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SUNUS

¢ SALIH KILIC
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri

Calsan cocuklarin sorunlarini belirlemek, ¢ocuk emeginin
her tirli istismarini 6nlemek, calisan cocuklarin hak ve ¢i-.
karlarim savunmak, korumak ve gelistirmek; bu alanda
TURK- IS' in ve {iye sendikalarimizin giiciinii arttirmak ama-
cwyla Genel Egitim Sekreterligimiz biinyesinde kurulan TURK-IS
Calhsan Cocuklar Biirosu gecen wil gerceklestirdigi ulusal se-
minerle 1994 yih calismalarini tamamladi.

Gegen vil gerceklestirdigimiz 3 egitim semineri, 2 grup ¢a-
hsmasi ve Ankara' da aga¢c ve metal sektoriinde calisan ¢o-
cuklarin toplumsal profilini ortaya ¢ikarmaya yonelik yaptigimiz
alan cahsmasiyla hedeflerimize buyiik 6l¢tide ulashigimiza inan-
maktayiz. 1994 vilinda basta ILO Tiirkiye Temsilciligi ve sen-
dikalarimiz olmak tizere, cesitli kisi, kurum ve kuruluslarin da
katkisiyla gerceklestirdigimiz cahsmalarla, ¢alisan ¢ocuklann
yogun olarak ¢ahstiklan sektorleri, tehlikeli ve riskli isleri, cesitli
sorunlan belirleyip bunlan kamuoyuna duyurduk, TURK- [Se
bagh sendikalarda belli bir duyarhk yaratip kendi iskollarinda
calisan cocuklarin sorunlanyla aktif bir sekilde ilgilenmeleri dog-
rultusunda énemli adimlar attik.

1994 yilinda gerceklestirdigimiz faaliyetlerden kazandigimiz
bilgi birikim ve deneyim gercevesinde1995 wih ¢alisma prog-
ramini hazirladik. Bilindigi gibi calisan ¢ocuk sayst ve galisma




ortamindak¥ ¢esitli sorunlarin yanisira is kazasi ve meslek has-
taliklan riski bakimindan deri ayakkabi ve sayaciik sektorii Is-
tanbul' da oncelikli sektér durumundadir. Bu gercekten ha-
reketle, calisma programimizi istanbul bdlgesinde daha genis
kapsamh bir faaliyet dizisi dogrultusunda belirledik. Model prog-
ram olarak diistindtigiimiiz ve 6ntimiizdeki yillarda baska sek-
torlerde de uygulanabilecek olan 1995 yih programimizla, ca-
lsan cocuklarin calisma kosullar1 ve ortamlari, bu kosul ve
ortamlarinin duzeltilmesi icin hedef gruplarin duyarh hale ge-
tirilmesi, bu alanda bilgi birikim ve deneyimlerin arttirimasi,
¢ocuk emegi sorunlarinin belirlenmesi, iyilestirilmesi ve bun-
larin gerceklestirilmesi icin ilgili sektdriimiizde 6rgtitlii bulunan
DERI-IS  sendikamizin egitim alaninda kapasitesinin ge-
listirilerek giictintin arttinlmasini amaglamaktayiz.

Bu amac¢ dogrultusunda, 26 Ocak 1995 giinti  "Deri Is-
kolunda Calisan Cocuklarin Sorunlari EGitim Semineri” ni ger-
ceklestirdik. TURK-IS ve DERIHS sendikamizin ortak ca-
hsmaswyla gerceklestirdigimiz seminere degerli hocalarimiz ve
uzmanlanmiz konuya degisik acilardan yaklasan tebligler su-
narak kursiyerleri bilgilendirdiler. Bu ulvi ¢calismaya emegi ve
katkis1 gecen herkese burada tesekkiir etmek istiyorum. Onii-
miizdeki glinlerde bir saha ¢alismasi yaparak deri iskolunda ¢a-
lisan cocuklarimizin ¢alisma sartlarini ortaya ¢ikarip sendikal
anlayisimiz ve sorumlulugumuz dogrultusunda ¢ocuk emeginin
istismarin1 6nlemek onlarin calisma kosullarini iyilestirmek igin
izerimize diisen gorevi yerine getirmeye calisacagiz.

TURK-IS , diger konularda oldugu gibi calisan cocuklar ko-
nusuna da verdigi 6nemin bir gdstergesi olarak, her calisma
sonrasinda bir yayin prensibiyle seminere sunulan tebligleri ki-
taplastirirken bu alanda 6nemli bir ihtiyaca cevap verdigimizi
umuyor, 6niimiizdeki glinlerde verimli ve faydali ¢alismalar di-
liyoruz.



" YENER KAYA
DERIS GENEL BASKANI

Degerli TURK- IS temsilcileri, degerli hocalarim, degerli Ca-
hsma Bakanh@: temsilcisi arkadaslarim, seminerimize hos gel-
diniz. Hepinize sevgi ve saygilarimi sunarim.

Deri ve kundura iskolunda c¢alisan ¢ocuklarin sorunlanni in-
celeyen bu seminerin diizenlenmesinde biiyiik katkilar olan
ILO ve TURK-IS yoneticilerine de saygilarimi sunarim.

Degerli konuklar, hepimizin bildigi gibi {ilkemiz, gen¢ niifusu
¢ok olan ve giderek drtan bir toplumsal yapiya sahiptir. Bu
niiffus hizla sehirlere go¢ ediyor. Sehirlere gé¢ eden bu in-
sanlara is, konut, okul saghk hizmetleri verilemiyor. Ge¢im si-
kintisi-icinde olan aileler mecburen eslerini ve ¢cocularin1 az ¢ok
eve gelir getirecek bir ise yerlestirmek i¢in ¢irpiniyorlar. Aileler
cocuklarim herhangi bir ise yerlestirirken genellikle evlerine
birka¢ kurus girmesini diistintiyorlar. Bir kismi da meslek edin-
dirmek amacyla ise yerlestiriyorlar. Bunun disinda bu insanlar
bizim insanlanmiz ve calistiklan1 iglerde bir ka¢ kurus ka-
zanirken, bu tilkenin ekonomisine bilyiik katkida bulunuyorlar.
Bugiin Istanbul'da cesitli iskollarinda on binlerce ¢ocuk iste ¢a-
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hsiyor. Bunlarin cogu tekstil, metal, kundura, deri, konfeksiyon
sektoriinde bulunuyor. Okullarin kapanisi ile calisan ¢ocuklarin
sayisi hazla artmaktadir. Yaz aylarinda calisan ¢ocuklarin sayisi
bunlan ikiye, tlice, hatta dorde katlamaktadir. Bizim is-
kolumuzda 6zellikle kundura ve deri konfeksiyon alaninda
yogun cocuk isci cahstirihyor. Bunlar genellikle hanlarda, kun-
dura ve konfeksiyon atolyelerinde calisiyorlar. Soylemeye gerek
yok ama bunlarin hemen hepsi sigortasiz bir sekilde kacak is¢i
durumundadir. Bu isyerlerinde ne is kanunu hiikiimleri ne sos-
val sigortalar mevzuati uygulamalar, hi¢ biri yanindan bile gec-
memektedir. Koruyucu htikiimlerden faydalanamamaktadir.

Kundura ve deri konfeksiyon atolyelerinde genellikle gtinde
13-14 saat calisihr. Cahsma sartlan ¢ok kotiidiir. Ozellikle kun-
dura atdlyeleri birer verem ve kanser yuvalandir. Beyoglu' nda,
Gedikpasa'da, Merter'de, Carsikapi gibi semtlerdeki isyerlerinde
dokiik yikik is alanlarinda susuz, havasiz, rutubetli bu is-
yerlerinde iiretim yapan binlerce ¢ocuk ve yetiskin is¢i sarilik,
verem, kanser hastaliklariyla kars: karsiyadir. Bu atélyelerde ca-
hsan cocuklar daha kiiclik yasta yapistirict ve ugucu maddelerle
temasa geciyorlar, benzol gibi kanserojen maddelerle ca-
hswyorlar ve bu atdlyeler yetkili kuruluslar tarafindan de-
netlenmiyor. Alkol ve tiner gibi ugucu maddelerle temas halinde
cocuklar kiictik yasta bu maddelere bagimh hale geliyorlar.

Degerli arkadaslarim, degerli hocalarimiz, panelistlerimiz, bu
konular1 seminerimiz icerisinde ayrintili bicimde inceleyecektir.
Bir noktaya daha temas ederek konusmamu bitirmek istiyorum.
Bizde mevzuat, yasalar, tiiziiklerden bol birsey yoktur. Ama uy-
gulanmiyor. Uygulatilmiyor. 506 sayih SSK' yasalari mevcut.
Ote yandan onbinlerce isci sigortasiz ve kacak calismaktadir.
1475 sayih yasa ve diger yasalarin hicbiri bizim iskolumuzda
uygulanmamaktadir. Hatta Tirkiye' deki [SIGnin tiiziigiine
baktigimiz zaman 300-400 sayfadir bu, ancak higbir is-
yerimizde uygulanmamaktadir. Son 24 Ocak kararlaryla ser-
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best piyasa ekonomisinden sonra 6zellestirmeye gectigimiz su
yillarda tilkemizde c¢ocuklara hicbir deder verilmemektedir. Es-
kiden okullan bitiren ¢ocuklar kamu sektdriindeki isyerlerine
verlestirilirdi. DDY'na, Denizcilik iskoluna hatta Siimerbank
kendi iskoluna yerlestirirdi. Bu oldugu gibi kalkti, biz su anda
25 senenin, 30 senenin, hatta 30 'lardan bu yana bu yillarin
gerisine diismekteyiz. Cocuklar bugiin sémiirii araci olarak kul-
laniimaktadir. Ciinkii tiretimde calistinlmaktadir. 13 yasinda
baslayarak, o mesledi 6grenerek ancak 60 yasina gelmis kun-
dura sanayiinde ¢alisan isciler vardi yetiskin. Bunlar emekliligi
hak kazanamamaktadir. Biz tilkemizdeki, birakin yeni yasalarin
geterilmesini var olan yasalann ugulanmasini talep etmekteyiz.
Bu yasalar uygulansin yeter diliyoruz. Devleti bu isyerlerini de-
netlemeye burada ¢alisan ¢ocuk ve yetiskin iscilerin hakkin ko-
rumaya davet ediyoruz. Bu toplantiyi tertip eden TURK-IS ve
ILO'va sahsim ve teskilatim adina tesakkiir ediyor, heplmze say-
gilar sunuyorum.



FARUK BUYUKKUCAK
TURK-IS 1. BOLGE TEMSILCISI

Deri-ls Sendikamizin degerli Genel Baskani, degerli yo-
neticilerimiz, sayai deger hocalarimiz .

Degerli konuklar, bu seminere, bu iskolu nedeniyle katilan
siz degerli is¢i temsilcisi kardeslerim. Seminerin acilis ko-
nusmasina baslamadan 6nce sahsim ve TURK-IS yoénetim ku-
rulu adina sizleri sevgi ve saygiyla selamlayarak baslamak is-
tiyorum.

Guintimiizde calisan ¢ocuklarin sorunlari diinyanin pek cok
tilkesinde oldugu gibi tilkemizde de nufus, istihdam, saghk, egi-
tim, insan hak ve dzgiirliikleri gibi anabasliklarla siralanabilecek
konularla iliskili bir sekilde agirh@ni gitgide artirmaktadir. Ttir-
kiye'de ve diinyada ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma hayatina atil-
malanyla ilgili olarak ailelerin yoksul, egitim imkanlarinin ye-
tersiz olusu, isverenlerin ucuz isgiicti tercih etmesi gibi bircok
faktor ileri strtilebilmektedir. Denilebilir ki ¢cocuk, calisan ¢cocuk
‘haklarinin, sosyal boyuttan ekonomik boyuta, kadinin so-
runlarindan aile boyutuna kadar, sosyo-ekonomik, sosyo kiil-
tiirel boyutlar1 bulunmaktadir. Nedenleri ne olursa olsun, ¢o-
cuklarin erken yasta calismasi, ¢ocuk emeginin yayginlasmasi,
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cocuklarin cocukluklarini yasayamamalarini, gitgide egitimden
uzaklasmalarini, bedensel ve ruhsal gelisimlerini tamamlayama-
malarina, aile yapilarinin bozulmasinin yanisira, her tiirlii is-
tismara ugramalarina yol acmaktadir. Gerek formel, gerekse
enformel sektérde cocuk isgiiciiniin yayginlasmasi bugiinii-
miiziin ve gelecegimizin kaynagr olan cocuklarimzin, genc-
lerimizin cesitli risk ve tehlikeleriyle karsi karsiya kalmalarna,
sosyal, ekonomik ve vasa ihmali kurbani durumuna dis-
melerine neden olmakla, bu yoniiyle de toplumsal ve calisma
hayatimizi olumsuz yonde kusatan, etkileyen konulardan birini
olusturmaktadir. Uluslararasi Cahsma Orgiiti ILO basta ge-
lismekte olan iilkeler olmak {izere uluslararasi bir sorun haline
dontisen cocuk isgtici kullanimim dnlemek icin, soruna ¢éziim
aramaktadir. ILO kurulus tarihinden bu yana cocuklarin ca-
hsmasini onlemesini temel hedefleri arasina alp cocuklarin ca-
hsip cahsamayacad@ kosullar inceleyip asgari ¢alisma yasi gibi
pek cok ilkeyi gbz dniinde tutup, onlarca sézlesme ve tavsiye
kararlari benimsemistir. Cocuklarin calistirilmasini ortadan kal-
diracak uluslarast program IPEC cercevesinde isci sen-
dikalarinin etkinliklerinin artirilmasi programi Uluslararasi Ca-
hisma Orgiitit ILO ile TURK-IS arasinda 11 Agustos 1993
tarihinde imzalanmistir. Cocuklarin calistinlmasini ortadan kal-
diracak uluslararasi program IPECin amaci, ulkelerin co-
cuklann calistirilmasini diizenleyen, sinirlandiran, yasaklayan ve
adim adim istihdam ile ilgili uluslararasi asgari yas stan-
dartlarinin uygulanmasina yol acan sartlarin olusturulmasini tes-
vik etmektir. Bu amaca ulasmak icin isci-isveren-hiikiimet ve
hiitkiimetdisi organizasyonlarin, ¢ocuk ¢ahstirlmasina kars fa-
alivet programlarini gelistirip uygulamalan beklenmektedir.
IPEC geregince 6ncelikli faaliyet sahalan cocuklann en fazla is-
tismar edildikleri sahalar tehlikeli meslek ve sanayilerde calisan
cocuklar genc ve varalanabilecek olan 12 yasindan kiiciik ¢o-
cuklarin cahsmasi olarak siralanmaktadir. Bu kapsamda ¢o-
cuklarin cahstinlmasim ortadan kaldiracak uluslararasi prog-
ramin desteklenmesi icin ILO-TURK-IS ortak projesi
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cercevesinde 1 Kasim 1993 tarihinde TURK-IS Calisan co-
cuklar Birosu kurulmustur. Calisan Cocuklar Biirosunun ku-
rulus amaci genel olarak calisan ¢ocuklarin sorunlarini gtin-
deme getirmek cesitli kisi ve kuruluslan cahsan c¢ocuklar
konusunda egilimlerini saglamak ¢alisan cocuklarin hak ve ¢i-
karlarim korumak ve gelistirmek olarak siralanabilir. TURK-IS
¢ocuk emegdi kullanimim kentlesme istihdam, egitim, mesleki
egitim gibi alanlar icerisinde bir bdlim olarak gérmeyip soz-
konusu alanlarla ilgili sistematik olarak baslibasina bir konu ola-
rak ele alinmasini ¢éziimler tiretilmesi ve tilkemizin tiye oldugu
uluslararas: kuruluslarin kararlan imzalanan sézlesme ve tavsiye
kararlan dogrultusunda politikalar gelistirilmesi gerektigine
inanmaktadir. Calisan, sokakta yasayan ¢ocuklarimizin her tiirli
ihmalden ve istismarlardan kurtarmak ¢6ziim bekleyen so-
runlan ¢ocuk haklar, insan haklari ve toplumsal kalkinma prog-
ramlan ¢ergevesinde ¢ozmek bugiin tilkemizin tiim kesimlerinin
o6niinde ciddi bir goérev olarak beklemektedir. Kon-
feredasyonumuza goére ¢ocuk kavramini iilkemizde var olan
durum aksine yasam yiikiinii yiiklenmemis, gecim ve parasal
sorunlara bagimh olmayan ailenin ve devletin korudugu yeterli
bir egitimle gelecegdi aydinlanan cocuklar olarak tanimlayip, ta-
nima uygun Onlemler almak toplumsal gelecegimiz agisindan
biiyilkk 6nem tasimaktadir diyerek en derin saygilarimla, bu se-
minerin ¢ahsan insanlarimiza ve tilkemize hayirlar getirmesi di-
legiyle saygilar sunuyorum.
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: OZCAN KARABULUT
TURK-IS Calisan ¢cocuklar Biirosu Miidtirii

ILO ile TURK-IS arasinda imzalanan protokol ile calisan ¢o-
cuklarin uzun vadede calisma hayatindan uzaklastirilmasi, kisa
vadede c¢alisma ve yasama Kkosullarinin iyilestirilmesinde isci
sendikalarinin aktif bir rol tistlenmesi amaciyla [LO-IPEC prog-
rami uygulanmaya baslandi.

Anilan program cercevesinde Kasim 1993 tarininde kurulan
TURK-IS CALISAN COCUKLAR BUROSU gerceklestirdigi
grup cahsmalar, egitim seminerleri aga¢ ve metal iskolunda ca-
hsan cocuklarnn toplumsal profilinin ortaya cikarilmasina yo-
nelik bir dizi faalivete TURK-IS'e tiye sendikalarda belli bir du-
yarhhk yarath@imizi soyleyebiliyoruz.

Gerek biiromuzun bir wyil boyunca gerceklestirdigi c¢a-
hsmalardan, gerekse Tiirkiye'de stirdiriilen ILO / IPEC prog-
ramlarinin deneyimlerinden yararlanarak tilkemizde calisan ¢o-
cuklarin yogdun olarak calistiklar1 sektorler, iller ve bolgeler
itibariyle belirlenmistir. Ankara'da gerceklestirdigimiz aga¢ ve
metal sektdriinde yapilan alan arastirmasinin gelistirilerek diger
illerde deri, tekstil gibi cesitli sektodrlerde tekrarlanip, ¢alisan ¢o-
cuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in sendikalarimizin,
kapasitelerinin artinlmas: gerekmektedir. Bunun i¢in sen-
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dikalarin giiglendirilmesi ve egiticilerin eg@itiminin proje basha
altinda tehlikeli kosullarda calisan ve her tiirlii istismara ugrayan
cocuklarin cahsma kosullarinin iyilestiriimesine yonelik bir
durum tespiti ve buna bagh olarak egitim ¢alismalarina ge-
reksinim duyulmaktadir. Kuskusuz bu proje diger sektérlerde de
hayata gecirilebilecektir. Model program olarak planlanan bu
proje ile belli bir sektérde calisan cocuklarin calisma kosullar
sorunlan kapsaml bir bicimde belirlenecek calisan cocuklarin
calsma kosullarinin diizeltiimesinde ilgili sektérde orgiitlii bu-
lunan sendikanin aktif katihmi ve katkisi saglanabilecektir. Bu
ise ilgili sendikanin egitimcilerinin egitimi, calisan cocuklar ko-
nusunu egitim faaliyetlerine dahil etmesini giderek calisan co-
cuklarla ilgili bir birimin kurulmasi ¢alismasini da faaliyetin ana
amaglarindan biri olarak beraberinde getirmektedir.

Sozkonusu amag ve calisma cergevesinde cocuklarin yogun
olarak calistiklar1 deri sektériinde model programu olarak plan-
lanan bir calisma gerceklestirmek Deri-is sendikarmizin da kat-
kilanyla bu sekttrde calisan ¢ocuklarin sorunlarini belirlemek ve
bu sorunlarin ¢éziimiinde isci sendikalari olarak iizerimize
diisen gorevi yerine getirmek istiyoruz.

Bilindigi gibi tehlikeli meslek ve sanayilerde calisan co-
cuklarin yogunlugu bakimindan Istanbul dikkat ceken il-
lerimizden biridir. Baska bir ifadeyle ¢alisan cocuk sayisiyla ca-
hsma ortamindaki is kazalari ve meslek hastaliklar riski
bakimindan deri ayakkabi ve sayacilik sektorii Istanbulda on-
celikli sektér durumundadir.

Bu agidan konusmamin baginda sézettigim amaca ulasmak
icin Istanbulda deri sektoriinde tehlikeli kosullarda calisan ¢o-
cuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesine yénelik bir durum
tespiti ve buna bagh olarak bir dizi egitim semineri, grup ca-
lismas1 ve bu sektérde calisan ¢ocuklarin toplumsal profilinin
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ortaya cikarilmasina yonelik bir calisma planm hazirladik.

Bugiinkii semineri diizenleme amacimiz, ilgili égretim go-
revlileri ve uzmanlarin sunacaklan bildirilerle deri iskolunda ¢a-
hsan cocuklarin sorunlann konusunda isgilerimizi isyeri tem-
silcilerimizi  bilgilendirmektir. Bu seminerin ardindan deri
sektoriinde alan calismasi gercgeklestirip bu calismanin so-
nuclarin1 grup ¢alismalarinda bundan sonraki seminerlerde siz-
lere sunmak istiyoruz.

Bu calismalardan yararlanacak olan hedef gruplarimiz deri
iskolunda orgiitlii bulunan sendikamizin tiyeleri ve nihai olarak
bu iskolunda ¢alisan ¢ocuklardir.

Deri iskolunda gereksinim duydugumuz ¢alisan ¢ocuklan ¢a-
hisma kosul ve ortamlan isci saghd: ve is giivenligi meslek has-
tah@ ve risklerine yonelik durum tespiti ve buna bagh olarak
gerceklestirecegimiz egitim seminerleri sonucunda Deri-Is sen-
dikamizin ¢ahsan ¢ocuklar konusunu egitim ¢alismalarina dahil-
etmesini uzun vadede, giderek calisan ¢ocuklarla ilgili bir birim
olusturmasini dolayisiyla calisan ¢ocuklarin sosyal saglik ve eko-
nomik yénden korunmalarina katki saglayacagini umut edi-
yorum.
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COCUK ISCILER' VE ENFORMEL SEKTOR

- Prof. Dr. TAHIR BASTAYMAZ
Uludag Universitesi, 1.1.B.F. Calisma Ekonomisi
ve Enduistri lliskileri Boéltimdi

Guniimiizde diinyada yizmilyonlarca ¢ocuk aile gecimine
katkida bulunmak icin ¢alismaktadir. Cocuk ¢alistinimas az ge-
lismislik ve yoksullugun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Giiniimiiziin gelismis (ilkeleri gelismeye basladiklar1 donemlerde
cocuk ve kadinlara uzun sitireli agir ve tehlikeli islerde ca-
hsmalarina géz yummuslardir. Ancak olumsuz sonuglarin go-
riilmeye baslamasi ile birlikte kalkinma ve refahin artmas ikin-
cil isglici dedigimiz kitlenin ¢alisma hayatindan ayrilmalarini
dogurmustur. Buna paralel olarak korumaci deviet anlayisinin
gelisimiyle yasal diizenlemelerin hazirlanmasi bu kitleyi ¢calisma
hayatindan uzaklastirmigtir. Bilhassa egitim alaninda mecburi
egitimin getirilmesi ve siirelerinin uzatilmasi ¢ocuklar1 ¢alisma
hayati disina itmistir.

Cocuk isgiicii genellikle gelismemis veya gelismekte olan til-
kelerde yogunlasmaktadir, ancak tamamen bu {lkelere ma-
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ledilemez. itaya, Bati Avupa'nin en yiiksek calisan cocuk ora-
nma sahip tilkesidir. Sadece Napoli bolgesinde yiizbinlerce ¢o-
cugun deri sanayiinde calistig bildirilmektedir. Aym sekilde Is-
panya'da yiizbinlerce ¢ocugun aile ciftliklerinde calishigi tespit
edilmistir. Ingilterede'de 1985 wyilinda yapilan bir arastirma ,
arastirma yapilan cocuklarin %40'min ya calisma siireleri agi-
sindan ya da yaptiklan isler acisindan yasadisi olarak calistigin
ortaya koymaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde tarimda
pekcok gbocmen ailenin cocugunun cahstigi séylenmektedir. Bir-
lesik Devletler Tarim iscileri Sendikasi 1985'de tilke sathinda
ylizbinlerce cocugun cahstigini bildirmektedir. ABD'de 1990 yi-
inda yapilan bir arastirmada 1983 ile 1990 willan1 arasinda
cocuk isci yasasi ihlallerinde % 2501k bir artisin - olugu be-
lirtiimektedir. Aym dénemde Birlesik Devletler Calisma Biirosu
tarafindan ti¢ giinliikk bir arastirmada 11.000 ¢cocugun yasadisi
olarak calisti@ tespit edilmistir. Biitiin bunlar goésteriyor ki ge-
lismis {ilkelerde de ¢ocuk isglictintin kullanilmasi tamamen 6n-
lenememis ve bazi donemlerde belirli bazi artislar goz-
lenmektedir. Ancak gelismis {(lkelerde cocuk calistirilmas:
genelde (ilkeye gelen gd¢menlerin bliyiik katkilant sonucunda
olusmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin durumu ise gelismis tlkeler kar-
sisinda cok daha kotii bir durumdadir.. Gelismektte olan il
kelerde diizenli ve saghkl istatistiklerin bulunmamasi nedeniyle
calisan cocuklann sayisi kesin olarak bilinmemektedir. Bu be-
lirsizligi artiran diger bir unsur da tarimda cocuklarin ticretsiz
aile yardimcisi olarak calismasi veya enforel sektor dedigimiz
kayitdisi ekonomik faaliyetlerde yer almasidir. Ancak toplam ra-
kamin yiizmilyonlardan fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Bazi Afrika tilkelerinde calisan g¢ocuklar toplam isglictiniin
%11'ine ulasmaktadir. Diger bir ifadeyle cocuklarin %20'si ¢a-
isma hayati icindedir. Ornegin Nijerya'da 12 milyon ¢ocugun
degisik islerde calistigr bildirilmektedir.
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Asya tilkelerinden elde edilen rakamlarda oldukca yiiksek b=
ulunmaktadir. Hindistan'da tahminen 44 milyon cocuk ca-
hsmaktadir. Endonezya'da yaslan 10 ila 14 olan 2.7 milyon ca-
hsan cocuk bulunmaktadir. Bazi uzakdogu Asya iilkelerinde
cocuklar daha kétli sartlarda ve vyasaditisi islerde ca-
hstinlmaktadir. Ornegin Tayland'da fahiselerin biiyitk cogunlugu
cocuk denecek vyaslardadir. Latin Amerika Ulkeleri ise Kkal-
kinmakta olan tilkeler arasinda en yiiksek kentlesme oraninin
bulundugu tilkelerdir. Bu nedenle calisan cocuklar genellikle
kentlerde yer almaktadir. Yapilan incelemelerde bazi Latin
Amerika tilkelerinde ¢ocuklarin %26's1 calisma hayati icinde yer
aldig1 gorilmektedir. Brezilya bu iilkeler arasinda en yiiksek
orana sahip tilkedir. Hiikiimetin hane halk arastirmalarina gére
10 ile 14 yas arasinda 7 milyon cocugun cahstigi tespit edil-
mistir. Bu ise ¢ocuk nufiisunun %18'ine karsiik gelmektedir.
Ayni oranlar Meksika'da da tespit edilmistir.

Gelismekte olan tilkelerde cocuk isgiiciiniin yayginhg: {ilke
ekonomisinin tannma dayal olmasindan kaynaklanmaktadir. Ta-
nmda cocuklar {icretsiz aile yardimcisi olarak aile ciftliklerinde
daha fazla triin elde etmek icin calismaya basladiklar bi-
linmektedir. Geleneksel usullerle tarim yapan toplumlarda yas
ve cinsiyete gore isboliimiiniin bulundugu bir {iretim tarzi vardur.
Boyle bir diizende aile yapist da genistir. Uretim biriminin aile
olmasiyla genis aile daha fazla iiretim anlamina gelmektedir. Ai-
leye yeni katilan bireyler kiiciik yaslardan itibaren aile iiretimine
katkida bulunmaya baslamaktadirlar. Bu alanda her yasa uygun
isler bulunmaktadir. Bu nedenledir ki geleneksel tarimin bu-
lundugu yorelerde hizh bir nufiis artisi bulunmaktadir. Ciinkii
cocuklar {iretime erken yaslarda katilarak aileye {iriin dolayisiyla
gelir temin etmekte ve béylece nufiis artisinin aileye masraf ar-
tinci bir etkisi bulunmamaktadir.

Tanmsal alanlarda ¢ocugun calismasi onun gelisimine katki
saglayacagina inaniimakta, yetiskinlikte istlenecegi gorevlere
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geleneksel olarak bir hazirlanma bir egitim olarak ba-
kilmaktadir. Diger bir ifadeyle geleneksel becerilerin ku-
saklardan  kusaklara  aktarilmasi = stireci olarak  de-
gerlendirilmektedir. =~ Cocuklar  sorumluluk  yiiklenmesini
ogrenerek kendilerine olan gitivenlerini de gelistirecekleri® dii-
stiniilmektedir.

Zaman icinde hizli nufiis artisi geleneksel tarim yapisinin bo-
zulmasi sonucunu vermektedir. Bu siire icinde tarimin modern
girdilere kavusmasi tiretimde makinalarin kullaniimasi bu bo-
zulmayr hizlandiran diger bir etken olmaktadir.

Hizh nufiis artisi sonucu biiyiik arazi sahiplerinin bulundugu
yerlerden miras yoluyla topraklar bsliinmekte, tiretim dlgegi k-
ciilmektedir. Kiraciigin ve ortak¢ih@n bulundugu yerlerde hizh
niifus artisi kiralan yiikseltmekte, kiracinin hane halki ge-
nisledigi icin topraktan miimkiin oldugu kadar fazla tirtin elde
etme zorunlulugu topraklarin nadasa birakilmamasi dolayisiyla
verimin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Tanm ile geginen
ailelerin bilerek fakirlesmesi yaninda tarim dist mallardaki fiyat
artislari tarimsal {riinlere gére ¢ok daha hizh bir sekilde ce-
rayan etmesi tanmsal iriin satarak tarmdisi mamiilleri kar-
silamak ve tanmda barnnmay imkansiz hale getirmekterdir.
Topraksiz ailelerin bulundugu alanlarda ise hizh nufiis artisi
tarim iscilerinin ticretlerini diisirmekte tylece fazla nufiistin
topraktan kopmasi sonucunu dogurmaktadir.

Geleneksel tarimin isgiici rezervi fonksiyonu giderek azal-
masiyla acida ¢ikan fazla nufiis tanm dis1 alanlara itilmekte ve
yeni gelisen sanayii kentlerine gdgler hizlanmaktadir. Diizensiz -
kentlesme olarak gorillen bu duruma ashnda bagimsiz kent-
lesme terimiyle agiklamak daha dogru olacaktir.

Gelismekte olan {ilkelerin kentlerinde ¢ocuk emeginin kul-
lanilmas1 sdzkonusu olmasa gelismekte olan ilkelerde kent-
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lesmeyle birlikte nufiis artisinin da yavaslayacad: sdylenebilir.
Ancak kente gelenlerin tannm disinda hicbir tiretim bilgisi ol-
mayan ve kentin yabancisi olan diistik gelirli bu nuftis grubu
kentlerde kendi sorunlarinin c¢dziimlerini de kendileri ya-
ratmiglardir. Kentte barinmak {izere gecekondu dedigimiz vya-
pilasma bu durumun sonucudur. Ayni sekilde istihdam ve gelir
ihtivaci da kendiliginden olusan enformel sektor olarak ad-
landirdigimiz ekonomik faaliyetlerden saglanmaktadir. Bu sek-
toriin énemli bir kissmini da cocuklar olusturmaktadir, boylece
kentlerde de ¢ocugun calisacag ve gelir saglayacag: alanlarin
bulunmasi nufiis artisinin kentlerde de devam etmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Burada 6nemli bir paradoks yasanmaktadir. Kente gelenlerin
dustik gelirli fakir kisiler olmalar1 cocuklann c¢ahstirlmasinin bir
nedenini teskil ederken cocugun c¢ahsmas: aile tizerinde fazla
nufiis baskisim azaltmakta ve nufiis artisinin devamini sag-
lamaktadir. Nufiis artisi ise ailenin gelir ihtiyacini artirmakta ve
¢ocuklarin ¢alisma hayatina itilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kentlerdeki orgiitlii sektorde yani fabrika tipi tiretimde ¢cocuk
emegdi kullanilmamaktadir. Bu nedenle kentlerde ¢ocuklarin ¢a-
hsabilecedi alanlar enformel sektér ile enformel ciraklik de-
digimiz kiiciik atolye tipi liretimde geleneksel c¢irakhgmn bo-
zulmus sekli olan alanlardir. Simdi bu iki kavrami kisaca
aciklayalim:

Enformel ciraklik:
Cirakhk bir meslegin veya sanatin 6grenilmesinde en ge-

. leneksel yoludur. Lonca diizeninden beri degiserek gelen tarihi

bir siire¢ durumundadir. Ustanin kendisinden sonra sanatini
devam ettirecegi kisiyi yetistirmesi olarak da anlagiimaktadir.
Giiniimiizde yasal diizenlemelerle sekillendirilen formel ¢irakhk
siireci yaninda enformel ¢iraklik siireci denilen geleneksel fakat
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giderek bu ozelligini yitirmis bir calisma diizeni de bu-
lunmaktadir. Formel cirakhk, ¢iraklik yasasmin éngérdugii ci-
raklk stzlesmesini diizenlemesiyle belirginlesir. Bu sézlesmenin
asil unsuru ¢alisma (tiretim) ve karsihdinda ticret degil bir mes-
legin veya sanatin 6@renilmesi ve &gretilmesidir. Bunun yaninda
cirak  sosyal guvenlik gibi koruyucu mevzuatlarin  hi-
mayesinden vararlanir. Daha ¢ok kiiciik isletmelerde kendi
basina birakilmis herhangi bir resmi gériiniimii olmayan ¢iraklik
daha yaygin bulunmaktadir. Bu diizen calisanlarin genellikle be-
lirli meslegi veya sanati 6grenmekten ¢ok tiretim icin calistiklar:
uzun sureli ¢cahsmaya dayah basit masraflann elde edildigi, egi-
timin ¢ok az yeraldigi bir diizendir.

Genellikle bu statide cahsan ¢ocuklar is hayati icin ucuz
emek potansiyeli olarak goriilmektedir. Cocugu cahstiran igin,
isin en ucuza yaptirilmasi sézkonusu oldugundan ¢ocuk eme-
giyle calisma bir ucuza kapatma biciminde yorumlanabilir. Aile
i¢in cocugun ¢alismasi ve gelir getirmesi zorunlulugu bulundugu
-i¢in ahnan {cretin ¢ocugun emeginin karsiig olup olmadig
onemli degildir. Bu arada gelirin diisiik olmasini dikkatten uzak
tutan ¢cocugun ayni zamanda bir meslek edinecegi diistincesidir.
Gelir dustiklugtinii  aile igin rasyonel hale getiren aymi za-
manda cocugun pek de yasal oylmayan bir bicimde c¢alismasi
ve her an isten ¢ikanlabilecedi kuskusudur. Egitimde cesitli ne-
denlerle basarih olamamis ¢ocuklarin geleceklerini kazanmak
icin ustalann yanina verilmesi de gelir distikligiinii gézlerden
uzak tutmaktadir. Ciuinkii ¢ahsma bu cocuklar icin tek al-
ternatiftir. Diger bir ifadeyle egitim olanaklarinin kisith olmasi
va da ailenin deyemeyecedi kadar pahal olmasi ¢cocuklari okul
disina itmekte, egitimde basarisizlik ise ¢alismayi tek alternatif
haline getirmektedir. Ise ilk defa giren bir cirak icin isi kay-
ramak ve tek basina yapabilecek deneyime sahip olmaktadir.
Ustelik cocuk icin para kazanma olgusu yeni ve heyecan verici
olmas: tcret dustikligiinii énemsiz bir hale getirmektedir. Aile
isletmelerinde calisan ¢ocuklar igin ticret ddenmesi geleneksel
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vapiya ters oldugu icin de cahsma karsih@ bogaz toklugu bi-
¢iminde agiklanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye'de enformel
sektor:

Gelismekte olan tilkelerde ve tilkemizde istihdamin bir sorun
haline gelmesi ekonomik anlamda isi olmayan binlesce faaliyeti
ortaya ¢ikarmustir. Hizh niifus artisinin kirdan kentlere ve zel-
likle de sanayi merkezlerine dogru olan hizh i¢ gdclerin so-
nucunda bu tiir faaliyetler olusmaktadir. Kentlere yigilan kirsal

_ kokenli insanlann kentlerin formel tiretim yapilarina dahil edi-

lememesi sonucunda issizlide dogru itilmeleri bu kisileri kendi
gelir kaynaklarini kendilerinin bulmasi sonucunu dogurmaktadir
Kendiliginden olusan bu tiir faaliyetler eristikleri boyut ile or-
gutlii sektoriin tizerinde bir gelisme gostererek bir sektdr ni-
teligine ulasmustir.

Médern anlamda is olarak kabul edilemeyecek binlerce islere
her giin yen ileri eklenmektedir. Bir bakima bireysel girisimcilik
6rgegi ya da en azindan pratik zeka trtinii olarak bakilacak bu
gelisme son yillarda biiyiik kentlerin yasaminda giderek bi-
yliyen bir yap1 gériiniimiindedir.

Bu gelisen faaliyet tiirlerine teoride 6nceleri koordinasyonsuz
gelismenin yol actidi ve sosyal bunalimlan erteleyen tampon
mekanizmalar olarak yer verilmektydi . Gergekten de ekonomik
yapinin sosyal gelismelere cevap verememesi karsisinda olusan
ve gelisen problemlere saglkh olmasa da ¢oztimler aratmas: ve
tolumsal biitiinliigiin devamini saglamasi bunalimlan ertelemesi
s6z konusu olmustur. Bu 6éngoriiniin getirdigi bir sonu¢ olarak
enformel faaliyetlerin bir gecis asamasi oldugu ve sosyal de-
gisme ile iktisadi gelisme arasindaki zaman ve hiz farklarinin
koordine edilmesi ile ortadan kalkacad ileri siiriilmekteydi. Us-
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telik bu durum bireyler icin ¢cok daha gecicilik arz ettigi di-
sintlmekteydi. Bireyler saghkh ( modern sektérde (icretli) bir is
bulana kadar kendilerini ve ailelerini gecindirebilecek gelir im-
kanlan yaratan faaliyetler olarak algilanmaktaydi. Bunun ya-
ninda go¢ olgusunun devamina bagh olarak bu durum toplum
icinde devam edecekti. Oysa bu 6ngoriilerin gerceklesmedigi
bireyler i¢in giderek kahci bir istihdam sekli oldugu ve toplum
icinde de giderek yayilan bir yapi oldugu konusunda diisiinceler
hakhhk kazanmaktadur.

Sosyologlar ve kent bilimcileri bu olaya kirsal iretim ya-
pisindan koparak gelen biiyiik niifus gruplarimin kentle bii-
tiinlesene kadar kendi kendilerine olusturduklarn bir uyum stireci
hem de gecici bir siire¢ olarak yaklasmaktadirlar. Enformel eko-
nomik faaliyetlerin ilk ortaya ¢ciktigi dénemlerde bu analizin ge-
cerliligi savunulmaktaydi. Ancak giderek kalici bir hal aldig1 g6-
rilen bu durum karsisinda goriisler degismeye baslamistir.
Ustelik kentlerde yasayan ticretli kesimin de kétillesen reel ge-
lirler karsisinda bu tiir faaliyetlere katildiklan goriilmektedir.
Formel sektdrde diisen gelirleri veya artan harcamalan telafi
etmek ve tamamlamak icin gelir olanaklann ancak bu sektérde
gorilmektedir. Ister 1475 sayih is kanununa gére calissin, ister
657 sayih devlet personel kanununa goére calissin bireylerin
ikinci islerde cahsmalan yasaklanmisti. Bu yasaktan kur-
tulmanin yolu herhangi bir kaydi bulunmayan bu tiir fa-
aliyetlerdir. Ustelik sektére giris igin herhangi bir egitim ve ser-
maye on sarti bulunmamaktadir. Bireyler kendi tercihlerine
gore is tedikleri zaman siire islerde faaliyette bulunma ser-
bestisine sahip bulunmaktadirlar.

Bu durumun vurguladi@i nokta enformel sektériin sadece kir-
sal niifusa kentlerde barinma ve gecenme imkani veren bir yapi
olmayip ayni zamanda kentlerde yasayanlara da zaman zaman
gelir olanaklan sunan bir yap: oldugudur.
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Enformel sektér terimi ilk olarak Keith Hart tarafindan Gana
istihdam arastirmalarinda kullanilmis ve daha sonra gelismekte
olan ilkelerde kentlere go¢ eden ve buralarda stirekli bir is ve
gelir kaynagindan yoksun olarak korunmasiz, gtivencesiz bir
hayat siiren niifus gruplarnni nitelendirmede 6nemli bir kavram
haline gelmistir. Terim baslangicta bir istihdam bi¢imini ni-
telendirirken zamanla daha da genisleyerek kentlerde yasayan
fakir niifus gruplarinin sosyal hayatlarinida nitelendirir olmustur.
Boylece terim istihdam literattiriiyle birlikte kalkinma ekonomisi
literatiirinde de 6nemli gecerlilik kazanmustir.

Yakin zamana kadar bilimadamlan gelismis ekonomi mo-
dellerinden gelen aliskanlklar ile ekonomik yapiyi tarim sa-
nayi ve hizmetler olarak ticlii sektérel ayinmda inceliyorlardi.
Birinci sektdr dogal kaynaklan kullanan ikinci sektor imalat fa-
aliyetleri ile ugrasan, iglincii sektor ise kaynak ve mamulleri
elinde tutan dagitimi ve devamliligini saglayan, ayni zamanda
da finansal ve personel hizmetlerini gerceklestiren sektorler ola-
rak kabul edilmekteydi. Ekonominin bu sekilde sektorlere bo-
linmesi faaliyetlerdeki tiretim iliskilerine ve kullanilan teknoloji
kriterine baghdir. Ancak klasik ayirmin giderek gelismekte olan
tillkelerin edonomik hayatlarinin tamanm kapsamad:id ileri sti-
rillmeye baglanmistir. Bu bakimdan yeni ekonomik aymmlar
giindeme gelmistir.

Yeni goriislere gore gelismekte olan tilkelerin ekonomik ya-
pilan iki bsliimden meydana gelmistir. Birinci boliim klasik ticlii
sektoérel ayinmi kapsarken ikici boliim ise kurumsallasmamus,
orgiitlenememis, korunmasiz ve en dnemlisi kayit disi kalmis fa-
alivetleri kapsamaktadir. Ancak ikinci yapi icinde de ayrnimlar
bulunmaktadir. Biitiin enformel faaliyetler kayit disinda kal-
masina karsihik bazi faaliyetler sadece kendilerinin kayit disinda
tutabildiklerini ve diger biitiin dzelliklerinin formel sektére ben-
zedigi soylenmektedir. Enformel sektér ile daha ¢ok kentsel fa-
kirlere is ve gelir imkani sunan diizensiz ve belirsiz faaliyetler
nitelendirilmektedir.
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TERMINOLOJIK KARGASA VE ENFORMEL SEK-
TOR

Daha &nceleri ekonomik hayatin iki bdliimden olustugu fik-
rini ileri stirenler bu ayirimi ifade etmek icin modern geleneksel
terimlerini kullanyorlardi. Geleneksel faaliyetler daha énceleri
de var olan ve kapitalist gelismelerden sonra da kendisini
devam ettiren faaliyetlerdir. Modern faaliyetler ise genellikle
yabanct yatinmcilarin etkisi ile ileri teknolojilerin kullamldig
karmasik 6zel ve kamu faaliyetlerini icerir. Dikkat edilirse mo-
dern / geleneksel ayirimi daha c¢ok kullanilan teknolojiyi be-
litmekte fakat faaliyetlerin diger ©zellikleri hakkinda bir sey
soylememektedir. Modern / geleneksel terimlerinin kul-
lanilmasina karsi olanlar gelenek teriminin bir ulusun kiiltiirti ve
belirleyicisi olarak kullanilmasindan ziyade gelismelere kapah
bir olusumu ifade etmede kullaniimasini elestirmektedirler.

Baz1 bilim adamlan ortaya ¢ikan yeni ayinmi firma temeline
dayali ekonomi / pazar tipi ekonomi terimleriyle ifade et-
mektedirler. Bu adlandirmada tiretimden dagitma kadar olan
siirecte yer alan kuruluslarin tipi dlgedi ve yoneldigi alan vur-
gulanmakadir. Bu ayinma ayni zamanda pazara yonelik sektor
gecimlik sektor adlan da verilmektedir

Bu alanda son olarak kullanilan ve en ¢ok benimsenen terim
ise formel / enformel aymmdir. Enformel terimi ku-
rumsallasmamus, drgiitlenmemis resmi bir yapisi bulunmayan,
kendiliginden olusmus esnek kaygan faaliyetleri ifade et-
mektedir. Enformel sektér bu anlamda girisin egitim ve ser-
maye agisindan kolay oldugu gelir ve kentsel igsizlere is sag-
layan faaliyetlerdir.

istihdam acisindandan bakildiginda enformel ekonomik fa-
aliyetleri nitelendiren diger terimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bun-
lar marjinal sektdr, drgiitenememis sektdr, kurumsallasmams
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sektor, korumasiz sektor, tiiredi sektor, tizerinde veri olmayan
sektor, kayit dist ekonomik faaliyetlerde sakli sektor, karaborsa
ekonomisi ve gecekondu istihdami gibi terimlerdir.

Sektorii nitelendirmede kullanilan terimlerin basinda marjinal
kesim veya marjinal sektor terimleri gelmektedir. Marjinal sek-
tortin anlami Fransizca marj ya da Ingilizce margin denilen si-
nirdan gelmektedir Bir 6rnek nit@dlik-tasiyan birmlerden olus-
mus bu grubun sininnda yer olan varhk olarak agiklanmaktadir.
Ekonomi literatiiriinde pekcok yerde kullanilmaktadir. Kent-
lesme agisindan terim kentlerin kenarlarinda kalmis yerlesimleri
ve gecekondu tiirii binalan ifade etmektedir. Isletmecilik aci-
sindan marjinal isletme, kiiciik, gelismeye kapal isletmeleri ni-
telendirmektedir. Marijinal isler denildiginde ise verimliligi ¢ok
dusiik isler anlasiimaktadir. Bu anlamda formel sektérde bu-
lunan bir isletme dahi ekonomik darbogazlar nedeniyle marjinal
konuma gelebilmektedir. Modern isletmecilik tekniklerinden
uzak kalmus isletmeler icinde ayni sey sdylenebilir. Bu bakimdan
marjinal teriminin kullanilmas: belirsizliklere yol acabilir. In-
celedigimiz sektdriin icinde bulunan isletmeler veya isler mar-
jinal konumdadir. Ancak formel sektérde bulunan bir isletme de
merjinal konumda bulunabilir.

Orgiitlenmemis sektér terimi de bu alanda sik¢a kullanilan
bir terimdir. Gercekten bu sektor hicbir sekilde orgtitlenmedigi
gibi kentsel orgiitleri de kullanmamaktadir. Ancak terim sek-
toriin sadece bir 6zelligini dile getirmektedir Oysa sektoriin
cok cesitli ozellikleri bulunmaktadir. Bazi toplumlarda diger
dzelliklerin daha belirgin bir hale gelmesi terim se¢imini zor-
lagtirmaktadir.

Korunmasiz sektér terimi de ayni sekilde sektér icinde yer
alanlanin hicbir yasal korunmadan yararlanmadiklanni ifade et-
mektedir. Hatta diizenleyici yasalara dahi sahip olmadiklar séy-
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lenebilir. Cogu zaman merkezi otoriterler bu sektdrii gézardi
etmis ve hakkinda olumsuz diistinmiislerdir. Bu bakimdan ko-
runmas! konusunda isteksizdirler.

Gecekondu istihdami terimi sektdrde yer alan kisilerin kent-
lere kirsal alanlardan gé¢ etmeleri ve gecekondu bélegelerinde
yerlesmis olmalarindan ve faaliyetlerini bu bolgelere  yo-
neltmelerinden veya faaliyetlerin kent icinde kendiliginden ge-
cekondu gibi ortaya ¢ikisindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifa-
deyle gecekondularn olusumu ile informel sektériin gelisiminin
paralellikler gostermesi gecekondu alanlarinin biiytimesi ile en-
formel sektoriin bliytimesi arasinda bir bagin bulunmasi terimin
kullanihrh@nm arttirmustir. Ustelik gecekondu bolgeleri sektériin
iirettigi mal ve hizmetlerin tiiketildigi bolgelerdir. Ancak ge-
cekondu bolgelerinde yasayanlarin formel sektérde de istihdam
sanst bulabilmeleri veya formel sektérden yararlanmalan te-
rimin kullanilabilirligini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Karaborsa ekonomisi terimi de daha ¢ok faaliyetlerin ya-
salara uygun olmadigi fikrine dayanmaktadir. Sektoriin re-
kabetci karakteri ortaya ¢ikan firsatlarin degerlendirilmesini ge-
rekli kilmaktadir. Firsatlarin degerlendirilmesinde yasalara aykin
davranislarin olusmasi kaginilmazdir. Ustelik sektor icindeki bazi
faaliyetler tamamen vyasalara aykindir. Bunlar uyusturucu
madde ticaretinden kiiciik capta kacak mal satisina, kumardan
beyaz kadin ticaretine kadar ¢ok agir suclar olmaktadir. Ancak
sektor icindeki daha agirhkh faaliyet cok agir suglar kapsamina
girmemektedir. Olsa olsa kent diizenini bozmak, kaldinmlan
isgal etmek, trafigi aksatmak, saglik kurallarina uymamak, hileli
mallar satmak veya kiiciik ¢capta vergi kagirmak gibi suglar is-
lenmektedir.

Kentlerde olusan bu tiir faaliyetleri nitelendirmede karaborsa
ekonomisi veya yeralti ekonomisi terimleri, sektdriin tamamen
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yasadisi olarak calistig anlamimi doguracagindan sakincal go-
rilmektedir. Bu terimlerin sektdriin sadece yasadisi alanlarin
tanmimlamada kullanilabilir. Zaten {izerinde yasal bir diizenleme
bulunmayan faaliyetlerin yasadisihgindan bahsetmek de miim-
kiin degildir.

Aciklamalarin 1si@inda sektoriin  tamamini  kapsayacak te-
rimin enformel sektér oldugu sdylenebilir. Enformal terimi, ku-
rumsallasmamis, érgiitlenmemis, resmi bir yapisi bulunmayan,
kendiliginden olusmus, esnek, kaygan faaliyetleri nitelendir-
mektedir. Istihdam literatiiriinde siklikla kullanilan bu terim gi-
derek kalkinma ekonomisinde de gecerlilik kazanmaya bas-
lamustir. '

Enformel sektoriin gelisimine yol acan temel ne-
denler:

Enformel ekonomik yapiyi ortaya ¢ikaran ¢ok ¢esitli sosyo
ekonomik ve kiiltiirel faktorler bulunmaktadir. Ancak enformel
yapiyi doguran ve hizla gelismesine etken olan belli bash fak-
torleri ana hatlanyla belirtmek daha yararh olacaktr.

Formel ve enformel faalivetler karsiikli benzesim ve et-
kilesim icindedir. Bu nedenledir ki, enformel faaliyetlere paralel
faaliyetler de denilmektedir. Enformel faaliyetlerin ortaya ci-
kisinda ve gelisiminde formel faaliyetlerin etkisinin ¢n planda
incelenmesi gerekmektedir.

Enformel sektdriin olusup gelismesinde etken olan nedenleri
asagidaki gibi siralamak mimkiindiir.

1- Kirsal tiretim yapisinin hizla bozulmast ve ortaya ¢tkan
niifusun kentlere yonelmesi:

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik kentlerde olusan enformel
sektériin, insan glicti agisindan temelini, kente gé¢ eden kirsal
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niifus olusturmaktadir. Bu acidan enformel sektodriin in-
celenmesine, kirsal kesimden kentlere dogru olan yogun gog-
lerin incelenmesiyle baslanmaldir.

Geg¢miste dogurganh@mn yiiksek olmasina karsin 6lim oran-
larinin da yiiksek olmasi, niifusun goreceli bir denge icinde bu-
lunmasim saghyordu. Ancak tibbi yenilikler 6lim oranlarm
hizla diistirmiis ve nitifus artisinin hizlanmasina yol agmistir. Bu
gelismeler karsisinda ailelerin ortaya c¢ikan bu duruma uyum
gostermeleri gecikmistir. Bdylece niifus artisi bir problem ola-
rak giderek yogunluk kazanmustir.

Geleneksel tarimin gorevi, ekcnominin tarim disi sek-
torlerine isgiicli temin etmekle beraber isgtictinii gelismis eko-
nomininin kendilerine ihtiva¢ duyacad giinlere kadar ba-
rindirmaktadir. Ancak geleneksel tarimin yerine modern
tanimsal tekniklerin kullanilmasi geleneksel tarimin bu fonk-
siyonunu bozmaktadir. Ekonomi i¢inde fazla niifusun ba-
rindinlmasinin maliyeti i¢ goclerle kentlere ve kentlerde olusan
enformel sektére yiiklendigi gortilmektedir.

Sanayilesmenin baslarinda sanayi sektorii tarim sektdriindeki
hizh nifiis artisim karsilayacak durumdadir. Ustelik o do-
nemlerde kentlerde vasifsiz is giictine ihtiyacin bulunmas: tarim
disinda hi¢ bir deneyimi bulunmayan biiytik bir kitleye barinma
ve kent ile biitiinlesme imkani tammaktaydi. Bu arada zaman
zaman ortaya ¢ikan niifus fazlasimin kentlerde birikerek sorun
yaratmalarini énlemekteydi. Oysa giintimiizde gelismekte olan
tictinci diinya tilkelerindeki asir niifusun gidebilecegi dérdiinci
diinya iilkeleri bulunmadi@: ortadadr.

Goriiliiyorki, glintimiizde gelisen tilkelerde yasanan kent-
lesme bir asir dnce Batida yasanan kentlesmeden ¢ok farkh
ozellikler icermektedir. Batidaki kentlesmenin sanayiye bagimh,
gelismekte olan tilkelerde ise sanayide bagimsiz olarak ortaya
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¢iktigi kabul edilmektedir.

Bagimsiz kentlesme sonucunda kentlere gelen gé¢cmenlerin
formel is olanaklarindan yararlanamasi sonucu kendi buluslar
ile ortaya koyduklari enformel ekonomik faaliyetler bu kisilerin
kentte barinma ve gecimlerini temin etmektedir.

2- Kentlerin ekonomik hayatinda formel sektoriin kent-
lerdeki emek arzini karsilayacak bir seviyede gelismemesi ve
bunun vaninda formel sektéoriin girmedigi daha dogrusu
vasal ve teknik zorluklar dolayisiyla giremedigdi, girmek is-
temedigi alanlarin bulunmasi:

Gelismekte olan tilkeler acisindan sermaye birikiminin sag-
lanmasi ve yatinmlara yonlendirilmesi gticliikler tasimaktadir.
Gelismekte olan {ilkelerde siklikla raslanan yiiksek ve uzun
siiren enflasyon mevcut yatinmlan olumsuz etkilerken yeni ya-
tinmlar icin gerekli sermaye birikiminide imkansiz hale ge-
tirmektedir. Boyle bir ortamin spekiilatif alanlarin  ge-
nislemesine de imkan vermesi, mevcut sermaye birikiminin
tiretim dist alanlara kaymasi sonucunu doguracaktir. Dahas: for-
mel kredi kurumlarinin isleyesinde ortaya ¢ikan aksakliklar, is-
tihdam kapasitesini artiracak, yatinmlan engelleyecektir.

Gelismekte olan tilkelerin ekonomilerinde siklikla raslanan ti-
kanmalar yeni yatinmlar bir tarafa , mevcutlan dahi kiigtik ka-
pasite ile faliyette bulunmaya zorlamaktadir. Ortaya ¢ikan bu
durumda kentlerdeki mevcut issizlere istihdam olanaklarn ya-
ratilamazken kente go¢ eden tarim disinda herhangi bir tiretim
tecriibesi bulunmayan kitlelerin istihdam sansi bulmalan im-
kansiz denecek kadar diisitk olacaktir. Bu kitlelerin kente uyum
saglamasi ve iscilesme siirecini tamamlamasi uzun stire ala-
cagindan , issiz kalacad bu siire icinde gelir saglayacak, kendi
olusturdugu sermaye ve beceri gerektirmeyen basit isleri yi-
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riitmesi 'kacinilmazdir. Bu énermenin icinde sektériin gegici bir
sektor oldugu fikri ile baslangicta ortamda bu tiir islerin icrasi
icin engellerin bulunmadi@i vaysayimida bulunmaktadir. Li-
tariitirde bu konular oldukca tartismahdir. Ozellikle sektériin
kisiler ve ekonomi icin gegici oldugu gortisti , giderek sektoriin
kalic1 bir hava almasi nedeniyle artik kabul gérmemektedir.
Formel sektoriin genislemesini teknik ve yasal engeller olum-
suz yonde etkilemektedir. Formel sektér miitesebbiisleri yasal
ve teknik nedenlerle bazi alanlara giremez veya girmek is-
temezler. Diger bir ifadeyle bu durumun olusumunda formel
sektor isletmeleri olcek ve kar beklentilerinin yetersizligi et-
kendir. Boylece bir yandan formel sektor istihdam daralirken
diger taraftan enformel sektér miitesiflerine yeni is olanaklan
dogmaktadir. Bu bosluklardan kiigiik ¢apta ¢alisan mamul ve
fiyat farkhlasmasi tarafindan esnek vergi mevzuatindan ka-
cabilen girisimciler yararlanmaktadnlar. Ornek olarak bir kentte
resmi otoparklarin olmamasi deynek¢i denilen bazi kisilerin
kaldinmlart kapatarak kendi ©zel otopark isletmesinde kull-
lanmasi gibi

3- Enformel sektortin trettigi mal ve lcretlere olan talep.

Formel sektor ¢ogunlukla talebin tamamini nitelik ve nicelik
olarak karsilayamazlar. Bu durum fiyat ve mamul fark-
hlastirmasinin bulunmamasindan ya da talebin formel bir ge-
kilde yeterince uyarilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin
bir yerde lokantalarin sayica azhid veya mevcut olanlarn fiat
bakimindan pahali olmasi, talebin seyyar gida saticilan ta-
rafindan karsilanmasini doguracaktir. Enformel sektdr kent i¢in-
de geliri dustik kisilere gelir ve is imkan yaratirken bir ta-
raftanda bu kesimlere ucuz mal ve hizmet sunmaktadir. Bu
nedenle sektoriin ortaya ¢ikip gelismesinde bu sektoriin iirettigi
mal ve hizmete olan talep 6nemli rol oynamaktadir.
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4- Kent ekonomisi icinde bazi faaliyetlerin yasalar ile en-
gellenmemis olmasi veya otorite bosluklarinin bulunmast

Kent ekonomisi icinde belirli bir meslegin icrasinda yasal en-
gellerin ya da diizenlemelerin bulunmamas: baz: kisilerin kendi
hesaplarina yeni isler baslatmalarina firsat saglamaktadir.
Kiiciik bir yer ile gerekli alet ve edevata sahip olan bir kisinin
oto tamir islerine atilmasi veya tansiyon olcebilen igne yap-
masini serum takmasim bilen ile kink cikik tizerine kulaktan
dolma bilgileri olan kisilerin bireysel olarak kiiclik ¢capta saglik
alaninda is baslatmasi gibi. Yasal engellerin bulunmasi dahil
etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi da ayni sonucu
doguracaktir.

5- Vergi mevzuatindan kagma.

Vergi oranlar ne kadar yiiksek ise ondan kagip kurtulmak te-
sebbiisii de o denli kuvvetlidir. Vergi oranlar ne kadar artirihirsa
duirtistligiin bedeli de o derece pahalilanir. Bu bakimdan ver-
giden kagmak icin faaliyetleri vergi mevzuatinin ulasamayacag
mekanlarda yerine getirmek daha fazla kazan¢ saglamanin yolu
olmakta ve enformel faaliyetler genislemektedir. Vergi enformel
faaliyetleri formel sektor rekabetinde avantajhi hale getiren
dnemli bir noktadur.

6- Yasaklar, kisitlamalar.

Yirtirliikteki kisitlayici mevzuat ne kadar sert ve ne kadar si-
kiysa onu carpitmak icin de o kadar sebep var demektir. Ayni
sekilde mevzuat hikiimlerinin kontroltiniin gii¢ oldugu alan-
larda mevzuata aykir1 pek cok faaliyet ¢ikacaktir. Biirokrasi is-
lemlerinin artmas1 anlaminda diisiiniiliirse bu arada biirokrasiyi
kismen bilenler icin faaliyet alanlar1 dogacaktir. Bu duruma is
takipciligi denilmektedir.
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Getirilen yasaklar kisitlamalar bazi faaliyetlerin riskli ve o
oranda karl hale getirmektedir. Ornegin kacak esya sigara
uyusturucu madde satimi, kumar, tefecilik hirsizhk fahiselik
gibi.

7- Bagimli calisanlarin ve emeklilerin reel gelirlerinde
uzun dénemli ve hizli diistislerin yasanmasi.

Enflasyonun yiikseldigi ve uzun siireli seyrettigi dénemlerde
sabit gelirli olarak kabul edilen isciler, memurlar, emekliler
gecim sikintisi icine diismekte ve ek gelir saglayacak imkanlar
arastirmaktadirlar. Devlet memurlan isciler mesai saatleri di-
sinda ek islerde calismak zorunda kalacaklardir. Yasalara gére
boyle bir durum formel sektérde miimkiin degildir. Ancak ya-
saklara ragmen pek cok memurun ve iscinin tatil giinlerinde
veya mesai saatleri disinda calhsmakta oldugu bilinmektedir.
Ikinci bir is herhangi bir resmi bir kaydi bulunmayan fazla ser-
maye ve beceri istemeyen ozellikle girisin kolay oldugu en-
formel ekonomik faaliyetler icinde edinilebilir.

Gelir yetersizligi enflasyonun reel gelirleri diisiirmesi yaninda
tliketim harcamalarinin artmasiyla da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumda telafi edici gelirlerin yaninda tamamlayici gelir kav-
ramiyla aciklanan gelir kavramina da ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bursa imalat sanayinde 1992 yilinda yapilan bir arastirmada
ana lcret gelirinin toplam is¢i gelirleri icinde %44.5 paya sahip
oldugunu diger gelirlerin ise %55.5 diizeyinde oldugunu ortaya
koymustur. Diger gelirler icinde de ek is gelirleri bulunmaktadir.

Enformel sektorii biitin bu anlatilanlar 1s1ginda 6zetlemek
gerekirse kent ekonomisi icinde ¢ok az yatinm gerektiren ih-
tisaslasmanin bulunmadi@ esas olarak kent Uretimine do-
layisiyla milli gelire katkisi olmayan oérgiitlenmeyen, orgiit kul-
lanmayan bu bakimdan kontrol edilemeyen tek kisilik yiiksek is
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degistirme oraninin bulundugu asgari licret sosyal giivenlik ve
diger resmi korunmalardan mahrum sendikalasmanin olmadig
baz1 alanlarda resmi kisitlamalar nedeniyle yasadisina itilmis is-
lerden olusan kent ekonomisi icinde bir fazlahk olarak ta-
nimlamak miimktinddir.

Tiirkiyve'de enformel sektoriin 6zellikleri.

Turkiye'de enformel sektor 1950'li yillarin ortasindan iti-
baren basta Istanbul olmak tizere ve sanayi merkezlerinde or-
taya c¢itkmaya baslamistir. Gecekondulasmaya paralel olarak
kentlerin merkezlerinde birtakim enformel faaliyetler de go-
rillmeye baslanmaktadir. I¢c goclerin yogunlastigi dénemlerde
enformel sektér hem nicelik hem de nitelik olarak artmustir.
Turkiye'deki enformel sektériin dzelliklerini asagidaki bashklar
seklinde 6zetlemek mumkiindiir.

-Turkiye'de enformel sektér 1955 yilindan sonra izlenen
ekonomik politikalarla ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Bu do-
nemde kentlerin tasinin topraiginin altin olduguna dair gortisler

vayginlagsti.

- Ayni yillarda tarim disi etkinlikler tesvik edilmeye basland:.
Kentsel isler az zamanda c¢ok kar saglayan isler haline dontstti.

-Tarim sektériinde dis yardimlarin da destegiyle ma-
kinalasma geleneksel tarim yapisini degistirdi ve tarim ke-
siminde isgiicli fazlas1 acia cikti.

-Tiirkiye'de enformel sektér daha ¢ok marjinal hizmetler ala-
ninda yogunlasmustir. imalat sanayi icinde enformel faaliyetler
oldukca sinirh olmustur. Oysa Afrika ve Latin Amerika'da en-
formel sektor kiictik caph imalat sanayiinde yogunlastidi goz-
lenmektedir.
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-Tirkiye'de enformel sektor giderek kalici bir konuma gel-
mektedir. Enformel sektér iginde c¢alsanlann cahsma sii-
relerinin uzamasi formel alanlara ge¢me isteginin azalmas: ka-
licih@ artirmaktadr.

-Enformel sektérde giderek daha fazla cocuk isgiicli ku-
lanilmaktadir. Cocuk isgiiciiniin kullanimi egitimi azaltan bir
etken olmaktadir. Cocuklar egitim yerine calismak zorunda kal-
maktadir.

-Cocuk isglictiniin yayginh@: niifus artisim tesvik eden bir ge-
lismedir. Cok kiiclik yaslarda ¢alisma hayatina atilan ve aileye
gelir saglayan ¢ocuklar niifusu -azaltma yolunda ortaya ci-
kabilecek baskilar azaltmaktadir.

-Cocuklarin emeginin kullaniimasi gelecekie bu ¢ocuklarin
formel sektére giris sansini azaltmaktadir. Mesleki vasif ka-
zandiracak egitimde n uzak kalmalan ve is disiplininden uzak
calismalan formel sektére gecisi engellemektedir. Bu durum
sektoriin kent ekonomisi icinde giderek kalici olmasini saglayan
bir nedendir.

-Enformel sekttr kent yasaminda esnaflasma siirecini tesvik
ettigi icin esnaf toplumuna dogru bir gelisme s6zkonusudur.

-Enformel sektor kayit disi ekonomiyi tesvik etmektedir.

-Ulkemizde vapilan arastirmalarda enformel sektér men-
suplarinin biiyiik ¢ogunlugu simdiye kadar issiz kalmadiklarini
belirtmislerdir. Sektdriin ¢alisma sartlan ve gelir seviyesi ile bu
kitleyi issizligin simirinda bulunan kisiler olarak nitelendirmek
hatah olacaktr.
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-Enformel sektor 6zellikle sosyal patlamalar engel lemesi yo-
niinden de biiyiik bir 6nem tasir. Her ne kadar sektor hiikiimet
politikalan agisindan marjinal tiretkenligi disiik isler olarak go-
rilmekteyse de istihdam yaratma bakimindan etkin bir rol oy-
namaktadir. Bu kesimin varhd@ herseyden once issizlik so-
rununu ortadan kaldirmaktadir. Sermaye ve beceri kullan-
madan kisilere istihdam olanaklan saglamakta ve bu sekilde
sosyal patlamalar1 engellemektedir.

Ulkemizde oldugu gibi issizligin biyik sorunlara yol actid:
toplumlarda enformel sektor formel sektérler yaninda issiz olan
kesim icin buytik bir is alternatifi olusturur ve toplumun {ize-
rinde hissedilen issizlik baskisin1 patlama noktasinda uzak tutar.
Fakat belirtiimesi gereken nokta enformel sektoriin issizlik
problemlerinin ¢6ziimiinde bir secenek olmadigidir.

Diger bir ifadeyle enformel sektor issizligin yarattigi sorunlarn
hafifletirken yol agtigi diger sorunlarla topluma zarar ver-
mektedir.

-Enformel sektoriin tilkemiz ekonomik yapisi icinde bu-
lunmasiyla ortaya cikan bir baska durumda issizlik sigortasi go-
revini yerine getirmesidir. Ulkemizde oldugu gibi issizligin
biiyilkk boyutlarda oldugu fakat issizlik sigortasinin uy-
gulanmadigi tilkelerde kisiler issiz kaldiklarinda bir gelir elde
edemedikleri icin enformel sektérde yaptiklar issiz kisinin is-
sizlik sigortasidir.

Ayrica son zamanlarda {ilkemizde formel sektoérden en-
formel sektére gecislerin arttigi -gézlenmektedir. Yapilan aras-
tirmalarda formel sektérden enformel sektére ge¢menin en
o6nemli nedenleri isten c¢ikarilma ve emeklilik hakk: elde et-
medir. Isten ¢ikanlan kisiler icin, yukarnida belirtildigi gibi en-
formel sektor issizlik sigortasi gérevini yerine getirirken, emekli
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olan ve gelir yetersizligi ile karsi karsiya olan kisilere ek gelir
saglar.

Enformel sektor gerek istihdam yapisi icinde, gerek bireysel
bazda kendine 6zgii birtakim &zellikleriyle toplumsal yap1 icinde
yer almaktadir. Sektoriin, formel is olanaklarinin arttirilmasi ile
kendiliginden ortadan kalkacagini 6ne siirmek bu anlamda tu-
tarh degildir. Oncelikle calisanlarin gelir seviyesi, egitim ve vasif
diizeylerinin vyiikseltilmesi gerekmektedir. Fakat, kentte tim
modern kurum ve mekanizmalan rededen kendine has &zel-
liklere sahip olan gurubun, kentle biitiinlesmeyi saglamasi ol-
dukca zor goriinmektedir. Ozellikle, egitim ve vasif diizeyi ile il-
gili ¢oztimlere gidilmeden, sadece yatinmlarla ortaya cikacak
istihdam talepleriyle kendiliginden eriyecegini ©ne stirmek
mimkiin degildir.

Belirtmek gerekir ki, enformel sektérden, formel sektore
otomatik ve siirekli bir gegciskenlik sézkonusu degildir. Bu
durum gozoziine alinarak, sektoériin sagladi@: gecici ¢oziim yol-
larina kapilmadan enformel sektér sorununun ¢oézimini ara-
mak gerekir.

Cocuklarnn calisma hayatina girme nedenleri ve so-
nuclar:

Pek cok cocugun calisma nedeni, ailelerinin fakir olmas: ve
gelir yetersizligi icinde bulunmasidir. Aile hayatta kalabilmek
icin en kiiciik bireyini bile ekonomik bir amag¢ ile kul-
lanmaktadir. Calisan ¢ocuklarin %98'inin aile gecimine katkida
bulunmak icin cahstiklarini sdylemektedirler. Bursa'da 1990 yi-
hinda cahsan cocuklar {izerine yaptigimiz bir aragtirmada ailenin
ve cevrenin ¢ocugun c¢ahsmast konusundaki tutumlan % 74'lik
bir oranda calismayi destekleme yoniinde ¢ikmustir. Bu arag-
tirmada cocugun hem okuyup hem g¢alismasi durumunda dahi
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ailenin tutumu ¢ocugun c¢ahsmasi yéniinde olmaktadir. Eger
cocuk okulda basansiz olur ise, calisma hayatina atilmasi ko-
nusunda bir baskinin olusacagini séylemek olasidir. Calisan co-
cuklann halen yaptiklan isi ailelerinin buldugunu séyleyenlerin
oram % 98 olarak bulunmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
ailelerin ¢ocuklar bizzat ¢calismaya yénlendirdikleri ve isleri ken-
dilerinin buldugu acik olarak gériilmektedir. Bunun yaninda ¢o-
cugun sagladi@i gelirlerin nasil degerlendirildigi sorusuna alinan
cevaplar yukandaki gorisleri dogrular nitelikte olmustur. Co-
cuklarin % 82'si sagladiklan geliri ailesine verdigini séylemistir.
Bitiin bu gostergeler sonunda c¢ahsan cocuklar artik cocuk
degil, ekonomik amag icin rolleri degismis bir seyler olmaktadir.
Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) nin Misir'in baskenti Ka-
hire'de yaptd arastirmada calsan ¢ocuklarin ailelerine yo-
nelttigi "Cocuklarimizi okul yerine neden cahsmaya gon-
deriyorsunuz?’ sorusuna verilen yanitlarin % 904, ailenin
¢ocuklarin gelirlerine ihtiyaci oldugu seklinde belirlenmesi biitiin
bu anlatilanlarin ¢arpici bir 6zetini vermektedir.

Cocugun cahsmasinda ikinci biiyiik neden, calhismanin tek
alternatif olmasidir. Egitim olanaklan vya cevrede bu-
lunmamaktadir, ya yeterli degildir, ya da ailenin 6deyemeyecegi
kadar pahalidir. Egitimde degisik nedenlere baglh basarisizlik ise
egitimin tamamen terk edilmesi icin bir gerekce olmaktadir.
Bursa'da calisan ¢ocuklar {izerine yaptigimiz arastirmada egi-
timini yanda birakanlarin orani % 62.5 olarak tespit edilmistir.
Ustelik yarida birakanlarin da % 27,5'i ilkokuldan terk etmistir.
Ancak arastirmada c¢ocuklarin size kalsa c¢alismayr mi yoksa
esitligi mi tercih edersiniz sorusuna verdigi cevap % 77.5 luk
bir oranda egitim olmustur.

Calisma nedenleri 6zetlenecek olursa yoksulluk cocugun ca-
hismasini, cocugun calismasi egitimsizlidi, egitimsizlik diisiik ge-
lirli bir isi, disiik gelir ise yoksullugu dogurmakta ve bu kisir
dongli devam edip gitmektedir. Bu arada aileler yoksul ol-
malarina ragmen ¢ok c¢ocuk sahibi olmaya devam et-
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mektedirler. Clinkii en azindan ¢ocugun bakim maliyeti en aza
indirilmis olmaktadir,

Cocugun calismasindan kaynaklanan pek cok sorun bu-
lunmaktadir. Bu sorunlar genelde ¢ocugun sémiiriilmesi ile il-
gilidir.

I- Cok ktgtik yaslarda ¢alisma hayatina girmeleri: Ge-
lismekte olan tilkelerde cocuklarin c¢alismaya baslama yaslari
bile 7vyas arasinda olmaktadir. Kii¢iik yaslarda calismaya bas-
lama bedeni ruhi ve gelisimi engelledigi gibi cocugun egitiminin
aksamasina da yol agmaktadir. Boylece ileriki yaslarda diizenli
bir istihdam icin ¢ocuk sansini bastan kaybetmektedir.

2- Zor ve koétu sartlarda calisma: Cocugun cahsmasi ku-
rumsal ve vasal diizenlemelerden uzak oldugu i¢in genelde zor
ve kotli sartlara tabidir. Bazen ¢ocugun kagma saklanma gibi fi-
ziksel, kolay aldatilma gibi psikolojik, . fill ehliyetinin bu-
lunmamasi gibi hukuki &zellikleri nedeniyle yasa disi islere itil-
mektedirler. Cocuklanin c¢alisma ortamindaki tehlikeler de
¢ocuklarin stres altinda cahsmalarina yol agmaktadir. Elimizde
veriler bulunmadi@ icin ¢cocuklarin kanstd is kazalart hakkinda
fazlaca bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu rakamlarin dusiik ol-
dugunu séylemek ¢ok iyimserlik olacaktr.

3- Calisma stiresinin uzunludgu: yapilan arastirmalarda ca-
hsma siireleri giinde 12 ila 16 saat arasinda bulunmustur. Co-
cugun bu kadar uzun ve yorucu ¢ahsma sartlarina ses ¢ikarmasi
da mimkiin gériinmedigi icin sartlar genelde daha da kotiiye
gitmektedir.

.4- Ucretlerin son derece diistik olmasi:: Cocudun &zel-
liklerinden ¢alismanin yasadisi olmasindan dolay: ticretler diisitk
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olmaktadir. Giin gegtikce cahisma hayatina atilan cocuk sa-
yisindaki artislar da ticretlerin diismesine yol agmaktadir. Cocuk
calistiran isveren icin cocuk zaten ucuz emek anlamina gel-
mektedir.  Orgiitlii sektér de ucuz emek kullaniminin yay-
ginh@indan yakinarak kayitdisi sektoriin haksiz rekabetinden ya-
kinmaktadir. Hatta uluslararasi alanda gelismis tilkeler, cocuk
emeginin yaygin kullanimi sonucu emek maliyeti ve mamiil ma-
liyeti diistik tilkelerin rekabetinden acikca cekinmektedirler.

5- Cocuga ¢ok fazla sorumluluk yiiklenmesi: Cocuklarin
aile gecimine katkida bulunmasi zorunlulugu onlann kal-
diramayacad: yiikleri iistlenmeleri anlamina gelmektedir. Ozel-
likle kente kirsal bolgelerden yeni gelen aileler, kentte ba-
rnabilmek icin en kiiciik bireyini dahi ekonomik gorevlerde
kullanmaktadir. Bursa'da yapt@miz alan arastirmasinda hedef
kitlemizin % 18 ailesini gecindirmek i¢in ¢alish@mn sdylemistir.
Bu cocuklar genelde aile reisinin calismadi@i ¢cok cocuklu ai-
lelerden gelmektedir. Kardesler degisik faaliyet alanlarinda ca-
hsarak hep birlikte aile gecimini tistlenmislerdir. Ustelik bu co-
cuklar, aile gecimine katkida bulunmak ile aile gecindirmek
arasindaki farki gayet iyi bilmektedirler.

6- Baski ve tehdit altinda ¢calisma: Cocugun calisirken kar-
silastigi baskilar bizlere kole emegini animsatmaktadir. Bu
durum onlarin gelisimini engellemekte hatta durdurmaktadir.
Bazi alanlarda ise cinsel sémiiriiniin bulundugu herkes ta-
rafindan bilinmektedir.

SONUC

Cocuk cabstinlmasi, az gelismislik ile yoksulluk arasindaki
kisir déngtiniin bir unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu ne-
denledir ki, ¢ocuk calistirilmasina yasal diizenlemeleri uy-
gulamaya sokmak, ilgili kisi ve kuruluslan ¢ocuk ¢alstiriimasini
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Onlemeye cagirmak sonu¢ almaya yetmemektedir. Cocuk is-
glictine yonelik politikalar tic énemli konuyu ele almalidir.

Bunlarda ilki ve 6ncelikle alinmasi gereken tedbir, cocuklarin
agir ve tehlikeli islerden ve isyerlerinden uzaklastiriimasi ol-
malidur.

Bu cok acil bir konudur. Bunun icin ¢ocuklarin ¢alisma ha-
yatinda karsilastiklar risklerin tamimlanmasi, en agir risklerle ic
ice yasayan en korunmasiz ¢ocuk kiimelerinin belirlenmesi ge-
reklidir.

Ikinci konu cocuklara saglik, beslenme ve egitim olanaklarini
arttirarak ¢alisma hayatindan korunmalarina saglamak gerekir.

Burada yoksul ailelerin durumunu da gbzden gecirmek ve
aile yardimlarini arttirmakta énem kazanmaktadir. Ancak go-
rildigii gibi bu politikalar ¢ok soyut politikalardir. Daha somut
oneri olarak zorunlu egitimin 5 seneden 8 seneye cikarilmasi,
ciraklik sisteminin iyi bir sekilde gézden gecirilmesi ve "6g-
renirken kazan" sisteminin yerlestirilmesi yoksul ailelere aile
planlamasi yardimlarinin yapilmasi gerekir.

Uctincti konu ise uzun donemde cocuklann isgiiciine ka-
tilmasin1  6nlemektir. Bunun i¢in ise ekonominin c¢ocuk is-
guictinii kullanmasini engellemek gerekir.

Orgiitlit sektor cocuk isgiiciinit ¢ok yaygin olarak kul-
lanamamaktadir. Cocuklarin yaygin olarak ¢alstigi alan eko-
nominin Orgiitstiz sektorleridir. Bu politika ise kayit dist eko-
nomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasini 6nermektedir ki
boyle bir durumun gerceklesmesi olduk¢a glictiir. Bu yapildig
zaman niifus artisinin da dniine gegilecegi dustincesindeyim.
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DERI ISKOLUNDA CALISAN COCUKLARIN i$ HU-
KUKU VE SOSYAL GUVENLIK ACISINDAN SO-
RUNLARI

Prof. Dr. A. Can Tuncay
1.U. Hukuk Fak. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Ogretim Uyesi

GIRIS

Cocuk kimdir? Cocuk genel bir anlayisa gére insanin yav-
rusuna verilen addir. Bebekligin sona erdigi 18. aydan bas-
layarak ergenlik doneminin basladigi 12-14 yaslarina kadar
stiren bir evredir. Ergenlikten sonra genclik ¢ad baslar ve bu
dénem genel olarak 18-20 yasina kadar siirer. Fakat genclik
caginin da ¢ocukluk ¢agimin bir bolimi oldugu kabul edilir. Bu
dénemlerde ¢ocuklarin dil, diistince, davranis, baska ¢ocuklarla
stirdiirdiikleri iliskiler, kendilerini ve baskalarin algilamalan agi-
sindan degisiklikler gésterir. Bununla beraber ¢ocukluk ¢ad: bir
cografi bdlgeden digerine, zamandan zamana, bir tilkeden, bir
bolgeden digerine, hatta insandan insana degisiklik arzeder.
Ornegin 10 asir énce Avrup da ortalama insan &mrii 40 yil
idi. Cocukluk da 12 — 13 yasina kadar stirerdi. Tarihte ¢ocuk
krallar padisahlar cok gériilmiistiir. Bugiin Kuzey Avrupa il-
kelerinde  genclik cagi 21 yasina kadar uzanirken Afrika ka-
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bilelerinde kiz ¢ocuklarinin 10--12 yasinda evlenip ¢ocuk sahibi
oldugu bilinmektedir. Halk arasinda ¢ocuk ruhlu insan ya da bii-
yumts de kiglilmiis insan yakistirmalar: yapihr.

Hersey bir yana hukuk bazinda c¢ocukluk yas faktoéri ile ta-
nimlanmaya cahsihr. Medeni Kanunumuzun 11. maddesi riisde
18 yasin bitirilmesiyle erisilecegini kabul etmistir. Gegenlerde
bir yasa ile TBMM de kabul edilip 27.1.1995 gtinii bir yiirtirliik
kararnamesi ile i¢ hukukumuza dahil edilen Cocuk Haklarina
Dair Uluslararsi Sézlesme 18 yasina kadar herkesi ¢ocuk say-
mustir (md.1 ).506 sayih Sosyal Sigortalar K. yashhk sigortas:
acisindan sigortaliigin baslangicini 18 kabul etmis ( md. 60 /6)
is Kanunumuz 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklann ise alinmadan
dnce saghk durumlan ve biinye itibaryle o ise uygun olup ‘ol-
madiklarim1 doktor raporuyla belirlenmesini éngérmusttir (md.
80 ). Avrupa Sosyal sarti da 15-18 yas arasindakileri cocuk isci
kabul etmistir.

Demek oluyor ki ikemizde 18 yasindan kuctikler cocuk sa-
yilirlar. Bu yasin altmda calisanlara da ¢ocuk is¢i denir. Bununla
birlikte (tkemizde en az galisma yast 15 kabul edildiginden 15
- 18 yas arasinda cahsanlara geng isci, 15 ten kiiciiklere cocuk
isci tanimlamasi da yapilmaktadir. Bu saptamanin uluslararasi
sozlesmelere uygun oldugu sdylenebilir.

Tespitlerimize goére iilkemizde deri iskolunda ¢ahsan ¢o-
cuklarin is ve sosyal giivenlik hukuku agisindan durum ve is-
cilerin sorunlarn diger is kollarindan soyutlamaya imkan yok-
tur. Cocuk iscilerin ~ sorunlan hemen her iskolunda (ufak tefek
farkhliklar bir vana) asag yukan aym sebeplerden kay-
naklanmakta, ayni ézellikleri gdstermektedir.

Mevzuat agisindan da deri iskolunda calisan gocuklarla ilgili
pek ozel hiikiimler yoktur. Simdi bunlara bir goz atalim.
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1. MEVZUAT ACISINDAN

1. Uluslararasi Belgelerde

Deri iskolunda cocuk cahlstinlmasi ya da deri iskolunda ca-
hstirma ile ilgili 6zel bir uluslararas: sézlesme bulunmamaktadir.
Fakat c¢ocuk isci calistirlmasina sinirlar ya da yasaklar ge-
tirilmesi ile ilgili [LO tarafindan akdedilmis 13 sozlesme ile 6
tavsiye karali bulunmaktadir. Bunlardan simdiye kadar 7 tanesi
T.C tarfindan onaylanmuistir .

Konumuzla ilgili s6zlesmeler sunlardir:

1919 tarihli ve 5 sayih Endiistride Asgari Yas konulu soz-
lesme . Bu sozlesme ister 6zel ister kamu isyerlerinde olsun 14
yasindan asad: cocuklarin cahistinlmalarini  yasaklamustir. Daha
sonra 1937 de kabul edilen Asgari yas konulu 59 sayilh soz-
lesme asgari ¢ocuk calistirma yasim 15e yiikseltmis bu-
lunmaktadir. Bu sdzlesme tilkemiz tarafindan 26.11.1992 tarih
ve 3849 sayili kanunla onaylanmistir. 1973 tarihli 138 sayil
Asgari Yas sozlesmesi asgari c¢alistirma yasinin zorunlu temel
ogrenimin bitim tarihi, fakat herhaliikarda 15 olmasi ge-
rektigini, ekonomisi yeterli derecede gelismemis olan tilkeler de
bu yasin ( istisnaen ) 14' e kadar Inebilecegini kabul etmistir. Bu
sdzlesme devletimizce heniiz kabul edilmemistir. Geng iscilerin
gece islerinde sanayide calistinlmasi ile ilgili 1948 tarihli 90 sa-
yih sodzlesme ise 18 yasindan asad kisilere gece islerini ya-
saklamaktadir. 1946 tarihli 77 ve 78 sayih stzlesmeler ise 18
yasin altindaki genglerin ise ainmadan énce o ige biinyece ve
saghk yoniinden uygun olup olmadiklarinin doktor raporu ile
belirlenmesini ve 18 yasin doldurulmasina kadar en az yilda bir
kere genclerin doktor muayenesinden ge¢melerini sart kos-
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maktadir. Sanayide calistirma ile ilgili olan 77 sayil sozlesme

T.C tarafindan onaylanmistir ( 16. 8. 1983 tarih ve 2878

SK.) Yeralti maden isyerlerinde cahstirilan geng iscilerin tibbi
muayeneleri ile ilgili 1965 tarih ve 124 sayih sézlesme ise as-
gari yilda bir defalk doktor muayenesini 21 vyasin ta-
mamlanmasina kadar yiikseltmis bulunmaktadir. Yeralti maden
isyerlerinde en az calisma yasi ile ilgili 1965 giin ve 123 sayih
sozlesme ise bu yasin 16 dan asa@i olamayacagini amirdir. Bu
sozlesme de T.C. tarafindan 8.5.1991 tarihinde onaylanmustir
(3729 SK).

Tarimda en az calisma yas ile ilgili 1921 tarih ve 10 sayih
sdzlesme en az cahsma yasini 14 olarak tespit etmistir. Deniz
islerinde En Az Calisma Yasimin Tespiti ile ilgli 1936 tarih ve
58 sayili ILO sozlesmesi de denizde en az calisma yasinin 15
trimci ve Atesci sifatiyla Gemilerde ¢ahstirlacaklarin En Az Ca-
lisma Yasinin Tespiti ile ilgili 1921 tarih ve 15 nolu sézlesme
de bunu 18 olarak tespit etmistir. 15 ve 58 sayih sdzlesmeler
T.C tarafindan 26. 5.1959 da onaylanmustir (7292 ve 7293
SK.lar).

1950 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ise T.C tarafindan 1989
‘tarihinde 3581 SK.lar onaylanmis bulunmaktadir. Bunun 7
maddesinin bazi fikralarina T.C tarafindan ¢ekince konmussa
da sdzlesme en az cahisma yasim 15 olarak tespit etmis, ancak
hafif islerde 15 yasindan kiigtiklerin de cahstinlabilecegini adir
ve tehlikeli islerde ise 15 ten yukan bir yasin tespit edilmesini
ongormustir.

Cocuk Haklarina Dair 1989 tarihli sézlesme T.C. tarafindan
cok kisa bir siire dnce 9.12.1994 tarihinde TBBM'de onay-
lanmis (K.NO.4058) 27 Ocak 1995 tarihinde ise yiiriilige ko-
nulmustur. Bu sézlesme 18 yasina kadar herkesi ¢ocuk kabul
etmis (md.1) taraf devletlerin, ¢cocuklarin sosyal glivenlikten ya-
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rarlanmalan icin gerekli tedbirleri (md.26), onlarin ekonomik
sdmiriiye ugrayacak egitimlerine ve sagliklanna zarar verecek
bir sekilde calistinlmalarina engel olacak tedbirleri almalarini
sart kosmustur ( md. 32).

Bu uluslararas: belgelerin hicbirinde deri iskolunda cocuk ca-
hstirmasiyla ilgili bir hiikim yer almamistir. Ancak bunlardaki
temel amacin cocuklarin egitimlerini engelleyecek saglik ve ge-
lismelerini tehlikeye diisiirecek sekilde calistinimalarini en-
gellemek oldugu goriilmektedir.

Tim bu sartlarin ulusal mevzuatimizla bagdasmayan higbir
yoni yoktur.

2. Ulusal Mevzuatta:

Anayasamiz kugiikler ve kadinlar ile bedenen ve ruhen vye-
tersiz olanlarin calisma sartlann bakimindan 6zel olarak ko-
runacaklarim amirdir (md. 59/2)

IsK.nun 67 . maddesi ise 15 yasindan asag: cocuklarin ca-
hstirlmalarini yasaklamis istisnaen hafif islerde 13 yasini dol-
durmus olanlarin ¢alistirilabilecegini 6ngérmustiir (md. 67 /1 ).

ISK. md. 78 ise 16 yasimi doldurmamis ¢ocuklarin agir ve
tehlikeli islerde calistirlmalarimi yasaklarken 16-18 yas ara-
sindakilerin hangi agir ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerini
Tiiztik hiikiimlerine birakmustir. Nitekim, Agir ve Tehlikeli Isler
Tiiziigiine gore aldehitler, ketonlar, eterler, korbon stilfiir, ana-
lin, alkol, solvent ,tiner , triklor, etilen ve benzerleri gibi ugucu
ve patlayici maddelerin imali ve bunlarla yapilan islerde (sira
no. 36), tabakhaneler ile her c¢esit deri fabrika ve ima-
lathanelerindede tabaklama, nakil ve depolama islerinde (sira
NO. 59) 18 yasinmi bitirmemis ¢ocuklarin c¢ahstirimalarini ya-
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saklamis, buna mukabil deri sanayiinde mamul derilere yiiz ve
fantazi fason yapma ve derileri perdahlama islerinde 16 yasini
bitirmis 18 yasini bitirmemis cocuklarin ¢alistiriimalarina izin
vermistir (sira no. 121).

iskolllar1 Tiizugii ise 7 no. lu deri iskolunda yapilan isleri
soyle tanimlamistir: Kundura sanayii deri ve deriden yapilan
her turlii esya (saraciye) yapimi ve debagat isleri kirkgtluk, tut-
kal sanayii ve bagirsak isleme isleri . Demek oluyor ki Agir ve
Tehlikeli Isler Tiiztigtintin ilgili maddelerini iskollan Tiiztigiintin
bu hitkmiiyle birlikte yorumlayacak olursak deri iskolunda ya-
pilan bircok is 18 yasini bitirmemis ¢ocuklara kapahdir.

2821 sayil sendikalar K. 16 yasini'doldurmus olanlarin sen-
dikalara serbestce tiye olabileceklerini belirtir. Bu yast dol-
durmamus olanlar ise velinin ya da vasinin yazil izniyle tiye ola-
bilir ( md. 20) Ancak 16 yasimi doldurmamis olanlar genel
kurullarda oy kullanamazlar ( md.14 / son). 18 yasim dol-
durmamis cocuklar arasinda hizmet akdiyle cahsanlar oldugu
kadar, ciraklik, akdiyle ya da meslek 6g@rencisi sifatiyla ¢alisanlar
da bulunabilir . Nitekim, 3308 sayih ¢iraklik ve Meslek Egitim
K 13-19 yas arasindaki ¢ocuklarin ilkokul mezunu olmak ve
saghk yoniinden elverisli olmak sartiyla ¢irak olabileceklerini be-
lirtir (md.10). 506 sayih SSK ¢iraklann sadece hastalik, is ka-
zasi ve meslek hastaliklan sigortasindan yararlanabileceklerini
ongortir Md. 60/G ise yashlik, 6lim sigortas: ve maliilllik yo-
niinden 18 yas: sigortahlik siiresinin baslangici olarak kabul et-
mistir.

Acaba bu hikimler gercek hayatta etkili olabiliyor mu?
Buna bir bakalim.

II. SOSYAL VE HUKUKI GERCEKLER ACI-
SINDAN
Deri iskolunda calisan gocuklarin sosyal giivenlik ve is hu-
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kukuna iliskin sorunlarini tilkemizde diger iskollarinda calisan
cocuklarin sorunlarindan pek farkl dzellikler gostermedigi ka-
nisindayim. Nitekim gegen yil diinya cocuk giiniinde bir ga-
zetede yayinlanan haberde Kocaelindeki bazi tugla ve kiremit
fabrikalarina Konya ve Corum'dan kamyonlara doldurularak
getirilen Ilkokul ¢agindaki cocuklarin ayda 700 bin lira kar-
sihdinda giinde 12 saat toz toprak icinde her tiirlii sosyal gii-
venceden vyoksun ter doktiikleri saglksiz barakalarda va-
tinldiklan, ailelerinin ¢ocuklarin  kazandigi bu paralarla
gecimlerini stirdiidiiklerinden séz edilmekte idi. Gazete bu co-
cuklar kole cocuklar olarak nitilendirmekte idi. Sorun deri is-
kolunda, o6zellikle kundura imal eden kiiciik isyerlerinde pek
farkh degildir.

1992 yiinda c¢ocuklarin ¢alistirlmasinin  ortadan kal-
dinlmasina yonelik uluslararasi program (IPEC) cercevesinde
calistirmanin 6zellikle kundura saya saraciye isyerlerinde yo-
gunlastigi buralarda en fazla 12--15 yas arasinda cocuklara
rastlandigi bunlarin % 93 iniin ilkokulu bitirdikten sonra ca-
lisma hayatina atildigi haftada 80-100 saat arasinda ca-
hstinldiklan isverenlerin % 70'inin ¢cocuklan saghk kontrolundan
gecirmedikleri, isverenlerin biiyiik bir cogunlugunun Kkuiltiir dii-
zeyinin dusuk oldugu, c¢ocuklarin %90 nin sigortasiz ¢a-
histirldig@: tespit edilmigtir.

Tespitlerimize gore deri isciligi pis ve adir bir istir. Ozellikle
tabaklama isi boyledir. Tabaklama fabrikalarinda sular dairesi
denen boliimde kimyasal maddeler kullanilarak deriler yikanip
temizlenmektedir . Burada ¢oguk calistirilmaz. Ciinkii agir istir.
Cocugun yapacad is degildir. Finisaj denen bsliimde ise deriler
yaglarindan arindirilir, inceltilip -boyama icin hazir hale getirilir.
Burada gocuklara uygun bir yer degildir. Buralarda bazan getir
gotir islerinde cocuk cahstirildigi olur. Fakat bu cocuklarda
meslek hastalig: tehlikesine aciktirlar.
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Deri konfeksiyon isi ise farkhdir. Bu is tiirtt Agir ve Tehlikeli
[sler T. niin -121 sira no sondaki tanima girmekte olup bu-
ralarda 16 yasim doldurmus ¢ocuk calistimlabilir. Burada deri
kesme bicme isleri vapilir. Kiiciik parmaklara ihtiyac ol
dugundan burada ¢alisan ¢ocuklar nispeten iyi para alirlar.

Buna mukabil burada da ne sendika, ne sosyal giivence var-
dir. Is saatleri diizensizdir. Aslinda saat esasina gore degil parca
basina calisihir. i

Saraciye isi cocuk cahstirmanmn en yaygin oldugu sektordiir.
Bu islerin en yogun vapildigi Gedikpasada'da 12 bin atelye ol-
dugu ifade edilmektedir. Bunlarin arasinda birakin SSK ku-
rumuna kayith olmayr Maliyeye bile kayd: bulunmayan isyerleri
vardir. Bu isverlerinde calisma sartlari ¢ok kotudur. Eski han
odalarinda yikanma 1sinma ve WC tesisatindan yoksun havasiz,
glinessiz mekanlarda calhsiimaktadir. Buralarda ne sigortaya ne
de okula giden cocugu rastlanir. Sendikalasma yoktur. Asgari
{icret bile uygulanmaz. Daha ¢ok kacak cocuk isciler cahstiriir.
Tokat atma, dayak, kuftr, gunlik hadiselerden sayilir. Bu or-
tamda calisan cocuklarda psikolojik bozukluklara rast-
lanmaktadir. Bu cocuklar ileride igine kapanik ya da saldigan
bir kisilik sergilemektedirler. Yaz aylarinda calisan gocuk adedi
cok artmaktadir. Saraci islerinde benzol , tiner, solvent ve so-
lisyonlar cok kullanilr. Bu maddeler bunlarla ¢alisan ¢ocuklarda
bir siire sonra bagimhlik yaratmakta bu da ileride onlan uyus-
turucu kullanmaya kadar gotirmektedir. Bu is de aslinda agir ve
tehlikeli bir is olup18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin galismast ya-
saktir.

Buralara cesitli nedenlerle ne zabita ne is ne de sigorta mi-
fettisleri girebilmektedir. Bu nedenle denetimden yoksundur de-
nebilir. Ornegin ¢ocuklara fazla calishrma yaptinldigi halde -
ne bslgeden izin alinmakta, ne de fazla calisma tcreti dogru dii-
riist denmektedir. '
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Ulkemizde 3.600.000 civarinda calsan ¢ocuk oldugu ileri
stirtilmektedir. Bu rakam 12-19 yas grubu cocuklarin 1/3 tine
esittir. Bunlann ne kadarinin deri iskolunda cahstigina iliskin bir
bilgi elimizde yoktur. Deri iskolunda ¢ocuk isci ¢ahistirma olgusu
sadece geri kalmis ya da gelismekte olan tilkelere has bir sorun
degildir. Gelismis tilkelerde de goriiliir. Ornegin italya, Avrupa’
da cocuk isci sayisi en ¢ok olan tilkelerden biridir. Bu tilkede
deri sektdriinde 10 binlerce ¢cocugun ¢ahstig bilinmektedir.

Ortadogu tilkelerinde ve Giiney Amerika'da da deri sek-
toriinde olumsuz kosullarda on binlerce ¢ocuk ¢alistinlmaktadir.

Deri sektoriinde ¢ocuk isci cahstirmanin  nedenlerine ge-
lince. Bunlar ¢ok cesitlidir.

-Isverenlerin ucuz emek kullanma egilimi.

-Hizh niifus artisi. Yilda yiizde 2.2 lik artis normal degildir.
Bu da issizligi neden olmaktadir.

-Dar gelirli ailelerin ge¢im sikintisi.

-Kdyden kente go¢. Kentlerdeki nufiis patlamasi, pahal ve
zor yasam kosullar.

-Egitim sistemindeki bozukluk.
-Cocuklarin okullarda karsilastig1 basansizhklar.

-Hiikiimetlerin izledikleri ekonomik ve vergi politikalar1 so-
nucu enformel sektoriin tesvik gérmesi.

-Ulkede kronik hale gelmis olan yiiksek oranh enflasyon.

Kiiltiir diizeyi diisiik sorumluluk duygusundan yoksun is-
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verenlerin seki hakim almalan

-Ulkedeki yapisal issizlik .

-Ailenin ¢cocugu para kazanma aract dolarak gorme egi-
limleri.

. HUKUKI, IKTISADi VE SOSYAL SONUCLAR

Cocuklar olumsuz kosullarda yasalara aykin olarak c¢a-
hstinldiklan i¢cin devlet otoritesi sarsilmaktadir.

Disiik ticret 6dendigi fazla ¢alisma ticretleri odenmedlgl icin
devlet vergi kaybina ugramaktadir.

Sigortasiz cahstinlma yiizinden Kurum prim kaybina ug-
ramakta ¢ocuklar da sosyal giivenceden yoksun kalmaktadir.

Kacak cocuk isci- cahstirma cogunlukla kiigtik olgekli is-
letmelerde goriildiigiinden bunlar biyiik dlcekli ve yasalara
uygun davranan isletmelere karsi haksiz rekabet uygulamis ol-
maktadirlar.

Uyusturucu bagimhh@ artmakta, ¢ocuklarin bedeni ve ruhi
gelismeleri engellenmekte saghksiz bir toplumun tohumlan atil-
mis olmaktadir.

Insan ve ¢ocuk haklan ihlale ugramis olmaktadirlar

Cocuklar  kiiciik yasta meslek hastahklanna ya-
kalanmaktadirlar. Bu vesile ile belirteyim ki uygulamada meslek
hastah@mnin tespitine iliskin raporlara kars itirazlann yapildigi
Ankara'daki Yiiksek Saghk Kurulundan itiraz sonuglari yillar
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sonra geldiginden kisiler sosyal giivenceden yoksun, ka-
derleriyle basbasa yasamaya itilmis olmaktadirlar.

IV. SORUNLARIN COZUMUNE YONELIK ONE-
RILER

Sunu belirtmek gerekir ki tilkemiz sartlan icinde cocuk ca-
hstirmay1 onlemek en azindan uzun willar miimkiin degildir.
Bunu yasaklarla sert cezalarla énlemeye calhismak enformel sek-
torde cocuk isci calistirmay (bilet, sigara saticih@i, ayakkabi bo-
vacihgi, simitcilik vs.) tesvik edecektir.

Bizce ®nemli olan ¢ocuk isciligini tiimiiyle ortadan kal-
dirmaya c¢alismak yerine bunu yasalara uygun yapabilmektir.
Yani cocuklarin egitimlerini bedeni ve ruhen gelismelerini en-
gellemeyen saghklanini zarara ugratmayan ya da bu engellerin
en az dizeyde tutulabildigi bir bicimde cocuklarin ca-
listinnilmasidir. Boylelikle cocuk isciligi cazibesini zamanla vitirir
distincesindeyiz. Bunun icin herseyi mevzuattan beklemek
dogru degildir. Bunun icin daha mantikh ve gecici énlemler alin-
malidir. Soyle ki:

Ailelerin gecim diizeyleri yiikseltiimeli, Bunun icin aile ¢de-
‘nekleri sigortast mutlaka kurulmal aile yardimlar: arttirilmalidir.
Belirtelim ki cocuk ve aile yardimlar1 prime asas kazan¢ ta sa-
yilmaz (SSK. md. 77).

Temel (zorunlu) 6@retim siiresinin kalitesi yiikseltilmeli, siiresi
uzatilmahdir. Ayrica ilk 6g@retimin parasiz, masrafsiz olmasi ge-
rekir.

Is ve sigorta mifettisleri etkin bir isyeri denetimi yap-

* maldirlar. Miieyyediler ve cezalar caydirici olmaldr.

Mesleki ve teknik egitim 0Ozendirilmeli egitim yay-
ginlastinlmalidr.
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Asgari licretler insanlik onuruna yansir diizeye ¢ekilmeli bun-
dan vergi alinmamahdir . Bu uygulamada 16 yasindan kiiciik
bliyiik isci ayinmina son verilmelidir. Bu ayinm yapay oldugu
gibi cocuk ¢alistirmayr 6zendirici olmaktadir.

Polis ve zabita bu konuda daha titiz ve duyarl ¢cahismal 2828
sayih Kanun cercevesindeki il sosyal hizmetler mudurliikleri ko-
runmaya muhtac cocuklara yardim elini uzatmahdir.

Kirsal kesimden kente gociin énlenmesi dogumlarin kontrol
altina alinmasi kacimlmazdir.

Issizlik azaltilmah, issizlik sigortasi kanunu mutlaka c¢i-
karilmahdir. Boylece issiz, fakir aileler kendilerini cocuklarin ¢a-
hstirmak zorunda hissetmemelidirler

Sendikalara ve medyaya bu konuda 6nemli gorevler dus-
mektedir. Bu konuda kamuoyunda ve is cevrelerinde olumsuz
kosullarda ¢ocuk calistirmanin  6nlenmesi konusunda bi-
linclenme yaratmahdirlar. Calisan cocuklarin egitimiyle ilgili
projeler gelistirmelidirler. Sorunlarin tizerine egilmelidirler.

Sendikalar toplu is sézlesmelerine bu konuda sinirlayict hii-
kiimler koydurulabilirler.

Ciraklik egitimine énem verilmelidir.

[sverenlerin cocuk isci yani ucuz emek calstirma als-
kanh@indan vazgecmeleri icin egitime ihtiyaglan vardir. Goniil
isterdiki bu seminere katilanlar arasinda birka¢ da deri igvereni
bulunsun. Béylece egitime bir yerden baglansin.
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SANAYIDE CALISAN COCUKLARIN CALISMA
SARTLARININ [YILESTIRILMESi ICIN ALINMASI GE-
REKEN TEDBIRLER

Dr. Dilsat PAYA
Bas Is Miif.
Istanbul Grup Baskanhgt

Uluslararas: Calisma Orgiitit'niin "IPEC-Cocuk Emeginin yo-
kedimesine yonelik uluslararasi programi gergevesinde calisma
ve sosyal giivenlik bakanh@: is teftis Kuruluna bagh 7 Gurup
Baskanhginda ( Ankara ,. [stanbul, Izmir, Adana, Samsun,
Bursa, ve Antalya) ¢cocuklarin ¢alisma ortam ve kosullarini ye-
rinde incelenmesi, ¢ocuklann galismasi ve ¢alistiriimasina iliskin
sebeplerin arastirilmasi ve sonucta elde edilen verilerin bir-
lestirilerek degerlendirilmesi amaciyla inceleme denetimleri ya-
pilmugtir. [stanbul Grup Baskanh@ bu calismalar igin Deri
Iskolunu ( ayakkabi-saya atelyeleri, saraciye ve deri kon-
feksiyon) secilmistir.

Sektér seciminde Dikkate Alinan Kriterler:
1. Ayakkabi-saya, saraciye ve deri konfeksiyon isyerleri Is-
tanbulda yogunlagmistir.

2. Bu iskolunda yogun sekilde ¢ocuk istihdam edilmekte ve
bunlar &zellikle kiiciik ve orta ¢aph isyerlerinde bulunmaktadir.
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3.Sektérde kullanilan yapistiricilar icin bulunan ¢oéziiciiler
hegzan, heptan, toluen, ksilen gibi) calisanlarin saghgmi olum-
suz etkilemektedir.

4. Kalitesiz yapistiricilar yaygin olarak kullamlmaktadir.
5. Sektorde calisma siireleri cok uzundur.

6. Isyerlerinde, kullanilan kimyasallardan 6tiirii yangin par-
lama ve patlama riski fazladr.

7. Avakta ve ergonomik olmayan - bicimlerde ¢alisma ya-
pilmaktadir.

8.Calisanlar, ozellikle cocuklar glivenceden yoksundurlar.
Yukarida aciklanan nedenlerden dolayi sektér cocuklar agi-
sindan oncelikli olarak incelenmeye deger goriilmisttir.

GENEL DEGERLENDIRME

1. Goristilen cocuklarin yas dagihmn 9-18 arasinda de-
gismekte olup 13 (%20.59) vel5( %19, 93)yaslarda yigiimalar
tesbit edilmistir.

2. Gortistilen cocuklarin dogum yerleri incelendiginde , %
26.80 ile Karadeniz Bolgesi 1.sirada yer almaktadir . Bul-
garistan ve yugoslavwya da dogdan ve gdceden ¢ocuklarin yiiz-
deleri de dikkat cekicidir. Bu rakamlar Istanbul'a gé¢ hakkinda
fikir vermesi bakimindan da nem tagimaktadir.

3. Goriisiilen ¢ocuklarin ¢alismaya baglama yast ilkokulu bi-
tirme yasi olan 12 de ( %34.97) maksimum vermektedir.
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4. Gorustilen cocuklarin % 38 'i haftalik ticret almakta olup
tcretler 100.000 TL den 1.000.000 TL. ye kadar de-
gismektedir. Ancak 400.000 TL (%6.54) ve 500.000 TL
(%6.54) haftaik 6demelerin yaygin oldugu tesbit edilmistir.
(1994 yilinin ilk yanisindaki ticretler)

5. Gorustilen cocuklarn % 62 si aylik ticret almakta olup tic-
retler 600.000 TLden 3.000.000TL've kadar degismektedir.
Ancak % 13.07 ile 2.000.000 TL ayhk basi cekmektedir.

6. Gorustilen cocuklarin % 30.39 'unun 2 kardesi, % 15. 36
sinin 5 kardesi , % 3.92 sinin 9 kardesi oldugu tesbit edilmistir.

Kardes sayisi ¢ocuklarin aile yapisini gostermesi bakimindan
Onem tasimaktadir.

7 .Calisan cocuklarin bliyiik ekseriyeti ( % 80.06) ilkokul me-
zunudur.

8.Cocuklarda tcret-para-gelecek kavramindan daha c¢ok
soyut olarak ¢alisma kavram gelismistir.

9.Buyiik fabrikalar disinda calsan cocuklarin timi si-
gortasizdir

10. Cocuklarin % 45 inin babasi cesitli nedenlerle ca-
ismanmaktadir.

11. Cocuklarin annelerinin % 90’ 1 calismamaktadir.
12. Buna karsilik kardeslerde calisma orani yiiksektir.

13. Cocuklarin % 73..20'si gelirlerinin tiimiinii ailelerine ver-
mekte, buna karsilik bir miktar harchk almaktadirlar.
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14. Formel c¢irakhk yaygin degildir, hatta cok sayida is-
verenin bundan haberi bile yoktur.

15 Biitiin ¢cocuklar iiretim siirecine tam olarak katilmaktadir.

16. cocuklar aile diizeni ve yoksulluk nedenleri ile oku-
yamamuslardr.

17. Isverenlerin % 45. 12'si ucuz emek, %26.83'i ise isi
6gretmek amact ile ¢ocugu tercih ettiklerini beyan etmislerdir.
Cocuk az zarar verdigi cok is yaptigi zaman yararhdir. Bu pren-
sipler ugruna gerekirse doviilebilir.

18. Cocugun calisma nedeni ise ekonomiktir.

19. Isyerlerinde tretimde kullanilan yapistiricilar icin TSE
standardi yoktur.

20. Bu isyerlerinde ¢alisan ¢ocuklann ¢alismaya tam gelisme
caginda baslamasinin, kétii beslenmenin, fazla ¢alismanin ve
kullanilan kimyasallarin etkilerinin sonucunda soluk ve kavruk
kaldiklan gézlenmistir. Kaldi ki kullanilan kimyasallarin beyin
hiicrelerinde yarattigi tahribatin ¢ocugun zeka gelisimini de
olumsuz etkileyebilecegi diistinmektedir.

21. Fabrikalar disindaki isyerlerinin biyiik bir kismi olumsuz
sartlara sahip bulunmaktadir. Ailelerin bu kotli ¢ahsma ko-
sullanina duyarsiz oldugu gorilmisttir.

22. Usta ve ustabaslarinin ¢ocuklan hala kendi yetistikleri
dénemdeki bilgilerle egittikleri gozlenmigtir. Calisma tarzinda
yenilik yapacak giic ve egilimleri bulunmamaktadir. Ornegin:
Civilerin agiza alinarak tiretim hizinin arttinlmasi, yapistincinin
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en ivi elle striilebilece@ine dair inanclar gibi.

23. Cocuk iscilerin isverenin dini konulardaki diisiince ve uy-
gulamalarindan dogrudan etkilendiklerini gozlenmistir (namaz
kiinmasi, orug tutulmasi, bas ortiilmesi gibi).

ONERILER

Yukarnida belirtilen degerlendirmeler 1siginda cocugun ca-
hstinlmas: engellense bile calismasinin engellenemeyecedi genel
ekonomik durum i¢inde ailenin ¢ocugu gelirine katki icin c¢a-
hstirmak zorunda oldugu kesin olarak saptanmis bulunmaktadur.
Cocugun olumsuz kosullar icinde cahstinlmasinin engellenmesi
icin yapilacak denetimler sonucunda cezai yaptinmlarin co-
galmasi isverenin, cocugun ve hatta ailenin yalan stdylemesine
neden olacak cocugun gizli calistinlmasina yol acacaktir. Daha
da kotiisii cezadan korkan isverenlerin hi¢ cocuk calistirmamasi
halinde iilkemizde calisan cocuklarin hangi alanlara ka-
yacacagmi da kestirmek glictiir. Bu nedenle 6nerilerimiz ¢ocuk

¢alismasini aza indirmeye, c¢alisma ortam ve kosullarini iyi-
lestirmeye yoneliktir .

BUNLAR:

1.Oncelikle ailenin gelir diizeyinin yiikseltecek genel eko-
nomik tedbirler ainmadik¢a ¢ocuk ¢alismasini zorunlu kilan ana
neden ortadan kaldinlmadikca bu konuda basariya ulasmak
miimkiin degildir.

2. Ailenin calsabilir yetiskin niifusunun istihdamini saglayici
tedbirler alinmasi 6zellikle kadinlarin ¢alismasi ve aile gelirine
katkida bulunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

3. Niufus artisini 6nleyici tedbirler alinmalidir. .
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4. Buyiik kentlere gocii 6nleyici tedbirler ainmalhdir.

5.Temel egitimde zorunlu 8 wilhk 6grenimin  yayginlas-
tinlarak ¢alisan ¢ocugun ise baslama yas: yiikseltilmelidir.

6. Cocugun zorunlu temel egitimini takiben meslek sec-
mesini saglayacak mesleki egitim ve yénlendirme icin yeni bir
egitim programi uygulamaya konulmahdir.

7. Cirakhk egitimi ile ilgili yasal mevzuat degistirilmeli, ilgili
bakanliklar arasinda ¢ok iyi bir koordinasyon saglanmalidir. Is-
verenler, aileler, ustabaslari, ustalar ve ¢ocuklar ¢iraklik oku-
lunun avantajlar1 hakkinda bilgilendirilmelidir.

8. Oncelikle incelenen iskolu acisindan, isyerlerinin uygun
sanayi sitelerinde toplanmasi tesvik edilmelidir.

9. Yaygin bir egitim programi hazirlanmal ve uygulan-
mahdur.

a. Isveren, ustabasi ve ustalarin mesleki egitimlerinin sag-
lanmasi ve belirli araliklarla giincellestirilmesi icin tedbirler alin-
malidir.

Bu guruba hazirlanacak egitim programinda yukarnda agik-
lanan konuya ilaveten ¢ocuk psikolojisi (dayak ve siddetin za-
rarlari) ve Is¢ci Saghg: ve Is Giivenligi konulan da yer almahdir.

b. Ailelerin egitimi ve uyarilmasi

-Bu iskolundaki saglik ve giivenlik riskleri anlatiimal, ¢o-
cuklann ¢alsabilecegi daha az riskli iskollar1 tamtilmahdur.

-Cocuklar para makinasi olarak gortilmemelidir.
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-Calisan ¢ocuklara, ¢ocukluklarini yasayabilmeleri icin is sa-
atleri disinda baz1 haklar taninmahdir.

-Cocuklann calismaya baslayacad isyeri ivi incelenmeli, is
hayatlan ara-sira isyerine gidilerek takip edilmelidir.

-Cocuklara isyeri, isveren, diger calisanlarla ilgili sorular so-
rulmali, onlarnn anlathklan dikkatle dinlenmeli ve de-
gerlendirilmelidir.

- Din baskisi, siddet ve cinsel taciz olasih@ hakkinda uya-
rilmahdirlar.

10. Kullanilan yapistinc: ve diger kimyasallarla ilgili olarak
standartlarin hazirlanmasi (TSE), korsan {iretimin ©nlenmesi
(Sanayi Bakanhg), hegzan ve heptan satisinin benzen gibi tah-
sisli olmasi (Saglik Bakanhg@i) gerekmektedir.

11. Mevzuatta cocugun cahsmasi ile ilgili hitkiimler bir-
lestirilmeli, aralarinda uyum saglanmahdir.

12. Gerek cocuk ve gerekse yetiskinlerin ise giris ve pe-
riyodik muayenelerinin yapilabilmesini temin icin isci dis-
panserleri kurulmah ve yayginlastiriimahdur.

-13. Isyeri hekimleri, iscilerin kullanilan kimyasallardan ug-
rayabilecekleri zarar ve mesleki hastaliklar konusunda egi-
tilmelidir (Tabipler Odasi). Isyeri hekimligi bir ihtisas dali haline
getirilmelidir.

14. Cocuk iscilerin yemek tatili, cumartesi-pazar gibi ¢a-
hsmadiklari zamanlarda spor vapabilmeleri, film sey-
redebilmeleri amaci ile isyerlerinin toplu olarak bulundugu yer-
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lerde (Sanayi Siteleri gibi) bu imkanlar saglanmahdir.

15. Cahsan cocuklarin yogun olarak oturdugu semtlerdeki il-
kokul dgretmenleri bu konularda egitilmeli ve ¢ocuklara bilgi
aktarimi saglanmahdir.

16. Konu ile ilgili diger Kurum ve Kuruluslarla (Is¢i Sen-
dikalar1, Isveren Sendikalan, T.S.E. Saghk Bakanhg:, Milli Egi-
tim Bakanhgi, Tabipler Odasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
gibi) koordineli ¢cahsiimahdir.

Bu ¢alismamizda, isci-isveren-yetkililer arasindaki dialogun

cok dnemli oldugu, isci-isveren-yetkililer elele verdiginde ¢6-
ziime daha cabuk ulasilabildigi bir kez daha goriilmiistiir.
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DERI iISKOLUNDA CALISAN COCUK ISCILERIN
SAGLIK SORUNLARI

Dr. Nesrin YUKSEL

Giris: Deri is kolunda, 6zellikle deri konfeksiyon ve kundura
imalati boliimlerinde, cocuk iscilerin de (¢ok fazla) ¢alistinldig
bilinmektedir. _

Bu boliimlerde cahisan ¢ocuk iscilerin saghk sorunlarina gec-
meden Once is¢i saghd@ ve meslek hastaliklarinin tanimlanni
yapmakta yarar gériiyorum.

Isci sagh&: iscilerin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yénden
iyilik durumlarinin en tist diizeye getirilmesi, isyeri kosullarinin
ve kullamlan zararlh maddelerin isci saghd tizerindeki olumsuz
etkilerinin ®nlenmesi, iscinin fizyolojik ve psikolojik ¢zelliklerine
uygun yerlerde ¢ahstiriimasi, kisaca isin insana, insanin ise kar-
siikh tam bir adaptasyonunun temin edilmesini amaglayan bir
kavramdir.

Meslek hastaligi: Sigortalinin ¢alistid isin niteligine gére tek-
rarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlan yiiziinden ug-
radid1 gecici veya stirekli hastalik, sakathk veya ruhi ariza halleri
meslek hastahdidr.

SS Saghk islemleri Tiiziigline gére meslek hastahklarn 5 ana
grupta toplanmustir. ,
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A- Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari.

B- Mesleki cilt hastahklan.

C-Promokonyozlar ve diger solunum sistemi hastaliklan.
D- Mesleki bulasic1 hastaliklar.

E- Fiziksel etkenlerle olan meslek hastahklan.

Deri iskolundaki ¢ocuk isciler, ¢cahstiklan boliimlerde en ¢ok
solventlerden etkilenmekte olup, bunlann iginde benzen ve he-
mologlar ile, n-Hexane ilk siralarda yer almaktadir. Endiistride
¢bziicti olarak kullanilan organik sivlara solvent denmektedir.
Solventler basta petrokimya olmak iizere, boya, bitkisel yag,
ilac, lastik, plastik vb. endiistri dallarinda kullamilmakta ve bu
endustrilerin tilkemizdeki gelisimine paralel olarak disahm ve tii-
ketimi hizla artmaktadir.

Cesitli ediistri dallarinda hammadde, aramadde ve ¢dziicu
olarakbol miktarda kullanilan solventlerin saghda zararh etkileri
bes grupta incelenebilir:

1-Merkeazi sinir sistemine etkileri.
2-Karaciger ve bobreklere toksik etkileri.
3-Kemik iligine toksik etkileri.

4-Ust solunum yollarinda tahris etkisi.

5-Deriye tahris edici etki.
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Toksik etkiler kullanilan solventin zehirlilik derecesine bagh
oldugu gibi cahsilan ortam havasindaki konsantrasyonuna da
baghdir. Bu nedenle solvent intoksikasyonlarn ozellikle hijyen
kosullar1 iyi olmayan , is¢i ve isvereni bu konuda egitilmemis
bulunan gelisme halindeki tilkelerde daha belirgindir.

Gom Pertz' e gore solventlerden etkilenme:

a-Solvent buharinin fizik yapisina ,

b-Solvent buharinin isyeri havasindaki konsantrasyonuna,
c-Buhara maruz kalma siiresine,

d-Cahsanin fizik faaliyet derecesine yani pulmoner ven-
tilasyon hizina,

e-Kisinin sismanhk ve zayifhgina,

f-Kisinin saghk durumuna (Merkezi sinir sistemi hastahg,
kalp - akciger hastahdi, karaciger-bobrek bozuklugu olup ol-
madigina)

g-Kisinin uyusturucu ve alkol alip almamasina baghdir.

Endiistride kullanilan soventleri biiyiik bir bolimii kolay tu-
tusabilen yanici sivilardir. Bu bakimdan gerek saklanmalari ge-
rekse kullanilmalari sonrasinda ¢ok genis giivenlik 6nlemleri
alinmahdir. Bu konularda ¢ikanlan- tiiziiklerin aynen uy-
gulanmasi gerekir. Ucucu ve yanici ¢oziictilerin normal oda 1s1-
sinda bile patlayici olabilecekleri unutulmamahdir. Bu nedenle
solventleri tasindig: saklandidi katlarin {izerlerine parlama nok-
tasi yazilmaktadir. Parlama noktasi; parlayict swilann, bu-
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harlasma yolu ile havada parlayici miktarda gazin biriktigi 1sidir.
Bu 1s1 daha da artacak olursa, tedbir alnmadig takdirde havada
parlayici bir karisim olusacaktir. Olanak varsa solventlerin iire-
tildigi, depolandi@ ve kullanildigi binalarin tek kath taban ve du-
varlarin yanyana malzemeler tavanin da yanmaz ve hafif ma-
teryalden vyapilmis olmasi gerekir. Bu gibi yerlerde elektrik
tesisati kinlcim ¢ikarmayacak sekilde olmalidir.

Bu gibi yerlerde uygun say1 ve nitelikte yangin séndiirme
araclan bulunmal ve bir yangin durumunda orada galisan per-
sonelin neler yapacaklari konusunda etkin egitim uygulan-
mahdir.

Solventlerin hemen hepsinde buhar agirh@ havadan fazladr.
Bu nedenle isyerinin zemine yakin boliimlerinde toplanir ve si-
gara icmek, kivilcaim, ani patlamalara, yanginlara neden olur.
Ayrica buharlarin zemine yakin toplanmasi oturarak calisan is-
cileri daha fazla etkilemektedir. Bu durum gdzéniine alinarak
isyerierinde solvent kullanilan boliimlerde zemine yakin ek ha-
valandirma sistemleri kurulmahdir.

Solventlerin siniflandirilmasi:

Endiistride kulllanilan ¢oziiciiler kimyasal yapilarina gére si-
nifandinlir. Ayni grupta olanlar arasinda fizyolojik farhliklar ola-
bildigi gibi gruplar arasinda fizyolojik benzerlikler de gortilebilir.

1) HHDROKARBONLAR
a) Alifatik hidrokarbonlar ( Benzin , mazot , nafta)

b) Aromatik hidrokarbonlar( Benzen, toluen, ksilen)
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2) HALOJENLI HIDROKARBONLAR

a) Halojenli alifatik hidrokarbonlar: Doymamis olanlar (
trikloretilen) ve doymus olanlar ( triklorometon- koloroform ve
karbon tetra klortir)

b) Halojenli aromatik hidrokorbonlar: Doymamis ( Klo-
robenzen)ve doymus ( etilen dikloriir) olarak ikiye ayrilabilir.

3) Aldehitler ve ketaller.

4) Alkoller ( Metin alkol, etil altol N- propil alkel)
5) Eterler

6) Glikol ve tiirevleri

7) Esterler

8) Ketonlar ( aseton- MEK)

9) Digerleri (Nitroparimler, Karbonstilftir)

Bu bdliim deri is kolunda sikhikla kullanilan Benzen ve n- He-
xane' dan sz edecegim

BENZEN INTOKSIKASYONU:

Benzen renksiz sudan hafif keskin kokulu kolay parlayabilen
aromatik bir hidrokarbondur. Kaynama noktasimin (80,1c)
dusiik olmasindan dolay1 kolayca buharlasarak bulundugu or-
tama kansir. Havadan 3 kez daha agirdir. Benzen suda ¢ok az
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erimesine karsin alkol, kloroform, eter, karbondistilfit gibi or-
ganik c¢oziiciilerde kolayhkla ¢dziiniir. Benzen ¢ok sayida kim-
yasal maddenin (40.000'e yakin ) baslangi¢ elemanidir.

Baslica kullanim alanlarini siralamak gerekirse:
-Fenol ve siklohekzanin {iretiminde,

-Siilfat ve nitrat tiirevleri yapay giibrede ,

-Coziicti inceltici ve kuru temizleme islerinde,
-Kaucuk edﬁstrisindé,

-Tutkal ve yapistiricilarin hazirlanmasinda,
-insektizsid yapiminda

-Metal parcalarinin yaglardan temizlenmesinde,
-Fotograf, graviir ofset baski, cila ve macunlann yapiminda,
-Aynacilikta giimiisleme sirasinda.

-Baski miirekkebi ve renkli miirekkep yapiminda ,
-Yag ve greslerin temizlenmesinde

-Vuruntuyu 6nlemek ig:in motor yakitlarla katilmakta

-Saat ve benzeri duyarh 6lcii aletlerinin yapiminda,
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-llag ve parfiim ediistrisinde kullanilr.

Deri iskolunda yapistiricilan terkimine giren Benzen'le akut
ve kronik zehirlenmeler olmaktadir.

AKUT BENZEN ZEHIRLENMES]

Genel olarak gevrede benzen degeri ¢ok yiiksekse 6rnegin
- 500-600 ppm'in uUstiinde ise akut benzen zehirlenmesi go-
rilebilir. Akut benzen zehirlenmesindeki en ®nemli bulgular
sinir sistemini ilgilendirir. Baslangicta 6fori, basagrisi yiiz ki-

zarmasi gortiliir ve daha sonra biling kaybi, sarhosluk hali, pre-
- koma ve solunum felci sonucu 6lim meydana gelir. Tedavisi
hastanin hemen ag¢ik havaya c¢ikanlmasi, solunum kesilmis ise
yapay solunum yapilmasidir. Oksijen verilebilir.

KRONIK BENZEN ZEHIRLENMESI

flk kez 1897'de Isvec'te Santesson tarafindan bildirilmistir.
Ulkemizde kronik benzen zehirlenmesi ile ilgili arstirmalar
1960'dan sonra baglamstir. 1970 yilinda prof. M. Aksoy ve ar-
kadaslar cesitli isyerlerinde benzen konsantrasyonu {izerinde
yaptiklan bir incelemede iglerinde 12 sayaci diikkaninin da bu-
lundugu cesitli isyerlerinde saghk yoniinden ¢ok olumsuz ko-
sullar saptamuslardi. Yine Prof. M. Aksoy ve arkadaglan kronik
benzen zehirlenmesine bagh 32 aplastik anemi ve 1 akut mye-
loblastik 16koz olgusuna ait arastirmalarinda olgularin 23 'tinitin
~ sayac ve ikisinin de kunduraci oldugunu saptamuslard.

KRONIK ZEHIRLENME BELIRTILERI:

-Basagrisi, bas donmesi yorgunluk ve ¢alisgma saatlerinin so-
nuna dogru uyuklama,

68



-Kusma,

-Eklem agrilan,

-Geceleri uykusuzluk.

-Deri ve mukoza kanamalarn (Trombositopeniye bagh olarak)

-En 6nemli degisiklikler hemopoetik ( kan yapici) sistemde
olur.

Kemik: iligi inhibisyonuna bagh olarak panmyelofitizi, anp-
lastik anemi , I6kozlar gelisir.

TANI:

Klinik bulgular ve mesleki anamnez yaninda labaratuvar bul-
gularinin biyiik énemi vardir. Benzen zehirlenmelerinde idrar
da fenol miktan artar. Idrarda fenol miktar1 normalde 15-20
mg /It. civarindadir. Kesinlikle 30mg/It. gegcmez. Bu degerin
istll patolojiktir. Benzen organizmadan hizla atildid: icin idrarda
fenol tayinleri 24 saatlik idrarda veya calisma saatinin sonuna
dogru alnan 6rneklerde yapilmahdir. En iyi yontem ise isyeri
ortaminda benzenin gaz kromatografi metoduyla saptanmahdir.

Bu metodla ¢ok diisiik degerlerde bile sonu¢ alinmaktadir.

Benzen zehirlenmesini 6nlemek icin alinmasi zorulu ted-
birler:

1) En iyisi benzenin yerine daha az toksik maddelerin kul-
lanilmasinir. Bu giin benzen yerine toluen, ksilen, doymus sikhk
hidrokarbonlar (sikloheksan gibi), alifatik hidrokarbonlar (heksa
heptan gibi) kullanilmaktadir.
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2) Benzen ve bilesikleri gibi aromatik hidrokarbonlarla ya-
pilan ¢ahsmalarda alinmasi gereken tedbirler, Isci saghg ve is
guvenligi tlizigliniin 71. maddesinde gdsterilmistir. Bu mad-
deye gore alinmasi gereken baslica tedbirler sunlardir:

a) Genel havalandirma ile birlikte uygun aspirasyon sistemi
yapilacak ve ¢cahsmalar kapal sistemde olacaktr.

b) Benzen ile ¢alisan is yerlerinde benzenin havadaki kon-
santrasyonu 20 ppm'i ge¢meyecek, daha yiiksek benzen kon-
santrasyonu ile ¢ahsmak zorunda kalindiginda iscilere uygun
hava maskeleri sty benzen ile calisilan hallerde 6zel ayakkabi
eldiven ve o6zel is elbisesi gibi kisisel korunma araclan ve-
rilecektir.

c) Bu isciler ise alinirken klinik ve laboratuvar usulleri ile
genel saghk muayeneleri yapilacaktir.

d) Iscilerin periyodik olarak klinik ve laboratuvar usulleriyle
genel saghk muayeneleri yapilacak kan yapici sistem ve ka-
raciger hastalig: gortilenler bu islerden ayrilarak kontrol ve te-
davi altina alinacaktir.

n- HEXANE INTOV.SIKASYONU

n- Hexane suda erimeyen etanolde ¢oziinen kokusu belirsiz,
renksiz bir siv1 olup kaynama noktas: duistiktiir. (40- 90c¢) cesitli
petrol derivelerinde bulunur Baghca kullanim alani deri ve plas-
tikten yapilan ayakkabilarin yapistiriimasinda kullanilan ya-
pistiricilardir. n- hexane mobilyalarin birlestirilmesinde, duvar
kagitlarinin yapistiriimasinda, deri ve suni deriden imal edilen
¢anta ve bavullann yapistinilmasinda, yagmurluk imalatinda ve
bitkisel yaglarin ekstraksiyonunda da kullanilmaktadir.Bu ya-
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pistiricilann iginde % 40/50 oraninda kullanilabilir. Aynica tasit
benzinine oktan vyiikseltici olarak da % 10 oraminda ka-
tilmaktadur.

ZEHIRLEME:

-Viicuda solunum ve deri yolu ile girer, deri ve tist solunum
yollarinda irritasyon yapar.

-Yiiksek konsantrasyonlarda konwiilziyon ve narkoz mey-
dana getirir.

-Kronik toksit etkiler, sinir sisteminde 06zellikle alt eks-
tremitelerde belirgin polinéropati meydana getirir. Kaslarda
kuvvet kaybi ortaya cikmadan onceki devrede istahsizik genel
halsizlik ve kilo kaybi gibi semptomlar goriilebilir. Polindropati
bulgulan genelikle iki tarafl ve simetrik olmakta birlikte bazan
bir tarafta daha fazladir. Tendon refleksleri zayiflamis ya da
kaybolmustur. Uzun stiren kronik vakalarda motor bozukluklara
kas atrofileri eklenir.

-Agir vakalarda gérme ve hafiza kash olabilir.

-Kas giiciinde azalma hastah@n baslangicindan itibaran sid-
detine bagh olarak 1-8 ay arasinda goriilir ve tam klinik iyi-
lesme 3-21 hafta arasinda olur.

-Polindropatiler klinek ve subklinik olabilir. Ozellikle subklinik
vakalarda taniya yardimc: olan en kullanish test EMG'dir. EMG-
bulgulan myellinicve aksanallezyonlan gosterir.

Bizim bu konuda yaphdimiz ¢ahsmalan kisaca dzetlemek is-
tiyorum:
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1992-1994 yih sonuna kadar SSK Istanbul Meslek Has-
taliklann Hastanesine yatirilan hastalardan 71'inde yapistiricilara
bagh pholindropati saptanmistir. Bunlarin 27'si 18 yasindan kii-
cuktir. Olgularimizin 6' s1 kadin 65 erkek iscilerdir. Ol-
gularimizin 601 n-Hexena intoksikasyonuna bagh polinéropati,
117 benzen ve homologlan ile husule gelen intoksikasyona
bagh polindropati tanist almustir. Iscileren etkilenme siireleri or-
talama 4 ay ile 10 yil arasinda degismektedir.

Endiistrivel kaynakh n-Hexane ve benzen intoksikasyonuna
bagh polinéropatiler genellikle atdlye tipinde kiiciik ve ha-
valandirmasi kétii isyerlerinde gelismektedir. intoksikasyon bu-
luntulan genellikle tezgahgi, ayakei, makineci olarak calisan is-
cilerde goriilmekte olup bunlann kullandi@i yapistiricilardaki n-
Hexane ve benzen oranlan yiisektir. Bu isyerlerinden ahnan ya-
pistirict  drneklerinin  ISGUM'tin  Ankara'daki is hijyeni la-
boratuvarinda gaz kromotagrifisi ile yapilan analizlerinde n-
Heksane %90-%100 oraninda ve baz1 yapistiricilarda benzen
% 2've kadar varan oranlarda bulunmustur. Abibritti ve ar-
kadaslarinin italya'daki endtistriyel toksik héropatimer icin ay-
rint1 ile arastirdiklar isyeri ile mevsim sartlan olgularimiz icin de
gecerlidir. Diisiik kaynama noktast olan toksik maddenin bu-
harindan yapistirma isi yapmayan diger iscilerde eti-
lenmektedir. Ozellikle kisin attlyelerde kapi ve pencerelerin ka-
patilmasi ve yetersiz havalandirma nedeniyle ilkbaharda salgin
seklinde vapistiricilara bagh toksik polinoropati vakalan go-
riilmektedir.

Sonug olarak: Deri iskolunda ¢zellikle deri konfeksiyonu ve
ayakkabi endrtitrisinde iclerinde benzen ve n--Hexane bulunan
yapistiricilar kullanilmaktadir. Bu yapistirci icinde bulunan ben-
zen,
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a) Aplastik anemi ( kansizlik-kemik iliginin kan hticrelerini ya-
pamamasi).

b) Losemi (Kan kanseri) gibi dontisii olmayan, insan hayatini
tehdit eden hastaliklara neden olmaktadir.

n-Hexane ise,

Iscileri, belki ®miirleri boyunca baskasinin bakimina muhtag
durumda birakacak felclere neden olmaktadir.

Her iki hastalikta da erken teshis ve erken tedavi hayat kur-
taric olabilir. Béylece kalici komplikasyonlar dnlenebilir.

Onemli olan calsan kisilerin korunmasi meslek has-
taliklarinin nlenmesidir.

En 6nemli mesele korumanin hemen her zaman tedavi et-
mekten ucuz oldugunun bilinmesidir.

Benzen intoksekasyonlarindan korunma yollan anlatildi. As-
lnda n-Hexane zehirlenmeleri icin de bu kurallar gecerlidir
Genelde solvent entoksikasyonlanndan korunmak igin:

I-Tibbi koruyucu tedbirler,
a) Iste giris muayaneleri,
b) Periyodik muayeneler,

c) Egitim
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IIHsyerine ait koruyucu tedbirler,
II-Kisiye ait kisisel koruyucu tedbirler,

IV-Bu konularda cikanlan kanun tiiztik ve yonetmeliklere
aynen uyulmasi ile olabilecektir.

Son olarak tiim sendika ve sendikacilann isci saghd ko-
nularinin stirekli icinde olmalann her kademede konunun ta-
kipcisi olmalar1 gerekmektedir.
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DERI ISKOLUNDA CALISAN COCUKLARIN
iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi i SORUNLARI

SEBAHATTIN DERTLI

Deri iskolunda calisan ¢ocuklarin Isci Saghd ve is Givenligi
Sorunlar1 konulu bir seminerin diizenlenmesinden duydugum
memnuniyeti dncelikle belirtmek ve emegi gecenleri kutlamak
isterim.

Ulkemizde ¢ocuk isci calisirma veya cocuk isgiicii sémiirme
isverenlerce karh bir yol olarak secilmis, hatta aliskanhk haline
getirilmistir. Bu nedenle calisan ¢ocuklarin sorunlari, daha ¢ok
tartisthr olmaktan ¢ikip acil ¢éziim noktasina gelmistir. Issizlik,
enflasyon, gelir dagiimi, cahsanlarin yarinindan emin ol-
mamasl, haksiz kazancin yayginlagmasi, ailelerin ¢ocuk c¢a-
hstirma yoniindeki egilimlerini daha da arttirmaktadir.

Esasen deri iskolunda ¢ahsan ¢ocuklarin sorunlan ile diger
sektorlerde calisan cocuklarin sorunlan arasinda fark olmadig
gibi sebep iliskileri bakimindan da benzerlikler bulunmaktadir.

Ulke cahsanlan sanayilesme ve teknolojik gelismelerin olum-
lu sonuglarini yasantilarina yansitamaz, yasam kalitesini yiik-
seltemezler ise, teknolojinin sanayilesmenin olumsuzluklarin ta-
nimak, yasamak zorunda birakilirlar.
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#

Her tirlii sartlarda, saghksiz islerde ve giivenlik onlemleri
almmamus islerinde cok kiiciikk yaslarda dahi ¢ahsmay1 kabul
etmek yasam savasini gostermektedir.

Dolayisiyla az kazanip, yetersiz beslenip, ¢ok ¢alismak can-
lanndan, saghklarindan taviz vererek bulduklan isi kay-
betmemek zorundadirlar.

Calisma hayatini tehdit eden sosyo ekonomik sartlar, issizlik,
istihdam ve is gtivilvencesi gibi faktorlerin yamsira, ¢alisma ve
yasama cevresinin olumsuzluklarn, cahsanlarin beden ve ruh
saghgini da bozmaktadir.

Tum bu olumsuzluklar neticesinde tilkemizde her yil binlerce
calisamimiz kaza gegirip sakat kalmakta, hastalanmakta ve ha-
yatin1 kaybetmektedir.

Ornegin: .

1991-1993 yillan arasinda iilkemizde 488.868 is kazasi
meydana gelmis, kazalar sonucu 11. 065 sigortah (daimi is go-
remez) sakat kalmis, 3.458 sigortah meslek hastahdmna ya-
kalanmis ve 4923 calsammiz ise hayatin1 kaybetmistir. Is ka-
zasi ve meslek hastaliklarinin neden oldugu isgucti kaybi ise
7.062.146 giindir,

Ayni ddénem icinde meydana gelen is kazasi ve meslek has-

taliklarinin milli ekonomiye verdidi zarar ise 21 trilyon civarinda
oldugu belirtilmektedir .
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TABLO 1

1991
Kaza sayist  Mes.Hast Dai.ls.G  Olim Isgiinii Kaybi
130.278 1.158 3.669 1.631 |2.433.954

1992
Kaza sayisi
139.464 1.225 3.453 1.776,1.:2.57 5219

1993
Kaza sayisi

109.563 1.975 3.943 1.516| 2052975

Yukandaki istatistikler SSK verileridir ve sigortah isciler esas
alinmustir.

istatistiklerde yer almayan sigortasiz kacak calstinilan isciler
vardir. Bunlarin sayisinin bir hayli fazla oldugu hatta her gegen
giin bu sayilarin arttigi gbzlenmektedir. :

Ayrica bu durum isci saghd - is glivenligi agisindan da son
derece tehlikeli bir sonu¢ dogurur.

Eger sigortasiz c¢alstinlanlarin gegirdikleri kazalann tespit
olanagimiz olsaydi, istatistiklerin ¢ok daha fazla olacagini gor-
mek olasiydi. Bu nedenle de SSK kayitlani gergedi yan-
sitmaktan uzaktr. ' :

Saglkl tesbit kuskusuz ¢6ziim igin gereklidir.

Tum bu istatistikler tesbiti olasi olaylari kapsamaktadir. Kop-
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mus bir parmagin acisini, yikilmis bir yuvanin 1zdirabini tesbit,
istatistiki bilgilerle olamamaktadir.

Bu ancak anlamakla, insam {iretim, ekonomi ve makineden
farkh olarak gérmekle miimkiindiir.

Ayrica; Is kazalarinin nlenebilen tiirden kazalar oldugu ger-
¢egini bilince her il telafisi miimkiin olmayan insan kaybina
son vermenin yeterli ve etkili énlemle mimkiin olacagim go-
zardi edemeyjiz.

Ulkemizde meydana gelen is kazalarinin buyiik isletmelerden
zivade kiiciik 1-9 isci ¢alishran yerlerde goriilmesi sorunun kay-
nagina ulasma bakimindan énemli bir isarettir.

1993 yilinda;
1-3 isci ¢alistiran isyerinde 44 601

1-9 isci calisan is yerinde toplam 14.530
1-9 isci calisan isyerinde toplam 59.131' dir.

Burada toplam kazalarin % 54 ' 1-9 isci calistiran is-
yerlerinde meydana geldigi gortilmektedir. Oysa 1000 kisiden
fazla isci calistiran isyerlerinde ise sadece 3.881 is kazasi mey-
dana gelmektedir.

Buradan anlasilan kiictik isletmelerin ¢ogunlukta oldugu sek-
torler is kazalann ve meslek hastaliklart bakimindan riskli grup-
tadirlar.” '

Is kazalarinin en ok gériildiigli sektodrlerin basinda INSAAT
gelmektedir.
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1993 yiinda; 17.535 kaza olmus, 556 sigortalh hayatini
kaybetmistir. Kémiir madenciliginde ise 9, 599 is kazasi, 416
sigortalinin 6limii ile dikkati cekmekte

insaat sektoriinde kacak isci calistirma aliskanh@inin yanisira
kiictik gruplar halinde ¢alisma yaygindir

Kigik isletmelerin ¢ogunlukta oldugu sektérler arasinda
hemen , mobilya, tekstil, oto tamircileri ve deri sektériinii gor-
mek mimkiinddir.

Bu ¢alismanin konusu olan deri iskolunun ana hatlan ile ta-
nimini yapmaliyiz.

Deri iskolu hayvanlarin derileri ile yapilan isleri kapsar. Kul-
lanilan deriler genellikle biiyiik ve kiictik bas hayvalarla bazi av
hayvanlarindan elde edilir.

Bu deriler cesitli kimyasal ve fiziksel islemlerden gegirilir. De-
riler tuzlanir, kurutulur, tabaklama islemi icin yikanir, yu-
musatilir, cesitli kimyasallarla dezenfeksiyon islemi sirasinda ge-
nellikle kalsiyum Klortir, klorlu su kullanilir. Kokusmas: énlenen
derinin yumusamas! i¢in sutkostik, sodyum stlftr gibi kimyasal
maddeler de kullanilmaktadir.

islemden sonra gegirilen deriler kirecli bir banyoya sokulur,
tizerindeki kil ve yaglardan arnur.

Derilerin tizerindeki killar mekanik veya elle temizlenir.

Asit tuzlan veya amonyak olan banyolarda deriler tabakaya
hazir hale gelir.

79




Deri Iskolunun Genel Olarak
Riskleri :

Deri Iskolunda cok cesitli kimyasal maddeler kullamlmak-
tadir.

Bu nedenle; deri iskolunda tiirlii saglik ve glivenlik sorunlarn
mevcuttur.

Meslek Hastahklan:

Deri iskolunda Cesitli meslek hastaliklan olabilir. SSK saglk
islemleri Tuzligline goére cikarilan meslek hastaliklan listesi
hangi hastaliklarin mesleksel oldugunu gosterir.

Buna gore;
1- Kimyasal maddelerde olanlar:
a) Arsenik ve bilesikleri
b) Krom ve bilesikleri
c) Asitler ( organikve inorganik olanlar)
d) Aromatik hidro karbon tiirevleri
e) Alkaliler

2- Kanserlesmeyen Cilt Hastalklar:

Bunlar daha ziyade tahris edici kimyasal maddelerin el ve
ayaklara temasi ile meydana gelir.

3- Hayvanlardan Insana Gegen Hastaliklar:
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Bunlarin basinda sarbon, tetanoz, kuduz ve salmonella en-
feksiyonlan gelir.

4- Titresime baglh hastaliklar
5- Asin yiik tasimaya baglh kas ve kemik hastahklari.
Deri iskolunda is Kazalar

-Deri iskolunda meydana gelen kazalar cevrenin fazla islak
olusuna bagh olarak diismelerden kaynaklanur.

-Ortamda bulunan asir rutubet ve islaklik elektrik kazalarina
neden olur.

-Makinelerin donen kisimlarinda koruyucularin bulunmamasi
kaza nedeni olabilmektedir.

-Kimyasal havuzlar; diismelere, bogulma ve zenirlenmelere
yol acmaktadir.

-Derileri kesme islemi sirasinda 6zellikle ellerde kesilme sek-
linde yaralanmalar sik¢a gortiimektedir.

-SSK istatistiklerine gore deri iskolunda 1991-1993 willan
arsinda;

1086 is kazasi meydana gelmis, 44 sigortal da isgoremez,
2 meslek hastaligi ve 6 sigortali hayatim kaybetmistir.

Buna gére 1993 yilinda sigortal deri iscisi 15.943, is kazasi
geciren sigortali 325" dir. Bu da her yiiz isciden 2' sinin kaza
gecirmesi demektir.
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Diger iskollarinda oldugu gibi deri iskolunda da SSK is-
tatiistiklerinin gtivenilirligi tart:silir durumdadur.

cok cesitli kimyasallanin  kullanildigi ve  biiyiik cogunlugu
kiictik isletmelerden olusan sektérde gosterilen sigortali sayis
1993 il itibariyle 15. 943’ diir.

Oysa deri iskolunda sigortal calisan sayisinin birkac kat daha
fazla olmasi gerekirdi. Bir takim arastirmalar bu sayinin 200
bin civarinda olabilecegini belirtmektedir.

Bunun anlami; sigortasz isci ¢ahstirma deri iskolunda c¢ok
vaygindir.

Bir diger onemli husus ise; ¢ok riskli iskolu olmasina rag-
men, meslek hastaligi ve tesbit edilen is kazasi sayisinin az-
haidur.

Ama¢ kaza ve meslek hastah@ sayisini artirmak degildir.
Ancak; kazalan azaltmak ve calisanlar saghk risklerine karsi ko-
ruyabilmek i¢in iyi teshis yapilmahdur.

Aksi halde; rakamlan sayisal anlamda azaltmak isyerlerinde
onlem alinmasini saglamaz. Kazalar olmaya devam eder, has-
tahklar da tesbit edilemez.

Sagliksiz isletmelerin sayis1 artar ve sakatlar ordusu gelisir.

Biitiin bunlara ragmen SSK istatistikleri kullanilan tek kay-
naktir. Incelendiginde kiiciik isletmelerde meydana gelen ka-
zalar, toplam kazalarin % 54' tinii olusturmaktadir.
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isci saghgi ve is giivenligi sorunlan giindeme geldiginde
hemen akla denetim gelir.

Cahsma sartlarin denetlemeye yetkili Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanh@mnin bu islevi yerine getirmek iizere 716 mii-
fettis kadrosundan, 315' i isin yiirtitiilmesi alaninda, 233'l ise
isci sagha - is glivenligi alaninda denetim yapmaya yetkili mii-
fettis bulunmaktadir.

Kiiciik isletmeler genelde denetimden uzak, calisma sartlan
bakimindan elverissiz isyerleridir.

Bazilar1 denetim kapsamui disindadir. Bu isyerlerinde denetim
vapilamadi@ gibi sendikal orgitlenme ve sigortah is¢i ca-
hstirmaya pek rastlanamaz.

Kicuk isyeri sigortasiz is¢i ¢alistirmanin yanisira ¢ocuk ca-
hstirma bakimindan da dikkat ¢ekicidir.

Bu nedenle; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanha: is Teftis
Kurul Baskanhgina 1992 yilinda ayakkabicilari kapsayan ca-
hsmaya 880 isyeri alinmis toplam 10.629 is¢inin 1.359'unun
cocuk isciler olusturmaktadir.

Bu denetimler sonucu géstermistir ki;

1) Isyerlerinin biiyiik bir bolimiiniin kayitlari yok, bildirimde
bulunmamuglar

2) Isyerleri sik sik. adres degistiriyor.

3) Ayakkabr imal eden igyerlerinde ¢ok sayida ¢irak ¢ocuk
calistinlmakta bu isyerlerinde isci sayist 3' den az olmasi ne-
deniyle " kii¢iik esnaf" sayilmaktadir.
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4) Calisanlarin pek cogunun parca basi ticret almalar1 ne-
deniyle, giinliik ¢calisma saatleri 7.5 saatin tistiindedir.

5) Elle vapistirma isinde, parmaklari8n ince olmasi ne-
deniyle cocuklarin ¢alistiriimasi tercih edilmekte.

6) Kiiciik olcekli isyerlerinde ¢ahsanlarin ve isverenlerin egi-
tim ve bilgi diizeyleri cok diistikttir.

7)Yapistiricilarin kap ve ambalajlari, etiket ve aciklayict bil-
gilerin bulunmadig,

8) Isyerinin eski ve sagliksiz ishanlarinda yogunlasmis olmasi,

9) Yapistiricilar, etiketler ve isyerleri konusunda TSE stan-
dartlarinin bulunmadig,

10) Sigortasiz is¢i calistirmanin ve isci sirkiilasyonunun fazla
olmasi, Ise giris ve periyodik kontrollarin yetersizligi n-hekzana
bagh meslek hastaliklariin sayisinin  saptanmasinin  en-
gellendigi,

11) Yapistiric1 ve ¢oziiciilerin ithalinde kontrol ve yasal dii-
zenleme bulunmadig,

12) Denetimi yapilan isyerlerinin;

% 94'tiniin de havalandirma sisteminin olmadig,

%92’ sinde iscilerin saglik raporunun olmadigt,

%30 tavan yiiksekligi ve hava hacminin uygun olmadigi,

% 95' inde 1sitma araclarinin uygun olmadidi,

%100'tin de koruyucu malzeme kullamimadig hususlan sap-
tanmugtir.
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Yukaridaki calisma kiiciik isletmelerin ve buralarda calisan
cocuklarin isci saghd: ve is glivenligi konusunda ne denli agir
sartlar altinda cahstiklarini gostermeye fazlasiyla yeter ka-
nisindayim.

~ Bu igyerlerinde cahsan cocuklarin ¢ogu ne cirak ne iscidir.
Isci olmaya yaslari engeldir. Ya da sigortasiz isci calistrma yay-
gindur.

Cirak olma sanslan da yoktur.

Bu ¢ocuklar cok kiiclik yaslarda devlete ve isverene iireterek
katkida bulunurlar, ancak karsihginda sosyal giivenceden yok-
sun, saghksiz kosullarda calismak, sendikali olma hakkindan da
uzak sigortasiz calistirlan cocuklar adeta somiiriilmektedirler.

icinde bulundugumuz sartlar ve sistem cocuk isci calistirmay
ve istismarini adeta 6zendirmektedir. Cocuk ve sigortasiz isci
cahstirma ¢ocuk isgtictinii somtirtirken haksiz kazang ve haksiz
rekabet ortami da saglamaktadir.

Kiiciik isletmeleri iki grupta toplamak mimktin.

Birinci ekonomik, teknik bilgi ve imkana sahip olamayan,
saghkh isyeri 6zlemi duyan isyerleri, ikincisi ise; giiniimtiizde sa-
yilan1 hizla artan, ekonomik, teknik bilgi ve imkana sahip is-

yerleridir.

- Bunlar isi bilir. Haksiz kazanc ilke edinmis ¢ahsanlan ise
yedegdi bulunan varhklar olarak kabul edenlerdir.

- Boylece hem devletten, hem de hayatlan pahasina gahsah,
cocuklugunu tanimadan, oyun 6drenemeden isi 6drenen, eme-
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gin degismez 6gesi olan insanin emegini, ekmegini ve ge-
lecegini ¢almay: aliskanhk haline getirmislerdir.

Oysa tilkemiz mevzuatinda calisma yasamini diizenlemeye
yonelik pek cok vyasa, tiiziik, yonetmelik ve sézlesme mev-
cuttur.

Basta Anayasanin 50. maddesi gayet atik bir sekilde co-
cuklann calistiriimalarina ve korunmalarina dair kural koy-
maktadir.

Ornegin;
Madde-50-Kimse yasina, cinsiyetine ve glicline uymayan is-
lerde calistirilamaz

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ca-
hisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenme, calisanlarin hakkidr.

1475 sayih is Kanununun da ise basta 73. cii madde ve di-
gerleri,

73.cii madde; Isveren isyerlerinde iscilerin saghginmi ve gii-
venligini saglamak icin gerekli olam1 yapmak ve bu husutaki
sartlar1 saglamak tiizere araglann noksansiz bulundurmakla yii-
kiimliid(ir.

1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu, 3308 sayilh Ciraklik
ve Meslek Egitimi- Kanunu, 506 sayih SSK ve Agir ve Tehlikeli
isler Tiiztiglinde yer alan hiikiimler, cocuk is¢ilerin korunmasina
yoneliktir. '
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Kiiciiklerin calistirlmasinin yasaklandig isler;
1-Yer eltinda veya su alti calisrnalar

2-Agrr ve tehlikeli isler

3-Genel yerlerde 6zellikle églence yerlerinde yapilan isler
4 Denizde yapilan isler,

a-Yer altinda veya su altinda yapilan isler

Is Kanunu madde 68 maden ocaklan ile kablo désemesi ka-
nalizasyon ve tiinel ingaat gibi yer altinda veya su altinda ¢a-
hsacak islerde 18 yasini doldurmamis erkeklerin calistinlmasim
yasaklamistir:

b- Agrr ve tehlikeli isler

Is kanumuz 16 yasim doldurmamus ¢ocuklarin agir ve teh-
likeli islerde cahstinlamayacagini, hangi islerin tehlikeli sa-
yilacagini 16 yasini doldurmus fakat. 18 yasindan kiigiik olan-
larin hagi tiir agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri tiiziikte
(. K. M. 78/ 11) dizenlenmis, Umumi  Hifzissthha Ka-
nununda 12-16 yas arasindaki  ¢ocuklann galismalan ya-
saklanan saghga aykin ve tehlikeli islerin neler olacaginin is ka-
nununda belirlenecegi hiikmiinii koymustur. (I.K.M.179)

- c-Genel yerlerde, ozellikle eglence yerlerinde yapilan isler;

Umumi Hifzfssihha Kanunu bar, kabare, dans solo.nlan,
kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasindan kii¢iik cocuklann
calisamayacagini 176. c1 madde ile hitkme baglanmugtir.
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d-Cocuklarin ise girisinde doktor raporu ;

13-18 yas (18 dahil) arasinda bulunan cocuklarin isyeri he-
- kimi, is¢ci saghd dispanserleri, SSK Saghk Ocaklari, Hiikiimet
Tabipligi veya Belediye Tabipliklerinde rapor almalari ge-
rekmektedir.

18 yasini dolduruncaya kadar en az 6 ayda bir doktor kont-
rtolundan gegcirilerek bu iste cahsip calisamayacaklarina dair bil-
giler, isyerinde muhafaza edilerek istenmesi halinde ilgili me-
murlara verilmelidir.

Gerek isc girerken, gerekse calsirken alinan raporlara co-
cuklarin itiraz hakki vardr. itiraz halinde raporlar SSK saghk ku-
rulunca deg@erlendirilir, muayene tekrar yapilabilir ve karar ke-
sindir.

Cocuk iscilerin korunmasina yoénelik uluslararas: calismalar;

ILO,Cocuk iscilerin ¢ahtinlmasina yonelik pek ¢cok norm ha-
zirlamis ve tiye (ilkelerin kabul etmesinde énemli rol aynamustir.

Bu calismalar " en az ¢alisma yast " gece calismas: ", " ye-
ralti cahismasi” ve " saglik muayenesi “gibi alanlarda olmustur.

Uluslararasi Calisma Orgiitiic (ILO) bu zamana kadar 14
stzlesme ve 3 tavsiye karar kabul etmistir. Ttirkiye; "Trimci ve
Atesci sifatiyla gemilerde ise alinacak asgari yasin tesbitine dair
15 sayih sdzlesme(1959)" Denizlerde calstirilacak ¢ecuklarn
asgari yas haddinin tespiti hakkinda 58 sayilh sozlesme
(1959)", "Sanayide geng . iscilerin saghk muayeneleri ko-
nusunda77 sayih sdzlesme (1983)" , "Yeralt islerinde calisma
yast konusunda 123 sayih sozlesme (1993)" ve "Sanayi is-
yerlerinde alinacak c¢ocuklarin yas sinrini belirleyen 59 sayili
sozlesme (1993) leri onaylamustir .
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Gortiliyor ki cocuk haklan sézlesmeleri agir ve tehlikeli isler
Umumi Hifsthha Kanunu 506 sayili SSK Kanunu gibi daha
Borc¢lar kanunu gibi daha pek ¢ok yasa gerek cocuklarin ¢a-
isma sartlarim1  gerekse isverenlerin vyiikiimliiliiklerini g&s-
termekte alinacak onlemleri belirtmektedir.

Yasalarin ¢coklugu kazalarin yoklugu anlamina gelmeyecegi
gibi bugiinkli satlarda cocuklarnin calistirilmasina da engel ol-
mayacaktir. Clinki yasalar insanlar tarafindan hazirlanir ve uy-
gulanir. Hicbir yasa kendiliginden tedbir alma 6zelligine sahip
degildir.

[ssizligin arthid, enflasyonunu hizi % 150’ lere tirmandid til-
kemizde cocuklarn calstirmasina engel olanaksizdir. O nedenle
cocuklarin istihdamina kontrollu evet, istismarina hayir.

Sonu¢ Olarak;

2000 willara girerken sanayi teknolojik gelismeler ca-
lisanlarin saglk ve gtivenlikleri ile ilgilili bir takim yeni sorunlar
da beraberinde getirmektedir.

Buna bagh olarak da isci saghd: ve isglivenligine duyulan ih-
tiva¢ daha da artmaktadir.

Bu nedenle biitiin iskollar1 olmakla birlikte 6zellikle is¢i sag-
ha ve isgiivenligi bakimindan daha riskli iskollarindan baslamak
lizere isyerlerinin calisma Kkosullanmin uygunlugu arastirarak
dnlemlerin bir an evvel alinmasi saglanmaldir.

Ulkemizde calisma sartlar en riskli sektdrlerden biri deri ve
ayakkabi imalat sektoriidiir. Bu sektdrde calisan isci sayist hak-
kinda cok saghkh bilgi yok, ancak 200 bin civarinda oldugu
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tahmin edimektedir. Cesitli kimyasallarin bol miktarda kul-
lamldi@1 deri ve ayakkabi imalat sektodriinde cahsanlann biiyiik
bélimiintin ¢ocuklardan olusu iskolu riski bakimindan da ayrica
onem tasimaktadir. Kiictik ve havalandirmasi yetersiz atol-
yelerde siirdiiriilen imalat sirasinda kullanilan organik c¢oziiciiler
ortam havasina karisir ve gelisme caginda olan c¢alisan co-
cuklar tarafindan solunur. Cozticiiliilerin deri yolu ile de viicuda
girebilecegini distindiigiimiizde yapistirma islemlerinin ya da
otomatik sistemle ya da firca ile yapilmasi dogru olacaktr.

Ne isci ne de cirak olup olmadiklan belli olmayan ¢ocuk ca-
hsanlarin ¢ogunlukla kiiciik isletmelerde istihdam edildigi ve
kiiciik isletmelerin calisma kosullari bakimindan saglksiz is-
letmeler oldugu arastirmacilarca da kanitlanmistir. O nedenle,
kiictik isletmelerin saghk sartlarina uygun hale getirilmesi icin;
etkin denetim, cezai yaptinm, egitim, modern siteler halinde
toplu calisma onlemlerin alinmasi halinde 6zendirici nitelikte
vergi muafiyeti gibi yollar denenmelidir. Yasal diizenlemenin {il-
kemiz sartlarina uygun ve tek bir yasa haline getirilmesi_kiictik
isletmeler ve cocuklar agisindan olumlu bir yaklasim olacaktir.

Sendikal 6rgiitlenme isci saghdi ve isglivenligi sisteminin ha-
yata gecirilmesi &nemli bir demokratik baski giictidiir: Sendikalt
isyerlerinde sigortasiz veya ¢ocuk isci calistirma ¢ok yaygin de-
gildir. Sendikal olabilmek igin sigortal olma sarti aranmir. Do-
layisiyla kacak is¢i ¢cahstirma cocuk isgilerin sémiiriilmesi veya
isci saghd: ve isglivenligi alaninda 6nlemlerin alinmasi da sen-
dikalara diisen gérevi unutmamaliyiz.

ONERILER

Oncelikle cocukfan cahsmaya iten nedenleri iyi tesbit etmeli
ve kaynaginda 6nlemeli ¢gocuk ¢agim ( yasini) yasamal ve oku-
malidir. :
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Cocuk isci ve ucuz is¢i haksiz kazang kacak isci gliniimiizde
cok tercih edilen ticari zihniyete imkan veren sisteme dur de-
nilmeli.

Haksiz kazanc¢ haksiz rekabetin &nlenmesi gerekmektedir.

Egitim sisteminde dar gelirli ailelerin azami olgiilerde ya-
rarlanmalari saglanmali.

Egitim ve meslek 6@renme sosyal giivence ile verilmeli.

Kiiclk isletmelerin sorunlarinin giderilmesi. icin derneklesme
Odalar, Halk Bankasi, Esnaf Sanatkarlar gibi kuruluslarca des-
teklenmeli ve saghkh tiretim saglikh isyeri benimsetilmeli.

Kiiciik isletmeleri denetim sonucu tesbit edilen énlemleri al-
mas! halinde vergi muafiyeti veya 6zendirici baska yollar bu-
lunmalh.

Cocuklarin yaslarina uygun islerde yetismeleri ve hekim ra-
poru ile olmal periyodik kontrollar yapilmal.

Sigortasiz is¢i ¢alistinlmaya son verilmeli.

Ortak saghk birimleri kurulmal wve isyeri hekimligi ge-
listirilmeli

Cocuklann sendikal giivenceye kavusmasi saglanmal.
Cocuk isci ile biiyiik isci ( ebeveynlerin) sorunlan birbirini ta-
mamlar. O nedenle tilkemizde ¢ahsanlann igsizlik istihdam ve is

giivencesi kaza ve hastaliklara karsi korunmasi gibi ¢alisma ha-
yatini tehdit eden faktérlerin giderilmesi, cocuk istihdamim azal-
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tic1 ®nemli bir adim olaca@ gibi sosyal hukuk devleti olmamizin
da geregidir.

Asin gé¢ ve nifus artisinin dnlenmesi sorunun ¢6zimi icin
etkili bir yol olacaktr.

ONCE INSAN SONRA-IS (URETIM) felsefesinde bu-
lusmaliyiz.

Saghkh, kazasiz guinler dilegimle.
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