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SUNUS

URK-TS, Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimleri
bulunan Universitelerimiz ile baslattigi isbirligi cercevesinde;

2005 yilinda “Tirkiye'de Sendikal Orgitlenmenin Oniindeki
Engeller”,

2006 yilinda “Sosyal Devlet ve Sosyal Politika”,
2007 yilinda “Calisma iliskileri Kongresi”

basliklar1 altinda, sirasi ile istanbul Universitesi, Ankara
Universitesi ve Kocaeli Universitesi ile calismalar diizenlemistir.

Elinizdeki kitap, Kocaeli'nde yapilan kongrenin acilis
konusmalari ve tebliglerini icermektedir. Acilis konusmalarinin
bir kismi ile, oturum baskanlarinm katkilari ve tartismalara katilan
istirakcilerin gorusleri ne yazikki bu kitapta yer almamaktadir.
Ses kayit sistemindeki farkedilemeyen bir ariza buna neden
olmustur.

2008 yilinin calismalari TURK-I1S ile PamukkaleUniversitesinin
isbirliginde *“10. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
Kongresi” bashg ile Denizli’de yapilacaktir.

Kurumsallasan bu calismalarin, icinde bulundugumuz sisteme

¢ok énemli katkilar verdigine ve devamindaki yarara inaniyoruz.

TURK-IS
Yonetim Kurulu



ACILIS
KONUSMALARI



Calisma iliskileri Kongresi

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU

Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Galisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bolumu

ayin Valim, Sayin Rektériim, Sayin Dekanim, Tirkiye isci Sen-
dikalari Konfederasyonu Baskani Sayin Salih Kili¢, Saygideger
Konuklar ve Degerli Hocalarim,

Kocaeli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
bolimu tarafindan dizenlenen 9. Calisma Ekonomisi ve Endistri
iliskileri Bélumleri Toplantisina hos geldiniz.

Bu yil, “Calisma iliskileri Kongresi” bashgi altinda boélimler
toplantisini bir adim daha ileri tasimaya c¢alistik. Bugiine gelinen
siirecte, éncelikle Dokuz Eylul Universitesi, Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri bdlimiine, bizleri bir araya getirme fikrini
ortaya koyduklari icin tesekkur etmek gerekiyor.

Son 3 yildir Kongre'yi destekleyen Tirkiye isci Sendikala-
ri Konfederasyonu Genel Baskani Sayin Salih Kili¢ ile ydnetim
kurulu Uyelerine de huzurunuzda tesekkir ediyorum. Tim wvil
boyunca bizlerle birlikle detaylari takip eden ve her zaman destek
aldiyimiz Sayin Dr. Naci ONSAL’a da ayrica tesekkiir ediyorum.

Calisma lliskileri Kongresi’nde bu yil oturum konularini be-
lirlerken, gecmis yillardaki tartismalarla da iliski kurmaya calis-
tik. Uludag Universitesi ve sonrasinda Anadolu Universitesi’nde
gerceklesen toplantilarda ele alinan, uluslararasi agidan 6gretim
programlarimiz konusunu bu yil farkl bir yapida devam ettirme-
yi amacladik. Bu baglamda Prof. Makal'in daha 6nce vurgu yap-
tig1 “neler yapamadik” sorusunu dikkate alarak, bdlimlerimizin
tarihsel gelisimini degerlendirirken, akademik yapi ve 6gretim
programlari lGizerine tartisma agmak istedik. Aslinda bu oturumun
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Acilis Konusmalari

tebligler ile birlikte, oturum baskani izin verdigi 6lgiide forum
niteligine burinmesini ve birlikte tartismay! arzu ediyoruz. Bu-
rada bizce dikkat ¢ceken, ginimiz kosullarinda alanimizin artan
o6nemine karsin bélimlerimizin kendini ifade zorlugunun her y6-
niyle devam ettigidir. Dogrusu bu tespitin lzerine dusunilmesi
gerektigine inaniyorum.

“Yeni Liberal Politikalar Ekseninde Sosyal Politika” baslhkl
ikinci oturum ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin,
gecen yil dizenlemis oldugu “Sosyal Devlet ve Sosyal Politika”
baslikli son toplantida tartisilan “Sosyal politikasiz olur mu?”
sorusu ile iliskilidir. Evet, sosyal politikasiz olunmasi mimkun
degil. Ancak liberal politikalar ekseninde ve hatla kiskacinda, bu-
glin, sosyal politika ile ifade edilmek istenen nedir?

Uciincii oturumda ise, bu toplantilarda bugiine kadar tartisil-
mayan psikolojik taciz, kadin emegi ve yoksulluk-diglanma konu-
lari Gzerine odaklanan tebligler yer alacaktir. Sendikal hareketin
uluslararasilasma boyutunu iceren son oturumda da yine dnceki
toplantilarda yer alan sendikalar tGizerine tartismalari baska bir bo-
yutuyla devam ettirmeyi amacladik.

Bu yilki Kongre, bizlerin ve 6zellikle de Tirk-Is’in genis katili-
mi ile birlikte biyik bir organizasyona dénistii. Oysa izmit sehri
konaklama acgisindan oldukcga kisith imkanlara sahip. Bu neden-
le basta bizim bélim olmak Uzere gen¢ akademik kadronun bir
bdélimiuni c¢cok yakinda bulunan Seka Park Oteline yerlestirmek
zorunda kaldik. Kendilerinden tekrar 6zir diliyorum.

Kongre programinin olusumunda timuyle bélimimizin so-
rumluluk Ustlendigini ve Konfederasyonlar diizeyinde tiim sosyal
taraflara kongreye katilim i¢in bilgi verildigini ifade etmek iste-
rim.
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Son olarak, bu yilin birlikteligi icerisinde bizim 6énerimiz “Ca-
lisma iligkileri Kongresi” bashgini devam ettirerek, bir ulusal
kongreye dénusmektir. Bu 6énerinin bélim baskanlar ile birlikte
degerlendirilerek somutlastirilmasi, bdlimlerimizin gelecegi icin
onemlidir.

Kongrenin gerceklesmesinde emegdi gecen tim bdélim arkadas-
larima tesekkiir ediyor ve gelecek yil bulusma dilegi ile saygilar
sunuyorum.

Tekrar hos geldiniz...



Acilis Konusmalari

Prof. Dr. Abdurrahman FETTAHOGLU

Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Sayln Valim, Sayin Rektériim, Tirkiye isci Sendikalari Konfe-
derasyonu Baskani Sayin Salih Kilig, Degerli Konuklar, Sevgili
Meslektaslarim,

Fakiiltemiz Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bdlimii-
niin dizenledigi “Calisma iliskileri Kongresi’ne hos geldiniz.

Glinumuzde ¢alisma iliskilerini etkileyen ve dizenleme baski-
sI yaratan gelisme, kiresellesme olgusudur. Kiiresellesme 1960’h
yillarda ortaya ¢ikmasina karsin, 1980’li yillarda yogun bir sekilde
hissedilmeye baslamistir ve bugiin, cesitli yénleri ile tartisiimak-
tadir. Ginimizde ve gelecekte bu olgunun yaratacagi etkiler ise,
tlkelerin gelismislik diizeyine gore farkl olmaktadir.

Kirilganhk goésteren llkemiz ekonomisi Uzerindeki etkileri
olumsuz sonuglar verebilir. Kiiresellesmenin ya da neo-liberal ge-
lismelerin etkili oldugu alanlardan biri de, ¢calisma iliskileridir.

Bu alandaki yansimalarina girmeden, belli bash etki alanlari
soyle siralanabilir.

« teknolojik gelismeler,

e issizligin artmasi,

¢ toplumsal yasamdaki davranis bicimlerindeki degismeler,
¢ kamu yonetimindeki degisiklikler,

e sosyal guvenlik alanlarindaki zayiflamalar,

¢ sendikal hareketlerde ve toplu pazarlhk alanlarindaki zayif-
lamalar.
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Bunlarin sayilarini arttirmak mimkindur. Dolayisi ile degerli
katilimcilar, “Calisma iliskileri Kongresi”’nde bu konularin tarti-
silabilecegi ortami bulacaklardir.

Bu baglamda, kongre oturumlarinda asagidaki konularin tarti-
silmasi dasunulmustir:

e calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélimlerinin egitim
ve dgretim planlari gézden gecirilecek,

< yeni liberal politikalar ekseninde sosyal politikalar masaya
yatirilacak,

e calisma yasaminda risk gruplari, ayrimcilik ve sosyo-psiko-
lojik sorunlar irdelenecek, ve son olarak sendikal hareket ve
uluslararasilagsma surecine dikkat ¢ekilecektir.

Sozlerimi tamamlamadan 6nce kongrenin diizenlenmesinde
emegi gecenlere tesekkir etmek istiyorum.

Bu kongrenin Universitemizde yapilmasinda blylk destegini
esirgemeyen Tirk-Is genel baskani sayin Salih Kili¢’a siikranlari-
mi1 sunuyorum.

Ayrica bu kongrenin mutfagini basarili bir sekilde yuriten ve
yonlendiren sayin bélum baskani Prof. Dr. Ahmet Selamoglu ve
bdlim elemanlarina tesekkir ederim.

Kongrenin basarili gegmesi dilegi ile saygilar sunarim.
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Prof. Dr. Sezer KOMSUOGLU

Kocaeli Universitesi Rektori

ayin Valim, Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu Baskani
Sayin Salih Kilig, Kongrenin Sayin Uyeleri,

Universitemizin ev sahipligi yaptg: “Cahsma iliskileri Kong-
resi” ne hos geldiniz, sizleri saygi ile selamliyorum.

Teknolojideki yepyeni gelismeler, bilgi ekonomisinin 6ne ¢ik-
masi, ¢ok uluslu sermayenin kiiresel pazarda gelismesi calisma
iliskilerinde de yeni perspektifleri gerekli kilmaktadir.

Artik sendikal hareketlerle isverenler arasindaki gi¢ dengesi
6nemli oranda degismektedir. Clinku agir sanayi olarak bilinen
klasik uretim alanlari kalkmis, yerine bilgiye dayal is giicli aran-
maktadir. Gunimuzde mavi ve beyaz yakalilardan sonra altin ya-
kalilar terimi kullanihyor.

Gunimizde calisma ve endustri iliskilerinde altin yakalilarin
daha iyi konumlandirilmasi tartismalari yapiliyor.

Biz altin yakalilari yetistirip size sunmakla goérevliyiz. Sayin
Baskan;

- Kocaeli Universitesi 1992 yilinda kuruldu.
- 1999 depremi ile tim yerlesim alanlarini kaybetti.

- lic¢inde bulundugunuz yeni yerleske alanimizda 2002 yilin-
da temeller atildi. O yildan bu yana bugiin Umuttepe dabhil
tim yerleskelerde 49 bin m2kapali alanimiz mevcut. 10 fa-
kulte, 7 yuksekokul, 1 konservatuar, 3 enstitl, 18 meslek
yuksekokulu ile 55 bin 6grenciye egitim vennekteyiz.
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- 710’u 6gretim lyesi olmak lzere 1893 6gretim elemanimiz
ve idari personel ile Bolgeye hizmet etmekten mutluluk du-
yuyoruz.

Degerli katilimcilar,
- Universitemiz Avrupa Universiteler Birligi uyesidir.

- Avrupa Universiteler Birliginin Tirkiye iiniversiteleri ara-
sinda kalite kontrolli yaptigi Universitelerden biriyiz.

- Erasmus ve Sokrates programlan kabul edilmistir.

Universiteler uzun erimli kurululardir, biz heniiz 13 yillik bir
kurumuz, buna ragmen bulundugumuz ilke cografyas! yani Ko-
caeli bolgesi, ve liyakati son derece Ustiin akademik kadromuzla
6niimuze koydugumuz ilk on yillik hedefleri gerceklestirmis du-
rumdayiz.

Onimizdeki 10 yilda ise Universite-Sanayi isbirligi tamam-
lanmis, bir¢cok arastirmada s6z sahibi, izin ve patent alma becerisi
yiksek uUlke sorunlarina duyarli bir Universiteyi gérmeyi hedefli-
yoruz.

Ogrenmeye devam edecegiz, 6gretecediz. Bilginin yaraticisi
olan, guclu Universitelerle daha gucliu Tirkiye i¢cin hizmet verme-
ye devam edecegiz.

Kongreye basarilar diliyor, hepinizi saygi ile selamliyorum.
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Calisma iliskileri Kongresi

Ceyrek Yiizyihin icinden Kendimize
Bakmak: Kuruluslarinin 25. Yilinda Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolumleri
Uzerine Bir Degerlendirmel

Prof. Dr. Ahmet MAKALZ2

Gecmise ve Gelenege Dair...

Unli mizik yazar Harold Schonberg, “Grecit Piallists” -Biiyiik
Piyanistler- adli kitabinda, 1960'h yillarin basi itibariyle Amerikali
ve Rus piyanistleri karsilastirirken; Amerikalilarin daha yetenekli
olduklarini, daha iyi egitim gérdiklerini, cok daha iyi kosullar-
da calisip, yasadiklarini belirttikten sonra, “Ama, bunlara karsin
gene de olmuyor...” diyor ve nicin olmadigini da belirtiveriyor:
“Cunkil gelenek yok...” Gelenegin, sanatta oldugu kadar bilimde
de ¢cok dnemli oldugu suphesizdir. Sikirler olsun ki, sosyal po-
litika disiplini acisindan bakildiginda Tirkiye'de bdyle bir gele-
neksizlik sorunu yoktur ve tlkemizde uzun ve onurlu bir sosyal
politika gelenedi bulunmaktadir.1Kdkenleri 1930’lu yillara kadar
uzanan bu gelenedin olusmasinda, Nazi Almanyasi’ndan kaca-

1 Bu makale, Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri B6lumi
tarafindan 25-27 Mayis 2007 tarihlerinde izmit’te diizenlenen Calisma iligkileri
Kongrcsi'nde 25 Mayis 2007 gini sunulan tebli§ metninin, teblig Uzerindeki tar-
tismalar da dikkate alinarak genisletilmis bi¢cimidir. Tartisma bélimindeki soru ve
degerlendirmeleriyle teblie katkida bulunan meslektaslarimi tesekkirle hatirliyo-
rum.

2 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri Bolimu.

3 Ancak, gelenekten uzaklasma ya da kopma olarak degerlendirilebilecek bazi gelis-
meler tzerinde asagida kapsamli bicimde duruyoruz.



Tebligler

rak Ulkemize gelen Gerhard Kessler’'in énemli bir kalkisi vardir.
1936 yilindan itibaren istanbul Universitesi iktisat Fakiliesi'nde
ictimal siyaset dersleri veren Kessler, basta asistani Orhan Tuna
olmak uzere, kendisini takip eden bir sosyal politikacilar kusagi-
nin yetismesinde de rol oynamistir. Kessler’le baslayan bu sosyal
politika ve sosyal politikacilar ¢izgisinin yaninda, ikinci bir ¢izgi
de Milkiye’de olusmustur. 1953 yilindan itibaren alana iliskin
dersler vermeye baslayan Cahit Talas, Tirk sosyal politika gele-
negdinin bu ikinci ana c¢izgisinin olusturucusudur. 1982 yili ise
bu iki ana cizgiyi temsil eden istanbul Universitesi iktisat Fakiil-
tesi ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki “Sosyal
Siyaset ve is Hukuku” kirsileri temel alinarak gerceklestirilen
bir bélimlestirmeye baslangi¢ teskil etmis, Calisma Ekonomisi ve
Endistri iliskileri bélimleri zamanla yayginlastirilarak, giinimiz-
de 20 civarinda lniversitede, iktisadi ve idari Bilimler fakilteleri
bunyesinde yer alir hale gelmistir.

Bu boélumlerin ilk dénemleri bircok guglukler icerisinde gecg-
mistir. Yeni bélumlerin yapilanmasi, eski kursiilerde var olan
sinirh sayida 6gretim elemani disinda, yeni ve daha biyik bir
insanguci ihtiyacinin dogmasi ve karsilanmasi sorununu dogur-
mus, bolimlere yeni eleman temini ile onlann egitimi ve yetisti-
rilmesi, yasanan sorunlarin en 6nemlilerinden biri olmustur. Yeni
kurulan bélumlerin Universite camiasinda taninmasi, egilim ve
arastirma faaliyetleriyle kendisini kabul ettirmesi de zaman igeri-
sinde tedricen gercgeklesmistir. Ayni taninma sirecinin Universite
dis1 dizlemlerde de yasanmasi gerekli olmus ve bu zaman almis-
tir. Mezunlarin ise yerlesmeleri agisindan da benzeri nedenlerden
kaynaklanan sorunlar yasanmistir. Turkiye’deki cari is bulma-ise
yerlesme uygulamalari cercevesinde, gerek kamu kesimi, gerekse
0zel kesim isverenlerinin bu bélimleri ve mezunlarini tanimalari
ve kabul etmeleri epeyce zaman almistir. Baslangicla, bazi kamu
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kurumlan, bu bélimlerin mezunlarini meslek giris sinavlarina
dahi kabul etmemislerdir.4Butin bu nedenlerle, 6zellikle ilk d6-
nemlerde bélim mezunlari is bulmakta zorlanmislardir. Kusku-
suz bu sorunun boyutlari da béliumden bélime degismis; Ankara,
istanbul gibi yerlesik iniversiteleri bitiren bélim mezunlan, bu
sorunla diger bazi bélim mezunlarina gére daha disik dizeyde
karsilasmislardir. Tum bu guglukler yetmiyormus gibi, Ulkemiz-
de Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri bélimlerine ihtiyag
olmadigi, bu nedenle de bu bélumlerin kapatiimalarinin gerekli
oldugu yolundaki gorusler, gerek bélimlerimizin bagh bulundu-
gu fakilte ve iniversitelerde, gerekse YOK diizeyinde tartisiimis
ve bélimlerimiz Uzerinde uzun sire “Demokles’in kilici" gibi sal-
lanmis ya da sallandirilmisim5Bu tartismalarda kullanilan temel
argiiman ise Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri bélimlerinin
kendilerine 6zgl bagimsiz bir konu ve ¢alisma alani olmadigi, bu
nedenle de bu bdlimlere ihtiyag olmadigi biciminde 6zetlenebilir.
Zaman igerisinde bdlumlerin giderek taninmasiyla bu sorunlar
baslangic dénemlerine goére hayli azalmis olmakla birlikte, giini-
mizde de timiyle ortadan kalktigini séylemek mimkin gérin-
memektedir.

Kokenleri itibariyle bakildiginda gecmisi yaklasik ¢ ceyrek
yuzyillik bir zaman dilimine uzanan bu bélimler, en eskileri s6z
konusu oldugunda 21 yildir mezun vermektedir ve bunlarin sayisi
hatiri sayilir dizeye ulasmistir. Tim bdélumler itibariyle bakildi-
ginda, mezunlar kamu kesiminde ve 6zel kesimde cesitli gérevler

4 Sayilan giderek azalmis olmakla birlikte, guinimuizde dahi bazi kamu kurumlarmin
benzeri uygulamalari sirdurdikleri gézlenmektedir.

5 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri b6limi yaninda. Maliye bélimiiniin durumunun da bu gercevede tartisil-
digr bélumler arasi bir komisyon kurulmus ve biz de bu komisyonda goérev almis-
tik.
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Ustlenmis ve kamu burokrasisinde yukselmis durumdadirlar.6Bo-
limlerin ¢ogunda, lisans yaninda lisansusti dizeyde de 6gretim
yapilmaktadir. Bolimlerin 6gretim elemani sayisi da tedricen ar-
tarak, ginimuzde 6nemli bir dizeye ulasmistir. Akademik kad-
rolar mezuniyet dallari itibariyle deerlendirildiginde, 6zellikle
geng 6gretim elemanlarinin buyik bir kisminin bu bdélimlerin
kendi mezunlari oldugu gorilmektedir. Bu 6gretim dyelerinin
arastirma ve yayin etkinlikleri, tum eksikliklerine karsin, sosyal
bilimler literatirine emegi ve calismayi temel alan konularda
onemli katkilarda bulunmustur ve bulunmaya da devam etmekte-
dir. Sonug olarak, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélim-
leri, sevaplariyla, ginahlariyla; kdkenleri itibariyle bakildiginda
Ug, bolimlesmeleri itibariyle bakildiginda bir ¢ceyrek yuzyillhik bir
yasami geride birakmis durumdadirlar. 25 yillik bir zaman dilimi,
akademik yasam acisindan ¢ok da uzun olmamakla birlikte, pek
de kisa sayilmayacak bir sire olarak telakki edilmelidir. Kanimiz-
ca, faaliyete gecislerinin 25. yildonimi nedeniyle, bu bdlimlere
iliskin bir degerlendirme yapmanin tam da zamanidir ve bdyle
bir degerlendirme, gegmisin i1siginda ginimuize 1sik tutacagi gibi,
gelecedi bicimlendirmemize katkida bulunacak dnemli 6ngori
noktalari da saglayabilecektir.

Bu yazinin amacli, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri bé-
limlerine iliskin elestirel bir degerlendirme yapmaktir. Boylece,
bir anlamda, kritik gérdigimuz bazi noktalara iliskin olarak
bélimlerimizin tarihine kicuk bir not dusmis oluyoruz. An-

6 Bolum mezunlarinin is alanlari, ise girisleri ve is deneyimleri, 6zel olarak mutla-
ka arastirilmasi gereken hususlardir. Gegerken, b6lum mezunlarinin gerek kamu
kesiminde, gerekse 6zel kesimde, egitimleriyle ilgili is alanlarinda ¢ok az istihdam
edilmekte olduklarini belirtmeliyiz. Bunlar arasinda, sendikalarda calisanlar ise yok
denecek duzeydedir. Kuskusuz ki, tim bu durumlar bélimlerimizden cok, ilgili
kurulus ve kisilerin bakislarindaki sinirlihk ve eksikliklerden kaynaklanmaktadir.
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cak, suphe yoktur ki, bu degerlendirmeyi hacmi sinirli bir ma-
kale cercevesinde ve biitiin boyutlariyla yapmak hem mimkin,
hem de anlamli degildir. Burada, esas olarak bir bélimini daha
onceki calismalarimizda kisaca ifade etme olanagina kavustugu-
muz ya da degisik vesilelerle meslektaslarimizla paylastigimiz go-
rislerimizi genel cizgileriyle ifade etmekle yetiniyoruz. Ayrintili
gorgnl verilerle hasir nesir olmasini 6zellikle arzu etmedigimiz
calismamizda, daha ¢ok, uzun yillara dayanan gézlemlerimizden
kaynaklanan niteliksel degerlendirmelere yer veriyoruz. Kanimiz,
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélimlerine iliskin bu tir
degerlendirmelerin 6gretim elemanlar: ve 6zellikle de gen¢g mes-
lektaslarimiz tarafindan daha kapsamli ve genis bicimde yapil-
masinin, bu degderlendirmelerin camia igerisinde tartisiimasinin
ve gerekli sonucglarin gikartilarak uygulamaya aktarilmasinin bo-
liimlerimizin gelecegi acisindan faydali olacagidir. Bélim 6gretim
elemanlari arasinda bir tartismaya yol agmasini bekledigimiz ve
diledigimiz degerlendirmelerimiz, meslektaslarimizin bu sorunlar
ve olasi ¢dzim yollari Gzerinde disinmelerine bir nebze olsun
katkida bulunursa, amacina ulasmis sayilmalidir. Boylece, bugu-
ne kadar boélimlerimiz icerisindeki tartismalarin agirhik merke-
zini teskil eden bélim isminin degistirilmesi ve insan kaynaklan
konularinin arka plana cekilerek, bélimlerin gelecegiyle ilgili
olarak 6ze, nitelige iliskin daha yaratici tartismalara kayilmasi da
mimkin olabilecektir.

Kuskusuz ki, her elestiri nihal analizde 6zneldir ve burada
ifade edilen hususlar da, yazarinin kisisel dustncelerini yansit-
maktadir. Bununla birlikte, nihai analizde 6znel olan elestiri,
ancak nesnel bir temele dayanmasi halinde anlamh olabilir ki,
bunu artik nesnellikle sinirlanmis bir 6znellik olarak da nitele-
mek mumkundir. Bu ¢eyrek yilizyilin tamamini ve bunun dnce-
sinde de kirsiler doneminin bir bélimini yasamis bir insan ola-
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rak, bilgilerimiz ve deneyimlerimiz 1siginda, nesnellikle 6znellik
arasinda bdyle bir denge kurabildigimiz kanisindayiz. Bu yazida
daha ¢ok yapilamayanlar ve eksiklikler tizerinde duruluyor olma-
sI ise bizatihi yazinin bunlari ortaya koymayi amacliyor olmasiyla
ilgilidir ve Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélumleri ice-
risinde anlamli, giizel seyler yapilmamis ve yapiimamakta oldugu
anlamina kesinlikle gelmez. Nihayet, bununla da baglantili son
bir nokta olarak, degerlendirmelerimizin, bélimlerimiz itibariyle
belirgin ve genel oldugunu disiundigimiz egilimler Gzerinden
kurgulandigini belirtmeliyiz. Bu genel egilimler ile bunlara dayali
degerlendirmelerimiz, belirtmeye gerek bile yoktur ki, 6zel ya da
tekil diuzeyde tim bdélumlerimiz ya da meslektaslarimiz i¢in zo-
runlu olarak gecerlilik tasimamaktadir.

Alanimizin Disiplinler Arasi Niteligi ve Diger Disiplinlerle
iliskilerimiz...

Bolumlerimizin kékenini teskil eden “sosyal politika” kiirsule-
rinden “calisma ekonomisi ve endustri iliskileri” bélimlerine ge-
¢is, bir anlamda kismi bir paradigma degisikligi olarak da nitele-
nebilir. Bu dederlendirmemiz, kavramsal diizeyde sosyal politika
iscilere yonelik bir “sosyal koruma”yi esas alirken; endustri iliski-
lerinin isci ve isveren taraflarina yonelik olarak daha nétr bir po-
zisyona sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, kanimizca,
endustri iliskileri ¢cercevesi zorunlu bir bigcimde sosyal politikayi
timiyle dislayici bir karakter tasimamaktadir ve bu nedenle de
gecisi tam bir paradigma degisikligi olarak degerlendirmek dogru
olmaz. Diger taraftan, endustri iliskilerine gecis ile ugrasi alanimi-
zin daha genigledigini, bununla baglantil olarak ¢cok disiplinli/di-
siplinler arasi niteliginin daha da belirginlestigini ve daha analitik
hale geldigini de belirtmek gerekir. Buna karsilik, kanimca, en-
distri iliskilerinin bu olumlu 6zellikleri, sosyal politikanin dogus
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kosullarina kadar geri gotirilebilecek olan insani korumak amaci
etrafinda sekillenen himanist 6zinden vazge¢memizi gerektir-
mez. Bu himanist 6z, ugras! alanimizi, insan davranislarini konu
alan tim sosyal bilimler icerisinde dahi, insana en yakin disiplin-
lerden biri olarak belirginlestirmektedir.7Hangi kavramla nitele-
nirse nitelensin, bélimlerimizin temel ugras: alani, “calisma”ya,
“emek”e iliskin konular ile bunlarin degisik vecheleridir -iktisadf,
siyasl, hukuksal, sosyolojik vb.-. Calisma olgusu, gerek bireysel,
gerekse makro dlceklerde insan yasaminin olmazsa olmaz bir bo-
yutudur ve bunu temel ugrasi alani olarak alan bir disiplinin, tim
sosyal bilimler icerisindeki yeri, 6nemi asikardir.

Sosyal bilimler yelpazesi icerisinden bakildiginda 6n plana ¢i-
kan konulardan biri, alanimizin diger sosyal disiplinlerle iliskisi
meselesidir. En genel cgizgileriyle degerlendirildiginde, alanimizin
disiplinler arasi niteligi son derecede belirgindir. Disiplinimiz; si-
yaset bilimine, iktisata, sosyolojiye, hukuka, psikolojiye ve bas-
ka bircok sosyal disiplinin ugrasi alanlarina uzanarak, onlarla
eklemlenmektedir. Bu 6zellik, bir taraftan ugrasi alanimizi son
derecede genis, renkli ve zevkli kilarken, diger taraftan da sorum-
luluklarimizi artirmaktadir. Sosyal bilimler alaninda son yillarin
en dnemli akademik tartismalarindan biri olan ve “sosyal bilimler
arasindaki bariyerleri yikma” biciminde formile edilen gelismeler
hatirlanirsa, disiplinimiz agisindan bir ikilem karsisinda kalmak-
tayiz. izleyebilecegimiz yollardan biri, disiplinimizi diger sosyal
disiplinlerle -iktisatla, siyasetle, tarihle ve digerleriyle- besleyip,
daha derin ve analitik hale getirerek, gelistirmenin yollarini aras-
tirmak ve bulmaktir. Bu yolu izlemememiz ve alanimizin disiplin-

7 Bu noktada, mizik dinyasinda “flut”in insana en yakin enstrimanlardan biri ola-
rak nitelendigini hatirlamadan gecemiyoruz. Sosyal politikayi, sosyal bilimlerin fli-
tu olarak mi nitelemeli acaba?
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ler arasi niteligini g6z ardi etmemiz durumunda karsimizda kalan
secenek ise onun giderek diger sosyal disiplinlerden yalitilmasi
ve yilizeysellesmeye, siglasmaya terkedilmesidir. Kanimca, diger
sosyal disiplinlerle iliskilerimiz agisindan é6nimizdeki alternatif-
ler bunlardir.8

Bu degerlendirmeler i1siginda bakildiginda, diger sosyal disip-
linlerle iliskilerimizin olmasi gereken diizeyde oldugunu sdyle-
mek zordur. iliskilerimiz giicli degildir ve bu durum disiplinimi-
zi zayiflattigi gibi, bizi de sosyal bilimler camiasinin nispeten dis
halkalarinda konuslandirmaktadir. Kuskusuz ki bunda, goérece
daha yeni bir alani kendilerine yakin bulmayan diger sosyal disip-
linlere mensup bazi bilim adamlarinin ényargili distncelerinin
de etkisi vardir. Ancak, diger disiplinlere yénelik benzeri 6ényargi-
larin, bizim alanimizdan bazi kisilerde de bir bicimde olmadigini
sdylemek glgtir. Sonugta, hem yaptiklarimizi diger sosyal disip-
linlere yeterince tanitamamak, hem de kendimizi onlara yeterince
acmama anlaminda; esas sorumlunun bizler oldugu disuncesini
tasidigimi ifade etmeliyim. Disiplin itibariyle, ice kapali bir yasa-
mi ve kendi yagimizla kavrulmayi tercih ediyoruz ve saka payiy-
la ifade etmek gerekirse, asiri ithal ikameci politikalar izliyoruz.
Kendi dergilerimizin, kendi toplantilarimizin olmasi kuskusuz
son derecede olumludur, ama bu disariya acilmamiza bir engel
de olusturmamalidir. Diger sosyal disiplinlerin bilgi alanlarindan
yeterince yararlanmadigimiz gibi, onlari da kendi alanimizdan
yeterince yararlandirmiyoruz. Bu cumleyi, yararlandirabilecegi-
miz halde yararlandirmiyoruz seklinde okumak gerek. Bir bas-

8 Tam da bu noktada, Cahit Talas hocamizin “sosyal politika, eger 6zenli davranil-
mazsa, deskriptif olmaya kolaylikla kayabilir" sézinu hatirlamadan edemiyorum.
Ugras! alanimizin disiplinler arasi niteligine iliskin goriuslerimin olusmasi ve onu
diger sosyal disiplinlerle besleme kaygim tzerinde, hocamizin bu isabetli degerlen-
dirmesinin buyuk pay! bulunmaktadir.
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ka ifadeyle, aslinda onlara reel olarak verdiklerimiz, potansiyel
olarak verebileceklerimizden daha az. Bunun ana nedenlerinden
biri, sosyal disiplinler arasi bilgi degis-tokus alanlarina yeterince
katilmamamiz. Ornegin, iki yilda bir Tirkiye’'de degisik sosyal bi-
limler mensuplarini bir araya getiren ve benzeri olusumlar gibi,
insanlarin akademik calismalarini digerlerine tanittiyi bir akade-
mik fuar olma niteligini tasiyan Turk Sosyal Bilimler Kongresi’'nin
gecmis programlarina bir géz atildiginda, bdlimlerimizin temsil
oraninin, olmasi gerekenin ¢ok altinda oldugu rahatlikla géri-
lebilir. Turkiye'’de akademik-entelektiiel camianin yayginlikla iz-
ledigi dergilerde de siklikla yer almiyoruz. Son yillarda 6§retim
elemanlarimizin bu ve benzeri etkinliklere ve yayin organlarina
daha cok ilgi gostermesi ise sevindiricidir.

insan Kaynaklarina Dair...

insan kaynaklari, son dénemlerde giderek gelisen dnemli,
onemli oldugu kadar da populer bir alan. Bélimlerimiz Gzerin-
de yapilacak bir degerlendirmenin bu konuyu disarida birakmasi
dusinulemeyecedi gibi, bélimlerimize iliskin olarak son yillarda
yasanan gelismelerin ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan tartisma-
larin en 6nemlilerinden biri, belki de birincisi insan kaynaklari
konusudur. Bolumlerimizin gerek lisans, gerekse lisansistiu di-
zeylerdeki 6gretim programlarina insan kaynaklari konusuna ilis-
kin dersler ve seminerler konmakta, bélimlerimizle su ya da bu
sekilde baglantili insan kaynaklari yénelimli arastirma ve uygula-
ma merkezleri kurulmakta, bu konuda tez ¢alismalari yapiimakta
ve nihayet bu konuda calisan ya da bu konuyu asli ugrasi alani
olarak kabul eden 6gretim elemanlarimiz bulunmaktadir, insan
kaynaklari, en azindan bazi bélumlerimizin formel yapilanmasi
icerisine de girerek, bagimsiz bir anabilim dal ya da bilim dal
haline de getirilmis bulunmaktadir. Konunun énemi, popilerligi
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ve bilgi alanimizla iliskileri distunuldiginde, tim bu gelisme-
leri dogal karsiliyoruz. Burada dogal olmayan, bu gelismelerin
sirmesi ve insan kaynaklari konusunun, bélumlerimizin genis
ugrasi alanlarini kendi egemenligi altina almasi tehlikesidir. Ko-
nuya iliskin tartismalarin, bélimlerin isminin “insan kaynaklan”
olarak degistirilmesi noktasina vardigi ve sirdirilen bazi ¢abalar
hatirlandiginda, boéyle bir tehlikenin gergcekten var oldugu soéy-
lenmelidir. Béyle bir isim degisikligini, artik salt isim degisikligi
olmanin ¢ok otesinde, bir paradigma degisikligi olarak anlamlan-
dirdigimizi belirtmeliyiz. Ustelik bu defa séz konusu olan, sosyal
politikadan endustri iliskilerine geciste oldugu gibi kismi degil,
kulli bir paradigma degisikligidir.

Bu konuda yapilmakta olan tartismalarda kullanilan temel go-
risler, insan kaynaklarinin daha prestijli oldugu ve mezunlarimi-
zin is olanaklarini artiracagi hususlari tizerinde odaklanmaktadir.
Kuskusuz bu noktada, prestij konusunu nesnel dlcitler cerceve-
sinde degerlendirmek gerek. Belirli bir konuyla ugrasmanin aka-
demik nitelikli olmayan -populerlik, akcali olanaklar gibi- prestij
unsurlari da oldugunu g6z ardi ediyor degiliz. Bununla birlikte,
saniyoruz ki, akademik camiada prestijin belirleyici 6l¢lutli de
akademik nitelikli olmalidir. Bu acidan bakildiginda, endustri
iliskilerinin prestijsiz bir ugrasi alani olduunu séylemek igin
herhangi bir neden var midir? Diger taraftan, bélimlerimizin ko-
kenini teskil eden ve zengin bir entelektuel temeli olan sosyal po-
litikanin gerek uluslararasi, gerekse ulusal boyutlarda akademik
acidan prestijli bir alan oldugunu ve bu prestijin de giderek art-
tigini sdyleyebiliriz. Yeryizindeki ve Glkemizdeki gelismelerden
kaynaklanan bu durum, sosyal politikanin bir alternatif distince
ve uygulama alani olarak 6neminin artmasiyla baglantilidir. Son
dénemlerde Ulkemizde de yeni olusumlar gozlenmekte, alana
iliskin egitim ve arastinna programlari béliumlerimiz disina ya-
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yilmaktadir. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu ve Orta
Dogu Teknik Universitesi'nde degisik bélimlere mensup 6§retim
tyelerinin katkilariyla disiplinler arasi bir yapida olusturulan sos-
yal politika yuksek lisans programi bunlarin basinda gelmekte-
dir.

Mezunlarimizin is olanaklari konusu ise 6zellikle Turkiye’nin
icinde bulundugu iktisadi ve sosyal kosullarda, elbette ciddi bir
meseledir ve goz ardi edilmesi mimkin degildir. Yeterli sayila-
mazsa da, bugliine kadar bu konuda cabalar gdsterilmistir ve bo-
limlerimiz icerisinde -buna A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de da-
hildir- is olanaklarini artirmaya yoénelik mufredat degisiklikleri
uzun yillardir ve siirekli olarak yapilagelmistir. Ogrencilere staj
ve benzeri olanaklarin saglanmasina yénelik uygulamalar da bu
cercevede disunulmelidir. Bu konunun gindemde tutulmasi,
degdisik boyutlarina iliskin goérgil ve kapsamli arastirmalarin ya-
piimasi, gelecekte sorunun boyutlarinin hafifletilmesi agisindan
elbette yararh olacaktir. Bununla birlikte, bu ¢abalar gdsterilmeye
devam edilirken, bélimlerimizin -ve fakiltelerimizin- esas olarak
akademik bilgi Gretimini amaclayan birimler oldugu, égrencilere
yonelik egitim-6gretim etkinliklerinin dahi sadece meslek edin-
dirmeye degil, onlara bir Universite formasyonu kazandirmaya
yonelik olmasi gerektigi hususlari da gézden kacgirilmamalidir.
Turkiye genelinde gdzlenen, Gniversite kimliginin zaman icerisin-
de erozyona ugramasi ve Universitelerin giderek meslek yuksek
okullarina benzesmesi riski, santyorum ki bélimlerimizin gelece-
gi acisindan da tumuyle ihmal edilmemesi gereken bir olasiliktir.

Nihal bir degerlendirmeyle, insan kaynaklan konusu kusku-
suz ki bir vakiadir, 6nemli bir alandir ve populerdir. Konunun,
bélumlerimizin ugrasi alaniyla da ilgisi bulunmaktadir. Bu ne-
denlerle, bélimlerimiz cercevesinde bu konuya ilgi duyulmasi,
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6gretim dyelerimizin alana iliskin arastirmalar yapmasi, lisans ve
lisansustl duzeylerdeki 6gretim programlarina insan kaynaklari-
na iliskin ders ve seminerlerin konmasi, tezler yazilmasi dogal
bir gelismedir. Ancak, bu alanin, bélimlerimizin genis ugrasi
alanlarini kendi egemenligi altina alarak zaptetmesine, yillardir
“Demohles’in kilic1” gibi Uzerimizde sallanmasina ve bdlim ismi
olarak kabul edilmesine kesinlikle karsi oldugumu ifade etmeli-
yim. Bu gelismelerin sirmesi, bélumlerimizin zengin ugrasi alan-
larini daraltacak ve entelektiiel temellerimizi zayiflatacaktir.

Emek Tarihine Dair...9

Bolimlerimizle ilgili olarak degerlendirilmesi gereken temel
bir husus, disiplinimizin tarihine iliskindir. Carr’in ifadesiyle “bu-
glin ancak gecmisin 1siginda” anlasilabilecegi icin, bir disiplinin
buginini de gecmisinden soyutlanmis bicimde degerlendirmek
mimkin degildir. Tirkiye’de de, dinyada oldugu gibi, sosyal bi-
limler alaninda 6§retim yapan Universitelerde, iktisat ve siyaset
bilimi gibi temel alanlarda, lisans ve lisansistli 6gretim program-
larinda alanin tarihine iliskin dersler yer almakta, formel b6lim
yapilanmalari igerisinde Turkiye tarihine iliskin olarak anabilim
dali, bilim dal gibi alt-birimler bulunmaktadir.

Buna karsilik, sorun CEEI bélumleri acisindan degerlendi-
rildiginde bazi ciddi farkliliklarin ortaya c¢iktigi gorilmektedir.
Universitelerimizde Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri adiyla

9 Emek tarihine iliskin olarak burada ifade ettigimiz goruslerimizi, su makalemiz ara-
cihgiyla Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri bélimlerinin 6gretim lyelerine
daha 2006 yilinda iletmistik: Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi ve Tarihgiligi
Uzerine Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme
ve Toplum Arastirmalari Merkezi (GETA) Tartisma Metinleri, No. 91, Mart 2006.
(Ahmet Makal, Ameleden isciye - Erken Cumhuriyet dénemi Emek Tarihi Calis-
malari, iletisim Yayinlari, istanbul, 2007, ss. 15-76.1
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etkinlik gbsteren bélumlerin 1982 yilinda varlik kazanmasi ve li-
sans ve lisansiisti 6gretim programlarinin giderek yayginlasmasi
emek tarihi agisindan da bazi umutlar dogurmus olmakla birlikte,
bu umutlarin kismen de olsa karsilandigini sdéylemek mimkdin
degildir. Bunun nedenlerinden biri, bu bdlimlerin ig¢sel yapilan-
masidir. Calisma Ekonomisi vc Endustri iliskileri bélimlerinde bu
alanin tarihine iliskin bir anabilim dali-bilim dali organizasyonu
yoktur. Bu eksiklik, agirlikli olarak emek tarihi alaninda ¢alisacak
bir akademik kadronun olusumunu olanaksiz hale getirmektedir.
Bununla da baglantili ikinci bir sorun ise bu bélimlerin blylk bir
kisminin 6gretim programlari igerisinde, Turkiye emek tarihine
iliskin derslerin bulunmuyor olmasidir. Bu bélumlerin lisansisti
programlari da ders ve seminerler yaninda, yapilacak arastirmalar
ile potansiyel yiiksek lisans ve doktora tezleri agisindan bir umut
dogurmus olmakla birlikte, bu umudun da gerceklesmedigi, bu-
ralarda 6zellikle Tirkiye emek tarihine iliskin nicelik ve nitelik
acisindan doyurucu tezlerin yazilmamis oldugu gérilmektedir.
Kuskusuz bu bélimlerin emek tarihi alanindaki yetersizlikle-
ri sadece organizasyonel degiskenlere indirgenemez ve sorunun
temelinde o6gretim Ulyesi-6grenci dizleminde, aralarinda emek
tarihinin de bulundugu bazi konulara ilgisizlik seklinde tezahir
eden bir zihniyet sorunu da bulunmaktadir. Gincel ve piyasa-
ya yonelik, 6rnegin insan kaynaklari gibi ilgilerin; emek tarihi,
sendikacilik gibi ilgi alanlarini giderek bastirmasi, bu bélimlerin
sosyal ve entelektiel temellerinin de giderek zayiflamasi sonucu-
nu dogurmaktadir.

Buna karsilik, son yillarda bu boslugun farkina varildig: ve
(;EEi bélimleri disinda, 6zellikle de bazi tarih bélimlerinde, ti-
muyle olmasa bile bazi boyutlar itibariyle emek tarihine uzanan,
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tez dizeyinde calismalar yapildigi gézlenmektedir.0 Bu durum,
dinya 6lceginde tarih anlayisinda meydana gelen gelisme ve de-
gismeler ile toplumsal tarih ¢alismalarina ve bunun édnemli bir ala-
ni olarak emek tarihi ¢calismalarina yonelme egiliminin artmasiyla
da baglantihidir.1 Sonu¢ olarak, ulkemizde bugiine kadar emek
tarihi alanina katkilari ¢cok sinirli kalmis olan tarihgiler, Turkiye
tarihg¢iliginin bir ayaginin aksamakta oldugunun ve toplumsal ya-
samin en énemli boyutlarindan biri olan ¢alisma sirecini disarida
birakan bir siyasi ve iktisadi tarih anlayisinin yetersiz kaldiginin
farkina varmaktadirlar. Diger taraftan, bu calismalarin yapilmasi
bizatihi olumlu olmakla birlikte, bunlarin simdilik buyuk eksik-
lik ve hatalarla malul olduklari gézlenmektedir. Bu calismalar, en
azindan buyidk bdélimu itibariyle, endustri iliskileri disiplininin
kuram, yaklasim ve literaturine uzaktir ve sosyal bilimler -ve ta-
rih- metodolojisi acgisindan da ciddi hala ve eksikliklerle malul-
dir. Ancak, tim bu hata ve eksikliklerine karsin, bu calismalarin
bugiine kadar yeterince incelenmemis konulara odaklanmalari ve
yeterince kullaniimamis kaynaklara yénelmeleri agilarindan fay-
dal oldugu kanisindayiz. Hata ve eksikliklerin ise zaman igerisin-
de azalacagini imit ediyoruz.

Tim dinyada oldugu gibi, Glkemizde de emek tarihi calisma-
larina yonelim artarken ve bunun temel kaynagini bugiine kadar
alana uzak kalmis olan tarihciler olustururken, bizim kendi ala-
nimizin tarihine bu kadar uzak durmamizi mazur godsterebilecek

10 Bu kuramlarin basinda, Bogazici Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitist gelmektedir.

11 Bu gelismeler, Tirkiye Bilimler Akademisi’nin Sosyal Bilimler Ongéru Calismasi,
Tarih Calisma Grubu Raporu’nda kapsaml bicimde degerlendirilmektedir. Bakiniz,
TUBA, Sosyal Bilimler Ongéri Calismasi: 2003-2023, Ankara, 2007, ss. 201-231.
Prof. Dr. Zafer Toprak’in yurutuculuginu tstlendigi Tarih Calisma Grubunda biz
de yer almistik.
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hicbir neclen olamaz. Alanimizin disiplinler arasi niteligi ile diger
sosyal disiplinlerle iliskilerimize dedgin olarak daha 6nce yaptigi-
miz degerlendirmeler gercevesinde disunildiginde, emek tarihi
bizim Turkiye’de sosyal bilimlere en ¢ok katkida bulunabilece-
gimiz alanlardan biridir ve bu konuda bdlimlerimiz igerisinde
yapilabilecek ¢ok fazla sey vardir. En buyluk eksikliklerden bi-
rinin emek tarihi alaninda calisan insan sayisinin azhgr oldugu
ve llkemizdeki Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélim-
lerinin bu sayly! artiracak bir yapilanma icerisinde bulunmadi-
g! disinilecek olursa; bu béliumlerin formel yapisina uygun bir
kavramlastirmayla ifade edersek, “calisma iliskileri tarihi’nin bir
anabilim ya da bilim dali haline getirilmesi, agirlikli olarak emek
tarihiyle ilgilenecek gen¢ akademisyenlerin varlik kazanmasina
olanak saglayacaktir. Calisma ekonomisinden calisma sosyoloji-
sine, ¢calisma psikolojisinden is hukukuna; alanin dnemli boyut-
larina iliskin bir formasyona sahip bu akademisyenlerin, zaman
icerisinde uUlkemizdeki emek tarihi calismalarina ciddi 6lcide
katkida bulunmalari beklenebilir. Ancak, bu bélimlerde en azin-
dan icinde bulundugumuz dénemde bu tarz egilimler gérilme-
digi gibi, bolim ici yapilanmalarin dahi YOK’e kadar uzanan bir
hiyerarsi zincirinden ge¢cmek zorunda olmasi, bu zincirde ise her
zaman akademik ihtiyac ve ol¢itlerin 6n planda tutulmamasi;
pratik acidan bu yolun kisa vadede islerlik kazanmasini olanaksiz
kilmaktadir. Buna karsilik, idari olarak diger anabilim dallarinin
kadrolarinda bulunmakla birlikte, esas olarak emek tarihi alanin-
da calisacak gen¢ akademisyenlerin istihdami ve yetistirilmesi her
zaman icin mimkunddir. Bu bélimlerin miufredatina, gerek lisans
gerekse lisansusti programlar diuzeyinde, emek tarihine iliskin
ders ve seminerlerin konmasi ve bunlarin nicel ve nitel agidan
gelistirilmeleri ise muhakkak ki daha da kolaylikla mumkdindar.
Bu uygulama, alana ilgi duyacak insanlarin sayilarinin artmasina
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ve gerekli bilgiyle techiz edilmelerine katkida bulunacaktir. Ta-
rih disipliniyle su ya da bu bicimde daha yakin temasla olmanin,
boélimlerimizin entelektiel temellerini de giclendirecegdini disu-
ndyorum.

Sosyal Politika Geleneginden Uzaklasma...

Bolimlerimiz, egitim ve arastirma programlarina iliskin ola-
rak, benzerlikler yaninda, birbirlerinden farkli 6zellikler de gos-
teriyor. Endustri iliskileri gibi genis ve disiplinler arasi niteligi
basat olan bir alanda bunu dogal karsilamak gerekir. Ayrica, aka-
demik camiada, ayni alanlar icerisinde bile farkl anlayislarin,
farkli ekollerin olmasi, hepimizin ayni bicimde disinmemesi bir
zenginlik olarak telakki edilmelidir. Bu acidan bakildiginda, yu-
karida degindigimiz insan kaynaklari ve emek tarihi konularinda
oldugu gibi, farkl uygulamalar icerisinde olunmasi da dogaldir.
Ancak, butun bu gelismelerin, bizi sosyal politika kdklerimizden
ve zaman icgerisinde belirginlesen sosyal ¢izgimizden uzaklastir-
mamasi gerekligini dusiniyorum. Bunu, bir yerde, bizi biz yapan
cizgi olarak da nitelemek mumkindur. Buna karsilik, gozlemle-
rim, sosyal politika gelenegimizi biyik 6lcide ihmal ettigimiz ve
bu cizgiden uzaklasmakta oldugumuz yénindedir. Bazi bélimle-
rimiz itibariyle bu uzaklasma, “gelenekten kopma” olarak nitele-
nebilecek bir duzeye ulasmistir.

Bu uzaklasma ya da kopmanin sonuglari, degisik diuzeylerde
aciklikla goézlenmektedir. Bolumlerimizin ders programlarina,
bu bélimlerde yazilan yiuksek lisans ve doktora tezlerine iliskin
gézlemlerim, lisans ve lisansisti 6gretim dizeyleri ile doktora
yeterlilik sinavlari ve dogentlik jirilerine ait kisisel deneyimlerim,
Ozellikle gen¢c meslektaslarimizin sosyal politika alanina ydnelik
ilgi ve bilgi eksikliklerini acik¢ca ortaya koymaktadir. Meslegimiz-
de kidemli bazi hocalarimizin, daha uzun yillara dayanan kendi
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deneyimlerine iliskin olarak aktardigi bilgiler de ayni dogrultu-
dadir. Mesleki olusum sireclerinde kritik bir 6nemi olan bu asa-
malardan gec¢cmekte olan genc¢ akademisyenler ile akademisyen
adaylarinin sosyal politika agisindan ciddi bilgi ve egitim eksik-
likleri olmasi, boélimlerimizin gelecegi agisindan da 6nemli soru
isaretleri dogurmaktadir. Bu c¢ercevede, bdlumlerimizin tarihine
ve eski hocalarimiz ile onlarin calismalarina iliskin merak, ilgi ve
bilginin de tziucil dizeyde oldugunu belirtmeliyim.

Bu durumun nedenleri disunuldiginde, siphesiz bizim di-
simizdaki olusumlarin gen¢ kusaklarin merak ve ilgi alanlari ile
dizeyleri Uzerinde ihmal edilemeyecek boyutta olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ancak, bunda; merak, ilgi ve bilginin kusaktan
kusaga aktarilmasinda yasanan eksiklik ve kopukluklar da etki-
li olmalidir ve bunda hepimizin sorumlulugu vardir. Bitin bu
gelismeler, paradoksal bir durum da ortaya ¢ikarmaktadir. Bizim
sosyal politika egilimimiz zayiflarken, sosyal politika akademik
camiada daha ilgi cekici hale gelmekte ve degisik Universiteler
binyesinde sosyal politika alaninda etkinlik gésteren olusumlar
ortaya ¢cikmaktadir. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forimii ile
Orta Dogdu Teknik Universitesi’ndeki disiplinler arasi bir karakter
tasiyan sosyal politika yiksek lisans programi bunlar arasindadir.
Sosyal politika yaklasim ve arayislarinin bizim disimizda da yay-
ginhik ve etkinlik kazanmasi, bizim gibi buna gdnul vermis olan-
lar agisindan siphesiz olumlanmasi gereken bir gelismedir. Ama
diger taraftan, bu yaklasim baskalari tarafindan benimsenirken,
bizim gelenekten uzaklasmamizin yarattigi tzintiden kaginmak
da mimkin degildir. Basta alanimizin en kékli bélimleri olmak
tzere, boélimlerimizin bu tir kurumlasmalara gidememis, var
olan kurumlarim iglevsel hale getirememis ve akademik camiada
oldugu kadar, kamuoyunda da ses getiren girisimlerde bulunama-
mis olmalari, siphesiz kendi agimizdan lGzerinde disunilmesi ve
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careler aranmasi gereken bir durumdur. Bilindik atasézune nazire
olarak ifade edersek, elbette cuvaldizi baskalarina batirmak gibi
bir niyetimiz yoktur, ama gereken durumlarda igneyi kendimi-
ze batirmaktan kaginmamaliyiz. Bu degerlendirmemizin altinda,
Ozelestiriyi bireylerin, loplumlarin ve kurulularin gelisebilmeleri-
nin zorunlu bir 6gesi olarak gérmemiz yatmaktadir.

Baska bir acidan bakildiginda, sosyal politika konusundaki
tartismalarin giderek bu konudaki esas bilgi birikiminin gercek-
lestigi bolumlerimizin disina ¢ikmasi, artilari yaninda eksileri de
olan bir siire¢ olarak belirginlesmektedir. Artilar, biyuk dlgude,
sosyal politikaya ilginin artmasi, artan ilginin farkl sosyal disip-
linler kaynakli olmasi ve bunun getirdigi zenginlik ile kuram ve
uygulama dizeyinde bazi yeni gelismelerin Ulkemize aktarilmasi
ve benzeri bigcimlerde tezahir etmektedir. Buna karsilik, en azin-
dan bazi yaklasimlarin, tarihsel siire¢ icerisinde giderek genisle-
yen sosyal politika anlayisini daraltici bir nitelik tasidigini gézli-
yoruz. Ornegin, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun
calismalarinda; sosyal politikayi, aslinda sosyal givenlik konusu-
nun bilesenlerinden biri olarak goérdigimiz sosyal yardimlarla
neredeyse 6zdeslestiren bir anlayisin hakim oldugu goérulmekte-
dir ki, bunun sosyal politikanin diger araclarini ihmal eden ve
nihai analizde sosyal politikayi daraltan bir yaklasim oldugunu
distniyoruz. Kuskusuz, yapilmasi gereken bir taraftan diger olu-
sumlarin calismalarini izleyip, eksikliklerini ortaya koyarak eles-
tirilerimizle onlara katkida bulunmaya calisirken; diger taraftan
da esasen kendi uUzerimize dismekte olanlari daha iyi yapmaya
calismaktir.

Sonug Yerine: Gelecege Dair...

Belirli 6l¢iide 6znellik tasidigini daha 6nce ifade ettigim butin
bu degerlendirmelerimizden, gelecege yonelik dneriler ve 6ngo-
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riler de kendiliginden ¢ikmis olmalidir. Kuskusuz ki, deginmis
oldugumuz konulara iliskin daha farkli gorisler de olabilecek-
tir. Gerek bu konulara, gerekse dedinme firsatini bulamadigimiz
diger konulara iliskin olarak tim gorislerin ortaya konmasi ve
yapicl bicimde tartisiimasi, bélimlerimizin gelecedi agisindan
faydali olacaktir. Bu cgercevede, bu konulara iliskin daha ayrintih
ve islevsel gorgul arastirmalar yapilmasi yoluna da gidilmelidir.
Yazimiz, bu tarz yapici ¢alismalar ve tartismalar icin bir baslangic
ve elverisli bir zemin olusturursa, bu satirlarin yazari kendisini
alabildigine mutlu hissedecektir.

Goruglerimi sistematik bicimde 6zetlemeye calisirsam, sani-
yorum sunlar sdylenebilir: “Calisma”yi, “emek”i konu alan bo-
limlerimiz, sosyal bilimler acgisindan son derecede dnemlidir.
Onurlu, uzun bir gegmisimiz ve bu gecmis icerisinde olusan bir
gelenegimiz vardir. Bu gelenege iliskin olarak, ikili bir sorumlu-
lukla karsi karsiya oldugumuzu disliniyorum: Bir taraftan ge-
lenedi korumak, diger taraftan alana iliskin yeni gelismeleri de
gdz ardi etmemek. Kanimca, bunlar birbirleriyle celisen seyler
degildir ve buna, gelenegin yeni kosullara uyumlu bi¢cimde yeni
bastan sekillendirilmesi de diyebiliriz. Bu sekillendirme sirecin-
de alanimizin disiplinler arasi karakteri son derecede 6nemlidir
ve kanimca, onu diger disiplinlerle besleyip harmanlama, daha
derin ve analitik hale getirme ya da giderek yilizeysellesmeye ter-
ketme alternatifleriyle karsi karsiyayiz. Diger disiplinlerle iliskiler
konusu pratikte, onlarin drinlerinden yararlanmak kadar, ¢aba-
larimizin Grunlerini diger sosyal disiplinler mensuplarina iletmek
ve onlarla paylasmak, diger bélimler ve bu bdlimlerden 6gretim
tyeleriyle iliskide olmak anlamina da geliyor. Bolimlerimizin ka-
patilma tartismalari sirasinda kullanilan temel argiimanin, bagim-
siz bir ugrasi alanimiz olmadigi bigciminde formile edilmis oldugu
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hatirlanirsa, diger disiplinlerle iliskilerimiz konusu, sadece teorik
acidan degil, pratik agcidan da hayati bir sorun olarak tezahir et-
mektedir.

Bir taraftan diger disiplinlerle ve bu disiplinlere mensup aka-
demisyenlerle iliskiler gelistirilirken, diger taraftan da bélimleri-
mizin kendi icinde akademik bilgi ve gerekirse 6gretim elemani
degis-tokusunu mimkiin hale getirmek ve bunun islevsel araglari-
ni yaratmak gerekir.2ZBodlimlerimize mensup 6gretim elemanlari
arasinda akademik konulara iliskin bilgi paylasimi agisindan g6z-
lenen eksikliklerin basinda, akademik iletisim i¢in kullanilacak
bir haberlesme aginin hentz olusturulmamis olmasi gelmektedir.
Her ne kadar dgretim elemanlarimizin bir kisminin tye oldugu
bir elektronik posta grubu mevcutsa da, hem bdlim &égretim ele-
manlarinin tamami bu listeye lye degildir, hem de bu liste akade-
mik amaclara yonelik olarak son derecede sinirh bir bigcimde kul-
laniimaktadir. Bilgi paylasimini hizlandirmak kanimca gereklidir
ve bdyle bir ag icerisinde goérislerimizin paylasilmasi, akademik
degerlendirmeler ve tartismalar yapilmasi, akademik toplantilarin
ve yeni yayinlarin duyurulmasi miumkun hale gelecektir.

Bolum ismi ve 6zellikle insan kaynaklari konusunda bugine
kadar yirutilmis olan ve kanimca bdélimlerin akademik kalite-
si acisindan herhangi bir getirisi olmayan kisir tartismalara bir
son vererek, ¢cabalarimizi daha icerige yénelik noktalar Gzerinde
yogunlastirmaliyiz. Kisisel gérisim, insan kaynaklari konusu
nun hi¢bir dizeyde ihmal edilmemesi, ancak bdlimlere hakim
"olmasinin da engellenmesi gerektigi dogrultusundadir. Bolim
ismi konusundaki dislincem ise kavramsal-teknik diizeylerdeki

12 Bu noktada, Anadolu Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boélimi’nin, bolimlerimiz arasinda belirli siireli 6gretim Uyesi degisimine iliskin
onerilerini taktirle hatirliyoruz.
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sorunlara karsin, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri isminin
aynen kalmasinin daha uygun olacagidir. Zorluklar icerisinde ge-
¢en ilk dénemlerden sonra bélimlerimiz bu isimle taninmis ve
kabul edilmis, 6grencilerimiz bu isimle meslek sinavlarina girmis
ve ise yerlesmiglerdir. Sil bastan bir uygulamaya zaman harcama-
nin gereksiz oldugu ve buna harcanacak enerjiyi bolumlerimizi
gelistirmeye hasretmemizin daha dogru olacagi disiincesini ta-
slyorum.

Genglerin yetistirilmesi konusu ¢ok dnemlidir ve gelecegimizi
belirlemede en kritik hususlardan biridir. Konunun 6nemli bir
boyutunu ise akademik yikseltmeler olusturmaktadir. Kanimca,
akademik yikseltmeler konusunu YOK ya da degisik tniversite-
lerdeki ¢coju zaman bicimsel ve akademik anlayisla uyusmayan
puana dayali kurallarin disinda ve daha genis bir ¢ercevede d-
sinmeliyiz. Bu cercevede degerlendirilmesi gerekli hususlardan
biri ise “dogentlik tezi” konusudur.3YOK 6ncesi dénemde aka-
demik yararlari agikgca goérulmis olan bu uygulama, YOK sonrasi
dénemde ortadan kaldirilmis durumdadir. Ancak, akademik aci-
dan son derecede dnemli ve faydali oldugunu disindigimiz bu
uygulamanin formel olmasa bile, informel dizeyde sirdirilmesi
yararli olacaktir. Bagimsiz ve kapsamli bir 6zgin arastirma yap-
maksizin, sadece makale diizeyinde c¢alismalarla dogcent olma gibi
bir anlamsizligin ortadan kaldirilmasi, hem geng¢ akademisyenle-
rin bilimsel gelismeleri tUzerinde olumlu etkiler yapacak, hem de
bélimlerimizin bilgi birikimini gelistirici sonuclar doguracaktir.
Bu uygulamay! taviz vermeksizin sirdiren hukuk anabilim dalla-
ri, bélimlerimiz acisindan da dikkatle not edilmesi gerekli guzel
bir 6rnek teskil etmektedirler.

13 “Dogentlik tezi” konusuna degisik vesilelerle dikkatimizi ¢ceken Prof. Dr. Yusuf
Alper'e tesekkir ederim.
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Akademik yiukseltmeler s6z konusu oldugunda, etkileri sinir-
I da kalmis olsa, bazi olumsuz uygulamalar lGzerinde durmadan
gecemiyoruz. Tirk universitelerinde akademik yikseltmelerde
bilimsel calismalarin ve liyakatin esas alinmamasindan kaynak-
lanan sorunlarla sik sik karsilasildigini hepimiz biliyoruz. Bu tur
durumlarda akademik o6lcutler, kisiler ya da gruplar arasindaki
bireysel ya da fikri-siyasi farkliliklara, c¢ikar hesaplarina, ényargi-
lara; deyim yerindeyse kurban edilmektedir. Gonil, benzeri du-
rumlarin bdlimlerimizde hi¢ yasanmamasini dilemekle birlikte,
bu tir uygulamalarla nadiren de olsa karsilasiyoruz. Bunlarin ¢ok
sik rastlanan durumlar olmamasi ve kanimca diger boélimlerde-
kinden ¢ok daha az olmasi, belki de kiugucik bir tesellidir. Ancak,
sanityorum ki, uzun ve onurlu bir ge¢misi bulunan, gelenegi esas
olarak “adalet” kavrami lGzerinde sekillenen camiamizda, bunlar-
la hi¢ karsilasmamamiz gerekir. Bilimsel calismalarin, akademik
olcutler disinda, guc ve iktidar iliskilerine tabi kilinmaya calisil-
masli, hukuk ile akademik ilke ve degerlerin zorlanmasi; akade-
mik camiaya, hele bizim camiamiza yakisan davranislar degildir.
Bu tiir uygulamalar sadece o bdlim ya da bélumleri degil, akade-
mik ve insan! ac¢idan gerek tekil diizeyde akademisyenler olarak,
gerekse bolimler olarak hepimizi zedeleyecek, akademik camiada
zor durumda birakacaktir. Bu nedenle, bu tir uygulamalarin salt
o bolimlerin ig isleri oldugunu savunmak da mimkin ve anlamli
degildir. Bunlari ortadan kaldirmak i¢cin ¢aba gdstermek ve ca-
miamizda akademik ve insani degerleri timiiyle egemen kilmak,
hepimize diusen bir sorumluluktur diye disiniyorum. Sonugta,
asil olan akademik bilgi Gretimidir ve yapilmis olan akademik c¢a-
lismalar Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri camiasi yaninda,
tim sosyal bilimler camiasinin ve kamuoyunun da g6zi 6éniinde
olup, degerlendirmeye aciktir. Bu degerlendirmelerin yapilmadi-
gini dusiinmek icin de hi¢cbir neden yoktur.
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Sonug olarak, kdkenleri bir anlamda u¢ c¢eyrek ylzyillik bir
gecmise uzanan Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri bélim-
lerinin 25. yili, sorunlarimiz ve olasi ¢6zim yollan Uzerinde di-
sinmek icin iyi bir vesile, firsat olusturmaktadir. Kuskusuz Ki,
disiinmek sadece bir baslangictir ve disiincelerimizi uygulama-
ya gecirmenin yollarini da arayip bulmamiz gerekir. Bu c¢abalar
gosterildiginde, hem gelenegimize daha layik olacagimizi, hem de
bu gelenegin daha da geliserek, geleceje uzanacagini sdylemek
mimkun. Santyorum ki, ugrasi alanimiza ve bélimlerimize gonul
vermis Kisileri bundan daha mutlu kilacak hi¢bir sey yoktur...
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Bizim Alanin Serencami

Prof. Dr. Engin YILDIRIM1

Bundan tam 50 yil 6nce alanimizin en 6nemli kuramcilarindan
Dunlop (1993/1958) endistri iliskilerinin ¢cikmaz bir sokaga gir-
diginden sikayet etmisti. Dunlop, endiistri iliskilerinin kuramsal
bir cerceve kazanmasi icin c¢agrida bulunarak, endustri iliskile-
ri arastirmalarinin pragmatizm ve ampirizmle dolu oldugunu ve
“kuramsal butinlik olusumun artmakta olan (ampirik) calisma-
larin ¢ok gerisinde kaldigim” ifade etmistir (1958: vi).

Yarim yuzyil sonra tekrar bir krizle kars! karsiya oldugumuz
hususunda genel bir kabul oldugunu rahatlikla iddia edebili-
riz. Ancak ginumuzdeki kriz, alan i¢cin ¢cok daha ciddi sonuclar
doguilabilme potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Zira
Dunlop’un zamaninda sendikalar ve faaliyetleri énemli bir aras-
tirma konusu idi ve alan i¢in hayati bir mesruiyet kaynagi sagla-
maktaydi. Simdi ise boyle bir durum s6z konusu degildir.

Endustri iliskilerinin bilimsel bir disiplin olarak degerlendi-
rilip, degderlendirilemeyecegdini Kuhn’un paradigma kavramindan
hareketle incelemeyi amacglayan bu calismada, endustri iliskile-
rinde dislince ve arastirmalari yénlendiren ortak bir sorunsalin
ve bu sorunsal etrafinda olusmus degerlerin ve bilimsel bir top-
lulugun var olup, olmadig: tartisilacaktir. Calisma iki ana eksen
etrafinda ilerleyecektir. ilk eksende endistri iliskilerinin epis-
temolojisi bilim felsefesi ve bilgi sosyolojisinden yararlanilarak
sunulmaya calisilacaktir. ikinci eksen ise diinyada ve Tirkiye’de

1 Sakarya Universitesi, i1IBF, Gal.Eko. ve End.llis. Bolumii
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enddistri iliskilerinin gelisimini aktararak bir degerlendirme yap-
mayI! hedeflemektedir.

Endistri iliskilerinin Epistemolojisi

Endustri iliskileri uzun bir stre gorgulctu (ampirist) bir bakis
acisina sahip olmus, epistemoloji ve yontem tartismalari yonetim-
orgit arastirmalari gibi komsu alanlardaki kadar olmasa da ancak
son yillarda yapilmaya baslanmistir (Orgiit arastirmalari alani igin
bkz.Yildirim 2002). Bu tartismalarin baslamasini bir bakima Tho-
mas Kuhn’a (1970) borg¢luyuz. Onun ortaya attigi paradigma kav-
rami neyin calisilacagini, hangi sorularin sorulacagini ve bu so-
rulara verilen cevaplari yorumlamada, hangi kurallarin izlenmesi
gerektigi gibi bir bilgi alaninin olmazsa olmaz varolma kosullarini
ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, paradigma bir bilimsel toplu-
lugun kabul ettigi genel kuramsal varsayimlar ve degerler ile bun-
larin uygulanmasina dair teknik ve yontemleri icerir. Paradigma
bir bilimin uygulayicilarinin dinyayi nasil yorumladiklari ve mes-
leklerini nasil yaptiklarini ifade eden ve bir arastirma toplulugunu
birbirine baglayan yaklasim bi¢gcimine verilen addir. Bu bagllik so-
nucunda ortaya ¢ikan goris birligi, belli bir arastirina geleneginin
olusmasi ve sirmesi i¢in on sarttir (Kuhn 1970: 176).

Bilimsel bir disiplinin olusmasinda paradigmanin varhgi, o
alanla ilgili bir bilim toplulugunun/cemaatinin olusmasina bagli-
dir. Bu, ayni veya benzer konularda c¢alisan, ortak degerlere sahip,
gerek Universite gerekse de lniversite disi ortamlarda drgitlen-
mis, duzenli akademik ve sosyal faaliyetlerde bulunan bir toplu-
lugun, kisacasi bir diisiince ve arastirma geleneginin ortaya ¢iktigi
anlamina gelmektedir. Bunun degisik gostergeleri vardir. Bunlar
arasinda o disiplinin odaklandigi temel konular ve sorunsallar
cercevesinde siireli yayinlarin olmasi, dizenli kongre, konferans,
sempozyum ve calistaylarin dizenlenmesi, hem akademisyenle-
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rin hem de o alanla ilgili profesyonellerin Uye olabilecegi bilimsel
derneklerin varhgi sayilabilir.

Endustri iliskileri, kendi icinde yer alan cesitli bilimsel yak-
lasimlarin (sistem, ¢cogulcu, Marksist, stratejik tercih, kurumsal
calisma ekonomisi gibi) hepsini i¢gine alacak bir disipliner safliga
ise heniliz ulasmamistir. Endustri iliskilerinin bir arastirma alani
olarak gelistirilmesinde farkli ortamlarda endustri iligkilerinin ta-
nimlanmasi, 6nemli disunirlerin belirlenmesi ve 6nemli kurum-
lar, surecler ve kavramlarin tanimlanmasi gerekir (Barbash 1989:
3). Kuhncu bakis acgisindan bunun anlami endustri iliskilerinin
paradigma oncesi durumda oldugudur. Diger bir deyisle, degisik
endustri iliskileri yaklasimlarinin hepsini kapsayacak bir meta
endustri iliskileri kuraminin olmadigidir. Unutulmamasi gereken
bir nokta sosyal bilimlerin genel olarak egemen bir paradigmanin
sonucu olan disipliner saflia heniiz ulasmamis oldugudur. An-
cak burada sorulmasi gereken soru ideal bilim anlayisina en yakin
olan fizik de bile genel ve bituncul bir paradigma yokken, en-
distri iliskilerinde boyle bir paradigmaya gercekten ihtiya¢ olup
olmadigidir. Nasil ki temel bilimciler lazer, ozon delinmesi, hiicre
anatomisi gibi degisik konulara tek bir genel kuramla yaklasa-
miyorlarsa, endustri iliskileri arastirmacilarinin toplu pazarlk,
cinsiyet ayirimciligi, sosyal sinif yapisindaki degismeler ve strate-
jik insan kaynaklari yonetimi gibi konulari genel bir kuramla ele
almalari hem mimkun gérilmemektedir, hem de arzu edilir bir
durum degildir.

Bu disipliner bolinmuslige ragmen endustri iliskilerinin te-
mel sorunsallar ve ortak degerler agisindan kuvvetli bir disipliner
temele sahip oldugunu iddia edebiliriz. Endistri iliskileri disip-
lininin temel sorunsalinin ¢alisma iliskisinde hakkaniyetin nasil
saglanabilecegi oldugunu sdéylemek ¢ok da yanlis olmaz. Endustri
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iliskileri ister liberal ¢ogulcu, ister Marksist biciminde olsun ca-
hsma iliskilerinden kaynaklanan adaletsizlikler oldugu disiince-
siden hareket eder ve bunun alandaki arastirmalari disipline eden
bir odak sorun oldugu iddia edilebilir. Endustri iliskileri arastir-
macilarini birbirine baglayan tek bir genel kuram yoksa bile or-
tak degerler sistemi vardir. Bu sorunsal endistri iliskilerini érgut
arastirmalari, 6rgitsel davranis ve hepsinden 6nemlisi insan kay-
naklari yonelimi alanlarindan farklilastirmaktadir. Bir bilgi alani
rakiplerinden daha ikna edici sekilde bir konuyu acikliyorsa, bir
dizi soruyu veya sorunsall alternatif yaklasimlardan daha iyi kav-
ramsallastirabiliyorsa veya sorun ¢6zebilmeye ve bilgi uUretimine
karkida bulunuyorsa gelisir. Ornegin takim calismasi ve bunun
isletme performansina etkisini hangi bilgi alani daha ikna edici
tarzda acikliyorsa, bu konuda ilgili alan, komsusu oldugu alanlar-
dan ayrisir, 6ne cikar.

Endustri iligkilerini kendi basina bir disiplin olarak kurma ca-
basi endistri iliskilerini iktisat ve siyasetten ayrima c¢abalarini da
icermektedir. Endustri iliskileri kendi kavram ve analitik cerceve-
sini olusturabilir mi? Bazilari yeni bir disiplin olusturmaktan ziya-
de disiplinler arasi ¢calismalarin, endustri iliskileri konularini daha
iyi incelememize imkan sunabildigini savunurken, diger endustri
iliskileri arastirmacilarina gore ise enddistri iliskileri kendi basina
bir sosyal bilimdir (6rnegin Flanders 1975: 85, Adams 1991: 1).
Endustri iliskilerinin kendi basina bir disiplin olarak kendi basina
gelisiminde Flanders kuramin gérevinin dogru sorular sormak,
arastirmanin goérevinin de bunlara dogru cevaplar bulmak oldu-
gunu belirtmistir.. Bu arastirmacilara goére endustri iligkilerini et-
kileyen disiplinlerin kuramsal yaklasimlarina bagimh kalinmasi
endistri iliskilerinde alani kavrayan butinlesmis bir teorik yakla-
simin olusmasina engel teskil eder. Bu disiplinler sadece endistri
iliskilerinin kendilerine yakin goérdukleri konulariyla ilgilenerek
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endustri iligkileri sahasinin parcalanmasina neden olmaktadirlar.
Adams’a (1991) gore endistri iliskilerinin bir bilim olarak tanim-
lanmasini saglayan baslica 6zellikleri sunlardir:

a) Endustri iligkileri isci-isveren-devlet iliskilerini inceleyen
diger sosyal bilimlerin aksine istihdam iliskisini genis ola-
rak bir bitinlik icinde incelemeyi hedefler.

b) Endustri iliskileri ekonomik etkenligin yani sira esitlik,
adalet ve demokrasi gibi normatif kavramlarla da ilgilenir.

c) Endustri iliskileri ¢cagdas sorunlara pratik ¢ézimler bul-
maktan yanadir. Zarif ama soyut ve anlamsiz kavramlar
gelistirmeye calismaz.

Endistri iliskilerinin kendi kuramini gelistirmesi bakimindan
Flanders’la ayni gorisi tasimakla beraber Cappelli yéntem konu-
sunda ondan farkli disinmektedir. Ona gore eger arastirmacilar
sadece mevcut sosyal bilimlerin hipotezlerini kullanirlarsa, endis-
tri iligkileri sahasi gelistirilemez. Arastirmacilar endistri iligkileri
davranislarindan hipotezler lreterek bunlari test edebilmelidir.
Ancak bu sekilde genellestirme yapmak mumkundir. Cappelli
icin endustri iliskileri eger calisma sorunlariyla diger disiplinle-
re gére daha etkili ilgilenirse bir disiplin haline gelebilir. (1985:
108). Ancak baska arastirmacilar endistri iliskileri kurami yerine
endustri iliskilerinde kuram terimini tercih etmektedir. Buna gore
endustri iligkileri kendi kavramsal ve kuramsal aygiti olan ayri bir
disiplinden ziyade cesitli disiplinlerin yaklasimlarinin uygulanip,
test edilebilecedi bir arastirma sahasidir (Hyman 1994: 3). En-
distri iliskileriyle ilgilenen akademisyenlerin dnemli bir bélumu
koéken olarak degisik disiplinlerden gelmistir. Endistri iligkileri
onlar icin kendi orijinal disiplinlerinin yaklasim ve tekniklerini
kullanabilecekleri bir arastirma sahasi sunmaktadir.
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Calisma iliskisiyle ilgili tum disiplinleri bitiinlestirecek genel
bir endistri iliskileri kurami olusturma cabasi endistri iliskileri
arastirma alaninin parcalanmasina neden olarak, arastirmacilarin
kendi disiplinlerine geri ¢ekilmelerine neden olmustur. Bu arada
endustri iliskileri istihdam iliskisini butin boyutlariyla incele-
mekten, sendikacilik ve toplu pazarlik konulariyla kendini sinir-
lamistir. 1950’lerde baslayan bu durum 1980’lerin baslarina kadar
surmustir. Endustri iliskileri kendine 6zgu bir disiplin olmaya
calisirken psikolog ve sosyologlari devre disi birakmasi, yonetime
6nem vermemesi, ¢alisma sosyolojisi ve psikolojisiyle, personel
yonetimini ve 0drgitsel davranisi kendisinden uzaklastirmistir.
(Kaufman 1993: 156). Kaufman’a gdre enddistri iliskilerinin en
bluyuk hatasi personel yénetimini yonetimcilikle suclayarak red-
detmesi olmustur.

Disiplinler arasi yaklasimin mi, yoksa belli disiplinlerin kendi-
lerine 6zgl olan yaklasimlarinin mi daha iyi analiz olanagi sagladi-
g1, endustri iliskileri icinde édnemli bir tartisma konusu olmustur.
iktisadi faktorler endiistri iliskileri sireclerinde meydana gelen
degismelerin 6nemli bir bélimini ac¢iklamakla beraber, cevre-
den gelen bu mesajlarin érgut icinde sosyal aktérler tarafindan
nasil yorumlandigr ve anlamlandirildigi da énemlidir. Endistri
iliskilerindeki kavram karmasikliginin en 6nemli nedenlerinden
biri de kuram olusturmaya calisan arastirmacilarin farkh disiplin-
lere mensup olmalaridir. Diger taraftan bu kavram karmasikligi
entelektuel isbéluminin dogal bir sonucudur. Su anda gelismis
durumda olan disiplinlerde de baslangi¢cta kuram ve kavram kar-
masasli vardil. Buradan hareketle kavramsal ve kuramsal karmasik-
lik endustri iliskilerinin bilimsel anlamda gelismesinin habercisi
olarak da degerlendirilebilir.

47
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Endustri iliskileri teorilerinin temelde bazi sosyal bilimlere da-
yanmasi endistri iliskilerinin hem zayifligini, hem de potansiyel
guclini gostermektedir. Bir yandan bu bilimlerin teorik yakla-
simlarindan yararlanma imkani endustri iliskileri incelemelerini
zenginlestirirken, diger taraftan bu durum endustri iliskilerinin
onlardan ayri bagimsiz bir yaklasim gelistirmesi ihtimalini azalt-
maktadir. Endustri iliskilerinde genel bir kuramin olmamasinin
alani ¢ok genisletip dagittigini, bunun sonucunda elde edilen bil-
ginin kendi i¢cinde sistematik ve uyumlu olmadig! iddia edilmistir
(Beaumont 1990: 9). Arastirmacilarin egitimini aldiklari disiplinin
yontemi ve varsayimlariyla hareket etmeleri, diger disiplinlerin
varsayimlarina dayal arastirmalari anlamalarinda ve degerlendir-
melerinde zorluk dogurabilir ve arastirmacilar arasinda iletisim
kopukluguna neden olabilir.

Endustri iliskileri disiplinler arasi olmakla beraber disiplinler
arasi arastirmalarin yaygin olmadigi bir alandir. Arastirmalar ge-
nellikle tek bir disiplinin egemenliginde gerceklesmektedir (Stra-
uss and Whitfield 1998: 24). Diger bir deyisle disiplinler arasiliyin
hakkini vermek i¢in bu disiplinlerin hakkini vermek gerekiyor.
Disiplinler arasiligin ancak s6z konusu disiplinlerin icinden yapi-
lirsa anlamli olabilecegini de unutmamak gerekiyor.

Modernist bir temele sahip olan endistri iligkileri posimoder-
nizmin genel olarak modernizme ydneltigi elestirilerden muaf ol-
mamistir. Endistri iliskilerinin dogdugu ve serpildigi ortam mo-
dernist bir disiince ve toplum yapisina dayanmaktaydi. Endistri
iliskilerinin krizini modernizmin krizinden ayn disinmemek ge-
rekiyor. Modernist distince her seyi aciklama giicliine sahip ku-
ramlar olusturmaya ve var olduguna inanilan tek ve mutlak dog-
ruyu aramaya yoénelmisti. Modernist yaklasimda akil ve gézlem
uyum icinde calisiyor, nesnel diinya dil tarafindan temsil ediliyor-
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du (Delanty 1997: 12). Nesnel olan 6znel olandan bagimsizdi ve
bilgi bir 6znenin nesnel gercekligi yansitmasi veya temsili ile iler-
ler seklinde 6zetlenebilecek bir disiince gelismisti. Modernizmde
sosyal gerceklik rasyonel bir benin yer aldigi akilci gelenek tzeri-
ne insa edilmistir (Bauman, 1988: 220). Modernizm dogrusal iler-
leme, mutlak gercgekler, standartlasmis bilgi ve tUretim kosullari
altinda ideal sosyal dizenlerin rasyonel planlanmasina dayanir.
Modern anlayis Aydinlanmanin temel kavramlari olan ilerleme ve
Akl benimser, arastirmaciyi imtiyazli bir otorite olarak gorur.

Postmodernizm, posl-modemizm ve postmodemiztn seklinde
iki yonden ele alinabilir. Postmodernizm, modernizmden sonra
gelen bir kiltiurel bigcim, bir tarihsel donem olarak ele alinabilece-
gi gibi (post-modernizm) dinyay! anlama ve aciklamada yeni bir
epistemoloji olarak da gorilebilir (postmodernizm) (Rosenau’dan
aktaran Gephard, Boje ve Thatchenkery, 1996: 22). Bir epistemo-
loji olarak postmodernizm ise yapisalcilik sonrasi (poststructi-
rcilism) felsefenin izlerini tasimaktadir. Postmodernizmin temel
Ozellikleri arasinda ilerleme, marksizm gibi Ust anlatilara karsi ¢i-
kis, gercekligin bireysel, kiltirel ve sosyal yorumlara bagh oldu-
gu disiincesi, anlamin net olmamasi ve muglakligi ve 6znenin ve
yazarin (arastirmacinin) sorunsallastirilmasi sayilabilir. Postmo-
dern epistemolojiye gore paradigmalarin ortak 6zelligi moderniz-
me dayanmalaridir. Postmodernizm ise her seye nesnel yaklasan,
imtiyazhi bir konumda bulunan arastirmaci inancini sarsintiya
ugratmistir (Hollinger 1994: 170). Cunku arastirmacinin konu-
mu olusmus bir gii¢ iliskisi icinde yogrulmustu. Distunimsellik
(reflexivily) kavrami sayesinde kendi varsayimlarimiz hakkinda
da elestirel olma 6zelligi postmodern disiincede 6nemlidir. Mo-
dernizm ile postmodernizmi ayiran énemli farkliliklardan biri de
dil konusundadir. Modernist epistemoloji dilin gézlem ve akilla
bulunani yansittigini,— disimizdaki gercekligi temsil ettigini varsa-
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yarken, postmodern anlayista dil gercekligin ta kendisidir (Hol-
linger, 1994: 172). Buna gore, dinyay! dilin meydana getirdigi
belli séylem bicimleri aracihigiyla bilebiliriz.

Endustri iliskilerinin postmodern epistemolojiyi benimsemesi
sart olmamakla birlikte, postmodernizmin neden oldugu “kiltir
savaslarina” , bilimsel tartismalara binyesinde genel olarak yer
vermemesi, adeta teget gecmesi, alanin akademik hayatin marjin-
lerinde kaldiginin bir gostergesi olarak ileri siirtlebilir. Bu duru-
ma bir drnek olarak kimlik siyasetini verebiliriz. Postmodern dé-
nemde kimlik siyaseti, sinif siyasetinin 6niine gegcmeye baslamis-
tir. Elbette, bu sinifin 6nemini kaybeden, gecmise ait bir kavram
oldugu anlamina gelmez. Vurgulamak istedigimiz kimlik siyaseti
gibi 6nemli bir konunun, endistri iligkileri toplulugunca, mesela
yonelim ve organizasyon camiasiyla karsilastirildiginda ge¢ far—
kedilmesidir.

Diinyada Endistri iliskilerinin Gelisimi ve Durumu

iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi, psikoloji, tarih ve hukuk gibi
farkh sosyal bilimlerin kesistigi bir alan olan endustri iliskileri-
nin kékeninde sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan “is¢i soru-
nu” yatmaktadir. Klasik ve marksist siyasi iktisatta lcret ve gelir
dagihimi iktisadi fazlalik icin birbirleriyle micadele eden siniflar
arasindaki gug iligkileri tarafindan belirlenmekteydi. 1870’lerdeki
marjinalist devrimle birlikte iktisadi hayatta insanlar arasinda-
ki sosyal iliskiler yerini homo economicus ile bir meta arasindaki
psikolojik iliskiye birakmistir (Marsden 1982: 237). Neo-klasik
iktisatta énemli bir yer tutan marjinal verimlilik teorisi Uretim
faktorleri icin olan talebi aciklayabilirken, arz yonliu agiklamalar-
da, 6zellikle de emek arzi konusunda yetersiz kalmisti. Marsden’e
gore endustri iliskileri emek arzi konusunda yetersiz kalan marji-
nalist gorislere karsi, bu acigr kapatmak i¢in ortaya ¢ikmistir.



TURK-IS
Bilgi Merkezi

Emedi diger tretim faktdrleri gibi piyasada alinip, satilabilen
bir meta olarak degerlendiren klasik ve neo-klasik iktisat¢ilara
karsi, bu donemde Marx gelistirdigi emek deger teorisiyle emegi
diustnce sisteminin merkezine oturtarak, ona insanligi kurtarici
bir misyon yiklemistir. Marx’in mevcut kapitalist sistemi red-
deden radikal fikirlerine karsi, Beatrice ve Sidney Webb sistem
icinde reformlari savunan bir gorus gelistirmislerdir. Webb’ler
emegin sadece bir liretim faktdéru olarak gorilemeyecegine ve
iscilerle isverenler arasindaki c¢ikar catismasina dikkat cekerek,
bireysel is iligskilerinde taraflar arasinda buyik bir gi¢ dengesiz-
liginin oldugunu vurgulamislardir. Webb’ler iscilerin toplumsal
konumlarinin iyilestirilmesinde toplu pazarlik, devletin ¢ikardigi
yasalar ve sosyal sigortalar arasindaki farkliliklari incelemisler ve
sendikalari karsihikli yardim, toplu pazarlik ve yasal dizenleme-
ler araciligiyla iscilerin ¢ikarlarini temsil eden kuruluslar olarak
gérmaslerdir.

ingiltere’de Webb’ler endiistri iligkilerinin geleceginde 6nemli
rol oynayacak toplu pazarlik ve sendikacilik gibi konulari inceler-
ken, ABD’de de John R. Commons isgilerle isverenler arasinda bir
¢cikar catismasi oldugunu kabul etmekle birlikte g¢ikar ¢catismasi-
nin ¢ikar birligine doénistirilmesi ve catismadan kacinilmasi ge-
rektigini belirtmistir (Kochan 1980: 7, Barbash 1991: 24).

Webb’ler ve Commons endustri iliskilerinin sadece bir yoni-
nu olusturan isciler ve kollektif 6rgutlerini incelemeye agirlik ve-
rirken, F. Taylor’'un gelistirdigi bilimsel yénetim anlayisi ve daha
sonraki yillarda buna bir tepki olarak dogan beseri iliskiler ha-
reketleri, modern isletmelerde ortaya ¢ikan ydnetim sorunlarina
psikoloji ve sosyoloji bilimlerinden faydalanarak cevap bulmaya
calismaktaydi. 2.Dinya Savasl sirasinda Uretimin sorunsuz bir
sekilde kesintisiz olarak surduriulmesi ve verimliligin arttiriimasi
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amacina yonelik olarak, devletin énderliginde bir araya gelen isgi
ve isveren taraflari arasindaki yakin isbirliginin dogurdugu fayda-
I sonuglarin, savas sonrasi dénemde de sirdirulmesini saglamak
ve taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ve grev ve lokavt
gibi catismalarin nedenlerini ve nasil énlenebilecegini arastirmak
icin Ingiltere ve ABD’de universiteler binyesinde calisma hayatini
bitin boyutlariyla inceleyecek endustri iliskileri kirsileri kurul-
masina ve programlarinin gelistirilmesine bagslanildi.

Endustri iliskileri isverenler, hikumetler ve onlarin akademik
danismanlarinin calisma hayatinda karsilasilan pratik sorunlara
¢6zim bulmak icin gelistirdikleri bir kavram olup, yaygin olarak
ilk kez 1912’de ABD’de Kongie’'nin calisma hayatiyla ilgili kur-
dugu bir komisyonun adi olarak kullaniimistir. ingiltere’de ise
ilk defa 1926°da Ticaret bakanhginin bir arastirmasinda endistri
iliskileri kavramina atifta bulunulmustur. Bagimsiz bir akademik
alan olarak enddistri iliskilerinin dogusunu 1920’de ABD’de Wis-
consin Universitesinde iktisat bolumi icinde endistri iliskileri
uzmanhk kursunun kurulmasina kadar geriye gotirmek mim-
kindiir (Kaufman 1993: 10). ingiltere’de ise ilk olarak 1930’larin
baslarinda énde gelen bir isadaminin maddi katkilariyla Leeds,
Cambridge ve Cardiff Universitelerinde endustri iliskileri kirsi-
leri kurulmustur. Ancak endistri iliskilerinin diger universite-
lere yayilmasi 2.Dinya Savasindan sonra gerceklesmistir. Gerek
ABD’de, gerekse ingiltere’de endistri iliskileriyle ilgilenen ilk
akademisyenler agirlikli olarak lcret seviyesi ve issizlik gibi ko-
nularla ilgilendiklerinden bagh olduklari bélimler ve kendi aka-
demik kokenleri genellikle iktisatti.

2. Dinya Savags! sonrasi dénemde hizli ekonomik gelisme ve
sosyal refah devletinin kurulmasi calisma hayatindaki catismala-
rin toplumsal diizeni sarsma ihtimalini azaltmisti. Ozellikle grev-



GCalisma iligkileri Kongresi

lerdeki azalma nedeniyle calisma hayatinda ortaya ¢ikan sorun-
lara pratik ¢o6zimler Uretmeyi amaclayan endistri iliskilerinin
problem c¢ozici niteliginin 6nem kaybetmesi (zerine, endistri
iliskileri arastirmacilari alanlarinin uygulamada azalan dnemini
ikame etmek icin teorik bir temel arayisina girismislerdir. Boyle
bir teorik temel arayisina iten diger nedenler arasinda 1950’li yil-
larin ikinci yarisindan itibaren sosyal bilimlerde, 6zellikle de eko-
nomi ve psikolojide soyut teorik modellerin ve sayisal yontemle-
rin yaygin bi¢cimde kullaniimaya baslanmasi ve endustri iliskileri
arastirmacilarinin alanlari icin akademik bir sayginlik saglamak
istemelerini de saymak gerekir.

Endustri iliskileri icin bu dénemde ortaya atilan en énemli
teorik yaklasim Dunlop (1958) tarafindan gelistirilen endistri
iliskileri sistemi olmustur. Sistem yaklasiminin endustri iliskile-
rini yeni bir sosyal bilim sayma c¢abalarinin bir tdrund oldugunu
sdylemek mumkindur. Bu cabalar sirasinda Amerika’da hakim
olan Talcott Parsons’un ortaya attigi sosyoloji anlayisi da bu calis-
malara destek vermistir. Cliinkl sosyoloji ve diger sosyal bilimler
arasinda ayirim yapmaktan kacinip, sosyal olgulari genis bir bakis
acisiyla inceleyen klasik sosyolojik analizden farkli olarak, Par-
sons sosyolojisi sosyal olgularin incelenmesini iyi tanimlanmis
olmakla beraber, sinirlari iyice daraltilmis cesitli alt disiplinlere
yuklemistir (Roche 1986: 3).

Bu yillarda gelismekte olan ydnetim sahasi emek sorunlarina
psikoloji tzerinden yaklasmayi tercih etti. Clinkld psikolojinin
daha nesnel, dolayisiyla daha bilimsel olduguna inaniliyordu. Bu
da beraberinde siyasi ve iktisadi etmenlerin ydnetim ve organizas-
yon bilimince g6z ardi edilmesine neden oldu. 1960’lardan itiba-
ren ¢alisma ekonomiside iktisattaki neo-klasik genel egilimlerden
etkilenerek model olusturmaya ve hipotezlerin istatistiksel olarak
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test edilmesine dayanan bir yaklasimi benimsemeye basladi. O
zamana kadar basat konumda olan kurumsal calisma ekonomisi,
calisma ekonomisi igcinde marjinallesmeye basladi. Endustri ilis-
kileri, kurumsal calisma ekonomisi ile baglantisini siirdurirken,
neo-klasik calisma ekonomisi iktisadin bir alt dal olarak kendi
mecrasinda akmaya basladi.

Kaufman endustri iliskilerini konu edinen Amerikali arastir-
macilari i¢selciler ve dissalalar olmak uzere iki kampa ayirmis-
tir (Kaufman 1993: 168-9). i¢selciler istihdam iliskilerinin insan
kaynaklari kanadini temsil etmekte ve drgut icindeki istihdam
sonuglarini, drnegin 6rgitin yapisi, yénetim uygulamalarinin
ozellikleri, iscilerle yoneticiler arasindaki sosyal iliskiler ve isci
ve yodnetici davranisinin psikolojik belirleyicileri gibi sonuglari
incelemekteler. Bu gruptaki arastirmacilar érgiitsel davranis, iKY,
psikoloji ve sosyal psikoloji gibi disiplinlerden gelmektedir. Buna
karsilik digsalalar istihdam iliskilerinin endustri iliskileri kanadi-
ni temsil ederek, istihdam sonuclarinin 6rgut disindaki unsurlari-
ni, érnedin Urin ve emek piyasalarindaki iktisadi sartlar, meslek,
sinif ve nifusla ilgili sosyolojik 6zellikler ve yapilar, isci-isveren
iliskisinin yasal yapisi ve toplumdaki h&kim olan genel kilturel,
siyasi ve sosyal normlan arastirirlar. Bu kanattaki arastirmacilar
agirhikli olarak iktisat, sosyoloji, hukuk, siyaset bilimi ve tarih
gibi disiplinlerden gelmektedirler.

ABD’de bunlar yasanirken, ingiltere’de de endistri iliskile-
ri 1980’lerde Thatcher déneminde ciddi bir gerileme yasadi. 2.
Dinya Savasindan sonra ¢ogulcu bir yaklasimla endistri iliskile-
ri kurumlan tzerinde yogunlasan ingiliz endustri iligkileri alani,
1960’h yillarin sonlarinda baslayip, 1970’lerde artan ¢atismaci egi-
limlerin de etkisiyle Marksist endustri iliskileri gibi yeni kuramsal
acilimlara sahne olmustur. Ayni ddnemde emek siireci calismalari
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ve benzeri endistriyel sosyoloji agirhikli incelemeler de 6nem ka-
zanmistir. Toplum diye bir seyin olmadigini sdyleyen Thatcher
déneminde ingiliz endistri iliskileri nitel agirlikli sosyolojik saha
calismalari ve ekonometrik calismalar seklinde varhigini koruma-
ya calismistir (Frege 2007: 17).

Gunimizde Ingiltere’de endustri iliskileri arastirmalarinda
kurumsal ve timevarima dayali yaklasim agirliktayken, ABD’de
ki arastirmalarda timdengelim ve istatistie dayanan calismalar
onemli bir yer tutmaktadir. ingiliz endistri iliskilerinde uygula-
maya donik politika sorunlariyla nedeniyle arastirmacilar belli
sorunlar hakkinda bilgi saglamak ve analiz yapmak amaciyla saha
calismasi veya 6rnek olay yontemini agirlikli olarak benimsemis-
lerdir. Blyilk bir kismi iktisat ve psikoloji kékenli olan Amerikali
arastirmacilar genellikle iktisat ve psikolojiden alman teorilerden
turetilen hipotezleri test ederek enduistri iliskileri ¢alismalarini
yiritmektedirler. Buna karsilik ingiliz endustri iliskileri arastir-
macilarinin buyik bir bélumu sosyoloji ve tarih kékenlidir. Ame-
rikan endustri iligkileri dergilerinden olan “Industrial and Labor
Relations Revicww” ve “Industrial Relations” daki makalelerin biyuk
bir kismi tuimdengelim yaklasimina dayanan hipotez testini kulla-
nirken, ingiliz endistri iliskileri dergilerinden olan “Industrial Re-
lations Journal” ve “Enropean Journal of Industrial Relations" daki
arastirmalarin sadece kii¢uk bir kismi boyle yaklasimlari kullan-
mistir. Ote yandan, énde gelen ingiliz dergilerinden olan “British
Journal of Industrial Relations” ise Amerikan dergileri gibi hipotez
testlerine dayali nicel arastirmalara agirlik vermektedir.

ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve Nijerya gibi ulkeler-
de Universitelerde ayri endustri iliskileri bélimleri varken, kita
Avrupa’sinda agirlikli olarak endistri iliskileri hukuk sosyoloji,
iktisat, siyaset bilimi ve psikoloji bélumleri igcinde yer almakta-
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dir. Ornegin Almanya’da sosyoloji ve hukuk éne cikmaktadir. Bu
anlamda, enddistri iliskileri bu bdlgede disiplinler arasi olmaktan
ziyade c¢ok- disiplinli (multidisciplinary) bir gérinim arzetmek-
tedir (Frege 2007: 17). ingilizce konusan ulkelerle kiyaslandigin-
da alanin Kita Avrupa’sinda ciddi bir krizle karsilasmadigi iddia
edilmektedir (Gospel’den aktaran Frege 2007: 20). Bunda elbette
alanin bagimsiz bir disiplin olarak gérilmemesi ve orgitlenme-
mesinin de pay! vardir.

Bir Anglo-Sakson icadi olan endiistri iliskileri kendi toprakla-
rinda entelektiel ve 6rgitsel olarak marjinailesmistir ve bu “yad-
sinamaz bir gergektir” (Ackers and Wilkinson 2003: 2). Endistri
iliskileri calismak isteyen 6grenci ve arastirmaci sayilari azalmak-
ta, bu alanda kariyer yapma imkanlari kisitlanmakta ve bagimsiz
bélimler ya kapatilmakta ya da baska bélimlerle birlesmeye zor-
lanmaktadir. ABD’de Chicago, Columbia ve Wisconsin-Madison
tniversitelerinde endustri iliskileri programlari lagvedilmis, Ge-
orgia State ve Loyola universitelerindeki programlar adlarini in-
san kaynaklari yénetimine (iKY) dénustirmislerdir. ingiltere’de
de Cardiff, Manchester, Strathclyde ve Warwick Universitelerin-
deki programlar isletme Okullari igine alinmig, London School
of Economics’deki program da Yonetim bdlimdi icine alinarak
bagimsizligini yitirmistir. Keele Universitesinde var olan program
ise verimsiz oldugu gerekcesiyle kapatilmis ve 10 enduistri iliski-
leri akademisyeninin is akitleri fesh edilmistir.

Gerek ABD’de gerekse de ingiltere’de lisansiistii endustri ilis-
kileri egitimi almak isteyenlerin 6nemli bir bélimdnidn Avrupali
ve Amerikali olmamasi da ilging bir noktadir. Amerika ve Avrupa
Universitelerindeki lisansisti endustri iliskileri 6grencilerinin ¢o'
gunlugu Cinliler ve Flintlilerden olusmaktadir (Frege 2007: 22).



Calisma iligkileri Kongresi

Endistri iliskileri Arastirma Dernegi (IRRA) olan adini Calisma
iliskileri Dernegi (LERA) olarak degistiren kurulusun dyelerinin
sadece %11’i 45 yasin altindadir (Frege 2007: 22). Amerikan en-
dustri iliskileri toplulugunun agirlikli olarak yaslilardan olusmasi
ve genglerin azhgr alanin gelecegi agisindan alarm zillerinin cal-
masina neden olmustur.

Endistri iliskileri ile olan iliskisi tartismalar yaratan iKY yeni
diusunce akimlarina endustri iliskilerine gore ¢ok daha yakin ol-
mustur. Endustri iliskileri disiplini icinde geleneksel olarak ikincil
bir konumda kalan yénetim, iKY seklinde basat bir konuma yiik-
selmeye baslamistir. Buradan hareketle endustri iliskilerini IKY'yi
icine alacak sekilde genisletmek ya da IKY ile endiistri iliskilerini
birlestirmek gibi dneriler yapilmaktadir. Krizden ¢ikis yolu olarak
endustri iliskilerinin IKY ile bitinlesmesi dikkate deger bir egi-
lim olarak gézlemlenmektedir.

iKY, endistri iliskilerine bir tehdit mi, bir firsat mi? Aslinda
gercek tehdit iKY degil, ekonomi ve toplumsal alandaki degis-
melere endistri iliskilerinin ayak uyduramamasidir. iKY, endiis-
tri iligkilerinin bos biraktigi veya az ilgilendigi yonetim sahasi-
na girmistir. iKY hic tarih sahnesine ¢ikmamis olsa bile drgiitsel
davranis ve drgiitsel kuram endistri iliskilerini “tehdit edecek ve
bos biraktig: alanlar1 kolonilestirecekti” (Thompson ve McHugh
2001: 7). “Yo6netimci olmadan ydnetimi calismak”, endilstri ilis-
kilerinin akademik marjinalligini asmada dénemli bir katki sag-
layacaktir (Ackers and Wilkinson 2003: 2). iKY’nin bazi bigim-
lerinin serbest piyasa ideolojisinin propoganda araci olduklarim
belirtmekte ne kadar haklilik payi varsa, endistri iliskilerinin iKY
ile ilgilenmesini tek tarafli yonetimcilik, serbest piyasa ideologlu-
gu olarak sugclamak da o derece haksiz bir ithamdir.
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...Ve Tirkiye

Kaufman’in endustri iligkilerinin kiresel evrimini anlatan 722
sayfalik kitabinda Tirkiye sadece bir kere, o da endistri iliskile-
rinin akademik bir saha olarak kurumsallastigi birka¢g Asya (l-
kesi sayilirken arasinda zikrediliyor (bkz. 2004: 489). Bunun iki
aciklamasi olabilir: Ya Kaufman Turk endistri iligkileri hakkinda
yeteri kadar arastirma yapmamis ya da Tirkiye’de Calisma Eko-
nomisi ve Endistri iliskileri (CEEI) ve Sosyal Politika alaninda
calismis ve halen calismakta olan akademisyenler yayin, konfe-
rans gibi yollarla kendilerini uluslar arasi endistri iliskileri bilim
camiasina yeterince tanilamamislar. Bu iki olasilikta da dogruluk
pay! olduunu disunuyorum. Kaufman’in yeterince dersine ¢a-
lismamis olmasi onun kusurudur ve bu konuda yapabilecegimiz
fazla bir sey de yoktur; Tirk CEEI toplulugu uluslar arasi endis-
tri iliskileri bilim camiasi ile iletisim kurmada, mesela kongrelere
katilmada son yillara kadar yeterince gayret gostermemistir. Pek
¢cok sosyal bilim sahasi ile karsilastirildiginda, ilkemizde nispe-
ten kéklu bir gegmise sahip olan ve bununla déviinen bizim alan
kendisini diinyaya tanitmada basarisiz olmus go6zikmektedir.
Elbette, buradaki dinyanin agirhikh olarak Anglo-Sakson bilim
dinyas! oldugu bir gercek olmakla beraber, mesela Fransiz ve
Alman sosyal bilim aleminde de Turk sosyal politika veya CEEI
arastirmalarinin bilindigini séyleyemeyiz.

Yukaridaki tespit sadece uluslar arasi alan icin gecgerli degildir.
Ahmet Makalin, Turk CEEI camiasinin i¢ine kapanik bir akade-
mik topluluk oldugu konusundaki gorisi gercekgi bir tespittir
(2008: 18). Bu hususu destekleyen iki énemli egilim, belli bagl
sosyal bilim kongrelerine pek katilmama (iki yilda bir diizenlenen
Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi ve her yil dizenlenen Y&énetim
ve Organizasyon Kongresi gibi) ve dnde gelen ulusal sosyal bilim
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dergilerinde (Toplum ve Bilim, Amme Iidaresi Dergisi, Yonetim
Arastirmalari Dergisi gibi) bolum mensuplarinin pek yayinina
rastlanmamasidir.

Turk endustri iliskileri toplulugunun kdkenleri 1930’lu yillara
kadar uzanmaktadir. Ancak buna dayanarak bilimsel bir gelene-
gin olustugunu iddia etmek ¢ok da dogru degildir. Konuya sosyal
politika disiplini agisindan yaklasan ve bilimde gelenegin 6nemli
oldugunu vurgulayan Ahmet Makal, bu disiplin icinde “gelenek-
sizlik sorunu olmadigini, uzun ve onurlu” bir sosyal politika ge-
lenedi oldugunu savunmaktadir (2008: 12). Son yillari g6z 6niine
almazsak, CEEl/sosyal politika bilim camiasinin devletin sosyal
politikalarini belirleme ve etkileme agisindan dnemli bir rol oyna-
digint ve bunun bir gelenek olusturdugunu kabul etmek gerekir.
Sorgulamak isledigim, uzun gecmisine ragmen CEEl/sosyal po-
litika toplulugunun Turkiye’de bilimsel bir gelenek olusturdugu
iddiasidir. Kisisel gérusum sosyal politika/CEEI bilimsel gelene-
ginin, tlkemizde tam anlamiyla heniz ortaya ¢cikmadigidir. Eger
bilimsel bir gelenek olsaydi su anda diizenli kongreleri ve bilimsel
dergileri olan bir topluluk olurduk. Hakl olarak akillara su gele-
cektir: Uzun bir siredir yayinlanan sosyal siyaset konferenslarinin
ve Turk Endistri iliskileri Dernegi’nin (hukuki) varhgi, yirmiye
yakin {iniversitede CEEI bdlimiinin olmasi, bunlarin bazilarinda
doktora egitiminin yapilmasi canli bir gelenegin oldugu anlamina
gelmez mi? Bu soruya Thomas Kuhn’dan (1970) bir alintiyla ce-
vap vermek gerekiyor:

Bilim alaninda calisan kisiler ve 6grenciler ‘buyik kahraman-
lara’ yapilan bir takim géndermeler sayesinde uzun tarihsel bir
gelenege sahip olduklari duygusuna kapilirlar. Halbuki onlara bu
sureklilik hissini veren ve ders kitabindan turetilmis olan gele-
nek, gergekte hi¢cbir zaman var olmamistir.
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Turkiye’de psikolojinin bir akademik alan olarak gelisimini
inceleyen bir calismada da bir “k6ken mitosunun” olusturuldugu
ve alanin itibarini arttirmak bu “kéken mitosuna”, “sanl ge¢mi-
se” sik sik atiflar yapildigi belirtilmistir (bkz. Batur 2005). Son yil-
lara kadar Turk CEEIi camiasinin en 6nemli eksikliklerinden biri
ders kitaplarini temel arastirma kitaplari gibi algilamasiydi. Ders
kitaplarinin ¢izdigi bir cerceve, bilimsel bir gelenek olusturmada
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.

Bilimsel bir gelenegin kuramsal aciklama, nedensellik ve gor-
gil bicimde dogrulama gibi kaygilari icermesi gerekir. Buradaki
bilimsel gelenek 6zellikle ABD’de yaygin olan doga bilimlerinin
yontemlerini benimseme anlaminda bilimlesme ile de sinirh tu-
tulmamalidir. Kita Avrupa’sinin sosyolojik ve felsefi gelenekleri
ve bunlardan tireyen bilimsel tartismalar ve arastirmalarda gele-
negin olusmasinin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Aci olan
gercek, Turk CEEIi akademiyasinin yukarida degindigimiz her iki
bilimsel gelenek acisindan da yeterli bir performansi su ana kadar
godsteremedigidir.

Ulkemizin 6nde gelen sosyal bilim dergilerinden olan Toplum
ve Bilim 1977’'deki ilk sayisinda “Tirkiye’de toplumsal bilimler
alaninda bilgi aktarma evresinin asilip bilgi Gretme siirecine ge-
cildigi” tespitinde ve iddiasinda bulunmustu (Bora 2004: 5). Tanil
Bora bugiin i¢in hayli naif gérinecek bir temennide bulunduk-
larini itiraf eder ve derginin “uluslar arasi-ki filen batili- teorik
Gretimin bayiligine ya da uyarlanmasina talip olmadigi...ancak
bunun disarida Uretilmis kuramsal bilginin vukufla yapiimis der-
leyici sunumlarina derginin kapali oldugu anlamina” gelmemesi
gerektigini de vurgular (Bora 2004: 6). Buradan hareketle Tirk
CEEI toplulugunun yapmasi énemli islerden birinin de “disarida
tretilmis kuramsal bilginin vukufla yapilmis derleyici sunumlari”
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olduguna inanmaktayim. Elbette bu tek basina yeterli degildir.
Bati’da Uretilen kuramlar son kertede uretildikleri toplumun so-
runlarini, ézelliklerini yansitir ve “incelenecek konular bu baglam
icerisinde genellikle belirlenir” (Bugra 2004: 21). Turkiye ve ben-
zeri Ulkelerdeki tim sosyal bilimcilerin karsi karsiya kaldigr en
6nemli risklerden biri incelenecek konular segilirken yerel bag-
lamin ihmal edilmesidir. Bu risk CEEt/ camiasi icinde gecerlidir.
Bilimlcselim, bilimsel gelenek olusturalim derken, Turkiye’nin
sorunlarini ihmal etmemek gerekiyor. Ornegin, batida enformal
sektdr cok dnemli bir arastirma konusu olmayabilir ama Tirkiye
baglaminda CEEI toplulugu bu konuyu ihmal etmemelidir ve ih-
mal edilmedigine dair 6rneklerin de olmasi sevindiricidir.

Tirkiye’de CEEi alaninda yakin zamanlarda gézlenen bir ge-
lisme anketlere ve saha calismalarina dayali calismalarin artmaya
baslamasidir. Veri temelli yayinlarin sayisinin artmasi memnuni-
yet verici bir durum olmakla beraber su ana kadar yapilan calis-
malarda “ham gorgilcilik” veya “térensel gorgulcilik” olarak
nitelenen bir tehlikeye de dikkat cekmek gerekiyor. Ampirik aras-
tirma geleneginin yaygin oldugu, Tirk y6netim ve organizasyon
alaninda ilk bakista bilimlesme gibi gériinen ama kuramsal teme-
le dayanmayan, zayif bir ampirik (gorgilcu) yaklasim basat hale
gelmistir (Ozen 2002, Usdiken ve Erden, 2002). CEEI sahasinda
da arastirmacilar bilim yapiyoruz diye anketgilik kolayciligina
kagmamalidir. Anketlerle elde edilen bulgularinin sunumu kadar,
bunlarin yorumlanmasi ve literatirin elestirel bir gozle degerlen-
dirilmesi dnemlidir. Bir arastirma sorusu veya sorunsall etrafinda
calismalari bicimlendirmek gerekmektedir. Daha nitelikli, daha
derin ve analitik calisma yapabilmek igin, CEEI arastirmacilari-
nin, Makal’in isabetle vurguladi§i gibi, iktisat, siyaset, sosyoloji
ve tarih gibi temel sosyal bilim dallari ile “beslenmesi” gerekmek-
tedir (2008: 15).
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Sosyal politika kirsilerinden CEEI bélimlerine gecisi Makal
kismi bir paradigma degisikligi olarak yorumlamakladir. Ona
gdre sosyal politika isgilere donik bir sosyal koruma amaclarken
endustri iliskileri isci ve isveren karsisinda daha tarafsiz gézik-
mektedir (2008: 16). Buradan hareketle Makal, insan kaynakla-
r olarak bélim adi degistirilmesinin “basit bir ad degisikliginin
Otesinden adeta bir paradigma degismesi anlamina gelecegini”
vurgulamaktadir (2008: 17). isimden ziyade icerigin énemli ol-
dugunu unutmadan sunu soéyleyebiliriz; insan kaynaklan yoéne-
timi sadece isletmecilerin insafina terk edilmemelidir. Endistri
iliskileri alani, tabir caizse, elestirel bir iKY anlayisinin gelisimine
katkida bulunabilir. iKY adi alimda yénetimcilik, neo-liberalcilik
yapmadan da elestirel bir bakis agisiyla bugin endustri iliskileri-
nin gérdugu islevler yerine getirilebilir.

Endustri iliskilerinin sosyal politika ile olan iligkisi de
Turkiye'de tartisiimaktadir. Ozellikle Anglo-Sakson diinyada en-
dustri iliskileri ve sosyal politika ayr alanlar olarak degerlendi-
rilmektedir. Bogazici Universite’sinde sosyal politika forumu adli
bir yapilanmaya gidilmesi ve benzer bir dizenlemenin ODTU’de
de yapilmasi, Tirk CEEIi toplulugunun biraz ihmal ettigi sosyal
politika alanina tekrar egilmesine neden olmustur. Bu iki Uni-
versitede bazi arastirmacilarin sosyal politikaya egilmesi biraz da
“bunlar da nereden c¢ikti”, seklinde 6zetlenebilecek bir endiseye
ve rahatsizhga neden olmustur. Sosyal politika ve CEEI konula-
rinin yalnizca CEEI bélimlerinin tekelinde olmasi gerektigi gibi
zimni bir varsayimla drgutlenen ve ¢alisan bizler bir anda alani-
miza “burunlarina sokan” bir arastirmaci grubuyla karsilasmistik.
Ustelik bunlar nispeten seckin tniversitelere bagl olduklarindan
Tirk CEEI cemaatine potansiyel olarak giiclii bir rakip olarak da
algilanabilirler.
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Sosyal politika forumunun ¢alismalari agirhikl olarak yoksul-
luk konusuna odaklanmisken, CEEI daha ziyade calisma hayatina
odaklanmistir. Sosyal politika konulari CEEI icin dnemli olmak-
la beraber sosyal politika ile endustri iliskileri ayni sey degildir.
Bilimsel 6rgitlenme acisindan da ¢cogu gelismis ulkede bunlarin
ayri disiplinler ve bélimler olarak érgutlendiklerini goriyoruz.

Alanimizin en 6énemli guncel tartismalarindan biri de isim
meselesidir. CEEIl adinin “galisma iligkileri ve insan kaynaklari”,
“sosyal politika ve insan kaynaklari”, “calisma iliskileri”, “insan
kaynaklari yonetimi, “sosyal politika”gibi adlarla degistirilmesi 10
yildir dizenlenen bélim toplantilarinda tartisilmis ama 6nerilen
bu adlarin higbiri Gzerinde bélumler arasinda bir uzlasma sagla-
namamistir. Butiin bunlarin sonucunda 1982 yilindan beri kul-
lanilan mevcut bdlim isminin benimsendigi ve degistirilmemesi
gerektigi egemen bir goéris olarak ortaya ¢ikmistir.

Tuark CEEI alani i¢cin bir akademik o6rglitlenme modeli 6ne-
risinde bulunmak gerekirse, sunu sodyleyebiliriz. Sosyal politika
(belki de buna sosyal hizmetler de eklenerek) ayri bir bdlim sek-
linde érgiitlenebilir. CEEl'de Calisma (veya Endistri) iliskileri ve
insan Kaynaklari seklinde yeniden tasarlanabilir. Bu sekilde ikiye
ayrilmanin CEEI toplulugu acgisindan ne gibi olumlu ve olumsuz
sonuclarinin ortaya c¢ikabilecegi etraflica tartisiimalidir. Bildigim
kadariyla diinyada CEEI altinda baska bir bélim yoktur ve bu
durumu dinya bilimine 6zgin bir Tirk katkisi olarak gérmek
mimkindar! Calisma ekonomisi artik iktisadin bir alt dalhidir ve
iktisattaki egemen paradigma ve yontemler cercevesinde varligini
stirdurmektedir. Dolayisiyla bélim adinda ¢alisma ekonomisinin
bulunmasi kanimca artik anlamh degildir. Bélim adinin ne olmasi
gerektigi hususunda degisik gorusler tartisilabilir ama ne olmama-
si gerekligi konusunda dusincem gayet aciktir: Mevcut adla bir
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yere varamayiz ve akademik hayatin marjinlerinde kendi halinde
dolasir, dururuz. isimden ziyade icerigin énemli oldugu tartisil-
maz bir gercektir ama ambalajin da 6nemsiz oldugunu her halde
kimse inkar edemez.

Kisa Bir Sonug

Genel olarak degerlendirdigimizde endustri iliskileri alaninda
kuramsal bir disipliner temelden s6z edilebilir. Bu sistematik bi-
¢cimde bilgi Gretimini saglayan bir bilim toplulugundan, sireli ya-
yinlardan, dizenli konferanslardan, akademik kariyer firsatlarin-
dan, odak sorunsaldan ve ortak de@erlerden ibaret bir disiplinin
ve arastirmaci grubunun var oldugu anlamina gelir. Ote yandan
batin bunlar endustri iliskilerinin olgun bir disiplin oldugu an-
lamina gelmez. Endustri iliskilerinde kuvvetli bir pragmatik egili-
min olmasi, disiinsel ve bilimsel ilerlemeyi giclestirmektedir.

Endustri iliskilerinin akademik bir saha olarak krizde oldugu
inkar edilemeyecek bir gergektir. Krizi bir tehditten ziyade var-
sayimlarimizi, konularimizi, yéntemlerimizi gdézden gegirmemi-
ze yarayacak bir firsat olarak gormeliyiz. Kriz, atalet icinde olan
alanimizin yeniden canlanmasina neden olabilir. Bir bilimsel alan
isek, ki oyleyiz, bilimsel bilgiyi yénetimcilik veya iscicilik olarak
nitelendirilebilecek tutumlar ugruna feda etmemeliyiz.
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Sosyal Politikanin Anlami ve islevini
Tartismak...

Prof. Dr. Meryem KORAY

1- Giris

Gunimizdeki gelismeler nedeniyle sosyal politikanin hem
anlam hem de uygulamalar agisindan ciddi bir degisim igine gir-
digi soylenebilir. Sosyal politikanin devlete ait ve topluma yone-
lik politikalar dizisi oldugunu animsarsak, siyasal ve toplumsal
yapida surip giden degisimler edeniyle sosyal politikanin da bu
degisimlere ayak uydurmasi kaginilmazdir. Ancak giniimizde
degisiklikler ve etkilerinin ¢ok yonli olmasinin bugiinki sureci
epeyce farklilastirdi§i da yadsinamaz. ilk olarak piyasanin kiire-
sellesmesinden dogan ¢ok yodnlu sorunlar ve etkiler séz konusu;
buna bagh olarak devlet anlayisi ve yapisinda ortaya ¢ikan bazi
temel degisiklikler var; liciinct olarak da toplumsal yapidaki de-
gisimlerden kaynaklanan yeni sorunlar ve yeni ihtiyaclarla kar-
silasiimakta. Tum bunlarin bir araya gelmesiyle de, sosyal politi-
ka anlayisi ve uygulamalarini daha kékten degistirecek etkenler
devreye girmektedir; bu nedenle bugin sosyal politikanin nereye
dogru evrilecegim bilmek de kolay gérinmemektedir.

Ornegin kiresellesmenin ilk ve en dogrudan etkisinin isgicu
ve ¢alisma kosullan iizerinde oldugu biliniyor. Mal ve hizmet pi-
yasalannm kiresellesmesi isgiicu piyasasinin da kiiresellesmesine
yol acarak isguclni kuresel bir rekabetle karsi karsiya getirmekte
ve bu rekabet isgucl Gzerinde issizlik tehdidini arttirdigi gibi ¢a-
lisma kosullarina iliskin standart ve kurallarin da baskilanmasina
yol agmaktadir. Piyasanin kiiresellesmesinin bir baska etkisi de,
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neo-liberalizmin egemenliginde gergeklesen bu siirecin devlet an-
layisi ve yapilarini ciddi bigcimde degisime ugratmasidir. Neo-li-
beralizmin temel felsefesi, bir yandan sermayenin desteklenmesi,
buna karsin emegin baskilanmasi, ¢te yandan devletin koruyu-
cu-kollayici politikalarindan vazgecilmesi bigciminde oldugundan
devlet yapisi icinde kamu harcamalarinin azaltilmasindan kamu
hizmetlerinin piyasalagsmasina kadar uzanan degisikliklerin or-
taya ¢iktigini goériyoruz. Sonug¢ olarak kiresellesme, hem sosyal
devleti veya devletin sosyal boyutlarini asindiran bir etkide bu-
lunmakta hem de devletin disaridan gelen olumsuz etkilere karsi
iceride uygulayacag! politika ve dnlemler konusundaki manevra
alanina daraltmaktadir.

Sosyal politika her seyden énce ekonomi ve siyasetle yakin
iliskisi olan ve bu cergevede anlam kazanan bir alan oldugundan,
ginimuzdeki anlayis ve politikalar ¢ergcevesinde sosyo-ekonomik
haklarin yok sayilmasindan sosyal hizmetlerin piyasalasmasini ka-
dar uzanan degisimlerin gerceklesmesi de kacinilmaz gériniyor.
Ekonomik sistemin giderek sosyal/kiresel sistemden uzaklasarak
adeta “bagimsizlik” kazandigi, siyasetin giderek ulusal-toplumsal
boyutlarindan uzaklastigi ve ulus devletin temel kaygisinin diinya
ekonomisine eklemlenmek oldugu, liberal ekonomi anlayisinin
hemen her alanda kendi politika ve dayatmalarini 6éne ¢ikardigi
ginimuz kosullannda sosyal politikanin “mecrasi” da buna gore
belirlenmektedir diyebiliriz.

Toplumsal yapidaki degisimlerin de sosyal politikaya degisime
zorladigr agik. Ornegin yash niufusun artmasi saghk hizmetlerini
ve sosyal givenlik sistemini zorlamakta, kadinlarin firsat esitligi
istemleri hem calisma kosullan hem de bakim hizmetlerine yéne-
lik uygulamalarda degisikliklere gidilmesini gerektirmekte, uzun
sureli issizlik ve yoksulluk sorunu ¢alisma odakli refah devletini
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ve buna bagh sosyal vatandaslik anlayisini degisime zorlamakta-
dir. Tum bunlarin yalniz uygulamalarda bazi degisiklikler anla-
minda degil, fakat sosyal devletin dayandi§i sinifve calisma odakl
anlayis gibi daha temel degisiklik anlamina geldigi da agiktir. Or-
negin feminist yaklasimlar kadinin ev-i¢ci emeginin dikkate alin-
mamas! nedeniyle hem sinif temelli sosyal refah uygulamalarini
elestirmekte hem calismanin tcretli calismayi esas alan anlaminin
genisletilmesi geregi tUzerinde durmaktadirlar (Lewis, 2000, 4-10;
Lister, 2000, 27; Nelson, 1995).

Ote yandan isin giderek daha az bulunur bir meta haline gel-
mesi nedeniyle, calisma hakkini esas alan refah devleti anlayisinin
degismesi gerektigi de tartisilmaktadir. Ornedin uzun siredir is-
sizlik sorununu gideremeyen Avrupa Ulkelerinde calisma (work)
odakli bir refah anlayisi yerine vatandaslik temelli bir refah an-
layisinin gerekliligi tartisiimakta ve bu yolda issizlik sigortasi ve
aile yardimlarinin yerini alacak bir temel gelir (basic income)
uygulamasina gecilmesi yéninde tartismalar yapiimaktadir. Bu-
nun gibi, 6zellikle refah devleti anlayisi ve uygulamalarinin etkili
oldugu toplumlarda, hem sosyal adalet ve esitlik ile demokrasi
arasindaki iliskiler hem de demokrasi uygulamalarinin karsilas-
tig1 yetersizlikler cercevesinde demokrasinin siiregsel (procedu-
ral) yani disindaki konulari ele alan tartismalarda sosyal adalet
ile demokrasi arasindaki iliskileri sorgulayan arayislar yogunluk
kazanmaktadir.

Ozetle, bir yandan sosyal politikay! uygulayan taraftan sosyal
politikanin hedef ve amaclarina kadar uzanan bir dolu degisiklik
gindemdedir ve gelecek éngériileri de bu degisikliklerin daha de-
rin olacagini géstermektedir. Ote yandan, sosyal devlet ve sosyal
politika anlayisi acisindan hem yasanan tikanikliklar ve gerileme-
ler nedeniyle anlam ve islev kaybindan s6z etmek dogru olur hem
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de, temel hedefleri ve islevinin korunmasi yéninde artan hassa-
siyetleri géz 6éninde bulundurmak ve bu hassasiyetler dogrultu-
sunda olasi degisiklikleri dikkate almak da gerekir. Bu bildiri bu
ikili durumu dikkate almayi ve bu cercevede sinirli da olsa bazi
verileri ve tartismalari giindeme getirmeyi amaclamaktadir. Cikis
noktasi da, sosyal politikanin anlam ve islevinin nasil bir degisim
gecirmekte oldugu ve sosyal politikanin nereye dogru gittigi yo-
lundaki bazi kaygilar olmaktadir.

Bu nedenle, ilk olarak sosyal politikanin buginki mecrasi ve
bunun arkasindaki giclerden s6z ederek kazandigi dar anlami
veya islev kaybini vurgulamak ve bu cercevede sosyal politikanin
anlaminin yeniden tartisiimasi ihtiyacini tartismaya acmayi isti-
yorum. Sosyal politika kavramini kullanirken ne kast ediyoruz?
Sosyal politika, 6rnegin birlikle yasaman.n getirdigi ahlaki bir
zorunluluktan, ya da olasi tehlikelere karsi korunmak lzere kagi-
ni maz olarak kabul edelin faydaci bir yaklasimdan kaynaklanan
ve bu cercevede belirlenen bir politika m,dir, yoksa ekonomik
siyasal ve sosyal gelismelerin ¢iktisi/sonucu olarak mi kabul edil-
melidir. Bunun gibi, sosyal politikayi anlamlandirmak a¢.sldan
U politikalardan ne gtbi sonuclar veya islevler bekledigimiz gibi
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iliskilendirmek de kacinilmaz gériinmektedir. Bu neden-
le, sosyal politikanin anlamini tartismak ve bu tartisma
cercevesinde, sosyal politikanin bagimsiz bir alan olarak
degil, aksine tarihsel-sosyal gelismeler 1siginda sosyal-siya-
sal ekonomi veya sosyal-siyasal dizenin bir parcasi olarak
anlamlandirilmasin! gerekliligini vurgulamak gerekiyor.
Bu vurgulama ihtiyacinin ginimuzdeki gelismelerle ilgi-
si oldugu da aciktir. Buginki gelismeler, modern sosyal
politika anlayisinin ¢ikis noktasi ve arkasindaki gilgclerin
unutulmasi, bunun yerine geleneksel ahléki zorunluluklar-
la iliskilendirilmesi y6éninde bir ideolojik cerceve dayat-
makta ve bu ideolojik cerceve icinde ise, sosyal politikanin
anlam ve islevi tahrip olmaktadir

Ote yandan, biyiyen sosyal sorunlar ve bunlara bagl ola-
rak refah devletinin dayandigi temeller, merkeze aldigi
konular Uzerinde yapilan tartismalar da sosyal politikanin
anlami ve islevi lUzerinde yeniden disunmeyi gerekli kil-
maktadir. Ornedin uzun sireli issizlik refah devleti icin
hem bir kaygl hem bir basarisizlik olmakta, bu sorun karsi-
sinda refah devletinin dayandigi anlayista radikal bazi degi-
siklikler 6nerilmektedir. Temel gelir tartismalari bu agidan
¢cok dikkat cekicidir. Temel gelir konusunda ileri surilen
argimanlara bakildiginda, bunlarin sosyal politika anlayisi
ve uygulamalarinda temelden bir degisiklik anlamina gel-
digi aciktir; fakat onerildigi bicimde uygulandig: takdirde
sosyal vatandaslik anlayisi agisindan bir gerileme degil bir
ilerleme olarak disinilebilmesi de mimkindir. Ancak bu
tartismalar da sosyal politikanin hedeflerinin ve islevinin
ne oldugu konusunun yeniden gindeme gelmesini gerekli
kilmaktadir.
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3- Son olarak, sosyal politika ve siyasal demokrasi arasindaki
baglarin da dikkate alinmasinin 6nemine isaret etmek isti-
yorum. Buna gore, sosyal/kiiresel sorunlari kendi baslarina
degil, ancak ekonomik politikalarin ve siyasal kararlarin
yani “siyasal-sosyal ekonominin” sonugclari olarak ele al-
mak gibi, sosyal politikayl da hem bu ikisinin bir fonksi-
yonu hem de bunlar Gzerinde islevsel etkileri bulunan bir
politika olarak diusinmek anlamli olmaktadir. Bu baglam-
da sosyal politika ile siyasal demokrasi arasindaki iliskileri
disinmek de 6nem kazanmakta ve her ikisini de yalniz
uygulamalar ve sirecler olarak degil, anlamlari ve islevleri
Uzerinden degerlendirmeyi de ihmal etmemek gerekmek-
tedir. Boyle olunca da gerek sosyal politika gerek demok-
rasi tartismalarinda sosyal esitlik, sosyal adalet ve sosyal
vatandaslik gibi ¢cok zaman bir yana birakilan kavramlarin
yeniden tartisma alanina getirmeye biyuk ihtiya¢ bulun-
maktadir.

2- Kapitalizm Hegemonyasi ve Sosyal Politikanin Zavalliligi

Kisaca sdylemek gerekirse, giinimizdeki ekonomi anlayisini
tanimlamak acisindan ¢oju zaman neo-liberal politikalardan soz
edilse de, kuresellesen piyasa adi altinda giderek kiresellesen bir
kapitalizm gerceginden ve kapitalizmin artan hegemonyasindan
s6z etmek daha dogru goérinmekte, i¢cinde bulundugumuz ki-
resel/toplumsal kaosun buylk dlcide kiresellesen kapitalizmin
tim oteki toplumsal sistemleri hegemonyasi altina alacak bir gii¢
kazanmasi, bir toplum/dinya dizeni (veya imparatorluk) haline
gelmesiyle ilgili oldugunu disinen epeyce yazar oldugunu da
biliyoruz. Dolayisiyla hernekadar serbestcge isleyen bagimsiz bir
piyasa ekonomisi icinde yasadigimiz iddia edilse de, bircok ya-
zar yasadigimiz kuresellesmenin gelismis tlkelerin ve sermayenin
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ihtiyaclari ile kapitalizmin mantigi cercevesinde belirlendigini
sdylemekte ve de kapitalizmin ekonomik sistemin dtesine gecen
bir kiresel/sosyal sisteme dénistuguni vurgulamaktadir (Wivel,
2004; Kose ve Oncii, 2003; Hard ve Negri, 2001; Faik, 2001; Stig-
litz, 2002; Gilpin, 2000; Beck, 2000).

Bu hegemonyanin, ekonomi politikalari disinda, siyasal siste-
mi ile devlet anlayisi ve yapilanmasini etkisi altina aldigi da bir
gercek. Ornegin biliyoruz ki, birgoklari icin demokrasi ve piyasa,
ya da kapitalizm ve demokrasi birbiriyle drtiisen iki olguya do-
nusmekte, ayrilmaz bir bitin olarak algilanmaktadir.1Ornegin
Friedman ve Hayek gibi liberal dusinidrler, demokrasinin an-
cak kapitalist sistem veya serbest piyasa ile mimkin olacagini
sdylemektedirler (Friedman, 1988; Hayek, 1993). Gelismis ulke-
lerin basarisi da buyik olgide piyasa ve demokrasinin birlikte
isleyisine baglanmakta, hatta “daha fazla kapitalizmin, daha fazla
ekonomik ve sivil 6zgirluk anlamina geldigi” ileri surulmektedir
(Hanke, 1997; Kurten, 1999). Ozellikle Dogu Blogu ilkelerinin
serbest piyasaya gecmelerinden sonra artik kapitalizmin kendi
zaferini ilan ettigi ve neredeyse tartismasiz bigcimde eski Dogu
Blogu ilkelerinde oldugu gibi yeni demokratiklesen ulkelerde
de demokrasinin “serbest piyasayla” 6zdeslestirilir hale geldigini
sOylemek de yanlis olmasa gerek (Woods, 2003, 277). Kuskusuz

1 Kapitalizm ve demokrasi arasindaki iliskilerin ¢ok tartismali oldugunu biliyoruz.
Bir yandan,yukarida da degindim, Friedman, Hayek gibi kapitalist piyasa ile de-
mokrasi arasinda ayni liberal kdkene dayandiklari igin ortakliklar ve yakin iliskiler
bulanlar var, 6te yandan Gren, Lindblom gibi kapitalizmin esitlik degil bir gi¢ ve
ayricalik sistemi olmasindan kaynaklanan nedenlerle demokrasiyle uyusamayacagi-
ni sdyleyenler bulunmakta. Farkl yaklagsimlar arasinda bir irdeleme icin bkz: Sarah
Lewis, “Are Democracy and Capitalism Incompatible”, Student Economic Review,
Cilt 17, 2003. 6te yandan, birgok yazarin da demokrasinin yetersizliklerini konu et-
mekle birlikte kapitalizmin denetlenebilmesi agisindan her diizeyde demokrasinin
potansiyeli ve aragsalliginm gelistirilmesinden so6z ettigi de bilinmekte
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kiresel kapitalizmin siyasal ve sosyal sisteme ddniismesi de bu
anlayis icinde ¢ok daha kolay olmaktadir.

Oysa bu hegemonyanin gerek kiiresel gerek toplumsal du-
zeyde varligim biyuk olcide esitsiz iliskilere dayandirdigr ve
esitsizlikler i¢inde gu¢ kazandigi ac¢iktir. Bu nedenle, emegin si-
yasal-toplumsal yapi icinde daha etkin oldugu toplumlarda (ge-
nel olarak Avrupa’daki refah devletleri) hem emek adina verilen
tavizler goreceli olarak daha sinirli kalmakta hem daha isler bir
demokrasi hayat bulmaktadir. Sosyal demokrat refah devleti mo-
delinde oldugu gibi sosyal esitligin siyasal-toplumsal bir degere
donistugu Ulkelerde ise bu anlayistan geri adim atilmasinin daha
zor oldugu anlasilmaktadir. Buna karsin, sosyo-ekonomik kosul-
lar gibi haklar agisindan da yetersiz konumda bulunan ulkelerde,
kapitalizmin hegemonyasini kurmak daha kolaylasmaktadir. Or-
negdin gelismekte olan veya piyasa ekonomisine gecen ilkelerde
ne piyasanin piyasa ne de demokrasinin demokrasi oldugu dile
getirildigi gibi (Chossudovsky, 19899; Mine, 1995), bu ulkelerde
sosyal esitsizliklerin daha arttigi da bilinmektedir. Ancak egemen
ideolojinin ve kapitalist dizeninin bu “sdzde” serbestlik, esitlik
ve demokrasi anlayisi Uzerine kuruldugu, bundan destek aldigi
da ortadadir.

Tirkiye'’de de 80 sonrasi yukaridan dayatilan iktisadi libe-
ralizmle burjuvazinin ideolojik hegemonya idealine kavustugu
(Keyder, 2005, 297) ve ekonominin baslica hedefinin diinya eko-
nomisiyle bitinlesme oldugu bilinmektedir. Yalman’in dedigi
gibi, toplumsal kesimleri bir araya getirmek ve de ortaya cikan
sorunlara karsi tepkilerini kontrol etmek ac¢isindan kullanilan
bu amacin, burjuvazinin hegemonya projesinin hedeflerine ulas-
masina yardimci oldugu da aciktir (2004, 67-68). Gercgekten bu
ddénem icinde Turkiye’de devletin, alt-yapi yatirimlarindan 6zel-
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lestirmelere, banka, para, faiz politikalarindan vergi politikalarina
kadar uzanan genis ¢apli bir dénisim gecirdigi, bu déonisimin
temel amacinin da kiiresel kapitalizme eklemlenmek ve piyasa
toplumuna dénismek oldugunu yadsimak miumkun degildir.

Bu donusim icinde gerileyen ideolojik ve siyasal gigler ne-
deniyle, ulus devlet uzun micadeleler sonucunda kazanilan sos-
yal boyutlarini birer birer terk etmekte, egitim, saghk, konut gibi
kamu hizmetleri piyasalasirken sosyal giivenligin bireysel giiven-
lik arayisina dénismesi istenmektedir. Sendikal haklari var etmek
ise giderek zorlasirken c¢alisma hakki diye bir hak giindemden c¢i-
karilmaktadir. Bu kosullar aslinda kimilerince ileri straldugu gibi
ulus-devletin degil, fakat devletin sosyal boyutlarinin yok olma-
ya gittigini sdylemek de daha dogru goériinmekte. Aslinda sosyal
sorumluluktan giderek uzaklasan, dis diunyaya entegre olmanin
Otesinde ciddi bir kaygli duymayan bir devlet ve siyaset anlayisinin
gercekte bireyler ve toplum icin ne anlami olacagi gibi bir soruyu
sormak i¢in de epeyce neden ortaya ¢cikmaktadir. Sosyal adalet ve
demokrasi iliskisini konu alan tartismalarinin arkasinda bu soru-
nu yattigi da séylenebilir.

Dolayisiyla bir yandan ulusal politikalar gerilerken, 6te yan-
dan bu gerilemeyi tersine cevirecek gigclerin yetersizligi nedeniyle
yalniz ulusal devletler degil, gercekte bu diizeyde isleyen siyaset
ve demokrasi islevini yetirmektedir. Kiresel kapitalizmin hege-
monyasinin gerilettigi veya islevsiz biraktigi G¢ alan var ki, bu
alanlardaki gu¢ kaybi demokrasi acisindan da ¢ok énemli: Eko-
nomi karsisinda sosyal devlet ve sosyal politika gerilemekte, ser-
maye karsisinda emek gii¢c kaybetmekte, piyasa karsisinda siyaset
artik timiyle devreden ¢cikmamis olsa da captan dismektedir;
birbiriyle ilintili ve birbirini destekleyen bu ¢ iliski icinde, her
birinin miucadele araci olarak dnemini yitirmesi de kaginilmaz
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olarak sorunu buyutmektedir (Koray, 1997, 50-51). Bu kosullar
altinda yaygin ve ¢cok boyutlu sosyal/kiresel sorunlar yasaniyor
olsa da, ortaya cikan giic dengesizligi ve gerileme icinde siyaset
ve demokrasinin yeterli bir micadele araci olmasi kolay gérin-
memektedir. Tam aksine toplumsal diizeyde sosyal esitsizlik ve
adaletsizlikler biyurken, ekonominin isleyisine ilisemeyen “eli
kolu bagh” bir devlet s6z konusu olmakta, sosyal devlet anlayi-
sI ve sosyal politikalar timiyle reddedilmese bile siyasetin veya
devletin 6nceligi olmaktan ¢ikmaktadir.2 Dolayisiyla bu devlete
sosyal sorunlar karsisinda timuyle seyirci kaliyor diyemesek de,
yanginlari séndiren “itfaiyeci” rolinden o&te bir rol verildigini
sOylemek de zor.

Ozetle piyasanin daha da tetikledi§i esitsizlikler ve sorunlar
karsisinda sosyal devletin dengeleyici ve koruyucu rollinin azal-
digi1 da gorilmekte ve sonug olarak yaygin ve ¢ok boyutlu bir ada-
letsizlik ve esitsizligin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu
konularda fazla séze hacet oldugunu sanmiyorum, birka¢ hatir-
latma ile yetinecegim. Gelir dagilimi acisindan biuyilyen kiresel
ve toplumsal esitsizligi biliyoruz; kisi basina disen gelir agisindan
zengin ulkelerle yoksul llkeler arasindaki farkin 30 kattan 60-70
kata ¢cikmasi gibi. Zenginligin belirli lkeler/bélgeler ve uluséte-
si sirketlerde toplandigi, bazi kiiresel sirketleri birgcok gelismekte
olan Ulkeden daha buyiik bir zenginlik sahibi oldugu da bilin-
mekte. Bunun gibi, toplumsal dizeyde de sirekli artan bir gelir
adaletsizligi s6z konusu olmakta. Bizim Ulkemiz gibi, ABD’den
verilen érnekler de c¢arpici. 1980’den buyana nifusun en zengin
beste birinin geliri yiizde 21 oraninda artmakta, gelirin yaklasik

2 Kiresellesme ve yeni-sosyo-ekonomik diizenin sosyal politika agisindan getirdigi
sorular ve sorunlar agisindan kapsayici bir calisma olarak bkz: Abdilkadir Scnkal,
Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa, Yay. istanbul, 2005.
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yarisi bu ilk beste bire gitmekte, buna karsin en fakir beste li¢in
Ucretleri de geliri de ya ayni kalmakta ya azalmaktadir; bunun
gibi, 1989-1997 arasinda hisse senedi piyasasinda 3 trilyon do-
larlik artisin % 85’inin ABD’deki ailelerin en zengin yilizde 10’na
gittigi anlasilmaktadir (Lipsitz, 2004, 281).

Ote yandan sermaye yetersizligi ve niifus bollugu yasanan iil-
kelerde, isgicl acgisindan kosullarin agirlastigi da ortadadir. Bir
yandan issizlik gibi sorunlar artmakta ve calisma kosullari asagiya
dogru baskilanmaktadir, 6te yandan zengin llkelere gé¢ agirhigini
korumaktadir. Dis gbé¢ acisindan isteksiz gorinen gelismis llke-
lerin, disik Ucretli ve niteliksiz isler i¢cin disaridan gelen isgicu-
ne ihtiya¢c duyduklarindan buna g6z yumduklari da bir gercektir.
2000 yilinda dogdugu ulkeden baska bir Glkede yasayan insan
sayisinin yaklasik 175 milyon oldugu, bunlar icinde 105 milyo-
nun da gelismis Ulkelerde yasadigi ortaya konmaktadir (Sapanca-
i, 2003, 99). ABD’den carpici drnekler veren Lipsitz, 40 milyon
dolayinda Latin ve Asya kdkenli Amerikalinin yasadigi ABD’de,
tekstil ve konfeksiyon sektérlerinde c¢alisanlarin yarisindan fazla-
sinin Asya kokenli kadinlar, cogunun da yeni go¢ edenler oldu-
gunu sdylemekte ve dusik Ucretler gibi glivensiz calisma kosul-
larinin da gecerli oldugu bu isyerlerinde ¢alisan kadinlar arasinda
mesleki hastalik riskinin de i¢ kat daha fazla oldugu bilgisini
vermektedir (2004, 279). Avrupa’da ¢ok sayida barindiran bir ki-
tadir; ancak buradaki kosullarin ABD’ye kiyasla goreceli olarak
daha iyi oldugunu da sdylemek dogru olur. Yine de artan issizlik
gibi sorunlarin Avrupa’da milliyetgilik ve yabanci dismanhgi gibi
korkulacak gelismelere yol ac¢tigini da unutmamak gerekir.

Bu kosullar altinda hemen her toplumda issizligin ve yoksul-
lugun artmasi, calisan yoksullarin biyumesi, sosyal dislanma ve
yabanci dusmanhginin yikselmesi gibi bir¢ok sorun giinimizin
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kacinilmaz gercgekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Reel sektori
gerileten ve mali sermayeyi 6ne ¢ikaran, bir de yeni teknolojileri
kullanan kiiresel sermaye ekonomide sdyle veya boyle bir buy-
meye yol ag¢sa da, bliyume ve istihdam iliskisi bozulmakla, yarati-
lan islerin bliylUk ¢ogunlugu da disik Ucretli, gegici veya kismen
calisilan isler olmaktadir. Bu kosullarda sosyal adalet ve esitlik
fikrini hayatta tutmak da zorlasmaktadir. Sosyal refah devleti ve
politikalari agisindan ileri bir dizeye ulasmis toplumlarda bu kay-
gilar belirli 6l¢cide korunurken, gelismekte olan ilkelerde dinya
ekonomisine eklemlenme ve yabanci sermayeyi cekme kaygisi
sosyal politikalari biyik 6lciide gézden distirmektedir. Yine de
bir yandan artan issizlik ve istihdam yapisi ile calisma kosullari-
nin esneklesmesi 6te yandan sosyal glvenlik sistemi icinde bazi
kisitlamalar Avrupa’da da sosyal bitinlesmeyi tehdit etmekte ve
sosyal dislanma denilen 6nemli bir sorun biyimektedir.3

Bir bitiun olarak baktigimizda, sosyal devlet, sosyal vatandas-
lik ve sosyal politika gibi kavramlarin timiyle reddedilmese bile
geriledigi, herseyden 6nce siyasetin ve devletin énceligi olmaktan
¢iktigi bir dénem yasadigimiz yadsinamaz. Bizim gibi toplumlar-
da bu gostergeler daha da belirgin. Bir yandan sosyal harcamalar
topluma yuk olarak goruldiginden bunlarin bir kismi kamu bit-
cesinin “kara delikleri” haline donismekte, otekilerin ise azaltil-
masi ve piyasalasmasi dogrultusunda c¢abalar giic kazanmaktadir.
Kisacasi bu Ulkelerde sosyal politikalarin bir hak ve vatandaslik
iliskisi icinde disinilmesi hic mimkin olmamakta ve sosyal
sorunlar ya geleneksel/ahlaki, ya da liberal/yaiarci yaklasimlarla
ele alinmaktadir. Bir baska deyisle, insan haklarinin kiresel bir

3 Sosyal Digslanma konusunda basla Bauman’dan yapilan ¢eviriler olmak lzere epeyce
nitelikli yayin var. Bunlar arasinda Faruk Sapancali’'nin kaleme aldigi “Sosyal Dis-
lanma" adl kitap da, konunu boyutlarini anlamak agisindan oldukga iyi bir incele-
me. F.Sapancali, Sosyal Dislanma, DEU Yayini, izmir, 2003.
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hukuk durumuna geldiginden s6z edilir, temel hak ve 6zgurlik-
lere kuresel bir duyarhilik ve givence kazandirilmaya calisilir-
ken, sosyo-ekonomik hak ve 6zgurlikler insan haklari anlayisi
icinde yok sayilirlar. Sosyo-ekonomik haklari zaten hak olarak
kabul etmeyen liberal anlayis, s6z konusu hegemonya icinde bu
haklari gindemden ¢ikarmay! basarmaktadir da diyebiliriz. Hal
boyle iken, sosyal politikay! yeniden anlamlandirmaya ydnelmek
ve bunu yaparken de kendisini ¢evreleyen kosullar kadar modern
bir devlette ustlendigi hedefleri ve islevlerini géz éninde bulun-
durmak da kacinilmaz olmaktadir.

3. Modern Anlamdaki Sosyal Politikanin Ortaya Cikisi ve
Kazandig:r Anlam

Sosyal politika konusunda getirilen bircok tanim var, bunlarin
bircogunda daha c¢ok sosyal sorunlar, magdur gruplar ve bunlara
yoOnelik koruyucu politikalardan s6z edilirken, bazilarinda ¢ikis
noktasi olarak kapitalist sistem ve sinif micadelelerine yer veril-
mekte, bazilarinda ise sosyal adalet ve sosyal bitiinlesmenin ger-
ceklesmesi gibi hedefler 6ne ¢ikarilmaktadir.4 Yine de gerek dar
gerek genis anlamiyla olsun, ihtiyacglarin, micadelelerin ve gelis-
melerin eseri olan ve kisaca “modem ” diyebilecegimiz bir sosyal
politikadan sb6z ediliyorsa, bu sosyal politika anlayisinin temelde
kapitalist ekonomi icinde buylyen sosyo-ekonomik esitsizlikleri
azaltmak, toplumsal adalet ve esitlije hizmet ederek toplumsal
uzlasma ve butinlesmeyi saglamak gibi hedefleri oldugunu unut-
mamak gerekir. Yukarida deginilen yaklasimi dikkate aldigimiz-

4 Farkh tanimlar icin bkz: Orhan Tuna, Sosyal Siyasete Giris, 1966; Adil Izveren, Sos-
yal Politika ve Sosyal Sigortalar, 1968; Orhan Tuna-Nevzat Yal¢inlag, Sosyal Siyaset,
1990; Cabhit Talas, Toplumsal Politikaya Girig, 1990; Mesut Gulmez, Uluslararasi
Sosyal Politika, 2000; Ahmet Zuhtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, 2004; Aysen
Tokol, Sosyal Politika, 1997.
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da, sosyal politikayi sosyal, ekonomik, siyasal sistemin bir parcasi
olarak disinmek ve bu alanlardaki gelismeler cercevesinde tar-
tismak gerektigine gore, referans noktasi olarak sosyal politikanin
bir devlet politikasi olarak ortaya ¢ikisini, arkasindaki etkenleri ve
kurumsallagsmasi yonindeki gelismeleri géz dnine almak dogru
olacaktir Kisaca animsamak gerekirse sunlari sdyleyebiliriz; 18.
yizyilda ingiltere gibi endustrilesmis ulkelerde artan issizlik-yok-
sulluk gibi sorunlar karsisinda ortaya ¢ikan ve daha c¢ok ahlaki
bir yaklasimi yansitan bazi uygulamalar var. 19. yuzyil boyunca
sliren sorunlar ve mucadeleler sonrasinda ise, 20 ylzyil baslarin-
da bircok Avrupa llkesinde benzer sorunlarla bas etmek Uzere
gindeme gelen sinirli ve dar kapsamli uygulamalar gorilmekte.
2. Diinya Savasl sonrasinda ise, hem bu uygulamalarin sistematik,
kalici ve yaygin uygulamalar dizisi haline geldigini hem de amag
ve hedeflerinin genisledigini sdylemek mimkun.

Ortaya cikisinin arkasindaki etkenlere gelince, tarihsel bir
bakis acisiyla sosyal sorunlara ydnelik bir devlet politikasinin
varlik kazanmasini isci sinifinin micadelesi, genel oy hakkinin
kabulli ve demokrasi anlayisinin gelismesiyle iliskilendirmek ve
genelde emegin kapitalizme karsi verdigi micadelenin siyasal-
lasmasina baglamak dogru olacaktir. Sonuc¢ olarak ortaya ¢ikisi
ve kurumsallagsmasi acisindan Avrupa’daki tarihsel gelismeler ile
Avrupa toplum modeli ve refah devletinin olusum siirecinden
ayri dusiunulemeyecek bir sosyal politikadan s6z etmek gerek. Bu
modelin, temelde, emek-sermaye catismasinin siyasal ve sosyal
araclarla kurumsallasmasi gibi bir anlayis tUzerine insa edildigini,
sosyal politikanin da siyasal-ekonomik-sosyal sistemlerin emek
ve sermaye arasindaki uzlasmay: tesis edecek bicimde dénisme-
sinin bir araci ve sonucu olarak kurumsallastigini sdylemek yanlis
olmaz. Bu anlamda siyasal demokrasi gibi sosyal devlet anlayisi
ve sosyal politika uygulamalari da bu modelin vazgecilmez bir
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ayagidir ve sistemin kurulusu ve devamhiliginda vazgecilmez bir
6neme sahiptirler.5 Bu anlayis mesruiyetini ikinci kusak haklar
olarak kabul edilen sosyo-ekonomik haklardan alir; bu haklarin
hayata gecmesini Ustlenen bir devlet anlayisi (sosyal refah devleti)
vardir ve bu anlayis ¢ercevesinde egitim, saglik, sosyal givenlik,
konut gibi birgcok hizmetin vatandaslar i¢in piyasa disinda sag-
lanmasi (decommodification) esastir. Bu haklari hayat ge¢mesi-
ne yodnelik politikalar olarak sosyal politikanin oldukca genis bir
alani kapsadidi ve bir butiin olarak sosyal vatandaslik temelinden
yola ¢ikarak sosyal esitlik ve sosyal adalet gibi hedeflere yéneldigi
aciktir.

Ornegin Rokkan ve onu izleyen birgok yazar, Avrupa’da mo-
dern devletin olusumunun birka¢ asamada gerceklestigi soyle-
mekte ve ulusal devletin kurulusu, ulus bilincinin insasi, siyasal
haklarin, vatandaslik anlayisinin ve demokrasinin hayata gegmesi
gibi asamalardan sonra dérdincl asamada sosyal refah devleti an-
layisinin gelistigini ve gelirin dagiliminda devletin sosyal adalet
saglayici bir rol oynayacak konuma geldigini ileri sirmektedirler
(Flora ve Heidenheimer, 1990; 45; Ferrera, 2003; 613). Ornegin
Ferrera, devletin kurulmasi ve ulus bilincinin insasi asamalarinin
askeri, ekonomik ve kultirel egemenlik alanlarinin yaratilmasi
(sinirlarin cgizilmesi) acisindan énemli oldugunu, siyasal haklarin
ve vatandasligin gelismesi ile refah devletinin olusmasini ise cog-
rafik veya sosyal ac¢idan ilke i¢cinde kalanlara ekonomik, siyasal
ve sosyal anlamda esit firsatlar saglayan bir i¢ yapilanma (butun-
lesme) araci oldugunu belirtmektedir (2003, 616).

Marshall benzer bigcimde sivil, siyasal ve sosyal haklarin birbiri-
ni takip ederek gelistigini, bu haklarin vatandashgin t¢ 6gesi veya

5 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, imge
Kitabcvi, Ankara, 2005.
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boyutunu olusturdugunu ve sosyal haklarin ve sosyal vatandasli-
gin sivil ve siyasal haklarin gelismesine hizmet edecek giivenceler
olarak gorilmesi gerektigini ileri sirmektedir (Marshall, 1964).
MarshaFin yaklasiminin sosyal devlet acisindan sosyal vatandas-
lik anlayisinin énemini gostermesi ve sosyal politikanin anlami ve
hedeflerinin arkasindaki dayanaklari agik¢a ortaya koymasi nede-
niyle anlamh oldugu da agiktir. Kisacasi, gerek sosyo-ekonomik
haklar ve buna bagh olarak olusan sosyal vatandaslik anlayisi, ge-
rek bunlarin varligint mimkun kilan siyasal gelismeler, yani dev-
let anlayisindaki degismeler modern anlamdaki sosyal politikay!
var eden kosullardir. Modern anlamdaki sosyal politika anlayisi
da, sosyal politikalarin islevi ve boyutlari da bu gelismeler ve da-
yanaklar ¢cercevesinde netlik kazanir.

Sosyal devlet anlayisina bagli olarak gelisen bir sosyal politika
denilince, yasal ve kurumsal gelismelerden 6nce ve dtede sosyal
ve siyasal ekonomi anlamini alan bir sosyal politikadan séz etmek
gerekiyor. Yani devletin bu yolda dénisimuni ve ortaya ¢ikan
sosyal politika anlayisini, her seyden 6nce ideolojik-siyasal gelis-
melere, bir baska deyisle emek tarafindan kapitalizme karsi kazani-
lan siyasal, sosyal, ekonomik gelismelere baglamak ve bu dogrultuda
bir anlam vermek gerekmektedir; bu nedenle kapitalizmle demok-
rasi arasindaki uzlagsmanin bir ayagi siyasal demokrasi ise oteki
ayagl da sosyal devlet ve sosyal politikalar olmaktadir diyebiliriz.
Bu yaklasim iginde, sosyal politikalarin hukuki temelini sosyo-
ekonomik haklari da iceren daha butiunlukg¢l ve pozitifinsan hak-
lan anlayisinin olusturdugunu ve sosyal politikanin bu haklarin
kurumsallasmasi ¢cercevesinde hayat buldugunu séylemek gerek-
mektedir. Bu gelismelerin genel oy hakkina ve is¢i sinifinin siya-
sallasmasina baglanabilecek siyasal temelleri oldugu gibi, siyasal
esitligin yatusira sosyal esitlik ve sosyal vatandashgl hayata gegir-
mek gibi siyasal ve sosyal hedefleri de bulunmakta veya bu hedeflere
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ulasmanin bir araci olarak disinilmektedir. Dolayisiyla sosyal
politikanin, sosyal esitligi ve sosyal vatandashgl kurmanin bir araci
olarak anlam ve islev kazandigini kabul etmek, onu bu hedefler-
den yola cikarak anlamlandirmak daha dogru olmaktadir.

Kisacasi ekonomik, siyasal ve sosyal sistem ic¢inde insa edi-
len bir sosyal politika anlayisi var; gerek anlayis gerek uygula-
ma bu ¢ergevede anlam kazanmakta. Bdyle olunca da, bir yazarin
dedigi gibi, aslinda tiim sosyal devlet diizenlemeleri veya kisaca
sosyal politika, sosyal ve politik dizenin, demografik, ekonomik,
politik, sosyal, kultiirel, kurumsal bir bitinlik olan “toplumsal
projenin” (societal project) bir parcasi olmaktadir (Roebroek,
1993,124). Bu nedenle de sosyal politikaya dar acili degil genis
acili bakmak ve hem varhdini hem de hedeflerini toplumsal sis-
temin butunuyle iliskilendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla, sos-
yal politikanin anlami konusundaki tartismalari sorunlar veya
uygulamalar cercgevesinde degil, bir yandan ideolojik, siyasal ve
ekonomik sistemler gercevesinde, 6te yandan hedefler ve islevler
tizerinden yapmak daha anlamli gérinmektedir.

Kuskusuz gerek sosyal refah devleti ve sosyal politika anla-
yisinin ortaya cikisi, gerek bu politikalarin anlami ve boyutlari
konusunda béyle disiinmeyen yaklasimlar da var. Ornegin libe-
ral yaklasimlara gére refah devleti anlayisi ingiltere’de 16. yiiz-
yildaki “Yoksullar Yasasina” kadar uzanir ve 6ziinde toplumun
ahlaki bir sorumlulugu oldugu disiincesine dayanir; bu noktada
liberal diisincenin muhafazakéar yaklasimlar bulustugu da aciktir.
Muhafazakar bir yaklasim agisindan ise, her devlette bir sosyal so-
rumluluk anlayisi ve bu konuda uygulanan bazi politikalar vardir;
oérnegin Kkiliseler, vakiflar, cemaatler eliyle yuritilen yardimlari
da sosyal politika icinde disinmek mimkindiur. Her iki yakla-
simin da sosyal politikaya dar bir anlam ve alan verdikleri gibi,
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varhigini ge¢cmisten gelen geleneksel ahléki degerlere bagladiklari
da aciktir. Bu yaklasim icinde, sosyal politikadan ancak toplumsal
¢cbzilme veya toplumsal patlamalari 6nlemek gibi bir islev bek-
lendigi ve bu nedenle ahlaki-faydaci bir yaklasim olmaktan 6teye
gidemedikleri ortadadir. Piyasa karsisinda siyasete zaten dar bir
alandan ote bir islev vermeyen liberalizmin, sosyal politika agisin-
dan farkli bakmasi da mumkin degildir.

Marksist yaklasim agisindan ise refah devleti ve bu anlayis cer-
cevesindeki sosyal politikalar, kapitalist gelismenin bir Grint ola-
rak degerlendirilir ve ortaya ¢ikislari kapitalizmin sorunlari, sinif
kavgas! ve ekonomik krizlere baglanir. Bu baglamda, refah politi-
kalari daha ¢ok 6zel miilkiyet yapisini degistirmeden isci sinifini
sistemle bitiinlestirmek amacini tasiyan politikalar olarak deger-
lendirildiginden (Przeworski, 1991; 238; Wallerstein, 1998; 46),
bu politikalari var eden ideolojik-siyasal gelismelere de pek 6nem
verilmez. Marksist yaklasimlar acisindan refah devleti ve sosyal
politikalar kapitalizmi dénlstirmek séyle dursun onun é6mruni
uzatmanin araci olarak nitelendirilirler. Bir baska deyisle, sosya-
list disliincelerden yola ¢iksa da bunlari parlamenter demokrasi
icinde reformist bir yaklasimla hayata gec¢irmek isteyen sosyal de-
mokrat anlayigslar basta emek adina olmak tzere toplumsal agidan
bazi gelismeler saglamis olsalar da, sinifli toplum yapisini ¢bze-
mediklerinden kiucimsenmektedir diyebiliriz.

Bu nedenle Marksist yaklasimlar acisindan sosyal devlet ve
sosyal politikalara pek itibar edilmedigi gibi, liberal yaklasim aci-
sindan ne sosyal devlete ne de bu anlamda bir sosyal politikaya
ihtiya¢c duyulmaktadir. Liberal yaklasim acisindan, daha ¢ok zo-
runlu kosullarda ve en alt diizeyde ortaya ¢ikan ve ancak toplumsal
onarim olarak nitelendirilebilecek bir sosyal politikadan s6z etmek
dogru olur. Bu politikalarda, bir yandan hemen her ¢agda ve top-
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lumda rastlanan ahlaki bir anlayisin tezahiiriinden, 6te yandan
faydaci yaklasimindan (6rnegin toplumsal patlamayi 6nlemek,
suclar azaltmak, tuketici kesimleri genisletmek gibi) 6tede bir
sey bulmak mumkin degdildir. Bu yaklasimda, ne emek agisin-
dan kapitalizme karsi kullanilacak aracin/araglara ihtiyac vardir;
yasal esitlijin 6tesinde bir esitlik anlayisi s6z konusudur veya
toplumsal esitsizliklerin giderilmesi énemlidir; ne de devletin bu
gibi amag¢ ve hedefleri olmasi gerektigi distnulir. Béyle olunca
genis anlamda bir sosyal politikayl disinmek de, sosyal esitlik
veya sosyal adalet gibi hedeflere ulasmak icin sosyal politikanin
aragsalligmi disinmek de mimkin degildir. Dolayisiyla liberal
anlayistan yola ¢ikildiginda, sosyal politikaya siyasal-ekonomik-
sosyal gelismelerin bir Giriini olarak bakmak mimkin olmadigin-
dan sosyal politikanin yalniz uygulamalari degil anlami ve varlik
nedeni degismektedir.

4. Degisen Guc iliskileri ve Sosyal Devlet Agisindan Bozulan
Dengeler

Gunumizin egemen ideolojisi neo-liberalizmin genel olarak
devlet anlayisi ve politikalarini epeyce degistirdigi bilinmekle bir-
likte, en etkili oldugu alanin sosyal politika oldugunu sdylemek
de yanlis olmaz. Ve bu etkilerin sosyal politikayi tarihsel ve top-
lumsal kdkenleriyle epeyce celiskili bir noktaya dogru ittigini de
sdylemek dogru olur. Ornegin bugiinkii gelismeler agisindan gii-
nimiz toplumlarina az ¢ok bicim veren ideolojik-siyasal-sosyal
mucadelelerin gézden distugu, hatta dislandigi séylenebilecegi
gibi, bu micadelelerin getirdigi kazanim ve degisimlerin de gin-
demden cikarildiklarini séylemek gerek. Emek, sinif, sinif mi-
cadelesi, sol ideolojiler, sosyo-ekonomik haklar, sosyal esitlik ve
sosyal vatandaslik gibi kavramlarin bugin yalniz sdéylem dize-
yende degil, entelektiiel acidan da gerek ekonomik gerek siyasal
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alandaki calismalarda blyik 6l¢ciide devre disi birakildigini séyle-
mek yanlis olmaz. Sosyal devlet ve bu disiinceye baglanacak sos-
yal politika anlayisi da, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde yalniz
uygulamalar acgisindan degil, fakat bu uygulamalarin gerisindeki
ideoloji veya anlayis acgisindan da “haktan himmete dogru” bir do-
nisim gecirmektedir.

Bu degisimin veya kaybin gerisindeki nedenler de kuskusuz
6nemli. Neden 20. yuzyilin ikinci yarisinda hayat bulan anlayis-
lar, 20. yuzyilin sonunda budanmaktadir? Bu konuda en dnemli
faktorler de, emek ve sermaye arasindaki goreceli giic dengesini
bozan ekonomik, siyasal ve sosyal kosullar olmaktadir. Bir yandan
sermayenin kiresel hareketliligi, 6te yandan degisen teknolojiler,
bir yandan ulus devletin ve ulusal politikalarin zayiflamasi o6te
yandan istihdam yapisindaki degisimler ve dogurdugu sonuglar
bir butun olarak emek-sermaye arasindaki iligkileri etkilemekte
ve bunlarin siyasal ve sosyal guclerini 6nemli 6lgide degistiren
sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Bunlardan, animsamak lzere, kisaca
s6z etmenin yeterli olacagini disiniyorum.

Gecmise donersek, refah devletinin varlik kazanmasini emek
ve sermaye arasindaki gig iliskilerine baglandigini biliyoruz. Her-
nekadar refah devletinin kurumsallasmasini genel olarak endis-
trilesme ve kapitalistlesme ile demokratik gelismelere baglayan
yazarlar bulunsa da, bu konuda gug¢ iliskileri yaklasiminin c¢ok
daha anlamli aciklamalar getirdigi séylenebilir. Ornegin, bir yan-
da kapitalistlesme ile gelen sorunlarin, 6te yanda mutlakiyetgi
devletlerin kitle demokrasisine ge¢cmelerinin devlet anlayislarini
degisime ittigi ve artan demokratik taleplerin devleti temel hak
ve 6zgurlukler ile siyasal haklann yanisira sosyal-ekonomik hak-
lari da kurumsallastirmak zorunda biraktigini ifade eden yazarlar
(Flora ve Heidenheimer, 1990; 22), birka¢ noktay! eksik birak-
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maktadir. Gerek Avrupa refah devletinin Bati Avrupa’da endustri-
lesmeyle ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha sonra ger-
ceklesmesi, gerekse Amerika ve Avrupa’daki farkli refah anlayisi
ve uygulamalarinin ancak bu iki kitada yasanan sinif hareketi ve
toplumsal micadelenin farkliligi nedeniyle aciklanabilmesi refah
devletinin endistrilesme, kapitalistlesme ve demokratiklesmenin
Otesinde bazi guclere baglanmasi gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Bu nedenle c¢ikis noktasi olarak demokrasinin gelismesi gos-
terilse de, isci hareketi ve bu hareketin siyasallasmasi, bu hare-
ketin sendikalarla ve emekten yana partilerle kurdugu yakinlik,
ele gecirdigi toplumsal/siyasal giic gibi gelismeleri dikkate alan
“gug¢ iliskileri yaklasimi” (power relations approach), modern an-
lamdaki refah devletinin ortaya ¢cikmasinda cok daha aciklayici
olmaktadir (Korpi, 1978, 40; Esping-Andersen, 1990, 11).

Ote yandan isgi sinifinin hareketlili§i agisindan oldukga benzer
gelismeler gosteren Bati Avrupa ulkelerinde devletin sosyal bo-
yutlari agisindan birbirine benzer 6zellikler bulunurken, Esping-
Andersen’in gelismis kapitalist ekonomilerdeki refah rejimleriyle
ilgili tnlu calismasinda ortaya koydugu gibi, isci sinifinin giici ve
politikasinda, ya da ittifak kurdugu siniflar ve siyasallasma boyu-
tundaki farkliliklar da neden farki refah rejimleri ortaya ¢iktigini
aciklamaktadir (Esping-Andersen, 1990). Ornegin, bu dénemde
genel oy hakkinin taninip taninmamis olmasi oldukca etken bir
faktor olarak ortaya cikmakta ve en gelismis refah uygulamala-
rinin, guc¢lu ve érgutld bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmis oldugu ve
genel oy hakkinin tanindigi kitle demokrasilerinde ortaya ciktigi
gorilmektedir (Flora, ve Alber, 1990; 47). Bu nedenle Avrupa’da
giclu bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve bu sinifin sosyalist dii-
siincelerle oldukcga devrimci bir nitelik kazanmasi, hem genel oy
hakkinin kazanilmasi ve demokrasinin gelismesi ac¢isindan hem
de isyani ve tepkiyi siyasete tahvil edebilme acisindan anlamli.
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Bugiin ise, emek aleyhine bozulan gii¢ dengesinin sosyal dev-
let ve sosyal politikalarindan verilen tavizleri aciklamak agisindan
anlamh olduklarini séyleyebiliriz. Bir yanda kiiresellesen sermaye,
Ote yanda degisen i¢ dinamikler nedeniyle bugiin hem ulusal di-
zeyde ideolojik-siyasal anlamda bélinen ve zayiflayan bir emek-
ten r.6z edilebilir hem de ulusal dizeyin 6tesinde alinan kararlar
nedeniyle ulusal politikalarin eskisi gibi etkili olamadiklari soyle-
nebilir. Bir baska deyisle, teknolojiyle birlikte istihdam yapisi de-
gistiginden sinif kavrami, dayanisma anlayisi, érgutlenme dizeyi
ve siyasal tercihler 6nemli 6l¢cide farklilasmakta ve bu kosullar
emegin siyasal giciuni 6nemli dlcude zayiflatirken, artan sermaye
hareketliligi ve artan rekabet de. emegin ekonomik miicadelesini
de sosyal devletten yana politikasini da geriletmektedir. Kisacasi
bazi yazarlar bugin refah devletinin anlasilmasinda guig¢ iliskile-
rinin artik gecerli olmadig! yolunda gorugler ileri sirseler de (Pi-
erson, 2000 ), s6z konusu edilen degislikler gug iligkilerinde ve
buna bagli olarak devlet anlayis ve politikalarindaki gerilemeyi
gayet iyi acikhiyorlar. Arastirmalar da bunu dogrulamakta (Kor-
pi ve Palme, 2003; Bradley, Huber, Moller, Nielsen ve Stephens,
2003).

Gilc¢ dengesinin bozulmasina yol acan etkenlerin basinda k-
resellesen sermaye ve buna bagl olarak kapitalizmin hegemon-
yasinin basta geldigine de kusku yok. Yukarida da degindigim
gibi, kiresellesen sermaye emek piyasasini da kiresellestirmekte
ve kiiresel dizeyde bir rekabet ortami yaratarak emegin serma-
ye karsisindaki pazarliginda da, siyasal ve toplumsal iliskilerinde
de giic dengesini emek aleyhine bozmaktadir. Oyle ki, gelismis
ekonomilerde biylyen sosyal sorunlar karsisinda elestirel olmasi
gerekenler bile (6rnegin gucli isci sendikalari veya sol partiler)
kiresel rekabet karsisinda seslerini yukseltmekte zorlanmakta ve
daha c¢ok liberal ekonomiyle uzlasma arayisina girmektedirler.
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Bu nedenle Avrupa’daki guc¢li sendikalarin geleneksel politikala-
rindan uzaklasarak, bir yandan kendi llkelerindeki sosyal devlet
anlayisi ve politikalarini korumak utzere “ulusalci” politikalara
yoneldikleri, 6te yandan uUyelerini korumak Ulzere istihdamda es-
neklik arayiglarina riza gostererek genel olarak Ucretli ¢alisanlari
temsil etme iddialarinda giderek vazgectikleri gibi elestiriler or-
taya ¢ikmaktadir (Wahl, 2004). Sosyal demokrat partilerin ise,
kiiresel diizeyde gelismeler karsisinda dikkate deger bir sdylem ve
politika tUretemedikleri gibi, liberal-sosyal bir sentezi ifade eden
politikalarinda da ibrenin liberalizmden yana degistigi gozlen-
mektedir. Gelismekte olan uUlkelerde ise, devletin zaten zayif olan
sosyal boyutlarinin hepten tirpanlandigi, zayif olan sinif bilinci ve
orgutlenmesi daha da zayifladigi, sendikalar icin daha iyi haklar
degil, yeniden varolma savasiminin yasandigl soylenebilir. Bu ge-
rilemenin, kuskusuz istihdam yapisindaki degisim, calisanlar ara-
sinda artan farkhiliklar gibi nedenleri oldugu da acik; ancak tiim
bu etkenlerin bir araya gelmesiyle sosyal devlet ve sosyal politika-
larin arkasindaki destegin zayifladigi da ortada. Ote yandan ser-
mayenin kazandigi hareketlilik yalniz emegi degil, yasa koyucu ve
politika uygulayicisi olarak ulus devleti de zayiflattigindan, kiire-
sel piyasalara eklemlenme zorunlulugunun basta geldigi tulkeler-
de ulusal devletler ve politikalarin toplumsal ihtiyacglara degil k-
resel dayatmalara yanit verme bi¢ciminde bi¢cimlendigi sdylemek
gerekir. Bunun sonuclarini da, yukarida kisaca degindigim gibi
arlan issizlik, bozulan gelir dagilimi, gerileyen c¢alisma kosullari,
zayiflayan sendikacilik gibi sorunlarda gérmek mimkundur.

Sonu¢ olarak 20. yuzyihin ikinci yarisinda etkinlik kazanan
sosyal devlet ve daha temel hedefler kazanan sosyal politika anla-
yisi 20. yizyil daha sonlanmadan degisime ugramaktadir ve bu-
nun tek nedeni degilse de en 6nemli nedeni kiresellesen kapita-
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lizmin artan hegemonyasi olmaktadir. Bir baska deyisle, zaten an-
cak gelismis kapitalizm icinde belirli 6l¢lide yesermis olan sosyal
devlet fikri ve ona eslik eden sosyal esitlik, sosyal adalet ve sosyal
vatandaslik gibi hedefler bu llkelerde bile tehdit altinda kalirken,
gelismis kapitalizm disinda kalan dinyada kosullar daha da ko-
tulesmektedir. Bu llkelerde Keynesyen ekonomiye benzer politi-
kalar uygulanmasini saglayan ithal ikameci politikalar is¢i sinifini
ve sendikalara da sosyal devlet fikri ve sosyal politikalarina da bi-
raz nefes aldirmisken, kuresel kapitalizmin artan hegemonyasi bu
tlkelerdeki siyasal-sosyal yaplyl ¢cok daha ciddi bicimde ddnus-
turmektedir. Bu nedenle, bir yandan bu hegemonyanin kiiresel
duzeyde asilmasina ydnelik tartisma ve dneriler, 6te yanda refah
devleti ve demokrasi anlayisi acgisindan yapilacak degisiklikler
giindeme gelmektedir.

5- Sosyal Politikanin Zavalliligini Asmak?

Gunumiz kosullarinda sosyal devletin ve sosyal politikanin
zavallihgi veya yetersiz kaldigini distinenlerin bunu asmak uzere
bircok tartisma ve arayisa yoneldigi bir gercek. Bu konurda ki-
resel sosyal politikadan stz edenler de, Tobin Vergisi veya Sos-
yal Fon uygulamalari gibi uygulamalara gidilmesini isteyenler de
var; calisma hakki yerine temel gelir dusiincesini 6ne sirenler
de, demokrasinin sosyal adaletle iliskilendirilmesini 6nerenler
de bulunmakta. Bunlarin hepsine yer vermek bu yazinin hacmini
de, amacinil da asar. Yine de, ilk olarak sosyal devlet anlayisinda
degilse de uygulamalarinda biyik bir degisiklik yapma anlami-
na gelecek temel gelir konusuna, ikinci olarak da demokrasinin
isleyisinin sosyal adalet ve sosyal esitlik kavramlariyla iligkilen-
dirilmesi yonindeki tartismalara deginmenin anlamh ve gerekli

oldugunu disinidyorum.
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5.1. Calisma Odakli Refah Devletinden Temel Gelir Odakli
Refah Devletine?

Birka¢ hatirlatma yapmak istersek, 1995-2005 arasinda din-
yada genel olarak yuzde 3.68 dolayinda bir buyume gergeklesmis,
buna karsin istihdam artisi yizde 1,6'da kalmistir (ILO, 2006).
Buyumenin ¢ok sinirli bir istihdam yarattigi ginimuz dinyasin-
da, 2,5 milyar insanin (dinya nifusunun % 40’) gunde iki dolar
gelirden az gelirle yasadigi (UN, 2005, 24) ve bu tir mutlak yok-
sullugun daha c¢ok gelir getirici is yaratamayan az gelismis bdélge-
ler ve ilkelere ait bir sorun oldugu da bilinmektedir. Ornegin 1,4
milyar dolayinda insan, yani kiresel istihdamin yaklasik yarisinin
(% 48,7) gunde iki dolarin altinda bir gelirle calistigi belirtilmek-
tedir (Kapsos, 2004). Enformel ekonomide calisan yoksullarin
oraninin Giney Amerika’da ve Gliney Asya’da yuzde 60-80 do-
layina vardigi bilindigine gére (Sapancali, 2003, 160-161), bunda
sasilacak fazla bir sey de yoktur. Kisacasi birgcok gelismekte olan
tlkede calisiyor olmak yeterli gelir saglamak anlamina gelmemek-
te, bu Ulkelerde acik issizlik ile birlikte calisan yoksullar gercegi
buyimektedir.

Avrupa’da ise yaklasik otuz yildir yizde 8-10 dolayinda bir
issizlik hikiim siurmekte, bunlarin yaklasik yarisi bir yil ve daha
uzun suredir issiz bulunmaktadir. Tam veya yiksek istihdami
yasamis, ylksek standartlarda calisma kosullarini gerceklestir-
mis, bu cergevede bir sosyal devlet anlayisini hayata gecirmis
Avrupa’da, bu nedenle yaygin ve uzun sireli issizlik ¢cok daha te-
mel bir sorun olmaktadir. Ug issizden birinin yoksul oldugu da
bilinmekte ve issizlikle yoksullugun birbirinden ayrilamayan bir
sorun olmasi Avrupa icin de gecerli hale gelmektedir.

Bu durumda, Avrupa’nin kendine 6zgi modeli ve refah devleti
anlayisini koruyup koruyamayacagi, neo-liberalizmi teslim olup
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olmayacagi veya lGc¢unci bir yol bulup bulamayacagi gibi pek ¢ok
tartismanin ortaya c¢iktigi ve Avrupa refah devletine ne oldugu
sorusuna bircok farkli yanit verildigi ortada. Ornegin, sosyal har-
camalara ve bu alandaki uygulamalara bakarak Avrupa refah dev-
letinden biyik bir kopma olmadi§i, ya da radikal bir degisiklik
yasanmadigi yolunda gorusler de var ve bunlar oldukc¢a agirlik-
ta (Klein, 1993; Esping-Andersen 1997; Palier, 2001; Timonen,
2001; Kleinman, 2002). Ote yanda Korpi gibi bazi yazarlar, 1980
sonrasinda yogun issizligin kabulinin Bati Avrupa refah devle-
tindeki gerilemeyi gosteren 6nemli bir mihenk tasi oldugunu ileri
sirmekteler (2003; 593). Bu iki gorusin de haklilik tasidigi yan-
lar oldugu disinilebilir. Ornegdin Avrupa refah devleti anlayisi
icinde calisma hakkinin éneminden ve tam istihdam hedefinden
bugin de timiyle vazgecildigi séylenemez; sosyal politikalarin
bugiin de bliyuk o6lgciide calisma yasami ¢ercevesinde belirlendigi
ve sosyal esitlik, sosyal glivenlik ile sosyal dayanisma gibi hedef-
lerin bugin de farkl olctlerde de olsa sosyal politikalari belirle-
digi acik. Bunlari dikkate aldigimizda Avrupa’daki refah devleti
anlayisinin sirdurildaginid sdylemek gerekir. Ancak issizligi ve
yoksullugu telafi edici mekanizmalari degdil de, ¢alisma hakkini
merkeze alir ve bu hak cercevesinde gerceklesecek bir sosyal va-
tandaslik ve sosyal esitlik distincesinden hareket edersek, simdi
bu anlayista biyiik gedikler acildigini da diisinmek gerekir. Ote
yandan issizligin yanisira calisma yasaminda esneklik, standartlar-
dan kacis gibi konulara baktigimizda, 6zellikle dérgitsiz kesimler,
niteliksiz isglict, gé¢cmen isgiler gibi gruplar agisindan durumun
daha da kétu oldugu bilinmekte.

iste uzun siredir varligini koruyan yaygin issizligin, refah
devleti anlayisindan ve bunun dayandigi sosyal vatandashk gibi
temellerden, bunun getirdigi toplumsal uzlasma ve bitinlesme
gibi hedeflerden vazge¢cmek istemeyen llkelerde, daha farkh te-
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mellere dayali bir sosyal refah ve sosyal vatandashk fikrinin or-
taya atilmasina yol ac¢tiyi da gorilmekte. Bunlarin basinda da,
“temel gelir- basic income "6 geldigini biliyoruz. Bircok AB Uye-
si Ulkede zaten bir bicimde uygulanan ve asgari gelir giivencesi
anlamina gelen bir uygulama oldugunu biliyoruz. Bu c¢ercevede,
hem kazandi§i gelir gecimine yetmeyen ailelere aile yardimlari
adi altinda uygulanan ayni ve nakdi yardimlar yapilmakta hem de
ozellikle yashlar, hastalar, 6zurliler gibi gruplara bireysel bazda
getirilen bazi glivencelerle asgari bir gelir saglanmaya c¢alisiimak-
tadir. Temel gelir ise, ihtiyacl olana ydnelen ve secicilik tasiyan bir
destek olmaktan cikarak herhangi bir kritere ve incelemeye bagli
olmaksizin tiim vatandaslara yénelik bir hak olarak distinulmek-
tedir. Son 20 yildir gerek Avrupa’da gerek Amerika’da “temel gelir
konusunda énemli bir literatiur olustugu, lehte ve aleyhte bir¢cok
gorusin ortaya atildigir gorialdiagu gibi, buna benzer kucik caph
bazi uygulamalarin gindeme geldigi de bilinmekte.

Temel gelir dustincesinin ge¢misi oldukga eskiye, Thomas Mo-
ore’ a kadar dayandirilmakta, esas olarak da bu 6nerilerin ttopik
sosyalistlerden kaynaklandii bilinmektedir.7Ornegdin ginimiiz-
de yogun olarak tartisilan temel gelir ve temel sermaye gibi hem
benzerlik hem farklihk tasiyan iki dnerinin kdkeni, 19. yizyilin
ortalarinda yasamis iki sosyalist teorisyene baglanmakta (J°hn

6 “Basic income” kavraminin karsihigi olarak, bazi ¢calismalarda goérialdugu gibi “ as-
gari gelir” degil, "temel gelir' kavraminin kullanilmasi hem s6zcik anlami hem de
benimsenen amag agisindan daha dogri olacaktir.

7 Temel gelir tartismalarinin, son 200 yildir birbirinden bagimsiz olarak ortaya atilan
“devlet ikramiyesi”, “bolgesel kir pay1”, “ vatandashk Gcreti" , “halk édenegi”, “ va-
tandas kar payi “ gibi bir¢cok énerinin bir devami oldugu, ancak son 20 yildir Avru-
pa birligi tyeleri icinde carpici bir tartisma konusu haline geldigi ifade edilmektedir
(Parijs, 2006, 7). Ginuimuzde de bu anlamdaki onerilerin, esas olarak temel gelir,
negatif gelir vergisi ( negative income tax) ve temel sermaye (basic capital) olarak

tce ayrildigi soylenebilir.
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CunliiTe ve Guido Erieygers, 2003). Daha sonra ve 20. yuzyil bas-
larinda da baska yazarlar ve baska adlar altinda giindeme gelen
bu tlr 6nerilerin ve tartismalarin 1980 sonrasinda yeniden alev-
lendigini belirtilmektedir (Roebroek, 1993,115). Bugiin de temel
gelir ve benzeri dnerilerin birgok farkli disiince sahibi tarafindan
gindeme getirildigini gériyoruz. Ornegdin liberal negatif vergiyi
savunan Friedman, adil bir bélisimden s6z eden Rawls, haklar
ve kapasitelerin esitsiz dagiliminin yarattigi sorunlardan séz eden
Sen gibi liberal kanatta yer alan dusunirlerin de temel gelir gibi
bir yaklasimin arkasinda oldugu sdylenebilir. Bunun gibi, issizlik
sorununa radikal bir ¢dzum getirilmesi ve sosyal adalet anlayisi-
nin kurulmasi yonunde oneriler siiren Offe gibi sosyalist kékenli
yazarlarin, ya da kapitalizme karsi sinif temeli disinda oneriler ge-
listiren ve ekonomik biylime kadar ¢calismanin anlamini da sor-
gulayan Gorz, Bahro, Schumpeter gibi alternatif iktisatcilarin da
bu disincenin gerisinde yer aldiklarini séylemek mimkin. Kisa-
casl, liberal yaklasimlardan Utopyaci sosyalistlere kadar bir¢cok fel-
sefeci/iktisatci tarafindan benimsenen bir gérus/éneri s6z konusu.
Son 30 yildir Batr’'da da artan issizlik ve yoksulluk sorununun bu
tartismalari alevlendirdigi ve bu konularla ilgilenen birgok dusi-
niridn, hem bu sorunlara daha temel ¢ézimler getirmek hem de
refah devletinin tikanikhigini asmak Uzere bu 6neriler uzerinde
yogunlastigi da soylenebilir (J°0P M. Roebroek, 1993; Philippe
Van Parijs, 1995; Brian Barry, 1996; Esping-Andersen, 1997; Ca-
role Pateman, 2004, Stuart White, 2006; Karl Widerquist, 2006).

Kuskusuz ileri sirilen gérusler arasinda dayanaklari, ko-
sullari ve uygulanmasi acisindan farkliliklar vardir. Bu konuda
Roebroek’m yazisi esas alinarak bazi ¢ézimlemelere gidilebilece-
gini dastnidyorum (1993): temel gelirin dayanaklari konusunda
temelde piyasa yonelimli ve toplumcu yaklasim olarak lzere ikili
bir ayrim yapilabilir. Piyasa yanlisi gorusler temel gelir veya “ne-
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gatif gelir vergisi” dislncesini ileri siirerken, esas olarak sosyal
devlet harcamalarint kismak, vergi sistemini sadelestirmek, bu-
rokrasiyi azaltmak ve piyasaci ¢oézumleri giclendirmek istedik-
leri gibi, bu yolla isgiici piyasasinda hareketliligin ve esnekligin
artacagini da dusunmekteler. Toplumcu yaklasimla temel geliri
savunanlarin ise, makro ve mikro dizeyde beklentileri epeyce;
islerin daha adil dagilimi, ¢alisanlar arasindaki farkhliklarin azal-
masl, ¢alisma kosullarinin iyilesmesi, 6zellikle kadinlar agisindan
ekonomik bagimsizhgin kazanilmasi gibi, dzgurlik alaninin ge-
nislemesi, sosyal dayanismanin, siyasal katilimin ve demokrasi-
nin giclenmesi gibi gelismeler de beklenmekte. Kisacasi, sagdan
ve liberal yaklasimlarda goriilen temel gelir distincesi piyasanin
giclendirilmesini amaclayan bir oneri olabildigi gibi, toplumcu
yaklasimlarda issizlik ve yoksulluk icin temel bir ¢dzim, sosyal
vatandashk anlayisi icin de temel bir givence olarak disinul-
mektedir diyebiliriz.

Ole yandan temel geliri savunanlar arasinda da farklar var. Ki-
mileri bu gelirin, vatandaslarin is ve gelir durumlari gibi herhangi
bir kosula baglanmasi gerektigini sdylemekte ve bunun toplum-
dan almak icin topluma vermek gerektigi gibi “karsiliklilik” ilke-
sine baglamaktadir. Bu konuda basta gelen isimlerden biri olan
White’in kosulsuz temel gelire yonelttigi itirazlara bakildiginda
birkac nokta ortaya ¢ikmaktadir (2006): Ornegin bir karsilik aran-
masi, yalniz topluma karsi degil daha da dnemlisi toplum lyele-
rinin birbirine karsi iligkileri agisindan adil bulunmaktadir; buna
dikkat edilmediginden birilerinin 6tekileri somurdigi bir toplum
duzenine varilacag! ve istenilenin aksine daha adaletsiz sonuclar
ortaya cikacagl kuskusu duyulmaktadir. Ancak bu karsihiklihgin
yalnizca is veya gelir durumuna gore belirlenmesi gerekmedigi,
karsiliklilik dengesininin (balance of reciprocity) daha énemli ol-
dugu sdylenmekte, d6rnegin kadinlar icin kosulsuz temel gelirin
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ev-i¢ci emeginin karsihgl olarak disunulmesinin adil olacagi be-
lirtmektedir. Ote yandan, temel gelir icin calisma veya calismaya
istekli olmak gibi bir kosul aranmasi sart olmasa da, “davranissal
kosullar” (behavioural conditionality) aranmasinin gerekli ve adil
oldugu gibi bir sonuca varilmaktadir.

Buna karsin kimileri de, kosulsuz temel gelir fikrini savun-
makta ve boyle bir uygulamayla hem sosyal adalet ve giivence aci-
sindan belirli bir diizey yakalanacadl hem de bu guvence lzerine
kurulmus bir toplumda bireyler icin ¢cok daha genis bir 6zgur-
lik alaninin saglanacagini savunmaktalar. Parijs’in “herkese esit
0zglrluk” ifadesiyle savundugu kosulsuz temel gelir, “siyasal bir
topluluk tarafindan kendi Uyelerine bireysel bazda ve herhangi
bir kosul olmaksizin yapilan 6deme” olarak tanimlanmaktadir
(2004,7): Bu yaklasim icinde, kosulsuz temel gelir, her vatanda-
sa, esit dizeyde, duzenli olarak ve hichir kosula bagh olmaksi-
zin yapilacak bir 6demedir; édemeyi yapacak siyasal toplulugun
ulus devlet olmasi sart degil, ulus-alti veya ulus-Ustlii herhangi
bir siyasal topluluk olabilir; bu gelirin saglanmasi refah devle-
tinin destekleyici hizmet ve ddemelerinin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelmeyecektir; finansmani da vergiler yoluyla saglana-
caktir. Bu gorisi savunanlar agisindan, birgcok esitsizlik ve ada-
letsizligin s6z konusu oldugu gunimiz toplumunda temel gelir
icin bir “karsilik” aranmasi anlamsizdir; temel gelirin is veya gelir
gibi bir kosula baglanmayip herkesi uygulanmasi, bu gelir vergi-
ler yoluyla karsilanacagindan zengini daha zengin yapmayacagi
gibi, bu uygulamanin fakiri asagilayan bir uygulama olmasini da
onler. Ote yandan bir karsilik ararken, toprak, dogal kaynaklar,
hattd gecmisten bugiine yaratilmis isler gibi toplumun mali sayil-
masi gereken bircok maldan/degerden her vatandasin yararlanma
hakkini da dikkate almak gerekir; boyle bakildiginda da kosulsuz
temel gelir, hem ahlaki hem de siyasal a¢cidan haklilik veya ada-
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let temeline dayanmaktadir (Parijs, 2004; RobertJ. van der Veen,
1998).

5.2. Temel Gelir ve Dusundirdukleri?

Kuskusuz temel gelir agisindan sdylenen ve daha da sdylene-
cek cok sey var; bu konuda yogun bir tartisma yasandijl da orta-
da. Aslinda temel gelirle ilgili bu tartismalari olumlu bulmamak
olanaksiz; bu tartismalarla, hem ginumiuizde ihtiyaclardaki de-
gisiklikleri tartisma firsati dogmakta hem de alternatif ¢ézimler
konusunda bircok 6neri ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten, lUretim
sistemleri ve teknoloji, istihdam yapisi ve calisma kosullari, calis-
manin anlami ve degeri, bireysel ve toplumsal ihtiyacglar ve deger
yargilari bunca degisirken, sosyal, siyasal, ekonomik sistemin bir
yansimasi olarak diusindugumiz sosyal politikanin degisimi de
kacginilmazdir. Bu tartismalarin, ortaya ¢ikan degisimleri anlamak
ve bunlara yanit vermek gibi bir potansiyeli oldugu da ortada.
Ote yandan, Avrupa iilkelerinin bircogunda yoksulluga karsi mii-
cadele etmek Uzere uygulanan ve AB diizeyinde de kabul edilen
“asgari gelir glivencesi” gibi bir anlayis ve uygulama oldugundan,
bu tur tartismalarin uzun bir gegcmise dayanan entelektiiel zemin
gibi, uygulamalardan da gii¢ aldigi bir gergcek. Dolayisiyla, bura-
dan hareketle asgari gelir givencesinde bazi degisiklikler yaparak
ve asamali bir bicimde temel gelir uygulamasina ge¢mek olmaya-
cak bir sey olarak gérinmemekte (Parijs, 2004, 24). Ancak finan-
sal destegin nasil bulunacagi konusunun 6nemli bir engel oldugu
da bilinmekte.

Ote yandan temel gelir konusunda ileri siiriilen su iki kaygi ol-
dukca dikkat cekici: (Bergmann, 2004). Bunlardan biri, temel ge-
lir uygulamasi icinde sosyal hizmetlere ne olacagiyla ilgili, ikincisi
de temel hizmetlerden vazge¢gmeden temel gelir uygulamasiyla ar-
tacak kamu harcamalarinin nasil finanse edilecegi yoninde. Bu-
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glin vergi geliriyle finanse edilen egitim, saghk, sosyal guvenlik,
sosyal hizmet, konut gibi bir cok kamu hizmeti bulunmaktadir.
Ve temel gelir uygulansa da, bu gelirle bu hizmetleri ve belirli bir
kalitede piyasadan karsilamak mimkin olmayacagindan temel
nitelikteki sosyal hizmetlerden vazgecilemez; vazgecilmesi disu-
nulirse o zaman da temel gelir uygulamasi anlamsiz olur. Dola-
yisiyla temel gelir uygulamasina gecebilmek icin vergi gelirlerinin
artmasindan baska ¢ikar yol yok; oysa, bugiinkil kosullarda vergi-
lerde artisin hicbir llkede kabul edilir olmadi§i soéylenebilir. Or-
negin vergi gelirinin ABD’de ulusal gelirin yiizde 30°’unu, Isve¢'de
ise yiizde 60’in1 buldugunu séyleyen Bergmann, isve¢ veya ABD
gibi kisi basina geliri yiksek Ullkelerde temel gelir uygulamasi-
nin ulusal gelirin % 15’ine denk olacagina, bugunki vergi yikleri
dikkate alindiginda ise bunu karsilayacak dizeyde bir ek verginin
olanaksizligini dile getirmektedir (2004, 113).

Bu genel degerlendirme disinda da bazi kaygilardan s6z etmek
dogru olur diye distiniyorum.

ilk olarak, temel gelir uygulamasinin belirli 6lciide yoksullu-
gu ortadan kaldiracagini anlamak mimkin, ancak issizligi nasil
onleyecegi konusunda bir yanit yok. Kuskusuz geliri ise bag-
lamaktan c¢ikannca, hem issizligin getirdigi yoksunlugun telafi
edilecegi diusinuliyor hem de bu nedenle calismak isteyenlerin
azalacagl veya esnek calisma zamanlariyla daha farkl bir calisma
yasaminin ortaya ¢ikacag! ve sonug olarak issizlik gibi bir soru-
nun ortadan kalkacagi bekleniyor. Oysa yalniz gelirin yetmezligi
nedeniyle degil, isin getirdigi baska olanaklar nedeniyle de ca-
lisma konusundaki talebin devami durumunda ve bugin buyi-
menin is yaratma konusundaki kisithiligi dikkate alinirsa issizlik
ekonomik degilse de, sosyal-psikolojik bir sorun olarak devam

edebilir goériniyor.
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Ote yandan, temel gelir uygulamasina karsin galisanlar ve ca-
lisamayanlar arasinda hem gelir hem de stati farkinin sirecegini
disinidrsek, bu uygulama calisma odakli bir toplum ve degerler
sistemi icinde is bulup ¢alisamayanlarin “zavallihgin ve dislanmis-
ligim” ne 6l¢iide ortadan kaldiracagi bir soru isareti dogurmakta-
dir. Kuskusuz bugin dnerilen “temel gelir hakki”, her vatandasa
uygulanmasi ve bir hak niteligini tasimasi nedeniyle gecmisin
“yoksullar yasasindan* ayriliyor ve bu durumda bu gelirden ya-
rarlananlari “kic¢ik diasurici” bir niteligi olmadigr séylenebilir.
Ancak disuk gelirle yasamak durumunda olanlar ile yliksek geliri
olanlar arasindaki ayirimi nasil énler; bu gelirle yasamak duru-
munda olanlar icin bagimsizhg: nasil saglar gibi yanitlanmasi zor
bircok soru oldugu da ortada. Bugiin issizlik sigortasiyla yasayan-
larin igcinde bulundugu durum, toplumla aralarindaki saglksiz
iliski, onlara yodnelik suglayici argimanlar géz 6nine alindigin-
da temel gelir uygulamasiyla bunlarin ¢ézilecedi konusu epeyce
kuskulu. Dolayisiyla temel gelir uygulamasi icinde, hem issiz olup
bu gelire bagh olarak ayakta duranlarla calisanlar arasinda yasa-
nan/yasanacak ikilem ve buna bagl olarak toplumsal dislanmanin
nasil ortadan kaldirilacag! gibi bir sorun var, hem de calismak
isteyip de is bulamayanlarin icine dusecekleri sosyal-psikolojik
duruma yanit bulmak gerekmekte.

Ayrica Bergmann’in kaygisini da ¢ok dikkat ¢ekici buluyorum.
Egitim olanaklarindan sagliga konut politikasindan sosyal given-
lige kadar uzanan bir dolu hizmetle birlikte belirli bir sosyal refah
yakalanabildigine gére, bu hizmetlere ve bunlarla birlikte gelen
refah dizeyine ne olacak? Bugin tim bu hizmetlerde hem bir
kisitlama ve kalitesizlesme hem de piyasalasma yasandigini bili-
yoruz; dolayisiyla temel gelir uygulamasiyla bu hizmetlerden az
veya ¢ok vazgecilmesi olasiligi da az degil. Bu durumda, bu hiz-
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metlerden yararlanma acisindan bugin ortaya cikan esitsizligin
daha da buylyecegi de ortadadir.

Bir baska kaygim, isin daha da metalasmasini gézden irak tu-
tarak temel gelir gibi bir uygulamayla kapitalist hegemonyanin ve
genis anlamda emegin sermaye karsisindaki gugsizliginun nasil
onlenecegiyle ilgili. Ornegdin Polanyi’nin ingiltere’deki Yoksullar
Yasasi'm isci sinifinin bilinglenmesi ve bir micadele arayisini ge-
rileten bir etken olarak nitelendirdigini géz énine aldigimizda,
bu tir uygulamalarin bugin de kapitalizmin karsisindaki gugle-
rin olusumunu ve giclenmesini 6nleyebilecegini dikkate almak
gerektigini disiiniyorum. Yani temel gelir insani bir nitelik tasisa
ve bazi sorunlari ¢dzse de, bu uygulamayla kiresel kapitalizmin
hegemonyasini donistirmek mumkin degil; tam aksine buna
karsi mucadele gicinun ortadan kalkmasi s6z konusu. Oysa bu
hegemonya i¢cinde yalniz emegdin degil, genel olarak insanin, top-
lumun, yeryuzinin ciddi kayiplari séz konusu ve bu kayiplarin
giderilmesi icin ideolojik-siyasal micadelelere ihtiya¢ var. Ancak,
temel gelir uygulamasinin ise, ese veya devlete bagimlihg! azalta-
rak, bireysel otonomiyi arttiracagi ve siyasal katilimi yikselterek
demokrasiyi gi¢lendirecegi yoninde beklentiler de var (Pateman,
2004). Bu durumda temel gelirin, genis kitlelerin siyasal ve eko-
nomik sorunlara karsi daha etkin bir miicadele vermelerini sagla-
yacak bir potansiyel yaratacagini disinmek de mumkin.

Yine de, bugin ancak refah kapitalizmini gerceklestirmis ul-
kelerde ve simdilik bir dlcide hayat bulabilecek olan temel gelir
hakkinin ne kiresel bir dneri olarak disinilmesi, ne de kiiresel
issizligi ve yoksullugu azaltma acgisindan umut verici bir ¢ikis ola-
rak degerlendirilmesi kolay gériniyor. Ornegin temel gelir tar-
tismalarinin yasandigi ulkelerde calisma surelerinin azaltilmasi
konusundaki taleplerin gi¢ kazanamamasi, tam aksine kirersel
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rekabet artarken calisma sirelerinin azaltilmasini istemenin akil
ve mantik disi veya “Utopik veya fantastik” bulunmasi oldukc¢a
disindurucid. Bu noktada, temel gelir hakki ile birka¢ kus vur-
mak isteyen liberal yaklasimlarin etkisini dusiinmek yanlis olma-
sa gerek. Bugun i¢in kosulsuz bicimde ve herkese uygulanacak bir
gelir hakkindan s6z edenler bile, savunduklari bu 6neriye karsin
bir gecis sirecinden veya asamali bir gecgisten s6z etmektedirler
(Parijs, 2004). Zaten kosulsuz bir temel gelir hakki gibi radikal
bir déonisimin kabull igin, sosyal vatandaslik anlayisinin ve
sosyo-ekonomik haklari da i¢ine alan insan haklari anlayisinin
hayata gecmesi, siyasal ve ekonomik sistemin bu haklari hayata
gecirecek bir degisime ugramasi gerekiyor.

Oysa buginki egemen ideoloji ve sistem sosyo-ekonomik
haklari yok sayan, bundan da 6tede bireyi ancak piyasadaki kar-
siligi icinde degerlendiren bir nitelik tasimakta. Bdyle bir sistem
icinde kosulsuz temel gelir gibi bir degisikligi beklemek zor; olsa
olsa bazi kosullara baglh ve yeterli bir gelirden ¢cok asgari gelir
guvencesi anlamini tasiyacak bir uygulama s6z konusu olabilir.
Bunun da, issiz veya dusik gelirli kisilere/ailelere yardim anlami-
ni tasiyacagi ortada; bu durumda kosulsuz gelir hakkina baglanan
anlamin ve hedeflerin gergeklesmesini beklemek de hayal. Ancak
bdylece, issizlik ve yoksulluk sorununun nedenlerini tartismaya
pek gerek kalmayacagindan sistemin mesruiyetinin sorgulanmasi-
nin dnlenecegi, sosyal sorunlar bir dlgide telafi edilmis olacagin-
dan toplumsal ¢6zilmelerin éniine gecilecegi de disinilebilir;
boylece kapitalist hegemonyanin varhi§i ve gelecegi de tehlikeye
girmeyecektir.

Bu veya bunun gibi kuskular nedeniyle, temel gelir dnerisi-
nin, genel olarak sol partiler ve sendikalar agisindan ideolojik ve
politik micadele agisindan bir alan kaybi anlamina geldigi, bu ne-
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denle onlarin giindemine girmesinin zor oldugu da séylenmekte
(Hoebrock, 1993, 8). Sag kanat ve liberal yaklasimlar tarafindan
ise, negatif gelir vergisi tiriinde piyasa yonelimli temel gelir an-
layisinin ¢cok daha gucli bicimde savunulacagi da dustndlebilir.
Oysa bu farkllik, kuskusuz nasil bir temel gelir anlayisini gecile-
cegi acisindan ¢ok énemli.

Aslinda istihdamin zor bulunur bir meta haline gelmesi nede-
niyle Gorz gibi daha bircok yazar lcretli calisma yerine gececek
bir temel gelirden s6z ederken, temelde ¢alismanin anlamini sor-
gulamaktan yola ¢ikmaktadirlar. Ornegin Gorz, iicretli calisma-
nin, ¢calismanin anlamini yok etligini disinmekte ve asil calis-
may!I insanin kendi gelisimine hizmet edecek calisma oldugunu,
bunun her tir faaliyeti kapsadigini ileri sirmekledir. Bunun igin,
once calisma slresinin kisaltilmasini istemekte ve bununla hem
varolan islerin daha adil bélusilecegdi ve issizligin giderilecegini
hem de insanin kendi gelisimine hizmet edecek isler daha fazla
zaman kalacagini ileri sirmektedir(1986, 145 ve devami). Daha
sonraki bir kitabinda ise, artik timuyle tcretli calisma toplumun-
dan ¢ikma gerektigini, ucretli ¢calisanlarla birlikte kapitalizmin de
yok olmak zorunda oldugunu ifade etmekte, ¢ikis yolu olarak da,
herkese yeterli bir gelir givencesi verilmesi, calismanin yeniden
dagihimi ile zamanin bireysel ve kolektif yénetimini birlestirilme-
si, toplumsal baglarin ve toplumsal uzlasmanin Ucretlilik iliskisi
disinda yaratilmasini saglayan yeni toplumsalliklarin gelistirilme-
si olarak formiile ettigi politikalari tartismaya acmaktadir (Gorz,
2001, 112).

Gorz’'un hem c¢alisma hem de toplumsal érgitlenme acisindan
onerdigi degisiklikler kuskusuz tartisiilmaya deger; ancak burada
yalniz konumuz ag¢isindan tzerinde durulmasi gereken bazi nok-
talara deginmekle yetinecedim. Ornegin, daha 6nce calismanin
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sagladigi bir¢cok yarar nedeniyle ¢alismanin hem herkesin yasa-
minda azalmasi hem de herkese hakkaniyetli bir sekilde dagitil-
masindan yana oldugunu séyleyen Gorz (2001,117), daha sonra
bazi nedenlere bagh olarak herkese yeterli ve kosulsuz bir gelir
givencesini benimsedigini sdylemektedir; Bunlari kasaca 0zet-
lersek (2001, 118-123); a) ¢alisma zamaninin ¢alismanin dl¢isi
olmaktan c¢ikmasi, b) gonulligin guvence altina alinmasi ve bu
etkinlikleri herkes icin erisilebilir kilarak-topiumsallasmadan ve
ekonomiklesmeden kurtarmasi, c) varolussal diuzlemde herkes
icin kosulsuz bir 6zerklik hakkini saglamasi olarak ifade edebili-
riz. Herkese yeterli bir gelir glivencesini 6ngéren Gorz, bu dneriyi
calismayi yeniden dagitmak, zamani serbest birakmak acgisindan
anlamli gérmekte, yani calismayi gitgide siireksiz hale getirerek,
kesintili tarzda calisma ile profesyonel tarzda calismanin birbi-
rini tamamladigi ¢ok etkinlikli bir yasam hakkina dénismesini
istemekledir (2001,130). Bunun i¢in de, istihdamda bugiin ortaya
¢ikan tim sureksizlik bicimlerin veya esnekliklerin, bir givensiz-
lik degil, bir given kaynagi ve tercih edilen zaman hakkinin bir
bicimi olarak yeniden tasarlanmasindan séz etmektedir (132). Bu
onerilerin, temelde ¢calismanin anlami ve konumunu degistirmek
amacini tasidiji da ortadadir. Gorz bunu sdyle formiile ediyor;
“toplumu degistirmek icin calismay! ve calismay! degistirmek
icin de toplumu degistirmek gerekir”: (135) calismayi degistir-
mek derken, “calismay! gindelik yasam kulturiayle, bir yasama
sanatiyla baristirarak, calismay!r yasamdan kopuk olmak yerine
yasamin hem kaynagdl hem uzantisi haline getirmek degistirmek”
gibi tanimlamalar getirmeye yonelmekte, buna bagh olarak da
kenti degistirmeden isbirligi halkalari gibi farkh toplumsal 6r-
gutlenmelere kadar uzanan o6neriler ve drnekler lizerinde durur
(137-152).
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Goruliyor ki, Gorz’un 6nerdigi kosulsuz bir temel gelir gu-
vencesi, hem farkli bir calisma ve toplum anlayisini getirmesi hem
de bdyle bir calisma ve toplum anlayis icinde kacginilmaz olmasi
acisindan énemli. Bunun aksine, ¢calisma odakli toplum ve ucretli
calismaya dayali iligkiler ve drgutlenmeler var oldukca, kosulsuz
da olsa temel gelir givencesinin insanin ézglrlesmesi gibi top-
lumsal adalet ve toplumsal dayanisma acisindan da yetersiz ka-
lacagini disinmek icin olduk¢ca hakh nedenler var. Konu, yine
yukarida yer alan sorulara geliyor; temel gelir uygulamasi ¢alisma
odakli toplum anlayisimizi ve buna bagl sorunlarimizi dénustu-
rebilecek mi? Bunu basaramadi§! takdirde ise, temel gelir uygula-
masinin hem issizlik ve buna bagl sorunlari giderememe hem de
hem toplumsal kutuplasma ve ¢o6zilme gibi istenmeyen sonuclar
getirme tehlikesi var.

6. Sosyal Politikay! islevselligi ve Demokrasi ile iliskisi
Acisindan Tartismak?

Ginidmizde artan sosyal ve kiiresel sorunlarin, énemleri bir
yana gerek iktisadi gerek siyasal liberalizmin basarisinin gélgele-
dikleri de yadsinamaz. Bu nedenle liberal iktisat¢ilardan bazila-
rinin, liberal ekonomin yarattigi sorunlar ve biylyen esitsizlik-
likler gibi konular Gzerinde durarak, ekonomi anlayislarini ah-
14k gibi (Sen, 1987), ya da bdéliusturuci adalet gibi (Rawls, 2001)
kaygilarla yeniden kurgulamaya yoneldiklerini goriyoruz. Gergi
liberal yaklasim icinde adaletin, buyuk dlcide géndlld katilim ve
secimle belirlenen anayasal/s6zlesmesel kurallara uygun davran-
mak olarak tanimlandigi ve hukuki cerceve, yasal esitlik ile serbest
secimler disinda baska kaygilarin yeri olmadigi disunaldaguni
biliyoruz.(Brennan ve Buchanan, 2001). Yine de Rawls gibi bazi
liberal yazarlarin, adalet anlayisini refahin bolisimi ile (distribu-
tivejustice) ilgilendirme geregi duyduklan gérilmekte. Bu yakla-
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sim acgisindan, adaletin saglanmasi icin yalniz “herkes ic¢in gegerli
esit temel 6zgirlikler” yeterli degildir, toplumsal ve ekonomik
esitsizliklerin “en az avantajli olana en biyuk yarar saglayacak”
bicimde duzeltilmesi gerekmektedir (Rawls, 2001; 133).

Adalet kavramini “bélusimde adalet” olarak tanimlamak veya
“sosyal adalet” gibi kavramlar: kullanmak, kuskusuz adalet kav-
ramiyla ilgili soru ve tartismalari sona erdirmese de, bu konunun
demokrasi tartismalarinda gindeme geldigi gorilmektedir. Gu-
nimizde demokrasi tartismalarinda halk egemenligi veya toplum
iradesi, 6zgur ve siyasal anlamda esit bireyler, esit oy hakki, ¢o-
gulculuk ve cok partili rejim, serbest secim, cogunluk iradesi gibi
demokrasinin geleneksel konulari disinda daha bircok konunun
tartisma giindemine girdigini gériyoruz. Ornedin demokrasinin
varligi icin siyasal katilimin énemi bilindigi ve bunun igin esit oy
hakkinin yetersiz kaldigi géruldigunden esit katilimin saglanabil-
mesi agisindan bireysel 6zerlik, bu 6zerkligi kullanma kapasitesi,
bu kapasiteyi var edecek cevresel kosullarin nasil olmasi gerektigi
gibi bircok konu demokrasi tartismalarinda merkezi bir 6nem ka-
zanmaktadir. Bu konuda demokrasi kuramiyla ilgili tartismalarin,
kabaca, demokrasinin muzakereci yonu Uzerinde duranlar ile or-
tak karar almay saglayan siirecleri dikkate alanlar olarak ikiye ay-
rildigi ve mizakere 6gesine dnem verenlerin mizakereyi aragsal
degil esas olarak gordikleri de séylenmektedir (Marmor, 2005,
316). Demokrasi gibi genis bir konuyu ve bu konuyla ilgili ¢cok
yonlu tartismalari burada ele almak gibi bir iddiam yok; bunun
yerine yalnizca sosyal adalet ve demokrasi iliskisini ele alan yak-
lasimlara deginmek istiyorum.

Son yillarda 6zellikle mizakereci demokrasi (deliberative de-
mocracy) ile ilgili yaklasimlarin siyasal esitligin yanisira sosyal
esitlik ve sosyal adalet gibi kavramlari demokrasi tartismalari-
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nin gindemine getirdigini gériyoruz. Kuskusuz bu tartismalar,
hem sosyal esitlik, sosyal vatandaslik, sosyal adalet gibi hedef-
lerin 6nemini hem de bu hedeflere ulasmay!r amaclayan sosyal
politika anlayisinin demokrasi acisindan vazgecgilmezligini bize
hatirlatmaktadir. Ginimiizin degisen kosullari ve kapitalizmin
hegemonyasi altinda sosyal politikanin geri ¢ekilmesi, ya da daha
farkli bir anlatimla temel anlami ve amacini yitirmesi gibi, ulusal
politikalarin geri ¢cekilmeye zorlanmasi nedeniyle ulusal diizeyde-
ki siyasal demokrasinin de anlam ve hedefinin daraldigindan soz
etmek mimkin. Bunun yanisira, sosyo-ekonomik esitsizlikleri
artan bir toplumda siyasal esitligin ve siyasal vatandashgin belirli
6lcuide anlam kaybina ugradigini da disinmek gerekiyor. Oysa
siyasal esitligi 6nemsedigimizde, bunu yalnizca esit oy hakki gibi
soyut bir dizlemde disiinmek mimkiin degil; aksine siyasal kati-
limin ancak vatandaslarin se¢cim yapma kapasitelerini gelistirecek
kosullar cercevesinde bir anlam kazanacagini kabul etmek gere-
kiyor.

iste vatandasin demokratik karar-verme siireclerine katilimi
icin, egitim, bilgi, para, zaman gibi cesitli acilardan katilim kapa-
sitesinin gelistirilmesi énem tasimakta. Bu noktada da, hem birey-
sel donaniminin hem otonominin gelistirilmesi acisindan sosyal
politikalar devreye girmektedir. Ornegin, demokrasinin ancak
maddi kosullardaki esitsizligi giderdigi 6l¢ciide temel bir mesru-
iyet kazanacagini séylendigi gibi (Beck, 2000), miizakereci de-
mokrasi tartismalari cercevesinde de sosyal esitlik ve sosyal adalet
gibi amaclarin 6ne c¢ikarildig: gérilmekte (Bohman, 1998; Rawls,
2001; Stamatis, 2001; Forst, 2001). Bu yaklasimlar cercevesinde
sosyal adaletin siiregsel degil ilkesel bazi tanimlari ortaya ¢ik-
maktadir. Ornegin adaletin, sosyal varliklarin kendilerini yeniden
tretmeleri i¢cin dogal, sosyal ve siyasal kosullarinin saglanmasi ve
bu yolda bazi ilkelerin kabulini icerdigi, bu ilkelerin birbirine
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bagh olmak uzere, ekolojik dengenin saglanmasindan emegin
korunmasina, sosyal refahin yeniden dagilimindan sivil, siyasal,
sosyal haklarin buiinlukc¢i bir yaklasimla ve hukukun tstunligu
ilkesi cercevesinde guvence altina alinmasina kadar uzanan bir
cercevede tanimlanmasi gerektigi sdylenmekte ve mizakereci de-
mokrasiden bu yolda ¢ézumler beklenmektedir (Stamatis, 2001;
401).

Gulman ve Thompson, mizakereci demokrasinin var olabil-
mesi i¢cin hem sire¢sel hem de temel olmak Uzere bazi ilkelerin
gerekli oldugundan soéz etmektedirler. Ornegdin siiregsel ilkeler
olarak, karsiliklilik (reciprocity), seffaflik (publicity) ve hesap ve-
rilebilirlik (accountability) gerekli goriilmekte, bu sireglerin ger-
cekten demokratik sonuclar Uretmesi icin de esitlik, 6zgurlik ve
firsat esitligi gibi bazi “temel ilkelere” (substantive principles) ih-
tiya¢ duyulmaktadir (2002; 153). Liberalizmdeki firsat esitliginin,
esasinda karsilikli haklar, karsilikhi firsatlar, karsilikli mesruiyet
(mutual justification) temelinde gerceklesecegini belirten yazar-
lar, egitim, saglik, giivence, is, gelir gibi temel firsatlarin iyi bir ya-
sam (decent life) icin oldugu gibi, iyi yasamlar arasinda bir segim
yapabilmek acisindan da gerekli oldugunu belirtmektedirler; bu
nedenle “esit firsatlar” gibi temel bir ilkeyi demokratik sirecler
acisindan vazgecilmez bulmaktadirlar (Gutman ve Thompson,
2002; 162-164).

Onlar gibi daha bir¢cok yazar agisindan, miizakere siireclerinin
vatandaslann karsilikli seslerini yukseltmeleri ve fikir alis veri-
sinde bulunmalari agisindan énemli oldugunu, alinan kararlarin
“dogrulugunu” saglamak i¢in de bu sireclerden bagimsiz temel
bazi normatif kurallarin konulmasina ihtiya¢ duyuldugunu soy-
leyebiliriz. Bu temel ilke veya kurallar arasinda 6zgurluk, esitlik,
dayanisma ve adalet de lGizerinde en ¢ok durulan kavramlar olarak
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ortaya cikmaktadir. Sosyal adaletle ilgili gérinen bu degerlerin
genel olarak kabul gérmesini de, bunlarin birlikte yasamak icin
vazgecilmez ilkeler olduklarinin bilinmesinin rol oynadigini du-
stinebiliriz. Bu nedenle demokrasinin, herkesin temel bir esit hak
ve O6zgirligd kullanabilmeleri icin gereken 6n kosullari garanti
etmek durumunda oldugu da sdéylenmektedir (Stamatis, 2001).

Buradaki esitlik ve 6zgurlik anlayisinin, Rawls’m éngoérdiagu
gibi kisi ve gruplarin kendi amaclarina ulasmak ag¢isindan sahip
olduklari kapasiteyle ilgili oldugu ve bu kapasite agisindan esit
degerde 6zgirlik (Rawls, 2001, 203) gibi bir anlayisin 6ne cikti-
g1 anlasilmaktadir. Kisacasi, demokrasi gibi 6ézgurligiun yeniden
tanimi da muzakereci demokrasi tartismalarinin merkezinde yer
almakta ve mizakereci demokrasinin daha esitlik¢i sonuclar Uret-
me olasiliginin kesin degil, bazi kosullara bagl oldugu sdylenerek
bu potansiyelin gelistirilmesi istenmektedir. Ornegin, mizakere-
lerden esitlik¢i sonuglar beklemek i¢in yalniz liberal haklarin ta-
ninmasi yeterli gérilmemekte, bireylerin 6zgiirce veya otonom
karar verebilmeleri icin haklar sisteminin esit 6zgurlukleri (equal
liberties) hayata gecirmesi gerekli bulunmaktadir (Cohen, 1999;
394). Bu tartismalar acisindan kapitalist sistemin yarattig! esitsiz-
liklerin 6nemli bir sorun oldugu ve bu sorunlarin giderilmesi aci-
sindan demokrasinin ata¢gsalligmm gelistirilmesinin dusinaldugu
de aciktir. Ornegin Forst, miizakereci demokrasinin karsihklhlik
ve genellik gibi siregsel 6zelliklerinin yanisira, hosgéru ve dog-
ruluk, diyalog kurmaya aciklik gibi liberal degerler ile dayanisma
ve sorumluluk gibi toplumcu degerleri biraraya getirmesi geregini
dile getirmekte ve vatandagslarin birbirilerine kasi bor¢lu olduk-
lari bir “toplumsal sorumluluk ahlakinin” gelismesi gereginden
s6z etmektedir (2001; 366). Bunun gibi, karsiliklilik anlayisi ile
sorumluluk ahlakinin gelismesi icin kapitalist sistemdeki esitsiz
olanaklann ve gucun yarattigi dengesiz kosullarin giderilmesi,
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bireylerin kapasitelerinin etkin bir sosyal 6zgurlik ve “kapsaml
vatandaslik” (inclusive citizenship) anlayisi icinde gelistirilmesi
6nemli bulunmaktadir (Forst, 2001, 371)

Mizakereci demokrasi tartismalarinda temel ilke arayislarinin
veya demokrasi ile adalet arasinda iliski kurmaya yonelik ¢abala-
rin, temelde demokrasinin ilkesel ve aragsal varliginin gelismesi
icin 6zgurlik ve esitligi yeniden tanimlamaya veya ikisi arasin-
daki iligkileri yeniden olusturmaya yoéneldiklerini sfylemek yan-
lis olmaz. Kisaca 6zetlemek gerekirse, normatif dzgurluklerin ve
anayasal/yasal esitligin, gercek yasamda ne 6zgurlik ne de esitlik
anlamina gelmedigi iyi bilindiginden, 6ézgurluga ve esitligi kulla-
nim kapasitesi veya sonuclar agisindan tanimlamak gibi bir kay-
gl duyulmakta ve esasinda bireyin otonomisi ile bu otonomiye
kullanma kapasitesinin gelistirilmesi istenmektedir. Bu nedenle,
bir yandan esitlik ve 6zglrligun yeniden tanimi gibi arayislar séz
konusu olmakta, dte yandan 6zgurlik, esitlik ve demokrasi alani-
nin genisletilmesi geredi duyulmaktadir. Bunun i¢cin muzakereci
karar-verme siireclerinin siyasal oldugu kadar ekonomik karar-
verme sireclerinde de gecerli olmasi istenmekte, insanlarin istek-
leri ve miuzakere guclerinin ekonomik karar-siireclerinden uzak
tutuldugu siirece demokrasinin etkisiz veya boslukta kalmasinin
onlenemeyecedi ileri sirilmektedir (Slamatis, 2001; 404).

Kuskusuz, mizakereci demokrasi tartismalarinda veya te-
mel ilkelerin kabuli konusunda yanitlanmasi zor birgok soru ve
bosluk da var; bunlar karsisinda kuskulu bakanlar da epeyce. Bu
tartismalari iki grupta toplamak miumkin. Birincisi, mizakereci
demokrasi anlayisinin dayandigi varsayimlar ve kabul ettigi nor-
matif ve siiregsel niteliklerin epeyce belirsizlik tasidi§i konusu-
dur. Ornegin, liberal degerleri kabul eden miizakereci demokrasi
anlayisinin bireylerin esitligi ve 6zgurligu, ya da egemen giglerin
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belirleyiciligi gibi demokratik sirecleri etkileyen kosullar konu-
sunda sessiz kalmasi bir eksiklik olarak goérilmektedir; bunun
gibi demokratik sireclerden demokratik sonuglar elde etmenin
buyik olcude bireylerin kavrama yetenegi, siyasal gici ve ahla-
ki, ekonomik ve sosyal kosullari, kurumlarin 6n kosullari, po-
litik kultir gibi bircok kosula bagh oldugu bilindigi halde mi-
zakereci demokrasinin buralarda doyurucu bir yaniti olmadigi
disunulmektedir (Forst, 2001; 346). ikinci olarak, vatanseverlik,
dayanisma, sosyal adalet, kamu cikari gibi bazi temel ilkelerin 6n-
ceden belirlenmesi veya toplulukgu (communatarian) bir miza-
kereci demokrasi anlayisinin hayata gecirilmesi durumunda bu
degerlerin demokrasinin 6niine gegecegi, yani bu ortak degerlere
baghhigin 6ne cikacagi ve demokrasinin degerinin bu ortak de-
gerleri temsil etme karakterine baglanacagindan korkulmaktadir.
Ornegin Forst, bu ilkelerin neler olacagi ve nasil belirlenecegi
konusunda karar vermenin kolay olmadigini belirttigi gibi, ka-
bul edilen temel ilkelerin miizakerelerin sonucglarini daha bastan
belirleyerek muzakere sirecini islevsiz birakmasini da miumkun
gdrmekte ve 6zetle, temel ilkelerin toplum yerine siyasal kuram-
cilarca belirlenmesini ahlaken ne kadar dogru olacag! veya bdyle
bir belirlemenin demokratik sireclerin icini bosaltma tehlikesi
tasiyip tasimayacagl konusunda hem ahlaki politik kaygilar duy-
maktadir (2001)

Bu tartismalarin, sosyal politika anlayisi ve hedefleri agisindan
vurgulanmasi gereken birka¢ boyutunu da su sekilde 6zetleyebili-
riz: ilk olarak, demokrasinin ¢iktilarini veya sonuclarini daha adil
kilmak Uzere “adalet-esitlik—-dayanisma” gibi temel ilkelerle iligki-
lendirmek gibi yeni bir demokrasi anlayisina ihtiya¢ duyulmasi,
sosyal/siyasal ekonomik sistem ve sosyal politikalarda dénisim
ihtiyaci, daha dogru bir deyisle sosyal politikanin yeniden cikis
noktasindaki anlamini kazanmasi ihtiyacini yansitmaktadir. Yani,



Calisma iligkileri Kongresi

demokrasiyi bu hedefler ve ilkelerle birlikte ele aldiginiz ve bu
ilkeleri hayata gecirtmesini beklediginizde, bireysel kapasite ve
O0zerkliklerin gelismesi icin ekonomik ve sosyal sistemin bu he-
defleri destekleyecek bicimde yeniden yapilanmasini istediginiz-
de, Marshall'in sosyal vatandaslik anlayisini benimsemeniz, sos-
yal politikaya sosyal adalet ve sosyal esitlik araci olarak bakmaniz
gerekecektir. Ornegin gelir dagihimindaki bélisim sorunu, gerek
bireysel kapasitelerin gerek sosyal adaletin gerceklesmesi i¢cin en
basta ele alinmasi gereken konu olacaktir. Kisacasi d6zgurlik ve
esitligi iliskilendirildiginde, hem daha kapsamli bir vatandashk
anlayisi hem de bu iliskiyi gerceklestirecek politikalara ihtiyag
duyulmasi kacginilmazdir. Zaten demokrasinin oldukg¢a basaril
oldugu kosullarda bile en gecersiz kaldigi alanin, sosyal esitlik
ve sosyal adalet oldugu, vatandasligin sosyal boyutlarini kurmak
ve gelistirmek yoéninde ciddi sorunlar yasandigi bilinmektedir.
Bu alanda daha gelismis kosullarin gecerli oldugu Avrupa refah
devletlerinde, demokrasinin isleyisi ve islevselligi acisindan daha
olumlu kosullardan s6z etmek de dogru olur. Bunun gibi, miza-
kereci demokrasi tartismalari cercevesinde demokrasinin etkin-
ligini arttirmak icin yalniz siyasal degil ekonomik kararlara da
katilm dngdruldigi ve bu alanda da demokratik araglarin gelis-
tirilmesi istendiginden, isletme diizeyinden ulusal diizeye, oradan
da bolgesel ve kiiresel dizeye uzanan ¢ok farkli bir yénetim anla-
yisini gindeme gelmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda
Bati Avrupa ve AB duzeyinde énem kazanan “sosyal ortaklik” ve
“sosyal diyalog” anlayisinin, ¢cok tarafli ve mizakereci bir demok-
rasi anlayisini yansittigi (Bohman, 2003) bilindigi gibi, Avrupa
toplum modelinin édnemli bir 6zelligi/parcasi olarak demokrasi
ile kapitalizmi, ya da sosyal devlet ile kapitalizmi uyumlastirmak
acisindan énemli bir islev gérdugu de iyi bilinmektedir (Koray ve
Celik, 2007).
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Kisacasl demokrasiye yalniz prosedirel degil, ilkesel bazi nite-
likler kazandirilmasi yonindeki bu tartismalarin, ginimuzde an-
lami ve islevi agisindan gerileyen sosyal politika acisindan yeni bir
canlilik alani yarattigi dusunulebilir. Demokrasinin sosyal esitlik,
adalet, dayanisma gibi ilkelerle iligkilendirilmesi ve bu alanlarda-
ki aragsalliginm tartisma konusu olmasi kaginilmaz olarak sosyal
politika anlayisi ve uygulamalarini gindeme gelmesi anlamina ge-
lecektir. Boyle bir derdi olan demokrasinin veya siyasetin bu ilke
veya hedefleri gerceklestirmesi icin genis anlamli ve genis kap-
samli sosyal politikadan bagska araci yoktur. Ancak burada da esas
soru, demokrasiye bu anlam ve islevi kazandiracak, bir baska de-
yisle liberal demokrasi anlayisini ciddi bigcimde dénisime ugrata-
cak siyasal ve toplumsal gug iliskilerinin nasil kurulacagi, bugin
bozulan gii¢ dengesinin nasil donisebilecegidir.Yine de kuramsal
anlamda da olsa bugiinkii demokrasi anlayisi ve uygulamasi ile
ilgili yetersizliklerin ve bazi gerekliliklerin tartisiilmasi, yeni bir
micadelenin mesruiyet zeminin hazirlayacak veya glclendirecek-
tir. Dolayisiyla uygulamaya gecmesi acgisindan ne kadar kuskulu
olursak olalim, bu tartismalar bir¢cok kavram ve aracin bugunki
kisirliklarinin asiimasi agcisindan d6nemli olmakta ve yeni acilimlar
getirme potansiyeli tasimaktadirlar. Buginkt ideolojik arayislar
acisindan yol gostericilik 6zellikleri tasidigi da ortadadir.

7. Sonug: Sosyal Politikaylr Dénlstirmek, Fakat Neye?

Sonug olarak, buraya kadar 6zetlemeye calistigim c¢ok yoénli
gelismeleri ve ortaya c¢ikan tartismalari dikkate aldigimizda, sos-
yal politikanin gercekten ¢cok boyutlu bir dedisim icine girdigi-
ni sdylemek kacginilmaz oluyor. Bu gelismeleri, bir yandan anla-
yis ve politikalarda gerileme ve daralma olarak degerlendirmek
mimkin, 6te yandan anlayis ve uygulamalarin ¢ok farkli alanlara
tasinma olasihigi s6z konusu. Bu durumda, her iki yondeki gelis-
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meleri dikkate alarak sosyal politikanin anlami, islevi ve gelecegi
Uzerinde yeniden dusinmek de bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikiyor.

Buginki durumu, ulusal devletler sosyal sorunlar karsisinda
caresiz veya ilgisiz, 6rgitsel gi¢c ve miicadele geri ¢ekilmis durum-
da, emek kendi icinde parcalanmis ve ideolojik olarak dayanagini
kaybetmis durumda, kiresel diizeyde yiikselen bazi elestiriler ve
orgltlenmeler olsa da, bunlari duyan pek yok diye 6zetlemek pek
yanlis olmaz. Bu cercevede uluslararasi kuruluslar yardimseverlik
ahlakindan éteye gidemedigi gibi, sistemi donlistirmek anlamina
gelmeyen, daha ¢ok sistemde kii¢lik dizeltme istekleri olarak ni-
telendirilebilecek Tobin vergisi, Kiresel-Sosyal Sozlesme, Kire-
sel-Sosyal Fon gibi 6neriler bile destek gérememekte. Kuskusuz
artan sorunlar zorladigindan, sik sik insani kalkinma endeksleri,
ya da yoksulluk, issizlik, egitimsizlik istatistikleri yayimlaniyor;
“kalkinmaya yardim” programlari uygulaniyor; ancak bu yakla-
sim ve desteklerin sorunlari ortadan kaldirmak gibi bir niyetleri
olmadigi/olamayacagi da ortada. Ornegin yoksulluga hem maddi
yoksulluk hem de birgok toplumsal olanaktan yoksunluk olarak
bakan Birlesmis Milletlerin (BM) yoksullugu bir insan haklari
ihlali olarak degerlendirilmesi ve bununla micadele etmek icgin
biatinlikc¢u bir insan haklari anlayisinin kabulini istemini du-
yan yok. Bu kosullar altinda, bir yanda sosyal politika anlayisi
“yardimseverlik” ahlakina dénistirilmekte, 6te yanda artan ure-
tim ve biyimek zorunda olan piyasalarin ihtiyaclarini karsilamak
Uzere borglar, krediler, kalkinma yardimlari sunulmaktadir.

Toplumsal diizeyde ise, modern devlete baglanabilecek sos-
yal politika anlayisinin gerilemesi gibi, bu ¢cercevede varlik bulan
bazi hedef ve uygulamalarinin gindemden distuguni de soyle-
mek gerekiyor. Yani devletin bu yolda dénlisumuyle ortaya ¢ikan
sosyal politika anlayisi, ya da emek tarafindan kapitalizme karsi
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kazanilan siyasal, sosyal, ekonomik gelismelere bagl sosyal politika
anlam ve alan kaybetmekte. Bu durumda, kapitalizmle demokrasi
arasindaki uzlasmanin bir ayag! olan sosyal devlet ve sosyal politi-
kalar bu islevlerini de kaybetmektedirler. Bunu, sosyo-ekonomik
haklari da iceren daha butinlikc¢l ve pozitif insan haklari anlayisi-
nin gindemden kalkmasinda da gérmek mimkin. Bdyle olunca
da, siyasal esitligin yanisira sosyal esitlik ve sosyal vatandasligi ha-
yata gecilmek gibi siyasal ve sosyal hedefleri 6nemlerini yitirmekte
ve sosyal politika sosyal esitligi ve sosyal vatandasligi kurmanin bir
aracl olarak distuntulmemektedir.

Aksine, bir yandan siyasal ve ekonomik sistemlerden bagim-
siz ve hemen her toplumda ahlaki bir zorunluluk olarak gérilen
yardimseverlik fikrine baglanacak bir politika anlayisi gii¢ kazan-
maktadir. Bdyle bir anlayisin, ne gibi bir uygulama i¢cinde olursa
olsun, modern anlamdaki sosyal politika anlayisinin temellerini
tahrip ettigi ve sosyal politikanin islevini gindemden kaldirdigi-
ni disinmek de yanhlis olmaz. Giig¢ iliskileri yaklasimi agisindan
ginumizdeki degisim, gelismis ekonomilerde emek ve sermaye
arasinda sosyal devleti yapilandiran gu¢ dengesinin 6nemli 6lgi-
de bozuldugunu, gelismekte olan ekonomilerde ise giic dengesi
olusturma olasiliginin ortadan kalktigini géstermekte. Bu durum-
da, siyasal ve toplumsal gi¢ dengesizliginin gidermenin yollari
Uzerinde disunidrken, bir yandan buginki hegemonyanin ideo-
lojik olarak dayandigi temelleri sarsmak, 6te yanda ortaya cikan
tartisma ve gelismeleri iyi degerlendirmek de bir gereklilik olarak
gorilmekte.

Kisacasi ekonominin kazandigi bagimsizliktan ya da gerileyen
sosyal politikalardan s6z etmek yeterli degil. Yalniz sosyal politi-
kanin degil siyasetin ve demokrasinin de kiiresel ekonomiye ba-
gimh bir degiskene dénismesini, ya da kapitalizmin kazandigi he-
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gemonyayl saptamak yetmiyor; bunlara iliskin ¢ézimler lizerinde
de disinmek kag¢inilmaz. Bu konularda Avrupa merkez olmak
lzere epeyce tartisma yapildigi da gérilmekte. Kuskusuz, bu ko-
nulardaki yaklasimlar veya getirilen 6neriler agisindan sorunlarin
yorumlanmasi acgisindan degdilse de, giderilmesi acisindan biyik
goris ayriliklarinin yasandigi bir gercek. Ornegin sinif temelli
yaklasimlarda genel olarak kapitalizmin “terbiye edilmesi” fikri-
ne pek sicak bakilmadigindan sosyal devlet ve sosyal politikalar
karsisinda oldukcga ikircikli bir konum s6z konusu oldugu gibi,
kapitalizmin hegemonyasinin kirilmasi agisindan da siyaset ve
demokrasi tartismalarina biyik bir 6nem verildigi sdylenemez.

Sanirim sosyo-ekonomik sorunlarla ugrasanlar icin temel
sorun, sisteme tam teslimiyet ile sistemi butinlyle ret arasinda
bir yol bulabilmek ve sosyal sorunlari da, sistemi de donustiri-
cu ¢ikis noktalari Gzerinde disiinmek olsa gerek. Bunun igin de,
kiresellesen kapitalizmin hegemonyasini sorgularken buna hayat
veren veya destekleyen kosullan irdelemek, 6rnegin neo-libera-
lizmin ideolojik olarak kazandigi gictin dayandigi mesruiyet te-
mellerini sorgulamak dnemli bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmakta-
dir.8Cunku bu hegemonyanin kirilmasi icin, her seyden énce bu-

8 Bundan onceki bir makalede, liberal diisiincenin ve buginki ekonomik anlayisin
mesruiyet kazmasinda rol oynayan, birey odakli yaklasim, insan haklan ve 6z-
gurluk anlayisi, serbest piyasa ve rekabetin gecerliligi gibi konularda aslinda bu
kavram ve yaklasimlara itiraz etmekten ¢ok, bu kavramlarin gerceg@i yansitmaktan
nasil uzak kaldiklarini tartismaya ¢alismis ve gercekte bu kavramlarin 6zlerinden
koparilip liberal ekonomiye mesruiyet ve propaganda saglayan araglara dénistik-
lerini vurgulamak istemistim.(M. Koray, “Reel Kiresellesme veya Kiresellesmenin
Realitesi”, Calisma ve Toplum, 2005/4) Gercekten kiiresellesen kapitalizmin ve
onun arkasindaki neo-liberal anlayisin insanhiga mal olmus kavramlarla kendilerini
“hakli ve iyi’-kilmasinin éniune gecilmesini gerekli gériyorum. Bir baska deyisle,
bugiinki egemen ideolojinin insanin ve 6zgurlugun 6nemini vurgulayan bu deger-
lerle kurdugu “sahte” iliskinin agija ¢ikarilmasi sistemin sorgulanmasi igin énemli
bir cikis noktasidir. Bunun gibi, demokrasinin aragsalligin gelistirmenin yanisira,
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gunki sistemin ideolojik-siyasal mesruiyetinin sarsilmasi dncelik
tasimaktadir. Ancak buradan ¢ikarak buginku sistemi donisime
ugratacak araclar zerinde yogunlasilabilir. Bu nedenle demok-
rasinin aragsalligmin gelistirilmesi ¢ok énemli. Gunuimizde her-
nekadar kapitalizm veya liberal ekonomi ile demokrasi arasinda
dogrusal iliskiler kurulsa da, demokrasinin zaaflari ve yetersizlik-
leri de bilindiginden kiresel, bdlgesel ve toplumsal diizeyde hem
demokrasinin gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ tartisiimakta hem
de sosyal adalet ve sosyal esitlik ile demokrasi arasinda bizim gibi
tilkelerde pek kurulmayan iliskiler kurulmaktadir.9 Ote yandan
calisma odakh refah devleti anlayisini tuimiyle degistirecek tar-
tismalar da dikkat cekici nitelikte ve temel gelir adi altinda ileri
sUrilen bu dénerilerin sosyal politikanin anlami ve uygulamalarini
onemli 6l¢ctide degistirecegini de gérmek gerekiyor. Bu durumda,
hem sosyal politika ile ugrasanlarin hem de demokrasi gibi sosyal
vatandaslik, sosyal adalet ve esitlik gibi kavramlarin vazgecilmez-
ligini disunenlerin sosyal politikanin nereye dogru gittigi konu-
suna egilmeleri bir ihtiya¢c olmaktadir. Bu yazida bu ihtiyactan
yola ¢ikmakta, yasanan gelismeleri bu ihtiya¢ ¢ercevesinde deger-
lendirmeye calismaktadir.

sosyo-ekonomik sistem, sosyal esitlik ve sosyal politikalarla demokrasi arasindaki
iliskilerin de tartisiimasina ihtiya¢ oldugunu ve demokrasi tartismalarinda oldugu
gibi sosyal politika tartismalarinda da bu konularin giindeme getirilmesi gerekli
oldugunu dusuntyorum.

9 Gergi, ge¢ endistrilesme nedeniyle toplumsal dinamiklerin ge¢ gelistigi bizim gibi
toplumlarda demokrasi tartismalarinda, birey ve toplum anlayisi, cemaat kilturd,
devletin Ustiin ve askin konumu gibi sosyo-kiltirel ézelliklerin daha éne ciktigi
gorulmekte ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin bolluguna karsin bunlarin demokra-
si tartismalarinda demokrasinin zaafi olarak pek gindeme getirilmedikleri ortaya
cikmaktadir. Ornegdin ginimiz Tirkiye’'sinde kimlikler tizerinden yapilan onca
demokrasi tartismasina karsin, sosyo-ekonomik esitsizlikler tzerinden bir tartisma
yapildigini gérmek ¢ok zordur.
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Ornegin issizlik gibi genel bir sorun ve calisma odakli refah
devletinin basarisizhigi karsisinda gelismis llkelerde ortaya atilan
temel gelir 6nerilerini tartismaya deger bulmak gerekmektedir.
ilk olarak, ister kosulsuz uygulansin, ister kosula baglansin te-
mel gelirle ilgili 6énerileri uygulamada buginki sosyal glivenlik
ve sosyal politika uygulamasini temelden degistirecek oneriler
olarak anlamak dogru olur. Cinkl bu uygulamanin, icret, calis-
ma kosullari, sosyal guvenlik sistemi, sendikal haklar gibi bir¢ok
konuyu soyle veya boyle etkileyecegi acgiktir. Bu uygulamanin,
calisma istegini azaltacag! ve issizligi arttiracagl da séylenmekte,
disik ucretli islerde calismayi kabul edenlerin ¢codalacagi da ifade
edilmektedir; bunun gibi ¢alisanlarin bireysel pazarlhik gucunin
artacagl da beklenmektedir. Bireysel anlamda bagimsizhigini ge-
listirmesi beklendigi gibi, sosyal refah uygulamalarini nasil etkile-
yeceg@i tam bilinemediginden bircok hizmeti piyasadan satin alma
durumunda kalacak bireylerin daha bagimli hale gelecekleri de
iddia edilmektedir. Ancak etkileri ne yénde olursa olsun, bu degi-
simlerin sosyal politika anlayisi ve uygulamalarinda ciddi degisik-
lik anlamina gelecegi yadsinamaz. Bu 6nerinin liberal versiyonu
icinde zaten birey ve piyasa yonelimli dizenlemelerle, devletin
sosyal yonetim anlayisi ve politikalarina yer kalmayacagini da di-
sinmek gerek.

ikinci olarak, her iki tirde de temel gelirin sosyal politika lize-
rindeki etkileri kesin olmakla birlikte, kosula bagl temel gelirin
modern anlamda ve hak temeline dayali bir sosyal politikanin he-
defleri ve islevleri agisindan olumsuz etkilerde bulunmasi kagi-
nilmaz iken, kosulsuz temel gelirin, hem bazi sosyal sorunlarin
¢6zimi hem de sosyal vatandaslik ve sosyal esitligin gercekles-
mesinde yeni bir adim olarak ileri distnilmesi cok mumkin. Bu
nedenle, kosulsuz temel gelirle ilgili 6énerilerin glc¢li bir sosyal
guvence anlayisini yansitmalarindan dolayi sosyal givenlik anla-
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yisi ve sistemlerini tehdit etmeyecekleri yolundaki gorise (Roeb-
roek, 1993,125) katilmak mimkun gérinmekte. Ancak, yukarida
da degindim, sosyal guvenlik anlayisini sosyal hizmetlerin buti-
ninden ayri disinmek mimkin degil; bu nedenle temel gelirin
bir seyleri getirirken bir seyleri gétirmesi durumunda sosyal gi-
venlik sisteminin degismeden kalmasinin mimkun olmayacagini
da disunmek gerekir. Negatif gelir vergisi veya kismi bir gelir
olarak giindeme getirilen dneriler ise, refah devleti ve sosyal poli-
tika anlayisinda neo-liberalizm dogrultusunda ve piyasa yénelim-
li bir degisiklik olduklarindan, yukarida belirttim, bu durumda
modern anlamdaki sosyal politika gibi bir politikaya gerek kalma-
yacagl, bunun yerini liberal anlayisa veya yardimseverlik ahldkina
dayali bazi uygulamalarin alacagini séylemek abarti olmaz.

Ote yandan, artan sorunlar karsisinda siyasetin ve demokrasi-
nin aragsalliginin gelistirilmesi yonindeki 6neri ve tartismalarin
da sosyal politika agisindan anlami biyik. Yukarida epeyce irde-
ledigim gibi, sosyal politikay! siyasal bir ¢ikti olarak diisinmek ve
demokrasi ile iliskilendirmek kag¢inilmaz ise, bazi demokrasi tar-
tismalari icinde glindeme gelen sosyal 6zgurlik ve esitlik iliskisi,
sosyal esitlik ve sosyal adalet gibi ilkeler, demokrasiye bu yénde
bazi islevler kazandirma arayislari ¢ok anlamli. Bu tartismalarin
sosyal politikanin temellerini sarsan gerilemeye veya liberaliz-
min egemenligine karsi siyasetin ve demokrasinin aracgsalliginin
yeniden guglendirilmesi anlamini tasidigi ortada. Bu nedenle de
odnemsenmeleri gerekli.

Bu cercevede 6zellikle sosyal politika ile ugrasanlar agisindan,
siyasal demokrasi ve sosyal politika arasindaki baglari yeniden
disuinmek ve gindemde tutmakta yarar oldugunu dusinidyorum.
Bunlari soyle formule edebiliriz:
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a) Sosyal/kiresel sorunlar kendi baslarina degil, ancak ekono-
mik politikalarin ve siyasal kararlarin yani “siyasal-sosyal
ekonominin” sonuclari olarak gorulup anlasilabilecekle-
ri gibi, sosyal politika da, hem bu ikisinin bir fonksiyonu
hem de bunlar tzerinde belirli islevleri olan bir politika
olarak dusunilebilir.

b) Bu baglamda sosyal politika ile siyasal demokrasi arasinda-
ki iligkileri dusiinmek énemli olmakta ve sosyal politikaya
da, siyasal demokrasiye de yalniz prosedirel aracglar olarak
degil anlamlari ve islevleri tzerinden bakmak ve degerlen-
dirmek 6nem tasimaktadir.

c) Boyle olunca da, ginimiizde gerek sosyal politika, gerek
demokrasi tartismalarinda sosyal esitlik, sosyal adalet ve
sosyal vatandaslik gibi cok zaman bir yana birakilan kav-
ramlarin yeniden tartisma alanina getirilmesi bir gereklilik
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

d) Son olarak, sosyal esitlik ve sosyal adalet ile demokrasi ara-
sindaki iliskiyi, yalniz kendi adlarina veya ahlaki bir so-
rumluluk olarak degerli bulmak degil, fakat bu hedeflerle
demokrasiyi birbirlerini var eden ve guvence altina alan
kavramlar ve olgular olarak bakmak anlamli olmaktadir.

Yani gunimuzde insan haklarini, siyasal isleyisi ve demok-
rasiyi daha inanilir kilmak ve yeniden lretmek agisindan, hem
sosyo-ekonomik haklarin hem de “sosyal esitlik ve sosyal adalet”
gibi hedeflerin varhiginin vazgecilemez 6nemde oldugunu kabul
etmek ve vurgulamak dnemli olmaktadir. Bu agidan da sosyal po-
litikanin anlamini ve aragsalligini gcok daha etkin bigcimde ortaya
koymak ve tartismak 6dnem tasidigi gibi, bu konuda birincil so-
rumluluk da sosyal politika ile ugrasanlara dusiyor.
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Yeni Liberal Politikalar Ekseninde
Sosyal Politika

Dog¢. Dr. Aziz KONUKMAN

Tebligini G¢ bélimden olusuyor. Birinci bélimde, yeni liberal
politikalari giindeme getiren kiiresellesme siireci ¢déziimlenecek-
tir.fkinci bdlimde, kiuresellesme siirecinin devletin ekonomiye
mudahale bicimlerinde yarattigi sinirlamalara ve Keynesyen Re-
fah Devleti uygulamalari Gzerindeki olumsuz etkilerine deginile-
cek ve ardindan bunlarin Tirkiye’ye yansimalari ele alinacaktir.
Sonug¢ bdliminde ise, bu olumsuz etkileri asmaya yonelik alter-
natif bir sosyal politika 6nerisi yapilacak ve ardindan bu oneri
Turkiye 6zelinde somutlastirilacaktir.

Once kiiresellesme siirecini ¢oéziimlemeye calisalim. 1980l
yillarda kiiresellesme diye adlandirilan siirecin belirgin olarak or-
taya c¢ikan iki egilimi icerdiginden s6z edilebilir. Birincisi, finansal
serbestlesme sonucu sermayenin hareketlilijinin dinya capinda
olaganistu artisi, ikincisi, yeni teknoloji kullaniminin iretim
slreclerinde ve dolayisiyla isglici piyasalarinda ortaya c¢ikardigi
hizli degisimdir. Birinci egilim, bir baska konusmanin konusu
olacak kadar énemli ve kapsamlidir ve dolayisiyla burada ele alin-
mayacaktir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, konusmamizda
yeni teknolojilere dnem verilmesi ve referans noktasi olarak ele
alinmasi, son donemde ortaya ¢ikan gelismelerin birebir ve deter-
minist bir sekilde teknolojik gelismeler tarafindan belirlendigi an-
laminin ¢ikarilmasina yol agmamalidir. Bu tir bir anlamin ¢ikip
cikmamasi aslinda buyuk dlcide teknolojik gelismelerin yorumu-
na baghdir. Teknolojik gelisme “gdkten dismis bir kudret helva-
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sidir ve Uretimde kullanilan sermaye ya da emekte icerilmemistir”
seklinde yorumlandiginda bu tir bir anlamin ¢ikmasi kaginilmaz
olur. Nitekim, “tekno-determinizm” dedigimiz bu yaklasim neo-
klasik iktisatgilar arasinda biyik bir ragbet géormekte ve tekno-
lojik gelismeler bu sekilde yorumlanmaktadir. Bu yaklasimin bir
uzantisi olan sanayi sonrasi toplam, bilgi toplumu teorilerinde
daha da ileri gidilerek, bilgi ve dolayisiyla teknoloji en dnemli
girdi olarak toprak, emek ve sermayenin yerini almaktadir. Hal-
buki, bu yaklasimlarda ileri siirilenin tersine bilgi ve teknoloji
yeni bir Gretim faktéri olmayip 6teden beri var olan bir girdidir.
Bilgi ve teknoloji emek ve sermaye faktériunde igerilmis olarak da-
ima vardi. Dolayisiyla, bizim yorumumuz teknolojik gelismenin
icerilmis ve sermaye birikimi ile dogrudan iliskili oldugudur. An-
cak teknolojik determinizm tird bir yanlis anlayistan kaginirken,
¢ogu kez yapildigi gibi bir baska yanlisa da disilmemelidir. Bu
yanlislik, teknolojik degismenin bagimsiz etkileri olabilecegdinin
onsel olarak reddedilmesidir. Birinci anlayisin, bu etkileri abarta-
rak birincil saymasi ne kadar yanlissa, ikinci yaklasimin bunlan
gérmezlikten gelmesi de bir o kadar yanlhistir.

Sermaye birikimi teknolojiyi, teknoloji ise artik deger lreti-
mini ve artik defere el koyma bigcimini belirler. Mevcut tekno-
lojik yapida, artik degerin Uretiminde veya gerceklestirilmesinde
sorunlar ortaya c¢ikiyor ve bunlar mevcut sermaye birikim rejimi
cercevesinde ¢ozllemiyorsa ortada bir sistem krizi var demektir.
Krizin asilmasi ise blyuk 6lgcide bu sorunlari ¢ézecek yeni bir
birikim rejiminin ve dolayisiyla yeni bir teknolojinin olusturul-
masina bagh olacaktir.

“Buyuk 6lglide” seklinde bir vurgu yapmamizin nedeni, artik

deger Uretimi ve artik degere el koyma bicimini teknolojinin yani
sira sinif mucadelesinin de etkilemesidir. Cunku, isci sinifinin di-
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renmesi ve kabul etmemesi halinde, uzun dénemde yeni birikim
rejiminin sorunsuz bir sekilde kalici olmasi miumkin goérilme-
mektedir. iste sbzini ettigimiz yeni teknolojinin dretimi ve kul-
lanimi boyle bir sire¢ sonunda gundeme gelmistir.

Bu gin etkileri acisindan ingiliz Sanayi Devrimi ile es tutu-
lan ve kimilerince yeni bir sanayi devrimi, kimilerince de yeni bir
caga—-enformasyon cagina- gecis slreci olarak nitelenen tarihsel
bir olguya tanik olmaktayiz. Uretim sistemlerinin ve is siirecinin
dayandigi teknoloji tabaninda kokli degisimler goézlenmekte,
mikro elektronik, bilgisayar ve telekominikasyon teknolojileriy-
le bunlarin bir bilesimi olan enformasyon teknolojisindeki olaga-
nusti gelismeler bu degisimde belirleyici bir rol oynamakta.

Bu rol is slreci/is organizasyonu bazindaki yeni teknolojiler
(esnek Uretim, esnek otomasyon teknolojileri,vb.), ileri malze-
me teknolojileri ve biyoteknoloji/gen mihendisligi alanlarindaki
kapsamli ve hizli gelismelerle desteklenmekte.

Dogal olarak teknoloji tabanindaki bu kdkliu degisim, bir dn-
ceki sermaye birikim rejiminin teknolojik yapisina tekabul eden
Fordist Uretim sistemine 6zgu normlarda énemli degisimlere ne-
den olmustur. Artik yeni bir Uretim sistemi ve normlari olusmak-
tadir. Esnek Uretim/esnek otomasyon sistem ve teknolojilerine
6zgl bu yeni normlar bitun sinai dretim alanlarina hizla yayil-
makta.

“Bu yeni lretim sistemine yazinda “Post-Fordizim” denilmek-
te. Esnek uzmanlasmaya dayali olan bu yeni sistemde genel amag-
I makineler kullanilmakta, bir ok mal ayni anda uretilebilmekte
ve degisik operasyonlari ard arda yapma yetenegine sahip tekno-
lojiler kullanilabilmekte. Ayrica tek amag¢li mekanik makineleri
kullanarak sirekli ayni isi yapan dusik nitelikli isgucinden, tasa-
rim, bilgisayar programlama, makine ayarlama, bakim operator-
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ligl gibi niteliklere sahip degisken nitelikli bir isglciine gegis s6z
konusu olmakta. Yeni sistemin burada deginmedigimiz ancak,
Uretim sireci ve isglci piyasalari Uzerindeki etkileri incelerken
zaman zaman génderme yapacagimiz baska 6zellikleri de vardir.
Tum bu 6zellikler dikkate alindiginda Post-Fordizmin Uretimin
orgutlenmesinden tiketim kaliplarina, firmalar arasi iliskilerden
Gretimin mekansal dagilimina, bilginin kullanimindan sinifsal ya-
pilanmalara kadar hemen her alanda Fordizimden bir kopmay!
ifade ettigi sdylenebilir.

Bu yeni Uretim sisteminin kabaca iki tiriinden séz edilebilir:
Esnek uzmanhk temelinde kucguk isletme modeli ve yalin Uretim
ya da diger adiyla Japon Modeli, ilkinde is, kiicik Uretim birim-
leri yani kicik isletmeler temelinde yeniden érgitlenmekte. Yeni
tretim sisteminin bu tiri daha ¢ok talebin istikrarsiz ve belirsiz
oldugu, Urin tasariminin hizla degistigi sektodrlerde yayginlas-
makta. Yalin Uretim modelinde ise is parcalanmis Uretim sireci
temelinde orgitlenmekte. Blylk hacimli Gretim silrecinin zaman
ve verim kaybina yol acan gereksiz unsurlari ya ayni isyerindeki
baska isletmelere, ya da baska mekanlardaki baska birimlere akta-
rilmakta. Boylece yeni Uretim sisteminin bu turdyle alt s6zlesme
iliskileri ya da taseroniasma gindeme gelmekte. Bu sistem teme-
linde genellikle Toplam Kalite Kontrolii, Tam Zamaninda Uretim
ve Kalite Kontrol Cemberleri benzeri teknik ve yoéntemler uygu-
lanmakta.

Daha 6nce de ifade ettigim gibi, teknoloji artik deger tretimi
ve artik degere el koyma bigcimini belirlemekte. Yeni bir tekno-
loji, yeni bir artik deger tretimi ve artik degere el koyma bicgimi
ise dogal olarak artik deger lGreten emek ile ona el koyan serma-
yenin arasindaki toplumsal iliskilerin yeniden bi¢cimlenmesine
neden olur. iste konusmanin bu béliminde yapmak istedigim



128

Tebligler

sey, birinci bélimde ayrintilariyla agikladigim yeni lUretim sis-
teminin Uretim siireci ve isglcl piyasalarini nasil etkiledigini

belirlemektir.

Yeni lretim sistemine bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlar soyle
Ozellenebilir:

Esnek lUretim bicimleri ¢cogunlukla istihdamin daralmasina
yol acmaktadir. Esnek uretim c¢ok nitelikli ¢cekirdek isgi-
cine duyulan gereksinimi arttirir ve bunlar i¢in yeni isler
ve meslekler yaratirken, ayni zamanda niteliksiz veya yari
nitelikli isgucunu tasfiye etmekte.

Esnek Uretim isci sinifinin issel yapisinin degismesi yoluy-
la yeni bélimlere ugramasi anlamina gelmekte. Bu da si-
nifin kendi i¢cinde ozellikle nitelik, beceri, meslek ve lcret
bakimindan farklhilasmasi demekiir. Emegin bélinmesini
saglayan en énemli olgu, isci sinifi icinde esnek Uretimin
gereksinim duymasi sonucu, c¢ekirdek isglclinin ortaya
¢citkmasidir. Bdylece yeni bir isci eliti yaratilmis olmaktadir.
Cekirdek isgucinin, cevresindeki niteliksiz ve yari nitelikli
isgicu ile birlikte varhgini sirdirmesi emek pazarinin bo-
linmesi ve kendi i¢cinde parcalanmasi anlamina gelir.

Yalin Uretim sisteminde, isletme icin énemli olan ve ken-
disine yatirim yapilan nitelikli ve oldukg¢a kalici bir isguci
kullanimi s6z konusu olmaktadir. Bu isglicl i¢in drgltlen-
me ve ydnetim anlayisi “takim c¢alismasi” érneginde oldugu
gibi onun isletme ile bitinlesmesini saglayacak bicimde
yapilmaktadir. Buradaki butunlesme sinifsal birlik bi¢gimin-
deki bir bitinlesmeden ziyade, isletmede verimlilik artisi
ve etkinlik saglamaya yo6nelik bir ¢abadir.
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Standart calisma bicimlerinin disinda yeni calisma turleri
(parca basina c¢alisma, gegici ¢alisma, kismi calisma, eve is
verme ve taseron isciligi gibi) giderek yayginlasmaktadir.
Bu tur calisma bicimleri isletmeler acisindan degisen ko-
sullara uyum olanagi saglarken, nitelikli ve korunan isguci
icin da bazi giivenceler anlamina gelmekte.

isgiciniin esnek kullanimi, iicretlerin de esneklestirilmesi-
ni beraberinde getirmekte.

imalat sektoérii daralmakta, bazi sektorler ise timiyle orta-
dan kalkmakta. Ote yandan, imalat sektériindeki daralma
sonucu istihdam hizmet sektdriine yonelmekte.

Yukarida siralanan bu sorunlardan is¢i sendikalari i¢in kosul-
larin zorlastigi acikca gorilmekte. Bu zorluklar séyle siralanabilir:

Esnek lUretimin yol actigi issizligin sendikalarin tye tabani-
ni daraltmasi, is glivencesi sorununu agirlastirmasi ve toplu
pazarhk giciini azaltmasi

Emek pazarinin bélinmesi, pargcalamasi sonucu sendikal
tyeligi korumanin ve sendikal dayanismayi surdirmenin
giderek guglesmesi

Yalin Uretim sisteminde yer alan isgucu i¢in artik sendikal
dayanisma degil isletme/isyeri dayanismasinin énem kazan-
masi

Standart calisma bigimlerinin disinda yeni c¢alisma tirle-
rinin yayginlasmasi sonucunda bir tarafta sendikalasmaya
gereksinim duymayan, 6te tarafta sendikalasma olagana bu-
lamayan iki tur isgucl yaratiimasi

imalat sektdriniin daralmasinin kaginilmaz olarak sendika-
lasmayi olumsuz etkilemesi
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isci sendikalarinin karsi karsiya bulundugu bu zorluklar, isci
sinifinin kapitalistlerle arasindaki gu¢ dengelerinin timuayle de-
gistigini gosteriyor. Yani, bu yeni birikim modeli ile birlikte var
olan eski ittifaklar tasfiye olmustur. Ornegin, Fordist Gretim tek-
niklerinin hakim oldugu kosullarda devletin sosyal politikalar
izlemesi, Ucretlerin makul seviyeye cikarilmasi, kitlesel trelim-
kitlesel tiketim temelli sermaye birikimine dayali Keynesyen Re-
fah Devleti modeli ile ¢elismiyordu. Buradan “her seyi sermaye
birikiminin belirledigi” gibi bir anlam ¢ikarilmamali. O dénem
elde edilen kazanimlarda isci sinifi micadelesinin payi buayuktar.
Hatta daha da ileri gidilerek su saptama yapilabilir: isci sinifinin
gicu, hareketliligi ve yaptig ittifaklar, bu birikime dayali Keynes-
yen Refah Devleti modelinin olusumunda ve sireg¢ icersinde fark-
i bicimlerinin ortaya ¢ikmasinda belirleyici bir faktor olmustur.
Yani, Keynesyen Refah Devleti modelinin ¢ biciminin(liberal,
korporatist ve sosyal demokrat) ortaya ¢ikisli, isci sinifinin diger
siniflarla arasindaki giic dengeleriyle acilanmakladir. isci sinifi-
nin bu kazanimlari olmasaydi, vahsi kapitalizm belki de devam
edecek ve refah devleti donisumui gerceklesmeyebilecekti. Dola-
yisiyla, is¢i sinifinin kazanimlari hayati bir éneme sahiptir. Ancak
burada, Sovyetler Birligi'nin Kapitalizmin lzerinde Demokles’in
kilict gibi durmasiyla yarattigi tehdidin isci sinifinin micadelesi-
ne yaptigi olumlu katkiyr unutmamak gerekiyor. Cinki Sovyetler
Birligi'nin sosyalizmin merkez giict olarak niifuz alanini genislet-
me ¢abalari ve bunun diinya genelinde yarattigi etki, Bati’da vahsi
kapitalizmin sirdirulemezligine neden oluyordu. Bu dénemde
isci sinifi micadelesi ile sermaye birikim modelinin, kamunun
piyasalara midahalesini mesru kilan bir uyum icerdiginden s6z
edilebilir.

Fakat 80’li yillarda yeni bir sermaye birikim modeli olarak giin-
deme gelen ayrintilarini biraz 6nce acgikladigimiz Post-Fordizim
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ile birlikle ge¢cmiste uygulanan “kitlesel Uretim-kitlesel tiketim
modeli yerini “6zel siparise dayali iretim”e birakmistir. Binlerce
iscinin ayni mekani paylasarak tretime katildigi ve érgutlendigi
butunsel alanlar 6zelligini tasiyan isletmeler bu modelle birlik-
te, merkez ve cevre Uzerinden 6rgutlenen parcal yapilar haline
gelmistir. Gines sistemi denilen bu yapida, merkezde daha c¢ok
nitelikli emege yer verilirken, cevre isletmelerde her tur haktan

yoksun, dusuk ucretlerle galisan taseron isgiler yer almaktadir.

Dolayisiyla bdyle bu siiregte artik kitlesel iretim degil, Gretim
streglerinin parcalanmasi s6z konusu olmustur. Bu modelde Kit-
lesel tiketim yerine, siparise dayali tiketim &n plana ¢ikmis, bu
degisim sonucunda genis kitlelerin tiketime katilmalarini sagla-
mak amaciyla uygulanan “makul bir Ucretle satin alma gucuni
destekleme politikasi sistem acgisindan gereksiz hale gelmistir.
Genis halk yiginlarinin tiketici olarak sistemin icinde yer alma-
sini gereksizlestiren bu durum isci sinifi ile sermaye arasindaki
uzlasma gerekliligini ortadan kaldirmis, is¢i sinifinin sosyal ve
ekonomik kazammlarma yodnelik saldirilari gindeme getirmistir.

Simdi, ikinci bélime gegebiliriz.Once yeni birikim modelinin
devletin ekonomiye midahale bicimlerinde yarattigi sinirlamala-
ra deginecegiz.Cok dogaldir, model degisince devletin gérevleri
de yeniden tanimlanmistir. Gec¢miste piyasalar tokezlediginde,
kamunun midahalesini gerektiren bazi durumlar ve alanlar mev-
cuttu. Bu dogrultuda devlet tarafindan ¢ tir midahale gelisti-
riliyordu; birincisi devletin biitceler yoluyla miidahalesi, ikincisi
bizzat mal Ureterek midahalesi, t¢uncist de krizin oldugu kon-
« nktiurde destekleme alimlari, asgari Ucret gibi calisma kosullan
1le ilgili olarak sistemin vahsi yonuni térpileyen diizenlemelerle

ilan midahaleler.Bunlar yeni birikim modeli icinde gereksiz-
Iesihi]&i—njr onceki birikim modelinde piyasa tokezlemesine c¢are

131



Tebligler

olarak getirilen bu midahaleler, “hikimet tokezlemesi” olarak
degerlendirilerek sinirlandirilmaya calisiimistir. Bu cabalarin te-
orik temeli, yeni liberal yaklasimin “devleti kiigciltme sdylemi”’ne
dayanir. Bu sdylem biraz dnce ifade ettigimiz devletin t¢ farkh
miidahale bicimini sinirlamay: hedefler. ilki, devletin ekonomi-
ye dolaysiz midahale bi¢cimi olan KIT’lerin sinirlandiriimasidir.
Burada amag, 6zellestirme uygulamalariyla KIT’lerin ekonomiden
elinin ¢ekilmesidir. ikincisi, Devletin ekonomiye kamu biitgesiyle
yaptigi midahalenin en aza indirilmesidir. Yani, merkezi bitcele-
rin (genel ve katma bitgeler) yani sira genel butcelerin, fonlarin
ve doner sermayelerin ekonomiye olan mudahaleleri sinirlan-
dirilmakta. Boylece, devletin cekildigi sosyal hizmet alanlarinin
(egitim, saghk ve sosyal glivenlik gibi) sermayeye yeni degerlen-
me olanaklari olarak sunulmasi amaglanmakta. Uciincisi ise,
devletin kural koyucu ve dizenleyici rolinin her seyi piyasaya
birakma anlayisiyla sinirlandirilmasidir."Yazinda, kurallarin gev-
setilmesi anlamina gelen bu serbestlesme egilimine “kuralsizlas-
tirma” (deregulasyon) denilmekte. Boylece, devletin ekonomiye
ve sosyal hayati dizenlemeye yonelik araglari tasfiye edilmekte.
Ornegin; isgiici piyasasi esneklestirilebilmekte, faize, doviz kuru-
na ve destekleme politikalariyla tarimsal Grin ve girdi fiyatlarina
midahale ya mimkin olmamakta ya da sinirlandirilmakta. Ama,
bu devletin ekonomiden timiyle elini ¢ektigi anlamina gelme-
meli. Tam tersine, kiiresellesme sirecinin bir geregi olarak bazi
alanlarda devlete yeni roller verilmekte ve bu yeni rollerine uygun
yeni duzenlemeler (regiulasyon) yapma olanagi taninmakta. Do-
layisiyla, devletin sorumluluk Ustlendigi eski alanlardaki kural-
sizlastirma ile sorumluluk Ustlenmesi 6ngérilen yeni alanlardaki
dizenleme uygulamalan birlikte devreye sokulmakta ve bdylece
devlet, kuralsizlastirma ve yeni diizenleme sirecleriyle yeniden
yapilandinimakta. Ornegdin, bagimsiz idari kurum ve kuruluslar
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bunun tipik bir drnegidir. Bunlar “sermaye hareketlerinin ser-
bestlestirilmesi”, “uluslararasi ekonomi ile bitinlesme”, “yeni
bélusim dinamiklerine gegis” gibi genel politikalara hizmet eden
kurum ve kuruluslar olarak idare ve mali sistem icinde yerlerini
almislardir.

“Kurul” sistemi araciligiyla, “siyaseti ekonomiden ayristiriyo-
ruz” seklindeki sahte gerekge ileri surulerek s6zunu ettigimiz iki
midahale bi¢ciminin sinirlandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan bosluk
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda doldurulmakta. Ayrica, bir-
¢ok kuralsizlastirma islemi bunlar sayesinde uygulamaya konula-
bilmekte. Boylece kurul sistemiyle, kamunun elindeki ekonomiye
midahale olanag! veren bitin “iktisat politikasi aracglar1” tasfiye
edilebilmekte. Tabi, tim yeni dizenlemeleri sermaye yanlisi ola-
rak da gérmemek gerekir. Calisanlari yakindan ilgilendiren cevre,
cocuk, kadin haklari gibi kimi konularda yeni dizenleme alanlari
ve yeni normlarin olusturuldugu dikkate alinmali.

Yeni liberal yaklasimin devleti kicultme sdyleminin uygula-
maya gecmesi sonucu, refah devleti uygulamalarinda genel olarak
piyasaci ¢ozimlere dogru bazi kaymalar ortaya ¢ikmistir .Bu olgu
yazinda iki sekilde degerlendiriliyor.Birinci yaklasimda, Keynes-
yen Refah Devleti modelinin yerine artik yeni bir devlet modeli-
nin ortaya ¢ikmaya basladigi ileri siriliyor.Bu yeni devlet mo-
deline Schumpeterci Calisma Devleti (Workfare State) deniliyor.
Bu modelde devlet midahalesinin temel hedefleri sunlardir: Urin
slirecini desteklemek, firma ve piyasa yenilikleri yoluyla ulusal
ekonomilerin arz yonlli yapisal rekabet glclini yikseltmek, sos-
yal politikalari isgicu piyasasinin esnekligi yoluyla ve uluslarara-
si rekabetin gerekleri dogrultusunda 6nemsizlestirmek. Bdylece
Keynesyen Refah Devletinin hedefi olan tam istihdam politikalari,
uluslararasi rekabetcilik ve refah harcamalannin ikincil plana atil-
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masl! yoluyla “rekabetci bir sosyal politika sistemi "lehine dénus-
turilmeye calisiimistir. Yani refah dizenlemeleri terk edilirken,
devlet kiresel ekonomide rekabet sartlarini dizenleyici islevier
goren bir iktisadi karar birimi (iktisadi aktdr) haline gelmigtir.
Bir yandan bu tir hizmetlerin sunumunda kesintilere gidilirken,
diger yandan bu hizmetlere ulasimda ikincil bir vergilendirmeye
basvurulmus ya da bu hizmetler metalaslirilarak fiyatlandirilma-
ya baslanmistir.ikinci yaklasimda ise, refah modelleri piyasaci ¢6-
zimlere dogru kaymalara ragmen kendi yollarina bagl kalmakta
ve ona gore bir yol izlemektedirler. Sonu¢ olarak , refah devleti
modelleri kendi icindeki bazi ayriliklara karsin, kiresellesen pi-
yasa ve sermayenin yarattigi etkiler karsisinda yine de énemli 6l-
ciide koruyucu 6zelligini korumaktadir.Hangi yaklasimin gecerli
olacagi,biyuk élgide isci sinifinin giicu, hareketliligi ve yapaca-
g ittifaklara bagh olacaktir.Her iki yaklasimda da devletin igsel
yapisina bakildiginda, ydnetisimin (governance) 6n plana ¢ikti-
g1 gorulmektedir. Gec¢misin iyi koti islemekte olan “demokratik
katilimcilhik anlayisi ilkesi “ tumiyle raftan kaldiriimistir. Yerine
Dinya Bankasi (DB) tarafindan gelistirilen yonetisim modeli ge-
tirilmistir. Bu yeni model burokrasi, 6zel sektdér ve sivil toplum
kuruluslarina (STK) dayanan bir karar yapisi olusturmaktadir. Bu
yeni yapilanma, katilimci olmakla birlikte demokratik degildir. Bu
yonilyle bu model, Birgil Ayman Giler’in deyimiyle “tim iktidar
sermayeye” modelidir.Clinkl, STK adi verilen yapilar, hem sayi-
sal hem nitelik itibariyle sermaye tabanli kurumlardir. Bu neden-
le, ydonetisim modeli aslinda iddia edildigi gibi U¢ ayakh degil tek
ayakli (sermayenin egemen oldugu) bir modeldir. Yani,sermaye
odakli bir yénetim anlayisi esas alinmaktadir ve dolayisiyla devlet
0zel sermayenin cikarlarina dénik olarak orgitlenmektedir. Uy-
gulamasi ise ¢oktan baslamistir.
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Simdi, bu gelismelerin Turkiye’ye yansimalarini ele alabiliriz.
Ayrintisini agikladigimiz yeni liberal yaklasimin devleti kiigiiltme
sOyleminin basta Tlrkiye olmak uzere bir ¢cok gelismekte olan
tulkede kabul gdrmesi sonucu, bitin duzenlemeler ve kurallar
tasfiye edilmis, destekleme atimlarinin kaldirilmasi, is guci pi-
yasalarinin esneklestirilmesi gibi kuralsizliklar yasanmaya bas-
lanmistir. Bu kuralsizlastirmalarla devlete bir yerde hakem roli
verilmis, devletin Uretici glicinin tasfiyesine gidilmistir. Bu siireg
Ozellikle Turkiye’de ¢ok sert ve sancili olmustur. Bilindigi uUzere,
Tirkiye 1998 Temmuz'unda Yakin izleme Anlasmasi ile baslayan
ve ardindan kesintisiz bir sekilde surdurilen Stand-by’larla IMF
gbzetiminde ve denetiminde olan bir Ulkedir. Uygulanan IMF- DB
patentli bu programda bir makroekonomik degisken ¢ok &n plana
¢cikiyor ve adeta tim makroekonomik gdstergeler bu degiskene
endeksleniyor.Bu degiskenin adi faiz disi fazla ( FDF) veya diger
adiyla birincil fazla. FDF, IMF - DB patentli istikrar programla-
rinin uygulanmasinda 6nemli bir performans gostergesi olarak
kabul edilmektedir. FDF iki agcidan énem tasimaktadir; 1. hedef-
lenen dizeye ulasilmasiyla uluslararasi finans c¢evrelerine prog-
rami uygulamakta olan ilgili Glkenin kararh oldugu mesaji veril-
mektedir. 2. borglanma lzerindeki baskinin azaltilmasi olanagi
yaratilmaktadir. Bilindigi lzere, IMF-DB patentli programlarin
temel amaci ilgili Glkenin borcunun surdirilebilirliginin saglan-
masidir. Bunun icin ilgili borg¢lu tlkenin borg verenlere “borcunu
ddeyecegine dair” bir giiven tesis etmesi gerekir. iste bu giivence,
FDF ile verilmektedir. Bu acidan bakildiginda, ilgili tlkedeki bi-
tin makro ekonomik gdstergelerin neden FDF’ye endekslendigi,
kilitlendigi daha iyi anlasilmaktadir. Zaten, FDF bu 6neminden
otlrd bir fetis haline getirilmekte ve baslica ekonomik gdstergeler
arasinda sayilmaktadir.
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Bu arada IMFnin alacaklilarla ilgili Ulke arasinda sadece bir
katalizorluk (aracilik) gorevi Ustlendigi anlami ¢ikarilmamalhidir.
Brezilya, Arjantin ve Tirkiye orneklerinde oldugu gibi, IMF ayni
zamanda bu Ulkeler nezdinde en buyuk alacaklilar arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla FDF, IMF ic¢in de alacagin tahsil edilebi-
lirligi acisindan bir emniyet siibabi gérevini gérmektedir. iste bu
nedenledir ki, IMF konu Ulzerinde israrla durmakta, FDF hedefin-
de yapilacak bir revizyon sert tartismalara neden olmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, “kendim igin bir sey istiyorsam namerdim”
s6zu IMF icin gecerli degildir.

Son yillarda Turkiye ekonomisi 1IMF-DB programi geregi, ade-
ta yluzde 6.5’lik FDFye kilitlenmis durumda. Bu hedefe su ydn-
temlerle ulasiimaya calisiliyor:

e Dolaylh vergilerin artirilmasi

« Emekgilerin vergi yukunin artirilmasi

e Sosyal harcamalarin (egitim, saglik vb. ) kisilmasi
e Yatirimlarin kisiimasi

e KIT’lere transferlerin kisilmasi

e Sosyal Giuvenlik Kuruluslarina yapilan transferle, sosyal ni-
telikli diger transferlerin kisiimasi

Cok acik bir sekilde, bu ydéntemlerle sosyal devlet erozyona
ugratiliyor.

IMF-DB i¢in, bu yéntemlerle FDF hedefinin tutturulmasi sonu-
cu gelir bélisimu ve bir dizi sosyal iliskinin bozulacak olmasi hig
onemli degildir. Gergi son yillarda IMF programlarinin yarattigi
sosyal risklerin 6nemli boyutlara ulasmasindan ve bu programla-
ra yonelik gelismekte olan ilkelerdeki ¢alisan kesimlerin drgutli
tepkilerinin yogunlasmasindan olsa gerek, iki kurulus arasinda
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yapilan is bélimdnin bir geregi olarak DB, bu tur sosyal riskleri
giderek onemser hale gelmistir. Bdéylelikle, DB araciligiyla IMF
programlarinin yarattigi sosyal riskler giderilmeye calisiimakta-
dir. Yani dogru bir benzetmeyle IMF, ekonomik ve sosyal yapida
derin yaralarin agilmasina neden olmakta; DB ise, derinlesen bu
yaralara pansuman tedavisi yapmaktadir.

Burada ilgin¢ olan, tedavinin faturasinin yaraya neden olana
degil bizzat magdura c¢ikarilmasidir. Cinkt, DB tarafindan sag-
lanan yardim hibe olmayip geri dénusi olan kredi seklindedir.
Ayrica surasi da bir gergcek ki, magdurun (ilgili Glkenin) bu zarari
zarara neden olana (IMF’ye) riicu etmesi (ondan tazminat alabil-
mesi) mimkin olamamaktadir.

Gorulayor ki, IMF-DB agisindan sorun, ortaya ¢ikacak sorun-
larin varligindan ziyade onlarin yaratacagi risklerdir. Riskler ise,
ilgili tlkenin kaynaklariyla finanse edilen projelerin uygulama-
ya konmasiyla bertaraf edilmeye calisiimakta.Zaten o nedenledir
ki,butceden olmamak kaydiyla hikimet ve yerel yonetimler tara-
findan yapilan iane seklindeki sadakaci uygulamalar bu politika-
nin tamamlayicisi olarak degerlendirilmekte ve desteklenmekte.
Yani sosyal devletin yarattigi bosluk ,sadakaci devletle doldurul-
makta.Bdylece, risklerin ortadan kalkacagl dusuniulmekte. Riskler
ortadan kalktiginda, bu ikili agisindan zaten sorun da ¢6zilmis
olmaktadir. Béyle bir durumda, artik 8nemli olan her yil hedefle-
nen FDF’'nin tutturulmasidir. Varsin bu hedef ugruna, gelir bolu-
simi daha da bozulmus olsun; issizlik, yoksulluk, sosyal given-
cesizlik, saghksizlik, egitimsizlik sorunlari diz boyuna ulasmis
olsun. Bunlar hi¢ énemli degildir. Nitekim, butcelerimizin “kamu
hizmeti” ve “sosyal hizmet” iiretememe noktasina gelmesi bu iki-
liyi hi¢ ama hic ilgilendirmemektedir. Ekonomik biyime refa-
ha yansimamis, ekonomi biyiurken issizlik artmis, emekgilerin
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vergi yukid milli gelir pastasindaki payindan daha biyik olmus,
emekgiler dolayl vergilerin yukinu kaldiramaz noktaya gelmis,
emekgiler agisindan daha nice yakici sorunlar ¢ikmis; bunlar bu
ikilinin umurunda bile degildir. Yeter ki, FDF hedefi tutturulmus
olsun.

Sosyal devletin budanmasina yonelik bu c¢abalara bir de ku-
resellesme sirecinin ayrilmaz bir parcasi olan 06zelestirme uy-
gulamalarinin yol actigi issizlik ve sendikasizlastirma gibi
olumsuzluklar(¢inki 6zellestirme cogu kez lretim birimlerinin
kicgultilmesi ve taseronlastirma ya da is¢ilerin Uretim surecinden
tasfiyesi yontemleriyle bir arada yirutilmekte) eklendiginde tab-
lo daha da kararmaktadir.

Simdi, sonu¢ bdélimine gecgebiliriz.Suana kadar sdzini etti-
gimiz olumsuz etkileri asmaya yonelik alternatif sosyal politika
Onerimiz soyle 6zetlenebilir:

Oncelikle eski kazanimlarin tasfiyesine yoénelik bir direnme
hatti olusturulmalidir. Eski kazanimlara, sosyal devletin korun-
masina yonelik miicadeleyi devletcilik olarak degerlendirmek ve
bundan uzak durmak dogru degildir. Ornegin devletin ¢ekilme-
si istenen alanlardan biri bitce diizenlemesidir. Egitim ve saglik
gibi alanlarda butceden kaynak almak bir yandan bu alanlardaki
hizmetlere iliskin gelisimi saglarken bir yandan da icretlerin ma-
kul dizeyde tutulmasini saglayabilecektir. Bu bir nevi is¢i sinifi ile
burjuvazi arasinda devlet tarafindan saglanan bir uzlasma anlami-
na gelmekledir. ‘80 den sonra Post-Fordist Gretim teknikleri sonu-
cu kitlesel tiketimin eskisi gibi surdirilememesi, devletin sosyal
haklarin maliyetlerini karsilayamamasi anlamina gelmis, sonug¢
olarak da sosyal haklar bir bir tasfiye edilmeye baslanmistir.

Bu politikalar sosyal haklarin yeni yeni gelismekle oldugu
U¢uncl dinya ulkelerinde, gelismekte olan ulkelerde daha sert
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uygulanmaktadir. Bu ulkelerde yeni liberalizme karsi micadele-
ler de daha sert ge¢cmektedir. Cunki bu haklara yeni kavusmus
kesimlerin direnisi daha gucludir. Geligsmis ulkelerde ise durum
biraz daha farkhdir. Sosyal devleti tasfiye etmek, is¢i sinifinin yil-
lar dncesinden, ciddi bedeller 6deyerek elde ettigi kazanimlari
baskici yontemlerle ortadan kaldirmak pek kolay gérinmemek-
tedir. Gelismis llkelerde, sosyal devletin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak ortaya konan direnisler buyuk dnem tasimaktadir.
AB’nin ortak anayasasinin reddedilmesi, Fransa’da yeni liberal
dizenlemelere karsi gelisen muhalefet bunun gdstergeleridir.

Yeni liberal politikalari ¢ok fazla masaya yatirma geregi duy-
mayan, AB’nin bir sermaye projesi oldugunu tartismaya agmak
istemeyen yaklasimlara prim verilmemelidir.Bu cevrelerdeki tar-
tismalar, daha ¢ok AB’nin sosyal ve demokratik haklari ¢cogaltaca-
g1 dusiincesi Uzerinden yirumektedir. Sosyal haklar bakimindan
bu tespitler bir derece hakl olabilir, ancak AB’ nin sosyal haklar
konusunda zorlayici normlar getiremedigini unutmamak gerekir.
Dusik dizeydeki bir takim haklarin altina inilmemesi benzeri bir
sartin disinda, 6rnegin; baska ulkelerde kazanilmis haklarin bu
haklarin olmadigi ortaklara baglayici bir sekilde getirilmesi gibi
durumlar s6z konusu degildir. Tirkiye AB Uyesi oldugu zaman
Fransa ya da italya’daki sosyal haklarin tiimiine kavusmus ol-
mayacaktir. Dolayisiyla Turkiye AB’ye girdiginde sosyal haklarin
gelisecegi yonundeki beklenti dogru degildir. Asil baglayici olan
Maastricht kriterleri gibi AB’nin ekonomiyle ilgili kriterleridir.
Ekonomik kriterlerdeki baglayicilik sosyal haklarda yoktur. Or-
negin yayimlanan Turkiye ilerleme Raporlari’nda IMF ve DB pa-
tentli programa godsterilen uyuma biyik évguler yer almaktadir.
Turkiye eger bu programlari basariyla uygulamakta ise zaten sos-
yal haklari tasfiye ediyor demektir. Bu durumda sosyal alanla ilgili
su duzenlemeleri yapacaksiniz demek de laf-1 glizaftir. Bir baska

139



140

Tebligler

acidan bakildiginda, 6rnedin kaillim éncesi aday aday tlkelerin
taahhutlerini iceren programlarin ayrintisinda goruliar ki, bun-
lar stand-by anlasmalarinin bir kopyasidir. Dolayisiyla Briksel’e
giden yol Washington’dan ge¢cmektedir. Sonugta AB, ¢okuluslu
sirketlerin sekillendirdigi emperyalist bir projedir. Kuresellesme-
yi emperyalizmden, AB’yi de kuresellesmeden ayirmak mimkin
degildir.

Simdi, 6zetledigimiz bu yaklasimi Tirkiye 6zelinde somut-
lastirabiliriz.Hemen belirtelim,ilkemizde uygulanmakta olan
mevcut IMF ve DB patentli programdan, yeni liberal kosullan-
malardan ve sistemin genel isleyisinden kaynaklanan kisitlar al-
tinda dahi, istihdam duzeyini goéreli olarak iyilestirecek istihdam
dostu bir biylime secenegini gelistirebilmek mimkindir.Bu tur
politikalari gelistirebilmek icin Amerika’yr yeniden kesfetmeye
gerek yok. Mart 2004’de Brezilya ve Arjantin tarafindan acikla-
nan Copacabana Deklarasyonu bu tir bir acilim icin ¢ok 6gretici
(Deklarasyonun ayrintili bir analizi icin Turk-Is Dergisi’nin Eylul-
Kasim 2004 tarihli 363. sayisinda yayimlanan “Mevcuttan Farkli
Bir Faiz DigI Fazla Yontemi (Yo6netimi) MUmkun ma?” baslikhi
calismamiza bakilabilir). Bu iki Ulke, IMF programinin kendileri
icin bicmekte oldugu FDF tanimini kabul etmeyerek kamunun
sosyal altyapi yatirim harcamalarini, bu tanimin disinda tutacak-
larini agiklamislardi. Yapilan siki pazarliklarla, bu alternatif tanim
IMF’ye kabul ettirilmistir. Hikayenin sonrasini anlatmaya gerek
yok; herkesgce malum. Bu iki Ulke borglarini vadesinden énce ti-
kir tikir 6deyerek IMF ile yollarini ayirmislardir. Géruldugu gibi,
¢6zim hic de zor degil. Yeter ki, alternatif ¢6zim ydninde siya-
si bir irade olusturulabilmis olsun. Ama onun 6ncesinde, kamu
yatirimlarina bakis agisi da mutlaka degistirilmelidir. Ne yazik
ki, uzun bir siredir hem FDF kisiti hem de “kamu yatirimlari
6zel sektor yatirimlarini dislar” (iktisat yazininda buna “dislama
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etkisi” denilir) anlayisinin hiilkimet nezdinde biyik bir kabul
gbrmesi nedeniyle kamu yatirimlarina gerekli ve yeterli kaynak
aktarilmamaktadir. Oysa, dislama etkisinin gecerli oldugu dénem
ic borg faizlerindeki ciddi gerileme sonucu artik geride kalmistir,
esik asiimistir. Kamu yatirimlarin ikame etkisi gibi, ayni zamanda
tamamlayicilik etkisi de vardir. Bu ikinci etki ihmal edildiginde,
6zel sektor yatirimlari bundan biyik zarar gérmektedir. Ozellik-
le sosyal alt yapi yatirimlarinin (egitim, saglik gibi) geriletilmesi
ilerisi icin biylime ac¢isindan ¢ok biuyuk zafiyetlere yol acabilir.
Cunku bu gerileme, biyimenin uzun dénemde kalici olmasini
saglayan beseri sermayede erozyona neden oluyor. iktisadin “igsel
buyume” yazininda bu degerlendirmemizi destekleyen ¢cok sayida
calisma bulunuyor .Ancak ilgingtir, sosyal altyap! yatirimlarina
6zel bir vurgu yapilmamis olsa da kamu yatirimlarinin 6neminin
kavranmasi agisindan dnemli ve sevindirici bir gelisme var. Ge¢
de olsa resmi bir belgede sézinl ettigimiz bu gercege dikkat ce-
kiliyor. Bu resmi belgenin adi “Tiirkiye’de issizligin Onlenmesi ve
istihdamin Artirilmasi”. S6z konusu ¢alisma 2004 yilinda Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve ayni yil
icerisinde toplanan 9. Calisma Meclisi’ne sunulmus (Calisma, Ba-
kanhgin ag sayfasinda verilmis). Calismanin “Kamu Yatirimlari-
nin Azalmasi” alt bashgi altinda su ¢arpici tespit yapiliyor. Aynen
aktariyorum: “Ozel sektérde tretim ve yatirim egiliminin azalma-
st yaninda, kamu kesiminin altyapi yatirimlarinda da son yillarda
bluyuk oranlarda azaltilmasi ve ddeneklerin sinirlanmasi, bunlarla
baglantili 6zel sektdr faaliyet alanlarini da durgunluga itmis ve bu
alanlarda issizlik artmistir” (s.116). Ama ne yazik ki, bu tespitler
kagit Gizerinde kalmis ve geregi yapilmamis ya da yapilamamistir.
Son yillarin bitge uygulama sonuglari incelendiginde, bu durum
¢ok acik bir sekilde goérulebiliyor (Ayrintisi icin BirGin gazete-
sindeki kdsemizde yayimlanan butce yazilarimiza bakilabilir).
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Bir diger secenek mevcut IMF programini terk ederek ,FDF’yi
asagl cekmek suretiyle kamu yatirimlarinin 6niind acmaktir. Bu
secenek, benim de lyesi bulundugum Bagimsiz Sosyal Bilimciler
(BSB) tarafindan yapilan bir ¢calismada gelistiriliyor ve éneriliyor.
SO6zunu ettigimiz secenegin dnerildigi BSB tarafindan yapilan ca-
lismanin adi: “IMF Gézetiminde On Uzun Yil, 1998-2008, Farkl
Huklimetler, Tek Siyaset.” Bu calismanin 9. Bélimi’'nin bashgi
ise, “Alternatif Makroekonomik Politika Arayislar1” iste sézini
ettigimiz secenek, bu bélimde ayrintilandiriliyor. Secenegin te-
mellendigi model, iktisat yazininda “hesaplanabilir genel denge”
(HGD) modeli diye bilinen bir yaklasima dayaniyor. HGD mo-
delleri bir ekonominin makroekonomik genel dengesi icerisinde
“Uretim - gelirlerin yaratilmasi - tuketim ve tasarruf - yatirimlar
-kamu kesimi dengeleri ve dis ticaret iliskilerini” cebirsel denk-
lemler aracihigiyla ayristirmaktadir. Model, ulusal ekonomideki
mal ve hizmet piyasalari ile, isgicu, mali akimlar ve déviz piya-
salari arasindaki fiyatlar, Ucretler, faiz orani ve doéviz kuru denge-
lerini cebirsel tutarhihi§i icinde dengeye getirmektedir. Boylelikle
sergilenen ¢cdzimler, verili iktisat politikalari altinda ve uluslara-
rasi konjonkture iliskin temel varsayimlar dahilinde, Tiurkiye’nin
yakin -orta donemde yasamasi muhtemel ekonomik gelismeleri
gostermektedir.

S0z konusu model su varsayimlara dayaniyor:

¢ Reel faiz haddi finansal dis piyasalarca (risk primi dabhil)
dissal olarak belirlenmektedir.

« Dis sermaye akimlari IMF programi tahminleri uyarinca
dissal alinmaktadir.

e Reel doviz kuru, uluslararasi sermaye hareketlerine iliskin
varsayimlar ve modelin ihracat, ithalat ve faktoér gelir trans-
ferleri altinda serbest olarak ¢ézulmekte ve 6édemeler denge-
si akimlarini (doviz piyasasini) dengeye kavusturmaktadir.
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e Formel kesim nominal ucretleri sabit alinmis ve issizlik mo-

delce i¢sel degisken olarak ¢o6zulmustir.

e Toplam faktor Gretkenliginde yillik ortalama artis hizi 2004
icin yuzde 2, 2005 ic¢in yizde 5’dir; 2006 sonrasi buyime
patikasinda Uretim artislari sadece sermaye birikiminden ve
isgiict istihdamindaki artislardan kaynaklanacaktir.

« lisgiicu arzi yilda yiizde 2.5 genisleyecektir.

e Kamu kesimi genel dengesinde IMF programinin milli geli-
re oran olarak yuzde 6.5 FDF hedefi korunmustur.

e Kamu sektorel yatirimlari politika degiskeni olarak belir-

lenmistir.

« Ozel yatirimlarin sektérel dagiliminda ise kar maksimizas-
yonu ilkesine gdre model ¢ézimleri esas alinmistir.

e Sosyal givenlik kurumlarinin toplam harcamalari milli ge-
lire oran olarak belirlenmis ve dogan agiklar kamu kesimin-
den dogrudan transferler ile kapatiimistir.

Once bu varsayimlar altinda, mevcut IMF programinin sir-
diridlmesi durumunda 2006-2010 arasinda issizlik oraninin olasi
gelisimi tahmin ediliyor. Tahmin sonuglari, issizlik oraninda 2.4
puanlik bir diisiis olacagini ortaya koyuyor. issizlik yiizde 10.5den
8.1’e geriliyor. Ardindan yine ayni varsayimlar altinda énerilen
alternatif bir kamu maliyesi ve istihdam politikasinin sinamasi
yapiliyor. Bu kapsamda, 6nce isiihdam vergilerinin mevcut yuzde
19’luk duzeyi 5 puan geri cekilerek, bunun issizlik tzerindeki et-
kisi tahmin ediliyor. Tahmin sonugclari, issizlik oraninda dénem
sonunda 4.4 puanhk bir diisis olacagini ortaya koyuyor. issizlik
ylizde 10.5'den 6.1°e geriliyor. Yani, mevcut programin ulasacagi
issizlik oranindan 2 puan daha disuk. Daha sonra, ayni temel
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senaryo altinda bir yandan issizlikle miicadele araclari gelistirilir-
ken, diger yandan da kamu kesimi lzerine asiri yik getirip kamu
hizmetlerinin geriletiimemesi saglaniyor. Bu temel yaklasimdan
hareketle, ilk asamadaki istihdam vergi yikiunin azaltilmasina ek
olarak kamu kesimi FDF hedefinin yizde 6.5’den 3.5’e ¢cekilmesi
(yani FDF ile ilgili 6.5’lik varsayim terk ediliyor), kamu yatirim-
larinin milli gelirin yizde 7’sine ¢ikartilmasi ve istihdam vergile-
rindeki gelir kaybini ve artan kamu yatirimlarini finanse etmek
icin dogrudan gelir vergilerinin artirilmasi saglaniyor. Bu kosullar
altinda tahmin sonuclan, issizlik oraninda 6.3 puanhik bir disis
olacagini ortaya koyuyor. issizlik yiizde 10.5’den 3.8’e geriliyor.
Ozetle, model sonuglan mevcut IMF-DB patentli programa gore
alternatif stratejinin istihdam kazanimlarinin daha yuksek c¢ikti-
gini gosteriyor.

Gorulayor ki, s6z konusu model ¢alismasi, seceneksiz oldugu
iddia edilen IMF programinin teknik diizeyde bir ¢calismayla istih-
dam acisindan daha iyi sonuclar sunabilecek seceneklerinin var
oldugunu cok acik bir sekilde ortaya koyuyor.

Tirkiye, seceneksiz degildir. Sosyal devlet ilkesini gozeterek
toplumsal gereksinimleri esas alan gerisinde orta ve uzun vadeli
bir ulusal kalkinma stratejisi bulunan bitceler hazirlamak hic de
zor degildir. Ama bunun ig¢in, uygulanmakta olan mevcut 1MF-
DB patentli program sona erdiriimelidir.

Bu seceneklerin hayata gecirilebilmesi icin IMF-DB patentli
programlarin magdur ettigi toplumsal kesimlerin 6érgitli temsil-
cileri (sendikalar basta olmak lzere demokratik kitle ve meslek
orgltleri ve emekten yana siyasi partiler), bu secenekleri seslen-
direbilmeli ve hikimeti bu yonde zorlamahdir. Bu mucadele ve-
rilmedigi takdirde, hikimetin bu secenekleri gindeme getirmesi
pek olasi gézukmuyor.
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Yeni Liberal Donusum Sureci ve
Sosyal Politika

Yrd. Dog. Dr. Ozgur MUFTUOGLU1

Kari Polanyi, liberal ekonomi politikalarinin basarisizhigini
19. yuzyil uygarhginin ¢okisu olarak tanimliyor ve genis top-
lum kesimlerinin liberalizm uygulamalariyla icine dustigiu se-
faletin piyasa ekonomisinin sona ermesiyle ortadan kalkacagini
sOyluyordu. Ona gore; dizenlenmis bir kapitalizmde sanayi top-
lumunun sagladigi olanaklar, liberal demokraside varolan insan
ve yurttas haklari ile birlestiginde esi gorilmemis bir dzgurlik
dénemi mimkiin olabilirdi (Polanyi, 341). Polanyi, bu gorisleri
1944’te yayinladigi Buyuk Donusum adh kitabinda dillendirmisti.
1944, gecekten de kapitalizmin bir déneminin kapanip yeni bir
ddéneminin basladigi diger bir ifade ile kapitalizmin tarih boyunca
yasadigi en buyik donidsimin arifesiydi. Hemen birkag yil sonra
buyuk savas sona ermis ve savasin yaralarinin sarildigi kisa bir
dénemin ardindan biyik déniusim baslamisti.

Kapitalist sistem icerisindeki bu bliyiuk doénisimin elbette
bir cok gerekcesi vardir ve donisim sirecinin baslangici aslinda,
Polanyi’nin 19. yuzyil uygarhg: olarak tanimladigi dénemle bir-
likte baslamistir. Daha acik bir ifadeyle, sanayi devrimi ile birlik-
te, ekonomik sistem lzerinde egemen hale gelen kapitalist Uretim
tarzina ickin celiskiler, biyik dénusime neden olan kosullarin
da yaraticisi olmustur. Bu baglamda, buharin tGretimde kullanil-
masiyla birlikte fabrika diizenine gecilmesi bir yandan lonca siste-

1 Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi Bélumii
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minin dagilmasina neden olurken diger yandan da kentlere goci
arttirmistir. Elbette degisen sadece lretim sistemi degildir, Uretim
sistemiyle birlikte toplumsal yapi ve toplumsal iliskiler de tarihte
gorilmemis bicimde degismeye baslamistir.

18. yiuzyil ortalarindan itibaren baslayan sanayilesme ile bir-
likte ortaya ¢ikan toplumsal degisim, sosyal anlamda glivencenin
kaynaginin soyluluk yerine mulkiyet sahipligi temeline oturma-
sini saglamistir. Milkiyet, bireyin kendisi i¢in varolabilmesini ve
bir baskasinin merhametine bagl kalmadan yasamini givence
icerisinde sirdirebilmesinin temel dayanagidir. Miilkiyet, bireye
hastalik, kaza, ¢calisamayacak duruma disme gibi yasamin talih-
sizlikleri ile bas etme glvencesi sagladigi gibi bagimsiz yurttas
olarak kabul gdrmesini de saglamaktadir. Ancak tiim bunlarin
varhgi, milk sahibinin milkiyetinden kaynaklanan bu ayricalik-
lar1 kullanmasi icin yeterli degildir. Milk sahibinin, kendi giri-
simlerini gelistirebilme (yani yeni mulkler edinme) ve milkiyetin
sagladigi iriinden huzur iginde yararlanma 6zgirlugine de sahip
olmasi gerekmektedir. Bunun icin gerekli olan mekanizma ise
“devlet”tir (Castel, 21) .

Milk sahiplerinin ihtiya¢c duydugu devlet modeline Fransiz
intilali ile ulagiimistir. “Modern” olarak da tanimlanan bu devlet,
kamu diizeninin bekgisi, bireylerin hak ve milkiyetinin teminati
olma islevi Uzerine yogunlasan bir hukuk devletidir. Bu devlet,
toplumun ekonomi ve diger alanlarina midahale etmekten uzak
duran ama Kkisinin ve haklarinin butinligini savunmada sert ve
miulkiyet dismanlarina karsi acimasizdir (Castel, 22).

1789 yilinda kabul edilen, 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’na
0nsbdz olarak eklenen ve burjuva demokrasisinin temel ilkeleri
olarak da kabul edilen insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi, mulki-
yeti temel alan devlet anlayisinin en énemli belgesi niteligindedir.
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Bildirge’de milkiyet, kutsal bir hak olarak kabul edilmis ve mul-
kiyet edinimi ve milkiyetin kullanim 6zgirligd teminat altina

alinmistir.

Fransiz ihtilali ile sekillenen liberal ideoloji, 6zellikle 19 yiiz-
yilin baslarinda, bireylerin hem hukuk devletine dayali olarak
glivenliklerini, hem de 6zel mulkiyete dayali sosyal glvenceleri-
ni saglama iddiasindadir. Bu ideolojiye gére miulkiyet, bireylerin
bagimsizligini korudugu gibi, onlari yasamin risklerine karsi da
givence altina alacak en yetkin kurumdur. Mulk sahibi bireyler,
devletin sagladigi yasal givence icerisinde kendi olanaklari ile
korunabilirler. Boylece, milk sahipleri icin sosyal guvenlik kesin
olarak saglanmis olmaktadir.

Milkiyet sahiplerinin sosyal givenlik hakkini, burjuva devle-
ti sayesinde bitinlyle teminat altina alan liberal ideoloji, milk
sahibi olmayan kesimlerin giivenlik sorunsalina kars! bitiniyle
ilgisiz kalmistir. Dahasi, milksiz kesimlerin yasamlarini surdu-
rebilecekleri kadar bir yardimi dizenlemeye yo6nelik girisimler
bile engellenmis ve bu kesim icin “ahlaktan yoksun, beceriksiz
iki ayaklilar siirist” gibi nitelendirmeler yapilmistir(Castel, 32).

Oysa, gerek sanayi devrimi ile birlikte egemen olan kapitalist
Uretim tarzi, gerekse liberal devlet anlayisi, ekonomik ve toplum-
sal yapida biyik bir degisime neden olmustur. Bu degisimin en
temel nedeni kapitalist Gretim tarzinin Gretimde emek ile sermaye
arasindaki ayrimi daha da keskinlestirmesidir. Emekle sermayeyi
arasindaki ayrimin keskinlesmesinde en temel neden emegin me-
talasmis olmasi yani, emek gici haline gelmesidir. Emegin me-
talasmasi, bir piyasa mekanizmasi icinde satilmasi ve karsiliginda
emek guci sahibinin tcret elde etmesi anlamina gelmektedir. Bu,
emek giclinin alinip satilamadigi durumda diger metalar gibi
ortadan kalkma sonucunu da beraberinde getirmektedir. Ancak,
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emek gicinin sahibi insandir ve onun emek gliciini satamaya-
rak ortadan kalkmasi, yasamini sirdiremeyecegi anlamina gelir
(Arin 2002, 69). Kapitalist sistemin en temel celiskisi olarak da
nitelendirebilecegimiz, emek gicunin ve dolayisi ile onun sahi-
bi olan insanin metalastirilmasi, sanayi devriminin ilk yillarin-
dan itibaren yedek isci ordusu yaratma amacina da uygun olarak
yayginlasmaya baslamistir. Yedek isci ordusu, emegin birbiri ile
rekabetini yaratarak, emek maliyetini yani, Ucretleri dusirmenin
temel yolu olarak goérulmiustir. Yedek isci ordusunun yayginlas-
masi, emek glcunlin énemli bir kisminin meta dahi olamama-
sini yani, yasamlarini surdirecek bir gelire ulasmaktan yoksun
kalmalari sonucunu ortaya c¢ikartmistir. Bu silrecte bir taraftan
onemli bir sermaye birikimi yaratilirken, diger taraftan, is bulabi-
lenler son derece kotiu kosullarda ¢calismay! kabullenmek zorunda
kalmiglar, is bulabilme olanagina sahip olamayanlar ise bltunuyle
yoksulluga ve sefalete siriiklenmislerdir.

Emek gucinin metalasmasi ile birlikte ortaya ¢ikan ve sosyal
risk olarak da tanimlayabilecegimiz olgu, kapitalist iretim tarzina
ickin en temel celiski olarak ortaya ¢cikmaktadir. Kapitalizm, bu
celiskisini asarak sistemin sirekliligini saglamak lzere, sistemin
icinde emek gucuniin piyasada ne yaptigina, emegini satip sata-
madigina bagh olmaksizin yasamini siirdirmesi i¢in sosyal riskle-
ri en aza indirmenin yollarinin bulmasi gerekmistir.

Ancak, sosyal risklere karsi bir sosyal glivence mekanizmasi
olusturulmasi kapitalizmin kendilijinden Urettigi bir ¢6zim ol-
mamistir. Bu, buylk 6l¢cude kapitalizmin ortaya cikarttigi isgiles-
me ile birlikte emek giiciini satamama riskleri karsisinda iscile-
rin, var kalabilmek icin sinifsal olarak yirattukleri miucadeleler
ile gerceklesmistir. Diger bir deyisle, sosyal politikalarin temelini
de olusturan sosyal guvence mekanizmalari, isci sinifinin kapita-
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list sistemin celiskili ve ¢carpik yapisina kars! yurittigu yasamda
kalabilme micadelesinin Urinu olarak kazanilmis bir sosyal hak
niteligindedir (Talas, 31).

Sosyal politika tanimlamasi igerisinde yer alan haklann tanin-
mas! ve kapsami, kapitalist sistem igerisindeki ulkelerin sanayi-
lesme ve buna bagh olarak iscilesme ve sinif bilincinin diizeyine
gore farklhiliklar gostermekle birlikte, benimsenmis olan birikim
rejimlerine gore de ddnemsel olarak farklilik gdstermektedir.
Sosyal haklar icerisinde en temel olanlari; insanlarin yasamlari-
ni surdurebilmek icin emek giclerini satabilecekleri bir ise sahip
olmalarini saglamak uzere istihdam yaratmak; bireylerin piyasa
kosullari i¢inde elde ettikleri Ucretleri ile karsilayamayacaklari ve
bu nedenle de sosyal riske maruz kalacaklari, egitim, saghk, ko-
nut gibi sosyal hizmetlerin karsilanmasi ve givenceli bir gelecegin
teminati olarak kabul edilen sosyal giuvenlik sistemidir.

Sosyal guvenlik konusunda ilk kurumsal dizenleme, sosya-
list akimlarin merkezi durumunda bulunan Almanya’da gercek-
lestirilmistir. Almanya’da Bismarck, isci sinifindan gelen yogun
tehditler karsisinda, sosyalizmin etkisini azaltmak ve isci sinifini
sistemle bitunlestirmek amaciyla, bir taraftan geleneksel bas-
ki politikasint uygularken (sosyalist partileri kapatmak, dernek
kurmayi yasaklamak vs.), diger taraftan devlete sosyal bir nitelik
kazandirmaya calismistir. Bu baglamda, 1883’te hastalik sigorta-
sI, 1884’te kaza sigortasi, 1889’da emeklilik sigortasini yirurlige
koymustur (Sosyalizm Ansiklopedisi, 307).

Engels’in “burjuvanin isteklerini burjuvaya 6zgli olmayan
yollarla gerceklestirdi” sozleriyle acgikladigr Bismarck’in bu uy-
gulamalari, 6nceleri diger Ulkeler tarafindan benimsenmemistir.
Ancak, Almanya’daki uygulamalarin isci sinifinin bu tepkisini
azalttig: ve reform yanlisi sosyal demokratlarca da desteklendigi
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gorilunce diger ulkeler tarafindan da benimsenmis ve sosyal gi-
venlik uygulamalari yayginlasmistir (Giizel-Okur, 17).

Sosyal givenlik uygulamalarinin yayginlasmasi ve milk sahibi
olmayan halk kesimlerine de siyasi haklarin taninmasi 6zellikle,
sanayilesmis Avrupa ulkelerinde isc¢i sinifi mucadelelerinin et-
kinliginin azalmasini saglamistir (Akkaya, 79). Bu sirecte 1917
Ekim Devrimi, sosyalizm tehdidini tekrar gindeme getirmis ve
ozellikle, Avrupa ve ABD isc¢i sinifinin sosyalizme yo6nelmesini
engellemek amaciyla sosyal haklarda yeniden bir takim iyilestir-
meler saglanmistir.

20. yuzyilin ilk ceyregine kadar biyuk oélgide is¢i sinifinin ve
reel sosyalizmin tehdidi ile gelisme gosteren sosyal haklar, kapita-
lizmin yuzyihn basindan beri yasadigi krizlerin piyasa ekonomi-
sini butinldyle ¢okerttigi 1929 yilinda yeni bir boyuta tasinmis-
tir. Taylorizm ve Fordizmin iretim sisteminde yaratmis oldugu
buyik degisim ile gerceklesen kitlesellesen lretim, tiketimin de
kitlesellesmesini gerektirmistir. Artik Uretilen mallarin sadece
varliktilar tarafindan degildir ve o uUretimi gercgeklestiren isciler
tarafindan da satin alinmasina ihtiyag¢ vardir. Yeni Gretim ve yone-
tim teknikleri emek verimliligini ve karlihgi dylesine arttirmisti ki
iscilerin Urettikleri mallari satin almalarini saglayacak bir miktar
Ucret artisi isletme yonetimlerince kabul edilebilir hale gelmistir.
Bu kosullar igerisinde ekonomide talebi duzenleyici politikalarin
uygulanmas! benimsenmistir. ilk uygulamalarina ABD’de New
Deal politikalan ile tanik olunan talep yonli ekonomi politikala-
ri, devletin ekonomiye daha etkin bir bicimde mudahale etmesini
ongormektedir. Bu baglamda, uretim araclari biyuk dlglide dev-
letin eline ge¢cmekte, ayrica devlet, talebi arttirmak Uzere sosyal
harcamalari yikseltmektedir.
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Il. Dinya Savasinin ardindan 6zellikle merkez kapitalist ul-
keler olarak da ifade edebilecegimiz erken sanayilesmis llkeler-
de sosyal glvenlik basta olmak lzere sosyal haklar, kurumsal
bir yapi igerisinde dizenlenmis ve bu haklar hukuksal olarak da
teminat altina alinmistir. Boylece devlet, milkiyetin teminati ol-
mak yaninda sosyal haklari da teminat altina alan “sosyal devlet”
kimligine burinmustir. Sosyal devlet anlayisi, gerek lUretim si-
recinde gerekse ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde
sendikalar araciligi ile is¢i sinifini da karar mekanizmalarina da-
hil etmistir. Ozellikle kamu isletmeciliginin bu noktada énemli
katkilari olmustur. Zira, devletin ekonomideki etkin rolinin bir
geregi olarak, benimsenen politikalar 6éncelikle kamu isyerlerin-
de uygulanmaktadir. Bu baglamda, kamu isyerlerinde sendikal
orgitlenme icin son derece uygun bir ortam saglanirken, toplu
pazarlik sistemi ve sendikalar araciligi ile iscilerin yonetime katil-
masi saglanmistir.

Sosyalist rejimin tehdidi, Fordist lretim sisteminin yarattigi
uygun ortam ve benimsenen sermaye birikim rejiminin geregi
olarak, Il. Dinya Savasl sonrasinda kapitalist Uretim iligkileri ice-
risinde emek ve sermaye arasinda tarihin hi¢cbir doneminde gdérul-
memis bir uzlasma yasanmistir. Bu uzlasma sireci icerisinde de
sendikalar, bir yandan sanayilesmis merkez kapitalist tUlkelerde
Uye sayilarini ve etkilerini arttirirken diger taraftan ILO’nun da
cabalariyla yeni sanayilesen llkelerde de yayginlasmistir. Sendika-
larin Uye sayilarindaki artis, ¢calisma kosullarinin belirlenmesinde
toplu pazarlik sisteminin de etkinligini arttirmistir. Toplu pazar-
liklar yoluyla tretim iliskilerindeki etkinligini arttiran sendikalar,
olusturduklar toplumsal baski glici sayesinde ulusal dizeydeki
karar alma mekanizmalarinda da énemli etkiye sahip olmustur.
1970’lere kadar gelen bu dénemde sendikalarin da etkisiyle asgari
Ucret, azami calisma saati gibi konular emegin lehine dizenlen-
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mistir. Ozellikle merkez kapitalist tlkelerde calisma yasami ve
sosyal politika alanindaki reformlarla emegin statisiu de degisime
ugramistir. Boylece isci sinifi, kapitalist birikim modelindeki de-
gisikliklerin etkisi altinda, sinif olarak kendisini yeniden olustur-
masini saglayacak maddi olanaklari elde eden ve harcayan ekono-
mik bir 6zne haline gelmistir (Brunhoff, 1988: 398).

Sosyal devlet uygulamalari, 6zellikle 1950’li yillarin baslarin-
dan 1970'li yillara kadar gecen siire i¢erisinde etkin bigcimde uy-
gulanmistir. Bu dénem ayni zamanda, Uretimin, tiketimin ve lc-
retlerin en fazla yikseldigi donem olmustur. Kapitalizmin “altin
c¢agl” olarak da nitelendirilen bu dénemde sosyal guvence, piyasa
mantigina gore degil, Gcretin toplumsallastirmasindan yola ¢iki-
larak olusturulmus ve artan refahtan toplumun c¢ok bliyuik béla-
munu olusturan Ucretliler de pay alabilmislerdir (Castel, 42).

Ancak, ucretlilerin refahtan aldiklari payin géreceli bir duru-
ma isaret ettigini belirtmek gerekir. Cinki séz konusu dénemde
karlar da 6nemli d6lcide artmis ve bir ¢ok Ulkede ulusal gelirin
Ucretlere giden goreli payinda kayda deger bir degisiklik olma-
mistir (Dobb, 1992: 352). Ote yandan, sosyal gilvence sorunun
sosyal devlet uygulamalari ile blyik dlcide ¢éziulmesi, 6zel mil-
kiyetin ortadan kaldiriimasi ya da bdélustirilmesi ile olmamigtir.
Dolayisiyla, ucretlilerin kendi arasinda ve Ucretlilerle sermaye
sahipleri arasindaki gelir farkliligi son derece esitsiz bigcimde var-
hgini sirdirmeye devam etmistir. Bunun yani sira, farkli toplum
kesimleri, calisma hakki ve sosyal giuvenceyi de iceren koruyucu
haklardan ayni 6lclide yararlanamamistir. Bu nedenle de emekgi
kesimler, esitsizlikleri kabullenmisler ve esitsizliklere karsi toplu-
ca bir micadeleye girismemislerdir (Castel, 40).

Il. Dinya Savasi sonrasinda baslayan ve Keynesyen politikala-
rin da etkisi ile yaklasik 25 yil siren toparlanma ve genisleme do6-
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neminde kapitalist ekonomiler, yiksek biyime hizina ulasmis,
dis ticaret hacmi artmistir. Gerek merkez, gerekse cevre kapitalist
Ulkelerde yasanan bu olumlu sire¢ 1969, 1970 yillarinda ABD’de
¢ikan stagfilasyon, 1971 yilinda uluslararasi para sisteminin ¢o-
kusi ve 1974-1975 yillarinda diinya ekonomisindeki ani daralma
ile birlikte sona ermistir (Clarke, 404-407).

Esas olarak, merkez kapitalist ulkelerin pazar paylarini kay-
betmeleri ve buna bagl olarak da kar oranlarindaki gérece dusus-
ten kaynaklanan bu yeni kriz, 6nctliginu Chicargo Okulundan
Hayek ve M. Friedman’in yaptigi, yeni liberal akim tarafindan for-
dist Uretim sistemi ve Keynesyen ekonomi politikalarinin krizi
olarak degerlendirilmistir. Yeni liberal akima gore, krizden cikis
diger bir degisle sermaye birikim slrecinin yeniden canlanma ko-
sullarinin yaratilabilmesi icin Gretim siurecleri ve devletin ekono-
mideki islevinin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu ye-
niden yapilandirmada temel hedef: Sermaye lzerinde yik olarak
gorilen unsurlarin ortadan kaldirilarak maliyetlerin minimum
duzeye indirilmesidir. Sermayenin Uzerinde yuk olarak goérulen
unsurlar ise uretim sirecindeki emek maliyeti ve sosyal devletin
geregi olan sosyal politikalardir. Bunun anlami, 19. yizyilin son-
larindan itibaren isc¢i sinifini uyumlastirmak ve 20. yizyilin bas-
larinda ortaya ¢ikan krizi asmak amaciyla uygulanan politikalarin
sonlanmasidir. Diger bir sdyleyisle, basta sosyal givenlik olmak
Uzere emekcilere verilen sosyal haklar, sermaye lzerine yik ol-
dugu gerekgesi ile ortadan kaldirilmali ve piyasa mekanizmasina
dayali liberal disiince tekrar egemen hale gelmelidir.

Yeni liberalizmin krizden ¢ikis 6nerilerini daha agik olarak su
sekilde 6zetlemek mimkindir: Devlet ekonomiye midahaleden
vazgecmeli, liberalizmin “laissez faire” ilkesi yani, serbest piyasa
anlayisi tekrar gecerli olmahdir; para arzindaki artis, ekonomi-
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nin suni bicimde sisirilmesine engel olacak bigcimde sinirlandiril-
malidir; dinya 6l¢ceginde meta, para ve sermaye akimlarina karsi
her turli engel ortadan kaldiriimalidir; sermaye uzerindeki vergi
yuku hafifletilmeli, devlet harcamalari yeniden bdliisimci ve sos-
yal Ucreti arttirici olmaktan c¢ikartilip sermayeyi tesvik edici bir
yapiya sokulmalidir. Ote yandan, iretim sirecine iliskin olarak
azalan verimlilik, yetersiz artik deger ve azalan kar hadlerine karsi
getirilen oOneriler ise sunlardir: Uluslararasi pazar genisletilmeli;
artik degeri yikseltmek lzere ucuz emek bdlgeleri bulunmali;
emek sirecinde verimliligi arttirmak Uzere yeni Uretim alanlari
bulunmali, yeni érgitlenme bi¢cimleri ve teknoloji gelistirilmeli-
dir (Arin 1985, 136).

Yeni liberal politikalar, 1970’li yillarla birlikte merkez ve ¢ev-
re kapitalist Ulkelerde benimsenmeye baslanmis ve uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda sermaye, ucuz emek bdélgeleri ve yeni
pazarlara yonelmis; fabrika tipi Gretim, isci sinifi érguatliliginin
zayIf oldugu (ya da hi¢c olmadigi) kicguk ve orta olcekli isletme-
lere kaymis; uretimde teknolojinin yogunlugu artmis; Gretim si-
recinde istihdam ve calisma bicimleri esneklestirilmis; iscilerin
birbirleriyle rekabetini arttirarak verimliligi yukseltmeye dayanan
performansa dayali licret sistemi uygulanmaya baslanmistir.

Uretim sistemlerindeki bu degisim, emegin yapisinda da degi-
sime neden olmus ve emekciler arasindaki tabakalagsma artmistir.
Emegin yapisindaki bu degisim ile emekgiler arasindaki niteliksel
ve mekansal farkliliklar, sendikal 6rgiutlenmeleri de olumsuz y6n-
de etkilemistir. Ote yandan, devletin ve isverenlerin sendikalara
karsi tutumlari sertlesmis ve karar siireclerine sendikalarin katil-
mi buyik 6lgide engellenmistir(Miftioglu, 266).

Bir taraftan, lGretim siirecindeki degisim emekgilerin givence-
siz ve dusik ucretle ¢alismalarina neden olurken, diger taraftan
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orgltsizlesme ve sendikalarin etkisizlesmesi, kaybedilen haklarin
savunulmasini engellemistir. Ayrica uUretimin ucuz emek bdlgele-
rine kaydirilmasi, bu bdlgelerdeki isciler ile merkez ulkelerdeki
isciler arasinda rekabete neden olmus, bu da merkez kapitalist
tlkelerde issizligin artmasi ve sosyal haklarin geri alinmasini ko-
laylastirmistir.

Ote yandan, sermayenin emek ucuz oldugu icin lretimi kay-
dirdigi bélgeler, sanayilesme sirecini tamamlamamis, dolayisi ile
geleneksel givence mekanizmalarinin egemen oldugu llkelerdir.
Uretimin buralara kaymasi ile birlikte bu tlkelerde isgilesme yani,
ucretli cahsan nufus artmistir. Buna karsilik, is¢i sinifi bilinci, 6r-
gutlenme ve sosyal haklar son derece zayif oldugu icin bu tlkeler-
de de guvencesizler giderek artmaktadir.

Yine ayni dénemde yeni liberalizmin, krizin diger nedeni ola-
rak gordigi devletin sosyal islevi ortadan kaldirilarak devlet, libe-
ral ideoloji dogrultusunda yeniden yapilandiriimaya baslanmistir.
Boylece devlet, bir taraftan Uretimden cekilirken diger taraftan,
sosyal devletin geregi olarak gerceklestirdigi ve sosyal politikalari
da iceren (egitim, saghk, sosyal givenlik vd) kamu hizmetlerini
ya 6zellestirilmis ya da piyasa kurallarina gére yeniden dizenlen-
mistir.

1970’li yillarla birlikte baslayan uretim sistemi ve devletin is-
levlerindeki degisim, 19. ylzyilin son ¢eyreginde baslayan ve 6zel-
likle 20 yuzyihn ikinci yarisinda etkin bicimde uygulanan sosyal
politika anlayisinin bliyuk o6l¢clide asinmasina neden olmustur.
Artik, devletin sosyal ve ekonomik diizenleyiciligi yerine yeniden
piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir anlayisa dénilmustir. Bu
donisim, Polanyi’nin genis toplum kesimlerini sefalete dusir-
mekle sucgladigi liberal ekonomi politikalarina yeniden déniist de
ifade etmektedir.
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Sosyal devleti ve dolayisi ile sosyal politikalari asindiran siireg,
ucuz emek alani olarak gorilen kimi cevre llkelerde hizla basla-
mis ve 1980’li yillarin baslarinda bliyuk dl¢ude tamamlanmistir.
Sosyal devlet anlayisinin kurumsallastig ve is¢i sinifi hareketinin
halen bir gi¢ olusturabildigi merkez kapitalist tulkelerde ise bu
slireg, 1980’lerle birlikte baslamis ve 6zellikle Berlin Duvarinin
yikildigr 1989 yili sonrasinda biyuk bir ivme kazanmistir.

Sosyal politika, basta Ucretli calisan emekgiler olmak (zere ser-
maye disi genis toplum kesimleri i¢in glvenceli ¢alisma, given-
celi yasama ve givenceli gelecek saglamasi bakimindan (sinirhi
bir cografi alanda uygulanma olanagi bulabilmis de olsa) insanlik
tarihi icerisinde son derece 6nemli bir kazanim olmustur. Ancak,
kapitalist sistemin 6zu olan liberalizmden 6dinler verilmesini
saglayarak elde edilen bu kazanimda etkili olan kosullar 6nemli
Olciide ortadan kalmistir. Bu baglamda, is¢i sinifi bilinci zayifla-
mis ve bdylece sinifsal micadelenin sistem lizerindeki tehdidi bii-
yik élgiide ortadan kalkmistir. Ote yandan, kapitalizme alternatif
bir sistem olarak ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun
dagilarak bir tehdit olmaktan ¢ikmasi da sosyal politikalari asin-
diran ortamin hazirlanmasindaki etkenlerden biri olmustur. Ay-
rica, talebi dizenlemeyi 6nceleyen ekonomi politikalarini iceren
yogun birikim rejiminin yerini kiresel rekabeti ve serbest piyasa
ekonomisini temel alan yaygin birikim rejimine birakmasi da yine
sosyal politikalara olan gerekliligi ortadan kaldirmistir.

Sosyal politikalarin 6nemli dlgiide asindigi ya da butuniyle
tasfiye edildigi Ulkelerde genis toplum kesimleri, Polanyi’nin 19.
ylzyil uygarhgr olarak tanimladigi kosullara benzer durumlarla
karsilasmaya baslamistir. Bu baglamda issizlik, yoksulluk, sosyal
givencesizlik giderek artmaktadir. Sosyal politikalarin asinmasiy-
la ortaya c¢ikan bu toplumsal sorunlara karsi piyasa ekonomisinin
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icerisinde kalmak kaydiyla bir takim ¢6zim arayislarina gidil-
mektedir. Bunlar icerisinde en belirleyici olani Dinya Bankasi’nin
“yoksullukla micadele”, “sermayenin sosyal sorumlulugu” ve
“sosyal diyalog” ana basliklari altinda topladidi projelerdir. Din-
ya Bankasi’nin bu projeleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD) ve Av-
rupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kurumlarca da benimsenmekte
ve desteklenmektedir.

Sosyal politikalann yerine 6nerilen proje bazh politikalarin
sosyal politikalarin yerine getirdigi islevleri ne dl¢iide ikame edile-
bilecegi, sosyal bilimler alaninin 6nimizdeki surecte cevaplama-
si gereken énemli bir sorunsaldir. E§er sosyal politikalari gerekli
kilan Polanyi’nin belirttigi gibi piyasa ekonomisinin varhgi ise bir
taraftan piyasa ekonomisinin kurum ve kurallariyla yerlesmesini
hedeflemis olan DB, OECD ve AB gibi yapilarin savunduklari sos-
yal politikalari ikame edici projelerin samimiyeti ve gercekgiligi
son derece tartismahidir. Ote yandan, toplumsal siniflar arasin-
da varolan gug iliskilerinde isci sinifinin gucunu arttirip, sistem
lzerinde yeniden bir tehdit olusturacak diizeye gelmeden sosyal
politikalari yeniden gindeme getirmek lUzere kapitalist sistemde
yeniden bir dizenleme dislncesin de gerceklesmesi mimkin
gbzikmemektedir.
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Mobbing: isyerinde Psikolojik Taciz

Prof. Dr. Pinar TINAZ

MOBBING KAVRAMI

Mobbing, calisma yasaminda her zaman var olmus, ancak ya-
kin zamana kadar adlandirilmamis bir olgudur. Ginimuzde ise
o6nlenmesi amaciyla uluslararasi diizeyde micadeleler yapilmaya
baslanmis olan ve giderek énem kazanan bir olgu niteligini al-
mistir.

Latince “kararsiz kalabalik” anlamina gelen “mobile vulgus
sozciiklerinden tiireyen “mob” sézciigi, ingilizce kanun disi sid-
det uygulayan diizensiz kalabalik veya “cete” anlamina gelmek-
tedir.

Mobbing, bir veya birkag kisi tarafindan, bir diger kisiye yo-
nelik, sistematik bir bicimde, dismanca ve ahlak disi bir iletisim
yoneltilmesi seklinde ortaya ¢ikan bir ¢esit psikolojik terdrdir.

Mobbing kavraminin, ilk kez 19. yizyilda yuvalarini korumak
icin saldirganin etrafinda ucan kuslarin davranislarini betimlemek
amaciyla Ingiliz biyologlar tarafindan kullanildigi bilinmektedir.

Kavram, daha sonra 1960’larda, hayvan davranislarini incele-
yen Konrad Lorenz tarafindan kullaniimistir, isvecli hekim Peter—
Paul Heinemann ise, ¢cocuklardan olusan kii¢cik gruplarin, tek ve
glcsiiz bir cocuga karsi giristigi zarar verici saldirgan davranislari
tanimlamak amaciyla mobbing s6zciguni kullanmistir.

Mobbing kavramim calisma yasaminda ilk kez, 80’li yillarda,
calisma psikologu Heinz Leymann, calisanlar arasinda uzun do-
nemli diismanca, saldirgan davranislarin varhgina dair yaptig
saptamalar sonucunda kullanmistir.
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CESITLI ULKELERDEN MOBBINGE iLiSKIN VERILER

Leymann, calisma yasaminda mobbinge dikkat ve ilginin, is-
kandinav llkelerinden sonra Almanya basta olmak lzere zamanla
diger Avrupa Ullkelerinde yayilmasini saglamistir.

1998 iLO Raporuna gére, 1996 yilinda Avrupa Birliginin 15
llye ulkesinde gerceklestirilen 15800 gériismenin sonuglari,

bir dnceki yil i¢cinde calisanlarin
e %4’Unin (6 milyon calisan) fiziksel siddete,
¢ %?2’sinin (3 milyon calisan) cinsel tacize,

¢ %8’inin ise (12 milyon calisan) psikolojik tacize maruz kal-
digini gostermektedir.

( Uluslararas! diizeyde yapilan tim arastirmalarda varilan ortak
nokta, mobbing magdurlarinin, diger siddet ve taciz magdurlarin-
dan ¢ok daha fazla sayida olduklari dogrultusundadir.®

( Avrupa Birligi tyesi ulkelerde mobbingle miicadeleye yone-
lik cesitli calismalar yapilmaktadir. Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin
sendikalari mobbing karsiti yasalarin yirurlige girmesi icin ¢gok
gicli lobi calismalari yapmaktadirlar.®

iskandinav ilkelerinde mobbing, dogrudan bir sug olarak ya-
salarda yer almaktadir. Bu ulkelerin arasinda mobbing konusun-
da en biyiik ilerlemelerin kaydedildigi iilke, isvec'tir.

isvec'te isyerinde taciz, 1994 yilinda yayinlanan “is Guvenligi
ve isci Saghg yasasi”yla bir sug olarak tanimlanmaktadir.

isvec'te yapilan istatistiksel bir arastirmanin bulgularina gore
ise, bir yil icinde gercgeklesen intiharlarin %10-%15’inin nedeni
mobhbingdir.
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Finlandiya’da 2000 yilinda yiirirlige giren is Guvenligi ve isci
Saglhigr yasasina fiziksel siddet yaninda psikolojik siddet de dabhil
edilmistir

Almanya’da mobbing olgusunun yasal dizeyde taninmasinda
sendikal calismalar etkili olmustur. Toplu is s6zlesmelerine mob-
bingin, toplu sézlesmenin ihlali olduguna dair maddeler eklen-
mistir.

Fransa’da psikolojik taciz adli bir suctur ve cezasi 1 yil hapis
ve 15000 Euro’dur.

italya’da bolgesel olarak mobbing karsiti yasalar yirirlige gir-
mis ve psikolojik siddet dolayisiyla ortaya ¢ikan rahatsizliklar is
kazasi kapsamina alinmistir.

MOBBING SURECI

Mobbing, calisanlarin birbirlerini rahatsiz ve huzursuz edici
davraniglarla taciz ettikleri, birbirlerine kétu davrandiklari; kisaca
psikolojik siddet uyguladiklari bir slrectir.

isyerinde psikolojik siddet, gerilimin ve catismali bir iklimin
olusmasina neden olan tum psikolojik faktérlerin birlesimi sonu-
cunda ortaya ¢ikan; érgut saghgini bozan; is doyumu ve is barisini
olumsuz etkileyen temel bir 6rgitsel sorundur.

Mobbing, tim stres yapicilarin Gizerinde bir stres nedeni ola-
rak anlasilmasi gereken ve sosyal etkilesim iceren bir olgudur.
MOBBING DAVRANISLARI

Bu tarz davranislar, bir kez icin hos gorulebilir ya da davranisi
yapanin o gun koéti giininde oldugu varsayilarak anlayisla karsi-
lanabilirler.
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Ancak bu davranislar, sistematik olarak uzun bir sire iginde
tekrarlanirsa anlamlari degisir ve kasitl tacize donisir.

Bir isyerinde mobbingin varligina isaret eden belirtiler,

davranissal dizeyde ve

fizyolojik dizeyde

olmak lzere, iki farkli grupta ele alinabilir.

Mobbingin Davranissal Belirtileri

Telefon, bilgisayar ve lamba gibi isyerinde bulunan Kisiye
ait esyalar, birdenbire kaybolur veya bozulur. Yerine yenile-
ri konulmaz.

Birey, her yaptigi isin ince ince gdzlendigini hisseder.

Kisi, baskalarinin ofisine girdiginde konusma hemen kesi-
lir, konu degistirilir.

Birey, digerleri tarafindan surekli elestirilir veya kicimse-
nir.

Birey, sirketin 6zel kutlamalari veya diger sosyal etkinlikle-
rine kasith olarak cagrilmaz.

Bireyin isle ilgili tim &nerileri reddedilir.
Birey, s6zlu veya yazili soru ve taleplerine yanit alamaz.

Kendisine yetenek ve becerilerinin ¢ok altinda veya uzman-
lik alanina girmeyen isler verilir.

Mobbingin Fizyolojik Belirtileri

Beyinle ilgili: Sikinti, panik atak, depresyon, yarim bas ag-
risi, bas donmesi. Hafiza kaybi, dikkati toplayamama ve uy-
kusuzluk.
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e Deriyle ilgili: Kasinma, kizarma, pullanma veya dékinti
gibi deri hastaliklari.

e Gozlerle ilgili: Ansizin g6z kararmasi, gérmede bulaniklik,
o Boyun ve sirtla ilgili: Boyun kaslarinda ve sirtta agri.
@ Kalple ilgili: Hizli ve dizensiz carpintilar, kalp krizi.

« Eklemlerle ilgili: Titreme, terleme, bacaklarda halsizlik his-
setme, kas agrilari.

e Sindirim sistemiyle ilgili: Yanma, eksime, hazim zorlugu gibi
mide rahatsizliklari, Glser. Bazi ileri olgularda bulimiya.

e Solunum sistemiyle ilgili: Nefessiz kalma, nefes alamama
gibi solunum sorunlari.

« Bagisiklik sistemiyle ilgili: Organizmanin savunma yapila-
rinda zayiflama, hastaliklara ¢cok ¢cabuk yakalanabilme.
MOBBING SURECININ ICINDE ROL ALANLAR

isyerlerinde gerceklesen psikolojik taciz siireci icerisinde ig
tip rol ayirt edilir.

< Mobbing uygulayanlar (saldirganlar, tacizciler)
¢ Mobbing magdurlari (kurbanlar)
 Mobbing izleyicileri

CALISMA YASAMINDA HERKES, BU ROLLER BAGLAMINDA
MOBBING OLGUSU iCINDE ROL ALMAYA ADAYDIR.

MOBBING UYGULAYANLAR KiM?

Gercek mobbingciler, hi¢bir kisilik grubuna tam anlamiyla
uygun degillerdir. Ancak cevrelerinde sergiledikleri davranislarla
tanimlanabilmeleri mumkundur.
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EN SIK RASTLANAN MOBBINGCIi TiPLERI
Narsisist Mobbingci

Kendilerini bayuk bir gii¢, engin bir deha, kusursuz bir giuzel-
lik ve mikemmel bir varlik olarak gdérdukleri i¢in, kabul etmeyi
reddettikleri i¢ catismalarini, bir baskasina yukleyerek dengeleri-
ni bulmaya calisan kisilerdir.

Hiddetli, Bagirgan Mobbingci

Bu Kisiler, iclerindeki d6fkeyi engelleyemedikleri ve problemle-
riyle basa ¢cikmayi1 basaramadiklari i¢in baskalariyla ugrasirlar. Ki-
silerin duygu ve diisiincelerini asagilarlar. Hedef aldiklari Kisileri,
islerini kaybetmek veya islerini degistirmekle tehdit ederler.

iki YUzIU Yilan Mobbingci

Baskalannin Gstinlugini, basarilarini ve yikselmelerini haz-
medemedikleri i¢cin devamli yeni koétiluklerin pesindedirler. Kar-
silanndakini strese sokmak ve mahvetmek i¢cin devamli yeni yol-
lar ararlar. Yaptiklari her seyin ¢ok iyi bilincindedirler.

Megaloman Mobbingci

Kendilerini buyutme gereksinimi ve numara yapma, Kisilik-
lerinin en 6nemli 6zelliklerinden olan megaloman mobbingciler,
kendilerine glvensizliklerini, baskalarina karsi kiskanglik, nefret
ve saldirganlik seklinde yansitirlar.

Hayal Kirikligina Ugramis Mobbingci

Calisma yasami disinda yasanan tim olumsuz duygular, tim
yetersizlikler veya kot deneyimler, bu mobbingci tarafindan is-
yerinde baskalarina yansitilir.
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MOBBING DAVRANISLARININ BASLATILMASININ
GEREKCELERI

e Bireyi, grup kuralini kabul etmeye zorlamak
e Dusmanliktan zevk almak

e Sadece zevk arayisi

e Can sikintisi

« On yargilar pekistirmek

e Ayricalikli hak sahibi olduguna inanmak

e Sahip olamadiklarinin acisini ¢gikarmak

* Bencillik

MOBBING MAGDURLARI (KURBANLAR)

Mobbinge hedef kurban olma riski, tum isyerlerinde ve tim
klltirlerde herkes icin gecerlidir. Mobbing magduru olmaya aday
bireyleri tanimlayan bir siniflama heniz gelistirilmis degildir.

Ancak isyerlerinde dort farkh tipteki kisi, magdur olma tehli-
kesiyle karsi karsiyadir.

Yalniz bir kisi

Bu kisi, erkeklerin yogun oldugu bir ofiste ¢alisan tek bir ka-
din veya kadinlarin ¢cok sayida oldugu bir is yerinde calisan tek
bir erkek olabilir.

Acayip bir Kisi

Bir sekilde digerlerinden farkli ve baskalariyla kaynasmayan
herhangi bir kisi s6z konusudur. Bu, farkli tarzda giyinen bir bi-
rey olabilecegi gibi azinlik bir gruba dahil veya yabanci bir kisi de
olabilir.
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Basarili bir kisi

Onemli bir basari gostermis, amirinin veya dogrudan ydneti-
min takdirini kazanmis ya da bir muisterinin dvgusunid almis bir
kisi, kolayca calisma arkadaslari tarafindan kiskanilabilir.

Yeni gelen Kisi

Daha 6nce o pozisyonda calisan Kkisinin ¢ok seviliyor olmasi
veya yeni gelenin, orada calisanlardan daha fazla bir takim 6zel-
liklerinin bulunmasi, mobbing kurbani olma riskini artirir.

Mobbing oyununun kurallari, kurban tarafindan degil, mob-
bingi yapan tarafindan belirlenir. Mobbing magduru, tek basina
hicbir kurali degistiremez. Kurban, kurallari baskalarinin belirle-
digi bir oyun icindeki rolini, kabullenmek zorundadir.

Mobbing surecini, klasik bir dram olarak degerlendirirsek:
OYUN ICERISINDE ZARARI EN FAZLA GOREN AKTOR,
KURBANDIR
MOBBING iZLEYICILERI

Mobbing siurecinde izleyici olarak rol alanlar, is arkadagslari,
amirler ve ydneticiler gibi sirece dogrudan dogruya karismayan,
ancak bir sekilde sureci algilayan, yansimalarini yasayan, bazen
de surece katilan Kisilerdir.

Sergiledikleri Davranislara Gore izleyici Tipleri:
Diplomatik izleyici

Genelde araci roliini oynar. Baskalari tarafindan sevilen veya
nefret edilen kisidir. Bazen aldigi tepkiler sonucunda ileride kur-
ban konumuna disme tehlikesiyle karsi karsiyadir.
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Yardakg! izleyici

Kendisini guvenilir bir is arkadas! olarak gosterse de, amirinin
bir baska kisiye karsi psikolojik siddet uyguladigini anladig: an,
ona destek vermekten geri kalmaz.

Fazla ilgili izleyici

Bagskalariyla ve baskalarinin problemleriyle ilgilenen izleyici
tipidir. Sorulariyla rahatsiz eder ve hatta, kurban onu ikinci bir
mobbingci olarak algilayabilir.

Bir Seye Karismayan izleyici

iyi yada kotii olsun tiim olan bitenlerden uzak durmaya calisir.
Uygulanan psikolojik tacize karsi tamamen ilgisiz ve duyarsizdir.

iki Yuzli Yilan izleyici

Bu izleyicinin davranisi kendini saglama alma yoninde oldu-
gu icin, hic mobbingin uygulandigini fark etmedigine dair yalan
dahi soyleyebilir.
MOBBING UYGULAYAN KIiSININ ORGUT iICINDEKI YERI

Mobbing, tum kiltirlerde ve tim isyerlerinde; cinsiyet ve hi-
yerarsi farki gézetmeksizin ortaya ¢ikabilen bir olgudur.

Mobbing sureci i¢cerisinde mobbingci ve mobbing kurbani ara-
sindaki iliski, surecin, u¢ farkh sekilde akisini olasi kilar.

e Yukaridan asagilya dogru mobbing

- Esdegerler arasinda mobbing

e Asagidan yukariya dogru mobbing

Yukaridan Asagiya Dogru Mobbing

Mobbing yapan kisi, kurbana gére daha ust konumdadir.
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Sireg icinde bir yoneticinin, konumundan yararlanarak gucu-
nd asirt kullanmasi seklinde gelisen davranislarla uygulanan bir
taciz s6z konusudur.

Eger bir kisi, orgit icindeki konumunun gtctnin bilincin-
deyse ve gerektiginde bunu acimasiz bir sekilde kullanmaya egi-

limliyse, bu kisinin daima etkin bir mobbingci olma olasihgr mev-
cuttur.

Yukaridan Asagiya Dogru Mobbingin Nedenleri
Sosyal imajin tehdit edilmesi

Amirinden daha fazla ¢alisan ve daha basarili bir astin varhgi
halinde ortaya ¢ikan durumdur.

Amir, astinin yapti§i isi sahiplenir ve bunu herkese kendi ba-
saristymis gibi géstermeye caligir.

Yas farki

Kendisinden daha geng bir astin varhigi halinde amir, onu ken-
di pozisyonu acisindan bir tehdit unsuru olarak algilayabilir. Ayni
durum amirin geng, astin yash olmasi sonucunda da mimkduindir.

Kayirma

Kayirdan amir arkasinda onu koruyan birilerinin bulundu-
gundan emindir. Gucline glvenir ve istedigi herseyi yapmakta
06zglr olduguna inanir.

Kayirilan kisinin ast olmasi durumunda ise, mobbing uygula-
manin bahanesi zaten hazirdir.

Politik Nedenler

Ast ve Ust birbirlerine karsit veya diismanca olan politik goris-
lerine belirtmislerse, mobbing ortaminin olusmasi kag¢inilmazdir.
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Esdegerler Arasinda Mobbing

Mobbingci ve kurban, benzer gérevlerde ve benzer olanaklara
sahip ayni konumda is arkadaslaridir.

Yatay Mobbingin Bagslica Nedenleri

¢ Cekememezlik

« Kiskanglhk

¢ Kisisel hoslanmama

¢ Rekabet

e Farkl bir Glkeden veya bolgeden gelme

¢ Irk ve politik nedenler

Asagidan Yukariya Dogru Mobbing
Mobbingci, kurbana gore daha alt konumdadir.

Bu tarz mobbing, bir amirin yetkesi astlar tarafindan tartisihr
hale geldiginde ortaya cikar.

Genellikle tacizciler, birden fazladir.

MOBBINGIN SONUCLARI
I. Mobbing Magdurlarina iligskin Sonuglar
Il. Mobbingin Uygulandig: Orgiitlere iliskin Sonuglar

I1l. Topluma ve Ulke Ekonomisine iliskin Sonuclar

MOBBING MAGDURLARINA iLISKIN SONUCLAR
e Ekonomik Sonuclar

e Sosyal sonuglar
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Ruhsal ve Fiziksel Sagliga iliskin Sonuglar

Ekonomik Sonuglar

Ruhsal ve fiziksel saghigin iyilestirilmesi amaciyla yapilan
harcamalar (doktor, ilag, tedavi vb.)

isin yitirilmesi sonucunda diizenli gelirin kaybi
Sosyal Sonuglar
Sosyal imajin zedelenmesi;

Depressif davranislar nedeniyle arkadaslar tarafindan terk
edilme;

Mesleki kimligin yitirilmesi;

Aile icinde de zamanla “basarisiz, elindekileri kagirmis bir
birey” olarak algilanma

Ruhsal ve Fiziksel Saghga iliskin Sonuglar

Depresyon,

Anlamsiz korkular ve heyecanlar,
Yiksek tansiyon, tasikardi,
Dikkati toplayamama,

Ellerin terlemesi ve titremesi,

Bas ve sirt agrilari,

Mide-bagirsak rahatsizliklari,
Terkedilmislik duygusu,
istahsuzllk, zayiflama,

Ozgiuven ve ézsayginin yitirilmesi,
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e Deri Uzerinde dékuntiler ve kasintilar vb.

e Daha agir olgularda, travma sonrasi stres bozuklugu.

MOBBINGLE MUCADELE

Mobbingle micadelede en énemli husus, soruna iligskin far-
kindaligm;

magdurun kendisi,

isveren,

is arkadaslar ve

tum toplum

duzeyinde ayni 6nemde saglanmis olmasidir.

Bir seyle miicadele etmek i¢in, énce, onun ne oldugunu 6§-
renmek gerekir

Bu noktada konuyla ilgili olarak kamuoyu bilinglendirilmeli
ve duyarhhliginin artirilmasina ¢alisiimahdir.

Bireyin, bilinmezin ve c¢aresizligin karsisinda duydugu korku
ve endiseyle kendi icinde, tek basina micadele edebilmesi ¢ok
guctur

Ozetle

« Yasanilan olgu ve sirecin adinin konmasi;
« Onlemlerin alinmasi;

e Bilgilendirilmenin saglanmasi,

¢« Mobbingle ilgili farkindahg:r artirma micadelesinin ilk
adimlaridir.
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Ayrimcilik Baglaminda Yoksulluk ve
Sosyal Digslanma

Dog. Dr. Faruk SAPANCALI

Giris

Gecmiste oldugu gibi buglinde ayrimcilik evrensel bir sorun
olarak 6nemini korumaktadir. Ayrimcilik genellikle toplumsal
cinsiyet, Irk, etnik kdken, yas gibi bicimlerde ortaya c¢ikmakta,
esitsizlikler yaratarak yoksulluk ve sosyal dislanmaya temel olus-
turmaktadir. Genel bir bicimde sosyal dislanma ise, belirli bireyle-
rin veya gruplarin yapisal ve/veya kisisel gerekcelere bagl olarak
mekéansal anlamda olmasa da sosyal katilim anlaminda tamamen
veya kismen icinde yasadiklari toplumun disinda kalmalaridir.
Sosyal dislanmis birey veya gruplar, esitsizlije ve ayrimciliga ug-
ramis, her tirli riske karsi; korunmasiz, savunmasiz ve zayif ki-
silerdir.

Bu noktada ilk olarak su soruyu sormak gerekir, insanlar ay-
rimcihga maruz kaldiklari i¢cin mi yoksulluga ve toplum disina
itilirler yoksa yoksul ve dislanmis olduklari icin mi ayrimciliga
maruz kalirlar? Bunu belirlemek ve cevaplamak gercekten cok
guctur. Ancak su bir gercektir ki ayrimcilik ile sosyal diglanma
ve yoksulluk arasinda karsilikli bir neden sonug iliskisi vardir.
Ancak hangisinin digerinin nedeni veya sonucu oldugunu belirle-
mek giictir. Ayrimcilia en cok maruz kalan kadinlar, gécmenler,
azinhklar gibi, kisi ve gruplarin ayni zamanda yoksulluk ve sos-
yal dislanma riskiyle karsilasma oranlarinin diger kisi ve gruplara
gore cok daha yilksek oldugu distnilirse bu sonuca ulasmak
hic de giic olmayacaktir. Bu nedenle sosyal dislanma yaklasimi
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son yillarda uzun sdreli issizlerin, niteliksiz isgucinun, kadin ve
cocuklar ile azinhiklarin ve gé¢cmenlerin sorunlariyla iliskilendiri-
lerek yayilma goéstermistir. Dolayisiyla sosyal dislanma kavrami,
¢ogu zaman yeni yoksulluk, yoksunluk, esitsizlik, simfalti ve 6zel-
likle ayrimcilik gibi kavramlarla es anlamda kullaniimaktadir.

Ayrimcilik baglaminda yoksulluk ve sosyal dislanmay! ele ala-
cagimiz bu teblig i¢ bélimden olusmaktadir, ilk bélimde ayrim-
cilik, sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarini, ikinci bélimde
sorunun temel gerekgelerini, G¢lincl bélimde ise gelismis ve ge-
lismekte olan ulkeler baglaminda sorunun boyutlarini ve mica-
dele yollanni tartisacagiz.

A. Kavramlar
1. Ayrimcilik

Ayrimcilik, bireyin veya belirli gruplarin sahip olduklari bazi
temel 6zelliklerinden (dil, din, irk, kéken, cinsiyet, yas gibi) dola-
yI ekonomik, sosyal ve siyasal alanda olumsuz muamele ve davra-
nislara maruz kalmasi, firsatlardan esit bir bicimde yararlanama-

masi olarak tanimlanabilir.

Toplumsal yasamda ayrimcilik kendisini 6zellikle isgucu pi-
yasasinda gdstermekte ve bu baglamda iki 6nemli unsuru bulun-
maktadir. Bunlar, toplumun sundugu firsatlardan esit bir bicimde
yararlanamama ve islem esitliginden yoksun kalmadirl Buna gore
isglicll piyasasinda ayrimcilik sirecleri cinsiyet, irk, etnik kdken,
yas, engellilik ve saglhk durumuna gore islemektedir ve ayrim go-
zetilen is¢i gruplarinin ya butiniyle isglici piyasasinin disinda
kalmasina ya da daha dezavantajli ¢alisma kosullariyla ise girme-

sine neden olmaktadir.

1 Tijen Erdut, isguci Piyasasinda Ayrimcilik. Il. Sosyal Politika Kongresinde sunul-
mus metin.
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isglicu piyasasinda ayrimcilik, hem is, hem de meslekte kisi-
lerin yeteneklerine ve isin gereklerine bakilmaksizin cinsiyetleri,
renkleri, dini inanglari, siyasal dislinceleri veya sosyal kdkenleri
yluzinden ise alinma, isin devami ve ise son verilmesi bakimindan
digerlerinden ayiracak bicimde islem yapilmasina neden olmak-
tadir.

2. Yoksulluk ve Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma, 1990’lann baslarindan itibaren temel sosyal
politika tartismalarindan biri durumuna gelmistir. Avrupa kdken-
li bir kavram olan2sosyal dislanma ¢ogu zaman gelir ve istihdam
politikalariyla birlikte anilmaktadir. Sosyal dislanma toplumdaki
belirli kesimlerin toplumsal bitinin ve sermaye birikim sireci-
nin disinda kalmasi ve ekonomik buyimeye yaptigi katkidan adil
Olculerde yararlanamamasi Uzerine odaklanmaktadir. Bu anlamda
gunumuz refah toplumunun elestirisine dayanan bir kavramdir.

Sosyal dislanma kendi basina bir yoksulluk kavrami degildir
ancak gincel yoksulluk tartismalarinda énemli bir yere sahiptir.
Cogu zaman yoksulluga yodnelik yeni bir yaklasim olarak algilanir
ve yoksullukla es anlamli kullantlir. Ancak sosyal dislanma yok-
sullugu da icine alan ve hatta yoksullugu asan3genis bir anlama
sahiptir. Bununla birlikte, iddia edildigi Uzere sosyal dislanma
yaklasimi bélistiim sorunu lzerine oturan yoksullugu dislamaz4

2 Gergeklen ilk olarak 1970’li yillarda Fransa’da kullanilan deyim, 1990’h yillarin
sonlarindan itibaren Avrupa Birligi'nin yoksulluga iliskin resmi séylemi haline d6-
nusmastur.

3 Ahmet Insel, Yoksulluk, Dislanma ve STKlar”, istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konfe-
rans Yazilan No:6, 2005, s.11.

4 Aksi gérus icin bakiniz Nurcan Ozkaplan-Gamze Y.Uzdemir-A.Murat Ozdemir,
“Sosyal Dislanma Neyi Diglar: Avrupa Uzerine Notlar”, Milkiye Dergisi Cilr XXIX
Say1:248, s.92. !
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Yoksulluk daha ¢ok bdélistim sorunu izerine odaklanirken,
sosyal dislanma bélisuim sorununun yani sira yetersiz sosyal kati-
lim, sosyal bitiinlesmenin yoklugu ve gii¢ yoksunlugu gibi sosyal
iliskiler konulan tzerine odaklanirs Yoksulluk daha g¢ok yeterli
gelir ve tuketimi gerceklestirebilmekten yoksunluk durumunu
ifade eden statik bir kavram iken sosyal dislanma, ¢cok daha genis
ve dinamik bir anlama sahiptir. Bu nedenle ¢ok boyutlu yoksun-
luga dikkat cekerek ve yoksullugu sadece ekonomik degil, top-
lumsal, kiltirel ve politik bir sorun olarak ortaya koyarG

Sosyal dislanma, belirli bireylerin veya gruplarin mekéansal ol-
masa da, toplumsal iliskiler ve katilim anlaminda tamamen veya
kismen iginde yasadiklari toplumun disina itilmeleri, toplumun
sundugu firsatlara ulasamama veya esit bicimde yararlanamama-
laridir. Sosyal dislanma, bireyin toplumla bitiinlesmesini ve ken-
di gelecegini olusturmasinda firsatlara tam olarak erisimini sagla-
yan temel gereksinmelerden yoksun kalmasi, dayanismanin zayif-
lamasi ve hatta ortadan kalkmasi, toplumla baglarinin kopmasi,
temel ekonomik siyasal, sosyal ve kiltirel yurttaslik haklarindan
yoksun birakilma durum ve sirecleri kapsar. Kisaca, bireylerin
topluma katilabilmesini engelleyen toplumsal siirecler olarak da
tanimlanabilir. Uluslararasi Calisma Orgitii (UCO), cok sayida
gelismekte olan ulkede yapmis oldugu ¢alismalarda kavrami hem
bireyleri, hem de gruplari icerecek bir sekilde genisletmistir. Bu

5 Graham Room: “Poverty and Social Exclusion: The New European Agenda for Po-
licy and Research”, Beyond the Threshold: The Measurement and Analysis of Social
Exclusion i¢cinde (Ed. G.Room). The Policy Press, Bristol, 1995, s.5.

6 L.DemetYuncu, iki Yoksulluk Yaklasimi A.Sen’in Yapabilirlikten Yoksunluk Teori-
si ve Toplumsal Dislanma (;ergevesini'n Karsilastirmasi. Bo§azigi Universitesi Sosyal
1 olitika Forumu, Arastirma Raporu, Istanbul, s.16.
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calismalarda dislanma, bireysel nitelik ve toplum 6zelligi olarak
iki boyutuyla birlikte tanimlanmistir7.

Bireysel olarak sosyal dislanma, dogrudan dogruya insanin
dogasi ile ilgilidir. Dislanmis kisi ya da gruplarin engellenmis
bir durumda olduklari varsayilir. Bu anlamda, sosyal dislanma
kavrami yetersiz gelir ya da mala sahip olmak olarak tanimlanan
yoksulluktan 6te bir anlam ifade eder. Sosyal olarak dislanmis Ki-
siler, herhangi bir bicimde sosyal olarak yalitilmis ve toplumla
iliskileri kirilganlasmis kisiler olarak ifade edilir. Bunlar aile, yerel
topluluk, gonilli birlikler, sendikalar ve hatta ulusla sosyal bag-
lari kopmus kisiler olabilir. Ayrica, yasal haklara sahip olma veya
bunlari kullanabilme agisindan dezavantajlara sahiptirler.

Toplumsal agidan sosyal dislanma ise, kurumsal yapiya ilis-
kin bir 6zelliktir ve icinde bireylerin ve gruplarin yasamlarini ka-
zanmalarini saglayan gunlik ugraslarini yerine getirdikleri, yi-
rurlikteki kurumsal diizenlemelerin bir sonucudur. Eger sosyo-
ekonomik sistem parcalara bélinmus ve bu parcalardan her biri
bireylerin tepki gosterdigi bir takim cesaret kirici kurum, kural
ve sureclerin lzerine kuruluysa veya mallara, hizmetlere ve kay
naklara erisimi kolaylastiran kurallar adil degilse bu durum da
bazi kisi kategorileri benzerlerine taninmis olan haklardan kendi-
lerinin yoksun birakildigini disiinirler. iste sosyal dislanma cins,
renk, irk, ulus, soy ya da diger tirde ayrimcilik ve esitsizliklerin
yaygin oldugu toplumlarm tipik sorunudur.

7 11LS Social Exclusion and Anti-poverty Strategy. Research Project on the Patterns
and Causes of Social Exclusion and the Design of Policies to Promote Integration: A
Synthesis of Findings. Intemetional Instute for Labour Studies, ILO, Geneva, 1996,
s.2.
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Sosyal dislanmanin dért temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar,
cok boyutluluk, goérecelilik, dinamik bir siire¢ ve 6znelliktir8

a. Cok Boyutluluk

Sosyal dislanmanin en 6énemli unsuru ¢ok boyutlu bir yok-
sunluk sureci olusudur. Cok boyutluluk, dislanmishigin veya yok-
sunlugun ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel farkh kaynaklar
ve sureglerle ilgili olmasidir. Ayrica, ¢cok boyutluluk dogal olarak
kavrama hem c¢ok disiplinli hem de disiplinler arasi bir yaklasimi
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle konu sadece ekonomi ve sosyal
politikanin ilgi alanina girmemekte, ayni zamanda sosyoloji, kent
bilimi, siyaset, hukuk ve hatta sosyal psikoloji bilimlerinin de ilgi
alanini olusturmaktadir.

b. Gorecelilik

Sosyal dislanma, farkl insanlara ve farkl bakis agilarina gore
farkli anlamlar tasiyabilecegi veya belirli Gilke durumlarina uygun
bir bicimde tanimlanabilecegi i¢in goreceli bir kavram olarak ifa-
de edilmistir. Bu nedenle dislanmiglik durumunun tek bir kistas
ile tanimlanmasinin olanaksizhigi noktasinda fikir birligine varil-
migtir.

c. Dinamik Sirec¢

Sosyal dislanma, yoksunluga neden olan kurumsal mekaniz-
malari, iligkileri ve sonuclari da iceren dinamik bir siirectir. Hem
yoksulluga hem de bunu ortaya c¢ikaran sireclere odaklanmistir.
Sosyal dislanma yaklasimi, insanlarin farkli etkinliklerden ayni
anda yoksun oldugunu one sirer ve yoksunlugun politik, eko-

8 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, Dokuz Eyliil Yayinlan, izmir, 2005, s. 30-36
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nomik, kultirel ve sembolik boyutlar: ile ilgilenir. Sosyal dis-
lanma sodylemini tercih edenlerin buylik bir bé6lumu dinamik bir
siire¢ olma 6zelliginin bu yaklasimin ayirt edici bir 6gesi olarak
vurgulamakta ve analizlerinde bu 6zellige merkezi bir rol ver-
mektedirler.

Sosyal dislanma, bireysel, sosyal gruplar, kurumsal, kentsel,
bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi dizeyde ele alinabilir. So-
run sadece bir llke icerisindeki dislanma degildir. Sadece ulusal
sinirlar igcerisindeki dislanmayla ilgilenmenin dnemi azdir. Sayet
sadece ulusal politik konularla ilgileniliyorsa bu énemlidir. An-
cak, kendi sinirlarinin 6tesinde farkl utlkelere gé¢ etmis Kisilerle
ilgileniliyorsa bu durumda uluslararasi bakisa gereksinim vardir.
Bolgesel dislanma, toplumdaki belirli etnik gruplarin bitinlesme
yetersizligini veya gelismenin ve istihdama katilmanin kaynagi
olarak ekonomik ve sosyal alt yapi yetersizligini yansitabilir.

d. Oznellik (Sayisallastirilamama)

Sosyal dislanma nesnel oldugu kadar 6znel anlamlari da icer-
diginden, sadece nesnel verilere dayanarak boyutlarini incelemek
glctir. Bu nedenle sosyal dislanma 6znel bir olgu olarak degerlen-
dirilir. Dolayisiyla sayisallastirabilmesi ve 6lgilebilmesi guctur.
Sosyal dislanmanin dl¢ilmesi ve izlenmesi, sorunla hem miicadele
edebilmek ve hem de ¢ézime yo6nelik politikalar olusturabilmek
acisindan édnemlidir. Ancak, sosyal dislanmanin tanimlanmasi ka-
dar, 6lclilmesi de sorun yaratmaktadir. Sosyal dislanmanin eksik-
siz bigcimde dlcilmesini saglayacak bir model olusturmak oldukca
gictiir. Onemli medeni, siyasal, sosyal haklardan ve yeterlilikten
yoksunluk anlaminda ve ayni sekilde toplumsal baglarin kopma-
sI gercevesinde degerlendirildiginde, sosyal dislanma cok cesitli
6geleri ve bilesenleri icerdiginden, kapsamini, genisligini ve yo-
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gunlugunu kapsayan tek bir kriterden s6z etmek mimkin de-
gildir. Ustelik belirli durumlarda sorunu éznel degerlendirmelere
dayandirmak gerekebilir9. Cok yénli dogasi, sosyal dislanmanin
tek bir élcit veya tek bir gosterge ile dlgtilmesini, zamansal ve
mekansal olarak tam bir karsilastirilma yapilmasini olanaksiz hale
getirmektedir. Bu baglamda, evrensel bir yéntem ve gdstergenin
yoklugundan dolayl, her ilkenin kendine 6zgi farkh yaklasimlar
gelistirilmeleri s6z konusu olmaktadir.

Sonug olarak giinimizde sosyal dislanma kavrami ayrimcilik,
esitsizlik, issizlik, yoksunluk ve yoksulluk gibi olgularla birlikte
aciklanmaya calisiimaktadir. Bu nedenle, sosyal dislanma yoksul-
lugun, ayrimciligin ve diger dezavantajlarin nedenlerini ve etkile-
rini kapsamaktadir. Her ne kadar bu l¢ kavram birbiriyle ilgili ve
birbirini cagristiran kavramlar olsa da birbirinden farklidir. Sosyal
dislanma ayrimcilik ve yoksullugu kapsayan daha genis bir kav-
ramdir. Ornegdin sosyal dislanmis kisiler her zaman yoksul kisiler
degildirler, bazi durumlarda ayrimciliga ugramis gécmenler, azin-
liklar, kadinlar ve ¢cocuklar yoksul olmamakla birlikte toplumdan
dislanmis olabilmektedirler.

B. Yoksulluk ve Sosyal Digslanmanin Gerekgeleri

Yoksulluk ve sosyal dislanmaya iliskin ¢alismalarda ayrimci-
hga ugramis ve dezavantajli konumda olanlarin 6zelliklerinin ve
sayllarinin belirtilmesi kadar asil 6nemli olan bunu tetikleyen ne-
denleri tanimlamak ve sonuclari Gizerindeki etkilerine bakmaktir.
Dolayisiyla yoksulluk ve sosyal dislanmay analiz ederken sadece,
sonuglar ve kosullarla degil, nedensel mekanizmalar ve sireclere

9 Slephan Klasen: “Social Exclusion and Children in OECD Countries: Sorne Concep-
tual Issucs”, htip://www.oecd.org/pdf/M00008000/M0000S702.pdf (19.11.2001)
s.9.

179


http://www.oecd.org/pdf/M00008000/M0000S702.pdf

180

Tebligler

de odaklanmak gerekir. Cuinki sorunu tetikleyen nedenler, soru-
nun orlaya ¢ikisma kiyasla ¢ok daha yaygindiria

Literatire bakildiginda yoksulluk ve sosyal dislanmanin ge-
nellikle yapisal ve bireysel nedenlere dayali olarak aciklandigi
gorulir. Genellikle yas, cinsiyet, hastalik ve sakatlik, aile yapisi,
kisilik gelisimindeki aksakliklar yoksulluk ve dislanmanin birey-
sel gerekgeleri olarak siralanabilir. Ancak Kisisel gerekgeler olarak
ortaya konulan bu faktérlerin bircogunun aslinda dogrudan degil,
yapisal nedenlere dayali olarak dolayl bir bicimde etkili oldugu
gorilebilir. Ornegdin gocuk, geng veya kadin olmak yoksulluk ve
dislanma icin bir neden degil sadece bu olgulardan en olumsuz bi-
¢cimde etkilenen, en kirilgan gruplan olusturabilirler. Dolayisiyla
sosyal dislanma bireysel secimlerin veya hatalarin degil post-en-
dustriyel kapitalizmin isleyisinin yapisal bir sonucu olarak ortaya
cikar. Bu nedenle sosyal dislanma, bireysel degdil yapisal analizi
gerektirir.

Sosyal dislanma, nedenleri agisindan kiresel etkileri bakimin-
dan ise yerel bir sire¢ olarak degerlendirilebilir. Sosyal dislanma,
kiresel diizeyde gerceklesen ekonomik degisikliklerin, artan re-
kabet kosullarinin, tretim sirecindeki dénlisimun, yeni-liberal
politikalarin, toplumsal ve siyasal kurumlarin yeniden yapilanma
sireclerinin, gé¢c hareketlerinin ve esitsizliklerin, ulusal ve yerel
dizeyde isgici piyasalar Gzerinde yarattigi sonuglar baglaminda
ele alinmahdir. Bdylece sosyal digslanmanin en énemli ve asil ne-
deni kapitalizmin ulastigi yeni asama olarak gosterilebilir.

Sosyal dislanma, toplumsal yapinin isleyisini saglamaya yo0-
nelik olusturulan sistemin basarisizhiginin sonucu olarak ortaya

10 Yuncu, s.26-27.
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cikar. Post-endistriyel toplumun sorunlarina isaret eder ve iddia
edildigi uzere, post-endustriyel toplumlarin anlamsiz kildigi “si-
nif’ kavramini dislamaz1l Tam tersine sosyal dislanma sirecinin
odaginda farkh tretim bicimleri, sermaye birikim sirecleri, isgi-
cl piyasalari ve emek-sermaye iliskileri vardir.

C. Ayrimcilik Baglaminda Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin
Gorinimi

Sosyal dislanma, Ulkelerin gelismislik dizeyine bagh olarak
farkh algilandigi icin, arastirmalarda ve tartismalarda ulkeden ul-
keye farkl bicimlerin daha fazla 6n plana c¢iktigi gorilmektedir.

A. Gelismis Ulkeler

Gelismis ulkelerde 6zellikle Avrupa’da yoksulluk ve sosyal
dislanma tartismalari norm kabul edilen refah devleti kazanim-
larinin su veya bu bicimde gerilemesi ile birlikte degerlendiril-
mektedir. Dolayisiyla sosyal dislanma yurttaslarin, istihdamin
erozyona ugramasi, uzun sireli issizlik ve is givencesi olmayan
islerin yaratilmasi ile standart givenceli istihdam firsatlarindan
dislanmasi, egreti istihdam ile sosyal ve siyasal haklardan yoksun-
luk baglaminda ele alinmaktadir.

Avrupa’da u¢ diglanma bicemi tzerinde tartismalar yapiimak-
tadir. Bunlardan birincisi, uzun siireli issizlerin sayisindaki artisi
ve aslil isglcil piyasasina girisin artan zorlugunu yansitan, isgi-
cli piyasasindan dislanmadir. ikincisi, siirekli olmayan ve kismi
sireli istihdam iliskilerindeki artisi yansitan dizenli ve sirekli
islerden dislanmadir. Ugiincisi ise, banliyé fenomenini (kenar

11 Aksi goris icin bakimz: Ozkaplan-0Ozdemir-Ozdemir, s. 90.
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mahalleyi) yansitan ve ayrica etnik kdken ve go¢menleri iceren,
yeterli dizeydeki konut ve toplum hizmetlerinden dislanmadir2

Bu ulkelerde sosyal dislanma riski en yiksek gruplar ise genel-
likle ayrimciliga ugramis kesimlerdir. Bunlar, yoksulluk ve uzun
sureli issizlige maruz kalan “gencler”, 6zellikle aile reisinin “ka-
din” oldugu tek ebeveynli aileler, “gd¢cmenler” ile “6zlrlulerdir.

Gelismis ulkeler icinde yoksullugun en yiksek diizeyde ya-
sandigi Ulkelerin basinda ABD gelmektedir. ABD diinya (zerinde
yilksek bir esitsizlikle birlikte gérece en yiksek kisi basina di-
sen gelire sahip ulkedir, hizli bir biyumeye karsilik yiksek ge-
lirli OECD ulkeleri icinde yoksulluk orani en yiksek tlke olmasi
dikkat cekicidir. Yoksulluk esigi, ulusal medyan gelirin yizde
60’1 olarak kabul edildiginde bu esigin altinda yasayanlarin orani
ABD’de % 24'diir. Bu lilkeyi % 22,7 ile irlanda ve yaklasik % 21
ile ingiltere, ispanya ve Avustralya izlemektedir. Daha sonra ise
italya ve Kanada yer almaktadirld Diinya Uzerinde sosyal refah
devleti kazanmalarinin en yilksek diizeyde oldugu kabul edilen
Avrupa Birligi (AB)'nde ise yoksulluk riski orani yeni tye llke-
lerde dahil olmak (zere ortalama %16 olup yaklasik 72 milyon
yoksul bulunmaktadir4

Gelismis ulkelerde ayrimcilik baglaminda yoksulluga iliskin
tzerinde durulmasi gereken asil 6énemli nokta, yoksulluk riski

12 Gerry Rodgers, “What is Special About a Social Exclusion Approach”, Social Exc-
lusion: Rhetoric, Reality, Responses i¢ginde (Ed. G. Rodgers, C. GoreJ.B. Figueire-
do), IILS, ILO Publication, Geneva, 1995, s.44.

13 Lawrence Mishel-Jared Bernstein-Sylvia Allegretto, The State of Working Ame-
rica:2006/2007. Economic Policy Institute, Cornell University Press, 2006. LIS:
Relative Poverty Rate for Total Population, Children and Elderly. Luxembourg In-
come Study, http://www.lisproject.org/keyfigures/povertytable.htm (01.11.2006)

14 European Commission, Joint Report on Social Protection and Social Inclusion
2006. Office for Offical Publications of the European Communities, Luxembourg,
2006, s. 156.
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oraninin kadinlarda erkeklere gére daha yuksek olusudur. AB’'de
yoksulluk riski orani erkeklerde %14 kadinlarda ise %17°dir.
ABD’de 2003 yilinda ulusal yoksulluk esigi altinda kalan yetis-
kin erkeklerin orani %8,9 iken kadinlar icin bu oran %12.4°dur.
Aile reisinin erkek oldugu aileler igin yoksulluk orani %19 iken
kadininin aile reisi oldugu tek ebeveynli ailelerde yoksulluk ora-
ni %35.5dir. Bu durum yoksullugun feminizasyonu olarak de-
gerlendirilmektedir. Kadinlar sadece yoksulluk bakimindan de-
gil isgucune katilim bakimindan da erkeklerin gerisindedirler.
Ornegin OECD iilkelerinde erkeklerin isgiiciine katihm orani
%80’ler duzeyindeyken kadinlarinki %60’lar diizeyinde kalmistir.
Avrupa’da kadinlar hala erkeklere gore ortalama %15 oraninda
daha az gelir elde ediyorlar.

Gelismis ulkelerde yoksulluga iliskin bir diger dikkat ceken
nokta, yoksullugun cocuk (0-15) ve geng (16-24) kabul edilen
yas gruplari arasinda yogunlasmasidir. AB’de toplam yoksullarin
yaklasik % 40°’ni ¢ocuk ve gencler olusturmaktadir. Cocuk yok-
sullugu riskinin en yiiksek oldugu ulkeler %30,2 ile ABD, %27
ile ingiltere, %26,5 ile italya, %24,4 ile ispanya, %23,3 ile Ka-
nada ve %22,1 ile Avustralya’dir. Bununla birlikte bircok Ulkede
vergi ve transferler 6ncesi cocuk yoksullugunun ¢cok daha ciddi
boyutlarda oldugu gorilir. Ozellikle Kita Avrupa’si ulkelerinde
sosyal harcamalardaki artisa bagli olarak cocuk yoksulluk oran-
larinda ciddi bir gerileme oldugu ancak basta ABD olmak lzere
diger Anglo-Sakson iilkelerde (ingiltere, Kanada, Avustralya ve
Yeni Zelanda) sosyal harcamalarin disiik dizeyde kaldigi ve bu-
nunda ¢ocuk yoksullugunu olumsuz bir bicimde etkiledigi ortaya

konulmustur13

15 UNICEF, Child Poverty in Rich Countries 2005. Unicef Innocenti Research Cen-
tre, Report Card No:6, Florence, 2005, s.21.
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Gelismis ulkelerde gencler sadece yoksulluk degil ciddi bigim-
de isgucl piyasasindan dislanma sorunu ile de karsi karsiyadirlar.
Ornegdin 2004°de AB’de toplam issizlik orani % 9 iken geng issiz-
lik orani %18,7 olarak gerceklesmistirla Bunun anlami 5 milyon-
dan fazla Avrupall gencin is aramaktadir. Avrupa’da geng issizligi
¢ogu Ulkede genc nifus sayisindaki gerilemeye ve ¢cogu ulkede
egitim seviyesindeki yukselise ragmen artmaktadir. Dolayisiyla,
gencler gelismis llkelerde sosyal dislanma riski en yiiksek grubu
olusturmaktadir.

Gelismis Ulkelerde 6zellikle cocuk ve gencler baglaminda sos-
yal dislanmanin bir diger énemli boyutunu egitim olusturmak-
tadir. Gelismis Ulkelerde aslinda ¢ok sayida gencin temel egitimi
tamamlamalariyla egitim dizeyinin hizla yikseldigi gérilmekte-
dir. Ancak bircok llkede okul sirecini erken yasta terk edenle-
rin sayisi ciddi ol¢cude yiksektir. Egitim slrecini tamamlamadan
okulu erken yasta terk eden bu bireyler ileri de isgiicl piyasasinin
gereksinim duydugu bilgi ve becerilerden yoksun olarak isgiicu
piyasasina girmeye calisacaklardir. Yeterli donanima sahip olma-
yan bu bireylerin diizgin bir is bulma imkani sinirh olacagi igin,
yoksulluk riski yiksek bireyleri olusturacaklardir1z. 2005 yili ve-
rilerine gore, AB’de okuldan erken ayrilan gencglerin toplam geng-
lere orani yaklasik %15°dir.

Bununla birlikte son yillarda gerek gelismis gerekse de gelis-
mekte olan ulkelerde genclere iliskin bir diger sorun gittikge ar-
tan sayida genc¢ ne isglici piyasasina dahil olmakta ne de egitime
devam etmektedirler. Bunlar gergek anlamda sosyal dislanmig
gruplari olusturmaktadirlar. Ornedin Tirkiye’de 12 milyon 100

16 European Commission, s.153.
17 Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Micadele Yon-
temleri”, Calisma ve Toplum, Say1.6, 2005/3, s.82.
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bin gencin 3 milyon 730 bini istihdam edilmekte, 3 milyon 500
bini okula devam etmekte geriye kalan 4 milyon 870 bini ise ne
okula gitmekte ne de calismaktadir. Bu durumda gen¢ nifusun
% 40" gibi ¢cok énemli kismi ne isgicu piyasasina ne de egitim
sistemine dahil olamamakta ve genis sosyal dislanmiglar grubunu
olusturmaktadirlar.

istihdam, yoksulluk ve dislanmayla karsi en énemli koruyucu-
dur. Ancak tim dinyada oldugu gibi gelismis tlkelerde de calis-
tig1 halde ¢ok sayida insanin yoksulluk riskiyle karsi karsiya kal-
maktadir. Bugiin, AB’de isglicunun %7’si yani yaklasik 14 milyon
calisan yoksul bulunmaktadir. AB’de toplam yoksullarin %27’si
calistigr halde yoksuldur. Toplam yoksullar icinde calisan yok-
sullarin orani %27, issiz yoksullarin orani ise %12'diril8 ABD’de
ise 2000 yih itibariyle, yaklasik 6,5 milyon kisini calistigi halde
yoksul oldugu bildirilmistir. Buna goére toplam yoksullarin ise
yaklasik %20’sini calisan yoksullar olusturmaktadiri9

Gelismis Ulkelerde calisan yoksullarin giderek artmasi biyik
Olcide dusuk Ucret, dusuk vasif, glivencesiz ve egreti ¢calisma
kosullari ile giderek artan kendi hesabina calisma ve a-tipik is-
tihdam bicimleri ile aciklanmaktadir. Gelismis ulkelerde dusuk
Ucretler ciddi bir soruna dénismektedir. Avrupa’da yaklasik her
yedi calisanin biri disuk Ucret almaktadir. Eurostat hesaplama-
larina gére) dUcretli calisanlarin Ingiltere’de %20’si, irlanda’da
%18’si, Almanya ve Yunanistan’da %17’si, Fransa, Flollanda ve
Liuksemburg’da %16’sI, Ispanya’da %13’u dusik tUcret almaktadir.

18 Laura Bertone-Anne-Catherine Guio, "In-Work Poveriy”, Statistics in Focus,
5/2005, s. 3.

19 http://www.bls.gov/cps/cpswp2000.himl (01.11.2006)

20 Erostat hesaplamalarina gére medyan ulusal tcretin yizde 60’'nin alimda bir aylik
Ucreti olan kisiler dusuk ucretli sayilmaktadir.
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Bununla birlikte disuk ucretli ¢calisanlarin toplam yoksul calisan-
lara orani ise, Yunanistan'’da %52, ingiltere’de %44, Almanya’da
%41, Fransa, irlanda ve Likksemburg’da %38 ve Flollanda’da %33
dizeyindedir2l Dusik ucretli islerde ¢alisanlarin buyuk bir kismi
ise kadinlar ve gocmen iscilerdir.

Gelismis ulkelerde yoksulluk ve sosyal dislanmanin gerisin-
de esnek, gilivencesiz ve egreti bir yapiya sahip a-tipik istihdam
bicimleri yatmaktadir. Ozellikle génulli olarak kabul edilmeyen
kismi sureli, belirli sureli ve gecici isler ile kendi hesabina ca-
lisma bicimleri bu baglamda degerlendirilebilir. Ornegin, ABD’de
tam zamanl islerde calisanlarda yoksulluk orani % 3,5 iken kismi
sureli islerde calisanlarda yoksulluk orani % 10’nun Uzerindedir.
Gonullu bir bicimde olmayan kismi sireli islerde calisanlarda ise
yoksulluk orani % 25’lere yaklasmaktadir2 2001 yili verilerine
gore AB’de lcretli calisanlarin %6°’si yoksulluk siniri altinda ya-
sarken, kendi hesabina calisanlarin %16°si yoksulluk siniri altinda
kalmaktadir. Yine 2001 yilinda 13 AB lyesi Ulkede yapilan bir
degerlendirmeye gore, tam sureli ¢calisanlar icin yoksulluk riski %
5 iken, kismi sireli ¢alisanlarda %10’dur. Benzer bicimde sirekli
calisanlarda yoksulluk riski % 4 buna karsilik gecici calisanlarda
ise bu oran %10 olarak tespit edilmistir23 Kismi sureli ve gegici
islerde calisanlarin biuyuk bir kismi ise yine kadinlar ve gé¢cmen
iscilerdir.

Gelismis ulkelerde yoksulluk ve sosyal digslanma o6zellikle
kacak isciler, gogmenler ve azinlhiklari dogrudan etkilemektedir.

21 hitp://\vww.eiro.eurofound.eu.in[/2002/08/study/in020810ls.html (13.10.2006)

22 hup://w\vw.bls.gov/cps/cpswp2000.html (01.11.2006)

23 Ramon Pena Casas-Mia Latta: Working Poor in the European Union. European
Foundation for the Improvement of Living and Working Condition. Dublin, 2004,
s.50.
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Cogu ulkede ister kagak yollardan isterse yasal yollardan gelsin-
ler gogcmen ve azinliklar hem hukumetler hem de yerli halk ta-
rafindan kendi uluslarinin bir parcasi olarak gdérilmemektedir.
Bu nedenle temel yurttashk haklari baglaminda farkl politikalara
ve uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Bununla birlikte gelismis
tlkelerdeki gécmen ve azinhiklara iliskin yeterli bilgi ve goster-
genin de olmayisi 6nemli bir sorun ve eksikliktir. Ornegin AB’de
gécmen ve azinliklar sosyal dislanmayla micadelede ©ncelikli
gruplar arasinda sayilmakla birlikte, bu kimeye ydnelik saghkh
bir veri tabani olusturulmamis olmasi diusundiricudir. Yine de
belirli bazi verilerden yola ¢ikarak gé¢gmen ve azinliklarin duru-
muna iliskin bir yargiya varmak mimkindir. Ornedin Avrupa
tlkelerinde go¢cmenler yerli halka oranla daha yiksek bir igsizlik
sorunu yasamaktadir. Almanya’da yerli erkek nufus igin issizlik
orani yaklasik %9 iken gé¢cmenler icin %18’dir. Fransa bu oranlar
%7,5 ve %18,5, Belgika’da %6 ya karsilik %17°dir. Diger gé¢gmen
nifusun yogun oldugu Avrupa ulkelerinin ¢cogunda benzer bir
durum s6z konusudur. Fransa'da yaklasik 7 milyon ise (toplam
islerin %30°’u) gd¢cmenlerin erisimi sinirlanmis ya da yasaklan-
mistir. Ayrica, gégmenler gittikleri ¢cogu Ulkede genellikle disik
Ucretli, glivencesiz ve a-tipik islerde calistirilmaktadirlar24

B. Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye

Gelismekte olan ulkelerde sosyal dislanma tartismalari daha
¢ok mal ve hizmet piyasalarindan dislanma (temel gereksinmeler-
den yoksunluk ve gelir yoksullugu), mulkiyetten dislanma ve en-
formel istihdam lzerinde yogunlasmaktadir. Fier ne kadar issizlik
ve sosyal dislanma arasinda guclu bir iliskinin varhigi kabul edilmis

24 Caritas Europa, Migration, AJourney in to Poverty? 3. Report of Poverty in Euro-
pe, Brussels, 2006, s.24-30.
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olsa da bu Ullkelerde zaten hi¢cbir zaman tam istihdam deneyimi
yasanmamistir ayrica da gucliu bir refah devletine hi¢cbir dénem-
de ulasilamamistir. Bu nedenle gelismekte olan ulkelerde issizlik
6nemli bir sorun olmasina ragmen sosyal dislanma ile arasindaki
etkilesimin hangi dizeyde gergeklestigini belirlemek gugtir.

isgiictiniin biyik bir kismi taniri kesimindedir, kentlerde ise
calisanlarin ¢ogu kendi hesabina ya da standart disi islerde lcret-
li olarak calismaktadir. Zaten yurttaslarinin biyik ¢ogunlugu da
nispeten varlhikl degildir. Bu baglamda, gelismekte olan llkelerin
en dnemli 6zelligi, kirsal yoksullugun yayginhgidir. Dinyadaki
mutlak yoksullarin dértte tc¢u gelismekte olan llkelerdeki kirsal
boélgelerde yasamakta ve dogrudan ya da dolayl bicimde tarim-
dan gecimini saglamaktadir. Tarimin sezonluk olmasi ve rekol-
te disuklagi riski gibi nedenlerle kirsal kesim insani genellikle
dalgali ve disiuk gelir elde etmekledir. Kirsal bélgelerde yasayan
¢cogu aile yeterli temizlik kosullarina, givenli icme suyuna, saghk
hizmetlerine ve okula erisememektedir. Kdyler genellikle izole
olmustur, yol, elektrik, telefon gibi hizmetlerden yoksundurlar.
Tarimda mulksuzlesme ve icretli tarim isciligi giderek artmakta-
dir. Gegici, dizensiz ve mevsimlik bicimde istihdam edilen tarim
iscileri genellikle yasal korumadan dislanmakta ve sosyal gliven-
lik mekanizmasi disinda birakilmis durumdadirlarX s Tarimda
450 milyon Ucretli istihdam edilenlerin yaklasik % 30°’u kadindir.
Buna karsilik ¢ok daha fazla sayida kadin tarim sektdrinde ucret-
siz aile ¢alisani olarak hicbir gelir elde etmeden calismaktadir.

Gelismekte olan llkelerde hizla artan kirsal yoksulluk, hem
kiresel hem de ulusal dizeyde ciddi bir gé¢ hareketini getirmis-
tir. Uygulanan yapisal uyum programlarinin kirsal bélgelerde ya-

25 1LO, Working Out of Poverty. International Labour Conference, Report of the Di-
rector-General, 91st Session, Geneva, 2003, s. 27-28.
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rattigi yoksulluk ve milkslzlesme sireci ile bazi tlkelerde kent-
lerde kiresel Uretim sisteminin sundugu istihdam firsatlarinin
cekiciligi hizh bir gé¢ hareketine neden olmustur. Kirsal kesimde
gecinme sansi bulamayan kesimler, daha yiksek gelir ve daha iyi
is umuduyla tarim sektérinden biyuk kentlerdeki sanayi ve hiz-
metler kesimine kaymaktadir. Ancak, umutlar ¢ogu zaman kar-
siliksiz kalmaktadir2s Kirsal alanda yasanan kirsal yoksulluk ve
miulkiyetten dislanma, kentsel alanlara tasinmakta ve genellikle
sosyal dislanma bicimine doénismektedir. Kente gé¢ hareketiyle
birlikte 6zellikle kadinlar isgiiclii piyasasinin disinda kalmakta-
dirlar. Ornedin Turkiye’de kentli kadinlar arasinda issizlik orani
%17 (2005), isglicline katilma orani ise sadece %19.3'tir. Bdy-
lece isglicine katilmayan kadinlarin dnemli bir kismi ev icinde
gérinmeyen emekleriyle lUretken olsa da, bu onlarin potansiyel
Uretkenliginin az bir kismini yansitmakta ve aynca da kadinlari
toplumsal yasamin ve karar siireclerinin disina itmektedir.

Gelismekte olan ulkelerde enformel ekonomi yerel Uretim
sistemlerinin serbestlesmesiyle, kiresel lGretim sistemlerine en-
tegre olmustur. Dolayisiyla bugin enformel ekonomi kapitalist
gelismenin bir Grin0 olarak, kiresellesme surecinde c¢okuluslu
isletmeler i¢in bagimsiz ureticilerin taseron olarak kullaniimasini
ifade etmektedir. Enformel ekonomi kentsel bir olgu olup, bura-
da yaratilan istihdam, kii¢ik isyerlerinde kendi hesabina ¢alisma
biciminde olabilecegi gibi, tum aile bireylerinin evde iretimi bi-
ciminde ya da kucguk ve orta 6lcekli isletmelerde icretli calisma
biciminde ortaya cikabilmektedir. Her ne sekilde ortaya c¢ikarsa
¢iksin enformel ekonomik faaliyetler yoksulluk ve sosyal dislan-
maya zemin hazirlamaktadir. Enformel ekonominin gelisimi, bu
ulkelerde ekonomik guvenceden, calisma hakki ve yardimlarin-

26 A.g.e., s.28.
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dan, pazarlik guciinden ve sesini duyurabilmekten yoksun calisan
yoksul bireyler yaratmistir. Enformelligin yaygin oldugu hizmet-
ler ile basta tekstil olmak lzere imalat sanayinde 6zellikle kadin
ve gbécmen isgicl tercih edilmektedir. Gelismekte olan ulkelerde
tarim disi sektérlerde kadin isgicinin yaklasik tgte ikisi enfor-
mel sektérde calismaktadir. Sahra alti Afrika’da bu oran %84’dur.

Tirkiye’de kayith istihdamin yizde 16 ile 17’sini, kayit disi
istihdamin ylzde 37 ile 40" in1 kadin calisanlar olusturmaktadir.
2000-2003 doneminde kadin istihdamindaki kayit disilik orani
yaklasik yuzde 72, erkeklerde ise yiizde 44 olarak saptanmistir.
Bu oran, dusik ucretli isgict sunumunda erkeklere gére daha
az pazarlhk gucune sahip olan kadinlarin tercih edildigini goster-
mektedir. Tirkiye'’de 1980’lerden baslayarak ihracata dayali en-
distrilesme stratejilerinin uygulanmaya baslamasi, tekstil ve hazir
giyimde isgiuci-yogun mallarin ihracatini artirmistir. 1997-2004
yillari arasinda hazir giyim ve dokuma endistrisinde calisanla-
rin sayisi yiuzde 27,4 oraninda artis gostermistir. Sosyal Sigorta-
lar Kurumu verilerine gore 2004 yilinda dokuma endustrisinde
c¢alisan toplam 376.064 iscinin, 102.333'0 kadindir. Hazir giyim
endistrisinde calisan toplam 396.768 iscinin, 181.219°u kadindir.
Buna gore, dokuma iskolunda calisanlarin yiizde 45,67’si kadin-
dir. Tirkiye’'de tekstil ve hazir giyim Uretiminin ne kadarinin ¢o-
kuluslu isletmelerin taseron Uretimine ydnelik olduguna iliskin
resmi veriler bulunmamaktadir. Bununla birlikte ¢cokuluslu islet-
melerin Ulkemizi ucuz isgucu nedeniyle tercih ettigi ise bilinen
bir gercektirzs.

Gelismekte olan ulkelerde toplumsal cinsiyet ayrimi ile yok-
sulluk kisir dongusi arasinda giicli bir bag vardir. Toplumsal

27 Tijen Erdut, isgici Piyasasinda Ayrimcilik. 11. Sosyal Politika Kongresinde sunul-
mus metin.
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cinsiyet ayrimi hem yoksullugun feminizasyonuna hem de bir
nesilden digerine surdirilmesine katkida bulunur. Bugin diinya
tzerindeki 1,2 milyar mutlak yoksulun % 66’si kadindir.

Cogu gelismekte olan illkede temel egitime erisim dizenlen-
mis olsa da yoksul ve dislanmis bireyler, bu imkandan yeterince
yararlanmamaktadirlar. 1999 yilinda 115 milyondan fazla okul
cagindaki cocuk okula gitmemektedir, bunlarin %94’G gelismek-
te olan uUlkelerdendir ve yaklasik %56’sin1 kiz ¢cocuklari olustur-
maktadir. Cogu dusik gelirli Ulkelerde yasayan ve diinya nifusu-
nun yaklasik %20’sini olusturan, yaklasik 862 milyon kisi okuma
yazma bilmemektedir. Yoksul ailelerin ¢cocuklari asgari diizeyde
temel egitime erismektedir. Bu cocuklar erken yasta calismaya
baslamaktadirlar. 5-14 yas grubundaki her alti cocuktan biri (yak-
lasik 211 milyon) bir bicimde calismaktadir2d3 Okuldan c¢alisma
hayatina geciste gen¢ kadinlar genc¢ erkeklere oranla daha fazla
zorlanmaktadirlar. Kadin issizligi erkek issizliginden bazi llke-
lerde %50 daha fazladirX

Turkiye'de de egitime erisim konusunda hala ciddi sorun-
lar bulunmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerin orani yaklasik
%13’tir. Bu oran dinya uzerindeki bir¢cok gelismekte olan llke-
den daha ko6tlu bir durumu ifade etmektedir. Ayrica geng¢ nifus
icinde okuma yazma bilmeyenlerin orani yaklasik %4 dizeyinde
olup bu oranda bir hayli yuksektir. 2000/01 yilinda ilkégretimde
net okullasma orani %95.3 iken 2004/05 yilinda % 89.6’ya geri-
lemis olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Kiz ¢ocuklari igin ilkokul okul-
lasma oraninin %86.6 olmasi ise halen ilkokul yasina gelmis kiz
cocuklarinin %15’nin en temel egitim hakkindan bile dislanmakta
oldugunun gostergesidir. Ortadgretimde net okullasma orani %

28 iLO, Working Oui of Poveriy, s. 20.
29 A.g.c., s. 26-27.
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55, yiksek 6gretimde ise net okullasma oraninin %16.6 oldugu
gorilmektedir3 Kiz cocuklarinin temel egitim hakkindan bile
dislanmis olmalarinin temel gerekcesi biuylik 6lcude ailenin yok-
sullugudur. Yoksulluk nedeniyle 6zellikle kiz cocuklari ya bir an
once aile gelirine katki saglamak icin calistirilmakta ya da aileye
yuku bir an 6nce azaltilmasi i¢in erken yasta evlendirilmektedir-
ler. Ayrica egitim masraflarinin yiksek olmasi, aile buyiklerinin
egitimi 6nemsememesi, halta kiz gocugunun nifus kaydinin dahi
olmamasi ve bazi bélgelerdeki yatili okullarin kapasitelerinin den-
gesiz dagihimi bunda etkili olmaktadir. ilkokuldan sonra okulu
terk edenlerin orani erkeklerde % 10.5, kizlarda % 19 ve Tirkiye
genelinde ise % 14°tir.

Her yil kiresel isgicine 100 milyon geng¢ dahil olmaktadir
ve bunlarin buylik bir kismi gelismekte olan llkelerdendir. An-
cak gelismekte olan ulkelerdeki gencler ya is bulamamaktadirlar
ya da enformel calismayi tercih etmek zorunda kalmaktadirlar.
UCO’niin hesaplamalarina gére dinyada 74 milyon geng issiz
vardir ve toplam issizlerin %41'ni olusturmaktadir. Cogu geng
isglict enformel ekonomide disuk Ucretle ve uzun sureli cani-
ni disine takarak calistirilmaktadir. 59 milyon genc¢ agir ve teh-
likeli islerde calismaktadir. Geng¢ issizligi Panama, Uruguay ve
Veneziella’da %30, Arjantin ve Kolombiya’da %40 duzeyindedir.
Giney Afrika’da %56, Asya’da % 30’lar diizeyindedir. Bunlarin
blyik bir kismi yoksul ailelerdendir. Ornegin 1997'de geng issi-
lerin %55’i yoksul kentli ailelerdendi ve bu geng¢ nifusun %24'ni
olusturmaktaydi. Geng issizliginin ekonomik ve sosyal gelismeye
maliyeti ciddi bicimde yuksektir. Yuksek oranda sug, siddet, cana
ve mala karsi girisilen koétu eylemler ve politik radikallikler ile
birleserek, yoksulluk déngusinin nesiller boyu siirmesine neden

30 TUIK, Turkiye istatistik Yilhgi 2005, Ankara, 2006, s.109.
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olur. Ayrica, bazi Ulkelerde terér gruplarina veya sivil ¢catismalar-
da bulunan ayrilikgi gruplara katilmakladirlar. Geng¢ kizlar igin
seks endiistrisi tuzagina diisme riski yiiksektir3L Ornegin bir aras-
tirmaya goére her yil yaklasik 120 bin genc¢ kadin ve ¢ocuk insan
ticaretinin magduru olarak Bati Avrupa llkelerine goturilmekte
ve seks endustrisinde calismaya zorlanmaktadirlar.

Gelismekte olan ulkelerde c¢ok sayida kisi saghk hizmetlerin-
den dislanmis durumdadir. Bu nedenle sagligin korunmasi ve ya-
samin sirdirulebilirligi konusunda dénemli sorunlar yasanmak-
tadir. En az gelismis Ulkelerde dogustan yasam beklentisi 50’nin
altindadir. Bu oran gelismis Ulkelerde 77’dir. Gelismekte olan ul-
kelerde toplam 799 milyon Kisi yeterli diizeyde beslenememekte-
dir. Gelismekte olan ulkelerde her giin 30 000 ¢cocuk dnlenebilir
hastaliklara yakalanmaktadir®2 Cogu gelismekte olan llkelerde
olmak uzere her yil yaklasik yarim milyon kadin gebelik ve do-
gum esnasinda yasamini yitirmektedir.

Turkiye’de dogustan yasam beklentisi, ortalama 68.6, kadin-
larda 71.2, erkeklerde ise 66.6 yil olarak hesaplamistir. AB orta-
lamasi kadinlarda 75.1, erkeklerde ise 81.2'dir. Turkiye AB uyesi
Ulkelerin hepsinin gerisinde kalmistir. Bebek 6lim orani binde
28'dir. Turkiye’de en alt % 20’lik gelir grubunda bebek 61im oran-
lari binde 43’e kadar ¢cikmaktadir. OECD lulkelerinde bebek 8lim
oranlari binde 10, orta gelirli Ulkelerde ise ortalama binde 27’dir.

Toplam saglik harcamalarinin GSYH icindeki payina baktigi-
mizda, kamunun pay! %5.4, 6zel kesim pay! ise % 2.2 dizeyinde-
dir. Kamunun payinin ¢ogu AB lyesi Ulkenin gerisinde kalirken,

31 1LO, Working Out of Povcrty, s. 25.
32 Ag.e.s. 20.
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0zel kesimin pay! tam tersine ¢cogu lUlkeden daha fazladir® Bu
baglamda egitim alanindakine benzer bicimde hizl bir piyasalas-
ma s6z konusudur.

Tilrkiye’de bin hastaya 135 doktor dusmektedir. Bu oran,
gelismis llkelerde 200 ile 400 arasinda degismektedir. Ancak
Turkiye’de saglga iliskin degerlendirmeler sorunun saglik perso-
neli yetersizligi ile sinirli olmadigi yonundedir. Saglhk hizmetleri-
ne erisim kadar sunulan hizmetten hangi 6l¢iide ve hangi nitelik-
te yararlanilacagl daha 6nemlidir. Bu durumda sunulan hizmetin
niteligini nesnel olarak degerlendirilebilecek ve dl¢ebilecek gos-
tergelere gereksinim olacaktir.

E. Yoksulluk ve Sosyal Dislanmayla Miicadele

Sosyal dislanma ve yoksullukla mucadele son yillarda, ulus
devletlerin, kiresel kurumlarin ve yerel girisimlerin sosyal gin-
deminin basinda yer almaya basladi. Tim bu kuruluslar yoksullu-
gun giderilmesi hedefinde birlesirken, bu hedefin nasil gercgekles-
tirilecegi konusunda cok farkl fikirler ortaya konulmaktadir. Bu
yaklasimlarin bir kismi ekonomik politikalari 6nce ¢ikarirken bir
kismi sosyal politikalara vurgu yapmakta, bazilari ise ekonomik
ve sosyal politikalarin birlikte sonu¢ verecegine inanmaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miucadelede ekonomik politi-
kalari 6ne ¢ikaran Dunya Bankasi basta olmak lzere uluslararasi
kuruluslar, ekonomik buyimeye vurgu yapmaktadir. Ekonomik
blyimenin recetesi olarak da neo-liberal politikalari 6ne sirmek-
tedirler. Neo-liberal biyume yaklasimlari, kisa vadede yoksulluk
oranlarinda gegici bir artis s6z konusu olsa da, orta ve uzun vade
de sidrdurilebilir hizhi biylimenin toplumun ortalama gelirinde

33 UNDP, Human Development Report 2006, New York, 2006, s.301-302.



Caligma iligkileri Kongresi

bir artis yaratacagini ve buna bagli olarak yoksulluk oranlarinin
tim toplum kesimleri icin azalacagini savunmaktadirlar. Bu var-
sayim, yoksullugu sadece makroekonomik degiskenlerin dogru
idaresiyle ortadan kaldirilacak bir sorun olarak gormektedir.

Ancak, buyume ve yoksulluk iligkisi Uzerine cesitli tlkeler icin
yapilan c¢alismalar, buyimenin yoksullugun azaltilmasi icin ne
kadar gerekli olsa da yeterli olmadigini géstermistir3 OECD nin
bir raporuna gére ekonomik buyumeyle gercekte refahin artmig
olmasina karsin, tim OECD ulkelerinde nufusun 6énemli bir b6-
liminidn ¢ocukluk ¢agindan yashliga kadar olan dénemde yok-
sulluk ve dislanma riskleri ile karsi karsiya kalmaya devam ettigi-
ni gostermistird

Aslinda gunimiz neo-liberal biyiumeci yaklasim yoksullu-
gu politik alaninin disina tasimaya calismaktadir®d Buna gore,
biyime yonli yaklasimlar kisa vadede yoksullukla mucadeleyi
devletin sorumluluk alanindan ¢ikararak, sivil toplumun ve ser-
mayenin vicdanina, litfuna, iyi niyetine veya hayirseverligine bi-
rakmaktadir.

Bu yaklasima gore, yoksulluk ve dislanmayla mucadele igin,
6zel alanin genisletilmesi ve geleneksel cemaat iliskilerinin gucg-
lendirilmesi gerekmektedir. Geleneksel kurumlar ve cemaatler
icinde hiyerarsik iliskileri barindiran yapilardir. Boyle bir yakla-
simda yoksul bireylerin hayatta kalabilmeleri icin hiyerarsik yapi-
lara bagimhiliklarini gelistirmelerinden baska cikar yollari yoktur.
Dolayisiyla bodylesi bir stratejinin hedefi yoksullukla micadele

34 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yayinlan, istanbul,
2001, s.263.

35 OECD, Extending Opportunities: How Active Social Policy Can Benefit Us
All.(Tirkce Ozet), 2005, s.|

36 Yuncu, s.45.
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etmenin Otesinde yoksullari ve issizleri sermayeye ve belirli si-
yasal giclere daha minnettar ve daha fazla bagimh kilmaktir. Bu
gelismenin bir dijer boyutunu ise tarikat, cemaat gibi dinsel 6r-
gltlerin 6ne ¢ikmasi olusturmaktadir3r. Boylece, devletin bosalt-
td1 veya dolduramadigr bir alani bu tir drguitler ele gecgirerek,
toplumsal diizeni tehdit eder hale gelmektedir.

Uluslararasi kuruluglarinin, yardim programlarini resmi ku-
rumlar yoluyla dagitmak yerine, sivil toplum kuruluslari araci-
hgiyla yapmalari bu disincenin bir sonucu olarak degerlendi-
rilebilir. Bununla birlikte ¢ok uluslu isletmelerin ve uluslararasi
kuruluslarin yerel sivil toplum 6rgutlerini kullanarak yuruattik-
leri yoksullukla mucadele séylemlerinin ve kampanyalarinin ci-
lah bir bicimde kamuoyuna sunulmasi, aslinda neo-liberal politi-
kalara karsi olusan tepkileri yumusatmaya yoénelik girisimlerdir.
Sosyal dislanmis bireyleri, yiksek entelektiel katkilarla olustu-
rulan givenlik aglari projeleri ve sivil toplum érgitlerinin biylk
sermaye cevrelerini de “sosyal sorumluluk” reklamlariyla déhil
ettikleri yardim kampanyalari ile korumak ve bu sorunla mica-
dele etmek aslinda neo-liberal yanilgidan baska bir anlam ifade
etmemektedir.

Cogu gelismis llkede sosyal dislanmayla miicadelede dncelikli
hedefisgiicii piyasalari olmaktadir. istihdam, yoksulluk ve sosyal
dislanmayla micadelede en 6nemli ara¢ olarak gdrilmektedir.
Cunkl zenginligi yaratan, birikmesini ve yayilmasini olasi kilan
calismaktir. Calisma yoksulluk ve dislanmadan onurlu bigcimde
kurtulmanin yoludur. Ancak her zaman ve her durumda bu var-
sayim gecerli degildir. Cinku calistigi halde ¢cok sayida insanin

37 Yasemin 6zdek, “Kiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklan”,
Yoksulluk Siddet ve insan Haklan icinde (ed. Y.O0zdek), TODAIE insan Haklan
Arastirma ve Derleme Merkezi Yayim, Ankara,2002, s.14.



Caligsma iligkileri Kongresi

yoksulluk ve dislanma riskiyle karsi karsiya oldugu gorilmekte-
dir. Yaratilan istihdam egreti, glvencesiz ve insan onuruna ya-
kismayan kosullara yol agiyorsa bu durumda bir basarimdan sdz
edilemez. Bu nedenle yaratilan istihdamin niceligi kadar niteligi
de 6nem tasimaktadir. Ozellikle bu noktada UCO, uygun is yakla-
simini éne siirmektedir. Ancak UCO’niin bu yaklasimi cok mug-
laktir. Dolayisiyla uygun isin nasil yaratilacagi konusunda ilkele-
re somut ¢6zim Onerileri sunmadigi igin yetersiz kalmaktadir.

Sosyal dislanmayla micadele de ortaya atilan bir baska istih-
dama dayali ¢6ziim, kamu calisma programlaridir. Kamu calisma
programlari (workfare), sosyal digslanmis bireylere gegici kamu is-
lerinde istihdam edilmeleri karsiliginda bir gelir saglamay! amacg-
lar. Bir bakima sosyal refah devleti hizmetlerinden belirli bir ¢a-
hsma yukidmlalaga karsiligi olarak yararlanilmasini ifade eder.
Kamu c¢alisma programlari kapsaminda yaratilan isler genellikle
toplumun yararina ve 6zel isletmelerin yerine getirmedigi piyasa
disi isler olarak disiniulmektedir. Bir bakima kamunun yarattigi
enformel islerdir. Aktif istihdam politikalari ¢ercevesinde yarati-
lan bu isler gegici olup, kisa siireli bir giivenlik agi islevini yerine
getirmektedir. Ancak bu programlar, hem issizlik hem de yoksul-
luk ve dislanmaya karsi kalici ¢ézimler Uretmekten uzaktir3

Bu baglamda kamunun hala yiiksek bir istihdam yaratma kapa-
sitesine sahip oldugu aciktir. Kamu gegici ve egreti isler yaratmak
yerine sirekli ve giuvenceli isler yaratabilir. Bu nedenle kamuda
taseronlastirma ve oOzellestirme uygulamalarindan vazgecilerek,
kamunun istihdam yaratma kapasitesi, dizenli ve insan onuruna
yakisir tirde isler yaratacak bicimde daha da arttirilabilir.

38 Reccp Kapar, Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasina Etkisi. Birlesik Melal is Yayini,
istanbul, 2005, s. 162.
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Ozellikle ¢alisan ailelerin giderek daha fazla talepte bulundugu
sosyal hizmetler alaninda (¢ocuk bakimi, yash ve engelli bakimi
gibi) devletin daha fazla yer almasi somut bir politika dnerisidir.
Boylece devlet bu yolla hem genis calisan kesimlere ucuza (hatta
gerekirse bedava) hizmet sunmus hem de issiz bireylere istihdam
imkani yaratmis olacaktir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele de diger bir yakla-
sim ise kamu dizenlemelerine ve sosyal politikalara agirlik ver-
mekledir. Ekonomik buyimenin istihdam yaratmamasi karsisin-
da piyasa mekanizmasinin kendi basina sorunu giderebilmesini
beklemek yerine piyasa dinamikleri tarafindan dislanmis kesim-
lerin sosyal politikalar aracihigiyla topluma dahil edilmesi39, bu
yaklasimin 6zunid olusturmaktadir.

Son yillarda en ¢ok tartisilan sosyal politika ¢ézimu, yoksul
kesimlere déniik givenceli bir asgari gelir desteginin saglanma-
sidir. Asgari gelir destegi uygulamasi, belirli bir gelir diizeyinin
altindaki bitin yurttaslara, kamu kaynaklarindan dizenli olarak
yapilan nakit transferleri icermektedir. Bir bakima negatif gelir
vergisi olarak adlandirilmaktadir. Ancak burada énemli olan as-
gari gelir desteginin bir lutuf degil, evrensel bir yurttaslik hakkina
dondsturdlmesidir. Bunun yoksulluk sorununu ¢ézmenin en 6z-
girlikgd, insan onuru ve bireysel 6zerkligin korunmasi agisindan
en uygun, ekonomik acidan etkinligi en az zedeleyen ve biirokra-
tik maliyeti en disiuk ydéntem oldugu savunulmaktadir.

Bununla birlikte, “yoksul” kesimlere ydnelik asgari gelir deste-
gi tek basina bir ¢ézim olamaz. Cinki asgari gelir destegi bir top-

39 Harun Under-Fikrel Senscs, “Tirkiye'de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiince-
si.", hitp://dusuncekahvesi.googlepages.com/tr.de.yoksulluk,ondcr-senses.pdf
(15.10.2006). s.1I.
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lumdaki mutlak yoksulluk sinirindaki insanlari kurtarma yani bir
anlamda aclik sinirindaki insanlarin sadece karnini doyurmaktan
ote bir sonu¢ vermeyecektir. Bu yontem belki mutlak yoksullugu
ortadan kaldiracak ama sosyal dislanma siirecinin kalicihigina ne-
den olabilecektir. Onun ic¢in bu tur dizenlemeler gecici, sorunu
degil belirtilerini ortadan kaldirmaya yarayan yuzeysel ¢dzimler
olmanin 6tesine gecemeyecektir.

Yoksullukla miicadelede en etkin sosyal politika araci sosyal
givenligin yayginlastirilmasidir. istisnasiz tim yurttaslarin yarar-
lanabilecegi sosyal sigorta programlarinin genisletilmesi ve genel
bitce gelirlerinden finanse edilen evrensel yardim ve hizmetlerin
gelistirilmesi gerekir. Ancak burada temel sorun, sistemin hala
biylik o6lciide calismaya bagh olan ve calisma karsiligi édenen
paylarla finanse edilen sigortalarin egemenliginde olmasidir. Bir
diger ifadeyle calisma hakki ile sosyal giivence arasinda dogrudan
bir bag s6z konusudur. Degisen kosullar, esneklik ve enformalles-
me karsisinda bu sistemin nasil siirdirilecegi 6nemli bir tartisma
noktasini olusturmaktadir. Bir taraftan giderek artan issizlik ve
islerin egretilesmesi diger taraftan aktif nifusun azalmasi ve artan
yasam umudu sistemin finansmanini derinden etkilemektedir. Bu
noktada ¢dzim sosyal devletten vazge¢mek ve sistemi bireyselles-
tirmek olmamalidir.

Bir dijer sosyal politika yaklasimi, kamunun sosyal devlet
sorumlulugunu yeniden hatirlamasi ve 6nceliklerini buna gore
belirlemesidir. Diger bir ifadeyle devletin egitim ve saglk harca-
malarini azaltma degil arttirmasidir. Ancak burada dikkat edilme-
si gereken iki nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu
harcamalari icinde egitim ve saglik harcamalarinin artmasi her
durumda yoksul kesimlerin bu hizmetlere erisiminin artmasi an-
lamina gelmemektedir. Dolayisiyla harcamalarin biyik 6lclide
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yoksullari kapsayacak sekilde dagitilmasi énemlidir. ikinci ola-
rak, kamu saglik ve egitim hizmetlerinin niceligi kadar niteligi
de 6nem tasimaktadir. Bu nedenle nicelikle birlikte nitelige de-
gerlendirecek élciitlere gereksinim olacaktir’0. Bu baglamda egi-
tim ve saglik hizmetlerinin bir hak dizeyinde degerlendirilip bu
konudaki temel gereksinmelerin insanlari burokratik engellere
takilmadan, adil ve esit bir sekilde, kaliteli hizmet verilerek ¢o-
zlilmesi gerekir. Ayrica, bu hizmetlerin piyasada alinip satilan bir
Urun olmaktan bir an énce ¢ikarilmasi gerekir.

Yoksulluk ve 6zellikle de kirsal yoksullukla micadele de or-
taya atilabilecek somut dnerilerden biri ise sermayenin yeniden
dagihmidir. Bu baglamda ilk akla gelen uygulama toprak refor-
munun gercgeklestirilmesidir4l Toprak reformunun yoksullarin
krediye erisimlerini arttirarak, toprak verimliliginin, beseri ser-
maye yatirimlari yoluyla isgici verimliliginin, Gretimin ve istih-
damin artmasina ve kot beslenme egiliminin azalmasina katkida
bulunacagi beklenmektedir42

Son yillarda yoksullukla miicadelede en cok tartisilan araglar-
dan bir digeri de mikro-kredi uygulamalaridir. Mikro-kredi uygu-
lamalarinda 6ncelikli hedef kitle kadinlardir. Uygulamada yoksul
kadinlara, hibe seklindeki yardimlar yerine is kurma imkéani igin
kredi saglanmasi s6z konusudur. Ancak projenin ilk uygulandigi
Ulke olan Banglades’te bile yoksullugu azaltma konusunda basa-
rili oldugu tartismalidir. Hatta bu tir uygulamalarin yoksullugu
azaltma yerine gelismekte olan ulkelerde zaten sorunun temelin-

40 Senses, s.235.

41 Jan Breman, “Social Exclusion in the Context of the Globalization", Working Paper
No. 18, Policy Integration Departmant World Commission on the Social Dimensi-
on of Globalization International Labour Office, Geneva, May 2004, s.27.

42 8enses, s.228.
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de yer alan enformel sektdérin ve kendi hesabina ¢alisma bigcimle-
rinin daha da yayilmasina neden olabilecegi ve hatta krediyi alan
kisilerin borglarini édeyemez duruma geldiklerinde daha da ciddi
yoksulluk riskiyle karsilasabilecekleri g6z ardi edilmektedir.

Yoksullugun ve dislanmanin bugin en énemli kaynag: enfor-
mel ekonomidir. Dolayisiyla izlenmesi gereken en somut yakla-
simlardan biri, enformel ekonomi ile miicadele olmahdir. UCO’ne
gobre kamu sektori ve bliyuk 6lgcekli firmalar azaldik¢ca enformel
ekonomi biyimektedir. Buna karsilik formel ekonomideki gelis-
me ekonomik blyumeyi de yaratmaktadir4dd Bu baglamda yapil-
masi gereken, kamu sektdriu basta olmak Uzere formel kesimde
is imkanlarinin arttirilmasidir. Ancak enformel ekonomi ile mu-
cadele sadece devletin degil diger ilgili taraflarinda katilimini ge-
rektirir.

Ayrica yoksulluk ve sosyal dislanmanin temel gerekcelerinin
kiresel oldugu dusinuldiginde micadelenin yerel dizlemden
¢ok kuresel boyutta siurdurulmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konuda kiresel dizeyde sirdirilen somut bir 6rnek, “Yok-
sulluga Karsi Kiiresel Eyleme Cagri (Global Cali to Action Against
Poverty)” girisimidir. Diger bir ifadeyle “beyaz bant” girisimidir.
Bu girisimin amaci yoksullukla micadele i¢in kiresel diizeyde bir
hareket baslatmaktir. Ulusal ve uluslararasi dizeyde faaliyet gos-
teren binlerce sivil toplum 6rgitinin (sendikalar, sivil toplum
orgutleri, dernekler gibi) katilimi ile olusan bu ag yoksulluga kar-
s kuresel duzeyde eylemler dizenlemektedir. Uluslararasi Hur
isci Sendikalari Konfederasyonun da dahil oldugu bu hareket,
hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelere yonelik bazi yak-

43 ILO, Changing Patterns in the World of Work. International Labour Conference
95 th Session 2006, Report | (C), International Labour Office, Geneva, 2006, s.48.
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lasimlari savunmaktadir44. Bu ag, gelismis Ulke hukimetlerinden,
ticari adalet, gelismekte olan ulkelere yodnelik daha fazla ve daha
nitelikli yardim ve borg silme gibi taleplerde bulunmaktadir. Buna
karsilik gelismekte olan Ulke hikimetlerinden ise beklentileri, iyi
yoOnetisim, insan haklarina ve sendikal haklara saygidir.

Ancak gelismis lUlke hukumetleri bunlari yaparken gelismekte
olan ulkelerden kamu hizmetlerini 6zellestirme, sosyal harcama-
lari kisma ve piyasalarini daha fazla serbestlestirme gibi isteklerde
bulunmadan gerceklestirmelidirler. Ticari adaletin gercgeklestiril-
mesi i¢in, gelismis tlkeler bir an 6nce kendi tarima ydnelik sib-
vansiyonlarini durdurmalidir. Her Ulkenin kamu hizmetleri bir
hak olarak korunmalidir. Egitim, saglk, su gibi temel hizmetler
Ozellestirmeye konu olmamalidir. Ticari kurallar uluslararasi ca-
lisma standartlarini asindirmamalidir. Sendikal haklar korunmali,
Ucretlerin duslrulmesinin énune gecilmelidir. Uluslararasi Tica-
ret Orgiitii temel calisma standartlarini tanimak zorundadir. Ulu-
sal hiikimetler, tum isletmelere, tedarikcilere ve taseronlardan
temel is¢i haklarini korumayi talep etmelidir. Gelismekte olan
tlkelerin gida giuvenligini saglayacak bigcimde tarim sektorleri ko-
runmalidir. Hayati ilaglar satin alinabilir duruma getirilmek zo-
rundadir. Sayet bu amaclar gercgeklestirilebilirse, 2015 yilinda en
azindan mutlak yoksulluga son verilebilir denilmektedir43

Sonug

Higbir sosyal sorun dogru bicimde tanimlanmadi§i ve neden-
leri ortadan kaldirilmadig siirece ¢odzilemez. Sadece etkileri ve
siddeti azaltilabilir. Dolayisiyla, yoksulluk ve sosyal dislanmay-
la micadelede sorunun nasil tanimlandigl ve nedenlerinin genel

44 http://www.whiieband.org/GlobalPages/AbouiGcap/en (15.10.2006)
(15.10.2006)
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kabuliu bliyuk énem tasimakladir. Ayrica sosyal dislanmanin ¢ok
boyutlu dogasi, tek boyutlu ¢6zim yollarinin islemeyecegini gos-
termektedir.

Sorunu sadece gelir boyutuyla ele almak ve ekonomi politikasi
araglariyla ¢ézmek mimkin degildir. Ekonomik biuyime yok-
sullukla micadelede dnemli bir aractir. Ancak ekonomik biyu-
menin tek basina ¢6zim olamayacag! yoniinde ciddi deneyimler
yasanmistir. Dolayisiyla yoksullukla micadelede ekonomi politi-
kas! araclarinin yani sira etkin sosyal politikalara olan gereksinim
giderek artmaktadir. Ayrica ¢ogu Ulke icin 6ncelikli hedef haline
gelen ekonomik biuyumenin de ancak yoksulluk ve dislanmayi
azaltacak sosyal politikalarla gerceklestirilebilecedi unutulmama-
hdir. Ekonomik buyime ve hakkaniyet birlikte gitmelidir. Devlet
ekonomik biyime ve gelir dagilimina 6zen géstermek, kamu mal
ve hizmetlerine herkesin esit bir bicimde erisimine uygun bir or-
tam hazirlamak zorundadir.

Yoksulluk, sosyal dislanma ve ayrimcilikla miucadelede gelir
ve ¢alisma hakkinin givence altina alinmasi, sendikal haklarda
dahil olmak uzere yurttaslik haklarinin toplumun tim kesim-
lerini kapsayacak bicimde gelistirilmesi ilk sirada yer almahdir.
Dislanmis ve ayrimcihiga ugramislarin seslerini duyurabilmeleri,
haklarinin eylemli olarak taninmasina baghdir. Temsil edilmeleri
ve kararlara katilmalari gerekir. Haklara sahip olmaksizin ne ken-
di 6zel yasamini sirdirme, ne de yoksulluktan kurtulma olanagi
vardir, ikinci olarak sosyal koruma ve bu alanda devletin roliinde
iIsrar etmenin yenilik¢i yollarini bulmak gerekmektedir. Enformel
dayanisma aglarindan ziyade formel dayanisma (sosyal sigorta,
sendika gibi) aglarinin guclendirilmesi, sosyal givenligin yay-
ginlastirilmasi, devletin islevlerinin arttirilmasi, devletin varhgini
hissettirdigi formel istihdam alanlarinin arttirilmasi buna karsilhik
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enformel istihdam ve yasam bicimlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik énlemlerin alinmasi gereklidir. Ugilinci olarak yoksul,
dislanmis ve ayrimciliga ugramis bireylerin icinde bulundukla-
ri durumun bilincine varmalari gereklidir. Yasadiklari sorunun
farkina varamadiklari siirece seslerini duyurabilmeleri ve sorunu
¢ozebilmeleri mimkian degildir.

Bununla birlikte sosyal dislanma ve ayrimcilikla micadele et-
mek ve sosyal biutiinlesmeyi saglamak tek bir tlkeye ya da tek ba-
sina davranan bir uluslararasi 6rgiite birakilmayacak kadar ciddi
bir ugrastir. Bu nedenle micadele sadece yerel ve ulusal dlgekte
degil, uluslararasi duzlemde surdurilmeli, az gelismis Ulkelere
yonelik yardimlarin belirli ¢ikarlar karsihiginda degil, karsiliksiz
bicimde arttirilmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.
Bu sadece yoksullugun ortadan kaldirilmasi degil dinya barisinin
da surdurulebilirligi acisindan énemlidir.
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Avrupa Birligi Dlzeyinde Toplu Pazarlik
Banu UCKANL1

Sosyal taraflar arasinda diyalogu giclendiren, sosyal barisin
ve istikrarin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayan toplu pazar-
Ik yapisi Ulkeden llkeye farklilastigi gibi zaman icinde de de-
gismektedir. Gunimuzde toplu pazarlik yapisini ve sistemini
olusturan tabloya uzaktan bakildiginda, tablonun birbiriyle tezat
gibi goérunen iki farkli manzaradan olustugunu disinmek mum-
kiundir. Tabloyu olusturan bu manzaralardan ilkinde, 6zellikle
1980’li yillardan itibaren kiresellesmenin hizlanmasi ve izlenen
neo liberal ekonomi politikalari nedeniyle sendikalarin Avrupa
Glkelerinin bliyik bir kisminda hizla tye kaybettigi ve toplu pa-
zarhiklarin merkezden uzaklastigi, hatta toplu pazarliklardan bi-
reysel pazarlhklara dogru bir kayis yasandigi dikkati cekmektedir.
Tablonun diger yarisinda ise, 1990’h yillarin basindan itibaren
Avrupa Toplum Modeli’nin Avrupa Birligi dizeyinde uygulanma-
si, Avrupa Birligi endistri iliskileri sisteminin olusturulmasi ve
Avrupa Birligi’nin sosyal boyutunun giiclendirilmesi konusunda
baslatilan cesitli arayislari ve girisimleri gérmek muamkundar.
Dolayisiyla Avrupa Birligi'ne lye llkelerde toplu pazarlik yapisi
merkezden uzaklasirken, Avrupa Birligi dizeyinde toplu pazar-
ligin merkezilesmesi yoniinde cgesitli adimlar atilmaktadir. O za-
man birbiriyle tezatmis gibi gdérinen bu iki farkli manzara nasil
ayni tablo icinde yer almaktadir?

1 Anadolu Universitesi I1BF Galisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bolumii
e-posta: buckan@anadolu.edu,tr
Teblig, “Uckan, Banu. (2006). Avrupa Birli§i Diizeyinde Toplu Pazarhk. istanbul:
Legal Yayinevi” kitabinin 6zeti niteligindedir.
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Yukarida anlatilan tablo daha yakindan incelendiginde, bu iki
farkli manzara arasinda aslinda bir neden-sonug iliskisi oldugunu
gérmek mimkundir. Avrupa Para Birligi’ne gecis, toplu pazarlk
politikalarim da yakindan etkilemis, verimlilik merkezli politika-
lardan ziyade rekabet merkezli politikalara agirlik verilmeye bas-
lanmistir. Bunun sonucunda Ucretler ve iscilik maliyetleri, ulusal
rekabet gicune bagimh hale gelmis ve 6zellikle Ucretlerde dibe
dogru yonelen yaris hizlanarak, sosyal damping adeta kurumsal-
lasmaya baslamistir. Dolayisiyla sendikalar ucretler konusunda
sosyal dampingin éniine gecebilmek amaciyla toplu pazarlik poli-
tikalarini Avrupa Birligi dizeyinde koordine etme ve uyumlastir-
ma girisimi icine girmistir. Diger yandan Avrupa Birligi'nde eko-
nomik entegrasyonun sosyal entegrasyonla bitunlestirilmesi icin
sosyal taraflar arasindaki diyalogun giglendirilmesine, hatta sos-
yal taraflar arasinda Birlik dizeyinde anlasmalarin imzalanmasina
imkan verecek sekilde Avrupa Birligi miktesebatinda da énemli
degisiklikler yapilmistir.

Toplu pazarhdin Avrupalilasmasi yéniinde atilan adimlari ig¢
dizeyde ele almak mumkindur: Sektdrlerarasi dizey, sektorel
dizey ve cokuluslu sirketler diizeyi.

Sektodrlerarasi Dizeyde Toplu Pazarlik

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ve eki2niteligin-
deki Sosyal Politikaya iliskin Antlasma ile sosyal taraflarin Avrupa

2 Maastricht Antlasmasi, Ingiltere’nin olumsuz tutumu nedeniyle Avrupa Sosyal
Birligi’ni gerceklestirememis ve Antlasma’ya sosyal politikaya iliskin hukimler
konulamamistir. Bu nedenle Maastricht Antlasmasinin eki olan Sosyal Politikaya
iliskin Protokol imzalanarak, AB’de sosyal entegrasyonu saglama gabalarina hiz ka-
zandirilmistir. istisnadan yararlanma hakkini (opt out) kullanan ingiltere, Sosyal
Politikaya iliskin Antlasma’y: iktidarin el degistirdigi 1997 yilinda imzalamis; bu
tarihe kadar Avrupa Birligi sosyal politikasinda ikili bir yapi ortaya ¢ikmistir.
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Birligi duzeyinde sektoérlerarasi toplu pazarlik yapmalarinin 6ni
acilmistir. Sosyal Politikaya iliskin Antlasma, 1997 yilinda imza-
lanan Amsterdam Antlasmasi ile birlikte AT'yi Kuran Antlasma’ya
dahil edilmigtir.

Sosyal Politikaya iliskin Antlasma, iki konuda ¢ok bilyiik énem
tasimaktadir. Bunlardan birincisi, nitelikli oy ¢oklugu ile karar
alma imkaninin ve Birligin sosyal politika alanindaki norm koyma
yetkisinin artmasidir. Sosyal Politikaya iliskin Antlasma’dan 6én-
ceki dénemde isci sagligi ve is guvenligi disindaki her konuda oy
birligi ile karar alinmaktaydi. Dolayisiyla sosyal politikayla ilgili
tim konularda her lye llke veto hakkina sahip oldugu ve 6zellik-
le Ingiltere veto hakkini hemen hemen tim konularda kullandigi
icin, Avrupa Birligi dizeyinde sosyal politika ile ilgili hi¢cbir du-
zenleme yapilamamaktaydi. Sosyal Politikaya iliskin Antlasma ile
nitelikli oy coklugu ile karar verilecek konular arttirilarak ingilte-
re bir anlamda by-pass edilmis ve Avrupa Birligi sosyal politikasi-
na islerlik kazandirilmistir. Sosyal Politikaya iliskin Antlasma’nin
getirdigi ikinci buyluk yenilik ise, sosyal taraflara sosyal diyalog
yoluyla Birligin sosyal alandaki yasama faaliyetlerine katilma yet-
kisi verilmesidir. Boylelikle Sosyal Politikaya iliskin Antlasma ile
sosyal politika alaninda karar alma sirecinde neo-korporatist bir
doneme girilmistir3 Sosyal Politikaya iliskin Antlasma, ulusal di-
zeydeki sosyal taraflara gore ¢cok daha zayif olan Avrupa Birligi
duzeyindeki sosyal taraflara, bireysel olarak hi¢gbir Avrupa Birligi
lyesi Ulkede gorilmeyen bir gu¢ ve yetki vererek, taraflarin ya-

3 Beticn, Lammy. (1998). “The Role of Social Partners in the Community’s Social
Policy Law-Making: Participatory Democracy or Furthering the Interests of Small
Elites”, Labour Law and Industrial Relations at the Turn of the Century. The Ha-
uge: Kluwer Law International, s.250.
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sama sureclerine katilimim saglamistird Bunun sonucunda Birlik
dizeyinde artik yalnizca “yasal” degil, ayni zamanda “sézlesme-
se!” kaynakl sosyal hukukun temelleri atilmistir. Bir baska ifa-
deyle Sosyal Politikaya iliskin Protokol ile birlikte “sdzlesmesel
sosyal Avrupa hukuku”nun kapilari aralanmistirs

Sektorlerarasi toplu pazarhigin isci tarafini ETUC (Avrupa
isci Sendikalari Konfederasyonu) temsil ederken; isveren tarafini
BusinessEurope (Avrupa is Konfederasyonu)6ve CEEP (Avrupa
Kamu isletmeleri Merkezi) temsil etmektedir. Ancak son yillar-
da UEAPME (Avrupa Zanaat, Kiicilk ve Orta Olgekli isletmeler
Birligi), Eurocadres (Avrupa Profesyonel ve Ydnetici Calisanlari
Konseyi) ve CEC (Avrupa Yonetici Calisanlari Konfederasyonu)
de Birlik duzeyindeki toplu pazarliklara taraf olarak katilabilmek-
tedir. ETUC, BusinessEurope ve CEEP, herhangi bir sektorel ay-
rimda bulunmaksizin Avrupa Birligi dizeyinde is¢i ve isverenle-
ri orgitlerken; UEAPME, Eurocadres ve CEC de Avrupa Birligi
dizeyinde herhangi bir sektérel ayrimda bulunmamakla birlikte,
kucuk ve orta dlcekli isletmeler, profesyonel ¢alisanlar gibi belirli
isci ve isveren kategorilerini temsil etmektedir.

Sektorlerarasi toplu pazarlik sireci Komisyon’un sosyal politi-
ka konusunda taslak hazirlamadan 6nce taraflarin gorislerini al-
masi (1. danisma asamasi) ile baslamakta; mevzuatin tavsiye edi-
lebilir oldugu kanisina varilmasi halinde ise, hazirlanmakta olan

4 Biagi, Marco. (2003). “The Role of Social Partners in Europe: From Dialogue to
Partnership”, Marco Biagi Selected Writings. The Hauge: Kluwer Law Internatio-
nal, ss.76-77.

5 Gillmez, Mesut. (2003). Avrupa Birliginde Sosyal Politika. Ankara: Tirkiye-AB
Sendikal Koordinasyon Komisyonu, s. 112.

6 2007 yilinda 50. yildénumunu kutlayan UNICE (Avrupa Sanayi ve isveren Konfe-
derasyonlari Birligi) adini degistirerek, amacini ve faaliyet bélgesini ¢ok daha agik
bir sekilde ifade eden BusinessEurope adini almistir.
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mevzuat teklifinin tum icerigi hakkinda taraflarin tekrar goérusleri
ve gerektigi takdirde tavsiyeleri alinmaktadir (2. danisma asama-
s1). Sosyal taraflar anlastiklari takdirde, konuyu kendi aralarinda
duzenlemek uzere sosyal diyalog sirecini baslatabilmektedir. Bu
girisimler, Komisyon’un faaliyetlerini en fazla 9 ay kesintiye ugrat-
maktadir7. Taraflar 9 aylik siirenin sonunda anlasma saglar ve bir
sOzlesme imzalarsa, bu sdzlesme sosyal taraflarca uye ulkelerdeki
usullere gore veya sosyal taraflarin ortak talepleri Uzerine Bakanlar
Konseyi karari ile yurirlige girmektedir. Simdiye kadar taraflarin
ortak talebi Uzerine Bakanlar Konseyi karari8ile yururlige giren
sektorlerarasi anlasmalar sunlardir: Ebeveyn izni ile ilgili Cergeve
Anlasma (1995), Kismi Siireli Calisma ile ilgili Cerceve Anlagsma
(1997) ve Belirli Sureli Calisma ile ilgili Cerceve Anlasma (1999).
Sosyal taraflara ve lye ullkelere 6zgu yontemlerle uygulamaya ko-
nulan ise iki anlasma vardir: Tele-Calisma ile ilgili Cerceve Anlas-
ma (2002) ve isten Kaynaklanan Stres ile ilgili Cerceve Anlasma
(2004). Ancak imzalanan anlagsmalarin direktife donustirilme-
yip, Uye ulkelere ve sosyal taraflara 6zgi yontemlerle yururlige
konulmasi durumunda, uygulama konusunda isci tarafi 6zellikle
isveren tarafinin direnci ile karsi karsiya kalabilmekte ve uygu-

7 Ulucan, Devrim. (1997). “Maastricht Antlasmasindan Sonra Birligin Sosyal Politi-
kasi ve Gelecegi”. Avrupa Birliginin Sosyal Politikalari ve Tirkiye Semineri. An-
kara: Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi, ss.58-59.

8 Bakanlar Konseyi karari. Birligin ikincil hukuk kurallarindan olan tizuk, direktif
veya teorik olarak en azindan tavsiye seklinde olabilmektedir. Ancak tavsiye, yete-
rince gugclu ve etkili bir hukuk kurali degilken; tizik, baglayiciligi ve gucu yiksek,
ancak esnekligi olmayan bir hukuk kurahdir. Bu nedenle sosyal taraflarin yalnizca
bir “cerceve” anlasma imzaladiklari ve bu anlagsmalarin ulusal yasalarda gerekli de-
gisiklikler yapilarak “dolayl” bir sekilde uygulanacagi géz 6nine alindiginda, bu
konuda en uygun Bakanlar Konseyi karari olarak “direktif’ karsimiza ¢ikmaktadir
(“The EC-Directive on Parental Leave”, Labour Law and Industrial Relations in
the European Union”. The Hauge: Kluwer Academic Publishers, s.184). Bu nedenle
yukarida belirlilen ¢ sektorlerarasi anlagsma taraflarin talebi ile direktife dénistu-
rialmustar.
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lamada ulkeler arasi farkliliklar ortaya cikabilmektedir. Nitekim
sosyal taraflarca imzalanan son iki cerceve anlasma, isverenlerin
baskisi ile direktife donustirulememis, Uye Ulkelere ve sosyal ta-
raflara 6zgu yontemlerle uygulamaya konulmasina karar verilmis-
tir. Bir bagka ifadeyle, isveren tarafi AB diizeyinde toplu pazarhk
siireci sonunda imzalanan anlasmalarin mimkuin oldugu élgiide
esnek hikiumler icermesi ve esnek bir sekilde uygulamaya ge¢cme-
si yoninde tercihini kullanmaktadir. Cinki isveren tarafinin AB
dizeyinde toplu pazarlik siirecine katilmasinin arkasindaki temel
neden, Konsey’in daha kati ve baglayiciligi olan yasal dizenleme-
ler ¢cikarmasini engellemektir.

Avrupa Birligi diizeyinde faaliyet gosteren sosyal taraflarca
imzalanan cerceve anlasmalarin yani sira, Avrupa Birligi Uyesi
tlkelerde faaliyet gosteren konfederasyonlar arasinda da cesitli is-
birligi girisimleri gorilmektedir. Belgika, Hollanda, Liksemburg
ve Almanya’da faaliyet gosteren buylik konfederasyonlarin tem-
silcilerinin, toplu pazarhk politikalarinin koordinasyonu ama-
ciyla, 1998 yilinda bagslattiklari Doorti Girisimi bu konuda veri-
lebilecek en gizel drnektir. Girisim kapsamindaki érgitlerin ust
duzey temsilcileri, her yil iki giin suren bir toplantida bir araya
gelerek, son pazarlik gérismelerini degerlendirmekte ve gelecek-
teki pazarlik politikalarini tartismaktadir. Bu girisim kapsaminda,
2-3 ayda bir uzmanlar koordinasyon grubu toplanmakta ve ce-
sitli atdlye calismalari yuritilmektedir9. Doorn Girisimi, ETUC
icinde de koordinasyonun saglanmasi konusunda tartismalarin
baslamasina neden olmustur. Nitekim ETUCun 1999 yilindaki
9. Kongresinde Avrupa endistri iliskileri sistemi gelistirmenin
Uzerinde durulmus ve lUye federasyonlarin sekreterlerinden olu-

9 Schuhen, Thorsten. (2002). “Europeanisation of Collective Bargaining”, WS1 Dis-
cussion Paper No: 101. Dusseldorf: WS1, ss.5-6.
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san Toplu Pazarlik Politikalari Koordinasyonu Komitesi kurulma-
sina karar verilmistir. Bu Komitenin faaliyete gecmesiyle birlikte,
2000 yilindan beri her yil ETUC Ydnetim Kurulu tarafindan toplu
pazarlik koordinasyon ilkeleri kabul edilmektedirln

Sektorel Dizeyde Toplu Pazarhk

Sosyal Politikaya iliskin Antlasma ile sektérlerarasi diizeyde
oldugu gibi sektérel dizeyde de toplu pazarlik yolu aciimistir.
Sosyal taraflar disinda, sektérel toplu pazarlik prosediri daha
once deginilen sektérlerarasi toplu pazarlik prosedirinin aynisi-
dir. Avrupa Sanayi Federasyonlari arasinda yapilan sektdrel toplu
pazarliklar sonucunda Avrupa Birligi direktifine donusen simdiye
kadar iki anlasma bulunmaktadir: Deniz Tasimacihigi Sektérinde
Calisma Siirelerine iliskin Avrupa Anlasmasi (1998) ve Sivil Ha-
vacilik Sektériinde Calisma Siirelerine iliskin Avrupa Anlasmasi
(2000).

Ayrica son yillarda sektérel toplu pazarliklarin Birlik diizeyin-
de koordinasyonu konusunda da cgesitli girisimlerde bulunulmak-
tadir. Avrupa Birligi’nde sektdrel diizeyde koordinasyonun en ba-
sarili 6rnedi metal sektdrinde gorilmektedir. Sektdrel dizeyde
toplu pazarhgin koordinasyonuna iliskin en énemli 6rnegin me-
tal sektoriinde olmasinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Metal
sektdriunde, isci ve isveren sendikalari gelismis ve orgitsel anlam-
da gucli oldugu gibi, EMF’ye (Avrupa Metal iscileri Federasyo-
nu) lUye olan sendikalar da bir¢ok llkede toplu pazarlik siurecinde
dogrudan yer almaktadir. Diger yandan metal sektori, sanayiin
adeta kalbini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu sektérde gercekles-

10 Mermct, Emmanuel ve Hoffmann, Reiner. (2001). “European Trade Union Strate-
gies on Europeanisation of Collective Bargaining— An Overview", Collective Barga-
ining Under the Euro. Brussels: ETUI, s.48.
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tirilecek olan basarili koordinasyon érnekleri, diger sektérlere de
yayilarak model olusturabilmektedirll 1990’larin sonunda EMF,
metal sektdrindeki ulusal toplu pazarliklarin Avrupa dizeyinde
koordinasyonunu 6ngoren bir girisim baslatmistir. EMF, ortak
toplu pazarhk politikasi belirleyerek, bu politikayi saglamlastir-
mak ve gelistirmek i¢cin kurumsal yapilar (Toplu Pazarlik Komite-
si ve Konferansi, EMF Yaz Okulu, EUCOB@N) olusturmaktadir12
EMF’nin disinda EMCEF (Avrupa Maden, Kimya ve Enerji iscile-
ri Federasyonu), EPSU (Avrupa Kamu iscileri Sendikalari Fede-
rasyonu) ve ETF (Avrupa Nakliye iscileri Federasyonu) de, toplu
pazarhgin uluslararasi dizeyde koordinasyonu konusunda cesitli
adimlar atmaktadir. Ancak bu Sanayi Federasyonlari, icret koor-
dinasyonunu degil; degisik Ulkelerdeki toplu pazarlik politikalari
konusunda bilgi aligverisini amaclamaktadiril

Cokuluslu Sirketler Dizeyinde Toplu Pazarhk

22 Eylil 1994 tarihinde kabul edilen Avrupa Calisma Konsey-
leri (ACK) Direktifi (1994/45/EC), 1.000°den fazla is¢inin calisti-
g1, iki ya da daha fazla uye llkede faaliyet gosteren isletmelerde
ACK’lerin kurulmasini 6ngérmektedir. S6z konusu direktifte, esas
olarak iscilere ¢cokuluslu isletmelerin hedef ve faaliyetlerine ilis-
kin bilgi verilmesi ve danisiimasina yénelik bir mekanizma olarak
ACK’lerin kurulmasi hedeflenmektedir. Direktife gére ACK'’ler,

11 Traxler, Franz ve Mermet, Emmanuel. (Summer 2003). “Coordination of Collec-
tive Bargaining: The Case of Europe”, Transfer European Review of Labour and
Research. Vol: 9, No: 2, s5.241-242.

12 Schulten, Thorsten. (2001(a)). “The European Metalworkers’ Federation’s Appro-
ach to a European Coordination of Collective Bargaining- Experiences, Problems
and Prospects”, Collective Bargaining Under the Euro. Brussels: ETUI, ss.312-
316.

13 European Commission. (2004). Industrial Relations in Europe. Brussels: Europe-
an Commission Directorate-General for Employment and Social Affairs, s.55.
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1.000 kisinin ¢ahstigi (her tlkeden en az 150 isciye sahip olan)
cokuluslu bir isletmede y6netimin ya da 100 iscinin veya en az
iki Uye Ulkedeki isci temsilcilerinin girisimiyle kurulabilmekte-
dir. ACK’lerin kapsami ve islevleri, isci ve isveren taraflarinin ka-
rarlarina bagh olarak sekillenmektedir. ACK Direktifi’nin anahtar
kelimeleri, bilgilendirme, danisma, gorus alisverisi ve diyalog-
dur. Bir baska ifadeyle, direktifte katilma veya toplu pazarliktan
soz edilmemektedir. Ayrica direktifte, Sosyal Politikaya iliskin
Antlasma’da uUye devletlerin yetki alanina birakilan tcretler, grev
ve lokavt konularinda da herhangi bir dizenleme yer almamak-
tadiris Bununla birlikte bazi ACK’ler, calisma kosullarina iliskin
kimi konularda yénetim ve is¢i tarafinin ortak goruslerini yan-
sitan, ancak toplu is sdzlesmesi niteliji tasimayan ortak metinler
(joint text)’ imzalayabilmektedir. Ortak metinlerde ise Ucretler
gibi paylasimsal konularin disinda kalan egitim, sirketin yeniden
yapilanmasi, sendikal haklar, firsat esitligi, sirketin istihdam po-
litikasi, calisma sureleri, is sagligr ve givenligi gibi konular yer
almaktadir. Kisacasi Avrupa Calisma Konseyleri'nin asli roli go-
risme degildir; direktifte konseylere bilgilendirilme ve danisma
rolu verilmigstir.

ACK’ler konusunda isci ve isveren taraflarinin degerlendir-
meleri farklihk gostermektedir. isverenler, ACK’lerin potansiyel
olarak Birlik dizeyinde toplu pazarlik yapmaya olanak taniyabile-
ceginden endise ederken; isci sendikalari ACK’lerin ulusal diizey-
deki yasal diizenlemeleri ve kollektif mekanizmalari zayiflatarak
sendikaciliga darbe vurabilecegi distncesi ile ACK’lere temkinli
yaklasmaktadir. Ancak ileriki yillarda ACK’lerin ¢cokuluslu sirket-

14 Gulmez, age, s.139.

15 Ortak metinler konusunda ayrintili bilgi icin bkz: Carley, Mark. (2001). Bargai-
ning at European Level ?Joint Texts Negotiated by European Work Councils.
Ireland: Eurofound.
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ler diizeyinde yapilacak toplu pazarliklarda taraf olarak yer alabi-
leceklerini sdylemek ¢ok hayalci bir ¢cikarim olmayacaktir. Dola-
yisiyla isci sendikalarinin bu durum karsisinda alternatif yaklasim
ve politika gelistirmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde ACK’ler,
Avrupa ¢okuluslu sirketlerin yonlendirmesi altinda bulunan birer
kurumsal 6rgit olmanin 6tesine gecemeyecektirila

Cergeve Anlasmalar: Avrupa Birligi Dizeyinde Toplu s
Sozlesmeleri (mi?)

Avrupa Birligi'nde yukarida belirtilen i¢ farkh dizeyde ger-
ceklesen toplu pazarlik girisimlerine bakarak toplu pazarhgin Av-
rupalilastigini 6ne sirmek su an i¢in cok mimkin olmadigi gibi
Sosyal Politikaya iliskin Antlasma cercevesinde imzalanan sektdr-
lerarasi ve sektérel anlagsmalari da, Avrupa Birligi dizeyinde im-
zalanan toplu is s6zlesmeleri olarak nitelendirmek dogru degildir.
Bu anlasmalar, sosyal taraflarin Birligin yasama siirecine katilim-
larini saglayan ve sosyal diyalogu gili¢clendiren birer arag niteli-
gindedir. Dolayisiyla bu anlasmalar, “stézlesmesel sosyal diyalog”
yontemi olarak adlandirilmaktadirlZ S6z konusu anlasmalarin
kapsamindaki konular, ulusal diizeyde herhangi bir toplu pazar-
hgin kapsamindaki konularla biyuk 6lciide farklillk gostermek-
tedir. Avrupa diizeyindeki sosyal diyalogu guclendiren bu anlas-
malar, sosyal politika veya asgari ¢calisma kosullari alaninda daha
az uyusmazhgin ciktigr “yumusak"” konulari kapsarken; icret ve
calisma sureleri gibi paylasimsal uyusmazliklari iceren “zor-serl-"
konular, neredeyse tamamiyla, ulusal diizeydeki toplu pazarlikla-
rin kapsaminda kalmaktadir. Nitekim Ucretler, 6érgitlenme, grev
ve lokavt hakki, Topluluk yetkisi disinda birakilmakta; bir baska

16 Buyiikuslu, Ali Riza. (1997). Avrupa Birligi vc Sosyal Boyutu. istanbul: Der Yayin-

lari, s.1 15.
17 Gulmez, Mesut, age, s.128.
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ifade ile bu konularda Konsey, nitelikli ¢cogunluk veya oybirligi
ile herhangi bir diizenleme yapamamaktadir. Ucretler, 6rgitlen-
me, grev ve lokavt hakki yalnizca devletlerin ulusal yetki alaninda
dizenlenebilmektedir. Ayrica Komisyon’un girisimi olmaksizin
taraflarin herhangi bir konuda imzaladiklari anlasma, Avrupa Bir-
ligi Uyesi ulkeleri baglamamakta; yalnizca taraf érgutlerin Uyele-
ri icin yol gosterici bir anlasma niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla
sosyal taraflar, kendi inisiyatifleriyle degil; ancak Komisyon’un
inisiyatifiyle tim Avrupa Birligi tyesi tlkeleri baglayici bir ¢erce-
ve anlasma imzalayabilmektedirl8

Bunun yani sira sosyal taraflarin Birlik diizeyinde anlasma im-
zalama isteklerinin arkasinda da farkli amaclar yatmaktadir. Re-
kabet gi¢lerini arttirmak icin 6zellikle esnekligin ve isyeri/isletme
duzeyinde endustri iliskilerinin énemini her firsatta vurgulayan
isverenlerin, Birlik dizeyinde anlasma yapmaya nigin istekli ol-
duklari iizerinde disinilmesi gereken bir konudur. isci tarafinin
BusinessEurope’u pazarlik masasina oturtacak yeterli giict bulun-
mamaktadir. Ancak 6zellikle Komisyon’dan gelen siyasi baskilar,
is¢i tarafinin BusinessEurope karsisindaki pazarlik gicunu arttir-
maktadir. Bir baska ifadeyle Demokles’in kilicini basinin zerin-
de hisseden BusinessEurope, Komisyon ve Bakanlar Konseyi’nin
getirecegi kati ve detayli hikimler iceren hukuki dizenlemeler
yerine, is¢i tarafiyla birlikte yasama siirecine dogrudan katilma-
y1 tercih etmektedirl9 BusinessEurope, bu yolla Komisyon ve
Bakanlar Konseyi'nin yasama yetkisini bir dl¢ide sinirlamayi

18 Darling,Judith Kirton ve Clauwaert, Stefan. (Summer 2003). “European Social Di-
alogue: An Insatrument in the Europeanisation of Industrial Relations”, Transfer
European Review of Labour and Research. Vol: 9, No: 2, s.252.

19 Blanpain, Roger. (2001). “The European Union and Employment Law”, Compara-
tive Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies.
(Ed. R. Blanpain ve C. Engels). The Hauge: Kluwer Law International, s. 173.
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amaclamaktadir. isci sendikalarinin son yillarda hizla giglerini
ve etkinliklerini kaybetmeleri karsisinda ise ETUC, Avrupa Birli-
gi dizeyinde sosyal taraf rolinu gic¢lendirmek amaciyla yasama
surecine katilmaktadir. Ancak sosyal taraflarin Birligin karar alma
streclerinin kimi alanlarina katilimlari saglanmakla birlikte, sen-
dikalar Avrupa Birligi’nin sosyal politikalari ekonomik hedeflere
ulasmak i¢in bir ara¢ olarak kullandigini hi¢gbir zaman goz ardi
etmemelidir.

Son So6z...

Sosyal Politikaya iliskin Antlasma kapsaminin disinda sosyal
taraflarin, 6zerk olarak Avrupa Birligi dizeyinde toplu pazarhk
slirecinde yer almalarinin ve bir toplu is s6zlesmesi imzalama-
larinin 6nunde yasal herhangi bir engel bulunmamakla birlikte,
Avrupa Birligi'ne lUye ulkelerin farkli endustri iliskileri sistemle-
rine ve toplu pazarhk yapilarina sahip olmalari, sosyal taraflari
temsil eden 6rgitlerin yeterli temsil kabiliyetine sahip olmamalari
ve Avrupa Birligi muktesebatinda Birlik dizeyinde toplu pazarli-
gin yasal dayanagini olusturacak dizenlemelerin zayifligi2sosyal
taraflarin Birlik dizeyinde 6zerk olarak bir toplu pazarhk sireci
baslatmalarini ve bir toplu is s6zlesmesi imzalamalarini son de-
rece glclestirmektedir. 2004 yilinda on, 2007 yilinda ise iki yeni
ulkenin katilmasiyla simdilik yirmi yedi Gyeye sahip olan Avrupa
Birligi, adeta hareket kabiliyeti sinirli olan biyik bir deve dénis-
mekte ve boyle bir yapi icinde Avrupa Birligi i¢cin tek bir endistri
iliskileri sistemi ve toplu pazarlhk yapisi olusturma fikri ve ideali,
bir hayal olmanin 6tesine gecememektedir. Bu noktada izlenebi-
lecek en gercekgi politika, tye Ulkeler arasinda sendikal politika-
larin ve toplu pazarlik politikalarinin birbiriyle uyumlastiriimasi
ve koordinasyonunun saglanmasidir.

20 Gulmez, age, ss. 125-128; Buyikuslu, age, ss.52-55.
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Sendikal Hareket ve Uluslarasirilasma
Yrd. Do¢. Dr. Sayim YORGUN

Giris

Ekonomik yatirimlarin sendikasiz alanlara dogru yonlendiril-
mesi, ulusal ve uluslararasi alanda sendikalarin dislanmasi, ulus
devletlerin etkinlik alanlarinin daraltilmasi, sendikal hareketin
dayandigl temellerde kdkli degisikliklere yol agmistir. 1970’li yil-
lardan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolo-
jik gelismeler her alanda oldugu gibi sendikalarin lst yapilarinda
da degisimi baslatmis, Dogu Blogu llkelerinde yasanan ekonomik
basarisizliklar, ortaya ¢ikan rejim degisiklikleri, bu blogun sendi-
kalarini yeni iliskilere ydnlendirmis ve uluslararasi diuzeyde yeni
arayislar gundeme gelmistir.

iki kutuplu dinya dizeninde yasanan micadelenin énem-
li araclarindan biri olan sendikalara duyulan ihtiyacin gittikge
azalmasi ve soguk savas doneminde énemli micadele araci olan
sendikalara ihtiyacin kalmamasi, Ust drgutlere verilen ekonomik
ve siyasi desteklerin kesilmesine yol agti. Cunki, ne Rusya’nin
ne Amerika’nin ne de Avrupa’nin sendikalara ge¢cmiste duyduk-
lari ihtiyacglari kalmadi. Bu nedenle sendikalar kendilerini besle-
yen 6nemli kaynaklardan birini kaybettikleri gibi sendika karsiti
bir yapilanmayla da karsi karsiyalar. Kurulmak istenen kiresel
piyasada sendikalar, piyasayl olumsuz etkileyen orgitler olarak
gorilmektedir.

Ceyrek yizyildir yasanan ve son yillarda daha da artan degi-
simi eski kavramlarla ve anlayislarla anlamak ve ¢6zum uretmek
mimkin gérinmemektedir. Bu nedenle yeni kavramlar ve an-
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layislar mevcul sureci anlamamiza yardim edecektir. Sendikala-
rin ulusal sinirlari asan iliskileri ve 6rgitlenmeleri bu gline kadar
“uluslararasi” kavrami ile tanimlanmistir. Ancak ortaya ¢ikan ge-
lismeler kavramsal diizeyde de yeni tartismalari gindeme getir-
mistir. “Uluslararasi” kavraminin yeni ihtiyaclari ifade edemedigi,
bu kavram yerine “klresellesme, uluslararasilasma, uluslaristi ve
uluslarasir1” gibi kavramlarin kullaniimasi gerektigi tartisiimak-
tadir. Son yillarda her alanda meydana gelen gelismeyi ifade et-
mek i¢in sik¢a kullanilan “kuresellesme” kavrami; milli sinirlarin
esneklestirilmesini, ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki, kultirel
ve teknolojik yakinlagsmalar: ifade etmektedir. Baska bir tanima
gore, tek norm ve standardin dinya dlgeginde egemen olmasi an-
laminda kullanilmaktadir (Yorgun, 1998, s.8). Sendikal hareketin
ulusasiri gelisimine bakildiginda yasanan sorunlar agisindan k-
resellesmenin etkin oldugunu ancak yerel, ulusal ve bélgesel si-
nirlarin belirleyiciligi esas alindiginda kireselleseme kavraminin
yetersizligi ortaya c¢ikmaktadir. “Uluslararasi” kavrami, devleti
merkez alan, bu iliskilerde bireyleri ve sivil 6érgutlenmeleri dev-
letleraras! iliskilerde bagiml degisken olarak godren bir anlayisa
dayanmaktadir. Uluslararasilasma ise devletler arasindaki iliski-
lerin, kiiresellesme siireciyle birlikte yogunlasmasini ifade etmek-
ledir. Uluslaristi kavrami ile de ulusal yapilarin Gstinde otorite,
gu¢ ve etki sahibi olan kurumsal yapilanmalar izah edilmektedir.
Oysa i¢inde bulundugumuz sartlarda sendikalar, bagimli degis-
ken olmaktan kurtularak, ulusal 6l¢cek disini da etkileyen ve se-
killendiren bir gu¢ haline gelmelidir. Bu ihtiyaci karsilamak lUzere
de “uluslarasir” kavrami kullaniimalidir. Uluslarasiri kavrami ile
gerek bireysel gerekse kurumsal 6lcekte ulusal olan ile ulusétesi
arasindaki etkilesim vurgulanmaktadir. Uluslarasiri kavrami sa-
dece ulusal, boélgesel veya uluslararasi érgutler (aktérler) arasin-
da ulusal sinirlarin 6tesinde gerceklesen etkilesimleri degil, ayni
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zamanda bu o6rgitler arasinda ulusal 6l¢ekte yer alan iliskileri de
icermektedir (bkz. Anderson, 2005, ss.6-39). Bu kavramsal tartis-
may! genisletmek mumkundir, ancak hangi kavram kullanilirsa
kullanilsin asil vurgulanmasi gereken bu yiizyilda yerel ile ulusal,
ulusal ile uluslarasiri dizeyde 6rgutsel birliktelikten, amacglara ve
hedeflere kadar yeni sendikal yapinin ortaya ¢ikarilmasi en temel
ihtiyactir.

Sendikalarin uluslararasi érgutlenmesini besleyen ulus devlet,
ideoloji ve dini etkilerde ortaya cikan degdisim hem sendikalarin
nasil var olabileceklerini hem de uluslarusuti iliskilerini nasil
kurmalilar sorusunu giindeme getirmistir. Bu sorulardan ikinci-
sine cevap verebilmek i¢in dncelikle temel faktdrlerdeki degisimi
iyi incelemek gerekmektedir. Diinyada ortaya ¢ikan degisimler
degerlendirildiginde dinyada ki yeni yapilanmanin ya tek kutup-
lu ya da ¢ok kutuplu olacagd! varsayilmaktadir, iki kutuplu dize-
nin yikildigi esas alindiginda ulus devletin ve iki kutuplu ideolo-
jik yapilanmanin gec¢miste oldugu gibi belirleyici rolinin aynen
devam edecegini iddia etmek miumkin gérinmemektedir. Ayrica
sendikal harekette sekilerizmin yayginlasmasina bagl olarak, di-
nin de temel belirleyici olma ihtimali zayiflamistir. Bu li¢ tespitten
hareketle kurulacak sendikal st érgitlenme hangi temeller lze-
rine bina edilmelidir, nasil yapilanmahdir.

1. Uluslararasi Sendikal Hareketten Uluslarasirilasmaya

isci hareketi, toplumu evrensel degerler cercevesinde doéniis-
tirme ve bitiun insanhgr imitleri ve ihtiyacglari temelinde birles-
tirerek, bir toplum yaratma amacini tasiyan en eski sosyal hare-
kettir. isci hareketi bu baglamda sadece iscilerin kendi yararlarina
hizmet etmesi i¢cin kurdugu bir hareket degil, ayni zamanda in-
sanhigin dzgirlik hareketidir (Gallin, 2005). isci hareketi, sana-
yilesmeyle birlikte uluslararasi perspektiflere sahip olmus, sade-
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ce yerel ve ulusal ¢apta gerceklestirilecek mucadelelerle iscilerin
problemlerinin ¢dzulemeyecedine olan inancini korumustur.

Fransa ve Peru’da faaliyet gésteren bir aktivist olan Flora Tris-
tan Moscoso (1803-1844) 1843’de “L’Union ouvriére” (iscilerin
Birligi ) adinda bir kitap yayinlamis ve bu kitapta uluslarasi bir
isci birliginin kurulmasini énermistir. O’na gore iscilerin Birligi
Avrupa’nin bitin baskentlerinde kurulmaliydi. Moscoso, yazdigi
bu kicuk kitapta iscilerin 6zgurliklerini kendi eylemleriyle kur-
tarmak zorunda olduklarini ve uluslararasi duzeyde birlesmeleri
gerektigini, ¢inkid toplumun kendisinin uluslararasi oldugunu
belirtiyordu (Gallin, 2005). O yillardan bugine iscilerin uluslara-
rasi diizeyde orgitlenme arayislari hi¢c eksik olmamistir. Tarihsel
sure¢ degerlendirildiginde, sendikalarin uluslararasi iliskilerini
icinde bulunulan sartlarin etkisiyle sekillendirdikleri ve temel di-
namiklerini ise o yillarin sartlarinin olusturdugu goérilmektedir.

Uluslararasi sendikal hareketin yapilanmasinin ginimuze
kadar hangi temeller lzerine bina edildigi incelendiginde doért
faktorin 6n plana c¢iktigr goérilmektedir. Bu faktérlerden birin-
cisi ulus devlet yapisi, ikincisi ideoloji, ticiinciisi din, dérdin-
clsi ise yardimlasmadir. Ulus devletler, bu faktérler icinde en
onemlisi olup, sendikalarin iliskilerini énemli dlgide belirleyen
gl¢ olmustur. Hi¢ kuskusuz ulus devletlerin ¢izdigi cercevelerin
disinda ulus Ustu iligskiler kuran sendikalar da vardi. Ancak do-
minant etkenlerden biri ulus devletler oldu. Boylesine belirleyici
guce sahip olan ulus devletlerin etkinlik alanlarinin kiresel gelis-
melerle sinirlandirilmasi, ulus devletlerin sendikalar tzerindeki
etkisinin de azalmasina yol acti. Cunkld milli, bélgesel ve yerel
hukumetler, geleneksel fonksiyonlarinin, giclerinin ve otoritele-
rinin 6zel sektérde oldugu gibi kamu sektériinde de azaldigini
gordiler (Gordon&Turner, 2000, s.10).
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ikinci 6nemli faktoér olarak ideolojileri gérmekteyiz. Sendika-
larin Gst 6rgutlenmelerine bakildiginda iki kutuplu dinya dize-
nine uygun olarak iki kutuplu Ust érgutlenmenin gerceklestigi
gorulmektedir. Bu yapilanma sosyalist ve kapitalist bloka ait Ust
sendikal yapilar olup, 6zellikle sosyalistlerin aralarindaki bélin-
melerden de farklh orgitlenmelerin ortaya ¢iktigi bilinmektedir.
ideolojik temele dayali yapinin énemini yitirmesini, sendikala-
rin isci partileriyle baglarinin zayiflamasini, sendikalarin siyasi
acihimlara ihtiyac¢i yok seklinde yorumlamak da yanlis olacaktir.
Cunki sendikal faaliyetler dogalari geregi siyasidir. Sendikal ha-
reket, Uyelerinin cikarlarini esas alarak yeni siyasi acilimlar yap-
mak zorundadir.

Uciincii faktor olan din ise sendikal hareketlerin dojusunda
oldugu gibi uluslarusti 6rgutlenmelerini etkiledi ve sekillendir-
di. Ancak dinin de sendikal hareket Uzerinde ki etkisi zayifladi.
Sonuncu faktdr olan yardimlasma ise sendikalarin dousundan
itibaren temel faktdrler arasinda yer almis ve ginimuzde ise ye-
rini ortak micadeleye birakmistir. Gegtigimiz yiizyil boyunca bu
dortli yapi uluslararasi sendikal hareketin dayandigi temel yapi
olmustur.

Uluslararasi sendikal hareketin gelisimi dikkate alindiginda
dort bashk altinda incelenmesi mumkundir. Sendikal hareketi
etkileyen dort donim noktasi esas alinarak bu sire¢ su sekilde
ayrima tabi tutulabilir: Birinci Diinya Savasi Oncesi Dénem; iki
Diinya Savas! Arasindaki Dénem; ikinci Diinya Savasl Sonrasi D6-
nem ve son olarak Kiiresellesen Kapitalizm Dénemi.

1.1. Birinci Diinya Savasi Oncesi Dénem

isci hareketi, is¢ilerin kapitalist ekonominin sémurusune karsi
olan isyanindan dogmustur ve bu isyan dogal olarak Avrupa’dan
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cikmistir. Cunki kapitalist ekonominin serpilip gelistigi yer
Avrupa’dir. Ayni sekilde sendikalarin uluslararasi iligkileri de
Avrupa’da dogmustur.

Birinci Dlinya Savasi 6ncesi dénem uluslararasi sendikal hare-
ket arayislarinin baslatildigr ve temellerinin atildigr ddnem olarak
dikkati cekmektedir. iscilerin uluslararas! diizeyde drgiitlenmesi-
ne yonelik ilk girisim, 1847 yilinda Londra’da gergeklestirilmigtir.
ilk olmasi miinasebetiyle oldukca énemli olan bu toplantida érgiit-
lenme ydninde bir adini anlamamis fakat ana hatlarini Engels’in
belirledigi ve Marx’in yazdigi ‘Kominist Manifesto’ olarak bilinen
bir deklarasyon ve programi aciklanmistir. Manifesto’ya goére is-
cilerin micadelesi bicim olarak ulusal olsa da 6zinde evrenseldi.
Burjuvazi bir diinya pazari meydana getirmis ve boylelikle uzak
bolgelerden gelen hammaddeleri kullanarak yeni endustriler ya-
ratmis ve ulusal bazdaki Urinlerin 6nemini azaltmistir. Bu durum
uluslararasinda bir bagimhlik yaratmisti ve bunun sonucu olarak
da sanayilesmis Ulkelerdeki iscilerin kurabilecegi bir hareket bir-
ligi isci sinifinin 6zglUrliginun ilk sartlarindan biri olmustur. Ma-
nifesto su temel mesajla bitirilmistir: “Bitin udlkelerdeki isgiler,
birlesin!” (Gallin, 2005).

Birinci Enternasyonal 1864’de Londra’daki bir toplantida ‘Ulus-
lararasi isciler Birligi’ olarak kuruldu. Birinci Enternasyonal’in ilk
kongresi, 1866’da Cenova’da toplandi. Bu toplanti ilk uluslararasi
isci kongresi olmasi agisindan oldukca énemlidir. Marksistler isci
hareketinin siyasi eylem yoluyla devlet mekanizmasini ele gegir-
mek zorunda oldugunu disinirken, anarsistler devlet denen se-
yin dogasi geregi otoriter bir yapiya sahip oldugunu disiniyor ve
bu yuzden bu mekanizmanin c¢okertilmesi gerektigine ve bunun
yerine komiin temelli federal bir sistemin gegmesi gerektigine
inaniyorlardi. Bu anarsist goriusin sendikalist versiyonu da suy-
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du; sendikalar devlet mekanizmasinin islevini yerine getirebilir
¢linkd butin hizmet ve Uretimler sendikalarin Gyelerinden ¢iktigi
icin siyasal Ustyapilar gereksizdir. Marksistler ve anarsistler ara-
sindaki bu ¢atisma ¢érgit icinde bélinmelere yol acti ve bunun so-
nucunda Birinci Enternasyonal dénemi 1876’da kapandi. Birinci
Enternasyonal bir uluslararasi is¢i 6rguti olarak yetersizdi. A.B.D
isci hareketi ile bazi temaslar kursa da temelinde bir Avrupa or-
gltiu idi ve Avrupa’daki aktivist azinligin kurdugu bir 6rguttd.
Orgit, 6ziinde muhafazakar olan toplimlarin siyasal biling sahi-
bi iscilerinden olusan ince bir tabakayi temsil ediyordu (Gallin,
2005). Sendikal hareketin dogusunda etkin olan mesleki kaygilar
uluslararasi sendikal hareketin dogusunda da belirleyici olmus ve
1889 yilinda dért Uluslararasi iskolu Federasyonu (ITS) kurul-
mustur. 1899-1911 yillari arasinda yirmi sekiz ITS kurulmus, bu
federasyonlarin on altisi mesleki esasa dayanmaktadir (Erdogdu,
2006, s.168).

1889'da Paris’de ikinci Enternasyonal kuruldu. ikinci Enter-
nasyonal de birincisi gibi siyasi partileri ve sendikalari iceriyordu.
Fakat isc¢i hareketi icerisinde giderek bir bdlinme ihtiyaci hissedili-
yordu. Hareketin temel bilesenleri olan partiler, sendikalar, koope-
ratifler ve yardim cemaatleri 6zerk oldular. ikinci Enternasyonel’in
kuruldugu kongreye istirak eden bazi sendikalar ayni iskolu veya
endustride olan iscilerin uluslararasi orgitlerinin kurulmasina
karar vermiglerdir. 1902 yilinda Stuttgart’da toplanan konferansa
katilan Glkelerin ¢alismalarini koordine etmek Uzere bir sekreterli-
gin kurulmasi kararlastiriimistir (Turan, 1979, s.64). Bu sekreter-
lik Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekretaryasi (ISNTUC
(International Secretariat of National Trade Union Center) dir.
ICFTU’nun atasi kabul edilen bu sekretarya, siyasi alana midaha-
le etmemeyi birinci ilke edinmis, siyaset Il. Enternasyonal’in alani
olarak belirlenmistir (Erdogdu, 2006, s.176).
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Uluslararasi sendika sekretaryalari, uluslararasi sendika daya-
nismasinin ilk kalict érgitiadir. Temel faaliyetleri grev zamanin-
da, is ve ticaret kanunlarindaki degisikliklerde saglam bir daya-
nisma godstermekti. Siyasal anlamda bagimsiz olmalarina ragmen
hepsinin sosyalist partilerle siyasi baglari vardi. Uluslararasi Sen-
dika Sekretaryalari sadece ilk uluslararasi sendika érgutleri degil
ayni zamanda en esnek ve uzun vadede en etkili ve siyasal anlam-
lar tasiyan sendika orgitleriydi (Gallin, 2005). ISNTUC nin 1913
yilinda toplanan son konferansinda AFL, ISNTUC’nin ulusal sen-
dika merkezlerinin sekretaryasi olmaktan c¢ikarilarak, uluslararasi
sendika federasyonuna donusimiinin gerceklestirilmesi gorisi-
nu kabul ettirmistir (Erdogdu, 2006, s.179).

Birinci ve ikinci Enternasyonal, Uluslararasi Sendikalar Fede-
rasyonu (IFTU) gibi yapilar temelde Avrupall 6érgutlerdi ve bu
nedenle Avrupa’dan Uyelerin hakimiyeti altindaydi. Gérece ola-
rak ufak ve nifusun yogun oldugu yerlerde uluslararasi érgitler
kurmak kolaydi fakat Avrupa’ya uzak olan ¢rgitlerle diuzenli te-
maslar kurmak énemli bir problemdi. Bunun sonucunda erken
dénem isci enternasyonalleri amaclari bakimindan kireseldi an-
cak pratikte Avrupali kaldilar (Gallin, 2005). Logue’ye gbre Birin-
ci Dunya Savasi 6ncesi donemde sendikalar, uyelerinin ¢ikarlarini
ulusal dizeyde karsilamakta zorlandiklari i¢in uluslararas: faali-
yetlere basvurmaya daha egilimli olmuslardir (Erdogdu, 2006, s.
126). Bu nedenle uluslararasi dizeyde 6rgutlenme arayislari bu
ddénemde yogun olmustur.

1.2. iki Diinya Savasi Arasindaki Dénem

Birinci Dinya Savasi’nin Agustos 1914’de baslamasiyla birlikte
uluslararasi sendikal hareket beklenmedik bir sonla karsilasti. Ne
ikinci Enternasyonal ne de IFTU savasta hayatta kalabildi. Onceki
on yillik dilimde sosyalist is¢i hareketi militarizm ve savas karsiti
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konumuyla bir kitle hareketine donismistu. Ne var ki savas pat-
lak verince ulusalci dalga ve vatansever cosku bitin bunlar sildi.
Cogu Avrupa Ulkesinde sosyalist partilerin parlamenterleri hi-
kimetlerin savas yanlisi politikalarini destekledi (Gallin, 2005).
Uluslararasi sendikal érgitlenmede ulus kavraminin ne kadar et-
kin oldugu yasanan gelismelerden bir kez daha anlasildi.

Rusya’da, 1917’de gerceklestirilen Bolsevik devriminin isci
hareketi lzerinde ©6nemli etkisi oldu ve uluslararasi sendikal
iliskileri de etkiledi. Bu tarihten itibaren is¢i hareketi énemli bir
bélinme yasadi. Rusya’dan gelen devrimci tehdide karsi refor-
mist bir alternatif olusturmak icin 1919'da Mittefik Gicgler Ver-
say Baris Antlasmasi’na dayanarak Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO)’'n0 kurdu. Hukumet, isciler ve isverenlerden olusan uclu
yaplya sahip olan ILO’da taraflarin uzlagsmasiyla sosyal yasalar
hazirlanmakta ve bu yasalar Uye llkelerin ulusal yasama organi
tarafindan onaylanarak, uluslararasi diuzeyde calisma hayatina ve
drglitlenmeye yénelik asgari standartlar belirlenmektedir. ikin-
ci Dinya Savasi’nda ayakta kalan 1LO, halen Birlesmis Milletler
sisteminin bir parcasi olarak faaliyetlerine devam etmekte, ancak
kirresel piyasalar karsisinda etkisiz kaldigina iliskin elestiriler yo-
gunlasmaktadir.

19. yiazyilin sonunda Katolik Kilisesi isciler arasinda sosyalist
ve anarsist fikirlerin yayilmasi ile ilgilenmeye basladi ve kendi
sendika hareketini kurmaya karar verdi. ilk ideolojik temeli Papa
13.Leo tarafindan 1891’de yazilan De Rerum NoVarim(Yeni Seyler
Uzerine) adli calismada atildi. 1891’den sonra hiristiyan sendi-
kalarin ¢ogu katolik iscilerin Gyeliginde Avrupa ilkelerinde ku-
rulmaya baslandi (Gallin, 2005). 1920’de Uluslararasi Hiristiyan
Sendikalar Federasyonu (The International Federation of Christi-
an Trade Unions (1FCTU) ) kuruldu. Bu Federasyon hiristiyanhigi
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temel alarak, iscilerin ve sendikalarin bu temel lzerinde bir araya
gelmeleri gerektigi ilkesini 6n plana c¢ikardi ve sosyalist akimlar-
dan uzak duran bu sendikalarda din birligi en 6nemli bag olarak
kabul edildi.

1919 yilinda kurulan Ucgiincii Enternasyonel’in Haziran
1921’de toplanan uc¢inci kongresinden sonra Moskova’da sendi-
kacilarin toplandigi uluslararasi bir kongrede yeni bir uluslararasi
sendika olan isci Sendikalari Kizil Enternasyonal kuruldu (The
Red International of Labor Unions (RILU)). Sovyetler Birligi’'nin
1935-1939 aras! halkg¢i dis politikasinda bir ara¢ olarak kullandigi
Kizil Enternasyonal islevi kalmadigi icin 1939’da feshedildi. 1919
yilinda kurulan G¢uncli Enternasyonal ise Mayis 1943’de kendini
feshetti ¢linki Sovyetler Birligi’nin Mittefik Gii¢clere devrimci he-
deflerinden vazgectigini ispat etmesi gerekiyordu (Gallin, 2005).

iki Diinya Savasi arasinda fasist iktidarlarin yayginlasmasi, de-
mokrasinin yerine totaliter yénetimlerin egemen olmasiyla bir-
likte o yillara kadar olusturulan isci 6rgutleri ortadan kaldirildigi
gibi yerlerine baskici yonetimlere destek olan sendikal yapilar
ikame edilmistir. Gerek Sovyet Birligi gerekse fasist Ulkelerde-
ki sendikalarin icinde bulunduklari olumsuz sartlar uluslararasi
sendikal harekeli zayiflatti ve bu yonetimlere karsi bir miicadeleyi
de zorunlu kild1.

1.3. ikinci Dinya Savas! Sonrasi Dénem

ikinci Diinya Savas! bittiginde sdyle yaygin bir diisiince vardi;
savas zamani muttefikligi kendini sendikal alanda da gosterebilir
ve Sovyet sendikalar: ile Batili sosyal demokrat sendikalari igi-
ne alan birlesmis bir uluslararasi sendika 6rgitid kurmak mim-
kun olabilir. Birka¢ uluslararasi toplantidan sonra Ekim 1945’de
Paris’de toplanan bir konferansta boyle bir 6rgit kuruldu: Din-

227



Tebligler

ya Sendikalar Federasyonu (World Federation of Trade Unions
(WFTU)). Bu Federasyon’un Bati demokrasisine karsi actig: sert
muicadele, bu kurulusun Bati Ulkeleriyle olan iliskilerinin zayif-
lamasina, buna karsilik sosyalist blok icindeki tlkelerin sendikal
kuruluslarinin baglanmak zorunda bulunduklari bir sendikal ku-
rulus niteligini kazanmasina yol a¢ti (Turan, 1979, s. 300).

Dinya Sendikalar Federasyonu'’nda 1949 yilinda ortaya ¢ikan
dagilma hareketi ise yeni bir uluslararasi sendikal orgitlenmeyi
glindeme getirmis ve 1949 yilinda Uluslararasi Hiir isci Sendikalari
Konfederasyonu (International Confédération Of Free Trade Uni-
ons 1CFTU) kurulmustur. Avrupa, Asya ve Latin Amerika’dan bir-
kac kominist sendika ve Sovyet Blogu’'ndaki kamusal isci 6rgitleri-
nin katillmindaki Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU), Sovyet
kontrolinde kalmaya devam etti. Ancak 1990’larda Sovyet Blogu
dagilinca WFTU da onunla beraber dagildi. Geriye bir avug 6rgu-
tun Gyeliginde Prag’da kiicuk bir sekretarya kaldi (Gallin, 2005).

1948 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitiu Sendi-
ka Tavsiye Komitesi (Trade Union Advisory Committee To The
Organisation For Economic Co-Operation and Developmnet
TUAC) kuruldu. Uluslararasi Hiristiyan Sendikalar Federasyonu
(IFCTU)’nun, Hiristiyanhk fikri etrafinda gergeklestirmeye c¢alis-
tdr iscilerin birligine ulasamamasi, dinin isgilerin drgitlenmesi
tzerindeki etkisinin zayiflamasi yeni bir yapilanmayi zorunlu kil-
mis ve 1968 yilinda Liksemburg’da toplanan Kongresinde Kon-
federasyonu fesih karari alinmis, bunun yerine Dunya isci Konfe-
derasyonu (WCL) kurulmustur.

1950’ler ve 60’larda Soguk Savas kiiresel anlamda yeni siyasi
gercek haline geldi. iki siiper giic de kendi blojundaki isci hare-
ketini kontrol altinda tutmak icin muazzam parasal ve siyasi kay-
naklar ayiriyorlardi. isci hareketi bunun sonucunda kutuplasti ve
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bagimsiz sinif ¢cikarlari Gzerine kurulu bir sendika harekeline vur-
gu yapanlarin konumlanmalari zorlasti (Gallin, 2005). iki kutuplu
dinya diizeni ve ulus devlet temeli izerine oturtulan uluslararasi
sendikal organizasyonlarin temel gérevi mensubu bulunduklari
blogun ve ulus devletlerin lobi faaliyetlerini ylritmek ve diger
tlkelerin sendikalariyla uluslararasi arenada rekabet etmekti. Hig
kuskusuz bdylesine bir yapilanma sendikalarin temsil ettikleri ta-
banlarinin menfaatleri yerine ulusal ve i¢cinde bulunduklari blo-
gun menfaatlerini 6n plana c¢ikarmistir.

ikinci Diinya Savas’’ndan sonra sendikalarin giglerinde or-
taya cikan gelismeler, kendi kendilerine yetmeleri ve uluslarara-
si destefe ihtiyacin azalmasi nedenlerinden dolayi sendikalarin
uluslararasi faaliyetleri azalmis, mevcut faaliyetlerin énemli bir
kismi ise ziyaret, yardimlasma, ortak egitim programlari ve lider-
ler dizeyinde iliskiler boyutunda kalmistir. Bu dénemin sonuna
dogru o6zellikle 1970’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik,
teknolojik ve siyasi degisiklikler uluslararasi sendikal hareketin
lizerine bina edildigi temellerden olan iki kutuplu dinya dize-
ninin ortadan kalkmasina yol acarken, ulus devletlerin etkinlik
alanlarini hizla daraltti, yerel ve ulusal sendikalari krize soktu.
Hi¢ kuskusuz sinirh etkisi olan uluslararasi sendikal yapilarda bu
krizden paylarina diseni adilar. Hizla artan sosyal adaletsizlige
ragmen sendikalar; yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde gli¢
kaybetti. iletisim ve ulasimda ortaya ¢ikan gelismeler, kiiresel ser-
mayenin hareketliligi, milli sinirlarin disina tasan diizeyde karar
mekanizmalarinin olusmasina yol acarken, sendikalarin etkinlik
alanlari daraldi ve temsil krizi ortaya ¢ikti.

1.4. Kuresellesen Kapitalizm Ddnemi

1970’li yillara kadar uluslararasi ekonomik iliskiler ulus dev-
letler arasindaki mal ve hizmet degisimine dayanirken, bu tarih-
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ten itibaren kiuresel sermayenin ekonomik iliskilerdeki dnemi
hizla artti (ICFTU, 2004). Kiresel ekonomide sermayenin gicin-
de ortaya ¢ikan artis o yillara kadar var olan ekonomik iliskileri ve
dengeleri temelden sarsti. Kiiresel pazarin ortaya ¢ikardigi firsat-
lardan her kesimin yararlanamamasi, bilgi ekonomisinin ve yeni
olusan toplumsal yapinin herkesi kapsamamasi, yeni bir dénemin
temel 6zellikleri olarak 6n plana c¢ikti.

Yeni liberal ekonomik akimin, -sanayinin ilk dénemindeki
gibi- sendikalari piyasa ekonomisinin 6ninde engel olarak gérme-
si, cokuluslu sirketlerin faaliyet alanlarinin genislemesi ve artan
rekabetin, sendikalara karsi kiresel saldirilari gindeme getirme-
si, kapitalizmin kuresellesmesi sirecini ortaya c¢ikardi. 1974’deki
ilk petrol krizinden sonra, 1980’lerin baslarinda endistrilesmis
tlkelerde kitlesel anlamda issizlik probleminin ortaya cikmasi,
1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991'de Sovyet Birliginin
dagilmasi uluslar st sermayenin ontundeki en 6nemli engelleri
ortadan kaldirmis ve sinirsiz hareket etme imkani vermistir. So-
guk Savas’in sona ermesiyle birlikte savas sonrasi ekonomik yuk-
selisin sona ermesi, uluslararasi yatirim, ticaret ve kredi aglariyla
sinirlara tabi olmayan butiinsel bir kiresel ekonomiye dogru bir
slireci baslatmistir.

Yeni kiiresel ekonominin calisma hayatina etkileri degerlen-
dirildiginde bazi degisikliklerin 6n plana ciktigi gérilmektedir:
is¢i sinifinin homojen yapisi bozulmakta, kayit disi ekonomi hiz-
la buyimekte, sektorel degisim yasanmakta, kadin isglici orani
artmakta, ulasim ve iletisimdeki koklu degisiklikler uluslar tsti
sermayenin giicinu arttinrken, ulus-devletlerin ticari 6zerkligini
guc¢ ve kaynaklarini kigilmekte, devletin calisma iliskilerindeki
dizenleyici roli baski altina alinmakta ve daraltilmakta, tekno-
lojik ve sektorel degisim, Uretim ve yonetim sireclerindeki degi-



Calisma iliskileri Kongresi

simler, aktdrler arasindaki gug¢ iliskilerini bozmakta ve sendikal
hareket zayiflamaktadir. Yeni Kuresel ekonomide, “egemenlik ka-
yitsiz sartsiz ulusundur” ilkesi yerine “egemenlik kayitsiz sartsiz
uluslararasi sermayenindir” ilkesi egemen kilinmak istenmektedir
(Isikli, 2003). Bu egilim ulus devleti, milli sermayeyi ve ulusal
sendikalarin etkinlik alanlarini daraltmakta, kiresel sermayenin
ise etkinlik alanini genisletmektedir.

isci hareketi uluslararasi alanda ortaya ¢ikan bu yeni durumu
anlayamadi ve hazirliksiz yakalandi. isci hareketinin on yillarca
stiren kendi kendine yetme ve memnuniyet hali ideolojik ve siyasi
mirasini sulandirdi ve 6énemsizleslirdi. Oncelikleri Soguk Savas
nedeniyle saptirildi. Bu dénemde gucglu sendika drgutleri, yeni
micadelelerle tanisan ve 6rgutlenmeyi bu cercevede icra eden
liderler tarafindan degil eski miicadelelerin yonetimsel kazancgla-
riyla yetinen liderler tarafindan yonetildi. Bu liderler, toplumsal
ortaklik lzerine kurulu ideolojilerini ve siyasal imajlarinin yok-
sunlugunu sorgulamaktan uzaktilar (Gallin,2005).

En dnemli uluslararasi 6rgut olan ICFTU’nun 2000 milenyum
Kongresinde sendikal hareketin degisim ihtiyaci icinde oldugu-
nu Genel Sekreteri su ciimlelerle agiklamistir: icinde bulundugu-
muz bu kdkli degisim caginda biz geleneklerimizden kurtularak,
dusinup davranabilmeliyiz. Sendikal hareketin yeni isciler, yeni
meslekler, yeni is organizasyonlari, yeni istihdam iliskileri icin
yeni fikirlere ihtiyaci var (Waterman, 2001, s.11).

Hizmetler sektéri gibi sendikal gelenegi olmayan ya da c¢ok
zayif bir sendikal gelenege sahip olan sektorlerin ortaya ¢ikmasi,
is piyasasinin kismi ya da topyekun bir sekilde dizensizlestiril-
mesi ve kamu sektérinin 6zellestirilmesi gibi gelismelerin bi-
yuk kismi kadinlardan olusan, genellikle diizensiz ve korumasiz
islerde calisan ve sendikal deneyimi olmayan homojenligi hizla
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bozulan yeni bir isci kitlesinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Hala
etkinligini koruyan erkek-egemen kultiir sadece sendika hareketi
6nundeki bir engel degdil ayni zamanda sendika hareketi i¢cin ya-
samsal bir tehlikedir. Cunku bu yapi yeni ihtiyaglar: karsilamadi-
g1 gibi, yeni alanlara dogru acilimi da engellemektedir.

1991 yilinda SovyetlerBirliginin dagilmasindan sonra Diinya’da
bloklasma hareketi de sona erdiginden, Dinya sendikalar Fede-
rasyonu (1945), Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyo-
nu (1949) ve Dinya Emek konfederasyonu (1968) arasinda var
olan ilkesel, ama¢ ve faaliyet farkliliklari giderek énemsiz hale
gelmis, buna karsilik aralarindaki benzerlikler giderek artmistir
(Turan, 1999, s.27). Ne ICTFU, ne ETUC, ne de GUFs federasyo-
nu yeni meydan okumalarla yizlesecek bir perspektife ya da stra-
tejiye sahipti. Bitun uluslararasi is¢i 6rgutlerinin temel sorunu
suydu; gercekte hepsi sermayenin uluslararasi oldugu ve kiiresel
terimlerle hareket ettigi ve tepkiler verdigi bir donemde ulusal
terimlerle disinen ve hareket eden ulusal sendikalarin basibos
birlikleriydi (Gallin, 2005). Uluslararasi sendikal hareketin kri-
zi, kapitalist sistemin kendi krizine lretmeye calistiyl cevaplara
bir ézgiun “karsi yanit”in gelistirilememesidir (isikli, 2003). Bu
durum bdyle devam ettigi siirece sendikalarin ortak bir strateji ge-
listirmelerinin mimkin olmadigi yasanan sendikal krizden sonra
anlasildi. Varliklar: tartisilan, taraf olma fonksiyonlarini énemli
olcude yitiren, sermayedarlarin destegiyle olusturulan sivil 6r-
gutlerle rekabet gucunid yitiren sendikalar, uluslararasi dostluk
iliskileri cercevesinde kalan faaliyetlerini ve orgitsel yapilarini
degistirme egilimine girdi.

Sendikalarin kazanmalarini hizla ortadan kaldiran kiresel dal-
gaya karsi olusturulan kuresellesme karsiti hareketlerin temel
amaci uluslarasiri sendikal hareketi bu midahelenin merkezine
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oturtmak ve neo liberal politikalara yonelik alternatifler olustur-
maktir. Seatle, Washington, Davos, Prague ve Porto Alegre’da
uluslarasirilasmanm teori ve pratigini olusturmak icin daha gok
sayida insan diyalog kurmak Uzere bulusuyor (Waterman&Wills,
2001, s.2). Kiuresellesme karsiti hareketlerde acikga ifade edilmese
de sosyalizm hala bir topya olarak varhgini sirdirmektedir. Ka-
pitalizm karsiti olarak organize edilen bu harekete pozitif bir isim
vermenin zamanin gelmedigi disunilmektedir. Kiresellesme kar-
siti harekette sosyalizmden daha ¢ok uluslarasirilasma 6n plana
¢ikarilmakta ancak bu tercih tartisiimaktadir (Waterman&Wills,
2001, s.2).

21. yizyilla kadar endistri iliskilerinde ulusal 6lgegin esas
olmasina karsin, bu yizyilda hizla uluslarasiri alana dogru kay-
makta oldugu inkar edilemez bir gercektir. Calisma hayatinin
her boyutunun kiresel gelismelerin etkisi altinda oldugu dikkate
alindiginda, yerel ve ulusal yapilarin uluslarasiri bir boyut olma-
dan muhafaza edilmesinin mimkin olmadig ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle kiresel sermayeye karsi ortak micadele hedefine ulasa-
bilmek icin uluslarasiri sendikal hedefler belirlenmeli, érgutlen-
meler gerceklestirilmeli, kiiresellesen kapitalizm karsisinda sen-
dikalarin ulusalarasiri gu¢ ve taraf olmalari saglanmalidir.

2. Uluslarasiri Sendikal Hareket

Sinirlara tabi olmayan bir sendikal 6rgitlenme gerceklestir-
mek isc¢i liderlerinin hayallerinde hep canliligini korumustur. Son
ceyrek yiuzyilda ortaya cikan degisiklikler bu hayali vazgecilmez
bir ihtiyaca doénustirmdistir. Cunki yerel ve ulusal sartlarda
sendikalarin var olabilmesi i¢in milli devletlerin sinirlarina mah-
kum olmadan, bu sinirlari asarak, kuresel dizeyde 6rgitlenme-
yi gercgeklestirmeleri gerekmektedir. Endustri iliskileri alaninda
yeni dengelerin ulusasiri dizeyde kurulacagini ve “ulus devlet”
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kavrami ile ifade edilen 6zgirlik alanlarinin daralmakta oldugu
dikkate alindiginda, “uluslarasirilasma” kavraminin daha ¢ok be-
lirleyici olacagini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Waddington, isyeri, bolge ve ulus seviyesindeki drgutlenmeler
arasinda tutarh ve kenetlenmis bir iliskiler agini sendikal eklem-
lenme olarak ifade etmistir. Kiresellesme ¢aginda ise yeni zorluk-
larla basa ¢ikabilmek icin uluslararasi diizeyde bir sendika eklem-
lenme gereklidir. Uluslararasi sendikal hareket ayni zamanda yeni
bir uluslaristi toplumsal harekettir ve uluslariisti bir savunma
grubundan ¢ok daha fazlasini Ustlenen, érnegdin cinsiyet, ¢evre ve
insan haklari konularinda faaliyet g6steren bir temsil érguliu ol-
malidir (Munck, 2003, s.228).

Uluslarasiri iliskiler Kiresel iliskiler

Kaynak: O’Brien, Roben, (2002), The Global Labour Movement and Equitable Glo-
balisation, Growth and (in) Equality, Centre for the Study of Globalisation and
Régionalisation,5lhAnnual Conference, Scarman House University of Warwick 15-17
March, s.9
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Sendikalar, ulusararasi iliskilere uzun yillar ideolojilerini yay-
ma, mensubu olduklari ulus devletlerin etkinlik alanlarini genis-
letme, dostluk iliskileri, geziler, yardimlasma niteliginde isler ola-
rak baktilar. Uluslararasi etkinliklerin basinda ziyaret programla-
r1, bagis niteligindeki mali yardimlar, kismen de egitim program-
lar1 yer aliyordu. Cinkil, sendikalar yeterli uye glicine sahipti,
mali kaynaklari yeterliydi, d6rgutlenme oranlari hizla artiyordu
ve uluslararasi destege fazla ihtiyacglari yoktu. Ama, ginimuz-
de bu ihtiya¢ ¢1§ gibi buylyor. Nasil nlkelerarasinda ekonomik
bagimhlik varsa, sendikalar arasinda da ayni derecede bagimlilik
ihtiyaci dogmustur. Bu nedenle uluslarasiri sendikal hareket ile
sendikalar arasi yardimlasmay! birbirinden ayirmak gerekir. Cun-
ki, bagis yapmak, yardim da bulunmak tek taraflidir, birlikte mi-
cadele yoktur. Oysa yeni calisma diizeninde dayanismaya, birlikte
micadeleye ihtiyac var. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in de sendikalar,
amaclarini ve érgitsel yapilarini ulusal diizeyde tutmaktan kacgin-
mak ve uluslarasirilastirmak zorundadir (Yorgun,1998,167).

Waterman, ideal yeni bir emek hareketinde bulunmasi gere-
kenleri soyle siralamaktadir (Munck, 2000):

1. Liderleraras! iliskilerden Uye isciler arasinda ki iliskilere
dogru bir ilerleme;

2. Birokratik drgiut modellerinden adem-i merkezi esnek mo-
dellere;

3. Bir “yardim” hareketinden, ,,dayanisma“ modeline;

4. Uyruk, cinsiyet, irk ve dinsel ayirmciliga dayali farklari ku-
caklayan genel bir ahlaki dayanisma sistemine;

5. is¢ci merkezli yonetimden (vvorkerizm) daha genis demok-
ratik uluslararasicilia gegis esas olmalidir.
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6. Dayanisma, tek yonliu bir sure¢ olarak kabul edilmemeli,
glineyden kuzeye iscileri kapsayan bir model olarak kabul
edilmelidir.

Sermayenin kiuresellesmesi, kar maksimizasyonu igin vatan ve
bayrak gibi kavramlarin geri plana itilmesi ve menfaat merkezli
iliskilerin esas olmasi, anti sendikal isbirligi gibi gelismeler sendi-
kalari kiresel dizeyde 6rgutlenme zorunluluguyla karsi karsiya
getirmistir. Bu zorunlulugu karsilamak izere olusturulacak ulus-
larasiri sendikal yapilari dért ana temel lzerine oturtmak gerek-
mektedir:

1) Uluslarasiri sendikal érgitlenme,

2) Uluslarasiri calisma standartlarini belirlemek ve sosyal po-
litikalar olusturmalk,

3) Uluslarasiri iskolu cerceve ve sirket toplu is s6zlesmelerini
yapmalk,

4) Dayanisma ve ishirligi sagalamaktir.

Yukaridaki faaliyet alanlarindan da anlasilacag lzere ulusla-
rasiri sendikalar hareket, temellere dénist saglayarak varolabilir.
Bunun ic¢in yerel ve ulusal gerceklerden kopmadan, ulusasiri ge-
lismeleri de ihmal etmeden amaclar tespit etmek,, érgitlenmeleri
ve faaliyetleri gerceklestirmek gerekmektedir.

2.1. Uluslarasiri Sendikal Orgiitlenme

iki bloklu dinya diizeninin degismesi, sosyalist llkelerdeki
¢Okils, uluslararasi sendikalari da belirgin oranda etkileyerek,
politik goéruslere dayali uluslararasi sendikal yapilarin cazibesi-
ni bitirmis, yeni érgutlenmeleri gindeme getirmistir. Onun igin
kokeni, siyasi gorusi, dini ne olursa olsun isgilerin hak ve men-
faatlerini korumak ve artirmak micadelesi veren sendikalarin bir
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araya gelerek gig¢ birligi, kader birligi yapmalari ihtiyaci dogmus-
tur (Yorgun,1998, s.168).

Sendikal 6rgutlenme alaninda ciddi problemler yasanmasi ve
temsil krizinin ortaya ¢ikmasi, kiuresel dizeyde de varhigini sur-
dirmektedir. 2.93 milyar olan kiiresel isgicinde sendikalarin
temsil ettigi isci sayisi 170 milyon civarinda ve kiresel dizeyde
sendikal yogunluk % 6’nin altindadir (Gallin, 2006). Bu oranlar
esas alindiginda, sendikal hareketin yeni hedeflere ve temellere
yonelerek, érgitlenme atagina gecmesi gerekmektedir.

Yeni 6rgutlenme ihtiyaci dikkate alindiginda uluslarasiri 6r-
gutlenmenin basarili olmasi icin 6rgitlenmenin ¢ duzeyde ger-
ceklestirilmesi gerekmekledir: Uluslarasiri, uluslarasiri iskolu ve
bélgesel iskolu orgltlenmesi. Uluslarasiri érgitlenme dizeyleri-
nin var olmasi da tek basina yeterli olmayip, bu érgitler arasinda
iliskilerin birbirini tamamlayacak sekilde organize edilmesi temel
bir ihtiyactir. Aksi taktirde kiresel sermaye karsisinda basaril
sonuglar elde etmeleri zor gérinmektedir. Gegmiste ziyaret ve
yardim boyutunda kalan iliskilerin, birlikte micadele boyutu-
na tasinabilmesi icin iskolu esasinda ist drgitlenmenin ayri bir
fonksiyonunun oldugunu da vurgulamak gerekiyor.

Uluslarasiri sirketlerin artan uretim ve pazarlama faaliyetlerin-
den dolay1 73 milyon civarinda isci bu sirketlerde calismaktadir
(Galin, 2004). Bu ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini korumak tzere
var olan iskolu 6rgutlenmelerini gelistirmek, etkin hale getirmek
uluslarasiri sendikal hareketi yeniden yapilandirmada énemli bir
adim olmustur. Uluslararasi iskolu Sekreterlikleri (ITS), kuresel
gelismeler dikkate alinarak 2002’de Kiresel Sendika Federasyon-
lari (GUF) adini almistir. Bu degisiklik sadece isim bazinda dusi-
nilmus bir yenilik olmayip, yeni sartlara gére yapilanma ihtiyaci-
nin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklikten de anlasilacagi
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gibi “uluslararasi” kavrami yeni iliskiler agini ifade etmeye yeterli
gorulmemektedir. Ayrica, GUF’larin buyiuk ¢cogunlugu sosyalist
egilimli olmakla birlikte faaliyetleri ideolojik ve siyasal bir gin-
dem degil mesleki / endistriyel bir gindeme oturtulmustur (Er-
dogdu, 2006, s.169)

Sendikalarin temsil krizi yasadigi bir dénemde uluslararasi
sendikal hareketin en 6nemli 6rgitid olan ICFTU, deg@isim sire-
cinden olumlu etkilenerek, ¢cekim merkezi oldu. 1983 yilinda lye
orgut sayisi 134 iken 1999 yilinda bu saylr 213’e, Ulke sayisi ise
94’den 143'e yikseldi. 1983 - 1999 déneminde ICFTU’nun uye
sayisi % 46 oraninda artti (Erdogdu, 2006, s.285). Degisimin var-
ligini kabul eden ICFTU, bu gelismeleri bir meydan okuma olarak
degerlendirdi ve bu siirecin durdurulmasi i¢cin degisim arayislarini
baslatti. 1992 yilinda toplanan ICFTU’nun 15. Genel kurulunda
ICFTU’nun rolu tartisildi. 16. Genel Kurul’da ise ICFTU’nun ey-
lem dncelikleri belirlendi. Kiiresel Gelismeler ICFTU’ya dogru bir
egilimi hizlandirmis, ICFTU bagh iskolu federasyonlariyla ulus-
lararasi sendikal hareketini sekillendiren baskin 6érgit konumuna
yiukselmistir. ICFTU’ya WCL’nin katilmasina iliskin gelismeler,
Dinya Sendikalar Federasyonu (WFTU)'unun biten fonksiyonu
nedeniyle uluslararasi sendikal harekette yeni bir donem basla-
mistir.

Sendikalarin kiresel dizeyde orgiutlenme ve etkin olma gi-
risimlerinin ilk somut sonucu olarak, 153 llkeden 304 6rgitin
katilimi ile Kasim 2006 tarihinde Uluslararasi Sendikalar Kon-
federasyonu (International Trade Union Confedration (ITUC))
kurulmustur. Kurulus tarihi itibariyle 168.199.402 uyesi olan
ITUC’un sosyal adalet, 6zgurluk, demokrasi, baris ve esitlik Uze-
rine oturtulan prensiplerinin acgiklandi§i deklarasyonda konfede-
rasyonun varlhik amaci, “her yerde ve her sartta ¢alisanlarin etkin
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bir sekilde temsil edilmesini saglayan, dinya sendikaciliginin ba-
gimsiz ve demokratik glgclerini bir araya getirmek ve harekete ge-
cirmektir. Bu hedefe ulasilmasi ve emegin kiresel stratejilerinin
sermayenin kiresel stratejilerine karsi koymasi icin gereken her
turld dayanismayi gorev bilir” (ITUC, 2006) seklinde aciklanmis-
tir. Ayrica konfederasyon kararlarinin devlet kaynakli, siyasi kay-
nakli, isveren kaynakl, dini, iktisadi ve diger etkilerden bagimsiz
olarak alinacagl ve bu etkilerden bagimsiz olarak uygulanacagi
deklarasyonda acikca belirtilmigtir.

Bolgesel érgitlenmelerden olan Avrupa Sendikalar Konfede-
rasyonu (ETUC)’nun temel startejisi Avrupa diizeyinde sendika-
larin tek temsilcisi olmak ve Avrupa Birligi kurulularinda etkin
olmaktir. AB’ye lye Ulkelerin ve lye olmayan ulkelerin drgutle-
rini ve ilgili merkezleri biinyesinde barindiran ETUC, Avrupa’da
gerceklesen politik tartismalarda katilimcidir. Ayrica Avrupa di-
zeyindeki uyusmazliklarda hem taraf hem de arabulucu konu-
mundadir. Tum 6nemli sendika merkezlerini kapsamaktadir. Bu
cercevede kiicik komiteler olusturarak lUye sendikalar tzerindeki
etkisini artirma amacindadir. On alti Avrupa Endistrisi Komitesi
ETUC’un uluslaristi bir nitelik kazanmasini talep etmis ve 1983
yilindan bu yana uluslaristu bir nitelik tasimaya baslamistir. Bu
amacla topluluk seviyesinde karar alma sureclerini etkileyecek lo-
bicilik faaliyetleri ile kurumsal yapilar yénlendirilmektedir (Go-
etschy, 1996, s.258).

Bolgesel merkezi politik gi¢ olan ETUC, gunimizde klasik
olarak ulusal sendika stratejilerini koordine eden bir drgit olmak
yerine ulusalaristi bir rol oynamay! tercih ederek, Avrupa’nin za-
yIf sosyal yapiya sahip olmasini engellemeye calisiyor. 1995 yilin-
da ETUC tarihinin déonim noktasini yasayarak Birlik seviyesinde
uluslaristl bir sifatla anilmis ve yeni gorev alanlari kazanmistir.
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Bu 6zellikle Maastrich Sosyal Anlasmasi cercevesinde hem pa-
zarlik hem de mevzuat boyutuyla gerceklesmistir (Yorgun,1998,
s.169-170).

Dogu blogundaki degisim de ETUC’a yansidi ve bu llkelerin
sendikalari ETUC catisi altina girdi. Bu sireci Sibley soyle deger-
lendirmektedir: ETUC’un Avrupa’daki komiinist ya da eski komii-
nist sendikalari bliinyesine kabul etmesi temel ideolojik konumu-
nun yeniden disitnidlmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kabul edili-
sin nedeni komunist sendikalarin artik ETUC’un ve ICFTU’'nun
sosyalist cogunlugu (ve katolik azinligi) acisindan bakildiginda
orgit ici bir siyasal tehdit olarak gérilmemesidir. Bunun nede-
ni de Sovyetlerin dagilmasindan sonra bu o6rgitlerdeki ideolojik
donisim ve en nihayetinde karsit bir uluslararasi 6érgiite sponsor
olabilecek ve onu koordine edecek bir yapinin olmayisidir (Gal-
lin, 2007).

GunUimuzde uluslararasi sendikal hareketin 6rgiutlenmesinde
ortaya ¢ikan degisim incelendiginde ITUC’da oldugu gibi iki Ust
6rgutin birlestigi, GUF’da oldugu gibi yeni gelismeleri kapsaya-
cak sekilde kuresellesmeye vurgu yapmak Uzere isim degisikligi-
nin yapildigi ve bu degisiklige bagl olarak da yeni dnceliklerin,
hedeflerin belirlendigi gorilmektedir. Onemli bélgesel érgitlen-
me olan ETUC’da ise fonksiyonlarina iliskin koklu degisikliklerin
yasandigi, AB’de duzeyinde calisma iliskilerinde taraf konumunu
guclendirmeye basladigi gorilmektedir. Bu gelismeler genel bir
degerlendirmeye tabi tutuldugunda 6nemli adimlarin atildigi bir
gercgektir, ancak yeterli olmadi§i da ortadadir. Bu yizyilda ihtiyag
duyulan érgutlenmeye ulasabilmek icin drgutlenmenin uluslara-
siri dizeyde eklemlenmesi gerekmektedir. Yani gerceklestirilen
orgitlenme ve faaliyetlerin birbirini tamamladi§i, imzalanan s6z-
lesmelerle uluslarasiri yeni bir dengenin yaratildigi érgitlenme
modeli esas olmalidir.
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Uluslarasiri dizeyde orgitlenme ve toplu pazarhik haklarinin
takipcisi olacak yeni orgitler; kayith kayitdisi, calisan emekli,
kamu 6zel ayrimina girmeden iscileri ve diger toplumsal kesimleri
kucaklayarak, kiresel diizeyde eylem kararliligini ortaya koyma-
hdir. Uluslarasiri, bélgesel ve iskolu diuzeyinde gerceklestirilecek
bu érgutlenmelerde yasanan problemler var mi sorusuna verilen
en dnemli olumsuz cevap, ulusal sendikal érgutlerin, uluslararasi
sekreterliklere ve konfederasyonlara yetkilerinin kic¢ik bir boli-
muni dahi devretmek istememeleridir (Liebhaberg, 1980, s.100).
Sendikalarda yasanan dibe vurus ve son yillarda ortaya ¢ikan yeni
orgiutlenmeler ve faaliyetler dikkate alindiginda yetki devretme-
me egiliminin de zayiflayacag: ihtimali vardir, ¢cinkd bu egdilimin
gerceklesmemesi halinde sistemin islemeyecegi bilinmektedir. Bu
nedenle yetki devri uluslarasiri sendikal hareketin en belirleyici
ozelligi olup, sendikal eklemlenmenin olmaz ise olmaz sartidir.

ilk uluslararasi sendikal 6rgitlenme arayislarinin énem-
li amaclarindan biri sendikal 6rgitlenmelerin dnunt ac¢makti,
ulusal ve yerel dizeyde orgitlenmelere 6nemli katkilar sundu.
ikinci dalga déneminde giclenen ulusal sendikalarla iki bloklu
ve bodlgesel oérgitlenmeler gercgeklestirildi. Ginumuzde ugunci
dalganin icindeyiz ve hem uluslararasi sendikalari hem de ulusal
ve yerel sendikalari gu¢lendirmek icin uluslarasiri sendikal 6rgut-
lenme gercgeklestirilmedir.

2.2. Calisma Hayatina Yonelik Standart Belirlemek ve Kiresel
Sosyal Politikalar Olusturmak

Emege dayali rekabetin kirli rekabet olarak gériulmesi, bir il-
kede var olan olumsuz calisma sartlarinin, emek sémirisinin
diger ulkeler icinde tehlike oldugu gergegi ulusiisti calisma stan-
dartlarini zorunlu kilmistir. Bu gergcekten hareket edilerek, ulusla-
raras! diizeyde asgari ¢alisma standartlari olusturulmakta, 6zgir-
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likler teminat altina alinmakta ve sosyal sorunlari dnleyici politi-
kalar tesvik edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgutii’nce kabul
edilen s6zlesmeler basta olmak lzere, uluslaristi anlagsmalarin,
sendikal 6rgutlenmelerin temel hedefi; ulusiistii diizeyde calisma
standartlari olusturmak, uygulanan sosyal politikalarla kesimler
arasi dengesizlikleri gidermek, toplumsal barisi saglamak ve daha
saghkli bir toplumsal yapiya ulagsmaktir.

ikinci Dinya Savasr’ndan sonra emek ile sermaye arasinda
olusturulan sosyal anlasmanin sermaye tarafindan ortadan kal-
dirilmasi, organize emege karsi bir micadeleye girilmesi (Wabhl,
2004), kiresel diuzeyde yeni bir arayisi baslatti. Bu arayislarin
temelinde; sendikasizlastirmayi 6nlemek, yatirimlarin sendika-
siz alanlara kaymasini engellemek, calisanlarin is guvencesini
saglamak, esneklestirme ve kuralsizlastirmayla micadele etmek,
sosyal harcamalari ve korumalari artirmak yatmaktadir. Emegin
kazanimlarma yonelik saldirinin ulusal dizeyi asan bir seviyede
gerceklesmesi, sendikalarin uluslarasiri dizeyde 6érgutlenmeleri-
ni, calisma standartlari ve sosyal politikalar belirlemelerini zorun-
lu kilmistir.

Sendikalar, kamusal politikalarin olusturulmasi ve uygulan-
mas! cercevesinde sosyal degisimi etkileyen en énemli érgitler-
den biri olmustur. Sendikalarin gliicinde ve sosyal harcamalarda
ortaya c¢ikan gerilemeler, sendikalarin bu konudaki rollerini tek-
rar gindeme getirmistir. Sendikalar, endustri 6tesi toplumlarda
nasil bir yerde duracaklar? Acaba gelecekte sivil toplumlar sosyal
harcamalari yiiksek oranlara c¢ekebilecekler mi? Bu kismen sivil
toplumlardaki sendikalara ve buna bagh olarak da yogunlukla-
rina ve yasal konumlarina baghdir (J°hns, 2002). Sendikalarin
zayiflamasi, mucadele gucinu yitirmeleri hi¢c kuskusuz calisma
standartlarini asagiya ceker, sosyal politika uygulamalarini geri
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plan iter ve rekabet gliici kazanma adina fedakarliklar dar gelirli

gruplara yiklenir.

ICFTU’nun 25-29 Haziran 1996 tarihleri arasinda toplanan
16. Genel Kurulunda ana tema “serbest pazar ekonomisi” ve
“kiresellesme”ye karsi ¢ikma ve bu karsi ¢ikista da ICFTU’nun
diinya sosyal hareketinin merkezi olmasi gerektigi dile getirildi.
Bes ana hedef ise sdyle belirlendi; “sendikal haklarin savunul-
masl, istihndam ve uluslararasi standartlarin gelistirilmesi, cok
uluslu tekellere karsi micadele verilmesi, sendika Uye sayisinin
artirilmasi ve esit haklar icin miucadele”. Kiresellesmenin endis-
tri iliskilerine olumsuz etkilerini gidermek i¢cin ICFTU, GATT’a
ve benzer uluslararasi anlasmalara asagidaki bicimde bir sosyal
hikmin dahil edilmesini énermekte ve bdylece ortak standart-
larin uygulanmasini istemektedir: “Taraflar, GATT ve ILO tara-
findan kurulacak bir danisma komitesinin belirleyecegi asgari
calisma standartlarina uymayi saglayacak adimlar atmayi! kabul
ederler; bu standartlar arasinda 6érgutlenme ve toplu sdzlesme 6z-
gurlagu, istihdamda asgari yas, ayirimcihigin énlenmesi, esit Uc-
ret ve zorla calistirmanin engellenmesi bulunmaktadir” (Yorgun,
1998,s.145).

ICFTU’nun 2000 tarihinde toplanan 17. Genel Kurul’'unda g6-
risulen “Sosyal Adaleti Kiresellestirmek” belgesinde belirlenen
sorun alanlari soyle siralanmistir (Erdogdu, 2006, s.278):

1. Kiresellesme siirecinde demokrasinin yayginlastirilmasi ve
derinlestirilmesi.

2. Kiuresellesmeye insani bir yiz verilmesi. Seffaflik, hesap ve-
rebilirlik ve katilimcih§i iceren iyi yonetisimin, ulusal dev-
letlerden uluslararasi kuruluslara kadar bitin dizeylerde
uygulanmasi.
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ICFTU, yaklasik yirmi bes yildir WTO, IMF, WB, MAI, GATT,
OECD gibi uluslar tstl dizeyde ekonominin ve ticaretin kural-
larini belirleyen o6rgiitlere ve anlasmalara sosyal hukimler koy-
ma micadelesi vermektedir. issizlik, yoksulluk, sosyal dislanma,
esitsizlik, ¢ocuk iscilerin calistirilmamasi, érgitlenme ve toplu
is s6zlesmesi hakki, asgari Ucretlerin tespiti, calisma sirelerinin
sinirlandirilmasi gibi alanlarda taraflari baglayacak hikimler ge-
tirmek i¢cin yogun bir micadele verilmekledir. Bu mucadeleler
sonucunda bazi dizenlemeler sb6z konusu olmasina ragmen, ka-
bul edilen ilkelerin ve belgelerin baglayiciliginin olmamasi bek-
lenen sonuglarin dogusunu énlemistir. Mesela OECD tarafindan
kabul edilen ,,Cokuluslu isletmeler icin Rehber” bashkli belgede
yer alan ,, istihdam ve Endustri iliskiler” bashgi altinda ILO’nun
Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi’nde yer alan haklar basta olmak
Uzere iscileri koruyucu hikimler bulunmaktadir, ancak yaptiri-
mi1 olmayan bu belge arzulanan sonuclarin ¢ikmasini saglayama-
mistir.

Kuresel diuzeyde karsi bir gi¢ olusturmak uzere kurulan Ulus-
lararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)’nun prensipler dek-
lerasyonunda yer alan amagclar béliminde sirekli gorevleri ara-
sinda, ,,zenginlik ve gelirin Ulke icinde ve llkeler arasinda adaletli
dagilimini guvence altina almak, cevrenin korunmasi, herkesin
kamu mal ve hizmetlerinden faydalanmasini saglamak, kapsam-
I sosyal givenlik, herkese yasam boyu egitim ve adil is firsati-
ni saglamak®” yer almakta ve kiresel ekonomide karsit bir gic
olma hedefi vurgulanmaktadir. Ayrica ILO’nun istlendigi roll
giclendirerek, uluslararasi calisma standartlarinin belirlenmesi
ve uygulanmasini saglamak amaclar arasinda yer almistir. ITUC,
uluslararasi sendika federasyonlariyla ve OECD Sendika Tavsiye
Komitesi (TUAC) ile ortak calisarak ¢okuluslu sirketlere yénelik
uluslararasi sendikacilik politikalari ve eylemlerini ve uluslararasi
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isveren drgutleriyle sosyal diyalogu desteklemeyi amac¢ edinmistir
(ITUC, 2006).

Uluslarasari sendikal drgutlerin kiiresel adalet hareketinin bir
parcasi olmasi gerektigini ifade eden Gallin, bu drgutlerin Cin’de
6zgur sendikaciligin var olmasi icin mucadele etmelerini, kadin
isgilerin sorunlarina agirhk verilmelerini ve kayitdisi ekonomi
ile micadelenin temel hedefleri olmasina vurgu yaparak, yeni bir
dunya i¢in politik bir tercihe ihtiya¢ oldugunu dile getirmektedir
(Gallin, 2004).

Emegin kiresellesmeye adapte olmasi, ona cevap verebilmesi
ya da kiresellesmeyi tamamlamasinda bir¢cok seviye bulunmakta-
dir. En (st seviye Diinya Ticaret Orgiitii'nii bir sosyal yasa kabul
etmeye ilecek derecede 6nemli bir giice sahip olmaktir. Sosyal
politikanin kiresellesmesinin diger yizl, kiresel politikalarinin
toplumsallastirilmasidir. (Munck, 2000) Orgiitli emek kiiresel
adalet vizyonu ile sahneye bir kez daha geri donebilirse daha iyi
ve baska bir diinya mimkin gézikmektedir (Gallin, 2005). Bu-
nun icin uluslarasiri érgitlenme ve micadele zorunludur.

Sermayenin artan uluslararasi hareketi karsisinda sendikala-
rin, yatirimlarin baska ulkelere kaymasini 6nleyici tedbirler al-
masi ve ilke olarak serbest dolasimi engelleyen tim yasalara karsi
mucadele etmesi gerekmektedir. Yine ayni sekilde hedef, her bir
ulusal sinir icerisinde tim ulusal kékenlerden iscilerin maddi ve
toplumsal haklarinin esit olmasidir. IMF, Diinya Bankasi ve ¢o-
kuluslu ve uluslarasiri sirketlerin karar ve faaliyetleri yakindan
takip edilerek, uluslarasiri isbirligi cercevesinde alternatifler ha-
zirlanmali ve kamuoyu destegi saglanmalidir. Ayrica, insan hak-
larini savunmak, eski Dogu Blogu ve Uciincii Diinya Ulkeleri’nin
sendikalarina orgitsel ve siyasal destek saglamak gerekmektedir
(Yorgun, 1998, s.180).
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Sendikalarin hedefi genis bir blok olmali, toplumsal dayanis-
maci yaklasim ortaya konulmalidir. Cikar 6érgitu olma gérunti-
sinden mimkuin mertebe kaginilmali, insan haklarindan yana
tavir alinmali ve sosyal devletin gelistirilmesi savunulmalidir.
Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinda c¢agdas bir yakla-
sim benimsenerek, bilimsel teknolojik gelismeye acik, katilimci
yoOnetim esas alinmalidir. Calisma siurecinin insanilestirilmesi igin
¢caba gosterilmeli, calisma sirelerinin kisaltilmasi saglanmali, kil-
turde yuzeysellesmeye ve tek tiplesmeye karsi ¢ikilmali ve genel
planda baris¢i hedefleri benimsemeleri gereklidir. Eger sendikalar
post-endistriyel ¢caga uyum saglayip, demokrasi ile gelismeyi bir
arada yurutirlerse, sosyal gelismenin vazgecilmez 6rgiti olabilir-
ler (Yorgun, 1998, 181-2).

2.3. Uiuslarasiri iskolu Cergeve Sézlesmesi ve Sirket Toplu is
Sozlesmesi

Serbest piyasa ekonomisinin ve dis ticaretin gelismesi ile artan
rekabetin emek maliyetlerini disirmeye zorlamasi, gimrik du-
varlariyla korunan ulusal ekonomilerde yurutilen toplu pazarhk
iliskilerini degistirmektedir. isverenlerin artan pazarlik' gicd, is-
yerlerinin yeniden yapilanmasi, isletmelerin adem-i merkeziles-
mesi, Uretim ve hizmet aglarinin ulusal sinirlarin disina tasmasi
gibi gelismeler toplu pazarhgr hem duzey, hem de icerik olarak
etkilemekte, bu etki kiresellesme nedeniyle ulusisti dizeyde
gerceklesmektedir.

1970’li yillarda ortaya c¢ikan kiresel ekonomik krizden sonra,
toplu pazarlik pek cok tlkede transformasyona ugramis, endistri
iliskileri farkh pazarhklarin merkezi halinde gelmistir. 1970’le-
rin yeni talepleriyle birlikte endustriyel demokrasi ve calisma
hayatinin insanilestirilmesi, isletmelerin ve Uulkelerin rekabet
edebilirligini artirmak amaciyla geri plana itilmis, hikimetler ve
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isverenler sendikalari toplu pazarlik masasindaki taleplerini de-
gistirmeye zorlayarak, hak ve menfaatleri artirmak yerine koruma
miicadelesinin icerisine sokmuslardir. Uyelerine miizakere siireci
ile duzenli kazanimlar saglayan sendikalar, artik reel icretlerin
artirilmasi konusunda kendi kendilerini frenlemek durumunda
kalarak, is giivencesi ve isletmelerin rekabet gucleri miuzakereler-
de daha 6nemli konular arasina girmistir (Yorgun, 1998, s.189).

Uluslararasi sendikal orgitlerin yapilanmasinda uluslarara-
siI, bolgesel ve iskolu dizeyinde drgitlenmeyi esas almalari, son
yillarda ulusisti diizeyde gerceklestirilen sdzlesmeler dikkate
alindiginda bolgesel ve iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmelerine
dogru bir egilimin var oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu 6rgutlenme-
ler arasinda en etkin olani iskolu sendikalaridir ve bu sendikalar
aracihigiyla hem isyerlerinin temsili hem de ¢okuluslu sirketlerde
calhisanlarin haklarinin korunmasi esas alinmaktadir. Bu ylzyil-
da iskolu sendikalarinin gerek bélgesel, gerek sirket bazli, gerek-
se iskolu bazli toplu s6zlesmelere ydnelecegine yodnelik isaretler
mevcuttur.

AB diuzeyinde merkezi toplu pazarhk simdilik uzak bir ihtimal
olsa da Avrupa’da isletme diizeyinde toplu sézlesmeleri imzalan-
maktadir. Avrupa diizeyinde sézlesme yetkileri olan Avrupa islet-
me Konseylerinin, 1996 yili sonuna de@in 100°Gn Uzerinde sbz-
lesme bagitladigi degisik sendika kaynaklarindan anlasiimaktadir.
Aralik 1996'ya degin Avrupa isletme Konseyleri temelinde yapilan
toplu anlasmalarin % 27’si Almanya’da, % 22’si Fransa’da yapildi.
Yapilan anlasmalarin % 35'i metal, % 26’si da kimya sektorin-
dedir gerceklestirildi. (Petrol-ls, 1995, s.118). Kiiresel Sendikalar
Federasyonu’na bagl sendikalar ¢okuluslu sirketlerle 2004 yil
itibariyle bes ayri iskolunda toplam 34 cerceve sdzlesme imzaladi
(ICFTU, 2004). Bu sozlesmelerin tamaminin yaptirim gicinin
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oldugu soylenemese bile bazilarinin isyeri sartlarini duzeltme
konusunda kucuk etkileri olmustur. Ayrica 60.000’den fazla gok
uluslu sirketin mevcut oldugu g6z énine aldijinda, bu sézlesme-
lerin kiresel sosyal iligskiler konusunda 6énemli farklar yaratacak
saylda olmadiklari gorulir. Ancak, dnemleri su noktadadir; bu
sozlesmeler uluslararasi alandaki ilk toplu pazarhik bicimleridir
ve gelecegin uluslarasir endistriyel iliskileri icin bir drnek teskil
edebilir. Bu sdzlesmeler sikayetleri ve tartismalari gidermek, dog-
rulamak ve denetlemek icin konan, miizakere edilen ve lzerinde
anlasmaya varilmis prosedurleri igerir. Bu sdzlesmeler 6zellikle
sendikalarin zayif oldugu veya mevcut olmadid! yerlerde 6rgiit-
sel bir aractir. S6zlesmelerin denetimi genellikle yerel sendikalar
tarafindan yapilir. (Gallin,2005). Yeni toplu is s6zlesmesinin alt
yapisini hazirlayan bu anlasmalar yeni egilimlerin de habercisidir.
Bu da, kiresel pazarda basarili olabilmek i¢in “ uluslarasiri toplu
pazarhk”dir.

Kuresel Sendikalar Federasyonlari (GUF), sektérlerinde 6nem-
li yeri olan ¢ok uluslu sirketlerle yillardir sosyal diyalog kurarak,
resmi ve gayri resmi anlasmalari ve isbirliklerini saglamaktadir. Bu
isbirligi dizenli iletisim kanallarini ve temel cerceve sozlesmele-
rini de kapsamaktadir. Cerceve sdzlesmeler, ¢ok uluslu bir sirket
ile GUF’a liye sendikalar arasinda yapilmakta ve o sirketin ulusla-
rarasi aktivitelerini kapsamaktadir. Bu s6zlesmelerin temel amaci
c¢ok uluslu sirket ile Kiiresel Sendikalar Federasyonu arasinda her
iki tarafi ilgilendiren calisma ve problemleri ¢bdzebilecek resmi
iliskiler olusturmaktir. Cerceve stzlesmeler, temel sosyal haklar
ve prensipleri kapsamaktadir (ICFTU, 2004). Mesela Volkswagen
firmasi ile Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu (IMF) arasinda
imzalanan Endustri iliskileri ve Sosyal Haklar Deklerasyonu’nda;
sendikaya uye alma hakki, esitlik, serbest istihdam hakki, cocuk
isci calistirmama, alacaklarin zamaninda 6édenmesi, ¢calisma saat-
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lerinin o Ulkenin veya sektdrin legal sinirlarinda olmasi, is gu-
venligi ve is¢i saghginin korunmasina yonelik dizenlemeler yer
almistir. Anlasma ile ilgili iscilere, temsilcilere ve sendikalara bilgi
verilmesini sirketler kabul ederek, calisanlarin haklarina uymayi
ve zor kullanmamayi taahhut etmektedirler (IMF, 2002).

Uluslararasi Nakliye iscileri Federasyonu (ITF) son yillarda
kiresel dizeyde faaliyetlerde bulunan en énemli 6rgutler arasin-
dadir. Bu federasyon tarafindan yurutulen uluslararasi toplu pa-
zarhk, tim gemilerin yaklasik % 30’'unu kapsayacak bir duzeye
ulasmistir. iTF’In amaci, is guvencesi ve Ucretler de dahil olmak
Uzere asgari dizeyde calisma standartlarini daha c¢ok isciye sagla-
maktir (Kelly, 2004, s.6).

ICFTU’nun c¢okuluslu sirketlere iliskin politikalari, 1TS’ler
kanaliyla c¢okuluslu sirketlerde uluslararasi toplu sdézlesmeyle
sonuglanacak bir 6rgitlenme yuritirken, ICFTU kanal ile de
ulusal hikimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin ¢cokuluslu gir-
ketlerin faaliyetlerine baglayicihii olan kurallarla yasal bir cerce-
ve getirmesini saglamak olmustur. Bu amacla 1975 ICFTU Genel
Kurulu'nda “Cokuluslu Sirketlerin Yasal Denetimi i¢cin Sendikal
Talepler Sarti” kabul edilmistir (Erdogdu, 2006, s.247-248).

Northrup ve Rawan’a gore ¢cokuluslu sirketlerin 6érgutlenmesi-
nin ve toplu is sézlesmelerinin énindeki engeller ¢ grupta top-
lanabilir:

1- isciler arasindaki ¢ikar farkliliklari (gelismis ve gelismekte
olan ulke isc¢ilerinin farkl beklentileri)

2- Ulusal sendikalar arasindaki rekabet, dini ve ideolojik fark-
hliklar, iscilerin uluslararasi dayanismaya ilgi duymamasi

3- Ulkeler arasinda toplu is sézlesmesine iliskin yasal gergeve-
nin olmamasidir (Erdogdu, 2006, s.154).
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Bu tespitler oldukca dnemli ve yeni toplu is sozlesmesi di-
zeylerini belirleyecek derecede etkilere sahiptir. Ancak hizla c¢ikar
kayiplarinin yasandigi bir dénemde, farkliliklardan c¢ok cikarin
ortadan kalkmasina yodnelik micadele 6énem kazanacagindan,
sendikalarin gicinde ortaya g¢ikan gerilemeler, din ve ideolojik
catismalardaki yumusamalar dikkate alindiginda ve dayanisma-
nin kacinilmaz olmasi ilk iki sorun alaninin etkisini azaltmistir.
Uciincii sirada yer alan yasal diizenleme eksikligi 6nemli bir ihti-
yaci gostermektedir. Bu alanda AB dizeyinde ortaya ¢ikan gelis-
meler umut vericidir.

Son yillarda sirketlerde goérilen sosyal sorunluluga iliskin egi-
lim olumlu bir gelisme olmasina ragmen, génullilik esasina da-
yanmasi, her sirketin farkl ilkeler belirlemesi gibi nedenlerden
dolayi etkisi sinirli olmustur. Bu tir uygulamalarin inisiyatife
dayanmasi nedeniyle uygulanmasinin ve denetiminin zor oldugu
godrulmis ve sendikalarin taraf olmadigdi, uygulamasini denetlen-
medigi belge ve ilkelerin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu tir
uygulamalarin basarili olmasi icin yogun kamuoyu takibine ve
baskisina ihtiya¢ vardir. Sirket prestijinin zedelenmemesi, sirket
hisselerinin dismemesi i¢in hassas davranmak zorunda kalan sir-
ketler i¢in de kamuoyunu olusturma zorunlulugu vardir. Ayrica
trinlerin ve hizmetlerin Uretildigi ¢calisma sartlarini belirlemek
lizere de “sosyal etiketleme” nin bir yéntem olarak kullanilmasi
tartisiimaktadir.

Kuresel dizeyde toplu pazarlik uzak bir ihtimal olarak go-
rinse de AB dizeyinde bir platform olusturulabilir. Ulusalarasiri
iskolu ve sirket toplu is s6zlesmelerinin dnimuzdeki donemin
en 6nemli sézlesmeleri olma ihtimali oldukg¢a ylksektir. Bu ne-
denle yapilmakta olan cerceve sdzlesmelerin etkilerini artirmak,
icerigini detaylandirmak ve iskolu dizeyinde cerceve toplu is s6z-
lesmelerine ulagsmak haksiz rekabetin dnlenmesini saglayacaktir.



Ayrica uluslarasiri sirket sézlesmeleriyle de ayni sirketin farkh
Ulkelerdeki iscilerinin calisma sartlari paralel hale getirilerek, is-
cilerin pazarlik gugleri artirilabilir. Aksi taktirde sendikasizligin
yaygin oldugu, iscilerin pazarhk giclerinin zayif oldugu alanlara
dogru yatirimlar kayar ve 6rgitli iscilerin bulundugu alanlardan
kacgis hizlanir.

2.4. Dayanisma ve isbirligi

isci 6rgiti kurmanin yasak oldugu doénemlerde isciler, yar-
dim drgitleri adi altinda bir araya gelerek; issizlik, hastalik gibi
risklere karsi yardimlasmaya calismislar ve ayni zamanda bu 6r-
gutlenmeleri yasaklari asmak i¢cin kullanmiglardir. Yardimlasma
amaciyla kurulan bu tir isci 6rgutleri zamanla hak talep eden sen-
dikal oérgitlenmelere dénismustir.

insanlarin var olusundan bu yana varligini koruyan “yardim-
lasma” kavrami ile sendikalarin ihtiya¢c duyduklari iliskileri gu-
nimuzde ifade etmek mumkin degildir. Yardim, kelime karsihgi
olarak kendi giici ve imkanini baskalari i¢in kullanmaktir. Oysa
gunimuizde ne bdylesine glice sahip sendikal érgitler var ne de
destege ihtiya¢ duymayan sendikalar. Bundan dolay! yardimlas-
ma, ginimizde ortaya c¢ikan ihtiyaclari ifade etmeye yetmemek-
tedir Bu tespitten hareketle, bir toplulugu olusturanlarin duygu,
dusiince ve ortak cikarlarda birbirleriyle bagimh olmalarini ifade
eden dayanisma kavrami, amac ve cikarlari bir olanlarin olustur-
duklar: ortakliklar: ifade etmek tzere kullanilan isbirligi kavram-
lari kullanilmahdir. Aksi taktirde yardim yapanlar ve yardima
muhtaclar gibi iki farkli érgitler ortaya ¢ikar ki uluslararasi sen-
dikalarin yapisi degerlendirildiginde sanayilesmis ulkeler genel-
likle yardim yapanlar, organize edenler olarak bu iliskide kendi-
lerini konumlandirmislardir. Ancak gecmiste var olan bu yapilar
gunumuzdeki ihtiyaclar: karsilamaktan uzaktir.
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Tarihsel olarak sendikalar arasinda yardimlasma oldugu gibi
dayanisma ve isbirlikleri de mevcuttur. Mesela |. Enternasyonal
ddéneminde, 1868 yilindan sonra gerceklesen yaygin grevlerdeki
iscilere yardim toplanmis ve grev kiricilarinin ithali engellenmis-
tir. Ayrica ingiliz ve Fransiz isciler Amerika i¢ savasl nedeniyle
pamuk atdlyelerinden atilan iscilerin desteklenmesi ic¢in isbirligi
yapmisglar ve Ingiliz Sendikalari kdlelige karsi olan siyasi bir tavir
benimsemislerdir (Erdogdu, 2006, s.165). Uluslararasi sendikal
hareketin dogdugu yillarda ¢cogu llkede sendikalarin kurulmamis
olmasi, mevcut sendikalarin gii¢gsiiz olmasi nedeniyle uluslararasi
baskiya ihtiyaclari vardi ve bu nedenle o yillarda ciddi dayanis-
ma ve isbirlikleri gerceklestirildi. Fakat ulusal sendikalarin gii¢-
lenmesi, kendi kendine yelen sendikal gilcler olmasi nedeniyle
sendikalarin uluslararasi iligkileri zayifladi ve bu iliskiler daha
¢cok karsilikh ziyaret, yardim ve egitim programlari ¢ercevesinde
kaldi.

Uluslararasi sendikal dérgitlenmeler de belirleyici giuc¢ olan
gelismis Ulkelerin sendikalarinin yardimlasma, dayanisma ve is-
birlikleri incelendiginde agirlikli amacin bu tlkelerin ulusal men-
faatlerini ve calisma sartlarini koruma gudisunin 6n plana ¢ik-
tigr gorilmektedir. Baska ulkelerin sendikalarina verilen parasal
yardimlar, egitim programlari ve orgitlenme yardimlarinda bu
amaclar hep var olmustur. Bu nedenlerden dolay! sendikal hare-
ketin dogdugu dénem hari¢ bugiine kadar uluslararasi iliskiler,
daha ¢ok sendika liderleri diizeyinde yuratilmustir. Oysa guni-
muzde yardimlasmayi asan, ortak miucadeleyi esas alan dayanis-
ma ve isbirligine ihtiya¢ vardir.

Uluslarasiri sendikal hareket, sadece gelismis ulkelerin iscile-
rini ve calisma sartlarini korumayi1 amacglayan sendikal politikalar
yerine; calisanlarin, insanhgin refahi ve huzuruna odaklandiril-



Calisma iligkileri Kongresi

malidir. Sendikalar, disik calisma sartlarinin egemen oldugu
alanlari hedef alan dayanisma ve isbirligi gerceklestirmelidir. Da-
yanisma ve isbirligi basla érgiitlenme olmak lizere toplu is sozles-
mesi bagitlama, grev, ¢ocuk isciliginin énlenmesi, esitlik, demok-
rasi, issizlik ve yoksullugun énlenmesi, insani ¢alisma sartlari gibi
somut hedefler Uzerine bina edilmelidir. Calisma standartlarinin
asagl cekilmesi sanayilesmis llkeleri de etkilemekte yatirimlarin
disik isciligin oldugu alanlara kaymasina yol agmaktadir. Ulusal
sinirlarla ve kolalarla i¢ dengeleri korumak imkani hizla zayifla-
maktadir. Ayrica, nasil Ulkelerarasinda ekonomik bagimlilik olus-
luysa sendikalar ve isciler arasinda da ayni bagimlilik olusmustur.
Bu bagimhilik dayanisma ve isbirligini kaginilmaz kilmaktadir.

Sonug

Uluslararasi ticarette sinirlar kalkiyor olmasina karsin, serbest
bir ticaretten daha ¢ok yonetilen bir ticaretten bahsetmek daha
gercekei bir yaklasim olacaktir. Clinki kiresel sermaye kendi
lehine bir dizen kurma cabasi igerisindedir. Diinya ticaretinde
cokuluslu sirketlerin kendi aralarindaki pay! neredeyse yuzde elli
civarinda oldugu dikkate alindiginda bu tespitin dogrulugu orta-
ya ¢itkmaktadir. Bu nedenle 1990’h yillardan itibaren kireselles-
meye sosyal boyut ekleme g¢abalari yogunlasmistir.

Uluslararasi sendikal hareketin temel belirleyicisi; Avrupa ile
Amerika ve Dogu ile Bati Blogu arasindaki rekabet olmustur. Blok-
lar arasi rekabet Dogu Blogundaki ¢ozilmeyle ortadan kalkarken,
Avrupa ile Amerika arasindaki rekabetin de ortaya ¢ikan olumsuz
sartlar ve yeni Ust drgutlenmeler ile azalacagi beklenmektedir.
Uluslararasi dizeyde emege dayali rekabeti ortadan kaldirmak,
isverenlerin artan ekonomik ve siyasi gucine karsi koyabilmek,
sendikalarin mali glucunid artirmak, Uye sayisinda yasanan gerile-
menin yol actigi gu¢ kaybini durdurmak lzere son yillarda ortaya
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¢ikan birlesme trendinin en 6nemli halkasi ICFTU ve WCL’nin
birlesmesiyle gerceklestirilmistir.

Etkin bir sendikal hareket icin tek ¢ati altinda toplanmanin tek
basina yeterli olmadigini, kiiresel disinmeyi 6grenmek zorunda
olduklarini, sosyal hastaliklarin belirtileriyle ugrasmak yerine,
nedenlerini ortadan kaldirmak ve alternatif ¢éziimler sunmak zo-
runda olduklarini fark eden sendika liderleri, bu amaclara ulasa-
bilmek icin uluslararasi mevzuati yeniden dizenlemek, ¢cokuluslu
sirketlere karsi ortak micadele etmek, ulusal ve uluslararasi sen-
dikal hareketi yeniden yapilandirma hedefine yénelmislerdir.

Sermayenin kiiresel dizeyde etkisine karsi anti kiresel miu-
cadeleyle verilen cevabin, sendika merkezli bir cevaba ddnlse-
bilmesi uluslarasiri diizeyde drgitlenme ve miicadeleye baghdir.
Ayrica giinimuzde ortaya ¢ikan hizli degisime sendikalarin sade-
ce tepkisel cevaplar vererek karsi koymalari da mimkin goérin-
memektedir. Cinki, ortaya ¢ikan bir olumsuzluga karsi tepkisel
mucadele verilmeye calisilirken, yeni sorunlarla karsilasiimakta-
dir. Bu nedenle bir tepki hareketi olarak dogan sendikalarin bu
yuzyilda gindemlerine sorunlari 6nleyici politikalari da ekleme-
lidirler. Aksi taktirde sorunlar pesinde kosan, alternatif olustura-
mayan, etkisiz érgitler konumuna diseceklerdir.

Kiuresellesemeye verilecek cevabin etkili olabilmesi icin hem
yukaridan asagilya dogru hem de asagidan yukariya dogru iyi bir
orgutlenme gercgeklestirilmelidir. Yerel drgutlerde baslayarak gic-
lendirilmis sendikal hareketin uluslarasiri ayag! iyi hazirlanmali,
ayni sekilde uluslarasiri dizeyde gercgeklestirilen bir hareketin de
yerel ve ulusal boyutlari ihmal edilmemelidir. Ulusal ve yerel dii-
zeyde sendikalarin gucli olabilmesi icin uluslarasiri drgitlenme-
ye ve toplu is s6zlesmelerine, ayni zamanda etkin bir uluslarasiri
orgutlenme icin de ulusal ve yerel dizeyde gugli sendikalara ih-
tiyac vardir.
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Kiresellesme Surecinde Uluslararasi
Sendikacilik

Dr. Seyhan ERDOGDU

“Sendikal Hareket ve Uliislararasilasma” baslhikli bu oturum-
da benim ele alacagim konu, kiresellesme sirecinde uluslara-
rasi sendikaciligin benimsedigi politikalar olacak. Bu sunusum,
uluslararasi sendikalarin 1980-2000 dénemindeki Genel Kurul
Raporlari ve yayinlarinin birincil kaynak olarak incelenmesine ve
uluslararasi sendika liderleri ile yapilan mulakatlara dayanmak-
tadir'.

Dinya ekonomisindeki 1980 sonrasi uluslararasilasma ve ye-
niden yapilanma sirecine, kiiresellesme adi verilmektedir. Dinya
ekonomisindeki bu dénisimin temel nedeninin, savas sonrasi
yogun sermaye birikimi ve tekellesmeyle baglantil olarak, 1960’
yillarin ortalarindan itibaren gelismis ulkelerde ortaya cikan kriz
oldugu yaygin bir gorustir (OECD verilerine goére, 1965-1976
yillari arasinda sirketlerin kar oranlari, ingiltere'de %37, Bati Al-
manya ve Kanada’da % 16, Japonya’da %12 oraninda dusmustir
(Hill, 1979; Glyn vd., 1989; Sénmez, 1998). 1970’li yillarin pet-
rol krizlerinin de etkisiyle derinlesen krizi asmanin yolu, mal ve
hizmet ticaretinin ve sermaye hareketlerinin dntindeki engellerin
kaldirilmasi ve kamusal ekonomik alanin kucultilmesinde aran-
mis, bu yaklasimdaki yeni liberal anlayis ekonomik politikalara
egemen olmustur.

| Bkz. Erdogdu, S. (2006), Kiresellesme Siirecinde Uluslararasi Sendikacilik, imge Ki-
tabevi, Ankara.
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Bu politikalar dogrultusunda, 198011 yillardan itibaren diinya
giderek daha c¢ok tek bir pazar haline gelmeye baslamistir. Tim
dunya, kiresel tUretim aglari ve kiiresel mali aglarla donanirken
sinai, ticari ve mali sermaye, ulusal dlgcekli dizenlemelerin disina
¢cikmaya yonelmigtir.

Bu siirecte sendikalar, Gye kaybina ugrarlarken, ulusal dizey-
de kullandiklari, toplu sézlesme, grev ve grev disi eylemler, ulusal
siyaset gibi geleneksel miicadele araclarinin etkinligi azalmistir.

Son ceyrek yuzyildir, dinyanin cesitli Glkelerinde sendikalar,
gerek temsil acgisindan gerekse temsil ettikleri ve temsil etmeyi
hedefledikleri is¢i kesimlerinin cikarlari agisindan, karsi karsiya
kaldiklari sorunlarin kiresellestigini gérmektedirler. Bu sorunla-
rin ¢6zimunde ulusal aracglarin etkinliginin azalmasi, ulusal di-
zeyde c¢ozilemeyen emek sorunlarina kiiresel ¢6zim bulunmasi
yaklasimini giderek daha ¢ok kabul géren bir goérus haline getir-
mektedir. Bu baglamda, kiresellesmenin sendikal hareket tizerin-
deki etkileri tartisilmakta, sendikal politikalar ve eylem program-
lar1 kuresellesme olgusuna dayandirilarak bigcimlendirilmekledir.

Yalnizca sendikalar acisindan degil, sosyal bilimler acisindan
da kiuresellesme ve emek iliskileri farkli yonleri ile ¢cok tartisilan
bir konu haline gelmistir (Berberoglu, 1993; Edwards, 1999; Lei-
sink, 1999; Mehmet vd. 1999; Waddington, 1999).

Kiuresellesme ve emek baglantisi, uluslararasi kuruluslarin
giindeminde de dénemli bir yer isgal etmektedir (Erdut, 2002;
ILO, 1997a).

Kuresellesme karsisinda emek icin kiresel ¢ézimlerden soz
ederken, oncelikle, is¢i sinifinin gercek hareketinin temsilcileri
olan ulusal sendikalarin ve onlarin orgutsel birligini temsil eden
uluslararasi sendikacihigin, kiiresellesme karsisindaki politikalari
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ve eylem araclarinin ne oldugunun incelenmesi gerekir. Ayrica
belirtmek gerekir ki ginimuzde uluslararasi sendikacilik iginde,
gerek Uye sayisl gerekse ydnelimde temsil agisindan, gelismekle
olan ulke sendikalarinin agirhgr arttigi icin, uluslararasi sendika-
cihgin dinyadaki sendikalari temsil etme niteligi de blyik 6lcu-

de artmistir.

Kiresel bir emek hareketinin olusmasinda, basari ve basari-
sizliginda uluslararasi sendikaciligin belirleyici bir rolu olacaktir.
Kiresellesme, uluslararasi sendikacilik hareketinde degisikliklere
yol acgarken, uluslararasi sendikacilik hareketi de kuresellesmeyi
sosyal pratikle etkilemeye calismakladir.

Uluslararasi Sendikal Orgitlenmeler

Kiresellesme siirecinde uluslararasi sendikal érgutler denil-
digi zaman, esas olarak, 2006 yilinda Dinya Emek Konfederas-
yonu (WCL) ile birleserek Uluslararasi Sendika Konfederasyonu
(ITUC) adini almis olan Uluslararasi Hir isci sendikalari Konfe-
derasyonu, (ICFTU) ile onunla siyasal ve ¢rgiitsel isbirligi icinde
olan uluslararasi iskolu federasyonlari anlasiimalidir.

Kuskusuz uluslararasi sendikacilik hareketi, tarihsel olarak
ICFTU ve onun atalari olan Ulusal Sendika Merkezleri Uluslara-
rasi Sekreteryasi (1902-1912), Uluslararasi Sendikalar Federasyo-
nu (1912-1944) ve Dinya Sendikalar Federasyonu (1945-1949)
ile sinirli olmamistir. Sendikal orgitleri ¢calisi alimda barindirmis
olan Birinci Enternasyonal (1864-1876); sendikalarin uyeligi-
ni kabul eden ikinci Enternasyonal (1889-1914/1923); Uciincil
Enternasyonalin etkisiyle Moskova’da kurulan Kizil is¢i Sendi-
kalari Enternasyonali (1921-1937); Uluslararasi Hiristiyan isci
Sendikalari Federasyonu / Uluslararasi Hiristiyan isci Sendikala-
ri Konfederasyonu / Dinya Emek Konfederasyonu (1919-1946-
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1968-2006) ve Dinya Sendikalar Federasyonu (1949-) uluslara-
rasi sendikacilik hareketinin tarihinde yerlerini almis farkh or-
gutsel, siyasal ve ideolojik kimlikleri olan uluslararasi érgutlerdir
(Isikl, 1990).

Ancak tum bu uluslararasi sendikacilik hareketlerinden k-
resellesme sirecine egemen konumda tasinan 6rgutli hareket,
kendi icinde farkli sendikal anlayislari barindirsa da esas itiba-
riyle Avrupa merkezci bir sosyal demokrat reformizmin egemen
oldugu ICFTU ve ICFTU semsiyesi altindaki iskolu federasyon-
lari olmustur. ICFTU ve iliskili federasyonlarin, WCL ve iliskili
federasyonlarla birlesme sireci icerisinde, tiuzel kisiliklerine son
vermeleri ve isim degistirmeleri bu sosyal gercekligi degistirme-
mektedir. Uluslararasi Sendika Konfederasyonu ITUC, 2006 iti-
bariyle, 155 llkeden, 311 6rgutd ve 168 milyon isci yi temsil eden
kuresel uluslararasi sendikal merkezdir.

Tarihsel Arka Plan

Kiresellesme siirecinde ICFTU/ITUC’un politikalarini deger-
lendirebilmek icin drgitin kiresellesme dncesindeki niteligine
kisaca deginmek yararlh olacaktir.

ikinci Diinya Savas! sonrasinda, iki savas arasi dénemin ticaret
savaslarini, mali krizlerini ve depresyonunu tekrar yasamak iste-
meyen kapitalist diinya, liberal ekonomik disiince dogrultusunda
yeni ¢ézimler Uretme yolunu secmistir. Bu segcimde kuskusuz, iki
savas arasl depresyon yillarinda oldugu gibi dizenlenmemis kapi-
talizmin yol acti1 felaketler karsisinda kendini korumaya yoénelen
toplumsal guglerin de énemli etkisi olmustur. Savas sonrasi do-
nemde diunya ekonomisini planlayan gigler, uluslararasi ekono-
miyi, midahaleci liberalizme, bir baska ifadeyle desteklenmis (em-
bedded) liberalizme dayali bir uzlasma olarak diuzenlemislerdir.
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Savas sonrasi ekonomi, uluslararasi diizeyde acik liberal iliski-
ler, tlkelerin iginde ise halka istikrarli ve givenli bir yasam sagla-
yacak ekonomik dnlemlerin birlikte yurutilmesi temeli Uzerinde
sekillenmis; uluslararasi liberalizm, ulusal mudahalecilikle des-
teklenme yoluna gidilmistir. Ote yandan ulusal ekonomik istikrar
saglamaya yonelik 6nlemlerin de uluslararasi liberal iliskilere en-
gel olmamasi goézetilmistir. Uluslararasi ekonomik politikalardaki
liberalizm/miudahalecilik karisiminin arkasinda ise ulusal dizey-
de emek ve sermaye arasinda bir sinif uzlagsmasi yatmaktadir.

1944-1973 yillar: arasi uluslararasi para rejimlerinde Bretton
Woods sistemi donemidir. Bir »ir altin kambiyo rejimi olan Bret-
ton Woods sistemiyle, istikrarli kur ortaminda uluslararasi tica-
retin canlanmasi hedeflenmistir. Ayrica sabit kur sisteminin ve
serbest ticaretin islerligi icin, spekilatif sermaye hareketlerinin
engellenmesi gerekli goérulmistiur (Cohn, 2000: 86).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ICFTU’nun sendikal politika-
lari, bu dénemin midahaleci liberalizm politikalarina uygun ola-
rak bicimlenmistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda dénemin politik anlamda en
belirgin 6zelligi ise kominist devletlerle, bati diinyasi arasinda,
basini diinya kapitalist sisteminin hegemon giict olarak Amerika
Birlesik devletlerinin ¢ektigi soguk savastir. ICFTU’nun uluslara-
rasi sendikaciliyi da, Bati diinyasina egemen olan anti—komdinizm
temeli lGzerine kurulmustur.

Bati sendikalarinin yénetiminde bir 6rgit olan ICFTU, eme-
gin uluslararasi dayanismasinin 6rgitu degil, ileri kapitalist tlke
sendikalarinin kendi tUyelerinin ekonomik ¢ikarlarini én planda
tutarak, kendi ulusal hukiumetlerinin uluslararasi politikalarini
etkin kilmak icin kullandiklari bir 6érgit olmustur. Bu nedenle de
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ozellikle ingiliz ve Amerikan sendikacihigi arasindaki politik fark-
hhiklar, ICFTU faaliyetlerinin timinde 6n plana ¢ikmistir.

ABD sendikal konfederasyonu AFL-CIO’nun 1969°da
ICFTU’dan ayrilmasiyla ICFTU, Latin Amerika bdlgesel 6rgutu
ORIT’deki AFL-CIO varhgl disinda, Kita Avrupasi sendikacili-
ginin etkisini giderek daha fazla duyurdugu bir Avrupa enter-
nasyonali haline gelmistir. 1970’li yillarda Kita Avrupasi sosyal
demokrasisinin politik agirhgini tasiyan ICFTU, 1970°li yillarin
sonu-1980’li yillarin basinda bicimlenmeye baslayan yeni liberal
kiuresellesmeye karsi kiresel Keynescilik yaklasimini gelistirmeye
calismistir (Linden, 2000).

Kiresellesme Sirecinde Uluslararasi Sendikal Politikalar

Uluslararasi sendikacihiyin kiresellesme sirecinde olusturdu-
gu sendikal stratejiler, kiiresellesmenin bir siire¢ olarak ilerleme-
sine paralel olarak gelismistir. Kuresellesme siurecinde “kati olan
her sey eriyip havaya karistikgca” ( Marx, 1976a: 135), uluslararasi
sendikaciligin, 1980’li yillardaki kuresel Keynescilik yaklasimi da
liberal reformist bir stratejiye donismustur.

1980-1987 Kuresel Keynescilik Yaklasimi

1980’li yillar, kiresellesme olarak tanimladigimiz dénemin
baslangicidir. Bu dénem, siyasal planda, ileri kapitalist llkelerde
demokrasi ve sosyal devlet lizerine kurulmus olan oydasmaya da-
yali politikalarin zayiflamaya basladigi donemdir. Bu dénem ay-
rica, gelismekte olan tlkelerin buyik ¢cogunlugunun borg krizine
girdigi ve kiresellesmenin yeni liberal politikalarina boyun egdi-
gi, Sovyet blogunun yikilarak kapitalizmin yayilmasi ve yeniden
yapilanmasi strecine dahil oldugu dénemdir. Uluslararasi sendi-
kacilik, kiresellesme siirecine yuzyili askin bir ge¢cmisin getirdigi
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yapisal ve tarihsel mirasi tasiyarak girmis ve kiresellesmeyi bu
yapisal ve tarihsel mirasla tanimlayarak yeni stratejiler ve eylem
araclari gelistirmek durumunda kalmistir.

ICFTU ve iskolu federasyonlari, 1980’li yillarin basinda kii-
resel durgunluga ve dinya kapitalizminin krizine care olarak
One sirulen parasalci politikalara karsi “tam istihdamin saglan-
mas! ve yoksulluga son verilmesi icin kiresel bir program” 6éner-
mislerdir (ICFTU, 1983). Bu program, Brandt Komisyonu diye
bilinen ve Alman Sosyal Demokrat siyasetgisi Willy Brandt'm
baskanhginda kurulan Uluslararasi Kalkinma Sorunlari Bagim-
siz Komisyonu’nun (1977-1983) yeni bir uluslararasi ekonomik
dizen kurulmasi stratejisine dayanmaktadir (Independent Com-
mission on International Development Issues, 1980; Independent
Commission on International Development Issues, 1983). Brandt
Raporu, seksenli yillarin baslarinda, merkez kapitalist tlkelerde
yasanan durgunlugun ve Uc¢lnci dinyanin borg¢ krizinin, kapita-
lizmin ulusal ve uluslararasi diizeyde y6netilmesiyle asilabilecegi
inancina dayalidir. Bu yaklasima gore, merkez tlke hukimetleri,
uzag! goren bir yaklasimla ulusal ve uluslararasi dizeyde reform-
larla, krizi ve krizin yarattigi sosyal bunalimi asabilirler. Her (lke,
kendi dar ¢ikarlarini gider, gereken reformlar yapilmazsa, bu ki-
resel ekonomiyi ve demokrasiyi ¢okiise gétirir. Bu durumda da
reformlar yapilmak zorunda kalacaktir ancak bu reformlar buyutk
kayiplarin verdigi derslerden sonra yapilacaktir. Kisacasi Brandt
raporu, “ya bugin ya da yarin reform” demektedir. Bir G¢lnci
olasilik, yani kiresel kapitalizmin kendi isleyisi icinde ekonomik
buyime ve sosyal refah saglama ihtimali éngdrilmemektedir.
Uyum, kapitalizmin dogal hali degildir. Tersine eger miudahale
edilmezse ve yonetilmezse, kapitalizm, kriz, uyumsuzluk, catis-
ma demektir. Ulusal ve kiiresel diizeyde bu uyumun saglanmasi,
siniflar ve uluslar arasinda herkesin yararina sonucglar bulmaya
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yonelik mizakerelerle gerceklesecektir. Siniflar ve uluslar, ken-
di kisa vadeli 6zel cikarlarindan vazgecerek tim siniflarin ve
uluslarin ortak ¢ikarlarina yénelik uzun vadeli yararlar getirecek
reformlara yonelebileceklerdir. Bu yorum, politikada sosyal de-
mokrasinin, ekonomide Keynesciligin kiresel diizeye tasinmasi
olarak da 6zetlenebilir. Cevre Ulkelerin guc¢li bir bicimde temsil
edildigi Brandt Komisyonu, ayrica uluslararasi kuruluslarin kiire-
sellesmesini ve demokratiklesmesini de savunuyordu. Savas son-
rasi sosyal demokrasi, nasil ulusal dizeyde devleti kapitalizmin
dizenleyicisi olarak goériyorsa, Brandt Komisyonu da uluslararasi
duzeyde demokratiklesmis uluslararasi kuruluslari kiresel kapi-
talizmin duzenleyicisi olarak gérmekteydi. Bu cercevede is¢i Or-
gutlerine dusen gorev, kapitalizmin asiriliklarina engel olmakti.
Bu gdrisin uluslararasi sendikacilik hareketinin ideolojik gizgisi
tizerinde, 6zellikle Avrupa sendikalari araciligiyla etkinlik kazan-
digini gériyoruz.

1980’li yillarda, ileri kapitalist Ulkelerde uygulanmaya basla-
yan parasalci politikalarin daraltici etkileri, dinya ekonomisinin
icine distugu durgunluk, bu durgunluga baglh olarak artan issiz-
lik ve yoksulluk ile gelismekte olan ulkelerde bas gésteren borg¢
krizi, uluslararasi sendikaciligin kiresel stratejilerini bicimlendi-
ren temel gelismeler olmustur. Durgunluktan ¢ikisin caresi ola-
rak, sanayilesmis Ulkelerin parasalci politikalardan vazge¢gmeleri
ve uluslararasi dizeyde koordine edilmis Keynesci politikalara
geri donmeleri 6ngdrilmustir.

Bu anlayisa gore dinya ekonomisinin igine dustigu durgun-
lugun temel nedeni, sanayilesmis ulkelerin petrol soklarina kar-
sl benimsedikleri daraltici politikalardir. Bu politikalar, yalnizca
ileri kapitalist Glkelerde degil, sosyalist llkelerde ve gelismekte
olan Ulkelerde de buylime hizlarinin dismesine ve durgunlugun
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etkilerinin dalga dalga yayilmasina yol a¢cmistir. Yapilacak sey,
1970/1980 petrol fiyati artislarina karsi bir tepki olarak gelistiri-
len deflasyonist politikalardan vazgecilmesi, Keynes’in 6ne sir-
dagia uzere, piyasa ekonomilerinin tam istihdamini saglayacak
dizeyde bir ekonomik faaliyetin kendiliginden saglanamayaca-
ginin kabull, arz yanli ekonomi politikalari yerine, hukimetle-
rin talebi yonetecekleri mudahaleci politikalara dénistir. Ancak
ekonomilerin ulastigi bitinlesme dizeyi ve dinya ekonomisinin
icine girdigi durgunlugun boyutunun biayukliga, bir tlkenin tek
basina genisletici ve talep yénetici politikalara donmesini, ulusal
Keynesciligin o tlkenin doviz kurlari ve 6demeler dengesi lzeri-
ne yapacagl olumsuz etkileri tek basina gégislemesini olanaksiz
kilmaktadir. Bu nedenle Keynesci politikalara, kiresel dizeyde
koordineli bir bicimde dénus gerceklestirilmelidir. Koordineli ge-
nisletici politikalarda, kamu yatirimlarina éncelik verilmeli, ulas-
tirma, enerji, saglik, egitim, kentsel gelisme ve kirsal kalkinma
alanlarinda kamu yatirimlari, hem sanayilesmis ulkelerde hem

de gelismekte olan Ullkelerde durgunluktan cikisin anahtari ol-
mahdir. Hikimetlerin tcret disi kamusal harcamalarindaki artis,
carpan etkisi ile diinya ekonomisini canlandirici etki yaratacak-
tir. Dinya Uretiminin Ugte ikisinin ve diinya ticaretinin %80’inin
OECD lkeleri ve 0zellikle OECD’nin yedi buyik ekonomisi
(ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, italya, Kanada) tara-
findan gercgeklestiriliyor olmasi nedeniyle, bu tlkelerin izleyecegi
makro ekonomik politikalarin, diinya ekonomisi Gizerinde belirle-
yici etkisi olacagi dusiunilmis ve Keynesgi politikalara déntlmesi
icin mucadele, bu Ullkelerin sendikalarinin goérevi olarak algilan-
mistir. AFL-CIO’nun ICFTU’ya dénisi ve sanayilesmis llke sen-
dikalarinin genel olarak midahaleci kapitalizm istekleri etrafinda
birlesmeleri, énerilen politikalarin hikimetlere kabul ettirilme-
si acisindan daha umut verici bir ortam yaratmistir. ICFTU’nun
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1983 Oslo Genel Kurulunda benimsedigi “Tam istihdamin Saglan-
masi ve Yoksulluga Son Verilmesi Bildirgesi”’nde ac¢ikladigi on mad-
de, bu kiresel stratejinin temellerini ortaya koymustur (1CFTU,
1983).

1CFTU, 14. Genel Kurul doneminde (1983-1988), 10 madde-
lik kiresel Keynescilik stratejisini, genel ve bdlgesel toplantilarla
ve uluslararasi kuruluslara sundugu cesitli raporlarla sirdur-
mustir.

Bu dénemde 1CFTU, kiresel bir strateji gelistiriimesinde bor¢
krizine ve bu krize alacakl ulkelerin getirdigi ¢6zim olarak su-
nulan istikrar ve yapisal uyum programlarinin elestirisine éncelik
veren bir politika izlemistir.

1980’li yillarin basinda, uluslararasi sendikaciligin bor¢ krizi-
ne agirlik vermesi ve istikrar ve yapisal uyum programlarina karsi
¢ikmasi, 1CFTU ve iskolu federasyonlarinin cogunun 1990h yil-
larda benimsedigi kiiresellesmeye sosyal boyut verilmesi yaklasi-
m1 ile karsilastirildiginda daha radikal gérinmektedir. Bu radika-
lizm, gelismekte olan llkelerde yapilan bélgesel toplantilarda ve
kadin konferanslarinda ¢ok daha belirgindir.

24-26 Eylil 1986 tarihinde Buenos Aires’de yapilan, borg ve
kalkinma konulu ICFTU/OR1T toplantisina katilan Latin Ame-
rika ve Karaibler sendikalarinin benimsedigi ve ICFTU Ydnetim
Kurulu tarafindan da onaylanan “Once insan Sonra Borg” bash-
gini tasiyan sonug bildirgesi (ICFTU, 1988a), dis bor¢ krizi ve
yapisal uyum politikalari konusunda radikal 6nlemler 6ngérmek-
tedir. Bu 6nlemler arasinda dis borglarin silinmesi, gayri mesru
hukimetlere ve risvetci isbirlikgilerine verilmis olan borglarin
taninmamasi, ihra¢ gelirlerinden dis bor¢ 6demelerine ayrilacak
payiIn sinirlanmasi, insanlar ag ve issizken borg¢larin 6denmesi ah-
laksizlik olacagi icin, krize giren llkelere bor¢ édemelerinin tek



Calisma iligkileri Kongresi

tarafli olarak durdurulma hakkinin taninmasi, bor¢ krizinin so-
rumlulugunu tasiyan sanayilesmis llkeler ve finans ¢evrelerince,
moratoryuma giden ulkelere kaynak aktarilmasi, faiz oranlarinin
dusirulmesi, 1984 Cartagena borclu tlkeler konferansinda bas-
latilan Latin Amerika borclu Ulkeleri birlesik cephesi hareketinin
devam ettirilmesi, IMF yapisal uyum politikalarindan vazgecil-
mesi gibi radikal talepler bulunmaktadir. Ayni radikalizm, 1984
Dakar Bildirgesinde ve 1985 ICFTU 4. Dinya Kadin Konferansi
Bildirgelerinde de yansimaktadir. Ornegin, ICFTU’nun &zellestir-
meye karsi sinirl sayidaki agiklamalarindan biri, ICFTU 4. Dinya
Kadin Konferansinda benimsenmistir (ICFTU, 1988a).

Liberal Reformist Yaklasim

ICFTU’'nun 1988 Genel Kurulu i¢in hazirladigi temel belge,
“Degisimin Meydan Okumasi: Uluslararasi Hiir Sendikal Hareketin
Oniindeki Gérevler” (ICFTU, 1988b) bashgini tasimistir. Bu Rapor,
uluslararasi sendikacilik hareketinin liberal reformist kireselles-
me yaklasiminin ilk adimlarini teskil etmektedir. 1988’de degisi-
min, 1996’da ise kuresellesmenin, sendikaciligin karsilastigi bir
“challenge / meydan okuma” olarak nitelenmesi, sendikaciligin,
gecmek zorunda oldugu bir sinavla karsi karsiya oldugu anlamina
gelmektedir (Kyloh, 1998). Bu yaklasima goére sendikacilik, bu si-
navi gececek kabiliyette oldugunu kanitlamali ve degisimi olum-
lu bir yola sokma becerisini géstermelidir. Degisimi durdurmak
olanaksiz olduguna gore, sendikalar, bu degdisime ayak uydurmali
ve degisimin gerektirdigi donisimleri gerceklestirmelidir. Degi-
simin temellerini olusturan geri dénulemez gercgeklikler arasinda,
yeni teknolojiler oldugu gibi, ekonomilerin uluslararasilasmasi,
ticaretin, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ulusal hikimet-
lerin erk alanlarinin daralmasi, uluslararasi kuruluslarin ulusal
ekonomiler Gzerindeki etkilerinin artmasi da vardir.
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Boyle bir ortamda sendikalara disen goérev, lyelerinin ve tim
iscilerin demokratik haklarini ve ¢ikarlarini korumak icin gere-
ken degisimi kendi binyelerinde de gdstermektir. Bu yaklasim,
ozellikle sanayilesmis ulke sendikalarinin karsilastiklari sorunla-
rin ¢ézumi igin dnerdikleri politikalarin, uluslararasi sendikacilik
hareketine tasinmasina da yol agcmistir. Sendikalarin modernizas-
yonu, kadinlarin ve genclerin drgitlenmesi, hizmet sektériinin
genislemesi, isyerlerinin kic¢ilmesi ve esnek ¢alisma bi¢cimlerinin
yaygdinlasmasi karsisinda 6rgutsiz iscilerin drgitlenmesi, isgu-
cl maliyetlerinin disik oldugu gelismekte olan ulkelere giden
sermayenin kacgisini engellemek ve sanayisizlesme sirecini dur-
durmak amaciyla gelismekte olan ulkelerde sendikal haklarin
genisletilmesinin savunulmasi, cocuk isgilikle mucadele, serbest
ihracat bdlgelerinde sendikalasmanin savunulmasi gibi konular
uluslararasi sendikacilikta 6n plana ¢ikan konular haline gelmis-
tir ICFTU, 1992).

1990’h yillara girerken mal ve hizmet hareketlerinin serbest-
lestirilmesini, sermaye hareketlerinin 6nindeki engellerin kal-
dirilmasini, sosyal sonucglari géz 6niinde tutulmak sartiyla 6zel-
lestirme ve yapisal uyum politikalarinin uygulanmasini, sosyalist
Ulkelerde rejim degisiklikleri ile piyasa ekonomisine geg¢ilmesini,
bir baska deyisle kapitalizmin yayilmasi ve derinlesmesi yolun-
daki kuresellesme gindemini, meydan okuma niteliginde bir
gerceklik olarak kabul eden ICFTU, kiresel Keynescilik yakla-
simindan giderek uzaklasmis ve kiiresellesmeye liberal reformist
bir yaklasima daha fazla yénelmistir.

Ozellestirmenin sonuclarini dogrudan yasayan kamu kesimi
sendikalarinin érgitlendigi Uluslararasi Kamu Goérevlileri Orguti
PSI gibi bazi iskolu federasyonlari, kiresellesmeyi bir “challenge
/ meydan okuma’nin yani sira bir “threat / tehlike” olarak da de-
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gerlendirmislerse de (PSI, 2000 ; PSI, 2001), basta ICFTU olmak
Gzere uluslararasi sendikalar, 6zellikle de Sovyet sisteminin yikil-
dig1 ve kiiresel kapitalizmin rakipsiz gérindiga 1990’h yillarin
ilk yarisinda kiresellesmeyi geri donilmez bir gercgeklik olarak
kabul etme egilimini gelistirmislerdir. Kiresellesmenin geri do-
nulmez bir gerceklik olarak kabul edilmesi, basta 6zellestirme
olmak lzere “reform” ve “yeniden yapilandirma” adi altinda uy-
gulanan kiresel politikalarin uluslararasi sendikacilik hareketi
tarafindan sarth kabulliine yol agmistir. Zaman zaman bu politika-
lara karsi 6zellikle gelismekte olan ulke sendikalarindan yansiyan
radikal elestiriler sendika yayinlarinda yer alsa da, ICFTU ve isko-
lu federasyonlarinin genel politikasi, kiresellesmenin emekgiler
ve insanlik icin bir tehlike olarak degil, “bir¢cok ulusa, yoksullara
ve dislanmiglara yararlar sunacak” bir llmeydan okuma” seklinde
algilanmasina dayandiriimistir.

Kiresellesmenin bu yararlari sunabilmesi icin gereken sey ise
sendikalarin, 6zellestirme, reform ve yeniden yapilandirma si-
reclerine katilim ve katkilarinin saglanmasi ve ulus otesi serma-
yenin, gelismekte olan Ulke hikimetlerinin ve hukumetler arasi
kuruluslarin sosyal hikium olarak ifade edilen temel ¢calisma stan-
dartlarini kabul etmesidir. Bu yaklasim iskolu federasyonlarina da
hakim olan yaklasimdir.

PSI Genel Sekreter yardimcisi Leather kendisiyle yaptigimiz
mulakatta (2000), bu yaklasimi soyle 6zetlemektedir: “Sendika-
larin neo liberalizmin kamu kesimine saldirisina karsi ilk tepkileri,
‘hayir’ demek oldu. 80’li yillatin neo liberalizmine karsi ¢ikabilecek
kadar guclu olduklarina inaniyorlardi. PSI iginde, ¢cogu sanayilesmis
Ulkelerden olmak Uzere sendika liderlerinin, uygulanacak stratejiyi
tartistiklari atesli toplantilar yapildi. O zamanlar, bu sanayilesmis
Ulkelerin cogunda merkez sag partiler iktidardaydi. Zamanla sendi-
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kalar, reform ve yeniden yapilanmaya temelden karsi ¢ikmanin ise
yaramayacagini anlamaya basladilar. Genel olarak kamu oyu sendi-
kalardan yana degildi. isci partileri ve sosyalist partilerin kendileri
de bu politikalar konusunda ikilem icinde olduklarindan, sendika-
lar siyasi mittefiklerine de yaslanamiyorlardi. Sagin ideologlarina,
onlarin yaptigi gibi ideolojik bir tutumla karsi ¢ikmak cikarimiza
degildi. Bu déonemde, 6nemli bazi Ulkelerde, sendikalarin gucini ki-
sitlayan yasalar benimsendi. Sendikalarin ILOYa basvurulari, ABD
ve ingiltere hilkkimetlerinin 1LO’dan cekilme ya da ILOYa yapilan
katkilarin kisiimasi tehditleri ile karsilasti. Seksenli yillarin sonun-
da ve doksanlarin basinda, IMF ve Dunya Bankasinin teknokratik
politika yapimcilari, neo liberal yaklasimi, 6zellestirme ve yapisal
uyum politikalari olarak gelismekte olan iilkelere tasidilar. Ole yan-
dan Orta ve Dodu Avrupa Ullkelerinde ve eski Sovyetler Birliginde,
neo liberal reformlar, kendileri i¢cin hem isim hem para yapmak is-
teyen bir takini danismanlar tarafindan adeta bir misyoner atesliligi
ile uygulandi. Bu Kisiler, genelde uluslararasi mali kuruluslar, AB
ve sanayilesmis ulke hukimetleri adina calistyorlardi. Bu ulkeler-
deki sendikalar degisiklige karsi olmayip, piyasa reformlarini savu-
nuyorlardi. Ancak dizenlenmemis piyasanin ne anlama gelecegini
bilmedikleri igin, 6zellestirmeye ya da piyasa ekonomisine gegise yo-
nelik elestirileli kabul etmiyorlardi. Dinyanin her yerinde sendikal
hareketlerin zayifladigi, sendikal haklarin kisitlandigi bir dénemde,
kamu oyunun ve geleneksel sol siyasi partilerin desteginden de eskisi
kadar yararlanamayan sendikalar, bdylece kiresel dizeyde sosyal
uzlasma arayisina yoneldiler. Uluslararasi sendikacilik hareketinin
sundugu politika regetelerinde kiresellesmenin ve ticaretin ‘kdtu sey-
ler’ oldugu ileri stiilmemektedir. Eger serbest ticaret adil olursa,
kiresellesme bircok ulusa, yoksul ve dislanmisa da yararlar suna-
bilir. Uluslararasi sendikaciligin tavri, degisime karsi ¢cikmak degil
degisimin bir parcasi olmaktir. iscilerle ve sendikalarla anlagmaya
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varmak amaci ile etkin bir iletisim, danisma ve mizakere ortaminin
yaratilmasi, kiresel yeniden yapilanma sirasinda hayati énem tasi-
maktadir.”

Uluslararasi sendikacilik hareketinin, kiresellesmenin en
kotu etkilerini azaltmak icin degisimin icinde yer alma strate-
jisi, 1990’ yillarin basinda Orta ve Dodu Avrupa llkelerini ve
Sovyetler Birligini de kapsadi. Bu ulkelerdeki potansiyel lyeler
ve ekonomilerin gecgis donemindeki sosyal sorunlarin azaltilma-
sI konusunda ICFTU, iskolu federasyonlari ve Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu ETUC’un Ustlenebilecegdi roller, uluslararasi
sendikacilik hareketinin kendine bictigi “kiresellesmeye sosyal
boyut kazandirilmasi” gérevinin 6nemini artirmis gérinmekteydi
(ICFTU, 1992b).

ICFTU ve iskolu federasyonlari 6zellestirmeye iliskin politika-
larinda, 6zellestirmelerin kotl yapiimamasi, 6zellestirme yapilan
hallerde is¢i haklarinin korunmasi ve bazi sosyal hizmet alanla-
rinda 6zellestirmeye gidilmemesi seklinde bir politika benimse-
mislerdir. ICFTU, ticari ve mali liberalizasyonun, bliyime ve is-
tihdam saglayacagini, rekabetin, kaynaklarin daha etkin kullani-
mi i¢in glc¢lu bir tesvik yarattigini kabul etmektedir. ICFTU’nun
itiraz ettigi, bu rekabetin, isyerinde iscilerin baski altina alinmasi,
somurilmesi ve ayrimcilia tabi tutulmasi ile saglanan disik is-
gicli maliyetlerine bagl olarak gerceklestirilmesidir.

isguci maliyetlerinde dibe dogru bir yarisin engellenmesinin
bir yolu, toplu sézlesme diizeninin islerligi ise bir diger yolu da
temel calisma standartlarinin kabuludir. Uluslararasi ticaret ve
sermaye hareketlerine iliskin son derece kapsamli anlagsmalar ya-
pilirken, ICFTU’nun itirazi, bu anlagsmalarin kendilerine degil, bu
anlasmalarla birlikte temel isci haklarinin uluslararasi dizeyde ka-
bulini yaptirimlara baglayan bir anlasmanin yapilmamasmadir.
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Ekonomik ve sosyal gelismenin el ele gitmesi i¢in, nasil isyerinde
“ekonomik esneklik ve sosyal givenlik, ikiz zorunluluk “ ise (ICF-
TU, 2000a: 353), kuresel diizeyde ticari ve mali liberalizasyonla,
temel is¢i haklarinin uluslararasi dizeyde belirlenip yaptirimlara
baglanmasi da oyle bir ikiz zorunluluktur.

1CFTU, yapisal uyumu da kiresellesmenin dogal sonucu ola-
rak kabul etmektedir. Rekabete dayali bir kiiresel piyasada, eko-
nomiler, bu rekabetin gereklerine uymak ic¢in sirekli bir yapisal
uyum icinde olmak zorundadirlar. Ancak bu yapisal uyarlanma,
sosyal problemler yaratmaktadir. Bu sosyal problemler, uluslara-
rasi isbirligini zedelemektedir. Kiiresel sistemin sosyal éncelikler
konusunda tepkiler gelistirmesi gerekir. 1LO, bu acidan énemli
bir rol oynamahdir. Bu nedenle IMF, Diinya Bankasi ve DTO gibi
kuruluslarin da roli buyuktiur. ICFTU’ya dusen goérev ise, kire-
sellesmenin mimarlarinin sosyal sorunlar karsisinda tepkilerini
gelistirmekte bir bag gorevi yapmaktir.

1990°’h yillarin ortalarina gelindiginde uluslararasi sendika-
cilik hareketi, kiuresellesme sirecine sosyal bir boyut getirilmesi
konusunda herhangi bir mesafe kat edemedigini gérmustir. An-
cak kiresellesme karsisindaki liberal reformist stratejisinde bir
degisiklik olmamistir.

ICFTU, 25-29 Haziran 1996 tarihinde yapilan 16. Genel Ku-
rulu icin hazirladig “Kiresel Piyasa: Sendikacihgin karsilastigi En
Blyuk Meydan Okuma” bashkl raporda, 21. ylizyil sendikaciligi-
nin gindemindeki temel sorunu, kiresellesen diinya ekonomisi-
nin yarattigi sosyal kriz kosullarinda iscilerin haklarinin korun-
masi ve gelistirilmesi olarak belirlemistir (ICFTU, 1996a). ICFTU
Raporu, kuresellesme surecinde tim dinyada esitsizliklerin artti-
gini, buyuk zenginliklere sahip olan Afrika’nin yoksulluk icinde
yasadigini, Latin Amerika’nin bor¢ krizinin ¢ékintisini yasa-
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digini, Asya mucizesinin arkasinda sendikal hak ihlalleri ve agir
¢alisma kosullarinin oldugunu, eski sosyalist lilkelerde yoksulluk
ve issizligin buyuk boyutlara ulastigini, sanayilesmis Ulkelerde
esitsizliklerin ve sosyal dislanmanin yayginlastigini, yeni teknolo-
jilerin isin drgutlenmesine ve ydnetimine getirdigi degisikliklerin
toplu sézlesme dizenini zayiflattigini ayrintih bir bicimde sap-
tamistir. Ancak, 6zellikle mali krizler sonucunda tum dunyanin
gozlerinin 6nlne serilen bu koétuluklerin saptanmasi, ICFTU’nun
stratejik yaklasiminda radikal bir degisiklik yapmamis ve kiresel-
lesme, sosyal boyut kazandirilarak dizeltilmesi gereken bir sireg¢
olarak algilanmaya devam edilmistir. Sosyal boyut kazandirma-
nin en 6nde gelen araci olarak da, ézellikle Dinya Ticaret Orgiiti
bunyesinde uygulanacak “sosyal hikim?”, uluslararasi sendika-
cihgin politikalarina damgasini vurmustur. “Cocuk isciliginin
onlenmesi” sosyal hukmin 6nemli unsuru olarak belirlenmis ve
gerek ICFTU gerekse uluslararasi sendikalar cocuk isgiligine kar-
sI kampanyalar agmislardir.

“Kiresel Piyasa: Sendikaciligin karsilastigi En Buyuk Meydan
Okuma” baslikli raporu benimseyen 16. Genel Kurul, bu raporda-
ki tahlillere dayanarak Genel Kurul kararlarini bigimlendirmigstir.
“21. Yizyilda Ozgir Sendikacilik: ICFTU Eylemi icin Oncelikler”
bashgdini tasiyan kararda, kiresellesmenin oldukcga ileri bir di-
zeye geldigi, umut vaat eden olanaklar yarattigi, ama sendikalar
icin de asilmasi gereken sorunlarin mevcut oldugu bir kez daha
yinelenmistir. Sovyet sisteminin yikilisinda uluslararasi sendika-
cihigin rolinin alti ¢izilmis ve WFTU’nun rekabetinden kurtu-
lan ICFTU’nun, WCL ile isbirligi imkanlarini da gelistirerek tek
sendikal merkez olma yolunda ilerleyecegi belirtilmistir. Ulusla-
rarasi sendikaciligin temel calisma alanlari da, sendikal haklarin
savunulmasi, istihdam artirici énlemler ve uluslararasi c¢alisma
standartlar icin kampanya, c¢cok uluslu sirketlerde yurutilecek
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politikalar, sendikal lyeliklerin artirilmasi ve kadinlarin esitlik
sorunlari olarak belirlenmistir.

1CFTU, 16. Genel Kuruluna IMF Direktort Michel
Camdessus’u davet etmistir. ICFTU Genel Baskani Trotman (Bar-
bados), Michel Camdessus’u kiirsiiye davet ederken yaptigi évi-
cl konusmada, Camdessus’un, Barbados yapisal uyum programi
sirasinda kendileriyle goériuserek, nasil isten cikarilacak isgilerin
sayisini azalttigini, tcretlerin dondurulmasi ile birlikte bir fiyat
ve gelirler politikasina dogru gidildigini, model sayilabilecek bir
verimlilik programi benimsendigini anlatmistir. Camdessus’un,
1992 yilindan beri uluslararasi sendikacik hareketi ile diya-
log kurdugunu, sendikacilarin ondan c¢ok sey &dgrendigini ve
Camdessus’un IMF programlari konusunda sendikalarin goéris-
lerine “saygi duydugunu” belirtmistir. Bu évici s6zlerden sonra
kirsuye gelen Camdessus, yaptigi uzun konusmada IMF politi-
kalarint savunmustur (ICFTU, 1996b: 165-176). Genel Kurulda,
Camdessus’un konusturulmasma ve konusmasinin igerigine karsi
¢itkan sinirh sayidaki konusmalardan birini, Bili Jordan’in yerine
Genel Sekreterlige adayhgini koymak isteyen ancak yeterli de-
lege destegini bulamayan ORIT Genel Sekreteri Luis Anderson
(Panama) yapmistir. Anderson’un 16. Genel Kurul belgelerinde
yer alan su sozleri, uluslararasi sendikacihigin, liberal reformist
stratejisinin, guneyin emekgilerinin cikarlari ile nasil gelistiginin
O6zet bir ifadesi olmustur. “Genel Baskan, Genel Sekreter ve bas-
ka bircok konusmaci kiresellesme sirecinin olumlu yanlan olabi-
leceg@ini sdylediler. Benim size sdylemek istedigim, iscilere aci c¢ek-
tiren bu kiresellesmenin, dinyanin tim halklarina aci cektiren bu
kuresellesmenin, ne isciler icin ne de 6zellikle yerkiremizin guney
parcasi icin hi¢ bir bicimde ilerleme teskil etmedigidir..... Bay Cam-
dessus eminim BM Kalkinma Programinin istatistiklerini gérmustdr.
Yalnizca Brezilya'da, 14 yasin altinda 5 milyon cocuk, ¢ok uluslu
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sirketlerce, Rio ve Scio Paolo’nun caddelerindeki tacirlerce ve kirsal
kesimlerde, her giin her saat ezilmekte, somirilmektedir. Latin Ame-
rika ve Afrika'da yiiz milyonlarca insan, tam bir yoksulluk icindedir.
Bunlarin hepsi, yapisal uyum sirecinden olumsuz yénde etkilenmis
insanlardir..... Kardeslerim, eger iCFTU icindeki Avrupa merkezci-
ligi yenmezsek ve daha demokratik, daha kiresel bir liderlik ger-
ceklestirmezsek, bu buynk orgutumizin igine, kendi yikimimizin
ve zamanla yok olusumuzun tohumlarini ekmis olacagiz” (ICFTU,
1996b: 195-197). Gercekten de 13. Genel Kurulunun acgilis otu-
rumunda Enternasyonal c¢alan ICFTU’nun (ICFTU, 1988b: 32),
16. Genel Kurulunda Michel Camdessus’u konusturmasi, Avrupa
sendikacilifinin sosyalist gelenegdi acisindan da énemli bir dénu-
simu simgelemektedir.

ICFTU, uluslararasi iskolu federasyonlari ile isbirligi yaparak
IMF ve Diinya Bankasi ile muzakereler yapmak ve bu kuruluslara
politika metinleri sunmak politikasini da bu dénemde gelistirmis ve
1994 yilinda Washington’da bir ofis agcmistir (ICFTU, 1996c: 49).

ICFTU’nun 17. Genel Kurul belgesinin bashg: “Sosyal Adaleti
Kiresellestirmek" bashgini tasimaktadir (ICFTU, 2000a). Bu belge-
de, 21. Yuzyil sendikaciligi i¢cin alti temel sorun alani belirlenmis-
tir. Birinci sorun alani, kiiresellesme sirecinde demokrasinin yay-
ginlastirilmasi ve derinlestirilmesidir. Sendikalar, demokrasinin
yayginlastirilmasi ve derinlestirilmesinde isyerinden yerel dizeye
ve uluslararas) duzeye kadar dnemli rol oynamak durumunda-
dirlar. Kiiresellesmenin, yoksulluk ve issizligi ortadan kaldiracak
potansiyele sahip oldugu, ancak ayni zamanda toplumdaki bélin-
meleri artirdi§1 kaydedildikten sonra, modern piyasa ekonomile-
rinin, demokratik hilkimetlerin dengelemesine ihtiya¢c duydugu
belirtilmektedir. Hikumetlerin demokratik olmamasi durumun-
da, “uluslararasi camianin” hak ihlallerini sona erdirmeyen hiki-
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metlere karsi ekonomik yaptirimlar kullanmasi talep edilmekted
(ICFTU, 2000a: 7. Ancak, askeri giic ve ekonomik yaptirimlar!;
ulusal hukimetlere insan haklari ve sendikal haklar konusunc
mudahale etme hakkina sahip olmasi 6ngdrilen uluslararasi si:
temin, BM Givenlik Konseyinin, IMF ve Dinya Bankasi’nin, yc
netsel anlamda demokratiklestirilmesi énerilmemektedir. ikini
sorun alani, kiresellesmeye insani bir yiz verilmesidir. Bunu
icin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimciligi iceren iyi yone
tisimin, isyerinden, ulusal devletlere ve uluslararasi kuruluslar
kadar bitiin dizeylerde uygulanmasi énerilmektedir. isyerindi
ILO’nun 1999 “iyi is” programi, bu insani yiiziin baslangici olmE
hdir. Ulusal dizeyde, hilkimetler kiresellesme siirecinde arta
ticaretin ve yatirimlarin potansiyel yararlarini artirmak ve hiz
degisimin sosyal maliyetlerini azaltmak icin, uluslararasi diize)
de belirlenen kurallar cercevesinde sosyal koruma saglamalidi
Uluslararasi dizeyde, IMF ve Diinya Bankasinin “yoksullugu
azaltilmas1” programlari, yapisal uyum programlarindan farkli \
olumlu bir adim olarak sunulmaktadir. Uluslararasi makro eke
nomik politikalara iliskin olarak dnerilen temel makro ekonomi
dizenleme, gelismekte olan ulkelerin yikselen mali piyasalarin
diuzenleme getirilmesidir. Bu dizenlemenin nasil olacagi koni
sunda Asya krizi sonrasinda uluslararasi mali yapinin dizeltilmt
si girisimlerine deginilmis ve IMF kaynakl kodlar ve kilavuzla
kiresel ekonomiye kamusal midahale olarak degerlendirilmisti
En yoksul Ulkelerin borglarinin azaltilmasi, bor¢ indiriminin ir
san haklari ve temel calisma standartlarina baglanmasi, onerile
bir baska politikadir. Ticaret ve yatirimlarin serbestlestiriimes
sosyal hiikmiin DTO ve Yatirimlar Uzerine Coktarafli Anlasir
MA/I'nin bir pargasi olmasi ve egitim ile saghgin serbestlesmeni
disinda tutulmasi sartiyla desteklenmektedir. MAlye gelismekl
olan llkelerin taleplerini yansitan bir “kalkinma hikm4” konm;
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si sistemin seffafligini artiracak ve hilkiimetlerin tek tek acik uclu
istisnalar koymalarini engelleyecek bir uygulama olarak savunul-
maktadir. Ozellestirme yalnizca “kéti planlandi§i ve acelece uygu-
landi§1” (ICFTU, 2000a: 15) hallerde elestirilmektedir. Uciinci
sorun alani, sendikal haklar ve temel calisma standartlarinin sag-
lanmasi olarak belirlenmis ve bu alan daha ¢ok gelismekte olan
tlkelerdeki sendikal hak ihlalleri, ¢cocuk iscilik, zorla calistirma,
serbest ihracat bélgelerindeki kotu calisma kosullari ve informal
sektdr sorunlari olarak tanimlanmistir. Kadin isgiler, geng isciler,
gdécmen isciler, dzirluler, yash isciler, homoseksueller ayrimci-
hga ugrayan kesimler olarak saptanmis, dérdinci sorun alani,
isyerinde ayirimcilia son verilmesi olarak belirlenmistir. Besin-
ci sorun alani, ¢ok uluslularda érgitlenmedir. Sosyal hikim ve
cevre hikmi iceren yeni MALI ile, ¢cok uluslularin yatirimlarina
¢ok tarafli bir cerceve c¢izilmesi, ¢ok uluslu sirketlerle diyalog,
sirket davranis kodlarindan yararlaniimasi, risvet ve yolsuzlukla
micadelede sendikalarin ¢ok uluslularla isbirligi yapmasi, emekli
fonlari ve yatirimci girisimleri, sirket dizeyinde danisma organ-
lari kurulmasi, ¢ok uluslulara yonelik uluslararasi sendikal kam-
panyalar, uretim zincirinin enformal ucunda o6rgutlenme, ¢ok
uluslularla ilgili politika dnerileri kapsamindadir. Kiresel tretim
zincirindeki, esneklesme, atipik calisma ve enformallesme sireci-
nin yarattigi dizensiz calisma iliskilerinin, duzenli ¢calisma bicim-
lerindeki haklara esdeger haklarla dizenlenmesi ve bu iscilerin
orgutlenmesi i¢in yeni stratejiler gelistirilmesi 6nerilmektedir. Al-
tinci ve son konu da, kiuresellesmenin etkilerine karsi, 21. Yuzyil
sendikacihiginin gelistirmesi gereken yeni strateji ve taktiklere ay-
rilmistir. 17. Genel Kurul kararlan, ICFTU belgesinde 6ne sirillen
sorun alanlarini temel alarak, 21. Yiuzyil sendikaciliginin éncelik-
lerini, 6rgutlenme hakkina saygl, drgitsuzlerin 6érgutlenmesi, iste
esitlik, herkese “iyi is”, ¢cok uluslu sirketlerin hesap verebilirligini
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saglamak icin ittifaklar kurulmasi, sendikalarin degisen calisma
yasamina uyarlanmasi olarak belirlemistir. Uluslararasi sendika-
cihik hareketinin gelecegi uzerine, ICFTU, iskolu federasyonlari,
bagh konfederasyonlar, bolge orgutleri, kadin ve genclik érgutleri
ve tum uluslararasi sendikacilik yapilarinin katilacagi bir “Milen-
yum incelemesi” baslatilmasi ve inceleme sonuclarinin 2002 so-
nunda Yonetim kuruluna sunulmasi 6ngérilmistiur. Milenyum
incelemesinin gecici sonuclari 2001 sonunda yénetim kuruluna
sunulmus olmakla birlikte konu bu kapsamla sinirhi kalmis, ka-
muoyuna ve sendikal camiaya daha baska bir agiklama yapilma-
mistir (ICFTU, 2000c).

Kuresel sendikalarin liberal reformist bir stratejiyi benimse-
melerini belirleyen 0orgitler, kiresellesmenin kazananlari ola-
rak nitelenen ileri kapitalist llkelerin sendikalaridir. Ancak bu
sendikal stratejinin ifade edildigi genel kurul kararlarinin, kiire-
sellesmenin kaybedenleri olarak nitelenen gelismekte olan ilke
sendikalari tarafindan da bicimlenmesi icin 6rgltsel yollar kapali
degildir. Uluslararasi sendikal drgutler icin “karar makineleri” ta-
biri kullanihir (Wedin 1973:11). Gergekten de uluslararasi sen-
dikal orgutler, pratik agidan fazla 6nem tasimayan pek cok karar
benimsemiglerdir. Ancak genel kurul kararlari, en genel cgizgisi
ile sendikal érgutlerin politik egilimlerini yansitmasi bakimin-
dan 6nem tasirlar. ICFTU Tuazigiune gore, 6rgitin programi ve
politikasi, Genel Kurul tarafindan belirlenir. Ayni durum iskolu
federasyonlari i¢cin de gecerlidir. Genel Kurul, Konfederasyonun
en yiksek karar organi olarak Konfederasyonun politikalarini ve
stratejilerini saptar. ICFTU genel kurul kararlari, genel kurullar-
dan uzunca bir siire 6nce baslatilan katilimci bir mekanizma ile
bicimlenir, son karar Genel Kurula aittir. Kuskusuz bu mekaniz-
ma i¢inde, taslaklarin ana metinlerini hazirlayan ICFTU Sekreter-
yasindaki uzmanlarin ve gelismis iUlke sendikalarinin roli daha



Calisma iligkileri Kongresi

fazla olmaktadir. Ancak bu gerceklik karar tasarilarinin hazirlanis
bicimindeki katilimci yapiyi degistirmemektedir. Gelismekte olan
Ulke sendikalari, genel kurullarda ICFTU’nun ve iskolu federas-
yonlarinin liberal reformist cizgisine alternatif olusturacak bir
sendikal stratejiyi iceren kararlar 6nermemektedirler. Gelismekte
olan ulke sendikalarinin ICFTU kararlarinin “sahibi” olmamala-
rinin nedenleri, uluslararasi / érgutsel yapilar kadar ulusal du-
zeydeki sendikal yapilarla da ilgilidir. Ornegin, 6zellestirmenin
ve yapisal uyum programlarinin reddedilmesi; uluslararasi 6rgit-
lerin yonetimlerinin demokratiklestirilmesi; sermaye kontrolleri-
nin savunulmasi; kamu yatirimlarinin savunulmasi konularinda
karar alinmasi yénunde, gelismekte olan ulkelerden lye ve delege
baskisi ile karsilasiimasi durumunda, delege yapisinda gelismis
Ulkelerin agirhgr olmakla birlikte, bu baskinin uluslararasi sen-
dikaciliga yansimasi kacinilmaz olacaktir. Ancak gerek ICFTU
gerekse iskolu federasyonlarinin Genel Kurullarinda bu yénde
belirleyici bir baskinin olustugundan s6z etmek heniiz mimkin
degildir.

Bu eksikligin nedeni ayri bir arastirma konusu olmakla bir-
likte, nedenlerin gelismekte olan ulke sendikalarinin niceliksel
zayifligina, bu sendikalarin da kendi ulusal kosullarinda ayrica-
likh sayilabilecek is¢i kesimlerini temsil etmelerine, kureselles-
meye alternatif olarak onerilen radikal ¢6zimlerin kendi iginde
tutarh bir butin olusturmamasina, bor¢ krizi nedeni ile ekono-
mik bagimsizliklarini yitiren bu Ulkelerde kuresellesme alterna-
tifi politikalarin gelistirilememesine, uluslararasi iligkilere yeterli
personel, kaynak ayrilmamasina, sendikalarin iscilerin kisa vadeli
ekonomik ¢ikarlarinin ¢é6zimint hala ulusal sinirlar icinde di-
sinmelerine, Avrupa merkezci sendikal hareketin atmosferinin
gelismekte olan ulke sendikalarinin aktif katilimini engellemesi-
ne baglanabilir.

279 -



280

Tebligler

Uluslararasi Sendikaciligin Eylem Araclari (Erdogdu, 2006)

Mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirilmesini, sermaye ha-
reketlerinin 6nundeki engellerin kaldirilmasini, sosyal sonuglari
g6z dnlinde tutulmak sartiyla 6zellestirme ve yapisal uyum poli-
tikalarinin uygulanmasini, sosyalist ilkelerde rejim degisiklikleri
ile piyasa ekonomisine gecilmesini, bir baska deyisle kapitalizmin
yayllmasi ve derinlesmesi yolundaki kiresellesme gundemini,
meydan okuma niteliginde bir gercgeklik olarak kabul eden ICF-
TU, temel politikasini tum dinyada temel is¢i haklarinin benim-
senmesi yolu ile kiresellesmeye sosyal bir boyut verilmesi teme-
line dayandirmistir.

ICFTU’nun ve iskolu federasyonlarini, kiresel sendikacili-
gin reformist stratejisinin hayata gecirilmesi i¢in en fazla énem
verdikleri arag, gerek bodlgesel gerekse uluslararasi ticaretin ve
yatirimlarin serbestlestirilmesi slrecinde yerlestirilen kurallarin
arasina bir sosyal hikmin eklenmesidir. Boylece mal, hizmet ve
sermaye hareketleri serbestlesirken ve zihni miulkiyet haklari ko-
runurken, emegin haklarinin korunmasinin da saglanacag umul-
maktadir.

Sosyal hiikiim, icerigi itibariyle en asgari dizeyde is¢i haklarini
icermektedir. Bu anlamda, yuz yila yakin bir stredir ILO bunye-
sinde yuritilen temel calisma standartlarinin benimsenmesi mi-
cadelesinden farkli bir boyutu yoktur. Ginimuizde sosyal hikim
olarak ifade edilen temel calisma standartlarinin, Dunya Ticaret
Orgiitu binyesinde ticari yaptirimlara baglanmasi istenmekte ya
da uluslararasi mali kuruluslarin kredi kosullarina dahil edilmesi
talep edilmektedir.

Uluslararasi sendikacilik hareketi, ekonomik, sosyal, siya-
sal kararlarin, temsil ettigi kesimlerin lehine alinmasi icin basta
IMF ve Dunya Bankasi olmak tUzere hikimetler arasi kuruluslara
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baski yapmayi ve bu kuruluslar nezdinde yapisal ve islevsel ayri-
caliklar sahibi olarak kurumsal ve siirekli bir isbirligine girmeyi
temel bir yaklasim olarak benimsemistir.Ancak belirtmek gerekir
ki uluslararasi sendikal hareket, uluslararasi diizeyde bir sosyal
demokrat ¢evre ve sosyal korporatizm uygulamalari yaratma id-
diasinda iken, gicli sosyal korporatist yapilara sahip olan Kita
Avrupasi Ulkelerinde bile bu yapilar yeni liberal ¢cevrenin baski-
sina ugramistir. Korporatizm sosyal niteliginden uzaklasirken,
kuresel kapitalizmin yeniden yapilanmasinin yarattigi issizlik ve
issizlik tehdidi karsisinda, tavizlerin muzakeresi icin bir ara¢ ni-
teligine birinmeye baslamistir. Uluslararasi sendikal hareketin
yaratmak iddiasinda oldugu kiiresel sosyal korporatizm, kiresel
kapitalizmin yeni liberal yapilanmasi ile ¢elismektedir. IMF, Dun-
ya Bankasl, Dinya Ticaret Orgiti, OECD gibi hikumetler arasi
kuruluslarla gérismeler ve cgesitli kanallarla yurutilen baskilar
sonucunda, bu kuruluslarin ekonomik ve sosyal politikalarinda
temel bir degisiklik saglandigini séylemek mimkin degildir.

Kiresel emek sermaye karsithgini yénetme siireclerinde, ulus-
lararasi sendikacilik hareketinin DTO, IMF ve Diinya Bankasi ile
yapisal ve iglevsel ayricaliklara sahip bicimde kurumsallasmis is-
birligine girme c¢abalarinin, kiresel bir sosyal korporatizme degil
kiiresel yonetisime ara¢ olacag! diusinulebilir.

Kuresel sendikalarin gelistirmeye calistigi bir diger ara¢ grubu,
¢ok uluslu sirketlere iliskindir. Cok uluslu sirketlerin ekonomik
buylklikleri ve orgitsel yapilari, onlari kiiresel faaliyetlerinde,
Ozellikle de gelismekte olan ulkelerde, ulusal hikimetler ve isci
orgutleri karsisinda gicli kilmaktadir. Cok uluslu sirketler, ge-
lismekte olan ulkelerde, ulusal ve sosyal politikalarin disina ci-
kabilme olanaklarina sahipken, bir yandan da rejim alisverisi
cercevesinde ulusal ve sosyal politikalari zayiflatan bir etki yap-
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maktadirlar. Uluslararasi arasi sendikalar bir yandan ¢ok uluslu
sirketlere iliskin uluslararasi metinlerin uygulanmasi, ¢ok uluslu
sirketleri sosyal sorumluluk sahibi yapacagl distnulen Kiresel
Sodzlesme, Sosyal Sorumluluk 8000 Standartlari, Sirket Davranis
Kodlari, Sosyal Etiketleme, Sosyal Sertifikasyon gibi girisimlerin
o6zendirilmesi ve desteklenmesi c¢abalarini yogunlastirmislardir.
Ancak bu girisimlerin ortak 6zelligi tumunin ulus dtesi serma-
yenin génilli kabuline dayanmalaridir. Bu girisimleri benimse-
meyen ulus otesi sermayenin, pazar payinin azalacadl veya hisse
degerinin disecegi umulmaktadir. Cok uluslu sirketler tarafindan
gondallilik esasina dayali olarak benimsenen sosyal sorumluluk
metinlerinin biyidk béliminin, gevsek, uygulama ve denetleme
mekanizmalarini tasimayan, tasisa bile kiiresel Gretim ve ticaretin
parcalanmis niteligi gere§i hayata gecirilmesi mimkin olmayan
belgeler oldugu soéylenebilir.

Eski adiyla iskolu federasyonlari yeni adiyla Kuresel Sendika
Federasyonlarinin kiresel sendikacilik alaninda 6ngérdigi te-
mel araglar ise sendikalarin geleneksel érgitlenme, toplu soézles-
me ve endistriyel eylem faaliyetlerine paralellik gostermektedir.
Orgitlenmeyi kiiresel diizeye tasiyacak arag olarak Diinya Sirket
Konseyleri, Cok Uluslu Sirket Aglari ve sinir étesi drgitlenme-
ler; toplu sbézlesmeyi kiiresel diuzeye tasiyacak ara¢ olarak Cerce-
ve Anlasmalari; grev ve benzeri eylemleri kiresel diizeye tasiya-
cak arac olarak da kiresel endustriyel eylemler 6nerilmektedir.
1990°li yillarda kiresel sendikacilik anlayisinin canlanmasina
paralel olarak Dinya Sirket Konseylerinin faaliyetlerinde de bir
canlanma meydana gelmistir. Ancak bugin Dunya Sirket Konsey-
lerinden beklenen, ¢ok uluslu sirketlerle icret ve calisma kosul-
larini uyumlastiracak toplu sézlesmeler bagitlamak degil, farkh
tlkelerdeki iscilerin birbirlerinin calisma kosullari hakkinda bilgi
sahibi olmalarini, sirketin yapisini ve politikalarini kavramalarini,
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sirket yeniden yapilandirmalarindan birbirlerini haberdar etmele-
rini, gerekirse dayanisma eylemlerine girmelerini saglamaktir.

Sinir otesi orgutlenme ornekleri, kiresellesme déneminde
farkli bir uluslararasi dayanisma bicimi olarak dikkati cekmekte-
dir. Ancak c¢ok uluslu sirket kampanyalarinin bir parcasini teskil
eden bu tir érgutlenmeler, ulusal érgitlenmeleri destekleyen bii-
yuk 6lciide sembolik araclar olarak degerlendirilmektedir.

Yeni ¢ok uluslu sirket aglarinin bir diger faaliyet alani, ¢ok
uluslularla sosyal hikmi temel alan c¢erceve anlasmalari imza-
lanmasidir. Uluslararasi gerceve anlasmalarinin ulusal dizeyde-
ki toplu sézlesmelerin yerini almasi gibi bir amaci olmadig: gibi
anlasmalarin yapisi ve uygulama sistemi de buna musait degildir.
Cerceve anlasmalari, sirket davranis ilkelerine kiyasla, calisma
iliskilerine ve sendikalara tanidigi rol agisindan, sirketleri sosyal
sorumluluga zorlamakta goreli olarak daha etkin araclar olsalar
da yerel ve ulusal dizeydeki sendikal gii¢ ve yasal koruma olma-
dikca, calisma iliskilerinin iyilestirilmesinde etkin rol oynayama-
makta ve kagit tzerinde kalmaktadirlar.

Uluslararasi sendikal hareketin ¢ok uluslu sirketlerde birincil
toplu eylem gercgeklestirmekten uzak oldugu sdylenebilir. Ulusla-
rarasi ikincil toplu eylem ise az sayidadir ve kapsami da kiresel
olmaktan uzaktir. Ancak gene de 1990’h yillardan bu yana, ¢cok
uluslu sirketlerin isci haklarini ihlal eden uygulamalarina karsi,
uluslararasi sendikal dayanisma ve eylem giderek daha fazla giin-
deme gelmektedir.

Kuresel sendikaciligin eylem araglar olarak ¢ok uluslu sirket
orgutlenmeleri, cerceve anlasmalari ve kiresel dayanisma eylem-
leri, gelismekte olan ullke sendikalarinin aktif katilim ile daha
etkin hale gelebilme potansiyeli tasimaktadirlar. Cok uluslu sir-
ket aglari ve kuresel dayanisma eylemleri ile desteklendigi dlgcude
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kiresel cerceve anlasmalari, kiiresel sendikaciligin gelistirilmesi
gereken kuresel araglari olarak belirmektedir.

“Emekli Fonlar1”ydnetimlerini etkileme ve “Yatirimci Girisim-
leri” ise mali sermayenin hareketini, sosyal hikme dayali olarak
yonlendirme c¢abalarini iceren diger 6zel girisim turleridir. Ancak
“isci Sermayesi” olarak da adlandirilan bu girisimlerin celiskili
niteligi, etkin bir uluslararasi sendikal baski araci olmalarini en-
gellemektedir.

Kuresel sendikalarin énemli bir 6zelligi interneti etkin bir bi-
cimde kullanmalaridir. Yeni iletisim teknolojileri, bilgi ve imaji
6n plana getirerek bilginin kiresel capta yayilmasini buyik 6l-
clde kolaylastirmaktadir. iletisim enternasyonalizmi kiigiik kiire-
sellesme karsiti gruplarin ideolojisine ve eylemine uygun nitelik-
leri ile bu gruplar tarafindan daha yaygin olarak kullaniimaktadir.
Sendikal yapida iletisim teknolojileri, mevcut 6rgutsel yapinin ye-
rini alacak bir internet enternasyonalizmine yol agmamistir; esas
kullanimi1 mevcut yapilar araciligiyla bilgi yayilmasi ve dayanisma
organize edilmesidir.

Yeni Enternasyonalizmin temsilcisi olacagi ileri strilen Giney
Kore KCTU, Brezilya CUT ve Guney Afrika COSATU Konfederas-
yonlari ve bagh sendikalari, ICFTU ve ilgili iskolu federasyonla-
rinin Uyesidirler, Basta genel kurullar olmak lUzere tim y6énetim
organlarinda temsil edilmektedirler. Bu Konfederasyonlar ve bag-
Il sendikalar! tarafindan temsil edildigi 6ne surulen sosyal hare-
ket sendikacihgi, uluslararasi sendikaciligin genel kurullarinda ve
ybnetim organlarinda simdilik alternatif bir yaklasim gelistirmis
degillerdir.

Liberal Reformizmden Sosyal Reformizme mi?

2000’li yillarda, kuresellesme siirecinde, tum dinyada esit-
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sizliklerin arttigini, buyuk zenginliklere sahip olan Afrika’nin
yoksulluk icinde unutuldugunu, Latin Amerika’nin 6zellestirme
ve yapisal uyum politikalarinin ¢okintisini yasadigini, Asya
“mucizesi”’nin arkasinda sendikal hak ihlalleri ve agir calisma ko-
sullarinin oldugunu, eski sosyalist lilkelerde yoksulluk ve issizli-
gin biyuk boyutlara ulastigini, sanayilesmis ulkelerde esitsizlik-
lerin ve sosyal dislanmanin yayginlastigini, kiresellesmenin isin
orgutlenmesine ve ydnetimine getirdigi degisikliklerin sendikal
hareketleri ve toplu sézlesme dizenini zayiflattigini gérmemek
olanaksiz hale gelmistir (ILO, 2004).

ICFTU’nun 2000’li yillara kadar benimsedigi kuresellesmenin
yararlarini 6n plana c¢ikaran liberal reformist yaklasim, kuresel-
lesmenin tim dinyada yarattigi issizlik, yoksulluk ve sosyal dis-
lanmanin yaygin ve derin bir sorun haline dénismesi ile birlik-
te kiresellesmenin “tehditlerini” 6n plana ¢ikaran ve daha adil
bir kiiresellesme dneren sosyal reformist bir egilime doénismeye
baslamistir. Baslangicta tim taraflar icin olumlu sonuclar verece-
gi iddia edilen kuresellesmenin, dinyay! zenginler ve yoksullar
olarak kutuplastirdiginin ve sosyal krize yol actiginin anlasiimasi
karsisinda, kiresellesmeye karsi sdylem degismeye baslamistir.
2004 yilinda yapilan 18. Genel Kurulda bu degisimin ipuglari or-
taya ¢itkmis (ICFTU, 2004), 2006 Birlesme Genel Kurulunda soy-
lemin daha da sertlestigi gdézlemlenmistir (ICFTU, 2006). 2006
ITUC Birlesme Genel Kurulu kararlarinda, kiiresellesmeye insani
bir yiz vermekten degil, “kiresellesmeyi temelden degistirmekten
“s6z edilmektedir (ITUC, 2006a: 1). Artik yalnizca sosyal hukim
degdil, ILO Genel Mudiri Juan Somavia’nin 1999’da ILO giinde-
minin temel dayanagi yaptigi, “tum kadin ve erkeklerin, 6zgurlik,
esitlik, guvenlik ve insan onuru kosullarinda iyi ve Uretken is imkan-
larinin savunulmasi” anlamina gelen “uygun is savunulmaktadir
(ILO, 1999).
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Bor¢ krizine ¢6zum icin, borg¢larin silinmesi, yeniden yapilan-
dirilmasi, borglu ve alacaklilarin sorumluluklarinin tespiti ama-
clyla, borglarin gézden gecirilmesi onerilmektedir. Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin yonetsel
reformu, bu érgutlerle diyalogun onlarin politikalarinda derin de-
gisiklikler yapilmasi amaci ile surdirilmesi, ¢alisanlarin ve yok-
sullarin aleyhine hareket ettikleri zaman bu 6rgitlerin karsisina
¢ikilmasi savunulmaktadir. IMF ve Dunya Bankasinin isci disma-
ni, yoksul dismani, 6zellestirmeci, ticareti ve sermaye hareketle-
rinde serbestlesmeyi ve isgiicll piyasalarinin diizensizlestirilmesi-
ni savunan, ulusal ydnetim kapasitesini yok eden politikalarina
karsi, sirdurulebilir ve sosyal acidan adil bir kalkinma alternatifi
gelistirilecegi ifade edilmektedir.

DTO’niin uyguladigl, sémiriyi, esitsizlikleri ve cevresel yi-
kimi1 artiran serbest ticaret modeline karsi ¢ikilmasi, gelismekte
olan ulkelerin yerel sanayilerini gelistirme stratejilerinin destek-
lenmesi, gelismekte olan ilkelerin DTO karar alma siireclerinde
etkin olabilmeleri, egitim, saghk, su, kamusal ulasimin ve diger
hayati hizmetlerin acilen serbestlesme kapsamindan c¢ikariimasi
Onerilmektedir.

IMF ve Dunya Bankasinin is¢i dusmani, yoksul dismani,
Ozellestirmeci, ticareti ve sermaye hareketlerinde serbestlesme-
yi, isgucu piyasalarinin dizensizlestirilmesini savunan, ulusal
ybnetim kapasitesini yok eden politikalarina karsi surduarulebilir
ve sosyal acidan adil bir kalkinma alternatifi gelistirilecegi ifade
edilmektedir.

ITUC, cok uluslu sirketlere karsi da daha sert bir dil benim-
semis, ¢ok uluslu sirketlerdeki yolsuzluk ve yasa disiliklarla mi-
cadele edilmesini ve ¢okuluslu sirketlere karsi baglayici ulusal ve
uluslararasi dizenlemeler yapilarak denetim ve yaptirim meka-
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nizmalarinin getirilmesini dnermistir. Yasalarin ve toplu soézles-
melerin sirketlerin sosyal sorumlulugundan 6nde geldiginin de
alti ¢izilmistir.

17. Genel Kurulunda, Irak’in isgaline iliskin olarak, yalnizca
“Ircik’tciki ¢atisma sonrasi yeniden insa ¢abalarinda ILO standart-
larinda bir ¢alisma mevzuatinin bir pargasi olarak, érgitlenme 6z-
gurligune saygl duyulmasi” (1CFTU, 2000c) cagrisinda bulunan
uluslararasi sendikacilik, 2006 ITUC Birlesme Genel Kurulunda,
Birlesmis Milletler karari olmadan 2003 yilinda Irak’taki savasin
baslatiimasinin kinanmasi ve tlkenin isgaline son verilmesi ¢agri-
sini yapmistir (ITUC, 2006a).

17. Genel Kurulunda, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi

kuruluslarin “eger gerekirse, bir lkenin komsu Ulkelere ve kendi
vatandaslarina saldirisini 6nlemek iizere askeri guglerini harekete
gecirmeye hazir olmasinr demokrasinin yayginlastirilmasinin bir
geregi sayan uluslararasi sendikacilik (ICFTU, 2000c), ITUC Bir-
lesme Genel Kurulunda, terérizme oldugu kadar “dnleyici savasa”
ve “secilmis kisilere suikastyapilmasina da karsi ¢ikilmasini éner-
mistir (ITUC, 2006a).

16. Genel Kurulunda IMF Baskani Michael Camdessus’a s6z
veren ve Camdessus’un so6zlerini onaylayan uluslararasi sendi-
kacilik, 2006 ITUC Birlesme Genel Kurulunda, katilimcilara su
sozlerle hitap eden ILO Genel Midurd Juan Somavia'yl konuk
etmistir: “Simdiye kadar bize piyasalarinizi serbestlestirin ve kamu-
yu 0Ozellestirin dendi. Ama her giin gériyoruz ki bu islemiyor. Hakli
olarak ne zaman ‘Washington Konsensus’u oyladik da kabul ettik?
diye sorabiliriz. Bu giindem ne zaman demokratik bir bicimde kabul
edildi ki? Ne zaman kuresel bir onay aldi ki? Acgiktir ki hicbir za-
man.” (ITUC, 2006b).
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