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SUNUS

Ulkemizde sendikacilarin yetismesinde, sendikalarin kurulma-

sinda ve c¢alisma yasamini diizenleyen yasalarin yapilmasinda tni-
versite 6nemli rol oynamistir. Sendikali sosyal ve ekonomik yapi-
nin kurulmasini takiben de bir yandan egitim calismalari diger yan-
dan arastirmalari ile Universitelerimiz sendikalarin yaninda olmus-
lar diger yandan da bir vakanivis gibi tarih distp olaylari kayde-
derken yorum ve degerlendirmeleri ile uyarici ve yonlendirici ol-
maya 0zen goOstermislerdir.

TURK-IS; universitelerin sendikalar ve sendikal hareketle ilgi-
lenmelerinden ve “Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri” bo-
limlerinin kurulmasindan daima memnuniyet duymustur.

“Degisim” ve “Kiresellesme” kavramlarinin arkasinda “Sendi-
kasiz Endustri iliskilerini” yasamak isteyenlerin gayretleri ile “Ca-
lisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri” bélumlerinin kapatilmasi
tartismalarinin tniversitede yapilmasini da TURK-IS kaygi ile izle-
mis ve bu goruslere karsi olmustur.

Universitelerimizin Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bo-
limlerinin degerli 6gretim Gyelerinin bir stredir yilda bir defa bira-
raya geldigini izleyen TURK-IS bu etkinlige yeni bir boyut kazan-



dirmak ve Universitelerimizle birlikte olmak amaci ile bu toplanti-
lardaki dogal yerini almak istemistir.

istanbul Universitesi ile baslayan bu galismayi geleneksel hale
getirmek ve sdrdirmek samimi dilegimizdir.

Bu toplanti vesilesiyle ebediyete gdcen degerli hocalarimizi
sayglyla aniyor, toplantinin teblig, yorum ve tartismalarini icermis
bu kitabl onlarin aziz hatiralarina ithaf ediyoruz.

TURK-iS
Yonetim Kurulu
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Tirkiye'de Sendikal Orgitlenmenin Oniindeki Engeller

Prof. Dr. Gllten KUTAL

istanbul Universitesi iktisat Fakultesi
Galisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri B6lum Baskani

Sayin Calisma ve Giivenlik Bakanim, TURK-IS’in Yoénetim

Kurulu ve Baskani, Turkiye’nin Calisma Ekonomisi bélimleri bas-
kanlan, degerli meslektaslanm ve misafirlerimiz; tGniversitelerin ca-
lisma ekonomisi bélumlerinin geleneksel toplantisina hos geldiniz
diyorum.

Seminer programinda da goéruldiaga gibi bu yil diger yillardan
farkl olarak boélimlerimizin egitim ve dgretim programlarinin da-
ha iyiye goturtulmesi ¢abalarinin biraz disina ¢iktik. Bugunki otu-
rumlarimizda Turkiye’de sendikal drgiutlenmenin 6nundeki engel-
ler konusuna odaklanacagdiz. Bu engeller "ekonomik ve sosyal en-
geller", "hukuki engeller", "uygulamadan kaynaklanan" engeller
adi altinda tartisilacaktir. U¢ oturum halinde yapilacaktir bu tartis-
ma. Aslinda bu engellerden ¢odu dunyada bir bicimi ile karsilasi-
lan ve kuresellesmenin teknolojik devrimlerin ve degisimin getirdi-
gi evrensel diyebilecegimiz engellerdir.

Konusmaci ve yorumcularimiz bunlara agiklik getirecek ve ko-
nuyu Turkiye agisindan irdeleyeceklerdir. Bu konu, bilindigi gibi,
aramizdan bazi meslektaslanmizin tezlerinde, bazilarinin Kitap ve
makalelerinde gesitli agilardan ele alinip degerlendirilmistir. Ancak
konunun Tirk endustri sistemine iliskin etkilerinin giderek yogun-
lasmas! ve sistemi zorlamaya baslamasi karsisinda bu sorunu ¢ok
saylda sendikacilik ve toplu pazarlik uzmaninin bulundugu ve uy-
gulamacinin bulundudu bu toplantida tartisiimasinin ve ¢6zim
Onerilerinin aranmasinin yararli olduguna inaniyoruz.
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Sorunun evrensel bir boyutu oldugu kuskusuzdur. Ancak Tur-
kiye'ye 6zgu sorunlarin yasandigi da gorulmektedir. Tum diinyada
oldugu gibi tlkemizde de bilim adamlari ve sosyal taraflar sorunun
boyutlarini samimiyetle ortaya koymak ve ¢6zim yollarini bulmak
zorundadir.

Yarin yapilacak olan ¢alisma ekonomisi ve endustri iligkileri bo-
limleri toplantisinda da Universite-sendika ishirligi konusu tartisila-
caktir. Aslinda bu toplantimiz Universite-sendika ishirliginin en gi-
zel orneklerinden biridir. istanbul Universitesi’nin konaklama ola-
naklari sinirh oldugu i¢in tim Tarkiye calisma ekonomisi bélimle-
rini davet etmekte zorlaniyorduk. TURK-IS ile yaptigimiz temaslar
sonunda toplantimizi desteklemeye karar verdiler. Kendilerine tim
bélumlerimiz adina tesekkir borcluyuz.

Sanirim TURK-I$’in bu samimi desteginin arkasinda bdlimu-
miizin navesini olusturan istanbul Universitesi iktisat ve igtimaiyat
Enstitisd’ntn sendikalarla Universitemizi bir araya getiren sosyal

siyaset toplantilari, konferanslari ve sendikalara sundugumuz egi-
tim faaliyeti vardir.

Sosyal siyaset konferanslarinin bu yil 4 8 ’nci sayisini yayinlamis
bulunuyoruz. Bu munasebetle Tlrk sendikacilik hareketine biyuk
katkilarint olan kursiumizin kurucusu Prof. Gerhard Kessler’i, b6-
Ilimimuazan ilk baskani hepimizin hocasi Prof. Dr. Orhan Tuna’y»
yine hocalarimizdan Dr. Ekmel Zadil hocamizi ve iki yil 6nce kay-
bettigimiz Prof. Nusret Ekin’i saygiyla ve rahmetle aniyoruz.

Bu munasebetle bu toplantiyi destekleyen TURK-IS Yénetim
Kuruluna ve Baskani Salih Kilig’a TURK-tS’in Baskan Danisman-
larindan Dr. Naci Onsal’a ve tim calisma arkadaslarina tesekkiir
ederim.
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Ayrica bolumimiuzde toplantinin koordinatérlGgiuna yapan Dr.
Suileyman Ozdemir’e, Dog. Arif Yavuz’a, arastirma gorevlilerimiz
Selale Usen, Meltem Gungér, Ulkii Hatman, Ali Ozsoy ve Senel
Kurt’a da tesekkir ediyorum.

Toplanti ve davetimizi kabul ederek bizleri onurlandiran misa-
firlerimize, basta Sayin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz ol-
mak Uzere, butlin katilmcilara tebli§ sunmayi ve yorum yapmayi
kabul eden 6gretim Uyelerine ve akademisyenlerimize sonsuz te-
sekkdrlerimi sunarim.

Hepinize hos geldiniz diyorum.
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Salih KILIC

TURK-iS Genel Baskani

Sayin Bakanim, degerli hocalanm, Calisma Bakanligi’nin de-

gerli burokratlari, sendikalarimizin degerli baskan ve ydneticileri,
TURK-IS’e bagh sendikalarimizin sube baskanlan, basinimizin de-
gerli temsilcileri, TURK-IS’imizin degerli yonetim kurulu tyeleri;
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi énculugiinde Gniversitelerimi-
zin calisma ekonomisi ve endustri iliskiler bolumleriyle yapmis ol-
dugumuz toplantimiza hos geldiniz. Sizleri sahsim ve Turkiye Isci
Sendikalari Konfederasyonu Yoénetim Kurulu adina saygiyla se-
lamliyorum. Bu toplantimiza yodun katiliminizdan dolay tesekkir
ediyorum.

Degerli konuklar, bizler sendikal hareketin dnculeri olan, ona
yon veren, sorumluluk alan ve dolayisiyla bizzat micadele veren-
leriz. Sizler ise bu sireci izleyen ve bilimsel kriterler dogrultusunda
degerlendirmeler yaparak gelecege isik tutan ve bizlere yon veren
bilim insanlarisiniz. Bu nedenle bizlerle sizlerin birlikteliginin cok
6nemli oldugunu ve dolayisiyla bundan dolayr mutluluk duydugu-
muzu ifade etmek isterim.

Deneyimlerimizin ve dustncelerimizin ortaklastirilarak bir ara-
ya getirilmesi ve bunlarin hayata gecirilmesi icin bu birlikteligin
¢cok dnemli oldugunu ve isci hareketine blylUk yararlar saglayaca-
gin1 dastintyorum.

Degerli konuklar, kiresellesme siirecinde demokrasinin ve sos-
yal devletin adirlikh tahrip edilmesiyle birlikte sendikalara ve sen-
dikacilara saldirilarin arttii bir dénemi yasamaktayiz. Hatta sendi-
kalarin sonunun geldiginin de iddia edildigi bir streci yasiyoruz.
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Uretim iliskilerinde sendikasiz bir siirecin daha etkin ve verimli ol-
dugunu ileri siren ve bunu kanitlamaya calisan bilimsel degerlen-
dirmelerde yayginlasmaktadir. Orgiitlii toplumu yok etmek isteyen
kiaresel ideolojinin, demokrasinin ve sosyal devletin en 6nemli bu-
tunleyicisi olan sendikalari bir hedef tahtasi haline getirdigine ta-
nik olmaktayiz.

Ancak unutulmamalidir ki, ktseresel ideolojinin yarattigi top-
lumsal model karsisinda ve bu modelin egemen gicleri karsisinda
emegin var olmasi ve kendini korumasi ancak Orgutlenmeyle
mumkidndidr. Bu anlamda sendikal érgttlenme kacinilmazdir.

Kiresel somurd dizeni sendikal hareketi sermaye karsisinda
gugsuz birakmakta, drgutlt toplumun ve endustriyel demokrasinin
sinirlarini daraltmaktadir. Buyilyen sermaye uluslararasi 6lcekte
her tarli kamusal midahalelerin yonlendiriciligini sinirlamaktadir.
Artik devletler sermayeyi degil, sermaye devletleri ydnetmekte ve
yonlendirmektedir. Uretmeyen, istihdam yaratmayan, 6rgiitli top-
lumu etkisiz birakan kuresel sermaye dinyanin Gzerine tim agirli-
g1 ile ¢6kmUs durumdadir. Artik vahsi kiresel anlayislann sosyal-
lestirilmesinin zorunluluk oldugu bir dénemi yasiyoruz.

Degerli katihmcilar, diinyada ve Turkiye’de hizli degisim ve d6-
nisim yasanmaktadir. Ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen
gelismeleri eski kavramlarla, eski yaklasimlarla agiklamak, deger-
lendirmek ve bu dogrultuda calismak artik guglesmistir. Degisen,
gelisen ve teknolojik anlamda inanilmaz bir hiza erisen dinyamiz-
da insanhk i¢in yeni nimetler ortaya ¢ikarken, bu siire¢ yine insan-
lik icin ¢cok ciddi sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Bu yeni olusumlar endustri iligkileri sistemi Uzerinde de 6nemli
etkiler yaratmaktadir. Bu durum isci ve isveren sendikalanni yeni
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perspektifler, yeni bakis acilan gelistirmesi, konumlarini ve calis-
malarini yeniden gézden gecirmesi icin dnlem almaya zorlamakta-
dir. Bu durumun ginimuz sendikaciligi icin ¢cok dnemli oldugunu
ifade etmek isterim. Kuresellesme siirecinde karsimiza ¢ikan temel
soru kiresellesmenin kimin yararina oldugu dasincesidir. Kiresel
gelismeler calisanlardan, emekten, demokrasiden baristan yana
ise kabul edilebilir ve desteklenebilir. Ancak meydana gelen gelis-
meler genis kesimlerin ¢alisma ve yasama sartlarini daha da olum-
suz duruma getiriyorsa, sosyal refah devletini zayiflatiyor, diinyada
gelir ve adaletsizligini arttiriyor ve sdmuriyd tim toplumlar arasin-
da yogunlastmyorsa, dogal olarak isci kesimi bu gelismelere karsi
cikacak, duzeltilmesi icin de Orgutlu gictnd artirarak muicadelesi-
ni strdiirmek zorunda oldugu bir doneme girmistir.

Basta calisanlar olmak Uzere, iktisaden zayif kesimlerin hak ve
cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi ancak demokratik rejim
icinde mimkuan olabilir. Bu dogrultuda endustri iligkileri sistemin-
de isbirligi surecinin baslatilmasina ve gelistirilmesine en ¢ok ihti-
yacin oldugu dénemi yasamaktayiz. Bu sirecte her turla saldiriya
ragmen sendikalar toplumda gerekli ve vazgecilmez 6rgutler ol-
mak durumundadirlar. Gelecek dénemin endustri iliskileri daha
uyumlu isbirligine dayanan ve ¢atismaci olmayan bir yapiyi gerek-
li kKilmaktadir. Demokratik hosgori ortaminda katilimci ve payla-
simda akilcihgi esas alan bir anlayisin da yerlestirilmesine ihtiyag
vardir. Bunun saglanmasi ise sorunlari dogrudan taraflarin ¢dzece-
gi yeni bir katihmci yonetimlerin gelistirilmesi ile mimkun olacagi-
na inanmaktayiz.

Avrupa Birligi strecinde uygun ortam yakalanarak yeni meka-
nizmalarin gelistirilmesi bu anlamda énem kazanmaktadir. Bugu-
ne kadar farkh bir yapisi olan, Ekonomik ve Sosyal Konseyin, sos-
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yal taraflarin iradesi ve etkin katilimi ile yeni bir yapiya kavusturul-
masl i¢in hazirlanan yasal dizenleme bu agidan sevindiricidir.

Degerli konuklar, toplumlar érgiatlendikce gtglenirler. Guglen-
dikleri kadar da 6zdenetim yapabilir ve etkinlik kazanabilirler. Biz
bunu kendimiz yapamazsak, hayat bizi buna zorlayacaktir, bundan
rahatsiz olanlar da buna uymak zorunda kalacaktir. Bunun icin de
Uclu yapi icerisinde zihniyet degisiminin mutlaka hayata gecirilme-
sinin de kaginilmaz oldugunu soéylemekte yarar vardir.

Bu degisim Turkiye’nin ekonomik politikalarin anahtarinin un-
suru olabilir, daralan ufkunun acilmasi ve calisma barisma da kat-
ki saglayabilir. Kiresellesmenin etkilerinin ¢cok yogun yasandigi ve
emegin haklarinin daraldigi tlkelerde karsilasilan baslica sorunlar;
orgutsuzlik, isten cikarmalar, disuk Gcretler, saghksiz calisma or-
tamlari, uzun calisma saatleri, kayit disi ¢alisma ve kadin ve ¢ocuk
isciligi olarak 6zetlenebilir.

Emek haklarinin daraltilmasinda uygun ortamin saglanmasina
katkida bulunan en 6nemli faktorlerden biri de bu tlkelerdeki ve
Ulkemizdeki yasanan issizliktir. YUksek issizlik oranlari ve is bula-
mama endisesi inanlari dustk Ucretlerle calisma kosullarina, sosyal
haklardan yoksun calismaya mecbur birakan bir baski unsuru ol-
maktadir. Ozellikle kagak iscilik ve sendikasiz ¢alistirma ¢ok yik-
sek boyutlarda varligini sirdtirmektedir. Bu durumu beraberinde
ucuz is¢iligin, dusuk Gcret politikasi ve yoksullasmayi da arttirdigi-
ni gérmekteyiz.

Ulkemizin son yillarda yasadiji ekonomik gelismelere baktigi-
mizda, calisanlarin sorumlu olmadigi ekonomik krizlerin bedelini
6demek durumuyla karsi karsiya kaldiklarini hep beraber izliyoruz.
Bu krizlere karsi uygulanan ekonomik programlarin temelini isci
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hak ve ozgurliklerini kisitlama, calisanlarin Gcretlerini dustrme,
basta sosyal givenlik hakki olmak tzere bircok hakkini elinden al-
ma anlayisi olusturmaktadir.

Siz degerli hocalarimiz bunlari degerlendirecek ve bizlere 151k
tutacak sonuglari ortaya kayacaktir. Ancak sunu sdylemek gerekir
ki, insana Oncelik veren, insandan yana ekonomik ve sosyal poli-
tikalar benimsenmeli ve Ulkemiz agisindan da uygulanabilir alanin
yaratilmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in de tim kesim-
lerin ortak ¢caba gdstermeleri ve muicadele etmeleri kaginilmaz bir
gercektir.

Orgutlenmenin 6niindeki yasal engelleri, uygulamadan kay-
naklanan engelleri ve ekonomik ve sosyal engelleri hocalarimiz
burada, seminerde degerlendirecekler. Soylemek istemezdim
ama, boyle elit bir toplumun 6niinde, bizim en ¢ok zorluk cektigi-
miz 6rgutlenme konusunu dile getirmek istiyorum. Son zamanlar-
da kamu ve 6zel sektdr de, drnegin sizi de yakindan ilgilendirdigi
icin sOyluyorum, Universitelerimizde 6rgutlenme konusunda cok
ciddi sorunlarla karsi karsiyayiz. Halk tarafindan secilen belediye
baskanlari drgutlenmemiz 6ndnde ¢ok ciddi sorunlar yaratiyorlar.
illerde devleti temsil eden valilerle dnemli sorunlar yasiyoruz. Bu
durum bizi Uzmektedir. Bu tablo yasadigimiz Avrupa Birligi sureci
ile de celismektedir. 6 Ekim 2004 guni yayinlanan Avrupa Birligi
ilerleme Raporu’nda Tirkiye’de genel olarak calisma yasaminin
Ozel olarak da sendikal 6rgitlenmenin ILO standartlarinin ¢cok ge-
risinde kaldigi yontnde ifadeler yer almaktadir.

Blyuk tartismalara ve sendikalarin yogun itirazlarina ragmen
yururlige giren 4857 sayili is Kanunu yasadigimiz bu sorunlan
¢6zmek agisindan yeterli bir yasal diizenleme degildir. Uygulama-
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ya girildiginden bu yana goéralmaustir ki, Glkemizde endustriyel ilis-
kiler sistemine is¢inin hak ve 6zgurltklerini daraltan, isciyi isveren-
ler karsisinda giigsiiz birakan bir anlayisi hakim kilmistir. Ozellikle
iscilerin ve sendikalarin buytuk mucadeleleri sonucunda elde edilen
is glvencesi kavraminin kapsaminin daraltilmasi bu yasayla biraz
daha artinlmistir. is mahkemelerinde ve Yargitay’da biriken ve
icinden ¢ikilmaz hale gelen ise iade davalarina baktigimiz zaman
bu konudaki vahamet acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

TURK-1S’e bagh sendikalarimizdan yalnizca 2004 yilinda or-
gutlenme nedeniyle 11 bin 173 isci isinden atilmistir. Yargi karar-
lari ile bunlarin ylzde 17’si ise iade karari almistir, isverenler pa-
rasal cezalari 6deyerek bu yaptirimdan da kurtulmaktadirlar. ise ia-
de karari alan bu yuzde 17°nin ancak yuzde 3’0 ise geriye dondsu
saglamis durumdadir.

Diger bir konu da 2821 - 2822 sayill yasalarda yapilmak iste-
nen degisikliklerdir. Bu degisikliklerde de sendikal hak ve 6zgurlik-
ler agisindan gelistirici ve etkin bir ilerlemenin saglanacagini soy-
lemek biraz zor olmaktadir. Bakanligimiz tarafindan hazirlanan bu
taslaklarin sosyal taraflarin da goérus ve dusunceleri alinarak daha
saglikh bir noktaya getirilmesinin 6nemli oldugunu ifade etmek is-
terim. Hem bu konudaki onaylanmis ILO sdzlesmelerinin de gere-
gini yapmis oluruz, hem de bizim sosyal taraf olarak mevcut yasa-
lardaki bazi tespit etmis oldugumuz dizenlemeleri dile getirmemi-
ze olanak saglanmis olur.

Bu konularda degerli hocalarimiz ve uzmanlanmiz goéruslerini
sizlerle paylasacaktir. Bu nedenle ben de daha fazla ayrintiya gir-
mek istemiyorum. Son olarak sunlari soyleyerek konusmami ta-
mamlamak istiyorum:
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Ulkenin gelecegini ulusal hedefleri belirleyecektir. Ulusal hedef-
ler, ulusal birlik ve mutabakatla, bu mutabakat da sosyal barisla
saglanabilir. Sosyal baris ise, yaratilan katma de@erin adaletli pay-
lasimi ile s6z konusu olabilir. Gelir dagihmi bozuluyorsa, yoksulluk
artiyorsa, kuralsiz calisma agirlik kazaniyorsa adaletin saglanmasi
mimkuin degildir. Dinyada da bu denge bozulmustur, Turkiye’de
de bu denge bozulmustur.

Bunun gelistirilmesi icin demokratik yapiyi gi¢lendiren, sosyal
yapiy!i gelistiren kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. Toplumda
sosyal barisin ve huzurun saglanmasi ile tlkede siyasal istikrarin
kurulmasi mimkin olacaktir. Calisma barisindaki istikrarin saglan-
masl icin érgltlenme ve sendikal egitim temel hedefimizdir.

Unutmamak gerekir ki, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olmak
mumkun degildir. insani gelistirmeden ve degistirmeden toplumla-
ri, Ulkeleri gelistirmek ve degistirmek s6z konusu olamaz. Bu da
egitimle saglanir, érgutlenmeyle buttnlesir.

Bu seminerimize katilmlarindan dolayi baska Sayin Bakanima
ve degerli hocalarima tesekktr ediyorum. Bu konularin sizlerin
katkilariyla zenginlesecegini distntiyorum. Bu seminer hi¢ kusku-
suz, isci hareketinin icinde bulundugu olumsuzluklara ¢6zimler
Uretecektir. Bilimsel dustinceyle eylemi biraraya getirecegiz ve ¢a-
lisma hayatimiz agisindan faydali bir toplanti yapacagiz. Tim kati-
limcilara bir kez daha tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
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Murat BASESGIOGLU

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

TURK-iS’in degerli Genel Bagkani, yoneticileri, degerli isci
onderleri, Universitelerimizin ¢ok degerli mensuplari, degerli hoca-
larim, kiymetli katilimcilar sézlerimin basinda hepinizi sevgi ve say-
giyla selamliyorum.

Oncelikle boyle bir toplanti tertip ettikleri icin hem TURK-IS’e,
hem de istanbul Universitesi iktisat Fakilltemize ve degerli hocama
cok tesekkir ediyorum.

Gergekten bu tdr toplantilara ve bu toplantilar neticesinde or-
taya cikacak bilimsel goriislere ihtiyacimiz var. Ozellikle 2821 ve
2822 sayili yasalari yeniden degistirme streci igerisinde bulundu-
gumuz su ginlerde gercekten bu konuda ortaya konacak degerli
gorisler bize 1sik tutacaktir, yol gosterecektir. Umuyorum bu ka-
dar saygin katilimcinin, degerli hocalarimin katildii bu toplantida
hem calisma hayatimizi, hem endustriyel iliskileri, hem de sendi-
kal hareketin gelecegini ilgilendiren 6nemli kararlar ¢ikacaktir ve
biz de bu sonuglardan, bakanlik olarak, olabildigince istifade ede-
cegiz, etmek arzusundayiz. Sadece bu konuda degil, Gniversiteleri-
mizin Ozellikle sosyal politika alanindaki goéruslerine, tretimlerine
¢ok ihtiyacimiz var. Bu vesileyle bu konuda yapilacak ¢alismalari,
gayretleri cok dikkatle takip ettigimizi ve cok dnemsedigimizi bir
kez daha ifade etmek istiyorum.

Degerli katilimcilar, benden 6nceki konusmacilar da ifade etti-
ler, dinyada yasanan kiresellesme olgusu butin yerlesik degerle-
ri altUst etti. Bu rizgardan etkilenmeyen sektor kalmadi. Bazi ya-
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zarlar bu kiresellesmenin de bir glin sona erecegini, herkesin ken-
di dinamikleri ile bas basa kalacagini yazmaya basladilar, "Kuresel-
lesmenin Sonu" diye kitaplar yazilmaya baslandi. Ama halen kire-
sellesmenin olumlu ve olumsuz etkileri toplumlarm ve fertlerin tGze-
rinde agir baskisini strdirmeye devam ediyor. Su anda toplum
olarak yapmak istedigimiz veyahut da yapabilece§imiz konu kire-
sellesmenin sosyal boyutunu, insani boyutunu 6ne cikaracak me-
kanizmalari ve tedbirleri almamiz gerekiyor. Devlet olarak, sivil
toplum olarak, sosyal taraflar olarak boyle bir eksende birlesip bu-
nun carelerini Uretmek zorundayiz. Dinyadaki bu gelismelerden,
sizlerin de bildiginiz gibi, sendikal hareket de nasibini almistir. Tek-
nolojideki gelismeler, tretim iliskilerindeki gelismeler sendikal ha-
reketi de acik¢as! sarsmistir. Yillardir hep savundugumuz yahut da
savunulan ‘emegin yerine baska Uretim faktérinin gecmeyecegi’
ilkesi artik degismistir. Artik bugiin sermaye cok rahatlikla emegin
yerine ikame edilir olmustur. Bu da bizim klasik tretim teorimizi
yerinden sarsmistir.

iletisimdeki, teknolojideki gelismeler yine sendikal hareketi et-
kilemistir ve diinyada bir konsept de degismeye baslamistir. Bazi,
sosyal devlet ilkesini siki siki benimsemis Ulkeler hald sendikal ha-
reketin demokrasi agisindan, endustriyel iliskiler agisindan vazge-
cilmezligi savunurken, &6rnedin Amerika Birlesik Devletleri’'nde
"Sendikasiz Cevre" diye, yani resmen sendikasizlasmaya karsi le-
gal kuruluslar olusmaya baslamistir. Cok acik¢a ve netce sendikal
hareketin yararli olmadi§i konusunda fikirler ileri sdrulmektedir.
Biz Turkiye olarak veyahut da Calisma Bakanligi olarak meseleye
nasil bakiyoruz?

Zannediyorum burada bulunan degerli katilimcilar bunu biliyor-
lar. Biz sendikalanmizi demokrasimizin en énemli unsurlari olarak
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goruyoruz. Sivil toplum olarak, 6érguatlii toplum olarak en 6énemli
enstrimanlari olarak gériyoruz. Ve sendikalarimizi sadece kendi
kesimlerinin dar ¢ercevedeki mali haklarini savunan kuruluslar de-
gil, aksine Ulkemizde belirlenecek ve uygulanacak sosyal politika-
larin belirlenme strecine ¢ok etkin bir sekilde katilan ve bunu yon-
lendiren kuruluslar olmasini istiyoruz. Cunki calisma hayati kamu-
dan c¢ok, devletten daha ¢ok taraflann inisiyatifinde olmasi gere-
ken bir alandir. Oyleyse bu alanin tanziminde de, bu alanda uygu-
lanacak kurallarin belirlenmesinde de sendikalarimizin, ister isci ol-
sun, ister isveren olsun birincil olarak s6z sahibi olmalari gerek-
mektedir. Kamu bu konudaki goristnid degistirmek zorundadir.
Yani; "Ben dizenlerim uyan uyar, uymayan uymaz!" anlayisindan
vazgecip, bir sosyal ortaklar konsepti icerisinde, ama tam anlamiy-
la bir ortak anlayis igerisinde bu alanin dizenlenmesinde yasal,
idari inisiyatifini ve gicint sendikalarla paylasmak zorundadir.

Bakanliga geldigimiz giinden itibaren hem kendi bakanlhgimda,
hem de kamunun diger katmanlarinda izah etmeye cahstigimiz,
yerlestirmeye calistirdigimiz esas fikrimiz budur ve bu dlkenin de-
vasa sorunlarini ancak bu sekilde paylasimci bir anlayisla ortadan
kaldirabiliriz. Sendikalarimiz da bu anlayisa gelmek durumundadir-
lar. Yani sadece kamudan, devletten, bakanliktan talep eden, iste-
yen degil, aksine uygulanacak politikalari ve prensipleri birlikte be-
lirleyen kuruluslar olmalari gerekir.

Bugunki platformlarda sendikalarimiza bu konuda ne kadar
yer agabilmisiz? Bunu tartisabiliriz. Sosyal diyalogu gelistirme ko-
nusunda sendikalarimizin bu alandaki gayretlerini pratige yansita-
bilecekleri platformlar var midir? Varsa bunlarin etkinlikleri ne ka-
dardir? Bunlar tartisilabilir. Ama sevinerek ifade edeyim ki, bu ko-
nuda toplumumuzda 6énemli gelismeler var. Ozellikle sosyal diya-

23



24

Acilis Konusmalari

log mekanizmasinin gelistirilmesi ve bu hususun kurumlastiriimasi
konusunda dnemli gelismeler oldugunu ifade etmek istiyorum.

iste bakanhgimizda en son degerli hocalarimizin hazirladig,
parlamentomuzun da onayladigi 4857 sayili Is Yasasi’nda gl da-
nisma kurulu bu anlamda 6énemli bir platformdur. Biz bu platfor-
mun cok etkin bir sekilde calismasini arzu ediyoruz ve bu konuda
bakanlk olarak azami dikkati gosteriyoruz.

Degerli katihmcilar, bu agis konusmasinda fazla huzurlarinizi is-
gal etmek istemiyorum, ama gergekleri a¢ik ve net bir sekilde or-
taya koymamiz gerekirse, bugiin sendikal hareketin 6nemli sorun-
lari vardir. Bu sorunlar evrensel etkilesimden, degisimden kaynak-
lanmaktadir, bizim kendi i¢ dinamiklerimizden kaynaklanmaktadir.
Bu konuda bir psikolojik -her zaman sdyliyorum- tedirginligin, bir
rahatsizhigin oldugunu, 6zellikle isveren kesiminde héala bu tedirgin-
ligin oldugunu izliyorum ve gériyorum. Belki idari, yasal tedbirler-
den 6nce isci, isveren kesinleri arasinda bu psikolojik rahatsizligin
giderilmesi konusunda gayret etmemiz gerekiyor. Bu konuda da
belki en dnemli sorumluluk isverenlerimize ve isveren sendikalan-
miza dismektedir bence. Bu psikolojik sinirin, duvarin yikilmasi
konusunda is¢i sendikalarimiz tek basina basarili olamazlar. Bu
noktada bire bir isverenlerimize ve isveren sendikalarimiza 6nem-
li sorumluluklar dusttaguni gortyorum. Belki gecmiste yasanan
olumsuzluluklardan dolayi bir isyerinden bir sendikamizin érgttlen-
mesinin o isveren ac¢isindan hayatin bittigi anlamina geldigi gibi
maalesef ¢cok aci bir yaklasim var. Bunun bdyle olmadigini, sendi-
kal hareketin de iscilerimizin de Uretime katki verebileceklerini, o
isletmenin gerek ulusal, gerekse uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilmesi icin ellerinden gelen gayreti gostereceklerini anlatma-
miz lazim. Bunu sendikalarimiz yasadigimiz kriz dénemlerinde
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yaptilar; isverenleriyle kol kola girerek o isletmenin yasamasi igin,
ayakta kalabilmesi icin Gzerlerine disen fedakéarligi da yaptilar, ge-
rekli girisimleri de yaptilar. Benim iki bucuk yildir gérebildigim en
6nemli unsur budur. Bunu yikmak i¢in veyahut da asgariye indir-
mek i¢cin hocalarimiz da dahil olmak Uzere, hepimize énemli so-
rumluluklar distigana goriyorum. Hatta bu konuda isyeri temsil-
ciliginin bir ilk adim olabilecegini de dustntyorum. Degerli hoca-
larimiz ¢alismalarinda isyeri temsilciligi de yasaya koymuslardi,
ama sonradan genel bir mutabakatla simdilik isyeri temsilciligi ko-
nusundaki dizenlemenin ileriye tehir edilmesi konusunda genel bir
anlayis cikti. Ama bence bu hala gincelligini koruyor. Belki bu
2821-2822'yi tekrar gorusurken isyeri temsilciliginin gecerliligini
ve mevzuata girmesi konusunda bir adim atmamiz gerekir diye di-
stntyorum.

Su anda yasal mevzuat olarak baktigimiz zaman, ufak tefek ek-
siklerine ragmen sekli hukuk agisindan sendikalarimiza imkéan ve-
recek énemli yasal duzenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz.

Sayin Salih Kilic 4857 sayili yasaya iliskin goraslerini dile ge-
tirdiler. Aslinda 4857 sayil yasa 6zellikle is¢i hareketi icin ve igin-
de barindirdigi is Giivencesi Yasasi ile is¢ci hareketi adina biyuk bir
kazanimdir bence. is akitlerinin haksiz fesihleri konusunda, yani
sadece ihbar ve kidemini vererek isciyi ¢cikarma anlayisina son ve-
ren ve is akdini feshettigi zaman isverene bu feshin hakli sebeple-
rini izah etmesi sorumlulugunu yikleyen bir anlayistir ve burada
sendikal hareketten dolay! hicbir sekilde is akitlerinin feshedilme-
yecedi de iscilerimiz agisindan biytk bir glivencedir. Bugiin bu se-
beple yargiya intikal etmis ¢oju davada Yargitay’'imiz, ilgili yerel
mahkemelerimiz iscilerimiz lehine 6nemli kararlar vermektedir.
Ancak burada sikinti bu ttr davalarin ¢cok olmasi ve mahkemeleri-
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mizin bu konuda bir is yogunluguyla karsi karsiya kalmasindan do-
layl bazi magduriyetler s6z konusudur. Bu yasa dizenlenirken bir
hakem muessesesi de dngérulmustii, ama maalesef zaman igeri-
sinde bu hakem muessesesinin igini dolduramadik. Taraflarimiz-
dan da bu konuda arzulu bir talep gelmedigi icin butin yuk yargi-
ya kaldi. Belki bu gérismelerde bu hakem muessesesinin de isler-
ligi konusunda tekrar konuyu yeniden gdzden ge¢irmemiz gerekir
diye dustntyorum.

Diinyadaki konsepte uygun olarak bizim is Yasamiz da esnek-
lik ve glivenlik ekseni Uzerine insa edilmistir. "Flect Security' de-
nilen artik bitin asagi-yukari Ulkelerin benimsedigi esneklikle is
glvencesini uyumlastiran bir anlayis calisma hayatimiza egemen
olmak zorundadir. Bir taraftan sendikal hareketi, calisanimizin
hakkini, hukukunu, kazanilmis haklarini korumayi distindrken, di-
ger taraftan da isletmelerimizin rekabet edebilirligini disiinmek zo-
rundayiz. Resmin tamamina bakmak durumundayiz. Eger tek ta-
rafli bakarsak, o zaman isletmelerin ayakta kalmasi, isletmelerin
rekabet edebilmesi imkanindan yoksun kalir. Yani esas maharet,
esas ustalik, esas tasarimcilik bu iki kavrami birlikte Turkiye’nin
sartlarina uygun hale getirmektir benim kanaatim. Esneklik ile is
guvencesini birlikte, birbiriyle ¢catismayan bir kurgu icerisinde ha-
yata gecirmektir.

Evet, sikintilarimiz var. Toplumun ¢ogu sektdriinde de bu din-
yadaki degismelerden dolayi bircok sikinti yasiyoruz. Ama ben su-
na yurekten inaniyorum: Butin bu sikintilarimiza ragmen Turki-
ye’de sendikal hareketin ¢cok koklu bir gecmisi vardir. Endustriyel
iliskilerimiz, is hukukumuz 1936’lara kadar dayanan bir birikime
sahiptir. Bugiin ¢cogu Avrupa Birligi Ulkesinde -yeni girenleri kas-
tediyorum- ¢cogunda daha isveren sendikasi yoktur, ama Turkiye
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bu konuda 6nemli bir mesafe kat etmistir. Onun i¢in gelecede hep
umutsuz bakmiyorum, gelecege glvenle bakiyorum. Hele hele
bunca yildir bilimsel anlamda bu ise ter akitan siz degerli akade-
misyenler, degerli sendikacilarimiz, degerli is¢i dnderleri olduktan
sonra ve hepimiz meseleye ayni bakis igerisinde, "Sendikal hare-
ketin gelecedini en iyi sekilde nasil restore edebiliriz?" noktasinda
iyi niyetle, umutla baktigimiz taktirde, emin olun ¢cogu tlkeden da-
ha iyi bir mekanizmayla, yasal mevzuatla biz sendikal hareketimiz
gelece@i adina glizel seyler yapariz diye dustintyorum. Ve bu an-
lamda bugiin ve yarin gergeklestirilecek ve bundan sonra yapila-
cak bu bilimsel toplantilarin ¢ok faydali olacagini, bunlari ¢ok
onemsedigimizi ifade ederek, bu toplantinin tertip edilmesine im-
kan saglayan ve bu toplantiya bizzat gelerek degerli goruslerini bu-
rada bizlerle paylasan degerli hocalarima, degerli akademisyenle-
re tesekkdr ediyorum.
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Prof. Dr. Toker DERELI (Oturum Baskani - Isik Uni-
versitesi - Sayin Bakanim, TURK-IS’in kiymetli ydneticileri, sen-
dika baskanlari ve yonetim kurulu Gyeleri, sevgili meslektaslarim
hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Bu cesit bir girisim ilk kez Dokuz Eylil Universitesi tarafindan
baslatildi. Turkiye’'deki calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bo-
limlerini bir araya getirip her yil bir béliumler arasi toplanti yap-
mak, bu toplantida akademik agidan sorunlarimizi, okutacagimiz
konulari, yayinlarimizi, kitaplarimizi gelistirme amaciyla Dokuz Ey-
Il Universitesi, su anda tarihini hatirlamadi§im geg¢mis bir yilda,
Fevzi Demir kardesim burada galiba, onun énderliginde bu gele-
nedi baslatti. Bu gelenek belirttigim amac yaninda, konularimizda
bazi tebligler sunulmasini da iceriyordu. Nitekim onlarin birgogun-
da yeni bir yasal gelisme veya buna benzer sosyal politika alanin-
da bir konu alaninda bildiriler sunulmustu. Bu da ayrica yararl ol-
mustur. Gecen gin bir 6zel Universitede akademik kriterler ve ge-
lisme acisindan yapilan bir toplantida, moda olan bir tabirle; "Uni-
versitelerin bolumlerinin, akademik ana bilim dallarinin vesaire
paydaslan” diyorlar, yani o ana bilim dahyla ilgili alanda isletmeler,
sivil toplum kuruluslari, isverenler, is¢i sendikalari vesaire de soz
sahibi olmali, katilmali ve bu paydaslar bu alani gelistirmelidirler.
Herkes bir 6rnek vermeye ¢alisirken benim tabii en gtizel 6rnegim
bu calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélimlerinin yaptigi top-
lantiydi. Dedim: "Bizim paydaslarimiz bu boélumler" yani "Anka-
ra’da Alpaslan Isikh ve iste Dokuz Eylul’de Fevzi Demir ve arka-
daslanm -isimleri de saydim- onlarla biz bu isbirligini yapiyoruz". il-
gilerini cekti, tebrik ettiler, yani belki de baska bélimler arasi top-
lantilarda bu bir drnek teskil edecek.
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Bu seneki toplantinin gerceklesmesinde yardimini esirgemeyen
sevgili TURK-IS’e, Sayin eski dostumuz Naci Onsal’'m ilgilerine,
ayrica isim vererek ben tesekkir etmek istiyorum, Gilten Hanim
konunun tarihi gelisimi i¢inde eski hocalarimiza atifta bulundu,
basta Alman hocalar olmak Uzere, sonra Turk kursu baskanlari o
zamanki deyimle. Bu tabii ayri bir nesildi, baska bir kategoriydi ge-
rek Alman hocalar, gerek Turk hocalarimiz o gundn ideolojisi igin-
de hepsi gergekten sosyal politikaya alismis, inanmis ve inanch ki-
silerdi, bunu hayatlarinda da yasiyorlardi.

Bana verilen bir anekdot, Prof. Kessler istanbul’da 15-20 il
yasiyor bizlerle birlikte, Hitler rejiminden kagarak bizim alanimizi
kuran bilim adami. Evinden Kadikdy’de, Mihurdar’da sabahleyin
cikarken cebine bozuk para doldururmus ve o paray! yol boyu Be-
yazit’a gelene kadar fakirlere, ama dilenci anlaminda demiyorum
bunu, fakir gérdugu kisilere dagitirmis. Béyle bir cok puriten bir
hayat suriiyor zaten istanbul’da. Bunlarin hepsi béyleydi ve yanla-
rindaki Turk hocalari da etkilediler. Genis dl¢cide bu alan boyle bir
insancil sosyal boyutla ortaya ¢ikti. Ondan sonra bizim neslimizde,
biz 1961-1980 dénemindeki endustri isleri sistemimizin islerimizin
gelismesindeki olumlu devlet miudahalesi diyebilece§im olumlu tes-
vik donemini yasadik ve de olumlu tesvik bizi buginkii ortama ge-
tirdi, yani TURK-iS basta olmak Uzere, sendikaciligimiz gelisti.
Olumlu tesvik 1961 Anayasas! ve 1963 yasalarimizdaki hikimleri
hatirhyorsunuz, biliyorsunuz, daha 6nuna acici, tesvik edici, siste-
mi calistirici bir diizenlemeydi onlar. Avrupa Ulkelerinin cogunda
yasak olan, belki Amerika’dan aldigimiz Check Of} ydontemi me-
sela, bugin hald devam eden sendika aidatinin is¢i Ucretinden kay-
nakta kesilmesi sendikacihdin gelismesinde etkili olmustur. Bu
yontem Tirkiye’de, bugliin devam ediyor. Mesela o yol tikanirsa,
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kaldirilirsa gergek anlamda sendikaciligin édntindeki bir engel olus-
turur Turkiye’de, zaten zorluklar icindeler bir de mali a¢idan bir so-
run ortaya cikar. Bunun gibi daha baska bir ¢ok hukim var.

Simdi ben fazla uzatmadan bu isin istanbul’da Kessler’den son-
ra Prof. Orhan Tuna, Ankara’'da Siyasal Bilgiler Fakultemizde
Prof. Cahit Talas eliyle iki boyutlu gelistigini, sosyal politika anla-
yisinin, is hukukunun sosyal politikay! hatta izledigini, -o dénem
icin séyliyorum- ona uyum sagladigini yasadik. Sonra diger ani-
versitelerimiz kuruldukga bélimler ortaya ciktl. Cagdas gelismele-
ri biraz dikkate alarak kursi ismini, veya bolum ismini degistirdik.
Onda da bizim bélim onderlik etmistir. "Calisma ekonomisi" ve
"endistri iliskileri" s6zcgu sisteme girdi. Belki ¢alisma ekonomisi-
ne iktisat fakultelerinde gerek yoktu, buginki gorts de odur. Fa-
kat mademki iktisat fakiltesi mutlaka bir ekonomi yaklasiminda ol-
mali dedik, ¢alisma ekonomisi sdzcugu kondu. Giderek bu alan
endustri iliskileri kavrami, ki kokeni Amerika’dir, Avrupaya da
gecti ve bugln ILO da "endustri iliskileri* s6zcuguni kullaniyor,
belli kategorileri belli s6zlesmeleri bu bashk altinda yapiyor. Sosyal
politikanin gerileyen dnemi de, yani genis anlamda devlet mida-
halesi, koruyucu devlet mudahalesi geriledi 1960’ 1970’li yillarda,
ama 1980’li yillarda yeniden dogmustur. Hatta bu kavrama uzak
olan Anglo Amerikan diinyada bile bizim kullandigimiz anlamda
sosyal politika canlanma ve yerlesme asamasindadir. Bu bdlumler
aras! toplantilarda -arkadagslar hatirlarlar- konustugumuz konular-
dan birisidir. B6lum ismini ne yapalim? Tekrar degistirelim mi? Bir
de iste bu sendikasiz endustri iliskilere girdi sevgili Salih Kilig.

Bir arkadasimiz, onun basina gelen bir kaderde benim de pa-
yim var, Abdulkadir Senkal tez konusu anyordu, tabii endustri ilig-
kilerinin her boyutu incelendigi icin bir konu bulamadi. Dedi ki:
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"Sendika olmayan, su veya bu nedenle belki isveren tutumu nede-
niyle, belki kiiresellesme nedeniyle sendikanin girmedigi isyerlerin-
de bu is nasil oluyor?” Yoksa "sendikasiz endustri iliskileri" diye bir
kavrami getirmedi. Bunu tesvik anlami ile calismadi. Guzel de bir
tez yapti-, hani birtakim katilma ydntemleri, disiplin kurullari, isci
temsilciligi falan... Tezin ismi "sendikasiz endustri iliskileri" oldu.
Sendikanin olmadigi yerde bir sey onun fonksiyonunu gérecek,
dolayisiyla bu konuyu bu alani incelemistir.

Ben simdi daha fazla uzatmayim, ¢ok tabii anilarla ve uzun bir
gecmisle doluyuz. Bir guin -Metin Bey hatirlar-1961 Anayasasi 1963
yasalari hazirlaniyor falan, bizim ilk yillarimiz, ben bir iki olaydan
bahsedince, Agah Kafkas déndi bana bakti sdyle -benim igin 1961
din gibi- "Hocam" dedi, "siz bize Turk sendikaciliginin tarihini
temsil ediyorsunuz" dedi. O kadar kadim ve eski gordu beni yani.

Evet simdi ben s6zU kiymetli bilim adami Prof. Kuvvet Lordog-
lu’'na birakiyorum.

Prof. Dr. Kuvvet LORDOGLU (Marmara Universitesi) -
Tesekklr ederim, sag olun Hocam.

Tesekklr ederim Sayin Baskan, Sayin Hocam.

Sayin Bakanim, degerli meslektaslarim TURK-1S’in degerli yo-
neticileri, diger katimcilar, isveren katilimcilar hepiniz hos geldi-
niz.

Ben bu toplantida Turkiye’'deki sendikal hareketin dnundeki,
orgutlenme ontndeki engellerin bir parga agilmasinda, kannca ka-
rarinca bir katkim olursa kendimi ¢cok mutlu hissedecegim.

Birka¢ nedenden dolayi burada toplantiya katilanlann hemen
hemen hepsinde benzer fikirleri oldugunu, ayni distincelerden ha-
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reket ettigini distntyorum. Kisacasi ben biraz malumun tekrari
haline gelecedi endisesini tasiyarak bu kurstde sizlere hitap ediyo-
rum. Ancak acaba malumun tekrari icinde karanlkta kalmis, gol-
gede kalmis bazi alanlar var mi? Bunlara biraz daha mercegi ya-
kindan tutabilir miyiz, yaklastirabilir miyiz? Bu noktalan izin verir-
seniz agmak, biraz kafamdaki sorulan sizlerle paylasmak, belki yo-
rumculara da bu noktada biraz alan birakmak, dolayisiyla onlann
da yorumlarini almak firsatt 6ntime ¢ikar diye size bazi noktalari
arz etmek istiyorum.

Simdi efendim, hepimizin bildigi gibi sendikal drgiitlenmenin
onunde engelleyen bir dizi etken var. Bu bir dizi etkeni, TURK-tS
"Orgitlenme El Kitabi" olarak iki cilt halinde yayinladi 2003 yilin-
da, rahmetli llyas Kostekli zamaninda. Bunlar zaten TURK-IS’in
yoneticileri tarafindan da detayli olarak biliniyor. Sizler tarafindan
da bilindigi kanaatindeyim.

Simdi dort ¢ercevede ben sunusumu yapmak, arz etmek istiyo-
rum. Birincisi; sendikal hareketin gegmisinden kaynaklanan birta-
kim zaaflan var mi?

Sendikanin, sendika disi unsurlar érgttlenmenin éntinde engel
olusturuyor mu? Ve dglinct ve agirhikh olarak agmayi disindagim
nokta; sendikalardan kaynaklanan unsurlar nedir drgutlenmeyi en-
gelleyen? Ve son olarak da size, eger yapabilirsem, sendikal érgtt-
lenmenin 6nidndeki engelleri acaba asmak nasil mimkuin olabilir?

Ben bu seyleri, bu zaman dilimi iginde, sizleri de ¢cok sikmadan
toparlayabilirsem kendimi basanl addedecegim.

Simdi bir kere efendim kisa bir tespitten yola ¢ikmak istiyorum.
Orgitlenme diizeyinin Tirkiye acisinda ¢ok disiik bir diizeyde ol-
dugunu, ¢ok cesitli nedenleri de olmasina ragmen bir vakia oldu-
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gunu sdylemekle sdze baslayayim. Mesela SSK’ll isgilerin sadece
yuzde 71*inin, kamuda SSK’li is¢ilerin ylizde 7 1’inin sendikali oldu-
dunu, ama ayni isgilerin 6zel sektdorde ¢alisanlarindan sadece yuz-
de 7’sinin sendikali oldugunu gérmekteyiz. Bu bir kere sektorler
acisindan c¢arpik bir gelismeyi karsimiza koymaktadir.

Ucretliler agisindan baktigimiz zaman, sadece Ucretli ¢alisanlar
acisindan baktigimiz zaman Turkiye'deki dérgltlenme dizeyi dis-
mekte, ylzde 8 nokta 3’e kadar inmekte oldugu goérilmektedir.
Cesitli yontemler var detayina girmeyecedim. Buradaki arkadasla-
rimizin ¢ogu bunlari biliyorlar, bu kadar da malumu tekrar ile sikin-
ti olusturmak istemiyorum. Calisma Bakanhdi’nin ¢alisma istatis-
tiklerinde her ne kadar ytizde 58 civarinda gozikse bile drgitlen-
me duzeyi, sendikalasma duzeyi, aslinda gercek rakamin yizde
11, yuzde 12 civarinda oldugu bilinmektedir. Bdyle bir durum kar-
sisindayiz. Yani o6rgutlenme diizeyi Avrupa Birligi icinde dinyada-
ki diger ulkeler agisindan, sendikalilasmaya baslamis ve bizim gibi
eski bir tarihi olan tlkeler acisindan érgutlenme diizeyinin ¢cok di-
sk oldugunu belirtmek gerekiyor. Burada ¢ok cesitli nedenler var
tabii, ama bunlann Ustiinde durmayacagim.

ikinci noktada "sendikalagsmanin zaaflari" dedigimiz, yani gec-
misten kaynaklanan bir takim zaaflarin 6érgitlenme 6ntinde engel
olusturdugunu sdéylemistim. Mesela bunlann bir tanesi ve dnemli
bir tanesi bana kalirsa sendikal hareketin bélinmus bir yapida ol-
masl. Bu boélinmenin sendikal rekabet nedeniyle, diger is kollan-
na gore dagilimi nedeniyle, vesaire nedenlerle bélinmuslik, yeni
uye katilimindan ziyade sendikalar arasi rekabet nedeniyle, ¢cok iyi
bildigimiz gibi hepimizin, sendikalann, bir sendikanin baska bir
sendikanin Gyesini drgutlemeye calismasi, buradaki ¢atismalar, ya-
ni yeni Uyeden ziyade, yeni Uye orgutlemekten ziyade farkli bir
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sendikanin, iki rakip sendikanin birbirleri arasindaki ¢atismalardan
dolay! da orgitlenme dizeyinin beklendigi ve istendigi gibi olma-
digini gérmekteyiz. Bu bence sendikal hareketin dnemli zaaflarin-
dan birisi olarak karsimiza ¢ikiyor.

Baska bir gecmisten gelen zaaf bana kalirsa, 6zellikle 1980 son-
rasindaki ideolojik, dinyada kuresellesme vesaire seyler seklinde
dile getirilebilen bir saldirinin da sendika hareketi karsisinda orgut-
lenmeyi glglestirdigini, glc hale getirdigini géormekteyiz. Bu arada
tabii ki, bununla baglantili olarak agiklanabilecek bir diger unsur da
isci hareketinin bu noktadan itibaren, yani bu kiuresellesme vesa-
ire diger hareketlerle birlikte dasunuldiginde apolitik bir yapiya,
politik olmayan bir yapiya dogru kaydigini ve sendikal érgttlenme-
nin, bir dayanisma fikriyatinin, yavas yavas terk edilip, daha ¢ok
bireysel bir temele dayali sendikacilik anlayisinin ve dinya goérusu-
nun hakim oldugunu gérmekteyiz.

Bunlar bence sendikal hareketin ge¢cmisinden gelen bir zaaf
olarak karsimiza ¢gikmakta ve drgutlenme 6ninde de ciddi engelle-
ri olusturmaktadir. Tabii ki bunlar bir meseleyi tek basina acikla-
maya yeter, tek basina acgiklamay! basarabilecek unsurlar olarak
nitelendirmek yeterli degil. Sendikalarin disinda da, yani sendikal
hareketin disinda da bir dizi unsur 6nem tasimaktadir. Bu bir dizi
unsur derken, tabii ki sendikalann disindaki unsurlardan s6z eder-
ken Uretim sistemlerindeki degisikliklerden s6z etmek, hepimizin
bildigi fordizimden postfordizime gecis, Uretim sistemlerindeki
kaymalar, uygulanan insan kaynaklari politikalari, biraz 6nce ho-
camin ve Sayin B6lium Baskanimiz Gulten Hanim’m bahsettigi
sendikasiz endustri iliskileri, Sayin Bakanin s6z ettigi sekilde Ame-
rika’daki sendikasizlasma, sendikasiz cevre iligkileri artik sendika-
sizligi sanki bir meziyet gibi, olmasi gereken yeni bir durum gibi,
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bunun kabultine yonelik bir anlayisin yayginlasmasi ile karsikarsi-
yayliz. Bu arada mesela bir 6rnek vermek gerekirse: 50’den az is-
¢i calistiran Amerikan firmalarinin yizde 61’'inin sendika igletmesi
olmasi boyle bir gelismenin sonucu olsa gerek diye ilave etmek is-
tedim.

Bu arada sendikalarin da sadece firma sorunlariyla, isyeri so-
runlariyla, isyeri sorunlarinda uzlagsmaya dayali bir sendikacilik an-
layisinin daha yaygin, daha hakim hale geldigini de gdrmekteyiz.
Bunlar sendikalarin digsindaki unsurlar olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Uygulanan esnek uretim sistemleri, esneklestirme politikalari
ve isyeri sendikaciliginin yayginlasmasi ve uygulanmaya baslama-
sI, dinyadaki ve Turkiye’deki drnekleri de dikkate alinirsa bunlarin
sendikanin disinda da sendikalari 6rgitlenme oniunde engelleyen
unsurlar olarak karsimiza ¢ikabilecegini sdylemek istiyorum.

Ozellikle bu kiresellesme hareketinin ve diinyadaki yeni gelis-
melerin sanayi sektord, isci sinifinin ve sendikacihigin asil bel kemi-
gini ve ana aksini olusturan sanayi sektdérinun istihdam yaratama-
masl! ve buna bagl olarak da, sanayi sektori istihdam yaratamadi-
g1 icin, hizmetler daha buyuk bir agirlik kazanmakta olusu ve hiz-
metler sektorindeki sendikacilik hareketinin de giderek glu¢ ve zor
kosullarda devam etmekte olusu sendikalilari, dzellikle sanayide
orgutlenen sendikalari, 6rgitli olan sendikalan da gi¢ durumda

birakmistir.

Bu arada, tabii yine gelismeler paralelinde, dinyada ve Turki-
ye’de geng¢ ve kadin isgucuniun oranlarindaki artiglar, 6zellikle ¢a-
lisma hayatina katilma ac¢indan baktigimizda, gerci Turkiye'deki
kadin isgiictiniin ¢ok kiigiik bir kismi is giiciine katilmaktadir. is gi-

cune katilma oranlan ag¢isindan kadinlarda Avrupa’nin en dusuk
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oranlarina sahiptir. Ama buna ragmen kadinlar tabii baska faali-
yetlerde isgucu icine katilmaktadir. Fakat bunlar 6zellikle gencglerin
ve kadinlarin, bir dlgide cocuklari da bunlarin icine dahil edebili-
riz. Bu gruplarin sendikalagsmaya katilmamalari sendikal érgitlen-
meyi olumsuz etkileyen sendika disindaki faktorler arasinda gor-

mek miamkidndur.

Ote yandan esnek calisma bicimleri, yeni 4857 sayili yasada
oldugu gibi atipik ¢alisma bigcimleri sendika 6rgitlenme konusun-
da ciddi engeller olusturmaktadir. Cunku tele-calisma olsun, diger
kismi calisma bicimlerinin bildigimiz anlamda, klasik sendikal or-
gutlenmeye uygun yapilar olusturmamaktadir.

Hepimizin bildigi gibi issizlik olgusunun ¢ok biyik oranda arti-
si s6z konusudur. Ozellikle Tirkiye’'de, bir siiredir issizlik oranlari
asaglya cekilememektedir. Turkiye’deki issizlik oranlarina eksik is-
tihdami da dahil ettigimiz zaman yaklasik yizde 15 gibi bir orana
ulasmaktadir. isgiicii icinde yiizde 15 gibi yiksek bir orana ulasma-
si da sendikaciligin érgitlenme 6nindeki dnemli engellerinden bi-
risi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hepinizin bildigi gibi, insanlar
oncelikle calisma yonundeki ¢calisma lehine kararlarini kullanirken,
sendika burada ikinci, uglnclu plana doérdinciu plana kadar inmek-
tedir. is arayan 6nce; "Aman abi, bana bir is olsun! Ben bu isi kay-
betmeyim, sendika filan kolay... Hatta sigorta bile onemli degil,
sosyal givence bile 6nemli degil!" diyebilmektedir.

Butin bunlar, hepimizin bildigi gibi sendikal 6rgutlenmenin
onindeki engeller olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Tabii bu sade-
ce issizlik olgusunun yayginlasmasi, yeni bir gelisme olarak karsi-
miza ¢ikmasi 6rgitlenme igin tek bir kosul degil. Bunun yaninda
uygulanan politikalarin da, 6zellikle 6zellestirme politikalarinin da
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sendikaciligin, sendikal 6rgitlenme onindeki engellerden biri ola-
rak karsimiza ciktigini gormekteyiz. Ozellikle kamu kesiminde or-
gutli sendikalarin, TURK-iS bu arada alti cizilebilecek vurgulana-
bilecek bir konfederasyonumuzdur, bu yeni 6zellestirme ile ilgili,
biraz 6nce Sayin Baskanin bahsettigi 11 bin iscinin bir yil icinde
isten atilmasi ¢ok dnemli bir gosterge olmaktadir.

Ben bu cercevede sendika digl unsurlari isterseniz sadece bura-

da noktalayayim. Daha fazla ayrintiya girmeyeyim.

Sendikalardan kaynaklanan unsurlari da iki ana baslk altinda,
alt baslik altinda toparlamak itiyorum. Birincisi; bana kalirsa, s6zi-
min basinda sdylemek istedigim, bir anlamda gdlgeli kalabilen bir
alanda sendikalarin yonetim anlayislarindan kaynaklanan bir iligki
bicimi, 6rgitlenmeyi bana kalirsa ciddi olarak, engelleyebilmekte-
dir 6zellikle sendika disi unsurlarla birlikte degerlendirildiginde bu
ortaya cikmaktadir. Bir de ikinci ana baslik olarak da; tye iliskile-

rini burada zikretmem gerekecek.

Simdi Tarkiye’'deki sendikalardan kaynaklanan unsurlari, séyle
yine ana hatlariyla toparlarsak; orgutlenme igslemi, hepimizin bildi-
gi gibi bir teknik bir islem, ama bu Tirkiye’'de sendikalarin bu yén-
deki cabalan, yani 6rgitlenme c¢abalari genellikle toplu is s6zles-
mesi icin yetki almaya, toplu is s6zlesmesini imzalamaya yonelik
bir caba olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani érgutld iscilerin érgut-
lenmesinden ziyade, orgutll iscilerin daha orgutll, sendikal faali-
yetlere katilmasi bigimindeki bir érgitlenme modelinden ¢ok sen-
dikalar; "Aman bu isyerinde yetkiyi kaybetmeyelim, yltzde 51’'lik
baraji asalim, yuzde 50’lik baraji asalim, ve buna y6nelik bir 6érgut-
lenme modeli secelim”™ demektedir. Dolayisiyla 6érgutlenme bir an-

lamda sadece bir aks olarak bu yéne dogru kaymaktadir. Bu, oOr-
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gutlenmeyi gerceklestiren sendikalar tarafindan da c¢ok iyi bilin-
mektedir. Orgiitlenme, hepimizin bildigi gibi, bir dlgiide sendika,
sendikalann siyasi partilerle olan organik olmayan iligkileri ve 6zel-
lestirme hareketi sonucunda daha ¢ok kamu is yerlerinde ve kamu
is yerlerinde gerceklesmesinin goreli bir toleransli bir bigcimde de
gerceklestigini gérmekteyiz. Ve 0zellestirme basladiktan sonra bu-
ralar kaybedilmeye baslandi, yani kamu is yerleri kaybedilmeye
baslandi. Dolayisiyla burada da sendikalarin bir anlamda kamuda-
ki yerlerini ve agirliklanni kaybetmeye basladiklarini gérmekteyiz.

Bu da bence dnemli bir diger nokta sendikalardan kaynaklanan.

Sendika ici demokrasi ve uygulamadaki aksakliklar, bana kalir-
sa ybnetim anlayisindan kaynaklanan ve sendika i¢ci demokrasinin
yeterli olmayisindan kaynaklanan bir zayifigida icinde barindir-
maktadir. TURK-IS’in érgutlenme kitabi aynen aktariyorum:

"Sendikal demokrasiye iligkin agilimlar, ilkeler, uygulamalar ta-
bana iyi yansitlamamis ve yayginlasmamistir. Yani sendikal de-
mokrasi, sendikal isleyis -sendikaci dostlarim alinmasin- ama sen-
dika icinde 6rgitlenmeyi 6nint agacagl bir yapiya ulasmamistir.”
Bunu TURK-IS’in érgutlenme kitabindan aynen aldim. Daha dog-
rusu Gyelerin drgutlenmesi ve sendika i¢cindeki faaliyetlerinin gelis-
tirilmesi ve bu noktada Uyelerle olan temas ve sicaklik maalesef

cok beklendigi, istendigi dizeyde dedgildir.

Bunu birka¢c noktada izin verirseniz agmak istiyorum. Sendika-
larin ydnetim kademelerinin sec¢imi esnasinda, mesela bu yénetim
kademeleri icinde daha ¢cok -sendikaci dostlarimizi tenzih ederim,
bunu latfen mazur gorsitnler ama- baskan tek gic ve tek iktidar
kaynagi, hatta bir sendikaci arkadasimizin, dostumuzun bana séy-
ledigi biraz esprili bir deyimle "karari ve kasay! elinde bulunduran
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glci elinde bulundurur" anlayisinin sendikalarimizin 6nemli bir kis-
minda hakim bulunmaktadir. Yani baskanlik ve yonetim kademe-
lerinde bulunmak bu anlamda bir iktidari da, gici de i¢inde barin-
dirmaktadir. Bu gicun kolay kolay kaybedilmek istenmeyen bir

glc ve iktidar oldugunu da zaman i¢cinde gormekteyiz.

Bir kiicik 6rnek, bu noktada yaptigim bir arastirmadan, kiguk
bir arastirmadan s6z ederek vermek istiyorum. Turkiye’deki butin
sendikalar icinde sendika baskanlarinin yénetimde ne kadar sure
kaldiklarini, ortalama ne kadar siure kaldiklarini hesapladik. Bu or-
talama iki donem, iki bucuk déneme kadar ¢ikmaktadir, yani dor-
der yildan hesapladigimiz zaman sekiz yillik bir ortama ¢ikmakta-
dir. Bazi sendika baskanlanmizm, bunun tabii ¢cok ¢cok ustinde, ba-
zilarinin ¢ok daha altinda oldugunu da gérmekteyiz. Ben bunlarin
ne isimlerini, ne sendikalari, zikretmeye hi¢c gerek yok, zaten he-
pimizin malumu olan seyler. Ama bunun da Turkiye’deki sendikal
yonetim ve sendikal demokrasi agisindan énemli bir nokta oldugu-

nu sadece vurgulamak itiyorum.

Yine bir nokta; yonetim kademelerinde calisanlarin maliyetleri
Ozellikle bu sendika ic¢in, bazi sendikalar icin 100 bin dolarlara ka-
dar ulastigini biliyoruz. Yani yillik 100 bin dolarlik maliyetli bir sen-
dika yoneticisi o sendikayl yonetiyor, yonetim kademesinde bulu-
nuyor. Burada c¢ok cesitli seyler, yani sendikalarin, sendika yone-
timlerine, subelere, yoneticilere, profesyonel ydneticilere sunduk-
lanni, olanak olarak, mali olanak olarak neler sunduklarini biliyo-
ruz. Hatta bu nedenle bir sendika, kamu kesiminde 6rgutli olan

bir sendika soyle bir slogani Uyelerine bilteninde yaziyor:

"Bizim sendikamizin, ydneticilerine sorun aldigi maas ne kadar-

dir? Bu maas son aldigi dcretin Gzerinde degildir ve her sendika
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mektedir.

Simdi bunu séyleme ihtiyacini duyan sendika, bir sendika bas-
kani veya sendika bilteninde bunun dyelere yansitilmak istenmesi
herhalde, Gyelerle olan kopuklugun farkina varan bir sendika yo-
neticisinin istegi ve arzusu dogrultusunda gerceklesti diye dusuni-

yorum.

Nihayet bir baska nokta delege secimleri. Delege secimleri ve
is yerlerinin isyeri temsilcilerinin atanmasi ydntemi sendika iginde-
ki demokrasideki yaralardan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Cunkd atanmis bir yoneticinin, isyeri temsilcisinin belirledigi dele-
gelerin oy verme mekanizmalarindaki hareketleri ve oy verme is-
levlerini yerine getirirken mevcut iktidarini devam ettirici egilimle-
ri tagsimaktadir. Bunlann detayina girmiyorum ama sadece bir vur-
gu yapmak ic¢in bunlari sdéyliyorum; mevcut iktidari, daha dogru-
su sendikal ybnetim anlayisini devam ettirici, degistirmekten, d6-
nistirmekten yana degil, ayni anda isi devam ettirici bir yapiyi
suirdiurmektir. Bu asagl kademelerdeki ylikselmek isteyen ve sendi-
ka icinde fiilen gorev almak isteyen genc¢ uUyeleri sendikalarin Ust
kademelerine gelisini engellemektedir. Bu da muhtemelen sendi-
kal 6rgitlenme 6nitndeki engellerden biri olarak, karsimiza ¢iktigi-

ni séylemek mumkuandur.

Sendikal egitimlerin bu arada yetersizligi de tabii ¢cok ciddi bir
sorun. "Sendikal egitim yetersiz" demek biraz aginma gidiyor, ¢iin-
ki biz de egitim isi ile ugrasiyoruz, sendikalara fiilen egitim i¢in gi-
diyoruz, bizden istenen destekleri yerine getirmeye calisiyoruz,
ama maalesef bu beklendigi kadar olmuyor. Sendikaci dostlarim

kirilmasinlar, onlari yine tenzih ederim bunun tersini yapan ve uy-
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gulayan sendikalar ve konfederasyonlar bulunmaktadir. Ancak ¢o-
gu kez gostermelik, bir otelin icinde, buyuk olctide genel kurul 6n-
cesinde delegelere ve isyeri temsilcilerine yonelik egitimler karsi-
miza ¢ikiyor.

Evet, "Bu noktada acaba neler yapilabilir?” sorusuyla izin verir-
seniz -zamanimi ¢ok astim hocam kusura bakmayin- bitirmek isti-
yorum.

Sendika drgitlenme icin acaba neler yapabilir? Sendika y6ne-
timi bu noktada ne gibi degisiklikler getirebilir? Biraz isterseniz ona
kisaca geceyim... Ha pardon, ondan ©Once, atladigim -6zir dile-
rim- zamanim dolunca biraz hizh hareket etmek zorunda hissettim
kendimi ve iligkilerinden de kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.
Ozellikle bunlar mevcut iiyelerden ya da potansiyel Uiyelerden kay-
naklanabilmektedir. Yani Uye olmaya ydnelik, sendikanin Uyesi ol-
maya muhtemel, potansiyel Uyelerin de sendikaya bakislari 6rgut-
lenme konusunda bize ip uclari vermektedir. Mesela, lye olma-
yanlarin, Tiarkiye'de yapilan bir arastirma, sendikaya olan glven-
sizligi ¢cok yuksek bir oranda (ylzde 61 oraninda) gdstermektedir.
Bu sendikal harekete duyulan given eksikligi degildir. Glvensizlik
sendikal harekete degil sendikaya karsidir. Ben sendikaya given-
miyorum diyen sendika tyeleri yaninda bu yuzden sendikaya katil-
mak istemeyen potansiyel tyeleri cogunlukta gérmekteyiz.

Sendikaya niye gidvenmiyorsun?

"Sendika gerekli ama haklarimi korumuyor"; "Toplu is s6zles-
mesi yetersiz"; "Dinlenme tesisleri yetersiz"; "Sendikacilar yeter-
siz"; "Yasalar antidemokratik" veya bunlann hepsinin tGzerine tabii
ki 1980 sonrasinda da ¢ok yaygin olarak gordiigumuz sendikal ha-

reketi buytk olcide 6rgitlenme 6niinde engelleyen genel bir ilgi-
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sizlik ve bireysellesme karsimiza orgutlenme o6nidndeki temel en-
gellerden birkagi olarak ¢ikabilmektedir.

Buradan kaynaklanan sorunlari nasil ¢c6zmek lazim? Nasil gi-
dermek lazim? ilgisizligi nasil ilgili hale getirmek lazim? Sendikalar
bu noktada klasik sendikacilik anlayisini ne kadar bir sire daha de-
vam ettirebilirler? Gergekten bunlar 6nimuizde dénemde karsimi-
za clkacak gelismeler. Fakat bundan daha oncesi ve daha acisi
Turkiye’'de yaklasik iste, saylyl size verdim, yuzde 10 civannda,
yuzde 11 civarinda bir sendikali kesim kalmis olmasi, bu sayinin
gederek azalma egilimini tasimasi da hepimizin bildigi gibi 6nu-
muizde bize ¢ok fazla moral verici, yani sendikal hareketin 6rgut-
lenmesi 6niinde daha fazla moral saglayici bir rakam olarak ¢ikmi-
yor. Bunu mumkin oldugu kadar sendikalar belirli politikalarla, or-
gutlenme o6nindeki engelleri ve burada tartisacagimiz bu engelle-
rin biraz daha giderilmesi noktasinda yolumuzu agma isleminin en

kisa zamanda baglama durumunda oldugunu didstnuyorum.

Sendikal orgutlenmenin ©6ndndeki engellerin giderilmesini,
"Acaba neler yapilarak bu engelleri kaldirabiliriz?" noktasina bak-
tigim zaman, belki birka¢ noktada goéruslerimi toparlamak istiyo-
rum izninizle. Yonetimde kalma surelerinin, yonetimde kahs sure-
lerinin eskiden sinirli olan, sonra yasadaki deg@isiklikle, 2820 'deki
degisiklikle bunun sinirsiz hale gelmesinin, bir dlciide bana ydne-
tim kademelerinin kaliciigini devam ettirme ve degistirmeme,
mevcut sendikal ydnetimin adeta bir meslek haline, tirnak iginde
"bir meslek haline" tasima eksikligini veya buradaki zaafini bir 6l-
cude kaldirilmasi gerektigine inaniyorum. Yani sendika yonetimle-
rinin kamuda oldugu gibi iki donem olmasi, sendika y6neticilerinin
iki donemden fazla secilememesi belki burada bu makami tesvik
edici bir cazibe unsuru olmaktan bir dl¢ciide engelleyebilir. Sendi-
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kal 6rgitlenme konusunda ydnetimin alacagr 6énemli adimlardan
birisi de bana kalirsa, sadece orgltlenmeye yonelik egitim ¢calisma-
larinin, egitimlerin hizlandirilmasi ve arttiriimasi gerekmektedir.
Sadece orgutlenme anlayisina ve 6rgutlenmeye yodnelik teknik egi-
timin cok gerekli ve elzem oldugu bir dénem igindeyiz. Orgutlen-
menin pahali, gercekten sendikalar i¢cin pahali bir yapida oldugu-
nu biliyoruz. Noter masraflari bile -ge¢cen gin sendikaci bir dos-
tum, bir meslektasim bahsetti- 80 milyon civarinda bir maliyet ge-
tiriyor. Tabii bunu tye, yeni Uye ya da eski tye her ne sekilde olur-
sa olsun sendikadan istifa etmek icin, sonra yeniden sendikaya gir-
mek icin veya yeni Uye olmak icin, bunu kendisi 6demeyecegi icin
sendikas! bunu 6deyecek. Bunun sayisinin yuzlere, iki yuzlere, ug
ylzlere vardi§l zaman sendikalar i¢in ne kadar buyuk bir mali kul-
fet getirdigini, 6zellikle ekonomik gtct yeterli olmayan sendikalar
acisindan ¢ok 6dnemli oldugunu séylemek istiyorum.

YoOnetim kademelerinin, 6zellikle sube, sube sekreteri, sube yo-
neticisi, genel merkez yd&neticisi, genel merkez ydnetim Kkurulu
uyelerinin profesyonel kadrolarinin sayica azaltilmasi gerektigi
Uzerinde de durmak istiyorum. Belki sadece baskan, baskan yar-
dimcisinin profesyonel kadrolar igcinde yer almasi, digerlerinin
amator yoneticilerden olusmasi sadece sendikanin tGzerindeki ma-
li yik acisindan degil, buranin gegici bir gorev yeri oldugunu, tGye-
lerin de bu gecici gorevi belirli bir donem icinde yapip, tekrar es-
ki isyerlerine dénecekleri dusiincesini yayginlastiracagini dusund-
yorum. Bu da sendika yonetimi acisindan, érgitlenmesi agisindan,
gen¢ kadrolann, geng¢ dinamik kadrolarin yikselmesi agisindan
o6nemli olduguna vurgu yapmak istiyorum.

Sendikalarin her donem yaptigi genel kurallarinda, biliyorsunuz

bir genel kurul hazirhk ¢galismalan i¢cinde genel kurul, raporlar ha-
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zirlanir Gyelere dagitilir. Genel kurulda sendika baskani, sendika
yoneticileri konusur. Burada, bu noktada sendikanin basanl bir
doénem gecirip gecirmedigi, sendikaya Uye olan isgilerin sayisina
bakilarak o donemin basarili olup olmadiginin tespit edilmesi, ya-
ni; "Benim gecen dénem su kadar tyem vardi, ben bunu yizde 30
arttirdim, ytuzde 20 arttirdim™ diyebilmek bir sendika ydneticisinin
ya da ybnetiminin basarisi olmali. Bdyle bir anlayisin yerlesmis ol-
mas! sadece orgitledigi isci sayisina bagh bir basari modelini gin-
deme tasir. Bence bu olgunun sendikalan drgutlenme yoninden

biraz daha itecektir, proveke edecektir diye disuniyorum.

Cagri merkezleri olusturulmasi, yeni katilacak gruplari bu ¢ag-
ri merkezlerine, iscilerle direk olarak ilgilenecek, "Alo 124" gibi.
Actigi zaman herhangi bir is¢inin, Gebze’'de bir is¢inin, Koca-
eli’nde bir iscinin, isyeri ile ilgili, sendikall olsun ya da olmasin, ce-
vap verebilecek bir merkezin olmasi, bir sendikal merkezin olmasi
belki hemen orgltlenme 6ninde bir fayda, bir yarar saglamaya-
caktir, ama uzun dénemde 6rglitlenme yéninde sendikanin ihtiya-
ci, sendikanin gerekliligi konusunda bir katkl saglayacagina inani-

yorum.

Orgitlenmenin, biraz 6nce bahsettigim gibi fon maliyetleri 6r-
gutlenmenin ciddi bir maliyet getirdigini sendikalar agisindan bili-
yoruz. Bunun bir butceyle, bir fonla daha dogrusu karsilanmasi ve
bu fonun, dérgutlenmenin artirilmayi saglayacak bu fonun, sendika-
larin butcesinde dnemli bir yer tutmasi belki yine drgitlenme ma-
liyetlerinin bu fondan karsilanmasini saglayabilir.

Ve son olarak bir noktayl daha isaret etmek istiyorum. O da
orgutlenmenin sadece sendika uyeligi ile sinirli kalmamasi ve sen-

dika ici demokrasinin de isleyisini saglayacak bir drgutlenmenin,
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yani orgutlenmeyi sadece bir tyelik fisinin imzalanmasiyla yeterli
kalmamasi, buna bagh olarak yeni tyelerle de canli iliskilerin tutul-
masinin yeni katilacak, sendikaya yeni katilacak Uyeler agisinda da
onemli bir katki saglayacagini distntyorum.

Efendim ben buraya kadar beni dinlediginiz i¢in, sabriniz icin,
bu konusmada yorumlarini yapacak olan de@erli meslektaslanm

icin de hepinize ¢ok ¢ok tesekkir ediyorum. Sag olun.

Prof. Dr. Toker DERELI (Oturum Baskani) - Biz de Prof.
Kuvvet Lordoglu’na tesekkir ediyoruz. Tabii degindigi noktalarin
hepsi ayri bir tartisma konusudur. Hemen belirteyim ki, ben, yani
ortalama liderlerimizin, ortalama sekiz yil is basinda kalmalari ben-
ce gayet iyi yani. Sekiz yil iyi bir ortalamadir. Onemli olan, tabii
bundan bliyidk sapmalar oldugu zaman sorgulanmasi gereken nok-
ta ortaya cikabilir belki. Bir de bu sendika demokrasisi, sendikala-
rin ic¢ isleyisi konusunda yasayla zaman icerisinde yaptigimiz birta-
kim olumlu mudahaleler diyelim, "En ¢ok dort donem segilebilir"
vesaire gibi dizenlemeler gegcmiste sendikal demokrasi agisindan
iyi niyetli dizenlemelerdir. Zaten kendileri de bunlarin yeniden
g6zden gecirilmesi yoéninde bir éneride bulundu. Ama hemen be-
lirtelim ki, gerek Avrupa Birligi kurallari, gerekse Uluslararasi Ca-
lisma Orgutu "Size ne!" diyor, yani "Yasayla bunlari diizenlemeyin,
onlar kendileri bilir. Salih Kilig ona karar versin™ diyor. Dolayisiy-

la orada bir ikilem igindeyiz. Onu hatirlatayim.

Prof. Dr. Aysen TOKOL (Uludag Universitesi) - Degerli

katilimcilar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kuvvet Bey’in konusmasindan sonra artik ilave yapmak olduk-

¢a guglesti. Ben bazi konularda goruslerimi ilave etmek itiyorum.
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Simdi bir Glke disinin, kurulusundan bu yana istisnalar disin-
da ekonomik istikrar saglamakta guclik ¢eksin, biyime hizi kimi
yillar yizde ikinin, kimi yillar yizde yedinin tGzerinde olsun, bazen
de buyumesin, kigulsin. imalat sanayiindeki isletmelerin yuzde
95’i 10°dan az is¢i ¢alistirsin, isgicunun yuzde 30’u halad tanmda,
yuzde 25’i sanayide, yuzde 50’si hizmetlerde calissin, Ucretlerin
orani yuzde 50'ye yaklassin, ancak ucretsiz aile is¢ilerinin orani bir
turll yizde 20°’nin altina inmesin. Devlet istatistik Enstitlisu verile-
ri ile yuzde 11.5, gercekte yiuzde 20 ’nin Gzerinde issizlige sahip ol-
sun, devletin artik ilgi géstermedigi, bor¢ 6demekten yatirim yapa-
madigi, 6zel sektdériin her seye ragmen ekonomiyi siuriklemeye
calistigl bir imalat sanayi olsun, istihdam edilenlerin yariya yakin
bolimu kayit disi olsun, bunlar yetmiyormus gibi, Osmanli’dan bu
yana 6rgitlenme kaltarine sahip olmasin... Nufus artis hizi yuk-
sek, gelisme silrecini hala tamamlayamamis, hala milyonlarca

okuma-yazmasi olmayan insana sahip, bir tGlke olsun.

Sonra kendinize bir soru sorun: Bu ekonomik sorunlarla yasa-
yan bir Ulkede sendika olur mu? Olursa ylze yakin sendika, U¢
konfederasyon ile bu sendikal yapi basarili olur mu?

Simdi buradan hareket ettigimizde, Kuvvet Bey bir ¢cok konuyu
acikladigi icin, daha dogrusu tim konulari acgikladigi i¢in ben bu
yapi icinde "Sendikalar neler yapabilir?" sorusuna birka¢ katki sag-

lamak istedim.

Toplu pazarlik sendikaciliindan artik, sadece ona bagh kal-
maktan artik uzaklasmak gerekiyor. iscgilere yénelik hizmet cesitle-
mesi yapilmasi gerekiyor. "Hangi isgilere yonelik?" derseniz, bu
ekonomik yapi icinde mutlaka issizlere yonelik bir hizmet cesitle-

mesi, mutlaka kadin ve genclere ydnelik bir hizmet cesitlemesi,
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mutlaka standart disi ¢calisanlara yonelik bir hizmet cesitlemesi,
hatta Gye olmayanlara y6nelik bir hizmet cesitlemesi...

Ben size bir animi anlatmak istiyorum, ani olmaktan cikti artik.
Ben Uludag Universitesinde sendikacilikla ilgili dersler veriyorum
ve her sene derse basladigimda su soruyu soruyorum:

Sendika nedir? Sordugum insanlar Universite égrencileri, dor-
duncu sinif ya da tginci sinif 6grencileri. Sendika nedir? “iscilerin
érgutudur", cok mutlu oluyorum. isverenlerin drgitidir tabii, ama
ilk etapta o tepkiyi vermelerinden ¢ok mutlu oluyorum. Sonra tek-
rar soruyu yeniliyorum: Sendika nedir? "Kavga,dodvus, itis, ka-
kis..." diyor, ¢cok tzuliyorum.

"Peki"”, diyorum "derse devam edelim ve dersin bitiminde tekrar
soracagim sendika nedir?" Séyliyorum, dersi anlatiyorum, ders bi-
timinde soruyorum; "Hocam biz bunlari bilmiyorduk" diyorlar.

O zaman orada ne var? Hizmet cesitlemesinin disinda bir halk-
la iliskiler sorunu da var. isletmeci tabirinden cikartalim isterseniz,
toplumla bitinlesme sorunu var. Demek ki Turkiye’de, sendikaci-
larla da konustugumda o karsima c¢ikiyor, bir halkla iliskiler bolu-
mi sendikalarda var. lyi isliyor mu? Hayir. Toplumumuzun gok
buyuk bir kesimi, okuma-yazma oranlarini da biliyorsunuz, sendi-
kanin ne oldugunu bilmiyor, bilemiyor. O zaman sendikanin ne ol-
dugunu sendikacilarin anlatmasi gerekiyor. Nasil anlatilabilir? Cok
cesitli yollari var. Sorarsaniz sonra sdylemeye calisirim, ama ilk ak-
lima geleni sdyleyeyim:

Medyay! herkes kullaniyor, niye sendikaci kullanmiyor? Kur-
mak anlaminda degil, bir televizyon kurmak, radyo kurmak anla-
minda degdil. Hangi anlamda? Sendikanin prime time zamanlarini
kullanarak sendikay! 6Qreterek...
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Bir baska 6rnek vereyim: Ogrenciler bilmiyorsa eger, tabii on-
larin da ayibi, ama sendikanin da ayibi. Sendika ne yapabilir? Biz-
den teklif gelImesine gerek yok, sendikay! tanitmak icin sendikalar-
da bolim baskanlariyla, yoneticilerle baglanti kurup sendikalari ta-
nitabilir gibi... Bu 6rnekleri ¢ogaltabiliriz.

Hizmet cesitlemesi dedim; hizmet cesitlemesi dendigi zaman,
dérnegin su anda en buyUk sorun ne? issizlik. issizlik olduguna go-
re sendika ne yapabilir? Cok sey yapabilir. Ne gibi? Bir defa sen-
dikal egitim tamam, onun yaninda mesleki egitim de veremez mi
sendika? Veren sendikalar var mi? Var. Ama ¢ok mu? Sinirli, bil-
digim kadariyla sinirh. O zaman mesleki egitim de veremez mi?
Verir. Kimin igin? issiz kalmasi muhtemel isgisi igin. Kimin igin? is-
¢i gocudu igin. Kimin igin? isginin ailesi i¢in. Cunku sendika demek
ailecek yasam demek. Sendika Uyesini sadece egitmek yetmiyor,
sendikaliyr ailesiyle birlikte egitmek yetiyor. Onu kim yapabiliyor?
Gordugum kadariyla az sayida sendikamiz yapabiliyor.

Baska ne yapabilir? Yatirmlari tesvik edebilir. Ozelse "Yaban-
cl sermayeye hayir!™ "Hayir" yok artik, 6zellestirmeye hayir yok.
"Taseronlasmaya hayir" dediginiz zaman, set c¢ektiginiz zaman
yok, alternatif gelistirmek zorundasiniz. "Hayir" demenize ragmen
sistem yuruyorsa, "Hayir" degil, ona yoénelik alternatif lazim. issiz-
lige yonelik alternatif ne getirebilir? Bakin, issiz kalmamasi icin ¢a-
lisabilir. Basta soyledim, issiz kaldiktan sonra da onlara danigsman-
lik yapabilir. Bu danismanlik yatirrm danismanhgi olabilir, bu da-
nismanlik baska mesleklere ydneltme danismanhgdi olabilir gibi.

Sorarsaniz drnekleri cgesitleyebiliriz.

Ne yapabilir? Yabanci sermayenin gelisini tesvik edecegi gibi,

istihdam Uzerinde ¢ok agir vergi yukleri, istihdam yukleri oldugu-
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nu biliyoruz, bu konuda ¢aba harcayabilir. Harcamiyor mu? Har-
ciyor, ama cabay! yogunlastirabilir. Bakin issizlik herkesin proble-
mi olduguna gore, farz edin sokakta ylriyorsunuz, bir otobus du-
ragina geldiniz, bir bakiyorsunuz karsinizda bir pano, panonun
Uzerinde tuketici dernegi, isci sendikalari, isveren konfederasyon-
lannin logolari var. Ne yaziyor?

"Turkiye’de issizlik orani su -su an icin yuzde 11.5- yerli mal
tiketerek bir kisiye dahi istihdam imkéani siz de yaratabilirsiniz".

Yerli malini tesvik etmeye calisiyorsunuz. Neden? Cunkd ihra-
cat artiyor, 68 milyon dolarin Gzerine ¢ikti, ama ithalat da artiyor.
ithalatin artmasi demek issizligin de artmasi anlamina gelebiliyor
Ulkemizde. O zaman issizlik sorununun ¢ézumuiunde sendikalar ak-
tif rol oynayabilir.

Bunun disinda, halkla iligkiler disinda, issizlikle micadele etmek
konulari disinda, sendikalarin yapabilecegi bir cok konu var. Ozel-
lestirme, yine ¢ok gtincel bir konu biliyorsunuz, 6zellestirme konu-
sunda sendikalar 6nce pek fazla ilgilenmediler, zaten 6zellestirme
de ¢ok yapiimamisti, sonra ilgilendiler kim ilgilendi? Cani yanan il-
gilendi. Ondan sonra yavas yavas Ozellestirme boyutu, iyice orta-
ya ¢ikinca ona yo6neldiler. Ama "Hayir" diye yoneldiler, ama 6zel-
lestirme olmadi mi? Oldu. Bakin dnumuzdeki bir kag¢ yil igerisinde
Turkiye’'de 6zellestirilmeyen blylik kamu kurulusu neredeyse kal-
mayacak. Oniimiizde ne var? Tiupras var, Petkim var, havayollar
devreye girecek, limanlar devreye girecek ve biliyoruz ki bugin
sendikalanmizm buyuk orani, sendikalasma oraninin en yiksek ol-
dugu alan kamu sektérid. Onu kaybederse sendikalar ne yapacak?
Ozel sektérin tavnni biliyorsunuz. Dogal mi? Kimi zaman dogal,

kimi zaman degil. Dogal, neden? CuUnkl Turkiye’nin bir drgitlen-
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me kultord isci tarafinda olmadigi gibi, isveren tarafinda da yok.
Cogunlukla sanayicimiz nereden geldi? Tanmdan sanayie gegti.
Tarimdan sanayie gectigi zaman da zaten binyesinde bir dérgutlen-
me kaltird olmadigi igin ve kicUk isletmeler kurdugu igin érgutlen-
meye tepki gosterdi. Boyle oldugu zaman 06zel sektdrde &rgutlen-
menin -biraz 6nce Kuvvet Bey oranini verdi- ne kadar dusuk oldu-

gunu gorduk, ne yapabilecek sendika? Bunu diusinmek gerekiyor.

15 dakikay! doldurduysam 0&zur diliyorum. Sorulariniz olursa

cevaplamaya calisirrm. Tesekklr ederim.

Oturum Baskani - Simdi soz sirasi Prof. Dr. Zeki ERDUT 'ta-
dir.

Prof. Dr. Zeki ERDUT - Tesekkir ederim Sayin Hocam.
Sorunlar son derece derin. Ben de Kuvvet Hocam kadar sireye
sahip olmak isterdim. Gecen yil Eskisehir'de yaptigim konusma
sonrasinda sure uzun bulunarak elestirilmisti. Ancak, sorun bu ka-
dar derinse ¢ozumunu 15 dakikada anlatmak gercekten cok iyi bil-
meyi gerektiriyor. Ben de 15 dakikada anlatabilecek kadar ¢ok iyi
bildigim kanisinda degilim. Benim yorumum, daha 6nce bilgi sahi-
bi olmamama ragmen, Kuvvet Hocamin bildirisindeki arka plan-
dan bir kesit biciminde olacak. Bu kesit salt Turkiye'ye 6zgu, bu-
gund anlatan degil, bizim konumumuzda olan, yaklasik 174 ulke-
de gecerli olan 6zelliklerdir demek, belirli noktalariyla yanhs olma-
yacaktir.

Bu arada, pek ¢ok referansi unutmus degilim. Uygulanan eko-
nomi politikalari, bu politikalara bagh sosyal politika, siyaset ve
hukuk sistemindeki degisimleri g6z 6nidnde tutmaktayim. Tdm
bunlan gerekge, bigcim ve sonuglariyla kabul ederek séyliyorum.

Bunlarin bir ortak 6zelligi ve 6zeti vardir. Bize "uyum saglama'miz
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salik verilmistir. Bu degismek demektir. Biz degistirememisiz. Bu-
tin saymaya calistiklarimin 6zeti budur. Degistirebilseydik, bugin
baska seyleri tartisacaktik.

Bir Ust yap! kurumu olarak sendikacilik bizim gelir yaratma ve
sermaye birikim sireci konusunda yaptigimiz tercihlerle ayni temel
mantigi paylasir. Ginimuzde bu paylasilan mantik Turkiye ekono-
misinde bir "piyasalar hiyerarsisini" beraberinde getirmistir. Bu hi-
yerarsiyi ¢d6zimlemek, sendikaciligin engellerini ve bunlarin asil-
masi 6nerilerini anlamak demektir. O halde, bu piyasalar hiyerar-
sisi ile kastedilen sey nedir? Bunlar esasen bilinmektedir. Bununla
birlikte, sistematik bir agciklama ile sendikaciligin engellerini ortaya
koymak i¢in bir calisma yaptim.

Gunimuzde piyasalara bakildiginda, gelir yaratma ve dagitma
bakimindan kendi icinde i¢ ice ge¢mis bir art arda dizilis ya da ya-
pisal ayrisma s6z konusudur. Bunlardan birincisi mali piyasa; ikin-
cisi reel ya da uretken piyasa ve Uc¢uncusu de enformel piyasadir.

Mali piyasa islemleri is organizasyonu, istihdam, Ucretler, Or-
gutlenme ve sendikal faaliyetler tGzerinde iki bicimde etkili olmak-
tadir. Bunlardan ilki, mali piyasa islemlerinin reel piyasada uretken
yatirnm aleyhine bir arbitraja yol agmasidir. Bu anlamda, yatinm
yetersizlikleri ve is organizasyonunun esneklestirilmesi geregi isgu-
clU piyasas! esnekligini ve iste baskin hale gelen atipik ¢calisma bi-
cimlerini zorunlu kilar. ikinci etki, ekonomik krizle bas g6sterir. is-
sizlik artar, Ucretlerin gelir icindeki pay! azalir, is organizasyonun
yenilenmesi kacginilmaz hale gelir. Her iki durumda da sonug isgu-
cU piyasasinda sayisal esnekligi egemen kilma bi¢ciminde kendini
gosterir. Sayisal esneklik egemen kilmiyorsa, sendikacilik daha

bastan ilk ve en derin engelle karsilasmis demektir.
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Bu anlamda, mali piyasalardaki gelisimi - biraz sonra drnekle-
ri ile sbyleyecegim - gerekgeleriyle ortaya koymak gerekir. Mali
piyasalar neden gelisiyor? Bu salt bize 6zgu degildir. Gelismis ul-
kelerde de benzer niteliktedir ve en u¢ tanimlamalarindan biri de
"casino ekonomisi" olarak anilmaya yol acan bir yapinin dogusu
s6z konusudur. iste bunun gerekgcelerini agiklamak énem tasimak-
tadir.

Mali piyasadaki bu gelismenin altinda yatan etken piyasadaki
belirsizliktir. Siparise dayali ve talebe bagh uUretiyorsaniz, Utretimi
dissallastirmissaniz, bdtin bunlar sermayeyi, birikim dizeni baki-
mindan farkl bir alanda ve yiUksek duzeyde gelir yaratmaya iter.
Mali piyasadaki gelisimin ilk gerekgesi budur. Bu piyasa, reel piya-
sadaki, yani donudstirme veya bunun ayrilmaz bir pargcasi hizmet
bakimindan, faaliyeti daraltmayi zorunlu kilar. Bu anlamda, aktor-
ler kendi kendini koruma guduisi icinde hareket edeceg@inden, bu
da reel piyasanin asinmasini, yani daralmayi beraberinde getire-
cektir. Bunun, yapilan tercihe gore, piyasadan piyasaya farkli yan-
simalari vardir ve bu yansimalar temelde kiresel baglamda bakildi-
ginda "katma deger" ve "maliyet merkezi" ayrimlarini ortaya koy-
maktadir. Biz, 173 ulke ile birlikte, maliyet merkezlerinden biriyiz.

Bu slire¢ hi¢c kuskusuz birileri icin kazanmak, o6tekiler i¢in de
kaybetmek anlamina gelmektedir. Ancak, her iki halde de sendi-
kacihgin bundan olumsuz etkilendigini belirtmek yanhs olmaz. Bu
ylzden gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tlkelerin cogunda
genel egilim sendikacihgin gerilemesi biciminde kendini gdster-
mektedir. Bu sirecte yeni Olgutlere gore Uretimin rasyonellestiril-
mesi slrecini ve dolayisiyla iste baskin hale gelen atipik ¢alisma bi-

cimlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Bu baglamda, isletme bilancolarinda mali islemler yoluyla elde
edilen gelirler Gretken ya da asil faaliyet araciliiyla elde edilenden
Ustin hale gelmektedir. Sermaye bir terselme godstermeye basla-
maktadir. Bunun kiresel boyutlari gelir dagihmi bakimindan c¢ok
daha derin ve tartismaya aciktir. Ancak, zaman darligi nedeniyle
geciyorum.

Sidreci daha iyi somutlastirmak icin hepimizin bildigi bir noktaya
deginmek gerekir. Mali sistemdeki bu piyasalasma, gelir yaratma
mantigini degistirme, dagitimi alt tst etme surecini ifade etmek ge-
rekirse, paranin gercek olmaktan ¢iktigini, sermayenin kurgusal ha-
le geldigini belirtmek gerekir. Uretim alaninda gerceklesenden ba-
gimsiz olarak, paranin para kazanmasi yanilsamasi baslar ve bu ya-
lin bir strece donidsir. Bu anlamda, mali islemlerin ardindan kimi-
leri yogun bicimde kazanirken, bizler de benzer bigcimde kaybederiz.

Aynntisini ne yazik ki zaman darligi nedeniyle sdyleyemiyorum.

Bu baglamda, mali yatirimlarla reel ya da Uretken yatirimlar
arasindaki gelir farkhhgi giderek acilir. Bunun uzun bir agiklamasi
da kuskusuz var. Ben reel piyasa ile enformel piyasa arasindaki

baglantilari aciklamak tGzere bir 6rnekle yorumumu 6zetlemeye ca-
lisacagim.

Betimlemeye calistigim tabloya ekonomi, sektdr ve isletme 6l-
ceginde bakilacak olursa, Turk ekonomisi gecen yil yuzde 9,9 bu-
yumistir. Bu basarili olarak degerlendirilebilecek bir sonuctur.
Ancak, bu basarida dis ticaretin payini g6z ardi etmememiz gere-
kir. Bu, istihdamla oldugu kadar sendikal faaliyetlerle de ilgili bir
Ozettir. Cunkd, 62.774 milyon dolarlik ihracata karsilik, 97.161
milyon dolarlik ithalat gerceklestirdik. 34.388 milyon dolarlik dis

ticaret acig1 verdik. Karsilama orani ylizde 64,6 dir.
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Bu arada, Turkiye’de 2004 yil icin mali piyasadan elde edilen
gelir payl, yani casino ekonomisinin payi, yizde 30’'dur. Dinyada
hicbir ekonomik faaliyetle, sayet insan, uyusturucu ya da kagak si-
lah ticareti yapmiyorsaniz, bdyle bir para yaratilamaz, bodyle bir
gelir elde edilemez. Nereden ve nasil elde ediliyor? Reel faiz ve ar-
bitraj yoluyla elde ediliyor. Bu arbitraji salt mali piyasadaki birta-
kim degiskenler icin sdylemiyorum. Bir bitin olarak, reel piyasa-
enformel piyasa arasindaki arbitraj da bunun igindedir ve bu yara-
tilan yltzde 30’luk gelir emek aleyhine isglclu piyasasi Uzerinden
karsilandigi gibi, reel piyasadaki, 6zellikle yerli sermayenin payini
da, yani birikme sirecini de kisarak elde edilir.

Sektdr dizeyinde bakilacak olursa, Turkiye’'nin 500 buyuk sa-
nayi isletmesinin 2001, 2002 ve 2003 yili gelir yapisi incelenme-
lidir. Bu inceleme ekonominin hiyerarsik yapisini oldugu kadar,
sendikacihgin bir dizi engelini de agiklamaya ve ayni zamanda sen-
dikalann neden geriledigini, neden sadece Ucret sendikacilig! yap-
tiklan bigcimindeki elestirileri de anlamaya yarayacaktir.

Sanayi sektériindeki isletmelerin gelir yapisina bakildiginda, hig
kuskusuz 2001 krizinin etkisini unutmadan, 2001’'de yizde 547,
2002’de yuzde 113,2 ve 2003’te ylzde 71,8 oraninda gelir mali
piyasadan elde edilmistir. Bunu isletme diizeyine cevirerek soyle-
mek gerekirse, hem igcinde oldugumuz, hem de disinda goérinebi-
lecegimiz bir 6rnekle daha somut hale getirmek mimktndir. BU-
yUuk Amerikan isletmeleri ginimuzdeki gelirlerinin cogunu Uretim
faaliyetinden degil, mali piyasadaki islemlerinden elde etmektedir.
General Motors’dan sonra dinyanin ikinci buyuk otomobil islet-
mesi olan Ford 1959 yilinda Ford Kredi Subesini kurmus olup, gu-
nimuzde dunya capinda 9 milyon musterisine otomobil kredisi
vermistir. Bu sayinin mali piyasa-reel piyasa ile ilgisi nedir diye
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baktigimizda, 2003 yilinda Amerikan Otomobil iscileri Sendikasi
ile ¢ buyukler (General Motors, Ford ve Daimler-Chrysler) arasin-
da yapilmis toplu is s6zlesmesi gérismelerinde bir referans nokta-
si olarak kullanilan ve General Motors’un bilangosunun okunma-
siyla daha net anlasilacaktir. Gergcekten, General Motors 2002 yi-
linda mali hizmetler subesi GMAC araciligiyla 1.900 milyon dolar
gelir elde ederken, otomobil Gretim (asil) faaliyetinden 146 milyon
dolar zarar etmistir. Toplu is so6zlesmesi gorismeleri basladiginda
Sendikanin 6énidne konulan bilanco "kirmizi bakiye", yani zarar
goOstermistir. Oysa, gorunirdeki bu zarar ettiren faaliyet gercekles-
meseydi, 1.900 milyon dolarlik geliri elde etmek mimkin olamaz-

di. Ancak, mali piyasadan elde edilen bu gelir de toplu pazarliga
konu olamaz.

Gunumizde otomobil fiyatlarindaki degisimi, 6zellikle Turki-
ye’dekine bakildiginda dahi, gérmek miUmkindir. Neredeyse 6
aylik donemde belirli modellerde yuzde 25°lik fiyat dustsi vardir.
Bu faktdr piyasalarina nasil yansiyacaktir? Sendikaciligin éniine
engel ve mali piyasa-reel piyasa-enformel piyasa hiyerarsisi olarak
yansiyacaktir. Butin bu sirecgte ¢cokuluslu isletme tretimini (katma
deger merkezindeki 6zellikle emek yogun imalat asamalarini) dis-
sallastirdikga bizim reel piyasadaki (ya da maliyet merkezindeki)
degisimler, bizdeki tGretim asamalari, cesitli yollarla digsallastiriima-
si mumkian olmakla birlikte, dissallastirllamazsa bu kez piyasanin
enformellesmesi bi¢ciminde yansiyacaktir. Bu anlamda, o6rgutlen-
me, toplu pazarlik ve grev haklarinin uygulamaya konulmasi gug,
hatta olanaksiz hale gelecektir. Ayrica, reel piyasada sendikaciligin
onidnde engel olarak dusunebilecegimiz, tartisabilecedimiz birkag
noktaya daha sabriniz varsa ve Sayin Hocamin da oluruyla degin-
mek isterim.
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Oturum Baskani - Sagolun... Sabrimiz var da, vaktimiz dar

olabilir. Bes dakika daha zaman var.
Prof. ERDUT - Tesekkur ederim Hocam.

Yine ¢ok uzun, ancak yerim dar. Reel piyasa ile ilgili bir tek
noktaya deginmek istiyorum.

Tarkiye’'de reel piyasay! anlayabilmek icin nasil rekabet ettigi-
mize de bakmak gerekir. Biz fiyat ve kalite rekabeti ile ¢okuluslu
isletmelerin aginda yer almaktayiz. Bu nedenle maliyet merkezi ol-
dugumuzu ileri surmekteyim. Gergekten, cokuluslu isletmelerin
aginda ucuz isgucu ile rekabet eden bir maliyet merkeziyiz. Tase-
ron isletmelerle bu aglara eklemlenmis bulunuyoruz. Bu yapi sir-
dukce, gelir yaratmak bakimindan bir yandan mali piyasa, diger
yandan da enformel piyasa giderek genisleyerek isglcl piyasasi
araciligiyla baskinin yansitildigi reel piyasay! daraltmaktadir. Bu
durum bizim rekabet tercihimizden ileri gelmektedir. Bu durum su-
recek olursa bir siire sonra sendikalasacak isglcu kalmayacaktir.
Sendikalasabilir isglcti kalmazsa, sendika da kalmayacak, toplu
pazarlik ve grev de yapilamayacaktir. Sendikaya - eger kalirsa -
bir tek Ucreti pazarlik etmek duisecektir. Tlrkiye’'de sendikaciligin

sorunlanndan bir kismi burada gizlidir.

Enformel ekonomiye gelince, kimi zaman "Efendim, enformel
isletmeler formel ekonomidekilerle rakiptir" biciminde iddialar ile-
ri strdliyor. Oysa, enformel ekonomideki isletmelerin iki 6zelligi
vardir. ilki, rakipten cok, enformel isletmeler formel isletmelerin
dissallastirdiklari Gretim asamalari i¢in reel piyasadaki tamamlayi-
cl, yani daha alt sira taseronlari olusturmaktadir. ikinci 6zellik ise,
enformel igletmelerin esasen formel igletmelerin alicisi olmalaridir.

Goruldugu gibi, reel piyasada yer alan islemcilerle enformel piya-
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sadakiler arasinda rekabet degil, esasen bir tamamlayicilik iligkisi
s6z konusudur. Ancak, bu iliskinin sendikaciligi engelleyen bir du-
rum yarattiginda da kusku yoktur.

Sabriniz igin tesekkiir ederim. Onerilerim var. Sorulursa agikla-
maktan mutluluk duyarim.

Oturum Baskani - Evet, Turkiye'de sendikaciliyin éniunde-
ki engeller konusunu Prof. Erdut makro boyutta, makro ekono-
mik boyutta bir takim gorts acilari getirdi. Tesekkir ediyoruz
kendisine.

Epey bir slire 6nce bizim alanin Gnlu bir teorisyeninin soyledi-
gi bir s6z vardir. Kitabina baslarken kisaca "endustri iligkileri" di-
yor, aslinda gug iliskileridir. Bu gug iliskileri dinyada degisti 1970
petrol krizlerinden sonra basladi. 1980’ler boyunca devam etti
neo liberal politikalar, sayesinde gli¢ reel sektorden degil, paradan
yararlanan bir boyuta dogru geldi. Verdigi 6érneklerde bunun &zel-
liklerini goruyoruz.

Tabii Tirkiye icin soyle bir sey var: issizlikteki artis istihdami ar-
tirmakta karsilasilan belli bash guclik ve reel yatirimlarin olmayisi
ve bu arada direkt yabanci sermaye diye beklenen olgunun da ger-
ceklesmeyisi. Sunu da hatirlamak lazim; butin bu iktisadi degis-
kenler birbirine baghdir diye. Yani bir taraftan uygulanan politika-
lar sonucu enflasyonu distrmek, siki maliye politikalan vesaire,
Tlrk parasinin esas itibariyle deger kazanmasi, yani yabanci para-
lar karsisinda deger kazanmasi, ihracatimizi vesaire olumsuz etki-
liyor. Fakat bu arada reel igletilen iceride satin alma gtict bakimin-
dan distigu halde, belli bir donemden beri 6zellikle, dolarla ifade-
si pahalilasiyor. Simdi Tlrk parasinin deger kaybi bunu getirmis-
tir. Yani su kadar milyonluk bir Ucret esas itibariyle bir dolar
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1,3’ten hesaplandiginda baska bir sey ortaya ¢ikiyor, daha yuksek
bir dolar bazinda ucret seyi ortaya cikar.

Aynen sendika demokrasisi, engeller konusunda ILO standart-
lari, bizim getirmek istediginiz dizenlemelerde gdrdugunuz gibi ge-
ligskiler burada da var. Buna deginmek istedim, yani yeni politika-
lar su veya bu sekilde kapitali dinyada daha gucli hale getirmistir.
isgi sinifinin da, sendikalannin da bunu bilerek hareket etmeleri
yararli olur diye distuniyorum ve Sayin Dr. Naci Onsal’a s6zi ve-

riyorum.

Dr. Naci ONSAL (TURK-iS Genel Baskan Danismani) -
Teknolojik gelismenin iletisim ve ulasimda yarattigi olanaklar igin-
de liberalizm bir kere daha kuvvetle esiyor ve kuresellesme adi al-
tinda diinyay! sariyor. Ulkemiz de bu gelismelerden payini aliyor.
Teknolojideki degisim ve hizmetler sektériiniin genislemesi isginin
niteligini degistiriyor, mavi yakalilarin sayisi azalirken beyaz yaka-

lilarin sayisi artiyor.

Klresellesme bazen Dinya Bankasi, bazen IMF ve bazen de

AB seklinde gorunen bir sihirbaz gibi dayatmasini yapiyor.

Bu etkiler altinda devletin ilgi alani daraliyor, etkinliginin art-

masi beklenilirken bu da saglanamiyor.

Mevcut Huktumet reform diye getirdigi yasa tasarilari ile Bakan-
liklarin sayisini azaltmak, yerel yonetimleri guclendirmek ve mer-
kez ile baglarini azaltmak, saglik ve egitim hizmetlerini Gretmek
yerine satinalmak veya denetlemek gorevleri ile kendisini sinirla-
mak istiyor. Sosyal Devlet anlayisi terk ediliyor. Bu kig¢ilme arzu-
su 6zel sektdre alan acarken diger yandan da mevcut kamu kuru-

luslan (basta KIT’ler olmak uzere) 6zellestirilmek isteniyor.
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Ekonomide mukayeseli Gstinlikler gorisid daha bir agirhk ka-
zaniyor. Gumruk Birligi rekabetci ortami koérdkluyor. Rekabet et-
mek icin dusuk UGcretler ve atipik calisma modelleri yani esneklik
gundeme geliyor. Ayakta kalmak ve rekabet etmek arzusu ile yuk-
sek kar hirsi birlesince ekonominin ve istihdamin yarisi kayit disi-
na c¢ikiyor. Rekabette avantajlar saglamak icin serbest bdlgeler
olusturuluyor.

Butlin bu gelismeler icinde Ustuste yasanan ekonomik krizler
herkesin go6zini korkutmus durumda, rekabet edebilmek, ayakta
kalmak ve kazanmak icin isverenler sendikasizlastirmay bir politi-

ka olarak uygular hale geliyor.

16.03.2005 tarihinde ilgaz’da yapilan bir toplantida sayin Ca-
lisma Bakani “Kuclk isletmelerde psikolojik nedenler var, isveren
akla hayale gelmeyen tedbirlere basvurarak sendikay! istemiyor”
tesbitini yapiyor.

Siralamak gerekirse;

- Kduresellesme,

- Serbest Bolgeler,

- Gumrik Birligi’nin Yarattigi Rekabetg¢i Ortam,

- Ekonomik Krizler,

- Sosyal Devlet Anlayisindan Vazgecilmesi,

- Kayitdisi Ekonomi,

- Kacak iscilik,

- A Tipik Calisma Sekilleri (Esneklik),

- Kapsamdisi Personel Uygulamasinin Yayginlagsmasi,

- Beyaz Yakalilann Yayginlasmasi,
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- lisverenlerin Sendikasizlastirma Politikalari

hemen sayiliverecek ekonomik ve sosyal engeller olarak goru-

lyor.

Basta TURK-IS olmak lizere sendikalar yukarida sayilan engel-
lere dogal olarak karsidirlar, iste bu noktada Ulkedeki siyasi parti-
lerin ve 6ncelikle iktidar partisinin demokrasi anlayisi 6nem kazan-
maktadir. Bu demokrasi anlayisinin igcinde sivil toplum &rgutlerine
ve Ozellikle sendikalara yer varmidir? Bu soruya iktidar olumlu ce-
vap veriyor ise Oncelikle 6rgitlenme 6nundeki hukuki engelleri
kaldirmalidir. Daha sonra da kacak isciligin onlenmesi, kayitdisi
ekonomi ve istihdamin ortadan kaldirilmasi, gibi U¢ kesimin de
(Hukumet, isci, isveren) uzlasiyor gorundukleri konularin Ustine
gidip bu sorunlari ¢6zerek, orgutlenme 6nundeki ekonomik engel-
lerin bir kismini ortadan kaldirmak istedigini gostermelidir. AB,
Dunya Bankasi, IMF dayatmalar! ile olusan politikalar ile ilgili uz-

lasma ise olabilir gérinmemektedir.

Bir baska konu da medyanin sendikalara bakisidir. Bu bakisin
olumlu oldugunu sdylemek miumkin degildir. Zira tGlkemizde hig-
bir gazete, tv ve radyo da sendika yoktur. Medya patronlari sendi-
kasiz endustri iliskilerinden yanadir. Bu sektdrde binlerce insan hig
bir glivenceye sahip olmadan sendikasiz olarak c¢alismaktadir. Bu
durumdaki medyanin sendikal 6rgutlenmeye olanak verecek sos-

yal ortamin olusmasina katki vermesi diastnulebilir mi?

Hiukimet ve medya orgutlenmenin 6éniunid acmadigl surece
sendikalann isinin ¢ok zor oldugu ortadadir. Boyle bir ortamda or-
gutlenilemeyecegdi ve sendikacihgin bittigi dayatmasinin kabullenil-
mesi ve bu ruh halinin sendikalari sarmasi en buyuk tehlikedir.

Boylesi bir yilginhga sendikalar dismemelidir.
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Toplu is sO6zlesmesi yapmak basta tcretler olmak lzere isgile-
rin hak ve menfaatlerini ve ¢alisma kosullarini belirlemek sendika-
larin hala énemli bir gorevidir. Sendikalar gelismelerini gerektirdi-
gi uyum ve degisim silreci icinde yeni gorev alanlari kazanirken
(veya yaratirlarken) tcret sendikaciligi asagilanmis ve toplu sozles-
me faaliyeti ile 6zdeslestirilerek sendikalara karsi bir silah gibi kul-

laniimistir.

Sendikalar kendilerini topluma yeniden anlatmak ve toplum ile
bitinlesmek mecburiyetindedirler. Sendika Uyeligine de yeni bir
form kazandirmak, tyeyi sendikal etkinliklerde daha aktif hale ge-
tirmek, basta tuketiciler, emekliler, issizler olmak ulzere kitleler ile
diyalogu artirmak ve onlarin da temsilcisi haline gelmek durumun-
dadirlar.

Oturum Baskani - Tesekkiir ederiz. Sayin Naci Onsal'da bir
takim yeni acgiklamalar, boyutlar getirdi. Tesekkir ediyoruz kendi-
sine. Gergekten, bir-iki noktaya da ben degineyim; dedigi bir vaka
olmakla birlikte, hatta sendika niteligi tasimayan, yasaya gore sen-
dika olmayan bir takim is adamlari demegdi gibi bir takim &6rgutle-
rin, is hayatini temsil eden derneklerin is¢i sendikalarinin fonksiyo-
nuna giren ve isveren sendikalarinin gérev alanina giren konular-
da s6z sahibi olmak istediklerini biliyoruz. Yasa tasarilarinda olsun,
diger faaliyetlerde, toplu s6zlesmelerde olsun, bu da ilging yani...
Demek ki igcinde bulundugumuz dénemde, dinyada oldugu gibi
Turk sisteminde de isveren sendikaciligl ve isveren drgutleri inisi-

yatifi ele alma egilimindeler.

Nitekim 1980 sonrasi dénemdeki yasal bir takim yaptirimlarla
isveren sendikacihgi tesvik edilmistir, iste Uyesiyse mutlak o sozles-
meyle bagl olacaktir vesaire gibi... Daha dnceki dénemde bu yap-
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tirimlar olmadigi icin isveren sendikaciligi, gli¢ arz etmiyordu. Bu
da ilgin¢. Yeni girilen ekonomi dizenindeki yaklasimin bir sonucu

diye dustundyorum.

Bir baska konu da, Naci Bey hakli, gergekten, yani esas itiba-
riyle Ucret sendikaciligina doénidk, toplu sdzlesmeden baska bir
fonksiyonu disinmeyen bir sendikacilik hakkindaki sikayetler ye-
ni degil. Yani bu yeni bir olgu gibi ortaya kondu, oysa ta 1963 sis-
teminden itibaren Turk sisteminin bir eksigini sadece Ucrete ydne-
lik, Ucrete dayali sendikacilik oldugu sdylenir, ama bu da dedikleri
gibi kacinilmazdir. Dunyanin her tarafinda toplu pazarlik sendika-
cthgin en dnemli bir fonksiyonudur. Ondan sonra giderek yavas
yavas yonetime katilma sistemleri vesaire, isyeri konseyleri bunu
tesvik edecektir, destekleyecektir diye dusunuyorum.

Bir de soyle bir baktigimiz zaman, belki bundan sonraki otura-
ma, yani soru-cevap ve acgiklama kismina isik tutar diye disiniyo-
rum, genel bir degerlendirme yaptigimizda-, bir yandan sendikala-
ri dizenleyen hukuki cerceve var, 6gleden sonraki toplantinin ko-
nusu. Orada sendikaciliga dost bir takim dizenlemelerin yapilma-
si, "olumlu tesvik" dedim ben sabahleyin ona, kisitlamalar varsa
bunlarin giderilmesi ve sendikaciligin kendi icinde alabilecegi mik-
ro 6nlemler, yasadan da ote o6rgutlenme cabalari karsisinda mak-
ro ekonomik buyuklik, yeni dinya politikalan, neo liberal politika-
lar, arkadasimizin degindigi makro ekonomik boyutla karsilastiril-
diginda, sendikalarin cabalari yasal olumlu degismeler zayif kalr.
Yani baskin gi¢ Canfreud’un dedigi gibi, madem ki bu bir iktidar
iliskileri konusudur, iktidar kimdeyse hangi tarafta ise ondan yana
agirhgini koyar. Bu belki pesimist bir yaklasim. Bu demek degil ki.
yasalarda sendikaciligin énindeki bir takim engelleri, bir takim, ne
biliyim, kurallari asiri dizenlemeleri, sinirlamalari, noter kosulunu,
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barajlari falan kaldirmayalim, bu ayri bir alan. Ama bunlari yapsak
bile, sirf yasal sistemi iyilestirdik diye -benim hipotezim simdi bu-
sirf yasalar ferahlatti, yeniden duzenlendi, liberal boyutlar getirildi,
sendikacihigin 6nd acildi, bdyle bir ortama gelsek bile, sendikacili-
gin Oye kaybinda ve gucindeki azalmada kisa surede gozle goru-
ndr bir gelisme beklemek bence mumkun degildir. Cunkd asil ta-
yin edici faktor makro ekonomik dinya capindaki politikalar ve
bunlann Turkiye’deki iktidara yansiyan bir bicimidir diye bir éneri-
de ve 6nermede bulunuyorum.

Ayni seyi ben 1980’li yillarda, 1983 yasalarini sendikalar ¢cok
elestirirken de soéylerdim. Yani rahmetli Ozal politikalari asil ne-
dendir. O da dunya capindaki gelismelerin sonucudur. Siz bu ya-
salara, her sucgu buluyorsunuz ama, bunlari kaldirsak da, yavas ya-
vas nitekim bazi seyler degistirildi, ferahladi simdi, ileride insallah
daha da, yapilan bazi hatalar da var, 4857'ye bagl olarak, iste
31’'nci madde sendika temsilcisinin glvencesi gibi onlar da duizelti-
liyor, bazi grev yasaklari kalkacak insallah. Ama yine de birden bi-
re bir mucize beklemeyelim demek istiyorum.

Boyle olsaydi, yasalan hi¢ degismedigi halde batida bir ¢cok sen-
dika hareketinin zayiflamasini nasil izah ederdik? Ornegin; sendi-
kanin, sendikacilarin gidip de yuksek sesle propaganda yapmala-
rina olanak veren Amerikan sistemi, drgutlenme ve yetki asama-
sinda; yahut da istihdamda kalabilmek i¢in sendikaya uyeligini zo-
runlu kilan sendikali is yeri uygulamalari ile mesela Amerikan sen-
dikacihigi zayiflamazdi. Yani yasa degismedi, yasalari da ileri. Sunu
da hemen ilave edeyim, iyimser bir goris: Butin bu olumsuz ge-
lismelere ragmen bazi ulkelerde, iskandinavya, degil mi? isvec gi-
bi yizde 80’ler civanndaki sendikalilasma orani devam ediyor.
Onlan incelemek lazim asil nedenleri gérmek i¢in. Nasil basariyor-
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lardi bunu? O sistemlerdeki faktorlere de bakmak lazim diye dusu-

ndyorum.

Bugin bu gerileme karsisinda, gerilemeye ragmen mevcut ora-
ni, o bahsedilen sendikasizlastirma politikalari falan, dogru onlar
Amerika’da, Amerikan kapitalizminin dayattiyi seyler, ama yine
de elinden geldigi kadar sendikalasma orani muhafaza eden ve da-
ha fazla geriye gitmesine engel olan Amerikan sendikalaridir. Ar-
kadaslar takip ediyor, TURK-IS’in yayinlarini falan takip ediyorlar.
Onlarin getirdigi seyler, yeni bir takim taktikler, teknikler. Mesela
cok basit ama yeni terimler de giriyor, "sendika tuzlamasi" diye bir
terim getirdiler, "sendika tuzlamasi”, "Sendika isyerlerini tuzluyor!"

Nasil oluyor bu? Belki Salih Bey uygulamaya c¢aba gosterir.

isyerlerine drgiitlenme konusunda iyi yetismis kendi elemanla-
rini, gizli ajan seklinde isci olarak sokuyor. isverenin haberi yok,
oysa adam sendikadan yana iyi bir 6rgutleyici, giriyor, dnce isve-
ren yanlisi is¢i gorinuyor, her seye "Eyvallah" falan diyor, ondan
sonra orgutlenme bashyor. Bunun gibi... Yani bunun vurgulayarak

varsayimlar ve hipotezler gibi...

Simdi hem Universitelerimizden bdlum temsilcilerimiz, hem de
sendika yoneticilerimizden aciklama, olabilir soru olabilir, yemek

saatine kadar katkilarini bekliyoruz.

Her s6z alan kendisini, 6rgutint tanitsin. Gergi biz burada bu-
lunanlann ytzde 90’inI taniyoruz yani, ama herkes tanimayabilir.
Evet arkadaslar... Buyurunuz... Buyursunlar... Gorebildigim kada-
nyla Murat galiba degil mi? Murat Ozveri. Evet, buyurun Murat

Bey.
Murat OZVERI (Seliiloz-is Sendikasi) - Tesekkiir ederim

Hocam. Murat Ozveri, Seliloz-Is Sendikasi.
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Once uygun gorirseniz bir éneri ile baslamak istiyorum. Ben
1990’da Sellloz Is’de galismaya basladigimda 18 bin Uyesi olan bir
sendikaydi. Yaklasik tU¢ ay 6dnce Uye netlestirmesi yapilarak genel
kurul suresi basladi, 2896 uyesi olan bir sendika olarak yoluna de-
vam etmeye cahsiyor. Onerim; bence drgiitlenme sorunlarinin na-
sil bu hale geldigini hocalarimiz Sellloz-ts’i bir tez konusu yapabi-
lirler diye dastunuyorum. Eger ciddi bir arastirma olursa bir dizi ve-
ri de bulunacaktir bu konuda. CuUnku cizdiginiz tablonun hemen
hepsi benim de tanik oldugum 10-16 yillik stire igcerisinde uygulan-
di. Ucret sendikaciliginin yerine hizmet sendikaciligi diye formiile
edebilecegimiz faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi uygulamalarinin bir
10 yil sendika gorevi alarak, ne yazik ki yine bu da Gye kaybini
durduramadi. Bence sorun da burada degildir diye disintyorum.
Cunku asli faaliyetini yerine getirmekten uzaklasmis, o gici olma-
yan bir sendikanin diger faaliyetler anlaminda c¢esitlendirmesinin
¢ok anlamli olmadigini, ¢cok da yararh sonuglar getirmedigini dusu-
nudyorum.

Bir diger noktay! da... Tek tek burada sizi dinlerken isimlerini
yazdim, izmir Aliaga, izmir Kemalpasa, Bilecik, Corlu, Kocaeli,
Kastamonu, Dalaman... Sadece 2004 yil icerisinde sendikanin
uye kaydettigi isyerleri ve Gye sayisi 2000, 2000 kisiyi Uye yapmis
bu sureg icerisinde, hepsi 6zel sektdr isyerleri, ama bir tanesini de
koruyamamis. Yine 2004 yil icerisinde 2000 Uye girmis bu sen-
dikaya, 2000 Uye tekrar geri ¢ilkmis. Yine igyeri adi verecedim be-
ni bagislasinlar, Gaziantep Torgut Oluklu Mukavva Fabrikasi’nda
isveren psikolojisini su sekilde aciklamis bize:

"Ben siparis Uzerine calistiyorum. Kusura bakmayin. Eger bu is
yerinde olasi bir grev olur ise, tim siparislerim kesilir, ben burada

sendikal 6rgitlenmeyi goze alamam. Evet, teknolojim yeni, evet
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kar da ediyorum, yeni yatirim da yaptim, ama herkesi atacagim,
sendikal tazminati da 6deyecedim, ama orgltlenmeye izin vere-
meyecegim, piyasadan silinebilirim”, demis.

Simdi Seluloz-Is biraktim, bir siredir de Petrol-Is’te bdlge avu-
kathgr yapiyorum. Petrol-Is de gidiyor, Zeki Hocamin sdyledigine
carpicl bir drnek olmasi acisindan, otomobil firmalarina ara mal
Ureten bir firmada. Sendikali iscileri isten ¢ikardilar, isten cikardik-
tan 15 gun sonra duzenlemis olduklari bir raporda, isletmenin
ekonomik durumunu analiz eden bir raporda, firma isimleri vere-
rek soyleniliyor, bu raporu kendileri de yayinladigi icin ¢ok rahat
kullanabiliyorum:

"Audi, Ford, Volkswagen ve benzeri firmalar 2005 yili igerisin-
de, Ocak ayindan itibaren bize olan siparislerini kestiler, azalttilar,
bazi bélumleri kapatmak durumunda kaldik, bu nedenle de isgi ¢iI-
kardik" diyorlar. Ama isci ¢cikarirken de tamamini sendika Uyesi is-
cilerden secmelerini, adeta cimbizla gibi, bunu da bir tesadiuf ola-

rak acikliyorlar.

Yine Petrol-ls Sendikasi’nin érgitlenmeye calistigi Hayat Kim-
ya igyeri Kocaeli’'nde oldukga buyuk de bir isyeri, benzer sire¢ ora-
da da yasanihyor.

"Biz aslinda, isveren hakli, biz yeteneksiziz, biz yeteri kadar ve-
rimli degiliz. Bu nedenle is akdimiz feshedildi, sendika da bizi kan-
dirdi, sendikal tazminat davasi bu nedenle acildi” diye feragatna-
meler aldik Persembe gunu.

Dolayisiyla bence sirecin gerisine bakmadan, sadece hizmet
sendikacihiginin ya da sendikal faaliyetlerini ¢esitlendirilmesi yoluy-
la bu sorunlari ¢dzmenin ¢ok da olanakli olmadigini distndyorum.
Surecin arkasinda her seyden dnce uretimin esneklestirilmesi var.
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isgiicii piyasasinin parcalanmasi var ve 6zellestirme var. Burada
hocama da sormak istiyorum; o6zellestirmeye yoénelik nasil bir al-
ternatif politika Uretmeliydik. 2000 yilinda Dalaman igletmesi
Ozellestirilirken, dedik ki: "Biz 6zellestirmeye karsiyiz. Ama ma-
dem ki bu bir gergek bize istihdam ve 6rgiltlenme guvencesi verin"
dedik, dénemin bakani da, isveren de bu givenceyi verdi, hatta is-
veren dedi ki: "Ben artik eski isveren degilim, sendika da eski sen-
dika degdil, uzlasiyoruz" dedi ve devir yapildi. Ertesi gunu isci gidip;
"Ben sendika Uyesi olarak ¢alismak istiyorum" diye form doldurdu-
gunda gulduler, alay ettiler. iki yil sonra, yeniden 6rgutlendik, or-
gltlenme micadelesi bugiine kadar geldi. Su anda yetki davasi su-
riyor, 400 isci, Ozellestirilen isyerinde calisan, 0Ozellestirmeden
sonra calisan isyerinde yeniden orgutledigimiz 400 isci isten atil-
mis durumda. Nasil bir alternatif politika Gretmeliydik burada, ki
hem 06zellestirme, madem kacginilmaz, madem politikamiz yanlisti,

orgutliluga ve isciyi korusun?
Son bir nokta efendim, bitiriyorum.

isciler orgutlenmek istiyorlar. Sorun isg¢inin sendikaya yo6nel-
memesinde yatmiyor ve nitekim gdsteriyor, bakin 2000 yilinda,
ben su cizdigim cografyada, izmir'den Kastamonu’ya kadar bir tek
bir sendika olarak ilk 2000 kisiyi érgutliyorsam, isten atilmak ris-
kini gbze alarak, demek ki is¢i istiyor. Sorun, ben bu 2000 Kkisiyi
koruyamiyorum. Bu 2000 bin kisiyi koruyamayan bir sendikanin
da hizmet cesitlendirerek giclendirilmesi bana biraz fantezi gibi

geliyor, beni bagislasinlar.
Tesekkilr ederim.

Oturum Baskani - Tesekkur ederiz. Evet, ilgili arkadaslar

kaydediyorlar. Aysel Hanim’a galiba soru geldi. Evet... Cevaplari
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sonraya birakarak simdi aciklamalari ve sorulari aliyoruz. Buyur-
sunlar... Arkadaki arkadasimiz... Evet siz... Ha Aziz Bey... Gozle-
rim zayiflamis, ama o da degismis...

Aziz CELIK (Kristal-is Sendikasl) - Tesekkiir ediyorum.
Aziz Celik, Kristal is Sendikasi’ndan.

Ben bir noktaya deginmek istiyorum, bu sosyal ortak meselesi-
ne. Aslinda sendikal 6rgitlenmenin konusuldugu bir yerde, Turki-
ye’'de sosyal ortaklik konusulmadan 6nce konusulmasi gereken as-
linda sosyal diyalog. Turkiye’'de oOzellikle isveren kultiri ve biuyuk
isverenlerin kultird ve sosyal diyalog meselesini sindirmemisken
ben sosyal ortakliktan s6z edilmesini son derece luks bir kavram
olarak goruyorum. Cunku Turkiye'de genellikle kucuk olgekli is-
yerlerinde sendikasizliga, sendikalilasmaya tahammulstzlik oldu-
gum soylenir. Ben tam tersine, Tlrkiye'de buyuk olgekli isletme-
lerde sendikasizliga tahammulstzlik oldugu ve sendikalagsmanin
oninde esas ciddi engelin Turk orgutlt isveren kesiminin -bunun
altini cizerek soyluyorum- Turkiye’'deki 6rgutll isveren kesiminin
sosyal diyalog ve sendikanin 6rgutlenme konusundaki tahammul-
slzligunin c¢ok ciddi bir engel oldugunu duastnidyorum.

Kucuk Olgekli isyerlerinde sendikaya, sendikal orgutlenmeye
karsi tepki anlasilir bir seydir, dogal bir seydir, bu isin dogasinda
vardir. Ama 0Ozellikle Turkiye’de sendikalasmay! ciddi bir bicimde
sekteye ugratanin ben 6rgitlenmis isveren sendikalarinda ve isve-
ren 6rgutlerinde orgutlenmis isveren kesiminin tutumu oldugunu

dustntyorum.

Cok somut, ben de somut drneklerden konusarak gitmek isti-
yorum. Tipki Murat Ozveri gibi ben de iste orta 6lgekli bir sendi-

kada uzman olarak calismaktayim ve son iki yil icerisinde doért bi-
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ne yakin Uye kaybettim. Bunlarin buyuk bir boéliumu Turkiye’nin
buyuk sirketlerinin isyerlerindedir. Fakat bunlarin icerisinde toplu
pazarlik yapabildigimiz ve s6zlesme baglayabildigimiz tuzel kisilikli
isletme, bunlann disinda hicbir isletmeyle toplu pazarlik yapama-
dik. Tium bu isyerlerine baktigimizda bir tanesi Tilrkiye’nin en bi-
yuk guruplarindan birisi Ko¢ gurubuna ait bir cam fabrikasi. Bura-
da bizzat TUSIAD yénetimindeki isveren temsilcilerinin direktifiy-
le sendikasizlastirma yasandi. Bir baskasi Turkiye’nin en biytk
bankasina bagh bir grup. Burada yine o6rgutlu isveren kesimleri
sendikal 6rgitlenmeye mudahale ederek ortadan sendikalari kal-
dirdilar.

Dolayisiyla bu tip toplantilarda 6rgutli isveren kesimleri bu tip
kursulere c¢iktiklarinda, konustuklannda son derece sosyal diyalog-
dan, sosyal taraftan ve sosyal ortakliktan yana konusuyorlar. Fa-
kat Turkiye’de sendikal drgutlenmeye en ciddi mukavemeti 6rgut-
0 igsveren kesimlerinden goéruyoruz. Ben bu noktanin altinin gizil-
mesi gerektigini dustinuyorum. Orgutlu isveren kesimleri sendika-
larin drgutlenmeleri konusunda son derece musamahasiz davrani-
yorlar. Bunu vurgulamak istedim. Tesekktr ederim.

Oturum Baskani - Tesekkir ederiz Aziz Celik.

Evet... Evet... Baska katkida... Afedersiniz, buyursunlar efen-
dim... Orada birisi daha vardi, ama onun dénunde...

Av. Selver ERMAN (Tezkoop-is Sendikasi) - Avukat Sel-
ver Erman, Tezkop-ls Sendikasi’nin avukatiyim. 1994 yilindan be-
ri sendika avukathgi yapiyorum. Bir ¢cok sorunla karsilasiyoruz sen-
dika avukatlari arkadaslar gibi. Ozellikle benim goérdugim celiski-
nin temeli isverenlerin oldukga fazla kar etmek istemesinden kay-

naklaniyor. Tabii ki herhangi bir ticaretle ugrasan insanin kar et-
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mesi onun en dogal hakkidir. Ben de buna katiliyorum. Ben de ti-
caretle ugrassam, ben de mimkin oldugunca fazla kar etmek is-
teyecegim. Yalniz her sey de bir sinir var. Bu da bir gercek. Kar
eden insan ilk 6nce, kim olursa olsun bu, Turkiye Cumhuriyeti igce-
risinde vergisini de 6demek zorunda. Bir kere Tlrkiye’'de sisteme,
kazanilan paralar vergi olarak geri donmedigi icin sistem dtzenli
bir sekilde yuriyemiyor. Ama bizim konumuz tabii ki bu degil. Bu-

nu anti-parantez olarak belirtmek isterim.

Tarkiye’'de higbir isveren sendikall isci kesinlikle istemiyor. Sa-
dece isverenler degil, devlet de istemiyor. Uretim sekli, esnek ol-
mus, esnek olmus, soyle olmus, bdyle olmus... Bunlarin hi¢ biri
onemli degil, isverenler sendikall is¢i istememek, istememelerinin
tek nedeni mumkidn oldugunca ucuz emek calistirmak. Bunun bas-
ka bir gerekgesi yok. Zaten baska bir gerekcesi de yok, diunya ku-
ruldugundan beri de bu bdyle olmus. MUmkin oldugunca; "Ben
malimi daha ucuza satayim, daha fazla satayim" diye mimkun ol-

dugunca ucuz emek kullanmak istiyorlar.

"Sosyal diyalog", "Sosyal ortaklik”, yok boéyle bir sey! Bir za-
manlar Ahmet Yildiz Ortak Pazar icin soylerdi; "Onlar ortak, biz
pazar" diye; isverenler ortak, isciler Pazar! Boyle bir anlayis ola-
maz. Eger gercekten bdyle bir niyetleri varsa, hep birlikte gelirler,

sosyal diyalog acilir, hep birlikte konusuruz.

isverenler sendikall isci istemiyorlar, Murat Bey soOyledi. Ben
hatirhyorum, bir toplantida Nejdet Okcan, avukat arkadasimiz TU-
BITAK’da yapilan bir toplantida sunu sdylemisti, ben de aynen ka-
tilmistim:

"Biz is¢ilerin yanina gitmek istemiyoruz".
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Dogru, is¢inin yanma sendikaci gidince ertesi gun is¢i kapida
kaliyor. Bize gelen iscilere de biz sdyluyoruz; "Emin misiniz" diye,
"drgutlenmek istediginize?", "Evet", ertesi gun c¢ikartiyorlar. isin
kotl yani sadece 6zel isverenler degil, Salih Baskanim soéyledi dev-
let de c¢ikartiyor. Valilikler; benim bir davamda -dosya numarasini
ve mahkemesini vermeme gerek yok, ama ¢ok merak edene soy-
lerim- aynen sdyleydi: iscileri kapiya... Kahveye gelmis polis 6g-
len tatilinde disari ¢cagirmis, "6rgite Uye oluyormussunuz" diye. Ne
orgutu ya? Gizli 6rgit mi bu? Sendika, adresi Ankara’da, merke-
zi Ankara’da... Ben de dilekgcemi yazdim; "Ne drgutu?" diye "Ha-
berleri mi yok?" diye, "Bunun adresi falan sendikasidir. Arasalardi
bulurlardi. isgilere sormaya ne gerek var?" diye.

Valilikler istemiyorlar, yaziyorlar "Sendikadan istifa edin!" diye
duvarlara yapistiriyorlar. Sadece... Salih Baskanimin sdyledigi gi-
bi, Universiteler de 0Oyle. Burada universitelerde hocalarim var.
Universiteler de istemiyor bir sekilde, onlar ne yaziyorlar? Ornegin
Sivas Cumhuriyet Universitesi’nde kapiya yapistirdilar: "Sendika-
dan istifa edin!" diye. Bunlar acgik acik yaziliyor. Higbir sekilde is-
temiyorlar. Universite hastaneleri, uygulama ve arastirma merkez-
leri higbir sekilde sendikali is¢i istemiyorlar. Cuinkid ddéner serma-
yeden, bilmiyorum yanilabilirim ama, doktorlara gidecek pay aza-
lacak diye, 6denecek pay azalacak diye uygulama ve arastirma
hastanelerinde sendikali is¢i istemiyorlar. Bu nedenle, bu tama-
men ortada olan ucuz is¢i ¢alistirmaktan baska bir sey degildir. BU-

tin amac¢c mumkun oldugunca ucuz is¢i calistirmaktir.

Turkiye'ye gelen yabanci isletmeler, bunlar da sendikal isgi is-
temiyorlar. Bunlardan birinin dizenledigi belge bizim elimizde sen-
dika olarak, mahkemelere de yuz kere ibraz ettik. Diyor ki bana...
"Biz," -pardon, 6zur diliyorum- biz Migros’ta drgutluytz, Gima da
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orgutluyltz, diger isverenlerde de orgutli olmak istiyoruz Turki-
ye'ye gelen". Bunlardan bir tanesinin raporunu; "E iste sendikal
isci olursa maliyetler artar, maliyetler artarsa ben rekabet yapa-
mam..." Ama bakiyorum ben gazetelere, gazetelerin ekonomi say-
falarina falanca market 9 bin dontim yer ariyor; "300-350 milyon
ile yatirnm yapmaya haziriz, ama sey yapamiyoruz".

Yani anlasilan burada isverenler kesinlikle sendikali isci istemi-
yor. Bu emekle sermaye arasinda daha o6nce var olan celiskidir.
Ha uzlasiriz... Gayet guzel, demokrasinin igerisinde uzlasmak en
glizel seydir, tabii ki uzlasilir. Bunun disinda belirtmek istedigim
Tarkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nda degistiriliemez maddeler
arasinda "sosyal hukuk devleti" yazmaktadir. YOneticilerimiz "sos-
yal hukuk devleti" kavramini unutmasinlar. Hicbir yerde "liberal
devlet" diye yazmamaktadir. Tabii ki anayasamiz ticarete, ticaret
o6zgurligiune yer veriyor ve bunu da sayglyla karsiliyoruz. Ama
sendikalilasmanin 6nindeki engeller kaldirmak istiyorsa her sey-
den once, devlet buna yardimci olmali, isverenler dikkatli olmali,
ama bunlardan ¢ok daha dnemlisi, hepsinin 6énemlisi bunlarin ge-
risi is¢i sendikalarinin haklarini alabilmek i¢in piyasalar icinde her

tarlt micadeleyi gdstermektir.
Tesekklr ederim.

Oturum Baskani - Tesekkir ederiz. TURK-IS Baskani Salih
Bey de degindi bu egitim kurumlarinda 6rgitlenme. Hemen hatir-
layalim; 2821 sayil taslagi disunirseniz, 2821 sayili yasayi degis-
tirmeyi 6ngoéren taslagin, bashginda 625 sayih 6zel okul 6gret-
menlerinin de sendikal hakkinin sendikalara Uye olma hakkinin
ongoéruldugini biliyoruz. ILO da bunu uzun sureli istiyor. Tabii Is-

tanbul Universitesi gibi kuruluslarda isci statiisu tasiyan arkadaslar,
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sendikall, toplu sdzlesmeleri var. Hatta ben dekanken benim sofo-
rim Kudret isci statisinde, zaman icerisinde dekan kadar iyi ola-
naklara kavustu. Devamli -beni ¢ok seviyordu- "Sen emekli olunca
ben de olacakim” diyordu. Sonra 6grendim ki, megerse her deka-
na ayni seyi soyliyormus Kudret. Emekli falan olmadi ve de sen-
dikal isci statisinde. Ama 6zel Universitelerde bir cogumuz emek-
li olduk falan 6zel Universitelere gecgtik. Gerci sendika uzmani ar-
kadaslar da galiba muessese degistiriyor. Murat dedi ki: "Ben iste
baska bir sendikaya gectim". Bu konuda hocalari pek 6érnek alma-
yin. Bazi hocalar ¢ok Universite degistirmistir. Siz de sendikanizda
devam edin diye disiniyorum yani. Murat gerci ayni tip bir sen-
dikaya gecti. Oyle anlasiliyor. Bu agidan hemen bir érgutlenme
alani ortaya c¢ikiyor. Ozel egitim kurumlan, 6zel vakif Gniversitele-
rinde falan orgltlenme faaliyeti baslayacak demektir. Bu da bir
Uye potansiyeli demektir.

Evet... Daha 6nce var miydi? Daha 6nce sey yapmis deg@il mi?
Aziz Bey’in 6nunde idi galiba arkadasimiz. Evet... Buradan peKk iyi
gbremiyorum da, buyurunuz. Sadece agiklama mimkin, ama ¢ok
uzun olmasin, zaman ¢unku daraliyor...

Sevki ONKAYA (Katilimci) - Hocam ben Turkiye'de Turk
sendikal hareketinde bizatihi kendi paradigmasindan kaynaklanan
sikintilar oldugunu distntyorum. Bunlardan bir tanesi Turk sendi-
kacihginin siyasal tercih konusunda ciddi acilimlar yapmadigi, or-
nekleri verebiliriz.

ikincisi; calismayla emegin 6zgirlesmesi noktasinda, yani calis-
manin bizatihi tanimlanmasindan, kavramlastinlmasindan, burada
yine Turk sendikalizminin bir zaafi oldugunu distunuyorum.

Yine dcuncl, diger bir tespitim bu paradigmayla ilgili, yine

Turk sendikalizminin organik aydindan yararlanmadigini goériyo-
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ruz. Bu ¢ok dnemlidir. Esasen 30 yil dncesinin kitaplarinda da bu
vurgulanmistir. Bu sendikal 6érgidtlenme anlaminda, bu micadele
anlaminda, dénisim meselesinde organik aydindan aydinlanma
konusunu Tirk, daha dogrusu Tirk sendikaciligr 6tesinde, dinya

sendikaciliginin da énemli bir yer tuttugunu goriyoruz.
Simdi Kuvvet Hocam’a bir soru sorarak bitirmek istiyorum.

Simdi siyasal temsilde, 1970’li yillarda mesela tim dinyada ya-
sanan kriz, bu Tirk sendikaciliinda da bu yasanmistir, isyeri sen-
dikaciligina sendikalar hapis olmuslardir, ¢cok ciddi anlamda top-
lum yodnetimi ile ilgili, temsille ilgili, evrensel diizeyde bir sdylem
gelistirmemigler, yani gerek bolisum meselesi ile ilgili, gerek 6z-
gurluakle ilgili, bu da bu yelpaze genigletilebilir. Dolayisiyla ig yeri-
ne sendikacilik hapsedildigi icin, zaten bugin gelinen nokta bence
kiresellesme krizi degil, bizatihi eger sendikal anlamda bunu de-
gerlendiriyorsa, isyeri sendikaciliginin bizatihi kendi krizidir, yani

bu ¢calismanin yeniden tanimlanmasinin 6tesinde.

Dolayisiyla ben tespiti yaptiktan sonra, Kuvvet Hocamin kendi
calismasi icinde de uygunsuz yapildigi icin, Turkiye'de Turk sendi-
kacihginin, 6zellikle organik aydindan yararlanmak -yani fazla va-
kit almak istemiyorum- potansiyeli var mi? Yani ciddi anlamda
alanla ilgili entelektiel dizeyde de ilgilenen insanlardan yararlan-
ma, bunlari destekleme, tipki isverenler gibi enstittler kurma, ens-
titiler binyesinde bu faaliyetleri sirdiirme potansiyeli var mi? Ya-
hut da o tur bir sey gelistirmek mimkin muadir? Tesekkir ederim,
sag olun.

Oturum Baskani - Evet, simdi Kuvvet Hoca sorunuza cevap
verir. Fakat soyle bir sey var, simdi soyle bir durum var: 13:00-

14:00 arasi yemek molasi. Belki hani yemek salonu ve ondan ya-
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rarlanma acisindan bir kisitla karsi karsiya olabiliriz. Onun igin bu
aciklamalan ve sorulari ¢gok uzatmayalim. Ben, s6z istemis iki ar-
kadas daha var, onlara s6z vereyim... Cunkl tema ayni tema, ya-
ni bundan sonraki seanslarda 6gleden sonra hukuksal boyutu, son-
ra bir tane daha ve yarin yine bu boyut Gzerine gidecek. Sorusu ve
aciklamasi olan ve bunu burada, bu oturumda dile getiremeyenler
o toplantilarda da sorabilirler diye distintyorum.

Onun igin ben U¢, kisa olmasi kosuluyla aciklamaya daha yer
vereyim. Cunkd acikiyoruz, karnimiz agcken de calisamayiz, yani
bunu da kabul edin, kan sekerimiz diser. O bakimdan yemegi ta-
mamen de kaybedebiliriz. Aziz Bey... Aziz Konukman buyurun,
evet...

Do¢. Dr. Aziz KONUKMAN (Gazi Universitesi) - Sayin
Hocam, aslinda yemek yemesek de devam etsek diyorum. Cok

guzel bir tartisma ortami var ¢unku.

Gecgenlerde toplanan calisma meclisine ¢cok guzel bir rapor su-
nuldu. Raporun bashg! "Kayit digi ile mucadele". Saninm bir md-
fettis, mulkiye mufettisine hazirlatilmig, ama bence son derece ni-
telikli ve akademik nitelik agir basan bir rapordu.

Fakat raporun bir yerinde 6ylesine bir yorum var ki, inanilmaz
bir gizel yorum. Aynen soéyle diyor:

Turkiye’de, "6zellikle tekstil sektoérinde merdiven alti isletmeler
aldi basini gidiyor ve buralarda sendikasiz, toplu s6zlesmesiz insan-
lar ¢calistiriimakta. Ama bu sektorlerde de muthis bir ihracat patla-
masi var. Dolayisiyla bunu kayit i¢ine aldigimiz zaman buradaki
doviz kaybini, buradaki istihdam kaybini da dikkate almak gerekir.
Bunun da bdyle devam etmesi bir yerde (-tabi agik sdylenmiyor
ama- zimnen...) yani bu fena da degil, bdyle yiriyebiliriz" diyor.
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Fakat kitabin bashgl "Kayit Disilikta Mucadele™. Yani kitabi ha-
zirlayan inanmiyor, kitabi kamuoyuna sunan bakanlik inanmiyor.
Hukumetler zaten inanmis olsalar, micadele etmis olsalar sanirim
kayit disilik denen sey bir giinde biter. Nasil biter?

Sendikalari oraya sokarsiniz, sendikayl soktugunuz andan itiba-
ren otomatik olarak kayit altina girer. Sonra ne yaparsiniz biliyor
musunuz? SSK primlerini dusdrarsuniz, vergi yuklerini, istihdam
vergi yuklerini distrursinitz. Sizin SSK kurtulur, Tarkiye kurtulur,
IMF, Dinya Bankasi... Bunlara ben niye muhta¢ olayim?

Ben iktisatclyim, Gazi Universitesinde, iktisat Béliumiinde Do-
centim, TURK-IS’'te de danismanim. Bu konuda Turkiye’nin biri-
kimi, uzmaninin birikimi alternatif program hazirlamaya ¢ok mu-
saittir, zaten bu konuda da ciddi bir surt ¢alismalar yapiliyor, ilgi-
li web sitelerinde emekgi kardeslerimiz onlara bakarlarsa harika
yaklasimlari goreceklerdir. Bunlardan bir tanesinin ismini vereyim:
Bagimsiz Sosyal Bilimciler Sitesi. Litfen oraya basin arkadaslarim.

Saygilanmi sunuyorum.

Oturum Baskani - Cok tesekkur ederiz Aziz Bey, sag olun.
Tesekkdrler.

Buyursunlar efendim.

Av. Abdi PESOK (Hava-is) - Ben Avukat Abdi Pesok,
TURK-IS’e bagl sendikalar hukuk misaviriyim.

Sayin Hocam Kuvvet Lordoglu sendikaciligin éntindeki ekono-
mik ve sosyal engelleri, daha ziyade sendikacilik ekseninde anlat-
ti. Tabii ki sendikaciligin disinda unsurlardan da bahsetti ama, agir-
ikl olarak sendika disi engeller, sendika ici engeller diye merkez

noktasini buradan aldi.
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Birincisi; sendikaciligi engelleyen ekonomik ve sosyal anlamda
ana ayrimi i¢sel ve dissal diye yapmamizda yarar var. Tudrkiye’'de
butin unsurlar yerinde olsa, sendikacilar gayet giizel sendikacilik
yapsa dahi dissal engeller Turkiye'yi yalniz basina birakmazlar.
Dissal engellerden... Naci Bey egildi, fakat biraz kibar olsun diye,
yahut bana gore eksik gelen ayrinti, tabiri aynen su sekilde kullan-
di: "Kuresellesme adi altinda liberalizm™.

Simdi eger degerlendirmeyi bu noktada gidersek ¢6ziime uzak
kaliriz. Kuresellesmenin dncelikle liberalizmden evvel emperyalizm
oldugunu kabul etmemiz gerekir. Ancak o noktadan sonra dis et-
kenlerin etkisini gercek anlamda tahlil edebiliriz. Digsal engellerde
emperyalizm diyoruz; emperyalizmin birinci dikkati ¢ceken 6zelligi
insan unsurunu ¢ok sayidaki noktalarda esas almasidir. Yani birin-
ci esas olarak insan unsurunu almamasidir. Bu noktadan hareket-
le gittigimizde, i¢csel noktalara geldigimizde bir yasal engeller diye
ana cercevede ayirabiliriz, bir de insan unsuru. Devamli, anlatan
arkadaslarimiz, insan unsurundan bahsederken daha ziyade isve-
ren bakimindan insan unsurunun olumsuzluklarindan bahsettiler.
Oysa is¢i kesiminden de insan unsurunun olumsuz degerlendirme-
si vardir. Bence sendikal 6rgiutlenmenin dnindeki en buyuk engel-
lerden birisi iscgilerimizin is¢i bilincine ulasmamis olmasi veya bir
noktada da -tirnak i¢cinde kullaniyorum- “sark kurnazhigi" igcinde ol-
malandir. Yani iscilerimizin yeterince 6rgutlenmemesinin altinda
sendikacilarimizin hatalan vardir, mutlaka hukukgular, basta ben
olmak Uzere, bizlerin de hatalari vardir, yasalarimizin da eksiklikle-

ri de vardir, ama hepsini etkileyen bir insan unsuru vardir.

Basini 6rnek gdsterdiler. Basinda basin isverenleri tabii ki iyi ni-
yetten uzak degerlendiriyorlar, dyle hareket ediyorlar ama, basini-

mizin i¢indeki isci statisiindeki insanlarimiz da her konuda dinya-



Tirkiye'de Sendikal Orgutlenmenin Oniindeki Engeller

yI ydnetecek kadar bilgi sahibi insanlar, ama nedense kendileri &r-
gutlenmiyorlar. Burada kisisel menfaatleri, toplumsal emek¢i men-
faatlerinin oniine gegmiyor mu? Tabii ki makine iscisi dedigimiz is-
cileri kastetmiyorum insan unsuru derken, ¢unkd onlar yaprak gi-
bi rizgarin 6ninde savruluyor. Benim de gorev yaptigim sendika-
larda maalesef binlerce 6rgitlenme yapilip, 100 kisiyle ancak to-
parlayabildigimiz yerler oluyor. Ama olayl dnce emperyalizme ve
Tarkiye’'deki etkilerini degerlendirmeden ve de yasalanmizda ge-
rekli dizenlemeyi ve de desteklemeyi yapmadan bdyle insan unsu-
rumuzu isgisiyle isvereniyle hakkaniyet cercevesine getirmeden ¢oO-
zemeyecegimiz kanisindayim.

Tesekkur ederim.

Oturum Basgkani - Evet tesekkurler. Efendim Petrol-Is, Mus-
tafa Bey. Buyurun...

Mustafa OZTASKIN (Petrol-is Sendikasi Genel Baska-
ni) - Sayin Hocalarima gok tesekkur ediyorum, ¢ok degerli gorus-

ler sundular.

Konu c¢ok genis ve her bir bashdin ¢ok ciddi bir sekilde tartisil-
mas! gerekiyor. Cunkd cok 6nemli seyler sdylendi. O sdylenenle-
re siz bilimsel bir gozle bakip degerlendirmeler yaptiniz, isin prati-
ginde olan bizlerin de sdylemesi gereken, katki koymasi gereken
¢cok dnemli noktalar var. Ama bu kisa sirede bunlan degerlendir-

mek mumkin degil gibi gézukuyor.

Bazi seylerin genelleme yapilarak sdylenmesini ¢cok dogru bul-
muyorum. Durum tespitleri yapilirken elbette bilimsel bir gézle su-
nup, tespitler yapiliyor. Ama genellenerek sdylendigi zaman her-
kes, her sendika sanki bdyle yapiyormus gibi de bir izlenim ortaya
cikiyor. Bu konuda nacgizane biz de Petrol is Sendikasi olarak, sen-
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dika ici demokrasiyi uygulayan, iste egitimini sadece basit bir sen-
dikal egitim olarak gdérmeyen, orgitlenme egitimini de yapan,
uyesini ailesiyle bir tanimlayan, her turlu sosyal etki ve kulturel fa-
aliyetleri surddren, 6rnegin kadin dergisi, ¢cocuk dergisi cikarip
sendikayl, sendika kultirint isginin evine sokmaya calisan bir sen-
dikal politikalar izliyoruz.

Ama bu genellemeler sonucunda, Ornegin Radikal Gazete-
sinden Nese Tuzel eski bir tyemizle roportaj yaparken bu genel-
lemeler icerisinde Petrol is Sendikasi da sanki bitiin bu olumsuz-
luklarin bir parcasiymis gibi gdsterildi. Ondan c¢ok buyudk uzunti

duyduk. Onun i¢in bunlarin daha genis bir sekilde tartisiimasini ar-
zu ediyoruz.

Hocam, c¢ok sey var, 6rnedgin medya ilgili bir cimle sdyleyece-
gim. Naci Bey aslinda deg@indi. Biz 6zellestirmeye karsi bir mica-
dele veriyoruz. Ornegin su anda TUPRAS giindemde, bir kam-
panya yuritiyoruz. Once gazete ilanlarindan basladik kiiguk Kki-
cuk. Gazetelere; "Size ilan vermek istiyoruz, fiyat verin™ dedik,
basta Hurriyet Gazetesi, ilanin Turkiye’deki adresi olarak. Cevap
su: "Once gorselinizi ve kullanacagdiniz ifadeleri gorelim, ondan
sonra size ancak fiyat veririz, reklaminizi veya propagandanizi ya-

yinlayip yayinlamayacagimiza karar veririz" dediler. Gonderdik,
ondan sonra karar verildi.

Gazeteyi geciyoruz, radyolara spot hazirladik. Spotumuzu bes
sefer degistirmek zorunda kaldik, reyting engeline takildigini sdy-
ledi bir ¢cok radyolarimiz. Dolayisiyla siz maddi olanaklarinizi kul-
lansaniz da, ¢agin gerektirdigi iletisim ve propaganda malzemele-
rinden yararlanmak isteniz de sizin gdérugslerinize ve yapmak iste-
diklerinize medya, RTUK vesaire ambargo koymay! surduriyor.
Bu alandaki tekelin kirilmasi gergekten de o kadar kolay degil.
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Ucret sendikacilifi, hocam cok tartisiliyor. Biz de kendi igimiz-
de c¢ok tartisiyoruz. Ama maalesef su anda sendikalar tcret sendi-
kacihgr dahi yapamiyor. Bence bu tartismayi bir tarafa birakmak
gerekir diye dustiniyorum. Sendikalarin sadece Ucret sendikacili-
g1 yaptig: propagandasinin ardinda Tirkiye’de ucretlerin dustk tu-
tulmasi ve reel Ucretlerin dusurdlmesi gergeginin yattigini disund-
yoruz. Ornegdin; son bes yilda sadece kamu sektoriinde reel iicret
gerilemesi yuzde 23’ler ylizde 24’ler civarindadir, dolayisiyla Tur-
kiye’deki Ucretlerin genel diizeyi de bellidir, yoksulluk sinirinin al-
tindadir. Dolayisiyla Ucret sendikaciligi falan da bu anlamda yapil-

miyor.

Aynca sendikalar eskisi gibi dyle sadece lUyesinin ¢ikanni disu-
nen bir politika da izlemiyor, is yerlerinde de distnilen politikala-
ri 6n plana cikariyor. Kriz doneminde -Sayin Bakan da soyledi- is-
verenlerle oturuldu var olan soézlesmelerin revize edilmesi dahi
gindeme getirilerek o krizin asilmasi, isyerinin ayakta kalmasi, is-
¢cinin ayakta kalmasi yonunde politikalar da izlendi. Bunlarin bilin-

mesi igin sdylemek isterim.

Yine Turkiye sanayisinin soyle bir sorunu var: Turkiye sanayi-
si yuksek katma degerli urtunler Gretmiyor AR-GE calismalar ol-
madig! icin, dolayisiyla teknolojik bagimhihginiz var disariya, ham
madde bagimhhginiz var, enerji bagimhhginiz var. O zaman kiure-
sel dizeyde bir rekabet de s6z konusu olduguna gore, rakipleriniz-
le nasil rekabet edebileceksiniz? Ancak ve ancak ucuz is gucuyle
rekabet edebiliyorsunuz. Elinizde bagka argiman yok. Bu ¢ok

onemli bir saptama.

Bunun disinda, sendikaciligi artik isyerlerinin disina ¢ikarmak

durumundayiz ve sendikaciligi da makro duzeye dustunmek duru-
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mundayiz ve bu anlamda kuresel sendikaciligin insa edilmesi, iste
¢ok uluslu sirketler ve sirket birlesmeleri vesaire gibi gelismeleri
dikkate aldigimiz zaman sendikaciligin da artik bu anlamda tanim-
lanmasi gerekir ve sendikalar da buna uygun bir sekilde yapilarini,
politikalarini, her seylerini degistirmesi gerekir.

Cok tesekkir ederim.

Oturum Baskani - Tesekkur ederiz.
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Prof. Dr. Metin KUTAL (Oturum Baskani - Kadir Has
Universitesi) - Sayin konuklar 6gleden sonraki oturumu aclyo-

rum.

Bu oturumda yine Turkiye’'de sendikal érgitlenmenin éninde-
ki hukuki engeller, hukuksal engeller ele alinacaktir. Dolayisiyla
hukuki niteligi, icerigi daha baskin bir b6lUmu bu oturumda ele ala-
cagiz, konu edinecegiz ve tartisacagiz.

Sabahki oturumun biraz ileriye kaymasi nedeniyle ister istemez
yemegin araya girmesi ayni meslegin, ayni alanin uzmanlarinin bir
araya gelmesi, sendikaci arkadaslarimizla bir arada olmanin verdi-
gi bir heyecanla 6glen saatini kisa tutamadik. Su anda yanm saat-
lik bir gecikmemiz var. Bunu daha sonra bir oturum izleyecek. Do-
layisiyla bir oturum daha bugin 6gleden sonra idrak edilecek. Bu
itibarla arkadaslardan ozellikle rica ediyorum; oturumun en verim-
li bicimde gerceklestirilebilmesi icin zamana uymamiz herhalde
cok yararh olur. Ben belki en sonunda bazi ufak noktalara degin-
mekle yetinecegim, daha ziyade arkadaslari dinleme yolunu tercih
edecedim ve bu arada teblig sahibi arkadasimdan da 45 dakika ye-
rine yarim saatte tebligini tamamlamasini rica edecegim. Biliyo-
rum Ki, kendisi ¢cok etrafli bir tebli§g hazirlamis olarak geldi. Ancak
bu bir kitap haline donuastirilurse, elbette yazili olarak bu tebligin
sunulmasinda buyutk yarar var. Ama dnemli olan burada tartisma-
ya bir zemin olusturmaktir, gerek yorumcular agisindan, gerek din-
leyiciler acisindan. Diger yorumcu arkadaslanmdan da en fazla 15
dakika icinde yorumlarini tamamlamalarini rica edecegim. Cunki
onemli olan, dinleyici konumundaki arkadaslarin olabildigince da-
ha fazla konusmasini saglamak. Belki yorumlara fazla zaman ayir-
maya olanaklarimiz yok ama, en azindan soru sorma agisindan da-
ha fazla sorulari giindeme getirmek ve bunlarin da daha sonra teb-
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lig sahibi ve yorumcular tarafindan cevaplandiriimasini saglamak.
Bu itibarla, bu cerceve icersinde hemen teblig sahibi arkadasima
sOzU birakmak istiyorum. Hepiniz kendisini taniyorsunuz, Dokuz
Eylul Universitesi’nde bizim alanimizda, eserleriyle fevkalade te-
maylz etmis bir arkadasimizdir. Kendisi Turkiye’de sendikal 6rgut-
lenmenin dntndeki hukuksal engelleri olabildigince yarim saatlik
bir sure igerisinde veya bunu asan ufak bir sire sonra bitirmesini
kendisinden rica ediyorum. Ve hemen Sayin Demir’e mikrofonu

terk ediyorum. Buyurun efendim...

Prof. Dr. Fevzi DEMIR (Dokuz Eylul Universitesi) - Te-
sekkir ederim Hocam.

Yarim saatlik bir sire icerisinde konuyu takdim etmeye calisa-
cagim. Daha sonra gerekirse genel gérisme bdliminde, basliklar
halinde sunarsak iyi olur diye disuniyorum, genel goérisme bolu-
minde gelecek sorulara yanitlar vermek suretiyle bunu telafi etme-
ye calisacagiz.

SENDIKAL ORGUTLENMENIN ONUNDEKIi HUKUKI
ENGELLER VE TURK SENDIKACILIGI

A- Orgutlenmede Karsilikli Given Duygusunun
Onemi ve Onceligi

Simdi hukuksal engelleri ne kadar kaldirirsaniz kaldirin, bu is
karsilikli iyi niyete, karsilikli giivene dayanmadigi strece olumlu so-
nu¢ alinmasi pek mimkin gortlmiayor. Bu isin yaklasik 30 yildir
icindeyiz. Doktora calismasina basladigim yildan bu yana hesaplar-
saniz, 1970’'den bu yana, demek ki 35 yili bulan bir sire¢ icinde
isci-isveren, sendika, grev, lokavt... tsci-isveren, sendika, grev lo-

kavt... Baska bir sey bildigimiz yok, sadece bununla ilgilenmisiz.
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Bu sireg igcinde godrdigumiz su: Ne kadar "hukuki" anlamda
6nlem alirsaniz alin, 6nemli olan "fiili" ortam. Fiili ortam c¢ok
6nemli sendikal drgutlenmede. Yani taraflarin karsilikh itimadinin,
karsilikli giiven duygusunun bulunmasi sart! isverenlerin sendika-
nin yaranni bilmesi gerekiyor, 6grenmesi gerekiyor. Sendikacilari-
mizin da sendikalarin isyerlerine sagladigi yarari gostermesi gere-
kiyor. isyerinde bacalar tutmedikge, isginin evinde de bacalarin tit-
meyecegini, iscinin sendika sayesinde isyerine daha c¢ok sahip ¢I-
kacagini, sendikanin isyerine getirdigi dizen ve disiplin sayesinde
verimlilik artis1 saglanacagini, sendikacilarimizin isverenlere anlat-
masi ve bunu gostermesi gerekiyor. Cunku biz, bu sendikalari ne-
den okutuyoruz Universitelerde? Elbette bunlarin yararh kuruluslar
oldugunu soyluyoruz 6grencilerimize... "Bunlar zararhdir, isyerleri-
ni berbat eder, Ucret istemekten baska bir sey bilmezler, duzgin
giden isleri grev yaparak batirir, sudur, budur.Boyle bir sey yok!
Boyle seyler sdylemiyoruz yani. Tam aksine isyerinde sagladiklari
disiplinle, igyerinde sagladiklari dizenle, verimliligin ve Uretimin
artisina sagladiklari katkilariyla, hele hele enflasyon dénemlerinde
her gin bir malin ve girdinin fiyati artarken, yapmis olduklari top-
lu is s6zlesmeleriyle isverenlere "sabit fiyatla” iki yillik isgtcu sagla-
diklarini, bunun da isverenlere maliyet kolayligi sagladigini... Us-
telik, birer sivil toplum kuailusu olarak, tGlkede izlenen politikalar
tzerindeki baski grubu rolleri ile demokratik rejimin isleyisine sag-
ladiklari 6nemli katkilari... Butiin bunlari okutuyoruz biz, ama bun-

lar bilinmiyor sanki...

O yuzden de aldiginiz hukuki tedbirler bir noktada hemen hig-
bir ise yaramiyor. Hep 06zlemle andigim, duydugum, gordigim
bir olay vardir. 1978-1979 ders yilinda Cenevre Universitesi Hu-
kuk Fakultesinde ve Uluslararasi Calisma Teskilatinda calismalar-

89



Turkiye'de Sendikal Orgitlenmenin Oniindeki Hukuksal Engeller

da bulunmak Uzere gittigimde ¢ok ilging bir olayla karsilagsmistim.
Hatirlayacaksiniz, isvicre Frangi o zaman hizli bir sekilde yikseli-
se gecmisti, yukseliyordu durmadan. Bir Pazar gunid, Cenevre
tren garinin éninden Leman Goline dogru inerken, baktim bir
yurayds var. O yuruyuste bir takim pankartlar ve afisler var insan-
larin elinde... En ¢ok dikkatimi ¢eken iki pankarttan biri "Saat sa-
nayi isverenleri Sendikasina", digeri "Saat Sanayi iscileri Sendika-
sina" ait... Bir yanlishk olmasin diye tekrar baktim! Yanhslik falan
yok! isveren sendikalanyla isci sendikalari birlikte, kol kola Bern’e
ylruyis yapiyorlar. Neden? Cunkd, "isvicre frangl cok yiikseldigi
icin", ihracat imkani kisitlandigindan, isyerleri zor durumda kalma-
sin diye... Hele o zamanlar Japonlarin otomatik saatleri almis ba-
sini ylirimus, yani zaten ortaligi Japon saatleri sarmig, bir de Is-
vigre franginin hizli yukselisi, isvicre saat sanayini rekabette fevka-
lade zora sokuyordu.... Bu yiizden, isvigre Frangi'’nm yikselmesi-

nin durdurulmasi igin iscilerle isverenler kol kola Bern’e yiruyus
yaplyorlardi.

Benim yuruydsteki saskinhim, o zamanki Turkiye’nin iginde
bulundugu kosullardan kaynaklaniyordu...Tabii, dustnun bir kere
1978- 1979 senesini... Tarkiye'de en az 30 kisinin anarsik olaylar
nedeniyle oldaralduagu, isyerlerinin ve fabrikalarin grev ve lokavt
uygulamalari ile birlikte isgal altinda bulunduruldugu, fabrika ve is-
yerlerinin duvarlarina isverenler ve 6zellikle hukimetler aleyhine
ideolojik yazilarin yazildigi dénemi bir distnelim... Ben, Turki-
ye’'nin icine diastigi o "sinif savas!” icinde, Allah rahmet eylesin,
Muhittin Alam Hocamiza, o zamanki adiyla izmir iktisadi ve Tica-
ri Bilimler Fakultesinde yaninda c¢alistigim hocama, gérdugim ola-
yI anlatarak sdyle yazdigimi animsiyorum: "Herhalde Marx’in ke-
mikleri sizhyordur, zira burada iscilerle isverenler kol kola Bern’e
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birlikte yuruyus yapiyorlar, "sinif catismasi™ yok, cikarlari ortak "si-

nif uzlasmasi" var...".

Simdi dusinuyorum da, acaba Turkiye ne zaman bdyle olacak?
iscilerle isverenler drgitleriyle birlikte, kol kola hiikiimet politikala-
rini etkilemek icin ne zaman boyle bir davranisin icine girecekler-
dir? Mesela son zamanlarda hi¢ durmadan yazdigimiz bir tehlike
var; "Cin tehlikesi" diye yazip, sOyleyip duruyoruz... Acaba tekstil
alanindaki is¢i sendikalarimizla isveren sendikamiz boyle bir seyi
birlikte yapamazlar mi? ikisinin de sorunu... ikisinin de ¢ikarlan or-
tak... Gergi, imzalanan sozlesmelerde ¢alisma kosullariyla ilgili ol-
dukca dnemli bir takim "esneklikler" saglandi. isverenlerin rekabet
gucunin arttiriimasi konusunda 6nemli bir takim hidkamler kabul
edildi... Ama, nereye kadar? Tabii, sadece benim aklima gelen bir
dusince bu, ille de yollara dusulmesi gerekmiyor. Ama, son imza-
lanan toplu sozlesmelerle, esneklik hiukimlerine kismen de olsa
yer vermek suretiyle, sendikalarimiz bu konudaki egilimlerini g6s-
terdi... Mesela bu konuda Tek Gida is Sendikas! da son olarak iz-
mir’de Titiin isverenleri Sendikasi ile benim de arabulucu olarak
bulundugum sozlesmelerinde de bu esneklik hikimlerinden bir
kismini, tamamini degil, toplu sdzlesmelerde kabul ettiler. Ama
buna karsilik, halen isyerlerinde 6rgutlenmenin dnindeki en bu-
yuk engel olmaya devam eden taseronlagsmanm sinirlandirmasini
da isverenlere kabul ettirdiler... Bunlar ¢ok guzel uzlagsma drnekle-
ri aslinda ve son yillarda goérdigumuz kadariyla grup sodzlesmele-
riyle, son 20-25 yillik grup s6zlesmeleriyle biliyorsunuz, grevsiz bir
dbnem geciriyoruz. Gayet iyi, uzlasmaci bir anlayisla isci-isveren
iliskilerinin yuarutuldaginid goérdyoruz. Ama buna ragmen héala -
gerci sabahleyin Sayin Bakan da sdyledi- benim girdigim arabulu-
culuklarda da rastladigim bir olay, "bir isyerine sendika girerse, o
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isyeri batar" anlayisi, maalesef igsverenlerde hala devam ediyor, ha-
1a surayor.

iste bu nedenle de zannediyorum Turkiye'de bu anlamda de-
mokrasinin islemesinde de bir eksiklik var. Gergi tabii isverenler
bana gore siyasi anlamda hukimetler Gzerinde ¢ok daha etkili ola-
biliyorlar, yani isveren sendikalari araciligiyla olsun, odalar vasita-
siyla olsun, 6zellikle de SIAD ’lar var biliyorsunuz, bunlar araciligiy-
la hikimetler Uzerinde, izlenecek politikalar Gzerinde etkili olabili-
yorlar... Ama bu isveren kuruluslari, isci sendikalariyla birlikte ha-
reket etseler, acaba hukimetler Gzerinde ¢cok daha fazla etkili ola-

mazlar mi, daha olumlu sonuclar alamazlar mi?

iste bu bakimdan da mutlaka ve mutlaka is¢i kesiminin genis bir
sekilde 6rgutlenme ihtiyaci i¢cinde oldugunun hepimiz farkindayiz.
Sabahleyin Sayin Lordoglu drgutlenmeyle ilgili olarak gayet guzel
rakamlar verdi. Yani 9 kusur milyon, 10 milyon civarindaki tcret-
li isginin 700-750 bininin toplu sdzlesme kapsaminda oldugu, bu-
nun da 500 bininin kamuda c¢alistigr, 200-250 bin civarindaki is-
cinin 6zel sektdrde Orgutli oldugu bir sendikacilikla acaba demok-
rasi nasil calisiyor? iste bu kadar calisiyor. Yani sanki bir ayagdi ek-
sik, topal bir demokrasimiz varmigs gibi geliyor. O topallik da isgci
kesiminin daha iyi, guclu bir 6rgutlenme icende olmamasindan
kaynaklaniyor diye disunidyorum.

Ben suna da inaniyorum; inanir misiniz, bu yolsuzluklar, hor-
tumculuklar bunlann 6ninin kesilmesi de gucli bir sendikacilikla
ancak mumkin. Yalniz gucla bir sendikacilik derken, lutfen yanlis
anlamayin, sadece is¢i sendikaciligini kastetmiyorum, yani gucla
bir isveren sendikaciligi da ayni zamanda bu fonksiyonu ifa eder.
is kollan duzeyindeki gigcli bir isci sendikacihginin giiclil bir isve-
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ren sendikaciligiyla Ulke dizeyinde yapacag! s6zlesmeler, hem is
barisina, hem de ulkede sosyal bansa ¢ok dnemli katkilarda bulu-
nacaktir diye dasunidyorum. Ayrica bu alanda da yine, iste bu yol-
suzluklarin, hortumculugun 6nine geg¢me konusunda da, birlikte
hareket ettikleri takdirde alinacak dnlemler konusunda da huku-
metler Gzerinde ¢ok daha 6nemli etkileri olacagini distnidyorum.

Bu nedenle sendikaci arkadaslarimizin isi cok zor, gérdugimiz
kadariyla, istedigimiz kadar bu tedbirleri alalim, karsilikli given
duygusu, cikarlannizin ortak oldugu bilinci icinde hareket etmek,

bunlar ¢cok 6nemli... Simdi, hukuki engellere gecgebiliriz...

B- Orgiitlenmede Yeni Yoéntemler

Simdi neler olmasi gerektigini ben aciklayacagim ama, buna
ragmen gérdiguim ve musahede ettigim, sendikalasmaya karsi, is-
¢i sendikalarinin, iscgilerin 6rgitlenmesine karsi bu hosgdrusizlu-
gin devam ettigi... Bu beni gercekten endiselere sevk ediyor. As-
linda son yapilan yasal dizenlemeler hi¢c fena degil. Yani Batida-
ki Ulkelerle karsilastirdigim zaman, hi¢ de eksik yanimiz yok diye-
biliriz. Gergi, var bir takim eksiklikleri, ondan da bahsedecegim,
ama buna ragmen onca tazminat 6demeyi goze alarak isten ¢ikar-
manin kolay olmayacagini dusinuyorum... Az-buz degil, benim
yaptigim hesapla 5 yillik bir is¢inin sendikaya Uye olmasi nedeniy-
le isten ¢ikarilmasi halinde alacag! tazminat miktari, 23 aya kadar
¢cikiyor. Bu tazminata iscinin ihbarsiz ve tazminatsiz ¢ikanldigr hal-
lerde 10 ay buyunca mahrum kaldigi "issizlik 6denegi" tutarindaki
"maddi tazminat" dahil degil... issizlik 6denekleri disinda, bir isgi-
de 23 aylik Gcret tutarindaki tazminat, 10 iscide 230 aylk Ucret
tutarinda, 100 iscide 2300 aylk Ucret tutarinda bir tazminat de-
mektir bu... Yani igyerini satsaniz ancak 6deyeceksiniz, ama igve-
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renlerin buydk bir kismi hakikaten buna bile razi. Su veya bu sekil-
de zaten islemleri uzatarak drgitlenmeyi engellemeye devam ede-

biliyorlar...

Bu nedenle zannediyorum is¢i sendikalarimizin isi hi¢ kolay de-
gil... Ustiine usluk, iste sabahleyin kiresellesmeden bahsedildi.
Kiuresellesmenin de bu anlamda, is¢iyi daha bireysel disinmeye
dolayisiyla dayanismadan uzaklastirmaya, dolayisiyla drgitsuzles-
meye itmesinin yaninda, bir de sadece "lcret sendikaciligi" denilen
bir anlayis var, kamu oyunda da 6yle bir imaj var. Ucret sendika-
cihigindan anlasilan, sadece toplu is sozlesmesi yapan sendikaci-
lik... Bu konuda hakli olunan ydnler var, yani bilim adamlari da

bunu sdyliyorsa,bosuna séylemiyor,gercek payi var.

Girdigimiz arabulurcuklarda da bizzat misahede ediyoruz, go6-
riyoruz, isverenler genellikle sikayet ediyorlar: "Yahu Hocam,
sendikacilar iki senede bir geliyorlar, s6zlesmeyi yaptik mi, bir da-
ha hi¢ ugramiyorlar. Uretim nasil gidiyor? Satislar nasil gidiyor?
Verimlilik ne alemde? Bunlari hi¢ soran, sorusturan yok. Ama bir-
iki ayligina aidatlari 6demeyi aksattik mi, hemen telefon Uzerine
telefonlar yagiyor".

Simdi zannediyorum isyerleriyle, yani iscilerle de degil, belki de
isverenlerle daha siki bir takim iligkilerin icine girilmesi, yani tcret
sendikacihginin disinda Uretim sendikacihigina yonelik bir takim fa-
aliyetlere baslanmasi yararli olmaz mi diye disuniyorum. isletme-
nin gergek sahibinin iscgiler oldugunu, islerin iyi gidip gitmedigini
en az isveren kadar sendikanin da isciler adina yakindan takip et-
tigini, ham madde ve doviz fiyatlarinin uzmanlar eliyle her ay bir
rapor halinde baskanlara verilmesi ve gerekirse isyerlerine génde-

rilmesi saglanamaz mi diye dusunldyorum... Gercek olan su Ki, is-
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ciler isletmelerin gercek sahibi... Oyle ki, Batili bir yazar onlari
"kayalara yapisik kabuklu deniz canlilarina” benzetiyor. Her turli
sert dalgalara, her tarli zorluklara karsin tutundugu yeri birakma-
yan kabuklu deniz canlilarina... Cunku, isciler de her turld zorluk-
lara karsin, gerektiginde ailelerini, ¢oluk-cocugunu ihmal ediyor-
lar, ama islerini asla ihmal etmiyorlar, islerine yapisik kabuklu de-
niz canlilar1 gibidirler... Bu nedenle, iscilerin sendikalari araciligi ile
isyerlerinin gercek sahipleri oldugunu gostermeleri sart! Bu, en
azindan bugline kadar sahip olunan imaji yikmak bakimindan
onemli. Tabii, isyerleriyle "butinlesmek" amaciyla neler yapilmasi
gerektigini sendikaci arkadaslarim daha iyi bilecektir Biz, sadece
aklimiza gelen nacgizane bir takim dustnceleri burada serdetmeye

calisiyoruz.

Bunun disinda, iscilere de sendikalasmanin iki senede bir top-
lu s6zlesme yapmak olmadigini géstermek, tabanin da glvenini
kazanmak, onlarla "bitinlesmek de 6nemli... Onlara da bir takim
avantajlar saglayici faaliyette bulunmak, "sendikali” olmanin onu-
runu, gururunu yasatmak oénemlidir diye disiinuyorum. Ornegin,
uyelere verilen "sendika kimlik kartlan" sayesinde bazi stiper mar-
ketlerden ucuza alisverisler yapmalarinin saglanmasi mimkin ola-
maz mi? Sinemalarla, tiyatrolarla, konser salonlariyla anlasarak
"sendika kimlik kartlariyla" iscilerin indirimli olarak kilturel faali-
yetlerden yararlanmasi saglanamaz mi? Ozellikle kari-koca galisan
ailelerde kres ve ¢cocuk yuvalanyla yapilacak anlasmalar, hatta be-
lediyeler nezdinde bu tir ¢ocuk yuvalari kurulmasinin saglanmasi
yolunda faaliyette bulunmak, belediye meclislerinde, il genel mec-
lislerinde destekledikleri adaylar sayesinde yerel yénetim hizmetle-
rinden daha c¢ok yararlanmalarini saglamalari mimkin olamaz
mi? Bu konuda Kop is Sendikasi izmir Sube Baskanmin bir takim
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faaliyetini hatirlyorum. Bana gore ¢cok 6nemli bir faaliyet. Bazi
6zel polikliniklere gidip, isc¢ilerin saghk kontrolleri, bakim ve teda-
vileri i¢in "indirimli" anlagmalar imzaliyordu. iste, ne bileyim, sen-
dikalarimizin faaliyetlerini ¢esitlendirebilecedi, hemen aklimiza ge-
lenler bunlar... Aslinda sendikaci arkadaslarimiz isc¢ilerinin "sosyal"
nitelikli ihtiyaclanni bizden daha iyi bilirler. Onlar diusundiklerin-
de, sendikal 6rgitlenmeyi cazip kilacak daha bircok konuyu bizler-
den daha iyi bulabilirler... Ornegin, Sayin Oztaskin da sabahleyin
bunlardan birini sdyledi... Yayin yoluyla, gerek ¢cocuklarla ilgili, ge-
rekse kadinlarla ilgili, onlari bilgilendirme seklinde, tabanla olan
iliskileri de gelistirmek suretiyle, bu suretle iscilerle de aradaki gu-
ven duygusu da arttirilmak suretiyle, isci-i$veren ve sendika butin-
lesmesinin saglanmasi suretiyle acaba bu engellerin 6nlG asilamaz
mi? Ozellikle kamu isyerlerindeki gliven duygusu sorunu, daha gok
tabanla iliskilerde kendisini gosteriyor. is¢i, sendika yodneticilerinin
verdigi sendikal micadeleden ¢ok, hukimet yetkililerinin "lutfu, ih-
sani ve inayeti" sayesinde belirli bir refah dizeyine erisildigine ina-
niyor. Bu nedenle, verilen micadeleyi anlatan seminer ve konfe-
ranslar yaninda, ulkenin i¢cinde bulundugu kosullarda dayanismayi
arttirmayi1 amacglayan yayinlar da ¢cok 6énemli. Petrol-Is Sendikasi-
nin yaptig: yayinlarla bu alanda énemli bir boslugu da doldurdugu

inancindayim.

Bundan baska, kirelesme ile ilgili olarak da basindan beri yan-
lis politika ve yéntemler izlendigi kanisindayim. Simdi basindan
beri hep "Ozellestirmeye hayir!" dedik, "Taseronlasmaya hayir!"
dedik, ama engelleyemedik. "Kiresellesmeye hayir!" diyoruz, yine
bunu engelleyemiyoruz. Bu gidisat bdyle. Burada bizim olumsuz
etkilenmemizin sebebi ne? Neden taseronlasmaya karsiyiz? Neden

Ozellestirmeye karsiy1z? Cunku 6zellestirmenin ardindan, taseron-
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lasmanin ardindan sendikasizlastirma geliyor. Kiresellesmenin ar-
dindan sendikasizlastirma geliyor, o6rgutsizlesme geliyor. O za-
man, madem 0Ozellestirmeyi, taseronlasmayi, klresellesmeyi en-
gelleyemiyoruz, bunlarin dogurdugu orgutsizlesmenin 6niine ge-

cecek tedbirler Gizerinde duramaz miyiz?

Ben, bu yuzden belki 15 yil 6ncesinden beri, bu "is glivencesi-
nin" énemi Uzerinde dura dura butin sendikalarin seminerlerinde
dillerimizde tuy bitti. "Taseronlasmaya hayir!", "Ozellestirmeye ha-
yir!" demenin yarari olmayabilir, ama "Sendikasizlastirmaya ha-
yir!", demenin sizin icin 6nemi daha fazla...Tabii ki, bunu da sdy-
leyeceksiniz, bu anlamda siyasi tercihinizi de sodyleyeceksiniz, el-
bette ki siyasi anlamda buna da karsi ¢ikacaksiniz. Fakat siyasi ik-
tidar gelmis, ne ile gelmis? Ozellestirme vaadiyle, bilmem taseron-
lastirma yetkisiyle gelmis! Bunu yapacak, caresi yok! Buna yine
sen karsi koy, miting yap, yargilya basvur... Ama bunun karsiligin-
da, hi¢c olmazsa sendikal alanda, drgutlenme givenceleri konusun-
da, seni guglendirecek tavizler kopar, sendikasizlasmanin 6nlne
gececek dnlemler alinmasini sagla... Cunki, sorun sokaktaki sira-
dan bir vatandasa, hemen hepsi "6zellestirme yapilsin!" diyecektir.
Ama, asla "sendika olmasin” demeyecektir. En sagindan en solu-
na, bitdn siyasi partilerin programlarinda su veya bu sekilde "6zel-
lestirme™ var. Ama, "sendikasizlastirma" yok! Bana go6re bu do-
nemler "firsat" ddnemleri idi. Artik gec¢ kaldiniz gibi geliyor...
Ama, yine de bir seyler yapabilirsiniz. Kaybedecek tek saniyeniz
bile yok. Bana gore klresellesmeye karsi alinacak énlemler konu-
sunda henliz ge¢ kalinmadi diye distunuyorum. Cunku, kireselles-
meyi engelleyemeyecegdinize gére, onun yarattigi hasarlarin 6ni-
ne gececek onlemler Uzerinde durulmalisiniz. Zira, kuresellesme,

teknolojinin gelismesinin bir sonucu, teknolojinin suridkleyip getir-
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digi bir olay kuresellesme. Bu gelismeyi engelleyemeyecegimize
gore, "gunes balgikla sivanmayacagina" goére, o zaman da "bunun
dogurabilecegi mahsurlari ortadan kaldiracak énlemleri nasil alabi-
liriz?", "bunun o6rgidtlenmeye getirdigi engelleri nasil kaldirabiliriz"
diye disinmemiz gerekiyor. Bana goére alinacak énlemler arasin-
da ilk sirada, sizin de kuresellesmeniz gerekiyor, siz de kureselles-
melisiniz, hemen "uluslararasi sendikal orgutlerle" iliskiye girip ¢a-
reler disunmelisiniz, belki de kuresel sirketlerle "kiresel toplu is
sOzlesmeleri” yapmay! denemelisiniz, "uluslararasi toplu is sozles-
meleri" imzalamalisiniz, uluslar arasi dizeyde neler yapilabilecegi-
nizi siz daha iyi bilebilirsiniz, distntn... Bunun disinda yurt iginde
de bir takim 6nlemler alinmasini saglayabilirsiniz, hukuki anlamda,
simdi bunlari agciklamaya calisacagim...

C- Orgitlenme Konusunda Alinmasi Gereken
Hukuki Onlemler

1- is Givencesiyle ilgili isyeri Uygulama Alaninin
Genisletilmesi

Biliyorsunuz bu is gluvencesiyle ilgili olarak, is givencesi hi-
kimlerinden yararlanma 30 kisiyle sinirli olarak getirildi. Bana go-
re en buyuk yanlishk da burada yapildi diye distinidyorum. Cunki
30 kisiye kadar isyerlerinin is glivencesi kapsami disinda birakil-
masi demek, inanir misiniz bir ¢ok, iste o "merdiven alti dretim"
dedigimiz is yapan isverenlerin "30 kisiye kadar iscileri sigortasiz
da calistirabilirsin” gibi anlasiliyor su anda, yani is givencesi olma-
dig! icin "30 kisiye kadar isci calistiran isyerlerinde isciler sigorta-
siz da calistinilabilir" seklinde bir anlayis var.

Halbuki biliyorsunuz 506 sayili SSK geregi, tek kisinin calistigi
is yerinde bile sigorta zorunlulugu vardir. Ama, 30 kisiye kadar is-
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yerleri "is gtvencesi" disinda birakildigindan, bu yizden bol bol is-
yerlerinin bélinmesi olayiyla karsilasiyoruz. Biraz sonra sdyleyece-
gimiz o taseronlasma, 30 kisiye kadar isci ¢calistiracak sekilde, ge-
rekirse bir takim kisilere veriliyor, isyerleri bélinmek suretiyle. Ta-
bii, isyerlerini boldugiuniz zamanda, hemen o&rgitlenme zorlugu
kendisini gdsteriyor. Sonu¢ olarak taseronlasma, drgutlenmeye
karsi kullanilan bir arac oluyor.

Bana gore en buytk yanhslik burada. Kaldi ki, isyerlerinin yuz-
de 90*1, biliyorsunuz bu 30 isc¢iden az isci ¢alistiran isyerleri. Is gu-
vencesi kapsami disinda birakilan bu isyerleri, genellikle sigortasiz
isci calistiran, kayit disi is¢i calistirmanin yaygin oldugu isyerleri.
Bu nedenle, kanaatim o ki, en azindan SSK Yasasi’nin 6’nci mad-
desine bir hikim getirmek suretiyle, 30 kisiyle sinirll olmayacak
sekilde, bu kesime bir is glvencesinin taninmasi sart! Sart ama ye-
terli degil, zira bu hikmin ayni zamanda Sendikalar Kanununun
31’nci maddesindeki "lUyelik glvencesiyle" desteklenmesi gereki-
yor. Boyle bir dizenlemenin, Ulkemizdeki sigortalasmay! yaygin-
lastirmasi, yani sigortasiz calistirmanin dnine ge¢mesi yaninda,
hem gelecege yonelik bir takim sosyal sorunlarin 6nlenmesi, hem
de Ulkede mali disiplin saglanmasi bakimindan yararl olacaktir ka-

nisindayim.

Simdi, kayit disini 6nleme konusunda, Sendikalar Kanununun
31. maddesiyle getirilecek destegin altini ¢izerek 6nemine bir da-
ha deginmek istiyorum. Cunkl, Devletin mifettislerinin hangi is
yerinde, ka¢ tane kayit disi isci ¢calistigint hemen hemen bilmesi
mumkin degil. Zaten bu konuda herhangi bir resmi kayit da yok!
Calisma Bakanli@i yilda ortalama isyerlerinin ancak % 10 kadarini
inceleyebiliyor. Bu demektir ki, bir is yerine ugradiktan sonra bir
is mufettisi ancak 10 sene sonra tekrar oraya u@rayabiliyor de-
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mektir. Yani o yizden de sikayet lGzerine isyerlerine gidiyor mufet-
tisler, onun disinda bir inceleme yapilmasi hemen hemen pek
muamkun goérilmiyor. Ama sendika sube baskanlan, sendikalara
bagl sube baskanlan hangi is yerinde kag¢ tane kayit disi ¢calistigini
¢ok cok iyi biliyorlar ve buralarin denetimini 31. madde araciligiy-
la sendikalara verdiginiz takdirde, sigorta glvencesinin yaninda
sendikal givenceyi de getirdiginizde, sorunu siratle ve etkili bir se-
kilde ¢dzebilirsiniz kanaatindeyim. Halen, sigortasiz isciyi sendika-
lar Uye kaydedemiyorlar, Bakanlik bu tyeligi gecerli saymiyor bili-
yorsunuz. Ama hic¢c olmazsa sigortasizligi engelleyecek sekilde bu
isyerlerine sendikalarin 6rgitlenme amaciyla girmelerini saglaya-
cak bir takim teminatlar gelistirilecek olursa -bunlari ayrintili olarak
burada aciklamaya simdi gerek yok diye distnidyorum- ¢cok buyuk
Ulke yararina is yapilacaktir diye dustiniyorum.

Sayin Bakan, izmir'de 2003 Mayis ayinda yapilan bir toplant
sirasinda bu konuda yaptigim konusma sonrasi benden bir rapor
istemislerdi. Ben o zaman hazirladigim Rapor’u takip eden Hazi-
ran ay! icinde kendilerine gonderdim. Aynntili olarak 506 sayili
SSK ve Sendikalar Kanununda yapilacak degisikliklerin nasil ola-
cagini da orada acgikladim. Bilmiyorum belki Calisma Genel Mu-
durligu’niun de eline gegcmis olabilir. Orada da ayrintili bir sekilde
20 sayfa civarinda konuyu aciklamis idim.

2- Dava Acma Siresiyle ilgili Sorunun Cézimlenmesi

ikinci bir husus; dncelikle yeni yasamizda getirilmis olan, iscile-
re taninmis bulunan ise iade davasi agma konusundaki haklarla il-
gili hak dusurict sureler. Biliyorsunuz "fesih bildiriminin teblig ta-
rihinden itibaren" diyor Kanunumuz, "bir ay i¢cinde davayi acacak-
sin”. Ama buradaki "fesih bildiriminin tebligi" demek; sadece "fes-
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hin" degdil, ayni zamanda "fesih bildirim surelerinin tebligi" anlami-
na gelecegini soyluyor, Yargitay'imiz. Bana goére isabetsiz bir ka-

rar. Buradaki "teblig

s6zcugu "bulug" kokeninden gelir ve “eris-
mek, yetismek, ulasmak, varmak" anlamlarina gelir. Bu nedenle,
"fesih” mutlaka bildirilecegine, "bildiriimeden" bir fesih yapilama-
yacagina gore, yapilan bildirimin de karsi tarafa (isgiye) varmasi
(tebligi) gerektigi aciktir. Zaten dava a¢gma tarihi de, karsi tarafin
bildirimi eline aldigi, yani kendisine "vardigi" tarihte baslar, yoksa
"6grendigi" tarihte degil... Boyle olunca, "fesih bildiriminin™ tebli-
gi, "fesih bildirim strelerinin tebligi" anlamina gelmez. Aksi halde,
Yargitay’a gore, sekiz haftalik bir ihbar dneli kullanan is¢imiz, bes
yillik bir is¢i oldugunu disunin, is arama izinlerini toptan kullanir-
sa (zaten gunde iki saatlik is arama suresi iginde isyerlerinden uzak
sehre gidip dava ac¢ip donmesi miumkun degil), alti haftasini isye-
rinde calisarak gecirecek demektir. Haftanin alti is gunud calisip,
son iki hafta izne g¢ikacagina goére, o zaman siresi iginde dava ag-
masi mumkin olamayacak demektir. Bu durumda isci, mutlaka 6
haftalik sire icinde dava agmak i¢in bir gin ise gitmeyerek avuka-
tini bulacak ve davasini agacak demektir. Bunu da ayni gin yapa-
bilirse tabii... Bu nedenle ise gitmedigi glinin Ucreti kesilecek isgi-
nin, ayrica haftanin alti is giniani, yani haftalik 45 saati tamamla-
madigindan dolay! hafta tatili Ucreti de kesilecek, isten ¢ikarildigi
yetmezmis gibi, iki yevmiye karsiliginda gidip dava acacak demek-
tir. Bunun, Is Hukukunun "isciyi koruma" amaciyla bagdasmadig:

aciktir.

Simdi burada, uygulamada is¢inin "bir ayllk dava agma siresi-
nin hak dusdrtca bir sure” oldugunu bilmesi zaten mumkun degil.
Bana sanki burada, ¢ok affedersiniz ama isc¢iye bir "tuzak™ mi ku-

ruluyor gibi, sanki bir "tuzak" kurulmus gibi bir izlenim ediniyorum.
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Yasa koyucunun bdyle bir amaci oldugunu da distinmuyorum. Al-
manya 6rneginden yola ¢ikilarak kabul edildigini disindigim boy-
le bir dizenleme ve yargi karannin, Ulke gergekleriyle hi¢ bagdas-
madigini diasinuyorum. Gergi, ILO’nun 158 sayili S6zlesmesi "fes-
hin tebligat tarihinden itibaren makul bir stre" icinde dava acilma-
sindan bahsediyor, ama bundan herhalde "feshin gerceklestigi ta-
rih" kastedilmekte: iscinin, isten ¢ikarildiktan sonra bagimsiz olarak
dava ac¢ip agcmamay! disinmeyi becerebildigi bir sidrenin, kendisi-
ne mutlaka taninmasi gerekir diye disintdyorum. Yoksa, 158 sa-
yili S6zlesmenin "feshi ihbar dnellerini kullandiginiz sire iginde, iki
gunlik tGcretinizden de olmak suretiyle gidiniz, dava ag¢iniz" gibi bir
sonucu hicbir sekilde Uluslararasi Calisma Orguti’nin de, yasa ko-
yucunun da disindigu kanaatinde degilim. O ylzden Yargitay’in
bu konudaki kararma katilmadigimi da ifade etmek isterim.

3- isverene Basvuru Siresiyle ilgili Sorunun
Cozuimlenmesi

Diger bir husus on gin icinde isverene bas vurmak zorunlulu-
gu. Tabii isci eline aldigi zamanda karari, isyerine gidiyor, belli bir
middet sonra "tamam" diyor isveren, "ben sana ise baslayacagin
gund haber veririm" diyor, o da guveniyor isverenine. Sonra bir
aylik sire gecse bile ise ¢cagrilmadigini goériince tekrar isyerine gi-
dince, bu defa isveren "sen 10 gun icinde basvurmadin"” diyebili-
yor. Bdylece, isci biutin haklarindan mahrum kalma tehlikesiyle
karsi karsiya kalabiliyor. Tabii, burada do@ru, diritst davranan is-
veren cogunlugunu tenzih ederim. Ama, uygulamada gorilen
olaylar bunlar. Bu yizden de, 6gretide de biliyorsunuz bizim tavsi-
ye ettigimiz, hem de yarginin kabul ettigi saglam yol, isverene ise
baslatma konusunda noter vasitasiyla tebligat yapilmasi. Yani "be-
ni ise all" diye noter araciligiyla tebligat yapilmasi. Simdi bu sefer
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de yine is Hukukunda “isgiyi koruma" ilkesine aykirilik ortaya ¢iki-
yor. Cunku, is¢inin ¢ok ucuza bir sekilde yargi kararini uygulatma-
sI gerekiyor, ama bunu da yapamiyor. Ustelik, noter masrafi disin-
da, bir de noter tebligatinin 10 gun iginde geriye dénup dénmesi,
noterin zamaninda bu tebligati yapip yapmamasi, postacinin onu
usuliine uygun olarak tebli§ edip etmemesi, tebligatin geriye gelip
gelmemesi... Hep bunlar tabii tartisma ve sorun yaratiyor. O ne-
denle de bu anlamda "Notere bas vuruldugu tarihten itibaren" di-
yerek veya "postaya verildigi tarihten" veya "boélge muadurligine
yapacag! bir miuracaat"” ile basvuru tarihini esas alan bir dizenle-
menin zorunlu oldugu, gerekli oldugu hemen anlasiliyor.

Aslinda bunun yerine, mesela aslinda bu tebligatin isverene ya-
pilmasi anindan itibaren daha da kolay olani, daha da is hukuku
felsefesine ve kanunun is glivencesi konusundaki ilkelerine uygun
olani, "mahkeme kararinin tebligi tarihinden itibaren isvereni 1 ay
icinde isciye ise baslama cagrisinda bulunma zorunda birakmak™.
Cagrida bulunulan is¢inin de "10 gin iginde ise baslamak Uzere is-
verene basvurmamasi halinde" kendisine basvuruda bulunmama-
nin hukuki yaptirnminin uygulanmasi... Yani, is¢inin isverene bas-
vuru zorunlulugu yerine isverene ¢agri zorunlulugu getiren bir di-
zenlemen yapilmasi... Bunun hem is hukukunun isciyi koruma il-
kesine, hem de is glvencesi felsefesine daha uygun oldugunu du-

stnuyoruz.

4- ispat Yuku ile ilgili Sorunun Cézumlenmesi

Bunun yaninda, uygulamada ispat yukuyle ilgili sorunlara da
rastliyoruz, son zamanlarda. Zannediyorduk ki, hakikaten ispat yu-
ki oldugu gibi artik isverene yuklendi. Gecerli sebep olmadan "be-
ni sendikal nedenden atti" diye davay! agiyorum, "Sendika uUyesi
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oldum" diyorum, sendika tyeligim belli veya faaliyette bulundugum
belli... isveren de "isciyi gecerli sebeple attim, sendikal nedenden
degil" diyor. Kendisine g6re isci i¢in "verimsiz" diyor, veyahut
"davranisi sudur, budur" diyor. Bunun bdyle olmadig: anlasiliyor.
Yani isveren "iddiasini ispat edemiyor"”. Bu durumda ne olmasi ge-
rekir, benim "sendikal nedenle isten cikarildigimin kesinlesmesi"
gerekir. Ama bu sefer de yargi diyor ki isgiye, "sen de sendikal ne-
denle isten atildigini bize ispatla” diyor, Ispatlayamazsan, o zaman
sendikal tazminata hak kazanamiyorsun. Son zamanlarda uygula-
mada boyle bir egilim goruliyor. Halbuki ben sendikal nedenle is-
ten atiliyor isem, bunun aksini isveren ispat edemiyorsa, artik oto-
matik olarak buradan sendikal tazminata hukmedilmesi gerekir di-
ye distniyorum, ama bdyle bir egilim yok. Bu yénde de bir yasa

degisikligine gidilmesinde yarar oldugu kanaatindeyim.

5- ise lade Tazminati ile ilgili Sorunun Cézimlenmesi

Bana gore, is glivencesini gergcekten teminat altina almak isti-
yorsak, yani is glivencesinin hakkiyla uygulanmasini istiyorsak, ise
iade kararini miteakip karara baglanan "dort aylik Gcret ve diger
haklar™ kaldirmak; Alman sisteminde oldugu gibi, is¢inin isten ¢i-
karildigi tarihten ise iade edildigi tarihe kadar tum "Ucret ve diger
haklarini” hukim altina almak... Madem ki, acilan dava bir tespit
davasidir, yani isin icine ihbar tazminatini, kidem tazminatini da-
hil etmiyoruz... DisUnun, bir de hakli sebeple feshedilen hallerde
isci, yani kendisine ihbar ve kidem tazminati 6denmeden soézles-
menin feshedildigi hallerde, gidip is¢i bu gibi hallerde "issizlik si-
gortasi 6deneginden” de yararlanamiyor. Hem issizlik sigortasin-
dan mahrumiyet s6z konusu bu gibi hallerde, hem de ihbar ve ki-

dem tazminatini alamamis... Bu gibi hallerde en az bir yil siren
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dava kazanildigi zaman kararda deniyor ki, "sen, bu dénemle ilgi-
li olarak sadece 4 aylik bir Gcrete hak kazaniyorsun". Hi¢ olmasa,
bilmiyorum ama, orada tabii ayrica dava agmak gerekiyor, issizlik
sigortasindan mahrum kaldigi déneme ait, burada isverenin kusu-
ru da s6z konusu c¢lunkd, bir maddi tazminat da dngoridlebilir diye
dustntyorum. Benim kanaatim zaten ayni davanin iginde, sadece
onun degil, ihbar ve kidem tazminatlarina da hikmedilecek sekil-
de, ki caydirici olsun, isveren bakimindan bu anlamda caydirici ol-
sun diye, birlikte kararlastiriimasi gerektigine inaniyorum. Bu doért
aylik tazminatin yerine, bana gore "is¢inin isten cikarildigi tarihten
ise iade edildigi tarihe kadar tcret ve diger haklarinin tam olarak
6denmesi”, is¢inin ise iadesini saglayacak ¢cok daha caydirici etki
yapacaktir diye dusundyorum. Cunkd burada da, davanin uzama-
sinin kulfetinin isciye yuklenmesinin bir anlami yok diye dusunu-

yorum.

Tabii sesli olarak sunu da disUnebiliriz: "Davanin uzamasinin
kilfetini isverene yuklemenin ne anlami var? Madem mekanizma
agir isliyor. O zaman niye isverene yukleyelim?" Ama, unutmamak
gerekir ki, temelde kusurlu olan isverenin kendisidir, iscinin is s6z-
lesmesinin "fesih sebebi gecgersiz" sayildigina gore, boyle bir kilfet
isvereni daha dikkatli olmaya sevk edecektir diye distiniyorum. is-
verenler nezdinde bdyle bir tazminatin daha caydirici olabilecegini

dasuntyorum.

6- isyeri Sendika ve is¢i Temsilcileriyle ilgili Sorunun
Cozumlenmesi

Biliyorsunuz, igyerlerinin érgutlenmesinde ¢ok énemli bir fonk-
siyonu var isyeri sendika temsilcilerinin. Sendika temsilcilerinin

son yapilan degisiklikler ile siradan bir is¢i haline getirilmis olma-
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si, herhalde tasvip edilecek bir sey degil, drgitlenme faaliyetini
onemli 6lctide azaltacak diye distiniyorum. Bu ylzden sabahleyin
Sayin Bakan’in séylemis oldugu "isci temsilciligi" miessesesine
6nem veriyorum. Gelecegin "sendika temsilcisi" aday| olacak, isye-
rindeki drgutlenmeyi kolaylastiracak "isci temsilciligi™ muessesesi-
nin kaldmimasini uygun bulmuyorum. Bu konuda bana gdre cok
blyuk yanhs yapilmistir, sendikalarimiz bu isci temsilciligi muesse-
sesine karsi ¢gikmakla yanlis yapmislardir. Bana gdre bunlar, calis-
tiklari ve gorev yaptiklari isyerlerinde, "is¢i temsilcileri" olarak ile-
ride o isyerindeki 6rgutlenmeyi saglayacak dncu isgiler konumuna
gelebilirlerdi. Cunku isyerlerinde segimle gelen bu Kigiler, ister is-
temez sirekli olarak "isci haklarini™ giindeme getirecek, "yasalarin
uygulanmasini saglayacak"”, ozellikle "is saglg ve guvenligi" 6n-
lemlerinin alinmasina dnculuk edecek isciler olacakti. Bu konular-
da isverenle gerekli diyalogu saglayamadiklari, bunu yapamadikla-
r hallerde de kendisini secgen iscilere karsi mahcup duruma dus-
memek icin ister istemez ya istifa edecekler, ya da arkalarinda bir
sendikal guciun arayisina gireceklerdi... Cunku, isyerindeki isciler
tarafindan secilecek iscilerdi onlar. Dolayisiyla da "iscilerin hakla-
rini koruyamadigi igin" secimleri kazanamayanlar, sonunda "bu
haklari" savunan birine devretmek zorunda kalacaklardi. Bu kisinin
de yasalari uygulatmakta zorlanmasi halinde, ister istemez sendi-
kal gict arkasina almak isteyecek ve orgltlenmenin oncualigini
yapacaklardi... Bugun dahi, isyerlerinde o6rgutlenmede o6nculuk
yapan isgcilerin "temsilcilik" vasfini haiz olanlar, iscilerin haklarini
surekli "gindemde" tutanlar oldugu g6z dninde tutulacak olursa,
ileride "sendika temsilcisi" olacagindan kusku duymadigim, érgut-
lenmeyi kolaylastiracak dncu "is¢i temsilcilerine” karsi blyuk bir
hata yapilmistir diye dustundyorum. Bdylece, zaten kit olan "en-
diustriyel demokrasi" kurumlarindan birinden daha, yani "iscginin
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yonetime katilmasi" yontemlerinden birinden daha, Turk Endistri

iliskileri Sistemi mahrum kalmistir diye dusiiniyorum.

Ozellikle bu ginkii mevzuatin bazi hikiimleri de "isci temsilci-
lerini" faaliyetlerini kalaylastirabilirdi diye distntyorum. Zira, Ka-
nun diyor ki, sadece "sendikaya Uye olmak" degil, sendika Uyesi ol-
masaniz bile bir "sendikal faaliyette" bulunmak da "guvence" kap-
saminda...O ylzden de sendika Uyesi degilseniz, faaliyetin icinde
katilmissaniz bunun da sendikal nedenle tazminata kadar varan bir
degerlendirmesinin yapilmasi gerekiyor. Bu konuda yasal dizenle-
mede " sendika Uyesi olmasa bile sendikal faaliyete katilmasi” ge-
cersiz sebep sayilir diye ayrica bir agiklamada bulunmanin geregi
yok diye disuntyorum. Doktrinde de zaten bu konuda bir goris
birligi var, oy birligi ile "sendika Uyesi olmadan" da "sendikal faali-
yete katilan iscinin” bu nedenle isten c¢ikarilmasinin "gecgersiz" sa-
yilacagi yolunda bir goéris birligi var.

Ama buna ragmen, maalesef Yargitay'in aksi yonde kararlari
da var: isci heniiz sendika uyesi degil, ama sendikal érgiitlenme fa-
aliyetinin icinde bulundugu da kesin. Yargitay’'in bunu "gecesiz se-
bep" saymadigi, is¢i lehine "sendikal tazminata™ hiukmetmedigi
haller de oluyor. Hatta izmir 4°’ncii is Mahkemesi’nin bu konuda-
ki karanni bozan bir kararda Yargitay’imiz diyor ki: "isverene uye-
lik figleri gonderilmedigine gore, isveren onun sendika Uyesi olup,
olmadigini bilmez ki" diyor, "nerden bilecek?" diyor, "o ylzden de
sendikal nedenle isten ¢ikarildigi konusunda bir kanaat varmak s6z
konusu olmaz" diyor. Cok enteresan! Sendikaci arkadaslarima bu-
nu soyliyorum, islerinin ¢ok kolay olmadigini da anlasinlar diye.
Yani gercekten ¢ok dnemli bir micadelenin igcinde olmaniz gere-
kiyor. isciler nezdindeki giiveninizi ona gére gelistirmeniz gereki-

yor, belki iscilerimizin de bazi seyleri gbze almalari gerekiyor. Ama
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son zamanlarda... Temennimiz odur ki, zaman Yargitay’in bu ka-
rarlari duzelir, dizgun bir hale gelir, doktrinin elestirileri dogrultu-
sunda bir sekil alir. Ama su anda sendika olarak isverene uyelik isi-
ni gbndermediginiz takdirde sendikal tazminata hak kazanmak he-

men hemen pek mimkin olmuyor.

7- Taseronlasmayla ilgili Sorunun Cézimlenmesi

Kanimizca, sendikalasmanin énindeki en biyuk engel hala ta-
seronlulasma. Biraz 6nce bahsettim. Yeni Is Kanunu’na getirilmis
olan hidkumler, aslinda eskisinden farkh degil arkadaslar. Eskiden
zaten yargl kararlariyla tespit edilmis olan hususlar, aynen yasaya
dercedildi. Hem de olmayacak bir sekilde, Anayasaya da aykiri
olarak. Tabii bana gdre, isyerinde daha 6nce calismis is¢inin tase-
ron "alt isveren) olamayacagina iliskin hukiim. Bana gbére Anaya-
saya aykirl. "Calisma ve s6zlesme 6zgurlugu" var ¢unkd. Niye ta-
seronluk yapmasin ki? Hatta isi ve isyerini iyi bildiginden, daha da
yararli olabilir. Daha o6nce isyerinde calisan bir kisiyle mutlaka
"muvazaali” iliski kurtulacag! yolunda bir "6n yarg!", Basta Anaya-
sa olmak Uzere, adalet, nisfet, hakkaniyet ilkeleriyle 6ruli hukuka
yakismiyor.

Cunkid bu konuda da yanhs bir yaklasim icinde olundu. Biliyor-
sunuz, halen isin bir bdélumua, yani temizlik, givenlik, paketleme,
yemekhane gibi isyerlerinin dort, bes, altiya bélinmek suretiyle,
artik taserona verilmesi mumkun. Sendikalar Kanunundaki iskolu
orgutlenmesinde esas alman "bir isyerinde yuratulen asil ise yar-
dimci isler de, asil isin dahil oldugu iskolundan sayilir' hikmi san-
ki yok sayillmis. Halen taseronun yaptigi isler asil ise dahil sayilmi-
yor, onunla ayn bir toplu is s6zlesmesi yapilmasi geregi Uzerinde
duruluyor. Ozellikle de is Yasasr'na simdi biliyorsunuz taseronun
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yaptigi "toplu is sézlesmesi” ile ilgili bir hikim kondu. Ayrica
Ucincl maddeye de bir hukim getirilmek suretiyle ayni isyerinde
faaliyette bulunan taseronun "ayri bir isyeri numarasi™ almasi on-
goruluyor. Bu konuda aslinda Sosyal Sigortalar Kurumu hep asll
isverenin isyeri numarasiyla o taseronlarin sigorta primlerini kesi-
yordu, simdi onun da 6nu biraz kesilmis oluyor. Yani bir bakiyor-
sunuz dort tane, bes tane, alti tane olsa iyi... Teksifin Sayin Y6-
netim Kurulu Uyesi de burada, Balikesir'de Teksif SendikasI Bas-
kani Huseyin Akyidz’lu biliyorsunuz. "Bir is yerim var Hocam," de-
di, yeni 6rgutleniyorum. "1500 isci ¢calisiyor” ama, "benim su ana
kadar kaydettigim Gyelerin isveren sayisi 50°yi gecti" dedi, "50-60
tane falan" dedi, yani isyeri bélinerek o kadar ¢ok taserona veril-
mis ki... Ayni olaya Maden iskolunda da rastliyorsunuz. Maden is
Sendikasindan arkadaslarimiz burada, Kusadasi’nda yaptigimiz se-
minerde soylediler, Elbistan’da 4.500 maden isgisinin g¢alistigini,
bunlarin 89 adet taserona paylastirildigini séylediler.

Simdi burada nasil bir ¢are bulabilirsiniz. Bir tek ara¢ var gor-
dugumuiiz kadanyla. Once bilmemiz gereken su- Taseronlasmay!i
yasaklayamazsiniz. Daha dnce s6zunu ettim. Anayasanin "galisma
ve sOzlesme 6zgurligu" ilkesi var. Bu nedenle, taseronlagsmaya ya-
sak getiremezsiniz. Dogrusu da bu. Anayasada bu piyasa dedigi-
miz, serbest piyasa dedigimiz sistem givence altina alinmis. Bu pi-
yasa dizeninin temel ilkesi de, ‘calisma ve s6zlesme 6zgurligu’ de-
digimiz ilke. Bu calisma ve s6zlesme 6zgurligu anayasada yer al-
mis bir ilkedir. O yuzden de bunu yasaklarsaniz, sézlesme 6zgur-
ligune aykiri oldugundan dolayr Anayasa Mahkemesi iptal edebi-
lir. O nedenle taseronlasmay! yasaklamadan ziyade, "ben bu tase-
ron isgisini nasil drgutleyebilirim? Nasil sendikalastirabilirim?" diye
disinmek gerekir. Batin sorun, bana gére 1987 yilinda Yargitay
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Hukuk Genel Kurulu'nun almis oldugu karara geliyor, dayaniyor.
O karar ¢ok guzel bir karardi. Cunku isyerinde mevcut bir toplu is
sOzlesmesi varsa, taseronun iscileri o toplu is s6zlesmesinin tarafi
sendikanin Gyesi olduklari takdirde sézlesme de kendisine otoma-
tik olarak uygulaniyordu. 1996 yilinda bu karar kaldirildi. Sendika-
lara, taseronlarla ayri s6zlesme yapacaksiniz denildi. Halbuki,
1987 kararlan devam ettirilebilseydi, buginki durumlarla karsilas-
mayabilirdiniz. Bu nedenle, artik boyle bir yasal degisikligi sagla-
ma yolunda caba gostermeniz gerekiyor. Taseronlasmanin oniune
0 zaman gegersiniz diye dusunudyorum.

Ama burada c¢cok dikkat etmeniz gereken bir husus var. Bu ta-
seronlasmayi da yine bizim sendikalarimizin o ‘Ucret sendikaciligr’
dedigimiz politikalari yaratti biliyorsunuz. Ben, 25 yildir resmi ara-
bulucu olarak bu isin icindeyim. Baslangicta boyle taseronlasmalar
yoktu. O zaman sendikalarimiz "seyyanen Ucretler" diye tutturur-
du. Ne demek bu? isyerinde temizlik yapan cay getirip goéturen diiz
isciye de makinenin basindaki ustaya da ayni miktarda "maktu Uc-
retler” istenirdi. Arabulucu olarak bunun bdyle olmayacagini, "esit
ise esit Ucret" ilkesinin uygulanmasi gerektigini soyledigimiz zaman
ise, " Hocam, o da 250 bin liraya aliyor ekmegi, bu da 250 bin Ili-
raya aliyor, ayni paraya yiyorlar, o zaman zamlar da hepsine ay-
ni..." diyorlardi.

Simdi bundan dolayr da bana gdre, bu nedenle isverenler te-
mizlik islerini yavas yavas, yemekhane islerini yavas yavas taseron-
lara vermeye basladilar. Tabii, bunlara ilaveten paketleme igleri,
nakliye isleri diye devam etti... Bunun tadini alan isverenler, asil
isleri bile parcalara bdlerek isyerlerini taseronlastirmaya basladilar.
incelenen Yargitay kararlari da bunun béyle oldugunu gdsteriyor.
iste, izlenen "seyyanen Ucret" politikalarinin da tesvikiyle bu giin-
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lere geldik gibime geliyor. Yargi kararlari olmasaydi, bugin sendi-
kacihgin da "varligini" tartisir olacaktik. Ben sadece nagizane di-
suncelerimi soyliyorum arkadaslarima... Belki kendileri igin zor
gelebilir beni dinlemek. Ama, biz bilim adamlari kimseye yaranma-
dan dusuncelerimizi sdylemek zorundayiz..

Simdi, 6nemli olan ¢carenin ne oldugunu géstermek. Demokra-
tik hukuk devleti ilkesi ¢cergevesinde taseronlasmanin getirdigi "or-
gutsuzlugid" engellemek? Bunu engellemek icin, o6ncelikle bir az
once soyledigimiz gibi, 1987 Yargitay kararina dénisi saglayacak
bir yasa degisikligini gerceklestirmek. Ancak bu da yetmez. Bugin
de yapilmasi gereken, isyerlerinin insan kaynaklari departmanlari-
nin ¢alismalarina katkida bulunmak... Nedir bunlar? "Is degerlen-
dirmesi" dedigimiz, "performans degerlendirmesi” dedigimiz calis-
malar. Bana gore is yerlerinde is degerlendirmelerini, performans
degerlendirmelerini sendikaci arkadaslarimin tesvik etmeleri lazim.
Bunun yapilmadigi isyerlerinde, toplu sozlesmelere hiikiim koydu-
rarak o is yerlerinde yaptirmalarini saglamak. Herkesin kendi per-
formansina gore, kendi is gucine, kalifiye oranina goére Ucret al-
masini saglayacak sistemleri kendilerinin getirmesi gerekiyor sen-
dikalarin. Isyerindeki verimliligi, isyerindeki Gretim artisinin, isyeri-
nin rekabet gicunin gelistiriimesinin ancak boyle saglanabilecegi-
ni dasundyorum.

Ben iyi hatirhyorum, simdi tabii sendikalarimizin "is degerlen-
dirmesi"” ve "performans degerlendirmesine” yaklasimlari biyuk 6l-
clde degisti, artik bunlara o kadar karsi degiller. Ama, baslangig-
ta, 15-20 yil kadar once, o is degerlendirmesine karsi c¢ikildigi,
performans degerlendirmesine karsi ¢ikildigi donemleri de yasadik
biliyorsunuz. Bunlar hep hataydi bana goére. Halbuki, birlikte ya-

palim, yani performans degerlendirmesini yaparken, is degerlen-



Turkiye'de Sendikal Orgiitlenmenin Onindeki Hukuksal Engeller

dirmesini yaparken, sendika temsilcilerini de sokalim isin i¢ine, so-
runu hep birlikte ¢dzelim diyebilirdik... Sayet, isletmeler bizimse,
yani iscininse isletmeler, Gretimi ve verimliligi arttirarak rekabet
glcuimuizi iyilestirecek ne varsa yapmamiz gerek. Bu duyguya sa-
hip olmak lazim. Yani "isveren ne yaparsa yapsin, ben giderim iki
senede bir toplu s6zlesmemi yaparim, keyfime bakarim" anlayisi-
nin terk edilmesi gerekir. "Bu isletmeyi daha iyi nasil yarutaruz?".
Bu konuda yeni bir takim uygulamalar getiremiyorsak bile, isvere-
nin almak istedigi 6nlemlere destek verilmesi ¢cok 6nemli.

Bunun c¢ok glzel 6rneklerini de verdi sendikalarimiz. Bana go-
re o kriz donemlerinde yapmis oldugunuz so6zlesmeler Tirk en-
dustri iligkilerinin anit eseri gibidirler. O konuda da sizin perfor-
mansinizi takdir etmemek elde degil. Ama en azindan su andaki
ortamda sendikalarla ilgili imajin dizeltiimesi konusunda da bu
ydndeki calismalarin hizlandirilmasi gerektigini dasunidyorum. Bu
yuzden de taseronlarla ilgili sorunun, sodyledigimiz gibi, tabiatiyla
isyerindeki batun isgileri, taseron isgisi olsa da, olmasa da hepsini
sendikaya Uye kaydedersiniz. Gergi, su anda Yargitay kararlari ta-
seron iscilerini toplu is s6zlesmesi yetki tespitinde is¢i sayisina da-
hil etmiyor biliyorsunuz. Ama, onlari da i¢cine dahil edecek sekilde
Uye kaydedebilirsiniz. Zira, yetki tespiti sirasinda taseronun "muva-
zaali" olmasi ihtimali yiksek c¢ikabilir. Bunun gibi, toplu is sozles-
mesine "aslil isyerinde calisan taseronun isgisi, isyerinde uygulan-
makta olan toplu is s6zlesmesinin tarafi sendikaya tye oldugu tak-
dirde s6zlesmede yararlanir” dediniz mi, butin taseron isgileri de
icine alan bir s6zlesmeye imza atmis olabilirsiniz. Ger¢i yukarida
soyledigim "1987 yargi kararini" yasallastirmadik¢a bunlar zor go-
rintyor. Ama, siz taseron iscileri dahil, hepsini ayni sekilde ulye
kaydedebilirsiniz ve yetkiyi bu suretle hepsi icin alabilirsiniz. Ancak
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ve ancak hukuki yollardan taseronlasmay! bana godre bdyle engel-
leyebilirsiniz. Yani bir hukukcu olarak samimi olarak soyliyorum,
"taseronlasma yasaktir!" deseniz, bana goére Anayasaya aykiri olur,
bunu iptal ettirirler. Boyle bir kanun ¢ikarmaniz zor. Cunku sozles-
me o6zgilrlugiune aykiri olur. Anayasadaki s6zlesme 6zgurlugu...
Piyasa mekanizmasi boyle, yani sistemin temeli béyle. O nedenle

bu sistem icinde ne yapabiliriz? Bana gore disunmek gerekir.

O bakimdan da, bunun bu sekilde yapilmasi halinde de ¢ok bu-
yuk o6lclide, kanaatimce, ¢ok bluyuk dl¢cide o kayit disiligi da engel-
leyeceksiniz. Cunkd 25’er 30’ar kisilik, 50 kisilik, 60 Kisilik o ta-
seronlarin calistirdigi iscilerin yaridan fazlasi hepsinde sigortasiz
calisiyor, kayit disi calisiyor. Cok Ust dizeyde birkag tane iscinin
kayith oldugunu goriyorsunuz, onun disindakilerin kayitsiz oldugu-
nu goriyorsunuz. Boyle bir degisiklik bana gore hem kayit disini
mimkdn oldugu kadar kayit icine almaya, hem de sendikal gicu-
muzin, 6érgitlenmemizin artmasina, hem de demokrasimizin gug-

lenmesine buyuk dl¢ude yararh olacaktir diye dastnayorum.

8- Yetki itirazlari ile ilgili Sorunun Cézimlenmesi

Son Hocam, galiba stremi de tam kullanmis olacagim, cok
ozur dilerim. Toplu is s6zlesmesinin yetki strecindeki itirazlar, bit-
mek tikenmek bilmeyen itirazlar, buna da bir ¢care bulunmas sart!
Simdi, dncelikle belirtelim ki, gucli bir sendikacilik i¢in bu is kolla-
ri baraji sart. Onu hemen sdyleyeyim; ylizde 10 mu olur, yizde
bes mi? Bu tartisilabilir, ama gicli sendikacilik i¢cin bu barajlar
sart! Ozellikle tasari taslagindaki gibi, iskollan sayisi 18’e inerse, o
zaman yuzde bes diyorlar. Belki ylizde besi asamayan dahi olabi-
lir. Gugll bir sendikacilik icin ben bu barajin zorunlu olduguna ina-
niyorum. Cunkd 12 Eylil 6ncesinde bir ara 1024 adet kayitl sen-
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dikaya rastlanmisti. 1974 yilinda aciklanan istatistiklerdeydi zanne-
diyorum. O zamanlar doktorami yapiyordum, tezime de yazmistim
bu sayilyl. Hi¢ unutmuyorum, Turkiye’de 1024 tane sendika vardi
ve isyerlerinde kurulu kuicik kucuk "igyeri sendikaciligi”, cok kuguk
isyerlerinde yapilan sdzlesmelerle iscileri 2-3 yilhgina baghyordu,
"sarl sendikacilik" dedigimiz olayin genis 6lcide yasandigina tanik

olmustuk.

O yilzden bu baraji mutlaka muhafaza etmek lazim. Yalniz bi-
liyoruz ki bu baraj bazi is kollarinda sendika tekelciligine de yol aci-
yor. Yani bir tek sendika baraji asiyor, baskasi asamiyor. iste bu
"sendika 6zgurlugi" ilkesine aykiri. O nedenle mutlaka baraji asa-
nin yaninda, baraji asamayan ikinci ¢ogunluga sahip veya ucuncu
cogunluga sahip sendikanin da o is kolunda yetkilendirilmesi ge-
rektigine inaniyorum, CUnku sendika 6zgurligd demek, sendika
cogulculugu, "pluralizm sendikal” demek. Bu da bildiginiz gibi bir-
den ziyade sendikanin iskolunda faaliyette bulunmasi demek. Sen-
dikal 6zgurlik de, ancak rekabetle "yararli" olur. Yani kalkinmada
nasil rekabeti motor kabul ediyorsak, sendikalarin gelismesinde de
rekabet bir motordur. Onlari rehavetten kurtarir, rakipleri oldugu-
nu goérdugu takdirde de daha farkli davranmaya gider, "san" dedi-
gimiz sendikacihgin da panzehiridir. O yuzden de is kollari dize-
yinde baraji asamayan sendikalar olmasi halinde veya baraji asan
tek sendika olmasi halinde, ikinci veya Uc¢lUncu bir sendikaya da bu
anlamda yetki verilmesinin yerinde oldugunu distnidyorum.

Cogunluk tespitlerine gelince... iste bitmek tikenmek bilme-
yen yaramiz burada diye distniyorum. Cogunlugu tespit etmeden
once, zaten isverenler sendikal faaliyete basladigini anlar anlamaz
oncu kidemli iscileri isten ¢ikarmaya bashyorlar. Cunku, biliyorsu-

nuz, genellikle bu ise 6nciuluk eden kidemli isgiler oluyor. Bu ne-
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denle ben biraz 6nce "isci temsilciligi" miessesesini savundum. En
sonunda nasil olsa drgiitlenmeye gidilecekti diye. iste, yillarca ken-
disini isyerine verenleri, isverenin hemen iscinin isten atildigina ta-
nik oluyorsunuz. Tabii bunlar bu sirada sendika Uyesi degillerse, bu
sefer sendikal tazminattan da -biraz 6énce sdyledigimiz gibi- mah-

rum kaliyorlar, sendikal faaliyete katilmis olmalarina ragmen.

Ve bunun disinda, ¢ogunlugu sagladiginiz yetki tespitinde be-
lirtense bile, bu yetki tespitinden sonraki siure¢ icinde sendikalarin,
yani isverenlerin isciler Gzerinde yapmis olduklari baskilarla isye-
rinde Uye birakmadigini gortuyoruz. Gergekten, yetki sireci bitti-
ginde, benim arabulucu olarak ziyaret ettigimde, hemen isyerleri-
nin timinde sendika uyesi is¢inin kalmadigini 6greniyorum. Bu-
rada sendika avukati bir cok arkadasim var. Herhalde bunlari ken-
dileri de goérayorlar. Tabii, isyerinde tek bir sendika uyesi kalma-
sa bile, orada c¢agrilar yapiliyor, genellikle isverenler ¢agriya ica-
bet etmedikleri igin, is arabulucuya intikal ediyor ve biz de isyerle-
rine gidiyoruz. isverenler diyor ki, "Hocam benim isyerinde sendi-
ka Uyesi yok", iyi ama proseduru surdirmek zorundayiz, isyerinde
tek bir sendika Uyesi kalmasa da bu boyle... Cogu zaman isveren-
ler buna akil erdiremiyor, ama biz anlatmaya c¢alisiyoruz... Hatta
bir isverene hi¢ yapmadigim, 25 yillik arabuluculuk stresi icinde
hic yapmadigim bir seyi yaptim, telefonlara ¢ikmadi, randevu ver-
medi, beni isyerine kabul etmeyecegini sdyledi. Ustelik "hicbir bil-
gi de vermiyoruz" dedi, dyle bir isyeri de vardi. Ben de savciliga
kendisini, ilk defa, yapmadigim bir sey, 2822’nin cezai hukimle-
rine istinaden izmir Kemalpasa Savciligi'na verdim. Sonra bana
da savcilik gondermisti, 450 milyon lira para cezasina carptiril-
mis, bu ylzden parayi 6dedigi belirtiliyordu... Fakat ne beni kabul

etti, ne de bilgi verdi, "ben sendikanin da isverenin de adami ol-
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madigimi, Devletin adami oldugumu™ sdylediysem de ise yarama-
di. Tabii isyerinde sendika Uyesi birakmamis. Toplam 100 kisi ci-
varinda bir isyeriydi, 60 kisi kadar isten ¢ikarmisti. Bunlardan 33
kisinin ise iade davalarini kazandigini biliyorum. Halbuki, dava ka-
zanan iscilere 6deyecegdi tazminat miktari, kendisine en az t¢ do-
nem soOzlesme imzalatirdi. Bunu anlatacaktim kendisine. Ama izin
vermedi. Bir baska isyerinde, Torbali’da boyle bir isyeri vardi.
Orada isvereni ikna etmistim. Sonradan isveren "Allah razi olsun"
bile demisti. Bundan cesaret alarak, bu isverenin de Ustlne gittim,

Ama, sonug alamadim.

Simdi burada yetki prosedurunin de basitlestirilmesi gerekiyor.
Bir sefer, hem 6rgutlenme ¢ok pahali, hem de ok riskli, Uyeligin
de istifanin da noter aracilig! ile yapilmasi bash basina bir kilfet.
Bize gore, basit bir dilekge, Bakanliga da Bdlgeye de gdnderilen
bir Gyelik fisi sorunu ¢6zebilir. Ama bu durumda gecmisteki "sah-
tecilik™ olaylari da unutulmamali. Karsilikli itirazlar oldugu zaman
kesin ¢bzim, bize gore "referandum" dur. Sabahleyin zannediyo-
rum Lordoglu, masraflarin noter masrafinin, "80 milyon" oldugu-
nu sodyledi. Bana da "60 milyon civarinda" dediler, bilmiyorum...
Oyle bile olsa, uyelik masraflarini isgiler karsilamiyor ki... Bunu za-
ten sendikalar karsiliyor, hem de kanuna aykiri olarak. Biliyorsu-
nuz, Kanuna gore Uyenize "bor¢" bile veremezsiniz. O zaman,
tyelik masraflarinin karsilanmasi "bagis" oluyor. Uyeye "borg" ve-
remedigin halde "bagista" hi¢ bulunamazsin. Nereden bagista bu-
lunacaksiniz? Siz uyelik masrafini karsiladiginiz zaman bagis sayl-
lir o, onu da yapamazsiniz. Ama buna ragmen kendinizi riske edi-
yorsunuz, riski gbze aliyorsunuz, iscilerin noter masraflarini karsi-
liyorsunuz. Ama, tabii bu zaman geliyor milyarlan buluyor. Yani
100-150, 200 ve daha fazla is¢i icin yapilan masraflar milyarlan
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buluyor. Bir de isverenlerin bitmek tikenmek bilmez itirazlar ile
karsilastiginizda ve bu yizden yillar stiren dava sireci iginde baski-
larla isyerinde sendika Uyesi kalmadiginda, sonucta da sifira sifir el-
de var sifir oluyor. Sendikal 6érgitlenmenin dnindeki en buytk en-
gellerden birini de bu olusturuyor diyorum. Bu nedenle, basit bir
dilekce ve uyelik fisi ile sendikalasabilmeyi ve itiraz halinde ¢ogun-
luk tespitinin yargi gdzetiminde yapilacagi bir "referandum” ile be-

lirlenmesini 6neriyorum.

9- Diger Sorunlar ile ilgili Cézimler

Bunlardan ilki, yoneticilerle ilgili. Ben sayin Lordoglu’nun sa-
bahki dusltncesine katilmiyorum. Sendika ydneticilerinin ¢ok sik
degistiriimesine karsiyim. istikrarin, sendika yéneticiliginde de ya-
rar saglayacagina inaniyorum. Ortalama 8.5 yil, bana gbére ¢ok
normal. Eskiden dért donemle (o zaman 12 yilla) sinirliydi biliyor-
sunuz. Demek ki, o kaldirildigi halde 8.5 yil normal sayilmal. O
zaman da ben sinirlamaya karsi idim. izmir'de Tek Gida Is Sendi-
kasl icin yaptigim bir ¢calismada bunu belirtmistim. Cunki, boyle
bir sinirlama Bati ulkelerinde de yok. O bakimdan bana gore segci-
liyorsa 10 yil da, 20 yil da segilebilir. Yeter ki, dogru durust is ya-
pilsin. Haber Is’li arkadaslarim varsa burada, bilirler... Disandan
gelen uluslararasi sendikal teskilatin bir takim ydneticileri geliyor-
du seminerlere. Kimi 26 yilhk, kimi 24 yillik sendikacilar vardi ara-
larinda. Bana gdre tecrubeli sendikacilik ¢cok daha olumlu sonug-
lar verir. Hem 0&rgitlenmede, hem toplu is s6zlesmelerinin yapil-
masinda, maceraya kalkismayi engellemek bakimindan tecrubeli
sendikacilarin énemli olduguna inaniyorum. O ytzden c¢ok fazla
surelerle secgilmeleri 6nemli degil. Bana gére énemli olan bu dele-

ge sistemi, yani yoneticilerin oraya secilmesinde getirilmis olan de-
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lege sistemi. Delegelerin sec¢imini "yargl guvencesi" altinda yapa-
biliyorsak, o zaman zannediyorum sendika i¢i demokrasinin de st
ydneticilie yansimasini saglayabiliriz. Bahsettiginiz sakincalari bu
yolla giderebiliriz diye distntyorum, degerli meslektasim. Yoksa
yOneticilerin gérev yapmalarini sinirlandirici bir gorev suresi soz
konusu olmamak gerekir diye dustintyorum.

Diger bir sorun, medyayla ilgili. Bu konuda sikayetler dile geti-
rildi. Ama, biliyorsunuz, hicbir sekilde sendikaci arkadaslarimiz bir
radyo televizyon istasyonu kuramiyorsunuz.. Radyo-televizyon ya-
sag! var biliyorsunuz, sendikalar radyo televizyon kuramiyor. Ama,
sizler de buna karsi hi¢cbir eylemde bulunmuyorsunuz, herhangi bir
talebiniz olmuyor. En azindan ben bilmiyorum. Oyle sik sik giin-
deme gelen bir konu degil. Hi¢cbir hareket yok. Sanki bundan da
hep beraber memnunmusuz gibi duruyoruz.. Niye olmasin id sen-
dikalarin bir televizyonu? Bu is gluvencesiyle ilgili haklar, esneklik-
le ilgili haklar, sendikal givenceler, oralarda gayet iyi izah edilebi-
lir, isletmelere sizin ne derece sahip ¢iktiginiz, yapilan toplu is s6z-
lesmelerinin isletmelere ne gibi esneklikler sagladigi orada da ga-
yet iyi anlatilir, iskollarinda yapilan toplu sozlesmeler ile ilgili bigi-
ler verilebilir, hi¢ olmazsa haksiz rekabetin bu yolla da 6nine ge-
cilebilirdi diye distiniyorum. Bana gdre tabii bu yasagin mutlaka
kaldiriimasi lazim. Zaten, son olarak hazirlanan tasari taslaginda
da var idi bu, son hazirlanan tasarida.

Son olarak ben, yasal alandaki en blyuk engellerden birinin,
sendika yoneticilerinin mahalli idareler de dahil olmak Uzere, ge-
nel secimlerde secim kazanmalan halinde "ydneticiligi birakmala-
n" konusundaki yasal duzenleme olduguna inaniyorum. Ustelik,
Anayasa hikmunden kaynaklanan bu dizenlemenin hi¢c de de-
mokratik olmadigina, yanls olduguna inantyorum. Cinku sendika-
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cl secildikten sonra parlamentoya gittigi zaman, tabandan iliskini-
zi koparmamaniz gerekir. Aksi halde, tabaninizla iliskiniz koptugu
takdirde, sonra ne yapacadiniz belli olmuyor. Bunun gecmiste
olumsuz 6rneklerini gérduk. Sonra diyorlar ki; "Sinifina ihanet et-
ti, ne bigim kararlara imza atti, ne bicim kararnamelere imza att"
diyorlar. O neden oluyor? Tabanla iliskinizi kestiginiz icin oluyor.
Halbuki, sendika baskani olarak secilirseniz, parlamentoda hem
baskanhginiz devam ettirir, hem de vekilliginizi devam ettirirseniz,
oyle ihanetlere kolay kolay bas vuramazsiniz diye dustunidyorum.
Bu sekilde sinifinizin menfaatlerini cok daha iyi korursunuz diye
dustundyorum. Ama buna karsi da, sendikacilarimizdan bu hikme
kargi da, ne hikmet ise hi¢ karsi ¢ikan olmuyor. Bati’da segilirsen
bdyle bir sorun ile karsilasmiyorsun. Hatta, birkag tane gdrevi bir-
den Uzerinde tasiyan Kisiler seciliyor. Bu bakimdan da, mevcut
Anayasal dlizenlemenin sizin parlamentoda geregdi gibi temsil edil-
menizin 6ntnde bir engel olusturmasindan dolayi, sizlerin toplum-
sal statiiniizin daha Ust seviyede olmasini engellemesinden dolayi,
bu nedenle de orgitlenmenin daha cazip olmasini engellemesin-
den dolayi, kaldirilmasi gerektigine inaniyorum.

Bakin ben size son olarak bir sey sdyleyeyim: Bati parlamen-
tolarinda -son Hocam 06zur dilerim- daima ytzde 30-35 civarinda-
dir isci kokenli, sendikaci kokenli milletvekili sayisi. A partili. B
partili onu soylemiyorum. Yani bizde uygulayacak olursaniz, de-
mek ki 550 milletvekilinin yizde 30-35"’i 170 milletvekili falan ya-
par. Yani, Turk parlamentosunun Bati parlamentolanna benze-
mesini istiyorsaniz, 170 civarinda sendikacl veya isci kdkenli mil-
letvekilinin TBM M 'de bulunmasi gerekir. Su anda, topu topu bes
tane falansiniz zannediyorum, degdil mi? O kadardir degil mi? Bile-

miyorum, U¢ veya dort, bes. Disaridan birisi gelse, bu parlamento-
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nun halini gorse, bir de size verilen su haklari gdrse, inanir misi-
niz, size ¢ok bile gériar bu haklari. Sendikacilara, iscilere cok go6-
rir bu haklari. "Ne bu rezalet?" der yani, "Nasil almislar bu hakla-
ri bunlar?” der. Kimse, birka¢ tane profesdrin, o tasarilarin hazir-
lanmasi sirasinda, aman bati tlkelerinin demokrasilerinden eksik
olmasin, geri kalmayalim diye, anayasalarin, yasalarin orasina bu-
rasina maddeler sokustura sikistira, bu haklarin elde edildigini soy-
lemez. Bu nedenle de o hocalarin sonradan da kiymetleri bilin-
mez. Ama, biz hocalar ¢alismalarimizi yaparken daima, "iyilik yap
denize at, balik bilmezse halik bilir'" disuincesiyle hareket ederiz.
Bu nedenle sikayet etmeyiz. Daima "iyiyi, guzeli, dogruyu" aranz.
Biz bilim adamiyiz, neyi disintyorsak, neyi biliyorsak onu soéyli-
yoruz. Surgl lisan eylediysek affola.

Hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Sag olun.

Oturum Baskani - Efendim tesekkir ediyoruz. 45 dakikalk
stresinde hemen hemen dakikasi dakikasina degerli meslektasim
tebligini tamamladi.

Simdi hemen yorumcu arkadaslarima gecgiyorum. Sayin De-
mir’in Ozellikle yasal cerceve ile ilgili agiklamalari tGzerinde arka-
daslarin yorum yapmalanni rica ediyorum ve ilk s6zi degerli mes-
lektasim Prof. Dr. Kadir Arici’'ya birakmak istiyorum. Hepiniz ta-
niyorsunuz kendisi Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Bolimunde is Hukuku Ogretim Uyesidir. Sayin Ari-

¢l buyurun mikrofon sizin.

Prof. Dr. Kadir ARICI (Gazi Universitesi) - Tesekkir
ederim Sayin Baskan. Oncelikle teblig sahibi degerli hocama de-
gerli tebligi icin tesekkir ediyorum. Hocamin tebligini degerlen-

dirmeye ge¢cmeden 6nce bir hususun acgikhga kavusturulmasi ge-



Turkiye'de Sendikal Orgiittenmenin Oniindeki Engeller

rekir dislincesindeyim. Sendikacilhigin dnundeki hukuki engeller
tartismasini yaparken, dncelikle bu alanda bizi baglayan uluslara-
rasi sdzlesmeler temelinde yola ¢gikmamiz gerekiyor. Soyle ki ka-
nunla onayladigimiz 87-98 sayili ILO sOzlesmeleri var; goz ardi
edilmeyecek bir baska husus da Anayasamizin 90’'nci maddesi ve
90’nci maddedeki son yapilan degisikliktir. Dolayisi sendikal mev-
zuatimizin A.Y. m. 90 degisikligi baglaminda Turkiye’nin kabul
ettigi uluslararasi normlara uygunlugunun bir degerlendirilmesinin
yapilmasi gerekir.

Tebligin degerlendirilmesine baslamadan aydinliga kavusturul-
masi gereken bir baska husus ise devlet desteginde sendikacilik ya
da kanun himayesinde sendikacilik déneminin sirip stirmeyecegi
hususudur. Bu konuda da Tirk kamuoyunda bir netlesmenin ger-
ceklestirilmesi gerekiyor. Bu netlesmenin 6zellikle sosyal taraflar
ve sendikacl dostlarimiz yoninden gerceklesmesi 6nem tasiyor.

Tebligini degerlendirmeye c¢alisacagim hocamin tebligi baki-
mindan da bu netlesmenin gergceklesmesine ihtiya¢c oldugunu di-
suintiyorum. Hocam son sendika ve is hukuku mevzuati bakimin-
dan bir degerlendirme yapti. Bu dederlendirmesinde mevzuat ba-
kimindan hangi noktalarda gerilemeler oldu, geriye gidildi; hangi
noktalarda bosluklar ortaya ¢ikti hususunu ¢ok acik bir sekilde or-
taya koydu. Tespitlerine katilmamak mimkin degil. Ancak hoca-
mizin mevzuat degerlendirme yaklasimda sendikalarin gig¢lenme-
sine, desteklenmesine ve kollanmasina dair bir bakis acgisi ¢cok net
bir sekilde ortada duruyor. Yani biz hir sendikacilikta onun esas-
larindan yana mi olacagiz? Hur sendikacilik icin hir sendikacilik
esasindan mi hareket edece@iz? Yoksa Turkiye'de gug¢li ve hir
sendikaciligi birlikte talep eden bir tercihte mi bulunacagiz? Bu an-
lamda “Turkiye’de sendikacilik devlet destegi olmadan ayakta ka-
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lamaz!” “Devlet sendikaciligin gelismesi icin mevzuat bakimindan
da koruyucu ve kollayict olmahidir mi diyecegiz? Simdi burada ger-
cekten bir karar vermemiz gerekiyor. Cunkd sendikaci arkadasla-
rimiz ve dostlarimiz ILO 'ya gidiyorlar ve “Turk sendika mevzuatin-
da uluslararasi ilkelere aykiri hiktimler yer almaktadir” iddiasi ile
sikayette bulunuyorlar. Ayni sendikaci dostlar Turkiye’ye geliyor-
lar. Tarkiye'de de, “Devlet sendikaciligi korusun, olabildigince bi-
ze destek saglasin”. Bu destek mevzuatla da surdurilsin seklinde
talepte bulunuyorlar. Sendikaciligin gelisme sirecinde mevzuata
girmis bazi dizenlemelerin mevzuattan ¢ikarilmamasini israrla ta-
lep ediyorlar. Simdi burada bir geliski yok mu? Bu celiskiyi mutla-
ka gidermemiz gerekmiyor mu?

Hemen isaret etmem gerekir ki sendikaciligin uluslararasi ilke-
leri serbest kurulus, serbest Uyelik, serbest teskilatlanma, faaliyet
serbestisi esasini 6ngorir. Hur sendikacihgin ve milletlerarasi ¢a-
lisma teskilatinin sendika hiurriyetine dair temel ilkeleri mevzuat
degerlendirmesinde bizim icin mihenk tasi olmak zorundadir. Bu
anlamda sendika ¢oklugu ilkesi, sendikalarin demokratikligi ilkesi,
sendikalarin bagimsizhigi ilkesi, serbest kurulus ilkesi, serbest lye-
lik ilkesi, serbest faaliyet ilkesi gibi temel ilkeler temelinde bir de-
gerlendirme ile sendika mevzuatimizin degerlendirilmesi ve bu an-
lamda sendikaciligin 6éniinde bir engelin olup olmadi§! Gzerinde
degerlendirme yapilmalidir. Bu noktada mevzuatimiza baktigimiz-
da, ‘sendikaciligin 6nindeki engeller’ tartismasinda biz bazi husus-
larin mutlaka tartisilmasi gerektigine inaniyoruz. Yani is yeri sen-
dikaciligini serbest birakacak miyiz, birakmayacak miyiz? iskolu
baraji stirecek mi sirmeyecek mi? iskolu barajini hir sendikacili-
gin ilkeleri ile nasil bagdastirabilecegiz? Eger “Hur sendikaciliktan

yanayiz” diyorsaniz ve “87 sayilll s6zlesmeyi Turkiye’de uygula-
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mak zorundayiz” diyorsaniz; uUstelik siz Dinya kamuoyuna millet-
lerarasi ilkelere saygih bir devlet mesajini vermek adina Anayasa-
nizi bile degistirmis de; “Catisma halinde uluslararasi sézlesme 6n-
celik kazanir” hiakmini koymussaniz, o zaman bu mevzuattaki
birtakim sinirlamalari, birtakim barajlari milletlerarasi kamuoyuna
ne anlatmaniz mimkidn ne de agiklamaniz mumkuindir. Butin bu
sebeplerle bizim artik kanun ve devlet destegiyle gicli sendikaci-
lik politikasinin stirmeyecegdini, surdirilemeyecegini anlamamiz
gerekiyor.

1982'de cikarilan Sendikalar Kanunu’na bakin, aslinda eger
1982 sartlarinda Turkiye’de sendikal hareket aklini basina alsaydi,
cok guclu bir sendikal hareketin bugiine gelmesini saglayabilirdi.
Ne yapt1? Surekli “Bu 12 Eylul yasalari...” deyip bu yasalarin mev-
zuattan c¢ikanlmasinin mucadelesini verdiler. Halbuki o guntn
Sendikalar Kanunu sendikalarin parcalanmasini énleyen, olabildi-
gince gucli ve hir sendika olmalarini saglayan, adeta kanun gu-
ciyle buna zorlayan bir mantigi vardi. Ama ne oldu? Surekli ola-
rak on iki eylul yasalarini kaldiriyoruz adi altinda isimize gelen hu-
kumlerini birakan isimize gelmeyenleri kaldiran dolayisi ile ne mil-
letlerarasi ilkeleri ne de hir sendikaciligin ilkelerini batintyle dik-
kate almayan tam sark kurnazligi kokan bir yaklasim ile bu yasala-
r degistirmeyi basardik. Oyle ki Anayasadaki koskoca bir madde-
yi yok ettik. Yani 52’nci madde de gitti. 52'nci maddenin numa-
rasi var, kendisi yok. Peki ne oldu? 20 sene igerisinde, 25 yil ige-
risinde -adim adim bizim takip ettigimiz bir hadise bu- sendika utye
sayllarinda surekli azalma var. Ancak gicla ve hir sendikalar ama-
cina ne kadar ulasabildik? Sorgulanmaya deger.

Simdi burada bizden 6nceki oturumdaki konuyu ¢ok daha 6ne
almamiz gerekiyor. TURK-IS’i bu noktada tebrik etmek istiyorum.
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Yani su seminerler eger devam eder de, “Biz nerede hata yaptik?
deyip, 1980 sonrasi 25 yillik donemi ya daha dogrusu 1963’'den
bu gine kadar en azindan bir 6zelestiri yaparlarsa, onun bir bas-
langici olarak ben bu panelleri gorebiliyorsam, bizim gibi hocalari
kattiginiz, bir de katmadiginiz kendiniz kendi aranizda y&neticiler
olarak bir 6zelestiri panelleri duzenlenirse, ben inaniyorum ki, bir
yere varacagiz.

Cunkl Tarkiye’de kanunlarla, kanuni engeller olarak butunuy-
le gosterilen engellere bakiyoruz, bu konudaki “kanuni engeller”
diye saydigimiz engeller, gercekten 87 sayili s6zlesmeye aykiri en-
gellerdir. Arkadaslarimizin yazdigi makaleler de var bu konuda,
ama bunlar eger hukuk agisindan bakarsaniz, bunlarin tamami kal-
diriimalidir. Bunlarin higbirisini bizim savunma sansimiz yok. Tek
bir sekilde savunabilirsiniz, onu da sendikaci arkadaslarimiz savu-
nur. Yani birbirlerini sikayet etmek yerine, sosyal diyalogu, isgGi
sendikalan arasinda bir sosyal diyalogu saglarlar da uluslararasi ca-
miaya: “Kardesim bu 87 sayili s6zlesmeye aykin ama, biz kendi
aramizda protokol yaptik yizde 10 barajinin yizde bese ¢ekilme-
si (ya da yuzde lge cekilmesi) hususunda anlastik. Biz bu barajin
kalmasini istiyoruz. Devlet bu barajlarla sendikaciligin dnine bir si-
nir koyma amaci tasimiyor. Bu sinirlarin kalmasini biz istiyoruz
devletten, siyasi iktidardan, dolayisiyla hir sendikaciligi devlet si-
nirlayan bir hikiim koymuyor, bizim iste§gimizi yerine getiriyor”
seklinde bir mesaj verirler ise, bu konuda gercekten mesafe alirz

diye dusinuyorum.

Aksi takdirde ne oluyor bakin: Simdi ytuzde 10 baraji gercekten
gicli sendikacilik igcin konulmus bir barajdir. Sendikal parcalanma-
y1 engelliyor, ama 06te taraftan bir baska sendikaci dostumuz gidi-

yor, hem Turkiye icinde, hem Tirkiye disinda bunu sikayet ediyor.
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Simdi sikayet ettigi zaman karsidaki hukukgu da bakiyor ve 87 sa-

yili s6zlesmeye aykin; bunu dizelt diyor.

Simdi bizim de hukuki engeller noktasinda yapacadimiz sey;
“Sendikalar Kanunu’'muzda 87 sayili sb6zlesmeye aykiri neler var?
Bunlar nasil temizlenir?” sorusunu burada tartismamiz lazim.

Ama sayin hocam tebliginde. Bu tartismaya hi¢ girmedi. Ho-
cam tebliginde sendikacilik devlet tarafindan desteklenmelidir ba-
kis acisindan degerlendirmelere agirlik verdi. Yaklasim daha ziya-
de “Devletin deste@iyle, kanun destegiyle su sendikacihgi nasil
ayakta tutariz?” diyebilecegimiz bir yaklagimdi. Sayin hocam me-

sela taseronlasma konusuna girdi, is glivencesi konusuna girdi.

Sabahki oturum o kadar dnemli ki, yani Turkiye’de sendikaci-
hgin 6nindeki temel engel hukuki engeller olmaktan 6te uygula-
nan makro ekonomik politikalardir. Simdi bu konuda da sendikal
cevreler bir 6zelestiri yapmalidirlar. Canki biz simdi 6zellestirme-
den bahsediyoruz. Kimin basina tas dusliyorsa, o ayaga kalkiyor,
ama Otekiler uyuyor. Lunaparklarda var olan bazi oyunlar 6rnegin-
de oldugu gibi, yani Sut Endistrisi 6zellestirilirken sadece orada
yetkili sendikalar ayaga kalkti, digerleri onlar adestek olmadi. Si-
rayla ne oldu? Sira, digerlerine geldi ama, gelinceye kadar da sen-
dikal hareketin solugu bitti. Simdi, iste kagit sektériindeki sendika-
yiI bitirdiler, yarin Petrol-Is’in basina bir seyler 6rmeye calisiyorlar,
sonra Metal-Is’e sira gelecek, vesaire.

Yani burada bugtne gelinceye kadar bu konularda, musterek
hareket etmek, politika birligine yonelmek gug birligi yapmak ko-
nusunda ben yeterince gayret gosterilmedigine inaniyorum.

Sendikal hareketin 6nindeki hukuki engeller baglaminda yeni
degisiklik tasarilari bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Oncelikle
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sosyal taraflar arasinda bir mutabakat saglanmalidir. Sendikalar
kendi aralarinda mutabakata varsinlar, ben inaniyorum ki, Bakan-
Ilk bu mutabakati aynen kanun haline getirme durumundadir.
Ama mutabakat yok! Yani kafalar netlesmis degil. Ayrica sendika
ici demokrasinin saglanmasi hususunda da gayret gosterilmelidir.
Sendikalarin tekliflerine ben bakiyorum, sendika i¢ci demokrasi ala-
nindaki tikanikhgi ¢oézecek higbir teklif getiriimemektedir. Mesela
Sube genel kurulunun yapilmasi bir drnektir. Subenin yénetim ku-
rulu var, hicbir yoneticinin bilgisi olmadan genel merkez subenin
genel kurulu icin karar aliyor. Savunmasinda da tlzukte buna ce-
vaz var diyor. Hur sendikacilik sendikalara tizigu serbestce diizen-
leme hakkini veriyor. Ama bu “Sendikalarin demokratiklik ilkesini
g6z ardi edin” demiyor ki! Sendikalar kendileri demokratik kuru-
luslar olmak zorundadir ve bugin sendika gucUni kaybettiyse,
Tark sendikaciligl, bence c¢ok ciddi sorgulanmasi gereken bir sey
sendika i¢in demokrasi konusudur. “Sendika i¢ci demokrasinin igle-
mesi konusuna ne kadar gayret gosterildi?” sorusudur.

Degerlendirmelere iki noktadan mutlaka yaklasmamiz gereki-
yor. Birisi; burada biz devlet desteg@i, yani gugcli sendikaciliktan mi
yanayiz, hiur sendikaciliktan mi yanayiz. Bu ikisini nasil bagdastira-
cagiz? Elbette ki sendikalarin gicli olmasi is¢inin lehinedir. Az sa-
yida ama gercekten guclu ve etkin sendikalar olmahdir; ama bu
zorla olmaz. Bu kanun gicuyle de olmaz. Bunu siz isterseniz, ya-
ni sendikacilar bunu isterse gergekten burada bir sonug alinir. Yok-
sa bu tercihi yapmadan yola ¢ikarsak meseleyi ¢cdzmemiz mimkin
olamaz. Aksi taktirde bakin bugin hur sendikaciligin ilkeleri ve hu-
kuki engelleri dislUnurseniz; is yeri sendikalari serbest birakilmali-
dir, federasyon orgutlenmeleri serbest birakilmalidir, is kolu baraj-

lari kaldiriilmahdir, toplu s6zlesmedeki yetki barajlari kalkmalidir.
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Ancak toplu is sozlesmesinin dogus sebebi ve galisma hayatindaki
rolinu ortadan kaldiracak degisiklikler sinirlari ve barajlan kaldir-
mak adina goz ardi edilmemelidir. Yani ayni anda tek bir tarafla
tek bir s6zlesmenin yururlukte kalkmasi dolayisi ile s6zlesme sure-
since is uyusmazliklarinin sona erdirilmesinin temin edilmesi
onemli bir husustur.

Sendika mevzuatimizin uluslararasi mevzuata uyumunun sag-
lanmasinda kendi tecriibemiz, Tirk sendika hareketinin c¢ikarlan
ve calisma barisinin saglanmasina katkilari degerlendirmelerde goz
ondnde bulundurulmalidir.

Tark calisma hayatinda son donemde glzel gelismeler yasan-
di. Ozellikle sosyal diyalog tzerinde durmak istiyorum. Sosyal di-
yalog 6rneklerinden birisi yeni is kanununda sergilenmistir is ka-
nununda gerceklesen sosyal diyalog yeni sendika ve toplu is soz-
lesmesi degisiklik tasari calismalarinda da surduriluyor. Sayin Bas-
kanimizin da katildigi bir hazirhk ¢alismasi surdirilmektedir. Biz
hir sendikaciligin o temel ilkelerini dikkate alarak bu tasariyi yasa-
lastirir istek bu alanda gelisme saglamis oluruz. Aksi takdirde, ya-
ni benim tespit ettigim yaklasik 40’a yakin 87 ve 98’e aykiri hi-
kim var. Ama bunlar Turk sendikaciligina ne getirir, ne goturur?
Ben hukukgu olarak, benim esas alacagim ne olur? 87 ve 98 sa-
yili ILO so6zlesmeleri olur. Anayasanin 90’inci maddesi olur, ana-
yasanin sendika hakkina dair hukumler olur, beni baglayan bunlar-
dir. Ama “Bu sonugta Turk sendikaciliina ne getirir?” sorusunu
sendikacilarimiz oturup, tartismalidirlar. AB sosyal taraflarin muta-
bakati ya da sosyal diyalog ile meselelerin kotarilmasini istiyor. Av-
rupa Birligi'’nde, Sosyal Politika S6zlesmesi dahil, ¢cok sayida mev-
zuat 6nce isci-isveren arasinda mutabakat ve stzlesmeye baglan-
mis, daha sonra da bu sézlesmeler direktif haline getirilmistir.
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Gelin, bu ulkeyi seviyorsak, Turkiye'yi saga sola sikayet etme-
yelim. Problemi burada ¢6zelim. Onun da yolu, isci sendikalari-
nin kendi aralarinda son bes, on yildir gelistirdikleri bu Emek Plat-
formu bunun icin bir ara¢ olabilir. Emek Platformu; “Biz Anka-
ra’yl titretiriz, siyasileri titretiriz!” mesajini veriyorlar, titretiyorlar
da, kanunlari da degistiriyorlar. Tamam guzel! Gelin bir de su ka-
yit disinin kékdni kuruturuz diye, kayit disinin kokini kurutma
seferberligi baslayin ve bu noktada bunun 6ncisi de Emek Plat-
formu olsun. Kayit disini kim besliyor? Mevcut sistem besliyor.
Adam orada Uretiyor, ihracat¢i satiyor ya da orada uretiyor buytk
fabrika yedek parca olarak kullaniyor. Yani tlkemizde mevcut sis-
temle butunlesmis vaziyette bir kayit disilik var. Onun igin kayit
disilik ancak sosyal taraflarin bir seferberligi ile ancak ve kismen
¢Ozulebilir.

Sonug olarak sendikaciligin 6ntindeki hukuki engellerin sdylen-
digi kadar oldugunu disinmuyorum. Meseleye makro ekonomik
gelismeler ve etkenler acgisindan yaklasilmasinin daha dogru olaca-
gini dastndyorum. Kduresellesmenin, gumrik birliginin, 6zellikle
GAT Soé6zlesmesi’nin, yani Turkiye'yi yonetenlerin bu konuda geg-
miste yaptiklari, hesabini kitabini yapmadan attiklari adimlarin ve
bunlarin bugin ortaya c¢ikan faturalarin sorgulanmasini gerekli go-
ridyorum. Cunkid ‘gd¢ yolda ddzulur’ mantigindan kurulamamak-
tayiz. Gerekli hazirliklan yapmadan adimlar atmaktayiz. Modern-
lesme denilen seyi anlayamadik bir tarla, eski aliskanliklarimizdan

kurtulamiyoruz ve aynen devam ediyoruz.
Onun ig¢in bizim problemimiz zihniyet donisimuni gergekles-
tirmemek problemidir. Hukuk devleti ve demokrasi konusunda

problemlerimiz var. Eger milletlerarasi sd6zlesmeleri onaylamis isek
bunun geregini yapmak gerekir. Onaylarken de yuz defa dusin-
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mek icap eder. Tirkiye hir ve demokratik sendikacilik esasini be-
nimsemis bir devlettir. Mevcut sistemimizde bu noktada c¢ok ciddi
hukuki engeller yoktur. Mevcut bazi kanuni engeller de milletlera-
rasi sozlesmelerdeki ilkeler cercevesi icerisinde ve sosyal diyalog
ile ¢cozulebilir. Teblig sahibi degerli hocama tesekkir eder géster-

diginiz sabir icin sayin baskanima tesekkir eder hepinize saygilar
sunarim.

Oturum Baskani - Efendim Sayin Arici’'ya tesekkir ediyo-
ruz. Teblig sahibinin goridslerine alternatif bir takim goérasleri de
burada ortaya koymak suretiyle yorumlar, tartismalar kismina zan-
nediyorum ki yeni bazi unsurlar katti, getirdi.

Simdi ikinci bir yorumcu arkadasimiza Kocaeli Universite-
sinden Yrd. Dog. Dr. ibrahim Subasiya s6zi vermek istiyorum.
Kendisi de zamana olabildigince dikkat ederek yorumlarini yapma-
sini 6zellikle rica ediyorum. Cunkiu tekrar ediyorum: Bugun ikinci
bir oturumumuz daha var ve amacim Ozellikle sizlere daha fazla
konusma zamani ayirabilmek. Yarim saatlik ge¢ bir baslama duru-
mumuz oldugunu da dikkate alarak. Buyurun Sayin Subasi...

Yrd. Dog. Dr. ibrahim Subasi (Kocaeli Universitesi) -
Tesekkirler Sayin Hocam. Degerli Hocama teblig icin tesekkir
ediyorum. Ayrica sOzlerime baslamadan katilimcilan da saygiyla
selamhiyorum.

Tabii konuyla ilgili yorum degil de, kendi disincelerimi de en
azindan belirtmek istiyorum, hocalarimin belirttigi konularda ken-
di kanaatlerimi.

Tlarkiye Cumhuriyeti bir hukuk devleti, sosyal bir hukuk devle-
ti, dolayisiyla sosyal bir devlet oluyorsa bazi dizenlemelerin yapil-

masli gerekiyor. CUnku isci ve isveren esit degil, hukuken esit olsa
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bile ekonomik bakimdan esit olmadigi zaman dizenlemelerin ya-
pilmasi, katki saglanmasi, yasalarin 6zellikle yapilirken hukukun
amaci toplumun ihtiyaglarini gidermek oldugu igin, bazi dizenle-
melerin de yapilmasi gerekiyor kanaatini tasidigim icin, en azin-
dan is Yasasi'nda, Sendikalar Yasasi’nda dizeltiimesi gereken ba-
zi yerleri de belirtmek istiyorum.

Ornegin Fevzi Hocam agikladi; is glvencesinden bahsetti.
Cunkil is givencesi énemli bir konu. iscilerimiz dertli, sendikalar
dertli, son derece buylk sikintilar var. Canki issizlik biyiuk boyut-
larda, sirekli isci ¢cikartiliyor ve buna karsi is giivencesi yok. iste
4773 sayil yasa, arkasindan 4857 yasayla bazi dizenlemeler ya-
pildi. Tabii ki bu dizenlemeler 6nemli ama, bazi dizenlemelerde
de degisiklik yapilmamasi gerekiyor. Ornegin 30 veya daha fazla
isci calistiran is yerleri bunu kapsamina giriyor. Kesinlikle bunun
eski yasada oldugu gibi 10 isciye indirilmesi gerekiyor. Turkiye’nin
kosullanni dikkate alindigi zaman 30 sayisinin yiksek oldugunu
géruyoruz. is giivencesinden ne kadar fazla insan yararlanirsa, o
kadar ulke icin faydali olacagl kanaati tasiyorum. Dolayisiyla ka-
nun koyucunun bir degdisiklik yapip bu 30°u tekrar 10’a indirmesi-
nin Glkemizin kosullarina daha uygun olacagi kanaatini tasiyorum.

Yine iste bununla baglantili, hocam acikladi, teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde dava acilmasi, ki bu hak dusucu bir sire,
bu sirede c¢cok biyik sorunlar var, tartismalar var, yani bunun da
degismesi gerekir. Cunku bu teblig tarihinden degil de, oOzellikle
isin sona ermesinden itibaren bir aylik sidrenin baslamasinin hak-

kaniyete daha uygun olacagi kanaatindeyim.

Diger taraftan tabii ispat kosulu var. ispat kosulu isverene geti-

rildi, degistirildi. isveren ispatlayacak ama, arkasindan bununla
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baglantili "Eger is¢i baska bir neden ileri surerse, ispatlamasi gere-
kir' gibi esasinda anlamsiz bir ifade getirildi. Bunun degistirilmesi
gerekir. Cunkd, is¢inin ispatlamasinda her zaman zorluklar vardir.
Zaten kanun koyucu bunu da diisiinerek de isverene getirdi. Ozel-
likle ispat yukiinin tamamen isverenin Gzerinde kalmasinin dogru
olacag kanaatini tasiyorum.

Tabii burada buyuk sorunlar var. Ozellikle is giivencesi ile ilgi-
li. Ornegin isci, mahkeme gecersizlige karar verirse 10 is giini ice-
risinde ise baslamak zorunda. Baslamazsa gecerli feshin 6zellikle
sonuglari dogacaktir. Bunun kesinlikle degismesi gerekir. DusUnu-
ndz ki, bir dava acildi, dava birka¢ ay devam etti, belki bir yil de-
vam etti. isci bu arada is bulmak zorunda, isci calismak zorunda.
Dolayisiyla c¢alisan isci eger iyi bir is bulduysa, ucret musait ise
dénmek istemiyor ise ona bir alternatif sunmak gerekir. Hi¢c degil-
se isciye bir alternatif sunup, ya ise gelmesini veya tazminatini alip
isten ayrilmasini savunmak sanki daha dogru olur. Yoksa burada,
zaman zaman oluyor, is¢i is bulmus, aylarca siurmus, arkasindan
isveren de hatta onun gelmeyecegini de biliyor, bile bile 6zellikle
teklif ediyor; "Buyur gel, basla" diyor, ama is¢i baslamasi mimkin
degil, arkasindan tazminatlari kaybedebiliyor.

Baska bir sorun da 6zellikle bu konuyla baglantili is givencesi
tazminati ile sendikal tazminat arasinda sorunlar yasaniyor. Eger
bir hizmet akdinin feshi, sendikal nedenle yapilmis ise, burada ise
iade davasiyla birlikte agilmasi durumunda is glivencesi tazminatiy-
la sendikal tazminat birlesiyor ve 6zellikle orada isc¢inin bir yil Gc-
retinden az olmamak Uzere bir sendikal tazminat olmasi gerekiyor.
Ancak olabilir ki, is¢i bir aylik hak siuresini gecirmis olabilir veya is-
¢i davay! kaybetmis olabilir. Peki arkasindan sendikal tazminat da-
vasl acgabilir mi? Tabii doktrinde agilamayacagi gorisleri var ama,
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benim sahsi kanaatim, acgilmasi gerekir. Ozellikle orada on yillik
zaman asimi suresi olduguna gore, isci sendikal nedenle bir fesih
varsa, dava acabilir. Eger ispatlanirsa, sendikal nedenle feshi ispat-

lanirsa 6zellikle sendikal tazminat da alinmasi gerekir.

Ve ilging olan bir uygulama var. Yasa diyor ki: “iscinin bir yil-
ik Gcret tutarindan az olmamak Uzere sendikal tazminat". Ancak
uygulamada her zaman sanki bir yil gibi anlasiliyor. Yani mahke-
melerimiz bunu bir yillk, yine az olmamak lzere degil de, bir yil-
Ik Ucret tutannda tazminat olarak uygulamakta. Tabii yasa huk-
mindn bu sekilde anlasilmasi, uygulanmasi dogru degil, somut
olaylann &zelliklerine gore bu degerlendirilmeli ve ona goére de ka-

rar verilmesinin dogru olacag! kanaatini tasiyorum.

Diger taraftan yine yeni yasayla birlikte isyeri sendika temsilci-
liginde 6nemli oranda gerilemeler oldu. Eskiden mutlak anlamda
ise iade davasi vardi, ama kaldirildi. Su anda isyeri sendika temsil-
cileri de aynen siradan duz isciler gibi ayni kosullara tabii, sadece
tazminatta farklilik var. Kesinlikle bunun diizeltiimesi gerekir. Ozel-
likle isyeri sendika temsilcilerinin korunmasi gerekir. Cunkd isye-
rinde calisma barisinin saglanmasinda énemli gorevleri var. Dola-
yisiyla yasada yapilacak degisiklikle bunlarin ise iadesine sagla-
mak, hatta sendikal nedenle fesihlerde bile 6zellikle tazminat veya
ise iadede degil, esasinda tamamen mutlak anlamda ise iadeyi di-
sinmek gerekir. Cunku isverenler bazi durumlarda tazminati kabul

ediyor, dolayisiyla iscinin ise baslamasi imkansiz oluyor.

Tabii sunu da belirtmek gerekir: Kanun koyucunun amaci is
glvencesinde is¢i ¢ikanlmasini yasaklamak degil, isverenin keyfi

davranmasini dnlemek seklinde karsimiza c¢ikiyor.
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Diger taraftan yine Sendikalar Yasasi’nda 6zellikle Gyeligin ka-
zanilmasinda kaybedilmesinde strekli bir noter kosulumuz var. Ta-
bii bunun sendika 6zgurligine aykiri oldugu kanaatini genellikle
tasiyoruz. Clnku isci Gye olurken de, dyeligi kaybederken de, no-
tere gidecek. Bu iscinin sendika 6zgurligine aykiri, esasinda bu-
nun kaldirilmasi gerekir, sorunlari da zaten ¢cozmuyor. Bunun ge-
tirilis amacini hepimiz biliyoruz. Ozellikle 1980 6ncesinin yetki so-
runlarini énleyebilmek icin getirildi, ama ¢6zmedigi de kesin. Or-
negin istanbul’da bir kurumda, binlerce isginin galistigi bir kurum-
da ozellikle yetki davasi yaklasik alti sene surebiliyor. Alti sene si-
ren bir yetki davasi ve burada kaybeden isgiler olmus, sendikalar
olmus, her iki sendika isci kaybetmis, isveren kazanmis, noterler
kazanmis. Sadece kazanan noter ve isveren oldugunu goriyoruz.
Noter kosulunun kaldiriimasi gerekir. Doktrinde farkli gérusler var,
eskilerde ¢ok tartisiimis, iste referandum olabilir -hocam bahsetti-
irade beyani, durum tespiti, merkezi buro kurulmasi, toplu sozles-
me yetkisinin buro tarafindan saptanmasi, Gyelik sicillerinin mer-
kezde tutulmasi, sendika kayitlarinin dogrulugunun kontroltnin
saglanmasi seklinde ¢ok sayida bu konuda gorusler ortaya ¢ikmis.
Ben Fevzi Hocam’a katiliyorum, referandumun iyi bir ¢6zim ola-
cagini disuniiyorum. Ozellikle yetki sorunlarini ¢ozme konusunda
referandum ¢dzum olabilir. Clnkld mevcut sistem yetki sorunlari-
ni, ¢cozmuyor. Onemli sorunlar var, davalar bitmiyor ve kanun ko-
yucu iyi niyetli olarak alti ginden, 15 giinden bahsediyor. Ama uy-
gulamaya baktigimiz zaman alti sene siiren davalar s6z konusu.
Dolayisiyla sorunun ¢6ztlmedigini gérmekteyiz.

Diger taraftan 6zellikle belki, strekli sendikasizlastirmadan bah-
sedildi. Sabahleyin isciler, sendikacilar dertli, sendikasizlastirma
yuksek, buyuk oranlarda ve isverenler sendika istemiyor. Tabii
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hepsi icin degil, ama en azindan belli kesim isverenler istemiyor.
Coézum olarak ben bir kurum énermek istiyorum: Tesmil. Ulke-
mizde uygulanmayan, 6zellikle 1963 yilindan beri giindemimizde
olan, yasalarimizda olan, ancak etkili olarak uygulanamayan bir
kurum, toplu is s6zlesmesinin tesmili. Belki bu kurum, eger saglik-
I olarak uygulanabilir ise, 6zellikle sendikasizlastirilmaya karsi da
bir ¢6zim yolu olabilir. Clnkt tabii burada tesmil bir amag dedil,
bir ara¢c. Ulkemizde ¢ok sayida isyerinde sendika yok, sendikallas-
ma yok. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu bunlar saglikh segilebilir ise
ve sendikalarin devreye girmesiyle de saglikh sonucu degerlendiri-
lirse, Bakanlar Kurulu bazi isyerlerini, sendikalarin giremedigi,
toplu s6zlesmenin imzalamadigi isyerlerine tesmil kurumunu uygu-
layabilir. Tesmil kurumunun uygulanmasi ise arkasindan sendika-
lasmayi, yani sendikalarin oraya girmesine ve iscilerin bilinglenme-
sine de neden olabilir. Ancak tesmil kurumu 0Oyle bir kurum ki,
saglikh uygulanirsa tlke igin faydah, eger saghkli uygulanmaz ise
zararh bir kurum olabilir. O nedenle de dikkatli olmak gerekiyor.
Ancak yasalarimizdaki bu tesmil kurumunun da igindeki bazi du-
zenlemeler degisiklik yapilarak, tlkemizin kosullarina uygun bir
sekle getirilerek yapilabilecedi kanaatini tastyorum. Belki sendika-
lasmanin, yani sendikasizlastirmayi énleme konusunda bir ¢6ziim
yolu olabilecedi kanaatini de tasiyorum.

Daha fazla sabrinizi zorlamak istemiyorum. Tesekkir ediyorum
Sayin Baskanim. Tesekkdrler...

Oturum Bagkan! - Efendim Subasi arkadasimiza tesekkur
ediyorum. iki bakimdan hem ¢ok somut olarak géruslerini bir biri
pesi sira siraladilar, ayrica bir de bize bes dakikalik bir zaman ka-
zandirdilar. Kendilerine tesekkir ediyoruz.
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Simdi son yorumcu Sayin Hiseyin Ekmekgioglu. Hepiniz ga-
yet yakindan taniyorsunuz. Yillar yili TURK-I1S’in degerli bir hu-
kukcusu olarak kendisini biliyoruz, taniyoruz, takdir ediyoruz ve
Turkiye’de sendikal orgutlenmenin 6nundeki hukuksal engeller
konusunda hem bir hukukgu olarak, hem bir uygulayici olarak
kendisinin goruslerini almak istiyoruz buyurun sayin Ekmekgcioglu.

Av. Huseyin EKMEKCIOGLU (TURK-iS Hukuk Misavi-
ri) - Tesekklr ediyorum Hocam, sag olun.

Degerli katihmcilar, hepinizi saygiyla selamliyorum. Benden
once sunumda bulunan hocalarim konuyu ¢ok detayli olarak sun-
dular. Epeyce de yoruldugunuzu gérilyorum. Ama tespitlerimi ¢ok
kisa satirbaslan halinde sunmaya c¢alisacagim.

Orgitlenme o6niindeki hukuksal engeller; énce anayasadan
kaynaklanan engeller konusunda distncemi agiklamak itiyorum.
Anayasa’nin 54°’Gnct maddesi bildiginiz gibi grevin tanimlamasini
yapmis ve kosullarini, kullanma kosullarini, grev disi hareketlerin
neler oldugunu ve mueyyidelerin ne olacagina emredici bir bicim-
de duzenlemis. Boyle bir dizenlemenin anayasada yer almasi 1LO
normlariyla bagdastirilamaz. Uzun vadede ve netice itibariyle bu-
nun da orgutlenme 6nunde bir engel oldugu dusincesindeyim.
Anayasadan kaynaklanan ikinci engel 82’nci madde, yani Uyelikle
bagdasmayan hukumleri dizenleyen madde. Bilim kurulu tarafin-
dan hazirlanan Sendikalar Yasasi tasarisinda, tasan taslaginin il-
kinde bu husus ¢6zime kavusturulmus ve 37’nci maddede bir de-
gisiklik yapilmis idi ama, temeli anayasanin 82 ’nci maddesini ilgi-
lendirdigi i¢in en son taslakta bu dizenleme ¢iktl. Gergekten bu
duzenlemenin de sendikal faaliyetler bakimindan ve drgutlenme
bakimindan, 6nemli bir engel teskil ettigini ve mutlaka degistiril-
mesi gerektigine inaniyoruz.
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is Kanunu’ndan kaynaklanan engelleri de satir baslari halinde
sunmaya calisacagim. ilki is giivencisi hiikiimlerinin yetersizligi. Bu
¢ok detayli ele alindi. Her G¢ hocam tarafindan da ¢ok detayli ola-
rak ele alindi. Gercekten "Turkiye'de is hukukumuzda is glivence-
si vardir* demeye pek dilim varmiyor. Hem kosullari tastyanlarin
sayisinin azhgdi, hem uygulamada sonuglarinin hedefe ulasmamasi
nedeniyle is glivencesi hikiimlerinin ¢ok yetersiz oldugu ve bastan
ele alinip, butln yodnleriyle yeniden kaleme alinmasi gerektigine
inaniyorum.

Diger bir engel is yeri tanimi ile ilgili. Sendikalar Yasasfndaki
isyeri tanimiyla is Kanunu’ndaki isyeri tanimi birbirinden farkli. Bu
farklhilik 6zellikle cogunluk tespiti sirasinda tereddtlere yol agiyor.
Calisma Bakanhgi da zorda kaliyor. isverenlerin itirazlanni cevap-
lamak zorlasiyor. Bu itibarla bu tanimlara da bir netlik kazandir-
mak gerekir diye dustindyorum.

Esnek calismayla ilgili engel yine dile getirildi. Ve esnek calis-
ma sisteminin artik kiiresellesmenin tabii sonucu oldugu ve bir da-
yatmayla bunun kabul edilmesi gerektigi séyleniyor. lyi, giizel de,
esnek calisma sisteminin iki ayaginin daha olmasi gerekiyor sonug
verebilmesi icin. Bunlardan bir tanesi sosyal givence ayagi, dideri
de istihdam guvencesi ayadl. Esnek calisma sisteminde istihdam
guvencesi yok, yani is guvencisi hukimlerinden bunlarin yararlan-
masi mumkun degil ve sosyal guvenceleri de yok. O halde bunla-
nn sendikahlasmalarini beklemek veya sendikacilarin bunlara Or-
gutlenme yoluyla hizmet go6tirmesini beklemek mevcut yasal di-
zenlemeye goére mumkidn gérinmuyor.

Yine bir engel kanunun besinci maddesinde, is Kanununun
5’nci maddesinde dizenlenen esit davranma ilkesi. Cok guzel dU-
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zenlenmis, ama yaptirimi yok. Yaptirimi olmayinca is guvencesi
de yok, isci de isten cikartiliyor, érgitleyemiyorsunuz. Dolayisiyla
orgitlenmeye faydasi degil, bana goére bir engeli var. Mutlaka bir
yaptirima baglanmasi gerekir. Sadece bu esit davranma ilkesiyle il-
gili degil, Is Kanunu’nun diger htukdmlerinin de yatirimsiz olmasi
nedeniyle drgutlenme 6ntinde blyilk engel teskil ettigine inaniyo-
rum. Cunkd artik is hukuku ile ilgili tanimlamalarda ve kavramlar-
da degisiklikler oldu. Hepiniz ¢ok iyi biliyorsunuz; is hukuku sade-
ce isgi-isveren arasindaki iliskileri ve dengeyi korumakla gorevli de-
gil, ayni zamanda devletin de istirak ettigi, yani isci, isveren ve dev-
let G¢lUsuintn arasindaki iliskileri diizenleyen ve bu arada da devle-
tin yetkisi olan, devlete denetim yetkisi veren bir dizenleme. Bu
devletin yetkisinin etkin kullanilabilmesi i¢in de verilen gorevlerin
yaptinma baglanmis olmasi lazim. Bu itibarla 104’nci maddedeki
yaptirimlarn yetersiz buluyoruz ve bunun da 6rgitlenmeye engel
teskil ettigi kanisindayiz.

Kayit disi istihdam konusu da ¢ok sdylendi, ¢cok anlatildi. Ta-
bii bunun asil nedeni hukuki olmaktan ziyade ekonomik nedenler-
dir. Bunun farkindayiz, ama kayit disi, bttlin gayretlerine ragmen
isci sendikalannin kayit disi ¢alistirilanlari sendikaya kayit etmele-
ri, hukuken mumkun degil, fiillen mumkin degdil. Cankd dyelik fi-
sinin Gzerinde iscinin sigorta sicil numarasinin olmasi gerekiyor,
zaten sigortasiz ¢alisan bir is¢i... Buna mutlaka bir ¢6zim getir-
mesi lazim.

Burada bence kayit disi sistemde, tabii ekonomik nedenlerle
onlem alinacak ama, devlete diisen bir de denetim gorevi var, sos-
yal sigortalara diisen bir denetim gorevi var. Denetim elemanlari-
nin azhgi veya isyeri sayisinin ¢coklugu bana gdre bir bahane olma-
mali, bunun ¢ok sistemli bir bicimde denetlenmesi gerekiyor. Ama
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genel ekonomide, makro dizeyli ekonomide kayit disi istihdamin
faydali olacag dustniliyorsa, daha dogrusu iktidar boyle dustnd-
yorsa, fazla yapacak bir sey yok. Buna sendikali olarak tepki gos-
termemiz gerekir.

Sendikalar Yasasfndan kaynaklanan engelleri de satir baslan
halinde sunmaya calisacagim.

is kolu ve isletme sisteminin, belirlenmesinde goriilen engeller;
Kanun bir is yerinin hangi is koluna girecegi veya isletmenin mev-
cut olup olmadiginin tespiti yetkisini Calisma Bakanligina birak-
mistir. Bu tespit yetkisi, 6zellikle cogunluk tespiti sirasinda ¢ikan
yetki uyusmazliklannda isverenler tarafindan ¢ok buyUk bir engel-
leyici sebep olarak kullanilabiliyor. A¢ilan davalara bu yonde yapi-
lan bir itiraz, is kolu tespitini istemek, isletme olup olmadiginin tes-
pitini istemek yetki davalarinin yillarca stirmesine yol aciyor. Bu
itibarla bunun ayri bir sisteme baglanmasi, en azindan yetki tespit
islemlerine engel teskil etmeyecedi bir bicimde diizenlenmesi ge-
rekiyor. Bunu yasada ¢ok ¢nemli bir eksiklik olarak goriyoruz.

Uyeligin kazanilmasi ve (yelikten aynlma stiphesiz noter sarti-
na baglanmis, bu bir sistem meselesi, bu benimsenmis bizim yasa-
lanmiza gore, resmi Uyelik, yani resmi sekil sarti getirilmis. Ama
Noterlik Kanunu’na go6re, noterlerin mesai saati disinda hizmet
yapmalan yasak oldugu i¢in, mesai saatleri disinda érgutlenme fa-
aliyetlerini sirdirmek mimkuin degil. O halde Noterlik Yasasinda
bir degisiklik yapilmasi gerekir ki. mesai saatleri disinda da isyerin-
den cikan iscilerin gelip sendikalara tye olmasi veya Uyelikten ay-
nimaiannm mumkidn kilinmasi gerekiyor.

Sendika i¢i demokrasisi konusu konusuldu. En son taslakta
sendika ici demokrasi saglayacak kanallardan en dnemlisi olan is-
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yeri delege se¢iminin yargl denetimine acik olmasi konusu getiril-
di. Bu dnemli bir gelismedir. Faydasi olacagina inantyorum.

Sendika temsilcisinin teminatinin yeterli olmadigi sdylendi.
Evet, bu da érgutlenmeyi dolayl etkileyen bir engeldir.

Bugine kadar yetki prosedirinde karsilasilan engellerin bir sis-
tem gere@i oldudu sdyleniyorsa da, ben Kisisel olarak bu goérise
katilmiyorum. Yetki tespiti prosedirundeki engeller hukuki engel-
ler degil, Calisma Bakanhgi’nin idari islemleriyle, hukukta duzen-
lenmemis olmasina ragmen bazi islemleri yapmaya ydnelmesin-
den kaynaklaniyor. Cunkii hukukta, yani gerek is Kanunu’nda ve
onu tamamlayan Sendikalar Kanunu’nda isyerine giren iscilerin
Calisma Bakanhgi’na bildirilmesi zorunlu, isletmelerin ve isyerinin
aclimasininda Calisma Bakanligi’na bildirilmesi zorunlu, Gyeliklerin
Calisma Bakanhgi’'na bildirilmesi zorunlu, Uyelikten ayrilanlann da
Calisma Bakanligi'na prosedire goére bildirilmesi zorunlu. Bu de-
mektir ki, Calisma Bakanhginin elinde sendikal hareketleri, tyelik
hareketlerini gosteren isyeri kayitlarinin hepsi var. Ben bir is¢gi sen-
dikasi olarak; "Ben falanca yerde s6zlesme yapacagim, cogunlugu-
mu tespit et" dedigim zaman. Calisma Bakanligi’nin elinde her tur-
10 veri olmasi lazim, var ¢Unku, yasalar boyle dizenlenmis, hemen
bana U¢ gun icinde veya alti giin icinde mutlaka bir cevap verme-
si gerekir. Ama uygulamada bdyle yapilmiyor. isverene soruluyor,
isverene sorulur sorulmaz derhal isveren uyaniyor ve isgileri isten
¢ikartiyor. Yeniden mufettis gonderiliyor. Butin bunlar eger bir
politik tercihe dayaniyorsa, hukuk disi bir olaydir diye vasiflandir-
mak lazim. Ama bana gore yetki tespit islemleri sadece uygulama-
dan kaynaklanan nedenlerle bir engel teskil ediyor.

Ayni sekilde Kanunun 13’nct maddesinde Uyelik fislerinin isve-
rene verilmesi zorunlulugu getirilmis. Bu da drgitlenmeyi engelle-
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yen bir nokta. Bu mecburiyetin nereden kaynaklandigini anlamak
da mumkin degil. Canki zaten bu kayitlarin hepsi Calisma Ba-
kanligr’nda var. isverenin isyerinde calisan iscilerin sendikaya Uye
olup olmadigini daha 6nceden 6grenmesinin bir yarari da yok.
Cunki uyelik isci sendikasiyla isciyi ilgilendiren ic¢ iliskilere ait bir
dizenleme. Neden isveren bunu dnceden 6grensin? Bu bakimdan
bu kanunda bir dizenleme yapilmasi gerekir diye dustuntyoruz.

is kolu ve isyeri barajlari konusunda ¢ok konusuldu. Evet, ger-
¢cekten ILO normlarina gore ¢ifte baraj sistemi benimsenmiyor
ama, bakiyoruz ileri Ulkelerde de s6zlesme yapacak sendikanin be-
lirlenmesi bakimindan bir takim 6l¢uler getirilmis, yani bir 6l¢t ol-
mas! lazim. Bu 8l¢i nasil kurulacak? Turkiye’deki uygulamalara
bakacagiz. Barajin getirdigi yararlari ve varsa sakincalanni birlikte
degerlendirecegiz ve is kolu sayisiyla birlikte ele alip Turkiye kosul-
larina uygun bir ¢6zim Uretmemiz lazim.

Toplu s6zlesme prosedurintin kanunda ¢ok detayli olarak du-
zenlenmis olmasi da 6rgutlenmeyi dolayl engelleyen bir diuzenle-
me diye goriyoruz. Cunku hedef, érgttlenmek isteyen iscinin he-
defi, kisa strede toplu s6zlesme haklarina kavusmaya yonelik,
ama prosedurin gecikmesi, bir surt engellerin ¢ikarilmasi orgut-
lenme konusundaki sevki, istegi engelliyor.

Grev yasaklari ve grev ertelemelerin de bu kadar genis tutulma-
si yine hem ILO ilkeleri bakimindan, hem 6rgiutlenme haklarinin
engellenmesi bakimindan ele alinmasi gereken dizenlemeler ola-
rak gorulebilir.

Bizim sistemimizde, kanunumuzda ‘isyeri toplu is s6zlesmesi’,
‘isletme toplu is s6zlesmesi’ diye iki s6zlesme bicimi benimsenmis.
Boyle olunca da toplu sdzlesme kapsami disinda kalan isgiler orta-
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ya cikiyor, sodzlesmesiz isgiler cikiyor. Bu acigi kapatmak icin
TURK-tS olarak biz bundan tg¢ yil kadar énce bir galisma yirittik
ve bilim adamlariyla olusturduumuz bir is kolu toplu is sézlesme
sisteminin yasalastirilmasi gerektigine inandik ve bununla ilgili bir
taslak hazirladik, Calisma Bakanl§i’na sunduk. Bunu c¢ok detayl
anlatmak istemiyorum, ama bu sistem benimsendigi takdirde, ya-
ni is yeri 6zlesmesi, isletme stézlesmesi ve is kolu sdzlesmesi ugl
birden uygulandidi takdirde su anda sdzlesme kapsaminda olma-
yan ya da s6zlesmesiz iscilerin buyuk bir kismi toplu s6zlesme hak-
larina kavusturulmus olacaklar.

Bir diger engel; grev hakkinin kullanimi ile ilgili sinirlamalar,
yasal sinirlamalar. Bunlar da ILO normlari bakimindan érguatlen-
meyi engelliyor, hem de gercekten demokratik olmayan bir diizen-
leme sistemidir diye bakiyoruz.

Beni dinlediginiz icin tesekktr ediyorum. Sorulariniz olursa ce-
vaplamaya calisacagim.

Oturum Baskani - Sayin Ekmekcioglu’na da ayrica tesekkir
ediyoruz. Zamani ¢ok iyi kullandilar.

Simdi batan bu sikisik saate karsi yarisir yorumlara ve tebligle-
re ragmen 6numizde belki biraz da zamanimizi asarak en fazla 40
dakikalik bir tartisma, yorum bolimui var. Ama mutlaka dinleyici
arkadaslarin toplantiya katkida bulunmalarini arzu ediyoruz. Bu iti-
barla sabah oldugu gibi, zaten programimiz da buna gére yapil-
mis, sdz almak isteyen arkadaslara s6z verecegim. Yalniz olabildi-
gince yorum yerine, arkadaslarin sorular bigiminde teblig sahiple-
rinin bu konulari agmalarina firsat vermelerini rica edecegim. Ya-

ni soru bigiminde sorun, onlarin yorumuyla bdylece bir sonuca va-
ralim.
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Soru soran arkadaslarin sayi sinirlamak mecburiyeti dogacaktir
bir stire sonra. Cunkil teblig sunan ve yorum yapan arkadaslara
yoneltilen sorulara da onlarin cevap vermesi icin belirli bir zaman
ayirmak mecburiyetindeyiz. Evet, bu kosullarla Iutfen s6z alan ar-
kadaslar, kendilerini ¢ok iyi tamsak bile adlarini, soyadlarini agik-
lamalari, hangi kurulustan geldiklerini belirtmeleri ve sorularini
hangi arkadasimiza yonelttiklerini lutfen agiklamalarini rica ediyo-
rum.

Benim simdi arkadan goérebildigim bir arkadasimiz s6z alyor.
Evet, evet Saglik is Sendikasi’ndan olan arkadasimiz. Hemen liit-
fen mikrofonu iletin...

Hasan OZTURK (Saghk-is Sendikasi Genel Baskan
Yardimecisi) - Tesekktr ederim Hocam.

Simdi Sayin Demir Hocama bir sey hatirlatmak istiyorum, so-
ru da degil de, soru bizim haddimiz degil.

isyeri temsilcileri konusundaki gérislerini, agiklamasini kendisi-
ne birakacagim, ama isyeri temsilcilerinin se¢ciminde énemli faktor
oynayan kurum ne olacak? Kim olacak.

Prof. Dr. Fevzi DEMIR - isci temsilcileri diyoruz.
Hasan OZTURK - Evet
Prof. Dr. Fevzi DEMIR - Yani sendika temsilcileri degil.

Hasan OZTURK - Hayir, isyeri is¢i temsilcileri. isyeri temsil-
cileri. Ben cevabini zatialinden almak istiyorum.

Oturum Baskani - Cok gtzel.

Hasan OZTURK - ikinci 6grenmek istedigim konu referan-
dum. Allah rahmet etsin diyelim, Bahri Ersoy’un bakanlik déne-
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minden ben referandum gecirdim. O referandumun nasil bir reza-
let referandum oldugunu ¢ok iyi biliriz. E§er anlatmam gerekiyor-
sa, onu da anlatirrm. O siyasi iktidarin, o siyasi bakanlik koltugun-
da oturan Kkisinin yénd nasilsa referandumun 6yle cikacagini da
ben pesinin sdylerim.

Hocam, cani gonulden sakladigim bir sdzintz var. "Birkag
profesoriin katkisiyla sendikal haklar verildi". Cok dogru, ¢cok hak-
lisiniz hocam. Ben 1970’li yillarin sendikacisiyim, ara vermeden de
devam ediyorum. Ger¢i Sayin Evren Fasa’nin o ¢ikardigi kanuna
takilanlardan, ilk takilanlardan birisi benim ama, sonra devam.
Evet, Tark sendikacigi micadeleyle alinmis bir sendikacilik degil.

Simdi Sayin Hocam; hi¢ olmazsa sendika ici demokrasi derken
bazi sendikalari istisna tutmanizi isterdim. Butun sendikalar sizin
dediginiz gibi degil. Ben 1965 senesinin iscisiyim. Tim secimlere,
delege secimlerinin, temsilci secimlerinin icinden gelen bir insa-
nim.

Bir de Hocam, diyorsunuz ki: "isyeri sendikal temsilciligine do-
nusmekte fayda var". Benim iskolumda bir baska sendika var. Ben
1974 senesinden bu gine kadar profesyonel sendikacilik yapiyo-
rum, bu sendikanin adresi nerededir, kimdir bilmiyorum, tanimiyo-
rum.

Simdi Sayin Demir Hocamin az 6nce soyledigi 1024 tane sen-
dika o zaman herhalde isyeri sendikacilifina dénersek 2048 tane
olur.

Yine Sayin Subasi’nin ve Arici Hocamin da sdyledikleri muste-
rek bir sozleri var; "Sendika Uyeliginde noter devreden cikarilsin".
Peki hangi is¢inin sendikaya tUye oldugunu ve hangi iscinin sendi-
kadan istifa ettigini nasil tespit edeceksiniz? Ben, eger o noter dev-
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reden cikarilirsa cevabini vermek istemiyorum ama, musaadeleri-
nizle bunun kendi érgiitlerime gore cevabini vereyim. Uyelik fisini
alirim, tarih de atmam, on tane de alirim. O istedigi kadar istifa et-
sin, noter devrede yok, ne yaparsa yapsin, nitekim ben bunlari da
goérmius, bu konunun igerisinden gelen sendikaciyim, eger bu so-
rularima cevap verirseniz, tesekkir ederim. Saygilarimi sunuyo-
rum. iyi ginler diliyorum.

Oturum Baskani - Tesekktlr ederiz Hasan Bey, gayet 6nem-
li noktalara degindiniz.

Hasan OZTURK - Hocam cok 6zir dilerim. Bir cimleyi de
daha ilave edebilir miyim?

Oturum Baskani - Peki efendim. Lutfen soru biciminde.

Hasan OZTURK - Evet soru biciminde. Bu is guivencesi ya-
sasiyla ilgili ise iadelerde mutlak iade yok. Peki, kamu kesiminde-
ki bir isveren, 6zel sektérde isveren bu parayi, bu cezayi cebinden
O0duyor. Kamu isvereni kimin cebinden bu parayi dduyor? Tesek-
kdr ederim.

Oturum Baskani - Tesekkurler. Evet buyurum Sayin Pesok.

Sayin PESOK - Tesekkir ederim Hocam. Ben iki konuya sa-
dece deginecegim.

Diger butin hocalanmizin ve meslektaslarimin soyledigi konu-
lari hepimiz kabul ediyoruz. Gerc¢ekten diizelmesinde yarar olan
konular, 6zellikle is glivencesi ve Sendikalar Yasasi’ndaki hukim-
ler. Tabii ki "HUkUmler, engelleyici hikumler yasada yoktur" diye
ifade edildi. Gercekten yok. Zaten yasanin cikarilis amaciyla ters
diser engelleyici hilkim olsa. Yalniz engellemek isteyen, iyi niyet-
li olmayan insanlari caydirici hiktmler, yasadaki eksiklik bu. Bu
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anlamda bakmiyoruz da, hichir hocam veya sayin meslektasim de-
ginmedigi icin deginme ihtiyaci duydum. Sendikalar Yasasi’nm
59°’ncu maddesi mueyyidedir. Bu mueyyideler icinde Sendikalar
Yasasi’nm 29’ncu maddesinde belirtilen yonetici teminati ve Sen-
dikalar Yasasi’'nin 31’nci maddesinde belirtilen Gyelik teminatiyla
ilgili olarak 59°’ncu maddenin ikinci ve Gg¢tnci fikralannda miey-
yideler var. Maalesef, hi¢ caydirici olmayan bir mueyyide. Yani
anayasal hakki olan isginin, hep sabahtan beri tartistigimiz, 6rgut-
lenmeyi engelleyen, sendikaya uUye oldu diye is¢i ¢ikartan, isvere-
ne bizim yasamizdaki mueyyide asgari Ucret tutarinda ceza. Bu
mieyyide, mieyyide degildir.

Maalesef bu daha da olumsuz bir hale geldi. Su anda hazirlan-
makta olan 2821 sayili yasayla ilgili yeni diizenlenen taslaklar as-
gari Ucretin yarisi kadar ceza sekline dénustirilmek isteniyor. On-
celikle 59’ncu maddeden bu tir isverenlere hapis cezasi getirilme-
sini sendikaciligin orgutlenmesi bakimindan zaruri gdérmekteyiz.
Tabii ki isveren temsilcisi arkadaslarimiz; "Falan konuda her isve-
reni hapse mi atacagiz?" diye degerlendirebilirler. Simdi yasaya
uygun hareket eden isverene ceza uygulanacak demek degildir,
59°’ncu madde aciktir. Ben bunun alfabesini veya dizenlemenin
anayasasl yahut anayasa htukiamlerinden biri olduguna inanmakta-
yim. Bunun disinda, Hocam 6zir dilerim, soru seklinde degil, ¢tin-
ki hi¢ deginilmedi... Yahut su sekilde sorabilirim: Boyle bir hiikiim
gelse hukukun genel kaidelerine aykiri bir taraf goérir mustunuz?
Soruyu bu sekilde soyleyebilirim.

ikincisi: Fevzi Hocamiz; "Taseron konusunda yasaklama olmaz
tabii ki, eger yasaklayacak olursaniz anayasaya aykiri olur" diye
belirttiler. E tabii ki yasaklama anayasaya aykiri olur ama, yasak-
lamadan taseron hukimlerinin istismar edilmeyecek hale getiril-
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mesi mUmkundur. Bu mumkin olmanin ana cercevesinden birisi
yardimci islerde taseron uygulamasi serbest birakilir, ama ben bu-
nun bile genel serbestlik icinde olmasi halinde istismar bulunacagi
kanisindayim. Tahdidi olarak belirtilerek serbest birakilir, ama asil
iste taseron calistirmaya imkan taninmayabilir.

Yine hepimizin hatirladigi gibi rahmetli Kemal Oguzman’in bu
konudaki gérusleri, "isveren isi veren kisidir' ¢ercevesinde idi. Bu
cumleyle degil belki ama, "isveren tiiccar degildir!" diye tanimlanir
idi.

Taseron konusunda bir diizenleme yapilabilecegi kanisindayim.
Cunki girisim 6zgurligla anayasada var, tabii ki ona aykiri hareket
edilmemesi gerekir, ama girisim 6zgurligine aykiri olmayan bir
dizenleme yapilir. Bu arada anayasadaki ¢alisma hakkiyla da ¢a-
kismasi 6nlenmis olur. Clnku iscinin de bir ¢calisma hakki var, ca-
lisma 6zgurludu var. Maalesef ‘girisim 6zgurlugd’ adi altinda bunlar
engellenebilmektedir. En birinci sebebi de taseron uygulamasidir.

Baraj konusunda; "87 sayili sézlesmeye is kolu baraji aykiridir"
diye Sayin Kadir Arici Bey -yanlis hatirlamiyorsam- belirtti. Ben de
yanlis hatirlamiyorsam, 87 sayili s6zlesme moda mod is kolu ba-
rajina aykin bir dizenleme gérmuyor. 87 sayili s6zlesme cifte ba-
raji kabul etmiyor. Yani hem is kolu baraji, hem is yeri baraji olur-
sa kabul etmiyor. Eger bunlardan mutlaka birinden biri tercih edi-
lecek ise, yani is kolu baraji bash basina, bir tek is kolu baraji ara-
nacak olursa, o is kolu barajini asmis sendika herhangi bir isyerin-
de bir tek Uyesi olsa bile toplu s6zlesmeye cagirabiliyorsa, 87 sa-
yili s6zlesmeye aykiri degil. Eger mutlaka ikisinden biri tercih edi-
lecek olursa, tlkemizin sartlari acisindan is kolu barajini is yeri ba-
rajina tercih etmenin daha yararli olacagi kanisindayim. Cunka ul-
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kemizde is yeri baraji kaldi§i halde, is kolu barajini kaldirdigimiz
takdirde, bir cok arkadasimizin belirttigi gibi bu "sari sendikacilik"
diye tirnak icinde tabir edilen sendikacilik yaninda, tlkemizin bu-
tanltguyle ilgili olarak olumsuz olaylarin gelismesine de firsat ta-
ninmis olur kanisindayim. Bdlgesel veya sehirsel sendikalarin ku-
rulmasina veya siyasi, fraksiyonel sendikalarin kurulmasina ve on-
larin ayak uymasina sebep olur. Ulkemiz sartlan buna uygun de-
gildir fikrindeyim.

Noter konusuyla ilgili olarak battn arkadaslarimiz belirtti. Ger-
¢cekten noter dizenlenmesi hi¢ gerek olmayacak toplum dizeyin-
de olsak, tabii ki gereksiz, masrafa da gerek yok ama, tlkemizde
bunun yarasini ¢cok cekti sendikalar. Oyle davalar, simdi noter ka-
nahyla Uye olundugu halde dért yil sirtyor. Eger bu kalkacak olur-
sa 14 yil slireceginden hi¢ siphemiz olmasin. Bu nedenle noter
dizenlenmesi kalmali ama, Ucretsiz olmali devlet onu karsilamali.
Bir de Hiseyin Bey’in ozellikle belirttigi gibi, mesai saatlerinin di-
sinda noterler bu konuda gorev yapar hale gelmeli.

Tesekkir ederim.
Oturum Baskani - Cok tesekkurler Sayin Pesok.

Hava-is Sendikasindan bir katilimci (Hava-Is) - Simdi
Hava-Is Sendikasi érgutlenme uzmaniyim, ama fiili 20 yil Deri-Is
Sendikasi’nin Genel Baskan Vekili, 6zel sektorde 6rgutlenen, or-
gutleme igerisinde olan bir insandim.

Sanirim hukukgularla pratik uygulayicilar aramizda da farkhlhk-
lar mutlak olacak diye distiniyorum. Simdi burada bir seyi dogru
tespit etmek ve kendinizle de ilintili olarak mumkin oldugu kadar
birazcik da bagimsizlasmak lazim diye distinilyorum. Eger demok-
ratik isleyisi kendinize gore, konumunuza gore, sartlara gore, ko-
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sullara gore belirlerseniz bir adim atmak bile mumkin degildir. O
yuzden sendikalar 6zerk, bagimsiz, demokratik olarak yapilanma-
sini saglamadigi middetge bu tur sikayetlerin sonu gelmez diye di-
stntyorum. Ben 30 yilhk mucadele hayatimda da buna sahit ol-
dum ve bunun icerisinde de yer aldim. Hicbir yasa iscilerin kendi
orgutlulugla kadar, kendi organik davranislari kadar, kendi demok-
ratik isleyisleri kadar ne yaptirimci olur, ne de ¢ézumleyici olur.

Fevzi Hocam bir sey soyledi, glzel bir sey soyledi; "Acaba ne
zaman isgilerle isverenler kol kola yuriyecekler?", saat isgileriyle
saat isverenleri... E§er gercekten Turkiye’de isci sinifi ve sermaye
asgari Olculerde de olsa ortak gu¢ haline gelir, gucler dengesinde
de birbirlerini belirleyici noktaya geldiklerinde kacinilmaz uzlasma-
lar, kacinilmaz anlasmalar s6z konusu olur. Bir tarata 10 milyon
¢alisan, 700 bini 6rgatlt, 500 bini bunun kamu sektérinde o6rguit-
10 ve devlet denetiminde ve destekli ve 30 yildir da bu Ulkede dev-
let yonetimindeki sendikacilik, vesayet altindaki sendikacilik bence
O0zerk, bagimsiz, demokratik isleyisine bir tarli kavusmamistir. O
ylzden hicbir konuda ¢ok acik, net kimden yana, kime karsi oldu-
gumuzu da ifade edemedik.

Kusura bakmasin kimse, burada stylenenlerin blyUk bir ¢o-
gunlugunun musebbibi, sorumlusu kendimiziz. Sendikalar Yasasi
hazirlanirken bize sormuyorlar mi? is giivencesi Yasasi hazirlanir-
ken bizler icinde degil miydik? Ama sonra da hep beraber bu top-
lantilara geldigimizde de; "Bu aksak, bu yanlis, bunda eksiklik var,
devlet soyle yapti..." diyoruz.

is glivencesinin, bizim ilk ¢cikti§i giinde itibaren, Hava-ls Sendi-
kasi olarak, bunun is glvencisi olmadigini bangir bangir bitin
alanlarda soyledik. Ama bir ¢cok sendikamiz bunun gercek is gu-



Tirkiye'de Sendikal Orgutlenmenin Onindeki Engeller

vencesi oldugunu, bundan daha iyisinin bosuna aranmamasi ge-
rektigini; "Siz de herhalde hi¢ tatmin olmuyorsunuz" diyen elestiri-
ler... Ama ne yazik ki buradan sikayet ediyorlar. 4857 sayili is Ka-
nunu hazirlanirken, bilim kurulu sayin hocalarimiz ve TURK-TS or-
ganizasyonuyla icinde yer aldiklarini ve kendilerinin yayimladigi
tebliglerde de o konuda goruslerini de agikladiklarini biliyoruz ve
bugiin onun aksakliklarini tartisiyoruz. Dogrudur, bir sey yapabili-
riz, hazirlayabilirizl Ama butin buna ragmen mikemmel bir sey
hazirlamak mumkin mudiar? Degildir. Bunu tartisabiliriz. Ama bu-
nun hi¢ sorumlulugunun kendimizde olmadigini sdylersek, bu dog-
ru bir yaklasim olmaz diye dusintyorum.

Buglin hala édung isciligi, hala telafi isciligi, hala taseronluk di-
yebiliriz, hala... Biz bunu kéle pazarligi yapilan bir anlasma diye
disuntyoruz. Gelin pratik igerisinde, bugiin 4857 sayili is Kanunu
varken bir tane isci 6rgutlemeniz, bu iscileri kalici kilmaniz, isvere-
ne karsi hukuksal anlamda bir basari elde edebilmeniz hic mim-
kin degil. Ben iki yil dnce STFA’nm "Euro Serv" denilen 1500 is-
¢inin cahistigi bir isgi gurubunu 6rgutliyorum. iki yildir da yetki
prosediirleriyle ugrasiyorum. is kolu tespiti, cogunluk tespiti, eda
davasl, tespit davasl... Turkiye’de burokrasi isliyor mu? iki yil son-
ra is¢gilerin Hava-Is kolunda oldugunu, ¢cogunlugun Hava-Is Sendi-
kasI’na ait oldugunu, ancak agtiginiz eda ve tespit davasindan do-
layr bakanhgimiz yetki vermiyor. istanbul’da bin arkadas calisiyor.
Adana, izmir, Antalya Bodrum’daki iscilerin hava is kolunda oldu-
gunu tespit ediyor bakanhgdimiz, ama sehven istanbul’'u yalniz
STFA’nin Euro Serv’in genel mudarlagundeki biro iscilerini tespit
ediyorlar, mufettisin havaalanindaki yaptigi iscileri g6z ardi ediyor,
resmi gazetede yayimlandi.
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Simdi burada hukumetler, sermaye gruplan, cidden birbirinden
bagimsiz mi davraniyorlar? TURK-iS kusura bakmasin, biz sendi-
kacilar da kusura bakmayalim, hikimet ve iktidarin, hikimet ve
sermayenin birbirine bagimsizlarmiscasina, bazen birine bazen de
digerine atarak gergekten kendi sorumlulugumuzdan kurtulmak
kaygisindan lutfen armalim diye distndyorum.

O yuzden soru sormaktan ziyade bu disiinceyi sizlerle paylas-
may! dogru buluyorum. Bu 6zelestiriyi yapmadan da, bilim insan-
larimiz mutlak yol gostericidirler, aydinlatici olmak durumundadir-
lar, bilimsel verilerini bize aktarmak zorundadir, ama bunun uygu-
layicilan, yasayanlari biz sendikacilaradir. Eger burada dinler, bu-
radan vurur 6bur taraftan ¢ikarsa, yarin ben hig farkh bir sey ola-
cag! kanaatinde degilim.

Oturum Baskani - Tesekkur ediyoruz efendim.

Sabri CEBECIK (TURK-iS Orgutlenme Uzmani) - Bir
sorum Fevzi Hocama var, bir sorum da Kadir Hocama var. Fevzi
ile Kadir Hocalar ile epey bir zaman birlikte ¢alistik. Hocalarimizin

o dénem anlattiklan ile buglin anlattiklari biraz celisiyor gibi geldi
bana.

Simdi Fevzi Hocama soruyorum ilk sorumu: "Rekabete dayall
dogru orgutlenme ile, kayit disiligi 6nlenmesi bakimindan barajla-
rin dusurtlmesi lazim” dedi Fevzi Hocam.

Bunun kayit disiligin dnlenmesine katki koyup koymayacagini
soruyorum, bir. ikincisi: "Yine is kolundan rekabete dayali 6rgiit-
lenmenin 6nundn acilabilmesi igin birden ¢ok sendikali 6rgttlen-
menin yaratilmasi lazim" dedi, eger dogru almissam. Cogunluk
sendikasi durumunda bulunan sendika basta olmak Uzere, diger
ikinci, Gglnci sendikalara da yetki verilmesinin éniandn agiimasi
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lazim geldigini soyledi, iste bunun ben pratikte nasil uygulanacagi
konusunda endiseliyim. Yani ikinci, Gc¢lincu sendikalarda orgutlt
olan arkadaslarimiz dayanisma aidati 6édeyerek mi toplu is s6zles-
mesinden yaralanacaklar? Onun yolu nedir? Onun prosediri ne-
dir? Bunu 6grenmek istiyorum.

Kadir Hocam da, hir sendikacihigin éndndn agilmasi ve gelisi-
minin de saglanmasi bakimindan is kolu barajlarinin kaldiriimasi
gerektigini soyledi. Bir de isyeri sendikalarinin yeniden kurulmasi-
na on acacak bir yol agilmasi lazim geldigini sOyledi. Yani bunun
diger birka¢ arkadasimiz da bu 6rgitlenme biciminin ve bu baraj-
larin sifira donidsmesi noktasindaki olumsuzluklarin Turkiye'de
olumsuzluk acisindan ne kadar sikintilar da getirecegini ifade etti-
ler. Ben de onlarla ayni kanaatteyim. Cevaplamasi sartiyla soylu-
yorum. Bir de ayrica "Sorunlar var ¢alisma hayatinda, karsihkli di-
yaloga dayali, iyi niyetle, karsihkli hos goruye dayali iyi iligkilerle
sorunlari ¢dzmenin yolunu aramaliyiz. Bunu sagda sola, ki sagdan,
soldan zannediyorum ILO’ya sikayete gotirmemeliyiz" diyorum.

Bunu da Sayin Genel Baskanimiz agilis konusmasinda, yani
ylzlerce isyerinde ¢rgitlenen sendikalarimizin érgttlenme asama-
sinda 12 bine yakin arkadasimizin kapi 6éntine konuldugunu izah
ettiler. Simdi bu ne perhiz ne lahana tursusu? Yargida gik yok. Ca-
lisma Bakanhigimiz, Calisma Genel Midurimiz burada. Orada gik
yok. Yani bu, bunu nasil ¢dzece§iz? Bu diyalog nasil saglanacak?
Yani bekara hatun bosamak kolay geliyor. O bakimdan orgutle-
nen, cabalayan, sabaha kadar mesai harcayan, emek harcayan,
gunlerce, aylarca, hatta iki sene, ¢ senedir yetki sorununu ¢oze-
memis sendikalarimiz var.

Tesekktr ediyorum, saygilar sunuyorum.
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Oturum Baskani - Cok tesekkir ediyoruz biz de efendim.

Simdi programda siraya uyarak ben de dnce teblig sahibi olan
Fevzi Demir arkadasimiza kendisine yoneltilen sorular konusunda
5 dakikalik bir streyle cevap vermesini rica ediyorum. Buyurun
efendim.

Prof. Dr. Fevzi DEMIR - Tesekkiir ederim Sayin Hocam.

Sayin Hasan Oztirk’e isci temsilcilerinin seciminde neler, ne
gibi, kimler rol oynar? Herhalde burada isverenin baskisiyla secile-
cek olan is¢i temsilcilerinden bahsediyor kendisi, ama bu bir veya
iki. Simdi isverenin baskisiyla orada bir is¢i temsilcisi sececekseniz,
zaten d6mur boyu giremezsiniz orada. Ama bu birincisi isverenin
baskistyla ikincisi... Hayir, hepsinde dyle olacak diye bir sey yok.
Ayni zamanda isverenin baskisiyla secimles olsa bile bir kisi, yani
birinci dedigi isverenin gibi, ikinci dedigi isverenin gibi olsa, enin-
de sonunda da "Boyle temsilci olmaz olsun” diyecektir herhalde is-
ciler diye dusuniyorum.

Simdi temsilcisiz kalmasi bir isyerinin bana gére yanhs. Ama bu
gibi Kisiler ileride bana gore sendika isyeri temsilcisi aday niteligin-
de o isyerini orgutleyebilecek kisiler de olabilir diye dustnuyorum.

Ayrica sunu da hemen ifade edeyim. Su veya bu sekilde, yine
de orgitli olmasa bile, endustriyel demokrasi dedigimiz, isgilerin
yOnetime katilmasi dedigimiz bir olay var. Henliz daha Turkiye’de
yeterli miktarda gtindeme geldigi dustincesinde de degilim. Bunun
hi¢ olmazsa kucuk kucuk, bastan itibaren yer almasinda buyuk ya-
rar var diye, is yeri barisi bakimindan yarar gériyorum yani.

Referandum... Simdi bu bugin de var, referandum olmadan.
Al belediyeleri, hangi siyasi parti geliyorsa, o partinin pesinden gi-
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den sendikalara dogru bir akis var. Yani isgilik bilinci veya sinif bi-
linci dediginiz olayin zaten yasanamadim goriyorsunuz. Ama ke-
sin kes hi¢ olmazsa bir takim facia, yani bu yetki sireci i¢inde is-
ten cikarilan isgilerin o kadar ¢ok kotl duruma dusidlmeleri, dis-
meleri s6z konusu ki, aile facialarinin dahi yasandidina tanik olu-
nuyor burada yani. Dolayisiyla kesin ve etkili bir ¢c6ziim. itiraz edil-
digi takdirde mahkeme araciliiyla bir tespit yapildiginda zaten
sendika Uyesi olsalar da, olmasalar da ¢ikacak olan sonug belli ola-
cak demektir. Cok etkili bir sonu¢ olacagini distiniyorum. Tabiati
ile siyasi olarak devreye girecek olan olursa onlar hep yanhsliklar
olur. Su anda referandum yapmasaniz da zaten bu ytnde bir ta-
kim siyasi baskilar varsa sonuclarini veriyor diye dustndyorum.

Sayin Pesok; isverenlere cezai yaptirim gelse, hukuku aykiri
olur mu? Yok 6rnegi, yani batida godsteremezsiniz, yani sendika
yoneticisini baslatmadi ise diye, adami hapse atan, hapis cezasi
veren bir sey yok, bunun hukuki sonuglari var. Tazminatla veya
seyle yapilyorsunuz, cezai sonucu yok. Ama, ama biliyorsunuz
Turk Ceza Kanunu’nda bir takim hukdamler getirdiler, dzellikle yo-
neticiler bakimindan degil, sendikal nedenle isten atilmayla, cebir
ve tehdit, o da tehditte mal varhgi diyor. Ben orada mesela tabi-
atiyla isten atilmay1 mal varlhigina bir tecaviz niteliginde tehdit ni-
teliginde kabul ediyorum. Ceza Kanunu’nun tehditle ilgili hikmi-
nu incelediginiz takdirde, ben bu konuda bir, iki makale de yayin-
ladim daha 6nce. Dolayisiyla da cezai mieyyide orada s6z konusu
olacak. Herhalde orgutlenme, 1Haziran’dan itibaren yararluge gi-
recek olursa Ceza Kanunu onun sonugclarini da hep beraber gore-
cegiz diye distndyorum. Onun yeterli oldugunu dasantyorum.
Obiir tirlii bir cezai sonug disiinemiyorum dogrusu.
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Onun yaninda taseron hikumlerini istismar edici, tabii zaten o
yuzden diyorum, yani hukuken anayasal anlamda s6zlesme 6zglr-
I0§undn teminat altina alindigi piyasa ekonomisinde, bunu yasak-
layamayacaginiza gore, bunun istismar edilmesini sinirlandiran hi-
kimler gerekiyor. Zaten su anda da biliyorsunuz, asil isverenin is-
cgilerini, iste taserona devretmesi suretiyle haklarinin kisitlanama-
yacagindan bahsediyor. Bunu acaba sadece is Kanunu’nda yer al-
digi icin, bireysel is hukukuna dayanan haklar olarak mi ele alaca-
§1z? Yoksa kolektif is hukukuna dayanan, kaynaklanan haklari da
bunu tesmil edip edemeyecedimiz séz konusu. $Simdi burada Yar-
gitay’in da tabii cok énemli seyi var. En azindan bunu... O zaman
zaten kolektif haklari da tesmil ederseniz benim dedigim sonuca
da ulasabilirsiniz, o taseronlari da 6rgutlemek suretiyle toplu soz-
lesmeden yararlanmayi saglayabilirsiniz.

Simdi bekliyoruz bu meskuk, dnimuiz acik degil, ama bunun
boyle olmasi temennimiz. Ama yasal diizenleme olursa, 87 hukuk
genel kurul karanni alirsiniz ¢ok rahatlarsiniz, yani onu séyledim ar-
kadaslanmiza. O zaman problemin bu anlamda taserondan gelebi-
lecek bir zarari dnlemeniz s6z konusu. Halbuki belki de taseronun
ybnetim politikalari agisindan, hakikaten orada uygulanmasi sure-
tiyle cok daha verimliligi artirici, ¢cok daha ne biliyim Gretimi arttiri-
ci etkisi de olabilir, ben bilemiyorum artik onu... Tabii isletme yo-
netimi biliminin cergcevesinde olay! gorecek olursaniz, belki de bir
makineyi veya bir bolimui taserona vermeniz ¢ok daha verimli so-
nuglar dogurmus olabilir. O yizden de bana gére hem taseronlugu
yasaklamamis olursunuz, bdyle verimli sonuclar alacaksaniz almis
oluruz, hem de isginin haklarinin korunmasini saglamis olurunuz di-
ye distndyorum. Amag da budur zaten. Yani yigidi oldir, hakkini
yeme diistincesi diye dustiniyorum. Zaten is Kanunu’nun yeni ha-
zirlanan felsefesinin de buna dayandigini distindyorum.
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Hava-ls’deki arkadasimiz zaten sadece katkida bulundu, bana
bir soru yoktu diye dustnidyorum.

Sayin Sabri Cebecik Ben bundan dnceki sdylediklerimle su an-
da sodylediklerim arasinda hicbir celiski gérmiyorum Sayin Cebe-
cik, onu sana sdyleyeyim. Ayrica ben basindan beri bu is kollarin-
daki baraji savunan bir insanim. Yani gucli sendikacilik icin bunun
varligina inanan bir insanim.

Son olarak, yeni kanunun hazirlanmasiyla 18 is koluna indiri-
lecek olursa, baraj asma ihtimali ¢ok dusuk olacak sendikalardan
bahsedildi. Ozelde tasarida yiizde bese indirilmesinden s6z edildi.
Olabilir, barajin kaldirilmasina karsityim, belki ytzde bese kadar da
indirilebilir, is kollarinin birlestirilmesi halinde. Yalniz bir is kolun-
da sadece bir sendika toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine haiz olu-
yorsa, is kolu, orada sendika tekelciligi bana gore sendikal 6zgur-
1Ggu zedeleyici bir yon oldugundan, ikinci -0 artik yasa koyucunun
takdirine kalmis- en yuksek tyeyi temsil eden sendikanin o is ko-
lunda toplu sdzlesme yapma yetkisini alabilmesi, yani tabii orada
bir rekabete girmesi s6z konusu. Bana goére rekabet bu anlamda
hem sendika 6zgurliga agisindan, hem de sendikal faaliyet acisin-
dan canlilik getirecedi i¢in ikinci bir sendikanin da orada faaliyette
bulunmasinin yarari.

Bizde zannediyorum seker is kolunda tek sendika var degil mi?
Efendim? Harp-Is'te var... Yani bilemiyorum, belki sunu gortyo-
rum:; Bazi bluyuk sendikalarimizin, agikcasi oradan da kaynaklani-
yor, boyle kugtk is yerlerine girip, isverenlerle bdyle miucadele
edip, onlarla ugrasmay kendilerine pek sey istemeyenler var yani,
ama onlar da bizim iscilerimiz iste, yani onlar1 da orgutlemek ge-
rekir. Sen orgutlemiyorsan bari arkadan gelen orgutleyebilir. Hem
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bir de bak o biraz biyumeye basladi miydi, sen de kendini derle-
yip, toparlarsin, ona gore kendine sekil verirsin. Bana gore sendi-
kal ézgurldgun kullaniimasi agisindan, bu 6zgurluk diyorsak, bu-
nun yasanmasl agisindan da ikinci veya uUcuncu, bilemiyorum ar-
tik, onu yasa koyucunun taktirine birakmak lazim, mutlaka ikinci
bir sendikaya da, en fazla Uyeye sahip sendikaya da bu konuda is
kolu toplu is sdzlesmesi yapma konusunda yetki verilmesi gerekti-
gine inaniyorum.

Tesekktr ediyorum efendim.

Oturum Baskam - Efendim yine siraya uyarak degerli arka-
dasim Aricr’'ya s6zu birakiyorum. Buyurun.

Prof. Dr. Kadir ARICI - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Simdi ben sirayla cevap vermeye calisacagim.

Hasan beyin, Hasan Oztirk Bey’in... Bir defa genel bir hata-
mizi sdyledim, tabii ki istisnalar kaideyi bozmaz. Sendika ici de-
mokrasinin ¢ok iyi uygulandigi sendikalarimiz var. Ama Turkiye’'de
genel olarak sendikacilik hayatimizin en dnemli problemlerinden
bir tanesi, bu sadece sendikaya degil, Turkiye’de demokrasi kultu-
randn problemidir bu. Yani Turkiye’de sendikaciligin éniindeki en
onemli engel bence drgutlenme, dolayisiyla demokrasi kalttriadar.
Simdi niye mesela Check Off hakkindan, kanuni Check O ffu hig
kimse sdylemiyor ve hocam burada soyliyor, diyor ki: "“Check Off
kalksa sendikalar ¢oker!" Niye ¢coker? Dogru, yani dogru! Cunku
demokrasi kultari yok. Adam sendikaya Uye oluyor, tye oldugu-
nun anlaminin idraki icerisinde degil. Eger para Ucretinden kesil-
mese, kendisi cebine giden parayi goturip Uye oldugu sendikaya
dogru durust yatirma konusunda hicbir gayreti olmayacaktir. Yani
orgutlenmenin 6nindeki en énemli engel 6rgitlenme kiltira yok,
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demokrasi kalturimuz eksik ve secilmisler de kendilerini kral zan-
nediyor. Yani secilerek gelmeyi icimize sindirdigimiz gibi, secimle
gitmeyi icimize sindiremiyoruz. Sendika ici demokrasi, siyasi parti
ici demokrasi, kooperatif i¢ci demokrasi... BUtin yani 6rgutlerde
en 6nemli problem bu. Bu Turkiye’nin problemi. Bu sadece sen-
dikanin problemi degil.

ikinci bir konu... Simdi Sayin Fesok, bakin ben kafa karisikli-
gindan soéz ettim. Turkiye'de isci liderleri, sendikacilarimiz 4857
Ucl is birligiyle ¢cikarilmadi mi1? Cikarildi. E... Simdi 4857 ’le biz ne
yaptik? Avrupa anlaminda, modern gelismeleri de tasiyan bir Is
Kanunu’ndaki gerekli esnekligi sagladik. Ha, bunun karsihigi is gu-
vencesiydi. Is guvencesini aldik belli 6l¢iide, diger tarafta fedakar-
lgimizi da yaptik. Simdi Turkiye global ekonomiyle buttnlesti.
Global ekonomiyle butiinlesecekseniz, buttnlesmeyi kabul ediyor-
saniz hi¢ bu bitiinlesme olmamis gibi, o milli ekonomi dénemin-
de oldugu gibi kanunlar isterseniz bu tlkede kim yatirim yapacak?
Yani biz kafamizi bir netlestirmemiz lazim. Hem uluslararasi eko-
nomiyle bitinlesecediz, yabanci sermaye gelsin diyecegiz vesaire,
ondan sonra diyecegiz ki, bak simdi, diyorsunuz ki; asgari Ucret
yerine hapis cezasi. Kim yapacak? Ali Sen 6rnegini ben size soy-
liyorum. Bu arada Fenerbahgeli oldugumu da séyleyeyim. Simdi
Ali Sen ne dedi? "Bu mantikla kimse yatirim yapmaz" dedi 1990’
yillarin basinda, simdi issizlikten anamiz agliyor. Onun icin ben di-
yorum Kki; biz bu dinyadaki gelismeleri, yaptigimiz degisiklikleri
eger idrak etmeden taleplerde bulunmaya devam edersek yanlis
olur. Anayasanizi degistirdiniz, 90’nci madde ne diyor? 90’nci
madde diyor ki: "Uluslararasi kabul edilmis, kanunla kabul edilmis
uluslararasi sozlesmeler kanun hikmundedir. Kanunla catismasi
halinde de... Eskiden tartisiliyordu, ne olur... Agik¢a koyduk, de-
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dik ki: "Kanundan 6nce gelir", yani "hiyerarsik iliskide kanundan
once gelir".

Dolayisiyla bugiin Kadir Arici ne distindyor meselesi degil, Ka-
dir Arici hir sendikaciliktan yana, bagimsiz sendikaciliktan yana,
demokratik sendikaciliktan yana. Benim doktora tezim de sendi-
kalarin demokrasi ilkesiydi. Bu dogru... Ama simdi ben diyorum
ki: Madem bu degisiklikler yapildi, o zaman elin oglu bize getire-
cek diyecek ki: "87 sayili sozlesmeye su aykin". Bunu engelleme-
nin tek yolu su: Turkiye’de genel olarak iscilerin lehinedir isyerle-
rinde sendika kurmanin sinirlandirilmasi, Turk sendikacihdinin le-
hinedir. is kolu barajinin kalmamasi, Turk sendikaciliinin lehine-
dir. Ama bunlar... 87 sayili sézlesmenin 6ziinde ne var? Oziinde
serbest sendikal faaliyet var, toplu s6zlesme faaliyeti serbest bir
sendikal faaliyettir, onun igerisine girer. Dolayisiyla siz bu konuya
sinir getirdiginiz zaman 87 sayili s6zlesmeye de, 98 sayili s6zles-
meye de sinir getirmis olursunuz. Bunu engellemenin tek yolu di-
yorum su: Yani ILO’ya, bakin simdi ILO Turkiye’de her seyi etki-
liyor. Kag defa is Kanunu’muz ciktiysa hep ILO ya giderken cikti.
Bunlar tesadiif- mesadif degil. Dolayisiyla simdi onu yok sayamaz-
siniz. O zaman bizim orada yapacagimiz sey su: O butun iscileri-
mizin lehine olan bir seyse, gelsin isci liderleri desin ki: "Kardesim,
bizim mutabakatimiz var. Biz hikimetten bunu istedik, dolayisiyla
bagimiz sendikaciligi esas aliyoruz ve sosyal diyalogu esas aliyoruz,
hikimet bizim bu dedigimizi yapti. Onun icin bu aykiri, ama biz
bunun arkasindayiz" deyin, o zaman Turkiye rahatlar.

Aksi taktirde, simdi bunu yapmazsaniz ne olur? Bunu yapmaz-
saniz sendikalar kendi aralarinda birbirlerini yerken, birisi diyelim
ki yizde 10 barajinin ylzde bese indirilmesini istiyor, dteki diyor
ki: "Bu tamamen kaldirilsin® diyor. Bir baskasi; "isyeri sendikasi
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kaldirilsin" diyor. Disariya bizi sey yapiyor. O zaman, 0 zaman da
bu sikintilari ¢ézemiyoruz.

Yoksa ben bu Sendikalar Kanunu’nda gerc¢ekten gucli sendi-
kacihgi destekleyen hikumlerin kalmasindan yana bir insanim.
Ama burada hukuku tartisiyoruz, hukuki engelleri tartisiyoruz. Hu-
kuki engelleri biz... Kriterimiz ne olacak? Kriterimiz altina imza
koydugumuz uluslararasi sozlesmeler olacak, anayasamizin hi-
kumleri olacak. Bunun diginda bir kriterimiz olamaz. Onun icin di-
yorum, yani aksi takdirde biz problemi gercekten ¢ézemeyiz.

Simdi son olarak bu isgi temsilciligiyle ilgili bir sey soyleyece-
gim. is¢i temsilciligi, Ingiltere uygulamasini ¢ok iyi biliyoruz. Bura-
da bir ara ¢ozuim olarak belki su olabilir: Aynen tesmildeki mantik-
la, yani sendikal érgitlenmenin oldugu yerde nasil tesmil yapilami-
yorsa, isyeri... Hocamin, yani orgutlenmeyi bir 6lgide motive
eden tespiti dogrudur, ben ona katiliyorum, ama sendikal érgut-
lenmeyi engeller bu. Eger dogrudan dogruya isyeri temsilciligini
kabul ederseniz, bu sefer isverenin gidimunde secilecek bir isyeri
sendikasiyla orada érgitlenmeye calisan sendikanin birbirine gir-
mesi s0z konusu olur. Onun i¢in diyorum ki: Bir ara ¢6zim, bir
ara ¢b6zum... Turkiye’de bu kayit disilik da bu kadar yaygin oldu-
gu, bir ortamda bir ara ¢ozim Onerim su: Tesmildeki mantigi bu-
raya tastyalim. Sendikal 6rgitlenme oluncaya kadar isyerinde tem-
silci secilsin. Ama orada sendikal 6érgitlenme oldudu an temsilci-
nin gorevinin kendiliginden sona erecegdi bir sistem getirilsin. Do-
layisiyla bdyle mantik icerisinde problem c¢ézilur.

Onun igin diyorum ki, burada biz bir sey yapacaksak, kafa ka-
nsikhigini, yani; "Turkiye sartlannda su uygun, Turkiye sartlarinda
su uygun degil" diyorsak, bunu biz sosyal taraflarin destegiyle, on-

159



160

Tirkiye'de Sendikal Orgutlenmenin Oniindeki Hukuksal Engeller

larin mutabakatina bagli yapmazsak bu hukuki problem olarak her
zaman karsimiza gelecektir diyorum. Cok tesekkir ederim, sag
olun.

Oturum Baskani - Tesekkur ediyoruz... Sayin Subasi...

Yrd. Dog. Dr. ibrahim SUBASI - Tesekkiirler Sayin Ho-
cam. Fazla bir soru yok, sadece bir noter kosulu Uzerinde deger-
lendirmek istiyorum, ¢unkd o konuda soru geldi.

Esasinda anayasaya baktigimiz zaman, sendikaya girme ve
sendikadan ayrilmanin serbestce olmasindan bahsediyor, sendika
hak ve 6zgurligunden bahsediyor. Dolayisiyla noter kosulunun bu-
nu zedeledigi kanaatini tasiyorum. Bunun uygulamada da sorunla-
rn ¢6zmedigini gérmekteyiz, zaman zaman sorunlar ¢ikiyor. Noter
olay! bizim Ulkemizde sadece sendikalarda degil, diger kurumlarda
da zaman zaman o6zellikle suyu ¢ikan bir konu. Bir okula ¢ocuk
kaydetmeye gittiginiz zaman bile hemen noter sarti getiriliyor, her
yere noter kosulu getiriliyor, yerli, yersiz yerde noter sarti karsimi-
za geliyor.

Esasinda sendikaya Uye olurken de, Uyelikten ayrilirken de so-
nunda butin kayitlar, belgeler bakanliga gidiyor. Burada bitin so-
run sahte islem yapilmasindan korkuluyor, dolayisiyla noter kosu-
lunun sahte islemleri 6nleyecegi dusunuliyor. Oysa yasaya getiri-
lecek bir hukumle sahte islem yapanlar hakkinda agir cezai miey-
yideler getirilebilir, dolayisiyla bu mueyyideler o sahte islemleri as-
gariye indirecektir. Noterin ¢6zim olmadigini, tam tersine sendi-
ka 6zgurligind zedeledigi kanaatini tasiyorum. Tesekkir ederim.

Oturum Baskani - Efendim biz de tesekklr ediyoruz. Simdi
son olarak s6z Ekmekgioglu’nun, ona da ydneltilen bazi sorular

var.
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Av. Hiseyin EKMEKGCIOGLU - Tesekkiir ederim Hocam.
Bana yoneltilen agik bir soru alamadim ama, referandum konu-
sundaki distincemi agiklamak istiyorum.

Bizim sistemimiz, yani 2821 ve 2822 sayili yasanin ortaya
koydugu sistem referanduma imkan tanimiyor diye distndyorum.
Cunkl dye olmak ve uyelikten ayrilmak resmi sekle baglanmis.
Prosediriin nasil yapilacagi, prosediir sonucu bakanhgin hangi is-
lemlerde bulunacagi ve sonuglarinin ne olacagi, yarginin uyusmaz-
ligi ¢ozerken hangi kurallara bakacagi yasada belli. Bunlar arasin-
da irade yoklamasi, referandum, durum tespiti diye bir yol yok.
Eger bdyle bir yol benimsenecekse, o zaman hem Uye olma kosul-
larinin degistirilmesi gerekir, hem de yetki prosedirinin tama-
men bastan dastntlmesi gerekir.

Bu ne gibi sakincalar ve zorluklar dogurur? Bunu gesitli plat-
formlarda dile getirdiler; siyasi baskilar olabilir, isverenin baskisi
olabilir, isgilerimiz, Gyelerimiz yeterince bilingli olmadiklan icin ter-
cihlerini hissi davranarak, o gunkd kosullari disunerek, farkh so-
nuclar dogurabilir. Onun icin ben referandumun, su andaki duru-
ma gore pek yararli olmayacagini ve sisteme uymayacagini sdyle-
mek istiyorum. Tesekkur ederim.

Oturum Baskani - Efendim cok tesekkir ediyorum.

"Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Hukuki Engel-
ler" toplantisini kapatirken goze carpan bir-iki noktaya sadece bas-
liklar halinde deginerek toplantiyr kapatmak istiyorum.

Zannediyorum Ki, bugiin ortaya cikan birinci sonug¢ su oldu:

Toplantimizin konusu ‘hukuki engeller’ olmasina ragmen, ‘sen-
dikal dérgatlenmenin ontndeki hukuki engeller” olmasina ragmen
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hukuki engellerin zannedildigi kadar sendikal drgitlenmede birin-
cil derece 6nemli bir konu olmadigi ortaya c¢ikti. Zannederim bun-
da bir ¢cok arkadasimiz, gerek sabahleyin konusan arkadaslar, ge-
rek buginki teblig sahibi arkadasimiz ve diger arkadaslarimizin or-
taya koyduklari birinci gergek buydu. Dogrusu da budur. Clanki bir
sendikacilik hareketini ydnlendiren ekonomik, sosyal, tarihsel,
sosyolojik bir ¢ok faktdr vardir, hukuki faktér bunlardan ancak bi-
ridir, bir tanesi degildir.

Elbette bu Turkiye acgisindan dnem tasimaktadir. Cunki Turk
sendikaciligi 1l. Dinya Savasi’ndan sonra cgikartilan sendikal mev-
zuatla, 1961 Anayasasi ile, 274-275 sayil yasalarla, daha sonra
1982 Anayasasli ve ayni isimleri tagsiyan yasalarla bicimlenmistir ve
Turk sendikacilari da buna alismiglardir. Yani yasalarla dnlerine bir
yol haritasinin konulmasindan buyik memnuniyet duymuslardir ve
hep isteklerini yasa koyucu kanaliyla ¢6zmeye calismiglardir. Bu
durumun elbette bir kolayci tarafi vardir. Ozellikle siyasal iktidarla
iyi iliskiler icinde olmak, onlarin dimen suyuna gitmek suretiyle
sonuca ulasmak gibi pratik bir faydasi vardir. Ama acaba bu poli-
tika 6zgur sendikacilikla ne kadar bagdasmaktadir? Soézgelimi Tir-
kiye'de, 6zellikle 1960 sonrasi donemde sendikalara ¢ok genis bir
siyasi faaliyet alani tanindigi halde Turkiye’de sendikalar yeterince
siyasi faaliyet yoluna gitmemislerdir, bu alani yeterince deneme-

mislerdir, zorlamamislardir.

1982 Anayasasi’nda buyuk sikintilar, daha dogrusu biyuk si-
nirlamalar getirilmistir, ama bunlar kaldirilmistir, 52. madde tu-
muyle yararlikten kaldiriimistir. Bu kaldinldiktan sonra Sendikalar
Yasasi’ndaki siyasal faaliyet alanindaki kisitlamalar da kaldiriimis-
tir. Ama bakiyoruz sendikalarda siyasal faaliyet alanina, yine fazla
bir istek gérinmemektir. Tabii bu demek degildir ki, Turkiye’'de
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sendikalar ille Ingiliz modeline goére politika yapsinlar, Alman mo-
deline gore veya Fransiz modeline gdre... Ama Tirkiye’'de sendi-
kalar herhalde hangi tur siyasal faaliyete karar vereceklerine dair
artik bir karar vermek durumundadirlar, ¢iunki sendikalar politika

disinda kalamaz. Bu bir gercek.

Simdi bdyle olunca dogal olarak yasalarda bosluklar var mi? El-
bette var. Bizim alanimizdaki yasal mevzuat dinyanin her yerinde
bosluk yaratmaya elverislidir. Dinyanin en buyuk hukukgulari, ILO
uzmanlarini bir araya getirerek bir yasal diizenleme yapsaniz, bir
sure uygulamadan sonra yeni ihtiyaclar karsisinda buralarda da bir

takim bosluklar ortaya cikar.

isci temsilciligi konusunda tartismalar yapildi. Evvela sunu be-
lirteyim: Taslaktaki isci temsilciligi sendikal isyeri temsilciligine bir
alternatif degildi. Onu Sayin Demir de belirtti; "Sendika temsilcisi-
nin bulunmadigi isyerlerinde" diye tashih ediliyordu, ama bu, bili-
yoruz yasalar bakanliktayken isci ve isveren konfederasyonlannin
ortak toplantilarinda sakincali goruldu ve kaldinldi, ama yasanin
da dengeleri bozuldu. S6zgelimi Avrupa ybnergelerine uyum sag-
lamak amaciyla toplu is¢i ¢cikarmada mutlaka isci temsilcilerine, is-
cilerin temsilcilerine, hangi turlu olursa olsun, danisma mecburiye-
ti var, ama sendika temsilcisinin olmadigi bir isyerinde toplu is¢i ¢iI-
karmada kime danisacaksiniz? Yasada bir bosluk ortaya c¢ikti, ya-
ni dengeler bozuldu. Yasanin kendine gore bir takim parametrele-

rinde bozukluklar meydana geldi.

Yetkili sendikanin belirlenmesi Turkiye’'nin ezeli sorunu. Kirk
yildir benim meslek hayatim buna yetmedi. Bu konuda duzenlenen
seminerler, gesitli toplantilar ve saireler bir sonug vermedi. Bugun-

ki toplanti da dile getirildi, elbette referandumun aleyhine sdyle-
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necek ¢cok seyler de var. Degerli bir sendikaci arkadasimiz soyledi;
o dénemi yasadik, silahli catismalann oldugu, referandumda ma-
hallelilik, akrabalik, iste etnik koken ve saire gibi faktorlerin rol oy-
nadigimi hepimiz goérdik ve bunlar isyerinde cereyan etti. isvere-
nin yetkili sendikanin belirlenmesinde herhangi bir yetkisi olmadi-
g1 gibi, sorumlulugu da yok. E ama, bu referandumu siz isyerinde
yaplyorsunuz ve kan govdeyi goturiyor, e bundan da elbette ki is-
letme blyuk dlctide etkileniyor. Yani referandum konusu da o6yle
zannedildigi kadar, ilk planda "Aman ne iyi, bir kurtulus simidi gi-

bi sarilahm” diyebilecegimiz bir ¢6zim degil.

Degerli arkadaslanm, elbette dile getirilen konular basl basina
seminer olabilecek konular, Gzerinde ¢ok durulmus ve durulmasi
gereken konular, ama buna ragmen buginki toplantimizda bun-
lara sadece bir panorama cizildi, panorama cercevesinde isaret
edilmekle yetinildi.

Ben toplantinin yarim saate yakin bir gecikmeyle bittigini ma-
alesef saatime bakarak tespit ediyorum. Hepinize sabnnizdan do-
lay1 sonsuz derecede tesekkirler ediyorum ve tabii teblig sahibi de-
gerli meslektasima, keza yorum yapan tim meslektaslarima huzu-

runuzda tebriklerimi sunuyorum ve bu oturumu kapatiyorum.
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Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI (Ankara Universitesi) - Efen-
dim, ben bu zamanin kisithiligina ragmen birka¢ noktay! belirtmek
ihtiyacini duyuyorum. Bunlardan birisi bdyle bir calisma ekonomi-
si bélumleri arasi toplantilar geleneginin baslatiimasinin ne kadar
isabetli oldugu her yil yeniden teyit oluyor, onu belirtmek isterim.
Bu yilki toplantiya istanbul’daki meslektaslarimiz bir yenilik getir-
diler, TURK-IS’i de kattilar. Dogrusu bu da fevkalade isabetli ve
6nemli bir gelisme oldu bu toplantilar geleneg@inin sirddrilmesi ba-

kimindan.

Bu arada izninizle bir hususu belirtmek istiyorum. Sayin Ho-
cam Kutal ile de konustum, TURK-iS Baskanimiz ile de konustum,
onlar da isabetli karsiladilar, dilerim sizler de uygun godreceksiniz.
izin verirseniz gelecek sene asagi-yukari ayni giinlerde Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi Bolimi
ev sahipligi yapacak. Ankara’nin cok yeri yok, ama bir yerimiz
var, fena degil, ilgaz. ilgaz’da Ankara Universitesi’'nin tesisleri var,
tesisi var. Orada ekonomik bir ¢6zim bulacagiz ama, doga iceri-
sinde iyi bir ¢6zim bulacagimizi umuyorum. Yaklasik bu tarihler-
de olacak, tabii kesinlestirir kesinlestirmez tarihi sizlere bildirecegiz
ve TURK-IS ile iliskimiz yine devam edecek. TURK-IS ile isbirligi
halinde ve onlarinda da katilimiyla gelecek seneki toplantiyl yapa-

cagiz. Bunu da belirtmek isterim efendim.

Efendim, buradaki konusmalar icerisinde, ortaya konulan du-
siinceler arasinda bir tanesi dogrusu ¢ok vurgulandi, herhalde sizin
de dikkatinizden kagmamistir; "Sendikaciligin sonu geliyor mu,
gelmiyor mu?" meselesi. Gercekten de ¢cagimizda bir ¢cok seyin so-
nunun geldigi iddia ediliyor, bir ¢cok seyin sonu getirilmek isteni-
yor; "Tarihin sonu geldi" deniyor, “ideolojilerin sonu geldi* deni-

yor, getirilmek isteniyor. Butiin bunlar gindeme geldi de, orada.

167



168

Tirkiye'de Sendikal Orgutlenme Uygulamasinda Karsilasilan Engeller

burada ve bu konusmalar icerisinde ve sendikalarin sonu meselesi
tartisildi. Vallahi bir seyin sonu daha vardi, bizi ok daha dogrudan
ilgilendiren, ona deginilmedi. Herhalde ayni endiseyi benimle be-
raber tasimiz olanlanniz vardir. Bunun bir vehim olmadigini biraz
yakindan go6zlemlemek imkanini buldugum icin daha ¢ok etkilen-
digimi, suurlandirdigimi zannediyorum, o da calisma ekonomisi
bdlimlerinin sonunun gelmesi meselesi. Gergcekten de bu
Y O K’deki maceram zarfinda buna ben dogrudan tanik olmak fir-
satini elde ettim. O zamanki Sayin Baskanimiz Kemal Guriz bu
konuda ¢ok donatilmisti, kendisi sosyal bilimlerden olmadigi igin,
disaridan bir g6zle; "Ne olacak, iktisat bolimua var, isletme var, on-
larin arasina dagilir" falan distncesindeydi. Fakat burada acikla-
may! bir bor¢ sayarim, Kemal Bey hakikaten cok agik dusunceli
farkl dustncelere acik, tartismaya agik, elestiriye agik bir insan. O
bakimdan farklh bir goris olarak benim gdrisimi almaya cok
0zen gdsterdi. Benim de bulundugum bazi toplantilarda, yiksek
sesle calisma ekonomisi bélimuntn gereksizligini dile getirdigi ol-
du. Oradaki asil amacinin benim dusiincelerimi desmek oldugunu
biliyordum. Elimizden geldigince kendisine bunu anlatmak cabasi
icerisinde olduk ve ¢ok acik yureklilikle 6nyargilari agsmay: bildi Sa-
yin Baskanimiz, o zamanki Sayin Baskanimiz. Bir tehlikeyi atlattik

umanm, ama bu tehlikeyi de size isaret etmeyi de vazife saydim.

Tabii bunun degisik sekillerde devam etme tehlikesi var, mese-
la b6lumin adindan basliyor. Biz elbette ki calisma ekonomisi b6-
Iimu olarak, calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bo6lumu olarak
duragan bir b6lim olmak durumunda degiliz, yenilige acik olmali-
yiz. Bunda kusku yok! Yasamin gerceklerine gézumiuziu kapatmak,
asla kapatmamamiz gerektigine de kusku yok. Yani ortada esnek-

lik diye bir sorun varsa, elbette ki o da bizim inceleme alanimiz ice-



Tirkiye'de Sendikal Orgiitenmenin Oniindeki Engeller

risinde olacaktir veyahut insan kaynaklari sorunu varsa, o da c¢alis-
ma ekonomisi béliuminin inceleme, arastirma ve 6gretim progra-
mi c¢ergevesinde yer alacaktir. Ama hi¢ siphe yok ki, bizim bakis
acimiz isletme boélimindeki meslektaslarimizin bakis acisindan ve-
yahut da iktisat boélimindeki meslektaslarimizin bakis agisindan
farkli olacaktir. Bir 6zgiun sosyal politika bakis acisi vardir. O 6z-
gun sosyal politika acgisini yasatarak yeni sorunlari, yeni konulari
kuskusuz giindemimize alarak varligimizi sirdirece@iz. Bu hususu
da belirtmek istedim.

Bu arada tabii ben bir konuda ¢ok duygulandigimi ifade etmek
isterim. Burada rahmetli olmus, bolimimizin gegmis mensupla-
rina, istanbul’da Orhan Tuna’dan, Kessler'den baslamak Uzere,
hocalarimiz degindiler ve Cahit Talas Hocayl da anma kadirsinas-
liginda bulundular. Kendisi hasta oldugu igin buralara katilamiyor,
malumunuz oldugu lzere. Dilerim bir mucize olur, gelecek seneki
ilgaz Toplantisinda hocamiz da aramizda olur. Bunu da ifade et-

mek istedim efendim.

Simdi bu bélumleri boyle birbirine yaklastiran bir sire¢ yasan-
di diyebilirim. Sanki ben bu ¢alisma ekonomisi bdlimleri arasi top-
lantilarin tehlike karsisinda kenetlenme i¢cgldisinin sonucu ola-
rak yorumlanmaya musait bir yaninin bulundugunu dustntyorum.
Bu 6nemli bir sey. Bu nedir? Bu bluyUk bir sitreg¢ tabii, ¢cok genis
kapsamli bir stirecin parcgalari. Belki animsayacaksiniz, Tirkiye'ye
cag atlatmis olan eski rahmetli cumhurbaskanimiz bir defasinda;
"ILO", dedi, "Avrupa Konseyi, ILO gibi kurumlar artik dnemini
kaybetmistir, ¢inkd insani ve sosyal sorunlarla ugrasiyorlar” de-
misti bir defasinda. Bu ¢ok énemli bir tespit. insani ve sosyal so-
runlarin gindemden dismesine kosut olarak sendikalann kaderin-
de de ve bizim galisma ekonomisinin kaderinde de bazi dalgalan-
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malar olmasi kaginilmaz. Ve bu sendikacilik agisindan -degerli ar-
kadaslanm degisik yonleriyle degindiler- cok énemli bir streci gin-
deme getirdi. Sendikalilarin ¢ozimune yoneldigi sosyal adalet gi-
bi, iktisaden zayif durumda olanlarin korunmasi gibi sorunlar artik
iyiden iyiye toplu sb6zlesme masasinin disina tasmis bulunuyor.
Cunki gelir adaletsizligi sorunu toplu s6zlesme masasinda yer alan
taraflar arasinda, taraflarla sinirli bir sorun olmaktan c¢ikmistir.
Vaklav Havel, bu Cekoslovakya’nin Cumhurbaskani Turkiye'ye
geldiginde ded ki:

"Adam bilgisayarinin basina oturuyor, bir digmeye basiyor, pa-
rasina dinyay! dolastiriyor i1sik hiziyla ve paralar kazaniyor. O in-
san isci istihdam etme kilfetine bile katlanmayan, toplu s6zlesme
masasinda oturmadi§i gibi, tlkede bile yer almayan, dinyanin bil-
mem neresinde olan bir insandir ve asil biyuk gelir adaletsizligi,
celigkisi onunla diger kesimler arasinda cereyan etmektedir. Bu so-
runun da toplu s6zlesme masasi cergevesinde halline artik imkéan

kalmamaktir".

Bu tabii sdyle bir sorunu da beraberinde getiriyor, 1930’larda
dile getirilen "Gazino Kapitalizmi" diye adlandirdigi sture¢ dinyanin
Uzerine ¢6kmuis bulunuyor. Bunun sonucu "spekilatif sermaye"
denilen sermaye turuntn bir balon gibi buytrken, sadece emekgi
kesimleri degil, Greten, istihdam yaratan kesimleri de ezip gegme-
si gibi bir streci beraberinde getiriyor. Her gun katrilyonlarca pa-
ra el degistiriyor diinyada. Bunun ¢ok az bir kismi reel mal alis-ve-
rigi icin harcaniyor, geri kalan kismi tamamiyla borsadan borsaya
1Isik hiziyla atlayan paranin spekulatif islemler sonucunda sagladigi

kazanclar icin seferber olmus bulunuyor.
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Bu sdyle bir sorun getiriyor: Celiski sadece sermaye-emek ¢ce-
liskisi gibi degdil - veyahut esas celiski oradan biraz kaymis oluyor-
spekilatif sermaye ile diger kesimler. Bu arada sermayenin istih-
dam ve Uretim yaratan kismi da bu surecin altinda bunalmak du-
rumunda kaliyor. Yani birimiz aglarken, birimizin gilmesi falan
durumu artik iyiden iyiye ortadan kalkmis bulunuyor. Hep beraber
aghyoruz, hep beraber guliyoruz, ama giderek azalan bir azinlik,
ki bu Dervig’in tayin edildigi 6rgatin rakamlari, UND P 'nin rakam-
lar1 ortaya koyuyor, 367 dolar milyarderinin geliri dinya nifusu-
nun yarisinin gelirine esit bir buyukluge erismis bulunuyor. Serma-
ye giderek az sayida insanin elinde toplaniyor ve giderek sayilari
azalan ve devasa sermayeye sahip olan bir kesim c¢ok buyuk bir
kudrete erisiyor. TURK-IS Baskani'nm da acihs konusmasinda
soyledigi gibi, artik sermayenin devletleri yénlendirmesi sireci bas-
lamis oluyor. Devlet de bizim gibi ufak devletler degil, Amerika
Birlesik Devletleri gibi devletleri de kapsayan devletler grubu ser-
mayenin yonlendirmesi altinda oluyor ve dinyanin kaderi bu gide-
rek az sayida insan tarafindan belirleniyor gibi bir durum ortaya ¢i-
kiyor. Bu da demokrasinin timuyle tarihe mal olmasi gibi bir teh-
likeli siireci beraberinde getiriyor. Ukrayna’'nin kaderi, Ozbekis-
tan’in kaderi, Kirgizistan’in kaderi boylece az sayida insanin gucu-

nidn belirledigi bir sidrece dahil edilmis oluyor.

Simdi ben lafi fazla uzatmayayim, burada s6zlerimi kesiyorum.
Bizim konumuz, bu oturumun konusu "Turkiye’de Sendikal Orgut-
lenme Uygulamasinda Karsilagilan Engeller” olarak belirlenmis
oluyor ve konuyu islemek Uzere de son derece 6nemli sosyal taraf-

larin temsilcileri burada, aramizda bulunuyorlar.

Nurseli Tarcan Hanim TiSK’i temsilen aramizda bulunuyor.

Cengiz Delibas Beyefendi Calisma Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Ca-
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lisma Genel Mudirid olarak aramizda ve sunusu Mustafa Tarkel
dostumuz yapacak, TURK-iS Genel Egitim Sekreteri. 30 dakika
maalesef. Ben fazla konusmadim, degil mi baskanim? Benim yu-
zimden degil bu. Ondan sonra arkadaslar da 10-15 dakikayla

Ozetleyeceklerdir, ondan eminim. Tesekklr ederim.

Mustafa TURKEL (TURK-iS Genel Egitim Sekreteri) -
Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Genel Baskan, Universitelerimizin degerli 6gretim goérev-
lileri. degerli sendikaci arkadaslarim, isverenlerimizin degerli tem-
silcileri, Sayin Genel Midurim, TURK-IS adina hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamhiyorum.

Evet, bir 6zlem vardi bizde; Hep hayal ederdik; "Universiteleri-
mizle sendikalarimiz neden isbirligi yapamazlar? Neden calisma
hayatinin sorunlarini sendikalarimiz Universitelerimizle sik sik bir
araya gelerek tartisamazlar? Neden Turkiye'nin geleceginde cok
etkin olabilecek iki kurum c¢ok siki bir isbirligi icerisinde olmaz?" di-
ye. Bu acgilimlarla ve buginki toplantiyla bu hayalimizin gercekles-
mesinden dolayl ¢ok mutlu oldugumu ifade etmek istiyorum ve siz
degerli hocalarimizla beraber olmaktan da onur duydugumuzu ifa-
de ederek baslamak istiyorum izin verirseniz.

Sabahki oturumda degerli katilimcilar burada sunuslarini yapar-
ken ve konu hakkinda dusincelerini ifade ederken zaman zaman
bize aykiri gelen seyleri soylediler. Bazen "Kral ciplak!" dediler.
Sorularla buna karsi distnceler olusturuldu, karsi distinceler orta-
ya kondu, ama sunu ifade etmek istiyorum ki; ¢cok yararh karsilik-
Il fikir alis-verisinde bulunuldu. Ozellikle galisma hayatimizda sen-
dikalarimizin iginde bulundugu fotografi ortaya koyarken parcalar

butin haline geldi.
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Evet, zaman zaman sendikalarimiza haksizlik yapilir. Hep sen-
dikalanmiz elestirilir. Sendikalar bir kurumdur, parlamento bir ku-
rumdur, Universiteler bir kurumdur ve Turkiye’de butin kurumlara
baktiginizda elestirebilecek onlarca sey bulabilirsiniz. Ancak sendi-
kalar kamuoyunun 6ninde gercekten ¢ok daha seffaf ve kamu-
oyunun her giin 6ntunde oldugu igin ve Turkiye’nin ekonomik ya-
pisiyla toplumsal yapisini birebir ilgilendirdikleri icin elestiriye da-
ha aciklar.

Sabahki konusmalarda ¢ok énemli tespitler yapildi. Bu su ana
kadarki olan konusmalarda degerli hocalarim goriaslerini koydular.
Karsilikli sorularla burada avukat arkadaslarimiz, hukukcgularimiz
dusuncelerini ortaya koydular, yasalar yasa teknigi icerisinde yo-

rumladilar.

Evet, eksik olan bir ayak vardi, simdi ben pratikten gelen birisi
olarak da bir bakis agisi koyacagim izin verirseniz. Ancak hi¢ kim-
seye cevap vermeyecedimi burada pesinen belirtmek istiyorum, bu
bir dustuncedir. Konusmalarim icerisinde cevap olarak algilanacak
seyler olmasin. Burada, sunum yapan ve konusma yapan hi¢ kim-
senin bu konuda incinmesini veya fikirlerine karsi oldugum anla-

mini ¢ikarmasini istemem.

Ben tespit yaparak baslayacagim izin verirseniz. Orgiitlenme
ile ilgili 6nce bir durum tespiti yapmak zorundayiz Turkiye’'de. TUr-
kiye'de orgltlenmeyi engelleyen faktdrler sadece yasalardan mi
kaynaklaniyor? Sadece sendikalardan mi kaynaklaniyor? Hayir.

Sendikacilarin yetersiz olmasindan mi kaynaklaniyor? Hayir.

Turkiye'de ylzde 60’lara varan bir kayit disiligin var oldugu
gercegdini goz ardi ederek drgutlemeyi konusamazsiniz. Turkiye’de
tcret maliyetlerinin OECD ulkeleri icerisinde en yiUksek oldugu
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gercegini goz ardi ederek drgltlenmeyi dogru sekilde konusamaz-
siniz. Hepsinden o6nemlisi Turkiye’de orgutluluk kaltirinin top-
lum olarak heniiz yerlesmedigini gérmezden gelerek "Orgitlenme-
yi sendikalar yapamiyor!" diyemeyiz. O zaman sendikalar son 50
yil boyunca, kuruldugundan bu tarafa, ama son 40 yilinda da,
6zellikle Grev, Lokavt ve Toplu S6zlesme YasaslI ddnemi igerisin-
de baktiginizda, batin gicuyle bu llkede sendikalasmak igcin mu-
cadele etmisler. Zaman zaman politikalarinda eksiklikler olabilir,
bunlari degerlendirebiliriz. Belki dunyadaki gelismeleri olabildigin-
ce cabuk kavrayamamis ve kendimizi o kadar cabuk degistireme-
mis olabiliriz. Ama bizim iginde bulundugumuz sartlari bir bitin
olarak ele alirsaniz, bizim iginde bulundugumuz sartlarin da buna
yeterli olmadigini ve bizim de bu sartlari kavrayabilecek sartlara,

imkanlara sahip olmadigimiza da hak verirsiniz diye dustnidyorum.

DUn aksamuzeri Almanya’dan geldim. Bes giin boyunca bir in-
celeme gezisi vardi ve Almanya’da bu bes ginlik sire icerisinde
iki tane grev oldu. Carsamba giin Verdi’nin -buyuk sendikalardan
birisi, DGB’ye bagl- tasima is kolunda bir grevi vardi. 07:03'de
basladi, saat 10:00’a kadar surdi. Tasima is kolunda hayat durdu.
Sadece o is kolunda bir baska 6rgutli sendika bu greve katilmadi.
Ancak hayat durdu toplu tasimacilikta. Sonra, 6gleden sonra bir
sendikamizla goérismeler yaparken sordu: "Peki bu is kolunda bu
sendika olarak orgutlilik oraniniz ne?", "Yizde 44" dediler. Tesa-
dif bu ya, Persembe gini de Siemens’i ziyarete gidiyoruz, dediler
ki: "Siemens’de de eylem var. Biraz zamani, takvimi, saati geriye
alabilir miyiz?" filan dediler, evet biz biraz gecikmeli olarak gittik
oraya, "Eylem dolayisiyla gorisemeyiz" dediler. Gittik oraya, evet
sendikamiz eylem karari almis ve bir protesto gerceklestirdi orada.

Sonra Siemens’in yetkileriyle oturduk, bu konuyla ilgili bizi bilgi-
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lendirdiler ve bir soru sorduk: "Siemens’te sendikanin orgutluk

orani ne?", "Yuzde 33" dediler.

Simdi Turkiye'ye baktigimizda bunlarin herhangi birini yasa-
maya kalktigimizda sendikalarimiz "tu, kaka" hemen elestirilmeye
baslanir. Simdi Turkiye’de drgitlenmenin éninde cok dnemli en-
geller var, ama bu engeller sendikalar ve sendikacilar degil, Tarki-
ye’nin iginde bulundugu sartlar; ekonomik sartlar, sosyal sartlar,
kultirel sartlar bir yaklasim bicimi, bir hayat tarzi érgitlenmenin
onunde ¢cok 6nemli bir engel. Sabahleyin bir arkadasimiz bir 6rnek
verdi, "6rgut" dediginizde hald onu illegal bir hareket olarak anla-
yabilen ve hemen derhal polis gonderebilen yahut da savcilikta so-
rusturma baslatabilen bir kidltirin parcgasiyiz biz. Bunlari gérmez-

den gelerek sendikalarimizin yetersiz oldugunu séylemek haksizlik.

Evet, drgutlenmeyle ilgili genel bir ¢cerceve icinde baktigimizda
Tarkiye'nin icinde bulundugu sartlar bu. Ancak bir seyi daha g6z
ardi etmeyelim latfen. Gelismis Ulkeleri 6rnek aliyoruz biz sendikal
micadelede ve sendikal yapi igcerisinde, ¢ogu zaman da onlara im-
reniyoruz. Bunun en iyi 6rneklerinden, sendikal yapinin en iyi is-
ledigi 6rneklerden iskandinav ulkelerine baktiginizda 150 ila 180
yillik bir ge¢misi var. Orada bir kdltir olmus, bir yasam bicimi ol-
mus ve orada sendikalar toplu s6zlesme kultirinin disinda haya-
tin bir pargasi olmus, her alaninda varlar, ¢cevreden tutun, egitime
varana kadar hayatin bir parcasi olmuslar. Peki bunu nasil basar-
miglar? 160 yillik, 180 yillik bir gecmise sahip olarak bu birikimi
ortaya koyar hale gelmisler.

Almanya yine 0yle. Sendikal mucadelenin Otesinde egitimde

var olan bir anlayisi ortaya koymuslar. Ancak orada bir sey daha
var; kayit disilik bu kadar yiuksek degil, kayit digi diye bir mantigi

175



176

Tirkiye'de Sendikal Orgiittenme Uygulamasinda Karsilasilan Engeller

anlamakta gucluk gekiyorlar. Ve insanin yasam bi¢gimi ve insan ek-
senli politikalari 6n plana ¢ikarmis ve insanin orgutlu olabilmesi
icin her tarld imkéanlari seferber edebilmis bir kiltird konusuyoruz,
100 yilhk, 120 yilhk ge¢misi konusuyoruz. Sonra ddnuyoruz Tar-
kiye’de 50 yillik gecmisi olan bir sendikal hareketin son 40 yilini
ve inkitalara ugramis iki dénem, 12 Mart Muhtirasi ve 1980 inti-
lali ile birlikte Ustinden adetd buldozer ge¢cmis bir sendikal yapiy!i

konusuyoruz ve bunun zorluklarini takdir edersiniz hocam.

Simdi buradan izin verirseniz sendikal nedenlere gelecegim.
Peki orgitlemenin dninde sendikal nedenler ne?

Evet, 33 yillik calisma hayatimda, iscilik ve sendikal micadele,
bunun bir kismi agirlikh iscilik hayatim, ¢cok énemli bir kismini da
sendikal micadelede yé6netici olarak gecgirmis bir kardesinizim.
Pratigin ta icinden geliyorum. Sendikalarda demokrasi var mi?
Evet, var. iddiall bir sz kullanacagim simdi izin verirseniz. Turki-
ye’de siyaset kurumuna bakin, demokrasiyi bu tUlkede yerlestirme-
ye calisan ve bu ulkede demokrasinin her tir kurum ve kurallarini
isleten bir kuruma, bir yapiya bir bakalim, siyasi yapida demokra-
si var mi1? buguinku Siyasi Partiler Yasasi'yla birlikte bu tlkedeki si-
yasi partilerde? saglikh isleyen demokrasiden s6z edilebilir mi?

Peki uUniversitelerimizde var mi hocam? Universitelerimizde de-
mokrasi var mi1?

Simdi sendika i¢ci demokrasiye bakalim bir de izin verirseniz.
Evet, sendika ici demokrasinin en giizel 6rneklerinden birisi be-
nim. izin verirseniz, daha 6nce bir toplantida arz etmistim, ama
burada bu kadar aydinin bulundugu bir ortamda sendikalara hak-
sizlik edildigini ortaya koyan en gizel 6rneklerden birisi benim.

Ben sendika Uyesi iken benim sendikam beni ihrag etti. Delege se-
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cimlerine girdim, secimlerimi iptal etti ve bes yil mahkemelerde si-
rindurdid, tam bes yil. Bes yil mucadele ettim; "Hayir, bu haksiz-
liktir* diye bagkaldiri, bir miicadele ve o miicadelenin sonucunda o
miucadeleleri kazandim, geldim sube baskani oldum, bdélge ydneti-
ci oldum, simdi teskilatin en st noktasindayim, yetmedi, TURK-
IS’te ydneticiyim. Simdi demokrasi olmayan bir kultur icerisinde
bunu yapabilir misiniz? Universiteden ihra¢ edilen, yahut da atilan
-bilmiyorum sistem nasil isler- bir 6gretim gdrevlisinin tekrar uni-

versiteye dénme sansi nedir sizce?

Bir siyasi partide ihrag¢ edilmis bir milletvekilinin yahut parti y6-
neticisinin tekrar o partiye geri donebilme yuzdesi nedir sizce?
Ama sendikalarda demokrasi vardir. Sizlerin huzurunda, bilim
adamlarimizin bilmesi ag¢isindan bunu 6zellikle vurgulamak istiyo-
rum, evet bdtin olumsuzluklarina ragmen eksikliklerimiz vardir,
munferit olaylar vardir, ama Tirkiye'de hala demokrasinin en iyi

isledigi kurumlar, iddia ediyorum, sendikalardir.

Simdi sendikal nedenlerden dolaylr o6rgutlenmenin 6nunde
problemler varmis gibi koydugumuzda haksizlik ederiz sendikala-
ra. Orgutlenme eger gerceklesirse bu ulkede, 6rgitli yapi gigle-
nirse ve Turkiye'de bes bucuk milyon calisan insanin, kayit igeri-
sinde calisan yaklasik bes bucuk milyon insanin yizde seksenini
sendikali yapabilirseniz, sendikali olabilmesi i¢in orgitlenmenin
onundeki engelleri, hukuki engelleri, uygulamadaki, pratikteki en-
gelleri kaldirirsaniz, bes bucuk milyonun yilizde sekseni yaklasik
olarak dort milyon insan eder. D&6rt milyon insani eger 6rgitlemis-
seniz ve bir potansiyel gi¢ olusturmussaniz Turkiye’de dort milyon
potansiyel sendika lideri var demektir. Bir tarafta 500 bin var. 800
bin var, bir tarafta dért milyon var. Peki insan glcli ve sayisi art-

tikga kalite artar mi? Evet artar, sartlari zorlar ¢inki. Ve sendika-
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tarimiz héala iscilere y6nelik birer, kultirel anlamda orta dizeyde
olan kurumsal yapi ve iscilerin drgutlid oldugu bir yer olarak algila-
nir. Oysa artik fabrikalarimizda, 6zellikle benim geldigim fabrikayi
ornek vermek istiyorum, 1984’lerde, 1985’lerde yaklasik yuz ta-
ne Universite mezunu benimle birlikte makine basinda calisiyordu.
Turkiye degisti, kulturel yap! ve isci profili de degisti, is¢ilerin bek-
lentileri de degisti. Ancak bu orgutli yapiyl guglendiremedigimiz

icin ve bu saylyl ¢cogaltamadigimiz i¢cin sorunlarimiz var.

Peki sendikacilar bunun icin ne yapmali? Evet, bizim eksiklik-
lerimiz var. Cesitli tespitler yapildi sabahtan beri. Bu tespitlerin
icerisinde dogru olanlar ve katilacagimiz seyler var gergekten. Biz
sendikalar olarak ¢ok uzun yillardir mevcut yapi igerisinde gele-
neksel yapiyl koruyarak sendikal hayati devam ettirmeye calistik.
Oysa dlUnya degisti, sartlar degisti, profil degisti, icinde bulundugu-
nuz kosullar degisti. Bu degisimi ¢ok dnceden kavrayip, biz ¢ok
6nceden kendimizi, sendikal yaplyl ve sendika dnderlerini buna

hazir hale getirebilmeliydik. Evet, bunu yapamadik gercekten.

Egitimi cok yodnlu, olabildigince gelecege yonelik bir politika
Uzerine oturtturamadik. Bu bizim eksikligimiz. Ancak sartlar bizi
oyle bir hale getirdi ki, bu degisim sureci ile ilgili cok ¢cabuk ve ola-
bildigince etkili yontemler gelistirmek zorunda oldugumuzu artik
biz biliyoruz. Kendi ice yonelik elestirilerimizi yapiyoruz artik ve
bunun boyle gitmeyecegini biliyoruz. Peki bundan biz sorumlu mu-

yuz? Hayir.

izin verirseniz bir aciim daha yaratmak istiyorum. Turkiye'de
sendikal harekete baktiginizda, sendika hareketin yaklasik yuzde
85’si kamu kdkenli, kamuda calisan is¢ilerden olusur. Kamuda ca-

lisan insanlarin 6rgitli oldugu sendikalarda kamuda c¢alisan man-
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tiktan hareketle o cizgide bir politika gelistirebilirsiniz. Yani kamu
iscisinin isten ¢ikarma sorunu yoktur genelde. Siyasi mudahaleler
vardir, siyasetgilerle iligskiye girersiniz. Onun kacak calistirma gibi
bir zorlugu yoktur. Onun gunu birlik, gelecege yonelik endiseleri
de yoktur, o bir kere ise girmistir. Gelecege yonelik endiseleri de
yoktur ve hepsinden 6nemlisi, yine 6gleden evvel toplantida 6zel-
likle vurgulandi, ¢gok 6nemli bir konu aslinda, kamuda bir kitlesel
yap! oldugu i¢in de "is de@erlendirmesi” dedigimiz o sistemi kura-
bilme sansimiz yoktur. Eee sendika i¢i demokrasi igliyor ya, kamu-
daki her is¢inin bir oyu vardir. Sistem bdyle isliyorsa ve demokra-
si igliyorsa, ki iddia ediyorum igliyor bizde, oy mekanizmasinin ¢a-
listig1 yerde sizin segmenleriniz, sizi se¢gen insanlarin diastncelerini
dikkate almak zorundasiniz. Onlarin arasinda gergcekten ayrim ya-

pabilir misiniz? Hayir.

Peki isverenlerimiz buna hazir mi? Bu dedisime ve gelismelere
hazir mi? Hayir. Clunkd ben birkag kez toplu s6zlesme gorismele-
rinde isverenlerimizle konustugumda, yeni acilimlar ortaya koyma-

ya calistim ve dedim ki:

Gelin, 6rnek olarak bir isverenimizde, ulusal 6lgekte fabrikalari
olan bir igverenimizle bir sdzlesmede su toplu is sdzlesmelerinde,
su okul parasiydi, yakacak yardimiydi, yol parasiydi ve saire gibi
sosyal yardimlari bir kenara koyalim, madem siz ticret maliyelerin-
den, bunlarin yiksekliginden s6z ediyorsunuz, evet dogrudur, UGc-
retler ¢cok yUksek, ama isc¢inin cebine giren o degil. O zaman bu-
nun igin gelin yeni bir ¢éziim bulalim. Oyle bir yol bulalim ki, si-
zinle sadece iki yilda bir toplu s6zlesme goérismelerine geldigimiz-
de cay-kahve icelim ve "Yuzde bir mi artacak, yizde U¢ mu arta-

cak?" diye konusalim.
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"Tamam Baskan" dediler, "Ne yapacagiz?"

Siz butin maliyetlerinizi dolar tGzerinden yapilyorsunuz, ham
maddeyi disardan aliyorum dolar kuru tzerinden, piyasadaki du-
rum bu, dolar kuru uzerinden, butin hesaplarinizi dolar kuru uze-
rinden yaplyorsunuz, bana gelince Turk parasi konusuyorsunuz. E
bunu da dolar tzeriden konusalim. Gelin hepsini bir kerede halle-
delim, sartlar ne olursa olsun, artik benim, iste atiyorum "Gida
sektériinde A fabrikasinda calisan bir is¢inin alacagl en disuk tc-
ret 800 dolardir" diyelim, sonra gelelim yizde biri konusalim.

"Olur mu oyle sey?" dendi.

Simdi degisimde hep iscilerden yana ve hep calisanlardan ya-
na fedakarhik beklenmesi haksizlik degil mi? Dikkat ederseniz bi-
tin olaylar bizim fedakarliklarimiza dogru yodnlendiriliyor. Burada
bir haksizlikla karsi karsiyayiz. Oyle olunca insanlarimiz bizi sorgu-
luyorlar ve sendikacilar isverenler tarafindan zaman zaman horla-
niyor, isgiler tarafindan sorgulaniyor, basin tarafindan adeta didik-

leniyor, yargilaniyor.

Simdi biz iki arada, bir derede, iki tane degirmen tasinin ara-
sindaki bugday tanesi gibi hayatta ve ayakta kalabilmek icin ken-
dimize uygun bir cukur bulmaya calisiyoruz o taslarin arasinda.
Bu sartlarda sendikal micadele yapmaya calisiyoruz. Evet, biz ge-
lecegi sekillendirmek icin kendimizi hazirhyoruz. Diunyadaki ve
Turkiye’'deki degismeleri yakinen takip ediyoruz ve bunun igin de
elimizden gelen degisimi olabildigince ¢cabuk, ne kadar olabilecek-
se o kadar yapmaya calisiyoruz. Ancak bizi yargilayanlarin ve sor-
gulayanlann da degismesi gerekli. Eger bu degisim karsilikh ol-
mazsa haksizliklarla karsi karsiya kaliriz. Bu da bizi incitir ve Tar-

kiye’'de o sendikal yap! gittikce ¢oker, kaybolur. Sendikal yapinin
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cOkisine de biraz daha katkida bulunmus olur bizi haksiz yere

yargilayanlar.

Evet, biz egitimi dnemsiyoruz, ancak egitim politikalarimizda
mutlaka degisim yapmak zorunda oldugumuzu da biliyoruz artik.
Cunkl dunyada iletisimin bu kadar gelistigi bir yap! icerisinde sa-
dece kendi Uyelerinize yonelik egitimlerle sendikal yapiyir ayakta
tutamazsiniz. Turkiye’de sendikal yapiyl potansiyel isciyi, gelece-
gin iscisi, su anda issiz potansiyel tyelere yonelik de yeni acilimlar
yaratmak, yeni sodylemler gelistirmek zorundayiz artik. Cinki siz
insanin ise ihtiyaci oldugu zamanda, onun ¢ok seylere muhtag ol-
dugu zamanda sendika olarak onlara elinizi, kolunuzu ve kucagini-
zI agmazsaniz, yarin herhangi bir yere zorluklarla ise girdiginde siz
onun o yapl igerisinde yer almasini saglarken ona destek veremez-
seniz, onun size ihtiyaci oldugu zaman da o ise girdikten sonra

sendikaya ihtiyaci olmadigini disinmesi dogaldir.

Biz bir seyi daha yaratmak zorundayiz; mutlaka artik issizleri
calisma hayatina hazirlayacak altyapilari, onlarin galisma hayatinin
degisik alanlarinda ydnlendirecek meslek egitimleri ve saire gibi
onlari topluma kazandiracak 6n hazirhiklan da yapmak zorundayiz
ve sendikal sorumlulugun gereg@i olduguna inaniyoruz. Evet, bun-
dan gec¢ kaldik, ama bunu yapabilecek imkéanlarimiz var mi? Evet,
simdi var. Uzun bir deneyim, uzun bir birikim ve umuyorum kon-
federasyonumuzun Sayin Genel Baskani c¢ok uzun yillar egitim
sekreterligi de yapti, bunun altyapisini yapti, simdi TURK-tS’in
Genel Baskani. Umuyorum konfederasyonumuz bu konuda toplu-
ma, Tlrkiye’'ye, calisma hayatina bir dnculuk edecektir ve umuyo-
rum devletin kurumlan da bu konuda bizimle isbirligi icerisinde

olacaktir.

181



182

Tirkiye'de Sendikal Orgiittenme Uygulamasinda Karsilagilan Engeller

Evet bir sendikalar olarak sosyal sorumluluklarimizin geregini

de yerine getirmek icin elimizden geleni yapacagiz.

Cevredeki sorun bizim sorunumuz, issizlik bizim sorunumuz,
kayit digilik bizim sorunumuz, haksiz rekabet bizim sorunumuz, bu
Ulkedeki is adaminin Cin’deki Uretime karsi, kayit disiliga karsi ve
Cin’'deki o haksiz rekabete karsi korunmasi ile ilgili micadelede
sorumluluklari paylasmak bizim sorumlulugumuz ve "Urettigini tu-
ketme" dedigimiz ulusal bilincin bu ulkede yaygin olmasi i¢in her
tir muicadeleyi etmek bizim sorumlulugumuzda. Evet biz bunlar
yaplyoruz, zaman zaman yaplyoruz. Etkili degiliz, etkili olamiyo-
ruz, ama yapilyoruz. Ama oyle bir medya ile karsi karsiyayiz, dyle
bir yapiyla karsi karsiyayiz ki, siz ne sdylerseniz sdyleyin bunlarin
karsi argimanlari size o hakki vermiyor. Televizyonlar size kapali,
yazili basin size kapali... Petrol-Is’in Sayin Genel Baskani sabahle-
yin soyledi, ben bir ekleme daha yapmak istiyorum izin verirseniz;
TEKEL’in 6zellestirilmesiyle ilgili, ulusal varligimiza sahip ¢ikmak
icin basma ilan vermeye calistik. Metinleri génderdik, adini da ve-
recegim Aksam Gazetesi; "Metni gorecegiz" dedi, Hurriyet Gaze-
tesi "Metni gorecegiz" dedi. Metni aldilar; "Suralari, suralarn cize-
ceksiniz. Bu metni ancak o sartlarda yayinlariz" dedi. Vazgectik biz
dusinceyi beyan etmekten. Parasini vererek ilan verme sansiniz
bile yok. Boyle bir medya ile karsi karsiyasiniz. Peki derdinizi na-

sil anlatacaksiniz? Evet bizim zorluklarimiz var.

Sudrem kalmadi§i icin bazi yerleri atlama ihtiyaci duyuyorum o

Zzaman...

Peki bunlan asabilmek icin neler yapilmali? Biraz evvel de soy-
ledim; biz Universitelerimizle, aydinlarimizla ¢calisma hayatinin mut-

lak isbirligine inaniyoruz, ¢cozimleri beraber lGretecegiz. Bu ¢6zim
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yollarini beraber bulacagiz, dinyadaki gelismeler, bilimin ve ilimin
Isiginda sendikal yapida ve calisma hayatinda nasil bir degisimi zo-
runlu kilmissa, o degisimleri beraber tartisacagiz.

Ancak bizim bu tartismalarimizin parlamento ayag! eksikse ve
siyasi kaltur katilimci demokrasiyi igine sindirememisse, bizim ko-
nusmalarimizin toplumsal hareket olarak ve birlikte etkin bir sekil-
de siyaset Uzerinde de, devlet lzerinde yahut hikimet tGzerinde de
sonug alabilecek hale getirecek aktiviteleri de beraber yapmak zo-
rundayiz. Onun ig¢in de Orgitli yapinin bilim camiasiyla, tniversi-
teler ve sivil toplum d&rgutleriyle isbirligi icerisinde olmasinda yarar
vardir.

Bir sey daha: Mutlaka uluslararasi dayanismaya ihtiyacimiz var
arttk. Cunkd kdresellesme, bizim Utlkemizdeki sermaye artik ulu-
sal... uluslararasi sermaye bizim ulkemizin ekonomisinde ve istih-
dam yapisinda ¢ok 6nemli roller Gstlenmeye basladi ve onun Al-
manya’daki merkeziyle yahut Fransa’daki merkeziyle Almanya’da-
ki sendikalarla ve Fransa'daki sendikalarimizla isbirligi icerisinde
Turkiye'deki o orgutli yapiyr olusturabilmek icin uluslararasi ser-
mayeye karsi mutlaka uluslararasi dayanismayi da sendikalar ola-
rak on plana almak zorundayiz diye dustiniyorum.

Efendim sendikalar hukuku ile ilgili. . Hocam iki kelimeyle ora-

yl toparlayacagim.

Evet, is kollarinin indirilmesi, barajlar, noterler cok dnemli ko-
nular ve 6nemli tartismalar yapildi burada ve farkh farkl distnce-

ler cikti.

Biz su anda parlamentoya sevk edilmek igin sosyal taraflarin
gorusinde bulunan bu Sendikalar Yasasi’nm parlamentoya sevk
edilmesinde acele edilmemesinden yanayiz.
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Sendikalarda demokrasi var. Daha da demokratik olmak iste-
niyorsa, yani delege secimlerine yargl yolu acilmasi gibi, ve saire
gibi bunlarin her biri asilabilir. Ancak sendikalarin éniinde baska
denetim mekanizmalari konmak istenerek, yani yeminli mali ma-
savirlik vs. gibi baska denetim mekanizmalariyla sendikal yapi bi-
raz daha bogulmak isteniyor.

"is kollari niye 17?" sorusunu cevabini bulamam.28’den 17’ye
iniyor, niye 11 degil? Niye 9 deg@il? Yahut niye 24 degil? Bu sayi
ulke gercekleriyle gercekten birebir drtisidyor mu? Bunlarin tarti-
silmasi gerekiyor. Bir yasayl, Ozellikle Sendikalar Yasasi gibi ¢cok
onemli bir yasay! bir ¢ikardiginizda parlamentodan o yasa bizim
calisma hayatimizda 25 yil kaliyor ¢cinki. Sendikalar Yasasi 25 yil-
dir, 1980°’de ¢ikan yasa 25 yildir bu Glkede var. Simdi bugtn, éni-
mizdeki glnlerde c¢ikarilmak istenen o yasa degisiklikleriyle birlik-
te bizim calisma hayatimiz en az 25 yil o yasalara mahkum olacak.
O zaman 25 yil bizden sonraki kusaklarin calisma hayatini da et-
kileyebilecek bir yasal degisikligin arifesinde ne olur ¢ok aceleye
getirmeyelim. Bunu ciddi ciddi tartisalim, konusalim. Acelemiz
yok! "ILO béyle diyor..." Desin ILO, ama Turkiye’nin gelecegini
ipotek altina alabilecek calisanlarin ve isverenlerimizin gelecegini
ipotek altina alabilecek paldir kaldur, yasa degisikligi yapmis ol-
mak icin yapilacak bir yasal dizenleme calisma hayatina Turki-
ye’'de bir sey kazandirmaz. O zaman bunu tartisalim, bir yil tarti-
salim, iki yil tartisalim, hi¢c 6nemi yok, ama sonugta saglikl bir ya-
p! ortaya c¢iksin. Cunki mutlak konsensis saglayabilmek igin za-
man da bizim lehimize isliyor. Din sendikalarimizin, konfederas-
yonlarimizin, bilim adamlarimizin ve hikimetimizin ¢ok aykin ses-
lendirdigi isverenlerimizin aykiri olarak baktiklari seylerde yavas

yavas ortak bir nokta bulunmaya baslandi. Demek ki tartisilinca
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oluyor Hocam. O zaman biraz daha zaman. Biraz daha zaman
Tarkiye'nin ihtiyacina cevap verebilecek bir yasal dizenleme, bi-
zim Orgldtlenmenin 6nidndeki engelleri kaldirabilecek bir dizenle-
me, demokratik yapiyi giclendirecek bir dizenleme, ¢cagdas ulke-
ler seviyesinde bir ¢alisma hayati olusturabilecek bir yasal dizenle-
me dilegiyle sabriniz i¢in tesekkir ederim efemdin, hepinize saygi-

lar sunuyorum.

Cengiz DELIBAS (CSGB Calisma Genel Muduru) - On-
ce sendikacihgin geldigi noktaya bakmak lazim. Ger¢i ¢ok kiymet-
li hocalarim var, sendikaciligin tarihi hakkinda benim konusmam
abesle istigal olacak ama, 6zellikle kapitalizmin ilk yillarina baktigi-
mizda Amerika’da, Avrupa’da en ¢ok. en ucuz Uretmek amaciyla
insan emeginin alabildigine sémuruldigu bir donem ve buna tep-
ki olarak sendikacilik hareketinin baslangi¢cta ortaya ¢ikmasi. Bu-
rada ilk amacg calisma sartlarini diizeltmek, ¢alisma surelerini azalt-
mak, Ucretleri iyilestirmek ve bu kazanimlarin pesinden diger sos-
yal kazanimlar gelmeye basladi. ILO'nun olusumundan sonra da
uluslararasi stzlesmeler ve 6zellikle batili tlkelerde ileri sendikal
haklar...

Peki su anda geldigimiz noktaya baktigimizda ¢ok mu farkli?

Simdi geldiginiz noktaya baktigimizda acaba o zamanki sartlar-
dan ¢ok mu farkl dinya? Adi kiresellesme. Bence kiresellesme-
nin adina 6nceden "vahsi kapitalizm" diyorduk, "vahsi kureselles-
me" demek lazim, ¢inkld sémirdantn artik alabildigince ilerledigi
bir zamani yasiyoruz. Onceden siniflarin micadelesi vardi, simdi
ulusal sermaye ve kiiresel sermaye micadelesi var. "Sermaye do-
lasiyor," deniliyor, "sermaye soOyle para kazaniyor, bdyle kazani-
yor, sermaye giriyor, cikiyor, artiyor”. Para durdugu yerde artmaz,
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girerek, cikarak artmaz. Para girdigi Ulkeleri somurerek, Uretim
faktorlerini, kazanimlarini alarak ¢ikiyor ve girip, c¢iktigi tlkelerde
bir gecede bazen ulkeyi yizde 35 fakirlestirerek cikiyor.

Simdi kapitalizmin ilk yillarina bakiyoruz, sendikacihgin ilk dog-
dugu zamana bakiyoruz, o zaman dahi bu kadar zalimce bir dav-
ranis yoktu. O zaman hicgbir Ulke bir gecede yuzde 35 fakirlestiril-
miyordu. Ama simdi bir gecede, kiiresel sermaye giriyor, cikiyor.
Demek ki artik geldigimiz nokta itibariyla sendikacilia ¢cok daha
fazla ihtiya¢ var, asil simdi sendikaciliga ihtiya¢ var. Bunu yapar-
ken de sinif micadelesi olarak degil, ulusal sermaye, ulusal isve-
renle isci sendikalarinin birlikte hareket etmesi lazim.

Simdi bir yandan sendikacilik diyeceksiniz, "sendikacilik gelis-
miyor" diyeceksiniz, ama Oteki taraftan da rekabeti ret edeceksi-
niz. Bunu yapamazsiniz, egder ret ederseniz sendika olarak zaten
siz yoksunuz. Eger bir tlke toplam rekabetini, bir isletme kendi re-
kabetini ayakta tutabiliyorsa o isletmeler var. Onun ig¢in artik U¢
seyde bir kere tam bir konsensis saglanmasi lazim. Her oturumda
ben bunu séyliyorum, bir: Sendikal hak ve dzgurlukler; iki: Esnek
calisma bicimleri; ig: isletmelerin ve ilkenin ulusal rekabetinin art-
tinimasi. Bu U¢ konuda herkesin konsensis saglamasi lazim. Di-
gerleri mevzuat dizenlemeleridir, onlar halledilir, nihayetinde bu

Ulkenin dinamikleriyle olusturulacak hazirliklar, ¢alismalar.

Simdi Turkiye’'de sendikaciligin tarihine bakiyoruz, 1947 isci-
isveren sendikal birliklerinin kurulmasi. 1961 Anayasasi’na bagl
1963 Sendika Kanunu ve Grev, Lokavt, Toplu S6zlesme Kanunu,
274-275. Bir ¢ok uluslararasi normu da karsilayan iki kanunumuz-
da Ama uygulamaya baktigimizda kazanimlarin yanhs yénde kul-

lanildigini gérayoruz.
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Geliyoruz 1980 sonrasl, 1982 Anayasasi’na bagh 1983’'de ¢I-
kartilan 2821-2822, simdi bunlar hep elestiriliyor. Fakat soyle bir
geriye gidelim -hocalarim ¢ok daha iyi bilir- bu kanunlarin hazir-
lanmasinin hepsinde sosyal taraflar vardi, hepsinde bilim adama-
lari vardi, ama kanunlar ciktiktan sonra bu kanunlari hepi birlikte
elestiriyoruz. iyi de, yapan bizleriz! Yani o zamanki konseyler bun-
lari hazirlayacak zaten birikime sahip degil; ilgi, gelisme alanlari
zaten farkh, hukuk yapmalari mumkin degdil. Bunlari yapanlar za-
ten sosyal taraflardi, bilim adamlariydi. Ama zamanin sartlarina
gore olustururken evrensel degerleri, Glke dinamiklerini dikkate al-
madigimiz i¢in baskanin dedigi gibi 25 sene sonra yeni bir kanun.
Demek ki 25 sene sonra, bu kanunu c¢ikarirsak 25 sene sonra ye-
ni bir kanun daha c¢ikartacagiz. TURK-iS olarak onu bekliyorlar,

25 sene sonra yeni bir kanun c¢ikartacagiz.

Yetki prosedur ile ilgili; "Cok ciddi sikintilar var. uygulamadan
kaynaklanan sikintilar var" dendi, 6zellikle Hiseyin Bey. Her top-

lantida o soyler ben de cevap veririm, yine cevap verecegim ben.

Simdi 2821-2822 hazirlanirken 6zellikle 1970’li yillarda yasa-
nan kotd orneklerin tamami alinmig, onlara tepki olarak yeni bir
kanun olusturulmus. Dedigim gibi, bu kanun olusturulurken de
sosyal taraflarin bir kismi vardi, "Yok" dense de vardi.

Uygulamaya bakiyoruz, kanun kendi sistematigi icerisinde ¢ok
guzel. Yetki prosedurleri 6zellikle gayet guizel dizayn edilmis. Ek 1,
Ek 2 bildirimlerini isverenler gonderecek, Ek 3, Ek 6 bildirimleri
gelecek, yuzde 10’lar buna gore belirlenecek ve yetki buna gore
verilecek. Bilgisayar sistemi oldugu icin de en geg¢ alti is ginu ice-

risinde bu c¢ikar diye kanun koyucu bir de siure koymus.
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Simdi dénldyoruz uygulamaya: Yizde 10 korkusuyla ilk basta,
daha uyelikler bildirilirken ne kadar mukerrer Gye var, ne kadar 6lu
var, ne kadar emekli varsa hepsi bildirilmis. Havuz kirli! Bu Kirli
havuzdan ylzde on aramaya calisiyoruz.

Noter saili deniyor; noter sarti bir tepkinin sonucu, 1980 6n-
cesinde yasanan bir surt sahtecilikten dolayi tepkinin drind. Dog-
ru mu? Yanhs! Cunki gucgli sendika olmak mumkin degil, noter
Ucretleri dinya para tutuyor, ama bir tepkinin sonucu. Bu tepki de
zamaninda yapilan sahteciliklerden dolayi.

Simdi sendikacilar burada, soruyorum: Birbirinize tam glvene-
biliyor musunuz? Noteri kaldiralim, tamam... Onimiizde de bu fir-
sat var, kaldiralim. Ama birbirinize givenebiliyor musunuz sahte

uyelikler, istifalar olmayacak diye? Hi¢ zannetmiyorum ben.

Pesinden yetki icin miiracaati geliyor. is yeri tescilleri bastan
yanhs yapilmis. ilk sirket kuruldugunda iki kisi galisiyor, biro de-
mis, ondan sonra salga fabrikasi olmus. Bize geliyor gida goruni-
yor, orada 17 gériintyor. Once onu ayikhyoruz. is yeri mi, islet-
me mi? Onu ayikliyoruz. Toplu sdzlesme var mi, yok mu? Onu
ayikliyoruz. Daha isleme yeni baslayacagiz. Bilgi isleme giriyor
uyelikler, karsihgi yok! Cunku Ek 1, Ek 2’ler yok. Hiseyin Bey di-
yor ki: "Kanunda var, onlari siz bulun!" diyor. E bildirmiyor... Tur-
kiye’deki mufettis sayisi da belli, tek tek Ek 1, Ek 2’lerin pesine du-
serseniz 6teki tarafta kayit disi var.

isverene yazi yaziyoruz; "Uyelerini bildir". isverenler artik 6§-
rendi, ya bildirmiyor, duristse bildiriyor. Bir kismi ¢ok guzel sekil-
de bildiriyor. Bir kismi isci ¢ikartiyor, orada drgutlenmenin tetik-
lendigini anladigindan veya hi¢ cevap vermiyor. Hi¢c cevap ver-

mezse. Is Teftis Kuruluna gidiyor, bir sonraki ayin programina ali-
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yor, mufettis incelemek i¢in isyerine gidiyor, tespit yapiyor, geli-
yor, ondan sonra biz tespiti veriyoruz. Bitmedi; sirada iskolu mu-
racaatl, ya rakip sendika yapiyor, ya isveren yapiyor. Bunun lze-
rine iskolu tespitine gidiyor Is Teftis Kurulu Baskanlhgi’'na, tUg¢-dort
ay da o sirec sidriyor, iskolunu resmi gazetede yayinliyoruz, bu se-
fer is koluna itiraz. Kendi istedigi gibi ¢iksa dahi itiraz. Mahkeme...
Yaklasik bir yil gecti.

iskolu netlesti, tespiti gonderdik, tespite itiraz. Bir yil da dyle
gecti. O isyerinde Uye sayisini koruyabilirse, Uyesini koruyabilirse
o sendika korusun. Bu sistemle, bu yetki sistemiyle sendikaciligin
onunun ac¢ilmasi mumkun degdil. Bu sistemin degismesi lazim, ge-
reklidir. Calisma Genel Muduarid olarak ben bunu sdyluyorum.
Ama 2821-2822 calismalarina baktigimda hala daha bu sistemi
nasil revize ederiz? Ona bakiyoruz. Bu sistemin revizyonuyla falan
olmaz bu is. Yepyeni bir model ortaya koymamiz lazim. Bu. adi
referandum, tartigsilsin, taraflar uzlasirsa, tamam. Biz bakanlik ola-
rak haziriz. Yeni bir sey ben 6neriyorum iki, ¢ toplantida: Bakan-
ik olarak biz olumlu tespit gonderelim, eger itiraz olmazsa yetki
belgesini verelim, itiraz olursa da mahkeme sonucunu bekleyelim.
Zaten pratikte de uygulama su anda dyle. Bize hi¢ uyelik veya is-
tifa gelmez. Boyle bir uzlasma olursa biz buna da variz bakanlk

olarak.

Sayin Bakan’in ve bakanhgin politikasi her seyde sosyal diya-
log. Politikalari olustururken dahi sosyal diyalogu esas aliyoruz biz.
Eger kanunlar bu kadar geciktiyse, bunun sebebi de sosyal diyalo-
gun birlikte olusturma, birlikte yapma sirecinden ge¢mesinden
kaynakliyor. Ucli danismayi bu konuyla ilgili olarak dort kere top-
ladi Sayin Bakan, ama héala daha bir yere varamadik. "EJer sosyal

taraflar anlasirsa, bu benim tasarim olur, bakanhgin tasarisi olur,
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aynen Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sevkini saglarnz" dedi.
ILO’nun 87-98’i, evet normlar belli, yapmamiz gerekenler de bel-
li, ama Turkiye’'nin sartlari da belli. Sifir baraj; Avrupa Birligi de,
1LO da sifir baraj diyor. Sifir baraj Turkiye’ye ne kadar uygun? Bu-
nun da bir tartisiimasi lazim veya yerine Avrupa Birligi Glkelerinin
uyguladigi baska modeller var. Onu getirmemiz lazim. Iskollan
azaltilsin mi, arttirllsin mi? O zaman baska bir seyi ben tartismaya
acayim, hi¢ iskolu olmasin! Daha gugcld, batin iskollarinda tek bir
sendika s6zlesme imzalamaya yetkili olsun. Avrupa’da 6rneklerine
bakiyoruz kamu-isci ayrimi dahi yok. Simdi sendikal drgutlenme-
den bahsediyoruz, burada sendikal 6rgitleneme yaziyoruz, kamu
sendikacilari yok. Kamu sendikacilarinin toplantilarina gidiyor, is-
ci-isveren sendikalari yok. E sendikacilik evrensel, "her yerde cali-
san" tabiri var, belki biz de yavas yavas oraya dogru gidecegiz.
Ama bu iki kesim arasinda bir igbirligi yok. Sanki onlar ayri bir ke-
sim, ayri bir Ulkede yasiyorlar, bu taraf ayri bir kesim, ayri bir tl-
kede yasiyor, farklh kanunlari, farkli... Ama sendikal mucadele tek,
sendikal haklar, sendikal 6zgurlukler tek! Onun icin birlikte olmak,
birlikte mucadele etmek lazim. Ama tekrar basa donuyorum, bu-
tin bunlan yaparken artik dinyanin geldigi nokta itibariyla, "Cin
rekabeti" deniyor, Cin rekabeti degil, cinkid oradaki sermaye ABD
ve AB sermayesi. Turkiye gibi Glkelere sosyal standart dayatirken
orada hicbir sosyal standart olmadan insanlari 18 saat c¢alistirarak,
Ureterek bizim gibi tlkelerle rekédbet ederken, bizim de artik baz
seyleri disinmemiz lazim. Kiresel sermayenin geldigi nokta artik
bizim gibi Ulkelerde asgari Ucreti tartismaya aciyorlar. Asgari ucre-
tin ne kadar yetip, yetmedigi hepimizin malumu. Bu dahi tartisma-
ya aciliyor artik bu tlkede. Calisma saatleri bizde oldugu gibi Av-
rupa’da da artik tartismaya aciliyor, ¢cunkd bunlarin higbir olgtsiu
yok. Onceden, basta soyledigim gibi, en ¢ogu en ucuz Uretmekti,
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simdi "En ¢ogu ben satacagim"™ micadelesi, "Benim disimda kim-
se satmasin, benim disimda satmaya kalkanin da kafasini kirarim!"

anlayisi.

Onun i¢in bu tir sosyal konularda bence ekonominin, siyase-
tin getirdigi noktayi da ¢ok iyi hesap edip ona gore politikalar olus-
turmamiz lazim. Artik bizim muicadelemiz bence sinif micadelesi
falan degil, uluslararasi bir micadeledir. Bunun icin de sendikala-
rin ¢cok ¢cok bence buyuk 6nemi var. Cinkid bu micadelede en bi-
yuk katklyr verecek olan isci ve isveren sendikalaridir, diger sivil
toplum o&rgdutleridir. Acilimlarini bence sadece sinifsal micadele

degil, topyekldn olarak bakmalari lazim diye distinidyorum.
Hocam, herhalde vakit daraldi, saygilar sunuyorum.

Oturum Baskani - Sag olun, tesekklr ederiz. Dogrusu Uzgu-
num, sureyi hatirlamak ve hatirlatmak zorunda kaldigim i¢in. Cin-
kil Sayin Genel Mudur dogrusu ¢ok, son derece 6nemli konulara
degindi. Fakat maalesef zamanin kisithhigi dolayisiyla sadece bas-
liklan belirlemek, tartisma noktalarini ortaya koymaktan ibaret ol-
du konusmasi maalesef. Ctinkid mesela ¢cok 6nemli bir sey soyledi;
"Artik 19. yuzyilldan daha acimasiz bir sémurt uluslararasi dizey-
de cereyan etmektedir”. Bu guzel bir basglk, bunun altini nasil dol-
duracagiz? Mesela bunun karsisinda ulusal sermayenin 6zellestiri-
lip uluslararasi pazara teslim olmak ¢6zum olabilir mi? Cunku ulus-
lararasi sermaye er ya da gec¢ bdyle bir ortamda ulusal sermayeyi
de yorungesine gcekmeyecek midir? Dolayisiyla bizim alternatif ¢o-
zumlerimiz ne olmaldir? Bunu ciddiyetle dusinmek, tartismak la-
zim. ilgaz’da tartiginz insallah.

Efendim simdi s6z sirasi Sayin Avukat Nurseli Tarcan Hanime-
fendi'de, TiISK Genel Sekreter Yardimcisi. Bilent Pirler Bey‘in is-
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mi programda gozukuyor, gelemedi kendileri herhalde. Buyurun
efendim.

Av. Nurseli TARCAN (TiSK Genel Sekreter Yardimci-
SI) - Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, Sayin Hocalarim, hanimefendiler, beyefendiler;
Baskan’in da belirttigi gibi, Sayin Pirler rahatsizli§i nedeniyle kati-
lamadi. Onun yerine ben sizlerle bas basa olma sansini bu sayede
elde etmis oldum.

Konumum c¢ok zor; hem gintn en son konusmacisiyim, hem
zaman kisith, hem de tek isveren temsilcisiyim ve sabahtan beri
sdylenecek ne varsa hepsi sdylendi, etegimizdeki taslar birer birer
yere dokuldd. Ama bunlarin hepsini toplarsak bir gercek var: De-
gisim.

Tum dinya degisiyor, uUlkeler degisiyor, kanunlar degisiyor, uy-
gulamalar degisiyor, her sey degisiyor. Dolayisiyla biz de degismek
zorundayiz. Bu degisimde bazi unsurlari iyi tespit etmeliyiz. Bun-
lardan bir tanesi is¢i ve isveren sendikalari olarak, is¢i ve isveren
kuruluslan olarak, orgutleri olarak bizim rakiplerimiz kimdir? Cun-
ki rekabet ¢ok buyuk bir unsur ve biz rekabeti kendi davamiz ola-
rak gormedikge drgutlenme sorununu da ¢dzemeyiz.

Turkiye'ye donersek; Turkiye’de bizim en buyuk rakibimiz ya-
nsi kayit disi olan ekonomidir. Kayit disinin bu kadar buyuk oldu-
gu bir tlkede orgitlenme sorununu ¢ézmek mimkin degildir. Do-
layisiyla ilk odak noktamiz kayit disiyla birlikte micadele olmaldir.
ikinci en biyuk engelimiz issizlik sorunudur. issizlik ve hatta genc
issizlik sorunudur. Dolayisiyla yine birlikte issizlik sorununa ve
genc issizlik sorununa ortak ¢dzumler Uretmedikge biz 6rgutlen-

meyi gelistiremeyiz.
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Bir diger sorunumuz, diyelim ki 6rgutlendik, yapimiz kurduk,
bu sefer tcret yapimizdir. Tarkiye'de Ucretler Gzerindeki "istihdam
yuki" dedigimiz yukler o kadar buyutktur ki, bu is¢i ve isveren ara-
sindaki uzlagsmay! olumsuz etkilemektedir. Benim isciye verdigim
yuz liranin 50 lirasini, daha isginin cebine girmeden devlet aliyor-
sa bu benim sorunumdur. Ayni sekilde is¢i sendikasi is¢i icin aldi-
gr 100 liranin 50 lirasini isgisine ulastiramiyorsa, bu onun da so-
runudur. Demek ki ¢gdzmemiz gereken bir diger nokta Ucretler tize-
rindeki mali yUklerin dusurulmesi konusunda ortak politikalar ge-

listirmektedir.

Bir diger sorunumuz; bugine kadar maalesef is¢i sendikalari-
mizin bir kisminda egilinmeyen egitim ve sosyal iligkiler eksikligi-
dir. Son yillarda -bunu sevinerek sdylemek gerekir- 6zellikle buytk
isci ve isveren sendikalarimiz ortak egitim projeleri yoluyla bu ek-
sikligi giderme, kapatma yolunu bulmuslardir. Bugin MESS ile
Tidrk Metal’in ortak eg@itimleri, Yol-ts ile INTES’in kurmus oldugu
cok buyuk bir egitim santiyesi, Teksif ile Tekstil’in ortak yuruttagu
egitim calismalari bunlarin sadece kucik birer drnegidir. Tabii egi-
timli isglct Turkiye'nin de en buyidk ihtiyaci olduguna goére isye-
rinde ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6zimunde egitimli isgucuyle muha-
tap olmak ¢ok daha aktif bir sonu¢ getirecegine gére bu konuya
da yine is¢i ve isveren sendikalan olarak biz buyidk agirlik vermek

zorundayiz.

Cok buyiilk sorunumuz Check Off Her ne kadar bunu dillendir-
mek hi¢ hos karsilanmiyorsa da maalesef Check O ff sistemi bugu-
ne kadar 6rgitlenmenin dninde bana goére bir engeldir. Nigin en-
geldir? Cunki isci sendikalanni atalete sevk etmektedir, sendika-
uye iliskisinin gelismesine engel olmaktadir, dolayisiyla is¢i sendi-

kasl sadece cebine giren aidata bakmakta, is¢inin sendikanin var-
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hgindan bile bazen haberi olmamakta. Bu da ikili iliskileri, is¢gi-sen-

dika iligskisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yine bir diger sorunumuz ic¢li diyalogun bir sonucu olarak ¢iI-
karttigimiz 4857 sayili is Kanunu pek cok esnek calisma modelle-
rini de beraberinde getirdi. Ama kanunumuzun getirdigi bu esnek
calisma modelleri ne yazik ki, hentz sendikalarimizca tam kabul
edilip de, uygulamaya gecirilebilmis degil. Tabii bu uygulamaya ge-
cirilemeyisin de eksikliklerin, mevzuat anlaminda eksikliklerin de
oldugunu séylemeden gegcemeyecegim. Gerek c¢ikartilan yonetme-
liklerin kanunun tekrarindan ibaret kalmasi, gerek esneklik ile gu-
vence arasindaki bagin tam olarak kurulamayisi bu esnek calisma
modellerinin gercek anlamda uygulanmasinin 6éninde hala engel
teskil etmekte.

Bir diger engelimiz drgidtlenme anlaminda; SSK kayitlariyla
Calisma Bakanhgi kayitlari arasindaki tutarsizlik. Bu tutarsizlik,
yetki tespitleri basta olmak Uzere pek ¢ok konuda isgi-isveren sen-
dikalarinin érgatlenmesi anlaminda uygulamada karsilastigi sorun-
lar olarak karsimizda cikiyor.

Yine kayit disi ¢alisan isyerlerinin kayit altina alinmasinda 6zel-
likle SSK’'nm yetersiz kalmasi, burokrasinin ve formalitelerin ¢ok
fazla olmasi, dolayisiyla kolaya kacan isyerlerinin de kayittan kur-

tulmaya calismasi.

Burada yine, gelmeden 6nce aldigim ¢ok sevindirici bir haberi
aktarmakta fayda var. Yillardir dile getirdigimiz Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun hizmeti isyerlerinin yogun olarak bulundugu yerlere
tasimasi gorasid. Ankara Sigorta Muduarlagid’nce bir proje olarak
gelistirilmis ve 6nimuzdeki ginlerde bakanlikla imzalanacak pro-

tokolin ardindan Ankara Sigorta Muadiarligi Ankara’daki Ostim,



Tirkiye'de Sendikal Orgitlenmenin Oniindeki Engeller

Sincan Organize Sanayi Boélgelerinde bu hizmeti oradaki isyerleri-
nin ayagina goturecek. Bu tir 6rneklerin gelistirilmesi, en azindan
sigortall, dolayisiyla kayith iscilerin artmasinda bir drnek teskil ede-
cektir.

Yine orgitlenme oninde belki engel diye sayabilecegimiz ¢cok
onemli bir nokta var. Sendikali isyerleri yakalanmis isyerleri. De-
netim dediginiz anda mifettisler 6nce sizin basinizda, eksiklik de-
diginiz anda sizin basinizda, hatta biraz evvel bir sayin meslektasim
hapis cezasina kadar isi gotiren cezalarla da donatmaktan yana

oldugunu belirtti.

Halbuki o6rgutlenmis isyeri, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
isyeri bir kere her seyden 6te kayith isyeridir. Dolayisiyla toplu is
stzlesmesi olan, sendikasi olan isyerlerinin, nasil ki "temiz deniz"
diyoruz, mavi bayrak veriyoruz, nasil ki "cevreye saygili isyeri" di-
yoruz, cevre berati veriyoruz, buna benzer o6dillerle en azindan
tesvik edilmesi bu tir isyerlerinin, denetimden uzak birakilmasi de-
miyorum ama denetimlerde en son sirada denetlenecek yer olarak
goridlmesi aliskanliginin getirilmesi de bence 6rgutlenmeyi tesvik

anlaminda olumlu bir katki olacaktir.

Yine bir diger sorunumuz su: Biz yillardir, belki ekonomik kon-
jonkturian getirdigi gerekgelerle ve aliskanliklarla toplu is s6zlesme-
leri hep kanunlarin Gzerinde haklar elde etme belgeleri olarak gor-
duk ve bir diger sendikanin yaptigl s6zlesme bir diger sendika i¢in
basamak teskil etti. Sabit Gcret uygulamalanyla da bunu tesvik et-
tik ve giderek artan, maliyetleri agirlastiran bir sistem icine girdik.
Ama artik rekabet dedik temel problemimiz, dolayisiyla belki reka-
bet kosullanna tam uyabilmek, belki zamani geldiginde, 6zellikle
kriz donemlerinde, ki bunun 6rneklerini yasadik, isyerlerini ayakta
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tutabilmek agisindan toplu is s6zlesmelerini hep daha fazla talep
belgesi gormek yerine belki karsilikli uzlasma ve fedakarlik belgesi
gdrme aliskanhgini da birazcik edinmemiz gerekiyor.

Ben sézlerimi daha fazla uzatmak istemiyorum, ama son stz
olarak sunu belirtmek istiyorum:

Sézlerimin basinda da sdyledim; gelisimden, degisimden uzak
duramayiz. Dinya degisiyorsa, sartlar degisiyorsa biz de degismek
zorundayiz ve odrgitlenmenin bir kdltdr sorunu oldugunu dikkate
alarak bu kalturd gelistirmek icin ¢aba sarf etmeliyiz ve bu cabala-
rin tek yanh olmayacaginin bilincinde olarak da isci, isveren ve hiu-
kimet Uclisunin, sosyal diyalogun her zaman igin diri ve ayakta
tutulmasi icin de ¢aba sarf etmeliyiz diyorum, sizlere saygilar sunu-
yorum. Tesekklr ederim.

Oturum Baskani - Efendim sayin konusmacilara zaman ri-
ayet konusunda gosterdikleri titizlikten dolay! tesekkir ederim.

Simdi soru ve kisaca duslince beyani i¢gin ¢ok az bir zamanimiz

var, arzu edenler buyursunlar efendim. Buyurun.

Tezkoop-ls Sendikasindan bir katilimci (Tezkoop-Is) -
Benim iki sorum var. ihra¢c uygulamasinin oldugu hicbir érgitte
demokratik isleyisten bahsedilemez, ister sendika olsun, ister bir
Ulke olsun eger hukukunda ihra¢c mekanizmasi varsa, onun de-
mokratikliginden s6z etmek mumkun degildir. Muhalefeti sindir-
menin yolu ihragla mimkin olmaktadir. Ben de ayni duruma ug-
ramis bir kisi olarak bunu sdéylemekteyim ve ihracin ortadan kaldi-
rilmasi bazi kosullarda mumkun oluyor, ama sendika yodnetimi
eger kongrenizi yaptirmiyorsa, sendika ydénetimi size muhalif ola-
rak isyerlerini sizin subenize bagliyorsa ya da sizi destekleyen igyer-
lerini alip baska bir subeye bagliyorsa ve hukukun butiin cambaz-
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liklanni kullaniyorsa, orada kolay kolay o sendika i¢ci demokrasiyi

tesis etmek mumkdn degil.

Bunu uzatmayalim, benim Sayin TiSK temsilcisine soracagim

iki soru var, birisi su:

Sermayenin ideologlari "Artik sendikalara gerek kalmamistir”
diyor ve bunu cesitli 6rneklerle dile getiriyor. TISK’in bu konuda-
ki gorisini 6grenmek istiyorum, yani bu goértse katiliyor mu, ka-

tilmiyor mu?

Katilmiyorsa nigin katilmiyor? Bir digeri de sayin konusmaci
konusurken denetim mekanizmasinin sendikal, 6rguatli isyerleri-
nin sonraya birakilmasi gerektigini dile getirdi. Ben o ylzden bir
noktaya da deginece@im ve o soruyu da Sayin Calisma Genel MU-
durimuize soracagim. Denetim etkin hale getirilmeli tam aksine,
ornegin ne yapilabilir? Turkiye’de bugin buyiuk market zincirleri
4857 sayili yasanin 13. maddesinde belirtilen part time isciler full
time iscilerle ayni yerde calismaktadirlar. Tirkiye’nin o soézcileri,
cagdasliktan, demokratlhiktan, Avrupa miktesebatindan bahseden
marketlerin sozcileri bunun basinda da yer almasina ragmen, ba-
kanh@a da sikayet konusu olmasina ragmen hicbir marketler zinci-
rinde part time iscgiler bu haklardan yararlanamiyor ve korkusun-
dan yararlanamiyor; "Eger bu haklan ben istersem isveren beni
kapinin 6nitine koyar" diyor, "Midyat’a pirince giderken evdeki bul-

gurdan da olurum" korkusuyla bunu yapamiyor.
iste bunun etkin yaptirimlari olmasi lazim.

Benim Mustafa Bey’e de bir sorum olacakti. Daha 6nceki otu-
rumlarda da sendika temsilcileri bunu soyledigi tzere, sendikalar

kendi binyelerinde is giivencelerini saglayamazken, saglayamadik-
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lanni belirtirlerken issizlere egitim ve is glvencesini nasil saglaya-

caklar? Bunu biraz agabilir misiniz?

Oturum Baskani - Tesekkilr ederiz. Hepsine toptan cevap

verecegiz.
Fevzi Bey, siz s6z istediniz.

Prof. Dr. Fevzi DEMIR - Ben sadece bir éneride bulunmak

istiyorum Nurseli Hanim’in s6ziu Uzerine.

Gercekten sendikal isyerlerinin 6dullendirilmesi gerektigine
inaniyorum. Acaba bu 6duli -Sayin Genel Mudurim de, bilmiyo-
rum hesabini, kitabini yaparlar mi?- sigorta primlerinin ve vergile-
rin sendikali isyerlerinde yluzde 50 oraninda indirilmesi seklinde bir
oneri getirilebilir mi? Yani distnulecek, tartisilacak bir konu diye
dustindyorum; hem sendikalagsmayi tesvik etme bakimindan, hem
de kayit disiligi yavas yavas bdyle kayit icine alma konusunda bir
etki yaratir mi diye aklima geldi. Gergekten bunu 6nermek istiyo-

rum, tesekktr ederim.

Oturum Baskani - Biz tesekkur ederiz. Oradan bir s6z iste-

yen oldu mu efendim? Yanlis mi1 gérdim?

Bir Katilimci - Nurseli Hanim’a bir sorum olacakti. Sabah
hocalarimizdan biri énemli bir saptama yapti; "Kayit disi, bugin
kayit ici olan sermayeye rakip olmaktan ¢ok destekleyicisidir" sek-
linde bir saptama yapti. Ben de sahsen buna katiliyorum. Bugin,
iste bayuk sermaye diyebilecegimiz veya kayit i¢i diyecegimiz ser-
maye aslinda bu kayit disi ekonomiden son derece yararlaniyor.
Kendisi burada 06zellikle sendikalann yapabilecedi seyin kayit ici
olan isverenleri destekleyip, kayit disina karsi muicadele etmesi
olarak saptadi. Kendisi TISK temsilcisi olarak, TISK gercekten bu
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kayit digi ekonomiye karsiysa, taseronlastirma, iste dissallastirma
denen uygulamalar, isletmelerin kicultilmesi, yani ¢ok buyuk
marka denen, dinya capinda firma denen firmalarin, iste Umrani-
ye'de kiuguk atélyelerde yaptigi isletmelerden yararlanmasi... O tur

uygulamalara karsi mi?

TURK-I1S’e yonelik de soyle bir sorum var: TURK-IS’in 6rgut-
lendigi kesim kamu kesimi, 6zellikle 1980’lerden beridir de isgi ta-
kiplerinin bu alana kaydigini goruyoruz, 6zellikle 6zellestirme uy-
gulamalariyla beraber. Belli direnisler de goriluyor 6zellestirme
uygulamalanna, ama bunlar birka¢ ay surse, birka¢ yila da ¢iksa
genellikle orada calisanlann emekliliklerinin garanti edilmesi veya
bir kisminin isten atilmamasi seklinde uzlagsmalarla kapaniyor. Bel-
ki o anki Gyelerin ¢ikarlarini korumus oluyor, ama sonugta 10 yil
sonra TURK-iS kimi 6érguitleyecek? Veya bu lyelerin cocuklari ne-

rede calisacaklar? Hangi sendikalara tye olacak?

TURK-iS gercekten, samimi olarak 6zellestirmeye karsi devlet-
¢i, halkgi bir alternatifi, 6nerisi var mi? Sadece belli igyerlerinde
belli tavizler elde ederek bir micadele vererek bu sorunu ¢6zmek
yeterli olacak diye mi disiiniiyor? Bunu bir érgitlenmeye, TURK-
I1S’in 6rgutlenmesine yonelik en blyuk tespit olarak aslinda bunu
saptamak gerekmez mi? Tum bu yasal mevzuatlarin engellemele-

rin yaninda...
Oturum Baskani - Tesekkur ederiz...

Mustafa OZTASKIN (Petrol-is Sendikasi Genel Baska-
ni) - Boylesine bilimsel bir toplantida... Orgitlenmenin énindeki
psikolojik engellerden bir tanesi isgilerin nasil is bulduguyla dogru
orantili. Cunku issizligin bu kadar yogun oldugu bir yerde insanlar

hala Tarkiye’'de es-dost iligkileriyle, birilerinin tavsiyesiyle is bulu-
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yorlar. Hatta gecenlerde Bogazigi Universitesinin yaptigi bir an-
ket calismasinda, alti bdlgede yaptig: bir anket calismasinda bu
oran yizde 80 cikmis. Dolayisiyla bu drgutlenmede ¢ok biyik bir
psikolojik engeli olusturuyor. isveren érgitlenmeye karsi tedbirler
almasa bile, herhangi bir isten ¢cikartma yapmasa bile insanlar; "Ya
beni iste Ahmet aldi, Mehmet aldi, Semra Hanim aldi," deyip,
"ona ayip olur; nasil drgutlenirim? Nasil sendikaya Uye olurum?"
disiincesiyle de Uye olmuyor. Béylesine bir psikolojik engel var.
Bunu ¢cok 6nemli gordigim icin séylemek istedim. Cok tesekktr

ederim.
Oturum Baskani - Tesekkir ederiz.

Simdi ayni sirayla bu kalan ¢ok az zaman zarfinda sorulara ce-
vap vermeye calisalim.

Mustafa TURKEL - Tesekkiir ediyorum Hocam.

Simdi degerli arkadasimiz orada 6zellikle issizlerin egitimi ile il-
gili bir girisim, bir projeden bahsederken, "Bunlarin is givencesi
nasil saglanabilir? ise girmeleri nasil saglanabilir?" gibi bir dusiince

var, bunu aciklamamizi istedi.

Simdi biz bu konuyla ilgili, gelecekle ilgili bir projeksiyon koyu-
yoruz, yani Uye yapinizi bugtn issiz olanlarin gelecekte potansiyel
Uye oldugunu dustnerek siz yeni agilimlar yaratirsaniz ve onlarin
bir sekilde belki meslek edinmesini saglayabilecek egitim sistemle-
ri gelistirebilirseniz, onlar bir gin gelecek ise girdiklerinde sizin
Uyeniz olacaktir. Elbette issiz, ama ona issiz oldugu zamanlarda
imkanlar yaratarak onun is sahibi olmasina katkida bulunmak, ona
destek verebilmek anlaminda ben séyledim, yoksa is yaratma an-

laminda sdylemedim. Bu bir politikadir tabii.
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Evet, TURK-iS 6zellestirmeye karsi, kamu isletmelerinin ulusal
varlklar oldugunu kabul ediyor. Bunlarla ilgili cok ayri bir tartisma
konusu, kamuoyuyla zaten paylasiliyor. Ben Hocam, alinganlk
gostermedim, affiniza siginiyorum. Eger oyle anlasildiysa 6zur di-
liyorum. Ben 0Ozellikle konugsmamin basinda bir ifade kullandim.
Bir genel perspektifi koydum efendim, yoksa hi¢bir hocama ben

cevap verme anlaminda da séylemedim.

Oturum Baskani - Cok tesekkur ederiz Baskan. Efendim Bu-

yurun...
Cengiz DELIBAS - Faruk Baskana cevap vereyim 6nce.

Bu igyerleri denetim programlarina aliniyor. Ben alandan geli-
yorum, 19 yil is mifettisligi yaptim. Bir- Ya isciler isten atilma kor-
kusuyla dogruyu soéyleyemiyorlar ya mifettis tespit yaptiginda is-
veren yerine getirmiyor, kontrole gittiginizde en fazla idari para
cezasl uyguluyorsunuz. Bence burada yine sendikalarimiza gorev
dusiyor. Orgitli olan yerlerde isgiler adina eder dava agarlarsa,
sahsi alacak davalarini takip ederlerse bu konu ¢ézumlenir diye di-

stiniyorum ben.

Hocam haklisiniz, érgutlt yerlerin ciddi fedakarligi var. en azin-
dan gercgek Ucretler goruntuyor. Orada siyasi otoritenin tabii du-
sunmesi lazim, bizleri asar burokrat olarak. Biz oyle teklifler ileri

surdyoruz...

Av. Nurseli TACAN - Faruk Baskan’a cevaben: Herhalde
sendikalara gerek olmadigi gérusine katilmak kendi varligini inkar
etmek olur. Asla bdyle bir sey dusunmuyoruz. Tam tersi drgutlu

toplum her zaman dizgin toplumdur.

"Kayit disi kayithnin tamamlayicisidir, dolayisiyla kayit disi da
korunmalidir”, asla! Kayit digi bizim her zaman i¢cin en blyuk ve
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haksiz rakibimizdir. Hep birlikte her zaman onunla muicadeleden
yanayiz ve 6rgutll toplumun faydalarindan yararlanmamiz gerek-
tigini de bu konuda vurgulamak istiyorum.

Hocam, Onerinize tesekkirler. Ben ¢ok agir bir yuk getirir du-
siincesiyle onu dillendirememistim. Bize bir belge bile yeter, yeter
ki tesvik edilelim. Sag olun...

Oturum Baskani - Efendim cok tesekkirler; konusmacilara,
sireye boylesine titizlikle riayet ettikleri icin, sizlere ¢ok ilgi dolu
katiliminizdan dolayir ve duzenleyenleri de bu basarili organizas-
yondan dolayi kutluyorum efendim.

Yann saat 09:30’da bulusacagiz ve bir sene sonra da insallah
ilgaz’da bulusmak tzere...



II. GUN
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Prof. Dr. Gulten KUTAL (Oturum Baskani - istanbul
Universitesi) - Evet, bugunki toplantimiz tniversite-sendika is-
birligi. Aslinda bu isbirliginin sanirim en gizel érneklerini istanbul
Universitesi iktisat Fakultesi ictimaiyat Enstitisii ve Calisma Eko-

nomisi Bolumu ile TURK-IS gergeklestirmistir.

Daha 1947 yilindan itibaren bu Universite-sendika isbirligi ken-
disini gostermeye baslamistir ve bu iligki 1947 yili ile 1960°h yillara
kadar ve ondan sonraki yillarda, 6zellikle sendikalarin en muskul
olduklari dénemde, yeni kurulus asamasinda olduklari dénemde
bizim hocalarimiz tarafindan bu iligki kurulmustur. Biliyorsunuz ilk
sosyal siyaset konferanslari, biraz sonra Ahmet Bey Umit ediyo-
rum bu konulardan bahsedecektir, ben onlari anlatmayacagim,
ama ilk konferanslar sendika-iiniversite isbirliginde bizim ictima-
iyat Enstitis0’nin kurucusu olan hocalarimiz tarafindan saglan-
mistir ilk temaslar ve bizzat fabrikalara giderek, fabrikalardan izin
alarak iscilerle ve onlarin liderleri ile bir araya gelmislerdir.

1961 Anayasasi’nm kabulinden sonra Turk sendikaciliginin
oninde acilan verimli bir dénemde bu isbirligi sendikal egitim bi-
¢imine dénusmastir. Dogrudan dogruya sendikal egitim bicimin-
de, iste sendika 6zgurligl konusunda ve sendikalarla ilgili sendika-
larin gelismesiyle ilgili, is givencesiyle ilgili, benzeri pek ¢ok konu-
da, hatta asgari Ucreti 6gretme biciminde bile bir cok seminerler
yapilmistir ve bizim butiin 6gretim Gyelerimiz bu seminerlere katil-
mislardir. Bu tabii, baslangi¢ yillan icin sdyliyorum, sendikalann
dizenledigi yuzlerce seminere, sosyal politika olaylari, katilmislar,
ogretim tUyeleri katilmislardir ve bu seminerler icinde tabii, yalniz
bundan sonraki faaliyetler bizlere 6zgl degil gayet tabii, bizim di-
simizda da bir¢ok galisma ekonomisi bé6lumidnun mensuplan, dzel-
likle 6nce Ankara Universitesinden baslayarak bu kervana katil-
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mislardir ve Universite- sendika isbirligini kurmak icin ellerinden
gelen cabay! gostermislerdir, egitim faaliyetlerinde bilgi vermeye
calismiglardir.

Sendikacilik hareketinin geleceg@ini de etkileyen bir sorunun ¢6-
zimuinde, issizlik sorununun ¢ézimunde yine tabii ki egitim faali-
yetinin bayik énemi vardir. Yalniz sendikal egitimin degil, ayni za-
manda issizlik sorunu sendikalarin da gelecegini etkileyen bir ko-
nu oldugu igin issizlik sorununun ¢déziminde de yine egitim faali-
yeti fevkalade 6nemlidir. Bu konuda da sendikalara pek ¢ok goérev
dismektedir. CunkU kiresellesen dinyada yeni teknolojilere uyum
saglamak surekli mesleki egitimi gerektirmektedir. Bir kere temel
mesleki egitim, daha ileri mesleki egitim ve her seferinde daha ile-
riye giden mesleki egitimlere ihtiyac vardir. Ayrica kiresellesme
sireci calisanlari da gruplara bélmustur. iste, cekirdek isciler ve
cevre iscileri haline getirmistir, ki sendikalasmay! orgutlenmeyi en
kotu etkileyen faktorlerden birisidir bu boéliunmedir. Cunku cekir-
dek isciler surekli is akdi ile calisan, belirsiz sureli is akitleri ile suU-
resiz calisan ve sendikalara Uye olmaya musait iscileri ifade etmek-
tedir. lyi Gcret alan, yuksek Ucret alan ve esas itibariyle is guven-
cesi olan iscileri ifade etmektedir. Ama diger, o ¢evre isgileri agi-
sindan orgutleme fevkalade guctir. Cunkd onlarin cogu gegici is-
¢i olarak calismaktadir. Belirsiz, belirli sureli sozlesmelerle calis-
maktadir. Bugln nerede, bir yerde calisirken, guntn birinde bas-
ka bir yere ge¢gmektedirler, is kollarini degistirmektedirler, dolayi-
siyla 6rgitlenme konusunda pek c¢cok sorunlarla karsi karsiyadir.
Tabii bu sorunun ¢dzimu de yine mesleki egitimle gerceklesecek-
tir. Bu sey icin de aktif emek piyasasi uygulayan hikimetler, sen-
dikalarin buna katilimi gerekmektedir ve egitim merkezlerinde sen-

dikalarin Gyelerini egitmeleri gerekmektedir. Yalniz tyeleri degil,
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tabii ki bence en o6nemlisi potansiyel Gyeleri temsil etmeleridir.
Cunkl potansiyel Uyeler ¢cok daha uzun sire sendikanin Uyesi ka-
lacak olanlardir. Bunlar tabii gencler, geng issizler 6zellikle fevka-
lade 6nem tasiyor hem Avrupa’da, hem bizde. Avrupa Birligine
gore bizde ¢ok daha yogun bir geng issizligi var, ¢cinkid gencg bir
nifus yapimiz var ve bu geng nifus yapisini eger biz tretime so-
kabilirsek, issizlikten kurtarabilirsek hem ekonomik gelismemiz
acisindan bu 6nemli bir adim atmamiza neden olacaktir, hem de
sendikalarin giglenmesi agisindan, ¢inkd butin dinyada sendika-
lar maalesef gucund, bu biraz 6nce s6zinl ettigim nedenlerle, kay-
bediyorlar. Bu acidan yararli olacaktir, sendikalara yeni destekler
olacaktir. Tabii kadin iscilerin 6rgutlenmesi fevkalade 6nemlidir.
Butin bunlari yaparken, saniyorum degisik bicimlerde Universite-

sendika birligine ihtiya¢ vardir.

Bunlarin i¢cinde belki daha sonra tGzerinde durabilecegimiz baz
seyler var. Turkiye bu alanda yeni gelismelere sahne olmustur ve
"teknoloji gelistirme bolgeleri" diye bodlgeler kurulmaktadir. Bu bol-
gelerin kurulmasinda Universitelerin buytk katkilari vardir ve
TURK-IS’in de, TURK-iS gibi sendikalarin da bu gibi kuruluslara
Uye olmasi, oradan egitim yoluyla ve sanayilesmeyi tesvik yoluyla
bu sendika-tniversite isbirligini gelistirmeleri mimkidn olacaktir.
Ama sanirim bunu biraz daha sonra tartisirsak daha gtizel olacak,
cunkd Ahmet Bey dnce tebligini sunsunlar. Prof. Ahmet Selamog-
lu, ben "Ahmet Bey" diyorum, ¢lnki dogumundan itibaren tani-
yorum kendisini. Bizim Universitemizde esas itibariyle akademik
kariyerini gelistirmistir. Su anda Kocaeli Universitesi’nde profesor
olarak istihdam edilmektedir, ama bizim génlimiz hep onu bizim
bolume tekrar geri almaktadir. Ama tabii bulundugu yerde de c¢ok

iyi hizmetler verdigini biliyoruz.
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Kendisini dnce tebligini sunmak Gzere s6zu veriyorum.

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU - Tesekkiir ederim hocam,

mahcup ettiniz.

Degerli hocalarim, saygideger TURK-IS mensuplari, sevgili
meslektaslarim; aslinda dun t¢ oturumluk programdan sonra bir
de belki bir istanbul gezisi biyuk bir grup agisindan ve simdi de bu
sabah ben, bilemiyorum ne kadar cazip olacak ama, benim agim-
dan hos bir durum, oturum baskani acgisindan da hos, zamani yo6-
netmek gibi bir baski yok. Belki bu sefer sizin icin bir problem, biz

uzun konustukca bakalim ne kadar bu sabir devam edecek?

Aslinda ilging bir konu, konuyu degerlendirirken ben de bir cok
seyi 6grenme firsatini elde ettim. Nasil bir yaklasim sergilemeli?
DUsUndigum zaman, sendikayla Universite arasindaki isbirligi, ak-
lima surekli Universite-sanayi isbirligi geliyor. Hatta bir elestiri an-
laminda sdylemiyorum ama, sevgili Stileyman’in e-posta ile bo-
limlere ilk gbnderdigi yazida, 6n bilgide "Universite-sanayi isbirli-
gi" yazilmis, dolayisiyla bir an stipheye distim; "Acaba Universite-
sanayi isbirligine mi yoksa Universite-sendika isbirligini mi deger-
lendirecegim?". Fakat, belki sorunun ne kadar biyik oldugunu
gbrmek agisindan da 6nemli, Universite-sanayi isbirligi akla daha
cabuk geliyor da, sendikayla Universite niye, Ozellikle benim nes-
lim icin unutulur bir hal oldu? Bu da 6nemli. Cuink0 tarihi agidan
baktigimiz zaman, hem dinya 6rnegine, hem de Turkiye 6rnegi-
ne bakmaya calistim, tarihi bir perspektif icerisinde nereden, ne-
reye geliyoruz diye bir distiinme ihtiyaci duydum. Boyle bakinca da
aslinda séyle bir yorumda bulunmak kolay: Ozellikle benim neslim
icin, simdi hocalarin yaninda bunu sdylemek belki haksizlik olacak

ama, "Boyle bir isbirligi yok!" diyebiliriz, "Hi¢ olmadi" diyebiliriz,
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cunkl biz sahit olmadik dogrusu veya "Cok az gelisti, yeterince ge-
lismedi" diyebiliriz veya -bence bu daha dogru bir ifade- "icinde bu-
lunan kosullara gore, tarih sirecinde bir gelisim sergilemekle be-
raber, ¢cok da fazla ileri bir noktaya varamadik bu konuda™ demek
belki daha mumkin, daha dogru olacak gibi.

Fakat bunun altindaki nedenleri tartismak, dunkd tartismalarda
oldugu gibi bir fikir birligine varmak, ¢ok kolay olmayacak. Cunki
iki tarafta da, bence kurumsal yapi agisindan, iki tarafta da bu an-
lamda ciddi sorunlar var. Her ilkede var aslinda bu isbirligi. "isbir-
ligi" deyince, aslinda benim vurgu yapmak istedigim konu kurum-
sal birlikteliklere bakmak meselesi. Kurumsal olmayan birliktelikler
ve iligkiler aslinda Turkiye’de ve diinyada da sayica ¢ok ve onu ko-
nusma, aslinda buradan kalici bir takim, bu iliskiden, bu isbirligin-
den, birliktelikten kalici sonucglar elde etmek acgisindan ¢ok dnem-
li degil.

Kurumsal birliktelige baktigimizda, diinyada oldugu gibi Turki-
ye’de de yasal 6rgutlenme hareketi bir baslangi¢c noktasi, hareket
noktasini olusturuyor. 1947 Sendikalar Kanunu 6ncesi ufak ufak
baslayan, orgitlenme yasaginin kalkmasiyla beraber baslayan ha-
reketlenme, hem dernek sayilarinin ¢ogalmasi, hem sendikal or-
gutlerin ortaya cikmaya baslamasi, hem de sosyal siyaset konfe-
ranslarinin -ilk yayinlarindan, basilarindan gergekten ¢ok etkilen-
dim ve faydalandim- sendikal yayinlarin gogalmaya baslamasi bu
alanda buytk bir boslugun ve bilgisizligin olmasi sebebiyle bir ihti-
ya¢ guindeme geliyor. Simdi bu ihtiyacta, bu birliktelikte dort isim
var tarihte Turkiye’de 6ne c¢ikan; biri evet, Gerhard Kessler, dige-
ri Orhan Tuna, Uclnclsid Cahit Talas, dérdincisi de Sedat Toy-
demir. Bu dortlinun ismi gegiyor, sendikalarla tUniversiteler arasin-

da 6zellikle gayri resmi baslayan ve tumuyle konusma Uzerine, ku-
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rumlan belki anlatma, yapilari gosterme, igleyisleri, "Sendika ne?",
belki bunu konusma uzerine bu ddért isimle baslayan bir birliktelik
var. DlUzensiz bir iligki, k&h isyerlerinde, k&h bir takim, yani sendi-
ka merkezleri diyemeyecegdim yerlerde bir takim konusmalar Uze-
rine kurulu bir yapi ve hemen akabinde, tabii ki 1933 iktisat ve i¢-
timaiyat Enstitist, Hukuk Fakultesi icerisinde, sonra iktisat Fakl-
tesi igcerisinde yuridyen enstitl ile beraber bu dizensiz iligkinin da-
ha yapilandirilmis bir birliktelie dénisme ihtiyaci, bir bilgilenme
ihtiyaci var. Burada da sosyal siyaset konferanslarinin kurulusu ile
ilgili yazilmis istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi’ne yazilmis, alti
profesdr... Din Metin Hocama sordum, bu alti profesdriin ismine
ulasamadim ama, herhalde Gerhard Kessler, Orhan Tuna, Findi-
koglu d¢ isim hemen akla gelen. Findikoglu da, Ziyaettin Fahri
Fmdikoglu dekan, dénemin dekani... Bu Ug¢ isim var, ama diger U¢
isim... Belki iktisat fakiiltesi hocalari olabilir. iktisat Fakiiltesine bir

gerekge yaziyorlar. Teklif gerekgesinde, aynen aktariyorum:

"isci ve sendika meselelerinin amele hikiimet ve matbuat mah-
fillerinin son derece alakadar ettigi bazi sendikalarin tUniversite oto-
ritelerinden istifade temaytlinde bulunduklari gorilmektedir. Ha-
dise karsisinda iktisat ve ictimaiyat Enstitiisii tarafindan halk igin
bir konusma serisi..." Konferans degil, ilk ifade ‘konusma serisi’ ve
halk i¢cin bodyle bir isteklilik var. Devaminda diyor ki:

"Boyle bir hareketin Gniversitemizin halk ve cemiyet meselele-
ri ile daha yakindan aldkadarligina yol acacagi..." ifade ediliyor.
Velhasil Kessler ile baslayan, 1948 sonunda ilk basisi ¢ikan sosyal
siyaset konferanslari, ilkinde de alti tane teblig var. Aslinda ensti-
tinun kurulma amaci da bu. 1934'de kurulurken enstitinin ilk
midurid Roetge ; "iktisadi ve ictimai ilimlere ait arastirmalar icin bir

merkez olusturuyoruz" ifadesini kullaniyor. Demek ki, 1947 Yasa-



Tiirkiye'de Sendikal Orgitlenmenin Oniindeki Engeller

si ile baslayan bdyle bir iligski kisa zamanda sosyal siyaset konfe-
ranslanna dogru bir konusma dizisi olarak gelisiyor.

Yine, belki tarih agisindan, bizim bdlimleri ilgilendirmesi aci-
sindan 6nemli; Kessler’in geriye biraktigi iki istek var. Bunlardan
biri sosyal siyaset konferanslari dizisinin devami. Cunki sosyal si-
yaset tarihinin bu baglamda Turkiye’de oturacagini ve bir tarih or-
taya c¢ikacagini soyluyor, bu konferanslar dizisine ¢cok énem veri-
yor. ikincisi de, diin de konusuldu, bélim kitiiphanesindeki eser-
ler. Tahmin ediyorum, yaniimiyorsam 20 bine varan kitap var. Bu
katiphanenin de bir kisminin, yine hocamin din soyledigi, kendi-
sinin getirdigi, kurdugu, kartekslerine kadar kendisinin yaptigi bir

katuphane.

Simdi burada konferanslarla ilgili sdylenmesi gereken birkag
ana nokta var. Bir; kurumsal birlikteligin baslangici agisindan, ta-
raflarin, sosyal taraflarin birbirine yaklasimi agisindan énemli. ikin-
cisi de Ziyaettin Fahri Fmdikoglu’na ait. Birinci basinin énséziinde
iki yere tesekkiir ediliyor; biri 6gretim uyeleri, ikincisi istanbul isci
Sendikalari. Cunkd buranin ¢ok buylk destegi var, bu konferans-
larin baslamasi ve -ilging ben de yeni 6grendim- Eminénid Halke-
vi'nde ilk tg¢ toplanti yapiliyor, Gniversite ile alakasi yok, dogrudan
dogruya disarida ve halka acik. ikinci 6nsdzde de yine ilging bir
tespit var. isci sendikalarinda bir sorun yok, égretim tyelerinde bir
problem yok, fakat Findikoglu diyor ki: "Kamu kurum temsilcileri
ile isverenlerin konferanslara ilgi géstermemeleri”... Demek ki is-
veren tarafinda ve kamu kesiminde o dénemde bir merak yok ve
dogrudan bakanliga, Calisma ve Ekonomi Bakanligi’'na yazi yazili-
yor, ilgili taraflarin da bu konferanslara katilmalari ve bilgi edinme-
leri Gizerine. Hedef; o dénemde istanbul’da 20 bin isci, bu konfe-

ranslarin istanbul icerisinde yayilmasi, 20 bin isciye ulasiimasi, her
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bir konferans dizisinde bin bes yiz kisilik bir hedef var, is¢i kitlesi-
ne ydnelik bir hedef var, istegi, arzuyu ve calismay! gérmek acisin-
dan ilging. Eminénu Halkevi'nde bashyor, istanbul’a yayiliyor, is-
tanbul'un degisik, tabii ki sanayi bdélgeleri, ilgeleri diyelim buginki
ifadeyle; Bakirkdy, Kazlicesme, Eylup, Bomonti, Beykoz ve Pasa-
bahce’de baslyor, yayiliyor, sonra istanbul’'un yakin cevresi, Bur-
sa, Alpullu, Hereke gibi, Gemlik, izmit gibi... Sonra da nihayetin-
de Kayseri, Malatya, Sivas derken bir kesinti ¢ikiyor ortaya. Tabii
1950’lerin ortasina dogru geliyoruz. 1950’lerin ortasina dogru ge-
lirken Demokrat Parti iktidari. Demokrat Parti iktidarinda ilging bir
durum, yine Orhan Tuna Hoca’'nin yazdigi, kaleme aldigi bir yazi-
dan aktanyorum:

1956-1957 ders yilinda... Demek ki ders yili basinda bir prog-
ram yapiliyor. Ayni gelenek bizde de aslinda sirekli devam etmis-
ti. 1956-1957 ders programinin basinda, déneme ait, zannediyo-
rum dokuzuncu seri konferanslar dizenlenmesi icin ¢calismalar ya-
pilirken Demokrat Parti’nin mudahalesi var. Konferanslar Turki-
ye'ye yayillmis, calismalar devam ediyor, sendikal egitimler, 6gre-
tim Gyeleri devam ediyor, biraz haddimi asayim ama, Ahmet Ma-
kal Hoca’dan, onun bir ifadesini kullanayim, diyor ki, Meclis’te ba-

kanlardan biri galiba, Calisma Bakani, degil mi?
Bir Katilimci - (Anlasiimiyor)...
Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU - Evet, evet... Diyor ki

"Bir hoca var elinde ¢canta memleketi dolasiyor, bu isi anlati-

yor". Evet sosyalist... Evet... Simdi ilgin¢ tabii, belki dinki 6rnek
gibi, 6rgut, "Hangi 6rgite dye oldunuz?" meselesi, 1950 ve 2000

yili, aslinda ¢ok fazla bir sey degismiyor.
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Simdi bdyle bir sikinti var, ama bdyle de bir calisma var, bdyle
de bir birliktelik var, bir 6greti Gzerine calisma, cabalar var. ilging,
1952 yilinda bu arada bunlar da oluyor, 1952 yilinda dénemin ca-
lisma vekili Samet Agaoglu izmir'deki konusmasinda ‘isci Universi-
tesinden’ bahsediyor; "Bunu kuracagiz" ve istanbul Universitesi
Rektoru ile gorusuldaguni, bu konuda hemfikir olundugunu soyli-
yor. Akabinde istanbul Universitesi Rektéril istanbul’dan izmir'de-
ki bakanin acgiklamasina cevap veriyor; "Evet, bdyle bir enstitl ¢a-
lismasi en kisa slUrede baslatilacak ve yol alinacak" diye. Fakat hig
bir sey yok, arkasindan en ufacik bir hareket gérmuyoruz.

Simdi ilging 1955-1956, 1956-1957 Demokrat Parti nin mut-
laka bir midahalesi var, sosyal siyaset konferanslarinda belki bir
donusim, memlekete yayilma yerine, isyerlerini de terk edip,
okulda bu konferanslara devam etme durumu ortaya ¢ikiyor. Ama
ayni zamanda TURK-IS’in kurulusu 6ncesinde baslayan, ama
TURK-IS’le beraber daha g¢ok anilan bir sendikal egitim ortaya ¢i-
kiyor. Simdi burada TURK-IS’in édncesinde Amerikalilarla beraber
Turkiye'ye gelen Uluslararasi Kalkinma Ajansi, Amerikan dis poli-
tikasina oldukga yakin bir ajansla Turkiye'de sendikal egitime yo6-
nelik calismalar var. Zannediyorum, 1951 ya da belki biraz 6nce-
si Demokrat Parti Uluslararasi Kalkinma Ajansiyla anlasma imza-
liyor. Bu anlagsmaya bagl olarak sendikal egitimler baslyor 1956-
1957’'de de sosyal siyaset konferanslarinin Turkiye genelindeki
calismalari duruyor. Demek ki, siyaseten bir tercih degisikliginden

bahsetmek yaniltici olmayacak.

1961 Anayasasl, 1963 yasalari, yine Orhan Tuna hocadan ak-
tarmak istiyorum. Biraz s6zinlU sakinmadan yaziyor, diyor Ki:

"1961 Anayasasl.... 274-275 ile yeniden bir heyecan..." bu se-
fer toplu pazarhk var, daha iyi bir 6rgutli yapi, yasal surecler da-
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ha saglam, sanayilesme gorece daha iyi... Fakat hocanin sosyal si-
yaset konferanslarinin 20’nci yili sebebiyle yazmis oldugu bir yazi,

diyor Kki:

"Bu yeni donemde amator ruhlu sendikacilarin yerini alan pro-
fesyonel elemanlarin prestij, gelir, mevkii, sohret psikozu ile ilim
dunyasi ile batin irtibatlanni kestikleri..."

Simdi hoca... 1948’den 1960 ’lara geliyoruz, 1963 yasalar ile
beraber, bu sefer daha 6nce isveren sendikalari ve kamu kurumla-
rina karsi "Niye burada yoklar?" diyen hocalar, simdi Orhan Tuna
Hoca en azindan bdéyle bir vurguda bulunuyor. isc¢i sendikalarinin
1963 sonras! bu alandan ilgisini kesmesi. Belki Uluslararasi Kal-
kinma Ajansi 1955’ler, 1954lerde ilk defa basliyor, istanbul, An-
kara, izmir, Adana ve Zonguldak’ta sendikal egitimler var. Univer-
site hocalari, yanilmiyorsam istanbul ve Ankara universitesi hoca-
lari olabilir 6zellikle, bu egitimlere katiliyorlar, ama sosyal siyaset
konferanslari kendi kabuguna gekiliyor ve sonra da TURK-IS’le
beraber Uluslararasi Kalkinma Ajansi’'nin ‘ydnettigi’ demek belki
¢cok dogru olmayacak ama, onlarin yoénlendirdigi olabilir diyelim,
onlarin yapilandirdigr olabilir diyelim, birtakim egitimler basliyor.
1954 yilinda is¢i egitim projesi, ama ifade ettigim gibi 6éncesinde
Demokrat Parti’nin anlagsmasiyla yuruyen bir stre¢. Sendika yone-
ticiligi, sendika-toplum iliskileri, arabuluculuk, uzlastirma, Turki-
ye’'de sendikacilik hareketi, calisma mevzuati, sendikal faaliyetler,
egitim konularini olusturuyor. Ama iki ana amac var; biri Ameri-
kan sendikacihgini anlatmak, ikincisi; malum sosyalist ve kominist
hareketlere karsi bir koruma perdesi olusturmak, isci hareketini bu

iliskiyi kurmaktan sakinir tutmak. Bu iki hedefin altinda yuriyen

bir egitim, sendikal egitim.
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Aslinda sosyal siyaset konferanslari disinda, TURK-IS’in kurul-
masiyla sendikal egitime yo6nelik yapilanmada bir ilk hareketten
bahsetmek mimkin. Ama bizim konumuz agisindan baktigimizda,
bir kurumsal birliktelik olarak baktigimizda, ben, sosyal siyaset
konferanslari icerisinde kurumsal birlikteligin basladigini séylemek-
te dogrusu bir hata gormuyorum. Mallm 1960’larin ortasina ka-
dar devam ediyor bu egitim birlikteligi, is¢i egitimi diyelim, Ulusla-
rarasi Kalkinma Ajansi isin igerisinde. 1965 yilinda TURK-IS Ko-
leji gindeme geliyor. Uluslararasi Kalkinma Ajansi biraz daha ge-
ri planda, ama ortadan kalkmis degil. 1965°de bu karar, 20 Nisan
1966°'da Ankara’da, Atatirk Orman Ciftligi'nde, eski Bira Fabri-
kasinda TURK-iS Koleji kuruluyor, faaliyete geciyor.

Dortlh bir yapr benim tespit edebildigim. Strekli ¢alisan bir ya-
banci uzman var, bir koordinatorlik gorevi olsa gerek. Amerikali
egitim uzmanlari var, Uluslararasi Kalkinma Ajansi sebebiyle, is-
tanbul ve Ankara Universitesi hocalarimiz var ve Ankara’daki ya-
banci misyonlardan saglanan hocalar var. Bir yillik programlar
Ucer aylik dénemlerde dort grupta olusuyor. Buglne bir baglanti
yapmak gerekirse, is hukukunun yine agirhgini goriyoruz. Bence
bugiin yine sendikal egitimlerde is hukukunun agirhgini gérmek
mimkin. O zaman da dersler var; hukuk baslangici, is hukuku,
sosyal politika, ¢calisma ekonomisi, Tiurk ve uluslararasi sendikaci-
ik hareketi, grev, lokavt, iktisadi buyime, verimlilik ve ingilizce.
Bu derslerin icerisinde ders saati olarak en agirlikh konular: is hu-
kuku, grev, lokavt. Toplami elli bes saat. Diger ders saatlerinin
toplaminda da fazla. Dolayisiyla hukuk, mevzuat konusu sendikal
egitimde o donemde oncelikli bir konu.

Hocalar -belki ilginizi ¢ekebilir- 1967-1968’de ders veren hoca-
larin bir kismi o dénemki unvanlariyla Prof. Cahit Talas, Prof. Sa-
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bahattin Zaim, Prof. Hicri Fisek, Prof. Sefa Reisoglu, Prof. Besim
Ustiinel. Prof. Turhan Esener, Prof. Fahri Ors, Dog. Cevat Geray,
Do¢. Rusen Keles, Do¢. Nusret Ekin. Yabanci sendikacilara, Pa-
kistanlllar geliyor, onlara da egitimler veriliyor. Demek ki Ulusla-
rarasi Kalkinma Ajansinin biraz geriye gittigi, TURK-iS’in gelis-
mesine bagl olarak egitimlerde aktif rol aldi§i bir donem, 1970’le-
rin basina kadar, 1972’ye kadar gidiyor.

Tabii hep elestiri konusu. Sendikal iliskiler agisindan, sendika-
larin, 6rgutlid hareketin giclenmesi, sayica ¢ogalmasi, bu iliskiyi de
g6z ardi etmedigimiz zaman, bu egitimlerin sirekli elestiriime ko-
nusu var. Egitimin icerikleri, Uluslararasi Kalkinma Ajansi iligkisi
anlaminda surekli elestiri aldigi bir durum var. Simdi binanin kapa-
tilmasi -dogrusu yine siyasi olarak bir iliski var mi, yok mu bilmi-
yorum ama, burada hocalarimiz belki bu noktayi aydinlatabilirler-
bina birden geriye isteniyor bakanlik tarafindan. Niye isteniyor bi-
na geriye anlayamadim. Fakat binanin geriye istenmesi ile beraber
TURK-iS’e bir kulfet ¢ikiyor, bu egitimlere devam etmek, mekan
anlaminda. TURK-IS hemen o yil ve devamindaki bir yil igerisin-
de bu egitime devam edecegini sdyluyor. Bununla ilgili arastirma
yapiliyor, mali kulfet ¢ikartiliyor ve bagh sendikalara énce goris
soruluyor, gorise cevap vermeyen sendikalar var. Bunun Uzerine
TURK-iS merkezden; "Su kadar yiik var" gibi bir takim kararlar bil-
diriyor, bu kolejin devami agisindan. O paray! vermeyeceklerini
bildiren bazi sendikalar var, velhasil kapatiliyor ya da kapatiimak
zorunda kaliyor. Bir kesinti, ama belirttigim gibi egitimlere ve
Uluslararasi Kalkinma Ajansi’na yonelik bence bir takim ciddi si-

kintilar. ..

Fakat yine beraberinde, bu sefer donemin Genel Sekreteri Ha-

lil Tung’la birlikte "Asya-Amerika Hir Calisma Enstitisu"” adh bir
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uluslararasi kurum, Amerikan merkezli olsa gerek, uluslararasi ilig-
kileri gelistirme ve bu egitimlere devam etme arzusu var. Bu egi-
timler bir siire daha devam ediyor, ama eski heyecani, etkinligi
yok. Hatta TURK-iS egitim merkezi Samsun, bu merkezin kurul-
ma cabalar var, 1973 yilinda boyle bir karar aliniyor Acilisi, fa-
aliyete gecisi 1982 yilini buluyor. On yilhik bir donem. Aslinda de-
mek ki, ¢cok cesitli zorluklar var bdyle bir egitim merkezinin, hem
sendika egitimlerini, hem Tirkiye’'deki biatin sendika egitimlerini
koordine etmek, belli bir merkezde toplamak, ekonomiklik sagla-
mak, birtakim amaclar var... Ama baktigimizda bu kurumsal bir-
likteligin o guinlerden bugiine aslhinda ¢ok gelisme gdstermediginin,

zayIf kaldiginin tespitini yapabiliyoruz.

ikinci bir tespite ise bence, konularin daha cok mevzuata yéne-
lik oldugudur. Ama TURK-IS’in sdylemlerine baktigim zaman, he-
defler, ifade olunan, gercekten 1961 Anayasasi’nm hemen sonra-

sinda yine tirnak igerisinde aktariyorum:

"Yalniz toplu so6zlesme dizeninin sagladiklariyla yetinmenin
miUmkin olmadigi, Turk isci hareketin ikinci hedefinin sosyal de-
mokrat bir dizen kurmak ve kendi siyasal agirhgini ortaya koy-
mak. Bunu basarabilmenin baslica yolunu da sendikal orgutlerin

kendi Uyelerini bu biling igcerisinde egitmeleri..."

Simdi boyle bir hedef var, 1961 Anayasas! sonrasi. Orhan Tu-
na Hoca’nm sendikalari elestirdigi 1970°'deki yazisi var. 1977 de
TURK-IS’in Ust yonetiminin Samsun Konferansindan bir acikla-
ma var. Sendikalarin siyasal yasamda etkin olma, siyasal egitime,
siyasi eg@itime agirlik verme, sendikacilik kolejinin birka¢ bélgede
daha kurulmasi... Daha Samsun harekete ge¢cmedi, birka¢ bdlge-
de daha sendikacilik kolejinin kurulmasi... Hatta, daha derine ine-
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biliriz; isci ailelerinin egitimi, ¢ocuklarin egitimi gibi bir cok hedef
var... Fakat bunlarin hic¢ biri, TURK-iS Akademisi ve kolejlerin sa-
yisi... Hi¢ biri gergceklesmiyor. Samsun beklenen etkinligi gdstere-
miyor. 1990 sonrasina ¢ok girmek istemiyorum, ayni minvalde
aslinda bu sire¢ devam ediyor. Kurumsal birliktelik agisindan hig-

bir gelisme gérmuyoruz.

Simdi burada bir de DISK boyutu var, insan simdi bodyle bakti-
g1 zaman, acaba tartismalar icerisinde, 1960’larin ortasindan son-
ra DISK’in ortaya cikisi, "Burada bir sey var mi?" diye meraklani-
yor. Evet, daha gugclu bir sinif sendikaciligi, siyasi hedeflerin daha
agirhkla vurgulandigi, ayrismanin altinda bunlarin yattigi, bir cok
iddia var. Bu iddialara baglh olarak bir egitim politikasi arayisi var.
Ornegin 1976 yilinda DiISK’in Génen Konferansi’ndan demokra-
tik sinif ve kitle sendikaciliginda yeni bir adim. 1976 yilinda séyle
bir ifade: "Sendikalarin is¢i sinifinin okulu oldugu, bu okulun igye-
rinde en ufak hak aramadan grev alanlarina ve genis kitle eylem-
lerine kadar uzandigi, iscilerin sinif bilincini gelistirmek, mucadele
yetenegini yukseltmek icin sendikal egitime gerekli énemin ve
agirhgin verilmesi gerektigi. Bununla ilgili ¢cok ciddi sendikal egi-
timler yapihiyor..." diye bir beklenti. Hatta ginimuzin, batidaki
sendikalarin egitimlerine drnek bir takim yapilar var, dortlu bir ya-
p1, kitle egitimi, kadro egitimi, teknik egitim, egitimcilerin egitimi
gibi sendikal egitimi kendi i¢lerinde yapilandiriyorlar, farkhlastiri-

yorlar.

Evet, "Acaba bir farklihk var mi?" diye disuniyorsunuz. Bence
TURK-IS’in yaptiklarindan, kalicilik ve konumuz agisindan baktigi-
mizda, kurumsal birliktelik anlaminda bir sonu¢ gérmuyoruz. Bu

sonucun neden gorulmedigi fikrine suradan geliyorum:
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Daha ¢ok DISK agirhkl sendikalardaki sendika egitim uzman-
larinin katildi§r 1997-1998 yili sendikal egitim atdlye calismalan
var. iki yil struyor toplantilar. Kendi iglerinde kapali olarak bu top-
lantilari yapiyorlar. Bu toplantilarda dnemli bir nokta; 1980 6nce-
sine ve 1980 sonrasina donuk tartismalar var. Hatta toplantilara
katilan akademisyenlerin bir kismi boyle bir toplanti da TURK-IS
uzmanlarinin olmamasinin 6nemli bir eksik oldugunu dile getiri-

yor. Nedir burada ortaya cikan gorusler?

Toplantida ortaya konan gdruslerden ilgi ceken biri; "sendikal
egitimin Tdrkiye’'de yasal olarak zorunlu hale getirildigi" tespiti.
"Yasal olarak sendikal egitime yo6nelik dizenlemeler, mali kaynak-
larin bir kisminin ayrilmasi, bu olmasa sendikalarin egitime belki
de ¢cok meraklanmayacaklari 274 ve 2821 sayili yasalarda sendi-
kal egitim icin fon ayrilmasi zorunlulugu ile is¢i sendikalarinin egi-
tim sever olduklarn" DiISK’e bagl galisan sendika uzmanlari tarafin-
dan boyle bir tespit. 1970°li yillar itibariyle bir tespit, 1970’li yilla-
ra donltk bir tespit. Fraksiyonlar olusmaya basladik¢a, her fraksi-
yonun, i¢cinden bazilarini is¢i sinifini egitmek lzere gorevlendirir
oldugu ve bu tir egitim calismalarinda agir basan noktalarin sen-
dikal calismanin ki¢imsenmesi, ‘siyasal bilin¢g’ adi altinda, herkes

ne anladiysa bilingten, onun aktarilir oldugu.
Simdi 1980 sonrasina bir tespit var:

"Siyasal kosullarin farkhlastigi, is¢i hareketine canlilik, dina-
mizm veren siyasal ekiplerin ve kadrolarin yok oldugu, 1980 on-
cesi sendikal egitimlerin bir amacindan, hedefinden bahsedilebilir-
ken, 1980 sonrasinda is¢i sendikalarinin amagsizliginin, rotasizh-
ginin sendikal egitimi de etkiledigi..." 1970 o6ncesi ve 1980 son-
rasi DiSK’e bagl sendikalarda egitim uzmanlannin tespitleri.
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Simdi bu goruslerin hepsine katilmayabiliriz. Bir kismini farkl
degerlendirmek mumkun olabilir. Ama ben kendi konum agisin-
dan baktigimda, 1980 6ncesine baktigimda, bir kurumsal birlikte-
lik anlaminda ve hatta bir adim ileri giderek, sendikal egitimler an-
laminda bir stratejinin var olup olmadigl sorusunun karsiligi, ben-
ce ¢ok zayif. Bir stratejik sendikal politikanin sendikal egitim aci-

sindan gelistirildigi konusu bence stpheli.

ikincisi; kurumsal birliktelik, "Universite bunun neresinde var-
di?" diye sordugumuzda, yani hocalarin gidip egitim vermesi, bazi
uzun vadeye yayillmayan birliktelikleri dikkate almadiginiz zaman,

Universite birlikteligin hicbir yerinde yok, dyle geliyor.

Simdi bir ufak nokta daha, baghyarak Turkiye'yi bitirmek isti-
yorum, o da su:

Petrol-Is’in kendisinin baslattig! bir arastirma var. Bu arastirma
sendika uzmanlari Uzerine yapilmis bir arastirma. 1992 yili, eski
bir calisma, ama cok da farkl bir durum yok. TURK-IS’e bagh 24
sendika ile iki bagimsiz sendikada yapilmis bir calismanin sonucu,
sendika uzmanlarini degerlendiriyor. Aslinda sonuclar ¢ok tartis-
mali, ¢cinkl sendikalar arasinda "uzman" kavraminin tanimi konu-
sunda tartisma. Uzman olup da baska konularda calisan insan ol-
dugu gibi, uzman olmayip egitim konularinda c¢alisan ya da uz-
manlik gerektiren konularda calisan insanlar var. Petrol is arastir-
manin sonucunda bu kayglyr acgikga belirtiyor. Fakat bizim igin
o6nemli bir nokta; uzmanlarin yizde 50’sinden fazlasi hukuk ve
toplu is s6zlesmesi alaninda. Egitimle ilgili calisan uzman sayisi, bu
arastirma sonuclanna guvenirsek yuzde 12. Az, yetersiz... Geg-
miste benimsenen mevzuata bagh egitim yapisi sanki halen devam
ediyor ve bugin de devam ediyor. Bu durum belki yapiyi, Turki-
ye'yi gbérmek agisindan, tespit agisindan bir degerlendirme.
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Simdi dinyaya baktigimizda, yine ge¢gmisten bugine hizla gel-
meye calisirsak, ayni Turkiye gibi yasal orgutlenme hareketine
bagl olarak stphesiz sendikal egitim ihtiyaci ve bununla ilgili ku-
rumsal birliktelikler, sadece Universite birlikteligi de tabii disunul-
memeli, ama bu yap! tarihte de ayni sekilde bashyor. ingiltere’den
hemen tek bir 6rnek vereyim: 1899 Oxford Universitesi'ne bagl
Ruskin Koleji, Amerikalilar orada da var. Ruskin Koleji’nin kurulu-
sunda Amerikali Walter Wrouman rol aliyor, amag is¢i hareketine
yonelik lider yetistirmek. 1899 yili...

Gecgen hafta Internet’ten Ruskin Koleji’'ne girdim. Ruskin Ko-
leji yasiyor ve daha ana sayfasini actiginizda iki tane buylk satir
karsiniza geliyor. Biri Ruskin Koleji'ni ilgilendiren herhangi bir
alanda arastirma yapmak Uzere basvuracak insanlara yonelik burs
sartlari, genel burs diizenlemesinin hemen altinda, ayrica Labor
Studies, yani "Calisma hayatina yonelik, arastirma yapacak insan-
lara yonelik burs veriyoruz" diyor. 100 yili gegcmis bir okul, bugin
ingiltere’de halen var ve bizim alanda ayrica burs vermekle iliskisi-
ni, faaliyetini devam ettiriyor. Bence bu drnekte donustlecek ¢ok
nokta var. Boyle bir birliktelik, iliski, faaliyetin devamhhgi... “isci
Egitim Dernegdi" diye 1900’Un basinda kurulmus ingiltere’de bir
baska bir kurulus var, bugiin hala ingiliz isci Sendikalari Konfede-
rasyonu, TUC icerisinde faaliyetini, ortak faaliyetlerini devam etti-

riyor. 100 yih asan bir iliski ve halen devam ediyor.

Muhafazakéar Parti, Teatcher doneminde bu iligskinin bozulmasi
icin bir takim tedbirler aliyor. Cinkid kamu Universitelerindeki kay-
nak acik, kamu universiteleriyle rahatlikla iliski kurmak mimkan,
devletten mali destek, sendikal egitime ydnelik destek almak mim-
kin, ama Muhafazakar Parti iktidarinda bunlar hirpalaniyor. Bu

iliskiler kopsun, bozulsun diye hirpalanma var. Ne yapiyorlar? Ka-
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mu Universiteleri ile ortak egitimlerde Muhafazakar Parti akreditas-
yon sarti getiriyor. Eger akredite olmadiysa Universite hocalar, egi-
tim, program ne ise, bu sendikal egitimin yapilanmayacagi, mali
imkanlarin yillar itibariyle kisitlanacagi dizenlemesi, bu girisimler
1990’larin basinda gergeklesiyor ancak 2000 yih héala devam
eden bir iliski var. Zorluk orada da var. Muhafazakar Parti iktidar
orada da bir takim giindeme getiriyor, ama ingiltere’de sendikal
egitime yonelik dersler iktisat, tarih, edebiyat, felsefe psikoloji,
muzik dersleri devam ediyor. Sendikal egitimle ilgili daha bir ¢ok

program da ydruyor.

Amerika’da, gecmisten bugtne baglan gérmek acisindan, sayi-
ca Ornekleri cogaltmak mumkun, Harvard'da, 1942’'de baslayan
Harvard is¢i sendikalari programi bugin halen devam ediyor.
Ford Foundation, Ford Vakfi’ni isin igerisine katmiglar, "Labor
Leadership Forum' diye bir forum olusturmuslar. Buginkii amag-
larindan bir tanesi hem sendikal faaliyet alaninda 6n planda yer
alan aktivistler, hem akademisyenler, sendikal liderler, hem de is
dunyasindan liderlerin bir araya geldigi toplumun degisen taleple-
rini gbzleyip, ona yonelik politika tGretmeye calisan Harvard’da bir
forum var ve cahlsiyor. Elli seneyi askin... Michigan Devlet Univer-
sitesinde, Michigan Universitesi'nde 1950’lerde baslayan bir
program... Hatta e-posta gonderdik; "Bu program hakkinda bize
bilgi verin" diye, cevap vermediler. 1956 yilindan ginumuze de-
vam eden "Labor Education" programi. Elli seneden fazladir bu
iliski Michigan’da, bir devlet Universitesinde var ve devam ediyor.
ilging... Belki bizde olsa bir cok insan kizar. Bu universite bir yan-
dan sendikal egitim veriyor, sendikalarla ortak egitimler dizenli-
yor, ayni zamanda da sadece sendikall is yerlerindeki ginimuzde

yasanan, her yonlu diyelim, degisikliklere degisime ydnelik ortaya



Tirkiye'de Sendikal Orgiitlenmenin Onindeki Engeller

cikan calisma iliskilerindeki farklilagsmayi, tartismalari ¢éztimleyen,
onlara yeni yaklasimlar getiren calismalarda da bulunuyor. Kisaca
hem igveren tarafiyla, hem is¢i tarafiyla bir arada calisan elli sene-
yi askin bir program var. Yaz okullari var, uzaktan ogretim var, In-
diana Universitesi’nde 6rnegin. Bir ¢ok gugcli arastirma merkezi
var, dogrudan dogruya bir kurumsal birlikteligin olmadigi, ama

arastirma merkezi olarak yuriyen.

Kanada’dan ilgi g¢ekici bir drnek; bizim "Calisma ve Toplum"
dergisi olarak ¢ikan derginin de bashgi ile benzer Calisma ve Top-
lum Arastirma Merkezi, York Universitesi ile iliskili, dogrudan dog-
ruya bu Universiteye bagh bir kurumsal yapi var Fakat ilging bir ta-
kim &zellikleri var. isci sendikalariyla birlikte York Universitesi boy-
le bir kurumsal yap! var, arastirmalar yapiyor. Fakat bu arastirma-
larin mali boyutu nasil oluyor? Mali boyutunda ne Universite ne de
sendikalar destek sagliyor. Arastirma konulan oneriliyor, seciliyor
bu arastirma konularina bagh olarak, devletten ya da uluslararasi
alandan arastirma konularinin kabuline bagli destek saglaniyor.
Kurumsal mali bir yik yok, ancak kurumsal bir iliski i¢cerisinde ka-
mudan ya da uluslararasi alandan gelecek mali desteklerle bir aras-

tirma merkezi var, hem sendikanin, hem U{niversitenin bir arada

oldugu.

Bu yapilanmada sendikal katilim var, ¢cok cesitli sendikalar var.
Neden sayica sendikalari cogaltmislar? iki sebep var. Biri sendika-
lar kurullarda yer aliyor, ama karar merkezlerinde, sureclerinde et-
kin degil. Akademik bagimsizligi saglamak amaciyla béyle bir
yapilanma tercih edilmis. Ayrica sendikal alanda birbiri ile yakin-
lasmasi zor olan sendikalarin arastirma alaninda bdyle bir birlikte-
lik yaratmasini saglamak icin ¢ok sayida sendika bir arada. Demek

ki, ortak alanlari bazi noktalarda yakalayabilme zeminini boyle bir
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egitim faaliyetinden saglamak mumkin. ilging... Calisma ve Top-
lum Arastirma Merkezi dokuz yillik bir tecriibeye sahip. Dokuz yi-
lin sonunda Kanada’nin sinirlarini asmis, dokuz tlkede 35 arastir-
maci ile birlikte.

Simdi arastirma teklifi sunuyorsunuz, eger uluslararasi alandan
destek aliyorsaniz, belki buradan da basvursak, belki bizim arastir-
mamiza dahi destek verecek. Kanada’da yaklasik 100 sendikaci ile
akademisyenin ve 9 ulkede 35 arastirmacinin 1998 yilinda birlikte
calistiginin tespiti var. Yani var, ¢cok genis perspektifli programlar
var; Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya, isveg, ingiltere... Pek
¢cok... "Genis perspektiften™ kasit, sadece sendika-universite iligki-
si icerisinde olan ya da dogrudan kamuya acik olan egitimler... Ka-
nada’da daha ¢ok sadece sendika Uyelerine ydnelik. Sendika tye-
lerine yonelik olmaktan da kasit, sendikal egitimde bir yap: farkli-
lasmasi var. Biri daha temel sendikal egitimler, 6rnek; is mevzuat
ve boyle bir egitim sendika tarafindan veriliyor. Bir ikincisi; belki is
guvencesi gibi bir konu, birtakim vasiflari kazandirmak amaciyla,
isyeri sendika temsilciligi egitimi mesela. Bu nitelikli egitimler ise
uyelerin temel sendikal egitimleri tamamlamalari sonrasinda ku-
rumsal iliski gercevesinde Universiteler tarafindan veriliyor. Yeni-
den ifade etmek gerekirse, bu 6rneklerden anlasildig! Gzere, sen-
dikalarla Gniversitelerin birlikte ilgili kurullarda ¢cogunlukla sendika-
lar temsil edilmelerine ragmen, sendikalarin kontrol gicu, akade-

mik bagimsizhigr korumak amaciyla ¢ok zayitir.

Avrupa Birligi genelinde ise sendikal egitimin kurumsal iligki
icerisinde gelisimini anlamak acisindan gunimize 6rnek vermek
gerekirse; Avrupa is¢i Sendikalari Koleji, Avrupa isci Sendikalar
Uzaktan Egitim Projesi ve sendikal egitimlerin akreditasyonu calis-
malarindan bahsetmek gerekir. Avrupa is¢i Sendikalari Koleji, Av-
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rupa isci Sendikalari Enstitisu tarafindan surekli desteklenen ve
Avrupa Isci Sendikalari Konfederasyonumun egitim birimi olan bir
yapilanmadir. Avrupa Komisyonu’nun mali olarak destekledigi bu
kurumun sadece bir amacindan bahsedersek; Avrupa Birligi’nde
sendikal egitimlerde tutarlihk saglamak, ulusal egitimlerde birlikte-

lik saglamak.

ikinci 6rnek ilging; Avrupa isci sendikalari uzaktan egitim pro-
jesi. Cok-uluslu sirketler bircok Ulkede faaliyet gdsteriyor... Nasil
toplu pazarlikta bir cerceve toplu s6zlesmeyle farkl tlkelerdeki ya-
piya calisma kosullan birlikteligi saptaniyorsa, ayni sekilde egitim
boyutunda da birliktelik var. Litz Metropolitan Universitesi ile
Glasgow Caledonian Universiteleri ile birlikte italyan. Alman, ingi-
liz, isvec isci sendikalari. Hem (niversite var, ingiliz Universitesi iki
tane, dort tane uUlkenin de isci sendikalariyla uzaktan egitim proje-

si var, ingiliz hocalar yuritiyor

Son bir nokta: Muhafazakar Parti’nin zorlamasiyla ingiltere’de
baslayan, sonra Alman isci Sendikalari Konfederasyonu isin igine
girdi, akreditasyon. Bugin, aslinda bugin dedigimiz en az 15 yil
oncesi baslangic noktasi 1990 yih dersek, egitimlerde akreditas-
yon calismalari. Sendikalar bugiin Avrupa Birliginde akreditasyon
ariyor kendi egitimlerine. Niye? din de boéyle bir soru vardi, is bul-
ma, issizlere is yaratma, hos bir soruydu, "Sendikal issiz kaliyor,

disaridaki issize nasil is bulunacak?"

Simdi akreditasyon mesleki egitimlerle tabii baglantili. Siz akre-
dite olarak mesleki egitim programi veriyorsaniz, sertifikalan mes-
lege kabul gérecek bir yetki, ehliyet belgesi veriyorsaniz, o zaman

tabii ki sendikal egitimin anlami, boyutu degisiyor.
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Akreditasyonun ikinci temel gerekcesi de, kaynaklarin sinirli ol-
masi sebebiyle uluslararasi fonlardan faydalanma ihtiyaci. Ulusla-
rarasi fonlardan ya da ulusal fonlardan, Avrupa Birligi fonlari dzel-
likle, faydalanmaya niyetlenecekseniz ister istemez akredite olma,
egitimin akredite olma ihtiyaci gindeme geliyor.

Ayni seyler bugiin Gniversitelerimiz icin de, Avrupa Birligi bag-
laminda programlann akreditasyonu sorunu Turkiye’deki Universi-
teler icin de gecerli.

Simdi Turkiye'de boyle bir durum, Avrupa’ya veya dinya oOr-
negine baktigimizda, kurumsal birliktelik... Evet, dinyada bunun
ornekleri var, Turkiye’de de baslamis gibi kabul edelim, ama Tur-
kiye'de yuriumeyen, yeterince gelismeyen, sonrasinda da yok oldu-
gunu, UGzulerek de sdylenmesi gereken bir durum, kabul etmemiz
gereken bir durum.

Sunu ifade edeyim: Ne yapmali? Once su sikintly! sdyleyeyim:
Burada sadece sendikalarin degil, tniversitelerin de sorumlulugu
var. Hem 0orgutlt, sendikal 6rgutlerin, sendikal yapilarin, hem de
aslinda Universitelerin acaba arastirma ve boéyle bir kurumsal birlik-
telik gelene@i var miydi? Varsa neden gelismedi? Bunun Uuzerine
tartisiima ihtiyaci var.

ikincisi; buradaki giic nedir? Kurumsal gicler nedir? Kurumsal
gicu tespit etmek 6nemli. Bu gugler arasindaki iliskide neyin ya-

pilabilirligi Gzerine...

Bizim gecen yil yaptigimiz bir ¢calisma vardi, is¢i sendikalannm
internet ve web sayfalarinin etkinligi ile ilgili bir calisma. Calismada
tespit ettik ki, sendikal egitim internet ve web sayfalan agisindan,
yayinlara da baktik, ciddi derecede zayif. Hi¢cbhir sendikal egitim ko-
nusunda dergi ya da yayin agisindan baktigimizda bir sey sdylemek
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mUmkin deg@il, ama ayni sekilde Universitelere dontp, 6zellikle bi-
zim boélimlerimize baktigimizda arastirmaya yonelik tezlere veya
calismalara baktigimizda, saha calismalarina baktigimizda da gele-
negimizin zayif oldugunu ayni sekilde tespit etmek gerekiyor.

isci sendikalariyla, aslinda konu isveren sendikalarini da iceri-
yor, sadece sendika-Universite isbirligi deyince isci sendikasi anla-
mamak lazim, benzer zayifliklar ve ilgisizlikler aslinda isveren sen-

dikalari icin de gecerlidir.

Ancak sendikalarin icerisinde bir ayrim yaparsak, belki haksiz-
lik ediyorum ama ben isveren sendikalarini daha aktif gériyorum.
Ben 1989 yilinda asistan oldum, is degerlemesi, strekli MESS’in
yayinlari gelirdi. is degerlemesi, is degerlemesi... Is degerlemesini
oradan 6grenmedik ama, orada ¢ok gordik. Sonra 1990’larin so-
nuna geldik esneklik, esneklik, yine isveren yayinlarini gordik, vyi-
ne oradan 6grenmedik, ama orada gérdik ¢ok. Simdi, bu dunku
tartismalarla biraz iliskili, var érnekleri, din de soylendi, Yol-Is’in
oldugu, iste MESS’in ortak eg@itim projesi, Tirk Metal ile birlikte...
Bakin "MESS Ortak Egitim Projesi" deniyor, Turk Metal de var bu
ortaklikta ama, sanki ifadesini dyle buluyor gibi. Hakikaten hos bir
egitim, iskolu itibariyla ¢cok buydk bir kitleyi hedefliyor. Ancak
MESS’in REFA ile yaptigi mesleki egitime yonelik isbirligi var. Fa-
kat is¢i sendikalarinda hem isyerlerinde belki ¢alisanina ydnelik ve
bu kurumsal birliktelikleri tetikleyecek veya bizim bélumlerimizde -
bu temel sorumluluk bize ait- bizim bélumlerimizde bu isbirligini te-
tikleyecek bir hareket yok. Bir girisim oldu, Avrupa Birligi fonla-
rindan yararlanmak tzere TURK-IS’in TiSK ile beraber, Kocaeli
ornek bdlgeydi, istihdama yoénelik olarak 150 kadar insanin yeni-
den is hayatina dénmesini amaglayan. Kocaeli Universitesi de pro-

jenin ortagi idi, fakat Avrupa Birligi fonundan onay almadi.
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Simdi burada demek ki, fonlar agisindan, kaynaklar agisindan
bakilirsa, aslinda sadece kurumlarin kendi kaynaklarina degil, da-
ha buyuk bir perspektife bakma sansina sahibiz. Toplumsal etki
alani yaratacak arastirmalara, evet... Su gercegi de tespit etmek
lazim: insanlar, kurumlar... Bu sadece isci sendikalarina yonelik
degdil, bugun Universiteler de kendi adlarina ydnelik bir sikayeti di-
le getirdiklerinde, inanirlihk ¢cok zayif, ama bizim adimiza baskala-
ri bir takim tespitleri yapmaya basladiginda belki toplumdaki inan-
diricihgr daha fazla. Dolayisiyla, sendikalarin kendi iclerinde yasa-
diklari sorunlari, kendi adlanni, kendi ¢calismalarini degil, daha ge-
nis bir toplumsal ¢cercevedeki arastirmalarla, ¢calismalarla destekle-
dikleri takdirde belki seslerini duyurma sanslari daha yuksek. Ya-
ni, uygun drnek mi bilmiyorum ama TUSIAD ile beraber yapilan
arastirmalara, calismalara baktiginizda, TUSIAD oradaki raporlari
kendi hazirlamiyor.

Simdi bunun toplumsal etki alanina baktiginizda, sendikalarin
da Universitelerin de kendi kabuklari icerisinde kalmamalan gere-
kiyor. Belki Petrol-Is’in yilliklari, ama belli alana yénelik bir ¢alis-
ma olarak kaliyor. Alana yonelik arastirmalan g6z ardi etmek
mimkin degil, ama toplumsal acilimi olacak c¢alismalarda kurum-
sal birlikteligin bence Tirkiye’de ¢ok zayif oldugunu, gelenegin ye-
ni bir yén ve anlayis belirlenmesi ac¢isindan belki yeniden tartisil-
mas| gerektigi, gicin ise bununla beraber bir stratejik plan iceri-

sinde yuratulmesi konusu ¢ok énemli.
Tesekkur ederim.

Oturum Baskani - Efendim biz de ¢ok tesekkir ediyoruz.
Ahmet Bey’in bu kadar ayrintili, gtizel bir hazirhk yapmasi beni

¢cok mutlu etti. Cankl butin dunyadaki sendika- Universite isbirli-
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gini bu kadar kisa zamanda hazirlayip bize sundu. Tabii ki sendi-
kalarin egitim faaliyetleri sadece konfederasyonlarin egitim faali-
yetlerinden ibaret degil. Turkiye’'deki sendikalarin, TURK-IS’e
bagh olan ve olmayan pek ¢cogunun ayrica egitim faaliyetleri var.
Bunlara hepimiz de sahit olmusuzdur, bir ok zaman da katilmisiz-
dir. Bunlari bundan sonraki oturumda bol bol gérisecegiz ve mes-
lektaslarimdan TURK-IS e egitim faaliyeti ile ilgili bundan sonra ne
yapilabilecegi konusunda dneriler getirmelerini de bekliyoruz. Ta-
bii ge¢misteki faaliyetler hakkinda da aciklama yapmalarinda, sa-
nirim daha iyi tanima acisindan yarar olacaktir.

Genel degerlendirme konusu giindeme geliyor. Genel deger-
lendirme ve gdrisme konusunu ¢ok genis tuttuk aslinda. Yorum-
cumuz dikkat ederseniz yok, ¢unki batin katilimcilarin bu genel
gdrusmeye katilmasini ve bu konudaki yorumlanni veya gorisleri-
ni, deneyimlerini, 6zellikle deneyimli 6§retim Uyelerimizin, sendi-
ka-universite isbirligi ile ilgili deneyimlerini anlatmalari acisinda ge-

nel gérismeyi fevkalade uzun tuttuk.

Simdi s6z isteyen meslektaslarimin bu isteklerini yerine getir-
mek istiyorum. Prof. Toker Dereli, sendikal egitim faaliyetlerine
cok fazla katilmis olan Prof. Toker Dereli bir konusma yapmak is-
tedi, bu konuyla ilgili bir yorum yapmak istedi. Kendisini énce da-
vet ediyorum bu konudaki deneyimlerini anlatmasi igin. istediginiz
yerde olabilir. Burada da olabilir Hocam, oturdugunuz yerde ola-

bilir. Buyurun efendim.

Prof. Dr. Toker DERELI - ®nce sayin teblig sahibine tesek-
kir ediyorum. Sistematik, iyi bir yaklasimla konuyu incelemis. Ben
sadece bu tarihce ile ilgili aradaki bazi gelismeleri Ahmet Selamog-
lu'nun tebligini desteklemek ve tamamlamak baglaminda ac¢iga ¢iI-
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karmak, bir takim onun deginmedigi olaylari da giindeme getire-

rek bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Kendisi hem egitimin Turkiye’de tarihcesi konusunda, hem de
bu programlann icerigi ve gelisme seyri konusunda yararl agikla-
malar yapti, hafizalarimiz tazelendi.

Simdi 1960 yilinda ben Metin Bey ile birlikte bizim bélime ka-
tildigimda ortadaki manzara soyleydi: Prof. Orhan Tuna eskiden
beri, Kessler geleneginden bu yana bu faaliyetin iginde. Ogrencili-
gim sirasinda hatta o degindiginiz Prof. Orhan Tuna’nin sosyal si-
yaset konferanslari kanaliyla is yerlerinde, sendikalarda ve fabrika-
larda yaptigi egitim faaliyetlerini elestiren bakan aciklamasina sa-
hit oldum ve hatta bu midahaleden dolayl s6z konusu egitim ak-
sadl. Orhan Bey ile ilk yillarimizda bunun degerlendirmesini yap-
tik. Cunkd ben bu olay oldugu sirada hentiz 6grencisiydim, lisans
ogrencisiydim.

1960 yilinda ben katildigimda, bizim bdlimin, o zamanki adiy-
la kirsuniin bir girisimi oldu. Hemen yani basimizda isletme ikti-
sadi Enstitisii 1954-1955 yilinda isletme yoneticilerini yetistirmek
amaciyla Harvard Universitesi ile Ford Vakfi'nin bagisiyla, deste-
giyle bir program ydritiyordu. Bizim bolim de isletmelere, isve-
renlere yonelik bdyle bir, enstitilye paralel, ¢cok aktiel hale gel-
mekte olan -1961 Anayasasi’nin hazirliklari var, grev hakki geli-
yor- is¢i konusunda, sendikal egitim konusunda béyle bir girisimdi

bulundu.

Sabahattin Zaim Hocamiz Cornell Universitesi'ndeydi bir yilli-
gina, onun girisimiyle isletme iktisadi modeline benzer bir girisim
oldu. Yine Ford Vakfi’'na basvuruldu, Ford Vakfi, bir takim fizibili-

te calismalari falan yapildi, bunlari degerlendirdi ve bu girisim, ya-
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ni sosyal siyaset kirststnun bir cesit sendikal egitim programi, gi-

risimi sonug¢ vermedi, basarisiz oldu. Yil olarak 1960-1961 yillari.

Hemen akabinde 1960’l yillar icinde, 1967-1968 olabilir Phi-
ladelphia’daki bir vakif bize basvurdu ve de TURK-iS’in Anka-
ra’daki Egitim Koleji'ne paralel, fakat istanbul’da, bu kez bizimle
bir egitim programi dizenlemeyi 6nerdi. Bunun Uzerine ilgi duy-
duk tabii ve de bir yerde jiistifiye etmek icin TURK-IS’in Anka-
ra’daki Egitim Koleji'nden daha farkl bir amacgla bir format hazir-
ladik.

Bunun gerekcesi suydu: TURK-IS yetismis sendikacilara, secil-
mis sendikacilara egitim veriyor, oysa istanbul sanayiinin ve iscinin
merkezi, bayudk bir olusum var o sirada, nispeten genc¢ sendikaci-
lara ve mumkunse igyeri temsilcilerine o zaman -kanun g¢iktiktan
sonra sendika temsilcileri oldu bunlar- yénelik bir teknik egitim
vermek. Bu konuda o vakfi temsil eden bir hoca, Pennsylvania
Universitesi’nden Gornberg diye bir hoca Turkiye'ye goénderildi,
Gornberg hem TURK-IS nezdinde, hem bizim nezdimizde istan-

bul’da gdrismeler yapti, raporunu hazirladi.

1971 yilinda ben Amerika Birlesik Devletlerindeydim, iki yillik
bir anlasmamiz vardi Universiteyle. 1972 yazinda Amerikan isci
Sendikalari Konfederasyonu bana telefonla ulastt Washington’a
cagirdilar, hemen gittik ve dediler ki: "TURK-IS ile bir arastirma,
uzman yetistirme, toplu pazarlik¢i yetistirme, Ucret arastirmalari
yapma konusunda yetenekli elemanlar yetistirmek amaciyla bir
program baslatiyoruz. Sen bizimle Turkiye'ye gel, iste ismini rah-

metli Halil Tung verdi".

Ben bunlara katildim, 1972 yazinda Tirkiye’ye geldik. Bu ma-
lumunuz oldugu lGzere AAFLE Programidir. Asya Afrika Serbest



234

Calisma Ekonomisi Béliimleri Ozel Toplantisi

Calisma veya Hur Calisma Enstitusi’dir. Ben de o zaman tanidim
AAFLE’yi. Bir yash hoca sendikaci, 80-85 yasinda, ama sendika-
larda bu isi yapiyor, yani; tcret indeksleri nasil yapilir? Bunlar top-
lu pazarlikta nasil kullanilir? Bir kutiphane nasil kurulur? Efendim,
bu gibi seylerde uzman yash bir arkadasla Turkiye’ye geldik, iki ay
kadar kaldik. Ankara’da TURK-IS ile calistik ve bu baglamda sen-
dikalarin o zaman calistirdigi uzmanlari da davet ettikleri izmir Efes
Oteli’nde buyuk bir konferans yapildi. Rahmetli Seyfi Demirsoy,
Halil Tunc¢ oradaydilar. Amaci bunun geregine Turk sendikalarini,
yani TURK-IS’e baglh Uye sendikalari inandirmak, ikna etmek idi.

Sonugta AAFLE kuruldu. Bize de hani; "Sen de calis" veya
"Turk baskani ol" dediler, ama ben istanbul’da gérevliyim, hani
Ankara’da olmak gerekli diye bunu yapmadik ve TURK-IS ten bir
baska arastirmaci arkadasimiz bunun ydratimuyle goérevlendirildi,

ayrica Amerikalilar da olacakti tabii.

Hemen sunu belirteyim: Gerek 1950’lerin sonlarinda, yani
1959-1960. iste 1961 Anayasasli, sendikacilik daha gutclu sekilde
geliyor, grev hakki anayasa taslagina girdi, o yillarda Orhan Bey
ile Metin Bey birlikte yazdiklari grev hakki, bu konunun diizenlen-

mesinde etkili olmustur. Amerikalilarin devamli ilgili vardi.

Bu egitim konusunda yabancilarin ilgisi genis ¢apta o yillarda
devam eden soguk harp dolayisiyla ideolojik bir nitelik tasiyordu.
Amerikalilar ve bati -Ingilizler, Almanlar da dahil, zaman zaman
model bakimindan onlar da ¢agrilmis, girmistir- bati tipi bir 6zgir
sendikacihgl ve toplu pazarlik modelini Tdrkiye'ye tanitmak ve
yerlestirmek istiyorlardi. Sovyet blogu da, belki daha bilmedigimiz,
dolayli yollardan ayni seyi yapiyorlardi. Yani bir cok konuda oldu-
gu gibi soguk harp bu konuda da bizim gibi gelismekte olan ulke-
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lere yararl olmustur. CunklU o sayede bazi muesseseler gelistiriyor

ve para yardiminda bulunuluyor.

Nitekim Amerikalilann gergek etkilerini incelersek, hakikaten
Turkiye’'de sendikanin, hele toplu pazarhgin bilinmedigi bir ortam-
da bu isi 6gretmede cok etkili olmuslardir. Gergi Ucret yona agir
basan Amerikan tipi bir toplu pazarhkta durulmustur ve bu uygu-
lanmistir, bu yuzden de elestiri almistir sistem. Fakat bu yardimlar
gelen teknik elemanlar, verilen konular olmasaydi Tirk sendikaci-
ligr 1960°h ve 1970°li yillarda ulastigi toplu pazarlik masasindaki

taktikler ve teknikler bakimindan seviyeye bence gelemezdi.

Daha sonra 1971-1973 arasi, yani AAFLE icin Turkiye'ye gel-
digim donemde Washington’da o temaslari yaparken bir belge eli-
me gecti, onlar verdiler hatta. O belgede degerlendirme yapiyor-
du yazar, Turkiye’de bulunmus bir atesedir kendisi, ayni zamanda

bilim adamidir, diyor ki:

"Su kadar teknik yardimda bulunduk, bilgi gotiurduk, egitim
yaptik ve su kadar Tirk sendikacisina da Amerikan sisteminde ta-

nittik, yetistirdik, etkimiz ne oldu acaba?"

Etkimiz olumludur, amacina varmistir. Nitekim sadece TURK-
IS’e baglh sendikalarin yoneticileri degil, DiSK’e bagh yéneticiler
de sendikacilik ve toplu pazarlik konularindaki tecrubelerini bu sa-
yede 6grenmislerdir. Cunkd onlarla da iliskimiz vardi. Bizim Phila-
delphia’daki vakifla distindugumuz isbirligi, esas itibariyla teknik
anlamda sendika temsilcisi yetistirme konusu DiSK tarafindan ¢ok
olumlu karsilandi. Yani DiSK istanbul agirlikli daha ¢ok ve bize;
"Biz buna tarafiz" diye yaklastilar. Oysa tabii bu cesit teknik yardim
ve mali yardim programlari ilgi ¢ekici oluyor. Amerikan tipi sendi-

kacihga yéneldigi icin TURK-1S’i elestiren DISK bu tesebbiise ken-
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disi talip oldu, hemencecik geldi. Biz de bunu olumlu karsiladik.
Fakat bu da , bu egitim konusunda bir tahlil yaparken dikkate alin-
masi gerekli noktadir. Yani bdyle bir tesebbis, bizim béliumi de
6zellikle incelediginize goére bunu katmakta yarar var diye dusunu-
yorum.

Sonradan o gelip de olumsuz rapor veren Gornberg yine Phi-
ladelphia’da bir konferansta bana bunun gerekgelerini, nedenleri-
ni anlatmistir, niye bdyle bir rapor verdigini daha ayrintih anlatmis-
tir. Zaman almamak i¢in buna girmiyorum.

Programlarda bizimkini gelistirirken, fizibilite raporunun verir-
ken Uzerinde durulan noktalardan birisi, yapilmis mulakatlarin so-
nucu TURK-IS’in Egitim Koleji’'ndeki egitimlerde, bizim TURK-iS
kanalindan katildigimiz egitimlerde Universite olarak, bir eksigimi-
zi vurguluyordu, o da suydu:

"Hocalar Universite dgrencilerine, Ggtnci, ddrdincd sinifta hu-
kuk dgrencileri, iktisat 6grencilerine verdikleri dersleri isci egitimi
programlarinda tekrarliyorlar. Bu da dogru bir sey degil, ¢linku is-
¢inin yaklasimi daha farkhidir, geldigi teorik dizey daha farkhdir.
Yani béyle isci egitimi olmaz!" deniyordu. Ne yapmak lazim? Bu-

nun icin dnerileri suydu:

"isgiye egitim verecek egiticileri yetistirmek”, nitekim AFFLE
de bunun Uzerinde durmustu, yani sendikalardaki uzmanlara, aras-
tincilara dogrudan isci egitiminin nasil yapilacaginin egitimini ver-
mek, egitimi bu egiticilere yaptirmak. "Universitenin katkisi boyle
olsa daha yararh olur" seklinde bir sonuca varildi dedigim raporda.
Hakliydilar; cinkd ben de gittigim Eskisehir'de, Kayseri’de, kamu-
da ve 6zel sektdrde bir ¢ok egitim programinda kulak misafiri olu-

yorum, mesela bir hocayi, diyelim istanbul Universitesi, Ankara
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Universitesi’nden cagirmislar, iceride dersini veriyor, anayasa hu-
kukundan giriyor, Roma hukukundan cikiyor, aynen universite
mufredatindaki seyleri anlatiyor.

Bizim bolimin yaptigr egitimler biraz daha ayaklan yerde. Ah-
met Bey hukuk agirlikh oldugunu sdyledi, bu da dogaldi. Cunkl
sistem yeniydi ve islemler esas itibariyla hukuk agirhikhydi, iscilerin

bunu bilmesi gerekiyordu.

Hemen sunu belirteyim: Belirttigim nedenlerle, Ahmet Bey’in
degindigi yaklasimla, kurumsal nitelik kazanmadi ama yari resmi
olarak boyle gelisiglzel, iste "Sosyal siyaset kursisinden su hoca-
lar, Ankara Universitesi’nden su anayasac!" bigciminde biraz plan-
siz sekilde programla yapilip, bu kisiler ¢agrildigi halde yodun bi-
cimde, cok sayida sendikaci, sendika Uyesi ve is¢i bu egitimden
gecmistir. Onun igin TURK-IS’in... Gergi tabii yasada is¢i sendika-
lari i¢in bu egitimi yapma bir zorunluluk olarak getirilmisti, bunu
yapacaktl er-ge¢, ama ¢ok haksiz elestiriler de sonraki yillarda yo-
neltilmistir. Ama TURK-IS’in bu alanda yaptigi, Turk endustri ilis-
kileri sistemine yaptigi katki yadsinamaz, ¢ok olumlu ve etkili ol-

mustur.

Yani sayilar dustinuyorum da -Metin Bey daha iyi bilir- ¢ok
gayri musait sartlarda, Anadolu’nun kasabalarinda, fabrikalarimi-
zin oldugu yerlerde bizler de, yani bir takim gugliklere katlanarak
yuzlerce, binlerce is¢i bu egitimlerden gecti. Ve mutlaka ondan
sonraki donemlerde sendika liderlerinin yetismesinde bunlar bir

cesit kaynak gdorevi gorduler.

Egitim kurumsal nitelik nasil alir? Bazen bunu devlet de tesvik
ediyor. Ornek olarak bu is¢i meselesinde sendikacilik, toplu pazar-
Ik, caisma hukuku konularinda belli bash bir fakulte olarak kuru-
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lan Comell’den bahsedelim. Nitekim bizim b&lumin gelismesi 6n-
ce Sabahattin Bey’in oraya gitmesi, ondan sonra oradan gelen bir,
iki hocanin katkilan, sonra benim gitmem, sonra sizlerin gitmele-
ri bizim sistemi ve bizim bélimu, hatta buglinkl ismimizle konular

dahi Cornell modeline olusturduk.

Nedir Cornell? Veya Cornell’in New York eyaletine bagh bir
Endustri iligkileri ve Calisma iligkileri Fakiltesi nedir?

1946 yilinda New York eyaleti kongresi bunu yasa olarak su-
nuyor. Cunkl harp bitmistir, soguk harp basliyor, is¢i meselesi
onem kazaniyor, dolayisiyla bu konuda iscilere ve igverenlere egi-
tim verecek, 6grenci yetistirmekten 6te, yani dort yillik bir lisans
programi bu konuda, isletme degil, lisanststi degil, dort yillik li-
sans. lisansustl, doktora programi. Bu maksatla bu okul kuruluyor.

Amerikan kapitalizmi Comell’deki bu okulu komunistlerin bir
girisimi olarak gérmustir, yani "Solcu, sistemimize yabanci 6gren-
ci yetistirecek, sendikaci yetistirecek™ diye elestirmistir. Ayni sekil-
de isci sendikalan da, iste New York eyaleti, bir yasa, Rockefeller
valiydi, onun 6nerisi tersine: "Bizim grev glicimizi, yikselen sen-
dikaciigin gicuni Amerika'da kirmak igin bdyle bir okul kurul-
mustur demistir. Yani iki taraf da bu elestiride bulunduguna gore

okulda hakikaten objektif bir yaklasim vardi diyebiliriz ve bdylece
gecti Lallar icinde.

Onun tabi lisans disl, isGi egitimine yonelik programlan da bir
hayli yaygindi, halen de devam ediyor, hem New York sehrinin

.Cinde, i.em de New \ork eyaletinde birkag merkezde boyle bir is-
Ci egirim programi var.

Bu inbarla bugin geldigimiz noktada, bu eskiye yonelik goz-
iemienn 1si§inda konu, zaten olaya olumlu bakmis. TURK-1S E9*-
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tim Kolejiyle bu konuda yillarca faaliyet gdstermis ve TURK-IS ile
Universitelerimizin yeniden acaba bir, bu defa biraz daha kurumsal
bir isbirligi icine girmelerinin mimkunligid konusuna bakabiliriz.

Herkes tabii ¢ok yogun. TURK-IS de bir yigin faaliyet iginde,
biz de Universitelerde ders yukimiz, arti diger arastirma faaliyetle-
ri ve saire igcinde bu isi yUritilyoruz ama, yani bdyle bir, saydigim
faaliyetler disinda kurumsal Turk isci sendikaciligi ve Universite is-
birligi egitim agirlikh, belki arastirma agirlikh, belki hatta bizim
Turk Enduistri iligskileri Demegi gibi veya benzeri baska girisimler
olabilir, TUrk is¢i hareketini bunun da igine ¢ekerek arastirma agir-
likli bir isbirligi ¢ok olumlu bir gelisimdir ve de pek yabancilara,
ozellikle Amerikahlara falan artik bel baglamak mUmkin degil.
Cunki dedigim gibi, soguk harp sona ermistir, nasil soguk harbin
sona ermesi bir ¢ok etkiler yapti, arkasindan iste kiresellesme gel-
di, isci ve sendikaciligin giict azaldi diyelim, issizlik oldu, bu arada
soguk harp zamaninda bir meslek ortadan kalkti, o da casusluktu,
yan ideolojik amagcli, bu faaliyetler yapilirken tabii Avrupa da, diin-
yanin birgok ulkesinde yiizlerce casus veya Intelligertce elemani

calistyordu. Onlar ne yaptilar? Dogrusu bilmiyorum yani...

Ama biz bir yol bulmak zorundayiz. Cunk, hani etkileri gayet
olumlu bir faaliyetten bahsediyoruz. Boyle bir ¢agrida bulunuyo-
rum ben. Bagka bir sey sdylemeyecegim. Ahmet Bey e bunu bas-
lattigi icin tesekkir ediyorum tekrar. Tesekkurler arkadaslar.

Oturum Baskani - Biz de tesekkur ediyoruz hocamiza.

Efendim, bu konuda géruslerini sdylemek isteyen arkadaslan-
miz ¢cok. Toker Bey'den sonra stz almak isteyen hocamiz Metin
Kutal Bey’e veriyorum. Cunki sendikalarin egitim faaliyetlenne

bizzat katilmis bir kisi, ayni zamanda da 1961 Anayasasl ka
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edildikten sonra sendikalarla ilgili 274-275 sayili yasalarin hazir-
lanmasi sirasinda ¢alisma meclislerinde sendikalarla isbirligi yaptik-

lari icin anilarini ve egitim faaliyetlerini anlatmalarini rica ediyoruz.

Prof. Dr. Metin KUTAL - Efendim tesekkur ederim. Tabii
toplantiyl bdyle bir anilarin anlatildigi bir arena sekline sokmamak
lazim. Bunlarin belirli 6lciide yarari var, ¢unkid gelecege doénik bel-
ki bir takim bizlere perspektifler sunabilir, bunlardan yararlanabili
riz. Ama konuyu bdéyle bir anilarin anlatildigi bir meclis haline sok
mamak lazim. Ama buna ragmen Toker Bey ¢ok gizel bir pano-
rama ¢izdi. Ben de bir-iki noktaya deg@inerek gelecege donik bazi
onerilerde bulunmak istiyorum.

Demek ki Universite-sendika isbirligi Turkiye’'de asagi-yukari 60
yillik bir ge¢cmise sahip. Bunun son 45 yilini ben fiilen yasadim,
Toker Bey ile beraber yasadik. Ama ben ona nazaran biraz daha
tecribeliydim. Fransa'dan doktorami yapmis olarak gelmistim, o
daha lisansini yeni bitirmisti, ama bu dénemi birlikte yasadik.

Simdi burada bir noktaya deginmek istiyorum, o da su: Prof.
Kessler den bahsediyoruz. Prof. Kessler ile ilgili cok ciddi bir aras-
tirma iki yil 6nce Almanya’da yapildi. Bu arastirmayi yapan geng
Prof. Kessler oldugi zaman hentiz dogmamisti. Ama Prof. Kess-
ler i o kadar iyi bicimde inceledi ve bununla ilgili o kadar mukem-
mel bir eser ortaya koydu ki, bu eser mutlaka Turkce'’ye tercime
edilmeli. Ben Sayin Selamoglu’nun tebligini dinlerken bunu hatir-
ladim. Cunki kendisi de bu slrecin ancak sonlarinda fiilen olayi ta-
nimaya basladi, fakat bilimsel dokimanlara dayali olarak ta
1947’leri, 1948'leri, 1950'leri, 1955’leri burada gayet guzel bir
bicimde dile getirdi. Demek ki bilimsel ¢cal.sma ile her seye ulas-

mak mumkun. Bizim gibi olaylara tanik olmuslar belki o ¢alisma-
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lara 1sik tutabilirler, ama calismalarin temeli dokimana dayaldir.
Bunun en glizel drnegini biraz énce Selamoglu verdi, kendisini

tebrik ediyorum.

Simdi 1961 Anayasasl kabul edildikten sonra sendikalarin
oniande fevkalade verimli bir alan agildi. Ugiincii galisma meclisine
rahmetli Orhan Tuna ile ben katildik istanbul Universitesi adina.
Bu calisma meclisinde 1962’de sonradan 274-275 sayili yasalar
olacak olan yasalarin ilkeleri belirlendi ve benimsendi. Bu ¢alisma-
larda dikkati ceken nokta su idi: 1961 Anayasasi ile Turk sendika-
cithginin éntnde yeni bir donem aciliyor. Bu dénemi isgcilerin 63-
renebilmesi icin mutlaka egitime ihtiyac vardir. iste bundan dola-
yidir ki 274 sayili yasaya ilk kez sendikalarin butcelerinde yizde
bes bir pay ayrilmasi zorunlulugu getirildi. Hatta Meclis tutanakla-
nni incelerseniz gorursunuz, Bllent Ecevit orada bunu zorla gegir-
mistir, ¢cUnkU itirazlar edilmistir; "Ne karisiyorsun sendikanin but-
cesine? 87 sayill s6zlesme buna engel! Sendikanin bltgesinde yUz-
de bir de olabilir, ytizde bes de olabilir, ylizde 10 da olabilir. Nigin
yuzde bes diye sendikalara bdyle bir yakumlilik yukluyoruz?"

O zaman "Evet haklisiniz, bu belki uluslararasi ilkeler bakimin-
dan dogru bir sey degildir, ama bu dénemde sendikalarin ve isgi-
lerin, bu haklarin asil sahibi olan iscilerin bu haklari 6grenmesi
mutlaka gerekli. Bunun igin de sendikalarin egitime belirli bir fon
ayirmasi, yasal bir ¢ergceveye kavusturulmasi..." denilmistir ve bu-

nun da ¢ok yararlari goralmustir.

Daha sonraki yillarda, tabii gerek ¢calisma meclislerinde, gerek-
se bu yasalarin hazirlanmasinda ve 6zellikle uygulamasi asamasin-
da, basta hocamiz Orhan Tuna olmak Uzere bizler egitim faaliyet-
lerinde, cesitli asamalarda katkida bulunduk.
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Sayin Dereli de degdindi, bu egitimler tniversite-TURK-IS igbir-
liginin en glzel 6rneklerinden birisi olmustur.

Rahmetli hocadan bir ani: Sendikalar kuruluyor, 1947 kanu-
nuyla bir de yasal gcerceveye kavusuyor, federasyonlar kuruluyor,
istanbul isci Sendikalari Birligi zaten ¢ok énemli bir kurulus, ama
bir konfederasyon kurulma hazirliklari baslatiiyor. Bunun Bur-
sa’daki toplantisindan sonra ilk 6nemli asama izmir. Bir yaz gunii
izmirde TURK-IS’in ilk kurulusu yapilacak, gerceklestirilecek, Is-
tanbul’dan rahmetli Ekmel Zadil ve Sabahat Hanim ile birlikte Or-
han Tuna izmir’e gidiyorlar. Kalacak yerleri yok. Bir yatili okulda,
bir siranin Gzerinde yatiyorlar, izmir'deki TURK-iS'in kurulus calis-
masina katkida bulunabilmek igin. Yani tniversite ve TURK-IS’in
daha kurulus gininden itibaren nasil bir isbirligi icine girdiginin
bence ¢ok anlamli bir 6rnegi.

Bu tabii iliskiler devam ediyor. TURK-I1S’in en biyik sikintila-
rinin yasadigi 1952-1960 dénemi. TURK-IS’in ICIFTU ye lyeligi-
ni hikimet sirekli olarak ret ediyor, bir tirli bunu kabul etmiyor.
Muhalefette bulunan bir is¢i sendikacisi, sendika lideri bunu Mec-
lis’e getiriyor, uzun tartismalar yapiliyor ama hiukimet yine bu
onay! vermiyor. Arkasindan Calisma Bakani Mumtaz Tarhan ile
Orhan Tuna arasinda baslayan buyuk bir micadele. Meclis kursu-
sinden Orhan Tuna’nm komiunist oldugu, ilkokul tahsili dahi bu-
lunmayan bir takim kisilere Universitede kirsisini tahsis ettigini,
onlara konferans verdirdigi -demek ki isci liderleri sadece konfe-
ransi dinlemiyorlar, ayni zamanda konferans da veriyorlar- bunun
ancak ideolojik bir amacla yapilabileceg@ini ileri sirmek suretiyle

Orhan Tuna’ya yoneltilen ithamlar.

Rahmetli 6liuminden kisa bir siire 6nce bununla ilgili bir doki-
mani bana vermisti. Ben de o dokiimani daha sonraki yillarda Or-
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han Tuna i¢in yapilan bir armaganin dip notunda vermistim, bil-
miyorum Sayin Selamoglu ona ulasabildi mi?

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU - Hayir hocam.

Prof. Dr. Metin KUTAL - Evet, onda bunun biraz daha ay-
nntilari yazildi. Bana bizzat kendi dokiimanlarini birakmisti vefatin-

dan birkag ay 6nce.

Evet, bu gercekten sikintili bir donemdir. Orhan Tuna muhale-
fetin butin oklarini UGstiine ¢cekme pahasina, hatta bir kisim sendi-
kacinin gazetelere ilan vermek suretiyle; "Biz grevden vebadan ka-
car gibi kaclyoruz!" demelerine ragmen Orhan Tuna 1952°'de
"Grev Hakki" kitabini yayinlamistir. Bunlar tarihi gercgekler.

Daha sonra, on yil sonra onunla bir ikinci kitabi beraber yaz-
dik. 1961 Anayasas! kabul edilmisti, ama hentz 274-275 kabul
edilmemisti. Bu yeni kitap 274-275 parlamentoda gorusulurken -
Sayin Dereli’'nin de bahsettigi gibi- parlamenterlere blyik olglide

ISik tutmustur.

1961 Anayasasi ile baslayan bu yeni donemde elbette sendika-

larin duzenledikleri ¢ok cesitli seminerlere bizim boélumler, yani
Ankara’daki ve istanbul’daki bdlumleri kiirsiiller, o zamanki adiyla

onemli katkilardan bulunmusglardir.

Calisma meclislerinde olsun, egitim programlarinda olsun ¢ok
yakin bir isbirligi vardir. En son, daha gecen Eylil ayinda yapilan
son galisma meclisinde de, bir ¢cok arkadasim ile basta Salih Kili¢
olmak uUzere bizler bu arenada bir araya gelme firsatini bulduk.

Simdi bu bir mazi, ama bize ilham veren bir mazi. Bizim ileri-
ye atilabilmemiz icin bize bir takim gorevler yiikleyen bir mazi. 0g-

rencilerin siralarinda yatip TURK-1S’in kurulusunda katkida bulun-
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mak isteyen bir gelenekten geliyoruz. Elbette ki bizim bu gelenege
sahip ¢itkmamiz lazim, aramizda bulunan bir ¢ok gen¢ arkadasa da
biz bu mesaji vermek mecburiyetindeyiz. Turkiye'de sendikacilik
hareketi bizim bélumimiz agisindan vazgegilmez bir 6gedir. Bir
kimya profesoru, bir kimya bilim adami laboratuara girmeden na-
sil hi¢bir arastirma yapamazsa, biz de sendikalarla iligkilerimizi ke-
serek bir noktaya varamayiz. Mutlaka onlarla birlikte olmak zorun-
dayiz. Onlar bize, biz onlara muhta¢ konumdayiz. Dolayisiyla bu

isbirligi asla vazgecilemeyecek bir kader.

iste burada ¢cok 6nemli bir gézlem; bakiyoruz Avrupa ulkelerin-
de 100 yil dnce kurulmus, bugin internet sitesinde buna ulasabili-
yorsunuz. Bizim isbirligimiz de az bir zamandan beri degil. Biz de
60 yildan beri bu isbirligini kurmusuz. Acaba biz neden kurumsal-
lasamamisiz? iste asil Gizerinde durmamiz gereken nokta bu. Sap-
kamizi 6nimuize koyarak disinmemiz gereken ve mutlaka planla-

yarak gerceklestirmemiz gereken nokta bu.

Bu toplanti tabiatiyla bir teknik toplanti degil, ayrintilarin goru-
sulebileceg@i bir toplanti degil, ama bence tarihi bir toplanti. Yeni-
den bu alanda bir harekete gegcme toplantisidir. Bunun mesleki
egitim boyutu var, sendikal egitim boyutu var, genel egitim boyu-
tu var... Butin bu isbirligi beraber bir kamuoyu olusturma fonksi-

yonu var...

Elbette ki 1950’de egitimin, 1960’da eg@itimin amaclari farkli
oldugu gibi, 1961°'de farkli oldugu gibi 2005'de de farkl olacak-
tir. Ama biutin bu yeni perspektiflere gére acaba nasil gelecegi do6-
nik, devaml, uzun émarla bir is birligini baslatabiliriz? iste onun
modelini kurma acgisindan... "Modelini kurma" belki iddial, ama
bu konuda ilk adimlari atmak acisindan buginku toplantinin ¢ok
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énemli oldugunu zannediyorum. Bu agidan da hem TURK-iS’e,
hem butin bélumlerden katilan meslektaslarima tesekkir ediyo-

rum. Sag olun.

Oturum Baskani - Efendim bir ricamiz var. Belki sira bir da-
ha gelmeyecektir. Acaba teknoloji gelistirme merkezleriyle ilgili
olarak da birkac¢ sey soyleyebilir miydiniz?

Cunkd ileriye matuf en 6nemli seylerden birisi de faaliyetlerden
birisi bu olmali. Cok yeni bir yasa cikti bu konuda. Bu konuda si-
zin arastirma yaptiginizi biliyorum. Arkadaslarim bekliyorlar sirada
gergi, 6zur diliyorum ama, bu konunun da agilmasi gerektigi icin
cok kisa birka¢ yol gdsterme rica ediyorum.

Prof. Dr. Metin KUTAL - Efendim 6nce bir Tekno Parklar
diye bir yasa kabul edilmis 1992’de. Bu biraz eski. Ama zannedi-
yorum 2003 veya 2002’de "Teknoloji Gelistirme Bolgeleri" diye
ayri bir kanun ¢ikmis. Bu kanuna baglh olarak bir de ayrintili yo-
netmelik var ve halen 17 bélgede cesitli Gniversiteler ile birlikte sa-
nayiinin isbirligini gergeklestiren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ku-
rulmus vaziyette. Cesitli Universitelerle, cesitli sanayicilerin bir ara-
ya geldigi kuruluslar.

Bu kuruluslarin icerisinde bence mesleki egitim ve sendikacilik
alaninda da Universite- sendika isbirligini gelistirecek bir takim
6geleri koymak fevkalade yararli olacaktir. E tabii nasil buna sen-
dikalar dahil olabilir? Bence hicbir sey yok, ciunku her tarlt gercek
ve tuzel kisi, bu Teknoloji Gelistirmelerine Bélgeleri’ne tye olabi-
liyor ve buna TURK-IS'in de liye olmasinda bence higbir sakinca
yoktur. Ama uye olursa nasil bir Universite-sendika isbirligi ortaya
cikar? Bunun tabii teknik ayrintilarint ayrica disinmek ve bu ko-
nuda 6zel bir calisma yapmak gerekli olabilir. Simdilik sadece dne-

ri olarak bunu soéyleyebiliriz?
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Oturum Baskani - Efendim, arkadan konusmak isteyen ar-
kadaslar vardi. Biraz dncedendir beri bekliyorlar, onun igin... Bu-

yurun... Omer Bey size sonra sira verecegim.

Do¢. Dr. Aziz KONUKMAN - Efendim, sabirsizlik iginde ol-
dugumuzu sanmayin. Biz buylk keyif aldik, iki degerli hocalarimi-
zin ¢ok dnemli bir ddneme ait gézlemlerini aldik. Sadece zaman-
lama acgisindan bir yanlishik oldu. Belki de bunu bagimsiz bir otu-
rumla degerlendirmemiz gerekiyor. Bu bir ihtiyag, onu soyleye-
yim. Yani belki de konusmaci 6zellikle o bélime 6zel bir énem
verdi. Zaten salona soru ydneltmeseydi onlarin ikisi de aciklama
yapmayacakti. Yani biraz konusmacinin tebliginden de kaynaklan
bir b6lum de var, ondan da sey yapti. Neyse onu bir tarafa biraka-
Iim, ama bilgilendirdi, onu séyleyeyim.

Ben Gazi Universitesi Iktisat Bélimi Dog. Dr. Aziz Konuk-
man, TURK-IS’in danismaniyim ayni zamanda. iki giindir yapilan
tartismalarda bir sey gdrdim; calisma ekonomisinin mutlaka ve
mutlaka icinden ¢iktigi iktisat bolimu ile yakin bir iligki iginde ol-
masli gerektigi bugiin ¢ok net sekilde ortaya c¢ikti. "Bunun nereden
clkartiyorsunuz?" derseniz; sanirim dunkid sunuslardan bir tanesin-
de sadece iktisadi kosulu ¢cok net koyan bir teblig izledik. Zeki Bey
galiba...

Oturum Baskani - Zeki Erdut Bey, Prof. Zeki Erdut.

Do¢. Dr. Aziz KONUKMAN - Evet, Zeki Hocamiz. Kendi-
sine de sdyledim, ¢cok mutlu oldugumu soéyledim. Maalesef bu iki
disiplin birbirlerini, ¢cok fazla ilgi alanlarinda bulusmalanna ragmen
-¢cUnklU objektif olarak bakarsak ayni nesneye bakiyorlar, baska bir
sanslari yok ama- ¢ok ilgingtir birlikte calismiyorlar. Bdyle bir kil-

tur yok...
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Oturum Baskani - Efendim, iste Zeki Bey bunu bize ortaya
koydu.

Dog. Dr. Aziz KONUKMAN - Evet... Ben 6rnekler ¢ogalsin
diye soyliyorum. Sakin ha, kendimi de, kendi bélumidmdeki arka-
daslarimi da elestiriyorum. Ortak tezler yazilmalidir diyorum, ben

daha iddiali bir sey soyliyorum.

Bunu yapmadigimiz zaman ne oluyor bakin, disaridaki yine bir
hocamizla konustuk, bir Universiteden ¢ok begendigimiz bir arka-
dasimiz, su an kendisi dogent, is piyasasi, isgucu piyasalari uzma-
ni, iktisatcl, halbuki hic¢ ilgisi yok, isgicl piyasasi uzmani olamaz
bir iktisatgi, ama tium televizyon kanallarina arkadas "isglci piya-
sasi uzmani" diye cikiyor. Bu yanhs! Calisma ekonomisi varken...
Yani bunu disiplin kiskan¢hgl anlaminda sdylemiyorum, kendimi-
ze yonelik bir elestiri olarak soyliyorum. Tabii ki disiplinler birbir-

leriyle iligkilidir, yani bunu boéyle ayirmak, onu oradan ayirmak zor.

Simdi zamanimizin tabii yetersizligini gériyorum, ama teblig
cok dnemli noktalari ortaya cikartti. Ben once teblig sahibini kut-
luyorum. Ama c¢ok da tartismali noktalari da bence ortaya koydu.
Bunu bir baska oturum, yine aramizda sik sik yapariz insallah,
TURK-iS bunu bir baska bir organizasyonda, hocamizi orada bir
kez daha dinleyip, ciddi bir tartisma ortamina ¢ekeriz. Ama ben bir
tek noktayla, tartismay! bitirerek, soru sorarak daha dogrusu bitir-

mek istiyorum.

Sunusunda, degerli hocamizin sunusunda beni biraz tedirgin
eden bir nokta var. Cok acik belki ifade etmedi, ama genel olarak
maalesef kliresellesme sonrasi ortaya c¢ikan bir egilimi zimnen, ¢ok
acik degil, hocanin tebliginde hisseder gibi oldum. O da su: Calis-

ma ekonomilerini biraz béyle insan kaynaklari bolimlerine dogru
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dondstirme arayisinda olan c¢abalara bir katki gibi gérdim. Hoca
bdyle niyetlenmis olmayabilir, hocanin bdyle bir niyeti hic de ol-
mayabilir ya da boéyle bir niyeti olabilir. Yani ben niyetini de sor-
gulamak istemiyorum, ama bunun yanhs bir egilim oldugunu soy-
lemek istiyorum.

Biz 6nce bu tip modalari iktisatta yapardik, yani modalarin en
buyuk takipgisi iktisattir. Niye? Cunki sermaye birikim modelleri
iktisadi bir olaydir. Bitin bu Ustyap! iligkileri ekonomi ile belirlen-
digi icin, biz modaya en yatkin olan alt bilim daliyiz. Ve maalesef
o modalarin etkisinden kurtulmak bizde ¢ok buyuk problemler ya-
ratirdi, eski bildiklerinizi bilmez hale getirilirsiniz. Once, birinci asa-
ma odur. Yani derler ki size: "Unutun onlari!" "Birakiniz yapsin-

lar...", 19’ncu yuzyila geri dondi. Halbuki insanlar birisini elesti-
rirken; "Ya ne yapiyorsun kardesim? 19’'ncu yilzyildan, adamlar-
dan bahsediyorsun, ayip yahu ¢agimiz..." hayir, hi¢ ayiplanmadi,
19’ncu yuzyihn Smith’ini kesfettik biz, Ricardo’sunu kesfettik, ama
Marx’t kesfedenlere de hep kizdik. "Sen daha 19’'ncu, 20. yuzyi-
lin basindaki adami referans veriyorsun, adam oldu, gitti karde-
sim"”, ama Ricardo kesfedildi, Smith kesfedildi, ne biliyim, iste libe-
ral gorislere yakin olanlar kesfedildi ve bunu medyasi tesvik etti,
sermaye kesimleri tesvik etti. Cinkl eger sermayenin projesine

katkl yaplyorsaniz bunun eskisi-yenisi 6nemli degil.

Simdi hocamin bu analizinden nasil ¢ikarttim bunu, nereden ¢i-
karttim?

Soyle bir izlenim aldim: "Tarkiye’de biz boyle bir ¢cabanin igine
girsek" dedi, yani "isveren ve isci sendikalari ile ortak isler yapsak,
universite hocalari, beraber, ayni ¢alisma guruplarda, ¢ok buyuk

tepki alrdi" dedi, e almali, soéyle almali: Bu bir moda, "y6netisim"



Tirkiye'de Sendikal Orgiitlenmenin Onindeki Engeller

diye bir sey cikti ve ¢ok enteresandir, kamu yonetimi bdolimleri
teslim oldu su an Turkiye’'de. Cok az biraz Todai direniyor, To-
dai’ni her zaman saygiyla aniyorum, Todai biraz direniyor, ama di-
ger kaleler yikildi. O bizim eski boyle 1960’lardan, 1970’lerden ta-
nidigimiz hocalar muithis bir yonetisimci oldu. S6zligl acgilyoruz
bakiyoruz ingilizce, agin Oxford’u, Red House’u, "yénetisim" diye
bir kelime, uydurma bir kelime. Nedir 0? Sermaye tabanl 6rgutle
hiukiimet ve 6zel sektdr bir araya geliyor. Oziine bakiyorsun hep-
si sermaye, yani onlar aktor olarak kukla, biraz béyle konu man-
keni gibi bir araya geliyorlar. Fakat baktilar ki bir eksiklik var; "Ya
su emegi de bir cagiralim, ayip olmasin", arada sirada, "Ya bu Sa-
lih Bey gelmezse tablo sey olur, kot olur..."”

"Emekg¢i kardeslerimizi de burada goérelim" anlayisi var. Bakin
Kamu temel Yasasi gérusuliyor, TURK-IS'ten goriis- alinmiyor.

Sosyal Guvenlik Yasasi gérusiliyor, TURK-IS ten...

Ne deniyor biliyor musunuz? "Web sitemizde var". Simdi yeni
demokrasi bu, sanal demokrasi. Tiklayacaksin digmeye, www,

maliye.gov.tr, hazine.gov.tr, buradan tasariyi...

"Efendim™ diyor, "bizim size ayriyeten yazi yazmamiza gerek
yok" diyor. Bankalar Yasas! var biliyorsunuz bu ginlerde tartisila-
cak, gorus istediler, gayri resmi yaziyla, gayri resmi ama. Niye res-
mi vermiyorsun? "Efendim, ihtiya¢c hissetmiyoruz, www.seyden

alabiliyorsun" dediler. Simdi bodyle bir moda var.

Ben Sayin Hocamin bu yeni egilimler tzerine bir degerlendir-
me yapmasinil rica ediyorum ve benim bu vehmettigim, Gzulda-

gum egilime Hoca ne diyor?

Ahmet SELAMOGLU - Musterih olun Hocam, 6yle bir du-
mm yok!
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Oturum Baskam - Tesekkir ediyorum. Simdi s6zi meslek-
tasim Prof. Dr. Omer Aksu’ya veriyorum. Onun da sendikalarla,
egitim faaliyetleri ile ilgili cok deneyimleri vardir, dolayisiyla, yalniz
vaktimiz fevkalade sinirh, birka¢ arkadas daha s6z talep ediyor, so-

ru sormak Uzere. Onun i¢in hocamiza birakiyorum hemen acele.

Prof. Dr. Omer AKSU - Musaade ederseniz, dinleyici arka-
daslara karsi sirtimi dénerek... Misaadenizle suraya gelebilir mi-
yim?

Oturum Baskan1 - Tabii, her yerden olabilir...

Prof. Dr. Omer AKSU - Once Sayin Baskan, muhterem ho-

calarim 6nce selam, sonra kelam, dnce hepinizi hirmetle, saygiy-
la selamliyorum.

Simdi iki tane kiymetli hocam, basta bizim ¢ok sevdigimiz sev-
gili kardesimiz Ahmet Bey’in takdiminden sonra konusmalar yap-
tilar. Teknik bir sey hazirlamistim, fakat konu giderek biraz daha
degismeye basladi. Ben de bununla ilgili ¢ok kisa bir-iki hususu be-
lirtmek istiyorum.

Simdi 6nce Turkiye’'deki arkadasimizin, Aziz Bey’in de belirtti-
gi gibi, sadece calisma ekonomisi kendi icerisinde ayri bir bélim
olarak ele alinsa da, bu tabii ki iktisat fakultesi icerisinde ekonomi-
yi yakindan ilgilendiren bir konudur. Onun disinda Metin Hocam;
"Bizim de gecmisiz var, ama biz h&ld kurumsallasamadik" dedi.

Ben bu ikisini meczederek bir-iki hususu belirtmek istiyorum.

Simdi muhterem arkadaslar bendeniz gercekten Kirikkale'de
bir isci ailesinin gocuguydum ve bu bolimiu de isteyerek, severek
sectim ve gercekten de bu bélimde butiin calismalari, yani ibadet

eder gibi, bir is¢i ailesinin igerisinde bulundugu bitin sikintilar ya-
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sayan ve hakikaten de onu tadan, duyan bir insan olarak bitin ca-
lismalarimi bu sekilde yaptim. Genelde Devlet Planlama Teskila-
tinda calismanin da bana verdigi bir seyle bdyle olaya sadece bel-
li bir parcasiyla da degil, de bir buttndyle birlikte géorme, daha sag-
lam, daha basarili bir calismayi ortaya c¢ikaracagini da tespit etmis
bulunuyorum.

Simdi Aziz Konukman Hocamin belirttigi sey gercekten dogru-
dur. Ben derslerde de devamli belirtiyorum. "iktisat fakultesinin
bes ana hedefi" diyorsunuz, degil mi? Sayiyorsunuz, bu saydiginiz
bes ana hedef, iste iktisadi bluylime, tam istihdam, fiyati istikrari,
dis ticaret dengesi, adil gelir dagilimi... Bu iktisat politikasinin he-
defi degildir, ayni zamanda sosyal politikanin da hedefidir. Yani
zaten "iktisat politikasinin hedefiyle sosyal siyasetin hedefi nedir?"
dediginiz zaman, ikisinin de hedefi birlesmektedir. Bir yerde ureti-
min arttiriilmasi, 6ébur yerde bu artan dretimin veya mevcut Ureti-
min paylasiimasi olayidir. Ekonomi bundan ibarettir, sosyal olay-
lar bundan ibarettir, hepsi bunlarin ikisinin i¢ ice ge¢misligiyle ilgi-
lidir.

Konu bdyle olunca Metin Hocamin bahsettigi, ayni sey bizde
de var, arkadaglar biliyorsunuz, bu is¢i hareketinin tarih¢esini ar-
kadasimiz guzelce izah etti, ama Tirkiye eskiden sodylendigi gibi
sadece sanayilesmenin sonucu olarak, iste calisan nufusun nifus
payindaki yeri, iste Ucretlerinin milli gelir pay:! gibi iki 6nemli fak-
tor Ulkelerin durumlarina goére, gelismis uUlke mi, azgelismis ulke
mi, ona gore de bunlarin pay! artmis oluyor veya daha az bir sevi-
yede oluyor.

Simdi Turkiye bdyle bir sistemi kendi icerisinde gelistirirken ta-
bii hep disaridan fazla etkilenmistir. Mesela hocalarimiz burada
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bahsettiler, 1950 sonrasi gergcekten Amerikan yardimiyla gelen ve
TURK-iS’de kurulmaya baslanan bir egitim calismasi. Simdi bu
egitim calismasiyla Turkiye'de sendikacilik o kadar ilging bir sey
icerisine girdi ki, birakin TURK-iS hareketinin tek basina bir hare-
keti, ¢cok ideolojik yollara da sapildi. Yani her sendika farkli bir ide-
olojik yapiyla farkl bir egitim vermeye basladi. Ama bunlarin hep-
si Turkiye'ye birer tecriibe oldu. Ozellikle Sovyetler Birligi dagildik-
tan, Berlin Duvari yikildiktan sonra dunya tek kutuplu bir dinyaya
gecince biraz daha aklimiz basimiza geldi. Her ne kadar simdi su-
ur bulanikhg toplumda hakimse de, herkes kendine bir yeni cikis
yolu arama pesinde. Bunun ilk 6érnegini, iste NATO icerisinde
olan silahli kuvvetlerimizin 1998 yilinda yeni bir konsept gelistir-
dik ve bu konsept ile birlikte Amerika ile karsi karsiya geldi. Tar-
kiye’nin bugiln siyasi krizinin arkasindaki sebeplerden biri bu.

Simdi askerler boyle bir gelismeyi kendi acisindan; "Nasil ku-
rumsallastirabilirim?"” dedigi andan itibaren de bir sikintiyla karsi
karsiya kaldik.

Simdi sosyal miesseselerimizin de, Metin Hocamin bahsettigi,
bdyle bir kurumsallasma olayinda bizim kendi igcimizde daha 6nce-
ki ayriliklari, gaynliklari bir kenara birakarak olayr TURK-IS’in et-
rafinda toparlayabilmek. Ben son bes yilimi Washington’da gegir-
dim, bu siyasi olaylarin hep icerisinde, nasil sey yapildi bildim.
TURK-iS denildigi zaman, orada bana birinin soyledigi sey,
TURK-iS’in parcalama hareketleri, iste DiSK’in ¢ikarilmasi falan
filan, oradaki yetkili birinin bana sdyledigi enteresan bir s6z var,

yani nereden nereye...

TURK-iS’in igerisinde, bu ambleminde olan Turk bayraginin

onlara sikinti verdigini, isci hareketinin bir bayrakla temsil edilme-



Tirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller

mesi gerektigini bana soylediler ve sasirdim, hayretler igerisinde
kaldim. Yani bakin nereden nereye...

Simdi bunu, yani Glkemizin disaridan fazla etkilenmez bir yapi-
ya kavusabilmesi icin yasadigim bir olay! size anlatayim.

Almanya, biliyorsunuz, Il. Dunya Harbi sonrasi, birincide oldu-
gu gibi ikincide de yerle bir edildi. Marshall yardimi geldi, kifayet-
siz oldu ve biraktilar. Simdi ondan sonra Almanya kendi igerisin-
de modeller gelistirmeye basladli. Yani simdi bir toplum elindeki
biatin imkénlarini kaybetse bile, kendi icinde belli bazi model kur-

ma c¢abasini gdsterebiliyor. Bunlarin basinda Almanya geliyor.

Ben 1976 yilinda Birlesmis Milletler bursuyla Berlin Universi-
tesinde calisma yapiyorum. Bu c¢alismanin bir pargasi olarak da,
bu "sosyal partner" dedigimiz olay dolayisiyla isci ve isveren kesi-
minde bulunuyorum ve Kéln'de de dért aya yakin bu "Arbeitge-
beruerband" diye "Alman isverenler Birligi" diye adlandmlan bir
teskilatta calisiyorum. O sirada Hans Martin Schreier diye bir in-
san gbzume carpti. Carpmasi da kitiiphanede calisirken "Soziale
Modeli" diye bir kitap elime gegti. Bu kitabi aldim, yazari Alman
isverenler Birligi Baskani. Ben ayni kitabi Turkiye’ye getirdim, bu-
rada Tirk isverenler Sendikasi Baskanina -isim vermeyecegim-
gosterdigimde, goriur gérmez; "Hoca" dedi, "bu hangi sosyalistin
kitabi?" dedi. "Soziale Modeli" kitabini goriir gérmez; "Omer Ho-

ca, bu hangi sosyalistin kitabi1?" dedi.

Sonra ben bu Hans Martin Schreier ile yakin dostluk kurdum,
bir Alman parlamenter kanaliyla, "Bununla nasil arkadaslik, dost-
luk yapabilirim?" diye. Nitekim de bunda muvaffak oldum. Hatta
beni bir defasinda, biliyorsunuz bu Hans Martin Schreier Daim-

ler Benz firmasinin yoénetim kurulu baskaniydi. Stuttgart'da yapi-
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lan bir toplanti vardi, bu toplantinin yapilacagini haber alr, al-
maz; "Gel hoca," dedi, "bak, simdi ben sana g&sterecedim" dedi.
Yani bir isverenin is¢ci meselesine duydugu yakinhgi belirtmesi ba-
kimindan.

Biz gittik Stuttgart’a, ki o zaman |G Metali sadece Almanya’nin
degdil, dinyanin en buyuk sendikasi. Onun baskani Eugen Walde-
rer diye ¢ok taninmis bir sendikaci. Eugen VValderer konusuyor,
Hans Martin Schreier gelince dedi artik, bizde hani "Su geldi te-
yemmum bozuldu" diye bir tabir vardir ya, Hans Martin Schreier’i
gorince konusmasini oldugu yerde kesti; "Simdi" dedi, "konusma-
yI, mikrofonu Hans Martin Schreier’e takdim ediyorum. O size de-
vam edecek” dedi.

Yani simdi bir arkadasimiz, hangisi soyledi tam anlayamiyorum
ama, simdi muhterem arkadaslar her buyuk devlet kendine gore
sistem kuruyor. Osmanlh "Nizami Alem Ulkisu" diyor, buginki
Turkge'ye cevirirseniz "Yeni Dunya Dizeni". Simdi kim gucluyse
kendine go6re bir sistem olusuyor. Bugiin de yeni dinya dizeni.

Simdi, arkadasimiz sdyledi, bir yanda iste Friedman’lar, falan-

lar konusuluyor.

iste efendim ekonomide bir gériinmez el teorisi varmis da, fa-
lan da... Ben Washington’da bir konferansa girdigimde bdyle bir
grupla karsilastim. Gorinmez el teorisini izah edince, dedim Kki,
muhterem hocam gorinmez elden bahsetti; "Artik biz gelismekte
olan Ulkelerin ¢cogu bu gdrinmez elin ne oldugunu, o eli gordik
artik!" dedim, "Bize artik bunlardan bahsetmeyin" deyince anlaya-
madi, sasirdi. O zaman da dedi ki: "Hocamdan rica edelim" dedi,
beni ¢cagirdilar, bende o gériinmez elin ne oldugunu onlara izah et-

tim, sasirdi kaldi.
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Simdi her Glkenin kendine goére bir surukleyici, ydnlendirici ya-
pisi vardir. Onun igin biz simdi kendimize dénmemiz gerektigi ka-
naatindeyim. Yani bu kadar ilim adamimiz var, bu kadar insanimiz

var, eskisi gibi degiliz artik.

Simdi TURK-IS’i guglendirerek, zaten calismalar da, gelismeler
de -Sayin Baskan ile biraz gérustim- o yonde gelisiyor. Yani da-
ha dnceki kurulan sendikal hareketler tamamen siyasi hareketlere
matuf hareketlerdi. Bunlarin yerini tamamen bir is¢i dayanismasi
sekline donusturerek, toplum da buna yardim ederek, Turkiye bi-
raz kendine gelerek, o suur bulanikhgini kaybederek bunda basa-

rili olabilir.

Simdi ben Hans Martin Schreier’e sordugum bir soru vardi;
"Neden bu kitabi, Sozialle Modeli diye bir kitap yazdiniz?" Bana
dedi ki:

"iki tane dnemli sebebimiz var" dedi, "Bir: Dogu Almanya biz-
den ayrildi ve sosyalist bir sistemde gidiyor. Biz bu sistemden, biz-
den ayrilan parcadan daha fazla uzaklasamayiz". Dikkat edin din-
yada her yerde Marktwirtschaft diye gecer, piyasa ekonomisi di-
ye gecger. Almanya’da hangi literatire bakarsaniz bakin sozialer
Marktwirtschaft diye gecer, yani sosyal piyasa ekonomisi, yani
piyasa ekonomisi degil, sosyal piyasa ekonomisi. Simdi. "Birinci

sebep bu" dedi, "ikinci sebep...".

Benim o zamanki dogentlik calismamdi (ayni zamanda, Birles-
mis Milletlere bir rapor verdim) "Servetin yayginlastiriimasi politi-
kasI" seklinde bir calisma yapiyordum ve bana Almanya’da bu ser-
vetin yayginlastirilmasi politikasi ile ilgili is¢i sendikalariyla isveren
sendikalarinin musterek g¢alismalarinin sonucu olarak bunlann or-

taya c¢iktigini, aralarinda bu konuda herhangi bir itilaf olmadigini.
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isverenin daha cdmert davrandigi, hatta tabii teknik konu diye bu-
raya girmiyorum. Yani bunu gerekge gdsterdi. Kim? Hans Martin

Schreier. Kim? Alman igverenler Birligi Baskani. Bu bir model.
Bir sey daha soyleyecedim, konusmami bitirecegim.

Ben Berlin’e gittigimde muhterem Hocam Orhan Tuna’nin
¢ok yakin dostu, arkadasi olan Helmut Arndt diye bir profesdrin
yanma gonderdi. Tabii bu Helmut Arndt da Almanya’da ¢ok ta-
ninmis bir profesérdi. Ben bu konuda gercekten sansliydim, boy-
le bir kisinin yanina gitmekten. Bu Helmut Arndt asagi-yukari Al-
man bayuk firmalarinin yedi, sekizinde yénetim kurulu tyeligi yap-
misti. yapiyordu ve benim Alman isverenlerinin buyukleri kim var-
sa, kimi istediysem hepsiyle goristirme imkéani buldu.

Bir gun Berlin’de Arndt’la yemek yiyoruz. Bulundugumuz ma-
saya Axel Springer, gelecegini haber almislar, o masa da Axel
Springer’e aitmis, yani Alman yayininin, yayinevlerinin asagi-yu-
kari tamaminin kontrolinde olan bir kisi. Arndt dedi ki: "Herr Ak-
su," dedi, "buradan kalkacagiz" dedi, "Hayirdir Hocam, ne var?"
dedim, dedi ki: "bu Springer’in masaymis" dedi, "Springer de ge-
liyormus simdi, yandaki masaya bizi alacaklar" dedi. Springer gel-
di oturdu, baktim tath bir adam, dedim ki: "Hocam" dedim, "bu
Springer’e bir sorum var kafamda, muisaade ederseniz sorabilir
miyim?", "Ne soracaksin?" dedi. Simdi Berlin Duvari cekilmis,
1950’li yillarda Axel Springer en buyudk yatirirmint Berlin Duva-
rinin kenanna béyle bir bina dikmis "Springer Verlag" diye. Ora-
ya gittiginiz zaman, Dogu Almanya’ya gectiginiz zaman o binayi,
hasmetini, ihtisami oradan goéruyorsunuz. Dedim: "Akill bir isada-
mi bunu yapmaz". Cunkd Bati Berlin, biliyorsunuz Dogu Alman-

ya’'nin icerisinde kalmis bir yerdir. Bir abluka yaptilar, biliyorsunuz
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Amerikalilar ablukay! zor kirdi, helikopterlerle, ugaklarla malzeme
indirdiler, yiyecek indirdiler. "Bir is adami neden bu yatirimini sta-
tusu belli olmayan Bati Berlin’e bdyle buyuk bir yatirirmi yapmistir?
Bunu sormak istiyorum" dedim. Bir dusundui, "Peki" dedi, Spirn-
ger’e haber gonderdi. Springer bize bakti bdyle, eliyle cagirdi, biz
de masaya gittik, masay! genislettik, basladik konusmaya. Bana
Arndt dedi ki: "Sor sorunu" dedi, ben de dedim ki: "Efendim, siz
Almanya matbuatinin asagi-yukari Ugte ikisine sahipsiniz, tam bir
monopolsinlz, iyi de bir is adamisiniz. Neden yatiriminizi bu Ber-
lin Duvari’nin dibine yaptiniz?", ¢inkid Bati Berlin’in statisu belli
degil daha, 19501i yillar. Bana Alman is adaminin soyledigi s6z

su, dedi Ki:

"Ben bitin servetimi bu Almanya’dan kazandim ve bu serveti-
mi de ben yasadigim surece Bati Berlin’i unutturmayacagim, onun

icin batun servetimi geldim buraya gémdum™" dedi.

Simdi, muhterem arkadaslar, biraz dnce iki hocamin sentezini
yapmaya calismistim. Simdi Amerikali gelir yardim eder, bilmem
falanca gelir yardim eder falan, ama butin mesele biz bu kadar ye-
tismis, aydin insan olarak kendi Ulkemizde sistemi, kurumsallasma-
yI kendi cabamiz, gayretimizle, kendimize has 6zellikli olan bir se-

kilde kurmamiz gerektigine inaniyorum.

Simdi mesela bizim burada yapmamiz gereken seylerden bir ta-

ne misal verecegim, kapatacagim, yazmistim ama vazgectim.

Simdi sosyal ve ekonomik konsey... Biraz dnce baskana sor-
dum. Turkiye ile irtibatimi kestim, yurtdigsindaydim, yeni déndim
sayilabilir. Onun igin takip edememistim ¢ikmasi icin epey c¢aba
harcamistim, ama sonra sordum, ne oldu diye.
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Mesela simdi bu sosyal ve ekonomik konsey, ilk kurulmasinda
hicbir seye benzemiyor, ilk kuruldugu ginlerde higbir seye benze-
miyor. Simdi butiin mesele bizim is adamimiz, isveren, isci ve bir
de bunlarin birlikte hareket edecegi Universiteler bir araya gelerek
bu sistemi kendimizin, kendilerinin olusturmasi lazim. Yoksa tama-

men hukimetin elinde bir oyuncak.

Simdi ben bir hususu ifade ile konusmayi bitiriyorum. TURK-
iS boyle bir girisimi baslatmis. Biliyorsunuz cag information, en-
dustri ¢agi, bilginin en fazla hizlandigi zaman ve bilgi artik internet
Uzerine tasinmis, hocam da bugin Intemet’ten bu bilgileri rahatca
alabildigini sodyliyordu. Bizim sosyal siyaset kirsisit gergekten ilk
kurulan bir kursudur, elinde muazzam bir bilgi, kitap olarak, hazi-
ne vardir. Biraz evvel de Sayin TURK-iS Genel Baskani'na da soy-
ledim. Yani simdi bizim bu butin Turkiye’deki Gniversiteler arasi
bir iletisim, bir bilgi akimini saglayabilecek bir gcalismanin yapiima-
sI gerektigi kanaatindeyim. Bir teklif olarak da bunu burada dile
getirmek istiyorum. Yani TURK-iS, isverenler Birligi olarak da
devreye girilebilir, ama Tlrkiye’'de bu konuda bir bilgi akimini sag-
layabilecek... Internet’te bir calisma mi yapilabilir, kitaplarin belli
bir seye tasnif edilip, blatin kutiphanedeki kitaplarimizi birlestire-
rek belli bir kitiphanenin olusturulmasi, bilim adamlarimiza tak-

dim edilmesi, bir calismanin yapilmasini burada teklif ediyorum.
Hepinizi hirmetle selamliyorum.

Yrd. Dog. Dr. Erding YAZICI (Gazi Universitesi) - Sim-
di hocalarimiz daha 6nce isci hareketinin degisik evrelerindeki ge-
lismeler tGzerinde de@erlendirmeler yaptilar. Cok faydah oldu. Za-
ten tebligci ¢ok teferruatl, gtizel bir teblig sundu. Ben de daha ¢ok
son 15 yil, 15 yildaki tecribelerim lzerine bir degerlendirme yap-
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mak istiyordum, ama zaman yetmeyecek. Onlarin tzerinde de ba-

z1 teklifler mimkinse yapmak istiyordum.

Simdi gercekten bu kurumsallasma problemi énemli bir prob-
lem ve sadece TURK-IS degil, galisma hayatindan degil, muhtelif
alanlarda, Universitede bile bir kurumsallasma problemi oldugunu
distndyorum. Daha c¢ok Tirkiye’nin toplumsal dinamikleriyle bu
kurumsallagsma sorunu, degisim sorunlarini ele almanin daha anla-
silabilir oldugu kanaatindeyim ben. Bd&yle bir cercevede ele ala-
mazsak problemleri biyidk capta anlayamayiz ve ¢cdzemeyiz. Her
dénem bir kurumsallasmay! getirir, fakat her toplumu ilerleten,
sigratan kurumlar o toplumun yenilik¢i dinamiklerini, enerjisini ta-

styan kurumlardir.

isci hareketi batida da, Tiirkiye’de de, kismen Tiirkiye’de de bu
yenilik¢i karakterini, Turkiye’yi gelistirecek, donuUsturecek karakte-
rini, batida ¢cok dnemli roller oynamasina ragmen Turkiye de ye-
teri kadar oynayamamistir. Bu daha ¢ok burokratik bir yapi kazan-
masindan ve 6zel sartlarindan kaynaklaniyor. Aslinda Toker Ho-
cam bu 6zel sartlan o kadar guzel anlatti ki... Gercekten 6zel sart-
lar hem imkanlar getirmis gorindugu kadariyla, hem de buyuk
problemler getirmis, yani ¢cok biyuk problemler getirmis. Sivil, ba-
yagi ciddi bir diinya algisi olan dinamik bir kurum olmaktan uzak
tutmus Tirk isci hareketini. Yazik ki boyle! Ve 1980’li yillarda ye-
ni kosullara gore Turkiye'de sendikal hareketin yapilanamayisi,
Turkiye’nin yeni bir enerjisi ve umudu olamayisi 2000’li yillann
basinda TURK-IS gibi kurumlan daha ¢ok "Turkiye’nin bir imkani
mi, sorunu mu? Tasidigi bir yik ma, Tarkiye'yi sirtinda sigratacak
bir sivil toplum kurulusu mu TURK-iS?" sorusunu sormaya getir-

mistir Tark kamuoyunu.
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Simdi bu énemli bir problemdir, gok dnemli bir problem. On-
ceki gin yapilan tebligler de ¢ok ilgingti. Mesela tebliglerden birin-
de, iste sendikalar, hocamiz bahsetti, televizyonlar kurabilirler, is-
te kurumsallasmaya gidebilirler ve saire... Gergekten 1990°h yil-
larin basinda bunlar tzerinde ¢cok konustuk, tartistik, basaranlar
da oldu. Mesela benim iginde bulundugum bir Tirk Metal projesi
var. Bugun tebligci hi¢ Gzerinde durmadi, ¢ok basarili bir proje.
Televizyonu bile var artik ve ciddi bir uluslararasi drgutlenmeyi ba-
sardl Turk Metal. Bunun tzerinde durulmadi. Turkiye ayni zaman-
da, birakin sendikalar Turkiye’de bir rol oynamayi, Tlrkiye’'nin
ilerlemesi, birakin Avrasya capinda, kuresel ¢capta iddialari olmasi
gerekiyor bugiunun ekonomik ve konjonkturel kosullari bakimin-
dan. Turk is¢i hareketi bu bakimdan buyuk zaaflarla bugiin karsi
karsiya.

Simdi ben o bakimdan... Mesela eg@itim konusu gectigimiz 10
yilda siratle sendikal gindemde geriye disti, sdratle. Yani egitim
artik dnemli bir sey olmaktan c¢ikti. Clinkd egitimde ne konusula-
cak? Yani konusulacak konular is hukukunun teknik konulari olu-
yor yani... Daha ¢ok isci hareketinin politik algisini, felsefi algisini
besleyecek, Turkiye’'yi dunya problemleriyle entegre edecek, boy-
lelikle de Turkiye’nin gici, enerjisi haline getirebilecek bir dénu-
sum fikri stratle ¢captan dustd, dnemli bir sekilde captan dustu.

Simdi, mesela ben bu gectigimiz 10 yilda ciddi sayilabilecek sa-
yida bir alan arastirmasi yaptim. isci hareketi ile ilgili yedi alan
arastirmasi oldu. Simdi bunlardan ¢ogunda -tecriibelerimi aktari-
yorum- konulann ¢ogunu sendikaci dostlarimiza ben dikte ettim.
Yani tirnak icine aliyorum. Yani "Bu sizin sorununuz, bu énemli
bu konuda bir calisma yapmak lazim Baskan!" diyerek kabullendir-
digim konulardi. Yani kolay kolay sendika genel baskanlari, yani
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eger bir can alici, acitici bir problemle karsi karsiya degilse, her-
hangi bir konuda bir arastirma yaptirmaya yanasmazlar. Yani,
cUunkid heniiz daha gelmemistir sirasi. Boyle bir yaklasim var.

Yine egitim konusu bile kismen problemli bir konudur sendikal
hayatta, gercgekten. Yani sonuglari gérilmeden surdurtlebilen bir
sey degildir. Mesela burada yine tebligci konusmadi, biz son on yil-
da tahmin ediyorum 1992°den -TURK-iS Genel Baskan! da, Sa-
yin Kili¢ hatirlarlar- asagi-yukart 1993’lerin sonuna kadar Turk
Metal’de 50 bin isgiyi egitimden gecirdik. Cok blUyuk bir projeydi
bu, Turkiye tarihinin en blyuk egitim projesiydi. Dénustiren, sen-
dikayla altyapi, Ustyapi ve saire, entegre, toplumsal entegrasyon
imkanlari getiren sendika icinde bir olguydu. Turkiye bunlar Gze-
rinde de yeteri kadar kafa yoramadi. Tebligci daha ¢ok zannediyo-
rum istanbul’dan baktidi icin probleme, kendi datasi, imkanlari
icinden baktigi icin buralarin yeteri kadar tstiinde duramadi. Fakat
cok dnemli, Avrasya Metal isgileri Federasyonu biitiin Tiirk isci ta-
rihinin en basarili 6rgutlenmesidir ve ¢ok etkili bir 6rgutlenmedir.
Aslinda bugliin burada tGzerinde durulabilirdi.

Ezcimle, ben Universite-sendika isbirliginin kurumsal dizeyde
basarili olmadigini, hi¢ olmadigini... Aslinda tebligci muhtesem
basladi tebligine, dedi ki: "Aslinda yok gibi bir sey béyle bir sey..."
dedi, "sendika-tniversite isbirligi", isi 0zetledi. Yani yok olan bir
sey, bir ihtiya¢c olmadidi icin yoktur. Yani aslinda karsilikli olarak
bdyle bir ihtiya¢ yok. Yoksa ihtiyac olsa bir tercih meselesidir bu,
bu olurdu. Fakat niye ihtiya¢ olmuyor? "insanlar, sendikalar niye
bir seye ihtiyag duymuyor?" sorusunu sormak gerekiyor Turki-
ye’de sorumlu insanlar olarak, Turkiye’ye kafa yoran, Turkiye Uze-
rine kafa yoran insanlar olarak... Yani burada bir sorun var. Yani
niye boyle bir seye ihtiya¢ duyulmuyor?
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Fakat bundan sonra ben her seye ragmen Turkiye’de bilinen ri-
melleri tekrarlamak yerine, klise, yani 19. yuzyihn, 20. yuzyil ba-
sinin klise politik ve felsefi yaklasimlarini tekrarlamak yerine, 21.
ylzyilin basindaki dianyayi ve Turkiye'yi okumak, bunun getirdigi
yeni toplumsal dinamikleri, heyecanlari, olgulari tanimlayarak, an-
layarak Turkiye’nin yeni bir heyecani, yeni bir 6nder kurulusu ha-
line ya da hareketi haline, is¢i hareketi ve TURK-iS agisinda, do-
nismek gerektigini dastndyorum ve bu ciddi bir mesai gerektiri-
yor. Yani ciddi mesaiden kastim ne? Burada birka¢ sey yapaca-
gim, her zaman Sayin Baskan’i bulamiyorum, Baskan da buraday-
ken sdyleyeyim.

TURK-IiS Turkiye’nin, dinyanin bu problemleri karsisinda bir
arastirma madurligu ve iki tane uzmanla bu Tarkiye’nin ve diinya-
nin meselelerini anlayamaz ve ¢6zemez. Ciddi bir arastirma ensti-
tisiine ¢ok acilen ihtiyag vardir. TURK-IS’in 6énderligini yaptig,
Universitenin de katkida bulunabilecegi kurumsal bir arastirma
merkezine, hatta egitim merkezine, tebligci bahsetti, Michigan
State Universitesi’ndeki yapiyr ben biliyorum, kendim de gittim,
orada bazi seylerde bulundum. Yani ilging bir yapi, boyle bir yapi
denenebilir. Stratle boyle bir merkeze ihtiya¢ var. Tahmin ediyo-
rum bu diyalog yeni bir baslangic¢ olur. Aslinda konusacak ¢ok sey
var ama, sinirli zaman icinde sinirl konusabiliyoruz.

Cok tesekkir ederim ben.
Oturum Baskani - Cok tesekkir ediyorum katkilariniz igin.

Dog¢. Dr. Mustafa DELICAN (istanbul Universitesi) - Biz
bir paradigma degismesi icerisindeyiz. Toker Hocam’in bahsetmis
oldugu soguk savas dénemi ge¢mistir, yeni bir dinyaya giriyoruz
ve bu yeni dinya icerisinde Turkiye’nin konumu da farkli, sartlari
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da farkh ve yapilanmasi da farkli olacak. Dolayisiyla bence su an-
da Turkiye'de sendikacilik hareketi yeni baslamak Uzeredir, tabii
sartlarda baslamak tzeredir. Sembolik modernlesme dénemi, hu-
kuk eksenli endustri iliskilerinden ekonomik eksenli endustri iligki-
lerine giriyoruz. Gergekten yapilanmayi saglayacak temel unsur da
budur.

Dolayistyla kisaca sunu sdylemek istiyorum: Cagimiz bilgi cagi
diyoruz, egitimden bahsediyoruz, editmek icin bilgiye sahip olma-
miz gerekir, bilgiyi nereden Uretmemiz lazim?

Dun disardan ahyorduk, hala devam eden bir stirec. Oysa ki
bunun tersine dénmesi lazim. Bilgiyi burada sosyal, ekonomik ta-
bandan Uretmek zorundayiz. Bunun i¢in de saha arastirmalari ya-
pip, bu saha arastirmalarini birlestirerek teorik sonucglara ulasma-
miz lazim ve Turkiye'nin gelecegini teorik olarak kurabilmek agi-
sindan.

Bunun icin de ben teklif olarak burslarin verilebilmesinin mim-
kin olup, olmadigini sormak istiyorum. Daha dogrusu boyle bir
organizasyonun yapilmasi lazim. Yuksek lisans ve doktora tezleri
belli bir perspektif icerisinde, cerceve icerisinde desteklenerek,
maliyeti ¢ok yuksek olan bu arastirmalann gerceklestirilmesi lazim.
Bu sahada yapilacak arastirma birkag yil icerisinde gercekten te-
orik neticesini de verecektir.

Genelde bizim kaynaklarimiza baktiimiz zaman dipnotlarimiz-
da cok fazla yabanci kaynak goértyoruz. Bu tabii bir sey, ne olup
bittiginin bilmek durumundayiz. Fakat kendi kaynaklarimiza neden
itibar etmiyoruz? Buna ilk 6nce kendimizin inanmasi ve kendi bil-
gilerimize kendimizin itibar etmesi gerekir. Bunu da uygulamaci-
lardan bekliyoruz dogrusunu isterseniz.
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Bu agidan ben bunu somut olarak teklif etmek istiyorum ve ge-
lip gecici olan akimlara kapilmamak gerektigini, su anda hakim
olan ruzgarin esasinda gecici oldugunu... Cok sikca var, bir 6rnek
verildi ama, bazi isveren ve is¢i sendikalari arasindaki egitimin
muhtevasina baktiimiz zaman, dogrusunu isterseniz ben o muh-
tevada mesela dogrudan dogruya isveren tezlerinin iscilere dgretil-
digini gordim. Ogretilmesin mi? Ogretilsin, ama karsi gorisu ile
birlikte.

Dolayisiyla ¢ok fazla konuyu uzatmadan bunu belirtmek istedim.
Bir de tarihe vefa olarak hocalarimiz bahsederken, Ahmet Hoca da
bahsetmisti, Fahri Findikoglu Hoca’nin da bu konuda hizmetleri ol-
dugunu, "is ve Dusuince" dergisini ¢ikararak meseleye sosyolojik
acidan yaklastigini ben bizatihi o dergileri taradigim igin biliyorum
ve surada da bir de sunu belirtmek isterim: Omer Hocamin bahset-
mis oldugu vizyon ¢ok dnemli, ¢ink nasil gériyorsaniz ona gore
hareket edeceksiniz demektir. Bu agidan da bizim hem vizyonumu-
zu gelistirmek, hem de buna gore de taraf olarak, isgiysek isci, dev-
letsek devlet, Universiteysek Universite misyonumuzu da ortaya koy-
mak durumundayiz. Bunu da belirtmek istedim.

TesekkUr ederim.
Oturum Baskani - Cok tesekkur ediyoruz.

Prof. Dr. Fevzi DEMIR (Dokuz Eylil Universitesi) - Bir
konuda fikrimi sdyleyecektim. Sayin Konukman’in ifadelerinden -
polemige de girmek, istemiyorum, kendisiyle de konusuruz ayrica
ama- sanki insan kaynaklarini ret eden bir ifade kullandi. Halbuki
bizim bolumimizde biliyorsunuz yodnetim ve calisma psikolojisi,
yonetim ve calisma sosyolojisi ana bilim dallari bu alanla ilgileni-
yor. isci hareketinin de bu gelismeye sirtini dénmesi beklenemez.



Turkiye'de Sendikal Orgiittenmenin Oniindeki Engeller

Bunun bir moda oldugunu da kabul etmiyorum. Buna karsi durdu-
gumuz takdirde bu &rgitlenmenin zorlasacagini dastniyorum.
Kaldi ki, insan kaynaklannin verimlilikle ¢ok yakindan ilgili oldugu-
nu biliyoruz. Bugunki Milli Produktive Merkezi’'nin basinda da bir
TURK-1S’in yoneticisinin bulundugu biliyoruz. Demek ki is¢i hare-
keti mutlaka insan kaynaklariyla ilgilenmelidir. Onunla da ilgili ge-
rekirse burada bir panel yapilabilir diye diistinilyorum. Onyargilar-
la hareket etmemek gerekiyor.

Tesekkir ederim.
Oturum Baskam - Ben de tesekkiir ederim efendim.

Salih KILIC (TURK-IS Genel Baskani) - Oncelikle Gilten
Hocama tesekkiir ediyorum ve dolayisiyla bu isbirligi ortamindaki
guzel fikirlerle Turk is¢i hareketinin 53 yillik gegcmisine ve dolayi-
siyla bu gecmisten bugtne kadarki yukselen trendleriyle beraber,
dusen trendleriyle beraber isci hareketinin vazgecilmez bir kurulu-
su oldugu kanaatinin de burada vurgulanmasi temsil etmis oldu-
gum kurulusun ve dolayisiyla Gyeleri agisindan kivang verici bir ge-
lisme oldugunu ve dolayisiyla da bdyle bir isbirligini hayata gegir-
mek bizim icin de énemli oldugunu vurgularken. Onemli olan isgi
hareketinin tarihi gelisimini hocam da burada ayrintih bir sekilde
ortaya koydu, hocalarim da. Biz TURK-IS isbirligine gelecek yillar-
da da ayni seviyede devam etmeyi arzu etmekteyiz.

Hocamin da isci hareketinin egitim bélima itibariyla, iste Ame-
rika’dan ve AAFLE’den, kolejden ve kolej bitisinden sonra da
TURK-IS’in Samsun Egitim Tesisine doénusiindeki ekonomik im-
kansizliklarina ragmen yeni bir kolej mantigiyla egitime devam et-
me arzusu istenen standartlarda gelismemis. Bir TURK-iS yoneti-
mi olarak Dedeman standartlarinda dntmuzdeki Agustos ayinda

265



266

Calisma Ekonomisi Béliimleri Ozel Toplantisi

veyahut da Eylul ayinda Samsun Egitim Tesisimizi acacagiz. insal-
lah ikinci toplantimizi da orada sizleri misafir etmekten biyuk mut-
luluk duyacagiz. Oradaki calismanin da gelecede doénuk, is¢i hare-
ketinin perspektifini, ufkunu buradaki bizim icin olan eksiklikleri-
mizi ve dolayisiyla yapmamiz gereken bir takim g¢alismalarin ora-
da daha ayrintili bir sekilde bu kaynaklarla ele alinma imkanini bu-
lacagiz.

O nedenle bu toplantinin is¢i hareketi ve TURK-IS icin biyik
faydalar getirdigine inantyorum, ¢ok faydalandigimizi da ifade edi-
yorum.

Bu paylasimin ortaklasa yerine getirilmesi icin teori ve strateji-
nin gelistirilmesinde birlikte ne yapabiliriz sorusunu ortaya koymak
zorunda oldugumuz ve bu toplantida da bunun ortay ¢iktigini gor-
mekteyim. Bu nedenle, ¢inkd kadrimizin ortak oldugu kanaati bu-
rada hocalarimizin da sdyledigine dayanarak sdyliyorum. Eger biz
yoksak, eger endustriyel iliskiler ve ¢alisma hayati yoksa, herhalde
Universitelerde de bdlumlerin olmayacag! kanaati vurgulandigi igin
kaderimiz ortak olduguna goére, kaderimizin yeniden belirlenmesi
icin ortak akilda birlesmek zorunda oldugumuzu sdylemekte yarar
vardi. Bunun icin burada degisik éneriler vardi, gerek Omer Ho-
camin Universiteler arasi bilgi akimi, onun yani sira organik-akade-
mik calisma anlayisinin gelistirilmesi, bilmiyorum yanlis ifade etmi-
yorsam...

Oturum Baskani - Kurumsal...

Salih KILIC - Kurumsal... Bu kurumsal iliskilere TURK-iS
olarak gecmisten bu gine kadar yapmis oldugumuz egitim faali-
yetlerinde de... Yalniz burada hocamin bir notuna katilmiyorum,
TUSIAD’in raporlari... Dogru... Biz de dort tane yillik cikardik.
Batun Gniversitelere de gonderdik. Onun yani sira bitiin medya
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kdse yazarlarina gonderdik, bir tane satir yazilmadi. Bir televizyon-
da 6zel program mi yapmamiz lazim? Onu da sizin takdirinize bi-
rakiyorum. Ama benim sahsi kanaatim Turk sendikaciligin da ge-
lecedi acisindan mutlaka sizlerle isbirliginin gelistirilmesi....

Ben sendikacilia basladigim yillarda Turhan Yazgan Ho-
cam’dan ve butln buradaki degerli hocalarimdan hep ders aldim,
seminere katildim. Demek ki, beraberlik de bu olumsuzlari hep be-
raber yarattik gibime geliyor veyahut da yeterli performans gdste-
remedik diye bir kanaati de ifade etmek isterim.

Simdi tecribeyle beraber yeni genc nesillerle enerjiyi de bitin-
lestirerek tarihi perspektifi de ortaya koyarak gelecege dénuk ya-
pilabilecek calismalarda TURK-iS her platformda agi§iz. Bu konu-
da bizim Gzerimize dusen ne varsa yerine getirmek ve dolayisiyla
hem tehlikeleri, hem de tehlikelere karsi tedbirlerin neler olabile-
cegini bize dayanisma igerisinde birlikte yapacagimiz calismalarla
gostermenizi ve bu konudaki yardimlarinizi, isbirliginizi... Ctnku
kirlangica sormuslar; "Niye egri bagri ucuyorsun?" deyince, "Ba-
zen tehlikenin Ustinden, bazen de tehlikenin altindan...”

Simdi bunun da en iyi sekilde bilimsel ve eylemsel ve egitimsel
calismalanni hep beraber yapabilecedimiz bir ¢alisma platformunu
bu vesileyle daha saglikh bir noktaya getirdigimize inanityorum.
Bundan sonra da TURK-iS toplulugu olarak her zaman bunu yap-
maya ve buradan cikan materyalleri daha zenginlestirerek, top-
lumla butlnleserek, ayrica da drgltlenmenin vazgecilmez oldugu
kanaatine inanan bir kurulus olarak da Turk sendikacilik hareketi
hem ekonomik, hem de fiziki yapisini giiglendirebilmesi i¢in 6rgut-
l010gun sart oldugunu kaginilmaz olarak ifade ediyorum ve dolayi-
siyla bu calismalarin ciddi manada faydali olduguna inaniyor ve
Gulten Hocama ve sizlere TURK-IS toplulugu adina tesekkiir edi-
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yorum. Onimiizdeki yil zaten Alpaslan Hocam ile yolda mutaba-
kata vardik, herhalde ilgaz’da Gazi Universitesi’nin tesislerinde
yapmayl... Ankara Universitesi... Pardon... Onlarla beraber yap-
mayl... Ama bunun yani sira Samsun Egitim Tesisi’nde de bizim
ilk acilisiyla beraber uluslararasi boyutlu hem bagimsiz Turk Cum-
huriyetleri, hem Balkan Ulkelerinin sendikacilari ve dolayisiyla Or-
ta Dogu’daki sendikaci arkadaslarimizla uluslararasi boyutlu bir
toplantiyi yapmayi hedefliyoruz. Orada sizlerden de yararlanmak
istiyoruz ve dolayisiyla bu gelismeleri saghkli bir noktaya getirme-
yi amacliyoruz.

Ben tekrar tekrar tesekkir ediyorum ve gelecegin de galisanla-
rin umudu olmasini temenni ediyorum. Sag olun...

Oturum Baskam - Biz de tesekkir ediyoruz bu verdiginiz
mujdeler i¢in diyeyim, yeni toplantilar, yeni egitim koleji ve yeni
programlara hazirlik agisindan.

Biraz dnce Kadir Arici Bey s0z istemisti. Artik Samsun’da o za-
man bunlari gortselim. Esas itibariyla butin sorulara cevap ver-
mek i¢in Ahmet Bey’e de bes dakika bir stire vermek istiyoruz.

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU - Tesekkiir ederim, cok
uzun olmayacak. Birkac¢ nokta tzerinde duracagim, birka¢ da 6ne-
ri sOyleyecegim.

Bunlardan bir tanesi Toker Hoca’nin soyledigi ile ilgili Cornell
ornegi, hakikaten dyle. 1950°’lerde belki Turkiye'yi etkiliyorlardi,
destek oluyorlardi. Cornell’in web sayfasinda goriince uzaktan egi-
timde soyle bir éving cimlesi var:

"Amerika Cornell 24 saat uyumuyor. Biz uyurken Cinli 6gren-
ciler endustri iliskileri 6greniyor".
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Uzaktan egitimle Cin’e egitim veriyor Cornell Universitesi
2005 yilinda. Yani simdi oraya endistri iliskileri dgretiyorlar. il-
ging¢ bir nokta tabii.

Simdi Konukman Hoca igin... Zannediyorum iktisat bélimun-
desiniz degil mi? Bu tabii bizim icin ilging bir tartisma, uzun bir tar-
tisma, ¢ok da derine inmemis bir tartisma. insan kaynaklari boyu-
tu yeterince tartisilamadi. Benim 0Oyle bir niyetim yok, dyle bir vur-
gu yapmak ihtiyaci duymadim, zimnen yapmaz, daha acik soyle-
yebilirdim, ¢tinki benim bu alanda bazi, ufak da olsa ¢alismalarim
var, insan kaynaklarina yabanci degilim. Ama burada boyle bir
vurgu ihtiyaci duymuyorum. Hele din Alpaslan Hoca da "insan
kaynaklari yonetimi" kavramini konusmasi sirasinda ifade etmesi
daha da ic¢ ferahlatici bir gelisme olarak kabul edebilirim. Ama su-
nu soyleyeyim Kki: Yani sosyal politika ve endustri iligkileri tabii ki
alanin temelidir, insan kaynaklarina sirt dénmek, orayi goz ard et-
mek mumkin degil.

Tark Metal ile ilgili... Stire ¢ok sinirh oldugu icin ortak egitim
projesinden sadece bir cimleyle bahsettim. Ama benim i¢imin ya-
rasidir, iki bucuk yil boyunca 10 bini askin metal isgisine o prog-
ramda ben de egitim verdim. Olumlu, olumsuz ¢ok farkh disince-
lerim var. Ama takdire sayan bir egitimdir, halen de devam etmek-
tedir. Fakat orada fark ettim ki, ¢cok geng, ¢ok dinamik metal sek-
torandn iscisinin dnemli bir kismi da sendikasini ilk defa orada fark
ediyor. Onu da unutmadan styleyeyim.

Birkac nokta... Mesela Belediye Is’in simdi bir projesi var. Av-
rupa Birligi ile ilgili sekiz ana konuda, sosyal ana konuda Avrupa
Birligi muzakerelerine yonelik bir ¢alisma baslatti. Var ¢alismalar,
birliktelikler oluyor, ama kurumsal ve kalici, arastirma boyutlu bir
iliski yok maalesef. Mesela Tirk Metal MESS ortaklhigindaki ortak
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egitim projesini batin Turkiye'de boélgeler itibariyla bir sertifikal
egitime donastarilebilir. Boyle bir strateji icerisinde boyle bir bas-
langi¢c noktasi bulunabilir.

Bizim mezunlarimiz, yani gecenlerde vardi bir sendika dergisin-
de, bir yil kadar 6nce hatta, bizim uzman degil sendikalarda. Cok
az, dort tane, bes tane uzman var. Bizim alanda ¢alismis, doktora-
sini tamamlamis insanlar emek veriyorlar, calisiyorlar énce sendi-
kalarda yer alamiyorlar. Bu da bir eksiklik.

AB fonlari igin ortak bir calisma baslatilabilir. Universitelerde
var, ama ¢ok yeni, ¢ok yabanci, cok emek istiyor, cok buyik sek-
reterya istiyor. Ama belki sendikalarla bu anlamda bir takim ortak
isler olabilir. TURK-IS’in TiSK ile vardi. Toleyis’in vardi boyle ¢a-
lismalari, ama bunlarin hepsinin ¢ok daha dinamik bir yapida ol-
masi lazim. Sertifika programlari ve ortak egitim belki bir baslan-
gi¢ noktasi olabilir.

Tesekktr ederim.

Oturum Baskani - Efendim ben de c¢ok tesekkir ediyorum
vakti ¢ok iyi kullandiginiz igin.

Semineri kapatmadan 6nce bir 6zet yapma istiyordum, fakat
buna gerek olmadigini disiinilyorum. Baskan gayet guzel 6zetledi,
Ahmet Bey de odyle.

Bu toplantiyi, calisma ekonomistleri bdlumleri toplantisini des-
tekledikleri icin kendilerine ¢cok tesekkir ediyorum. Ama goruyo-
rum ki, ger¢cekte ¢cok da ihtiya¢ varmis bu toplantiya. Bundan son-
raki toplantilarda tabii ki TURK-IS’in istedigi her toplantiya boliim-
lerimizin memnuniyetle katilacagini, eskiden beri oldugu gibi bu is-
birligine hazir oldugumuzu batin boélimler adina beyan etmek is-
tiyorum. Cok tesekkir ederiz.






