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SUNUS

Calisma hayatinin en temel konularindan biri olan is Saghg: ve
Guvenligi konusu, UGretim surecindeki ve toplumdaki degisiklikle-
re bagl olarak surekli gelisim géstermektedir. Cagdas toplumlar
insana ve calisana deger vererek, ¢calisma hayatini ¢alisma cevre-
siyle birlikte daha insancil hale getirerek, yasam kalitesini yuksel-
terek, verimliligi arttirarak hedeflerine ulasmaktadirlar. is saghgi
ve guvenligi konularina gereken dnem verilmediginde, bu alanda-
ki sorunlar kendini, is kazalari, meslek hastaliklari, 6limler, yara-
lanmalar, ¢evre kirliligi, hastaliklar, Uretim kaybi seklinde go6ster-
mektedir. Avrupa Birligi uyum slrecinde AB yodnergeleri dikkate
alinarak ulusal mevzuatta bir takim degisiklikler yapilmasina
ragmen, Turkiye'de is saghg! ve guvenligi konusu halen olumsuz
bir tablo ¢cizmektedir.

Sosyal Givenlik Kurumu 2008 Yl istatistiklerine gére, 72 bin
963 is kazasi ve 539 meslek hastaligi meydana gelmis, bunlarin
866's1 6liimle sonucglanmistir. Ote yandan, is kazasi ve meslek has-
taligr sonucu kaybedilen is gini sayisi 1 milyon 865 bin 115 ol-
mustur. SGK verilerinin sadece sigortalilari kapsadigi, Turkiye'de
sigortali is¢i sayisinin yaklasik 9 milyon kisi oldugu, buna karsilhk
toplam istihdamin 21 milyon Kkisi oldugu duasidnulirse, gercekte is
kazalari ve buna bagh 6lumlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha
fazla oldugu anlasiimaktadir.

Cagdas bir is saghg! ve guvenligi mevzuati olusturmak; basta
devlet, isci ve isveren kesimi olmak tGzere toplumun her kesiminde
is saghgi ve guvenligi bilinci ve kultirinidn yaratilmasiyla ve tim
isyeri ve calisanlarin saglik ve givenlik kapsamina alinmasi ile
mumkun olabilmektedir.

Konfederasyonumuz bu disinceler cgergevesinde, isci hak ve
6zgurluklerini koruyup gelistirme yontunde mucadele verirken,
calisma yasaminin en dnemli alanlarindan biri olan is saghg: ve
guvenligi alanindaki ¢calismalarini da yogunlastirmistir. Amacimiz
calisanlarin yasam Kkalitelerinin arttirilmasi, isletmelerin Gretime
devam etmeleri ve Ulkemizin verimlilik diizeyinin yukseltiimesi-
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dir. Bunun icin basta devlet olmak Uzere taraflar olarak birlikte

calismali, huzurlu, saghkh, gtvenli calisma ortami ve kltird bir-
likte gelistirilmelidir.

"TURK-IS Is Saghgi ve Giivenligi Egitim Notlar" konfederas-
yonumuzun son doénemde cesitli kentlerde yaptigi seminerlerde
sunulan bildirilerin bir Kkitap haline getirilerek, Uyelerimizin en
genis bicimde bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

is saghgi ve givenligi alanina iliskin son gelismelerin yer aldig
bu kitabin hazirlanmasinda énemli katkilari olan degerli uzmanla-
rimiza ve akademisyenlerimize tesekkir ediyor, bu yayinimizin

saglikli bir cevre ve ¢alisma ortaminin olusturulmasi icin katkida
bulunmasini diliyoruz.

TURK-iS
YONETIM KURULU



endustriiliskileri sistemimiz
Dr. Naci ONSAL

1- ENDUSTRI iLISKILERI

insanlarin avcilik ve balikcilik ile baslayan beslenmeye yoénelik
tiketim faaliyeti, topragin beslenme amacli Uretim faaliyetine ko-
nu olmasi ve hayvanlarin evcillestirilmesi ile yasanan gelisme;
toplumlarin kendilerine yeterli Uretimi yaptiklari, Uretilenlerin
pazar degerinin sifira yakin oldugu ve Uretim icin sinirli isbirligi-
nin yapildigi tarim toplumlari haline gelmesini saglamistir.

insanlari tarim toplumu haline getiren gelisme siireci devam
etmis, sinama-yanilma yolu ile edinilen bilgiler artmis, buharin
Uretimde kullanilmaya baslamasi tarim toplumunun niteliklerini
degistirmis, insanlarin Kitleler halinde makineler ile yapilan Ureti-
min pargasi haline gelmesine, kirdan kentlere akina neden olmus,
her sey piyasa icin ve topluca Uretilir hale gelmis, ishirligi yogun-
lasmis, isler ayrismistir.

Bu gelismeler sonucu toplumlarin énemli bir kismi 19.yiizyilin
sonlarinda sanayi toplumu haline gelmistir. Yasanan bu gelisme de
sanayi devrimi olarak tanimlanmistir.

Sosyal Siyaset (veya Sosyal Politika) kavrami da bu yillarda
kullanilmis, daha sonra genis bir sahaya yayilip bilimsel bir kav-
ram haline gelmistir.

Genis anlamda sosyal siyaset, sosyal hayatin devamlilik ve bi-
tinliglu bakimindan sosyal kesimlerin kendi aralarinda ve top-
lumla olan iliskilerin de ortaya ¢ikan ve sosyal hayati felce ugrat-
mak, tahrip etmek yolunda olusan tehlikeleri ortadan kaldirmaya
yonelmis bir politika olarak gortlmektedir.1

'Tuna Orhan, Sosyal Siyaset, Sermet Matbaasi, istanbul 1966, s.14
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Sosyal Planlama, Calisma Ekonomisi, Toplu Pazarlik ve En-
dustri iliskileri, Sendikacilik ve Milletlerarasi Sendikacilik, Millet-
lerarasi Sosyal Siyaset, Sosyal Sigorta ve Sosyal Guvenlik, Sehir ve
Bolge Planlamasi, Konut Siyaseti, Kli¢lik Sanayinin Yapisi ve Prob-
lemleri, is Hukuku, Yénetim ve Calisma Sosyolojisi, Yonetim ve
Calisma Psikolojisi, Personel Yonetim ve Kamu Personel Yonetimi
gibi konular genis anlamda sosyal siyasetin ilgi alanini olustur-
maktadir.2

Dar anlamda "Sosyal Siyaset" ise; kapitalist ekonomi diizenin-
de iki sinif arasindaki karsithklari ve catismalari hafifletmeye,
mumkin oldugu taktirde bunlari ortadan kaldirmaya, mevcut ve
yururlikteki dizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yoénel-
mis bir siyaset olarak anlasiimaktadir.3

Sanayi ve Endustri kelimeleri esanlaml kullanilmaktadir. En-
distri, hammaddelerin islenmesi ve kullanilir hale getirilmesi isi-
dir.4

Daha teknik bir tanim yapmak gerekirse endustri; stirekli veya
belli zamanlarda makine ve benzeri araclar kullanarak bir madde
veya gucin niteligini veya bigimini degistirecek toplu tretimde
bulunma isidir.

Bu is pamugun iplik haline getirilmesi ya da akarsu veya riiz-
gar guctiniin elektrik enerjisine dénusturidlmesi vb. olabilir.

Uretim; insan, bilgi, malzeme, makineyi bir araya getiren ve bir
sUrec icinde yurutulen bir istir. insan, bilgi, malzeme, ekipman ve
sureclerin kullaniimasi, gelistirilmesi ve yénetimi ile ilgili muhen-
dislik dali da endustri muhendisligidir. Endistri mihendisliginin
odaginda insan yer almaktadir.

Zaim Sabahattin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990, s.I
3Tuna Orhan, Yalcintas Nevzat, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, istanbul,
1985, s.20

4 MEB 6rnekleriyle Turkege S6zIuk Ciltl, s.836
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Endustri ve endustri mihendisligi tanimi bize endustri iliskile-
rinin cercevesi hakkinda fikir vermektedir. Bilindigi gibi Gretim
ekonomik ve sosyal kosullara badl olarak degismekte, degisik bir
iliskiler yumag icinde gerceklesmektedir. Uretimin insan unsuru-
nun iki 6gesi olan isveren ve isci arasindaki iliskiler de bu yumagin
icerisindedir. isveren ile isci arasindaki en énemli bag iscinin Ucreti
Uzerinden kurulmaktadir.

Endustri iliskileri, Gretimin yapildigi her yerde olusan, ekono-
mik ve sosyal kosullara bagli olarak degisen nitelikte olmakla bir-
likte isciler ile isverenler arasinda yuratilen ve odaginda Ucret
pazarhidi olan kurumsallasmis iliskiler batanaddar.

Kurumsallasmis iliskiler baytk 6l¢tide sendikalar araciligi ile
gerceklesecektir. Yani orgutlenmeyi gerektirmektedir. Orgutlenen
isciler ticret pazarligini sendikalari araciligi ile toplu pazarhk sire-
ci icinde gerceklestireceklerdir.

Demek ki endustri iliskileri bir yandan is stzlesmesinin kurul-
masini yani bireysel is hukukunu ilgilendirirken diger yandan da
kolektif is hukukunu uygulayarak is stzlesmesinin kurulmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin duizenlemeleri iceren toplu is soz-
lesmesine ulasmak icin yapilan toplu pazarhdi da icermektedir.

Endustri iliskileri ayni zamanda bu iliskileri inceleyen bilim da-
linin da adidir.

Endustri iliskileri bir sistemdir. Bu sistem, bir Ulkede endistri
hayatinda calisma kosullarinin belirlendigi bir diizeni ifade etmek-
tedir. Endustri iliskileri Ulkenin btln sosyal sorunlarini ve her
sektordeki calisma problemlerini ele almamaktadir. Esas itibariyle
sanayi kesimi ile bu kesimdeki istihdam sorunlarinin belirlenme-
siyle ilgili bulunmaktadir. Dar anlamda sosyal siyaset "modern
kesimde" yasayan ve calisan endustri iliskileri ile ilgili bir ilim
oldugu igin, endustri iliskileri sistemi endstri hayatindaki ¢alisma
sorunlarinin ¢ézimlenmesini amaglamaktadir. Bir tlkede endistri
iliskileri sisteminin isleyisini anlamak icin, o Ulkede sendikacilik,



isci hareketleri, isveren drgutlenmeleri ve ¢alisma hayatinda devle-
tin fonksiyonlarini analiz etmek gerekir.5

Dar anlamda endustri iliskileri buraya kadar paylastigimiz ger-
cevededir. Ancak endustri iliskileri kavrami zaman zaman genis

anlamda c¢alisma hayatini, calisma iliskilerinin butinini icerecek
sekilde de kullanilmaktadir.

Gunumuzde toplumlarin gelismislik diizeyi ayni degil. Ne ya-
zik ki hala tarim toplumlan oldugunu biliyoruz. Sanayi toplumlari
ise ¢ogunlukta. Ancak ulasim ve iletisim alimlarinda kazamlan
yenilikler sonucu ¢agimiz "bilgi cagi”, toplum da "bilgi toplumu"
olarak nitelendiriliyor.

20.Yuzyihn sonunda bir kisim bilim adami sendikalar ile ilgili
olarak olumsuz dustncelere sahip oldular. Bu duslnceye gore,
sendikalar sanayinin trint olduguna goére ve sanayi toplumun-
dan bilgi toplumuna gecildigine gore sendikalar ve sendikacilik
sona erecektir. Yeni bir endustri iliskilerinden bahsetmek gerekir.
Yeni dizenin adi "sendikasiz endustri iliskileri” dir.6

Hemen bltin dinyada sendikalarin tye kaybetmesi ve sendi-

kalarin kigulmesi bu gorist dogrulayan bir trend olarak gozuki-
yordu.

Ancak sendikalar bilgi toplumunun kiresel dinyasinda varlik-
larini surdidrmeye devam ediyorlar. Sendikalar birlesiyorlar ve
kUresel s6zlesmeler yapmaya da basladilar.

Sendikasiz endustri iliskilerini dusunenler ve endustri iligkileri
kavraminin yerini "insan kaynaklan" alacak diyenler, belki "yeni

endustri iliskileri" kavrami Uzerinde dustnseler daha yerinde
olacaktir.

5Ekin Nusret, Endustri iligkileri, Elektronik Ofset, istanbul, 1976, s.1
6 Bu konuda ulkemizde yapilmis tek ¢alisma Abdulkadir Senkal'a ait-

tir. Sendikasiz Endistri iliskileri (Genel olarak Diinyada ve Tirkiye'de),
Ankara, 1999



2- ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMiIMiz

Endustri iliskileri ile ilgili temel bilgileri gérdukten sonra, simdi
endustri iliskileri sistemimizi konusabiliriz. Bunun icin de sendika-
lar, toplu pazarlik ve devletin sistem icindeki yeri ve roli konula-
rini kisaca gozden gegirmeliyiz.

Tarihi gelismeyi, eski yasalarin (274-275) cizdigi endustri iliski-
leri donemini, TBMM de bekleyen yasa tekliflerini ve Turk-Is tara-
findan bir akademik heyete hazirlatilan yasa tasarisini ihmal etmek
zorundayiz. Clnkd zamanimiz sinirli. Ancak konusmanin sonun-
da yorulmamis olursaniz, biraz daha zaman da bulursak kisaca
bazi konulara deginmeye c¢alisirim.

2.1 SENDIKALAR

Iscilerin (veya isverenlerin) calisma iliskilerinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
meydana getirdikleri tlzel kisilige sahip kuruluslara sendika deni-
lir.

Sendikalar iskolu esasina gore ve Turkiye ¢apinda faaliyette bu-
lunmak amaci ile kurulur.

Meslek veya isyeri esasina gore isci sendikasi kurulamaz.
Bir isyerinin girdigi iskolu CSGB tarafindan tespit edilir.

isci sendikasi herhangi bir yerden izin almaksizin kurulur ve
kurulusu sendika merkezinin bulundugu ilin Valili§ine bildirilir.
Kurucularin sahip olacagdi nitelikler ile kuruculara iliskin belgeler
Kanunda (2821 Md 5 ve Md 6) gayet detayli bir sekilde sayilmistir.

Sendikalarin zorunlu organlari genel kurul, ydnetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Sendikalar isterlerse bas-
ka organlarda kurabilirler. Ancak bu organlara zorunlu organlarin
gorev, yetki ve sorumluluklari devredilemez.

Genel kurullar Gye sayisina gore Uyelerle veya delegelerle yapi-
lir. Olagan genel kurul stresi 4 yildir.



Genel kurul icin delegelerin secilmesi, genel kurulun gorevleri,
toplanti ve karar nisaplari, secimlerde uygulanacak esaslar kanun-
da detayli bir sekilde siralanmistir.

Kanun uygulanmasinda y6netim ve denetim kurulu Gyelerini
"yoOnetici" olarak tanimlamistir.

2821 sayili kanunda ya da baska bir yerde (mevzuat da) "sendi-
kacl" tanimi yoktur. Sendikaci, "sendikacilik yapan kimse, sendi-
kada calisan kimse" olarak tanimlanmaktadir. Yeri gelmisken ifade
edeyim ki sendikacilik bir meslek de degildir.

Yonetim kurullari en az 3, en ¢ok 9 Uyeden; Disiplin Kurulu en
az 3, en ¢cok 5 tiyeden; Denetleme Kurulu 3 tiyeden olusur.

16 yasini doldurmus her is¢i sendikaya Uye olabilir. Sendikala-
ra sadece "askeri sahislar" Gye olamazlar.

Sendikaya iiye olmak ve Uye bulunulan sendikadan ayrilmak
noter araciligi ile olur. isciler ayni zamanda birden ¢ok sendikaya
Uye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya tye olunmasi halinde, sonra-
ki Gyelikler gecersizdir.

Uyeler sendikalarina "aidat oderler". Aidat is¢inin bir gunluk
ciplak Gcretini gegemez. Isginin gegici olarak issiz kalmasi (bir yil)
sendika Uyeligini etkilemez.

Sendika aidatlari (aidat veya dayanisma aidati) isveren tarafin-
dan Ucret 6demesinden kesilerek sendikanin gosterecegi banka
hesabina yatirilr.

Sendikalarin faaliyetlerini kanun "¢alisma hayatina iliskin" ve
"sosyal faaliyetler" olmak Uzere iki baslik altinda toplamistir.

1-  Toplu is sozlesmesi akdetmek,

2-  Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya,
hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organlarina
basvurmak,

3-  Uyelerini ve mirasgilarini temsilen agtiklari davalarda taraf
olmak,



4- Grev karari almak ve alinan karari uygulamak birinci
grupta;

1. Uyelerine ve mirascilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi antlasma hikumlerine gore topla-
nan kurullara temsilci géndermek,

3. Upyeleri icin kurs ve konferanslar tertiplemek, saglk ve
spor tesisleri, ktttiphane, matbaa kurmak,

4.  Uyelerinin sandiklari kurmasina yardimci olmak ve nakit
mevcudunun yuzde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandik-
lara kredi vermek (bagis olmaz),

5. Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve
nakit mevcudunun ylzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi vermek (bagis olmaz),

6.  Uyeleri icin teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. Nakit mevcudunun ytzde kirkindan fazla olmamak kaydi
ile sinai ve iktisadi tesebbUslere yatirimlar yapmak,8

8. llgili bakanliklara devretmek izere egitim, saglik, rehabili-
tasyon veya spor tesisleri kurmak (nakit mevcudunun yizde
yirmibesini asmamak kaydi ile), yurt icinde veya yurtdisinda tabi
afetlere yardim etmek,

ikinci gruptaki gorevler olarak sayilmistir.
Bunlara karsilik sendikalar;

1- Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokra-
tik esaslara aykiri faaliyette bulunamazlar,

2- Ticaretle ugrasmazlar,
3- Dar anlamda siyaset yapamazlar,
4- Gelirlerini Uyeleri ve mensuplari arasinda dagitamazlar

Sendikalarin gelirleri, giderleri, mal edinimleri, gorevlilerin Cc-
retleri, fesih ve infisah hallerinde ne olacagi, tutulacak kayit ve



Genel kurul icin delegelerin segilmesi, genel kurulun gorevleri,
toplanti ve karar nisaplari, secimlerde uygulanacak esaslar kanun-
da detayli bir sekilde siralanmistir.

Kanun uygulanmasinda ydnetim ve denetim kurulu dyelerini
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4- Grev karari almak ve alinan karari uygulamak birinci
grupta;

1. Uyelerine ve mirasgilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi antlasma htkimlerine gére topla-
nan kurullara temsilci gondermek,

3. Uyeleri icin kurs ve konferanslar tertiplemek, saglik ve
spor tesisleri, kiitiphane, matbaa kurmak,

4.  Uyelerinin sandiklari kurmasina yardima olmak ve nakit
mevcudunun yizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandik-
lara kredi vermek (bagis olmaz),

5. Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve
nakit mevcudunun yiuzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi vermek (bagis olmaz),

6.  Uyeleri icgin teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. Nakit mevcudunun ytzde kirkindan fazla olmamak kaydi
ile sinai ve iktisadi tesebbislere yatirimlar yapmak,

8. llgili bakanliklara devretmek Uizere egitim, saglik, rehabili-
tasyon veya spor tesisleri kurmak (nakit mevcudunun ylzde
yirmibesini asmamak kaydi ile), yurt icinde veya yurtdismda tabi
afetlere yardim etmek,

ikinci gruptaki gorevler olarak sayilmistir.
Bunlara karsilik sendikalar;

1- Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokra-
tik esaslara aykiri faaliyette bulunamazlar,

2- Ticaretle ugrasmazlar,
3- Dar anlamda siyaset yapamazlar,
4- Gelirlerini GQyeleri ve mensuplari arasinda dagitamazlar

Sendikalarin gelirleri, giderleri, mal edinimleri, gorevlilerin tc-
retleri, fesih ve infisah hallerinde ne olacagi, tutulacak kayit ve



defterler, bilanco ve calisma raporu, kanuna uymamanin mueyyi-
deleri de kanunda gayet detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Sendikalarin kural olarak kendi kendilerini denetlemeleri gere-
kir. Bu is, Denetleme Kuruluna ve Genel Kurullara birakilmistir.
Sendikalar sadece her hesap veya biitce devresine ait bilango ve
hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini CSGB'na ve Uyesi
bulunduklari konfederasyonlara gonderirler.

Sendikalar biraraya gelerek (en az bes sendika) bir konfederas-
yon kurabilirler.

Buglin ulkemizde isci sendikalari TURK-i$ (33 sendika), DISK
(18 sendika) ve Hak-ls (8 sendika) konfederasyonlarini kurmus
bulunmaktadirlar.

Hak-is'in 6 sendikasi, Disk'in 8 sendikasi, Tuirk-is'in sendikala-
rinin lamami toplu is s6zlesmesi yapabilmektedir.

Kisaca isveren sendikalarindan da bahsetmek gerekecektir. Ha-
len 3 tanesi Kamu isveren Sendikasi olmak {izere 22 isveren sendi-
kasi bulunmakta ve bunlar bir konfederasyonun blinyesinde
(TiISK) toplanmis durumdadirlar.

Isci sendikalar ile ilgili olarak yukarida sayilan esaslar isveren
sendikalari icinde genel olarak gecerlidir. Sadece Kamu isveren
Sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan ku-
rulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmaz.

Kamu Gorevlileri sendikalarindan da bahsetmek gerekecektir.
Kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus, isleyis ve toplu gorisme
haklari ayri bir kanun ile diizenlenmistir. Kamu Gorevlileri Sendi-
kalarinin kurulus ve isleyisi de is¢ci sendikalarina benzemektedir.
Isci sendikalari igin belirlenmis 28 iskolu bu sendikalar igin 11
hizmet kolu olarak dizenlenmistir. Sendika kurucusu olabilmek
icin o hizmet kolunda 2 yildir galistyor olmak kosulu bulunmakta-
dir. Kamu Gorevlileri Sendikalari 6 konfederasyonun ¢atisi altinda
dagilmis vaziyettedirler.
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Bu sendikalarin toplu pazarlik ve grev haklari yoktur. Her yil
15 Adustosta 15 gunluk bir toplu gérisme yaparlar. Nihai karari
hukimet vermektedir.

2.2. TOPLU PAZARLIK

Toplu pazarlik, toplu is s6zlesmesine ulasmak igin yapilan istir.
Hazirhk, gortsmeler ve toplu is s6zlesmesi metninin dizenlenme-
si gibi asamalar icerir. Kuskusuz uzlasma saglanamamissa bir ara-
buluculuk asamasindan, hatta grev ve lokavt asamalarindan da
gecilir.

Toplu is s6zlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesi ile ilgili hususlari diuzenlemek Uzere isci sendikasi ile
isveren (veya isveren sendikasi) arasinda yapilan (yazih) bir soz-
lesmedir.

Taraflar isterlerse toplu is s6zlesmesine (taraflarin) karsilikh
hak wve borclarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini,
uyusmazliklari ¢ézim igin basvurulacak yollari dizenleyen hi-
kiimleri de yazabilirler.

Bizim sistemimizde toplu is s6zlesmesini yetkili sendika yapar.
Bir isci sendikasi kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin ytzde
10'unu; toplu is sdzlesmesi yapmak istedigi isyeri veya isletmede
de calisan iscilerin yaridan bir fazlasini Gye kaydetmis ise toplu is
sozlesmesi yapabilir.

Toplu is sdzlesmesi isyeri veya isletme icin yapildigi gibi ka-
nunda yazili olmasa da grup toplu is sdzlesmeleri de yapilabilir.

Toplu is sdzlesmeleri 1yildan kisa 3 yildan uzun sureli olarak
yapilamaz. Taraflar bagitladiklari toplu is sézlesmesinin her mad-
desini anlasarak degistirebilirler, degistirilemeyen tek madde toplu
is s6zlesmesinin suresidir.

Her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is s6zlesmesinin
hizmet akdine iliskin hikiimleri yenisi yururlige girinceye kadar
hizmet akdi hilkmu olarak devam eder.



Yukarida sdyledigimiz ylzde 10 ve yandan bir fazla barajlarini
asan sendika CSGB'ndan yetkili oldugunun belirlenmesini ister.
Yetkiyi alan sendika isvereni toplu pazarliga davet eder ve isvere-
ne toplu is s6zlesmesi tekliflerinin tamamini verir. Yetkinin alin-
masl, ¢agirinin yapilmasi, toplu pazarlik sireci, uyusmazhk streci
bir takvime baglanmistir. Bu slirelere uymayan sendika hemen her
asamada yetkisini kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Toplu pazarlik gérismesi sirecinde anlasmaya varilirsa yazil-
mis toplu is s6zlesmesi metni 5 nusha olarak imzalanir. Pazarlik
strecinde anlasilamazsa devreye resmi arabulucu girer. Resmi
arabulucu her turli gayreti gostererek uyusmazhgr ¢ézmekle go-
revlidir. Gorev slresi 15 gundur. Taraflar isterlerse bir hafta daha
uzatabilirler. Bu asamada da anlasma saglanamamissa is¢i sendi-
kasi grev karari almak zorundadir, isveren de isterse lokavt karari
alir, isveren isci sendikasi grev karari almadan lokavt karari ala-
maz ve uygulayamaz. Grev kararinin alinmasi, kars! tarafa tebligi,
grev uygulama kararinin alinmasi ve tebligi, grevin baslamasi
kanunda surelere baglanmistir. Bu sirelere sendika uymamissa
yetkisi duser.

Bir toplu is sOzlesmesine ulasmak icin yapilan grev menfaat
grevi, bir toplu is sozlesmesinin uygulama suresi icinde yapilan
greve hak grevi denilir. Kanun Ikincisini yasaklamistir.

Kanunda grevin yasak oldugu isler ve yerler genis bir sekilde
saylimistir.

Karar verilmis veya baslanmis bir grev (veya lokavt) genel sag-
hdi veya milli glvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu grevi
(veya lokavt) 60 gln sure ile erteleyebilmektedir.

Erteleme siresi icinde taraflar anlasamamislarsa toplu is s6z-
lesmesini Yiksek Hakem Kurulu (YHK) karara baglayacaktir.

Alinmis bir grev kararini yapilan oylama sonunda isgiler iste-
memislerse, grev yasaklarinin oldugu isyerlerinde de miracaat
yerine YHK toplu is s6zlesmesini yururlige koyacaktir.



_ Toplu is sozlesmesinden kural olarak Uyeler yararlanacaklardir.
Uye olmayan iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmalari da-
yanisma aidati 6demelerine baghdir.

Ayni iskolunda olmak kosuluyla isci veya isveren sendikasi ve-
ya ilgili isverenlerden birinin veya Calisma Bakaninin talebi tzeri-
ne Bakanlar Kurulu o iskolunda yiizde 10 barajini asmis is¢i sendi-
kalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir
toplu is s6zlesmesini tesmil edebilir.

2.3 DEVLETIN FONKSIYONLARI

Bizim endustri iligkileri sistemimizde devlet etkin bir sekilde
yer almaktadir. Bir isyerinin acilmasi, is konusunu degistirmesi
(vb), isyerini kapatmasi devlete bildirilmektedir.

iscilerin ise alinmasi, isten c¢ikarilmalari devlete bildirilmekte-
dir.

Sendikalar izinsiz kurulmakta ama istenilen tim bilgiler devle-
te bildirilmektedir. Ocak ve Temmuz aylarinda devletin yayinladi-
g1 istatistikler ile ylizde 10 barajini asan sendikalar belirlenmekte,
toplu is sdzlesmesi yapabilmek icin yetki belgesini devlet vermek-
tedir. Toplu is s6zlesmesinin her asamasi devletin bilgisi altinda-
dir. Devlet grevleri erteleyebilmektedir. Devlet toplu is s6zlesmele-
rini tesmil edebilmektedir.

Ayni zamanda devlet Turkiye'de en blyudk isveren olma nite-
ligi ile kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde taraf olma hiviyetin-
dedir.

Devletin endustri iliskilerine dogrudan ve dolayli etkisi 3TU
yap! icerisinde de gortlmektedir.

Is kanununa gore olusan "Asgari Ucret Tespit Komisyonu",
"Uclil Danisma Kurulu" , "Calisma Meclisi" gibi kurumlar yanin-
da farkli yasalarla dizenlenmis Ug¢lu katilim esasina uygun kurum
ve kuruluslarda bulunmaktadir.



Ekonomik Sosyal Konsey

Yuksek Hakem Kurulu

MPM Yd&netim Kurulu

Sosyal Guvenlik Kurumu Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
Tarkiye Is Kurumu

Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulu
Resmi Arabulucu Secici Kurulu

Vergi Konseyi

Sosyal Sigorta Yuksek Saglik Kurulu
Asgari iscilik Tespit Komisyonu

lase Bedeli Tespit Kurulu

Ozurluler Yuksek Kurulu

Reklam Kumlu

TUketici Konseyi

Mesleki Egitim Kurul vb.

Ornek olarak verilebilir.
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ekonomiyianlamak
Enis BAGDADIOGLU

TURK-IS olarak diizenlenen is Saghg: ve Giivenligi seminerin-
de sizlerle ekonomik gelismeleri nasil degerlendirmemiz gerektigi
konusunda sohbet etmek istiyorum.

Gunluk hayatimizin her asamasinda surekli olarak gazetelerde,
televizyonlarda, konusmalarimizda bir dizi ekonomik kavramla,
cesitli kurum isimleriyle karsi karsiya kaliyoruz, bazilarini biliyo-
ruz, bazilari bize ¢cok uzak kaliyor; enflasyon, issizlik, gelir dagili-
mi, Ucret, isglct maliyeti, faiz, déviz, yatirim, butce, vergi, ihracat,
ithalat, cari acik, rezerv para, talep, para arzi, tesvik, kar, tesvik,
prodiiktivite vb kavramlar... Merkez Bankasi, Hazine, DPT, TUIK,
MPM, IMF, OECD, DB, IMKB, SPK, Sayistay, Maliye vb bir siirti
kurum...

Sarekli bir bilgi, veri akisi...
Karmasik iliskiler, bilmedigimiz kavramlar... Kafamiz karisir...

Aslinda her sey ¢ok net ve agik... Biz Ucretliyiz, emegimizi sata-
rak karsihginda bir Gcret aliriz. Amacimiz, elde ettigimiz Ucretle
ailemizle birlikte insan onuruna yarasir bir yasam strdurebil-
mek... Bizler galisiyoruz, ¢linku bir deder yaratiyoruz. Ucretli olan
bizler, calismadigimiz zaman gelirimiz olmayacagini, gecinemeye-
cegimizi biliriz.

Ozetle, biz Ucretliler olarak yasamimizi strdurmek igin ¢alis-
mak durumundayiz, isverenler de bizleri istihdam ederek Uretme-
yi ve kar etmeyi amaglar... Bizim Ucretimizin kayna@: yarattigimiz
degerin bir bélimudur. Cok bilinen bicimiyle, yaratilan pastadan,
yani milli gelirden Ucretliler olarak pay aliyoruz. Bizim emek ke-
simi olarak aldigimiz pay arttiginda, sermaye kesiminin pay! aza-
liyor.



Demokrasi de sonug itibariyle saglanan milli gelirin paylasiimasinin
bir aracidir. Biz tek basimiza sermaye kesiminin karsisinda zayifiz, ancak
sendikalarda orgutlenerek giicUmuizii artinnz, isci hak ve 6zgurluklerini
gelistirmek ve korumak icin micadele ederiz. Demokrasinin tim kurum
ve kurallanyla egemen oldugu toplumlarda, orgitlenme hakki en genis
bicimiyle vardir ve gelir dagilimi emek ile sermaye arasinda daha adil
dagihr, sosyal devlet yaklasimi tiim politika ve uygulamalarda 6n plan-
dadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasinin baslangicinda
"evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayall
olmasi" gerektigi gorist yer almaktadir.

Sosyal adaletin saglanmasi, bir bakima ge¢cmisten gunumuze
kadar suregelen miicadelenin temeli ve gelisme ¢izgisidir. Ekono-
mik ve sosyal tarihin en karmasik olayi olarak bilinen gelir bolu-
simi, bir bakima "esitlik" adiyla strdirilen insan olma cabalari-
nin ekonomik alandaki yansimasidir.

Gelir bélusimu bir ardamda Uretim iliskisinin dogal sonucu-
dur. Ekonominin temeli Uretimdir. Ekonomik agidan dort temel
Uretim faktort s6z konusudur. Bu uretim faktorleri emek, serma-
ye, toprak ve girisim olarak adlandirilir.

Ucret, ekonomik bir talebi karsilamak Uizere istihdam edilen
emege 6denen paradir. Emegin geliridir. Dider gelir bicimleri; ara-
zi, binanin kullanimi karsiligi olarak 6denen rant, 6diing verilen
sermaye karsihgl elde edilen faiz ve girisimcinin isgucu, arazi ve
sermayeyi bir araya getirerek Uretime sokmasinin karsiligi olarak
elde ettigi kar olarak siralanmaktadir.

Bitln bu gelirlerin bir araya gelmesiyle ulusal gelir elde edilir.
Ulusal gelir, bir tlkenin kalkinma ve ekonomik gelisme durumu-
nu, ekonomik faaliyetlerinden yaratilan gelirini gostermesi agisin-
dan dnemli bir gostergedir.

Ulke ekonomisinin stirdiiriilebilir kalkinma stireci icinde olmasi
esastir. Ulusal gelirin strekli olarak artmasi yasama standartlarin-
daki ylkselmenin de kaynagidir.
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Ulusal gelirin olusturulmasi ve ekonomik gelismenin saglan-
mas! kadar énemli olan bir sorun da, yaratilan gelirin Gretimi ger-
ceklestiren kesimler arasinda nasil bolusuldugidur? Oziinde eko-
nomik icerikli olmakla birlikte bélisim sorunu esas itibariyle siya-
saldir. Bu yonuyle demokratik yapinin temel ilgi alani olmakta ve
en ¢ok tartisilmasi gereken giindem maddesi olmaktadir.

Turkiye'de gelir dagiliminda varolan dengesiz ve carpik yapl,
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi sermaye kurulusla-
rinin goérus ve onerileri dogrultusunda uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarla giderek derinlesmistir.

Emek ile sermaye arasinda meydana gelen bu farklilasma, top-
lumsal dokuda ¢ozllmeye yol acmakta, siyasal yapida ise farkli
arayislari beraberinde getirmektedir. Boylesi bir yapida, demokra-
sinin temel harcini olusturmasi beklenen kesimlerin beklentileri
karsilanamamakta ve varolan Gretim iliskileri yoksullugun artma-
sina ve yayginlasmasina neden olmaktadir.

Gelir dagiliminin adaletli olmasi asil ama¢ ve nihai sonug de-
gildir. Toplumun ortak 6zlemi olan toplumsal baris, 6zgurluk,
adalet, guvenlik ve refahi gerceklestirmek igin bir aractir.

Sosyal devlet ilkesini benimseyen toplumlarda, ekonomik kal-
kinma ve ulusal gelir artisi tek amag olarak kabul edilmemektedir.
Yaratilan gelirin Uretim faktorleri arasinda adil bélisimu ve refa-
hin genis kitlelere yayilmasi 6ncelikli ama¢ olmaktadir.

Ulusal gelirin, toplumu olusturan cesitli kesimleri arasinda na-
sil dagildiginin degerlendirilmesinde temel 6lgit, toplam gelirin ne
kadarinin emekgi kesimlerin, ne kadarinin emek disi gelirler olarak
sermaye kesiminin eline gectigidir.

Kuskusuz boyle bir bakis acisi, ulusal Gcret politikasi yerine,
daha genis bir yaklasimi ortaya koyan ulusal gelirler politikasini
gerekli kilmaktadir. Cunku Ucretlilerin sayisi, ekonomik gelismis-
lik dizeyi ne olursa olsun, toplumdaki belirli bir kesimi temsil
etmektedir. Bu yoniyle, 6zellikle gelir bolusiminin adaletsiz ve
dengesiz oldugu bir yapida, énceligin Ucret gelirleri arasinda den-
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ge saglanmasina verilmesi yanlis ve kamuoyunda tartisma olus-
turmaya doénuk bir yaklasim olmaktadir.

Aslinda bu yaklasimi siyasal iktidarlar, isverenler cesitli do6-
nemlerde gindeme siklikla getirmis, bir bttin olan Ucretli ¢alisan-
lar arasinda yapay ayrimlar olusturulmak istenmistir. Animsaya-
caksiniz; isci ile memur, calisan ile issiz, sendikali ile sendikasiz,
kamu ile 6zel kesim, tarim ile sanayi ve hizmet kesimi farkhhgi,
isci ve esnaf vb alanlarda hep farkhliklar 6n plana ¢ikariimis, tGcret-

li calisanlarin cikarlari birbirinin karsitiymis gibi gosterilmek is-
tenmisgtir.

Oysa bir tlkede uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal politika-
lar cercevesinde siyasal iktidarlarin gelirler politikasinda dikkat etme-
si gereken konularin basinda, gelir bolisumunun gesitli kesimler ara-
sinda dengeli dagilmasi gelmektedir.

Cogu gelisme halindeki Ulkede, gelir bélusimiundeki buyuk
esitsizlik nedeniyle toplumun énemli bir bolumi yoksulluk sini-
rinda yasayacak kadar bir gelir elde edebilmektedir. Bu ytzden,
ekonomik kalkinmanin adil paylasimini saglayabilmek icin, bu
kesimlere ¢cogu zaman ekonomik gelisme hizinin Gzerinde gelir
artisi saglamak gereklidir.

Ama asgari Ucret uygulamasindan c¢ok iyi bilindigi gibi Ulke-
mizde boyle bir yaklasimda bulunulmamaktadir.

Var olan dengesiz gelir dagiliminda, zenginlerin iginde bulun-
dugu yuksek yasam kosullan ile yoksullarin karsi karsiya bulun-
dugu olumsuz gecim kosullari arasindaki u¢urum boyutundaki
carpici farkin azaltilmasi gerekir. Bu durum da ancak farklilasti-
rilmis gelir artislariyla mimkuan olacaktir.

EJer butln sosyal kesimlerin gelirleri icin esit oranda artis ya-
pilmasi tercih edilirse, ekonomik gelisme surdukge, kesimler ara-
sindaki yasam kosullari arasindaki farklar artarak devam edecek-
tir. Ornegin, llkede -neredeyse surekli uygulanan- "istikrar politi-
kalar1" cergevesinde tum faktor gelirlerinin hedeflenen enflasyon
orani dikkate alinarak artisi yoluna gidilmesi, gelir bolusimunde
varolan durumun stirmesi anlamindadir.
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Biz bunu sefalet kosullarini stirdtirmek olarak ifade ediyoruz.

Kuskusuz (Ucretlilere hedeflenen enflasyon kadar gelir artisi
saglanmasi uygulamasi, gelir dagihmindan "aslan payini" alan
sermaye kesimi icin fazla sikayet konusu edilmeyecek bir durum
olacaktir.

Gelir dagihmi konusu iki bicimde ele alinmaktadir.

Biri, toplam ulusal gelirin bireyler ya da aileler arasindaki dagi-
limina bakmaktir. En yiksek gelir ile en disuk gelir elde edenler
arasindaki farklar arastirilir.

ikinci yontem ise, toplam gelirin cesitli Gretim faktorleri arasin-
daki dagilimini ele almaktir. Bu yéntemde, iscilerin Giretime emek-
le katilmalari karsihgi elde ettikleri Ucret geliri ile sermaye kesimi-
nin (rant, faiz, kira) gelirlerini incelemektir.

Bunlarla ilgili olarak size bazi tablolar hazirladim.

Ekonomik "kriz" dénemlerinde Ucretli kesimin payinin azaldigi
acikca gozukmektedir.

Ulkemizde uygulanan ekonomik politikalar agirlikli olarak
Hukametlerin IMF'ye verdigi niyet mektubunda yer alan taahht-
ler olmustur.

Ulkede uygulanan ekonomik ve sosyal yapi, boltisum iliskileri-
ni belirleyen temel unsurdur. Ekonomik, sosyal, maliye ve para
politikalari gelir dagihmini dogrudan etkilemektedir. Sendikalarin
da bakis acisi bu gercevede ¢ok genis boyutlu olmak durumunda-
dir.

Ekonomik blyimenin saglanmasi, para ve maliye politikalari,
rekabetin dizenlenmesi, istihdam politikasi, emek ile sermaye
arasindaki endustriyel iliskilerin yapisi, kamu sosyal hizmetlerinin
yayginhigi ve kalitesi gibi konularin tima gelirler politikasi kap-
sami icinde yer almak durumunda olmalidir.

Kapsam, gelirler politikasi ile ilgili tartismalarda oldukga 6nem
tasimaktadir ve gelirler politikasinin Gcret ve maaslari oldugu
kadar, fiyatlari, karlari, mulk gelirlerini ve serbest meslek gelirleri-
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ni de etkileyip etkilemedigi 6nem kazanmaktadir. IMF ile yapilan
anlasma dogrultusunda ydénlendirilen diizenlemelerin buyik 6l-
cude cgalisanlarin, dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama kosullarini
olumsuz etkiledigi uygulama sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Turkiye'deki hane halklarinin buyUk bir cogunlugu igin emek,
baslica gelir kazandirici unsurdur.

Ozellikle 1980'den bu yana uygulanagelen neo-liberal ekono-
mik ve sosyal politikalar, emek gelirlerini geriletmeye doéntk ol-
mustur. Bir taraftan Ulke icinde artan ve kriz noktasina gelen eko-
nomik sikintilar ve yogunlasan siyasal bunalim, diger taraftan
dinya ekonomisinde ortaya cikan gelismeler boyle bir dontistimin
alt yapisini hazirlamistir.

Turkiye'de bolisum iliskileri tzerinde etkili olan unsurlar sa-
dece ekonomi ile sinirh degildir. Uygulanacak ekonomi politikalari
belirleyen, karar alan siyasetciler ve toplumun sosyo-kiilttrel yapi-
si da boltstum iliskileri tGizerinde etkili olmaktadir.

Sendika-siyaset iliskisine isterseniz daha sonra deginelim...

Gelir dagihminin biyutk esitsizlikler gosterdigi toplumlarda
zenginlerin ¢ok zengin, fakirlerin ¢ok fakir oldugu ve orta sinifi
olusturan kesimlerin ezildigi bir durum s6z konusudur. Sizce bi-
zim Ulkemiz bu grupta mi yer almaktadir, yoksa tlkeyi y6netenle-
rin siklikla bizi inandirmak icin caba gosterdigi bicimiyle, orta
kesimin daha fazla pay aldigi, gelir dagiliminin nispeten esit oldu-
gu, gelir farklarinin azaltildigi bir toplum muyuz?

Yok, hemen cevabi bana vermeyin, sonra bana anlatirsiniz, biz
sohbetimize devam edelim...

Turkiye'de gelir dagihmi alaninda yasanan adaletsizlik tablo-
larda yer alan verilerde de agik¢a gortlmektedir.

Ucretli ve maash calisanlari olusturan isci ve memurlar ile kii-
cuk esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina galisanlar ve isverenler
arasinda yaratilan gelirin nasil boltstldiigtu buyuk énem tasimak-
tadir. Turkiye ekonomisinde icinde bulundugu olumsuz kosullar
ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalar tlkede her zaman var

20



olan gelir dagihmi esitsizligini alt gelir dlzeyindekiler aleyhine
daha da bozmustur.

Sosyal adaletten ve dengesizliklerin giderilebilmesinden stz
etmek i¢in bu grupta yer alan is¢i, memur, kiguk esnaf, kendi he-
sabina calisan ve isverenler arasindaki iliskilerin de degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Ama biliyor musunuz; kira, faiz ve kar gelirleri toplamindan
olusan sermaye gelirlerinin ulusal gelirden aldigi pay ile emek
gelirlerinin aldigi pay! ortaya koyan c¢alisma son yillarda aciklan-
maz olmustur. Bu konudaki en son calisma maalesef 2006 yilina
ait...

Turkiye'de Ucretlerin istihndam icindeki payinin yizde 60'lari
astigl géz éninde tutuldugunda, Ucretlilerin ulusal gelirden aldik-
lari pay yaklasik yuzde 26 civarindadir. Ucretli kesimin aldigi pa-
yin dusuaklagi gelir dagihmindaki carpikligi daha da belirgin kil-
maktadir.

Gelir bélisiminde varolan esitsizliklerin nereden kaynaklan-
digi, baslica nedenleri konusu Uzerinde de durulmasi yararli ola-
caktir.

Nicin bazi insanlar yoksuldur da digerleri zengindir? Neden
bazi aileler giinin gerektirdigi en az harcamayi bile karsilayacak
geliri elde edemezken, birka¢ bin aile grubunun yillik geliri milyon
liralarla ifade edilmektedir?

Oncelikle, kisiler veya sosyal kesimler arasinda, sermaye ve di-
ger servet unsurlari dagiliminda farkhliklar bulunmaktadir.

Bina, makine, arazi, araba, ev, fabrika, hisse senedi ve benzeri
degerlerinin mulkiyet haklarinin toplum igindeki dagiliminda
gorilen esitsizlikler, gelir esitsizliginin 6nemli bir kaynagidir. Uc-
retinden baska bir geliri olmayanlara nazaran, bol miktarda tapu-
su, hisse senedi olanlarin gelir diizeyinin daha yiiksek olacagdi agik-
tir.

Boylece, servetin kaynagini gelir olusturdugundan, gelir dagi-
hmindaki dengesizlikler servet dagiliminda yeni dengesizliklere
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yol acmakta, servet dagilimindaki bu carpiklik da yeniden gelir
dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Sosyal devletin hizmet anlayisi i¢inde, iktisaden zayif olan bu-
yik ¢ogunlu@a insan onuruna yarasir bir diizeyde yasam kosulla-
rini saglamak basta gelen gérevdir.

Ekonomik olarak, dar ve sabit gelirli kesimlerin tasarruf yapa-
madigl ve elde ettikleri gelirin tamamini tiketime yonelttikleri
gorisiu piyasa ekonomisinin uygulandigi Ulkelerde genel kabul
gOormektedir. Kuskusuz boylesi bir yaklasimin sonucu, sermaye
birikiminin kaynagi olarak dar ve sabit gelirli genis halk kesimleri-
nin gorulmesi olmaktadir.

Ulkede uygulamaya konulan IMF ve Diinya Bankasi kokenli
ekonomik politikalarin dncelikle calisan kesimlerin gelir artisini
sinirlamak istemeleri bu cercevede degerlendirilmelidir.

isciler, yasama kosullarini belirleyen ve cogu zaman tek gelirle-
rini olusturan Ucreti, sosyal ve ekonomik haklarinin ana sorunu
yapmislardir. Cunki Ucret, daha iyi yasama, barinma, sosyal gu-
venlige kavusma, saglikli yasama kosullarinin saglanmasinda te-
mel unsur niteligindedir.

isciler, yasamlarini sirdurebilmek, kendileri ve ailelerinin gida,
giyim, konut, ulasim, egitim, saglik gibi ihtiyaclarini karsilayabil-
mek icin calismak zorundadir. isgilerin hemen hemen tek gelir
kaynagi, emekleri karsihginda elde ettikleri Ucrettir. isveren icin
Ucret, Uretim icinde bir maliyet 6gesi olmasidir.

Ucret duzeyi, toplumsal yasantiyi cesitli bicimlerde etkileye-
bilmektedir.

Eder Ucretler, iscinin ailesi ile birlikte, giintin kosullarina uy-
gun, insan onuruna yarasir bir yasama dizeyini saglayamayacak
kadar dustk ise, yani bir anlamda sefalet Ucreti diye tanimlanabi-
lecek diizeydeyse, bu durumda toplumda cesitli huzursuzluklar ve
sosyal sorunlar ortaya gikar. Is barisi bozulur.

Turkiye'de 6zel sektérde ¢alisan iscilerin yariya yakininin asgari Uc-
ret dlizeyinde bir gelire sahip oldugunu biliyor musunuz? Bunu resmi
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veriler sdyllyor, ben oradan size aktariyorum... SGK verilerini kullani-
yorum. .. Ayni verilere gore 6zel sektdrde prime esas kazang ortalamasi
da ancak asgari Ucretin ytzde 50 fazlasi... Ocak 2009 ayi itibariyle yak-
lasik 1.000.- lira...

isci sendikalari, dogal olarak, basta temsil ettigi Uyelerinin ve
tum Ucretli ¢alisanlarin, yasamlarini strdirebilmek icin gerekli
temel ihtiyaclarini daha fazla elde edebilmeleri i¢in Gcretlerin artti-
rilmasi talebinde bulunurlar. Boylesi bir tcret artisinin ekonomi
acisindan da olumlu etkisi olacaktir. Oncelikle, Ucret diizeyinin
yukselmesi, mal ve hizmetler icin yuksek bir talep imkani yarat-
maktadir. Bunun 6énemi, 6zellikle yasadigimiz ve bizi "tedet" geg-
tigi sdylenen" ekonomik kriz déneminde agiga ¢cikmustir.

Kisacasi, ekonomik gelismeyi saglamak ve strdirebilmek igin
Ucret artisi itici bir glic olmaktadir. Ayrica, toplam Ucretlerin, diger
gelir gruplarindan daha yaygin ve genis bir kesim arasinda payla-
sildi§i da dikkate alinmahdir. Dolayisiyla, bu canlandirici etki tim
Ulke ve ekonomiye yayilacaktir.

Kaldi ki, iscilerin yaptigi harcamalarin biyUk bdlimund, 10ks
mallardan c¢ok zorunlu ihtiyaclar olusturmaktadir. Ucret artisi bu
mallarin GUretimini 6zendirdiginden, ayni zamanda saglikli bir
uyaricl goérevi de yapar. Kaynaklarin dengeli ve toplumun genis
kesimine yararli olacak bicimde dagilimi bu yolla saglanir.

Ne var ki, gercek durum her zaman bu bicimde ifade edildigi
gibi degildir. Kimi zaman -simdi yapilmak istenildigi gibi- distk
Ucret politikasi uygulanmak istenir. Bu Ucret politikasiyla ekono-
miyi uluslararasi rekabete agmak, yabanci sermayenin uUlkeye gel-
mesini saglamak, Gretim maliyetlerini azaltarak kar oranlanni
yukseltmek, boylece sermaye birikimi saglayarak yatirimlari hiz-
landirmak amaclanir.

Bu politika, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemlerinde ve
Ozellikle issizligin yaygin olduju zamanlarda giindeme getirilir.
Bu politikay! savunanlar ve uygulamak isteyenler, issizligin nede-
nini Ucretlerin dizeyi ile aciklamaya calisirlar. Dolayisiyla Ucretle-
rin distk tutulmasi gerektigi savunulur. Bu bicimde distnenlerin
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iddialarina gore, boylelikle, artan karlarla daha fazla alanda yati-
rim yapilabilecek, ekonomik gerileme ve durgunluk doénemi asila-
cak, yeni yatirimlarin yapilmasi, yeni is alanlarinin agilmasini ve
issizligin azalmasini getirecektir.

Hi¢ kusku yok ki, dusuk tcret politikasini savunanlar, sendika-
larin varligina ve sendikal érgitlenmeye karsi ¢ikacaklardir.

Asgari Ucret konusundaki isveren ve hukimetin tutumunu bi-
liyorsunuz...

Asgari Ucret, is¢i ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosul-
larina gore insanca yasamasini mamkun kilacak, insanlik onuruyla
bagdasacak bir Ucrettir. Asgari Ucrete iliskin uluslararasi dizenle-
melerde "dusuk Ucretlere karsi koruma" amaci 6n plandadir.

Asgari Ucret, isci ve ailesinin gtinin ekonomik ve sosyal kosul-
larina gore insanca yasamasini mumkun kilacak, insanlik onuruyla
bagdasacak, bilimsel, objektif yontemler ve glvenilir verilerle
tespit edilen taban Ucretidir. Pazarlik Gcreti degildir. Ancak asgari
Ucret surekli olarak pazarlik konusu yapilmaktadir. Asgari Ucret,
insanca bir yasama dizeyi saglamaktan uzak "aglik Gcreti" dize-
yinde olmaktadir.

Asgari Ucret Komisyonu'nun isveren-hiikiimet kesimini olus-
turan oy cogunlugu tarafindan belirlenen asgari Ucrette, devletin
resmi kurumu Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine
itibar edilmemektedir Boylece asgari Ucret, tespit edildigi andan
itibaren yetersiz, celiskili ve tutarsiz olmaktadir. insana yarasir bir
yasam icin, aile unsuru bile dikkate alinmadan belirlenen asgari
Ucret daha baslangicta eksik 6denmektedir.

Dusuk ucret politikasinin ekonomik ve sosyal yonden olumsuz
sonugclara yol actigi ortaya ¢ikmistir. Ucretlerde genel bir diisme,
mal ve hizmetlerin toplam talebini dusurebilecek, bu durum eko-
nomide durgunluga yol acacak ve sonucta issizligin daha yuksek
bir dlizeye ¢cikmasina neden olabilecektir.

Asil olan, Ucretleri degil Gretimin maliyetini disik tutabilmektir.
Bu iki kavram, dustntlenin tersine, birbirinden tamamiyla farkhdir.
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Ucret adi altinda yapilan édemelerin adi ve trii ne olursa ol-
sun, sonug itibariyle isci acisindan 6nemli olan, Ucretten ele gegen
tutardir. Bu durum, Ucrette brit/net biciminde bir ayirim yapilma-
SI sonucunu getirir.

iscilerin eve gotlrebilecekleri, harcanmaya hazir Ucret, kazani-
lan tutarla ayni degildir. Kazanglarindan (brit Ucret) bazi kesinti-
ler yapilir. Bu kesintiler sosyal gtvenlik, vergi, zorunlu tasarruf,
issizlik sigortasi vb olabilir. Bu kesintiler, iscilerin harcanabilir
veya kullanilabilir gelirlerini (net Ucret) belirler.

Iscilerin tcrete bakis acilari, emekleri karsiliyinda kazanacaklari
para ve bununla satin alabilecekleri olmasina karsin, isverenler
tcrete daha farkli agidan bakarlar. Ucret isveren agisindan, tipki
hammadde, yakit, kredi faizi, yonetim ve pazarlama giderleri gibi
bir maliyet unsurudur. isguict icin yaptiklari harcamalan, Urtinle-
rini Uretmenin diger maliyetlerine eklerler ve toplam maliyetlerini,
Uranlerini satabilecekleri fiyatla karsilastirirlar.

Isguicii maliyetinin toplam maliyetlerin biyiik bir bslumiini
olusturdugu yerlerde, Ucret dizeylerinin Urln satis fiyatindaki
degismelerden etkilenmesi olasidir. Buna karsilik, isglici maliyeti-
nin toplam maliyetlerin yalnizca kiigik bir b61imund olusturdugu
isyerleri, isletme veya endustrilerde, Ucretler, trin satis fiyatlarin-
daki degismelerden daha az oranda dogrudan etkilenme egilimin-
dedir.

Bu konuyla ilgili olarak yine size bazi tablolar hazirladim.

Ucreti, kazanci, maliyetleri olusturan unsurlar bir araya getir-
dim. Ucret, prim, fazla mesai, ikramiye, sosyal yardim, kidem ve
ihbar tazminati, yemek, ulasim, sosyal gtvenlik isveren 6demeleri
vs hepsini basliklar halinde ayrintili olarak siraladim.

Bakin, istanbul Sanayi Odasi'nin 500 Buyiik Sanayi Kurulusu
anketinden yola ¢ikarak satis hasilati icinde iscilik maliyetini bul-
maya c¢alistim. 2008 yili verilerine gore, isglci maliyetinin satis
hasilati icindeki payi sadece yuzde 5,8
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Calisanlarin emekleri karsiliginda tcret geliri elde etmeleri, her
seyden once bir iste calismalari durumunda séz konusu olabilecek-
tir. Bunun icin, 6ncelikle toplumda herkesin yeterli is olanagina
sahip olmasi gerekir.

Ulkedeki isgiicii yapisinin ana hatlarini saglayan birtakim tab-
lolar; 6zellikle faaliyet sektérlerine, istihdam durumuna, isletme
buyuklagine gore isgtict dagihmi gibi degiskenler, ¢alisma kosul-
larinin ve var olan farkhiliklarin anlasiimasi agisindan 6nem tasi-
maktadir.

Ulke nufusu giderek artiyorsa, calisabilir insan sayisi da artar.
Eger yeni is alanlari acilmaz ise, nifus artisi sonucu ortaya ¢ikan
yeni is glcine is olanagl saglamamis oluruz. Bu bakimdan, tam
istihdamin saglanmasi ve issizligin ortaya ¢ikmasini engelleyebil-
mek i¢in yeni is alanlari agilmasi gerekir. Bu yapilmadigi takdirde

issizlik artar. Igsizligin artmasi, toplumda arzu edilmeyen sorunla-
ra yol agar.

Issiz olan kisinin bu duruma katlanmasi ¢ok zordur. issiz ba-
kimindan olumsuz olan bu durum, Ulke ekonomisi agisindan da
iyi degildir. Cunki bir kaynak israfi s6z konusudur. insan emegi,
dogasi geregi hayatinin sadece belirli bir doneminde Uretkendir.
Uretken insan emeginin kullanilamamasi, toplumsal agidan da
arzu edilen bir durum degildir. isi olmayan, bu yiizden gelecege

guvenle bakamayan kisilerin yayginlasmasi, toplumsal huzursuz-
luga da yol acar.

Burada o6nemli olan, Ulkedeki ekonomik sikintilardan toplu-
mun hangi kesimlerinin daha ¢ok etkilendigidir. Diger bir ifadeyle,
yasanan ekonomik sikintilarin agir yikint kimler Gstlenmektedir?
Ekonomik ve toplumsal fatura, bir butin olarak issizler ve isgi
kesimi tarafindan mi 6denmektedir, yoksa varolan sikintilarin
toplumda adil bir sekilde paylasimi mi s6z konusudur?

Bir an icin, cevremizdeki issiz olan insanlari disunelim. Bunlar
neden calismiyor? Calisma cadinda olmayan c¢ocuklar ile okula
giden 6grenciler zaten isguicu icinde sayillmiyorlar. Ozurlu veya is
gbremeyecek kadar hasta olanlar, calisma isteginde bulunmayan
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insanlar da isgucinden sayillmazlar. Emekli olanlar da, buytk
cogunlugu yetersiz emekli maasi almasina karsin, bu kapsamda
degerlendirilir. Calisma caginda olan ve fakat calisma istegine
sahip olmayan ev hanimlari, zaten isglicinden sayilmayan nufu-
sun biyik cogunlugunu olusturuyor.

Peki, bunlar gecimlerini nasil strdtriyor? Aldiginiz Ucreti, siz,
kac kisiyle paylasmak zorunda kalyorsunuz?

Emek gelirini belirleyen etkenlerden en 6nemlisi, isverenin isgi
istihdamina olan istegidir. isginin emegini sunma nedeni agiktir.
Yasamini surdtrebilmesi icin calismak zorundadir. Peki, isverenler
neden iscileri calistirmak isterler? isciler a¢ kalmasin, ailesini ge-
cindirsin, refah icinde yasamlarini strdirsin diye mi? Kuskusuz
hayir!.. isverenler, iyilik yapmak istediklerinden veya comertlikleri
nedeniyle iscileri istihdam edip tcret demezler. isverenler, isleri
temin ederler ve iscinin Uretime katkisi, emege yapilan harcama-
dan ylUksek oldugu slirece Ucret dderler.

Kuskusuz, isverenlerin iscilerine ne kadar Ucret 6demeye hazir
olduklarinin bir o6lctti de, Gretimi olusturan isglicl, sermaye,
hammadde vb. faktorler arasindaki iliskidir.

iscilerin ulusal gelirden aldiklar pay, yalniz iscileri ilgilendir-
memektedir. Bu payin orani, toplumun 6teki gruplarinin gelirleri-
ni, baska bir ifadeyle, rant, faiz ve kari etkilemektedir. Ornegin kar
veya faiz pay! yikseldigi zaman genelde Ucret gelirlerinin payinin
azaldigini biraz 6nce konustuk.

Devletin ekonomi icindeki yeri ve roll ile izlenen ekonomik po-
litika da bizi etkilemektedir.

Devletin yapmis oldugu kalkinma planlari, bu planlarda énce-
lik verilen sektorler, 6zel sektdre yonelik tesvik ve destekler, eko-
nomik bakimdan bir tercihi ortaya koymaktadir. Ayni bicimde
siyasal iktidarin hazirladi§i bltcede bu cergevede 6nem kazan-
maktadir. Gelismekte olan Ulkelerde devlet, gerekli kaynaklari
toplamakta yetersiz kalmaktadir. Sinirli kaynaklar yanisira dagitim
mekanizmasinda etkili olan unsurlar calisanlarin saglik, egitim,
sosyal guvenlik hizmetlerine ydnelik harcamalari daha da azalt-
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mak isterler. Bu hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasalasmasi 6n
plandadir.

Maliye politikalari, dogrudan dogruya gelirleri artiran veya
azaltan bir unsurdur ve bu nedenle gelir dagilimini diizeltmenin
bir araci, devletin gelir dagilimina mtdahalesinde éncelikli dneme
sahiptir. Daha dogru bir deyisle devletin midahalesi, yaratilan
gelir (Ucret-faiz-rant-kar) arasinda bélusuldikten sonra "gelirin
yeniden dagilimini saglayacak bicimdedir.

Bu yaklasim, ¢agdas devlet anlayisinin temelini olusturan sos-
yal refah devletinin gerceklestirilebilmesi icin gereklidir. Devletin
bu mudahalesi, bir anlamda, kamu gorevlerinin yerine getirilmesi
icin gerekli gelirin saglanmasidir. Devletin bu mudahalesi calisan-
lar agisindan olumlu sonuglar verebilecedi gibi, siyasal iktidarin
uyguladigi politikalar nedeniyle olumsuz da olabilecektir.

Devlet mali politikalar ile cesitli kesimlere degisik Olculerde
mali yuk dagitmaktadir (bu genis anlamiyla devletin vergi politi-
kasiyla baglantilidir), ama bir yéniyle de toplanan s6z konusu
gelirin (verginin) kamu harcamasi biciminde dagitmaktadir.

Peki, biz elde ettigimiz gelire gore dengeli bir vergi 6duyor
muyuz? Ulkemizde "bordro mahkumu" diye tanimlanan kesim
kim?

Biitceler maliye politikasinin temel aracidir. Ulkede uygulan-
makta olan ekonomik faaliyetlerde devletin yerini ve rolinG belir-
leyen 6zellige sahiptir. Devletin ekonomiye kamu butgesiyle yapti-
g1 mudahale, bir bakima hiUkimetin siyasal tercihinin gostergesi
olmaktadir. Butcelerin harcama bilesimi, kamusal kaynaklarin
toplumun hangi kesimleri gozetilerek ve hangi gereksinimlerinin
karsilanmasinda kullanildigini géstermektedir. Gelir bilesimi ise,
sz konusu faaliyetleri yerine getirmek i¢in gereken finansman
yukUnin toplumda nasil dagildigini géstermektedir.

Boylece butceler, uygulanacaklar: yil itibariyle devlet hizmetle-
rinin toplumun hangi kesimlerine yonelik oldugunu ve bu hizmet-
lerin finansman kaynaklarinin nerelerden saglandiginin fotografim
olustu rmaktadir.
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Bu fotograf 2009 yili icin ne géstermektedir?

Bununla ilgili yine bir tablo hazirladim. Sizinle paylasmak isti-
yorum.

Butcede gelir az, gider fazla... Toplanan vergiler agirlikli olarak
en adaletsiz vergi olan dolaysiz vergilerden... Yani gunlik olarak
yaptigimiz temele mal ve hizmet harcamalarindan sirekli olarak
vergi o6duyoruz. Tabii bir de Ucretlerimizden dogrudan kesilen
vergiler var... Daha yilin ilk dort-besinci ayinda bir st gelir dili-
minden vergi 6diyoruz... Yilin ikinci yarindaki tcret zammi vergi
artisina gidiyor, elimize gecen para d<ha da azaliyor...

Personel ve yatirirm harcamasindan fazla olan faiz 6demesi ve
faiz 6demeleri icin yatirimlardan, sosyal harcamalardan ve perso-
nel Ucretlerinden kisinti yapilmasi politikasi...

Devletin asli geliri vergilerdir. Kamu gelirlerinin harcamalan
finanse etmedeki etkinlikleri yaninda finansman yukini topluma
yaymadaki adaletli yaklasim da 6énem kazanmaktadir. Demokratik
toplumlarda, vergilerin toplumun hangi kesimlerinden ve ne
oranda alindi§i ve bunlarin nasil harcandigi blyik énem tasimak-
tadir.

Vergilendirmede temel kural, herkesin ekonomik gtictine gore
vergi 6demesidir. Nitekim Anayasa'da "mali glice gore vergilen-
dirme, vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi maliye politika-
sinin sosyal amacidir” ilke ve gorusiune yer vermektedir. Ancak
vergi yayginlasmadigi icin bu yuk mevcut vergi mukelleflerinin,
dolayisiyla agirlikh olarak calisanlarin Gizerinde olmaktadir. Tir-
kiye'de Ucretliler Gzerindeki verginin agirhdi, Anayasanin hem
hukuk devleti ilkesine, hem de sosyal devlet ilkesine aykiri oldugu
gibi, calisanlar ve Ulke aleyhine olumsuz ekonomik ve sosyal so-
nuglar da dogurmaktadir.

Ote yandan, Turkiye'de toplanan vergilerin biyik olgtide cali-
sanlar tarafindan 6denmesi s6z konusu iken, toplanan bu vergile-
rin dar gelirli kesimlere egitim, saghk, sosyal guvenlik, altyapi
harcamalari olarak aktarilmak yerine faiz 6demelerine ayrildigina
biraz 6nce degindim.
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Sonugcta, biutcede temel yaklasim halka hizmet, yasam standart-
larini yukseltmek degil "borcu dondirmek" olmaktadir.

Peki, arkadaslar, bu butce nerede hazirlaniyor? Evet, mecliste,
milletvekilleri tarafindan kabul ediliyor... Peki, o milletvekillerini
kim seciyor, secimlerde oy kullananlar agirhkh olarak is¢i, memur,
emekli, esnaf, ciftci degil mi?

Son yillarda "ktresellesme" ile ifade edilen diinyadaki degisi-
min neo-liberal ekonomi cercevesinde yeniden gecerlilik kazanan
yaklasimlarina gore, devletin kigultilmesi gerekmektedir. Devle-
tin ekonomideki yerini belirleyen 6lcit, toplam kamu harcamala-
rinin ulusal gelire oraninin buyuklugudiar. Butcenin kigultilmesi
talebinin arkasinda; sermaye kesiminin vergi yukintn azaltilmasi,
kigultllen butcenin ortaya ¢ikarabilecegi kaynak fazlasinin ser-
mayenin daha fazla bigcimde kullanimi, devletin cekildigi sosyal
hizmet alaninda sermayenin daha karli ¢alisabilmesinin kosullari-
nin yaratilmasi istekleri yatmaktadir.

Burada noktada 6zellestirme politikalarini herhalde yerli yerine
oturtmak muamkin oluyor...

Butlin bu ekonomik politikalarin diizenlenmesinde siyasi yak-
lasim 6nemlidir. Ekonomik politika kararlarini alanlar siyasilerdir.
Siyasi partilerin ekonomik ve toplumsal amag tercihleri arasindaki
farklihk esas itibariyle bolustm iliskilerindeki tavrina baghdir.
Siyasal partilerin emege ve bolusum iliskilerine verdigi oncelik,
siyasal yelpazedeki yerini belirleyen temel unsur olmaktadir.

Hani biraz 6nce sendika-siyaset iliskisini de konusacagiz de-
mistik ya...

Ulkedeki gelir dagihiminin dengesiz ve esitsiz olmasi nedeniyle,
toplumun dnemli bir bélim yoksulluk sinirinda yasayacak kadar
bir gelir elde edebilmektedir.

Turkiye'de yoksulluk siniri ve yoksullugun boyutlari ile ilgili
dizenli resmi bir ¢alisma yapilmamaktadir.

TURK-IS, yirmi iki yildan bu yana bu alandaki boslugu dol-
durmaya calismakta ve duizenli olarak her ay gida harcamasi tuta-
rini ve buradan hareketle yoksulluk sinirini agiklamaktadir.
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Bu calismaya Konfederasyonumuzun web sayfasindan da
ulasmaniz mumkdadn...

Toplumun genis bir kesimi igin, yiyecek, giyecek, konut, ula-
sim, egitim gibi temel gereksinmelerin karsilanamadigi, bunlari
saglayacak bir gelirin elde edilemedigi bir yapida, sinirli bir eko-
nomik azinhdin harcama egilimimin yiksek olmasi ekonomik ve
sosyal dengeleri bozacak bir durumdur.

Boyle bir carpik yapida calisanlardan beklenecek 6zveri, top-
lumsal ve siyasal alanda yeni yonelisleri giindeme getirmenin da-
vetiyesi niteliginde olacaktir.

Ulke ekonomisinin "kriz" noktasina gelmesinde ¢alisanlarin bir
sorumlulugu bulunmasi bir yana, uygulamalardan en fazla zarari,
artan hayat pahaliligi karsisinda yasama kosullari agirlasan, yay-
ginlasan isten ¢ikarmalara maruz kalan, temel haklari tehdit altin-
da olan dar ve sabit gelirli kesimler gérmektedir.

Calisanlarin yasama ve calisma kosullarini iyilestirmek dogrul-
tusunda siyasal iktidar somut bir dnlem almamistir. Tam tersi yak-
lasimlarla, ekonomik ve sosyal ortami kokli ve kalici bigimde ulu-
sal/uluslararasi sermayeden yana dontstirmenin kosullari olustu-
rulmaya calisiimaktadir.

Sizinle bu sohbetimde temel bir bakis agisi ile ekonomik gelis-
meleri agiklamaya calistim.

Aslinda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla gelir dagi-
limini dizeltebilmenin ydntemleri bilinmez degildir. Adaletli ve
dengeli bir gelir dagilimini saglayabilmek icin bu konuda 6ncelikle
ciddi, tutarh ve samimi olmak gerekmektedir.

En 6nemli yaklasim "sosyal adalete dayali demokratik bir yap1"
temelinde yapilanma ve Ulkede sosyal hukuk devletinin egemen
kilinmasidir. Cunki temel yapida degisiklige gidilmeden yapila-
cak kismi dtizenlemeler sorunu ¢ozmekten uzak kalmaktadir.

1980'li yillara damgasini vuran ve ginumuize kadar strdurtlen, eko-
nomik buiytimenin gerektirdigi sermaye birikiminin calisanlardan saglan-
masi bi¢ciminde tanimlanan anlayisin degismesi blytik 6nem tasimaktadir.
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Toplumdaki farkli kesim ve gruplar arasinda varolan ¢ikar ¢a-
tismalarinin temelini gelir bolusimi olusturmaktadir. insanlarin
kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasina ve uygulanmasina
her dizeyde katilimlari temel haklaridir. Bu hakkin bireysel ya da
Uye olunan dernek, mesleki kurulus veya sendika araciligiyla kul-
lanilmasi bu hakkin niteligini degistirmemektedir.

Calisanlarin ekonomik ve demokratik hak ve cikarlarini genis-
letmek ve korumak amaciyla orgttlenmeleri bu agidan ayri bir
oneme sahiptir. Orgitlenme hakki her seyden 6nce bir 6zgurlik
sorunudur. Bir temel insan hakkinin taninmasi ve hayata gegiril-
mesidir. Bir demokrasi sorunudur.

Kisacasl, ekonomik demokrasinin olabilmesi icin siyasal de-
mokrasi bulunmasi gerekir. Bu haklarin varolmasi da yeterli de-
gildir. Diger taraftan, bunlarin isletilebilmesi icin gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmis olmalidir. Diger bir ifadeyle dl-
kede, demokrasi kiltirinin yerlesik olmasi gerekmektedir.

Simdi sira son slaytta... "Ne Yapacagiz"... Fark ettiniz; sadece
baslik var, alt tarafi bos... Orayi siz dolduracaksiniz... Isyerinde,

evde, komsuda, kahvede tartisarak, okuyarak, gelismeleri takip
ederek...

Sizinle sohbet glzeldi, sizlerle olmaktan c¢ok memnunum.
Umarim sizler de bu sohbetimizden memnunsunuz. Simdi sorula-
riniz varsa cevaplandirmak, sizlerin géruslerini 6grenmek isterim.

Beni sabirla dinlediniz, tesekktr ederim.
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CALISMA HAYATINI ETKILEYEN SOSYAL
DEGISIKLIKLER

Namik TAN

Genel Durum

Calisma hayatinin 6ncelikleri olarak sigortali ¢calistirma, 6rgut-
lenme, toplu pazarlik ve is guvencesi siralanabilir. Calisanlar ba-
kimindan ¢ok buyik 6énem tasiyan bu haklarin kullanilmasinda
ise, isverenlerin engellemelerine ilave olarak idari ve yasal zorluk-
lar da giderek artmaktadir.

Yeni érgutlenme faaliyetlerinin biytk bir cogunlugu, istifa ve-
ya isten ¢cikarmalarla sona erdirilmektedir. Yetki stirecinin uzunlu-
gu, isverenlerin yetki itirazlari da 6rgutlenmeyi engellemektedir.

is Guvencesi Yasasi'nm yurirlige girmesinden sonra, sendikal
orgutlenmelerin artacagr diasunudlmuastir. Ancak gecen zaman
stirecinde o6rgutlenmelerde beklenildigi gibi artis olmadigi gibi, bu
donemde isten cikarilan is¢i sayisindaki artisin buyuklugu orgat-
lenmeyi duraksatan bir baski olusturmustur. Ozellikle yeni 6rgut-
lenilen isyerlerinde sendikaya Uye olduklari icin is akitleri feshedi-
len isciler adina sendikalarimizca ¢ok sayida davalar agiimistir.

is akitleri fesihleri gegerli ve hakli bir sebebe dayanmadigindan
ise iade kararlari alinmaktadir. Ancak yasa, ise kesin dénus olana-
g1 vermediginden hem kamu hem de 6zel sektdr isverenleri isgileri
tekrar ise alma yerine tazminat 6édenmesi tercihini kullanmistir. Bu
durum vyeni drgutlenilen isyerlerinde sendikalasma acgisindan bir
zorluk olarak karsimiza ¢ikmistir.

Sendikal Orgiitlenmeye iliskin Zorluklar

Ulkemizde kurulu olan isletmeler ve isyerleri ¢lgek itibariyla
degerlendirildiginde isyerlerinin buyuk bir kismi orta ve kucguk
Olgeklidir. Buna mukabil, 6rgutlenme konusunda diren¢ gdsteren
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isyerlerinin sadece klglk ve orta Olcekli isyerleri oldugunu iddia
etmek de mimkiin degildir.

ilk ve ikinci 500 Buyiik Firmada calisanlarin érgitlilik duru-
mu incelendiginde karsimiza ¢cok olumlu bir tablo ¢gikmamaktadir.
Ilk 500 firmanin 201'inde sendikal 6érgiitlenme mevcuttur. 299 fir-
mada ise érgutlulilk yoktur. ilk 500 firmadaki sendikal 6érgiitlenme
yuzde 40.2'dir. ikinci 500 firmanin sadece 81 isletme veya isyerin-
de yuzde 16.2 oraninda sendikal orgltlenme sz konudur. 419
ikinci blyuk firmada ise, sendikal érgltlenme bulunmamaktadir.
Bu sonug, Ulkemizdeki ikili sosyal diyalogun yeterince gelistiril-
medigi yoniinden dikkat cekmekte ve AB ilerleme Raporlarinda da
elestiri konusu yapilmaktadir.

Ilgi ceken bir baska husus, ¢ok uluslu sirket ortakliyinin giderek
yayginlik kazandi§i sektorlerde, merkez Ulkelerinde uluslararasi
sendikal orgutlerle centilmenlik anlasmasi imzalayarak sendikal
orgltlenmeye karsi koymayacagi, destek olacagl sézini veren
sirketler Turkiye'de bu sozlerini tamamiyla unutmus gorinerek,
sendikal 6rgttlenmeye direng gostermektedir.

Turkiye'de sendikal drgutlenme 6nundeki en ciddi yapisal en-
gellerden biri issizligin yUksek olmasi ve yedek is¢i ordusunun
buyuklugudir. isini kaybetme ve yeniden is bulma gucliginin
yaratti§i endise ile isciler, 6rglitlenme talep ve girisimlerini baski-
lamak zorunda kalmaktadir.

isverenler bu yapisal sorunu sendikalasma aleyhine ve kendi
cikarlari dogrultusunda sonuna kadar somirmektedir.

Cesaretle oOrgutlenme girisiminde bulunanlar ise kendilerini
kapinin énidnde bulmaktadirlar.

Elbette ki, yiuksek issizlikle seyreden bu yapisal sorunun ¢dzu-
mu farkh bir ekonomik model tercihini gerekli kilmaktadir ve siya-
sal bir yonelim olarak ortaya ¢cikmasi gereken bu durumu degis-
tirmek yalnizca is¢i sendikalarinin ¢abalari ile gergeklesebilecek bir
husus degildir.
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Buna mukabil, devlet olarak imza altina alinmis bulunan ulus-
lararasi sdzlesmeler ve bu hukumleri Anayasal givence altina
almis bulunan Anayasa hukmu cercevesinde, sendikal haklarin ve
orgutlaluagiun gelistirilmesi i¢gin yasa degisiklikleri dahil, yapilabi-
lecek pek ¢ok sey bulunmaktadir.

Sendikal 6rgutlenmenin ve toplu pazarlhik haklarinin kullanila-
madig1 her Glkede calisanlar sosyal haklardan yoksun birakilmak-
ta, disuk uUcret politikasi sonucu da gelir dagihmindaki esitsizlik
ve yoksulluk artmaktadir.

AB tarafindan hazirlanan raporlarda sosyal diyalogun yetersiz-
ligi ve orgutlenme hakkinin engellenmesi giderilmesi gereken
temel bir eksiklik olarak dikkat gekilmistir. Orgitlenme, sendikal
haklarin ve calisma barisinin bir geregi ve gtvencesi olarak gorul-
melidirler. Sendikalar, korunmasi ve gelistirilmesi gereken birer
kurum olarak kabul edilmelidir.

Orgutlenme hakki gelistirilmeden demokratik bir ortamdan ve
demokratiklesmeden s6z etmek mumkin degildir. Orgiutlenme
hakkinin en 6nemli yansimasi ise sendikalasma, 6zgur toplu pa-
zarlik ve grev hakkinin var olmasidir. Sosyal adaletin saglanma-
sinda temel araclardan biri olan sendikalasma ve toplu pazarhk
sistemi yeterli derecede gelistirilememistir.

Endustri iliskilerinin saghkl bir yapiya kavusmamis olmasi ve
orgltlenme 6ntnde engellerin bulunmasi, toplu pazarlik sistemini
baski altinda tutmustur, isgucl piyasasi ve yapisindaki degisme-
ler, issizlik, ekonomideki sagliksiz biiyiinie, uluslararasi rekabet ve
teknolojik gelisme gibi etkenler toplu gérisme ortamina yansimis
ve calisanlari olumsuz yénde etkilemistir.

ORGUTLENME ACISINDAN FIRSATLAR

1. Anayasanin 90. Maddesi

7 Mayis 2004 tarihinde Anayasa'nin 90. maddesine "usulline
gore yurarlige konulmus temel hak ve dzgurluklere iliskin millet-
lerarast antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukumler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi ant-
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lasma hdkumleri esas alinir.” hikmuintn eklenmesi, hukuksal
mucadelede 6nemli bir kazarumdir.

Anayasaya ilave edilen bu hikim geregi, ILO Sozlesmesi, i¢
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmadan ve uygulama esaslan
belirlenmeden kendiliginden yirtrlige girmektedir ve bu sozles-
menin hukumleriyle celisen i¢c mevzuat hukidmleri zimnen mulga
sayllmaktadir. Sendikalarimiz agilacak davalarda Anayasada yer
alan duzenlemeleri temel alacak gerekgeler olusturmalidir.

2. Tesmil

2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11.
maddesinde dizenlenen tesmil uygulamasi ¢ok sik kullanilan bir
ara¢ olmamistir. Bu kurumun ¢ok yonli isletilmesi icin 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11. maddesinde
esasl bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Tesmil kurumu,
Uyesi olmayi hedefledigimiz AB ulkelerinde ¢ok yaygin olarak
isletilmekte ve toplu is sozlesmesi tim sektdrlere kadar uygulan-
maktadir. Ulkemizde ise, iskolunda 6rgiitlii olan ve en ¢ok Uyeye
sahip sendika tarafindan isletme veya isyerleri icin tesmil talebinde
bulunulmaktadir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'na yapi-
lan tesmil basvurusunu Yuksek Hakem Kurulu incelemekte ve
Bakanlar Kuruluna istisare gorus bildirmektedir. Tesmilde son
karari Bakanlar Kurulu'nun verecek olmasi, sendikal haklarin 6z-
gurce kullanildigi tlkelerde rastlaniimayan bir durumdur. Tesmil
kararinin yayinlanmamasi veya daraltilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili oldugundan, isverenlerin baskilari 6n plana ¢ikmak-
ta ve tesmilin yayinlanmamasina kadar girisimler yapilmaktadir.
Bu duruma iliskin son iki tesmil karari 6rnek gosterilebilir. Gazete
ve televizyonlar ile bankalara yonelik tesmil kararlarindan yeterli
bir sekilde sonug alinamamistir. Bu nedenle érgitlenmeye de katki
saglayacak olan tesmilin yeniden diizenlenmesi ve Bakanlar Kuru-
luna taninan yetkinin kaldirilmasi gerekmektedir. AB Ulkelerinde
oldugu gibi, tesmil kurumu tlkemizde de gelistirilmelidir.
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3. is Givencesinin Kapsama Alani Ve Niteliginin
Genisletilmesi

4773 sayili Kanun'da 10'dan az sayida is¢i ¢alistiran isyerlerin-
de calisan isciler is guvencesinin kapsami1 disindayken, 4857 sayili
is Kanunun 18. maddesiyle, bu say! 30'a yikseltilmistir. Bunun
yaninda en az alti aylhik kidemi olan ve belirsiz streli hizmet akdi
ile calisan iscilerin yararlanmasi gibi daraltici kriterler getirilmistir.

4857 sayili Kanun'daki is gvencesinin mevcut sekli her seyden
Once Turkiye gibi kucuk isletme tipinin yaygin oldugu bir sinai
yapida ¢ok dnemli bir calisan kesimin is givencesinden yararlan-
ma sansini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla feshin gecersizligi icin
gosterilen sendikal faaliyette bulunmak gerekcesi de yine bu kesim
icin etkisiz kalmaktadir.

Sendikal érgitlenmenin genisletilmesi acisindan is givencesi-
nin mevcut sinirlayici dizenlemesinin degistirilmesi gerektigi
dusunidlmektedir.

Bunun yanisira, sendikal faaliyette bulunma nedeniyle is akdi
feshinin gecersizligine karar verilmesi halinde, tazminat yerine ise
iade muessesesinin yasal diuzenlemeye kavusturulmasi, drgutlen-
meye karsi olan direnci 6nemli dlctide kiracaktir.

Yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 30. maddesinin 4773
sayili Kanunda degistirilmesi sonrasinda isc¢ci temsilcilerinin temi-
natina iliskin haklarda geriye gidis olmus ve is guvencesi genel
hikimlere baglanarak, temsilcinin ise dénusinid kesin hikme
baglayan dizenlemenin kaldirilmasi sonucu, temsilcilerin sendikal
faaliyette bulunmalari ciddi bir sekilde engellenmistir.

Sendikal drgutlenmede temsilcinin 6dnem ve fonksiyonu g6z
ontnde tutulursa, eskiden oldugu gibi temsilcilerin ise iadelerine
iliskin kesin hikmun yeniden yasalastirilmasinin zorunlulugu
bulunmaktadir.
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4. Turk Ceza Kanunu'nun 118. Maddesi

Turk Ceza Kanunu'nun 118. maddesinde "sendikal haklarin
kullaniimasinin engellenmesi" kanun anlaminda su¢ sayilmis ve
hapis cezasi ile yaptirima baglanmistir.

Kanunun yuarurlige girdigi tarinten bu yana sendikal haklarin
bireysel ihlali veya sendikal drgltlenmenin engellenmesi dogrul-
tusunda pek ¢ok drnek yasanmis olmasina ragmen, kanunun sug
saydigi bu eylemle ilgili olarak yargilanan veya hikim giyen isve-
ren drnegine rastlaniimamaktadir.

AB'ye Uyelik siirecinde uyum saglanmasi gereken konu baslik-
larinin 6ncelikleri arasinda yer alan sendikal haklar ve 6rgutlen-
menin genisletilmesi hususunda, Ceza Kanunu'nun ilgili hilkmu-
nun isletilmesinin 6nemli kazanimlar saglayacagi agiktir.

Hicbir neden yokken sadece sendikal sebeple fesih eylemi sug
haline getirilmelidir.

ORGUTLENME ACISINDAN ZORLUKLAR
1. Kayit DisiI Calisma

En ciddi sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikan ve hemen he-
men her sektdrde karsilasilan "merdiven alti” Uretim diye tabir
edilen kayit disi Uretim, sendikal 6rgttlenmenin 6ntindeki en ciddi
engellerden birini teskil etmektedir. Esas itibariyla tGretim maliyet-
lerini en dustk dizeyde tutarak kar etmeyi amaclayan bu yasa dis
Uretim, elbette ki, isgisini de kayit disinda tutmaya 06zen goster-
mekte ve bu durum nedeniyle sadece isci sendikalari degil, kamu

maliyesi ile sosyal givenlik sistemi de cok ciddi maddi zarara ug-
ramaktadir.

2. Esnek Calisma sistemleri

Isverenler tarafindan giindeme getirilen esnek galisma bigimle-

ri, kapsam disi gibi uygulamalar, sendikal 6rgitlenmeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.
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Yururlukteki yasalarin, is¢iyi yeterince korumamasi sonucu, is-
veren kesiminin Orgitstz ve sigortasiz calistirma uygulamalari
artmis ve toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isc¢ilerin sayisint olum -
suz yonde etkilemistir. Ozellikle, islerin pargalanmasi ve taseron
eliyle ydrutdlmesi, emek sOmurusini ve sendikasizlastirmay!
artirmistir.

Kamu isyerlerinde, 6zellikle de belediye isyerlerinde, 6nemli is-
lerin taseron eliyle yurdtiImesi, ayri bir sikinti yaratmistir. isgile-
rin sendika hakkinin kullanilmasini engelleyen bu tir uygulama-
lar, 6zellikle taseron firmalar eliyle 6nemli islerin firmalara veril-
mesi, ¢alisanlarin haklarinda farklilik getirdigi gibi dayanismayi
da olumsuz yénde etkileyen bir 6zellik tasimistir.

Sendikal birligi bozan ve dcret adaletsizligini buytten bu tar
uygulamalardan vazgecilmesi gerekir. Bu Kir galistirmalar ile emek
Uzerinden firmalar haksiz kazang¢ saglamaktadir. Sosyal adaletin
saglanmasi bakimindan, sendikal haklar 6ntundeki engeller kaldi-
rilmahidir.

Esas olan, isveren karsisinda gug¢suz konumda olan ¢alisanlarin
haklarini koruyacak yasalarin gikarilmasidir. is Gluvencesinin kap-
saminin genisletilmesi ve haksiz fesihlerde ise iade zorunlulugu-
nun getirilmesi, 6rgatlaligin ve ¢alisma hayatinda sosyal barisin
saglanmasina buyuk katki getirecektir.

Esnek calisan isgiler, istihdam iliskisini toplu is s6zlesmesi yeri-
ne, bireysel hizmet akdi ile kurmayi tercih etmektedirler. Bu ne-
denle sendikalarin gi¢ kaybetmesinin en 6énemli nedenlerinden
birisi de esnek calisma bi¢cimlerinin yayginlasmasidir.

3. Toplu isci Cikarma

Uygulamada sendikal o6rgutlenme calismalarini durdurma
amagli olarak kullanilan ve en sik karsimiza ¢ikan sorunlardan biri
de is Kanununun 29. maddesinin hakkin suistimali yéninde kul-
lanilmasidir.

Kimi zaman, 6rgutlenmenin tamamiyla engellenmesi, kimi za-
man da mevcut sendikal yapinin degistirilmesi amagli olarak kul-
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lamlari bu madde nedeniyle calisanlar ¢ok blyik 6lciide magdur
edilmektedir.

isten ¢ikarmalara daha ¢ok sendikal érgiitlenme calismalari si-
rasinda basvurulmasi ve "parasim ver kurtul" anlayisi 6n planda
degerlendirilmektedir.

YETKIi ISLEMLERINE iLISKIN SORUNLAR-ONERILER

Toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin tespit ve belgeleri dizen-
lemekle gorevli bulunan Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi
kayitlarinin, sisteme ilk veri girisi yapildigindan itibaren guncel-
lenmemis olmasi ve gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmasinin
etkin bir denetimle saglanamamis bulunmasi; 6zellikle yetki ihti-
laflarinda ¢ok ciddi sorunlar yasanmasina neden olmakta, kimi
zaman iki yildan fazla bile stiren yargilama streci nedeniyle isgiler
biyuk zararlara ugramaktadir.

iskolu Tespitlerinin Belirlenmesi

isverenler, bu konuyu yetki siirecini uzatmak icin genelde toplu
is sbzlesme yapilmasini engellemek amaciyla kullandiklari goril-
mektedir. Bolge Calisma Mudurliklerinin meslek kodlarina gore
kayitlari saglikli yapmamalari sonucu, bu konudaki itirazlar sen-
dikal sureci engellemek amaciyla yapilmaktadir. Bu konuda, ge-
rekli olan degisiklikler yapilarak kotl niyetli olarak yapilan iskolu
itiraz basvurulari engellenmelidir.

isletme Toplu is Sézlesmesi Sorunu

Bilisim teknolojilerinin gelismesi ve bu gelismenin Uretim sure-
cine yansimasl sonucu, isletmelerin Uretim faaliyetlerini sermaye
yogun yatinmlarla daha az insan gucu ile gergeklestirdigi, buna
mukabil hizmet sektdrinin genisledigi, pazarlama, tanitim ve
dagitim gibi bélimlerin daha fazla insan istihdam etmeye basladi-
g1 yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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S6z konusu degisim sireciyle, dogrudan tretimde ¢alisan (ma-
vi yakali) isci ile buro hizmetlerinde calisan (beyaz yakali) isci
dengesi ikinciler lehine bozulma gésterm istir.

Bu durum, 2822 sayili TISGLK'nun isletme toplu is sézlesmesi
kavram1 cercevesinde isverenler tarafindan ne yazik ki, sendikal
orgutlenme ve toplu pazarlik sistemini dislama araci olarak kulla-
nilmaktadir.

Bireysel hizmet akdi sézlesmeleri ile farkl Gcret imkanlari yara-
tilan ve tUretimde calisan iscilere nazaran cok daha egitimli ve va-
sifli bulunan beyaz yakali isgiler, sendikal 6rgutlenme faaliyetleri-
ne karsi, buyuk o6lcude de isveren tarafindan yapilan baskilar so-
nucu isteksiz kalmaktadir.

Ancak isletme toplu is s6zlesmesi kavram1 ve yerlesik yargi ig-
tihatlari nazara alindiginda, isletme calisanlarinin batinundn yetki
tespiti esnasinda nazara alinmasi geregi ve 0zellikle Gretim birimi
ile dagitim biriminin ayri isyeri kayitlari altinda gdsterilmiyor.
isverenler bu durumu bilingli bir sekilde yapmakta, yetki tespitinin
sonug¢suz kalmasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligim
yaniltmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Kayitlari
(5510 sayili Kanun 4/a isgiler)

Cogunluk tespiti basvurularinda karsilasilan sorunlardan birisi
de, kayitlarin eksik olmasi, 6zellikle ek 1, ek 2'lerin isveren tarafin-
dan bildirilmemesi sonucu belirsizlikler yasanmaktadir. Bu konu-
ya acikhk getirecek en temel guvenilir bilgi bildirgelerdeki sayidir.
Cogunluk basvuru tarihindeki bildirgelerin Sosyal Guvenlik Ku-
rumu'na bir ay gecikmeli verilmesi sonucu, is¢ci sendikasina bir ay
gecikmeli sonucun bildirilmesi gerekiyor. Sendikalarimizin ¢ogun-
luk tespiti basvurusunda en son bildirge ek olarak verilmekte ve
dederlendirmeye alinmasi talep edilmektedir. TURK-IS, ¢ogunluk
basvurularinin zaman kaybi olmadan verilebilmesi icin, 2822 say1l
Kanunda degisiklik talep etmektedir. Teftis Kurulu Baskanhginin
incelemeleri, yargi strecleri gibi uzun bir sire alan yetki cogunluk-
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larindaki ihtilaflarda zaman kaybina en az sireye ¢ekecek degisik-
likler yapilimahdir.

Hakim Tespiti

Uygulamada ¢ok az kullanilan bir yontem olan ¢ogunluk tespit
basvurusunun yapildigi tarihteki is¢i sayisinin belirlenmesinde
hakim tespiti istenilebilir. Bu prosedurti sendikalarimizin daha

yaygin bir sekilde kullanmasi i¢cin hakimlerimizden destek olmala-
ri talep edilmelidir.

Tespit Oncesi Muvazaali Durumun incelettirilmesi

Sendikalarimizin en ¢ok karsilastiklari bir konu olan muvazaali
calismanin belirlenmesi icin cogunluk tespitinden 6nce talep edile-
bilir. Toplu pazarlik slirecinin uzamasinda 6énemli bir siire¢ olan
bu tlr uygulamalar tespit edildiginde, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi Calisma Genel Mudurliga ve Teftis Kurulu Baskanligina
basvurulabilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TASARRUFU

Ozellikle gogunluk tespitlerinde idari stregte isverenden bilgi
istenmesi durumunda, gelen bilgilerin eksik ve yaniltici olmasi
cogunluk tespitini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bu tlr idari tasarruflar nedeniyle ¢cogunluk tespiti basvurulari
sonug¢suz kalmaktadir. Zaman kaybina neden olan ¢ogunluk tespi-
ti basvurularinin teftis veya yargiya goturilmesi isverene zaman
kazandirmaktadir. isveren bu sureci kendi lehine kullanmakta ve
isyerinde sendikal drgutlenmeyi engellemek i¢in bir takim degisik-
liklere gitmektedir. Bunlar; unvan degisikligi, gostermelik kira
kontratlari v.b. Bu sireg¢ icinde isveren ¢esitli girisimlerde buluna-
rak ya baski ve zorla, yada ikna ederek iscilerin sendikadan istifa
etmelerini saglamaya calismaktadir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr, sendikal drgitlenmeyi
yetkisiz birakan bu idari tasarrufa bir ¢cozim bulmali, emekler bosa
gitmemelidir.

Cogunluk tespiti islemlerinde bildirgelerin esas alinmasi, soru-
nun resmi bilgilerle sonuglanmasini saglayacaktir. Bu yonde ilke
karari alinmali ve bu husus Kanuna ilave edilmelidir.

ORGUTLENME CALISMALARISIRASINDA
KARSILASILAN ZORLUKLAR

1- Alt isveren (taseron, miteahhit, hizmet alimi) uygulama-
lari

2- Yaygin ve yogun issizlik; bu ortamda isten cikariima
korkusu

3- isverenlerin érgitlenmeye karsi duruslari

« baski, tehdit ve siddet uygulamalari
esendikaya Uye olan iscileri istifa ettirmeleri
e sendikaya Uye olan iscileri isten ¢cikarmalari
e yetki asamasinda yaptiklar: itirazlari
e yetki asamasinda isyerini kapatmasi

e baska bir iskolundaki isveren sendikasina tuye olup yetkiye
itiraz etmeleri

= hileli isyeri devirleri yapmalari veya isyerlerini kapatmalari

e sendika Uyelerine veya yoOneticilerine haksiz isnatlar ile dava
acmalari

4- Kayitdisi ekonomi ve istihdamin yaygin olusu ve yeterli
micadelenin yapilmam asi

5- Esnek galisma sekillerinin uygulanmasi

6- Yasalarin yetersiz ve olumsuz dizenlemeleri (isveren
yanlisi géranidmleri)
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7- Is guvencesinin kiiciik isletmelerde uygulanmamasi,
kapsaminin genis olmamasi getirdigi givencelerin yetersizligi, ise
iade kararinin isverenin tercihine birakilmis olmasi, bu konuda is
yasasindaki ve yeni ceza yasasinin yaptirimlarinin yetersizligi

8- Toplu isci ¢cikarmanin kolayhgi

9- Yetki stirecinin uzun sdrmesi

10- Yetki belgesinin isverenin dizenledigi belgeler Uzerin-

den verilmesi nedeniyle cezay! g6ze alan isverenlerin yetki almayi
imkansiz hale getirmeleri

11- Uyelikte noter sartinin olusu, noterlerin mesai saatleri
disinda ¢alismamalari ve noter islemlerinin mali yuku

12-  Toplu is sdzlesmelerinin isletme diizeyinde yapilmasi ve
isletmelerde yetki almanin zorluklari

13-  Dayanisma aidati

14-  Kapsam disi uygulamalari

15-  Cogunluga ve yetkiye yapilan itirazlar

16- Isyerinin girdigi iskolunun yanhs belirlenmesi
17-  Adalet sisteminin yavas calismasi

18-  Sinif dayanismasinin azalmasi

19-  Sendikalarin tek konfederasyon catisi altinda birlesme-
mis olmasi

20- Bilingli, ortak bir érgutlenme politikasinin Gretilmemis
olmasi ve uygulaniyor olmamasi

Sendikalarin tlke sorunlan karsisinda etkili politikalar Grete-
memesi
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ORGUTLENME CALISMALARISIRASINDA
KARSILASILAN SORUNLARICOZMEK IiCIiN ONERILER

1- Sendikalar daginikhiktan kurtulmali ve Tiirk-Is ¢atisi altin-
da toplanmalidirlar.

2- Tiirk-is bunyesinde her is kolunda bir sendika olmalidir.
3- Sendikacilar iyi yetismis olmalidir.

4- Sendika imajini gelistirecek etkinlikler yapiimali, toplumla
iliskiler gelistirilmelidir

5- Tirk-is bunyesinde "Orgutlenme Koordinasyon Kurulu"®
olusturulmali ve bir 6rgitlenme kampanyasi baslatilmahdir.

6- Elektronik ortamda isgilerin kolayca ulasabilecegi ve or-
gutlenme konularini danisabilece@i bir merkez kurulmalidir.

7- Pilot 6rgutlenme alanlari se¢ilmelidir.
8- Orgiutlenme timleri olusturulmalidir.
9- Uye-sendika kaynasmasi saglanmahidir.

10- Orgitlenme calismalarinda isgiler, temsilciler ve amator
yoOneticiler daha aktif yer almalidir.

11- Ozel sektérde 6rgitlenme calismalari hizlandirilmahidir.

12- Yabanci ortakli isyerlerinin o&rgutlenme c¢alismalarinda
uluslararasi isgi 6rgutlerinin destegi saglanmalidir.

13- Orgitlenme konusunda sendikalar arasi diyalog ve daya-
nisma artirtlmahidir.

14- Ozellestirme politikalarina ve uygulamalarina Tiirk-lIs 6n-
culigunde karsi ¢ikilmahidir.

15- Kayitdist istihdam ile mucadele edilmeli bu amagla dene-
tim elemanlarinin sayisi artiritlmali, kayit disi istihdama iliskin
cezalar artirilmahidir.

16- Taseron uygulamalarinin yasa disina ¢itkmasina izin ve-
rilmemeli, taseronlasma ile mucadele edilmeli, Uyeler ve isciler bu
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konuda bilinglendirilmelidir. Is yasasinin 2.maddesine son olarak
ilave edilen fikra iptal edilmelidir.

17- is guvencesinin uygulama alani genisletilmeli ve yaptirimi
"ise baslatma" seklinde (yasal olarak) kesinlestirilmelidir.

18- Noter sarti kaldirilmali veya noterlerin mesai saatleri di-
sinda (cumartesi-Pazar gunleri dahil) calismalari saglanmalidir.

19- Yarginin calismasi hizlandiriimalidir.
20- Her ilde is Mahkemeleri kurulmalidir.

21- s yasasinin toplu is¢i ¢itkarma maddesi hakkin kotiye kul-
lanilmasina izin vermeyecek sekilde yeniden dizenlenmelidir.

22- Dayanisma aidatini sendikalar belirlemelidir.

23- Kapsam disi uygulamasina izin vermeyen bir yasal diizen-
leme yapilmalidir.

24- Toplu is s6zlesmeleri isyeri duzeyinde yapilmalidir.

25- Yetki tespitlerinde itirazlar mahkemeye degil; yeni kurula-
cak bagimsiz bir kurula yapilmahdir.

26- iskolu tespitleri is mufettislerince incelenmelidir.

27- Yetki tespitlerinde isverenin Sosyal Guvenlik Kurumu'na
verdigi prim bordrolari esas alinmalidir.

28- Sendikal ¢rgutlenmede sendika temsilcisinin 6nemi nede-
niyle giivencesi eskiden oldugu gibi artirilmahidir.

29- lisyerlerinde etkin denetim saglanmali ve kurallara uyma-
yan isverenlere agir yaptirimlar getirilmelidir.

Ucretler tzerinden alinan vergi ve primlerin azaltilmasi istih-
dami artiracak ve érglutlenmeyi de olumlu etkileyecektir.
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EKONOMIK VE SOSYAL YANSIMALAR
issizlik Sigortasi

issizlik Sigortasi Fonundan; 4447 sayili Kanuna gére, issizlik
0denegi, saglik guvencesinin devamlihigi, yeni bir is bulma, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ile 4857 sayil is Kanu-
nunun 33. maddesi geregi Ucret garanti ve 65. maddesine gore kisa
calisma 6demelerine iliskin hizmetler sunulmaktadir.

Sigortali issizin, issizlik 6deneg@i, saglhk sigortasi, danismanlik-
ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin; hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 3 yil igerisinde en
az 600 gun prim o6deyerek, son 120 gunu kesintisiz ¢calismis, kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

Sigortall issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen
ginden itibaren 30 gin icerisinde isten Ayrilma Bildirgesi ile bir-
likte ISKUR f{nitelerine basvurmasi durumunda, en az 600 gin
calismis sigortalilar 180 gun, 900 gun calismis sigortalilar 240 gun,
1080 giun c¢alismis sigortalilar 300 gin siure ile issizlik Sigortasi
hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. issizlik sigortasi 6denekle-
rinde alt sinir briat asgari tcretin ydzde 40'1, Ust sinir ise yuzde 80'i
olarak belirlenmistir.

BUyume/istihdam /gelir dagilimi/vergi

200372008 yillarindaki ekonomik biyimenin calisanlann gelir-
lerine refah pay! olarak yansitamadigindan, uGcretler reel olarak
korunamamistir. Enflasyona endeksli bir reel Gcret hesabi tek basi-
na bir 6l¢t olamaz.

issizlik ve yoksulluk, en éncelikli sorun olarak gindemindeki
yerini korumaktadir. Acik ve gizli issizler ile birlikte yizde 20
oraninda bir issizlik s6z konusudur. Bu durum, sosyal politikalari
ve enddustri iliskileri olumsuz yonde etkilemektedir. Egitimin, sag-
ligin ve diger sosyal harcamalarin kisildigi, faiz 6demelerinin art-
tig1 bir dénemde bulunuyoruz.

Fiyatlarin dismesi 6nemli bir ekonomik basari olarak deger-
lendirilebilir. Fiyat artislarinda kalici basari, parasal tedbirlerle
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degil, Gretim artisi ile olursa, bu durum topluma olumlu ydénde
yansir. Talebi kisarak kisa streli bir basari yasanir. Esas olan top-
lumun refahini artirmak ve bu sekilde bir ekonomi politikasiyla bir
basariy! yakalamaktir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan birisi de, gelir dagilimindaki
esitsizliklerdir. NuUfusun yizde 20'lik dagilimlarina bakildiinda,
alt ve iist gruplar arasinda bayuk farkhliklar bulunmaktadir. Tur-
kiye istatistik Kurumu(TUIK) arastirmalarina goére 2007 yilinda,
hanehalki kullanilabilir gelirine gére olusturulan ytzde 204ik
hanehalki gruplarindan birinci gruptaki hanehalklarinin gelirden
aldigi pay % 5.8 iken, besinci gruptaki hanehalklarinin gelirden
aldigi pay %46,9'dur. Son ve ilk grup arasindaki fark 8.1 kata var-
maktadir. Gelir yetersizligi yaninda gelir egitsizligi de Ulkemizin
en temel sorunlarindan birisidir.

Bltcelerdeki gelir kalemlerine bakildiginda, vergi yudkinin
toplumun belli kesimleri tarafindan karsilandigi gorulecektir. 2003
yilinda ylUzde 68 oranlannda olan dolayli vergilerin toplam vergi-
ler icerisindeki tutari, 2009 yilinda yizde 71'e varmasi, geliri sinirh
olan ve zor geginen kesimleri olumsuz yénde etkilemistir.

Vergi dagihmlarina bakildiginda, beyana bagli édemeler, sis-
temin islemedigini goOstermektedir. Serbest meslek erbabi vergi
vermemek icin dlstk beyanlarda bulunmustur. Vergi ddeyenlerin
agahgini, gelir vergisi ve tiketim vergisi olan KDV'ler olustur-
maktadir. Ozel islem ve Ozel iletisim Vergileri stirekli hale getiril-
mis, fon kesintilerinin siresi uzatilmis, bazi vergilerin ortalama
enflasyonun Uzerinde artiriimasi, 2004 yilinda Ucretlilere uygula-

nan o6zel indirim tutarinin kaldiriimasi gibi uygulamalar, birer
haksizlik érnegidir.

2006 yilinda gelir vergisinde tek tarifeye gidilmesi ile birlikte
Ucretlilerin vergi oranlarinda da yuUkselme olmustur. Bes dilim
olarak uygulanan ytzde 15, 20,25,30,35 oranlari sirasiyla yuzde
15,20,27 ve 35 olarak degistirilmistir. Bunun yaninda vergi oranla-
rinin uygulandig1 vergi dilimlerinin dar tutulmasi, calisanlarin
daha fazla vergi ddemesini getirmistir.
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Tesviklerden beklenen sonug¢ alinmamistir. Esas olan, istihdam
yaratan ve gelir dizeylerini artiran buyumeyi tesvik edecek karar-
larin alinmasidir. Kesintilerin yuksekligi ve isverene maliyeti, yati-
rimlari engelleyen bir etken olarak gérulduginden, sosyal given-
lik kesintileri ve vergilerin 6denebilir bir seviyeye c¢ekilmesi ge-
rekmektedir.

Butceler ile sosyal harcamalar daha da kisilmistir. Butcede en
buyuk gider kalemi olarak faiz 6demelerine ayrilmistir. Butcgeler,
devletin sosyal devlet olma niteligini 6nemsemeyen bir yaklasimla
hazirlanmaktadir. Ornegin, egitime, saghda ve sosyal givenlik
kurumlarina ayrilan paylarin yetersizligi de, yoksullugun artma-
sinda belirleyici olmustur.

KIT'lere ayrilan transferler de cok yetersiz kalmis, bilingli ola-
rak bu dev kurumlarin zayiflatilmasi ve 06zellestirilmesi benim -
senmistir. Tarim kesimi ile ilgili uygulamalar, 6zellikle de tarim
Urdnlerindeki ithalatin artmasi sonucu, kirsal alandaki yoksulluk
ve issizlik artmistir.

Sosyal devleti egemen kilan politikalara ve uygulamalara ihti-
ya¢ bulunmaktadir. Bu araci en iyi sekilde gelistirecek sistem ise,
sendikal 6rgutlenme ve toplu pazarlik haklarinin ézgtrce saglan-
masidir.
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KISA VADELI SIGORTA KOLLARI IS
KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

Celal TOZAN

IS KAZALARININ TANIMI
Sosyal Sigortalar Kanununa gore:

= is kazas! asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana ge-
len ve sigortaliylr hemen veya sonradan bedence veya ruhga anza-
ya ugratan olaydir.

= Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
= isveren tarafindan yuritiilmekte olan is dolayisiyla,

= Sigortalinin, isveren tarafindan goérev ile baska bir yere gon-
derilmesi yUziunden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

= Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna sut vermek icin ayrilan
zamanlarda,

= Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildidi yere
toplu olarak goéturtlup getirilmeleri sirasinda,

SSGSSK gore:

° |s kazasl asagidaki hal ve durumlarda meydana gelen ve si-
gortaliyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugra-
tan olaydir.

° Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

° [sveren tarafindan yuritiilmekte olan is nedeniyle sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yuritmekte oldugu is
nedeniyle,

° Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak
isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,
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TURK-I$
Bilgi Merkezi

e Hizm et akjdi ile ¢calisan ( 4/a ) kadin sigortal nin, is mevzuati
geregince ¢ocuguna sidt vermek igin ayrilan zamanlarda

e Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig! yere
gidis gelisi sirasinda,

MESLEK HASTALIGININ TANIMI VE TESPITI
SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gbdre:

*Meslek hastalig:, sigortalinin calistirildig: icin niteligine gdre
tekrarlanan bir sebeple veya isin ydrdtim sartlari yizinden ugra-
digi gegici veya surekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

eMeslek hastaligl halinde, bu Kanunda yazili yardimlardan ya-
rarlanmak icin, sigortalinin calistig: iste veya isyerinde meslek
hastaligina tutuldugunun ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu meslek
hastaliklari hastanesince dizenlenecek usuline uygun saghk kuru-
lu raporu ve dayanagi tibbi belgelerle tespit edilmesi gereklidir.

SSGSSK gore:

*Meslek hastaligi, sigortalinin calistigr veya yaptig: isin niteli-
ginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin yuriitum sartlari
yliziunden ugradigr gecici veya siurekli hastalik, bedensel veya
ruhsal 6zarlaluk halleridir.

=Sigortalinin galistigr isten dolayr meslek hastaligina tutuldu-
gunun;

- Kuramca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan
usGline uygun olarak duzenlenen saglik kurulu raporu ve daya-
nag! tibb1 belgelerin incelenmesi,

- Kuramca gerekli goruldagu hallerde, isyerindeki galisma sart-
larint ve buna baglh tibbf sonucglarim ortaya koyan denetim raporlari
ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu Kuram Saglik Kuru-
lu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.
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IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BiLDIiRIMI
SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:
=is Kazasi

=isveren, is kazasini, o yer yetkili zabitasina derhal ve Kuruma
da en ge¢ kazadan sonraki iki gun icinde yazi ile bildirmekle yu-
kimladar.

<Bu bildirme 6rnegi Kurumca hazirlanan haber verme kagitlan
doldurulup verilerek yapilir.

=Meslek hastaligi

isveren, bir sigortalinin meslek hastah@ina tutuldugunu o6gre-
nirse veya durum kendisine bildirilirse bunu, 6érnegi Kurumca
hazirlanan haber verme kagidi ile ve 6grendigi gtinden baslayarak
iki glin icinde Kuruma bildirmekle yukiumladdr.

SSGSSK gore:

is kazasinin hizmet akdi ile cahstirilan sigortalilar bakimin-
dan bunlari calistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuv-
vetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ¢ isgunu
icinde,

<Nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali bakimindan ken-
disi tarafindan, bir ay1 gecmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim
yapmaya engel olmadi§i giinden sonra (¢ isgtind iginde,

=Hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar bakimindan belirtilen stre,
is kazasinin isverenin kontroli disindaki yerlerde meydana gelme-
si halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar

°is kazasl ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da ta-
ahhttli posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur.

<Meslek hastaliginin

=Hizmet akdi ile calisanlar ile kamu gorevlisi sigortalilar baki-
mindan, sigortalinin meslek hastaliina tutuldugunu 6grenen veya
bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,
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Nam ve hesabina ¢alisan sigortali bakimindan ise kendisi tara-
findan, bu durumun &grenildigi ginden baslayarak dc¢ isgunu
icinde, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildiril-
mesi zorunludur.

BILDIRIM VE SORUMLULUK YUKUMUNU YERINE
GETIRMEYEN ISVEREN HAKINDA UYGULANACAK
YAPTIRIM

SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:
°isverenin bildirim yukiamlaluga

°isveren, kasten ve agir ihmali neticesi is kazasini ve meslek
hastaligim Kuruma zamaninda bildirmemesinden veya haber
verme kagidinda yazil bilginin eksik veya yanlis olmasindan do-
gan ve ileride dogacak olan Kurum zararlarindan sorumludur.

eYasal stre icinde Kuruma bildirilmeyen is kazasi dolayisiyla,
bildirme tarihine kadar isveren tarafindan yapilmis olan harcama-
lar kKurumca 6denmez.

eisverenin sorumlulugu

-isveren, is kazasina u§rayan sigortaliya, Kurumca ise el ko-
nuncaya kadar, saglik durumunun gerektirdigi saglik yardimlarini
yapmakla ydkumliadur. Bu amacla yapilan ve belgelere dayanan
masraflarla yol paralari Kurum tarafindan isverene dédenir.

eYukarida belirtilen yukimlerin yerine getirilmesindeki sav-
sama ve gecikmeden dolayl, sigortalinin tedavi stresinin uzamasi-
na, malul kalmasina veya malulluk derecesinin artmasina sebep
olan isveren, Kurumun bu yldzden ugrayacag! her tarla zarari
o0demekle yuokimladur.

SSGSSK gdre:

-is kazasinda bildirim yukimini yerine getirmeyen isveren-
den, bildirim yukiménd yerine getirdigi tarihe kadar sigortaliya
0denen gecici is goremezlik 6denegdi tutari Kurumca tahsil edilir.
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=Kazazede sigortaliya derhal miidahale sorumlulugu genel saf-
lik sigortasinda duizenlenmistir

eKuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayllmayacag! hak-
kinda bir karara varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya Bakanlik
is mufettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma
sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin gercege uymadigi ve
olayin is kazasi olmadigi anlasilirsa, Kurumca bu olay icin yersiz
olarak yapilmis bulunan édemeler, édemenin yapildigi tarihten
itibaren gercege aykiri bildirimde bulunanlardan tahsil edilir.

=Meslek hastalig:

*Bildirim yukimlilagi yerine getirmeyen veya yazili olarak
bildirilen hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya
nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortaliya, Kurumca bu durum
icin yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gecici is goremezlik
O0denekleri ruca edilir.

=Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler tzerine gerekli sorustur-
malar, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlan
tarafindan veya Bakanlik is mufettisleri vasitasiyla yaptirilabilir.

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ
SORUSTURULMASI

SSGSSK gore;

©isverence diizenlenen is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi
ve eki belgelere gore, Unite, kamu idarelerinin gorevleri geredi
dizenlemis oldugu belge ve tutanaklardan, sigorta olayi icin ge-
rekli bilginin temin edilmesi kosuluyla baska bir sorusturma ve
denetime gidilmeden olayin is kazasi sayilip sayllamayacagina
karar verebilir, meslek hastaliginda ise ilgili saghk birimine sevk
eder.

=Unitece karar verilemeyen,

-»sUpheli gorulen ve tereddit edilen,
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meuzun sureli tedavi gerektiren,
memaluliyet veya 6lumle neticelenen,

¢Kuruma buyuk mali yuk getiren is kazalari Kurumun dene-
tim ve kontrolle goérevli memurlarinca veya Bakanhk is mufettisle-
rince sorusturulur.

«Bakanlik is mufettislerinin rapor ve tutanaklarinda gerekli bil-
gilerin yer almasi veya yarg! kararinin bulunmasi durumlarinda,
Unitelerce tekrar inceleme talep edilmez.

®Iis kazas! ve meslek hastalii sorusturmalari,
-¢sigortalilik durumu,

-¢is kazasi ve meslek hastalig! bildirgesinde bildirilen olayin is
kazasi sayilip sayilmayacagi,

-¢isyerinde sigortalinin calistig: birimin meslek hastaligina se-
bep olup olmayacagi,

-¢isveren sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesinin
uygulanip uygulanmayacagi,

-¢olayin meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru,

-¢isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is gu-
venligi mevzuatina aykiri bir hareketi,

-¢lcinca sahislarin kusurlu hallerinin olup olmadigr,
hakkinda karar verilebilmesi icin yapilir.

9 Kuruma bildirilen hususlarin gercege uymadigi ve olayin
is kazasi olmadiginin anlasilmasi halinde, Kurumca bu olay icin
yersiz olarak yapilmis édemeler, gercege aykiri bildirimde bulu-
nanlardan ilgili mevzuat hikumlerine gore tahsil olunur.
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SIGORTALIDAN KAYNAKLANAN SEBEPLERLE TEDAVI
SURESININ UZAMASI, i$ GOREMEZLIGININ ARTMASI

=Sigortalinin is kazasina veya meslek hastalijina ugramasi, has-
talanmasi, tedavi sliresinin uzamasi veya is géremezliginin artmasi
hallerinde gegici is goremezlik 6denegi;

-»Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir mazereti
olanlar hari¢ olmak Uzere, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligl,
hastalik ve analik nedeniyle tedavisini yapan hekim tarafindan
bildirilen tedbirlere ve yapilan tavsiyelere uymamasi nedeniyle,
normal tedavi stresi uzamis, strekli is gbéremezlik derecesi artmis
veya malul kalmis yahut maluliyet orani artmis ise, bu hususlar
hekim raporu ile tespit ve belgelendirilmesi halinde sigortaliya
o0denecek gecici is géremezlik dédenedi veya strekli is géremezlik
geliri, uzayan tedavi suresi veya artan is géremezlik orani esas
alinarak dortte birine kadari Kurumca eksiltilerek ddenir.

-»Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru yizinden is
kazasina u@rayan, meslek hastaliina tutulan veya hastalanan si-
gortalinin, mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol rapor-
lari, Unite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin
gorevleri geregi dizenledigi tutanaklar veya belgelerde belirlenen
kusur derecesinin Ugcte biri oraninda Kurumca eksiltilerek 6denir.

*»Ancak kusur derecesinin bilgi ve belgelerde yer almamasi ha-
linde ylzde bes oraninda Kurumca eksiltilir.

<Mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlan,
Unite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev-
leri geredi duzenledigi tutanaklar veya belgelerde kasdi bir hareke-
ti yuzinden is kazasina ugradigi saptanan meslek hastaligina tutu-
lan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif
edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda ddenir.

eTedavi gordtigl hekimden, tedavinin sona erdigine ve calisa-
bilir olduguna dair belge almaksizin calistigi; mahkeme karan,
denetim, sorusturma ve kontrol raporlari, tnite karari, hekim ra-
poru, kamu kurum ve kuruluslarinin gorevleri geregi diizenledigi
tutanaklar veya belgelerle belirlenen sigortaliya gegici is géremez-
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lik 6denegi 6denmez,6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme
tarihinden itibaren Kanunun 96 nct maddesine dayanilarak yayim -
lanan Sosyal Giivenlik Kurumu Fazla veya Yersiz Odemelerin
Tespiti ile Geri Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelige gdre geri alinir.

®AGIR KUSUR: Sigortalinin, is saghg! ve guvenligi ile ilgili ku-
rallara uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastalia sebep olacag:
bilinen bir hareketi yapmasi, yetkili kimseler tarafindan verilen
emirlere aykiri hareket etmesi, agikga izne dayanmadigi gibi, hicbir
geredi veya yarari bulunmayan bir isi bilerek yapmasi ve yapilma-
si gerekli bir hareketi savsamasidir.

iISVERENIN VE UCUNCU KIiSILERIN SORUMLULUGU
(ISVERENIN SORUMLULUGU)

-is kazasi veya meslek hastaligi, isverenin kasti sonucunda
meydana gelmisse isveren Kuruma karsi sorumlu héale gelir.

m»Kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, isverenin bilerek ve
isteyerek, hukuka aykiri eylemiyle neden olmasi halidir.

-»Zarara neden olan eylemin bilincli olarak yapilmasi, kasit icin
yeterli olup, sonuglarinin istenip istenmemesi kasti ortadan kal-
dirmaz.

m isverenin eylemi hukuka aykiri olmamakla birlikte, yaptigi
hareketin hukuka aykiri sonu¢ dogurabilecegini bilmesi, ihmali
veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz.

-is kazasi veya meslek hastaligi isverenin, sigortalilarin saglh-
gim koruma ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hikimlerine aykin
hareketi sonucunda olusmussa isvereni Kuruma karsi sorumlu
hale getirir.

e»Mevzuat; yasal olarak yururlige konulmus ve yardarlaguna
muhafaza eden, sigortalilarin saghgint koruma ve is guvenligi
alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yuridtme veya idareye
verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif
kural veya hakimlerin timuddar.
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= isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi
dikkate ahnir.

-»Kacinilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel
ve teknik kurallar geregince alinacak tUm 6nlemlere ragmen, is
kazasl veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.

-»Isveren alinmasi gerekli herhangi bir énlemi almamis ise ola-
yin kaginilmazhgindan séz edilemez.

ISVERENIN VE UGUNCU KiSiLERIN SORUMLULUGU
(UGUNCU KISILERIN VE KAMU GOREVLILERININ
SORUMLULUGU)

=is kazasi, meslek hastali§i ve hastalik, G¢uinci bir kisinin kusu-
ru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan geli-
rin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye dederinin yarisi, zarara
sebep olan Gglincu kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiran-
lara rucu edilir.

ols kazasi, meslek hastaliji ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve
erbaslar ile kamu idareleri tarafindan gorevlendirilen diger kisile-
rin vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana
gelmis ise, bu fiillerden dolay! haklarinda kesinlesmis mahkdmiyet
karari bulunanlar hari¢ olmak Uzere, sigortali veya hak sahiplerine
yapilan édemeler veya baglanan gelirler icin kurumuna veya ilgili-
lere rucu edilmez.

0Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6limlerde, Ka-
nun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek ode-
nekler icin, is kazasi veya meslek hastalijinin meydana gelmesinde
kusuru bulunan hak sahiplerine veya is kazasl sonucu 6len kusur-
lu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca ricu edilmez.

«Uclincii bir kisinin kasti nedeniyle malul veya vazife malulii
olan sigortaliya veya 6lumu hélinde hak sahiplerine, Kanun uya-
rinca baglanacak aylhigin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye de-
gerinin yarisi, Kurumca zarara sebep olan uclinct Kisilere ricu
edilir.
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eMalullik, vazife malulligd veya 6lum hali, kamu godrevlileri-
nin veya er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan gdreviendiri-
len diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklar: fiiller sonu-
cu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolay! haklarinda kesinlesmis
mahkOmiyet karari bulunanlar hari¢ olmak dzere, sigortali veya
hak sahiplerine yapilan é6demeler veya baglanan ayhklar icin Ku-
rumca, kurumuna veya ilgililere riicu edilmez.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGINDAN
SAGLANACAK YARDIMLAR

SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gbore:

- is kazalari ile meslek hastaliklari halinde saglanan yardim-
lar sunlardir;

- A) Saglik yardimi1 yapilmasi,
- B) Gegici is gbéremezlik suresince gunluk 6édenek verilmesi,
- C) Surekli is goremezlik hallerinde gelir verilmesi,

- D) Protez arac ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, ona-
rilmasi ve yenilenmesi,

- E) (A) ve (D) fikralarinda yazili yardimlar igin sigortalinin
baska yere gonderilmesi,

- F) is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla bedeni veya
ruhi bir arizaya ugrayanlardan, yurt icinde tedavisi kabil olmayip,
ancak yabanci bir GUlkede kismen veya tamamen tedavisi mumkdidn
gorilen ve mesleginde ugradig! is goremezlik derecesinin azalabi-
lecegi Kurum saghk tesisleri saglik kurulu raporu ile tespit edilen
sigortalinin ve bu raporda belirtilmisse, beraber gidecek kimselerin
yabanci Ulkelere gidip gelme yol paralari ile o yerdeki kahlis ve
tedavi masraflarinin édenmesi, (Saghik Kurulunca verilen rapora
Kurinn veya sigortali itiraz ederse, bu lisiis Sosyal Sigorta Yiksek Sag-
lik Kurulunca karara baglanir).
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e () Cenaze masrafi karsiligi verilmesi,

< H) Sigortalinin 6limidnde hak sahiplerine gelir baglanma-
sl,

(Evlenme yardimi ayri maddede didzenlenmistir )

SSGSSK gore:

Kazasl veya meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar
sunlardir:

Sigortaliya, gecici is goremezlik stiresince gunlik gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi.

Sigortaliya strekli is géremezlik geliri baglanmasi.

Is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu olen sigortalinin
hak sahiplerine, gelir baglanmasi.

Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evienme ddenegi ve-
rilmesi.

Is kazasi ve meslek hastalii sonucu 6len sigortali igin ce-
naze 6denegi verilmesi.

Gerekli olan her turli saglhk yardiminin yapilmasi ve pro-

tez arag ve gereclerin saglanmasi, tedavi igin yurt disina gonderil-
mesi

(IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGGINDAN YAPILACAK

SAGLIK YARDIMLARI GENEL SAGLIK SIGORTASINDA DU-
ZENLENMISTIR)

-is kazalari ve meslek hastalijindan saglanan yardimlarda prim
gun sayisi sarti yoktur

-Katilim payi 6denmez.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA
AVRUPA DIREKTIFLERI, ULUSAL
MEVZUAT VE SON GELI$MELER

Ozcan KARABULUT

1. IS SAGLIGIVE GUVENLIGI NEDIR? NEDEN ONEMLIDIR?

is Saghg: ve Givenligi konusu calisma hayatinin en temel ko-
nularindan biridir. is

Saghg!r ve Guvenligi gunimuzde bir bilim dali olarak kabul
gérmektedir. Diger bilim dallarinda oldugdu gibi, is Saghg: ve Gu-
venligi de, tGretim sdrecindeki, toplum hayatindaki degisikliklere
bagl olarak strekli olarak gelisim gdstermektedir.

Uretim sireglerini, Gretim yéntemlerini, verimliligi, ergonomi-
yi, calisanlarin saghgini yakindan ilgilendiren is Saghg: ve Guven-
ligi konusu, gunumuzde cevre konusuyla birlikte dustinulmekte,
birlikte ele alinmaktadir.

Cagdas toplumlar insana ve calisana deger vererek, calisma ha-
yatini ¢alisma ¢evresiyle birlikte daha insancil hale getirerek, ya-
sam Kkalitesini yuUkselterek, verimliligi artirarak hedeflerine ulas-
maktadirlar.

Uluslararast Calisma Orguti (ILO), Dinya Saghk Orgiti
(WHO), AB (Avrupa Birligi) gibi uluslararasi kuruluslarin ¢galisma-
lari bu yénde olup sézlesme, tavsiye kararlari ve metinleri bu yoén-
dedir. Avrupa Birligi'nde topluluk dizeyinde gelistirilen ve yuk-
sek bir koruma duzeyi igeren standartlardan biri de is saghg! ve
guvenligiyle ilgilidir.

Cevre ve is Saghg: ve Guvenligi konusuna gereken 6nem ve-
rilmediginde, bu alandaki sorunlar kendini ¢cevre kirliligi, hastalik-
lar, Gretim kaybi, is kazalari, meslek hastaliklari ve 6lumler seklin-
de gostermektedir.
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2. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGiI ALANINDA
ULUSLARARASI SOZLESMELER, BELGELER

a) BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi:

iste saglik ve guvenlik bir insan hakkidir: isyerinde saglk ve
guvenlik 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde su sekilde yer almaktadir:

Madde 7: Bu st6zlesmenin Taraf Devletleri, herkesin adil ve el-

verisli calisma kosullarinda, 6zellikle gtvenli ve saglikh ortamlar-
da calisma hakkini tanirlar.

Madde 23: Herkesin, kendi 6zgur secimiyle belirledigi bir isye-
rinde, adil ve elverisli calisma kosullarinda ¢alisma hakki vardir.

b) ILO /YVHO Ortak Komitesinin is Saghg: Tanimi

Ortak Komite'nin 1995 yilindaki 12'inci oturumda godzden ge-
cirdigi tamim soyledir: " is saghgi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar
butin cahsanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin mimkin
olan en yluksek dizeye cikarilmasini ve burada tutulmasini; calis-
ma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin 6énlenmesini;
iscilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortam-
larda calistirilmalarini; 6zetle isin insana, insanin da isine uygun
hale getirilmesini hedefler.

) ILO Sozlesmeleri:

ILO'nun is saghgi ve guvenligi alanindaki politikasi temelde iki
uluslararasi s6zlesme ve tavsiye kararlarinda 6zl bir bicimde
goOrulmektedir.

Bunlardan ilki, 1981 tarihli ILO'nun 155 sayili is Saghgr ve Gik-
venligi Sozlesmesi ve 164 sayili Tavsiye Kararidir. Bu sdzlesme ve
tavsiye karari, ulusal 6lgekte bir givenlik ve saglik politikasi olus-
turulmasina olanak tanimakta, ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi,
is saghgi ve guvenliginin saglanmasi icin gerek huktmetler tara-
findan gerekse isyerlerinde yapilabilecekleri belirlemektedir.
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ikinci temel sézlesme, 1985 tarihli ILO'nun 161 sayili is Saghg:
Hizmetleri S6zlesmesi ve 171 sayili Tavsiye kararidir. Bu s6zlesme
ve tavsiye karari, is saghgr ve givenligi alanindaki uygulamalara
katkida bulunmak Uzere isyeri bazinda is saghgi! hizmetleri dizen-
lenmesini 6ngérmektedir.

Tulrkiye ILO'nun 155 ve 161 saylili s6zlesmelerini imzalamistir.
is saghigr ve givenligiyle ilgili diger 6nemli sézlesmeler:

ILO'nun 1988 tarihli 167 sayili insaat islerinde Saglhk ve Gii-
venlik S6zlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Karari.lLO'nun 1995 tarihli
176 sayili Madenlerde Saghk ve Guvenlik S6zlesmesi ve 183 sayih
Tavsiye karari.ILO'nun 184 sayili Tarimda Saglik ve Guvenlik S6z-
lesmesi.lLO'nun 187 sayih is Saghgi ve Guvenligini Tesvik S6z-
lesmesi

Ulkemiz, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yodun ol-
dugu bu Uc¢ alandaki ILO sbdzlesmelerini ve 187 sayili Sézlesmeyi
hentz onaylamamistir.

d) Avrupa Birligi Direktifleri:

Ulusal programla taahhit edilen, is saghgr ve givenligi konu-
sundaki Avrupa Birligi Direktifleri ile ilgili uyum c¢alismalari de-
vam etmektedir. Uyum calismalari sonucunda 30'dan fazla yo-
netmelik Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girmistir. Bu
yonetmelikler is saghigi ve gavenligi yénetmeliginden ekranh arag-
lara, gurdalta, titresim, kimyasal maddeler, patlayici ortamlarda
calismalarla ilgili yonetmeliklerden Kisisel koruyucular, asbestle
calismalara kadar farkli iskollariyla ilgili yonetmelikleri kapsamak-
tadir. 4857 sayili is Kanunu kapsaminda is saghg: ve guvenligiyle
ilgili yonetmeliklere asagida yer verilmektedir:

= Asbestle Calismalarda Saglik ve Guavenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik (83/477/EEC) (78. md.)

° Calisanlarin is Saghg: ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik (77. Md)
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= Ekranh Aragclarla Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik (90/270/EEC) (78. Md.)

= Elle Tasima isleri Yonetmeligi (90/269/EEC) (78. Md.)

= Gegici veya Belirli Siireli islerde is Saghg ve Guvenligi Hak-
kinda Yonetmelik (91/383/EEC) (78. Md)

- Giiriiltii Yonetmeligi (2003/10/EC-(86/188/EEC) (78.Md.)

° Glvenlik ve Saglik isaretleri Yonetmeligi (92/58/EEC) (78.
Md.)

° Is EKipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Givenlik Sartlan
Ydnetmeligi (89/655/EEC) (78. Md.)

= is Giivenligi ile Goérevli Miihendis veya Teknik Eleman Go-

rev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (82.Md.)

° Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik
(SO.Md.)

= is Sagligi ve Guvenligine iliskin Risk Gruplari Listesi Tebligi

° isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Guvenlik On-
lemlerine lliskin Yonetmelik (89/654/EEC) (78. Md.)

° isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik

° Titresim Yonetmeligi (2002/44/EC) (78.Md.)

° Yapi islerinde Sadlik ve Guvenlik Yoénetmeligi (92/57/EEC)
(78.Md.)

° Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi (85.Md.)

° Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerinde Kullaniimasi Hak-
kinda Yonetmelik (89/656/EEC) (78.Md.)

= isyerlerinde isin Durdurulmasina veya isyerinin Kapatiima-
sina Dair Yonetmelik (79. Md.)
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° Sondajla Maden Cikarilan isletmelerde Saghk ve Givenlik
Sartlari Yonetmeligi (92/91/EEC)

° Yeralti ve Yeriisti Maden isletmelerinde Saglik ve Giuvenlik
Sartlari Yonetmeligi (92/104/EEC) (78.Md.)

° Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik (99/92/EC) (78. Md.)

° Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirtima Sartlariyla Em-
zirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
(92/85/EEC) (88. Md.)

e Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saghk ve
Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (90/394/EEC-97/42/EEC-
99/38/EC) (78. Md.)

° Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Givenlik On-
lemleri Hakkinda Ydnetmelik (98/24/EC-2000/39/EC Sinir Deger)
(78. Md.)

e Kisisel Koruyucu Donanim Yoénetmeligi

° Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik (2000/54/EC-93/88/EEC-97/59/EC-97/65/EC)
(78.Md.)

e Balikgi Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglhk ve Giuvenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (93/103/EEC) (78/2. Md.)

- isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Y§-
netmelik (7872 Md.)

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Tarafindan Yapilacak
Piyasa Gozetimi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

- isyeri Saghik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (81. Md.)

- is Saghgi ve Givenligi Yonetmeligi (89/391/EEC) (78. Md.)
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= Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Yénetmeligi (70.
Md.)

= Saglik Kurallari Bakimindan Gunde Ancak Yedi Bugik Saat
veya Daha az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik (63.
Md. Son fikrasi)

Bu yonetmeliklerden Is Saghgr ve Guvenligi Yoénetmeligi (
89/391/EEC) Danistay 10. Dairesi'nin 15.06.06/3007 sayili karari il
isyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmeligi isyeri hekimi tanimi, 18-19-
20-25 ve 26. maddeleri; Is Guvenligi ile Goérevli Mihendis veya
Teknik Elemanlarin Goérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda yonetmelik is guvenligi uzmani tanimi,
5,7,8,9,10,11,12,13,14,15 ve 16. maddeleri iptal edilmistir.

CSGB tarafindan 15 Agdustos 2009 tarihinde "isyeri Saghk ve
Guvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Guvenlik Birimleri Hakkin-
da Yonetmelik" cikariimistir. Bu yonetmelikle 50 is¢i sinirlamasi
devam etmekte, en dnemlisi is saghgr ve guvenligi hizmetlerinin
disaridan saglanmasinin, baska deyisle bu hizmetlerin taserondan
saglanmasinin yolu agiimistir.

Simdilerde yine CSGB tarafindan ¢ikarilmak istenen "Calisan-
larin Is Saghgr ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik" taslagi ile de saglik hizmetlerinin piyasadan
saglanmasinin yolu iyice saglamlastiriimaktadir.

3. ULUSAL MEVZUATTA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
a) Anayasa

Madde 18: Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir.

Madde 48: Herkes diledigi alanda galisma ve s6zlesme hurri-
yetlerine sahiptir.

Madde 56: Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saghgini korumak ve gev-
re kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin ¢devidir. Dev-
let, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde strdirmesini
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saglamak; insan ve madde glciinde tasarruf ve verimi artirarak,
ishirligini gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve
0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kumrularindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yapar. Saglik hizmetlerinin yaygin olarak yeri-
ne getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

b) 4857 Sayili is Kanunu Ara dinlenmesi

MADDE 68- iscilere dort saat veya daha kisa sureli islerde en
az on bes dakika, dort saatten yedi bucuk saate kadar stren islerde
en az yarim saat, yedi bucuk saatten uzun stren islerde en az bir
saat ara dinlenmesi verilir. Bu sure gunlik calisma siresine, gele-
neklere ve isin geregine uyarlanmak, araliksiz kullaniimalidir. Bu
sure farkli saatlerde kullandirilabilir. Dinlenme stresi ¢alisma su-
resinden sayllmaz.

Gece ¢alismasi

MADDE 69- Gece ddénemi en ge¢ saat 20.00'de baslar, en erken
saat 07.00'da sonlanir ve en ¢ok on bir saat surer. Gece ¢alismasi
yedi bucuk saati asamaz. Gece postalari bir veya iki haftalik streler
ile degistirilebilir. Postasi degistirilen is¢ci en az on bir saat dinlen-
meden dider postada calistirllamaz. Gece calistirilacak iscilerin
saghk durumunun gece calismasina uygunlugu ise baslamadan
once alinan saglik raporu ile belgelenir, bu iscilere en geg iki yilda
bir periyodik saglhk kontrolt yapilir. Gece calismasi nedeniyle
saghigr bozuldugu raporla belgelenen isciye isveren olanakli ise
gunduz postasinda saghgina uygun bir is verir, isveren gece calis-
tiraca@ iscilerin listesini, is baslamadan 6nce ilgili bélge mudurla-
gune verir.

Analik halinde calisma ve sut izni

MADDE 74- Kadin is¢ci dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta
calistirllamaz. Cogul gebelikte dogum 6ncesi sireye iki hafta ekle-
nir. Saghiginin uygun oldugu hekim onay! ile belirlenen kadin isci
doguma ¢ hafta kalincaya kadar calisip, kalan siireyi dogumdan
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sonra kullanabilir. Bu sureler saglk durumuna ve isin 6zelligine
gore hekim raporu ile artirilabilir. Gebe isci tcretli periyodik kont-
rol izni kullanir, hekim raporu ile gerekli goruliyor ise saghgina
uygun daha hafif bir ise aktarilir ve bu nedenle Ucreti azaltilmaz.
Gebelik izni biten isciye isterse alti aya kadar Ucretsiz izin wverilir.
Bu stire yillik Gcretli izin kapsaminda degildir. Bir yasindan kiigtik
cocugunu emzirmesi icin isciye giinde toplam bir bucuk saat siit
izni verilir. GUnluk ¢alisma suresinden sayilan bu izni hangi saat-
lerde ve kag kerede kullanacagini is¢i belirler.

Besinci Bolum: Is Saghg! ve Guvenligi isverenlerin ve
Iscilerin yukamlalukleri

MADDE 77- isveren isyerinde is saghg: ve givenligini sagla-
mak icin gerekli her tirlt 6nlemi almali, ara¢ ve gereci eksiksiz
bulundurmali, 6nlemlere uyulmasi igin iscilere hak ve gorevleri,
tehlike ve riskler, 6nlemler hakkinda egitmeli ve dnlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemeli, isciler de 6nlemlere uymalidir. isveren
is kazasl ve meslek hastaliklarini en ge¢ iki is guni icinde yaziyla
Calisma Bolge Mudurliga ve Sosyal Sigorta Bolge Mudurligi'ne
bildirmelidir.

Saglik ve guvenlik tizik ve yonetmelikleri

MADDE 78- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi is saglig ve
glvenliginin korunmasini saglamak amaciyla Saglik Bakanhgdinin
gorusuni alarak tiizuk ve ydnetmelikler ¢ikarir. (5763 sayil "is-
tihdam Paketi" diye anilan Kanunla kimsen degisti)

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi

MADDE 79- isyerinde yasamsal risk olusturan her durumda is
sagligi ve guivenligi denetimi yapmaya yetkili iki mufettis, Calisma
Bolge Mudurd ve bir isci ve bir isveren temsilcisinden olusan ko-
misyon isin butuntyle veya kismen durdurulmasina veya isyeri-
nin kapatilmasina karar verebilir. Bu karara isveren yerel is mah-
kemesinde alti isgiinii iginde itiraz edebilir. itiraz, kararin uygu-
lanmasini durdurmaz. Mahkeme itirazi 6ncelikle gorusar ve alti is
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gininde karara baglar. Karar kesindir. Durdurma veya kapatma
nedeniyle issiz kalan isgiye Ucreti 6denir veya meslegine ve duru-
muna uygun ve Ucret kaybi olusturmayacak baska bir is verilir.

Is saghig ve guvenligi kurulu

MADDE 80- isveren en az elli isci calistiran ve alti aydan uzun
sureli islerin yapildi§i1 sanayi isyerlerinde is sagligr ve guvenligi
kurulu kurar. isveren bu kurulun mevzuata uygun Kkararlarini
uygulamakla yakumladar.

isyeri hekimleri

MADDE 81- En az elli iscinin strekli calistigi, alti aydan uzun
sureli isler yapilan isyerlerinde isveren 6nleme ve koruma amagl
saglik hizmeti Uretmesi icin isyeri hekimi istihdam eder. (5763
sayill "istihdam Paketi" diye anilan Kanunla kismen degisti)

is guivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemanlar

MADDE 82- En az elli is¢inin strekli ¢alistigi, alti aydan uzun
sareli isler yapilan igyerlerinde isveren dnleme ve koruma amagclh
saglik hizmeti Gretmesi icin mihendis veya teknik eleman istih-
dam eder. (5763 sayil "istihdam Paketi" diye anilan Kanunla bu
madde kaldirildr)

Iscilerin haklar

MADDE 83- isyerinde yakin, acil ve yasamsal bir saglik giiven-
lik riski ile karsilasan isci is saghgdi ve guvenligi kuruluna duru-
mun saptanmasi ve 6nlem alinmasi istemiyle basvurabilir. Kurul
ayni giin toplanir, durumu tutanakla saptar ve karari isciye yaziyla
bildirir. isyerinde kurul yoksa, istem isveren veya vekiline yapilir.
isveren veya vekili istemi yazili yanitlar. Kurul iscinin istemi y6-
nunde karar verirse, uygun 6nlem alinincaya kadar is¢i calismaya-
bilir. Iscinin calismadigi dénemdeki tcreti ve haklari sakhdir. Ku-
rul kararina ve isginin istemine ragmen oénlem alinmadiginda, is¢i
alti is guint icinde belirli veya belirsiz sureli hizmet akdini feshe-
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debilir. is durdurulur veya isyeri kapatilir ise, bu madde hikimle-
ri uygulanmaz.

AQgir ve tehlikeli isler

MADDE 85- Cocuklar ve on alti yasindan kuguk geng iscilerin
agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayildigi, kadinlarla on alti yasini doldurmus fakat on
sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde
cahistirilabilecekleri ilgili yonetmelikte belirtilmistir.

AQJir ve tehlikeli islerde rapor

MADDE 86- Saghginin bu ise uygun oldugu ise girerken yapi-
lan ve her yil en az bir kez tekrarlanan saglik muayenesiyle verilen
saglik raporuyla belgelenmeyen isci agir ve tehlikeli calistirillamaz.
Sosyal Sigortalar Kurumu ise giris muayenesi yapmaktan kagina-
maz. isveren istendiginde bu raporlari yetkili kisi ve kuruluslara
gbstermek zorundadir.

Is Saghg! ve Guvenligi Yonetmeligi isverenlerin
Yukumlalukleri

Madde 5- isveren isle ilgili her konuda iscinin sadlik ve given-
ligini korumakla yukumladdr, bu yukdmlalik, uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alindigi veya isgilerin bu konudaki gorevleri
oldugu icin ortadan kalkmaz.

Madde 6- isveren, saglik ve givenligi korumak icin: Risk de-
gerlendirmesinde o©nlenebilir oldugu belirlenen riskleri 6nlemek,
Onlenemeyen riskleri sirasiyla kaynaga, ortama ve kisiye yonelik
Onlemler ile denetim altina almak, bilimsel teknik gelismeleri izle-
yerek yeni dnleme ve koruma yodntemlerini isyerinde uygulamak
ve bu amagla gerekli drgitlenmeyi kurmak ve hizmetleri Uretmek,
kaynagi saglamak zorundadir.
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Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Madde 7- isveren isyerinde dnleme ve koruma hizmetlerinin
yerine getirilmesi icin: isyerinde gerekli bilgi ve beceriye sahip
yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, bu Kisilere gorevleri icin yeterli
zaman ve olanak saglar. Bu Kisiler bu gorevleri yurttttkleri icin
zarara ugramamalidir. isyerinde bu gérevleri yiiriitebilecek nitelik-
te personel yoksa, isveren yeterlik belgesi olan uzman Kkisi veya
kuruluglardan hizmet alir. isveren bu kisi veya kuruluslara, iscile-
rin saghk ve guvenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi olasi
tehlikeler hakkinda bilgi verir, isletme ve isgiler ile ilgili olan ve
onleme koruma etkinliklerini ilgilendiren bilgileri aktarir.

ilk yardim, Yanginla Mucadele ve Kisilerin Tahliyesi, Ciddi
ve Yakin Tehlike

Madde 8- isveren isyeri blyukluging, isin 6zelligini ve insan
sayisinl goz oninde tutarak ilk yardim, yanginla mucadele ve
kisilerin tahliyesi i¢in dnlem alinmasini saglar ve isyerinde bu ko-
nularda egitilmis, uygun donamma sahip, yeterli sayida kisi gérev-
lendirir. Bu alanlarda isyeri disindaki kuruluslarla baglanti kurar
ve surdurur. Ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalmis ve kalmasi
olasi iscileri tehlikeler ve alinmis ve alinacak 6nlemler hakkinda en
kisa stirede bilgilendirir. Bu durumdaki iscilerin isi aninda biraka-
rak, calisma yerine bosaltip gtvenli bir yere gidebilmeleri igin
diizenleme yapar ve olay aninda bu yonde talimat verir. Bu du-
rumlar igin egitilip gorevlendirilen uygun donanimh Kisiler disin-
daki iscilerin calismayi surdidrmeleri istenemez, isyerini veya teh-
likeli bolgeyi bosaltan iscilerin bu nedenle zarar gérmeleri engelle-
nir. Isveren, ciddi ve yakin tehlikeyi haber veremeyen isgilerin
kendi bilgileri ve teknik donanimlari ile olumsuz sonuglari engel-
leyecek calismalari yapabilecek durumda olmalarini saglamali,
kusurlu davranmadikga bu girisimleri nedeniyle zarar gérmelerini
onlemelidir.
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iscilerin Bilgilendirilmesi

Madde 10- isyerinde is saghgi ve givenligi hizmetlerinin etkin
bir bicimde strdurtlmesi icin isgiler bilgilendirilmelidir. Bu amag-
la isveren iscilerin ve temsilcilerinin isyeri genelindeki, calistiklan
bolumlerdeki veya yurattukleri islerdeki saglik ve gtivenlik riskle-
ri, koruyucu ve 6nleyici dnlemler ve koruma amaciyla géreviendi-
rilmis Kisiler hakkinda bilgilendirilmelerini sadlamak, isyerinde
saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel gérev ve sorumlulugu bulunan
iscilerin veya temsilcilerinin bu gorevlerini yaritebilmeleri igin
gerekli bilgilere ulasmalarini saglamak ve baska isyerlerinden ca-
lismak Uzere kendi isyerine gelen isgilerin de ayni bilgileri almala-
rini saglamak icin s6z konusu iscilerin isverenlerini de bilgilen-
dirmek, zorundadir.

iscilerin Goruaslerinin Alinmasi ve Katiliminin Saglanmasi

Madde 11- isveren saglik ve guvenlik konularinda isgilerin ve-
ya temsilcilerinin goruslerini alir, dneri getirme hakki tanir ve go-
rusmelere katilmalarim saglar ve riskler, onlemler, saglik guvenlik
calisanlarinin goérevilendirilmesi, disaridan hizmet alinmasi, egitim
planlanmasi konularinda gordslerini alir. Bu alanda gorevli isgi
temsilcileri yurutttkleri gorevler nedeniyle dezavantajli duruma
dusuriilemezler. isveren temsilcilere Yénetmelikte belirtilen gérev-
lerini yerine getirebilmeleri icin her tlrlG olanagi ve calisma saatle-
ri icerisinde yeterli zamani saglar. isci temsilcileri isverenin aldigi
is saghgi ve gutivenligi 6nlemlerinin ve sagladigi olanaklarin yeter-
siz oldugu kanisina vardiklarinda Bakanliga basvurma hakkina
sahiptir ve isyerinde yetkili makamin yaptigi denetimler sirasinda
gorus bildirebilirler.

iscilerin Egitimi

Madde 12- isveren isyerinde saglik ve givenligi saglamak ve
surdirmek icin is¢inin calistigl yere ve yaptigr ise 6zel bilgi ve
talimatlari da igceren saghk guvenlik egitimi almasim saglar. Bu

egitim ozellikle; ise baslarken, ¢alisma yeri, is, is ekipman ve tek-
noloji degistiginde yapilir. Egitim degisen ve sonradan olusan
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risklere uygun olarak yenilenir veya tekrarlanir. isveren isyerine
baska isyerlerinden calismak icin gelen iscilerin karsilasmalari
olasi saglik ve guvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimat al-
malarini saglar. Saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel gérevi bulunan isci
temsilcileri 6zel olarak egitilir. Egitim, iscilere veya temsilcilerine
mali yUk getirmez ve egitimlerde gecen siire calisma slresinden
sayllir.

iscilerin Yukumlulukleri

Madde 13- isgiler isyerinde saglik ve guivenlikle ilgili asagidaki
kurallara uymalidir:

a) lsciler davranis ve kusurlari nedeniyle kendilerinin ve di-
ger kisilerin saglik ve guvenliginin olumsuz etkilenmemesi igin
azami dikkati gosterirler ve gorevlerini, isveren tarafindan kendi-
lerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve ta-
limatlar dogrultusunda: Makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli mad-
de, tasima ekipmani ve diger araclari dogru kullanmali; kisisel
koruyucu donanimi dogru kullanmal ve kullanimdan sonra sak-
ladigi yere geri koymali, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tesis ve binalardaki guvenlik donanimlarini dogru kullanmali ve
bunlar keyfi olarak ¢ikarmamali ve degistirmemelidirler;

c) isyerinde saglhk ve glvenlik icin ciddi ve ani bir tehlike ol-
dugu kanisina vardiklari herhangi bir durumla karsilastiklarinda
veya koruma oOnlemlerinde aksaklik ve eksiklik gorduklerinde,
isverene veya sa§lik ve guvenlik isci temsilcisine derhal haber
vermelidirler;

d) Isyerinde teftise yetkili makamin saglik ve guvenligin ko-

runmasi icin belirledigi kosullarin yerine getirilmesinde isveren
veya saglik ve guvenlik is¢i temsilcisi ile isbirligi yapmalidirlar,;

e) lIsveren tarafindan giivenli calisma ortam ve kosullarinin
saglanmasi ve kendi yaptiklari islerde saglik ve guvenlik yoéniun-
den risklerin 6nlenmesinde, isveren veya saglik ve guvenlik isci
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temsilcisi ile mevzuat uygulamalar dogrultusunda isbirligi yap-
malidirlar.

Saglhik Gézetimi

Madde 14- isveren her isciye isyerinde karsilasacagl saglk gi-
venlik risklerine uygun saghk godzetimi yapar. Bunun igin her isgi-
ye ise girerken saglik durumunun yapacagl ise uygun oldugunu
belirten saghk raporu alinir. Bu raporlar isin devami stresince isin
0zelligine gore belirlenen dizenli araliklarla tekrarlanan muayene-
lerle yenilenir.

Risk Gruplari

Madde 15- Kadinlar, cocuklar, yaslilar, 6zurliler ve diger hassas risk
gruplan, ozellikle bunlan etkileyen telilikelere karsi korunurlar.

Saglik ve Givenlik isci Temsilcisi

Madde 16- isyerinde saglik ve guvenlik calismalarina katilma,
calismalari izleme, dnlem alinmasini isteme, 6neri yapma gibi ko-
nularda iscileri temsil etmeye yetkili olan ve is¢iler tarafindan segi-
len bir veya daha cok isci saglik ve glvenlik isci temsilcisi olarak
gOrev yapar.

4. 4857 SAYILI i$ KANUNU'NDA i$ SAGLIGI VE
guvenligiilellglllmaddelere elestlrel bakis

4857 sayili is Kanunun 5. bolumu is saghgr ve guvenligiyle ilgili
maddelerden olusmaktadir. Kanunla ilk defa isyerlerinde genel bir
onleme politikasi gelistirilmeye calisiimistir, ancak asagida gorule-
cegi gibi hala sikintilar sirmektedir.

4857 sayili is Kanunu cercevesinde, 80, 81 ve 82. maddeler toplu
olarak degerlendirildiginde; eski kanunda olmayan dizenlemeler-
le, 80. maddede isverenin Kurul kararlarina uyma zorunlulugunun
getirilmesi; 81. maddede isyeri hekimlerine is Kanununda yer ve-
rilmesi (eski yasada ISIG Tuzugiinin 91. maddesinde yer almak-
taydi), isyeri saglik birimi olusturulmasi; 82.maddede yine eski
kanunda olmayan bir dizenlemeyle, isyerlerinde is givenligiyle
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ilgili muhendis veya teknik elemanlarin gorevlendirilmesi olumlu
birer dzelliktir.

Ancak, isci saghigi ve gtvenligi kurulunun sadece 50'den fazla
isci calistiran isyerlerinde kurulmasi; saglik birimi kurma ve isyeri
hekimi calistirma zorunlulugunun yine 50'den fazla is¢i calistiran
isyerlerini kapsamasi; is guvenligi ile ilgili gbrevli mihendis veya
teknik elamanlarinin yine 50'den fazla is¢i calistiran isyerleri igin
getirilmesi dnemli bir eksikliktir.

Bilindigi gibi, 50'den az is¢i calistiran isyerlerinin tim isyerleri
icindeki orani yaklasik ytzde 90'1 bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, is kazalarinin ytizde 70'i 50'den az is¢i calistiran isyerlerinde
oldugu g6z ontinde tutulursa, calisanlarin biytk bir b8liminin
saglik-giivenlik haklarindan yararlanamadiklari ortaya ¢ikmakta-
dir.

83. Maddede; eski kanunda olmayan bir diizenlemeyle, is sag-
li§1 ve is glvenligi acisindan isginin sagligini bozacak veya vicut
batanlGgunt tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike ile
karsi karsiya kalan isci ISIG Kuruluna basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilecek, Kurulun isginin talebi yéninde karar vermesi halinde
isci gerekli is saghigi ve guvenligi tedbiri alinincaya kadar calis-
maktan kaginabilecek, tedbirin alinmadigi isyerinde isciler hizmet
akitlerini derhal feshedebilecek olmalari olumlu bir 6zelliktir.

87. Maddede; on sekiz yasandan kugcuk isciler icin rapor mad-
desindeki hukumlerle gocuk isgilerin saglik durumlarinin daha sik
kontrolii amaglanmis, asgari yas ve ¢ocuklarin sagliklari agisindan
da ILO'nun 138, ve 183 nolu sdzlesmelerine uyum ve uygunluk
saglanmis, dolayisiyla olumlu bir gelismedir.

Is Kanununun 105. maddesiyle, isci saghgi ve is guvenligi ile
ilgili 77., 78., 79.,80., 81., 82, 85., 86., 88., 89. maddelerindeki hi-
kimlere uymayan isveren veya vekiline cesitli yaptirimlar getir-
mektedir. Sorunlarin ¢dézUmi sadece ceza yaklasimiyla saglana-
maz, ancak kabul edilmeli ki, artirilmis haliyle alinmayan her is
saghgr ve guvenligi onlemi igin 200 lira, isgilere doktor raporu
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almayan isverene her is¢i i¢in 200 lira, yasada dngortlen hikimle-
re uymadan isyeri acanlara ve tehlikeli islerde 16 yasindan kugUk-
leri calistiranlara 1000 liralik cezalar caydirici olmaktan uzak gé-
rinmektedir.

Cagdas isci saghgi ve is glvenligi standartlari ve normlarindan
s6z edebilmemiz igin, tum isyerlerinin ve tum calisanlarin saglik
ve glvenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiglk
ve orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar
dikkate alindiginda bu maddelerin yeterli olmadig1 gérulmektedir.

Mevzuatin en dnemli eksikligi iscilerin ve isyerlerinin, kiicik ve
orta boy isletmelerin blytk bir bolumunu genis bir koruma  agl-
sindan kapsam disi birakmasidir. Uretimin sehirlerin uzak semtle-
rine, uzak bolgelerine kaydigi, apartman altlarinda yayildigi, isci-
lerin sagliksiz ortamlarda calistirildiklari giinimutz Tuarkiye'sinde
bu mevzuatin uygulamada ciddi sorunlar yaratacagi agiktir.

Bu olumsuz tabloyu degistirmek icin, 50'den az isci ¢alistiran
isyerlerinin, ktguk ve orta boy isletmelerin isyeri ortak saglik bi-
rimleri olusturmalarinin zorunlu hale getirilmesi, esitligin saglana-

rak is saghigi ve guvenliginden her calisanin yararlanmasi gerek-
mektedir.

Sonug olarak; 4857 sayili Kanunu'nun getirdigi en 6nemli ye-
nilikler:

-ISG konusunda isverenin egitim verme zorunlulugu,
-1SG kurul kararlarinin uygulanma zorunlulugu,
-isyeri hekimi, is givenligi uzmani galistirma zorunlulugu,

-Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin ¢calismama hak-
kidir.

En 6nemli eksiklikler ise,
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-Kapsam sorunu:

ISG'ye iliskin duzenlemelerde devlet memurlari, tarim calisan-
lari vb. kapsam disi kalmislardir,

-Yayginlk sorunu:

50 isciden daha az isci calistiran isyerlerinde ISG kurulu kurma,
isyeri hekimi ve ISG uzmani ¢alistirma zorunlulugunun olmamasi,

Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda iscinin ¢alismama hak-
kini diizenleyen maddenin uygulanamamasidir.

) Yonetmelikler:

Is saghgr ve guvenligi alaninda 30 dan fazla yénetmelik ¢ika-
rilmistir. Bu yonetmeliklerden pek cogu AB direktifi olup aynen
cevrilmistir. Konuyla ilgili 4 teblig yayimlanmistir. Cevirisi yapilan
AB yonergelerindeki dizenlemelerde metinler daginik, celiskili ve
yuzeyseldir. Bu yaniyla uygulamada sorunlar yasanmasina neden
olacaktir. Bakanlk temsilcileri yonetmeliklerin degistirilmesinin
kolay olacagini ileri stirmekte, ihtiyaca gore ileride degisiklik yapi-
lacagini belirtmislerdir. (AB direktifleri bolimunde yer almistir)

5. TURKIYE'DE IS KAZALARI, MESLEK HASTALIKLARI
VE OLUMLER

Asagidaki tabloda gorulecegi gibi, 2005 yilinda is kazasi sayisi
73.923 iken bu sayr 2006'da 79.027'ye, 2007 yilinda ise 80.602'ye
yukselmistir. is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu 6limler
incelendiginde, 2001-2004 dodnemindeki goreceli gerileme, 2005
yilindan itibaren yeniden yukselerek sirasiyla 1.096, 1.601 ve 1.044
olarak gerceklesmistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle is kazala-
ri, meslek hastaliklari ve 6limlere er verilmekte, ayrica en ¢ok is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin goérildigi insaat ve maden
iskollarindaki istatistikler de iki ayr1 tabloda gosterilmektedir.
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is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Olim istatistikleri

YIL IS KAZASI SAYISI  MESLEKHASTAUGI OLUM
1995 87.960 975 919
1995 85.807 1.115 1.492
1997 98,318 1055 1.473
1999 91.895 1.400 1.252
1999 77 955 1025 1.333
2000 74.847 803 1.173
2001 72.357 883 1.008
2002 72.344 601 878
2003 75.668 440 811
2004 83.830 384 843
2005 73.923 519 1006
2003 79.027 574 1.601
2007 80.602 1.208 1.044

Kaynak: SSK istatistik Yilli§i (2Q07Yill SGK Istasok YJhty)

insaatta is Kazasi, M. Hastaligi ve Olim

i.Kazasi M.Hasta Olum
1995 12009 to 348
1996 11 784 23 555
1097 14703 22 437
1998 12355 20 380
1999 10 278 17 407
2000 7.845 31 379
2001 8.459 n 341
2002 7.982 7 319
2003 8.198 8 274
2004 8 106 10 263
2005 6.400 3 290
2006 7.143 5 397
2007 7.615 16 359

Kaynak: SSKistatistik YIllij1 (2007YdI SGK istatiatik YiBigr)
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is Kazalarinin isletme Blyukligune Gore Dagihm (2007)

isyeri Buyuklugu is Kazasi Oran (Yizde)
1-49 isgi 49.549 61.5
50-99 isci 6.402 7.0
100-249 isgi 10.746 13.3
1-249 isgi 66.697 82.7
249-*- 13.905 17.3
Toplam 00.002 100

Kaynak: 2007 YIhSGK istatstfk Y 1lifli

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin gercek boyutu:

Ulkemizde SSK tarafindan tutulan istatistikler, yalnizca 506 sa-
yih Kanuna tabi olan isgilerle sinirhidir. SSK verilerin yalnizca si-
gortalilari kapsadigi, sigortalilarin sayisinin da yaklasik 9 milyon
kisi oldugu, buna karsilik toplam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
kisi oldugu dusunulurse, gercekte is kazalari ve buna bagli olarak
olimlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha fazla oldugu anlasil-
maktadir.

Ote yandan, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ilk
defa yapilan, 2007 yili Nisan, Mayis ve Haziran dénemini alan "is
Kazalari ve ise Bagli Saglik Problemleri" konulu arastirmaya gore,
her 100 calisandan 2.9'u son bir yilda is kazasi gegirmistir. Raporun
en onemli iki noktasi, is kazasl gecirenlerin yizde 56.6'sinin on
kisiden az calisan isyerlerinde meydana gelmesi ve is kazasi geci-
renlerin ylizde 40.4'iintn ge¢irmis oldugu kaza nedeniyle isinden
uzaklasmis olmasidir. Raporun garpici noktalarindan biri de, her
100 calisandan 3.7'si ¢alistigi isle baglantili olarak meslek hastali-
gina yakalanmasidir.
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Son dénemde Tuzla tersanelerinde gerceklesen kazalar da is
saghg ve glvenligi alanindaki tablonun ne kadar kétt oldugunu
gOstermektedir. Bu iskolunda 2008 yilinda gerceklesen is kazalari
ve 6lumlerin pek ¢cogu kayit disilik nedeniyle SGK istatistiklerine
yansimayacaktir. Tuzla tersaneler bélgesinde ana is, 4857 sayili is
Kanunu na aykiri bir sekilde blyiUk oranlarda taseron firmalanna
kaydiriimistir. 4857 sayili is Kanunu alt isvereni, "tanimlar" basli-
ginda 2. maddesi son fikrasiyla tanimlamaktadir. Burada, "islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is bélinerek alt isverene verilmez," hilkmine yer
verilmektedir. CSGB s Teftis Kurulu'nun yaptigi incelemelerdeki
isverenlerin ve isgilerin dagihmiyla ilgili veriler, asil isverenin asil
isi bolerek alt isverene verdigini dogrulamaktadir. Bu durum is
saghgl ve guvenligi, istihdam maliyeti vb. yukUmlulUklerden ka-
¢cinilmasi anlamina gelmektedir.

Maden ve insaat sektdrlerinde is kazalari ve meslek
hastaliklari:

Turkiye'de diger sektorlerle karsilastirildiginda maden ve insa-
at sektoriinde kaza sayisi, kaza siklik orani, kaza agirlik orary,
O0lim ve yaralanma orani ¢ok yuksektir. Madencilik, otomotiv ve
insaat sektorlerinin adeta yaris halinde oldugu stylenebilir.

Is kazalarinin isverene maliyeti:

Ulkemizde, 2002 yilinda 72.344 is kazasi, 601 meslek hastaligi
meydana gelmistir. is kazalannin sonucunda 872 is¢i 6lmus, mes-
lek hastaliklari sonucunda 6 is¢i dlmustur. Is kazalari nedeniyle 1
819. 668 is gunl, meslek hastalifi nedeniyle 11.664 is glind, toplam
1. 831.252 is gunu kaybolmustur. is kazalari ve meslek hastaligi
nedeniyle kaybedilen gunleri sadece asgari Ucretle carptigimizda
maliyet 640.9 trilyon lira, yaklasik 500 milyon dolar tutmaktadir.

Meslek Hastaliklari:

Meslek hastaligi, "Sigortalinin calistigi isin niteligine gore, tek-
rarlanan bir sebeple veya isin yurttim sartlari yizinden ugradigi
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gecici veya surekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza halleri" olarak
tanimlanmaktadir.

Kisaca, meslek hastaliklari, ¢calisanlarin uygun olmayan is sag-
g ve guvenligi kosullarinda calismalari ile ortaya ¢ikan hastalik-
lardir. TUrkiye is kazalarinda diinyanin en 6nde gelen uUlkelerin-
den biri iken, meslek hastaliklarinda ise sonlarda gelmektedir. SSK
verilerine goére meslek hastalifi vaka sayisi ¢ok disuktir. SGK
2007 yih istatistiklerine gore 1.208 meslek hastalii vakasi tespit
edilmistir. Bu say! son iki yilda gorece artmis olmasina ragmen,
Ulkemiz icin oldukga dusuk bir sayidir. Bunun nedeni meslek has-
taligi olgularinin saptanamamasidir. Ornegin 2007 yilinda tespit
edilen 1.208 meslek hastaligindan 996'st kdmur madenciliginde
gorulmektedir. Bu durumda meslek hastaliklari olgularinin yizde
825U bir tek iskolunda, yani kémir madenciliginde goriliyor.
Ulkemizdeki toplam calisanlar, toplam iskollan sayisi, gurultd,
kimyasallar, toz ve deri hastaliklari vb. saglik riskleri dikkate alin-
diginda meslek hastaliklari olgu sayisinin ¢ok distk oldugu go6-
rulmektedir. Baska bir ifadeyle, meslek hastaliklarinin varligi, yay-
gmhgi gibi konularda Turkiye'de yeterli veriler bulunmamaktadir.

Oysa gelismis Ulkelerde, 6rnegin Almanya'da her yil 40.000,
ABD'de 400.000 dolayinda meslek hastaligi olgusunun rapor edil-
digi bilinmektedir.

Turkiye'de meslek hastaliklarinda en buytk sorun, var olan
meslek hastaliklarinin ortaya cikarilmasi, istatistiklerin dizenli
olarak tutulmasi ve meslek hastaliklarinin tedavilerinin yapilma-
sidir.

Ulkemizde halen istanbul, Ankara ve Zonguldak'ta olmak (ize-
re 3 Meslek Hastaliklari Hastanesi bulunmaktadir. Meslek hasta-
liklar1 olgu sayisinin ytzde 80'inden fazlasi bu 3 ilde gorulmekte-
dir. Oysa igyerlerinin ve iscilerin ancak yizde 40'1 bu 3 ilde bu-
lunmaktadir. Bu da gosteriyor ki, meslek hastaliklari hastanesi
saylisl yetersizdir. Adana, Kocaeli, Bursa, izmir, Gaziantep gibi
sanayilesmis, iscilerin yogun olarak calistiklari iller meslek hasta-
liklar1 hastanelerinden yoksundur.
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Burada meslek hastaliklari hastanelerinin acilmasi kadar, bu
hastanelerin ihtiyaglari karsilayacak bir bicimde yeniden yapilan-
dirilmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. ILO Raporu'nda da goruldi-
gu gibi, is kazalari ve meslek hastaliklari 6énlenebilir ya da en aza
indirilebilir. Korunma, meslek hastaliklarinda en iyi yontem. Bu-

nun icin koruyucu saglik hizmetlerini yayginlastirmak gerekmek-
tedir.

6. Diinyada Is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Olimler

ILO verilerine gore, diinyada her yil 2 milyon is¢i is kazalarin-
dan veya meslek hastaliklarindan hayatini kaybediyor.

Dunyada her yil 160 milyon isci isle ilgili meslek hastaliklarina
yakalanmaktadir.

Dunyada her giin 5 bin is¢i hayatini kaybetmektedir. Baska bir
ifadeyle, dinyada her bir dakikada 3 is¢i 6Imektedir.

Diinyada her yil 22 bin ¢ocuk is¢i is kazalarinda hayatim kay-
betmektedir.

Pakistan'daki bir fabrika iscisinin isyerinde herhangi bir neden-
le 6lme olasihdi Fransa'daki bir fabrika isgisine gére 8 kat daha
fazladir.

Kenya'da tasimacilik sektortinde c¢alisanlar arasindaki olumler
Danimarka'dakinden on kat daha fazladir.

Guatemala'daki insaat iscilerinin calistiklari islerde 6lme olasi-
hiklari Isvigre'de aym isyerinde calisanlara gore 6 kat daha fazladir.

Dinya gayri safi hasilasinin ytzde 4'G yaralanma, kazalar ve
hastaliklar nedeniyle kayboluyor.

Son yirmi yilda is kazalarinda Japonya ve isvec'te yiizde 20,
Finlandiya'da ise ylizde 62 oraninda bir dusts olmustur. Bunun
nedeni daha az is¢inin tehlikeli islerde calismasi ve isyerlerinin
daha gutvenli hale getirilmesi olarak aciklanmaktadir.

ILO'nun 2002 yilinda hazirladi§i " Guvenlik Kalttri Rapo-
rcuna gore, meslek hastaliklarinin timda, is kazalarinin ytzde 98'i
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Onlenebilir kazalardir. Bu kazalarin ancak ytizde 2'si 6nlem alinsa
bile dnlenememektedir.

7. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONSEYi VE
EYLEM PLANI

is saghigi ve givenliginin tim topluma mal edilmesi ve sorun-
larin sosyal taraflarin katilimiyla ¢6zUmlenebilmesi, calisanlarin
saghk ve sosyal refahlarinin temini icin Sekizinci Bes Yillik Kal-
kinma Plam ve ILO'nun 155 sayili Sézlesmesi geregi Ulusal is Sag-
lig1 ve Glvenligi Konseyi kurulmustur

TURK-IS'in de temsil edildigi Konsey, 2005 ve 2006 yil boyun-
ca bir dizi toplanti yapmis, bu toplantilar sonucunda "Ulusal Is
Saghgr ve Guvenligi Politika Belgesi"ni kabul etmis, bu belge dog-
rultusunda 2006- 2008 Eylem Planini belirlemistir.

Buna gore;

1. AB normlarina uygun bir is Saghgi ve Guvenligi Kanunu
cikarilacak,

2. Is Saghg ve guvenligine iliskin diizenlemeler biitiin cali-
sanlari kapsayacak,

3. s saghgr ve guvenligine iliskin diizenlemeler bitiin isyer-
lerine yayginlastirilacak,

4. is saghg ve guvenligi hizmet birimleri etkin hale getirile-
cek,

5. s kazalari sayisi en az yiizde 20 oraninda azaltilacak,

6. Ulkemizdeki meslek hastaliklari tani sistemleri gelistirile-
cek

7. Ulkemizde kamu eliyle yuritiilen iSG teknik destek hiz-
metleri yizde 20 artirilacak.

Bakanligin 2006-2008 Politika Belgesi'nde yer alan ulusal is sag-
ligr ve givenligi hedefleri degerlendirildiginde; ISG Kanunu'nun
cikariimasinda ge¢ kalindigi séylenebilmekte, Meclis'e génderilen
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Kanun metninin Ozellikle sosyal taraflari tatmin etmeyecegi, is
kazalarinin yiuzde 20 oraninda azalmadigi gibi, tam tersine bir artis
yasandigi, meslek hastaliklari tani sisteminin gelistirilemedigi we
yayginlastirilamadigi gorilmektedir.

Bakanhgin yeni hazirladigi, Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Poli-
tika Belgesi‘nde (2009-2013) gesitli hedeflere yer verilmektedir.

Bu hedefler sunlardir:

1. ISG Kanunu'nun yirurliige girmesi ve ilgili mevzuat ca-
lismalarinin tamamlanmasi

2. Yeni mevzuatin uygulanmasini saglamak amaciyla ilgili ta-
raflarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve tanitim faaliyetlerinin
Konsey uyesi kurum ve kuruluslar tarafindan yurtttlmesi

3. Is kazas! oraninin yiizde 20 azaltilmasi

4. Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastalifi vaka sa-
yisinin yuzde 500 artiriimasi

5. Sunulan iSG laboratuar hizmetlerinin ulastigi calisan sayisin
ylUzde 20 artirilmasi

6. Ulusal Konsey iyesi kurum ve kuruluslarin yuruttiikleri iSG
proje, egitim ve tanitim faaliyetlerinin yizde 20 artirilmasi.

Bakanligin hazirladi§i 2006-2008 Politika Belgesindeki pek gok
madde hayata gecirilmemisken, ekonomik krizin ve krize bagli
isyeri kapatmalarin ve is¢i c¢ikarmalarinin yayginlastigr bir do-
nemde Bakanhdin hazirladigi 2009-2013 Politika Belgesindeki
hedeflere ulasiimasi gercekci gérinmemektedir. Nitekim, 17 Mart
2009 giin toplanan Ulusal iSG Konseyi toplantisinda, TiSK tem
silcisi "ylizde 20 oraninda artirilmasi planlanan iSG egitim faali-
yetlerinin” ekonomik kriz nedeniyle gézden gecirilmesini istemis
ve "ISG konusunda isverenleri destekleyici prim, kredi ya da vergi
avantaji saglanmall" onerisini getirerek, 2009-2013 ISG Politika
Belgesi'nin oylanmasi sirasinda ¢cekimser oy kullanmistir.



8. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KANUNU'NUN
CIKARILMASIYONUNDEKI CALISMALAR

"is Saghigr ve Guvenligi Kanunu Tasarisi" taslak metni, ilk kez
21 Aralik 2006 tarihinde altincisi yapilmakta olan Ulusal is Saghg
ve Guvenligi Konseyi olagan toplantisinda sosyal taraflarin gorus-
lerine sunulmustur. iISG Kanun Tasarisi 2008 yilina kadar birkag
kez degismis, en son 2008 yili sonunda sosyal taraflara gosterilme-
den TBM M'ye sunulmak Gizere Basbakanliga gonderilmistir.

10.10.2008 Tarihli iSG Kanun Tasarisiyla ilgili TURK-iS'in
Gorius ve Onerileri:

TURK-IS, is saghg: ve guvenligi konularinin is Kanunu kapsa-
mindan c¢ikarilarak ayri bir kanun olarak dizenlenmesini ve is
Kanuna tabi olarak calisanlar disindaki is¢i ve isyerlerinin de ka-
nun kapsamina dahil edilmesini olumlu karsilamis, ancak, hazirla-
nan tasariyla bu amacin tam olarak karsilanamayacagini savun-
mustur.

a) Genel Degerlendirme

Madde -1 ile ilgili olarak ;

Madde metni icersinde "gorev, yetki ve yukimlulukler" ibare-
lerinin de yer aldig! bir dizenlemenin kanun teknigine daha uy-
gun olacagr dusunulmektedir.

"Madde 1- Bu Kanunun amaci, is saghgr ve givenliginin sag-
lanmasi, mesleki risklerin énlenmesi, risk ve kaza faktdrlerinin
ortadan kaldirilmasi, saglik ve guvenlik sartlarinin strekli olarak
iyilestirilmesi i¢cin alinacak koruyucu ve 6nleyici tedbirler ile bu
konularda egitim, bilgilendirme, calisanlarin goridslerinin alinmasi
ve katilimlarinin saglanmasina iliskin gorev, yetki ve yakimlulik-
leri duzenlemektir."

Madde -4 ile ilgili olarak;

isyeri tanimi yapilirken 4857 Sayili is Kanununda yapilan tanim
esas alinmali ve &ézellikle "isverenin isyerinde {rettigi mal veya
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hizmet ile nitelik yoninden baglhhgd: bulunan ve ayni yonetim
altinda orgutlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerin-
den savilir" seklinde ayrinti verilmelidir.

Madde -14 ile ilgili olarak ;

Tasarl taslaginin "Risk Degerlendirmesi" bashkh 14 'Unch
maddesinin, 3 numarah bendinin sonunda yer alan "ilgili usul ve
esaslar" ifadesinden sonra "Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konse-
yinin uygun gorust alinarak” ifadesi eklenmelidir.

Madde 14-
(1)....

(3) Risk degerlendirme c¢alismalarinin hangi isyerlerinde ve ne
sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin ~ belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin
iptal edilmesi ile ilgili usul ve esaslar, Ulusal is Saghg ve Guvenli-

gi Konseyinin uygun gorusu alinarak Bakanlik¢a cikarilacak yo-
netmelikle duzenlenir.

Madde -15 ile ilgili olarak;

Tasari taslaginin 15 'Gncu maddesinin 1 ‘inci bendinin (a) alt
bendinin 4857 sayili Is Kanunun 77 ‘iincii maddesine paralel olarak

asagidaki sekilde dizenlenmesinin uygun olacagi dustntlmekte-
dir.

Madde 15- (1) a) "is kazalari ile tespiti yapilarak kendisine bik
dirilen meslek hastaliklarini en ge¢ 2 isgiinii icersinde yazili olarak
ve elektronik ortamda bolge maduarlagne bildirmekle"
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Madde -19 ile ilgili olarak;

Tasari taslaginin 19 'uncu maddesinin (3) nolu bendinin bas
kismina "Calisma ortaminin izlenmesi" ifadesi eklenmelidir. Boy-
lelikle ¢ikarilacak yonetmeliklerde calisma ortaminin izlenmesine
iliskin usul ve esaslarda belirlenmis olacaktir.

Madde 19-

(3) Calisma ortaminin izlenmesi, saglik gézetimi ve saghk ra-
porlari ile ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gorist alinarak
Bakanlik¢ca ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

Madde -22 ile ilgili olarak;

Tasari taslaginin 22 'nci maddesinde Ulusal is Saghg: ve G-
venligi Konseyini olusturacak udyelerin tespitinde; isci tarafinin
temsili dizenlenirken Glkemizin de imzaladig! 144 sayili ILO S6z-
lesmesi huktumleri ihlal edilmistir. Taslakta yer alan "En ¢ok Gyeye
sahip ilk G¢ is¢i Sendikalari Konfederasyonlarindan birer temsilci”
seklindeki dizenleme her yénuyle teamullere ve ILO prensiplerine
aykiri olup tarafimizca kabulid mumkin degildir. En ¢ok temsil
kabiliyetini tasiyan isciZisveren kuruluslarinin temsil edilme ilkesi,
Uluslararast Calisma Orgitd (ILO) 'nun 144 sayih sdézlesmesi ile
benimsenmis ve bu sézlesme Turkiye tarafindan da onaylanmistir.

07.05.2004 tarihinde 5170 Sayili Kanun ile Anayasamizin 90 'inci
maddesinin son fikrasina bir cimle eklenmistir. Buna gore; temel
hak ve 6zgurluklere iliskin olup usuline uygun yurdrlige konul-
mus olan uluslararasi antlasmalar hukuki gegerlik bakimindan i¢
hukuk dizenlemesinden 6nce gelmektedir.

Bilinecegi Uizere 26.T1.1992 tarihli ve 3851 sayili Uluslararasi Ca-
lisma Normlarinin Uygulamasinin Gelistirilmesinde Ucli Danisma
Hakkinda 144 sayili sézlesmenin onaylanmasinin uygun bulun-
duguna dair Kanun ile ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
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kabul edilmis bulunan 144 sayili ILO Sozlesmesi anilan tarihten
itibaren i¢c hukuk normu haline gelmistir ve herkesi baglayicidir.
Bu nedenle isci tarafini konseyde temsil edecek kurulus, Uye
sayisi itibari ile en fazla temsil gicltne sahip olan is¢i kurulusu
olmalidir. TURK-IS kuruldugu tarihten beri "en fazla temsil niteli-
gini haiz" isci kurulusudur.

2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu, ILO 144 Sayili Sézlesme dogrultusunda
hazirlanmis ve "en ¢ok temsil" prensibine bagl kalinmistir. Orne-
gin, 2822 Sayill Kanunda, isyerinde ve isletmede calisan iscilerin
cogunluguna sahip olan sadece bir sendikaya toplu sozlesme
yapma hakki taninmakta, o isyeri ve isletmede Uyesi olup ta ¢co-
gunlugu temsil edemeyen sendikalara toplu sézlesme yapma ola-
nagl verilmemektedir. Yani toplu s6zlesme duzeni igin "en gok
Uyeye sahip olma" ilkesi kesin ve emredici bir sekilde dizen-
lenmistir.

Benzer sekilde toplu is sOzlesmesi yapma hakki bulunmayan
sendikalara o isyeri ve isletmelerde Uyeleri bulunsa bile isyeri sen-
dika temsilcisi tayin etme hakki da taninmamistir. Yani isyerinde
sendika temsilcisi tayin etmeye yetkili tek sendika en cok Uyeye
sahip ¢cogunluk sendikasidir. Ayni sekilde isverenler en ¢ok tersil
yetkisi bulunmayan ve toplu s6zlesme akdedemeyen sendika adi-
na aidat kesmekle de yukumli degillerdir.

Keza 4857 Sayili Iis Kanunun 33 'iincii maddesinde diizenlenen
ve asgari Ucreti belirleyen Asgari Ucret Tespit komisyonunda da
"bunyesinde en ¢ok is¢ci bulunduran en st is¢i kurulusu™ temsil
hakkini haizdir. Bu kurallarin kanunda benimsenmesinin hukuki
dayanagi ILO 'nun 144 Sayili S6zlesmesidir.

Butin bu hukuki dizenlemeler, "en ziyade temsil" ilkesi gere-
gidir. Bu ilke demokrasinin geregi olan "temsil" kuralinin kesin
Olctstudiur. Bu temel kural ¢ignenerek "en cok Uyeye sahip ilk Uc
isci sendikalari konfederasyonlarindan birer temsilci" esasinin
benimsenmesi hem Anayasamizin 90 Ynci madde hikmine, hem
2821 ve 2822 Sayili Kanunlara ve hem de 4857 Sayili Kanunun
benimsedigi temsil ilkesine aykirilik teskil edecektir.
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Aciklanan nedenden 6tlrd yapilmak istenilen degisiklige kon-
federasyon olarak karsiyiz ve daha onceki tasarinin (k) bendinde
dizenlendigi gibi( k) "en ¢ok Uveye sahip isci sendikalan konfede-
rasyonu" ibaresinin aynen korunmasi gerektigi dusiincesindeyiz.

Madde -31 ile ilgili olarak ;

Tasar! taslaginin bu maddesi 4857 Sayili is Kanununun 84 'iin-
cli maddesi olup, bu maddenin tasari taslagina alinmasi sonucu
taslagin 41 'inci maddesinin 4 'Gncii bendi ile 4857 sayili is Kanu-
nun 84 'Ginci maddesi yurdrlikten kaldirilmaktadir.

Kanimizca bu maddenin 4857 Sayili is Kanununun buttinselligi
acisindan yerinde birakilmasi gerekir. 4857 Sayili Iis Kanunun 84
'Uncl maddesi ayni kanunun 25/11-d bendi ile baglantilidir. Mad-
denin yururlikten kaldirilmasi 1l-d bendinin son cimlesini islevsiz
birakacaktir.

Bu nedenle bahsi gecen maddenin tasari taslagindan ¢ikarilma-
sinin ve 4857 Sayil Is Kanununun 84 'Gncd maddesinin muhafaza
edilmesinin uygun olacagi distinilmektedir.

Madde -32 ile ilgili olarak ;

Tasari taslaginin bu maddesi ile diizenlenen tiatin mamulleri-
nin kullanilmasina iliskin konu, 4207 Sayili Tatin Urinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ile detayh
bir sekilde dizenlenmistir. Bu konuya yeniden bu kanunda yer
verilmesi kanun teknigine uygun degildir.

9. 5763 SAYILI "IS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kamuoyunda istihdam Paketi" olarak bilinen 5763 sayili "is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun" 26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurar-
10ge girmistir.
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5763 Sayili Kanun MADDE 3 - 4857 sayili Kanunun 78 irci
maddesi, madde bashdi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

"Is saglig1 ve guvenligi yonetmelikleri

MADDE 78 - Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghgi ve glivenli-
gi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi, isyerle-
rinde kullanilan arag, gereg, makine ve hammaddeler yizinden
cikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi ve 6zel
durumlari sebebiyle korunmasi gereken Kisilerin calisma sartlan-
nm dizenlenmesi, ayrica is saghgi ve guvenligi mevzuatina uy-
gunlugu yoéninden; isci sayisl, isin ve isyerinin ozellikleri ile tehli-
kesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken isyerleri ile
belgelendirilmesi gereken isler veya Urlnler ve bu belge veya bel-
gelerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, is sagligr ve guvenligi ile
ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, &lglim,
inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlari yapacak kisi
ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi
ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanhgdinin gortsi alinarak

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik-
lerle belirlenir."

Yorum:

4857 sayil Is Kanunun kabuliinden sonra, kanunun 78. mad-
desine dayanilarak onlarca yonetmelik yuriarlige konmustu. Bu
yonetmeliklerden is Saghg: ve is Giivenligi Yonetmeligi, is Gi-
venligi ile Gorevli MUhendis veya Teknik Elemanlarin Goreyv,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, isyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Go-
revleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik Danis-
tay tarafindan kismen ya da tamamen iptal edilmisti. Danistay'in
iptal nedenleri arasinda tek belirleyici neden olmasa da " tuzik
ve yonetmelikler" cikartilir hUkmU bulunmasina ragmen tiizik
cikartilmayip, yalnizca yonetmeliklerle dizenleme yapilmis
olmasi da vardi. 5763 Kanunda tlzuk s6zcugu cikartilarak bu
engelin asilmasi amaclandi. Ancak ISG alanindaki tim diizen-
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lemelerin yonetmeliklere birakilmasiyla bu alanda bir bosluk ve
kaos olacag! bigiminde yaygin bir goris vardir.

MADDE 4 - 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesi basligi ile bir-
likte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"is saghgi ve givenligi hizmetleri

MADDE 81 - isverenler, devamli olarak en az elli isci calistir-
diklar isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve gtivenligi énlem-
lerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasl ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi
ile koruyucu saglhk ve glivenlik hizmetlerinin ytrattlmesi amaciy-
la, isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve
derecesine gore;

a) isyeri saglik ve guivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglk
personelini gorevlendirmekle,

) Sanayiden saylilan islerde is guivenligi uzmani olan bir veya
birden fazla muihendis veya teknik elemani goreviendirmekle,
yukumlidirler. isverenler, bu yukumliluklerinin tamamini veya
bir kismini, binyesinde cahlistirdigi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yeri-
ne getirebilecedi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve gu-
venlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir.

Bu sekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluklarim ortadan
kaldirmaz. isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevilendirilecek
isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlari ve isverence gorevlendiri-
lecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalan, gérev, yetki
ve sorumluluklari, calisma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmele-
ri, gorevlerini nasil yUrutecekleri, isyerinde kurulacak saglik ve
guvenlik birimleri ile ortak saglik ve gtvenlik birimlerinin nitelik-
leri, ortak saglhk ve guvenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel,
arag, gerec ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nite-
likleri Saglk Bakanligi, Turk Tabipleri Birligi ve Turk Mimar Mu-
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hendis Odalari Birliginin goérusleri alinarak Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanh@i tarafindan cikarilacak ydnetmelikle dtzenlenir.
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore calistiriimakta
olan hekimlere, Ggunclu fikrada 6ngoérilen egitimler aldinlmak
suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, ¢alismakta olduklari kurum
ve kuruluslarin asil isveren olarak calistirdiklari iscilerin isyeri
hekimligi hizmetleri gérduralir. Bu kurum ve kuruluslarin diger
personel i¢in olusturulmus olan saghk birimleri, isyeri saghk e
guvenlik birimi olarak da kullanilabilir."

Yorum:

4857 sayili is Kanunun 81. maddesi geregince 50 ve daha fazla
isci calistirilan isyerlerinde isyeri hekimi c¢alistirilmasi, 82. mad-
desinde de is Guvenligi ile gérevli mihendis veya teknik ele-
man calistirilmasi zorunlulugu bulunmakta idi. 5763 sayill Ka-
nun ile 82. madde kaldirildi. 81. madde "is saghg: ve givenligi
hizmetleri" bashgi altinda yeniden diizenlendi.

Bu madde ile, "isyeri Hekimligi" olan maddenin baghg: "is
Saghgr ve Givenligi Hizmetleri" olarak degistirilmekte; ISG
hizmetlerinin goétirulmesinin zorunlu oldugu cahisanlar yine
devamli olarak en az 50 is¢inin calismakta oldugu isyerleri ile
sinirli tutulmakta; ve bu hizmetlerin isyerinde calistiracaklan
personel araciligiyla verilebilecegi gibi isyeri disinda kurulu
olan ortak saglik ve guvenlik birimlerinden de alinabilecegi
belirtilmektedir.

Sonugta, isyerinde isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani galisti-
rilmasi zorunlulugunun kaldiriimasiyla isyeri disindan ortak sag-
ik ve givenlik birimlerinden hizmet yolunun agilmasiyla iSG
alaninin piyasaya agilmasi, piyasanin insafina birakilmasi tehlikesi
sz konusudur. Meslek birlikleri ve meslek odalari tarafindan dile
getirildigi gibi, bu durum ISG hizmetlerini olumsuz etkileyebile-
cek, isguct maliyetlerini artirabilecek ve istihdami artirmak yerine
azalmasi sonucunu dogurabilecektir.



Is Kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin (6zellikle Tuzla ter-
saneleriyle ilgili) tartismalarda "egitim" konusu da surekli gtn-
demde idi. is saghg! ve giivenligi egitimlerinin yaninda 5763 sayili
kanun ile mesleki egitim zorunlulugu da getirildi.

10. AB KOMISYONU ILERLEME RAPORLARINDA I$
SAGLIGI VE GUVENLIGI

2005 Y1l Raporu

"Tarkiye, topluluk muktesebatina yonelik dizenlemede iyi bir
dizeye ulasmistir ve mevcut mevzuatin guclendirilmesine calis-
maktadir. AB direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan ve
uygulanmakta olan dizenleme Kasim 2004'te kabul edilmistir.
Belli kosullarda kadinlarin ¢alismasina izin veren agir ve tehlikeli
islerde calismaya yonelik yonetmelikteki degisiklikler Ekim 2004'te
yapilmistir.  Turk mevzuati, kamu sektoriint de icerecek sekilde
genisletilmeli, asbest ve guralta ile ilgili yénetmelikler, bu alanda-
ki muktesebatin simdiki durumuna uyarlanmalidir. Bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim yollari da dahil olmak Gzere mikteseba-
tin uygulanmasini saglamaya yonelik cabalar strdirulmelidir. is
mufettisligi kapasitesinin guclendirilmesi ve isyeri sartlarinin iyi-
lestirilmesine iliskin sistematik uygulamaya sosyal taraflarin dahil
edilmesi halen énceligini korumaktadir."

2008 Y1l Raporu

"Turkiye'nin miktesebatla iyi derecede uyum sagladigi is sag-
hgr ve givenligi alaninda bir miktar ilerleme olmustur. iscilerin
gerekli mesleki egitimi almadan, agir ve tehlikeli islerde ¢calismala-
rini yasaklamak tzere is Kanunu gézden gegirilmistir. Kimyasal
maddelerden kaynaklanan tehlikelere dair saglik ve guvenlik 6n-
lemleri uygulama mevzuati degistirilmis ve Mart 2008'de yirUrli-
ge girmistir. is Teftis Kurulu, teftis uygulamalarini uyumlastirma-
ya baslamis ve kapasitesini daha da gelistirmistir. Ancak, 6nemli
eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle, Cerceve Direktifin akta-
rilmasina dair mevzuat hentiz kabul edilmemistir. Mevcut mevzu-
at Ozel sektordeki tum calisanlari kapsamamakta ve kamu sektd-
rundeki iscileri disarida birakmaktadir. istatistikler, dlumcul is
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kazalari ve hastaliklarinin 6zellikle Tuzla Tersanesi‘nde 6nemli
O0lctde artigini gostermektedir. Mevzuatin uygulanmasi icin biling-
lenmenin artirilmasi, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi dahil olmak Uzere daha fazla caba gereklidir. Bu
alanda hazirliklar baslamistir."

11. AB KOMISYONU KATILIM ORTAKLIGI BELGESINDE
iISG
"Sendikal haklara, 6zellikle de sendikalasma, grev ve toplu pa-

zarlik haklari ile ilgili olarak AB standartlari ve ilgili ILO Stzles-
melerine tam olarak saygi gosterilmesi saglanmahdir."

12. TOPLU i$ SOZLESMELERINDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI MADDELERI

Sendikalarin imzaladiklari TiS iki ana bélumden olusur. Bunlar
tcretler ve idari maddelerdir. is saghgi ve givenligiyle ilgili mad-
deler idari maddeler kapsamindadir. Sendikalar daha iyi bir Ucret
almaya cahsirlarken, iISG maddelerinin de ayrintili bir sekilde
TiS'lerde yer almasina cahsmahdirlar. Ucret disindaki sorunlara
yeterince egilmeme sonucunda iSG alaninda var olan haklar isleti-
lemez duruma gelebilir. Sendikalar iSG alaninda egitimleriyle,
birimleriyle, arastirmalariyla hentz istenilen diizeyde degildir. Bu
da TiS'lerde iSG ile ilgili maddelerin yeterince olmamasi ya da
olsa bile etkili bir bicimde hayata gecirilememesi gibi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir.

13. I1SG Alaninda Ornek Calismalar (YOL-i$, TURK METAL,
CIMSE-i$, DERI-iS)

a) Insaat iskolunda YOL-iS sendikasiyla INTES arasinda or-
tak calismalar baslamis, ortak egitim merkezi acilmistir. Bu iki
sendika yaklasik 10 AB projesini uygulamaktadir. Bu projelerin
arasinda agirlik is saghg ve gtvenligiyle ilgilidir.

b) TURK-METAL ve MESS tarafindan planlanan ortak egitim
projelerinden bugtine kadar yuzlerce is¢i yararlanmaktadir.
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¢) CIMSE-iS sendikasiyla CMIS ortakhginda OHSAS-18001
Projesi cercevesinde is saghgl ve guvenligi calismalari strdaril-
mektedir.

d) Deri is kolunda T. DERI-I$ sendikasiyla TUDIS ortakli-
ginda "Isyerlerinde Is Saghgi ve Guvenligi Modelinin Uygulanma-
sI Projesi" uygulanmistir.

e) Basin-is sendikasinin gerceklestirdigi iSG egitimleri

14. TURK-iS'in ISG Alanindaki Calismalari

Is Saghgl ve Guvenligi konusuna biyik 6énem veren , egitim
faaliyetleriyle, yayinlariyla, bu alandaki calismalarini strduren
TURK-iS, toplumun tim kesimlerinde is Saghgi ve Guvenligi bi-
linci ve kdltarinin yaratilmasi icin taraflarin ¢cabalanni yogunlas-
tirmalari gerektigine inanmaktadir.

isci saghgi is guvenligi konusunu cevre konusuyla birlikte ele
alan TURK-IS'in, basta riskli iskollari, ara kademe teknik elemanla-
rin egitimi, karma egitimler, iskolu ve isyeri egitim calismalari
olmak Uzere, bu alandaki calismalarin sayisi yilda 40 haftay1 bul-
maktadir.

Bu egitimler, panel, sempozyum gibi faaliyetlerle, afis, brosur,
kitap gibi yayinlarla desteklenmektedir. Ayrica, geng isgilere y6ne-
lik egitimlerin yani sira, son 10 yildir ¢ocuk iscilik konusu da egi-
tim calismalarina dahil edilmistir. TURK-IS, ¢ocuk isciligine karsi
mucadeleyi temel sorunlarin ¢6zimiu yonundeki mucadelenin bir
parcasi olarak gormektedir. Cocuk is¢iligine karsi micadele eden
ulusal ve bolgesel eylem komitelerimiz, konuyu yerelden ulusala,
ulusaldan uluslararasi platforma surekli giindemde tutmaktadir-
lar.

Ancak, tek basina TURK-IS'in bu faaliyetlerinin yeterli oldugu-
nu sdylemek mumkin dedildir. Basta devlet olmak Uzere, isci-
isveren, Universiteler, mesleki birlikler gibi kurum ve kuruluslar,
is¢i saghgi ve is guvenliginin taraflari durumundadir. Calisanlarin
saghginin korunmasinda, dretimin strdirilmesinde ve calisma
barisinin korunmasinda taraflara sorumluluklar dismektedir.
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Ortak amag, calisanlarin yasam kalitelerinin artirilmasi, isletme-
lerin dretime devam etmeleri ve Ulkemizin verimlilik dizeyinin
yukseltilmesidir. Bunun igin basta devlet olmak Uzere taraflar ola-
rak birlikte calismali, huzurlu , saghkli gtvenli ¢alisma ortami ve
kaltara birlikte gelistirilmelidir.

15. is Saghgi ve Guvenligi Alanina Sendikal Yaklasim

Gunumuzde kuresellesme rekabetin boyutlarini genisletmis,
maliyetlerin dusdrtlmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-disi
ekonominin yaygin olmasi, sosyal glivenlik haklarina uyulmamasi,
vergi 6denmemesi ve sigortasiz-sendikasiz is¢i calistiriimasi baki-
mindan da temel sorunlarin yasandigi isletmeler kiiglk ve orta boy
isletmelerdir. Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknoloji-
leri geri olan KOBI'lerde maliyetin ilk distiraldigu yer, isci saghg
ve is guvenligi 6énlemleridir. Bu kosullarda, aclik ve is kazasi riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlar, sagliksiz ortamlarda
calismayi, yani is kazasi riskini tercih etmektedirler. Ozellestirme,
taseronlasma ve esnek c¢alisma bigimleri de sagliksiz-givenliksiz
bir calisma yasamini dayatmaktadir.

isci Saghg ve Is Guvenligiyle ilgili ILO s6zlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigini gortyoruz. Ancak,
cagdas isci saghigi ve is givenligi standartlari ve normlarindan stz
edebilmemiz i¢in, tim isyerlerinin ve tim calisanlarin saglik ve
guvenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiciik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadigi gértlmektedir.

isci saghg: ve givenligi kurulunun sadece 50'den fazla isci ca-
listiran isyerlerinde kurulmasi; saghk birimi kurma ve isyeri heki-
mi cahstirma zorunlulugunun yine 50'den fazla is¢i calistiran is-
yerlerini kapsamasi; is gtvenligi ile ilgili gérevli mihendis veya
teknik elamanlarinin yine 50'den fazla is¢i calistiran isyerleri icin
getirilmesi énemli bir eksikliktir. Kaldi ki, "istihdam Paketi" adi
verilen 5763 sayili Kanun'la is saghgr ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma tehlikesi vardir.
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Bilindigi gibi, 50'den az is¢i calistiran isyerlerinin tim isyerleri
icindeki orani yaklasik ytuzde 901 bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, is kazalarinin yizde 70'i 50'den az is¢i ¢alistiran isyerlerinde
oldugu g6z 6nunde tutulursa, calisanlarin blyUk bir b6liumanin
saglik-guvenlik haklarindan yararlanamadiklari ortaya ¢ikmakta-
drr.

Bu olumsuz tabloyu degdistirmek icin, 50'den az is¢i calistiran
isyerlerinin ortak saghk birimleri olusturmalarinin zorunlu hale
getirilmesi, esitligin saglanarak is saghigi ve guvenliginden her
¢alisanin yararlanmasi gerekmektedir.

16. Sonug ve Oneriler

CSGB is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurligi tarafindan ha-
zirlanan "Ulusal is Saghgi ve Givenligi Sistemi" baslikli taslak
raporda, Ulkemizde is saghgi ve guvenliginin guclu ve zayif nokta-
larina yer verilmistir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin
zayIf noktalarinin gicli noktalarindan ¢ok daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, sistemde 10 gicli nokta varken
zayif tarafi ise 17 maddede ifade edilmektedir. Bu zayif noktalar-
dan ikisini belirtmemiz gerekirse; birincisi, mevzuatin daginiklig
ve kapsami, ikincisi ise, mevzuatin etkili uygulanmamasidir.

Bu da gosteriyor ki, tlkemizde ¢alisanlarin tamaminin is saghgi
ve gluvenliginin koruyucu semsiyesi altina alinmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla élimlerin ve yaralanmalarin
en aza cekilmesi igin;

Isci Saghigi ve is Guvenligiyle ilgili ILO sdzlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayili Is Kanununun ve gikanlan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigi bilinmektedir. Ancak,
cagdas isci saghgi ve is guvenligi standartlari ve normlarindan s6z
edilebilmesi igin, tum isyerlerinin ve tim calisanlarin saglik ve
guvenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kigik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadigi gortlmektedir. Bu

olumsuz tabloyu degistirmek icin, 50'den az is¢i calistiran isyerle-
rinin ortak saglik birimleri olusturmalarinin zorunlu hale getiril-
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Ortak amag, ¢alisanlarin yasam kalitelerinin artirilmasi, isletme-
lerin dretime devam etmeleri ve Ulkemizin verimlilik dizeyinin
yukseltilmesidir. Bunun icin basta devlet olmak Uzere taraflar ola-
rak birlikte calismali, huzurlu , saghkl gtvenli ¢calisma ortami ve
kaltara birlikte gelistirilmelidir.

15. is Saghgi ve Givenligi Alanina Sendikal Yaklasim

Gunumizde kuresellesme rekabetin boyutlarini genisletmis,
maliyetlerin dusurtlmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-disi
ekonominin yaygin olmasi, sosyal gtivenlik haklarina uyulmamasi,
vergi 6denmemesi ve sigortasiz-sendikasiz isci calistirilmasi baki-
mindan da temel sorunlarin yasandigi isletmeler kigtk ve orta boy
isletmelerdir. Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknolgji-
leri geri olan KOBI'lerde maliyetin ilk disuraldiigi yer, isci saghgn
ve is glvenligi onlemleridir. Bu kosullarda, aglik ve is kazasi riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlar, sagliksiz ortamlarda
calismayi, yani is kazasi riskini tercih etmektedirler. Ozellestirme,
taseronlasma ve esnek calisma bicimleri de sagliksiz-gtivenliksiz
bir calisma yasamini dayatmaktadir.

isci Saghigr ve is Givenligiyle ilgili ILO sdzlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigini gértyoruz. Ancak,
cagdas isci saghgi ve is guvenligi standartlari ve normlarindan séz
edebilmemiz igin, tim isyerlerinin ve tum calisanlarin saglk ve
givenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiigik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadidi gorilmektedir.

isci saghigr ve guvenligi kurulunun sadece 50'den fazla isci ca-
listiran isyerlerinde kurulmasi; saghk birimi kurma ve isyeri heki-
m i calistirma zorunlulugunun yine 50'den fazla isci calistiran is-
yerlerini kapsamasi; is guvenligi ile ilgili goérevli muhendis veya
teknik elamanlarinin yine 50'den fazla isci calistiran isyerleri igin
getirilmesi onemli bir eksikliktir. Kaldi ki, "istihdam Paketi" adi
verilen 5763 sayili Kanun'la is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma tehlikesi vardir.
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Bilindigi gibi, 50'den az isci calistiran isyerlerinin tum isyerleri
icindeki orani yaklasik yuzde 90't bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, is kazalarinin yuzde 70'i 50'den az isci ¢alistiran isyerlerinde
oldugu g6z 6ntnde tutulursa, calisanlarin biydk bir bolimundn
saglik-giivenlik haklarindan yararlanamadiklari ortaya ¢ikmakta-
dir.

Bu olumsuz tabloyu degistirmek icin, 50'den az is¢i calistiran
isyerlerinin ortak saghk birimleri olusturmalarinin zorunlu hale
getirilmesi, esitligin saglanarak is saghg:r ve guvenliginden her
calisanin yararlanmasi gerekmektedir.

16. Sonuc¢ ve Oneriler

CSGB is Saghg! ve Guvenligi Genel Mudurligu tarafindan ha-
zirlanan "Ulusal is Saghg:r ve Guvenligi Sistemi" bashiklh taslak
raporda, Ulkemizde is saglhig:r ve guvenliginin gucli ve zayif nokta-
larina yer verilmistir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin
zayIf noktalarinin gug¢lt noktalarindan ¢ok daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, sistemde 10 guc¢li nokta varken
zayIf tarafl ise 17 maddede ifade edilmektedir. Bu zayif noktalar-
dan ikisini belirtmemiz gerekirse; birincisi, mevzuatin daginiklhigi
ve kapsam1, ikincisi ise, mevzuatin etkili uygulanmamasidir.

Bu da gosteriyor ki, ilkemizde calisanlarin tamaminin is saghigi
ve guvenliginin koruyucu semsiyesi altina alinmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla dlumlerin ve yaralanmalarin

en aza ¢ekilmesi igin;

isci Saghg! ve is Guvenligiyle ilgili ILO sdzlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigi bilinmektedir. Ancak,
cagdas isci sagligr ve is guvenligi standartlari ve normlanndan s6z
edilebilmesi icin, tim isyerlerinin ve tim calisanlarin saghk ve
guvenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiigiik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadigr gértlmektedir. Bu
olumsuz tabloyu degistirmek icin, 50'den az is¢i calistiran isyerle-
rinin ortak saghk birimleri olusturmalarinin zorunlu hale getiril-
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m esi, esitligin saglanarak iSG'den her calisanin yararlanmasi ge-
rekmektedir.

Ulusal mevzuat bir bdtin olarak tarim, insaat, maden, denizci-
lik vb. tum sektdrleri ve c¢alisanlari icine alarak, ILO sdzlesmeleri,
A B direktifleri, uluslararasi standart, norm ve ilkeler yoninde
dizenlenmelidir. Tirkiye, is Saghg: ve Giuvenligi ve Calisma Or-
tamina filiskin 155, is Saghg: Hizmetlerine iliskin 161 sayili ILO
sbdzlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu adimlardir. ILO'nun
tarimda is guvenligine ve is saghgina iliskin 184 sayili S6zlesmesi
ile 192 sayili Tavsiye Karari, ILO'nun bu soruna verdigi 6nemi
gostermektedir. Tarimin yaninda insaatla ilgili 167 sayili insaat
islerinde Saglhik ve Guvenlik Sézlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kara-
rinin ve ILO'nun 176 sayili Madenlerde Saglik ve Guvenlik So6z-
lesmesi ve 183 sayili Tavsiye kararinin, ayrica ILO'nun 187 sayili Is
Saglig: ve Guvenligini Tesvik S6zlesmesinin onaylanmasi ve ulusal
mevzuata yansitilmasi yénundeki calismalarin en kisa zamanda
baslatilmasi gerekmektedir.

is Kanunu icinde kimi maddelerin yer aldigi is saghg: ve gu-
venligiyle ilgili maddeler degil, 6rneklerine ABD, isveg, Finlandiya
gibi geliskin Ulkelerdeki gibi bir is¢ci Saghg! ve is Givenligi Kanu-
nu sosyal taraflarin da taleplerini dikkate alinarak en kisa zaman-
da cikarilmali ve Kanun ilgili tizdk ve yeterli sayida yénetmelikle
desteklenmelidir.

"istihdam Paketi" ad1 verilen 5763 sayili Kanun'la is saghg: ve
guvenligi hizmetlerinin serbest piyasanin insafina birakilmasi séz
konusudur. Yakinlarda Kabul edilen isyeri Saghk ve Givenlik
Birimleri ile Ortak Saghk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
melikte 50 is¢i sinirlamasi devam ederken, 50 ve daha fazla isci
calistiran isyerlerinin ISG hizmetlerini disaridan saglamalarinin,
baska bir ifadeyle saglik hizmetlerinin taserona devredilmesinin
yolu agilmistir. Anilan ydénetmelikle, isyeri hekimleriyle is guven-
ligi uzmanlarinin is tanimlarinda, ¢alisma bi¢cimlerinde cesitli si-
kintilarin yasanacagl, bu durumun iSG kurullariyla risk degerlen-
dirmesi ¢calismalarina da olumsuz yansiyacag! sdylenebilmektedir.
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"Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Politika Belgesi" Ulusal is Sagl-
g1 ve Guvenligi Konseyi'nde kabul edilmis, bu belge dogrultusun-
da 2006- 2008 Eylem Plani belirlenmistir. Bakanhgin 2006-2008
Politika Belgesi'nde yer alan iSG hedefleri degerlendirildiginde;
ISG Kanunu'nun g¢ikarilmasinda ge¢ kalindigr séylenebilmekte,
son sekli sosyal taraflara gosterilmeden Meclis'e génderilen Kanun
metninin oda ve meslek birliklerinin yani sira sosyal taraflari da
tatmin etmeyecedi anlasilmakta, is kazalarinin yizde 20 oraninda
azalmadigi gibi, tam tersine bir artis goésterdigi, meslek hastaliklari
tani sisteminin gelistirilemedigi ve yaygmlastinlamadig: goérul-
mektedir. Onceki belge de dikkate alinarak Konsey'de kabul edilen
2009-2013 Eylem Plani'ndaki hedeflere ulasiimalidir. Bu hedeflere
ulasilmasinda kuresel kriz, ekonomik kriz ya da isci maliyetleri
bahane edilmemelidir.

Ulusal is Saghg: ve Guvenligi Konseyi'nin acil yapmasi gereken
calismalardan biri de, Ulke duzeyinde is saglhigi ve guvenligi veri
tabaninin basta maden, insaat, gemi tersane yapimi, tarim olmak
Uzere tum sektorler dikkate alinarak farkli boyutlariyla ortaya

¢ikarilmasidir.

isyerlerinde olusturulan is Saghg: ve Guvenligi Kurullari de-
mokratik yapilar olarak dizenlenmeli, kurullarin yaptirim gutcd
olmalidir.

is mufettisi sayisi artirilmali ve isyeri denetimleri etkin olmali-
dir.

Toplumda is saghg! ve guvenligi duyarlilig: ve bilinci olustur-
mak igin yapilmakta olan iSG haftalari, bélgesel konferanslar vb.
etkinlikler cesitlenerek surdartlmeli, iSG egitimleri bu alaru da
icine alacak sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

Saglikli ve guvenlikli ¢calisma kosullarinin saglanmasi, is kalite-
sinin artirilmasi ve buna bagl olarak is kazalari ve meslek hastalik-
larinin 6nlenmesi, 6limlerin ve sakatlanmalarin ortadan kaldiril-
masi veya azaltilmasi sadece yasal dizenlemelerle, mevzuatla
miUumkidn olamamaktadir. Yasalarin yaninda basta is¢i ve isveren
kesimi olmak Uzere, toplumun her kesiminde givenlik bilincinin
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've guvenlik kdltdrundn olusturulmasi hayati bir 6nem tasimakta-
dir.

isverenler is saghig: ve guvenligi ile ilgili alacaklar: tedbirleri ek
tr>ir maliyet olarak gormemeli, tam tersine tedbirleri, is kazalari ve
m eslek hastaliklarini azaltan, dolayisiyla maliyeti azaltan, verimli-
ligi ve Gretim artisini saglayan uygulamalar olarak dusdinmelidir.
Kuresellesen dinyada saghkli ve guvenlikli bir isyerinin ve bu
isyerinde Uretilmis mallarin rekabet sansini artirdigi da g6z ardi
edilmemelidir.

Sosyal taraflarin, insaat iskolunda YOL-iS sendikasiyla
INTES'in, metal iskolunda TURK-METAL sendikasiyla MESS'in,
cimento iskolunda CiMSE-iS sendikasiyla CMiS'in, deri iskolunda
T. DERI-i$ sendikasiyla TUDIiS'in ve BASIN-iS sendikasinin iSG
alaninda siurduardidgu 6rnek calismalar diger iskollarinda yaygin-
lastirilmalidir.

Sendikalar her tirli olumsuzluga karsin, iSG alaninda birimle-
riyle, egitimleriyle, arastirmalariyla iyi bir dizeye gelmeli, iskolla-
nnin gerektirdigi iISG egitimlerini yayginlastirmali, isgilerin hak ve
dzgurliklerini koruyup gelistirmeye c¢alisirlarken, iSG'yle ilgili
maddelerin TiS'lerde yer almasi icin micadele etmeli, isgilerin iSG
haklarini gelistirmelidirler. Calisanlar 6ncelikle kendi saghklan ve
givenlikleri icin iSG tedbirlerini almal, iISG Kurullarinda etkin
calismali, calisma barisi icin, isletmeninin verimliligi icin iSG kul-
tird edinmeleri gercedini goz ardi etmemelidirler.

Tum taraflarca g6z ardi edilmemesi gereken en 6nemli nokta
ise, ISG sorunlarinin ¢dziminidn "6nce insan" anlayisinda odak-
lanan adaletci, esitlik¢i ve katilimci bir yaklasimla her alanda o6r-
gutlenme kUltdrdndn edinilmesiyle mamkun olacagidir.
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ISCIISVEREN YUKUMLULUKLERI

Ferhan TUNCEL

Degerli arkadaslar;

Bugin sizlere is sagligr ve guvenligi konusunda is¢i ve isveren-
lerin yukamldliklerine iliskin agiklamalar yapacagim.

Diger derslerde yeri geldikce dinlediniz ben bir kez daha hatir-
latayim. Ulkemiz is kazalari ve meslek hastaligi sonucu 6lumlerde
Dunya'da ilk siralarda yer almaktadir. AB ulkeleri arasinda ise
m aalesef birinci gelmekteyiz. Bu nedenle hepimiz olaydan en fazla

etkilenen taraf oldugumuz ig¢in hak ve sorumluluklarimizi iyi bil-
meliyiz.

Ve daha en bastan sunu da iyi bilmeliyiz, burada, is saghg: ve
glvenligi konusunda karsimiza ¢ikan her norm, bir yasanilmisl-
gin sonucu. Bir normun dogmasi icin, icimizden biri ya déliyor ya
sakat kaliyor. Bunu hi¢ unutmayalim.

Hepimiz temel ihtiyaclarimizi karsilayabilmek i¢in ¢alismak zo-
rundayiz. Ancak, yalniz calismak yetmiyor, evimize de sag salim
donebilmeliyiz. Yani hukuki adi ile yasama hakkimizin da gu-
vence altina alinmasi gerekli. Calisma hakki nasil bir insan hakki
ise yasama ve vicut batinlagind korumak, ondan daha énemli
bir insanhik hakki. Bunu da unutmayalim.

Ote yandan calisan olarak biz ise belki tek basina gidiyoruz
ama cogumuzun bakmakla mukellef oldugumuz ailelerimiz var.
Bu nedenle yasama hakkini dar degil genis manada algilamak
lazim. Yasama hakki sadece calisanin degil, onun bakmakla mu-
kellef olduklarinin da sosyal hayatim, ruh ve beden saghgini ilgi-
lendiriyor.

Yani sézin 6z0 bu is tek bir insanin etrafinda degil. is saghgi ve
guvenligi énlemi alinmadiginda veya alinan édnleme uyulmadigin-
da sadece o kisi degil, ailesi degil, toplumda zarar géruyor. Bu,
bireyin kendisinden milli gelire kadar uzanan bir silsile.
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Ulkemizin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6limlerde 6n si-
ralarda olmasi, yasal bakimdan geri olmamizdan kaynaklanm a-
maktadir. Hatta tam tersi yasal ¢cerceve bakimindan Ulkemiz kotd
durumda degildir. Ancak bir konu hakkinda yasal duzenleme
yapmak sorunlari ¢cdzmuyor. Yasal diizenleme sadece yol gdsterir.
Sorunlarin ¢ézdimua icin gdsterilen yolu takip etmek gerekir. Yani
sunu demek istiyorum bizde ki eksiklik daha cok egitim ve dene-
tim fonksiyonlari agisindan ortaya cikan eksikliklerdir.

Bu temel bilgilendirmeden sonra simdi ders konumuza baslayabi-
liriz. Konu hakkindaki temel diizenlemeler 4857 sayili is Kanununun
5. Bélumiinde yer almaktadir. Bu bdélimin bashg: "is Saghg: ve G-
venligindir. 77. ile 89. maddeler bu bdlimde yer alirlar. Ama d&nce
kanunun daha bas kisimlarinda yer alan temel bir maddeyi bilmemiz
gerekli. Bu madde is Kanununun "esit davranma ilkesi" ni diizenle-
yen 5. maddesi.

Esit davranma ilkesi Md. 5

isveren esit durumdaki isgileri arasinda hakli veya objektif ne-
den olmadan, keyfi veya hukuken hakli gérilmeyecek nedenlerle
farkli davranmamalidir. Bu anlamda, isverenin her is¢ciye mutlak
olarak esit davranmasi gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir; ¢inka,
esit davranma yukdimlalaga, ayni iste, ayni nitelikte ve ayni ve-
rimde c¢alisan isciler i¢in s6z konusudur. Su hususu vurgulamak
gerekirse, esitlik sadece esit nitelikte ve durumda olan isgiler ara-
sinda s6z konusu olabileceginden, esit davranma borcu, 6§grenim
derecesi, kidem, yas gibi objektif ve bunlar yaninda c¢aliskanlik,
verimlilik, yetenek, liyakat gibi subjektif niteliklerle sinirlandiril-
mis oldugundan, isveren acisindan her zaman bu sekilde bir farkli-
lik iddia edilebilecegine godre, esitlik ilkesinin, 6rnegin Uucretler
konusunda uygulanmasi guglik arz edecektir. Gercekten de, esit-
lik, esit niteliklerin varlhig: halinde s6z konusu olabileceginden, esit
davranma borcu, 6grenim derecesi, yas, kidem gibi, objektif nite-
liklerle ve caliskanlik, beceriklilik, kabiliyet, liyakat gibi stbjektif
niteliklerle sinirlandirilmistir. Bu niteliklere her is¢ci aynen sahip
degildir; dolayisiyla, isci tcretleri konusu da farklilik yaratilabile-
cektir. Ancak, iscilere, esit dlcide, seyyanen bir zam uygulanmasi
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halinde, artik iscilerin kisisel niteliklerine bakilmadan esit islem
gormeleri ve bazi iscgilerin zam disinda birakigmam alari gerekir.
Esit davranma ilkesinin icerigi, ilk planda, ayrimcilik yasagina
yonelik olup; esit davranma emrine yonelik degildir. Bu ilke dai-
ma, yalnizca bir veya birkac isci lehine etki dogurur. Ayrica s6z
konusu ilke, haklarin tesisine hizmet eder; yoksa sinirlandirilmasi-
na degil, anilan ilke, isvereni yukimluluk altina sokmaktadir.

isci acisindan bu hilkme dayanilarak bir yukumlulik tesis edi-
lemez. Esit davranma ilkesi, isyerinde munferit bir is¢inin veya isgi
grubunun herkesin yararlandigi bir is iliskisi dizenlemesinin kap-
sam1 disina ¢ikarilarak daha koéti konuma sokulmasini yasakla-
maktadir.

Esit davranma ilkesi, bir veya birka¢ isciye ayricalikli davra-
nilmasiniyasaklamamaktadir.

Bir grup igerisinde yer alan isci ayni grup icerisindeki diger isgi-
lere oranla keyfi olarak daha k6étid konuma sokulamaz.

Sozlesme d6zgurligu prensibi, kural olarak, is hukukuna ait esit
davranma ilkesine oranla 6ncelige sahiptir. Dolayisiyla, kural ola-
rak, esit davranma ilkesi, ise alinma da Ucretin belirlenmesinde
etkili degildir. Bununla birlikte, is Kanunu'nun 5. maddesinin
4’anca fikrasi gereg@i, ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet ne-
deniyle daha dusuk Ucret kararlastirilamaz.

is Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasi, mutlak ayrimcilik yasa-
gini duzenlemektedir. Séyle ki, is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siya-
sal dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yali ayirim yapilamaz.

isveren is iliskisinde yénetim hakkini kullanirken de esit du-
rumda olanlara esit davranma esasina uygun hareket etmelidir.
Ornegin, sigara icme yasaginin uygulanmasinda, kap! denetimine
iliskin talimatlarda, isin iscilere dagitilmasinda, fazla ¢alismalarda,
tatil ve gece galismalarinda is¢iler arasinda bir ayrim yapmamasi
gerektigi gibi ayni disiplin sucunu isleyenlere farkli disiplin cezasi
uygulamamasi da gerekir.
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isverenin esit islem ilkesine dayanmasi, is Kanununun 22'nci
maddesi anlaminda degisiklik feshine imkan saglayan acil isletme-
sel gerek olarak kabul edilemez.

isverenin esit davranma borcuna aykirithdinin yaptirimi, is Ka-
nunu nun 5'inci maddesinde dizenlenen dért aya kadar UGcret tuta-
rinda tazminat ile yoksun birakildig: haklarin talep edilebilmesi-
dir. Esit davranma borcuna aykirilik olusturan ayrimci davranis,
sendikal nedene dayaniyorsa, sendikal tazminat da s6z konusu
olur.

Esit islem yapma borcuna aykiri davranisin diger yaptirimi ise,
iscinin dort aya kadar Ucreti tutarinda bir tazminat talep edebilme-
sidir. Bu hukmun gerekgesine gore, bu tazminat icin esas alinacak
Ucret, asil Gcecret yani ¢giplak Gcret olup, tcretin ekleri olan ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar buna dahil degildir. Go-
kanun koyucu, tazminat miktarim maktu olarak

raldagu uGzere,
"dort aya kadar" dendigine

tespit etmemistir. Tazminat miktari,
gore, tazminatin tutan, her somut olayin 6zelligine gdre, 6zellikle,
iscinin maruz kaldigr ayrimin agirhgi, iscinin isi, unvani, isyeri
icindeki pozisyonu, kidemi gibi faktdrler dikkate alinarak, hakim
tarafindan "uygun bir tazminat" olarak belirlenecektir. is Kanunu-
nun 5'inci maddesinde 6ngdrulen bu tazminat, isverenin ayrimci-
lik teskil eden davranisina yonelik bir yaptirim olup, is¢inin ugra-
digr zararla bir baglantisi kurulmamistir. Dolayisiyla, iscinin, séz
konusu tazminati talep edebilmesi icin, salt ayrimi olusturan bir
islem veya davranisa maruz kalmasi yeterli olup; ayrica zarara

ugramis olmasi sart degildir.

Ongérilen tazminat, is¢cinin ugradidi zarara karsilik isteyebile-
cegi en yuksek tazminat miktari degildir. Bu baglamda belirtmek
gerekirse, hakimin séz konusu tazminata hikmedebilmesi igin
iscinin talebi sart olup; resen bu tazminati takdir edemez. Ote yan-
dan, iscinin s6z konusu tazminati talep edebilmesi icin, is iliskisi-
nin sona ermis olmasi da sart olmayip; s6zlesme iliskisi devam
ederken de bu tazminat talep edilebilir. Bu hukim nisbi emredici
olup; séze konu olan tazminatin toplu is s6zlesmeleri ile is sdzles-
meleri ile arttirilmasi mimkun kabul edilmelidir.
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Simdi gelelim besinci bélime. 4857 sayili is Kanunumuzun
besinci bélimindeki ilk madde 77. Madde. Maddenin bashgi
"isverenlerin ve iscilerin yuokumlulukleri®.

M addenin ilk fikrasi sdyle; "isverenler isyerlerinde is saghg: ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her tarld énlemi almak, arag
ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghig: ve given-
ligi konusunda alinan her tirld énleme uymakla yakidmluadurler"

Evet fikra kisacitk ama icerigi tim bu besinci bélumu icine ali-
yor. Simdi 1. fikra diyor ki, isveren sen isyerinde is saghg! ve gu-
venliginin saglanmak icin gerekli her turld 6nlemi al; arac ve ge-
recleri noksansiz bulundur. Biraz énce de belirttigim gibi bu besin-
ci bélumiun anahtar maddesi bu 77. madde. ilerde herhangi bir
sekilde zararlandirici bir olayla karsilasildiginda ilk bakilacak
madde bu. Bir dava s6z konusu oldugunda "sorum luluk" dedigi-
miz keskin kilicin ne tarafa vuracagini bu madde belirliyor, "hu-
kuka aykirihik", "kusur", "zarar" gibi kavramlar bu madde ile
degerlendiriliyor. O nedenle bélumdn en 6nemli maddesi bu.

77. madde, madde gerekcgesinde acikga ifade edildigi gibi yargi-
sal ictihatlara da dayali olarak isverenlere "denetim" ve "egitim"
gorevleri yuklemistir. Ozellikle isverenler, is saghg! ve givenligi
tedbirlerine isciler tarafindan uyulup uyulmadigini denetleyecek-
lerdir.

Uygulamada ve yargiya gelen is kazalari/meslek hastalikla-
ri/élim olaylarindan dogan tazminat davalarinda gorialdagu tze-
re, isciler alinan tedbirlere uymakta ihmal gostermektedirler. iste
bu gibi zararli sonucglardan is¢inin korunmasi i¢in Yasa Koyucu
isverene "goérev" yuklemistir. iscilere mesleki riskler, alinmasi
gereken tedbirler konusunda gerekli egitim verilecektir. Egitimin
usul ve esaslari icin ydénetmelik cikarilmasi o6ngoralmustiar. Ki
konuyu diizenleyen Calisanlarin is Saghg: ve Givenligi Egitim-
lerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 2004 yilinda ya-
yinlanmistir. Ote yandan Avrupa Direktifleri dogrultusunda girak-
lar ve stajyerlerde is saglhigr ve guvenligine iliskin tizik ve yonet-
meliklerde yer alan koruyucu hikidmlerden yararlanacaklardir.
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Ayrica bin madde kanunun 105. maddesindeki yaptirimla kuv-
vetlendirilmis kamu dizenine iliskin buyurucu nitelikte bir mad-
dedir.

Peki, simdi konustugumuz bu birinci fikradaki gérevler neler?
Yasa koyucu isverenlere ve iscilere ne gibi gdrevler vermistir.

Kanuna gore, isverenler isyerlerinde is saglhig:r ve givenliginin
saglanmasi igin; gerekli her tirld 6nlemleri almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak, iscilerde is saglig: ve guvenligi konusun-
da alman her tarltd 6nlemlere uymakla yukidmladur.

Yani bir taraftan isverenlere diger taraftan iscilere "yukimlu-
l0k" verilmistir. Burada "gerekli her turld 6nlemleri almak" sdz-
cik grubu d6nemlidir. Bu sdézun altini gizelim. Zira bu sdzcukler
sayesinde, isverenler i¢cin sorumluluk "tehlike sorumlulugu" yo-

ninde genislemektedir.

Burada yeri gelmisken tehlike sorumlulugu hakkinda biraz
aciklama yapayim. Bizim hukuk sistemimizde asil olan "kusur
sorumlulugu“dur. Yani bir kimse ya da isveren diyelim bir olay-
dan dolayr sorumlu tutulacak ise evveliyetle kusur oranina bakilir.
Ancak, ilerleyen vyillarla birlikte 6zellikle is hukuku bakimindan
sanayinin gelismesi ile isyerlerinde kullanilan teknik ekipmanlarin
yani agir makineler, motorlu araglar ve sair ekipmanlarm ¢cogalma-
sl sonucunda alinan veya alinabilecek her tarld dnlemlerle dahi
onine gecgilmesi olanag!r bulunmayan tehlikelerin ortaya ¢ikmasi,
dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklarinin bayudk artislar
gostermesi karsisinda kusura dayanan sorumluluk ilkesi yetersiz
kalmis ve gerek oOgretide ve gerekse Yargitay uygulamalarinda
"tehlike sorumlulugu" kabul edilmistir. Tehlike sorumlulugu
dedigimiz sorumluluk, kusursuz sorumluluk halinin en agir bigi-
midir. Yani burada somut bir olayda isveren her turld 6zen borcu-
nu yerine getirmis olsa dahi, meydana gelen bir kazadan dolay!
sorumluluktan kurtulma olanagr yoktur. Ancak altini dikkatle
cizelim, tehlike sorumlulugu bir "sonug¢ sorumlulugu" da degildir.
isyerinin isletilmesi veya bundan dogan tehlikeler ile olusan zarar
arasinda "uygun bir illiyet bag!" yoksa, isverenin sorumlulugun-
dan séz edilemez.

107



illiyet bag! ya da buna nedensellik bagi da denir. Bu bir hukuk
terimidir. Ortaya ¢ikan hukuki sonug ile bu sonucu doguran olgu-
lar arasindaki bagdir. Ortaya c¢ikan zarar ile failin davranisi (fiil)
arasindaki baglanti olarak tanimlanabilir. Yalniz biz burada dikkat

ederseniz uyun illiyet bag: terimini kullandik. Bu deyim, hayat
tecribelerine gore, olaylarin normal akisinda, bir fiilin meydana
getirebilecedi zararlarla olan mantiki illiyet bagidir.

Tehlike sorumlulugunda, illiyet bag:i "muacbir neden", "zarar

gorenin kusuru" veya "3. kisinin kusuru" ile kesilir. Kusuru olma-
yan ve kendisinden beklenen 6zeni gere@i gibi yerine getirmis olan
bir isvereni, isyeri ya da isletmeyle ilgisi bulunmayan micbir ne-
denlerden sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyete uygun degildir.

Somut olaya bakalim; olayda davacilarin murisi, sevk ve idare-
sindeki kamyon ile depremzedelere gida maddelerini goétirmek
Uzere gorevlendirilmis, dinlenme tesislerinde mola verdigi sirada
meydana gelen depremde enkaz altinda kalarak yasamini yitirmis-
tir. Olay, 506 sayili Yasamn 11. maddesine gore is kazasidir. An-
cak, olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi, isverenin bu kazadan
sorumlu tutulmasini gerektirmez. Kazanin go6rev nedeniyle ger-
ceklesmis olmasi, isverenin sorumlulugu icin yeterli degildir. Cun-
ki olay dogal afet niteliginde zorlayici neden olan deprem sonra-
sinda gercgeklestigi icin, isyerine 6zgu tehlike ile meydana gelen
sonu¢ arasinda uygun illiyet bagr bulunmadigindan isverenin so-
rumluluguna gidilemez.

Simdi tekrar geriye gidelim ve hatirlayalim, biraz 6nce dedim
ki bu madde de "gerekli her tarld 6nlemleri almak" seklinde yer
alan ibare nedeniyle tehlike sorumlulugu yo6nine gidilmeye bas-
lanmistir. Bunun sebebi var. Cinku daha 6nce yururlikte olan
1475 sayili Kanununda bu ibare yerine "gerekli olani yapmak"
seklinde bir ibare vardi. Ve bu sdzcukler ancak yargi kararlari ile
simdiki anlamini bulabiliyordu. Bu yoénuyle simdi kullanilan bu
ifade tarzi amaca daha uygun olmustur.

Boylece kabaca da olsa isverenin temel gorevi ve yukumlalaga
hakkinda bir fikir edinmis olduk. Simdi fikranin ikinci kismina
devam edelim. Goérduguniuz uzere fikranin kendisi bir solukta
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okunacak kadar kisa ama az 6énce dedigim gibi tim c¢ati bu madde
Uzerine kurulu. Devam edelim ilk fikrada isciye de gérev yuklen-
mistir. isciler de is saghgr ve guvenligi konusunda alinan her tarla
tedbire uymakla yukimliaddirler. Bu yolla madde de isci ve isveren
arasinda bir paralellik bir paralellik saglanmistir. Bu madde taz-
minat davalarinda 0zellikle karsi kusurun belirlenmesinde dnem
tasir. Goriuilecegi lUzere Yasa Koyucu terazinin bir tarafina isc¢i bir
tarafina isvereni koymus. Her iki tarafi da gérevlendirmistir. Bunu
unutmayalim. Cunkd Hangi tarafin gérevinde ihmal gdésterdiginin
saptanmasinda ise bu maddenin ikinci fikrasi bize yol gdstermek-
tedir.

Peki ikinci fikra ne diyor? "isverenler isyerinde alinan is saghg
ve guvenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigim denetlemek, iscileri
karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbir-
ler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saghgi ve guvenligi egitimini vermek zorundadirlar.
Yapilacak egitimin usul ve esaslari Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir."

ikinci fikrada isverenin, ilk fikradaki yukumlulugid daha da
netlestirilmistir. Yani; isverenler isyerinde alinan is saghg: ve gu-
venligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, is¢inin karsi
karsiya bulunduklari riskler, Alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak
ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, Gerekli is saghgr ve
guvenligi egitimini vermek zorundadir.

Bu kadar genis yukiumlulik Calisma Ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecektir. S6zu edilen
yonetmeligin 2004 yilinda c¢ikarildigini biraz 6nce belirtmistik.
Yénetmeligin adi; "Calisanlarin is Saghg: Ve Giavenligi Egitimle-
rinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik" idi. Bu yénetmeli-
gin dérdunci maddesi "isverenin Yukiamlulukleri" bashikhdir. Ve
kanunun simdi inceledigimiz 77. Maddesine gore ayrintili bir diu-

zenleme igerir.

4. maddenin ilk cimlesi soyledir: "isverenler isyerlerinde sag-
likli ve guvenli "galisma ortaminin" tesis edilmesi i¢in gerekli
onlemleri almakla yakimladdr". Burada dikkat ederseniz yeni bir
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sbzcuk kullanildi. Bu yeni sdézcuk "calisma ortami“dir. Simdi ko-
nustugumuz 77. madde de bu sézcik yok ama nerde var? is Ka-
nunun 1. Maddesinde var. Yani yonetmeligin bu maddesi kanu-
nun birinci maddesinde kullanilan cimle ile paralellik tasimakta-
dir.

Baska bir anlatimla "guvenli calisma ortam 1" isverenin sorum-
lulugu kapsamindadir.

Yoénetmelige tekrar devam edelim. ilk cimlede belirtilen amag-
la, isverenler, calisanlari, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek, onlarin karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler
ve alinacak gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is saghg! ve
givenligi egitim programlari hazirlamak, iscilerin bu programlara
devamini saglamak ve verilen egitim icin uygun yer, arag¢ ve gereg
temin etmekle yokdmladdar.

Gorulecegi Uzere 77. maddesinin ikinci fikrasi Yonetmelikte bi-
raz daha agiklanmistir.

Hatta bir adim daha ileri gidilmis sorumluluk acisindan asil is-
veren alt isveren iliskisine de deg@inilmistir. Buna gdére; asil isveren
alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt isverene ait ¢alisanlarin

egitiminden, asil isveren ve alt isveren birlikte sorumlu olacaklar-
dir.

Bu duzenleme, is Kanununun ikinci maddesinin altinci fikra-

sinda yer alan asil isveren alt isveren sorumluluklarim daha o6zel
olarak aciklamistir.

Yine yonetmelige gore; gegici is iliskisi kurulan isveren, gegici is
iliskisi ile calisanlara gerekli egitimi vermekle de yukimludur. Bu
duzenleme ile de is K.m 14 ile paralellik kurulmustur.

Ve hemen arkasindan ydnetmelik bir adim daha ileri gitmis ve
herhangi bir boslugu 6nlemek gayesi ile son fikrada su hikmu
getirmistir: "isverenler, calisanlarina, is sézlesmesinin turine ba-
kilmaksizin gerekli egitimi vermekle yukimludur". Yani burada
dizenlemenin amaci is sdézlesmesinin turdne bakilmaksizin her
tirld egitimi vermekle isverenin yukimld tutulmasinin 6zinde,
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isvereni iscilerin karsilasacaklari zararli sonuclar karsisinda bosluk
birakmadan 6zenle gorevini yapmaya zorlamak hedefi vardir.
Cunkld o6nemli olan tehlike olusmadan tehlikenin 6nlenmesidir,
isveren icin bu gorev en az yaptig! is kadar énemlidir.

Ozetleyecek olursak madde 77 ve "GCalisanlarin is Saghg: Ve
Guavenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik"
isverenin sorumlulugunu genisletmistir. Ve yine kanuna paralel
olarak yonetmeligin takip eden 5. maddesinde is¢inin sorumluluga
da duzenlenmistir. Buna gore calisanlar saghikli ve guvenli bir
calisma ortaminin kurulmasi icin isyerinde duzenlenecek olan is
saghigr ve guvenligi egitimlerine katilmak ve bu konudaki talimat

ve prosedirlere uymakla yuakimladar.
Tekrar kanuna ddnelim,

Uciincii fikra, isvereni goérevlendirmistir. isvereni, isyerlerinde
meydana gelen is kazasinin tespit edilecek meslek en gec¢ iki is
gunu icinde yazi ile ilgili bolge mudurlugine bildirmekle yukim-
I0 tutmustur. Tabi burada yine séz konusu yukdmlaligiun kanu-
nun 104. maddesinde ki yaptirimla kuvvetlendirildigini de unut-
mayalim. Ornegin isveren iki is gunluk sureyi kagirir ve kabul
edilebilir bir gerekge (hastaligi vs) ile de agiklayamaz ise 104. mad-
de belirtilen idari cezay1 6demekle yukimlu tutulacaktir. Ote yan
dan ILO'nun 81 Nolu Sanayi Ve Ticarette is Teftisi Hakkmdak
M illetlerarasi Calisma Sdzlesmesinin 14. Maddesi geregince de i;
m ufettislerinin is kazalari ve meslek hastaliklari vakalarindan ha
berdar edilmesi gerekmektedir.

Maddenin son fikrasinda ise, bu bélimde ve is saghg: ve gii
venligine iliskin tuzuk ve yodnetmeliklerde yer alan hukidmleri]
isyerlerindeki, g¢iraklar ve stajyerlere de uygulanacag! vurgular
mistir.

77. madde konusunu kapatmadan 6nce son olarak konusma-
min basinda sdz ettigim "kusur" olayini biraz daha netlestirmek
istiyorum. Biliyorsunuz, kanun is saghgi ve guvenliginin saglan-
masi i¢in isverene her turltd 6nlemi almak yukamlalagd vermistir.
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N7e bu durum emredicidir. Ayni sekilde iscilerde bu o&nlemlere
civmayla yukidmld tutulmustur.

O halde kusur ve karsi kusur igin Olcttlerden biri burada ve-
rilmistir. Yani; isverenler isyerinde alinan is saghg: ve guavenligi
oOnlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsi-
ya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal
ltak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, gerekli is saghgi
ve gluvenligi egitimini vermek zorundadirlar. Bunlar eksik oldugu
takdirde isveren aleyhine "kusur" dan s6z edilebilecektir. Tabi
eksiklikler sadece bunla sinirli degildir. Biraz sonra daha detayh
olarak anlatacagim tzere 80. maddeye gore is saghig: ve guvenligi
kurulunu kurmamak ve isyeri hekimlerini bulundurmamak (ko-

sullari olmasina ragmen) isverenin kusuruna etki eden nedenler-
dendir.

85. madde kosullarina aykiri olarak agir ve tehlikeli islerde

geng, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alistirilmasi diger bir kusur nedeni-
dir.

87. maddeye aykiri olarak cocuk ve geng is¢ilerin calistiritimasi
da bir baska kusur nedenidir.

Ote yandan is saghg: ve givenligine iliskin tiizuk ve yénetme-
liklere aykiri davranislar olaylara uygulanirhg: 6él¢istinde kusur
sebebidir.

Yine son bir nokta olarak, tazminata yodnelik 6zel sartlara goz
atalim. Oncelikle eylemin is kazasi oldugunun kunimca kabuli
gerekir. Aksi halde ayni sorun mahkemece ¢dzumlenir. is kazasi
Rendine 6zgl bir kavramdir. Sigorta Hukukunun temel ilkeleri
cercevesinde degerlendirilir. Mahiyet ve unsurlari yasaca dogru-
dan belirlenmis olup kisaca tanimi yasanin belirledigi kosullar
dahilinde meydana gelen ve sigortaliyli bedensel veya ruhsal zara-
ra ugratan bir olaydir. Bu haliyle, davada 6n sartin olayin is kazasi
oldugunun tespiti oldugu aciktir. is ve Sosyal giivenlik hukuku ile
ilgili duzenlemeler kural olarak kamu duzeniyle ilgilidir. Bu ba-
Icimdan kusur ve hesap raporlarinin alinmasi ve sair hususlarin
incelenmesi davanin niteligi g6z 6énidnde tutularak gergcegin sap-
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taninasi yonunde taraflarin istemlerine bakilmaksizin hakimin
gOrevi geregince resen yerine getirmesi gerekli hususlardandir.

Ve evet unutulmayalim ki yorgun insanin dikkati azalir, hare-
ketleri yavaslar, algilama ve koruma 6zellikleri yavaslar, dasinme
yetenedi azalir ve diustincesi guclesir. Fiziksel ve zihinsel hareket-
lerde verim azalir. Yorgunlugun en ac¢ik belirtisi dikkatin azalma-
sidir". Bu durum is kazalarina bir davetiye sonucu ¢ikanr.

Simdi siradaki madde "is saghg: ve guvenligi yénetmelikleri”
bashikli 78. madde. Hemen belirtelim bu madde isci veya isverene
degil dogrudan devlete yukimluluk getiren bir maddedir. Bu
maddeye dayanilarak 21 tane yonetmelik ¢ikarilmistir. Su an yu-
rirlukte olan madde 15.05.2008 tarihinde 5763/3 md.si ile degisti-
rilmis bir maddedir. Madde degistirilirken baslhig: da degistirilmis-
tir. Degistirilmeden 6nceki baslhigr "Saghk ve Guvenlik Tuzuk ve
Yonetmelikleri" idi. Bu baslikta yer alan tizuk ibaresi c¢esitli tar-
tismalar yasanmasina neden olmustur. Ozellikle maddenin 6nceki
haline dayanilarak ¢ikarilan is saghg! ve guvenligi tizuagu Danis-
tay tarafindan iptal edildi. Danistay iptal gerekcesi olarak "is sag-
g1 ve guvenligine iliskin temel ilkelerin 4857 sayili Yasa uyarinca
cikarilacak bir tuzukle, uygulamanin ise bu gercevede ¢ikarilacak
yonetmeliklerle dizenlemesini" gerektiginden bahisle iptal karari
vermistir. Simdi yeni yapilan dizenlemede tuzuk ibaresi kaldiril-
mis ve boylelikle ydénetmelik ile dizenlemenin yolu agiimistir.
Tabi bu degisikli yapilirken madde yeni bir anlayisla tekrar kaleme
alinmistir.

Buna godre; "Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghg! ve guvenligi
sartlarinin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, isyerlerinde
kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler yizinden g¢ikabi-
lecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin édnlenmesi ve 6zel du-
rumlari sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma sartlarinin
dizenlenmesi, ayrica is saghig: ve guvenligi mevzuatina uygunlu-
gu yonunden; isci sayisi, isin ve isyerinin 6zellikleri ile tehlikesi
dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken isyerleri ile belge-
lendirilmesi gereken isler veya aridnler ve bu belge veya belgelerin
alinmasina iliskin usul ve esaslar, is saghg! ve guvenligi ile ilgili
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nularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, élgcim, incele-
i ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlari yapacak kisi ve
ruluslann niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve
rilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanliginin goéridsid alinarak
ihsma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca ¢ikarilacak ydnetmelik-

le belirlenir." denildi.

Bu maddenin eski hali déneminde ¢ikarilan yénetmeliklerin ye-
le heniz yeni yénetmelik ¢cikarilmamistir.

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi Md. 79

Bu maddede ILO'nun 81 Nolu Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
akkmdaki Milletlerarasi Calisma Sdézlesmesi esas alinmistir. 81
iyili bu Kanunun "is Saghg: ve Guvenligi" bashgiyla diizenlenen
isinci bolimdn icerigindeki ¢ogu maddeleri kapsamaktadir. An-
ik 4857 sayili Kanunda isyerlerinin dogrudan teftisi ile ilgili dii-
inleme bulunmamaktadir. Halbuki 81 sayili Sézlesme Anayasa-
ni 90. maddesi dogrultusunda buyurucudur.

Birinci fikrada, "tehlike" ve "isin tamamen ve kismen durdu-
ilmasi" kavramlarina yer verilmistir.

isyerinin tesis (kurulus) ve tertiplerinde (diizenlenisinde), ca-
sma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda isgilerin ya-
imi i¢in tehlikeli olan bir husus tespit edilir ise bu tehlike gideri-
nceye kadar; tehlikenin niteligine gdre, is tamamen veya kismen
urdurulur veya isyeri kapatilir.

Peki bu nasil olur? Kanun duzenlemis, isyerlerini is saghg: ve
dvenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki mtfettis, bir isci ve
ir isveren temsilcisi ile Bolge Mudidrunden olusan bes Kisilik bir
amisyon karariyla olur. Yine kanuna gore komisyona kidemli is
lufettisi baskanlhik eder. Komisyonun c¢alismalari ile ilgili sekre-
rya isleri bélge mudurlugu tarafindan yaratalar

Simdi burada maddeyi biraz acalim ve asamalarina bakalim.

Oncelikle tehlike kavramini inceleyelim. Tehlike nerden doga-
lir? isyerinin konumu ve duzenlenisinden dogabilir. Bu tehlike
;ya kaynakhdir. Calisma yéntem ve sekillerinden de tehlike do-
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gabilir. Obje isyeri olduguna gore isyerinin calisma ydntem ve
sekilleri tehlike yaratacaktir. Tehlikenin dogumu insan merkezli
olabilir. Ancak tehlike dogrudan isci ya da isyeri kaynakli olabilir.
Ornegin koruyucu gozluk verilmeden kaynak calismasi ydntem
olarak yanhstir. Son olarak makine ve cihazlardan tehlike dogabi-
lir. Yani sonugta ortada bir tehlike olmalidir.

ikincisi sayilan bu tehlikeler iscilerin yasam1 icin tehlikeli olma-
hdir. Yasam1 icin tehlikeli ifadesi genis yorumlanmalidir. isciyi
oldurecek sekilde bir yogunlugun aranmamasi gerekir. Buradaki
kistas ciddi tehlikedir. Ornegin sonu 6limle sonlanmayacak bir
meslek hastaligi, dnlenebilir 6zelligi olsa dahi yasamsal tehlikeli
olarak kabul edilmelidir.

Ucgiincusi bunlar var ise bu defa tehlikenin tespiti gerekir. Son-
rasinda ise tehlike giderilinceye kadar isyeri tamamen veya kismen
durdurulacak ya da kapatilacaktir. Bu yaptirimin agirlig: da tehli-
kenin niteligine gore saptanacaktir.

Durdurma-kapatma kararlari, isyerinin is saghgir ve guvenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki mufettis, bir is¢i ve bir isveren
temsilcisi ile Bélge Mudurinden olusan bes kisilik bir komisyona
verilir. Komisyona kidemli is mufettisi baskanlik eder Sekretarya
isleri bolge muadurlugu tarafindan yaratalar.

ikinci fikrada, askeri isyerleri ve yurt emniyeti icin gerekli
maddeler isgilerin isyerleri icin komisyonun yapisi ¢calisma sekli ve
esaslari dnceki fikradan ayrik tutulmustur. Milli Savunma Bakan-
ligi ile Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca ortaklasa hazirla-
nacak yonetmelik s6z konusu komisyonun yapisini, calisma seklini
ve esaslarini belirleyecektir. 2004 yilinda "Askeri isyerleriyle Yurt
Givenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen isyerlerinin Denetim ve
Teftisi Hakkinda Yoénetmelik" ¢ikarilmistir.

Ugunci fikrada, 79. maddeye g6re verilecek durdurma (kismen
-tamamen) veya kapatma kararlarina karsi isverenin yerel is mah-
kemesinde alti is guni icinde itiraz etme yetkisi bulunmaktadir.
Yasa Koyucunun "yetki" sdézcuguni kullanmasi bir baskasinin
béyle bir hakkinin olmadi§int vurgulamak igindir. Ote yandan s6z
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Iconusu stre hak dusturtcta suredir. Yasa Koyucu uzun sire koy-
vnam istir.

Doérdincid fikraya gore; is mahkemesine itiraz, isyerinin durdu-
rulmasi veya kapatilmasi kararinin uygulanmasini durdurmaz.
Onceki Kanunun zamaninda bu dizenleme bulunmamaktaydi. Bu
yeni ilave edildi. Cagdas bir dustncedir. Cunku, tehlikenin varli-
gi/6lgimid/yogunlugunun tartisiimast mimkundur. Ancak en kot
olasilik g6z 6ninde tutulmalidir. Yasa Koyucu insan yasamina
ustunlik taniyarak secimini yapmistir.

Besinci fikrada, is mahkemenin itirazi 6ncelikle gdrusecedi ve
alti is gund icinde karara baglayacagi; verilen kararin ise kesin
oldugu vurgulanmistir. Burada da isin ekonomik yani gozetilmis-
tir. Boylece komisyonun verdigi durdurma - kapatma karari si-
rincemede kalmayacaktir. Dava erken bitecektir. isveren mahke-
menin verecedi sonuca gore isletmenin gelecegini belirleyecektir.

Altinci fikra, 6zel bir duruma yer vermistir. Buna gore; bir isye-
rinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir
isyerinde calismalarina engel teskil ediyor ise, bunlarda (bu isciler)
calismaktan alikonulur.

Yedinci fikrada, yukaridaki fikralar geregince olusacak durum-

lar icin bir yonetmelik c¢cikarilmasi gereginden sdz edilmistir. S6zu
edilen durumlar:

isyerlerinde isciler i¢cin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya
makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonacagi, Bunlara
ne sekilde yeniden isletmesine izin verilecegi, isyerinin kapatilmasi
ve agilmasi, isin durdurulmasina veya isyerinin kapatilmasina
karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak o6nlemlere iliskin
hususlar, Komisyonda godrev yapacak is¢i ve isveren temsilcilerinin
nitelikleri, secimi, komisyonun calisma sekli ve esaslaridir, iste
butdn bu sayilanlar igcin Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
hazirlanacak bir yénetmelik cikarilacaktir. 2004 yilinda “isyerle-
rinde isin Durdurulmasina veya lisyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik" ¢cikarilmistir.
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Sekizinci fikrada, bir isyerinin kurulmasina ve isletilmesine izin
verilmis olmasinin yine bu Kanunun 78. maddede éngdrilen yo-
netmelik esaslarinin uygulanmasina engel olmadig: belirtilmistir.

Son fikra akcali haklan dizenlemistir. Buna gdre; bu maddenin
(m 79), birinci fikrasi geregince makine, tesisat ve tertibat veya isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan isgi-
lere isveren Uucretlerini 6demeye veya ucretlerinde bir dusukluk
olmamak Uzere meslek veya durumlarina goére baska bir is verme-

ye zorunludur.

Ogretide 79. maddeye is saghg! ve gavenligi yukamlaluklerini
yerine getirmeyen isverene uygulanan kamusal nitelikli yaptirim
olarak yer verilmektedir

is Saghig: ve Givenligi Kurulu Md. 80

Bu madde ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin isyeri boyu-
tunda daha gerceklesmeden dnlenmesi amaclanmistir. Bu nedenle
isyerinin is saghgr ve guvenligi konusunda teskilatlanmasi igin
gerekli dizenlemeler yapilmistir. Maddeye goére sanayiden sayi-
lan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla si-
rekli islerin yapildig: isyerlerinde her isverenin yénetime katilma
modeline uygun olarak bir is saghg: ve gtvenligi kurulu kurma
yukimlalugua yasayla ongordlmastar. Olusturulacak kurulun
kararlari baglayicidir. Bu yolla isgilerin yonetime katilmasi icin bir
model olusturulmustur. Onceki Kanun zamaninda Kurulun olu-
sumu calisma usult 6dev ve yetkileri tizuk ile belirlenirken, yeni
Kanunda tizugun yerini yénetmelik almistir. S6z konusu ydnet-
melik "is Saghg: Ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik"
bashgiyla hazirlanmistir. 07.5.2004 gin 25426 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanmistir. Yayinlandigi ginde de yuruarlige girmistir.
Dayanagi bu Maddenin tGg¢tnct fikrasidir (m 80 /f. 3).

Birinci fikrada "is saghgr ve guvenligi kurulu" kurmanin kosul-
lari verilmistir. Soyle ki: Bu Kanuna gore sanayiden sayilan isyeri
olacak, Devamli en az elli isci calistiran bir isyeri olacaktir. Madde
gerekgesinde de ifade edildigi gibi, isyerinde hi¢gbir dénemde elli-
den az is¢i ¢calistirilmayacaktir.
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Ornegdin belli bir donem isci sayisi ellinin altina diiserse m 80 is-
letilmeyecektir. is¢i sayisinin tespitinde isyerinde c¢alisan iscilerin
tamam dikkate alinacaktir. Kanimizca s6z konusu sayidaki kisa
stureli azalmalar maddenin islerligini engellememelidir. Cunki
korunm ak istenen insan yasamidir.

Alti aydan fazla surekli islerin yapildig: isyeri olacaktir. Alti ay
ise m. 80 isletilmeyecektir. Alti ayr asmasi halinde madde igerigin-
de belirtilen Kurul kurulabilecektir.

YukUumlaluk isverenindir. Bu Kanunun 105. maddesindeki yap-
tirimla kuvvetlendirilmistir. Kamu duzeninden ve buyurucu nite-
liktedir.

ikinci fikra uyarinca, isverenler is saghg! ve guvenligi kurulla-
rinca is saghigr ve guvenliginin norma uygun kararlarini uygula-

makla yukimldadudrler. Yasa Koyucunun bu dizenlemesi buyuru-
cudur.

Uciincu fikrada, is saghgt ve givenlik kurullarinin olusumu,
calisma yontemleri, 6dev, yetki ve yokumldluklerinin bakanlikga
hazirlanacak yénetmelikte gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu
Ydnetmelik amag¢ kapsam yéniyle bu Kanunun 80. maddesini esas
almistir. Olusumu (m 5), egitim (m 6), gorev ve yetkiler (m 7), ¢a-
lisma usulleri (m 8), is saghig1 ve guvenligi konusunda ishirliginin
saglanmasi (m 9), isveren veya isveren vekilinin yakumlalaga (m
10), Kurulun ydkumlualaga (m 11), iscilerin yukumliligine m 12
yer verilmistir.

is saghigr ve guvenligi hizmetleri Md. 81

Bu madde ve takip eden 82. Madde 15.05.2008 tarihinde 5763
sayili kanunla degistirilmistir. 82. Madde miulga edilmis ve yeni 81.
Madde icersine alinmistir. Devamli olarak en az 50 is¢i calistirma
kosulu muhafaza edilmistir. Ancak madde de halen tartismasi
devam eden 6nemli degisiklikler vardir. Bu maddeye iliskin olarak
gectigimiz 15 AJustosta "isyeri Sadlik ve Guvenlik Birimleri ile
Ortak Saghk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Ydnetmelik" pek gok
yeni tartismaya yol acmis ve iptali i¢cin yargi yoluna gidilmistir. Bu
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yeni yénetmelik 60 maddeden olusan, ekleri ile 35 sayfa tutan kap-
samli bir ydénetmeliktir. Yayimi tarihinden itibaren 2003 tarihli
"isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik" ile 2004 tarihli "is G-
venligi ile Goérevli Miuhendis veya Teknik Elemanlarin Goérev, Yet-
ki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo&-

netmelikleri” yururliokten kaldirmistir.

Yeni yonetmelikte temel hususlar su sekildedir; daha oOnceki
yoénetmeliklerde oldugu gibi is¢i (md. 6) ve isverenlerin (md. 5)
hak ve yukumlualukleri detayli bir sekilde dizenlenmistir.

Md. 8-17 arasinda isyeri saglik ve guvenlik birimi ile ortak sag-
Ik ve givenlik biriminin kurulusu ve nitelikleri; Md. 18- 29 ara-
sinda isyeri saglik ve guvenlik birimi ile ortak saghk ve guvenlik
biriminin goérevleri, ¢alisma usul ve esaslari, Md. 30-34 arasinda
isyeri hekimlerinin nitelikleri, goérev, yetki ve yukumlulikleri ile
calisma usul ve esaslari; Md. 35-39 arasinda is guvenligi uzmanla-
rinin nitelikleri, gdrev, yetki ve yakum lualukleri ile calisma usul ve
esaslari; Md. 40-56 arasinda da isyeri hekimleri ve is guvenligi
uzmanlarinin egitimleri ve sinavlari detayli olarak dizenlenmistir.

Ayrica 57. Madde ile "Tehlike sinifi belirleme komisyonu" ku-
rulmustur. “isyerlerinin, is saghg: ve guvenligi agisindan hangi
tehlike sinifina girecegi bakanhk tarafindan cikarilacak bir teblig
ile belirlenecektir. Ancak bakanhk tebligi ¢cikarirken 'Tehlike sinifi
belirleme komisyonu" goreve cagiracak ve komisyonun gorisu
dogrultusunda, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhiginin is kazalari
ve meslek hastaliklari istatistiklerini de g6z 6nidne alarak tebligi
¢tkaracaktir. Komisyon, normalde her yil Aralik ayinda olagan
olarak toplanacak ancak gerektiginde olaganisti toplantida yapa-
bilecektir. Komisyon, kararlarini salt ¢ogunlukla alacak, esitlik
halinde Baskanin oyu karari belirleyecektir. Komisyon; is Saghgi
ve Guvenligi Genel Mudidrinun baskanhginda, Saghk Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi,
is Teftis Kurulu Baskanligi, en ¢cok Giyeye sahip isci ve isveren sen-
dikalari konfederasyonlari ile Tark Tabipleri Birligi ve Turk Mii-
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hendis ve Mimar Odalari Birliginden birer temsilcisinden olusa-
caktir.

isgilerin Haklari Md. 83
GEREKCE

isciler is saghigr ve guvenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risk-
lerin her an ortaya cikabilecegi bir isyeri ortaminda calismaya zo-
runlu tutulamazlar. Bu durumda bulunan iscgilere is s6zlesmelerini
hakli nedenle feshetme veya belirli kosullarla calismaktan gegici
bir sire kaginma imkani taninmistir.

isyerinde is sagligi ve guvenligi acisindan is¢inin saghgini bo-
zacak veya vicut batunligunt tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike karsisinda bu kurula basvurmasi imkani saglan-
mis, is¢inin gerekli tedbirler alinincaya kadar calismadan kaginabi-
lecegi duzenlenmistir. Bu tedbirlerin alinmamasi halinde isciye
derhal fesih hakki taninmistir.

Calismaktan kacinma hakkinit kullanmak isteyen isciler konu-
nun teknik 6zellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden buna karar
veremeyecekler, isyerinde hayati veya acil bir tehlikenin varhgi
konusunda is sagligi ve guvenligi kurulunun yazili tespitini alma-
lari gerekecektir. is saghgr ve givenligi kurulunun bulunmadigi
isyerlerinde bu tespit yazisi bu konuda godrevli isveren vekilinden
alinacaktir.

iscilerin Haklari" kenar bashgiyla diizenlenen bu Madde eski Is
Kanunu zamaninda bulunmamaktaydi. is saghgl ve givenligi
bélimunin en 6nemli htkmudur. Asagida ayrintisina gidecegimiz
gerekli kosullarin gerceklesmesi durumunda is¢inin "¢calismaktan
kacinmasi" ve "hizmet sézlesmesinin feshi" isciye verilen iki te-
mel haktir. Ote yandan hikimde is¢inin calismaktan kacgindigi
donemde Ucret ve diger haklarinin sakli oldugu vurgulanarak
akcali haklara iliskin d6nemli bir yenilik getirilmistir.

Birinci fikrada, iscinin is saghg! ve guvenligi kuruluna basvur-
ma sebepleri/ kosullan ile yontemi verilmistir.
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Buna gore;

is¢inin basvurusu, is sagligr ve guvenligi genel cergevesinde
olmahdir, is¢inin saghigini bozacak veya vicut batinliginu boza-
cak bir durum olmalidir. Bu ikisi gerekli kosuldur. Ancak yeterli

kosul degildir.

Yeterli kosullar is¢cinin saghgini bozacak veya vicut batanlu-
gunu tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi
karsiya kalmasi gerektir. Yasa Koyucunun aman, "tehlikenin"
Onlenmesidir. Zararli sonuclarin dogmasindan 6nce bu yolla isciyi
korumak istemektedir.

Burada asil sorun is¢inin s6z konusu tehlikeyi 6ngérmesidir.
Kanunun 77. maddesi 6nem kazanmaktadir. CunkU orada isvere-
nin is saghgr ve guvenligi konusunda, iscileri karsi karsiya bulun-
duklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli egitimi ver-
mek yokimlalugd bulunmaktadir.

Ancak, is¢cinin basvurusu sebepleri Yasa Koyucu tarafindan kati
tutulmustur. Kanimizca yakin, acil ve hayati tehlike alt nedenleri
kaldirip "is¢inin saghigini bozacak veya vicut bdtinligiunu bo-
zacak sebepler" kavrami ile yetinmek gerekir.

isci madde 80 de diizenlenen "is saghgi ve guvenligi kuruluna"
basvuracaktir. S6z konusu Kuruldan isci tespit ve gerekli tedbirle-
rin alinmasini talep edebilecektir. Belirtilen tehlikenin tespitini ve
gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde iki istem genel c¢ercevedir.
Kurul ayni gun acilen/derhal toplanarak kararini verecektir. Karar
isciye yazili olarak bildirilecektir. Bu durum Kanunun 105. madde-
sindeki yaptirimla kuvvetlendirilmistir.

ikinci fikrada, ilk fikradaki kosullarin &zellikle Kanunun 80.
maddesinin ilk fikrasinda belirtilen (sanayiden sayilan - devamli
=en az elli is¢i - alti, aydan fazla - strekli isler) kosullarin bulun-
madigr yerlerde is sagligi ve guvenligi kurullarinin kurulamayaca-
gini 6ngobren Yasa Koyucu bu boslugu tamamlamistir. Buna gore,
is sagligr ve guvenligi kurulunun bulunmadig! isyerlerinde talep,
"isveren veya isveren vekiline" yapilir. isci tespitin yapilmasini
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ve durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Ka-
nimizca Yasa Koyucunun bu bildirimin istege baglh olmadan isciye
cevabi yazili olarak verilmesi, isveren veya isveren vekilini bunun-
la yukimli tutmasi, maddenin amacina daha uygun olurdu.

Uciincu fikrada, isinin isverene karsi kullanacagi micadele ara-
cina yer verilmistir. Buna gore; Kurulun iscinin talebi yoninde
karar verilmesi halinde is¢i, isverenin gerekli tedbirleri alincaya
kadar calismaktan kacinabilir, iscinin ¢alismaktan kacinmasi igin
oncelikle Kurulun (m 80) iscinin iste§i yénunde karar vermesi
gerekir. Daha sonra isci gerekli is saglhig: ve guvenligi tedbiri alin-
caya kadar calismaktan kacinir.

Tedbir Alindig! takdirde bdyle bir hakki kalmamaktadir. Baska
bir anlatimla is¢cinin hakki, Kurulun tespit karariyla isverenin tes-
pit karari icerigindeki tehlikenin giderilmesi i¢cin gerekli is saghgi
ve guvenligi tedbiri alincaya kadardir.

Dorduncu fikrada, is¢inin calismaktan kacindigr dénem iginde
tcreti ve diger haklari sakli oldugu buyrulmustur. isverenin Yasa-
nin bu buyruguna ragmen aykiri davranmasi durumunda bir ta-
raftan s6z konusu Ucretler ve diger haklari dava konusu olacagi
gibi 105. maddedeki yaptirimla da karsilasacaktir.

Besinci fikrada, iscinin fesih hakkina yer verilmistir. Séyle ki; is
saghgr ve guvenligi kurulu kararina ve iscinin istegine (talebine)
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigd: isyerlerinde, isciler alti is
glind icinde, Kanunun 24. maddesinin (I) nolu bendine uygun
olarak, Belirli ve belirsiz hizmet s6zlesmelerini derhal fesih edebi-
lirler.

24. M adde isginin hakli nedenle derhal feshini dizenlemistir. (I)
nolu bend saglik sebepleri ile is¢cinin derhal feshini belirtmistir.
Gergekten de I/a' da is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmasi ve
isin niteliginden dogan bir sebeple is¢cinin saglig! veya yasayisi icin
tehlikeli olursa iscgiye fesih hakki taninmistir. Béylece m 83 ile 24
arasinda paralellik kurulmustur.
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Son fikrada, bu Kanunun 79 maddesinde belirtilen isin durdu-
rulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde bu madde hukumleri

uygulanmayacag! vurgulanmistir.

83. madde bir anlamda bir yaptirimdir. Kural olarak isveren
aleyhine bir yaptirim olarak da dustunulse de sonucta iscinin de is
s6zlesmesini feshettigi durumlarda issiz kalacagl géz 6ninde bu-
lunduruldugunda; s6z konusu maddenin dordincid fikrasinin
kuvvetlendirilerek besinci fikrayr en son c¢are olarak ele alan bir
duzenleme daha hakkaniyetli olacaktir.

Maddenin buyuruculugunun yaptirima tabi tutulmamasi da
ayri bir eksikliktir. is¢inin calismaktan kaginma hakki Tirk 6greti-
sinde alacaklinin temerrudune iliskin hakiumler kapsaminda bir
hak olarak degerlendirilmektedir. O gretide ki diger goérusler, muc-
bir sebepten kaynaklanan bir ifa imkansizligi, ifa edilmezlik defi
mitemerrit alacakli karsisinda bor¢clunun sahip oldugu bir hak,
temel guvenlik hakki olarak gérmektedirler.

83. maddede "vicut butinligunid bozacak yakin, acil ve hayati
bir tehlike ile karsi karsiya kalan is¢i" is guvenligi kuruluna basvu-
racaktir. Kurulun kararinda isci lehine karar verilirse is¢i ¢calismak-
tan kacinir. Eger is guvenligi kurulu yok ise isveren vekili de ayni
karari alabilir. is¢i calismaktan kacginabilir. Calismaktan kaginma-
nin siniri gerekli is saghg! ve guvenligi tedbirinin alinincaya ka-
dardir. is Kanunun 79. maddesine gdre isyerinde isin durdurulma-
sI veya isyerinin kapatilmasi durumunda 83. madde uygulanama-

yacaktir.

Turk is Hukukunda iscinin yakin, acil ve hayati tehlike arz
eden durumda kendiliginden harekete gecerek kaginma hakkini
kullanamaz. Halbuki Fransiz Hukukunda boéyle bir tehlikenin
varligini disinmesine yol acan akla yakin (makul) nedenler var
ise kaginma hakkini is¢i kisisel olarak uygulayabilir.

isciye is K.m 83/f5, is saghgi ve givenligi kurulunun kararina
ve isg¢inin talebine gdre gerekli 6nlemin alinmadig: isyerlerinde
isciler alti is giind icinde is K. m24 /1 e gére is sézlesmesini feshe-
debilir.
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Son s6z

Ben son olarak bir kez daha sunlari hatirlatmak istiyorum: Is
guvenliginin olmamasi nedeniyle ortaya c¢ikan etkilerden; isgi,
is¢inin ailesi ve milli ekonomi zarar gérmektedir. Calisma yasami
var oldugu sidrece is kazalarini veya meslek hastaliklarini tama-
men ortadan kaldirmak, yok etmek midmkin degildir. Ancak is
kazalarinin % 80'inin is guvenligi egitimleri ile saglanacak basit
dnlemlerle engellenebilmesi mumkundur. is kazalarini énlemeye
calismak hepimizin gorevidir. Kurallara tam uyuldugu takdirde
bundan herkes kazangl c¢ikacaktir. is kanunu iscgiye kurallara uy-
mayl emretmektedir. Bizim isc¢i olarak ilk ve en 6nemli vazifemiz
kural ne ise ona harfiyen uymaktir.
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IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARINDAN KORUNMA

YONTEMLERI
Kadir TOMAS
GIiRIiS
is Saghgr ve guvenligi ile ilgili yapilan calismalarin amaci Is
Kazalari ve Meslek Hastaliklarindan c¢alisanlari korumak ve ca

sanlarin daha saglikli ve gtvenli bir calisma ortamina sahip o ma
larini saglamaktir.

is Kazalari gogunlukla isyerinde bulunan riskli ¢calisma kosulla-
nnin c¢alisanlar tarafindan yeterince algilanamamasindan “yna
lanmaktadir. is yerinde bulunan organizasyonel yetersizlikler,
cevresel kosullar, Kullanilan is ekipmanlari ve is Saghg! ve uven
ligi konularinda egitim eksikligi kaza gegirme riskini artirma a
dir.

Bu kapsamda isyerlerinde ¢alisanlari korumak, tGretim guvenli
gini saglamak ve isletme guvenligini saglamak amaciyla sistematik
calismalar yapilmasi gereklidir. Tehlikelerin belirlenmesi, ris er
degerlendirilmesi ve gerekli kontrol élcimlerinin yapi masi 1
isyerlerinde; 6lime, hastaliga, yaralanmaya, hasara \e\a 10e
kayiplara sebebiyet verebilecek tim istenmeyen olaylar tanimlan-
mali, bu tur olaylarin ortaya ¢citkma olasiligr ve eger ortaya ¢1 arar
sa maruz kalinabilecek sonuclar belirlenmeli, risk er  eger en
rilmeli ve gerekli kontrol délcumlerinin yapilmasi i¢in gere 1}
temleri agiklayan prosedirler olusturulmahdir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

is kazasi Dinya Saghk Orgitu' ne gore (WHO) ; Onceden
planlanmamis, kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gerece
rin zarara ugramasina, Gretimin bir sire durmasina, yol acan olay
olarak tanimlanmistir.
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Son s6z

Ben son olarak bir kez daha sunlari hatirlatmak istiyorum: is
guvenliginin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan etkilerden; isci,
iscinin ailesi ve milli ekonomi zarar gérmektedir. Calisma yasami
var oldugu surece is kazalarint veya meslek hastaliklarini tama-
men ortadan kaldirmak, yok etmek mimkin degildir. Ancak is
kazalarinin % 80'inin is guvenligi egitimleri ile saglanacak basit
dnlemlerle engellenebilmesi mimkiundir. is kazalarim dnlemeye
calismak hepimizin gorevidir. Kurallara tam uyuldugu takdirde
bundan herkes kazanc¢h ¢ikacaktir. is kanunu isgiye kurallara uy-
mayl emretmektedir. Bizim is¢i olarak ilk ve en dnemli vazifemiz
kural ne ise ona harfiyen uymaktir.
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IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARINDAN KORUNMA
YONTEMLERI

Kadir TOMAS
GIiRIS
Is Saghg: ve guvenligi ile ilgili yapilan calismalarin amaci is
Kazalari ve Meslek Hastaliklarindan calisanlari korumak ve g¢ali-
sanlarin daha saglikli ve guvenli bir ¢calisma ortamina sahip olma-
larini saglamaktir.

Is Kazalari cogunlukla isyerinde bulunan riskli calisma kosulla-
rinin ¢alisanlar tarafindan yeterince algilanamamasindan kaynak-
lanmaktadir. is yerinde bulunan organizasyonel yetersizlikler,
cevresel kosullar, Kullanilan is ekipmanlari ve is Saghg: ve Guven-
ligi konularinda egitim eksikligi kaza gecirme riskini artirmakta-
dir.

Bu kapsamda isyerlerinde c¢alisanlari korumak, tretim guvenli-
gini saglamak ve isletme guvenligini saglamak amaciyla sistematik
calismalar yapilmasi gereklidir. Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin
degerlendirilmesi ve gerekli kontrol dlgimlerinin yapilmasi igin
isyerlerinde; 6liume, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger
kayiplara sebebiyet verebilecek tim istenmeyen olaylar tanimlan-
mali, bu tir olaylarin ortaya ¢tkma olasiligi ve eger ortaya c¢ikarlar-
sa maruz kalinabilecek sonuclar belirlenmeli, riskler degerlendi-
rilmeli ve gerekli kontrol 6élcimlerinin yapilmasi icin gerekli yon-
temleri aciklayan prosedurler olusturulmalidir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

is kazasi Dinya Saghk Orguta' ne gére (WHO) ; Onceden
planlanmam s, kisisel yaralanmalara, makinelerin, arac ve gerecle-
rin zarara ugramasina, Uretimin bir sire durmasina, yol agan olay

olarak tanimlanmistir.
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Uluslar arasi Calisma Orguti'ne (ILO) goére is kazasi Belirli bir
zarar yada yaralanmaya neden olan, Beklenmeyen ve 06nceden
planlanmayan olay olarak tanimlanmistir.

Genel olarak is kazasi beklenmeyen, istenmeyen, planlanmayan
ve sonu¢ olarak; insana ve esyaya zarar veren bir olay olarak ta-
nimlanabilir.

Ulkemizde is kazasi tanimi1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortast Kanunu igerisinde 13. Madde ile hikme bag-
lanmistir. Buna gore is kazasi;

1) sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
2) isveren tarafindan yurutilmekte olan is dolayisiyla,

3) sigortalinin, isveren tarafindan go6rev ile baska yere gdnde-
rilmesi ydzinden asil isini yapmaksizin ge¢gen zamanlarda,

4) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince gocuguna
st vermek i¢cin ayrilan zamanlarda,

5) Sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildig! yere
toplu olarak gotaralap, getirilmesi,

Sirasinda meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen 6ztire ugratan olaydir.

Meslek Hastaligi ise ilkemizde yine 5510 Sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda 14. Madde ile hikme
baglanmistir. Bu hikme gére meslek hastaligi; Sigortalinin calisti-
rildi1g1 isin niteligine gdre; tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirt-
tiim sartlari yuzinden ugradig! gecici veya strekli hastalik, sakat-
lik veya ruhi ariza halleridir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI NEDENLERI

is kazalarinin meydana gelmesinde sosyolojik, psikolojik, fizyo-
lojik, cevresel ve teknik bircok neden ve bu nedenler ile ilgili bir-
cok kaza olusum teorileri vardir. Bu teorilerden bir tanesi 4M mo-
delidir. Bu modele gore isyerlerinde 4 buiyuk tehlike kaynag: var-
dir. BU tehlike Kaynaklari insan (Man), Madde (Material), Ekip-
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man (Machine) ve Cevre (Media) dir. Bu tehlike kaynaklarini aca-
cak olursak

Cevre: Sicaklik, nem, aydinlatma, guriltd, toz v.b.

insan: Egitim ve bilgi eksikligi, dalginlik, dikkatsizlik, ilgisizlik,
dizensizlik, bedenen uyumsuzluk, aile diizeni, beslenme yetersiz-
ligi, ruhsal durum (Psikososyal Faktorler).

Madde: Maddenin kimyasal ve fiziksel 6zellikleri.

Ekipman: Malzeme yorgunlugu, yeterli koruyucu 6énlemlerin
alinmamasi, yetersiz kontrol ve bakim, ise uygun makine kulla-
nilmamasi ya da makinelerin yanlis kullanilmasi.

Genel anlamda is kazalarinin nedenleri tehlikeli durumlar ve
tehlikeli hareketlerdir. Tehlikeli durumlar ¢evre, madde, ekipman
ve techizattan kaynaklanir. Tehlikeli hareketler ise Kkisilerin
psikososyal davranislarindan kaynaklanir. Bu nedenle is kazalari-
nin nedenlerini tehlikeli durumlar ve tehlikeli hareketler olarak

olarak iki ana grupta ele alabiliriz.

Tehlikeli Hareketler;

= is arkadaslarini uyarmamak yada ekipmani emniyet altina
almamalk,

= Ekipman noksanligini énemsememek,

= Uygun olmayan sekilde calismak,

< Uygun olmayan sekilde ekipman kullanmak,

= Yetkisiz calismak,

= Gelisiglizel davranislar sergilemek,

= fla¢ ve madde bagimlisi olmak,

= Alkol kullanmak,

= Saglik ve glvenlik kurallarini ihlal etmek,
= Kisisel koruyucu ve donanimlari kullanmamak veya yanlis

kullanmak olarak siralanabilir.

Tehlikeli Durumlar;
= Kalabalik is alanlari,
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= Kusurlu ekipmanlar,

= Uygun olmayan sekilde depolanmis patlayici yada tehlikeli
maddeler,

= Yetersiz aydinlatma,

= Yetersiz havalandirma,

= Yetersiz isyeri dlizeni,

° Guraltd,

= Titresim,

° Uygun olmayan termal konfor,

° Radyasyon,

¢ Riskli zemin kosullari,

° Saglam olmayan calisma platformlari,

Olarak belirtilebilir.

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN
KORUNMA YONTEMLERI

Korunma politikalari etkililiklerine gére siralandiginda;
1- Risk = ----------- » Secme

2- Risk ~ Kisisel Koruma
3- Risk »Toplu Koruma
4- Risk »Tam Onleme

Risklerden korumay1 amagclayan yontemlerin tUmu bu dort bas-
lik altinda siniflandirilir; Onerilen yontem bu politikalardan hangi-
sine dncelik verildigini gosterir;

1. Segme: Duyarli kisilerin riskle karsilasmasi 6nlenir.

Yasal duizenlemelere uygun secme: Bazi calisanlarin belirli is-
lerde calistiriimalari yasal dizenlemelerle yasaklanmistir.(Cocuk
ve kadin ¢alisanlar).

Tibbi, secme: Saghgi yurtilen ise uygun olmayan ya da calis-
g1 stirede uygunsuz hale gelenlerin isten /riskten uzaklastiriima-
SI.
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Mesleki secme: ise / riske uygun egitimi olmayanlarin ise
alinmamasi.

Dogal se¢cme: isin gereklerini kisisel 6zellikleri nedeniyle yerine
getiremeyecek olanlar segmeye katilamazlar; géze alip stirdtreme-
yenler de, kendi istekleri ile ya da zorunlu olarak isten ayrilirlar.

2. Kisisel Koruma: Risk vardir, calisan Kisi riskten korunur. Ki-
sisel korunma araglart:

Tibbi korunma:

-Asilama;

-Saglhik egitimi.

Kisisel hijyen:

-Saghkh igme ve kullanma suyu;
-Yeterli beslenme olanaklarti;
-Temizlenme ve dinlenme olanaklari.

3- Toplu Koruma: Risk ek yontemlerle kabul edilebilir seviyeye
indirilir. EkKlenmis giivenlik olarak da adlandirilir.

4- Tam Onleme: En etkin ve kalici yontemdir. Kaynakta 6nleme
olarak da, adlandirilir.

Yer degistirme: Riskli olanin risksiz ya da az riskli olanla degis-
tirilmesi;

Makinelestirme: Kabul edilemez seviyede risk tasiyan ¢alisma-
yI insan yerine, makineye yaptirmak;

Otomasyon: Kabul edilemez seviyede risk tasiyan ¢alismay! in-
san yerine makineye yaptirmak;

Uygunlastirma: isletme binalarini calismaya ve Gretim tiiriine;
Uretim ve is drgutlenmesini de, insana uygun hale getirmek.

RISK YONETIMI
Tanimlar
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Tehlike terimi bir Kisiye, maddeye, cihaza, ise veya isin yuri'l-
tiimlne veya cevreye hasar, kayip yada zarar verme potansiyeli
olan her sey olarak tanimlanmistir.

Risk

Genel olarak istenmeyen durumun ortaya ¢ikma olasiligi olarak
tanimlanabilir. Risk tehlikelerden kaynaklanan bir olayin, meyda-
na gelme ihtimali ile zarar verme derecesinin bir bileskesidir.

Tehlike terimi bir Kisiye, maddeye, cihaza, ise veya isin yUrii-
tiniine veya cevreye hasar, kayip yada zarar verme potansiyeli
olan her sey olarak tanimlanmistir.

OHSAS 1800T de risk; belirlenmis tehlikeli bir olayin olusma
olasihgi ve sonuclarinin kombinasyonu olarak tanimlanmistir.

ILO y6netim kurulunun 244. Toplantisinda alinan karar uyarin-
ca hazirlanan uygulama kodunda risk, "Belli bir dénemde veya
kosullar altinda istenmeyen olayin ortaya ¢ikma olasiligi,bu ¢evre
kosullarina gore siklik (belli zaman birimi icindeki olay sayisini)
olasihgini (belli bir 6n olusuma bagl olarak ortaya cikma ihtima-
li)* biciminde ifade edilirken,risk yonetimi; Bir kurulus ve calisti-
rilmasindaki is guvenligi onlemlerini iyilestirme ve surdirmeyi
basaracak tum girisimler olarak tanimlanmaktadir.

Risk

Turkiye'de uygulanmakta olan is Saghgr ve Guvenligi Yonet-
meligi'ne gore risk degerlendirmesi "is yerlerinde var olan yada
disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyerine ve cevresine
verebilecegdi zararlarin ve bunlara karsi alinacak dnlemlerin belir-

lenmesi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar" olarak tanimlan-
mistir.

HSE (Health and Safety Executive) tarafindan yapilan tanima
gore, risk degerlendirmesi, "Calisanlarin saglig: icin zararh olan
durumlarin, él¢tilmesiyle birlikte, gerekli dnlemlerin alinmasi veya
onlemek icin daha fazla faaliyet gosterilmesi islemlerinin timd"
olarak tanimlanmistir.
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BSC (British Safety Council) tarafindan yapilan tanimlamaya
gore, risk degerlendirmesi, " Bir¢cok degerlendirme yonteminden
bir tanesini segerek, bir faaliyetten veya bir durumdan dolay orta-
ya ¢ikan riskin miktarini belirlemektir” olarak tanimlanmistir.

(IEC/1995) Standardina goére risk analizi, mevcut tehlikelerin
tanimlanmasi ve bireylere, topluma, mallara yada cevreye karsi
olusabilecek risklerin tahmin edilmesi amaciyla sistematik bigcimde

kullaniimasidir.
Risk Analizi

(IEC,1995) Standardina gore risk analizi, mevcut tehlikelerin
tanimlanmasi ve bireylere, topluma, mallara yada cevreye karsi
olusabilecek risklerin tahmin edilmesi amaciyla sistematik bicimde

kullaniimasidir.

Risk Yonetim Prosesi
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Tehlike Tanimlama

Telilike tanimlama asamasi risk yonetiminin en énemli adimidir
ve kapsam itibari ile diger asamalardan farklidir. Sistem veya organi-
zasyon icerisindeki potansiyel telilike, zarar veya hasar yaratabilecek
seylerin objektif olarak analiz edilmesidir. Tehlike tanimlama asamasi
icin birgok analitik metot gelistirilmistir. Uygun metot yada metotla-
rin birlikte kullanimi prosesteki tehlikelerin kapsaminin sistematik
olarak daha iyi anlasiimasini saglar. Tehlikelerin belirlenmesi, riskle-
rin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol dlgiimlerinin yapilmasi icin
isletmede; 6lime, hastalija, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara
sebebiyet verebilecek tim istenmeyen olaylar tamimlanir. Oncelikle
isletmeniiVisyerinin risk haritasinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Risk
haritasi olusturulurken saglik ve gtvenlikle ilgili ¢alisan tim persone-
lin birlikte calismasi dnemlidir.

Risklerin Analizi

Tehlikelerin tanimlanmasindan sonra, mevcut tehlikelerin do-
gasinin, mekanizmasinin ve dikkate deger tehlikelerin sonuglari-
nin anlasilabilmesi icin cesitli metotlara ihtiya¢ vardir. Bu bilgiler
Isiginda ¢alisanlar bu tehlikelere karsi korunabilir. Tehlike 6énceden
tanimlandiginda, risk, tehlikenin gerceklesme ihtimali ve etkileri-
nin siddetidir. Bu asamada olaylarin ortaya ¢cikma olasiligi ve orta-
ya ciktiginda maruz kalinabilecek sonuclar belirlenir.

Risk Degerlendirme

Riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol 6&l-
cumlerinin yapilmasi icin prosedurler olusturulur. Risk seviyeleri-
nin kabul edilebilirliginin énceden belirlenmis kriterler ile deger-
lendirilmesi yapilir. Kalan riskin kabul edilebilirliginin degerlendi-
rilmesi, ihtiya¢c duyulan her ilave risk kontrol dnlemlerinin belir-
lenmesi, risk kontrol 6nlemlerinin riski kabul edilebilir seviyeye
indirmeye yetip yetmeyeceginin degerlendirilmesi yapilir. Risk
deg@erlendirmesi asamasinda, riskin kabul edilip edilmeyecegine
karar vermek icin, riskin onemi Uzerine kapsamli olarak karar
verilir. Riski tahmin etmenin temelinde, risk degerlendirmesi, ris-
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kin kabul edilir seviyede bulunup bulunmadidinin belirlenmesi ve
ilave risk degerlendirmesine ihtiya¢ duyulup duyulmayacaginin
karar verilmesi vardir.

Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi

Degerlendirilen risklerle ilgili olarak alinmasi gereken dnlemler
tartisihir. Riskin ortaya ¢ikma ihtimalinin dnlenmesi, azaltilmasi
yada hasarin potansiyel siddet derecesinin azaltilmasi yada tehli-
kenin transfer edilmesinin mali analizleri yapilir. Riskler, normal-
de bir yada birkag guvenlik dnlemleri ile azaltilabilir.

Kontrol Onlemleri "miihendislik kontroli" veya "idari kontrol-
ler" vasitasiyla yapilabilir. MUhendislik kontrollerinde; korunma
yollari, guvenlik bariyerleri, ekipmanlar gibi yollara basvurulur.
idari kontrollerde ; guivenli calisma prosediirleri, guvenlik sistem-
leri, egitim gibi yollara basvurulur. Kontrol édnlemlerinin tespitinde
"riskleri ortadan kaldirma plani" hazirlanir. Bu plan risk kontroll

hiyerarsisi izlenerek yapilir.
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Tehlike Tanimlama

Tehlike tanimlama asamasi risk yonetiminin en 6nemli adimidir
ve kapsam itibari ile diger asamalardan farklidir. Sistem veya organi-
zasyon icerisindeki potansiyel tehlike, zarar veya hasar yaratabilecek
seylerin objektif olarak analiz edilmesidir. Tehlike tanimlama asamasi
icin bircok analitik metot gelistirilmistir. Uygun metot yada metotla-
rin birlikle kullanimi prosesteki tehlikelerin kapsaminin sistematik
olarak daha iyi anlasilmasini sadlar. Tehlikelerin belirlenmesi, riskle-
rin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol 6lciimlerinin yapilmasi icin
isletmede; 6luime, hastalija, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara
sebebiyet verebilecek tim istenmeyen olaylar tanimlanir. Oncelikle
isletmenin/isyerinin risk haritasinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Risk
haritasi olusturulurken saglik ve gtvenlikle ilgili calisan tim persone-
lin birlikte calismasi 6nemlidir.

Risklerin Analizi

Tehlikelerin tanimlanmasindan sonra, mevcut tehlikelerin do-
gasinin, mekanizmasinin ve dikkate deger tehlikelerin sonuglari-
nin anlasilabilmesi icin cesitli metotlara ihtiya¢ vardir. Bu bilgiler
Isiginda calisanlar bu tehlikelere karsi korunabilir. Tehlike 6nceden
tanimlandiginda, risk, tehlikenin gerceklesme ihtimali ve etkileri-
nin siddetidir. Bu asamada olaylarin ortaya ¢ikma olasiligi ve orta-
ya c¢iktiginda maruz kalinabilecek sonugclar belirlenir.

Risk Degerlendirme

Riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol &l-
cumlerinin yapilmasi icin prosedirler olusturulur. Risk seviyeleri-
nin kabul edilebilirliginin 6nceden belirlenmis kriterler ile deger-
lendirilmesi yapilir. Kalan riskin kabul edilebilirliginin degerlendi-
rilmesi, ihtiya¢ duyulan her ilave risk kontrol dnlemlerinin belir-
lenmesi, risk kontrol 6nlemlerinin riski kabul edilebilir seviyeye
indirmeye yetip yetmeyeceginin degerlendirilmesi yapilir. Risk
degerlendirmesi asamasinda, riskin kabul edilip edilmeyecegine
karar vermek ic¢in, riskin onemi Uzerine kapsamli olarak karar
verilir. Riski tahmin etmenin temelinde, risk degerlendirmesi, ris-
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kin kabul edilir seviyede bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ve
ilave risk degerlendirmesine ihtiyac duyulup duyulmayacaginin

karar verilmesi vardir.

Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi

Degerlendirilen risklerle ilgili olarak alinmasi gereken énlemler
tartisilir. Riskin ortaya c¢ikma ihtimalinin &nlenmesi, azaltilmasi
yada hasann potansiyel siddet derecesinin azaltilmasi yada tehli-
kenin transfer edilmesinin mali analizleri yapilir. Riskler, norma -
de bir yada birkac guvenlik énlemleri ile azaltilabilir.

Kontrol Onlemleri "muihendislik kontroli" veya "idari kontrol-
ler" vasitasiyla yapilabilir. MUhendislik kontrollerinde; korunma
yollari, givenlik bariyerleri, ekipmanlar gibi yollara basvurulur,
idari kontrollerde ; gtivenli ¢calisma prosedurleri, guvenlik sistem-
leri, egitim gibi yollara basvurulur. Kontrol dnlemlerinin tespitin e
"riskleri ortadan kaldirma plani" hazirlanir. Bu plan risk kontro U

hiyerarsisi izlenerek yapilir.
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GECMISTEN GUNUMUZE KADIN
HAREKET! VE CALISMA HAYATINDA
KADIN

Hiilya UZUNER

Turkiye Cumhuriyeti, kadin konusunda dinyada istisnai tarih-
sel deneyime sahip olan bir Ulkedir. Kadinlarin ilerlemeleri ve
glclenmelerine yonelik olarak ginimuzde alinan bitin kararlar-
da ve uygulanan butin politikalarda bu tarihsel deneyimin yansi-
malari gortlmektedir.

Ataturk'iin 6nderliginde gerceklestirilen reformlarla kadin,
yurttashk hakkini kazanmis ve Turk toplumunun yeniden yapi-
lanmasini saglamistir. Laik hukuk benimsenerek kadinlarin egiti-
me, calisma yasamina ve siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi
mumkdn kihnmis ve esitlikci kamu politikalari ile devlet bu kati-
limi 6zendirmis ve desteklemistir.

Turkiye'de kadin hareketi, 1980'li yillarin ardindan sivil toplum
orgutlerinin guclenmesiyle ivme kazanmistir. Kadinlarin isgtci
piyasasina etkin katilimlari ve katma degeri yuksek islerde istih-
dam edilmeleri, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefle-
rine ulasmasi acisindan buyuk dnem tasimaktadir.

Dunyada En Son ve Guglikle ise Alinanlar - En Basta ve
Kolayca Isten Cikarilan Kadinlar

O Kadinlar, genellikle egitim ya da uzmanlasma gerektirme
yen, makineler tarafindan da yapilabilecek islerde calistiriimakta-
dir.

O  Genelde sendikali degildir.

O  Genellikle gegici veya yari zamanli islerde calismaktadir-
lar.



a  Cocuk doguracaklari zaman islerini birakmak zorunda
kalmakta ve calisabilecek duruma geldiklerinde yeniden is bul-
makta guclik cekmekte veya bulamamaktadirlar.

Calisma Hayatinda Karsilasilan Sorunlar

Tiark kadininin bugiin ¢alisma hayatinda karsilasti§i sorunlar,
hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal goriunimdedir. Ancak,
yasalarin uygulanmasi asamasinda ve kayit disi sektdrde calisan
kadinlarin tum vyasal korumalarin disinda kalmasindan dolayi

ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tlrkiye'de kadinlar - tipki pek ¢ok baska llkede oldugu gibi-
ayrimcilik, farkli muamele ve siddetle karsi karsiyadir. Cinsiyete
dayali ayrimcilik, geleneksel cinsiyet rollerinin direncle devami ve
kadin hareketliligi Gzerindeki kisitlamalar, kadinlari egitimden is
piyasasina ve siyasi temsile kadar toplum hayatinin cesitli alanla-
rinda ikinci sinif vatandas haline getirmektedir.

Kadinlar, ataerkil aile ve toplum yapilarinin sonucunda istih-
dam engelleriyle karsi karsiyadir. Kadinlarin profesyonel calisma
hayatina giriste karsilastiklari en biyUk engel, hanedeki islerin
cinsiyete gore dagihmidir. Cinsiyet rollerine gore kadinlarin en
onemli sorumlulugu evde cocuklarin, yaslilarin ve sakatlarin ba-
kimi gibi UGcretsiz islerdir. Ayrica ginumuzde bile erkeklerin geliri
asil gelir, kadinlarinki ise yan gelir olarak kabul gérmektedir.

Calisma hayati 6ncesi ya da sonrasi ¢ocuk sahibi olunmasi ka-
dinin daha gugc sartlarda calismasina neden olmaktadir. Cocuk
sayisi arttikca kadinin calismasi iyice zorlasmaktadir. Calismak
zorunda olan kadin hem calisma hayatinin getirdigi zorluklar ve
aile yasamindaki sorumluluklarina bir de ¢ocuk bakimi eklendi-
ginde kadinin ruhsal ve fiziksel olarak ¢okmesine neden olmakta-
dir. Bu nedenlerle verimliligi dusen kadin iscilerin is kazasi yapma
riskleri artmaktadir.
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GECMISTEN GUNUMUZE KADIN
HAREKET] VE CALISMA HAYATINDA
KADIN

Hulya UZUNER

Turkiye Cumhuriyeti, kadin konusunda diinyada istisnai tarih-
sel deneyime sahip olan bir UGlkedir. Kadinlarin ilerlemeleri ve
guclenmelerine yonelik olarak giinimuzde alinan butin kararlar-

da ve uygulanan butin politikalarda bu tarihsel deneyimin yansi-
malari gorulmektedir.

Atatirk'in onderliginde gerceklestirilen reformlarla kadin,
yurttaslik hakkini kazanmis ve Turk toplumunun yeniden yapi-
lanmasini saglamistir. Laik hukuk benimsenerek kadinlarin egiti-
me, calisma yasamina ve siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi

mumkuin kilinmis ve esitlikci kamu politikalari ile devlet bu kati-
limi 6zendirmis ve desteklemistir.

Turkiye'de kadin hareketi, 1980'li yillarin ardindan sivil toplum
Orgutlerinin guclenmesiyle ivme kazanmistir. Kadinlarin isguci
piyasasina etkin katilimlari ve katma degeri yuksek islerde istih-
dam edilmeleri, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefle-
rine ulasmasi acisindan buyuik énem tasimaktadir.

Dunyada En Son ve Guglukle Ise Alinanlar - En Basta ve
Kolayca Isten Cikarilan Kadinlar

O Kadinlar, genellikle egitim ya da uzmanlasma gerektirme

yen, makineler tarafindan da yapilabilecek islerde calistirilmakta-
dir.

O  Genelde sendikali degildir.

O Genellikle gecici veya yari zamanl islerde calismaktadir-
lar.

134



13 Cocuk doguracaklari zaman islerini birakmak zorunda
kalmakta ve calisabilecek duruma geldiklerinde yeniden is bul-
makta guclik cekmekte veya bulamamaktadirlar.

Calisma Hayatinda Karsilasilan Sorunlar

Tark kadininin bugiin calisma hayatinda karsilastiyi sorunlar,
hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal gorinumdedir. Ancak,
yasalarin uygulanmasi asamasinda ve kayit disi sektorde calisan
kadinlarin tim yasal korumalarin disinda kalmasindan dolayi
ciddi sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'de kadinlar - tipki pek ¢ok baska ulkede oldugu gibi-
ayrimcihik, farkli muamele ve siddetle karsi karsiyadir. Cinsiyete
dayali ayrimcilik, geleneksel cinsiyet rollerinin direncle devami ve
kadin hareketliligi Gzerindeki kisitlamalar, kadinlari egitimden is
piyasasina ve siyasi temsile kadar toplum hayatinin gesitli alanla-
rinda ikinci sinif vatandas haline getirmektedir.

Kadinlar, ataerkil aile ve toplum yapilarinin sonucunda istih-
dam engelleriyle karsi karsityadir. Kadinlarin profesyonel calisma
hayatina giriste karsilastiklari en buyUk engel, hanedeki islerin
cinsiyete gore dagihmidir. Cinsiyet rollerine gore kadinlarin en
onemli sorumlulugu evde cocuklarin, yaslilarin ve sakatlarin ba-
kimi gibi Ucretsiz islerdir. Ayrica ginimuzde bile erkeklerin geliri
asil gelir, kadinlarinki ise yan gelir olarak kabul gérmektedir.

Calisma hayati 6ncesi ya da sonrasi ¢ocuk sahibi olunmasi ka-
dinin daha gug¢ sartlarda calismasina neden olmaktadir. Cocuk
sayisi arttikca kadinin c¢alismasi iyice zorlasmaktadir. Calismak
zorunda olan kadin hem calisma hayatinin getirdigi zorluklar ve
aile yasamindaki sorumluluklarina bir de cocuk bakimi eklendi-
ginde kadinin ruhsal ve fiziksel olarak ¢okmesine neden olmakta-
dir. Bu nedenlerle verimliligi diisen kadin iscilerin is kazasl yapma
riskleri artmaktadir.
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piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasina yaygin
olarak devani edilmektedir. Geleneksel cinsiyet rolleri kadinlarin
sektdr, sanayi ve meslek secimlerini kisitlamaktadir. Bunun da
Otesinde, kadinlara sunulan isler cogunlukla dustk Ucretli ve ¢ok

yogun, yorucu isler olmakla birlikte sosyal glivence agisindan ye-
tersizdir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastigi bir diger sorun ise er-
gonomidir. Makineler erkek iscilere gore dizayn edildiginden,
kadin isciler cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Kadinlarin saclari-
nin veya etek boylarinin uzun olusu ve makineye kaptirma riskleri
nedeniyle kazalar artabilmektedir.

Emzikli calisanlar 6zel risk grubunu teskil etmektedir. Clnki
sttleri araciligiyla isyerinin bazi kimyasallarini emzirme ile bebek-
lerine tasirlar. isyerinde maruz kalinan toksik maddelerin bebekle-
re zararh elkileri olabilir.

Gece ve vardiya usulil calisma da kadinlarin siklikla karsilastigi
sorunlar arasinda yer almaktadir. Vardiya ve gece ¢alismasi, insan
fizyolojisine uygun degildir. Uyku ve yemek saatlerinin degismesi
is kazalarina neden olabilmekte ve ayrica kadin is¢i ev isleri ve
cocuklarin bakimi ve denetimi konusunda cesitli sorunlarla karsi-
lasmaktadir. Sagliksiz is ve ev ortami, ¢cocuk bakimi gibi nedenler
evde huzursuzluga da neden olmaktadir.

Hamilelik ve dogum sonrasi izin konusu da kadinlarin calisma
hayatinda Kkarsilastigl sorunlardan biridir. Bu sorun yasalarla gide-
rilmeye calisiimistir.

Universite mezunu ve lisansustt egitim goren kadinlarin isgi-
cl piyasasina katilimlari daha yudksek orandadir. Bu kadinlarin
pek cogu kariyer sahibi olmus ve isletmelerde, kuruluslarda ve
kamu sektériinde yiksek mevkilere gelmistir. Dusuk egitimli
kadinlar ise, daha cok kirsal alanda ve kayit disi sektdrde istihdam
kaynag! olmaya devam etmektedir.
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Kadinlarin isguctne daha iyi kosullarda katilimlarinin, kadin-
larin egitim seviyesinin yikselmesinden gectigini de sdyleyebiliriz.
Ancak, genel egitim ve mesleki egitim sistemlerinde yetersizlikler
vardir ve bunlar ne isletmelerin ne de kadinlarin ihtiyaglarina ce-
vap verecek niteliktedir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastigi bir diger sorun ise
cinsel istismardir. Toplumun hemen her alaninda ve 6zellikle de
isyerlerinde siklikla rastlanmaktadir. Geng¢ kadinlar 6zellikle de
ailesine bakmak zorunda olan hi¢ evlenmemis, dul veya esinden
ayri yasayan kadinlar, gereksiz fiziksel temas, sarkintilik, imah ve
hos karsilanmayan isaretler, sakalar, gérinim hakkinda yorumlar
yapma, kasdi s6zlU asagilamalarla karsi karsiya kalmaktadirlar.

isyerinde karsilasilan cinsel taciz, isini veya terfi imkanlarini
kaybetme ve geleneksel kilturel kaliplar nedeniyle su¢lu bulunma
kaygisiyla agiklanamamakta, magdur hakli bulunmayacagi korku-
suyla sikayetci olmamaktadir. Kadinlar, cinsel tacizi yapanlarla
ugrasmaktansa isini terk etmeyi tercih etmektedir.

Yeni Turk Medeni Kanunu

1 Ocak 2002 tarihinde yururltuge giren Yeni Turk Medeni Ka-
nunu Turk toplumuna cagdas gelismeleri yasama imkani tanimis-
tir. Medeni Kanun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gozeten,
cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari aile ve toplum icerisinde
erkekler ile esit kilan, kadin emegini degerlendiren bir dizenle-
medir.

B "Aile reisi kocadir" hukmu degistirilerek "evlilik birligini
esler beraber yonetirler" hilkmu getirilmis,

E  Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller di-
sinda kocaya ait iken, yeni Turk Medeni Kanununda evlilik birli-
ginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

H Yeni Medeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se-
¢iminde digerinin iznini almak zorunda olmadigi hikmu geti-
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rilmistir. Bu dizenlemeyle esler mesleklerini diger esten izin al-
madan surdurebileceklerdir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin
meslek se¢ciminde evlilik birliginin huzur ve yararini géz 6niinde
tutmasi” gerektigi de yer almistir.

O  Eski Medeni Kanuna gore evin ve ¢ocuklarin gecimi koca-
ya ait iken, Yeni Medeni Kanunda, "Esler birligin giderlerine gtic-
leri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar" seklinde
dizenleme yapilmistir.

Yeni is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yurirlige giren 4857 sayili Yeni s
Kanununun getirdigi en 6nemli ilerleme is¢i isveren iliskisinde
cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim
yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

O is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkh islem yapilamayacagl,

~  Cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin daha distk Ccret
verilemeyecegi,

B Cinsiyet, medeni hal ve aile yukamlultkleri, hamilelik ve
dogumun is akdinin feshi icin gecerli sebep olusturamayacagi,

htakamleri yer almistir.

A Kadin ¢alisanlara verilen Gcretli dogum izin strelerinin ar-
tinlmasina iliskin hUkim Kanunda yer almistir.

n  Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik stre igin calistiril-
mamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan &nce calistiril-
mayacak sekiz haftalik siireye iki hafta stre eklenir. Ancak saglik
durumu uygun oldudu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci
isterse dogumdan onceki U¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu
durumda, kadin iscinin calistigi stireler dogum sonrasi sirelere
eklenir.
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O Hamilelik stresince kadin isciye periyodik kontroller igin
Ucretli izin verilir. Kadin iscilere bir yasindan kuguk cocuklarini
emzirmeleri i¢in gunde toplam bir bucuk saat sut izni verilir. Bu
saatlerin hangi saatler arasinda ve kaga boéllUnerek kullanacagini
isci kendisi belirler. Bu stre gtnlik ¢alisma stresinden sayilir.

Is saghg! ve guvenligi ile ilgili yonetmelikler

i.§yeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Guvenlik

Onlemlerine lliskin Yénetmelik

E Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

O Kadin ve erkek isciler icin ayri soyunma yerleri saglana-
caktir.

O  Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isciler icin uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler icin ayri ayri olacaktir.

O Dus tesisi gerektirmeyen islerde, calisma yerlerinin ve so-

yunma odalarinin yakininda, gerekiyorsa akar sicak suyu da bulu-
nan lavabolar bulunacaktir. Lavabolar erkek ve kadin isgiler icin

ayri ayri olacaktir.

Yeralti ve Yerusti Maden isletmelerinde Saglik ve Giivenlik

Sartlari Yonetmeligi

O Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

O  Kadinlar ve erkekler igin ayn soyunma yerleri olacaktir.

O Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isciler icin uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler icin ayri ayri olacaktir.

O Duslar iscilerin rahatca yikanabilecekleri genislikte ve uy-
gun hijyenik kosullarda olacaktir.
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E  Dus tesisi gerektirmeyen islerde, ¢alisma yerlerinin ve so-
yunma odalarinin yakininda, gerekiyorsa akar sicak suyu da bulu-
nan lavabolar bulunacaktir.

5 Lavabolar erkek ve kadin isciler icin ayri ayri olacaktir.

B Calisma yerlerine, dinlenme odalarina, soyunma yerlerine,
dus ve yikanma bdélimlerine yakin yerlerde yeterli sayida tuvalet
ve lavabo bulunacaktir.

E  Tuvalet ve lavabolar erkek ve kadin isciler icin ayri ayn
olacaktir.
Sondajla Maden Cikarilan isletmelerde Saglik ve Givenlik

Sartlari Ydnetmeligi

® Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

E  Kadinlar ve erkekler icin ayri soyunma yerleri olacaktir.

E Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isciler icin uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler icin ayri ayri olacaktir.

B Yapilan isin dogasi, buyUklugu ve siresi gerektiriyorsa is-
veren, isgilere uygun barinma olanaklari saglayacaktir.

E Bu barinaklarda, isyerinde kalacak iscilere yetecek sayida
yatak veya ranza bulundurulacaktir.

S Yatmak ig¢in ayrilan batin odalar, iscilerin giysilerini ko-
yabilecekleri buyuklukte yeterli alana sahip olacaktir.

E  Kadinlar ve erkekler igin yatakhaneler ayri ayri olacaktir.

Giriltd Yonetmeligi

isveren, Is Saghg! ve Givenligi Yonetmeliginin 15 inci maddesi
uyarinca kadinlar, cocuklar, yashlar, ozurltler gibi hassas risk
gruplarinin korunmasi icin gerekli dnlemleri alacaktir.
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Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

E Kadinlar ve erkekler icin ayri soyunma yerleri saglanacak
veya bunlarin ayri ayri kullanimi icin gerekli diizenleme yapila-

caktir.

S Yapilan isin gereg@i veya saglik nedenleriyle isgiler igin uy-
gun ve yeterli dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve erkek
isciler icin ayri olacak veya bunlarin ayri ayri kullanimi icin gerekli
didzenleme yapilacaktir.

0 Dus tesisi gerekmeyen islerde, ¢alisma yerlerinin ve so-
yunma odalarinin yakininda uygun ve yeterli sayida lavabo bu-
lundurulacaktir. Lavabolarda gerektiginde sicak akar su da bulun-
durulacaktir. Lavabolar erkek ve kadin isciler icin ayri olacak veya
ayri ayri kullanimlari icin gerekli diizenleme yapilacaktir.

® Soyunma yerleri ile dus veya lavabolarin ayri yerlerde ol-
dugu durumlarda, dus ve lavabolar ile soyunma yerleri arasinda
kolay gecis saglanacaktir.

® Calisma, dinlenme, yikanma ve soyunma yerlerinin yaki-
ninda, yeterli sayida tuvalet ve lavabo ile temizlik malzemesi bu-
lundurulacaktir. Tuvalet ve lavabolar erkek ve kadin isgiler igin
ayri olacak veya ayri ayri kullanimlari icin gerekli diizenleme yapi-
lacaktir.

< Sabit barinma tesislerinde, bir dinlenme odasi, bir bos va-
kit degerlendirme odasi, yeterli dus, tuvalet, lavabo ve temizlik
malzemesi bulunacaktir. isci sayisi gz 6niinde bulundurularak bu
yerlerde yatak, dolap, masa ve arkalikli sandalyeler bulunacak ve
bunlar kadin ve erkek iscilerin varligi dikkate alinarak yerlestirile-
cektir.

0  Gebe ve emzikli kadinlarin yatip uzanarak dinlenebilecek-
leri uygun kosullar saglanacaktir.

isyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gaorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y dnetmelik
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0  Ozelligi olan calisanlari, gebe ve emzikli kadinlari, on se-
kiz yasindan kugukleri, iki yasindan kuguk ¢ocugu olan anneleri,
meslek hastali§i olan veya stiphesi olanlari, kronik hastaligi olanla-
ri, malul ve 6zarluleri, alkolikleri, ilag ve uyusturucu bagimhhig
olanlari, birden fazla is kazasi gecirmis olanlari yakin takip ve ko-
ruma altina alir,

E  Gebe ve emzikli kadinlarin isyerindeki olasi saglk tehlike-
lerine karsi saghgini korur, gelistirir ve egitimlerini saglar,

3 Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararli maddelerden
korunmasi icin ¢ahisir; cocuk bakim hizmetleri ile ilgili calismalarin
planlanmasi, yuruttlmesi ve kontroltne Kkatilir,

Calisanlarin is Saghg: ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkimla Ydnetmelik

O isyerindeki kadinlarin, genclerin, cocuklarin, 6zirll, eski
hikimld, terér magduru ve gégmen isgilerin egitimine 6zel énem
verilir.

® Saghk ve guvenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan calisanlar
ve temsilcileri 6zel olarak egitilir.

O Saghk ve guvenlik agisindan 6zel 6nlem alinmasini gerek-
tiren alanlarda calisanlara 6zel egitim verilir.
Diger Yasal Dlzenlemeler

O  Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina
iliskin "Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edil-
mesi" konulu Basbakanlik Genelgesi

B  Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Em-
zirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y&netmelik"

O "Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
Hakkinda Yo6netmelik”

H 4857 Sayih Kanunun 88. maddesi uyarinca ¢ikarilan 25548
saylll Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
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Hakkinda Ydnetmelik ve 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinla-
rin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurt-
larina Dair Yonetmelik, gebe ve emzikli kadinlarin korunmasini
ayrintil sekilde diizenlemektedir.

a Ik yonetmelige gore kadin iscilerin gece calismasi 7,5 saat-
le sinirlanmistir. Gebe kadinlarin gebeligi stresince, emzikli kadin-
larin dogum tarihinden itibaren alti ay icerisinde gece postalarinda
cahistirlimalar yasaktir.

a ikinci yonetmelik emzirme odasi acma yukimlalGguni
yuz ile yuz elli arasinda kadin isci, bakim yurdu agma yukumlula-
guna ise yuz elliden fazla kadin isci ¢alistirma kosullarina bagla-
mistir. Turkiye'de bu yukimluliga yerine getiren ¢ok az sayida
isletme olup, isverenler kadin isci sayisini yénetmeligin 6ngérdu-
gl sayinin altinda tutarak bu yukumlilukten kaginmakta veya

ceza ddemeyi tercih etmektedir.

n Oda ve yurtlarin sadece kadin isci kistasina baglanmasi,
cocuk bakimini kadinlara ait bir yukimlaluk olarak goéren gele-
neksel ataerkil bakisin ifadesidir. Yénetmeligin 15. maddesine gore
"isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt
acma yukamlalagind, bu Yonetmelikte éngoérulen nitelikleri tasi-
yan yurtlarla yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebilirler." Bu
noktada kuskusuz cocuk bakim hizmeti sunan isletmelere vergi
indirimi gibi tesviklerin sunulmasi anlamli olacaktir.

Avrupa Birligi Mevzuati ve Kadin Haklari

Uluslararasi insan haklarinin bir parcasi olarak kadin haklari,
Avrupa Birligi mevzuatinda da énemli bir yere sahiptir. Kadinla-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlari ve bu alanlarda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi Avrupa Birligi'nin temel hedef-
lerinden biridir. Avrupa Birligi'nin kurumlan cinsiyetler arasi ay-
rimciligin 6nlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin
azaltilmasi igin ¢ok farkli alanlarda ¢alismalar yapmaktadir.
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Turkiye bu alanda da mevzuatini dizenlerken AB norm ve di-
rektiflerini dikkate almaktadir.

Kadin-erkek esitligine iliskin direktifler ise su sekildedir:

O 1975 yilinda cikarilan kadin ve erkek calisanlara esit Ucret
ilkesinin uygulanmasi hakkindaki direktif (75/117/EEC)

O 1976 yilinda cikarilan ise basvurma, mesleki egitim, terfi,
calisma sartlarinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele sag-
lanmasi hakkindaki direktif (76/207/EEC)

S 1978 yilinda cikarilan sosyal guvenlik alaninda kadin ve
erkege muamele esitligi hakkindaki direktif (79/7/EEC)

O 1986 yilinda cikarilan sosyal guvenlik sistemlerinde kadin
ve erkege muamele esitligi prensibinin uygulanmasi hakkindaki
direktif (86/378/EEC)

B 1986 yilinda ¢ikarilan Tarim da dahil bagimsiz calisan ka-
dinlarin hamilelik ve analik donemlerinde korunmasi ve tarim da
dahil bagimsiz calisan kadin ve erkede esit muamele prensibinin
uygulanmasina iliskin direktif (86/613/EEC)

Q 1992 yilinda cikarilan dogum iznini dizenleyen direktif
(92/85/EEC)

O 1996 yilinda ¢ikarilan ebeveyn iznini dizenleyen direktif
(96/34/EC)

s  1986'da cikarilan sosyal guvenlik sistemlerinde kadin ve
erkege muamele esitligi prensibinin uygulanmasini saglayan di-
rektifi degistiren direktif (96/97/EC)

s 1997 yilinda cikarilan cinsiyete dayali ayrimcilik durumla-
r konusunda kanit yakamlaluga hakkindaki direktif (97/80/EC)

a 2000 yilinda ¢ikarilan isyerinde ve meslekte esit muamele
konulu direktif (2000/78)

3 1976 yilinda ¢ikarilan istihdamda, mesleki egitimde, mes-
lekte ylUkselmede ve calisma kosullarinda kadin ve erkege esit
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muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin Konsey direktifini
(76/207/EEC) degistiren 23 Eylul 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi direktifi (2002/73/EC)

3 13 Aralik 2004 yilinda ¢ikarilan mal ve hizmetlere erisimde
kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibinin uygulan-
mas! (2004/113/EC) sayili Konsey direktifi

Q 5 Temmuz 2006 tarihinde ¢ikarilan istihdam ve meslek ko-

nularinda kadin ve erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin
uygulanmasina dair direktif (yeniden diizenleme) (2006/54/EC)

Ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ola-
rak ¢ikarilmis direktifler Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapi-
lan sikayetler dikkate alinarak degistirilmektedir. Ornegin Annelik
izni ve ebeveyn iznini duzenleyen direktifler ile ilgili olarak yeni

dizenlemeler yapiimaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinda Yer Alan Calisan Kadinlarin

Korunma Hakki

Calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bicimde kullanil-
masini saglamak Uzere bir dizi dlizenleme yer almistir.

Turkiye mevzuati bu konudaki dizenlemeleri kapsamaktadir.
Ancak uygulamada karsilasilan sorunlarin asilmasinda sikintilar
devam etmektedir.

Ornegin, kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, Ucretli izin veya
yeterli sosyal guvenlik yardimi yapilmasina karsin;

"Isverenin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢gikarma bildi-
riminde bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldudu sirada
suresi sona erecek bir bildirimde bulunmasini yasadisi saymayi*

dizenlemesi uygulamada yaygin degildir. Emzirme déneminde
annelere, bu amacla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglana-

mamaktadir.
Kadin istihdamini Dolayh Olarak Etkileyen ILO Soézlesmeleri
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H 29 Nolu Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1998

] 87 Nolu Sendika Ozgurligu ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi, 1993

O 95 Nolu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi, 1960

o] 98 Nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesme-
si,1951

E 105 Nolu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi, 1960

O 118 Nolu Muamele Esitligi (Sosyal Guvenlik) Sézlesmesi,
1971

E 138 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi, 1998

O 142 Nolu insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesme-
si, 1992
n 155 Nolu is Saghg! ve Guvenligi ve Calisma Ortamina ilis-

kin S6zlesme,2004

=2 156 Nolu Aile Sorumluluklari Olan isgiler Sézlesmesi
(Turkiye Onaylamadi)

o] 175 Nolu Kismi Sureli Calisma Sdzlesmesi (Turkiye Onay-
lamadi)

m| 177 Nolu Ev-eksenli Calisma So6zlesmesi (Turkiye Onay-
lamadi)

O 183 Nolu Analigin Korunmasi S6zlesmesi (Turkiye Onay-
lamadi)
Kadinlari Dogrudan ilgilendiren ILO Sézlesmeleri

B 45 Nolu Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde
Kadinlarin Calistirilmamasi Hakkinda Sézlesme, 1937

E3 100 Nolu Esit Degerde is i¢cin Erkek ve Kadin isgiler Ara-
sinda Ucret Esitligi Hakkinda S6zlesme, 1966

] 111 Nolu Ayrimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi, 1966
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D 122 Nolu istihdam PolitikasI Sozlesmesi, 1976

n 182 Nolu Koétu Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldiriimasina Iliskin Acil Onlemler S6zlesmesi, 2001

Egitim

Egitim temel bir insan hakki olup, esitlik, kalkinma ve toplum-
sal barisin saglanip surdurulebilmesi igin gerekli bir kosuldur.

Egitim alaninda tim dinyada yasanan hizli gelismelere rag-
men, dinyanin pek ¢ok bdlgesinde kadinlarin egitimi konusu hala
6nemli bir sorun alanidir. Ulkelerin temel egitimi yayginlastirma
cabalarina ragmen, ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kadinlar
erkeklerden daha az egitilmekte, yasam standartlarini ytkseltecek,
sosyal ve ekonomik degisikliklere uyum saglamalarina yardimci
olabilecek bilgi ve deneyimlere erisememektedirler.

Oysa kadinin egitilmesi kendi gelisimine ve refahina yapacagi
katkinin yani sira, onun basta aile planlamasi, saglik, Uretkenlik,
cevre, ¢ocuk yetistirme, beslenme, aile refahinin artirilmasi, ttketi-
ci davranislari, istihdama katiliminin artmasini saglayacak, Ulke-
nin ekonomik potansiyelini ¢ogaltacak, kiresellesme ve diinya ile
batunlesme suirecine aktif katilmim kolaylastiracaktir.

Kadinlarin egitimi Tarkiye'nin énemli sorun alanlarindan biri-
dir. Turkiye taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve ¢ekincesiz
kabul ettigi uluslararasi belgelerde kadin okuryazarligini yizde
100 olarak gerceklestirme s6zuni vermistir.

Saghk

Nufusun yarisindan fazlasini olusturan kadin ve kiz ¢ocuklari-
nin, cocukluktan baslayarak sosyal, ruhsal ve fiziksel anlamda
saglkli olmasi ve sagliklarini koruyabilme olanaklarina sahip ol-
malari, onlarin toplum yasamina katilimlari ve etkin bireyler ola-
bilmelerini saflayacak gerekli unsurlardan biridir. Bu alanda basa-
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riva ulasilabilmesi igin kadin ve kiz ¢gocuklarinin saghginin, genel
saghik kavram1 icerisinde ayri bir d6neminin ve yerinin olmasi ge-
rekmektedir.

Kadin saghig: ¢alismalari, agirlikli olarak kadinin dogurganlhik
yonind arastiran calismalardan olusmaktadir. Kadinin dogurgan-
ligindan kaynaklanan sorunlar, onun genel saghigini bozdugu ve
6zel saghik sorunlari olusturdugu icin 6nemlidir. Ulkelerin gelis-
mislik dizeyine gore farkli boyutlarda yasaniyor olmasina karsin,
sorunlar evrenseldir ve uluslararasi toplumlar tarafindan kuresel
dizeyde ele alinmaktadir.

Anne ve bebek o6lumleri incelendiginde hepsinin &nlenebilir
nedenler oldugu saptanmistir. Anne dlumlerini risk faktorleri aci-
sindan degerlendirdigimizde;

Dogurganlik hizinin yuksek olusu,

E Dogum oOncesi bakim hizmetlerinin yetersizligi; (gebeligin
hijyenik kosullarda sidrduridlmesi, periyodik muayenelerin yapil-
masi, annelik ve ¢ocuk bakimi konusunda gerekli egitim verilmesi
ve gebeligin saghkli kosullarda sonlandirilmasi anlasiilmalidir.)

E Saglik hizmetlerinden yararlanmama (Ulkemizdeki do-
gumlarin bir bélumundn saghk personeli tarafindan yaptirilmasi
nedeniyle dogum sagliksiz kosullarda gerceklesmektedir.)

*3 Beslenme yetersizligi: gebelik ve emzirme déneminde pro-
tein, vitamin ve mineral ihtiyaglari artar.

m| Gelismekte olan Ulkelerde 15 - 49 yaslarindaki geng¢ kiz ve
kadinlarin toplam "hastalik yuku"ndn Gg¢te birini, sagliksiz gebelik
ve dogum, dusiuk, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, Greme yollan
enfeksiyonlari gibi treme sagligina iliskin sorunlar olusturmakta-
dir.

(0] Kadinlar cinsiyet faktériuntun vicut yapisindaki dzellikleri,
dogurganlik fonksiyonlari ve sosyal nedenlerle c¢alisma hayati
icinde 6zel bir grubu olustururlar. Kadin ve erkekler ayni hastalik-
tan etkilenirken metabolik, hormonal, fizyolojik ve psikolojik ola-
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rak farkli tepkiler gosterir. Ev disinda eve gelir getiren kadinlarin
mesleki saglik risklerinin yani sira, gebelik, logusalik ve emzirme
doénemlerinde bu riskler artmakta ve dogacak cocukta saglik risk-
lerine maruz kalmaktadir.

Calisma Yasamina Katilim

E Kadinlarin isguctune katihmi, strdudrtlebilir kalkinmanm
onemli bir unsuru olarak kabul edilmekle birlikte, isgtictine katihm
oranlari dusuk olup, yillara gére azalma gostermektedir.

& Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin niteliksel
gelisimini ve isglicl piyasasina girisini saglayacak gerekli meka-
nizmalarin olusamamasi bu diststin 6nemli nedenlerinden biridir.
Turkiye'de kadin istihdami temel sorun alanlarindan biri olarak
varhgini strdirmektedir.

E Kadinlarin isgictne katilma oram 1990'da ylUzde 34,1 ci-
varindayken, 2002 yilinda yltzde 26,9, 2004 yilinda ylzde 254,
2007 yih icin ytzde 24,8'dir.

3 Kirsal kesimde kadinin isgucine katilimi daha yuksek gibi
goriunse de buylk ¢ogunlugu herhangi bir tGcret almaksizin Ucret-
siz aile isgisi olarak calismaktadir.

O Turkiye geneline baktigimizda 2007 yili verilerine gore
kadin istihdam orani ylzde 22,2 iken AB-15'te ylzde 59,7, AB-
27'de bu oran yuzde 58,3'tiir. Ulkemizde 2007 yili verilerine gore
istihdama katilan kadinlarin ytzde 47,3'0 tarim sektorinde, ytzde
14,2'si sanayi sektorinde, ytzde 38,5'i ise hizmetler sektdriinde
calismaktadir.

s lIsteki durumlari agisindan bakildiginda 100 kadindan sa-
dece 13'0 kendi hesabina ve isveren konumunda calismakta, 49'u
herhangi bir Ucret ya da yevmiye karsiliginda calismakta ve 38'i
Ucretsiz aile iscisi olarak calisma yasaminda yer almaktadir.

B  Ayrica, kdyden kente gécii yojun olarak yasayan Ulke-
mizde, kdyde isglci icinde gorilen kadin kente geldiginde yeterli
egitim ve mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi nedeniyle kent
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isglict piyasasina girememekte, isgicl disinda kalarak genellikle
ev kadini olmaktadir.

[} isgicine katilmayan 100 kadindan 63'G isglucune katil-
mama nedeni olarak "ev kadini" olmalarini gdstermektedir. Bu
olgu hem kirda hem de kentte kadinin isgucine katilimini azalt-
maktadir. Gelir azligi nedeniyle c¢alismak zorunda olan kadin,
sosyal givencesiz dusuk statuld ve dustk gelirli islerde galismak
zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin istihdam alanindaki sorunlari ¢zetle sunlardir:

O Kadinlarin egitim dizeyi arttikga, isgicune katilim olanak-
lari artmaktadir. Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar
icin bir esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin gelecekte gideril-
mesi Umit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek igin
orgun egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yoénelik yaygin
egitime ihtiyac vardir.

0O Kadinlarin calisma yasamina girmesi veya girdikten sonra
iste devamlarinin saglanmasi konusunda yasalarda cinsiyete daya-
I ayrimcilik s6z konusu degildir. Ancak belli is ve mesleklerin
kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gérev
dagiliminda adil davranilmamasi, o6zellikle kayit disi sektdrde
Ucretlerin disuk tutulmasi gibi bazi ayrimcilik 6rnekleriyle karsi-
lasilmaktadir.

O is piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri* ve "erkek is-
leri" olarak ayrismasindan dolayl, kadinlar ancak geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlasmakta, daha disuk statult ve Gcretli isler-
de calismaya razi olmaktadirlar. Bu isler stireli ve gegici calismayi,
sosyal givencesizligi beraberinde getirmektedir.

B3 Kadin isgict ucuz emek olarak emek-yogun is kollari olan
tekstil, gida, hazir giyim, tutin gibi sanayi dallarinda yogunlas-
mistir. Ancak, tarim sektort ile karsilastirildiginda bu sektdérlerde-
ki kadin isgucia orani duasuktar.

E Tarim sektérindeki kadinlarin, ¢cogunlukla UGcretsiz aile is-
cisi konumunda olup gelir elde edememeleri nedenleriyle, yasal
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a  Ulkemizde bir isyerinde calismasina ragmen sigortal ol-
mayan ¢ok sayida kadin vardir. Ev kadinlarina istege bagl sigorta-
hihk olanad saglayan uygulama ise primlerin yiksekligi, prim
6demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi ne-
denlerle sinirli kalmaktadir.

Siyasi Sisteme ve Sendikalara Katilim

Dunya kadinlari egitim dizeyleri, geleneksel yasam bigimleri,
deger yargilari ve yasalardaki ayrimci hikiimlerden kaynaklanan
engeller nedeniyle, yizyillar boyunca icinde yer aldiklari siyasal
sistemlerle yeterince bag kuramadan yasamislardir.

Yirminci ylzyilda geleneksel yasam bicimlerinden ¢addas ya-
sam bicimlerine yonelisin kazandi§i ivme ve 06zellikle segme-
secilme konusunda yasalarda yapilan esitlik¢i dizenlemelerle ka-
din, siyasal katilimda géruntu degisikligine yol agmustir.

Yine de ginimuzde kadinin siyasal katilimi hala erkeklerle esit
dizeye gelememistir. Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve
siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi
esitsizlik ¢ok belirgin bir bigimde varhigini sirdiirmekte ve kadin-
lar erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.

Sendikal érgitlenmede de durumun ayni sekilde oldugu dikkat
cekmektedir. Kadinlarin sendika yonetiminde goérev almasi her
seyden o6nce, kadinlarin istegine baghdir. Sendikalar demokratik
kuruluslardir ve sendikal goreve talip olan Kisiler demokratik sen-
dikal mucadele icerisinde yer alabilirler.

Kadinlarin kendi hak ve cikarlarini korumasi, kendi sorunlarim
dile getirmesi ve bunlara ¢6zim Gretmesi icin karar verme merci-
lerine girmesi ve sendikal mucadelenin icinde yer almasi gerek-
mektedir.
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Sendikalar tuziuklerinde, kadin ve erkek iscilerin karar organla-
rina secilmesi icin esit haklar tanimistir.

Orgitlenme konusunda genelde biyiuk zorluklar karsi karsiya
kalinmaktadir. Kadin isciler, emek-yogun sektdrlerde istihdam
edilmektedir. Bu sektdrlerde kadinlar, islerini kaybetme korkusuy-
la 6rgutld olmaya karsi duyarsizliklar s6z konusu olmaktadir.

Hizmet sektdérinden 6rnek verecek olursak, bu sektdérlerde ka-
din yogunlugunu, ayni zamanda da o6rgutsazliigunid de goéruyo-
ruz. Bu bir Glke ve sistem sorunudur ve ayni zamanda sendikal
sorundur. Bu sorunu asmadigimiz sirece sosyal guvenlik haklari-
mizdan ve is guvencesinden yoksun oluruz ve dusuk Uucretlerle
calismaya devam ederiz.

siddet

Kadina yonelik siddet tim dinyada hala en 6nemli sorun alani
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Siddet, 6zellikle ekonomik agidan
kaynaklari kit olan toplumlarda daha belirgin olarak gorulmekte-
dir.

Siddet ne bi¢cimde olursa olsun kadinlarin hayatina korku ve
guvensizligi sokmakta, temel hak ve dzgurluklerini kullanmalarini
engellemektedir. Ozellikle aile i¢i siddet, yayginhg: tam olarak
bilinemeyen, aile mahremiyetinin bir unsuru olarak gorulerek
gizlenen, bu sebeple de micadele edilmesi ve énlenmesi gic¢ bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tulrkiye'de kadinlara ydnelik siddetin gérudndr bi¢cimi kadinla-
rin 6ldurdlmesi seklinde belirmektedir. Baska bir ifade ile kadinin
oldarulmesi, namus kavrami ile gerekcelendililerek haklilastirilan
bir siddet bi¢gimi olarak azimsanmayacak bir orandadir.

Tuarkiye'de kadina yonelik aile i¢i siddete ilginin artiyor olma-
sina ragmen konunun buyukligu ve icerigine dair ulusal dizeyde
resmi bir verinin olmamasi nedeniyle, Kadinin Statist Genel M-
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durltgii Agustos ve Ekim 2008 tarihleri arasinda baslattigi proje ile
Ulke genelinde 24048 hane ziyaret edilmistir.

17168'den fazla hane halkiyla ve yaklasik 12795 kadinla yiz
ylze gorusmeler gerceklestirilmistir. Ayrica Subat ve EKim aylan
arasinda 6 erkek ve 3 meslek grubuyla toplam 9 odak grup gorus-
mesi yapmis ve kadinlarla, anne/kayinvalidelerle, erkeklerle, STK
temsilcileri ve meslek sahipleri olmak Uzere 64 derinlemesine go-
rusme gerceklestirmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgular, esi veya birlikte oldugu ki-
siler) tarafindan uygulanan siddetin kadinlarin yasaminda en ¢ok
karsilastiklari siddet tirt oldugunu gostermektedir. Bu durum
yabanci ya da tanidiklari kisiler tarafindan taciz ya da tecaviize

ugrama durumundan da yaygindir.

Arastirma, boélgeler arasinda farkhligin oldugunu da goster-
mektedir. En az bir kez evlenmis kadinlarin %26 ile %57 sinin,
esi/birlikte oldugu Kkisi(ler) tarafindan fiziksel veya cinsel siddet
yasadiklarini géstermistir.

Esi/birlikte oldugu kisi(ler)den siddet yasamis kadinlarda sag-
ik durumundaki bozukluk, siddet yasamamis kadinlara gore iki
kat daha fazladir. Siddet yasayan her 4 kadindan biri yaralandigini

ifade etmisler.
Esi/birlikte oldugu Kisi(ler) tarafindan fiziksel veya cinsel sidde-

te ugramis kadinlarin, siddete ugramamis kadinlardan tg kat daha
fazla oranda intihari disindtgu ve dort kat daha fazla oranda

intihara tesebbus ettigi ortaya ¢ikmis.

Her 10 kadindan biri gebeligi stresince dayak yedigini ifade
etmis.

Siddet yasayan kadinlarin neredeyse yarisi gérisme yapilma-
dan oOnce hi¢ kimseye yasadiklarini anlatmamis. Bu durum
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esi/birlikte oldugu Kisi(ler) tarafindan uygulanan siddetin saklanan

bir sorun oldugunu ve kadinin bu konuyu konusmakta zorlandi-
gini gostermektedir.

Bir toplum ayni gayeye butin kadinlan ve erkekleriyle bera-
ber ylrimezse ilerlemesine ve medenilesmesine teknik bakim-
dan imkéan, ilmi bakimdan da ihtimal yoktur. (1923 )

Kemal ATATURK
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