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SUNUS

fifi ...Sendika hakki, toplu pazarhk ve grev hakki temel insan
haklarindandir. isci hak ve o&zgirluklerine saygili ol-
mak temel insan haklarina da saygili olmak c/emektir...

Bize gore yapilacak ilk is, hazirlanmakta olan Anayasada, c¢ag-
das isci hak ve ozgurluklerini en saglam bi¢cimde gu-
vence altina almaktir...

Bu, kuskusuz, tek basina yeterli degildir.

Anayasal gilvenceler, isci isveren iligkilerini duzenleyen temel
yasalara da yansimalidir.

Temel yasalarda yapilmasi dusuntlen degisiklikler, calisanla-
rin hak ve ozgurluklerini cagdas boyutlarinin gerisine
gotirmemelidir...

Bunun bashca 06l¢ust bellidir: Uluslararasi Calisma Teskilati-
nin ilke ve sodzlesmeleri...

Degisikliklerde Uluslararasi Calisma Teskilatinin evrensel nite-
likteki bu ilke ve sdzlesmeleri dikkate alinmahdir.

Sendikaciligin saglikli bir gelecege kavusmasi, giderek demok-
rasinin saglikli olabilmesi bu ilkelere uyulmasina bag-
lidir.

Turk isgisi, hir sendikacilik akimi iginde béyle bir gelecegi
beklemektedir...- ~

* Turk-is Genel Baskaninin 9 Haziran 1982 ginlii Radyo-Televizyon konusmasindan
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Bu kitap, Tirk-Is Toplulugunun Haziran 1982'de baslayan ve
Tilrkiye'de cogulcu ve 6zglrlik¢l demokrasinin tim kurumlan ve ni-
telikleriyle hayata gecirilmesini hedef alan mucadelesini anlatmak
tadir.

Turk-1s'in isci hak ve oOzgurluklerine, giderek demokrasinin ge-
lecegine yonelen tehdidi ortadan kaldirabilmek, demokrasiyi saghkl*
ve slrekli kilabilmek i¢in slrdurdigu calismalar belgeleriyle sunul-
maktadir.

Dogru bir degerlendirme yapilabilmesi yakin ge¢gmisin gelismele-
rinin gézden uzak tutulmamasini gerektirir.

Bilindigi gibi, Milli Glvenlik Konseyi 12 Eylil 1980 ginl bazi isgi
orgitlerinin faaliyetlerini durdurmus, 14 Eylal 1980 gunld 15 sayili bil-
airisi ile tim grev ve lokavtlari ikinci bir karara kadar ertelemigtir.
Grev ve lokavt ertelemesi yapilan isyerlerinde ve faaliyeti durdurulan
sendika ve federasyonlarin taraf oldugu toplu is sdzlesmeleri goris-
me asamasinda olan isyerlerinde yiizde 70 oraninda avans niteligin-
de ek 6deme yapilmasini kararlastiran Milli Glvenlik Konseyi 15 Sa-
yili Bildirisi ve 3 numarali karari ile is¢ci ¢ikarma yasagl koymustur.
Bu yasak daha sonra 8.12.1982 tarihinde kabul edilen 72 sayili karar
ile daraltilmig, 1475 Sayili is Kanunu degisikligi ile soruna ¢6ziim ge-
tirilmesi istenmisse de, bu gerceklesememigtir.

isci hak ve o6zgirliklerinin kullaniimasini ilgilendiren cesitli dii-
zenlemeler 12 Eylll 1980 tarihinden Ekim 1983'e kadar 11 kez degisti-
rilen Sikiyénetim Kanununda da yapilmistir.



10 Ekim 1980 tarihinde 2316 Sayili Kanun ile faaliyeti durdurulan
sendika, federasyon ve konfederasyonlara kayyum atanmasi imkan
dahiline girmistir.

854 Sayili Deniz is Kanunu ile 1475 Sayih is Kanununun kidem
tazminatini dizenleyen maddeleri 2319 ve 2320 Sayili Kanunlarla de-
gistirilmis, 10 Ocak 1982'de ise 2457 ve 2762 Sayih Kanunlarla kidem
tazminatinin asgari ucretlerle iliskisi kesilerek, kidem tazminati 6de-
melerinde «tavan» siniri devlet memurlarina 6denen emekli ikrami-
yesine paralel hale getirilmigtir.

24 Aralik 1980 guni c¢ikarilan 2361 Sayili Kanunla gelir ver-
gisinde calisanlar yararina dizenlemeler yapilirken, ayni tarihte 2364
Sayili Kanunla Yiuksek Hakem Kurulu'na «slresi sona eren toplu is
sOzlesmelerini sosyal zorunluluk hallerinde yenileme yetkisi» tanin-
mistir.

1 Nisan 1981 tarihinde c¢ikarilan 2443 Sayili Kanunla Devlet
Baskanina bagh bir «Devlet Denetleme Kurulu» kurulmus, bu Kuru-
lun, diger kurumlar yanisira, «her diizeydeki isci-isveren meslek kuru-
luslarini denetleyebilecegdi» hikme baglanmistir.

17 Nisan 1981 tarihinde 6772 Sayili Kanunda degisiklik yapilarak,
toplu is s6zlesmeleri ile kararlastirabilecek ikramiye sayisi sinirlan-
mistir.

2577 Sayili Kanunla 6 Ocak 1982'de idari Yargilama Usuli degis-
tirilmis, bu arada, olaganiustd halin ilan edildigi bdlgelerde grev ve
lokavt ertelemesi kararlarina karsi idari Mahkemelerin yiritmenin
durdurulmasi karari veremeyecedi hikme baglanmistir.

8 Mayis 1981'de iscilere avans verilmesine dair bir kararname
kabul edilmis, 1 Ocak 1983 tarihinden itibaren asgari Ucretler arttiril-
mistir. Eylil 1981'den itibaren Genel Kurmay Baskanhgd: 7 Eylil 1981
tarihli bir karari ile sendikal calismalara ag¢iklik getirmis, izin gerekti-
ren ve izin gerektirmeyen calismalarla yasak calismalar agiklia ka-
vusmustur.

Sendikal hak ve 6zgurlikleri dogrudan ve dolayh olarak ilgilendi-
ren yasal dizenlemeler Temmuz 1982'de Anayasa Tasarisinin acik-
lanmasiyla yeni bir asamaya gelmistir.

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu aylar siiren calismalardan
sonra 17 Temmuz 1982 gini Anayasg/Tasarismi kamuoyuna acikla-
mistir.



12 Eylil 6ncesinin anarsi ve terdr ortaminda, is¢i hak ve 6zgur-
IGklerini sorumlulukla, yasalar cergcevesinde korumaya calisan Turk
Is Topluluu Tasari karsisinda biyik bir kaygr duymustur. Tasari
adeta isveren isteklerinin Anayasada kurumlastiriimasi, is¢i hak ve
O6zgurliklerinin kullanilamaz bir duruma sokulmasi amaciyla duzen-
lenmis, sendika 6zgurliglinid glvence altina alan uluslararasi hukuk
kurallari timdiyle ¢ignenmisti...

Turk-lIs icra kurulu bu gelisme karsisinda isginin tepkisini 19
Temmuz 1982 guni dile getirmis, yapilan aciklamada, «...ou Anayasa
Tasarisi  benimsendigi takdirde, saghkli bir demokrasi kurulamaz,
gelecede de guvenle bakilamaz» denilmistir.

19 Temmuz 1982 glnd yapilan bu agiklamayl Sendikalar Yasasi

ile Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin yirurlige girdigi
7 Mayis 1983 tarihine kadar yogun bir ¢calisma izlemistir.

Ve bu dénemde kuglksenemeyecek sonuclar elde edilmistir.

Tirk Ulusunun siyasal rejim tercihi olan g¢o§ulcu ve 6zgirlikci
demokrasinin, tum nitelikleri ile hayata gecirilmesini ve demokrasi,
nin ayrilmaz unsuru olan is¢i hak ve &ézgurliklerinin korunmasini he-
def alan bu g¢alismayi belgelerden izlemek mimkindir.

Calisma ddneminde c¢o6zilemeyen sorunlara gelince... Bu konu-
da, TurMs Genel Baskaninin ontginctu genel kurul calisma rapo-
rundaki bir sézini tekrarlamakla yetinecegiz :

«C6zulememis sorunlar; tim bunlar, hir ve demokratik sendika-
cilik ilkeleri 1s1§inda, Atatirkgli gorisle, gelecegin calisma ve mica-
dele hedeflerini olusturacaktir...»

Saygilarimizla,

TURK-iS

icra ve Yonetim Kurullan
5.12.1983
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Tirk-is icra Kurulu 17 Temmuz 1982 giinii agiklanan Anaya-
sa Tasarisina kars! iscinin tepkisini, 19 Temmuz 1982 gunlu bir
bildiri ile ortaya koymustur.

TURK-iS'in acgiklamasi soyledir:

«Tlrk Ulusunun umutla bekledigi Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasa tasarisi aciklanmis bulunmaktadir.

Hazirhk asamasinda goriisiine basvurulan ve «1961 Anaya-
sasindan geriye gidilmemesi geregini» savunmus bulunan TURK-
IS, aciklanan metin karsisinda derin kayg icindedir. Bu Anayasa
tasarisi benimsendigi takdirde, saghkl bir demokrasi kurulamaz
ve gelecede de glivenle bakilamaz.

12 Eylil dncesinin aci deneyimleri karsisinda «Devlet'i glc-
[0 yapacak dnlemler» alinmaya c¢alisilirken, ne yazik ki, bu gu-
cin kaynaginda da, temelinde de yanilgiya disulmuistir.

Bu gliciin kaynagi da, temeli de Tirk Ulusudur; Tirk Ulusu-
na guvenmektir.

19
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Bu giciin kaynag! da, temeli de kamu o&zgurliklerine say-
gih olmak ve ekonomik hak ve dzgurluklerde dengeli, akilci,
esitlikci dnlemler almaktir.

Bu gucun kaynagl da, temeli de demokratik ve hir sendi
dikacilik hareketidir.

Anayasa tasarisi bu niteliklerden genis 6lcide yoksundur.

Anayasa tasarisinin 6zellikle ekonomik hak ve o6zgurlikler
alanindaki yegane kaynagi, son on yildir, Tiirkiye'de is gevrele-
rinin ve Tirk Isverenlerinin raporlaridir, bu raporlara gecen gé-

rasleridir.

Bu kaynagin, toplumun ¢ok genis bir kesimi i¢in saygiyla
degil, kaygiyla bakilan bir nitelik tasidigi bilinmektedir.

Boylesine bir yaklasimla Tirk Ulusunun muhtag oldugu
huzur ve barisa kavusabilecegine inanabilmek mumkin goril-
memektedir.

Anayasa Komisyonu tasarisi ile devleti ve ylrutmeyi glglu
kilacak 6nlemler alinirken, énleyici dizenlemelerle,

Basin 6zgurligd kisitlanmak istenilmistir.

S8z ve dislince yayma 0Ozgurligu kisitlanmaya c¢alisil-
mistir.

Sendika ve dernek biciminde oOrgitlenme ve faaliyette
bulunma 6zgirligl ciddi bir bigimde zedelenmek iste-
nilmistir.

GCalisma barisini ve isci-isveren cikar c¢eliskilerini akilci
dengelere kavusturabilmenin baslica araci olan toplu
pazarlik hakki kisitlanmaya calisiimistir.

Grev hakkindaki kisitlamalarla toplu is s6zlesmelerinin
ne yapabilme, ne de yapilmisi koruyabilme olanagi
kalmistir.

Zorunlu hakem, istisnal olmaktan c¢ikariimis, isci-isveren
uyusmazlklarinda son séziin sdylenecegdi asli unsur ha-
line sokulmustur.



Temel Hak ve Ozgirlukler

— Sendikalarin mall kaynaklarini kurutmay! hedef alan
onlemler gelistirilmek istenmistir.

— Sendikalar, her eylemlerinde, siyaset yapiyor olmakla
suclanacaklari bir cembere sokulmaya calisiimigtir.

— Sendikalarin idari kararla bile kapatilabilecekleri bir
duzenleme gelistirilmek istenmistir.

— insanlik sucu olarak kabul edilen lokavt Anayasaya
girmistir.

— Devletin «sosyal» niteligi ancak kagit tzerinde kalacak
bir bicime sokulmaya calisiimigtir.

Tim bu dizenlemeler isveren istekleri istikametindedir.

12 Eylil demokrasiyi koruma ve kollama harekatinin
gelen hedefi, 12 Eylul 1980 dncesinin derin acilara yol agan
sarsintisini geride birakmak ve kaderde, kivancta, tasada ortak
bir ulus olarak bdélinmez bir butun halinde, Atatirk ilkelerinin
ve devrimlerinin yol gostericiligi ile demokrasiyi yeniden kurmak
ve surekli kilmaktir.

Ulusumuz i¢in hayati dnem tasiyan bu hedefin gerceklesti-
riimesinde toplumun her kesiminin sorumluluklarint  bilmesi,
Ozellikle gecis donemine 6zgiu Onlemlere saygili olmasi bekle-
nilmistir.

Toplumdan bu davranis kurallarina uymalarini isteyenler,
buna karsilik, geleneksel tutumlarina da uygun bir bicimde, top-
luma her alanda adaletli ve tarafsiz bir yénetim sézli vermis-
lerdir. Yarinin devlet yapisinda ve demokrasisinde Tlrk Toplu-
munun en buyuk glvencesini, bu s6z teskil etmektedir. Anayasa
calismalarinda, bu séze ve ulusca ulasiimak istenen c¢agdas
hedefe gdlge disurilmemesine 6zen godsterilmesini ylrekten di-
lemekteyiz.

TURK-IS, Danisma Meclisi'nde yapilacak gériismelerde ve
sonuc¢ olarak da Milli Guvenlik Konseyi'nde, tasarida yer alan
yanilgl ve yanhshklarin dizeltilecegi umudunu korumaktadir.

TURK-IS, Anayasa calismalarini, kurulusunun 30. Yidoni-
mini kutlayacadl Bursa'da toplanacak TURK-iS Yénetim Ku-
rulunda da degerlendirmeye ve izlemeye devam edecektir.»

onde
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi Danisma Meclisi'nde
gérisilmeye baslanmistir.

Danigma Meclisi Tirk Ulusunun siyasal rejim tercihini tam
olarak yansitan bir Anayasa hazirlamakla &édevlidir.

Tirk Ulusunun siyasal rejim tercihi bellidir Turk toplumu
icin bu tercih cagdas 6zgurlikci ve codulcu demokrasidir.

Tercih bodylesine belirli oldugunda, kurucu iktidara da du-
sen ¢agdas, 6zgurlik¢l ve ¢ogulcu demokrasinin tim kosullan
na uymak, bu kosullari toplumun temel dizeninde yerli yerine
oturtmaktir.

Kurucu iktidar bu dizenlemeyi yaparken, toplumda hakim
olan deger yargilarina saygl gostermek zorundadir. Kalici bir
demokrasinin 6n sarti, toplum gerceklerine ters dusmemesidir.

Konfederasyonumuz daha 6nce de acikladigi gib:, Anayasa
Tasarisi karsisinda derin bir kayg! icindedir.

TURK-iS'e gére ,bu Anayasa Tasarisi benimsendigi takdir-
de saghkli demokrasi kurulamaz ve gelecege de gilvenle bakila-
maz.

Kayglya yol acan birinci sebep, Anayasa Tasarisinin Turk
toplumunun tercihini tam olarak yansitamamasidir. Ozgurlukci
ve ¢ogulcu demokrasinin temelinde vatandasa gliven esasi var-
dir. Anayasa Tasarisinda ise Tirk Ulusuna glvenilmedigi belli-
dir. Bu glvensizlikle demokrasiyi 6zgurlik¢ci ve c¢ogulcu yapa-
cak ilkeler dislanmis, calisanlar son derece agir bir haksizlikla
karsi karsiya birakilmis, Devletin niteli§i degistirilmis, siyasal
katilma yollari tikanmis, toplumun siyasal rejim tercihine de
toplum gerceklerine de uymayan bir metin ortaya cikmistir.

% Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, ¢ogul-
cu ve oOzgurluk¢cu demokrasi kurulamayacaktir.

Bu aciklama «Saglikh Bir Demokrasi igin... Turk-Is'in Anayasa Tasarl-
sina lliskin Goériis ve onerileri» bashkll bir kitapta yayimlanmistir.

25
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Anayasa Tasarisl du sekliyle kabul edildigi takdirde, demok-
rasinin temel ilkesi olan 6zglr disince aciklanamayacak-
tir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, halkin
siyasal yasama etkin bir bicimde katilma hakki kisith ola-
cak, demokrasi salt secimden se¢ime oy verme kalibinda,
bigcimsel bir formil olup ¢ikacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde kisinin
devletce asilamayacak, dokunulamayacak 6zel alaninin si-
nirlarint c¢izen haklar ve dzgurlikler tehdit altina girecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde sosyal
devlet k&g§it tzerinde kalacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde basta
basin ve sdz ve dusliince yayma 6zgurltigu, dernek kurma
hakki, toplanti ve gdsteri yiriyiusi yapma hakki ¢agdas de-
mokrasi onlayisiyla taban tabana zit bir yaklasimla kisit-
lanmis olacaktir.

Anayasa Tasarisl bu sekliyle kabul edildigi takdirde denge
ugruna esitlik ilkesi zedelenmis olacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, kalkin-
manin agir yukini omuzlarinda yasiyan calisanlara blyik
bir haksizlik yapilmis, temel hak ve oOzgirlukleri elinden
alinmis, kendilerini koruyabilme olanaklari ortadan kaldiril-
mis olacaktir.

Anayasa Tasarisl bu sekliyle kabul edildigi takdirde memur-
larda oldugu gibi, isciler icinde dnemli bir kesimin de sendi-
ka kurma, toplu sbdzlesme yapma ve bunu saglayabilmek

icin, kosullar gerektiriyorsa, greve basvurma olanaklari
ellerinden alinmis olacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, c¢alis-
ma barisini ve isci/isveren c¢ikar c¢eliskilerini akilci dengelere
kavusturabilmenin baslica araci olan toplu pazarlik sistemi
cOkecektir.

Anayasa' Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, grsv
hakkindaki kisitlamalarla toplu is sézlesmelerini yapabil-
me ve yapilmisi koruyabilme olanagi kalmayacaktir.



Temel Hak ve Ozgu lukler

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, serbest
toplu pazarhk hakki etkinligini yitirecek, zoiunlu hakem is-
tisnai olmaktan c¢ikarilmakla isci/isveren wuyusmazliklarin-
da son sb6zu soyleyecek asli unsur haline gelecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, sendi-
kalar her eylemlerinde siyaset yapiyor olmckla suglanacak-
lari bir cembere sokulmus olacaktir.

Anayasa Tasarisl bu sekliyle kabul edildi§i takdirde, ssndi
kalar mali kaynaklari kurutulmus, etkisiz drgultler haiine
getirilmis olacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, isgiler,
Bati demokrasilerinde «insanhk sucu» olarak kabul edilen
lokavt araciligiyla, surekli olarak kapi disari edilme tehdidi
altinda bulundurulacak, isverenler ise, Anayasa'da kurum-
lastirilan bir saldiri silahi ile techiz edilmis olacaklardir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde sendi-
kalar idari kararla bile kapatilabilecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde idari
denetim adi altinda ve uluslararasi ilkelere aykiri bir tutum-
la sendikalarin tim faaliyetleri sirekli olarak kontrol altinda
bulundurulabilecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, yasa-
ma ve ylritme iliskilerinde «istikrarli hikimet» ve «etkili
denetim» ilkesi genis dl¢lide terkedilmis olacak, yasama
karsisinda yiritmeye taninan olaganustu yetkilerle iktidarin
kisilestirilmesi tehlikesine yol acilabilecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, yargi
giclnun kendisini yasama ve ylritme giici yerine koyma-
sinin yarattigr olumsuzluklari énleme adina mahkemeler ve
hakimlere givensizlige yol acgiimis olacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, ¢cogul-
cu ve ozgurlukct demokratik dizen iginde saglanabilecek
olan kalkinmanin da gerceklestiriimesi guclesecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, sosyal
barisa degil, sosyal bunalimlara yol acilmis olacaktir.
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Bu, Tark Ulusuna haksizliktir.
Tiark Ulusu glivene layiktir.

Tirk Ulusu siyasal rejim tercihini tam olarak yansitan cag
das bir dizenleme beklemektedir.

Tark Ulusu, ¢ogulcu ve dzglrlukel demokrasiyi tim kosul-
lari/la istemektedir.

Turk Ulusunun istegine uyulmahdir.
Calisanlarin sesine kulak verilmelidir.

Danigsma Meclisi karsi karsiya bulundugu tarihi sorumlulugu
gérmezlikten gelemez.

TEMEL

HAK

VE
OZGURLUKLER
KORUNMALIDIR

Turk Ulusuna duyulan givensizligin belirgin drnekleri, «ka-
mu ozgirliklerine iliskin diizenlemelerdedir. Hakli olarak be-
lirtildigi gibi, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu’'nun baslica
kaygisi, «vatandasi devlete karsi degil, devleti vatandasa karsi
korumak» olmustur.

Cagdas oOzgurluk anlayisi, kisileri, bir yandan, klasik ¢zgur-
Iiklerle beraber sosyal ve ekonomik haklarla donatirken, &te
yandan .devleti, yoksullugu ortadan kaldiracak &nlemleri al-
mak ve herkese insanca yasama kosullari saglamakla gorevli
sayar. Koruyucu haklar ve dzgurlikler, isteme haklari, katilma
haklari ve ozgiurlikleri olarak siniflandirilabilecek olan bu ka-
mu Ozglrluklerinde »ézglrlugin kural, sinirlamanin ise istisna
olmasi gereklidir. Ozgurlik ancak, toplum yasaminin bozulma-
masini saglamak ve kendisinden herkesin yararlanabilmesini
mimkin kilmak amaciyla sinirlanabilir. Bu yapilirken, hak ya da
Ozgurlagin o6zine dokunulmayacaktir. Bir hak ve &zgirligin
amacina uygun kullanilmasini son derece zorlastiran ya da onu
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kullanilamaz duruma disuren kayitlara baglanmasi halinde; o
hak ya da 6zgurligin 6zline dokunulmus olur.

Cagdas Bati demokrasilerine 6zgi bu anlayis, Anayasa Ta-
sarisinda tersine cevrilmis, sinirlama kural, 6zgurlik istisna ya-
pilmistir. Hemen her alanda hakkin 6zi ¢ignenmektedir, 6rne-
gin «basin hirdlr, sansir edilemez» diyen Tasari, basiimamis,
yayinlanmamis eserlerin dahi suc¢ olusturacagim yayin organla-
rinin temelli kapatilabilecedini, «zamaninda» haber verme gibi
bir kurala uyulacagini ve bunun basin disi organlarca saptana-
cagini, kitle ve iletisim aracglarindan yararlanmanin izine bagla-
naDilece@ini belirtip, genel zapt ve miisadere olanagdini kabul
ederek, yargl karari olmaksizin basiimis eserlerin toplatilmasi
usuliind éngo6rerek, sansuri asan bir dizenlemeyi gerceklestir-
mistir, Ayni yaklasim tim kamu 6zgurliiklerinde egemendir. Co-
gulcu demokrasinin temellerinden olan dernek kurma o6zgirlu-
ginde yapilan sinirlamalar ayni izleri tasimaktadir. Calisma ha-
yatini duzenleyen hukimlerde sendikaciligin yapilmasini olanak-
siz kilan, toplu sbézlesme hakkini da, grev hakkini da zedeleyen
bir yol secilmistir.

Sinirlamayi kural, 6zgUlrli§u istisna yapan bir anlayisin Tirk
Toplumunun siyasal rejim tercihini temsil etti§gi savunulamaz.

SOSYAL
DEVLET
KORUNMALIDIR

1961 Anayasasinin «demokrasi ve 6zglrlik anlayisi», kur-
maya calistigi devlet bicimi ve ekonomik ve sosya! alanda bu
devletten bekledikleri Tirk Ulusu ve o6zellikle Turk iscileri igin
blyuk bir 6nem tasimistir.

1961 Anayasasinin Bati demokrasisinden ne anladig: ve bu
cercevede Devlete ne gdrevler verdigi genel gerekcesinde agik-
tir. Buna gore, «... Bati demokrasisi, hirriyet¢i yollardan daha
fazla hirriyet elde etme rejimidir. Cagimizin karmasik sosyal ve
iktisadi dinyas! icinde daha fazla hirriyet ise, iktisadi ve sos-
yal bakimdan zayif olan kisileri .gruplari korumak, bunlarin mad-
di ve manevi varhklarini gelistirmek sartlarini hazirlamak ve bun-
lara klasik hak ve hirriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar
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tanimakla kabildir. Zamanimizin demokratik devleti bu 0ddeve
sahiptir. Devlet hayati icinde bu himayenin ve hizmetlerin sag-
lanmasini istemek de sosyal bir haktir. Tirkiye de ¢addas bir

demokrasinin gereklerini yerine getirmek icin bu yolda yurimek
zorundadir...»

Anayasa Tasarisinin kayg! ile karsilanan bir diger dnemli
yonl «devletin niteligi»dir.

Turkiye; Anayasa Tasarisina gore de bir «sosyal devlet»tir..
Ne var ki Anayasa Tasarisi bu sekliyle benimsendigi takdirde
devletin bu hayati niteligi kagit tzerinde kalmaya mahkimdur.

Sosyal devlet kisilere yalniz klasik ozgurlukleri saglamakla
yetinmeyip onlarin insan gibi yasamalari icin zorunlu maddi ih-
tiyaclarini karsilamalarini da kendine gdérev kabul eden devlettir.
iktisaden zayif olan kisiler, 6zellikle isleri bakimindan baskala-
rina bagmmh olan isciler, dar gelirliler, Devlet tarafindan koruna-
caktir. 1961 Anayasasinin 41. maddesinde belirtildigi gibi, «ik-
tisadi ve sosyal hayat adalete tam calisma esasina ve herkes
icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore dizenlenecektir. Gene 1961 Anayasasinin 42 nci
maddesinde acgiklandi§gl gibi Devlet, «...calisanlarin insanca ya-
samas! ve calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin
sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlari  koruyacaktir.»
Sosyal devletin bu &ddevleri Anayasa Tasarisindan atilmigtir.
Tasarlanan yeni yapida Devletin «g¢alisanlari koruyucu sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler alma 06devi» yoktur. Devlet Tasarinin
51 inci maddesine gdre, artik, «...isci-isveren iliskilerinden men-
faatler dengesini ve c¢alisma barisini koruyacak»tir. Anayasa
Tasarisinin bu «dengeyi korumak icin» (!) buldugu c¢6zium ise,
«isci hak ve oigurlliklerini kisitlamak, bazi kesimler icin orta-
dan kaldirmak»tir.

Boyle bir devlet, sosyal devlet degildir.

Gerekgceye gore yarinin sosyal devletinin islevi, «calisan,
calistigi halde elde ettigi Grin ile mutlu olabilmek igin tasarla-

digr maddi ve manevi degerlere sahip olmayan kisilere yardim-
cl olmaktan» ibarettir.
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Tasarinin 4 Gncli maddesinde yer alan ve «Devlet'e temel
hak ve ozgurlukleri sinirlayabilecek ekonomik engelleri kaldir-
ma ve hem maddi, hem de manevi varhgini gelistirme 6devi
ylkleyen» hukdm yaniltici olmamahdir. Zira, 6zellikle calisma
yasamina iliskin hukimlerde gdérilecedi Uzere, devletin iktisa
den gucsuzi koruma islevi, yerini, «calisma barisini  korumak
ve (Uretimi arttirmak» adina, «dengeleyici» devlete birakmistir.

Gerekcedeki deyisi ile «isgilisveren iliskilerinin  seyircisi
degil, dengeleyicisi olan» Devlet, ¢alisma barisinin saglanmasi
ve Uretmin arttirimasi adina, ¢agdas Bati demokrasisi ile ta-
ban tabana zit kisitlamalari gerceklestirecektir.

Bdyle bir devlet sosyal devlet degildir.
CALISANLARA
HAKSIZLIK
YAPILMASI
ONLENMELIDIR

«Sosyal Devleti» icine sindiremeyen Anayasa Tasarisinda
iscilisveren iliskilerinde c¢alisma barisini kurmak adina, barisa
degil sosyal bunalimlara yol acabilecek bir dizenleme yapilimis-
tir.

Haksizlik, cogulcu o6zglrlik¢ci demokrasinin temelini olus-
turan «esitlik ilkesi»nin ¢ignenmesine yol a¢cmistir.

Haksizliin ve esitsizligin kaynag: istisnasiz bitin isveren
isteklerinin genis dlgiide madde madde Anayasada kurumlasti-
rilmis olmasidir.

Konfederasyonumuzun 19 Temmuz 1982 ginu yapti§r acik-
lamada, «Anayasa Tasarisinin ozellikle ekonomik haK ve 0z-
gurlikler alanindaki yegane kaynagi, son on yildir Tirk isve-
renlerinin raporlaridir, bu raporlara gecen gorisleridir» denil-

mistir.

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Anayasa Tasarisini
isveren istekleri dogrultusunda hazirlamistir .

Bu, delillerle sabittir.
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Bu iddianin kanitlanabilmesi icin Tirkiye isveren Sendika-
lari Konfederasyonu (TISK)'nun son on yillik ¢calisma raporlarini
Ozellikle, 12 Eylil 1980 sonrasinda ,Nisan 1982'de onddrdinci
genel kurullarina sunulan raporu ve «Turkiye Cumhuriyeti Ye-
ni Anayasasi Uzerine Géorisler, Dustinceler, Oneriler» bashkh
Danisma Meclisi'ne sunulan TiSK Raporu'nu incelemek yeterli-
dir. Bu belgelerde yer alan go6rislerden bazilari, imkdn buluna-
bildigi oranda, Anayasa'da kurumlastiriimis, diger bazilari ise.
Milli Guvenlik Konseyi éniindeki Sendikalar Yasasi ve Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi degisikliine aktariimistir.
Bu yoldan, hak ve 6zgurlikleri kisitlayabilmek i¢cin kendi igcinde
tutarli bir diizenleme tasarlanmigstir.

Bu nedenledir ki, is¢ci hak ve 6zgurlukleri ile ilgili Anayasa
maddeleri degerlendirirken degisiklik tasarilarinin da incelen-
mesi ve yarin icin tasarlanan tablonun tim boyutlari ile dikkate
alinmasi 0gretici olacaktir.

isciye
«MUTLU
AZINLIK»
diyene

BAKIN!

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiISK)'nun
gorusleri, kendi deyisleriyle «hiir tesebbls gdruslerini» temsil
etmektedir. TISK onderliginde Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari ve Ticaret Borsalari, Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari
Demegi ve diger bazi kurumlarin temsilcilerinden olusan «hir
tesebbis»iin sézcisiu «Tirkiye isveren Sendikalari Konfederas-
yonundur.

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu 12 Eyliil 1980
den kisa bir slire sonra «sosyal gli¢c dengesinin tahribi ile so-
nuclanacak onerilerini ve gdérislerini» aciklamistir.

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuma gore,
«... sosyal sorunlara 12 Eylil 1980 tarihinden 6nceki bakis aci-
si Ulkemizi kotl bir ortama suriklemistir; bu sebeple, demokra-
tik rejimi bir daha sarsilmayacak bi¢cimde saflam temellere
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oturtma cabasinda, sosyal sorunlar — bir baska acidan— ele
alinmalidir.» «Bir baska acinin» ne oldugu ise, TiISK'in Nisan
1982 tarihli calisma raporunda su soézlerle acgiklia kavusturul-
maktadir:

«... Gecmiste isverenl/is¢i iliskilerine yaklasimda daima
iscilerin himayeye muhta¢ oldugu gorusinin hakim oldugu bi-
linen bir gercektir. Artik is¢inin ezildigi, istismar edildigi iddia-
larinin gecersizligi ortadadir. iscilerin bugiin ulastiyi seviye me-
murlara saglanan imkanlarin ¢ok ¢ok Ustindedir. Bur.un yanin-
da U¢ milyona yakin issizin varhg: dusunilirse, ulkemizde ca-
lisan iscilerin mutlu bir azinhk teskil ettigi soylenebilir. Bu du-
rumu gec¢mis tecribeler is1ginda artik savunmak mimkin de-
gildir. Bu sebeple, sosyal sorunlara yaklasirken isci lehine yo-
rum kriteri terkedilmeli ve llke yarari gozetilmelidir.»

Boylece 12 Eylul 1980 sonrasinda, Tirk isverenleri ve is
adamlari Tirk iscilerini «mutlu azinlik» ilan etmis bulunmakta-
dir. Ayni cevrelere gore, yapilimak gereken is, bu «mutlu azinl-
gin temel hak ve o6zgirluklerini elinden almak»tir; Ustelik bu
yaklasimla, «hem sosyal sorunlar ¢ézilecek, hem de llke yarari
gOzetilmis olacak» tir. (1)

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu bu gdrisleri genis
Olcude paylasmistir.

isverenlerin
SOSYAL
BUNALIM
PROGRAMI

Devleti «calisanlari koruma yerine, iscilisveren iligkilerin-
de menfaatler dengesini kurmakla &6devli» hale getirenlerin ne-
ler yapmasi gerektigi ise, gene TiSK'in calisma raporlarinda yer
almaktadir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)na go-
re,

# Ucretin calisma karsihglr olmasindan hareketle, calisma
yapilmayan gunler ve sireler icin Gcret 6denmesine imkan
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verilmemeli, bu itibarla halen calisma yapilmadan 6denen
hafta tatili tGcreti ile bayram ve genel tatil glnlerine ait
tcretler calisilan gunler Ucretlerine ildve edilerek bundan
sonra ayrica calisiilmayan gunler icin herhangi bir 6deme
yapiimamalidir.

isyerlerinde her gesit sendikal faaliyet yasaklanmaldir.

Sendikalarin siyasi partileri desteklemeleri veya onlara
karsi tutum igine girmeleri dnlenmelidir.

Sendikalarin siyasi partilerin toplanti, miting ve yuruyusle-
rine katilmalarina izin verilmemelidir.

Uyelik aidatlarinin iscgi Gcret bordrolarindan kesilmesi ve
sendika hesabina yatirilmasi anlamina gelen «check-off*
sistemi kaldiriimali ve toplu sézlesmelerle kabulli yasak
lanmalidir.

Ayni anda birden fazla sendikaya lUye olmak yasaklanmali-
dir.

Sendikalarin idari ve mali denetimi her yil saglanmalidir.
Lokavt Anayasa'da kurumlastiriimahdir.
Grev ve lokavt yasaklari genigletiimelidir.

Grev ve lokavtin erteleme sebepleri genisletilmeli, ertele-
nen grevlerle ilgili toplu is s6zlesmeleri Yuksek Hakem Kuru-
lu tarafindan kesin olarak karara baglanmaldir.

Hak ihtilaflarinda grev yapma olanagi kaldiriimaldir.

Grev ve lokavt kararlarinin belirli bir sire i¢cinde uygulan-
masi zorunlu olmali, bu sire gectikten sonra bu hak kul-
lanilmamahdir. Grevin baslama tarihi isverene onceden
bildirilmelidir.

Belli bir siireyi asan grevlerin amacini asan grevler, «mes:
ru ¢izgiyi asan grevler» oldugu kabul edilmeli, bu halde
toplum yararlarinin gerektirdigi bir sirenin sonunda devam
eden grevin tarafsiz organlarca sona erdirilerek karsilikli
haklarin dizenlenmesi yoluna gidilmelidir.
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£ Uzlastirma sistemi kaldirilmali, bunun yerine arabuluculuk
muiessesesi gelistirilerek, ihtilafin sonuna kadar gorev
yapmasi saglanmahdir.

0 Toplu sézlesme yikinu karsilamayacak durumdaki k-
cuk isletmelerde calisanlar icin toplu sdzlesme yasagi ge-
tirilmelidir.

0 Turkiye'de bélgeler arasinda buyuk sosyo-ekonomik gelis-
mislik ve fiyat farkhliklari olmasina ragmen asgari dcretin
ulke capinda tek Ucret olarak tesbit edilmesi sosyal ada-
leti zedeleyici bir durum vyaratmistir; bu dénlenmelidir.

0 Bir «igveren/isci iliskileri yiksek kurulu ve ekonomik ve
sosyal konsey» kurularak, bu organlarin, «asgari Ucret
tesbitine iliskin kararlari ile, memleket ekonomisinin zorun-
lu kildig1 hallerde licret ve fiyatlara veya bunlardaki artis-
lara tavan konulmasi hususunda HUkumetce  ylrurlige
konulacak kararlarina ve nihayet, toplu is s6zlesmeleri icin
oybirligi ile kabul edecegi ortak normlara hukuki baglayici-
ik taninmasi» kabul edilmelidir.

VE
iISTE
ANAYASA
TASARISI

Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun son on
yildir ve 6zellikle Nisan 1982 tarihli ¢calisma raporunda, Danis-
ma Meclisi'ne sunulan goérislerinde ac¢ikga ortaya konan bu
isteklerin Anayasa Komisyonu tarafindan Anayasa Tasarisina
ne sekilde yansitildiginin belirlenebilmesi icin Tasarinin calis-
ma yasamina iliskin hukimlerine g6z atmak vyeterli olacaktir.

® 1961 Anayasasinin «dinlenme hakki» baslklh 44 lncu mad-
desi «her c¢alisanin dinlenme hakkina sahip oldugunu»
belirttikten sonra, «ucretli hafta ve bayram tatili ve uc-
retli yillik izin hakki kanunla diizenlenir» demektedir. isve-
renlerse «ucretli hafta tatili ile bayram ve genel tatil glinle-
rine» kargidir. Tasarinin 54 dnc maddesinde «tatil-
ler ve yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir»
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denilerek, tcretli hafta tatili, bayram ve genel tatil glnle-
rinde Ulcret 6denmemesinin zemini vyaratilmaktadir. Diger
bir deyisle, hedef .isveren istekleri gergevesinde iscilerin
hafta tatili Gcretini, bayram ve genel tatil gunlerine ait
Ucretleri bu gunlerde calisma yapilmadigi gerekgesiyle
kaldirmaktir.

Tasarinin «sendika kurma baslikl» 55 inci maddesinde is-
veren istekleri dogrultusunda, «isciler ve isverenler birden
fazla sendikaya Uye olamazlar» hikmi getirilmektedir.
Oysa Sendika tekeline yol acabilecek bu hikim «sendika
O0zgurligine aykiri olmasi yaninda savunulmasi gereken
fikir de isc¢inin ayni anda birden fazla sendikaya Uye olma-
masinin» saglanmasidir.

Tasarinin «sendikal faaliyet» baslikli 56 nci maddesinde
«sendikalar siyasi amag¢ gldemezler, siyasi faaliyette bu-
lunamazlar, siyasi partilerden destek gdremez ve onlara
destek olamazlar, dernekler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amacglarla ortak hare-
ket edemezler» denilerek, isveren isteklerine uyulmakta-
dir.

Gene «sendikal faaliyet» basliklh 56 nci maddede sendi-
kalarin «idari ve mall denetimi ile gelir ve giderlerinin ka-
nunla dizenlenecegi» hikme baglanmakta, «... lUye aida-
tini sendikaya dogrudan oder» denilmekle, Gyelik aidatlari-
nin isci ucret bordrolarindan kesilmesi usuli olan check-
off kaldirilmaktadir.

Gerekgceye gore, «lyelerin sendikalarina aidatlarini dog-
rudan o6demeleri, temelde sendikacilifin Gyelerine dayan-
masi ilkesi»nin bir sonucudur. Bu yaklasim bir saptirma
¢cabasindan ibarettir ve esas itibariyle sendikalarin aidat
toplamakta gilclukle karsilasacaklari, bu yoldan guglerini
yitirecekleri hesabina dayanmaktadir .Bati uygulamasinda
bankalar araciliiyla cekle dédeme sistemi yaygin oldugu
icin sendikalarin aidat toplama sorunu yoktur.

Nihayet yeni dizenlemedeki amacg¢ g6z ardi edilemez. Amag
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sendikalart mali ¢itkmaza sokup, sendika ozgurlaguntd kul-
lanilamaz hale getirmektir.

Ayni maddede, «isyerlerinde her ¢esit sendikal faaliyetin
yasaklanmasina iliskin istek», «sendikal faaliyette bulun-
ma isyerinde calismamayi hakli gdstermez» hikmi ile ye-
rine getirilmektedir.

Bir diger sinirlama, bir baska isveren isteginin ileride ya-
salastiriimasinda kolaylik saglamak Gzere disinulmis ve
grev ve lokavt fonlarinin milli bankalarda muhafaza edilme-
si zorunlulugu getirilmistir. (TURK-iS'e go6re, sendikalar
sadece grev fonlarini degil, tum gelirlerini milli bankalarda
muhafaza edebilir, ancak bu dizenlemedeki amacg, grev
fonunun kontrol edilebilmesi ve ileride grev fonunun ola-
naklari kadar grev yapilabilir kuralinin gergeklestirilmesidir).

isverenlerce savunulan «tek sdzlesme ilkesi», «Toplu s
Sozlesmesi Hakki» bashkli 57 nci maddede, «ayni igyerin-
de, ayni dénem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapil-
maz ve uygulanamaz» hukmu ile, «serbest pazarligin kisit-
lanmasi» yolundaki istekleri ise. Yasalarin emredici hi-
kimleri disindaki alanlarda pazarlik yapma hakkl ortadan
kaldirilarak yerine getirilmektedir. 57 maddede yer alan
bu hukim soyledir: «Toplu is sbézlesmelerine, kanun hi-
kumlerine aykiri, bunlari degistiren veya kaldiran hukiumler
konulamaz.»

«Grev ve Lokavt Haklar» bashkli 58 inci madde ile, «lo-
kavt» Anayasa'da kurumlastiriimaktadir.

Gene 58 inci madde, «Toplu is sdzlesmesi yapilirken uyus-
mazhk halinde taraflar grev ve lokavt hakkina sahip-
tirs demek suretiyle .isveren istekleri dogrultusunda «hak
grevi yapma imkanini» ortadan kaldirmaktcdir.

Ayni maddede «grev ve lokavt yasaklamalarina ve ertele-
mesine» deginilerek, bu hallerde uyusmazlhigin isveren de-
yimi ile bir «tarafsiz organ tarafindan c¢dzlilmesi» 6ngoril-
mekte, tarafsiz organ olarak da Yiksek Hakem Kurulu
tesbit; edilmektedir.
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58 uncu maddede Turkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonumun deyisi ile «klcuk isletmeleri toplu sdzlesme
ve grev baskisindan kurtarma» operasyonu gerceklestiril-
mekte, 100 isletmeden 88'ini kapsayacak genislikteki bir
kisitlama ile «en c¢ok 10 isci calistiran isyerleri icin toplu
sozlesme ve grev yasa@i» getirilmektedir.

62 nci maddede, Ucretin ve ayhgdin, ikramiye ve sosyal yar-
dimlarin «calisma sirelerine, is verimine ,is deerine ve
isin niteligine uygun olmasi» gerektigi yolundaki isveren
istegine aynen uyulmakta, yurdumuzda dlciilmesi olanak-
siz kriterlerle serbest toplu pazarligr kisitlayici bir &dnlem
gelistirilmektedir.

Gene ayni maddede, «Asgari (cretlerin tesbitinde, Ulkenin
ekonomik guci, iskollari ve bdlgelerin sosyal ve ekonomik
Ozellikleri dikkate alinir» denilerek; isverenlerin Gsgari Uc-
ret tesbitine iliskin istegine yer verilmekte, Tiurkiye dize-
yinde tek asgari tcret uygulamasini sona erdirmenin zemi-
ni yaratiimaktadir.

148 inci maddede kurulmasi éngdrilen «Ekonomik ve Sos-
yal Konsey»de, amaclari ve hedefleri itibariyle, geneldi
isveren istekleri dogrultusundadir ve serbest toplu pazar-
g1 diger kisitlamalar yaninda Yuksek Hakem Kurulu gibi
bir mecburi tahkim aracinin yetki ve mudahale olanakla-
riyla ortadan kaldirma, sinirlama hedefini gitmektedir.

149 uncu maddede Tirkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonumun tanimi gergevesinde «mesru ¢izgiyi asan grev-
ler» halledilmekte, «Yiuksek Hakem Kurulu Anayasanin 58
inci maddesinde ©Ongdérilen hallerde (grevlerin yasaklan-
mas! ya da ertelenmesi halinde) dogrudan; grev veya lo-
kavtin altmis gun devam etmesi halinde taraflardan birinin
veya Calisma Bakaninin basvurusu Ulzerine, taraflar ara-
sindaki uyusmazhg: kesin olarak coézimler» denilmektedir.
isverenlerin sitrekli «arabuluculuk» yapacak bir «tarafsiz
organ» kurulmasi yolundaki istegi de karsiliksiz birakilma-
mis, ayni maddede, «Taraflar da anlasarak, grev veya lo-
kavta basvurmadan ya da grev veya lokavt sirasinda uyus-
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mazlig1 ¢ézumlemesi i¢in Yiksek Hakem Kurulu'na gotire-
bilir» denilmistir.

TURKJIS, iste bu nedenledir ki, 19 Temmuz 1982 tarihinde,
«Anayasa Tasarisinin ozellikle ekonomik hak ve dzgurliukler
alanindaki yegane kaynagi, Tirkiye'de is c¢evrelerinin ve Tirk
isverenlerinin raporlaridir, bu raporlara gecen gdérisleridir» de-
mistir

Gercek agikca ortadadir...

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, Anayasa Tasarisini
isveren istekleri dogrultusunda hazirlamistir.

Tum bu duzenlemeler kalkinmanin agir yikind omuzlarin-
da tasiyan calisanlara haksizliktir.

Esitsizlik temeli Gzerinde &adil bir baris kurulamaz,

Haklari, 6zgurlukleri elinden alinmis olanlardan, basta lre-
timi arttirmak olmak uzere, toplumsal sorumluluk Ustlenmeleri
de beklenemez...

Boyle bir tabloda, ne demokrasinin ne de isci/isveren ilis,
Kilerinin gelecegine guvenle bakilamaz.

Boyle bir tablonun, Tirk Ulusunun siyasal rejim tercihini
temsil etti§i savunulamaz.

TURK-IS olarak ilan etmek istiyoruz ki, Anayasa Tasarisi
ile 6zellikle iscil/isveren iliskilerinde tasarlanan dizen, bir ¢ik-
mazdir; isveren propagandasinin etkisi altinda kalinmamalidir.

SENDIKA
OZGURLUGUNDE
KEYFILIK
YOKTUR...
ULUSLARARASI
ILKELER
GOZETILMELIDIR.

isci-isveren iliskilerini dizenlerken herkesin keyfince hare-
ket edebilecegi; ¢cogulcu o6zgirlik¢li demokrasi anlayisi gerce-
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vesinde, esaslari, kurallari belirli hak ve 6zgirluklerde istenildi
gi sekilde oynanabilecegi disinulmemelidir. Kurucu iktidar sos-
yal cevreyi etkiledigi kadar, kendisi de o cevreden gelen istek-
lerin, akimlarin, yénsemelerin etkisine acik bulunmalidir. Ko-
nan kurallar toplum gerceklerine uymadiklari takdirde tama-
men etkisiz de kalabilirler. Sosyal gerceklik alaninda, her gesit
kayit ve etkiden uzak, tamamen bagimsiz ve ustun bir iktidar
yoktur.

isci hak ve ozgurluklerinin temelini «sendika 6zgirligi»
olusturur. Galisanlarin mesleki ¢ikarlarini korumak ve gelistire-
bilmek i¢cin sendika kurabilme, diledikleri sendikalara iye ola-
bilme hakki temel insan haklarindandir. Bu hakkin islerliginin
Onlenmesi, kisitlanmasi isgileri baslica koruma aracindan yok-
sun birakma amaci tasir, bu durumda, iscilerden de «toplumsal
sorumluluk Ustlenmeleri» beklenemez. iscilerin ve isci 6rgitle-
rinin toplumsal sorumluluk Ustlenmeleri, toplumda isc¢i haklari-
na karsi saygl gosterilmesine baghdir.

Sendika &zgurlagu iscilerin yizyillar siren miicadelesinin
drinuaddr. Bu micadele, zaman icinde, 6zgurlukleri Kucik bir
azinhigin imtiyazi olmaktan c¢ikarmis .demokrasi anlayisina ye-
ni boyutlar kazandirmistir. Cogu llkenin ulasma cabasi icinde
oldugu ¢ogulcu 6zglrlik¢t demokrasi de, iste bu temel lzerin-
de yukselebilmistir. Bu 6zgurlik, ¢agimizda, uluslararasi huku-
kun konusudur, bu cercevede degerlendirilmelidir.

iscilerin ekonomik hak ve cikarlarini korumak ve gelistir
mek amaciyla sendika kurma hakki vardir ;bu haktan her ca-
lisan yararlanacaktir. Sendikalar ana tuziuk ve yodnetmeliklerini
serbestce duzenleme, ydneticilerini tam bir 6zgurlik iginde sec-
me, basta toplu pazarlik ve grev olmak Ulzere »galismalarini ve
is programlarini ézglrce belirleme haklarina sahiptir. Devlet
bu haklarin yasal bir bi¢cimde kullaniimasini engelleyecek, hak-
lari ve ozgurlikleri kisitlayacak mudahalelerden kaginmak zo-
rundadir. Bu ilkeler cogulcu 6zgirlikci demokrasinin en énde
gelen dayanaklaridir. Demokrasi bu ilkelerle gucludir.

Tarkiye, tum bu gercekleri 21 yil édnce gdérmis, yasama ge-
cirmistir. isverenler savunuyor diye aksi yapilamaz.

Tark iscilerine temel hak ve 6zgirluklerinin ellerinden alin-
dig1 bir dizenleme laylk goéralmemelidir.
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DANISMA
MECLISININ
TARIHI
ODEViI

Oniki Eylil Demokrasiyi Koruma ve Kollama Harekati'nin
onde gelen hedefi, 12 Eylil 1980 6ncesinin derin acilara yol
acan sarsintisini geride birakmak ve kaderde, kivanc¢ta tasada
ortak bir ulus olarak bdlinmez bir bitin halinde, Atatlrk ilke-
lerinin ve devrimlerinin yol gdstericiligi ile demokrasiyi yeniden
kurmak ve sirekli kilmaktir.

Ulusumuz i¢in hayati 6nem tasiyan bu hedefin gercekles-
tirilmesinde toplumun her kesiminden sorumluluklarini bilmesi,
Ozellikle gecis donemine 6zgu 6nlemlere saygili olmasi bekle-
nilmistir. Toplumdan bu davranis kurallarina uymalarini iste-
yenler, buna karsilik, geleneksel tutumlarina da uygun bir bi-
cimde, topluma her alanda adaletli ve tarafsiz bir yonetim sézi
vermislerdir. Yarinin devlet yapisinda ve demokrasisinde Turk
Toplumunun en blyik guvencesini bu sbéz teskil etmektedir.
Anayasa calismalarinda bu sdze ve Ulusca ulasiimak istenen
cafdas hedefe gdlge disurilmemesine 6zen gdsterilmesini yi-
rekten dilemekteyiz.

Danisma Meclisinin tarihi sorumlulugu ve &devi Turk Ulu-
sunun siyasal rejim tercihi olan cogulcu, 6zgurlik¢ci demokra-
siyi, tim kosullari ile gerceklestirmektir.

Blylk cogunlugu calisanlardan olusan Turk Ulusu Danis-
ma Meclisinden ve Milli Guvenlik Konseyinden bunu beklemek-
tedir.

TURK-IS
OLARAK
YUCE

TURK
ULUSUNA
iILAN

ETMEK
iISTIYORUZ Ki

Tirk calisanlari adina yice Turk Ulusuna 31 Temmuz 1982
de TURK-iS'in kurulusunun 30. Yildonuminde acikladigimiz
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izere, TURK-IS Yénetim Kurulu olarak bir kez aaha ilan etmek
istiyoruz Kki:

Tirk Ulusu'nun Gretken emeginin ve alintermin ayrilmaz
bir parcasi olan, Tiirk iscilerinin bagrindan g¢ikan TURK-IS, bi-
yik Atatirk’in ileri ve cagdas bir hedefi gdsteren ilkelerine
badl kalarak, Glkenin tim calisanlarinin insan Haklari Evren-
sel Beyannamesine uygun bir ¢calisma ve yasama dlzeyine ka-
vusmalari i¢in kuruldugu giinden bu yana, tim ulusun ve ulke-
nin esenligi, mutlulugu icin calismistir.

Bundan sonra da ayni amac¢ ve inancla calisacaktir.

Tlzugunde belirlenen insan haklarina, Ataturk ilkelerine ve
Anayasa'ya dayanan milli, demokratik, laik, sosyal hukuk dev-
leti anlayisi iginde, kominizm, fasizm, gericilik, yoksulluk, ce-
halet ve sefaletle mucadele ile, demokratik duzenin korunma-
sini, sosyal adaletin gerceklesmesini ve c¢agdas uygarhk di-
zeyine ulasiimasina calisiimasini temel amaclari arasinda sa-
yan TURK-IS milletin 6zgiir genel oy'una dayali, ¢o§ulcu parla-
menter kurallara bagl olarak, din, dil, irk, cins, renk, mezhep,
inang ve siyasal parti farki gdzetmeksizin kendi de§erini ve
toplum yasamindaki godrevini bilen bir isci toplulugu olusturmak
icin iscilerin demokratik yollardan 6zglr sendikalarda hizla o6r-
gutlenmesine c¢alismigtir.

Bu calismalarla elde edilen sendikal haklarda, sosyal gi-
venlik uygulamalarinda ve o&teki toplumsal asamalari iceren
diuzenlemelerde, temel hak ve dzgurluklere dayah sosyal dev-
let ilkesini benimseyen anayasal duzenin getiriimesinde ve yer-
lesmesinde TURK-iS'in bilincli ve sorumlu ¢alismalarinin tarihsel
pay!l bulunmaktadir.

Elde edilen haklari 6zgirce ve sorumlulukla kullanma goé-
revini basar ile sturdiren TURK-IS toplulugunun ilke ekonomi-
sine, ulusun refahina ve gelismesine yaptigi katkilar inkar edil
mez bir gercek olarak Ulusca da benimsenmistir.

Turk Ulusu, Tuark cahlisant glvene layiktir.

Tark Ulusu, cogdulcu o6zgirluk¢l demokrasiyi, tim cagdas
kosullariyla istemektedir.
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Toplum gergekleri disinda dizenleme yapilamaz, yapilsa
da uzun 6mdrli olamaz.

Dinyanin ve bodlgemizin icinde bulundugu sartlardan so-
yutlanmasina imkan bulunmayan (lkemiz, tarihsel sirecin ka-
¢cinllmaz sartlarinin da etkisi ile bugln bir kez daha bir buna-
mi asma durumuyla karsi karsiyadir.

Daima ileriye giden ve gidecek Tiirkiye'mizde TURK-IS, diin
oldugu gibi bugin de ulusla butinlesmenin verdigi kuvvetle bu
gucliklerin asilmasinda .kendine dnemli goérevler ve sorumlu-
luklar dustuglnin bilincindedir.

Tim engellerin ulus¢ca asilacagina inanmaktadir.

Bu anlayisla, uUlkemizin iginde bulundugu bu asamada,
TURK-IS Cumhuriyetin ve demokrasinin yilmaz savunucusudur.

TURK-IS, ézgirlikei, cogulcu demokrasiye ve sosyal hu-
kuk devleti ilkelerine dayali bir anayasadan yanadir.

Turk Ulusuna yarasir bdyle bir anayasanin gergeklestiril
mesinin bilincli, kararl ve vakur beklentisi icindedir.

TURK-iS, Turk Ulusuna yarasir, cagdas, demokratik bir
anayasal dizenin kurulmasi ve korunmasinda hazir ve kararli
dir.

Tark iscilerinin - mutlulugunu ,Tdark Ulusunun timunin
mutlulugu ile esdederde goéren TURK-IS, Tirk iscilerinden ve
Ulustan aldigi gucle temel hak ve dzglrliklerden, is¢i haklarin-
dan, 6zglr sendikaciliktan asla fedakarlik etmeyecektir.

TURK-iS, Tuzuginde yeralan 24 ilkesinin dogrultusunda
sahip cikacagl anayasal duzenin, sosyal hukuk devleti ilkeleri-
nin, temel hak ve dzgurluklerin tim gerekleri ve kurallari ile ya-
satilmasinin takipcisi ve koruyucusu olacaktir.

TURK-iS'in bu tarihsel islevini sirdiirme cabasinda basl-
ca destedi Turk Ulusudur, Turk cahsanlaridir, Tirk iscileridir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz Turk Milletinde oldugunu ve
oyle de kalacagini bilen TURK-IS bu giice glivenmektedir.

4)



BELGE 3

TORK-IS

GENEL
BASKANININ
BASIN
MENSUPLARINCA
YONELTILEN
SORULARA
VERDIGI
CEVAPLAR



SORU: Anayasa tasarisini is¢i hak ve ozgurlukleri yénin-
den degerlendirir misiniz?

CEVAP: Anayasa tasarisi is¢i hak ve odzgurluklerini kisitla-
may! hedef almistir. Yapilan dizenlemelerde, 6zellikle ekonomik
ve sosyal haklar ve 6devler béliminde, son on yildir is cev-
relerince, isverenlerce savunulan go6risler Anayasa  hukmi
haline getirilmistir. Bu tasari benimsenirse, saghkl bir de-
mokrasi kurulamaz ve gelecege de glvenle bakilamaz.

SORU: isverenlerin  hangi goriisleri Anayasa tasarisina
aktariimistir?

CEVAP: lsverenler, Tirkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonu (TiSK) nun genel kurula sunulan calisma raporunda
da acikca belirttikleri gibi, toplu sdzlesme yapma hakkinin
kisitlanmasini, grev hakkinin kisitlanmasini, lokavtin Anaya-
sal kurum haline sokulmasini, sendikalara koyu bir siyaset
yasa§l getirilmesini, sendikalarin mali kaynaklarinin kurutul
masini, asgari Ucretlerin Tirkiye duzeyinde degil, bdlgesel
duzeyde saptanmasini; ucret artislarinda, sosyal yardimlarda
ve ikramiyelerde, verim artisi gibi Turkiye kosullcnnda ger-
cekci olarak olglilmesi olanaksiz dayanaklardan hareket edil-
mesini istemektedirler.

Aldikacti Komisyonu, tim bu istekleri yerine getirme yo-
lunu sec¢mistir.

SORU: Duzenlemeleri aciklar misiniz?

CEVAP: Tasarinin 56. maddesinde sendikalarin highir se-
kilde siyasi faaliyet teskil edebilecek bir calisma icinde olama-
yacag! belirtilmektedir. Diizenleme 0Oylesine koyudur ki, yapi-
lacak her aciklama, agizdan c¢ikacak her sdz siyaset yapiyor
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olma suglamasina imkan verecektir. Ekonomi ile siyaseti bdy-
lesine keskin hatlarla ayirmaya kalkismak gercek¢i degildir;
bu bir ¢cemberdir.

Ayni maddede, «lye aidatini sendikaya dogrudan &der»
denilerek, Uyelik aidatlarinin {Gcret bordrosundan kesilmesi
uygulamasi, yerlesmis deyimi ile «Check-Off» sistemi kaldi-
rilmaktadir.

58. maddede lokavtin Anayasaya sokuldugu gorilmek-
tedir. Grev ve lokavtin «iyi niyet kurallarina aykiri tarzaa ve
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekide kulla-
nilamayacagl hikmd yer almistir. Milli servetin tahribi anlasi-
lir konudur, ama «iyi niyet kurallarina aykirihk, toplum zarari»
gibi kavramlar, son derece muglak, kosullara goére degisen,
anlayisa gore farklh nitelendirilebilecek deyimlerdir. Bununla
her grev hareketini suglamak ve Onlenmesi i¢in tedbir alin-
masini istemek muimkunddar.

SORU: Grev hakki ile ilgili olarak baskaca kisitlamalar var
midir?

CEVAP: Bir defa yeni dizenleme ile «hak grevi» yapma
olanag! ortadan kaldirilmaktadir. Tasarinin 58 nci maddesine
gore, taraflar, ancak, «toplu is so6zlesmesi yapilirken uyus-
mazlik halinde...» grev ya da lokavt yapabileceklerdir. Bu,
ancak menfaat uyusmazlklarinda grev vyapilabilecek demek-
tir. Toplu is sézlesmesi yapildiktan sonra isveren sdzlesmeyi
uygulamazsa, cignerse, ya da iscilere mevzuatla saglanmis
bir hakli vermezse hi¢chir mueyyide wuygulanamayacak, ancak
yargl yoluna basvurulabilecektir. Yarg: yolu, Tlrkiye'de son
derece agir isleyen, bir birini nakzeden kararlarla, genelde te-
redditle karsilanmaktan kendini kurtaramamis bir yoldur. is-
veren sozlesme ile kararlastirilan haklart vermeyecek, veril-
mesi gerektigi aylar belki de yillar sonra ortaya ¢ikacaktir.

Diger taraftan, ayni maddede «grev ve lokavtin yasak-
landi§r ya da ertelendigi durumlarda uyusmazhgdin Yuksek
Hakem Kurulunca cozulecedi» hiukmi yer almaktadir. Tasari-
nin 149 uncu maddesine go6re. Yiksek Hakem Kurulu, 58.
maddede sayilan bu hallerde dogrudan yetkili olacak, grev ya
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da lokavt 60 guni gecmis ise, taraflardan birinin ya da Ca-
lisma Bakaninin basvurusu (zerine gene duruma midahale
ederek, uyusmazhg: kesin olarak ¢6zecektir. Bu, pratik anlam-
da grev yaptirilmayacak demektir. Hikimet grevleri, buglnki
Yasaya gore de her an erteleyebilir. Ama erteleme siresi
90 gln ile smirhdir ve bunun hitaminda grev yolu aciktir.
Simdi ise grevin 60 gint asmasi halinde Yuksek Hakem Ku-
rulunun dogrudan devreye sokulmasi ©6ngorilmekledir. Yulk-
sek Hakem Kurulu bu durumda mecburi tahkim yoluyla uyus-
mazli§i cdzecektir. Diger bir deyisle, mecburi tahkim uyus-'
mazliklari ¢ézmede asli unsur olmaktadir. Bunun hir sendika-
cihkla bagdasamayacag! aciktir.

SORU: Toplu sbézlesme hakkinda kisitlama var mi?

CEVAP: Bu sorunun cevabi iki yonlidar. Birincisi, toplu
sbzlesme hakkr belirttigim grev kisitlamalari ve Yiksek Ha-
kem kurulunun devreye sokulmaya calisiimasiyla, yani ser-
best pazarlik yerine mechurl tahkimin ikame edilmesi ile ki-
sitlanmaktadir. Kisith grevle, mecburi tahkimle toplu s6ézlesme
yapilamaz. ikincisi, Anayasa tasarisinda acik¢a bir baska ki-
sitlama daha getirilmektedir. O da 59. maddede yer almakta
ve «en az on is¢i c¢alistiran igyerlerinde, toplu is soézlesmesi,
grev ve lokavtin yapilamayacagini» hikme baglamaktadir.
Turkiye'deki isletmeler genellikle kucuk isletmelerdir .Bu hu-
kiim gerceklesirse, iscilerin dnemli bir kesimi dogal haklarin-
dan yoksun hale sokulacaktir.

SORU: Diger dizenlemeler konusunda ne dislniyorsu-
nuz?

CEVAP: Tirk-is, Anayasa hazirhk calismalarinaa goris-
lerini aciklarken, esas itibariyle 1961 Anayasasindan geriye
gidilmemesi gerektigini savunmustur. Cogulcu 6zglrlikel de-
mokraside haklar ve dzgurlikler ancak birbirini tamamladikla-
r siirece anlam tasir, etkin olur. Basin ézgurlugi ve sbdz ve
dusiince yayma ozgurligi basta olmak (zere, tim kamu 06z-
girlikleri bir batundir. Sendikal calismalarin saghkh yarita-
lebilmesi bunlarin eksiksiz taninmasini gerektirir. Tasarida
bu yon genis 6lciide dikkate alinmamigtir.
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SORU: Asgari Ucretler ve kidem tazminatlari tavani ile
ilgili ¢imazlar hangi dizeyde?

CEVAP: Asgari Ulcret konusundaki c¢cikmaza yeni bir boyut
eklendi... isveren istekleri dogrultusunda, asgari (Gcretleri!
Turkiye diizeyinde «tek uUcret» biciminde degil, «iskollari ve
bolgelerin sosyal ve ekonomik 6Ozelliklerini dikkate alacak» bir
bicimde tesbit edilmesi ilkesini tasariya koymuslardir. ileride,
eder gerceklesirse, bu hikimden hareketle, «Tlrkiye dizeyin-
de tek asgari Ucret teshit edilemez» denilecektir. Bu yaklasim
son derece hatalidir. Zira, adindan da belli, asgari Ucret, vya-
samak igin altina inilemeyecek «en azi» ifade eder; bunun da,
iskoliari ile, bdlgelerle ilgisi yoktur...

ANKARA
«BAYRAM>»
GAZETESI

SORU: Anayasa tasarisi konusunda Tirk-is ne disiniyor?

CEVAP: Bu tasari benimsendigi takdirde, saylikl. bir demok-
rasi kurulamaz ve gelecede de giivenle bakilamaz.... Devleti
«glci devlet» yapma cabasinda, bu glicin ancak Tirk Ulu-
suna guvenmekle, cogulcu ve dzgiurlik¢ci demokrasi ile, kamu

O6zgurluklerine saygili olmakla, hir ve demokratik sendikaci
ilkla elde edilebilecegi dikkate alinmamistir.

SORU: «Kamu oOzgurliklerindeki kisitlamalar»  sdzini
acar misiniz?

CEVAP: Demokrasilerde kisilere taninan haklar ve 6zgur-
likler icin cesitli terimler kullanilir. «Bireysel haklar» «insan
haklar», «temel haklar ve 0&zgurlukler» ve nihayet «kamu 6z
gurlukleri»...

Bunlar iginde «insan haklari» terimi en genis olanidir. Bu,
tim insanlara taninmasi gereken «ideal» haklar listesidir. «Ka-
mu 6zglrlukleri» bu ideal listenin «gerceklesmis», Devletce ta-
ninmis ve yurdrlikteki hukuka girmis olan bi¢imidir. Kamu 0z-



Turk-ls GCalisma Raporu

62

SORU: Toplu sbdzlesme hakkinda ne gibi kisitlamalar var?
CEVAP: Dogrudan ve dolayfi kisitlamalar var....

Grev hakkini kisitladiginiz zaman, sendikalarin mali kay-
naklarini kuruttugunuz zaman toplu pazarhik hakkini kullana-
bilmeniz mimkin degildir. Tasarida grev hakki kullanilamaya-
cak durumdadir. Siyasi iktidar grevi ertelediginde — gecmiste
buna ne kadar sik basvuruldugu hatirlardadir— Yiksek Hakem
Kurulu devreye girecek ve mecburi tahkim yoluyla sdzlesmeyi
yapacaktir. Yani s6zlesme serbest pazarlik sonucu yapilmis ol-
mayacaktir. Ayni sekilde, grev 60 gini asmissa taraflardan bi-
rinin yada Calisma Bakaninin basvurusu dzerine uyusmazlk
gene Yiksek Hakem Kurulu tarafindan kesin olarak c¢cozilecek-
tir. Bu dizenlemeler hir sendikacilikla bagdasmaz.

Diger taraftan bir de «en az 10 isci ¢alistiran isyerlerinde
toplu sézlesme, grev ve lokavt yapilamayacagi» yolunda bir hi-
kiim vardir... Turkiye'deki cogu isletme kiicuktir. Bu dizenle-
me gercgeklesirse, isciler icinde 6nemli bir kesim, son derece
haksiz bir bicimde, haklarini yitireceklerdir. isletmeleri bélma,
kiiciltme yolu acilacaktir.

SORU: Hak grevleri korunuyor mu?

CEVAP: Maalesef, isveren istekleri dogrultusunda, «hak
grevi» yapma olana§l da kaldiriimaktadir.

Gercekte «hak grevi» de sik sik basvurulmus bir micadele
araclt olmamistir, zira, isverenler, hak grevine basvurulabilir
disuncesiyle ,imza attiklari toplu is sdzlesmesine riayet etmek
mechburiyetinde kalmiglardir. Simdi hak grevini kaldirmak de-
mek, isverenlere, «imza attigin toplu is s6zlesmesini diledigin-
ce cigneyebilirsin... Gitsinler mahkemeye» demektir!

Boylece yapilmis olan toplu is sb6zlesmesinin uygulanma
olanag! ortadan kalkacaktir. Dislinmek lazimdir. Sik sik bas-
vurulmadigina gore, acaba isverenler neden hak grevinin: kalk-
masini istiyorlar?

SORU: TirkJis bu durumda ne yapacaktir?

CEVAP: Anayasa Komisyonu Turk isgilerine haksizlik yap-
mistir. Bunu herkese anlatacagiz. Danisma Meclisi'ne seslene-
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gurlukleri denmesinin nedeni, yalniz bir sinif yada zimreye de-
gil, «herkese» taninmis olmasindandir.

Bati demokrasilerinde kamu &zgarlukleri «klasik  6zgur-
liklerden baslayip, «sosyal ve iktisadi haklara» kadar uzanir,

Cagdas batili 6zgurluk anlayisina gore, kisiler bir yandan
klasik 6zgurliiklere sahip olacak, 6te yandan da devlet herkese
insanca yasama kosullarini saglamakla gorevli olacaktir.

Ginlmuzde «sinirsiz 6zglrlik» olamayacagi, genellikle
kabul edilmektedir. Demokratik hukuk devletlerinde, 6zgurlik-
lerin sinirlanmasi yasama organinca ve ancak kanun yoluyla
yapilabilir. Onem tasiyan bu sinirlamanin élciistdiir... Bir defa
ozgurlik kural, sinirlama istisna olmahdir. ikincisi, 6zgurluk
ancak kamu yararina, o da 6zi korunarak, sinirlandirilabilme-
lidir. Tasarida bu ilkelerin korunabildigini séyleyebilmek mim-
kiin degildir.

SORU: isgi hak ve o6zgirlikleri konusunda da ayni endise
var midir?

CEVAP: Bati demokrasilerinde, benimsenen ekonomik sis-
tem geregi, dengelerin saglanabilmesinde iki husus 6nem ta-
sir: «Devletin niteligi» ve «dogrudan ilgili olanlara taninan hak
ve oOzgurlikler»...

Tasarida, Turkiye Cumhuriyeti bir «sosyal devlettir»  denil-
mistir. Sosyal devlet, iktisaden gug¢siz durumda olanlari ekono-
mik yasamin sorunlarina karsi korumakla d&devli devlettir; bu
cercevede midahalecidir, dizenleyicidir. insanhk onuruyla bag-
dasan bir yasama seviyesini gerceklestirmekle goérevlidir. Ta-
sarl timiyle degerlendirildiginde, sosyal da yazilmis olsa, dev-
letin bu niteligini korudugunu soyleyebilmek son derece mus-
kaldar.

«Dogrudan ilgili olanlarin hak ve 6zglrliklerine» gelince...
Tablo c¢cok daha karanhktir. Sendikalasma hakkinda, toplu pa-
zarlik hakkinda, grev hakkinda kisitlamalar yapilmistir. Sendi-
kalar mali yonden c¢dkertilmeye c¢alisiimistir... Sodylenecek her
sdzln siyaset yapmakla suclanabilecedi bir dizenleme yapil-
mistir.

51



Temel Hak ve o6zgarlikler

cegiz. Danisma Meclisi'nde ve son olarak Milli Guvenlik Konse-
yi'ntie tim bu yanilgilarin, yanlislarin dikkatle degerlendirilece-
gine ve dlzeltilecegine inaniyoruz.

iZMIR
«BAYRAM*
GAZETESI

SORU: Anayasa tasarisi cesitli tepkilere yol agcmis bulun-
maktadir. Tlrk-lsde, «tasari bu sekliyle benimsendigi takdirde,
saglikh bir demokrasi kurulamaz, gelecede de guvenle baki-
lamaz» demistir. Bunun nedenlerini agiklayabilir misiniz?

CEVAP: Anayasa degisiklikleri ihtiyaclardan dogar. Tirk-is
bu konuda gorislerine miuracaat edildjinde, esas itibariyle,
1961 Anayasasindan geriye gidilmemesi geregini savunmustur.
Bununla, belirgin bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan «devleti gug-
lendirme» hedefi ile cagdas devletin ddevleri ve gorevleri ara-
sinda akilci bir dengenin kurulmasi geregine isaret edilmek is-
tenilmistir. Devleti guclendirme hedefine ancak, glciin kayna-
ginda ve temelinde yanilgiya disilmezse ulasilabilir.  Glcin
kaynag! ve temeli Tlrk ulusudur, daha da 6nemlisi, Tirk ulusu-
na guvenmektir. Devlet kamu 6zgurliklerini korudugu, ekono-
mik hak ve oOzgurluklerde akilci, dengeli ve esitlikci bir yapi
kurulabildigi oranda glclenebilir; hir ve demokrat'k sendika-
cilik hareketini, isci hak ve 6zgurliklerini, cagdas anlayisa uy-
gun bir bi¢cimde, tanidi§I sirece gicli bir temele sahip olabilir
ve ancak bu yoldan 6devlerini ve gorevlerini yerine getirebilir.
Bize godre, Anayasa Komisyonu, temeli belirlemede yanilgiya
dismuistur. Temel ekonomik haklar ve d&devler, isverenlerin
programli isteklerine uygun bir bigcimde dizenlenmeye kalkisil-
mistir. Bu huzur ve baris getirmez.

SORU: Programl «igveren istekleri» s6zi ile reyi kaste-
diyorsunuz?

CEVAP: isverenlerin istekleri, hemen hemen aynen Anaya-
sada kurumlastiriimaya calisiimistir. Bu istekler do§iultusunda
Anayasa'da lokavta yer verilmistir. Toplu pazarlik hakki sinir-
landiriimistir. Grev hakki kisitlanmistir. Mecburl tahkim. Yuk-
sek Hakem Kurulu eliyle, isci/isveren uyusmazliklarini ¢ézmede
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asli unsur olmustur." Benimsendigi takdirde, ¢ok sayida isginin
toplu sbzlesme yapma hakki elinden alinmis olacaktir. Asgari
tcretlerde bile, yillardir benimsenen ve uygulanagelen sistem
degistirilmek istenmekte, Tirkiye icin «tek» degil, :skollar vs

bolgelere gore farkli bir asgari Ucret uygulamasi 6ngorilmek-
tedir.

Ayni sekilde, sendikalari mali yénden c¢oOkertecek duzenle-
me yapilmistir.

Oysa, Tirkiye'nin ihtiyaci is¢i orgitlerinin gic¢siuz olmasi
degildir. Aksine, iscil/isveren iligkilerinde saghkh ve istikrarh bir
yap!, ancak isci orgutleri guclu ise kurulabilir.

SORU: Grev hakkinin kullaniimasiyla ilgili kisitlamalari acar
misiniz?

CEVAP: Tasarinin 58. maddesine gore, «taraflar, toplu is
sOzlesmesi yapilirken uyusmazhga diserlerse, grev yada lokav-
ta basvurabileceklerdir.» Bu, toplu is sdzlesmesi yapildiktan
sonra, isverenin isciye toplu is sdzlesmesiyle yada mevzuatla
saglanmis haklari ¢ignenmesi halinde, grev yoluna basvurul-
mayacak demektir. Yani kisaca «hak grevi» kaldiriimis olmak-
tadir. Oysa «hak grevine basvurabilme olanagi» toplu is soz-
lesmesinin ¢ignenmemesi icin baslica aractir. Gergi mahkeme-
lere bagsvurmak mumkin ise, de, Tilrkiye'de yargl son derece
agir islemektedir. Bu durumda yapilmis bulunan toplu is soz-
lesmesinin hicbir teminati kalmamaktadir.

Gene ayni maddede grev ve lokavtin yasaklanmasi yada
ertelenmesi halinde uyusmazhgin Yiksek Hakim Kurulu tara-
findan cozulecegi belirtiimektedir. Siyasal iktidarlar daima grev
erteJemislerdir. Erteleme mecburi tahkimin baslatiimasi igin ye-
terli olmaktadir. Tasarinin 149 uncu maddesinde ise%grevin 60
gunden fazla surmesi halinde, taraflardan birinin yada Calis-
ma Bakaninin basvurusu uzerine Yuksek Hakem  Kurulu'nun
devreye girmesi ongorulmektedir. Bu durumda grev yapilama-
yacak, toplu is s6zlesmeleri de, serbest pazarlik sisteminin de-
gil, mecburi tahkimin Grind olacaktir. Bu dizenleme hiir ve de-
mokratik sendikacilik anlayisi ile bagdasmaz.
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SORU: is¢i haklari Anayasa tasarisinda yapilan diger di-
zenlemelerden de etkileniyor mu?

CEVAP: Elbette... Kamu 0dzgurluklerindeki kisitlamalar isgi
hak ve 6zglrluklerinin kullanilabilmesini de olumsuz ydnde et-
kilemekte. Tasarinin 26. maddesinde «basin» i¢in getirilen kisitla
malar sendikal hak ve 6zgurlukleri de etkiler. Ayni sekilde, s6z
ve disince yayma o6zglrlugu toplanti ve gosteri ylruyusi yap-
ma Ozglrligu ve digerleri, demokratik bir yapida isci hak ve
O6zgurliklerinin kullanilabilmesinin asli unsurlaridir.

SORU: Siyaset yasagini nasil yorumluyorsunuz?

CEVAP: Tasaridaki boyutlariyla degerlendirildiginde, sen-
dikalar daima siyaset yapiyor olmakla suclanabilir. Bu yaklasim
gercekci degildir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teski-
latt (ILO) sendikalara «genel» nitelikte siyaset yasagi getiril-
mesini «gercekci» kabul etmemektedir. Kuskusuz sendikalarin
temel islevi Oyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini
korumak ve gelistirmektir; siyasal calisma bu islevin yerine ge-
tirilebilmesini engellememelidir. Ancak, ekonomik hak ve c¢i-
karlarin korunmasi ve gelistirilebilmesi iglevini, siyasetten bdy-
lesine keskin hatlarla soyutlayabilmek de, mimkin degildir.

SORU: Yeni Anayasa’da dizenleme, size gdre nasil olma-
hdir?

CEVAP: Bunu tim ayrintilariyla yakinda aciklayacagiz.
Danisma Meclisi'ne de, Milli Guvenlik Konseyine’de sunaca-
giz. Kisaca sunu sdyleyebilirim: is¢i hak ve 6zgirliklerinin bo
yutiari belirlidir. Bunlar temel insan haklari arasinda yer alir;
uluslararasi sdzlesmelerde teminata baglanmistir. Tlrk isgisi
de, bunlardan ne eksik, ne de fazlasini istemektedir.
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TURK-iS
«OTUZUNCU YIL.»
BEYANNAMESI

«Bugiin 31 Temmuz 1982, TURK-iS'in kurulusunun 30. Yil-
déniimiinde, TURK-iS'e giic veren caligkan, fedakar, yurtsever
Turk iscilerine ve yice Tirk Ulusuna seslenmenin mutlulugunu
duyuyoruz.

Turk Ulusunun d(retken emeginin ve alin terinin ayrilmaz
bir pargasi olan Tirk iscilerinin bagrindan c¢ikan TURK-IS, bi-
yuk Ataturk'in ileri ve cagdas bir hedefi gdsteren ilkelerine bag-
Il kalarak Utlkenin tim calisanlarinin insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi'ne uygun bir ¢calisma ve yasama duzeyine kavusma-
lari icin 30 yiIl boyunca c¢caba harcamis, tim ulusun ve ulkenin
esenli§i, mutlulugu icin calismistir. Bundan sonra da ayni inang-
la ¢alisacaktir.

Elverissiz sartlarda ve imkansizliklar iginde 30 yil dnce
Turk iscilerinin umudu olarak dogan TURK-iS, tizuginde belir-
lenen insan haklarina, Atatiirk ilkelerine ve Anayasaya dayanan
milli, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisi icinde Ko-
munizm, fasizm, gericilik, yoksulluk, cehalet ve sefaletle mica-
dele ile; demokratik dizenin korunmasini, sosyal adaletin ger-
ceklesmesini ve cagdas uygarlk dizeyine ulasilmasina calisil-
masini temel amaclari arasinda saymistir.

TURK-IS, milletin &zgiir genel oyuna dayali, ¢ogulcu parla-
menter kurallara bagli olarak; din, dil, irk, cins, mezhep, inang
ve siyasal parti farki gozetmeksizin kendi degerini ve toplum ya-
samindaki gdrevini bilen bir is¢i toplulugu olusturmak icgin, isci-
lerin demokratik yollardan 6zgiir sendikalarda hizla érgitlenme-
sine calismistir.

Bu calismalarla elde edilen sendikal haklari, sosyal guven-
lik uygulamalarini ve oteki toplumsal asamalari iceren diizenle-
melerde; temel hak ve dzgurliklere dayali, sosyal devlet ilkesini
benimseyen Anayasal dlizenin getirilmesinde ve yerlesmesinde
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TURK-iS'in bilingli ve sorumlu c¢alismalarinin tarihsel payr bu-
lunmaktadir.

Elde edilen haklari 6zgirce ve sorumlulukla kullanma gdre-
vini basari ile sirdiiren TURK-iS toplulugunun, 30 yil boyunca
Ulke ekonomisine, ulusun refahina ve gelismesine yaptigr katki-
lar bir gercek olarak ulusgca benimsenmistir.

Dlnyanin ve bdlgemizin i¢inde bulundugu sartlardan soyut-
lanmasina imkan bulunmayan ulkemiz, tarihsel sirecin kaginil-
maz sartlarinin da etkisi ile bugin bir kez daha bir bunalimi as-
ma durumu ile karsi karsiyadir.

Daima ileriye giden ve gidecek Tirkiye'mizde TURK-IS, diin
oldugu gibi bugiin de ulusla bitiinlesmenin verdigi kuvvetle bu
gucluklerin asilmasinda kendine 6nemli gorevler ve sorumluluk-
lar distigunin bilincindedir. Tim engellerin ulusca asilacagina
inanmaktadir.

Bu anlayisla 30. Yilinda ve ulkemizin icinde bulundugu bu
asamada;

TURK-IS, Cumhuriyetin ve demokrasinin savunucusudur.

TURK-IS, ézgirlikci ¢ogulcu demokrasiye ve sosyal hukuk
devleti ilkelerine dayali bir anayasadan yanadir. Tirk> ulusuna
yarasir bdyle bir anayasanin gergeklestirilmesinin bilincli, karar-
I ve vakur beklentisi igindedir. TURK-IS Tirk ulusuna yarasir,
cagdas demokratik bir anayasal dizenin kurulmasi ve korunma-
sinda hazir ve kararlidir.

TEMEL

HAK VE
O0ZGURLUKLERDEN
TAVIZ

VERILEMEZ

Tirk iscilerinin mutlulugunu, Turk ulusunun timindn mutlu-
lugu ile esdederde goren TURK-IS, Tirk iscilerinden ve ulustan
aldigl gicle temel hak ve d6zgurluklerden, isci haklarindan, 6z-
gur sendikaciliktan, basin ézgurligunden asla fedakarlik etme-
yecektir.
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TURK-IS, tuziginde yer alan 24 ilkesinin dogrultusunda sa-
hip cikacagl anayasal dizenin, sosyal hukuk devleti ilkelerinin,
temel hak ve dzgurliklerin tim gerekleri ve kurallari ile yasatil-
masinin takipgisi ve koruyucusu olacaktir.

Tlrk ulusunun bagrindan c¢ikan, bu yice ulusun c¢agdas
dizeyde gelismesi, huzura ve mutluluga erismesi icin yurt
disinda alinteri ile emek veren Tirk iscileri, TURK-iS’in 30. Yilin-
da gelecege inancla ve umutla bakmaktadir. Clinkd Tirk ulusu,
Turk iscileri ve TURK-IS, kendi giiciine givenmektedir.

Bu glven ve glcle, din oldugu gibi bugin de sikintilari,
guclukleri, engelleri asacagimiz nice 30 yillara mutluluk iginde
erisecegimiz inancini tum Tark iscileri ile ulusca paylasiyoruz.»
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DANISMA MECLISI
UYELERINE
GONDERILEN UYARI MEKTUBU

«Sayin 8/8/1982

Danisma Meclisi Uyesi
Ankara

Yuce Tirk Ulusu'nu yeniden demokrasiye kavusturma caba-
sinin araliksiz sdrdirilmekte bulundugu su ginlerde, tarihi
onem tasiyan bu o6devi dogru ve saglkh bir bigcimde yerine ge-
tirmeye calisan biri olarak, size ve calisma arkadaslariniza bas-
vurmaktayiz.

Bu basvurumuzun tarafinizdan dikkatle degerlendirilecegi-
ne ylirekten inanmaktayiz.

Bildiginiz gibi, goristlmekte olan Anayasa Tasarisi toplu-
mun 6nemli bir kesiminde kaygi ile karsilanmistir. 1952'den bu
yana, Tirk iscilerinin sorunlarina daima yasalar cercevesinde
¢dzim arayan ve isci-isveren iliskilerinde ¢cagdas, akilci ve de-
mokratik bir yapmin kurulmasina gahisan TURK-IiS de bu kaygiy!
paylasmaktadir.

Turkiye'mizin 67 ilinde, 900'U askin sayida kurulusta teski-
latlanmis 1,5 milyon isgimizin temsilcisi olan TURK-iS'in kaygisi
hemen belirtmeliyiz ki, Tdrkiye'mizin ve calisanlarla birlikte, Yi-
ce Tirk Ulusu'nun demokratik gelecegi ile ilgilidir. Tum ¢aba-
miz, yaptigimiz basvurular saghkli bir demokrasinin kurulabilme-
si ve gelece§e giuvenle bakilabilmesini saglayacak sartlarin ya-
ratilmasi hedefine ydneliktir.

TURK
ULUSUNUN
SIYASAL
REJIM
TERCIHI

Takdir edece@iniz tUzere, Turk Ulusunun siyasal rejim terci-
hi bellidir: Tdrk toplumu i¢in bu tercih, cagdas, ozgurlikciu ve
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¢cogulcu demokrasidir. Bu intikal doneminde, bu dénemin sart-
larina uygun bir sekilde secilmis bulunan Danisma Meclisi Uye-
lerimiz, Tark Ulusunun temsilcisidirler. Bu &zellikleri ile her cesit
midahaleden masun olarak, yapacaklari degerlendirmelerde
toplumda hakim olan deger yargilarini 6n plana alacaklari, top-
lum gerceklerine ters dismeyen bir dizenlemeyi gerceklestirme
cabasi icinde bulunacaklari da tabiidir.

Derin bir Gzuntt ile belirtmek istiyoruz ki. Anayasa Tasari-
sinin g¢esitli hakdmleri, Tark Ulusunun siyasal rejim tercihini tam
olarak yansitmadig! gibi, toplumun gerceklerine de uygun de-
gildir.

Bu konuda, temel hak ve ¢zgirluklere iliskin hukimler yani-
sira, 6zellikle calisma hayatinin dizenlenmesi ile ilgili hukimler-
de gelecek bakimindan son derece vahim degerlendirme hata-
lari vardir. Bu hatalarin kaynagi, ¢esitli zamanlarda delilleriyle
de ortaya koydugumuz Uzere, isverenlerin ve is adamlarinin go-

risleridir. Bu gorisler, Anayasa Tasarisinda aynen yer almis bu-
lunmaktadir.

Kuskusuz, dogru ve saglkli olabildigi siurece, bir gorisin
sahibi ya da sahipleri degil, gérisin icerigi édnem tasir. Kaygl
kavnagl, gorisin «kimler» tarafindan ortaya atilarak Anayasa'-
da kurumlastirilmis olmasi degil, yanhshg: ve isci-isveren iliski-
lerinde gelecek acisindan asla saglikl bir yapinin kurulabilmesi-
ne imkan vermeyecek Ve Turkiye'yi yeni yeni bunalimlara suruk-
leyebilecek niteligidir. Tirkiye'de «sosyal barisi tesis etmek ve
Uretimi arttirmak» adina yapildigi ileri siriilen bu dizenlemeler,
Oyle inaniyoruz ki, isci calistiran ve bu sebeple iscilerimizi yakin-
dan tanima olanag! bulmus olan, sorumlu ¢odu isverence bile
paylasiimamaktadir. Eger gerceklestirilirse, sosyal gerceklikler-
le aciktan celisen bu dizenlemelerden bu gibilerin sikayet¢i ol-
malarini gérmek sasirtict olmayacaktir.

BU DUZENLEME
BiR MENFAAT
GRUBUNA YARAR

Anayasa Tasarisi'nda bu alanda yapilan; kisaca iscilerin
her cesit hak ve ozgurluklerini elinden almak; is¢i drgutlerini.
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cezal yaptirim tehdidi altinda, toplum yasaminda tamamen etki-
siz kuruluslar haline getirmek; isci-isveren ¢ikar geliskilerini ¢o-
zebilmenin ve uyusmazliklari en aza indirebilmenin baslica araci
olan toplu pazarlk sistemini ¢dkertmektir. Hedef bu olunca, di-
zenlemelerle dngorilen diger kisitlamalar mana kazanmaktadir...
Bu sebepledir ki, grev hakkinda ileri derecede kisitlamalar &n-
goérilmekte, Yiuksek Hakem Kurulu mecburi tahkim araci haline
getirilmekte, isci drgutlerinin mali kaynaklarini kurutacak tedbir-
ler gelistirilmektedir. Danisma Meclisinde bazi Uyelerce de belir-
tildigi gibi, butin bunlar, kisa vadede bir «menfaat grubunu»
tatmin edebilir. is adamlarindan ve isverenlerden olusan bu
menfaat grubu dizenlemenin gergeklere uygunlugunu da savu-
nabilir, ama énemli olan bu savin gercedi tam olarak yansitip
yansitmadigidir ve karari verecek olan da, bu asamada, Danis-
ma Meclisimizin degerli Gyeleridir.

TURKIYE

BiR

GIKMAZA

GIREBILIR

Tirkiye'nin sosyal gelismesinde birinci derecede sorumlu

ve etkili olan bir Kurulus olarak belirtmek istiyoruz ki, Anayasa'-

da kurumlastiriimaya calisilan bu istekler, bu program Tirkiye'yi

bir ¢citkmaza goturebilir. Hak ve menfaatlerini koruma ve gelis-

tirme olanaklari agir bicimde kisitlanmis, hatta ellerinden alin-

mis iscilerden, boyle bir yaklasimla, toplumsal sorumluluk Ust-

lenmelerinin beklenemeyecegdinin tarafinizdan da takdir edile-

cegine inanmaktayiz. Az sayida Uyeden kurulu bir komisyonda
dahi, ortak gorus belirlenememis olmasi sebepsiz degildir.

Sizden ve degerli calisma arkadaslarinizdan bir haksizligi
telafi etmenizi degil, en dogru, en yapici, en akilci bir yaklagim-
la, Yuce Tiark Ulusunun ve calisanlarin yarinlarini, demokrasi-
yi guvenli kilmanizi dilemekteyiz.

Bu mektubumuza iliskin olarak incelemenize sundugumuz
kisa gorlis ve onerilerimize zaman ayirabileceginiz umudumu-
zu korumaktayiz.
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Konfederasyon olarak, basvurularimiz 1siginda aydinlatil-
masini gerekli gorebilecegdiniz konularda, hizmetinizde buluna-
cagimizin bilinmesini istemekteyiz.

Tirk Ulusunun mutlulugunu, huzurunu saglayabilmek; 21
inci Yuzyil esiginde, her alanda glc¢li ve her alanda adaletli
bir Turk Devleti yaratabilmek icin tim cabalarin sarfedildiginin
idraki, inanci ve giveni icinde, tarihi gérevinizde basarilar di-
liyoruz.

Sayglilarimizla

Sevket Yilmaz Kaya Ozdemir
Genel Bagkan Genel Egitim Sekreteri
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YONETIM KURULUNUN
ACIKLAMASI

«Tiirk-is Anayasa Tasarisini kaygl ile karsilamaktadir.

Kayglya yol acan birinci sebep, Anayasa Tasarisinin Tlrk
toplumunun tercihini tam olarak yansitamamasidir. Ozgirliikc
ve ¢ofulcu demokrasinin temelinde vatandasa glven esas| var-
dir. Anayasa Tasarisinda ise Turk Ulusuna givenilmedigi belli-
dir. Bu glvensizlikle demokrasiyi 6zglrlik¢i ve ¢ogulcu yapa-
cak ilkeler dislanmis, toplumdaki sosyal giicler dengesi dikkate
alinmamis, calisanlar son derece agir bir haksizlikla karsi karsi-
ya birakilmis, Devletin niteligi degistirilmis, siyasal katilma yolla-
rn tikanmis, toplumun siyasal rejim tercihine de, gergeklerine de
uymayan bir metin ortaya cikmistir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde ¢o-
gulcu demokrasi kurulamayacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi, takdirde,
demokrasinin temel ilkesi olan dzgur distince aciklana-
mayacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde
halkin siyasal yasama etkin bir bicimde katilma hakki
kisith olacak, demokrasi, salt secimden secime oy ver-
me kalibinda, bigimsel bir formul olup ¢ikacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde ik-
tisadi demokrasi siyasal demokrasiye feda edilmis ola-
cak ve demokrasiyi yasatacak en dnemli unsur orta-
dan kaldirilacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde
sosyal devlet kagit tizerinde kalacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, 6z-
gurlikler istisna, sinirlamalar ise kural haline getiril-
mis, hak ve dzgurliklerinin 6zinun korunabilmesi yolla-
rn genis olcude ortadan kaldirilmis olacaktir.
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— Anayasa Tasarisl bu sekliyle kabul edildigi takdirde Kki-
sinin devletce asilamayacak, dokunulamayacak 0zel
alanini sinirlarini cizen haklar ve 6zgirlikler tehdit alti-
na girecektir.

— Anayasa Tasarisli bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
basta basin ve séz ve disilince yayma ozglrligi, der-
nek kurma hakki, toplanti ve gdsteri yiruyusi yapma
hakki c¢agdas demokrasi anlayisiyla taban tabana zit
bir yaklasimla kisitlanmis olacaktir.

— Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde
denge u@runa esitlik ilkesi zedelenmis olacaktir.

— Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
kalkinmanin agir yikini omuzlarinda tasiyan calisan-
lara bayuk bir haksizlik yapiimis olacaktir.

— Anayasa Tasarisl bu sekliyle kabuledildigi takdirde,
memurlarda oldu§u gibi, isciler icinde dnemli bir kesi-
min de sendika kurma, toplu s6zlesme yapma ve bunu
saglayabilmek icin, kosullar gerektiriyorsa, greve bas-
vurma olanaklari ellerinden alinmis olacaktir.

— Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
calisma barisini ve isgilisveren c¢ikar iliskilerini akilci
dengelere kavusturabilmenin baslica araci olan toplu
pazarlik sistemi ¢cdkecektir.

— Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
sendikalar her eylemlerinde siyaset yapiyor olmakla
suclanacaklari bir gembere sokulmus olacaktir.

— Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
sendikalar mali kaynaklari kurutulmus, etkisiz drgutler
haline sokulmus olacaktir.

— Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde Is-
ciler, bati demokrasilerinde «insanhk sucgu» olarak ka-
bul edilen lokavt aracihigiyla, sirekli olarak kapi disari
edilme tehdidi altinda bulundurulacak, isverenler ise,
Anayasa'da kurumlastirilan bir saldiri silahi ile techiz
edilmis olacaklardir.
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Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde
sendikalar idari kararla bile kapatilabilecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde
idari denetim adi altinda ve uluslararasi ilkelere aykiri
bir tutumla, sendikalarin tim faaliyetleri sirekli olarak
kontrol altinda bulundurulabilecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
yasama ve ylrutme iliskilerinde «istikrarli hikimet» ve
«etkili denetim» ilkesi genis dlglde terkedilmis olacak,
yasama karsisinda ylritmeye taninan olaganusti yet-
kilerle iktidarin kisilestirilmesi tehlikesine yol agilabile-
cektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde.
Yargl glclinun Kkendisini Yasama ve Yuritme glcu ye-
rine koymasinin yarattigr olumsuzluklari 6nleme adina,
Mahkemelere ve hakimlere glvensizlige yol acimis
olacak, Yargl glicinin 6nemi sarsilacaktir.

Anayasa Tasarisl bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
coJulcu ve ozgirlikcl demokratik diizen icinde sagla-
nabilecek olan Kalkinmanin gerceklestiriimesi glclese-
cektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde,
sosyal barisa degil, sosyal bunalimlara yol aciimis ola-
caktir.

Bu, Turk Ulusuna haksizliktir.
Tirk Ulusu glivene layiktir.
CALISANLARIN
SESINE

KULAK
VERILMELIDIR

Turk Ulusu siyasal rejim tercihini tam olarak yansitan cag-
bir dizenleme beklemektedir.

Turk Ulusunun istegine uyulmahdir.
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Calisanlarin sesine kulak verilmelidir.

Danisma Meclisi karsi karsiya bulundugu tarihi sorumlulu-
gu goérmezlikten gelmemelidir. Tasari bu sekilde kabul edilirse
toplu sézlesme yapabilme ve yapilmisi koruyabilme olanag! kal-
kacak, zorunlu hakem istisnai olmaktan c¢ikip uyusmazlikta son
s6zi soOyleyecek asli unsur haline gelecektir.

TURK-IS Cumhuriyetin ve Demokrasinin savunucusudur.

TURK-iS, 6zgirlikei, cogulcu demokrasiye ve sosyal hukuk
devleti ilkelerine dayali bir Anayasa’dan yanadir.

Turk Ulusuna yarasir boyle bir Anayasa'nin gerceklestiril-
mesinin bilingli, kararli ve vakur beklentisi i¢indedir.

TURK-IS, Turk Ulusuna yarasir, cagdas, demokratik bir
Anayasal duzenin kurulmasi ve korunmasinda hazir ve kararldir.

Tirk Ulusu, Tuark calisani guvene layiktir.

Turk iscilerinin mutlulugunu, Tirk Ulusunun timinin mut-
lulugu ile esdegderde goren TURK-iS, Tirk icsilerinden ve Ulus-
tan aldigi gucle temel hak ve &zgurliklerden, is¢i haklarindan,
6zgir sendikaciliktan asla fedakarlik etmeyecektir.

TURK-iS, Tuzuginde yer alan «24 ilke»sinin dogrultusunda
sahip cikacagl Anayasal dizenin, sosyal hukuk devleti ilkeleri-
nin, temel hak ve 6zgurluklerin tim gerekleri ve kurallari ile ya-
satilmasinin takipgisi ve koruyucusu olacaktir.

TURK-IS'in bu tarihsel islevini sirdiirme c¢abasinda baslica
destegi Tirk Ulusudur. Turk cahsanlaridir, Turk iscileridir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz Tdrk Milletinde oldugunu ve
oyle de kalacagini bilen TURK-iS, bu giice giivenmektedir.»
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TURK-IS'IN
ANAYASA
TASARISINA
ILISKIN
UGCUNCU
ACIKLAMASI

Tirkiye isgi Sendikalari  Konfederasyonu (TURK-iS) 19
Temmuz 1982 gind yaptiyl aciklamada, «Anayasa Tasarisinin
Ozellikle ekonomik hak ve o6zgurlukler alanindaki yegane kay-
nagi, son on yildir Tirk isverenlerinin raporlaridir, bu raporlara
gecen gorisleridir» demigtir.

TURK-iS bu iddiasini daha sonra cesitli zamanlarda tekrar-
lamistir.

TURKIS'in bu iddiasi delillerle sabittir...

iddianin kanitlanabilmesi icin, Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK)'nun 12 Eylil 1980 sonrasinda, Nisan
1982'de onddrdincu genel kurullarina sunulan raporu ve «Tir-
kiye Cumhuriyeti Yeni Anayasasi Uzerine Gorusler, Dusiince-
ler, Oneriler» baslikli Danisma Meclisi'ne sunulan TISK Rapo-
ru'nu incelemek yeterlidir. Bu belgelerde yer olan isteklerden
bazilarinin Anayasa Tasarisinda yer almamis bulunmasina ba-
kilarak “Anayasa Komisyonunun isveren isteklerini bir  «suz-
gecgten gegirdigi» saniimamalidir. Deginilen calisma raporlarin-
da aciga vurulan isteklerden bazilari ,imk&n bulunabildigi oran-
da —ve Anayasal givenceye kavusturulmasini saglcmak di-
siincesiyle— Anayasa'da kurumlastiriimis, baz:lari son iki yil-
dir kamuoyunda ve Huklimet nezdinde istekleri dogrultusunda
tartisihir hale getirilmis, diger bazilari ise, Milli Guvenlik Kon-
seyine sunulmus bulunan Sendikalar Yasasi ve Toplu is S6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Yasasi degisikliklerine aktariimistir. Bu
yoldan, hak ve d&zgurlikleri kisitlayabilmek, dzgur sendikacilik
hareketini etkisiz hale getirebilmek ve serbest toplu pazarlik
sisteminin islerlidini énleyebilmek icin bir diizenleme tasarlan-

mistir.

* Bu aciklama «ist© ispatl! Anayasa Tasarisi isveren isteklerine Gére Hazirlan-

di...

baslikh kitapta yayimlanmistir.
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SOSYAL
YAPIYI
TAHRIP
PLANI

Bilindigi gibi, Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK)'nun gorusleri, kendi deyisleriyle, «hiir tesebbiis gorisle-
rini temsil etmekte»dir.

«Hir Tesebbiisiin sézcisi» oldugu agiklanan Tirkiye isve-
ren Sendikalari Konfederasyonu'nun hedefi, isci-isveren iliskile-
rinde ve sosyal politikamizda akilci, dengeli, demokrjtik, dzgtr-
lUk¢u bir yapi kurmak degil, Turkiye'yi sosyal bunalimlara si-
riklemek bahasina, bu yapida isverenlerin ve is adamlarinin
isteklerini egemen kilmaktir.

Bu cevrelere gdre, buglin gecis doneminin kendine 06zgu
sartlarini istismar etmek i¢in bulunmaz bir firsat vardir... Bu
firsat, isveren cikarlari istikametinde sonuna kadar kullaniima-
hdir.

TISK bu anlayisi cercevesinde, yurdumuzda sosyal gug
dengesinin tahribi ile sonucglanacak 0Onerilerini ve goruslerini
12 Eylil 1980'den kisa bir siire sonra aciklamistir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonuma gére,
«...sosyal sorunlara 12 Eylul 1980 tarihinden dnceki bakis aci-
si Ulkemizi kotu bir ortama suriklemistir; bu sebeple, demok-
ratik rejimi bir daha sarsilmayacak bicimde saglam temellere
oturtma cabasinda, sosyal sorunlar — bir baska agidan— ele
alinmahdir.» «Bir baska aginin» ne oldugu ise, TiSK'in Nisan
1982 tarihli ¢alisma raporunda su sozlerle aciklia kavusturul-
maktadir:

«... Gecmiste isveren-is¢i iliskilerine yaklasimda daima is-
cilerin himayeye muhta¢ oldugu gorusinin hakim O:dugu bili-
nen bir gercektir. Artik isg¢inin ezildigi, istismar edildigi iddia-
larinin gecersizligi ortadadir. iscilerin bugiin ulastiyi seviye
memurlara saglanan imkanlarin ¢ok ¢ok ustiindedir. Bunun ya-
ninda ¢ milyona yakin issizin varhg: disuniliurse, Ulkemizde
calisan iscilerin  mutlu bir azinhk teskil ettigi sdéylenebilir. Bu
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durumu gecmis tecribeler isiginda arttk savunmak mimkin
degildir. Bu sebeple sosyal sorunlara yaklasirken isc¢i lehine
yorum Kkriteri terkedilmeli ve ulke yarari gdzetilmelidir.»

Boylece 12 Eylil 1980 sonrasinda, Tirk isverenleri ve is
adamlari Tirk isgilerini «mutlu azinhk» ilan etmis bLiunmakta-
dir. Ayni cevrelere gore, simdi yapilmak gereken is, bu «mut-
lu azinhigin temel hak ve dzglrliklerini elinden aimak»tir; Uste-
lik bu yaklasimla, «hem sosyal sorunlar c¢o6ziilecek, hem de
uke yarari gézetilmis olacak»tir, (!)

ONCE

BiR

TESHISTE
BIRLESILMELIDIR

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun «bu yeni yakla-
simi» nasil benimseyerek, Anayasa'da nasil kurumlastirdigina
gecmeden dnce bir teshiste birlesmek ve hatali genellemelerin
yol actigr yanhslari édnlemek l&zimdir.

isci-isveren iliskilerini Tirkiye'nin yasadi§i ¢ikmazlardan,
bunalimlardan soyutlayabilmek olanaksizdir...

Sosyal politikacilarimizin belirttigi gibi, « ..Ulkemizin eko-
nomik ve siyasal kosullarinin nisbeten elverisli oldugu dénem-
lerde isci-isveren iliskilerinde ciddi bir sorunla karsilasiimamis,
ulusal dretim ve verimlilikte belirli artislar sadlanmistir. Buna
karsilik, ekonominin dar bogazlara girdigi, issizligin arttigi, Devlet
hareketlerinin pek az tlkede rastlanan bir hiz kazanai§i, Devlet
otoritesinin hice sayildigi, siyasal partilerin kisir bir ¢ekisme
icinde Parlamentoyu islemez hale getirdigi donemlerde isgi-is-
veren iliskileri de bu durumdan etkilenmig»tir.

«Tlim bu gergekler ortada iken, sdze «...sosyal sorunlara
12 Eylal 1980 tarihinden 6nceki bakis acisi llkemizi kot bir
duruma duslUrmuistir... Gecmiste isveren-isci iliskilerine yakla-
simda daima isgilerin himayeye muhta¢ oldugu gorisinin ha-
kim oldugu bir gercektir» genellemesi ile baslayip, gézim ola-
rak da «sosyal sorunlara yaklasirken isci lehine yorum Kkriteri
terkedilmelidir» demek ve ancak bu yapilirsa «ilke yararinin

79



Tiurk-ls Calisma Raporu

BO

gozetlimis olacagini» ileri stirmek, hem yanlstir, hem de so-
rumsuzluktur.

Ne var ki, «yurt ¢ikarlarini kendi 6z c¢ikarlarindan ibaret sa-
yan»; komik de olsa, Turk is¢ilerini «mutlu azinlik» olarak ilan
etmekten gekinmeyen bu zihniyetin temsilcileri igin sorumsuz-
luk artik, gunluk yasamin kurali haline gelmistir. Ve bu sorum-
suz tutum, giderek Anayasa calismalarina sigratiimistir...

TURK-iS'in ¢esitli zamanlarda acikca belirttigi gibi, bu gi-
disin faturasi «sosyal bunalim» olabilir... Ve kuskusuz bunu
ddeyecek olanlar da, isciler degildir.

ISVEREN
ISTEKLERI
VE
ANAYASA
TASARISI

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu  (TiSK)'nun
«sosyal bunalim programi» yukarida da belirtildigi gibi, genel
kurul calisma raporlarinda ve Danisma Meclisi Anayasa Komis-
yonu’na sunulan resmi goruslerinde agiklanmaktadir.

Programin hedefi, «dzgir sendikacilii, grevli serbest top-
lu pazarhk diizenini ¢okertmek, is¢i orgutlerini her yonden et-
kisiz kuruluslar haline getirmek, sosyo-ekonomik sorunlara ¢o6-

zim arama islevlerini baltalamak, sosyal devlet anlayisini tah-
rip etmek»tir.

Vahim olan, bu sosyal bunalim programinin Ana/asa Tasa-
risinda aynen yer almis bulunmasidir.

TiSK'in isteklerinin Anayasa'da nasil kurumlastiriimaya.
calisildigini énce «toplu pazarlik dizeni» bakimindan gérelim...

TOPLU

SOZLESME

VE

GREV
DUZEN

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonumun calisma
raporunun 29 ve 30 uncu sayfalarinda aciklanan «toplu sdzles-
me ve grev dizeni»ne iliskin gorisleri soyledir:
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. Lokavt! Anayasa’da kurumlastiriimahdir,
Grev ve lokavt yasaklan genisletiimelidir.
9 Hak ihtilaflarinda grev yapma olanagi kaldirilmahdir.

£ Grev ve lokavt kararlarinin belirli bir stre icinde uygulanmasi zorunlu
oimali, bu sire gectikten sonra bu hak kullaniimamalidir. Grevin bas-
lama tarihi isverene onceden bildiriimelidir.

# Belli bir sireyi asan grevlerin amacini asan grevler, «mesru ¢izgiyi
asan grevler» oldugu kabul edilmelir, bu halde toplum yararlarinin
gerektirdigi bir sturenin sonunda devam eden grevin tarafsiz organlarca
sona erdirilerek karsilikli haklarin diuzenlenmesi yoluna gidilmelidir.

O Uzlastirma sistemi kaldiriimali, bunun yerine arabuluculuk miessesesl
gelistirilerek, ihtilafin sonuna kadar goérev yapmasi saglanmahdir.

9 Toplu sozlesme yukinu karsilayamayacak durumdaki kiguk isletmeler-
de calisanlar icin toplu sézlesme yasag! getiriimelidir.

TEK
SOZLESME
ESASI

Bu isteklerin Anayasa Tasari'sinda nasil  kurumiastirildi-
gini tesbhit edebilmek i¢in de Tasarinin 57, 58 ve 59 uncu mad
deleri ile 149 uncu maddesine bakmak lazimdir.

Tasarinin 57 nci maddesi soOyiedir:

MADDE 57. — isciler ve isverenler, karsihkli olarak iicret ve calisma
sartlarini dizenlemek amaci ile, toplu is sozlesmesi yapma hakkina sa-
hiptirler.

Toplu is sbézlesmesinin nasil yapilacagr kanunla dizenlenir.

Toplu is sozlesmelerine, kanun huktumlerine aykiri, bunlari degistiren
veya kaldiran hikimler konamaz.

Ayni is yerinde, ayni dénem icin, birden fazla toplu issézlesmesl yapi-
lamaz ve uygulanamaz.

Gorulecegi lzere, isverenlerce savunulan «tek sdzlesme
ilkesi», «Toplu Is Soézlesme Hakki» bashkll 57 nci maddede,
«ayni isyerinde, ayni dénem icin birden fazla toplu is sdzlesme
si yapilamaz ve uygulanamaz» hikmi He, «serbest pazarhgin
kisitlanmasi» yolundaki istekleri ise, Yasalarin emredici hukim-
leri disindaki alanlarda pazarlik yapma yakki ortadan kaldirila-
rak yerine getirilmektedir.
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ISTEGE
UYGUN
SEKILDE
LOKAVT

«Grev ve Lokavt Haklari» baslkh 58 inci maddede, dzellik-
le «lokavt»in Anayasa'da kurumlastiriimasi éngdrulmektedir:

58 inci madde sdyledir:

B. Grev ve lokavt haklari

MADDE 58. — Toplu is sozlesmesi yapilirken uyusmazlik halinde ta-
raflar grev ve lokavt hakkina sahiptirler. Bu haklari kullanmanin usul ve
sartlari kanunla duzenlenir.

Grev ve lokavt haklari, iyiniyet kurallarina aykirr tarzcfa ve toplum za-
rarina ve milll serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda, grev uygulanan isyerinde, isgilerin ve sendikalarin
yaptiklari zararlardan, sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi ve ertelenebilecegi haller, kanunla
dizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandiglr veya ertelendigi durumlarda uyusmazlik.
Yuksek Hakem Kurulu tarafindan c¢oézulir.

Siyasal amacgh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, isyeri isgali,
verim dusirme ve direnigler yasaktir; mueyyideleri kanunla gdsterilir.

Greve katilmayanlarin isyerinde c¢alismalari, hicbir sekilde engelle-
nemez.

HAK
GREVI DE
KALDIRILMAKTA

«Lokavti Anayasa'da kurumlastiran» 58 inci maddede
«toptu is s6zlesmesi yapilirken uyusmazlik halinde taraflar grev
ve lokavt hakkina sahiptir...» denilmek suretiyle, isveren istek-
leri aogrultusunda «hak grevi yapma imkani ortadan kaldiril-
makta» dir.

Gercekten Anayasa Tasarisinin gerekcesine gore, «grev
ve lokavt haklari sadece toplu sdzlesme yapilirken uyusmazlk
¢tkmasi halinde» taninmis, baska deyisle «hak grevi yolu ti-
kanmistir.» Bu yolun secilmesinin nedeni ise, gerekcedeki kili-
fa gore, «..mahkemelere saygl ve calisma barigi ilkeleridir.



Temel Kek ve Ozgurlikler

Bir toplu is sdzlesmesi doneminde mutlak is barisi esasi ka-
bul edilmistir.»

«MESRU CizGiYi
ASAN» GREVLER

Ayni maddede «grev ve lokavt yasaklamalarina ve ertele-
mesine» deginilerek, «bu hallerde uyusmazigin isveren deyimi
ile bir tarafsiz organ tarafindan ¢6zulmesi» 6ngdérilmekte, ta-
rafsiz organ olarak da, «Yiksek Hakem Kurulu» secilmektedir.

58 inci madde ile baglantilh olarak, isveren istekleri dogrul-
tusunda «mesru ¢izgiyi acan grevler sorunu» () da «Tasarinin
149 uncu maddesi »ile ¢ozulmektedir.

Tirkiye lIsveren Sendikalari Konfederasyonumun 12. Ge-
nel Kuruluna sunulan calisma raporunun 36 nci sayfasinda
«mesru cizgiyi asan grevler» soyle anlatiimaktadir:

GREV ERTELEMESIi VE
MECBURI TAHKIiM

«...belli streyi asan grevlerin amacini asan grevler oldugu kabul edil-
melidir. Makul sayilacak bir siirenin sonunefa, ejer grev devam ediyorsa bu
durum genellikle bir hakka degil, taraflarin kati ve degismez tutumlarina
dayanir... Toplum yararlarinin gerektirdigi bir strenin sonunda devam eden
grevin tarafsiz organlarca sona erdirilerek karsilikh haklarin duzenlenmesi
yoluna gidilmelidir...»

Turkiye lIsveren Sendikalari Konfederasyonumun 14. genel
kuruluna sunulan calisma raporunda «mesru c¢izgiyi asan grev-
lerle vyetinilmeyerek, ertelenen grevlerde de Yuksek Hakem

Kurulu'nun devreye sokulmasi» istenmektedir.

istek soyledir:

«Ertelenen grevlerle ilgili toplu is s6zlesmeleri Yuksek Hakem Kurulu ta
rafindan kesin olarak karara baglanmalidir.»

Anayasa Tasarisinin 58 inci maddesinde bu istege su di-

zenleme ile uyulmaktadir:

«... Grev veya lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi durumlarda uyus-
mazhk Yuksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oézalur.»

Tasarinin 149 uncu maddesinde, «yasaklanan vs ertele-
nen grevler yaninda mesru ¢izgiyi asmis olan () grevlere» bu-
lunan ¢dzum soyledir:

«...YUuksek Hakem Kurulu, Anayasanin 58 inci maddesinde &ngorilen
hallerde dogrudan; grev veya lokavtin altmis gun devam etmesi halinde
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ISTEGE
UYGUN
SEKILDE
LOKAVT

«Grev ve Lokavt Haklari» baslkh 58 inci maddede, dzellik-
le «lokavt»in Anayasa'da kurumlastiriimasi dngorilmektedir:

58 inci madde soyledir:

B. Grev ve lokavt haklari

MADDE 58. — Toplu is sodzlesmesi yapilirken uyusmazlik halinde ta-
raflar grev ve lokavt hakkina sahiptirler. Bu haklari kullanmanin usul ve
sartlari kanunla dizenlenir.

Grev ve lokavt haklari, iyiniyet kurallarina aykiri tarzcfa ve toplum za-
rarina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda, grev uygulanan isyerinde, iscilerin ve sendikalarin
yaptiklari zararlardan, sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegi haller, kanunla
dizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandi§i veya ertelendigi durumlarda uyusmazlik.
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢ozulur.

Siyasal amacgh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, isyeri isgali,
verim dusirme ve direnisler yasaktir; mueyyideleri kanunla gosterilir.

Greve katilmayanlarin isyerinde c¢alismalari, hicbir sekilde engelle-
nemez.

HAK
GREViI DE
KALDIRILMAKTA

«Lokavtli Anayasa'da kurumlastiran» 58 inci maddede
«topiu is sézlesmesi yapilirken uyusmazlik halinde taraflar grev
ve lokavt hakkina sahiptir...» denilmek suretiyle, isveren istek-
leri aogrultusunda «hak grevi yapma imkani ortadan kaldiril-

makta»dir.
]

Gercekten Anayasa Tasarisinin gerekgesine gdére, «grev
ve lokavt haklari sadece toplu sdzlesme yapilirken uyusmazlik
¢ctkmasi halinde» taninmis, baska deyisle «hak grevi yolu ti-
kanmistir.» Bu yolun secilmesinin nedeni ise, gerek¢edeki kili-
fa gore, «..mahkemelere saygl ve calisma barisi ilkeleridir.



Temel Kek ve Ozgurlukler

Bir toplu is s6zlesmesi doneminde mutlak is barisi esas! ka-
bul edilmistir.»

«MESRU CizGiYi
ASAN» GREVLER

Ayni maddede «grev ve lokavt yasaklamalarina ve ertele-
mesine» deginilerek, «bu hallerde uyusmazigin isveren deyimi
ile bir tarafsiz organ tarafindan cozlilmesi» ongoérilmekte, ta-
rafsiz organ olarak da, «Yuksek Hakem Kurulu» secilmektedir.

58 inci madde ile baglantil olarak, isveren istekleri dogrul-
tusunda «mesru ¢izgiyi acan grevler sorunu» () da «Tasarinin
149 uncu maddesi »ile ¢oziulmektedir.

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun 12. Ge-
nel Kuruluna sunulan calisma raporunun 36 nci sayfasinda
«mesru cizgiyi asan grevler» sdyle anlatilmaktadir:

GREV ERTELEMESI VE
MECBURI TAHKIM

«...belli slreyi asan grevlerin amacini asan grevler oldugu kabul edil-
melidir. Makul sayilacak bir sirenin sonunefa, eder grev devam ediyorsa bu
durum genellikle bir hakka degil, taraflarin kati ve de@ismez tutumlarina
dayanir... Toplum yararlarinin gerektirdigi bir sturenin sonunda devam eden
grevin tarafsiz organlarca sona erdirilerek karsilikli haklarin dizenlenmesi
yoluna gidilmelidir...»

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun 14. genel
kuruluna sunulan ¢alisma raporunda «mesru ¢izgiyi asan grev-
lerle yetinilmeyerek, ertelenen grevlerde de Yuksek Hakem
Kurulu'nun devreye sokulmasi» istenmektedir.

istek soyledir:

«Ertelenen grevlerle ilgili toplu is sbdzlesmeleri Yiksek Hakem Kurulu ta-
rafindan kesin olarak karara baglanmalidir.»

Anayasa Tasarisinin 58 inci maddesinde bu istege su du-

zenleme ile uyulmaktadir:

«... Grev veya lokavtin yasaklandigr veya ertelendigi durumlarda uyus-
mazhk Yiksek Hakem Kurulu tarafindan c¢ozalar.»

Tasarinin 149 uncu maddesinde, «yasaklanan vs ertele-
nen grevler yaninda mesru ¢izgiyi asmis olan (!) grevlere» bu-
lunan ¢ozum soyledir:

«...Yuksek Hakem Kurulu, Anayasanin 58 inci maddesinde &8ngérulen
hallerde dogrudan; grev veya lokavtin altmis gin devam etmesi halinde
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taraflardan birinin veya Calisma Bakaninin basvurusu uzerine, taraflar ara-
sindaki uyusmazligi kesin olarak ¢o6zimler...»

GREV

FONUNU

MiLLi

BANKADA

TUTMANIN

AMACI

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun 12. genel
kuruluna sunulan g¢alisma raporunun 33 lnci sayfasinda, iscile-
re sahip ¢ikmada, hak ve cikarlarini koruyup gelistirmede isci-
nin sendikas! ile yarisilarak (!) «... Konfederasyonumuza gore,
calisma barigi adalet esaslarina dayandiriimaydin Bu amag-
la sendikalarin grev karari verdikleri ve uyguladiklari isyerlerin
de gleve katilan Uyelerine net Gcretlerinin yarirlikteki asgari
Ucretten az olmamak kaydiyla 6nemli bir bolumini grev sire-
since 6demek mecburiyeti getirilmelidir... Ancak o zaman isci
sendikalari bir grevin hem maddi, hem manevi sonuglarini
omuzlamis olacaklardir ki, gergek sorumluluk o and'} ortaya
cikacak demektir...» denilmektedir.

Anayasa Tasarisinda bu istege 56 nci maddede «... Sen-
dikalar gelirlerini amaclari disinda kullanamazlar. Tuzuklerinde
tesbit edilecek grev ve lokavt fonlarini milli bankalarda muha-
faza ederler...» denilerek uyulurken, Tasari gerekcesinde de
amat soyle aciklanmaktadir:

«... Sendikalar tuzuklerinde grev ve lokavt fonlarinin oranim gdostere-
ceklerdir. Bu fonlar milli bankalarda muhafaza edilecektir. Bdylece 0Ozellik-
le is¢i sendikalari grev ve lokavt halinde. isgilerine buf fondan yardim vya-
pacaklardir®

KUGUK
ISLETMELERDE
YASAKLAMA

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonuma gére «Kkii-
clk isletmeler toplu sdzlesme ve grev baskisindan kurtarilma-

lidir.

Tiark HUr Tesebbis Konseyi'nin bu ortak gorisi, Anayasa
Tasarisinin 59 uncu maddesinde su so6zlerle gerceklestirmek-
tedir:



Temel Hak ve Ozgirlikler

«... Kugiuk isyerlerinde Grev ve Lokavt Yasagi

En cok on is¢i calistiran kuglUk isyerlerinde toplu is sbdzlesmesi, grev
ve lokavt yapilamaz. Bakanlar Kurulu bu iscilere uygulanacak uygun ¢a-
lisma sartlarini, toplu sézlesme doénemlerine gdre agiklar...»

58 uncu madde ile ilgili olarak gerek¢cede hazirlanan «kilif»
ise tek kelimeyle saheserdir (!)..

Gerekceye gore, «en ¢ok on is¢i calistiran kugilk isyerle-
rinde toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt yapilamiyacagl hikmu
pratik bir noktadan hareket etmekte, kii¢lik isyerlerindeki isgi
lerin timunlin himaye edilmesini amaclamaktadir. Sayilari pek
¢ok olan on isci ¢alistiran isyerlerinde toplu sézlesme yapilma-
sl esasen nadir rastlanan bir ihtimaldir...»

EKONOMIK
VE

SOSYAL
KONSEY

Turkiye isveren Sendikalan Konfederasyonu'nun Danisma
Meclisi Anayasa Komisyonuna sundugu «Turkiye Cumhuriyeti
Yeni Anayasasi Uzerine Gorusler, Dustnceler .Oneriler» bas-
ikl raporun 20 nci sayfasinda serbest toplu pazarlik sistemini
temelinden c¢dkertecek iki kurul kurulmasi dnerilmistir.

Kurullardan birisi Devlete «ekonomik ve sosyal ddevlerin-
de yol gostermek» (!) lzere duslnulen bir isveren-isci iliskileri
yliksek kurulu»dur... Digeri ise, bir «ekonomik ve sosyal kon-
sey»dir.

TiSK'in iki kurula iliskin 6nerisi soyledir:

«15 — Yeni Kurulup Onerileri :

Devletin ekonomik ve sosyal odevleri ile ilgili olarak faaliyet goster-
mek ve icra organina yahut yasama organina yardimci olmak (zere 2
kurulus dustntlmektedir.

a — lIsveren*isgi lligkileri Yiksek Kurulu

Isveren-lsci iliskilerinde asagidaki yetkilerle donatillacak devlet, is-
veren ve isci temsilcilerinden olusacak bir komitenin kurulmasi Anayasa-
da ongorulmelidir.
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Bu komitenin asgari Uucret tesbitine iliskin kararlan ile, memleket
ekonomisinin zorunlu kildigr hallerde UGcret ve fiyatlara veya bunlardaki
artiglara tavan konulmasi hususunda Hukimetce ydriarlige konulacak ka-
rarlarina ve nihayet, toplu is sozlesmeleri igin oybirligi ile kabul ede-
ce§i ortak normlara hukuki baglayiciik taninmasi kabul edilmelidir.

b — Ekonomik ve Sosyal Konsey :

Yukarida belirtilen komite UuUyelerinin tabii Uye olacagr ve ekonomik
alanin  diger sektorlerinin ve tuketicinin temsilcilerinden  olusacak bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasi da Anayasada o6ngdrulmelidir.

Esas itibariyle ekonomik ve sosyal konularda Hukimet tarafindan
talep edilecek mutaldalari vermek ve arastirmalari yapmakla goreviendi-
rilecek Konseyin, ¢alisma alanina giren konularda istisarT mutalaasinin
alinmasi zorunlu kilinmahdir.

Konseyin ekonomik ve sosyal alanlarda Anayasada ©Ongoériulmus bir
Kanunun c¢ikarilmasi igcin HuUkumete basvurma ve 6 ay iginde teklifin
yasama organina sunulmamasi halinde Cumhurbaskanina basvurma yet-
kisi bulunmahdir.»

Bu dneriler cok yerinde gorilmius olacak ki. Danisma Mec-
lisi Anayasa Komisyonu, iki kurulu birlestirerek bir «ekono-
mik ve sosyal konsey» yaratmistir (!)

Anayasa Tasarisinin 148 nci maddesi soyledir:
«D. Ekonomik ve Sosyal Konsey

MADDE 148. — Ekonomik ve Sosyal Konsey, milli ekonominin istik-
rar icinde gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki
cfengeyi kurmak, cesitli ekonomik sektoérler arasindaki uyum ve ishir-
ligini gerceklestirmek, c¢alisanlarin ucret, aylik, ikramiye ve sosyal yar-
dimlari arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak amaglariyla, Bakan-
lar Kuruluna o6nerilerde bulunur. Konsey, ayrica ekonomik ve sosyal ko-
nulara iliskin kanun tasari ve teklifleri hakkinda Bakanlar Kuruluna gorus
bildirir veya yeni dneriler sunar.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye. Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve
Orman. Calisma Bakanlari; Devlet Planlama Tesgkilati Mdustesari. Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskani en ¢ok Uyesi olan is¢i ve isveren Ust
kuruluslarindan secilecek Ucer Uye; Cumhurbaskaninca iktisat, sosyal ve
hukuk alanlarindaki uzmanlardan segilecek u¢ Uye olmak (zere, onbes
Uyeden olusur.

Konseyin kurulus ve isleyis sekli, secilenlerin siuresi ve o6zluk isleri,
kanunla duzenlenir.»



Temel Hak ve Ozgirlikler

Bu cesit kuruluslarda «is¢i gorusunin ortaya konabilmesi
icin once is¢i hak ve ozgurluklerinin eksiksiz taninmis, islerli-
ginin engelsiz saglanmis olmasi» gereklidir.

Oysa yapilan bu degildir...

Gostermelik kuruluslar haline sokulan, eli kolu bagh isci
Orgltleri; serbest toplu pazarlik hakki elinden alinmis, grev ya-
pabilme olanag! fiillen ortadan kaldirilmis, «mecburi tahkimsin
insafina terkedilmis isciler adina, bu Konseyde neyi savuna-
caktir!

Boylesine st dlzeyde isciye ekonomik ve sosyal konular-
da sbdzde «kararlara katilma olanag! taniyan» Anayasa Tasari-
si, endlstriyel demokrasinin en ileri boyutlarda gerceklestirildi-
gi 1982 Diinyasinda, Tlrk is¢ilerinin yonetime ve denetime Kka-
tilma hakkindan tek kelime ile olsun, sz etmek geredini ne-
den hissetmemistir?

«Ekonomik ve Sosyal Konsey Bati'da su ilkede de vardir,
bu llkede de...» diyenler, bu ulkelerdeki isci hak ve 6zglrlik-
lerini 20 yil sonra Turk isgilerinin elinden almaya calistiklarini
gizleyemezler...

Bu sebepledir ki, iscinin «ekonomik ve sosyal konseye gu-
venle bakmasi icin» tek neden yok»tur...

asgari

UCRETLER

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun tim ra-
porlarinda «asgari Ucretler» de elestiri konusudur.

isverenlerin elestirisi baslica iki konuya yoneliktir: (1) Be-
lirlenen asgari Ucretin yuksek olmasi ve (2) Tirkiye Glzeyinde
tek asgari lcret uygulamasi...

Bu durumda, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu™
nun 12. genel kuruluna sunulan ¢alisma raporunun 53 Uncl say-
fasinda belirtildigi tGzere yapilmak gereken is, «Turkiye'de bdol-
geler arasinda sosyo-gelismislik ve fiyat farkliliklarini» dikkate
almak ve «asgari ucreti Ulke ¢capinda tesbit etmemek suretiyle
sosycl adaletin zedelenmesini dnlemek»tir...

87



Tark-ls Calisma Raporu

88

Anayasa Komisyonu bulistege de kayitsiz kaiamamistir.

Anayasa Tasarisi gerekcesine gdre, «asgar» Ucretin tesbiti
icin de uc¢ ayri kriter getirilmektedir. Asgari tcret ulkenin eko
nomik glicune goére, is bulanlarin ve bdlgelerin sosyal ve eko-
nomik Ozelliklerine gére teshit edilecektir...» Zira, asgari (c-
retlelin «...b0tin Ulke icin ve butln'lskollari igin tesbiti dnlene-
mez haksizliklara sebep olmakta»dir...(})

Anayasa Komisyonu'nun bu degerlendirmesi (!) 1siginda,
Tasarinin 62. maddesinde de s6yle denilmektedir:

«Asgari ucretin tesbitinde, ulkenin ekonomik gici, is kollari ve bélge-
lerin sosyal ve ekonomik oOzellikleri dikkate alinir.»

HAFTA

TATILI

VE
BAYRAM
UCRETLER

Komisyonun hassasiyeti bununla da bitmemistir...

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu 14. genel ku-
rulunc sunulan calisma raporunda «ucretin Batih anlayisa ka-
vusturulmasi» gerektigini savunmaktadir...

isveren goziinde «iicreti Batill anlayisa kavusturmanin yo-
lu, Gcretin gahisma karsihgr olmasindan hareketle,» iscilere
«gcalisma yapillmayan ginler ve silreler icin Gcret 6denmemesi»
dlr. Bunun anlami, «hafta tatili Gcreti bayram ve genel tatil Uc-
reti »giderek yillik izinlerde Ucret verilmemesidir.»

Anayasa Komisyonu bu istege uygun ¢6zimi Tasarinin
54 Uncl maddesinde getirmektedir...

Bilindi§i gibi 1961 Anayasasinin «dinlenme hakki», bashkli
44 {ncl maddesinde «her ¢alisanin dinlenme hakkina sahip
oldugu» belirtildikten sonra, «ilicretli hafta ve bayram tatili ve
tcretli yilhk izin hakki kanunla dizenlenir» denmektedir.



Temel Hak ve o6zgurlukie?

Anayasa Tasarisinin 54 (ncli maddesi ise soOyledir:
C. Dinlenme hakki

MADDE 54. — Dinlenmek c¢alisanlarin hakkidir.
Tatiller ve yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir.

Gorulecegi gibi, Tasarinin bunca kazanilmis hak igin getir-
digi dizenleme 1961 Anayasasinin hakki kabul eden hikmi
yerine, «tatiller ve yillik izin haklari ve sartlarinin kanunla di-
zenlenecedi» yolundaki hikimdur. Beklenen ise, ileride kanun
koyucunun dcreti .isveren istekleri dogrultusunda «Batili anla-
yisa» (1) kavusturabilmesidir...

sendika
6zgurlugu
VE

OTESI

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonumun «sendika
Ozgurligu»ne iliskin gorusleri ¢alisma raporunun 27 ve 28 inci
madaelerinde yer almaktadir.

TiSK, calisma raporuna gore,

Bircfen fazla sendikaya uyelik yasaklanmahdir.

Sendika uUyelik aidatlarinin Ucret bordrolarindan kesilerek sendika he-
sabina yatiriimasi usuli (cehck-off) kaldiriimali ve toplu is so6zlesme-
leri ile kabuli de yasaklanmalidir.

O Sendikalarin siyasi partileri desteklemeleri veya onlara karsi tutum
icine girmeleri dnlenmelidir.

Q Sendikalarin siyasi partilerin toplanti, miting veya yuruyislerine ka-
tilmalarina izin verilmemelidir.

# Sendikalarla derneklerin birbirlerine mali yardimda bulunmalari 6nlen-
melidir.

41 Isyerlepn de( her cesit sendikal faaliyet yasaklanmalidir.
£ Sendikalarin idari ve mali dis denetimi her yil saglanmalidir.

isveren calisma raporunda yer alan bu isteklerin Anayasa
Tasarisina ne sekilde aktarildigint belirleyebilmek icin, Tasari-

nin 55 ve 56 nci maddelerine bakmak ve gerekcgelerini incele-
mek gereklidir.
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Tasarinin 55 inci maddesi soyledir:

D. Sendika kurma hakki

MADDE 55. — isciler ve isverenler, dyelerinin ca'isma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin, dnce-
den izin almaksrzin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalara Uye olmak ve duyelikten ayrilmak serbesttir.

Sendikalarin tuzukleri, yénetim ve isleyisleri demokratik esaslara ay-
kir olamaz.

Sendikal faaliyetlere iliskin 56. madde ise sOyledir:

E. Sendikal faaliyet

MADDE 56. — Sendikalar, onikinci maddede sayilan genel sinirlama
sebeplerine aykiri hareket edemiyecekleri gibi; siyasi amac¢ giudemezler, si-
yasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve onlara
destek olamazlar, dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve vakiflarla bu amacglarla ortak hareket edemezler.

Gorulecegi gibi Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Ta-
sarisinin 55 inci maddesinde «tek sendika dyeligine» yer verir-
ken, 56 nci maddede isveren istekleri dogrultusunda dizenle-
me yapmistir,

Buna gore, tek sendika dyeligi zorunlu yapilmakta .sosyal
gerceklerle taban tabana zit bir yaklasimla sendikalar siyaset
yasagl getirilmekte, sendikalarin derneklerle, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla iligskisi, her beraber-
ligin «siyaset yapiyor olma» ile suglanabilecedi bir anlayisla ke-
silmekte, sendikalarin denetimi Anayasa'da kurumlastiriimak-
ta, «Uye aidatini sendikaya dogrudan oder» denilerek «check-
of sistemi» kaldiriimaktadir.

Gerekgeye gdre siyaset yasaginin amaci, «sendika Uyele-
rinin siyasi bir hareket icinde birlesip toplum icinde kopukluga
sebep olmalari yolunun kapatiimasidir... is cevreleri «kopuklu-
ga sebep olabilecek», iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirme cabasi ise her an «siyaset
yaplyor olma» ile suclanabilecektir...

BiR
DURUM
MUHAKEMESI

Goruldiga gibi, gercek butin ciplaklifiyla ortadadir...

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, Anayasa Tasarisini
isveren istekleri dogrultusunda hazirlamistir.
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Anayasa Tasarisi bu sekliyle benimsendigi takdirde, calis-
ma barisini ve isci-isveren c¢ikar ¢eliskilerini akilci dengelere
kavusturabilmenin baslica araci olan toplu pazarlik sistemi ¢0-
kecektir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle benimsendigi takdirde, grev
hakkindaki kisitlamalarla toplu is s6zlesmelerini ne yapabilme,
ne de yapilmisi koruyabilme olanagi kalmayacaktir.

Anayasa Tasarisi bu sekliyle kabul edildigi takdirde, Tir-
kiye sosyal bunalimlara suriklenme tehlikesi ile karsi karsiya
kalacaktir.

Once bazi gerceklerde birlesebilmek lazimdir.

isci
HAKLARI
DUZENLENIRKEN
KEYFILIGE
YER YOKTUR...
Bir defa, isgi-isveren iliskilerini duzenlerken herkesin key-
fince hareket edebilecedi; coulcu, 6zgurlik¢li demokrasi an-
layisi cercevesinde esaslari, kurallari belirli hak ve 6zgurlikler-

de istenildigi sekilde oynanabilecedi disunulmemelide.

Konan kurallar ihtiyaclara ve toplum gerceklerine uygun
olmuirdir.

Sendika 6zgurlagd iscilerin yuzyillar siren micadelesinin
ardnadar.

Bu miucadele ile, dzgurlikler kiigik bir azinhigin  imtiyazi
olmaktan ¢ikariimis, demokrasi anlayisina yeni boyut.cr kazan
diriimistir. Cogu Ulkenin ulasma cabasi icinde oldudu cogulcu
Ozgurlikcu demokrasi bu temel lzerinde yukselebilmistir. Sen-
dika o6zgurlagd, tim igeri§i ile .cagimizda, uluslararasi hukukun
konusudur ve bu cergevede degerlendirilmelidir.

SENDIKA

O0ZGURLUGU

BiR

BUTUNDUR

iscilerin ekonomik hak ve cikarlarini  korumak ve gelistir-
mek amaciyla sendika kurma hakki vardir; bu haktan her cali-
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san yararlanacaktir. Sendika 6zgurligd bir blranddr... Sendi-
kalar ana tizik ve ydnetmeliklerini serbestce duzenleme, yo-
neticilerini tam bir dzgurlik i¢cinde se¢me, basta toplu pazarhk
ve grev olmak Ulzere, calismalarini ve is programlarini ézglrce
belirleme haklarina sahiptir. Cagimizin demokratik, 6zgUrlik-
¢u devleti bu haklarin yasal bir bigimde kullanilmasini engelle-
yecek, haklari ve dzgurlukleri kisitlayacak midahalelerden ka-
¢inmak zorundadir. Cogulcu 6zglrlik¢li demokrasinin en 6nde
gelen dayanaklari bu ilkelerdir. Demokrasi bu ilkelerle guglu-
dar.

GREV
HAKKININ
0z0

cigneniyor

Anayasa Tasarisl ile dngdriulen duzende, memurlar gibi,
isciler icinde dnemli bir kesimin de sendika kurma .toplu soz-
lesme yapma ve bunu saglayabilmek icin, kosullar gerektiriyor-
sa, greve basvurma olanaklari ellerinden alinmaktadir.

Anayasa Tasarisi ile dngorilen dizende grev hakkinin 6zi
vahim bir sekilde zedelenirken, isverenlere lokavt yetkisi tanina-
rak Anayasa destedinde bir saldir silahi verilmek 'stenmekte
dir.

iSCILER
YUKSEK
HAKEM
KURULUNA
SAYGI
DUYMUYOR

Anayasa Tasarisl ile 6ngdrilen dizende grevleri yapilamaz
hale getirecek her dnlem gelistirilmektedir. Grev yasaklari, da-
ha ileri derecede erteleme olanaklari saglanmasi yaninda,
Yiksek Hakem Kurulu vasitasiyla «mecburi tahkim» kural hali-
ne getirilmektedir. Yiksek Hakem Kurulu, gerceklestiriimeye
calisilan bu dizende, serbest toplu pazarhik hakkinin kullanil-
masina her zaman mudahale edebilecek, ¢alisma sartlarini re-
sen dizenleyebilecektir. Her seyden &énce unutmamalidir Kki.
Turk iscilerine «Yiksek Hakem Kurulu»nun calismalarinin gegi?
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dénemi ile sinirh» oldugu guvencesi verilmistir Yasanin gerek-
cesi, resmi beyanlar ortadadir. Yiksek Hakem Kurulu'nun 2364
Sayili Kanun c¢ercevesinde slrdurdugd calismalarina hichir is-
¢i saygl duymamakla beraber, «gecis déneminin  kosullarina
ayak uydurma sorumlulugu ile» tahammul etmektedir. Ger-
cekte bugin bu kurulun «tarafsiz hareket ettigi» ileri surile-
mez. Kurul, Yonetimin tarafsizhk ilkesi ile taban tabana celi-
sen bir ¢calisma icindedir. Kurul bir baski-araci olarak calismak-
tadir. isverenlerin toplu pazarhk sirasinda gercgeklestirmeye
olanak bulamadiklari kisitlayict duzenlemeler, bu Kurul tarafin-
dan toplu is sodzlesmelerine yerlestirilmekte, sézlesmelerin ya-
pisi, karakteri degistirilmektedir. Kaldi ki. Anayasa Tasarisi ile
dngdrulen dizende .ihtiyaglara uygun isci isteklerini gercekles,
tirme olanagl dahi bulunamayabilecektir; zira, isveren istekleri
dogrultusunda Yiksek Hakem Kurulu'nun da yetki alani Ana-
yasa Tasarisinin 62 nci ve 148 inci maddelerine gdre sinirlan-
dirilimaktadir.

hak grevi

KORUNMALIDIR

Anayasa Tasarisi ile 6ngorilen diuzende yapilmis bulunan
toplu is so6zlesmelerinin hichir guvencesi kalmayacaktir. Zira.
Tasan toplu is sdzlesmelerinin isverenlerce c¢ignenmesi halin-
de greve imkan vermemektedir. isciler, agir isledigi herkesce
bilinen, Ustelik Yiuksek Hakem Kurulu Baskaninin sonuc¢ olarak
denetiminde bulunan is yargisinin insafina terkedilmis olacak-
lardir. Tlrkiye'de hak grevinin ¢ok yapilmamis olmasina rag-
men, Is cevrelerinin, isverenlerin neden hak grevlerinin kaldi-
riimasini istedikleri dikkatle degerlendirilmelidir. Amaclari, top-
lu is sozlesmesini cignediklerinde, kisa surede harekete geci-
rilebilecek bir yaptirim aracindan kurtulabilmektir.

GENEL
siyaset
YASAGI
GERGEKGI
degildir

Anayasa Tasarisinin 6ngordigu duzende sendikalarin hef
cesit calismasi «siyaset yapiyor olma tehdidi altinda»dir. BIf
defa bu konuda hatali genellemelerden yola c¢ikilamaz...
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Sendikalar hichir zaman siyasal partilerin islevini Ustlen-
mez ancak takdir edilmelidir ki, temel islevi isgilerin ekonomik
ve sosyal hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek de olsa,
sendikalarin calismalarini siyasetten Anayasa Tasarisinda yer
alan kesin hatlarla soyutlayabilmek olanaksizdir. Sendikalar
baski grubudur. Baski gruplari ortak menfaatler etrafinda birle-
sen ve bunlari gerceklestirmek igin siyasal otoriteler (zerinde
etki yapmaya c¢alisan oOrgltlenmis gruplardir. Birlesmis Millet-
ler Uluslararasi Calisma Orgutiu'nin yerlesmis kararlarina gore,
senciikalara boyle «genel nitelikte siyaset yasagr getirilmesi
senaika 6zgurligu ile bagdasmaz.» Esasen bdyle bir yasakla-
ma, eger «baski araci» olarak dusunilmemekteyse, gergekgi
de degildir. Sendikalarin siyasal calisma icindeki yeri degerlen-
dirilirken go6zetilmek gereken husus, sendikalarin siyasal parti-
ler karsisinda «bagimsizliginin» korunabilmesidir.

«CHECK-OFF»
SENDIKA
OZGURLUGU
SORUNU
OLMUSTUR...

Anayasa Tasarisi ile dngoérilen dizende, iscileri haklarini
koruma ve gelistirme micadelesinde mall kaynaktan yoksun
hale getirmenin planlari yapimistir. Mali kaynaklari kurutula-
cak sendikalar toplu s6zlesme sisteminin etkili gicli olmaktan
cikarilacak, sendikacilik cokertilecektir. Daha ilk gunlerden,
1970'li yillardan beri is¢i uyelik aidatlarinin Gcret bordrolarin-
dan Kkesilmesinin engellenmesi ydénundeki isveren isteginin te-
melinde yatan bu disincedir.

isveren iddialarinin aksine, sendika Uyelik aidatlarinin 6de-
me sirasinda «icret bordrolarinda kesilerek sendika hesabina
yaptiriimasi usuli» olan «check-off'un Dinyada yaygin bir uy-
gulamasi varx»dir... Bati dlkelerinden tek odrnek olarak Fransa-
yi gosterenler, Fransiz is Hukuku'nun 6rnegin «lokavt yetkisi»
karsisindaki tavrini, Fransiz sendikalarinin c¢alismalarini  sdr-
durdikleri engin 6zgurlik ortamini tartismaya hazir olmahdir-
lar. Bu, en azindan bir diriustlik geregidir... isveren niyetleri
belli olduguna gdre «Devlet eliyle sendikalarin glglendirilmesi-
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ni 6niemek, sendikaciliyi etkin bir calisma igine girmesini engel-
leyen bir kurumdan kurtarmak..» gibi kamuoyunu yaniltma gi-
risimleri de durustlikle bagdasmaz...

isverenler niyetlerinin sendikacihgr mall bakimdan istikrar-
sizhga suriuklemek, giderek sendika 6zgurligini ortadan kal-
dirmak oldugunu ikrar etmelidirler.

Check-off ile ortaya ¢ikan sorun, bu asamada, Turk Sen-
dikacilik Hareketi i¢in mali kaynaklarinda bir istikrarsizlia su-
riklenmek sorunu olmaktan otedir. Sorun, «sendika 6zgurligu-
nin bu yoldan da tahrip edilmeye calisiimasi sorunu»dur!

SENDIKALARIN
DENETIMINE
KARSI

OLAN Mi
VAR?

Anayasa Tasarisinda, sanki yenilikmis gibi sendikalarin
hem mali hem de idari bakimdan denetime tabi tutulmak isten-
digi éne siurilmektedir...

Hemen belirtilmelidir ki, Tark Sendikacilik Hareketi hicbir
zaman denetime karsi olmamistir.

Sendikalari denetleme olanagl olmadigi yolundaki goris
ise tumiyle yanhstir ve isverenlerin sistemli bir karalama kam-
panyasinin eseridir.

Turkiye'de denetimin hercesit yasal olanagl daima olmus-
tur.

Bunun icin uzaklara gitmeye gerek de yoktur... Yurarlukte-
ki Yusalarin incelenmesi yeterlidir.

Yurdumuzda sendikalar hem i¢c hem de dis denetime tabi-
dirler...

ic denetim, denetim organlarini sendika yapisinda «zorun-
lu crgan» olarak kabul etmekle baslamaktadir. Her diizeyde
zorunlu organ olan denetim cihazi, sendikalarin gelir kaynakla-
rinin belirlenmesi, defter tutmak yukimluligu, yoneticilerin mal
beyaninda bulunma geregdi ile techiz edilmistir. Hesap raporla-
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rinin ve calismalarinin rapor halinde dyelere (velveya delege-
lere; sunulmasi zorunludur.

Dis denetim, idari ve mali alanlar yaninda genel glivenlik
konusunda da olabilmektedir.

Sendikalar Kanununun 28 nci maddesine gdre tutulacak
defterler bellidir; ayni Yasanin 29 ncu maddesine gore, bilan-
¢o ve hesaplar ile calisma raporlari, ait oldugu ddénemi izleyen
Uc ay icinde Calisma Bakanhdina gonderilecektir. Gdnderile-
cek bilangco ve hesaplar arasinda, sendikanin o dénem icinde-
ki (1) gelirleri ve gelir kaynaklari, (2) giderleri ve sarf yerleri,
(3) baskana ve idarecilere verilen Ucretlerle  memur ve muSr
tahdemlere 6denen meblag, (4) para mevcudu, (5) demirbas
mevcudu, (6) gayrimenkdl mevcudu, (7) Uyelerin mevcudu yer
almalidir. Ayrica, Calisma Bakanlgi sendikanin mali durumu
ile ilgili baskaca bilgi isterse, bu dahi verilecektir. Sendikalar
Kanununun 29'ncu maddesinin 1680 Sayili Dernekler Kanunu-
nun 40 nci maddesindeki «genel denetimin yerini tutan 6zel bir
hikim olmadigi» sonucuna varilirsa, bu takdirde, sendikalar
anilan 40'nci madde hukmune de tabidirler. 1630 Sayili Kanu-
nun 40 nci maddesine gdre, «Derneklerin islemleri, defterler»,
hesaplari ve faaliyetleri icisleri Bakanlijinca veya dernek mer-
kezi veya subesinin bulundugu yerin en bliyuk miulkiye amiri
tarafindan bizzat veya bakanlklar tarafindan da denetlenebi-
lir. Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek
her tarli defter, belge ve islemli yazilarin .dernek yetkilileri ta-
rafindan gosterilmesi ve verilmesi zorunludur.»

Sendikalar Kanununun 29 ncu maddesinin «6zel» hikim
olmakla uygulanacadi ve 40 nci maddenin uygulanamayacag!
snoucuna varilsa da, bu durum, 1630 Sayih Kanunun mali dene-
time iliskin 41 nci maddesinin sendikalar hakkinda uygulanma-
sina engel teskil etmemektedir. Zira, 1963 yilinda 29’uncu mad-
de dizenlenirken, Millet Meclisi tutanaklarinda da yer aldigl
Uzere «Maliye Bakanhgdinin kanunlardan dogan teftis ve mura-
kabe yetkileri pek tabii sakhdir» denilmistir. Bu durumda Sen-
dikalar mall yonden, yukarida deginilen hikimler yaninda 1630
Sayili Dernekler Kanununun 41 inci maddesine de tabidir. Bu
maddeye gore «Dernek hesaplari ve hesaplarla ilgili belge ve
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defterler, en az ¢ yilda bir Maliye wmufettisleri veya mabhalli
miulkiye amiri tarafindan godrevlendirilecek memurlar tarafindan
denetlenir.»

Nihayet, genel guvenlik denetimi cercevesinde. Dernekler
Kanununun 42 nci maddesinin sendikalara da uygulanacag! so-
nucuna ulasiimaktadir. Bu maddeye gore, «kolluk kuvvetleri
derneklerin merkez ve subelerinin yonetim yerler«, miessesele-
ri ve her cesit eklentilerine mahalli milkiye amirinin yazili emri ile
her zaman girebilirler.» Buna, 1402 Sayili Sikiyénetim Kanunu-
nun degisik 3. Maddesinden kaynaklanan yetkiler de eklenmeli-
dir. «Sikiyénetim bdlgesinde genel glvenlik ve kamu diizenini
korunak ve saglamakla gérevli «Sikiydnetim Komutani», konut-
lari ve her turlti dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesek-
kullere ait binalari... mektup, telgraf vs. mersuleleri ve kisilerin
tzerlerini herhangi bir muracaat, talep ve karara lizum ol-
maksizin aramak ve bunlardan sibut vasitalari olan yahut zor
alime tabi bulunan esyaya zaptetmek» yetkisine sahiptir.

Sendikalar yoninden bir diger dis denetim araci bagh bu-
lunduklari Konfederasyonlardir Sendikalar Yasasina gdre, Kon-
fedelasyonlar yesi orgutleri daima denetleyebilir.

Nihayet, Sendikalari Devlet Denetleme Kurulu da denetle-
yecektir.

Tum bu dizenlemelerin en eskisi 19, en yenisi ise 11 yil-
liktir.

Bu gerceklere ragmen, Tirkiye'de «sendikalari denetleme
olanag! olmadi§i» ileri sirilerek, hayali bir soruna ¢ézim arar-
mis gibi gdoriinmek ve ona ancak «Anayasa» ile ¢6zim buluna-
bilmis gibi ortaya c¢ikmak, sistemli karalama kampanyasina
«taraf» olarak katilmak demektir.

Bununla birlikte belirtilmelidir ki, sendika  dzgurluginun
en onemli yonu, sendikalarin devlet karsisindaki sahip oldukla-
ri hukuki statiidir. Sendika 6zglrligini dizenleyen uluslar-
arasi sozlesme ve kurallara gore, sendikalar kurulus, calisma,
yonelim .denetim, tasfiye ve ust drgitler kurma ve bu d&rgitle-
re katilma alaninda tam bir 6zglrlige sahip olmahdir. Bu 0z-
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girluklerin anlam tasiyabilmesi icin sendika ile devlet iligkisin-
de sendikalari bagmmh hale getirebilecek dizenlemelerden ka-
cinilmasi gereklidir. idari denetim sendikalari bagimli hale ge-
tirmede son derece tehlikeli bir aractir. Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Calisma Orgiti'nin belirttigi gibi, «sendikalarin ic is-
leyislerinde kendi karar ve yonetimlerine bagli olmalari sendika
Ozglrligundn bir geregidir; i¢c isleyise iliskin kurallar ve yodne-
tim bicimini sendika dyeleri belirler» Belirtilmelidir ki, uluslar-
arasi kurallar sendikalarin disaridan denetlenebilmesi  yolunu
kapatmaz. Ancak «bdyle bir denetim uygun vyargl mercilerince
yapiimalidir; idareye sendikalarin i¢ isleyisini denetleme yetkisi
taniyan diizenlemeler uluslararasi kurallara uygun degildir.»
Maii denetim ise bir «mall kontrol ve sorusturma» bi¢imine d&-
nisturdlmemelidir. Ancak «istisnai olarak ve kosulla»' gerektir-
diginde basvurulacak, tarafsizligi bilinen uygun mercilerce ya-

pilacak bir calisma olmahdir.»
KAMU
OZGURLUKLERI
KORUNMALI

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu, Anayasa Tasarl-
si ile ilgili olarak yaptigr tim agiklamalarda «kamu 6zgurlikle-
rinin korunmasini» istemistir. Kamu 6zgurluklerinin korunma-
si, herseyden 6nce, cogulcu &zglrlik¢ci demokrasinin temel
sartidir. Koruyucu haklar ve ozgirlikler, isteme haklari, katil-
ma haklari ve o6zgurlikleri olarak siniflandirilabilecek olan ka-
mu &zglrliklerinde «6zglrlugun kural, sinirlamanin ise istisna
olmasi» gerekir. Ozgirlik ancak, «toplam yasaminin bozulma-
masini saflamak ve kendisinden herkesin vyararlanabilmesini
mumkin kilmak amaciyla» sinirlanabilir. Bu yapilirken, «hak
yada Ozglrlugin 6zine dokunulmayacaktir» Bir hak ve &zgir-
[Ggin amacina uygun kullanilmasini son derece zorlastiran ya-
da cnu kullanilamaz duruma disiiren kayitlara baglanmasi ha-
linde; o hak yada o6zglrligin o6zine dokunulmus olur.

Ote yandan kamu o6zgurliikleri ile sendika! haklar arasin-
da cok yakin bir ba§ vardir. Birlesmis Milletler Uluslararasi
Calisma Teskilati (ILO)'nin «insan Haklari»na iligskin 1968 tarih-
li Raporu'nda belirtildigi gibi «insan hak ve &dzgirluklerinin ki-
sitlandigr yerlerde sendikal hak ve ozgirlukler de kisitlanmak-
ta»dir.
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Sendika ozgurligu ile kamu o6zgurlikleri arasindaki yakin
iliski, Uluslararasi Calisma Orgtti'nin 1970 tarihli bir kararin-
da da acgik¢a belirtilmistir. Kararda «sendika 6ézgurligunin, bir
anlam tasimas! icin is¢i ve isveren orgitlerinin, insan Haklari
Evrensel Beyannamesinde ve Birlesmis Milletler Uluslararasi
insan Haklari Sézlesmesi'nde ifadesini bulan hak ve 6zgurlik-
lerden yararlanmasi gerektigi» belirtilmistir. Karara gore, «sen-
dikal hak ve ozgurluklerin «normal» bir bigimde kullanilabil-
mesi igin, isci Orgltlerine kisi dokunulmazhgl ve kisi glvenli-
gine, haberlesme o6zgurligune, s6z ve dusiunce o&zgurlugine,
toplanti ve gosteri ylriylsi yapma 6zgirligine, bagimsiz ve
taraisiz yargic oniinde yargilanma hakkina, mal varliginin ko-
runmasina» iliskin kamu o6zgurlukleri taninmal ve eksiksiz uy-
gulanmahdir. Zira, «..gergek anlamda 6zgir ve ba§imsiz bir
sendikacilik hareketi ancak temel insan haklarinin givence al-
tinda oldugu bir rejimde gelisebilir...»

Anayasa Tasarisi tim bu gercekleri de g6zardi etmektedir.

SON
BIRKAC
s0z

Oniki Eylil Demokrasiyi Koruma ve Kollama Harekatfnin
Once gelen hedefi. 12 Eylal 1980 06ncesinin derin acilara yol
acan sarsintisini geride birakmak ve kaderde, kivancta, tasada
ortak bir ulus olarak bdélinmez bir butin halinde, Atatirk
ilkelerinin ve devrimlerinin yol gostericiligi ile demokrasiyi ye-
niden kurmak ve sirekli kilmaktir.

Ulusumuz icin hayati énem tasiyan bu hedefin gerceklesti-
rilmesinde toplumun her kesiminden sorumluluklarini  bilmesi,
Ozellikle gecis donemine 6zgu 6nlemlere saygili olmasi bekle-
nilmistir. Toplumdan bu davranis kurallarina uymalarini iste-
yenler buna karsilik, geleneksel tutumlarina da uygun bir bi-
cimde, topluma her alanda adaletli ve tarafsiz bir yonetim sozj
vermiglerdir. Yarinin devlet yapisinda ve demokrasisinde Tirk
Toplumunun en bayik guvencesini bu sbéz teskil etmektedir.
Anayasa calismalarinda bu s6z ve Ulusca ulasiimak istenen
cafjdas hedefe gdlge disurilmemesine dzen gdésteri'melidir.
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Tiarkiye'nin sosyal gelismesinde birinci derecede sorumlu
ve etkili olan bir Kurulus olarak belirtmek istiyoruz ki, Ana-
yasa'da kurumlastirilmaya calisilan isveren istekleri; bu prog-
ram Tdrkiye'yi bir ¢itkmaza sdrukleyebilir. Hak v.e menfaatlerini
koruma ve gelistirme olanaklari kisitlanmis, hatta ellerinden
alinmis iscilerden, bdyle bir yaklasimla, toplumsal sorumluluk
ustlenmelerinin beklenemeyecegi takdir edilmelidir.

Turk Ulusu, Tirk cahsani ¢cogulcu 6zglrlikci demokrasiyi,
tum c¢agdas kosullar ile istemektedir.

Bu istege uygun hareket edilmelidir...

Tirk Ulusu, guven beklemektedir; Ulusa guvenilmelidir.

Anayasada bir menfaat grubunun sosyal bunalim programi-
na degil, Tirk Ulusunun c¢agdas, dzgirlikcl istedgine uyulmali-
dir.
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TRT'YE
YAPILAN BASVURU

«Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu sodzclsiu Sener Ak-
yol'un aciklamalarinin yer aldigi 17.8.1982 tarihli «Olaylarin
icinden»  programinda, bu sahsin. cesitli is¢i  sorun-
lari ve sendikalarin siyasal calismalari ile ilgili olarak Konfede-
rasyonumuzca benimsenen ve izlenen politika konusunda ger-
¢cede uygun olmayan gorusleri yayinlanmistir.

Bu yayin sirasinda, iscilerin ydrarlukte bulunan Anayasa'-
nin ve ilgili kanunlarin teminati altinda bulunan toplu s6zlesme
ve grev haklarindaki kisitlamalardan s6z edilirken, kisitlama
eylemi bir baska meslek grubuna verilmis bir «teminat»
olarak gdsterilmis, 1963 yilinda Kanunla dizenlenen ve bugin
de ydridrlikte bulunan kanuni muesseseler agir bir dille adeta
suglama vesilesi de yapilarak kotilenmistir. Soyle ki :

(1) Komisyon s6zcusU Anayasa Tasarisinin «eng¢ok on
isci calistiran igyerlerinde toplu sdzlesme, grev ve lokavt yasa-
gi» getiren 59'ncu maddesini aciklarken, séyle demektedir:

«...Gene esnaf ve sanatkarlarimiz icin bir baska tedbir ge-
ti'dik: on isciye kadar calistirilan isyerlerinde grev ve lokavt
uygulamak fevkalade zordur. Bunlar bir elin bes on parmagini
ge¢mez. Yeni bir alan hem himayesizdir, hem tehlikeli bir alan-
dir. Bir arkadasimiz ifade etti. Dedi ki, «esnaf ve sanatkarlar
Turkiye'de is¢i deposudur, vasifli isci yetistirir bunlar» dedi.
iste buralarda huzuru salamak suretiyle esnaf ve sanatkarla-
rimizi dogrusu bilyik bir giuvenceye kavusturmak istemekte-
iz..»

! Bilindigi gibi Turkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 46 ve 47'-
nci maddeleri isgilere sendika kurma, toplu sdézlesme ve grev

* TRT, Mahkeme karari ile dizeltme isteginin yayimlanmasini 6énlemistir.
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yapma hakki tanimistir. Bu haklar is¢i statisundeki her calisa-
na sayisal sinir olmaksizin taninmistir. Bu haklar, ayni zaman-
da, gene Anayasa uyarinca 275 Sayill  Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununda kurumlastiriimistir.

Komisyon sdzclisi halen Anayasa'da ve Kanunlarin temi-
nati altinda bulunan bu haklarin en ¢ok 10 is¢i calistirilan is-
yerlerinde kullaniimasini agikga elestirirken, 6te yandan «iste
buralarda huzuru saglamak suretiyle esnaf ve sanatkarlarimizi
dogrusu biyuk bir givenceye kavusturmak istemekteyiz...» s0-
z0 ile iscilerin haklarinin  kisitlanmasini, bir diger meslek gru-
bunun glvencesi olarak gdstermekte ve ima yoluyla haklarin
taninmasinin «huzursuzluk kaynagdi» oldugunu 6ne slrmekte-
dir.

Cesitli meslek gruplan arasinda husumete yol acabilecek
bu sézler dogru olmadi§i gibi, iscilerle esnaflar arasinda ade-
ta bir ¢ekisme oldugu izlenimine yol agmakta, Turkiye'de her
100 isletmeden ortalama 88’ini etkileyecedi hesaplanan bu uy-
gjlama hakkinda «..bunlar bir elin bes on parmagini gecmez»
denilerek, kamuoyu agikga yaniltiimaya c¢alisiimaktadir.

(2) Komisyon sézciusu yayinlanan sozlerinin bir diger bo-
luminde sendikalar, dernekler, vakiflar ve meslek kuruluslar
icin tasarlanan siyaset yasagini savunurken, «..Ama, bizim en
sorumlu sendikal teskilatimiz partiler lstl derken siyaset yap-
mayacagini zaten genel kurul kararlari ile neticeye baglama-
mis midir? Partiler stl demek ben siyasetin disindayim de-
mektir. Yalniz bu noktada Anayasa Tasarisina tarizde bulun-
mak bu kesim arkadaslarimiz igin biraz zayiftir..» demekte, bu
yoldan Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu'nun konuya
iliskin karar ve politikasi hakkinda gercek disi beyanda bulun-
maktadir.

Tirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonunca benimsenen
«partiler dsti politika», Komisyon sézclsinlin deyisi ile «ben
siyaset disindayim» demek degildir. «Partiler usti politika» il-
kesinin siyasal partiler karsisinda «bagimsiz» anlaminda oldu-
gu, TURK-iS'in Anatiiziginde, ilkelerinde aciklandigi gibi, ge-
nel kurul kararlari ile de bellidir. Siyasal partiler karsisinda «ba-
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gimsizlik», tasari ile getirilmek istenen «genel siyaset yasagi»
ile asla bajdasmaz. TURK-IS Genel Kurullar, Konfederasyona
isci yararina calistigi ortaya ¢ikabilecek bir siyasal partinin ge-
nel secimlerde «desteklenmesi» direktifini vermis ve bu direkti-
fini Ana Tuzugunde 5 madde olarak dizenlemistir.

Kaldi ki, yururlikte olan 274 Sayili Sendikalar Kanununda
siyasi faaliyet yasaginin sinirlari gizilmistir. Bu sinirlar asiima-
dikca sendikalarin siyaset kabul edilebilir calismalar icinde
olabilecedi acgiktir.

(3) Komisyon sdzcisi bir dijer konuda da gercek disi ve
husumete yol acabilecek beyanlarda bulunmustur.

Bilindigi gibi, 1963 tarihli Sendikalar Kanununun 23'lnci
maddesi, sendika Uyelik aidatlarinin iscilere yapilan aylk ode-
melerden kesilerek sendika hesabina yatirilmasini «yasal bir
yikumlilik» olarak kabul etmistir. Bu hikim bugin de yurir-
luktedir. Komisyon sdézciisi yayinlanan soézlerinde bu yasal yi-
kimlulagd kamuoyu o6niinde yanlis anlamlara yol acabilecek
bir bi¢cimde elestirmekte, isverenlerce «sendikalara ¢ek verildi-
gini» iddia ederek, «bu g¢ekin sararmasi tehlikesini herseyin
6nunde sdylemek istiyorum. Bu c¢ek bazen sararabilir. Bu ¢ek
sarardigr zaman da, sendikacilik yara alr, buna misaade etme-
meliyiz...» demektedir. Bu gergcek disi beyan daha sonra sendi-
kaciligi hedef alan su climlelerle desteklenmeye c¢alisiimakta-
dir :

«Sendikacilik ifade edildigi gibi bodyle kolay toplanmis pa-
ra ile de olmaz. Bu noktaya varacak elestirileri kabul etmiyo-
rum. Sendikacilik isci topluluunun liderligidir. Bu liderlik para
ile olmaz. Parasiz da olur...»

Sendika 0yelik aidatlarinin Yasa geregi Ucret bordrolarin-
dan kesilmesi sistemini «dilimize giren bu cirkin kelime, check-
off..» seklinde takdim etmekten de geri kalmayan komisyon
sbzclsl, bu yaklasimi ile hem gercek disi beyanda bulunmak-
ta, hem de Yasa ile duzenlenmis bir kurumu agikga kotilemek-
tedir.
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Tlrkiye Radyo Televizyon Kurumu’'nun «yayin ilkeleri» bel-
lidir.

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu her c¢esit calisma ve
yayin faaliyetlerinde basta Anayasa’nin §zine ve sdziine biti-
nd ile bagh olmak yaninda, ilgili tim mevzuata bagh olmakla;
haberlerin toplanmasi, segilmesi ve yayinlanmasinda tarafsiz-
lik, dogruluk ve c¢abukluk ilkelerini g6zetmekle 6devlidir.

«Olaylarin iginden» programinin yo! agti§i tepki, programin
yayimini takiben basinimizda en genis sekliyle yer alirken ve
Ozellikle, gercek disi yaklasim kamuoyu 6ninde basin aracili-
giyla kinanip, dizeltiimeye calisirken Tirkiye Radyo Televizyon
Kurumu'nun bu gelismelerden tek kelime ile s6z etmemesi,
TURK-iS'in konuya iliskin aciklamalarina haber olarak dahi yer
vermemesi son derece dustndiricudir.

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun Anayasal c¢alismala-
ra iliskin katkisinin siniri kuskusuz Kurumca belirlenecek bir
husustur. Ancak sinirli katki icinde dahi tarafsizlik ve dogruluk
ilkelerinin go6zetilmesi, Ozellikle Anayasa ve Yasa ile taninmis
haklar ve yikumlilukler konusunda gercek disi beyanlara yer
verilmemesini saglamasi 6devidir. «Olaylarin icinden» progra-
minda ve bunu izleyen haber yayinlarinda bu gereklere uyulma-
dig1 gibi, gergekleri yansitan karsit gorislere ve TURK-IS'in
aciklamalarina yer verilmemis, meslek gruplarinin birbirine kar-
si husumet beslemesine yol acabilecek bir yol izlenmistir.

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu bu sebeplerle 359
Sayili Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanununun 19'uncu
maddesi geregince, yukarida belirtilen konularla sinirli olmak
kaydi ile «dlzeltme ve cavap hakkinin taninmasini» talep et-
mektedir.

Gereginin yapilmasini dileriz.

Saygilarimizla

Sevket YILMAZ Kaya OZDEMIR
Genel Baskan Gen. Egt. Sek.
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CEVAP VE DUZELTME METNI

Danisma Meclisi, Anayasa Komisyonu sézclisi Sener AK-
YOL'un aciklamalarinin yer aldigi 17.8.1982 tarihli «Olaylarin
icinden» programinda, bu sahsin gesitli is¢i sorunlari ve sendi-
kalarin siyasal calismalari ile ilgili olarak Konfederasyonumuz-
ca benimsenen ve izlenen politika konularinda gergcede uygun
olmayan gorusleri yayinlanmistir.

Anayasa Komisyonu sd@zcusi acgiklamalarinda bir yandan
Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-iS)'nun sendi-
kalarin siyasal calismalari ile ilgili olarak TURK-IS tarafindan
benimsenen ve izlenen politika hakkinda «gercek disi» sozler
soylerken, diger yandan iscilerle esnaf yurttaslari, birbirine kar-
si husumete sevkedebilecek beyanlarda bulunmus. Yasalarla
kabul edilen miuesseseleri imad yoluyla ve sendikacilik hakkinda
yanlis anlamlara sebep olabilecek, seref ve haysiyete de doku-
nan bir yaklasimla karalama yolunu sec¢mistir. Sdyleki,

(1) TURK-iS, Komisyon soézciisii Sener Akyol'un iddiasi-
nin aksine, benimsedigi «partiler Usti politika» ilkesi ile, hicbir
zaman «..ben siyasetin disindayim...» dememistir.

«Partiler ustli politika» ilkesi, sendikalarin «siyaset disinda
kalmalarini» degil, «siyasal partiler karsisinda bagimsiz hare-
ket etmelerini» &ngorar.

Sendikalar i¢in 6ngdrilen «siyasi faaliyet yasaginin siniri»
274 Sayilh Sendikalar Kanununun 16. maddesinde bellidir. Bu-
na gore, isci ve isveren mesleki érgutleri «siyasi partilerden ve-
ya onlara bagl tesekkillerden herhangi bir suretle maddi yar-
dim kabul edemez, onlara maddi yardimda bulunamaz, onlarin
teskilati icinde yer alamaz ve bir siyasi partinin adi altinda mes-
leki tesekkil kurulamaz.»

Sendikalar belirlenen bu «yasaklar» disinda, is¢ilerin eko-
nomik, sosyal ve kultirel hak ve menfaatlerini korumak ve ge-
listirmek islevlerini yerine getirirken siyasal ¢alismalarda da
bulunabilirler.
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Nitekim, Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonunun ge-
nel kurullari, Konfederasyona «isci yararina calistii belirlene-
bilecek bir siyasal partiyi genel secimlerde destekleme gdrevi»
vermistir.

TURK-iS'in Anatiiziigiinde 5'nci maddesi soyledir :

TURK-IS siyasi partilere karsi mutlak bagimsizhgini korur.
Siyasi partilerle organik ba§ kuramaz. TURK-IS, kendi ilke ve
amaclarini  tahakkuk ettirmek icin demokratik kurallara ina-
nan herhangi bir siyasi partiyi destekler veya siyasi partinin
kurulmasina éncilik eder.

Desteklemenin sekil ve sartlariyla kurallari, TURK-IS icra
ve Yonetim Kurullarinin ortak toplantilarinda karara baglanir.
Bu karar, kurullarin dye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile alinir.

Karar, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan genel secim ka-
rari alinmasi tarihine kadar veya bu tarihten itibaren en gec¢ bir
hafta icinde ve bir toplantida alinamazsa derhal TURK-iS Ge-
nel Kurulu olaganisti toplantiya c¢agrilir.»

Goruldiugu gibi Komisyon sdzclislinun beyani gergek disi-
dir ve Konfederasyonumuzun benimsedigi ve izledidi politika
hakkinda yanlis anlamalara sebebiyet verebilecek bir nitelikte-

dir.

(2) Diger taraftan Komisyon soézclisi Sener Akyol yurir-

lukte bulunan 1963 tarihli Sendikalar Kanununun 23'ncu mad-
desi ile isverenler acisindan bir yasal yukimlualuk olan sendika
Uyelik aidatlarinin isci Ucret bordlarindan kesilmesi usulinin
(check-off usuliniin) «..dilimize de giren bu c¢irkin kelime...
check-off..» sozleriyle takdim etmis, isverenlerin sendikalara
«cek vermekte» oldugunu belirterek, sendikacilarin isveren
kontrolii altina girebilecegini ima ile «..bu ¢cek bazen sararabi-
lir; bu cek sarardiyl zaman da sendikacilik yara alir, buna mu-

saade edemeyiz...» demisgtir.
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Komisyon sdzciusu Sener Akyol'un 1963'te ylrurlige girip
halen gecerliligini koruyan bir «yasal kurumu» boyiesine bir
yaklasimla karalamaga hakki olmadigi gibi, 274 Sayili Sendika-
lar Kanununun 17'nci maddesinde ac¢ik¢a yasaklanan bir duru-
mu. bir baska deyisle, is¢i tesekkillerinin isverenlerce mali yol-
larla desteklenmesini, ima yoluyla, adeta yapilmakta olan buy-
mus gibi ortaya atmasi ve sendikacilik mesleginde olanlari boy-
lesine bir kontrole boyun edecek insanlarmis gibi gdstermeye
kalkismasi hem gercek disidir, hem de sendikacilarin seref ve
haysiyetine dokunmay! amaclamaktadir.

isci tyelik aidatlarinin isgilere yapilan ticret 6demelerinden
kesilerek sendika hesabina vyatirilmasi usuld bir yasal kurum;
isverenler acisindan da yaptirimlara bagdlanmis bir yasal yu-
kumlaliktar. Bu usul ile kesilen ve yatirilan &ddentiler bellidir;
Ucret bordrolari ile sabittir. Akyol'un im&sinin aksine «sararan
cek verilmesi usuli» olmadigi gibi bdyle bir eylem isverenler
acisindan da Yasalarla acik¢a yasaklanmistir.

(3) Nihayet Anayasa Komisyonu sozcisu aciklamalarin-
da bir kisim isc¢inin toplu sézlesme ve grev yapma haklarinda
kisitlama yapilmasini éngdéren Anayasa Tasarisinin 59’ncu mad-
desine deginirken, bu diuzenleme ile esnaf yurttaslari, kendi de-
yisi ile, «.. blyuk bir guvenceye kavusturduklarini» 6ne sir-

mustdr.

Akyol daha da ileri giderek, en ¢cok on is¢i calistiran isyer-
lerinde uygulanmasi tasarlanan bu diizenleme ile «huzurun
saflanacagini» belirtmis, bu yoldan halen bu isyerlerinde hu-
zursuzluk oldugunu iméa etmistir.

Bitun bu degerlendirmeler gergek disidir.

isciler, Anayasanin 46 ve 47 nci maddeleriyle calistirildikla-
ri isyerinde sayisal sinir olmaksizin sendika kurma, toplu séz-
lesme yapma ve grev haklarina sahiptirler. Anayasa ve 275 Sa-
ylit Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu uyarinca kul-
lanilagelen bu haklar huzursuzluk kaynagd: olmadig! gibi, iddia-
nin aksine esnaf yurttaslarla isciler de birbirine hasim unsurlar
degildir. Bir kesim ¢alisanin haklarinin elinden ainmasi, bir bas-
ka kesim icin «glvence.» olarak nitelendirilemez.
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Kaldi ki, Anayasa Komisyonu soézcisunun uygulamayr he-
def aldi§i isyeri sayisi ile ilgili olarak» «...bunlar bir elin bes on
parmagini gecmez..» s6zi de tamamen gercek disidir. Tasarlanan
gerceklesirse, isyerlerinde salt bu uygulamayl saglayabilmek
icin yapilabilecek bdlunmeler détesinde, halen her ylz isyerin-
den seksensekizinin olumsuz ydnde etkilenecedi hesaplan-
maktadir.

Anayasa ve Kanunlarin teminati altinda olan c¢esitli kurum-
lan karalamayi hedef alan; seref ve haysiyete dokunma amaci
giitmesi yaninda gercede de uygun olmayan ve TURK-iS'ce be-
lirli bir alanda izlenmekte bulunan politika hakkinda yanls an-
lamlara yol acabilecek bu ag¢iklamalar, 359 Sayili Kanunun 19'-
ncu maddesi geregince duzeltiimek ve cevaplanmak gerekmek-
tedir.

Sayg! ile sunulur.

Sevket YILMAZ Kaya OZDEMIR
Genel Baskan Gen. EQt. Sek.
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DANISMA MECLISINE
SUNULAN
DEGISIKLIK ONERGELERI

Turk-is Anayasa Tasarisinin degistiriimesini gerekli gordi-
gu maddeleri ile ilgili olarak 45 degisiklik dnergesi verdirmistir.

Danisma Meclisi'nin birinci ve ikinci tur gérismelerinde ka-
bul edilmeyen bu dnergeler Tasarinin «Yasama Yetkisi» (M. 7),
«Temel Hak ve Hdurriyetlerin Niteligi» (Md. 11), «Temel Hak ve
Hirriyetlerin Sinirlanmasi» (Md. 12), «Temel Hak ve Hurriyetle-
rin Kétiye Kullaniimamasi» (Md. 13), «Temel Hah ve Hirriyetle-
rinin Kullanilmasinin Durdurulmasi» (Md. 14)] «Kisinin Dokunul-
mazhgi, Maddi ve Manevi Varhgi» (Md. 16), «Zorla Calistirma
Yasagi» (Md. 17), «Kisi Hirriyeti» (Md. 18), «Haberlesme Hrri-
yeti» (Md. 23), «Dlsince ve Kanaat Hdurriyeti» (Md. 25 ve 26),
«Basin Hurriyeti» (Md. 28), «Dernek Kurma Hdurriyeti» (Md. 33),
«Tabii Hakim Teminati» (Md. 36), «Kanunlarin Geriye Ylrime-
mesi» (Md. 38), «Ogrenim Hakki ve Odevi» (Md. 42), Kooperatif-
ciligin Gelismesi» (Md. 46), «Kiyilardan Yararlanma» (Md. 47),
«Calisma Hakki ve Odevi» (Md. 52), «Dinlenme Hakki» (Md.
54) ile asagida gerekceleri ile sunulan sendikal hak ve 6zgurluk-

lerle ilgili dizenlemeler icin verilmistir. _
«SENDIKA

KURMA
HAKKI»
(MADDE 55)

isci Hareketince «Sendika Kurma Hakki» bashklh 55 inci madde-
de esas olarak 1961 Anayasasinda 1488 Sayili Kanunla .1971 yilinda
yapilan degisiklikle vyetinilmesi istenmistir. Bunun nedenleri soyle
actklanmistir :

«Anayasa Tasarisinin 55 ve 56 nci maddelerinde temel in-
san hakki olan «sendika hakki»; sendika «kurma» hakkl ve
«sendikal faaliyet» basliklari altinda dizenlenmistir.

Dizenlemede bir yandan hakkin «6zi» ciddi bir bicimde ze-
delenirken, diger yandan Kanun ile dizenlenmesi gereken ko-
nular Anayasa hukmi haline getirilmistir.

Uluslararasi hukuka «konu teskil» eden sendika hakki bir
bitindir ve sadece kurulus ézgirligini degil, sendikal faali-

yetleri de icerir.

* ¢nergeleri Sayin Feridun Sakir Ogine, Sayin Vahap Giivene ve Sayin Mustafa
Alpdincfar sunmus ve savunmuslardir.
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Sendika hakkini dizenleyen «uluslararasi hukuk kurallarina»
gore,

1. isciler ve isverenler, ekonomik hak ve cikarlarini koru-
mak amaciyla sendika kurma ya da diledikleri sendikalara uye
olma hakkina sahiptirler.

Bu haktan her calisan yararlanacaktir.
Sendika kurmak icin 6nceden izin almak gerekmeyecektir.

2. lsci ve isveren sendikalari ana tiziik ve yénetmelikle-
rini serbestce dizenleme, ydneticilerini tam bir dzgurlik icinde
secme, calismalarint ve is programlarini 6zglrce belirleme hak-
kina sahiptir. Devlet bu haklari kisitlayacak ya da yasal bir bi-
cimde kullanilmasini engelleyecek midahalelerden kaginmakla
yikamludur.

3. lsci ve isveren sendikalari federasyon ve konfederas-
yonlar kurma hakkina, bu 6rgutler de, iscileri ve isverenleri ulus-
lararasi diizeyde temsil eden kuruluslara dye olma hakkina sa-
hiptir. Federasyon ve Konfederasyonlar da, sendikalara taninan
hak ve 6zglrlukten yararlanacaktir.

Anayasa Tasarisinin 55 nci maddesinde bir yandan iscile-
rin ve isverenlerin, dnceden izin almaksizin sendikalar ve ust
kuruluslar kurma hakki, uluslararast normlara uygun bir bigim-
de belirtilirken, diger yandan, «ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek» islevi «lyelerin ¢alisma ilis-
kilerine» hasredilerek, sendikalarin calisma alani kisitlanmak-
tadir.

Oysa sendikalarin isgilerin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek islevi sadece c¢alisma ilis-
kisine bagh olarak sirdirilemez. Sendikalar, Yasalara uygun
oldugu siirece, ¢alismalarini ve is programlarim o6zglirce belir-
leyebilir ve bunu sirdurebilirler.

iscilerin haklarini ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
diusincesiyle «sendika se¢me ozgurligli»nden yararlanmalari
uluslararasi normlarin geregidir. Bu cercevede sendikalara uye
olmaya, -lye kalmaya, Uyelikten ayrilmaya zorlanamayacagina
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iliskin hikmiin Anayasa’'da diizenlenmesi yersizdir. Uye olmak
ve Uyelikten ayrilmak serbestisi bunu da igerir. isgilerin ve is-
verenlerin birden fazla sendikaya (lye olamayacaklari yolunda-
ki hikim ise, giderek, yasa yoluyla bir isyerinde, bir iskolunda,
yahut bir bélgede veyahut ulusal dizeyde sadece tek isci Or-
gutinidn varligini surdirebilmesine yol acabilir ki, bu suretle
olusacak «sendika tekeli» sendika hakkini ortadan kaldirir. Bu
acidan, iscilerin ve isverenlerin «ayni anda» birden fazla sendi-
kaya Uye olamayacaklarina iliskin bir dizenleme ile yetinilme-
lidir. Esasen, Tasarinin gerceklesmesinde ortaya konan mabh-
zurlar da (yetki uyusmazliklari, anlamsiz cekismeler ilh.) iscile-
lerin «ayni anda birden fazla sendikaya Uye olmalarindan» kay-
naklanmaktadir.

Bu dusinceler gercevesinde, degisiklik teklifinde, tasarinin
55. maddesinin birinci fikrasinda «lyelerin calisma iliskilerinde»
ibaresi c¢ikarilmakta, sendikalara Uye olmak ve uyelikten ayril-
mak serbestisine yer verilmektedir.

Bu yapilmakla maddenin 2 ve 3 Unci fikralari ¢ikariimakta,
4 Uncu fikra, iscilerle isverenlerin «ayni anda birden fazla sen-
dika Uyesi olamayacaklarini» belirtir bicimde 2 nci fikra olarak
duzenlenmektedir.

Degisiklik teklifinin 3 uncl fikrasi bir yandan sendika hak-
kinin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usullerin kanun ile
gOsterilecegini belirtirken, diger yandan, 1961 Anayasasinin
46. maddesinde 1488 sayili Kanun ile yapilan degisikligi koru-
yarak «Kanunun, devletin Utlkesi ve milletiyle bdlinmez butin-
[Ggindn, Cumhuriyetin, milli givenligin, kamu dizeninin ve ge-
nel ahlakin korunmasi amaciyla sinirlar koyabilecegini» tekrar-
lamaktadir.»

«SENDIKAL
FAALIYET»
(MADDE 36)

Anayasa Tasarisinin «sendikal faaliyet» bashkli 56. maddesi, her
yonuyle, isci hak ve dzgurluklerini kisitlayici gorilmus ve asagidaki
gerekce ile Tasaridan c¢ikarilmasi istenilmistir :
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«... Anayasa Tasarisinin 55 ve 56 nci maddelerinde temel
insan hakki olan «sendika hakki» «sendika kurma hakki ve
sendikal faaliyet» bashklari altinda dizenlenmigtir.

Sendika kurma hakki, sendikal faaliyetleri de iceren bir
biatindir. 55 nci maddeye go6re, «calisanlar ve isverenler, eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.

Ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve
gelistirilmesi icin Yasalarla belirli sinirlar icinde, sendikalar, fa-
aliyetlerini sirdirmelidirler.

Tasarinin 56 nci maddesi, dncelikle bu ilkeye aykiridir.

Sendika hakki uluslararasi hukukun konusunu teskil eder.
Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin bu
konuda kabul ettigi uluslararasi normlara gore, «sendikalar,
calismalarint ve is programlarini serbestce belirleme hakkina
sahiptirler». Kamu makamlari, bu hakki kisitlayacak ya da bu
hakkin yasal bicimde kullanilmasina engel olacak nitelikteki
her ¢esit midahaleden kaginmak zorundadir. Bu, kamu ma-
kamlari karsisinda sendikalarin «bagimsizhginin giivence al
tina alinabilmesinin» temel sartidir.

55 nci madde ile ilgili olarak sunulan degisiklik teklifinde,
yurdrlikteki Anayasanin 46 nci maddesine uygun bir bicimde,
sendikal faaliyetleri de iceren sendika hakkinin kullanisinda uy-
gulanacak sekil ve usullerin Kanunda g&sterilecegi belirtilmis-
tir. Kanun, «Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bltlinligu-
nin, Cumhuriyetin, milli givenligin, kamu duzeninin ve genel
ahldkin korunmasi amaciyla sinirlar koyabilecektir. Bu sinirlar
sendikal faaliyet nedeni ile de olsa asilamaz. Ancak bu sinir-
larin otesinde, sendikal faaliyetleri kisitlamaya yonelik hikim-
ler, sendika hakkinin 6zini tahrip eder.

SIYASET
YASAGI

Calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini koru-
mak ve gelistirmekle 6devli sendikalar, higbir zaman siyasal
partilerin islevini Ustlenemez. Ancak, temel islevi ¢alisanlarin
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ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek de olsa, sendikalarin c¢alismalarini siyasetten soyutlaya-
bilmek mimkin degildir. Sendikalar baski grubudur. Ortak
menfaatler etrafinda birlesen baski gruplari, bu menfaatlerin
gerceklestirilebilmesi igin siyasal otoriteler (zerinde etki yap-
maya calisirlar. Ekonomik ve sosyal alanda haklari koruma ve
gelistirme islevinin siyaset disi kalacagini bdylesine genel ni-
telikteki bir kurala baglamak, Anayasada dizenlenmesinin yer-
sizligi yaninda, uluslararasi normlara da aykiridir. Gergekten
Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilatinin yerlesmis
kararlarina gore, sendikalara bodyle «genel nitelikte siyaset ya-
sa{l getirimesi sendika 6zglrliglu ile bagdasamaz», Ustelik bu
gercekci de degildir. Uluslararasi Calisma Teskilatina gore,
gbzetilmek gereken husus sendikalara genel nitelikte siyaset
yasa§l getirmek degil, sendikalarin siyasal partiler karsisinda
bagiml hale gelmemelerini saglamaktir. «Partiler Gstu politika»
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunup, gelistiriime-
sinde siyaset disi hareket edilecedi anlaminda degudir; partiler
Ustu politika, ile Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teski-
[Atinin 1952 tarihli kararina uygun bir bicimde, sendikacilik ha-
reketinin siyasal partiler karsisindaki «ba§immsizligi gozetlimis-
tir. Sendika hakkinin 6zini ortadan kaldiracak bir dizenleme
«... siyaset yasagl genel bir tutumun bir pargasidir; acilari unut-
mamak gerekir...» gibi gayri ciddi ve hatali genellemelerin
mahsuli sodzlerle gecistirilemez.

iDARI VE
MALI DENETIM

Tasaridaki sekliyle 56 nci maddede sendikalar igin «idari
ve mali denetim» éngdrilmektedir.

Sendikalarin denetlenmesi olanaginin bulunmadigr yolun-
daki iddialar tamamiyle hatalidir ve sendikacilik hareketi aley-

hine sdrdirilen sistemli bir propagandanin eseridir. Yurdu-
muzda sendikalar hem i¢, hem de dis denetime tabidir .

ic denetim, denetim organlarini sendika yapisinda her se-
viyede «zorunlu organ» olarak kabul etmekle baslar. Her du-
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zeyde zorunlu organ olan denetim cihazi, sendikalarin gelir
kaynaklarinin belirlenmesi, defter tutmak yukdmlualigu, yoneti-
cilerin mal beyaninda bulunmalari zorunlulugu ile techiz edil-
mistir. Hesap raporlarinin ve calismalarin rapor halinde dyelere
ve delegelere sunulmasi zorunludur.

Dis denetim, idari ve mali alanlar yaninda, genel giivenlik
konusunda da olabilir.

Sendikalar Kanununun 28 nci maddesine gdre sendikala-
rin tutmakla yikimlid oldugu kanuni defterler belirlidir.  Ayni
Yasanin 29 uncu maddesine gdre, bilango ve hesaplar ile ca-
lisma raporlari, ait oldugu dénemi izleyen ¢ ay i¢cinde Calisma
Bakanhgina gonderilecektir. Génderilecek bilangco ve hesaplar
arasinda, sendikanin o dénem icindeki (1) gelirleri ve gelir kay-
naklari (2) giderleri ve sarf yerleri (3) Baskan ve ydneticilere
verilen Ucretlerle memur ve mistahdemlere &denen meblag
(4) para mevcudu (7) Oyelerin mevcudu yer almak zorundadir.
GCalisma Bakanligl sendikanin mall durumu ile ilgili olarak bas-
kaca bilgi verilmesini isteyebilir; bu istege uymamanin cezal
mieyyidesi vardir.

Sendikalar Kanunu disinda, sendikalar 1630 Sayili Dernek-
ler Kanununun 40 ve 41 nci maddelerine de t&bidir. 1630 Sayi-
Il Kanunun 40 nci maddesine gore, «Derneklerin islemleri, def-
terleri, hesaplari ve faaliyetleri igisleri Bakanhgfnca veya der-
nek merkezinin veya subesinin bulundugu yerin en biyuk mul-

- kiye amiri tarafindan bizzat veya gorevlendirece§i memurlar

aracihglyla dernek merkez miiessese veya eklentilerinde her
zaman denetlenebilir.

Bu denetleme dernegin amaciyla ilgili bulunan Bakanlik ve-
ya Bakanliklar tarafindan da yapilabilir. Denetleme sirasinda
gorevli memurlar tarafindan istenecek her turli defter, belge
ve islemli yazilarin dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi
veya verilmesi zorunludur.» 1630 Sayili Kanunun 41 nci madde-

.sine go6re de, «Dernek hesaplari ve hesaplarla ilgili belge ve

defterler, en az yilda bir maliye mufettisleri veya mahalli mulki-
ye amiri tarafindan go6revlendirilecek memurlar tarafindan de-
netlenebilir.»
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Bunun yaninda 1630 Sayili Dernekler Kanununun kolluk
kuvvetlerinin derneklerin merkez ve subelerinin yonetim vyerle-
rinde, miesseselerinde ve her c¢esit eklentilerinde, mahalli
miulkiye amirinin yazili emri ile her zaman denetim yapabilecek-
leri, 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun degisik 3. maddesi
cercevesinde sendika merkezlerinin, binalarinin herzaman ara-
nabilecegi aciktir.

Nihayet sendikalar Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
da denetlenebilecektir.

Tim bu gercekler ortada iken ve mevcut denetim imkéan-
lari neredeyse sendika Ozgurlaginin 6zini zedeleyebilecek
bir noktaya ulasmis bulunmusken, sendikalari denetleme ola-
nagl bulunmadigi, bu olanadin Anayasa ile getirilmekte oldu-
gu yolundaki iddiaylr sadece yanls degil, maksath da kabul
etmek zorunludur.

Tim bu denetim olanaklari son on yildir vardir. Buna rag-
men, konuyu saptirmakla kendini 6devli kabul edenler, sendika
O6zglrlugu agisindan hayati énem tasiyan bir baska kurum ile
mali ve idari denetim arasinda bad kurmaya calisarak «check-
ofi'u savunanlar, Devletin idari ve mali denetimini kabul etme-
mislerdir...» diyebilmektedirler. Devlet, denetimde her alanda

vardir.

GELIR VE
GIDERLERIN YASAYLA
DUZENLENMESI

56 nci maddenin bir difer hikmine gore, sendikalarin «ge-
lir ve giderleri» kanunla diizenlenecektir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati'nca «sen-
dika hakkina iliskin olarak» kabul edilmis normlar, sendikalarin
«i¢ isleyislerine» gelir ve giderlerinin kanun yoluyla duzenlen-
mesi biciminde ortaya ¢ikacak bir miudahaleyi sendika hakkinin
6zUnu zedeleyici kabul eder. Uluslararasi Calisma Teskilati'-
nin «Sendika Ozgurluklerini Koruma Komitesinin  yerlesmis
kararlarina gore, «sendikalarin sendikal amaglarla kullanacagi
fonlarin  miktarini serbestce tesbitini, fonlarin diledigine”
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arttirtlmasini ve fonlarin kullanma bigimini serbestge belirle-
mesini engelleyen hikumler sendika dzgurligi ilkelerine ayki-
ridir; ayni sekilde, bir sendikanin ya da Federasyonun yahut
Konfederasyonun o6denecek uyelik aidatini ve gelir kaynaklari-
ni Yasa yoluyla belirlemek, sendikalarin isleyislerine ve calis-
malarina sendika 6zgurligu ile bagdasamayacak bir midahale
niteligindedir. Sendikalarin gelir ve giderlerini Gyeleri belirler.

«CHECK-CFF SIiSTEMbNIN
KALDIRILMASI

56 nci maddede bir diger hiukimle, sendika Uyelik aidatla-
rinin Ucret bordrolarindan kesilerek sendika hesabina vyatiril-
mas! usuli olan «check-off» «iye, aidatini sendikaya dogrudan
O6der» denilmek suretiyle kaldirilmaya calisiimaktadir.

Check-Off sisteminin «denetimsiz gelir oldugu, check-off'u
savunmanin Devletin idari ve mali denetimini kabul etmeme an-
lamina geldigi; denetimi kabul etmemekle, toplanan paranin
yerinde sarfi hakkinda guvenilir agiklamalarda bulunulmadigi,
iscilerin check-off vasitasiyla o6dedikleri aidattan haberdar
edilecegi, militan sendikacihgin onlenecegi, sendika enflasyo-
nuna engel olunacagi» yolundaki iddialarin tima, vakialarla
ilgisi olmayan ve sendikalari mali mizayakaya sokmak sure-
tiyle etkinligini ortadan kaldirmay:r hedef alan maksath iddia-
lardir.

Devlet, elindeki denetim imkéanlari ile, bugin kamu sektd-
rinde de, Ozel sektdérde de hangi sendikaya ne miktar Oyelik
aidati 6dendigini, sendikanin tim gelir kaynaklarini kurusu ku-
rusuna tesbit edebilir; zira kesintiler Gcret bordrolarindan ya-
pilir; saklisi, gizlisi yoktur. Kesintinin miktari, yatirildigr Banka
hesabi bellidir. «is¢i, aidatini sendikaya dogrudan &der» hiik-
mi ile temelde sendika 6zglrligld tahrip edilmeye calisiimak-
tadir; tahsilat guclukleri ile karsilasacak sendikalarin mali et-
kinliklerinin azalacag! hesaplanmaktadir. Sendika'ya yapilacak
6deme ile kulip aidatini bir géstermeye calisan zihniyet, istik-
rarli, dengeli bir sistemi yasatmak, uygulamada aksaklik var
is9. bunu gidermenin yollarini arastirma yerine, meseleyi Ana-
yasa hikmu haline getirip, bu konudaki tartismaya simdiden
sinir koymak pesindedir. Hedef, sendikaciligin tahribidir.
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SENDIKA YONETICILIGINI
KISITLAMA GABASI
Tahribat bununla bitmemekte, 56. maddede «sendikal faali-
yette bulunma, isyerinde calismamayi hakl gostermez» hikmi
ile sendika yoneticiligini profesyonel olarak yapma yukumlilagu
altinda bulunanlara, bu hizmet olanag: kapatilmaya calisiimak
tadir. Yapilan aciklamaya gére bu hukim isyerinde is yapma-
yan sendika temsilcilerine bu imk&ni vermemek igindir; bu
iddia gayri ciddidir. Turkiye'de higbir Yasa, isyerine hizmet
iliskisi ile bagli bulunan diger bir deyisle hizmet akdi yasal bir
bicimde askida olmayan, kisilerin isyerinde ¢calismamasini hak-
Il kabul etmez; isverenin bu yolu sec¢enin hizmet akdine derhal
son vermesi imkéani vardir; bu suretle hizmet akdi sona erdiri-
len kisilerin hizmet akdinin devam edecegine dair tek bir mah-
keme karari gosterilemez.

Bu dizenleme ile gidulen amag, profesyonel sendika yo-
neticiligini ortadan kaldirmak; bunun Anayasal dayanagini ya-
ratmaktir.

GREV YARDIMI
«iC DUZENLEME>»
KONUSUDUR

Sendikalarin gelirlerini, amaglari c¢ergevesinde ne suretle
kullanacaklari, tyesi ile sendika arasindaki bir iliskidir. Devle-
tin buna midahaleye kalkismasi sendika 6zgirligi ile taban
tabana celisir. Bunun gibi, grev sirasinda, grevcilere yapilacak
yardimlarin miktari, yardimin ne suretle yapilacag: bir i¢ diizen-
leme meselesidir ve sendika ile Uyesi arasinda kararlastirilan
bir iliskidir. Komisyon adina, «parasiz da grev yapilabilir» di-
yenler, gercekte, «paran kadar grev yapabilirsin» diyebilmenin
hazirligi igindedir.

Genelde tablo ortadadir: Tum mali denetim olanaklarina
ragmen, sistemli bir bicimde bunun olmadigi 6ne sirilerek
«check-off'u isteyenler mali denetimi istemeyenlerdir» genelle,
mesiyle, sendikalarin mali kaynaklari kurutulmaya calisiimakta,
tahsil gigclikleri yaratma yaninda gelirin Yasa ile dizenlenme-
si olanagi ele gecirilmeye calisiimakta, kisith kalabilecegi du-
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sintlen bu gelir kaynaklari ile grev sirasinda sendikaya gene
yasa ile saptanmasi disinllen grevcilere yardim ydkimluli-
gu getirilmektedir. Bu, son tahlilde, «yeterli para yok, grev ya-
pamazsin... ya da ne kadar yeterse o kadar sire ile grev yapa-
bilirsin...» diyebilmenin hazirhgidir.

. TURKIYE,
ISCI HAKLARINI
KALDIRMIS
OLUR

Anayasa Tasarisinin 56 nci maddesi, her ydniyle, sendika
O6zgurligine aykiridir.

Anayasada dizenlenmemesi gerekli ¢cogu hukmi ihtiva et-
mesi yaninda, sendika hak ve &ézgurliginu cerceveleyen ulus-
lararasi normlarla temelden celismektedir.

Birlesmis Milletler Andlasmasina, bu ¢ergevede varligini
strduren Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilatina
«Uye» sifatiyla taraf olan Tilrkiye Cumhuriyeti Devleti bdyle
bir dizenlemeye Anayasasinda yer verirse bu, Turkiye Cumhu-
riyeti Devleti'nin sendika hak ve o6zgurligini ortaaan Kaldir-
diginin isareti olacaktir. Bir maddede «sendikalar kurulabilir
deyip .digerinde, sendikalarin islevini siurdirmesine imkan ver-
meyen bir dizenleme yapmak, sendika kurma hakkinin kagit
Uzerinde kalmasi demektir ki, bu, kimse tarafindan kabul edile-
mez ve giderek Tirkiye'de ciddi sosyal bunalimlarin baslica
kaynagini olusturur.

Bitin bu sebeplerle Anayasa Tasarisinin 56 nci maddesi-
nin c¢cikarilmasi teklif edilmektedir.»

«TOPLU
SOZLESME
HAKKI»
(MADDE 57)

«Toplu sdzlesme hakki»na iliskin 57 nci maddede isci hareketi
Anayasa'da iscilerin «isverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal
durumlarini korumak veya dizeltmek amaciyla toplu is s6zlesmesi
yapmak hakkina sahip oldugunun belirtilmesini» istemis, bu hakkin
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kullaniimasina iliskin «usul ve sartlarin ise kanuna birakilmasi gerek-
tigini »savunmustur.

Bu istege iliskin gerekgede su gorislere yer verilmistir:

«Tasarinin 57 nci maddesinde dizenlenen «toplu so6z-
lesme hakki» 1961 Anayasasinin 47 nci maddesindeki temel
gorise sadik kalinarak diizenlenmistir. Duzenlemede toplu soz-
lesme hakkinin kullaniimasiyla ilgili usul ve sartlarin Kanunla
dizenlenece§i noktasindan hareket edilmistir.

Sendikalar calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek icin kurulur/ ¢alisanlarin eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilme-
sinde toplu sbézlesme yapma hakki birinci derecede dnem tasir.
Toplu sdzlesme hakkinin yayginlastiriimasi, ayni zamanda ca-
lisma barisini kurabilmenin, isci/isveren c¢ikar celiskilerini akilci
dengelere kavusturabilmenin ve iscilerle isverenler arasinda c¢i-
kabilecek uyusmazliklari en aza indirebilmenin baslica sartidir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilatfnm sendi-
ka hakkina iliskin olarak benimsedigi normlar, sendikalarin ca-
lismalarini ve is programlarini serbest¢ce belirleme hakkini ta-
nir. Galismalarin basinda da «serbest toplu pazarhik» hakki ge-
lir, Turkiye Uluslararasi Calisma Teskilatinin  «Toplu Pazarhk
ilkelerinin Uygulanmasina ve Sendika Hakkinin Korunmasi»na
iliskin 98 Sayih Sézlesmesini 8.8.1951 tarih, 5834 Sayili Kanun
ile tasdik etmis ve bu suretle serbest toplu pazarhk hakkinin
yayginlastiriimasini saglamak yikimluligu altina girmistir. 98
Sayill Sdzlesmenin 6nemi, Uluslararasi Calisma Teskilati Sen-
dika Ozgurliiklerini Koruma Komitesi'nin de belirtti§i tzere, dev-
letlerin toplu pazarhgin gelistirilmesi yikimlualugudir. Bu yapilir-
ken, toplu sdézlesme dizeninin «midahale kabul etmeyen &zslli-
gi» dikkate alinacaktir; hikimetler (kamu makamlari) «serbest
toplu pazarligin gelistirilmesi icin» caba sarfedeceklerdir.

Uluslararasi Calisma Teskilati Sendika Ozgiirliklerini Koru-
ma Komitesi'nin belirttigi gibi :

a) iscilerin tam bir 6zgirlik icinde toplu pazarlik yapabil-
meleri temel bir sendikal haktir.
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b) Calisma kosullarli isverenlerle serbestce yapilan pazar-
llk sonucunda saptanmalidir; bu da sendika 6zglrlaginin zo-
runlu unsurlarindan biridir. Kamu makamlari bu hakkin kulla-

nilmasini engelleyebilecek ya da kisitlayabilecek midahaleler-
den kac¢inmahdir.

c¢) Kamu makamlarina ucretlerin, ¢alisma saatlerinin, izin
haklarinin ve diger gesitli is sartlarinin dizenlenmesi ve bu sart-
lara toplu sbdzlesmelerde yer verilmemesi makki veren, bdylece
akdin esasli unsurlarinin toplu pazarlik konusu yapiimamasini
hikim altina alan Yasa hukumleri 98 Sayili Sézlesmeye aykiri-
dir.

Uluslararasi Calisma Teskilatinin Devletimizce onaylanan
98 Sayili S6zlesmesine, bu sdzlesmenin uygulanma bicimini gos-
teren ve hangi hallerde Sézlesme hukumlerinin ihlal edilmis ola-
cagini acikhga kavusturan Sendika Ozguriklerini Koruma Ko-
mitesinin yerlesmis kararlarina ragmen. Tasarinin 57. maddesi
ile yapilan diizenlemede toplu pazarligin sadece lcret ve galis-
ma sartlarini diizenlemeye inhisar ettirecegi, 6zellikle, toplu is
sOzlesmelerine. Yasa hikiumlerine aykiri, bunlari degistiren veya
kaldiran hikumler konamayacag! belirtilmektedir. Bu yaklasim
sendika 6zglrligd ve toplu pazarhk hakki ile agiktan celisir.

is hukukuna 6zgii kurallar sosyal kamu diizeni hikimleri-
dir; bunlar, dzellikle toplu pazarhk hakki acgisindan, altina im-
lemeyecek asgariyi dizenler. S6zlesme serbestisinin sinirini,
Borclar Kanunu 19. maddesi ile miteakip maddelerindeki un-
surlar ¢izer. Yasalarin emredici hiukimlerine ahldka ve adaba
aykirt olmayan dizenlemelerde sdzlesme serbestisi vardir. Bu
sinirlar asiimadik¢a. Kanunla dizenlenmis olsun ya da olmasin,
taraflarin «serbestgce pazarlik edebilme hakki» vardir. Sosyal
kcmu dizeni dusincesiyle altina inilemeyecek asgariye karsin,
calisanlar yararina, Yasalarla éngorilenin Ustine cikilabiimeli
dir; aksi halde toplu sézlesme yapma hakki higbir anlam tasi-
maz, toplu pazarlik hakki ortadan kalkmis olur.

Ote yandan, toplu is sozlesmesi, iscilerin isverenlerle olan
iliskilerinde, sendikalarin da amacina uygun bir suretle iscilerin
iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve dizeltmek igin yapilir.
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«Ayni doénemde, ayni igyeri i¢in birden fazla toplu is soz-
lesmesi yapilip, yapilamayacagi» ise ilgili Kanuna terkedilmek
ve orada sonuclandiriimak gerekir.

GREV
HAKKI

Grev hakkina iliskin 58. madde degisiklik 6nergesi ve gerekcgesi
ise su sekilde diizenlenmistir:

MADDE (58) — isciler, toplu is sdzlesmesi yapilirken uyusmaz-
ik ¢cikmasi veya isci ve isveren tesekkillerine mevzuat veya toplu is
sOzlesmesi ile saglanmis haklarin ihlali hallerinde grev hakkina sa-
hiptirler.

Grev hakkinin ne sekilde kullanilacagi ile istisnalari  kanunla
diizenlenir.»

«Tasarinin bu maddesi ile toplu is sozlesmesi yapilirken
uyusmazlk g¢ikmasi halinde ve mevzuat ve toplu is sdzlesmesi
ile isci ve isci tesekkillerine saglanmis haklarin ihlali hallerinde
iscilerin grev hakkina sahip olacaklari dizenlenmistir. Tasarinin
aksine lokavt ekonomik sartlara bagh bir uygulama olup «giic-
stizlerin korunmasi» gibi ¢agdas insanligin evrensel bir degerini
yansitmadigi icin Anayasal bir hak olamaz. Nitekim 1961 Anaya-
samizda da lokavt bir Anayasal hak olarak belirtiimemis, kanun
koyucunun takdirine birakilmistir.

ANAYASA'DA
LOKAVT YER
ALMAMALI

Tasari gerekcesinde, «lokavt'in Anayasal hak olarak tanin-
mas! bir denge fikrinin sonucudur. Sosyal alanda is¢i ve igve-

ren micadele ederken esit araclar kullanilirsa, ancak o za-
man bu miucadele topluma zarar verici olmaktan cikar» denil-
mektedir. Tasaridaki bu yargi, toplum gergeklerinden soyut bir
disiince druntdir. isci-isveren temelde esit olanaklara sahip
degildir. Temelde esit olmayanlarin esit miicadele araclari ile
donatilmalari, dengeyi degil dengesizligin surdirilmesini saglar.
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iscinin emeginin karsihgini almak icin isverenin de bu talebi as.
gari dizeyde tutmak icin micadele etmelerinde ancak Yasal s;*
nirlarin disina c¢ikan eylemler topluma zarar verebilir.

Sosyal Adalet, glc¢suzlerin gudilere karsi korunmasini 6n-
gorir. isginin grev hakki; isverenlerle yapilacak serbest pazar-
likta emegin korunmasi amacina yoneliktir. Lokavt ise emegi
tehdit aracidir. is¢i, Gretimden insan onuruna yarasacak bir bi-
cimde yasam kosuluna kavusabilmek igin zorunlu olan adil bir
pay alma veya haklarinin korunmasi amaciyla grev hakkina
muhtactir. isveren bu payl vermemek icin lokavt silahini kulla-
nir. Grevde, sosyal bir dengenin kurulmasi, lokavtta ise bu den-
genin gerceklesmemesi amaci yatmaktadir. Bu bakimdan, lo-
kavt'in bir Anayasal hak olarak duzenlenmesi Devletin sosyal
devlet olma ve koruyuculuk nitelikleri ile de bagdastirilamaz
Gercek denge, grev hakkinin muadili olarak isverenlerin de
lokavt hakki ile techiz edilmesi suretiyle kurulamaz. Kaldi Ki,
1961 Anayasasinda lokavt bir Anayasal hak olarak taninmadigi
halde 275 sayili yasa ile isverenlere taninmistir. Lokavt, gerekirse
6zel kanunla dizenlenebilir. Boylece de guniin kosullari dikkate
alinmak suretiyle duzenlemeler yapilabilmesi bakimindan Ana-
yasaya esneklik verilmis olur.

HAK
GREVI
KORUNMALIDIR

Tasarida grev hakkl sadece toplu is s6zlesmesi yapimindan
dogan menfaat uyusmazliklarina hasredilerek hak grevi yolu ti-
kanmistir. Gerekcede «Mahkemelere saygl ve calisma barisi il-
keleri hak grevinin yasaklanmasina amil olmustur» denilmekte-
dir. Butdn ileri Glkelerde oldugu gibi grev hakki isgilerin ekono-
mik ve sosyal durumlarini korumak ve diizeltmek icin son care
olarak basvuracaklari aractir. Bir menfaatin saglanmasi kadar bir
hakkin korunmasi da 6nemlidir. Bunlari yekdigerinden ayirmak
grev hakkini genis 6l¢tde sinirlamak olur. Her ne kadar hak ih-
lallerinde isg¢ilerin dava yoluna basvurmalari mimkin ise de isve-
renlerin mevzuattan veya sézlesmelerden dogan haklarini top-
luca ihlal etmeleri halinde iscilerin teker teker mahkemeye bas-
vurarak bu haklarini saglamada katlanacag: kulfetler ve zaman
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faktdrd hic de kiicimsenemez. Bu ihtiyac. Mahkemelere saygi-
sizlik degildir. Calisma barisi da hak grevi yolunun tikanmasi
ile saglanamaz. Calisma barisi haklara saygiyi gerekli kilar. Da-
va yolu zaman alici ve pahali bir yoldur. Ornegin, is¢inin 3.000,—
TL.Ik bir hakki icin dava agcmasi gerektigi dasuntlirse yirdrluk-
teki mevzuatimiza gore sadece Mahkeme har¢ ve masrafi ola-
rak 1.000,— TL. Ik bir pesin 6ddemeye gerek vardir. Davanin
takip ve sonuca ulasmasi icin katlanilacak kulfetler de ayridir.
Kaldi ki, is¢i haklarina saygili isverenler yoninden de hak grevi
bir baski araci degildir. Hak grevi yoluna basvurmak isgciler
ve buna karar verenler igin riskli bir durum olacagd! cihetle bu
haklarin 6zenle kulaniimak isteneceginden kusku duyulmamali-
dir. Ayrica, ylrurlikteki yasalara gdre, hak grevinin Mahkeme-
lerce de tedbiren durdurulabilmesi yolunun mevcudiyeti dahi bu
hakkin kotuye kullaniimasina imkan vermiyecektir.

Yirarlukteki hukuk kurallarina gére, haklarin koétuye kulla-
nilmasi yasalarca korunmamaktadir. Medeni Kanunun 2 nci mad-
desinde bu husus acik¢a belirlenmistir. Keza, bu hakkin kulla-
nilmasinda milli servetin tahribi yolu da acik degildir. Grev uygu-
lamasinda yasalara aykiri davranista bulunulmasi ve bir takim
zararlara neden olunmasinin da esasen genel ve 6zel yasalarda
hukuki miuieyyideleri vardir. Yurarlikteki hukuk kurallarinin dahi
olanak tanimadigi bu gibi durumlarin Anayasa maddesi haline
getirilmek istenmesi tasvip edilir bir davranis olmadiktan baska
Anayasa teknigi ile de bagdastirilamaz. Anayasalarda temel hak
ve ilkeler belirlenir, gerekiyorsa ayrintilar 6zel kanunlarla di-
zenlenir.

Grev ve Ozel yasada kabul edildigi takdirde lokavt'in hangi
esaslarla yapilacagr ve uyusmazhklarin ¢ézim yollari bir Ana-
yasa konusu degildir. Bu bakimdan uyusmazlhklarin Yiksek
Hakem Kurulunca cdzimleneceg@ine iliskin bir hiikme de gerek

yoktur. Bunlar tamamen ayrintidir. Bdyle bir hikmin pesinen
kabulli serbest pazarlik ve grev hakkinin 6ziini zedelemektedir.

Tasarida yer alan «siyasal amacgli grev ve lokavt, dayanis-
ma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, verim di-
siirme ve direnisler yasaktir» hiukminin de hicbir anlami ve
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dayanag! yoktur. Grevin amac! belirlidir. Bu amac¢ ve yasada
belirlenecek usul ve esaslar disindaki tim eylemlerin ise yasal
olmayaca@i kuskusuzdur. Yasalarla haklar ve yasaklar diizenle-
nir; var olan bir sey yasaklanabilir, olmayan bir seyin varhg: var
sayimindan hareketle bunun yokluguna isaret etmenin anlam-
sizligi ortadadir. Hele Anayasa gibi temel kurallari iceren bir
yasada bu cesit ayrintilarin yer almasi gereksizdir.

Ayni sekilde, greve katilmayanlarin isyerinde c¢alismalari-
nin hi¢ bir sekilde engellenmemesini 6éngdren bir hikmin de
Anayasa’da yeri olmamak gerekebilir. Anayasa bir dzel kanun
degildir.»

KUCUK
iSYERLERINDE
GREV VE
SOZLESME
YASAGI
(MADDE 59)

Kiclk isyerlerinde toplu sdzlesme ve grev yapilamayacagina

iliskin 59 uncu maddenin Anayasa'dan cikarilmasi gerektigi savunul-
mustur.
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Onergede bu konuda so6yle denilmistir:

s... Toplu is Soézlesmelerinin nasil yapilacagl ve grev hak-
kinin kullaniimasi ile istisnalari 6zel kanunla dizenlenecektir.
Anayasalda yer verilmek istenilen bu hikum esasen ayrintiya
iliskindir. Esitlik ilkesine, toplu is sOzlesmesi ve grev hakkinin
O0zline de ters dusmektedir. Gerekcede isaret edilen gorisin de
aksine sendika enflasyonuna yol acabilecek nitelikte de degil-
dir.

Bu madde 100 isletmeden 88'ini kapsayacak genislikte bir
kisitlamaya yol acacak ve bu isyerlerinde calisan iscileri toplu is
sOzlesmesi ve grev gibi temel haklarindan yoksun birakacaktir.

isverenlerin bu madde hiikkmiini kotiye kullanmalari da
biyik bir olasihktir. isyerlerini 10 is¢i seviyesinde tutma gay-
reti bas gosterecek ve hatta bir kisim isyerleri 10'ar kisilik is-
yerleri haline de getirilebilecektir. Bunun gibi, teknolojik gelis-
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melerden yararlanilarak isyerleri 10 isciyi asmayacak sekilde
yeniden dizenlenebilecektir. Bu, buyuk bir isci kitlesinin toplu
is sdzlesmesi ve grev haklarindan yoksun birakilmasi sonucunu
doguracaktir. Bu igyerleri icin Bakanlar Kuruluna calisma sart-
larini dizenleme yetkisi verilerek iscilerin korunabilecegi iddia
edilmisse de bu mudahaleci tutum ile toplu sdzlesme ve grev
haklan ortadan kalkacaktir. Bu capta isyerlerinin genellikle 6zel
sektdorde kurulu oldugu dikkate alinirsa diizenleme bu sektdrin
bayuk bir kismini toplu sézlesme ve grev haklan disinda birak-
makla bir ayricalik da yaratmis olacaktir.»

asgari
UCRETLERE
MUDAHALE
ONLENMELI
(MADDE 62)

Tasarinin asgari Ulcret sistemini degistiren ve serbest toplu pa-
zarhgr kisitlayan 62. maddesi ile ilgili olarak su elestiriler yoneltil-
mistir:

«Tasarinin 62 nci maddesi ile yapilan dizenleme, Ucrette
adalet saglanmasi amacinin gerceklestirilmesi yolunda yasal di-
zenlemelere imkan verecek esneklikten yoksun oldugu gibi, kav-
ramlar bakimindan da teknik bir zaaf iginde bulunmaktadir.
Yurdumuzda 6lclimesi olanaksiz kriterlerle serbest toplu pa-
zarhigi da kisitlayici bir sistem gelistiriimek istenmektedir. «As-
gari Ucretlerin tesbitinde, Ulkenin ekonomik gucl, iskollari ve
bdlgelerin sosyal ve ekonomik &zellikleri dikkate alinir» denile-
rek Tiarkiye dizeyinde tek asgari lcret uygulamasini sona er-
direcek zemin yaratiimaktadir.

Asgari Ulcreti, diger bir deyisle kutsal ucreti ekonomik &l-
cllerin oOtesinde sosyal bir tcret olarak kabul etmek gerekir.
Sosyal ucret olarak anilan ve temeli isciye insanca yasayabile-
cedi bir ortam saglamaya dayanan dcret, tarih boyunca dnemi-
ni korumustur. Asgari Ucret, cagimizin uluslarin kendi sinirlari
icinde cozimleyecekleri bir problem olmaktan c¢ikarak uluslar-
aras! bir sosyal politika araci olmustur. isci ve isveren yetkilile-
rinin ortaklasa temsil edildikleri Uluslararasi Calisma Teskilat
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her seyden 6nce «iscinin ve ailesinin yalnizca gecimini temin
eden Ucret, insanca yasamaya yeterli bir Gcret degildir» diyerek
konuya aciklik getirmis ve bu ydnde sarfedilecek cabanin «is-
cinin insanca yasamasi icin yeterli lcrete sahip olmasi kriterle-
rinden hareket etme gerektigi» belirlenmistir. Uluslararasi Ca-
lisma Teskilati aksi tutum ve davranislarin sefaletin kaynagi ola-
cagini belirtmis ve sefaletin oldugu yerde refahin tehlikede ol-
dugu gerceg@ini ortaya koymustur. Uluslararasi Calisma Teskila-
tinin gdrisine gore «bir isyerinde is¢iye insanlik haysiyeti-
ne yarasan ve insanca yasamasl! icin elverisli bir ucret ddene-
miyorsa o isyeri ulkenin ekonomik ve sosyal politikasina uygun
acilmis bir isyeri degildir, o isyerinin kapanmasi ulkenin ekono-
mik ve sosyal politikasinin bir geredi olmalidir.»

isciye insanlik haysiyeti ile bajdasan ve insanca yasamasi
icin yeterli bir tcret 6denmesi ilkesi 1981 Anayasamizin 45 inci
maddesinde yer almis iken tasarinin 62 nci maddesi ile bu ilke
tamamen ters gevrilerek sosyal lcret yerine asgari Ucretin tes-
hirinde ekonomik imkanlarin ve ekonomik (creti benimsendigi
gorulmektedir.

Hali hazir uygulamada sosyal lcret demek olan asgari (c-
re.v ulusal seviyede ve tek tip olarak tesbit edilmesine ve bu
uygulamanin bdtiun ilgili kuruluslarca benimsenmis olmasina
ragmen tasarida asgari Gcretin is kollarinin ve bdlgelerin sos-
yal ve ekonomik &zelliklerine gdre tesbhitini 6ngdéren hukumleri
asgari dcretin anlam ve felsefesine ters dusmektedir.

Asgari ucrette adalet gergeklestirmegde calisilirken dretim
unsuru olan emegi bir mal olarak gérmege imkan yoktur. Asgari
Gcretin tesbitini produktivite artisina bagd ayan gorusin cagimiz-
da yeri yoktur. Zira asgari tcret ekonomik d&lculerin 6tesinde
sosyal bir Ucrettir.

Bu gine kadarki hukimet programlarinda «kalkinmayi ve
Sanayi toplumuna gecisi bitin yurtta dengeli olarak hizlandiri-
cl bir usulle kiciuk ve orta boy sanayii kuruluslarini da cagin
gerceklerine uygun sekilde guglendiren ve bunlarla kuruluslar
arasinda organik baglanti kuran bir Sanayi Politikas! izlenecek-
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tirs diye ifade edilen hedefe ulasmayl ulusal dizeyde asgari
ucret tesbit etmek kolaylastiracaktir.

Ulkemizin dogusu ile batisinda kurulu bir isyerinin édeme
kapasitesinin farkli olmasi sosyal Ucretin (asgari tcretin) farkl
tesbitini gerektirmez. Anayasa tasarisinin getirdigi ilke bdélgeler
aras! dengesizligi gidermeyi degil, arttirmayi tesvik eder nitelik-
tedir. Ayrica, tasarida yer alan ve nitelikleri itibariyle de 06zel
kanunlara, tizik ve yénetmeliklere konu teskil edebilecek ayrin-
tilara da Anayasada yer vermemek gerekir. Bu nedenlerle 62
nc’ maddenin tasaridan cikarilarak 1961 Anayasamizin 45 inci
maddenin aynen muhafazasi gerekmektedir.»

EKONOMIK VE
SOSYAL
KONSEY

(MADDE 148)

isci Hareketince 148. madde ile isveren istekleri dogrultusunda
kurulan «Ekonomik ve Sosyal Konsey»in asagidaki gerekge ile Ta-
saridan c¢ikarilmasi dnerilmistir:

«Anayasa Tasarisinin 148 inci maddesinde diizenlenen
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili hikmiin tasari metninden
¢cikariimasi zorunludur.

Madde gerekgesinden anlasildig: Gzere. Anayasal kurulus
haline getirilmek istenen bu Konseyin, cesitli kesimlerin temsili
ile, milli ekonominin istikrar icinde gelismesini saglamak, ekono-
mik ve sosyal politika arasinda denge kurmak, sektdrler arasi
uyum ve ishirligini gergeklestirmek igin istisari ¢alismalar yap-
mcsi amaglanmistir.

Tasarida bu amaci gerceklestirebilecek mevcut organlara
ilaveten Devlet Danisma Konseyi, Devlet Denetleme Kurulu,
Yiuksek Hakem Kurulu gibi karar yetkisi olan kurumlar getiril-
mistir. Bu kurumlarin amacglan da Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin gorevlerini icermektedir.

Bdyle bir Konseyin olusturulmasinda amacin, gerekcgenin
son fikrasindan anlasildi§i Gzere, galisanlarin Gcret, aylk, ikra-
miye ve sosyal yardimlari arasindaki denge ve hakkaniyeti sag-
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lamok oldugu gorilmektedir. Konsey calisanlarin c¢alisma kar-
siliklarini tesbit edip karara baglayacaktir.

Calisanlar kesiminin devlet memurlari ile ilgili diizenleme-
leri, mahsus kanunlari ile yasama ve ylritme organlarinca ye-
rine getirilmektedir. Bu diizenleme kamu kudreti kullanilarak ya-
pilan tek tarafli hukuki bir tasarruf niteligindedir. Calisanlar
gurubunu teskil eden isc¢i kesimi ise, isverenle olan iliskilerinde
ozel hukuk minasebetine tabidir. isgilerin iicret ve sosyal hak-
larinin serbest irade ve pazarlia dayanan toplu gérismelerle
saptanmasi Uluslararasi normlarin bir geredi ve genel kural-
dir. Bu kurala tdlkemizde 20 yil uyulmustur.

Toplu pazarhk sisteminin bdyle bir konsey eliyle miudaha-
leye maruz birakilmasi toplu sdzlesme dizeninde de miidaha-
leci ve gldimliu bir sistemin benimsenecedi kaygisina yol ac-
maktadir.

Bdyle bir olgu, sosyal barisi zedeleyebilecektir. Daha da
6nemlisi, Gyelerinin sosyal, ekonomik ve mesleki menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalari gereksiz
kilacak, sendikalarin var olus nedenlerini ortadan kaldiracaktir.

Bu dustncelerin 1s1§1 altinda, s6z konusu 148 nci maddenin
tasaridan ¢ikarilmasi uygun gorulmektedir.»

«YUKSEK
HAKEM
KURULU
(MADDE 149)

Serbest toplu pazarlik ve grev hakkini ortadan kaldirarak isci-

isveren iliskilerinde mecburi tahkimi hakim kilan 149 uncu maddenin
Tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi de su so6zlerle agiklanmistir:
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«Calisma hayatini dizenleyen Yasa hukumlerinden 275
Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Yik-
seK Hakem Kurulu ayri bir madde ile dizenlenmis ve ulkemiz-
de 17 yil uygulamada kalmistir.

12 Eylul Harekatindan sonra, 24.12.1980 tarihinde kabul
edilen 2364 sayili Yasanin «...is¢i veya isveren mesleki tesek-
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kullerinin faaliyetlerinin durdurulmasinin veya grev ve lokavt
yetkilerinin ertelenmesinin veya askiya alinmasinin ortaya c¢I-
kardi§i sosyal zorunluk hallerinde, siiresi sona eren toplu s
sOzlesmelerinin kolaylhkla yapilmasini ve iscilerin, toplu sozles-
melerin getirdigi menfaatlerden yoksun kalmamasini sagla-
mak...» amaciyla hazirlandigi gerekcesinde belirtilmis ve,
«... bu tasari kanunlasti§i takdirde, 275 sayili kanunda gerek-

li degisiklikler yapilarak ydrarlige konuluncaya kadar uygula-
nacaktir» denilmistir.

Gorulmektedir ki. Yuksek Hakem Kurulu, sosyal zorunlu-
luk nedeniyle ve gecici bir sure icin gdrevlendirilmis ve toplu
is sozlesmelerini bir siire igin tek elden yenileme ve degis-
tirme yetkisi ile donatimistir.

Yiksek Hakem Kurulunun Anayasal kurulus olarak kabu-
Ii, mecburi tahkimin cari kiinmasi sonucunu doguracaktir. Bu-
nun sonucu olarak serbest toplu pazarlik hakki dnemli dl¢ude
kisitlanmis, giderek ortadan kaldiriimis olacaktir.

Serbest toplu pazarlik hakkinin kullanilmasina her zaman
mudahale edebilen ve calisma sartlarini do§rudan duzenleyebi-
ler. Yiksek Hakem Kurulunun 2364 sayili Kanun cergevesinde
strdurdigu calismalar ve yenileyerek vyirurlige koydugu soz-
lesmeler calisanlari memnun etmemistir. Esitlik ve denge kur-
ma adina takdir etti§i Ucret artislari ve sosyal haklar, iskolla-
r arasinda esitsizlik ve dengesizlik yaratmistir. Yuksek Hakem
Kurulunun cgahismalari Yonetimin tarafsizlik ilkesi ile taban ta-
bana zittir. Kurul, bir baski araci olarak gdrev yapmaktadir.

Ote yandan bu Kurula taninan olaganisti yetkilerin ge-
cis dénemi ile sinirh oldugu yolunda Tirk iscisine gévence de
verilmistir.

275 sayih Yasanin yeniden ele alinip degistirilmesi ile Yuk-
sek Hakem Kurulunun caligma suresi ve gdrevi de sona erme-
lidir.

Uluslararasi ilkelere gore serbest toplu pazarlik hakkina
midahale edilmemelidir.

133



Turk-is Galisma Raporu

Huzursuzluk bu hakkin 6zini zedeleyen kisitlamalar konu-
sunda Israrh olmaktan dogmaktadir.

Anayasa mecburi tahkimin degil, serbest toplu pazarlk
hoKkinin givencesi olmahdir.»
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TURK-IS YONETIM KURULUNUN
19 AGUSTOS 1982
GUNLU ACIKLAMASI

«Tlrk Ulusunun ve Devletinin hayatini, gelecegini, huzuru-
nu ve glvenini belirleyecek, dizenleyecek olan Anayasa ile il-
gili calismalarin tim safhalarini dikkatle izlemek (zere strekli
toplanan TURK-IS Yénetim Kurulu kesin bir sorumluluk duygu-
suyla Tidrk Ulusuna ve calisanlara karsi goérevini yerine getir-
menin gayreti icindedir.

Kaderde, kivangta, tasada ortak bir ulus halinde, vatani-
mizin ve Devletimizin bélinmez btinligu iginde, Ataturk il-
kelerinin ve devrimlerinin 1siginda, saglikh bir demokrasiyi ye-
niden kurarak surekli kilmak gerekc¢esine dayali bir Anayasa'nin
gerceklesmesinin vakur beklentisi icinde, her turld sorumlulu-
gu yiklenen ve goégusleyen TURK-IS, ortaya cikan Anayasa
Tasarisi ile gerekcelerinden derin bir kayglr duymakta oldugunu

aciklamisti. )
DUZENLEME
KALICI VE
GERCEKCI
OLMAKTAN
UZAKTIR

0 Egemenlik gucunin kayitsiz sartsiz kaynagi olan Tirk
Ulusuna guvensizlik duygularini yansitan,

+ Belirli olaylara dayandirilan guvensizlik duygulariyla,
Devleti vatandasa karsi korumak vyolunu temel hak ve
hurriyetlere, iktisadi ve sosyal haklara demokratik kurallar di-
sinda kisitlamalar getirmek tercihine basvurarak acan,

% Yasama, yiritme ve yargl gucleri arasinda Ulus ira-
desine dayali bir denge kuramayan.
Anayasa Tasarisl,
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Saghkh, kalici bir demokratik rejimin &zlemi icinde olar
Turk Ulusunun beklentilerinden ve gerceklerinden uzak bir ni-
telikte dlizenlenerek, gerekcelendirilmistir.

TURK-iS Yo6netim Kurulu, Anayasa Tasarisinda, ozellikle
calisanlarla, ilgili olarak yapilan diznlemeleri Tiurkiye'mizin sos-
yal hayatini ve Tirk demokrasisini kesin bir ¢ikmaza surukle-
yecek nitelikte goérdagunt Gzintd ile ve derin bir kaygi ile tek-
rar agiklamayl g6rev saymaktadir.

Memurlarin, iscilerin, esnafin, topraksiz ve az toprakl koy-
lulerin ve yuzbinlerce issizin haklarini, ¢ikarlarini korumaktan,
sorunlarina adaletli bir ¢ozim getirmekten kesinlikle uzak ve
yetersiz bu duzenleme kalici ve gercekci olmaktan son derece
yoksun bulunmaktadir.

DANISMA MECLISI
UYELER

TARIH ONUNDE
SORUMLUDUR

TURK-IS Yénetim Kurulu, Anayasa calismalari ile bir baki-
ma Tidrk Ulusunun egemenlik hakkini kullanmak goérevini kendi
sartlari i¢cinde yuklenen Danigsma Meclisi Uyelerinin kendilerini
Ulusumuzun bdtininden soyutlamaksizin bu hakki kullanmak
sorumlulugunu tarih éninde tescil etmek goreviyle yukimli
olduklari inancindadir.

TURK-IS, bugiine kadar ve o6zellikle 12 Eylil 1980 tarihin-
den ginimize kadar, toplumsal sorumlulugunu bir gecis do-
neminin 0Ozelliklerini dikkate alarak akilci, bilingli, vakur, baris-
¢l ve yurtsever bir tutumla yerine getirerek, uyarilarini yapmis
olmaktan huzur duymaktadir.

TURK-iS'in bu tutumu ile uyarilarinin yeterli bir sekilde de-
gerlendirilememis olmasini TURK-IS Ydénetim Kurulu Gzintd ile
teshit etmistir.

Ayrica Anayasa Tasarisi miuizakerelerini glnu glinine iz-
leyen TURK-IS Yoénetim Kurulu, 6zellikle Anayasa Komisyonu
sbzculerinin Anayasa Tasarisinin timd 0Ozerindeki konusmala-



Temel Hak ve Ozgurlukler

rindan Tirk isci Hareketinin gosterdigi bu vakur tutumun vye-
teri kadar degerlendiriimemis olduguna bir kez daha sahit ol-
mustur.

Bu nedenle, isveren kesiminin bir sosyal bunalim progra-
mini aynen Anayasa hukimleri haline getiren Anayasa Komis-
yonu ve sOzcusunin gercekleri carpitarak bu Taslagl savunma
islibu ve tavri karsisinda, TURK-IS Yénetim Kurulu, galisanlar
acisindan bazi gercekleri Tirk iscisine ve Danisma Meclisi
Uyelerine bu asamada o&zetle aciklamak geredini duymaktadir.

KOMISYON sdzcUsU
ISVEREN
STRATEJISINI
UYGULUYOR

Sendikalar yuzbinlerce isc¢inin birleserek meydana getirdi-
gi teskilatlar, sendika yoneticileri de isgilerin kendi aralarindan
secerek gdrevlendirdigi iscilerdir.

Kesinlikle bilinmelidir ki, TURK-'IS ve bagh teskilatlarin yé-
neticileri Tark calisanlarinin sesini temsil etmektedirler.

isci, sendika, sendika yoneticisi TURK-iS'te eksiksiz, bo-
[inmez bir buttndar.

Danisma Meclisi'nin isveren musaviri kdkenli, yillarca is-
veren haklarini savunmus Komisyon sdzcisiinin bu bodlinmez
batind tam bir isveren stratejisi ve agzi ile parcalamak ama-
ciyla, isciyi kurdugu sendikasina ve sectigi sendika ydneticisi-
ne karsi gercek disi beyanlarla kiskirtma yolunu secerek Ana-
yasa Tasarisini savunmasi, iscilerin yok edilmek istenilen hak-
larini gézden kacirmanin gerekcesi olarak teshit edilmistir.

Anayasa Komisyonu sdzclsl kesin bir demogoji ve tam
bir fatursuzlukla «..bu Anayasa Tasarisi iscilerden hicbir sey
istemiyor, geri almiyor...» biciminde defalarca tekrarladi§i be-
yanlari ile Danisma Meclisi Uyelerine ve kamuoyuna seslene-
bilmistir.
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iSCi HAKLAR!
YOK EDILMEYE
CALISILIYOR

TURK-IS Yénetim Kurulunun kesin tesbiti sudur :

Gercekten bir isveren programi! halinde maddelestirilen
Anayasa Tasarisi hukimleri, iscilerden istenecek ve alinacak
hicbir sey birakmamistir.

«iscilerden higbir sey istenmedigi» pervasizca ilan edilen
bu Anayasa Tasarisinin calisma hayati ile ilgili hikimleri ay-
nen gerceklesirse, Tirk iscilerinin ve calisanlarinin  kaybede-
cekleri temel hak ve hirriyetlerinden o6nemli bir kismi sunlar-

dir :

isciler ve calisanlar,

0 Hur teskilatlanma ve sendikalasma haklarini kaybe-
deceklerdir.

0 Toplu is s6zlesmesi yapmak hak ve hirriyetlerini kay-
bedeceklerdir.

# Toplu is sodzlesmeleri ile saglanan sendikal ve sosyal
haklari ile Ucret haklarini kaybetmek tehlikesi ile karsikarsiya
kalacaklar ve bu haklarini koruyamayacak, gelistiremeyecek-
lerdir.

O Grev yapma haklarini kaybedeceklerdir.

9 Sosyal ve iktisadi alandaki ilerleme ve menfaatlerini
siyasal yoénden savunma ve gerceklestirme haklarini kaybede-
ceklerdir.

# Tum dcretli izin haklarini kaybedeceklerdir.

0 Hafta tatili ve bayram tatili hak ve ucretlerini kaybe-
deceklerdir.

Q Yuzbinlerce isgi, iscilik niteliklerini kaybedeceklerdir.

0 Asgari ucretlerini gelistirmek haklarini kaybedecekler-
dir.
£ is ve istihdam guvencelerini kaybedeceklerdir.
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# igsizler is bulma imkéanlarini kaybedeceklerdir.

0 Nihayet, bu alandaki tim kazandiklarini kaybedecek-
lerdir.

iste , isciler ve calisanlardan «hicbirsey istenmedigi» ileri
slriulen Anayasa Tasarisi Danisma Meclisince aynen kabul
edildiginde gergeklesebilecek tablo budur.

SENDIKASIZ
BiR
DEMOKRASI
ISTENiIYOR

Bu haklari bugiine kadar saglayan iscilerin biraraya gele-
rek kurduklari sendikalar bu haklari koruyan ve gelistiren de
yine iscilerin secerek gdrevlendirdikleri sendika ydneticisi isgi-
lerdir. Bu Tasar! ile amaclanan ise, sendikasiz isciler ve sendi-
kasiz bir demokrasidir.

Bu gercekler dikkate alindiginda, kurulmak istenen rejime
hirriyetci demokratik rejim denemeyecegdi igin, kaybeden sa-
dece isgiler degil. Ulusumuz acisindan demokratik rejim ola-
caktir.

TOPLUMSAL
SORUMLULUK

TASINAMAZ
NOKTADADIR

Anayasa Komisyonu sdzcusinin Danisma Meclisi catisi
altindaki beyanlari, Danisma Meclisi Uyelerinin gdziunden bu
gercekleri saklayabilir.

Fakat, yillarca sdrdirilen micadeleler sonucu Tirk isci-

sinin elde ettigi bu haklarin ortadan kaldiriimasina y6énelik Ana-
yasa Tasarisinin getirdigi hokimler Tirk iscisinin g6zinden

kacirilamaz.

Anayasa Tasari bu haliyle aynen gerceklesirse, acikca ve
kesinlikle bilinmelidir ki. calisma hayatina baris, guvenlik ve
uretim degil; kargasa, guvensizlik ve yoksulluk getirilmis ola-
caktir.
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Haklarini yasal yollardan demokratik kurallar cergevesin-
de hir sendikacilik anlayisi ile korumaktan yoksun birakilan is-
ciler, cesitli zorlamalarla, yasa disi yollara itilmis olacaklardir.

Bu nedenledir ki; TURK-IS Yénetim  Kurulu isciler adina
ylklendigi toplumsal sorumlulugun tasinmaz ve paylasiimaz bir
noktaya dogru itildigini kayg! ile teshit etmektedir.

TURK-iS Y®netim Kurulu Ulus egemenligine dayali, saglk-
I ve kalici bir demokratik rejimin kurulmasi yolundaki uyari ve
cabalarinin sagduyu sahibi tim kisi ve cevrelerce dikkate ali-
cagl umudunu korumaktadir.»
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TORK-1S

GENEL BASKANININ
ANAYASA KONFERANS!
AGIS KONUSMASI

«Bu toplantinin 6nemli bir 6zelligi vardir.

Kisacik bir émri yasanabilir hale sokmak igin gecesini
gunduzine katan; horlanmaya, ezilmeye, somiurulmeye, itilip,
kakilmaya tim benligi ile karsi ¢ikan; kisacasi, insani insan ya-
pan degerleri korumaya calisan dava arkadaslarim, isci liderle-
n buradalar.

TURK-iS 6rgitiiniin sekiz yizi askin merkezinden. 67 ili-
mizden sadece ikiser temsilci olarak. Ankara'ya, TURK-iS'e gel-
diler.

Buradan da kendilerinden haber bekleyenlere gidecekler...

Anayasa Tasarisini ve bu Tasarinin Tirk toplumunun &z-
lemlerine ve ihtiyaclarina uygun hale getirilebilmesi icin yapil-
mak gerekenleri. Turk isgisinin katkisini anlatacaklar.

CEHALETLE
SUGCLANMAYA
ALDIRMAYIN
Kravatlariniza bakiyorum...

Evet dogru!
Kitleleri en yarasir bicimde temsil edebilmede, kitlelerin

fertlerini, sorunlarini ¢6zebilmede bu go6rinim icinde olmak

gerekiyor...

Ama ben kravatlari degil, sirtinizda tulumlarinizi gériyo-
rum. Sadece burada degil, heryerde, sirtinda tulumu, bekleyen
insanlar goériyorum. Haklarina, 6zgurluklerine saygl bekleyen,
demokrasiyi olmasi gerektigi sekilde isteyen insanlar goériyo-
rum.

Kravatin cehaletle sug¢lanmayi dnleyememis olmasina sa-

kin aldirmayin!

« Anayasa Konferansi Turk-ls Uyesi tim sendika ve federasyonlarin her dizeyde-
ki temsilcilerinin katilmasiyla 8.9.1982 gini Ankara'da Ari Sremasi'nda yapil-

mistir.
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Nasirli eller kravat baglamada maharetli olamayabilir...

Yegane mahareti kravat baglamak olanlara tulum giydiril-
seydi, ne olurdu, onu disuntn...

Herkes disunsin...

Gelsinler... Uretimi arttirsinlar! Tezgah basinda, ylzlerce
metre yerin altinda, toprakta, denizde, Tuarkiye'yi kalkindirsin-
lar. Ekmek dUretsinler. Uzada gitmeye ne gerek! Gelsinler kra-
vatlarini yapsinlar.

iSGi ile
SENDIKASI
ARASINA

KIMSE GIRMESIN

isci ile sendikasi arasina girmeye kimse kalkmasin. Bu
kimseye yarar saflamaz. Biz ayni carkin insanlariyiz. O c¢arkin
icinde 6gltulmek icin insanin kravat takmasi yetmez. Tulum
da giymis olmahdir! Kimi aldatiyorlar? isginin sendikasindan
baska nesi var?

Bir nokta daha var...

Ataturkcgilikte bizlerle kimse yarismasin. Biz Atatlrk'i
resimde degil, hayatta yasatan insanlariz.. O'nun gosterdigi he-
defe dogru, Turkiye'yi omuzlamis, gotiiren insanlariz.

OZGURLUKLERIN
BUDANMASI
MEMLEKETE

ZARAR VERIR

Anayasa Tasarisi ile Turk iscilerine haksizlik yapilmistir.

Anayasa Tasarisi ile, Devlet Baba, fukaraylr korumakla
d6devli, sosyal devlet olmaktan ¢ikariimistir.

Anayasa Tasarisi ile, is¢i hak ve 6zgurlukleri, bunlarin kul-
laniimasina imkan verecek olan kamu 6zgurlukleri kékiinden
budanmaya kalkisiimistir.

Bu budama, memlekete ve millete zarar verir, yarar getir-
mez.

Ben bu kadar sdyliyorum.
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SIKAYETLERI
DINLEMEZ.
anlamaz
GORUNUYORLAR

Anayasa Tasarisi 17 Temmuz gund aciklandi. Yaklasik bir
aydir sirekli calisiyoruz. Anayasa'daki yanlis gidise, her vesi-
le ile «DUR» diyoruz.

Bu Anayasa Tasarisi ile, ne gelecek guvenli, ne de demok-
rasi saglikli olur.

Dinlemez... Anlamaz gdruntyorlar!
Tek basina mi hareket ediyoruz?

Hayir.

Garip ama, ne kadar «cahil» varsa, hepsi ayni gozlemde
birlesiyor: «Bu yaklasimla demokrasi saglikli olamaz; gelecege
guvenle bakilamaz» diyorlar...

Neden boyle diyorlar?

Neden bdyle diyoruz?

Sebebi ortada: Bu Anayasa Tasarisi ile bir avu¢ sermaye-
darin sadece iktisadi iktidara degil, siyasal iktidara da egemen
olmasi amaclaniyor...

Aciklamalar... Basvurular... Yayinlar..

Ve simdi bekliyoruz...

Son so6zln ihtiyaclara uygun, haklara ézgurliklere, insan-
lara de§er verir olmasini bekliyoruz. Bunca yanlishgin dizelti-
lece§i umudunu heniz yitirmedik!

Sadece kendi adimiza mi? Asla...

Tirk Ulusunun timi adina, devletimizin yarinlari adina, de-
mokrasi adina, 6zgurlik adina hatalarin duzeltilmesini bekliyo-

ruz.
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BASINA
SUKRANLARIMI
SUNUYORUM

Huzurunuzda bilim c¢evrelerine, 0&zellikle Tirk basinina
stkranlarimi sunuyorum.

Yarinlart huzurlu, guvenli, demokrasiyi saglkli yapabilmek
icin gosterilen caba olaganustidir.

TRT'ye aldirmayin...
TRT'deki basin mensubu ne yapsin!

Evet acidir... Ama TRT'deki haksizli§i herkes goriuyor, O'na
kimse inanmiyor.

EKMEK,
BARIS.
OZGURLUK
iISTIYORUZ

Biz «Hiur» sendikacilik akiminin temsilcileriyiz. Temel dde-
vimiz, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmektir.

Biz «Ekmek», yani herkes icin ekonomik guvenlik ve sos-
yal adalet istiyoruz.

Biz «Barig» istiyoruz... Yani herkes icin adaletli ve insanlik
haysiyeti ile bagdasan bir yasama ortami ariyoruz.

Ekonomik ve siyasal demokrasi vasitasiyla «Hurriyet» isti-
yoruz...

Bu cercevede diyaloggcuyuz.
Bu cercevede yasalara daima saygili olduk... Gene oluruz!

Sorunlari, dogmalarin kati kaliplari icinde degil, diyalogla,
akilcilikla ¢cdozmeye calistik... Gene calisiriz!

Yurt cikarlari ile isc¢i c¢ikarlarini daima bir butin olarak
gordik... Gene géruriz...

Yeter ki, haksizlik yapilmasin...
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Yeter ki, haklarimiza, ozgurliklerimize saygili olunsun...
iscinin hakki, iscinin 6zgurlugu bellidir.
Bunun takipcgisi olacagimiz bilinmelidir.

Ve bunlara saygl gosterilmesini istemek de, beklemek de
mesrudur...

67 ilde
SIYASET
YAPARIZ

Sendikacilik son tahlilde bir «Temsil» gdérevidir. Bunu I&*
yikiyla yapmak istiyoruz.. Buna imkan kalmaz ise, hak ve dzgir-
lukleri koruma ve gelistirme 6devini bir baska alanda yapariz.

Kravatlari ¢ikarir atar, tulum sirtimizda, 67 ilde yalnizca si-
yaset yapariz.

Demokrasi cogunluk rejimidir. Tirkiye'yi Uc-bes sermaye-
dar mi, yoksa halkin ¢cogunlugu mu idare eder, o zaman bunu
herkes gérir.

ISCININ SOYADI
«TURK-IS» TIR

Sizden haber bekleyenlere sunu soyleyiniz: Nifus kagit-
lariniz gibi soyadlariniz da aynidir...

Soyadimiz «TURK-iS» tir.

Tim Tirk iscisinin soyadi «TURK-iS» tir. Yorelerinizde Is-
ciye bunu anlatin.

Allah dogrularin yardimcisidir...

Hepinize saygilar sunuyor, basarilar diliyorum.
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ANAYASA
KONFERANSI
SONUNDA
KABUL
EDILEN
BEYANNAME

«Ylzbinlerce Tirk iscisini catisi altinda teskilatlayan TURK-
iS Konfederasyonu 8 Eylil 1982 Carsamba giini yurdun dort
bir yanindan Ankara'ya gelen bagh kuruluslarinin temsil-
cisi iscilere Anayasa Tasarisinin Danisma Meclisindeki muiza-
kereleri asamasinda yaptigi c¢alismalari ve elestirileri  bitln
acikhgr ile anlatarak bilgi vermistir.

Yalnizca lyelerinin degil, Tirk Milletinin ve tim calisan ke-
simlerin sorunlarinin sorumlulugunu yiireginde duyan TURK-IS
ve baglh teskilati, yeni Anayasa'nin olusturulmasi asamasinda
konuya is¢i haklariyla sinirl olarak bakmadigini 6zellikle belirt-
meyi, Milletin ve {lkenin gelecegi, barisi ve refahi acisindan
kaygilarini bu toplanti sonucu tim teskilatinin temsilcileriyle
birlikte bir kez daha kamuoyuna aciklamayi gérev saymaktadir.

Blylk Ataturk'in hedefledigi cagddas, gucliu, yurdda ve
cihanda barigi birlikte g6ren bir Tlrkiye'nin  meydana getiril-
mesi ve bu yolda gelistirilmesi temel amacina inanan TURK-IS.
olusturma asamasinda olan Anayasa Tasarisinin, bu amaci
gerceklestirebilecek bir belge niteligini tasimadigini teshit etti-
gi icindir ki, elestirilerini acik¢a, sakinmadan, tarihe karsi kesin
bir sorumlulukla strdurmektedir ve sidrdirecektir.

BU TASARI
GERGEKLESMEMELI

Tirk Milletinin 6nline konan Anayasa Tasarisj ve bu Tasa-
rn Gzerinde Danisma Meclisi asamasindaki gelismeler, Turk Mil-
letinin siyasal rejim tercihi olan ¢ogulcu 6zgurlik¢li demokra-
siyi saglamaktan kesinlikle uzaktir.

Siyasal agidan oldugu kadar ekonomik agidan da Anayasa
Tasarisi tum cahisanlarin, iscilerin  hak ve o&zgurluklerini orta-
dan kaldiracak, Turkiye'de bir kisim sermayedarlarin ekonomik
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iktidara da, siyasal iktidara da egemen olacag! bir sistemi ge-
cerli kilacak unsurlari tasimaktadir.

Bu Anayasa Tasarisinin aynen gerceklesmesi halinde c¢a-
lisanlarin temel hak ve 6zgurliklerini kaybetmeleri yaninda, ka-
mu Ozglrlikleri, kisi hak ve &dzgurlikleri 6zi dahi korunamaz
bicimde kisitlanmis olacak, demokrasi ancak salt se¢cimden se-
¢cime oy verme kalibinda bicimsel bir gérinumde isleyecektir.

Bu Tasarl aynen gerceklestigi takdirde, icinde yasadigimiz
sartlarda giderek bozulan istihdam, Gretim, yatirrm ve gelir bo-
lisimi dengesizligi artarak sirecek, bu bozuk temel {lizerine
oturtulan Tasari mevcut niteligiyle Glkemizin bu alandaki so-
runlarini daha da agirlastiracaktir.

Tirkiye, sanayilesmesini demokratik rejim icinde gercek-
lestirme kararinda olan bir ulkedir.

Tarihi gerceklerden ve yasanan deneylerden goriillen odur
ki, sanayilesme yolunda olan hir tlkelerde toplumsal c¢ikar ce-
liskileri ekonomik ve sosyal hayati butuntyle etkilemigstir.

Sosyal ve ekonomik hayatta ortaya ¢ikan ¢ikar c¢eliskilerini
barisa vardirip, dengelemede o6zglrlik¢ci demokratik sistemin
baslica araci serbest pazarlik ve grev hakkina dayal ozgur
sendikal duzendir. Bunun yerine. Uluslararasi kurallara dahi ay-
kirt bir yaklasimla, gecici bir dénemin organi oldugu kamuoyu-
na aciklanan YHK'nu Anayasa'da kurumlastirmak ve 30 yil én-
cesinin uygulamasi olan mecburi tahkimle calisma barisinin
kurulabilecegini sanmak, Urkiticli sonuclar davet eden bir ya-
nilgidir. Calisanlarin yasalardan do§an haklari yanisira, toplu
sOzlesme ve grev sistemini islemez hale getirip, dzgurlukleri
kullanilamaz bicimde yok etmekle sosyal huzurun, ekonomik ve
siyasal dengenin kurulabilecegi disiinllemez.

Dinyadaki olumsuz ekonomik ve siyasal gelismeler karsi-
sinda ve 0Ozellikle Glkemizin stratejik konumu agisindan devleti-
mizin, milletimizin varhgina ydnelebilecek tehlikeler ancak yur-
dumuz icinde kesin baris ve ekonomik giiclenme saglanarak

goguslenehilir.
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Hak ve ozgurltkleri kullanilamaz hale getiren Anayasa Ta-
sarisi ise, ekmek; baris ve o6zglrluk getirmemesi yaninda, ye-
terli Gretimi ve adil paylasimi sa§layacak bir gelismeyi de bu-
tinuyle engellemektedir.

TURK-iS’in énemli kaygilarindan biri de bu noktadadir.

GERCEKLER
SAKLANAMAZ

Ulkemizin ve Milletimizin, sanayi tlkelerinin en az yuz il
geride biraktiklari tirden huzursuzluk, givensizlik ve kargasa-
lara sidriklenmesine «dur» demek her yurddasimizin kaginil-
maz gorevidir.

Anayasa Tasarisiyla dngdrilen dizenin temelsiz, tarihi
gelisme ve deneylere ters dusen gerekcgelerin arkasina saklani-
larak savunulmasiyla gergeklerin tim calisanlardan gizlenebi-
lecegim sanmak, Ulkemizin sosyal, ekonomik ve siyasal huzu-
runu saglamaktan uzak bir dizenlemenin tepkiye yol agmaya-
cagini dasinmek hayaldir.

Yasli dinyamizdaki tarihi gelismeler ve yasanilan deneyler
iscilerin, calisanlarin her hal ve sartta c¢ikis yolunu en serefli
bicimde bulduklarinin olaylari ve belgeleriyle doludur.

Ulkemizin bu alanda yeni deneylerle kaybedecek zamani
ve Milletimizin yeni acilara katlanmaya takati yoktur.

Yapilan dizenlemeler 6zglrluk¢i demokratik rejimin ge-
rektirdigi araclarla kurulacak sosyal, ekonomik, siyasal barisin
gergeklestiriimesi yerine ¢ikis yolu olarak calisanlari sadece
acimasiz bir siyasal mucadeleye bas vurmak tercihi ile karsi
karsiya birakmaktadir. Boylesine bir miicadeleyi ekonomik gig-
stzlikleri ve 6zguarluklerinin sinirlandiriimasi nedeniyle calisan-
larin yapamayacaklarini disleyerek bu Anayasa Tasarisiyla
cikarlarini korumayir amaclayanlar kesinlikle yanilacaklardir.
Turk is¢i hareketinin deney birikimi bu yanilglylr ispatlayacak
siyasal girisimlere hazirdir.

Cumhuriyetin ve demokrasinin yilmaz savunucusu Turk is-
cileri, Tark milletinden aldi§i glgle temel hak ve dzgurlikler-
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den, 6zgur sendikaciliktan, isci haklarindan asla fedakarlk et-
meyecektir.

TURK-iS, sosyal hukuk devleti ilkelerinin temel hak ve 6z-
gurluklerin tim gerekleri ve kurallariyla yasatilmasinin gegmis-
te oldugu gibi, halde ve gelecekte takipgisi ve koruyucusu ola-
caktir.

Acik bir gercektir ki, tarihi gelismenin yasanmis deneyleri-
nin sonuclarina ve sosyal hayatin baris icinde gelismesine ters
disen her diizenleme, uygulamaya konuldugu andan itibaren
degistirilmeye dogal olarak mahkdm ve kalici olmaktan yok-
sundur.

HAKSIZLIKLAR
KARSISINDA
EGILMEYECEGIiZ

TURK-iS, Anayasanin, Tirk Milletinin siyasal rejim tercihi-

ni tam olarak yansitan, her alanda barisi ve gelismeyi saglaya-
cak kalict bir eser olmasini istemektedir.

TURK-IS, Tirk Milletinin ve dyelerinin sagduyusuna, milli
egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ilkesine
ylrekten inanan, Milletinin hizmetinde sorumlu bir kurulus ola-
rak bu yondeki uyarilarina devam etmek kararindadir.

Bilinmelidir ki, TURK-IS haksizliklar karsisinda egilmeye-
cektir.

TURK-IS, sartlar ne olursa olsun, varliini cefakar Tiirk is-
cilerinden ve yiice Tirk Milletinden aldi§i glicle strdirecektir.

TURK-iS; Ekmek, Banig, Ozgurluk ve gii¢li bir Tirkiye, mut-
lu bir Tark Milleti Glkiistine ulasilmasini gerceklestirmek azmiyle
ylriayecegini tim teskilatinin temsilcileriyle birlikte kamuoyuna
aciklamayi tarihi bir gérev sayar.»
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TURK-IS ICRA KURULUNUN
DEVLET BASKANINA
YAPTIGI BASVURU

«Sayin Devlet Baskanimiz,

iscilisveren iliskilerinde saglikli bir yapmin kurulabilmesi,
takdir edilecegi uzere, yurt kalkinmasinin, toplum huzurunun
6nde gelen sartlarindandir.

TURK-iS, otuz yillik gecmisi icinde daima yurt cikarlariyla
iscilerin ihtiyaclari arasinda denge kurmaya calisan, is¢i hak
ve Ozgurliklerinin kullaniimasinda sorumlu davranisi 6én planda
tutan, asiri akimlarin, bdéluculugin sinsi ve acik tahribati ile
micadeleyi hedef alan, Atatiirk¢ci bir zihniyetin temsilcisi ola-
rak hareket etmistir.

TURK-IS, is¢i hak ve 6zgurluklerinin kurumlastirildigr 1963
yilindan bu yana, hicbir donemde, maceracilia sapmamis, asi-
rn derecede politize olmus bir toplumda agir ve fakat ¢ogu
maksatli elestiriler karsisinda gerilememis, disiplinli, ilkelerini
korumaya kararl bir kurulus olarak, is¢i hizmetinde goérev yap-

mistir.
12 EYLUL
ONCESI
12 Eylul 6ncesi sartlarda, isci hak ve ozgurliklerinin ala-

bildigine istismar edildigi, vatani ve millet batunligini bdlme
amaciyla Kkitlelerin kiskirtildigi, siyasal sorumsuzlugun tam an-
lamiyla toplum yasamina egemen oldugu, Devletin yaptirim gi~
cind kullanamamas! sebebiyle yasa disi yollardan sonucg elde
edilip yasalara saygili olma micadelesi verenlerin adeta ceza-
landirildig1 bir ortamda disiplini ve ilkeleri korumak; sadece soz-
le degil, calismasiyla da komiinizme, fasizme, gericilige teslim
olmadan karsi koymak, takdir edilece§i Uzere, kolaylikla basa-
rilacak bir is degildi. TURK-IS. takdir de edildigi gibi, bu vatan-
severlik micadelesinde basarili olmustur.

* Basvuru 23 Eylul 1982 tarihinde yapilmistir.
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KAYGIMIZ
VAR

Tirkiye'nin yarinlarinin yeniden sekillendirildigi, demokra-
tik dizenin yeniden tehlikeye disirilmesinin dnlenmeye cali-
sildi§i bu giinlerde, TURK-IS, 6zellikle ¢alisma hayatini diizen-
leyen Anayasa Tasarisi hikumleri karsisinda derin bir kaygi
icindedir.

Bu kayginin bir sebebi is¢i hak ve dézgurliklerinde kazanil-
misi ortadan kaldiran kisitlamalarin kaginilmaz sekilde yol aca-
cagil sosyal huzursuzluk, digeri de, zaman icinde kisitlamalarin
siyasette malzeme yapilmasi ve bu yoldan Tirkiye'nin yeniden
kamplasmalara, demokrasiyi yeniden tehlikeye siurikleyebile-
cek bir cekisme ortamina siriklenmesidir.

Oysa, Tirk iscilerinin gerek kamu sektdriinde, gerekse
Ozel sektérde buyuk cogunlugunu temsil eden bir kurulus ola-
rak TURK-IS, bdyle bir sonucu degil, yurt ¢ikarlari ve imkanla-
riyla uyumlu bir bigimde, iscilerin mesleki hak ve ¢ikarlarini ko-
rumak ve gelistirmek istemektedir.

Mesleki hak ve cikarlarin korunabilmesi ve gelistirilebilme-
si, Oncelikle «serbest toplu pazarlik» dizeninin arizasiz isletile-
bilmesine bagldir.

iISCi HAKLARI
YOK EDILIYOR

Serbest toplu pazarlik, calisma barisini kurabilmenin, isci-
lerle isverenler arasindaki ¢ikar celiskilerini giderebilmenin, is
uyusmazliklarini en aza indirebilmenin yegane akilci vasitasi-
dir. Serbest toplu pazarhgin araliksiz isleyebilmesi sendikalarin
disiplinli, etkili, gic¢li kuruluslar olmasi yanisira, toplu pazarhk-
ta serbestiyi ortadan kaldiran dizenlemelere yer verilmemesi-
ne, sartlar gerektirdiginde greve imkan veren kapilarin acik tu-
tulmasina baghdir.

Anayasa Tasarisi ise bu alanda ciddi tereddtlere yol aca-
cak niteliktedir. Sdyle ki,

(1) Bilindigi gibi, 12 Eylul 1980 sonrasinda, yasanilan ge-
¢is doneminde, iscilerin hak ve menfaatlerini koruyabilmek di-
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siincesiyle Yilksek Hakem Kurulu'na yapimis bulunan toplu is
sozlesmelerini yenileme yetkisi veren 2364 Sayili Kanun cikaril-
mistir.

Serbest toplu pazarhik dizenine vyeniden girinceye kadar
gbérev yapacagl da aciklanan Yiksek Hakem Kurulu, Anayasa
Tasarisinda verilen sekil ile, serbest toplu pazarhgin yerini ala-
caktir.

Bugiline kadar grev yasagl olan hallerde mechburi tahkim
vasitasi olarak gorev yapan Yiksek Hakem Kurulu Anayasa,
Tasarisi ile 6dngdrulen dizen gerceklesirse,

(a) bir grevin ertelenmesi, ve

(b) baslamis olan grevin (60) gunden fazla surmesi halin-
de de calisma sartlarini kesin olarak dizenleyecektir.

Bu yaklasimla serbest toplu pazarlik isci/isveren iliskileri-
nin duzenlenmesinde vasita olmaktan c¢ikmaktadir.

Ertelenmese bile, en ¢ok 60 giin sirece@i basindan bilinen
bir grev yapilamaz. Kuskusuz amag¢ grev yapmak degildir; ama
sartlar gerektirse de, grev yapilamayacak, toplu pazarlik masa-
sinda daha baslangicta isverenin sartlarina boyun egilmis ola-
caktir. Bu cercevede serbest toplu pazarlik hakkindan séz et-
mek mimkin degildir; hak kagit tzerinde kalacaktir.

Ayni sekilde, esnaf yurttaslarimiza teminat verme adina,
«kucuk isletme» olarak isimlendirilen isyerlerinde toplu sdzles-
me ve grev yasagl getirilmesi son derece haksizdir, yararli da
degildir; zira bdyle bir diizenleme ile bir yandan toplu sézlesme
ve grev hakkinin kullanilmasi imkani isci sayisina baglanirken,
diger yandan isletmelerin buydtilmemesine, kagak is¢i calistir-
maya yol acilacaktir. Kiglik isletmecilifin tesvik g6recegi bu
duzenlemenin iktisadi zararlari yanisira, iscileri toplu sézlesme
ve grev hakkina sahip olanlarla olmayanlar gibi yersiz bir fark-
lllasmaya struklemesi de kaginilmazdir. Her nekadar bu halde
dizenlemenin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacagi ileri si-
rilmekte ise de, 19 yillik ge¢cmis bu alanlarda, s6z gelimi «tes-
mili miessesesi ile idareye taninan yetkinin kullanilamadigini

gostermistir.
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(2) Serbest toplu pazarlik duzeninin teminatini ortadan
kaldiran bir diger dizenleme, isverenin imza ettigi toplu is so6z-
lesmesini ¢ignemesi halinde grev tazyiki altina alinmasinin en-
gellenmesidir. Yurdumuzda 19 yil icinde bu sebeple yapilan grev
sayisl 5'i gegemez. Gorllecedi lUzere amag tahribata yol actig!
iddia edilebilecek bir miiessesenin islahi olmaktan uzaktir; is-
verenler akde vefa gdstermedikleri takdirde suratle isletilebile-
cek bir yaptirrmdan kurtulmak istenmektedirler. Kaldi ki, bu-
gun ydrdrlukte olan Yasalara gore «hakkaniyet gerektiriyorsa»
hak grevleri Mahkeme karariyla ihtiyati tedbir yoluyla durduru-
labilir. Hak grevinin iyi niyetle bagdasmayan bir amacla yapil-
maya kalkisiimasi halinde bunu disipline edecek imkan esasen
mevcuttur.

(3) Bir baska tereddit konusu, toplu is sdzlesmelerine
«Kanun hukimlerine aykiri, bunlari degistiren veya kaldiran hi-
kiimler konulmamasi» yolunda benimsenen esastir. Tiirk-is di-
sindaki cesitli teskilatlara bagli sendikalarin, gec¢miste, toplu
is sOzlesmelerine 6zellikle Tirk Ceza Kanununun bazi hikim-
lerini ortadan kaldiran, bunlari degistiren hikimler koydugu
dogrudur. Ancak bu Onlenmeye calisilirken, serbest toplu pa-
zarhg! yapilamiyacak bir sekle sokmak sakincalidir. Kanunla-
rin  «emredici» hukimlerine aykiri sézlesme yapilamayacag!
belli olmakla, bu nitelikte olmayan ve sosyal disilincelerle altina
inilemeyecek asgariyi dizenlemis bulunan hikimlerin toplu pa-
zarhik konusu yapilabilmesi gereklidir.

(4) VYukarida arzedildigi tzere, serbest toplu pazarhk il-
kesine dayali sendikal dizenden beklenen sosyal ve iktisadi ya-
rarin sa@lanabilmesi, sendikalarin gugsiz kuruluslar olmama-
sina baghdir. 19 yillik uygulamada sorunlari gig¢siz kuruluslar
degil, her g¢esit tahrike karsi disiplinli hareket edilebilmesini
saglayan gucli kuruluslar ¢oézebilmistir. Sendikalarin glg¢siz
oldugu isyerleri ideolojik arayislarin vasitasini olusturmus, bu is
yerlerinde isciler yetistirilmis militanlarin tehdidi altina girmistir.
Bir ornek vermek gerekirse, TURK-IS'in tarihinde «isgal, boykot»
yoKtur; Tirk-is'in hichir grevi, grev yardimi verilmeksizin yapil-
mamistir; gicli oldugu icin, Tirk-is'e lye sendikalar tim grev-
lerde uyusmazhgin kaldiriimasinda sorumluluk Ustlenebilmisler,
sonuglari iscilere oylatmak gibi yontemlere basvurmamislardir.
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Tirk-is Gyesi sendikalarca yapilan hi¢ bir grevde milli servetin
tahribine yol acilmamistir. Bltin bunlar, sadece Yasa hudutlari
cercevesinde hareket ederek haklarin yozlastiriilmomasini titizlik-
le gozetme sorumlulugunun degdil, ayni zamanda, her bakimdan
glcli ve disiplinli olabilmenin sonucudur. Sendikalarin mali ma-
zayaka iginde oldugu, serbest toplu pazarlik sisteminin etkinli
ginin dogrudan ya da dolayl olarak ortadan kaldirildigr bir di-
zen daima tahrike, kaba kuvvete agiktir.

TEREDD'JTUMUZ
VAR

Anayasa Tasarisinda bu agidan iki yon tereddite meydan
vermektedir.

Buniardan ilki «genel siyaset yasagi»dir.

Turk sendikacilik Hareketi'nin siyasal partilerin islevini
Ustlenmeye kalkmamasi, mesleki hak ve ¢ikarlari koruma gore-
vini yerine getirirken siyasi parti gibi hareket etmemesi, si-
yasi partilerin hakimiyeti altina girmemesi, hi¢ kuskusuz, dogru
yaklasimdir. Ancak bu yapilirken, iscilerin ekonomik hak ve
menfaatlerini koruma cabasinda, sendikalarin her zaman «siya-
set yapiyor olmakla suclanabilecekleri ve cezalandirabilecek-
leri bir dizen» de kurulmamalidir. Takdir edilecedi Uzere, sen-
dikalarin siyasi partiler karsisinda «bagimsizhdinin korunmasi»
ba~ka, her hareketin siyaset yapmakla suclanabilecegi bir di-
zenleme gene baskadir. Tirk-is, sartlarin en uygunsuz oldugu
donemde dahi bu sinavi basari ile vermis, is¢i hareketinin
bagimsizligini koruyabilmis bir kurulustur. Bu, isgilerin blyuk
¢ogunlugunu saflarinda toplayan ve bu sebeple gl¢li olan bir
teskilatin siyasi faaliyet konusundaki tereddutleri ortadan kaldi-
raoilecedinin isaretidir.

Bir diger tereddut konusu is¢i Uyelik aidatlarinin  {cret
bordrolarindan kesilmesi usulunin kaldiriimaya c¢alisiimasin-
dan dogmaktadir. is¢i Gyelik aidatlarinin Gcret bordrolarindan
kesilmemesini istemekle, mali denetim geredi Uzerinde durmak,
temelde birbiriyle celisir. Aidatlarin bordrolardan kesilmesi ha-
linde, ister 6zel sektdrde, isterse kamu sektériinde Devlet sen-
dikalara ne kadar para yatiriilmakta oldugunu her zaman de-
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netleyebilir. Bordrolar, bilindigi lGzere, on yil saklanmasi zorun-
lu belgelerdir.

Bu usuliun terkedilmesi halinde ise gelir kaynaklarini izleye-
bilmek mimkin degildir. Kaldi ki, bdyle bir wuygulama isciler
tizerinde yeniden tehdit odaklari olusmasina yol acabilir. Du-
rist, hesabi belli, her cesit denetime acik kuruluslar bile tahsi-
lat guclikleri, tahsilat sirasinda gerekli denetimin saglanama-
masi sebebiyle hesap veremez duruma dusebilirler. Nihayet,
boyle bir uygulama sonucunda sendikalar mali mizayakaya da
dusebilirler ve dolayisiyla disiplinli bir teskilat yapisi korunama-
yabilir.

Ayni sekilde, «sendikalarin gelir ve giderlerinin Kanunla
dizenlenecegi» yolundaki hikim de, sonug¢ olarak, sendikalari
gucsuzlige itecektir. Sendikalarin gelir ve giderleri, sendika ile
lyesi arasindaki bir minasebet olarak distnilmek gerekir. Ge-
nel kurullarda en c¢ok tartisma yapilan, ortaya konan konu (ye-
lik aidatlaridir; iscilerin sendikaya yapacaklari katkiyr bilmedik-
leri yolundaki iddia dogru degildir.

Bu konuyla ilgili olarak eklenebilecek bir husus da, sendi-
kalarin «idari ve mali denetimi» konusudur. Cogu hikim gibi,
bu da esas itibariyle «kanun» konusu olmakla beraber, arzet-
meK istedigimiz husus, ydrlrlikteki Kanunlarin mali ve idari
denetime her yonden imkan vermekte bulunmasidir. Sendikalar
halen Sendikalar Kanununun, Dernekler Kanununun, Teskilat
Kanununun verdi§i imkanla Maliye Bakanhginin, Devlet Denet-
leme Kurulu'nun, Sikiyénetim makamlarinin ag¢ik denetimine ta-
bidir. Biutin bu imké&nlara ragmen, sendikalar denetime kapali
kuruluslar olarak gdérilmemelidir.

Anayasa Tasarisinin g¢alisma hayat ile ilgili hikumlerinin
tereddide yol acan ydnlerinin degerlendirilmseinde «lokavt» yet-
kisinin Anayasa'da kurumlastiriimaya calisiimasina da deginil-

melidir.

Lokavt bir sosyal hak degildir; Anayasa'da bulunmasi ge-
rekmez. Esasen yiriarlikteki Kanun lokavta yer vermistir. Dln-
yanin hicbir Anayasasinda lokavt yoktur.
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Son bir degerlendirme de, ulusal bayram, genel tatil gin-
leri, hafta tatili ve yillik izin haklari ile asgari tcretler konusun-
da yapilmalidir.

Anayasa Tasarisi hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
gunleri ile yillik izinlerin «licretsiz» olmasina imkan verecek bir
dizenleme getirmektedir. Bu yaklasim, hem uluslararasi uygu-
lamaya, hem de kazanilmis haklarin korunmasi ilkesine aykiri-
dir.

Asgari ucretleri bdlgelerin ve iskollarinin durumuna gore
farkh tesbit etme yolunun acilmasi ise ne gercek¢i, ne de ada-
letli bir yaklasim olabilir. Yasayabilmek icin altina inilemeyecek
asgcrinin ifadesi olan bu Ucret, her yerde «tek Ucret» olarak
kalmalidir. Aksi halde, isciler arasinda yersiz ¢cekismelere, fark-
lilasmalara meydan verilecedi gibi, iktisadi olarak da hichir ya-
rar saglanamamis olacaktir.

Bu genel sunusumuz isiginda, Anayasa Tasarisinin calis-
ma hayatini dizenleyen hikimlerinin asagidaki sekilde diizen-
lenmesinin adaletli ve isci-isveren iliskilerinde saglkli bir yapi-
nin kurulabilmesine imkan verecegine inanilmaktadir.

Arzederiz.
Saygilarimizla,
Sevket Yilmaz Kaya Ozdemlr
Genel Baskan Genel Egitim Sekreteri
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DEVLET BASKANINA
SUNULAN
TURK-iS ONERILERI

Tirk-is 23 Eylil tarihli basvurusuna asagidaki énerileri ekle-
mistir. Danisma Meclisince kabul edilen metin «mevcut madde»
bashgr altinda verilmis, elestirisi yapilmis ve yeni éneri sunul-
mustur.

Tirk-is énerileri soyledir :

MEVCUT MADDE :

V. Calisma ile ilgili huktmler
A. Calisma hakki ve ddevi
MADDE 52 — Calismak, herkesin hakki ve o6devidir

Devlet, isci-isveren iliskilerinde menfaatler dengesini ve c¢alisma bari-
sint korur.

Devlet, issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratilmasi igin
gerekli dnlemlere 6ncelik tanir.

Tasarida dngorilen hukum, toplu is sézlesmesi hakki nede-
ni ile uygulamada bilyuk sorunlar yaratacak bir duzenlemedir.
Devletin serbest pazarlik esasina dayanan toplu is s6zlesmesi
hakkinin 6zunli zedelemeden isgi-isveren iliskilerindeki menfaat-
ler dengesini nasil sagliyacag belirgin olmadig: gibi devleti ko-
ruyucu olmaktan oOteye, cafdas demokrasilerdeki uygulamala-
ra, kazanilmis haklara ve Uluslararasi siizlesmelere 'Je ters di-
sen mudahaleci bir tutuma slruklemektedir.

Tasaridaki hukim, Uluslararasi soézlesmelerdeki ve ozellik-
le 98 sayili sézlesmedeki toplu pazarlik hakkinin yayginlastiril-
masi ve gelistiriimesi prensibi ile bagdasmayan, midahaleci bir
tutumu o6ngdrmekte, O0zglrlik¢li ve demokratik sistemle bag-
dasmamaktadir.

Tasaridaki «isci-isveren» ibaresi yerine «calisanlar» ibare-
sinin konulmasi halinde 2. maddede yer alan «Sosyal devlet»
niteligi ile uyumlu bir diizenleme yapilmis olacaktir.

Bu nedenlerle, uygulamada kisintilara ve sakincalara vyol
acabilecek olan tasaridaki hikmin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arzederiz.
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ONERI
A. CALISMA HAKKI VE ODEVi

MADDE (52): Calisma herkesin hakki ve o6devidir.

Devlet, ¢calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik
icind'e gelismesi icin, sosyal, ekonomik ve mali tedbirlerle c¢alisanlari
korur ve calismayi destekler; issizligi onleyici tedbirleri alir.

MEVCUT MADDE :
C. Dinlenme Hakki

MADDE 54 — Dinlenmek, c¢alisanlarin hakkidir.
TatUer ve yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir.

Tasari bu sekli ile iscilerin dinlenme haklarinin «icretsiz»
olacadl sonucunu doguracak niteliktedir.

Tasarinin bu sekli ile kabuli halinde Uluslararasi Sézles-
melerin ihlal edilmesi ve kazanilmis haklarin ortadan kaldirilma
sI bahis konusu olacaktir.

Bu itibarla. Tasari maddesinin ikinci fikrasinin basina, es-
kiden oldugu gibi, kazaniimis haklarin devamin, saglayici nite-
likte «icretli» kelimesi konulmak suretiyle maddenin asagidaki
sekilae kabulunu arzederiz.

ONERI

DINLENME HAKKI

MADDE (54): Her calisan dinlenme hakkina sahiptir.

Ucretli hafta ve bayram tatilleri ve dcretli yillik izin hakki kanunla
duzenlenir.

MEVCUT MADDE :

D. Sendika Kurma Hakki

MADDE 55 — isciler ve isverenler, iyelerinin c¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin,
6nceden izin almaksizin sendikalar ve dst kuruluslar kurma hakkina
sahiptirler.
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Sendikalara Uye olmak ve uyelikten ayrilmak serbesttir.

Hic kimse sendikaya Uye olmaya, Uye kalmaya, uyelikten ayrilimaya
zorlanamaz.

isciler ve isverenler ayni anda birden fazla sendikaya iye olamazlar.
Sendikalarin tazukleri, yoénetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz.

Tasarinin bu maddesinin birinci fikrasinda, sendikalarin
«ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek» olan temel fonksiyonu, sadece «lyelerinin ¢alisma iliski-
lerine» hasredilmek suretiyle, sendikalarin calisma alani kisit-
lanmaktadir.

Oysa sendikalarin, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek temel gorevi, sadece ca-
lisma iliskisine bagh olarak sirdirilemez. Sendikalar, yasalara
aykiri olmamak sartiyla calismalarini ve is programlarini 6zgur-
ce belirleyebilirler ve bunu sirddrebilirler. Nitekim, Ulkemizde
20 yildir sturegelen bu uygulama, devletin dlkesi ve milleti ile
batinlugunid sarsict olmamistir.

Sendikalarin, demokratik ve sosyal devlet sistemi icinde
temel faaliyetlerini bir butin olarak kullanabilmeleri demokra-
sinin yerlesmesi ve gelismesine yardimci olacaktir.

Bu disuncelerle, Tasarinin birinci fikrasindaki «cgalisma
iliskilerinde» ibaresi ¢ikarilmak suretiyle maddenin asagidaki
sekilde kabulini arzederiz.

ONERI
D. Sendika kurma hakki

MADDE 55 — isgiler ve isverenler, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin, 6dnceden izin almaksizin
sena'ltkalar ve ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalara Uye olmak ve uyelikten ayrilmak serbestitr.

Hi¢ kimse sendikaya Uye olmaya, lUye kalmaya, uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

isciler ve isverenler ayni anda birden fazla sendikaya Uye olamazlar.
Sendikalarin tuzukleri, yodnetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz.
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MEVCUT MADDE :
E. Sendikal faaliyet

MADDE 56 — Sendikalar, onikinci maddede sayilan genel sinirlama
sebeplerine aykiri hareket edemiyecekleri gibi; siyas! ama¢ gudemez-
ler. siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez
ve onlara destek olamazlar, dernekler, kamu kurumu niteligindeKki
meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemez-
ler.

Sendikalarin icfari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri kanunla di-
zenlenir. Uye. aidatini sendikaya dogrudan oder.

Sendikal faaliyette bulunma, isyerinde c¢alismamayi hakli gdstermez.
Sendikalar, gelirlerini amaclari disinda kullanamazlar. Tizuklerinde
tespit edilecek grev ve lokavt fonlarini milli bankalarda muhafaza
ederler.

Anayasa Tasarisi yukarida yer alan sekliyle kabul edildigi
takdirde Turkiye'de sendikal hak ve &6zgurluklerin ortadan kal-
dinldigr rahatga ileri surllebilecektir. Bu haliyle sendika kurma
kagit Gzerinde kalmaya mahkum ve ciddi sosyal bunalimlarin
baslica kaynagi olacaktir.

Tasari asagida belirtilen ¢ok ciddi mahzurlari beraberinde
getirmektedir.

1 — Sendikalar icin genel siyaset yasagi kabul edilmekte-
dir.

Gercekten calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve cikarla
rini korumak ve gelistirmekle ddevli sendikalar, hi¢ bir zaman

siyasal partilerin islevini Ustlenemez. Ancak, calisanljrm temel
islevi, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

gelistirmek de olsa, sendikalarin calismalarini siyasetten soyut-
layabilmek mimkin degildir. Sendikalar baski grubudur. Ortak
menfaatler etrafinda birlesen baski gruplari, bu menfaatlerin
gerceklestirilebilmesi icin siyasal otoriteler tGzerinde etki yap
maya calisirlar. Ekonomik ve sosyal alanda haklari koruma ve
gelistirme islevinin siyaset disi kalacagini bdylesine genel nite-
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likteki bir kurala badlamak, Anayasa'da diizenlenmesinin ay-
kirthg: yaninda, Uluslararasi normlara da aykiridir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati'nin  yer-
lesmis kararlarina gdre, sendikalara bdyle «gener nitelikte siya-
set yasag! getirilmesi sendika 6zgurligli ile bagdasamaz»; Us-
telik bu gercekci de degildir. Uluslararasi GCalisma Teskilati'na
gore, gozetilmek gereken husus sendikalara genel nitelikte si-
yaset yasa§l getirmek degil, sendikalarin siyasal partiler kar-
sisinda bagimh hale gelmemelerini saglamaktir.

«Partiler ustu politika», ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerin korunup, gelistiriimesinde siyaset disi hareket edilece-
gi anlaminda degildir; partiler Gstiin politika ile birlesmis Millet-
ler Uluslararasi Calisma Teskilati'nin 1952 tarihii kararina uz-
gln bir bicimde, sendikacilik hareketinin siyasal partiler karsi-
sindaki «bagimsizhigi» gdzetilmistir.

Bu itibarla Genel Siyaset Yasagi yerine teklifimizdeki gibi
dizenleme yapilmasi daha gergekci olacaktir.

2 — Maddede «idare ve mali denetime» gereksiz yer veril-
mistir.

Belirtilmelidir ki, sendkialarin denetlenmesi imk&ninin bu-
lunmadigl yolundaki iddialar tamamiyle yersizdir ve sendikacilik
hareketi aleyhine sirdurilen sistemli bir propagandanin eseri-
dir. Yurdumuzda sendikalar hem i¢, hem de dis denetime tabi-
dir.

ic denetim, tuzigunde belirtilen «zorunlu organ»lar tara-
findan yapilr.

Dis denetim, idari ve mali alanlar yaninda, genel givenlik
konusunda da olabilir.

Sendikalar Kanununun 28. maddesine gére sendikalarin
tutmakla yakumli oldugu kanuni defterler belirlidir. Ayni Yasa-
nin 29 ncu maddesine gore, bilango ve hesaplar ile ¢calisma ra-
porlari, ait oldugu dénemi izleyen U¢ ay icinde Calisma Bakan-
higina godnderilecektir. Génderilecek bilango ve hesaplar ara-
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sinda, sendikanin o dénem icindeki (1) gelirleri ve gelir kaynak-
lart (2) giderleri ve sarf yerleri (3) Baskan ve ydneticilere verilen
Ucretlerle memur ve mistahdemlere ddenen meblag (4) para
mevcudu (5) demirbas mevcudu (6) gayrimenkul mevcudu (7)
dyelerin mevcudu yer almak zorundadir. Calisma Bakanligi sen-
dikanin mali durumu ile ilgili olarak baskaca bilgi verilmesini is-
teyebilir; bu istege uymamanin cezai mieyyidesi vardir.

Sendikalar Kanunu disinda, sendikalar 1030 Sayili Dernek-
ler Kanununun 40 ve 41 nci maddelerine de tabidir. 1630 Sayil
Kanunun 40 nci maddesine gore, «Derneklerin islemleri, defter-
leri, hesaplari ve faaliyetleri icisleri Bakanlijrnca veya dernek
merkezinin veya subesinin bulundugu yerin en bilylik milkiye
amiri tarafindan bizzat veya gdrevlendirece§i memurlar araci-
ligiyla dernek merkez, miessese veya eklentilerinde her zaman
denetlenebilir. Bu denetleme dernegin amaciyla ilgili bulunan
Bakanlik veya Bakanliklar tarafindan da yapilabilir. Denetleme
sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiurlt defter,
belge ve islemii yazilarin dernek yetkilileri tarafindan gd&steril-
mesi veya verilmesi zorunludur.» 1630 Sayili Kanunun 41 nci
maddesine gore de, «dernek hesaplari ve hesaplarla ilgili belge
ve defterler, en az Uc¢ yilda bir maliye mifettisleri veya mahalli
miulkiye amiri tarafindan goérevlendirilecek memurlar tarafindan
denetlenebilir.»

Bunun yaninda 1630 Sayili Dernekler Kanununun kolluk kuvvet-
lerinin derneklerin merkez ve subelerinin ydnetim yerlerinde,
muesseselerinde ve her cesit eklentilerinde, mahalli mulkiye
amirinin yazih emri ile her zaman denetim yapabilecekleri, 1402

Sayili Sikiyénetim Kanununun degisik 3. maddesi cercevesinde
sendika merkezlerinin, binalarinin her zaman aranabilecedi acik-

tir.

Nihayet sendikalar Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
da denetlenebilecektir.

Tum bu gercgekler ortada iken ve mevcut denetim imkan-
lari neredeyse sendika o6zglrliginin 6zinli zedeleyebilecek
bir noktaya ulasmis bulunmusken, sendikalari denetleme ola-



Temel Hak ve Ozgirlikler

nagr bulunmadigi, bu olanagin Anayasa ile getirilmekte oldugu
yolundaki iddiayl sadece yanhs de§il, maksath da kabul etmek
zorunludur.

3 — Tasarida sendikalarin gelir ve giderlerinin kanunla
duzenlenmesi 6ngoriulmektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati'nca «sen
dika hakkina iliskin olarak» kabul edilmis normlar, sendikalarin
«i¢ iseyiglerine» gelir ve giderlerinin kanun yoluyla duzenlenme-
si biciminde ortaya cikacak bir midahaleyi sendika hakkinin
6zinu zedeleyici kabul eder. Uluslararasi Calisma Teskilati'nin
«Sendika Ozgurliiklerini Koruma Komitesinin yerlesmis karar-
larina gére; «Sendikalarin sendikal amaclarla kullanacagi fon-
larin kullanma bigimini serbestge belirlemesini engelleyen hi-
kimler sendika 6zgurligid ilkelerine aykiridir, ayni sekilde, bir
sendikanin ya da Federasyonun yahut Konfederasyonun uyelik
aidaiini ve gelir kaynaklarini yasa yoluyla belirlemek, sendika-
larin i¢ isleyislerine ve calismalarina sendika 6zgurligu ile bag-
dasmayacak bir mudahale niteliindedir. Sendikalarin gelir ve
gider jerini Gyeleri belirler.

4 — 56. maddede bir diger hikiumle, sendika Uyelik aidat-
larinin Gcret bordrolarindan kesilerek sendika hesabina yatiril-
mas! usuli olan «check-off», «liye, aidatini sendikaya dogrudan
6der» denilmek suretiyle kaldiriimaya calisiimaktadir.

Check-off sisteminin «denetimsiz gelir oldugu, check-off'u
savunmanin Devletin idari ve mali denetimini kabul etmeme an-
lamina geldigi, denetimi kabul etmemekle, toplanan paranin ye-
rine sarfi hakkinda glvenilir agiklamalarda bulunulmadigi, isci-
lerin check-off vasitasiyla ddedikleri aidattan haberdar olma-
diklari, check-off yoluyla terdriin finanse edildigi, sendika agali-
ginin bu yoldan bertaraf edilecedi, militan sendikaciligin 6nle-
necedi, sendika enflasyonuna engel olunacagi» yolundaki iddia-
larin tima, vakialarla ilgisi olmayan ve sendikalari mali miza-
yakaya sokmak suretiyle etkinligini ortadan kaldirmay! hedef
alan maksath iddialardir. Devlet, elindeki denetim imkanlari ile,
bugiin, kamu sektérinde de, 6zel sektdrde de hangi sendikaya
ne miktar Uyelik aidati éddendigini, sendikanin tim gelir kaynak-
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larini kurusu kurusuna tesbit edebilir; zira Kesintiler Gcret bord-
marindan yapitlr; saklisi, gizlisi yoktur. Kesintinin miktari, yati-
rildigr Banka hesabi bellidir. «is¢i aidatini sendikaya dogrudan
dder» hukmu ile temelde sendika 6zgurligi tahrip edilmel/e ca-
lisiimaktadir; tahsilat giclukleri ile karsilasacak sendikalarin
mali etkinliklerinin azalacag!l hesaplanmaktadir.

5 — 56. maddede «sendikal faaliyette bulunma, isyerinde
calismamayi hakh géstermez» hikmi ile sendika ydneticiligini
profosyenel olarak yapma yukimluligd altinda bulunanlara, bu
hizmet olanadl kapatilmaya calisiimaktadir. Yapilan aciklama-
ya goOre bu isyerinde calismayan sendika temsilcilerine bu im-
kani vermemek icindir bu iddia gayri ciddidir. Tuarkiye'de hig-
bir Yasa, isyerine hizmet iliskisi ile bagl bulunan, difger bir de-
yisle, hizmet akdi yasal bir bicimde askida olmayan kisilerin is-
yerinde c¢alismamasini hakli kabul etmez; isverenin bu yolu se-
cenin hizmet akdine derhal son vermesi imkani vardir; bu suret-
le hizmet akdi sona erdirilen kisilerin hizmet akdinin devam ede-
cegine dair tek bir mahkeme karari gosterilemez.

Bu dizenleme ile.gudilen amag, profosyenel sendikal yo-
neticiligi ortadan kaldirmak; bunun Anayasal dayanagini yarat-
maktir.

6 — Sendikalarin gelirlerini, amaclari cergevesinde ne su-
retle kullanacaklari tyesi ile sendika arasindaki bir iliskidir. Dev
letin buna midahaleye kalkismasi sendika 6¢zgurligu ile taban
tabana celisir. Bunun gibi, grev sirasinda, grevcilere yapilacak
yardimlarin miktari, yardimin ne suretle yapilacag! bir i¢ dizen-
leme meselesidir ve sendika ile Uyesi arasinda kararlastirilan bir
iliskidir. Komisyon adina, «parasiz da grev yapilabilir» diyenler
gercekte, «paran kadar grev yapabilirsin» diyebilmenin hazirhgi
icindedir.

Genelde tablo ortadadir; tum mali denetim olanaklarina
ragmen, sistemli bir bicimde bunun olmadig! yerlestirilmekte,
«check-off'u isteyenler mali denetimi istemeyenlerdir» genelle-
mesiyle, sendikalarin mali kaynaklari kurutulmaya calisiimakta,
tahsil giclukleri yaratma yaninda gelirin Yasa ile diizenlenmesi
olanagi ele gecirilmeye c¢alisiimakta, kisith kalabilecegi disun-
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len bu gelir kaynaklari ile grev sirasinda sendikaya gene yasa
ile saptanmasi dusunidlen grevcilere yardim yukamlalugi geti-
rilmektedir. Bu, son tahlilde, «yeterli para yok, grev yapamaz-
sin... Ya da ne kadar yeterse, o kadar siire ile grev yapabilir-
sin...» diyebilmenin hazirhi§idir.

Anayasa Tasarisinin 56. maddesi, bu haliyle, sendika 6z-
garlagine aykiridir.

Bu dusilncelerle Anayasanin 56. maddesinin asagiaki se-
kilde kabullinl dileriz

ONERI :
SENDIKAL FAALIYET:

MADDE 56 — Sendikalar, uyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek icin yasalarla  belirtilen hidkimler
icinde faaliyetlerini serbestce yiritebilirler.

Ancak, sendikalar 12. maddede sayilan genel sinirlama sebeplerine
cykiri hareket edemeyecekleri gibi, is¢ilerin ekonomik sosyal, kulti-
rel hak ve menfaatlerini koruma ve gelistirme islevinin gerekli kildigi
faaliyetler disinda siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden
veya onlara bagh tesekkullerden herhangi bir suretle maddi yardim
kabul edemez ve onlara maddi yardimlarda bulunamazlar; siyasi par-
tilerin teskilati icerisinde yer alamaz, dernekler, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla ortak hareket edemezler.

MEVCUT MADDE :

VI. Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Haklan

A. Toplu is Soézlesmesi Hakki

MADDE 57 — isgiler ve isverenler, karsilikli olarak Ucret ve ¢alisma
sartlarini dizenlemek amaci ile, toplu is s6zlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is sbézlesmesinin nasil yapilacagl kanunla dizenlenir.

Toplu is sbdzlesmelerine, kanun hikimlerine aykiri, bunlari degistiren
veya kaldiran hikimler konamaz.

Ayni is yerincfe. ayni dénem igin, birden fazla toplu is sézlesmesi ya-
pilamaz ve uygulanamaz.
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Anayasa Tasarisinin bu maddesinde toplu sbdzlesme hak-
kina sinirlama getirilmigtir.

Sendikalar calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulur; calisanlarin eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilme-
sinde toplu sdzlesme yapma hakki birinci derecede 6nem tasir.
Toplu Sézlesme hakkinin yayginlastirilmasi, ayni zamanda ca
lisma barisini kurabilmenin, iscilisveren g¢ikar celiskilerini akil-
cl dengelere kavusturabilmenin ve iscilerle isverenler arasinda

¢cikabilecek uyusmazhklari en aza indirebilmenin baslica sarti-
dir.

Is hukukuna 6zgi kurallar sosyal kamu diizeni hukumleri-
dir; bunlar, ¢zellikle toplu pazarhk hakki agisindan, altina imle-
meyecek asgariyi diizenler. S6zlesme serbestisinin sinirini, Borg-
lar Kanununun 19. maddesi ile miteakip maddeler indeki unsurlar
cizer. Yasalarin emredici hikumlerine, ahlak ve adaba aykiri ol-
mayan dizenlemelerde sdzlesme serbestisi vardir. Bu sinirlar
asiimadikca, Kanunla dizenlenmis olsun ya da olmasin, taraf-
larin «serbestge pazarlik edebilme hakki» vardir. Sosyal kamu-
diizeni dusincesiyle altina inilemiyecek asgariye karsin, cali-
sanlar yararina, Yasalarla ongdrilenin ustine cikilabilmelidir.
Aksi halde toplu sdzlesme yapma hakki higbhir anlam tasimaz,
toplu pazarlik hakki ortadan kalkmis olur.

Kaldi ki. Uluslararasi Calisma Teskilatinin  Devletimizce
onaylanan 98 sayili Sozlesmesine, bu sdzesmenin uygulanma
bicimini gosteren ve hangi hallerde S6zlesme hukimlerinin ihlal
edilmis olacagini acikliga kavusturan Sendika Ozgirluklerini
Koruma Komitesi'nin yerlesmis kararlarina ragmen, Tasarinin
57. maddesi ile yapilan dizenlemede toplu pazarliyin sadece
tcret ve calisma sartlarini dizenlemeye inhisar ettirilecedi,
Ozellikle, toplu is s6zlesmelerine, Yasa hikumlerine aykiri, bun-
lari degistiren veya kaldiran hukimler konamayacugi belirtil-
mektedir. Bu yaklasim sendika ézgirligli ve toplu pazarlik hak-
ki ila agiktan celisir.

Bu itibarla toplu sdzlesme hakkinin asagidaki sekilde ka-
balind dileriz:
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ONERI
TOPLU SOZLESME HAKKI

MADDE (57): isciler, isverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal
durumlarint korumak veya duzeltmek amaciyla toplu is sdzlesmesi
yapmak hakkina sahiptirler.

Bu hakkin kullanilmasina iliskin usul ve sartlar kanunla dizenlenir.

MEVCUT MADDE :
B. Grev ve Lokavt Haklari

MADDE 58. Toplu is s6zlesmesi yapilirken uyusmazlik halinde taraflar
grev ve lokavt hakkina sahiptirler. Bu haklari kullanmanin usul ve
sartlari kanunla dizenlenir.

Grev ve lokavt haklari, iyiniyet kurallarina aykiri tarzda ve toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda, grev uygulanan isyerinde, iscilerin ve sendikalarinin
yaptiklari zararlardan, sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi ve ertelenebileceg ihaller kanun-
la dizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi durumlarda uyusmaz-
lik, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan c¢oézalir.

Siyasal amach grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev
ve lokavt, isyeri isgali, verim disirme ve direnigler yasaktir, mieyyi-
deleri kanunla gdsterilir.

Greve katilmayanlarin igyerinde calismalari, hicbir sekilde engellene-
mez.

Tasarinin 58. maddesi ile :
1 — Lokavt bir Anayasal hak olmaktadir.

Tasarl gerekcesinde, «Lokavt'in Anayasal hak olarak tanin-

mas! bir denge fikrinin sonucudur. Sosyal alanda is¢i ve isveren
micadele topluma zarar verici olmaktan ¢ikar» denilmektedir,
mucadele topluma zarar verici olmaktan c¢ikar denilmektedir.
Tasandaki bu yargi toplum gerceklerinden soyut bir dusince
driinidir. isgi isveren temelde esit olanaklara sahip degildir.
Temelde esit olmayanlarin esit micadele araclari ile donatilma-
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lari, dengeyi degdil dengesizligin surdiriilmesini saglar. iscinin
emegdinin karsih§ini almak icin isverenin de bu talebi asgari di-
zeyde tutmak icin micadele etmelerinde ancak yasal sinirlarin
disina ¢ikan eylemler topluma zarar verebilir. Kaldi ki, Lokavt'in
bir Anayasal hak olarak dizenlenmesi devletin sosyal devlet ol-
ma ve koruyuculuk nitelikleri ile de bagdastirilamaz. Gercek
denge, grev hakkinin muadili olarak isverenlerin de lokavt hakki
ile techiz edilmesi suretiyle kurulamaz. 1961 Anayasasinda Lo-
kavt bir Anayasal hak olarak taninmadig:r halde 275 sayili yasa
ile isverenlere taninmistir. Lokavt, gerekirse 6zel kanunla di-
zenlenebilir. Boylece de gunin kosullar dikkate alinmak sure-
tiyle dizenlemeler yapilabilmesi bakimindan Anayasaya esnek-
lik verilmis olur.

2 — Tasarida Hak Grevi Yolu Tikanmaktadir.

Tasarida grev hakki sadece toplu is s6zlesmesi yapimindan
dogan menfaat uyusmzliklarina hasredilerek hak grevi yolu ti-
kanmistir. Gerekgcede «mahkemelere saygl ve calisma barisi il-
keleri hak grevinin yasaklanmasina amil olmustur» denilmek-
tedir. Butdn ileri Glkelerde oldugu gibi grev hakki iscilerin eko-
nomik ve sosyal durumlarini korumak ve duzeltmek igin son ca-
re olarak basvuracaklari aractir. Bir menfaatin saglanmasi ka-
dar bir hakkin korunmasi da énemlidir. Bunlari yek digerinden
ayirmak grev hakkini genis 6lctide sinirlamak olur. Her ne ka-
dar hak ihlallerinde iscilerin dava yoluna basvurmalari mimkiin
ise de, isverenlerin mevzuattan veya sozlesmelerden dogan
haklarini topluca ihlal etmeleri halinde iscilerin teker teker mah-
kemeye basvurarak bu haklarini saglamada katlanacag! kilfet-
ler ve zaman faktdérl hicte kiicimsenemez. Bu ihtiyac mahke-
melere saygisizlik degdildir. Calisma barisi da hak grevi yolunun
tikanmasi ile saglanamaz. Calisma barisi haklara saygly! gerek-
li kilar. Dava yolu zaman alici ve pahali bir yoldur. Ornegin, is-
¢inin 3.000 TL. hk bir hakkl i¢cin dava agmasi gerektigi disin-
lirse ydararlukteki mevzuatimiza gére sadece mahkeme harg ve
masrafi olarak 1.000— TL. Ik bir pesin 6demeye gerek vardir.
Davanin takip ve sonuca ulasmasi i¢in katlanilacak kulfetler de
ayridir. Kaldi ki isci haklarina saygili isverenler yoninden de
hak grevi bir baski araci degildir. Hak grevi yoluna basvurmak
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isciler ve buna karar verenler igin riskli bir durum olacagi cihet-
le bu haklarin ézenle kullaniimak isteneceginden kusku duyul-
mamalidir. Ayrica, yururlikteki yasalara gore, hak grevinin mah-
kemelerce de tedbiren durdurulabilmesi yolunun mevcudiyeti
dah< bu hakkin kotuye kullanilmasina imkan vermeyecektir.

3 — Tasarida detaya fazla yer verilerek Anayasa teknigine
aykiri bir hikim duzenlenmistir. Nitekim grev uygulamasinda
yasalara aykiri davranista bulunulmasi ve bir takim zararlara
neden olunmasinin da genel ve 0zel yasalarda hu-
kuki mueyyideleri vardir. Ydrdrlikteki hukuk kurallarinin
olanak tanimadigi bu gibi durumlarin Anayasa maddesi haline
getirilmek istenmesi tasvip edilir bir davranis olmad ktan bas-
ka Anayasa teknigi ile de bagdastirilamaz. Anayasalarda temel
hak ve ilkeler belirlenir. Gerekiyorsa detaylar 6zel kanunlarla
duzenlenir.

Grev ve Ozel yasada kabul edildigi takdirde Lokavt'in han-
gi esaslarla vyapilacagr ve uyusmazliklarin ¢6zim vyollari bir
Anayasa konusu degildir. Bu bakimdan uyusmazlhklarin Yiksek
Hakem Kurulunca ¢6zimlenecegine iliskin bir hikme de gerek
yoktur. Bunlar tamamen detay hikimleridir. Pesinen bdyle bir

hikmin kabulli serbest pazarlik ve grev hakkinin 6zani zedele-
mektedir.

Anayasanin 6zel bir kanun gibi dizenlemesinin do§uraca
g1 mahzurlari giderecek sekilde maddenin asagidaki sekilde kQ
bulinu dileriz.

ONER! :
GREV HAKKI
MADDE (58) — isciler, toplu is sézlesmesi yapilirken uyusmazlik ¢ik-

mas! veya is¢i ve is¢i tesekkullerine mevzuat veya toplu is sdzlesme-
si ile saglanmis haklarin ihlali hallerinde grev hakkina sahiptirler.

Grev hakkinin ne sekilde kullanilacagi ile istisnalari kanunla dizen-
lenir.
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MEVCUT MADDE :
C. .Ucret, Aylik ve Sosyal Yardimlar
MADDE 62 — Ucret ve Aylik emeginin karsihgidir.

Devlet, tcretin ve ayligin, ikramiye ve sosyal yardimlarin calisma si-
relerine. is verimine uygun olmasini gozetir.

Asgari Ucretin tesbitinde, ulkenin ekonomik gicu, is kollari ve bdlge-
lerin sosyal ve ekonomik ozellikleri dikkate alinir.

Devlet, calisanlarin yasam diizeyini korumak igin fiyat istikrarsizlari-
ni dnleyici tedbirler alr.

Devlet, batin calisanlar arasindaki ve 0Ozellikle kamu kurum ve kuru-
luslarinda memur ve isci statisunde calisanlarin aldiklari Gcret, ayik
ve sosyal yardimlardaki dengesizlikleri, hakkaniyeto uygun bicimde
gidermek amaciyla gerekli dnlemleri alir.

Tasarinin 62 nci maddesi ile yapilan duzenleme, Ucrette
adalet saglanmasi amacinin gerceklestirilmesi yolunda yasal
diizenlemelere imkan verecek esneklikten yoksundur.

Asgari Ucreti, diger bir deyisle kutsal icret! ekonomik OlI-
cllerin otesinde sosyal bir Gcret olarak kabul etmek gerekir.

isciye insanhk haysiyeti ile bagdasan ve insanca yasamasi
icin yeterli bir cret 6édenmesi ilkesi 1961 Anayasamizin 45.
maddesinde yer almis iken tasarinin 62. maddesi ile bu ilke ta-
mamen ters gevrilerek sosyal lcret yerine asgari Ucretin tesbi-
tinde ekonomik imkanlarin ve ekonomik Ucretin benimsendigi
gorilmektedir.

Hali hazir uygulamada sosyal tcret demek olan asgari Uc-
ret ulusal seviyede ve tek tip olarak teshit edilmesine ve bu
uygulamanin buatin ilgili kuruluslarca benimsenmis olmasina
ragmen tasarida asgari tcretin is kollarinin ve bdlgelerin sos-
yal ye ekonomik &zelliklerine gdre tesbitini 6ngdren hikimleri
asgari dcretin anlam ve felsefesine ters dismektedir.

Ulkemizin dogusu ile batisinda kurulu bir igsyerinin 6deme
kapasitesinin farkli olmasi sosyal lcretin (Asgari tcretin) farkl
teshitini gerektirmez. Anayasa Tasarisinin getirdi§gi ilke bdlge
ler arasi dengesizligi gidermeyi degil, artirmay! tesvik eden ni-
teliktedir. Ayrica, tasarida yer alan ve nitelikleri itibariyle da
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6zel kanunlara, tiizik ve ydnetmeliklere konu teskil edebilecek
ayrintili hikimlere Anayasada yer vermemek gereKkir.

Bu itibarla Anayasanin 62'nci maddesini asagidaki sekilde
kabulunt dileriz.

ONERI

UCRETTE ADALET SAGLANMASI

«MADDE (62): Devlet c¢alisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlk

haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglamalarina elverisli adalet-

li bir Gcret elde etmeleri ve yasam diizeylerini korumak igin fiyat Is-
tikrarsizliklarini &énleyici tedbirleri alr.»

MEVCUT MADDE :
G. Kiguk Iigyerlerinde Grev ve Lokavt Yasagl

MADDE 59 — En cok bes isci calistiran kiigiik isyerlerinde, toplu s

sOzlesmesi, grev ve lokavt yapilamaz. Bakanlar Kurulu bu iscilere
uygulanacak uygun c¢alisma sartlarini toplu so6zlesme ddnemle-

rine gore aciklar.

Bu madde ile Tlrkiye'mizde mevcut 100 isletmeden en az
60'naa calisan isciler Toplu is Sozlesmesi ve Grev gibi temel
bir haktan yoksun birakiimaktadir.

Ayrica, isverenlerin bu madde hikmunid kotiye kullanma-
lari da buyiik bir olasihktir. isyerlerini 5 isci seviyesinde tutma
gayreti basgdsterecek ve hatta bir kisim isyerleri 5'er kisilik is-
yerleri haline de getirilebilecektir. Keza, teknolojik gelisme do-
layisiyle de isyerleri genellikle 5 isciyi asmayacak sekilde yeni-
den dizenlenecektir. Dizenleme buylk bir is¢i Kitlesinin topi
is sozlesmesi ve grev haklarindan yoksun birakilmasi sonucu-
nu ortaya ¢ikaracaktir. Her ne kadar bu gibi isyerleri icin Ba-
kanlar Kuruluna c¢alisma sartlarini dizenleme yetkisi verile-
rek iscilerin korunmasi 6ngorilmekte ise de bu mudahaleci tu-
tum toplu sbézlesme ve grev haklarinin 6zinid ortadan kaldirmis
olacaktir. Bu kabil isyerleri genellikle 6zel sektdr icin s6z ko-

nusu olabileceginden, bu sektdriin biyik bir kismini toplu s6z-
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lesmc ve grev haklari disinda birakan ayricalik yaratiimis ola
caktir.

Bu nedenlerle bu madde c¢ikariimalidir.

MEVCUT MADDE :
E. Yiksek Hakem Kurulu

MADDE 149 — Yiksek Hakem Kurulu, Anayasanin 58 ncl maddesinde
ongdérulen hallerde dogrudan, grev ve lokavtin altmis gin devam et-
mesi halinde taraflardan birinin veya GCalisma Bakaninin basvurusu
tizerine, taraflar arasindaki uyusmazligi kesin olarak ¢ozumler.

Taraflar da anlasarak, grev ve lokavta basvurmadan ya da grev veya
Lokavt sirasinda uyusmazhgl ¢6zimlenmesi icin Yiksek Hkem Kuru-
luna goturebilirler.

Yuksek Hakem Kurulu kararlarini, Anayasanin 62 nci maddesindeki
ilkelere uygun olarak verir.

Yuksek Hakem Kurulunun kurulus ve c¢alisma usulleri kanunla di-
zenlenir.

GCalisma hayami dizenleyen mevzuat hikimlerinden 275
sayih TISGLK’nda Yiiksek Hakem Kurulu ayri bir madde ile di-
zenlenmis ve ulkemizde 17 yil uygulamada kalmistir.

12 Eylil Harekatindan sonra, 24.12.1980 tarihinde kabul
edilen 2364 sayili yasanin gerekcesinde, «...is¢i veya isveren
mesleki tesekkullerinin  faaliyetlerinin durdurulmasinin  veya
askiya alinmasinin ortaya c¢ikardigr sosyal zorunluluk hallerin-
de, siresi sona eren toplu is sézlesmelerinin kolaylikla yapiima-
sini ve iscilerin, toplu sdzlesmelerin getirdigi menfaatlerden
yoksun kalmamasini saglamak..» amaciyla hazirlandigr belirtil-
mekte ve «.Bu tasari kanunlastigi takdirde, 275 sayili kanunda
gerekil degisiklikler yapilarak yurirlige konuluncaya kadar uy-
gulanacaktir..» denilmektedir.

Gorulmektedir ki, kanunla dizenlenip 17 yil uygulamasi bu-
lunan Yuksek Hakem Kurulu, sosyal zorunluluk nedeniyle, geci-
ci bir sure icin gorevlendirilmis ve toplu stézlesmeleri tek elden
yenileme ve degistirme yetkisi ile donatilmis bir kuruldur.

YU ksek Hakem Kurulunun Anayasal kurulus olarak kabuli
mecburi tahkim-zorunlu hakem-ilkesinin cari kilinmasi sonucu-
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nu doguracaktir. Bunun sonucu olarak, toplu paazrhik hakki
onemli olcude sinirlandiriimis taraflarin irade serbestisi kural
ortadan kaldirilmis olacaktir.

Uluslararasi ilkeler, toplu pazarhk hakkina muidahale edil-
mesine imkan tanimamaktadir. Ulkemiz, 17 vyil, toplu pazarlik
hakkina mudahale edilmeyen bir uygulama dénemi yasamis ve
bu hakin kullanimi ulkemizi 12 Eylil'e getiren sebeblerden biri
olmamistir.

Asil rahatsizlik, toplu sdzlesme duzeninin kati midahale-
lerle ortadan kaldiriimasinda degil, bu hakkin 6zini zedeleyen
kisitlamalar konusunda israrli olmaktan dogmaktadir.

Ozgurlikct demokrasinin yerlesmesi ve ayakta kalmasi-
nin vazgegilmez unsurlarindan olan sendikalar, toplu sdzlesme
dizeninin mudahalesiz islemesi ile var olabileceklerdir.

Bitun bu nedenlerle, yasalarda dizenlenmis ve uygulama-
st gorulmis bulunan Yiksek Hakem Kurulunun, Anayasa Tasa-
risi metninden c¢ikarilarak 275 Sayil Kanunda belirli yetkisi ile,
yine yasada yer verilmis bir kurul olarak birakilmasi uygun g6-
rilmektedir.

Ancak, Yuksek Hakem Kurulunun Anayasal Kurum haline
getirilmesinde mutlak zorunluluk gdérilmekte ise, yasalardaki
mevcut duzenleme korunmali, kurulun serbest pazarlk ilkesi-
ne zorunlu midahalesi énlenmelidir.

Bu nedenle 149. maddenin asagida dnerilen sekilde kabu-
lund dileriz:

ONERI
E. Yiksek Hakem Kurulu :

MADDE 149: Grev vé Lokavtin yasakladigi hallerde, toplu is sozles-
melerinin yapilmasi veya uygulanmasi sirasinda c¢ikan uyusmazliklar,
¢6zimlemekle gorevlidir.

Yiksek Hakem Kurulunun tesekkil tarzi ile goérev ve yetkilerinin kul
lanilis bicimi Kanunla duzenlenir.
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«1982 Anayasasinin kabulll ile baslayan ddénemde temel
isci haklan ve sendikal hak ve 6ézgurlikler yeniden g6ézden ge-
cirilmektedir.

Cogulcu ve o6zgurlik¢ct demokrasinin gercek anlamda ku-
rulabilmesi, arizasiz isleyebilmesi ve T-lrkiye'nin ekonomik ve
sosyal sorunlari ¢oOzilerek ¢agdas uygarhik duzeyine ulastirila-
bilmesi, isci hak ve dzgurliklerinin eksiksiz taninmasi ile mim-
kundar.

Kalkinmanin agir yikind omuzlarinda tasiyan tim calisan-
lar, hak ve o6zgurluklerine daha buyik 6zen gdsterilmesini bek-
lemektedir.

TEMEL
INSAN
HAKKI

Sendika 0zglrligu uluslararasit hukukun konusudur.

isciler agisindan, tim igerigi ile sendika 6zgarligi, ulus-
lararast hukuk oéninde bir temel insan hakkinin hayata geciril-
mesinin ifadesidir. Bu ydnlyle sendika ozgurlugd kisiye bagl
mutlak haklardandir.

Sendika 6zgurluginin temel insan hakki olarak taninmis
bulunmasi, 6zgirligld somut bicimde hayata geciren unsurlar
var olmadikca tek basina hicbir anlam tasimaz. Sendika 06z-
grligl, kamu ozgdrliklerini de iceren bir butinin ifadesidir;
biatind olusturan unsurlar tam ve eksik olarak taninmadikg¢a,
o6zgurlik kagit Gzerinde kalacaktir.
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OZGURLUGUN
ASGARI
KOSULLARI

Sendika Ozglrligunin asgari kosullarindan s6z edebilmek
icin Sendikalar Kanunu degisikliginde asagida siralanan haklar
ve guvenceler saglanmis olmalidir:

— sciler, ekonomik hak ve c¢ikarlarini korumak ve gelisti-
rebilmek amaciyla sendika kurabilme, ya da kendi segtikleri
sendikalara serbestce uye olabilme hakkina sahip olmalidirlar.

Bu haktan, hi¢bir ayrim yapilmaksizin, her calisan vyarar-
landiriimalidir.

— lsciler, anatliizik ve i¢c ydnetimlerini serbestce diizenle-
yebilmelidirler. Bu, is¢ilerin kurduklari sendikanin gelir kaynak-
larint ve giderlerini 6zglrce tayin edebilmelerini, i¢ denetimin
«kural olarak kabuluni, dis denetimin idari ve mali alanda kont-
rol ve sorusturma biciminde uygulanmamasini» gerekli kilar.

— sgiler, kendi orgutlerinde kendilerini yonetecek Kkisileri
O6zgurce secebilmelidir.

Secme ve segilme hakkini guclestiren her dizenleme, bu
ilke ile temelden celisir.

— sciler, sendikalari aracihgiyla calismalarini ve is prog-
ramlarint 6ézgirce belirleyebilmelidirler.

Bu dnemli nokta, sendikalarin is¢i hak ve dzglrluklerini
koruma ve gelistirme islevini engelsiz bir bigcimde surdirebil-
melerini gerektirir. Sendikalar bu islevi surdirurken, her ey-
lemlerinin siyaset yapiliyor olmakla suclanacag! bir gembere
sokulmamalidir.

— isciler, serbest toplu pazarlik hakkindan en genis ol-
cude yararlanmalidir.

Serbest toplu pazarlik, devletin sinirlayici yéonde midaha-
lesi disinda geliseblimelidir.

Serbest toplu pazarlik hakkinin anlam tasiyabilmesi, mes
leki amagla grev yapabilme hakkinin engelsiz taninmis olmasi-
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na baghdir. Bu bakimdan grev yasaklari, grev erteleme halleri
ve Ozellikle isci/isveren iliskilerinde mecburi tahkimi egemen
kilacak bir yaklasimin yol acabilecedi sorunlar, son derece dik-
katle degerlendirilmelidir.

Ayni sekilde sendikalar, Anayasa ve Yasalar cergevesinde,
kultirel calismalarini, 6zgurce bagimsiz olarak surdirebilmeli-
dirler.

— Sendikalar, idarenin keyfi tasarruf ve kararlarina karsi,
saglam ve yasal glvencelerle korunmalidir.

— Sendikalar, tst kuruluslar biciminde drgitlenme hakki-
na sahip olmalidir. Sendikalarin st kuruluslari, sendika 6zgur-
[guni olusturan tim guvencelerden, sendikalar gibi yararla-
nabilmelidir.

— Sendikalar ve Ust kuruluslari, iscileri uluslararasi alan-
da, meslek, iskolu ve ulusal dizeyde temsil eden kuruluslara
serbestce Uye olabilmelidir.

Bu hakkin kullanilmasini zorlastiran .idarenin genis takdir
yetkisine birakan ya da engelleyen dizenlemeler, sendika 6z-
gurligini zedeleyecektir.

— Sendikalar, sendikal 6zglrligi olusturan haklardan ya-
rarlanirken ve bunlari kullanirken yasalara uygun hareket et-
mek zorundadir. Ancak yasalar da, sendikal hak ve dzgurlikleri
cerceveleyen kurullari ortadan kaldirici ya da 6ézgtrce kullanil-
masini engelleyici yahut zorlastirici nitelikte olmamalidir.

Sendikalar Kanunu degisikliginin bu niteliklerden yoksun
olmamasi, calisma barisini saglayabilmenin 6n kosuludur.»
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«Tiirk-is Yonetim Kurulu, Tiirk sendikacilik hareketinin ha-
yatl sorunlarla karsi karsiya bulundugu bir donemde toplanmak-
tadir.

Bu toplantimizin gindeminde en 6nemli konu, Tirkiye'de
«is¢i Hak ve 6zgirluklerinin, Hir Sendikaciliyin Gelecegi»dir.

Anayasanin kabulini takiben, iscilisveren iligkilerinin ge-
lecegini; sendikaciligin. Bati demokrasilerindeki 6rneklerine uy-
gun olup, olmayacagini, serbest toplu pazarhdin yasatilp, ya-
satilmayacagim belirleyecek olan Sendikalar Kanunu ile Toplu
Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu ele alinmis bulunmaktadir.

Milli Guvenlik Konseyi Genel Sekreterligi aracithdiyla 10 Su-
bat 1983'te gonderilen Kanun taslaklari, bu toplantimizda de-
gerlendirilecek ve isci gorusu kesinlestirilecektir.

KAYGIMIZ VAR

Bilindig§i gibi; Tiirk-is icra Kurulu, taslaklarin génderilmesini
takiben yaptigli aciklamada, calisma hayatinin ve isgi/isveren
iliskilerinin temelini teskil edecek olan bu taslaklarin tartismaya
aclimasini olumlu bir yaklasim olarak degerlerdirirken diizen-
lemeleri kayg! ile karsiladigini bildirmisti.

Tirk-is Mevzuat Komisyonu ile Sendika Hukuk Danisman-
lari Komisyonu da yaptiklari ¢alismalar sonucunda ayni kayglyi
paylasmislardir.

Calisma Bakanliginca tasarlanan diizenlemelerle Tlrkiye'de
hir sendikacilik da, serbest toplu pazarlhk yoluyla iscilerin hak
ve menfaatlerini koruyabilme imkani da genis Olcude ortadan
kaikmis olacaktir.
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KAYGIMIZ
SADECE BU iKi YASA ILE
SINIRLI DEGIL

Hemen belirtmeliyim ki; kaygiya yol acan sebep sadece bu
iki Kanunda tasarlanan degisikliklerle siirh da degildir. iscileri
«memurlastirma» ve bu yoldan temel hak ve 6zgurluklerini kul-
lanamaz hale getirme cabasi; is Kanunu degisikligi yoluyla,
sendikal himayenin yapilamadigr bir ortamda is¢i ¢ikartma ya-
saginin kaldirilmasi ihtimali ve yakin gec¢miste, isci haklariyla
ilgili olarak yapilmis bulunan cesitli dizenlemeler, iscilerin ve
Turk Sendikacilik Hareketinin «paket» halinde bir dizi dnlemle
karsi karsiya birakmak istendigi yolundaki goruslere haklilk
kazandirmaktadir.

Boyle bir tablonun hakh bir muamele oldugu ileri surile-
mez. lleri surillse de. bu sartlari her giin yasayan insanlar igin,
bu, inandirici olamaz.

HAK VE OZGURLUKLER
KORUNMALIDIR

Yurdumuzda kalkinmanin agir yikini omuzlarinda tasiyan
ve olagandstl bir 6zveri ile, gecis dénemi icinde Turkiye'nin
¢cikmazlardan kurtarilmasini, demokrasinin tum icerigi ve Kku-
rumlariyla yeniden isler hale getirilmesini bekleyen, buna kat-

kida bulunan tim c¢alisanlar, hak ve 0dzgurliklerine karsi ada-
letli davranilmasini istemek durumundadirlar.

isci SORUNU

REJIM SORUNUNUN

TEMELIDIR

Sosyal ve ekonomik iligkilerin yapisini dizenleyen Kanunlar,

Ozellikle iscil/isveren iliskilerini ve iscilerin temel hak ve 6zgur-

luklerini konu olan dizenlemeler, ¢cagdas ve evrensel gegerliligi

olan ilkeler yanisira, sendikacihgin toplumsal islevinin gerekle-
rine uygun olabilmelidir.

Sosyal baris ancak bodyle bir temel tGzerine kurulabilir.



Temel Hak ve ézgurlukle/

Bu; sadece c¢ogulcu ve ozgurluk¢ci demokrasinin  gercek
anlamda kurulabilmesi icin degil, arizasiz isleyebilmesi icin de
elzemdir.

isci sorunu ¢oziilmeden rejim sorunu ¢oézillemez.

Turkiye
CAGDAS HUKUK ANLAYISININ
GERISINDE KALAMAZ

iscilerin temel hak ve ozgirliiklerini konu olan diizenleme-
ler, herseyden once, evrensel gecerliligi olan ilkelere uygun
olmaldir.

Tiurkiye, bu ilkelerin, insanligin asirlar siiren micadelesi
sonunda ulastigi hukuk anlayisinin ne disinda, ne de gerisinde
kalamaz. Tirkiye'yi cagdas uygarhk diizeyine ulastirabilmenin
on sarti budur.

SONDIKALAR

DEVLET CIiHAZI iCINDE

GOREVLERI SINIRLI

MUDURLUK YA DA UNITE DEGILDIR

iscilerin temel hak ve &ézgirliklerini konu alan dizenleme-
ler sadece bu ilkelere degil, sendikaciligin toplumsal islevinin
gereklerine uygun olmaldir.

Sendikalar dernek degildir.

Sendikalar, Devlet cihazi i¢inde, gorevleri belli ve sinirl
mudurltkler, uniteler hi¢ degildir.

Sendikalar, iscilerin, ekonomik hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek amaciyla kurduklari érgutlerdir.

Sendikalar iscilerin 6z malidir.

Sendika, iscilerin ekonomik hak ve menfaatlerinin korunma-
si ve gelistirilmesi islevini dogrudan ya da dolayh olarak etkile-
yecek her alanda vardir, var olmak mechburiyetindedir ve sart-
lar ne olursa olsun, var olmaya devam edecektir.
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iste bu sebepledir ki; sendika 6zgirligiunin en 6nemli yoni,
sendikalarin Devlet karsisinda sahip oldukiari hukuki stattdir.
Sendikalar; kurulus, calisma, yonetim, denetim, tasfiye, (st
orgutler kurma ve uluslararasi hur 6rgutlere katilma alanlarin-
da tam bir 6zgurluge sahip olmaldir.

Bu ozgdurluklerin anlam tasiyabilmesi icin de sendika ile
Devlet iliskisinde, sendikalari bagimh hale getirebilecek dizen-
lemelerden mutlaka kaginilmasi gereklidir.

iSCI HAKLARININ
KISITLANMAS
CIKAR YOL DEGILDIR

Sendika o6zglrliga ile serbest toplu pazarhik hakkini ve
grevi ayri disinmek mimkin degildir.

Serbest toplu pazarlk, iscilerin ekonomik hak ve menfa-
atlerin. koruyabilme ve gelistirmede baslica aractir. Grev, bu
aracin iyiniyetie kullanilabilmesinin yegane teminatidir. Bu ara-
cl, isciler adina sendika kullanir. Bu islevin yerine getirilebilme-
si sendikanin «hir» olmasina ve bagimsizligini korumasina bag-
lidir.

Sendikalar Kanunu ile Toplu Sdézlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu'nda tasarlanan deg§isiklikler, Bati demokrasilerine ve
tatbikatina 6zgl bu anlayistan ¢ok uzaktadir.

Yirmi yiilik tecribe 1siginda kanunlarda tesbit edilen birkag
akmakligi gidermeye calismak varken, isciler, hedefi kisitlama
olan yepyeni bir sistemle karsi karsiyadir.

TEMEL iNSAN
HAKKININ
KORUNMASINI
iSTIYORUZ

isciler acisindan, tim icerigi ile sendika 6zgurlugi, sadece
demokrasinin bir geregi degil, uluslararast huKuk o6ninde, bir
temel insan hakkinin hayata gecirilmesinin ifadesidir.

Sendika Ozgurligintn asgari kosullarindan séz edebilmek
icjn, Tlrkiyenin de dyesi bulundugu Birlesmis Milletler Uluslar-



Temel Hak ve dzgurlukler

arasi Calisma Teskilati'nin temel ilkelerinden sapilmamali; Ba-
ti demokrasilerinde de oldugu gibi isgilerimizin, ¢calisanlarimizin
su haklari korunmaldir:

1) lsciler, ekonomik hak ve cikarlarini korumak ve gelis-
tirebilmek amaciyla, édnceden izin almaksizin, sendika kurabil-
me ya da kendi segtikleri sendikalara 6zglrce uye olabilme hak-
kina sahip olmalidir.

Bu haktan, hicbir ayrim yapilmaksizin her calisan yararlan-
dirtimalidir.

2) lsciler, anatiizilk ve i¢ yonetimlerini serbestce diizen-
leyebilmelidirler. Bu; isgilerin kurduklari sendikanin gelir kay-
naklarint ve giderlerini 6zgurce tayin edebilmelerini; i¢ denetim
kural olarak kabul edilirken, dis denetimin, kontrol ve sorustur-
ma biciminde uygulanmamasini gerektirir.

3) sciler, kendi 6rgiitlerinde, kendilerini yénetecek Kisi-
leri 6zglrce secebilmelidir. Se¢cme ve secilme hakkini glcles-
tiren, ortadan kaldiran her dizenleme, sendika o6zglrligime
temelden celisir.

4) lisciler, sendikalarinin c¢alismalarini ve is programlari-
ni 6zgurce belirleyebilmelidir.

Sendikalar bu*iglevi surdurirken, her eylemlerinin siyaset
yaplyor olmakla suclanacagl bir cembere sokulmamalidir.

5) isciler, serbest toplu pazarlik hakkindan en genis 6l-
cide yararlanmahdir. Serbest toplu pazarlik, Devletin kisit-
layici ya da sinirlayici yonde miudahalesi disinda gelismelidir.
Serbest toplu pazarlik hakkinin anlam tasiyabilmesi, mesleki
amaclarla greve basvurabilme hakkinin  korunmasini gerekti-
rir. iscilisveren iliskilerinde mecburi tahkimi egemen kilacak
bir yaklasim, grev hakkini kullanilamaz hale getirme, serbest
toplu pazarligin iyiniyet kurallari cercevesinde surdirilebilme-
si imkanini ortadan kaldirir.

6) Sendikalar, idarenin keyfi tasarruf ve kararlarina kar-
si, saglam yasal glvencelerle korunmalidir.
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7) Sendikalar Ost kurulus biciminde 6rgitlenme hakkina
sahip olmahdir. Sendiklarin Gst kuruluslari, sendika 6zgurligu-
ni olusturan tim givencelerden, sendikalar gibi yararlanabil-
meiidir.

8) Sendikalar ve st  kuruluslari, iscileri  uluslararasi
alanda, meslek iskolu ve ulusal duzeyde temsil eden hir kuru-
luslara serbest¢ce (Uye olabilmelidir. Bu hakkin kullaniimasini
ortadan kaldiran, zorlastiran, idarenin genis takdirine birakan,
ya da On izne baglayan dizenlemeler sendika 6zgurlagu ile
asla bagdasmaz.

Bir Ulkede, asgari bu ilkeler benimsenmiyorsa, korunmu-
yorsa, o llkede sendikalarin hir oldugundan, isci hak ve 06z-
gurliklerinin ¢ignenmediginden s6z edilemez.

iscilere
HAKSIZLIK
YAPILMAMALIDIR

Ekonomik kalkinmanin da, sosyal barisin da yegéne temi-
nati iscilere haksizlik yapiimamasidir.

iscilere haksizlik yapimamalidir. Haksizlik yapilmayacagi-
na dair umuaumuzu muhafaza etmek istiyoruz»
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MILLI
GUVENLIK
KONSEYINE
YAPILAN
BASVURU

<vSendikalar Kanunu ile Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanununda tasarlanan degisiklikler Konfederasyonumuzca
incelenmis bulunmaktadir.

Konfederasyonumuz Ydnetim Kurulu isgi-isveren iliskileri-
ni duzenleyen Yasalarda yapilacak degisikliklerde. 274 Sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'nun yirmi yilhk uygulamasinda belirlenen sinirli
sayida aksakhgr ve eksikligi gidermenin hedef olinmasi gerekti-
gi kanaatindedir. Bu kanatini her vesile ile agiklayan ve goris-
lerini karara baglayarak ilgili mercilere sunmus bulunan Konfe-
derasyonumuz Yénetim Kurulu, Sendikalar ve Toplu is Sézles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunlar taslaklari tzerinde yaptigi in-
celemelerde, iscilerin ve is¢i kuruluslarinin yeni bir sistemle
karsi karsiya birakildigini kaygi ile tesbit etmistir.

275 Sayili Sendikalar ve 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunlarinin uygulamasinin yol actii ve za-
man zaman Konfederasyonumuzun da isaret ettigi sorunlar kr
naatimizce boylesine genis kapsamlh bir degisikligi gerektire-
cek nitelikte bulunmamaktadir. Yeniden duzenleme hacmindeki
taslaklarda 6éngdrilen degisiklikler; yirmi yillilk uyguamayi, bu
sure iginde yargl kararlariyla yapilan ydénlendirmeleri, is¢i-isve-
ren iliskilerinin saglikh bir yapiya kavusturulabilmesinde son
derece de{er tasiyan deneyimleri bir ¢cirpida ortadan kaldiracak
nitelikte gorilmustar.

Kuskusuz, kaygiya yol acan baslica sebeb, dngériilen degi-
sikliklerin sadece genis kapsamli olmasi degildir. isci hak ve
Ozgurliklerinin kisitlanmasini hedef alan igveren isteklerinin
taslaklardaki bir kisim dizenlemelere yansimis oldugunun tes-
biti .duydugumuz kaygilarin diger bir kaynagini tesk:>etmekte-
dir. Bu isteklerin hemen timdu, uluslararasi ilkelerle ve sendika
Ozgurligini dizenleyen uluslararasi hukuk kuraalariyla temel-
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den celismektedir. isveren isteklerinin ne dlciide taslaklara yan-
simis oldugu yetkililerinin beyanlariyla agikga ortadndir. Bdyle
bir yaklasimin isciler aleyhine son derece vahim bir dengesizlik
yaratacagdl ve bu hali nengin bir huzursuzluk kaynag: olacagi
dikkate alinmalidir.

Bu durumda, yurdumuzda hir sendikacilik akiminin temsil-
cisi olarak TURK-iS’in bakis agisinin her iki taslak bakimindan
bir kere daha ag¢iklia kavusturulmasinin gerekli oldugu sonu-
cuna varimistir.

Konfederasyonumuza gore, is¢i hak ve dzglrluklerinde ve
sendikal haklarda kisitlama yapiimamasi .duzenlemelerde bas-
ta Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin taraf oldugu jluslararasi
andlasmalarla belirli ulusararasi hukuk kurallarina, 6zellikle
Birlesmis Milleter Uusararasi Calisma Teskilatinin sdzlesme-
lerine uygun bir yol secilmesinin, cogulcu ve 06zgurlik¢iu de-
mokrasinin gercek anlamda kurulabilmesinin 6n sarti oldugu
kabul edilmelidir.

TURK-IS, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri-
ni koruma ve gelistirme islevini sirdiren hir sendikacilik hare-
ketinin demokrasiye ve demokrasinin arizasiz islemesine katki-
sinin, toplumsal olusumlar icinde etkin bir rol oynamasi, en
azindan tecrit edilmemesi ile mimkin olabilecedi dusuncesin-
dedir.

Takdir edilece@i Uzere, isciler agisindan tim igerigi ile sen-
dika 6zgurlagu uluslararasi hukuk éninde bir temel insan hak-
kinin hayata gecirilmesinden ibarettir. Sendika 06zglrluaginin
temel insan hakki olarak taninmis bulunmasi, ézglrligld somut
bir bicimde hayata geciren unsurlar var olmadik¢a., tek basi-
na hicbir anlam tasimayacaktir. Sendika 6zgurligd bir «biti-
niin» ifadesidir. Ve bir ulkede sendika 6zglrliginin asgari ko-
sullarindan séz edilebilmesi icin iscilere asagida belirttigimiz
hak ve o&zgurliklerin ve guvenlerin saglanabilmis omasi ge-

reklidir:

(1) isciler, ekonomik hak ve cikarlarnin korumak ve gelis-
tirebilmek amaciyla sendika kurubilmeli, ya da kendi sectikleri
sendikalara serbestgce Uye olabilme hakkina sahib olmalidirlar.
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Taslakta bu temel hak, sendika kurulus sartlarinin zorlas-
tirlmasi, kurucularda aranan nitelikler, bazi gruplarin sendi-
kalasma hakkindan yoksun hale sokulmasi ve iscileri «memur-
lastirma» eylemi ile zedelenebilecektir.

(2) isciler sendikalarinin ana tiizik ve i¢c ydnetimlerini
serbestge dizenleyebilmelidirler.

Taslakta bu temel hak, ana tiuzuklerde zorunlu Kkayitlar
aranmasi yaninda taziklerin muhtevasinin dahi inceleme ve ko-
vusturma konusu vyapilabilmesi, gelir kaynaklarinin kisitlanma-
s, giderlerin «amaca uygunluk» gibi daima tartismaya acik bir
unsura baglanmasi, sendika 6zgurligiu ile baddasabilecek bir
Olcti otesinde, hem idari hem de mall yénden kontrol ve sorus-
turmaya yonelik, belirsiz bir denetim seklinin benimsenmesi ile
zedelenmektedir.

(3) isciler kendilerini yonetecek Kkisileri 6zgiirce secebil-
meliairler.

Taslakta bu temel 6zgurlik, deneyimli kadrolarin tasfiye-
sine yol acabilecek dizenlemelerle sec¢ilme engeli getirilerek;
secilenin gorev siresini sinirlayarak, emeklilik hakki ile ydneti-
cilik gorevi arasinda bag kurularak, ydéneticilerin iscileri ser-
bestce temsil edebilmek hakki sinirlandirilarak kisitlanmaktadir.

(4) lsciler, sendikalari araciliiyla calismalarini ve is prog-
ramlarint 6zglrce beiirleyebilmelidirler.

Taslaklarda bu temel hak, serbest toplu pazarlik ve grev
hakkina getirilen kisitlamalar yaninda, iscilerin ve teskilatlair-
nin toplum icinde tecridine yol acabilecek bir bicimde genel si-
yaset yasagi getirilerek sinirlanmaktadir.

Sinirlama, iscilerin mesleki egitim disinda egitim c¢alisma-
lari yapamamalari, iktisaden glg¢sliz durumd aolanlarin koru-
nabilmesinde son derece 6nemli bir ara¢ olan kooperatif¢iligi
bile destekleyememeleri noktalarina ulasmaktadir.

(5) Sendikalar idarenin keyfi tosarruf ve kararlarina karsi
saglam yasal givencelerle sirekli olarak korunabilmelidri. Bu
cercevede sendikalar idari kararlarla kapatlamamair veya faa-
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liyetten alikonulmamali ve bagimsiz yarginin saglayacag! tim
imkéanlardan yararlanabilendirler.

Tasanda bu temel gilivencenin yeterince korunmadi§i, ge-
lecekte kotiye kullanilabilecek bir bigimde idarey geenis tak-
dir yetkisinin tanindig:r gorilmektedir. Kapatma veya faaliyetten
allkoyma kararlarinda badimsiz yargi araciligiyla saglanacak
givence, takdir edilecegi gibi, normal yargilamanin mimkin
olabildigi, yarginin islevinin bir islemi tasdik ile tekemmul ettir-
mekten ibaret olmadigi hallerde vardir.

(6) Sendikalar ve isciler, uluslararasi drgutlere serbestce
tye olabilmelidirler.

Tasarida bu 6zglrlik bir yandan sendikalarin uluslararasi
kuruluslara tdye olma hakki kaldirilarak, diger yandan dyelik «&n
izine» baglanarak kisitlanmaktadir.

(7) isci-isveren iliskilerinde ¢ikar celiskilerini akilci den-
gelere kavusturabilmenin baslica araci olan toplu pazarhk di-
zeninin gelecedi de, tasarlanan degisiklikler karsisinda ciddi
bir kayg! kaynagidir.

Gunumuzde toplu sdzlesme kurumu is uyusmazliklarini or-
tadan kaldirabilmenin, dlkenin ve isyerlerinin ekonomik gucu
oraninda adil bir gelir dagihmini saglayabilmenin, demokra-
tik rejim icinde iscilerin ekonomik ve sosyal cikarlarini deneg-
leyebilmenin baslica yolu ve aracidir. Bu bakimdan bu alanda-
ki dizenleme serbest toplu pazarlik hakkinin en etkin bir bigim-
de kullanilabilmesi imké&nlarinin aranmasina ve bulunmasina
yonelik olmahdir. Belirtmeliyiz ki, grev yasaklari artirilarak ida-
reyi bu evrensel hakki kullanilamaz hale getirecek yetkilerle
donatarak toplu pazarlik hakki etkinlestirilemez. Son care ola-

rak basvurulabilecek olan grevin yapilamayacagl daha bastan
belli oldugunda ,toplu pazarhdin sirdirulebilmesi i¢cin gerekil
olan iyi niyet gdsterilmeyebilinir. Bunun gibi, yetkili sendikanin
tesbiti yontemi ile sdzlesme tirld konularindaki dizenlemelerin
toplu pazarlik hakkina saglkli bir islerlik kazandirabilecegi de

kuskuludur.
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Bu eksiklikleri ile toplu sdzlesme kurumu ihtiyaclari karsi-
layamayacak bir noktaya getirildiginde, iktisaden guclinin ik-
tisaden zayifi ezmesi olayinin yasaniimasi kaginilmazdir. iktisa-
den gucliniun iktisaden zayifi ezmesine yol acabilecek bir ge-
lismenin, Devletin de bu eylemde adeta taraf haline getirilmek
istenmesi tehlikesi karsisinda, sosyal barisin gerceklestirilme-
sine asi aimkan vermeyecek bir ortami do§urabilecedi gdzden
uzak tutulmamalidir.

Bdyle bir olusumun ise hem sosyal baris ve hem de demok-
rasinin gelece§i bakimindan tehlike teskil edecegini kabul et-
mek gerekmektedir.

Bu bakimdan TURK-iS, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmes.i
Grev ve Lokavt Kanunlari degisiklikliginoe, bir kisim is cevreleri-
nin kisa vadeli ¢ikar arayislarinin degil, gelecegin sosyal bari-
sini gergeklestirebilme ve demokrasiyi surekli kilabilme imkén-
larinin gdzetilmesi yolundaki disincesinin paylasilacagl inan-
cindadir.

Bu sunusumuza bir kez daha aciklia kavusturulmaya ca-
hsilan TURK-IS goriisi, demokrasiyi vazgecilmez bir hayat tar-
z1 olarak benimseyen, demokratik dizeni ortayan kaldirmaya
yonelebilecek her c¢esit totaliter arayisla micadeleyi hedefleri
arasinda goren, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatle-
rini koruma ve gelistirme cabasinda daima yikiciligi degil, yapi-
cihglsecgen bir sendikacilik akiminin, dige rbir deyisle hir sen-
dikaciligin temel géruasidar.

Uziilerek belirtmeliyiz ki, Sendikalar Kanunu ile Toplu S6z-
lesme, Grev ve Lokavt Kanununda disuinlen degsiiklikler, tas-
laklara yansidigi sekliyle, hir sendikacilik anlayisinin yukarida
Ozetle belirtilen ilkelerine ve 6zelilkle yurdumuzun ihtiyag ve
gerceklerine uygun bir goérinimde bulunmamaktadir.

Konfederasyonumuz Yonetim Kurulu; Sendikalar ve Toplu
ls S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanulnari iizerinde yapilacak de-
gisikliklere esas olmasi gereken gdrislerini yukarida arzedildi-
gi sekliyle belirtmeyi godrev saymaktadir. Bununla beraber,
TURK-IS Yénetim Kurulu, kanunlar iizerinde yapilacak degi-
sikliklerle ilgili taslaklardaki duzenlemeler (zerinde temel go-
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raslerini muhafaza ederken, taslaklarin diizenleme sistematig
ile mantiyi icinde dahi islaha muhta¢ bulundudunu tesbit etmis
ve bu islahati asgari Olgiilerde gergeklestirebilecek yonlere ili-
sikle sundugumuz sekilde isaret ederek takdirlerinize sunmayi
uygun gormastar.

TURK-iS'in isgi-isveren iliskilerinden saglklh bir yapmnin ku-
rulabilmesi, ¢calisma barisinin saglanabilmesi amaciyla énimuz-
deki gunlerde sirdurulecek calismalara katkida bulunmaya ha-
zir oldugunu da arzederiz.»



IS YASALARINA
iLISKIN

iCRA KURULU
ACIKLAMASI

«TURK-iS, yeni Sendikalar Kanunuyla yeni Toplu is Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunu taslak metinleri {zerindeki
gérislerini tesbit ederek, bugin Milli Gilvenlik Konseyi Genel
Sekreterligi ihtisas Komisyonu Baskanlijina sunmustur.

, 10 Subat 1983 tarihinden bu yana, TURK-IS Mevzuat Komis-
yonu ve Hukuk Danismanlarinin ortaklasa yapti§i c¢alismalar,
TURK-IS Y6netim Kurulunun, 10-11 Mart tarihlerindeki toplanti-
larinda mizakere edilmis ve kesinlesen TURK-iS gorisleri, res-
mi bir yazi ekinde bugiin sunulmustur.

Sendikalar Kanununda TURK-iS'in degismesini énerdi§i 46
asil ve 4 gecici madde, Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
kanununda ise 38 asil 4 gecici madde bulunmaktadir.

Buna ragmen, TURK-IS Y&netim Kurulu, isci-isveren iliskile-
rini dizenliyen yasalarda yapilacak bu degisiklikler yerine, 274
Sayili Sendikalar Kanunu ile 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununun 20 yillik uygulamasinda belirlenen
sinirll sayidaki aksaklik ve noksanliklarin giderilmesinin daha

uygun olacagl géruasundedir.

TURK-IS Y&netim Kurulu, s6zii edilen kanunlarin uygulama-
sinin yol actigi ve zaman zaman Konfederasyonumuzun da isa-
ret ettigi sorunlarin, bdylesine genis kapsamh bir degisikligi
gerektirecek nitelikte bulmamaktadir.

TURK-iS Yénetim Kurulu, yeniden diizenleme hacmindeki
taslaklarda 6ngoriilen degisikliklerin, 20 yilhik uygulamayi, bu
sure i¢inde yargl kararlariyla yapilan ydnlendirmeleri ve isci-
isveren iliskilerinin saghkl bir yapiya kavusturulabilmesinde
son derece deger tasiyan deneyimleri bir cirpida ortadan kal-
dirabilecek nitelikte gérmustir.
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KAYGI DUYULAN
DIGER NOKTALAR

TURK-IS Yénetim Kurulu, taslaklardan duydugu kaygiy,
taslaklarin sadece genis kapsamli olmasina baglamamakta, is-
¢i hak ve o6zgurluklerinin kisitlanmasini hedef alan isveren »s.
teklerinin, taslaklardaki bir kisim dizenlemelere yansimis ol-
dugunu da tesbit ederek, kaygilarinin diger bir kaynagini bu nok-
taya baglamaktadir.

Boylelikle yurdumuzdaki hir sendikacilik akiminin temsilci
si TURK-iS'in, her iki taslaga yonelik bakis acisinin bir kero
daha aciklia kavusturulmasinin gerekli oldugu sonucuna va-
rilmistir.

Konfederasyonumuza gdére, is¢i hak ve dzglrluklerinde ve
sendikal haklarda kisitlama yapilmamasi, dizenlemelerde bas-
ta Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu uluslararasi ant-
lasmalarla belirli, uluslararasi hukuk kurallarina, 6zellikle Bir-
lesmis Milletler Uluslararasi CalismaTeskilatinin sézlesmelerine
uygun bir yol secilmesinin, ¢ogulcu ve ézglrlik¢li demokrasinin
gercek anlamda kurulabilmesinin 6n sarti oldugu kabul edilme-
lidir.

TEMEL HAKLAR
DUZENLENMEMELI

TURK-IS sendika &6zgurluguni bir bitin olarak kabul
etmektedir.

Bize gore, iscgiler, ekonomik hak ve ¢ikarlarini korumak ve
gelistirebilmek amaciyla sendikalar kurabilmeli, ya da sectikleri
sendikalara serbestce Uye olabilme hakkina sanip olmalidrlar.

Taslakta bu temel hak, sendika kurulus sartlarinin zorlas-
tirlimasi, kurucularda aranan nitelikler ve iscileri memurlastirma
eylemiyle zedelenebilecektir.

isciler sendikalarinin, ana tizik ve i¢c yénetimlerini ser-
bestce dizenliyebilmelidirler. Taslakta bu temel hak da, zede-
lenmektedir. isciler, kendilerini yonetebilecek kisileri, 6zgirce
segebilmelidirler. Taslakta bu temel 6zgurlik, deneyimli kadro-
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iGr;n  tasfiyesine yola acabilecek dizenlemeler yaninda, yoé-
net.cilsrin iscileri serbestce temsil edebilmek hakki sinirlandiri-
larak kisitlanmaktadir.

Sinirlama, iscilerin mesleki egitim disinda egitim calisma-
lari yapamamalari, iktisaden gligsiz durumda olanlarin koruna-
bilmesinde son derece énemli bir ara¢ olan kooperatifciligi bile
destekliyememeleri noktasina ulasmaktadir.

Sendikalar, gelecekteki idarelerin keyfi tasarruf ve kararla-
rina karsi yasal glivencelerle korunabilmelidirler. Taslakta, bu
temel givencenin yeterince yer almadiji ve gelecekte kdotiye
kullanilabilecek bi¢imde idareye genis takdir yetkisinin tanindi-
gl gorilmektedir. Sendikalar ve isciler uluslararasi hir teskilat-
lara serbestge Uye olabilmelidir. Taslakta bu hak kaldiriimak-
tadir.

Grev hakki ve serbest toplu pazarlhik hakkr taslaga gore,
kullanim bakimindan guclestirilmekte, mecburi tahkim egemen
kilinmak istenmektedir.

TURK-iS, sendikalar ve toplu is sézlesmesi grev ve lokavt
kanunlari degisikliginde bir kisim is cevrelerinin kisa vadeli ¢ikar
arayislarinin degil, gelecegin sosyal barisini gerceklestirebilme
ve saglikli demokrasiyi sirekli kilabilme imkanlarinin gézetilme-
si yolundaki yurtsever disiincesinin paylasilacagi inancindadir.
TURK-iS icra Kurulu, taslaklarin miizakeresinde de, her tirli
olumlu katkiyr yapmaya hazirdir.

TURK-iS icra Kurulu, Sayin Cumhurbaskanimizin iktisaden
gugsuzlerin korunmasi, devletin sefkatli elinin gugstzlerin ya-
ninda olmasi gerektigi bicimindeki direktiflerine uyulacagl ve
tas.aklarin, TURK-IS'in 6nerileri yéniinde dizeltilecedi inancini

korumaktadir.»
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iCRA

KURULUNUN

iS YASALARINA
iLISKIN
DEGERLENDIRMESI

«2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu s
Sbozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Uzerinde c¢alismalarini
sirdiren TURK-IS icra Kurulu asagidaki gériislerinin kamuoyu-
na duyurulmasini kararlastirmistir.

TURK-IS Yonetim Kurulu isci-isveren iliskilerini diizenleye-
cek yasalarin hazirhk asamasinda yapilmasi dusinilen degi-
sikliklerde, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu
is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun yirmi yillik uygula-
masinda belirlenen sinirli sayida aksakligi ve eksikligi giderme-
nin hedef alinmasi gerektigini savunmus, iscilerin ve isci ku-
ruluslarinin yeni bir sistemle karsikarsiya birakilmasinin kay-
giya yol actigini agiklamisti.

Yasalarda ongorilen degisiklikler, yirmi yilhk uygulamayi,
bu sire icinde yargr kararlariyla yapilan ydénlendirmeleri ve
isci-isveren iliskilerinin saglikh bir yapiya kavusturulabilmesin-
de son derece deger tasiyan deneyimleri bir c¢irpida ortadan
kaldirici nitelikte gorilmustd.

TURK-IS, aynizamanda is¢i hak ve ozgirliklerinin kisitlan-
masini hedef alan bazi cevrelerin isteklerinin, bir kisim dizen-
lemelere yansimis oldugunu teshbitle bu isteklerin hemen timu-
nin uluslararasi ilkelerle ve sendika 6zglrligini dizenleyen
uluslararasi hukuk kurallari ile temelden celistigini belirtmis,
boyle bir yaklasimin isciler aleyhine son derece vahim bir den-
gevsizlik yaratacagina ve huzursuzluk kaynagl olacagina isaret
etmisti.

TEMEL
iLKELER

TURK-IS, degisiklik énerilerine iliskin gérislerini agiklar-
ken, ayrim‘yapilmaksizin tim c¢alisanlarin ekonomik hak ve
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¢ikarlarint korumak ve gelistirebilmek amaciyla sendika kura-
bilmesini, ya da kendi sectikleri sendikalara serbest¢ce Uye ol-
malarinin saglanmasini, iscilerin sendikalarinin anatizik ve ic
yonetimlerini serbestce diizenleyebilmelerini, kendilerini yodne-
tecek kisileri 6zgirce secebilmelerini, sendikalari araciliiyla
calismalarini ve is programlarini &zgurce belirleyebilmelerini,
sendikalarin idarenin keyfi tasarruf ve kararlarina karsi saglam
yasal givencelerle korunmasini ve uluslararasi alanda iscileri
temsil eden orgutlere Uye olabilme hakkinin taninmasini, grev
hakkinin serbest toplu pazarlik dizeninin arizasiz islemesine
imk&n verecek bir bicimde korunmasini ve toplu sdzlesme
duzeninin, devletin mihadalesi disinda gelismesi sartlarinin
gerceklestiriimesini istemisti.

0ZGURLUK

.. BR

BUTUNDUR

TURK-iS, ayni zamanda, uluslararasi hukuk éninde  bir

temel insan hakkinin.hayata gecirilmesi olarak goérdugi sendika

O0zglrlaginin bir bitin olduguna dikkati ¢ekmis, bu bitind

olusturan ve somut bicimde hayata geciren unsurlari var ol-

madikca, 6zglrligin tek basina hicbir anlam tasimayacagini
aciklamisti.

Sendika O6zgdrlagunin esasini olusturan bu ilkelerden ba-
zilarinin 2821 Sayili Sendikalar Yasasina yansimis oldugunun
teshiti, bu alanlarda duyulan kayglyl azaltmistir.

OLUMLU
DUZENLEMELER

Sendika kurulus sartlarinin zorlastiriilmasi, sendika kurucu
lugunda aranan sart ve nitelikler, bazi gruplarin sendikalasma
hakkindan yoksun héale sokulmasi, sendikalarin is ydnetimin©
midahale imkani getiren cesitli hakumler, sinirlari hentz belir-
siz idarl ve mali denetim imkaninin korunmasi kaygl kaynag!
olmakta devam ederken, subeler diizeyinde oOrgitlenme sartla-
rinda goérulen sinirlamalarin hafifletilmesi, genel kurul delege-
liklerinde ve sendika zorunlu organlarinin Gyeliklerinde sayisal
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duzeltmeler, sendika gelir kaynaklarinin ve toplanmasi usulinin
ilen dlcide kisitlanmasi yaklasiminin benimsenmemis olmasi,
deneyimli sendika kadrolarinin derhal tasfiyesi ile sonucglana-
bilecek yaklasimin terkedilmesi, isyeri sendika temsilcilerinin
calisma serbestisini ortadan kaldiran hiukumlerin duzeltilmesi,
mesleki egitim yaninda sendikal egitim imkaninin, kooperatif-
¢iligin sina? ve iktisadi tesebbislere yatirim yapma imkaninin
korunmasi, «on izine» bagh tutmanin dzgurlugu kisitlayici nite-
ligine karsin, konfederasyonlar yaninda sendikalara da isgileri
uiL'Siararasi alanda temsil eden 6rgitlere Gye olabilme hakkinin
korunmasi olumlu dizenlemeler olarak nitelendirilebilir. Bunun
gibi, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
icin yapilacak calismalarin «siyasi faaliyet» olarak kabul edilme-
yeceginin ac¢ikhga kavusturulmasi, sendikacilik hareketinin top-
lumdan tecridine yol acabilecek bir yaklasimin benimsenmedi-
ginin isareti kabul edilebilir.

Buna karsin, sendikalarin ileride idarenin keyfi tasarruf ve
kararlarina karsi saglam yasal guvencelerle geregince korundu-
gu sonucuna varmak zordur. Bu alanda, 0zellikle, sendikalarin
faaliyetten alikonma ve kapatilmasi sartlari, faaliyetten alikonan
ve kapatilan sendikalarin tdbi olacagi rejim ve bunun sonuclari
derin kaygl kaynagl olmakta devam etmektedir.

TOPLU
PAZARLIK
HAKKI

Sendika Ozgurliguniun ayrilmaz unsuru olan serbest toplu
pazarlik ve grev hakki konusunda da, TORK-IS kaygilarini koru-
maktadir.

TURK-IS agisindan toplu s6zlesme kurumu, is uyusmazlik-
larini ortadan kaldirabilmenin, tlkenin ve igyerlerinin ekonomik
glcl oraninda adaletli bir gelir dagilimi saglayabilmenin, de-
mokratik rejim icinde isgilerin ekonomik ve sosyal hak ve ¢iI-
karlarini dengeye kavusturabilmenin baslica yolu ve aracidir.
Daha 6nce de belirtildigi tUzere, grev yasaklari arttirilarak, grev
hakkinin kullanilmasi guclestirilerek, mecburi tahkim egemen
kilinarak, idareyi, grev hakkini kullanilamaz hale getirebilecek
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yetkilerle donatarak toplu pazarlik hakkinin etkinlestirilemeye-
cedi kabul edilmelidir. isci-isveren iligskilerinde son care olarak
basvurulabilecek olan grevin yapilamayacagdl daha bastan belli
oldugunda, toplu pazarligin surdurilebilmesi igcin gerekli olan
iyiniyetin bir kisim isverenlerce gosterilmek istenmeyecegdi agik-
tir. Boyle bir olusumun, sosyal barisin kurulabilmesi imkanlarini
genis Olcide ortadan kaldiracagi kabul edilmek gerekir.

Bu gorisler isiginda, toplu sézlesme kurumu hakkindaki di-
zenlemelerde, 6zellikle grev hakkinin kullanilmasina yénelik si-
nirlamalar, grev yasaklari, hikimete ve mahkemelere grevi
erteleme, ya da tedbir nitelijinde de olsa durdurma imkani ve-
rilmesi  ve bunun sonugclari, grevin durdurulmasi  sartlari,
grev gdzcilerinin ve grev mahallinin tabi olacagl rejim
ve ihlal halinde karsilasilacak mueyyideler, isverenlere
stoklarini  eritme,, mamdal, yart mamdl ve ham madde-
lerin grev sirasinda isyerine sokulmasi ve isyerinden c¢ikariima-
si imkaninin taninmasi, calisma sartlarinin dizenlenmesinde
mecburi tahkimi &n planda tutan yaklasim agirhigini korumak-
ta, isc¢i-isveren- iliskilerinde saglikli bir yapinin kurulabilmesi, gi-
derek calisma barisinin gerceklestirilebilmesi  ihtimalleri aci-
sindan, kaygl kaynagi olmak vasfini muhafaza etmektedir.

TEMEL
HEDEF

TURK-iS, devletin sekillendiriimesinde, Anayasa hazirlik ca-
lismalari ile baslayarak, calisma yasamina ydn verecek yasa-
larda, bu uyarilari sirekli olarak yapmistir.

istenen, ayni zamanda uluslararasi  hukukun da konusu
olan sendika o6zglrliglinin tim icerigi ile hayata gecirilmesi-
dir. Hir sendikacilik hareketinin varlik sebebini olusturan bu
istek, calisma yasamini saglikl yapma yolunda TURK-iS'in ve
Tiark Sendikacilik Hareketinin dnimuzdeki glnlerde de titizlik-
le Uzerinde duracagi, tim c¢alismalari ile gerceklestirmeye c¢a-
ba sarfedecedi temel hedef olacaktir.






