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SUNUŞ

f i f i  ...Sendika hakkı, top lu pazarlık ve grev hakkı tem el insan 
haklarındandır. İşçi hak ve özgürlüklerine saygılı o l
mak temel insan haklarına da saygılı o lm ak c/emektir...

Bize göre yapılacak ilk iş, hazırlanm akta olan Anayasada, çağ
daş işçi hak ve özgürlüklerin i en sağlam biçim de gü
vence altına a lm aktır...

Bu, kuşkusuz, tek başına yeterli değildir.

Anayasal güvenceler, işçi İşveren ilişk ile rin i düzenleyen temel 
yasalara da yansımalıdır.

Temel yasalarda yapılm ası düşünülen değiş ik lik ler, çalışanla
rın hak ve özgürlüklerin i çağdaş boyutlarının gerisine 
götürm em elid ir...

Bunun başlıca ö lçüsü bellid ir: U luslararası Çalışma Teşkilâ tı
nın ilke ve sözleşm eleri...

Değişiklik lerde U luslararası Çalışma Teşkilatının evrensel n ite 
lik teki bu ilke ve sözleşmeleri d ikkate alınm alıdır.

Sendikacılığın sağlıklı b ir geleceğe kavuşması, giderek dem ok
rasin in sağlıklı o lab ilm esi bu ilkelere uyulm asına bağ
lıdır.

Türk İşçisi, hür sendikacılık akımı İçinde böyle b ir geleceği 
beklem ektedir...- ^

* Türk-İş Genel Başkanının 9 Haziran 1982 günlü Radyo-Televlzyon konuşm asından



TEMEL 
HAK 

VE
ÖZGÜRLÜKLERİ 

KORUMA 
ÇALIŞMASI

Bu kitap , Türk-lş  Top lu luğunun H aziran  1982'de baş layan ve 
T ü rk iye 'd e  çoğulcu ve özgürlükçü  dem okrasin in  tüm  kurum lan  ve ni
te lik le riy le  h aya ta  geç irilm esin i hedef a lan  m ücadelesin i an la tm ak  
tad ır.

Türk-lş 'in  işçi hak ve özgü rlük lerine , g id erek  dem okrasin in  ge
leceğ ine yönelen  tehdid i o rtad an  ka ld ırab ilm ek, dem okrasiy i sağlıkl* 
ve sürekli k ılab ilm ek için sürdürdüğü ç a lışm a la r be lge leriy le  sunul
m aktad ır.

Doğru bir değ erlen d irm e  yap ılab ilm es i yakın  geçm işin  ge lişm ele 
rinin gözden uzak tu tu lm am asın ı gerek tirir.

Bilindiği gibi, M illi G üvenlik  Konseyi 12 Eylül 1980 günü bazı işçi 
örgü tlerin in  faa liye tle rin i durdurm uş, 14 Eylül 1980 günlü 15 sayılı bil- 
airis i ile tüm  grev ve lokavtları ikinci b ir k a ra ra  kad ar erte lem iştir. 
G rev ve lokavt erte lem esi yap ılan  işyerlerinde ve faa liye ti durdurulan  
send ika  ve federasyon ların  ta ra f o lduğu toplu iş sözleşm eleri görüş
m e aşa m a s ın d a  olan işyerlerinde yüzde 70 o ran ında avans n ite liğ in 
de ek ö dem e yap ılm asın ı ka ra rlaş tıran  M illi G üvenlik  Konseyi 15 S a 
yılı Bildirisi ve 3 num aralı kararı ile işçi ç ıkarm a yasağı koym uştur. 
Bu yasak d ah a  sonra 8.12.1982 tarih inde  kabul edilen 72 sayılı ka ra r  
ile dara ltılm ış , 1475 Sayılı İş Kanunu değişikliğ i ile soruna çözüm  g e 
tirilm esi istenm işse de, bu gerçekleşem em iş tir.

İşçi hak ve özgürlük lerin in  ku llan ılm asın ı ilg ilendiren  çeş itli dü
zen lem e le r 12 Eylül 1980 tarih inden  Ekim  1983'e  ka d a r 11 kez değ iş ti
rilen S ık ıyönetim  Kanununda da yap ılm ıştır.



10 Ekim  1980 ta rih in d e  2316 Sayılı Kanun ile faa liye ti durduru lan  
s e n d ik a , federasyon  ve ko n fed erasyo n la ra  kayyum  atanm ası im kân  
d a h ilin e  g irm iştir.

8 5 4  S ayılı D eniz İş K anunu ile  1475 Sayılı İş Kanununun kıdem  
ta z m in a tın ı düzenleyen m adde leri 2319 ve 2320 Sayılı K anunlarla d e 
ğ iş tirilm iş , 10 O cak  1982'de ise 2457 ve 2762 Sayılı K anunlarla  kıdem  
ta z m in a tın ın  asgari ü cre tle rle  ilişkisi kes ilerek , kıdem  tazm in a tı öde
m e le r in d e  «tavan» sınırı d ev le t m em u rla rın a  ödenen em ekli ik ram i
y es in e  p ara le l hale getirilm iştir.

24  A ra lık  1980 günü ç ıkarılan  2361 S ayılı K anunla gelir ver- 
g is in d e  ç a lış a n la r yararın a  d ü ze n le m e le r yap ılırken , aynı ta rih te  2364  
S ayılı K anunla Y ü ksek H akem  K uru lu ’na «süresi sona eren toplu iş 
sö zleşm elerin i sosyal zorunlu luk h a lle rin d e  yen ilem e yetkisi» tan ın 
m ış tır.

1 N isan 1981 ta rih in d e  ç ıkarılan  2443 S ay ılı K anunla D evle t 
B a şkan ın a  bağ lı bir «D evlet D en etlem e Kurulu» kuru lm uş, bu Kuru
lun, d iğ e r ku rum lar yan ıs ıra , «her düzeydek i işç i-işveren  m eslek kuru
luşların ı den etleyeb ileceğ i»  hükm e bağ lan m ıştır.

17 N isan 1981 ta rih in d e  6772 Sayılı K anunda değ iş ik lik  yap ıla rak , 
toplu iş sözleşm eleri ile k a r a r la ş t ır a b ile c e k  ik ram iye  sayısı s ın ırlan 
m ıştır.

2577 Sayılı K anun la  6 O c a k  1982 'de  İd a rî Y a rg ıla m a  Usulü değ iş
tirilm iş, bu a ra d a , o lağ an ü stü  halin  ilân  ed ild iğ i b ö lg e le rd e  g rev  ve 
lokavt erte lem esi k a ra rla rın a  karş ı İd a rî M a h k e m e le rin  yürü tm enin  
durduru lm ası kararı v e re m e y e c e ğ i h ü km e b ağ lan m ıştır.

8  M ay ıs  1981'de işç ile re  a v a n s  verilm es in e  d a ir  b ir k a ra rn a m e  
kabu l edilm iş, 1 O c a k  1983 ta rih in d e n  itib aren  as g a ri ü c re tle r  a rttır ıl
m ıştır. Eylül 1981'den  itib a re n  G en e l K u rm ay  B aşkan lığ ı 7 Eylül 1981 
ta rih li bir kararı ile s e n d ik a l ç a lış m a la ra  a ç ık lık  getirm iş , izin g e re k ti
ren v e  izin g e re k tirm e y e n  ç a lış m a la rla  y a s a k  ç a lış m a la r  aç ık lığ a  k a 
vuşm uştur.

S e n d ika l hak ve  ö zg ü rlü k le ri d oğ ru dan  ve do lay lı o la ra k  ilg ilen d i
ren yasa l d ü ze n le m e le r T e m m u z  1982 'de A n ayasa  T as arıs ın ın  a ç ık 
lan m as ıy la  yeni b ir a ş a m a y a  ge lm iş tir.

D an ışm a M ec lis i A n a y a s a  Kom isyonu a y la r  süren  ç a lış m a la rd a n  
sonra 17 T e m m u z  1982 günü  A n a y a s g /T a s a r ıs m ı kam u o yu n a  a ç ık la 
m ıştır.



12 Eylül öncesin in  anarş i ve  te rö r o rtam ın d a , işçi hak ve özgür
lüklerin i sorum lu lukla , y as a la r çerçeves in d e  korum aya çalışan  Türk  
İş Top lu luğu T as arı karşıs ında büyük bir kaygı duym uştur. T asarı 
a d e ta  işveren isteklerin in  A n ayasad a  kurum laştırılm as ı, işçi hak ve 
özgü rlük lerin in  ku llan ılam az bir durum a sokulm ası am ac ıy la  düzen
lenm iş, send ika  özgürlüğünü güvence a ltın a  a lan  u luslararası hukuk  
kura lla rı tüm üyle  ç iğ n en m iş ti...

Türk-lş  icra kurulu bu gelişm e karşıs ında işçinin tepkis in i 19 
T em m u z 1982 günü dile getirm iş , yap ılan  a ç ık lam ad a , « ...b u  Anayasa  
T asarıs ı ben im sendiğ i takd ird e , sağ lık lı b ir dem okrasi kurulam az, 
g e le c e ğ e  de güven le  b ak ılam az» den ilm iştir.

19 T em m u z 1982 günü yap ılan  bu aç ık lam ayı S e n d ika la r Yasası 
ile Top lu  İş Sözleşm esi, G rev v e  Lokavt Y asasın ın  yürürlüğe girdiği
7 M ayıs  1983 tarih ine  kad ar yoğun bir ça lışm a izlem iştir.

Ve bu dön em de kü çü ksen em eyecek  son uçlar e lde  edilm iştir.

T ürk  U lusunun siyasal rejim  terc ih i o lan  çoğulcu  ve özgürlükçü  
d em okrasin in , tüm  nite lik leri ile  h ayata  geç irilm esin i ve dem okrasi, 
nin ayrılm az unsuru olan işçi hak  ve özgü rlük lerin in  korunm asın ı he
d e f a lan  bu çalışm ayı be lge lerden  izlem ek m üm kündür.

Ç a lışm a dönem inde çözü lem eyen  sorun lara  g e lin c e ... Bu konu
da, T ü rM ş  G enel B aşkanın ın  onüçüncü genel kurul çalışm a rapo
rundaki bir sözünü te k ra rla m a k la  ye tin eceğ iz  :

«Ç özülem em iş sorunlar; tüm  bun lar, hür ve dem o kra tik  sendika
c ılık  ilke leri ışığ ında, A ta tü rkçü  görüş le , ge leceğ in  çalışm a ve m üca
dele  hedeflerin i o lu ş tu ra c a k tır ...»

Saygılarım ızla ,

TÜ RK-İŞ
İcra  ve Y önetim  Kuru llan  

5.12.1983
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KURULUNUN 
19 TEMMUZ 1982 

GÜNLÜ 
AÇIKLAMASI

Türk-İş İcra Kurulu 17 Tem m u z 1982 günü aç ık lan an  A naya
sa T asarıs ın a  karşı işçinin tepkis in i, 19 T em m u z 1982 günlü bir 
bildiri ile o rtaya  koym uştur.

TÜ R K -İŞ 'in  aç ık lam ası şöyledir:

«Türk U lusunun um utla bekled iğ i Türk iye  C um huriyeti A n a
yasa tasarıs ı aç ık lan m ış  bu lunm aktad ır.

H azırlık  aşam asın da  görüşüne başvurulan ve «1961 A n aya
sasından  geriye  g id ilm em esi gereğ in i»  savunm uş bulunan TÜRK- 
İŞ, aç ık lan an  m etin karşıs ında derin kaygı içindedir. Bu A nayasa  
tasarıs ı ben im sendiğ i takd ird e , sağlıklı bir dem okrasi ku ru lam az  
ve g e lece ğ e  de güvenle bak ılam az.

12 Eylül öncesin in  ac ı deneyim leri karşıs ında «D evlet'i güç
lü y a p acak  önlem ler» a lın m aya ça lış ılırken , ne yaz ık  ki, bu g ü 
cün kaynağ ında  da, tem elinde  de yan ılg ıya  düşülm üştür.

Bu gücün kaynağı da, tem eli de T ü rk  U lusudur; T ü rk  U lusu
na güvenm ektir.

19



T ü rk -Iş  Ç a lışm a  R ap oru

Bu gücün kaynağ ı da, tem eli de kam u özg ü rlü k le rin e  say
gılı o lm ak  ve eko nom ik  hak ve  ö zg ü rlü k le rd e  dengeli, ak ılc ı, 
eş itlikç i ö n lem ler a lm ak tır .

Bu gücün  kaynağ ı da, tem eli de d em o k ra tik  ve hür şendi 
d ikac ılık  hareketid ir.

A n ayasa  tasarıs ı bu n ite lik lerden  gen iş ö lçü d e  yoksundur.

A n ayasa  tasarıs ın ın  öze llik le  eko nom ik  hak  ve özg ü rlü k le r  
a lan ındak i yeg âne kayn ağ ı, son on y ıld ır, T ü rk iy e 'd e  İş çev re le 
rinin ve T ü rk  İşveren lerin in  rap o rla rıd ır, bu ra p o rla ra  g eçen  g ö 
rüşlerid ir.

Bu kaynağ ın , top lum un çok gen iş b ir kesim i için sayg ıy la  
değil, kayg ıy la  b ak ılan  b ir n ite lik  taş ıd ığ ı b ilinm ekted ir.

B öylesine b ir y a k laş ım la  T ü rk  U lusunun m uhtaç  o lduğu  
huzu r ve  barışa  kav u şab ileceğ in e  in an ab ilm ek  m üm kün gö rü l
m em ekted ir.

A n ayasa  Kom isyonu tasarıs ı ile dev le ti ve yürü tm eyi güçlü  
k ıla c a k  ö n lem ler a lın ırken , ön ley ic i d ü ze n lem e lerle ,

—  B asın  özgü rlüğü  k ıs ıtlan m ak  isten ilm iştir.

—  S öz ve düşünce yaym a özgü rlüğü  k ıs ıtlanm aya ça lış ıl
m ıştır.

—  S e n d ika  ve d ern ek  b iç im inde ö rg ü tlen m e ve fa a liy e tte  
bu lunm a özg ü rlü ğ ü  c iddi b ir b iç im de zed e len m e k  is te
n ilm iştir.

—  Ç a lışm a  barış ın ı ve işçi-işveren  ç ık a r  çelişk ilerin i ak ılc ı 
d e n g e le re  kav u ştu rab ilm en in  b aş lıca  a ra c ı o lan  top lu  
p a za rlık  h akk ı k ıs ıtlan m aya  ça lış ılm ış tır.

—  G re v  h ak k ın d ak i k ıs ıtla m a la rla  toplu iş sözleşm elerin in  
ne yap ab ilm e , ne d e  yap ılm ış ı ko ruyab ilm e o lanağ ı 
ka lm ış tır .

—  Zorun lu  h akem , is tisna î o lm a k ta n  ç ıkarılm ış , işçi-işveren  
u yu şm az lık la rın d a  son sözün sö y len eceğ i as lî unsur h a 
line soku lm uştu r.

20
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—  S en d ika la rın  m alî kaynak ların ı kuru tm ayı hed ef a lan  
ön lem ler ge liş tirilm ek  istenm iştir.

—  S e n d ika la r, her ey lem lerinde, s iyaset yap ıyo r o lm akla  
su ç lan acak la rı bir çem bere  sokulm aya ça lış ılm ış tır.

—  S end ika ların  idarî kararla  bile kap atılab ilecek le ri bir 
düzen lem e ge liş tirilm ek istenm iştir.

—  İnsanlık  suçu o la rak  kabul ed ilen lokavt A n ayasaya  
girm iştir.

—  D evle tin  «sosyal» niteliğ i an c ak  kâğ ıt üzerinde ka lacak  
bir b içim e soku lm aya çalış ılm ış tır.

Tüm  bu d ü zen lem e ler işveren is tek leri İs tikam etindedir.

12 Eylül dem okrasiy i korum a ve ko llam a harekâtın ın  önde  
gelen  hedefi, 12 Eylül 1980 öncesin in  derin  ac ıla ra  yol açan  
sarsın tıs ın ı geride  b ırakm ak ve kaderde, k ıvançta , tasad a  ortak  
bir ulus o la rak  bölünm ez b ir bütün halinde, A ta tü rk  ilkelerinin  
ve  devrim lerin in  yol gösteric iliğ i ile dem okrasiy i yen iden kurm ak  
ve sürekli k ılm aktır.

U lusum uz için hayati önem  taş ıyan  bu hedefin  gerçekleşti
rilm esinde toplum un her kesim inin  sorum lu lukların ı bilmesi, 
ö ze llik le  geçiş  dönem ine özgü ö n lem lere  saygılı o lm ası bekle- 
nilm iştir.

Top lum dan bu davran ış  ku ra lla rın a  uym aların ı isteyenler, 
buna karşılık , ge leneksel tu tu m ların a  da uygun b ir b içim de, top 
lum a her a lan d a  ad a le tli ve ta ra fs ız  bir yönetim  sözü verm iş
lerdir. Y arın ın  d ev le t yap ısında ve dem okrasis inde Türk  Toplu- 
m unun en büyük güvencesin i, bu söz teşkil e tm ekted ir. Anayasa  
ça lışm ala rın d a , bu söze ve ulusça u laş ılm ak istenen çağdaş  
hed efe  gö lge düşürü lm em esine özen gösterilm esin i yürekten  di
lem ekteyiz .

TÜ R K -İŞ , D an ışm a M eclis i'nde yap ılacak  görüşm elerde ve 
sonuç o la rak  da M illi G üvenlik K onseyi'nde, tasarıd a  y e r a lan  
yanılg ı ve yan lış lık ların  düze ltileceğ i um udunu korum aktad ır.

T Ü R K -İŞ , A n ayasa ça lışm aların ı, kuruluşunun 30. Y ıld ö n ü 
m ünü ku tlayacağ ı B ursa'da to p lan aca k  TÜ R K -İŞ  Y ö n etim  Ku
ru lunda da değ erlen d irm eye ve iz lem eye devam  edecektir.»
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TÖRK-IŞ'IN
ANAYASA

TASARISINA
İLİŞKİN

Gö r Oş O

Tü rk iye  C um huriyeti A n ayasa  T asarıs ı D an ışm a M ec lis i'n d e  
görüşü lm eye başlanm ıştır.

D an ışm a M eclis i T ürk  U lusunun siyasal re jim  terc ih in i tam  
o larak  yansıtan  bir A n ayasa  h azırlam akla  ödevlidir.

Türk  U lusunun siyasal rejim  terc ih i bellid ir T ürk  toplum u  
İçin bu terc ih  çağ d aş  özgürlükçü  ve çoğulcu dem okrasid ir.

Terc ih  böylesine belirli o lduğunda, kurucu iktidara  da dü
şen çağ daş , özgürlükçü  ve çoğulcu dem okrasin in  tüm  koşullan  
na uym ak, bu koşulları toplum un tem el düzeninde yerli yerine  
o tu rtm ak tır .

Kurucu ik tid a r bu düzenlem eyi yap arken , top lum da hakim  
olan d eğ er yarg ıla rın a  saygı gös term ek zorundadır. Kalıcı bir 
dem okrasin in  ön şartı, toplum  gerçek le rine  ters düşm em esidir.

K o n federasyonum uz d ah a  önce de aç ık lad ığ ı gib:, Anayasa  
Tasarıs ı karşıs ında derin bir kaygı içindedir.

T Ü R K -İŞ 'e  g ö re  ,bu A n ayasa  Tasarıs ı benim sendiğ i takd ir
de sağ lıklı dem okrasi ku ru lam az ve ge leceğ e  de güvenle bakıla
m az.

K aygıya yol açan  birinci sebep, A n ayasa  Tasarıs ın ın  Türk  
top lum unun tercih in i tam  o la rak  yan sıtam am asıd ır. Ö zgürlükçü  
ve çoğulcu  dem okrasin in  tem elin d e  va tan d aşa  güven esası var
dır. A n ayasa T asarıs ında  ise T ürk  U lusuna güvenilm ediğ i belli
dir. Bu güvensizlik le  dem okrasiy i özgürlükçü ve çoğulcu yap a
cak  ilke le r d ışlanm ış, ç a lışan la r son derece  ağ ır bir haksızlık la  
karşı karşıya b ırakılm ış, D evletin  niteliğ i değiştirilm iş, siyasal 
katılm a yolları tıkanm ış, toplum un siyasal rejim  terc ih ine de  
toplum  g erçek le rin e  de uym ayan bir m etin ortaya  çıkm ıştır.

% A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edildiği takd irde, ço ğ u l
cu ve özgürlükçü dem okrasi kuru lam ayacaktır.

• Bu açıklam a «Sağlıklı B ir Dem okrasi için... T ü rk -lş 'in  Anayasa T asarı
sına İlişk in Görüş ve önerile ri»  başlıklı b ir k itap ta  yayım lanm ıştır.
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0  A n ayasa  T a s arıs ı d u  şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e , d e m o k 
rasin in  te m e l ilkesi o lan  ö zg ü r düşünce a ç ık la n a m a y a c a k -  
tır.

#  A n a y a s a  T as arıs ı bu şekliy le  kabul ed ild iğ i takd ird e , halkın  
siyasa l y aş am a  etk in  b ir b iç im de ka tılm a  hakkı kısıtlı o la 
ca k , dem o kras i sa lt seç im den seç im e oy verm e kalıb ında, 
biçim sel b ir fo rm ü l o lup ç ıkaca k tır .

% A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul edild iğ i takd ird e  kişinin  
d e v le tçe  aş ılam ayaca k , d o k u n u lam ayac ak  özel a lan ın ın  sı
n ırların ı ç izen  h a k la r ve ö zg ü rlü k le r teh d it a ltın a  g irecek tir.

Q  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edild iğ i takd ird e  sosyal 
d ev le t kâğ ıt üzerinde k a laca k tır .

9  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e  başta  
basın ve söz ve düşünce yaym a özgürlüğü , dernek  kurm a  
hakk ı, top lan tı ve gösteri yürüyüşü yap m a hakkı çağ daş  de
m okrasi on lay ış ıy la  tab an  ta b a n a  z ıt b ir yak laş ım la  k ıs ıt
lanm ış o lacak tır .

0  A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e  denge  
uğruna eş itlik  ilkesi zed e len m iş  o lacak tır .

0  A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul edild iğ i takd ird e , ka lk ın 
m an ın  a ğ ır  yükünü o m uzların da  yaş ıyan  ça lışan la ra  büyük  
bir haks ız lık  yap ılm ış , tem el hak ve özgü rlük leri e linden  
a lın m ış , kend ilerin i ko ruyab ilm e o lan ak la rı o rtad an  ka ld ırıl
m ış o la c a k tır .

O  A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e  m em ur
larda o lduğu gibi, işç ile r iç inde önem li bir kesim in de sendi
ka kurm a, top lu  sözleşm e yap m a ve bunu sağ layab ilm ek  
için , ko ş u lla r g erek tir iyo rs a , g reve  başvurm a o lan ak la rı 
e lle rinden  a lın m ış  o la c a k tır .

0  A n ayasa  T as arıs ı bu şek liy le  kabu l ed ild iğ i takd ird e , ça lış 
m a barış ın ı ve  iş ç i/iş v e re n  ç ık a r  çe lişk ilerin i akılc ı d en g e le re  
k av u ştu rab ilm en in  b aş lıca  a ra c ı o lan  toplu  p aza rlık  sistem i 
ç ö k ecek tir.

0  A nayasa ' T as arıs ı bu şek liy le  kabu l edild iğ i takd ird e , grsv  
h ak k ın d ak i k ıs ıtla m a la r la  toplu  iş sözleşm elerin i y a p a b il
m e ve yap ılm ış ı k o ru y ab ilm e  o lan ağ ı ka lm ayac ak tır .
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0  A n ayasa  T as arıs ı bu şek liy le  kabu l ed ild iğ i takd ird e , serbest 
toplu p aza rlık  hakkı e tk in liğ in i y itirecek , zo ıu n lu  hakem  is
tis n a î o lm ak tan  ç ık a rılm a k la  iş ç i/iş v e re n  u yu şm azlık ların 
da son sözü söy leyecek  as lî unsur haline  ge lecektir.

0  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabu l ed ild iğ i takd ird e , sendi
k a la r  h er ey lem lerin d e  s iyase t yap ıyo r o lm ckla  s u ç la n a c a k 
ları b ir çem b e re  sokulm uş o lacak tır .

0  A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e , ssndi 
k a la r m ali kaynak ları kurutu lm uş, e tk is iz  ö rg ü tle r haiine  
getirilm iş  o lacak tır.

©  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd irde , işçiler, 
Batı d em okras ile rinde  «insanlık suçu» o la rak  kabul edilen  
lokavt arac ılığ ıy la , sürekli o la rak  kapı d ışarı ed ilm e tehdidi 
a ltın d a  bu lunduru lacak, işveren ler ise, A n ayasa 'd a  kurum 
laştırılan  bir saldırı silâhı ile teçh iz  ed ilm iş o lacak lard ır.

®  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edild iğ i takd ird e  sendi
k a la r idarî kararla  bile kap atılab ilecek tir.

Q A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliyle kabul edild iğ i takd ird e  idarî 
denetim  adı a ltında  ve u luslararası ilke lere aykırı bir tu tum 
la sendika ların  tüm  faa liye tle ri sürekli o larak  kontrol altında  
bulunduru lab ilecektir.

O  A n ayasa Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edildiği takd irde, yas a 
ma ve yürütm e ilişkilerinde «istikrarlı hüküm et» ve «etkili 
denetim » ilkesi geniş ö lçüde terkedilm iş o lacak , yasam a  
karşısında yürütm eye tan ınan o lağanüstü  yetkilerle  iktidarın  
kişileştirilm esi teh likesine yol aç ılab ilecektir.

®  A n ayasa Tasarıs ı bu şekliyle kabul edildiği takdirde, yargı
gücünün kendisini yasam a ve yürütm e gücü yerine koym a
sının yara ttığ ı o lum suzlukları önlem e adına m ahkem eler ve 
hak im lere  güvensizliğe yol açılm ış o lacaktır.

0  A n ayasa Tasarıs ı bu şekliyle kabul edildiği takdirde, çoğul
cu ve özgürlükçü dem okra tik  düzen içinde sağ lanabilecek  
olan kalkınm anın da gerçekleştirilm esi güçleşecektir.

0  A nayasa Tasarıs ı bu şekliyle kabul edildiği takd irde, sosyal 
barışa değil, sosyal bunalım lara yol açılm ış o lacaktır.
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Bu, T ü rk  U lusu na haksızlık tır.

T ü rk  U lusu g ü v en e  lâyıktır.

T ü rk  U lusu s iyasa l re jim  terc ih in i ta m  o la ra k  yan s ıtan  çağ  
d aş  b ir d ü ze n le m e  bek lem ekted ir.

T ü rk  U lusu , çoğulcu ve özgürlükçü  dem okrasiy i tüm  koşul
la r ı / la  is te m e kte d ir.

Tü rk  U lusunun isteğ ine uyulm alıd ır.

Ç a lışan la rın  sesine ku lak verilm elid ir.

D a n ış m a  M ec lis i karşı karşıya bulunduğu ta rih î sorum luluğu  
g ö rm e z lik te n  ge lem ez.

TEMEL

HAK
VE

ÖZGÜRLÜKLER

KORUNMALIDIR

T ü rk  U lusuna duyu lan  güvensizliğ in  belirg in  ö rnek leri, «ka
mu ö z g ü r lü k le r in e  İlişkin d ü zen lem e lerd ed ir. H aklı o la rak  be
lirtild iğ i g ibi, D an ışm a M ec lis i A n ayasa  K om isyonu’nun başlıca  
kaygısı, «va tan d aş ı d ev le te  karşı değ il, dev leti va tan d aşa  karşı 
korum ak» o lm uştur.

Ç a ğ d a ş  ö zg ü rlü k  an lay ış ı, k işileri, b ir yan d an , k lâsik  özgür
lük lerle  b e ra b e r sosyal ve  eko nom ik  h ak la rla  d o n atırken , öte  
yan dan  .d ev le ti, yoksu lluğu  o rtad an  k a ld ıracak  ön lem leri a l
m ak ve h e rke se  in san ca  yaşam a koşu lları s a ğ la m a k la  görevli 
sayar. K oruyucu h a k la r  ve özg ü rlü k le r, is tem e h ak la rı, ka tılm a  
hakları ve ö zg ü rlü k le ri o la ra k  s ın ıflan d ırılab ilecek  o lan  bu ka 
mu özg ü rlü k lerin d e  »özgürlüğün ku ra l, s ın ırlam an ın  ise istisna  
olm ası gerek lid ir. Ö zg ü rlü k  a n c a k , top lum  yaşam ın ın  bo zu lm a
m asın ı sağ lam ak  ve  kend is inden  herkesin  y a ra rlan ab ilm es in i 
m üm kün k ılm ak a m ac ıy la  s ın ırlan ab ilir. Bu yap ılırke n , h ak  ya da  
özgürlüğün özün e d o k u n u lm ayaca k tır . B ir h ak  ve  özgürlüğün  
am ac ın a  uygun ku llan ılm asın ı son d e rec e  zo rla ş tıra n  ya da onu
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ku lla n ıla m a z  durum a düşüren  kay ıtla ra  b ağ lan m ası halinde; o 
hak  ya d a  özgürlüğün  özün e dokunulm uş olur.

Ç a ğ d aş  B atı d em o kras ile rin e  özgü bu an lay ış , A n ayasa  T a 
sarıs ında  ters in e  çevrilm iş, s ın ırlam a kural, özgü rlük  istisna y a 
p ılm ıştır. H em en h er a lan d a  hakkın  özü ç iğ n en m ekted ir, ö rn e 
ğin «basın hürdür, sansür ed ilem ez» diyen T asarı, bas ılm am ış , 
yay ın lanm am ış  eserlerin  dah i suç o luştu racağ ım  yayın  o rg a n la 
rının tem elli kap atılab ileceğ in i, «zam anında» h ab er verm e gibi 
bir ku ra la  uyu lacağın ı ve bunun basın dışı o rg an la rca  s a p ta n a 
cağ ın ı, k itle  ve iletiş im  a raç la rın d an  yararlan m an ın  iz in e  bağ la -  
naD ileceğin i be lirtip , genel za p t ve m üsadere o lanağ ın ı kabul 
ederek, yargı kararı o lm aksızın  basılm ış eserlerin  top la tılm as ı 
usulünü öng örerek , sansürü aşan  bir düzenlem eyi gerçek leş tir
m iştir, Aynı yak laş ım  tüm  kam u özgürlük lerinde egem endir. Ç o
ğulcu dem okrasin in  tem ellerinden  olan dernek kurm a özgürlü 
ğünde yap ılan  s ın ırlam alar aynı izleri taş ım a kta d ır. Ç alışm a h a 
yatın ı düzenleyen hüküm lerde sendikacılığ ın  yap ılm asın ı o lan ak 
sız kılan, toplu sözleşm e hakkın ı da, grev  hakkın ı da zedeleyen  
bir yol seçilm iştir.

S ın ırlam ayı kural, özgürlüğü istisna yap an  bir an lay ış ın  Türk  
Toplum unun siyasal rejim  terc ih in i tem sil e ttiğ i savunulam az.

SOSYAL
DEVLET

KORUNMALIDIR

1961 A nayasas ın ın  «dem okrasi ve özgürlük anlayış ı» , kur
m aya çalış tığ ı d ev le t biçim i ve ekonom ik ve sosya! a landa  bu 
d ev le tten  bek led ik leri T ü rk  Ulusu ve özellik le  T ürk  işçileri için  
büyük b ir önem  taş ım ıştır.

1961 A n ayasasın ın  Batı dem okrasis inden ne an lad ığ ı ve bu 
çerçevede D ev le te  ne gö rev le r verdiğ i genel gerekçes inde  a ç ık 
tır. Buna göre, « ... Batı dem okrasis i, hürriyetçi yo llardan  d ah a  
faz la  hürriyet e lde e tm e  rejim idir. Ç ağım ızın  karm aşık  sosyal ve  
iktisad i dünyası içinde daha faz la  hürriyet ise, ik tisad i ve sos
yal bakım dan zay ıf o lan kişileri .grupları korum ak, bun ların  m ad 
di ve m anevi varlık ların ı geliş tirm ek şartla rın ı h az ırla m a k  ve bun
lara  k lâsik  hak ve  hürriyetleri yan ında iktisadi ve sosyal h a k la r
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ta n ım a k la  kab ild ir. Z am an ım ız ın  d em o k ra tik  dev leti bu ödeve  
sah ip tir. D e v le t haya tı iç inde bu h im ayenin  ve h izm etlerin  sağ 
lanm asın ı is tem ek de sosyal b ir h ak tır. T ü rk iye  de çağ d aş  bir 
dem okras in in  g e rek le rin i yerine  g e tirm e k  için bu yo lda yürüm ek  
zorundad ır...»

A n ayasa  Tasarıs ın ın  kaygı ile karş ılan an  bir d iğ e r önem li 
yönü «devletin  n ite liğ i»dir.

Türk iye; A n ayasa  T as arıs ın a  g ö re  de bir «sosyal dev le t» tir.. 
N e v a r ki A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  ben im sendiğ i takd ird e  
devletin  bu hayati n ite liğ i kâğ ıt üzerinde  ka lm aya  m ahkû m d ur.

Sosyal dev le t k iş ilere  ya ln ız  k lâs ik  özg ü rlü k le ri s ağ lam ak la  
yetinm eyip  on ların  insan gibi y a ş a m a la rı için zorun lu  m addi ih
tiyaç la rın ı ka rş ılam ala rın ı da ken d in e  g ö rev  kabu l eden  dev lettir. 
İk tisad en  zay ıf o lan  kiş iler, ö ze llik le  iş leri b ak ım ın d an  b aş ka la 
rına bağ ım lı o lan işç iler, d a r  g e lirlile r, D e v le t ta ra fın d a n  ko ru n a
cak tır. 1961 A n ayasas ın ın  41. m ad d es in d e  belirtild iğ i g ib i, «ik
tisad i ve sosyal h a y a t a d a le te  ta m  ça lışm a esas ın a  ve herkes  
için insan lık  h ays iyetine  y a ra ş ır  bir yaşay ış  seviyesi sağ lanm ası 
a m ac ın a  g öre  d ü ze n le n ecek tir . G e n e  1961 A nayasas ın ın  42 nci 
m addesin de  aç ık lan d ığ ı gibi D evle t, « ...ça lışan ların  insanca ya 
şam as ı ve ça lışm a h aya tın ın  k a ra rlılık  içinde gelişm esi için 
sosyal iktisad i ve m ali te d b ir le r le  ça lışan ları koruyacaktır.»  
Sosyal dev le tin  bu ödev le ri A n ayasa  Tasarıs ından  atılm ış tır. 
T a s a rla n a n  yeni yap ıd a  D evle tin  «ça lışan ları koruyucu sosyal, 
ik tisad i ve m ali te d b ir le r  a lm a  ödevi» yoktur. D ev le t T asarın ın  
51 inci m ad d esin e  g öre , a rtık , « ...işç i-işveren  ilişkilerinden m en
fa a t le r  den ges in i ve ça lışm a barışın ı ko ru yacak» tır. A nayasa  
T as arıs ın ın  bu «dengeyi ko ru m ak  için» (!) bulduğu çözüm  ise, 
«işçi hak  ve  ö ıgürllük lerin i k ıs ıtlam ak , bazı kes im ler için o rta 
dan  ka ld ırm a k»tır .

Böyle  b ir dev le t, sosyal d ev le t değild ir.

G e re k ç e y e  g ö re  yarın ın  sosyal dev letin in  işlevi, «çalışan, 
ça lış tığ ı ha ld e  e lde  ettiğ i ürün ile m utlu o lab ilm ek için ta s a r la 
dığı m add i ve m anev i d eğ erle re  sah ip  o lm ayan  kişilere yard ım 
cı o lm ak tan »  ib are ttir .
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Tasarın ın  4 üncü m addesinde yer a lan  ve «D ev le t'e  tem el 
hak ve özgürlük leri s ın ırlayab ilecek  ekonom ik en g e lle ri ka ld ır
m a ve hem  m addi, hem  de m anevi varlığ ın ı g e liş tirm e  ödevi 
yükleyen» hüküm  yan ıltıc ı o lm am alıd ır. Z ira , öze llik le  çalışm a  
yaşam ına  ilişkin hüküm lerde görü leceğ i üzere , dev letin  iktisa  
den güçsüzü korum a işlevi, yerin i, «çalışm a barışını korum ak  
ve üretim i a rttırm ak»  ad ına , «dengeleyici» d ev le te  b ırakm ıştır.

G erekçed ek i deyişi ile « işç i/işve ren  ilişkilerinin seyircisi 
değil, dengeley ic is i olan» D evlet, ça lışm a barışın ın  sağ lanm ası 
ve üretm in a rttırılm as ı ad ın a , çağ d aş  Batı dem okrasis i ile ta 
ban tab an a  zıt k ıs ıtlam aları g erçe k le ş tirecek tir .

Böyle bir d ev le t sosyal d ev le t değild ir.
ÇALIŞANLARA

H AKSIZLIK

Y A P IL M A SI

ÖNLENMELİDİR

«Sosyal Devleti» iç ine sind irem eyen A n ayasa  Tasarısında  
iş ç i/iş v e re n  ilişkilerinde ça lışm a barışını ku rm ak ad ına, barışa  
değil sosyal bun a lım lara  yol aça b ilece k  bir düzen lem e yapılm ış
tır.

H aksızlık , çoğulcu  özgürlükçü  dem okrasin in  tem elin i oluş
tu ran  «eşitlik  ilkesi»nin ç iğnenm esine yol açm ıştır.

H aksızlığ ın  ve eşits izliğ in  kaynağ ı istisnasız bütün işveren  
is teklerin in  geniş ö lçüde m adde m adde A n ayasad a  kurum laştı
rılm ış o lm asıd ır.

K o nfederasyonum uzun 19 Tem m u z 1982 günü yaptığ ı aç ık 
lam ad a, «A nayasa Tasarıs ın ın  öze llik le  ekonom ik haK ve ö z 
g ü rlü k le r a lan ındak i yeg âne kaynağ ı, son on yıld ır T ürk  işve
renlerin in  raporlarıd ır, bu rap o rla ra  geçen  görüşlerid ir» den il
m iştir.

D an ışm a M eclis i A n ayasa  Kom isyonu A n ayasa  Tasarıs ın ı 
işveren istekleri doğru ltusunda h az ırlam ış tır .

Bu, de lillerle  sab ittir.
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Bu iddianın kan ıtlan ab ilm es i için T ü rk iye  İşveren  S e n d ik a 
ları K onfederasyonu  (T İS K )’nun son on yıllık  ça lışm a rap o rların ı 
özellik le , 12 Eylül 1980 son ras ın da  ,N isan  1982 'de ond ördüncü  
genel ku ru lla rına  sun u lan  raporu  ve  «Türk iye  C u m h uriye ti Y e 
ni A n ayasas ı Ü ze rin e  G örüş ler, D ü şü n ce le r, Ö nerile r»  başlıklı 
D anışm a M ec lis i'n e  sunu lan  T İS K  R aporu 'nu  in ce lem ek  ye te rli- 
dir. Bu b e lg e le rd e  y e r a lan  g ö rü ş le rd e n  b az ıla rı, im kân  bu luna
bild iği o ran d a , A n a y a s a 'd a  kurum laş tırılm ış , d iğ e r bazıla rı ise. 
M illi G üven lik  K onseyi önü ndeki S e n d ik a la r  Y a sas ı ve  Top lu  İş 
S ö zleşm esi, G rev  ve L o kavt Y a sas ı değ iş ik liğ ine  ak ta rılm ış tır . 
Bu yo ldan , h ak  ve özg ü rlü k le ri k ıs ıtlayab ilm ek  için kendi iç inde  
tu ta rlı b ir d ü ze n le m e  tasa rlan m ış tır .

Bu n ed en led ir ki, işçi hak  ve özg ü rlü k le ri ile ilgili A n ayasa  
m ad d e le ri d e ğ e r le n d ir irk e n  değ iş ik lik  tasa rıla rın ın  da incelen 
m esi ve  yarın  için ta s a rla n a n  tab lonun  tüm  boyutları ile  d ikka te  
a lın m ası ö ğ re tic i o la c a k tır .

iş ç iy e

«MUTLU

AZINLIK»
d iy e n e

BAKIN!

T ü rk iye  İşveren  S e n d ika la rı K o n federasyo nu  (T İS K )'nun  
görüş leri, kendi d ey iş leriy le  «hür teşebb üs görüş lerin i»  tem sil 
e tm e k te d ir. T İS K  önd erliğ inde  T ü rk iye  T ic a re t O d a la rı, S anayi 
O d a la rı ve  T ic a re t B o rsala rı, T ü rk  S a n ay ic ile ri ve İş A d am ları 
D e m e ğ i ve d iğer b az ı ku rum ların  tem silc ile rin d en  o luşan «hür 
teşeb b ü s»ü n  sözcüsü «Türk iye İşveren S e n d ika la rı K onfederas
yonundur.

T ü rk iy e  İşveren  S e n d ika la rı K onfederasyonu  12 Eylül 1980  
den  k ısa  b ir süre  son ra  «sosyal güç  dengesin in  tah rib i ile  so
n u ç la n a c a k  ö n erile rin i ve görüşlerin i»  aç ık lam ış tır .

T ü rk iy e  İşveren  S e n d ik a la rı K onfederasyo num a göre, 
« ...  sosyal so ru n la ra  12 Eylül 1980 ta rih in d en  öncek i bakış  a ç ı
sı ü lkem izi kö tü  b ir o rta m a  sürük lem iştir; bu seb ep le , dem o kra 
t ik  re jim i b ir d a h a  s a rs ılm a y a c a k  b iç im d e sa ğ la m  tem elle re
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o tu rtm a  çab as ında , sosyal so run lar — bir başka a ç ıd an —  ele  
a lın m alıd ır.»  «B ir başka açının» ne olduğu ise, T İS K 'in  N isan
1982 tarih li ça lışm a raporunda şu sözlerle  aç ık lığ a  kavuşturu l
m aktad ır:

« ... G eçm iş te  işve ren /işç i ilişkilerine yak laş ım da daim a  
işçilerin  h im ayeye m uhtaç olduğu görüşünün hakim  olduğu bi
linen b ir g e rçe k tir . A rtık  işçinin ezild iğ i, istism ar edildiği iddia
ların ın geçers iz liğ i o rtad ad ır. İşçilerin  bugün ulaştığ ı seviye m e
m u rla ra  sağ lan an  im kân ların  çok çok üstündedir. Bur.un yan ın
da üç m ilyona yakın  işsizin varlığ ı düşünülürse, ü lkem izde ça
lışan işçilerin  m utlu bir az ın lık  teşkil e ttiğ i söylenebilir. Bu du
rum u geçm iş tec rü b e le r ışığ ında a rtık  savunm ak m üm kün de
ğild ir. Bu sebep le , sosyal so run lara  yak laş ırken  işçi leh ine yo
rum  kriteri te rked ilm e li ve ü lke yararı gözetilm elid ir.»

B ö ylece  12 Eylül 1980 sonrasında, T ü rk  işverenleri ve iş 
ad a m ları Türk  işçilerini «m utlu azın lık»  ilân etm iş bu lunm akta
dır. Aynı çev re le re  göre, yap ılm ak  g ereken  iş, bu «mutlu azın lı
ğın tem el hak ve özgürlük lerin i e lin den  a lm ak»tır; üstelik bu 
y ak laş ım la , «hem  sosyal so ru n la r çözü lecek , hem  de ülke yararı 
gözetilm iş  o lacak»  tır. (!)

D an ışm a M eclis i A n ayasa  Kom isyonu bu görüşleri geniş  
ö lçüde pay laşm ıştır.

iş v e r e n l e r in

S O S Y A L

BU N A LIM

PROGRAMI

D evleti «ça lışan ları ko rum a yerine , işç i/işveren  ilişkilerin
de m e n fa a tle r dengesin i ku rm akla  ödevli» hale  getiren lerin  ne
ler yapm ası gerek tiğ i ise, g en e  T İS K 'in  çalışm a raporlarında yer 
a lm ak tad ır.

Tü rk iye  işve ren  S end ika la rı Konfederasyonu (T İS K )na  g ö 
re,

#  Ü cre tin  ça lışm a karşılığ ı o lm asından  h areke tle , ça lışm a
yap ılm ayan  gün ler ve süre ler için ü c re t ödenm esine im kân
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verilm em eli, bu itibarla  halen ça lışm a yap ılm ad an  ödenen  
hafta  ta tili ücre ti ile bayram  ve genel ta til g ü n le rin e  a it 
ü cre tle r ça lış ılan  g ün ler ü cre tle rin e  ilâve ed ile rek  bundan  
sonra ay rıca  ça lış ılm ayan  g ü n le r için herhang i bir ödem e  
yap ılm am alıd ır.

% İşyerlerind e  her çeş it send ika l fa a liy e t yasak lan m alıd ır.

Q  S end ika ların  siyasi partile ri d es tek lem eleri veya on lara  
karşı tu tu m  içine g irm e leri ön lenm elid ir.

#  S end ika ların  siyasi partile rin  to p lan tı, m iting ve  yürüyüşle
rine ka tılm a la rın a  izin verilm em elid ir.

0  Üyelik a id a tla rın ın  işçi ü c re t bordro larından  kesilm esi ve 
sendika hesab ına  ya tırılm as ı an lam ın a  ge len  «check-o ff*  
sistem i ka ld ırılm alı ve top lu  sö z leşm elerle  kabulü  yasak  
lanm alıd ır.

O  Aynı and a  birden fa z la  sen d ikaya  üye o lm ak  y a s a k la n m a lı
dır.

0  S e n d ika la rın  idari ve m alî den etim i her yıl sağ lan m alıd ır.

#  Lokavt A n a y a s a 'd a  kurum laştırılm alıd ır.

0  G re v  ve lo kav t ya s a k la rı g en iş le tilm elid ir.

0  G rev  ve lokavtın  e rte le m e  sebep leri gen iş le tilm eli, e r te le 
nen g rev le rle  ilgili toplu iş sözleşm eleri Y ü ksek  H akem  Kuru
lu ta ra fın d a n  kesin o la ra k  k a ra ra  b ağ lan m alıd ır.

% H ak  ih tila fla rın d a  g rev  yap m a o lanağ ı ka ld ırılm alıd ır.

%  G rev  ve lo kav t ka ra rla rın ın  belirli b ir süre  iç inde uygulan
m ası zorun lu  o lm alı, bu süre g eç tik ten  sonra bu hak kul
lan ılm am alıd ır. G rev in  baş lam a ta rih i İşverene önceden  
bild irilm elid ir.

O  Belli b ir sürey i aşa n  g rev le rin  am ac ın ı aşan  g revler, «m eş: 
ru çizgiyi aşa n  grev ler»  o lduğu kabul ed ilm eli, bu halde  
top lum  y a ra rla rın ın  g e rek tird iğ i b ir süren in  sonunda devam  
eden  grevin  ta ra fs ız  o rg a n la rc a  sona e rd irile rek  karşılık lı 
h ak la rın  düzen len m es i yo luna  g id ilm elid ir.
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£  U zlaştırm a sistem i kald ırılm alı, bunun yerine  arabu lucu lu k  
m üessesesi ge liş tirilerek , ihtilâfın  sonuna kad ar görev  
yapm ası sağ lanm alıd ır.

0  Toplu  sözleşm e yükünü karş ılam ayaca k  durum daki kü
çük iş le tm elerde ça lışan la r için toplu sözleşm e yasağı g e
tirilm elid ir.

0  T ü rk iye 'd e  bö lgeler a ras ında  büyük sosyo-ekonom ik geliş
m işlik ve fiya t fa rk lılık la rı o lm asına rağm en asg ari ücretin  
ülke çap ınd a  tek  ü cre t o la rak  tesb it ed ilm esi sosyal a d a 
leti zede ley ic i bir durum  yaratm ış tır; bu ön lenm elid ir.

0  Bir « işveren /işç i ilişkileri yüksek kurulu ve ekonom ik ve 
sosyal konsey» kuru larak , bu organ ların , «asgari ücret 
tesb itin e  ilişkin kararla rı ile, m em leket ekonom isinin zorun
lu kıld ığı ha llerde ü cre t ve fiya tla ra  veya bun lardaki a rtış 
lara  tavan  konulm ası hususunda H ü küm etçe yürürlüğe  
kon u lacak  ka rarla rın a  ve n ihayet, toplu iş sözleşm eleri için  
oybirliğ i ile kabul edeceğ i o rtak  norm lara hukuki bağ lay ıc ı
lık tan ınm ası»  kabul ed ilm elid ir.

VE
İŞTE

ANAYASA

TASARISI

Türkiye  İşveren S end ika ları K onfederasyonu 'nun son on 
yıld ır ve öze llik le  N isan 1982 tarih li çalışm a raporunda, D anış
m a M ec lis i'n e  sunulan görüş lerinde aç ıkça  ortaya konan bu 
is tek lerin  A n ayasa  Kom isyonu ta ra fın d a n  A n ayasa  Tasarıs ına  
ne şek ilde yansıtıld ığ ın ın  belirlenebilm esi için Tasarın ın  çalış
m a yaşam ın a  ilişkin hüküm lerine göz a tm a k  yeterli o lacak tır.

®  1961 A nayasasın ın  «dinlenm e hakkı» başlıklı 44 üncü m ad
desi «her ça lışan ın  d in lenm e hakkın a sah ip  olduğunu»  
belirttik ten  sonra, «ücretli h a fta  ve bayram  ta tili ve üc
retli y ıllık  izin hakkı kanun la  düzenlenir» dem ekted ir. İşve
ren lerse  «ücretli ha fta  ta tili ile bayram  ve genel ta til g ü n le 
rine» karşıd ır. T asarın ın  54 üncü m addesinde « ta til
ler ve  y ıllık  izin hak ları ve şartla rı kanun la  düzenlenir»
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d e n ile re k , ü cretli h a fta  ta tili, bayram  ve genel ta til gü n le 
rinde ü c re t ö d en m em esin in  zem in i ya ra tılm a k ta d ır . D iğer  
bir dey iş le , h e d e f .işveren  is tek le ri çe rçeves in d e  işçilerin  
h a fta  ta tili ü cre tin i, b ayram  ve  genel ta til g ün lerine  a it  
ü cre tle ri bu g ü n le rd e  ça lışm a yap ılm ad ığ ı g erekçes iy le  
ka ld ırm a k tır .

0  T as arın ın  «sendika kurm a başlıklı»  55 inci m addesin de  iş
veren  is tek le ri doğru ltusun da, « işç ile r ve  işveren ler birden  
fa z la  sen d ikaya  üye o lam azlar»  hükm ü ge tirilm ekted ir. 
O ysa S en d ika  teke lin e  yol a ç a b ile c e k  bu hüküm  «sendika  
ö zg ü rlü ğ ü n e  ayk ırı o lm ası yan ın d a  savunulm ası gereken  
f ik ir  d e  işçinin aynı anda birden fa z la  sen d ikaya  üye o lm a 
m asının» sağ lan m asıd ır.

0  T asarın ın  «sendikal faa liye t»  başlıklı 56 ncı m addesinde  
«send ika lar siyasi a m a ç  güd em ezle r, siyasi fa a liy e tte  bu
lunam azlar, siyasi partile rd en  d es tek  g ö rem ez ve  o n la ra  
destek  o lam azla r, d ern ek le r, kam u kurum u n ite liğ indeki 
m eslek kuru luşları ve vak ıfla rla  bu a m a ç la rla  o rta k  h a re 
k e t edem ezler»  d en ile rek , işveren is tek le rin e  u yu lm ak ta 
dır.

0  G ene «sendikal faa liye t»  başlıklı 56 ncı m addede sendi
k a la rın  « idarî ve m a lî den etim i ile g e lir  ve  g iderlerin in  k a 
nunla düzen leneceğ i»  hükm e b ağ lan m a kta , « ... üye a id a 
tını send ikaya doğ ru dan  öder» den ilm ek le , üye lik  a id a tla rı
nın işçi ü c re t b o rd ro larından  kesilm esi usulü o lan  ch e ck 
o ff ka ld ırılm aktad ır.

G erekçeye  göre , «üyelerin  s en d ik a la rın a  a id a tla rın ı d o ğ 
rudan  ödem eleri, tem eld e  sen d ikac ılığ ın  üye lerine  d ay an 
m ası ilkesi»nin  b ir sonucudur. Bu yak laş ım  b ir sap tırm a  
çab as ın d an  ib a re ttir  ve  esas itibariy le  sen d ika la rın  a id a t  
to p la m a k ta  güç lü k le  k a rş ılaşaca k la rı, bu yo ldan  güç lerin i 
y itire c e k le ri hesab ına d a y a n m a k ta d ır  .Batı uygu lam asında  
b a n k a la r  a rac ılığ ıy la  çek le  ö d em e sistem i yayg ın  o lduğu  
için sen d ika la rın  a id a t to p lam a sorunu yoktur.
N ih a y e t yeni düzen lem edeki a m a ç  g ö z  ard ı ed ilem ez. A m aç
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sen d ika la rı m ali ç ıkm aza  sokup, sen d ika  özgürlüğünü kul
lan ılam az hale  getirm ek tir.

O  Aynı m addede, « işyerlerinde her çeş it send ika l faa liye tin  
yasak lan m as ın a  ilişkin istek», «sendikal fa a liy e tte  bulun
m a işyerinde ça lışm am ayı haklı gösterm ez» hükm ü ile ye
rine getirilm ekted ir.

9  B ir d iğer s ın ırlam a, bir başka işveren isteğin in ileride ya
sa laştırılm as ın da  kolaylık sağ lam ak  üzere düşünülm üş ve 
g rev  ve lokavt fon ların ın  m illi ban ka la rd a  m uhafaza  ed ilm e
si zorunlu luğu getirilm iştir. (TÜ R K -İŞ 'e  göre, sen d ika la r  
sad ece  g rev  fonların ı değ il, tüm  gelirlerin i milli ban kalarda  
m u hafaza  edebilir, an c ak  bu düzen lem edeki am aç , grev  
fonunun kontrol ed ilebilm esi ve ileride grev fonunun o la 
nakları kad ar g rev yap ılab ilir kuralın ın  gerçekleştirilm esid ir).

0  İşveren lerce  savunulan «tek sözleşm e ilkesi», «Toplu İş 
S özleşm esi Hakkı» başlıklı 57 nci m addede, «aynı işyerin
de, aynı dönem  için birden faz la  toplu iş sözleşm esi yap ıl
m az ve uygulanam az» hükm ü ile, «serbest pazarlığ ın  kısıt
lanm ası» yolundaki istekleri ise. Y asa ların  em redici hü
küm leri d ışındaki a lan la rd a  pazarlık  yapm a hakkı o rtadan  
ka ld ırıla rak  yerine g e tirilm ekted ir. 57 m addede yer a lan  
bu hüküm  şöyledir: «Toplu iş sözleşm elerine, kanun hü
küm lerine ayk ırı, bunları değ iş tiren  veya kald ıran  hüküm ler 
konulam az.»

9  «G rev ve Lokavt H akları»  başlıklı 58 İnci m adde ile, «lo
kavt» A n ayasa 'd a  kurum laştırılm aktad ır.

0  G ene 58 inci m adde, «Toplu iş sözleşm esi yap ılırken  uyuş
m azlık  halinde ta ra fla r  g rev  ve lokavt hakkına sah ip
tir» d em ek suretiy le  .işveren istekleri doğru ltusunda «hak  
grevi yap m a im kânını» o rtad an  ka ld ırm aktcd ır.

8  Aynı m addede «grev ve lokavt yas ak lam ala rın a  ve e rte le 
m esine» d eğ in ile rek , bu ha lle rde  uyuşm azlığ ın işveren de
yim i ile bir « tara fs ız  o rgan  ta ra fın d a n  çözülm esi» öngörü l
m ekte , ta ra fs ız  organ  o la rak  da Y ü ksek H akem  Kurulu  
tesbit; ed ilm ekted ir.
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©  58 uncu m ad d ed e  T ü rk iye  İşveren S end ika la rı K o n fede
rasyonum un deyişi ile «küçük iş le tm eleri toplu sözleşm e  
ve grev baskıs ından  kurtarm a» operasyonu  g erçek leştiril-  
m ekte , 100 iş le tm eden  88'ini k a p sayac ak  gen iş lik tek i bir 
kıs ıtlam a ile «en çok 10 işçi ça lış tıran  işyerleri için toplu  
sözleşm e ve grev yasağı» ge tirilm ekted ir.

#  62 nci m addede, ücretin  ve aylığ ın , ikram iye ve sosyal yar
d ım ların  «ça lışm a süre lerine , iş verim ine ,iş d eğ erine  ve 
işin n ite liğ ine  uygun olm ası» gerek tiğ i yo lundaki işveren  
is teğ ine aynen uyu lm akta , yu rdum uzda ö lçülm esi o la n a k 
sız krite rle rle  serbest toplu paza rlığ ı k ıs ıtlayıc ı b ir önlem  
geliş tirilm ekted ir.

O  G ene aynı m addede, «Asgari ü cre tle rin  tesb itinde , Ü lken in
ekonom ik gücü, işkolları ve  bö lgelerin  sosyal ve ekonom ik  
özellik leri d ikka te  alın ır» den ile rek; işveren lerin  Gsgari üc
re t tesb itine  ilişkin is teğ ine y e r v e rilm ek te , T ü rk iye  d ü ze 
yinde tek  asg ari ü c re t uygulam asın ı sona erd irm en in  zem i
ni ya ra tılm a k ta d ır .

0  148 inci m ad d ed e  kuru lm ası öngörü len  «E konom ik ve Sos
yal Konsey»de, a m a ç la rı ve hed efle ri itibariy le , g e n e ld i  
işveren is tek le ri doğ ru ltusun dad ır ve serbest toplu p a za r
lığı d iğer k ıs ıtlam a la r yan ınd a  Y ü ksek H akem  Kurulu gibi 
bir m ecburi tah k im  a rac ın ın  yetk i ve m ü d ah a le  o la n a k la 
rıyla o rtad an  ka ld ırm a , s ın ırlam a hedefin i gü tm ekted ir.

®  149 uncu m addede T ü rk iye  İşveren  S end ika la rı K o n fe d e 
rasyonum un tan ım ı çerçeves in d e  «m eşru çizgiyi aşan  g rev 
ler» h a lled ilm ekte , «Yüksek H akem  Kurulu A n ayasan ın  58 
inci m addesinde öngörü len  ha lle rd e  (grevlerin  y as ak lan 
m ası ya da erte len m es i ha linde) doğrudan; grev veya lo
kav tın  a ltm ış  gün devam  etm esi ha linde ta ra fla rd a n  birinin  
veya  Ç a lışm a B akan ın ın  başvurusu ü zerin e , ta ra f la r  a ra 
s ındak i uyuşm azlığ ı kesin o la ra k  çözüm ler»  den ilm ekted ir. 
İşveren lerin  sürek li «arabu lucu luk» y a p a c a k  bir « tara fs ız  
organ» kuru lm ası yo lund ak i isteği de karş ılıks ız  b ırak ılm a 
m ış, aynı m addede, « T a ra fla r  da a n laşa ra k , g rev  veya lo
k a v ta  b aşvu rm ad an  ya da grev veya lo kav t s ıras ında uyuş-
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m azlığ ı çözüm lem esi için Yüksek H akem  Kurulu 'na g ö tü re 
bilir» den ilm iştir.

TÜRKJİŞ, işte bu neden led ir ki, 19 Tem m uz 1982 tarih inde, 
«A nayasa Tasarıs ın ın  öze llik le  ekonom ik hak ve özgürlük ler  
a lan ın d ak i yeg âne kaynağ ı, Tü rk iye 'd e  iş çevre lerin in  ve Türk  
işveren lerin in  raporlarıd ır, bu raporlara  geçen görüşlerid ir» de
m iştir

G erçek  a ç ık ç a  ortadad ır...

D an ışm a M eclis i A n ayasa  Kom isyonu, A n ayasa Tasarıs ın ı 
işveren is tek leri doğru ltusunda hazırlam ıştır.

Tüm  bu d ü zen lem e ler kalk ınm anın  a ğ ır  yükünü o m u zla rın 
da taş ıyan  ça lışan la ra  haksızlık tır.

Eşitsizlik tem eli üzerinde  âd il bir barış kuru lam az,

H ak la rı, özgürlük leri elinden alınm ış o lan lardan , başta ü re 
tim i a rttırm a k  o lm ak üzere, top lum sal sorum luluk üstlenm eleri 
de bek len em ez...

Böyle b ir tab loda , ne dem okrasin in  ne de işç i/işve ren  iliş, 
kilerin in  g e leceğ in e  güvenle bak ılam az.

Böyle bir tab lonun, T ürk  U lusunun siyasal rejim  tercih in i 
tem sil e ttiğ i savunu lam az.

TÜ R K -İŞ  o la rak  ilân e tm ek  istiyoruz ki, A n ayasa  Tasarıs ı 
ile öze llik le  işç i/işve ren  ilişkilerinde tasa rlan an  düzen, bir ç ık 
m azdır; işveren propagandasın ın  etkisi a ltında  ka lınm am alıd ır.

SENDİKA
ÖZGÜRLÜĞÜNDE

KEYFİLİK

YOKTUR...
ULUSLARARASI

İLKELER

GÖZETİLMELIDİR.

İşçi-işveren  ilişkilerini düzen lerken  herkesin  keyfince hare 
ket edebileceğ i; çoğulcu özgürlükçü  dem okrasi an layış ı çerçe
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ves inde, esa s la rı, ku ra lla rı belirli hak ve özg ü rlü k le rd e  İstenildi 
ği şek ilde  o yn an ab ileceğ i düşünü lm em elid ir. Kurucu ik tidar s o s 
yal çevreyi e tk iled iğ i kad ar, kendisi de o  çevreden  gelen  is te k 
lerin , ak ım la rın , yön sem elerin  e tk is in e  a ç ık  bulunm alıd ır. Ko
nan k u ra lla r  top lum  g erçe k le rin e  uym ad ık ları takd ird e  ta m a 
m en e tk is iz  de ka lab ilir le r. Sosyal g e rçe k lik  a lan ın d a , her çeş it  
k a y ıt ve e tk id en  uzak , tam am en  bağ ım sız ve  üstün b ir ik tidar  
yoktu r.

İşçi hak ve özgü rlük lerin in  tem elin i «sendika özgürlüğü»  
o luştu ru r. Ç a lışan la rın  m eslek î ç ıkarla rın ı ko rum ak ve g e liş tire 
b ilm ek için sen d ika  kurab ilm e, d iled ik leri sen d ik a la ra  üye o la 
b ilm e hakkı tem el insan hak la rın d an d ır. Bu hakkın  işlerliğinin  
önlenm esi, k ıs ıtlanm ası işçileri baş lıca  korum a arac ın d a n  yok
sun b ırakm a am ac ı taş ır, bu durum da, işçilerden de «toplum sal 
sorum lu luk üstlenm eleri»  bek len em ez. İşçilerin  ve işçi ö rg ü tle 
rinin top lum sal sorum lu luk üstlenm eleri, top lum da işçi h ak la rı
na karşı saygı gö s terilm es in e  bağ lıd ır.

S end ika  özgürlüğü işçilerin  yü zy ılla r süren  m ücadeles in in  
ürünüdür. Bu m ücad ele , zam an  iç inde, özgü rlük leri Küçük bir 
azın lığ ın  im tiyazı o lm ak tan  ç ıka rm ış  .dem okrasi an lay ış ına  y e 
ni boyutlar kazand ırm ış tır. Çoğu ü lken in  u laşm a çab as ı içinde  
olduğu çoğulcu özgü rlükçü  dem o kras i de, işte bu tem el üzerin 
de yükseleb ilm iştir. Bu özgü rlük , ç ağ ım ızd a , u lus lararas ı huku
kun konusudur, bu ç e rçe ved e  değ erlen d irilm elid ir.

İşçilerin  ekonom ik hak  ve ç ıka rla rın ı ko rum ak ve geliş tir 
m ek am ac ıy la  send ika  kurm a hakkı v a rd ır  ;bu h ak tan  her ç a 
lışan y a ra rla n a c a k tır . S e n d ik a la r a n a  tü zü k  ve yön etm elik le rin i 
serb e s tç e  düzen lem e, yön etic ile rin i tam  bir özgürlük  içinde seç 
m e, baş ta  top lu  p aza rlık  ve g rev  o lm ak  üzere  »çalışm alarını ve 
iş p ro g ram ların ı ö zg ü rc e  b e lirlem e h ak la rın a  sah ip tir. D ev le t 
bu hak ların  yasal b ir b iç im de ku llan ılm asın ı en g e lleye cek , h ak 
ları ve özgü rlük leri k ıs ıtlayac ak  m üdah a le le rd en  kaç ın m ak  zo 
rundad ır. Bu İlk e le r çoğu lcu  ö zgü rlükçü  dem okrasin in  en önde  
ge len  d ay an ak la rıd ır . D em o kras i bu ilke lerle  güçlüdür.

T ü rk iye , tüm  bu g erçe k le ri 21 yıl önce görm üş, yaşam a g e 
ç irm iş tir . İşve ren le r savunuyo r d iye aksi yap ılam az.

T ü rk  işç ile rine  tem e l hak  ve özgü rlük lerin in  e lle rinden  a lın 
d ığ ı b ir d ü ze n le m e  layık görü lm em elid ir.
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DANIŞMA

MECLİSİNİN
TARİHİ
ÖDEVİ

O niki Eylül D em okrasiy i K orum a ve K ollam a H arekatı'n ın  
önde gelen  hedefi, 12 Eylül 1980 öncesin in  derin  ac ıla ra  yol 
açan  sarsıntıs ın ı g erid e  b ırakm ak  ve kaderde, k ıvançta  tasada  
o rta k  bir ulus o la ra k  bö lünm ez b ir bütün halinde, A ta tü rk  ilke
lerinin ve devrim lerin in  yol gösteric iliğ i ile dem okrasiy i yeniden  
kurm ak ve sürekli k ılm aktır.

U lusum uz için haya tî önem  taş ıyan  bu hedefin  g erçek leş
tirilm esinde toplum un her kesim inden sorum lulukların ı bilm esi, 
öze llik le  geçiş  dönem ine özgü ö n lem lere  saygılı o lm ası bekle- 
nilm iştir. Top lum dan bu d avran ış  kura lla rına  uym aların ı iste
yen ler, buna karşılık , ge leneksel tu tu m larına  da uygun b ir bi
çim de, top lum a her a lan d a  ada le tli ve ta ra fs ız  bir yönetim  sözü  
verm iş lerd ir. Yarın ın  dev le t yap ısında ve dem okrasis inde Türk  
Toplum unun en büyük güvencesin i bu söz teşkil etm ekted ir. 
A n ayasa  ç a lışm a la rın d a  bu söze ve U lusça u laşılm ak istenen  
çağ d aş  hed efe  gö lge düşürü lm em esine özen gösterilm esin i yü
rekten  d ilem ekteyiz .

D anışm a M eclis in in  tarih i sorum luluğu ve ödevi Türk  U lu 
sunun siyasal rejim  terc ih i o lan  çoğulcu, özgürlükçü dem okra
siyi, tüm  koşulları ile gerçek leş tirm ektir.

Büyük çoğunluğu ça lışan lardan  o luşan Türk  Ulusu D anış
m a M eclis inden  ve M illi G üvenlik  Konseyinden bunu bek lem ek
tedir.

TÜRK-IŞ 
OLARAK 

YÜCE 

TÜRK 
ULUSUNA 

İLÂN 

ETMEK 

İSTİYORUZ Kİ

T ürk  ça lışan la rı ad ın a  yüce T ürk  U lusuna 31 Tem m uz 1982 
d e T Ü R K -İŞ 'in  kuruluşunun 30. Y ıldönüm ünde aç ık lad ığ ım ız
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üzere , T Ü R K -İŞ  Y ö n etim  Kurulu o la ra k  b ir kez aah a  ilân etmeK 
is tiyoruz ki:

T ü rk  U lusu 'nun ü re tken  em eğin in  ve  a lın term in  ayrılm az  
bir p arças ı o lan , T ü rk  işçilerin in  bağ rından  ç ıkan  TÜ R K -İŞ , b ü 
yük A ta tü rk ’ün ileri ve çağ d aş  bir hedefi gös teren  ilke lerine  
bağlı ka la rak , ü lkenin tüm  ça lışan la rın ın  İnsan H ak la rı Evren
sel B eyannam esin e  uygun b ir ça lışm a ve yaşam a düzeyin e ka 
vuşm aları için kurulduğu günden  bu yan a , tüm  ulusun ve ü lke
nin esenliğ i, m utlu luğu için ça lışm ıştır.

Bundan sonra da aynı a m a ç  ve inançla  ça lışacak tır .

Tüzüğünde belirlenen  insan h ak la rın a , A ta tü rk  ilke lerine  ve 
A n ayasa 'ya  dayan an  m illi, d em o k ra tik , lâ ik , sosyal hukuk dev
leti an layış ı iç inde, kom ün izm , faş izm , geric ilik , yoksulluk , c e 
h a le t ve se fa le tle  m ü cad e le  ile, d em o k ra tik  düzen in  korun m a
sını, sosyal a d a le tin  g erçek leşm esin i ve ç ağ d aş  uygarlık  dü
zeyine u laş ılm as ına ça lış ılm asın ı tem el a m a ç la rı a ras ın d a  sa 
yan TÜ R K -İŞ  m illetin  ö zg ü r g en e l oy 'una daya lı, çoğulcu  p a rla 
m enter ku ra lla ra  bağlı o la ra k , din, dil, ırk, cins, renk, m ezhep , 
inanç ve s iyasa l parti fa rk ı göze tm eks iz in  kendi değerin i ve  
toplum  yaşam ınd ak i görev in i b ilen b ir işçi top lu luğu  o luşturm ak  
için işçilerin  d em o k ra tik  yo lla rdan  ö zg ü r sen d ik a la rd a  h ızla  ö r
gü tlen m es in e  çalışm ıştır.

Bu ça lışm ala rla  e ld e  ed ilen sen d ika l h ak la rd a , sosyal gü
ven lik  u yg u lam alarında  ve  ö tek i top lum sal a ş a m a la rı içeren  
d ü zen lem e lerd e , tem el hak  ve ö zg ü rlü k le re  dayalı sosyal dev
let ilkesini ben im seyen  an a yasa l düzenin  getirilm es in de  ve y e r
leşm esinde TÜ R K -İŞ 'in  bilinçli ve sorum lu ça lışm ala rın ın  tarihsel 
payı b u lunm aktad ır.

E lde ed ilen hak ları ö zg ü rc e  ve sorum lu lukla  ku llanm a gö
revini başarı ile sürdüren  T Ü R K -İŞ  top lu luğunun ülke eko nom i
sine, ulusun re fah ın a  ve ge lişm esine  yaptığ ı k a tk ıla r  inkâr edil 
m ez b ir  g e rç e k  o la ra k  U lusça da ben im senm iştir.

T ü rk  U lusu, T ü rk  ça lışan ı güvene lâyıktır.

T ü rk  U lusu, çoğ u lcu  özgü rlükçü  dem okrasiy i, tüm  çağ daş  
ko şu lla rıy la  is tem ekted ir.

42



T em el Hak ve Ö zgürlükler

Top lum  g erçek le ri d ışında d üzen lem e yap ılam az, yapılsa  
da uzun öm ürlü  o lam az.

Dünyanın ve  bölgem izin  içinde bulunduğu şartla rd an  so
yu tlanm asına  im kan bulunm ayan ü lkem iz, ta rihsel sürecin  k a 
ç ın ılm az şartla rın ın  da etkisi ile bugün bir kez daha b ir buna
lımı aşm a durum uyla karşı karşıyad ır.

D a im a ileriye g iden ve g id ecek  T ü rk iye 'm izd e  TÜ R K -İŞ , dün 
olduğu gibi bugün de ulusla bütünleşm enin verdiği kuvvetle bu 
güçlük lerin  aş ılm asında .kendine önem li görev ler ve sorum lu
luk lar düştüğünün b ilincindedir.

Tüm  engellerin  ulusça aş ılacağ ın a  inanm aktad ır.

Bu an lay ış la , ü lkem izin  içinde bulunduğu bu aşam ada, 
TÜ R K -İŞ  C um huriyetin  ve dem okrasin in  y ılm az savunucusudur.

TÜ R K -İŞ , özgürlükçü, çoğulcu dem okrasiye  ve sosyal hu
kuk devleti ilke lerine dayalı bir an a yasad an  yanadır.

T ürk  U lusuna y a raş ır böyle bir an ayasan ın  gerçekleştiril 
m eşinin bilinçli, kararlı ve vak u r beklentisi içindedir.

TÜ R K -İŞ , Türk  Ulusuna yaraş ır, çağ daş , dem okra tik  bir 
an a yasa l düzenin kurulm ası ve korunm asında hazır ve kararlı 
dır.

Türk  işçilerin in m utluluğunu ,Türk U lusunun tüm ünün  
m utlu luğu ile eşdeğerde gören TÜ R K -İŞ , T ürk  İşçilerinden ve  
U lustan  ald ığ ı güç le  tem el hak ve özgürlük lerden , işçi hak ların 
dan , ö zg ü r sen d ikac ılık tan  asla  fed akâ rlık  e tm eyecektir.

T Ü R K -İŞ , Tüzü ğünde yera lan  24  ilkesinin doğrultusunda  
sahip  ç ıkacağ ı anayasa l düzenin , sosyal hukuk devleti ilkeleri
nin, tem el hak ve özgürlük lerin  tüm  gerek leri ve kuralları ile ya
şatılm asın ın  takipçis i ve koruyucusu o lacak tır.

T Ü R K -İŞ 'in  bu tarihsel işlevini sürdürm e çabasında başlı
ca desteğ i Türk  U lusudur, T ürk  ça lışan la rıd ır, T ü rk  İşçileridir.

Egem enliğ in  kay ıts ız  şarts ız  T ürk  M ille tinde  olduğunu ve 
öyle de ka lacağ ın ı bilen TÜ R K -İŞ  bu güce güvenm ekted ir.
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SO R U : A n ayasa  tasarıs ın ı işçi hak ve özgürlükleri yönün
den d eğ erlen d irir  m isiniz?

C E VA P : A n ayasa  tasarıs ı işçi hak ve özgürlüklerin i k ısıtla
m ayı hed ef a lm ış tır. Y ap ılan  düzen lem elerde , öze llik le  ekonom ik  
ve sosyal h a k la r  ve ödevler bölüm ünde, son on yıld ır iş çev
re lerince, işveren lerce  savunulan  görüş ler A n ayasa hükmü  
haline  getirilm iştir. Bu tasarı ben im senirse, sağ lıklı b ir de
m okrasi ku ru lam az ve ge leceğ e  de güvenle bak ılam az.

SO R U : İşveren lerin  hangi görüşleri A n ayasa  tasarıs ına  
a k tarılm ış tır?

C EVAP: İşveren ler, T ü rk iye  İşveren S end ika ları K onfede
rasyonu (T İS K ) nun genel kurula sunulan çalışm a raporunda  
da aç ıkça  belirttik le ri gibi, toplu sözleşm e yapm a hakkın ın  
kıs ıtlanm asın ı, g rev hakkın ın  k ıs ıtlanm asın ı, lokavtın  A n aya 
sal kurum  ha line  sokulm asın ı, sen d ika la ra  koyu bir s iyaset 
yasağ ı getirilm esin i, send ika ların  m ali kaynak ların ın  kurutul 
m asını, asgari ü cre tle rin  T ü rk iye  düzeyinde değil, bölgesel 
düzeyde sap tanm asın ı; ücre t a rtış la rın d a , sosyal yard ım larda  
ve  ik ram iye lerde , verim  artış ı gibi Türk iye  koşu llcnnda ger
çekçi o la rak  ö lçülm esi o lanaksız dayan ak la rd an  h areke t edil
m esini is tem ekted irler.

A ld ıkâç tı Kom isyonu, tüm  bu is tek leri yerine getirm e yo
lunu seçm iştir.

SO RU : D ü zen lem eleri a ç ık la r  m ısınız?

CEVAP: T asarın ın  56. m addesinde sen d ika la rın  h içbir şe
kilde siyasi fa a liy e t teşkil edeb ilecek  bir çalışm a içinde o lam a
yacağ ı b e lirtilm ekted ir. D ü zen lem e öylesine koyudur ki, yap ı
lacak  her aç ık lam a, ağ ızdan  ç ıkaca k  h er söz s iyaset yap ıyor
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olm a su ç lam as ın a  im kân  v e rec ek tir . Ekonom i ile s iyaseti böy- 
lesine keskin  h a tla rla  ay ırm aya  ka lk ışm ak  g erçekç i değ ild ir; 
bu b ir çem b erd ir.

A ynı m addede, «üye a id a tın ı sen d ikaya  doğrudan  öder»  
d en ile rek , üye lik  a id a tla rın ın  ü c re t bordrosundan kesilm esi 
uyg u lam ası, yerleşm iş  deyim i ile «C heck-O ff»  sistem i ka ld ı
r ılm aktad ır.

58. m ad d ed e  lokavtın  A n ayasa ya  sokulduğu g örü lm ek
ted ir. G rev  ve lokavtın  «iyi n iyet ku ra lla rın a  aykırı ta rz a a  ve  
toplum  za ra rın a  ve m illi serveti ta h rip  e d e cek  şek id e  k u lla 
n ılam ayacağ ı hükm ü yer a lm ış tır. M illi serve tin  tah rib i an laş ı
lır konudur, am a «iyi n iyet ku ra lla rın a  ayk ırılık , top lum  zararı»  
gibi kav ram lar, son d e re c e  m uğ lak , koşu lla ra  göre  değişen, 
an lay ışa  g ö re  fa rk lı n ite len d irile b ilece k  dey im lerd ir. Bununla  
her g rev h areke tin i su ç lam ak  ve  ön lenm esi için ted b ir a lın 
m asını is tem ek m üm kündür.

SO R U : G rev  h akk ı ile  ilgili o la ra k  b aş kaca  k ıs ıtlam a la r var 
m ıdır?

CEVAP: B ir defa  yeni d ü zen lem e ile «hak grevi» yapm a  
o lanağ ı o rtad an  k a ld ırılm ak tad ır. T asarın ın  58 nci m addesine  
göre, ta ra fla r , a n c a k , «toplu iş sözleşm esi yap ılırken  uyuş
m azlık  halinde...»  g rev  ya da lo kav t yap ab ilec ek le rd ir. Bu, 
an cak  m e n fa a t u yu şm azlık ların d a  g rev  yap ılab ile cek  d e m e k 
tir. Toplu  iş sözleşm esi yap ıld ık ta n  son ra  işveren sözleşm eyi 
uygu lam azsa , ç iğnerse , ya da işç ile re  m evzua tla  sağ lanm ış  
bir haklı ve rm ezse  h içb ir m üeyy ide  u yg u la n am ayac ak , a n c a k  
yarg ı yoluna başvuru lab ilecek tir. Y a rg ı yolu , T ü rk iy e 'd e  son  
d erec e  a ğ ır  iş leyen, b ir birini n akzeden  ka ra rla rla , g en e ld e  te 
reddü tle  k a rş ılan m aktan  kendin i ku rta ram am ış  bir yoldur. İş
veren  sözleşm e ile ka ra rla ş tır ıla n  hak ları ve rm eyecek , veril
m esi g erek tiğ i a y la r  belki de y ılla r  sonra o rtaya  ç ık a c a k tır .

D iğ e r ta ra fta n , ayn ı m ad d e d e  «grev ve lokavtın  y a s a k 
land ığ ı ya  da e rte le n d iğ i d u ru m lard a  uyuşm azlığ ın  Y ü ksek  
H a k e m  K u ru lun ca  çözü leceğ i»  hükm ü y e r a lm a k ta d ır. T a s a r ı
nın 149 uncu m addesin e  göre . Y ü ksek  H akem  Kuru lu, 58. 
m a d d e d e  say ılan  bu h a lle rd e  doğ ru dan  yetkili o lacak , g rev ya
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da lo kav t 60 günü geçm iş ise, ta ra fla rd a n  birinin ya da Ç a
lışm a B akan ın ın  başvurusu üzerine gene durum a m üdahale  
e d e re k , uyuşm azlığ ı kesin o la ra k  çözecektir. Bu, p ra tik  an lam 
da g rev  yap tır ılm ayaca k  dem ektir. H ü küm et grevleri, bugünkü  
Y asaya  g öre  de her an erte leyeb ilir. A m a erte lem e süresi 
90 gün ile s ın ırlıd ır ve bunun h itam ında grev yolu aç ık tır. 
Şim di ise grevin  60 günü aşm ası ha linde Y ü ksek H akem  Ku
rulunun doğrudan  devreye sokulm ası öng örü lm ek led ir. Y ü k
sek H akem  Kurulu bu durum da m ecburî tahkim  yoluyla uyuş
m azlığ ı çö ze cek tir . D iğer bir deyişle, m ecburî tahkim  uyuş-' 
m azlık ları çözm ed e  aslî unsur o lm aktad ır. Bunun hür sen d ika
cılık la  b ağ d aşam ay acağ ı aç ık tır.

SO R U : Toplu  sözleşm e hakkın da kıs ıtlam a v a r mı?

C E VA P : Bu sorunun cevabı iki yön lüdür. Birincisi, toplu  
sözleşm e hakkı be lirttiğ im  grev k ıs ıtlam aları ve Yüksek H a
kem  kurulunun devreye soku lm aya çalış ılm asıy la , yani ser
best p aza rlık  yerine  m ecburî tahkim in  ikam e edilm esi ile kı
s ıtlan m ak tad ır. K ısıtlı grevle , m ecburi tah k im le  toplu sözleşm e  
yap ılam az. İk incis i, A n ayasa  tasarıs ın da  aç ıkça  bir başka kı
s ıtlam a daha g e tirilm ekted ir. O  da 59. m addede yer a lm akta  
ve «en a z  on işçi ça lış tıran  işyerlerinde, toplu iş sözleşm esi, 
grev ve lokavtın  yap ılam ayacağ ın ı»  hükm e bağ lam ak tad ır. 
T ü rk iye 'd ek i iş le tm eler g en e llik le  küçük iş le tm elerd ir .Bu hü
küm  g erçek leş irse , işçilerin  önem li b ir kesim i doğal h ak la rın 
dan yoksun hale  soku lacaktır.

SO R U : D iğ e r d ü zen lem eler konusunda ne düşünüyorsu
nuz?

C E VA P : Türk-İş , A n ayasa  hazırlık  ça lışm a la rın aa  görüş
lerini aç ık la rken , esas itibariy le  1961 A n ayasasından  geriye  
gid ilm em esi gerektiğ in i savunm uştur. Ç oğulcu özgürlükçü d e
m o kras id e  h a k la r  ve  özgü rlük ler an cak  birbirin i tam am lad ık la 
rı sü rece  an lam  taş ır, etkin olur. Basın özgürlüğü ve söz ve  
düşünce yaym a özgürlüğü başta o lm ak üzere , tüm  kam u öz
gürlük leri bir bütündür. S end ika l ça lışm aların  sağ lıklı yürü tü 
lebilm esi bun ların  eks iks iz  tan ınm asın ı g erek tirir. T as arıd a  
bu yön gen iş ö lçüde d ik k a te  a lınm am ıştır.
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S O R U : A sg ari ü c re tle r  ve k ıdem  tazm in a tla rı tavan ı ile 
ilgili ç ım a z la r hangi düzeyde?

C E V A P : A sgari ü c re t konusundaki ç ıkm aza  yeni b ir boyut 
e k le n d i...  İşveren  is tek leri doğru ltusunda, asg ari ü c re t le r i!  
T ü rk iye  dü zey in d e  «tek ücre t»  b iç im inde değil, «işkolları ve 
bölgelerin  sosyal ve  eko nom ik  öze llik lerin i d ik k a te  a lacak»  bir 
biç im d e tesb it ed ilm esi ilkesin i tasa rıya  koym uşlard ır. İleride, 
e ğ e r g erçek leş irse , bu hüküm den h arek e tle , «Türkiye dü zey in 
de te k  asg ari ücre t te s b it ed ilem ez» den ilecek tir. Bu yak laş ım  
son d erece  hata lıd ır. Z ira , ad ından  da belli, asg ari ücret, ya 
şam ak için a ltın a  in ilem eyecek  «en azı» ifade eder; bunun da, 
işkoliarı ile, bö lge lerle  ilgisi yoktur...

ANKARA
«BAYRAM»
GAZETESİ

SO R U : A n ayasa  tasarıs ı konusunda Türk-İş  ne düşünüyor?

CEVAP: Bu tasarı ben im sendiğ i takd ird e , say lık l. bir d em ok
rasi ku ru lam az ve g e le c e ğ e  de güven le  bak ılam az.... D evleti 
«güçiü devlet»  yap m a çab as ın d a , bu gücün  a n c a k  T ü rk  U lu 
suna güvenm ekle , çoğu lcu  ve  özgü rlükçü  dem okras i ile, kam u  
özg ü rlü k le rin e  saygılı o lm ak la , h ü r ve  d em o k ra tik  sen d ikacı 
¡ıkla elde ed ileb ileceğ i d ik k a te  a lın m a m ış tır .

SO R U : «Kam u özg ü rlü k le rin d ek i k ıs ıtlam alar»  sözünü  
a ç a r  m ısınız?

C E V A P : D e m o kras ile rd e  k iş ilere  tan ın an  h ak la r ve ö zgü r
lü k le r için çeş itli te r im le r ku llan ılır. «B ireysel hak lar»  «İnsan  
h a k la r» , « tem el h a k la r  ve özgürlük ler»  ve  n ih aye t «kam u öz 
g ü rlü k le r i» ...

B u n la r iç in d e  «insan h ak ları»  te rim i en geniş o lan ıd ır. Bu, 
tüm  in san la ra  ta n ın m a s ı g e re k e n  «ideal» h a k la r listesid ir. «K a
mu özg ü rlü k leri»  bu idea l lis tenin  «gerçekleşm iş», D e v le tçe  ta 
n ınm ış v e  y ü rü rlü k tek i h u ku ka  g irm iş  o lan  biçim idir. K am u öz-
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S O R U : Top lu  sözleşm e h akk ın da  ne gibi k ıs ıtlam a la r var?

C E V A P : D oğrudan  ve  dolayfı k ıs ıtlam a la r var....

G rev  hakkın ı k ıs ıtlad ığ ın ız  zam an , sen d ika la rın  m alî kay
nak ların ı ku ru ttu ğ u n u z zam an  toplu p aza rlık  hakkın ı ku llan a 
b ilm en iz m üm kün değ ild ir. T as arıd a  grev hakkı k u lla n ıla m a y a 
c a k  durum dadır. S iyasi ik tid a r grevi e rte le d iğ in d e  — geçm işte  
buna ne ka d a r sık başvuru lduğu h a tır la rd a d ır—  Y ü ksek H akem  
Kurulu devreye  g irecek  ve  m ecbu rî tah k im  yo luyla  sözleşm eyi 
y a p acak tır. Yan i sözleşm e serb es t p aza rlık  sonucu yap ılm ış  ol
m ayacaktır . Aynı şek ilde , g rev  60 günü aşm ışsa ta ra fla rd a n  bi
rin in yada Ç a lışm a B akan ın ın  başvurusu ü zerine  uyuşm azlık  
gene Y ü ksek H akem  Kurulu ta ra fın d a n  kesin  o la ra k  çö zü le c e k 
tir. Bu d ü ze n le m e le r hür sen d ik ac ılık la  bağ daşm az.

D iğ er ta ra fta n  b ir  de «en a z  10 işçi ça lış tıran  işyerlerinde  
toplu sözleşm e, g rev  ve  lo kav t y a p ılam ayac ağ ı»  yo lunda b ir hü
küm  v a rd ır ...  T ü rk iy e 'd e k i çoğu  iş le tm e küçüktü r. Bu d ü ze n le 
m e g erçek leş irse , işç ile r iç inde önem li bir kesim , son d erece  
haksız bir b iç im de, h ak la rın ı y itirecek le rd ir. İş le tm eleri bölm a, 
küçü ltm e yolu a ç ıla c a k tır .

S O R U : H a k  g rev leri ko run uyor mu?

C E V A P : M a a le s e f, işveren  is tek le ri doğ ru ltusun da, «hak  
grevi» yap m a o lan ağ ı d a  ka ld ırılm ak tad ır.

G e rç e k te  «hak grevi» de s ık  s ık  başvuru lm uş bir m ücad ele  
arac ı o lm am ış tır, z ira , işveren ler, h ak  g rev ine  başvuru lab ilir  
düşünces iy le  ,im za a ttık la rı top lu  iş sözleşm es ine  ria ye t e tm ek  
m ecb u riye tin d e  ka lm ış lard ır. Ş im di h a k  grevin i ka ld ırm a k  d e 
m ek, işveren le re , «im za a ttığ ın  top lu  iş sözleşm esin i d iled iğ in - 
ce  ç iğneyeb ilirs in ... G its in le r m ahkem eye» dem ektir!

B ö y lece  yap ılm ış  o lan  top lu  iş sözleşm esin in  uyg u lanm a  
o lan ağ ı o rta d a n  k a lk a c a k tır . D ü şünm ek lâzım dır. S ık  s ık  baş
vu ru lm ad ığ ın a  g öre , a c a b a  işveren le r neden hak  grevinin: ka lk 
m asın ı is tiyo rlar?

S O R U : TürkJİş bu durum da ne y a p acak tır?
C E V A P : A n ayasa  Kom isyonu T ü rk  işçilerine  haks ız lık  yap 

m ış tır. B unu h erke se  a n la ta c a ğ ız . D an ışm a M ec lis i'n e  ses lene-
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gürlükleri denm esin in nedeni, ya ln ız  bir sın ıf yad a  züm reye d e 
ğil, «herkese» tan ınm ış  o lm asındand ır.

Batı dem okras ile rinde  kam u özgürlükleri «klasik özgü r
lü k le r d e n  başlayıp , «sosyal ve iktisadi hak lara»  kad ar uzanır,

Ç a ğ d aş  batılı özgürlük  an lay ış ına  göre, k işiler b ir yandan  
klasik  özgü rlük lere  sah ip  o lacak , ö te  yandan da dev le t herkese  
in san ca  yaşam a koşulların ı sağ lam ak la  görevli o lacak tır.

G ünüm üzde «sınırsız özgürlük» o lam ayac ağ ı, genellik le  
kabul ed ilm ekted ir. D em o kra tik  hukuk devletlerinde, özgü rlük
lerin  sın ırlanm ası yasam a o rgan ınca  ve a n c a k  kanun yoluyla  
yap ılab ilir. Ö nem  taşıyan  bu s ın ırlam anın  ö lçü sü d ü r... Bir defa  
özgürlük kural, s ın ırlam a istisna o lm alıd ır. İkincisi, özgürlük  
an c ak  kam u yararın a , o  da özü korunarak, s ın ırland ırılab ilm e- 
lidir. T as arıd a  bu ilke lerin  korunabild iğ in i söyleyebilm ek m üm 
kün değildir.

SO RU: İşçi hak ve özgü rlük leri konusunda da aynı endişe  
var m ıdır?

CEVAP: Batı dem okras ile rinde , ben im senen ekonom ik sis
tem  gereğ i, dengelerin  sağ lan ab ilm esinde  iki husus önem  ta 
şır: «D evletin  niteliği» ve «doğrudan ilgili o lan la ra  tan ınan  hak  
ve ö zg ü rlü k le r» ...

T as arıd a , T ü rk iye  C um huriyeti bir «sosyal devlettir»  den il
m iştir. Sosyal dev let, ik tisaden  güçsüz durum da o lan ları ekono
m ik yaşam ın  sorun larına karşı ko rum akla  ödevli dev lettir; bu 
çerçeved e  m üdah alec id ir, düzenleyic id ir. İnsanlık onuruyla  bağ 
daşan bir yaşam a seviyesini g e rçe k le ş tirm ek le  görevlid ir. T a 
sarı tüm üyle  değ erlen d irild iğ inde , sosyal da yazılm ış olsa, d ev 
letin bu niteliğ ini koruduğunu söy leyeb ilm ek son derece  m üş
küldür.

«D oğrudan ilgili o lan ların  hak  ve özgürlüklerine» g e lin ce ... 
T ab lo  çok daha karan lık tır. S e n d ika laşm a hakkında, toplu p a
za rlık  h akk ın da , grev  hakkında k ıs ıtlam a la r yap ılm ıştır. Sendi
k a la r m alî yönden çökertilm eye  ça lış ılm ış tır ... S öylenecek her 
sözün siyaset yap m akla  suç lan ab ileceğ i b ir düzen lem e yap ıl
m ıştır.
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ceğiz. D anışm a M eclis i'nde ve son o la rak  M illi G üvenlik  Konse- 
y i'n tie  tüm  bu yan ılg ıların , yan lış ların  d ikka tle  d eğ erlen d irile ce 
ğine ve düze ltileceğ in e  inanıyoruz.

İZMİR
«BAYRAM*
GAZETESİ

SO RU: A n ayasa tasarısı çeşitli tep k ile re  yol açm ış  bulun
m aktad ır. Türk-lşde, «tasarı bu şek liy le  ben im sendiğ i takd ird e , 
sağlıklı bir dem okrasi kuru lam az, g e lece ğ e  de güven le  b ak ı
lam az» dem iştir. Bunun nedenlerin i a ç ık layab ilir  m isiniz?

CEVAP: A n ayasa  değ işik lik leri ih tiyaç lardan  doğar. T ü rk -İş  
bu konuda görüş lerine m ü racaa t ed ildğinde, esas itibariy le , 
1961 A nayasasından  geriye g id ilm em esi gereğ in i savunm uştur. 
Bununla, belirgin bir ih tiyaç o la rak  o rtaya  ç ıkan  «devleti güç
lendirm e» hedefi ile çağ daş  devletin  ödevleri ve  görev leri a ra 
s ında akılc ı bir dengenin kurulm ası g ereğ ine  işare t ed ilm ek is
ten ilm iştir. Devleti güçlendirm e h ed efine  an c ak , gücün kay n a 
ğında ve tem elinde yan ılg ıya düşülm ezse u laş ılab ilir. G ücün  
kaynağı ve tem eli Türk  ulusudur, daha da önem lisi, T ü rk  ulusu
na güvenm ektir. D ev le t kam u özgürlük lerin i koruduğu, eko n o 
m ik hak ve özgü rlük lerde  ak ılc ı, dengeli ve eşitlikç i b ir yapı 
kurulabild iğ i o randa güçlenebilir; hür v e  d e m o k ra t'k  sen d ika
c ılık  hareketin i, işçi hak ve özgürlük lerin i, çağ daş  an lay ışa  uy
gun b ir biçim de, tanıd ığ ı sürece güçlü  b ir tem ele  sah ip  o lab ilir  
ve an cak  bu yoldan ödevlerin i ve görev lerin i yerine  getireb ilir. 
Bize göre, A n ayasa Kom isyonu, tem eli be lirlem ede yan ılg ıya  
düşm üştür. Tem el ekonom ik h a k la r ve ödev le r, işverenlerin  
program lı is teklerine uygun b ir b iç im de düzen len m eye  kalk ış ıl
m ıştır. Bu huzur ve barış getirm ez.

SO RU: Program lı «işveren istekleri» sözü ile re y i k a s te 
diyorsunuz?

CEVAP: İşverenlerin  istekleri, hem en hem en aynen  A n a y a 
sada kurum laştırılm aya çalış ılm ıştır. Bu is tek le r d oğ ıu ltusund a  
A n ayasa 'd a  lokavta yer verilm iştir. Toplu  p aza rlık  hakkı sın ır
landırılm ıştır. G rev hakkı k ıs ıtlanm ıştır. M ecb u rî tah k im . Y ü k 
sek H akem  Kurulu eliyle, işç i/işve ren  uyuşm azlık ların ı çözm ede
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asli unsur olm uştur.' B enim sendiğ i takd ird e , çok sayıda işçinin  
top lu  sö z leşm e yap m a  hakkı e linden a lın m ış  o lacak tır . A sgari 
ü cre tle rd e  bile , y ılla rd ır ben im senen  ve uyg u lanagelen  sistem  
d eğ iş tirilm e k  is ten m ekte , T ü rk iye  için «tek» değ il, :şkolları vs  
b ö lg e le re  g ö re  fark lı b ir  asg ari ü c re t uygu lam ası ö n g örü lm ek
ted ir.

A ynı şek ilde , sen d ika la rı m alî yönden ç ö k e rte c e k  dü zen le 
m e yap ılm ıştır.

O ysa, T ü rk iye 'n in  ih tiyacı işçi ö rgü tlerin in  güçsüz olm ası 
değ ild ir. A ksine, iş ç i/iş v e re n  ilişk ile rinde sağ lık lı ve istikrarlı bir 
yap ı, an c ak  işçi ö rg ü tle ri güç lü  ise kuru lab ilir.

SO R U : G rev hakkın ın  ku llan ılm asıy la  ilgili k ıs ıtlam aları aç a r  
m ısınız?

C E VA P : T as arın ın  58. m addesin e g öre , « ta ra fla r, top lu  iş 
sözleşm esi yap ılırken  uyu şm azlığa  düşerlerse , grev yad a  lokav
ta  başvurab ilecek le rd ir.»  Bu, top lu  iş sözleşm esi yap ıld ık tan  
sonra , işveren in  işçiye top lu  iş sözleşm esiy le  yad a  m evzuatla  
sağ lanm ış h ak la rı ç iğnenm esi ha linde , g rev yo luna b a ş v u r u l 
m ayac ak  d em ek tir . Y an i k ısaca  «hak grevi» ka ld ırılm ış  o lm a k 
tad ır. O ysa «hak g revine b aşvurab ilm e o lanağ ı»  toplu  iş söz
leşm esinin ç iğnenm em esi için baş lıca  a ra ç tır . G erç i m ah ke m e
lere başvurm ak m üm kün ise, de, T ü rk iy e 'd e  yarg ı son d e rec e  
ağ ır  iş lem ekted ir. Bu durum da yapılm ış bu lunan top lu  iş söz
leşm esin in  h içb ir tem in a tı ka lm am aktad ır.

G ene aynı m ad d ed e  grev ve lokavtın  y a s a k la n m a s ı yada  
erte le n m es i ha linde uyuşm azlığ ın  Y ü ksek  H ak im  Kurulu ta ra 
fın d an  çö zü leceğ i b e lirtilm ekted ir. S iyasal ik tid a rla r d a im a  grev  
erteJem işlerd ir. E rte lem e m ecbu rî tahk im in  baş la tılm as ı için ye 
te rli o lm ak tad ır. T as arın ın  149 uncu m addesinde ise% grevin  60 
gü n den  fa z la  sürm esi ha linde, ta ra fla rd a n  birinin yada Ç a lış 
m a  B akan ın ın  başvurusu üzerine  Y ü ksek  H akem  Kuru lu 'nun  
d e v re y e  g irm esi öng örü lm ekted ir. Bu durum da g rev  y a p ıla m a 
y a c a k , to p lu  iş sözleşm eleri de, s e rb e s t p aza rlık  s is tem in in  d e
ğil, m ecb u rî tah k im in  ürünü o lacak tır . Bu dü zen lem e hür ve  d e
m o k ra tik  s en d ik ac ılık  an lay ış ı ile  b ağ daşm az.



T em el Hak ve Ö zgürlükler

SO R U : İşçi hak ları A n ayasa  tasarıs ın da  yap ılan  d iğ er dü
zen lem elerden  d e  e tk ilen iyo r mu?

CEVAP: E lb e tte ... Kam u özgürlük lerindeki k ıs ıtlam alar işçi 
hak ve özgürlük lerin in  kullanılab ilm esin i de olum suz yönde e t
k ilem ekte . T asarın ın  26. m addesinde «basın» için getirilen  kısıtla  
m a la r sendikal hak ve özgürlükleri de etk ile r. Aynı şekilde, söz 
ve düşünce yaym a özgürlüğü top lantı ve gösteri yürüyüşü yap
m a özgürlüğü ve d iğerleri, dem o kra tik  bir yap ıda  işçi hak ve 
özgürlüklerin in  ku llan ılab ilm esin in  as lî unsurlarıd ır.

SO RU : S iyaset yasağın ı nasıl yorum luyorsunuz?

C EVAP: T asarıd ak i boyutlarıy la  değerlend irild iğ inde , sen
d ik a la r da im a s iyaset yap ıyor o lm akla  suç lanab ilir. Bu yak laş ım  
g erçekç i değ ild ir. B irleşm iş M ille tle r U luslararası Ç alışm a T eşk i
lâtı (ILO ) sen d ik a la ra  «genel» n ite lik te  s iyaset yasağı getiril- 
m eşini «gerçekçi» kabul e tm em ekted ir. Kuşkusuz send ika ların  
tem el işlevi üyelerin in  eko nom ik  ve sosyal hak ve ç ıkarların ı 
korum ak ve g e liş tirm ektir; siyasal çalışm a bu işlevin yerine g e 
tirileb ilm esin i eng ellem em elid ir. A n cak , ekonom ik hak ve ç ı
karların  korunm ası ve geliştirileb ilm esi işlevini, s iyasetten  böy- 
lesine keskin h a tla rla  soyutlayab ilm ek de, m üm kün değild ir.

SO RU : Yeni A n a y a s a ’da düzen lem e, size göre nasıl o lm a
lıdır?

CEVAP: Bunu tüm  ayrın tıla rıy la  yak ın d a  aç ık layac ağ ız . 
D anışm a M ec lis i'n e  de, M illi G üvenlik  K onseyine’de su n aca
ğız. K ısaca şunu söyleyebilirim : İşçi hak ve özgürlüklerin in  bo 
yutiarı belirlid ir. B unlar tem el insan hak ları a ras ında  yer alır; 
ulus lararas ı sözleşm elerde  tem in a ta  bağ lan m ıştır. Tü rk  işçisi 
de, bun lardan ne eksik, ne de faz las ın ı is tem ekted ir.
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TÜRK-İŞ 
«OTUZUNCU YIL.»

BEYANNAMESİ

«Bugün 31 Tem m uz 1982, TÜ R K -İŞ 'in  kuruluşunun 30. Y ıl
dönüm ünde, T Ü R K -İŞ 'e  güç veren  ça lışkan , fed akâ r, yurtsever 
Türk işçilerine ve yüce Türk  U lusuna seslenm enin m utluluğunu  
duyuyoruz.

Türk  U lusunun üre tken  em eğin in  ve a lın  terin in  ayrılm az  
bir parçası o lan Türk  işçilerin in  bağrından ç ıkan  TÜ R K -İŞ , bü
yük A ta tü rk 'ü n  ileri ve çağ daş  bir hedefi gösteren  ilke lerine  b ağ 
lı ka la rak  ülkenin tüm  ça lışan ların ın  İnsan H akları Evrensel Be- 
yan nam esi'ne  uygun bir ça lışm a ve yaşam a düzeyine kavuşm a
ları için 30 yıl boyunca çab a  harcam ış, tüm  ulusun ve ülkenin  
esenliğ i, m utlu luğu için çalışm ıştır. Bundan sonra da aynı İn an ç
la ça lışacak tır .

E lverişsiz şartla rd a  ve im kansızlık lar içinde 30 yıl önce  
Türk işçilerin in um udu o la rak  doğan TÜ R K -İŞ , tüzüğünde belir
lenen insan h ak larına , A ta tü rk  ilke lerine  ve A n ayasaya  dayanan  
milli, dem o kra tik , laik , sosyal hukuk devleti an layışı içinde Ko
m ünizm , faş izm , geric ilik , yoksulluk, ceh a le t ve se fa le tle  m ü ca
dele ile; dem o kra tik  düzenin  korunm asın ı, sosyal ad a le tin  g e r
çekleşm esin i ve  çağ daş  uygarlık  düzeyine u laşılm asına ça lış ıl
m asını tem el am aç la rı a ras ın d a  saym ıştır.

TÜ R K -İŞ , m illetin  özgü r genel oyuna dayalı, çoğulcu p a rla 
m enter ku ra lla ra  bağlı o larak; din, dil, ırk, cins, m ezhep, inanç  
ve siyasal parti fark ı göze tm eks izin  kendi değerin i ve toplum  ya
şam ındak i görevin i bilen b ir işçi toplu luğu o luşturm ak için, işçi
lerin dem o kra tik  yo llardan özgür sen d ika la rd a  h ızla ö rg ü tlen m e
sine çalışm ıştır.

Bu ça lışm ala rla  e lde edilen send ika l hak ları, sosyal g ü ven 
lik uygu lam aların ı ve ö tek i toplum sal aşa m a la rı içeren d ü ze n le 
m elerde; tem el hak ve özgü rlük lere  dayalı, sosyal dev le t ilkesini 
benim seyen A n ayasa l düzenin getirilm es in de  ve yerleşm esinde
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T ü rk -Iş  Ç a lışm a  R aporu

TÜ R K -İŞ 'in  bilinçli ve sorum lu ça lışm ala rın ın  tarihsel payı bu
lunm aktad ır.

Elde ed ilen h ak la rı özg ü rce  ve sorum lu lukla  ku llanm a g ö re 
vini başarı ile sürdüren  TÜ R K -İŞ  top lu luğunun , 30 yıl boyunca  
ülke ekonom is ine , ulusun re fah ın a  ve gelişm esine yaptığ ı k a tk ı
la r bir g erçek  o la rak  u lusça ben im senm iştir.

Dünyanın  ve bö lgem izin  iç inde bulunduğu şa rtla rd an  soyut
lanm asına im kân bu lunm ayan  ü lkem iz, ta rihsel sürec in  kaç ın ıl
m az şartla rın ın  da e tk is i ile bugün b ir kez d ah a  b ir bunalım ı a ş 
m a durum u ile karşı karş ıyad ır.

D a im a ileriye g iden  ve g id ecek  T ü rk iye 'm izd e  TÜ R K -İŞ , dün  
olduğu gibi bugün de u lusla bü tün leşm en in  verd iğ i kuvvetle  bu 
güçlüklerin  aş ılm asın da  kend ine önem li g ö rev le r ve sorum lu luk
la r düştüğünün b ilincindedir. Tüm  eng elle rin  u lusça aş ılacağ ın a  
inanm aktad ır.

Bu an lay ış la  30. Y ılınd a  ve ü lkem izin  iç inde bu lunduğu bu 
aşam ada;

TÜ R K -İŞ , C um huriyetin  ve d em okras in in  savunucusudur.

TÜ R K -İŞ , özgü rlükçü  çoğu lcu  d em o kras iye  ve sosyal hukuk  
devleti ilke lerine  daya lı b ir a n a yasad an  yan ad ır. Türk> u lusuna  
ya ra ş ır  böyle bir an a yasan ın  g e rçek leş tir ilm es in in  bilinçli, k a ra r
lı ve v a k u r bek len tis i iç inded ir. T Ü R K -İŞ  T ü rk  u lusuna yaraş ır, 
ça ğ d a ş  d em o k ra tik  b ir a n a yasa l düzen in  kuru lm ası ve  ko ru n m a
sında h a z ır  ve kararlıd ır.

TEMEL 
HAK VE 

ÖZGÜRLÜKLERDEN 
TAVIZ 

VERİLEMEZ

T ü rk  işçilerin in  m utlu lu ğ u n u , T ü rk  u lusunun tüm ünün m u tlu 
luğu ile  e ş d e ğ e rd e  g ö ren  T Ü R K -İŞ , T ü rk  işç ilerinden  ve u lustan  
ald ığ ı gü ç le  tem el h ak  ve  ö zg ü rlü k le rd en , işçi h ak la rın d an , öz
g ü r s en d ik ac ılık tan , basın  ö zg ü rlü ğ ü n d en  as la  fe d a k â rlık  e tm e 
yecektir.
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T em el Hak ve Ö zgürlükler

TÜ R K -İŞ , tüzüğünde yer a lan  24 ilkesinin doğru ltusunda sa 
hip ç ıkaca ğ ı anayasa l düzenin , sosyal hukuk devleti ilkelerin in, 
tem el hak  ve özgürlüklerin  tüm  gerek leri ve kura lla rı ile yaşa tıl
m asın ın  tak ipç is i ve koruyucusu o lacak tır.

T ü rk  ulusunun bağrından çıkan , bu yüce ulusun çağ daş  
düzeyde gelişm esi, huzura ve m utlu luğa erişm esi için yurt 
dışında a lın te ri ile em ek veren  Türk  işçileri, T Ü R K -İŞ ’in 30. Y ılın 
da g e lece ğ e  inançla ve um utla bakm aktad ır. Çünkü Türk  ulusu, 
Türk  işçileri ve TÜ R K -İŞ , kendi gücüne güvenm ekted ir.

Bu güven ve güç le , dün olduğu gibi bugün de sık ın tıları, 
güç lük leri, engelleri aşa cağ ım ız  nice 30  y ıllara  m utlu luk içinde  
erişeceğ im iz  inancını tüm  Türk  işçileri ile ulusça paylaşıyoruz.»
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DANIŞMA MECLİSİ 

ÜYELERİNE 
GÖNDERİLEN UYARI MEKTUBU

«Sayın 8 /8 /1 9 8 2
D an ışm a M eclis i Üyesi
A n kara

Y ü ce  T ürk  U lusu 'nu yen iden dem okrasiye  kavuşturm a ç a b a 
sının ara lıks ız  sü rdü rü lm ekte  bulunduğu şu gün lerde, ta rih î 
önem  taşıyan  bu ödevi doğru ve sağ lıklı bir b içim de yerine g e
tirm eye ça lışan  biri o la rak , size ve ça lışm a a rkad aş la rın ıza  baş
vurm aktay ız .

Bu başvurum uzun ta ra fın ızd an  d ikka tle  değ erlen d irileceğ i
ne yürekten  inanm aktayız .

B ild iğ iniz gibi, görüşü lm ekte  olan A n ayasa  Tasarıs ı top lu 
mun önem li bir kesim inde kaygı ile karş ılanm ıştır. 1952'den bu 
yana, Türk  işçilerin in sorun larına da im a yas a la r çerçevesinde  
çözüm  a raya n  ve işçi-işveren ilişkilerinde çağ daş , akılc ı ve de
m okratik  bir yap ın ın  kuru lm asına ça lışan  TÜ R K -İŞ  de bu kaygıyı 
pay laşm aktad ır.

Türk iye 'm iz in  67 ilinde, 900'ü aşkın  sayıda kuruluşta teşki
lâ tlanm ış  1,5 m ilyon işçim izin tem silcisi olan TÜ R K -İŞ 'in  kaygısı 
hem en belirtm eliy iz  ki, Türk iye 'm izin  ve ça lışan larla  birlikte, Yü
ce T ü rk  U lusu 'nun dem okra tik  ge leceğ i ile ilgilidir. Tüm  ç a b a 
mız, yap tığ ım ız  başvuru lar sağlıklı bir dem okrasin in  kuru lab ilm e
si ve g e lece ğ e  güvenle bakılabilm esin i sağ layacak  şartla rın  ya 
ratılm ası h ed efine  yöneliktir.

TÜRK
ULUSUNUN

SİYASAL
REJİM

TERCİHİ

T a k d ir  ed eceğ in iz  üzere, T ürk  Ulusunun siyasal rejim  te rc i
hi bellidir: T ü rk  toplum u için bu terc ih , çağdaş, özgürlükçü ve



T ü rk -lş  Ç a lışm a  R ap oru

çoğu lcu  dem o kras id ir. Bu in tika l dön em ind e, bu dönem in  ş a rt
la rın a  uygun b ir şek ilde  seçilm iş bu lunan D an ışm a M eclis i Ü ye
lerim iz, T ürk  U lusunun tem silc is id irle r. Bu öze llik le ri ile her çeş it 
m ü d ah a led en  m asun o la rak , y a p a c a k la rı d eğ erlen d irm e le rd e  
top lum da hak im  o lan  d eğ er yarg ıla rın ı ön p lâna  a la c a k la r ı, to p 
lum g erçe k le rin e  ters  düşm eyen b ir düzen lem eyi g e rçe k le ş tirm e  
çabası iç inde b u lu n acak la rı da tab iid ir.

Derin b ir üzüntü  ile b e lirtm ek  istiyoruz ki. A n ayasa  T a s a rı
sının çeşitli hüküm leri, T ü rk  U lusunun siyasal re jim  terc ih in i tam  
o la rak  yan s ıtm ad ığ ı g ib i, top lum un  g erçe k le rin e  de uygun d e 
ğildir.

Bu konuda, tem el h ak  ve ö zg ü rlü k le re  ilişkin h ü küm ler yanı- 
sıra , öze llik le  ça lışm a hayatın ın  düzen lenm esi ile ilgili h ü küm ler
de g e lecek  bak ım ından  son d e re c e  vah im  değ erlen d irm e  h a ta 
ları vard ır. Bu h a ta la rın  kayn ağ ı, çeş itli zam an la rd a  d e lille riy le  
de ortaya  koyduğum uz üzere , işveren lerin  ve iş ad a m ların ın  g ö 
rüşlerid ir. Bu görüş ler, A n ayasa  T as arıs ın d a  ayn en  yer a lm ış  bu
lunm aktad ır.

Kuşkusuz, doğru ve  sağ lık lı o lab ild iğ i sü rece , b ir görüşün  
sahibi ya da sah ip leri değ il, görüşün  içeriğ i önem  taş ır. Kaygı 
kavnağ ı, görüşün «kim ler» ta ra fın d a n  o rtaya  a tıla ra k  A n a y a s a '-  
da kurum laştırılm ış  o lm ası değ il, yan lış lığ ı ve  işçi-işveren ilişki
lerinde g e lecek  aç ıs ından  as la  sağ lık lı b ir yap ın ın  kuru lab ilm esi
ne im kân verm eye cek  Ve Türk iye 'y i yeni yeni bu n a lım la ra  sürük
leyeb ilecek  n ite liğ id ir. T ü rk iy e 'd e  «sosyal barışı tes is  e tm e k  ve  
üretim i a rttırm a k»  a d ın a  yap ıld ığ ı ileri sürü len  bu dü zen lem e ler, 
öyle  inan ıyoruz ki, işçi ça lış tıran  ve bu seb ep le  işçilerim izi yak ın 
d an  tan ım a  o lan ağ ı bulm uş o lan , sorum lu çoğu işverence bile  
p a y la ş ılm a m a k ta d ır. E ğ er gerçek leş tirilirse , sosyal g e rçe k lik le r
le a ç ık ta n  çe lişen  bu düzen lem e lerd en  bu g ib ilerin  ş ikâye tç i o l
m a la rın ı g ö rm ek  ş a ş ırtıc ı o lm ayaca k tır .

BU DÜZENLEME 
BİR MENFAAT 

GRUBUNA YARAR

A n a y a s a  T a s a rıs ı'n d a  bu a lan d a  yap ılan; k ısaca  işçilerin  
h e r ç e ş it h ak  ve  ö zg ü rlü k le rin i e linden a lm ak; işçi ö rg ü tle rin i.
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T em el Hak ve Ö zgürlükler

ceza î yap tırım  tehdid i a ltında , toplum  yaşam ınd a tam am en  e tk i
siz kuru luşlar ha line  getirm ek; işçi-işveren ç ık a r çelişkilerin i çö
zeb ilm en in  ve uyuşm azlık ları en aza  indirebilm enin  baş lıca a rac ı 
olan toplu paza rlık  sistem ini çö kertm ektir. H edef bu o lunca , dü
zen lem elerle  öngörü len  d iğer k ıs ıtlam alar m ânâ kazanm aktad ır... 
Bu seb ep led ir ki, grev h akk ın da  ileri d ereced e  k ıs ıtlam alar ön
g örü lm ekte , Y ü ksek H akem  Kurulu m ecburî tahkim  arac ı haline  
getirilm ekte , işçi ö rgütlerin in  m alî kaynakların ı ku ru tacak  tedbir
ler ge liş tirilm ekted ir. D anışm a M eclis inde bazı üye lerce de belir
tildiği gibi, bütün bunlar, kısa vad ede bir «m enfaat grubunu»  
ta tm in  edeb ilir. İş ad am ların d an  ve işverenlerden oluşan bu 
m en faa t grubu düzen lem enin  g e rçe k le re  uygunluğunu da savu
nabilir, am a önem li o lan bu savın gerçeği tam  o larak  yansıtıp  
yan sıtm ad ığ ıd ır ve kararı ve recek  olan da, bu aşam ada, Danış
m a M eclis im iz in  değerli üyeleridir.

TÜRKİYE
BİR

ÇIKMAZA
GİREBİLİR

Türk iye 'n in  sosyal gelişm esinde birinci d erecede sorum lu  
ve etkili o lan b ir Kuruluş o la rak  belirtm ek istiyoruz ki, A nayasa '- 
da kurum laştırılm aya  ça lış ılan  bu istekler, bu program  Türkiye'y i 
bir ç ıkm aza  gö tü reb ilir. H ak  ve m enfaatle rin i korum a ve geliş
tirm e o lan ak la rı a ğ ır  b içim de kısıtlanm ış, h atta  ellerinden a lın 
mış işçilerden, böyle bir yaklaş ım la, toplum sal sorum luluk üst
lenm elerin in  bek len em eyeceğ in in  tara fın ızdan  da takd ir edile
ceğ ine inanm aktay ız . A z sayıda üyeden kurulu bir kom isyonda  
dahi, o rtak  görüş belirlenem em iş olm ası sebepsiz değildir.

S izden ve değerli çalışm a arkad aş ların ızdan  bir haksızlığı 
te lâ fi e tm en izi değ il, en doğru, en yap ıcı, en ak ılc ı bir yak laş ım 
la, Y ü ce  T ürk  Ulusunun ve ça lışan ların  yarın ların ı, dem okrasi
yi güvenli k ılm an ızı d ilem ekteyiz .

Bu m ektubum uza ilişkin o larak  incelem enize sunduğum uz  
kısa görüş ve önerile rim ize  zam an ayırab ileceğ in iz  um udum u
zu korum aktay ız .
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K onfederasyo n  o la ra k , b aşvuru larım ız  ış ığ ında ayd ın la tıl
m asın ı gerek li g ö reb ileceğ in iz  kon u la rd a , h izm etin izde  bu luna
cağ ım ız ın  bilinm esin i is tem ekteyiz .

T ü rk  U lusunun m utlu luğunu, huzurunu sağ layab ilm ek; 21 
inci Yüzyıl eşiğ inde, h er a lan d a  güçlü  ve her a lan d a  ada le tli 
bir T ü rk  D evleti y a ra tab ilm e k  için tüm  çab a la rın  sarfed ild iğ in in  
İd rak i, inancı ve  güveni iç inde, ta rih i görev in izde  b aş arıla r di
liyoruz.

S ayg ıla rım ız la

Ş e vke t Y ılm az  
G enel Başkan

Kaya Ö zd em ir  
G en e l Eğ itim  S ekre te ri
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I

YÖNETİM KURULUNUN 

AÇIKLAMASI

«Türk-İş A n ayasa  Tasarıs ın ı kaygı ile karş ılam aktad ır.
Kaygıya yol açan  birinci sebep, A n ayasa  Tasarıs ın ın  Türk  

top lum unun tercih in i tam  o la rak  yan s ıtam am asıd ır. Ö zgürlükçü  
ve çoğulcu  dem okrasin in  tem elinde  va tan d aşa  güven esası var
dır. A n ayasa  T asarıs ında  ise T ürk  U lusuna güvenilm ediğ i belli
dir. Bu güvensizlik le  dem okrasiy i özgürlükçü  ve çoğulcu yap a
cak  ilke le r d ışlanm ış, top lum daki sosyal g ü ç le r dengesi d ikkate  
a lın m am ış , ça lışan la r son d erece  a ğ ır  bir haksızlık la  karşı karşı
ya b ırakılm ış, D evletin  niteliğ i değ iştirilm iş, siyasal katılm a yo lla 
rı tıkanm ış, toplum un siyasal rejim  terc ih ine  de, gerçeklerine  de 
uym ayan  bir m etin o rtaya  çıkm ıştır.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliyle kabul edildiği takd irde  ço
ğulcu dem okrasi ku ru lam ayacaktır.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edild iğ i, takd irde, 
dem okrasin in  tem el ilkesi o lan  özgü r düşünce aç ık lana- 
m ayacaktır.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edildiği takd irde  
halkın siyasal yaşam a etk in  bir b içim de katılm a hakkı 
kısıtlı o lacak , dem okrasi, sa lt seç im den seçim e oy ver
m e kalıb ında, biçim sel bir form ül olup ç ıkacaktır.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabul edildiği takd irde  ik
tisadi dem okrasi siyasal dem okrasiye  feda edilm iş o la 
cak  ve dem okrasiy i y a ş a ta c a k  en önem li unsur o rta 
dan ka ld ırılacak tır.

—  A nayasa Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edildiği takd irde  
sosyal dev let kağ ıt üzerinde ka laca k tır .

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edild iğ i takd irde, öz
g ü rlü k le r istisna, s ın ırlam alar ise kural haline getiril
miş, hak ve özgürlük lerin in  özünün korunabilm esi yo lla 
rı geniş ö lçüde o rtad an  kald ırılm ış  o lacak tır.
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—  A n ayasa  T as arıs ı bu şek liy le  kabul edild iğ i ta k d ird e  ki
şinin d e v le tçe  a s ıla m a y a c a k , d o ku n u lam ayac ak  özel 
a lan ın ı s ın ırların ı çizen h a k la r ve ö zg ü rlü k le r te h d it a ltı
na g irecek tir.

—  A n ayasa  T as arıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e ,
baş ta  basın  ve söz ve düşünce yaym a özgürlüğü , d er
nek kurm a hakk ı, top lan tı ve gösteri yürüyüşü yapm a  
hakkı ç ağ d aş  dem okras i an lay ış ıy la  tab an  ta b a n a  zıt 
bir yak laş ım la  k ıs ıtlanm ış  o lacak tır .

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabul edild iğ i takd ird e
den ge uğruna eşitlik  ilkesi zed e len m iş  o lacak tır .

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e , 
kalk ınm anın  a ğ ır  yükünü o m u zla rın d a  taş ıyan  ç a lış a n 
lara  büyük bir haksızlık  yap ılm ış  o lacak tır .

—  A n ayasa  T as arıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e ,
m em urla rd a  o lduğu gibi, işç ile r içinde önem li bir kesi
min de sen d ika  kurm a, top lu  sözleşm e yap m a ve  bunu  
sağ layab ilm ek  için, ko şu lla r g erek tir iyo rs a , g reve  baş
vurm a o lan ak la rı e lle rinden  a lın m ış  o lacak tır .

—  A n ayasa  T as arıs ı bu şek liy le  kabul edild iğ i takd ird e ,
ça lışm a barış ın ı ve iş ç i/iş v e re n  ç ık a r  ilişkilerin i ak ılc ı 
d en g e le re  kavuştu rab ilm en in  b aş lıca  a rac ı o lan  toplu  
p azarlık  s istem i çö k ecek tir.

—  A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e ,
se n d ik a la r h er ey lem lerin d e  s iyase t yap ıyo r o lm akla
su ç la n a c a k la rı b ir ç em b e re  sokulm uş o lacak tır .

—  A n ayasa  T asarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e ,
se n d ik a la r m âli kayn ak la rı kurutu lm uş, e tk is iz  ö rg ü tler  
ha lin e  soku lm uş o lacak tır .

—  A n a y a s a  T as arıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e  İş
ç ile r, ba tı d em o k ra s ile rin d e  «insanlık suçu» o la ra k  ka 
bul ed ilen  lo kav t a rac ılığ ıy la , sürek li o la rak  kapı d ışarı 
ed ilm e  teh d id i a ltın d a  bu lun d u ru lacak , işveren ler ise, 
A n a y a s a 'd a  ku ru m laş tır ıla n  b ir sald ırı silahı ile teçh iz  
ed ilm iş  o la c a k la rd ır .
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—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edild iğ i takd ird e
s e n d ik a la r İdarî kararla  bile kap atılab ilecektir.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şek liy le  kabul edild iğ i takd irde
İdarî denetim  adı a ltında ve u luslararası ilke lere aykırı 
bir tu tu m la , sendika ların  tüm  faa liye tle ri sürekli o larak  
kontro l a ltında bu lunduru lab ilecektir.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliyle kabul edildiği takd irde,
yasam a ve yürütm e ilişkilerinde «istikrarlı hüküm et» ve 
«etkili denetim » ilkesi gen iş ö lçüde terked ilm iş  o lacak , 
yasam a karşıs ında yürü tm eye tan ınan  o lağanüstü  y e t
kile rle  iktidarın  kişileştirilm esi teh likesine yol aç ılab ile 
cektir.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edildiği takd irde. 
Y arg ı gücünün kendisini Y asam a ve Y ürü tm e gücü ye
rine koym asın ın yara ttığ ı o lum suzlukları ön lem e adına, 
M ah kem e le re  ve hak im lere  güvensizliğe yol açılm ış  
o lacak , Yarg ı gücünün önem i sars ılacaktır.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliy le  kabul edildiği takd irde, 
çoğulcu  ve özgürlükçü dem okra tik  düzen içinde sağ la 
nab ilecek  olan K alkınm anın gerçekleştirilm esi güç leşe
cektir.

—  A n ayasa  Tasarıs ı bu şekliyle kabul edildiği takd irde , 
sosyal barışa değil, sosyal bunalım lara yol açılm ış o la 
cak tır.

—  Bu, T ürk  U lusuna haksızlıktır.

—  Türk  Ulusu güvene lâyıktır.

ÇALIŞANLARIN
SESİNE
KULAK

VERİLMELİDİR

T ürk  Ulusu siyasal rejim  tercih in i tam  o la rak  yansıtan çağ 
daş bir düzen lem e bek lem ekted ir.

T ürk  U lusunun isteğine uyulm alıd ır.
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Ç a lışan la rın  ses ine ku lak  verilm elid ir.

D an ışm a M ec lis i karşı karşıya bulunduğu ta rih î sorum lu lu 
ğu g ö rm ezlik ten  gelm em elid ir. T as arı bu şek ilde  kabul edilirse  
top lu  sözleşm e yap ab ilm e  ve yap ılm ışı ko ruyab ilm e o lanağ ı ka l
kac ak , zorunlu  hakem  istisna î o lm ak tan  çık ıp  uyu şm azlık ta  son 
sözü söy leyecek  asli unsur haline  g e lece k tir .

TÜ R K -İŞ  C um huriyetin  ve D em o kras in in  savunucusudur.

T Ü R K -İŞ , özgü rlükçü , çoğulcu  dem o kras iye  ve sosyal hukuk  
devleti ilke lerine  daya lı bir A n a y a s a ’dan yan ad ır.

T ürk  U lusuna y a ra ş ır  böyle bir A n ayasa 'n ın  g e rçe k le ş tir il
m esinin bilinçli, ka rarlı ve  vak u r bek len tis i içindedir.

TÜ R K -İŞ , T ü rk  U lusuna yaraş ır, çağ daş , d em o kra tik  bir 
A n ayasa l düzenin  kuru lm ası ve korun m asın da  hazır ve kararlıd ır.

T ürk  U lusu, T ü rk  ça lışan ı gü ven e layıktır.

T ürk  İşçilerin in  m utlu luğunu , T ü rk  U lusunun tüm ünün m u t
luluğu ile eşd eğ erd e  gören  TÜ R K -İŞ , Türk  içşilerinden ve U lus
tan  ald ığ ı güç le  tem el hak ve ö zg ü rlü k le rd en , işçi h ak larından , 
ö zg ü r sen d ikac ılık tan  asla  fe d a k â rlık  e tm eyecektir.

TÜ R K -İŞ , T ü zü ğünde yer a lan  «24 ilke»sin in  doğru ltusunda  
sah ip  ç ıkacağ ı A n ayasa l düzenin , sosyal hukuk dev le ti ilke le ri
nin, tem el hak ve ö zgü rlük lerin  tüm  g erek le ri ve kura lla rı ile ya 
şatılm asın ın  tak ip ç is i ve koruyucusu o la c a k tır .

TÜ R K -İŞ 'in  bu ta rih se l işlevini sü rdü rm e çab as ın d a  baş lıca  
desteğ i T ü rk  U lusudur. T ü rk  ça lışan la rıd ır, T ü rk  İşçilerid ir.

Egem enliğ in  kay ıts ız  şarts ız  T ü rk  M ille tin d e  o lduğunu ve  
öyle de ka laca ğ ın ı b ilen TÜ R K -İŞ , bu g üce  güvenm ekted ir.»
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TÜRK-IŞ'İN
ANAYASA

TASARISINA

İLİŞKİN
ÜÇÜNCÜ

AÇIKLAM ASI

T ü rk iye  İşçi S end ika ları K onfederasyonu  (TÜ R K -İŞ ) 19 
T em m u z 1982 günü yaptığ ı a ç ık lam ad a , «A nayasa Tasarıs ın ın  
ö ze llik le  eko nom ik  hak ve  özgü rlük ler a lan ın d ak i yeg ân e  kay
nağ ı, son on yıld ır T ürk  işveren lerin in  raporlarıd ır, bu raporlara  
geçen  görüş lerid ir»  dem iştir.

T Ü R K -İŞ  bu iddiasını d ah a  sonra çeş itli zam an lard a  te k ra r
lam ıştır.

T Ü R K İŞ 'in  bu iddiası de lillerle  sab ittir...

İddianın  kan ıtlanab ilm esi için, Türk iye  İşveren Send ika ları 
K onfederasyonu  (T İS K )'nun  12 Eylül 1980 sonrasında, N isan  
1982'de ondördüncü genel ku ru llarına  sunulan raporu ve «Tür
kiye C um huriyeti Yeni A nayasası Ü zerine  G örüşler, Düşünce
ler, Ö n eriler»  başlıklı D an ışm a M ec lis i'n e  sunulan T IS K  Rapo- 
ru 'nu ince lem ek yeterlid ir. Bu be lgelerde yer olan isteklerden  
bazıların ın  A n ayasa  T asarıs ında  y e r a lm am ış bulunm asına ba
k ıla rak  ^Anayasa Kom isyonunun işveren isteklerin i b ir «süz
geç ten  geçird iğ i» san ılm am alıd ır. D eğin ilen çalışm a raporların 
da aç ığ a  vuru lan  is teklerden bazıları ,im kân bulunabildiği oran 
da — ve A n ayasa l güvenceye kavuşturu lm asın ı sağ lcm ak dü
şüncesiy le—  A n ayasa 'd a  kurum laştırılm ış, baz:ları son iki yıl
d ır kam uoyunda ve H ü küm et nezd inde istekleri doğru ltusunda  
ta rtış ılır  hale  getirilm iş, d iğer bazıları ise, M illi G üvenlik  Kon
seyine sunulm uş bulunan S e n d ika la r Yasası ve Toplu İş S ö z
leşm esi G rev  ve  Lokavt Yasası değ işik lik lerine  aktarılm ış tır. Bu 
yoldan, hak  ve özgürlükleri k ıs ıtlayab ilm ek, özgü r sen d ikac ılık  
hareketin i e tk is iz  hale  g etireb ilm ek ve serbest toplu p aza rlık  
sistem inin  İşlerliâ in i ön leyeb ilm ek için b ir d üzen lem e ta s a rla n 
m ıştır.

* Bu açıklam a «İst© İspatı! Anayasa Tasarısı İşveren İs teklerine Göre Hazırlan
d ı... başlıklı k itap ta  yayım lanm ıştır.
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SOSYAL
YAPIYI

TAHRİP
PLÂNI

Bilind iği g ib i, T ü rk iye  İşveren S e n d ika la rı K onfederasyonu  
(T İS K )'nun  görüş leri, kendi dey iş leriy le , «hür teşebb üs g örüş le 
rini tem sil e tm ekte»d ir.

«H ür Teşebbüsün  sözcüsü» o lduğu a ç ık lan an  T ü rk iye  İşve
ren S e n d ika la rı K onfederasyo nu 'nun  hedefi, işçi-işveren ilişk ile 
rinde ve sosyal po litikam ızda  ak ılc ı, den geli, d e m o k r jt ik , ö zg ü r
lükçü bir yapı ku rm ak değil, T ü rk iye 'y i sosyal bun a lım la ra  sü
rüklem ek bah asına, bu  yap ıda  işveren lerin  ve iş ad am ların ın  
is teklerin i eg em en  k ılm aktır.

Bu çev re le re  göre , bugün geç iş  dönem inin  kendine özgü  
şartla rın ı is tism ar e tm e k  için b u lunm az bir fırs a t vardır... Bu 
fırsa t, işveren ç ıka rla rı is tikam etin d e  sonuna kad ar ku llan ılm a
lıdır.

T IS K  bu an lay ış ı çerçeves in d e , yu rdu m u zda sosyal güç 
dengesin in  tah rib i ile s o n u ç lan aca k  ö nerile rin i ve görüş lerin i 
12 Eylül 1980'den kısa b ir sü re  sonra aç ık lam ış tır.

T ü rk iye  İşveren  S e n d ika la rı K o n federasyo num a göre, 
« ...so s ya l so run lara  12 Eylül 1980 ta rih in d en  öncek i bakış  a ç ı
sı ü lkem izi kötü  b ir o rtam a  sürük lem iştir; bu seb ep le , d em o k
ra tik  rejim i bir d ah a  sa rs ılm a y a c a k  b iç im de sağ lam  tem elle re  
o tu rtm a  çab as ın d a , sosyal so ru n la r — bir başka a ç ıd an —  ele  
a lın m alıd ır.»  «B ir başka  açın ın» ne o lduğu ise, T İS K 'in  N isan  
1982 ta rih li ça lışm a rap o ru n d a şu sö zlerle  aç ık lığ a  kavuştu ru l
m aktad ır:

' « ...  G e ç m iş te  işveren-işçi ilişk ile rine  yak laş ım d a  d a im a  iş
ç ile rin  h im ayeye  m u h taç  o lduğu görüşünün  hak im  0:duğu b ili
nen b ir  g e rç e k tir . A rtık  işçinin ez ild iğ i, is tism ar ed ild iğ i iddia
ların ın  g eçers iz liğ i o rta d a d ır . İşçilerin  bugün u laştığ ı seviye  
m em u rla ra  sağ lan an  im kân ların  çok  ç o k  üstünded ir. Bunun y a 
n ında üç m ilyona yak ın  işsizin varlığ ı düşünü lürse, ü lkem izde  
ça lış a n  işç ilerin  m utlu  b ir a z ın lık  teşkil e ttiğ i söy leneb ilir. Bu
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durum u geçm iş te c rü b e le r ışığ ında a rtık  savu n m ak  m üm kün  
değ ild ir. Bu seb ep le  sosyal so run lara  yak laş ırken  işçi lehine  
yorum  kriteri te rked ilm eli ve ü lke yararı göze tilm elid ir.»

B öylece 12 Eylül 1980 sonrasında, T ürk  işveren leri ve iş 
a d a m la rı Türk  işçilerini «m utlu azın lık» ilân e tm iş  bL İunm akta- 
dır. Aynı çev re le re  göre, şimdi yap ılm ak gereken  iş, bu «m ut
lu azın lığ ın  tem el hak ve özgürlük lerin i e linden a im ak»tır; üste
lik bu yak laş ım la , «hem sosyal sorun lar çözü lecek, hem  de  
üke yararı gözetilm iş  o la c a k » tır , (!)

ÖNCE
BİR

TEŞHİSTE
BİRLEŞİLMELİDİR

D anışm a M eclis i A n ayasa  Kom isyonu'nun «bu yeni yak la 
şım ı» nasıl b en im sey erek , A n ayasa 'd a  nasıl kurum laştırd ığ ına  
geçm eden  önce bir teşh iste  b irleşm ek ve hatalı genellem elerin  
yol aç tığ ı yan lış ları ön lem ek lâzım dır.

İşçi-işveren ilişkilerin i Türk iye 'n in  yaşadığ ı ç ıkm azlardan, 
b un alım lard an  soyutlayab ilm ek o lanaksızd ır...

Sosyal po litikac ıla rım ız ın  belirttiğ i gibi, « ..ü lkem izin  eko
nom ik ve siyasal koşulların ın  nisbeten elverişli olduğu dönem 
lerde işçi-işveren ilişkilerinde ciddi b ir sorunla karşılaşılm am ış, 
ulusal ü retim  ve verim lilik te  belirli a rtış la r sağ lanm ıştır. Buna 
karş ılık , ekonom in in  d ar boğ azla ra  girdiğ i, işsizliğin a rttığ ı, Devlet 
h areke tle rin in  pek a z  ü lkede rastlanan  bir hız kazana ığ ı, D evlet 
otorites in in  hiçe sayıld ığı, s iyasal partilerin  kısır bir çekişm e  
iç inde Parlam entoyu  iş lem ez hale  getird iğ i dönem lerde işçi-iş
veren  ilişkileri de bu durum dan etkilenm iş»tir.

«Tüm  bu g erçe k le r o rtad a  iken, söze « ...sosya l sorunlara  
12 Eylül 1980 tarih inden  önceki bakış açısı ülkem izi kötü bir 
durum a düşürm üştür... G eçm iş te  işveren-işçi ilişkilerine yak la 
ş ım da da im a işçilerin  h im ayeye m uhtaç o lduğu görüşünün h a 
kim  olduğu bir gerçektir»  genellem esi ile başlay ıp , gözüm  o la 
rak  da «sosyal sorun lara  yak laş ırken  işçi lehine yorum  kriteri 
te rked ilm elid ir»  dem ek ve an c ak  bu yap ılırsa «ülke yararın ın
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gözetlim iş  o lacağ ın ı»  ileri sü rm ek , hem  yan lış tır, hem  de so
rum suzluktur.

N e  var ki, «yurt ç ık a rla rın ı kendi öz  ç ıkarla rın d an  ib a re t sa 
yan»; kom ik de o lsa , T ü rk  işç ilerin i «m utlu azın lık» o la rak  ilân  
e tm e k te n  çek in m ey en  bu z ihn iyetin  tem silc ile ri için sorum suz
luk a rtık , g ün lük  yaş am ın  kura lı h a lin e  gelm iş tir. V e  bu sorum 
suz tu tu m , g id e re k  A n a y a s a  ça lışm ala rın a  s ıçratılm ıştır...

T Ü R K -İŞ 'in  çeş itli za m a n la rd a  aç ıkça  belirttiğ i gibi, bu g i
dişin fa tu ra s ı «sosyal bunalım » o labilir... Ve kuşkusuz bunu  
ö d e y e c e k  o la n la r  da , işç iler değ ild ir.

İŞVEREN
İSTEKLERİ

VE
ANAYASA

TASARISI

Türkiye  İşveren S en d ika la rı K onfederasyonu  (T İS K )'nun  
«sosyal bunalım  program ı» yukarıda  da belirtild iğ i gibi, genel 
kurul çalışm a raporların da  ve D an ışm a M eclis i A n ayasa  Komis- 
yonu ’na sunulan resm i g ö rüş lerinde  a ç ık la n m a k ta d ır .

P rogram ın hedefi, «özgür sen d ikac ılığ ı, grevli se rb es t top 
lu paza rlık  düzenin i çö k ertm ek , işçi ö rg ü tle rin i her yönden e t 
k isiz kuru luşlar haline  g e tirm ek , sosyo-ekonom ik so ru n la ra  çö 
züm  aram a  işlevlerin i b a lta la m a k , sosyal d ev le t an lay ış ın ı ta h 
rip  e tm ek» tir .

V ah im  o lan , bu sosyal bunalım  program ın ın  A n a /a s a  T a s a 
rıs ında aynen  yer a lm ış  bu lunm asıd ır.

T İS K 'in  istek lerin in  A n ayasa 'd a  nasıl ku rum laştırılm aya . 
çalış ıld ığ ın ı ö nce  «toplu p aza rlık  düzeni» bak ım ından  görelim ...

TOPLU

SÖZLEŞME

VE

GREV

DÜZENİ

T ü rk iye  İşveren  S e n d ik a la rı K onfederasyonum un ça lışm a  
rap o ru n u n  2 9  ve  3 0  uncu s ay fa la rın d a  a ç ık lan an  «toplu sözleş
m e  ve g rev  d ü ze n i» n e  ilişkin görüş leri şöyledir:
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•  Lokavt! A nayasa ’da kurum laştırılm alıd ır, .

Grev ve lokavt yasaklan geniş letilm elid ir.

9  Hak ih tila fla rında  grev yapma olanağı kaldırılm alıd ır.

£  Grev ve lokavt kararların ın  be lirli b ir süre iç inde uygulanması zorunlu 
oım alı, bu süre geçtikten sonra bu hak kullanılm am alıdır. G revin baş
lama tarih i işverene önceden b ild irilm e lid ir.

#  Belli b ir  süreyi aşan grevlerin am acını aşan grevler, «meşru çizg iyi 
aşan grevler» olduğu kabul edilm elir, bu halde toplum  yararların ın 
ge rektird iğ i b ir sürenin sonunda devam eden grevin tarafsız organlarca 
sona erd irilerek karşılık lı hakların düzenlenmesi yoluna g id ilm elid ir.

O  Uzlaştırm a sistem i kaldırılm alı, bunun yerine arabuluculuk müessesesl 
ge liş tirile rek, ih tilâ fın  sonuna kadar görev yapması sağlanmalıdır.

9  Toplu sözleşme yükünü karşılayam ayacak durum daki küçük işletmeler
de ça lışan lar İçin top lu sözleşme yasağı getirilm e lid ir.

TEK
SÖZLEŞME

ESASİ

Bu isteklerin  A n ayasa  T asarı's ında  nasıl kurum iaştırıld ı- 
ğını tesb it edeb ilm ek için de Tasarın ın  57, 58 ve 59 uncu mad  
d eleri ile  149 uncu m addesine bakm ak lâzım dır.

T asarın ın  57 nci m addesi şöyiedir:
MADDE 57. —  İşçile r ve işverenler, karşılık lı o larak ücret ve çalışma 

şartla rın ı düzenlemek amacı ile, top lu iş sözleşmesi yapma hakkına sa
h ip tirle r.

Toplu iş sözleşmesinin nasıl yapılacağı kanunla düzenlenir.
Toplu iş sözleşmelerine, kanun hüküm lerine aykırı, bunları değiştiren 

veya kaldıran hüküm ler konamaz.
Aynı iş yerinde, aynı dönem İçin, birden fazla top lu işsözleşmesl yapı

lamaz ve uygulanamaz.

G örü leceğ i üzere, işveren lerce  savunulan  «tek sözleşm e  
ilkesi», «Toplu İş S özleşm e H akkı» başlıklı 57 nci m addede, 
«aynı işyerinde, aynı dönem  için birden fa z la  toplu iş sözleşm e  
si yap ılam az ve  uygulanam az» hükm ü He, «serbest pazarlığ ın  
kısıtlanm ası» yolundaki istekleri ise, Y a sa la rın  em red ic i hüküm 
leri d ışındaki a lan la rd a  paza rlık  yap m a yakkı o rta d a n  ka ld ırıla 
rak  yerine  getirilm ekted ir.



T ü rk -lş  Ç a lışm a  R ap o ru

İSTEĞE
UYGUN

ŞEKİLDE
LOKAVT

«G rev ve  Lokavt H akları»  başlıklı 58 inci m addede, öze llik 
le « lokavt» ın  A n ayasa 'd a  kurum laştırılm as ı öngörü lm ekted ir:

58 inci m adde şöyledir:
B. Grev ve lokavt hakları

MADDE 58. —  Toplu iş sözleşmesi yapılırken uyuşm azlık ha linde ta 
ra fla r grev ve lokavt hakkına sah ip tirle r. Bu hakları kullanm anın usul ve 
şartla rı kanunla düzenlenir.

Grev ve lokavt hakları, iy in iyet kura lla rına aykırr tarzcfa ve top lum  za
rarına ve m illî serveti tah rip  edecek şekilde kullanılam az.

Grev esnasında, grev uygulanan işyerinde, işç ilerin  ve sendikaların 
yap tık ları zararlardan, sendika sorum ludur.

Grev ve lokavtın yasaklanab ileceğ i ve erte lenebileceği haller, kanunla 
düzenlenir.

Grev ve lokavtın yasaklandığı veya erte lendiğ i durum larda uyuşmazlık. 
Yüksek Hakem Kurulu tarafından çözülür.

Siyasal am açlı grev ve lokavt, dayanışma grev ve lokavtı, İşyeri işgali, 
verim  düşürm e ve d iren iş le r yasaktır; m üeyyideleri kanunla gösterilir.

Greve katılm ayanların  işyerinde çalışm aları, h içb ir şekilde engelle
nemez.

HAK 
GREVİ DE 

KALDIRILMAKTA

«Lokavtı A n ayasa 'd a  kurum laştıran» 58 inci m addede  
«toptu iş sözleşm esi yap ılırken  uyuşm azlık  ha linde ta ra fla r  grev  
ve lo kav t hakk ın a  s a h ip tir ...»  den ilm ek suretiy le , işveren is tek
leri aoğ ru ltusun da «hak grevi yap m a im kânı o rtad an  kaldırıl- 
m akta»  dır.

i

G e rçek ten  A n ayasa  Tasarıs ın ın  g e rek çes in e  göre , «grev  
ve  lo kav t h ak la rı sad ece  top lu  sözleşm e yap ılırken  uyuşm azlık  
ç ıkm as ı ha linde» tan ınm ış , başka  dey iş le  «hak grevi yolu tı
kan m ış tır.»  Bu yolun seçilm esin in  nedeni ise, g e rek çed ek i kılı
fa  g öre , « ...m a h k e m e le re  saygı ve  ça lışm a barışı ilke lerid ir.
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T em el K ek  ve Ö zgürlükler

Bir toplu iş sözleşm esi dönem inde m utlak  iş barışı esası ka 
bul edilm iştir.»

«MEŞRU ÇİZGİYİ 
AŞAN» GREVLER

Aynı m addede «grev ve lokavt yasak lam ala rın a  ve e rte le 
m esine» değ in ilerek , «bu hallerde uyuşm azığ ın işveren deyim i 
ile bir ta ra fs ız  organ tara fından  çözülm esi» öngörü lm ekte, ta 
rafs ız organ  o larak  da, «Yüksek H akem  Kurulu» seçilm ekted ir.

58 inci m adde ile bağ lan tılı o larak , işveren istekleri doğrul
tusunda «m eşru çizgiyi açan  g rev le r sorunu» (!) da «Tasarın ın  
149 uncu m addesi »ile çözü lm ekted ir.

Tü rk iye  İşveren S end ika ları K onfederasyonum un 12. G e
nel K uruluna sunulan çalışm a raporunun 36 ncı sayfasında  
«m eşru çizgiyi aşan  grevler» şöyle an latılm aktad ır:

GREV ERTELEMESİ VE 
MECBURİ TAHKİM

«...be lli süreyi aşan grevlerin amacını aşan grevler olduğu kabul ed il
m elidir. Makul sayılacak b ir sürenin sonunefa, eğer grev devam ediyorsa bu 
durum  gene llik le b ir hakka değil, tarafla rın  katı ve değişmez tutum larına 
dayanır... Toplum  yararların ın gerektird iğ i b ir sürenin sonunda devam eden 
grevin tarafsız  organlarca sona erd irilerek karşılık lı hakların düzenlenmesi 
yoluna g id ilm e lid ir...»

T ü rk iye  İşveren Send ika ları K onfederasyonum un 14. genel 
kuru luna sunulan çalışm a raporunda «m eşru çizgiyi aşan grev
lerle yetin ilm eyerek , e rte lenen  grevlerde de Yüksek H akem  
K urulu 'nun devreye  sokulm ası» istenm ektedir.

İs tek  şöyledir:
«Ertelenen grevlerle ilg ili top lu iş sözleşmeleri Yüksek Hakem Kurulu ta 

rafından kesin o larak karara bağlanmalıdır.»
A n ayasa  Tasarıs ın ın  58 inci m addesinde bu isteğe şu dü

zen lem e ile uyu lm aktadır:
«... Grev veya lokavtın yasaklandığı veya ertelendiği durum larda uyuş

mazlık Yüksek Hakem Kurulu tarafından çözülür.»

Tasarın ın  149 uncu m addesinde, «yasaklanan vs e rte le 
nen g rev le r yan ında meşru çizgiyi aşm ış olan (!) grevlere» bu
lunan çözüm  şöyledir:

«...Yüksek Hakem Kurulu, Anayasanın 58 inci maddesinde öngörülen 
hallerde doğrudan; grev veya lokavtın altm ış gün devam etmesi halinde
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İSTEĞE
UYGUN

ŞEKİLDE
LOKAVT

«G rev v e  Lokavt H akları»  başlıklı 58 inci m addede, öze llik 
le « lokavt» ın  A n ayasa 'd a  kurum laştırılm as ı öng örü lm ekted ir:

58 inci m adde şöyledir:
B. Grev ve lokavt hakları

MADDE 58. —  Toplu iş sözleşmesi yapılırken uyuşm azlık ha linde ta 
ra fla r grev ve lokavt hakkına sah ip tirle r. Bu hakları kullanm anın usul ve 
şartla rı kanunla düzenlenir.

Grev ve lokavt hakları, iy in iyet kura lla rına aykırı tarzcfa ve top lum  za
rarına ve m illî serveti tah rip  edecek şekilde kullanılam az.

Grev esnasında, grev uygulanan işyerinde, işç ilerin  ve sendikaların 
yaptık ları zararlardan, sendika sorum ludur.

Grev ve lokavtın yasaklanab ileceğ i ve erte lenebileceği haller, kanunla 
düzenlenir.

Grev ve lokavtın yasaklandığı veya erte lendiğ i durum larda uyuşmazlık. 
Yüksek Hakem Kurulu tarafından çözülür.

Siyasal am açlı grev ve lokavt, dayanışma grev ve lokavtı, işyeri işgali, 
verim  düşürm e ve diren iş le r yasaktır; m üeyyideleri kanunla gösterilir.

G reve katılm ayanların  işyerinde çalışm aları, h içb ir şekilde engelle
nemez.

HAK 
GREVİ DE 

KALDIRILMAKTA

«Lokavtı A n ayasa 'd a  kurum laştıran» 58 inci m addede  
«topıu iş sözleşm esi yap ılırken  uyuşm azlık  ha linde ta ra fla r  grev  
ve lo kav t hakk ın a  s a h ip tir ...»  d en ilm ek suretiy le , işveren is tek
leri ao ğ ru ltu su n d a  «hak grevi yapm a im kânı o rtad an  kaldırıl- 
m akta»d ır.

!
G e rç e k te n  A n ayasa  Tasarıs ın ın  g e rek çes in e  göre , «grev  

v e  lo kav t h ak la rı sad ece  toplu sözleşm e yap ılırken  uyuşm azlık  
ç ıkm as ı ha linde» tan ınm ış , başka  dey iş le  «hak grevi yolu tı
k an m ış tır .»  Bu yolun seçilm esin in  nedeni ise, g e rek çed ek i k ılı
fa  g ö re , « ...m a h k e m e le re  saygı v e  ça lışm a barışı ilke lerid ir.
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T em el K ek  ve Ö zgürlü kler

Bir toplu iş sözleşm esi dönem inde m utlak  iş barış ı esası ka 
bul edilm iştir.»

«MEŞRU ÇİZGİYİ 
AŞAN» GREVLER

Aynı m addede «grev ve lokavt yasak lam ala rın a  ve e rte le 
m esine» değ in ile rek , «bu hallerde uyuşm azığ ın işveren deyim i 
ile bir ta ra fs ız  organ  tara fın d an  çözülm esi» öngörü lm ekte , ta 
ra fs ız  organ  o la rak  da, «Yüksek H akem  Kurulu» seçilm ekted ir.

58 inci m adde ile bağ lan tılı o larak , işveren istekleri doğru l
tusunda «m eşru çizgiyi açan  g rev ler sorunu» (!) da «Tasarın ın  
149 uncu m addesi »ile çözü lm ekted ir.

Tü rk iye  İşveren S end ika ları Konfederasyonu'nun 12. G e 
nel K uru luna sunulan ça lışm a raporunun 36 ncı sayfasında  
«m eşru çizgiyi aşan  grevler» şöyle an latılm aktad ır:

GREV ERTELEMESİ VE 
MECBURİ TAHKİM

«...be lli süreyi aşan grevlerin amacını aşan grevler olduğu kabul ed il
m elidir. M akul sayılacak b ir sürenin sonunefa, eğer grev devam ediyorsa bu 
durum  gene llik le b ir hakka değil, ta ra fla rın  katı ve değişmez tutum larına 
dayanır... Toplum  yararların ın  gerektird iğ i b ir sürenin sonunda devam eden 
grevin tarafsız organ larca sona erd irilerek karşılıklı hakların düzenlenmesi 
yoluna g id ilm elid ir...»

Türk iye  İşveren S end ika ları K onfederasyonu'nun 14. genel 
kuru luna sunulan çalışm a raporunda «m eşru çizgiyi aşan grev
lerle ye tin ilm eyerek , e rte lenen  grevlerde de Yüksek Hakem  
K urulu 'nun devreye  sokulm ası» istenm ektedir.

İstek şöyledir:
«Ertelenen grevlerle ilg ili toplu iş sözleşmeleri Yüksek Hakem Kurulu ta 

rafından kesin o larak karara bağlanmalıdır.»

A n ayasa  Tasarıs ın ın  58 inci m addesinde bu isteğe şu dü
zen lem e ile uyu lm aktadır:

«... Grev veya lokavtın yasaklandığı veya ertelendiğ i durum larda uyuş
mazlık Yüksek Hakem Kurulu tarafından çözülür.»

Tasarının 149 uncu m addesinde, «yasaklanan vs e rte le 
nen g rev le r yan ında m eşru çizgiyi aşm ış olan (!) grevlere» bu
lunan çözüm  şöyledir:

«...Yüksek Hakem Kurulu, Anayasanın 58 inci maddesinde öngörülen 
hallerde doğrudan; grev veya lokavtın a ltm ış gün devam etmesi halinde

83
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ta ra fla rda n  b irin in  veya Çalışma Bakanının başvurusu üzerine, ta ra fla r a ra 
sındaki uyuşm azlığı kesin o larak çözüm ler...»

GREV
FONUNU

MİLLİ
BANKADA

TUTMANIN
AM ACI

T ü rk iye  İşveren S end ika la rı K onfederasyonu 'nun  12. genel 
kuru luna sunulan çalışm a raporunun 33 üncü say fas ın d a , işçile
re  sah ip  ç ıkm ada, h a k  ve ç ıkarların ı koruyup g e liş tirm ede işçi
nin sendikası ile ya rış ıla rak  (!) « ... K onfederasyo num uza göre, 
ça lışm a barışı a d a le t esas la rın a  d ay an d ırılm ayd ın  Bu am aç
la sen d ika ların  g rev kararı verd ik leri ve uyg u lad ık ları işyerlerin  
de g ıe v e  k a tıla n  üye lerine  net ü cretlerin in  yürürlüktek i asgari 
ücretten  a z  o lm am ak  kaydıy la  önem li bir bölüm ünü grev süre
since ödem ek m ecburiyeti g e tir ilm e lid ir... A n cak  o  zam an  işçi 
send ika ları b ir grevin  hem  m addi, hem  m anevi sonuçların ı 
om uzlam ış o la c a k la rd ır  ki, g e rçe k  sorum lu luk o and '} ortaya  
ç ık a c a k  d e m e k tir ...»  den ilm ekted ir.

A n ayasa  Tasarıs ın d a  bu isteğe 56 ncı m ad d e d e  « ... S en 
d ik a la r gelirlerin i am aç la rı d ış ında ku llan am azla r. Tüzü k le rinde  
tesb it ed ilecek  grev ve lo k a v t fon ların ı m illi b an ka la rd a  m uha
fa za  ederler...»  d en ile rek  uyu lurken , T a s a rı g e rek çes in d e  de 
a m a t  şöyle a ç ık lan m aktad ır:

«... Sendika lar tüzüklerinde grev ve lokavt fon ların ın oranım  göstere
ceklerd ir. Bu fon la r m illi bankalarda m uhafaza ed ilecektir. Böylece ö ze llik 
le işçi sendikaları grev ve lokavt halinde. İşç ile rine buf fondan yardım  ya
p a ca k la rd ır^

KÜÇÜK
İŞLETMELERDE

YASAKLAM A

T ü rk iye  İşveren  S e n d ika la rı K o n federasyo num a g ö re  «kü
ç ü k  iş le tm e le r top lu  sözleşm e v e  g rev  bask ıs ınd an  k u rta rılm a 
l ıd ı r .

T ü rk  H ü r Teşeb b ü s K o nsey i’nin bu o rta k  görüşü, A n ayasa  
T as arıs ın ın  59  uncu m addesin de  şu sö z le rle  g e rç e k le ş t irm e k 
ted ir:
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T em e l Hak v e  Ö zgürlükler

«... Küçük İşyerlerinde Grev ve Lokavt Yasağı :

En çok on işçi ça lıştıran küçük işyerlerinde top lu iş sözleşmesi, grev 
ve lokavt yapılam az. Bakanlar Kurulu bu işçilere uygulanacak uygun ça 
lışma şartla rın ı, top lu sözleşme dönem lerine göre açık la r...»

58 uncu m adde ile ilgili o la rak  g e rek çed e  hazırlanan  «kılıf» 
ise tek  ke lim eyle  şah eserd ir (!)..

G erekçeye  göre, «en çok on işçi ça lış tıran  küçük işyerle
rinde toplu iş sözleşm esi, grev ve lokavt yap ılam iyacağ ı hükm ü  
p ra tik  bir nok tad an  h areket e tm ekte , küçük işyerlerindeki işçi 
lerin tüm ünün him aye edilm esin i am aç lam aktad ır. Sayıları pek  
çok o lan  on işçi ça lış tıran  işyerlerinde toplu sözleşm e yap ılm a
sı esasen  nad ir ras tlanan  bir ihtim aldir...»

EKONOMİK
VE

SOSYAL
KONSEY

T ü rk iye  İşveren S end ika lan  Konfederasyonu 'nun Danışm a  
M eclis i A n ayasa  Kom isyonuna sunduğu «Türk iye Cum huriyeti 
Yeni A nayasas ı Ü zerine  G örüşler, D üşünce ler .Öneriler» baş
lıklı raporun  20 nci sayfas ında serbest toplu pazarlık  sistem ini 
tem elinden  çö kertecek  iki kurul kurulm ası önerilm iştir.

K uru llardan birisi D evle te  «ekonom ik ve sosyal ödevlerin
de yol gösterm ek» (!) üzere düşünülen b îr işveren-işçi ilişkileri 
yüksek ku ru lu »d u r... D iğeri ise, b ir «ekonom ik ve sosyal kon
sey» di r.

T İS K 'in  iki kurula İlişkin önerisi şöyledir:

«15 —  Yeni Kurulup Ö nerileri :

Devletin ekonom ik ve sosyal ödevleri ile İlg ili o larak faa liye t göster
mek ve icra organına yahut yasama organına yardım cı olm ak üzere 2 
kuru luş düşünülm ektedir.

a —  lşveren*îşçi İlişk ile ri Yüksek Kuru lu  :

Işveren-Işçi İlişk ilerinde aşağıdaki yetk ilerle  donatılacak devlet, iş
veren ve işçi tem silc ilerinden oluşacak b ir kom itenin kurulm ası Anayasa
da öngörü lm elid ir.
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Bu kom iten in  asgari ücre t tesb itine  ilişk in  ka ra rlan  ile, memleket 
ekonom is in in  zorunlu kıldığı ha lle rde ücre t ve fiya tla ra  veya bunlardaki 
a rtış la ra  tavan konulm ası hususunda Hüküm etçe yürürlüğe konulacak ka
ra rla rına  ve nihayet, top lu iş sözleşm eleri için oyb irliğ i ile kabul ede
ceği o rtak  norm lara hukuki bağlayıcılık tanınm ası kabul ed ilm elid ir.

b —  Ekonom ik ve Sosyal Konsey :

Yukarıda be lirtilen  kom ite  üyelerinin tab ii üye olacağı ve ekonom ik 
a lanın d iğe r sektö rle rin in  ve tüke tic in in  tem silc ile rinden oluşacak bir 
Ekonom ik ve Sosyal Konsey kurulm ası da Anayasada öngörü lm elid ir.

Esas itib a riy le  ekonom ik ve sosyal konularda Hüküm et tarafından 
ta lep edilecek m üta lâa ları vermek ve araştırm aları yapm akla görevlend i
rilecek Konseyin, çalışm a alanına giren konularda is tişa rî m ütalâasının 
a lınm ası zorunlu kılınm alıdır.

Konseyin ekonom ik ve sosyal a lan larda Anayasada öngörülm üş bir 
Kanunun çıkarılm ası için Hükümete başvurm a ve 6 ay iç inde tek lifin  
yasama organına sunulm am ası ha linde Cum hurbaşkanına başvurm a yet
k is i bulunmalıdır.»

Bu önerile r çok yerinde görü lm üş o la c a k  ki. D an ışm a M e c 
lisi A n ayasa  Kom isyonu, iki kurulu  b irleş tire rek  bir «ekono
m ik ve sosyal konsey» y a ra tm ış tır  (!)

A n ayasa  Tasarıs ın ın  148 nci m addesi şöyledir:

«D. Ekonom ik ve Sosyal Konsey

MADDE 148. —  Ekonomik ve Sosyal Konsey, m illi ekonom inin is tik 
ra r iç inde gelişm esin i sağlam ak, ekonom ik ve sosyal po litika  arasındaki 
cfengeyi kurm ak, çeşitli ekonom ik sek tö rle r a rasındaki uyum ve işb ir
liğ in i gerçekleştirm ek, ça lışanların  ücre t, aylık, ikram iye ve sosyal yar
dım ları a rasındaki denge ve hakkan iyeti sağlam ak am açlarıy la , Bakan
la r Kuru luna önerile rde  bu lunur. Konsey, ayrıca ekonom ik ve sosyal ko
nulara ilişk in  kanun tasarı ve tek lifle ri hakkında B akan lar Kuru luna görüş 
b ild ir ir  veya yeni önerile r sunar.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, M aliye. Sanayi ve T ekno lo ji, Tarım  ve 
Orm an. Çalışma Bakanları; Devlet P lanlam a Teşkilâ tı M üsteşarı. Türkiye 
C um huriyet M erkez Bankası Başkanı en çok üyesi olan işçi ve işveren üst 
kuru luş larından seçilecek üçe r üye; Cum hurbaşkanınca ik tisa t, sosyal ve 
hukuk a lan la rındak i uzm anlardan seçilecek üç üye o lm ak üzere, onbeş 
üyeden o luşur.

Konseyin kuru luş ve İşleyiş şekli, seç ilen le rin  süresi ve özlük işleri, 
kanunla düzenlenir.»



T em el Hak v e Ö zgürlükler

Bu çeş it kuru luşlarda «işçi görüşünün o rtaya  konabilm esi 
için önce işçi hak ve özgürlüklerin in  eks iks iz  tan ınm ış , iş le rli
ğinin engels iz  sağ lanm ış olm ası» gereklid ir.

O ysa yap ılan bu değildir...
G österm elik  kuru luşlar haline sokulan, eli kolu bağlı işçi 

ö rgütleri; serbest toplu p aza rlık  hakkı elinden alınm ış, g rev ya
pab ilm e o lanağ ı fiilen ortadan  kald ırılm ış, «m ecburi tahkim sin  
insafına terked ilm iş  işçiler ad ına , bu Konseyde neyi s a v u n a 
caktır!

Böylesine üst düzeyde işçiye ekonom ik ve sosyal konular
da sözde «kara rlara  katılm a o lanağ ı tanıyan» A n ayasa T a s a rı
sı, endüstriyel dem okrasin in  en ileri boyutlarda gerçekleştirild i
ği 1982 D ünyasında, Türk  işçilerinin yönetim e ve denetim e ka
tılm a hakkından  tek  kelim e ile o lsun, söz etm ek gereğini ne
den h issetm em iştir?

«Ekonom ik ve Sosyal Konsey B atı'da  şu ü lkede de vardır, 
bu ü lkede  d e ...»  d iyenler, bu ü lkelerdeki işçi hak ve özgürlük
lerini 20 yıl sonra Türk  işçilerin in elinden a lm aya  çalıştıkların ı 
gizleyem ezler...

Bu seb ep led ir ki, işçinin «ekonom ik ve sosyal konseye gü
ven le  bakm ası için» tek  neden yo k » tu r...

a s g a r i

ÜCRETLER

Türkiye  İşveren Send ika ları K onfederasyonu'nun tüm  ra 
porlarında «asgari ücretler» de eleştiri konusudur.

İşveren lerin  eleştiris i baş lıca iki konuya yöneliktir: (1) B e
lirlenen asg ari ücretin  yüksek olm ası ve (2) Türk iye  Güzeyinde  
tek  asg ari ücre t uyg u lam ası...

Bu durum da, Türk iye  İşveren S end ika ları K o n federasyo nu ’- 
nun 12. genel kuruluna sunulan çalışm a raporunun 53 üncü say
fas ında belirtild iğ i üzere yap ılm ak gereken  iş, «Türk iye 'de  böl
g e le r aras ında  sosyo-gelişm işlik ve fiya t fa rk lılık la rın ı»  d ikkate  
a lm ak  ve «asgari ücreti ü lke  çap ınd a  te s b it e tm em ek  suretiy le  
sosycl ad a le tin  zedelenm esin i ön lem ek»tir...
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A n ayasa  Kom isyonu bu1 isteğe d e  kay ıts ız  ka iam am ış tır.

A n ayasa  T asarıs ı gerekçes in e  göre , «asgar» ücretin  tesbiti 
için de üç ayrı k r ite r  g e tirilm e k te d ir. A sgari ü c re t ü lkenin  eko  
nom ik g ü cüne göre , iş bu lan ların  v e  bö lgelerin  sosyal ve e k o 
nom ik ö ze llik le rin e  g ö re  tesb it e d ile c e k tir .. .»  Z ira , asg ari üc- 
re tle ıin  « ...b ü tü n  ü lke için ve b ü tü n 'lş k o lla r ı için tesb iti ö n len e 
m ez h aks ız lık la ra  sebep  o lm a k ta » d ır ...( ! )

A n ayasa  Kom isyonu 'nun bu d eğ erlen d irm esi (!) ışığ ında, 
T asarın ın  62. m addesinde de şöyle  den ilm ekted ir:

«Asgari ücre tin  tesb itinde, ü lkenin ekonom ik gücü, iş ko lları ve bölge
lerin sosyal ve ekonom ik öze llik le ri d ikka te  alınır.»

HAFTA
TATİLİ

VE
BAYRAM

ÜCRETLERİ

Kom isyonun hassasiyeti bununla d a  b itm em iştir...

T ü rk iye  İşveren  S e n d ika la rı K on federasyo nu  14. genel ku- 
ru lunc sunulan  ça lışm a rap o ru n d a  «ücretin  B atılı an lay ışa  k a 
vuşturu lm ası»  g e rek tiğ in i savu n m aktad ır...

İşveren  gözü nde «ücreti B a tılı an lay ışa  kavuştu rm an ın  y o 
lu, ücretin  ça lışm a  karş ılığ ı o lm asından  h areke tle ,»  işçilere  
«ça lışm a yap ılm ayan  g ü n le r ve  sü re le r için ü c re t ödenm em esi»  
dlr. Bunun a n la m ı, «ha fta  ta tili ücreti b ayram  ve  g en e l ta til üc
re ti »giderek y ıllık  iz in le rd e  ü c re t verilm em esid ir.»

A n a y a s a  Kom isyonu bu is te ğ e  uygun çözü m ü T asarın ın  
5 4  üncü m ad d e s in d e  g e tirm ek ted ir...

B ilind iğ i g ib i 1961 A n ayasa s ın ın  «din lenm e hakkı», başlıklı 
4 4  üncü m a d d e s in d e  «her ça lışan ın  d in lenm e h akk ın a  sah ip  
olduğu» b e lirtild ik te n  so n ra , «ücre tli h a fta  ve b ayram  ta tili ve 
ü c re tli y ıllık  izin h a k k ı kan u n la  düzenlen ir»  d en m ekted ir.
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A n ayasa  Tasarıs ın ın  54 üncü m addesi ise şöyledir:
C. D inlenm e hakkı

MADDE 54. —  Dinlenmek çalışanların hakkıdır.
T a tille r ve yıllık izin hakları ve şartla rı kanunla düzenlenir.

G örü leceğ i gibi, Tasarın ın  bunca kazan ılm ış  h ak  için g e tir
diği düzen lem e 1961 A nayasasın ın  hakkı kabul eden  hükm ü  
yerine , « ta tille r ve yıllık izin hakları ve şartla rın ın  kanun la  dü
zen leneceğ i»  yo lundaki hüküm dür. B eklenen ise, ileride kanun  
koyucunun ücreti .işveren istekleri doğru ltusunda «Batılı an la 
yışa» (!) kavuşturab ilm esid ir...

s e n d ik a

ö z g ü r l ü ğ ü

VE
ÖTESİ

T ü rk iye  İşveren S end ika ları Konfederasyonum un «sendika  
özgürlüğü»ne ilişkin görüşleri çalışm a raporunun 27 ve 28 inci 
m ad ae le rin d e  yer a lm aktad ır.

T İS K , ça lışm a raporuna göre,
®  Bircfen fazla sendikaya üyelik yasaklanm alıdır.

O  Sendika üyelik a ida tla rın ın  ücre t bordrolarından kesilerek sendika he
sabına yatırılm ası usulü (cehck-off) kaldırılm alı ve toplu iş sözleşme
leri ile  kabulü de yasaklanm alıdır.

O  Sendikaların siyasi pa rtile ri desteklem eleri veya onlara karşı tutum 
iç ine  girm eleri önlenm elidir.

Q  Sendikaların siyasi partile rin  top lantı, m iting veya yürüyüşlerine ka
tılm ala rına İzin verilm em elid ir.

#  Sendikalarla derneklerin b irb irlerine mali yardımda bulunmaları ön len
m elidir.

41 Işyerlepn de( her çeşit sendikal faa liye t yasaklanm alıdır.

£  Sendikaların İdarî ve malî dış denetim i her yıl sağlanmalıdır.

İşveren ça lışm a raporunda yer a lan  bu isteklerin  A n ayasa  
T asarıs ın a  ne şek ilde aktarıld ığ ın ı belirleyeb ilm ek için, T a s a rı
nın 55 ve 56 ncı m addelerine  bakm ak ve g erekçe lerin i in ce le 
m ek gerek lid ir.
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D. Sendika kurm a hakkı
MADDE 55. —  İşç ile r ve işverenler, üye lerinin ça 'ışm a ilişk ilerinde, 

ekonom ik ve sosyal hak ve m enfaatle rin i korum ak ve ge liştirm ek için, önce
den izin alm aksrzın send ika la r ve üst ku ru luş la r kurm a hakkına sah ip tirler.

S endika lara üye olm ak ve üyelikten ayrılm ak serbesttir.
Sendika ların  tüzükleri, yönetim  ve iş leyiş leri dem okra tik esaslara ay

kırı olam az.

S e n d ika l fa a liy e tle re  ilişkin 56. m adde ise şöyledir:
E. Sendikal faa liye t

MADDE 56. —  Sendikalar, on ik inc i m addede sayılan genel sınırlam a 
sebeplerine aykırı hareket edem iyecekleri g ib i; siyasi am aç güdemezler, s i
yasi faa liye tte  bu lunam azlar, siyasi partile rden destek göremez ve onlara 
destek olam azlar, dernekler, kamu kurum u n ite liğ indeki meslek kuru luşları 
ve vakıfla rla  bu am açla rla  o rtak  hareket edemezler.

G örü leceğ i gibi D an ışm a M eclis i A n ayasa  Kom isyonu T a 
sarısın ın  55 inci m addesin de  «tek send ika  üyeliğ ine» yer verir
ken, 56 ncı m addede işveren is tek le ri doğ ru ltusun da d ü ze n le 
m e yapm ıştır.

Buna göre , tek  sen d ika  üyeliği zorunlu  y ap ılm ak ta  .sosyal 
g erçek le rle  tab an  ta b a n a  zıt bir yak laş ım la  sen d ik a la r s iyaset 
yasağ ı g e tirilm e k te , sen d ika la rın  d e rn e k le rle , kam u kurum u ni
te liğ indek i m eslek  kuru luşları ve vak ıfla rla  ilişkisi, her b e rab er
liğin «siyaset yap ıyor olm a» ile su ç lan ab ilec eğ i b ir an lay ış la  ke 
s ilm ekte , sen d ika la rın  den etim i A n a y a s a 'd a  kurum laştırılm ak -  
ta , «üye a idatın ı sen d ikaya  doğ ru dan  öder» d en ile rek  «check- 
o f sistem i» ka ld ırılm aktad ır.

G erekçey e  göre  s iyase t yasağ ın ın  a m a c ı, «sendika üye le
rinin siyasi bir h a re k e t iç inde b irleş ip  top lum  iç inde kopukluğa  
seb ep  o lm a la rı yolunun k a p a tılm a s ıd ır . . .  İş çev re le ri «kopuklu
ğa sebep  o lab ilecek» , işçilerin  eko n o m ik  ve sosyal hak  ve  
m en faa tle rin i korum a ve ge liş tirm e çab as ı ise her an  «siyaset 
yap ıyo r o lm a» ile s u ç la n a b ile c e k tir ...

BİR
DURUM

MUHAKEMESİ

G örü ld üğü  gibi, g e rç e k  bütün ç ıp lak lığ ıy la  o r ta d a d ır ...

D a n ış m a  M eclis i A n ayasa  Kom isyonu, A n ayasa  T asarıs ın ı 
işveren  is tek le ri d o ğ ru ltu su n d a  hazırlam ıştır.

T a s a rın ın  55 inci m addesi şöyledir:
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A nayasa Tasarıs ı bu şek liy le  ben im sen d iğ i takd ird e , ça lış 
m a barışını ve işçi-işveren ç ık a r  ç e lişk ile rin i ak ılc ı den gelere  
kavuşturabilm enin  baş lıca a rac ı o lan  top lu  p aza rlık  sistem i çö 
kecektir.

A nayasa Tasarıs ı bu şek liy le  ben im send iğ i takd ird e , g rev  
hakkındaki k ıs ıtlam alarla  top lu  iş sözleşm elerin i ne yapab ilm e, 
ne de yapılm ışı koruyabilm e o lan ağ ı ka lm ayac ak tır .

A n ayasa Tasarıs ı bu şek liy le  kabul ed ild iğ i takd ird e , T ü r
kiye sosyal bunalım lara  sü rük len m e teh likes i ile karşı karşıya  
ka lacaktır.

Ö nce bazı gerçek le rd e  b irleşeb ilm ek lâzım dır.
işçi

HAKLARI 
DÜZENLENİRKEN 

KEYFİLİĞE 
YER YOKTUR...

Bir defa , işçi-işveren ilişkilerin i düzen lerken  herkesin key
fince h areke t edeb ileceğ i; çoğulcu , özgürlükçü dem okrasi an 
layışı çerçevesinde esas la rı, ku ra lla rı belirli hak ve özgürlükler
de istenildiği şek ilde o yn anab ileceğ i düşünülm em elide.

Konan kura lla r ih tiyaç la ra  ve top lum  gerçeklerine  uygun 
olm uiıdır.

S end ika  özgürlüğü işçilerin  yü zy ılla r süren m ücadelesinin  
ürünüdür.

Bu m ücadele  ile, ö zg ü rlü k le r küçük bir azın lığ ın  im tiyazı 
olm aktan  çıkarılm ış, dem okrasi an lay ış ın a  yeni boyut.cr kazan  
dırılm ıştır. Çoğu ülkenin u laşm a çab as ı içinde olduğu çoğulcu  
özgürlükçü dem okrasi bu tem el üzerinde yükselebilm iştir. Sen
dika özgürlüğü, tüm  içeriğ i ile .çağ ım ızda , u luslararası hukukun  
konusudur ve bu çerçeved e  değ erlen d irilm elid ir.

SENDİKA
ÖZGÜRLÜĞÜ

BİR
BÜTÜNDÜR

İşçilerin ekonom ik hak ve  ç ıka rla rın ı ko rum ak ve ge liş tir
m ek am acıy la  sendika kurm a hakkı vard ır; bu h ak tan  her ç a lı

T em el '-Jak ve Ö zgürlükler

91



T ü rk -fş  Ç a lışm a  R ap oru

şan  y a ra r la n a c a k tır . S e n d ika  özgü rlüğü  b îr büründür... S en d i
k a la r  a n a  tü zü k  ve yö n etm elik le rin i se rb e s tç e  d üzen lem e, y ö 
n e tic ile rin i ta m  b ir ö zg ü rlü k  iç inde seçm e, baş ta  top lu  paza rlık  
ve g re v  o lm a k  üzere , ça lışm ala rın ı ve  iş p rogram ların ı özgürce  
b e lirlem e  h a k la rın a  sah ip tir. Ç ağ ım ızın  d em o kra tik , özgü rlük
çü d ev le ti bu h ak la rın  yasal b ir b iç im de ku llan ılm asın ı en g e lle 
yecek , h ak la rı ve özgü rlük leri k ıs ıtlayacak  m ü d ah ale lerd en  ka
ç ın m ak  zo ru n d ad ır. Ç oğulcu  özgü rlükçü  dem okras in in  en önde  
gelen  d ay an ak la rı bu ilke lerd ir. D em o kras i bu ilke le rle  güçlü- 
dür.

GREV
HAKKININ

ÖZÜ
ç iğ n e n iy o r

A nayasa Tasarıs ı ile öngörü len  d üzende, m em u rla r gibi, 
işçiler içinde önem li b ir kesim in  de sen d ika  kurm a .toplu söz
leşm e yapm a ve bunu sağ lay ab ilm ek  için, koşu lla r g e rek tir iyo r
sa, g reve  başvurm a o lan ak la rı e lle rinden  a lın m a k ta d ır.

A n ayasa  T as arıs ı ile öngörü len  dü zen d e  g rev  hakkın ın  özü  
vah im  b ir şek ilde zed e len irken , işveren lere  lo kav t yetkis i ta n ın a 
rak  A n ayasa  des teğ in d e  bir sald ırı s ilâh ı verilm ek  's ten m ekte  
dir.

İŞÇİLER
YÜKSEK
HAKEM

KURULUNA
SAYGI

DUYMUYOR

A n ayasa  T as arıs ı ile öng örü len  dü zen d e  g revleri y ap ılam az  
h a le  g e tire c e k  h e r ön lem  g e liş tir ilm ekted ir. G rev  y a s ak la rı, d a 
ha ileri d e rec ed e  e rte le m e  o lan ak la rı sağ lan m ası yan ın d a , 
Y ü ksek  H akem  Kurulu vas ıtas ıy la  «m ecburi tahkim » kura l ha li
ne  g e tirilm e k te d ir . Y ü ksek  H a kem  Kuru lu , g erçe k le ş tir ilm eye  
ça lış ılan  bu düzende, s e rb e s t top lu  p a za rlık  hakkın ın  ku llan ıl
m a s ın a  h e r za m a n  m ü d ah a le  ed e b ilece k , ça lışm a  ş a rtla rın ı re 
sen  d ü ze n le yeb ile cek tir. H e r  şeyden ö n c e  u n u tm a m a lıd ır  ki. 
T ü rk  işç ile rine  «Y üksek H a k e m  K uru lu»nun ça lışm a la rın ın  geç i?
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dönem i ile sınırlı» o lduğu güvencesi verilm iş tir Y asan ın  g e rek 
çesi, resm î beyan la r o rtadad ır. Yüksek H akem  K uru lu 'nun 2364  
Sayılı Kanun çerçevesinde sürdürdüğü ça lışm a la rın a  h içb ir iş
çi saygı d uym am akla  berab er, «geçiş dönem inin  koşullarına  
a y a k  uydurm a sorum luluğu ile» taham m ül e tm ek ted ir. G er
ç e k te  bugün bu kurulun « tarafs ız  h a rek e t e ttiğ i»  ileri sürü le
m ez. Kurul, Yönetim in  ta ra fs ız lık  ilkesi ile tab an  ta b a n a  çe li
şen bir ça lışm a içindedir. Kurul bir baskı-arac ı o la rak  ça lışm ak
tad ır. İşveren lerin  toplu pazarlık  s ırasında gerçek leştirm eye  
o lan ak  bu lam adık ları k ısıtlayıcı düzenlem eler, bu Kurul ta ra fın 
dan toplu iş sözleşm elerine  yerleştirilm ekte , sözleşm elerin  ya
pısı, k a rak te ri d eğ iş tirilm ekted ir. Kaldı ki. A n ayasa Tasarıs ı ile 
öngörü len  düzende .ih tiyaçlara  uygun işçi isteklerin i gerçekleş, 
tirm e o lanağ ı dahi bu lunam ayab ilecektir; z ira , işveren istekleri 
doğru ltusunda Y ü ksek H akem  Kurulu'nun da yetki a lanı A n a
yasa Tasarıs ın ın  62 nci ve 148 inci m addelerine göre sın ırlan
d ırılm aktad ır.

h a k  g r e v i 
KORUNMALIDIR

A n ayasa  Tasarıs ı ile öngörülen düzende yapılm ış bulunan  
toplu iş sözleşm elerin in  h içb ir güvencesi ka lm ayacaktır. Z ira. 
T a s a n  ,top lu  iş sözleşm elerin in  işveren lerce çiğnenm esi halin
d e  greve  im kân verm em ekted ir. İşçiler, ağ ır işlediği herkesçe  
bilinen, üstelik  Yüksek H akem  Kurulu Başkanının sonuç o larak  
den etim in de  bulunan iş yargısının insafına terkedilm iş o lacak 
lard ır. T ü rk iye 'd e  hak grevinin çok yap ılm am ış o lm asına rağ
m en, İş çevre lerin in , işverenlerin  neden hak grevlerin in  kald ı
rılm asın ı istedik leri d ikkatle  değerlendirilm elid ir. A m aç ları, to p 
lu iş sözleşm esin i ç iğned iklerinde, kısa sürede hareke te  geç i
rileb ilecek  b ir yap tırım  arac ından  kurtu lab ilm ektir.

GENEL
s iy a s e t

YASAĞI
GERÇEKÇİ

d e ğ il d ir

A n ayasa  Tasarıs ın ın  öngördüğü düzende sen d ika la rın  he£ 
ç e ş it çalışm ası «siyaset yap ıyor o lm a tehd id i a ltında»d ır. Blf 
defa  bu konuda hata lı gen e llem elerden  yo la  ç ık ılam az...
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S e n d ik a la r  h içb ir zam an  siyasal partile rin  işlevini üstlen 
m ez a n c a k  ta k d ir  ed ilm e lid ir ki, tem el işlevi işçilerin  ekonom ik  
ve sosyal hak  ve ç ıkarla rın ı ko rum ak ve ge liş tirm ek  de olsa, 
s en d ik a la rın  ça lışm ala rın ı s iyase tten  A n ayasa  Tasarıs ın d a  yer 
a lan  kesin  h a tla rla  soyu tlayab ilm ek o lan aks ızd ır. S e n d ika la r  
baskı g rubudur. Baskı g rup ları o rtak  m e n fa a tle r e tra fın d a  b irle 
şen  ve  bun ları g e rçe k le ş tirm ek  için siyasal o to rite le r üzerinde  
etk i yap m a ya  ça lışan  örgü tlenm iş  grup lard ır. B irleşm iş M ille t
le r U lus lararas ı Ç a lışm a Ö rg ü tü 'nün  yerleşm iş  ka ra rla rın a  göre, 
senciikalara böyle «genel n ite lik te  s iyase t yasağ ı getirilm esi 
sen a ika  özgürlüğü ile bağdaşm az.»  Esasen böyle bir y a s a k la 
m a, eğ e r «baskı arac ı»  o la rak  d ü şünü lm em ekteyse , g erçe kç i 
de değild ir. S en d ika la rın  s iyasal ça lışm a iç indeki yeri d eğ erlen 
d irilirken göze tilm ek gereken  husus, sen d ik a la rın  s iyasa l p arti
ler karşıs ında «bağım sızlığ ın ın» korunab ilm esid ir.

«CHECK-OFF»
SENDİKA

ÖZGÜRLÜĞÜ
SORUNU

OLMUŞTUR...

A n ayasa  Tasarıs ı ile öngörü len  düzende, işçileri hak ların ı 
korum a ve ge liş tirm e m ücad eles in de  m alî k ay n ak tan  yoksun  
hale  getirm en in  p lân ları yap ılm ıştır. M a lî kay n ak la rı ku ru tu la 
c a k  s e n d ik a la r top lu  sözleşm e sistem in in  etk ili gücü o lm aktan  
ç ık a rıla c a k , sen d ikac ılık  çö k ertile cek tir . D a h a  ilk gün lerden , 
1970'li y ılla rd an  beri işçi üyelik a id a tla rın ın  ü c re t bo rd ro la rın 
dan kes ilm esin in  eng e llenm es i yönündeki işveren isteğin in  te 
m elind e  ya tan  bu düşünced ir.

İşveren  idd ia la rın ın  aks in e , sen d ika  üye lik  a id a tla rın ın  ö d e 
m e s ıras ın d a  «ü cre t bord ro la rın d a  kes ile rek  sen d ika  hesab ına  
yap tırılm as ı usulü» o lan  «ch eck -o ff'u n  D ü nyada yaygın  b ir uy
gu lam ası var»d ır... B atı ü lke le rin d en  te k  örnek  o la ra k  F ran sa- 
yı g ö s te ren le r, F ran s ız  İş H u ku ku 'n u n  örneğ in  « lokavt yetkisi»  
karş ıs ındak i tavrın ı, F ran s ız  s e n d ik a la rın ın  ça lışm a la rın ı sür
dürd ü k le ri eng in  ö zg ü rlü k  o rta m ın ı ta rtış m a y a  h az ır o lm a lıd ır
lar. Bu, en az ın d a n  b ir d ü rü s tlü k  g e re ğ id ir .. .  İşveren  n iyetle ri 
belli o lduğu na g öre  «D ev le t e liy le  sen d ik a la rın  gü ç len d irilm es i
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ni ön iem ek, sendikacılığ ı etk in  b ir çalışm a içine g irm esin i en g e l
leyen bir kurum dan kurtarm ak..»  gibi kam uoyunu yan ıltm a gi
riş im leri de dürüstlük le  bağdaşm az...

işveren ler n iyetlerin in  send ikacılığ ı m alî bak ım dan  is tik ra r
sızlığa sürük lem ek, g iderek sendika özgürlüğünü o rtad an  kal
d ırm ak olduğunu ik ra r etm elid irler.

C h eck-o ff ile o rtaya  ç ıkan  sorun, bu aşam ad a , Türk  Sen
d ikac ılık  H areketi için m alî kaynak ların da  bir istikrarsızlığa sü
rüklenm ek sorunu o lm aktan  öted ir. Sorun, «sendika özgürlüğü
nün bu yoldan da tah rip  ed ilm eye çalış ılm ası sorunu»dur!

SENDİKALARIN 
DENETİMİNE 

KARŞI 
OLAN Mİ 

VAR?

A n ayasa  T asarıs ında , sanki yenilikm iş gibi sendikaların  
hem  m alî hem  de idari bakım dan d en etim e tâbi tu tu lm ak isten- 
diği öne sürü lm ekted ir...

H em en be lirtilm elid ir ki, Türk  S end ikacılık  H areketi hiçbir 
zam an  den etim e karşı o lm am ıştır.

S end ika la rı d en etlem e o lanağ ı o lm adığı yolundaki görüş  
ise tüm üyle  yan lış tır ve işverenlerin  sistem li bir kara lam a kam 
panyasın ın  eserid ir.

Tü rk iye 'd e  denetim in  herçeş it yasal o lanağı da im a olm uş
tur.

Bunun için u zak la ra  g itm eye  gerek  de yoktur... Yürürlükte
ki Y u sa ların  incelenm esi yeterlid ir.

Yurdum uzda sen d ika la r hem  iç hem  de dış den etim e tâb i- 
d ir le r ...

İç denetim , denetim  organ ların ı sendika yap ıs ında «zorun
lu crgan» o la rak  kabul e tm ekle  baş lam aktad ır. H e r düzeyde  
zorunlu  organ  olan denetim  cihazı, send ika ların  ge lir kay n ak la 
rının belirlenm esi, d e fte r tu tm ak  yüküm lülüğü , yön etic ile rin  m al 
beyanında bulunm a gereğ i ile  teçh iz  edilm iştir. H esap  rap o rla 
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rın ın ve  ça lışm ala rın ın  rap o r ha lin d e  üye lere  (v e /v e y a  d e le g e 
lere; sunulm ası zorunludur.

Dış denetim , idarî ve m alî a la n la r  yan ınd a  genel güvenlik  
konusunda da o lab ilm ek ted ir.

S e n d ik a la r Kanununun 28 nci m addesine g ö re  tu tu lac ak  
d e fte r le r  bellidir; aynı Y asan ın  29 ncu m addesin e  göre , bilân- 
ço ve hesap la r ile ça lışm a rap o rla rı, a it  o lduğu dönem i izleyen  
üç a y  içinde Ç alışm a B akan lığ ına  g ö n d erilecek tir. G ö n d erile 
cek b ilanço ve h es ap la r aras ın d a , sen d ikan ın  o dönem  iç inde
ki (1) gelirleri ve  ge lir kayn ak la rı, (2) g iderleri ve  s a rf yerleri, 
(3) başkana ve idarec ile re  verilen  ü c re tle rle  m em ur ve müSr 
tah d em le re  ödenen m eb lâğ , (4) para  m evcudu, (5) d em irbaş  
m evcudu, (6) gayrim enkû l m evcudu, (7) üyelerin  m evcudu yer  
a lm alıd ır. A yrıca , Ç a lışm a B akan lığ ı sen d ikan ın  m ali durum u  
ile ilgili başkaca  bilgi is terse , bu dah i ve rile cek tir . S e n d ika la r  
K anununun 2 9 ’ncu m addesin in  1680 Sayılı D e rn ek le r K anunu
nun 40 ncı m addesindeki «genel den etim in  yerin i tu ta n  öze l bir 
hüküm  olm adığı» sonucuna va rılırsa , bu takd ird e , sen d ika la r  
an ılan  40 'nc ı m adde hükm ü ne d e  tâb id irle r. 1630 Sayılı K anu
nun 40  ncı m addesin e göre , «D ernek lerin  iş lem leri, defterler», 
hesap la rı ve faa liye tle ri İç iş leri B akan lığ ın ca  veya d e rn e k  m er
kezi veya şubesin in  bulunduğu yerin  en büyük m ülk iye  am iri 
ta ra fın d a n  b izza t veya  b a k a n lık la r ta ra fın d a n  da d en etlen eb i
lir. D e n e tlem e  sıras ında görevli m em u rla r ta ra fın d a n  is tenecek  
h e r tü rlü  d e fte r, belge v e  işlem li yaz ıla rın  .d ernek  yetk ilile ri ta 
ra fın d an  gösterilm es i v e  verilm es i zorunludur.»

S e n d ik a la r  K anununun 29  ncu m addesin in  «özel» hüküm  
o lm ak la  u yg u lan acağ ı ve  40  ncı m adden in  u yg u lan am ayacağ ı 
sno ucuna varılsa  da, bu durum , 1630 Sayılı K anunun m alî d e n e 
tim e ilişkin 41 nci m addesin in  s e n d ik a la r hakk ın d a  u yg u lan m a
sına engel teşkil e tm e m e k te d ir. Z ira , 1963 yılında 2 9 ’uncu m ad 
de  d ü ze n le n irke n , M ille t  M ec lis i tu ta n a k la rın d a  da y e r ald ığ ı 
üzere  « M a liye  B a kan lığ ın ın  k an u n la rd an  doğan  te ftiş  ve m ura
ka b e  ye tk ile ri p ek  tab ii sak lıd ır»  den ilm iş tir. Bu d urum da S e n 
d ik a la r  m a lî yönden, y u k a rıd a  d eğ in ilen  h ü küm ler yan ın d a  1630  
S ayılı D e rn e k le r K anunun un  41 inci m addesin e  d e  tâb id ir. Bu 
m ad d e ye  göre  «D ern ek  h es ap la rı v e  h es ap la rla  ilg ili b e lg e  ve
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d efte rle r, en a z  üç yılda bir M aliye  m üfettiş leri veya m ahalli 
m ülkiye  am iri ta ra fın d an  görev lendirilecek m em urla r ta ra fın d an  
denetlen ir.»

N ihayet, genel güvenlik denetim i çerçevesinde. D ern ekler 
K anununun 42 nci m addesin in send ika lara  da uygu lanacağ ı so
nucuna u laş ılm aktad ır. Bu m addeye göre, «kolluk kuvvetleri 
d ernek le rin  m erkez ve şubelerin in yönetim  yerler«, m üessesele- 
ri ve her çeş it ek len tile rine  m ahalli m ülkiye am irin in  yazılı em ri ile 
her zam an  g irebilirler.» Buna, 1402 Sayılı S ık ıyönetim  Kanunu
nun değ işik  3. M addes inden  kaynaklanan yetk ile r de eklenm eli
dir. «S ık ıyönetim  bölgesinde genel güvenlik ve kam u düzenini 
k o ru n a k  ve sağ lam ak la  görevli «S ıkıyönetim  K om utanı», konut
ları ve her türlü  dernek, siyasi parti, sendika, kulüp gibi teşek 
kü llere a it  b inaları... m ektup, te lg ra f vs. m ersuleleri ve kişilerin  
üzerlerin i herhangi bir m üracaa t, ta lep  ve karara  lüzum  ol
m aksızın  a ra m a k  ve bun lardan sübut vas ıta ları o lan yah ut zor 
a lim e  tab i bulunan eşyaya zap te tm ek» yetkis ine sah iptir.

S e n d ika la r yönünden bir d iğer dış denetim  arac ı bağlı bu
lundukları K o n federasyo n la rd ır S en d ika lar Yasasına göre, Kon- 
fe d e ıa s y o n la r üyesi örgütleri da im a denetleyebilir.

N ih aye t, S end ika ları D evlet D enetlem e Kurulu da denetle
yecektir.

T üm  bu düzenlem elerin  en eskisi 19, en yenisi ise 11 yıl
lıktır.

Bu g e rçe k le re  rağm en, Türk iye 'd e  «sendikaları denetlem e  
olanağ ı o lm adığ ı»  ileri sürü lerek, hayali bir soruna çözüm  arar
mış gibi görünm ek ve ona an c ak  «Anayasa» ile çözüm  buluna
bilm iş gibi o rtaya  ç ıkm ak, sistem li kara lam a kam panyasına  
«taraf» o la ra k  katılm ak  dem ektir.

Bununla b irlik te  belirtilm elid ir ki, sendika özgürlüğünün  
en önem li yönü, sendika ların  dev let karşısındaki sah ip  o ldukla
rı hukuki s ta tüdür. Send ika  özgürlüğünü düzen leyen  uluslar
a ras ı sözleşm e ve kura lla ra  göre, sen d ika la r kuruluş, çalışm a, 
yö n elim  .denetim , tas fiye  ve üst ö rg ü tler kurm a ve bu örgütle
re ka tılm a a lan ın d a  tam  bir özgürlüğe sah ip  o lm alıd ır. Bu öz-
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g ü rlü k le rin  an lam  taş ıyab ilm es i için sendika ile dev le t ilişkisin
d e  sen d ika la rı bağ ım lı ha le  g e tire b ilece k  düzen lem elerden  k a 
ç ın ılm ası gerek lid ir. İd arî denetim  sen d ika la rı bağım lı hale  g e 
t irm ed e  son d erec e  teh like li bir a ra ç tır . B irleşm iş M ille tle r  U lus
la ra ras ı Ç a lışm a Ö rgütü 'nün  belirttiğ i gibi, «sendikaların  iç iş
ley iş lerinde kendi k a ra r  ve yönetim lerine  bağlı o lm ala rı sendika  
özgürlüğünün bir gereğ id ir; iç işleyişe ilişkin kurallar ve yöne
tim  biçim ini send ika  üyeleri belirler» B e lirtilm elid ir ki, u luslar
aras ı k u ra lla r sen d ika la rın  d ışarıdan  den etleneb ilm esi yolunu  
k ap a tm az. A n cak  «böyle bir den etim  uygun yargı m erc ile rince  
yap ılm alıd ır; idareye sen d ika la rın  iç işleyişini d en etlem e yetkisi 
tan ıyan  d ü zen lem e ler u lus lararası ku ra lla ra  uygun değild ir.»  
M a iî denetim  ise bir «m alî kontro l ve soruşturm a» b iç im ine dö
nüştürü lm em elid ir. A n cak  «istisnai o la rak  ve koşulla»' g e re k tir 
d iğ inde başvuru lacak , ta ra fs ız lığ ı bilinen uygun m erc ile rce  y a 
p ılacak  bir ça lışm a o lm alıd ır.»

KAMU
ÖZGÜRLÜKLERİ

KORUNMALI

T ü rk iye  İşçi S en d ika la rı K o n federasyo nu , A n ayasa  T a s a rı
sı ile  ilgili o la rak  yap tığ ı tüm  a ç ık la m a la rd a  «kam u ö zg ü rlü k le 
rinin korunm asın ı»  istem iştir. K am u özgü rlük lerin in  ko ru n m a
sı, herşeyden önce, çoğulcu  ö zgü rlükçü  dem o kras in in  tem el 
şartıd ır. Koruyucu h ak la r ve özgü rlük ler, is tem e h ak la rı, ka tıl
m a hak ları ve özgü rlük leri o la ra k  s ın ıflan d ırılab ilecek  o lan  k a 
mu özg ü rlü k lerin d e  «özgürlüğün kura l, s ın ırlam an ın  ise istisna  
olm ası» g erek ir. Ö zgürlü k  a n c a k , «top lam  yaşam ın ın  bozu lm a
m asın ı s a ğ la m a k  ve kendis inden  herkesin  yararlan ab ilm es in i 
m üm kün k ılm ak  am ac ıy la»  s ın ırlan ab ilir. Bu yap ılırken , «hak  
yad a özgü rlüğü n  özün e d o k u n u lm ayacaktır»  B ir hak  v e  ö zg ü r
lüğün a m a c ın a  uygun ku llan ılm asın ı son d e rec e  zo rlaş tıran  ya
da cnu  ku llan ılam az  durum a düşüren kay ıtla ra  b ağ lan m as ı h a 
linde; o  h a k  y a d a  ö zgü rlüğü n  özün e dokunu lm uş olur.

Ö te  yan d an  kam u  özgü rlük leri ile sendika! h a k la r  a ras ın 
d a  çok yak ın  b ir bağ  vard ır. B irleşm iş M ille tle r  U lus lararas ı 
Ç a lışm a T e ş k ilâ tı ( IL O )'n ın  «İnsan H a k la rı»n a  ilişkin 1968 ta r ih 
li R a p o ru 'n d a  b e lirtild iğ i gibi « İnsan h ak  ve ö zg ü rlü k le rin in  kı
s ıtland ığ ı y e rle rd e  sen d ik a l h ak  v e  ö zg ü rlü k le r d e  k ıs ıtlanm ak- 
ta»d ır.
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Sendika özgürlüğü ile kam u özgürlük leri a ras ın d ak i yakın  
ilişki, U luslararası Ç alışm a Ö rg ü tü 'nün  1970 tarih li bir k a ra rın 
da da aç ıkça  belirtilm iştir. K ararda «sendika özgürlüğünün, bir 
an lam  taş ım ası için işçi ve işveren ö rgütlerin in , İnsan H ak la rı 
Evrensel B eyannam esinde ve B irleşm iş M ille tle r  U luslararası 
İnsan H ak la rı Sözleşm esi'nde ifadesini bulan hak ve özgü rlük
lerden yararlanm ası gerektiğ i»  belirtilm iştir. K arara  göre, «sen
d ikal hak  ve özgürlüklerin  «norm al» bir b içim de ku llan ılab il
m esi için, işçi ö rgü tlerine  kişi dokunulm azlığ ı ve kişi güvenli
ğine, hab erleşm e özgürlüğüne, söz ve düşünce özgürlüğüne, 
top ıan tı ve  gösteri yürüyüşü yapm a özgürlüğüne, bağım sız ve 
ta ra îs ız  yarg ıç  önünde yarg ılanm a hakkına, m al varlığ ının ko
runm asına» ilişkin kam u özgürlükleri tan ınm alı ve eksiksiz uy
gu lanm alıd ır. Z ira , « ...g e rç e k  an lam da özgür ve bağım sız bir 
sen d ikac ılık  hareketi an cak  tem el insan hakların ın  güvence a l
tında o lduğu bir re jim de g e lişeb ilir...»

A n ayasa  Tasarıs ı tüm  bu gerçekleri de gözard ı etm ektedir.

SON
BİRKAÇ

söz

Oniki Eylül Dem okrasiy i Korum a ve Kollam a H a re kâ tfn ın  
ö n c e  gelen  hedefi. 12 Eylül 1980 öncesinin derin ac ıla ra  yoı 
aça n  sarsıntıs ın ı geride b ırakm ak ve kaderde, kıvançta, tasada  
o rtak  bir ulus o la rak  bölünm ez bir bütün halinde, A tatürk  
ilke lerin in  ve devrim lerin in  yol göstericiliğ i ile dem okrasiyi ye 
niden kurm ak ve sürekli k ılm aktır.

U lusum uz için hayati önem  taşıyan bu hedefin g erçek leşti
rilm esinde toplum un her kesim inden sorum lulukların ı bilm esi, 
öze llik le  geçiş  dönem ine özgü ön lem lere  saygılı olm ası bekle- 
nilm iştir. Top lum dan bu davran ış kura llarına  uym aların ı is te
yen le r buna karşılık , geleneksel tu tu m larına  da uygun bir bi
çim de, top lu m a her a landa  ada le tli ve ta ra fs ız  bir yönetim  s ö z j  

verm iş lerd ir. Yarın ın  dev let yap ısında ve dem okrasis inde T ürk  
Toplum unun en büyük güvencesin i bu söz teşkil e tm ek ted ir. 
A n ayasa  ça lışm alarında  bu söz ve U lusça u laş ılm ak istenen  
ç ağ d aş  hedefe  gölge düşürü lm em esine özen gösteri'm elid ir.
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T ü rk iye 'n in  sosyal ge lişm esinde birinci d erec ed e  sorum lu  
ve  e tk ili o lan  b ir Kuruluş o la rak  be lirtm ek istiyoruz ki, Ana- 
y a s a 'd a  ku ru m laş tır ılm aya  ça lış ılan  işveren istekleri; bu prog
ram  T ü rk iy e ’yi b ir ç ıkm aza  sürük leyeb ilir. H ak  v.e m en faa tle rin i 
korum a ve  g e liş tirm e  o lan ak la rı k ıs ıtlanm ış, h a tta  e lle rinden  
a lın m ış  işçilerden, böyle b ir yak laş ım la , top lum sal sorum luluk  
üstlenm elerin in  b ek len em eyeceğ i ta k d ir  ed ilm elid ir.

T ü rk  U lusu, T ü rk  çalışan ı çoğulcu  ö zgü rlükçü  dem okrasiy i, 
tüm  çağ d aş  koşulları ile is tem ekted ir.

Bu is teğe  uygun h a re k e t ed ilm elid ir...

T ü rk  Ulusu, güven bek lem ekted ir; U lusa güvenilm elid ir.

A n ayasa d a  b ir m e n fa a t grubunun sosyal bunalım  p rogram ı
na değil, T ü rk  U lusunun çağ daş , özgü rlükçü  is teğ ine uyu lm alı
d ır.

T ü rk -Iş  Ç a lış m a  R ap oru
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TRT'YE 
YAPILAN BAŞVURU

«D anışm a M eclisi A n ayasa Kom isyonu sözcüsü Ş e n er Ak- 
yo l’un aç ık lam aların ın  yer aldığı 17.8.1982 tarih li «O layların  
İçinden» program ında, bu şahsın. çeşitli işçi sorun
ları ve send ika ların  siyasal ça lışm aları ile ilgili o la rak  Konfede- 
rasyonum uzca benim senen ve izlenen politika konusunda ger
çeğ e  uygun o lm ayan görüşleri yay ın lanm ıştır.

Bu yayın  sırasında, işçilerin yürü rlükte  bulunan Anayasa '- 
nın ve ilgili kanunların  tem inatı a ltında bulunan toplu sözleşm e  
ve grev hak larındak i k ıs ıtlam alardan  söz edilirken , kısıtlam a  
ey lem i bir başka m eslek grubuna verilm iş bir «teminat»  
o la rak  gösterilm iş, 1963 yılında Kanunla düzenlenen ve bugün 
de yürürlükte  bulunan kanuni m üesseseler ağ ır bir dille adeta  
suçlam a vesilesi de yap ıla rak  kötü lenm iştir. Şöyle ki :

(1) Komisyon sözcüsü A nayasa Tasarıs ın ın  «ençok on 
işçi ça lış tıran  işyerlerinde toplu sözleşm e, grev  ve lokavt yasa
ğı» getiren  59'ncu m addesin i aç ık larken , şöyle dem ekted ir:

«...G ene esn af ve san atkârla rım ız  için bir başka tedbir ge- 
t i'd ik : on işçiye kad ar ça lış tırılan  işyerlerinde grev ve lokavt 
uyg u lam ak fevka lade  zordur. Bunlar bir elin beş on parm ağını 
geçm ez. Yeni bir a lan  hem  him ayesizdir, hem  teh like li bir a lan 
dır. B ir a rkad aş ım ız  ifade e tti. Dedi ki, «esnaf ve san a tk â rla r  
T ü rk iye 'd e  işçi deposudur, vasıflı işçi yetiş tirir bunlar» dedi. 
İş te  b ura larda  huzuru sağ lam ak suretiy le  esn af ve s an a tk â rla 
rım ızı doğrusu büyük bir güvenceye kavuşturm ak is tem ekte 
yiz...»

Bilindiği gibi Türk iye  Cum huriyeti A n ayasa 's ın ın  46 ve 47'- 
nci m addeleri işçilere sendika kurm a, top lu  sözleşm e ve grev

* TRT, Mahkeme kararı ile düzeltme isteğin in yayım lanmasını önlem iştir.
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yap m a  hakkı tan ım ış tır . Bu h a k la r işçi s ta tüsünd ek i her ça lışa 
na say ısa l s ın ır o lm aksızın  tan ınm ıştır. Bu hak lar, aynı za m a n 
d a , g en e  A n ayasa  uyarınca 275 Sayılı Top lu  İş Sözleşm esi, 
G re v  ve L o kavt K anununda kurum laştırılm ıştır.

K om isyon sözcüsü halen A n ayasa 'd a  ve K anun ların  te m i
natı a ltın d a  bulunan bu hak ların  en çok 10 işçi ça lış tır ılan  iş
y e rle rin d e  ku llan ılm asın ı aç ıkça  e leş tirirken , ö te  yan dan  «işte  
b u ra la rd a  huzuru sağ lam ak suretiy le  esn a f ve s an a tk â rla rım ız ı 
doğrusu büyük b ir güvenceye kavu ştu rm ak is tem ekteyiz ...»  sö
zü ile işçilerin  hak ların ın  k ıs ıtlanm asın ı, bir d iğer m eslek g ru 
bunun güvencesi o la rak  g ö s term ekte  ve im a yo luyla  hak ların  
tan ın m as ın ın  «huzursuzluk kaynağı» o lduğunu öne  sü rm ek te 
dir.

Ç eşitli m eslek g ru p lan  a ras ın d a  husum ete  yol aça b ilece k  
bu sözler doğru o lm adığ ı g ibi, işç ilerle  e s n a fla r a ras ın d a  a d e 
ta  bir çek işm e o lduğu izlen im ine yol a ç m a k ta , T ü rk iy e 'd e  her 
100 iş le tm eden o rta la m a  8 8 ’ini e tk iley eceğ i h esap lanan  bu uy- 
g jla m a  h akk ın da  « ...bun lar bir e lin beş on parm ağ ın ı geçm ez»  
den ilerek , kam uoyu aç ıkça  yan ıltılm aya  ça lış ılm ak tad ır.

(2) Kom isyon sözcüsü yay ın lan an  sözlerin in  b ir d iğ e r b ö 
lüm ünde sen d ika la r, dernek le r, v a k ıf la r  ve m eslek kuru luşları 
için ta s a rla n a n  s iyase t yasağ ın ı savunurken , «...Am a, bizim  en 
sorum lu sen d ika l teşk ila tım ız  p a rtile r  üstü d erken  s iyase t y a p 
m ayacağ ın ı za ten  genel kurul ka ra rla rı ile neticeye  b ağ lam a
m ış m ıd ır?  P a rtile r  üstü d em ek  ben siyasetin  d ış ındayım  d e 
m ektir. Y a ln ız  bu no k tad a  A n ayasa  T as arıs ın a  ta r iz d e  bu lun
m ak bu kesim  a rk a d a ş la rım ız  için b iraz  zay ıftır...»  d e m e k te , bu 
yo ldan  T ü rk iye  İşçi S e n d ika la rı K o n fed erasyo n u 'n u n  konuya  
ilişkin k a ra r  ve po litikas ı h ak k ın d a  g e rç e k  dışı beyan d a  bulun
m aktad ır.

T ü rk iye  İşçi S en d ika la rı K o n fe d erasyo n u n ca  ben im senen  
«p a rtile r üstü po litika» , Kom isyon sözcüsünün deyişi ile «ben  
s iyase t d ış ındayım » d em ek  d eğ ild ir. « P artile r üstü  po litika»  il
kes in in  siyasal p a rtile r  karş ıs ında  «bağım sız» an lam ın d a  o ldu 
ğu, TÜ R K -İŞ 'in  A n a tü zü ğ ü n d e , ilke le rin d e  aç ık lan d ığ ı g ib i, g e 
nel kuru l k a ra rla rı ile d e  be llid ir. S iyasa l p a rtile r  karş ıs ın d a  «ba
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ğım sızlık», tasarı ile getirilm ek istenen «genel s iyase t yasağı»  
ile asla  bağdaşm az. TÜ RK-İŞ  G enel Kurulları, K onfederasyona  
işçi yararın a  çalıştığ ı o rtaya ç ıkab ilecek bir siyasal partin in  g e 
nel seç im lerde  «desteklenm esi» d irektifin i verm iş ve bu d irekti
fini A na Tüzü ğünde 5 m adde o la rak  düzenlem iştir.

Kaldı ki, yürü rlükte  olan 274 Sayılı S e n d ika la r Kanununda  
siyasi fa a liy e t yasağın ın  sınırları ç izilm iştir. Bu s ın ırlar aş ılm a
dıkça sen d ika la rın  siyaset kabul ed ileb ilir ça lışm a la r içinde  
o lab ileceğ i aç ık tır.

(3) Kom isyon sözcüsü bir d iğer konuda da gerçek dışı ve 
husum ete yol açab ilecek  beyanlarda bulunm uştur.

Bilindiği gibi, 1963 tarih li S en d ika la r Kanununun 23'üncü  
m addesi, send ika  üyelik a idatla rın ın  işçilere yapılan aylık öde
m elerden kesilerek  sendika hesabına yatırılm asın ı «yasal bir 
yüküm lülük» o la rak  kabul etm iştir. Bu hüküm  bugün de yürür
lükted ir. Kom isyon sözcüsü yayın lanan sözlerinde bu yasal yü
küm lülüğü kam uoyu önünde yanlış an lam lara  yol açabilecek  
bir b içim de e leştirm ekte , işveren lerce «sendikalara çek  verildi
ğini» iddia ederek , «bu çekin sararm ası tehlikesin i herşeyin  
önünde söy lem ek istiyorum . Bu çek bazen sararab ilir. Bu çek  
sarard ığ ı zam an  da, sendikacılık  yara alır, buna m üsaade e tm e
m eliyiz...» dem ekted ir. Bu gerçek  dışı beyan daha sonra sendi
kacılığ ı hed ef a lan  şu cüm lelerle  destek lenm eye ça lış ılm akta 
d ır :

«S end ikacılık  ifade edildiği gibi böyle kolay toplanm ış pa
ra ile de o lm az. Bu noktaya varacak  eleştirileri kabul etm iyo
rum. S end ikac ılık  işçi topluluğunun liderliğidir. Bu liderlik para  
ile o lm az. P a ras ız  da olur...»

Send ika  üyelik a idatla rın ın  Y asa gereğ i ü cre t bordroların
dan kesilm esi sistem ini «dilim ize g iren bu çirkin kelim e, check- 
o ff ...» şeklinde takd im  e tm ekten  de geri ka lm ayan  kom isyon  
sözcüsü, bu yaklaş ım ı ile hem  gerçek dışı beyanda bulunm ak
ta , hem  de Y asa  ile düzenlenm iş bir kurum u aç ıkça  kö tü lem ek
tedir.
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T ü rk iye  R adyo Te lev izyon  K urum u’nun «yayın ilkeleri» bel
lidir.

T ü rk iy e  R adyo Televizyon Kurum u her çeş it ça lışm a ve 
yayın  fa a liy e tle r in d e  baş ta  A n a y a s a ’nın özüne ve sözüne bütü 
nü ile bağ lı o lm ak yan ınd a , ilgili tüm  m evzuata  bağlı o lm akla; 
h ab erle rin  top lan m as ı, seçilm esi ve yay ın lanm as ınd a  ta ra fs ız 
lık, doğru luk ve çab ukluk  ilkelerin i g ö ze tm ek le  ödevlid ir.

«O layların  İçinden» program ın ın  yo! açtığ ı tepki, program ın  
yayım ın ı tak iben  basın ım ızda en geniş şek liy le  yer a lırken  ve 
ö zellik le , g erçek  dışı yak laş ım  kam uoyu önü nde basın a ra c ılı
ğ ıyla k ınan ıp , düze ltilm eye  ça lış ırken  T ü rk iye  R adyo Telev izyon  
K urum u'nun bu ge lişm elerd en  tek  ke lim e ile söz etm em esi, 
TÜ R K -İŞ 'in  konuya ilişkin a ç ık la m a la rın a  h ab er o la rak  dahi yer 
verm em esi son d erece  düşündürücüdür.

Türk iye  R adyo Te lev izyon  K urum u'nun A n ayasa l ç a lışm a la 
ra ilişkin katk ıs ın ın  sınırı kuşkusuz K urum ca b e lirlen e cek  bir 
husustur. A n cak  sınırlı katk ı iç inde dahi ta ra fs ız lık  ve doğru luk  
ilke lerin in  göze tilm es i, öze llik le  A n ayasa  ve Y asa  ile tan ınm ış  
h a k la r ve yükü m lü lü k le r konusunda g erçek  dışı b ey an la ra  yer 
verilm em esin i sağ lam as ı ödevid ir. «O layların  İç inden» p ro g ra 
m ında ve bunu izleyen h a b e r yay ın larında  bu g e re k le re  uyu lm a
dığı g ibi, g e rçe k le ri yan s ıtan  k a rş ıt g ö rü ş le re  ve TÜ R K -İŞ 'in  
aç ık la m a la rın a  y e r  verilm em iş, m eslek g rup ların ın  b irb irine  kar
şı husum et bes lem es ine yol a ç a b ile c e k  b ir yol iz lenm iştir.

T ü rk iye  İşçi S en d ika la rı K o n federasyo nu  bu seb ep le rle  359  
Sayılı T ü rk iye  R adyo Te lev izyon  K urum u K anununun 19'uncu  
m addesi g e reğ in c e , yu karıd a  be lirtilen  kon u la rla  sınırlı o lm ak  
kaydı ile «dü ze ltm e ve cav ap  hakkın ın  tan ınm asın ı»  ta le p  e t
m ekted ir.

G ereğ in in  yap ılm as ın ı d ileriz.

S a yg ıla rım ız la

Ş e v k e t Y IL M A Z  
G enel B aşkan

K aya Ö Z D E M İR  
G en . Eğt. Sek.
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C E V A P  VE D Ü Z E L T M E  M E T N İ

D an ışm a M eclis i, A n ayasa  Kom isyonu sözcüsü Ş e n er AK- 
Y O L'un  aç ık lam aların ın  yer ald ığ ı 17.8.1982 tarih li «O layların  
İçinden» program ında, bu şahsın  çeşitli işçi sorun ları ve send i
ka ların  siyasal ça lışm aları ile ilgili o la rak  K onfederasyonum uz- 
ca ben im senen ve izlenen politika konularında gerçeğ e  uygun  
o lm ayan  görüşleri yay ın lanm ıştır.

A n ayasa  Kom isyonu sözcüsü aç ık lam aların d a  bir yan dan  
Türkiye  İşçi S end ika ları K onfederasyonu (TÜ R K -İŞ )'nun şendi- 
kaların  s iyasal ça lışm aları ile ilgili o larak  TÜ R K -İŞ  ta ra fın d a n  
ben im senen ve izlenen politika hakkında «gerçek dışı» sözler 
söylerken, d iğer yandan işçilerle esnaf yurttaş la rı, birbirine kar
şı husum ete sevkedeb ilecek  beyan larda bulunm uş. Y asa larla  
kabul ed ilen m üesseseleri im â yoluyla ve sendikacılık  hakkında  
yanlış an lam la ra  sebep o lab ilecek, şeref ve haysiyete de doku
nan b ir yak laş ım la  ka ra lam a  yolunu seçm iştir. Şöyleki,

(1) TÜ R K -İŞ , Kom isyon sözcüsü Ş en er Akyol'un iddiası
nın aks ine , ben im sediğ i «partiler üstü politika» ilkesi ile, hiçbir 
zam an  «...ben s iyasetin  dışındayım ...» dem em iştir.

«P artile r üstü politika» ilkesi, sendika ların  «siyaset dışında  
ka lm aların ı»  değil, «siyasal p artile r karşısında bağım sız h are 
ket e tm elerin i»  öngörür.

S e n d ika la r için öngörü len  «siyasi faa liye t yasağının sınırı» 
274 Sayılı S e n d ika la r Kanununun 16. m addesinde bellidir. Bu
na göre, işçi ve işveren m eslekî ö rgütleri «siyasi partilerden  ve
ya on lara  bağlı teşekkü lle rden  herhangi bir suretle  m addi y a r
dım  kabul edem ez, on lara  m addi yard ım da bulunam az, on ların  
teşk ilâ tı içinde yer a lam az  ve b ir siyasi partin in  ad ı a ltın d a  m es
leki teşekkü l kurulam az.»

S e n d ika la r belirlenen bu «yasaklar» d ış ında, işçilerin e k o 
nom ik, sosyal ve kültürel hak ve m en faa tle rin i ko rum ak ve g e
liştirm ek işlevlerini yerine  getirirken  siyasal ç a lışm a la rd a  da  
bulunabilirler.
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N itek im , T ü rk iye  İşçi S e n d ika la rı K o n federasyo nunun g e
nel ku ru lları, K o n federasyo na «işçi y a ra rın a  ça lış tığ ı belirlene- 
b ile cek  b ir s iyasal partiy i genel seç im lerd e  d es tek lem e  görevi»  
verm iştir.

TÜ R K -İŞ 'in  A n atü zü ğ ü n d e  5 'nc i m addesi şöy led ir :

T Ü R K -İŞ  siyasi p artile re  karşı m utlak  bağ ım sızlığ ın ı korur. 
S iyas i p artile rle  o rgan ik  bağ ku ram az. TÜ R K -İŞ , kendi ilke ve 
a m aç la rın ı ta h a k k u k  e ttirm e k  için d em o k ra tik  ku ra lla ra  ina
nan herhang i bir siyasi partiy i d e s te k le r veya siyasi partin in  
kuru lm asına öncü lük eder.

D estek lem en in  şekil ve ş a rtla rıy la  ku ra lla rı, T Ü R K -İŞ  İcra  
ve Y ö netim  K uru lların ın  o rta k  to p la n tıla r ın d a  k a ra ra  bağ lan ır. 
Bu karar, kuru lların  üye tam  sayısın ın  2 /3  çoğunluğu ile a lın ır. 
K ara r, T ü rk iye  Büyük M ille t M eclis i ta ra fın d a n  genel seç im  k a 
rarı a lınm ası ta rih in e  k a d a r veya bu ta rih ten  itibaren  en  g eç  bir 
h a fta  iç inde ve b ir to p lan tıd a  a lın am azsa  derha l T Ü R K -İŞ  G e 
nel Kurulu o lağan üstü  to p lan tıya  çağrılır.»

G örü ld üğü  gibi Kom isyon sözcüsünün beyanı g erçek  dışı
d ır ve K o nfederasyo num uzun  ben im sed iğ i ve izled iğ i po litika  
h akk ın da  yan lış  a n la m a la ra  seb eb iye t ve reb ilecek  bir n ite lik te 
dir.

(2) D iğ er ta ra fta n  Kom isyon sözcüsü Ş e n e r A kyol yü rü r
lükte  bu lunan  1963 ta rih li S e n d ik a la r K anununun 23 'n cü  m ad
desi ile işve ren le r aç ıs ın d an  b ir yasa l yüküm lü lük  o lan  sendika  
üyelik  a id a tla rın ın  işçi ü c re t bord ların d an  kesilm esi usulünün  
(ch eck -o ff usu lünün) « ...d ilim ize de g iren  bu çirk in  kelim e... 
ch e ck-o ff...»  sö z le riy le  ta k d im  e tm iş , İşveren lerin  sen d ik a la ra  
«çek verm ek te»  o lduğu nu  b e lirte rek , sen d ikac ıla rın  işveren  
kon tro lü  a ltın a  g ireb ilec eğ in i İm â ile «...bu çek  bazen  s a ra ra b i
lir; bu ç e k  s a ra rd ığ ı z a m a n  da sen d ikac ılık  ya ra  a lır , buna m ü
s a a d e  ed em ey iz ...»  dem iş tir.
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Kom isyon sözcüsü Ş e n er A kyol'un 1963 'te  yürürlüğe girip  
halen geçerliliğ in i koruyan bir «yasal kurum u» böyies ine bir 
yak laş ım la  kara lam ağ a  hakkı o lm adığı g ibi, 274 Sayılı S e n d ika 
lar Kanununun 17'nci m addesinde aç ıkça  yas ak lan an  b ir duru 
mu. bir başka deyişle, işçi teşekküllerin in  işveren lerce  m alî yol
larla destek lenm esin i, imâ yoluyla, ad e ta  yap ılm akta  olan buy
m uş gibi o rtaya  atm ası ve send ikacılık  m esleğ inde o lan ları böy- 
lesine b ir kontro le  boyun eğ ecek  insanlarm ış gibi gösterm eye  
kalk ışm ası hem  gerçek  dışıdır, hem  de send ikacıların  şere f ve  
haysiyetine  dokunm ayı am aç lam aktad ır.

İşçi üyelik a idatla rın ın  işçilere yap ılan  ücret ödem elerinden  
kes ilerek  sendika hesabına yatırılm ası usulü bir yasal kurum ; 
işveren ler aç ıs ından  da yap tırım lara  bağ lanm ış bir yasal yü 
küm lü lüktür. Bu usul ile kesilen ve yatırılan  ödentiler bellidir; 
ü cre t bordroları ile sab ittir. Akyol'un im âsının aksine «sararan  
çek verilm esi usulü» olm adığ ı gibi böyle bir eylem  işverenler 
aç ıs ından  da Y a sa la rla  aç ıkça  yasaklanm ıştır.

(3) N ih aye t A nayasa Kom isyonu sözcüsü aç ık lam aların 
da bir kısım  işçinin toplu sözleşm e ve grev yapm a haklarında  
k ıs ıtlam a yap ılm asın ı öngören A n ayasa  Tasarıs ın ın  59’ncu m ad
desine değ in irken , bu düzenlem e ile esn af yurttaş ları, kendi de
yişi ile, «... büyük bir güvenceye kavuşturdukların ı» öne sür
m üştür.

Akyol daha da ileri g iderek, en çok on işçi çalış tıran  işyer
le rind e  uygulanm ası tasarlan an  bu düzen lem e ile «huzurun  
sağ lan acağ ın ı»  belirtm iş, bu yoldan halen bu işyerlerinde hu
zursuzluk olduğunu im â etm iştir.

Bütün bu değ erlen d irm eler gerçek  dışıdır.

İşçiler, A nayasan ın  46 ve 47 nci m adde leriy le  ça lış tırıld ık la 
rı işyerinde sayısal sın ır o lm aksızın  sendika kurm a, toplu söz
leşm e yap m a ve grev hak larına  sah ip tirler. A n ayasa  ve 275 Sa- 
yıiı Toplu  İş Sözleşm esi, G rev ve Lokavt Kanunu uyarınca kul- 
lan ılag e len  bu h a k la r huzursuzluk kaynağı o lm adığ ı gibi, idd ia
nın aks ine  esn af yu rttaş la rla  işçiler de b irb irine hasım  unsurlar  
değ ild ir. B ir kesim  çalışan ın  hak ların ın  e linden a ınm ası, bir baş
ka kesim  için «güvence.» o la rak  n ite len d irilem ez.
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Kaldı ki, A n ayasa  Kom isyonu sözcüsünün uygu lam ayı he
d e f a ld ığ ı işyeri sayısı ile ilgili o larak»  « ...bun lar b ir elin  beş on 
p arm ağ ın ı geçm ez..»  sözü d e  tam am en  g erçek  d ışıd ır. T as arlan an  
g erçe k le ş irse , işyerlerind e  sa lt bu uygu lam ayı sağ layab ilm ek  
için y a p ıla b ile c e k  bö lü n m eler ö tes inde , ha len  h er yüz işyerin
den seksen sek iz in in  o lum suz yön de e tk ilen eceğ i h esap lan 
m aktad ır.

A n ayasa  ve K anun ların  tem in a tı a ltın d a  o lan  çeş itli kurum 
lan  k a ra la m a y ı hedef a lan ; ş e re f ve h ays iyete  dokunm a am acı 
gütm esi yan ınd a  g e rç e ğ e  de uygun o lm ayan  ve T Ü R K -İŞ 'çe  be
lirli b ir a lan d a  iz len m ekte  bulunan po litika  h akk ın da  yan lış  a n 
lam la ra  yol a ç a b ile c e k  bu aç ık la m a la r, 359  S ayılı K anunun 19'- 
ncu m addesi g ereğ in ce  düze ltilm ek  ve cev ap la n m a k  g e re k m e k 
ted ir.

S ayg ı ile sunulur.

Ş evket Y IL M A Z  Kaya Ö Z D E M İR
G enel B aşkan  G en. Eğt. Sek.
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DANIŞMA MECLİSİNE 
SUNULAN 

DEĞİŞİKLİK ÖNERGELERİ

T ü rk -İş  A n ayasa  Tasarısın ın  değ iştirilm esin i gerek li gördü
ğü m addeleri ile ilgili o larak  45 değ işik lik  önergesi verdirm iştir.

D an ışm a M eclis i'n in  birinci ve ikinci tu r görüşm elerinde ka 
bul ed ilm eyen bu ö n erg e le r Tasarın ın  «Y asam a Yetkisi» (M . 7), 
«Tem el H a k  ve H ürriyetlerin  N iteliği» (M d. 11), «Tem el H ak  ve  
H ü rriyetle rin  Sınırlanm ası» (M d. 12), «Tem el H ak  ve H ü rriye tle 
rin K ötüye Kullanılm am ası» (M d. 13), «Tem el Hah ve H ürriyetle 
rinin K u llanılm asın ın  Durdurulm ası» (M d. 14)] «Kişinin Dokunul
m azlığ ı, M add i ve M an ev î Varlığı» (M d. 16), «Zorla Ç alıştırm a  
Yasağ ı»  (M d. 17), «Kişi Hürriyeti» (M d. 18), «H aberleşm e H ürri
yeti» (M d. 23), «Düşünce ve K an aat Hürriyeti» (M d. 25 ve 26), 
«Basın Hürriyeti» (M d. 28), «D ernek Kurm a Hürriyeti» (M d. 33), 
«Tabii H akim  Tem inatı»  (M d. 36), «Kanunların  G eriye Yürüm e
m esi» (M d. 38), «Ö ğrenim  H akkı ve  Ö devi» (M d. 42), K ooperatif
çiliğin G elişm esi» (M d. 46), «K ıyılardan Y ara rlanm a» (M d. 47), 
«Ç alışm a H akkı ve Ödevi» (M d. 52), «D inlenm e Hakkı» (M d. 
54) ile aşağ ıd a  gerekçeleri ile sunulan sendikal hak ve özgürlük
lerle  ilgili d ü zen lem eler için verilm iştir.

«SENDİKA 
KURMA 
HAKKİ» 

(MADDE 55)

İşçi H a re ke tin c e  «Sendika Kurm a H akkı» başlıklı 55 inci m adde
de esas o la ra k  1961 A nayasasında 1488 Sayılı Kanunla .1971 yılında  
yap ılan d eğ iş ik lik le  yetin ilm esi istenm iştir. Bunun nedenleri şöyle  
a ç ık lan m ış tır  :

«A nayasa Tasarıs ın ın  55 ve 56 ncı m addelerinde tem el in
san hakkı o lan  «sendika hakkı»; sendika «kurm a» hakkı ve 
«sendikal faa liye t»  baş lık ları a ltında düzenlenm iştir.

D üzen lem ede bir yandan hakkın  «özü» ciddi bir b içim de ze 
de len irken , d iğ er yandan Kanun ile düzenlenm esi gereken  ko 
nu lar A n ayasa  hükm ü haline getirilm iştir.

U luslararası hukuka «konu teşkil» eden sendika hakkı bir 
b ütünd ür ve sad ece  kuruluş özgürlüğünü değil, send ika l fa a li
ye tleri de içerir.

* önerge le ri Sayın Feridun Ş akir Öğüne, Sayın Vahap Güvene ve Sayın M ustafa 
A lpdüncfar sunmuş ve savunm uşlardır.
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S e n d ika  hakkın ı düzen leyen  «u luslararası hukuk kura llarına»  
göre,

1. İşç ile r ve işveren ler, eko nom ik  hak  ve ç ıkarla rın ı koru
m ak a m ac ıy la  sen d ika  kurm a ya da d iled ik leri s en d ik a la ra  üye 
olm a h ak k ın a  sah ip tirler.

Bu h ak tan  her ça lışan  y a ra rla n a c a k tır .

S en d ika  kurm ak için önceden  izin a lm ak  g erek m e yecek tir .

2. İşçi ve işveren sen d ika la rı ana  tü zü k  ve yö n e tm e lik le 
rini serbestçe  düzen lem e, yön etic ile rin i tam  bir özgü rlük  içinde  
seçm e, ça lışm aların ı ve iş p rogram ların ı ö zg ü rc e  be lirlem e h ak 
kına sah iptir. D ev le t bu hak ları k ıs ıtlayac ak  ya da yasal bir bi
çim de ku llan ılm asın ı en g e lleye cek  m ü d ah ale lerd en  kaç ın m ak la  
yüküm lüdür.

3. İşçi ve işveren sen d ika la rı federasyon  ve ko n fed eras 
yon lar kurm a hakk ın a , bu ö rg ü tle r de, işçileri ve işveren leri ulus
la raras ı düzeyde tem sil eden  kuru luşlara  üye o lm a hakkın a sa 
hiptir. Federasyon  ve K o n fed erasyo n la r da, s en d ik a la ra  tan ınan  
hak ve özgü rlükten  y a ra rla n a c a k tır .

A n ayasa  Tasarıs ın ın  55 nci m addesin de  b ir yan d an  işçile
rin ve işveren lerin , ö nceden  izin a lm aks ız ın  sen d ik a la r ve üst 
kuru luş lar kurm a hakkı, u lus lararas ı norm lara  uygun bir b iç im 
de belirtilirken , d iğer yan d an , «ekonom ik ve sosyal hak ve m en
fa a tle rin i ko rum ak ve ge liş tirm ek» işlevi «üyelerin  ça lışm a iliş
kile rine» h asred ile rek , sen d ika la rın  ça lışm a a lan ı k ıs ıtlan m ak
tad ır.

O ysa sen d ika la rın  işçilerin  eko nom ik  ve sosyal hak  ve  
m e n fa a tle rin i ko ru m ak  ve ge liş tirm ek  işlevi sad ece  ça lışm a iliş
kis ine  bağ lı o la ra k  sürdü rü lem ez. S en d ika la r, Y a s a la ra  uygun  
olduğu sü rece , ça lışm ala rın ı ve iş p rogram larım  ö zg ü rc e  belir
leyeb ilir  ve  bunu sürdü reb ilirle r.

İşç ile rin  h a k la rın ı ve m en faa tle rin i ko rum ak ve ge liş tirm ek  
düşün ces iy le  «send ika  seçm e özgü rlüğü »nden  y a ra rlan m a la rı 
u lu s la ra ras ı n o rm ların  gereğ id ir. Bu çe rçe ved e  sen d ik a la ra  üye  
o lm aya , -üye k a lm a y a , ü ye lik ten  ay rılm ay a  zo rla n a m a y a c a ğ ın a
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ilişkin hükm ün A n ayasa ’da düzenlenm esi yersizdir. Üye o lm ak  
ve üyelikten  ayrılm ak serbestisi bunu da içerir. İşçilerin  ve iş
veren lerin  birden faz la  sendikaya üye o lam ayacak la rı yo lunda
ki hüküm  ise, g iderek, yasa yoluyla bir işyerinde, bir işkolunda, 
yah u t bir bö lgede veyahut ulusal düzeyde sadece tek  işçi ör
gütünün varlığ ın ı sürdüreb ilm esine yol açab ilir ki, bu suretle  
o lu şacak  «sendika tekeli» sendika hakkın ı o rtadan  kaldırır. Bu 
aç ıd an , işçilerin ve işverenlerin  «aynı anda» birden faz la  sendi
kaya üye o lam ayacak la rın a  ilişkin bir düzen lem e ile yetinilm e- 
lidir. Esasen, Tasarın ın  gerçekleşm esinde ortaya  konan m ah
zurlar da (yetki uyuşm azlık ları, an lam sız çek işm eler ilh.) işçile- 
lerin «aynı anda birden faz la  sendikaya üye o lm alarından» kay
n ak lan m aktad ır.

Bu düşünce ler çerçevesinde, değ işiklik  teklifinde, tasarının  
55. m addesin in  birinci fıkras ında «üyelerin çalışm a ilişkilerinde» 
ibaresi ç ıka rılm ak ta , sen d ika la ra  üye o lm ak ve üyelikten ayrıl
m ak serbestis ine  yer verilm ekted ir.

Bu yap ılm akla  m addenin 2 ve 3 üncü fık ra la rı ç ıkarılm akta , 
4 üncü fık ra , işçilerle işverenlerin  «aynı anda birden faz la  sen
dika üyesi o lam ayacak ların ı»  be lirtir b içim de 2 nci fıkra  olarak  
düzen lenm ekted ir.

D eğiş ik lik  teklifin in  3 üncü fıkras ı bir yandan sendika hak
kının ku llanılış ında uygu lanacak şekil ve usullerin kanun ile 
gösterileceğ in i belirtirken , d iğer yandan, 1961 Anayasasın ın  
46. m addesinde 1488 sayılı Kanun ile yap ılan değişikliğ i koru
yarak  «Kanunun, devletin  ülkesi ve m illetiyle bölünm ez bütün
lüğünün, C um huriyetin , milli güvenliğ in, kam u düzeninin ve ge
nel ah lâk ın  korunm ası am acıy la  s ın ırlar koyabileceğin i» tek ra r
lam aktad ır.»

«SENDİKAL 
FAALİYET» 

(MADDE 36)

A n ayasa  Tasarıs ın ın  «sendikal faaliyet» başlıklı 56. m addesi, her 
yönüyle, işçi hak ve özgürlüklerin i kısıtlayıcı görülm üş ve aşağ ıd aki 
gerekçe  ile T asarıd an  çıkarılm ası is ten ilm iştir :

T em el Hak v e Ö zgürlükler
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« ...  A n ayasa  Tasarıs ın ın  55 ve 56 ncı m add e le rin d e  tem el 
insan h akk ı o lan  «sendika hakkı»  «sendika kurm a hakkı ve 
sen d ik a l faa liye t»  baş lık ları a ltın d a  düzen lenm iştir.

S e n d ika  kurm a hakk ı, sen d ika l faa liye tle ri de içeren  bir 
bütünd ür. 55 nci m addeye göre , «ça lışan la r ve işveren ler, eko 
nom ik ve  sosyal hak ve m en faa tle rin i ko ru m ak  ve ge liş tirm ek  
için s e n d ik a la r ve üst kuru luş lar kurm a hakk ın a  sah ip tirler.

E konom ik ve sosyal hak  ve m en faa tle rin  korunm ası ve 
geliş tirilm es i için Y a sa la rla  belirli s ın ırla r iç inde, sen d ika la r, fa 
a liye tle rin i sürdürm elid irler.

T asarın ın  56  ncı m addesi, ö n c e lik le  bu ilkeye ayk ırıd ır.

S end ika  hakkı u lus lararas ı hukukun konusunu teşkil eder. 
B irleşm iş M ille tle r  U lus lararas ı Ç a lışm a T eş k ila tı (IL O )'n ın  bu 
konuda kabul e ttiğ i u lus lararas ı n o rm lara  göre , «sendikalar, 
ça lışm ala rın ı ve iş p ro g ram ların ı serb e s tç e  be lirlem e hakkına  
sah ip tirler» . Kam u m akam la rı, bu hakkı k ıs ıtlayac ak  ya da bu 
hakkın  yasal b içim de ku llan ılm asına  en g e l o la c a k  n ite lik tek i 
her çeş it m üdah a led en  kaç ın m ak  zo ru n d ad ır. Bu, kam u m a
kam ları karş ıs ında sen d ika la rın  «bağ ım sızlığ ın ın  gü ven ce  al 
tına  a lınab ilm esin in» tem el şartıd ır.

55 nci m adde ile ilgili o la ra k  sunu lan  değ iş ik lik  tek lifin de , 
yü rü rlü k tek i A n ayasan ın  46  ncı m addesin e  uygun b ir b iç im de, 
sen d ika l faa liye tle ri de içeren  sen d ika  h akk ın ın  ku llan ış ın da  uy
g u la n a c a k  şekil ve usullerin  K anunda gös terileceğ i b e lirtilm iş 
tir. K anun, «D evletin  ülkesi ve  m ille tiy le  bö lünm ez bü tün lüğü 
nün, C u m h uriye tin , m illî güven liğ in , kam u düzen in in  v e  genel 
a h lâk ın  korunm ası a m ac ıy la  s ın ırla r ko y ab ilec ek tir . Bu s ın ırlar  
sen d ika l fa a liy e t neden i ile de o lsa  aş ılam az . A n c a k  bu sın ır
ların  ö tes in d e , sen d ika l fa a liy e tle r i k ıs ıtlam aya  yön elik  hüküm 
ler, sen d ika  hakk ın ın  özünü  ta h rip  eder.

SİYASET
YASAĞI

Ç a lışan la rın  eko n o m ik  ve  sosyal h ak  ve ç ık a rla rın ı koru 
m a k  ve  g e liş tirm e k le  ödev li sen d ik a la r, h içb ir za m a n  siyasal 
p a rtile r in  işlevin i ü s tlen em ez . A n cak , te m e l işlevi ça lışan la rın
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eko nom ik  ve sosyal hak ve m enfaatle rin i ko rum ak ve  geliştir
m ek de olsa, send ika ların  ça lışm aların ı s iyase tten  soyutlaya
b ilm ek m üm kün değild ir. S e n d ika la r baskı grubudur. O rtak  
m e n fa a tle r e tra fın d a  birleşen baskı grup ları, bu m enfaatle rin  
gerçek leştirileb ilm esi için s iyasal o to rite le r üzerinde etk i yap 
m aya ça lış ırla r. Ekonom ik ve sosyal a landa  hak ları korum a ve 
g eliş tirm e işlevinin s iyaset dışı ka lacağ ın ı böylesine genel ni
te lik tek i b ir ku ra la  bağ lam ak, A n ayasada düzenlenm esin in  yer
sizliği yan ınd a , u luslararası norm lara da ayk ırıd ır. G erçekten  
Birleşm iş M ille tle r  U luslararası Ç a lışm a T e ş k ilâ tın ın  yerleşm iş  
k a ra rla rın a  göre, sen d ika la ra  böyle «genel n ite lik te  s iyaset ya
sağ ı g etirim esi sendika özgürlüğü ile bağ daşam az» , üstelik bu 
gerçekç i de değild ir. U luslararası Ç alışm a T eşk ilâ tın a  göre, 
g ö ze tilm ek  gereken  husus sen d ika la ra  genel n ite lik te  siyaset 
yasağ ı g e tirm ek  değil, send ika ların  siyasal p artile r karşısında  
bağım lı hale gelm em elerin i sağ lam aktır. «P artile r üstü politika»  
eko n o m ik  ve sosyal hak ve m enfaatle rin  korunup, geliştirilm e
sinde s iyaset dışı h areket ed ileceği an lam ında değüdir; partiler 
üstü po litika , ile B irleşm iş M ille tle r U luslararası Ç alışm a Teşki
lâ tın ın  1952 tarih li kararın a  uygun b ir  biçim de, sendikacılık  h a
reketin in  siyasal p artile r karşısındaki «bağım sızlığ ı gözetllm iş- 
tır. S end ika  hakkın ın  özünü ortadan  ka ld ıracak  bir düzenlem e  
« ... s iyaset yasağı genel bir tutum un b ir parçasıd ır; acıları unut
m am ak  g e re k ir ...»  gibi gayri ciddi ve hata lı genellem elerin  
m ahsulü sözlerle  geç iştirilem ez.

İDARİ VE 
MALI DENETİM

T as arıd a k i şekliyle 56 ncı m addede sen d ika la r için «idari 
ve m ali denetim » öngörü lm ekted ir.

S end ika ların  denetlenm esi o lanağ ın ın  bulunm adığı yolun
dak i id d ia la r tam am iy le  hata lıd ır ve sendikacılık  hareketi a ley
hine sürdürü len sistem li b ir p ropagandanın  eserid ir. Yurdu
m uzda sen d ik a la r hem  iç, hem  de dış d en etim e  tâ b id ir  .

İç denetim , denetim  organ ların ı sendika yap ıs ında  her se
v iyede «zorunlu organ» o la rak  kabul e tm ekle  baş lar. H er dü-
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zeyd e  zo run lu  organ  o lan  denetim  cihazı, sen d ika la rın  gelir  
k a y n a k la rın ın  be lirlenm es i, d e fte r  tu tm a k  yüküm lü lüğü , yön eti
c ile rin  m al beyan ında  bu lunm aları zorun lu luğu  ile teçh iz  ed il
m iş tir. H e sap  raporların ın  ve ça lışm ala rın  rap o r ha linde üye lere  
ve d e le g e le re  sunulm ası zorunludur.

D ış den etim , İdarî ve m alî a la n la r  yan ında, genel güvenlik  
kon usund a da o lab ilir.

S e n d ik a la r  K anununun 28 nci m addesine göre  sen d ik a la 
rın tu tm a k la  yüküm lü o lduğu kanuni d e fte rle r be lirlid ir. Aynı 
Y asan ın  29 uncu m addesine göre , b ilânço  ve h es ap la r ile ç a 
lışm a rap o rla rı, a it o lduğu dönem i izleyen ü ç  ay içinde Ç a lışm a  
B a k a n lığ ın a  g ö n d erilecek tir. G ö n d erile cek  b ilânço  ve hesap lar  
aras ın d a , sendikanın  o  dönem  iç indeki (1) ge lirleri ve ge lir kay
n ak la rı (2) g iderleri ve sarf yerleri (3) B aşkan  ve yön etic ile re  
verilen  ü cre tle rle  m em ur ve m ü stah d em lere  ödenen m eblâğ  
(4) para  m evcudu (7) üyelerin  m evcudu yer a lm ak  zo rund ad ır. 
Ç alışm a B akan lığ ı sen d ikan ın  m alî durum u ile ilgili o la ra k  baş
kaca  bilgi verilm esin i isteyebilir; bu isteğe uym am an ın  ceza î 
m üeyyidesi vardır.

S e n d ika la r Kanunu d ış ında, sen d ik a la r 1630 Sayılı D e rn ek 
ler K anununun 40  ve 41 ncı m ad d e le rin e  de tâb id ir. 1630 S ay ı
lı K anunun 40 ncı m addesin e göre , «D ern ek lerin  iş lem leri, d e f
te rle ri, hesap ları ve faa liye tle ri İç iş leri B a k a n lığ fn c a  veya d er
nek m erkezin in  veya şubesin in  bu lunduğu yerin  en büyük m ül- 

' - k iye am iri ta ra fın d a n  b izza t veya g ö rev len d irec eğ i m em urla r
a rac ılığ ıy la  d ern ek  m erkez  m üessese veya  e k len tile rin d e  her 
za m a n  den etlen eb ilir.

Bu d en e tlem e  derneğ in  a m ac ıy la  ilgili bu lunan  B a kan lık  ve
ya B a k a n lık la r ta ra fın d a n  da yap ılab ilir. D e n e tlem e  sırasında  
görev li m em u rla r ta ra fın d a n  is te n ecek  h er tü rlü  d e fte r, belge  
ve işlem li yaz ıla rın  dernek  yetk ilile ri ta ra fın d a n  gösterilm esi 
veya  verilm es i zorunludur.»  1630 S ayılı K anunun 41 nci m adde- 

. s ine  g öre  de, «D ern ek  hesap ları ve h es ap la rla  ilgili belge ve  
d e fte r le r , en a z  y ılda  b ir m aliye  m ü fe ttiş le ri veya  m ahalli m ülki
ye  am iri ta ra fın d a n  g ö rev len d irile cek  m e m u rla r ta ra fın d a n  d e 
netlen eb ilir.»

T ü rk -İş  Ç a tışm a  R ap o ru
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Bunun yan ında 1630 Sayılı D ern ek ler K anununun kolluk  
kuvvetlerin in  derneklerin  m erkez ve şubelerin in  yönetim  yerle 
rinde, m üesseselerinde ve her çeş it ek len tile rinde , m ahalli 
m ülkiye am irin in  yazılı em ri ile her zam an denetim  y ap ab ilec ek 
leri, 1402 Sayılı S ıkıyönetim  Kanununun değişik 3. m addesi 
çerçeves inde  sendika m erkezlerin in , b ina ların ın  herzam an  a ra 
nab ileceğ i aç ık tır.

N ihayet sen d ika la r D ev le t D enetlem e Kurulu tara fından  
da d en etleneb ilecektir.

Tüm  bu gerçek le r o rtad a  iken ve m evcut denetim  im kân
ları neredeyse sendika özgürlüğünün özünü zede leyeb ilecek  
bir noktaya ulaşm ış bulunm uşken, send ika ları denetlem e o la
nağı bulunm adığı, bu o lanağ ın  A n ayasa ile g etirilm ekte  oldu
ğu yo lundaki iddiayı sad ece  yanlış değil, m aksatlı da kabul 
etm ek  zorunludur.

Tüm  bu denetim  o lanak ları son on y ıld ır vardır. Buna rağ
m en, konuyu sap tırm akla  kendini ödevli kabul edenler, sendika  
özgürlüğü açıs ından hayati önem  taşıyan  bir başka kurum  ile 
m a l î  ve idari denetim  arasında bağ kurm aya ça lışarak  «check- 
o fı'u  savunan lar, D evletin  idari ve m ali denetim in i kabul e tm e
m iş le rd ir...»  d iyeb ilm ekted irler. D evlet, denetim de her alanda  
vard ır.

GELİR VE 
GİDERLERİN YASAYLA 

DÜZENLENMESİ

56 ncı m addenin  bir d iğer hükm üne göre, sendikaların  «ge
lir ve g iderleri» kanunla düzen lenecektir.

B irleşm iş M ille tle r U luslararası Ç a lışm a T eşk ila tı'n ca  «sen
d ika hakkına ilişkin o larak» kabul edilm iş norm lar, sendika ların  
«iç işleyişlerine» gelir ve g iderlerin in  kanun yoluyla d ü zen len 
m esi b içim inde ortaya  ç ıkacak  bir m üdahaleyi sendika hakkın ın  
özünü zede ley ic i kabul eder. U luslararası Ç a lışm a T eş k ila tı'- 
nın «Sendika Ö zgürlüklerin i Korum a K o m ite s in in  yerleşm iş  
kara rla rın a  göre, «sendikaların  sendikal a m a ç la rla  ku llanacağ ı 
fon ların  m ik tarın ı serbestçe  tesbitin i, fon ların  d iled iğ ine^
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arttır ılm as ın ı ve fon ların  ku llanm a biçim ini serb es tçe  b e lirle 
m esin i eng e lleyen  h ü küm ler sen d ika  özgürlüğü  ilke lerine  ayk ı
rıd ır; aynı şek ilde , bir send ikan ın  ya da Federasyon un  yahut 
K o nfederasyo nun  ö d en ecek  üyelik a id a tın ı ve g e lir  k ay n ak la rı
nı Y a sa  yoluyla  be lirlem ek, sen d ika la rın  iş ley iş lerine  ve  ça lış 
m a la rın a  send ika  özgürlüğü  ile b a ğ d a ş a m a y a c a k  b ir m üdah ale  
n ite liğ inded ir. S end ika ların  g e lir  ve g iderlerin i üyeleri belirler.

«CHECK-CFF SİSTEM bNIN  
KALDIRILMASI

56 ncı m addede bir d iğer hüküm le, sen d ika  üyelik a id a tla 
rının ü cre t bordro larından  kes ile rek  sen d ika  hesab ına y a tır ıl
m ası usulü olan «check-off» «üye, a id a tın ı sen d ikaya  doğrudan  
öder» den ilm ek suretiy le  ka ld ırılm aya  ça lış ılm ak tad ır.

C h eck-O ff s istem inin  «denetim siz g e lir  o lduğu , check-o ff'u  
savunm anın D evletin  idari ve m ali d en etim in i kabul e tm em e an 
lam ına geldiği; denetim i kabul e tm em ek le , top lanan  paran ın  
yerinde sarfı hakkın da gü ven ilir a ç ık la m a la rd a  bu lunu lm adığ ı, 
işçilerin  check-o ff vas ıtas ıy la  öded ik leri a id a tta n  h ab erd ar  
ed ileceğ i, m ilitan  sen d ikac ılığ ın  ön len eceğ i, sen d ika  en flasyo 
nuna engel o lunacağ ı»  yo lund ak i idd ia la rın  tüm ü, v a k ıa la rla  
ilgisi o lm ayan ve sen d ika la rı m ali m ü zaya kaya  so km ak sure
tiy le  e tk in liğ in i o rtad an  ka ld ırm ayı hed ef a lan  m aksa tlı idd ia 
lard ır.

D evle t, e lindeki d en etim  im kân ları ile, bugün kam u sek tö 
ründe de, özel sek tö rd e  de hangi sen d ikaya  ne m ik ta r üyelik  
a id a tı ödend iğ in i, sen d ikan ın  tüm  g e lir  kayn ak la rın ı kuruşu ku
ruşuna tesb it edeb ilir; z ira  kes in tile r ü cre t bordro larından  ya
pılır; sak lıs ı, g izlis i yok tu r. Kesin tin in  m ik tarı, ya tırıld ığ ı Banka  
hesab ı bellid ir. «İşçi, a id a tın ı sen d ikaya  doğ ru dan  öder» hük
m ü ile tem eld e  sen d ika  özgürlüğü  ta h rip  ed ilm eye  ç a lış ılm a k 
tad ır; ta h s ila t g ü ç lü k le ri ile k a rş ılaşaca k  sen d ika la rın  m ali e t
k in lik lerin in  a z a la c a ğ ı h es ap la n m a k ta d ır . S e n d ika 'ya  yap ılacak  
ö d em e ile ku lüp  a id a tın ı b ir g ö s te rm eye  ça lışan  zih n iye t, istik
ra rlı, den geli b ir s is tem i y a ş a tm a k , uyg u lam ada a k s a k lık  var  
İS9 . bunu g id erm en in  yo lla rın ı a ra ş tırm a  yerine , m eseleyi A n a 
yas a  hükm ü ha line  g e tirip , bu kon udaki ta rtış m a y a  şim diden  
sın ır koym ak peş in d ed ir. H e d e f, sen d ikac ılığ ın  tah rib id ir.
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SENDİKA YÖNETİCİLİĞİNİ 
KISITLAMA ÇABASI

T a h rib a t bununla b itm em ekte, 56. m addede «sendikal fa a li
ye tte  bulunm a, işyerinde çalışm am ayı haklı gösterm ez» hükm ü  
ile  send ika  yöneticiliğ in i profesyonel o larak  yapm a yüküm lülüğü  
a ltın d a  bu lunan lara , bu h izm et o lanağı kap atılm aya  ça lış ılm ak  
tad ır. Y ap ılan  aç ık lam aya göre bu hüküm  işyerinde iş yap m a
yan send ika  tem silc ile rine  bu im kânı verm em ek içindir; bu 
iddia gayri c iddidir. Türk iye 'de  h içbir Y asa, işyerine h izm et 
ilişkisi ile bağlı bulunan d iğer bir deyişle h izm et akdi yasal bir 
biçim de ask ıda o lm ayan, kişilerin işyerinde çalışm am asın ı hak
lı kabul etm ez; işverenin bu yolu seçenin h izm et akd ine derhal 
son verm esi im kânı vardır; bu suretle  h izm et akdi sona erd iri
len kişilerin  h izm et akd inin devam  edeceğ ine da ir tek  bir m ah
kem e kararı gösterilem ez.

Bu düzen lem e ile güdülen am aç , profesyonel sendika yö
netic iliğ in i o rtadan  kald ırm ak; bunun A n ayasa l dayanağın ı ya
ra tm aktır.

GREV YARDIMI 
«İÇ DÜZENLEME» 

KONUSUDUR

S end ika ların  gelirlerin i, am aç la rı çerçevesinde ne suretle  
ku llan acak la rı, üyesi ile sendika aras ındak i bir ilişkidir. D evle
tin buna m üdahaleye kalkışm ası sendika özgürlüğü İle taban  
tab an a  çelişir. Bunun gibi, grev s ırasında, g revc ile re  yap ılacak  
yard ım ların  m iktarı, yard ım ın ne sure tle  yap ılacağ ı bir iç düzen
lem e m eseles id ir ve sendika ile üyesi aras ında  kararlaştırılan  
bir ilişkidir. Kom isyon ad ına , «parasız da grev yap ılabilir» di
yen ler, gerçek te , «paran kad ar g rev  yapabilirsin» diyebilm enin  
hazırlığ ı İçindedir.

G enelde tab lo  ortadad ır: Tüm  m ali denetim  o lan ak la rın a  
rağm en, sistem li bir b içim de bunun o lm adığ ı öne sürülerek  
«check-off'u  is teyen ler m ali denetim i istem eyenlerd ir»  genelle, 
m esiyle, send ika ların  m ali kaynak ları ku ru tu lm aya ça lış ılm akta , 
tahsil güçlükleri ya ra tm a yan ınd a  gelirin  Y a s a  ile d üzen lenm e
si o lanağ ı e le  geç irilm eye ça lış ılm akta , kısıtlı ka lab ileceğ i dü-
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şünü len  bu g e lir  kay n ak la rı ile g rev  s ıras ında sen d ikaya  gene  
y as a  ile sap tan m a s ı düşünülen  g revc ile re  yard ım  yüküm lü lü 
ğü g e tirilm e k te d ir. Bu, son tah lild e , «yeterli para  yok, grev  ya 
pam azs ın ... ya da ne ka d a r ye te rse  o ka d a r süre ile g rev y a p a 
bilirsin...» d iyeb ilm enin  hazırlığ ıd ır.

TÜRKİYE, 
İŞCI HAKLARINI 

KALDIRMIŞ 
OLUR

A n ayasa  Tasarıs ın ın  56 ncı m addesi, her yönüyle, sendika  
özgürlüğüne ayk ırıd ır.

A n ayasad a  düzen lenm em esi gerek li çoğu hükm ü ihtiva e t
m esi yan ında, send ika  hak  ve özgü rlüğü nü  çerçe ve leyen  ulus
la rarası norm larla  tem eld en  çe lişm ekted ir.

B irleşm iş M ille tle r  A n d laşm as ın a , bu ç e rçe ved e  varlığ ın ı 
sürdüren B irleşm iş M ille tle r  U lus lararas ı Ç a lışm a T eşk ila tın a  
«üye» sıfa tıy la  ta ra f  o lan  T ü rk iye  C um huriyeti D evleti böyle  
bir düzen lem eye A n ayasas ın d a  yer verirse  bu, T ü rk iye  C u m h u
riyeti D evle ti'n in  s e n d ik a  h a k  ve özgü rlüğü nü  o r ta a a n  K a ld ır
dığının işareti o la c a k tır . B ir m addede «send ika lar kuru lab ilir  
deyip  .d iğerinde, sen d ika la rın  işlevini sü rdürm esine im kân v e r
m eyen b ir düzen lem e yap m a k , send ika  kurm a hakkın ın  kâğ ıt 
üzerinde ka lm ası d e m e k tir  ki, bu, k im se ta ra fın d a n  kabul ed ile 
m ez ve g iderek  T ü rk iye 'd e  c iddi sosyal bun a lım ların  baş lıca  
kaynağ ın ı o luşturur.

Bütün bu seb ep le rle  A n ayasa  Tasarıs ın ın  56 ncı m addesi
nin ç ıka rılm as ı te k lif  ed ilm ekted ir.»

«TOPLU 
SÖZLEŞME 

HAKKI» 
(MADDE 57)

«Toplu sözleşm e h a k k ı» n a  ilişkin 57 nci m ad d ed e  işçi hareke ti 
A n a y a s a 'd a  işçilerin  «işverenlerle olan ilişkilerinde iktisadi ve sosyal 
durumlarını korumak veya düzeltmek amacıyla toplu iş sözleşmesi 
yapmak hakkına sahip olduğunun belirtilmesini» is tem iş , bu hakkın
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ku llan ılm asına ilişkin «usul ve şartların ise kanuna bırakılması g erek 
tiğ ini »savunm uştur.

Bu is teğe  ilişkin g erekçed e şu görüşlere yer verilm iştir:

«Tasarın ın  57 nci m addesinde düzenlenen «toplu söz
leşm e hakkı» 1961 Anayasasın ın  47 nci m addesindeki tem el 
görüşe sad ık  ka lınarak düzenlenm iştir. D üzenlem ede toplu söz
leşm e hakkın ın  kullanılm asıyla ilgili usul ve şartla rın  Kanunla  
düzen leneceğ i noktasından h areke t edilm iştir.

S e n d ika la r ça lışan ların  ekonom ik ve sosyal hak ve m en
faa tle rin i korum ak ve geliştirm ek için kuru lur/ çalışan ların  eko 
nom ik ve sosyal hak ve m enfaatle rin  korunm ası ve geliş tirilm e
sinde toplu sözleşm e yapm a hakkı birinci derecede önem  taşır. 
Toplu sözleşm e hakkın ın  yaygın laştırılm ası, aynı zam anda ça 
lışm a barışını kurab ilm enin , işç i/işveren  ç ıkar çelişkilerin i akılcı 
den gelere  kavuşturabilm enin  ve işçilerle işverenler arasında çı
kab ilecek  uyuşm azlıkları en aza  indirebilm enin başlıca şartıd ır.

B irleşm iş M ille tle r U luslararası Ç alışm a T eş k ilâ tfn m  sendi
ka hakk ın a  ilişkin o la rak  benim sediği norm lar, sendikaların  ça
lışm aların ı ve iş p rogram ların ı serbestçe belirlem e hakkını ta 
nır. Ç a lışm aların  başında da «serbest toplu pazarlık» hakkı ge
lir, Tü rk iye  U luslararası Ç alışm a T eşk ilâ tın ın  «Toplu Pazarlık  
İlke lerin in  U y g u la n m a s ın a  ve Send ika  H akkın ın  Korunm ası»na  
ilişkin 98 Sayılı Sözleşm esin i 8.8.1951 tarih , 5834 Sayılı Kanun  
ile tasd ik  e tm iş  ve bu suretle  serbest toplu pazarlık  hakkının  
yayg ın laştırılm asın ı sağ lam ak yüküm lülüğü a ltın a  girm iştir. 98 
Sayılı Sözleşm enin  önem i, U luslararası Ç alışm a Teşkilâ tı Sen
d ika Ö zgürlüklerin i Korum a Kom itesi'n in de belirttiğ i üzere, dev
le tlerin  toplu pazarlığ ın  geliştirilm esi yüküm lülüğüdür. Bu yap ılır
ken, toplu sözleşm e düzenin in «m üdahale kabul etm eyen özslli- 
ği» d ikka te  a lın acak tır; hüküm etler (kam u m akam ları) «serbest 
toplu pazarlığ ın  geliştirilm esi için» çaba sarfedeceklerd ir.

U luslararası Ç a lışm a Teşkilâ tı Sendika Ö zgürlüklerin i Koru
m a K om itesi'n in  belirttiğ i g ibi :

a ) İşçilerin  tam  bir özgürlük içinde toplu p aza rlık  yap ab il
m eleri tem el b ir sendikal haktır.
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b) Ç a lışm a koşu lları işveren le rle  serb es tçe  yap ılan  p a za r
lık son ucund a sap tan m a lıd ır; bu da sen d ika  ö zgü rlüğü nün  z o 
runlu  unsurlarından  birid ir. Kam u m akam la rı bu hakkın  ku lla 
n ılm asın ı en g e lleye b ilece k  ya da k ıs ıtlayab ilece k  m ü d ah a le le r
den kaç ın m alıd ır.

c) K am u m akam la rın a  ü cre tle rin , ça lışm a saa tle rin in , izin 
h ak la rın ın  ve d iğ e r çeşitli iş şa rtla rın ın  düzen lenm esi ve bu şart
la ra  top lu  sö z leşm elerd e  y e r verilm em es i m akk ı veren , böy lece  
akd in  esaslı unsurların ın  toplu p aza rlık  konusu yap ılm am asın ı 
hüküm  a ltın a  a lan  Y asa  hüküm leri 98  Sayılı S ö zleşm eye ayk ırı
dır.

U lus lararas ı Ç a lışm a T e ş k ilâ t ın ın  D e v le tim izce  onay lanan  
98 Sayılı S ö zleşm esine, bu sözleşm en in  uyg u lanm a biçim ini gös
teren  ve hangi ha lle rd e  S ö zleşm e hüküm lerin in  ihlal ed ilm iş o la 
cağ ın ı aç ık lığ a  kavuştu ran  S end ika  Ö zg ü rü k le rin i K orum a Ko
m itesinin yerleşm iş k a ra rla rın a  rağ m en . T as arın ın  57. m addesi 
ile yap ılan  d ü zen lem ed e  top lu  p aza rlığ ın  s a d e c e  ü c re t ve ça lış 
m a şartla rın ı d ü zen lem eye  inh isar e ttire c e ğ i, öze llik le , top lu  iş 
sözleşm elerine . Y asa  hüküm lerine  ayk ırı, bun ları değ iş tiren  veya  
ka ld ıran  h ü küm ler ko n am ayaca ğ ı b e lirtilm ekted ir. Bu yak laş ım  
sen d ika  özgürlüğü  ve top lu  p aza rlık  hakkı ile a ç ık ta n  çe liş ir.

İş hukukuna özgü ku ra lla r  sosyal kam u düzeni h üküm leri
dir; bun lar, ö ze llik le  top lu  p aza rlık  hakkı aç ıs ın d an , a ltın a  im
lem eyecek  asg ariy i düzen le r. S ö zleşm e serbestis in in  sınırın ı, 
B o rç la r K anunu 19. m addesi ile m ü teak ip  m ad d e le rin d ek i un
s u rla r ç izer. Y a s a la rın  em red ic i hüküm lerine  a h lâ k a  ve ad ab a  
a y k ır ı o lm ayan  d ü ze n le m e le rd e  sözleşm e serbestis i vard ır. Bu 
s ın ırla r aş ılm a d ık ça . K anun la  düzen lenm iş  olsun ya da o lm asın , 
ta ra fla r ın  «serb es tçe  p aza rlık  edeb ilm e hakkı»  vard ır. Sosyal 
kcm u  düzen i dü şü n ces iy le  a ltın a  in ilem eyecek  asg ariye  karşın , 
ç a lış a n la r  y a ra r ın a , Y a s a la r la  öng örü len in  üstüne ç ık ılab iîm eli 
dir; aks i h a ld e  top lu  sö z leşm e  yap m a hakkı h içb ir an lam  ta ş ı
m az, top lu  p a za rlık  h akk ı o rta d a n  ka lkm ış  olur.

Ö te  yan d an , top lu  iş sözleşm es i, işçilerin  işveren lerle  olan  
ilişk ile rinde , s e n d ik a la rın  da a m a c ın a  uygun b ir su re tle  işçilerin  
ik tisad i ve sosyal d u ru m la rın ı ko ru m ak  ve d ü ze ltm ek  için yap ılır.
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«Aynı dönem de, aynı işyeri için birden faz la  top lu  iş söz
leşm esi yap ılıp , yap ılam ayacağı»  ise ilgili Kanuna terked ilm ek  
ve o rad a  sonuçlandırılm ak gerekir.

GREV
HAKKİ

G rev hakkın a ilişkin 58. m adde değ işiklik  önergesi ve g erekçes i 
ise şu şek ilde düzenlenm iştir:

MADDE (58) —  İşçiler, toplu iş sözleşmesi yapılırken uyuşmaz
lık çıkması veya işçi ve işveren teşekküllerine mevzuat veya toplu iş 
sözleşmesi ile sağlanmış hakların ihlâli hallerinde grev hakkına sa
hiptirler.

Grev hakkının ne şekilde kullanılacağı ile istisnaları kanunla 
düzenlenir.»

«Tasarın ın  bu m addesi ile toplu iş sözleşm esi yap ılırken  
uyuşm azlık  ç ıkm ası halinde ve m evzuat ve toplu iş sözleşm esi 
ile işçi ve işçi teşekkü lle rine  sağ lanm ış hak ların  ihlali hallerinde  
işçilerin  grev hakkına sahip o lacak la rı düzenlenm iştir. Tasarın ın  
aks in e  lokavt ekonom ik şartla ra  bağlı bir uygulam a olup «güç
süzlerin  korunm ası» gibi çağ daş insanlığ ın evrensel bir değerini 
yan sıtm ad ığ ı için A nayasa l bir hak o lam az. N itekim  1961 A n aya
sam ızda da lokavt bir A n ayasa l hak o la rak  belirtilm em iş, kanun  
koyucunun takd irin e  b ırakılm ıştır.

ANAYASA’DA 
LOKAVT YER 

ALMAMALI

T as arı gerekçesinde, «lokavt'ın  A n ayasa l h ak  o la rak  tan ın 
m ası b ir den ge fikrin in  sonucudur. Sosyal a lan d a  işçi ve işve
ren m ücad ele  ederken  eş it a ra ç la r  ku llan ılırsa , an c ak  o  za 
m an bu m ü cad e le  top lum a z a ra r  veric i o lm aktan  çıkar» den il
m ekted ir. T as arıd a k i bu yarg ı, toplum  gerçek le rin d en  soyut bir 
düşünce ürünüdür. İşçi-işveren tem eld e  e ş it o la n a k la ra  sah ip  
değ ild ir. T em e ld e  eş it o lm ayan ların  eş it m ücad ele  a ra ç la rı ile 
d o n atılm a la rı, dengeyi değil dengesizliğ in  sürdürü lm esin i sağ lar.
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İşç in in  em eğ in in  karş ılığ ın ı a lm a k  için işverenin de bu ta leb i as . 
g ari d ü ze y d e  tu tm a k  için m ücad ele  e tm e le rin d e  a n c a k  Y asa l s;* 
n ırla rın  d ış ına  ç ıkan  ey lem ler top lum a z a ra r  vereb ilir.

S o sya l A d a le t, güçsüzlerin  g ü d ü le re  karşı korunm asın ı ö n 
g ö rü r. İşçin in  g rev  hakkı; işveren lerle  y a p ılacak  serb es t p aza r
lık ta  em eğ in  korunm ası am ac ın a  yön e lik tir. Lokavt ise em eği 
te h d it  a ra c ıd ır . İşçi, üretim den insan onuruna y a ra ş a c a k  bir b i
ç im d e  yaşam  koşuluna kavuşab ilm ek için zorun lu  o lan  adil bir 
pay a lm a  veya hak ların ın  korunm ası am ac ıy la  g rev  hakkın a  
m u h taç tır . İşveren  bu payı verm em ek  için lokavt s ilâh ın ı ku lla 
nır. G revd e , sosyal bir dengen in  kuru lm ası, lo kavtta  ise bu den 
gen in  gerçek leşm em esi am ac ı y a tm ak tad ır. Bu bak ım d an , lo- 
kav t'ın  bir A n ayasa l hak o la rak  düzen lenm esi D evle tin  sosyal 
dev le t o lm a ve koruyucu luk n ite lik leri ile  de b ağ d aştır ıla m a z  
G erçek  denge, g rev  hakkın ın  m uadili o la ra k  işveren lerin  de  
lokavt hakkı ile teçh iz  ed ilm esi su re tiy le  ku ru lam az. Kaldı ki, 
1961 A n ayasas ın da  lokavt b ir A n ayasa l hak o la ra k  tan ınm ad ığ ı 
halde 275 sayılı yasa ile işveren lere  tan ınm ıştır. Lokavt, g erek irse  
özel kan un la  düzen leneb ilir. B öylece de günün koşulları d ikka te  
a lın m ak suretiy le  d ü ze n le m e le r yap ılab ilm es i bak ım ından  A n a 
yasaya  esn ek lik  verilm iş  olur.

HAK
GREVİ

KORUNMALIDIR

T as arıd a  grev hakkı sad ece  top lu  iş sözleşm esi yap ım ından  
doğan  m e n fa a t u yu şm azlık ların a  h as re d ile rek  hak grevi yolu tı
kan m ıştır. G e rekçed e  « M a h k e m e le re  saygı ve ça lışm a barış ı il
ke leri h ak  grevin in  yasak lan m as ın a  am il o lm uştur» d en ilm ek te 
d ir. B ütün ileri ü lke lerde  o lduğu gibi g rev  hakkı işçilerin  eko n o 
m ik ve sosyal durum ların ı ko rum ak ve d ü ze ltm ek  için son ça re  
o la ra k  b a ş vu racak la rı a ra ç tır . B ir m en faa tin  sağ lan m ası k a d a r bir 
h akk ın  korunm ası da önem lid ir. Bunları yekd iğ erin d en  ay ırm ak  
g re v  h akk ın ı gen iş  ö lçü d e  s ın ırlam ak  olur. H e r ne k a d a r hak  ih
lâ lle r in d e  işçilerin  dava  yo luna başvurm aları m üm kün ise de işve
ren le rin  m ev zu a tta n  veya sözleşm elerd en  doğan hak la rın ı to p 
luca  ih lâ l e tm e le ri ha linde işçilerin  te k e r  te k e r  m ah ke m e ye  baş
v u ra ra k  bu h a k la rın ı sa ğ la m a d a  k a tla n a c a ğ ı k ü lfe tle r  ve  zam an
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fak tö rü  hiç de küçüm senem ez. Bu ihtiyaç. M ah kem e le re  say g ı
sızlık değild ir. Ç alışm a barışı da hak grevi yolunun tıkanm ası 
ile sağ lan am az. Ç alışm a barışı h ak la ra  saygıyı gerek li k ılar. D a 
va yolu zam an  alıc ı ve pahalı bir yoldur. Ö rneğin , işçinin 3 .000,—  
TL.lık  bir hakkı için dava açm ası gerektiğ i düşünülürse yürürlük
teki m evzuatım ıza  göre sad ece  M ah kem e harç  ve m asrafı o la 
rak 1.000,—  TL. Iık bir peşin ödem eye gerek  vardır. D avanın  
tak ip  ve  sonuca u laşm ası için ka tlan ılac ak  kü lfe tle r de ayrıd ır. 
Kaldı ki, işçi h ak larına  saygılı işveren ler yönünden de hak grevi 
bir baskı a rac ı değ ild ir. H ak grevi yoluna başvurm ak işçiler 
ve buna k a ra r veren le r için riskli bir durum  o lacağ ı c ihetle  bu 
hakların  özen le ku lan ılm ak is teneceğ inden kuşku duyulm am alı- 
dır. A yrıca , yürürlüktek i yasa la ra  göre, hak grevinin M ah kem e
lerce  de tedb iren  durduru lab ilm esi yolunun m evcudiyeti dahi bu 
hakkın  kötüye ku llan ılm asına im kân verm iyecektir.

Y ü rü rlüktek i hukuk kura lla rına  göre, hakların  kötüye ku lla 
nılm ası yas a la rc a  korun m am aktad ır. M eden i Kanunun 2 nci m ad
desinde bu husus aç ıkça  belirlenm iştir. Keza, bu hakkın kulla
n ılm asında milli servetin  tahrib i yolu da aç ık  değildir. Grev uygu
lam asında yas a la ra  aykırı d avran ış ta  bulunulm ası ve bir takım  
za ra rla ra  neden o lunm asın ın  da esasen genel ve özel yasalarda  
hukuki m üeyyideleri vard ır. Y ü rürlüktek i hukuk kuralların ın dahi 
o lan ak  tan ım ad ığ ı bu gibi durum ların  A nayasa m addesi haline  
g etirilm ek  istenm esi tasvip  ed ilir b ir davranış o lm adıktan  başka  
A n ayasa  tekn iğ i ile de bağ daştırılam az. A n ayasa la rd a  tem el hak 
ve ilke ler belirlen ir, gerek iyorsa ayrın tıla r özel kanunlarla  dü 
zenlenir.

G rev  ve özel yasada kabul edild iğ i takd ird e  lokavt'ın  hangi 
esa s la rla  yap ılacağ ı ve uyuşm azlık ların  çözüm  yolları bir A n a
yasa konusu değild ir. Bu bakım dan uyuşm azlık ların  Yüksek  
H akem  K uru lunca çözüm leneceğ ine ilişkin b ir hükm e de g e rek  
yoktur. B un lar tam am en  ayrın tıd ır. Böyle b ir hükm ün peşinen  
kabulü  serbest pazarlık  ve grev hakkın ın  özünü zed e lem ek ted ir.

T as arıd a  yer a lan  «siyasal am açlı g rev ve  lokavt, d ayan ış 
m a grev ve lokavtı, genel grev ve lokavt, işyeri işgali, verim  dü
şürm e ve d iren iş le r yasaktır»  hükm ünün de h içb ir an lam ı ve
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d a y a n a ğ ı yok tu r. G revin  am ac ı belirlid ir. Bu a m a ç  ve  yasada  
b e lir le n e c e k  usul ve e sa s la r d ış ındaki tüm  eylem lerin  ise yasal 
o lm a y a c a ğ ı kuşkusuzdur. Y a s a la rla  h a k la r ve y a s a k la r dü zen le 
nir; v a r  o lan  b ir şey  yasak lan ab ilir , o lm ayan  b ir şeyin  varlığ ı var  
say ım ın d an  h a re k e tle  bunun yok luğuna işare t e tm en in  an lam 
sızlığ ı o rta d a d ır . H e le  A n ayasa  gibi tem el ku ra lla rı içeren  bir 
y a s a d a  bu çeş it ay rın tıla rın  yer a lm ası gereks izd ir.

A ynı şek ilde , g reve  ka tılm aya n la rın  işyerinde ça lışm a la rı
nın h iç  bir şek ilde  eng e llenm em es in i öngören  bir hükm ün de 
A n a y a s a ’da yeri o lm am ak  g erekeb ilir . A n ayasa  b ir özel kanun  
değild ir.»

KÜÇÜK 
İŞYERLERİNDE 

GREV VE 
SÖZLEŞME 

YASAĞI 
(MADDE 59)

Küçük işyerlerinde toplu sözleşm e ve g rev  yap ılam ayac ağ ın a  
ilişkin 59 uncu m adden in  A n a y a s a 'd a n  ç ıkarılm ası g e rek tiğ i savunu l
m uştur.

Ö n erg ed e  bu konuda şöyle den ilm iştir:

s ... Top lu  iş S ö zleşm elerin in  nasıl yap ılacağ ı ve g rev  hak
kın ın  ku llan ılm ası ile is tisna ları öze l kan un la  düzen len ecek tir. 
A n ayasa ld a  y e r ve rilm ek  isten ilen  bu hüküm  esasen  ayrın tıya  
ilişk ind ir. Eş itlik  ilkesine, toplu iş sözleşm esi ve g rev  hakkın ın  
özün e d e  ters  d ü şm ekted ir. G e re k ç e d e  işa re t ed ilen  görüşün de  
a k s in e  sen d ika  en flasyo n u n a  yol a ç a b ile c e k  n ite lik te  de değil
dir.

Bu m ad d e  100 iş le tm ed en  88 'in i k a p s a y a c a k  g en iş lik te  bir 
k ıs ıtla m a y a  yol a ç a c a k  ve  bu işyerlerind e  ça lışan  işçileri top lu  iş 
sözleşm es i ve g rev  g ib i tem e l h ak la rın d an  yoksun b ırakaca k tır .

İşveren le rin  bu m ad d e  hükm ünü kötüye ku llan m aları da  
b üyük b ir  o las ılık tır . İşyerlerin i 10 işçi sev iyes in de  tu tm a  g ay 
re ti baş g ö s te re c e k  ve  h a tta  bir kısım  işyerleri 1 0 'a r k işilik  iş
yerle ri h a lin e  de g e tir ile b ile c e k tir . Bunun gibi, tekn o lo jik  geliş-
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m elerden  y a ra rlan ıla ra k  işyerleri 10 işçiyi a ş m ay acak  şek ilde  
yen iden  düzen leneb ilecektir. Bu, büyük bir işçi k itlesin in  toplu  
iş sözleşm esi ve grev hak larından  yoksun b ırak ılm ası sonucunu  
d o ğ u racaktır. Bu işyerleri için B a kan la r K uru luna ça lışm a şart
ların ı düzen lem e yetkisi verile rek  işçilerin korunab ileceğ i iddia  
edilm işse d e  bu m üdahaleci tu tum  ile toplu sözleşm e ve grev  
h a k la n  o rtad an  ka lkacak tır . Bu çap ta  işyerlerin in gen e llik le  özel 
sek tö rd e  kurulu olduğu d ikka te  a lın ırsa düzenlem e bu sektörün  
büyük bir kısm ını toplu sözleşm e ve grev h ak lan  dışında b ırak
m akla  b ir  ay rıca lık  da yara tm ış  o lacaktır.»

a s g a r i 
ÜCRETLERE 
MÜDAHALE 

ÖNLENMELİ 
(MADDE 62)

T asarın ın  asg ari ü cre t s istem ini değ iştiren  ve serbest toplu p a
zarlığ ı k ıs ıtlayan  62. m addesi ile ilgili o la rak  şu e leştirile r yöneltil
m iştir:

«Tasarın ın  62 nci m addesi ile yap ılan  düzenlem e, ücrette  
a d a le t  sağ lanm ası am acın ın  gerçek leştirilm es i yolunda yasal dü
zen lem elere  im kân verecek  esneklik ten  yoksun olduğu gibi, kav
ra m la r bak ım ından  da tekn ik  bir z a a f  içinde bulunm aktadır. 
Y u rd um uzda ö lçülm esi o lanaks ız  k rite rle rle  serbest toplu p a
zarlığ ı da k ısıtlayıcı bir sistem  ge liş tirilm ek istenm ekted ir. «As
garî ü cre tle rin  tesb itinde , ü lkenin ekonom ik gücü, işkolları ve 
bölgelerin  sosyal ve ekonom ik öze llik leri d ikka te  alın ır» denile
rek T ü rk iye  düzeyinde tek  asg ari ücre t uygulam asın ı sona er
d irecek  zem in  yara tılm aktad ır.

A sgari ücreti, d iğer bir deyişle kutsal ücreti ekonom ik öl
çü lerin  ö tes inde  sosyal bir ücre t o la rak  kabul e tm ek gerekir. 
Sosyal ü c re t o la rak  an ılan  ve tem eli işçiye insanca yaşayab ile 
ceğ i b ir o rtam  sağ lam aya dayanan  ücret, ta rih  boyunca önem i
ni korum uştur. A sgari ücret, çağ ım ızın  ulusların  kendi sın ırları 
iç in de  çözü m leyecekleri bir problem  o lm aktan  ç ık a ra k  u luslar
aras ı b ir sosyal po litika arac ı o lm uştur. İşçi ve işveren yetk ilile 
rin in o rtak laşa  tem sil ed ild ik leri U lus lararas ı Ç a lışm a T eş k ila tı
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her şeyden  ö nce  «İşçinin ve a ilesin in  ya ln ızca  geçim in i tem in  
eden  ücre t, insanca y a ş am aya  yeterli bir ü cre t değ ild ir»  d iyerek  
konuya a ç ık lık  getirm iş  v e  bu yönde s a rfed ile cek  çab an ın  «iş
çinin in san ca  yaşam ası için yeterli ü c re te  sah ip  o lm ası k rite rle 
rinden h a re k e t e tm e  gerek tiğ i»  be lirlenm iştir. U lus lararas ı Ç a 
lışm a T eş k ila tı aks i tu tum  ve davran ış ların  se fa le tin  kaynağ ı o la 
cağ ın ı be lirtm iş  ve sefa le tin  o lduğu yerd e  refah ın  teh like d e  o l
duğu gerçeğ in i o rtaya  koym uştur. U lus lararas ı Ç a lışm a T e ş k ila 
tın ın  görüşüne göre  «bir işyerinde işçiye insanlık haysiyeti
ne y a raş an  ve insanca yaşam ası için e lveriş li bir ü c re t ödene- 
m iyorsa o işyeri ü lkenin eko nom ik  ve sosyal po litikas ına  uygun  
aç ılm ış  bir işyeri değ ild ir, o işyerin in  kap anm ası ü lkenin eko n o 
mik ve sosyal po litikasın ın  b ir gereğ i o lm alıd ır.»

İşçiye insanlık haysiyeti ile b ağ d aşan  ve insanca yaşam ası 
için yeterli bir ücret ödenm esi ilkesi 1981 A n ayasam ız ın  45 inci 
m addesinde yer a lm ış  iken tasa rın ın  62 nci m addesi ile bu ilke  
tam am en  ters  çev rile rek  sosyal ü c re t yerine  asg ari ücretin  te s 
hirinde ekonom ik im kan ların  ve eko n o m ik  ücre ti ben im sendiğ i 
g örü lm ekted ir.

H ali hazır uyg u lam ada sosyal ü c re t dem ek o lan  asg ari üc- 
re.v ulusal seviyede ve tek  tip  o la rak  tesb it ed ilm esin e  ve bu 
uygu lam anın  bütün ilgili ku ru luş larca  ben im senm iş o lm asına  
rağm en  tasa rıd a  asg ari ücretin  iş ko lların ın  ve bö lgelerin  sos
yal ve eko nom ik  ö ze llik le rine  göre  tesb itin i öng ören  hüküm leri 
asg ari ücretin  an lam  ve fe lse fes in e  te rs  d üşm ekted ir.

A sg ari ü c re tte  a d a le t g e rçe k le ş tirm eğ e  ça lış ılırken  üretim  
unsuru o lan  em eğ i bir m al o la ra k  g ö rm eğ e  im kan yoktur. A sgari 
ücretin  tesb itin i p ro d ü ktiv ite  a rtış ın a  bağ ayan  görüşün çağ ım ız 
da yeri yok tu r. Z ira  asg ari ü c re t eko nom ik  ö lçü lerin  ö tes inde  
sosyal b ir ü cre ttir .

Bu g ün e ka d a rk i h ü k ü m et p ro g ram ların d a  «ka lk ınm ayı ve 
S a n ay i top lu m u n a  geç iş i bütün y u rtta  dengeli o la ra k  h ız land ırı
cı b ir usu lle küçük  ve  o rta  boy sanayii ku ru luşların ı da çağ ın  
g e rç e k le rin e  uygun şek ild e  güç len d iren  ve bun la rla  kuru luşlar 
a ra s ın d a  o rg an ik  b ağ lan tı kuran  b ir  S an ay i Po litikas ı iz len ecek-
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tir» diye ifade edilen hed efe  u laşm ayı ulusal düzeyde asgari 
ücret tesb it etm ek ko lay laş tıracak tır.

Ü lkem izin  doğusu ile batıs ında kurulu bir işyerinin ödem e  
kap asites in in  fark lı olm ası sosyal ücretin  (asgari ücretin) fark lı 
tesb itin i gerek tirm ez. A n ayasa  tasarıs ın ın  getird iğ i ilke bö lgeler 
aras ı dengesizliğ i g iderm eyi değ il, a rttırm ay ı teşvik ed e r n ite lik 
ted ir. A yrıca , tasarıd a  yer a lan  ve n ite lik leri itibariy le  de özel 
kan un lara , tüzük ve yön etm elik le re  konu teşkil edeb ilecek ayrın
tıla ra  da A n ayasada yer verm em ek gerek ir. Bu neden lerle  62  
n c’ m addenin  tasarıdan  ç ık a rıla rak  1961 A nayasam ızın  45 inci 
m addenin  aynen m uhafazas ı gerekm ekted ir.»

EKONOMİK VE 
SOSYAL 
KONSEY 

(MADDE 148)

İşçi H a re ke tin c e  148. m adde ile işveren istekleri doğrultusunda  
kuru lan  «Ekonom ik ve Sosyal Konsey»in aşağ ıd aki g erekçe  ile T a
sarıdan  ç ıkarılm ası önerilm iştir:

«A nayasa Tasarıs ın ın  148 inci m addesinde düzenlenen  
E konom ik ve Sosyal Konsey ile ilgili hükm ün tasarı m etninden  
ç ıkarılm ası zorunludur.

M ad d e  gerekçesinden  an laşıld ığ ı üzere. Anayasal kuruluş 
haline  g e tirilm ek  istenen bu Konseyin, çeşitli kesim lerin tem sili 
ile, m illi ekonom in in  is tikrar içinde gelişm esin i sağ lam ak, ekono
m ik ve sosyal po litika aras ında  denge kurm ak, sek tö rle r arası 
uyum  ve işbirliğini g erçek leştirm ek için istişari ça lışm ala r yap- 
m csı am açlanm ıştır.

T as arıd a  bu am ac ı g e rçek leş tireb ilecek  m evcut o rgan lara  
ilâveten  D ev le t D anışm a Konseyi, D ev le t D en etlem e Kurulu, 
Y ü ksek H akem  Kurulu gibi k a ra r  yetkisi o lan kurum lar getiril
m iştir. Bu kurum ların  a m a ç la n  da Ekonom ik ve Sosyal Kon
seyin görev lerin i içerm ekted ir.

Böyle bir Konseyin o luşturu lm asında a m a c ın , gerekçen in  
son fıkras ınd an  an laşıld ığ ı üzere , ça lışan la rın  ücret, ay lık , ik ra 
m iye ve sosyal yard ım ları a ras ın d ak i d en g e  ve h ak kan iye ti sağ-
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lam o k  o lduğu g ö rü lm ek ted ir. Konsey ça lışan la rın  ça lışm a kar
ş ılık la rın ı te s b it ed ip  k a ra ra  b ağ lay acak tır.

Ç a lış a n la r  kesim in in  d ev le t m em urları ile ilgili d ü ze n le m e
leri, m ahsus kan u n ları ile yasam a ve yürü tm e o rg an la rın ca  ye 
rine g e tir ilm e k te d ir . Bu d üzen lem e kam u kudreti ku llan ıla rak  y a 
p ılan  te k  ta ra flı hukuki bir ta s a rru f n ite liğ inded ir. Ç a lışan la r  
gurub unu  teşk il eden  işçi kesim i ise, işveren le  o lan  ilişkilerinde  
öze l hukuk m ünaseb etin e  tâb id ir. İşçilerin  ü c re t ve sosyal hak
ların ın  serb es t irade ve paza rlığ a  dayan an  top lu  görüşm elerle  
sap tan m a s ı U lus lararas ı norm ların  b ir gereğ i ve g en e l ku ra l
dır. Bu ku ra la  ü lkem izde  20 yıl uyu lm uştur.

Top lu  p aza rlık  s istem inin  böyle bir konsey e liy le  m ü d ah a
leye m aruz b ırak ılm ası toplu sözleşm e düzen in de  d e  m ü d ah a
leci ve  güdüm lü b ir s istem in ben im sen eceğ i kayg ıs ına yol a ç 
m aktad ır.

Böyle b ir o lgu, sosyal barışı zed e ley eb ile cek tir . D aha  da  
önem lisi, üyelerin in  sosyal, eko nom ik  ve m eslek i m en faa tle rin i 
korum ak ve ge liş tirm ek  a m ac ıy la  kuru lan  sen d ika la rı gereks iz  
k ıla cak , sen d ika la rın  v a r oluş ned en lerin i o rtad an  k a ld ıracak tır.

Bu düşüncelerin  ışığı a ltın d a , söz konusu 148 nci m addenin  
tasa rıd an  ç ıkarılm ası uygun görü lm ekted ir.»

«YÜKSEK 
HAKEM 

KURULU 
(MADDE 149)

S e rb es t top lu  p aza rlık  ve g rev  hakkın ı o rta d a n  k a ld ıra ra k  işçi- 
İşveren ilişk ile rinde  m ecburi tahk im i hak im  kılan 149 uncu m addenin  
T as arıd a n  ç ıka rılm as ı g e rek tiğ i de şu sö zlerle  aç ık lan m ış tır:

« Ç a lışm a  h ay a tın ı d ü zen leyen  Y a sa  hükü m lerin d en  275  
S ayılı T o p lu  İş S ö z leşm es i, G rev  ve L o kavt K anunun da Yük- 
seK H a k e m  K uru lu  ayrı b ir m adde ile düzen len m iş  ve ü lkem iz
d e  17 yıl u yg u la m a d a  ka lm ış tır.

12 Eylül H a re k â tın d a n  son ra , 24 .12 .1980  ta r ih in d e  kabul 
ed ilen  23 6 4  sayılı Y a san ın  « . . . iş ç i  veya  işveren  m eslek î teşek-
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küllerin in  faa liye tle rin in  durduru lm asın ın  veya g rev  ve lokavt 
yetk ile rin in  erte lenm esin in  veya askıya a lınm asın ın  o rtaya  ç ı
kard ığ ı sosyal zo run luk  hallerinde, süresi sona eren  toplu İş 
sözleşm elerin in  ko laylık la  yap ılm asın ı ve işçilerin, toplu sözleş
m elerin  getird iğ i m en faa tle rd en  yoksun kalm am asın ı s a ğ la 
m a k ...»  am ac ıy la  hazırlandığ ı gerekçes inde  belirtilm iş ve, 
« ... bu tasarı kanun laştığ ı takd irde , 275 sayılı kanunda g erek 
li değ iş ik lik ler y ap ıla rak  yürürlüğe konuluncaya kad ar uygula
n acaktır»  den ilm iştir.

G ö rü lm ek ted ir ki. Yüksek H akem  Kurulu, sosyal zorunlu
luk nedeniyle  ve geç ic i b ir süre için görevlendirilm iş ve toplu  
İş sözleşm elerin i b ir süre için tek  elden yen ilem e ve değ iş
tirm e  yetkis i ile donatılm ıştır.

Y ü ksek H akem  Kurulunun A n ayasa l kuruluş o larak  kabu
lü, m ecburi tahkim in  cari kılınm ası sonucunu doğuracaktır. Bu
nun sonucu o la rak  serbest toplu p aza rlık  hakkı önem li ölçüde  
kısıtlanm ış, g iderek o rtad an  kald ırılm ış o lacak tır.

S e rb es t toplu pazarlık  hakkın ın  kullan ılm asına her zaman 
m ü d ah ale  edebilen  ve çalışm a şartla rın ı doğrudan düzenleyebi- 
ler. Y ü ksek H akem  Kurulunun 2364 sayılı Kanun çerçevesinde  
sürdürdüğü ça lışm a la r ve yen ileyerek yürürlüğe koyduğu söz
leşm eler ça lışan ları m em nun etm em iştir. Eşitlik ve den ge kur
m a ad ına ta k d ir  e ttiğ i ücret a rtış ları ve sosyal haklar, işkolla- 
rı a ras ın d a  eşitsizlik  ve dengesizlik  yara tm ış tır. Yüksek Hakem 
Kurulunun ça lışm aları Yönetim in  ta ra fs ız lık  İlkesi ile taban ta
bana zıttır. Kurul, bir baskı a rac ı o la rak  görev  yapm aktad ır.

Ö te  yandan bu Kurula tan ınan  o lağanüstü  yetk ile rin  ge
çiş dönem i ile sınırlı o lduğu yolunda Türk  işçisine gö ven ce  de 
verilm iştir.

275 sayılı Yasan ın  yeniden ele  a lın ıp  değ iştirilm esi ile Yük
sek H akem  Kurulunun çalışm a süresi ve görevi d e  sona erm e- 
lidîr.

U luslararası ilke lere g öre  serbest toplu p aza rlık  hakk ın a  
m üdahale  ed ilm em elid ir.
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H u zursuzluk  bu hakkın  özünü zede leyen  k ıs ıtlam a la r konu
sunda ısrarlı o lm a k ta n  d o ğ m aktad ır.

A n ayasa  m ecburi tahk im in  değ il, serbest toplu pazarlık  
hoKkının güvences i o lm alıd ır.»

T ü rk -İş  Ç a lışm a  R ap oru
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TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULUNUN 
19 AĞUSTOS 1982 

GÜNLÜ AÇIKLAMASI

«Türk U lusunun ve D evletin in  hayatın ı, geleceğin i, huzuru
nu ve  güvenin i be lirleyecek , düzen leyecek  olan A n ayasa ile il
gili ça lışm ala rın  tüm  safh a ların ı d ikkatle  iz lem ek üzere sürekli 
to p lan an  TÜ R K -İŞ  Y önetim  Kurulu kesin bir sorum luluk duygu
suyla Türk  U lusuna ve ça lışan la ra  karşı görevini yerine getir
m enin g ay re ti içindedir.

K aderde, k ıvançta , tasad a  o rtak  bir ulus halinde, va tan ı
m ızın  ve D evle tim izin  bölünm ez bütünlüğü içinde, A ta tü rk  il
kelerin in  ve devrim lerin in  ışığ ında, sağ lıklı b ir dem okrasiyi ye
niden ku rarak  sürekli k ılm ak gerekçes in e  dayalı bir Anayasa'nın  
gerçek leşm esin in  vak u r beklentisi içinde, h er türlü  sorum lulu
ğu yük len en  ve göğüsleyen TÜ R K -İŞ , o rtaya  ç ıkan  Anayasa  
T as arıs ı ile g erekçe lerin d en  derin bir kaygı duym akta olduğunu  
aç ık lam ış tı.

DÜZENLEME 
KALICI VE 
GERÇEKÇİ 

OLMAKTAN 
UZAKTIR

0  Egem enlik  gücünün kay ıts ız  şarts ız  kaynağı o lan Türk  
U lusuna güvensizlik  duyguların ı yansıtan ,

+  Belirli o lay la ra  dayand ırılan  güvensizlik  duygularıy la , 
D evle ti va tan d aşa  karşı ko rum ak yolunu tem el h ak  ve  
hürriye tle re , iktisadi ve sosyal h a k la ra  d em o kra tik  ku ra lla r dı
ş ında k ıs ıtlam alar getirm ek terc ih ine  başvu rarak  aça n ,

% Y a sam a, yürü tm e ve yargı güçleri a ras ın d a  U lus ira 
des ine dayalı b ir d en g e  kuram ayan .

A n ayasa  Tasarıs ı,

137



T ü rk -İş  Ç a lışm a  R ap o ru

S a ğ lık lı, kalıc ı b ir d em o k ra tik  re jim in  özlem i içinde o la r  
T ü rk  U lusunun b ek len tile rinden  ve g e rçek le rin d en  uzak bir ni
te lik te  d ü ze n le n erek , gerekçe len d irilm iş tir.

T Ü R K -İŞ  Y ö n etim  Kurulu, A n ayasa  Tasarıs ın d a , öze llik le  
ç a lışan la rla , ilgili o la rak  yap ılan  düzn lem eleri T ü rk iye 'm iz in  sos
yal hayatın ı ve Türk  dem okrasis in i kesin bir ç ıkm aza  sürük le
y e c e k  n ite lik te  gördüğünü üzün tü  ile ve derin  bir kaygı ile te k 
ra r  aç ık lam ay ı g ö rev  saym aktad ır.

M em u rla rın , işçilerin , esnafın , to p raks ız  ve az  toprak lı köy
lü lerin  ve yüzb in lerce  işsizin hak ların ı, ç ıka rla rın ı ko rum aktan , 
sorun larına  ad a le tli bir çözüm  g e tirm ek ten  kes in lik le  uzak ve 
yeters iz  bu d üzen lem e kalıc ı ve gerçekç i o lm aktan  son d erece  
yoksun bu lunm aktad ır.

DANIŞMA MECLİSİ 
ÜYELER!

TARİH ÖNÜNDE 
SORUMLUDUR

TÜ R K -İŞ  Y önetim  Kurulu, A n ayasa  ça lışm a la rı ile b ir b a k ı
m a T ü rk  Ulusunun eg em en lik  hakkın ı ku llan m ak  görevin i kendi 
şartla rı iç inde yüklenen  D an ışm a M eclis i üyelerin in  kendilerin i 
U lusum uzun bütününden soyu tlam aks ız ın  bu hakkı ku llanm ak  
sorum lu luğunu tarih  önünde tescil e tm ek  g örev iy le  yüküm lü  
oldukları inancındad ır.

TÜ R K -İŞ , bugüne ka d a r ve öze llik le  12 Eylül 1980 ta rih in 
den günüm üze kad ar, top lum sal sorum lu luğunu  b ir geç iş  d ö 
nem inin  öze llik le rin i d ikka te  a la ra k  ak ılc ı, b ilinçli, vakur, b a rış 
çı ve yu rtsever bir tu tu m la  yerine  g e tire re k , uyarıla rın ı yapm ış  
o lm a k ta n  huzur duym aktad ır.

TÜ R K -İŞ 'in  bu tu tum u ile uyarıla rın ın  ye te rli b ir şek ilde  d e
ğ erlen d irilem em iş  o lm asın ı T Ü R K -İŞ  Y ö n etim  Kurulu üzüntü  ile 
te s b it e tm iş tir.

A y rıc a  A n ayasa  Tasarıs ı m ü zake re le rin i günü gün üne iz
leyen T Ü R K -İŞ  Y ö n etim  Kuru lu, ö ze llik le  A n ayasa  Kom isyonu  
sö zcü le rin in  A n ayasa  Tasarıs ın ın  tüm ü üzerindek i konuşm ala-



rından Türk  İşçi H areketin in  gösterd iğ i bu vakur tu tum un ye
teri ka d a r değerlend irilm em iş olduğuna bir kez daha şah it o l
m uştur.

Bu nedenle, işveren kesim inin bir sosyal bunalım  p rogra
mını aynen  A n ayasa  hüküm leri haline getiren  A n ayasa Kom is
yonu ve sözcüsünün gerçek le ri ç a rp ıta rak  bu Tas lağ ı savunm a  
üslûbu ve tavrı karşısında, TÜ R K -İŞ  Y önetim  Kurulu, ça lışan lar  
aç ıs ından  bazı g erçek le ri Türk  işçisine ve Danışm a M eclisi 
üyelerine  bu aşam ad a  öze tle  aç ık lam ak  gereğ in i duym aktadır.

KOMİSYON SÖZCÜSÜ 
İŞVEREN 

STRATEJİSİNİ 
UYGULUYOR

S e n d ika la r yüzb in lerce  işçinin b irleşerek m eydana getird i
ği teşk ila tla r, sendika yönetic ileri de işçilerin kendi aralarından  
seçerek  görevlend ird iğ i işçilerdir.

Kesin likle b ilinm elid ir ki, TÜRK-'İŞ ve bağlı teşkila tların  yö
netic ileri Tü rk  ça lışan ların ın  sesini tem sil e tm ekted irler.

İşçi, sendika, sendika yöneticisi TÜ R K -İŞ 'te  eksiksiz, bö
lünm ez bir bütündür.

D anışm a M eclis i'n in  işveren m üşaviri kökenli, y ıllarca iş
veren  hak ların ı savunm uş Kom isyon sözcüsünün bu bölünm ez  
bütünü tam  bir işveren s tra te jis i ve ağzı ile parça lam ak  am a
cıy la , işçiyi kurduğu sendikasına ve seçtiğ i sendika yöneticisi
ne karşı gerçek  dışı beyan larla  k ışk ırtm a yolunu seçerek A n a
yasa Tasarıs ın ı savunm ası, işçilerin yok ed ilm ek istenilen hak
larını gözden kaç ırm an ın  gerekçes i o la rak  tesb it edilm iştir.

A n ayasa  Kom isyonu sözcüsü kesin bir dem ogoji ve tam  
bir fü tu rsuzlukla  «...bu A n ayasa  T asarıs ı işçilerden h içb ir şey 
istem iyor, geri alm ıyor...»  b içim inde d e fa la rc a  tek ra rla d ığ ı be
yan ları ile D anışm a M eclis i üyelerine  ve  kam uo yuna seslene- 
bilm iştir.

T em el Hak ve Ö zgürlükler
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İŞÇİ HAKLAR!
YOK EDİLMEYE 

ÇALIŞILIYOR

T Ü R K -İŞ  Y ö n etim  Kuru lunun kesin tesb iti şud ur :

G e rç e k te n  b ir işveren p rogram ı h a linde  m adde leş tirilen  
A n ayasa  T asarıs ı hüküm leri, işç ilerden  is tenecek  ve a lın acak  
h içb ir şey b ırakm am ış tır.

« İşçilerden h içb ir şey istenm ediğ i»  p ervas ızca  ilân ed ilen  
bu A n ayasa  T asarıs ın ın  ça lışm a hayatı ile ilgili hüküm leri ay- 
nen g erçek leş irse , T ü rk  işçilerin in  ve ça lışan la rın ın  kaybede
cek le ri tem el hak ve hürriye tle rin d en  önem li bir kısm ı şunlar- 
d ır :

İşç ile r ve ça lışan la r,

0  H ür te ş k ilâ tla n m a  ve sen d ika laşm a hak la rın ı kayb e
deceklerd ir.

0  Toplu  iş sözleşm esi yap m a k  hak ve hürriye tle rin i kay
bed ecek le rd ir.

#  Top lu  iş sözleşm eleri ile sağ lan an  sen d ika l ve  sosyal 
hak ları ile ücre t hak la rın ı kayb etm ek  teh likes i ile karş ıkarş ıya  
k a la c a k la r  ve bu hak ların ı k o ru y am ayaca k , g e liş tirem eyec ek- 
lerdir.

O  G rev  yap m a hak la rın ı kayb ed ecek le rd ir.

9  S osyal ve iktisad i a lan d a k i ile rlem e ve m en faa tle rin i 
siyasa l yönden savunm a ve  g e rçe k le ş tirm e  h ak la rın ı kay b ed e 
cek le rd ir.

#  Tüm  ü cre tli izin h ak la rın ı kayb ed ecek le rd ir.

0  H a fta  ta tili ve b ayram  ta tili hak  ve ü cre tle rin i kayb e
d ec ek le rd ir.

Q  Y ü zb in le rc e  işçi, işçilik n ite lik lerin i kay b ed ec ek le rd ir.

0  A s g ari ü c re tle rin i g e liş tirm ek  h ak la rın ı k a y b ed ec ek le r
dir.

£  İş ve is tihdam  g ü ven ce le rin i kay b ed ec ek le rd ir.

T ü rk -iş  Ç a lışm a  R ap oru
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. •*
#  İşsizler iş bulm a im kân ların ı kaybedeceklerd ir.

0  N ihayet, bu a lan d ak i tüm  kazand ık la rın ı kaybedecek
lerdir.

İş te  , işç iler ve ça lışan lardan  «hiçbirşey istenm ediği» ileri 
sürülen A n ayasa  Tasarıs ı D an ışm a M ec lis in ce  aynen  kabul 
ed ild iğ ind e g erçek leşeb ilecek  tab lo  budur.

SENDİKASIZ
BİR

DEMOKRASİ
İSTENİYOR

Bu hak ları bugüne kad ar sağ layan işçilerin  b iraraya gele
rek kurdukları sen d ika la r bu hak ları koruyan ve geliştiren de 
yine işçilerin  seçerek  görev lendird ik leri sendika yöneticisi işçi
lerd ir. Bu T asarı ile am aç lan an  ise, sendikasız işçiler ve sendi
kas ız  b ir dem okrasid ir.

Bu g e rçe k le r d ikkate  a lınd ığ ında, kuru lm ak istenen rejim e  
hürriyetç i dem o kra tik  rejim  den em eyeceğ i için, kaybeden sa
d ec e  işç ile r değ il. U lusum uz aç ıs ından  d em o k ra tik  rejim  o la 
cak tır.

TOPLUMSAL
SORUMLULUK

TAŞINAMAZ
NOKTADADIR

A n ayasa  Kom isyonu sözcüsünün D an ışm a M eclis i çatısı 
altın d ak i beyan ları, D anışm a M eclis i üyelerin in  gözünden bu 
g erçek le ri sak layab ilir.

F ak a t, y ıllarca  sürdürü len m ücad ele ler sonucu T ürk  işçi
sinin e lde ettiğ i bu hakların  o rtad an  ka ld ırılm asına yön elik  A n a
yasa Tasarıs ın ın  getird iğ i hüküm ler T ü rk  işçisinin gözünden  
kaç ırılam az.

A n ayasa  T asarı bu haliy le  aynen g erçek leş irse , aç ıkça  ve 
kes in lik le  b ilinm elid ir ki. çalışm a hayatına  barış, güven lik  ve  
üretim  değil; karg aşa , güvensizlik  ve  yoksu lluk  g e tirilm iş  o la 
cak tır.
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H a k la rın ı yasa l yo lla rd an  d em o k ra tik  ku ra lla r çerçeves in 
de hür sen d ik ac ılık  an lay ış ı ile k o ru m ak tan  yoksun b ırak ılan  iş
ç ile r, çeş itli zo r la m a la rla , yasa dışı yo lla ra  itilm iş o lacak la rd ır.

Bu n ed en led ir ki; T Ü R K -İŞ  Y ö netim  Kurulu işçiler ad ına  
yüklend iğ i top lum sal sorum lu luğun taş ın m az ve p ay laş ılm az bir 
n o k tay a  doğru itild iğ in i kaygı ile tesb it e tm ekted ir.

T Ü R K -İŞ  Y ö netim  Kurulu Ulus eg em en liğ in e  daya lı, s a ğ lık 
lı ve kalıc ı bir d em o k ra tik  rejim in  kuru lm ası yo lundaki uyarı ve 
çab a la rın ın  sağduyu sahibi tüm  kişi ve çev re le rce  d ik k a te  alı- 
cağ ı um udunu korum aktad ır.»
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TÖRK-ÎŞ 
GENEL BAŞKANININ 

ANAYASA KONFERANS!
AÇIŞ KONUŞMASI

«Bu top lan tın ın  önem li bir özelliğ i vard ır.

K ısacık  bir öm rü yaşanab ilir ha le  sokm ak için gecesini 
gündüzüne katan ; horlanm aya, ezilm eye, söm ürülm eye, itilip, 
kak ılm aya  tüm  benliği ile karşı ç ıkan; kısacası, insanı insan ya
pan değ erleri korum aya çalışan dava a rkad aş la rım , işçi liderle- 
n burad a la r.

TÜ R K -İŞ  örgütünün sek iz yüzü aşkın  m erkezinden. 67 ili
m izden sad ece  ik işer tem silci o larak . A n kara 'ya , T Ü R K -İŞ 'e  gel
d iler.

B uradan da kendilerinden hab er bek leyen lere  gidecekler...
A n ayasa  Tasarıs ın ı ve bu Tasarın ın  Türk  toplum unun öz

lem lerine  ve ih tiyaç larına  uygun hale  getirileb ilm esi için yapıl
m ak gereken leri. Türk  işçisinin katkısın ı an la tacak la r.

CEHALETLE
SUÇLANMAYA

ALDIRMAYIN

K ravatların ıza  bakıyorum ...
E vet doğru!
K itle leri en yaraş ır b içim de tem sil edebilm ede, kitle lerin  

fe rtle rin i, sorunların ı çözeb ilm ede bu görünüm  içinde olm ak  
gerek iyo r...

A m a ben krava tları değil, s ırtın ızda tu lum ların ız ı görüyo
rum . S a d ece  burada değil, heryerde, s ırtında tu lum u, bekleyen  
insan lar görüyorum . H ak la rına , özgü rlük lerine  saygı bekleyen, 
dem okrasiy i o lm ası gerektiğ i şek ilde isteyen İnsan lar görüyo
rum.

K ravatın  ceh a le tle  suçlanm ayı ön leyem em iş o lm asına sa
kın ald ırm ayın!

• Anayasa Konferansı Türk-lş  üyesi tüm sendika ve federasyonların her düzeyde
ki tem silc ile rin in  katılm asıyla 8.9.1982 günü Ankara 'da A rı S rem ası'nda  yap ıl
mıştır.
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N asırlı e lle r  k ra v a t b ağ lam ad a  m ah are tli o lam ayab ilir...

Y e g â n e  m ah are ti k ra v a t b ağ lam ak  o lan la ra  tu lum  giydiril- 
seydi, ne o lurdu, onu düşünün...

H erkes  düşünsün...

G els in ler... Ü retim i a rttırs ın la r! T ezg âh  baş ında, yüzlerce  
m etre  yerin a ltın d a , to p ra k ta , den izde , T ü rk iye 'y i ka lk ınd ırs ın 
lar. E km ek ü rets in ler. U zağa  g itm eye  ne gerek! G e ls in ler k ra 
v a tla rın ı yapsın lar.

işçi i l e
SENDİKASI 

ARASINA 
KİMSE GİRMESİN

İşçi ile sendikası a ras ın a  g irm eye  kim se ka lkm asın . Bu 
kim seye y a ra r  sağ lam az. Biz aynı çark ın  insan larıy ız . O  çark ın  
iç inde öğü tü lm ek için insanın k ra v a t takm as ı ye tm ez. Tulum  
da giym iş o lm alıd ır! Kimi a ld a tıy o rla r?  İşçinin send ikasından  
başka nesi var?

B ir nokta d ah a  var...
A ta tü rk ç ü lü k te  b iz le rle  k im se yarışm asın . Biz A ta tü rk 'ü  

resim de değil, h aya tta  yaş a ta n  insan larız .. O 'nun  gösterd iğ i he
d e fe  doğru , T ü rk iye 'y i om uzlam ış , gö tü ren  insanlarız.

ÖZGÜRLÜKLERİN 
BUDANMASI 
MEMLEKETE 

ZARAR VERİR

A n ayasa  T as arıs ı ile T ü rk  işçilerine  haksızlık  yap ılm ıştır.

A n ayasa  T as arıs ı ile, D e v le t B ab a , fu ka ray ı ko rum ak la  
ödevli, sosyal d ev le t o lm a k ta n  ç ıkarılm ış tır.

A n a y a s a  T as arıs ı ile, işçi hak ve özg ü rlü k le ri, bun ların  kul
lan ılm as ın a  im kân  v e re c e k  o lan  kam u özgü rlük leri kökünden  
b u d an m aya  ka lk ış ılm ış tır.

Bu b u d am a, m e m le k e te  ve m ille te  z a ra r  verir, y a ra r  g e tir
m ez.

Ben bu k a d a r söylüyorum .
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ŞİKAYETLERİ
DİNLEMEZ.
a n l a m a z

GÖRÜNÜYORLAR

A n ayasa  Tasarıs ı 17 Tem m uz günü açık land ı. Y ak laş ık  bir 
ayd ır sürekli çalış ıyoruz. A n ayasa 'd ak i yanlış gidişe, her vesi
le ile «DUR» diyoruz.

Bu A n ayasa  Tasarıs ı ile, ne ge lecek güvenli, ne de dem ok
rasi sağ lıklı olur.

D in lem ez... A n lam az görünüyorlar!

T ek  başına mı h areke t ediyoruz?

H ayır.

G arip  am a , ne ka d a r «cahil» varsa , hepsi aynı gözlem de  
birleşiyor: «Bu yak laş ım la  dem okrasi sağlıklı o lam az; geleceğe  
güven le  bak ılam az» d iyorlar...

Neden böyle diyorlar?

N eden  böyle diyoruz?

Sebebi o rtada: Bu A n ayasa  Tasarıs ı ile b ir avuç serm aye
darın  sad ece  iktisad i ik tidara  değil, siyasal ik tidara  da egem en  
olm ası am açlan ıyor...

A ç ık lam alar... B aşvurular... Yayın lar..

Ve şim di bekliyoruz...

Son sözün ih tiyaç lara  uygun, h ak la ra  ö zg ü rlü k lere , insan
lara  değ er verir o lm asını bekliyoruz. Bunca yan lış lığ ın  düze lti
leceği um udunu henüz y itirm edik!

S ad ece  kendi ad ım ıza  m ı? A sla...

T ü rk  U lusunun tüm ü ad ına , dev le tim iz in  yarın la rı ad ın a , d e 
m okrasi ad ına, özgürlük ad ına h a ta la rın  düze ltilm es in i bek liyo
ruz.

T em el Hak v e Ö zgürlükler
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BASINA
ŞÜKRANLARIMI

SUNUYORUM

H u zu ru n u zd a  bilim  çevre le rin e , öze llik le  T ü rk  basınına  
şü k ra n la rım ı sunuyorum .

Y a rın la rı huzurlu , güvenli, dem okrasiy i sağ lıklı yap ab ilm ek  
iç in  gös terilen  çab a  o lağan üstüdür.

T R T 'y e  a ld ırm ayın ...

T R T 'd ek i basın m ensubu ne yapsın!

E vet ac ıd ır... A m a T R T 'd ek i haksızlığ ı herkes görüyor, O 'na  
k im se inanm ıyor.

EKMEK,
BARIŞ.

ÖZGÜRLÜK
İSTİYORUZ

Biz «Hür» sen d ikac ılık  ak ım ın ın  tem silc ile riy iz . T e m e l öde
vim iz, işçilerin eko n o m ik  ve sosyal hak  ve m en faa tle rin i koru
m ak ve geliş tirm ektir.

Biz «E km ek», yani herkes  için eko n o m ik  güven lik  ve  sos
yal a d a le t istiyoruz.

B iz «Barış» istiyoruz... Y an i herkes  için a d a le tli ve insanlık  
haysiyeti ile b ağ daşan  bir yaşam a o rtam ı arıyoruz.

E konom ik ve s iyasal dem o kras i vas ıtas ıy la  «H ürriyet» isti
yoruz...

Bu ç e rçe ved e  d iyalogçuyuz.

Bu ç e rç e v e d e  y a s a la ra  da im a  saygılı o lduk... G en e  oluruz! •

S o ru n la rı, d o g m a la rın  katı ka lıp la rı iç in de  değ il, d iya log la , 
a k ılc ılık la  ç ö zm ey e  ça lış tık ... G en e  ça lış ırız!

Y u rt ç ık a rla rı ile  işçi ç ıka rla rın ı d a im a  b ir bütün o la rak  
gö rd ü k ... G en e  görürüz...

Y e te r  ki, h ak s ız lık  yap ılm as ın ...

T ü rk -lş  Ç a lış m a  R ap oru
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T em e! Hak v e  özg ü rlü k ler

Y e te r  ki, hak larım ıza , özgürlük lerim ize  saygılı o lunsun...

İşçinin hakkı, işçinin özgürlüğü bellidir.

Bunun tak ipçis i o lacağ ım ız  bilinm elidir.

V e  bun lara  saygı gösterilm esin i istem ek de, bek lem ek de  
m eşrudur...

67 il d e  
SİYASET 
YAPARIZ

S end ikac ılık  son tah lilde  bir «Tem sil» görevidir. Bunu lâ* 
yık ıy la  yap m ak  istiyoruz.. Buna im kân ka lm az ise, hak ve özgür
lükleri korum a ve geliştirm e ödevin i bir başka a landa  yaparız .

K ravatları ç ıkarır a ta r, tu lum  sırtım ızda , 67 İlde ya ln ızca si
y a s e t yap arız .

D em o krasi çoğunluk rejim idir. Türkiye 'y i üç-beş serm aye
dar mı, yoksa halkın çoğunluğu mu idare eder, o  zam an bunu 
herkes görür.

İŞÇİNİN SOYADI 
«TÜRK-İŞ» TİR

Sizden hab er bek leyen lere  şunu söyleyiniz: Nüfus kağ ıt
ların ız gibi soyad ların ız  da a y n ıd ır ...

S o yad ım ız «TÜRK-İŞ» tir.

Tüm  Türk  İşçisinin soyadı «TÜ RK-İŞ» tir. Y öre lerin izde İş
çiye bunu an la tın .

A llah  doğru ların  yardım cısıd ır...

Hepin ize sayg ıla r sunuyor, b aş arıla r diliyorum .

149



BELGE 12

IŞCİ
LİDERLERİNİN
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İLE
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ANAYASA
KONFERANSI

SONUNDA
KABUL

EDİLEN
BEYANNAME

«Yüzbin lerce Türk İşçisini çatısı a ltında teşk ila tlayan  TÜRK- 
İŞ Konfederasyonu 8 Eylül 1982 Ç arşam ba günü yurdun dört 
bir yan ından  A n k a ra ’ya gelen bağlı kuruluşların ın  tem sil
cisi işçilere A n ayasa Tasarıs ın ın  D anışm a M eclis indeki m üza
kere leri aşam asında yaptığ ı ça lışm aları ve e leştirileri bütün  
açıklığ ı ile a n la ta rak  bilgi verm iştir.

Y a ln ızca  üyelerinin değil, Türk  M ille tin in  ve tüm  çalışan ke 
sim lerin  sorunların ın  sorum luluğunu yüreğ inde duyan TÜRK-İŞ  
ve bağlı teşk ila tı, yeni A nayasa 'n ın  o luşturu lm ası aşam asında  
konuya işçi haklarıy la  sınırlı o la rak  bakm adığ ın ı özellik le  be lirt
m eyi, M ille tin  ve ülkenin geleceği, barışı ve refah ı açısından  
kayg ıların ı bu toplantı sonucu tüm  teşkila tın ın  tem silcileriyle  
birlikte  bir kez daha kam uoyuna aç ık lam ayı görev saym aktadır.

Büyük A ta tü rk 'ü n  hedeflediğ i çağ daş , güçlü, yurdda ve 
cihand a barışı b irlikte gören bir Türk iye 'n in  m eydana getiril
mesi ve bu yolda geliştirilm esi tem el am ac ın a  inanan TÜRK-İŞ . 
oluşturm a aşam as ın d a  olan A n ayasa  Tasarıs ın ın , bu am acı 
g erçek leş tireb ilecek  bir belge niteliğ ini taş ım ad ığ ın ı tesb it e tti
ği iç ind ir ki, e leştirilerin i aç ıkça , sak ınm ad an , ta rih e  karşı kesin  
bir sorum lulukla sürdürm ekted ir ve sürdürecektir.

BU TASARI 
GERÇEKLEŞMEMELİ

Türk M ille tin in  önüne konan A n ayasa  Tasarıs j ve bu T a s a 
rı üzerinde Danışm a M eclis i aşam asın dak i ge lişm eler, T ürk  M il
letin in siyasal rejim  tercih i olan çoğulcu özgürlükçü  d e m o k ra 
siyi sağ lam ak tan  kesin likle uzaktır.

S iyasal aç ıdan  olduğu ka d a r ekonom ik aç ıd an  da A n ayasa  
Tasarıs ı tüm  çalışan ların , işçilerin  hak ve  özgü rlük lerin i o r ta 
dan ka ld ıracak , Türk iye 'd e  b ir kısım  serm aye d arla rın  eko nom ik
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ik tid a ra  d a , s iyasa l ik tid a ra  da egem en  o lacağ ı bir s istem i g e 
çerli k ıla c a k  unsurları taş ım a k ta d ır .

Bu A n ayasa  T asarıs ın ın  ayn en  g erçek leşm esi ha linde ç a 
lışan la rın  tem el hak  ve özgü rlük lerin i kayb etm e leri yan ınd a , ka 
mu ö zg ü rlü k le ri, kişi hak ve özgü rlük leri özü dahi ko run am az  
b iç im d e k ıs ıtlanm ış  o lacak , dem okras i a n c a k  sa lt seç im den  se 
ç im e oy verm e ka lıb ın d a  b içim sel bir görün üm de iş leyecektir.

Bu T a s a rı ayn en  g erçe k le ş tiğ i takd ird e , iç inde yaşad ığ ım ız  
ş a rtla rd a  g id erek  bozulan is tihdam , üretim , yatırım  ve gelir bö
lüşüm ü dengesizliğ i a r ta ra k  sürecek , bu bozuk tem el üzerine  
o tu rtu lan  T as arı m evcu t n ite liğ iy le  ü lkem izin  bu a lan d a k i so
run ların ı d ah a  da a ğ ır la ş tıra c a k tır .

Türk iye , san ayileşm esin i d em o k ra tik  re jim  içinde g e rç e k 
leş tirm e kararın d a  o lan  b ir ü lkedir.

Tarih i g erçek le rd en  ve yaş an an  d en ey le rd en  görü len  odur 
ki, san ay ileşm e yolunda o lan  hür ü lke le rd e  top lum sal ç ık a r  ç e 
lişkileri ekonom ik ve sosyal h aya tı bü tünüyle  e tk ilem iş tir.

Sosyal ve eko n o m ik  h ay a tta  o rtaya  ç ıkan  ç ık a r  çe lişk ilerin i 
barışa  vard ırıp , d en g e lem ed e  özgü rlükçü  d em o k ra tik  s istem in  
başlıca a ra c ı serbest p aza rlık  ve g rev  hakk ın a  dayalı özgür  
sendikal düzend ir. Bunun yerine . U lus lararas ı ku ra lla ra  dahi a y 
kırı bir yak laş ım la , geç ic i b ir dön em in  organ ı o lduğu kam uo yu
na a ç ık lan an  Y H K 'nu  A n a y a s a 'd a  ku ru m laş tırm ak  ve 30 yıl ö n 
cesin in  uygu lam ası o lan m ecburi tah k im le  ça lışm a barışın ın  
ku ru lab ileceğ in i san m ak , ürkütücü  so n u ç la r d av e t eden  bir ya 
nılg ıdır. Ç a lışan la rın  yas a la rd an  doğan  hak ları yan ıs ıra , toplu  
sö zleşm e ve g rev  sistem in i iş lem ez hale  getirip , özgü rlük leri 
k u lla n ıla m a z  b iç im d e yok e tm ek le  sosyal huzurun, eko n o m ik  ve 
siyasa l d en g en in  ku ru lab ileceğ i düşünü lem ez.

D ü n yad a k i o lum suz eko nom ik  ve siyasal g e lişm e le r karş ı
s ında ve ö ze llik le  ü lkem izin  s tra te jik  konum u aç ıs ından  d e v le ti
m izin , m ille tim iz in  va rlığ ın a  yö n e leb ilecek  te h lik e le r a n c a k  yur
d um uz iç inde kesin  b arış  ve  eko n o m ik  g ü ç len m e s a ğ lan arak  
gö ğ ü s len eb ilir.
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T em el Hak ve Ö zgüllükler

H ak ve özgürlükleri ku llan ılam az hale  getiren  A n ayasa  T a 
sarısı ise, ekm ek; barış ve özgürlük getirm em esi yan ında, ye 
terli üretim i ve adil paylaşım ı sağ layacak  b ir gelişm eyi d e  bü
tünüyle  eng e llem ekted ir.

T Ü R K -İŞ ’in önem li kaygılarından  biri de bu noktadadır.

GERÇEKLER
SAKLANAMAZ

Ü lkem izin  ve M ille tim izin , sanayi ülkelerin in en az  yüz yıl 
geride  b ıraktık ları türden huzursuzluk, güvensizlik ve karg a şa 
lara sürük lenm esine «dur» dem ek her yurddaşım ızın kaçın ıl
m az görevid ir.

A n ayasa  Tasarıs ıy la  öngörülen düzenin tem elsiz, tarih i 
gelişm e ve deneylere  ters düşen gerekçe lerin  arkas ına sak lan ı
la rak  savunulm asıyla  gerçek le rin  tüm  çalışan lardan  g izlenebi
leceğim  sanm ak, ü lkem izin sosyal, ekonom ik ve siyasal huzu
runu sağ lam ak tan  uzak bir düzenlem enin  tepk iye  yol açm aya
cağ ın ı düşünm ek hayald ir.

Yaşlı dünyam ızdaki tarih i ge lişm eler ve yaşanılan deneyler 
işçilerin , ça lışan ların  her hal ve şa rtta  çıkış yolunu en şerefli 
biçim de bu ldukların ın  o layları ve belgeleriy le  doludur.

Ü lkem izin  bu a lan d a  yeni deneylerle  kaybedecek zam anı 
ve M ille tim izin  yeni ac ıla ra  katlan m aya  taka ti yoktur.

Y ap ılan  d ü zen lem eler özgürlükçü dem okra tik  rejim in ge
rektird iğ i a ra ç la rla  ku ru lacak  sosyal, ekonom ik, siyasal barışın 
gerçek leştirilm es i yerine çıkış yolu o la rak  ça lışan ları sadece  
acım asız  bir siyasal m ücadeleye baş  vurm ak tercih i ile karşı 
karşıya b ırakm aktad ır. Böylesine bir m ücadeleyi ekonom ik güç
süzlükleri ve özgürlük lerin in  sın ırland ırılm ası nedeniyle  ça lışan 
ların yap am ayacak la rın ı düş leyerek bu A n ayasa  Tasarıs ıy la  
ç ıkarların ı korum ayı am aç laya n la r kesin lik le  yan ılacak la rd ır. 
T ürk  işçi h areketin in  deney birikim i bu yan ılg ıy ı isp a tlayacak  
siyasal g iriş im lere hazırdır.

C um huriyetin  ve dem okrasin in  y ılm az savunucusu  T ürk  iş
ç ile ri, Türk  m illetinden ald ığ ı güç le  tem el h ak  ve  özgü rlük ler-
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den , ö zg ü r s e n d ik a c ılık ta n , işçi hak la rın d an  as la  fe d a k â rlık  e t
m e y e c e k tir .

T Ü R K -İŞ , sosyal hukuk dev le ti ilke lerin in  tem el hak  ve ö z
g ü rlü k le rin  tüm  g erek le ri ve ku ra lla rıy la  yaşatılm asın ın  g eçm iş
te  o lduğu  gibi, ha lde  ve g e lece k te  tak ipçis i ve koruyucusu o la 
ca k tır .

A ç ık  b ir g e rç e k tir  ki, tarih i gelişm enin  yaşanm ış  den ey le ri
nin so n u ç la rın a  ve sosyal hayatın  barış  içinde ge lişm esine  ters  
düşen  her d üzen lem e, uyg u lam aya konulduğu an d an  İtibaren  
d eğ iş tirilm eye  doğal o la rak  m ahkûm  ve kalıc ı o lm ak tan  yok
sundur.

HAKSIZLIKLAR
KARŞISINDA

EĞİLMEYECEĞİZ

TÜ RK-İŞ , A n ayasan ın , T ürk  M ille tin in  s iyasal re jim  te rc ih i
ni tam  o la rak  yan s ıtan , h er a la n d a  barışı ve gelişm eyi s a ğ la y a 
cak kalıc ı bir ese r o lm asın ı is tem ekted ir.

TÜ R K -İŞ , T ürk  M ille tin in  ve üyelerin in  sağ duyusuna, milli 
egem enliğ in  kay ıts ız  şarts ız  Türk  M ille tin e  a it  o lduğu ilkesine  
yürek ten  inanan , M ille tin in  h izm etinde  sorum lu bir kuru luş o la 
rak bu yöndeki uyarıla rına  devam  e tm e k  kararın d ad ır.

B ilinm elid ir ki, TÜ R K -İŞ  h aks ız lık la r karş ıs ında  eğ ilm eye- 
cektir.

T Ü R K -İŞ , ş a rtla r  ne o lursa olsun, varlığ ın ı c e fa k â r  T ü rk  iş 
ç ile rinden  ve yüce T ü rk  M ille tin d en  a ld ığ ı gü ç le  sü rd ü recek tir .

TÜ R K -İŞ ; E km ek, B arış, Ö zg ü rlü k  ve güçlü  b ir T ü rk iye , m ut
lu b ir T ü rk  M ille ti ü lküsüne u laşılm asın ı g e rçe k le ş tirm e k  azm iy le  
yü rü yeceğ in i tüm  teşk ilâ tın ın  tem silc ile riy le  b irlik te  kam uoyuna  
a ç ık la m a y ı ta r ih i b ir g ö rev  sayar.»
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TÜRK-IŞ İCRA KURULUNUN 
DEVLET BAŞ KANIN A 

YAPTIĞI BAŞVURU

«Sayın D ev le t Başkanım ız,

İş ç i/İş v e re n  ilişkilerinde sağlıklı bir yap ın ın  kurulabilm esi, 
ta k d ir  ed ileceğ i üzere, yurt kalk ınm asın ın , toplum  huzurunun  
önde gelen  şartla rındand ır.

T Ü R K -İŞ , o tuz yıllık geçm işi içinde daim a yurt ç ıkarlarıy la  
işçilerin  ih tiyaçları aras ında  denge kurm aya çalışan , işçi hak  
ve özgürlük lerin in  ku llan ılm asında sorum lu davranışı ön planda  
tu tan , aşırı ak ım ların , bölücülüğün sinsi ve açık  tah rib atı ile 
m ücadeley i hed ef a lan , A ta tü rkçü  bir zihniyetin  tem silcisi o la
rak  h a rek e t etm iştir.

TÜ R K -İŞ , işçi hak ve özgürlüklerin in  kurum laştırıld ığ ı 1963 
yılından bu yana, h içb ir dönem de, m acerac ılığ a  sapm am ış, aşı
rı d erec ed e  politize  olm uş bir top lum da ağ ır ve fa k a t çoğu 
m aksatlı e leş tirile r karşısında gerilem em iş, disiplinli, ilkelerini 
korum aya kararlı bir kuruluş o larak , işçi h izm etinde görev yap
m ıştır.

12 EYLÜL 
ÖNCESİ

12 Eylül öncesi şartla rd a , işçi hak ve özgürlüklerin in  a la 
bild iğ ine is tism ar edild iğ i, va tan ı ve m illet bütünlüğünü bölm e  
am ac ıy la  k itle lerin  kışkırtıld ığı, siyasal sorum suzluğun tam  an 
lam ıyla toplum  yaşam ına  egem en olduğu, D evletin  yaptırım  gü~ 
cünü ku llanam am ası sebebiyle  yasa dışı yo llardan sonuç elde  
edilip  yas a la ra  saygılı o lm a m ücadelesi veren lerin  ad e ta  c e z a 
landırıld ığ ı b ir o rtam da disiplini ve ilkeleri korum ak; sad ece  söz
le değ il, çalışm asıyla  da kom ünizm e, faş izm e, geric iliğe  teslim  
olm adan  karşı koym ak, takd ir ed ileceği üzere, ko lay lık la  başa
rılaca k  bir iş değildi. TÜ RK-İŞ . takd ir de edild iğ i g ibi, bu v a ta n 
severlik  m ücadeles inde başarılı o lm uştur.

* Başvuru 23 Eylül 1982 tarih inde yapılm ıştır.
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KAYGIMIZ
VAR

T ü rk iye 'n in  ya rın la rın ın  yen iden şekillend irild iğ i, d em o k ra 
tik  d ü ze n in  yen iden  teh like ye  düşürü lm esin in  ön lenm eye ç a lı
şıld ığı bu g ü n le rd e , TÜ R K -İŞ , öze llik le  ça lışm a hayatın ı dü zen 
leyen  A n a y a s a  T as arıs ı hüküm leri karş ıs ında derin  bir kaygı 
iç in ded ir.

Bu kayg ın ın  bir sebebi işçi hak ve ö zg ü rlü k le rin d e  kazan ıl
m ışı o rta d a n  ka ld ıran  k ıs ıtlam aların  kaç ın ılm a z şek ilde  yol a ç a 
cağ ı sosyal huzursuzluk, d iğeri de, zam an  iç inde k ıs ıtlam aların  
s iy a s e tte  m a lzem e yap ılm ası ve bu yo ldan T ü rk iye 'n in  yen iden  
k a m p la ş m a la ra , dem okrasiy i yen iden teh likeye  sü rü k leyeb ile 
c ek  b ir çek işm e o rtam ın a  sürük lenm esid ir.

O ysa, T ü rk  işçilerin in g e rek  kam u sek tö rü n d e , g erekse  
özel sek tö rd e  büyük çoğunluğunu tem sil eden  bir kuru luş o la 
rak  TÜ R K -İŞ , böyle  bir sonucu değ il, yu rt ç ıka rla rı ve im kan la - 
riy la uyum lu bir b iç im de, işçilerin  m eslek î hak ve ç ıkarla rın ı ko
rum ak ve ge liş tirm ek is tem ekted ir.

M es lek i hak ve ç ıka rla rın  korun ab ilm esi ve g e liş tir ileb ilm e
si, önce lik le  «serbest toplu pazarlık»  düzen in in  a rıza s ız  iş le tile 
b ilm esine bağ lıd ır.

İŞÇİ HAKLARI 
YOK EDİLİYOR

S e rb es t toplu  p aza rlık , ça lışm a barışını ku rab ilm en in , işçi
le rle  işveren ler a ras ın d a k i ç ık a r  çe lişk ile rin i g idereb ilm en in , iş 
u yu şm azlık ların ı en aza  ind ireb ilm enin  y eg an e  ak ılc ı vas ıtas ı
d ır. S e rb es t top lu  paza rlığ ın  a ra lık s ız  iş leyebilm esi sen d ika la rın  
disip lin li, e tk ili, güç lü  ku ru luş lar o lm ası yan ıs ıra , top lu  p aza rlık 
ta  serbestiy i o rtad an  ka ld ıran  d ü zen lem e lere  yer verilm em es i
ne, ş a r tla r  g e re k tird iğ in d e  g reve  im kân  veren  kap ıla rın  a ç ık  tu 
tu lm as ın a  b ağ lıd ır.

A n a y a s a  T a s a rıs ı ise bu a lan d a  ciddi te re d d ü tle re  yol a ç a 
c a k  n ite lik ted ir. Ş ö y le  ki,

(1) B ilind iğ i g ib i, 12 Eylül 1980 son ras ın da , yaş an ılan  g e
ç iş  d ö n em in d e , işç ilerin  h a k  ve  m en faa tle rin i ko ru yab ilm ek  dü-

160



T em el Hak v e özg ü rlü k ler

şüncesiy le  Yüksek H akem  Kuru lu 'na yap ılm ış bulunan toplu İş 
sözleşm elerin i yen ilem e yetkisi veren 2364 Sayılı Kanun ç ıkarıl
m ıştır.

S e rb es t toplu pazarlık  düzenine yeniden g irinceye kadar 
görev  yap acağ ı da aç ık lanan  Yüksek H akem  Kurulu, A n ayasa  
T as arıs ın d a  verilen  şekil ile, serbest toplu pazarlığ ın  yerini a la 
cak tır.

Bugüne kad ar g rev yasağı o lan ha lle rde  m ecburi tahkim  
vas ıtas ı o la rak  görev yapan Yüksek H akem  Kurulu A nayasa , 
T asarıs ı ile öngörülen düzen gerçekleşirse ,

(a) bir grevin erte lenm esi, ve

(b) başlam ış olan grevin (60) günden faz la  sürm esi halin
de de ça lışm a şartla rın ı kesin o la rak  düzenleyecektir.

Bu yak laş ım la  serbest toplu paza rlık  işç i/işveren  ilişkileri
nin düzenlenm esinde vas ıta  o lm aktan  ç ıkm aktad ır.

E rte lenm ese bile, en çok 60 gün süreceği başından bilinen  
bir g rev  yap ılam az. Kuşkusuz am aç  g rev  yap m ak değild ir; am a  
ş a rtla r  g erek tirse  de, grev  yap ılam ayacak , toplu pazarlık  m asa
sında daha baş lang ıç ta  işverenin şartla rın a  boyun eğilm iş o la 
cak tır . Bu çerçeved e serbest toplu paza rlık  hakkından söz e t
m ek m üm kün değildir; hak kağ ıt üzerinde ka lacaktır.

Aynı şekilde, esnaf yu rttaş la rım ıza  tem in a t verm e adına, 
«küçük işletm e» o la rak  isim lendirilen işyerlerinde toplu sözleş
m e ve grev yasağı getirilm esi son d erece  haksızd ır, yararlı da 
değild ir; z ira  böyle bir düzen lem e ile bir yandan toplu sözleşm e  
ve grev hakkın ın  ku llanılm ası im kânı işçi sayısına bağ lan ırken , 
d iğer yan dan  iş le tm elerin  büyütü lm em esine, kaçak  işçi çalıştır
m aya yol aç ılacak tır. Küçük iş le tm eciliğ in  teşvik  göreceği bu 
düzenlem enin  iktisadi za rarla rı yan ıs ıra , işçileri toplu sözleşm e  
ve grev hakk ın a  sah ip  o lan larla  o lm ayan la r gibi yers iz  bir fa rk 
lılaşm aya sürüklem esi de kaçın ılm azd ır. H e r n ek ad ar bu halde  
düzenlem enin  B akan la r Kurulu ta ra fın d a n  yap ılacağ ı ileri sü
rü lm ekte  ise de, 19 yıllık geçm iş bu a lan la rd a , söz gelim i «teş
m ili  m üessesesi ile İdareye tan ınan  yetk in in  ku llan ılam ad ığ ın ı 
gösterm iştir.
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(2) S e rb e s t toplu p aza rlık  düzenin in  tem in a tın ı o rtadan  
ka ld ıran  bir d iğer d ü zen lem e , işveren in  im za ettiğ i top lu  iş söz
leşm esin i ç iğnem es i ha linde grev tazy ik i a ltın a  a lın m asın ın  e n 
g e llen m es id ir. Y u rd u m u zd a  19 yıl içinde bu seb ep le  yap ılan  grev  
say ısı 5'i g eç em ez . G örü leceğ i üzere  a m a ç  ta h rib a ta  yol aç tığ ı 
iddia ed ileb ilec ek  bir m üessesenin  İslahı o lm ak tan  uzaktır; iş
v e re n le r akd e  ve fa  g ö s term ed ik leri takd ird e  sü ra tle  iş le tileb ile 
cek  b ir yap tır ım d an  kurtu lm ak is ten m ekted irle r. Kaldı ki, bu
gün yü rü rlü k te  o lan  Y a sa la ra  göre  «hakkan iye t gerek tiriyo rsa»  
hak  g rev leri M a h k e m e  kararıy la  ih tiyati ted b ir yoluyla  durdu ru 
lab ilir. H ak grevin in  iyi n iyetle  b ağ daşm ayan  bir a m a ç la  yap ıl
m aya ka lk ış ılm ası halinde bunu disip line e d e cek  im kân esasen  
m evcu ttu r.

(3) Bir başka te red d ü t konusu, top lu  iş sö zleşm elerine  
«Kanun hüküm lerine  ayk ırı, bunları değ iş tiren  veya ka ld ıran  hü
küm ler konulm am ası» yolunda ben im senen  esastır. Türk-İş  d ı
ş ındaki çeşitli teşk ila tla ra  bağlı sen d ika la rın , g eçm iş te , toplu  
iş sözleşm elerine  öze llik le  T ü rk  C eza  K anununun bazı hüküm 
lerini o rtad an  ka ld ıran , bunları değ iştiren  h ü küm ler koyduğu  
doğrudur. A n cak  bu ön lenm eye ça lış ılırken , serbest top lu  p a 
zarlığ ı yap ılam ıy acak  b ir şek le  sokm ak sak ın ca lıd ır. K an u n la 
rın «em redici» hüküm lerine  aykırı sözleşm e y ap ılam ayac ağ ı 
belli o lm ak la , bu n ite lik te  o lm ayan  ve sosyal dü şü n ce lerle  a ltın a  
in ilem eyecek  asgariy i düzen lem iş  bu lunan hüküm lerin  toplu p a
za rlık  konusu yap ılab ilm es i gerek lid ir.

(4) Y u karıd a  arzed ild iğ i üzere , serb es t top lu  p aza rlık  il
kes ine daya lı sen d ika l düzenden  bek len en  sosyal ve iktisad i ya 
rarın  sağ lan ab ilm es i, sen d ika la rın  güçsüz ku ru luş lar o lm am a
sına bağ lıd ır. 19 y ıllık  u yg u lam ada sorun ları güçsüz kuru luşlar  
değ il, h er çeş it ta h rik e  karşı d isiplin li h a re k e t ed ileb ilm esin i 
sağ lay an  güç lü  ku ru lu ş la r çözeb ilm iş tir. S e n d ika la rın  güçsüz  
olduğu işyerleri ideo lo jik  a ray ış la rın  vas ıtas ın ı o luşturm uş, bu iş 
yerle rin d e  işç iler ye tiş tirilm iş  m ilitan ların  tehdid i a ltın a  girm iştir. 
Bir ö rn ek  v e rm ek  g erek irse , TÜ R K -İŞ 'in  ta rih in d e  «işgal, boykot»  
yoKtur; T ü rk -İş 'in  h içb ir g rev i, g rev  yard ım ı verilm eks iz in  yap ıl
m am ış tır; güç lü  o lduğu  için , T ü rk -İş 'e  üye s e n d ik a la r tüm  grev
le rde  uyu şm azlığ ın  k a ld ırılm as ın d a  sorum lu luk üstleneb ilm iş ler, 
son uçları işç ile re  o y la tm a k  gibi yö n tem le re  başvurm am ış la rd ır.
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Türk-İş  üyesi sen d ika la rca  yap ılan hiç bir g revde milli servetin  
tah rib ine  yol aç ılm am ıştır. Bütün bunlar, sad ece  Y asa hudutları 
çerçevesinde h areke t ederek  hak ların  yozlaştırılm om asın ı titiz lik 
le göze tm e sorum luluğunun değil, aynı zam an d a , her bakım dan  
güçlü ve disiplinli o labilm enin  sonucudur. S end ika ların  m alî m ü
zaya ka  içinde olduğu, serbest toplu pazarlık  sistem inin etk in li 
ğinin doğrudan ya da dolaylı o la rak  o rtad an  kald ırıld ığ ı bir d ü 
zen d a im a  tah rike , kaba kuvvete açıktır.

TEREDD'JTÜMÜZ
VAR

A n ayasa  Tasarıs ında  bu aç ıdan  iki yön tereddüte  m eydan  
verm ekted ir.

B uniardan ilki «genel s iyaset yasağı»dır.

Türk  send ikacılık  H areketi'n in  siyasal partilerin  işlevini 
üstlenm eye ka lkm am ası, m esleki hak ve ç ıkarları korum a göre
vini yerine  getirirken  siyasi parti gibi h a rek e t etm em esi, si
yasi partilerin  hakim iyeti a ltına  g irm em esi, hiç kuşkusuz, doğru  
yak laş ım dır. A n cak  bu yap ılırken , işçilerin ekonom ik hak ve 
m en faatle rin i korum a çabasında, send ika ların  her zam an «siya
set yap ıyor o lm akla  suç lan ab ilecek leri ve c e z a la n d ıra b ile c e k 
leri bir düzen» de kuru lm am alıd ır. T a k d ir  edileceği üzere, sen
d ika ların  siyasi p artile r karşısında «bağım sızlığının korunm ası»  
ba^ka , her hareketin  s iyaset yapm akla  suçlanabileceği bir dü
zen lem e gene başkadır. Türk-İş, şartla rın  en uygunsuz olduğu  
dönem de dahi bu sınavı başarı ile verm iş, işçi hareketin in  
bağ ım sızlığ ın ı koruyabilm iş bir kuruluştur. Bu, işçilerin büyük 
çoğunluğunu safla rınd a  top layan ve bu sebeple güçlü o lan  bir 
teşk ila tın  siyasi fa a liy e t konusundaki tereddütleri o rtad an  kaldı- 
rao ileceğ in in  işaretid ir.

B ir d iğer te red d ü t konusu işçi üyelik a id a tla rın ın  ücret 
bordro larından  kesilm esi usulünün ka ld ırılm aya ça lış ılm asın 
dan d oğ m aktad ır. İşçi üyelik a idatla rın ın  ü cre t bordro larından  
kes ilm em esin i istem ekle , m ali denetim  gereğ i üzerinde durm ak, 
tem eld e  birbiriyle çelişir. A idatla rın  bordro lardan  kesilm esi ha
linde, ister özel sektörde , isterse kam u sek tö rün de D ev le t sen
d ika la ra  ne kad ar para ya tırılm a kta  olduğunu her zam an  de-

163



T ü rk -Iş  Ç a lış m a  R ap oru

n etleyeb ilir . B o rd ro lar, b ilindiğ i üzere , on yıl sak lan m as ı zo run 
lu be lg e le rd ir.

Bu usulün te rked ilm es i h a linde  ise ge lir kayn ak la rın ı iz leye
b ilm ek m üm kün değ ild ir. Kaldı ki, böyle b ir uyg u lam a işçiler 
ü zerin d e  yen iden  teh d it o d a k la rı o luşm asına yol aça b ilir. Dü
rüst, hesab ı belli, her çeş it d en etim e  aç ık  kuru luş lar b ile tah s i
la t  g ü ç lü k le ri, ta h s ila t s ıras ında gerek li den etim in  sa ğ la n a m a 
m ası seb eb iy le  hesap  verem ez durum a düşeb ilirler. N ihayet, 
böyle bir uygulam a sonucunda sen d ik a la r m ali m ü zaya kaya  da  
d ü şeb ilir le r ve dolayıs ıy la  disiplinli b ir te ş k ila t yap ısı ko runam a- 
yab ilir.

Aynı şek ilde , «sendika ların  g e lir  ve g iderlerin in  K anunla  
düzen leneceğ i»  yo lundaki hüküm  de, sonuç o la ra k , sen d ika la rı 
güçsüzlüğe itecektir. S en d ika la rın  g e lir  ve  g id erle ri, sen d ika  i!e 
üyesi a ras ındak i b ir m ü n aseb et o la ra k  düşünü lm ek g erek ir. G e 
nel kuru llarda en çok ta rtışm a  yap ılan , o rtaya  konan konu üye- 
lik a id a tla rıd ır; işçilerin  send ikaya ya p a c a k la rı katk ıy ı b ilm ed ik
leri yo lundaki iddia doğru değ ild ir.

Bu konuyla ilgili o la rak  ek len e b ilece k  b ir husus da, sen d i
ka ların  «İdari ve m ali denetim i» konusudur. Çoğu hüküm  gibi, 
bu da esas itibariy le  «kanun» konusu o lm ak la  b erab er, a rze t- 
m eK  is ted iğ im iz husus, yü rü rlü k tek i K anun ların  m ali ve idari 
den etim e  her yönden im kan verm ek te  bu lunm asıd ır. S e n d ika la r  
h alen  S e n d ik a la r K anununun, D e rn e k le r K anununun, T e ş k ila t 
Kanununun verd iğ i im kan la  M a liye  B akan lığ ın ın , D ev le t D e n e t
lem e K uru lu 'nun , S ık ıyönetim  m akam la rın ın  a ç ık  d en e tim in e  ta 
bid ir. B ütün bu im k ân la ra  rağ m en , s e n d ik a la r d en e tim e  kap a lı 
k u ru lu ş la r o la ra k  görü lm em elid ir.

A n ayasa  T as arıs ın ın  ça lışm a hayatı ile ilgili hüküm lerin in  
te red d ü d e  yol a ç a n  yön lerin in  değ erlen d irilm se in d e  «lokavt» ye t
kisin in  A n a y a s a 'd a  ku ru m laş tır ılm ay a  ça lış ılm as ın a  da değin il- 
m elid ir.

L o kavt b ir sosyal h ak  değ ild ir; A n a y a s a 'd a  bulunm ası g e 
rekm ez. Esasen y ü rü rlü k tek i Kanun lo kav ta  y e r verm iştir. D ün
yan ın  h içb ir A n ay a s a s ın d a  lo k a v t yoktur.
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Son b ir değ erlen d irm e de, ulusal bayram , genel ta til gün 
leri, ha fta  ta tili ve yıllık izin hak ları ile asg ari ü cre tle r konusun
da yap ılm alıd ır.

A n ayasa  Tasarıs ı h a fta  ta tili, u lusal bayram  ve genel ta til 
günleri ile y ıllık  izinlerin «ücretsiz» o lm asına im kân verec ek  bir 
d üzen lem e getirm ekted ir. Bu yak laş ım , hem  u luslararası uygu
lam aya, hem  de kazanılm ış hak ların  korunm ası ilkesine ayk ırı
dır.

A sgari ücretleri bölgelerin  ve işkolların ın durum una göre  
fa rk lı tesb it e tm e yolunun açılm ası ise ne gerçekç i, ne de ada
letli bir yak laş ım  o labilir. Y aşayab ilm ek  için a ltına  in ilem eyecek  
asg crin in  ifadesi o lan bu ücret, h er yerde  «tek ücret» o larak  
ka lm alıd ır. Aksi halde, işçiler a ras ında yersiz çekişm elere , fa rk 
lılaşm alara  m eydan verileceğ i gibi, iktisadi o larak  da hiçbir ya
rar sağ lan am am ış  o lacak tır.

Bu genel sunuşum uz ışığında, A n ayasa Tasarıs ın ın  çalış
m a hayatın ı düzenleyen hüküm lerin in  aşağ ıd ak i şekilde düzen
lenm esin in  ada le tli ve işçi-işveren ilişkilerinde sağlıklı bir yapı
nın kuru lab ilm esine im kan vereceğ ine  inan ılm aktad ır.

A rzederiz .

S ayg ılarım ızla ,

Ş evket Y ılm az  
G enel Başkan

K aya Ö zdem lr 
G enel Eğitim  Sekreteri
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DEVLET BAŞKANINA 
SUNULAN 

TÜRK-İŞ ÖNERİLERİ

Türk-İş  23 Eylül tarih li başvurusuna aşağ ıd ak i önerileri e k le 
m iştir. D anışm a M eclis in ce  kabul edilen m etin «m evcut m adde»  
başlığı a ltında verilm iş, e leştiris i yap ılm ış ve yeni öneri sunul
m uştur.

Türk-İş önerileri şöyled ir :
MEVCUT MADDE :

V. Çalışma ile ilg ili hüküm ler 

A. Çalışma hakkı ve ödevi

MADDE 52 —  Çalışmak, herkesin hakkı ve ödevidir

Devlet, işçi-işveren ilişk ilerinde m enfaatle r dengesini ve çalışma barı
şını korur.

Devlet, işsizliğ i önlemeye e lverişli ekonom ik b ir ortam  yaratılm ası İçin 
gerekli önlem lere öncelik tanır.

Tas arıd a  öngörülen hüküm , toplu iş sözleşm esi hakkı nede
ni ile uygu lam ada büyük sorun lar y a ra ta c a k  bir düzenlem edir. 
D evletin  serbest pazarlık  esasına dayan an  toplu iş sözleşm esi 
hakkın ın  özünü zede lem eden  işçi-işveren  ilişkilerindeki m enfaat
ler dengesin i nasıl sağ lıyacağ ı belirgin o lm adığ ı gibi devleti ko
ruyucu o lm aktan  öteye, çağ daş dem okrasilerdek i uygulam ala
ra, kazan ılm ış  h ak lara  ve U luslararası süzleşm elere 'Je ters dü
şen m üdah alec i b ir tu tu m a sürük lem ekted ir.

T asarıd ak i hüküm , U luslararası sözleşm elerdek i ve özellik
le 98 sayılı sözleşm edeki toplu pazarlık  hakkın ın  yayg ın laş tırıl
m ası ve geliştirilm esi prensibi ile bağdaşm ayan, m üdahaleci bir 
tu tum u öng örm ekte , özgürlükçü ve dem okra tik  s istem le bağ 
daşm am aktad ır.

T as arıd a k i «işçi-işveren» ibaresi yerine «çalışanlar» ibare 
sinin konulm ası ha linde 2. m addede yer a lan  «Sosyal devlet»  
nite liğ i ile uyumlu bir düzen lem e yapılm ış o lacak tır.

Bu nedenlerle , uygulam ada kıs ın tılara  ve sak ın c a la ra  yol 
aça b ilece k  olan tasarıdak i hükm ün aşa ğ ıd ak i şek ilde  değ iş tiril
m esini arzederiz .
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ÖNERİ :

A. ÇALIŞMA HAKKI VE ÖDEVİ

MADDE (52): Ç alışm a herkesin hakkı ve ödevidir.
Devlet, ça lışan la rın  insanca yaşaması ve çalışm a hayatının kara rlılık  
iç ind’e ge lişm esi iç in, sosyal, ekonom ik ve m ali tedb irle rle  ça lışanları 
ko ru r ve çalışm ayı destekler; işs iz liğ i ön ley ic i tedb irle ri a lır.

'k

MEVCUT MADDE :

C. Dinlenm e Hakkı

MADDE 54 —  Dinlenmek, ça lışanların  hakkıdır.
T a tU er ve yıllık  izin hakları ve şartla rı kanunla düzenlenir.

Tas arı bu şekli ile işçilerin  d in lenm e h ak ların ın  «ücretsiz»  
o la c a ğ ı sonucunu d o ğ u racak  n ite lik ted ir.

T asarın ın  bu şekli ile kabulü  halinde U lu s la ra ras ı S ö z leş 
m elerin  ihlal ed ilm esi ve kazan ılm ış  hak la rın  o rtad an  ka ld ırılm a  
sı bah is konusu o la c a k tır .

Bu itibarla . T a s a rı m addesin in  ik inci fık ras ın ın  baş ına , e s 
kiden olduğu gibi, kazan ılm ış  hak ların  devam ın , sağ lay ıc ı n ite 
lik te  «ücretli»  kelim esi ko n u lm ak suretiy le  m addenin  aşa ğ ıd ak i 
şek ilae  kabu lünü  a rzed eriz .

ÖNERİ :

DİNLENME HAKKI
MADDE (54): Her çalışan dinlenm e hakkına sahiptir.
Ü cre tli ha fta  ve bayram  ta tille ri ve ücre tli y ıllık  izin hakkı kanunla 
düzenlenir.

★

MEVCUT MADDE :

D. Sendika Kurm a Hakkı

MADDE 55 —  İşç ile r ve işverenler, üye lerin in çalışm a İlişk ilerinde, 
ekonom ik ve sosyal hak ve m enfaatle rin i korum ak ve ge liş tirm ek için, 
önceden izin a lm aksızın send ika la r ve üst ku ru lu ş la r kurm a hakkına 
sah ip tirle r.
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Sendikalara üye olm ak ve üyelikten ayrılm ak serbesttir.

H iç kimse sendikaya üye olmaya, üye kalmaya, üyelikten ayrılmaya 
zorlanamaz.

İşç ile r ve işverenler aynı anda birden fazla sendikaya üye olamazlar. 
Sendikaların tüzükleri, yönetim  ve iş leyiş leri dem okra tik esaslara 
aykırı olamaz.

T asarın ın  bu m addesin in  birinci fık ras ınd a , sendikaların  
«ekonom ik ve sosyal hak ve m enfaatle rin i korum ak ve geliş tir
m ek» olan tem el fonksiyonu, sad ece  «üyelerinin çalışm a ilişki
lerine» hasred ilm ek suretiy le , send ika ların  çalışm a alanı kısıt
lanm aktad ır.

O ysa sen d ika la rın , işçilerin  ekonom ik ve sosyal hak ve  
m en faa tle rin i ko rum ak ve ge liş tirm ek tem el görevi, sadece ç a 
lışm a ilişkisine bağlı o la rak  sürdürü lem ez. S end ika lar, yasalara  
aykırı o lm am ak şartıy la  ça lışm aların ı ve iş program ların ı özgür
ce  be lirleyeb ilirler ve bunu sürdüreb ilirler. N itekim , ülkem izde  
20 y ıld ır süregelen  bu uygulam a, devletin  ülkesi ve m illeti ile 
bütünlüğünü sarsıcı o lm am ıştır.

Send ika ların , dem o kra tik  ve sosyal dev le t sistem i içinde  
tem el faa liye tle rin i bir bütün o la rak  ku llanab ilm eleri dem okra
sinin yerleşm esi ve gelişm esine yard ım cı o lacak tır.

Bu düşüncelerle , Tasarın ın  birinci fık ras ınd ak i «çalışm a  
ilişkilerinde» ibaresi ç ıkarılm ak  suretiy le  m addenin aşağıdaki 
şek ilde kabulünü arzederiz .

ÖNERİ :

D. Sendika kurma hakkı

MADDE 55 —  İşç ile r ve işverenler, üyelerinin ekonom ik ve sosyal hak 
ve m enfaatlerin i korum ak ve ge liştirm ek için, önceden izin alm aksızın 
sena'ıkalar ve üst kuru luş lar kurma hakkına sah ip tirler.

Sendikalara üye olm ak ve üyelikten ayrılm ak serbestitr.

Hiç kimse sendikaya üye olmaya, üye kalm aya, üye likten ayrılm aya 
zorlanamaz.

işç ile r ve işverenler aynı anda birden fazla sendikaya üye olam azlar. 
Sendikaların tüzükleri, yönetim  ve iş ley iş le ri dem okra tik  esaslara 
aykırı olamaz.

T em el Hak v e Ö zgürlükler
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★

MEVCUT MADDE :

E. Sendikal faa liye t

MADDE 56 —  Sendikalar, on ik inc i m addede sayılan genel sınırlam a 
sebep lerine aykırı hareket edem iyecekleri g ib i; siyas! am aç güdem ez
ler. siyasi faa liye tte  bu lunam azlar, siyasi partile rden destek göremez 
ve on la ra  destek o lam azlar, dernekler, kamu kurum u n ite liğ indeki 
m eslek kuru luş ları ve vakıfla rla  bu am açla rla  o rtak  hareket edemez
ler.

S endikaların icfari ve m ali denetim i ile  ge lir ve g ide rle ri kanunla dü
zenlenir. Üye. a idatını sendikaya doğrudan öder.

Sendikal faa liye tte  bulunm a, işyerinde çalışm am ayı haklı gösterm ez. 
Sendikalar, ge lirle rin i am açları dışında kullanam azlar. Tüzüklerinde 
tesp it edilecek grev ve lokavt fon ların ı m illi banka larda muhafaza 
ederler.

A n ayasa  T asarıs ı yu karıd a  yer a lan  şek liy le  kabul ed ild iğ i 
takd ird e  T ü rk iye 'd e  send ika l hak ve ö zg ü rlü k le rin  o rtad an  ka l
d ırıld ığ ı ra h a tç a  ileri sü rü leb ilecek tir. Bu haliy le  sen d ika  kurm a  
k a ğ ıt üzerinde ka lm aya  m ahkum  ve  ciddi sosyal bun alım ların  
b aş lıca  kaynağ ı o lacak tır .

T asarı aşa ğ ıd a  be lirtilen  çok ciddi m ah zu rla rı b erab erind e  
g e tirm ek ted ir.

1 —  S e n d ik a la r için genel s iyase t yasağ ı kabul e d ilm e k te 
dir.

G e rçek ten  ça lışan la rın  eko nom ik  ve sosyal hak ve ç ıkarla  
rını ko ru m ak  ve g e liş tirm ek le  ödevli sen d ik a la r, hiç b ir zam an  
s iyasa l partile rin  işlevini üstlenem ez. A n cak , ç a lış a n ljrm  tem el 
iş levi, eko n o m ik  ve sosyal hak ve  m en faa tle rin i k o ru m ak  ve  
g e liş tirm ek  d e  o lsa , sen d ik a la rın  ça lışm a la rın ı s iyase tten  soyut
layab ilm e k  m üm kün değ ild ir. S e n d ik a la r baskı g rubudur. O rtak  
m e n fa a tle r  e tra fın d a  b irleşen  baskı g ru p ları, bu m en faa tle rin  
g e rç e k le ş tir ile b ilm e s i için s iyasa l o to r ite le r  üzerinde  e tk i yap  
m aya  ça lış ır la r . E konom ik  ve  sosyal a la n d a  hak ları ko rum a ve  
g e liş tirm e  iş levin in  s iy a s e t dışı ka laca ğ ın ı böy les ine genel n ite-
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likteki b ir kura la  b ağ lam ak , A n ayasa 'd a  düzen lenm esin in  a y 
kırılığ ı yan ında, U luslararası norm lara  da ayk ırıd ır.

B irleşm iş M ille tle r  U luslararası Ç a lışm a T eşk ilâ tı'n ın  yer
leşm iş kararla rın a  göre, sen d ika la ra  böyle «geneı n ite lik te  siya
set yasağı getirilm esi sendika özgürlüğü ile  bağ daşam az»; üs
te lik  bu gerçekçi d e  değild ir. U luslararası Ç alışm a T eşk ila tı'n a  
göre, göze tilm ek gereken  husus send ika lara  genel n ite lik te  si
yas e t yasağı g e tirm ek  değil, sendika ların  siyasal p artile r kar
şısında bağım lı ha le  gelm em elerin i sağ lam aktır.

«P artile r üstü po litika» , ekonom ik ve sosyal hak ve  m en
faa tle rin  korunup, geliş tirilm esinde siyaset dışı h areket ed ilece
ği an lam ın d a  değild ir; p a rtile r üstün politika ile b irleşm iş M ille t
ler U lus lararas ı Ç a lışm a Teşkilâ tı'n ın  1952 tarih ii kararına üz
gün b ir biçim de, sen d ikac ılık  h areketin in  siyasal p artile r karşı
sındaki «bağım sızlığ ı» gözetılm iştir.

Bu itibarla  G enel S iyaset Y asağ ı yerine teklifim izdeki gibi 
dü zen lem e yap ılm ası daha gerçekç i o lacak tır.

2 —  M a d d e d e  «idare ve m ali denetim e» gereksiz yer veril
m iştir.

B e lirtilm elid ir ki, sen dkia ların  denetlenm esi im kânının bu
lunm adığı yolundaki idd ia lar tam am iy le  yersizdir ve sendikacılık  
h arek e ti a leyh in e  sürdürü len sistem li bir p ropagandanın  eseri
d ir. Yurdum uzda sen d ika la r hem  iç, hem  de dış denetim e ta b i
dir.

İç denetim , tüzüğünde belirtilen  «zorunlu o rg an » la r ta ra 
fından  yapılır.

D ış denetim , idari ve  m ali a la n la r yan ında, genel güvenlik  
konusunda da o labilir.

S e n d ika la r Kanununun 28. m addesine g öre  send ika ların  
tu tm ak la  yüküm lü o lduğu kanuni d e fte rle r belirlid ir. Aynı Y asa
nın 29 ncu m addesine göre, b ilanço ve  hesap la r ile ça lışm a ra 
porları, a it o lduğu dönem i izleyen ü ç  ay  iç inde Ç a lışm a B akan 
lığ ına gön derilecektir. G önderilecek  b ilanço ve  h es ap la r ara -
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s ında , sen d ikan ın  o dönem  iç indeki (1) ge lirleri ve g e lir  kay n ak 
ları (2) g id erle ri ve sarf yerleri (3) B aşkan  ve yö n etic ile re  verilen  
ü c re tle rle  m em ur ve m ü s tah d e m le re  ödenen  m eblağ  (4) para  
m evcu du (5) d em irbaş  m evcudu (6) gayrim enku l m evcudu (7) 
üye lerin  m evcudu  yer a lm ak  zo rund ad ır. Ç a lışm a B akan lığ ı sen 
d ikan ın  m ali durum u ile ilgili o la ra k  başkaca  bilgi verilm esin i is
teyeb ilir; bu is teğe  uym am an ın  ceza i m üeyyidesi vardır.

S e n d ik a la r  Kanunu d ışında, sen d ik a la r 1Ö30 Sayılı D e rn ek 
le r K anununun 40 ve 41 nci m ad d e le rin e  de tâb id ir. 1630 Sayılı 
Kanunun 40 ncı m addesin e göre , «D erneklerin  iş lem leri, d e fte r
leri, hesap ları ve faa liye tle ri İçişleri B a k a n lığ ı’nca veya dernek  
m erkezin in  veya şubesinin bulunduğu yerin en büyük m ülkiye  
am iri ta ra fın d a n  b izza t veya g ö rev len d ireceğ i m em urla r a ra c ı
lığ ıyla d e rn e k  m erkez, m üessese veya ek len tile rin d e  her zam an  
d en etlen eb ilir. Bu d en etlem e derneğ in  a m ac ıy la  ilgili bulunan  
B a kan lık  veya B akan lık la r ta ra fın d a n  da yap ılab ilir. D en etlem e  
s ıras ında görevli m em u rla r ta ra fın d a n  is ten ecek  her türlü  defter, 
belge ve işlem i i yaz ıla rın  d ernek  yetk ilile ri ta ra fın d a n  g ö s te ril
m esi veya verilm esi zorunludur.» 1630 Sayılı K anunun 41 nci 
m addesine göre  de, «dernek hesap ları ve h esap larla  ilgili belge  
ve d e fte rle r, en az  üç yılda bir m aliye m üfettiş le ri veya m ahalli 
m ülkiye am iri ta ra fın d a n  görev len d irilecek  m em u rla r ta ra fın d a n  
den etleneb ilir.»

Bunun yan ınd a  1630 Sayılı D e rn ek le r Kanununun kolluk kuvvet
lerinin d e rn ek le rin  m erkez  ve şub ele rin in  yönetim  yerlerin de , 
m üessese lerin de  ve h er çeş it ek len tile rin d e , m ahalli m ülkiye  
am irin in  yazılı em ri ile her zam an  den etim  y a p ab ilec ek le ri, 1402 
Sayılı S ık ıyö n e tim  Kanununun değ işik  3. m addesi çerçeves inde  
sen d ika  m erkez le rin in , b ina ların ın  h er zam an  a ran a b ilece ğ i a ç ık 
tır.

N ih a y e t s e n d ik a la r D e v le t D e n e tle m e  Kurulu ta ra fın d a n  
da d en e tle n e b ile c e k tir .

Tüm  bu g e rç e k le r  o rta d a  iken  v e  m evcu t d en etim  im kan 
ları n ered eyse  sen d ika  özg ü rlü ğ ü n ü n  özün ü  zed e le y e b ile c e k  
bir n o k tay a  u laşm ış  bu lunm uşken , sen d ik a la rı d e n e tle m e  o la 
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nağı bulunm adığı, bu o lanağ ın  A n ayasa  ile  g e tirilm e k te  olduğu  
yolundaki iddiayı sad ece yanlış değ il, m aksatlı da kabul e tm ek  
zorunludur.

3 —  Tasarıd a  send ika ların  ge lir ve g iderlerin in  kanunla  
düzen lenm esi öngörü lm ekted ir.

B irleşm iş M ille tle r U luslararası Ç alışm a T eşk ila tı'n ca  «sen 
dika hakk ın a  ilişkin o larak» kabul edilm iş norm lar, sendikaların  
«iç işeyişlerine» ge lir ve g iderlerin in  kanun yoluyla düzenlenm e
si b iç im inde ortaya  ç ıkaca k  bir m üdahaleyi sendika hakkın ın  
özünü zede ley ic i kabul eder. U luslararası Ç alışm a Teşkilatı'n ın  
«S endika Ö zgürlüklerin i K orum a K o m ite s in in  yerleşm iş ka ra r
la rına  göre; «S end ika ların  sendikal am aç la rla  ku llanacağı fon 
ların ku llanm a biçim ini serbestçe belirlem esin i engelleyen hü
küm ler sendika özgürlüğü ilke lerine ayk ırıd ır, aynı şekilde, bir 
send ikan ın  ya da Federasyonun yahut Konfederasyonun üyelik 
a id a iın ı ve g e lir  kaynak ların ı yasa yoluyla belirlem ek, sendika
ların  iç iş leyiş lerine ve ça lışm ala rın a  sendika özgürlüğü ile b a ğ 
d aş m a yacak  bir m üdah ale  n ite liğ indedir. S end ika ların  gelir ve 
gideı ¡erini üyeleri belirler.

4  —  56. m addede bir d iğer hüküm le, sendika üyelik a idat
larının ü cre t bordro larından  kesilerek send ika  hesabına yatırıl
m ası usulü olan «check-off», «üye, a idatın ı sendikaya doğrudan  
öder» den ilm ek suretiy le  kald ırılm aya ça lış ılm aktad ır.

C h eck-o ff sistem inin «denetim siz ge lir olduğu, check-off'u  
savunm anın  D evletin  idari ve m ali denetim in i kabul etm em e an
lam ına geld iğ i, denetim i kabul e tm em ekle , top lanan  paran ın  ye 
rine sarfı hakkında güvenilir aç ık lam alard a  bulunulm adığı, işçi
lerin check-o ff vasıtasıy la  ödedik leri a id a tta n  h ab erd ar o lm a
d ık ları, check-o ff yoluyla terörün finanse edild iğ i, sendika a ğ a lı
ğının bu yoldan b e rta ra f edileceği, m ilitan  send ikacılığ ın  ön le
neceği, sendika enflasyonuna engel o lunacağı» yo lundaki idd ia
ların tüm ü, vak ıa la rla  ilgisi o lm ayan ve sen d ika la rı m ali m üza
yakaya  sokm ak suretiyle e tk in liğ in i o rtad an  ka ld ırm ayı hedef 
alan  m aksatlı iddialard ır. Devlet, e lindeki den etim  im kan ları ile, 
bugün, kam u sektöründe de, özel sek tö rde  de hangi sen d ikaya  
ne m ik ta r üyelik a idatı ödendiğin i, send ikan ın  tüm  g e lir  kayn ak-
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ların ı kuruşu kuruşuna te s b it edeb ilir; z ira  K esin tile r ü c re t bord- 
m arın d an  yap ılır; sak lıs ı, gizlisi yok tu r. Kesin tin in  m ik tarı, y a tı
rıld ığ ı B a n ka  hesab ı bellid ir. «İşçi a id a tın ı sen d ikaya  doğ ru dan  
öder»  hükm ü ile te m e ld e  sen d ika  özgü rlüğü  tah rip  e d ilm e /e  ç a 
lış ılm a k ta d ır; ta h s ila t g üç lük leri ile k a rş ıla ş a c a k  sen d ika la rın  
m ali e tk in lik le rin in  a z a la c a ğ ı h es ap lan m aktad ır.

5 —  56. m ad d e d e  «sendikal fa a liy e tte  bulunm a, işyerinde  
ç a lış m a m a y ı haklı g ös term ez»  hükm ü ile sen d ika  yönetic iliğ in i 
pro fo syen e l o la ra k  yap m a yüküm lü lüğü  a ltın d a  b u lunan la ra , bu 
h izm e t o lan ağ ı k a p a tılm a y a  ça lış ılm ak tad ır. Y a p ılan  a ç ık la m a 
ya  g ö re  bu işyerinde ça lışm ayan  sen d ika  tem silc ile rin e  bu im 
kan ı v e rm em ek  iç ind ir bu iddia gayri c idd id ir. T ü rk iy e 'd e  h iç
b ir Y a s a , işyerine h izm et ilişkisi ile bağlı bu lunan, d iğer bir d e
y iş le , h izm et akd i yasal bir b iç im de ask ıda  o lm ayan  kişilerin  iş
yerin d e  ça lışm am as ın ı haklı kabul e tm ez; işverenin  bu yolu se
çen in  h izm et akd ine  derha l son verm esi im kanı vard ır; bu sure t
le h izm et akd i sona erd irilen  kişilerin  h izm et akd in in  devam  ed e
ceğ in e  d a ir tek  b ir m ah ke m e  ka ra rı gös terilem ez.

Bu düzen lem e ile .güdü len  am aç , p ro fosyenel sen d ika l yö 
netic iliğ i o rtad an  ka ld ırm ak; bunun A n ayasa l dayan ağ ın ı y a ra t
m aktır.

6  —  S en d ika la rın  ge lirle rin i, am aç la rı çe rçeves in d e  ne su
re tle  ku llan aca k la rı üyesi ile sen d ika  a ras ın d a k i bir ilişkidir. Dev  
letin  buna m ü d ah a le ye  kalk ışm ası sen d ika  özgürlüğü  ile tab an  
ta b a n a  çeliş ir. Bunun gibi, g rev  s ıras ında , g revc ile re  y a p ılacak  
yard ım la rın  m ik ta rı, yard ım ın  ne su re tle  yap ılacağ ı bir iç  düzen 
lem e m ese les id ir ve sen d ika  ile üyesi a ras ın d a  k a ra rlaş tır ıla n  bir 
ilişk id ir. Kom isyon ad ın a , «paras ız  da g rev  yap ılab ilir»  d iyen ler  
g e rç e k te , «paran  k a d a r g rev  yapabilirs in» d iyeb ilm enin  hazırlığ ı 
iç in ded ir.

G e n e ld e  ta b lo  o rta d a d ır; tüm  m ali den etim  o lan ak la rın a  
ra ğ m e n , s is tem li b ir b iç im d e bunun o lm ad ığ ı ye rleş tir ilm ek te , 
«ch eck-o ff'u  is te y e n le r m ali den etim i is tem eyen lerd ir»  gen e lle 
m esiyle , s en d ik a la rın  m ali k a y n a k la rı ku ru tu lm aya  ç a lış ılm ak ta , 
tah s il g ü ç lü k le ri y a ra tm a  yan ın d a  gelirin  Y a sa  İle düzen lenm esi 
o lan ağ ı e le  g e ç ir ilm e y e  ç a lış ılm a k ta , kısıtlı ka lab ileceğ i düşünü-
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len bu ge lir kaynakları ile grev s ırasında sendikaya gene yasa  
ile sap tan m ası düşünülen grevc ilere  yardım  yüküm lülüğü g e ti
r ilm ekted ir. Bu, son tah lilde, «yeterli para  yok, g rev  yap am az
sın... Ya da ne ka d a r yeterse, o ka d a r süre ile grev yap ab ilir
sin...» d iyebilm enin  hazırlığıdır.

A n ayasa  Tasarıs ın ın  56. m addesi, bu haliyle, sendika öz
gürlüğüne ayk ırıd ır.

Bu düşünce lerle  A nayasan ın  56. m addesin in aşağ ıak i şe
kilde kabulünü d ileriz.

ÖNERİ :

SENDİKAL FAALİYET:

MADDE 56 —  Sendikalar, üyelerinin ekonom ik ve sosyal hak ve men
faa tle rin i korum ak ve ge liştirm ek iç in  yasalarla be lirtilen hükümler 
İçinde faa liye tle rin i serbestçe yürü tebilirler.

Ancak, sendika lar 12. maddede sayılan genel sınırlam a sebeplerine 
cykırı hareket edemeyecekleri g ib i, işç ile rin  ekonom ik sosyal, kü ltü
rel hak ve m enfaatlerin i korum a ve ge liş tirm e işlevin in gerekli kıldığı 
faa liye tle r dışında siyasi faa liye tte  bulunam azlar, siyasi partilerden 
veya onlara bağlı teşekküllerden herhangi b ir suretle maddi yardım 
kabul edemez ve on lara maddi yardım larda bulunam azlar; siyasi par
tile rin  teşkilatı içeris inde yer alamaz, dernekler, kamu kurum u n ite li
ğindeki meslek kuru luşları ve vakıfla rla  o rtak  hareket edemezler.

★

MEVCUT MADDE :

VI. Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Haklan

A. Toplu İş Sözleşmesi Hakkı

MADDE 57 —  İşç ile r ve işverenler, karşılık lı o larak ücret ve çalışma 
şartla rın ı düzenlemek amacı ile, top lu iş sözleşmesi yapma hakkına 
sah ip tirler.

Toplu iş sözleşmesinin nasıl yapılacağı kanunla düzenlenir.

Toplu iş sözleşmelerine, kanun hüküm lerine aykırı, bunları değiştiren 
veya kaldıran hüküm ler konamaz.

Aynı İş yerincfe. aynı dönem İçin, birden fazla  top lu  iş sözleşm esi ya 
pılam az ve uygulanamaz.
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A n ayasa  T asarıs ın ın  bu m addesin de  top lu  sözleşm e h ak 
kına s ın ırlam a g e tirilm iş tir .

S e n d ik a la r  ça lışan la rın  eko nom ik  ve sosyal hak ve m en
fa a tle rin i ko ru m ak  ve g e liş tirm ek  için kurulur; ça lışan la rın  eko 
nom ik ve sosyal hak ve m en fa a tle rin  korunm ası ve ge liş tirilm e
sinde toplu  sözleşm e yap m a hakkı birinci d erec ed e  önem  taş ır. 
Top lu  S ö zleşm e hakkın ın  yayg ın laş tırılm as ı, aynı zam an d a  ça  
lışm a barış ın ı ku rab ilm en in , iş ç i/iş v e re n  ç ıka r çe lişk ilerin i a k ıl
cı d en g e le re  kavu ştu rab ilm en in  ve işç ilerle  işveren ler aras ın d a  
ç ık a b ile c e k  uyu şm azlık ları en a za  ind ireb ilm enin  baş lıca  ş a rtı
dır.

İş hukukuna özgü ku ra lla r  sosyal kam u düzeni hüküm leri
dir; bun lar, öze llik le  top lu  p aza rlık  hakkı aç ıs ından , a ltın a  im le
m eyecek  asg ariy i d üzen le r. S özleşm e serbestis in in  sınırını, Borç
lar K anununun 19. m addesi ile m ü teak ip  m adde le ı indeki unsurlar  
ç izer. Y a sa la rın  em red ic i hüküm lerine , a h lâ k  ve a d a b a  aykırı o l
m ayan  d ü zen lem e lerd e  sözleşm e serbestîs i vard ır. Bu s ın ırlar 
a ş ılm a d ık ça , K anunla düzen lenm iş olsun ya da o lm asın , ta ra f 
ların  «serb estçe p aza rlık  edeb ilm e hakkı» vard ır. Sosyal kam u- 
düzeni düşünces iy le  a ltın a  in ilem iyecek asg ariye  karşın , ça lı
şan la r y a ra rın a , Y a sa la rla  öngörü len in  üstüne ç ık ılab ilm elid ir. 
Aksi ha ld e  top lu  sözleşm e yap m a hakkı h içb ir an lam  taş ım az, 
toplu p aza rlık  hakkı o rtad an  ka lkm ış  olur.

Kaldı ki. U lus lararas ı Ç a lışm a T e ş k ilâ t ın ın  D ev le tim izce  
o n a y la n an  98 sayılı S ö zleşm esin e , bu sözeşm enin  uygu lanm a  
biçim in i g ö s teren  ve hangi ha lle rde  S ö zleşm e hüküm lerin in  ihlal 
edilm iş o lacağ ın ı aç ık lığ a  kavuşturan  S en d ika  Ö zgürlü k le rin i 
K o ru m a K o m ites i'n in  yerleşm iş  ka ra rla rın a  rağm en , T asarın ın  
57. m ad d es i ile yap ılan  d ü ze n le m e d e  top lu  p aza rlığ ın  sad ece  
ü c re t ve ça lışm a  ş a rtla rın ı d üzen lem eye inh isar e ttir ilece ğ i, 
ö ze llik le , top lu  iş sö z leşm elerin e , Y a sa  hüküm lerine  ayk ırı, bun
ları d eğ iş tire n  vey a  ka ld ıran  h ü küm ler kon am ayacu ğ ı b e lirtil
m ekted ir. Bu y a k laş ım  sen d ika  özgürlüğü  ve top lu  p aza rlık  hak
kı ila  a ç ık ta n  çe liş ir.

Bu itib a rla  top lu  sözleşm e h akk ın ın  a şa ğ ıd ak i şek ilde  ka- 
bülünü d ileriz:
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ÖNERİ :

TOPLU SÖZLEŞME HAKKI

MADDE (57): İşçiler, işverenlerle olan ilişk ilerinde ik tisad i ve sosyal 
durum larını korum ak veya düzeltm ek am acıyla top lu iş sözleşmesi 
yapmak hakkına sahiptirler.

Bu hakkın kullanılm asına ilişk in  usul ve şa rtla r kanunla düzenlenir.

★

MEVCUT MADDE :

B. Grev ve Lokavt Hakları

MADDE 58. Toplu iş sözleşmesi yapılırken uyuşmazlık halinde tarafla r 
grev ve lokavt hakkına sah ip tirler. Bu hakları kullanm anın usul ve 
şartla rı kanunla düzenlenir.

Grev ve lokavt hakları, iy in iyet kura llarına aykırı tarzda ve toplum  
zararına ve m illi serveti tah rip  edecek şekilde kullanılamaz.

Grev esnasında, grev uygulanan işyerinde, işç ilerin  ve sendikalarının 
yaptık ları zararlardan, sendika sorum ludur.

Grev ve lokavtın yasaklanabileceği ve ertelenebileceğ ihaller kanun
la düzenlenir.

Grev ve lokavtın yasaklandığı veya ertelendiğ i durum larda uyuşmaz
lık, Yüksek Hakem Kurulu tarafından çözülür.
Siyasal amaçlı grev ve lokavt, dayanışma grev ve lokavtı, genel grev 
ve lokavt, işyeri işgali, verim düşürm e ve diren iş le r yasaktır, müeyyi
deleri kanunla gösterilir.

Greve katılm ayanların işyerinde çalışm aları, h içb ir şekilde engellene
mez.

Tasarın ın  58. m addesi ile  :

1 —  Lokavt b ir A n ayasa l hak o lm aktad ır.

Tasarı gerekçesinde, «Lokavt'ın  A n ayasa l hak  o la rak  tan ın 
m ası b ir denge fikrin in sonucudur. Sosyal a lan d a  işçi ve işveren  
m ücad ele  toplum a za ra r  verici o lm aktan  çıkar»  den ilm ekted ir, 
m ücad ele  toplum a z a ra r  verici o lm aktan  ç ık a r den ilm ekted ir. 
T a s a n d a k i bu yargı toplum  gerçekle rinden  soyut bir düşünce  
ürünüdür. İşçi İşveren tem eld e  eşit o lan ak la ra  sah ip  değild ir. 
Tem elde  eş it o lm ayan ların  eşit m ücad ele  a ra ç la rı ile d o n a tılm a 
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ları, den gey i değil d en gesizliğ in  sürdürü lm esin i sağ lar. İşçinin  
em eğ in in  karş ılığ ın ı a lm a k  için işverenin  de bu ta le b i asg ari dü
zeyd e  tu tm a k  için m ü cad e le  e tm e le rin d e  a n c a k  yasaı s ın ırların  
dış ına  ç ıkan  e y lem le r top lum a z a ra r  vereb ilir. Kaldı ki, Lokavt'ın  
bir A n a y a s a l h ak  o la ra k  düzen lenm esi dev letin  sosyal dev le t ol
m a  ve ko ru yu cu lu k  n ite lik leri ile  de b ağ d aş tır ıla m a z. G erçek  
d en g e , g rev  h akk ın ın  m uadili o la ra k  işveren lerin  de lo kav t hakkı 
ile  te ç h iz  ed ilm esi su re tiy le  kuru lam az. 1961 A n ayasas ın d a  Lo
k a v t b ir A n ayasa l hak  o la ra k  tan ınm ad ığ ı ha lde 275 sayılı yasa  
ile  işveren le re  tan ın m ış tır. Lokavt, g erek irse  özel kan un la  dü
zen len e b ilir. B öylece de günün koşulları d ik k a te  a lın m ak  su re 
tiy le  d ü ze n le m e le r yap ılab ilm es i bak ım ından  A n ayasaya  esn ek
lik  verilm iş  olur.

2 —  T a s a rıd a  H ak  G revi Yolu T ıkan m ak tad ır .

T a s a rıd a  g rev  hakkı sad ece  toplu iş sözleşm esi yap ım ından  
doğan  m e n fa a t uyu şm zlık larına  hasred ile rek  hak  grevi yolu tı
kan m ıştır. G erekçed e  «m ahkem elere  saygı ve ça lışm a barışı il
ke leri hak grevin in  yasak lan m as ın a  am il o lm uştur» den ilm ek
ted ir. Bütün ileri ü lke lerde  o lduğu gibi g rev hakkı işçilerin  eko 
nom ik ve  sosyal durum ların ı ko rum ak ve d ü ze ltm ek  için son ç a 
re o la ra k  b aşvu racak la rı a ra ç tır . B ir m en faa tin  sağ lan m ası k a 
d a r bir h akk ın  korunm ası da önem lid ir. B unları yek  d iğerinden  
a y ırm a k  g rev  hakkın ı gen iş ö lçüde s ın ırlam ak  o lur. H e r ne ka
d a r h ak  İh la lle rin de  işçilerin  dava yoluna b aşvu rm ala rı m üm kün  
ise de, işveren lerin  m evzu a ttan  veya sözleşm elerden  doğan  
h ak la rın ı to p luca  ihlal e tm ele ri ha linde işçilerin  te k e r  te k e r  m ah
k em ey e  b a ş vu ra rak  bu hak la rın ı sağ lam ad a  k a tla n a c a ğ ı kü lfe t
le r  ve zam an  fak tö rü  h iç te  küçüm senem ez. Bu ih tiyaç  m ah ke
m e le re  sayg ıs ız lık  değ ild ir. Ç a lışm a barışı da hak  grevi yolunun  
t ıka n m as ı ile sa ğ la n a m a z . Ç a lışm a barışı h a k la ra  saygıyı g e rek 
li k ıla r. D a va  yolu za m a n  a lıc ı ve pahalı bir yo ldur. Ö rn eğ in , iş
ç in in  3 .000 TL . Iık  b ir hakkı için d ava  açm as ı gerek tiğ i düşünü
lürse yü rü rlü k tek i m evzu a tım ıza  g öre  sad ece  m ah kem e harç  ve 
m asra fı o la ra k  1 .0 0 0 —  T L . Iık b ir peşin ö d e m e ye  g e rek  vard ır. 
D a van ın  ta k ip  ve son uca u laşm ası için k a tla n ıla c a k  kü lfe tle r de 
ayrıd ır. Kaldı ki işçi h a k la rın a  saygılı işve ren le r yönünden de  
h a k  g rev i b ir baskı a ra c ı değ ild ir. H ak  grevi yo luna başvurm ak
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işçiler ve buna k a ra r veren le r için riskli b ir durum  o lacağ ı c ihet
le bu hak ların  özen le  ku llan ılm ak is teneceğ inden  kuşku duyul- 
m am alıd ır. A yrıca, yürürlükteki yasa la ra  göre, hak grevin in  m ah
kem elerce  d e  tedbiren durduru lab ilm esi yolunun m evcudiyeti 
dah< bu hakkın  kötüye ku llanılm asına im kan verm eyecektir.

3 —  T as arıd a  detaya faz la  y e r verile rek  A n ayasa  tekn iğ ine  
aykırı b ir hüküm  düzenlenm iştir. N itekim  grev uygulam asında  
y as a la ra  aykırı davran ış ta  bulunulm ası ve  bir tak ım  za ra rla ra  
neden o lunm asın ın  da genel ve özel yasa la rd a  hu
kuki m üeyyideleri vardır. Y ü rürlüktek i hukuk kuralların ın  
o lan ak  tan ım ad ığ ı bu gibi durum ların  A n ayasa m addesi haline  
g etirilm ek  istenm esi tasvip  edilir bir davran ış o lm ad ktan baş
ka A n ayasa  tekn iğ i ile de bağ daştırılam az. A nayasa larda  tem el 
hak ve ilke le r belirlenir. G erekiyorsa d e tay la r özel kanunlarla  
düzen len ir.

G rev ve özel yasada kabul edildiği takd ird e  Lokavt'ın  han
gi esas la rla  yap ılacağ ı ve uyuşm azlık ların  çözüm  yolları bir 
A n ayasa  konusu değild ir. Bu bakım dan uyuşm azlık ların  Yüksek  
H akem  K uru lunca çözüm leneceğ ine ilişkin bir hükm e de gerek  
yoktur. B un lar tam am en  d etay  hüküm lerid ir. Peşinen böyle bir 
hükm ün kabulü serbest p aza rlık  ve grev hakkın ın  özünü zedele
m ekted ir.

A nayasan ın  özel b ir kanun gibi düzenlem esin in  doğuraca  
ğı m ahzurları g iderecek  şekilde m addenin  aşağ ıdaki şekilde kQ 
bulünü dileriz.

ÖNER! :

GREV HAKKI

MADDE (58) —  İşçiler, toplu iş sözleşmesi yapılırken uyuşmazlık çık
ması veya işçi ve işçi teşekküllerine mevzuat veya top lu  iş sözleşme
si ile sağlanmış hakların ih la li hallerinde grev hakkına sah ip tirler.

Grev hakkının ne şekilde kullanılacağı ile is tisna ları kanunla düzen
lenir.

★
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MEVCUT MADDE :

C. .Ücret, A ylık ve Sosyal Yard ım lar

MADDE 62 —  Ü cre t ve A y lık  em eğinin karşılığıd ır.

Devlet, ücre tin  ve aylığ ın , İkram iye ve sosyal yard ım ların çalışm a sü
relerine. iş verim ine uygun olm asını gözetir.

A sgari ücre tin  tesb itinde, ü lkenin ekonom ik gücü, iş ko lları ve bö lge
le rin  sosyal ve ekonom ik öze llik le ri d ikka te  alınır.

Devlet, ça lışan la rın  yaşam düzeyini korum ak iç in  fiya t İs tik ra rs ız la rı
nı ön ley ic i ted b ir le r alır.

Devlet, bü tün ça lışan la r arasındaki ve öze llik le  kamu kurum  ve kuru 
luş larında m em ur ve işçi sta tüsünde ça lışanların  a ld ık la rı ücret, ayık 
ve sosyal yard ım lardak i dengesiz lik le ri, hakkaniyeto uygun biçim de 

g iderm ek am acıy la  gerekli ön lem leri alır.

T a s a rın ın  62 ncı m addesi ile  yap ılan  düzen lem e, ü cre tte  
a d a le t sağ lan m as ı am ac ın ın  gerçek leş tirilm es i yo lunda yasal 
d ü ze n le m e le re  im kan v e rec ek  esn ek lik ten  yoksundur.

A sgari ücre ti, d iğ e r bir dey iş le  kutsal ücret! eko nom ik  Öl
çü lerin  ö tes inde  sosyal b ir ü c re t o la rak  kabul e tm ek  gerek ir.

İşçiye insanlık  haysiyeti ile bağ daşan  ve insanca yaşam ası 
için ye te rli b ir ü c re t ödenm esi ilkesi 1961 A n ayasam ızın  45. 
m ad d es in d e  yer a lm ış iken tasarın ın  62. m addesi ile  bu ilke ta 
m am en ters çev rile rek  sosyal ücre t yerine  a s g a r i  ücretin  te s b i
tind e  eko n o m ik  im kan la rın  ve  eko nom ik  ücretin  ben im sendiğ i 
görü lm ekted ir.

H ali h a z ır  uyg u lam ada sosyal ü c re t dem ek o lan  asg ari üc
re t u lusal sev iyede  ve tek  tip  o la ra k  tesb it ed ilm esin e  ve  bu 
u yg u lam an ın  bütün ilgili ku ru lu ş la rca  ben im senm iş o lm asına  
rağ m en  ta s a rıd a  asg ari ücre tin  iş ko lların ın  ve bö lgelerin  sos
yal ye  eko n o m ik  ö ze llik le rin e  g ö re  tesb itin i öng ören  hüküm leri 
asg ari ü cre tin  a n la m  ve  fe lse fes in e  ters  düşm ekted ir.

Ü lkem izin  doğusu  ile b atıs ın da  kurulu  b ir işyerin in  ödem e  
kap as ites in in  fa rk lı o lm ası sosyal ücre tin  (A sgari ücre tin ) fa rk lı 
tesb itin i g e re k tirm e z . A n ayasa  Tasarıs ın ın  getird iğ i ilke bölge  
le r  a ras ı den g es iz liğ i g iderm eyi değ il, a rtırm ay ı teşv ik  eden ni
te lik ted ir. A y rıc a , ta s a r ıd a  y e r  a la n  ve  n ite lik leri itibariy le  da
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özel kanun lara , tüzük ve yön etm elik le re  konu teşkil edeb ilecek  
ayrın tılı hüküm lere A n ayasada yer verm em ek gerek ir.

Bu itibarla A n ayasanın  62'nci m addesin i aşağ ıd ak i şekilde
kabulünü dileriz.

ÖNERİ :

ÜCRETTE ADALET SAĞLANMASI

«MADDE (62): Devlet çalışanların yaptıkları işe uygun ve insanlık 
haysiyetine yaraşır b ir yaşam seviyesi sağlam alarına elverişli adalet
li b ir ücret elde etmeleri ve yaşam düzeylerini korum ak İçin fiya t İs
tikrarsız lık la rın ı ön leyici tedbirleri alır.»

★

MEVCUT MADDE :

G. Küçük İşyerlerinde Grev ve Lokavt Yasağı

MADDE 59 —  En çok beş işçi ça lıştıran küçük işyerlerinde, toplu İş 

sözleşmesi, grev ve lokavt yapılamaz. Bakanlar Kurulu bu işçilere 
uygulanacak uygun çalışm a şartların ı top lu sözleşme dönemle

rine göre açıklar.

Bu m adde ile T ü rk iye 'm izde  m evcut 100 işletm eden en az 
60 'ınâa  çalışan  işç ile r Toplu İş Sözleşm esi ve G rev gibi tem el 
bir h ak tan  yoksun b ırak ılm aktad ır.

A yrıca , işverenlerin  bu m adde hükm ünü kötüye kullanm a
ları da büyük bir o lasılıktır. İşyerlerin i 5 işçi seviyesinde tutm a  
g ayreti başgösterecek  ve h atta  bir kısım işyerleri 5 'e r kişilik iş
yerleri haline de getirileb ilecektir. Keza, teknolo jik  gelişm e do- 
layısiy le de işyerleri genellik le  5 işçiyi aşm ayacak  şekilde yeni
den düzen lenecektir. D üzenlem e büyük bir işçi k itlesinin to p ü  
iş sözleşm esi ve g rev  hak larından  yoksun b ırakılm ası sonucu
nu ortaya  ç ıka raca k tır . H er ne kad ar bu gibi işyerleri için Ba
kan la r K uruluna çalışm a şartla rın ı düzenlem e yetkis i verile
rek işçilerin korunm ası öng örü lm ekte  ise de bu m üdahaleci tu
tum  toplu sözleşm e ve grev hakların ın  özünü o rtad an  kaldırm ış  
o lacak tır . Bu kabil işyerleri gen e llik le  özel s ek tö r İçin söz ko
nusu o lab ileceğ inden , bu sektörün  büyük bir kısm ını toplu söz-
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leşm c ve  g re v  h ak la rı d ış ında b ırakan  a y r ıc a lık  y a ra tılm ış  ola  
çak tır .

Bu n ed en le rle  bu m ad d e  ç ıkarılm a lıd ır.

★
MEVCUT MADDE :

E. Yüksek Hakem Kurulu

MADDE 149 —  Yüksek Hakem Kuru lu , Anayasanın 58 ncl m addesinde 
öngörü len ha lle rde doğrudan, grev ve lokavtın  a ltm ış gün devam e t
m esi ha linde ta ra fla rda n  b irin in  veya Çalışma Bakanının başvurusu 
üzerine, ta ra fla r a rasındaki uyuşm azlığı kesin o larak çözümler.

T a ra fla r da an laşarak, grev ve lokavta başvurm adan ya da grev veya 
Lokavt s ırasında uyuşm azlığı çözüm lenm esi iç in  Yüksek Hkem Kuru
luna gö tü reb ilir le r.

Yüksek Hakem Kurulu kara rla rın ı, Anayasanın 62 nci m addesindeki 
ilke le re  uygun o la rak verir.

Yüksek Hakem Kuru lunun kuru luş ve çalışm a usu lle ri kanunla dü
zenlenir.

Ç a lışm a hayam ı d ü zen leyen  m evzu a t hüküm lerinden  275  
sayılı T İS G L K ’nda Y ü ksek H akem  Kurulu ayrı b ir m adde ile dü
zen len m iş  ve ü lkem izde  17 yıl uyg u lam ada kalm ıştır.

12 Eylül H a re k â tın d a n  sonra , 24 .12.1980 ta rih in d e  kabul 
edilen  2364 sayılı yasan ın  g erekçes in d e , « ...işç i veya işveren  
m esleki teşekkü lle rin in  faa liye tle rin in  durdu ru lm asın ın  veya  
ask ıya  a lın m asın ın  o rtaya  ç ıkard ığ ı sosyal zo run lu luk h a lle rin 
de, süresi sona eren  toplu iş sözleşm elerin in  ko lay lık la  yap ılm a
sını ve işçilerin , toplu  sözleşm elerin  getird iğ i m en faa tle rd en  
yoksun ka lm am as ın ı sağ lam ak ..»  a m a c ıy la  hazırland ığ ı b e lirtil
m ek te  v e  «..Bu ta s a r ı kan un laştığ ı takd ird e , 275 sayılı kanunda  
g erek il d eğ iş ik lik le r y a p ıla ra k  yü rü rlü ğ e  kon u lu ncaya k a d a r uy
g u la n a c a k tır ..»  den ilm ekted ir.

G ö rü lm e k te d ir  ki, kan u n la  düzen len ip  17 yıl uygulam ası bu
lunan Y ü ksek  H a k e m  Kuru lu , sosyal zorun lu luk  nedeniyle , g eç i
ci b ir sü re  için g ö rev len d irilm iş  ve top lu  sözleşm eleri te k  elden  
yen ilem e ve d eğ iş tirm e  yetk is i ile don atılm ış  b ir kuru ldur.

Yü  ksek  H a k e m  K uru lunun A n a y a s a l kuru luş o la ra k  kabulü  
m ecb u ri tah k im -zo ru n lu  h akem -ilkes in in  cari k ılınm ası sonucu

T ü r k -Iş  Ç a lışm a  R ap o ru
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nu doğ u racak tır. Bunun sonucu o larak , toplu p aazrlık  hakkı 
önem li ö lçüde sın ırlandırılm ış ta ra fla rın  irade serbestisi kuralı 
o rtad an  kald ırılm ış o lacak tır.

U luslararası ilke ler, toplu pazarlık  hakkına m üdahale ed il
m esine im kan tan ım am aktad ır. Ü lkem iz, 17 yıl, toplu pazarlık  
hakk ın a  m üdahale  edilm eyen bir uygulam a dönem i yaşam ış ve  
bu hakin  kullanım ı ülkem izi 12 Eylül'e getiren sebeblerden biri 
olm am ıştır.

Asıl rahats ız lık , toplu sözleşm e düzenin in katı m üdahale
lerle  o rtad an  ka ld ırılm asında değil, bu hakkın özünü zedeleyen  
k ıs ıtlam a la r konusunda ısrarlı o lm aktan  doğm aktad ır.

Ö zgürlükçü  dem okrasin in  yerleşm esi ve ayakta  kalm ası
nın vazg eç ilm ez unsurlarından olan send ika lar, toplu sözleşm e  
düzenin in  m üdahales iz  işlem esi ile v a r o lab ileceklerd ir.

Bütün bu nedenlerle , yasa la rd a  düzenlenm iş ve uygulam a
sı görülm üş bulunan Yüksek H akem  Kurulunun, A n ayasa T asa
rısı m etninden ç ıka rıla rak  275 Sayılı Kanunda belirli yetkisi ile, 
y ine  yasada yer verilm iş bir kurul o la rak  b ırakılm ası uygun gö
rü lm ekted ir.

A n cak , Yüksek H akem  Kuru lunun A n ayasa l Kurum  haline  
g etirilm es in de  m utlak  zorunlu luk görü lm ekte  ise, yasalardaki 
m evcut düzen lem e korunm alı, kurulun serbest pazarlık  ilkesi
ne zorunlu  m üdahalesi ön lenm elid ir.

Bu nedenle 149. m addenin  aşağ ıd a  önerilen  şek ilde  kabu
lünü dileriz:

★

ÖNERİ :

E. Yüksek Hakem Kurulu :

MADDE 149: Grev vö Lokavt'ın yasakladığı hallerde, top lu  İş sözleş
m elerin in yapılm ası veya uygulanması sırasında çıkan uyuşm azlıklar, 
çözüm lemekle görevlid ir.

Yüksek Hakem Kurulunun teşekkül tarzı ile  görev ve ye tk ile rin in  kul 
lanılış b içim i Kanunla düzenlenir.
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SENDİKALAR 
VE 

TSGLK 
HAKKINDA

6 ŞUBAT 1963 
TARİHLİ 

AÇIKLAMA

«1982 A nayasasın ın  kabulü ile başlayan dönem de tem el 
işçi h a k la n  ve sendikal hak ve özgürlük ler yeniden gözden ge
ç irilm ekted ir.

Ç oğulcu ve özgürlükçü dem okrasin in  gerçek an lam da ku
ru lab ilm esi, a rızas ız  işleyebilm esi ve T-ürkiye'nin ekonom ik ve 
sosyal sorun ları çözü lerek  çağ daş uygarlık  düzeyine u laştırıla 
b ilm esi, işçi hak ve özgürlüklerin in  eksiksiz tanınm ası ile müm
kündür.

K alk ınm anın  a ğ ır  yükünü om uzlarında taşıyan tüm  çalışan
lar, hak ve özg ü rlü k le rin e  d ah a  büyük özen gösterilm esini bek
lem ekted ir.

TEMEL
İNSAN
HAKKI

Sendika özgürlüğü u lus lararas ı hukukun konusudur.

İşç iler açıs ından , tüm  içeriğ i ile  sendika özgürlüğü, ulus
la raras ı hukuk önünde bir tem el insan hakkın ın  h aya ta  geç iril
m esinin ifadesid ir. Bu yönüyle sendika özgürlüğü kişiye bağlı 
m utlak  hak lardand ır.

Send ika  özgürlüğünün tem el insan hakkı o la rak  tan ınm ış  
bulunm ası, özgürlüğü som ut b iç im de h aya ta  geç iren  unsurlar 
va r o lm ad ıkça  tek  başına h içb ir an lam  taş ım a z. Send ika  ö z
gürlüğü, kam u özgürlük lerin i d e  içeren  bir bütünün ifadesid ir; 
bütünü o luşturan  unsurlar ta m  ve eks ik  o la ra k  tan ın m ad ıkça , 
özgü rlük  k â ğ ıt üzerinde k a laca k tır .
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ÖZGÜRLÜĞÜN
ASGARİ

KOŞULLARI

S e n d ika  ö zgü rlüğü nün  asg ari koşu lla rından  söz ed eb ilm ek  
için S e n d ik a la r  K anunu değ iş ik liğ ind e  aşağ ıd a  s ıra lan an  h ak la r  
ve g ü v e n c e le r sağ lan m ış  o lm alıd ır:

—  İşç iler, eko n o m ik  hak  ve ç ıka rla rın ı ko ru m ak  ve ge liş ti
reb ilm ek  a m a c ıy la  sen d ika  kurab ilm e, ya d a  kendi seç tik leri 
s en d ik a la ra  se rb e s tç e  uye o lab ilm e  h akk ın a  sah ip  o lm alıd ırla r.

Bu h ak tan , h içb ir ayrım  yap ılm aks ız ın , her ça lışan  yarar- 
land ırılm alıd ır.

—  İşç iler, a n a tü z ü k  ve iç yön etim lerin i serb es tçe  düzenle- 
yeb ilm e lid irle r. Bu, işç ilerin  kurdu k la rı sen d ikan ın  g e lir  kay n ak
ların ı ve g iderlerin i ö zg ü rc e  tay in  ed eb ilm elerin i, iç denetim in  
«kura l o la ra k  kab u lü nü , d ış den etim in  idari ve m ali a lan d a  kon t
rol ve soruş tu rm a b iç im inde  uyg u lanm am asın ı»  gerek li kılar.

—  İşç iler, kendi ö rg ü tle rin d e  kend ilerin i yö n e te cek  kişileri 
özg ü rce  seçeb ilm elid ir.

S e ç m e  v e  seç ilm e hakkın ı güç leş tiren  h er d üzen lem e, bu 
ilke ile tem e ld en  çeliş ir.

—  İşçiler, sen d ika la rı a rac ılığ ıy la  ça lışm ala rın ı ve iş p rog 
ram ların ı ö zg ü rc e  belirleyeb ilm elid irle r.

Bu önem li n o k ta , sen d ik a la rın  işçi hak  ve özgü rlük lerin i 
korum a ve g e liş tirm e  işlevini eng e ls iz  b ir b iç im de sürdü reb il
m elerin i g e rek tir ir . S e n d ik a la r  bu işlevi sü rdü rü rken , her ey 
lem lerin in  s iyase t yap ılıyo r o lm ak la  su ç lan acağ ı b ir çem b ere  
so ku lm am alıd ır.

—  İşç iler, s e rb e s t top lu  p aza rlık  hakk ın d an  en gen iş  öl
çü d e  y a ra rla n m a lıd ır .

S e rb e s t top lu  p a za rlık , dev le tin  s ın ırlay ıc ı yönde m ü d ah a
lesi d ış ında g e lişeb llm e lid ir.

S e rb e s t top lu  p a z a rlık  hakk ın ın  an lam  taş ıyab ilm es i, m es  
leki a m a ç la  g rev  y a p a b ilm e  hakk ın ın  eng e ls iz  tan ın m ış  o lm ası

190



T em el Hak ve özg ü rlü k ler

na bağlıdır. Bu bakım dan grev yasak ları, g rev  e rte le m e  halleri 
ve özellik le  işç i/işveren  ilişkilerinde m ecburi tahk im i egem en  
k ılacak  bir yaklaş ım ın yol açab ileceğ i sorun lar, son d erece  d ik 
ka tle  değerlendirilm elid ir.

Aynı şekilde sendikalar, A nayasa ve Y a sa la r çerçevesinde, 
kültürel ça lışm aların ı, özgürce bağ ım sız o la rak  sürdürebilm eli- 
dirler.

—  S end ika lar, idarenin keyfi tasarru f ve ka rarla rın a  karşı, 
sağ lam  ve yasal güvencelerle  korunm alıd ır.

—  S end ika lar, üst kuru luşlar b içim inde örgütlenm e hakkı
na sah ip  o lm alıd ır. S end ika ların  üst kuruluşları, sendika özgür
lüğünü o luşturan  tüm  güvencelerden , sen d ika la r gibi yararla- 
nabilm elid ir.

—  S e n d ika la r ve üst kuruluşları, işçileri u luslararası a lan 
da, m eslek, işkolu ve ulusal düzeyde tem sil eden kuruluşlara  
serbestçe  üye o labilm elid ir.

Bu hakkın  ku llan ılm asın ı zo rlaş tıran  .idarenin geniş takd ir 
yetk is ine  b ırakan ya da engelleyen düzen lem eler, sendika öz
gürlüğünü zede leyecektir.

—  S e n d ika la r, sendikal özgürlüğü o luşturan  haklardan y a 
rarlan ırken  ve bunları ku llan ırken  yasa la ra  uygun h areke t e t
m ek zorundad ır. A n cak  ya s a la r da, sendikal hak ve özgürlükleri 
çerçeve leyen  kurulları o rtad an  kald ırıc ı ya da özgürce kullanıl
m asını engelley ic i yahut zo rlaş tırıc ı n ite likte  o lm am alıd ır.

S e n d ika la r Kanunu değ işikliğ in in  bu n ite lik lerden yoksun  
olm am ası, çalışm a barışını sağ layabilm enin  ön koşuludur.»
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TÜRK-İŞ 
GENEL 

BAŞKANININ 
İŞ YASALARINA 

İLİŞKİN 
AÇIKLAMASI

«Türk-İş Yönetim  Kurulu, Türk  sendikacılık  hareketin in  h a 
ya tî sorun larla  karşı karşıya bulunduğu bir dönem de to p lan m ak
tad ır.

Bu top lan tım ızın  gündem inde en önem li konu, Türk iye 'de  
«İşçi H ak  ve özg ü rlü k le rin in , Hür Sendikacılığ ın  G eleceği»dir.

A nayasan ın  kabulünü tak iben , işç i/işveren  ilişkilerinin g e
leceğini; sendikacılığ ın . Batı dem okrasilerindeki örneklerine uy
gun olup, o lm ayacağ ın ı, serbest toplu pazarlığ ın  yaşatılıp , ya
şatılm ayacağ ım  belirleyecek o lan  S end ika lar Kanunu ile Toplu  
S özleşm e, G rev ve Lokavt Kanunu ele  alınm ış bulunm aktad ır.

M illi G üvenlik Konseyi G enel S ekre te rliğ i aracılığ ıy la  10 Şu
b a t 1983'te  gönderilen  Kanun tas lak la rı, bu top lan tım ızda  de
ğ erlen d irilecek  ve işçi görüşü kesin leştirilecektir.

KAYGIMIZ VAR

Bilindiği gibi; T ü rk -İş  İcra  Kurulu, tas lak ların  gönderilm esini 
tak iben  yaptığ ı aç ık lam ad a , çalışm a hayatın ın ve işç i/işveren  
ilişkilerin in  tem elin i teşkil edecek  olan bu tas lak ların  ta rtışm aya  
açılm asın ı o lum lu bir yak laş ım  o la rak  d eğ erle rö irirke n  düzen
lem eleri kaygı ile karşıladığ ın ı bild irm işti.

Türk-İş M e v zu a t Kom isyonu ile Send ika  Hukuk D an ışm an
ları Komisyonu da yap tık ları ça lışm ala r sonucunda aynı kaygıyı 
paylaşm ışlard ır.

Ç alışm a B akan lığ ınca tasa rlan an  düzen lem e lerle  Tü rk iye 'd e  
hür sendikacılık  da, serbest toplu paza rlık  yoluyla işçilerin  hak  
ve m enfaatle rin i koruyabilm e im kânı da gen iş ö lçüde o rtad an  
kaikm ış o lacak tır.
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KAYGIMIZ 
SADECE BU İKİ YASA İLE 

SINIRLI DEĞİL

H em en  be lirtm eliy im  ki; kaygıya  yol a ç a n  seb ep  sad ece  bu 
iki K anunda ta s a rla n a n  değ iş ik lik le rle  sınırlı da değ ild ir. İşçileri 
«m em u rlaş tırm a»  ve bu yoldan tem el h ak  ve özgü rlük lerin i kul
la n a m a z  h a le  g e tirm e  çabası; İş Kanunu değ iş ik liğ i yo luyla , 
sen d ik a l h im ayen in  yap ılam ad ığ ı bir o rta m d a  işçi ç ık a rtm a  ya
sağ ın ın  ka ld ırılm as ı ih tim ali ve yak ın  geçm işte , işçi h ak la rıy la  
ilgili o la ra k  yap ılm ış  bulunan çeş itli dü zen lem e ler, işçilerin  ve  
T ü rk  S e n d ikac ılık  H a reke tin in  «paket» ha lin d e  b ir dizi ön lem le  
karş ı karş ıya  b ırakm ak  istendiğ i yo lundaki g ö rü ş le re  hak lılık  
k a za n d ırm a k ta d ır .

B öyle b ir tab lonun  haklı b ir m u am ele  o lduğu ileri sü rü le 
m ez. İleri sürü lse  de. bu şa rtla rı h e r gün yaş ayan  in san lar için, 
bu, inand ırıc ı o lam az.

HAK VE ÖZGÜRLÜKLER 
KORUNMALIDIR

Y u rd um uzda ka lk ınm an ın  a ğ ır  yükünü o m uzların da  taş ıyan  
ve  o lağ an ü stü  b ir özveri ile, geç iş  dönem i iç inde Türk iye 'n in  
ç ıkm a z la rd a n  kurtarılm asın ı, d em okras in in  tüm  içeriğ i ve  ku- 
rum larıy la  yen iden  iş ler ha le  g etirilm es in i bek leyen , buna ka t
k ıda bu lunan tüm  ça lışan la r, h ak  ve  özg ü rlü k le rin e  karş ı a d a 
le tli d avran ılm asın ı is tem ek d u rum un dad ırla r.

işçi SORUNU 
REJİM SORUNUNUN 

TEMELİDİR

S osyal ve  eko n o m ik  ilişkilerin  yap ıs ın ı d ü zen leyen  K anun lar, 
ö ze llik le  iş ç i/iş v e re n  ilişk ile rin i ve işçilerin  tem e l h a k  ve  ö zg ü r
lük lerin i konu o lan  d ü ze n le m e le r, çağ d aş  ve  evren se l geçerliliğ i 
olan  ilk e le r yan ıs ıra , sen d ik ac ılığ ın  to p lum sal işlevin in  g e re k le 
rine uygun o lab ilm e lid ir.

S osyal barış  a n c a k  böy le  b ir tem e l ü zerin e  kuru lab ilir.
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Bu; sad ece çoğulcu ve özgürlükçü dem okrasin in  g erçek  
an lam d a  kurulabilm esi için değil, a rızas ız  işleyebilm esi için de 
elzem dir.

İşçi sorunu çözülm eden rejim  sorunu çözülem ez.

T ü r k iy e

ÇAĞDAŞ HUKUK ANLAYIŞININ 
GERİSİNDE KALAMAZ

İşçilerin  tem el hak ve özgürlüklerin i konu olan düzenlem e
ler, herşeyden önce, evrensel geçerliliğ i o lan ilke lere uygun  
olm alıd ır.

Türk iye , bu ilkelerin , insanlığın as ırla r süren m ücadelesi 
sonunda ulaştığ ı hukuk an layışın ın  ne dışında, ne de gerisinde  
ka lam az. Türk iye 'y i çağ d aş  uygarlık  düzeyine ulaştırabilm enin  
ön şartı budur.

SONDİKALAR 
DEVLET CİHAZI İÇİNDE 

GÖREVLERİ SINIRLI 
MÜDÜRLÜK YA DA ÜNİTE DEĞİLDİR

İşçilerin  tem el hak ve özgürlük lerin i konu a lan  düzenlem e
ler sad ece  bu ilke lere  değil, sendikacılığ ın  toplum sal işlevinin  
g erek le rin e  uygun olm alıd ır.

S e n d ika la r dernek  değild ir.

Send ika lar, D ev le t c ihazı içinde, görevleri belli ve sınırlı 
m üdürlükler, ün ite le r hiç değild ir.

S end ika la r, işçilerin, ekonom ik hak ve m en faatle rin i ko ru 
m ak ve ge liş tirm ek am acıy la  kurdukları örgütlerd ir.

S e n d ika la r işçilerin öz m alıd ır.

S endika, işçilerin ekonom ik hak ve  m en faa tle rin in  korun m a
sı ve geliştirilm esi işlevini doğrudan  ya  da dolaylı o la rak  e tk ile 
yecek  her a landa  vard ır, v a r o lm ak  m ecb u riye tin d ed ir ve ş a rt
la r ne olursa olsun, v a r o lm aya  d evam  ed e cek tir .
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İş te  bu seb ep led ir ki; sen d ika  özgürlüğünün  en önem li yönü, 
s en d ik a la rın  D e v le t karş ıs ında sah ip  o ldukiarı hukuki s tatüdür. 
S e n d ik a la r; kuru luş, ça lışm a, yönetim , denetim , tas fiye , üst 
ö rg ü tle r ku rm a ve u lus lararas ı hür ö rg ü tle re  katılm a a la n la rın 
da ta m  b ir ö zg ü rlü ğ e  sah ip  o lm alıd ır.

Bu ö zg ü rlü k le rin  an lam  taş ıyab ilm es i için de send ika  ile 
D e v le t ilişk is inde, sen d ika la rı bağ ım lı hale  g e tire b ilece k  düzen 
lem ele rd en  m u tla k a  kaç ın ılm ası gerek lid ir.

İŞÇİ HAKLARININ 
KISITLANMASI 

ÇIKAR YOL DEĞİLDİR

S e n d ika  özg ü rlü ğ ü  ile serbest top lu  p aza rlık  hakkın ı ve 
grevi ayrı düşü n m ek  m üm kün değ ild ir.

S e rb e s t top lu  p aza rlık , işçilerin  ekonom ik hak ve m en fa 
a tle rin . ko ru yab ilm e  ve g e liş tirm ede başlıca a ra ç tır . G rev, bu 
arac ın  iy in iyetie  ku llan ılab ilm esin in  yeg âne tem in a tıd ır. Bu a ra 
cı, işç ile r ad ın a  sen d ika  ku llan ır. Bu işlevin yerine  g e tirile b ilm e 
si send ikan ın  «hür» o lm asına ve bağ ım sızlığ ın ı ko rum asına b ağ 
lıdır.

S e n d ik a la r Kanunu ile Toplu  S özleşm e, G rev ve Lokavt 
K an u n u ’nda ta s a rla n a n  değ iş ik lik ler, Batı d em o kras ile rin e  ve  
ta tb ik a tın a  özgü bu an lay ış tan  çok uzak tad ır.

Y irm i y ıilık  tec rü b e  ışığında kan u n lard a  tesbit ed ilen  b irkaç  
akmaklığı g id e rm eye  ça lışm ak  varken , işçiler, hedefi k ıs ıtlam a  
olan yepyeni bir s is tem le  karşı karşıyad ır.

TEMEL İNSAN 
HAKKININ 

KORUNMASINI 
İSTİYORUZ

İşçile r a ç ıs ın d an , tüm  içeriği ile send ika  özgürlüğü, sad ece  
dem okrasin in  bir ge reği değil, u lu slararası huKuk önünde, bir 
tem el in san  hakkın ın  hayata g eç irilm es in in  ifadesidir.

S en d ika  ö zg ü rlü ğ ü n ü n  asg ari koşu lla rından  söz ed eb ilm ek  
içjn, Türk iyen in  de üyesi bu lunduğu B irleşm iş M ille tle r  U luslar-
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arası Ç alışm a Teşkila tı'n ın  tem el ilke lerinden sap ılm am alı; B a
tı dem okrasilerinde de olduğu gibi işçilerim izin, çalışan larım ızın  
su hakları korunm alıdır:

1) İşçiler, ekonom ik hak ve ç ıkarların ı korum ak ve geliş
tireb ilm ek am acıy la , önceden izin a lm aksızın , sendika kurab il
m e ya da kendi seçtik leri sen d ika la ra  özgürce üye o labilm e h a k 
k ı n a  sah ip  o lm alıd ır.

Bu haktan , h içb ir ayrım  yap ılm aksızın  her çalışan yararlan - 
dırılm alıd ır.

2) İşçiler, an a tü zü k  ve iç yönetim lerin i serbestçe düzen- 
leyeb ilm elid irler. Bu; işçilerin kurdukları sendikanın gelir kay
nakların ı ve g iderlerin i özgürce tayin  edebilm elerin i; iç denetim  
kural o la rak  kabul edilirken , dış denetim in , kontrol ve soruştur
m a b iç im inde uygulanm am asın ı g erek tirir.

3) İşçiler, kendi ö rgütlerind e, kendilerin i yönetecek kişi
leri özgürce seçebilm elid ir. S eçm e ve seçilm e hakkını güçleş
tiren , o rtadan  ka ld ıran  her düzen lem e, sendika özgürlüğüm e  
tem elden  çelişir.

4) İşçiler, send ika ların ın  ça lışm ala rın ı ve iş p rogram ları
nı özgürce belirleyebilm elid ir.

S e n d ika la r bu*iş levi sürdürürken, her eylem lerin in  siyaset 
yap ıyor o lm akla  suç lan acağ ı bir çem b ere  sokulm am alıd ır.

5) İşçiler, serbest toplu p aza rlık  hakkından en geniş öl
çüde yararlanm alıd ır. S erb est toplu pazarlık , Devletin  kıs ıt
layıcı ya da sın ırlayıcı yönde m üdahalesi d ışında gelişm elid ir. 
S erb est toplu pazarlık  hakkın ın  an lam  taşıyab ilm esi, m eslekî 
am aç la rla  g reve başvurab ilm e hakkın ın  korunm asın ı g erek ti
rir. İşç i/işve ren  ilişkilerinde m ecburi tahk im i egem en k ılacak  
bir yak laş ım , grev hakkın ı ku llan ılam az hale  getirm e, serbest 
toplu pazarlığ ın  iyin iyet ku ra lla rı çerçeves inde  sürdürü leb ilm e
si im kânını o rtadan  kald ırır.

6) S end ika lar, idarenin  keyfi ta s a rru f ve ka ra rla rın a  kar
şı, sağ lam  yasal g ü vence lerle  korunm alıd ır.
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7) S e n d ik a la r  ü s t kuru luş b iç im inde ö rgü tlenm e hakkına  
sah ip  o lm a lıd ır. S e n d ik la rın  üst kuru luşları, send ika  özg ü rlü ğ ü 
nü o lu ş tu ran  tüm  g ü v en ce le rd en , s e n d ik a la r gibi yararlan ab il-  
m eiid ir.

8) S e n d ik a la r  ve üst kuru luşları, işçileri u lus lararası 
a la n d a , m eslek  işkolu ve  ulusal düzeyde tem sil eden hür kuru
lu ş la ra  se rb e s tç e  üye o lab ilm elid ir. Bu h akk in  ku llan ılm asın ı 
o rta d a n  ka ld ıran , zo rlaş tıran , idaren in  geniş takd irin e  b ırakan , 
ya  d a  ön izne bağ layan  d ü ze n le m e le r sendika özgürlüğü  ile 
a s la  b ağ d aşm az.

B ir ü lkede , as g a rî bu ilke le r ben im senm iyorsa , korunm u
yo rsa , o  ü lkede sen d ika la rın  hür o lduğu ndan , işçi hak  ve ö z 
g ü rlü k le rin in  ç iğnen m ed iğ ind en  söz ed ilem ez.

iş ç il e r e
HAKSIZLIK

YAPILMAMALIDIR

E konom ik ka lk ınm anın  da, sosyal barışın  da yeg ân e  te m i
natı işç ile re  haksızlık  yap ılm am asıd ır.

İşç ile re  haksızlık  yap ılm am alıd ır. H a ks ız lık  y ap ılm ayaca ğ ı
na d a ir  um uaum uzu m u h afaza  e tm e k  istiyoruz»
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MİLLİ
GÜVENLİK

KONSEYİNE
YAPILAN

BAŞVURU

<vSendikalar Kanunu ile Toplu İş Sözleşm esi, G rev ve L o 
kav t K anununda tasarlanan  değ iş ik lik ler K onfederasyonum uzca  
incelenm iş bu lunm aktad ır.

Konfederasyonum uz Yönetim  Kurulu işçi-işveren ilişkileri
ni düzen leyen  Y asa larda  yap ılacak  değ işik lik lerde. 274 Sayılı 
S e n d ika la r Kanunu ile 275 Sayılı Toplu İş Sözleşm esi, G rev ve 
L okavt K anunu'nun yirm i yıllık uygulam asında belirlenen sınırlı 
sayıda aksaklığ ı ve eksikliği g iderm enin hedef olınm ası g e re k ti
ği kan aatind ed ir. Bu kanatin i her vesile ile aç ık layan  ve görüş
lerini karara  bağ layarak  ilgili m ercilere sunm uş bulunan Konfe
derasyonum uz Yönetim  Kurulu, S end ika lar ve Toplu İş Sözleş
m esi, G rev ve Lokavt K anunları tas lak ları üzerinde yaptığı in
ce lem elerde , işçilerin ve işçi kuruluşların ın yeni bir sistem le  
karşı karşıya b ırakıld ığ ın ı kaygı ile tesb it etm iştir.

275 Sayılı S e n d ika la r ve 275 Sayılı Toplu İş Sözleşm esi, 
G rev ve Lokavt K anunların ın  uygulam asın ın  yol açtığ ı ve za 
m an zam an K onfederasyonum uzun da işaret e ttiğ i sorun lar k r  
n aa tım izce  böylesine geniş kapsam lı bir değişikliğ i g erek tire 
cek n ite lik te  bu lunm am aktad ır. Yeniden düzenlem e hacm indeki 
tas lak la rd a  öngörülen değişiklik ler; yirm i yıllık uyguam ayı, bu 
süre içinde yargı kararlarıy la  yap ılan yön lendirm eleri, işçi-işve
ren ilişkilerin in sağlıklı bir yap ıya kavuşturu lab ilm esinde son 
derece  değ er taşıyan  deneyim leri bir ç ırp ıda ortadan  ka ld ıracak  
n ite lik te  görülm üştür.

Kuşkusuz, kaygıya yol açan  başlıca sebeb, öngörülen değ i
ş ik lik lerin  sad ece  geniş kapsam lı o lm ası değ ild ir. İşçi hak ve 
özgürlüklerin in  k ıs ıtlanm asın ı hed ef a lan  işveren isteklerinin  
tas lak la rd ak i bir kısım d ü zen lem elere  yansım ış olduğunun tes- 
biti .duyduğum uz kaygıların  d iğ e r bir kaynağın ı te ş k :> e tm e k te 
dir. Bu isteklerin  hem en tüm ü, u luslararası ilke lerle  ve sendika  
özgürlüğünü düzenleyen u luslararası hukuk kuraa larıy la  tem el
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den çe lişm ekted ir. İşveren  is tek le rin in  ne ö lçüde  ta s la k la ra  yan 
sım ış o lduğu ye tk ilile rin in  b ey an la rıy la  a ç ık ç a  o rtadnd ır. Böyle  
bir yak laş ım ın  işç ile r a leyh in e  son d erec e  vah im  b ir d en gesizlik  
y a ra ta c a ğ ı ve bu hali nengin  b ir huzursuzluk kaynağ ı o lacağ ı 
d ik k a te  a lın m a lıd ır.

Bu d urum da, yu rdu m u zda hür sen d ikac ılık  akım ın ın  tem sil
cisi o la rak  T Ü R K -İŞ ’in bak ış  aç ıs ın ın  her iki ta s la k  bak ım ından  
bir kere  d ah a  aç ık lığ a  kavuştu ru lm as ın ın  gerek li o lduğu sonu
cun a varılm ış tır.

K o n fed erasyo n u m u za  göre , işçi hak ve  özgü rlük lerinde  ve  
sen d ik a l h ak la rd a  k ıs ıtlam a yap ılm am as ı .düzen lem elerde  b a ş 
ta  T ü rk iy e  C u m h uriye ti D ev le ti'n in  ta ra f  o lduğu jlu s la ra ra s ı  
a n d la ş m a la r la  belirli u lusararas ı hukuk kura lla rın a , öze llik le  
B irleşm iş  M ille te r  U u sararas ı Ç a lışm a Teşk ila tın ın  sözleşm e
le rin e  uygun b ir yol seç ilm esin in , çoğu lcu  ve özgü rlükçü  d e
m okras in in  g e rçe k  an lam d a  kuru lab ilm esin in  ön şartı o lduğu  
kabu l ed ilm e lid ir.

TÜ R K -İŞ , işçilerin  eko nom ik  ve sosyal hak ve m e n fa a tle ri
ni ko rum a ve g e liş tirm e  işlevini sürdüren  hür sen d ikac ılık  h a re 
ketin in  d em o kras iye  ve dem okras in in  a rızas ız  iş lem esine k a tk ı
sının, top lum sal o luşum lar iç in de  etk in  b ir rol oyn am ası, en 
azın d an  te c r it ed ilm em esi ile m üm kün o lab ileceğ i düşünces in 
dedir.

T ak d ir ed ileceğ i üzere , işç ile r aç ıs ından  tüm  içeriğ i ile sen
d ika  özgürlüğü  u lus lararas ı hukuk önü nde b ir tem el insan h ak 
kının h ay a ta  geç irilm es in d en  ib are ttir . S en d ika  özgürlüğünün  
tem e l insan hakkı o la rak  tan ın m ış  bu lunm ası, özgürlüğü  som ut 
b ir b iç im d e h a y a ta  geç iren  un su rla r v a r  olm adıkça., te k  baş ı
na h içb ir an lam  ta ş ım a y a c a k tır . S e n d ika  özgü rlüğü  b ir «bütü
nün» ifad es id ir. V e  b ir ü lkede  sen d ika  özgü rlüğü nün  asg ari ko 
şu lla rın d an  söz ed ileb ilm esi için işç ile re  a şa ğ ıd a  be lirttiğ im iz  
h a k  v e  ö zg ü rlü k le rin  ve güven lerin  sağ lan ab ilm iş  om ası g e 
reklid ir:

(1) İşç iler, eko n o m ik  hak  v e  ç ık a rla rn ıı ko ru m ak  ve ge liş 
tireb ilm e k  a m a c ıy la  sen d ika  kurub ilm eli, ya da kendi seç tik leri 
s e n d ik a la ra  s e rb e s tç e  üye  o lab ilm e  h ak k ın a  sah ib  o lm alıd ırla r.
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T a s la k ta  bu tem el hak, sendika kuruluş şartla rın ın  zorlaş
tırılm ası, kurucu la rd a  a ran an  n ite lik ler, bazı grup ların  sendi
ka laşm a hakkından yoksun hale sokulm ası ve işçileri «m em ur- 
laştırm a» eylem i ile zed e len eb ilecektir.

(2) İşç ile r sen d ika ların ın  ana tüzük ve iç yönetim lerin i 
serbestçe  düzen leyeb ilm elid irler.

T a s la k ta  bu tem el hak, ana tüzüklerde zorunlu kay ıtla r  
aranm as ı yan ında tüzük lerin  m uhtevasın ın  dahi incelem e ve ko
vuşturm a konusu yap ılab ilm esi, ge lir kaynakların ın  k ıs ıtlanm a
sı, g iderlerin  «am aca uygunluk» gibi daim a tartışm aya aç ık  bir 
unsura bağ lanm ası, sendika özgürlüğü ile bağdaşab ilecek  bir 
ölçü ötesinde, hem  idarî hem  de m alî yönden kontrol ve soruş
turm aya yönelik, belirs iz bir denetim  şeklinin benim senm esi ile 
zede len m ekted ir.

(3) İşç ile r kendilerin i yön etecek  kişileri özgürce seçebil- 
m elia irle r.

T a s la k ta  bu tem el özgürlük, deneyim li kadro ların  tasfiye
sine yol aça b ilece k  düzen lem elerle  seçilm e engeli getirilerek; 
seçilenin  görev  süresini s ın ırlayarak , em eklilik  hakkı ile yöneti
c ilik  görevi a ras ında  bağ kuru larak , yönetic ilerin  işçileri se r
bestçe  tem sil edeb ilm ek hakkı s ın ırland ırıla rak  k ıs ıtlanm aktad ır.

(4) İşçiler, sen d ika la rı a rac ılığ ıy la  çalışm aların ı ve iş prog
ram ların ı ö zg ü rc e  beiirleyebilm elid irle r.

T as lak la rd a  bu tem el hak , serbest toplu p aza rlık  ve  grev  
hakkın a getirilen  k ıs ıtlam a la r yan ınd a , işçilerin  ve teşk ilâ tla ır- 
nın toplum  iç inde tecrid in e  yol a ç a b ile c e k  bir b iç im de genel si
yaset yasağ ı g e tirile rek  s ın ırlan m aktad ır.

S ın ırlam a, işçilerin  m eslek î eğ itim  dışında eğ itim  ça lışm a
ları yap a m a m a la rı, ik tisad en  g ü çsüz durum d ao lan ların  koru- 
nab ilm esinde  son d e re c e  önem li b ir a ra ç  o lan  koo peratifç iliğ i 
bile d es tek leyem em ele ri n o k ta la rın a  u laşm aktad ır.

(5) S e n d ik a la r idaren in  keyfi to sa rru f ve ka ra rla rın a  karşı 
sağ lam  yasal g ü v en ce le rle  sürek li o la ra k  korun ab ilm elid ri. Bu 
çerçe ved e  s e n d ik a la r idarî k a ra r la r la  k a p a tla m a m a ı veya fa a 
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liye tten  a lık o n u lm am alı ve bağ ım sız yarg ın ın  sağ lay acağ ı tüm  
im k ân la rd an  y a r a r la n a b ile n d ir le r .

T a s a n d a  bu tem el güvencen in  y e te rin c e  korunm adığ ı, g e 
lecek te  kö tüye  ku llan ılab ilecek  b ir b iç im de İd arey  g een iş  ta k 
d ir yetkis in in  tan ınd ığ ı g ö rü lm ekted ir. K a p a tm a  veya faa liye tten  
a lıkoym a k a ra rla rın d a  bağ ım sız yarg ı a rac ılığ ıy la  sağ lan acak  
güvence, ta k d ir  ed ileceğ i g ibi, norm al yarg ılam an ın  m üm kün  
o lab ild iğ i, yarg ın ın  işlevin in bir işlem i tasd ik  ile tekem m ül e ttir 
m ekten  ib a re t o lm ad ığ ı ha lle rd e  vard ır.

(6) S e n d ik a la r ve işçiler, u lus lararas ı ö rg ü tle re  serbestçe  
üye o lab ilm elid irle r.

T a s a rıd a  bu özg ü rlü k  b ir yan d an  sen d ika la rın  u luslararası 
kuru luş lara  üye o lm a hakkı k a ld ırıla rak , d iğer yan dan  üyelik «ön 
izine» b a ğ lan arak  k ıs ıtlan m aktad ır.

(7) İşçi-işveren ilişk ile rinde ç ık a r çe lişk ilerin i ak ılc ı d e n 
g e le re  kavuştu rab ilm en in  baş lıca  a rac ı o lan  top lu  paza rlık  dü
zenin in  geleceğ i de, ta s a rla n a n  değ iş ik lik le r karşıs ında ciddi 
bir kaygı kaynağ ıd ır.

G ünüm üzde top lu  sözleşm e kurum u iş uyu şm azlık ların ı or
tad an  ka ld ırab ilm en in , ü lken in  ve  işyerlerin in  eko nom ik  gücü  
oran ında  âd il bir g e lir  dağ ılım ın ı sağ layab ilm en in , d em o k ra 
tik  re jim  iç inde işçilerin  eko n o m ik  ve sosyal ç ıka rla rın ı deneg- 
leyeb ilm en in  baş lıca  yolu ve  a rac ıd ır. Bu b ak ım dan  bu a la n d a 
ki d üzen lem e serbest toplu p aza rlık  hakkın ın  en etk in  bir b iç im 
de ku llan ılab ilm esi im kân la rın ın  a ran m a s ın a  ve  bu lunm asına  
yönelik  o lm alıd ır. B e lirtm eliy iz  ki, g rev  yas ak la rı a rt ır ıla ra k  ida
reyi bu evren se l hakkı ku llan ılam az  ha le  g e tire c e k  ye tk ile rle  
d o n a ta ra k  top lu  p aza rlık  h akk ı e tk in le ş tir ilem ez . Son ç a re  o la 
rak  b a ş v u ru lab ilec ek  o lan  grev in  y a p ıla m a y a c a ğ ı daha baş tan  
belli o ldu ğ u n d a  ,top lu  p aza rlığ ın  sürd ü rü leb ilm es i için gerek il 
olan iyi n iye t g ö s terilm eyeb ilin ir. Bunun g ib i, ye tk ili sen d ikan ın  
tesb iti yön tem i ile sö z leşm e tü rü  ko n u la rın d a k i dü zen lem e lerin  
toplu p a za rlık  h ak k ın a  sağ lık lı b ir iş le rlik  kaza n d ıra b ile c e ğ i de  
kuşkuludur.



Tem el Hak ve Ö zgürlükler

Bu eksik lik leri ile toplu sözleşm e kurum u ih tiyaçları karşı
layam aya cak  bir noktaya getirild iğ inde, iktisaden güçlünün ik- 
tisaden zayıfı ezm esi olayının yaşanılm ası kaçın ılm azdır. İk tisa 
den güçlünün iktisaden zayıfı ezm esine yol açab ilecek  bir ge
lişm enin, D evletin  de bu ey lem de ad e ta  ta ra f haline getirilm ek  
istenm esi tehlikesi karşıs ında, sosyal barışın g erçek leştirilm e
sine asi a im kân  verm eyecek b ir ortam ı doğurabileceği gözden  
uzak tu tu lm am alıd ır.

Böyle bir o luşum un ise hem  sosyal barış ve hem  de dem ok
rasinin geleceği bak ım ından teh like  teşkil edeceğin i kabul e t
m ek gerekm ekted ir.

Bu bakım dan TÜ RK-İŞ , S e n d ika la r ve Toplu İş Sözleşm es.i 
G rev ve Lokavt K anunları değ işiklik liğ inoe, bir kısım iş çevre leri
nin kısa vadeli ç ıka r aray ış ların ın  değil, ge leceğ in  sosyal barı
şını g erçek leştireb ilm e ve dem okrasiy i sürekli k ılab ilm e im kân
larının gözetilm esi yolundaki düşüncesinin pay laş ılacağ ı inan
cındad ır.

Bu sunuşum uza bir kez daha açık lığa  kavuşturulm aya ç a 
lışılan TÜ R K -İŞ  görüşü, dem okrasiy i vazg eç ilm ez bir hayat ta r 
zı o la rak  benim seyen, dem okra tik  düzeni o rtayan  kald ırm aya  
yöneleb ilecek  h er çeş it to ta lite r  aray ış la  m ücadeleyi hedefleri 
arasında gören , işçilerin  ekonom ik ve sosyal hak  ve m en faa tle 
rini korum a ve geliştirm e çabasında da im a yıkıcılığ ı değ il, yapı- 
c ılığ 1 seçen bir send ikacılık  akım ın ın , d iğe rbir deyişle hür sen
dikacılığ ın  tem el görüşüdür.

Ü zü lerek belirtm eliy iz  ki, S e n d ika la r Kanunu ile Toplu  Söz
leşm e, G rev ve Lokavt K anununda düşüünlen değşiik lik ler, ta s 
lak lara  yansıd ığı şekliy le , hür sen d ikac ılık  an lay ış ın ın  yukarıda  
özetle  be lirtilen  ilke lerine  ve öze lilk le  yurdum uzun ih tiyaç ve  
g erçe k le rin e  uygun bir görünüm de bu lunm am aktad ır.

K o n federasyo num uz Y ö netim  Kurulu; S e n d ika la r ve Toplu  
İş S özleşm esi, G rev ve Lokavt K anulnarı üzerinde y a p ılacak  de
ğ iş ik lik lere  esas o lm ası g ereken  görüş lerin i yu karıd a  arzed ild i- 
ği şek liy le  belirtm eyi görev say m a kta d ır. Bununla beraber, 
TÜ R K -İŞ  Y ö netim  Kurulu, kan u n la r üzerinde y a p ıla c a k  d eğ i
ş ik lik lerle  ilgili ta s lak la rd ak i d ü ze n le m e le r üzerinde  tem el gö-
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rüşlerin i m u h a fa za  e d e rk en , ta s la k la rın  d ü zen lem e s is tem atiğ  
ile m antığ ı iç inde dah i İs laha m u h taç  bu lunduğunu tesb it etm iş  
ve bu İs lahatı asg ari ö lç ü le rd e  g e rç e k le ş tire b ile c e k  yön lere  ili
ş ik le  sun duğum uz şek ild e  iş a re t e d e re k  takd ir le r in ize  sunm ayı 
uygun görm üştür.

T Ü R K -İŞ 'in  işçi-işveren  ilişk ile rinden  sağ lık lı bir yap ın ın  ku
ru lab ilm esi, ç a lış m a  barış ın ın  sağ lan ab ilm es i am ac ıy la  önüm üz
deki g ü n le rd e  sü rd ü rü lec ek  ç a lış m a la ra  ka tk ıd a  bu lunm aya h a 
z ır  o lduğunu  d a  a rzed eriz .»
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IŞ YASALARINA 
İLİŞKİN 

İCRA KURULU 
AÇIKLAMASI

«TÜ R K -İŞ , yeni S e n d ik a la r K anunuyla yeni Toplu  İş Sözleş
m esi, G rev  ve Lokavt Kanunu ta s la k  m etin leri üzerindeki 
görüş lerin i tesb it ederek , bugün M illi G üvenlik Konseyi G enel 
S e kre te rliğ i İh tisas Kom isyonu B aşkan lığ ın a  sunm uştur.

, 10 Ş u b a t 1983 tarih inden  bu yan a , TÜ R K -İŞ  M evzu a t Komis
yonu ve H ukuk D an ışm an ların ın  o rtak laşa  yaptığ ı çalışm alar, 
TÜ R K -İŞ  Y ö netim  K urulunun, 10-11 M a rt ta rih lerin d ek i top lan tı
larında m ü zakere  ed ilm iş ve kesin leşen TÜ R K -İŞ  görüşleri, res
mi b ir yazı ek inde bugün sunulm uştur.

S e n d ika la r K anununda TÜ R K -İŞ 'in  değişm esin i önerd iğ i 46  
asıl ve 4  geçici m adde, Toplu  İş Sözleşm esi, G rev ve Lokavt 
kanununda ise 38 asıl 4  geç ic i m adde bu lunm aktad ır.

Buna rağm en, TÜ R K -İŞ  Yönetim  Kurulu, işçi-işveren ilişkile
rini düzenliyen yasa la rd a  yap ılacak  bu değ iş ik lik ler yerine, 274  
Sayılı S e n d ika la r Kanunu ile 275 Sayılı Toplu  İş Sözleşm esi, 
G rev ve Lokavt Kanununun 20 y ıllık  uygulam asında belirlenen  
sınırlı say ıdaki aksak lık  ve noksanlık ların  g iderilm esin in  daha  
uygun o lacağ ı görüşündedir.

TÜ R K -İŞ  Y önetim  Kurulu, sözü ed ilen  kanun ların  uyg u lam a
sının yol açtığ ı ve zam an  zam an  K onfederasyonum uzun  da işa
re t e ttiğ i sorun ların , böylesine gen iş kapsam lı b ir değişikliğ i 
g e rek tirecek  n ite lik te  b u lm am aktad ır.

T Ü R K -İŞ  Y ö netim  Kurulu, yen iden  düzen lem e hacm indeki 
tas lak la rd a  öngörü len  değ iş ik lik lerin , 20  y ıllık  uygu lam ayı, bu 
süre içinde yargı kararla rıy la  yap ılan  yön lend irm eleri ve işçi- 
işveren ilişkilerin in  sağ lık lı bir yap ıya  kavuşturu lab ilm esinde  
son d erec e  d eğ er taş ıyan  deneyim leri bir ç ırp ıd a  o rtad an  kal
d ırab ilecek  n ite lik te  görm üştür.
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KAYGI DUYULAN 
DİĞER NOKTALAR

T Ü R K -İŞ  Y ö netim  Kurulu, ta s la k la rd a n  duyduğu kaygıyı, 
ta s la k la rın  sad ece  gen iş  kapsam lı o lm as ın a  b a ğ la m a m a k ta , iş
ç i hak ve özgü rlük lerin in  k ıs ıtlanm asın ı h ed ef a lan  işveren »s. 
tek le rin in , ta s lak la rd ak i b ir kısım  d ü ze n le m e le re  yansım ış o l
duğunu da tesb it ederek , kayg ıla rın ın  d iğer bir kaynağ ın ı bu nok
taya  b ağ lam ak tad ır.

B öyle lik le  yu rdu m u zdak i hür sen d ikac ılık  ak ım ın ın  tem silc i 
si TÜ R K -İŞ 'in , her iki ta s la ğ a  yön elik  bakış  açıs ın ın  bir kero  
d ah a aç ık lığ a  kavuştu ru lm as ın ın  gerek li o lduğu sonucuna va 
rılm ıştır.

K o n fed erasyo n u m u za  gö re , işçi hak ve ö zg ü rlü k le rin d e  ve 
send ika l h ak la rd a  k ıs ıtlam a yap ılm am ası, d ü ze n le m e lerd e  b aş 
ta  T ü rk iye  C u m huriyeti D ev le tin in  ta ra f  o lduğu u lus lararas ı a n t
laşm a la rla  belirli, u lus lararas ı hukuk ku ra lla rın a , öze llik le  Bir
leşm iş M ille tle r  U lu s la ra ras ı Ç a lışm aT eş k ilâ tın ın  sözleşm elerine  
uygun bir yol seç ilm esin in , çoğu lcu  ve özgü rlükçü  dem okrasin in  
g erçek  an lam d a  kuru lab ilm esin in  ön şartı o lduğu kabul ed ilm e 
lidir.

TEMEL HAKLAR 
DÜZENLENM EMELİ

T Ü R K -İŞ  sen d ika  özgürlüğünü  bir bütün o la ra k  kabul 
etm ekted ir.

B ize göre , işçiler, eko n o m ik  hak ve ç ıka rla rın ı ko ru m ak  ve 
ge liş tireb ilm ek  a m a c ıy la  sen d ik a la r ku rab ilm eli, ya da seç tik le ri 
s en d ik a la ra  serb es tçe  üye o lab ilm e  h akk ın a  san ip  o lm alıd rlar.

T a s la k ta  bu tem el hak , sen d ika  kuru luş ş a rtla rın ın  zo rlaş 
tırılm as ı, ku ru c u la rd a  a ra n a n  n ite lik le r ve işç ileri m em u rlaş tırm a  
ey lem iy le  ze d e len eb ilec ek tir .

İşç ile r sen d ik a la rın ın , a n a  tü zü k  ve iç yö n etim le rin i ser
b es tçe  d ü zen liyeb ilm e lid irle r. T a s la k ta  bu tem e l hak  da, z e d e 
len m ekted ir. İşç ile r, ken d ile rin i y ö n e te b ile c e k  k iş ileri, özg ü rce  
s eçeb ilm e lid irle r. T a s la k ta  bu tem e l özgü rlük , den eyim li kadro -
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İGr;n tas fiyes in e  yola açab ilecek  düzen lem eler yan ında, yö
n et.c ils rin  işçileri serbestçe tem sil edeb ilm ek hakkı sın ırland ırı
la rak  k ıs ıtlanm aktad ır.

S ın ırlam a, işçilerin  m esleki eğitim  dışında eğitim  ça lışm a
ları yap am am ala rı, iktisaden güçsüz durum da o lan ların  koruna- 
b ilm esinde son derece  önem li b ir a ra ç  olan kooperatifç iliğ i bile 
d estek liyem em eleri noktasına u laşm aktad ır.

S end ika la r, g e lecektek i idarelerin  keyfi tasarru f ve ka ra rla 
rına karşı yasal güvence lerle  korunabilm elid irler. T as lak ta , bu 
tem el güvencen in  yeterince  yer a lm ad ığ ı ve g e lece k te  kötüye  
ku llan ılab ilecek  biçim de idareye geniş ta k d ir  yetkisin in  tan ınd ı
ğı görü lm ekted ir. S e n d ika la r ve işçiler u luslararası hür teşk ila t
lara  serbestçe  üye o lab ilm elid ir. T as lak ta  bu hak ka ld ırılm ak
tad ır.

G rev hakkı ve serbest toplu pazarlık  hakkı tas lağa  göre, 
kullanım  bakım ından güç leştirilm ekte , m ecburi tahkim  egem en  
kılınm ak istenm ekted ir.

TÜ R K -İŞ , sen d ika la r ve toplu iş sö z leşm es i grev ve lokavt 
kanunları değ işikliğ inde bir kısım iş çevre lerin in  kısa vadeli ç ıkar  
arayış ların ın  değil, geleceğin  sosyal barışını g erçek leştireb ilm e  
ve sağlıklı dem okrasiy i sürekli k ılab ilm e im kân ların ın  g ö ze tilm e
si yolundaki yurtsever düşüncesinin pay laş ılacağ ı inancındadır. 
TÜ R K -İŞ  İcra Kurulu, tas lak la rın  m üzakeres in de  de, her türlü  
olum lu katkıy ı yapm aya hazırd ır.

TÜ R K -İŞ  İcra Kurulu, Sayın  C um h urbaşkan ım ız ın  iktisaden  
güçsüzlerin  korunm ası, devletin  şe fkatli elin in  güçsüzlerin  y a 
nında olm ası gerek tiğ i b içim indeki d irek tifle rin e  uyu lacağ ı ve 
tas .ak la rın , TÜ R K -İŞ 'in  önerileri yönünde düze ltileceğ i inancını 
korum aktad ır.»
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TÜRK-IŞ 
İCRA 

KURULUNUN 
İŞ YASALARINA 

İLİŞKİN 
DEĞERLENDİRMESİ

«2821 Sayılı S e n d ik a la r Kanunu ile 2822 Sayılı Toplu İş 
Sözleşm esi, G rev ve Lokavt Kanunu üzerinde çalışm aların ı 
sürdüren  TÜ R K -İŞ  İcra Kurulu aşağ ıd ak i görüşlerin in kam uoyu
na duyurulm asın ı ka rarlaş tırm ış tır .

TÜ R K -İŞ  Yönetim  Kurulu işçi-işveren ilişkilerini düzenleye
cek yasaların  hazırlık  aşam asın da  yap ılm ası düşünülen değ i
ş ik lik lerde, 274 sayılı S e n d ika la r Kanunu ile 275 sayılı Toplu  
İş Sözleşm esi, G rev ve Lokavt Kanununun yirmi yıllık uygula
m asında belirlenen sınırlı sayıda aksaklığ ı ve eksikliğ i g iderm e
nin hedef a lınm ası gerektiğ in i savunm uş, işçilerin ve işçi ku
ru luşların ın  yeni bir s istem le karş ıkarş ıya  b ırakılm asın ın  k a y 
gıya yol açtığ ın ı aç ık lam ış tı.

Y asa la rd a  öngörülen değ işik lik ler, yirmi yıllık uygulam ayı, 
bu süre içinde yargı kararla rıy la  yap ılan yön lendirm eleri ve 
işci-işveren ilişkilerinin sağlıklı bir yap ıya kavuşturu lab ilm esin- 
de son d e re c e  değ er taşıyan  deneyim leri bir ç ırp ıda o rtad an  
kald ırıc ı n ite lik te  görülm üştü.

TÜ RK-İŞ , ayn ızam an d a işçi hak  ve özgürlük lerin in  k ıs ıtlan
m asını hed ef a lan  bazı çevre lerin  isteklerin in , bir kısım  d ü zen 
lem elere  yansım ış olduğunu tesb itle  bu istek lerin  hem en tüm ü
nün u luslararası ilke lerle  ve send ika  özgürlüğünü düzenleyen  
ulus lararas ı hukuk kura lla rı ile tem eld en  çe liş tiğ in i belirtm iş, 
böyle b ir yak laş ım ın  işç ile r a leyh ine  son d erece  vah im  bir den- 
gevsizlik y a ra ta c a ğ ın a  ve huzursuzluk kaynağ ı o lacağ ın a  işaret 
etm işti.

TEMEL
İLKELER

TÜ R K -İŞ , değ iş ik lik  önerile rin e  ilişkin görüş lerin i a ç ık la r
ken , a y r ım ‘ yap ılm aks ız ın  tüm  ça lışan la rın  ekonom ik h ak  ve
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ç ık a rla rın ı ko rum ak ve g e liş tireb ilm ek  a m a c ıy la  sen d ika  kura 
b ilm esin i, ya da kendi seç tik le ri s e n d ik a la ra  se rb e s tç e  üye ol
m aların ın  sağ lan m as ın ı, işçilerin  sen d ik a la rın ın  an a tü zü k  ve iç 
yön etim le rin i se rb e s tç e  d ü ze n le yeb ilm e le rin i, ken d ile rin i yö n e 
te c e k  kişileri ö zg ü rc e  seçeb ilm e le rin i, sen d ik a la rı a rac ılığ ıy la  
ça lışm ala rın ı ve iş p ro g ram ların ı ö zg ü rc e  b e lirleyeb ilm elerin i, 
sen d ika la rın  idaren in  keyfi ta s a rru f ve ka ra rla rın a  karşı sağ lam  
yasal g ü v en ce le rle  ko run m asın ı ve u lu s la ra ras ı a lan d a  işçileri 
tem sil eden  ö rg ü tle re  üye o lab ilm e  h akk ın ın  tan ın m as ın ı, grev  
h akkın ın  s e rb e s t toplu p aza rlık  düzen in in  a rızas ız  iş lem esine  
im kân ve re c e k  bir b iç im de korunm asın ı ve top lu  sözleşm e  
d üzen in in , dev le tin  m ühad ales i d ış ında gelişm esi şartla rın ın  
g erçek leş tir ilm es in i istem işti.

ÖZGÜRLÜK
BİR

BÜTÜNDÜR

T Ü R K -İŞ , ayn ı zam an d a , u lus lararas ı hukuk önünde bir 
tem el insan h a k k ın ın .h a y a ta  geç irilm es i o la ra k  gördüğü send ika  
özgürlüğünün  bir bütün o lduğuna d ikka ti çekm iş , bu bütünü  
o luşturan  ve som ut b iç im de h ay a ta  g eç iren  unsurları v a r o l
m ad ıkça , özgü rlüğü n  tek  başına h içb ir an lam  taş ım a yacağ ın ı 
aç ık lam ış tı.

S en d ika  özgü rlüğü nün  esasın ı o luştu ran  bu ilke lerden  b a
zıların ın  2821 Sayılı S e n d ik a la r Y asas ın a  yansım ış  olduğunun  
tesb iti, bu a la n la rd a  duyu lan  kaygıyı aza ltm ış tır .

OLUMLU
DÜZENLEMELER

S e n d ika  kuru luş şa rtla rın ın  zo rlaş tır ılm as ı, sen d ika  kurucu  
luğunda a ra n a n  ş a rt ve  n ite lik le r, bazı g ru p la rın  sen d ika laşm a  
h ak k ın d an  yoksun hâ le  soku lm as ı, s en d ik a la rın  iş yönetim in©  
m ü d ah a le  im kân ı g e tire n  çeş itli hüküm ler, s ın ırları henüz belir
siz İdarî ve m alî d en etim  im kân ın ın  korunm ası kaygı kaynağ ı 
o lm a k ta  d evam  ed e rk en , ş u b e le r d ü zey in d e  ö rg ü tlen m e  ş a rtla 
rında g ö rü len  s ın ırlam a la rın  h a fifle tilm es i, genel kurul d e leg e 
lik lerinde  ve sen d ika  zo run lu  o rg an la rın ın  ü ye lik le rin d e  sayısal
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düzeltmeler, send ika  gelir kaynaklarının ve toplanm ası usulünün 
ilen ölçüde kısıtlanm ası yaklaşım ının ben im senm em iş olması, 
deneyimli send ika  kadrolarının derhal tasfiyesi ile sonuç lana 
bilecek yaklaşım ın  terkedilmesi, işyeri send ika  temsilcilerinin 
ça lışm a serbestisin i ortadan kaldıran hükümlerin düzeltilmesi, 
m eslekî eğitim yanında sendikal eğitim imkânının, kooperatif
çiliğin sınaî ve iktisadı teşebbüslere yatırım yapm a imkânının 
korunm ası, «ön izine» bağlı tutmanın özgürlüğü kısıtlayıcı nite
liğine karşın, konfederasyonlar yanında sendikalara da işçileri 
uiL 'Sİararası a landa temsil eden örgütlere üye olabilme hakkının 
korunm ası olumlu düzenlemeler olarak nitelendirilebilir. Bunun 
gibi, işçilerin ekonom ik ve sosya l hak ve menfaatlerini korum ak 
için yap ılacak çalışm aların «siyasi faaliyet» olarak kabul edilme
yeceğinin açıklığa kavuşturulm ası, sendikacılık hareketinin top
lumdan tecridine yol açabilecek bir yaklaşım ın benimsenmedi- 
ğinin işareti kabul edilebilir.

Buna karşın, send ika ların  ileride idarenin  keyfi tasa rru f ve 
kararla rın a  karşı sağ lam  yasal güvencelerle  gereğ ince korundu
ğu sonucuna varm ak zordur. Bu a landa , özellik le , sendikaların  
faa liye tten  a lıkonm a ve kapatılm ası şartla rı, faa liye tten  a lıkonan  
ve kap atılan  send ika ların  tâbi o lacağ ı rejim  ve bunun sonuçları 
derin kaygı kaynağı o lm akta  devam  etm ekted ir.

TOPLU
PAZARLIK

HAKKİ

Sendika özgürlüğünün ayrılm az unsuru olan serbest toplu  
p azarlık  ve grev hakkı konusunda da, TÜ R K -İŞ  kaygıların ı koru
m aktad ır.

TÜ R K -İŞ  açıs ından toplu sözleşm e kurum u, iş uyuşm azlık 
larını o rtad an  kald ırab ilm en in , ü lkenin ve işyerlerin in ekonom ik  
gücü oran ında ada le tli b ir ge lir dağ ılım ı sağ layab ilm en in , de
m o kra tik  rejim  iç inde işçilerin  ekonom ik ve sosyal hak  ve çı
karların ı dengeye kavuşturab ilm en in  baş lıca yolu ve arac ıd ır. 
D aha önce de belirtild iğ i üzere , grev yasak la rı a rttır ıla rak , grev  
hakkın ın  ku llan ılm ası güç leş tirile rek , m ecburi tah k im  egem en  
k ılınarak , idareyi, grev hakkın ı ku llan ılam az hale getireb ilecek
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TURK-IŞ
Bilgi M erk e z ı

y e tk ile r le  d o n a ta ra k  top lu  p aza rlık  hakkın ın  e tk in leş tirilem eye - 
ceğ i kabul ed ilm e lid ir. İşç i-İşveren  ilişk ile rinde  son ç a re  o la rak  
b aş vu ru lab ilec ek  o lan  g rev in  y a p ıla m a y a c a ğ ı daha b aş tan  belli 
olduğunda, top lu  p aza rlığ ın  sürdü rü leb ilm esi için gerek li olan  
iyin iyetin bir kısım  işveren le rce  g ö s te rilm e k  is tenm eyeceğ i a ç ık 
tır. Böyle bir o luşum un , sosyal barış ın  kuru lab ilm esi im kân ların ı 
geniş ö lçüde o rtad an  k a ld ıra c a ğ ı kabul ed ilm ek  g erek ir.

Bu g ö rü ş le r ış ığ ında, top lu  sö z leşm e kurum u h akk ın d ak i dü 
zen lem elerd e , ö ze llik le  g rev  h akk ın ın  ku llan ılm as ın a  yönelik  sı
n ırlam alar, g rev  y a s a k la rı, h ü k ü m ete  ve m ah ke m e le re  grevi 
erte le m e , ya da te d b ir  n ite liğ in d e  d e  o lsa  d u rd u rm a im kânı ve
rilm esi ve  bunun son uçları, grevin  durdu ru lm ası şa rtla rı, 
grev g ö zcü le rin in  v e  g rev  m ahallin in  tâ b i o lacağ ı rejim  
ve ihlâl ha lin d e  k a rş ıla ş ıla c a k  m üeyy ide ler, işveren lere  
stok ların ı eritm e,, m am ûl, yarı m am ûl ve ham  m ad d e 
lerin  g rev  s ıras ında  işyerine  sokulm ası ve  işyerinden  ç ık a rılm a 
sı im kânın ın  tan ın m as ı, ça lışm a şa rtla rın ın  d üzen lenm esinde  
m ecburi tah k im i ön p lânda  tu ta n  yak laş ım  ağ ırlığ ın ı ko ru m a k 
ta , işçı-işveren- ilişk ile rinde  sağ lık lı b ir yap ın ın  kuru lab ilm esi, g i
d e rek  ça lışm a barış ın ın  g e rçek leş tir ileb ilm es i ih tim alle ri a ç ı
s ından, kaygı kaynağ ı o lm ak  vasfın ı m u h a faza  e tm ek ted ir.

TEMEL
HEDEF

TÜ R K -İŞ , dev le tin  şek illend irilm es in de , A n ayasa  h az ırlık  ça 
lışm aları ile b aş lay a rak , ça lışm a yaş am ın a  yön v e re c e k  yas a 
larda, bu uyarıla rı sürek li o la ra k  yap m ıştır.

İs tenen, aynı za m a n d a  u lu s la ra ras ı hukukun da konusu  
o lan  sen d ika  özgü rlüğü nün  tüm  içeriğ i ile h a y a ta  g eç irilm es i
d ir. H ü r sen d ik ac ılık  h arek e tin in  va rlık  sebeb in i o luştu ran  bu 
is tek, ça lışm a yaşam ın ı sağ lık lı yap m a yo lund a TÜ R K -İŞ 'in  ve 
T ü rk  S e n d ikac ılık  H a re k e tin in  ön ü m ü zd ek i g ü n le rd e  de tit iz lik 
le üzerinde  d u ra c a ğ ı, tüm  ça lışm a la rı ile  g e rçe k le ş tirm eye  ç a 
ba s a rfe d e c e ğ i te m e l h e d e f o la c a k tır .
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