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ONSOZ

1972 yilindan beri dunyada 6zellikle geri kalmis ve hizli nufus ar-
tisi bulunan yoérelerde goriulen acgik sorunu, zaman icinde giderilecegi
yerde yayginlasma egilimi goéstermistir. Gida darligi bitkisel tGretimde
disme ve stoklarm erimesinden dogmus, hava sartlarma bitkisel Ure-
tim kadar bagh olmayan hayvancilik ve su Gridnlerinde buyuk bir de-
gisiklik olmamistir.

Kalkinmis ulkelerin ekonomik alanda ugradigr parasal dengesiz-
lik, durgunluk ve enflasyon, gida kithginin kendini hissettirdigi 1972
yilindan itibaren daha da artma egilimi gdstermistir.

Tarkiye'de hizli nufus artisinin olustugu dinya ulkelerinden biri
olarak 1975 yumda nufusun 40 milyonu asacagl tahmin edilmektedir.
Buna karsilik bitkisel Gretimle, bazi yillardaki hava sartlarinin olum-
suz etkisi nedeniyetle yurt ici talep karsilanamamis ve ithal geregi du-
yulmustur. Ancak bugin icin Turkiye'de bir aclhik sorunu s6z konusu
olmamakla birlikte yanlis ve yetersiz beslenme, eskiden beri devam
etmektedir.

Nitekim yurt i¢i Gretimin yapisinda tarim, Turkiye'de % 26.1 iken
OECD ulkelerinde % 3 ile 10 arasmda yer almaktadir. Nufusun faali-
yet ve yerlesme alanlarina dagdiliminda ise tarim ¢ok daha yuksek bir
orana c¢ikmaktadir. Buna karsilik kisi basma protein v.b. sosyal 6l-
cumlemelerde Turkiye OECD ulkeleri icinde en son yeri isgal etmek-
tedir. Bunun basta gelen nedeni somunun kic¢uk olmasi yananda pay-
lasiminin da son derece adaletsiz olmasindandir.

Kalkinma cabasi icinde olan bir Ulke olarak Turkiye'de teknolojik
gelisme, belirli Grunlerde hava sartlarina bagh dalgalanmay! azaltici
yonde olmustur.

Buna ragmen bitkisel dretim, yaglh tohumlar hari¢ ikinci plan
doneminde hedeflerin altinda kalmistir. Arpa ve misir Uretimi, iki plan
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ddéneminde de hedefin gerisinde kalmis bu nedenle yem acigi devam
etmistir.

italya, Yunanistan, Fransa ve iran ile karsilastirma vyapilirsa
Turkiye, tarimsal verim acgisindan iran dismda hepsinden geri durum-
dadir. Verim artisinin saglanmasi icin planda, gubreleme ve iyi va-
sifli tohumluk kullanimi éngéralmuastur. Hayvanciligin islahi, besi ve

sutculuk projeleri icinde pazarlama, yem kurutma ve isleme tesisleri
kurulacaktir.

Bunun yaninda, dogru ve yeterli beslenme i¢cin ekonomik olanak
yaninda sosyal seviyenin belirli bir dizeye cikmasi gereklidir. Bura-
da sosyal seviyeden kasit ozellikle egitimdir.

Nufusun yapisi da gida ile yakindan ilgisi olan bir diger goster-
gedir.

Tarkiye'de yasama slresi Avrupa Uulkeleri Ge kiyaslandijinda
¢ok disuktdr. Bunun nedeni saglik kosullari ile birlikte beslenme
seklindeki yanhshkla aranmalidir. Gelenekler ve egitimin etkisi 6zel-
likle burada belirginlesmektedir. Yasama suresinin kisaligi nedeniyle
Turkiye'de nifusun buyuk bir bélumund gen¢ ve cocuklar olustur-
maktadir.

NuUfus yapisi icinde genclerin cogunlukta olmasi, aktif isglicunu
ve dolayisiyla insangici potansiyelini yukseltmektedir. Boylece kal-
kinma icin en onemli Gretim faktérlerinden biri olan insanglci, ser-
maye ve teknoloji kithi§gi nedeniyle degerlendirilememekte ve calisan-
lar da aldiklari tGcretin % 60— 70 kadarini beslenmeye ayirmak zo-
runda kalmaktadirlar.

Ote yandan, beslenme—verimlilik—icret iliskisi yoninden gida
sorunu, sendikacilik hareketini ¢cok yakindan ve direkt etkilemektedir.
Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda yer alip sonradan c¢ikarilan ve-
rimlaik Gcret baglantisinin  temelinde de gida sorunu yatmaktadir.
Ucretin verimlilige baglanmasi icin 6énce verimliigi artiracak tedbirin
alinmasi gereklidir. Bu da beslenmedir. Yeterli beslenme icin yeterli
Ucretin verilmesi gerekir ki verimitik artsm. Ondan sonra ucret ar-
tisi verimlilik artisma baglanabilsin.

Turk isci Hareketinin konuya yakinhgini bdylece aciklamaya ca-
listiktan sonra 87. nci yaym sirasinda yer alan bu Kkitabin ilgililerin
ve isc¢i hareketinin yararlanmasina sunmaktan kivan¢c duymaktayiz.

25 Mayis 1975
TURK—IS ICRA KURULU
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OZET VE BELLi BASLI SONUGCLAR

Mevcut Kriz

1. Uzun vadeli sorunlar ile gecici eksikliklerin birlesmesinden
dogan mevcut dinya gida sorunu 1972 de ansizin son derece belirgin
bir boyut kazanmistir. Yukarida sdzi edilen yil icinde dinyada gida
arzi son yirmi yil icinde ilk defa disus kaydetmistir. Ozellikle, din-
ya tahil arzi (bugday, iri taneli tahil ve piring) 33 milyon ton gibi ba-
yuk bir oranda dusmustiur. Halen 1.200.000.000 ton olan dunya tah(
arzinin mevcut dinya talebini karsiamak icin her yu ortalama 25
milyon ton artmasi gerekirdi. 1972 yilindaki ani dustus ayni zamanda
buyuk stoklarim eritmek amaciyla Kuzey Amerika utekelerinin arz —
yonetim denemelerine girdikleri devrede dunya tahil arzi bakimindan
onemli bir azalma getirmistir. Ayni zamanda son yillar i¢cinde Uk kez
uygunsuz hava sartlari Sovyetler Birligi, Cin, Avustralya, Sahra Afri-
kasi ve GuUnney Dogu Asya’da tahil Gretimini olumsuz yonde etkile-
mistir.

2. Sonug¢ olarak, belli bash bugday ihrac¢ tlkelerinin bugday stok-
lari 1971/72 doneminde 49 milyon tondan 1972/73 déneminde 29 mil-
yon tona dusmustiur. Ote yandan, ithal ulkelerinin bir gogundan da
stoklar ani bir bicimde azalmistir. Ayni sekilde iri taneli tahil stok-
lari da azalmisg, piring rezervelreri ise gercekte tukenmistir. 1973 yul
hasati makQl derecede iyi olmus ise de pazar ekonomisi uygulayan
Ulkeler dretimindeki artis ihracatcilarin  stoklarinda bir dusus kay-
dedilmesini donleyememistir. Yaygm achk tehlikesini gidermek icin
acil uluslararasi uygulamalara ihtiya¢ goérulen sahra Uulkeleri haric
olmak Uzere, kalkinmakta olan Ulkelerdeki UGretim genellikle eski
seviyelerine ulasik bir géorinim arzetmislerdir.

3. Dunya gida durumundaki bu ani degisikligin nedeni 1972 yilinin
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¢cok kotu hava sartlarina baglh iken, ayni zamanda fiyatlar, ticaret ve
0demeler dengesi bakimindann en olaganustid kosullar bir arada ve
Ust Uste ceriyan etmistir. Mallara karsi gayet seyyal bir talep olusu-
muna yol acan kalkinmis uUlkeler ekonomik faaliyetlerindeki esine
rastlanmamis durgunluk, parasal dengesizlik ve spekulatif hareketler
nedeniyle baslayan dunya capindaki enflasyonist gtcler kit gida duru-
munun etkisini duyurdugu 1972 yilindan ginumuze dek gecen devre
icinde gelen ekonomik gérianumua etkileyen faktérler olmustur. Sonug
olarak, 1972 yilinda tahil fiyatlari artmis ve iyi bir hasat devresi alan
1973 yilma ragmen, 1974 yili baslarinda daha da yuksek bir duzeye
ulasmistir. Diger gida maddeleri fiyatlari da tim dunyada buyuk bir
artis gostermistir. Bu fiyat artislari 6zellikle kalkinmakta olan ulke-
lerde gelirin bayuk bir kismini temel gida maddeleri i¢cin harcayan
yoksul halk Uzerinde olumsuz etkiler yapmistir. Gida rezervlerinin
azalmasiyla gida yardim programlari kesilmis ve kalkinmakta olan
Ulkeler ithal ettikleri gida maddelerine daha yuksek bir bedel 6deme
sorunuyla karstasir olmuslardir. Tarih, mudnferit Ulkelerde gida
bakimindan ¢cok daha belirgin kitliklar kaydetmistir, ancak gida soru-
nunun bu bi¢cimde evresel bir durum erzetmis oldugu suphelidir.

4. Gida ve tarim maddelerine olan talep ve bu maddelerin fiyat-
larindaki artislar iptidai maddelerin ticari olanaklarim arttirmis
ayni zamanda tarim sektérune kuvvet kazandirmistir. Ancak, ihracat
kazanclari esit bir bicimde bélunmemis, kalkinmis ulkeler daha bu-
yuk kazanclar saglamislardir. Kalkinmakta olan ulkeler arasmda da
en buyuk guclukle karsilasanlar ihracat mallari bu gelismeden yarar-
lanamayan ve gida maddeleri ithal edenler olmustur.

5. Mevcut krizde diger ilci unsur, giibre ve enerji sorunu da 1973
yilinda or aya cikmistir. 1971 yili sonundan itibaren godbre piyasa-
sina devri bir Gretim azhdl hakim olus ve bu durum 1973 yilinda sa-
dece gubre fiyatlarinin yiukselmesine degil, gercek anlamda bir gubre
darhigina yol acmistir. 1973 yili sonlarinda meydana gelen petrol fi-
yatindaki artislar tarimda kullanilan petrol maliyetini artirmakla
kalmamis, bir ¢ok halde glibre Uretiminde kullanilan ham madde
maliyetlerinin artmasina ve ham madde darlhigina yol a¢cmistir.

Ozellikle, gubre kullaniminda basarih adimlar atmis kalkin-
makta olan ulkeler gubreye en cok gerek duyduklari bir donemde
ciddi bir gubre darhg sorunuyla karsilasmislardir.

6. Sayet, umut edildigi gibi, Kuzey Amerika, Avrupa ve Sovyet-
ler Birliginde 1974 yu1 hasat mevsimi iyi gegerse stoklar kismen eski
durumuna erisebilir. Ancak, stoklarin guvenilir bir seviyeye ulasabu-
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mesi icin bir degdil bir kac¢ iyi hasat yilina gerek duyulacaktir. Onemli
bazi belirgin olmayan durumlar halda mevcuttur. Ornedin, Amerika
Birlesik Devletleri dari Gretimine iliskin tahmini raporlar fazlaca ce-
saret verici gorunmemektedir. Ayrica hasatm muson ruzgarlarina
bagh kaldigi Uzak—Dogu’'’da hasat sonuclannm ne olacagr henuz
bilinmemektedir. icinde bulundugumuz yilda énemli bir darhik din-
ya stoklarinin yenilenmesini bir yil daha erteliyecek ve 1975 yilinda
herhangi bir yéorede meydan gelecek bir kithk ile daha da kritik bir
hal alacaktir. Boylece, dunya gida durumu ansizin kabul edilmiyecek
derecede bir muglaklhiga ulasmis olacaktir.

Kriz Oncesi Trend

7. Dunya gida durumunun sadece kotud hava sartlan etkisi altin-
da olumsuz bir ydne gittigini séylemek basit bir sonuca varmak ola-
caktir. Son yirmi yilin Gretim trendlerinin analizi sinailesmis l-
kelerin tuketeblUeceklerinden ya da ihra¢ edebileceklerinden daha
¢ok Uretmeleri ve kalkinmakta olan uUlkelerin her yil gida maddeleri
icin daha ¢cok ddemede bulunmalariyle derinde bazi sorunlarin birik-
megde devam etigini gdstermektedir. Bodylece, kalkinmis ulkeler
Urettikleri gida maddelerinin fazla gelen kismim satamaz iken, kal-
kinmakta olan Ulkeler de Uretimlerine gerekli olan surati kazandira-
mamislardir. Her iki grup icinde de tabiatiyla degisik trendler goérul-
mustir. Ornegin, gida maddeleri ithal eden kalkinmis tlkeler kendi ken-
dilerine yeterliliklerini artirmiglardir. Ancak, bugunkid durumda celis-
ki kalkinmis ve kalkinmakta olan ulkelerde genel olarak gdrulen gelis-
melerdir.

8. Genel olarak kabul edilenin tersine, farklilik tarimsal Ureti-
minin nev'inde degudir. Kalkinmakta olan uUlkeler 1950 ve 1960'larda
tim gocluklere ragmen gercekten buyuk bir asama sayilabilecek bir
sekilde tarimsal Uretimlerine kalkinmis ulkeler kadar hiz kazanmis-
lardir. Farkhlik gercekte gida maddeleri talep artis hizinda gorulmek-
tedir. Gida maddeleri talep artis hizi kalkinmis ulkelerde yilda % 2.5,
kalkinmakta olan Ulkelerde ise genellikle niufus artisma bagh olarak
yilda % 3.5 olmustur.

9. Sonug¢ olarak, kalkinmakta olan ulkeler taht ithalatinin 1973 —
74 déneminde tahmine 60 milyon tona ulasmasi beklenmektedir. Bu
miktarin 52 milyon tonunun kalkinmakta olan pazar ekonomilerince

karsilanacagi beklenmektedir. Aym ekonomuier 1969 — 72 devresinde
30 miuyon tonluk dGretimde bulunmuslardir. Diger taraftan kalkin-
makta olan pazar ekonomilerinin 1969 — 72 doénemindeki ithalatlari
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16 milyon ton olmus ancak, bu gruba dahil ulkelerden bazilarinin
da ayni donem icinde 14 milyon tonluk bir ihracati olmustur. Geg-
miste, kalkinmakta olan Uulkelerin gida maddeleri i¢ni fazla meblag-
lar o6demeleri 1960'larda toplam gida ihracatlarinin % 30—45ne
varan gida yardimlari vasitasiyla dnlenmis ancak, son zamanlarda
stoklarda goriulen erime sonunda .en ¢cok gerek duyulan bir devrede
gida yardimlarinin son derece azalmis oldugu goéralmustir.

10. Son yirmi yil icinde tarimsal gelisim uUlkeler arasmda buyuk
bir degisim goéstermistir. Kalkinmakta olan 22 Glkede gida uUretimi
ikinci kalkinma dénemi (500) hedeflerini yilda % 4 oraninda gecerken,
13 Ulkede 1953 — 71 ddéneminde °/02 oraninda geri kalmistir. Veri elde
edilebilen 86 kalkinmakta olan Ulke arasmda 33'Unde gida maddeleri
arzi gida maddeleri talebinden yuksekte seyretmistir. Bu Ulkelerden
54’'Unde ise gida maddeleri arzindaki artis nufus artisindan daha faz-
la olmustur. Kalkinmakta olan ulkeler i¢cin kota bir yil kabul edilen
1972 yilinda dahi kalkinmakta olan ulkeler tarimsal Gretimi 1966 yili-
na oranla °/@20'lik bir artis géstermis, dolayisiyla Gretim bu ulkeler-
deki nifus artisinin Gzerinde seyretmistir.

11. Bu 6nnemli basarilar bir ¢cok tlkede teknolojinin etkin bir
bicimde uygulanmasi sonucu elde edilmistir. Ancak, bu uygulama da-
hi yeterince etkin olmamis, bunun dogal sonucu olarak da nufusu ve
genel ekonomik faaliyetleri artan ulkeler tarim sektériine ne denli
bir yuk bindigi ac¢iklikla goéralmuostur. Sonug¢ olarak, kalkmmakta ol-
an ulkeler bu girisimlerine ragmen yukarda isaret edildigi gibi i¢
talebi karsiliyamaz duruma gelmisler, dolayisiyla bir ¢odu icin en
onemli doviz kaynaglr olmasma ragmen artan miktarlarda gida mad-
desi ithal etme zorunda kalmislardir.

12. 1961 — 63 ve 1970 — 72 doneminde kalkmmakta olan ulkele-
rin dinya tarim ticaretindeki paylari % 40 dan % 30’'a dusmustiar. Bu
Ulkelerin tarimsal ihracat hacimleri yilda /@2 oraninda artarken,
tarimsal ihracat degeri yilda °/03.3 oraninda artis kaydetmistir. Boyle-
ce bu ulkeler tropik dridnler bakimindan kalkinmis Ulkeler pazar-
larinda azalann bir talep, tarimsal ham madde bakimindan da sente-
tik rekabeti ve kalkinmis ulkeler ihracatgilarin gelismis pazarlama

usulleri ile dnemli gumruk duvarlari ile mucadele etme zorunluguyla
karsilasmislardir.

13. Diger taraftan cesitli hiUkumetlerarasi kurulusun tesbit ettigi
hedeflerin altma dusmesi bakimmdan kalkinma yardimlari agismdan
da memnunsuzluk yaratan bizi durumlar vardir. Her ne kadar 1961
ile 1972 yillari arasmda parasal olarak kalkmma yardimlari toplami
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bir artis gostermisse de gercekte (satm alma gict bakimindan) ar-
tis marjinal kalmistir. Resmi kalkinma yardimlari hedefe dodru arta-
cagina azalmis, ayrica kredilerin hibelere oram artmis ve bor¢lanma
makanizmasi nedeniyle transferler son derece azalmistir.

14. Kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢ogunda tarimsal Uretimin
artan talebe ulasamayismm nedeni Dunya Gida Teskilati (FAO) nm
Dunya Tarim Kalkinma Plan’inda yer alan 1970 — 85 hedeflerinin mu-
kayesesi sonucunda goérulebilir. Ornedin ekilebilir arazi Dunya Ziral
Kalkinma Plan'mda 6ngorulen yilhik % 7 lik oranin Gstine, Afrika ha-
ric ¢citkmis ise de, toprak verimliliindeki gelisme 6ngo6rulen oranin
gerisinde kalmistir. Bu durum genellikle sulanabilir arazinin Dunya
Ziral Kalkinma Plamnda 6ngorilenden daha az bir miktarda genisle-
mesine veya mevcut sulama olanaklarindan yeterince yararlamla-
mamasma baglanabilir. Ayrica, durum kismen ¢ik c¢esitli piring ye-
tistirebilen arazilerin fazlaca genisletilememesine dolayisiyle hala
cozimlenmesi gereken teknik sorunlarin varhiina isarettir. Ote yan-
dan, artan fiyatlara ve darliga ragmen gibre tuketimi DuUnya Ziral
Kalkinma Plamnda o6ngorulen yillik % 14 luk artis hedefine ulasmis
bulunmaktadir. Traktdér adetleri kalkinmakta olan bdlgelerin cojunda
Dinya Zirai Kalkinma Planinda dngdrilen hedeflere ulasmis ve hatta
bazi hallerde gereksiz yere tarimdaki isgucinidn yerini alir olmustur.
Canhi hayvanlar bakimindan Dunya Ziral Kalkinma Plani domuz ve
kiimes hayvanlarinda go6rilen artislardan daha yuksek bir artisi
ongdérmus, et ve yumurta Uretimindeki yavas gelisme bir cok ulkede
tahil maddelerinde gorulen darlik nedeniyle basgtstermistir.

15. Kirsal enstiti ve hizmetlere gelince, bunlar sadece Uretim
girdisini kolaylastirict unsurlar olarak gorulmemeli fakat ciftciyi
mobilize edici faktorler olarak degerlendirilmelidir Bazi tlkeler dnemli
gelismeler kaydetmis ise de diger bazi Ulkelerde uygulama geleneksel
ve c¢ogunlukla etkisiz kalmistir. Bir ¢ok ulkede ziral reform gercgek-
lestirilememis, reformun baslatidigl Ulkelerde de reform ydnetimi ve
reformu tamamlayici tedbirler 6zellikle kiiguk Ureticilerin basta olmak
Uzere cgesitli ihtiyaclari karsilamaktan uzak kalmistir. Bir ¢ok ulkede
tarim kredueri hemen hemen istisnasiz olarak buyuk ciftciere yo-
neltilmekte, kucuk ciftcilerin kooperatiflesmelerini saglama amaciyla
da etkisiz kalan girisimlerde bulunmaktadir.

16. Gecmiste, tarim fiyat politikasi her zaman c¢iftciyi tesvik eden
bir nitelik tasimamistir. Bazi héallerde, temel gida maddelerinin fiyat-
lar1 kentsel nifusun gida harcamalarim yukseltmemek icin dusiuk
tutulmus, diger bazi hallerde ise hukimetler gida maddelerini karim
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Ureticiye aktarmadan iyi fiyatlarla ihra¢c etmistir. Ancak, o6zellikle
Uzak—Dogu Uulkeleri basta olmak tUzere kalkinmakta olan ulkelerin bir
¢ogu 1960'larda tarim Grdnlerinin fiyatlarini yiksek tutma politikasini
benimsemis, bu tesvik tedbiri ise gida GUretiminde artis kaydedilmesine
yardimci olmustur. Bir yanda bu kabil politikalarm uygulanmasina
devam edilirken, fiyat destek girisimlerindeki tesvik unsurunun etken-
ligi son enflasyonist- gidisat ile mutlak bir durum arzetmektedir. Genel
olarak, tum fiyat artislarina ragmen, zamaninda ve yeterli kredi karsi-

g1 alinmis olmak kaydiyla gibre ve sair girdi alimlannm karhhk
arzettigi soylenebilir.

17. Nihai olmamak ve bazi Glkeler i¢cin dogru olmamakla beraber
mevcut verilere gore son yillarda tarimsal Gretim artis oram kalkin-
makta olan uUlkelerde bir yavaslama gdstermistir. Son 10— 15 yil icinde
tarimsal Uretim satis oranint % 5 dolaylarinda tutmus olan ulkelerin
bazilari son yillarda bu oranin ¢ok altma diusmuslerdir. Degisik Ulke-
lerde degisik faktdrler bu duruma neden teskil etmektedir. Bir c¢cok
halde bazi ciftciler mobilize edilebilmis, digerlerinin, 6zellikle kicuk
ve zayif ciftcilerin ise mobilize edilebilmelerine daha fazla zamana
gerek duyulmustur. Bu durum o6numuzdeki yillarda kirsal enstitu ve

hizmetlerin guclendirilmesi yolunda daha fazla ¢aba harcanmasi ge-
regine isarettir.

18. Buraya kadar yapilan analiz daha tatminkéar trendlerin gelis-
tirilebilmesi icin girilmesi gerekli faaliyetleri guglestiren ve engelleyen
faktorleri kapsamistir. Ancak, bazi héllerde, munferit koéylerin, bdlge-
lerin ve hatta Ulkelerin kaydettikleri basaridan sdz edilmezse c¢izilmege
calisilan tablo eksik kalacaktir. Bu kabil basarilar neler yapilabilecegine
iyi bir Ornektir. Munferit uygulamalarin her Ulkede yuratumia veya
her Gretim maddesi i¢cin uygulanamaz ise de, tum dunya icin ders
almablecek bir 6rnek teskil edebilecek niteliktedir.

Uygunsuz Beslenme

19. Gida maddeleri Gretimindeki problemlere ek olarak ulkelerde
mevcut gida maddelerinin besleme yeterliligi ve yetersiz beslenme
ile uygunsuz beslenme sorunu da mevcuttur. ihtiyath bir bicimde
bakildiginda 1970 yilinda 97 kalkinmakta olan Ulkeden 6Tinde gida
maddeleri enerjisi bakimindan bir eksiklik oldugu goérulecektir. Uzak-
dogu’'da ve Afrika'da nifusun % 25 — 30'unun yeterli 6lcide beslen-
medigi tahmin edilmektedir. Yeterince bilgi toplanamamis merkezi
planla yodnetilen Asya ulkeleri hari¢ olmak Uzere kalkinmakta olan
tlkeler arasmda bugun yeterince beslenemeyen 460 milyon insan bu-
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Ihnmaktadir. Daha az ihtiyath bir tarim yapilirsa bu rakam c¢ok daha
fazlalasacaktir.

20. Bu rakamlar istatistik! veriler icinde soguk bir istatistiki bilgi
sayllamaz. Bu veriler insanlarin gunluk fiziksel sikintilarini saghk ve
baylimeyi olumsuz yénde etkileyen faktérleri, c¢ocuklarin 6grenme-
lerini buyuklerin ise calismalarim engelleyen ve c¢ocuklar arasmda
olumlerin yuksek olmasinin nedenini ifade etmektedir.

21. Tahmin edilecegi gibi, yetersiz ya da uygunsuz beslenme
yoksulluk ile ¢cok yakindan iliskilidir. Brezilya, Hindistan ve Tunus gi-
bi dagmik Ulkelerde nufusun en dustk gelirli % 20 si ndfusun en yuk-
sek gelirini alan % 10 unda fert basina dusen enerjinin yarisim alar
bilmektedir. Diger taraftan, aile icinde gelir sahibinin ¢alisma kapa-
sitesini kaybetmemesini temin bakimindan mevcut gidadan hisselerine
en az pay dusenler kadinlar ve cgocuklardir. Ote yandan, kentsel yore-
lerdeki yoksullar kirsal ydrelerdeki yoksullardan az da olsa daha zor
bir durumdadirlar, ¢cunkt kirsal yorelerdeki yoksullar tukettikleri gida
maddelerini kismen kendileri UGretirler.

22. Diger taraftan, yetersiz beslenme héalen bir c¢ok yo6rede
gecerliligini korumaktadir. Ornegin, Hindistan, Endonezya ve Banglades
dahil bir ¢cok ulkede goérulen koérligin en basta gelen nedeni A Vi-
tamininin eksikligidir. Bir c¢ok halde ince barsaklarda solucan has-
taligiyla iliskili olan kansizlik vicutta demir eksikligi sonucudur. iyot
eksikligi ise mevzi guatr hastaliina ve avanakliga yol acmaktadir. Bazi
bolgelerde héalad fazla miktarda gorilen kemik hastaliklari da D Vi-
taminin eksikligi sonucudur. Bu arada c¢ok sik gorilen vitaminsizlik
ve iskorbit illetinin 6nidne gecilebilmistir.

23. Kalkinmakta olan ulkelerin bir c¢ogunda hukUmetler gida-
sizh§in etkisi altmda kalabilecek c¢esitli gruplarin daha iyi beslenme-
lerini saglamak amaciyla 6zel programlar uygulamaktadirlar Okullarda
yemek dagitimi, hamuelerle yeni ¢gocuk sahibi annelere bedelsiz st
dagitimi, temel gida maddelerinin fiyatlarindaki artislarin énlenmesi
icin fiyat kontroli veya siUbvansiyon, muafiyetler, gida maddelerinin
evde yapiminin desteklenmesi gibi tedbirler bu programlar arasmda
sayllabilir. ikili ya da c¢ok yénli iliskiler sonunda bazi Ulkelerin dis
kaynaklardan o6nemli dlcide gida yardimi aldiklari gérdlmuastar. An-
cak bu yardim programlarinin basariya ulastigim kanitlayici durum-
lar ¢ok azdir. Yardim alan bu uUlkelerdeki gen¢ nufusun artmakta
oldugu nedeniyle muhtemelen gida yardimi mevcut kétd durumun da-
ha da kotulesmesini engellemekten Ote gidememistir.



Arz ve Talep Durumu

24. Nufus ve gayri safi yurt ici hasila artislariyla
varsayimlara dayanilarak ve hukumet politikalariyla fiyat artislarinda
meydana gelecek degisiklikleri dikkate almadan 1985 yilma kadar olan
devre icin gida arz ve talebinin tayinine calisiimistir. Buna goére, 1970
ve 1980’lerde dunya gida talebinin yilda ylUzde 2.4 artmasi bu artism
yluzde 2,sinin nifus artigi yuzde 2.4'0nun de satin alma gucundeki artis
nedeniyle olacagi hesaplanmistir. Ancak, bu hesaplama iki grup ulke
arasindaki farklihiklari ortmektedir. Soyle ki, kalkinmis ulkeler ayri
bir grup olarak alindiginda bu Uulkelerde gida talebinin yilda yuzde
1.5, kalkinmakta olan Ulkelerde ise yuzde 3.6 olacagl tahmin edilmek-
tedir. Biraz evvel belirtildigi gibi bu noktada kalkinmakta olan uGlkeler
arasmda da farkliliklar bulunmaktadir. Bazi uUlkelerde hizli nufus
artist ve hizli gelir artislari 1970— 1985 yillari arasmda gida talebini
iki misline c¢ikaracaktir. Diger taraftan, 1985 yilinda niufus toplamlari
800 milyona ulasan 34 ulkede devam eden yoksulluk nedeniyle gida

mallarina karsi talep bu Ulke insanlarinin gergcek gida ihtiyaclarinin
¢ok altmda olacaktir.

25. Artan gelir seviyelerinin etkisi altmda, tahlu ve seker talebine
oranla pahali gida maddelerine olan talep daha hizli bir artis
gosterecektir. Boylece kalkinmakta olan Ulkelerde tahil talebinin ytzde
3.3, buna karsi balik talebinin yluzde 4.7, et talebinin ise ylUzde 4.4
olacagl tahmin edilmektedir. Tum bunlara ragmen 1980'lerde kalkin-
makta olan uUlkelerde niufusun gida ihtiyacini  kalkinmis ulkeler nu-
fusuna oranla daha dusik besinlerden alacagi, kalkinmakta olan ulke-
lerde kalori ihtiyacinin % 73 Unian tahil ve sekerden elde edilecedi,

kalkinmis Ulkelerde ise bu oramn % 43 dolaylarinda olacagl tahmin
edilmektedir.

26. Tum bu tahminler yine de i¢ nedenle eksiktir. ilk olarak
tahminler uygunsuz beslenmeyi 6nlemek amaciyla uygulanacak proje-
lerin etkisini dikkate almamaktadir. ikinci olarak, gelirlerin daha acil
bir oranda dagitimina ve dolayisiyla dusuk gelir gruplarinin daha ¢ok
gida maddesi satm alma yoluna gitmeleri olanadina yer verme-
mektedir. Son olarak da, bu tahminler her yerde goérilen hizli kent-
lesme nedeniyle bazi gida maddelerine olan talep artisim da kapsa-
mamaktadir. Diger bir deyisle, cesitli gelismeler gida maddeleri tale-
binin kalkinmakta olan uUlkelerde daha fazla artmasi sonucunu
dogurabilecektir.

27. Arz bakimindan ise tahminlerde bulunmak sadece 6n tahmin-

lere dayanan ve son derece kisithh olan tarihsel trendler UGUzerinde

ilgili



gelistirilebilmeleri s6z konusu odugundan daha c¢ok yanilticidir. Uzun
degerlendirmelerden sonra baz olarak 1961 — 63 ile 1973 devresinin
alinmasi uygun goérualmuastar. Sonuglar ise 1969 — 71 ile 1985 yillan
arasindaki devrede Gretim artis hizinin  kalkinmis ekonomiler igin
yiuda % 2.4, kalkinmakta olan ulkelerde yilda % 2.6 ve Dogu Avrupa
ile Sovyetler Birlijinde °0 3.5 olacagmi gostermektedir.

28. Kalkinmakta olan ulkelerde arz ile talep arasmda olusmasi
beklenen fark giderek gida maddeleri ithaline dayanan bir trend yara-
tacaktir. Bu trendlere gore, kalkinmakta olan ulkelerde tahil acgigi
1969 — 72 doneminin 16 milyon tonuna kargi 1985 yilinda yilda 85
milyon tona yukselecektir. Bu buyuk acigin parasal degeri 1973 — 74
déneminde bir ton tahilin ortalama 200 Amerikan Dolarina satildigi
dasunuldrse daha iyi ortaya c¢ikacak ve yukarda verilen ac¢igin kapa-
tilabilmesi icin yilda 17 milyar Amerikan Dolarina gerek duyulacaktir.
Ote yandan bu ulkelerin tahildan baska gida maddelerini de ithal et-
mek zorunda kalacaklan da unutulmamalidir. Mevcut ticaret kosullan
altmda gida maddesi ithal eden kalkinmakta olan ulkelerin bu agir
yuku kaldiramayacaklari agiktir. Bu kosullar altmda o Ulkelerde gerek
tayin usult gerekse diger metodlarla tiketim bilinc¢li olarak kisitlana-
cak bu ise tium ekonomilerini olumsuz yénde etkileyecektir. iste bu
nedenle kalkinmakta olan ulkelerde tarimsal GUretimin daha hizli bir
bicimde artirilarak yukarda s6zu edien trendlerin hangi kosullar
altinda yon degistireceklerini saptamak son derece 6nemlidir.

29. Buraya kadar belirtilenler trendle ilgili olmustur. Ancak
Uretiminin bu trendin altmda ya da uUstunde ne dereceye kadar bir
dalgalanma gdsterecegi de 6nemli bir noktadir. Bu arada 6dnemli etken-
lerden biri de ayri ayri Ulkelerde her yil degisiklik godsterebilen ve
1972 yili dismda c¢ok ender olarak dunyanin tamamim etkleme hava
sartlaridir.

30. ikinci bir durum daha mevcuttur. Eskiden kétii hava sartlari
ya da tabl afetler sonucu bir uUlkede hasat kotid oldumu, o luke
problemini kendi basma c¢6zmek i¢cin kemerleri son derece sikar, bu-
nun sonucu olarak da bir ¢cok kimse achkla karsilasir, hatta bazi
hallerde acliktan insanlar canlarini kaybederlerdi. Bugun hasat kotl
oldumu hiktmetler stoklarim tazelemek ig¢in yonlerini dinyanin diger
Ulkelerine gevirmekte ya ticari yoldan ya da yardim yoluyla gida mad-
desi temin etmektedirler. Bu uygulamanin devam etmesi beklen-
melidir. Bunun sonucu olarak, son yillara oranla hava sartlarinin
gbsterdigi dalgalanmalar fazla olmasa dahi dinya gida piyasasinda gi-
da maddeleri talebinin daha fazla dalgalanir oldugu gorulmektedir.
Ayrica, artan Uretim ile aym orandaki bir dedisme bie mutlak



miktarlarda daha buyuk bir degisiklik yaratacaktir.

31. Ornegin, kot bir hasat donemi sonunda kalkinmakta olan
ekonomiler tahil ithalati 1985 yilinda 100 milyon tona yikselebilir. Ote
yandan raslanti sonucu kalkinmis ulkelerin ileri gelenlerinden birinde
de o yil hasat kot gitmisse, stok politikasi gelistirilmedidi surece,
dunya gida maddesi ithalat talebi yaklasik olarak 170 — 180 milyon
tona c¢ikmis olacaktir. Bu sonuca varmak sadece kotu hava sartlari
sonunda ortaya c¢cikmasi olagan durum ile, kalkinmakta olan ulkelerin
is talebi dahi karsilamaktan uzak Uretim yetersizliklerinin birles-
tirilmesiyle mumkundur.

Uretim Potansiyeli

32..Kuskusuz fiziksel, biyolojik ve beser? bu bliyuk tretim potansi-
yeli henuz kullaniimamis bir durumdadir. Bu husus, «Ulusal ve Ulus-
lararasi Girisimler i¢in Oneriler» baslikli dokiimanda ele alinmakta
burada konuya kisaca deginilmektedir. Ornegin, 6zellikle Latin Ame-
rika ve Afrika’'da tarima elverisli milyonlarca hektar arazi isierimemek-
tedir. Burada tarim elverisli araziye ulasim saglayacak yollarm bulun-
mayisi, agaclarin kaldirilmasindan sonra tropik sahalardaki toprak-
lari isleme tekniginin yoklugu, zararli haseratm varhidi gibi engellere
dikkati cekmek mumkundur. Bu engellerin giderilmesi masrafl olabilir.
Ancak teknik acgidan yerindedir. Soyle ki, haserat ile mucadele icin
20 yilda harcanacak 2 — 2,5 milyar Amerikan Dolari dunya tarim
sahasi toplamina 7 milyon kilometre karelik bir arazi daha eklemis
olacaktir. Ayni bicimde, kalkinmakta olan ulkeler sulama kaynak-
larinin sadece ufak bir kismi tarim icin kulanilabimektedir. Kalkin-
makta olan dort bolge icin yapilmis hesaplara gore arazi ve su kalkin-
masi i¢cin gunumuzden 1985 yilma kadar olan 11 yillik devre i¢cinde her
yil Ggte biri dis kaynaklarindan saglanacak 8 milyar dolarhik bir yati-

rima gerek duyulacaktir.

33. Canh hayvan uretiminde, saglik sartlarinin gelistirimesi,
kalitenin yukseltilmesi ve tropikal ve sub — tropikal bolgelerde ot-
lanma sahalarinin genisletilebilmesi bakimindan buyuk bir potansi-
yel mevcuttur. Kalkinmis uUlkelerde canli hayvan beslenme ve sagli-
g1 bakimindan elde edilmis ileri seviye bu konuda kalkinmakta olan
Ulkelerde de buyuk asamalar kaydedilecegine isarettir.

34 Ayni bicimde, kalkinmakta olan ulkelerde ve gelistirilmis to
hum dretim ve kullanimiblyuk 6lcide artmis ise de hektar basina
kullanilan miktar bakimindan gerekli dizeye ulasamamistir. Bu ma -
deler ¢cok daha fazla kullanilincaya kadar de tapraktan ve sulama is-
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lemlerinde maksimum verimlilijin elde etmek muUmkidn olmayacaktir.
Gercekte, ilerde Uretimin artirilmasi hayvan basina ya da toprak uUnite
basma mahsdl verimini artirmaya baghdir. Arastirma, genisleme ve
yardimci malzemeye daha fazla yatirrm yapmak gereklidir. Kalkin-
makta olan uUlkeler insanlari 1980lerden nufus artisma ayak uydura-
bilmek, tarimsal Grinlerle canli hayvan Uretimini gelistirebilmek icgin
tarimsal arastirmaya buyuk gerek duyacaklardir. 1990’larda ve daha
sonra dinya nufusu buyuk oranda artacagindan arastirmalarin da o
tarihe kadar geleneksel uretim metodlari disinda bazi yeni dretim
metotlarini ortaya c¢ikarmis olmalari gereklidir.

35. Halen balik¢ilik bakimindan da yararlanacak buyuk bir potan-
siyel mevcuttur. Ancak, burada daha bilimsel ve koordineli bir yonetime
ve Deniz Hukuku bakimindan uluslararasi bir anlatsmaya gerek duyul-
maktadir. Kalkinmada, ilerde su Urunlerine de 6ncelik vermek gereke-
cektir.

36. Her seyden 6énemli olan da en buyuk arzusu alesine iyi bir
yasam saglamak olan az toprakli kisith teknik bilgti ytz milyonlarca
ciftcidir. Bu ciftciler, tutum ve sorunlarinin anlayisla karsilanmasini ve
yeni Uretim teknik ve techizatim bekleyen bir potansiyeldir. Burada c¢ok
gerek duyulan husus cift¢ci kuruluslarina daha yaratici bir zihniyetle
gitmek, onlara bilgi verecek hizmetleri gostermek, egilmek ve sonra da
akilli bir fiyat politikasi uygulamaktir.

Belli Basli Politika Uygulamalari

37. Gida maddeleri arz ve talep kendinin belirgin bir politikaya da-
yanmadan 1985 yyilina kadar uzatilmasinin uluslararasi durumda ciddi
bazi dengesizlikler yaratacagdl gercedinden hareket edildiginde hukua-
metlerin gida ve tarim politikalarindan acilen bazi degisiklikler yapil-
masi zorunlugu acgikga ortaya c¢ikmaktadir.

38. Bu arada periyodik gida krizlerine yol acan hava sartlari, dep-
rem ve tabii afetleri gibi insan idaresi disinda bazi proplemler mevcut-
tur. 1972 yilinda oldugu gibi koéti hava sartlari nedeniyle meydana gele-
bilecek dunya ¢capindaki muhtemel bir gida krizini karsilamak icin FAO
tarafindan dunya gida emniyet stoklarina iliskin 6neriler halinde ulus-
lararasi bir kararname gelistirmis, bilahare hiktmetleraras! bir komis-
yon bu kararnamede bazi de§isiklikler yapmis, degisiklikler 1974 Tem-
muz'unda FAO konseyi tarafindan da kabul edilmistir. Dinya Gida Kon-
feransinda kabul edilmeden 6nce Uzerinde tartisilacak olan kararname
yeterli bir gida emniyeti saglamak icin ulusal tahil stoklarinin dinya
capinda yeterli kapasitede birlesik bir stok haline getirilmesini 6ngor-

11



mektociir. Boylece tek veya bir kac¢ tlkede 6rnegin, Ethopya veya Sahra
Afrikasmda bir gida, darligi olursa diger bazi uUlkelerde bu darhg: gide-
recek tahil mevcut bulunacaktir Ancak, mahalli gida krizinin 6nceden

duyurulabimesi icin dinya gida haberlesmesinin gelistirilmesine de
gerek vardir.

39. Uygunsuz beslenmenin uzun — vadeli zorluklariyla da ugras-
mak ayni oranda 6nemlidir. Daha acil tedbirlerin alinmasi imkéansiz
degilken yoksullugun genel olarak giderilmesini bekleyecek milyonlar-
ca insanin yetersiz beslenme sonucun fizik? ve akli eksikliklere hedef
olmasi kabul ediecek bir durum degildir. Mezcut beslenme programlari
genigletilerek ve yeni programlar gelistirilerek 6zellikle acu ihtiyaci
olanlara bu programlarda dncelik verilemez mi? Ayni sekilde beslenme
programlarina ikili anlasmalarla yapilan yardimlar. Dinya Gida Prog-
rami ,Unicef ve gonulli kuruluslarin gida yardimlari arttirtlamaz mi?
Gida maddeleri Uretim politikalari beslenme politika ve hedeflerine
daha yatkin bir hale getirilemez mi?

40. Kalkinmakta olan ulkelerin Kkarsilastiklari acil sorunlardan
biri de gubre arzidir. Kalkinmakta olan ulkelerin gubre ihtiyacini 6n-
celikle gidermek icin agir olmayan 6deme sartlariyla dunya gubre arz
ve talebin daha dengeli bir hale getirmek bakimindan her turlia sebep
mevcuttur. 1974 yili Temmuz ayinda FAO Konseyi bir gibre darhgi
sirasinda en gi¢ durumda kalan kalkinmakta olan Ulkelerin acil gubre
ihtiyaclarinin gubre fazlasi olan ulkelerle gubre endustrisi tarafindan
karsilanabilmesi icin Uluslararasi bir Gubre Arzi Projesinin gelistiril-
mesini kabul etmistir

41. Uzerinde, 6nemle durulmasi gereken sorun da kalkinmakta olan
Ulkelerde gida mallari Gretiminin nasil artirilacagidir. Burada her ulke
kendi kosullarina uygun bir politika izlemelidir. Ornegin, bir .cok tlke
gida maddeleri ithal 6demelerini azaltmak i¢cin daha cok kendi kendi-
lerine yeter duruma gelmege calisacaklardir. Digerleri tabii kaynak-
larinin da yeterli oldugu geneleksel ihra¢c maddelerinin ihra¢ hacmim
genisletmeye calisacaklar, diger bazilari ise daha 6nce ihrag, edileme
mis bazi maddelerin ihra¢ edilebilme olanaklarini arastiracaklar r.
Ancak tercih ne olursa olsun, Uretimin artirum asi, kaynaklarin hare-
kete gecirilmesine ve yeni tekniklerin uygulanarak orgutlenme ve z
metin gelistirilmesini saglayacak genis yatirimlara gidilmesini gere
tirecektir. Bu Ulkeler hukumetlerinin bir ¢cogu tarimsal kalkinmalari-
na daha fazla bir pay ayirabilmek icin yatirim programlarim yeniden
gbzden gecirmek zorunda kalacaklardir. Ancak ne kadal gayre sar
federlerse etsinler yine de gerekli finansmanin 6nemli bir bolimuUnun
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dogrudan dogruya yada uluslararasi kuruluslar aracilifiyla kalkinmis
Ulkelerce saglanmasi gerekecektir. Bu ydndeki ilk adimlarin ne olaca-
g1 da ayrica dusunulmek gerekir.

42. Ayni sekilde, 6zellikle kalkinmakta olan ulkelerdeki ytiz milyon-
larca ufak ciftci bilim adamlari ve idari yetkililerle daha iyi haberles-
me olanag! verilmek kaydiyle gelisme yolunda kendi paylarina dusen
yardimlarda bulunabilirler. Bir kac¢ uUlkede yaratici ve yeni bazi teknik-
ler halen kullaniimaktadir, tlkeler arasinda fikir ve tercubelerin muba-
delesi ciftcilerin gelismeye katkilarim artirabilecektir.

43. Bu uretimi artirma tedbirleri ne kadar hararetle uygulanirsa
uygulansin yine de olumlu sonuglar vermeleri zamana baghdir. Ayni
zamanda kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢ojunda ithalat finansman
sorunu da oncelikle ¢ozumlenmelidir. Gida arz ve talebi arasindaki
aclk genislemekte ve bazi Ulkelerde gida maddeleri ithalati artmakta-
dir. Gida maddeleri ve yardimci malzeme fiyat artislardan da etkile-
necek 6deme sorununun 1985 yilindan 6nce kritik bir hal almasi
mumkundur. Bu sorun bir noktada kalkinmakta olan ulkelerin ihra-
catlarini gelistirmelerine yardimci olacak fiyat stabilizasyon tedbirle-
ri ile ¢cozimlenmeye calisabilir. Ancak Birlesmis Milletler Genel Kon-
seyi Ozel toplantismda tespit edilen uygulama programinda da belir-
tildigi gibi bazi Glkelerde 6zel bazi finansman tedbirlerine gerek du-
yulacaktir.

44. Diger taraftan kalkinmakta olan ulkelerin gida aciginin hig
olmazsa bir kismim kapatmada gegici bir stre gida yardiminin da
onemli rol oynayacagl unutulmamalidir. Onemli olan sorun bu gida
yardiminin belirgin bir seviyede devam etmesini saglayarak daha an-
lamh bir sekil almasmm nasil temin edilebilecegidir. Ancak bu
kabil mali ve gida yardimlariyla kalkinmakta olan ulkeler uzun va-
deli yatirrmlarindan olumlu sonuclar alincaya kadar buyuk guclukler-
le karsilasmaktan kurtarilabilirler.
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Bolum |

Gida Krizi : Son Gelismeler :

45. Buradaki ilk yorumlarimiz gida Kkrizine ve onu doguran son
gelismelere dedinmektedir. Gercekte son zamanlarda meydana gelen
endiseler dolayisiyla bir dinya gida konferansinin dizenlenmesine
bu son gelismeler neden olmustur. Bu son gelismeler ulusal ve ulus-
lararas) tedbirlere gerek gorulebilecek noktalari gercekte gayet iyi
bir bicimde belirlemektedir. Ancak, bu tedbirlerin ileride gida krizine
bir ¢6zim yolu getirmesi bekleniyorsa, son bir kac¢ yilin gelismeleri
degdil, uzun zamandan beri devam eden trendler ve yetersiz beslenme
durumu dikkate alinmalidir.

46. 1960 sonlarmda dunya gida durumuna iliskin iyimserlik bu-
gun cesitli endiseler yaratmistir. 1972 yilindaki gelismeler bir kac¢ ul-
kede birden hasadm koétu gitmesinin tim dinyada bir gida darhgina,
dolayisiyla yuksek fiyat ve ciddi enflasyona yol acablecegini goster-
mistir. Ozellikle kalkinmakta olan Ulkelerde hizla artan tiiketim mali
fiyatlari yoksul halk icin buyuk guclikler getirmektedir. Bazi ulke-
lerde ise her zaman mevcut bulunan aclik ve koti beslenme o dere-
ce yayginlasmistir ki, dntne geclebilmesi icin uluslararasi cabalara
gerek gustermistir. Ancak gida yardimlarina en c¢ok gerek duyulan
bir donemde son verilmistir. Diger taraftan petrol fiyatlariyla diger
maddeler fiyatlarinin ¢cok yuksek olusu bazi ulkeler icin ithal ettik-
leri gida maddelerinin bedelini doviz olarak 6deyebilmeleri bakimin-
dan buyuk guclukler yaratmaktadir. Basta gubre olmak Uzere Uretim
araclarinin azhg: ve yuksek fiyatli olusu niufus artisi ve artan talebi
karsiama yolunda zaten karsilamakta olan gucluklerin daha da yay-
ginlasmasina sebep olmustur.
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47. Gida ve tarim sektérinde karsilasilan guclukler, genel ekonomi-
de gorulen enflasyon, parasal proplemler, enerji sorunu, dinya capin-
da bir durgunluk gibi sorunlarla ilgili olarak ve ayni anda ortaya c¢ik-
mistir. Son gelismelerde bazilari gecici olabilir, ancak diger bazilari
o0zellikle Birlesmis Milletler ikinci kalkinma ddneminde ve 1970lerde
etkisini duyuracak bir bicim kazanabilecektir. Bu nedenle icinde bu-

lunulan belirsiz durum ileriye donuk sihhatli tahminlerin yapilmasini
guclestirmektedir.

48. Kalkinmakta olan Ulkelerde 1967 — 70 déneminde arka arkaya
dért iyi hasat déonemine rastlanmistir. Ilyi havalarin da etkisi altmda
bu doért yilhk dénem icinde 6zellikle gida maddesi achgr bulunan
Uzak—Dogu ulkelerinde «Yesil Devrim» teknigi ile tahil verimlili§inin
hizli artisina tanik olunmustur. Bu bdlgede 4 yillhik dénem i¢cinde gida
maddeleri Gretim artis oram her yil icin % 4— % 6 arasinda olmus, do-
layisiyla Birlesmis Milletler ikinci Kalkinma Planinda éngoérulen hedef-
lerin kisa bir stire igin tzerine ¢ikilmistir. Ote yandan 1972 ortalarinda
Hindistan’da kamu tahil stoklarmi1 daha 6nce hi¢ gdrdlmemis bir bi-
¢cimde 9.5 miuyon tona yukseltmek mumkun olmustur.

49. Ancak 1971 yilinda kalkinmakta olan ulkelerde havalar kota
gitmis ve gida maddeleri Gretiminde ¢cok az bir artis kaydedilebilmistir.
(Tablo I). 1972 yilinda havalar yine kotd gitmis ve bir yil dnce Ure-
timini artiramamis olan Uzak—Dogu ulkeleri gida maddeleri tGretimin-
deki % 3 luk gerileme nedeniyle toplam gida maddeleri Gretiminde bir
azalma gorulmustar. Ancak bu dénemde kalkinmis Ulkeler gida mad-
deleri Uretiminde de bir azalma goérualmuastur. Bu Ulkelerde ana neden
kotu hava sartlan olmus, ancak bazi uUlkelerde arz yonetim politikalari
da rol oynamistir. Tarim icin son derece kotu hava sartlari Sovyetler
Birligi toplam tahil Gretiminde % 7 sadece bugday Uretiminde ise % 13
ik bir gerieme sonucunu dogurmus ve Uretim planlanan hedeflerin
cok altma dusmustur. Bdylece diinya gida mallari dretiminin ikinci
Dinya Harbinden bu yana ilk defa bir dasits géstermis oldugu tahmin
edilmektedir. Bu tarihte dinya bugday Uretimi ise % 5 dustk olmustur.

50. 1973 yilinda ise hava sartlari iyi olmus. Amerika Birlesik Dev-
letleri Ge diger kalkinmis Ulkelerde Gretim kisitlamalarinin kaldirilma-
siyla bir ¢ok Ulkede tretimin tesvik edilmesi olumlu sonuglar vermistir.
Bu donemde dinya gida maddeleri Gretiminin % 4 artmis oldugu tahmin
eclUlmektedir. (Tablo I). Bu artisin édnemli nedenleri Sovyetler Birli-
ginde rekor seviyeye ulasan tahil tGretimi ile Uzak Dogu gida madde-
leri Gretimindeki % 9 luk artis olmustur. Bu dénemde diunya bugday
dretimi % 9, iri taneli tahil Gretimi % 6 ve piring Gretimi % 9 ora.
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ninda artis gostermistir. Gercekte 1973 — 74 doneminde Sovyetler
Birligi dismda dunya tahil arzi (Gretim arti stoklar) bir 6énceki se-
zona oranla daha az olmustur. 1973 yilinda bdylece buyuk bir felaket
onlenmis ancak yine de cesitli sorunlar kalmistir. 1973 yilinda Afrika
ve Orta—Dogu’'da gida maddeleri Gretimi 6nemli o6lcide azalmistir,
ve Orta—Dogu’da gida maddeleri Gretimi 6énemli o6l¢cide azalmistir.
Bu durum Orta—Dogu’da yuksek bir Gretim yili olan 1972'den sonra
ortaya c¢cikmis ancak ayni durum sadece Sahra Yoresi degil tum Afri-
ka icin s6z konusu olamamistir.

51. Geriye bakildigr zaman 1970 — 71 ddnemi fert basma gida
maddeleri Gretiminin kalkinmakta olan (Ulkelerde Ikinci Dunya
Harbinden bu yana en yuksek seviyesine ulastiyi gérulmektedir. Fert
basma gida tretimi Cin hari¢c bu Ulkelerde ¢cok az bir gerileme goéster-
mis 1972 yilinda da % 3 oraninda azalmistir. Uzak Dogu’'da ise fert
basma gida maddeleri Gretimi 1972 yilinda % 6 oraninda bir dasus
gostermis ancak 1973 yilinda yemden artmistir. Ancak ayni yil icinde
Orta Dogu ve Afrika'da UuUretimde o6nemli azalmalar goérulmustar.
Kalkinmakta olan yorelerin hi¢ birinde 1973 yui fert basma gida mad-
deleri Uretimi 1970 — 71 seviyesine ulasmamistir.

52. 1972 ve 1973 yillarinda fert basma ve toplam gida maddeleri
Uretimindeki dususler genel durumun ciddi olduguna isarettir. Ancak
bazi Ulkelerde Uretim daha da ¢ok dusmuis ve c¢ok ciddi problemler
yaratmistir. Ote yandan bir kac¢ yil st Uste sel felaketleriyle karsi
karsiya kalan Afrika ve Banglades'de kot durumun gidertebilmesi
icin surekli uluslararasi yardima gerek godstermistir. Bir cok ulkede
piring taym usuline baglanmistir. Ayri sekide kalkinmakta olan diger
bir cok uUlkede de daha kisa donemli kithklarla karsilasiimistir.

Ticaret, Stoklar ve Faydalar

53. 1972 yilinda hasadm kotu gitmesiyle ithalat talebi hizla
yukselmistir. Buyuk stoklarin varhigi nedeniyle 1971 — 72 dénemindeKki
dinya bugday ticaret hacmini 52 milyon tondan 1972— 73 ddneminde
68 milyon tona, ayni devre icinde iri taneli tahil ticaret hacmini de
47 milyon tondan 55 milyon tona yukseltmek mumkin olmustur
(Tablo 2). Bu devrede en ¢ok ithalat Sovyetler Birligince gercgekles-
tirilmis, 1972 — 73 déneminde 20 muyon ton bugday ve 10 milyon ton
iri taneli tahil ihtal ederek Sovyetler Birligi bir 6nceki yila oranla
u¢ misli fazla ithalatta bulunmustur. Dunya prin¢ ticaret hacmi ise
1972 ve 1973 yularmda ihra¢ edileblecek miktarin azalmasiyla da-
ralmis, bu durum ise talebinin baska tahillara yénelmesine sebep ol-
mustur.
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54. Stoklar tehlikeli olabilecek dusuik seviyelere inmistir. Baslica
bugday ihra¢c eden ulkeler bugday stoklari 1972 — 73 ddneminde 20
milyon ton veya % 40 oraninda azalmis, boylece 1973 ortalarinda
dinya nafusunun °b 50 artis gosterdigi ikinci Duinya Harbinden bu
yana gecen son 20 yillik devre igcinde en dusuk seviyeye inmistir.
Baslica iri taneli tahil ihra¢c udlkelerinin iri taneli tahil stoklan
1972 — 73 déneminde 16 milyon ton (% 29) azalma olmustur. Diger
taraftan ihrac¢ ulkelerinin daha sinirli olan pirin¢g stoklan da 2.8 mil-
yon ton (°/0 31) azalmistir. ihrac¢ ulkelerinin azalan stoklari 1973 — 74
doneminde artan talebin karsilanabilmesi icin daha da azalma duru-
munda kalmistir. 1973 — 74 dénemi bugday stoklarinin bir énceki yila
oranla % 30, iri taneli tahil stoklarinin %0 27 ve piring stoklarinin ise
% 41 oraninda azalmis oldugu tahmin edilmektedir (Tablo 2). Diger

taraftan, ileri donuk bugday taahhutleri de alisilmis seviyenin c¢ok
Usiatndedir.

55. Artan ithalat talebini azalan ihracat hacmi seviyesine indir-
mek icin fiyatlar yukselmistir (Tablo 3). 1974 Subat'inda Amerika
Birlesik Devletleri bugday uirag¢ fiyati 1972 Haziran fiyatlarinin 4 misli
olmustur. Haziran ayinda fiyatlar biraz dismus ise de yine 1972 Ha-
ziran fiyatlarinin iki katmm tzerinde seyretmistir. Ote yandan Tayland
pirin¢ fiyatlari da buyuk artis goéstermis 1974 Haziran fiyatlari 1972
Haziran fiyatlarinin 4 katmdan yuksek bir seviyede seyretmistir. Ame-
rika Birlesik Devletleri dari fiyatlari en az UG¢ misli artmis ve 1974
Temmuz'unda 1974 Subat seviyesini de gecerek en yuksek duzeye
ulasmistir. Son zamanlarda soya fasulyesi fiyatlari bir hayli dismusse

de 1973 Haziran ayi fiyatlari 1972 Ocak ayi fiyatlarinin dért kati ol-
mustur.

56. Fiyat artislarinin bir nedeni de canli hayvan mamullerine
artan taleb dolayisiyla tahil ve konsantre hayvan yemi talebinin yuk-
selmis olmasidir. Béylece bir ¢ok tarim Gruna fiyatlarinda zincirleme
bir etki goéradlmustur Fert basma gelirin artmasi nedeniyle kalkinmis
Ulkelerde et talebi hizla artarken, 1970 yilindan itibaren et fiyatlarmda
onemli olciide yiukselme kaydedilmistir. Ornegdin Japonya’'da et tuketimi
1969 _ 1972 ddéneminde % 60 oraninda artmistir. Kalkinmakta olan
Ulkelerde 1969 — 71 doneminde fert basma ortalama tahil tuketimi
230 kilo civarinda olmus, bu miktarm tamami direkt olarak
tuketilmistir. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi ulkelerde
fert basma tahil tuketimi 800 kilo civarmda olup, bu miktarin 90
kilosu direkt olarak tuketilmektedir. Canli hayvan yemi olarak dinya
tahil tiketimi 1961 — 63 doneminden 1969 — 71 dénemine kadar yilda
ob 6.3 oraninda artmistir. 1969 — 71 ddoneminde toplam nufusun <o
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30'una sahip ulkeler toplam tahil tiketiminin % 51'ini tuketmislerdir.
Bu ulkelerin 1969— 71 ddéneminde canli hayvan yemi olarak kullan-
diklari tahil toplami Hindistan ve Cin'de insanlar tarafmdan tuketilen
tahl miktarindan fazla olmustur.

57. Gida maddeleri dunya talebinin zaman zaman artiglar
gbstermesi yeni bir gelisme degildir. Ancak bu durum tahil kithdiyla
karsilasildigr an daha da buyuk bir 6nem kazanmaktadir. Mevcut
durumda tahil kithgr canli hayvan gidasi ile, soya fasulyesi darhgiyla
ayni déneme rastlamis, dolayisiyla fiyatlari yukari dogru itmistir.

58. Ekonomik faaliyetlerin genislemesi, parasal olaylar ve mal
spekilasyonu gibi diger bazi hususlar da son yillarda tarim Granleri
fiyatlarmi etkilemistir. 1971 yilindan bu yana gubre fiyatlari hizla
artmis ve son zamanlarda petrol fiyatlarindaki artislar gubre ve
benzeri Gretim maddelerinin maliyetlerini artirmis ve dogal ve
sentetik drunler arasi rekabeti artirmistir. Diger taraftan tarim Uridn-
leri fiyatlarim .etkileyen diger bir unsur da 1972 yili birinci O¢ ayhk
devresine oranla 1974 yili birinci U¢ aylik devresinde Uc¢ misli artmis
olan deniz tasitmacilig: fiyatlaridir. Birlesmis Milletler ihracat fiyat
indeksleri artism yarisi 1973 yilinda olmak Gzere 1973 yili tarim fiyat-
larinin 1970 yilma oranla iki misli arttigim géstermektedir. Tarimsal
ardnlerin kithindan baska diger bir ¢cok faktérin tarimsal fiyat artis-
larina yol agrriis olduu duasunalirse bu fiyatlarm kithk gideradigi
anda daha yuksek kalmasi beklenebilir.

59. 1972 yilinda tarim ihracat gelirleri °%0© 15 artmistir. Bu artis
6 46 olan 1951 yilindan bu yana ilk defa bu yuksek seviyeye ulas-
mistir. Tarimsal ihracat gelirlerinin bayuk bir kismi kalkinmis ulke-
lere akmis, bu Ulkeler de sonu¢ olarak toplam tarim udrdnleri tica-
retindeki hacimlerini artirmislardir. Bu arada kalkinmakta olan uUlke-
ler de tarim ihracat gelirlerini artirmislardir. Ne var ki, bu gelir
artisi Ulkelerin ticaret durumlarina gore buyuk degisiklikler goster-
mistir. Bugday, piring, yin ve kenevir fiyatlari 1973 yiinda iki misline
¢tkmis dari, kati ve sivi yagd, kakao, keten ve lastik fiyatlarmda %
70 — 80 aras! artislar goralmuastar. Bu arada sigir eti fiyatlari ancak
% 25 oraninda artmis, 6te yandan muz, tereyag, limon ve cay fiyatlari
bu artislardan yararlanamamislardir.

60. Yuksek fiyatlar kalkinmakta olan ulkeler ithalat harcama-
larinda da artislar meydana getirmistir. Bu ulkelerin tahil ithalati
1971 — 72 doneminde 3.000 milyon Amerikan Dolarmdan 1972 — 73
déneminde 4.000 miyon dolara yukselmis ve 1973 — 74 déneminde de
(merkezi planla ydnetilen Asya ekonomileri hari¢) 9.000 Ge 10.000
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TABLO — |I.

Kalkinmis pazar ekonomileri
Bati Avrupa
Kuzey Amerika
Okyanusya

Dodu Avrupa ve Sovyetler Birligi

Kalkinmis ulkeler toplam
Kalkinmakta olan pazar
ekonomueri
Afrika
Uzak Dogu
Latin Aemika
Yakin Dogu
Merkezi planla yonetilen Asya
ulkeleri

Kalkinmakta olan ulkeler toplam

Dunya

Dunyada belli basli bdlgelerde toplam ve kisi basina
gida Uretim indeksi
(1961— 65 ortalamasi

1969

116
115
115

123
118
119
118
118
120
122

116

118

118

Toplam gida Uretimi

1970

116
117
113
121
130

121

124

121

121

124

122

123

1971
123
122
124
127
132

127
125
124
124
126
128

125

125

126

100 indeks olarak)

1972
122
122
122
127
133

126
125
126
126
128
138

123

125

126

1973
126
125
125
139
148

134

130
122
122
133
131

128

131

1969
109
110
107
108
116

111
102
102
102
102
104

104

103

105

Fert basina uUretim

1972

1970

108
111
104
107
121

112
103
102
104
103
103
107
105

106

1971

114
115
113
109
123

117
102
102
102
100
102
108
104

108

112
113
110
108
122

116
99
100
96
09
107
105
101

106

1973

114
116
112
116
134

121

100

101
100

107

102

108



Tablo 2: Dunya Tahil Arzi, 1971/72 — 1973/74

(P milyon metrik ton
Bugday 1971/72 1972/73
Uretim 353.6 346.2
ithalat 52.1 67.6
Kalkinmis ulkeler 22.8 33.7
Kalkinmakta olan ulkeler 29.3 33.9
Belli bash ihrag¢ ulkeleri
kapanis stoklari 48.8 29.0
iri taneli Tahil
Uretim 651.4 633.5
ithalat 47.4 554
Kalkinmis ulkeler 40.9 454
Kalkinmakta olan ulkeler 6.5 10.0
Belli Bash ihrag¢ ulkeleri
Kapanis stoklari 55.6 39.6
Piring
Uretim 205.9 195.7
ithalat 7.7 7.6
Kalkinmis ulkeler 1.6 14
Kalkmmakta olan ulkeler 6.1 6.2
Belli bash ihrac¢ ulkeleri
kapams stoklari 9.1 6.3

1973/74

377.9
64.7
227
42.0

20.7

674.9
62.7
48.4
14.3

31.8

214.3
7.4
13
6.1

3.7
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Tablo 3 : Belirli bazi tahil Grinlerinin ihracat fiyatlarindaki son de-
gisiklikler

(S, metrik ton dolar olarak ..................... )

Bugday Piring Dan Soya Fasulyesi
(ABD No. 2 (Thai % 5(San No: 2 (ABD

FOB Korfez) FOB Bangkok) FOB) CiF Rotterdam)

1971 62 129 58 126
1972 70 151 56 140
1973 139 368 98 290
1972 Ocak 60 131 51 125
Haziran 60 136 53 138
Arahk 104 186 69 174
1973 Ocak 108 179 79 214
Haziran 106 205 102 470
Aralik 199 521 113 254
1974 Ocak 214 538 122 261
Subat 220 575 131 2711
Mart 191 603 126 265
Nisan 162 630 114 235
Mayis 142 625 114 227
Haziran 156 596 117
Temmuz 169 517 s
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milyon dolar arasmda olacagl tahmin edilmistir. Bu artan ddemeleri
dovizle karsilamak petrol, gubre vs. ithal maddeleriyle, tasitmacihik
Ucretlerinin artmis olmasiyla daha da guclesmistir. Kalkinmakta olan
Ulkeler icin petrol ithalat bedeli 1974 yilinda 8.000 ile 10.000 milyon
Amerikan Dolari civarmda olacak ve achklari 1973'un 10.000 milyon
dolarlik miktarinin iki katma c¢ikacaktir. Dinya gida gelisiminin 1974
0demeler dengesi tUzerindeki muhtemel etkilerinin UNCTAD tarafindan
bir analizi yapiimistir. Buna gore, kalkinmakta olan uUlkeler toplam
gida tiketiminin % 40'n1 tuketen 16 uUlkenin 1972 ile 1974 yili ara-
smda ithalat giderleri artis oram toplami gayrisafi toplam ihracat
gelirlerinin % 30'u oraninda olacaktir. Bunun icine bazi kalabalik gu-
ney Asya ulkeleriyle, diger bazi cok az kalkinmis ulkeler de dahildir.

61. Vaktiyle kalkinmakta olan Ulkeler gida maddeleri ithal
delini ortadan kaldiran gida yardimi son kithklar ve artan fiyatlar ta-
rafindan son derece etkilenmistir. Gida yardimma dahil tahil yardimi
1970/71 Ue 1972/73 ddoneminde yilda 11 milyon tondan 1973/74 doéne-
minde 7 milyon tona dusmustur. Amerika Birlesik Devletleri Baris
icin Gida Yardimi Programinm 1972/73 doéneminde gerceklesen 845
milyon dolarhik yardimi 1973/74 déneminde 892 rmlyon dolara yuk-
selmis ise de, artan urun fiyatlari ve artan ulasim masraflari nedeniy-
le gida maddeleri gercek miktarinda o6nemli o6lciide azalma olacagi
soylenebilir. Birlesmis Milletler/FAO Dlunya Gida Programma dahil gida
maddeleri 1972 yilinda 628.000 tondon 1973 yilinda 525.000 tona dus-
mustir. Yuksek fiyatlar bircok yoérede ciftgilerin gelirlerini arttirmis
ancak tuketiciler icin cesitli guclukler getirmistir. Tuketici gida mad-
deleri fiyatlarmda 1972 ve 1973 yillarinda hemen hemen tum dinya-
da buyuk artislar kaydedilmistir. Su anda gida maddeleri artis oram
kalkinmis ve kalkinmakta olan tGlkelerde yilda % 10 dolaylarinda sey-
retmektedir. Bu artiglar bir yerde genel enflasyonist gidisten etkilen-
mislerse de, bir ¢cok uUlkede gida maddeleri fiyatlarinin gida disi mad-
deleri fiyatlarina oranla daha fazla artmis oldugunu belirtmek gere-
kir. Kalkinmis ulkelerde dahi artan gida maddeleri fiyatlarindan dar
gelirli kimseler buyuk 06l¢ctide etkilenmis ve bu uUlkelerde bazi gida
maddeleri icin 6zel yardim tedbirleri getirilmistir. Kalkinmakta olan
Ulkelerde ise dar gelirlerinin biyUk bir bé6liumiUni gida maddeleri igin
tuketen yoksul halk icin ¢ok da buyuk guglukler dogmustur. Gida
maddeleri fiyatlarmm sObvansiyonlarla desteklendigi kalkinmakta
olan uUlkelerde ise devlet butgesine yuklenen mali kulfet bir hayli bu-
yule olmustur.
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1974 Tahminleri

62. Bazi bdlgelerde kéti hava sartlari verimliligi olumsuz ydnde
etkilenmisse de, bazi kalkinmis bdlgelerde belirli Gridnlerin hasatlari
Temmuz ortalarinda c¢ok iyi bir durum arzetmistir. Ancak bazi kal-
kinmakta olan ulkelerde, 6zellikle Afrika Ulkelerinde mevcut Grin du-
rumu dustncelere yol agmaktadir. Difger taraftan daha ileri tarihler-
deki hasat durumunu etkileyecek Muson rizgarlarinin Uzak Dogu'da
Haziran—Eylul déneminde nasil bir durum arzedecegi de belirsizdir.
1974 yili Musonlarinin halen normal bir seyir takip ettigi sdylenemez.

Bu dunun Mayis ortalarinda baslayip Haziran sonununa kadar siren
6n Muson ruzgéarlariyla ortaya cikmistir. Temmuz baslarinda Hindis-

tan ve Banglades'de sel felaketlerine yol acan guclu ruzgéarlara rast-
lanmistir.

63. Tehlikeli durum arzeden dinya bugday tGretimi icin tahminler
bugday ihra¢ eden kuzey ulkelerinde iyi bir hasat gecirilecegi yolun-
dadir. Amerika Birlesik Devletlerinde yuksek fiyatlar ve kisitlamalarin
kaldiriilmasi nedeniyle bugday Gretiminde kullanilan arazi hacim
olarak artmistir. Kanada'da koéti hava sartlari Gretimi olumsuz etkile-
misse de Avrupa Ekonomik toplulugu ulkelerinde bir evvelki yil di-
sUuk dretimine oranla bugday uretimi daha iyidir. Sovyetler Birligin-
de ise Uretimin tatminkar oldugu ve Planin tesbit ettigi 205 milyon
tonluk hedefe yaklasacagi bildirilmektedir. Guney bdlgelerinde Ar-
jantin 1974 yilinda 1972 yih Gretimine esit olan 7 milyon tonluk bir
tahil Gretimini ©6ngdrmektedir. Avustralya’da yagmurlar nedeniyle
bugday ekimi gecikmistir. Ancak ekilecek arazinin en az 1973 seviye-
sinde olacagl tahmin edilmektedir.

64. 1974 yilinda piring QGretiminin  yuksek olmasi gereklidir.
Yuksek Uretim sadece yuksek piring fiyatlarim olumlu ydnde etkile-
mekte kalmayacak, ayni zamanda budday ithalati bakimindan ek ta-
lepler ortaya ¢ikmamasina yardimci olacaktir. Uriin bakimindan genel
bir tahmin yapmak mumkin olamamaktadir, ¢cunki toplam Uretimin
bliyuk bir kismi muson rizgarlarina bagh Uzak Dogu’nun yagis alan
bolgelerinde uretilmektedir. Ancak, dinya piyasa fiyatlari bir hayli
yuksek olup, bir cok Ulkede destekleme fiyatlari da arttirilmis ve do-
layisiyla bu durum piring Uretimini destekler bir nitelik kazanmistir.
Pring sahalarinin kisitlamaya tabi tutulmamasi nedeniyle Japonya’'da
daha fazla arazinin ekilmesi beklenmektedir. Ote yandan Amerika Bir-
lesik Devletlerinde ekilecek arazi miktarinda % 9 luk bir artis beklen-
mekte, hava sartlari da iyi gittigi takdirde bu durumun rekor seviye-
de bir Gretime yol agcmasi beklenmektedir.

26



65. Temmuz ayma kadar yapilan tahminlere gére 1974 yili dinya
iri taneli tahil Gretiminin rekor seviyeye ulasmasi beklenmekteydi.
Amerika Birlesik Devletleri Gretiminin 215 milyon tona, ya da 1973
Uretinimden % 14 daha yuksek bir seviyeye ulasacagl tahmin edil-
mistir. Ne var ki, su baskinlari devam ettigi stirece Amerika Birlesik
Devletleri dari Gretiminin fazlaca yuksek olmayacagl gibi 1973 sevi-
yesinin altina da inebilecedi son kayitlar arasindadir. Budday fiyatla-
rinin daha elverisli olmasi nedeniyle Kanada’'da iri taneli tahil tGretim
sahasi az bir miktar azalmissa da, ekilen saha bakimindan bir azalma
olsa da Arjantin de dari Gretiminin artmasi beklenmektedir. AET ul-
kelerinde iyi bir arpa mevsimi sonunda ve artan dari Uretimiyle Bati
Avrupa iri taneli tahil Gretiminin artmasi beklenmektedir. Yakm Do-
gu icin tahminler iyi olup kuru hava nedeniyle Kuzey Afrika'nin
bazi yoreleri icin o derece umut verici degudir.

66. 1973 yili dusuk dUretimine oranla 1974 yili si§ir tGretiminde
onemli olctide bir iyilesme beklenmektedir. Ozellikle 1975 yili sonla-
rina dodru daha iyi bir verim beklenmektedir. Uretimin basta Arjan-
tin olmak Uzere Latin Amerika'da iyi gitmesi beklenmektedir. 1973 yI-
linda sel nedeniyle Avustralya’da canli hayvan kaybma yol aciimissa
da, 1973 yih otlaklarinin ¢cok daha iyi bir durum arzettigi belirtilmek-
tedir.

67. Avrupa ulkelerindeki artiglarla dunya domuz eti Uretimi az
da olsa bir artis gosterecek, ancak Kuzey Amerika ulkeleri 1973 mu-
tevazi Uretiminin fazlaca Ustune cikmayacaktir. Belirgin olmayan fi-
yatlar nedeniyle, 1974 yili sonlarina dogru Uureticiler gelisme planlari-
ni bir kenara biraksalar dahi, kimes hayvanlari Uretiminin Amerika
Birlesik Devletlerinde artmasi beklenmektedir. Kumes hayvanlari
Uretiminin Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde artacagi ancak Bati
Avrupa’da azalaca§l sanilmaktadir. Ote yandan koyun ve kuzu ureti-
minde 6nemli bir artisin kaydedilmesi de beklenmemektedir.

68. Boylece 1974 yilinda kalkinmis ulkelerin ¢cojunda gida mad-
deleri Uretim artisi beklenirken, temel gida maddeleri arzi genellikle
tek bir yil hasat durumuna bagl kalmaktadir. Arz darhigr ve yuksek
fiyatlar bir cok bdlgede Ureticileri bugday ve diger tahillari Gretmege
tesvik etmisse de, koti hava sartlari 6zellikle Kuzey Amerika ulkele-
rinde beklenen yuksek verimi engellemistir. Ancak henuz kesinlikle
bilinmeyen bir ¢ok husus mevcuttur . Ozellikle, Muson Ruzgarlarina
ve gubre varligina bagli Uzak Dogu piring Gretimi e ilgili tahminler-
de bulunmak icin zaman erkendir. Dinya talebi artmaga devam eder-
ken, dunya tahil dretim durumu muhtemelen durumunu komyacak-
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tir. Dunya gida stoklarinin gida emniyeti bakimindan ¢ok dusuk se-
viyede olmasi 1974/75 déneminde ¢6nemli bir Gretim bodlgesindeki Gre-
tim aksakliyli nedeniyle son derece ciddi bir durum yaracaktir.

69. Mevcut belirsiz ve dengesiz durumun bir sidre daha etKisini
stirdirecedi soylenebilir. Ote yandan ihrac¢ edilebilir gida maddeleri-
nin esit dagilimi bakimindan mevcut durum son derece ciddi bir hal
alabilir. Ayrica, hizli bir gelisme de dikkatli bir yonetim gerektirmesi
bakimindan kendi problemlerini beraberinde getirecektir. Kalkinmis
Ulkelerde 1974 yilinda iyi bir hasat saglamak egilimi esasta yuksek
fiyatlar sonucu bir girisim olmakla beraber Uretim maliyetinin de
6nemli o6lgctide arttigim unutmamak gerekir. Onimiuzdeki bir kag yil
icinde uluslararasi toplum, degisen olaylar karsismda hizla reaksiyon
gosterme durumunda oldugu kadar uzun vadeli tedbirlerin de 6n gi-
risimlerinde bulunmak gerekir.

Gubre ve Ziraf ilaclar

70. Artan gubre fiyatlariyla gubre darhinin 1974 tahil Gretimi-
ni ne derece etkileyecegi hentz belirsizdir. EKkilebilir arazinin genisle-
tilmesiyle nitrojenli gubre tuketiminin artis kaydettigi Amerika Birle-
sik Devletlerinde gibre bakimmdan yer yer bazi kithklar géridlmusse
de, genel olarak gubre kithinin fazla rahatsiz edici olmamasi beklen-
mektedir. Ote yandan kalkinmakta olan ulkelerde lojistik ve benzeri
problemlerle doviz guclikleri nedeniyle ciddi gibre darhgr gérdlmek-
te bu durum 1974 uretim olanaklarini da etkilemektedir. Belli bash
gida maddeleri Ureten Ulkeler arasmda gubre Gretimi ithal ettigi pet-
role bagh kalmayan Cin bir istisna teskil etmektedir. FAO tahminleri-
ne gore genel olarak kalkinmakta olan UuUlkelerde 1973/74 donemi
gubre Gretimi olmasi gereken seviyenin 1.5 milyon ton (nitrojen ol-
cegiyle) altmda gercgeklesmistir. Bu azalma % 70 nitrojen, % 30 da
fosfor azlii sonucu meydana gelmistir. Bu miktar kalkmmakta olan
Ulkeler toplam gubre tuketiminin % 15'ini olusturmakta ve bu ulke-
lerin tahil Gretiminde 12 milyon tonluk bir azalma meydana getire-
bilecek bir nitelik tasimaktadir.

71. Nitrojenik ve fosforlu gubrelerin darligi nedeniyle fiyatlar
1970/71 seviyesinin ¢ misli Gstine cikmistir. Gubre fiyatlarinin art-
masina sebep olan bir faktdr de ithal edilen gubreler icin 6denen ulas-
tirma bedelinin yuksek olmasidir. Tarim darunlerinin fiyatlarinin art-
masiyla gubre Grian fiyat iliskisinde ¢ok az bir defisme oldugu, dola-
yisiyla gubre kullammi karhihgr bakimmdan da ¢ok az bir degisme
meydana geldigi soylenebilir. Su andaki guclik genellikle kalkinmak-
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ta olan dUlkelerin gubre kithgindan ve ddeme dengesi gucluklerinden
dogmaktadir. Ozel tedbirler alinmadi§i takdirde kalkinmakta olan l-
keler 1974/75 doneminde 1.5 milyon tonluk gibre ac¢i§i meydana gele-
cegi tahmin edilmektedir.

72. Ziral ilaclara iliskin durum da oldukca ciddidir. 1973/74 ddne-
minde ziral ilaclar siparisi %0 25 artis gostermisse de uUretim c¢ok az
bir miktarda azalmistir. Talepcogunlukla bir yil sonraki sezon igin
ayrilan mevcut Uretim ile karsilanmistir. Uluslararasi girisimlerin bu-
lunmadidr bir anda 1974/75 dénemi i¢in %0 20— %o 30 arasmdaki Ure-
tim azhgr kalkmmakta olan ulkeleri zirai ilaglardan yoksun biraka-
cak niteliktedir. Ozellikle sulama icin gerekli suyun pompalanmasin-
da gerek duyulan dizel mazot fiyatlarinin yuksekligi kalkmmakta olan
Ulkelerde tarimsal Gretim bakimindan guclukler yaratmaktadir.

73. Son fiyat artislari kalkmmakta olan Ulkelerde etkisini gos-
terse de diunya gubre talebi artmaga devam edecektir. Su anda yapi-
m1 devam eden projeler tamamlanip arzi talep seviyesine g¢ikanncaya
kadar giibre darhi§i en az iki yii daha surecektir. Ote yandan 6zellik-
le kalkmmakta olan uUlkeler basta olmak tUzere yakin bir gelecekte
Uretim Kkapasitesinin artmasi beklenirken 1780 lerde yeniden bir kit-
likla karsilasma tehlikesi mevcuttur. Ote yandan biyiuk insaat firma-
larinin 6numuzdeki G¢ yil icin simdiden taahhutlere girmis olduklari
gbzonune alinirsa, bu dénem icinde fabrika insaati bakimindan bazi
dar bogazlarla karsilasilacagr ortadadir. Ziral Gag¢lar bakimindan da
ilerisi fazlaca olumlu bir gérinum icinde degudir. Cevresel sorunlar
karsisinda ilag sanayi gelismekten cok kendisini toplum baskisina
karsi korumakla yetinmistir. Kalkmmakta olan ulkelerdeki hukuki
engeller yeni Urunlerin gelistirilmesi yonunde daha ¢cok zaman ve da-
ha fazla paraya gerek gotsterir olmustur.

74. Gubre ve ziral ilaglar konusu Ekonomik ve Sosyal isler Kon-
seyi Genel Kurulunda ele almmis ve kurul FAO Genel Direktoranu
<kalkmmakta olan Ulkelere saglanan gibre arzinin artirilmasi ve bir
gubre toplama merkezi olusturulmasi yolunda actien bir program ha-
zirlamak ve Genel Kumlu toplantiya cagirarak bu programin ve uy-
gulanmasinin onaylanmasini saglamakla» gorevlendirumistir. FAO'-
nun s6z konusu kurulu 15— 19 Temmuz tarihlerinde toplanmistir. Ku-
rul, uluslararasi Gubre Arz Sisteminin gelistirimesine, gubre toplama
merkezinin kurulmasina, gubre ithal eden kalkinmakta olan ulkelerin
glbre Uretimini artirmak ya da gubre alimlarmi kolaylastiracak ma-
li ve teknik yardimlarin gerceklestirilmesini saglayici tedbirlerin ge-
tirilmesine karar vermistir. Kurul, ayrica hukumetlerin ve yardimda
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bulunabilecek durumdaki diger tUlkelerin en kisa zamanda Gubre Top-
lama Merkezine malzeme ve para yardiminda bulunmalarini istemis
ve kalkinmakta olan uUlke hiukumetlerini gubre ve ziral ila¢ ithal ihti-
yaclari bakimindan FAO Genel Direktérine surekli bilgi vermelerini
talep etmistir. Kurul, ayrica Genel Direktorin konuya uiskin gelis-

meler hakkinda Dinya Gida Konferansina bilgi vermek Uzere hazir-
lanmasini istemistir.

75. Ote yandan, «en cok zarar goren kalkinmakta olan Ulkelere
zamanmda yardim elini uzatabilmek ve ithal etme geredini duydukla-
ri miktarda bir kesintiyle karsilasmalarini en az énimuzdeki 12 ayhk
donem icin engellemek amaciyla» Birlesmis Milletlerin 1974 Mayisin-
daki 6zel toplantismda olusturulan Birlesmis Milletler Acil Hal Pro-
jesinden de sbdz etmek gerekir. Bu sekilde finanse edilebilecek ithalat-
lar temel gida maddelerini, gubre ve zirai ilaclari kapsayabilir. Kisa
donemli arz sorunu ile ilgili olarak hukumetlerin gerekli girisimlerde
bulunduklari ortadadir. Uzun vadeli gibre sorununun c¢ézimuyle il-

gili 6neriler ise bu dékimamn daha sonraki bdéliumlerinde yer ala-
caktir.
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Bolum 11

Uzun D6nemli Sorunlar

76. Son devrelerde dunya gida durumuna iliskin gorusler 1965—
66 dénemindeki kotumserlikten, yesil devrimin yer aldigr 1967— 70
devrinde iyimserlige, daha sonraki tarihlerde de tekrar koétumserlige
yonelmistir. Bu nedenle su anda konuya karsi goésterilen ilgi bir kag
yillik iyi bir hasattan sonra iyimserlije donismeden uzun vadeli so-
runlara yoneltilmelidir.

77. Dunya Gida durumuyla ilgili olarak bundan béyle ele alman
konular daha ¢ok kalkinmakta olan Ulkeler gida mallari Gretimiyle, bu
Ulkelerde uretimi daha hizli artirmayr engelleyecek nedenlerle ugili
olacaktir. Toplam nufusun % 30unu meydana getiren kalkinmis Gl-
keler 1971— 73 doneminde dunya gida mallari Gretiminin % 60 1ni
uretmistir. Bu nedenle bu ulkeler dinya gida mallari arzi bakimin-
dan 6nemli rol oynamakta olup, kisa dénemde bu énemli rol, stokla-
rin yenilenmesi gereken bu anda daha da 6énem kazanmaktadir. Ay-
rica, diunya kalkinma yardimlari da bu ulkelerin durumuna bagh kal-
maktadir. Ancak, kalkinmakta olan ulkeler ikinci kitapta da belirtildi-
gi gibi kismen kendi gida guvenliklerini saglamak kismen de ciftcgile-
rin kot beslenme ve yoksullugunu gidermek icin kendi gida mallan
Uretimini gelistirmek zorundadirlar. Bu goérus s6z konusu ulkeler kir-
sal nufusunda goérulen buyuk orandaki issizlik ile tarimsal nufusla-
rindaki surekli artigslarla daha da iyi kanitlanmaktadir.

Gida Uretimi

78. ikinci Dinya Harbinden bu yana dinya gida maddeleri Ure-
tim artisi dunya nufus artisindan fazla olmussa da, marjinal fark 1960*
larda 1950,lerden daha az olmustur (Tablo 4). Afrika ve Kuzey Ameri-
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ka disinda hemen her oelirgin bélgede

timi artirma politikalarina ragmen olusmustur.

Tablo : 4 Dunya ve Belli Basli Bdlgelerde Niufusa oranla gida Uretim

artis oranlari 1952— 62 ve 1962— 72

Kalkinmis pazar
ekonomileri

Bati Avrupa
Kuzey Amerika

Okyanusya

Dogu Avrupa ve
SSCB

Kalkinmis ulkeler
toplam

Kalkinmakta olan
pazar ekonomileri

Afrika
Uzak dogu
Latin Amerika

Yakin dogu

Asyanin merkezi
planh Ulkeleri

Kalkinmakta olan
Ulkeler toplam

Dunya

32

1952—G2 Gida Uretimi

Fert
Toplam basma

Nufus

1.2
0.8
1.8
2.2

15

13

2.4
2.2
2.3
2.8
2.6

1.8

24
2.0

15
29
19
31

4.5

3.1

31
2.2
31
32
3.4

3.2

31
31

13
2.1
0.1
0.9

3.0

1.8

0.7

0.8
0.4
0.8

14

0.7
1.1

1962—72 Gida Uretim
Fert
Toplam basma

Nufus

1.0
0.8
1.2
2.0

1.0

1.0

25
25
25
29
2.8

19

24
19

gida maddeleri
lar1 1960’larda yavaslamistir. Kalkinmis uUlkelerde nufus artislari azal-
mis ve bu uUlkelerde 1960'lardaki Uretim artis yavashgdl hukimetler ta-
rafindan bilinerek alinmis tedbirler sonucudur. Kalkinmakta olan ul-
kelerde ise Uretim artis yavashgl nufus artislari ve hikametlerin tre-

(Yilda ©<0 olarak)

24
2.2
24
2.7

3.5

2.7

2.7
2.7
2.7
31
3.0

2.6

2.7
2.7

Uretim artis-

14
14
1.2
0.7

25

17

0.2
0.2
0.2
0.2
0.2

0.7

0.3
0.8



79. Bu nedenle kalkinmis ve kalkinmakta olan ulkelerde gida
maddeleri artis orani ayni olmussa da fert basma dusen miktar baki-
mindan kalkinmakta olan ulkeler artislari daha az o.mustur. Bu kal-
kinmis ve kalkinmakta olan uUlkeler arasmdaki farkm daha da fazla-
lasacagina isarettir. Ote yandan kalkinmakta olan ilkeler fert basma
gida maddeleri Uretimi 1961— 63 doneminde kalkinmis Uulkeler uUreti-
minin Ucte biri seviyesinde iken 1971— 73 déneminde bu miktar doért-
te bir oranina inmistir.

80. Kalkinmakta olan ulkelerde gida maddeleri Uretiminin nufus
artislarinin 6ndnde gitmesi ¢cok 6énemli bir gelismedir. Bu ulkelerde
1972 Uretimi 1966 Uretimine oranla % 20 oraninda artis gdstermis,
boylece Uretim artisinin ayni dénemde nufus artisinin Ustine c¢iktigl
kanitlanmistir. Ancak bazi munferit Ulkelerde gelismeler bu denli
olumlu olmamistir.

81. ilisikteki tablo veri elde edilebilen Ulkelerde gida mallari
Uretim trendiyle nifus artis trendlerini kiyaslamaktadir. Kalkinmak-
ta olan uUlkelerin 34 Unde ya da % 40'iInda gida mallari Gretimi 1952—
72 donemindeki nufus artisi oraninda olmamistir. Kalkinmakta olan
Ulkelerde gida maddeleri talebi artislarinin % 70'inin nufus artisina
bagh oldugu dikkate alindigi takdirde 1952— 72 ddéneminde gida mad-
deleri Uretiminin 86 kalkinmakta olan Ulkeden 53'Unde talepten daha
az oldugu gorulmektedir.

72. Bolgesel olarak, gida maddeleri tGretimi Latin Amerika ve
kin Doguda fazlalasmis, ancak Afrika'da azalmistir. Ancak her bdélge-
de ulkeler arasmda gorulen farkhilik buydktir. Ornegin, 1952—72 do-
neminde gida maddeleri Uretimi Venezlella’da % 6.1 oraninda artmis,
bu artis Uruguay'da % 0.8, Togo'da °0© 5.4, Tunus'da % 0.8, Lubnan’da
ob 5.8 ancak Suriye'de % 1.8, Tayland'da °6 5.3, ancak Endonezya’da
% 2, Nepal'de ise % 0.1 oraninda olmustur.

Ya-

83. Munferit Ulkelerdeki bu gida maddeleri, nufus ve talep artis-

larina iliskin kiyaslamalari dikkatli bir bicimde degerlendirmek gere-
kir. Her Ulkenin gida mallari Gretimi bakimindan kaydettigi gelismeyi
diger kalkinma hedeflerine paralel olarak 0&6lgmeye calismak her bi-
rinde mevcut 06zel kosullarin detayilyla incelenmesini gerektirecektir.
Ote yandan iliskin tabloda gida maddelerine iliskin olarak yapilmis
kiyaslama kendi kendine yeterliligi arzu edilir ya da varilabilir bir
sonu¢ olduguna isaret sayllmamalidir. Buna ragmen kalkinmakta olan
ulkelerin buyuk bir kismi gida maddeleri bakimindan kendi kendine
yeter bir seviyeye gelme cabasi icindedir. Daha ileride de deintecegi
gibi kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢cogunda talebi karsilayamiyan ig¢
uretim genellikle hizli Gretim artislarina yol a¢gmistir.
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84. Bircok kalkinmakta olan tlkede i¢ tarimsal Gretim gida mad-
deleri arzinin tek yolu olup ayrica bu ulkelerin genel ekonomik kal-
kinmalarinda, ddemeler dengesinde ve istihdam konusunda dnemli rol
oynar. Tarimsal Gretimin bu genis kapsaml rold kalkinma planlarin-
da izah edilmis ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda tum
kalkinmakta olan ulkeler icin % 4 oraninda bir artis 6ngéralmustuar.

85. Son zamanlarda tarimsal Gretim bakimindan belirli hedefler
tayin edilmis planlara bakildiginda 47 ulke i¢in hazirlanmis 66 plan-
da tespit edilen hedeflerin °o 17'sine erisildigi goérulmektedir. Planlar-
da tespit edilmis hedefler ise Fas'ta 1965—67 doneminde % 1.5dan

Kibris'ta 1967— 71 doéneminde % 8.5 kadar defisik artislari 6ngor-
mektedir.

86. Aym sekilde, Birlesmis Milletler ikinci Kalkinma Planinda
ongorulen %o 4'luk artis da cesitli tlkelerde 1961— 63 ve 1975—85 do6-
nemi FAO calismalarina ve FAO Dunya Tarim Kalkinma Planinda
onerilenlere dayanmaktadir. Tablo 5 Kalkinmakta olan bélgelerde ta-
rimsal Gretimin tespit edilmis bu hedeflere oranla kaydettigi gelisme-
leri gostermektedir. Bu hedeflere herhangi bir bélgede tam olarak
ulasildiyi soylenemez. Munferit Ulkeler bakimindan ise Dunya Tarim
Kalkinma Planinda 6nerilen hedeflere 1961—63 ile 1975 dbnemi icin-
de 1971 yilinda sadece 21 ulke tarafmdan ulasilmistir. Ote yandan
Dunya Kalkinma Planinda ongdrilen hedeflerin de ¢ok dusuk olarak
nitelendirildiklerini de belirtmek gerekir. Genel olarak kalkinmakta
olan ulkelerde tarimsal Uretim artisi gerek kendi planlarinda gerekse
Dunya Tarim Kalkinma Planinda dngdrilen hedefler acisindan tatmin-
kar olmadigini belirtmek gerekir.

Tablo 5 — Kalkinmakta olan yorelerde ortalama yilhik tarim Gretim

oranlan ile Dinya Tarim Kalkinma Planinca ©6ngérilen
hedefler (yilhk yizde olarak)

Gercek Uretim artisi DTKP Hedefleri
1961— 63 1967 den 1961— 63 1961— 631975
den 1967'ye 1973'e den 1973'e den 1975 1985e

Afrika guney Sahra 24. 2.6 2.6 3.2 33
Uzak — Dogu 15 2.9 2.6 3.6 4.0
Latin Amerika 3.8 24 2.9 3 3
Yakin Dogu ve
Kuzeybati Afrika 35 2.6 3.2 34 35
Ortalama 25 2.7 2.6 34 3.7
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87. Dinya Tarim Kalkinma Planinda 6ngdrilen miktarlara oran-
la degdisiklik gostermelerine ragmen tarimsal Granlerin bir ¢cogu ayni
trendi takip etmis dolayisiyla 6nerilen seviyelerin altmda kalmistir.
Bugday uretim hedefleri Uzak Dogu’'da daha fazla olmak uUzere Afri-
ka'da da gecilmistir. Diger boélgelerde plan hedeflerini gecmekle bera-
ber piring Uretimi de§eri az olan nisastali bitkiler acisindan bu bitki-
lerin beslenmede 6nemli rol oynadiklari Ulkelerde tespit edilen hedef-
ler gecumistir. Ote yandan baklagiller hicbir bélgede daha karh olan
tahil Gretimiyle rekabet edemiyerek tespit edilen hedeflere ulasama-
mistir. Belli bash ihra¢ maddelerinden muz, lastik, soya fasulyesi, se-
ker ve sair meyvalar bakimindan tespit edilen hedefler asilmis, ancak
kakao, kahve, pamuk, jut, cay ve tatin bakimindan tespit edilen he-
deflerin gerisinde kalmistir.

88. Domuz ve kimes hayvanlari bakimindan Gretim Dunya ¢apin-
da yapuan arastirmalarm sonucu tespit edilen hedeflerin altmda kal-
missa da tahil Gretimine oranla canli hayvan Uretimi Dunya Tarim
Kalkinma Planinda 6ngérilen hedeflere daha cok yaklasmistir. Sigir
ve dana Uretimi Uzak Dogu haric hemen her bdlgede tespit edilenden
daha yavas bir oranda artmistir. Bazi bdlgelerde ise domuz eti ve ki-
mes hayvanlan Uretimi o bdlgelerde tespit edumis hedeflerin Gzerine
cikmistir. Sat Uretimindeki artis Uzak Dodu hari¢ her bdélgede tespit
edilen hedefleri gecmistir.

89. Bu noktaya kadar ele alman gida maddeleri Uretimi sadece
taht ve canh hayvan uUretimini kapsamistir. Bazi munferit Ulkelerde
daha buyuk bir 6nem tasisa da balik Gretimi beslenme enerjisi baki-
mindan dunya gida arzinin °b |’ini, toplam protein’in % 5’ini, hayvan-
sal protein’in % 14'0nu kapsamaktadir. Bu nedenle 6zellikle 1950—
1960'larda gorulen yilda % 6’hik hizli bahk Uretim artisi bazi tGlkeler
hari¢ ¢oklukla su ana kadar ele alinmis trendleri fazla oranda etkile-
yici bir nitelik tasimamaktadir. Ote yandan bu hizli artis son zaman-
larda yavaslamis ve balik yemi olarak kullanilan deniz hayvanlarinin
avlanilmasi azalmca 1969 ve 1972 yillarinda Uretim azalmistir. Tuke-
tim icin tutulan balik miktari artmissa da, balik etinden hazirlanan
besinlerin azalmasiyla diger canli hayvan Grtnlerine ragbet artmistir.

Mevsimlik Dalgalanmalar : Hava Sartlarinin Etkileri

90. Gida mallari Gretiminde yillik dalgalanmalar en belirgin fak-
tordur. Bu dalgalanmalar genellikle birbirlerini etkisiz héale getirirken

1972 yilinda oldugu gibi bazen belli bash Ulkelerde olumsuz yéndeKki
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dalgalanmalar ciddi sorunlara yol agcmaktadir. Bu nedenle gida mad-
deleri Gretimine iliskin trendin uzun vadeli gelisimini izleyebilmek
icin yilhk dalgalanmalari da yakindan izlemek gereklidir.

91. Etkilerini bir noktada ayirmak olanaksiz ise de bu dalgalan-
malarin en belli bash nedeni yagmurlar, hava sicaklhgl ve diger hava
sartlaridir. Uretimdeki dalgalanmalar fiyatlar, istihdam, gelirler ve
talep bakimindan degisiklikler getirmekte bu ise Uretim slrecini etki-
lemektedir. Fiyatlardaki ve tarimsal politikalardaki degisiklikler tre-
tim trendini genis olgtde etkiler. Ote yandan dretim ietkileyen fak-
torler arasinda sosyal gerilimler, cesitli catismalar, hava sartlarina
bagh olmayan tabii afetler ve salgin hastaliklar yer almaktadir.

92. Kisa ddonemde de olsa hava sartlarmm Uuretimde etkin oldu-
gu artik acik¢ca kabul edilmektedir. Bu yonde iyi bir 6rnek 1920'lerden
1960’lara kadar iyi yagis alip da son 6 yil icinde yillik yagislarin orta-
lama seviyenin altina indigi Sahra Afrika’'sidir. Buna benzer degisik-
liklerin kaydedilmesiyle Dunya Meteoroloji Teskilati tarafmdan vari-
lan sonuca gtre kuzey bodlgelerde daha serin havalarm ve cesitli yore-
lerde sel, kuraklik, sicak ve soguk hava dalgalari gibi birbirine ters
hava sartlarinin hakim olacagi gorulmektedir. Bu degisikliklerin kesin
olarak nedenleri bilinmemekle beraber kuzey yoérelerde bu degisiklik-
lerin atmosfer akimindan geldigi tahmin edilmektedir.

93. Sahra yoéresinde goérulen iklim degisikliklerinin gida maddele-
ri Uretiminde dalgalanmalara yol actigi ortada iken, bu iklimsel trend-
lerin dalgalanmalarin hacmi ve sikligi Gzerinde ne derece 6nemli bir
etkisi oldugu belirgin degildir.

94. FAO tarafmdan tespit edilmis istikrarsizlik indekslerine go-
re 1952— 72 devresinde munferit Ulkelerde toplam gida maddeleri
Uretimi 2 ile 37 arasinda oynamistir. Belli bash Gretim merkezlerin-
den planli Asya ekonomilerinde 4'den bazi bélgelerde 6 ila 8,2, Kuzey

Amerika'da 10'a, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde 13'e ve Okyanus
yorelerinde 42'ye kadar degisiklik goéstermistir. Kalkinmis ulkeler in-
deksi 6 iken kalkinmakta olan Ulkeler indeksi 3 olmustur. Bu durum
tanmsal politikalardaki degisiklikler kadar hava sartlarindaki degisik-
ligi de yansitmaktadir.

95. Dunya capinda tahil Gretim istikrarsizlik indeksi 1952—
déneminde 4 olup, bu normal dalgalanmalarin % 8 oraninda olabile-
gine isarettir. Gergcekte 1972 yili tahil kithg: bu dalgalanmalarin limiti
icinde yer almistir.
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96. Diger taraftan mevsimsel dalgalara diger bir a¢cidan bakmak
da mumkunddr. Buna go6re, belirli bir hasat trend’in degil ve fakat
bir d6nceki yihin miktarmdan az olabilir. Bu degdisikligin hacmi istik-
rarsizlik indeksiyle dlctilenden daha fazla olabilir, cinkl genellikle ko-
ti bir mevsim iyi bir mevsimi kovalamaktadir. Bu durum genellikle
kalkinmakta olan ulkeler icin gecgerlidir, ¢inkt bu ulkeler iyi bir ha-
sat dénemini insan ve hayvanlarini besleyerek gecirirken, bir sonra-
ki kotu hasat mevsiminin olumsuz sonuclari karsisinda caresiz kalir-
lar. 39 Ulke i¢cin 11 yil Gzerinden yapilan bir arastirma tahil tGretimin-
deki azalmalarm 1/5 inin % 20 lik bir dizeyde seyrettigini gostermis-
tir. Buyuk captaki azalmalar daha cok kurakliga hedef olan Kuzey Af-
rika ve Yakin Dogu’da gérulmuastur. izlenim altindaki 11 yil iginde
% 30'un Uzerindeki azalmalar Cezayir, Senegal ve Suriye'de goéral-
mustar.

97. Son yillarda genel olarak dalgalanmalarin olumsuz yénde ol-
dugunu belirleyecek kesin kanitlar yoksa da, etkilerinin buglnlerde
daha fazla hissedilir olduguna kusku yoktur. Onceleri dalgalanmala-
rin olumsuz etkileri Ulke icinde tuketimde kisintiya gitmekle gideril-
mege calisiimistir. Ancak son zamanlarda acidi bu sekilde kapatma
egilimi bir kenara birakilmis ve basta Sovyetler Birligi olmak uUzere
dalgalanmalar nedeniyle ortaya c¢ikan acigin ithalat yoluyla kapatil-
ma egdilimi cesitli Glkeler tarafindan daha ¢ok benimsenir olmustur.
Uluslararasi ticaret hacminin Uretim hacminden ¢ok daha dar olmasi
nedeniyle bu dalgalanmalarin ticaret tGzerindeki etkileri daha c¢cok his-
sedilmektedir.

Uretim Kaynaklan

98. Kasa vadede mevcut gida sorununa yol acan dalgalanmalar
trend alti yillar sonucu diunya gida sorununu bir ¢ikmaza sokmasini
onlemek icin uzun vadeli artislarin surekli olmasini saglamak gerek-
lidir. Ote yandan gerek kalkinmis gerekse kalkinmakta olan Ulkeler
tarim tekniginin mevcut hava sartlarma uyarhhg: da ayri bir tartisma
konusudur. Ancak, 0Ozellikle kalkinmakta olan ulkelerde uzun vadeli
gida maddeleri Uretim trendinin istenilen seviyede olmamasinin hava
sartlarindan baska belirgin nedenleri oldugu da bir gercektir.

99. Uretim artisini saglamak icin arazi, su, emek, techizat, kapi-
tal ve teknik bugi gibi Gretim girdilerini ¢codaltmak gerekecektir. Bas-
ta kicuk ciftcuer olmak uUzere kalkinmakta olan uUlkeler ciftgueri igin
bu girdileri artirmak bir noktada kendi tGlke hikUimetlerinin sagladigi
hizmet ve enfrasitruktir yatirimlara baghdir. Bircok hukimetin kal-
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kinina planlari bugine kadar endustri lehinde tarimi ihmal etmisler-
dir. Ancak, 06zellikle 1965—66 doneminde karsilasilan gucluk Uzerine
basta Uzak Dodu ulkeleri olmak Uzere tarima verilen 6nem daha fazla
guc kazanmistir. Tarim icin harcanan kalkmma fonlarinin hacmi ge-
nellikle o devre i¢cinde sulama tesisleri gibi tarimsal yatirimlarin var-
hgina bagh kalmaktadir. Birlesmis Milletlerin 26 Glke icin hazirlanmis
41 planda yapti§i son bir arastirma tarim sektdérinde planlanmis ya-
tirnmlarin o6 5 ila 39 arasmda degistigini ortaya koymustur. Ne var Ki,
tanm sektérinde bazen planlanmis yatirim hedeflerine ulasilamadigi
da goriulmektedir. Ote yandan bir c¢ok ililkede tarim sektérine iliskin
plan ve uygulama tarimla ilgilenen kuruluslarin ¢oklugu nedeniyle
bazen beklenen sonuclari verememistir.

100. Bazi dretim araclari icin Dinya Tarim Kalkinma Planinda
tretim hedefleri yerine Uretim miktar hedeflerine yer verilmistir. Bu
yondeki girisinlerin etkin bir deferlendirmeye tabi tutulmasi ancak
bu miktarlar sayesinde mumkin olmaktadir.

101. ilk Basta Diinya Tarim Kalkmma Planinda ekilebilir arazi-
nin 1961— 63 ile 1985 donemi ig¢inde yilda % 0.7 oraninda artmasinin
onerudigine dikkati cekmek gerekir. Ancak gercekte ekilebilir arazi
onerilen miktardan daha hizli bir bicinde artmistir. Tahil ekim
alani bakimindan Afrika'daki Sahra bdlgesi guneyi hari¢c genellikle
kalkinmakta olan bolgelerde tahil ekim arazisi 1961—63 ile 1973 do-
neminde 1975 yili icin 6ngodrilen seviyenin Uzerine c¢ikmistir. Diger
bazi yorelerde de oOneriler tahil Uretim seviyesine ulasilamamis olma-
st ekileblir arazinin artiriflamamasindan deglu hektar basma uretim
dusuklagld sonucudur.

102. Duinya Tarim Kalkmma plani Gretimin % 3.5 ekilebilir ara-
zinin % 0.7 oraninda artmasmi 6ngoérdugune gore esas agirlik daha
fazla sulama, daha iyi tohum, daha fazla gubre kullanimi, zirai ilaclar
ve ekim metodlarindaki gelisme yoluyla daha 6nemli oldugu ve bilgi
toplanabilen 8 ulke icinde sulanabilen arazi Hindistan, Malezya, Sri
Lanka, Suriye ve Tayland’da planda 6ngdrilen hedeflerin altmda kal-
mis ve sadece Cezayir, Misir ve Sudan’da 6ngorulen hedeflerin Uzeri-
ne ¢cikmistir. Kalkinmakta olan Ulkelerde Dunya Tanm Kalkmma Pla-
ninda sulanabilir arazi bakimindan 1985 yilina kadar 6ngorulen yilda
ob 1.7 lik artis sulanabilir arazide almacak c¢ok sayida hasatla % 2.9
luk bir artisin esasini teskil etmektedir. Bu hedefe ulasilmada pek
basarili oldugu sdylenemez. Sulama hedeflerine ulasilmis oldugu hal-
lerde bile verimliligi disen arazi ya da zayif sulama metodlari sonucu
Uretimde bulunamiyan arazi varhgi nedeniyle elde edilen gelismeler
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fazlaca yarar saglayamamistir. Ayrica, mevcut olanaklarm etkisi tGze-
rindeki kisitlamalar pompalama icin enerji darligi, kurakhk ve dizel

yakit darhgr ydzinden hidroelektrik enerji sikintisi nedeniyle daha
da yogunlasmistir.

103. Uzak Dogu’'nun gida maddeleri Gretim acigi veren belli bas-
I Glkelerinden bazilarinda 6zellikle 1960'larm bugday ve piring Ureti-
mindeki yuksek verimlilik nedeniyle gida maddeleri Uretimi yuksel-
mis ve bu uUlkeler gecici olarak kendi kendilerine yeter bir duruma
gelmislerdir. Dinya Tarim Kalkinma Plani Uzak Dogu’'nun yiuksek
verimli Glkeleri icin 1967—68 ile 1985 donemi icin % 12lik bir artis
hedefi tesbit etmis, bdylece bu ulkelerin 75 milyon hektarlik bir ara-
ziyi kapsayarak bdlgenin toplam tahil alaninin yarisma yakin bir kis-
minda ekim yapmalari dnerimistir. Diger bodlgeler icin dnerilen ar-
tislar genellikle daha az olmustur. Hedefler ile gerceklesen miktarlar
arasmda bir kiyaslama yapmak zordur cunkid, yuksek verimldigin ne
oldugunu belirlemek ve son yillara iliskin istatistik! veri toplamak
gucluklerle doludur. Ancak bugday verimliliginin gerekli sulama te-
sislerinin kontrolstzliguyle geri kalan piring verimliliJine oranla da-
ha yuksek oldugu aciktir. 1970— 71 donemnide Hindistan ve Pakistan'-
da yuksek verimli bugday elde edilen arazi tim bugday ekili arazinin
% 37'sini teskil etmis, yine ayni dénemde Uzak Dofu'da yuksek ve-
rimli pirin¢g elde edilen arazi toplam pirin¢ ekili arazinin % 130 ol-
mustur.

104. 1961— 63 ile 1972— 73 doneminde kalkinmakta olan ulkeler
gubre taketimi % 139 luk bir artis gostererek Dunya Tarim Kalkin-
ma Planinda 1975 yilma o6ngdrilen yilda b 14.6 lik artis hedefine cok
yaklasmistir. Bu dénem igcinde Uzak Dogu ulkelerinde gubre tiketimi
bakimindan bir azalma goridlmusse de 1960'larda bu ulkelerdeki tu-
ketim miktari Dinya Tarim Kalkinma Planinda 6ngoérulen hedeflerin
Uzerine c¢ikmistir. Ancak son zamanlarda ortaya c¢ikari darlik ve yuk-
sek fiyatlar nedeniyle bu ulkelerdeki tuketim dusus kaydetmistir.

105. 1967— 68 ile 1972— 73 doneminde dunya gubre Uretimi %0 39,
tarimsal tuketim ise % 41 oraninda artmistir. (Tablo 6). tuketim kal-
kinmakta olan ulkelerde kalkinmis Ulkelere oranla daha fazla olmus,
ancak yine de 1972— 73 déneminde dunya toplam tuketiminin % 15 ini
teski etmistir. Kalkinmis Ulkeler genellikle blayuk miktarlarda gubre
ihracatmda bulunmuslardir.. 1967—68 ile 1972—73 arasindaki 5 yil
icinde kalkinmakta olan ulkeler gubre Gretimi iki misline ¢ikmissa
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da, toplam ihtiyaclarinin 1/3 U ithalatla karsilanmaktadir. Ote yandan
bir cok kalkinmakta olan tlkede gubre tGretimi ithal edilmis ham mad-
delerle yapilmaktadir. Kalkinmakta olan ulkeler gubre fabrikalari ise
genellikle dusuk kapasiteyle calistiriimistir.

Tablo : 6 Dunya ve belli basli bdlgelerde suni gibre Uretim ve tiketi-
mi Temmuz/Haziran 1967/68, 1971/72 ve 1972/73

Uretim Artis orani Tuketim Artis orani

1967/ 1971/ 1972/ 1967/68 1967/ 1971/ 1972/ 1967/68
68 72 73 1972/73 68 72 73 1972/73

Milyon ton °/o Milyon ton %

Kalkinmis pazar

ekonomileri 40:4 465 485 37 33.8 38.7 405 317
Kuzey Amerika 17.7 21.3 21.9 4.3 14.5 16.5 17.2 35
Bati Avrupa 17.9 199 20.8 3.0 15.1 18.1 188 4.6
Okyanusya 13 1.3 14 2.0 15 14 1.6 2.2
Dogu Avrupa

ve SSCB 141 21.7 23.3 105 12.6 18.5 20.1 9.8

Kalkinmis ulkeler

toplam 545 68.2 71.8 57 464 57.2 60.6 55
Kalkinmakta olan

pazar ekonomileri 25 5.2 6.1 19.6 5.8 9.9 115 147

Afrika 0.3 0.8 09 24.9 0.4 0.8 09 176
Uzak Dogu 1.1 23 2.6 188 2.3 4.7 53 182
Latin Amerika 0.8 1.3 14 11.9 2.0 31 3.8 137
Yakin Dogu 0.4 0.8 11 225 0.8 13 15 134
Asyanin merkezi

planli Glkeleri 1.9 35 40 161 2.7 4.9 53 145

Kalkinmakta olan

ulkeler toplam 4.6 8.7 10.1 17.0 8.5 14.8 16.8 14.6
Dunya 591 769 819 6.8 549 720 774 71
106. Dunya Tarim Kalkinma Plani kalkinmakta olan ulkelerir

1985 yilma kadar zirai ila¢ ihtiyaclarinin yilda % 11.2 oraninda arta
cagini tahmin etmistir. Kimyasal kontrolin yerine biyolojik karisim
larm tuketimi de artis gdstermistir. Kimyasal ilaclarin tuketiminde-
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ki azalma daha ¢cok DDT ve kalici organo — klorinli maddelerin kul-
lanilmasinin yasaklanmasindan dogmustur. Birinci Bdélum’de sbézu
edilen ila¢g darhginin kisa dénemde devam etmesi ve tahil Gretimi O-
zerinde olumsuz etkilerde bulunmasi beklenmektedir.

107. Dunya Tarim Kalkmma Planinda belirtilen hedeflerin gecil-
mesi bakimmdan basari saglanan diger bir gelisme de 1965 — 73
déneminde 196 5— 75 doneminde her kalkinmakta olan bdlge icin
onerilen traktdr sayisinin asilmasi olmasidir. Ancak bu ydnde tespit
edilmis hedefler Uretimde fedakarlhik yapmadan mumkin olan en ge-
nis istihdami yaratma geregini de dikkate almis oldugundan hedefin
gecilmis olmasi bazi hallerde gereksiz issizlige yol a¢mis olabilir.

108. Yesil Devrim’in yavasladigi konusu yesil devrim terimin-
in tarifine baghdir, Gercekte, uygun olduklari bdlgede yuksek verim-
li tohum kullanimindan sulama olanaklarmm c¢ogalmamis olmasi ne
deniyle tam verim saglanamamistir. Ancak, bugdayda, dari, piring ve arpa
bakimindan yuksek verimli tohum kullanma geregdi de vardir, Ote
yandan yesil devrimin devami icin simdi kit ve yuksek fiyatl olan
gubrenin de yeterli oranda kullanilmis olmasina baghdir. Ancak, bu
sartlar ileri surulirken yesil devrimin artik olumlu sonuclar verme-
yecedini sanmak i¢in her hangi bir neden mevcut degildir.

109. Ancak basariya ulasabilmesi icin 6zellikle ciftlik yénetimi,
ekonomik ve sosyal tesvikler acisindan bazi 6n sartlar mevcuttur.
Kucuk ciftcilerin de olumlu yonde etkilenmis olmalarina ragmen yesil
devrimin baslarinda asil yarar saglayanlar buyuk ciftciler olmuslar-
dir. Son zamanlarda yesil devrimin basarisi biraz da kucuk cifcilerin
kapsam icine alinmasi yolunda saglanacak gelismelere bagh kalmak-
tadir. Boylece asa@ida tartisildigr gibi kirsal kuruluslarin faliyetleriy-
le kirsal yorelerdeki gerekli hizmetler bayuk 6nem kazanmaktadir.

Kirsal Kuruluslar ve Hizmetler

110. Kalkinmakta olan ulkelerde tarimsal Gretimin yavas artisi-
nin en belirgin nedeni c¢if¢ciye hizmet géren kirsal kuruluslarin ve
hikimet hizmetlerinin yetersiz olusudur. Ancak bu kuruluslarin fa-
aliyetlerinin etkenligini o6lgmek de bir hayli guctur. Diunya Tarim
Kalkmma Plani sadece kurumsal kredi hacmi ve bu konuda hukumet
hizmetlerini yuratebilecek yetiskin personel bakimmdan bazi hedef-
ler tesbit etmeyi basarmissa da hedeflere uygulama arasi basari orani
ni 6lgcmek guc¢ olmaktadir. Bu nedenle bu yéndeki gelismeler daha ¢ok
deger acismdan degerlendirilmektedir.
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111. Ote yandan kirsa kuruluslarda hukiumet hizmetlerinin et-
kenligi sadece Uretim hedeflerine ulasmadaki katkilariyla degil ay-
ni zamanda artan Uretimde elde edilen ek degerin adil dagitim i1da da-
hil sosyal hedeflere ulasmadaki katkilariyla da degerlendirilmelidir.
Bu hizmtler ayrica insan gucunin harekete gecirilmesi bakimindan
da 6nem tasir. Hizmetler Gretici ile pUanlayiciyr da ilgilendiren bir
planlama ve karar alma sistemi gelistirmeli, ve kirsal nifusu egitim
ve haberlesme metodlanyla tesvik etmelidir.

112. Son bir kac¢ yil icinde ziraat reformunun gercekliligi ve bu
reformun gercgeklestirilmesinin gucluga daha iyi bir sekiide anlasil-
mistir. Ancak ziraat reformu acisindan kaydenuen gelismeler cok
Oonemsiz bir seviyede kalmistir. Son yillarda baslatilan az sayida zi-
ral reform programi hedef bakimindan kisith bir durum arzetmistir.
Bazi ulkelerde bu programlar son derece yavas bir bicimde uygula-
maya konmus ve bazi hallerde de kanuni hikimlerin olumsuz etki
lerine rastlanmistir. Uygulamanin gayretli bir bicimde yuarataldagda
hallerde bile yetersiz ydonetim ve desdekleme hizmetleri i¢cin gerekli
yetenekli eleman yoklugu olumlu sonucglar alinmasini engellemistir.

113. Uretim girdileriyle kredi temin kuruluslarinin gelistirilme-
leri bakimindan daha fazla basari saglanmistir. Ancak, burada da
ozellikle kucuk ciftgilerin ihtiyaclarim giderme bakimindan gelismeler
esitsizlik ve yetersizlik godstermistir. Sosyal gelismeye ulasmak icin
kalkinma planlarinin daha cok en yoksul ntfus diliminin ihtiyaclari
Uzerinde durmasi gerektigi gurast simdi yayginlasmistir. Bir ¢ok ul-
kede ise bu dilime ciftciler ile kirsal alanda yasayan diger yoksul halk
girmektedir. Diger taraftan bu yéndeki girisimlerde sadece uretim
girdisi ve kredi temin hizmetleri degil, genisleme, egitim ve pazarlama
hizmetleri de yetersiz kalmaktadir. Ayni bicimde kucuk ciftciyi ve Kir-
sal alanda yasayan yoksul halki kirsal kalkinmanin sosyo-----—-- ekono-
mik bunyesi icinde butunlestirmek bakimindan da fazla basaril
olunamamistir.

114. Tarimsal egditim ve 6grenim bakimindan kalkinmakta olan
Ulkelerin 6zel problemlerinin giderilmesine saglayici ¢dozimlere ilgi
gosterilmemistir. Cifcilere yoneltilen hukimet hizmetlerinin yuratia-
munde gorev alacak personelin yetistirilmesi bakimindan yuksek ve or-
ta dereceli 6gretim kurumlarmm gelistiriilmesinden basari saglanmis-
sa da sik sik egitimin pratik olmayan bir boyut kazandigi goérdlmus
ve bu egitimden gecenler en ¢ok gerek duyulan giftlik seviyesinde gok
az kullaniimislardir. Ote yandan geleneksel ve resmi sistemlerle ug-
rasiimasi gayri resmi ve okul disi egditim bakimmdan gerekli yenilik-
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lerin getirilmesini engellemistir. Bir ¢cok Ulkede egitim yetiskin erkege
yoneltilmis Kkirsa isgicunun o6énemli bir kismim olusturan kadinlarla
gencler ihmal edilmistir. Ayrica, danisma hizmetlerinden yararlana-
bilmesi ve kalkinma cabalarina katilabilmesi icin ciftciyi kendi ken
dine yardimci olmaga tesvik bakimmdan harcanan cabalar etkisiz kal-
mistir.

115. Haberlesmenin iyi ve Ureticnin tecrih edilmemis oldugu
yoOrelerde dahi kucguk ciftciyi pazarlama sistemi i¢cinde butdnlestir-
mek glc¢ olmustur. Ciftciyi kooperatifleri araciliiyla Gretimi topla-
mak ve On pazarlarimasini yapmak Uzere harcanan cabalar bazi hal-
lerde basari saglarken bazen basarisiz kalmistir. Bazi ulkeler ¢iftgi ile
dolaysiz olarak temas icin devlet satm alma kurumlan meydana getir-
mislerse de bu kurumlar genellikle son derece daginik kucuk ciftcile-

rin Uretimini toplama yéninden yetersiz kalmis ve fazla masrafli ol-
mustur. Yine ozellikle kug¢uk ciftgiler bakimindan gubre ve diger Ure-
tim girdilerinin dagitimi ile ilgili c¢esitli gucluklerle karsilasiimistir.
Bir ¢cok uUlkede uUreticiden tuketiciye kadar olan pazarlama yolu hizli
kentlesme nedeniyle gereksiz yere uzamistir. Depolama, imalat ve
toptan satisla ugili kolayliklar hentiz gelistirilmemis olup bu yuzden
onemli kayiplarla karsilasiimaktadir.

116. Uretimi artirmak tcn cesitli tesvik tedbirlerini gelistirme zo-
runluguna ragmen gec¢cmiste gida maddeleri fiyat politikalan ¢ogu kez
kentteki tuketici lehinde bir egilim géstermistir. Son yillarda bu poli
tikalarda bir degisme olmus, bir ¢cok lUlkede ve 6zellikle Uzak Dogu’da
1960’'larda artan uretimin en belirli nedeni yuksek tarim Granleri fi-
yatlari olmustur. Bazi héllerde olumlu etkisini enflasyon ve Uretim
girdisi fiyatlarinin artmasiyla yitirmis olsa da, yuksek destekleme
alim fyatlari hald gecerliliklerini korumaktadirlar. Tarim drdnle-
riyle Gretim girdi fiyatlarmdaki sno gelismelerin etkileri hentz belir-
gin olmamakla beraber son gelismeler Gretim tesvik tetbirlerinin ge-
cerliliklerini surdurebilmek icin fiyat politikalarinin iyi olusturul-
malari gereklGigini ortaya koymustur.

117. Son yillarin cesaret verici gelismelerinden biri de kirsal kal-
kinmayi! gida maddeleri ile tarimsal Uretimi artirmak gibi dar bir aci-
dan nitelendirme egiliminin giderek yerini kirsal kalkinmayi bri ba-
tin olarak niteleyen goériuse birakmasidir. Buglnlerde tarim disi Kir-

sal gelir kaynaklari ve istihdam, kirsal kasabalarin gelistirilmeleri,-
kamu yardim programlari, sosyal hizmetler ve kalkinmayla ilgili ka-
rarlara halkin katilimi gibi konulan da kapsayan bultunlesmis Kkirsal
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kalkinma politikalarma duyulan gerek daha iyi anlasiimaktadir. Bu tur
politikalarm yalniz sosyal gelismeye degil Gretimi artirma olanakla-
rina da yardimci olacaglr goéruasu yayginlasmaktadir. Ancak, butunles-
mis kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasiyla ilgili problemler
hentiz bilginli bir sekilde anlasilamamaktadir.

118. Miktar olarak belirlemek gu¢ ise de son yillarda kirsal alan-
larda yasayan yoksul halkin daha yoksullastigi sanilmaktadir. Bir cok
Ulkede kir—kent gelir farkhiligi artmis, kamu hizmetleri bakimindan
da kir—kent arasi dengesizligi giderme yolunda da fazlaca basari
saglanamamistir. Teknolojinin daha ¢ok tabii zenginliklere sahip yo-
relere yonelmesi nedeniyle kirsal bdlgeler arasi farkliliklar da artmistir.
Ayrica, yesil devrimden zaman zaman kuguk ciftciler de yararlanmis-
larsa da, kirsal kurulus ve hizmetlerin buyuk ciftgiler lehindeki tu-
tumlari sonucu buyuk ciftgiler daha ¢ok yarar saglamislardir.

119. Bazi ulkelerde tarimsal issizlik azalmissa da istihdam ola-
naklarinin issizlikten en ¢cok etkilenen yoksul halka daha c¢cok acik olup
olmadig: belli degildir. Genel olarak kalkinmakta olan Ulkelerde gida
maddeleri UGretiminti yavas bir bicimde artmasi tarimsal ve Kkirsal
istihdamin gerektigi gibi artmamis olduguna isarettir.

Kalkinma Yardimi

120. Tarimsal kalkinma ile genel ekonomik ve sosyal kalkinmada
o6nemli rol oynayan kalkinma yardimi Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinda oOnerilen hedeflerin ¢cok altinda kalmistir. OECD 16
tlkelik Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) nden kalkinmakta olan ul-
kelere aktarilan miktar 1961 yilinda 9.200 milyon Amerikan dolari iken
1972 yilinda 19.500 milyon Amerikan dolarma yukselmistir. 1973 yilinda
ise bu miktar birden 24.600 milyon dolara yukselmisse de artisin bi-
yuk bir kismi fiyatlarla, kur degisikliklerini yansitmaktadir. Gergek
deger bakimindan 1973 yilinda yardim hacmi sadece % 7 oraninda
artmistir. Ote yandan yardim miktari yardim yapan ve yardim alan
Ulkelerin yukselen petrol ithalat bedelleriyle de etkilenmistir. Birinci
Bdlimde de belirtildigi gibi yukarki miktarlara dahil gida maddeleri
yardimi da deger ve miktar olarak azalma gdstermistir.

121. Kalkinma yardimi diger bir cok ydénuyle de zayiflamistir.
Toplam yardim miktari yardim eden ulkeler gayri safi milli hasilala-
rinin 1961 de % 0.95 i iken 1973 de 0.78 e inmis, bu oranlar ise DAC'In
ongdérdugu % 1 lik seviyenin ¢ok altinda kalmistir. Resmi kalkinma
yardimi toplam yardim tutarinin 1961 de 2/3 uUnu teskil ederken 1973
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de yarisina dusmus, boéylece gayri safi milli hasilanin % 0.52 si ora-
ninda iken ob 0.30 na inmis ve Kalkinma Programmda 6ngdrulen %0 0.7
lik hedefin altinda kalmistir.

122. Bu yb6nde cesaret verici bir gelisme bu resmi yardimin hibe
kismmm son zamanlarda artmaga baslamasidir. 1 Ocak 1973 tarihin-
den bu yana tium DAC yardim taahhtlerinde hibe unsuru % 25 ora-
ninda artis kaydetmistir. DAC ulkeleri tarafindan c¢cok yoénlid kurulus-
lara yapilan 6demeler 1961 yilinda toplam kalkinma yardimlarinin %
10 u oraninda iken 1970 yilinda % 16 ya 1973 yilinda da % 24 e yuk-
selmistir. Son artislar Dunya Bankas! Uluslararasi Kalkinma Teskilati
(IDA) na yapilan 6demeleri yansitmaktadir. Ancak, IDA da son za-
manlarda finansman guclukleriyle karsilasmaktadir.

123. Kalkinmakta olan ulkelere yapilmakta olan yardimlarin
takriben % 95 i DAC ulkelerinden gelmektedir. DAC disi Ulkelerden ge-
len yardimin kesin bir degerlendirilmesini yapmak mumkin degilken
DAC tarafmd.an yapilan gecici tahminlere gére DAC listesindeki ge-
lismekte olan ulkelere giden bu yardim 1967 yilinda 600 milyon dolara
yukselmistir. Ote yandan DAC disi Ulkeler kisith olmasina ragmen elde
edilen bilgilere gdre son zamanlarda Kiuba ve diger merkezi planla
yonetilen ekonomilere 1.000 milyonu asan yardimlarda bulunmustur.
Simdi Arap uUlkeleriyle petrol ihra¢ eden ulkelerin daha ¢ok kalkinma
yardiminda bulunmalarini  saglayici girisimlerde bulunulmaktadir.
DAC disi ulkeler tarafindan yapilan kalkinma yardimlarinin sartlan
ve milli ekonomilere etkileri konusunda sihhatli bilgi mevcut degildir.

124. Kalkmma yardimlari bu yardimi alan ulkeler arasmda esit
olmayan bir bicimde dagilmaktadir. Uygun projelere sahip bulunma-
yislari nedeniyle en az kalkinmis Ulkeler fert basma disen miktar ba-
kimindan ortalama yardimm yarisindan daha az bir yardim alabilmis-
lerdir. Kalkinmakta olan ekonomiler dis kamu borg¢lari 1960 yilinda
19 milyar dolardan 1971 yilinda 66 milyar dolara yukselmis ve yilhk
bor¢c 6deme miktarlari da 2.1 milyar dolardan 6.1 milyar dolara
artmistir. iran ve lrak gibi bazi Ulkelerde petrol fiyatlanyla wgili son
gelismelere kadar yillik toplam ihracat gelirlerinin 1/3 U bu borglarin
6denmesi icin harcanmistir.

125. Mevcut bilgileri daha da gelistirmek icin c¢esitli girisimler
varsa da toplam kalkinma yardimindan tarima yo6neltilen miktar

hakkmda sihhatli bugi mevcut degildir. Ancak 1970 — 72 ddéneminde
tarim icin DAC tarafindan yapilan yardim taahhtdinin yudda 1.000
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milyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. 1973 yilinda bu taahhdtler,
daha cok IBRD/IDA taahhtlerinin 1971 — 72 deki 436 milyon dolar-
dan 1972 — 73 yilinda 938 milyon dolara yukselmesiyle 1.500 milyon
dolar artmistir.

Dinya Gida Maddeleri Ticareti

126. Diunya gida durumunda uluslararasi ticaret buyuk rol oynar.
Belli bashh gida maddeleri arasmda dinya budday uUretiminin % 19 u,
seker Uretiminin % 30 u ve yag Uretiminin % 33 U 1973 yilinda dinya
ticaretine katilmistir. Gida maddeleri ithal eden kalkinmakta olan ul-
keler ihracat gelirlerinin 6nemli bir kismini icecek madde ve ham
madde gelirleri teski ederken ticarete katilim oranini bu ulkelerde
kahve icin °0 77, kakao icin % 82 ve ham lastik icin % 92 oranina
cikarmaktadir.

127. Kalkinmakta olan ulkeler gida dretiminin i¢c talepteki artis-
lari karsilayamaz olusu bu ulkeleri gida maddeleri ithaline zorlamak-
tadir. Bu ithalat 1955 — 1966 yillari arasmda miktar olarak iki ka-
tma cikmistir. Son zamanlarda artis nispeten yavaslamis, ancak
kalkinmakta olan ekonomiler i¢cin yilhk % 3.4 luk bir artis gostererek
bu ulkeler nufus artis oranlarinin Gzerinde seyretmistir. (Tablo 7).

128. Kalkinmakta olan ulkeler gida maddeleri ithalatinin é6nemli
bir kismini beslenme egilimlerinde buyuk ©6nemi olan tahillar teskil
etmektedir. Bu ulkeler tahil ithalati 1949 — 51 yillarinda 12.4 milyon
ton iken 1966 — 68 yillarinda 34.4 milyon tona yukselmis ve 1972
yilinda 36 milyon tona ulasmistir. Deger olarak bu ithalat 1955 yilinda
996 milyon dolarken 1967 yilinda 3.000 milyon dolara 1972 — 73 do6-
neminde 4.000 milyon dolara yukselmis ve 1973 — 74 doneminde
9.000 ila 10.000 milyon dolar olacagl tahmin edilmistir.

129. ikinci Dunya Harbinden &énce kalkinmakta olan Ulkeler ta-
hil ihra¢ ederlerken sonradan ithal eden bir duruma girmislerdir.
8 No. lu Tablo fiyatlarm nisbeten istikrarli oldugu 1969 — 71 ddne-
minde yillik tahil akimi deder olarak gostermektedir. Kalkinmakta
olan ulkeler (sadece Arjantin, Burma, Meksika, Tayland) dunya top-
lam ihracinin % 19 unu ihrag¢ ederlerken yine kalkinmakta olan ulkeler
dunya ithalatinin % 37 oraninda bir ithalatta bulunmuslardir. Kalkin-
mis «ekonomiler ise dinya tahil ihracatmm % 69 unu (Yalniz Kuzey
Amerika % 50 sini) saglamigs, dunya tahil ithalatinin da % 47 si ora-
ninda ihracatta bulunmuslardir. Dunya toplam nudfusunun % 7 sini
teskil eden Japonya, ingiltere, italya ve Federal Almanya Cumhuriyeti
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1969 — 71 doéneminde dinya tahil ithalatinin % zz: 36 hk kismini ithal
etmislerdir. Kalkinmakta olan dunya ulkelerinin er — n buyuk tahil alicisi
Hindistan ve Cin dunya nufusunun % 36 sini tesss”skil ederken dinya
tahil ithalatmm sadece % 9 u oraninda bir ithald~.j,tta bulunmuslardir.
Birinci bélimde belirtillmis oldugu gibi kalkinmis. ulkeler tahil varli-
ginin biayuk bir kismi canli hayvan yemi olarak kuliT Sanilmaktadir.

Tablo : 7 — Dunya ve Belirgin bédlgelerde gayri s==safi gida ithalati ve
artis oranlari indeksi 1961— 63— 1972

Gayrisafi gida ithalses;ati Yillik artis oram

1961-63 1969-71 19*»9072 1961-63 1961-63
1961-71 1972

indeks 1961— 65 ortalamasi 10 »KDO yilhik %
Kalkinmis pazar ekonomileri 9% 128 14= :r»0 3.6 3.8
Batl Avrupa 96 125 15 883 3.4 3.8
Kuzey Amerika 102 116 . 12 R 17 19
Okyanusya 97 114 12 83 2.0 24
Dogdu Avrupa ve SSCB. 86 113 15-- 34 3.5 6.0
Kalkinmis Ulkeler toplam 95 126 14=::2 3.6 4.1
Kalkinmakta olan pazar ekonomileri 96 127 133». 8 3.4 35
Afrika 100 123 13SL5 2.6 3.1
Uzak Dogu 93 120 12Si5 3.2 3.0
Latin Amerika 96 127 15724 3.5 4.8
Yakin Dogu 94 135 13~-~5 4.5 3.6
Asyanin merkezi planli ekonomileri 96 106 laoora 1.2 2.2
Kalkinmakta, olan tlkeler toplam 96 123 1Z-1m 3.2 3.4
Dunya 95 125 139»"© 3.4 3.9

130. Kalkinmakta olan ulkelerin artan tahil i_JSithal™tl nedeniy

yapmalari gerekli buyuk 6demelerin yukt son 20 yil icirt“Ye buyuk gida
maddeleri yardimiyla biraz hafifletimistir. 1954 -----—---—- 19" ddneminde
gida maddeleri yardimi kalkinmakta olan ulkeler fczutopls”™ o”~da mad-
deleri ithalatmm % 30 ile 45 arasmda seyretmistir. QJ maddeleri

yardiminin ana kaynagim Amerika Birlesik Devletler zrinix\
daki tahil stoklan teskil etmistir. Gida maddeleri y«:~ard”™azl& ™ *ar

dan itibaren Dunya Gida Programi (WFP), 1968 yil Illind” 1963

Gida Yardimi1 Konvansiyonu (FAC) nezdinde yurairanriast?l itibaren de

deleri yardimi 1964 — 65 ddoneminde 18 milyon tof.vjnla Gida mad-
h yuksek se-
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viyeye c¢ikmis sonra bu miktar azalarak 1972 — 73 ddneminde 9.8
milyon tona ve 1973 — 74 ddéneminde 1958 tarihinden bu yana en di-
suk seviye olan 7 milyon tona inmistir.

131. Kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢ogu doviz geliri bakimindan
tarimsal maddeler ihracatina dayanma zorunlugundadirlar. Bu ihracat

ise bu ulkelerin gida durumunu bir ¢ok ydnden etkilemektedir. Bir
¢ogu bu drdnlerin ihracindan elde ettikleri gelirleri gida maddeleriyle,
glbre ve diger Uretim girdisi mallari alabilmek i¢cin kullanma zorunda
kalmaktadirlar. Tarimsal ihracat kalkinmakta olan Uulkeler ciftgileri
icin iyi bir istihdam ve gelir kaynagi olup, beslenmenin gelistirilmesi
bakimindan c¢ok etkin olan yoksullugun bu sekilde giderilmesine
yardim edebilir.

132. Ancak tarimsal ihracat kazanclari trendi tatminkar bir ge-
lisme gosterememistir. 1961 — 63 ile 1970 — 72 dénemi arasmda
kalkinmakta olan ulkeler tarimsal ihracat hacmi yilda % 2 ornmda

artarken, bu uzun dénemde yillik deder artisi % 3.3 oraninda olmus-
tur.

133. Uzun doénemli talep durumunun olumlu oldugu bazi
hallerde kalkinmakta olan ulkeler uretimi hizla artiramadiklarindan
ihracat gelirlerini artirma firsatini kacirmislardir. Ancak, bu madde-
lerin kalkinmis Ulkeler pazarlarina girebilmesi de ¢esitli gumriuk tarife
engelleriyle karsilastigl icin ihracatlarinin surekli bir bicimde gelis-
tirilmesi mumkin olamamaktadir. Ote yandan genel éncelik listesi ile
GATT bnuyesindeki ticart muzakelerin tarimsal UGretim Gzerinde etkisi
kisith olmustur. Gumruk tarifelerinin ¢ogu hala mamal héale getirilmis
tarimsal maddelerin ithalatmi guclestirmektedir.

134. ihrag fiyatlarindaki kisa vadeli stk dalgalanmalar kalkin-
makta olan Ulkelerin planlama gucluklerine ek guglukler getirmektedir.
UNCTAD tarafindan yapilan bir arastirmaya gére 1960 — 71 doéne-
minde piring ve soya yagl fiyatlarmm yillik ortalama inhirafi % 13,
seker fiyatlarinin ise % 44 oraninda olmustur. Bir noktada bu dalga-
lanmalari 6nlemek amacini tasiyan dunya mal anlasmalari ancak
kismen etkin olabilmistir. Kore Harbi sirasmdaki durumla kiyaslana-
bilecek son yillarin yuksek fiyatlari bir ¢cok kalkmmakta olan ulke
tarimsal ihracat gelirlerini artirici fcfir nitelik tasimistir. Ancak bu
gecici olumlu durum imalat endustrisi fiyat artislar ile kalkinma
planlarinin cgizimini guclestiren c¢esitli belirsizlikler nedeniyle ters bir
etki yaratma niteligindedir.
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Tablo: 8 — Dulnya Tahil ticaret durumu, yillik ortalama 1969— 71

Kalkinmakta olan pazar
ekonomileri

Diger bati

ithalat Avrupa Kuzey
yapanlar AET  ulkeleri Amerika Diger
Kalkinmis .

pazar

ekonomileri — 177 1 5
Diger bati

Avrupa

ulkeleri 50 40 7
Kuzey

Amerika 527 343 155 616
Digerleri 33 104 4 131
Toplam 610 664 160 759

Merkezi planli ekonomiler

Dogu Avrupa4l 60 — —
Asya 1 1 — 5
Toplam 42 61 — 5
Kalkinmakta olan pazar ekonomileri

Afrika 14 18 — 1
Asya 3 6 — 48
Latin Amerika

ve Karaibler 252 129 9 77
Toplam 269 153 9 126

Dinya 921 878 169 890

183

97

1641
272

2193

101

108

57

467
557

2858

Dogu
Avrupa
Toplam Uulkeleri

57

10
211

393
12

(op]

71

687

(milyon dolar olarak)

Merkezi planh
ulkeler

Asya

10

140

230

17

17

26

28

275

67

269

441

410
12

422
50
32

17
9

962

Kalkinmakta olan
pazar ekonomileri

Toplam Afrika

128
0

291

16
1

27

35
31

12
78

396

Asya

674
273

997

8

25
232

18
275

1370

Latin

Duny

Amerika £ toplai

255
230

289

B &

134
137

491

131 331
5 127
1057 1967
374 736
1577 4211
76 587
114 133
190 720
62 145
264 353
164 648
490 1146
2257 6077



135. Tarimsal dunya ticaretinin uzun vadeli yetersiz gelisimi ve
kalkinmakta olan Ulkelerin bu ticarete olan ihtiyaclari daha rasyonal
tarim Gretim ve ticaret sistemini hedefleyen uluslararasi tarimsal bir
ayarlamaya duyulan geregi daha iyi belirlemektedir. Boyle bir sistem-
de ayni zamanda tarim nidfusunun istihdamini gelistirecek kalkin-

makta olan Ulkeler tarimsal ihracat gelirlerini artirici hukdmler yer
alabilir.

136. Gida durumunun uzun vadeli bu gelisimine gerekli tedbirleri
engelleyen hususlarin belirgin héale getirilmesine calisildigindan fazlaca
Onem verilmemistir. Ancak, bazi héallerde cesaret verici gelismeler
kaydedildigi de gozden kaciriimamalidir. Bir ¢ok kalkinmakta olan
Ulkede hizlh nifus artisma ragmen Uretimi stratle artirma basarisi
gosterilmistir. Ornegin, 1952 — 1972 tarihleri arasindaki 20 yil icinde
11 kalkinmakta olan uUlke % 5 ya da daha fazla bir Uretim artisim
gerceklestirmislerdir. Ayrica burada tartismasi yapilmiyacak kadar
uzun bazi gelismeler bu Uulkelerin ticaret imkanlarindan iyi bir se-
kilde yararlanmis olduklarini gostermektedir. 1967 — 70 ddoneminde
Uzak Dogu ulkelerinin ¢ogumda goérulen hizli gida maddeleri artisi
sadece iyi hava sartlarina ve teknik imkanlarin varhina degil ayni
zamanda tarim alaninda daha c¢ok olumlu atilimlari tercih eden po-
litik davranislara da bagh kalmistir. Dinya Tarim Kalkinma Planinda
uretim ve Uretim girdisi hedefleri ekonomik ve sosyal olanaklar
dikkate alinarak tespit edilmis olup bu hedeflere biraz gecikilmis de
olsa erisilebilinir. Bu konuda acilen bir harekete girmenin gerekliligi
dinya achk ve kotid beslenme durumu analiz edildijinde kolayca or-
taya cikacaktir.

Ek Tablo : Ulkelerin Nufus, Gida Arz ve Talebi

Beslenme protein

Gida Gida yoluyla arzi
NOfus dretimi i¢c talebi enerji

gunluk gunluk

fert fert

basma ihtiyac basma
(Artis yuzdesi yillik) kalori  yuzdesi °/o
Kalkinmis ilkeler (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Arnavutluk 2.8 3.6 4.6 2390 99 74
Avustralya 2.1 3.7 24 3280 123 108
Avusturya 0.4 25 11 3310 126 90
Belcika - Luksemburg 0.6 2.1 1.2 3380 128 95
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Kanada 2.2
Cekoslovakya 0.9
Danimarka 0.7
Finlandiya 0.8
Fransa 1.0
Almanya, demokratik

Cumhuriyet 0.3
Almanya, Federal Cum. 1.0
Yunanistan 0.8
Macaristan 0.5
irlanda 0.1
israil 3.4
italya 0.7
Japonya 1.1
Malta 0.1
Hollanda 13
Yeni Zelanda 2.1
Norveg 0.9
Polonya 14
Portekiz 0.6
Romanya 1.1
Guney Afrika 24
ispanya 0.9
isvec 0.7
Isvicre 15
Birlesik Amerika 15
SSCB 15
ingiltere . 0.5
Yogoslavya 1.2

Kalkinmakta olan ulkeler

Afganistan 1.9
Cezayir 2.4
Angola 8

2.2
1.8
1.6
24
3.0

1.6
25
4.0
3.0
17
7.7
29
4.3
3.2
3.0
27
13
3.0
17
32
3.9
3.4
0.9
17
2.0
3.9
2.8

4.5

17
0.8
2.7

2.5
19
13
1.1
2.0

0.8
19
2.3
19
0.3
4.9
23
3.7
1.2
17
2.0
13
2.3
23
2.7
3.2
3.0
1.0
19

1.6
3.0
0.7
2.4

2.2
34
3.0

3180
3180
3240
3050
3210

3296
3220
3190
3280
3410
2960
3180
2510
2820
3320
3200
2960
3280
2900
3140
2740
2600
2810
3190

3330
3280
3190
3190

1970
1730
2000

129
129
120
113
127

126
121
128
125
136
115
126
107
114
123
121
110
125
118
118
112
106
104
119

126
131
126
125

81
72
85

101

93
93
105

87
89
113
100
103
93
100
79
89
87
109

101

90
78
81
86
a1

106
101
92
94

58
46
42
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Arjantin
Banglades)
Barbados
Bolivya
Dostwana
Brezilya
Burma
Kameron

Merkez Avrupa Cum.

Chad

Sili

cin
Kolombiya
Kongo
Kostoriko
Kibris
Kiuba
Dahomey

Dominiha Cuhmuriyeti

Ekvator
Misir

El Salvador
Habesistan
Gabon
Gambia
Gana
Guatemala
Guinea
Guyana
Haiti
Honduras
Hindistan
Endonezya
iran

Irak

52

17
3.5
0,6
23
2.0
3.0
2.2
1.8
1.8
2.1
25
17
33
1.9
3.8
11
2.2
23
33
3.3
2.6
3.0
1.8
0.6
1.8
29
3.0
2.0

3.0
2.3
3.3
2.1
25
2.8
33

1.8
1.6
0.1
5.0
2.3
4.4
24
3.3
2.8
0.9
2.2
2.3
31
2.2
54
54
11
15
2.2
54
34
3.6
23
3.6
4.4
3.9
41
2.0
25
1.0
4.0
24
2.0
3.3

2.8

2.0

2.7

4.0
3.3
25
11
1.2
3.3

3.9
3.7
4.8
2.3
2.0
0.1
3.6
4.0
3.8
4.1
3.0
24

3.2
4.2
34

3.6
2.2
4.2
3.0
2.6
54
52

3060
1840

1900
2040
2620
2210
2410
2200
2110
2670
2170
2200
2260
2610
2670
2700
2260
2160
2010
2500
1930
2160
2220
2490
2320
2130
2020

2390
1730
2140
2070
1790
2300
2160

115
80

79
87
110
102
104
98
89
109
91
95
102
116
108
117
98

88
100

93
95
104
101
97
88

105
7

A
83
96
90

100
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Fildisi sahilleri
Jamayka

Urdiin

Kenya

Kemer Cumhuriyeti
Kore Dem. Cum.
Kore Cumhuriyeti
Loas

Lubnan

Lesotho

Liberia

Libya Arep Cum.
Madagaskar
Malawi

Malezya (Bati)
Mali
Manritania
Manritius
Meksika
Mogalistan
Fas
Mozambik
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru
Pilipinler
Rodezya

Rwanda

2.2
19
3.2
3.0
2.8
2.7
2.7
2.4
2.8
1.6
15
3.6
24
25

3.0
2.1
2.0
\6
34
29
3.0
17
1.8
3.0
2.8
24
3.0
3.2
31
29
3.2
3.4
2.6

4.9
1.9
1.8
2.6
3.5

4.8
3.7
5.0
0.5
1.1
53
2.8
4.7

52
1.6
24
13
53

2.8
2.7
0.1
4.9
4.1
2.0
3.0
4.3
2.6
29
3.2
3.9
1.8

2.6
33
6.6
4.7
4.3

47
3.7
31

1.8

2.1
3.7

4.3
4.3
3.0
3.0
4.3

33
3.2
2.1
3.9
2.2
31
4.2
4.8
3.4
3.9
4.2
41
19

2430
2360
2430
2360
2430
2240
2520
2110
2280

2170
2570
2530

2210 .

2460
2060
, 1970
2360
2580
2380
2220
2050
2080
2450
2080
2270
2160
2580
2740
2320
1940
2660
1960

105
105
99
102
109
89
107
95
92

109
111
95

110
88
85
104
111
106
92
88
95
109
89
96
93
112
119
99
86
111

BEBSIFAIEB S

39
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62
106
62
a1
49
71
74

56
61
73
60
47
76
58
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Suudi Arabistan 2.4 2.9 5.0 2270 A 62

Senegal 2.2 33 1.2 2370 94 65
Sierra Leone 2.0 24 3.9 2280 99 51
Somali 2.2 1.1 15 1830 79 56
Sri Lanka 25 3.6 31 2170 98 48
Sudan 29 4.3 3.9 2160 92 63
Surinam 31 — 4.0 2450 109 59
Suriye Arap Cum. 3.0 1.8 4.6 2650 107 75
Tanzania 24 31 3.0 2260 98 63
Thailand 31 53 4.6 25.60 115 56
Tazo 2.3 54 24 2330 101 56
Trinidad 25 19 4.8 2380 98 64
Tunus 29 0.8 4.3 2250 94 67
Turkiye 2.7 3.0 38 3250 129 91
Uganda 24 1.8 3.2 2130 91 61
Yukari Volta 1.8 4.7 1.2 1710 72 59
Uruguay 13 0.8 1.2 2880 108 100
Veneziella 35 6.1 4.0 2430 98 63
Vietnam Dem. Cum. 2.7 — — 2350 114 53
Vietnam Cum. 25 4.3 3.2 2320 107 53
Yemen Arap Cum. 24 0.2 39 2040 84 61
Yemen Dem. Cum. 24 1.6 1.0 2070 86 57
Zaire 2.0 0.2 2.3 2060 93 33
Zambia 29 4.3 4.8 2590 112 68

Achik ve Kotud Beslenmenin Boyut ve Nedenleri

137. Bundan 40 yil kadar 6nce Birlesmis Milletler Ligi her ulkede
en az imkéanlara sahip kimselerede dahil herkese yeterli besleme de-
geri olan gida temini ile saghk arasindaki iliskiyi saptamistir. 30 yil
once Birlesmis Milletler ihtisas orgutleri kurulurken FAO’nun ismine
gida teriminin mutlaka konulmus olmasini temin yolundaki gayretler
tarimin oynadigr 6nemli rolin iyi bir ifadesi olmustur. Kalkinmakta
olan Uulkelerde gida maddeleri arzinin fazlalastirilmasma iliskin ca-
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lismalarin beslenme programlariyla hizlandirilmasi ve acghgdin gide-
rilmesi yolunda secilen ekonomik kalkinma programlari isabetli birer
se¢im olmustur.

138. Gercekten aradan gecen yillar zarfmda ne gibi gelismeler
olmustur? Bazi uUlkeler gida maddeleri Gretimlerini gida maddeleri
taleplerinden daha hizhi bir bicimde artirmayi basarmislardir. Bazilari
ise etkin beslenme programlari uygulayabilmislerdir. Ancak bu ulke-
lerin biyuk bir ¢cogunlugu da basarili  olamamistir. ikinci bdlimde
géraldugu gibi dunya nifusunun % 63 U gida maddeleri talebinin gi-
da mallari Gretiminden daha fazla arttig:1 Ulkelerde yasamaktadir. Bu
Ulkelerin bir ¢cogunda da talep yoksul Kkimselerin azaltilmasina yara-
yacak kadar artmamistir. Diger bir deyisle, kalkinmakta olan tlkelerde
onemli mesafeler kaydedilmisse de ekonomik kalkinma ve gida
Uretimindeki gelisme son 20 yil icinde aclik ve kotl beslenmeyi ortadan
kaldiracak yeterlikte olmamistir. Bir ¢cok uUlkede az beslenen nufus
orani azalmissa da Ug¢lncu dinya tum olarak ele alindiginda gergek
alanda a¢ olan kimselerin sayisi fazlalagsmistir. Bu nokta dinya gida
sorununun c¢ekirdegini meydana getirir.

Yetersiz ve Kot Beslenmenin Tanimi

139. Dunyadaki yetersiz ve kétl beslenmenin sihhatli bir tanimim
yapmak kolay degildir. Yetersiz beslenme ekstrem bir noktaya
geldiginde muhakkak ki gozle goéralebilir bir boyut kazanabilir ancak,
disardan gorunebilir olmasa dahi beslenme yetersizligi bir insanin
saghk, gelisme ve calisma kapasitesini olumsuz yénde etkiliyebilir.
Butin bu aksakliklar hastahanelerde kolaylikla tespit edilebilirse de
¢ok az hukimetin tim ulus fertlerini sihhi kontrol altmda tutma
olanaklari vardir.

140. Ancak tanim ve de{erlendirme acisindan c¢esitli gelismeler
kaydedilmistir. Ulusal dizeyde ve FAO/WHO uzmanlar komitesi ara-
cihgiyla uluslararasi duzeyde gerekli beslenme kavrami acikhik kazan-
maga baslamistir. Ayni zamanda istatistikciler beslenme yetersizligi
gosterenlerin tesbiti yolunda cesitli metodlar gelistirme c¢abasi igin-
dedirler. Bu konuda her hangi bir anlasmazlia yol a¢mamak igin
konuya iliskin son durum bu bélimin sonuna eklenmis teknik acikla-
malarda aciklanmaga calisiimistir. Bu aciklamalarin sadece 6nemli
olan noktalarina burada da deginilmektedir.

141. Beslenme noktasinin en belirgin karakteri belirli bir do-
nemde enerji veya protein'in az miktarda alinmis olmasidir. Enerji
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veya proteill vicudun normal hareketleri ve buyume icin gerekli olup
eksikligi yas, fiziksel durum, bazi vitaminlerin eksikligi gibi degisik
durumlarda ayri bicimlerde kendini go6sterir. Bu durumlar ise bazi
genclerde zayiflik seklinde kendini, gdsterebilir. Diger gdstergeleri yani
sira so6zu edilen eksiklik gerekli fiziksel gucu go6stermemek, Kkilo
kaybetmek, hamilelik esnasinda yeterince kilo kazanmamak, dogumda

¢ocugun dusuk kiloda olmasi gibi daha degisik sekillerde kendini
hissettirebilir.

142. Protein ihtiyaci bakimindan 6ne surulen son Onerilere gore
enerji gereklerini karsilayacak bir beslenmenin protein geregi baki-
mindan yetersizlik gdsterecegme iliskin her hangi bir kanit mevcut
degildir. Bu ise enerji eksikliginde protein eksikliginin de var olmasi
gerekmedigine bir isarettir. Kalkinmakta olan ulkelerde gida madde-
leri tiketiminin artisi muhakkak ki protein ve enerji bakimmdan bazi
eksiklikleri giderici durumdadir. Bu s6z genellikle yetiskinler ve ye-
tismis cocuklar icin gecerlidir, ¢inkd gelismekte olan cocuklar icin
protein vazgecilmez bir ihtiyactir.

143. Diger taraftan, beslenme protein bakimmdan yeterli olup
da yenilen miktar enerji icin yeterli degilse beslenme maddelerinin
protein degerleri enerji icin kullanilacak dolayisiyla protin degerini
yararl bir duruma getiremiyecektir. Bu dokimanda enerji ya da pro-
tein eksikligine iliskin olarak verilen rakamlar enerji metabolizma-
siyla protein arasi iliskiyi yansitir bir nitelik arzedecek ayrica WHO/

PAO Komisyonu tarafmdan ueri surulen yeni tavsiyeleri de kapsar
bir durum arzedecektir.

144. Beslenme sorununun hacmini tayin ic¢in ilk basta ulusal
seviyedeki sonra bolgesel seviyedeki gida arzina dikkat etmek gerek-
lidir. Mevcutlarin gayri adt dagilimi ise gelir gruplari ve sosyal grup-
lar enerji kullanimiyla da kanitlanmaktadir. Mevcut istatistikler, ve
beslenme arastirmalari sonuclari genel arastirmalar sonuclarina ilis-
kin tahminlere yakin dismektedir. Ancak tim bu kiyaslamalar soru-
nun ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Gida Maddeleri Varligi

145. 9 No.lu Tablo 1961 ila 1969/71 seneleri arasinda enerji mev-
cudiyeti (kilokalori olarak) veya protein (gunlik gram olarak) ihti-
yacini gostermektedir.

146. Bir Ulkede mevcut imké&nlarin ihtiyaca gore esit bir bi¢cim-
de dagitilmasinin ¢ok gic¢ oldugu dusunulirse mevcudun bir noktada
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Tablo :

Kalkinmis pazar ekonomileri

Bati Avrupa
Kuzey Amerika

Okyanusya
Diger Kalkinmis
Pazar Ekonomileri

Dogu Avrupa ve SSCB
Kalkinmis Ulkeler Toplam

Kalkinmakta olan pazar
ekonomileri

Afrika
Uzak Dogu
Latin Amerika

Yakin Dogu
Asyanin merkezi planh
ulkeleri

Kalkinmakta olan ulkeler toplam

Dunya

1961

2950
3020
3110
3210

2420
2990
2960

2130
2120
2050
2410
2200

2020
2100

2380

Enerji
1969— 71
Ort.

3090
3130
3320
3260

2550
3260
3150

2210
2190
2080
2530
2500

2170
2200

2480

1961

87.5
89.3
92.3
92.7

73.3
85.8
87.0

55.0
55.7
513
63.7
62.3

54.7
54.9

65.2

9 — Béolgeler itibariyle ortalama enerji ve protein arzi

Protein
1969—71
Ort.

(Fert basina k. kalori) (fert basina gram)

95.1
93.7
105.2
108.1

79.1
99.3
96.4

56.0
58.4
50.7
65.0
69.3

60.4
57.4

69.0

ihtiyacm % si olarak enerji

1961 1969— 71
ort.
%
115 121
118 123
118 126
121 123
102 108
116 127
116 123
93 97
o1 Y]
%2 A
100 105
89 102
86 R
% 16
100 104



ihtiyacin Gstine c¢iktigini gérmek kolaylikla mumkindir. Tahminlere
gbre enerji bakimindan kalkinmakta olan yoérelerde arz kéta dagilim
seviyesinin en az °o0 10 Gzerindedir.

147. 1961 ila 1969/71 yillari arasi icin ortaya atilan enerji ihtiyacg
miktari, tahminin yapildigi o bélgede ortalama agirliktaki bir insan
dikkate alinarak saptanmistir. Ortaya atilan ihtiyaclar 1961 ila 1969/71

devresi arasinda nufusun yas ve cinsiyet farklhiligina dayanarak cok
az degisiklik gostermistir.

148. Kalkinmis yorelerde enerji ve protein arzi mevcut ihtiyac-
larin ¢ok Ustine ¢ikmis ve 1960larda ihtiyacin Uzerinde seyretmege
devam etmistir. 1969— 71 déneminde enerji arzi enerji geredinin % 23
oramnda uUstune cikmistir. Kalkinmis olan yéreler fert basma ginde
3.100 k. kalori arzederken kalkinmakta olan yéreler fert basma orta-
lama 2.200 k. kalori arzedebilmislerdir. Ayni bicimde kalkinmis yére-
lerde protein arzi fert basma ginde 96 grama ulasmis, 6te yandan kal-
kinmakta olan Ulkelerde bu miktar enerji acigmi kapatmak icin har-
canan c¢abalarla fert basma 58 gram olmustur.

149. Kalkinmis Uulkelerde fertlerin bir ¢coju yetersiz beslenme ve
yetersiz saghk tedbirleri nedeniyle bir takim hastaliklara kapilma du-
rumunda kalmaktadirlar. Ancak giderek bir ¢oju beslenme fazlasi
hastaligina kapilmaktadir. Fazla kalori kullanimi ve kolestrol ve yag§
bakimindan guclia gidalarin kullanimi, yetersiz hareketle de birlesin-
ce sismanhk ve damar sertligi gibi bir takim hastaliklara yol agmak-
tadir. Bu durumlar ise simdi smailesmis dunyada en c¢ok o6liume ve

felce yol acan seker, yiksek tansiyon, kalp hastaliji gibi hastaliklara

yol acmaktadir.

150. Enerji kullanimi yeterli olmadigr takdirde yukarida soéyle-
nen protein kullaniminin yetersiz olma durumu karsisinda 'protein
geredi yuzde olarak gosterilmemistir. Genel olarak protein mevcudi-
yeti hemen her bélgede mevcut ihtiyaclarin (Gzerindedir. Ancak, bir
¢cok bélgede enerji arzi yeterli olmadigindan protein mevcudu gercek

seviyenin daha da Uzerindeymis gibi gorinmektedir.
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151. Kalkinmakta olan ydrelerin hic¢ birinde enerji arzi % 110
bir seviyeye ulasmamistir. Bu Ulkelerden uUc¢unde ise arz % 100'e dahi
ulasmamistir. Arzin her ydénde esit oranda dagilmadig:r dikkate alinir-
sa kalkinmakta olan yoérelerin cesitli kesimlerinde vilcut enerjisi ba-
kimindan cesitli gucluklerle karsilasildigi rahathkla soylenebilir.

152. Fert basina dusen/ enerji miktari 1960'larda gelisme goOster-

mistir. Ne var ki, Uzak—Dogu, Afrika ulkeleriyle Asya'nin merkezi
planla yonetilen Ulkelerinde 1969— 71 ddéneminde % 6 ila % 8 arasin-

da bir enerji eksikligi géoralmustir. Bu eksiklikler her bdélgenin orta-
lama rakamlaridir. Ulkeler arasinda ve ullkeler icinde tiketim esitsiz-
ligi nedeniyle ntfusun en az imkanh kismi meydana gelecek eksiklik-
lerden en cok etkilenecek gruptur.

153. Tablo 10, 1961 ile 1969— 71 devresi arasinda enerji bakimin-
dan arti ve eksi degerler gésteren Ulkelerin durumunu yansitmaktadir.

154. 1961 yilinda kalkinmakta olan uUlkelerden sadece altisinda
enerji arzi bakimindan % 10 bir fazlahhk goérulmus, ancak bu miktar
1970lerde 18e kadar c¢ikmistir. Ote yandan 1961 yilinda kalkinmakta
olan ulkelerin 74'Unde enerji bakimmdan bir eksiklik goérdlmus ve
daha da beteri 1969— 71 déneminde bu Ulkelerin 54 U yetersiz durum-

larint devam ettirmislerdir. Ote yandan bu yanda gelisme kaydedilen
Ulkelerin basinda en c¢ok guclukle karsilasan ulkeler gelmis vel969—
71 doneminde ihtiyacin % 90'mi1 dahi karsilayamiyan ulkelerin topla-

mi1 45'den 24’e inmistir. Bunlarin 12 si ise Afrika ulkeleridir.

Gidanin Gelir ev Sosyal Gruplararasi Dagilimi

155. Ulusal seviyede gida maddeleri stoklarinin yeterli yada yetersiz
oldugunu bilmek kafi degildir. Beslenme yetersizligi giderilmek iste-
niyorsa nufusun hangi kesimlerinin beslenemedigini, neden beslene-
medigini ve nerelerde yasadiklarim da bilmek gerekecektir. Dunyada-
ki mevcut gida maddelerinin cografik, teknik ya da sair nedenlerle

kotd bir bicimde dagilmakta olduu gergedine ek olarak mevcut gida
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Tablo: 10  Bdlgeler itibariyle Glkelerin enerji arzi fazlalik ve eksikleri

Bati Avrupa

Kuzey Amerika

Okyanusya

Dogu Avrupa ve SSCB

Diger Kalkinmis ulkeler
Kalkinmis bdlgeler (toplam)
Latin Amerika

Uzak Dogu

Yakin Dogu

Afrika

Asyanin merkezi planh tlkeleri
Kalkinmakta olan bdlgeler (toplam)

Dunya

Fazlalhk

°1l0dan % 10dan % 10dan

fazla

14

2

az

5

16

26

1969 — 71 ortalamasi

1961
Eksik Fazlahk
% 10dan% 10 dan % 10 dan
fazla az fazla az
- e 17 2
_ _ 2 -
— — 2 ,
_ 1 7 ,
— - 2 1
— 1 30 3
8 8 8 6
\
7 5 4 4
10 2 1 3
18 14 3 8
2 - 1 1
45 29 18 22
45 30 48 25

Eksik
% 10 elan % 10 dan
fazla az
— 1
- 1
4 7
3 5
4 6
12 14
1 1
24 33
24 A



Tablo : 11 — Gelir Gruplarina gore fert basina enerji alimi
BREZILYA (1960)

Kuzeydogu Dogu Gulney
Kent Koy Kent Koy Kent Koy

k. kal. k. kal. k. kal. k. kal. k. kal. k. kal.

hane fert ba- hane fert ba- hane fertba- hane fertba- hane fertba- hane fertba-

Hane yillik % sina gun % sina gun % sinagin % sinagin % sSinagin % sinagun
100 den az 9 1240 18 1500 5 1180 7 1420 1 1480 4 2380
100 — 149 13 1500 14 1810 5 1530 10 2100 3 1740 4 2900
150 — 249 26 2000 25 2140 17 1880 20 2210 1 1970 16 2500
250 — 349 17 2320 13 1820 14 2090 15 2720 13 2050 15 2860
350 — 499 14 2420 10 2280 17 2220 13 2670 20 2360 18 2970
500 — 799 11 2860 11 2370 20 2630 13 2920 22 2470 21 3000
800 — 1199 5 3310 5 3380 11 2820 8 3060 14 2780 9 3780
1200— 2499 4 4040 3 2870 9 3270 11 3040 12 3080 10 4160

2500 den ¢ok 1 4290 1 2900 2 3750 3 4100 4 3170 3 4770



Tablo : 11 — Gelir Gruplar itibariyle fert basuia giinluk enerji alanlari

PAKISTAN (1979 — 70) BANGLADESII (1962 — 63)
Toplani gelir Kent Koy Kelt Koy
Hane Fertbasina Hane Fert basina Hane Fert basina Hane Fert basina
Aylik hane geliri 6 si k. kal. giin % si Ic. kal. giin % si k. kal. gun % si k. kal gun
99 dan az 24 1620 14 1800 19 1550 44 2050
100 — 199 35 1690 50 1890 25 1750 34 2260
200 — 299 29 1670 23 2000 19 1720 14 2400
300 — 399 15 1700 8 2100 10 1810 4 2660
400 — 499 7 1730 3 2730 8 1840 2 3060

500 den fazla 10 1820 2 2270 19 1800 2 2640



Tablo : 11 — Gelirler itibariyle gunluk fert basina enerji alimi (devam)

Hindistan Madagaskar Tunus
(Maharastra 1971) (Kirsal 1962) (Kirsal 1965 — 68)
Yilhik fert

Gelir fert Fert basina Gelir Fert basi- basina Fert basi-

basina Hane gunlik hane basuia Hane na gunluk harcama Hane na gunluk
RS/ay % si k. kal. FMG/yil % si k. kal. Dinar % si k. kal.
—15 1 940 1— 20 55 2150 20 den az 8 1780
15—25 23 1540 20 —m 40 28 2290 20— 27 8 2120
25—35 26 1950 40— 80 11 2250 27— 32 8 2190
35—45 18 2240 80— 130 4 2360 32— 45 20 2430
45—55 15 2590 130 — 190 2 2350 45— 53 11 2620
55—65 8 3150 190 — 390 1 2340 53— &4 12 2750
65— 75 5 110 390 — 590 0.3 2360 64— 102 20 2900

75 + 4 90 diger gruplar 0.2 — 102— 150 9 3180



sorunu daha c¢ok sosyo—ekonomik gruplar arasindaki asiri derece-
lerdeki dagilim esitsizligidir. Bir kac¢ ulke icin mevcut verilere gore
bu uUlkelerde en az gelir gruplari en az gida maddesi elde edebilen
gruplar olup dolayisiyla en dusuk kalori/protein alan gruplardir.
Tablo 11 gerekli bilgileri mevcut oldugu bir kac¢ Ulkede gida maddele-
ri Utketimindeki gelirin ve kirsal/kentsel yerlesmenin etkilerini gos-
termektedir. NUfusun beslenme durumunu yansitir verilere kalkin-
makta olan Ulkelerin ¢cok azmda rastlanmaktadir.

156. Bu tablolarda da acgikga goralebilecegi gibi makul bir gelir
yeterli miktarda gida maddesi temin etme ve bir aue icin gerekli
enerji ve proteini safglamaya yetmektedir. Gelirin etkisi kentsel ydre-
lerde yasayan nifus Uzerinde daha belirgindir. Ozellikle kirsal yore-
lerden go¢ etmis kent yoksul halki muhtemelen gida durumundan en
¢cok etkilenen gruptur. Yeterince beslenemiyen ve beslenme icin gerek-

li gilda maddelerini alabilecek gelir dizeyine sahip bulunmayan bu kim-
seler sik stk ¢ok gi¢ durumda kalmaktadirlar. Hizli sehirlesme sade-
ce beslenmenin yetersiz olmasma degil aym zamanda genc¢ yaslarda

koti beslenme denilen durumu ortaya cikarmaktadir.

157. Her gelir grubundaki hane halki gelirini tespit etmek c¢ok
guc¢ oldugundan tablolarda beslenemiyenleri miktar olarak izlemek
mumkin degdildir. Ornedin, Guney Brezilya'nin en dusuk gelir grubu-
na dahil haneleri ortalama 1500 kcal alirken, bu gruba dahil bazi ha-
neler dahi yeterince kalori aliyor olabilirler. TUm bunlara ragmen
ortalamalar yine de bir fikir verebilmektedir, c¢uUnkd grup ortalama
degerleri normal seviyenin ¢ok altindaysa o grup icindeki bazi kim-

selerin kotu beslenme tehlikesiyle karsi karsiya olmalari gerektir.

158. Tablo 11 de gosterildigi gibi beslenme acgisindan kirsal yo-
relerdeki yoksullar kentsel yorelerdeki yoksullardan biraz daha iyi
durumdadir. Ayni sekilde Kuzey Brezilya'da kentsel hane halkinin
% 22 si en disuk gelir seviyesinde olup fert basma gunluk kalori ali-
m1 1200 ile 1500 kalori arasinda olmustur. Ayni gelir grubuna dahu

kirsal hane halkinin % 32 si arasinda ise fert basma gunluk kalori
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alimi 1500— 1800 kalori arasinda oynamistir. Ayni durum Pakistan ve
Bangladesh i¢cin de gecerli olup, kentlerdeki yoksul halk ayni gelir
grubuna dahil kirsal alandaki yoksullara oranla ¢ok daha az kalori
alabilmektedir.

159. Kirsal nufus icinde gida bakimindan en fazla guclikle kar-
silasan grup hasat ya da ekim devresinde biraz gelir sahibi olabilen
topraksiz ciftcilerdir. Bu grubu cok az toprag! olup iyi hasat yulann-
da dahi yeterince Urin alamayan ciftciler izlemektedir. Ko6ti hasat
yillarinda ya da stoklarin eridigi donemleri takip eden vyilllarda bu
gruba dahil kimseler ¢cok ciddi beslenme sorunlariyla karsilasmakta-
dirlar.

160. Tum aile icin yeterince gida bulunamamasi halinde ailenin
calisan yetiskinleri mevcut gidalardan kendilerine bir pay ayirmakta-
dirlar. Bu da 6nemli bir sorun ortaya c¢ikarmaktadir cunki, hamile
kadinlarla cocuklar ek beslenme gerekleri vardir. Yetiskinlerde hare-
ketliliklerini azaltarak kalori ihtiyaclarim azaltabilirlerse de beslene-
meme durumuyla karsi karsiya kalmamak icin yine de belirli miktar-
da kalori almak zorundadirlar. Normal hareketler ve binyenin muha-
fazasi icin gerekli bir kalori miktarim yetiskinler bazen cocuklar icin
ayrilmasi gereken miktarin bir kismim da kullanarak temin etmekte-
dirler. Cocugun gerek hareketleri gerekse bluylumesi yuksek oranda
enerjiye gerek gosterir. Boylece aile icin yeterli gida bulunmayisi bil-
meyerek de olsa yetiskinlerin ¢cocuklarina disen gida payini da kul-
lanmalarina yol agmaktadir. Aile i¢cin hareketsiz bir ¢cocuk hareketsiz
bir yetiskin kadar tehlikeli degildir. Ote yandan cocuklarin buayiye-
mediklerini takip etmek uzun bir is olup ayrica, c¢ocugum buyuyeme-
mesi ebevenyleri tarafindan gidasizlik nedenine baglanmiyabilir.

161. Hayderabad ve Lagos gibi c¢eliskili yo6relerde varhkli ve
yoksul hane halki arasinda yapilan mukayeseli arastirmalar cocuklar
icin yukarida belirtien sonuclari dogrulamaktadir. Bu arastirmalara
gore yoksul aile ¢ocuklari zengin aile ¢ocuklarinin aldiklari enerji ve
protein’in ancak yansim alabilmektedirler. Tablo 12 Hayderabad okul
Cocuklarina ait verileri gdstermektedir.



Tablo 12 — Hayderabad’daki okul coculdariiun enerji ve protein alim-

lan
Kaloriler Protein
Yas Grubu Dusuk gelir Yuksek gelil* Dusuk gelir Yuksek gelir
7— 9 1429 2186 37.0 67.8
9- 11 1411 2343 36.5 62.1
11— 13 1292 2833 345 72.2
13— 14 1374 2585 355 75.5
Tum yas gruplari 1376 2485 35.9 69.4

162 Nijerya, Kenya ve Guatemala’da yapilan arastirmalar so-
nunda c¢ocuklarin beslenmelerinin hane halkil i¢cin mevcut gida mik-
tari ile orantili olmadigini gdstermektedir. Ayrica cocuklar bazen is-
tahsizlik cekmekte, bazen de hastalik nedeniyle bunyeleri alman be-
sinleri yeterince degeriendirememektedir. Ote yandan ginin bir veya
iki belirgin yemeginde daha cok nisastali gida maddelerinin yer alma-
si ¢cocuklarin yemek arzularim koérletmektedir. Cesitli Ulkelerde yapi-
lan arastirmalar bu héallerin ¢cocuklarda kalitesiz gida almalarindan
daha az olumsuz etki yaptigini gostermektedir. Ayrica, ¢ocuklarin gi-

dasinin cesitlilik arzetmesi gerekir. Ancak, bu da ailenin gelir diuze-
yine baghdir.

163. Basta Hindistan olmak uUzere bir ¢cok uUlkede hamile kadin-
larin erkeklere oranla daha az miktarda gida aldiklarini gosterir de-
liller vardir. Hamile kadinlarin ihtiya¢ duyduklari bu ek gida ihtiya-
cinin ancak kismen karsilanmasi hem kendilerinin hem de cocuklari-
nin sithhatlerini etkilemektedir.

164. Cesitli hastaliklarin beslenme arzusunu azaltmasi sonucu
beslenmeyi engelleyerek vicudun gerekli gida ihtiyacmi alamamasina
yol actigini da unutmamak gerekir. Hastalik siresince bu durumun
bunyede buyuk eksikliklere yol agcmasi 6nlenemezse de iyilesme dev-
resinde yeterli enerji ve protein alinmis olmalidir. Bu durum d&zellikle

ancak yeterince gida alabilen kuc¢uk cocuklarda cok dikkat edilmesi
gereken bir konudur.

165. Buraya kadar isaret edilen hususlarin dogal sonucu nifu-
sun yoksul kisminin ve o6zellikle bu kesimdeki ¢ocuklarin yetersiz gi-
da arzindan en c¢ok etkilenen oldugudur. Gergekte bir ¢ok Ulkede ye-
tiskinlerin c¢elimsiz olmalari kucuklerin de yeterince beslenememis
olmalarindandir.
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Gida Yetersizliginin Diger Emareleri

166. Gida yetersizligini Ulkeler ya da gelir gruplarinda degil de
fertlerde takip edebilmek icin anthropometik tedbirler yoluyla klinik
calismalarindan yararlamlabilmektedir. Bu kaynaklardan sihhatli veri
temin etme olanaklari kisitli olmakla beraber temin edilmis veriler
asagida Ozetlenmistir.

167. Hayati istatistikler ve 6zelllikle cocuk 6lum oranlan c¢cok ce-
sitli etkenleri yansittigi icin koti beslenmenin bu veriler U ezrindeki
etkisini ayirmak olanaksizdir. Ancak, Dinya Saghk Teskilati (WHO)
Pan Amerikan Saglik Teskilatmca yapilan son arastirmalar Latin
Amerika uUlkelerinde 5 yasma kadar ¢ocuk dlumlerinin yaridan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kota beslenmeyle ilgilidir.

168. Klinik arastirmalara ve Kkilo ile boy d&lgulerini goésteren
anthropometrik veriler kalkinmakta olan ulkelerde 5 yasmdan kuguk
¢ocuklardan 10 milyonunun son derece koti beslendigini, 80 milyonun
orta derecede, 120 milyonunun ise tarifi gi¢ olmakla birlikte az derecede
dir. Bu yetersizlik bir ¢cojunun gelismeden 6lmelerine sebep olmak-
tadir.

169. Mevcut gida mallarina karsi gida mallari tuketimi cesitli
tiketim arastirmalariyla olcUlmustur. Ancak bu arastirmalar icinde
bir Ulkedeki durumu yansitabilecek buyuklukte ve bir metoda dayana-
ni azdir. Bu nedenle bu sekiude elde edilen verilerin tefsiri guctar.
Buna ragmen degisik varsayimlara dayanan metodlar mevcut olup
toplam nufusun beslenme yetersizligine iliskin genel tahminlerde bu-
lunmak yararh olabilir. Yetersiz beslenmenin seviyesine iliskin asga-
ri bir tahminde bulunmayl amaclayan iki metod bir ka¢ kalkinmakta
olan Ukede mevcut detayl gida tuketim verilerine uygulandiji zaman
Trinidad ve Tobago’da nufusun % 10'unun, Tunus, Madagaskar ve Sri
Lanka gibi Ulkelerde °b 20'sinin besienemedigini, bu oranin Burundi
gibi Ulkelerde daha da yukseldigini géstermektedir. Fransa ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri gibi gelismis ulkelerde tuketim arastirmalari
ndfusun % 6'sinin kdtd beslenme tehlikesiyle karsilasabilecek durum-
da oldugunu goéstermektedir. Bu bir ka¢ Ulkeden elde eduen veriler
Ulkeler itibariyle degu de fertler itibariyle dinyada beslenemeyen ve-
ya kotlu beslenenlerin miktari Gzerinde genel tahminlerde bulunmak
icin yeterli degildir. Bu nedenle bu kisimda her ne kadar amacimiz
kotu beslenmeyi fertler acisindan incelemekse de sadece uUlke capmda
ve genel verilerin mevcut oldugu yodreler icin yalniz bu verilerden ya-
rarlanma zorunlugu dodmustur. Fert basma mevcut gida mallan ve
fertler veya uUniteler arasi gida dagilimi verilerine dayanilarak bir
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analiz yapilmis, bu yaklasimda ise orta hareketli bir erkedin ihtiyacg-
lari yerine daha uygun bir varsayimin kabull yoluna gidilmistir.

170. Gida yetersizliginin tayininde bu sekilde kullanilan kritik
enerji varhgmm korunmasi olup bu ise bir metabolizma oraninin 1.5
inisline esitlenmistir. Bu seviye ise genellikle 9 nolu tablonun hazir-
lanmasinda kullanilan ortalama ihtiya¢ seviyesinin altindadir.

171. Orta dereceli bir erkegin ihtiyaci yerine enerjinin korunma
maliyetini baz olarak almak orta derecede hareket fertler arasmda
buyuk degisiklikler gostermesi bakimmdan gerekmistir. Orta derece-
de hareket ortalamasina gore beslenemeyenlerin sinifina alinmis olan-
lar bdylece zorunlu olarak degil de enerji gerekleri nedeniyle bu gru-
ba girmis olabilmektedirler. Ote yandan enerjinin korunma maliyeti
de kisisel degisimlere tabi olabilmektedir. Ancak hareketlilik degis-
keni cikarildiginda bu degiskenin daha c¢ok rastlanti sonucu ortaya
ciktigr soylenebilir. Bu degisme icin de bir esneklik verimistir. Nite-
kim Asya uUlkelerinde genc¢ erkekler icin 1900 kilo kalori kabul edu-
misken agirliklari daha fazla olan diger uUlke erkekleri icin bu mik-
tar 2.000 kilo kalori olarak tesbit edilmistir.

172. Tablo 13, tespit edilen seviyenin bdlgeler itibariyle altmda
kalanlarin dusuk bir tahminini kapsamaktadir. Tabloda belirtilen
seviyenin altmda kalan fertler hareketliliklerini kaybedecekler veya
devaml kilo kaybedeceklerdir.

Tablo 13 — Badlgeler itibariyle yetersiz protein/enerji planlarinin tah-
inini miktar1 (1970)
Alt Alt

seviyenin seviyenin
altindaki altindaki

Bolge Nifus yiizdeler miktarlar
(Bin milyon) (Yuzde) (Milyon)

Kalkinmis ydreler 1.07 3 28
Asya’'nin merkezi planla 6ynetilen Ulkeleri

disindaki kalkinmakta olan ulkeler 1.75 25 434
Latin Amerika 0.28 13 36
Uzak Dogu 1.02 30 301
Yakin Dogu 0.17 18 30
Afrika 0.28 25 67

Dunya

(Asya’'nin merkezi planla
yonetilen Glkeleri haric) 2.83 16 462

68



173. Bu durumda Kkisitlamalara ragmen buyuk bir ihtimalle 450
milyon Kkisinin temin ettikleri gidanin ihtiyaglarim karsilamak icin
yeterli olmadigi sdylenebilir. Gercek miktar bu seviyenin ¢ok Ustinde
olabilir, ¢inkd siniflandirma i¢in kullanilan kriterin gida alimi asin
derecede az olmayanlari bu sinifa alma egilimi dasuktar. Diger taraf-
tan bu rakamlar veri yoklugu nedeniyle Asya’nin merkezi planla yo6-
netilen ekonomilerini kapsamamaktadir. Ancak bu ulkelerde gida
mallarinin daha iyi bir sekilde dagitilmakta oldugu, dolayisiyla yeter-
siz beslenenlerin Asya'nin diger uUlkelerine oranla daha az bir miktar
teskil ettikleri tahmin edilebilir.

174. Kota beslenme sorununun c¢ok ciddi oldugu ulkeler arasin-
da Afrika'da Angola, Somalia, Tanzania ve bazi Sahra ulkeleri, Asya’-
da Bangladesh, Hindistan, Endonezya ve Filipinler, Yakin Doguda Af-
ganistan, Suudi Arabistan ve her iki Yemen, Latin Amerika'da Boliv-
ya, El Salvador ve Haiti sayllmaktadir.

175. Tablo 13 normal bir yil durumunu yansitmakta olup, son
zamanlarda ornegin Afrika’'nin Sahra yérelerinde goéruldugia gibi ku-
raklik ya da sair olaganisti hava durumunun hakim oldugu devreleri
kapsamamaktadir. Kuraklik geciren lkelerde fertlerin durumunu
yansitir verilere ¢ok ender rastlamnaktadir. Ancak 1960'larda kurak-
liktan etkilenen Hindistan’la ilgili bazi veriler gunlik gida aliminin
hayatm sdrdiaridlmesi icin gerekli miktarin ¢ok altmda oldugunu gés-
termektedir.

176. Yukarida belirtilen gida yetersizligi emarelerinin sorunun
bayuklagunid tahmin edebilmek bakimindan ne kadar yetersiz oldugu
aciktir. Ancak goélunim ne kadar karmasik olursa olsun yine de bir
egilim ortaya c¢ikmaktadir. Tablo 13 de gdsterilen verilerin de kolay-
hkla degisiklik gosterebilecedi gibi her tahmin veya veri degisiklik
gosterebilir. Ancak tim0 dunya gida yetersizliji sorununun ciddi bir
gelisme icinde oldujunda birlesmektedir. Soyle ki, cocuk &éluamlerinin
yandan fazlasi kotu beslenmeye baglanmakta, 200 milyon cocuk gida
bakimindan gucluklerle karsilasmakta, kalkmmakta olan dunya niufu-
su % 30, hatta bazen daha yuksek bir oranda beslenememekte ve bu-
nun sonucu olarak kotu beslenenlerin sayisi 400 milyona ulasmakta-
dir.

Diger Beslenme Eksiklikleri

177. Bu noktaya kadar beslenme eksikligi sadece protein ve ener-
ji eksikligi acisindan ele alinmistir. Ancak bazi hallerde yetersiz bes-
lenme sadece bazi besinlerin eksikliginden de dogabilir. Bu eksiklik-
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lerden dodan hastaliklardan bazilari son zamanlarda iyi teshis edil-
meleri sonucu ortadan kaldirilabilmistir. Bunlar arasinda pelagra, is-
tiska ve iskorbiit hastaliklari yer almaktadir. Geri kalanlar arasmda
ise A vitamin eksikligi nedeniyle meydana gelen demir eksikligi kan-
sizligr ve mevzi guatr gibi hastaliklar hala yaygindir.

178. Hindistan, Endonezya, Bangladesh, Vietnam, Filipinler, Ku-
zey Dodu Brezilya ve EIl Salvador gibi ulkeler dahil bir cok ulkede
goralen yaygin korlagun en belirgin  nedeni A vitamini eksikligidir.
Sosyo—ekonomik sonucglari ele alindiginda bu eksiklikler buayuk bir
sorun olmaktadir. Ote yandan, sadece Uzak Dogu’da A vitamini ek-

sikligi sonucu her yil 100.000 ¢ocugun go6r oldugu tahmin edilmekte-
dir.

179. Demir eksikligi kansizligi kalkinmis ve kalkinmakta olan ul-
kelerde yaygin olup sihhatsizlifin ve azalan vicut hareketliliginin se-
bebidir. Latin Amerika ulkelerinde erkeklerin % 5— 151, kadinlarin
ise °c 10— 35’inin kansizliktan muazdarip olduu ve bazi toplumlarda
cocuklardan yaridan fazlasinin kansizlik cektigi gorulmektedir. Cesitli
toplumlarda hamile kadinlar ve 6 ile 18 aylik ¢ocuklar bu durumdan
en c¢ok etkilenen gruplar olmaktadirlar. Demir eksikligi kansizligi
basta solucan ve kan ve mesane mikrobu hastaliklari olmak Uuzere
diger hastaliklarla da ilgilidir, ¢cunkd bu hastaliklarda meydana gelen
demir eksikligi genellikle gida yoluyla giderilememektedir.

180. Mevzi guatr hastaligiyla ilgili olarak 15 yil 6nce yapilan bir
arastirma dunyada bu hastaligi ¢ceken 200 milyon insan oldugunu gos-
termistir. Son yillarda bazi Glkelerde bu hastaligin kontrold yolunda

onemli gelismeler kaydedilmisse de yine cesitli yorelerde mevzi guatr
hastaligi bir hayli yaygindir.

Nedenler

181. Yetersiz beslenmenin nedenleri ¢cok olup, bu nedenler eko-
lojik, saghk ve kultarel kisitlamalara dayansa dahi baslica neden yok-
sulluktur. Bu yoksulluk ise yoksul Ulkelerde gug, varlik ve gelirin az
saylda yerli ve yabanci elit kimselerin elinde toplanmasiyla ortaya
citkan sosyo—ekonomik gelisimin sonucudur.

182. Kirsal ydrelerde toprak, su, kapital, teknik bilgi, kredi ve
kurumsal yardim esit olmayan bir bicimde dagilmaktadir. Kirsal nu-
fusun buyuk bir kismi ya topraksiz bulunmakta ya da az bir toprak
ve su ile gecimini temin etmege calismaktadir. Her yil kirsal yoéreler-
den milyonlarca insanin kentlere goé¢ etmesiyle issizlik ve gizli issiz-
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lik artmakta ve genellikle Ucretler diusik olmaktadir. Ote yandan,
o0zellikle kucuk ciftci basta olmak Uzere Ureticiyi etkileyen faktorler
de vardir. Yetersiz depolama imkanlari, ulasim imkéanlarinin darhgi,
Ureticiyi bir ka¢ toptanciya muhta¢ eden uygulamalar, pazara ve pa-
zarla ilgili bilgilere ulasamama gibi engeller ufak ciftgcinin gercek ge-
lirini azaltict ve yoksulluklarini artirici faktorlerdir.

183. Kentsel yorelerde ise kirsal alanlardan gelenlerin ¢cok azi
verimli bir is bulabilmektedir. Geri kalanlar ise buyuk issizlik ordu-
suna katilmaktadir. Mevcut veriler issizlik ile enerji eksikligi arasin-
da siki bir iliski bulundugunu goéstermektedir. issizler ve gizli issiz-
ler genellikle sosyo—ekonomik merdivenin en alt basamaginda olup,
en dusuk gelirle en az yiyebilen ve en az beslenenlerdir. Smai kalkin-
mada kullanilan tekniklerin bir ¢cogu kalkinmis ulkelerden alinmis
olup bu teknikler kalkinmakta olan uUlkelerde geregi gibi istihdam ola-
nagl yaratamamaktadir. Kent yoksul halki diger taraftan gida dagilimin-
daki yetersizlikten de etkilenmekte aracilarin ¢oklugu, gida maddeleri
fiyatlarinin asiri derecede yuksekligi, sosyal yonlu gida fiyat politika-
larinin eksikligi bu etkenler arasinda yer almaktadir.

184. Gelismekte olan ulkelerin hukudmetleri son zamanlarda ve-
rimli istihdami artirma yolunda cesitli programlar uygulamagda basla-
mislardir. Ote yandan bazilari da gida bakimindan en cok etkilenen
gruplar icin 6zel beslenme programlari uygulamaktadirlar. Gida yar-
dimlari ya da diger transferlerle dis yardim da saglanmaktadir. Bu
cabalarin artirilmasi nufusun hizla artmasi ve sehirlerin giderek bu-
yUimesi nedeniyle ileride daha da c¢cok Onem kazanacaktir.. Bu nokta-
da gelirin koéta dagilimint énleyici tedbirlerin de yardimi olacaktir.

Diger taraftan basta yoksullarm ve c¢ocuklarm tabi olduklari kotd
saglik sartlari olmak kaydiyla diger c¢evresel sorunlari giderici giri-
simlerde bulunulmadik¢ca enerji—protein eksikliginin yayginhigim gi-
da mallari varhiginin giderecegini disunmek hatahldir.

185. Yoksullugun gdierilmesi yolunda ilerici girisimler, annenin
cocuk yetistirme agismdan egitimi dahil c¢evrenin fizik7 ve kultarel
ydénden gelistirilmesi, gdgusle besleme yénteminin Uerletilmesi, evde
yapilan ucuz gida maddelerinin fazlalastiriilmasi gibi hususlar prote-
in—enerji beslenme yetersizligini giderici unsurlardir. Ote yandan is-
sizligin giderilmesi dustuk gida Uretimini — dusuk verimliligi — dusuk
gelir duzeyi gibi durumlarin iyilestirilmesi gibi hususlar da buna ek-
lenmelidir. Bu ise mevcut sosyo—ekonomik bunyede buyuk degisik-
likler gerektirebilir.
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Yetersiz Beslenmenin Tesbitinnde Enerji ve Protein Geregi Uygn-
lamasma iliskin Teknik Not

186. Enerji ihtiyaci saghkli ve belirli bir yastaki insanin enerji
tiketimini karsilayabilmesi icin almak zorunda oldugu, enerji mikta-
riyla tanimlanir. Ayni yasta olmalarina ragmen bazilarinin enerji ih-
tivaclarina oranla daha ¢ok veya az olabilir. Yas ve cinsiyetten baska
enerji ihtiyacini etkileyen degiskenler arasmda hareketlilik, vicut
bayukliga ve yapi yer alir. Cocukluk caglarmda buyumek icin daha
fazla enerjiye ihtiya¢ oldugu gibi enerji ihtiyaci hamuelik ve emzirme
devrelerinde de artis godstermektedir. Yiksek sicaklikta yapilan ha-
reketler enerji tuketimini dogrudan artirirken, hava sartlari genellik-
le dolayh olarak enerji tuketimini etkiler.

187. Vivut tarafindan degerlendirilen enerjinin buyuk kismi ba-
zal metabolizma yoluyla harcanmakta ve fertler arasmda bu durum
¢cok az degisiklik gostermektedir. Boylece toplam gunluk enerji tuke-
timi etkileyen en 6nemli faktdor hareketliik olup enerji ihtiyaci kav-
rami diger faktorlere oranla daha zor bir bicimde tanimlanmaktadir.

188. ihtiyac listesinin hazirlanmasi yolunda yas ve agirliklarina
gore tanimlanan «referans erkek» ve «referans kadin» kavramlari
kullanilmaktadir. Bu referanslar gelistirme i¢cin uygun bir bigcimde
fakat tartismali olarak secilen baslangic noktalaridir. Aksi halde bu
referanslarin baskaca bir 6zelligi olmayip herhangi bir bicimde ideal
standartlara isaret degildir. Referans erkek ve kadm 20— 39 yas ara-
sinda olup vicut agirhiklari ideal olmasa dahi dengeli bir diyet tiket-
mekte, boylece ne fazla kilo kazanmakta ne de fazla kio kaybetmek-
tedirler.

189. Vdicut yapisi ve agirhgr da enerji tuketimini etkiler. Fazla
yagli olmayan kimselerin agirliklari sik sik dedismiyecegi gibi zayif-
liklari bu kimselerin beslenemediklerine isaret degildir. Belirli bir nu-
fus grubunun ortalama ferdi vicut agirhg: ifade edilirken, ortalama
vicut agirhgr o toplumdaki saglikli ve yeterince beslenebilen kimseler
agirhiklari dikkate alinarak ortaya konmali ve bu kimseler ne fazla
sisman ne de zayif olmahdir. Ancak uygulamada ortalama vicut agir-
g1 sisman ya da zayif kimselerin agirliklarim da kapsayabuir. Bu
grup agirhklarinin ayri miktarlariyla dogrudan iliskili olarak ortalama
vucut agirhg: ideal ortalamanin altinda y da Uzerinde seyredebduir.

190. Vdiacut agirhgr Gnite basi enerji ihtiyact ayni hareketliligi
gosteren kadina oranla erkekde daha fazladir. Bu daha ¢cok ayni kilo
ve boyda olan kadinin vicudundaki yag oranmin daha yuksek olma-
siyla aciklanmaktadir.
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191. Bir kimsenin enerji ihtiyaci yasma da baghdir. Bu durum
O0zellikle cocuklarda ve kilo basina enerjiye daha az gerek duyan yas-
lllarda belirgindir. Ote yandan vyetiskinlerin enerji ihtiyaci yaslariyla
degisiklik gostermekte bu ise vicut vyapilariyla bazal metabolizma
oranina bagh olmaktadir. Hareketliligin azalmasi ve maldliyet ileri
yaslarda enerji ihtiyacinin azalmasina nedendir.

192. Cocuklarda enerji ihtiyacint agirliktan ¢ok yasa baglamak
O6nemlidir ¢cuinkl, daha 6nceki yetersiz beslenme nedeniyle zayiflamis-
lar ise yeniden agirhhik kazanmak ve blUylimek icin enerjiye gerek du-
yacaklardir. Bu durum sadece bulug cagma kadar devam eder, c¢linkul
daha yaslh cocuklarm kayiplarim telafi icin edinecekleri ek gida onla-
rin sismanlamasma neden olacaktir.

193. Hamilelik sirasmda ise artan enerji tuketimi nedeniyle
enerji ihtiyact da artmaktadir.

194. Yukaridaki faktorlerin tumu dikkate alindiktan sonra fert-
gosterir. Belirli bir meslekte dahi bos zamanin gecirilisine bagh ola-
lerin enerji ihtiyaci hareketliliklerine bagh olarak yine de degisiklik
rak iki ferdin enerji ihtiyaci degisiklik gésterebilir. Ancak enerji ihti-
yacl bakimindan farkliliklari yaratan unsurlarin basmda kisinin yap-
makta oldugu is gelmektedir. 65 Kiloluk faal bir erkegin enerji ihti-
yacl hafif isle ugrasan 65 Kiloluk bir erkeginkinden ,en az 1000 kilo
kalori fazladir.

195. Bir toplumun enerji durumunu enerji ihtiyaci aracilhifiyla
aciklamaya calisirken ortalama vicut agirhigim, saghkh Kisilerin ya-
pilarim ve o toplumun ortalama hareketliik seviyesini bilmekteki
gaicluk daima dikkate alinmalidir. Bir toplum daha 6nce yetersiz bes-
leniyor ise ya da o anda buyuk bir issizlik veya gizli issizlikle karsi
karsiya ise o andaki enerji ihtiya¢c seviyesi dusuk olabilecektir. Ancak
mevcut durumun gosterdidi ihtiya¢c tartismasiz kabul edilirse boyle
bir toplumda gerekli tedbirlerin alinmasi gecikecek, stz konusu top-
lumun beslenme acismdan daha iyiye goturilmesi yolunda atlacak
adimlar sihhatsiz olacaktir.

196. Enerji ihtiyaci bakimindan ulusal bir ortalamaya ulasmak
icin yas ve cinsiyet unsurlari dikkate alinmalidir. Buna gére o toplu-
mun ortalama bir hareketlilie sahip oldugu kabul edimekte ve ay-
rica orduya alman kimseler i¢cin yapilan muayenelere dayanilarak «re-
ferans erkek» agirhigr tesbit edilmektedir. Ote yandan cocuklarin bu-
lug cagma kadar enerji thiiya¢clan o andaki agirliklarina goére degu
telafi etmeleri gerekli miktarlar da dikkate almarak hesaplanmaktadir.
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197. Bu nedenle tahminlerle tespit edilen ulusal ihtiyaclar gida
dagilimi makalen esit ise tim nufusun saghkh ve oldukga hareketli
bir hayat yasamasina yeterli olmakta ve cocuklarin da hem beslenme
hem buyime bakimindan yeterli beslenmeyi temin etmelerini sagla-
yacak bir duzeyde seyredebilmektedir.

Kritik Seviye Olarak Enerjinin Korunma Maliyeti

198. Beslenememekte olanlarin miktarim tayin bakimindan orta-
lama enerji ihtiyacini kullanmak bazen gercek bir baz temin edeme-
mekte bu ise daha ¢ok vicut yapisi bakimindan degisikliklerden c¢ok
hareketlUikteki farkliliga dayanmaktadir. Kisisel hareketlilik konu-
sunda goérulen degisiklik bilinmemekte ayni zamanda ihtiya¢c dagili-
mindaki siklik da tespit edilememektedir.

199. FAO ve WHO enerji ve protein ihtiyact uzmanlar komisyo-
nu pratik olarak enerjiyi koruma maliyeti metabolizma oram X 15
olarak bir hesap yapmistir. Eger bir fert icin mevcut olan gida mev-
cudu 15 metabolizma oranindan daha az enerji temin ediyorsa, o za-
man o ferdin geregince beslenemediginden bahsedilebilir.

200. Bazal metabolizma oranina diskin miktarin Boston'da 15
yillik bir devre icinde 2200 kisilik bir grupla ilgili izlenimlere baghdir.
Bunlarin uygulamasi ve koruma maliyet faktérunun 15 olarak tespi-
ti tartismali bir konudur.

Protein Ihtiyaci

201. Protein ihtiyaci 6n tahminleri 6zellikle kalkinmakta olan ul-
kelerde gercek musahedelere dayanmistir. 1936 yilinda Muletler Ligi
Saghik Komitesi ile Birlesmis Milletler Gida ve Beslenme Komitesi
1945 yilinda her Kkilo icin bir gram protein 6nermis ve bu protein’in
genellikle hayvansal besinlerden alinmasini tavsiye etmistir. Bu ise
beslenme yolunda elde edilen protein’in kalite bakimindan degisiklik
gosterdigine isarettir. Cesitli uzmanlar komisyonu protein ihtiyaci ile
enerji ihtiyaci arasinda degisiklik olduguna isaret etmislerdir. Ayni
sekilde fazla enerji aliminin sismanhlik gibi bir takim olumsuz sonug-
lar verdigine inananlar da vardir. Ancak, fazla proteinin tuketiminin
olumsuz sonuglara yol actidi yolunda kesin delil olmayip, her fertteki
duruma gore degdisken emniyetli seviyede protein alimi en uygun ka-
bul edilmis durumdur. Bu emniyetli seviye ise degisiklik Gst rakami-

nin karesini ortalama ihtiyacla toplayarak elde edilir.
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202. Bu emniyetli seviyede dahi referans bir erkek icin her Kilo
basma 0.57 gram protein gerekmektedir. Ancak cocuklarin buyumele-
ri icin daha fazla proteine ihtiyaclari vardir.

203. Cesitli toplumlarm protein ihtiyaci karsihiinda aldiklari
protein tayin edilirken tuketilen gidadaki proteinin kalitesi dikkate
alinarak gerekli duzeltmeler yapilmalidir. Protein kalitesi daha c¢ok
ihtiva ettigi amino asit ile saptanirsa da bazen hazim kolayhiina go-
re de bir deferlendirme yapilabilir. Uygun olmayan imalat veya depo-
lama metodlariyla bir gida maddesinin protein degeri duasurulmus
olabuir.

204. Cesitli hastaliklar protein ihtiyaci bakimindan azalma ya da
¢cojalmaya sebep olabilirler. Bazi hastaliklar sirasmda meydana gelen
protein eksikligi, bu hastaliklar devam ettigi sUrece giderilemez. An-
cak hastalik sona erdikten sonra bu eksikligin giderilmesi gereklidir.
Hastaliklarin protein ihtiyaci Uzerindeki Kkesin etkilerini 6lcmek de
olanaksizdir, ¢unkd burada hastalhigin sikhgi, tard, ciddiyeti ile kisi-
nin 6zel durumu sdz konusudur.

205. Protein ihtiyacinin izahim etkileyen en 6énemli faktér bu
ihtiyvacin enerji akimina dayandigi hususudur. Enerji akimi Ge nitro-
jen dengesi arasmda orantili olup enerji akiminda ihtiyacin altina
dustulmuis olmasi vucudun protein kaybina veya biyumesine yol aca-
caktir.
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Giris

206. Birinci kisimda dunya capindaki kithgr kisa vadede etki-
leyen faktérlerin bir analizi yapilmaga calisiimis, ayrica 6zellikle kal-
kinmakta olan ulkelerde son bir ka¢ yildan beri birikmekte olan de-
rin gida arz sorunlarina isaret edilmege calisiimistir. Gercgekte iki
sorun mevcuttur : Birincisi tek bir Ulkede hava sartlan kotu bir gelis-
me gosterirse o Ulkede Uretimi tamamen kisitlamakta, tium kitalarda
havalarin kota gitmesi ise dinya gida maddeleri rezervlerinin tuketil-
mesi sonucunu dogurmaktadir. ikincisi dinyanin bir ¢ok yerinde gi-
da maddeleri Gretiminin gida maddeleri talebini yakaliyamamasi bu-
yuk bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Aradaki dengesizlik Ulke-
den Uulkeye, ya da bdlgeler arasinda farkliliklar gosterirse de kalkin-
makta olan ulkelerin bir ¢ogunda tarimsal kithk genel kalkinmayi
surekli olarak etkilemigtir.

207. Bu arada iknici bir dengesizlik de gida dagilimindaki esit-
sizlik olup bu konuya daha 6nce temas edumisti. Kétu beslenme da-
ha cok fakirler arasinda gorulmekte, 0Ozellikle cocuklari etkileyerek
onlarin buyime, saghk ve akli dengelerim etkilemektedir. Bu sorunla
devamli olarak ugrasilmasina ragmen son zamanlarda gida sorunu
6nemini azaltacagl yerde cogaltmaktadir.

208. Bu genis kapsamli degerlendirmeden sonra simdi sorunun
orta vadeli durumuna, kisaca 1985 yilma kadar olusmasi beklenen
gelismelere gecilecektir. ileride ne gibi gelismeler olacagim tahmin
etmege calismak guctar. Cinkl daima olumlu ya da olumsuz beklen-
meyen degisiklikler kendini gosterir. Ancak gida durumunun Ueride
nasil bir sekil alacagma dair kesin bir isaret olmadigina gére yine de
bazi tahminlerde bulunmak gerekmektedir.
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BOLUM v

ileride Gida Sorunu

209. Bu bolium gida talebi ile Gretimin 1980 ortalarinda alacagi
durum ile ilgilenecektir. ilk 6nce gida talebi tahmin edilmekte, daha
sonra ihtimal dahilinde olan Gretim trendleri incelenmektedir. Bundan
sonra da arz ve talebin énimuzdeki on yil icinde alacagl durum o6zel-
likle kalkinmakta olan ulkeler durumuna deginilerek gdzden geciril-
mektedir. Bir noktada analizimiz daha ¢ok trendlerle ilgileniyorsa da
derinde yatan faktodrlerin tGzerinde de durulmaktadir. Boyle gida tale-
binin gelir oram Ue nifus artislarindan etkilendidi ortaya c¢ikmakta-
dir. Ayni anda nufus ve gelir artislariyla yukselen gida talebi te eko-
nomik kalkinma sonuc¢larmdan yararlanamiyacak kadar yoksul Kitle-
nin beslenme durumlarini iyiye gdétirmek icin gerekli gida arasinda
da bir farkhlik oldugu belirlenmektedir.

Gida Talep Tahminleri

210. Bu bélumun sonuna eklenmis metodolojik aciklamada da
belirtildigi gibi gida talep tahminlerinin faktérleri ntfus artisi Ue gay-
ri safi milli hasila artis tahminleridir. Burada da aksi belirtilmedikge
Birlesmis Milletler orta nifus artisi degiskeniyle gayri safi milli hasi-
la artis trendi kullaniimistir. Boylece Kalkman Ulkelerde gida talebinin
1970— 1985 déneminde yilda % 1.5 oraninda artacagr tahmin edilmis-
tir. Diger bir deyisle bu Ulkelerde 1985 yilinda gida talep hacmi 1970
yilma oranla % 26 fazla olacaktir. (Tablo 14). Kalkinmakta olan ulke-
lerde ise durum tamamen degisik olacaktir. Bunlar arasmda pazar
ekonomisini benimsemis UUlkelerde talep yilda %0 3.6 oraninda arta-
cak, dolayisiyla 15 yulik devre sonunda toplam gida hacminde % 70
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Tablo : 14 — Gida talep tahminleri: 1969 — 1971 — 1985

Asagidaki bolimlere gore Asagidaki bolumler itibariyle
artis oranlari toplam gida talep hacmi
«Sifir»  «Trend» «YUksek* «Sifir» «Trend» «YUksek»
gelir gelir gelir gelir gelir gelir
Yilhk % 1969 — 71 = 100
Kalkinmis tlkeler 0.9 15 — 115 126 —
Pazar ekonomileri 0.9 14 — 114 126 —
Dogu Avrupa ve SSCB 09 17 — 115 130 —
Kalkinmakta olan pazar
ekonomileri 27 3.6 4.0 150 170 180
Afrika 29 38 41 153 176 183
Uzak Dogu 2.6 34 4.0 148 166 180
Latin Amerika 2.8 36 38 151 170 175
Yakin Dogu 29 4.0 4.2 154 180 186
Asyanin merkezi
planh Glkeleri 1.6 31 35 127 158 168

Tum kalkinmakta olan
ulkeler 24 2.4 38 143 166 176

Diinya 2.0 24 (2.7) 134 144 (148:



Tablo :

Tahil

Bugday

Piring

iri taneli tahil
Proteinli kokler
Seker — Santrifijik
Seker, santrifijik olmayan
Findik, fistik vs.
Sebzeler

Meyvalar

Et

Si§ir ve dana
Koyun ve kuzu
Domuz eti

Kimes hayvanlari
Yumurta

Balik

Yagh st

Yagi alinmis sut
Peynir

Kati ve sivi yaglar
Tereyag

Nebati yag

15 — Belirli mal gruplarina gore dinya talebi

Tuketim Talimini
1979—71 1980 1985
milyon metrik ton
1.207 1538 1725
332 404 447
310 400 447
565 734 831
279 321 342
70 92 107
12 15 17
52 69 79
223 290 330
158 214 250
107 144 168
39 51 60
7 10 12
36 46 53
16 24 29
19 25 29
41 57 68
389 476 532
(40) (50) (58)
9 12 14
33 43 49
5 6 7
22 30 35

talep
1990

1910
490
493
927
361
126

19
a1
374
290
197
70
14

61
36
<!
81

597

(66)
16

57

41

Toplam artig

1985/70

429
438
44.3
46.9
22.3
54.1
421
51.2
48.0
58.2
57.3
54.7
69.1
48.3
835
50.8
64.6
36.9
(44.4)
51.7
47.9
33.9
55.1

%

1990/70

58.3
47.6
59.1
64.0
29.2
80.9
54.0
735
67.7
835
84.7
80.1
104.5
714
125.4
75.1
%.3
53.3
(65.5)
74.4
70.8
49.3
8L9

Artis oram

1970/85

24
2.0
25
2.6
14
2.9
2.4
2.8
2.6
31
31
3.0
36
27
a1
2.8
3.4
2.1

(2.5)
2.8
2.6
2.0
30

%

1970/1

23
2.0
2.3
25
13
3.0
2.2
2.8
2.6
31
31
3.0
36
27
41
2.8
34
2.2

(26)
2.8
27
2.0
30



Tablo : 16 — Kalkinmakla olan pazar ekonomileri belirli besin gruplari toplam talebi

Tuketim Tahmini talep Toplam artis artis oranlari

1969 — 71 1980 1985 1990 1985/70 1990/70 1970— 85 1970 —

milyon metrik ton yuzde ylzde
Tahil 385.70 534.3 628.5 737.6 63.0 91.2 33 33
Bugday 87.0 119.3 140.2 164.0 61.0 88.5 3.2 3.2
Piring 171.2 235.3 274.8 318.6 60.5 86.1 32 3.2
iri taneli tahil 1275 179.7 2135 255.0 67.5 100.0 35 35
Proteinli kokler 107.9 136.5 153.4 171.6 422 59.0 2.4 2.3
Seker (santrafiijlt) 23.9 36.9 46.7 59.3 95.2 148.1 4.6 4.6
Seker (santraftijik olmayan) 10.8 135 17.4 42.1 62.0 62.0 24 24
Findik, fistik vs. 32.4 447 52.8 62.3 63.0 92.2 3.3 3.3
Sebzeler 69.7 99.4 119.3 142.4 711 104.3 3.6 3.6
Meyveler 73.4 107.5 1304 157.3 775 114.2 39 3.9
Et 21.1 322 40.6 51.7 2.1 144.4 4.4 4.6
Sigir ve dana 9.6 14.0 17.3 215 80.1 123.8 4.0 41
Kuzu ve koyun 2.6 4.2 55 71 1109 174.4 51 5.2
Domuz eti 35 53 6.6 83 88.0 1355 4.3 4.4
Kimes hayvanlan 2.3 4.1 5.6 7.9 143.6 241.1 6.1 6.3
Yumurta 2.8 45 5.9 7.7 112.4 179.7 52 53
Balik 123 19.0 24.3 314 98.7 155.9 4.7- 4.8
Yagh sot 93.7 137.6 168.4 205.8 79.6 119.6 4.0 4.0
Yagr alinmis sut 13.6 20.2 25.1 311 894.9 (129.4) 4.2) 4.2)
Peynir 2.6 37 45 55 75.0 112.6 3.8 38
Sivi ve kati yaglar 9.9 14.8 185 23.0 84.9 1294 4.2 4.2
Tereyag 1.1 17 2.1 25 81.4 122.6 41 41

Nebati yaglar 7.7 11.7 145 181 87.6 133.6 4.3 4.3



lik bir biyime meydana gelecektir. Mevcut gida sorununun anlasil-
masinda gida talebi bakimindan goértlen bu c¢eliski 6nemli rol oyna-
maktadir.

211. Nufus artis faktoru gida talebini kalkinmis tGlkelerde % 0.9,

kalkinmakta olan ekonomilerde ise % 2.7 oraninda etkilemektedir. Bu
durum 14 no.lu tabloda «sifir» gelir artis tuketimiyle gd&sterilmistir.

212. Kalkinmakta olan ulkelerde daha yuksek bir gelir seviyesi
varsayimindan hareket edildiginde gida talebi Uzerindeki etkenler de
14 No.lu tabloda gdsterilmistir. Kalkinmakta olan Ulke ekonomi-
lerinde bu, ortalama olarak yillik gida talebini % 3,6 ile % 4 oraninda
artiracaktir. Ancak, bu varsayima ragmen nufus artisi yine de ilerdeki
gida talebini en cok etkileyecek faktdrdur.

213. Toplam gida talebi artislarinin bdlgeler arasmda degisiklik
gbstermesi bdélgeler arasi nufus artislarinin degisik oldugu gercegini
yansitir. Boylece nufusun % 2.9 oranda artis gosterdigi Afrika ve Ya-
kin Dogu’'da gida talebi diger bélgelere oranla daha fazla artis goste-
recektir. Dort bdlge icinde nufus artismm en az olacag! beklenen Uzak
Dogu’'da ise gida talebinin % 3.4 oraninda artacagl tahmin edilmek-
tedir. Latin Amerika ise orta seviyelerde seyredecektir. Asya'nin
merkezi planla ydnetilen Glkeleri ise az bir nufus artisiyla fert basma
hizli gelir artislariyla birlestirecek ve orta seviyede bir gida talebi
gbsterecektir.

214. Eger tahminlerin dayandi§i ntfus artislari bir degisiklik
gosterirse tium bolgelerde toplam gida talebinin de degisiklik gdster-
mesi olagandir. Ancak «yuksek» ve «dlsik» nufus artis degiskenleri
1985 yilma kadar Tablo 14'de gorulen durumu fazla degistirmeyecektir.
Ne var Ki, ntfus artislarinin yiksek oranda devami tGretim trendi iyiye
dogru gitmedigi taktirde dinyanin bircok ydresinde daha iyi beslenme
standartlarina erismeyi engelliyecektir.

215. Cesitli gida maddelerine karsi olan talep artislari dunyanin
timu itibariyle 15 No. lu tabloda gdsterilmistir. 1970 — 1985 devre-
sinde balik talep artisi (yuhk % 3.4) et talep artisi (yilda % 3.1) ve
peynir talep artisi (yilda % 2.8) nin fazla olmasi talebin protein zengin
tahillarla (talep artisi yilda % 2.4) nisasta kokenli besinler (talep
artisi yilda % 1.4) den saptigim gostermektedir.

216. Bu egilimler bir yanda tim bdolgeler icin gecgerli ise de, tim
dinya talep artis seviyesi 6zellikle kalkinmakta olan Ulkeler cesitli
urun talepleri baknnmdan gercek talep seviyesinin altmda kalmak-
tadir. Ayni sekilde kalkinmakta olan ulkeler 1970 — 1985 toplam gida
talebinin tahil Granleri icin yilda % 3.3, nisasta kokenli besinler icin
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yilda % 2.4 oraninda artis gostermesi talimin .edilmisken, daha c¢ok
ragbet goéren besinler arasinda balik talebinin yilda % 4.7 et talebinin
ise % 4.4 oraninda artmasi beklenmektedir. (Tablo 16).

217. Nufus artislariyla gelir artislarinin yol acacagdr dinya gida
talebi artisini karsilayabilmek icin dinya tarimi gelistirilmeli ve 1970
yilma 40 milyon ton, sebze Uretimi 110 milyon ton, meyve Uretimi 90
milyon ton, et Gretimi 60 milyon ton, sut dretimi 140 milyon ton
artirtilmak gerekirken bu sonucglara ulasmak icin gerekli yem Uretimi
de artirilmak zorundadir. 1985 yili gida ve yem tahil ihtiyaci 1970 yi-

Ima oranla 520 milyon ton, difger bir deyisle 15 yil icinde % 43 ora-
limda fazla olacaktir.

218. Toplam tahil talep artisi bu sekilde seyrederken, bu artism
kalkinmakta olan Ulkelerdeki orani ihtiyacm 386 milyon tondan 629
milyon tona yukselmesiyle % 63, kalkinmis uUlkelerde 617 milyon ton-
dan 796 milyon tona yukselmesiyle % 29 olacaktir. Kalkinmakta olan
ekonomilerde talep artiglari fert basina gelir tahmin edilen seviyede
seyrederken daha da yuksek olabilir. Bu durumda bu ulkeler toplam
talebi 1985 yilinda 644 milyon tona ulasacaktir.

219. Yem ihtiyacina gelince; udretim tekniklerinde buyukcge bir
degisiklik olmayacagi varsayilirsa canh hayvan yemi olarak tahil ta-
lebinin 1970 yilindaki 420 milyon tonluk seviyeden 1985 yilinda 650
milyon tona yukselecedi ve bu miktarin 520 milyon tonuna kalkinmis,
80 milyon tonuna ise kalkinmakta olan ulkelerin ihtiyac duyacaklari
tahmin edilmektedir, (Tablo 17).

220. Yem olarak tahil talebine uiskin bu tahminlerin yem/canl
hayvan sektérinde fiyatlarin degismemesi varsayimina dayandigi
belirtilmektedir. Ancak bu noktada bazi degisiklikler kendini gostere-
bilir. ilk olarak, kisa vadedeki fiyat degisikliklerinden canli hayvan
yemi talebi, tuketim talebinden daha ¢ok etkilenmektedir. ikinci ola-
rak, canli hayvan ekonomisi ¢ogunlukla devri tUretim egilimiyle karak-
terize edilirse de bu egilimin dizenliligi bazen anlamsiz ya da beklen-
medik fiyat artislariyla bozulmaktadir. Bu nedenle, burada yapilan gi-
da tahminleri mevcut bir ka¢ ihtimalden sadece birisi olarak deger-
lendirilmelidir. 1960'lardaki tahil gercek fiyatlarmdaki azalma hem
tahilin yem olarak kullanilma oranim artirmis hem de et tuketimini
fazlalastirmistir. Boyle bir trendin devami 1980’lerde tahilin yem ola-
rak kullanilma oranini burada tahmin edilen seviyenin Uzerine c¢ikara-
bilir. Tamamen tersine, tahil darh§ buginkd durumunu devam
ettirirse tahilin yem olarak kullanilma orani da azalacak ve tahuin
yerini baska ikdme mallan alacaktir. Ayni zamanda, tahilla beslenen
canli hayvan tuketiminde de bir azalma olmasi beklenebilir.
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Tablo : 17 — Talnl: Kullanilma sahalar itibariyle gergcek tuketim ve tahmini talep egrisi 1970 — 1990

Tuketim tahmini talep Artis yuzdesi Artis orani
1970 1980 1985 1990 1980/70 1985/701990/70 1970/80 1970/85 1970/90
mflyon ton Yuzde
Kalkinmis ulkeler
Gida 1609 1631 1641 1646 13 2.0 2.0 0.1 0.1 0.1
Yem 3715 4679 5227 5657 259 407 52.3 23 23 2.1
diger kullanma sahalari 849 100.6 1095 1164 185 29.0 37.1 17 17 16
Toplam 617.3 7316 7963 846.7 185 290 37.2 17 17 16
Fert basina (kg) 576.- 623 649 663 8.2 127 151 0.8 0.8 0.7
Kalkmmakta olan pazar ekonomileri
Gida 303.7 409.3 4745 5472 348 563 80.2 3.0 3.0 3.0
Yem 366 609 786 1019 711 120.8 186.2 55 54 54
diger kullanma sahalari 466 641 754 835 3815 625 90.7 33 33 33
Toplam 385.7 5343 6285 7376 385 630 91.2 33 33 33
fert basina (kg) 220 233 240 246 59 9.1 11.8 0.6 0.6 0.6
Asyamn Merkezi Planl Ulkeleri
Gida 1641 2005 2152 2253 22.2 311 37.3 2.0 18 1.6
Yem 153 387 487 614 1529 2183 301.3 9.7 8.0 7.2
Diger kullanma sahalari 246 326 36.0 301 325 463 58.9 29 2.6 2.3
Toplam 2040 271.8 2990 3258 332 470 59.7 29 2.6 24
Fert basina (kg) 257 290 298 304 2.8 160 183 1.2 1.0 0.8
Dunya
Gida 628.7 7729 8538 9371 229 358 491 2.1 2.1 2.0
Yem 4224 5675 6500 729.0 344 539 72.6 3.0 29 2.8
Diger kullanma sahalari 155.9 1973 2209 2440 266 417 56.5 24 24 23
Toplam 1207.0 1537.7 1724.7 1910.1 244 429 58.3 25 24 23

Fert basina (kg) 333 349 355 357 4.8 6.6 7.2 05 0.4 0.3



221. Hemen her bdlgede tahilin canlhi hayvan yemi olarak

kullanilmasi besin olarak talebinden daha fazla artacaktir. Bu durum
1985 yilinda yem olarak kullanilan tahilin toplam tahil taleplerinin sa-
dece °0 14 Uni teskil etmesi beklenen kalkinmakta olan lkelerde
gorulecek hizli protein besin ihtiyaci artislari nedeniyle ortaya c¢ika-
caktir. Bunun tersi olarak, kalkinmis Ulkelerde toplam tah( ihtiyaci-
nin »0 66 si1 yem ihtiyaci olarak ortaya cikacaktir. Bu ulkelerin yem
olarak tahil ihtiyaclari 1970 yilinda toplam tahil Gitiyaglarmm % 60
ni olusturmustur. Bdylece 1970 yilinda kalkinmakta olan ulkeler fert
basina tahil talebinin G¢ kati olan kalkinmis Ulkeler fert basma tahil
talebi daha suratli bir bicimde artmis olacaktir.

222. Fert basma tahil ihtiyaci 18 No. lu tabloda beslenme aci-
sindan oOzetlenmistir. Yuksek tuketim seviyeleriyle yuksek gelirleri
nedeniyle kalkinmis Uulkeler gida talebinin elastiki olmayisindan bu
Ulkelerin fert basma kalori ve protein talepleri nispeten dusuk olan
' 0.2 lik bir artis gosterecektir. Ancak, bu ulkelerin daha pahali gida
maddeleri taleplerindeki artis biraz daha yuksek olacaktir.

223. Kalkinmakta olan uUlkeler protein v.e kalori ihtiyacglari % 0.6
ik bir artis gosterecek, ancak talep kalkinmis ulkelere oranla daha
fazla artis gosterirken fert basma kalori ve protein seviyeleri her ikKi
Ulke grubu arasindaki farkhiligim devam ettirecektir. Eger kalkinmakta
olan bolgelerde gelir yuksek oranda artarsa fert basma kalori ve
protein talebi de % 0.8 oraninda artis goOsterecek ve bdylece 1985

yilinda ortalama kaloriyi 2485 Kkilo kalori, proteini de 65.6 gramhk
seviyeye cikaracaktir.

234. Daha iyi beslenme yolundaki tahminlere ragmen, tahil,
sastali besinler ve seker 1990 yilinda dahi kalkinmakta olan ulkeler
toplam kalori talebinin % 73 UnU karsilayacaktir. Bu rakam 1970 yi-
linda % 77 olmustur. Kalkinmis Ulkelerde ise bu oran 1970 yilinda
°%6 53 iken 1990 yilinda % 47 olacaktir. Ote yandan hayvansal protein
talebi de toplam olarak artacak, ancak bu artis kalkinmakta olan ul-
kelerde 1970 deki °0© 19 luk seviyeden % 25, kalkinmis ulkelerde ise
1970 deki °b 53 luk talep seviyesinden % 60hk bir seviyeye ¢ikis go-
rilecektir. Diger bir deyisle, kalkinmakta olan Ulkelerdeki gelisme
son derece mlitevazi olacaktir.

ni-

225. Ayrica uUlkeler toplam talep ortalamalari da Ulkeler arasin-

daki mevcut olan ve devam etmesi beklenen farkliliklari géstermek-
tedir. Ozellikle, Uzak Dogdu ve bir noktada da Afrika Ulkelerinde fert
basma kalori talebi en az 1980 lere kadar orta derecede hareketlilik
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Tablo : 18 — Kalori ve Protein fert basina gida talebi 1970 ve tahminler 1980 — 1990

Kalori Protein
Kalkmmakta olan
D6nem Ddnya Kalkinmis ulkeler ulkeler Oilnya ulkeler ulkeler
1970 - 2.480 3150 2200 69.0 96.4 574
1980 2.560 3190 2330 711 \ 984 61.2
1985 2.610 3220 2400 72.6 100.0 63.3
1990 2.670 3260 2480 74.3 101.9 65.6
Artis yuzdesi
1980/1970 33 12 6.1 3.0 2.1 6.5
1985/1970 53 23 9.3 53 3.8 10.2
1990/1970 7.5 3.6 12.7 7.7 57 14.2
Artis oranlan
1970/1980 0.3 0.1 0.6 0.3 0.2 0.6
1970/1985 0.3 0.2 0.6 0.3 0.2 0.6

1970/1990 0.4 0.2 0.6 04 0.3 0.7



icin gerekli olan kalori seviyesinin altinda seyredecektir. Kalori baki-
mmdan ortalama gida talebinin beslenme ic¢in gerekli olan seviyeden
dusuk oldugu ulkeler zamanla azalacaktir. Ancak, 1985 yilinda fert ba-
sina ortalama enerji talebinin ihtiyacin altinda seyredecedi toplam 850
milyon nafusla 34 Ulke bulunacak, gelirler yuksek seviyede arttigi
taktirde ise toplam 600 milyon nufuslu 26 uUlke ayni durumu goéstere-
cektir. Bu arada mevcut gida mallarinin degisik sosya—ekonomik

gruplar arasindaki esit olmayan dagiliminin giderilmesi de s6éz konusu
olmayacaktir.

Gida Uretim Trendlerinin Tahmini

226. Metadolojik aciklamada da izah edildigi gibi gida Uretim
artislarint tayin edebilmek icin objektif bir hareket noktasi bulmak,
gida talebini talimin etmekten daha zordur. Aciklamada Dbelirtilen
nedenlerle 1961 — 1973 donemi baz olarak alinmis bu dénem artis
oranlari Gretim artislarina esas alinmistir. Hesaplamalar hem Uulkeler
hem de mallar itibariyle yapilmistir. Sonuclar, ayni zamanda nufus

artis oranlariyla birlikte 19 No. lu tabloda bdélgeler itibariyle goste-
rilmistir.

Tablo 19 : Gida mallari Gretim artis oran tahmini ve tahmini nufus

artislari 1969 -- 71 — 1985 (Yillik ytzdeler)

Gida Uretimi Nufus

Kalkinmis ulkeler 2.8 0.9
Pazar ekonomileri 24 0.9
S.S.C.B. ve Dogu Avrupa 35 0.9
Kalkinmakta olan ulkeler 2.6 2.4
Kalkinmakta olan pazar

ekonomileri 2.6 2.7
Afrika 25 2.9
Uzak Dogu 24 2.6
Latin Amerika 2.9 31
Yakin Dogu 31 2.9
Asya merkezi planla

yonetilen ulkeler 2.6 1.6
DUNYA 2.7 2.0

227. Dikkat edilecegi gibi kalkinmis ekonomiler i¢cin hesaplanmis

uretim artis oram % 24 luk seviyesiyle kalkinmakta olan ulkeler icin
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hesaplaanmis % 2.6 ik orandan daha dusuktir. Ancak kalkinmis
ekonomilerde tretim orani nifus artis oraninin ¢ok Ustiinde seyreder-
ken kalkinmakta olan uUlkelerde Gretim artis oram % 2.6 lik seviyesi
ile % 2.7 lik nifus artis oraninin altinda olup, artmasi tahmin edilen
fert basma talebi karsilayacak durumda degildir. Bu artis orani Afri-
ka'da 0 2.4 den Yakm Dogu ve Latin Amerika'da yaklasik % 3'e ka-
dar degismektedir.

228. Sasirtict bir sonu¢g da Yakm Dogu (ve Asya'nin merkezl
planla yonetilen Ulkeleri) dismdaki her kalkinmakta olan bdélgede
gecmis trendler devam ettigi strece gida mallari Gretim artisi nufus
artisindan daha az olacaktir. Bu sadece bir ka¢ buyuk uUlkeyi dikkate
alarak ortaya atimis bir sonu¢ olmayip, kapsamh bir tahmindir,
cunkd izlenen uUlkelerin ancak yansinda uUretimin c¢ok az bir oranda
ndfus artisinin Gzerine c¢iktigr géralmastar.

229. 19 No. lu tablonun tGretim trendleri dejismeden devam ettigi
ve istikrarlh hava sartlarinin varhgl halinde dogacak sonuclari gdster-
mekten baska bir nitelik tasimadigim tekrarlamak gerekir. Ancak
zamanimizdan 1985 yilma kadar meydana gelecek gelismeler tarim
aranlerinin karhihg hukimetlerin tarim politikalarindaki degisiklikler,
hava sartlarindaki degdismeler gibi hesaplamalara bilhassa alinmamis
faktorlerin etkisi altmda degisiklik gosterebilecektir. Ancak, egdilim
ortadadir. Birbirine ters dusen iki egilim bulunmaktadir : Gretim
kalkinmis Ulkelerde nifusun daha fazla artacak, kalkmmakta olan ul-
kelerde ise bu durumun tersi dodacaktir. Ancak, kalkinmis ulkeler ve
kalkinmis merkezi planla yonetien uUlkeler Gretimi gercekte bu Ulke-
lerin ihracat olanaklan cogaldikgca artacaktir.

Talep/Uretim Dengesi

230. Bundan sonra yapilacak is talep tahminleriyle Uretim tah-
minlerini birlestirerek teorik olarak gdsterecekleri fazlalik veya eksik-
likleri elde etmektedir. «Teorik» sbdzcugu bilinerek kullaniimistir,
¢unkd her ik sieri birbirinden bagisik olarak hesaplanmis, hesapla-
malarda talebin Gretime, UGretimin de talebe etkisi dikkate alinmamis-
tir. Uygulamada fazlalik (veya eksiklik) larin tabiatiyla bir kac¢ yillik
devre icinde surekli olarak birikmesi imkéansizdir. Bu 6nemli nokta
dikkate alinmak kaydiyla tahminler 20 No. lu tabloda gdsterimistir.

231. Bu arada bir yanda yillik talepleri % 3.6 oraninda artarken
O0te yanda yillhik gida uUretimi % 2.6 oraninda artan kalkinmakta olan
tUlkeler verileri ilging bir durum yaratmaktadir. Bu oranlar arasmda
en buyuk acikhik Afrika'da en kucuk fark ise Latin Amerika'da go-
rialmektedir. Bu durum butun bdlgelerde ve o6zellikle Afrika'da talep
ile Uretim arasmdaki dengesizligin 1985 yilma kadar daha da arta-
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cadina isarettir. Ornegin, bu tahminlere goére Afrika gida talebi 1969-
71 ila 1985 yillari arasinda <o 76 oraninda artacak ancak gida Ure-
timi sadece <0 45 oraninda bir artis gdsterecektir.

232. Mevcut trendler devam ettigi taktirde gida ithal gereginin
bir kismi tahilla ilgili gelismeler izlenerek go6rualebilir, (Tablo 21).
Kalkinmakta olan ekonomiler yillik ortalama tahil aciklari 1969 - 71
doneminde 16 milyon ton iken 1985 yilinda 85 milyon tona Ulasa-
caktir. Bundan dalia da onemlisi bu ac¢ik tum kalkinmakta olan ul-
keler icin s6z konusu olup, Arjantin ve Tayland gibi tahil ihra¢ eden
kalkinmakta olan ulkeler disinda birakildig: taktirde acik 100 milyon
tona cikacak, bu miktar ise bu Ulkelerin 1969 — 71 donemindeki
ithalatlarinin ¢ kati olacaktir. Ote yandan bu tahminler normal Ure-
tim kosullari dikkate alinarak yapilmistir. iyi yillarda bu agik azala-
bilir ancak kotd bir yilda 120 muyon tona hattd 1980lerde daha da
yuksek bir seviyeye erisebilir (Son ko6t dénem olan 1973/74 de tahil
ihra¢ eden kalkinmakta olan ulkeler tahil ac¢igi 52 milyon ton olmus-
tur). Ancak, kalkinmis ulkeler tahil Gretim tahminleri bu ulkelerin
kalkinmakta olan uUlkelerdeki ac¢iji kapatacak derecede ihracat fazlasi
yaratacaklarini gostermektedir. Kalkinmakta olan Ulkelerde en dusuk
aciklik piring ve iri taneli tahillarda goérulecek, bu durum ise kalkin-

makta olan Ulkelerin ¢cogunda bu Urudnlerin UGretim ve tdketim egilim-
lerini yansitmis olacaktir.

Tablo 20 — 1985 yilma kadar gida talep ve uUretim tahminleri

Hacim artis oranlari Hacim indeksi
Talep Uretim Talep Uretim
yillik ylzdeler 1969 — 71 100
Kalkinmis ulkeler 1.5 2.8 126 151
Pazar ekonomileri 1.4 2.4 124 143
Dogu Avrupa ve S.S.C.B. 17 35 130 168
Kalkinmakta olan pazar
ekonomileri 3.6 2.6 170 146
Afrika 3.8 25 176 145
Uzak Dogu 34 24 166 143
Latin Amerika 3.6 29 170 152
Yakin Dogu 4.0 3.1 180 157
Asya merkezi planla
yonetilen ulkeler 31 2.6 158 146
Tum kalkinmakta olan
ulkeler 34 2.6 166 146
Dinya 2.4 2.7 144 150
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233. Bu hesaplarda tahil hem yem hem gida olarak ele alinmak-
tadir. Ancak, insan tuketimi acisindan tahil talep tahminleri oldukca
sabit iken, yem tahil talebi cesitli faktorlerin etkisi altinda azalma
ve yiukselme gdsterebilir. Ornegin, tahil yem fiyatlari ile canh hayvan
fiyatlari arasindaki oran gerek tahilin fazlaligi gerekse canli hayvan
urinlerine artan talep nedeniyle canli hayvan fiyatlari lehinde gelisirse
canli hayvan sektdorad tahil yem kullaniminin artmasiyla gelisecektir.
Ote yandan, yem etkinliginde elde edilecek gelismeler her kilogram
etin Gretimi icin gerekli tahil miktarim azaltacaktir. Ayni sekilde, canli
hayvan talebinin bir kismi sebzelerden saglanan protein ile karsilandigi
taktirde, canhh hayvan yemi olarak tahil talebi azalacaktir. Bu nedenle
kispe, balik yemi gibi maddelerin varhi§i ve fiyatlari tahil tiketimini
etkiler.

234. Dunya gida sorunuyla ilgili hususlarda tahillar en dnemli ye-
ri isgal ederken, diger Grunlere de, 6zellikle talebin hizla artis goster-
digi protein—zengin Urlnlere de dikkat etmek gerekir. 22 No. lu tablo
sigir ve koyun eti ile balik balonundan dengeyi gostermektedir. Talep
sartlarina uymanin hizli degisimi nedeniyle domuz ve kiimes hayvan-
lar1 eti Gretimine iliskin detayli tahminler yapilamamaktadir. Genel
olarak, canh hayvan Uretimine iliskin tahminlerde Ustsel trendler se®
¢ilmis ve bazi hallerde baz ddénem trendi temsil yeteneginden uzak
goraldigunde duzeltmeler yapilmistir.

235. Dana ve sigir eti bakimmdan dinya capinda orta dereceli
bir darlhik goérulecektir. Bu bakimdan genel durum dinya arzinin 2/3
und saglayan ulkelerce etkilenmektedir. Bu ulkelerin Gretimi EEC ul-
keleriyle Okyanusya'nin kendi kendilerine yeter hale gelmeleriyle artis
gostermistir. Bu ulkelerin Gretimi tahil ve diger yemler bol oldugu
taktirde daha da artabilecek ancak biolojik bazi engeller gec¢cmis
trendlerde buyuk d&l¢ctide bir degisikligi onleyebilecektir. Kalkinmis
tUlkelerin bu yénde aciklarim kapatarak fazla Uretime gececekleri
tahmin edilirken kalkinmakta olan ulkeler ihracat yeteneklerini yiti-
rerek aclk vermege baslayacaklardir. Ancak, a¢clk veya fazlahklar
toplam uretim ve talebe nispetle dusik oranda olacaktir. Ancak kotu-
lesen denge Latin Amerika hari¢ her bdlge icin gecerli olup, ayni za-
manda talep 15 yil icinde iki misli olacagindan bu dénem icinde sigir
ve dana eti arzini iki misline ¢ikarma zorunlugunu da yansitmaktadir.
ithalat artirma geregi ise 6zellikle Yakin Dogu ulkeleri icin gecerlidir.

236. Trendin devami halinde kalkinmakta olan ulkelerde ilerde
dana ve sigira oranla kuzu ve koyun eti acgisindan daha buyuk bir
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darlhik olacak, udretim iki misline c¢ikacak talebin sadece 3/5 Unu
teskil edecektir. Tahminlere dayanan bu arz/talep ac¢ig: 6zellikle Yakm
Dogu ve Afrika'da gorulecektir.

237. Balik¢cilik ve balik tGretim hedeflerine ulasma yolundaki
engeller de yapilan tahminlerde dikkate alinmistir. insan besini olarak
1985 yilinda dunya balik Gretimi yaklasik olarak sigir, dana, kuzu ve
koyun et toplam Uuretimiyle ayni seviyede olacak, fakat kalkinmakta
olan ulkeler balik Gretim ve tuketimi sigir ve koyun eti Gretim ve ta-
ketiminden fazla olacaktir. Tahminler Asya hari¢ tim kalkinmakta
olan bdlgelerde talebin UGzerine ¢ikacagini gdstermektedir. Yem olarak
bahk tuketimi 1985 yilinda 1970 yilindaki kadar olacaktir. Bu durum
talebin azalacagma degil arzin kisith kalacagina isarettir.

238. Koyun ve kuzu eti hari¢ Tablo 21 ve 22'deki urunler baki-
mindan genel olarak bir denge s06z konusu ise de kalkinmakta olan
Ulkeler Gretimi kisa dusecektir. Bu durum kalkinmakta olan ulkelerin
talebi karsilayamamalarma, ya da buyuk ithalat bedelleri 6deme zo-
runda kalacaklarina isarettir. Bu 6demelerden bir kisminin ne seviyeye
erisecegine Ornek vermek i¢in tahillarla ilgili durumu yansitmak ye-
teriidir.

239. Ornegdin, 1985 yilinda 85 milyon ton tahil ithali her ne kadar
o yil fiyatlari ile degerlendirilmek gerekirse de, 1973/74 ddneminin
ton basma 200 dolar ortalama fiyatma gore hesap edilirse yilda 17
milyar dolar gerektirecektir. 1969 — 72 fiyatlariyla dahi bu rakam 8
milyar dolara ulasacaktir. Buna ek olarak tahminlere goére kalkin-
makta olan Ulkeler daha baska gida mallari da ithal edeceklerdir.
Uluslararasi gida ticaretinin bu yluksek bedeli karsilamak durumu bu-
yuk guclukler cikaracaktir. Mevcut ticaret iliskileri acismdan gida
mallari ithalini bir noktada azaltabilecek gida yardim programlari
genisletilse dahi gida mallari ac¢i§i olan kalkinmakta olan Ulkelerin
ithal ettikleri gida mallarinin bedelini kalkinmis Ulkelere yaptiklari
ihracattan edindikleri gelirle karsilayabileceklerine inanmak guctir.
Kalkinmakta olan ulkelerde 1985 yilinda gdrilecegdi tahmin edilen gida
dengesizliginin uluslararasi ticaret sorununu daha da ciddi bir duruma
sokacagmdan bu Ulke huUkiUmetlerinin mevcut trendleri degistirecek
nitelikte bazi tedbirler gelistirmeleri, 6zellikle gida mallari Gretimini
artirmalari kacinilmazdir.

Beslenme Standartlarma Ulasmada Ek Gerekler

240. Bu noktaya kadar arz ve talep dengesi efektif veya ticari
taleple uiskili olarak incelenmistir. Ancak, gida mallari tuketim
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standardi bakimindan ulkeler ici ve ulkeler arasi esitsizlikler devam
edecektir. TUm insanlara besleme degeri ydonunden yeterli gida temini-
nin garanti altina, alinabilmesi icin gerek duyulacak ilave gida mikta-
rim tahmin etmek mevcut verilerin eksikligi nedeniyle olanaksizdir.

Buna ragmen sorunun buyudkligunu go6sterebilmek bakimindan bazi
ornekler verilebilir.

241. Bir onceki bélumde, 1970 yilinda en az 460 milyon insanin
koth beslendigi tahmin edilmisti. Buraya kadar anlatilmis nedenlerle
bu insanlarin koti beslenmeden kurtarilabimeleri icin gerekli ek gida
miktarim kesinlikle bilmek mimkin olamamaktadir. Ancak, bu
kimselerde fert basma enerji alimi ginde sadece 250 kalori gibi ¢ok
az bir miktarda artirmak gerekseydi 1970 yilinda yaklasik olarak 12
milyon ton tahila gerek duyulacakti. Bu katagoriye dahil olanlarin 1985
yilinda yaklasik olarak 750 milyona wulasmasi beklenmektedir. Bu
taktirde, hesaba gére 1985 yilinda ek tahil ihtiyaci yida 20 milyon tona
ulasacaktir. Ustelik, bu hesaplamada ek miktarin dogrudan ihtiyaci
olanlara gittiji varsayimaktadir. Bu varsayim fazlaca gercek¢i sa-

yilamayacagindan ihtiya¢ duyulacak miktarin belirtienden daha fazla
olmasi dogaldir.

242. EKk gida ihtiyacinin diger bir boyutu nifusun en ¢ok etkilene-
bilir gruplarinin buyuklagune iliskin tahminlerle goésterilmektedir.
Genc¢ cocuklarin, hamile kadinlarin ve yaslilarin sayilarina iliskin
tahminler bdlgelerin ¢cojgunda bu gruplarin 1985 yilma kadar oransal
olarak nufusun 1/4 Gne kadar azalacagim ancak mutlak sayil olarak
artacagim godstermektedir, (Tablo 23). Ayni sekilde bu gruplarin ihti-
ya¢ duyacaklari ek gida miktarim kesinlikle belirtmek olanaksizdir.
Ancak, 0O0rnek olarak, kalkinmakta olan ulkelerin toplam nufusunun
bu en cok etkienebuir 700 milyon insanina 1985 yilinda ek olarak
gunde 300 gram sut veruse, vyilhik ek stt ihtiyaci 40 milyon tona
ulasmis olurdu.

243. Kotu beslenme ve ek gida ihtiyact sadece fert basma gayri
safi milll hasila artis oranlarma degil ayrica gelirin dagilimina da
baghdir. Gelirin yoksul halk lehinde yeniden dagditimi dusuk gelir se-
viyesindeki gida elastikiyetinin yuUksekligi nedeniyle gida talebini bu-
yuk olctude etkileyebilir. Ancak, yeniden dagilimin miktar itibariyle
etkileri ilgili diger politikalarin alacag: sekil ve cesitli gelir grup-
larindaki tuketicilerin degisen gelirleri karsisindaki egilimlerine de
baghdir. Bu nedenle, gelirin yeniden dagiliminin gida talebi tGzerindeki
etkilerine iliskin tahminler sadece 6rnek niteligindedir. FAO tarafin-
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dan son zamanlarda 11 Latin Amerika uUlkesinde yapilan bir inceleme,
gelirin yeniden dagilimi yolunda alinacak etkin tedbirlerle (artan ge-
lirin tamamen yoksul halka Uetimesiyle) 10 yil icinde gida mallan
talebinin % 14 oramnda artacagini ortaya koymaktadir. Daha az .etkin
tedbirlerle (artan gelirin bir kisminin yuksek gelir grubuna gittigi
varsaylilarak) 10 yil sonra gida talebi % 10 oraninda artmis olacaktir.
Ote yandan yeniden dagitim tedbirleri belirli gruplan hedefler ya da
belirgin gida mallarinin dogrudan dagitimini amacglarsa bazl gida
mallarinin tuektimi buyuk oOlgude etkilenecektir.

Tablo : 22 — 1970 ve 1985 yillari ct ve balik mizam
Kuzu

Dana ve Sigir ve Koyun Balik

1979/71 1985 1969/71 1985 1969/71 1985
milyon metrik ton
Kalkinmakta olan ulkeler

Toplam talep 11.7 214 3.2 6.6 33.2 51.3
Yem — — — — 13.6 13.6
Uretim 12.7 20.0 32 4.1 35.2 511
Mizan 10 —14 — 25 2.0 0.2
Kalkinmakta olan pazar ekonomileri

Toplam talep 9.6 17.3 2.6 55 25.9 37.9
Yem — — — — 13.6 13.6
Uretim 10.6 17.0 2.6 3.4 27.2 38.3
Mizan 10 .2 — 21 13 0.4
Asayanin Merkezi planli ekonomileri

Toplam talep 2.0 41 0.6 11 7.3 13.3
Yem — — — — — —
Uretim 21 29 0.7 0.8 8.0 12.8
Mizan 01 —12 01 —03 07 —05
Kalkinmis ulkeler

Toplam talep 27.0 384 3.7 52 34.5 43.2
Yem — — — — 12.6 12.6
Uretim 26.6 35.0 3.9 4.9 345 455
Mizan —04 0.6 02 —03 67.7 2.3
Dilnya, toplam talep 38.7 59.8 7.0 11.8 67.7 94.4
Yem 39.3 58.8 7.1 9.1 26.2 26.2
Uretim 35.3 — — — 69.7 96.6
Mizan 0.6 1.0 01 —27 2.6 2.2
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Tablo : 23 — Etkilenebilir Nufus gruplari 1970 ve 1985

Hamile ve emzikli Yashlar, 65 ve Toplam niifus
Cocuklar, 0—4 yas kadinlar astd Toplam oranlan

1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985
Dunya, toplani 506 652 246 301 189 266 A1 1218 26.0 251
Kalkinmis ulkeler 95 114 40 48 103 127 238 289 22.1 236
Kalkinmakta olan ulkeler 412 537 206 253 86 138 703 929 27.6 23.6
Kalkinmakta olan pazar
ekonomileri 305 423 154 201 54 89 513 714 29.2 272
Afrika 50 79 26 39 8 12 84 130 30.0 30.3
Uzak dogu 178 233 90 111 30 51 299 394 29.3 26.2
Latin Amerika 47 68 22 30 1 18 79 116 27.9 27.0
Yakin Dogu 30 44 15 21 6 9 51 74 29.7 28.3

Asyanin Merkezi planli
ulkeleri 107 114 52 52 32 49 191 215 24.0 21.4



Uretim Dalgalanmalari

244. Trend tahminleri her yilin hava sartlari da dahil Gretimi etki-
leyen tum faktorler agisindan normal bir yil olduunu varsaymistir.
Gercekte, son zamanlarda goéralduagua gibi hava sartlari hasat baki-
mindan buyuk dalgalanmalar yaratacak guctedir : 1972 yili dunya tahil
dretimi 1971 yilma oranla 33 milyon ton dusuk olmustur. 1985 yilma
kadar dinya tarim Gretim hacmi blylyecegine gore, o tarihte go6-
rilecek dalgalanmalar da buylyecek ve belki de trendin 50 milyon
ton altinda ya da Ustinde seyredebilecektir.

245. Ozel tedbirler almmadig! taktirde bu riskin yuki iki nedenle
daha cok kalkinmakta olan Ulkelere dusecektir. ilk olarak bu ulkeler
dunya tahilinin yaklasik olarak yarisim (Greten ve fakat guvenilir
olmayan iklim kusaklarinda yer almis ulkelerdir. ikinci olarak da
kalkinmakta olan ulkeler ihtiyaglarinin buyuk bir kismini ithalat yo-
luyla karsilamakta olup, koétid hava sartlari ihracatci Ulkeleri etkiler
ve ihracat olanaklarim daraltsa bu durumdan yine kalkinmakta olan
ulkeler etkilenecektir.

246. Bu nedenlerle hem UGretimde hem de ithalatta meydana ge-
lecek azalmanm riski 1985 yilinda 1972 yilma oranla daha fazla ola-
caktir. Bu durum FAO’nun gida guvenlik o6nerileri ile hasat ve hava
sartlarinin kontroline hiikimetleraras:i bir ilgi gdsterilmesinin ge-
regine isarettir.

. /
Kirsal Yoksullukla llgili Gérinum

247. Kalkinmakta olan uUlkeler tarimsal UGretimlerindeki gelis-
meler ciftcilerin hayat standartlarim dogrudan etkileyecek ve Kkirsal
nifusun geri kalan kismini da detayl olarak etki alanina alacaktir. 3.
Boélumde dunya aclik ve kotd beslenme sorununun kirsal alanlarda
yeterince Uretimde bulunmayan veya yeterli yiyecek alacak kadar ge-
liri veya isi olmayanlar arasmda ne derece yaygin bulundugu belir-
tilmisti. Bu durumun giderilmesi 6zellikle kuc¢uk c¢iftcilerin olmak
Uzere suratle gida mallari Gretiminin artirtimasi ile mmkiandar. Bu-
na ragmen gérdnudm nasildir?

248. Kalkmmakta olan tlkeler nafusu 1985 yilma, hattd yuzyilin
sonuna kadar tarihte hi¢c bir devirde goérilmemis bir hizla artacak,
koyden kente g6¢ ne kadar hizlanirsa hizlansin kirsal nifus da bu
gelisim sonucunda artis gosterecektir. Bu nedenle 1970 — 1985 yillari
arasmda kirsal isgiuci muhtemelen 200 miyon, 2000 yilma kadar ise
250 milyon daha artacaktir. Ote yandan, tahminlere gore Yakin Dogu
disinda tium kalkmmakta olan bdlgelerde toplam gida artisi.
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nufus artislarindan daha az olacaktir. Bu Uretimin ayni zamanda
nufusu artan kentlerdeki halki doyurmak icin kullanilacag: akilda tu-
tulursa 1985 yilinda kirsal nafusun tuketimi icin ayrilacak gida mallari
miktarinin buginkiinden daha c¢ok olacagina inanmak i¢in bir neden
yoktur. Daha sansli tarimsal yodrelerde miutevazi bazi gelismelerin kir-
sal yorelerdeki aclik ve yoksulluk problemlerini giderecegini de du-
sunmemek gerekir. Bu gorusler tarimsal Uretimin ikili gorevine uygun
ornektir. Tlk olarak tarimsal uretim kalkinmakta olan Ulkeler gida
acigim gidermek icin sdratle artirilmalidir.

ikinci olarak tarim Uretimi 6zellikle kirsal yérelerdeki yoksulluk-
la miucadelede ve kirsal hayat standartinin yukseltiilmesinde tek Umit
oldugu icin biran 6nce artirilmahdir.

249. Buraya kadar gida sorunuyla ilgili olarak yapilan aciklama-
lardan cesitli politik kararlara yol acabilmek ¢ok sayida sonu¢ cika-
rilabilir. Ote yandan degisik ktnseler degisik sonuclar da c¢ikarabilir.
Bu nedenle bazilari 1985 yilinda dinya gida arzi bakimindan bir
dengesizlik goéstermeyen rakamlar Uzerinde durarak dunya gida mal-
lan Gretiminin efektif ticari talebi karstayabilecek durumda olduguna
inanabilir. Digerleri, kalkinmakta olan ulkelerin ¢cogunda goérulen gida
darhiina daha c¢ok 6nem vererek bu durumun uluslararas) ticaret
alaninda guclukler yaratacagma ve kalkinmakta., olan Ulkelerde kétl
beslenenlerin durumlarinin hi¢ bir sekilde duzeltilemiyecedi sonucuna
varabilir. Bu gorustekiler kalkinmakta olan Ulkelerdeki mevcut
trendin devami ile sadece tahil acisindan d.egil diger belirgin protein
kaynaklari agisindan da darlikla karsilasilacagim da tespit edeceklerdir.

250. Kalkinmakta olan ulkeler artan gida acliklarini kapatabilmek
icin G¢ atlematifli girisim vardir :

a) Coklukla kalkinmis ama bazi kalkinmakta olan ihracatgi tl-
keler acik veren ulkelere ticari esaslar c¢ergevesinde gida
mallari arzinda bulunacaklardir. Sadece tahillar i¢in bu arz
80— 90 milyon ton civarinda olacak ancak c¢ok cesitli diger gi-
da mallar ithalati da artacaktir. Bu sekilde buyldyen gida
mallan ve gida mallari Gretim geregleri ithalatini finanse ede-
bilmek icin ticaret ve 6demeler sisteminde esasl degisiklik-
lere ihtiya¢ olacaktir.

b) Gida mallari ithalati tamamen ya da buyuk kismi ile surekli
gida yardimlariyla karsilanacaktir. Ancak, gida yardiminin
tim ihtiyaclara cevap verebilecek derecede genislemesini
o6ngoérmek guctar.

100



c) Gida aciglr bulunan kalkinmakta olan tGlkeler gida Gretinlerini
ongorulen hedeflere ulasacak ve boylece ithalat ihtiyaclarim
azalatacak derecede artiracaklardir. Bu sekil gida sorununun
¢cbzumunde en pratik bir alternatif olarak kabul edilebilirse
de bir stre sonra kalkinmis ulkeler grup halinde tahil basta
olmak Uzere Uretim artis oranlarini dusirme zorunda kalacak-
lardir.

251. Beslenme acisindan ise yeni girisimlerde bulunulmadigi
taktirde halen kotu beslenenlerin  miktarinin artacagl sonucu c¢ika-

rilabilir. Cunkl tahminler gayri safi milli hasila artisi ile gida tGretim
artislarinin yoksullugu, 6zellikle kétid beslenmenin kaynagi olan kirsal
alanlardaki yoksullugu giderecek kadar hizli  olmadigim goéstermek-

tedir. Bu nedenle, huktmetler gelir dagilimina ve etkilenebiir grup-
larin beslenme durumlarina eskiye oranla daha fazla 6ncelik tanimayi,
ayrica dagitim ve pazarlama yonunde kaydedilecek gelismelerle gida
mallari parakende fiyatlarini makal seviyede tutmayi gerekli gorebilir.
Bunun gibi ulusal programlar dis yardimlarla, 6zellikle gida yardim-
lariyla desteklenebuir.

252. Kalkinmakta olan ulkelerin ¢cogunda her tarld ziyanin 6n-
lenmesi yolunda baslatilacak kampanyalar bu Ulkelerdeki dengesizligin
giderilmesinde 6nemli rol oynayabilir. Bu kampanyalara ek olarak
depolama olanaklarinin da gelistirilmesi bazi hallerde toplam uretimin
% 20 si oranmda bir tasarruf saglayacak, bu tasarruf korunabilir
meyvalar bakimindan daha belirgin olacaktir. Temel gida maddeleri
acigr sureklilik arzeden ulkelerde fiyat politikalariyla ve diger tedbir-
lerle canli hayvan yemi olarak tahildan baska yemlerin kullaniimasi

tesvik edilmege daha cok dikkat sarfedilmelidir.

253. Son olarak, o6zellikle tahil bakimindan, dinya gida mallari
talep piyasasmda kotl hasat etkisiyle de dalgalanmalar beklenmelidir.
Bu durum uUretim ile talebi uzun vadede dengeye getirmege calismaktan
0te zaman zaman meydana gelecek kithklarm olumsuz etkilerini
giderecek stoklara sahip olunmasini saglayici bir sistemin gelis-
tirilmesindeki gerekliligi géstermektedir.

Metadolojik Acgiklama

Gida talep tahmini

254. 4. Bélumde sunulan gida talep tahminleri icin FAO'nun Ta-
rimsal Mallar Tahminleri 1970 — 1980 icin kullanilan metod kullanil-
mistir. Buna go6re, ferdi tuketim harcamalarmdaki degisiklige karsi
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tuketici talebinin reaksiyonu ile 1969 — 71 dénemindeki gida tuketim
seviyelerine iliskin bilgileri de dikkate alarak ntfus ve gelir artislari
iki belirgin faktor olarak kullaniimistir. NispT fiyatlar da sabit kabul
edilmistir.

255. Nufus artislari  tahminleri  Birlesmis Milletler Nufus
Boluminin son ulusal nifus sayimlarim dikkate alarak 1974 yilinda
yaptigr gecici tahminleri de kapsama alabilmek icin gincellestirmistir.
Analizin bundan sonraki béliumunun buyuk bir kismmda «<meydan»
degisken kullaniimistir. Bu medyanla ilgili olarak 24 No.lu Tabloda
gosterilen veriler duanya nidfusunun 1970 ve 1980lerde % 2 oranmda
artmakta oldugunu ancak bdlgeler raasmda buyuk farkliliklar bulun-
dugunu gostermektedir. Bu degiskene gore kalkinmis ulkeler nufusu-
nun °% 0.9, kalkinmakta olan ulkelerin ise % 2.7 oranmda artmasi
beklenirken Asya'nin merkezi planla yonetilen Ulkelerinde artis bu iki
oranin ortasinda yer alacaktir. Bu farkhiligin ilerdeki gida sorunu
Uzerinde buyuk etkisi oldugu gorilecektir.

256. Degisik varsayimlari kapsayan «yuUksek» ve «distUk» nufus
degiskenleri 1970 ve 1985 yillari arasinda % 18 ve % 2.1 lik bir yilhk
artis 6ngdrmektedir. Kalkinmakta olan Uulkelerde «yuksek» degisken
1985 yilinda toplam 3 milyar 695 milyonluk bir niafus artisina isarettir
ki bu artis 3 milyar 631 milyonluk artisa esit «<medyan» artisindan
°c 1.8 oranmda yuksektir. Ancak 1990 yilinda farklilik daha da arta-
cak ve %0 3.1 lik bir orana ulasacaktir. Yuzyil sonunda ise Birlesmis
Milletler tahminlerine gore fark % 13 e cikacaktir.

257. Gayri safi milli hasila artislariyla ilgili tahminler 1960'larda
gerceklesen artislari dikkate almis, mumkun olan yerde de 1970lerin
ilk G¢ yil artislarini da hesaba katmistir. Meydana gelen iki yenilik
ise kalkinmakta olan Ulkelerin ekonomik gelisimleri orta vadeli
donemde mevcut enerji darhigi nedeniyle yavasliyacak, hizli ekonomik

gelisme daha cok petrol ihra¢c eden Ulkelerde gorulecektir. Kalkinmis
pazar ekonomilerinde ise gayri safi milli hasila artislari 1970 — 1975
arasinda % 4.1, 1975 — 1980 arasmda % 4.6, 1980lerde ise % 4.7
oraninda olacaktir. Bu oran 1960'larda ortalama % 5 olmustur.

258. 25 No.lu Tablo 1970 — 1970 arast GSMH artiglarim 0zet-
lemekte 1985 — 1990 yillari icin tahminleri vermektedir. Tablo ayrica
kalkinmakta olan Ulkelerde artism % 6.3, kalkinmis uUlkelerde ise %
45 oldugunu gostermektedir. Ancak nufus artislari dikkate alin-
diginda bu farklilhik ortadan kalkmakta ve her iki grup i¢in de 1970—
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Tablo 24 — Dunya Nufusu 1970 ve 1985 ile 1990 icin tahminler

Tahminler Artis oranlan
rakamlar

1970 1985 1990 1960 — 70 1970--85 1970 — 0

Milyon Yuzde
Kalkinmis pazar ekonomileri 724 828 861 11 0.9 0.9
Kuzey Amerika 226 262 271 13 11 10
Bati Avrupa 34 386 396 0.8 0.6 0.6
Okyanusya 15 20 21 19 18 17
Digerleri 129 160 169 14 14 14
Dogu Avrupa ve SSCB 348 399 416 10 0.9 0.9
Toplam kalkinmis ulkeler 1072 1.227 1277 11 0.9 0.9
Kalkinmakta olan pazar ekonomileri 1775 2623 2997 2.6 2.7 2.7
Afrika 279 27 498 25 29 29
Latin Amerika 284 428 498 2.8 28 27
Yakin Dogu 171 262 303 2.7 29 29
Uzak Dogu 1021 1506 1707 25 2.6 2.6
Asyamn Merkezi planh ulkeleri 794 1008 1072 18 16 15
Kalkinmakta olan ulkeler toplam 2549 3631 4069 23 24 24

Dunya 3621 4858 5346 19 2.0 2.0



Tablo : 25 — Gayri safi i¢c hasila: 1070 ve 1985 1990 tahminleri

artis oranlari

? o S «yuksek» tahminler
Gercek tahmin o] tahmin artis oranlan
1970 1985 1990 1% S 1985 1990-85
1970 fiyatlarda 1970 fiyatlan yilhik
ABD dolari yillik yizde ABD clolan yuzde
Kalkinmis pazar ekonomileri 2112 4058 5100 50 45 45
Kuzey Amerika 1072 1924 2352 41 4.0 40
Bati Avrupa 779 1485 1880 49 44 45
Okyanusya 41 87 116 51 52 53
Digerleri 20 562 752 105 64 63
Dogu Avrupa ve SSCB 599 1475 2012 65 6.2 6.2
Kalkinmis ulkeler toplami 2711 5533 7112 53 49 49
Kalkinmakta olan pazar
ekonomileri 388 984 1302 52 63 6.4 1087 7.1
(Petrol ihrac edenler haric) (318) (721) (970) (5.1) (5.6) (5.7) (816) (6.5)
Afrika 44 104 142 40 59 6.0 114 6.6
Latin Amerika 152 372 510 55 61 62 416 6.9
Yakin Dogu 55 206 314 70 93 91 220 9.7
Uzak Dogu 137 292 386 48 52 53 337 6.2
Asyanm merkezi planli
ekonomileri 130 234 285 28 4.0 40 258 4.7
Kalkinmakta olan ulkeler toplam 518 1208 1637 46 58 59 1345 6.6

Dunya 3229" 6741 8749 52 50 51



Tablo : 26 — Fert basma gayri safi i¢ hasila : 1970 ve 1985 ile 1990 yillan tahminleri

Tahmin Artis
Gercek  Tahmin Artis  oranlan 1985  oranlan

1970 1985 1990 o Im g (1970 fi- 1970-85
1970 fiyatlariyla &5 @ o yatlanyla yillik
ABD dolari ® ® & ABD dolan yuzde

Kalkinmis pazar ekonomileri 2916 4903 5923 38 35 36

Kuzey Amerika 4736 7338 8551 28 30 30

Bati Avrupa 2201 3851 4753 41 38 3.9

Okyanusya 2666 4363 4451 90 49 49

Dogu Avrupa ve SSCB 1723 3695 4833 54 52 53

Kalkinmis ulkeler toplam 2529 4510 5568 42 39 40

Kalkinmakta olan pazar

ekonomileri 221 371 451 26 35 36 4.4 4.3
(Petrol ihrag ulkeleri harig) (217) (330) (390) (2.5) (2.8) (3.0) (374) (3.7)
Afrika 158 243 286 15 29 3.0 268 3.6
Latin Amerika 536 868 1042 26 33 34 972 41
Yakin Dogu 321 786 1036 42 62 60 838 6.6
Uzak dogu 134 194 226 22 25 26 223 3.4
Asyanin merkezi planli

ekonomileri 163 232 266 09 24 25 256 31
Kalkinmakta olan ulkeler top. 203 333 402 22 33 35 370 41

Dunya 892 1388 1637 32 30 31



1985 yillari arasinda fert basina artis % 3.5 olmaktadir (Tablo 26). Sa-
dece Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde fert basma artis % 5.2 lik
seviyesiyle daha yuksek olacaktir.

259. Asagidaki analiz her ne kadar yukarida s6ézi edilen trend
tahminlerini kullaniyorsa da gida talebinin etkilenebilirligi ayni za-
manda ekonomik gelismeye iliskin tahminlerin 1s1§1 altrnda Iincelen-
mektedir. Ekstrem bir degisken olarak fert basma gelir ve harcama-
larda hic¢ artis olmadigi noktasmdan hareket eden tahminler talebin
nifus artis oranina esit bir artis gosterecedini 6nermektedir. ikinci
olarak, talebin dusuk gelir seviyesinde gorulen gelir artislariyla daha
¢cok etkilenebilir olmasi nedeniyle kalkinmakta olan Ulkelerden c¢odu-
nun GSMH artislari hesaplanmistir. Secilen GSMH «yuksek» artig
oranlari kalkinmis uUlkelerde % 4.1, kalkinmakta olan ulkelerde ise %
4.3 luk bir ortalama gosterirken trend ortalamalari 1. grup ulkeler igin
°/0 3.3 ikinci grup ulkeler icin % 3.5 tir. Gida talep egilimindeki
farklilik bu Ulkelerde gida talebinin dusuk gelir gruplarinin gelirlerin-
deki degiskenlikten etkilenebilirlijine isarettir.

260. Calisma kolayligi bakimindan gida mallari fiyatlarinin tahmin
devrelerinde ulusal ve uluslararasi diuzeyde nispi olarak degismedigi
varsayilmistir. Boylece mal olarak belirtilen ihtiyaclar nispi fiyat
degisiklikleriyle etkilenen bir gida tiketim .egiliminde degismelere
fazlaca yer birakmadigindan ilerdeki gergek tuketimi kesinlikle belirtir
tahminler olarak kabul edilmemelidir. Ancak, fiyat iliskileri bakimin-
dan bir mal diger birine ikdme edebiliyorsa protein veya kalori olarak
belirtilen toplam gida talebi UGzerindeki etki daha az gorulebilecektir.

261. Tahminlerin bir Ulkede ya da bir grup Ulkede ortalama du-
rumu yansittigi da unutulmamalidir. Bu nedenle sonuglar, gelir
dagilimindaki ve efektif talepteki esitsizlikleri dikkate almamaktadir.
Bu nedenle, ortalama hayat standartlarmda bir gelisme olsa da
meydana gelecek ciddi beslenme ihtiyaclarim karsilamak icin gerekli
gida durumuna iliskin ek tahminler yapiimistir.

Gida Uretim Trendleri

262. Gida Uretim artisim tayin etmek gida talebini tayin etmek-
ten guctdr. Muhtemel sonuclar cesitlidir : tarimsal teknolojide, ;iftlik
binyelerinde, girdi kalite ve miktari ile ciftcilere hitabeden hizmetler,
fiyat politikalari gibi konularda gorulen degisiklikler sonuclari etkiler.
Tdm bu durumlari dikkate alabilmek icin bazen subjektif yargilarda
bulunmak gerekebilir.
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263. Sonug olarak, baslangicta en azindan bir kag¢ girisim daha
tespit edilmelidir. Bellki de en az subjektif olan girisim 6nimuzdeki
15 yil icinde ciftcilikte teknik yeniliklerin en az gelismistekiler kadar
olacagim ve hukiumetlerin politikalarinda buyuk bir degisiklik olma-
yacagini kabul etmektir.

264. Egder bu girisim kabul edilirse gegcmis bir donemde bir artis
oram tespit edilecek ve bu oran tesmil edilecektir. Baz olara alman
donem mumkin olduu kadar temsil yetenegine sahip olmahldir. An-
cak temsil yetenegine tespitinde subjektif unsurlar sz konusu ola-
bilecedi gibi baz donemdeki ufak bir degisiklik trend artis oraninda
buyuk degisiklikler meydana getirebilir. Asagida belirtilen nedenler
dolayisiyla secilen 1961 — 1973 doneminin baz olarak seciminden 6n-
ce cesitli alternatifler gdézden gecirilmistir. Baslangic tarihine gelince
daha 6nceye ait her hangi baska bir dénem de ge¢misin sartlarindan
buyuk o6lcude etkilenmis olabilirdi. Baz olarak daha sonraki bir do-
nemin secimi hem uzunca bir donemin dikkate alinmasini engelleye-
bilir hem de son yillarin etkisi altmda kalmis olabuirdi. Son yilin
seciminde ise hem 1970 hem de 1973 Uzerinde durulmus ancak
istatistiki acidan 1971 ve 1972 yillarinin  beklenilen dalgalanmalari
gdstermis olmasi nedeniyle 1973 dénemin son yili olarak kabul edilmis-
tir. Boylece aksi belirtilmedikgce tim UGretim tahminleri 1961 — 1973
donemi trendinden cikarilmistir. Ancak hi¢ bir baz déneminin yeterin-
ce temsil yetenegine sahip olmiyacagmi da tekrarlamak gerekir. Bu-
rada ele alman baz donemi 4 koti yil da kapsamakta (1965, 1966,
1971 ve 1972), bu nedenle Uretim trendleri iklimsel etkiler bakimindan
dan konservatif kabul edilebilmektedir.

265. Toplam gida Gretimini tahmin icin Gst deder artis oranlari
kullaniimistir. Bu oranlar (yillik sabit yizde artislari) linear trend’ten
alinanlara (yillik sabit hacim artislari) nispeten daha yuksek sonuclar
vermistir. Ornegdin, dinya gida mallari Gretimi (yem dahil) % 2.7 lik
bir UGstsel artis gostermekte buna mukabil linear trende gdre bu artis
°%% 2.1 olmaktadir. Eger baz olarak 1973 yerine 1961 — 1970 vyillari

alinmis olsaydi, 19 No.lu Tabloda go0sterilen UGretim Ustsel artislari
onda iki daha fazla olacaktl. $oyle ki, artis oram kalkinmis ulkeler
icin % 2.8 degil % 3 kalkinmakta olan uUlkeler icin % 2.6 yerine % 2.8
olacakti.

266. Tahmin ve genellemeler (i) dinya nufusunun % 85 ine sahip
64 Ulke gida ve yem duretim istatistikleri (ii) dunya Gretiminin bu-
yuk bir kismini veren ulkelerde secilmis mallarin veya mal grup-
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larinm Uretim mitarlari dikkate alinarak yapilmistir. Belirgin mallara

iliskin matematiksel genellemeler gdézden gecirilmis ve uzun ddénem

icin artis oranlarinin ¢ok diusuk ya da c¢ok yuksek oldugu kanisina
varildigi anda muhakemeye dayanan ayarlamalar yapilmistir. Baz ola-

rak alman dénem 1961 — 73 donemi ise de arz ve talep tahminlerine
ortak bir baz zaman esasi getirebilmek icin genelleme baslangic nok-
tasi olarak 1969 — 71 ortalamasi secilmistir.
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BOLUM V

Uretimi Artirma Potansiyeli

267. Daha 6nceki bolumlerde iyi beslenme ve ekonomik gelismeyi

saglama yolundaki hedeflere ulasmak icin daha fazla gida Gretmenin
gerekli oldugunu isaret edilmisti. Ayrica gecmis trendler devam
ettigi taktirde, hedeflere erisilemiyecegi ve bir c¢ok ulkede ciddi
gucluklerle karsilasilacagr da belirtilmisti. Bu boélUmidn amaci ise gi-
da acigim kapatma yolunda mevcut potansiyeli saptamak ve bu ko-
nudaki programlarm o6ngermeleri gerekli noktalara isaret etmek ola-
caktir. Bu potansiyelden gercek anlamda yararlanma konusu «Dunya
Gida Problemi Ulusal ve Uluslararasi Tedbirler» (The World Food

Problem — Proposals for National and International Action) adhl
dokimanda ele alinmistir.

269. Ayni sekilde 6nemli olan diger bir nokta da artan gida
timinin kalkinmakta olan uUlkelerdeki kotu beslenenlere yo6neltilmis
olmasini temin etmektir. Sosyo— ekonomik gruplar arasindaki dagilimi
dikkate almadan sadece gida Uretim artisi Uzerinde durmak yoksulluk
ve koth beslenme sorununa ¢6zim getirmek bakimindan yeterli olma-
yacaktir. Beslenme hedeflerine ulasmak icin hem ulusal tGretim poli-
tikalari hem de beslenme politikalari belirgin programlan kapsa-
malidir. Boylece, Uretim politika ve programlarinin en belirgin hedefi
uygun tedbir ve tesvik unsurlanyla kucuk ciftgciyi gida dretiminin
artirilmasi yolunda tesvik etmek ve daha yuksek verimlilik ve gelir Ge
bu kimselerin gida tuketim seviyelerini daha iyi bir seviyeye gotur-
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mek olmalidir. Artan gida Uretimi bir noktada istihdamin gelismesini
saglarsa da kent ve koylerdeki yoksul halkin ihtiyaglarim karsilamak
Uzere 0zel kampanyalara da gerek vardir.

269. Buglune kadar kalkinmakta olan dinya gida uUretim potan-
siyeli en iyi bir bicimde FAO'nun Dunya Tarim Kalkinma Planinda
elestirilmistir. Ancak, kalkinmakta olan ulkelerin Gretim bakimindan
belirlenen hedeflere ulasamamalarini, Dinya Tarim Kalkinma Plam ta-
rafindan tayin edilen hedeflerin gecgerli olmadigina isaret degudir.
Gercekte Tarim Kalkinma Plamnda tayin edilen hedefler yeniden go6z-
den gecirilmis ve bu hedeflere su hususlar dikkate almdigmda erisie-
bilecedi sonucuna varilmistir: (1) hukimetler gerekli finansman ve
sair kaynaklan hizmete sokmalidir. (2) HukuUmetler daha ¢ok sayida
kicuk ciftciye ve topraksiz koéyluye ulasabilmek icin her seviyede ge-
rek duyulan teknik ve idari personelin yetistirilmesi de dahil hizla
tarimsal kalkinma icin gerekli tim kurumsal degisiklikleri hizlandir-
malidir. (3) Duzenli gelisme icin yeterli politik istikrar mevcut olma-

hdir. (4) Tetminkéar derecede uluslararast yardim saglanmis olma-
hidir.

Tarimsal Girdiler

270. ilerde Uretimi artirma potansiyelinde en belirgin unsur top-
rak birimi basina verimi artirmak olacaktir. Ozellikle niufusun kala-
balik olmasi nedeniyle yararlanilabilir arazinin tamammi ekim sahasi
olarak kullanan bir kag¢ buyuk uUlkede tarimsal Gretimi artirmak icgin
tek yol birim basma uUretimi artirmaktir.

271. Yuksek verim seviyesine ulasmak icin cesitli faktorleri bir
araya getirmek gerekir. Ancak, simdilik tum dikkatler su dort husus
Uzerinde toplanmaktadir : Gelistirilmis tohum, gubre, Grin korunmasi
ve ziral kredi. Bazi bdlgelerde ise ciftcier sulama tesislerine ihtiyac
duymaktadir. Gelistirilmis tohum kullanimi bu teknolojik birlesimin
en Onemli kismidir. Enerji krizi karsisinda tarimsal teknolojinin ne
tarafa yonelecegi yolundaki tartismalarda gibre ve ilaglama 6n planda
ele alman konulardir. Eger bu ve diger girdileri yeterince almalari
bekleniyorsa kucuk ciftciere kredi saglanmasi gereklidir.

272. Son yillarda bugday, pirin¢g ve dari Uretiminde saglanan yuk-
sek verim biraz cesaret verici olmussa da bu yuksek verim c¢ok az
bolgede goérulmis ve bazen de diger Grunlerin dretimindeki azalma
pahasma saglanmistir. Ancak dinya capindaki son bazi girisimler ve
uluslararasi merkezlerin mahalli arastirma merkezleriyle isbirligi
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degerli sonuclar vermistir. Bu merkezler i¢gin saglanacak daha fazla
imkanlar ile acgilacak yeni merkezler sayesinde verim artisi kalkin-
makta olan dunyada daha yaygin bir hale getirilebilin!r.

273. Cesitlilik bakimindan saglanacak gelismeler de hububat
kalitesini, 6zellikle hububat protein degerini artirabilecektir. Son ge-
lismeler gerek beslenme gerekse hayvan yemi bakimindan protein
varliginin artabilecegine isarettir.

274. Yiuksek verimliligi engelleyen nedenlerden biri de ticarl
yoldan gelismis tohum temininde gucluktir. Kalkinmakta olan ulke-
lerin bir cogu yuksek verimliligi saglayici tohum endustrisine sahip
degildir. Bu durum acil tohum c¢ogaltma programlariyla giderilme-
lidir.

274. Kisa dbénemde gida mallari Uretim savasmda en dnemli silah
gubreler olacaktir. Kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢cogunda bugin
suni glibre kullanimi kalkinmis Ulkelerde kullanilan miktarin 1/4 G
ile 1710 u arasmdadir. Afrika ulkelerinde suni gubre kullanimi daha
da azdir. Bununla beraber, kalkinmakta olan Ulkelerde glbre tuketimi
her bes yillik donemde % 100 artis géstermis olup dnumuzdeki 10 yil
icinde de her yil % 11 oraninda artmasi beklenmektedir. Gubre fiyat-
lari normal bir seviyede tutuldugu taktirde bu artis daha da suratli
olabilecektir.

276. Ne var ki gubre fiyatlari 1971 — 1974 déneminde U¢—dort
misli artis géstermis olup su anda da bir gubre darh§i vardir. Kalkin-
makta olan Ulkeler gibre ihtiyaclarinin en az yansim ithalat yoluyla
karsilama zorundadir. Bu nedenle 1974 Temmuzinda FAO Konseyinde
kalkinmakta olan ulkelere yardimci olabilmek amaciyla bir uluslararasi
Gubre Temin Sisteminin gelistirilmesine karar verilmistir. Uzun do-
nemde kalkinmakta olan uUlkelerde gubre Gretiminin artirilmas: yuk-
sek verimlilikten ve sulama olanak!armdan en ust diuzeyde vyarar-
lamlabilmesi i¢in gerekli géralmektedir.

277. Oyle olsa dahi diger fiyatlara oranla gubre fiyatlarm yiuksek
olusu nedeniyle cesitli olanaklardan yararlanmak suretiyle hektar ba-
sma kullanilmasi gerekli gubre miktarimn olumsuz etkter birakilma-
dan nasil azaltilacagl hususu Uzerinde de calismalar yapilmalidir. Bu
cumleden olarak organik bazi maddelerin kullanilma olanaklarinin
da tabiatiyla gdézden gecirilmesi gereklidir.

278. Benzeri gorusler diger kimyevi maddeler i¢cin de gecerlidir.
Bir yanda bu maddelerin fazlaca kullanilmasi hektar basma verimluik
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artisi saglarken o6te yandan tiketimde dikkatsizlik azami tasarrufa
yol acacaktir. Ornedin yabani ot ile miicadele ilac yerine ozellikle gizli
issizlik olan yorelerde el ile yapilabilir. Ancak, yine de Grinin gerekli
bicimde korunmasi ve her yil yabani ot ve cesitli hastaliklar nedeniyle
meydana gelen Grin kaybini dénlemek icin kalkinmakta olan ulkeler-
deki ciftciler yeterince egitilmelidir.

279. Kaliteli tohum ve gubre kullanimiyla Grin koruma malze-
melerinden yararlanma kalkinmakta olan Ulkelerde ciftcilerin bu
malzemeleri alacak olanaklara sahip bulunmamalari nedeniyle engel-
lenmektedir. Guney Asya’da kucuk bir cift¢ci Urinune gdre hektar ba-
sma 20 ile 80 dolar harcamasi gerekirken yilda sadece 6 dolar harca-
maktadir. Modern teknolojinin uygulanacag: yerlerde 6zellikle kiguk
ciftciye kredi olanaklari taninmali ancak c¢iftgcinin bu krediyi tefeci-
lerden degil kendi kuruluslarindan alabilmesi de saglanmalidir. Kredi
olanaklari ayni zamanda c¢iftcmin sulama tesislerinden daha iyi yarar-
lanmasi, pompa ve sair malzeme satm alabilmesine de yardimci ola-
caktir. Bu yodndeki kisitlamalarin basmda kalkinmakta olan ulkeler-
deki finansman kaynaklarinin darlhigi gelmektedir. Dinya Bankasi ve
diger bazi kuruluslar kalkinmakta olan ulkelerdeki kredi kurumlarim
desteklemek amaciyla bazi programlar duzenlemislerdir. Ancak bu
girisimlerin daha yayginlastirilmasi gerekir.

280. Asagidaki tabloda da gorulecegi gibi cesitli girdilerle verim-
liligi artirma olanag! fazladir : tabiatiyla farklilik sadece bu girdilerin
kullanilmasindan degil ayni zamanda ciftlik ydénetimi, iklim ve cgesitli
hizmetler gibi faktorlerden de dogabilir. Ancak, a¢igin yarisi dahi bu
yol ile kapatilsa dahi kalkinmakta olan uUlkeler gida Gretimi bakimin-
dan 6nemli adimlar atilmis olacaktir.

Tablo 27 : 1969 — 71 yillari arasindaki belirgin Grunlerin ortalama
yillik verimleri

Bugday Piring Dari

hektar basina metre ton

Almanya F.A. 4.14 Japonya 5.48 B. Milletler 5.15
Meksika 2.94 Tayland 1.97 Kenya 132
Pakistan 111 Brezilya 1.44 Hindistan 1.05
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Toprak ve Su Kaynaklari

*281. Tarimsal girdilerin dnemlilerinden biri de sudur. Kalkin-
makta olan uUklelerde bugun ekilebilir 740 milyon hektarlik arazinin
93 milyon hektari sulama tesislerinden yararlanabilmekte, bu arazinin
buyuk bir kismi ise Uzak Dodu’'da bulunmaktadir. Ancak bu sulama
tesislerinin de yarisi yenilenme geregini gostermektedir. Ote yandan
sulama tesisleriyle saglanan suyun bir kismi de geregi gibi yararh bir
bicimde kullanilmamaktadir. Bu nedenle de Grin verimliligi gercek-
lestirilebilecek seviyenin altinda kalmaktadir.

282. Kisa dénemde en karh is mevcut sistemlere biraz daha para
yatirmakla saglanabilir. Ote yandan bir cok Ulkede yeni su olanaklari
yeralti kaynaklarindan yararlanmak suretiyle yaratilabilinir. Yuksek
maliyetli barajlarm yapimi ise ilk énce bir maliyet—kar arastirmasina
gerek gosterir. Uzun ddénemde vyeni su kaynaklari kalkinmakta
olan ulkeler sulanmis arazi toplami % 50 oraninda artirabilirse de
maliyetin yukselmemesi i¢cin kaynaklarin iyi bir bicimde tespit edil-
mesini gerektirir.

283. Gida mallar: tretimi bakimindan ekilebilir arazinin artiriilma-
sina gelince : Bazi uUlkelerde ekilebilir arazinin timuinden yararlanil-
maktaysa da, bir ¢ok kalkinmakta olan Uulkede kullanilmayan ya da
¢ok verimsiz olarak kullanilan arazi mevcuttur. Kalkinmakta olan
Ulkeler icinde en fazla toprak rezervi bulunan tlkeler Giney Amerika
Afrika ve Uzak Dogu’'nun giney bdlgesinde yer almaktadir. Tum bu
bolgeler fazla yagis veya fazla i1si gibi olumsuz etkiler altmda ise de
modern teknolojinin bu gibi sorunlara ¢6zim getirmesini beklemek
dogaldir.

284. Yuksek yagis alan tropikal bodlgelerin diger bazilarini ekim
sahasi haline getirmek oldukg¢a guctir. Bu arazilerin ekim sahasi ha-
line getirilme calismalarinda yararlanilacak teknikler gerekli islemlerin
nereden baslatilabilecegini gosterebilir. Cesitli girisimler sonucunda
kalkinmakta olan ulkelerin 1970 yilindaki 737 milyon hektarlik ekile-
bilir arazi 1985 yilinda yaklasik olarak 900 milyon hektara cikarilabiir.

285. Ek su ve arazi olanaklarinin gida tGretim artisma katkisi
buayuktar. Ancak, daha fazla su imkéanlari ile suyun daha verimli
kullaniminin etkisi sayisal olarak belirlenemez. Ote yandan ekilebilir
arazinin % 20 oraninda artirilmasi tarimsal Uretimi bu orandan da-
ha fazla etkilemelidir ¢cinkt ek arazi genellikle mevcut araziden daha
iyi ekilecektir. Sulanabilir arazinin yenilenmesi, yeni sulama tesis-
lerinin gelistirilmesi ve ekilebilecek yeni arazilerin temini gibi uUc¢lG
bir girisimin toplam 90 milyar dolarlik bir maliyete ulasacagl tahmin
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edilmektedir. Bu miktarin tamami 1985 yilma kadar harcanamayacaktir.
Cunkl iyi toprak ve su programlarini hazirlamak ve uygulamak uzun
zaman alacaktir. Ancak yilhik yatirim oranlari (ulusal ve uluslararasi)

8—8.5 milyar dolarlhik seviyeye getirilmelidir ki artan gida mallari
ihtiyaci karsilanabilsin.

286. Tarimsal Gretimin dayandidr tabii kaynaklarin gelistirilmesi
kadar bugin dinyada bu kaynaklarin korunmasi da artan bir dnem-
lilik gostermektedir. Ancak, toprak ve su olanaklarinin  korunmasi
o0zellikle teknolojinin geri oldudu yoérelerde yogun bir caba gerektir-
mektedir. Sahra yoresi de dahil bu yénde her hangi bir tedbirin alin-
mamis oldugu boélgeler kalkmmakta olan Ulkeler arasinda yoksullugun
en ¢ok gorulduga yerlerdir.

Canh Hayvan

287. Kalkmmakta olan ulkelerde canli hayvan sektori 0zel bir
dikkat gerektirmektedir. Cunka tahminler bu uUlkelerde canli hayvan
talebinm 1980’lere kadar yilda % 4.4 oranmda artis kaydedecegini
gostermektedir. Bazilari disinda bu ulkelerin bir ¢cogunda canh hayvan
bakimindan eksiklik gorilmekteyse de potansiyel oldukca buyuktir.

288. Tum canli hayvan uUretim sistemlerini kuru yem veya tahila
da dayansaiar baslica U¢ husus .etkilemektedir. ilk olarak, daha iyi
veterinerlik hizmetleri, Greticiye bilgi akimi ve gerekli girdilerin
saglanmasiyla saglik kosullarim daha iyiye goéturmek gereklidir. An-
cak saglik konusu da almacak tedbirler bdélgesel girisimlerin daha
etkili olmalari nedeniyle ulusal hudutlarin disma da c¢ikabilmelidir.

289. ikinci olarak, tum hayvan stoklari gelistirilmelidir. Hububat
Uretiminde oldugu gibi burada hedef hayvanlara yuksek bir kapasite
vermek ve saglik kosullarindaki v.e yénetimdeki gelismeyle de bu ka-
pasiteden Ust duzeyde yararlanmaktir. Bu konuda basarili olabilmek
yem konusunda saglanacak gelismelerle saglanabilecektir.

290. Ugiincu olarak, yem bakimindan saglanacak gelismeler kal-
kinmakta olan ulkelerde su tG¢ ana unsurla iliskili olmalidir. Bu un-
surlardan birincisi koyun, keci ve 6kuz gibi bas hayvanlarin bayuk él¢ctde
gidasmi saglayan cayirdir. Kalkmmakta olan ulkelerde cayir belki de
en cok kullanilan veya en az yararlanilan bir unsurdur. Ancak, stok-
larin yuksek tutulmasi otlaklarm yeterince kullanilmasini bazen
engellerken, otlaklarm daha verimli olabilmesi icin mevcut olanaklarin
hi¢ birinden de yararlanilmamaktadir. Ote yandan otlaklardan yararla-
nan hayvanlardan bazilari da bu besinin gere@i gibi degerlendirilmesini
onlemis olmaktadirlar.



291. Hayvan yemi bakimindan ikinci 6nemli unsur da hasat
artigi samandir. Bu konuda saglanacak gelismeler tahil dUretiminde
saglanacak gelismelere baghdir. Ancak, almacak cesitli tedbirlerle bu
unsurdan da bugune oranla daha iyi yararlanilmasi saglanabilecektir.

292. Yem bakimmdan Ucuncl unsur da tahil ve benzeri madde-
ler olup en cok degisiklik de bunlarda gortilmektedir. Yem olarak tahil
ile kuspe darhigi gecici de olsa balik yemi gibi konsantre yemlerin
darhgi gecici olmayabilir. Eger bu dogruysa hayvan yemi protein
degerini artirmak i¢cin tarim disi kaynaklardan yararlanma konusunda
arastirmalar derin bir bicim kazanabilir. Buna 6rnek bugin en az iki
Avrupa Uulkesinde fabrikasi kurulmakta olan petrolden tek—hucreli
protein c¢ikarma cabalaridir. Hayvan yemi olarak kullanilacak tahil
bakimmdan da en fazla guc¢lugu yine kallkmmakta olan Ulkeler ceke-
cektir, cunkd bu ulkeler yeteri kadar tahil Gretememektedirler.

293. Sigr dretiminin artirilmasina iliskin bir 6rnek cesitli hasta-
hhiklar ve bdcekler nedeniyle bluyuk arazilerin islenemedigi tropikal
Afrika kusagmdan verilebilir. Yapilan arastirmalar sonucunda bu
yOorede gorulen boécek ve hastaliklarla etkin bir bicimde miucadele
edilebildigi taktirde bu arazilerin 120 milyon bas hayvan besleyebile-
cegi, dolayisiyla en az 750 milyon dolar degerinde 1.5 milyon ton et
saglanabilecegi tahmin edilmistir. Bu arazilerin buyudk bir kismi tahil
uretimi icin de kullanilabilecektir. Bu arazilerden yararlanabilmek
icin tabiatiyla tim ilgili kuruluslarin bliyuk yatirimlara girmeleri ve
20 yilhk bir dénemde toplam 2—2.5 milyar dolarhik bir harcamada
bulunmalari gerekmektedir. Ancak ilk bes yil icin 30 milyon dolarlik
bir harcama baslangi¢ icin yeterli olabilecektir.

294. Sonug¢ olarak canli hayvan potansiyeli hem hayvan miktarini
hem de verimliligi artirmakla zenginlesecektir. Verimliligi az hayvan-
larin kisithh yem olanaklarim kullanmalari halinde ilk is bu hayvan-
larin adetlerini artirmak degil azaltmak olmalidir. Daha sonra kulla-
nilmayan arazileri hayvan uretimine acmak, beslenme ve saglhk ko-
nusunda almacak tedbirlerle canli hayvan dretimini daha verimli bir
hale getirmek icin c¢alisilacaktir.

Baliklar

295. Baligin dinya gida durumuna daha fazla katkida bulun-
masini saglamak icin getirilen tedbirler oldukca genis kapsamh faali-
yetleri kapsar. Tahminlere gére deniz mahsulid avi yilda 118 milyon
tona ulasmaktadir. Dinya deniz mahsulid avlanma oram artirilabilirse
de bu husus her tur mahsul icin gecerli degildir. Ote yandan son yil-
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larda fazla avlanmanin da sonucu olarak bazi balik turlerinde azalma
gorialmustiur. Nesil tikenmesini énlemek icin bazi idar? tedbirlerin
alinmasinda da gereklilik oldugu sodylenebilir.

298. Henuz ulasilmamis yodrelerden yararlanmak ve buralardaki
baliklari avlamak igcin geleneksel balik¢i toplumlarma modern avlan-
ma teknigini gétirmek gerekecektir. Endonezya c¢evresindeki deniz-
lerde uzun menzilli gemiler icin tatminkar olmadi§ fakat ufak tekne-
lerle de avlallamadig! i¢cin zengin balik stoklari bulunmaktadir. Ayrica,
Kuzey bati Hint Okyanusunda ve Gulneybati Atlantik'te tuketim mer-
kezlerine uzak olmalari nedeniyle dokunulmamis balik stoklari da
bulunmaktadir. Ote yandan, tuketicilere tanitilmamis olmasi nedeniyle
bazi baliklarin avlanilmasi da son derece kisithdir.

297. Dogrudan dogruya insan tiketimine sunulacak balik arzini
artirmak bugin yem olarak kullanilan baliklarm degisik amaglarla
kullanilmasim saglamakla mimkindir. Bu ydénde bazi gelismeler
varsa da bu gelismelerin balik pazarlamasi Uzerine olumsuz etkide
bulunmasini da dnlemek gerekir.

298. Balik arzi yuksek orandaki balik ziyaninin dnlenmesiyle de
yukseltilebilir. Fazla gelen baligin yeniden atilmasi yerine pazarlama-
sinin yapilmasi, depolama sistemlerinin gelistirilmesi gibi tedbirlerle
bu ziyan 6nemli 6l¢cude azaltilabilir. Bu gibi nedenlerle ziyan olan balik
miktarinin yilda bir ka¢g milyon tona, ulastigi tahmin edilmektedir.

299. Uzun vadede arz heniuz bludinmeyen baliklarm avlanmasiyla
da artirilabilir. Baliin avlanmasi ve pazarlanmasi buyuk guglukler
arzetmektedir ancak, bu guclukler yenildigi taktirde dinya okyanus-
larindan elde edilecek besin maddeleri bir ka¢ misli artmis olacaktir.

300. Onumizdeki dénemde basta kalkinmakta olan tlkeler olmak
Uzere dunya balik¢ihgr alisagelmis balik tdrlerine dayanacaktir. An-
cak, bu kaynaktan en uUst duzeyde vyararlanmak idari bazi kararlar
gerektirmektedir. Bu konularda uluslararasi anlasmalara girmek bir
hayli giic olmaktadir. Ote yandan sonucu ne olursa olsun Deniz Hu-
kuku Konferansinda da olumlu bazi kararlarin almacagl suphelidir.
Ancak, geleneksel balik turlerinde gorilecek nesil azalmasmi 6énlemek
icin 1985 yilma kadar bazi idari kararlarin alinmis olmasi da gereklidir.

301. Balik arzini avlamak suretiyle artirma olanaklari azaldikca
dikkatler balhik Gretimine yoneltilmektedir. Akvaryum balikciligiyla
yetistirilen balik tutari bugin dinya balik arzinin % 10 unu olustur-
maktadir. Onimuzdeki donemde balik artisi bakimindan Afrika'nin
tropikal yéreleriyle akvaryum balik¢cihiginin yerlestigi ve bahgin da-
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stk gelir gruplari tarafindan tuketildigi Asya daha sansli goérilmek-
tedir. Uzun ddonemde ise artis ticari amaclarla yuritiulecek arastirma
sonuclariyla acik denizde uUretim gibi yeni tekniklerin birlestirilmesiyle
saglanabilecektir. Akvaryum balik¢iliginin gelistirilmesinde en 6nemli
gereklerden biri de yeterli kalitede su varhgidir. Ayrica, suyun Kirlen-
mesine sebep olabilecek her unsur da kontrol altma alinmis olmahdir.
Onumuzdeki 10 veya 20 yillik dénemde dretimin hangi seviyeye ulasa-
cagini tahmin etmek guctir ancak, uygun yatirim kararlariyla gerekli
ekonomik tesviklere gidilmesi halinde talebi karsilayacak bir arz se-
viyesine ulasmak icin teknik imkanlar mevcuttur.

Hasat Sonrasi Kayiplari

302. Gida arzinin artirilmasi sadece balik¢ilik ve canli hayvanci-
hktaki kapiylarm onlenmesiyle dedil ayni sekilde tahil Gretimindeki
kayiplarin da onlenmesiyle saglanacaktir. Bazi arastirmalar hasat sonu
tahil kaybinin ulke ve tahil tirine gére % 20— % 40 arasmda degis-
tigini gdstermektedir. Bu kayiplarin nedenleri gesitlidir. Bunlar ara-
smda, kotu hasat yonetimi, bocekler, depolamada kuflenme, kétu ka-
liteli cuval veya diger ambalaj, tecribesiz ulastirma yéntemleri, ye-
tersiz degirmencilik ve yetersiz dagitim bunlar arasmda yer almak-
tadir. Tahilin her tarinde bu gibi 6nlenebilir kayiplar géinilmektedir.
Meyva ve sebze kaybi ise 6zellikle dagitim sirasmda % 30 ile % 40
oranmdadir.

303. Cogaltilabilecek bu 6rnekler, kayiplarm o6nlenmesiyle gida
mallari arzmm artirilabilecegine isarettir. Ancak, tek bir program
uygulayarak problemin tamamen giderilecegi duasunulmemelidir.
Problem c¢ok cgesitli oldugundan ¢6zdm vyollari da gesitlidir. Bunlar ara-
smda koy ve kentlerde daha modem silolarm yapimi yolunda yati-
rimlara girismek, pakatleme ve ulastirma islemlerini gelistirmek, de-
girmenciligi yenilemek ve toptan ve parakende satislarin organizasyonu
gibi hususlar en énemlileridir.

Tesvikler ve Hizmetler

304. Uretim hedeflerine Ureticler yeterince tesvik gorurler ve
cesitli hizmetlerden yararlanabilirlerse daha cabuk ulasilacaktir. Or-
negin, tarim dGranleri fiyatlarmi Greticiyi tesvik edecek bir seviyede
tutacak bir fiyat politikasi uygulanmali ve Uretim bedelinin Greticiye
gitmesi garanti edilmelidir. Tesvik esasi tarim drdnleri fiyatlarinin
ayrica tarim mallari girdi fiyatlariyla gercekci bir iliskide olmasi ge-
regini de kapsar. Bazen 0zellikle kalkmmakta olan ulkelerde alis gu-
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cu dusuk tuketiciyi etkileyecek girma mallari fiyatlarim c¢ok yuksek
tutmadik¢a tarim drdnleri fiyatlarinin tesvik seviyesinde tutulamiya-
cagl dusunulmektedir. Ancak, bu c¢eliskili durum depolama, ulastirma
ve dagitim islemlerinin modernizasyonu i¢in yatirimlara girmek, do-
layisiyla tarim mallari maliyetine tuketiciye ulasana kadar eklenen
miktari azaltmakla giderilebilir.

305. Danisma hizmetleri ve egitim bakimindan, haberlesme ola-
naklarinin ¢ok kisith ya da bulunmadigi bu oranda uzmanlarla Ureti-
ciler arasmdaki haberlesmeyi gelistirmek acisindan buyuk bir potan-
siyel vardir. Bugunlerde bazi yeni haberlesme teknikleri denenmekte
olup bunlarin bazilari yaygm bir uygulama alam bulabilir. Bugun
mevcut hizmetlerin en belirgin eksigi ailesiyle birlikte beslenme so-
rununun temelini olusturan ¢ok sayidaki kicuk ciftgiye ulasamamasidir.
Tarimsal programlarla saglanan kaynaklarin kig¢uk c¢iftciye ulasmadan
buyuk ve varhkh ciftcilerin ellerinde kalmasi sik goérulen bir olaydir.
3u nedenle esas olan kucguk ciftgiye ve tarim isgisine ulasmay! sag-
layacak politika ve programlarin uygulanmasidir.

306. Bundan 6nceki paragraflarda ele alman hususlarin hepsi ta-
rimsal arastirmanin sidrddrilecegi ve hattd gelistirilecegini varsaymak-
tadir. Ornegin yilksek verimli tohumun gelistirilmesi bu yolda uzun
arastirmalarin bir Grandddr. 1985 yilina kadar devam eden bu aras-
tirmalar yeni bazi buluslarin ortaya c¢ikarilmasini saglayacaktir. An-
cak 1985 yilindan itibaren artan nufusun gida geregini karsilayabilmek
icin ¢cok daha yeni buluslara ihtiya¢ olacaktir. Surasi da unutulmama-
lidir ki, buginun teknik dizeyi 2000 yilinda teknigdi ulasacagdl dizeyin
/0 10 oraninda dahi degildir.

Ureticilerin Mobilizasyonu

307. Tarim sektérunde beseri potansiyel tabii kaynaklar kadar
onemlidir : Aslinda tarim uGreticileri dunyanin en degerli kaynagidir.
Gida udretimine iliskin sorunlarin ¢6zimua i¢in hazirlanmis programlarin
da sarti bu programlarin tarim Qreticilerine ulasabilmesidir. Uretici-
lerin istegi ve katkisi olmadan gercek bir gelisme saglanamaz. Kirsal
niufusu da gelismeye ortak edecek bir ¢cok girisimlerde bulunulmustur.
Ancak, kesin bir sonu¢ elde edilememis, ayrica sosyal bunyeleri degi-
sik kalkinmakta olan ulkelerde tek tip bir uygulamanin gecerli olma-
yacagl goralmuastar.

308. Ancak, bir ¢cok Ulkede kirsal mobilizasyonu karakterize ede-
cek gostergeler vardir. Ornegin, ziral reform da dahil toprak miulki-
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yetini demokratiklestirme cabalari her zaman gereklidir. Ancak, bu
girisimler kacuk ciftciyi teskilatlandiracak ve onlara teknik ve finans-
man bakimindan yardimci olacak cabalar tarafmdan takip edilmelidir.
Kalkinmakta olan ulkelerdeki kucuk ciftgilerin sorunlari bu ciftgiler
kendi kendilerini teskilatlandirmadiklari stirece c¢cézumlenemiyecektir.

Boylece kirsal nufus gida uUretimini de artiracak bir arzu ve kapasiteye
ulasacaktir.

309. Sonu¢ olarak burada verilen 6rnekler kalkinmakta olan ul-
kelerde yetersiz Uretimin mevcut imkéanlarin degerlendirilmesiyle ge-
listirilebilecedini gostermektedir. Ancak yine de bazi calismalar cesitli
gucluklerle karsilasacaktir. Buna ragmen mucadele her yénde basla-
tilmahdir. Bilinen gercek insanin bu kaynaklari buginden daha iyi
kullanabilecek bilgi ve kapasitede oldugudur.
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Boélum VI

Belirli Politika Uygulamalari

310. Bu noktaya kadar dunya gida krizine yol acan ve yaygin ko6-
th beslenmenin devamina yol agcan kisa ve uzun vadeli faktorlere degi-
nilmistir. Gida talebinin ve 0Uretim artis potansiyelinin elestirildigi
dort ve besinci bélumlerde bile ortaya normatif bir sonuc¢ ¢ikariima-
mistir. Ancak bu bdlimde ana politikalara iliskin bazi goruslere yer
verilecektir. Bu goruslerin genel mahiyette oldujunu ve «Ulusal ve
Uluslararasi Faaliyetlere iliskin Oneriler» adi dokiimanda daha de-
tayh bir bicimde ele alindigini belirtmek gerekir.

311. Son iki yil icinde dunya gida krizi Uretim, ticaret, stoklar
ve fiyatlar arasmda bir iliski gostermis ayrica dinyanin degisen hava
sartlarina karsi hazirlikli olmadigim ortaya koymustur. Zaman zaman
koth hava sartlari diunyanin buyuk bir kismini tek bir yil icinde etki-
leyebilir. Boyle bir durumda etkilenen Ulkeler meydana gelen kithgi
gidermek icin dunya pazarlarma acilmak zorunda kalacaklardir. An-
cak, tum ulkeler bu sekilde hareket ettigi veya tek bir Ulke buyuk
alimlarda bulundugu taktirde dinya stoklari ¢abucak tikenebilir. Kriz
dunya ulkelerindeki rezervlerin béyle bir sonu karsilayacak durumda
olmadigini gdéstermistir. Dinya tahil ticaretindeki bu genisleme veri
ve bilgi haberlesmesinde yeni sistemlerin gelistirilmesini, daha etkin
rezerv politikalarinin uygulanmasini ve esnek ticaret uygulamalarini
gerektirecektir.

312. Dunya gida guvenligi acismdan uluslararasi bir faaliyet
gerekliligi ECOSOC’un 1973 yilinda yaptigi 54 Unci toplantida belirtil-
mis, ayrica FAO’'nun 17. toplantismda da bu husus ifade edilmistir.
Dunya Gida Guvenligine iliskin uluslararasi girisimler adinda bir tasa-
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ri FAO tarafindan hazirlanmis ve 1974 Mayis ayinda hukumetlerarasi
bir komisyon tarafindan degisiklige tabi tutulduktan sonra FAO 63.
Konseyi tarafindan Haziran 1974 tarihinde prensipte kabul edilmistir.
Bu uluslararasi girisimin esasi her Ulkenin bir stok politikasi kabul
ederek bu politikaya gore asgari bir gida stogu bulundurmasini 6ngor-
mektedir.

313. Bazen kotu hava sartlari sadece bir kac¢ tUlkeyi etkisi altina
alip gida darhiina yol acmis olabtir. Her ulkede ulusal gida malla-
ri rezvervinin meydana getirilmesi ciddi kithklarin énlenmesini sag-
layacaktir. Gida kithgr ceken uUlkedeki rezervler bu kithgin giderilme-
sini saglayamadigr taktirde meydana getirelecek uluslararasi bir acu
gida rezervi gerekli ihtiyacit karsilanmasi icin harekete gecirilecektir.

314. Uzerinde durulmasi gerekli diger bir konu da gida yardi-
minin ilerdeki durumu ve gida aci§l veren kalkinmakta olan ulkelerin
ticari ithalatla kapatilamayan bir acigim kapatma yolunda yardimin
genisletilmesi konusudur. Gida yardiminin kalkinma, beslenme ve
istihdam acisindan 6nemi izah edilmistir. Ancak, en az bir sire daha
dinya gida gavenligi ve kalkinmanin vazgecgilmez bir unsuru olacagi
kabul edilirse gida yardimina o zaman daha gecerli bir bicim kazan-
dirilabilir. Ayni zamanda gida yardiminin arzu edilen sonuclari ver-
mesi icin ileriye donuk bir planin hazirlanmasi ile kulfetin bazi Glkeler
arasmda esit bicimde paylasilmasini ve yardimin asgari seviyede de
olsa devamlilik gbéstermesini saglamak gereklidir.

315. Harekete gecmek icin gida arzindaki dalgalanmalar ile koth
hava sartlari tek sebep degudir. Kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢o-
gunda kotu beslenme ve achik en dusuk gelir gruplarmda, bu gruplar
icinde de kadin ve cocuklarda surekli olarak gortlen bir sorun olarak
gorilmektedir. Bu sorunun ¢6ziumu uzun vadede gelirin yukseltilmesi
ve daha adil dagitimiyla saglanabilir. Ancak, bunu saglamak zaman
alacak ve belki de butin hukimetler bu sonucu saglayacak tedbirleri
hemen alamiyacaklardir. Bu arada c¢ocuklarin ve diger etkilenen
gruplarm beslenme durumlarini biraz olsun duzeltecek dogrudan
programlar uygulanabilir. Ulusal planlarda yer verilecek gercekg¢i he-
defler ve bazi 6zel hukumet programlari aclhk ve kot beslenmeyi
azaltmaya yardimci olabilir.

316. Ancak burada ortaya cikan en 6énemli sorun da kalkinmakta
olan ulkelerin artan nufusun ihtiyaclarim karsilamak Uzere bir an
Once gida uUretimlerini artirmalaridir. Gectigimiz on yil icinde tarim-
sal verimlilik bakimindan bir ka¢ Ulkede saglanan basariya ragmen
kalkinmakta olan ulkeler gida acigi bu ulkelerin daha fazla ihracatta
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bulunmalarini gerektirmistir. Ote yandan analiz son arz ve talep
trendinin ayni bicimde devami halinde kalkinmakta olan lkelerin
bir cojunda gida aciginin daha da artacagim goéstermektedir. 1985 yi-
Ima kadar bu aciklarin kapanmasi icin 6énemli dlcide tahil ve diger
gida mallarinin ithalatina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu ithalatm uluslar-
arasi girisimlerle finanse edilecegi de kuskuludur. Bu nedenle uzun va-
dede tek cikar yol kalkinmakta olan ulkelerde UGretimi artirmaktir.

317. Gida mallari Gretimini artirma ve Yesil Devrim’in suretini
kornuna programlarinin en énemli unsurlarindan biri de basta gubre
olmak Uzere diger Gretim girdilerinin varhgidir. Kalkinmakta olan
Ulkelerin bir cogunda gubre darhigl ve gubre fiyatlarinin yuksekligi
gida dretimini yeterli bir oranda artirma olanagim azaltmaktadir.
Uretim politikasiyla tgili en 6nemli hususlardan biri de arzda gorilen
kisa vadeli krizle nasil ugrasilacagidir.

318. Analizden cikan bir dijer sonu¢ da kalkinmakta olan ulke-
lerin cok daha fazla gida mali Gretme potansiyeline sahip olduklaridir.
Ayrica dunyanin bir cok yerinde mevcut gida uUretimini artiracak ve
kalkinmakta olan uUlkelerdeki gida acigim kapatacak henlz yarar-
lanilmamis su ve toprak mevcuttur. Ancak, bu kaynaklara ulasmak ve
bu kaynaklardan gerekli yarari saglamak milyarlarca dolara varan
yatirimlara gerek gostermektedir.

319. Artan gida Uretimi yatirim programlari ciftgilere (Gretim
girduerine iliskin bilgi verecek egitim programlariyla desteklenmedikce
O0zellikle dusuk gelir gruplarinin  tuketimlerini artirmayabilir. Ufak
captaki dreticinin sosyal acidan anlamli kuruluslar bunyesinde daha
yararh bir hale getirilebilmeleri icin geleneksel girisimlere ek olarak
yeni teknikler de uygulanmalidir.

320. Bir yanda yatirimlari artirarak ve tarimsal kurumlan ge-
listirerek gida Uretimi artirmaga calisihirken, kalkinmis ve kalkin-
makta olan Ulkeler gida mallari ithalatindaki dalgalanmalar da ciddi
bir bicimde ele alinmalidir.

321. Gida mallari ihra¢ eden kalkinmis ve kalkmmakta olan ul-
keler mallarina karsi olan talebi nasil karsilayacaklardir? Ayrica
kalkmmakta olan ulkelerin 0deme kapasitesini asan gida mallari
ithalat bedeli nasil karsilanacaktir? Tum bu hususlar bir ka¢ acgidan
elestirilebilir: Fiyat istikrar programlari, ticaret limitlerinin kaldi-
ritlmasi, tarimsal mallara 6ncelik taninmasi, daha esnek anlasmalar
gibi.
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322. Birbiriyle iliskili tGretim, ticaret, stok ve fiyatlar gibi tim
bu hususlar kalkinmis ve kalkinmakta olan ulkeler igin ilgingtir. Her
Ulkede tuketiciler makal fiyatlar isterken Greticier mallarini satabue-
cek bir pazar ve yeterli bir fiyat dlzeyi isterler. Arz ve fiyatlardaki
dalgalanmalari 6nlemek uluslararasi duzenlemelerle tamamen 6n-
lenemeyecektir. Ote yandan dinya gida arzi tamamen tesaduflere bi-
rakilamaz. Bu nedenle, genel bazi hedef ve politikalar asin dalgalan-
malar icin tedbirlere de yer verilmelidir.

323. Yukarda belirtilenler dunya gida sorunuyla ilgili olarak
ortaya atilan uygulamalardan sadece bir kacidir. Ancak iki noktayi
belirtmek bakimindan yeterlidir. ilk olarak, gerek uzun gerekse kisa
vadede gida sorununu c¢ézimlemek insanoglunun elindedir. ikinci ola-

rak, beseri, mali vs. gibi tim kaynaklar mevcut sorunun giderilmesi
icin hareket gecirilmelidir.
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TURKIYE iSCI SENDIKASI KONFEDERASYONU

BIRLESMIS MILLETLER
DUNYA GIDA KONFERANSI
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DUNYA GIDA DURUMU
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Dunya Gida Sorununun CoézUmlenmesi icin Strateji

1. Gegen yildan beri dunyayl ciddiyetle tehdit etmeye baslayan
gida sorunu icin 1973 Aralik aynida Birlesmis Milletler Genel Kurulu
bir Dinya Gida Konferansi toplanmasini kararlastirdi. Bu, tum dun-
yanin 1940’lardan beri tanik oldugu en 6nemli sorun idi. Bu sorun,
kimi Ulkelerde ¢cok dnemli yiyecek darligi meydana getirmis; yiyecek,
gubre ve diger esya fiyatlarim korkung seviyelere yukseltmisti. Bazi
gelismekte olan ulkelerin ticari kazanglarma karsilik bir ¢ogu sosyal
zorluklar, is piyasasmdaki huzursuzluklar ve gittikgce artan enflasyonun
etkileri altmda kalmislardi.

2. 1972 yilinda ne gelismeler olmustur? Geriye dogru baktigimizda
buyuk hububat stok fazlaliklari ile yaklasik olarak 20 yildan beri sagla-
nan nisbi istikrardan sonra stoklari eriten ulusal politikalardaki degi-
siklikler ile dunyanin bir¢cok bélgesinde hasatm azalmasma yol acan
dogal olaylar serisi gorilmektedir. Hububat, gibre, ziraat makinalanmn
ve daha sonralari enerji fiyatlarmdaki artislar kalkinmakta olan uUlke-
lerin ddemeler dengesini buyuk dlcude zorluyordu ki sonuc¢ olarak
kalkinmak icin acilen ihtiyac duyduklari diger maddelerin ithalat
programlarint degistirmek zorunda kaliyorlardi. Diger taraftan,
ithalat¢i kalkinmis Ulkeler gida maddeleri arzmda bir kesinti ile karsi
karsiya kalmislar ve perakende gida maddeleri fiyatlarmda kesin bir
fiyat artisina sahne olmuslardir.

3. Ancak, bundan da o6teye olan birsey vardi. Gegtigimiz iki yil
icinde meydana gelen korku ve merak dinyaya daha devamli ve derin
bir gida probleminin varhgini hatirlatiyordu. Bu, normal yasama du-
zeyine erismeleri gerceklestirilemiyecek olan yuz milyonlarca insanin
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aclik icinde aci ¢ekmelerinin devamindan baska birsey degildi. Bu
muhafazakar, tahminlere gore, bugiin dinyada bu sorun ig¢inde kivra-
nan 460 milyonun uUzerinde insan vardir ve bunlarin sayisi devamli
artmaktadir. Bu rakamin en az % 40 mi c¢ocuklar teskil etmektedir.
Bunlarin ¢cogu kirsal alanlarda yasayan; kucuk ciftci ve kiraci du-
rumunda bulunan veyahut sehirlerde yasayip issiz ve topraksiz olan
kimselerdir. Buyuk sehirlerde gecekondularda yasayip ¢ok fakir olan-
lar da bu gruba dahildir. Sayet, énumuzdeki on yil igerisinde yeterli
ulusal ve uluslararasi destedi haiz tesirli tedbirler pespese alinmazsa,
zengin ve fakir Ulkeler arasindaki ucurum ile zengin Ulkelerdeki
bolluk icinde b ulunan kimselerle daha az avantajli durumda bulu-
nanlar arasindaki ucunun c¢ok tehllceli duruma gelmese bile rahatsiz
edici bir seviyeye ulasacaktir.

4. Esasmda, gida sorunu diye nitelenen sorun iki problemden
meydana gelmektedir. Birincisi kithdin, yiyecek achginin veya yuksek
gida fiyatlari ile Uretimde beklenmeyen dalgalanmalar ve bazi felaket-
lerden dolay! iyi ayarlanamayan arzm yarattigi tehdittir. Bu tehlike
¢cok az sayida insanin etkilendigi nispeten kic¢uk yanlis ayarlamalar
ile daha cok sayida insanin etkilendigi mahsul yetersizliklerinin ya-
rattijir felaketlere kadar degisebilmektedir. ikinci sorun ise, dinyam-
daki en fakir insanlarin ezelden beri karsi karsiya olduklari acglik
problemidir. Bu iki sorunun caresi degisik olmasma ragmen birbirleri
ile baghdir. Gida arzinda gerekli emniyeti saglamak Gzere alman
tedbirler 6tendenberi a¢ o'lup az Urunudn elde edildigi yillarda hakiki
aclikla karsi karsiya kalan insanlara yardimci olacaktir. Buna benzer
olarak, yoksullugu ortadan kaldirmak ve Uretimi arttirmak (zere
alman tedbirler de gida emniyetinin saglanmasina yardimci olacaktir.

5. Dunya gida problemini ¢ézumlemeye yarayacak olan uluslar-
arasi stratejinin ana hatlari, Konferansin gundemini kabul ettigi sirada
Dunya Gida Konferansinin Hazirlik Komitesi tarafindan zaten tayin
edilmisti. Bu dununda en 6nemli 6ncelik, kalkinmakta olan ulkelerde
gida dUretiminin artirilmasindaki gaye ve vazifelere taninmisti. Geli-
sen dunyanin gida ac¢hgini kapatabilmek icin gida Gretimi ile ilgili
daha yuksek gayelerin tesbit ve elde edilmesi gerekmektedir. ilerdeki
bélimlerde dngdrulduglu Gzere, bu konuda almmasi gereken en asgari
tedbir ortalama yillik gida Gretiminde son oniki yil icerisinde goérilen
°/0 2.6 oranindaki artisin hi¢c degilse % 3.6 oranina yukseltilmesidir.
Sayet Uretimde asgari bu artis saglanmaz ve Uretimde de ayni oran-
larda bir gelisme olursa o zaman, bir butun olarak kalkinmakta olan
Ulkeler normal yillarda 85 milyon tonluk, koétd yillarda ise 100 milyon
tonluk bir acikla karsilasabilirler.
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6. ileride daha hizli gelismeye ihtiyac duyulmasi kalkinmis ul-
kelerin bugine kadar elde ettikleri basariyr goélgeliyemez. Hattizatinda,
kalkinmakta olan ulkelerin son yirmi yilhik ziral faaliyetlerini gézden
gecirdiklerinde memnun oimalari gereken bazi sebeplerin oldugunu
gorarler. Bu grup ulkeler bir batun olarak ele alindiginda, dezavantajl
durumlarindan dolay! karsilasmak zorunda olduklari bitin zorluklara
ragmen, ziral Uretimlerinin kalkinmis dlkelerin kadar gelismekte
oldugu goralar. Bu zorluklara 6rnek olarak, c¢iftcilerin yeterince
sermayeye sahip olmamalari, teknik bilgrrtin yetersizligi, girdilerin
alimi destekleyecek kredilerin az olusu, zirai servisleri daha genis bir
duzeye cikaracak olan egitilmis insan gucunun Kkifayet etmemesi ve
kalkinmis ulkelerdeki gumruk duvarlarindan dolayr ihracat icin UGre-
timin arttirflamamasi gosterilebilir. Sayet kalkmmakta olan ulkeler ta-
rafindan daha verimli piring ve bugdday tudrlerinin ekilmesi ile elde
edilen basari bugin icin varit olmasa idi, mevcut durum c¢ok daha ko-
ta bir hal alacakti. Gida arzi ile talebi arasmdaki gittikgce buylyen
esitsizligin ana sebebi kalkinmis Ulkelere nazaran kalkinmakta olan
Ulkelerde iki misli olan nifus artisidir. Bugin dunyanin barindirdigi
insan sayisi iki bucuk milyardir ve bu rakamin bu yuzyil sonuna ka-
dar bes milyara varmasi beklenmektedir.

7. Sayet, kalkinmakta olan Ulkelerdeki ziraat énumuzdeki yillarda
meydana gelmesi hesaplanan talebe cevap verecekse, bu sektérin da-
ha yuksek bir vitese alinmasi gerekmektedir. Ancak elzem olmasina
ragmen uUretim hedefleri yine de yeterli gelmeyecektir. Yeterli besle-
nemeyen nifusun gida tuketimini yuksek seviyeye cikarmak esas gaye
olduguna gore, kucguk ciftgilerin ve topraksiz ziral iscilerin verimini
ve satin alma guclerini artirmak icin 6zel tedbirler alinmasi gelis-
tirilmis gida Uretim teknolojilerinin tatbiki ve sumullid kirsal kalkin-
ma programlarmm baslatilmasi luzumlu olmaktadir; Her ulkenin
kendi durumu ne olursa olsun, daha hizli nasil ilerlenecegi tesbit ve
kirsal yoksullugu ortadan kaldirmak icin batun dlkelerin gida ve
ziraat politikalarini yeniden gb6zden gecirmeleri sarttir.

8. Kirsal alanlarda yasayan insanlarin problemlerini ana hedef
dahi olsa, Uretimi artirmak icin alman tedbirler, dinya gida sorununun
dagitim safhasini ¢cé6zumleyemiyecektir. Yeterli gida alamayan yuGzmil-

yonlarca insan, acliklarinin giderilmesi ve hastaliktan kurtulmak icgin
ziral modernizasyonun, kirsal gelismenin ve sehirsel zenginligin yavas
gelisen slrecini bekleyemez. ihtiyaci bulunan gruplarm gida tuketil
mine katkida bulunacak direkt tedbirler Konferans gundeminde ve
genel stratejide yer almahidir.
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9. Tecrubeler gostermistirki, hem kalite hem kantite yoénunden
makul fiyatlarla yeterli gida arzindan yoksun olan bir tlke ekonomik
ve sosyal kalkinmada basarili olamaz. Bu yluzden gida uretimindeki
artis ile yeterli besin alamiyanlann beslenme programlarinin dinya
gida emniyetine iliskin yeterli bir sistemle desteklenmesi ve bdylelikle
batin dunyada asgari gida stoklarinin tutulmasi ve bunlarin uygun
sartlarla veyahut hibe yoluyla temininin saglanmasi gerekmektedir.
Bu amaca hizmet icin Konferans, Dunya Gida Teskilati nezdinde
gelistirilen dunya gida guvenligine iliskin uluslararasi taahutlere dayali

olarak, dunya gida guvenlik sisteminin unsurlari kabul etme duru-
munu gbzden gecirecektir.

10. Konferansdan evvel genel stratejiye dahil edilen dunya gida
guvenliginin diger énemli bir ydéni de gida fiyatlarinin istikrara
kasuvturulmasi hususudur.

Kcordineli milli guvenlik stoklarinin tutulmasi ile ilgili bir sistem
Uzerinde anlasilmasi ile taslagm hazirlanmasinda goérev alan Uulkeler
istikrarin teminine dogru énemli bir adim atmis oldular. Bundan
sonra atilmasi gereken mantiki adim stoklara iliskin fiyat politika-
sinin tespiti ile bizde bu ulkelerin yaptiklarim tamamlamak istiyoruz.
Bu amaca hizmet i¢in, basta bujday olmak Uzere hububat tGzerine bazi
mustakbel uluslararasi anlasmalara yaklasimda bulunmanin yollarmi
bu belge tavsiye etmektedir.

11. Dunya Gida Konferansinin gundemine dahil edilen genel
strateji, ticaret ve uluslararasi zirai ayarlamanm 06nemini kabul et-
mektedir. Hem ithalat¢gi hem de ihracatc¢l Ulkelerdeki dalgalanmalari
ortadan kaldirmak i¢in duzenli ve gelisen yiyecek maddeleri ticareti
elzemdir. Uluslararasi hububat anlasmalari ile birlestirilmis koordineli
milli stok tutulmasi bu gayenin elde edilmesine yardimci olacaktir.
Bunun da otesinde bu dokiman kalkinmakta olan ve ddviz ihtiyaci
olan uUlkelerden yapilacak gerek zirai gerekse sair darunlerin ihracat
imkanlarina 6nemini belirtir. Ayni zamanda, gida arz ve talebi ara-
sinda uzun vadeli bir dengenin saglanabilmesi i¢cin ikinci on yilhk
kalkinma déneminin hedeflerine dayali olarak dunya tarim kalkinma
hedeflerine daha genis bir aci kazandirabilmek icin uluslararasi tarim
kalkinma kavraminda uzlasmaya gitmek gereklidir.

12. Dunya gida probleminin nasil ¢éozimlenecegi ve ayni zamanda
stratejinin bir butin olarak veya bolim bdélum nasil uygulanacagma
ve imkn nisbetinde ilave kaynaklarin neler olabilecedini gdsterme
Dunya Gida Konferansinin vazifesidir.
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13. Konferans tarafindan Dbelirlenmesi ve kabulu en az kendisi
kadar onemli olan ve buraya kadar ana hatlari aciklanan strateji ge-
regince ulusal ve uluslararasi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Ulusal tedbirler, ulusal kaynaklar, ulusal politika ve 6nceliklerin bir
geredi olduguna goére, bu dokiiman bu sahada ¢ok belirgin olmaya
calismayacaktir. Bu yuzden vechesi ne kadar genis olursa olsun ulusal
politikalarin hangi sahalarda gelistirilmesinin gerektiginin yam sira
hicbir tesebbiste bulunulmamistir. Ancak, ulusal seviyede gerekli olan
kaynak tahminlerine yer verilmistir. Bu dokiman daha ziyade ulus-
lararasi tedbirler Uzerindeki tavsiyelere, genel stratejinin parcalari
dahilinde egitilmistir. Uluslararasi tedbirler terimi burada uluslararasi
kurulus veya fonun guclendirilmesi manasinda kullaniimistir.

14. Kalkinmakta olan ulkelerin yiyecek maddeleri uUretimindeki
marjinal degisiklikler kafi degildir. Tavsiye edilen ulusal ve uluslararasi
tedbirlerin alinmaya baslamasi ile kalkinmakta olan ziraat sektéoriunin
gelistirilmesini temin maksadiyla bugin icin ayrilan cari tahsisatin
en az U¢ katma, diger bir deyimle yilhhik 15 milyar dolardan 5 milyar
dolara arttirilmasi gerekmektedir. Ancak bu konuda hukUmetler tek
bir fonun tesisi veyahut bir seri fonlarin ve yaklasimlarin tesisi hu-
susunda henlz bir karara varmamislardir. Ancak, ilave gayretin bo-
yutlar: tavsiye edilen toplam fonun miktari icinde belirtilmistir.

15. Gerekli toplam reform genisligi c¢ergevesinde, mevcut kuru-
luslardan yararlanma geregi ve ziraatm gelistirilmesi ic¢cin harici
kaynaklarin Ulkelere entegrasyonunun dneminin yanisira ugili tavsiye-
lerinin tatbikini koordine edecek bir mekanizmanin kurulmasi da
teklif edilmistir.

16. Dunya gida sorununun ¢6zimunun kisa vadeli ve uzun vadeli
olmak Uzere iki vechesi vardir. Kalkinmakta olan bircok ulke, niufus-
lari ile tabii zenginlikleri arasinda dogdal ters orantidan dolay! dis
dinyanin 6zel ilgisini beklemektedir. Bu ulkelerin bir cogu kirsal nu-
fusun mevcut yeteneklerinden faydalanabilmek icin gerekli egitilmis
insan gucunden, istikrarh tesirli kuruluslardan ve yeterli sosyal ve
ekonomik yapidan yoksun bulunmaktadir. Bu ulkelerin ¢cogu son eko-
nomik kosullardan son derece menfi yonde etkilenmis olduklarmdan
Uzerlerinde daha fazla ehemmiyetle durulmalari gerekmektedir.

17. Bir tarafta dikkatini kalkinmakta olan uUlkelerin orta ve uzun
vadeli sorunlarina verirken, Dinya Gida Konferansi esas tavsiyelerini
gida sorunu daha fazla olan ulkelerin kisa vadeli ana problemleri
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Uzerine insa etmek durumundadir. Konferans uzun vadeli problemlere
iliskin olarak, Birlesmis Milletler Genel Konseyinin 6. Ozel toplan-
tisinda kabul edilen uluslararasi yeni bir Ekonomik Duzenin kurul-
masiyla ilgili deklerasyon ile «<Uygulama Planimda &6ngdrilen 6neri-
lerin 151§1 altinda hareket edecektir. Kisa vadeli tedbirler olarak
Konferans yukarida belirtilen Uygulama Plani'nm bir bdélumu olarak
mevcut ekonomik krizden en cok etkilenen kalkinmakta olan ulkelerin
gucluklerini giderebilmek i¢cin Genel Konsey tarafmdan baslatilan &zel
Acil Tedbirler Programini dikkate alacaktir.

18. ilerideki paragraflarda, dunya gida sorununun c¢oézimlenme-
sine iliskin genel stratejinin bolumlerinin ana'hatlari Ozetlenmis ve
tavsiye edilmis, hareket yollari gosterilmistir.

A. Kalkinmakta olan Ulkelerde gida Uretiminin arttirilmasi hususu

19. Kalkinmakta olan uUlkelerde gida Gretiminin genisleme orani-
nin arttiriilmasina iliskin stratejinin cesitli  yonleri doért grupta top-
lanabilir : (1) ziral girdiler, (11) arastirma, (I111) genel kirsal kalkinma,
(V) yatirim. Burada her bir gruba giren dnemli hususlarin ana hat-
larina ¢cok 6z olarak degdinilecektir.

Gulbre

20. Cok yakin gelecekte gida Uretimindeki artisi en fazla gubre
blUhassa nitrojen arzmdaki sikisiklik tehdit edecektir. Nitekim mevcut
arz, gida dretimindeki artis bir yana Uretiminin ayni seviyede kalma-
sina bile kafi gelmemektedir. Bu sikisiklik bilhassa kalkinmis ulke-

lerden yapacagi ithalata bagh olan kalkinma surecindeki ulkelerde
tim agirhig: ile hissedilmektedir. Gubre fiyatlarmm mevcut yuksek
fiyatlari, ihtiya¢c duyulan miktar kafi gelecek olsa bile, kalkinmakta
olan ulkelerin ¢cogunun feragat etmesine yol agcmaktadir.

21. ECOSOC'un talebi uUzerine, Dunya Gida ve Tarim Tegskilati
Konseyi kalkinmakta olan ulkelerin makul fiyatlarla gubre bulablime-
leri imkanini artirmak maksadiyla uluslararasi bir plan kabul etmisti.
Bu plan geregince kurulan bir fon kanaliyla ayni ve nakdi gubre hibe-
leri kabul edilecek, mali yardimda bulunabilecek ve kalkinmakta olan
Ulkelerdeki mahalli Gretimin gelistirilmesi imkéanlari arastirilacakti.
Her ne kadar bu tedbirlerin kisa vadeli gayelerine erisip erisemedigine
karar vermek icin ¢cok erkense d, ilave tedbirlerin dusunulmesi hayati
onemi haizdir.
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22. Kalkinmis ulkelerden, kalkinmakta olan ulkelere daha fazla
miktarda gubre temin etmelerini ve ayni zamanda daha fazla miktarda
gida dretiminde bulunmalarini istemek tutarsizlik olmayacaktir. Ge-
rekli malzeme ve glbreden yoksun kalkinmakta olan Ulkeler gida tre-
timinde daha fazla sikintiya dusecekler ve gida yetersizligi ile yuk-
sek gida fiyatlarmdan dolayl daha fazla sosyal ve ekonomik sorunlar
ile karsilasacaklardir.

23. Dunya gubre politikas!i yaratilmasina iliskin c¢abalarin bir
parcasi olarak orta ve uzun vadeli gibre stratejisinin yaratilmasi igin
harekete gecmek sarttir. Kalkinmakta olan ulkelerin gubre ihtiyacina
ait projeksiyonlara goére, sayet temininde bir zorlukla karsilasiimazsa
ve ulusal politika daha fazla kullanimi 6éngérmeye devam ederse, bu
Ulkelerdeki talep 1980 — 81 yillarina kadar % 11 nispetinde artacaktir,
ki, 1962 — 73 déneminde artis oram % 13 idi. Bu Gretimin iki katma
yani 1962 — 73 donemindeki 10 milyon tondan (potasyim harig)
1980 — 81 doneminde 22.6 milyon tona artmasi demektir. Buna
karsilik nitrojen ve fosfat arzi ayni ddonemler itibariyle muhtemelen
4.8 milyon tondan 10.4 milyon tona artacak ve 12.2 milyon tonluk bir
acltk meydana gelecektir. Kalkinmis Ulkelerde gubre sektérinde
gectigimiz yil gorilen yuksek yatirnmlar bir kenara birakilirsa, bu
acigin kapatilacagina dair en ufak bir belirti yoktur. Hatizatmda, bu-
gunkl kapasiteleri itibariyle kalkinmis ulkeler kendi yillik ihtiyaclari
olan 65 milyon tonu karsiliyamayacaklardir.

24. Dolayisiyla asagidaki hususlari kapsayan bir dinya gubre Ure-
tim stratejisinin gelistirilmesi 6nem kazanmistir: (a) gerekli ham
maddesi ve sair imkéanlari olan kalkinma surecineki Ulkelerde yeni
gubre kapasitesinin yaratilmasi, (b) mevcut Uretici ve tuketici uUlkeler

arasmdaki bubre Gretim ve arzim daha istikrarli iktisad? sistemlere
oturtmak. Yapilan hesaplara goére, kalkinmakta olan Uulkelerde
1980 — 81 donemine kadar tesislerde 11 muyon ton gida uUretebilmek

icin toplam 6.5 milyar dolarlik bir yatirinim yapilmasi gerekmektedir.

Su ve Diger Girdiler

25. Su kaynaklari, daha verimli tohum, daha besui canli hayvan
ve gelistirilmis isletmecilik gibi diger girdiler ayni ehemmniyettedir.
Cok az gelismekte olan ulkelerde bitin bu girdilerin ¢ok verimli se-
kilde faydamlmasma ragmen bunlarin dogru ve koordineli kullaniima-
lari gesitli Grunlerin hektar basma dusen ortalama uUretimlerinde artis
meydana getirmektedir. Mevcut sulama tesislerinden daha iyi bir se-
kilde yararlanmak ve yeralti sularini devreye sokmak c¢ok Kkisa za-
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manda faydali neticeler verecektir. Uzun vadede daha ziyade Latin
Amerika ile Afrika'da bulunan ve halihazirda ekilmeyen arazilerden
de faydalanilmasi gerekecektir. Daha verimli tohumlarin ekilmesinden
elde edilen basari bunlari kullanan bir¢cok uUlkenin elde ettigi netice
ile pekistirilmistir.

Uygun Teknoloji

26. Uretimi arttirmak icin ikinci anahtar ziral arastirmadir.
arastirmalarin buyuk bir kisminin, kendi sartlarina adapte edilebilmesi
icin kalkmmakta olan ulkelerde yapilmasi gerekmektedir. Bu calisa
malara buyuk bir katki, kalkmmakta olan tlkelerdeki problemleri ince-
leyen ve kalkinmis uUlkelerde buliman uluslararasi merkezlerden ve
arastirma enstitilerinden gelmelidir. Bugday, pirin¢g ve dari icin basla-
tilan fakat henlz tamamlanamiyan calismalarin diger tdrler icin de
yapilabilmesi icin gelistirilmis arastirma kaynaklarina acil ihtiyag
vardir. Bunun yani sira, c¢esitli Grunlerin tropikal iklimlerde de yetis-
tirilmesini balik tdrlerinin arttirilmasini ve topragin veriminin muha-
fazasini temin icin de arastirmalara ihtiya¢c vardir. Bugune kadar
vasat iklimli Ulkelerin problemlerinin c¢d6zimlenmesi i¢in kullanilan
zirai teknolojinin bundan boyle iyi beslenemiyen insanlarin cojunlukla
yasadiklari sicak iklimler icin de adapte edilmesi zorunludur.

Kirsal Kalkinma

27. Onumizdeki onbes yil icinde kalkinmakta olan ulkelerde gida
Uretimini iki katma c¢ikarmak sadece teknolojinin tatbiki yatirimlarin
yapilmasi ve gerekli girdilerin saglanmasi ile ¢ézimlenemez. Ana so-
run halkin ve daha ziyade kucuk c¢ift¢i ile topraksiz isgilerin istirakidir.
Kirsal nufusun bu fakir kismi Gretim ve istihdam surecine istirak
etmedigi muddetce teknoloji, gibre ve benzeri diger girdiler tam ma-
nasiyla ve verimli bir sekilde kullanilamiyacak, tretilen yiyecek mad-
deleri esit olarak dagitilamiyacak ve bdylece kucuk ciftciler ile top-
raksiz is¢i yine fakir kalacak ve beslenemiyecektir.

28. Kendi ihtiyaclarmi karsilayabilmek ve amaclarma erisebilmek
icin her Ulke soruna kendi yoluyla yaklasimda bulunacaksa da surasi
unutulmamahdir ki, kalkinmakta olan Ulkelerin en 6nemli kaynaklari
insan kaynaklaridir, bunlarin seferberligi ve tam randiman verebilme-
leri uzun vadeli bir olaydir, binyesel bir degisiklik isteniyorsa, kic¢uk
ciftcilerin ve topraksiz iscilerin verimli kurumlar altmda organize
edilmeleri lazimdir. Ancak bu suretle bu insanlar topraklarinin ve-
rimini arttirabilirler, su kaynaklarini kontrol altina alabilirler, ge-

134

Bu



listirilmis teknoloji kullanabilirler ve béylece Kkirsal ekonominin
bUnyesini degistirebilirler.

Ziral Kalkinma icgin Yatirim

29. Yiyecek maddeleri tretim hedeflerine ulasmanin esas faktor-
lerinden bir tanesi kalkinmakta olan ulkelerin zirai ve kirsal kalkin-
malari icin kullanabilecekleri fonlarin arastirilmasidir. Halihazirda
kalkinmakta olan uUlkelerin ziral sektorleri icin disardan aldiklari top-
lam para yilda yaklasik 1.5 milyar dolardir. Bu miktarin 1975— 1980
yillari arasindaki dénemde yilda 5 milyar dolara cikartilmasi gerek-
mektedir. Bu artis ayni donemde ziral yatirimlarin 16 ila 18 milyar
dolar seviyesinde olmasini saglayacaktir. Sayet yatirimlarda bu artis
saglanamazsa ve tasarlanan yiyecek maddesi acigi evvelki eguimlerin
gosterdigi seviyede seyir edecek olursa, ki bu acigin 1985 yilma kadar
85 milyon dolar olmasi beklenmektedir. Bu acigi kapatmak i¢in ithal
edilecek miktara bunun bircok kati ddenmesi .gerekecektir.

30. Toprak ve su developmanlari i¢cin disardan gerekli olan mali
destek yilda yaklasik olarak 25 milyar dolardir (1974 fiyatlari ile).
Bu meblagin bayuk bir kismi, énce mevcut Uretimi gelistirmek daha
sonra da yeni sulama tesisleri kurmak ic¢cin en buyuk o6nceligi, yeni-
lige ve mevcut sulama tesislerini gelistirmeye vermek durumunda olan
Asya'ya, Orta Dogu'ya ve Afrika'nin bazi boélgelerine akacaktir. Yeni
toprak developman calismalari 6zellikle Latin Amerika lkelerinde
donemin sonlarina dogru hizlandirilacaktir. Canli hayvan Uretiminin
gelistirilmesi icin Afrika'nm bazi bdlgelerinde bir baslangi¢c yapilacak-
tir.

31. Ozellikle kiicuk ciftcilerin pazarlama, depolama ve isleme te-
sisleri i¢cin acilacak krediler yilda 1.2 milyar dolari bulacak ve gubre
gibi mevsimsel girdileri alabilmeleri icin bu miktara her yil 200 mil-
yon dolar ilave edilmesi gerekecektir.

32. Gelismekte olan fakir ulkelerde gubre fabrikasi kurulmasi ve
artan gubre ithalatmi karsiliyabilmeleri i¢cin gerekli olan dis mali-
yardim her yil ilave 700 milyon dolar gerektirecektir. (200 milyon
dolari yeni tesisler icin 500 milyon dolan ithalat icin). Kalkinmakta
olan ulkelerdeki gubre kapasitesini arttirmak icin yapilmasi gereken
net yatirrm daha da yuksektir : 1981'e kadar 6.5 milyar dolar, veyahut
diger bir deyimle, yilda 1 milyar dolar; ancak petrol Greten ulkelerin
ihtiyaci olan toplam yatirrmin % 80'ni bu ulkelerin kredilerinin
karsilamalari beklenmektedir.
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33. Uretimi arttirmak (zere teknolojik bazi kurmak icin gerekli
ulusal, bdlgesel ve uluslararasi arastirmanin istenilen seviyeye yuk-
setumesi yilhlk dis yardim olarak 600 milyon dolar gerektirecektir Ki
bu rakkam toplam maliyetin yarisidir.

34. Dis fonlarin arttirilmasi icin buyuk c¢abalar sarfedilmezse
bunlarin miktari ihtiyact karsiliyamiyacaktir. Ziraate ve kucuk ciftgi-
lere tanman Oncelikler bir kenara birakilirsa, Dinya Bankas! kaynak-
lari tarafindan ziral yatirimlar icin 6ngoérilen Kkredilerin yillik top-
lamlari iki milyar dolari asmasi beklenmemektedir. Eldeki mevcut
donelere gére diger kuruluslar tarafindan acgilmasi beklenen kredilerin
toplami 500 milyon dolar civarmda kalacak veyahut bu rakkami c¢ok
az gecebuecektir. Boylelikle ihtiyacin karsilanabilmesi icin yilda 2 ve-
ya 2.5 milyar dolarlik ek bir fona ihtiya¢c vardir. Hi¢c degilse 2 milyar
dolarhk ilave ihtiyacin yansmm petrol Greten Ulkeler tarafindan
saglanacagini beklemek makul bir dustncedir. Bakiye, tek ve ¢ok
yonla kuruluslarin ziral, kalkinma ic¢in baslattiklari yardim program-
lari cercevesinde actiklari kredilerin biraz daha genisletilmesi ile
karsilanabilir.

35. Ziral yatirimlardaki artisin tavsiye edilen seviyeye ulasabilmesi
icin teknik yardimin da buna mimasil artmasi gerekmektedir. Dinya
Bankasi kaynaklarindan saglanan kredilerin ortalama ylzde 10'nu
yaplilabilirlik calismalarina, projelerin hazirlanmasi ve buna iliskin
calismalar i¢cin harcanmaktadir. Bundan da acikgca anlasilacagl Uzere,
kalkinmakta olan ulkelerin yapilacak yatirimlardan tam manasiyla
yararlanabtUmeleri icin, 6numuzdeki birkac¢ yillik bir ara devrede bu
sahaya daha fazla eforun yodnetilmesi gerekmektedir.

36. Kalkinmakta olan ulkelerin yatirim ihtiyaclari pek tabii esit
olarak dagilmamistir. Diger taraftan, mali yonden problemi olmayan
¢cok az uUlke olmasma ragmen bu uUlkeler de egitimis insan gucunudn
yetersizliginden dolayir bircok problem ile karsi karsiya kalmaktadir.
Ote yandan en az gelismis Ulkelerle bazi digerlerinde yoksulluk had
safhadadir.- Genel Kurulun son Ozel Oturumunda formiile edilen ca-
lisma Programmda da éngoérualdtaga Gzere bu Ulkelerden gelen taleplere
acil ve 1lhml yaklasimlarda bulunulmasi gerekmektedir. A¢lhigin énlene-
bilmesi i¢cin kesif programlarin uygulanmasi gereken iste bu ulkeler-
dir ve bunlar dis kaynaklardan gerekli katkiyr gérmezlerse gerekli
programlari baslatamiyacak olanlardir. Uzerine hassasiyetle egilinmesi
gereken bir nokta da, zirai kalkmmaya yardimci olmak Uzere tavsiye
eculen bu programlarin maliyeti yiyecek acigmi kapatmak icin hibe
yoluyla yapilan yardimlarin maliyetinin cok az bir kismim kapsaya-
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caktir.

Kisitlamalar vc Engeller

37. Kalkinmakta olan ulkelerdeki resmi sahislar ve politikacilar
ziraat sektdri icin tayin edilen hedef ve programlar manzumesini ¢ok
benzer bulabilirler. Bu hususlarin Uzerinde yillardan beri yazilar ya-
zilmis ve birgok raporun konusu olmustur; birgcok hukumetler arasi
uzmanlar toplantisinda tartismalar bu konu uUzerine olmustur. Hig
bir Kirsal Kalkinma veya Tarim Bakam yoktur ki bu hedeflere ulas-
mak istemesin ve etrafindaki kisitlamalardan dolay! hayal sukituna
ugramasin. O zaman bu zirai politikalarin daha dinamik bir sekilde
uygulanabilmelerini temin i¢in ortadan kaldirilmalari gereken engeller
nelerdir? Tabiatiyla her memleketin sartlari dedisiktir ve hakiki ha-
yatta gelisme yolunun Uzerinde durulan sadece bir tek zorluk degil
bir zorunlar sebekesi mevcuttur. Yine de, en son incelemede, ana
zorluklar uge indirilebilir : insan, para ve pazarlar. iste bu unsurlar-
daki kifayetsizlikler gelismeyi dnlemekte ve hayal kirikligim dogur-
maktadir.

38. Egitilmis insan gucu azhgr Kalkinmakta olan her dlkenin
mevcutprogramlarmi bile uygularken karsilastiji en buyuk darbogaz-
dir. Birgok Ulke bu darbogazi gidermek icin teknik egitim icin hazir-
liklari genisletmekte ,egitmekte ve dis Ulkelerde egitim icin imkanlar
hazirlamaktadir. Buna ragmen devam eden ac¢igm yani sira ziral kal-
kinma seferberliinde lazim olacak kuvvetlerin de ilavesiyle bu dar-
bogaz daha artacagindan, egitim faaliyetleri icin daha cdmert fonlarin
ayrilmasi hususunda kuvvetli tartismalar vardir. Aym zamanda, hem
ulusal egitim programlarinin butin seviyelerince hem de Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin ve Dunya Bankasinin tek tarafli
faaliyetlerince desteklenmek Uzere dis yardim hizla ve cesaretle
arttirtilmalidir. 1985 yilma kadar olan devrede zirai aratirma faaliyet-
lerinin U¢ veya dort katma cikartilmasi tavsiye edildigine gére, aym
donem ic¢inde egitim faaliyetlerinin de aym oranda arttiriimasi uygun
olacaktir. Butun egitim faaliyetlerinin resmi ve ¢ok teferruatli olmasi
gerekmektedir. Esasmda, bircok ulkenin ciftgilerinin kesif bir sekilde
yardima ve tavsiyeye ihtiyaci varken, bu uUlkelerdeki egitilmis ziraatgi-
larin bircogu daha henuz is bulamamislardir.

39. Para ve kaynak azligi u¢ degisik seviyede problem yarat-
maktadir, birincisi, evvelce de belirtildigi gibi, ihtiyaclarin mevcut
fonlardan c¢ok oldugu dis kaynak sorunudur. ikincisi kirsal kalkinma
ve ziral programlar icin gerekli mahalli kaynaklarin azhgr ve nihayet
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sonuncusu ise mahalli kaynaklarin mahalli kalkinma cabalarina ka-
nalize edilmesi sorunudur. Kirsal alanlarda yasayan insanlarin organize
edilerek kendi kalkinmalari icin gerekli olan projelere kendi kaynak-
larim gelistirmelerini temin etmek, kalkinmakta olan Uulkelerde atil
vaziyette duran insan gicuinden en tesirli yararlanma seklidri.

40. Ucincu kisitlama pazarlar ile ilgilidir. Bu sorun, hemekadar
bu tip programlarda ¢ok 6nemli ise de, sadece ziral Urinlerin i¢ pa-
zarlarda tuketilmesi yollarinin modernize edilmesi ve genisletilmesi
sorunu degildir. Daha ziyade zirai Urunlerin ihra¢ pazarlarinin gelis-
tirilmesi gerekmektedir, cunkt kalkinmakta olan ulkeler dnumuzdeki
yillarda bile en iyi doéviz kazanma yolu olarak yine zira? Ordn ihracina
dayanmak zorundadirlar. Yillardan beri, kalkinmakta olan ulkeler
dunya pazarlarinda, gittikce artan problemler ile karsilasmislardir. Bu-
nun baslica nedenlerinden biri kalkinmis ulkelerin cesitli gumruk
kisitlamalarim tesis ve muhafaza etmeleri, digeri ise iki grup ulke-
lerin ihrag¢ tetikleri Grunlerin birbirleri ile rekabet kosullaridir. Bu
kisitlamalarin son yillarda kaldirilmasi e hemekadar musbet, bir
adim atilmis ise de, daha cok seylerin hem de acilen yapilmasi gerek-
mektedir. GATT (Ticaret ve Gumruk Birligi) ile yapilmasi planlanan
mizakerelerin bu sorunlara ¢6zim arayacagl beklenmektedir.

41. Uzerinde miinakasa kabul edilmemesi gereken bir husus,
kalkinmakta olan Ulkelerde gida maddeleri Gretiminde belirli bir hiz
elde etmenin 6n sarti, ana engellerin, yani egitilmis insanguci, yatirim
fonlari ve emin pazarlarin, hizla ortadan kaldirilmasidir. Gerek Kku-
ruluslar gerekse teknik acidan atilmasi gereken adimlar c¢ok iyi bilin-
mektedir. Bu engellerin tabiatlari ¢ok iyi tesbit edilmistir ve sayet
gerek ulusal gerekse uluslararasi eforlar bunlarin ortadan kaldirilma-
sina yo6neltilmezse konu, tesirlerini surdirmeye devam edeceklerdir.
Bu hususta baska teknik raporlar yazilacak, toplantilar duzenlenecek
ve kararlar alinacaktir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin dedigi
gibi «Gida maddeleri Uretimindeki artis kelime selleri veyadnergeler
ile degil, fakat gerekli olan genel stratejiye dinamiklik kazandirarak
ve bunu elde etmek i¢cin elzem olan malzemeyi ihya ederek elde edile-
bilir».

B . Tuketimin Gelistirilmesi ve Beslenme

42. Dunya gida sorununun c¢ézimlenmesi sadece daha fazla gida
maddesi Uretimine degil fakat ayni zamanda bunun dagitimina da
baghdir. icinde bulunduumuz 1974 yilinda yuz milyonlarca insan ge-
lismeleri, saglikli yasamalari ve calismalari icin gerekli olan gidadan

138



yoksundur ve bu durum énimuizdeki yillarda da devam edecektir. Bu-
tin bu insanlar zirai modernizasyonun yavas yuriyen sulrecini bek-
lemek zorunda midir? Bunlar da sadece bir kere dunyaya gelirler.
Toplu beslenme programlari, tuketici egitimi ve bunlara iliskin konu-
lar hakkinda elde yeterli malumat vardir. Dunyada aclikla mucadele
eden her insana ayni derecede erisilemedigi, egitilmis personel darligi
oldugu dogrudur, ancak ana engel bu iki durumdan higbiridir ve dog-
rudan dogruya uygulanacak programlarin ilgili huktmetlere malola-
cagl maliyettir. Ancak sorun bu basit ve acgik terimlere indirilebilirse
¢6zima de o kadar kolaylasabtir. Halihazirda dunya topluluklari,
UNICEF, iki programlar, uluslararasi kuruluslar ve gonulli tesekkil-
ler vasitasiyla bu konu hakkinda duyduklari endiseleri belirtmekte ve
achgin hafifletilmesi i¢in katkida bulunmaktadirlar. Ancak bundan da-
ha ¢ok fazlasi yapilabilir.

43. Evvelce de isaret edildigi gibi, toplamlari 460 milyonu bulan
iyi beslenemiyen insan toplulugunun yidzde kirkim cocuklar teskil et-
mektedir. Bu cocuklardan hi¢c degilse dortte birine ilave beslenme ko-
sullari temin edilemez mi? Bunun maliyeti bir ¢cocuga giinde 600 Uave
kalori ve 20 gram protein temin etmekle yilda sadece 20 milyon dolan
bulacaktir. Gergeklestirilebilir bir baska hedef, soruna zaten gereken
ehenmiyeti vermeye hazir olan en az gelismis ulkelerin iyi beslene-
miyen topluluklarina egilmektir. Yapilan hesaplara gore, sadece vita-
min ve bazi besinlerin yoklugundan meydana gelen hastaliklarin bir
¢ojunun ortadan kaldirilmasi i¢cin gerekli olan para dnumuzdeki on
yillik devrede yilda sadece 50 milyon dolardir.

44. Bu programlar dinya gida sorununun bir gecede c¢6zim-
lemiyecek ancak hep beraber uygulandiginda, soruna en makul maliyet
ile bir yaklasim olacaktir.

C. Dunya Gida Guvenligi Sorunu
Guvenlik Kavrami

45. Dunya gida maddeleri dGretiminin godsterdigi gelisme ince-
lendiginde dnumuzdeki on yil icerisinde yeterli gida arzi i¢in potan-
siyelin mevcut oldugu anlasilir. Ancak bu ulusal ve uluslararasi tedbir-
lerin Gretiminin ve verim kapasitesinin arttirimasma yoneltumesi Ue
mimkindir. Fakat mevcut faktdér gida maddeleri Uretimindeki artism
gida guvenligine iliskin bir sistemle desteklenmesini zaruri kilmak-
tadir. Bu faktérlerden birincisi, her Ulkenin imkanlar! itibariyle gida
arzmdaki artisa ve gerekli olan yiyecek maddelerini ithal icin ellerin-
deki kaynaklara degisik acidan bakabilmeleridir. ikincisi ise, genel-
likle gayri muntazam hava sartlarmdan meydana gelen gida tretimin-
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deki dalgalanmalarin, eldeki stoklar muntazam tutulsa bile, Uretimin
az oldugu yillarda etkilenebilecedi gostermesidir. Esasmda Konferans,
dunyanin yiyecek emniyeti bakimindan c¢ok ciddi bir sorunla karsi
karsiya oldudu ic¢in toplantiya ¢cagirilmistir.

46. Dunya yiyecek guvenligi diye bir sorunun ortaya c¢ikmasinin
ana nedeni yeterli Uretimin elde edilemedidi yillarda talebin artma-
siyla meydana gelen boslugu dolduramiyacak olan stoklama sistemidir.
Uriinlere udiskin dinya ticaret sistemi, stok ve fiyatlari gézénine alan
huktmetlerin Kisisel politikalari ile etkilenmekte olup bu durum
onumuzdeki yillarda da devam edecektir. Bu politikalari ile hukimet-
lerin mevcut stoklarinin tahsis edilmesinde etkin tesirleri olmaktadir.

47. Elde edilen tecribeler gostermistirki makul fiyatlarla garan-
tili gida arzini temin edemiyen hicbir Ulke istikrarla bir iktisadi kal-
kinma ve makul iktisadi istikrar elde edemez. Kalkinmakta olan ul-
kelerde yetersiz gida arzi, 6ncelikle ithalata veya nifusun beslenmesi
icin gida teminine kaydirilmasindan dolayr ¢ogu kez iktisadi kalkin-
may! durdurmustur. Bu durumlarda kisa vadede beslenmeyi temin
icin zaten az olan doviz stoklari ve dis yardim bu ydne kanalize edil-
mis ve bircok yatirim projesinden vazgecilmistir. O zaman butdn
Ulkelerin aradiklari ve Konferansin tzerine egilmesi beklenen bu gida
guvenliliginin tabiati nedir?

48. Gegtigimiz son yirmi yil icinde, hububat ihra¢ eden ulkelerin
elinde her zaman icin acil ihtiya¢ anlarmda c¢ekebilecekleri buyuk
miktarlarda stoklar bulunurdu. Ancak bu ulkelerin hububat politika-
lari istikbalde luzumundan fazla stoklarm birikmesini ©6nlemek icin
gbzden gecirildi. Bu yuzden yiyecek maddelerinde tutulmasi gereken
asgari stok seviyelerinin yukleyecegi yuk, daha fazla sayida ulkenin
sirtlarina yuklenmesi gerekiyordu. Bu dunya gida guvenligi mevhu-
munun kalbidir. Bu kavram tum ulkelerde kendi gida guvenlilik
stoklarim bulundurma ve de uluslararasi isbirlijine girerek gida stok-
larinin meydana getirilmesi ve yonetiminde kendilerine diusen vazife-
leri deruhte etmeleri egilimini isaret etmektedir.

49. Bu guovenliligi temin etmenin de mutlaka bir masrafi var-
dir, ancak evvelce meydana gelen olaylari gdsterdigi gibi guvenliligin
yoklugu daha da pahaliya mal olabilir. Guvenliliin finansmani, elde
edilen fayda ve buna karsilik verebilme imkéanlarinin gézéonine alin-
masi neticesinde esitce dagitilmas) gereken bir yuki temsil etmekte-
dir. Buna gore dunya gida guveniiliinin saglanmasi i¢cin yapilacak
masraflarin buyuk bir kisminin kalkinmis Ulkeler tarafindan omuz-
lanmasi gerekmektedir.
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50. Dunya gida guvenliliginin ana temellerine go6re butin ulke-
ler :

1) Kendi halklarinin ihtiyaglarmdan eblyuk miktarda kisitlama-
lar yapmadan dogdacak ani ihtiyaclari karsilayabilmelidirler.

2) Kendi kalkinma stratejilerini formule ederlerken gerek ticari
gerek feragat acisindan stoklara guvenebilmelidirler.

3) Pazar istikrari ve istikrarh ticari iliskilerin devami acisindan
ziraat sektorunde Uretim kararlari alabilmeleridir.

51. Dunya guvenliligi kavrami, istikrarsiz tGretimden dogabilecek
risklerin azalmasi ve her ulkenin belirli gida problemleri karsismda
yardim alabilmeleri icin gerekli mekanizmanin kurulmasi hususlarmi
kapsamaktadir. Fiyat istikrari, ticaretin gelistirilmesi ve 6deme kolay-
liklarint temin bakimindan, Uretimdeki dalgalanmalar karsilikli em-
niyet tedbirlerinin alinmasi hususunu da kapsar. DlUnya gida guvenli-
gine iliskin probleme bir ¢6zim bulabilmek i¢cin hem ulusal hem
uluslararasi alanlarda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

52. Dunya gida guvenlili§i politikasinin en 6nemli unsurlari
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1) Gida ile ilgili haberlesmenin ve erken ikaz sistemlerinin ku-
rulmasi,

I1) Duonya gida gavenligi ile ilgili bir teskilatin blnyesine ulusal
gida guvenligi koordineli sistemi yerlestirmek,

I11) Acil gida ihtiyaclarim karsilamak daha iyi ayarlamalarin ya-
pilmasi ve,

1IV) Gida yardiminin surekli bir yardim sekline donustiridlmesi
yonunde bir reorganizasyona gidilmesi.

53. Gida ile ilgili haberlesmenin ve erken ikaz sistemlerinin kurul-
masi genellikle kabul edilmistir. Ancak bu konuda basarili sistem-
lerin kurulabilmesi icin veri toplama hizmetlerinin gelistirilmesi, ha-
va sartlarinin gida Uretimi Uzerindeki tesirlerini tahmin etmek ve an-
lamak Uzere insan kapasitesini arttirmak icin daha fazla arastirma
ve analizler yapilmasi, sistemi gelistirmek (zere butin ulkelerin is-
birliginin saglanmasi gerekmektedir.

54. Ulusal stoklama politikalarim uluslararasi alanda belirli bir
seviyeye kadar koordine edecek ve aralarinda isbirligi saglayacak olan
Gida Maddeleri Guvenligine iliskin Uluslararasi Kararname vasita-
siyla temin edilecek olan dunya gida guvenluigi Uzerinde genel bir fi-
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kir birligine varilmasi hususunda gectigimiz son iki ay icerisinde
epey gelisme elde edilmistir. Bu, ulusal stok politikalari tGzerinde ka-
rara varilmis musterek rehberler ve bir butin olarak butiun dinya
icin asgari garanti seviyesinin devam edebilmesini temin bakimindan
periyodik istisareler vasitasiyla elde edilebilecektir. Dunya Gida Ta-
rim Teskilatinda (FAO) bugine kadar Uluslararasi Kararnamenin in-
kisaf ettirilmesi icin yapilan konusmalar, bu konu uUzerinde tedbirler
alinmasina ve tesirli bir gida guvenliginin salanmasina uiskin olarak
hem kalkinmis hem de kalknimakta olan Uulkeler tarafindan musbet
yaklasimlarda bulunuldugunu gdstermistir.

55. Ulusal hububat stoklarinin yaratilmasi asgari bir guvenlik
seviyesi meydana getirecek ve olagan, kiciuk mikyastaki acgiklarin ka-
patilmasina yararh olacaktir. Ancak zaman zaman muteessir olan Ul-
kenin stoklarindan karsilanamayacak acil ihtiya¢c anlan da mukadder-
dir. Bu durum, 0Ozellikle tahillar tGzerine acil ihtiya¢ stoklari i¢cin ulus-
lararasi bir politikanin ni¢cin gerekli oldugunu izah etmektedir. Buna
goére stoklarin bir kismi esas ihracatgl Ulkelerde diger bir kismi da
dunyanin stratejik bélgelerine 6nceden yerlestirilmesi gerekmektedir.

56. Kalkinmakta olan ulkelerin bircogu kendi nufuslarl i¢cin as-
gari bir emniyet stoku tutacak dahi olsalar, devaml bir ilave gida
yardimina ihtiya¢ duyacaklardir. Dunya fiyatlarmdaki dalgalanma-
lar fiziki kantiteler yéninden bir Dbelirsizlik vyarattigindan ve
yardimlar ihracatgt Ulkelerdeki arz durumuna bagh oldugundan
gecmiste yapilan yardimlar daha ziyade yillhk dalgalanmalara
tabi idi. Yardim almakta olan kalkinma surecindeki uUlkeler tarafin-
dan c¢ok iyi bilindigi tGzere, son 18 ayda gida yardimi on yildan beri
yardim alan ulkeler okullardaki beslenme programlari ile diger gida
projelerini 6nemli o6lcide kismak zorunda kalmislardir, planlanmis
genisleme projelerini iptal etmisler ve yeni gida yardim projelerine
iliskin talepleri reddedilmistir. ihtiyacm en buyik olduju devirde gi-
da yardimlari ¢ok ani dususler kaydetmislerdir.

57. Gegtigimiz son yirmi yil igcinde gida yardimi beslenme prog-
ramlarim destekleyen ,acil gida aciklari ile ilgilenen ve emek yodun
kalkinma projelerine yardimci olan énemli bir vasita olmustur. is-
tikbalde de bu ihtiyaclar yine ayni buyuklikte olacaktir. Bu yuzden
gida yardiminin daha uzun vade ve emniyetli baz Gzerine oturtulmasi
icin reorganizasyonu gereklidir. Bu hedefe ulasabilmek icin huka-
metler, hi¢c degilse 06rnegin 3 yil icin, bir gida yardim programinin
planlanmasini yapmak durumundadirlar. Yine tavsiye edilmektedir
ki, iki ve cok tarafli programlar bir butin olarak ele alindiklarinda,
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asgari 10 milyon tonluk hububati hedef almalidir ve ancak bu sekilde
cok acil gida ihtiyaclarini karsilayabilecektir. istikbalde gida yardimi-
nin maliyetini gida ihra¢ eden ve diger yuksek gelirli Glkelerin arala-
rinda esit olarak pay etmeleri gerekmektedir. Gida yardimina katki-
lari yiyecek maddesinden ziyade para ile olan ulkeler, ya dinya pa-
zarlarindan, tercihan fazla stoku olan kalkinma surecindeki ulkelerden,
kendileri alimlarda bulunabilirler veyahut ayni tip alimlarda bulunul-
masi i¢cin DuUnya Gida Programina nakit yardimda bulunabilirler.
Onumiuzdeki birka¢ yilda gerceklesmesi muhtemel olan hadiseler
karsismda gida yardimlari tc¢li bir gayeye hizmet etmis olabilir. Ul-
kelere kendi hububat stoklarmi tutmalari yolunda yardimci olmak
suretiyle ve acil ihtiya¢ rezervlerinin bir kisminin idaresi ile gida
yardimi, ayni zamanda gida guvenliginin teskiline de neden olabilir ve
0demeler dengesinde zorluklar ile karsilasan Ulkelere bu zorluklarin
hafifletilmesine de yararh olabilir. Uglincti olarak, achdin ve iyi bes-
lenememenin sikintisint hafifletebilir ve endirekt olarak kalkinmakta
olan ulkelerin orta ve uzun vadeli kalkinmalarina yardimci olabilir.

Gida Maddeleri Fiyatlarinin istikrara Kavusturulmasi

58. Diunya Gida Maddeleri Guvenliligi politikasmm en 6nemli ve
karisik unsurlarindan birisi gida maddeleri fiyatlarinin istikrara ka-
vusturulmasi hususudur. Fiyatlardaki dalgalanmalarin ne Uretici ne de
tuketici Ulkeler i¢cin yararh olmadigina dair genel anlasma var ise de
pzaliardaki istikrarm genisletilmesi daha duzenli bir ticaret sistemi-
nin kurulmasi icin gerekli bir adimdir. Fakat son otuz yilda yapilan
teklifleri ve bu konuda atilan birka¢ adimi bir kenara birakirsak, din-
ya hentiz bu hedefler i¢cin tesirli bir sistem veya politika gelistirmis
degdildir. Bir bakima kabul edilebilir bir istikrar anlasmasi icin yeni
bazlar bulma ihtiyact artmistir.

59. Gida maddeleri guavenligine iliskin uluslararasi kararname
taslaginin hazirlanmasinda yer alan hukumetler, ulusal stoklarin tu-
tulmasi ile ilgili sistem Uzerinde anlasmakla istikrara dogru bir adim
atmis olmaktadirlar. Ornedin, gereginden fazla bir stok ve dolayisiy-
la eksilen fiyatlarla karsilasan ihracat¢i ulkeler, dinya guvenlik stok-
lar1 tesis edilmeden evvel Uretimlerini azaltmaya mecbur olabilirler.
Ayni Ulkelerden hem guvenlik stoklari tutulmalarinin tim yukuna
omuzlamalari hem de geredinden fazla stoklarin fiyatlar Gzerindeki
tesirlerinden etkilenmeleri beklenemez. Bir¢gok ulkenin ulusal hedef-
leri ile gida guvenligine ve fiyat istikrarina iliskin uluslararasi ihti-
yaclar arasindaki tezat ancak tahil fiyatlarinin istikrara kavusturul-
mas! uUzerinde varilacak bazi anlasmalar ile ortadan kaldirilabilir.

60. Herne kadar Dunya Gida Konferansinin bir istikrar anlagsmasi
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hazirlanmasina iliskin konularda detaylar Uzerinde muzakerelere gir-
mesi beklenmiyorsa da, daha buyuk pazar istikrarlarina olan ihtiyaci
isaret etmekle ve ileri safhalarinda hukUmetler tarafindan ugili ca-
lismalarm yapilmasi sartiyla, hububatlarla ilgili uluslararasi anlasma-
Iim ana hatlari Gzerinde bir mutabakat saglamakla Konferans bodyle
bir anlasmanin olusmasini bir hayli hizlandiracaktir. Bir istikrar an-
lasmasina yaklasim icin tavsiye edilen ana unsurlarin arasinda, hi-
kimetlerin stok politikalarim ayarlamalari i¢cin bir mecburiyet altin-
da bulunmayacaklari esnek bir fiyat silsilesinin tesbiti; stok islet-
meciligine iliskin Gzerinde anlasilmis bir takim kurallarin 1s1§1 altin-
da fiyat susuelerini koruyabilmek icin bir mekanizmanin yaratilmasi
icin zirai ayarlamalar Uzerindeki muzakereler ile gida yardim politika-
lar1 arasinda bir baglanti kurulmasi gibi hususlar vardir. Daha kisit-
I fakat tamamlayici ayarlamalar pirin¢ icin gerekli olacaktir.

Dinya Gida Guvenligi Cercevesinde Ticaret Politikalari

61. Gida guveniiligi icin ticaretin iki 6nemli baglantisi vardir.
Baz gida maddelerinin ithal olanaklari, mahalli Gretim dalgalanmala-
rinin yarattiji sorunlarin ¢ézimlenmesinde ¢ok 6nemli rol oynamak-
tadir. Sayet yeterli ve iyi idare edilen stoklar ile desteklenirse, ticaret
ayni zamanda hizl iktisad? degisikliklerin kalkinmakta olan ulkelerde
yarattigi belirsizligi de ortadan kaldirabilir. Duzenli olarak gida ithal
etmek durumunda olan ulkelerin hem tarimsal hem de diger turde
drunlerini ihrac etme imkanlari olmasi gerekmektedir. ithal fiyatla-
rimi! muntazam olmadigi zamanlarda, kendi Uretimlerinin eksildigi
devirlerde doviz rezervlerine yuklenecek ilave yukun hafifletilmesi
icin kalkinmakta olan uUlkelerin 6demeler dengesi kuvvetlendirilmeli-
dir.

62. Ayni zamanda, kalkinmakta olan gida ihracatcisi ulkelerin
de ihtiya¢ fazlasi drunlerini ihra¢c edebilecekleri emin pazarlari ol-
masi gerekmektedir. Bu kismen, gida yardimi i¢cin mevcut olan para-

nin kalkinmakta olan Uulkelerden alimlarda kullanilarak uc¢li anlas-
malar tesis edilmesiyle elde edilebilir.

63. Kalkinmis ulkelerin faydalandiklari imkéanlarin aynisinit kal-
kinmakta olan Ulkelere de veren ticaret ve 6demeler sistemi olmazsa
gida guvenliligine ulasilmasi ¢cok zor olacaktir.

D. Tatbikat ve Takip

64. Dunya gida sorunun ¢6zumlenmesi igin tavsiye edilen stra-
tejinin cesitli unsurlarinin teshis edilmesi bir taraftan Konferansin
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cesur ve kesin harekete gecmesini kolaylastirirken, diger taraftan ali-
nan tavsiyelerin ve kararlarin tesirli bir sekilde icra ve takip edilebil-
mesi icin gerekli dlizenlemelr Uzerinde anlasmaya varilmasi da ayni
derecede muhimdir.

65. Diger fonksiyonlar gecici hukumetlerarasi organlar tarafin-
dan yerine getirilsin veya getirilmesin, tavsiye edilen tedbirlerin bir-
coju kismen veya tamamen mevcut Birlesmis Milletler ihtisas Or-
gutlerinin kapsamma girer. Daha da onemlisi, kalkinma yardim fon-
lari olan cesitli kuruluglar ile gida yardimi ve guvenlilii hususunda
resmi veyahut gayriresmi olarak ulusal ve uluslararasi politikalari
koordine eden organlar ve kuruluslar arasmda direkt bir iliski yoktur.

66.. Herseyi ongoérilen ve her sahada ulusal politika-ve tedbirleri
idare eden uluslaristti bir organ ve teskilatin yaratilmasini istemek
gercek disi olacaktir. Esasinda gerekli olan ,istenilen hedeflerin elde
edilebilmesi icin ulusal hareketleri destekleyecek ve ayni zamanda bu-
tan ilgbi ve tamamlayici sahalardaki uluslararasi politika ve tedbir-
leri koordine edecek bir mekanizmadir. Dolayisiyla Dunya Gida Kon-
feransinin, tavsiye edilecek ve alinacak uygun kararlan tatbik ve ko-
ordine edecek ve muhtemelen Dinya Gida Teknik Kurulu diye adlan-
diriflacak olan yeni bir organin teskil edilmesinin dustnulmesi tavsi-
ye edumistir. Boyle bir teskilatin G¢ ana gorevi olacaktir : (a) Mev-
cut kaynaklari tek basina kanalize edecek techizattan yoksun olan
yeni kaynaklar da dahil olmak uzere zirai gelismelerini temin baki-
mindan kalkinmakta olan Ulkelere yapilacak olan yardimlari sefer-
ber etmek : Uygun olan dagitim ve teknik destek yollarim kullanarak;
(b) Dunya Gida Guvenliligine iliskin Uluslararasi Kararm icraatim
kolaylastirmak ve gida guvenliligi ile dinya gida haberlesmesinin da-
ha genis bir sistemine gerekli destegi saglamak ve (c) Konferans ta-
rafindan kabul edilmesi tavsiye edilen uzun vadeli gida yardim prog-
raminin tatbikini hizlandirmak. Bu tip bir teskilatm organizasyonu
ve yapisi hemekadar ugili hikimetler arasmda daha uUeri seviyelerde
gérasmeler gerektiriyorsa da, asagidaki hususlar bu teskiat icin ge-
cerli olabilir :

(1) Yar: Gyeleri Birlesmis Milletler Genel Kurulu diger yarisi
ise Dunya Gida Tarim Teskilati tarafindan secilecek olan devamlh
uluslararasi bir Konsey.

(11) idare heyetinin devaml konseye karsi sorumlu olan, reyle-
rin yapilan katkilar ile agirhikli oranda kullanildigi, kalkinmakta olan

Ulkelerdeki gida maddeleri Uretimini arttirma icin yardim, ucuz kre-
di ve ticari rkedi saglayacak bir Ziral Kalkinma Fonu.
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(111) Gida guavenligine iliskin Uluslararasi Kararin icraatini ko-
laylastiracak olan Gida Haberlesmesi ve Stoklar: ile ilgili bir komite.

(1V) Konferansa tavsiye edilmekte olan wuwzun vadeli bir gida
yardim programinin uygulanmasini hizlandiracak olan Gida Yardim
Komitesi.

67. Yeni kurulacak bdyle bir organin Birlesmis Milletlerin bir
0zel ihtisas komisyonu olmiyacagdl ve mevcut ihtisas organlarinin go-
revini Uzerine almiyacagma dikkati cekmek gerekir. Evvelce de acgik-
landigr gibi, bu énemli tedbirlerin ayni anda iki cephede ortaya c¢ik-
masi gerekmektedir : (1) dinya gida maddeleri Gretim politikasi, (11)
dunya gida maddeleri guvenlik politikasi. Bu iki unsur beraber alin-
diginda dinya gida politikasinin ana temellerini meydana getirirler.
Bu iki unsurdan hicbiri tek baslarina tesirli olamazlar.

69. Talih eseri gecen yil Grun, avarajm uzerinde ve bazi Ulkeler-
de cok iyi gerceklesmistir. Bunun sonucu olarak, gida maddeleri aci-
ginin 1974 yilinda devam olasiliina ve yiyecek fiyatlarinin yuksek
seviyede kalabilmesi imkanina ragmen, felaket olabilecek bir fiziki gi-
da maddeleri aciginin muhtemel neticeleri ortadan kaldirilmistir. Fa-
kat glbre ve zirai gubre acigl bir vakiadir ve é6nimuzdeki iki yil igin-
de bu girdilerden kafi miktarda temin edebilmek icin gerekli tesirli
tedbirlerin alinmasi elzemdir.

70. Kalkinmakta olan ulkelerde gida maddeleri Gretimindeki ani
kesin dusmeleri 6nleyecek tedbirleri aldiktan sonra, hukimetler
Dinya Gida Guavenliligi Sisteminin diger unsurlarim meydana getir-
mek Uzere acilen hareete ge¢meleri lazimdir. Bu konuda alinmasi
gereken ilk ve ara tedbir, dunya seviyesinde vyillik dalgalanmalari
karsilayacak sekilde bir hububat stokunun meydana getirilmesidir.

71. Ayni zamanda hukumetler ilave acil bir gorevle karsi karsi-
ya geleceklerdir : Acil ihtiyacglarin karsilanmasi, beslenmenin saglan-
masi ve mahalli kalkinma icin gerekli ilave kaynaklan saglamak sek-
lindeki U¢ hedefini daha yeterli bir sekilde yerine getirebilmek Uzere
dinya gida yardiminin gelecegdi icin bir politika tavsiye etmek.

72. Kisa vadedeki Dunya Gida Stratejisinin ana unsurlarinin or-
ta ve uzun vadeli unsurlarla da, isaret edilen hatlarda gerceklestirile-
cek 6zel beslenme programlarinin genisletilmesi ve kalkinmakta olan
Ulkelerdeki Gretimin arttirilmasi, desteklenmesi gerekmektedir. Kal-
kinmakta olan Ulkelerde Gretimin arttirilmasi icin alinmasi gereken
tedbirler ¢ok yeni degildir ancak zirai kalkinmadaki kansik dahili
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iliskiyi 1si§a kavusturmak ve daha fazla o6ncelik isteyen 06zel progra-
m1 belirlemek icin takdim edilmistir. istikbalde daha hizli bir gelisme-
yi temin etmek icin ortadan kaldirilmasi gereken engellerin belirlen-
mesi i¢in de calisiimistir. Mali kaynaklarin ve dnemli girdilerin esash
sekilde arttiritlmasi halinde bazi Ulkeler uUretim hedeflerine erisebile-
cek, ancak bircogu ve bilhassa egitilmis insanglicinden ve uygun Kku-
ruluslardan yoksun olanlar, kalkinma yolundaki esasli engelleri orta-
dan kaldirabilmek icin daha fazla zamana ve uygun sekilde yardima
ihtiyaclari olacaktir. Belirli hedef veya gayelerin elde edilmesi i¢in
gerekli olan ulusal ve uluslararas! tedbirlerin karisimi, sadece ilgili
sektdor veya tali sektdr icin defismeyecek, ayni zamanda Uulkeler ve
bolgeler itibariyle de farkli olacaktir. Gida sorununun c¢ézimlenmesi
icin tavsiye edilen strateji sumullu fakat degisen ihtiyac¢lari karsila-
yabilecek sekilde esnekdir.

73. Diunya Gida Konferansi
— Yukarida belirlenen stratejinin ana unsurlarim tasvip etmeye;

— Stratejinin bir butun olarak ve c¢esitli unsurlari itibariyle na-
sil uygulanacagim tavsiye etmeye;

— Uygulama icin gerekli ilave kaynaklarin nasil seferber eduece-
gini aciklamaya,

davet edilir.
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1. Kisim

KALKINMAKTA OLAN ULKELERDE GIDA MADDELERiI URETIMINI
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ARTTIRMAK IiICiN TEDBIRLER

: Hedefler ve Oncelikler

: Gubre ve diger girdiler

: Toprak ve Su Kaynaklarinin Gelistirimesi
: Canhi Hayvan ve Balikcuik

: Arastirma ve Teknoloji

: Kirsal Yoksulluk ve Kirsal Kalkinma

: Bolgesel Stratejiler ve Oncelikler

: Mali Kaynak ihtiyaclari
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1. Bolum

Hedefler ve Oncelikler

Konu

74. Konferans takdim edilen Dinya Gida Durumuna iliskin izle-
nimlerin belirgin 6zellikleri, simdi ortaya konan tedbir teklifleri ic¢in
baz teskil eder. Bahsi gecen izlenimler, dinya toplulugu tarafindan
incelenmesi gereken iki ana gida sorununa isaret etmektedir. Bunlar-
dan birincisi, belirgin gida aciklarinin veya zaman zaman dunyanin
bazi bélgelerinde bir butin olarak gida fiyatlarinda ve arzinda mey-
dana gelen ciddi istikrarsizliklarin yarattig: tehdittir: Bu konu bu
dokiimanin IIl ve IV kisimlarinda ele alinmistir. ikincisi ise, ¢cogunun
yaptigi gibi ister kirsal alanlarda veyahut ister buyuk sehirlerin gece-
kondu muhitlerinde yasasinlar, dunyanin en fakir insanlarinin karsi-
lastiklari mahalli acliktir.

75. Bu izlenimler Ue varilan sonuca go6re, vaktinde gerekli
tedbirler alinmazsa bu tehlikeler 6nimuzdeki yularda daha da ciddi
durum alacaktir. Dinyanin yirmi yildan beri dayandidi stoklarin eski
sekilleri ile yeniden insa edumeleri uzak bir ihtimal olduguna goére,
dinya gida guvenligine iliskin alternatif olabliecek yeni bir c¢ergevenin
yaratilmasi gerekmektedir. Gerekli tedbirler alinmadiginda Kkronik
achgin ve beslenmemenin alani ¢cok daha genisleyecektir. Cunki, 1970
U4 1985 yillari arasmda kalkinmakta olan Ulkelerde gida maddelerine
olan talep % 3.6 oraninda artacaktir. Buna karsuik ayni ulkelerde gida
maddeleri Gretimi son on iki yiuda % 2.6 oraninda artmistir.
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76. Eger clevain etmelerine musaade edilirse, bu egilimlerin so-
nucu olarak kalkinmakta olan ulkelerin 1969 — 71 yillarinda gercek-
lestiremedikleri 30 milyon ton civarinda hububat 1985 yilma kadar
90 milyon tona ulasacaktir. Uretimin iyi olmadigi vyillarda hububat
aciga daha fazla da olabilir. Bunun yamsira diger gida maddelerinde
de acik meydana gelebilecektir. Bu kadar buyuk seviyelerdeki gida
transferleri icin gerekli olan finansman kalkinmakta olan ve gida mad-
deleri aci§i olan ulkelerin 6édemeler dengesini ¢ok asacaktir. Dolayi-
siyla bu uUlkelerin kalkinma surecleri bir durgunluk devresine girecek;
achk ve yoksulluk buginkinden daha fazla bir alani kapsayacaktir.

77. Bu yuzden gida sorunu ile ilgilenmenin en gecgerli stratejisi
kalkinmakta olan uUlkelerde gida maddelerinin Gretimini artirmak ve
artis oranim evvelki yillardan daha yuksek seviyelere cikartabilmek
icin gerekli program, hedef ve politikalara gereken onceligi vermektir.
Bu strateji, sadece umit ve tahminlerle olmamalidir fakat ayni za-
manda kalkinmakta olan uUlkelerde islenmek Uzere bekleyen mevcut
potansiyellerin analizi ile desteklenmelidir. Ornedin makul bir stre
icinde gerekli giibre, zirai ilac ve daha verimli tohumlarin daha sik ve
daha buyuk alanlarda kullanilmasi ile kalkinmakta olan Ulkelerde gi-
da uUretimi en az °%0 50 oraninda artacaktir. Bazi Ulkelerde, 0Ozellikle
Latin Amerika ve Afrika uUlkelerinde daha fazla miktarda toprak ekim
icin hazirlanabilir; butin bdlgelerde su kaynaklari, sulama faaliyetleri
icin kullanilabilir. Gida maddeleri ile ilgili olarak alman bu tedbirler,
daha verimli canh hayvanlarin Uretimine de etkin olur. Ayni zamanda
az islemekte olan sularin taranmasi, Kkirliligin azaltilmasi ve havuz
balik¢ihgr ile deniz mahsulleri Gretimi de artirilabilir. Hububat arzi
hasat oncesi kayiplarmm 6nlenmesi icin alinacak tedbirler ile de
artirilabilir. Batun bu hedeflerin elde edilebilmesi icin kirsal nifusun
kendi hayat seviyelerinin yuUkseltilmesi icin seferber edilmesi ve bu-
nun kirsal kuruluslarin kredi ve diger araclarinin daha guclendirilmesi
ile desteklenmesi lazimdir. Kisa olarak ifade edilmesi gerekirse, gida
Uretimini artirmak icin her tarla firsat vardir ve esas sorun dogru
olan stratejilerin saptanmasi ve bunlarin tesirli programlar vasitasiyla
uygulanmasidir.

Hedefler ve Uretim Gayeleri

78. Kalkmmakta olan Ulkelerde gida maddeleri Uretimini artirmaya
Uiskin hedefler birka¢ nedenden dolayr ehemmiyetlidir. Birincisi, da-
ha fazla gida maddeleri Uretmek, bilhassa klcuk ciftciler acismdan,
atielerin daha fazla beslenmelerini saglayacaktir. ikincisi, fazla tretim
tarimsal gelirlerin artmasini saglayacak ve bunun sonucu olarak kirsal
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alanlarda iktisadi faaliyet ve giderek ek istihdam imkéanlari artacaktir.
Uciincuisti, gida maddeleri ithalatina olan ihtiyacin azalmasi veya gida
maddeleri ihracatinin artmasi ile batana ile ulusal kalkinmadaki ge-
lismeye yardimci olacaktir.

79. Kalkman ulkelerdeki tretim mucadelesi batin UGlke veya
bolgelerde ayni degildir. Degisik bdlgeler itibariyle gerekli olan Ure-
tim artis miktarlari, 1970 — 85 ddoneminde kalkmmakta olan Ulkelerde
tasarlanan nufus artis orani ile gida maddeleri arzini goésteren Tablo
1. in 1s1§1 altinda incelenebilir.

Tablo 1: 1985 yilma kadar kalkinmakta olan Ulkelerdeki gida madde-
leri talep ve Uretim tahmin ve bunlami genisletilmis netice-
leri (Yilhk Yuzde olarak)

Talep artisi Genigletilmis Nufus
Yuksek gelir Trend gelir gida tretimi Artisi

Kalkman pazar

ekonomileri 4.0 3.6 2.6 2.7
Afrika 4.1 3.8 2.5 2.9
Uzak Dogu 4.0 34 24 2.6
Latin Amerika 3.8 3.6 2.9 2.8
Orta Dogu 4.2 4.0 31 29
Orta Asya merkezi planla

yonetilen ekonomiler 55 3.1 2.6 16
Butun kalkman ulkeler 3.8 3.4 2.6 2.4

80. Gida maddeleri Uretimindeki artis oranlari temayuli nufus

artis oranlari ile karsilastirilirsa, en buylUk ucurumun gida madde-
leri Gretiminin nifus artisindan cok az oldugu. Afrika ve Uzak Dogu-
da gorualar. Boylece bu bolgelerdeki gida maddeleri Gretim du-
rumu, genisletilmis gida Gretim oranindan daha fazla oldugu
Latin Amerika ve Orta Dogu'dan daha kritikdir. Merkezi planla yo6-
netilen Asya ulkeleri, bu bakimdan en musait durumdadir. Cinkd bu
Ulkelerdeki nufus artis oranlari diger bdlgelere nazaran daha az olup
kendi genisletilmis gida Gretim oranlarinin da altinda kalmaktadir.

83. Kalkinmakta olan ulkelerdeki nufus patlamasi herhalde
ugrasilmasi en zor olan sorundur. Bu yil Dinya Nufus Konferansinin
gida ile nufus dengesi ve ilgili sorunlari goérismesi beklenmektedir.

Bu konferansin gorusleri ise Dinya Gida Konferansi icin enteresan
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veri olacaktir. Nufus planlamasi ile ilgili sorunlar 15 — 20 y1l icersinde
tesirli bir sekilde c¢6zimlenemezse, bu devrede iyi beslenemeyen in-
sanlarm sayisinda ¢ok az bir dusis olacak ve dolayisiyla gida arzi ile
ilgili cozimler cok acilen ele almacak ve nufus kontrola ile ilgili
politikalarin tayini ve tatbikine gecilecektir. Bu gibi politikalarm
tayin ve tatbik edilmesi halinde, dinyanin su, toprak, ziral ve diger
kaynaklari devamli artan nufusu 2000 yilindan sonra beslemeye yeterli
olamiyacaktir.

82. Yuksek gelir seviyesine gore hazirlanan talep tahminleri,
diger bir deyimle Latin Amerika’da % 3.8 Ue Orta Dofju'da % 4.2 ara-
sinda oynayan ve bodylece kalkinmakta olan pazar ekonomileri igin
yilda ortalama < 4 lUk bir artis, gida maddeleri tGretiminde de ayni
miktar ve dismeyen bir oranda gida uretimini gerektirmektedir. Bir-
lesmis Milletler ikinci Kalkinma Planinin stratejesine goére, ziral ge-
lisme oram da ayni seviyededir. Sayet Uretim, bu ortalama artis oram
°0 3.6 seviyesinden daha asagiya dusecek olursa, sadece gida mad-
delerindeki aciklar mevcut seviyelerinin Ustine c¢cikmakla kalmayacak,
fakat ayni zamanda kalori ve protein beslenmesinde 6nemli artislar
meydana gelmeyecek ve belki de bilhassa ¢ok az gelismis Ulkelerde
ac ve iyi beslenemiyen insan sayisi artacaktir.

83. Her bdlgedeki ulkelerde gida maddelerine olan talep oram
kismen nufus nedenleri ile kismen de gelir nedenleri yuzinden degis-
mektedir. Bazi kalkinmakta olan Ulkelerde nifus artis oram % 2 nin
altinda iken digerlerinde bu oran % 3.5 u gecmektedir. Nufusun ve
buna paralel olarak gelirlerin disuk oranlarda artigi durumlarda, 1985
yilma kadar olan 15 yulik surede gida maddelerine olan toplam ta-
lebin artis oram % 30 un altmda olabilece§i durumlara sahit ola-
biliriz. Buna ragmen kalkinmakta olan ulkelerin ¢cogunda bu oranin
% 70 i bulmasi hatta bazilarinda ise bunun iki misli olmasi beklen-
mektedir.

84. Bu rakamlar degisik bdlgelerde bulunan ayri ayri ulkelerin
harcamak zorunda olduklari ilave gayretlerin hudutlarim gétermekte-
dir. Sayet ulkelerin ithal mali gida maddelerine olan bagimhhgi
artmayacaksa, o zaman bu ulkeler gida maddeleri Gretiminde evvelki
egilimlerin Gstinde ve dusmeyen bir artis gostermek durumundadirlar.
Afrika'da % 50 nin Ustinde (diger bir deyimle yluzde 25 dan en az
°/0 3.8 e), Asya'da ve Orta Dogu'da % 30, Latin Amerika'da % 25.
Merkezi planlama ile yuarutulen Asya ulkelerinde artis hizinin en az
yuzde 20 ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler
ikinci Kalkinma Planinda ziral Gretim igin éngoridlen % 4 luk artisin
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da altinda olacag! icin yukarida belirtilen oranlar uUlkelerin sarfede-
cekleri cabanin asgari seviyesini géstermektedir.

85. Kalkinmakta olan ulkelerde zirai Uretimin artirilmasina iliskin
hedefler ve stratejiler ekonominin diger wunsurlarindan bagimsiz
dustinidlemez. Bunlarin her iktisad? ve sosyal kalkinma politika ve
hedeflerine uygun olarak formule edilmesi gerekmektedir. Bunun yani
sira mutekabil bir iliski de mevcuttur. Kalkinmakta olan ulkelerin
cogunda ziraatcihgin ekonomi Gzerindeki 6nemli rolinin 1s1§1 altinda,
bu iliski zirai Gretim ile kirsal bunyenin, ulusal kalkinmanin daha ge-
nis cercevesinde en etkli olacak sekilde degisimidir.

86. Uretim artirilmasi icin sarfedilen gayretlerin tek hedefi
sehirsel nufusun talebini karsilamak degil fakat ayni zamanda kirsal
nidfusun iyi beslenemiyen gruplarinin da gida tuketim seviyelerini
artiimak oldugundan, 6nemli olmasina ragmen gida maddeleri Gretim
hedefleri yeterli degildir. Buna goére, tGretim hedeflerinin ayni zamanda
kicuk ciftcilerin ve ziraat sektérunde calisan iscilerin kurumsal ve
bunyesel degisikliklerle gelirlerinin ve istihdam olanaklarinin
artiritlmasi gerekmektedir. Achigin dnlenebilmesi icin gerekli olan ana
stratejilerden birisi, her Ulkenin genel kalkinma politikalarinin bir
parcasi olan istihdam politikasidir.

87. Gida uretim politikalarinin gayeleri asagidaki gibi siralana-
bilir :

(a) Artmakta olan gida talebinin, stok ihtiyaclarinin ve ilave
beslenme programlarinin ihtiyaclarim karsilamak tzere verimli kapa-
sitede istikrarli bir artis saglama,

(b) Nuafus ile gida Gretimi arasinda istikrarhh bir dengenin
saglanmasi,

(c) Dar gelirli insaniarm beslenme durumlarinin gelistirilmesi,

(d) Toprak reformu ve diger kurumsal yapida ve hizmetlerde
gerekli degisiklikleri yaparak imkéanlari artirmak ve bodylece kicuk
ciftci, kiraci ve iscilerin gida Gretiminde ve diger ekonomik faaliyete
lerde daha faydali olmalarini temin etmek ve

(e) Kirsal alanlarin tumu ile kalkindirilmasi ve béylece yoksullugu,
issizligin ve eksik istihdamin hafifletilmesi.

88. Gida ve tarimsal kalkinmanin esas hedefi olarak her insanin
yeterli gida alma ve beslenme hakki, esitligi ve adaleti gosterilmelidir.

155



Ulusal Sorumluluklar

89. Gerekli olan tedbirlerin alinmasi kalkinmakta olan ulkenin
hukimetine dusen vazifedir. Gida arzi ile wuzun vadeli sorunlarin
dikkatle incelenmesinden ve kirsal alanlardaki sosyo—ekonomik sart-
larin gozden gecirilmesinden sonra, tarimsal Uretimin artirilmasi ve
gida tuketiminde gerekli gelismelerin saglanmasini temin i¢in huku-
metlerin tarim sektéra ile ilgili politikalarim yeniden en ufak
teferruatina kadar incelemeleri gerekmektedir.

90. Kalkinmakta olan bircok dlkenin hukimeti mucadelenin
farkindadir. Esasmda bircojunun mevcut kalkinma planlarina goére,
gida maddeleri ile tarimsal Grdnlerin Gretim hedefleri son egilim
oranlarinin Gstdndedir. Buna ragmen sorun sadece plan aritmetiginin
gelistirilmesi gibi basit degil, ancak tek ve c¢ok tarafli dis kaynaklar-
dan gelecek olan yardimlarla desteklenmek suretiyle siyasi zorun-
luklarm yerine getirilmesi, mahalli kaynaklarin yeterince seferber
edilmesi, kurumsal degisikliklerin hizlandirilmasi ve uygulamalar ile
idarenin en etkin sekilde yapilmasi sorunudur.

91. ilgili Ulkeler gida Uretim ile tiketim hedeflerini formule ede-
cek mesuliyeti hissetmeden Uretimin artiritimasi icin yapilacak dis
yardimdan tam yararlanamaz. Bu Ulkeler en buyuk dnceligi kendi sos-
yal ve ekonomik kalkinma cerceveleri icinde dusunmelidirler. Buna
ilaveten, uluslararasi yardimlarin geregince etkili olabilmesi igin,
uluslarin kaynaklarini ve egitilmis insan guclerini en verimli sekilde
istihdam etmeleri ve ayni zamanda kirsal nufusu da kalkinma caba-
larina kullanmalari gerekmektedir. Bunun i¢cin bazi durumlarda para
ve mali sistemlerde gelismeler kaydedilmesi, idarenin Kkuvvetlen-
dirilmesi, egitim, istatistiki bilgilerin genisletilmesi ve kurumsal
diazenlemierin halkin da katkisini saglamak uUzere gelistirilmesi ge-
rekmektedir. HukuUmetlerin ayrica destekleme fiyatlari tespit edip
yarurlige koymasi, uUretim ve tiuketimi gelistirmesi icin pazarlama ve
dagitim sistemlerinin daha etkin hale getirilmesini temin etmek Uze-
re gerekli tedbirleri almasi lazimdir. Kirsal gelismeyi ve Uretim sis-
temlerinin bazini daha genis alana yaymak icin kurumsal degisiklik-
lere gereken ehemmiyeti vermesi lazimdir.

92. ilerdeki bélimlerde vurgun devamh olarak gida Gretimindeki
artis oraninin artirilmasi Gzerinde ise de, bu ne her Ulkenin simdiki
kendi kendine yeter durumunu muhafaza etmeye calismasi ne de bu-
tin kalkinmakta olan ulkelerin ylizde yuz kendi kendine yeterli hale
gelmelerini hedef almalari demektir. Bir kere, kalkinmakta olan ulke-
lerin zirai topraklara iliskin kaynak varhiglr degiskendir. Yiksek nu-
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fus kesafeti olan bazi uUlkelerin kendi kendilerine yeterli sekilde gida
uretimine yodnelmeleri zordur. Digerlerinde ise, 6zellikle Latin Ame-
rika ve Afrika Ulkelerinde daha bir¢cok toprak parcalari ekilmeyi
beklemektedir. Bazi Ulkelerin zirai tGretimlerini artirmak Uzere fiziksel
kapasiteleri olmalarina ragmen, bu uUlkeler gida maddeleri ihtiyaclari-
nin bayuk bir kismini disardan temine gitmeleri daha karh olabilir.
Bunun yani sira, yillarca bazi belirli zirai Granlerin ihracatinda ihti-
saslasmis ulkelerin ayni konuda ilerleyebilmeleri ancak uluslararasi
pazarlarda belirli bir istikrarm temin edilmesi ile mimkian olabilir;
dinya pazarlarinin istikrarsiz ve belirsiz olmasi halinde bu ulkeler,
verimlilikte daha az artisi goze alarak zirai Urun ihracmdan baska
konulara kayabilirler.

93. Uzerinde duruldugu gibi, her ulke kendi gayesini ve tarimsal
Uretim hedeflerini tespit etmelidir. Kalkinmakta olan her lkenin
gida maddeleri Gretiminde belirli miktar bir gelisme kaydetmek iste-
mesi muhtemeldir ve buna neden olarak nifus patlamasi, dizeydeki
achk ve yoksullugun hafifletilmesi ve butun ulkelerin olmasa bile ¢o-
gunun 6demeler dengesinde karsilastiklari zorluklar go6sterilebilir. Bu-
tin bu siklarda hedefler tespit edildikten sonra, hukuUmetlerin Ure-
tim stratejilerini formule etmeleri ve bu stratejileri tatbik etmek Uze-
re programlar hazirlamalari gerekmektedir. Bu programlar, ziral
girdiler, toprak ve su kaynaklari, canli hayvan ve balikcilik, arastirma,
teknoloji ve kirsal kalkinma ile ilgili béliumlerde izah edilmistir.

94. Bu dokUmanda gida maddeleri Gretimini artirmak uzere ileri
strilen butan tavsiyelerin hepsi yeni degudir. Bir¢cok kalkinmakta
olan ulkenin elinde mahalli veya uluslararasi teskilatlar tarafindan
hazirlanan ve ne yapilmasini gdsteren fazla sayida rapor vardir ancak
kisitlamalarin ¢ok olmasi nedeniyle bu programlarin uygulama
olasihigi yoktur. Bu konuda alinmasi gereken en r~ispet tedbir, her
Ulkedeki kisitlamanin yapisim tespit edip buna gére bunlarin ortadan
kaldirilmasi carelerini aramaktir.

95. Butun teknik konularda ve idarenin her seviyesinde kalkin-
makta olan ulkelerin karsilastiklari en sumulli darlik belki de egitil-
mis insan gucuddr. Bir Ulke para ve fiziki kaynaklari acisindan zen-
gin olabilir. Ancak, yeterli veterineri, bitki Ureticileri ve kredi koo-
peratiflerini idare edecek yeterli personeli olmayan hi¢c bir tlke ba-
sarili ziral programlari baslatamaz. Ziral modernizasyonun en buyuk
engellerinden birisi her seviyede personelin egitilmesi Ue giderilmis
olabilecektir. Her egitimin resmi ve ¢ok teferruathh olmasi gerekmez.
Esasinda, belirli bir bélgenin veya toplulugun ihtiyaclarina gére ha-
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zirlanmis resmi olmayan faaliyetler ile isbasinda egitim programlari
¢ogu zaman daha uygun olmaktadir.

96. Onemli ikinci kisitlama, ziraat sektériindeki yatirimlar icgin
daha fazla miktarda fonlarin devreye sokulmasi ve tesebbuslerinin
sermaye ihtiyaclarini karsilayabilmeleri icin ciftcilere gerekli yardimin
yapilmasi hususudur. Bunun bir de uluslararasi yénu vardir. Buna
gore, yeni arazilerin ekim icin hazirlanmasi programlarindan kucuk
ciftcilerin kredilerle desteklenmesine kadar, programlarinin bir c¢ogu-
nim genellikle dis kaynaklardan karsilanabilecek sekilde buyuk mali
destege ihtiyaci vardir.

97. Bir baska kisitlama, kalkmmakta olan ulkelerin zirai Grun-
lerini ihrac ettikleri pazarlarin gunden gine daha az guvenilir duruma
gelmesi ve dolayisiyla bu ulkelerin genel ekonomik kalkinma plan-
larini finanse edecek doévizin bu kanaldan temininde istenilen oranda
artis elde edilememesidir. Sayet bu gruptaki Ulkelerin gida maddeleri
temini yonunden sadece kendileri icin yeterli duruma gelmeleri
istenmiyorsa, pazarlarin istikrara kavusturulmasina daha fazla
ehemmiyet verilmeli ve kalkinmis ulkelerdeki pazarlarin daha genis-
letilmesi icin gerekli uluslararasi ¢aba sarfedilmelidir.

98. Burada siralanmasi muimkin olan diger kisitlamalarla birlikte
bu kisitlamalar butin kalkmmakta olan tlkelerde ayni miktarda etkin
degildir. Her Ulkenin bir komsu uUlkeden nifus yogunlugu ve fiziksel
kaynaklarinin miktari yoénunden farkliliklar géstermesi gibi, her ul-
kenin kendine has kisitlamalari vardir. Ornegdin, bazi ulkelerde, ozel-
likle petrol ihracatcisi Ulkelerde para probleminin olmamasina
karsilik, yeterli teknik ve idareci elemanlarin olmamasi nedeniyle mali
kaynaklardan geregince yararlamlamamaktadir. Bunun yani sira diger
bazi Glkelerin, bir veya daha fazla sayida kalkinmis Ulke ile politik
ve tarihi baglari olmasindan dolayi, zirai mamullerini ihra¢ edebilecek
guvenilir paralar olmasma karsilik, bu Glkelerin ihracatlarim
modemize edecek ve genisletecek mali kaynaklari yoktur. Dolayisiyla
her Ulke, zirai gelismesine iliskin programlarinin uygulanmasina engel
olabilecek kisitlamalarin genisligini ve tabiatini kendi tespit etmelidir.
Bundan sonraki adim, uluslararasi destedi haiz ulusal gayretlerle bu
kisitlamalari ¢dézimleyecek imkéanlarm gézden gecirilmesidir.

Uluslararasi isbirligi ve Yardim

99. Son bir kac¢ yil icersindeki gida sorunundan alman baslica
ders, digerlerine nazaran 0©ncelik verilse dahi bu sorunun sadece
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kalkinmakta olan Ulkelerin hikimetleri tarafindan ¢dézimlenemiyecegi
olmustur. Gida bir dinya sorunu olarak ortaya cikmistir ve gittikce
daha artan bir sekilde dinya politikasinin, Uretimde, tiketimde,
guvenlilikte, ticarette ve esitlikte saglayacag:r isbirligi ile ¢cozimlene-
bilecektir. Sayet Dunya Gida Konferansina istirak eden ulkeler bdyle
bir politika cergevesinde anlasir ve ilgili teskilatlar ve ayarlamalar ile
bunun uygulanmasi icin bir karar alirsa, Konferans konuya tek
katkisini yapmis olacaktir. Boyle bir dinya politikasinin muhtevasi
ilerdeki boélumlerde aciklanacaktir. Bu bélim, dUretim hedefleri igin
gerekli olan uluslararasi isbirligi ve yardim tGzerinde duracaktir.

100. Birlesmis Milletlere Uye ulkelerin hikumetlerinin 1970 yi-
linda ikinci Kalkinma Planma iliskin Uluslararasi Kalkinma Strateji-
sini tespit etmeleri, dinya gida ve ziraat sektorinin modernizasyonu
ve gelistirilmesi icin kalkinmis ve kalkinmakta olan ulkelerin muste-
rek hareket etmelerine olanak saglamistir. Bu boélum strateji Ge
tespit edilen hedeflere gére, sosyal adaletin ve Uretimin gelistirilmesi
icin gelirin ve servetin daha esit olarak dagitilmasi, istihdam seviye-
sinin giderek artirilmasi, daha genis gelir gavenliliginin saglanmasi,
tahsil, saglik, beslenme, mesken ve sosyal refah i¢cin gerekli olanak-
larin gelistirilmesi ve genisletilmesi lazimdir. iktisadi gelismenin
toplumdaki bunyesel degisikliklerle musterek yurluyebilecedini g6z
dninde bulunduran ikinci On Yillhk Kalkinma Planma gére her
kalkinan uUlke issizligi azaltacak politika ve planlara 6zel dikkat etmeli,
alman averaj kalori ile protein acisindan ilgili topluluklarin ve c¢o-
cuklarin ihtiyaclarim g6z o©onune alarak beslenmenin seviyesini
artirmahidir.

101. Bu genis hedeflere gore, kalkinmakta olan bir tlkenin gayri
safi milli hasilada yilda en az % 6, sahis basina gayri safi hasilada
ise en az % 3.5 oraninda artis saglanmalidir. Buna gdre ziral tretimin
yilda ortalama yizde dort oraninda artmasi gerekmektedir. Bu hedef-
lere varabilmek icin gerekli olan tedbirler uluslararasi ticaret, mali
kaynaklar ve kalkinma icin yardim, géorinmeyen muameleler, ilim ve
teknoloji de dahil olmak Uzere bircok sahada detaylh siralanmistir.

102. ikinci On Yillk Kalkinma Planmda birinci G¢ yillik tatbi-
kata gore, gayri safi muli hasilada % 6 olarak tarimsal Gretimde % 4
olarak ongdrilen hedeflerden dismeler géralmustar. Genel faktérlerin
arasmda Ozellikle enflasyon kalkinmakta olan ulkeleri ters ydnde
etkilemis, parasal istikrarsizlik ile kambiyo fiyatlari da gelismis l-
kelerde etkin olmustur.
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103 Kalkinmakta olan ulkeleri 6zellikle ilgilendiren bir sorun da
bu Ulkelerin mevcut gida Uretim seviyelerini muhafaza edebilmek icin
ihtiyva¢c duyduklari gubre ile zirai ilaclari dinya pazarlarinda bulma
olanaksizhgidir. Bunun yani sira kalkinma ve beslenme programlari
ile ilgili olarak yapilacak yardimlarin bazilari gida yardim olanak-
larinin azalmasindan dolay! iptal edilmis veya kisitlanmistir ve enerji
krizi ile artan fiyatlar bu Uulkelerin 06demeler dengesini zorlamaya
baslamistir. Bu problemlerin hi¢ birini ulusal seviyede almacak tek
tarafli tedbirlerle ¢6zimleyemezler. Bunlarin ¢6zidm yolu ancak hu-
kimetlerin uluslararasi seviyede isbirligi yapmaya génulla olmalari ile
bulunabilir.

104. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ham madde ve kalkin-
maya iliskin Altmci Ozel Toplantisinda bu ve diger konular Gzerindeki
endiseler belirtilmis ve on maddelik bir tedbirler programi tespit
edilmistir. ikinci On Yilhk Kalkinma Planmdaki unsurlarin ¢odju bu
tedbirler programinda teferruati ile incelenmistir. Bunlarin arasinda
ham maddeler Ue kalkinma ve ticarete iliskin ilkel maddeler, uluslar-
arasi parasal sistem ve kalkinmanin finansmani, endustrilesme,
teknoloji transferi, kalkinmakta olan uUlkeler arasindaki isbirliginin
gelistir::inesi ve uluslararasi iktisadi isbirlii sahasinda Birlesmis
Milletlerin rolinun artirilmasi gibi hususlar sayilabilir.

105. Tedbirler programinin diger ve yeni unsurlari arasinda
Dunya Gida Konferansim ilgilendiren 6nemli bir husus Birlesmis Mil-
letler nezaretinde 0zel bir programin icraata konulmasidir. Bu prog-
rama gore, gerek zaman gerekse ihtiya¢ yoninden en fazla etkilenen
kalkinmakta olan ulkelere kalkinma yardiminin yapilmasi, mevcut
sorunlarin ¢ézimlenmesine yardimci olunmasi gerekmektedir. Bu
programlarin etkin bir sekilde uygulanmasi kisa, orta ve uzun vadede
gida sorununun cdzumlenmesine yararh olacaktir.

106. Bu kismin Uerdeki béliumlerinde, kalkinmakta olan Ulkelerde
gida dretiminin artirilmasi icin secilmis 6nemli alanlarda, alinmasi
gereken ulusal ve uluslararasi tedbirler icin tavsiyeler gelistirilmistir.
Kaynaklara, kalkinmanin seviyesine, hedef ve politikalara gore tedbir-
lere tanman oOncelikler Ulkeden Ulkeye degistijine gore, ulusal se-
viyede sumullt tavsiyeleri aciklamak icin caba sarfedilmemistir. Bu-
na ragmen bodlgeler arasinda bazi dnemli benzerlikler vardir. Bu g6z
onune alinarak 7 nci kisimda gelismekte olan her bdlgeye uygun
stratejiler ve Oncelikler muzakere edilmistir. Yine de agirhik uluslar-
arasi tedbirler icin yapilan tavsiyelerdedir. Gida uUretiminin gelis-
tirilmesine iliskin unsurlarin hepsi uluslararasi tedbirlere esit dere-
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cede hassas olmadigina goére, secilmis bir yaklasim gereklidir. Ulus-
lararasi politika, program, kurulus veya fon seklindeki tedbir icin ya-
pilan tevsiyeler toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine, gubre,
ziral ilaclar, tohumlar, ve kredinin arz ve dagitimina ozellikle Afri-
ka'daki hasarat mucadelesi ile ziral arastirmanin ve gida Uretim
teknolojisinin gelistirilmesine iliskin olarak saptanmaktadir.

107. Gida uretiminin atirilmasi icin ulusal tedbirlerin ve uluslar-
arasi programlarin uygulanmasina dnumuzdeki kisimlarda deginilmis
ve 8. kisimda o6zetlenmistir. Gerekli olan mali ve teknik yardimin ti-
mu, ziral kalkinma icin yapilmasi muhtemel goérulen tek tarafli ve
¢cok tarafli yardimlar bakimindan daha fazladir. Dolayisiyla bu doku-
manda ortaya konan tavsiyelerin yeniliginden ziyade, ongérdaga ulu-
sal ve uluslararasi calismalarm kapsami ve Birlesmis Milletler sis-
temi dahilinde uygulanmasinin koordinasyonuna bakilmalidir.

108. Bu kisimda tavsiye edilen kalkinmakta olan Uulkelerde
ziraatm gelistirilmesi icin uluslararasi isbirlifinin, gergcekten butun
dokiimanda, Uluslararasi ikinci On Yillik Kalkinma Planina iliskin
Uluslararasi Kalkinma Stratejisi uygulamasinin ve Yeni Uluslararasi
iktisadi Duzenin Tesisi icin gerekli Tedbirler Programinin bir parga-
st olarak gorulmelidir. Yukarda belirtilen uluslararasi stratejinin her
ikisi de gida ve ziraat sektorune iliskin yardimlari belirlemedigine go6-
re, ikincisi birincinin ilgili kisimlarim detaya indirilmesine yardimeci
olabilir.

109. BuUtun bu hususlari géz 6ntne alan Dunya Gida Konferansi
asagidaki hususlari tavsiye eder :

(1) Gida uretim hedeflerine iliskin bir kararm kabull ve diger
hususlarla birlikte su hususlara dikkat edilmesi: (a) Uretim kapasi-
tesinde belirli gelismenin temini, artan gida maddeleri talebinin
karsilanmasi, beslenme programlarinin ve stok guavenliliginin temin
edilmesi; (b) ntfus artisi ile gida arzi arasinda surekli bir dengenin
kurulmasi; (c¢) modernize edilmis gida maddeleri Oretimi ile diger
ekonomik faaliyetlerde rol almalarim temin bakimindan kucguk c¢iftgi
ile topraksiz iscilerin imkéanlarinin artiritimasi; (d) dar gelirli grup-
larin gida israf duzeylerinin gelistirilmesi; (e) kirsal bdlgelerin toptan

kalkindirilmasi ile yoksullugu ve issizligin kaldirilmasi.

(1) Muyonlarca insam tesiri altma alan achdin menseinin kaldi-
rilmasinin uluslararasi toplulugun musterek bir mesuliyeti olduguna
hukUmetlerin zorlanmasi,
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(1)  Kalkinmakta olan cesitli bdlgelerde 1985 yilma kadar asa-
gidaki asgari seviyelerde gida maddeleri i¢cin Uretim artislari tespit
etmek. Afrika i¢cin °0 3.8, Asya ve Uzak Dogu icin % 3.4, Latin Ame-
rika icin »0 3.6, ve Orta Dogu icin % 4.0.

(1V) Genel kalkinma hedeflerini g6z 6nunde bulundurarak her
kalkinmakta olan tUlkenin kendi kisa, orta ve uzun vadeli gida Uretim
hedeflerini belirlemek tzere bu Ulkelere c¢agrida bulunmak ve dis
yardimin tam etkili olarak uygulanabilmesi icin ziral kalkinmaya
iliskin hedefler, politi~alar ve kuruluslar icin asgari bir cerceve tespit
edilmesi.

(V) Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Altmci Ozel Toplanti-
sinda kabul edilen Tedbirler Programinin geredince uygulanabilmesi
icin kalkinmis ve kalkinmakta olan ulkelerin gerekli tedbirleri almaya
davet edilmesi ve iktisadi krizden ciddi sekilde etkilenen kalkinmakta
olan uUlkelerin gida sorunlarinin ¢6zimlenebilmesi icin Genel Sekre-
terin Ozel Programa katkida bulunulmasi icin yaptigi cagriya uyul-
masinin temin edilmesi.

(V1) ikinci on yillik kalkinma programi cercevesinde kalkinma
hedef ve politikalarinin formule ve adepte edilmesi i¢in, gida mad-
deleri Uretimine, tuketimine, guvenliliine ve ticaretine iliskin hedef
ve stratejisinin g6z 6nidne almmasi ve Uzerinde ehemmiyetle durulmasi
geredini Genel Kurulun 1975 Ozel Toplantisina tavsiye etmek.

Gubre ve Diger Girdiler
A. Gubreler

110. Zirai teknolojinin bugunkd  seviyesinde, kimyasal gubreler
gida maddeleri Gretiminde artisa yol acacak baslica amillerden biri-
sidir. Gubre kullanimim arttirmak, zirai Uretimde son yillarda elde
edilen verimlilik artislarim mimkidn kilan 6nemli etkenlerden birisi
olmustur. Bugday ve pirincin yuksek verimli tdrlerinden elde edilen
basari bu tuarlerin gibreye karsi ¢ok hassas olduunu gdstermektedir.
Hald ¢ok dusuk seviyelerde olmasma ragmen, gibre kullanilmasi kal-
kinmakta olan ulkelerde her bes yilda, bir iki misline c¢ikmaktadir.
Kalkinmakta olan ulkelerin gibre kullanimindaki bu artism dogacak
acigin, dinyamizin ana sorunlarindan birisi olacagdl kabul edilmelidir.

111. Mevcut acik ile gubre fiyatlarinin ¢ok yuksek olmasi ve ta-
lep ve arzin uzun vadeli egilimleri, boyle bir sorunun giderek buyu-
dugunin belirtileridir. Elimizde kesin istatistiki bilgilerin bulundugu
son donem olan 1972/1973 yillarinda, dinyamizda bir butun olarak 80
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milyon ton gubre (nitrojen, fosfat ve potas) uretilmis ve tuketilmis-
tir. Kalkinmakta olan ulkeler 6 milyon ton gubre Gretmisler buna
karsilik 11.5 milyon ton kullanmislar ve bodylece aradaki farki ithal
etmek zorunda kalmislardir. Buna gore bu gruptaki UGlkeler nitrojen
ve fosfat gubre ihtiyaclarinin 6 60'in1 buna mukabil potas ihtiyaclari-
nin % 20 den de az bir oranini Uretmislerdir.

112. Uzun vadede, 1980/81 yillarina kadar, dinya gubre
timinin yilda % 6—7 oraninda artmasi beklenmektedir. Dinya Banka-
siI tarafindan yapilan bir arastirmaya goére, merkezi planlari olan Or-
ta Asya ulkeleri hari¢ gelismekte olan Ulkelerin gubre talebi yilda yak-
lasik % 11 oranmda artacaktir.

Bu rakam 1962/63 ila 1972/73 yillari arasmdaki donemde <6 13
civarmda idi. Bdylelikle kalkinmakta olan Ulkelerin nitrojenli ve fos-
fath gubre tuketimlerinin 1972/73 yilindaki 9.6 milyon tondan 1980/81
yilinda 22.6 milyon tona c¢ikmasi, diger bir deyimle bu dénemde iki
mislinden fazla artmasi beklenmektedir. Bahsi gecen Orta Asya ul-
keleri de hesaba katilirsa, talep 1971/72 dénemindeki 13,3 milyondan
1980/81 doneminde 31,6 milyon tona artacaktir.

113. Gubre ihtiyacma olan tahminlerin altmda buyuk miktarda
varsayimlar vardir. Bunlardan birisi de, ulusal politikalarin dagitim,
kredi ve arastirma sistemlerinin gelistirilmesine ve kullanim alanla-
rinin arttirilmasina destek olacagl ve tuketici durumundaki kalkin-
makta olan Ulkelerin elde ettikleri gelismeleri muhafaza edecekleridir.

114. Tuketimde en hizla artisa, takriben % 12— 13 civarinda, As-
ya'da ve Afrika’'daki gelismekte olan ulkelerin sahne olmalari beklen-
mektedir. Asya bolgesinin, kalkinmakta olan ulkeler tarafindan tuke-
tilecek olan nitrojenli ve fosfathh gubrelerin % 68’ini tuketecegi tah-
min olunmaktadir.

115. 1980/81 yilma kadar 22.6 milyon ton olacagdl tahmin edilen
gubre tiketimi zirai Uretimde yilda % 3.6 oranindaki artisla uyarl
olacaktir. Bu, ikinci On Yilhk Kalkinma Planinda tespit edilen hedef-
ten % 4 oranmda daha azdir. Bu % 4’luk acigr kapatmak icin kalkin-
makta olan Ulkelerin nitrojen ve fosfatli gubreler tiketimini % 15— 20
oranmda arttirmalari gerekmektedir.

Kalkinmakta olan ulkelerde uretim acgigi

116. 1980/81 yilinda nitrojenli ve fosfathh gubre tuketiminin 22.6
milyon tona ulasabilmesi i¢cin kalkinmakta olan ulkelerin mevcut ka-
pasitelerinden beklenen Uretimin Uzerinde yaklasik olarak yilda 4 mil-
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Tablo 2 — Nitrojenli ve fosfatli giibre tuketiminin bdlgeler itiba-
riyle dagihimi 1971/72 fiili, 1981/82 tahmini (rakamlar milyon metrik
ton olarak verilmistir).

Toplam
Nitrojen Fosfat Nitrojen

Asyanin kalkinmakta olan ulkeleri

1971/72 4.0 1.4 54

1980/81 11.0 4.4 15.4

Yillik artis oram

1971/72— 1980/81 11.9 13.9 12.4
Latin Amerika

1971/72 14 1.0 24

1980/81 3.0 2.0 5.0

Yilhk artis yuzdesi

1971/72— 1980/81 8.8 7.8 8.7
Afrika

1971/72 0.4 0.3 0.7

1980/81 14 0.7 2.1

Yillik artis yuzdesi

1971/72— 1980/81 14.9 7.3 12.9
Toplam kalkinmakta olan ulkeler

1971/72 5.8 2.7 85

1980/81 155 7.1 22.6

Yillik artis ytzdesi

1971/72— 1980/81 11,5 111 11.5

yon ton fosfatli glibre ve 8 milyon ton nitrojenli glibreyi fazladan tret-
meleri gerekmektedir. 12 milyon ton civarinda olan gubre Uretim aci-
ginin takriben % 76'st Asya bdlgesine, % 5 Afrika bdlgesine ve geri
kalan % 19 u da Latin Amerika bélgesine tekabil etmektedir. Kalkin-
makta olan Ulkelerin karsilasacaklari gubre ac¢iginin bdlgeler itibariy-
le dagilimi Tablo 3'de gd&sterilmistir.

117. Teoride bu acik ya kalkinmakta olan ulkelerde ilave Uretim
kapasitesinin yaratilmasi veya kalkinmis uUlkelerden yapilacak ithalat
ile karsilanacaktir. Ancak, simdi anlasildigina gore, kalkinmis Uulkele-
rin, kalkinmakta olan ulkelerdeki bu ac¢igr 1980/81 ddénemine kadar
karsilamalari zor goérulmektedir. 1973 Eylil ayma kadar mevcut olan
verilerden anlasildiina gore, kalkinmis uUlkelerdeki mevcut kapasite
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ile ilave edilecek kapasiteler neticesinde ki bu tarihe kadar planlanan
hersey aynen uygulanmistir, yukarida belirtilen doéneme kadar 35
milyon metrik ton nitrojenli gubre, 19 milyon metrik ton da fosfatl
gubre UuGretilebilecektir. Buna go6re kalkinmis Ulkelerdeki gubre dre-
tim acigl her cinsden 5 6 milyon metrik ton olacaktir. Batin dinya
gbzonune alindiginda, bu acigin nitrojenli gubreler ve fosfath gubre-
ler icin sirasiyla 19 ve 10 milyon ton olmasi beklenmektedir.

118. Fiyatlardaki son artiglar, 1973 Eylul ayindan beri kalkinmis
Ulkelerde gubre sanayimdeki yatirimlari buyuk dlgude kamcilamistir.
Bir tahmine gdre, bu ilave yatirrmlar 1980/81 donemine kadar genel-
likle kalkinmis uUlkelerde 10 milyon tonluk bir ilave Gretim meydana
getirecektir. Bu, kalkinmis ulkelerin tahmin edilen a¢igim 4 milyon
tona, buatin dunyanin tahmin edilen ac¢igim ise 29 milyon tondan 19
milyon tona dusurecektir

Tablo 3. 1971/72 ddnemindeki uUretim ve tuketim ile karsilastir-
mali olarak 1980/81 d6nemi icin tahmin edilen fosfath ve nitrojenli
gubrelerin talep ve dretim durumlari (Milyon ton olarak)

1971/72 1980/81
W F Toplam N F Toplam
Milyon Ton
Kailimmis bolgeler
Kuzey Amerika
Tuketim/talep 7.7 4.7 12.4 12.4 7.3 19.7
Uretim 89 6.3 15.2 9.3 6.6 15.9
Fazlahk (+) Eksik (—) + 1.2 + 1.6 +28 —31 —07 —38
Bati Avrupa
Tuketim/talep 7.1 5.9 13.0 9.8 7.1 16.9
Uretim 8.6 6.4 15.0 9.8 5.1 14.9
Fazlalik(+ ) eksik (—) + 15 + 05 + 2.0 — —2.0 —2.0
Dog*u Avrupa
Tuketim/talep 31 2.2 53 6.9 3.9 10.8
Uretim 3.6 2.0 5.6 6.8 2.1 89
Fazlahk(+) eksik (—) +05 —0,2 + —01 —18 —19
S.S.C.B.
Tuketim/talep 52 24 7.6 9.7 3.8 135
Uretim 6.1 2.8 8.9 5.9 2.8 8.7

Fazlahk(+) eksik(—) +09 +04 +13 —38 —1.0 —48



Diger kalkinmis bdlgeler

Tuketim/talep 10 2.1
Uretim 25 2.1
Fazlahk(+) eksik(—) +1.5 —
Toplam kalkinmis bélgeler

Tuketim 24.1 17.3
Uretim 29.7 19.6
Fazlalik(+) eksik(—) +5.6 + 2.3

Kalkinmakta olan Bolgeler
Kalkinmakta olan Asya Ulkeleri

Tuketim/talep 4.0 14
Uretim 2.3 0.7
Fazlahk(+) eksik.(—) —17 —07
Latin Amerika

Tuketim/talep 14 1.0
Uretim 0.8 0.5
Fazlalhik(+) eksik.(—) —0.6 —05
Afrika

Tuketim/talep 0.4 0.3
Uretim 0.1 0.4

Fazlalik( +) eksik.(—) -0.3 + 0.1
Kalkinmakta olan ulkeler alt toplam

Tuketim/talep 58 2.7
Uretim 3.2 1.6
Fazlahk(+ ) eksik.(—) -26 —11

Asyanin merkezi Planla
yonetilen ulkeleri

Tuketim/talep 3.4 1.1
Uretim 2.1 1.1
Fazlahk(+ ) eksik.(—) -1.3 —
Toplam kalkinmakta olan bdlgeler

Tuketim/talep 9.2 3.8
Uretim 5.3 2.7
Fazlahik(+ ) eksik.(—) -3.9 —11

Toplam Dunya

Tuketim 33.3 21.1
Uretim 35.0 22.3
Fazlalik(+) eksik.(—) +1.7 +12
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31 1.6 2.7
4.6 3.3 2.3
+ 15 +17 —03

41.4 40.3 247
49.3 35.1 18.9

+79 —52 —58
54 11.0 4.4
3.0 4.6 15

—24 —64 —29
24 3.0 2.0
13 1.9 0.8

—11 —11 —1.2
0.7 14 0.7
0.5 0.6 0.9

—02 —08 +0.2
85 155 7.1
4.8 7.1 33

—37 +84 —38
4.5 7.2 19
3.2 1.9 11

—13 —53 —0.8

13.0 22.6 9.0
8.0 9.0 4.4
—50 —136 —46

54.4 62.9 33.7
57.3 441 23.3
+29 —188 —104

4.3
5.6
+ 13

65.0
54.0
11.0

154
6.1
—93

5.0
2.7
—23

2.1
15
—0.6

22.6
104
—12.2

9.1
3.0
—6.1

31.6
134
—18.2

96.6
67.4
—29.2



119. Gubre kapasitesinin arttirtimasi icin yapilan yatirimlarda
son zamanlarda gorulen artisa ragmen, o6zelliklekalkinmakta olan ul-
kelerin muhtemel ihtiyaclarinda ve arzda buyuk ve karsilanamayan bir
acik vardir. Bu acigin buyudklaga tabiatiyla 6nimuzdeki 4—5 yil ige-
risinde gubre Uretim kapasitesindeki artis oranina baghdir. Durum
¢cok hizli  olarak gelismektedirve bu bakimdan 1980/81 donemindeki
iiili acig1 tespit¢cok tehlikeli bir tahmin olacaktir. Buna ragmen is-
tikbaldeki talep/arz dengesini tespit edecek degisik faktdrler vardir.
Bunlarin arasmda, yuksek gubre fiyatlarinin devamhhgi, ahlisilagelmis
Uretici Ulkelerin uzun vadeli kontrat bazma goére kendilerini hayvan
yemi arzi bakimindan garantiye almalari ve hem kalkinmis hem de
kalkinmakta olan ulkelerde yeni kapasiteler yaratmak ic¢in atilan
adimlar sayilabilir.

Mevcut Sorun ve Kisa Vadeli Sorun

120. Gegtigimiz yil icinde kalkinmis ulkelerdeki fazlalik son de-
rece hizh bir dusts kaydetmistir. Arzdaki bu dususe karsilik talepte
meydana gelen artism dinya glbre piyasasi uUzerinde buyuk etkisi ol-
du ve simdi fiyat artislari ve acik ile simgelenen durum meydana gel-
di. 1972 yilinda % 50 oraninda artan fosfatli ve nitrojenli gubre fi-
yatlari simdi 1971 yilindaki seviyesinin 3—4 katidan daha fazladir.

121. Kisa vadede, Avrupa'nin ve Kuzey Amerika'nin gelismis ul-
kelerinde artis oranlari dusebilecekse de dinya gubre talebinin hizla
artacagl tahmin edilmektedir. Dolayisiyla ciddi aciklarin édnimuzdeki
birkac yil icinde devam etmesi beklenmektedir. Bundan soma, halen
kurulmus ve planlama safhasinda olan uUretim kapasitelerin talep/arz
esitsizligini bir miktar duzeltecek ve hatta gecici bir sire de olsa fos-
fathh gubrelerde bir fazlalik meydana gelebuecektir. Muhendislik ve
muteahhit firmalarin en fazla t¢ yil icin baglandigi ve fabrika insaa-
tinda varolan darbogazlarin giderek daha da artacagl bu hususa ilave
edilebilir.

122. Kisa vadeli gelismeler birka¢ duruma baghdir ve bunlar
bu gelismeyi muspet veya menfi yolda etkiliyebiir. Ornedin, cok iyi
hasat elde edilmesi dunya gida stoklarinin hizla gelismesine yol acar-
sa, bilhassa kalkinmis Ulkelerde gubreye olan talep dnemli miktarda
diser. Bunun yani sira, son fiyat artislari simdilik tuketim Uzerindeki
etkileri Ue tanimlanmakta, buna karsilik arz tGzerindeki etkileri henuz
ortaya cikarilamamaktadir. Diger taraftan ilave kapasiteler elde et-
mek icin yapilan insaat faaliyetlerinde Kkarsilasilacak gucliukler mev-
cut durumu daha da koétulestirecektir.
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123. Simdiki guclukler birka¢ yildan beri siregelmekte idi. Fi-
yatlarin dusuk olmasi 6zellikle 1960larin ikinci yarisinda kapasite ar-
tisini sinirlandirdi. Esasinda bu devrede, maliyet fiyatlarinin satis fi-
yatlarinin Gzerinde olmasindan dolay! bircok eski fabrika kapandi.

124. Gubre piyasasindaki bu c¢cokuntu hali devam etti ve ancak
bu sanayi kolu 1971 yilindan itibaren bir canlihik géstermeye basladi

Bundan hemen sonra gubreye olan talep artigi fiyatiarm da artmasi-
na neden oldu.

125. Gubre piyasasinin acilmasinda ve gubre fiyatlarinin artma-
sinda birkac¢ etken rol oynamistir. Birincisi 1960larin sonuna dogiu
Yesil ihtilalin de etkisi ile kalkinmakta olan Ulkelerde gubre tuketiir.
kapasitesi son derece artti. ikinci olarak, gida maddeleri fiyatlarinda,
1971 yilindan beri gorilen artis gubre icin ¢ok 6nemli miktarda ila-
ve talep yaratti. Ucglinctisii giibre ham maddelerindeki fiyat artislari
ve bulma imkéanlarinin azalmasi yeni kapasitelerin yaratilmasini ve
mevcut tesislerdeki Uretim faaliyetlerini yavaslatti. Enerji Kkrizinden
dolay! nitrolojenli yem stoklari etkilenirken fosfatli yem stoklari da,
madencilik faaliyetlerindeki artisin yavaslamasi ve artan iscilik mas-
raflari ytzinden, aciklar vermeye basladi. Sonuc¢ olarak, ulastirma
masraflari 1972 ve 1973 yillarinda, uluslararasi hububat tasima faali-
yetlerinin beklenmeyen bir sekilde artmasi nedeniyle ikiser misli artti.

126. ihtiyaclarinin karsilanmasinda c¢ogunlukla dis alimlara da-
yanan kalkinmakta olan ulkeler, dinyadaki glibre acigmdan ve gubre
fiyatlarinin hizli artisindan dolayl son derece etkilenmistir. Bu durum
imalatcilarin ve hukumetlerin, gubreyi ihractan evvel mahalli talebi
karsilama yolundaki egilimleri ile daha da siadetlendirilmistir. Bu-
nun yani sira bir ¢ok kalkinmakta olan Ulke gubre ithalatlarmi finan-
se etmekte zorlukla karsilasmaktadir. ihrac ettikleri maddelerin fi-
yatlari geregince artmayan kalkinmakta olan ulkelerin 6édemeler den-
gesi, gubre fiyatlarindaki artism yam sira gida ve petrol fiyatlarinin
da artmas! ile dayanamayacaklari bir yukle karsi karsiya kalmistir.
1973 yilinda gerceklestirdikleri miktarda ithalati 1974 yilinda da ya-
pabilmek icin bu grup ulkelerin 1.2 milyar liralik ek bir doévize ihti-
yaclari vardir.

127. Bu faktorlerin bir sonucu olarak Dunya Gida Tarim Teski-
lati kalkinmakta olan ulkelerin 1973/74 doneminde 1972/73 ddnemine
oranla daha az gubre ithal ettiklerini tahmin etmektedir. Bir¢cok du-
rumda, bu farkliik mahalli Gretimle karsilanamamistir. Yuksek fiyat-
lari ve acigi bir kenara birakirsak, yapilan arastirmalar gostermistir
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ki, kalkinmakta olan Ulkelerdeki Gretim kapasitesinden ancak % 60— 65
oraninda faydalanilmistir. Bundan dolayr kalkinmakta olan ulkelerin
karsilastiklari problemlerin basinda, ithalatm ve mahalli kapasiteden
Uretimin arttirillmasi gelmektedir. Her nekadar mevcut gibre ihtiyac-
larinin karsilanmasi gida maddelerine olan artan talebin karsilanma-
si icin dnemli ise de aym zamanda ciftcilerin yeni teknolojiye ve son
zamanlarda kurulan kuruluslara karsi olan guven duygusunun yiti-
rilmemesi icin de 6nemlidir.

128. Kisa vadeli sorunlarin halli icin gerekli olan tavsiye karar-
lari Dunya Gida Tarim Teskilati tarafindan alinmistir.

129. Dunya Gida Tarim Teskilati Konseyinin Haziran 1974 tarih-
li 63 ncu toplantisinda bu tavsiyeler incelenmis ve kalkinmakta olan
Ulkelerin gubre ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in bir Uluslararasi
Gubre Temin Planinin tesis edilmensi, buna ilaveten kalkinmakta
olan Ulkelerdeki kapasitelerin daha randimanl isletilmesi, bu Uulkele-
re yapilan teknik ve mali yardimlarin daha tesirli hale getirilmesi ka-
rar altma alinmistir. Konsey bundan soma ihracatg¢i ulkelerin hukd-
metlerine ve gubre sanayicilerine bu calismalara katilmalari icin c¢ag-
rida bulunmus ve diger ulkelerin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi igin
1973/74 yilma oranla daha uygun fiyatlarla daha fazla gubre tahsis
edilmesini istemistir. Gubre stokunun gerceklestirilmesi, kalkinmak-
ta olan Ulkelerin butin gubre ihtiyagclarinm karsilanmasi i¢in dedu fa-
kat baska ¢d6zium bulunamadigi hallerde dogan acil ihtiya¢ halinin
karsilanabilmesi icindir. Gubreler, hibe ve siUbvansiyon esasi Uzerin-
den temin edilecek ve bu arada yapilacak para yardimlari ddemeler
dengesinde zorlukla karsilasan Uulkelere gubre temininde, ulastirma
masraflarinin karsilanmasinda ve kalkinmakta olan uUlkelerde bulu-
nan tesislerin verimliligini ve Uretim kapasitelerini arttirmak icin
kullanilacaktir. Bazi ulkeler bu grup calismalar icin katkida bulun-
maya hazir olduklarim simdiden bildirmislerdir. Konsey, Dunya Gida
Tarim Teskilati Komitesini gubre ile tgili olarak genel gdzlemlerde
bulunmak UGzere yetkili bir kurulus olarak tayin etmis ve bu kurulu-
sun sorun ile ilgili diger Birlesmis Milletler kuruluslari ve diger res-
mi ve 0Ozel kuruluslarla iliski kurmasini istemistir. Konsey, Dunya Gi-
da Tarim Teskilatindan, ayni zamanda, Duinya Gida Konferansi tara-
findan incelenmek Uzere sorun Uzerindeki gelisimleri belirten ra-
porlar hazirlamasini da istemistir.

130. Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati, kalkinmakta olan
Ulkelerdeki mevcut glbre tesislerinden daha fazla randiman alinmasi
icin ikinci bir 6neriler grubu meydana getirmistir. Mevcut tesislerden
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tam yararlanamamanin nedenleri bellidir. Hammadde sikintisi enerji
azhgi, ekipman yetersizligi, kéta idare ve hizmetler. Sorunun 6zel ne-
denleri ile beher tesisin Uretim kapasitesinin arttirilmasi yollarinin
iyice meydana cikartilmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Kal-
kinma Teskilati pilot boélgelerde secilecek gubre tesisleri Uzerinde
arastirmalar yapilmasi ve darbogazlarin giderilmesi i¢cin ¢6zim yolla-
rinin saptanmasini onermistir. Bu gibi programlarin gercgeklestirile-
bilmesi i¢cin ¢cok miktarda dovize ihtiya¢ duyulacadr aciktir. Dunya
Gida Tarim Teskilati (DGTT) yaratilan Gubre Stok'u kaynaklarinin

bu gibi hedeflere varilabilmesi icin seferber edilmesini imkan dahiline
sokacaktir.

Orta ve Uzun Vadeli Strateji

131. Gubre konusimda acil ihtiya¢ kalkinmakta olan ulkeler Gze-
rindeki baskiylr bir an evvel hafifletmek icin gerekli ise de, uzun va-
deli ihtiyaclar yeterli ve garantili giibre arzmm saglanabilmesi icin
gerekli olan politika ve tedbirlerin uygun ehven maliyetlerle baslata-
bilmesi icin gereklidir. Bu gubre sanayiinde yeni yatirimlar ve ticari
alanlarda yeni anlasmalar gerektirecektir. Bu kalkinmakta olan ulke-
lere zirai potansiyellerinin daha iyi isletilmesini ve kalkinma hedefle-
rine varilmasini saglayacaktir.

132. Evvelce de belirtildigi Gzere, uzun vadeli talep/arz perspek-
tifi kalkinmis ulkelerin, kalkinmakta olan ulkelerin tim gubre ihti-
yaclarini karsilayacak durumda olamiyabileceklerini gdstermektedir.
Esasinda, mevcut ve ilave edilecek kapasitelerden tam yararlanma du-
rumunda bile kalkinmis ulkelerin elinde kalkinmakta olan ulkelere
net ihracat yapabilecekleri miktarda gubre fazlasi bulunmayacaktir.
Bu nedenle, kalkinmakta olan Ulkelerdeki kapasiteyi arttirmak icgin
elde yeterli nedenler vardir : Bazilarinda gerekli ham madde mevcut-
tur, glibre Uretim tesislerinin pazar yaninda kurulmasinda onemli 6l-
cude tasarruflar vardir ve kalkinmakta olan bélgelerde gubre tuketi-
minin artacagina dair kuvvetli belirtiler mevcuttur —kalkinmis ul-
keler icin ongo6rulen oranin iki misli—

133. Kalkinan ulkelerin gelecekteki ihtiyaclarim karsilayabimek
icin gubre Uretim stratejisine iliskin olarak iki ana yonde faaliyete
gecilmesi gerekmektedir. Birincisi, gubre (Gretimi icin gerekli ham-
madde kaynaklari olan Ulkelerde yeni kapasitelerin yaratliabilmesi
icin gayret sarfedilmesi gereklidir. Bunun icin varolmasi gereken sart-
lar : (1) Uretim fazlasinin satilabilmesi icin emin pazarlar, (I1) yeni
tesisler icin teknik bilgi ve isletmecilik temin edecek tecribeli gubre
Ureticilerinin konuya girmeleri.
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134. ikinci olarak, tuketici Ulkelerde de bir uretim kapasitesi-
nin yaratilabilmesi i¢cin aym gayretlerin gdsterilmesi gerekmektedir.
Bu tipik durum fosfath Grdnlerin ve ithal mal fosforik asit Ge amon-
yuma dayali gubre Uretimini gerektirmektedir. Yapilan arastirmalar
bu faaliyetlerin tuketici Ulkelerde uygun fiyatlarla uygulanabilecegi
gostermistir. Ancak, ekonomik buyuklukteki tesisleri desteklemek
icin yeterli mahalli pazarlarin mevcut olmasi gerekmektedir.

135. ithalata dayali bu gibi tesislerin yani sira, asagidaki sartla-
ri bulunan Ulkelerde de yeni yatirimlar yapilmasi icin gerekli neden-
ler fevcuttur : (1) buyuk bir ihracat¢i olmasina yetecek kadar ¢ok de-
gilse bile mahalli Gretimi destekleyebilecek miktarda tabi gaz veya
fosfat kayasi kaynaklari mevcut olan ulkeler, (11) ucuz kémuirin ol-
masi ve nakliye masraflarinin disuk olmasi gibi 6zel sartlarin mahal-
li Gretimi yasatabilecek durumda oldugdu ulkeler.

136. Son yapilan bir Dunya Bankas! arastirmasina goére, toplam
ilave gubre tuketim ihtiyaclari kalkinmakta olan Ulkelerde yapuacak
yeni Uretim ile karsilanacaksa, 12.2 milyon metrik ton glibre ara mad-
desi ve 11.1 milyon metrik ton nihai mamul uUretilmesi gerekmekte-
dir ki, bu da 1973 yilindan beri yatirim maddelerindeki enflasyon g6z
onune almacak olursa, ulastirma ve diger dagitim sebekelerinde ya-
pilmasi sart olan yatirimlar bir kenara birakildiginda bu rakkamin
6.5 milyar dolari asmasi muhtemeldir. Bu toplamin % 70 i nitrojenli
gubre Uretiminde kullanilacak ve % 75'i sadece Asya'da mevcut aci-
gin giderilmesinde harcanacaktir.

137. Gubre piyasasmda son zamanlarda go6rulen istikrarsizlik
gbz onune alindiginda bircok kalkman ulkenin istikrarli ve emin bir
arz temin etmek maksadiyla azami derecede kendi Uretimlerine da-
yandigr goéraltar. Ancak, dahili pazarlarin yeterli olmadigi ve uretim
icin ham maddeleri olmayan ulkeler bu ihtiya¢larinin bir kismini di-
sardan karsilamak ihtiyacim duyacaklardir.

138. Mevcut sartlar UGretici ve tuketici Ulkeler arasmda gubre
konusunda isbirligi yapmalarini mimkidn kilmaktadir. Yeni tespit
edilecek gubre Uretim stratejlerinin, bu potansiyele eguUmeleri ana
hedefleri olmalidir.

139. Bu hatlarda yapilacak yeni yatirimlar, kalkinmakta olan
Ulkeler arasmda gubre ve gubre ara maddeleri ticaretinde 6nemli ge-
lismeler saglayacaktir. Ham maddelerin mevcut oldugu bdlgelerde
kurulacak olan tesisler vasitasiyla diger ulkelere smai gubre mamul-
leri ile orada islenmek Uzere ara maddeleri ihrac¢ edilecektir. Buna
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ilaveten, daha kompleks gubre Gretimini mumkan kilacak derecede
ham madde bdlgeleri arasinda nitrojendi ve fosfatli ham madde tica-
reti yapilabilecektir.

Kooperatif kuruluslari

140. Bu gibi bir anlagsmalim canhl hale getirilmesi i¢in ilgili bu-
tun taraflarin gayreti ve isbirligi gerekmektedir. Ham maddenin mev-
cut bulundugu ulkelerde ihracata donuk tesisler kurulabilmesi i¢in
sermaye, teknik bilgi isletmecilik teknikleri ve emin pazarlar bir ara-
ya getirilmelidir. Bu Uulkelerden bazilarinin bilhassa petrol Ureticisi
durumunda olanlarin yeterli sermayeleri olmasma ragmen, gubre ure-
timinde bulunacak kadar teknik ve isletmecilik bilgisi bulunmamak-
tadir. Bunun yai sira bu gibi Ulkelerde yapilan yatirimlarin canlili-
gini muhafaza edebilmesi icin, tretilen gibreye pazarlarm bulunmasi
gerekmektedir. Bu uretim icin pazar olmayl kabul eden kalkinmada-
ki Ulkeler bunu ancak durumdan dogacak menfaatlerden kendilerin-
de faydalanmalari ve gubreyi makul fiyatlarla temin etmeleri halinde
razi olacaklardir.

141. Her 0¢ gruptaki uUlke—yeterli hammaddesi olup Uretimde
bulunanlar, pazar durumunda olan tuketici olanlar ve teknik ve islet-
mecilik bilgisi olan Ureticiler— c¢esitli kooperatif kuruluslari altinda
bir araya getirilebilirler. Bunun icin musterek tesebbuslere girisilebi-
lir, uzun vadeli kontratlar yapilabilir, musterek yatirimlar ve buna
benzer diger ekonomik ve mali isbirligine girilebtir. Her 06zel duru-
ma uyan en iyi kooperatif tipi ayri ayn aciklanacaktir.

142. Uluslararasi topluluklar bu gibi kooperatif kuruluslarinin
gerceklesmesine yardimci olmalidir. Dunya Bankasi, Uluslararasi Fi-
nansman Kurulusu ve diger mahalli kalkinma bankalari, kooperatif-
leri kuracak taraflarin yeterli finansman olanaklari olmadigr zaman
veya tuketici durumundaki taraflarin da bu gibi tesebbislerde kum-
cu istendiginde, koopertif kuruluslarini finanse edebilir. Bundan da-
ha da onemlisi bu gibi uluslararasi kuruluslar, butin taraflarin esit
sekilde yararlanmalarim temin i¢in ekonomik ve teknik alanlarda is-
birligine 6nct olabilirler.

143. Bazi petrol dreticisi memleketler de kooperatif kuruluslari-
nin gercgeklestirilmesinde yardimci olabilirler. Bu ulkelerde mevcut
olup halen yakilmakta olan tabii gaz ¢ok ucuz fiyatla degerlendirip
yatirimlar icin cazip hale getirilebilir. Yapilan tahminlere gore, pet-
rol ihracatcgisi Ulkeler 6rgiutine uUye Ulkeler 1972 yilinda Gretilen tabii
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gazin % 62'sini, yani 130 milyon metre kiup, yakmislardir. Bu yakilan
gaz ile, 1980/81 yilinda kalkinmakta olan Ulkeler icin dngérulen nitro-
jendi gubreler tuketiminin tam bes misli UGretimde bulunabilirdi.

144. Gubre satiglari icin kalkinmakta olan ulkelere dis yardimin
ve uzun vadeli kredilerin temin edilmesi, kalkinmis ve kalkinmaktaki
Ulkeler arasindaki gubre ticareti icin 6nemli bir unsur olmustur. Ni-
tekim, 1960larin sonuna dogru kalkmmakta olan ulkelerin satm al-
diklari gubrelerin yari bedeli yardimlarla 6denmistir. Ham madde
bolgelerinde kurulacak yeni tesisler vasitasiyla yaratilacak kapasite
icin hem UuUretici hem de tuketici Ulkeler tarafmdan kabul edilebilecek
satis finansman duzenlemeleri gercgeklestirilmelidir. Mustakbel gubre
Ureticisi durumunda bulunan petrol Ureticisi Ulkelerin bu konuda bu-
yuk katkilari olabilecegdi asikardir. Uluslararasi kuruluslar karsilhikh
basarili anlasmalar yapabilirler ve bunlar Gretici ile taketiciyi bagla-
yan ana unsur olabilir.

145. Satislarin finansmanindan da o6te, gubre tesislerinin kurula-
bilmesi icin gerekli ham madde kaynaklarindan ve diger unsurlardan
yoksun, bunun yam sira ticari sartlarla uygun fiyatlarla gibre ithalin-
de bulunabilecek kadar mali imkénlari olmayan yoksul Ulkelere yar-
dim icin daha acik mekanizmlerin kurulmasi sarttir. Kisa vadeli acil
tedbirler programlari icin teklif edilen tedbirlerin bu gibi tlkeler icin-
de uygulanmasi gerekmektedir. Dinya Gida Tarim Teskilati tarafm-
dan kurulusu gerceklestirilen Gubre Stok'u vasitasiyla ihtiya¢c halin-
deki uUlkelere kredi ve yardim esasma gdre gubre temininde buluna-
bilinir. Boyle bir stok, gubre arz ve talebi arasmda esitsizligin dog-
dugu devrelerdeki satislari istikrara kavusturulmasina da yardimci
olabilir.

146. Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Konseyi derhal bir Dinya
Gubre Fonu kurulmasi yonunde teklifde bulunmustur. Uluslararasi
topluluklar tarafmdan gubreler icin 6zel kurallarla kurulacak olan
Gubre Fonu ve Zirai Kalkinma Fonu, gibre sanayiinde buyuk yati-
rimlarin yapilmasina iliskin bu gibi tekliflerin uygulanmasini son de-
rece hizlandiracak ve kooperatif kuruluslarinin meydana getirilmesi-
ni saglayacaktir.

147. Her ne kadar bu hatlarda yapilacak olan yatirimlar ve ku-
rulacak olan kooperatif kuruluslar, kalkmmakta olan Ulkelerin mus-
takbel gubre ihtiyacini karsilayacak ise de, gubre fiyatlarinin 1970/71
yilindaki dusuk seviyesine inmesi beklenmemelidir. Enerji maliyetinin
yuksek oldugu bu devirde, gubre fiyatlari 6zellikle nitrojenli gubre



fiyatlari, diger fiyatlara nazaran daha c¢ok artacak ve bu arada gub-
re/urun fiyat iliskileri uygun seviyede tutulmahdir. Burnun yam sira
gubrenin uzun sitre muhafaza edilebilme imké&nlarinin da tespit edil-
mesi yerinde olacaktir.

Kimyasal Gubrelere Alternatif

148. Kalkman ulkelerin kimyasal (inorganik) gubre ihtiyaclari-
nin tespit edilmesi istikbalde inorganik gubrelere karsi olacak talebe
ehemmiyet verilmemesi manasina gelmez. Organik gubreler cesitli fab-
rikalara ihtiya¢c gosterir. Bu tip gubreden kalkinmis ulkelerde buyuk
miktarlarda mevcut bulunmaktadir.

149. Organik gubrelerin 6nemli bir kaynagi, hayvan diskisi ile
diger artiklarin tabii bir yan Graniu olan metan gazi Gretimidir. Metan
gazinin tutulmasi ve gubre Uretimi simdi teknik ydonden imkan dahi-
line girmistir ve ayni zamanda kalkinmakta olan ulkelerin kirsal bél-
gelerinde uretilmektedir. Organik gubrelerin devreye sokulmasinin ve
kullanilmasinin pratik ve teskilatlanma acisindan cesitli zorluklari
varsa da kimyasal gidalarin fiyatlarinin hizla artmasi ve buna ilave-
ten c¢evrenin ve topradin muhafazasi agismdan organik ve inorganik
gubre kullaniminin birlestirme egilimi, bu kaynagin seferber edilmesi
icin daha tesirli ulusal programlarin hazirlanmasini gerektirmektedir.

150. Sadece etkin gubre yatirimlarinin yapilmasi ve dretim stra-
tejilerinin hazirlanmasi yeterli miktarda gida ve diger zirai Grdnlerin
elde edilmesine yetmez. Buna paralel olarak teknolojinin gelistirilme-
si ve toprak verimliligi ile bitkilerin yetistirilmesine diskin arastir-
malarin yapilmasi da gerekmektedir.Calismalarinda Gida Tarim
Teskilatinin da belirtildigi gibi su ¢ sahaya 6nceligin verilmesi gerek-
mektedir : (a) Toprak Grnudlerinin mikrobik karisimi ve nitrojenin bi-
yolojik karisimini kontrol etmek ve arttirmak icin usullerin gelistiril-

mesi ve arastirmalar yapilmasi. Bu konuda yapilacak ilave arastirma-
larin, gida drdnleri igcin uzun vadeli ucuz ek kaynagin devreye soku-
labilecegi anlasilmaktadir; (b) Tarimsal ve diger artiklarin uzun mud-
det muhafazasi ve bunlardan tekrar yararlanilmasi, (c) Kimyasal
gubrelerin gelistirilmesi ve bilhassa tropik ve yari tropik iklimlerde
bunlarin daha etkin kullanilmasinin temini, gibre Uretiminde kullani-
lan teknolojinin gelistirilmesi, daha iyi ve uygun Grin elde etme sis-
temlerim yaratilmasi ve Uretim girdileri ile tabii kaynaklarin daha

faydali bir sekilde kullanilmasi.
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151. Bu sahalarda teknolojinin gelistirilmesi icin yapilacak prog-
ramlar hem milli hem de uluslararasi yonu vardir. Milli yonu arazi
calismasini, arastirma ve deneyler yapilmasini, uluslararasi yonu ise
daha seviyede arastirmalar yapilmasini ve ulusal seviyede temin
edilemeyen bilgi ve tecribenin temin edilmesini kapsar. Amerika Bir-
lesik Devletleri Hukumeti tarafmdan kurulmasi ile iligli olarak uk
adimi atilan Uluslararasi Gubre Enstitustd, bu programlardan bazua-
rma c¢ok yardimci olabilir.

Sonug¢ ve tavsiyeler

152. Cok kisa istikbalde yuksek gubre fiyatlarinin ve gubre
aciklarinin devam etmesi beklenildijinden, kalkman ulkeler énimuz-
deki iki U¢ yil icinde gibre sorunu ile karsi karsiya geleceklerdir.
Simdi insa halinde olan tesislerin devreye girmesinden dolayr bu du-
rum 1970lerin sonuna dogru hafilerken —bilhassa fosfatli gubreler-
de— kalkinmakta olan ulkelerde tuketim egilimi devamh artmakta
oldugundan, sayet ilave tesislerin kurulusu plan altma alinmazsa 6nu-
muzdeki on yil icerisinde hem nitrojenli hem de fosfatli gubrelerde
Uretim ile tuketim arasinda buyuk ucurumlar meydana gelecektir.
Daha evvelce de belirtildigi Uzere, bu acigin kapatilabilmesi igin,
1975/76 dan itibaren yilda 2 milyar dolar olmak uUzere 1980/81 yilina
kadar toplam yaklasik 6,5 milyar dolarhik yatirom yapilmasi gerek-
mektedir.

153. Gubre arzi ile zirai Gretim arasmda siki bir iliski oldugun-
dan, hem ulusal hem de uluslararasi seviyelerde gerekli tedbirler der-
hal alinmazsa dodacak olan durumun en tehlikeli sonuclari kalkin-
makta olan ulkelerin ekonomileri Uzerinde gdrultar. Bu yuzden kal-
kinmakta olan ulkelere uygun fiyatlarla yeterli miktarda gubre temin
edilmesi ve cesitli yonleri yukarida incelenen dunya gubre politika-
sinin saptanmasi gerekmektedir.

154. Dunya Gida Konferansi kalkinmakta olan uUlkelere uygun
fiyatlarla yeterli miktarda gubreyi uzun ve kisa vadeli donemlerde
temin edilmesi maksadiyla asagidaki teklifleri gézden gecgirmeyi iste-
yebilir :

A. Kisa vadeli donem igin

(n Kalkinmakta olan uGlkelerdeki mevcut gubre aciginin hafif-
letilmesi ve Gubre Stokunun kurulmasi ile ilgili olarak atilan adimlan
da nazari dikkate alarak gerekli tedbirlerin Uzerinde durmak,
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(rn Kalkinmakta olan ulkelerin gubre ve yem ithalatlarina mali
yardimda bulunulmasina, uluslararas: kuruluslarca ve cift tarafli yar-
dim programlarinca azami ivediligin verilmesini tavsiye etmek,

(1)  Gubre fabrikalarinin faaliyetlerini gelistirmek, faydalanilan
kapasite miktarini arttirmak Uzere belirli Ulkelere yardimda bulunul-
masl! icin Dinya Gida Tarim Teskilati, Dinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Teskilatina tavsiyede bulunmak ve bu konuda yar-
dimda bulunan iki tarafli yardim teskilatlarinin faaliyetlerini koordine
etmek,

B. Uzun Vadeli Donem i¢in

(Iv) Tabii gaz veya fosfat kayasi kaynaklari olan ulkelerde ve
ham maddesi olmamasina ragmen 06zel sartlarin bulundugu ulkeler-
de ihracata donus yeni tesislerin kurulmasina yardimci olmak uUzere

uluslararasi kuruluslar ve iki tarafli yardim teskilatlarina ¢agrida bu-
lunmalk,

(V) Gubre Gretim ve tuketimi icin daha ekonomik ve istikrarli
bir sistem gelistirilmesi i¢cin kalkinmakta olan Uulkelere kooperatif
kuruluslarina gereken ehemmiyetin verilmesi i¢cin ¢agrida bulunmak.
Bu gayeye erismek Uzere, Konferansin

a) Petrol Greticisi olan Ulkeleri simdilik yakmakta olduklari gaz
kaynaklarini makul sartlarla gubre Uretimine tahsis etmeleri yolunda
israr etmesi,

b) Kalkinmakta olan ulkeleri ihracat¢gi durumunda bulunan di-
ger Ulkelerden glbre ara mamulleri ile mamulleri ithal etmeye cagir-
masi ve ciftgilere ucuz ve istikrarl bir sekilde gibre temini saglamak
Uzere bu Ulkelerden uzim vadeli gubre ithal anlasmalarina girmele-
rini istemek,

c) Kalkinmis uUlkelerdeki kurumlasmis gubre dreticilerini, tek-
nik bilgi ve idarectik sistemleri yaratmaya zorlamalk,

d) Uluslararasi kuruluslara bu politika ve dizenlemelere tam
destek olmalari yolunda c¢agrida bulunmasi,
gerekmektedir.

(V1) Kalkinmakta olan Ulkelerde gida maddeleri Gretimini mev-
cut gubre imkénlarinin daha iyi kullanilmasi yoluyla arttiriimasinda
israr etmek ve kimyasal gubrelerin daha da gelistirilerek topradin ve-
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rimliliginin ve nebatin inkisafinin saglanmasini, ayrica organik gubre
kullaniminin daha genisletilmesini temin maksadiyla uluslararasi ca-
balarin yogunlastirilmasini saglamak.

B. Tarim ilaclari

155. Gida maddeleri Uretiminde tarim ilaglarinin énemli bir yeri
vardir. Urin kayiplarinin énlenmesi yolunda sarfedilen cabalarm 1si1gi
altmda kalkinmakta olan Ulkelerde Grinun ortalama olarak % 35
kontrol tedbirlerinin yetersizliginden heba olmaktadir. Dolayisiyla gi-
da maddelerinin arttiritlmasi icin dunya capmda girisilecek cabalarm
mutlaka hasarat ve hastaliklar tarafindan yol acgilan hasara egilmesi
lazimdir.

156. Bunun icin dnemli kozlardan bir tanesi tarimsal ilaclardir.
1970/71 yilinda Cin hari¢c olmak Uzere sadece kalkinmakta olan Ulke-
lerde 160.000 ton ila¢ kullaniimistir. Belirli bir bdlgede yapilan aras-
tirmaya gore bu bdlgede kullanilan ilag miktari 7- 8 yilhk bir devre-
de 3 mislinden fazla artacaktir. Bunun yani sira kalkinmakta olan
Ulkelerin gida maddeleri Uretiminin istenilen seviyeye yukseltilmesi
icin bu Ulkelerde kullanilan tarimsal ilaglarm toplaminin 1985 yilma
kadar 800.00 bin tona ulasmasi gerekmektedir.

157. Tarimsal ilaglarm kullanilmasi gereken bdlgelerden basl-
casl, besleme yéonunden c¢cok zengin olan pirincin ¢ok miktarda ekildigi
Orta Asya bédlgeleridir. Daha iyi tohumlarm ve daha fazla gubrenin
kullanilmasi ile elde edilen fazla Grinin hem tarlada hem de depo-
larda iken korunmasi icin daha fazla ilacin kullanilmasi gerektigi hu-
susu aciktir.

158. Tarimsal ilaclarm dunya gida maddeleri Gretimindeki rolG
bu kadar buyuk iken, bu maddenin de arz ve talep durumu son dere-
ce ciddidir. 1973/74 yilindaki acik bir sonraki yilin istihkakinin kul-
lanilmasi ile kapatuabilmistir. Ancak bu durum 1974/75 yiumda %0 30
civarinda bir acik meydana getirecektir. Sayet kalkinmis ulkeler ilk
olarak dahili itiyaclarinm karsilanmasi yolunda bir politika benim-
serlerse kalkinmakta olan ulkelere olan arzm tamamen durmasi mev-
zubabhistir.

159. Bu soruna orta vadeli donem acismdan da bakilsa arzm tat-
minkar olmadig:r goéralir. Cevrenin korunmasi yéninden kalkinmis
Ulkelerde c¢ikartilan kanuni kisitlamalar, yeni tarim ilaglari Gretilmesi
icin tahsis edilen hem zamani hem de parasal fonlari azaltmistir.
Birlesik Amerika Devletlerindeki bir¢cok fabrika 1975 yilinda kapasi-
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telerinin ancak % 50 sini kullanacaklarini acgiklamislardir. Buna ila-
veten yeni bazi tesislerin isletmeye acilmasi c¢ok yaklasmakta ise de
bunlarin faaliyetlerinde basarili olup olamiyacagi, yem stoklarindaki
acik yuzuanden muphemdir. Kalkinmis Ulkelerde imal edilen belirli
maddelerin ithaline gerek gérmeyen yeni kurulacak tesislerde mah-
dut miktarda bilesimler imal edilmesi olanak dahilindedir. Buna rag-
men, sorunun arz kanadinin ¢ok yakin gelecekteki durumu tatminkéar
degildir.

160. Uzun vadede, baz yem stoklari hi¢ degilse bazi kalkinmak-
ta olan uUlkelerde arttirilabilir. Kimyasal ilaglara olan bagimhhgin ha-
fifletilmesi acismdan, hasaratin kontrolinin biyolojik tedbirler ala-

rak, yapilmasi ve hasarata daha dayamkli drdn tdrlerinin yetistiril-
mesi gerekmektedir.

Yogunlastirilmis Programin Ana Unsulan

161. Tarimsal ilaglara iliskin olarak duzenlenecek tedbirler prog-
raminin ana hedefleri kalkinmakta olan uUlkelere asagidaki hususlar-
da yardimci olmaktir : (1) acil ihtiyaclarin karstanmasinda gerekli
olan ilaglarm temini, Grdnlerin korunmasi i¢cin gerekli olan ilaglarin
temini, (I1) mumkun gorulen hallerde kendi Uag¢ fabrikalarinin kurul-
masi, (I11) dGrdanlerin daha iyi muhafaza edilebilmesi icin gerekli olan
egitimin, muasavirlik hizmetlerinin saglanmasi ye arastirma hizmetle-
rinin desteklenmesi ve (I1V) hastaliklara karsi yatay mukavemet igin
hayvan yetistirme programlarinin baslatilmasi ve hasaratlar icin kap-
samli kontrol programlarinin gelistirilmesini hizlandirmak. Bu prog-
ram daha ziyade kalkinmakta ve kendi hasarat kontrol programlari-
nin uygulanmasinda zorluklarla karsilasan tropik ve yari tropik ik-
lim kusaklarinda bulunan kalkinmakta olan Ulkeleri kapsayacaktir.
Bu program ,mevcut endustriler de dahil olmak Uzere mumkun olan
asgari seviyede ulusal ve uluslararasi kaynaklari koordineli bir sekil-
de zorlayacaktir. Son onyildan beri kirkiki Ulkeyi c¢ekirgelerden koru-
yan zirai mucadelede teskilatlanma ve tatbik etme ydnunden elde edi-

len tecribeler, diger hasaratm kontrol edilebilmesi icin yol godstere-
cektir.

Kisa Vadede Tedbirler

163. Kalkinmakta olan ulkeler tarafindan zirai ilacglarin temi
ninde karsilasilan kisa vadeli sorunlarin ¢é6zimlenebilmesi i¢in asagi-
daki hususlarda tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

178



(1) Dunyanin belirli pilot boélgelerinde acil hallerde kullanilimak
Uzere baz ila¢ kimyevi maddeleri, gerekli techizat ve yedek parca ye-
dek stoklari tesis etmek Uzere, tarimsal ilac endustrisi ile koordineli
olarak, programlar gelistirileblir.

(I Kalkinmakta olan ulkelerde 6nemli mucadele programlan
icin gerekli olan bitki koruma techizati ile ilaglarin uluslararasi alan-
da O&ncelikle tahsis sistemin kurulmasi imkanlari arastirilmahdir.
Ozel ila¢ ve techizata dayali boyle bir sistem ulusal ve bélgesel ihti-
yaclarin tespit edilmesi gerekmektedir ve bu programm puruzsiuz ola-
rak uygulanabilmesi icin ila¢ imalat endudstrisinin, kalkinmakta olan
Ulkelerin acil ve kritik ihtiyaclarinin karsilanmasinda o6ncelik taniya-
cagim kabul etmesi lazimdir.

(111)  Gerekli oldugundan, kalkinmakta olan ulkelere Gag ve techi-
zati hibe yoluyla karsilamak icin tek ve cok tarafli yardim sisteminin
gelistirilmesi lazimdir.

Orta ve Uzun Vadeli Tedbirler

164. Uzun ve orta vadede alinacak tedbirler, ila¢ kullaniminda-
ki faydanin arttirtimasini, Grin muhafaza sistemlerini kuvvetlestirt-
mesini, kalkinmakta olan ulkelerdeki ilag sanayiine yardimi, gerekli
goruldigunde hasarata daha dayanikli mahsul cesitlerinin yetistiril-
mesini hedef almalidir. Buna uiskin olarak asagidaki hatlarda tedbir-
ler alinmasi arzu edilebilir:

(1) Kalkinmakta olan ulkelerde tarimsal Gac¢ kullanilabilmesini
teminen kurslarm dizenlenmesi, arastirma faaliyetlerine destek olun-
masi veya yardimda bulunulmasi gerekmektedir.

(1) Birgok kalkinmakta olan tlke ayni zamanda, musavirlik hiz-
metleri, karantina programlari, hasarat ve hastalik gézetme faaliyet-
leri, istatistiki bugilerin temini de dahil olmak Uuzere, kendi ulusal
zirai mucadele servislerinin kuvvetlendirilmesi hususunda yardim is-
terler. Dolayisiyla sadece egitilmis personel sayisinin arttirilmasi kafi
olmayip arastirma faaliyetleri Ge koordineli bir sekilde gelistirme
faaliyetleri de suardurulmelidir.

(111)  Ulusal zirai mucadele hizmetleri gelistigi muddetgce bu hu-
susta kurulacak olan kuruluslarin daha fazla koordinasyona ihtiyac-
lan olacaktir. Bu kuruluslarin vazifesi sadece belirli bdlgelere hasta-
liklarin ve hasaratin girmesini 6nlemekle kalmayacak fakat ehemmi-
yetli bgdlgesel sorunlarin gittikce artan bir kismi da bu kuruluslar
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kanaliyla ¢6zimlenecektir. Bu yuzden, belirli hastalik veya hasarata
iliskin olarak baslatilan bélgesel projelerin ve sistemlerin mevcut
arastirma enstituleri ile de isbirligi halinde olmasi gerekmektedir.

(1v) Kalkinmakta olan ulkeler mimkidn olan heryerde kendi
ulusal tarim ila¢ sanayilerinin kurulmasi ve gelistirilmesi icin yar-
dima ihtiyaclari vardir. Mumkin mertebe, kalkinmakta olan ulkeler-
deki tarimsal ila¢ sanayiinin gelistirilmesi mahalli kaynaklara dayan-
dinlmalidir. Bu sadece buyuk miktarda doéviz tasarrufuna yol acma-
yacak mahalli ham madde kaynaklarinin da kullanilmasina sebep ola-
caktir. Bu konuda girisimlerde bulunan kalkinma surecindeki ulke-

lerin elde ettikleri tecrubelerin 1s1§1 altinda bu sahada ¢ok onemli asa-
malar elde edilebilir.

(V) Gida maddeleri dretimindeki dalgalanmalari asgariye indir-
mek icin gerekli olan faktdorlerden en dnemlisi, belirli hastaliklara ve
hasarata karsi da dayanikli olan yuksek verimli tarlerin yetistirilme-
sidir. Bu en iyi sekilde yatay mukavemet icin yetistirme Ue mumkun
olabilir. Bu hususta her uUlkede uygulanmak icin ana gida mahsulleri
Uzerinde DUnya Gida Tarim Teskilati tarafindan planlar yapilmistir.

165. Ozet olarak, Dinya Gida Konferansi, kalkinmakta olan dl-
kelere kisa ve uzun vadede tarimsal ila¢ temininin gelistirilmesi i¢in
asagidaki teklifleri incelemeyi isteyebilir

A. Kisa vadeli dénem icin

(i) Kalkinmakta olan ulkelerin acil ihtiyacglari icin yeterli se-
viyede arzin dnemini goz 6nune alarak, Dunya Gida Tarim Teskilatin-
dan, tarimsal ila¢ sanayii temsducileri ile isbirligi halinde, su hususla-
rin gerceklesmesi icin bir kalkinma programinin hazirlanmasini talep
edebilir: Baz tarimsal ilaclar, bunlari tatbik etmek icin gerekli tec-
hizat ve yedek parcalar icin boélgesel stoklarin kurulmasi; kalkinmak-
ta olan uUlkelerdeki kritik zirai micadele programlari icin gerekli olan
tarimsal ilaglarin saglanmasi hususunda 6ncelik verilmesi; gerektigi
hallerde kalkinmakta olan Ulkelere hibe yoluyla tarimsal Gag¢ ve tecg-

hizatin saglanmasi icin tek veya c¢ok tarafli yardim programlarinin
hazirlanmasi.

B. Orta ve Uzun Vadeli Dénem ig¢in

(rn Kalkinmakta olan ulkeler hukimetlerine musavirlik hizmet-
leri, karantina programlari, hasarat ve hastalik g6zetme faaliyetleri
istatistiki bilgilerin toplanmasi hususlari da dahil olmak uUzere kendi
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ulusal zirai mucadele hizmetlerinin kuvvetlendiirimesi hususunda tav-
siyede bulunmalk;

(r'rry  Arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi ve mahsullerin da-
ha etkin bir sekilde korunmasina iliskin programlarin daha verimli
bir sekilde uygulanabilmesi icin kalkinmakta olan Ulkelere yardimci
olunmasi hususunda Diunya Gida Tarim Teskilati ile diger ilgili kuru-
luslardan talep etmek;

(1V) Tercihan mahalli kaynaklara dayali olmak Uzere, kalkin-
makta olan ulkelerdeki tarimsal ila¢ sanyiinin gelistirilmesine yar-
dimci olmak uUzere programlarmi agirlastirmasini  Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Teskilatindan talep etmek,

(V) Dunya Gida Tarim Teskilati ve UNEP teskilatlarindan, cev-
renin korunmasina bilhassa dikkat ederek zirai mucadele ile ilgui
arastirma ve egitim faaliyetleri hakkmdaki musterek programlan
mimkin olan en kisa zamanda uygulamalari talep etmek.

C. Kaliteli Tohumlar

166. Urunun elde edilmesinde Kkaliteli tohumlarin kullanilmasi
6nemli bir girdiyi teskil eder. Fiziki potansiyelin kisith oldudu alan-
larda, dUrdnlerin gelistirilmesi icin modem teknolojinin yapabilecegi
en buyuk katki hastaliklara ve hasarata karsi dayanikli tohum tiarle-
ri olacaktir. Diger girdilerle Dbirlestirilince yuksek verimli kaliteli
tohumlarinin kullanilmasi gida maddeleri Gretiminde artisin saglanma-
sI icin ana unsuru teskil eder.

167. Son on yil icerisinde yapilan arastirmalarin bir neticesi
olarak, sulama ve gubreye karsi ¢ok hassas olan ve ayni zamanda di-
ger girdilerle birlikte normal karisimla halinder kullanildigi zaman
daha fazla mahsul elde edilen yuksek verimli hububat tarleri gelistirt-
mistir. Kalkinmakta olan uUlkelerde mevcut hububat Grtnleri verimli
olmadidindan, yeni gelistirilen tarlerin bu uUlkelerde kullaniimasi sa-
dece uUretimde belirli bir artisin meydana gelmesine yardimci olma-
yacak fakat ayni zamanda istenilen gelisme oraninin belirli bir sire
devam etmesine yol acacaktir. Bunun i¢cin hububat Uretiminde belir-
li bir artism saglanmasi icin teknik gelismelerin yarattigi potansiyelin
kullanilmasi gerekmektedir. Yuksek verimli tdrlerin kullanilmaya
baslanilmasi ile Asya, Orta Dogu ve Latin Amerika'da Gretim belirli
bir seviyede artmaya baslamis ve cifcilerinde modem Uretim teknik-
lerine alismalari ile evvele nazaran Uc¢ misli Urdn elde edilmeye bas-
lanmigtir.

181



168. Yuksek verimli tdarler gelistiriimeden o6nce, kalkinmakta ol-
an uUlkelerdeki Grun cesitliliginin sagladigr yararin cok diusuk oldugu-
na %5— 10 inanilmakta idi. Bu durum yuksek verimli tarlerin kullanil-
masi ile degismeye basladi ve boéylelikle devamh ve yeterli bir sekilde

yuksek verimli tohumlarin kalkinmakta olan ulkelere temini saglan-
mis oldu.

169. Hububat gelistirilmeesine iliskin program hakkmda mev-
cut olan veriler incelendiginde kalkinmakta olan 140 dlkenin
sadece 25 inin yuksek verimli tdrleri kullandigr ve bunlarin da sadece
Ucte birinin gerekli hizmetleri tesisettigi gérdlmustir. Asyada bugday
Uretiminde elde edilen basari tesvik edici bir unsur olmus ve bdlgele-
rin midhim bir kisminda yuksek verimli turler ekilmeye baslanmistir.
Dan, akdan ve supurge dansi ile ilgili gelismeler, uygun melez tirle-
rin yeterli miktarda olmayisindan ve bunlari Uretecek tesislerin bu-
lunmayisindan dolayil, yavas olmustur.

170. Hem Orta Dogu'da hemde Kuzey Afrika'da arpa ve bugda-
yin sulama tesisleri olan veya sulama tesisleri olmayip bol yagmur
alan bodlgelerde uUretilmesi icin buyuk olanaklar vardir. Ancak yeter-
siz su teminine ve gittikge artan tuzlu su kaynaklarina gereken ehem-
miyet verilmelidir. Afrika’da Sahranin guneyinde hububatlar i¢cin top-
lam sulanan alan c¢cok daha azdir. Buna ilaveten yuksek verimli tur-
lerin Gretilmesi icin bir baski yoktur. Akdari ve supurge dansinin
baslica mahsul oldugu Sahelya bélgesinde alinmasi gereken tedbir,
sulanan veya muntazam yagmur alan b dlgeler i¢cin uygun tirlerin ye-

tistirilmesi olacaktir. Latin Amerika Ulkelerinden olan Meksika, Ko-
lombiya, Sili, Peru ve Paraguay'da yuksek verimli tarlerin gelistiril-

mesinde buyuk basari elde edilmistir. Dari Uzerine arastirmalar ise

Sili, Arjantin, Venezuela, Kolombiya ve Ekvatord’a ileri safhadadir.
Arjantin, Kolombiya, Uruguay, Venezuela ve Brezilyada sulama tesis-
leri sayesinde uUretlen piring miktari yuksektir. Halihazirda merkezi
ve Guney Amerika ulkeleri kaliteli tohumlarin Gretim ve dagitimi igin
yeterli programlara sahip degilse de bu ulkelerin durumu diger kal-
kinmakta olan ulkelere nazaran daha iyi durumdadir.

171. Dunya Gida Tarim Teskilati tarafindan 97 uUlkede (27 si
Afrika'da, 20 si Latin Amerikada, 20 si Avrupada, 14 U Asya’'da 12 si
Yakin Doguda ,2 si Okyanusya, 2 si Kuzey Amerika) yapilan bir aras-
tirmaya gore bu uUlkelerin % 85 inde yuksek verimli turlerin baslatil-
masina potansiyel olmasma ragmen tohum arzi yetersizdir ve bu yilz-
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den iyi kurulmus bir tohum endustrisine acil ihtiya¢ vardir. Hattiza-
tinda, organize tohumluk programlarinin olmamasi kalkinmakta olan
Ulkelerin kaliteli tohum yetistirmelerinde en zayif noktalandir.

172. Kalkinmakta olan ulkelere, uzun 6émurlt modem tohum
fabrikalari kurmak i¢cin yardim edilmesi gerekmektedir. Bu konuda
faaliyette bulunan uluslararasi yardim programi mevcut ise de, he-
deflere varilabilmesi icin bu yardimin kuvvetlendirilmesi gerekmek-
tedir. Dinya Gida Tarim Teskilati tarafindan uygulanan Uluslararasi
Tohum Endustrisi Kalkinma Programinin gayesi kalkinmakta olan
Ulkelere yardim ederek bu dlkelerin kalkinmakta hamlelerini hizlan-
dirmak, gelistirilmis c¢esitlerin dederlendirmesini yapmak, tohum uret-
mek, kalite kontroli ve dagitim olmakla beraber nihai gayesi bu ul-
kelerin yeterli tohum endustrilerinin  kurulmasina yardim etmektir.
Bu program cercevesinde, bircok uUlkede mevcut tohum uretim faali-
yetleri degerlendirilmis ve bunun neticesinde ulusal tohum program-
larinin kisitlamalari tespit edilmistir. Ayni zamanda hazirlanan bir
program cercevesinde ulusal ve bolgesel seviyelerde egitim temin edi-
lebilecektir.

173. Tek tarafli yardim vermekte olan uUlkelerden bazilari Dunya
Gida Tarim Tegkilati tarafmdan yurutulen Tohum Endustrisi Gelis-
tirme programma yardimda bulunacaklarini belirtmislerdir.

Kaliteli Tohum Gelistirilmesi

174. Bu programin gayesi ciftcilere devamli ve kaliteli tohumlu-
gun temin edilebilmesi i¢cin tohum gelistirme sanayiinin kurulmasi ve
gelistirilmesi olacaktir. Hernekadar bazi kalkinmakta olan Ulkelerde
kaliteli tohumlarin gelistirilmesi icin cabalar var ise de bunlar citfci-
lere yeterli miktarlarda temin edilecek ve dagitiacak kadar yeterli de-
gildir. Tavsiye edilen bu tedbirler programi bu boslugun doldurulma-
sina egilecektir. Bu programin ana gayesi, gittikge artan gida madde-
leri Gretiminde kisitlayici bir faktor olmamasi icin her yil yeterli mik-
tarda kaliteli tohum stoklarinin kurulmasi olacaktir.

175. Sayet halen piring Uretilen alanlarin yarismda, bugday Ure-
tilenlerin ° 60'1nda, misir Uretilenlerin % 40''nda, dan U0retilenlerin
% 20 sinde 1980 yilinin sonuna kadar kaliteli tohum kullanilmasi ha-
linde 1979 yilma kadar 230.000 ton piring tohumu, 700.000 ton bug-
day tohumu, 200.000 ton misir tohumu ve 45.000 ton dan tohumunun
Uretilmesi gerekmektedir. Bu programin her yoni Ue basarili olabt-
mesi icin planh bir sekide yuratalmesi lazimdir.
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176. Tohumlarin Gretimi, islenmesi, satin alinmasi, kalite kont-
rol, depolanmasi ve dagitimi tabiatiyla her Ulkenin kendi mesuliyeti
altinda olacaktir. Bu program geregince belirli islerin yapilmasi igin
ozel kuruluslar gerekmektedir. Uluslararas:i yardim Ozellikle su hu-
suslar i¢cin gereklidir :

(1) Tohumlarin islenmesi, depolanmasi ve incelenmesi icin ge-
rekli techizatin saglanmasi ve

(11) Tabii feldketler yuzinden bircok Ulkede Uretimde kayiplar
Totumi ihtiyat Stoklari

177. Tabii felaketler yluzunden bircok Ulkede Uretimde kayiplar
olmaktadir. Bunun sonucunda sadece Urunde degil fakat ayni zaman-
da ertesi yil icin gerekli olan tohumdan da eksilmeler meydana gel-
mektedir. Bu feldketlerden korunmak icin tohum stoklarinin tutul-
masi tavsiye edilmektedir.

178. Stokun miktari felaketin yaptigi hasarin oranina ve uUre-
tim icin mevcut olan imkénlara baghdir. Tohum stoklan, tabii bir
felaket gecirmesi muhtemel olan bdélgelerde zirai GruUnler Uretimini
garantiye almak icin kullanilacaktir.

179. Tohum depolama tesisleri ekonomik olan hallerde ve Ure-
tim, isleme depolama ve dagitim kolayliklarini oldugu bdlgelerde ku-
rulmahdir. Bu stoklar gere§ine gére bdlgesel veya yari bdélgesel sevi-
yelerde tutulabilir. Ancak bu konuda teskilatlarin ve idarenin birles-
tirilmesi gerekir ki bu masraflarin en az seviyelere indirilmesi saglar

ve elzem olan makinelerin gereginden fazla miktarlarda kullaniimasini
onler.

180. Ogzetle, kaliteli tohumlarin ve diger girdilerin zirai Grtnlerin

elde edilmesindeki rol goz éniine alinirsa asagidaki hususlara dikkati
cekmek isteyebilir.

(1) 174—176 nci paragraflarda belirlenen hedefleri tasdik ede-
rek, huktmetlere, bu hedeflere ulasabilmeleri icin tohum stoklarinin
tesis edilebilmesini teminen mali ve insan gicl ydnunden gerekli ca-

bay! sarfetmelerini tavsiye etmek; butun tek tarafli veya cok tarafh
kuruluslari ulusal htikimetlerleri bu konuda desteklemeye cagirmak.

(1) istilen seviyelerdeki ulusal kalkinma programlarim des- -
teklemek Uzere Dunya Gida Tarim Teskilatinm uluslararasi Tohum'
Endustrisi Kalkinma Programinin genisletilmesini tavsiye etmek.
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(rer) Dunya Gida Tarim Tegkilatina, dinyanin belirli bolgele-
rinde tohum ihtiyat stoklarinin kurulmasi i¢in olanaklarin saptanma-
sint ve kalkinmakta olan uUlkelerdeki gida maddeleri stoklarina iligkin
yardim programlari ile bunlarin birlestirilmesini tavsiye etmek.

D. Krediler

181. Yeni teknolojik gelismeleri adapte edebilmek, yuksek verim-
li tohum cesitlerim, gubreyi, tarimsal ilaglari yeterli miktarlarda ala:
bilmek icin ciftcilerin ellerindeki paradan daha fazlasma ihtiyaclari
vardir. Guney Afrika'da bir c¢ift¢ci Grinine gore hektar basma 20 ila
80 dolar arasmda bir para harcamasi gerekirken bu ciftciler yilda an-
cak 6 dolar harciyabilmektedirler. Gerekli olan girdileri alabilmek
icin ciftcilerin krediye ihtiyaclari vardir. Cift¢cinin mahsulint hemen
hasat zamanindan sonra fiyatlarin mevsimin en dusuk seviyesinde iken
elinden ¢ikarmamasi icin kisa vadeli krediye, ciftligini gelistirmek veya
teraslama yapabilmek gibi hususlar icinde uzun vadeli krediye ihti-
yaclari vardir.

182. Kalkinmakta olan ulkelerde ziraatin dnemi bir kenara bira-
kilirsa ¢ok az miktarda ciftci kurumsal kredi almaktadir; Afrikada
% 5, Latin Amerika ve Asyada yaklasik olarak % 15. Bir tahmine go-
re kalkinmakta olan ulkelerde sayilari 100 milyonu bulduklari sani-
lan kuguk ciftgilerin kurumsal kredilerin ¢ok az miktarda kredi al-
maktadirlar. Kaynak se¢cme imkéanlari olan buyuk cift¢ciler kredinin
cogunu alabilirken, kucuk ciftciler ya hi¢c kredi alamamakta veya
isletmecilik maliyetlerini ¢ok yuksek bulmaktadirlar. Bunun tabii
bir sonucu olarak, kucuk ciftci hicbir zaman yakasim kurtaramaya-
cag! bir bor¢lanma icindedir.

183. Bunun icin birgok ulkede yeni kredi imkanlarinin yaratil-
masi ve mevcut olanlarin gelistirilmesi zorunlulugu vardir. Mahalli
sartlara gore kreditdr kuruluslar degisebilir.

184. ikinci husus, hukUmetlerin tasarrufu tesvik etmesi ve kredi
kuruluslarinin mali yonden desteklenmesidir. Mahalli 6zel sermaye-
nin ziraat sektorune kaydirilmasi icin kreditdrler i¢cin taninan faiz
oraninin artiriimasi gerekmektedir. Ciftcilere dusuk faizli kredilerin
verilmesi mabhalli tefecilijin zararh tesirine karsi gerekli bir tedbir-
dir. Bu iki ayri hedefin birbiri ile uzlasmasi icin, genellikle huktmet-
lerin, ciftcilere verten dusuk faizli krediler ile esasen verilmesi ge-
reken faiz oranlari arasindaki farki kapatabilmesi icin bankalara
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sUbvansiyon vermesi gerekmektedir. Enflasyonun oldugu zamanlarda
uzun vadeli kredilerin yuksek anominal faiz oranlari esasmda o kadar
yuksek degudir.

185. Kalkinma surecinde olan tipik bir Ulkede tarimsal krecule-
re iliskin ulusal politikanin iki safhada olusmasi gerekmektedir. Bi-
rinci safhada, kredinin daha modern ve karh ciftcilie gecilebilmesi
icin bir vasita olmasi gerekmektedir. Buna gdre yeni teknolojinin ve
diger gelismelerin tatbik edilebilmesi icin iktisadi olanaklarin var
oldugunun farz edilmesi gerekmektedir. ikinci safhada zirai faaliyet-
lerin modernlestigi ve ciftcilerin hayat seviyelerinin arttigi zaman, zi-
rai kredilerin, zirai tasarruflarin seferber edilmesi ve tekrar borg
olarak verilmesine yonelmesi lazimdir. Diger bir deyimle, verilen
kredilerin yaratacagl marjinal Uretimin tasarruf seklinde kredi ku-
ruluslarina geri dénmelidir.

186. Yapilan bazi yorumlara gore, modernize edilmemis ziraat-
lerde ciftgcuer, bilhassa kucuk ciftciler, yuksek risk altindadirlar ve
bu durum, sayet krediyi veren kimse krediyi alan kimsenin yaptigi
faaliyetlere karsi bir ilgisi yoksa, ¢cogu kez dogru c¢ikmaktadir. Ancak
bazi durumlarda kucuk ciftgilere verilen krediler, sayet cift¢ci yenilik-
leri bir butun olarak uygulamayi kabul ederse ve faaliyetleri koopera-
tif yetkilileri veya krediyi veren kuruluslar mufettisleri tarafindan
kontrol eduirse, ticari agidan sithhatli olabilir. Ciftcinin gtbre, tohum-
luk ve kredi Ue GOrinuniu satabilece§i tek bir organ mevcut oldugu
durumlarda hatir1 sayilir basari elde edilmistir.

187. Bircok Uulkeyi tehdit eden baslica sorun, uUretim faaliyet-
lerinde 6nemli rol verilmesi gereken cok sayidaki kucuk ciftcilere
gereken vyeterli krediyi verebilecek kururcilann gelistirilmesidir. ida-
recilik ve hizmetler, tGretim girdilerinin ulastirilmasi ve garantili pa-
zar cikislari agisindan buyuk ciftcilere nazaran kuguk ciftgilere daha
cok dikkat edilmesi gerekmektedir. Hububat karsiliinda verilen fi-
nansman kredileri dikkate alindiginda, bircok kig¢uk ciftginin Grdna-
nd depo edecek yeterli imkanlari olmadigi goéraltar. Uzun vadeli kre-
diler g6z 6ntne alindiginda bircogunun tépragm sahibi olduklarina
dair acik vesikalari olmadigi goéralar. Bu durum karsisinda fiyatlarin
istikram kavusturulmasi ve uUrun ile canli hayvan sigorta sisteminin
getirilmesi kucguk ciftcilerin durumunu kuvvetlendirecektir.

188. Bilhassa kucuk ciftcilere verilen kredi hizmetlerinin duzel-
tumesi ile kalkinmakta olan Glkelerin aldiklari dis kredileri veren
kuruluslarin destekleri daha da artacaktir. Dinya Bankasi daha sim-
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diden 1974— 1978 ddneminde zirai kredilerin miktarim arttiracagim
ve bu kredilerin daha ziyade kucuk ciftcilere acilacag! bildirmistir.

189. Zirai kredilerin 6nemini teyid eden Dunya Gida Konferansi
asagidaki hususlara dikkati ¢cekmeyi arzu edebuir

(1) Kalkinmakta olan ulkelerin huktmetlerini (a) buhassa k-
cuk ciftcilere iliskin kredi programlarim gelistirmeleri hususunu tek-
rar gozden gecgirmeleri ve gerekli oldugunda kurumsal dizenlemelere
gitmeleri, (b) ugili tedbirlerin yam sira mulkiyetlere iliskin duzenle-
meleri de yaparak, Urin depolama ve pazarlama kolayliklarim gelis-
tirmek suretiyle ciftcilerin kredi degerlerini artirmalari, (c) zirai sek-
toran tasarruflarinin tekrar devreye sokulmasi icin kredi kurulusla-
rindan daha fazla yararlanmalari hususlarmda tesvik edebilir.

(I'1)y Dis mali kredinin mevcut 500 muyon dolarlik seviyesinden
onumuzdeki 5 yil igerisinde ortalama 1 milyar dolara cikarilmasini,
bunun yam sira ciftgcierin glibre ve diger girdileri alabilmeleri igin
gerekli olan kisa vadeli krediyi mumkun kilmak i¢in yillhik 200 miyon
dolarlik ddéner fonun kurulmasini tavsiye edebilir. Bu gibi kredilerin
en az yarisi kuguk ciftgilere verilmelidir.

Toprak ve Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi

190. Tabiatiyla bundan evvelki bdlimde zirai girculerin kullanil-
ma alaninin genisletilmesi yolunda yapilan 6nerilerin ana hedefi, ba-
zen Uretimin «dikey genislemesi» diye isimlendirilen zirai toprakla-
nin veriminin artirilmas: idi. Bu boélumde ise muzakereler ziraatin
fiziki kaynaklarina, diger bir deyimle toprak ve su Uzerine yoOnetildi-
ginde almacak tedbirlerin bir kismi «dikey genisleme» ile ilgilidir.
Mesela mevcut sulama sistemlerinin daha yararli hale getirilmesi ve-
ya yagmurla sulanan eklebiir arazilerde yeni sulama tesislerinin ku-
rulmasi gibi. Butun bunlarin gayesi hektar basina dusen mahsulin
artmlmasidir. Fakat diger bir kismi bakir veya yari bakir toprakla-
rini sulayarak veya sulamiyarak normal ekilebilir arazi haline do-
nustirmek ki, buna genellikle «dikey genisleme» tabir edilir. Mesel4a,
zaman zaman nadas ve yakmak teknikleri e ekilen topraklarin daimi
ikamet icin dondstiridlmesi; zaman zaman gocebeler tarafindan ot-
lak olarak kullanilan arazterin sulama ile yeterli hale gelmesi gibi.
Buna ragmen ayirimin kesin hatlarla yapumasi faydalidir; yani gida
maddeleri Uretimi hem yatay hem dikey programlarla artirilabilir.

191. Her iki yaklasimin da aym anda adapte edimesi geregi sup-
he gotirmez. Bazi uUlkelerin ¢ok az miktarda bakir topraklan vardir
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ve bu ulkeler cogunlukla mahsuldeki gelismeye dayanmak zorunda-
dirlar. Diger bir grup ulkelerin kullanilmayan c¢ok toprag: oldugun-
dan, bu topraklarin ne kadarinin ekilebilir hale getirilecegini, bunun
yani sira halen ekilen topraklardan elde edilen masulin gelistirilme-
sine ne kadar egilinecegi konusunda se¢me durumundadirlar. Mali-
yet—kar arastirmalari bu konuda almacak karar yol gdésterici olabi-
lir. Fakat uzun vadede ve 1985 yilindan sonra mutlaka, kalkinmakta
olan ulkelerin nufusunu doyurmak imké&an dahilinde olmayacaktir.
Bunun icin mahsulin her tuarld gelistirilmesinin yarn zirai Uretim
icin bayuk toprak parcalari devreye sokulmali ve bol miktarda su bu
is icin tahsis edilmelidir.

Mevcut sulama tesislerinin gelistirilmesi ve yenilenmesi

192. Kisa vadede en 6nemli dncelik, sulanmis arazide hektar ba-
sma dusecek Urin miktarint artiracak olan bu programdadir. Bu faa-
liyetler arasinda ihmal veya bilgisizlikten dolayr tam olarak kullanila-
miyan her boyuttaki sulama tesislerinin gelistirilmesi ve daha yararl
hale getirilmesi de vardir. Bugin ile 1985 vyili arasinda ulasilacak en
makdl hedef mevcut tesislerin yarisinin yenilenmesi (46 milyon hek-
tar) olacaktir.

193. Dunya mevcut butin tesislerin esasli bir tamirattan geciril-
mesinin Uretim Uzerindeki tesiri muazzam olacaktir. Mevcut tesislerin
buyuk bir kismi % 50 verimlilikten ¢ok asagilarda calismaktadir ve
hububat gibi baslica gida maddelerinden gelistirilmis yonetimler ile
en az iki misli elde .etmek icin yeterli imkéan bircok bélgede mevcut-
tur. Kalkinmakta olan ulkelerde sulama tesisleri ile sulanan sadece
93 milyon hektar arazi oldugu g6zdonitne alinirsa bu Ulkelerde Ureti-
min artirilmasi icin korkun¢ imkanlarm bulundudu ortaya cikar. Kal-
kinmakta olan uUlkelerde hububat ekilen topraklarin 70 milyon hek-
tar oldugu tahmin edilirse ve hektar basma talimini bir ton-
luk bir artisin bes yilda saglanacagr hesap edilirse bu so-
nunda 70 milyon ton demektir ki, bu rakam 1969 — 1971
yillari icin kalkinmakta olan Ulkelerin Urettikleri toplam hububat
rekoltesinin ylUzde yirmisidir. Bu artigi baska yollardan saglamak igin
18 milyon hektar yeni arazinin tam techizatti sulama tesisleri ile do-
natilmasi demektir ki, bu yatirim mali portresi 30 milyar dolari ge-
rektirmektedir.

194. Bircok sulama projesinin icinde eskimeden veya kotl yo-
netimden dolayl kapasitesinin altmda calisan tesislerin yenilenmesi
vardir. Bu gibi gelistirme calismalari yeni sermayelerin bu alana ya-
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tiritilmasim gerektirirse de, ¢ogunlukla mevcutlarin yenilenmesi igin
harcanan para yeni tesislerin kurulmasi i¢cin harcanan paradan daha
verimli olmaktadir.

195. Halen sulanmakta olan c¢iftliklerde dUretimin arttiritimasi
su sekilde olacaktir; su temin ve depolama sistemlerinin gelistirilme-
si, dagitim sebekelerinin gelistirilmesi, tesislerin bakim ve isletilmesi,
sulama ve bosaltma faaliyetleri, saha dizenlenmesi ve derecelenmesi
egitim ve ogretim.

196. Bu programlarin uygulanmasinin 6n sarti kalkinmakta olan
tlkelerin hikumetlerinin bu gibi faaliyetlere evvelden verdikleri
ehemmiyetten c¢ok daha fazlasini vermeleridir. Asilmasi gereken
zorluklarin basmda egitilmis personel ve yeterli fon eksikligidir. Ytzo6l-
¢imU buyuk ulkelerde gerekli- insan gucunun egitilmesi icin acil ted-
birlerin alinmasi gerekmektedir. Yaklasik olarak 46 milyon hektar
arazinin gelistirilmesi icin harcanacak para 6.5 milyar dolari dis pa-
ra olmak uUzere toplam 21 milyar dolardir.

Yeni Sulama Projeleri

197. Oncelik ve siraya koyma yoéniunden, mevcut tesislerin yeni-
lenmesi ve gelistirilmeleri faaliyetlerinin hemen arkasmdan yeni sula-
ma tesislerinin kurulmasi gelmektedir. Yeterli sulama tesisleri olma-
yan veya mevcutlarm yuksek verimlilik ile ¢calistigi tlkelerde bu ko-
nuya buyuk ehemmiyet verilmelidir. Bazi uUlkelerde yerustd sularin
dan daha yeterince faydalanilamamistir ve cografi sartlarm mausait
oldugu bodlgelerde kuyularin agilmasi yeterli su teminine yol acacak-
tir. Bazi yerlerde akarsularin ucuz maliyetli barajlar kurarak birikti-
rilmesi imk&n dahuindedir. Diger bazi bdlgelerde kuguk ve orta boy-
daki nehirlerden buyuk barajlar kurulmadan faydalanilabiir. Sayet
bu gibi buyuk barajlar gerekli ise maliyetlerin en ince teferruatina
kadar incelenmesi ve zirai faaliyetlere ve enerji Uretimine saglayacagi
faydalar objektif olarak tayin edilmelidir.

198. Kuzey Afrika ve Yakin Dogu gibi bazi bdlgelerde nehir su-
larinin bayuk bir kismi zaten kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu gibi
durumlarda esas dikkatin toprak sulari kaynaklarina ¢cevrimesi gerek-
mektedir. Yari Sahra Afrika ve Latin Amerikanin buayuk bir kisirim-
da oldugu gibi sularin ¢ok az bir kisminin kullantdigi hallerde bu-
yuk yatirimlar yapmadan daha fazla miktarda suyun elde edilmesi
mumkidnddr. Bu durum Uzak Dogu ulkelerinde de mevcuttur, ancak,
bir ¢cogunda sulama faaliyetlerinde belirli bir asamanin elde edilebil-
mesi i¢in buyuk nehirlerin kontrol altina almmasi gerekmektedir ve
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bunun i¢in esash calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Butun bdlge-
lerde, modern Grdn teknolojisi ile Uretimde saglanacak olan potansi-
yel artis icin, eskiden elde edilen performansin ¢ok Uzerinde verim
saglayacak yeni sulama tesislerinin kurulmasi gerekmektedir.

199. Buglun ue 1985 yili arasindaki zaman icerisinde kurulmasi
muUmkin goérilen yeni sulama tesislerinin, Ucgte ikisi Uzak Dogu bdol-
gesine dusen yaklasik 23 milyon hektarlik bir araziyi kapsayacaktir.
Ancak Afrika ve Latin Amerikada uygulanacak projelerde de bir ge-
nisleme kisa bir zamanda ihtiyac haline gelecektir. 1974— 1985 yillari
arasindaki toplam 11 yil icerisinde 1974 fiyatlari ile 38 milyar dolarhk
bir harcamada bulunulacaktir. Boyle bir program icerisinde uygulana-
cak projelerin ¢ogu blyluk, yavas gelisen ve cazip sartlarla uzun vade-
li mali yardima ihtiya¢c duyan projeler olacaktir. Her nekadar geg-
miste sulama projeleri i¢cin yapilan mali yardun toplam zirai yardim-
larin makul bir bélimini meydana getirmisse de gelecekte ihtiyac
¢ok daha fazla olacaktir.

200. Kalkinmakta olan ulkelerden bazilari bu konuda arastir-
malara baslayarak harekete gecmislerse de bu tip arastirmalar hem
uzun zaman, hem de bircok tUlkede bulunmayan profesyonel ehliyet
ister. Bunun ic¢in, Dunya Su Kaynaklari ve Sulama Olanaklari tzerin-
deki Dunya Arastirmasini, ilgili mevcut uluslararasi kuruluslarca mus-
tereken alinmasi gerekmektedir. Boyle bir arastirmanin maliyeti yak-
lasik olarak 7 milyon dolar olacak ve su hususlari kapsayacaktir :

— Hedeflerin belirlenmesi ve arastirmanin ana metodlarinin tes-
piti,

— Her ulkedeki teknik hizmet veren kuruluslarla isbirligi halin-
de ulusal su kaynaklari hakkinda doneler toplamak ve sonra bdlgesel
seviyede de arastirmalar yapmak,

— Ulusal toprak kaynaklari servisleri ile yakm isbirligi kurarak
su kaynaklari ile topragin siniflandirilmasi arasmda iliskiler kurmak
ve boylece sulamanin gelistirilecegi bdlgeleri tespit etmek.

— Ulusal ve bodlgesel arastirma enstittleri ile yakm isbirligine gi-
rerek potansiyel bdlgelerin tespitinde baz olmak Uzere uartin/su ihti-
yaclarim incelemek.

— Sulama tesisleri ile ilgili devlet daireleri ile temasa gecip su-
lamanin gelistirilmesinin maliyeti Uzerinde bilgi toplamak, yillik calis-
tirma ve bakim masraflarim tespit etmek ve bunlari c¢esitli sulama
tesisleri icin yapr maliyet endeksleri olarak kullanmak.
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201. Planlama ve yapi ile ilgili hizmetler disardan kolaylikla mu-
savirlik hizmetleri olarak ithal edilse bile, uzun vadede sulama uze-
rine buyuk potansiyel ve Uitiya¢c gOosteren ulkelerin kendi tecrtbelerini
kazanmalari sarttir. EJitim ve arastirma bu konuda iki buyuk anah-
tardir. Uluslararasi bir sulamanin gelistirilmesi ve su kullanma ensti-
tist, hem sulama tesislerinin gelistirilmesi hem de sulama potan-
siyelinin daha iyi kullanilmasi Ue ilgilenerek bu gayenin elde edilme-
sine buyuk yardimda bulunabilir.

Yeni EKilebilir Arazinin Gelistirilmesi

202. Her ulkedeki topraktan yararlanma potansiyellerini teker te-
ker inceledikten sonra, kalkinmakta olan Ulkelerdeki ekilebilir arazi
yuzélcima 1970 deki 737 milyon hektardan 1985 yuina kadar 890 mil-
yon hektara artirmak makul bir hedef olacaktir. Yeni topraklarin
devreye sokulmasi zaman ulisuiunu gerektirdiginden kisa dénemde
ehemmiyetin halen faal olan topraklarm gelistirilmesinin hizlan-
dirilmasina verilmesi gerekmektedir.

203. Eski yerlesme oraninin devam ettigini, yilda 4 — 5 muiyon
hektarin buna ayrildigini, bunun yldzde yirmibesinin organize bir se-
kilde bakiyesinin kendiliginden meydana geldigini, birincisi i¢cin hektar
basma 400, ikincisi icin 50 dolar harcandijim varsayarsak mevcut
tedbirler programinin maliyeti 1.2 milyar dolar tutacaktir. Bu safhada
topragm gelistirilmesine iliskin faaliyetler mali yardimla birlikte mev-
cut teknik yardurun kuvvetlendirilmesi ve gecmiste elde edilen tecrube-
lerin bir degerlendirmesi olacaktir.

204. Orta ve uzun vadede yeni topraklarm devreye sokulma ora-
ninin arttirimasi gerekmektedir. Bunu yapabilmek icin Uk etapta ge-
listirilmeye musait olan topraklarm tespiti, bunlarin degisik seviyedeki
teknolojiler altmda Gretim durumlarinin ve degisik faaliyetlere uyarli-
liklarimn hesaplanmasi gerekmektedir.

205. Buyuk miktarlarda ekilebilir topraklarm devreye sokula-
blecedi ve buyuk mikyasta arazi gelistirilmesinin realize edilebilecegi
dort ana bdlge bulunmaktadir. Bunlar Amazon vadisi, Makong vadisi,
Giney Sudan ve Orta Afrika. Heme kadar ilk G¢ bdlge degisik ge-
listirme tedbirlerine ihtiyac gosterirlerse de, buyuk yatirimlar ve alt
yap! bunlarin muisterek yanidir. Dérdinci bodlge ise Bé6lim 4 de hay-
vancuik ile ilgili 6zel tedbirler altmda incelenecekse de bu alan bir
kere temizlendi mi hem hayvancilik hem de Urun yetistirumesi icin
kullanilacaktir.
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206. Genel seviyede bdyle bir tespitin yapilabilmesi icin ulkeleri #
uluslararasi bir Toprak Kaynaklari Merkezi ile baglayan bir haber-
lesme sebekesinin  kurulmasi ve her ulkenin degerlendirmelerinin
birlestirilmesi e mumkundar.

207. Personelin egitilmesi yari bolgesel seminerlerde ele alinacak-
tir. Toprak Kaynaklari Merkezinin kurulmasi ve faaliyette bulunma-

sinin maliyeti 3 — 4 yilhhik bir sdre i¢cin 5 muyon dolar olarak hesap
edilmigtir.
208. Toprak kaynaklarinin iyi tayin edilmesi ile elde edilecek

olan bilginin 1s1§1 altinda 1980 senesinden sonra kalkinmanin hizini ve
metodlarmi gelistirmek mumkun olacaktir. Bu safhada, yeni arazilerin
devreye organize bir sekilde sokulmasi gerekir ki, topragm modem
prodtiktiv ziraatgilik altina alinabilmesi i¢cin daha proje baslangi¢
safhasindan itibaren bilin¢li bir ¢caba sarfedilebilsin.

209. Toprak gelistirme faaliyetleri icin 1980 yilma kadar 30 mil-
yar dolarlik bir yatirim gereklidir. Bununla yilda 6 — 7 milyon hektara
gelistirilebilecekken 1980lerin sonuna dogru elde edilecek tcribelerin
1s1g1 altinda bir yilda 10 milyon hektara cikabilecektir.

Hedefler ve Maliyet

210. Toprak ve su kaynaklarinin daha iyi bir sekilde kullanila-
bilmeleri icin yukarida ana hatlari belirlenen programm karisik so-
runlar arzettigi anlasiimistir. Bunlar sadece ileride de godrulecedi gibi
buyuk mikyasta yapilacak yatirimlarla iliskti olmayip ayni zamanda
belirli teknik konularda uzman personelin bulunup istiidam edumesi,
suyun ve toprak kaynaklarm canhligini uzun muiddet muhafaza ede-
bilmesi icin arastirma ve deneylerin yapilmasi ile de ilgilidir.

211. Kalkinmakta olan ulkelerin bu gibi buyuk cabalardaki ola-
naklarinin ne miktarda olabilecegini tahmin etmek zordur. Buna
ragmen teknik ve yonetim ihtiyaclarinin belirli bir seviyeye kadar te-
min edilecedi varsayilarak her Glkenin fizik imkanlarim saptamak
Uzere calismalar yapilmistir. Bu calismalardan elde eduen bir araya
getirilmis neticelere goére, 1985 yili icin mumkun goéralen hedefler
manzumesi asagida gosterilmistir.

212. EKkilebilir arazilerin arttirilmasi kisitli olan Orta ve Uzak
Dogu Bodlgelerinde ana gaye mevcut sulama tesislerden en fazla ya-
rarlanma yollari ararken yenilerinin devreye sokulmasi olacaktir. Uzun
vadede yeni ekilebilir arazilerinde devreye girmesi ile Uzak Doguda
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ekilebilir toprak potansiyelinin % 90 1n1 Yakin Doguda ise yaklasik
tamami kullanilmis olacaktir. Afrika ve Latin Amerikada durum de-
gisiktir. Bu iki bolgede ana programlar ilave edilebilir arazilerin
meydana getirilmesi ile ilgilidir ve bu calismalar giderek Afrika'da
ekilebilir topraklarin % 51 ini Latin Amerika'da ise % 42 sini kapsa-
yacaktir.

Tablo 4 1985 yilina kadar toprak ve su gelistirme hedefleri
(Milyon hektar olarak)

Bdolge Mevcut sulama Sulamaya Yeni toprakla-
bolgelerinin yenilme girecek rin gelisti-
ve gelistirilmesi yeni boélgeler rilmesi
Uzak dogu 28 15 24
Yakm Dogu 12 3 10
Afrika 1 1 34
Latin Amerika 5 4 85
Toplam 46 23 153
213. Bu U¢ programin tahmini maliyeti bdlgeler itibariyle ve ya-

banci para ihtiyaclari ile birlikte asagidaki tabloda gd&sterilmistir. So-
nuncusu, dis mali yardim ihtiyaci ile anlamdas degdildir. Kalkinmakta
olan bazi uUlkelerin harcayabilecekleri bol doéviz olmasina ragmen c¢o-
gunlugu bundan mahrumdur.

Tablo : 5 1974 — 85 toprak ve su gelistirme maliyet tahmini

Mevcut sulama

sahalarinin Yeni arazileri Yeni ekilebilir
yenileme ve sulama igin arazilerin
gelistirilmesi techizatlandirma gelistirilmesi
o £ L, SisS v B §Qce
Bog o e 23 T>E
B S N 35 04 &
a * S 3 g ©
Uzak Dogu 11.700 3.500 22.000 11.000 9.500 500
Yakm dogu 6.700 2.700 7.400 5.000 2.500 250
Afrika 500 200 2.400 2400 1.500 570
Latin Amerika 2.100 100 6.200 2.500 12.800 2.500
Toplam 21.000 6.500 38.000 20.000 30.000 3.820
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214. 1985 yilma kadar olan devreyi kapsayan bu buyuk rakkam-
lar, kalkinmakta olan ulkelerdeki toprak ve su kaynaklarinin gelis-
tirilmesi icin gerekli olan miktarlarin kapsamini godstermektedir. Bu
konuda atilacak admi yillik olarak yapilacak yatirominin bitin kaynak-
larla beraber 4 — 5 yilhik bir devrede 8 milyar dolar olmasi ve bu-
nun yani sira dis finansmanin 700 milyon dolardan 2 ve 2,5 milyar
dolarlik bir seviyeye arttirilmasidir. Bu yatirimlarin 1985 den sonra
da devam etmesi gerekmektedir.

215. Topragin ve suyun gelistirilmesine iliskin programlarin
uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Bu
yardim, teknik bilgiyi, mahalli personel icin etkili egitimi ve tabiatiyla
yatirim sermayesini kapsayacaktir. Hentiz kullanilmayan su ve toprak
kaynaklari olan ulkeler yatirinim buyuk bir kismmi kendi kaynak-
larindan karsilayabileceklerse de, kaynaklari yetersiz olan bircok ulke
vardir ve bu Ulkeler bu gibi programlari ancak esas yatirim disardan
geldigi taktirde karsilayabileceklerdir. Topragm gelistirilmesi ile ilgili
programin birinci safhasi ancak 1985 yilma kadar tamamlanabilecek ve
uygulanmasina hizla 1990 larda da devam eduecektir.

216. Yeni topraklarin ekime hazirlanmasi ve sulanmayan bdlge-
lere su getirilmesi, bircogu anlasilabilen fakat bazilarinin esash ta-
rimsal arastirmalari gerektiren toprak verimliligine iliskin bircok
problem yaratacaktir. Tropik ve yari tropik bdlgelerdeki topragm
degisik kimyasal ve fiziksel yapisindan dolayl bu bdlgelerdeki toprak
diger bodlgelerde goérulen verimlilikten degisiklik arzetmektedir. Hasta
kabul edilen topragm normallestirilmesinden sonra mekaniki olarak
ekilen toprak fiziki Ozelliklerini kolaylikla kaybedebilirler. Toprak
manajmamna iliskin arastirma ve deneyler organik gubreleri, ekim
tatbikatlarim, Grun degisikliklerini, su kontrolt, ve diger bazi husus-
lari da kapsamalidir. Yeni gida maddeleri potansiyeline iliskin yatay
kalkinmanin hedefleri derinlemesine incelendiginde, bu programlarm,
maliyetlerinin yUksek olmasina ragmen, bol miktarda yeni gida mad-
deleri Gretimine yol acacagr gorulur. Gercekten sayet bu dunyayl
yirminci yuzyihin sonunda devralacak olan insanlar vyeterli yiyecek
bulacaklarsa, ilgili tlkelerin ve uluslararasi kuruluslarin belirtilen bu-
yuklukteki toprak ve su gelistirme projelerini yurttmeleri lazimdir.

217. Mevcut sulama tesislerinin gelistirilmesinin, yeni sulama te-
sislerinin devreye sokulmasinin ve kalkinmakta olan Ulkelerde gida
maddeleri Gretim hedeflerine varilmasi i¢in yeni topraklarin Uretime
hazirlanmasinin ehemmiyeti g6z 6nine alan Dinya Gida Konferansi
asagidaki hususlara dikkati ¢cekmek isteyebilir :
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(1) Kalkinmakta olan uUlkelerin hukimetlerine, tavsiye edilen he-
deflere varabilmek icin toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi icin
belirli programlarm uygulanmasina gecilmesi hususunda c¢agrida bu-
lunmak.

(1) ¢ok tarafh finansman kuruluslarini ve yardim veren ulke-
lerin hikUmetlerine bu gibi programlara mali yonden yardimda bu-
lunmak UGzere cagrida bulunmak.

(111)  Bu projeler icin gerekli olan arastirmalarm ve deneylerin
yapilmasi icin tavsiyede bulunmak ve ulusal ve uluslararasi kurulus-
lara bu calismalar icin mali yardimda bulunmalari hususunda c¢agrida
bulunmak.

Canli Hayvan ve Balik¢iligin Gelistirilmesi

218. Kalkinmakta olan bircok ulke i¢cin ana gida maddelerinin
temininde esas faktdor hububat Gretiminin gelistirilmesi iken tuketici-
ler icin bundan sonra gelen acil ihtiya¢c da canh hayvan ve balikgilik
endustrisi tarafindan temin edilen hayvansal proteinli gida maddeleri
Uretiminde bir artisin meydana getirilmesidir. Yetersiz st Uretimi
bircok ulkede cocuklarin, hamile veya emzirmede olan annelerin
beslenmesi ile ilgili programlarm uygulanmasini sinirlandirmaktadir.
Beslenmenin gelistirilmesinin gelecedi, kalkinmakta olan ulkelerin et-
cilik ve balik¢ilik *endustrilerinin modernizasyonuna baghdir. Butun
talep projeksiyonlari et, sut, balik ve yumurta icin hizla artan tesirli
bir talebi isaret etmektedirler.

219. Hersey tamamen bukadar degdildir. Hayvan ziraatc¢ihidi, ka-
cuk ciftcilerin gelirin artiritilmasinda ve aile efradinin daha iyi beslen-
mesinde énemli bir rol oynayabilir. Bir¢cok c¢iftginin sahip oldugu top-
rak miktari o kadar sinirhdir ki, bu c¢iftgiler entansif tarim bte yap-
salar gelirleri ancak yeterli seviyeye gelebilir. Bunun yani sira burada
belirli hayvanlarin beslenmesi c¢iftligin 0Uretiminin degerini arttirir.
Ayni sekilde, kirsal bédlgelerde tarimsal faaliyetlerin yani sira balik-

cithgin baslatilmasi geliri  arttirabilir, ilave istihdam yaratabuir ve
mahalli diyetleri genisletebilir.

220. Hayvancilik ayni zamanda tadarlar icin gubre ile yun, deri
ve tly gibi yararh yan udridnlerinde elde edilmesini saglar.

Hayvanciliin Gelistirilmesi

221. Dunya Gida Tarim Teskilatinin ziraatin gelistirilmesine ilis-
kin dinya planinda 1962 — 1985 ddénemi i¢cin canli hayvan drunlerinin
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uretimdeki artislar icin hedefler vardir ve talepteki muhtemel artis ile
potansiyeller ve kalkinmakta olan uUlkelerdeki Kkisitlamalar birbirleri
ile ilgbuendirilmistir. Kalkinmakta olan uGlkeler icin uygun olarak
ongorulen oranlar su sekilde idi: Gevis getiren hayvan eti % 2.9, do-
muz eti %0 3.9, kimes hayvanlari eti % 5.6, sit % 2.8, ve yumurta
°/0 4.8. Dikkat edilecedi Uzere en yuksek oranlar, modern teknolojinin
bu dala uygulama hizinin yuksek olmasindan, kumeslerin ¢abuk ku-
rulabilecejinden ve gereken miktarda konsantre yemin edilebilecegin-
den dolayi kimes hayvanlari eti ve yumurta icin tespit edilmistir. Ha-
zirlanan Dinya Planinin da tespit ettigi gibi kimes hayvanciligi sanayii

¢ok hizli ilerlemesine ragmen Planinin genel hedefleri hentiz ulasila-
mamistir.

222. Davar yetistirilmesinin problemleri daha fazla olmasina
ragmen kalkinmakta olan ulkeler et ihtiyaclarinin yarisinin ve sut ih-
tiyaclarinin tamamen karsilanmasinda 1985 yilma kadar bu hayvan
tarinden elde edeceklerdir. Davar yetistirme endustrisi su u¢ gelenek-
sel unsuru ihtiva etmesi gerekmektedir. Tohumlama, besleme ve saglk.

223. Kalkman Uulkelere belirli yakinhkta olan kalkinma surecin-
deki ulkeler, yillar boyu davar ihtiyacini kalkinmis ulkelerden temin
etmisler ve herhangi bir adaptasyon problemi ile karsilasmamislardir.
Kalkinmis ulkeler tropik ve yari tropik bélgelerdeki kalkinmakta olan
Ulkelerde de yetisecek turlerin gelistirilmesi icin calismalar yapilmis
ve belirli basarilar elde edilmistir. Ancak son zamanlara kadar yetis-
tirilmesi ile ilgili arastirmalar, uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerini
ayni gayeye mustereken yoneltmelerine kadar, bitkilerin gelistirilme-
sine Giskin arastirmalarin benzeri idi. Diger taraftan bircok kalkin-
makta olan uUlkede yeterli yem stoklarinin elde edilmesi, kalkinmis
Ulkelerde tatbik edilmis metodlardan daha degdisik yaklasimlar gerek-
tirmektedir. Bazi Latin Amerika Uulkelerinde hald hi¢c kullaniimamis
otlaklar bulunmasina karsilik, diger bdlgelerde problem, insan ve
hayvan nifusunun artmasindan dolay! fazla otlatma olan, az yagmur
alan bdlgelerdeki topraklarin idare edilmesi Uzerine yogunlasmaktadir.

224. Sorunlarin en zoru da belkide tropik ve yari tropik bdlge-
lerde hayvan hastaliklarinin kontrol altina alinmasidir. Bugune kadar
elde edilen tecrube, belirli kampanyalarin acilmasi ile buyuk basari-
larin elde edilmesine ragmen halen bazi konularda hald alinacak bir-
¢ok tedbirin mevcut olmasidir.

225. Birbirleri ile iliskili olan hayvancilik ile ilgili sorunlar, son
zamanlarda daha kesif arastirma faaliyetlerinin konusu olmustur. Bu-
na benzer calismalar, uluslararasi kuruluslar tarafindan Adis Ababa,
Nayrobi, Kolombiya ve Nijerya'da surdurulmektedir.
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226. Bu faaliyetlere son zamanlarda baslandigindan ve arastirma-
larin vakit almasindan dolayi yeni teknolojilerin kalkinmakta olan ul-
kelerdeki ziraatgilerin timune ulastigim séylemek hentz erkendir. An-
cak uygun cevre sartlarmdan dolayil bazi uUlkelerde ileri seviyede buyuk
bas haycancilik vardir. Sartlari daha az musait olan Ulkelerde buzagi
ve kuzulardan elde edilen randimanin yem durumunun dizenlenmesi
ile % 50 nispetinde arttirilmasi mumkdndur. Buna ilaveten bircok
Ulke hayvanlarin yetistigi bdlgelerde hastaliktan arinmadidi igin
ihracatta da bulunamamaktadir.

227. Bu U¢ ana unsur arasmdaki iliskiye buyuk ehemmiyet
atfedilemez. Sayet hayvanlari uygun olarak besleme imkéani yoksa, pa-
hali arastirmalarla yeni cinslerin Uretilmesine calismak ldzumsuzdur.
Hastaliklari 6nlemek icin yatirim yapmadan buyuk yatirimlarla kulla-
nilmamis yeni topraklara ekime hazirlamak faydasizdir. Ayni sekilde
hastalia karsi! yeterli tedbirleri almadan et ihracatma baslamak tze-
re Uretimi arttirmaya gecmek de bosunadir.

228. Canli hayvancuigm gelistirilmesi icin gerekli olan diger bir
husus da hayvanlarin pazara iyi durumda ulastirilabimesi icin yollarin
ve ulastirma araclarmm durumudur. Bunun yam sira mezbahalarm ve
st tesislerinin gelistirilmesi ve yeni sojuk hava depolarmm tesis
edilmesi gerekmektedir. Bu tesislerin bircogu kooperatifler kanaliyla
realize edilebiir. Her safhada karsilasilacak olan kisitlamalarin ba-
sinda bu konularda egitilmis personel azhigidir. Bu ciftcierin kendi-
leri ile baslar, hayvanlarin beslenmesine yol gosterecek uzmanlar ile,
veterinerler, mezbaha ve sit tesislerindeki personel ile ve Uretimden
pazara kadar olan faaliyetlerin sihhat kurallarina uygun bir sekilde
yapilmasini kontrol edecek mufettisler ile devam eder. Bitin bu sa-
halarda gerek mahalli gerekse yurt disinda olmak Uzere kurslarm
dizenlenmesi gerekir.

229. Bundan evvelki paragraflarda buyuk bas hayvanlarin tre-
timinin gelistirilmesinin nedenleri Uzerinde yeterince duruldu. Fakat
dikkatlerin bu sorunlar uUzerine cevrilmesi, Kkisa ve orta vadede et
Uretimine daha fazla katkida bulunabilecek kiimes hayvanlarinin ve
domzu yetistiriciliinin ihmal edilmesini gerektirmez. Hatta domuz ve
kiimes hayvanlari yetistirilmesinin davar yetistirilmesine nazaran iki
de avantaji vardir. Birinci husus, bu iki tip hayvan yedikleri yemi daha
az bir israf ile daha elverisli bir sekilde ete doénusturuarler. ikincisi,
bu grup hayvanlarin yetistirilmesi icin blyuUk capta ciftliklere ihtiyac
olmamasidir. Dolayisiyla kuc¢uk ciftcilerin beslenmesinde ve gelirlerinin
arttirilmasinda daha etkindirler.
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230. Kalkinmakta olan Uulkelerde canli hayvan endustrisinin ge-
listirilmesi icin 6nemli miktarlarda sermayenin yatirilmasi gerek-
mektedir. Yapilacak en buyuk yatirim sudrdlerin kendisine olacaktir.
1985 yilma kadar ilave hayvan envanterlerinin gerceklestirilebilmesi
icin yapilmasi gereken yatirim 10 milyar dolar olarak tahmin edilmek-
tedir. Bu rakkam tabiatiyla ¢cok az sayida hayvani olan milyonlarca
ciftci arasmda pay edilecektir. ikinci olarak yapilmasi gereken husus,
yem stoklarinin gelistirilmesi icin yapilmasi gereken yatirimdir.
Uguincui olarak, ayni donem icersinde 4 — 5 milyar dolara ulasmasi
beklenen ve mezbahalar, sut ve yem tesisleri yapilmasi gereken ya-
tirimdir. Bunlara paralel olarak, domuzculuk ve kiimes hayvanciliginin
gelistirilmesi icinde esasli bir yatirim yapilmasi lazimdir. Bu yatirimlar
icin gerekli olan fonlarin ilgili Glkelerin blUnyesinde gelistirilmesi
gerekiyorsa da, ihracat icin hayvancihigin gelistirilmesi ve isleme et-
sislerinin kurulmasi yabanci sermaye i¢cin cazip olabilir.

231. Bugline kadar canli hayvanciligin gelistirilmesi i¢cin gerekli
olan programlari hazirlamayan hukumetlerin, yukaridaki hususlari
da kapsayan programlari ydariarlige koymaya baslamalari tavsiye
edilmektedir. Bu programlar kimes hayvanlarinin, domuz ve gevis
getiren hayvanlari kapsamalidir. Ayni zamanda 1985 yilma kadar
kuantitif hedefler tespit edilmeli ve Gremeleri daha uzun zaman alan
gevis getiren hayvanlar icin bu tarih daha da ileriye alinmalidir. He-
defler sadece rakkamlar seklinde degil, fakat ayni zamanda perfor-
manslari da kapsayacaktir. Ornedin inek basma sit tretimi veya davar
basma et UGretimi, tavuk basma yumurta Gretimi ve bir kg. yeme karsi
domuzda ne kadarinin ete dénusturuldaga gibi. Bir misal vermek gere-
kirse 1970 — 72 doneminde kalkinmis Ulkelerde davar basma 75 kg. et
elde edilirken, kalkinmakta olan Ulkelerde bu rakam 14 kg. idi.

Afrika Hayvan Parazitlerinin Kontrolu

232. Dunya Gida Konferansinin dikkati, kapsami ve 6nemi ¢ok bu-
yuk olan bir yatirim projesine c¢ekilmektedir. Tropik Afrika bdlge-
lerindeki sulak otlama kaynaklarindan yeterli derecede faydalanila-
mamasinm bir nedeni hayvanlarda goérulen uyuz hastahigidir. Sayet bu
hastalik kontrol altina almabilirse, yapilan tahminlere gére bu bdlge
120 milyon baslik bir hayvan nufusunu besleyebilir. Buradan degeri
750 milyon dolar olan 1,5 milyon tonluk bir et Gretimi her yil elde
edilecektir. Bu hastaliin musebbibi olan bdcekler ayni zamanda in-

sanlarda gorulen ve bircok ulkede kontrol altina alman uyuz hasta-
hginin da musebbibidir. Bazi Ulkelerde, uyuz hastaligi hala ana soran-
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lardan biri olmaya devam etmektedir. Bu hastalia sebep olan hasa-
ratin yok edilmesi ile bircok 6lium vakasi, acl cekme ve iktisadi kayip-
lar dnlenebilecektir.

233. Bahsi gecen hastaliin ve buna sebep olan hasaratm kontrol
edilebilmesi tekniklerindeki gelismeler daha genis kapsamli tedbirlerin
uygulanabilmesini mimkdin kilmistir.

234. Uyuz hastalhiinin kontrol edilebilmesi icin cesitli metodlar
vardir.

235. Hastaligi kontrol tekniklerin mahalli sartlara uydurulmasi
gerekmektedir ve bazi durumlarda belirli bdélgelerde uygulanacak
tedbir birka¢ teknigin birlestirilmesinden meydana gelebilir. Bu genis
kapsamli programlarin belirli 6zelli§i hastaligin ve nedeninin havadan
ilaclama ile kontrol altma alinmasi olacaktir.

236. Bu gibi programlarin uygulanmasi daha ziyade hastaligin
nedeni olan hasaratm bol oldugu Afrikanin tropikal bdlgelerini ilgi-
lendirmezse de dnemli miktarlarda hayvan uUretilmesi i¢cin potansiyeli
mevcut olan bdlgelere de ayni derecede muhimdir. Bu gibi bdlgelerin
7 milyon metrekare oldugju tahmin edilmektedir.

237. Bu boélgenin bati taraflari c¢ayirhk kir ve ormanhktir ve
hastalikli davarlari bunyesinde barindirmaktadir. Tahminen iki mil-
yon Kilometrekare olarak tahmin edilen bu bdlgede hastaligin gerile-
tilmesi i¢cin gerekli tedbirler uygulanabilir.

238. Kimyasal kontrol teknikleri daha ziyade genellikle cayirlik
kirsal alanlarda kullanilabilir. Bu gibi bdlgelerin yuzolcimunin 5
milyon kilometrekare olarak tahmin edilmektedir.

239. Bu gibi kimyasal kontrolun uygulanmasi daha tesirli ve
cevreyi daha az Kirleten sistemlerin bulunmasi ic¢in ilave arastirma-
larin yapilmasi gerekmektedir.

240. Bu programin uygulanmasi ayni zamanda uzmanlara da ih-
tiya¢ duydugundan gerekli egitim programlarina da ehemmiyetin ve-
rilmesi lazimdir.

241. Bu faaliyetin genel iktisadi kalkinma programinin bir par-
cas! olan iktisadi bir faaliyet olarak kabul edilmelidir. Bu programi,
iktisadi kalkinma projelerinin takip etmesi gerekmektedir. Projelerin
otlak yerlerin gelistirilmesi, hayvan sagligi ve idaresi, pazarlama ve
isleme, ciftcilerin egitilmesi, ile iliskili olmasi gerekmektedir. Hasta-
llgin nedeni olan hasarattan temizlenen bdlgelere hemen yerlesimesi
tekrar bu bdlgenin tekrar istilaya ugramamasi icin en iyi yoldur.
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242. Bu programin toplam maliyetinin 2 veya 2,5 milyar dolar
olacag! talimin edilmisse de programin uygulanmasi uzarsa maliyet de
artacaktir. Arastirmalarm ve denemelerin yapildig: ilk bes yil sure-
since yapilan yatirimlar yilda 30 milyon dolar civarinda kalacak ve
masraflarin ¢ogu bu devreden sonra yogunlasacaktir.

243. Buyuk kapsamli programlarin maliyetini hesap etmek c¢ok
zordur ve sadece son zamanlarda yapilip kilometrekare basina 300 do-
lara mal olan faaliyetler sirasmda elde edilen rakkamlara dayanilarak
tahmini bir yaklasimda bulunmak kabildir. Hastalida mukavim davar-
larin yetistirilmesinin maliyeti tespit etmek c¢cok daha zor olmasina
ragmen bu faaliyetlerinde asagl yukari ayni maliyeti bulacagdl tahmin
edilmektedir. Hasarattan temizlenen bir bdélgenin tekrar istilaya ugra-
mamasi icin yapilacak masraflarin esas faaliyet icin sarfediecek para-
nin °6 10 civarmda olacagl hesap edilmistir. Bu programin zaman ola-
rak ne kadar surede uygulanabilece§i kesin degilse de, programm ba-
yuk bir kisminin 20 yilda uygulanabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
program beser yillik bélimlere ayrilacak ve bir sonraki devredeki ca-
lismalar bir evvelki devrede elde edilen tecribelerin 1s1g1 altmda yu-
rattlecektir.

244. Hemekadar bu projeler ilgili tGlkelerin mesul kuruluslari ta-
rafindan turutulecekse de, ¢cok sayida ulkenin bu projelerle ilgilenme-
sinden ve bahsi gecen hasaratin hudut diye birsey tanimadigindan kont-
rol tedbirlerinin birbirleri ile uygun olma gereginden dolayi, bu faaliyet-
leri koordine edecek uluslararasi bir mekanizmaya ihtiya¢c vardir. Bu
mekanizmanin godrevleri arasinda sunlar bulunabilir:

(a) Uyuz hastaliginin ve nedeni olan hasaratm kontrol altma
alinmasinda faal rol oynayan ulusal hizmetlerin, tek tarafli ve ¢cok ta-
rafli  kuruluslarin, arastirma enstitilerinin ve 6zel tesekkiullerin
faaliyetlerini koordine etmek.

(b) Ulusal ve bélgesel kontrol programlarinin hazirlanmasina
yardimci olmak.

(c) Kontrol faaliyetlerini yuridtecek personelin egitilmesi ve
gerekli olan arastirma kollarinin gelistirilmesi.

(d) Bu gibi faaliyetleri yurutmekten yoksun ulkelerin istedi Uez-
rine kontrol timlerinin kurulmasi ve kontrol faaliyetlerinin baslatiimasi.

245, Afrikadaki uyuz hastaliginin kontrol altma alinmasi icin ha-
lanacak bir projenin bir¢cok faydasi olacaktir. Bu projenin sonunda
Afrikadaki et uUretimi yaklasik olarak 750 milyon dolar degerinde bir
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artis gosterecektir ki, bu artis yapilan yatirrma karsi fevkaladde bir
karsihiktir. Gida maddeleri Uretimi icin yeni araziler ve bdylece artan
hayvan sayisi icin yeni otlaklar meydana gelecektir. Bunlarin en mu-
himi bu bdlgelerdeki insan hastaliklarini asgariye indirecek, bunun
neticesi olarak bu insanlarin hayat seviyesi artacaktir. Bu neticelerin
elde edilmesi icin projenin nihayete erdirilmesine kadar beklenecekse
ilk tesirler Birinci Bes Yilhk dénemin sonunda gorulecektir.

246. Canlh hayvan sektérinun kalkinmakta olan Ulkelerdeki
ciftciler, bilhassa kucuk ciftciler icin, buyuk bir gelir kaynagr olma-
sinin ve beslenmenin daha iyi duruma getirilmesine en biyluk neden
olmasinin ehemmiyetini géz éndne alan Dunya Gida Konferansi asagi-

daki hususlara dikkati ¢cekmek isteyebilir :
|

(1) Kalkinmakta olan ulkelerin hukimetlerine hayvancilifin ge-
listirilmesi icin plan ve programlarim gézden gecirerek bunlarin daha
kuvvetli hale getirilmesi ve bu arada hayvanlarin Gremesi, beslenmesi
ve sagliklari hususuna gereken ehemmiyeti vermeleri konusunda
¢agrida bulunmak.

(1) Tek tarafli ve ¢cok tarafli yardim kuruluslarina, tropik ve ya-
ri tropik bolgelerde yasayabilecek buyuk bas hayvanlarin yetistirilmesi
hususunda yapilan arastirmlara ne gibi bir katkida bulunabilecekleri
hususunda c¢agrida bulunmak.

(1) Kalkinmakta olan Uklelerde hayvancilik ile et ve siut isleme
tesislerine yaptiklari yatirimlari artirmak Gzere imkéanlarim arastir-
malari hususunda uluslararasi kuruluslara ve diger yatirimci Kuru-
luslara ¢agrida bulunmak.

(1V) Dunya Gida Tarim Teskilati ve ilgili hikUumetlere Afrikadaki
uyuz hastaliginin kontrol altina alinmasi i¢cin uzun vadeli bir programin
hazirlanmasi ve tatbike konulmasmi tavsiye etmek.

B. Balik¢ilik

247. BuOtun dunyada tutulmakta olan 65 milyon ton balik arasmda
kalkinmakta olan Ulkelerin hissesi son zamanlarda 20 — 25 milyon ton
arasmda degismektedir. 1985 yilma kadar bu ulkeler bu rakkami iki
misline c¢ikarabilirler ve toplumlarm iyi beslenmesine buyuk bir
katkida bulunabilirler.

248. Boyle bir gelisme nispi ehemmiyetleri her Ulkedeki balik-
¢ihgin durumuna goére degisen cesitli tedbirlerin bir araya getirimesi
ile mimkun olabilecektir. Bunlar : (1) denizlerdeki israfin énlenmesi,
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(1) karalardaki israfm 6énlenmesi, (I111) halihazirda hayvan yemi yapi-
minda kullanilan baliklarin insan gidasi sekline donusturidlmesi, (1V)
kaynaklarin daha iyi taranmasi, (V) simi balik yetistirilmesinin gelis-
tirilmesi. Buna ilaveten fazla islenen stoklarin daha iyi yonetilmesi ile
de ilave kazanc¢ temin edilebilir, ancak bu gibi tedbirlerin stoklarin
tamamiyle erimesinden ve fazla balik¢ilik faaliyetlerinin Ust Uste bi-
rikmesinden 6nce alinmalidir.

249. Okyanus balik¢ihiginda her gin buyuk miktarlarda balik tek-
rar denize dokulmektedir. Bu daha ziyade filonun karides gibi sadece
tek bir deniz tdrianin yakalanmasinda ihtisaslasmis oldugu hallerde
olmaktadir. Denize dokulen baliklarin buyuk bir kismi insanlar icgin
yiyecek maddesi olabilir ve yeterince alisilamamis bir madde olma-
masina ragmen tuketiciler tarafindan kabul edilebilecek bir hale do6-
nustardlebilir. Yapilan tahminlere bitin dinyada bu sekilde denize
dokulen miktar, yilda 10 milyon tonu bulmaktadir ve 1985 yilma ka-
dar bu miktar iki misline cikabilir.

250. Balik yakalanip karaya c¢ikartildiktan sonra kotl islemeden,
saklama ve depolamadan, dolayl buyuk kayiplar meydana gelmekte
ve bu kayiplar yeterli soguk depolama ve isleme tesisleri olmayan ul-
kelerde azamiye cikmaktadir. Kalkinmis ulkelerde bu kayip, dondu-
rulmus balik UGretimi ve soguk hava depoculugunun gelistirilmesi ile
asgariye indirilmistir. Tropikal iklimli bdlgelerde uygun depolama ve
dagitim tesisleri olmamasindan dolayl hald buyuk kayiplar verilmek-
tedir. Soguk depolarda muhafazanin yani sira ambalajlamada buyuk
bir ehemmiyet arzetmektedir.

251. Son zamanlarda diunya balik Uretiminin sadece dortte biri
balik yemegine ve yagma dénustirulmektedir. Uygun isleme ve depo-
lama ile bunun bir kismindan taze balik olarak faydalanilabilir; diger
kismi da insan tuketimine uygun UGrunler haline donusturulebtir. Bu-
rada rekabet halinde bir talebin olmasi da gerekmektedir. Boylece,
buglnlerde oldudu gibi, hayvansal yem konsantrasyonlarin fiyatlari-
nim yuksek oldugu ve balik yemeklerinin yerini alacak digerlerinin
arzinin az oldugu devirlerde, balik yemeklerinin ham maddelerinin
bayuk bir kismini insan kullanabilecegi hale donustirmek iktisadi
yonden pek cazip olmayabilir. Daha sonralari yem ham maddelerinin
fiyatlari makul seviyelere geldiginde bu kaynakdan daha cok balik
yemegdi elde edilebuir.

252. Alinmasi gereken degisik fakat ayni ehemmiyette bir ted-

birde daha iyi yonetim ile ¢ok agir bir sekilde tuketilmekte olan de-
niz mahsullerindeki Gretimin ddsmesini dénlemektir. iyi yénetim ayni



zamanda faydasiz balik¢ilik faaliyetlerinin ¢ogalmasinin  6nlenmesi
bakimmdan da gereklidir. Dinya balik¢iliginin gelecedine iliskin stra-
tejinin bir parcasi hi¢ degilse kaynagin muhafazasi olmalidir. Zaman
gectikce ve kaynaklar daha ¢ok kullanilmaya baslandik¢ca ydnetim ile
gelistirme arasindaki nispi ehemmiyet (yabani stoklardan daha fazla
Uretim yapilmasi) degisecek ve ydnetim daha fazla ihtiya¢c duyulan
bir unsur olacaktir.

253. Birkag istisna Ue kuzeydeki balik stoklarinin bayuk bir
kismi ya tamamen kullanilmis ve uluslararasi bir anlasma ile yoénetu-
mekte veya bdyle bir anlasmaya acilen ihtiya¢ duymaktadir. Bu du-
rum, Kuzey bati Atlantik’de had safhadadir ve ticari degeri olan stok-
larin hemen tamami uluslararasi anlasmalarla kullanimi Kkisitlanmis-
tir. Son zamanlarda Kuzeydogu Atlantik’de de bdyle bir anlasmaya
girilerek basari elde edilmistir. Kuzey pasifikte som ve pisi balg gi-
bi degeri yuksek olan tdrlerin kullaniminin uluslararasi anlasmalarla
kisitlanmamasina ragmen bu bélgede anlasmaya sokulmasi gereken
diger turlerde bulunmaktadir. Dunyanin diger bdlgelerindeki stoklar
da, ya uluslararasi anlasmalarla yo6netilmekte, veya boyle bir anlas-
maya ihtiya¢c gostermektedir.

254. Butun bunlara karsin belirli tarler Gzerinde balik¢ilik faa-
liyetlerinin artirilmasi Ge Uretimde buyuk artislarin saglanabilecegi
Okyanus bolgeleri vardir. Bu bdlgeler arasmda Guney bati Atlantik
ile Hint Okyanusunun Kuzeybati kisimlari vardir. Buatun bu bélgeler,
yeni balik¢ilik filolarmi, depolama ve isleme tesislerini kurabuecek
durumda olan kalkinma surecindeki uUlkelere bitisik bulunmaktadir.
Ancak, bu ulkelerin bazilarinda, balik¢ilikla ugrasan yerlesme bdlgele-
rinin dismda kalan insanlarm deniz Grunleri satm almaya pek alisik
olmadiklarindan, buralarda buyuk kampanyalarm acimasi gerekmek-
tedir. Balik yemeye aliskin olan boélgelerde de pek bilinmeyen fakat
¢ok miktarlarda mevcut olan cinslerin tiketimine ddénulmesi lazimdir.

255. Taze ve tuzlu sularda gercgeklestirilen suni balik¢ihik faali-
yetlerinin 2.2 milyon hektar alani kapsadigi tahmin edilmekte ve de-
nizlerde yapilan yetistirme faaliyetleri Ge birlikte dinya toplam arzi-
nin 5 midyon tonunun bu suretle karstandigr saptanmaktadir. Suni
balikctigm vyapilabilecedi yerler arasmda tropik batakliklar, nehir
agizlari, taze ve tuzlu sularin basmasi ile meydana gelmis gdéller, si§
sahil sulari, kara topraklari tGzerindeki gdéller ve suni olarak meyda-
na getirlen havuzlar vardir. Bunun yani sira bir bdlgenin suni balik-
c¢cihiga veya zirai mahsul Uretimine ayrilmasi hususunda bir rekabet
de yoktur.
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256. Simdilik suni balik¢cihigin en iyi bir sekilde gerceklestirile-
bilecegi yer olarak Gineydogu Asya gozukmektedir. Bunun yani sira,
Okyanusya, Afrika, Orta Dogu ve Latin Amerika da bu potansiyeli
gostermesine ragmen heniz bu bdlgelerde Asya'daki gibi suni balik-
cilik faaliyetleri henuz cok bilinmemektedir.

257. Suni bahikc¢ilik ile ilgili teknik bilgi son derece hizli gelis-
mektedir. Ornegin son iki—uc¢ yil icerisinde belirli bir Gnite araziden
elde edilen balhik miktari yaklasik 10 misli artmistir. Tlerde hangi
tekniklerin gelistirilecegi simdiden bilinmiyorsa da belirli sistemler
ile buyuk basarilar elde edilmistir.

258. Suni bahik¢ilik kiucguk isletmeler halinde hem kirsal alanlar-
da hem de sahil bdlgelerde basarili bir sekilde organize olabilir ve
ayni zamanda buyuk isletmeler halinde 6zel sermayenin de istiraki
ile gerceklestirilebilir. Kic¢cuk isletmeler halinde gerceklestirilen suni
balik¢ilik zaman zaman zirai faaliyetlerle de karistinlabuir, drnegin
balik, soya fasulyesi ve pirincin sirayla Gretilmesi iyi neticeler ver-
mistir. Suni balik Uretiminin yam sira 6rdek de Uretilebilir ve balk
artiklari mahalli imkénlarla yem haline ddontsturdlebilir. Buyuk islet-

meler halinde gerceklestirilen balik¢ilik da dikey teskilatlanmada bu-
yuk faydalar elde edilmistir.

259. Suni balik¢ihigin gelistirilmesi i¢cin_ hukimetlerin hibe veya
stbvansiyon faizli krediler seklinde mali yardimda bulunmasi ve bu
sahada calisacak kalifiye elemanlarin sayica c¢ogaltilmasina yardimci
olmalidir. Sayet alisilagelmisin disinda kalan deniz mahsullerinin ti-
ketiminin ve dagitiminda buyudk bir gelisme olmazsa, bu yuz yilin so-
nuna kadar balik Uretiminde meydana gelecek artislar bayuk bir ihti-
malle suni balik¢Uiktaki artisa dayanacaktir.

260. Kalkinmakta olan ulkelere balik arzinin arttirilmasi icin
gerekli olan cesitli yaklasimlarin incelenmesinden sonra balik¢gihigin
yonetim ve gelistirilmesine iliskin tedbirlerin incelenmesi gerekmek-
tedir.

261. Baliklarin tutulduktan sonra handling hizmetlerin gdérilme-
si, islenmesi ve dagitimi sirasmda dikkat kayiplarin asgariye indiril-
mesine cekilmistir. Bu konudaki en buyuk ihtiyag, mevcut bilginin
daha genis ve sik bir sekilde uygulanmasidir. Ancak bahgin tutulduk-
tan sonra denizde ve karada daha uzun muddet depolama yollarinin
arastirilmasi ve yeni Grunlerin bulunmasi gerekmektedir. Bu arastir-
ma ve calismalarin ehemmiyeti bdlgeden bdlgeye farkliliklar gdstere-
cektir.
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262. Bu hususta gerekli olan uUc¢uncl unsur, arastirmalar netice-
sinde bulunan bulgularin balik¢gilara aktarilmasi i¢in kurumsal du-
zenlemelerin gelistirilmesidir. Bu balik¢ilarin iscilerini ytnetecek da-
nismanlarin egitilmesi icin hukumetlerin fonlar ayirmalari gerekmek-

tedir. Bu gibi faaliyetlerde, uluslararasi kuruluslardan buyuk miktar-
larda yardim aranabilir.

263. Buyuk mikyastaki ticari balik¢ilik isletmeleri ve balik isle-
me faaliyetleri 6zel sermaye icin cazip olanaklar saglamakta ve bu
konuda kalkinmakta olan ulkelerin mahalli iscilik ve malzeme ile
birlikte balikc¢ihik imkénlarint ve kalkinmis ulkelerin teknik bilgi ve
yatirim sermayesini bir araya getirmeleri ile musterek tesebbusler
géralmektedir. Japonya, buyuk bir ¢ojunlugu Asya ve Okyanusya'da
olan 40 kadar kalkinmaktaki Ulkede musterek balikgilik faaliyetlerine
istirak etmektir. Bunun neticesinde Japonya’nin artan balik ihtiyacg-
lari karsilanmakta, kalkinmakta olan Ikede uise, istihdam olanaklari
yaratilmakta ve teknoloji transferi gelismektedir. Bu konuda uclu ta-
sebbuslerde gerceklestirilebilir. Uglincii gruplar arasinda Uluslararasi
Finansman Kurumu, gibi teskilatlar sayilabilir.

264. Butun bu yollarla, yani arastirma, musavirlik hizmetleri,
yatiromin ve teknik bilginin devreye sokulmasi ile, kalkinmakta olan
ulkeler balik¢iliktaki gelismeyi besleyebilirler. Baligin insan gelisme-
sine olan potansiyel katkisindan dolayi, her tlke hikimetinin ulusal
balik arzinin hizla iktisadi olarak gelistirilmesinin yollarini aramasi
ve 1985 yilma kadar hedeflerin elde edilmesi icin programlari yurur-
lige koymalidir.

265. Balik¢ihgin kalkinmakta olan Ulkelerde insan beslenmesin-
deki potansiyel 6nemini dikkate alan Dunya Gida Konferansi asagida-
ki hususlara dikkati ¢cekmek isteyebilir. (1) Hukimetlere, deniz mah-
sullerinden elde edilen faydanin musterek programlarla ve dijer va-
sitalarla artirilmasi hususunda cagrida bulunmak. Bu gayeye erise-
bilmek i¢cin su sorunlara dikkat edilmesi gerekmektedir : (a) bUhassa
Karayip ve Indo—Pasifik bélgelerinde taramadan hentz faydalana-
mayan, (b) Afrika'da i¢c mintikalardaki balik¢ilikla bdéceklerden dola-
yi1 olan kayiplar, (c) bilhassa kucuk deniz mahsullerinin tutulma es-
nasinda ve tutulduktan sonra gelistirilmis sekiide muameleye tabi tu-
tulmasi.

(1) Ya suni balik¢ciligin daha da gelistirilmesi veyahut henuz
daha faydalanilmayan deniz mahsullerinin giderek artan bir sekilde
tutulmasi ile Gretimin artiriimasi olanaklarim acil olarak arastirma-
lari hususunda hukumetleri uyarmak.
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(ren Balik stoklarim rasyonel ydnetimine gereken ehemmiyeti
vermeleri ve bu konuda uluslararasi kuruluslar ile tam isbirligi yap-

malari i¢cin butun dlkeleri uyarmak. Bu gayeye ulasilabilmesi icin
batun hukimetlere ve kuruluslara, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi se-

viyelerdeki arastirmalara yardimci olmalari hususunda cagrida bulun-
mak.



Bolim 5

Arastirma ve Teknoloji

266. ikinci Dinya Savasindan evvelki zirai faaliyetler ve umi
hizmetlerin savastan sonra yapilanlarla karsilastiriilmasi, bu gibi hiz-
metlerin kalkinmis Ulkelerde buyuk gelisimler goOsterdigini ortaya
koymaktadir.

267. Son otuz yildan beri kalkinmis ulkeler tarafmdan elde edi-
len bu gelismenin bazi kisimlarinin kalkinmakta olan Ulkelere akta-
rilmasi hususunda da basari kazanilmissa da bu calismalar daha ziya-
de dar cercevede cereyan etmistir; esasinda verimli zirai sektdrlerin
dayandiklari girdilerin kullanilma oranlarina bakarak kalkinmis ulke-
ler tarafindan kesfedilen yenilikleri adapte etmekten yoksun veya uy-
gulamak istemeyen ziraatcilerin ¢cogunlukta oldugu goérualar.

268. Dunya ekduebilir topraklarin, ancak yuzde otuzunu elde
tutmalarma ragmen kalkinmis ulkeler dinya kimyasal gubre Uretimi-
nin % 75’ini, zirai ila¢ Gretiminin % 85'ini tiketmektedirler. Zirai ma-
kinalarda faydalanma orani da diger girdilerinkine benzemektedir;
diger bir deyimle kalkinmis ulkeler zirai makinalarin % 75’ini istih-
dam etmektedirler. Buna karsilik, kalkinmakta olan ulkelerde hala
enerji sikintisi vardir.

269. Girdilerin bu derece az oranlarda kullanilma nedeni, 1960
larm ortasma kadar endustriye dayanan zirai teknolojinin sadece ih-
ra¢c edilmek Uzere yetistirilen Grudnler ile sinai Grudnlere tatbik edime-
sidir. Halbuki otlaklara ve gida maddeleri Grunlerine nazaran bu grup
urunler ¢cok daha az yer kaplamaktadir. Bu dununun kismi nedeni,
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zirai ham maddeye dayanan teknik ve finansman Kkuruluslarim bu
sektori desteklemeleri, diger bir nedeni bu tip Grdnlerin diger gida
maddelerine oranla Uureticilerden, ticcar veya ihracat¢ilardan alinan
vergilerle kolayca desteklenebilmesidir. Diger taraftan Grinin ve ka-
litesinin yuUkseltilmesi i¢in buyuk nakit mukéafatlarin ve ithal girdile-
ri icin dovizin bu sektdre kanalize edilmesi de bash basma bir neden-
dir.

270. Bunun neticesi olarak bazi kalkinmakta olan ulkelerin ka-
kao, cay, kaucuk gibi Urudnleri Gretimi artmis, gubre ve diger kimya-
sallarin fiyatlarinin yukselmesi bir kenara birakilsa, Gnite basma ma-
liyet dusmus, kalite gelistirilmis ve sentetik mamullerin rekabetinden

kurtarmak icin tabii Grtnlerin nihai kullanilma alanlari genisletilmis-
tir.

271. Bu durumun tam aksine, gida maddeleri ve bluyuk bas
hayvanlar gibi kritik sektodrlerdeki gelisme daralmis, hektar basma
hayvan basma verimlilik sasilacak derecede yavas gelismis ve Uretim-

deki gelismenin baslica kaynagi olarak ekili arazilerin genisletilmesi
olmustur.

272. Gida cephesindeki basarisiz resmin tek istisnasi «Yesil ih-
tilal» diye isimlendirilen harekadtm baslamasi olmustur. Bu faaliyet-
ler, Uretimin artirilmasi icin sulama ve gubreye hemen cevap verebi-
len Grianlerin yetistirilmesi ve belirli saha arastirmalarindan sonra
bu tdrlerin diger uygun tarlerle birlikte ziraatgilere dagitilmasi neti-
cesinde dogmustur. Bunun sonucu olarak, normal kosullar altmda
Uretimde, kisitlamalarin teker teker ortadan kaldirilmasi calismala-
rindan beklenen sonucun aksine, go6zle goérulur korkung bir artis
meydana gelmigtir.

273. Asya’da da uretimde elde edilen artis iki mitin ortadan kal-
dirilmasina buyuk capta yardimci olmustur. Bunlardan birincisi, kal-
kinmakta olan ulkelerde yatirimin bir nevi olarak gercgeklestirilen zi-
rai arastirmalarin yavas veya az verim verdigi, ikincisi de, sayet aras-
tirmalar iyi neticeler verse bile orta ziraat¢cinin kanaatkar veya az
tahsil gobrmis ve masraftan c¢ekinen kimseler oldugudur. Ancak sade-
ce alti yil gibi bir strenin icerisinde 20 Glkede 21 milyon hektarin
Uzerinde bir alanda yeni tdrlerin ve buna bagh diger girdilerin kulla-
nilmasi ziraatgilerin yeni teknolojiyi kabul edeceklerini acgik¢a belirt-
mistir.

274. Son yillarda bitki yetistirilme ve buna bagh disiplinlerde
elde edilen neticelerin aksine, bircok kalkinmakta olan uUlkede hasat
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Oncesi teknolojiler hald cok eksikler gdstermektedir. Bunun yeni
arastirma sorunu olmasina ragmen bu arastirmalarin mevcut tekno-
lojilerin daha genis alanlarda kullamlmasmi temin etmesi gerekmek-
tedir. Ornegin, buyik sehirler ve sahil sehirleri haricinde kalan zayif
depolama tesisleri buyuk kayiplarin meydana gelmesine bir nedendir.
Buna benzer kayiplar isleme tesislerinin yetersizliginden de meydana
gelmektedir. Depolama, isleme ve dagitim tesislerinin modernlestiril-
mesi bu béliumudn ileri, 6nimuzdeki kisimlarinda incelenmistir.

A. Zirai Arastirma

Arastirma Teskilati

(a) Uluslararasi

275. «Yesil ihtilal» takriben 1940 larda Fiipinlerde ve Meksika'da
baslatilan bitki yetistirme faaliyetlerinin neticesidir. Her iki Ulkede
belirli Granlerin yetistirilmesine iliskin sorunlara ¢cok yonlu yaklasim-
larda bulunulmustur. Bunun neticesi olarak sadece yeni turlerin ye-
tistirimesi saglanmamis, ayni zamanda yeni tohumlarin gibre ve su
ihtiyacina iliskin tavsiyeler gelistirilmis ve bu tdrlerin hastalik ve ha-
sarattan korunma yollari gelistirilmistir. Her iki durumda da secl-
mis malzeme yillarca arastirma merkezlerine goénderilmis ve bunla-
rm cevreye uyumluluklari devamli kontrol altinda tutulmustur. Cogdu
zaman istikbal vadeden bir cesit yeni cevrelerde meydana gelen teh-
likelerden birine veya digerine karsi koyamamis, bunun neticesinde
arastirma merkezinde o cevrede yetisebilecek turlerin secimi ve yetis-
tirilmesi icin yeni calismalarin yapilmasi gerekmistir." Meseld Meksika
bugdayinin Pakistan ve Hindistan'a buylik miktarlarda verilmesinden
o6nce bu tarin bélgeye uyabilmesi icin bircok calismalar yapumistir.
Burada hatirlanmasi gereken 6énemli husus, bu gibi calismalar, mali
yonden ne kadar cok desteklenirse desteklensin ancak 15—20 yil son-
ra basariya ulasabilmektedir.

276. Fuipinlerde piring ile ilgili arastirmalar merkezi bir aras-
tirma kurulusu tarafindan yapilmis ve bu sistemin aynisi 1962 yilin-
da Meksika'da uygulanmistir. Bundan sonra cesitli zirai Grin ve bagh
disiplinlerle ilgilenen bircok merkez aciimistir. Cesitli bolgelerdeki
degisik karakterdeki iklimlerin tesiri altinda olan birgcok toprak cin-
si bu merkezlerin konusudur.
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277. BuOtun bu merkezler ¢cok konulu sorun yaklasimli grup ca-
lismasi yapmaktadirlar. Sorunun cinsine gére calismay! yapan grubun,
uzmanlarinin konusu da degismektedir. Bu merkezler ayni zamanda
aktif ogretim faaliyetleri de surdurmektedirler. Bu egitim faaliyetle-
rine katilanlar, ilgili Grintn yetistirildigi Glkelerden gelmekte ve
memleketlerine donduklerinde yerine gtirecekleri vazifeleri vardir.

278. Yaptiklari arastirma ve egitim programlarma Uaveten bir-
¢ok uluslararasi merkezin yakm baglari vardir ve kendi Grunleri tize
rinde calisan bircok ulusal program ile isbirligi baglan vardir. Bu ku-
ruluslar, arastirmanin gelistirilmesi ve 6nemli Uretim programlarma
6zel dnem atfetmek icin ulusal programlara da istirak ederler.

279. Bu merkezlere ve ulusal zirai arastirma faaliyetlerine daha
fazla destek olma ihtiyaci, Uluslararasi Zirai Arastirma Istisari Gru-
bun kurulmasina yol a¢cmistir. Bu hareket, Dinya Bankasi, Gida Ta-
rim Teskilati ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin ortaklasa
nezaretinde uluslararasi isbirligi alanmda 1971 yilinda gercgeklestiri-
len yeni bir girisimdir.

280. Uluslararasi Merkezlerin desteklenmesinin yani sira bu ye-
ni kurulus Uluslararas! Bitki Jenetikleri Kaynaklari Heyetini de mali
yonden finanse etmektedir.

281. Bu tesebbise ilaveten, kalkinmis uUlkelerdeki sistemlere bag-
lantili olarak istisari Grup'a uye ulkelerin yardimiyla Dunya Gida Ta-
rim Teskilati tarafindan Zirai Arastirma Bilgi Sistemi kunilmaktadir.

(b) Ulusal

282. Cesitli alanlardaki arastirma faaliyetleri degisik sekillerde
organize edilebilir. Meseld, ¢cok maksatlhh ekim programlarma iliskin
olarak yapilan en iyi Grinun secilmesi c¢alismalari, olusturma imkéan-
larina ve pazarm karakterine bagh oldugi icin daha ziyade tamamen
mahalli olmasi gerekmektedir. Genel olarak, mahiyeti itibariyle sosyal
ve ekonomik olan bir arastirma bélgeseldir. Bunun icin ulusal aras-
tirmalarin kuvvetli olmasi gerekmektedir. Bunun bir nedeni, ulusal
programlarin Uluslararasi Merkezler tarafindan yapilan c¢alismalarin
dis unsurunu meydana getirmesi, diger bir nedeni ise her zirai teseb-
blUsun ancak ulusal programlar vasitasiyla yeni teknolojilere kavus-
turulabilmesidir.

283. Kalkinmakta olan bazi uUlkeler son yillarda gida maddeleri
Uretiminde arastirmanin faaliyetlerini anlamislarsa da, son yillarda
bu konuda maalesef ¢ok fazla bir calisma yapilamamistir. Halad bir
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¢cok kalkinmakta olan ulkelerdeki zirai tesebbislerin ¢cogu arastirma
kuruluslarinin hizmetinden yararlanamamaktadir.

284. Karsilasilan en buyuk zorluk, egitilmis personel eksikligi-
dir. Bircok kalkinmakta olan ulkede Bakanliklarin veya Tarim Ba-
kanhginin cok kisith sayida egitilmis insan gucu vardir. Gida Tarim
Teskilati tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, kalkinmakta olan
Ulkeler bir buatun olarak mutalada edilirse buradaki arastirma ensti-
talerinin </ 70 inde egitilmis arastirmaci insangicu sayisi 10dan az
olup bircok bdlgede enstitilerin yizde altmis veya yetmisindeki egi-
tilmis arastirmaci personel sayisi 5'i bile bulmamaktadir. Bu durum
duzeltilene kadar, koordineli c¢ok konulu arastirma faaliyetleri
yapilamiyacak, ulusal veya bdlgesel kuruluslar veya uUniversiteler ara-
sinda isbirligi saglanamayacaktir.

285. lyi bir arastirma programinin ulusal ekonomiye faydasma
oranla Gim adamlarma c¢ok az Ucret 6édenmektedir. Dolayisiyla bu gi-
bi arastirmacilar daha iyi tcret aldiklari 6zel sektére veya idari kad-
rolara kaymaktadirlar.

286. Kalkinmakta olan bircok Ulkede mevcut fiziksel tesislerin
zayif olusu arastirmanin hem neticesi hem de guvenilirligini etkile-
mektedir. Deney istasyonu olarak isimlendirilen bircok zirai islem
varsada bunlar sayica azdirlar. Toprak degiskenligini asgariye indir-
mek icin deney sahalari tespit edilmemistir, arazi makinalari ve la-
boratuvar techizati yetersizdir ve ulastirma kolayhklari sinirhdir.

287. Sayet yapilan arastirmalarm basarili olmasi isteniyorsa, ya-
pilmasi gereken diger bir husus, tesirli tevzi sistemlerinin kurulmasi-
dir. Cok az sayida yenilik kendini kabul ettirebilir veya ziraatgiler-
den siki isbirligi gelmese bile basarili olarak uygulanabilir. Arastirma
iki yonli bir hadisedir ve arastirmaci daima bulgularinin uygulama-
da da ne safhaya kadar tatbik edilebilece§i veya edilemiyeregi husu-
sunda aydinlatilmaktadir.

Evvelki Tecriubelerden Dersler

288. Zirai teknolojinin uygulamasindan bugin ic¢in cikarilacak
en 6nemli sonug, arastirma faaliyetlerinin karsihigim alindigidir. Bu-
na ragmen kalkinmakta olan Ulkelerde arastirma i¢in harcanan para
zirai gelirin sadece % 25'ine tekabul etmekte, halbuki kalkinmis Gl-
kelerde bu oran % I'i hatta Japonya gibi Ulkelerde % 2'yi bulmakta-
dir. Buna ragmen ilmT yonden cok az gelismis Ulkelerde bu gibi faa-
liyetlere en az para ayrilmakta.
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289. Alinmasi gereken ikinci grup ders, bazi ilmi sorunlarin hem
arastirma hem tatbikat safhalari ile ilgilidir. Boylece, bitki yetistiril-
mesinde hastalia dayanikh ve yuksek verimli tdarlerin digerlerine nar
zaran daha kolay vyetistirilebilecegi anlasiimistir. Buna ilaveten bitki-
lerin korunmasmda bazi hastaliklarin ve hasaratin digerlerine naza-
ran daha kolay kontrol altma alindigi anlasiimistir.

290. Zirai faaliyetlere iliskin herhangi bir sektdrde, c¢evrenin
Kirlenmesi, yenilenemeyen kaynaklarin gereginden fazla kullaniimasi
ve biyosferdeki iklimin de§ismesi gibi, alinacak yanlis bir tedbir diger
sektorlerde de zincirleme etki yaratabilir. Bunun icin, hedef sadece
gida maddeleri Gretiminin arttirilmasi degil, fakat insanhgin kalkin-
masinin genis hedeflerine ters dismeyecek bir sekilde bu artisi sag-
lamak ve ayni zamanda kisa vadedeki basari i¢cin uzun vadenin geti-
receklerini heba etmemektir.

291. Dolayisiyla bir tarafta uzun vadeli devaml arastirmalar yapilir-
ken diger taraftan ani acil ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin alisila-
gelmis araclarla Gretimin arttirtilmasina calisilmahidir.

292. Gec¢misten almacak uUcuncu ders, yeni bir teknolojinin basa-
rili bir sekilde uygulanmasi icin sadece bu teknolojinin basarili ol-
masi yeterli olmayip ayni zamanda buna paralel sosyal ve ekonomik
sorunlarin da ¢6zumlenmesi gerekmektedir. Cogu, kez Kkarsilasilan en
buyik mania yeni teknolojinin belirli bir mahalle tatbiki degil, fakat
bu yeni teknolojinin faydalari kendilerine anlatilmayan o mahallin

halkinin gosterdigi mukavemettir. Bunun yani sira tesirli bir tevzi
sistemi Ue egitim programinin da gergeklestirilmesi lazimdir.

293. Alman doérdunci giup ders zirai arastirmalarin hangi usul-
le organize edildiklerine iliskindir. Ornegin, tamamlanmis bir teknolo-
jinin degisik bolgelere tatbiki, bu teknolojinin gelistirildigi merkez
ile uygulanacagr bolge arasmdaki ekolojik ve sosyal farkliliklardan
dolayl basarisizlikla neticelenmektedir. Bunun icin cekirdek program-
lar uygulanacaklari cevreye uygun olan merkezlerde gelistirilmelidir.
Meksika bugdayi ile Filipin pirinci programlarinin basari ile uygulan-
ma nedeni iste bu prensibin anlasiimasidir.

294. Bazi hasaratlarm kontrol altma alinmasi gibi belirli sorun-
la ilgili Glkelerin isbirligi ile bir butin olarak ele almabilir. Diger ba-
zi 6nemli sorunlar ancak ilgili cevrede bulunacak carelerle ¢cézimle-
nebiir. Yaklasimlar ¢cok ve esnek olmalidir.
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295. Gecmis tecrubelerden alinan besinci ders, dinyanin ihtiya-
cl olan zirai teknolojinin gelistirilmesi i¢cin yapilmasi gereken muaz-
zam yatirimdir. Ulkelerin tevzi olanaklarindaki ve arastirma sistem-
lerindeki aciklarm kapatilmasi ve zayif baglantilarin kuvvetlendiril-
mesi icin kalkinmakta olan ulkelerin hikimetlerinin daha genis mah-
reclere ihtiyaclari olacaktir. Uluslararasi kanallar yoluyla da gercek-
lestirilebilecek olan bu durumun birinci gayesi Ulkeler tarafindan tek
tek sarfedien cabalarin desteklenmesi ve uluslararasi merkezlerde
herhalGOkarda ele almacak olan isleri yapmaktir.

Mistakbel Faaliyetlerin Oriantasyonu

296. BuUtun bu muldhazalardan sonra adaptasyonu mumkin
olan zirai arastirmalar en basarili olarak hangi istikamete yodneltile-
bilir? Bugln icin zirai Uretimdeki gelismeye engel olan zirai bilguer-
deki aciklar nelerdir? Gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda
bundan sonra atilmasi gereken adim nedir? Bu sorunlar simdi incele-
necektir.

(a) Doldurulmasi gereken konu aciklan

297. Simdiye kadar kalkinmakta olan ulkelerdeki zirai arastir-
malarda oncelik hububatlara verilmis olup, bu durumun, milyonlarca
insanin yiyecek yeterli gida maddesi olmadigindan dolayr 6numuz-
deki birka¢ yil daha devam edecektir. Bunun yani sira insan beslen-
mesi icin gerekli asit ve proteinleri haiz hububat cesitleri vardir ve
bunlar istikbal vadetmektedir.

298. Bugday, dari ve piring¢ turlerine ¢cok 6nem verilmis olup bu
tarler halen devam etmekte olan programlarin konusudur. Ancak, ge-
listirilen piring turleri korunma tedbirleri, kontrolli su tatbikati ve
yuksek seviyede yonetimi gerektirmektedir. Ozellikle yuksek yerlerde
ve derin suda yetistirilen tirleri hasarata ve hastaliklara daha dayanildi
olup boyle vasifli ydénetimi gerektirmemektedir.

299. Arpa ve tritikal icin daha fazla arastirma gayreti gereklidir,
¢unkd birincisi dzellikle Orta Dogud'a olmak UGzere belirli tlkelerin
dnemli yiyecek maddesidir. ikincisi ise proteinin bol olmasi ve po-
tansiyel veriminin yuksek olmasi nedeniyle istikbal vadetmektedir.

300. Hububat arastirmasinin acil ilgbenme gerektiren diger bir
yonu de vardir. Gari arzdaki agik, gubreyi ve tarimsal ilaglan etkile-
yen fiyat dalgalanmalan ve nufus Ue enerji proplemlerinden dolayi
6nem arz eden bu unsur hububat tlrlerinin biyolojik verimliligin
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arttiritlmasi ile ilgilidir. Bu munasebetle, hayvan ve bitki plasmalari-
nin siniflandirilmasina daha fazla gicun sarfedilmesi gerekmektedir.

301. Hububatlardan sonra az gelirli guruplarin en énemli protein
kaynagi olmasina ragmen baklagiller, ¢cok sayidaki hastaliklara hassas
olmalarindan ve mahsul Uzerindeki nisbetin al¢cak tavanlari bulunma-
sindan dolay! arastirmacilar i¢cin daha az imkéan vadetmektedir Bura-
da hem fiziki hem morfolojik faktorler ilgilidir. Ancak bazi belirli
baklagiller icin Hindistan, Afrika ve Guney Amerika'daki merkezler
mevcuttur ve yer fistigi, soya fasulyesi, nohut, mercimek, bezelye ve
diger baklagiller icin de merkezler ac¢ilmasi dusunulmektedir. Bu
urdnlerin bazilarinda beklenen gelisme 1980 lerden evvel beklenemez.

302. Hali hazirda uluslararasi alanda olmak Uzere aycicegi, ya-
lanci safran (asfur) ve kolza tohumu gibi yillik yag tohumlarim destek-
liyen herhangi bir calisma bir ¢cok kalkinmakta olan ulkenin 6nemli bir
diyeti olmasma ragmen yapilmaktadir. Ancak bu turlere daha fazla
ehemmiyetin verilmesi i¢cin sebep mevcuttur.

303. Nisasta gibi en asagi 400 milyon insanin ilkel enerji ihti-
yacl olan kok udrunleri hakkinda daha fazla calismalarin yapilmasi
icin gerekli nedenler mevcuttur.

304. Hayvan uretimine gelince, domuz ve kimes hayvanlari ye-
tistirilmesinden dnemli hamleler yapilmasi icin elde yeterli bilgi var-
dir. Canhi hayvanlara iliskin arastirmalarda o6ncelijin gevis getiren
hayvanlara verilmesi gerekmektedir. Uluslararasi merkezlerde hay-
vancilia iliskin olarak yapilan calismalar yeni ise de Bdlum 4. de
bahsedildigi gibi, Kolombiya, Nijerya, Kenya ve Etopya gibi Ulkelerde
hayvan yetistirilmesi, yem tedariki, hastaliklarin kontrol altma alin-
masi ve yonetim sistemleri ile ilgili merkezler vardir. Sorunlarin ta-
biyati icabi yeni buyuk basarilarin elde edilmesi beklenemez. Denge-
siz diyetler protein acismdan gerekli katkida bulunabilecegi halde il-
mi balik yetistiriciligi hakkinda kalkinmakta olan Ulkelerde pek yeter-
li arastirma yapilmamistir.

305. Bilhassa yari kira¢ topraklarda otlaklarm gelistirilmesi hay-
van ziraatgiliginin esasidir. Kuraklhiga dayamkli baklagiller ile segil-
mis otlarla ilgili calismalarin daha sik olarak yapilmasi gerekmekte-
dir. Bu tasima kapasitesinin arttiritilmasi ve mevcut suUrulerin beslen-
mesinin gelistirilmesi icin gereklidir.

306. Bolum 3 de de aciklandigi gibi, 1985 lerin gida ihtiyac¢larinin
karsilanabilmesi icin yeni sahalarin 0zellikle Afrika ve Guiney Ame-
rika'da ekilebilir duruma getirilmesi lazimdir. Bunu miumkin kilmak
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icin, mevcut kaynaklarin toprak proplemlerinin incelemek ve tropik
yagmur ormanlarinin temizlenmesinden sonra ilk defa ekspose olan
topraklarin yonetmek uzere seferber edilmesi gerekmektedir. Bu bdl-
gelerde verimli ziraatgiligin devamli olarak gergeklestirilmesini te-
min i¢cin bu problemlerin ¢ézimlenmesi gerekmektedir.

307. Verilen oOrneklerden de anlasilacagi Uzere, arastirma faali-
yetlerinde oncelik verilmek uUzere secilen konular c¢ogu kalkinmakta
olan bazi veya butun Ulkelerde derhal tatbikat imkéani olan sorunlar-
dir. Ancak bu arada ¢6zimuinden butin taraflarm yararlanacagl diger
problemleri ihmal etmek dodru degildir. Bu global konular, sofistike
ihtiyaclarindan yuksek maliyetlerinden ve uzun vadeli oluslarindan
dolayr kalkinmis ulkelerde daha iyi ele almabilirler.

(b) Ulusal Arastirmanin Gelistirilmesi

308. Uluslararasi gayretler ne kadar miuhim olursa olsun, kalkin-
makta olan uUlkelerin zirai sorunlarina iliskin arastirma faaliyetlerinin
¢ogunun ulkelerin kendi enstitulerinde yapilmasi gerekmektedir. Her-
hangi bir anlayis icin gerekli olan 6n sart, gida maddeleri Gretimi
icin yeni teknolojinin devamli akimina ihtiya¢ olduguna dair ulusal
onderlerden resmi bir anlayis beklemektir. Karsilifinda, arastirma
faaliyetlerine iliskin kimselerin devamli olarak hukimet liderlerinin
ulusal kalkinma icin gerekli olan arastirma faaliyetlerinden bunlari
surdurecek teskilat ve kolayliklardan haberdar etmeleri gerekmek-
tedir.

309. Guclendirme ameliyesinin iki yéna vardir : Birincisi orga-
nizasyon ve yonetim; ikincisi programlarin secilmesi. Organizasyona
iliskin calismalarin su hususlari kapsamasi gerekmektedir :

(1) Degisik ziraat bdlgelerine hizbet edecek ve 6nceligi olan
konulara egilecek olan ulusal arastirma «sistem»in yaratilmasi.

(1) Arastirmanin insangicu ve araclar bdlumlerini, arastirma
dahu, gelistirmek ve yayginlastirmak icin mali kaynaklarin devamli
ve garantili bir sekilde seferber edilmesini saglamak.

(1)  Arastirma programlarinin enstitilerarasi ve disiplinlerara-
si karakterlerini gerceklestirilmesinin Uzerindedurulmasi.

Butun bu ihtiyaclarin arasinda, 6zel bir yorumda bulunulmasini
gerektiren konu egitimdir.

310. Burada gerekli olan husus her ulkenin, cesitli disiplinlerde
belirli programlarin uzman ihtiyaclarini da g6z 6ninde bulundurarak,
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zirai arastirmalarina iliskin insangucli ihtiyaclarim tesbit etmeleridir,
yuksek seviyelerde egitimin gerceklestirilmesi isteniyorsa Universite
sirasinda ve sonrasindaki kaynaklarin kullanilmasi gerekmektedir.
Bu arada, uluslararasi kuruluslardan da yararlaniimalidir. Bundan
sonra arastirma istasyonlari egitim kurslari dizenlemeli ve mahalli
liderlerle arastirmacilarm egitilmesi icin atelyeler kurulmalidir.

311. Sayet arastirma ve gelisme degisiklik meydana getirecekse
zincirdeki en 6nemli baglanti Grin Gretim uzmanidir. Bu uzmanin,
neticelendirilen arastirma sonuclarinin ciftciler tarafindan denemesi-
ne baslanmasi icin, devamli olarak arastirmacilarla temas halinde ol-
masi gerekmektedir. Alman neticelere gdre, bu uzman sorun Uzerin-
de daha derine inen arastirmalarin yapilmasini isteyebilir. Belirli so-
runlara cevap verebilmesi i¢cin bu uzmanin altmda teknolojinin belirli
kisimlarindan anlayan diger personelin bulunmasi gerekmektedir.

312. Yeni teknolojileri daha isteyerek hizla olarak kabul etmele-

ri icin diger gerek de ciftcilerin kendilerinin egitimine daha fazla egi-
nilmesidir.

313. Arastirmayl oldugu kadar ulastirma imkanlarini ilgilendir-
mesine ragmen teskilatlanma tecrubelerinden istikbal vadeden bir
hususa deginilmesine gerekmektedir. Bu lUretime dénuk tedbirler prog-
rami sistemidir. Bu sistem ayni zamanda buyuk arazileri kapsayan
pilot gelisme faaliyetleri ile tatbiki ¢cok disiplinli arastirma unitelerini
ilgilendirmektedir. Bu gibi sistemlerin yeni teknolojilerin daha hizl
denenmesi imkéanini verirler, teknik sosyal ve ekonomik faktérleri
belirler, yeni teknolojinin uygulanmasina tesir ederler ve uygulama
sanslari Uzerinde arastirma enstitilerine bilgi verirler. Bazi ulkeler-
de bu tip projelerin uygulanmasina baslanmistir. Zaten bu projeler-
den beklenen sonug¢ ziraatcgilerin ve arazilerin cok kisa zamanda yeni
teknolojilere donusebilmesidir.

314. Kuvvetlendirmenin ikinci unsuru arastirma programlarmda
secilebilirlik kuralinin uygulanmasidir. Kalkinmakta olan butun uUlke-
lerde yapila hatali bir uygulama sinirli kaynaklarin yanlis yerlere tah-
sis edilmesidir. Bu yuzden belirli bir sorunun Uzerine c¢ekilemez ve
béylece hicbir problem c¢ézimlenemez. Belirli sorunlarin tespit edilen

kisith olan kaynaklarin bunlar i¢cin seferber edilmesi kuvvetli kararla-
ri gerektirimesine ragmen ulusal c¢ikarlari yakindan ilgilendirmekte-
dir. Mahalli kosullardan dolay! her Ulke icin c¢ikarilabilecek 6ncelikler
listesi muhakkak degisik olacaktir. Konularin ¢ogu acil ihtiya¢ gerek-
tirenler olacaktir. Fakat, karar vericilerin 5—10 yil 6tesini de gorerek
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ulusal ihtiyaclari tespit etmeleri ve sonuc¢larma sonradan ihtiya¢ duyu-
lacak agir gelisen programlari simdiden yuruarlige koymalari lazimdir.

(c) Uluslararasi Merkez Sisteminin Kuvvetlendirilmesi

315. Gegen son dort yil icerisinde uluslararasi merkezlerin sayi-
siI dortten sekize cikmistir. Buna ragmen goruldaga gibi énemli prob-
lemlerden ¢odu ¢6zim beklemektedir, ¢cinkl daha yeteri kadar ulus-
lararast merkez hentz kurulmamistir veya sorun daha ziyade bdlge-
seldir ve bolgesel gaba beklemektedir. ilave arastirma gayretleri bek-
leyen konular su sekilde siralanabilir.

316. Yakin Dogu ve Kuzey Afrika icin Bdlgesel bir Merkez : Kisa
bir kis devresinden sonra wuzun ve sicak bir yaz devresine girilmesi
seklinde tanimlanabilecek Yalan Dodu ve Kuzey Afrika'daki iklimden
dolay! tarimin entansiflestirilmesi 6zel sorunlar géstermektedir. Agir-
lhgin simdi gerektigi kadar yararlanilamayan su ve toprak kaynaklari-
na yerilmek Uzere bu gibi iklimsel kosullara iliskin sorunlari incele-
mek Uzere bu bdlgede bir merkezin kurulmasi dusunulmektedir. Su-
lama ve yagmur sulari ile desteklenen ziraatcgilik ve Grin—hayvan ilis-
kileri ile ilgili sorunlari arastirmasinin yanisira bu merkez, kendi bdl-
gelerindeki 6énemli olan drunlere iliskin arastirmalar yapan diger
merkezlerle de isbirligi yapacak ve o bélgeye uydurulabilecek kuvvetli
bir arastirma ve egitim programi hazirlayacaktir.

317. Entegre Bitki Gelistirme Merkezi: Uluslararasi sistemlerin
bir parcasi olarak hentiz faktére dayali arastirma merkezlerine gere-
ken agirlik verilmemistir. Bu calismanm bir neticesi olarak bitkilerin
gelistirilmesine agirlik verilebilir. Bu gibi bir merkez, kisith olan glb-
resel girdilere fazla dayanmadan kalkinmakta olan Ulkelerdeki Ureti-
min artiritilmasi ve muhafazasi icin esaslar tespit edebilir. Calismalar
daha ziyade kimyasal gubrelerden daha fazla faydalanma usulleri,
uran artiklarinin yanhs kullanilmasindan dolayr kaybolan besleyici-
nin tekrar devreye sokulmasi ve udrunlerin gelistirilmesinin mikrobi-
yolojik sahalari yogunlastirilmalidir.

318. Topragin Gelistirilmesi ve Tropik Topraklar : Dinyada ye-
terince degerlendirtemeyen toprak kaynaklannin gelistirilmesi icin
bazi karisik ve az anlasilan sorunlarin ¢ézimlenmesi gerekmektedir.
Ornegdin, Guney Amerika topraklart hem iklim hem topografya yo-
nunden bitkilerin ve hayvanlarin yetistirilmesi i¢cin musait bir durum
arzediyorsa da bazi sorunlar bu topraklardan yeterince faydalaniima-
sint buyuk odlcide 6nlemektedir. Ayni mulahazalar Kongo ve Amazon
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lardaki nehir yataklari icin de soylenebilir. Bu gibi sorunlara daha
derinlemesine egilinmelidir. Bu gibi calismalar, kalkinmis ulkelerdeki
kuruluslari, kalkinmakta olan Ulkelerde ulusal programlari ve ulus-
lararasi kuruluslari ilguendirebilir. Bu gibi arastirmalara dayali ola-
rak kalkinmaya udiskin pilot projeler hazirlanabilir.

319. Bazi mevcut uluslararasi merkezlere gorevlerini daha etkin
yerine getirebilmeleri icin ilave imkanlar verilmelidir. Ornegin, bu
gibi merkezlere verilecek ilave fonlarla bu merkezler, yeni turlerin gev-
reye uyabilirligini daha hizlandirabilirler. Bunun yani sira ulusal aras-
tirma kuruluslar: ile isbirligi yapmaya daha fazla zaman ve imkanlari
olur. Yine daha fazla mali imkéan verilen bu gibi merkezler kalkin-
makta olan Ulkelerin halklari icin daha fazla egitim imkanlari temin
edebiir ve bilgilerin daha fazla yayilmasi ve degis tokusu icin atdlye-
ler kurabilir. Eldeki son rakamlara gore (1970) butin dunyada zirai
arastirmalar icin 1.5 milyar dolar harcandigina goére ve 1973 yilinda
uluslararasi merkezler icin sadece 24 milyon dolar harcandigina go-
re, bu merkezlere yapilan mali yardimlarin artiriimasi yardimi yapan
Ulkeler GUzerindeki yuku fazla arttirmayacaktir.

Tablo : 6 Secilmis boélgelerde tarimsal arastirma yillik kamu harcamalari
(1970 ABD Milyon dolari olarak harcamalar)

Bolge 1951 1958 1965 1970
1. Kuzey Amerika 225 333 448 478
2. Kuzey Avrupa 60 104 217 258
3. Guney Avrupa 8 15 27 32
4. Okyanusya, Guney Afrika
ve Rodezya 25 45 100 176
5. Dogu Avrupa ve SSCB 65 150 265 300
6. Latin Amerika 8 1 24 42
7. Orta Dogu ve Kuzey Afrika 19 26 38 ar
8. Guney ve GuUney Dodu Asya 10 16 42 54
9. Dogu Asya 24 36 91 113
10. Sahra Bdlgesi 10 20 39 69
Tum kalkinmis ulkeler 405 679 1126 1324
Daha az kalkinmis ulkeler 49 7 163 236
(Japonya haric¢ 6-10 arasi ulkeler)
454 756 1289 1560

Dinya toplami
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(d) Mali Gerekler

320. Onceki sayfalarda arastirma faaliyetlerindeki aciklari doldurmak
ve hem kalkinmis hem de kalkinmakta olan ulkelerde arastirma faa-
liyetlerini gelistirmek icin yapilan oneriler tumuyle gdstermektedir ki
bu faaliyetlere daha fazla fon ayrilmali ve bu bélumun bastaki parag-
raflarinda da belirtildigi gibi uzun vadede arastirmaya yapilan yati-
rim diger herhangi bir kaleme yapilan yatirrmdan c¢ok daha fazlasini
geri 6demektedir.

Buna ilaveten ,sayet Uclncl boéliumde belirtilen toprak ve su gelis-
tirme projelerinden herhangi biri baslatilirsa, o zaman esasli miktar-
da arastirma faaliyetlerine baslamak lazimdir ve bu da arastirma mas-
raflarinin artmasma yol acacaktir. Ayrica kalkinmakta olan ulkeler-
deki nifusun 1985 yilindan sonra da hizla artacagl géz o6ntne alinir-
sa, gida dUretiminin gelistirilmesi ve entansif hale getirilmesi icin
arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu c¢alismalar
ilk 6nce kalkinmakta olan Ulkelerin ulusal arastirma servislerini ugi-
lendirecek, ikinci olarak uluslararasi merkezleri ve nihayet kalkinmis
ulkelerin kalkinmakta olan ulkeler icin yapacagdl arastirma faaliyetle-
rine samil olacaktir.

321. Kalkmmakta olan ulkelerin 1985 yilinda zirai arastirmalara
harcayacaklari miktar ne olmahdir? Bu rakam zirai gelire gore 1970
yilindaki 0.25'den, 0.50 ye c¢ikmalidir. Sayet bu 15 yillik devrede zirai
Uretim her yil icin % 4 oraninda artacak olursa ki bu rakkam ikinci
On Yilhk Kalkmma Programinda o6ngdéralmustiar, o zaman bu ulkele-
rin kendi butgelerinden karsilayacaklari arastirma harcamalarinin
toplami yillik 900 milyon dolara yukselecektir. Bu hesap 1970 yili ra-
kamlarina gore ve 1970 yuinda 250 milyon dolarlik bir harcama oldu-
gu g6z 6nune almarak yapilmistir. Zirai gelire nazaran 0.25'in Gzerin-
de harcama yapan kalkmmakta olan Ulkelerin real olarak bu miktari
1985 yilma kadar U¢ katma c¢ikarmalari gerekmektedir.

322. 1970 yilinda 10 milyon dolardan daha az harcamada bulunan
uluslararasi merkezlerin harcamalari yeni merkezler kuruldugundan
veya mevcutlarm faaliyetlerinin gelistirimesinden dolayr devaml
artmaktadir. Bu gibi merkezlerden ka¢ tanesinin 1985 yilma kadar
devreye girecegini tahmin etmek gig ise de, uluslararasi merkezler igin
yapilacak harcamalarin, hi¢ degilse kalkmmakta olan ulkelerin harca-
malarinda yapacaklari artistan az olmamali hatta ge¢melidir.

323. Kalkinmis ulkelerin, kalkinmakta olan uUlkeler icin yaptiklari
arastirma harcamalarindan da burada bahsedilmelidir. Bu rakkam
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1970 yilinda 115 milyon dolar olarak tahmin edilmistir ve 1985 yilina
kadar 200 veya 250 milyon dolara artabilir. Bu miktar bile ziral
arastirma icin dunya harcamalarinin kic¢ik bir miktarim temsil et-
mektedir.

324. 1975 yilma kadar nihai hedeflerin, yilda 1.25 milyar dolari
bulmasi (1970 fiyatlar: ile) veya 1970 vyilindaki miktarin 3.5 kati
olmalidir. ihtiyaclara daha uygun yeni ziral teknolojilerin yaratilmasi
Ue ilgili UOlkelerin kaynak ve sosyal modelleri hem Uduretimi arttirma
hedefleri hem de tum kirsal kalkinmak i¢in gerekli kaynaklarin
rasyonel yonetimi icin kritik olmaktadir.

325. Kalkinmakta olan ulkelerde gida maddeleri Gretimi artisinda
oynayacagl 6nemli roli g6z 6énune alan ve belirli sahalarda tatbiki ve
genel arastirmanin c¢cok az yapilmasindan duydudu endiseyi belirten
Dunya Gida Konferansi asagidaki hususlara dikkati c¢ekmek isteye-
bilir :

(') Gida Gretimi icin yeni ve gelismis alet saglanmasindaki 6nemli
rolinden dolay! ulusal ve uluslararasi seviyede ziral arastirmanin gugc-
lendirilmesine 6ncelik verilmelidir.

(11)  Oncelik tasiyan konulari daha cabuk ele alabilmek icin ve
butcelerini arttirmak icin kalkinmakta olan ulkelerin hukumetlerini
tatbiki ziral arastirma faaliyetlerini gézden gecirmeye cagirir.

(I11) Diger Grudnler Gzerindeki faaliyetlerini yavaslatmadan
beslenme acisindan 6nemli olan Urunler UGzerindeki arastirmalarim
siklastirmak, yeni arazilerin ekim icin hazir hale getirilmesini temin
edilmesindeki sorunlari incelemek ve su ile gibreden elde edilen fayda-
nin arttirilmasini temin etmek maksadiyla ilgili kuruluslara cagrida
bulunabilir.

(1V) Uluslararasi kuruluslarm sayisini ve kapsaminin gelis-
tirilmesi icin kaynaklarin seferber edilmesini isteyebilir.

(V) Uluslararasi merkezlerde ve kalkinmis ulkelerin arastirma
enstitulerinde, kalkinmakta olan Ulkelerin arastirma ve ilgili faaliyet-
lerinde calisacak insan gucini e§itmek UGzere daha fazla kaynagin

devreye sokulmasini isteyebilir.

(V1) Kalkinmakta olan Ulkelerde veya bu ulkeler i¢cin yapilan ziral
arastirma harcamalarinin yilda en az 1 — 2 milyar dolar civarmda
olmak uUzere 1985 yilma kadar 3 — 4 misli artmasi isteyebilir.
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B — Hasat Sonrasi Teknolojiler ve ilgili Hizmetler

Depolama ve Pazarlama

326. Teknolojinin hayvan ve Urun Gretimine uygulanmasinda ya-
pilmasi gereken esit 6nemde iki husus vardir : Yeni teknolojinin aras-
tirtlmasi ve mevcut teknolojinin ziral isletmelere ulastirilmasi Depo-
lama ve pazarlama konularinda arastirmanin belirli bir rolid var ise
de agirligin mevcut muispet tecrubelerin daha yayginlastirilmasina ve-
rilmelidir.

327. Onceki paragraflarda depolamada karsilasilan aksakliklardan
bahsedilmisti. Daditim sisteminde bu durum hakikaten en zayif kalan
bir husustur. Ureticiye intikal ettirilmeden 6nce Grin gesitli safhalarda
depolanirlar. K6ta sekilde depolanan Grunler cesitli sekilde bozulurlar
veya hasaratlar tarafmdan yenirler. Bu sekiide meydana gelen kayiplar
hububatta % 5 — 10, hatta bazi durumlarda % 20 — 40; meyva ve
sebzelerde ise % 30— 40 kadar ulasmaktadir.

328. Depolamada kayiplar sadece kantite yoninden degu fakat
ayni zamanda kalite yoninden de olmaktadir. Depolama suresince ha-
saratlar, drudnlerin en besleyici kisimlari yerleri ve kalori protein ile
vitamin yonidnden zayiftir.

329. Bu nedenler, tesirli depolama tesislerinin kurulmasina gere-
ken ehemmiyetin verilmesini gerektirmektedir. Ayrica dikkat edilmesi
gereken diger bir husus, ulusal gltvenlik stoklarinin, birka¢ durum
hari¢, alisilagelmis olandan daha fazla miktarda gerceklestirilmesidir.
Dunya Bankasi ile Bdlgesel Kalkinma Bankalari bu gibi verimli de-
polama tesislerinin kurulmasina finansman yéninden yardimci olmak-
tadirlar.

330. Guvenlik stoklari liman sehirlerinde veya diger buyuk dagi-
tim merkezlerinde kurulurlar, ziral tesebblslerde ve toplama merkez-
lerindeki depolama tesislerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Uriin de-
polama ambarlarinin kurulmasi icin yapilacak harcamalar makal ola-
bilir. Hayvan drunleri, sebze ve meyve ise soguk odalarda muhafaza
edilmeli ve sogutulmus kamyonlarda nakledilmelidir. Soguk hava
zincirlerinin bazi durumlarda 6zel sermayeyi cezbedebilir.

331. Depolama ve isleme haricinde kalan ve Urdnun Ureticiden ti-
keticiye intikalini saglayan diger faaliyetler kalkinmis Ulkelerde tam
olarak yapildigr kabul edilebilirse de kalkinmakta olan Ulkelerde bazi
aksakliklarla karsilasilmaktadir ve bunun sonucu olarak Greticinin sa-
tislardan elde ettigi gelir, normalin altma dusmekte ve bazi Oretim
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dallari imkéansizlasmaktadir. Ornedin, pazara yeterince hizli bir ulas-
tirma sistemi ile yetistirilemeyen meyva ve sebzeler gibi. Tesirli bir
pazarlama sistemi sadece satici ile aliciyi baglamamali, ayni zamanda
Uretimde ve tuketimde artislar meydana getirmelidir.

332. Ziral faaliyetlerin kucuk capta Uretim yapan ziraatclerin
elinde olan kalkinma sutrecindeki Ulkelerde pazarlama zincirindeki ilk
baglanti, girdilerin satm alinmasi ve bunu takiben ziral Grlunlerin sa-
tilmasi ve bunlarin ikinci pazarlara muhtemel bir siniflandirmadan ve
paketlemeden sonra intikal ettirilmesidir. Genellikle bu faaliyetler 6zel
aracilarin elindedir ve cogu yuksek pazarhik gucleri ile pazar konusun-
daki bilgilerini mahsullerini ziraatcilerden geredinden ucuza almaya
kullanirlar. Cogu kez zaten ziraatciler bu aracilara zaten borcludurlar
bile. Bu durumun duzeltilmesi icin bir ¢cok hukimet bilhassa destek-
leme alimlari yaratilen mahsuller icin, mahalli alim teskilatlari olan
organizasyonlar meydana getirmislerdir. Ancak, bazi durumlarda
ciftcilerin mahsulleri icin almalari gereken paraya kirtasiyecilik yu-
zinden bir kac ay gec¢ bile alabilirler. Bircok hikimet ayni zamanda
bilhassa ¢cabuk bozulan mahsuller icin bélgesel ve yari bélgesel topla-
ma merkezleri kurmuslardir ve bu merkezlerde hem cift¢ciler hem Kku-
¢k esnaf malm siniflandirilmasindan, fiyat ve tartisindan emin ola-
rak mallarim satabilirler.

333. Bilhassa ihracat veya islenmek uUzere yetistirilen dranler,
kendi alicilari, depolari olan ve bazi hallerde nakliye filolari olan bir
Pazarlama Heyeti tarafindan satm alinabilir. islenmek Uzere yetistirilen
diger mahsuller ise tesis sahibi firma icin kontratla yetistirilebilir. Bu
durumda hukimetlerin vazifesi cifticlerin yeterli fiyata mallarini
satmalarina ve kontratin sartlarinin ehven olmasina yardimci olmaktir.

334. Aksi durumda, diger bir deyimle tohum, gubre ve ilac gibi
girdilerin c¢iftciler tarafindan satm alinmasinda, pazarlama faaliyetle-
rindeki aksakliklar belirli bir mevsimde karsilasilacak basari ve ba-
sarisizlik arasmdaki farki belirler. Tohumlar zamaninda gelmeyebilir,
gubre yanhs karisimda olabilir. Bu gibi aksakliklar modern teknoloji-
nin uyulanmasmda 6nemli zorluklar meydana getirebuir.

335. Kasaba veya sehir pazarlarinda satilmak Uzere yetistirilen
urunlere gelince; kalkinmakta olan uUlkelerde yikama, siniflandirma ve
paketleme gibi yeterli olmayan seviyede verilen hizmetler géz 6ntne
alindiginda bu Gruanlerin  Gretici fiyatlari ile tuketici fiyatlari ara-
sinda buyuk farklar gorulir. Bu her aracinin milyoner olmasi mana-
sina gelmez. Fiyatlar arasmdaki bu fark, iki nedene baglanabduir:
Birincisi, gereginden fazla insanin bu faaliyetin icinde var olmasi ve
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bunlarin hayatlarini buradan idame .ettirrrtr-L eleri sorunda olmalari
ikincisi, ise, kotii depolamadan veya n ak liye imkajuannin yetersiz ol
masindan dolayl Grin miktarmda eksilm ele:xr meydEuila gelmesidir.

336. Sayet hukimetler dagitim sistem i e r i ile oJgili olarak yeterli
tedbirler almis olsalardi, nakliye m asraflar:*. - 20 — 25 miktarmda
daha ucuz olurdu. Su hususlar, konuya yarcirmci ol-abilir : (a) dagitim
ile ilgili mesuliyetlerin kuruluslara ve koolp e - ratifle:r«= vermek, (b) dru-
nU hasardan daha iyi koruyacak olan m odern tarayicilarin  devreye

sokulmasi.

337. Pazarlama faaliyetleri ister kooperatifler ister kamu Kkuru-
luslari tarafindan deruhte edilsin ,bunlarin. basarxl-~rl Personellerine
baghdir. Herhangi bir meslek gibi pazarlarrx~3u tekmfclsrinin 6grenilmesi
gerekiyorsa da bu konuda calismalar buginelek yeterli egitim gorme-
misgler ve tecrube sahibi olamamislardir. Ur-lemelLca-dar bazi Ulkeler
kurslar ve seminerler dizenlenmesi konu.s-T_ja_nda Eirlesmis Mauletler
Kalkinma Teskilatindan mali ve teknik yar d im alrMLSiarsa da bu ko-
nuda gosteritecek ilave cabalar, gida d a g itim masraflarinda esasl du-
susler meydana getirebilir.

Tanmsal isleme Endustrileri

338. Tarimsal kalkinma stratejisi cer¢& ~r-esinde, c¢ok sayica dnemli
vazifelerin yerine getirilmesi i¢in isleme enculListrileri gereklicUT Bir ke_
re bu gibi tesislerin bulundugu bdlgelerde Ciftcilerin yetistirdikleri
lilin cesitleri cok daha fazadir. Ornegin ¢u.x~~f_imeye -t srlrpHilpCe™~ doma-



lerin buraya kaydirilmasidir. Ancak buyuk tesisler ¢cogu kez modem
techizat ile donatildigmdan cok az insan gucu istihdam ederler. Ki-
cuk ciftciler tarafindan genis bir sahadan getirilecek olan hububati ta-
sima masraflari ¢cok olacak ve buyuk silolarin kurulmasi i¢in buyuk
yatirimlarin yapilmasi gerekecektir. Tezat olarak alisilagelmis sistem-
de, ciftgiler batin yil boyunca firsat buldukg¢a trunlerini kéyun degir-
menilie tasirlar. Dedirmende islenen Urunudn ¢odu, ¢iftcinin ailesinin
tuketimi icin geri gelir ve ancak az bir kismi satilmak uUzere yakin pa-
zarlara goétaralur. Bu sistem bazi fiziksel yetersizlikler gosterir. Soyleki,
isleme verimi dusuktir. Techizattan gere§ince faydalanilamaz, yan
drunler ¢cok az miktarda olduklarindan kolay pazar bulamazlar. Buna
ragmen koy degirmeni islemeye devam eder. Nufus ve hububat Gretimi
arttikca durum degisecektir.

340. Seker endustrisinde ise isleme sekline tesir eden miulahazalar
degisiktir. Kalkmmakta olan uUlkelerde seker pancari ¢ogu kez yabanci
sirketler veya Uruna yetistirenler tarafindan islenir. BuUtun dunyada
mevcut seker darligi ve 1985 yilindan sonra da artacak olan seker talebi
gbz 6nune alinirsa pancar Uretiminde buyuk gelismeler beklenebilir.
Yapilan tahminlere, gore 1980 senesindeki ihtiyaci karsilamak icin ge-
rekli olan U&ave seker imalat kapasitesme ulasabilmek icin yapilmasi
gereken yatirim 1972 fiyatlari ile 2,5 milyar dolardir. Bu buyuk miktar
yabanci kaynaklar da dahil olmak Gzere bircok kaynakdan karsilana-
cak, hukumetler direkt veya .endirekt olarak zirai kooperatiflere ve
benzeri kuruluslara mali yardimda da bulunacaklar.

341. Ayciceginin islenmesi, kahve ve cay dretimi, dondurulmus
meyve ve meyve suyu uUretimi gibi faaliyetlerin 6numuzdeki yillarda
artmasi muhtemeldir. Bu gibi faaliyetler icin gerekli olan yatirim
miktari yuksek olacaktir ve yabanci para ihtiyaclari her durum igin,
ulusal ekonominin bagimiszhgl da g6z 6nine almarak, ayri ayri ele
almacaktir.

342. Ancak kalkmmakta olan uGlkelerin sosyal gelismesi ve
bilhassa bu ulkelerdeki kirsal nufus i¢in daha 6énemli olabilecek hu-
sus, tarimsal isleme tesislerinin kirsal nifusun refahinin arttirilma-
sinda yapacagl nuspet ve menfi tesirlerdir. Sayet tesis, kirsal nifu-

sun menfaatleri g6z dnune alinmadan sadece yatirimin rantabuitesi
dusunulerek, kurulmussa, bunun neticesinde verimlilik uzun vadede
tesisin ve bulundugu bdlgenin tersine isleyebilir. Dolayisiyla bu tesis-
lerin, bitin bodlgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasi g6z ©6nunde

bulundurularak kurulmasi dnemlidir.
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343. Sayet bu gibi endustriler vazifelerini geredince yerine getire-
cekse, bdlgenin yasami ile bircok ydénden baglanti halinde olmasi ge-
rekmektedir. Tuketim maddeleri ureten tesisler, mahalli halkin da
bunlardan satin almasmi mumkun kilmahdir. Hepsinin, bdlgenin sos-
yal ve ekonomik kalkinmadaki mesuliyetlerinden haberdar olmalari
gerekmektedir. Burada yo6netimin gorevi mahalli halkm bu gibi tesis-
leri de kendilerinin bir parcasi olarak gérmelerine yardimci olmak ve
bu tesislerden gurur duymalarim saglamaktir.

344. Dunya Gida Konferansi, Kalkinmakta olan ulkelerin hukut-
metlerine depolama, pazarlama ve isleme tesislerini gbézden gecirmeleri
hususunda c¢agrida bulunmak ve asa§idaki hususlara dikkati ¢cekmek
isteyebilir.

(1) Depolama tesislerinin yapimini finanse ederek, tarimsal isle-
me tesislerini tesvik ederek ve gida maddeleri nakliyesi ile depolama
sistemlerini gelistirerek hasat sonrasi kayiplarin dnlenmesine gereken
ehemmiyetin verilmesi.

(1) cCiftgi tesekkullerine pazarlama faaliyetlerinde; pazarlama
faaliyetlerin mesul personele egitimlerinde; tasiyicilarin ve ambalaj-
lama malzemelerinin modernizasyonunda; toptan ve parakende pazar-
larin verimliliginin arttiriimasinda mimkdin oldugu kadar 6ncelikle
devranilmasi.

(1'11)y Uluslararasi finansman kuruluslarinin pazarlama proje-
lerine ve bilhassa depolama faaliyetlerine, her ulkenin ana ihtiyacg
maddeleri i¢cin kurmak zorunda bulunduklari guvenlik stoklarim g6z
6nunde bulundurarak destek olmalari.
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Bolim 6

Kirsal Kalkinma ve Kirsal Yoksulluk

345. Bundan 06nceki bdliumlerde kalkinmakta olan ulkelerde ta-
rimsal Gretimin attirilmasi i¢cin cesitli tedbirler Gzerinde durulmustur.
Bu arada yapilan tavsiyelerin tam olarak kabul edilip aynen tatbik
edilmesi, kirsal yoksullugun ortadan kaldirilmasina, kirsal istihdam
sorunlarinin ¢ézimlenmesine, veya nufusun yeterince beslenemeyen
kismina yeterli yiyece§in temin edilmesine yetmeyecektir. Esasinda
son yirmi yil icersindeki drnekler ele alinacak olursa, hizli bir ziral
ve sinai kalkinmanin dahi bu sorunlarin ¢é6zimune yetmedigi, hatta bu
sorunlarin bazi Glkelerde daha da koétulesecegi goralar.

346. Evvelce de uUzerinde duruldudu gibi dinya gida sorununun
¢6zimlenmesi icin uzun vadeli canh tek ¢6zim yolu kalkinmakta olan
ulkelerdeki gida maddeleri Uretimini arttirmaktir. Ancak bu artis tum
fertlere indirilmezse simdi a¢ olan nufus yine yoksul ve a¢ olarak ka-
lacaktir. Gida yardimini desteklemek iyi beslenemeyen nufusun ancak
belirli bir kismma yardimci olacak ve devamli bir ¢d6zim yolu ge-
tiremeyecektir.

347. Dolayisiyla o6numuzdeki 15 yil icersinde kalkinmakta olan
Ulkelerde gida maddeleri Gretim ve tuketimini iki katma c¢ikarmak
sadece uygun teknolojinin yatirim ve girduerin uygulanmasi netice-
sinde elde edilecek teknik bir sorun dedudir. Burada esas olan biihassa
en yoksul ve en az beslenen topluluklarinda konuya istirak etme-
leridir. Bu husus gercgeklestirilene kadar ne teknoloji, ne de gubre, su
ve benzeri kaynaklar yeterince kullanilacak; Uretilen yiyecek madde-
leri esit olarak dagitilabilecektir. Bdylece kirsal nifusun timua, artan
issizlikten ve az beslenmeden dodan huzursuzluk altinda kalacaktir.

227



Kirsal Kalkinma tc¢in Halkin Seferber Edilmesi

348. Daha uygun kalkinma stratejilerinin tespit edilmesi belki de
en O6nemli sorun, halkin kalkinmaya, nasil istirak ettirilecegi, kicuk
ciftcilerin ve topraksiz iscilerin yasantilarinin nasil gelistirilecegi hu-
susudur. Ancak buna hentiz kesin bir cevap bulunamamigtir.

349. Ker uUlke bu soruna, basari dereceleri degisik ¢ézim yollan
denemislerdir. israil Kibutzlari, Cin komunleri gibi. Ayrica tarim
reformunun yapilmasi geredine karsi gittikgce artan bilinglenme basla-
mis ancak simdiye kadar sinirli neticeler elde .edilmistir.

350. Tek bir yol veya yaklasimin butin ulkelere faydali olacagi
gibi bir olanak yoktur. Her ulkenin kendi politik hedefleri, sosyal
tutumlar: ve idari kapasiteleri vardir ve kendi ihtiya¢ ve sorunlarini
karsilamak icin kirsal kalkinma yaklasimlarini kendisi yaratmak zo-
rundadir. Ancak, kirsal kalkinmada genel olan birka¢ husus vardir:

351. Birinci baslama noktasi, kalkinmakta olan ulkelerin en
onemli kaynaginin insan gict oldugunu ve bugine kadar issizlige yol
acan en buyuk nedenin bu hususun dikkate alinmamasi oldugunu ka-
bul etmeleri gerekmektedir. Bu insan gucunden tam olarak yararlanma
dinya gida sorununa en 6nemli yaklasimdir.

352. ikinci husus, insan gucunden tam olarak yararlanmanin; bir
bakanhgin teskil edilmesi, kalkinma programlarinda guzel bir
paragrafm yazimasi veya kredi dagitimi ve pazarlama faaliyetleri igin
kooperatiflerin kurulmasi ve egditim faaliyetlerinin gelistirilmesi sonu-
cunda elde edilemiyecegi hususudur. Bu uzun vadeli bir ¢ézimdur ve
mulkiyet, politik gug, sosyal davranis ve aliskanliklarda, iktisadi
faaliyetlerin organizasyonunda ve kirsal duzenlerde de§isiklik gerektir-
mektedir.

353. Ucuncu kucuk ciftgiler daha buyik ve canh bir Uniteye
isci olarak degil de faal bir Uye olarak katilmadik¢ga bunlarin sorun-
larinin ¢6zumlenmesine yarayacak baska tesirli bir yol yoktur. Tatbi-
katta ciftcilerin Uretim kooperatifleri yerine hizmet kooperatifleri
altinda teskilatlandirilmasi daha kolaydir. Buyuk holdinglerin kucuk
holdingler haline gelmesine sebebiyet veren toprak reformlari, sorunun
¢6zimlenmesine tek basina yetmez. Bundan sonra kucuk ciftgilerin
teskilatlandirilarak manialari asgariye indirmelerine, topraklarini ge-
listirmelerine,, su kaynaklarinm daha iyi kontrol ve y6netimine, ge-
listirilmis teknolojileri tatbik edebilmelerine ve ihtiyaclari olduklari
tarimsal hizmetleri gerceklestirmelerine yardimci olunmasi gerekmek-

tedir.
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354. Kirsal kalkinmada dorduncu kritik unsur, kirsal ndfusun
faaliyetlerini  c¢iftcilikten, ormancilia, balik¢iliga, hayvan yetis-
tiriciligine dogru kaydirmalari, c¢ogaltmalari ve gelistirmelerine;
ziraata dayali endustri tesis etmeleri yolundaki kapasiteleridir.

355. Son olarak, kirsal kalkinma safhalari bu bélgelerde halkin
isini gorecek burokratlarin sayisini arttirmakla degil, bu insanlarin
kendi islerini surdurebilecek sekilde teskilatlanmalarim saglamakla
gerceklestirilebilir. Kirsal kalkinmak, politik ve idari hiyerarsi arasin-
da iki yonlt bir bad kuracak sekilde, yeterli idari ve kurumsal teski-
latlanmayi gerektirmektedir.

356. Bu hedeflere ulasacak sosyal ve kurumsal degisiklikleri tim
Ulkeler icin gerceklestirecek tek bir yol yoktur. Her Ulkenin kendi 6zel
durumuna gore hareket etmesi gerekmektedir. Ornedin, ekim icin
toprak alanlarinin yabanci ve mahalli sirketler tarafindan vyeni
teknolojiler ve. modern makinalar kullanilmasi vasitasiyla genis-
letilmesi daha fazla gida maddeleri Gretimini saglayabilir, ancak belirli
tedbirler almmadik¢a kirsal nufusun yoksulluk ve issizlik sorunlarim
cbzimlemiyebilir.

357. Diger taraftan, ilgili kurumlann artmasi ve kirsal kalkin-
maya iliskin vazifelerin gelistirilmesi icin belirli politikalarin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bunlar faiz oranlari, ve fertler yerine koo-
peratifler icin daha fazla sibvansiyon verilmesi ile endustrilerin ku-
rulmasi ve kirsal kalkinma projelerinin yuratalmesi icin mahalli ku-
ruluslara yeterli idari ve mali yetkilerin verilmesi gibi hususlari
kapsayabilir.

358. Kirsal kalkinmadaki konularin politik hassasiyeti ve karisik
karakteri itibariyle uluslararasi kuruluslar ve yardim veren ulkeler bu
konudaki projelere buyuk bir dikkat ve 6zenle egilmeleri gerekmektedir.
Ana kararlar ilgili ulusal hiukimet tarafindan alindiktan soma, bunlarin
entegre kirsal kalkinma ile ilgili destekleme programlarinda yapici ve
muspet rol oynamak durumundadirlar. Ayni zamanda kirsal kalkinma-
nin batin seviyelerinde bilhassa Unitelerde egitimis personel dahil
gereklidir.

359. Uluslararasi yardim ve kredi kuruluslari, kirsal kalkinmanin
onemli hedeflerinin gelistirilmesine iliskin faaliyetleri daha iyi destek-
lemeye ve kredi verme kriterlerini gdézden gecirmeye hazir olmahdir-
lar. Bu gibi kuruluslar mimkin oldugu kadar butgelerinin bir kismim
kbguk ciftcilerin faaliyetleri ile kirsal kalkmma cabalarim desteklemek
Uzere ayirmahidirlar.



Kirsal istihdama iliskin Sorunlar

360. Kirsal kalkinmanin gelistirilmesine iliskin politikalar ve
tedbirlerin kalkinmakla olan ulkelerin toplam nufusunun % 75'inden
daha az olmayan bir oranin kirsal oldugunu unutmamalidir. Buyuk
¢cogunlugun gecimini tarimsal faaliyetlerden saglanmasina karsihik
o6nemli ve gittik¢ce artan bir azinhigin gecimlerini diger kirsal faaliyet-
lerden elde ettikleri sdylenebilir. Ancak kalkinmak ilkeleri icin kirsal
nufusun bir butuin olarak ele alinmasi lazimdir. Bu insanlarin kendi-
lerini ve ailelerini yeterince besleyebilmeleri icin ister ziral sektdrde
isterse baska sektorlerde ucretli olarak veya zanaatkar olarak calis-
malari lazimdir.

361. Kalkinmakta olan Ulkelerde nufusun sehirlere kayma orani
g6z O6nune alinirsa, bu Ulkelerde kirsal nufusun 1970 ila 1985 yillari
arasinda 500 — 600 milyon arasinda artacagi duasunulebilir. NGfusun
Ucte birinin calisacagl hesap edilirse bu dénemde yaklasik 170 — 200
milyon ilave verimli isin yaratilmasi lazimdir. Bunun yani sira kirsal
isgcinin mutlak rakkam olarak 6numuzdeki asira kadar artmasi
beklenebilir.

362. Kalkinmakta olan uUlkelerdeki endustrilesme ve iktisadi kal-
kinma oranlarina iliskin en iyimser hesaplara gore bile, tarimsal sektor
haricindeki sektoérlere kayma oram epey kisith olacaktir. Buna gore,
bu ulkelerdeki insan glicunun buyuk miktari daha yillar boyu ziral
faaliyetlerden ve bagh islerden ekmegini ¢ikaracaktir. Onceden tayin
edillmis bu fatdrler gergevesinde, tarimsal sektér produktiv istihdamin

yukseltilmesinde, bilhassa kisa ve orta vadede en 6nemli roli oynaya-
caktir.

363. Bircok ulkede aile tarimi yapan nufus en az imkéana sahip
olan kirsal nufus degildir. Topraksiz isgiler, ticari c¢iftlerde U(cret
karsiligr calisanlar bile, yilin ¢cok az bir zamaninda belirsiz ve yetersiz
tcret alirlar. Dolayisiyla kirsal kalkinma programlari bu insanlar igin
istikrarl istihdam olanaklari yaratmalidir. Uluslararasi Calisma
Teskilat, Dunya Gida Tarim Teskilati ve diger Birlesmis Milletler ku-
ruluslari ile birlikte, kirsal alanlardaki insan gucinden daha iyi yarar-
lanma imkéanlarinin gosterilmesi icin entegre kirsal istihdam kalkin-
ma projelerini ybénetmislerdir. Son zamanlarda Uluslararasi Calisma
Teskilati kirsal istihdamin gelistirilmesi icin bir programm hazir-
lanmasini teklif etmistir.

364. Kirsal nufustaki istihdam sorunun boyutundan dolayi, kal-
kinma programlarinin acik bir istihdam hedeflerinin olmasi gerek-
mektedir. Bu teklifin dnemli bazi géstergeleri vardir. Birincisi, tarim-
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sal kalkinmanin hizlandirilmasini hedef alan degdisik proje ve program-
lari, kirsal ekonominin diger sektoérlerindeki birbirini takip eden ve
ayni zamanda gerceklesen kalkinma hamleleri ile desteklenmelidir.

365. Ana hedef, kirsal nufusun kendine guven duyaca§l safhaya
kadar bir gerceklestirilmeyi elde etmek olmalidir. Bu durumda, huku-
metlerin godrevi uzlastirici ve kesin olmalidir. Kesfe karsi veya yon
degistirmeye kasi esneklik sarttir.

Sonug ve Tavsiyeler

366. Evvelcede belirtildigi tGzere butin ulkeler tarafindan uygula-
nabilecek bir kirsal kalkinma yolu yoktur. Ontmiuzdeki yillarda, ulu-
sal ve uluslararasi tedbirlerin egdilecekleri nokta, genis hedef ve yakla-
simlar Gzerinde fikir birligine varilmasidir. Bu fikir birligi icerisinde
her Ulke kendi yolunu tayin edebduir.

367. Yeterince beslenemeyen nufus icin kirsal kalkinma igin insan
gucunun seferber edilmesi, gida maddeleri Uretiminde belirli bir artisin
temin edilmesi i¢cin kucuk ziraatgilarinda dahlinin ehemmiyetini goz
6nunde bulunduran Dunya Gida Konferansi asagidaki hususlara
dikkati cekmek isteyebuir :

(1) Entegre kirsal kalkinma icin kirsal ntufusun organize edilip
harekete gecirilmesini teminen kirsal bodlgelerdeki kuruluslarin ge-
listirilmesine ve sosyo ekonomik reformun gerceklestirilmesine olan
ihtiyacin ehemmiyeti belirtmek ve toprak uUzerindeki istismarlari ve
tefeciliji ortadan kaldirmak; ziral kalkinmada ve kendine olan guvenin
arttiritilmasinda kooperatiflerin ve tarim reformunun faydasi Uzerinde
durmak.

(1) Uluslararasi ve tek tarafli kuruluslarin kirsal kalkinma igin
yaptiklari mali veya diger cesitli yardimlari gézden gecgirmeleri ve bu
arada kirsal nufusun butun faaliyetlere istirakinin teminine gereken
dikkati vermeleri bu sahadaki desteklerini genisletmek.
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Bolum 7

Bolgesel Stratejiler ve Oncelikler

368. Bu bolimiun konusu, bodlgesel stratejiler cercevesinde gida
maddeleri Uretiminin gelistirilmesine iliskin politika yaklasimlarim
incelemektir. Butin bu stratejiuerm 1si1§1 altinda gdéz ©6nidnde bulun-
durulmasi gereken belirli mulahazalar vardir.

(a) CGabuk sonug¢ veren programlar vasitasiyla kisa vadede
kalkinma oraninda hizh bir artis saglanmasina karsi olan ihtiyac.

(b) Halen kullanilimakta olan kaynaklarm daha iyi kullaniimasi
ve kaynaklarin gelistirilmesine iliskin projelerin hizlandirilmasi ile or-
ta vadede verimliligin arttiriilmasina duyulan ihtiyag.

(c) Uzun vadede tarim ic¢in verimlilik bazinin gelistirilmesine
duyulan ihtiyag.

(d) Kirsal toplumlann organizasyonunda ve diger kurumsal
degisikliklere olan ihtiyag.

Gida maddeleri Gretimine Uiskin bu hususlarm butin bdlgelerde
tatbik olanagl var ise de, politikalarin belirlenmesinde bdlgesel 6zel-
liklerin dikkate alinmasi gereklidir.

369. Bir bakima bdlgesel gruplarin meydana getirilmesi c¢ografi
bir suniliktir. Hemekadar bir bdlgede belirli bir din veya dil etkin ise
de yukarida belirlenen hi¢bir hususun bdlgede butin uluslar icin ge-
cerli musterek bir faktori yoktur. Genel kalkinma sorunlari ve tarim-
sal kaynaklar acismdan bélgesel mustereklik bulunamaz; buna karsi-
lik her bélgenin refahi hususunda keskin kontrastlar vardir. Butin
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bunlara ragmen bir bdélgenin uluslari uluslararasi toplantilarda birbir-
leri ile danismayl adet edinmisler ve bu toplantilardan politikalarda
bir yakinlasma meydana gelmistir. Bunun i¢cin bu bdliumde strateji
analizleri bélge bdlge ele alinmis buna karsilik degisik menfaatlere
isaret edilmistir.

Afrika

370. Mevcut egilimler, istikbal icin ciddi sorunlar gostermektedir.
Bu egilimler henltiz en Ust noktaya erismemis olan nifus patlamasi,
sehirsel gida tuketimini arttiran sehirsel nufusun hizla artmasi, ken-
dine yeterli Uretimde bulunanlarin gecirdigi duraklama, ve ihracata
donuk Gretim ile iliskilidir.

371. Afrika kitasinin kendisini besleyemiyecegdine dair gittikce
artan olanaksizlik, son U¢ yil icersinde meydana gelen seller ile iyice
belli olmustur. Son yillarda gittik¢ce eksilen bir egilim gbésteren insan
basina gida maddeleri dretimi, 1973 yilma nazaran ancak yuz-
de 4 oramnda az iken ayni tarihler itibariyle hububat Gretimi yulzde
16 daha azdi. Bu acigi kapamak icin son on yil icersinde net ithalat
1.6 milyon tondan 4.1 milyon tona yilkselmistir. insan basma yillik
gayrisafi mahalli hububat arzi 1961 — 1963 yillarindaki 160 kilogram-
dan on yil sonra 145 kilogram ve 1973 yilinda ise 130 kg. dustd.

372. Hububatlar, guney sahra ulkelerinde diyetlerin yari ka-
lorisini Kuzey Afrika yiyeceklerinin ise daha yuksek bir kalorisini
teskil eder. Sosyo—ekonomik arastirmalar gostermistir ki, bircok Af-
rika Ulkesinde gunluk asgari ihtiyaclarin % 85 — 95 oramnda kalori
alinirken protein beslenmesi bir¢cok ulkede zayiftir.

373. iki hububat cinsi, bugday ve piring, bdlgeye ithal edilen hu-
bubatlarin dortte uUclini meydana getirirler; 1972 yilinda 3.4 milyon
ton bugday ve 0.8 milyon ton piring, budaym kolay bulunabilir ve
fiyatinin, digerlerine nazaran makul olmasi bu cinsin tuketimini tes-
vik etmistir. Turketicinin bugdaya olan egiliminin devam edecegi ve
ithalatin yilda % 5 civarinda artacagi beklemek realist bir distnce olur.

374. Bugday uretimini bdlgede artirmanin imkam cok sinirh
oldugundan tidketim durumunun vyeniden ayarlanmasi ve tiketimin
daha ziyade bdlgede yetistirilebilecek tarlere kaydirilmasi gereklidir.
Ancak diger hububat tarlerinden de ithalatin yapildigi g6z &nune
alinirsa, hubabat Gretiminin bir baski altmda oldugu dusunulebuir.
Ancak fiyat politikalari, Greticilerin egitilmesi ve yeni tekniklerin ge-
listirilmesi ile duruma hal ¢aresi bulunabilir.
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375. Afrikamn gida sorunu, mahalli talebin karsilanmasi
uretimin arttirtimasi ile ilgilidir. ihracata doénuk Uretim, arastirma,
girdiler ve teskilatlanma sayesinde gelistirilmistir. Ancak, i¢ talebin
karsilanmasi icin gerekli olan mahsuller hakkinda daha az arastirma
yapilmis ve bunlarin Uretimi daha ziyade aile tarimciliyr yapan ciftci-
lerin eline birakilmistir. ilkel gida maddeleri temini her bélge igin
ayri ise de bunlar genellikle alisilagelmis turler olup, gelir arttikga
degisik gida maddelerine olan ihtiyacta artmaktadir. Bu durum, zaten
ciftcinin gelirinin arttiritlmasi ve beslenmesi icin gereklidir. Bunun
icin 6zel ekolojilere haiz bdélgeler disinda kalan ciftgiler daha ziyade
karisik zirai sistemlere yoneleceklerdir.

376. Tarimsal Uretim potansiyeli ve sorunlari acgismdan Afrika
kitasi ¢cok genis olarak dort alt bolgeye ayrilabilir

(1) Sahra ulkeleri ile giney ve dogu Afrikadaki bazi yari—kurak
boélgeleri kapsayan 6nemli kaynak sorunu olan ulkeler;
(1) Hastalik kisitlamasina tabi bélgeler;

(111) Toprak yonetimine iliskin teknik sorunlarin oldugu tropik
¢cok yagmurlu bolgeler;

(1V) Hububatin ve diger Grunlerin yetistirilmesine ekolojik aci-
dan uygun olan bdlgeler.

377. 14 Afrika ulkesinin topraklarinin % 85'i az yagmur alan ik-
limin tesiri altindadir. Bu bdlgelerde ayni zamanda verimsiz toprak-
lar, zor topografya, pazara uzaklik ve sicaklik gibi diger menfi etken-
ler de mevcuttur. Ayni zamanda her yil tekrarlanan seller de olagan-
dir. Bu gibi bdlgelerin tarimsal potansiyeli hi¢ bir zaman icin yuksek
olmayacaktir. Ancak buginkid durum nufusun baskisindan ve kotu
ziraatcilikten dolayl olmasi gerekenden daha koétuduar.

378. Bu gibi bélgelerde atilacak ilk adim, kuc¢uk barajlar ve ku-
yular vasitasiyla mevcut su kaynaklarinin ilmi bir sekilde arastirilma-
st lazimdir. ikinci adim otlaklarin gelistirilmesidir. Uctincii, hayvan-
larin verimliliginin arttirtilmasidir. Halen Nayrobi ve Adis Ababa’'daki
calismalarm bu hususlara muspet katkilarda bulunmasi lazimdir.

379. Karasinek kontroli : Bati Afrikadaki verimli topraklardan
bazilari hastaliktan dolayi devreye girememistir. Bu hastalik kara si-
nek tarafindan tasmmakta ve Volta ovasmd.a 700.000 metrekare alan-
da 1 milyondan fazla insam tesiri altinda tutmaktadir. Bu hastalik-
tan dolay! insanlar verimli topraklara yerlesememekte ve bu suretle
ziraate ve hayvanciliga dayali nifusun iktisadi yonden etkili olmak-
tadir.
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380. Uluslararasi kuruluslar tarafindan yaratilen calisma ve aras-
tirmalar bu sorun ile ilgilenme plam icin bir baz teskil etmistir. Bu
plan geregince 654 bin metrekare arazi kontrol altmda bulundurula-
cak ve boylece 1985 yilma kadar 69 milyon dolarlik bir masraf ile 10
milyon kisi olumlu ydnde etkilenecektir.

381. Bir icraatc¢i teskilat olan Dunya Saglik Teskilati da bu prog-
ramin uygulanmasinda teknik mesuliyeti olacaktir.

382. Tirapanomisas hastaliinin kontroli : Sayet bu hastalik
kontrol altma alinirsa, yaklasik olarak 700 milyon hektar arazi hay-
van yetistiriciligi icin elverisli duruma getirilecek ve bu suretle sigir
sayisi 120 muyon adet artacak ve boéylece yilda 1,5 milyon ton ilave
biftek 0Uretilecektir.

383. Bahsi gecen hastallk heme kadar insanlarin bu bdlgelere
yerlesmelerini dnleyemiyorsa da bu konudaki iste§i hastalia yakalan-
ma korkusundan ve hayvan besleme imkansizingmdan dolayr buyuk
olcide etkilemektedir. Bu hastaliji tasiyan hasaratm temizlenmesi
40 yilhk bir program ve yaklasik 2,5 milyar liralik bir harcama ile
mumkun olabilecektir.

384. Fazla yagish tropikal alanlar biraz énce tanimlanan hasta-
hkh alanlari da kapsamaktadir. Bu alanlarm karakteristik tarafi or-
manlik ve calilik olusudur. Bu sahalarin ekim icin hazirlanabilmesi
yolunda gerekli arastirmanin yapilmasi lazimdir. Aksi taktirde bu
alanlar agaclarin kaldirilmasiyla kuraklasmaktadir.

385. Bunlarin haricinde bir¢cok Ulkede sinirli bir sekilde gorulen
verimli topraklar vardir. Bu arazilerin belirgin 6rnekleri orta ve Dogu
Afrika, Etopya ve Guney Sudan’'dadir. Bu topraklarda bircok hububatm
yani sira seker pancari, aycgicegi ve sanayi Urunleri de yetisebilir. Bu-
rada sorunlar teknolojiden ziyade yonetim ile tgilidir. Ornegin, gubre
ve diger girdilerin kullaniminin genisletilmesi, pazarlar tarafindan ta-
lep edilen tarlerin yetistirilmesi gibi.

386. Bugune kadar kirsal alanlardaki tipik sosyal grup baskam
ile birlikte bir kabile ile bu baskanin yardimcilarindan olusmaktadir.
Toprak verimliliginin ¢cok disuk oldugu bdélgelerdeki kabileler daha
ziyade gdécmendir ve elverisli mevsimlerde civar topraklara goéc¢ ede-
rek hayvanlari icin yeni otlaklar bulup kendileri icin gecici bir yerles-
me temin edebilirler. Hayvancilik ve drun yetistirilmesi, ancak ken-
dilerine yeterli olabilecek bir sekilde gercgeklestirilmis ve disari girdi-
ler cok az miktarda kullaniimistir.
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387. BuUtin bunlar degismektedir. Nufus herzamankinden daha
hizli artmakta, kasabalara goc¢c hizlanmistir ve kolayca ekilebilir arazi
gittikce azalmaktadir. Ormanlarin temizlenmesi veya hastalikla mu-
cadele gibi bundan sonra atilabilecek adimlar kabilenin kaynaklarinin
imkéanlarinin fevkindedir. Bunun i¢i bu kitanin bir¢cok kisimlarindaki
yerlesmeler disaridan gelecek yardimla organize bir sekilde gercekles-
melidir. Bunun i¢in toprak arastirmasi, tahsis ve kayit calismalarinin
yapilmasi ve ayni zamanda pilot ciftliklerin acgilmasi ve egitim, kredi,
girdi arzi, pazarlama ve nakliye ile ilgili kuruluslarin gelistirilmesi ge-
rekmektedir.

388. Gida maddeleri bazinin yatay gelismesinin pazara dénuk
Uretimin baslatilmasi ile birlestirilmesi, bir sorun yaratacaksa da bir
imkanin meydana gelmesini de temin edebilir. Burada sorun topragin
tutulmasi ve ciftgilik faaliyetlerinin yuratidlmesi icin en uygun yoéne-
tim usulindn bulunmasidir. Bazi durumlarda sahislarin toprada sa-
hip olmasi sisteminin yerine bilhassa kabile icindeki birligin muhafa-
za eclldigi yerlerde ekim ve pazarlama faaliyetleri ile mulkiyeti mu-
hafazanin bir kooperatif tarafindan gerceklestirilmesi daha verimli
olabilir. Bazi durumlarda ise, civar Uniteleri gerekli her konuda yar-
dimci olmak UGzere hukimetlerin politikasma gbére 6zel veya resmi ku-
ruluslar tarafmdan tam techizath pilot ciftliklerin kurulmas: fayda
saglayabilir.

389. Orta vadede Kkarsilasilacak en buyuk gucluk ahsilagelmis
dridnlerin gelistirilmesi ve faaliyetlerin disa dénuk hale getirilmesini
temin, gerekli olan uygun teknolojinin mevcut olmayisidir. Bu sartlar
altmda gida Uretimindeki artis arastirma faaliyetlerine verilecek 0On-
celik ile bu arastirmalardan alinacak sonuclara baghdir. Herhangi bir
urinde meydana gelecek patlama zaman alacak ve bunlarin dnemli
tesirleri 1980 lerden evvel gorulmeyecektir. Ancak simdiden gerekli
ehemmiyetin verilmesi gerekmektedir. Bu gibi Grtnlere Giskin arastir-
malarda her bdélgedeki cevresel sartlarin da dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Ayni sekilde 6énemli olan fakat simdiye kadar Uzerine pek
fazla eginilmeyen husus, hayvan yetistirilmesi ve sagliktir.

390. Kaybedilecek vakit yoktur. Burada gerekli olan bir bdlge-
nin entegre sekilde kalkindirilmasi icin belirli Grunlere tatbik edilmek
Uzere girdilerin bir demet halinde uygulanmasmi temin eden program-
larin hazirlanmasidir. Bir bolgnin ekolojik ve sosyo—ekonomik sart-
lari gbéz 6nune alinarak hazirlanacak girdilerin demetler halinde uy-
gulanabilirliginin saptanmasi ve bunlarin iktisaden cazip hale getiri-
lerek daha buyuk alanlara uygulanmasinin temini gerekir. Ayni seKkil-
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de 6nemli olan 6nsart hizmet, kredi faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
pazara acilan yollarm genisletilmesidir. Belirli bir sayida paket prog-
ram hazirlanmis olup bunlar halen Kenya, Tanzanya, Kuzey Afrika
Ulkelerinde ve Etopya’'da uygulanmaktadir. Bu gibi programlarm ge-
listirilmesi Aflikadaki kucuk captaki zirai faaliyetlerin modernize edil-
mesi icin tek yaklasim olarak kabul edilmelidir. Burada hedef 20 mil-
yon hektar arazinin paket programlar altma alinmasidir.

391. Alisilagelmsi, kendine yeterli zirai faaliyetlerin modernize
edilmesi icin bazi destekleme programlarma ihtiya¢ vardir. Bunlarin
basmda destekleme fiyatlarinin uygulanmasi ve guvenilir depolama ve
pazarlama sistemlerinin kurulmasidir. Cok yakin ge¢gmiste bugday fi-
yatlarinin ¢ok dusuk olmasi, bu Grunudn QGretimini ve ithalatim c¢ok
hizlandirmistir. Dolayisiyla bugunlerde ve istikbalde bugday fiyatlari
ile o bdlgede yetisen diger hububatlarin fiyatlarinin uygun bir hale
getirilmesi ve ekmek yapiminda uygun karisimlarin kullanilmasi icin
yollarm aranmasi gerekmektedir.

392. Degisik Afrika ulkelerinin hem ihra¢ hem de mahalli tuke-
tim ardnleri icin ¢ok degisik kaynak imkéanlari vardir. Bunun igin,
bircok ulke butun urunlerde kendine yeterli hale gelmektense belirli
seviyeye kadar ihtisaslasmayi tavsiye etmektedirler. Bazi ulkeler ara-
sindaki belgesel ticareti gelistirilmesi icin yeterli imkani hazirlayan
onemli tamamlayici unsurlar vardir. Simdiden bazi Afrika Ulkelerinde
tercihli tarife listeleri ile gumrukstz bdélgelerin yaratilmasi igin grup-
lasmalar vardir.. Ulkeler arasindaki gida ticareti daha canli olarak
arastirilabilir ve bu konuda bir bélgenin ihtiyacini diger bdlgenin
fazlahigindan karsilayabilecek bir koordinatér mekanizma meydana
getirilebilir.

Yakin Dogu

393. Gelir ve nufus ile ilgili tahmin hesaplarina goére, Yakin Do-
gu, diger kalkinmakta olan bdlgelerde gida maddelerine olan talepte
meydana gelecek artistan daha fazla bir artis gosterecek ve bu artis
Ulkeye gbre % 3—5 arasinda degisecektir. Bunu géz 6nune alan huka-
metler tespit ettikleri zirai plan hedeflerinde Uretim artisinda % 5 in
altmda bir hedef 6ngérmemisler hatta bazi uUlkelerde bu hedef % 7
olarak tespit edilmistir. Planlar c¢ogunlukla butiun Grunlerde kendi
kendine yeterliligi 6ngdrmekte ve bdylelikle kismen milli gavenligin
gereklerini yerine getirme, kismen ithalat harcamalarim azaltmak ve
ihracati gelistirmektir. Buyuk ulkeler 1985 yilma kadar bugday ve
hububatlarda 1985 yilma kadar kendi kendine yeterli bir hale gelmeyi
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planlarlarken zirai kaynaklar bakimindan elverisli durumda olmayan
diger kucuk ulkeler ise hi¢ degilse kumes hayvanlari, yumurta ve
sebzelerde kendi kendine yeterli hale gelmeyi planlamaktadirlar.

394. Buna ragmen son 10— 15 yil icerisinde gida maddeleri Ure-
timindeki artis Ulkesine gore % O ila % 2 arasmda gelismistir. Heme
kadar bu durum duzeltilebilirse, Gretimindeki artisin talepteki artigi
karsilayacag! suphelidir.

395. Diger kalkinmakta olan bélgelerde oldugu gibi Yakm Do-
gu'da da ulkeler tecribeli personel sikintisi ¢ekmektedirler. Ancak,
bu bélgeyi diger herhangi bir bdlgeden daha fazla etkileyen bir un-
sur, su yetersizligidir. Hakikaten Misir ve Guney Sudan harig¢, bu bdl-
geyi susuzluk en fazla etkileyen faktér olmustur. En fazla su sikintisi
ceken Ulkeler Basra Korfezi ulkeleri ile Suudi Arabistan olup buna
karstuik Lubnan ve iran’in bazi bélgelerinde durum daha iyidir.

396. Bu bodlgede karsilasilan ikinci buyuk zorluk, bdélgenin ken-
dine has sorunlarinin nasil ¢ézimlenecegine dair baz bilginin yeter-
sizligidir. Bazi nedenlerden dolay! bu bélgede zirai arastirmalar bircok
Ulkenin ihtiyacinin ilerisinde kalmistir. Meseld yagmurla sulanan bol-
geler icin hald yuksek verimli Grun tarleri adapte edilememistir. Top-
rak sulan kaynaklari hakkmda ¢ok az malGmat vardir, birka¢ urun
elde etmek Uzerine ¢cok az calisiimistir.

397. Bu nedenlerden dolayr Yakm Dogu’'da yapilacak is bu bél-
geye uygun zirai arastirmalarin sayisini arttirmak ve boylece ziraatle
mesgul olanlara daha cazip imkénlar saglamaktir.

398. Yakm dogu gibi yuzélcumua, nufusu veya kaynaklarin baki-
mindan kucuk olan uUlkelerden meydana gelen bir bélgede arastirma-
larin ve sosyo—ekonomik calismalarin Ulkeler arasmda saglanacak
bir isbirligi ile temininde buUyuk faydalar olabilir. Bazi durumlarda
boélgenin butin ulkeleri, bazi durumlarda ise sadece iki veya uc¢ ulke
isbirligine girebilirler.

399. Sulanan bdlgeler haricinde ciftliklerin verimliliginin ve hal-
kin gelirinin ¢ok diusuk olmasi, Yakm Dogdu igin tespit edilecek stra-
tejinin kirsal ntfusun sosyal ve kurumsal yapisi ile de ilgilenmesi ic¢in
bir sebeptir. Mesela bazi Ulkelerde toprak reformlari basari ile ger-
ceklestirilmis olup bunu tamamlayan tedbirlerin alinmasi gerekmek-
tedir. Ornegin, veraset kanunlarindaki gerekli degisiklikler gibi. Bu
bolgedeki sorunlarin bazilari icin mukemmel ¢6zim yollari vardir ve
hikUmetler alternatif yaklasimlari de§erlendirecek pilot projeleri ger-
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ceklestirmeye calisacaklardir. Ancak ulkelerin sorunlari c¢ogunlukla
benzer oldudu i¢in Arap Konseyi ve RCD gibi kuruluslar vasitasiyla
gerekli bilgiler degis tokus edilebilir.

400. Bolgedeki gocebe ve yari gécebe halkin yasamlarinda esaslh
dedisiklik ancak koyun ve kegi yetistirilmesinin modernize hale geti-
rilmesi ile mumkun olabilecektir. Bu insanlarin kendilerine has bir
yasayis tarzlari vardir. Dolayisiyla kisa vadede bu insanlarin alistikla-
ri usulleri dedistirmek her ne kadar zor ise de pilot ¢iftlikler kurarak
veya diger yollarla degisikliklerin faydalarini gostererek durum duzelti-
lebilir. Burada esas gaye, hayvan yetistirilmesi ile destekleme fiyatlari
uygulayarak gelistirilmis ulastirma ve pazarlama faaliyetlerinin burada
da baslamasini temin etmek olmalidir. Bu faaliyetler, belkide bdlgede
gerceklestirilmesi en zor husus olan halkin gdcebelikten vazgecirilme-
si ile birlestirilmelidir. Birka¢c ulkede bu paralelde calismalar yapil-
mis ve alman neticeler tesvik edici bir mahiyet arzetmistir.

401. Kisa ve orta vadede yapilacak diger bir is ise halen cesitli
programlar altmda kullanilmakta olan su kaynaklarindan daha iyi
yararlanilmasina gereken ehemmiyetin verilmesidir. Bu gaye i¢in dort
programa Oncelik verilmelidir. Birincisi sistemlerdeki su kayiplarinin
onlenmesidir. Birincisine paralel olan ikinci program ise, drenajlarin
daha mukemmel hale getrilmesi ve tuzlu sularm azaltilmasidir. Bu
husus bazi durumlarda Uretimde yari yariya bir azaltma meydana ge-
tirebilmektedir. Bu iki program ziraatle istigal edenlerin daha iyi egi-
tilmesini gerektirecek ve bodylece su kaynaklarindan elde edilen fay-
dalarin optimum hale getirilmesi imkani dogacaktir. Bu hususun ger-
ceklestirilmesi ilgili kurumlarm, su kullananlar birligi veya uUretim
Uniteleri gibi, tesis edilmesi ile daha etkin olacaktir.

402. Bu bolgenin kendine mahsus 06zelliginden dolay! Gretim
stratejisinde sulama tesisleri vasitasiyla sebze ve meyve yetistiricili-
gine gereken ehemmiyetin verilmesi gerekmektedir. Bu husus, hem
buradaki halkm daha iyi gida almasini saglayacak, hem de bu ulke-
lerden diger Basra Korfezi Ulkeleri ile Avrupanin bazi uUlkelerine ih-
ra¢c imkéanlari doguracaktir. Meyva ve sebze Uretiminin gelistirilmesi
icin aym zamanda ulastirma, isleme ve pazarlama sektorlerinde de
mutekabil yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

403. Saman ve ot gibi hayvan yem uretimine de gereken ehemmi-
yetin verilmesi sarttir. Sut ve ete olan talep, hizla artmaktadir ve
bunlarin Gretimindeki kismi artis daha verimli yem udrunlerinin ye-
tistirilmesi ile saglanabilir.
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404. Gerek mahalli tuketim gerekse ihra¢ icin hem gida mad-
delerinde hem de hayvansal Urlnlerin UGretimindeki artis icin gerekli
potansiyele sahip Sudan icin 6zel dikkat sarfedilmektedir. FAO tara-
findan hazirlanan programa goére bu Ulkeye modern teknolojinin so-
kulmasi ve bunun yani sira sulama, ulastirma ve ilgili diger hizmet-
lerin gelistirilmesi gerekmektedir.

405. Yakin Dogu bélgesinin istikbal vadeden en 6nemli unsuru
petrol ihra¢ eden Ulkelerin zenginligidir. Buna gotre, bu ulkelerin zirai
kalkinma icin gerekli olan finansman sorunlari karsilanmis demektir.
Bu ulkeler icin sorun para degil yetistirilmis insangucududr. Bu du-
rum, ayrica diger uUlkelere de yatirimlarin gotaralmesini saglayacak-
tir.

406. Nihai olarak bu bdlgede daha henltz gergeklestirilemeyen
husus bélge Ulkeleri arasindaki ticarettir. Bolgedeki zirai Gretim yén-
temlerinin degisikliinden dolayl Bélge kendini tamamlayici mahiyet
arzetmektedir. Gumruk duvarlarinin kaldirilmasi veya azaltilmasi ile
bolge icindeki ticaretin gelistirilmesi imkanlari vardir. Bu bazi du-
rumlarda ihra¢ edilen Grinidn c¢esidinin degdistirilmesine de yol aca-
bilmektedir. Ornegin, Basra Korfezi tlkelerinin zevklerini tatmin icin
Misir, pirincinin tulinde yapilmaya calisan degisiklik gibi. Diger du-
rumlarda, bilhassa taze sebze ve meyvede, paketleme, siniflandirma
ve tasima faaliyetlerinin gelistirilmesi lazimdir.

Uzak Dogu

407. Bu bolge kalkinmakta olan niafusun % 70 ini barindirmak-
tadir ve bir ¢cok Ulkede km2 basina dusen nufus miktari yuksektir.
Buna ragmen 1985 yilma kadar nufusta 6ngdriulen artis, diger bdlge-
lere nazaran azdir : % 1,6 merkezi planla idare edilen Ulkeler i¢in ve
% 2,6 pazar ekonomisi olan Asya ulkeleri icin. Mutlak degder olarak
1980 lerin basinda her yil 80 milyonluk bir artis beklenmektedir.

408. Burma ve Tayland disinda kalan ulkeler gida maddelerine
olan talep, gida maddeleri Uretimindeki artistan daha fazla arttigi icin
bu Ulkeler daha ziyade ithalat¢i durumundadirlar. Bazi Afrika ulkele-
ri ile birlikte bu bdélgedeki Ulkelerin 1985 yilinda gida maddeleri itha-
latinin finansmaninda zorluklarla karsilasmalari beklenmektedir.

409. Zirai gelisme i¢cin imkan nedir? Bazi Ulkelerde mevcut olan
makdl ol¢cideki topragm tumua ekilebilir haldedir ve Hindistan i¢in
bu durum % 50 den fazladir. Endonezya gibi mevcut topragm sadece
°%/0 10 unun kullanildigr Glkelerde yatay gelisme icin imkanlar coktur.
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410. Bu duruma go6re bu boélgede yapilacak is, ekilebilir toprak
miktarim arttirmaktansa topragm verimini arttirmaktir. Elde edile-
bilecek verimlilik Japonya tarafindan tam olarak belirlenmis ve Hin-
distan ve Pakistan'da hektar basma alman 1.7 tonluk pirin¢ Uretimi-
ne karsilik 5 tonluk Grin elde edilmistir. Gelismelerin ¢ok hizhh oldu-
gu belirli bdlgeler olmasma ragmen ortalama gelisme c¢cok azdir.

411. Toprak verimliliginin arttirillmasi ¢ok yonla ekimle ger-
ceklestirileblir; bir yil icerisinde ayni toprak parcasinda arka arkaya
birka¢ defa mahsul elde etmekle. Hem mahsulin arttiriimasi hem de
¢cok yonlu ekim yapilabilmesi icin gerekli olan sulama hizmetinin ge-
tirilmesi, tamamlanmasi ve gelistirumesi gereklidir. Bazi sulama faa-
liyetleri Ge birlikte direnaj sistemleri ve sel kontrol calismalari da
beraberce yuratalmelidir.

412. Orta ve uzun vadeli strateji bdlgede potansiyel teskil eden
yeni topraklarin ekime hazirlanmasini da kapsamalidir. Kalkinmakta
olan bodlgelerde ekilen tum topraklarin % 60 bu bdlgede olmasma
ragmen bu miktari herhangi bir kisitlamaya meydan vermeden iki
misline c¢ikarmak mumkuandur. 1985 yilma kadar 15 milyon hektar
arazide sulama faaliyetleri baslayacaktir. Bunun icin her G¢ tarla hid-
rolojik potansiyelden faydalaniimalidir.

413. Strateji geregince, sulama faaliyetleri i¢cin blUyuk c¢apta ya-
tirimlar yapilacagindan, her hikimetin uygulayacag: teknoloji ve ya-
pi metodlanm mevcut sartlara gdre gelistirimesine dikkat etmesi
gerekmektedir. Emek yodun olarak gerceklestirilecek, imar faaliyetle-
ri hem issizlik soruniina yardimci olabilir hem de doéviz tasarrufunu
temin edecektir.

414. Uretimin arttiriilmasina ve c¢cok hasatm elde edilmesine Uis-
kin stratejinin diger bir unsuru da, baz girdilerin teminidir. Simdiki
dinya gubre ve zirai ilac aciginin kapatumasi icin gerekli olan tesirli
tedbirlerin alindigini kabul edersek, Uzak Dogu’'da talepte ¢ok buyuk
artislar beklenebilir —asagl yukari on sene icerisinde ¢ katma c¢ikan
bir tiketim. Ancak bu durumun gerceklesmesinde sadece zirai ilag-
larin kullaniminin genisletimesi kafi rol oynamiyacaktir. Fakat ayni
zamanda zirai krediler ile ilgti olarak radikal reorganizasyon calisma-
larinin da yapilmasi gerekmektedir.

415. Mevcut gubre darhgr Ge birlikte cevresel ve diger sartlar,
simdiye kadar gereken .ehemmiyet verimeyen gubre politikasina 6nce-
ligin taninmasini zorunlu kilmaktadir. Bu gubrelerin daha ekonomik
ve daha belirli kullanUmasi Ue ugdidir. Bu duruma erigsebilmek igin
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ilgili hukumetler tarafindan bir takim zincirleme faaliyetlerin yapil-
masi lazimdir. Degisik mahalli sartlar altinda deneme ve arastirma
faaliyetleri ve ciftgilerin kendi topraklarinda gdsteriler yapmak gibi.
Butun bu yollar denenerek elde edilecek olan gubre tasarrufu degisik
olmasina ragmen sonucta buyuk meblaglara ulasilacaktir.

416. Bu bolgedeki Ulkelerde «Yesil ihtilal» de meydana gelen
yavaslama, bu harekatin daha ziyade bugday Uzerine egudigi ve piring
veya diger hububatlar tzerine egilmedidine hususu ile yakindan ilgili
gozukmektedir. Dolayisiyla bu konuda daha c¢cok arastirma yapilmasi
lazimdir ve bu, gerek uluslararasi gerek ulusal arastirma programla-
rinda ve onceliklerinde aksettirtebilir. Bu gibi arastirmalarda, verile-
cek en buyuk onceligin, ntifusun ¢ok yogun oldugu bdlgeler ki, ekilen
arazinin °o0 27 sini kaplayan ve halkm ana gida maddesi olan pirince
verimesi faydali olur. Pirincin yetistirileblecedi ¢cok sayidaki ekolo-
jik durumlar tesirli olarak g6z 6nune alinmamistir. Bugune kadar
gelistirilen ve yayginlastirilan piring tdrleri 6nemli koruma tedbirle-
ri, kontrolli su kullanilmasi ve cok iyi yénetim gerekmektedir. ileri-
de, esas agirligin, hastalik ve hasarata karsi dayanikli olup ¢ok iyi
yonetim gerektirmeyen ve fakat ortadan yuksek verim veren turlerin
yetistirilmesine verilmelidir.

417. Boélgenin diger bir onemli Grinia olan dari tarlerine dikkat-
ler yeni yeni cekilmeye baslanmis ve bu adarun ile ilgili arastirmalar
yapmak Uzere Hindistan'da bir uluslararasi merkez kurulmustur. Bu
calismalarda en buyuk agirhik, bu dGrinden istikrarlhh bir sekiude ha-
sat alinmasina verilmelidir.

418. Bu bdlgedeki uUlkelerde gida maddelerine iliskin en tehlike-
li sorun, baklagiller ve yag tohumlarinin Gretiminde gdrtlen durgun-
lukdur. Bilhassa baklagiller toplumun en belirli protein kaynagi ola-
bilecegi halde bugine kadar Uzerine geregdi kadar -e§inilmemistir. Ha-
kikaten bugday ve pirincin yuksek verimli tdrlerinin ekimi bdlgede
baklagillerin ekildigi alani kugult.mtstur. Mevcut teknolojik sartlar

altmda bile dGrdnlerin rotasyon usuline gore ekilmesi bu iki tardn
Uretiminde artis meydana getirebilir.

419. Bolgesel ve sosyal farkliliklar zor c¢evre sartlarim dikkate
alan arastirmalara agirhik verilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu yapila-
na kadra, susuz bdlgelerde ve kicuk uUnitelerde gerekli gelisme sagla-
namiyacak ve esitligin saglanmasi ilkesi bir duraklama ile karsilasa-
bilecektir.
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420. Bolgede etinden sutinden ve kuvvetinden yararlanilan bu-
yuk sayida hayvan niufusu vardir. Bu hayvanlar icin yem c¢ogunlukla
tarimsal yan uridnlerden ve dusuk kaliteli otlaklardan temin edilmek-
tedir. Tahil ile besleme orani ¢cok dusuktur ve bu urun, bdlgede ye-
tistirilen hububatin % I1’ini teskil etmektedir. Uzak Dogu ulkeleri
icin kimes hayvanciliyi veya domuzculuk buyuk avantajlar vadetmek-
tedir.

421. BuUyuk bas hayvanlarla ilgili teknik gelisme yavas gercekle-
secek ve uzun zaman alacaktir. Bazi Ulkelerde verimsiz hayvan sayi-
sinda yapilacak bir azaltma, surelerin kalitesinin yukseltilmesine yar-
dimci olacaktir. Sayet hizli bir gelisme bekleniyorsa yeni yem kari-
simlarinin meydana getirilmesinde yarar vardir. Birka¢ Ulkede urea
yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ancak bu veyahut bir
baska teknik yenilik gerceklesene kadar, bircok uUlkede artan talebi
karsilayacak kadar et Gretimi olmayacaktir.

422. Bu nedenle balik Gretuninin arttirilmasina daha fazla ehem-
miyetin verilmesi gerekmektedir. Bircok uUlkede akvaryum balik¢ihigi
bilinmektedir ve hem o bélgenin beslenmesine yararli olmakta hem de
gelirin artmasina yararl olmaktadir.

423. Diger kalkinmakta olan bdlgeler gibi, Uzak Dogu’'da da kir-
sal halkin hem kendisi icin hem de bunlarin ihtiyacina tekabul eden
kalkman kurumlar stratejinin olmasi gerekmektedir. Uzak Dogu gibi
bliyuk bir bodlgede c¢ok cesitli sosyal kuruluslarin, degisik kultarlerin
ve tarihi aliskanhiklarin bulunmasi normaldir. Birka¢g cemiyet esnek
olup cogunlugu muhafazakardir. Bazilarinda demokratik idare var-
dir bazilarinda ise kati sinif bunyesi vardir. Bazilarinda toprak aga-
lari ve tefeciler etkendir. Bu cemiyetlerin sosyal bunyeleri yeni tek-
nolojileri kolay olarak kabul etmeyebilir. Bunun icin bu toplulukla-
rin degisiklikleri kabul edebilecekleri dizeye gelmeleri lazimdir. HG-

kimetlerin bu konuda tedbirleri almalarina karsilik bu gibi faaliyetler
yine de yetersizdir. Haddizatmda bu faaliyetler kirsal nufusun % line
bile ulasmamistir. ,

424. Bunlara karsilik, halkin teknolojiye degil teknolojinin halki

adapte edildigi bir Glke olan Cin, bu duruma bir istisna teskil etmek-
tedir. Cinliler, kirsal nufusun, ziraatm modernizasyonunda kendi ken-

dilerine yardimci olmalarim, ciftlikler disinda ilave istihdam yaratil-
masini ve kendi sosyal hizmetlerini insa etmelerini beklemislerdir.
Mahalli zirai Gretim sadece sehirlere gida maddeleri temini Ue kal-
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mamis fakat ayni zamanda belirli gida maddeleri Gzerine de ihtisas-
lasmislardir. Diger Ulkelerde bu gibi gayeler ancak degisik tedbirlerin
bld' karisimi uygulandiginda elde edilebilir.

Latin Amerika

425. Bir bdlge olarak Latin Amerika buraya kadar incelenen di-
ger U¢ boélgenin géstermedigi o6zellikleri gosterir. Bir kere, bu bdlge-
deki Ulkeler, bundan yuz ylizelli yil evvel kendilerini kolonizmden kur-
tarmislardir. ikinci olarak, bu ulkelerdeki sahis basina milli gelir,
petrol ihracatgisi Ulkeler hari¢, diger bdlgelerdeki Ulkelerden daha
fazla yuksektir. Uclincu olarak bu ulkelerdeki insan giucunin yeniden
dagihimi digerlerinden c¢ok ileridir. Latin Amerika'da toplam isguci-
nun sadece % 35'inin ziraatde olmasina karsilik bu oran Asya'da % 61,
Afrika'da ise % 71 dir. D6rdinclt olarak zirai ntafusun verimliligi di-
ger bolgelere nazaran iki katidir. Besinci ve sonucu olarak birkag
onemli istisna hari¢ ekili topraklarin verimi daha yuksektir.

426. Bu muspet karsilastirma, ayni zamanda zamanla elde edi-
len muspet zirai performansla tamamlanabiir. Ornedin 1952— 1972
yillan arasmda elde edilen yillik Uretim artigi Glkeler itibariyle su se-
kildedir : Venezuela’da % 6,1 : Ekvator'da % 5,4 : Meksika’'da % 5,3 :
Brezilya'da % 4.4. Bir karsilastirma yapilirsa, diger uUlkelerdeki bazi
buyuk tlkelerin bu gelismeyi % 4 oraninda c¢ogu ise °%b 3'Un altmda
gergeklestirdigi goraltr. Buna karsilik, diger bolgelerde de oldugu gi-
bi bazi Latin Amerika Ulkeleri ¢cok dusuk oranlar elde etmislerdir. Do-
layisiyla bir genelleme yapilirsa, bélgedeki uUlkelerin ¢cogunun iktisadi

kalkinmaya dodru bir asama yaptiklari ve ¢cogunda dinamik bir zirai
sektdér mevcut oldugu sdylenebilir.

427. Diger taraftan, bazi istisnalarla Latin Amerika ulkelerinde
nufus artis oram yuksektir, ancak bu oran en Ust seviyesine erismis-
tir ve bundan sonra dismeye baslayacaktir.

428. Bircok ulkede nifus yogunlugunun az olmasindan dolayi
bu uUlkelerde henlz daha faydalanilmayan buyuk arazi sahalarinin ol-
dugu soylenir. Bu buyuk olgcide yanhs bir kamdir. Esasmda Arjantin
gibi bazi uUlkelerde islenmiyen blylUk araziler olmasma karsuik bura-
larda ancak koyun beslenebilir ve ¢ok az insan burada oturmaya ya-
nasmislardir.

429. Bolum 3. de belirtildigi Gzere Latin Amerika boélgesinde ye-
ni toprak potansiyeli 85 milyon hektardir ve fazla yagmur alan tropik
boélgelerde devamli ekim yapilabilmesi icin arastirmalar yapilmalidir.
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Heme kadar bu sorunlar 1985 yilindan evvel c¢6zimlenemiyeceksede,
bu tropik arazilerin simdi veya sonra hem mahalli halki beslemek
hem de dider bdlgelere ihra¢c etmek Uzere ekilecektir.

430. Buna ragmen halihazirda Latin Amerika hukUmetleri iki so-
run ile mesguldarler. Birincisi zirai Uretimin ticari tali yan sektoéra,
ikincisi ise, yari kendine yeterli dusuk gelirli sektdr. Ticari sektér Afri-
ka ve Asya’da oldugundan cok daha kuvvetlidir. Genellikle ana Grin-
ler ve hayvanlar buyuk ciftgilerin elindedir. Bu insanlarin ¢cogu son
gelismelerden haberdardirlar ve ticari kredi bankalari ile iliskueri
vardir.

431. Ticari zirai sektérin gelismesi icin diger bir engel ise ve-
rimli yatirnmlara, * yatiran meyilinin zayif olmasidir. Bir¢cok Latin
Amerika uUlkesinde yatirimlarin gayri safi milli hasilaya orani cok dua-
suktdr. Ancak bazi zamanlarda belirli Grinlerde bir ferahlama goral-
mustir. Ancak, bu gibi durumlar ¢ok sik meydana gelmemektedir, 6r-
negin, su anda seker endustrisinin kurulmasi i¢cin buayuk yatirimlar
cagrilmistir. Ancak, mevcut bilgilerin yatirim programlarinin ¢ok ya-
vas ilerledigini belirtmektedir.

432. Uzun yillardan beri zirai Grunlerle ilgui bdlge ici ticaretin
gelistirilmesinin faydalari Gzerinde durulmus ve kicuk c¢aptaki ortak
pazar tesebbdusleri bu dusunceyi desteklemek icin gerceklestirilmistir.
Ancak belirli bir seviyeye kadar bu ulkelerin zirai tGrunleri birbirleri-
ni tamamlayici degdil birbirleri ile rakiptirler. Bu suretle Ulkeler bir-
birlerine fazla drudnlerini satacaklarina bu udrunleri Kuzey Amerika
ve Avrupa Uulkelerine satmaga ugrasmaktadirlar.

433. Bunun icin hukUmetler, bu sektérin canlandirilmasi icin
bu ana kadar incelenen tedbirleri alacaklardir. Belki, ilave olarak ya-
pilacak iki husus, yeni modem techizat, almak icin yapilacak yatirim-
lar daha kolayca elde edilmesi ve hem mahalli hem de dis pazarlarda
daha istikrarh fiyatlarin tesis edilmesi.

434. Ancak, nereden bakilirsa bakilsin bu sektér 6ncelik veril-
mesi gereken bir unsur degildir. Latin Amerikanin insancil sorunlari
daha ziyade ticari olmayan sektdr Uzerine teksif edilmistir. Bu gayri
ticari sektdor Meksika'daki ejidaryoslar, Merkezi Amerika ve Andlar-
daki ciftlik sahipleri ve butun uUlkelerdeki topraksiz kirsal nufus da
dahil olmak Uzere degisik insanlardan meydana gelmektedir.

435. Kirsal niufusun seferber edilmesine UGiskin genel hatlar 6.
Boliumde izah edilmistir. Ancak bdlgenin kendine has karakteristikle-
rinden dolayl bunlarin Latin Amerika UUlkelerine tatbikati bazi zor-
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ihklar c¢ikarmaktadir. Bir kere, Ulkelerin kapladiklari alanlarin g¢ok
buyuk olmalarina karsilik, nufusun buyuk bir kismi c¢cok buyuk bir-
ka¢ sehirde oturmaktadir. Bu sehirlerin, birbirlerine olan mesafeleri
¢ok uzun olup, bunlarin arasindaki kasaba ve koyler bile birbirlerine
¢ok uzaktir. Dolayisiyla kirsal nufusun kalkindirilmasi igin yapilmasi
gereken alt yapi yatirimlari bayik meblaglar tutmaktadir. Bunun yanisi-
ra kirsal alanlarda tesis edilecek olan endustriler bile pazara olan uzak-
liklarindan dolay! rantabiliteleri ¢ok dusuktir. Bu sorunu c¢ézumle-
mek i¢cin mevcut kasabalar yanma yeni ekonomik merkezler kurul-
makta ve boylece bu merkezlerin istihdam ve iktisadi kalkinma so-
runlarim ¢ézumleyece@i dusunulmektedir.

436. Diger bir ana program ise henluz bazi uUlkelerde henliz tam
olarak c¢cozimlenemeyen toprak mulkiyetinin yapisi ile ilgilidir. Tarim
reformu ile ilgili olarak ¢ok sey sdylenmis ve yazilmistir. Ancak diger
Ulkelerde de oldugu gibi Latin Amerika Ulkelerinde de toprak mulki-
yeti toplumun sosyal bunyesi ile yakindan ilgilidir ve tarim reformu
toprak sifatlarini degistirmesine ragmen sosyal bunyeyi degistireme-
mektedir. Belirli bir toplumda topraklar yeniden dagitilsa bile, o top-
lumun insanlari sadece zirai konularda degil, fakat diger konularda
da lidere bakmaktadirlar. Bu, belkide cift¢gilerin kendileri tarafindan
daha demokratik bunyeler kuruluncaya kadar devam edecektir. Bir-
¢ok Ulkede bu konuda istikbal vadeden adimlar atilmasina ragmen
kanunun buyudkligine gore bu tedbirler ¢cok kicuk kalmaktadir.

437. Ancak bu arada, diger bdlgelerde c¢ok acil olmayip Latin
Amerika bdélgesi icin muacceliyet arzeden bir sorun vardir. Bu sorun
gelirin tekrar dagilimi ile ilgilidir. Dinyanin diger bdélgelerindeki nu-
fusun ¢ok az bir kismi zenginligin nimetlerinden faydalanirken gelirin
yeniden dagilimina iliskin tedbirler dar gelirli nafusun fakirligini ha-
fifletmeye yeterli olmayacaktir. Bunun aksine bir¢cok Latin Amerika
Ulkesinde nifusun, belirgin bir orani iyi durumdadir ve buyuk sehir-
lerden bu kolayca anlasilabtir. Ancak burada ters olan durum, yuk-
sek gelir seviyeli bu insanlar Ulkenin iktisadi kalkinmasina ne kendi
cabalari ne de yatirimlar vasitasiyla yardimci olmamaktadirlar. Bun-
lar cok acik nedenlerden dolayl ¢ok hassas unsurlar olmasma ragmen,
bu durum kirsal nufusu etkilemektedir. Halihazirda mali politikalar-
la birlikte fiyat politikalari yazinden kirsal nifus mecburi tasarruf
yoluyla ulkenin iktisadi kalkinmasina Onemli derecede katkida bulun-
maktadir. Almacak tedbirler fakir kirsal ntfus UUlkenin refaha eris-
mesine daha az katkida bulunmali, ancak, simdiye kadar elde ettik-
lerinden daha fazla almalidirlar. Bu fiyat ve vergiye iliskin tedbirler-
le gercgeklestirilebilecedi gibi cok kig¢uk yerlesme bdlgelerinde istih-
dam imkanlari meydana getirerek de olabilir.
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438. Belirli bir oranda dogru olarak kabul edilebilecek bir soy-
lentiye gore Latin Amerika Ulkelerinde gida maddelerine olan talebin
bu kadar az artmasina neden, bu bélgede bu kadar cok fakir insanin
yasamasidir. Hi¢ kuskusuz gelirin yeniden dagiliminin yeterli bir sekil-
de yapilmasi gida maddelerine olan talebin artmasma yol acacaktir.

439. Bu nedenlerden dolayl Latin Amerika sorunlar ve imkéanlar
acismdan normal olmayan karisim arzetmekte ve bdlge belirli bir se-
viyeye kadar iktisadi gelismeyi temin etmis olmasina karsilik daha
hentiz tam olarak yararlanilmayan bir¢cok toprak ve su kaynaklan bu-
lunmaktadir. Toprak ile ilgili sorunlarin ¢6zumlenmesi icin gerekli
olan teknik bilgi ve techizat bu bdlgede mevcuttur. Bazilari bu konu-
daki finansman ihtiyaclarim kendileri Kkarsilayabilecek durumdadir.
Ancak bazi Ulkelerde bu imkéanlar ekonomik olmayan bazi sebepler-
den dolay! kullanilamamaktadir. Ancak tecribeler géstermistir ki, gi-
da maddeleri Uretimi duraladikca iktisadi kalkinma devam edemez.
Ve yine surasi bir gercektir ki, hikimetler ticari sektdére daha fazla
guvenmeye devam ettikleri muddetce gida maddeleri tGretiminde du-
raklamalar meydana gelecektir. Belki de Latin Amerika bodlgesindeki
hukUmetlerin en buylUk sorunu insan potansiyelinin gelistirilmesidir.
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Bolum 8

Mali Kaynaklarin ihtiyaclari

440. Bundan evvelki boéliumlerde incelenen tavsiyeler 6ngdruilen
tedbirin cinsine gore, gerek ulusal gerekse uluslararasi ilgii otoritelere
yoneltilmislerdir. Bazi tavsiyeler, ilgui hukumetlerin alacaklari ted-
birleri gerektirmektedir. Bunun nedeni, gereken tedbirlerin tam ve te-
tesirli olarak uygulanabilmesi ilgili hukumetlerin istegine bagh olu-
sudur.

441. Bu, ulusal tedbirler, disaridan gelecek olan teknik bilgi ve
kaynaklarin kanalize edilmesi icin uluslararasi gayretler tarafindan
desteklenmelidir. Kalkinmakta olan uUlkelerdeki gida maddeleri UGreti-
min artmasi i¢cin gerek uluslararasi kuruluslarin gerekse kalkinmis
Ulkelerin ve diger yardim veren ulkelerin yardim etmesi sarttir. Geg-
miste ¢cogu kez, uluslararasi alanda kabul edien kararlarin uygulan-
masi i¢in yeterli miktarda fedakarlhkta bulunulmamistir. Bunun tek-
rarina musaade edilmemelidir. Heme kadar kaynaklarin buyuk bir
kismi, ulusal alanda seferber edilecekse de, hem tek hem iki tarafli
uluslararasi yardimin rola buyuk olacaktir.

442. Kalkinmakta olan ulkelerin gida maddeleri UGretiminde bir
artisin temin edilmesi icin yapuari dis yardim yetersizdir. Halihazirda
sosyalist ulkeler hari¢, karsiliksiz olarak yaptian yardimlarin tutari
yilda 1,5 milyar dolardir. Bunun % 60 Dunya Bankasi tarafindan te-
min edilmektedir. Eldeki donelere gore 16 kalkinan ulke tarafindan
yapilan yardim 300 muyon dolardan azdir. isteniien oranin elde edi-
mesi icin bu rakkamlarm birka¢ misline ¢ikartilmasi gerekmektedir.
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443. Kalkinmakta olan Uulkelerin zirai yonden gelismeleri icin ge-
rekli olan mali yardimin miktarim tam tespit icin hazir ve kabul edi-
lebilecek bir metod yoktur. Ancak FAO tarafindan yapilan bir tespite
gore bu konuda yapilacak yatirimlarin toplami 1125 milyar dolari
bulmaktadir.

444. Yapilan diger bir tahmine gére 1975 yilindan 1985 yilma ka-
dar olan 11 yillik devrede yapilacak yatirim 1972 fiyatlarina goére 120
milyar dolardir. Bu rakam zirai gelisme icin gerekli olan bu yatirim-
lari dahil etmediginden ve 1972 yilindan itibaren fiyatlarm arttigim
kabul edersek iki rakamin yaklasik oldugunu kabul edebiliriz. Herne
kadar daha sihhatli rakamin ortaya cikartilmasi icin daha fazla aras-
tirmalar yapilmasi gerekirse de mevcut bilgiler cercevesinde su genel
gozlemler ileri sarulebilir

(a) Kalkinmakta olan uUlkelerde yuda ortalama olarak 8— 10 mil*
yar dolar olarak gergeklestirilen zirai sektdér yatirimlari 16— 18 mil-
yar dolara c¢ikartilmalidir. Bu sayede gectigimiz 12 yil igerisinde
% 3.5— 4 olarak gercgeklesebilir.

(b) Yaklasik olarak 1975— 1980 dodoneminde yilda 5—6 milyar
dolar yatirrm ihtiyacinin disardan gelmesi lazimdir. Halihazirda
°/o 10— 12 civarinda olan dis finansman c¢ok yetersiz oldudu asikardir.
Dis finansman sektérden sektére deisecek ve ayni zamanda progra-
min i¢ harcamalarinin bir kismini da kapsayacaktir.

(c) Degisik programlarin zamanlandirilmasi, programinin karak*
terine godre degisecektir. Ancak, énumuzdeki bes yil icin tahminler ha-
zirlanmistir.

445. Boylece kalkinmakta olan Ulkelerde gida maddeleri Uretimi-
nin arttirtimasina iliskin programlarin etkin bir sekilde uygulanabi-
mesi i¢cin yillik karsiliksiz dis kaynaklarin 1,5 milyar dolardan 5 mil-
yar dolara artirilmasi gerekmektedir.

446. Ucuinci bélimde de izah edildigi gibi su ve toprak gelistiril-
mesi icin yillik 2,5 milyar dolar civarmda dis yardima ihtiya¢ vardir
ve bu paraya mevcut sulama tesislerinin gelistirilmesi, sulanacak ye-
ni topraklarin techizatlandirilmasi da dahildir. Bu paranin buyuk bir
kismi mevcut tesislerden daha iyi neticelerin alinmasini teminen bun-
larin gelistirilmesine harcanacaktir. Bilhassa Afrika ve Latin Ameri-
ka'da yeni topraklarin gelistirilmesi icin bir baslangi¢c yapilabilir. Ha-
ricen yapilacak bu 2,5 milyar dolarlhik yardim tim olarak 7—8 milyar
dolarlhik programlari baslatacaktir.
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447. Urun ve ret'gelistirilmesi programlari, canli hayvan stokla-
rinni insa edilttiesi, Afrika'daki hasarat kontroli,, domuz ve kimes

hayvanciligi ile ilgili tesislerin kurulmasi ve st ve et isleme tesisleri-
nin kurulmasi icin yilda 1 milyar dolara ihtiya¢ olacaktir.

448. Arastirma faaliyetleri icin de yilda 600 milyon dolara ihtiyac
vardir ki, bu toplam, harcanacak paramn yarisim teskil etmektedir.

449. Bilhassa pazarlama, depolama ve isleme tesisleri icin ge-
rekli olan kredi programiarmi desteklemek uUzere gerekli olan dis pa-
ra 1.2 milyar dolardir ve bu paraya girdiler icin lazim olan 200 mil-
yon dolar civarmdaki doner krediler de dahildir.

450. Kalkinmakta olan Ulkelerdeki gubre tesislerine yatirilacak
para, bu miktarlara dahil edilmemistir. Cunkd, bu miktarlar normal
olarak endustri sektdorinde mutalda edilmistir. Ancak 2. bélumde de
belirtildigi Uzere aci§i kapatmak Uzere 6,5 milyar dolarlik yatirimin
yapilmasi gerekmektedir. Bu yatirimin 06zu petrol Ureticisi Ulkelerde
geri kalan % 20 si ise diger Ulkelerde yapilacaktir. Buna ilaveten gib-
re tihalcisi Ulkelerin 6nuimuzdeki bes yil icerisindeki artan gtbre ihti-
yaclarini karsilamak tzere 500 milyon dolar dis yardima ihtiya¢ ola-
caktir.

451. Bu tahmini rakkamlara ayni zamanda zirai ham maddelerin
islenmesi icin gerekli olan smai yatirimlara iliskin miktarlar dabhil
degildir. Ornegin, 1980 yilindaki ihtiyaci karstiamak tzere kalkinmak-
ta olan Ulkelerde seker isleme tesisleri icin yapilmasi gereken yatirim
2,5 milyar dolardir. Sermaye, teknik bilgi ve yonetim kolayliklari
saglayan 6zel yabanci sermayenin, zirai ve gida maddelerine iliskin
hedeflerin karsilanmasindaki potansiyel rol énemli olabilir ancak her
iki tarafm da kabul edebilecegdi politika ve mesuliyetlerin belirlenme-
si lazimdir.

452. Zirai yatirnrmlarda o6ngdérulen artis ayni zamanda teknik yar-
dimda da bir artis gerektirecektir.

453. Dunya Bankasi kaynaklarindan ongoéraldaga tzere bu ku-
rulusun zirai faaliyetlere tahsis edecedi para miktari, yilda iki muyar
dolari gecmeyecektir. Diger kuruluslarda yilda 700— 750 milyon dolar
verse bile daha 2—2,5 milyar dolara ihtiya¢ vardir.

454, Esas yardimin yapilmasi gereken uUlkelerde milli hasta cok
disuk oldugu icin bu gibi yardimlarm Kkarsiliksiz olmasi da gerek-
mektedir. Evvelce de belirtildigi gibi 1985 yilma kadar hububat aci§i
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85 milyon tona kadar ulasabilir. Sayet bu acigm buylUmesine musa-

ade edilirse, gerekli olan dis para, yilda 14— 16 milyar dolara kadar
yukselebilir.

455. Bu dustncelerin 1si1g1 altmda Dinya Gida Konferansi,
gidaki hususlara dikkati c¢ekebilir.

(1) Kalkinmakta olan tUlkelere yapilmakta olan kalkinma vyar-
dimlarinin azhg: konusundaki endisesini belirtir ve bu konuda yapilan
yardimlarin mevcut 1.5 milyar dolarlik seviyesinden onumuzdeki bes

yil icerisinde 5 milyar dolara yukseltilmesindeki acil ihtiyaca isaret
edebilir.

(1)  Yeni kurumsal duzenlemelerde dahil olmak Uuzere, dis fi-
nansman ihtiyaclarindaki bu acidi kapamak icin ilave kaynaklarin se-
ferber edilmesini teminen yeni yollar arayabilir.

(111)y Sermaye ve teknik yardim Ue gubre ihtiyaclari icin yapila-
cak hibeleri g6z 6nunde bulundurarak kalkinmis ulkelerin yapmakta

olduklar! iki tarafli zirai kalkinma yardimim giderek arttirmalarim
istemek.

(1v) Kalkinmakta olan uUlkelerin zirai gelismede ileride karsila-
sacaklari finansman zorluklarina 6ncelik vermeleri icin Ggili kurulus-
lara bu konuda 6ncelik vermelerini istemek.
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: Tuketici Tahsii ve Korunmasi
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Bolum 9

Ulusal Gicla ve Beslenme Programlan

456. Beslenme durumunun iyiye goturilmesi sadece gida Ure-
tim ve dagitimiyla degil, ayni zamanda beslenmeyi dikkate alan uy-
gun politika ve dnceliklerin tespitine de baghdir. Gida ve beslenme
sistemi deniz ya da karada baslayarak insan vicudunda son bulan
uzun ve karmasik bir sistemdir. Bazi kalkinmis uUlkelerde gida fazla-
si1 sorunlar yaratirken, yoksul nufus icin sorun yeterli gidanin mevcut
olmayisidir. Ancak, bazen alman gidanin da yeterince besleme degeri
olmayabilir.

Bu nedenle o6zellikle temel gida maddeleri tohumlarim besleme
degeri fazla trun verecek bicime getirecek buimsel calismalar ileride
beslenme durumunu gelistirecek bir unsur olabilir. Bircok halde gida
eksikligine hastaliin da eklenmesi, alman gidanin besleme degerinden
tam olarak yararlaniimasini engellemektedir. Kalkinmis ulkelerdeki
ve kalkinmakta olan ulkelerin ekonomik acidan mutlu azinhiklan ara-
sindaki fazla tuketimin bazi hastaliklara yol agcmakta olduju da dik-
kate alinmalidir. Ayrica bu fazla tuketim, genellikle buyuk miktarda
gida kaybi ile elele yaruar.

457. Kalkinmis ve kalkinmakta olan dlkelerin bir ¢ogunda nu-
fusun beslenme statisinu sturdurmek ve kotu beslenenleri tedavi ede-
bilmek icin sosyal ve politik nedenlerle degisik mudahale sistemleri
uygulanmistir. Bu c¢abalar genellikle egitim ve saglik gibi tek y6ne ve-
ya ek beslenme programlari gibi sadece beslenmeyi gelistirmeye yo6-
nelmistir. Ancak, yetersiz gida tuketimi veya koti beslenmenin yok-
sullukla yakindan iliskili oldugu ve gida tuketim yetersizliginin yoksul
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halkm gida mallarini alacak gicte bulunmamalarina bagh oldugunu
unutmamak gerekir. Bu nedenle gida, ve beslenme durumunu daha
iyiye gotirme cabalari yoksullugun sosyo—ekonomik kalkinma ve
daha iyi gelir dagilimi ile giderilmesi girisimlerinin bir parcasi olarak
gormek gerekir. Bir gida ve beslenme politikasi ekonomik, egitsel,
teknik ve hukuki tedbirleri kapsayan bu tahmini gida talebini karsi-
layacak miktarin Gretim ile gida arzi ve beslenme ihtiyaglarim tah-
min edebilecek bir politika olmalidir. S6z0 edilen bu tedbirler, sade-
ce ekonomik degil, sosyal 6nemi de olan tedbirlerdir.

458. Daha evvelce de belirtumis oldudu gibi, kalkinmakta olan
Ulkelerin bir ¢ogunda, beslenme eksildikleri yaygm yoksullugun so-
nucudur. Uzun vadede, beslenme sorununu c¢dzumlemek, yoksulluga
yol acan nedenlerle micadele etmege baghdir. Ancak, ekonomik kal-
kinma yoluyla gelirlerde bir artis saglanmis olmasini beklemek ne
gerekli ne de arzu edilir bir durumdur. Gorulecegi gibi, kisa vadede
Uretim kapasitesini artiracak ve satm alma gucuni yukseltecek ca-
balara girisilebilir. Sonu¢ olarak gida ve beslenme politikalarinin ama-
ci, ulusal kalkinma programlarinin bir kismini olusturacak tedbirler
getirmektir.

459. Kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢gojunda yapilacak ilk is, tl-
kenin degisik yorelerinde ve degisik sosyo—ekonomik gruplari iginde
beslenme bakimindan tehlikeli durumda bulunanlarin miktar olarak
tespit edilmesidir. Bu nedenle dojum oranlarina iliskin istatistikler
derlenmeli, ntfus gruplarina iliskin bu bugiler zaman zaman dogru-
luklari bakimindan kontrol edilmeli, gida tuketimi ve aile butcesine
iliskin arastirmalar yurutulmelidir. Ancak, tim bunlarin masrafli ol-
masi ve zaman almasi gerekecegi dikkate alinirsa, degisik ydre ve sos-
yal gruplar icinde sonuca varmak icin drnekleme yolu tercih edile-
bilir. Bu calismalara universiteler ve génullid  kuruluslar yardimci
olabilirler. Ancak, bu sekilde mevcut problemlerin tur ve genisligi
saptanabilir ve kit kaynak]larm gerek olmayan yerde kullaniimasini
engelleyici programlarin yapimasmi saglayabuir.

460. Gerek analiz gerekse uygulama bakimindan kentsel nufus
yoksulunu kirsal nufus yoksulundan ayirmak yararhidir. Genellikle
kicuk ciftci ve topraksiz koyliden olusan kirsal yoksul nufusun gida
tuketimini ve gelirlerini artirmak, Gretimlerini artirmakla iliskilidir.
Beslenme ihtiyaclarim karsilamak ve gida tuketimlerini gelistirmek
ayrica pazara ilave mal verebilmek i¢cin kucguk ciftgiler toprak, su,
sermaye ve Uretim girdilerine, ayrica bu kaynaklarin nasil kullanila-
cagina uiskin teknik bilgilere ihtiya¢ duyacaklardir. Kirsal nifusun
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belki de en yoksulu durumunda olan topraksiz kdylu bakimindan bas-
lica ¢6zim yolu ek istihdam olanaklarinin yaratilmasi, yollar, sulama
tesisleri, elektrifikasyon, mesken gibi tarim endustrilerinin kirsal
alanlarda gelistirilmesi ve pazarlama sisteminin tanitilmasi gibi ted-
birlerin getirilmesi olacaktir. Kalkinmakta olan ulkelerin c¢ojunda
beslenme ve istihdam sorunlarinin ¢é6zima kirsal kalkinma eguimle-
rinin, mali, ekonomik, teknik kolaylik ve hizmet veren kurumlann
bunyelerinin degistirilmesine, kirsal nifusun 6rgatlendirilmesine ve
idari duzenlemelere baghdir. Bu dokimanin altmci béluminde ta-
nimlanan butunlesmis kirsal kalkinma tedbirleri satm alma gucunu
artirma ve dolayisiyla yoksul kirsal nifusun beslenme durumunu ge-
listirme bakimindan buyluk yararlar saglayacaktir. Bu arada ikili ve
¢ok yonlu gida yardim projelerinin yuratimd de yararhidir.

461. Kentsel alandaki yoksul ntfusa gelince, piyasada yeteri ka-
dar gida mali mevcut olsa dahi bu nufusun istihdam olanaklarini ve
Ucret seviyelerini artirmak basta gelen bir tedbir olmahdir. Ote yan-
dan endustrilesme yontemleri kirsal alandan sehirlere akan nufusun
verimli bir bigcimde kullanilmasi bakimindan 6énem tasir. ilerde yeni
emek—yogun endustriler gelistirmek ve 0Uretimle insaat endustrilerin-
de emek yogun metodlar uygulamak suretiyle endustriyel kalkinma yén-
temlerini dedistirmek gerekebilecektir. Kirsal alandaki gercek isci tUc-
retlerinin de artirilmasiyla bu kabil gelismeler yoksul ailelerin gida
tiketimlerini daha iyiye gdtirme olanagim yaratacaktir. Satm alma
gucu ayrica editim programlariyla is¢cinin teknik becerilerini artir-
makla da mumkundir. Ancak satm alma guct Uzerinde etkili olabil-
meleri icin bu kabil programlarin ¢ok ydnla ve cok genis olmasi ge-
rekir.

462. Sehir cevresinde yasayan nufusun gida tuketiminin bir Kkis-
mi1 evde yapilmis gida mallari oldugu ic¢in, sehirlesme beraberinde se-
hirden uzak olmayan yesil sahalarin varligini da getirmelidir. Ote yan-
dan gidasinin tamamim veya 6énemli bir kismim disardan satm alan
kirsal ve kentsel nufusun sadece gelirini bir miktar artirmak yeterli
olmayacak buna ilaveten pazarlama sistemlerinin de gelistirilmesi
gerekecektir.

463. Kalkinmakta olan ulkelerin bir ¢cojunda ise pazarlama sis-
tem ve uygulamalari genel olarak gelistirilmek zorundadir. Yoksul
gruplarin gelirlerindeki az bir artisi takiben perakende fiyatlarin asi-
ri bir bicimde artisim o6nleyecek tedbirler alinmis olmalidir. Simdiki
duruma gore kalkinmakta olan Ulkelerin hemen hepsinde yoksul halk
uygun kalitede gida malim perakende olarak temin etme guclaguyle
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karsi karsiyadir. Bu gibi insailar evlerinde bluyuk miktarlarda gida
mali bulunduramadiklari icin alimlarmi az miktarlarda ve genellikle
aracilardan yapmaktadirlar.

464. Bu sorunun bir ¢6zim yolu, Hindistan ve Latin Amerika Ul-
kelerinde oldugu gibi devlet tarafindan yapilan tanzim satislaridir.
Bu satislari yapan magazalar daha c¢cok gecekondu mahallesinde acil-
mali ve kirsal alandaki yoksul halka ulasabilecek niteliklere de sahip
olmahdir. Ancak bu magazalarin basarisi yonetim gucluklerinin gi-
derilmesine baghdir.

465. Bu tur isletmeler kucuk cift¢ci kooperatifleriyle isbirligi ya-
parak tarimsal Grunlerin hem alici hem satici i¢in elverigli fiyatlarla
alip satabilir. Bundan sonra bu isletmeler toplumu magazalarin yo-
netimine daha cok katkida bulunur bir hale getirmeye caba harcaya-
bairler. Ancak ydnetim icin 6zel egitimi gerektiren personelin yetis-
tirilmesi de zorunludur.

466. Bir gida ve beslenme politikasi yukarida s6zi edilen husus-
larin tumini kapsamakla kalmamalidir. Ayrica bu kabil politikalar
belirli bir zaman icinde belirli bazi hedeflere ulasmayl amaclamali-
dir. Basit bir ornek vermek gerekirse, nufusun en dusuk seviyedekKi
°%u 20 si gunde 1500 kalori alabiliyor. Onun uzerindeki grup ise 1900
kalori edinebiliyorsa hedef 6rnegin alt grubu 1900 kaloriye c¢ikarmak
olmalidir. Belirli gruplarin olumsuz yénde etkilenmelerini dnleyecek ve
belirgin beslenme sorunlarim c¢oézimleyebilecek diger bazi hedeflere
bundan sonraki bélimlerde deginilecektir.

467. Son on yil icinde cesitli uluslararasi konferans ve seminer-
lerde Ulkelerin bir gida ve beslenme politikasi gelistirmeleri geregine
isaret edilmistir. Ancak, uygulama bir yana hentz ulkelerin ¢cok az bir
kismi boyle bir politika cizebilmislerdir. Bu nedenle kisa bir zaman-
da dnemli sonuclar alinmak isteniyorsa bu ydnde daha etkili olmak
gerekecektir. Bu geregdi kabul eden hukumetler, ilgili kuruluslarin bir
gida ve beslenme politikasi cizmelerine yardimci olmalarim arzu ede-
bilirler. Boyle bir yardim su unsurlari kapsayabilir

(a) Planlama yapanlari gida ve beslenmeye iliskin bazi hedefleri
planlarina almaya ikna etmek, (b) mevcut bugilerin derlenerek de-
gerlendirilmesi ve ek bilgilerin toplanmasi (c) gida ve beslenme poli-

tikalarinin ¢izimi ve sosyo—ekonomik kalkinma planlariyla butunles-
tirilmeleri (d) politika ve programlarin gerektiginde degerlendirilme-
leri ve yeniden formule edilmeleri.
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468. Dinya gida konferansinin su hususlari gerceklestirmesi 6ne-
rilebilir.

(1) Sosya—ekonomik kalkinma planlarinin gida ve beslenme po-
litikalarini da kapsamma almasmi hikumetlere 6nermek,

(11)  Ulkeleri gerekli programlarin hazirlanmasina esas olmak
Uzere her sosyo—ekonomik grubun kétu beslenme oranim saptamaya
zorlamak,

(I11)  Her hakumetin belirli bir zaman devresi icinde besleneme-
yenlerin iyi beslenmelerini gerceklestirmk yolunda bazi hedefler koy-
masini onermek,

(Iv) Gida ve beslenme politikalarinin kirsal ve kentsel yoreler-
de kotu beslenmeyi azaltacak stratejileri de kapsamasini ve uluslarara-
si kuruluslarin bu amaca hizmet icin yardimlarim artirmalarim oner-
mek.
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Bolum 10

Ozel Beslenme Programlan

469. En cok ihtiya¢ duyan kimselere acuen beslenme yardimin-
da bulunulmasi beslenme programlariyla gerceklestirimektedir. Bes-
lenme programlarinin ana amacli, beslenmeyi gelistirmek ve Kkotu
beslenmeyi gidermek ise de bu programlar sayesinde buyuk fonlar-
dan ve cesitli kaynaklardan istifade etmek suretiyle dolayli olarak da
yarar saglanabdir.

470. ilk olarak, beslenme programlari etkin bir bigcimde ve ye-
terli sdre ile uygulandiinda en ¢ok ihtiya¢ duyan kimselere asgari
bir beslenme seviyesi saglayacak aynca ihtiyaclarini pazardan edin-
me olanagindan yoksun olanlara beslenme olanadim getirecektir. Ote
yandan bu programlar isci verimliliim artirmada da etkindir. Bu
programlarla degistirilebilecek tuketim aliskanhklari yeni gidalarin
bulunmasini ve yararlanilamayan kaynaklardan yararlanilmasini amag-
layan tanm, gida ve balik¢ilik sanayi politikalarinin orta vadeli he-
deflerini olusturur.

471. ikinci olarak, iyi adapte edilmis beslenme programlan bir
¢ok kalkinmakta olan ulkede saglik ve egitim hizmetlerinin gelistiril-
mesini saglayabtir. Okullarda goériulen devamsizlik ve tahsti birakma
olaylarinin beslenme programlarinin uygulandigr okullarda azaldigi
saptanmistir. Eger beslenememe yuzinden yatirilan cocuklarin sayisi
. azaltilabilmis olsaydi bugin hastanelerde diger hastalara daha fazla

261



yer acilmis olacakti. Ozellikle 3 ile 5 yaslari arasinda cocuklarin daha
iyi beslenmelerini saglayacak ek beslenme programlari d8lim oranini
azaltacak saglik hizmetlerinin etkili olmasini saglayacak dolayisiyla
sosyal guvenlik maliyetini dusurecektir.

472. Ancak gunumuzde genellikle gérualduagu gibi beslenme prog-
ramlarinin olumsuz ydénleri kicimsenmemelidir. ilk olarak, son 20
te 30 yil icindeki tecrubeler bu programlarin kapsam bakimindan dar
olduunu ve hedef alman gruplarin sadece % 2 sini kapsadigim, dola-
yisiyla ¢aba ve kaynak kaybina yol actigim gdéstermistir.

473. ikincisi, ithal mallarina dayali olarak uygulandiklarinda bu
programlar uzun vadede i¢ Uretim olanaklariyla karsilanamayacak bir
takim gida tuketim aliskanliklari yaratmaktadir. Boylece 06demeler
dengesi etkilenmekte veya yardimci bir Ulkeye bagh kalma zorunlugu
dogmaktadir.

474. Uclinclusl, beslenme programlari zamansiz olarak durdurul-
duklar: taktirde zararli bazi sonuclar dogurmaktadir. Zamansiz ola-
rak kotd saghk sartlari, egitilmemis anne, dusuk aile geliri gibi ko-
sullarla tanimlanan eski cevreye dénenlerin yeniden kotu beslenme
durumuna dustuklerini gosterir delil fazladir. Beslenememe ile has-
talik arasindaki yakin iliski nedeniyle cocuklarin daha iyi beslenme-
lerini hedef alan beslenme programlari ¢evre saghg:r (temiz igegecek
su, c¢coplerin saglikli olarak toplanmasi) ve hastalikla muicadele saha-
larinda alinacak tedbirlerle daha da etkin bir bicim kazanacaktir.

475. Do6rduncusit, beslenme programlarindaki  bazi aksakliklar
planlama ve ydnetimdeki eksikliklerle iliskili olmaktadir. Bazi prog-
ramlar, buayudk bir yatirimi temsil ettikleri halde~“basarilarinda c¢ok
onemli rol oynamasina ragmen teknik ve idari konulara dikkatle egil-
memislerdir. Beslenme programlarina en c¢ok ihtiya¢c duyan ulkelerde
teknik personelin yeterli bir standarda erisememis olmasi buyuk bir
engeldir. Birlesmis Milletler organlari programlarin hazirlanmasi igin
dogrudan onerilerde bulunmak ve her seviyede gerek duyulan perso-
neli ejitmek gibi teknik yardimlarda bulunabilir.

476. Beslenme programma alinacak yiyecekler her duruma go-
re degdisirse de bazi dnerilerde bulunabilinir. Dogal olarak yiyeceklerin
depolanmaya uygun ulastiriilmasi kolay ve kullanilmadan o6nce hazir-
lanmasi kolay olmalidir. Gida mallari disardan alindijinda veya bir
yardimdan yararlanildiginda bu mallarin belirli bir devre sonunda i-
cerde uretilebilirlikleri de arastirilmalidir. Bu nedenle yardim olarak
almacak gida mallari dikkatle gézden gecirilmelidir.
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477. Ozellikle yerli gida mallarina dayal olarak bebekler ve
cocuklar icin gelistirilecek, Uretilecek ve pazarlanacak gida karisim-
lar1 beslenme bakimindan zor durumda olan guruplarin ihtiyaclarini
karsilamak bakimindan yararli olabilir. Bu amagla FAO/WHO/
UNICEF tarafmdan cesitli tlkelerde hukumetler nezaretinde yurutu-
len beslenme programlarinda kullanilmak veya normal ticari kanal-
lardan satisa arzetmek Uzere ortak programlar uygulanmistir.

478. Ayrica bir programm basarisi icin sadece gidanin yeterli
olmayacagina isaret etmek gerekir. idari bir alt yap! gerektiren dagi-
timi1 ve ulastirma ile depolama sistemine de ihtiya¢ vardir. Bunlar ol-
madi§i taktirde programlar basarisizlia ugramak ya da buyuk kayip-
lara yol agcmaktadir. Bu anlamda, Ulke capinda programlarin baslatil-
masi icin gerekli tecrube bulunmayan Uulkelerde genislemek icin ilk
once pilot projeler baslatilmalidir. Bu pilot projeler ayrica gerekli
personelin egitimini de saglayacaktir.

479. Bu grup beslenme programlarinin etkin olabilmesi icin ye-
terli Olglide kapsamlh, streli ve sdrekli olmasi saglanmalidir. Her
arzu eduir sure degisiklik gosterilebilir. Ornegin, cabuk etkelenebilir
grup olan hamile kadinlar, emziren anneler, bebekler ve kuc¢uk ¢o-
cuklarda kapsam beslenememe veya kotu beslenmeyi tamamen o6nle-
yecek bicimde genis tutulmalidir. Mahallin kosullarina da bagh ola-
rak bir Ulkenin beslenme acismdan tehlikede olan niufusu tim nufu-
sunun %30 una ulasabilmektedir.

Program Tipleri

480. Her ulkenin sorunlari ve ¢6zum yollan ayricalik gdster-
diginden ve degisik programlarin dedisik hedefler tespit etmis olma-
sindan her ulke kabul edebliecedi programlari ve bu programlarin
tespit edece@i hedefleri bir karara baglamalidir. Dikkate almacak
baslica beslenme programlan soyledir :

— Hamile, emzikli kadin, bebek ve kucuk cocuklar icin tamam-
layici besleme. Burada hedef, beslenme yetersizliinden c¢abuk etki-
lenebilecek bu grubu beslenme yonunden korumaktir. Bu programlar,
gunluk gida ve kalori ihtiyacinin 6nemli bir kismim Ucretsiz veya ucuz
fiyatlarla karsilamayi amaclar. Ancak bu gruplara ulasabilmek igin
saglik merkezlerine muracaatlan artirmak, okul 6ncesi ¢ocuklar icin
saglik merkezleri kurmak veya anneleri anne sutd veya diger cocuk
besleme metodlariyla besleme agismdan egitmek gibi 6zel bazi tedbir-
lere gerek vardir.
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— Ik okul gocuklari igin ek beslenme. Bu kabil programlarin
temel hedefi, beslenme ise de ayrica iyi gida aliskanhklarinin yerles-
tirilmesi, ailenin diet egilimini degistirmek, okula devami artirmak ve
okulda basarili olmak bakimindan da yararlari vardir. ilk okul gocuk-
lari i¢in uygulanacak programlara orta okul ¢ocuklarina uygulanacak
programlara oranla dncelik taninmasi dogaldir.

— Analik sanati ve beslenme rehabilitasyon merkezleri. Kotu
beslenen cocuklar ya uzun sltre yasamak Uzere ya da sadece gunduz-
leri bu merkezlere alinmaktadir. Bu merkezlerden bazilari hastaneler-
den c¢ikmis ve fakat hald kotu beslenmenin etkisinden kurtulamamis
cocuklari da kabul edebilmektedir. Bu hizmetin 6énemli bir noktasi
analarin da rahabilitasyon calismalarina katilmalari dolayisiyla saglik
ve diet konusunda yerinde egitilmis olmalaridir. Bu merkezlerdeki ta-
kim ve rehabilitasyon maliyeti hastanelerde normalen harcanan
miktarin 6nemsiz (1/10 u kadar) bir bélumunu teskil edecektir.

— lscilerin beslenmesi, Bu kabil programlar, iscilerin refahini,
verimlilik ve ise devamlarim artirmayl dngdéren sosyal yénlu prog-
ramlardir. Bu programlar, gida mallarinin ucuz olarak satilacag fab-
rikalardaki kantinler veya ciftlikler yakinindaki magazalar araciliiyla
yuratulebilir. Bu kabil hizmetlerin baslatilmasi ve genisletilmesinde
uluslararasi calisma teskilati (ILO) 6nemli rol oynamistir.

— Hastanelerdeki beslenme. Bu kabil programlar, beslenemeyen
cocuklarin iyilesmeleri sirasinda ve saglik iscilerinin beslenmelerinde
o6nemli rol oynasalar dahi, biraz ihmal edilmektedir.

— Ozellikle dusuk gelir gruplarinin  yasadiklari bolgelerde tim
ailelere ucuz ve beslenme degeri fazla olan yiyeceklerin iletilmesi igin
kamuya acik kantin ve lokantalar. Bu kabil programlar 6zellikle anne-
lerin genellikle calistiklari yorelerde yararhidir.

Maliyet ve Finansman

481. Son yillar siuresince kalkinmakta olan ulkelerin bazilarinda
edinilen tecribeler ek besleme programlarinin fert basma ortalama
yillik maliyetinin kisi basma 20 dolar oldudunu goéstermektedir. Bu
miktar, sadece yiyecegin degil, (a) ulastirma, depolama, imalat, ha-
zirhik ve dagitim, (b) personel ve egitimi, (c) beslenme egitimi ve ilgili
gosterilerin masraflarim da kapsamaktadir.

482. Uluslararasi toplumlar belirli bazi ulkelerde beslenme
programlarinin baslatilmasi yéninde daha fazla finansman ve teknik
sorumluluk udstlenmelidirler. Her seyden &6nce en az kalkinmis ulke-
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lerde bazi programlarin hemen uygulanmasinin hedef olarak alinmasi
onerilmektedir. Bu ulkeler, hikumetlerinin bu kabil programlara 6n-
celik taniyacaklari aciktir. UNICEF gibi bazi kuruluslarin bu konuda
aldiklari destek, s6zu edilen hedefe ulasiimasinin mumkin olabile-
cegini gostermektedir. Eclnilecek tecribe Uzerine devamla daha ileri
hedefler saptamak da mumkin olacaktir. Bu dokiimanda daha 6nce
ileri saraldagu gibi koti beslenmeden veya beslenememeden zarar go-
ren 460 milyon insanin 200 milyonu c¢ocuktur. Uluslararasi toplum en
azindan bu cocuklarin dértte biri i¢cin bir ek beslenme programi
uygulamayi hedef olarak tespit edebilir. 50 milyon cocuk i¢in fert ba-
sina 20 dolarhik bir maliyetle ylrttulecek bir program bir milyon do-
lara ¢ikacak ve belki de bu miktarm bir kismi, yardimi alan Ulkelerce
karsilanabilecektir. Geri kalan kismin tamamlanmasi ise UNICEF,
WFP gibi kuruluslarin girisimlerine ve bu konuya iliskin fon toplama
¢abalarma baglh olacaktir..

Degerlendirme

483. Degerlendirme, besleme programlarinin yardimci bir unsuru
olmalidir. En azmdan iki kriter dikkate alinmahdir, (a) etkinlik; bu
programlar hedeflerine ulasmada ne kadar basarihdir, (b) verimliik ve
ne derece iyi isledikleri.

484. Tespit edilen hedefler, programin etkin olabilmesi bakimin-
dan iyice tanimlanmis olmalidir. Proje fizibilite calismalari sirasmda
yeterli veri toplanamamis olmasi ya da proje yurdtumia sirasmda ge-
lismeleri tespit edecek bir sistemin gelistirilmemesi elde eduecek so-
nuclarin degerlendirilmesini guclestirecek veya olanaksiz kilacaktir.

485. Degerlendirme gida mallari, personel ve mali kaynaklarin
yayllimim, hedeflere ulasma oranim, temin edilen gida mallarinin ka-
bul edilebilirliligini, programin dudzenli uygulanip uygulanmadigim,

veri toplama sisteminin sihhatli olup olmadigim gd&sterebilecektir. De-
gerlendirme sadece sonucta yapilan bir islem olmayip gerektiginde
tedbir alinabilmesi icin programin basindan itibaren surekli olarak
uygulanacak bir sistem olmahidir.

486. Dunya Gida Konferansinin su hususlari gercgeklestirmesi de
onerilmektedir :

(1 Ozel besleme programlarinin en c¢ok ihtiya¢c duyan gruplara
gida transferini mumkidn kilacagini dikkate alarak, hukimetleri bu
kabil programlar uygulamaga davet etmek, veya bu programlarin ya-
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rarlukte bulunmalari halinde genisletilmelerini istemek ve mumkun
olan yerde isciler icin 6zel beslenme olanaklarinin taninmasi ve
glclendirilmesini talep etmek.

(1) Kaynaklarin kayba wugratilmamasi icin hukumetleri s6zl
edilen programlari uygulamaga ve zaman zaman bu programlarin
etkinligini degerlendirmege davet etmek.

(1)  Hukumetlere, kotu beslenme veya beslenememenin etkisi
altmda 200 milyon cocugun beslenmesi icin ek besleme programlari
uygulamay! hedef olarak almalarim énermek ve UNICEF’'in WFP ile
isbirligi sonucu bu hedefe varilmasini mumkin kilacak belirgin
programlar hazirlanmasini talep etmek.

(1v) ilgi duyan ve 6ncelik tanimaya hazirlikli olan en az kalkin-
mis Ulkelerde en c¢ok ihtiya¢ duyan gruplara ek beslenme programlari
uygulanmasi yolunda diger hiukimet disi kuruluslarin da isbirligiyle
FAO, WHO, WFP, UNICEF ve IBRD gibi kuruluslarin butinlesmis bir
ek beslenme programi hazirlamalarini 6nermek ve hazirlanan bu 6ne-
rinin gida ve beslenme politikasi komitesi araciliiyla FAO Konseyinin
1975 ortasindaki toplantisina ve ilgili diger kuruluslar yonetim unsur-
larina ulastirilmasini tavsiye etmek.-
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Bolum 11

Saglik ve Belirgin Beslenme Eksiklikleri

A. Protein/enerji beslenme yetersizligi

487. Kalkinmakta olan ulkelerde bebekler ve okul 6ncesi ¢ocuk-
larda en 6nemli beslenme sorunu, yoksul bir ¢evrede yetersiz bir diet
sonucu ortaya c¢lkan protein/enerji beslenme yetersizligidir. Protein
enerji yetersizliginde yoksulluk en buyuk roli oynasa da yoksullugun
genellikle iliskili bulundugu sagliksiz cevre de ayni bicimde etkili
olmaktadir.

488. Kulturel bozukluk sihhatli cocuk yetistirme anlayisindan
uzaklasmaya neden olmakta ve ayrica ¢ocugun yetistirilmesini hedef
alan geleneklerin kaybma da yol acabilmektedir. Besleme degeri olan
bazi gida mallarinin cesitli inang ve tabular nedeniyle kullanilmamasi,
temel bazi saghk kurallarinin bilinmemesi, gecekondu c¢evresindeki
annenin emzirme konusundaki yetersizligi gencglerde protein/Zenerji
eksikliginin nedenidir.

489. Protein/enerjiyi beslenme yetersizliginde hastalik ve kotu
beslenmenin ortak roli vardir. Ozellikle dodum oraninin yiksek
oldugu kalkinmakta olan uUlkelerde hastalik kot beslenmeye, kotu
beslenme hastalia yol acan bir kisir déngu halindedir. Hastalik
genellikle kisinin normal gida alimim azaltarak besinin vicut tarafin-
dan kullanilmasini da dastrmuas olur.

490. Bu ve diger bdélumlerde belirtilen gida arzi, kalite ve mikta-
rim gelistirmeyi hedefleyen tedbirler (geliri artirmak, ek besleme
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programlari, egitim ve gelistirme) kota beslenmenin goéruldiaga cevre-
de saghkli olmayan sartlarin azaltilmasi (yetersiz saglik tedbirleri,
kirli su, kalabalik niufus) ve kisterin hastaliklara karsi mukavemet-
lerini arttirilmasi (bagisiklhik tedbirleri, anmda ve yeterli srithi bakim,
yeterli giyim ve mesken) yonunde ileri adimlar getirmiyorsa protein
enerji oraninin duasurmeleri beklenenden az olabilir.

491. Protein/enerji beslenme yetersizligi geleneksel yasamlariyla
koylerden hizla buyuyen sehirlerin gecekondu mahallerine kadar
degisik cevrelerde degisik durumlar gésterir. Kalkinmakta olan ulke-
lerin ¢ojunda yukarda belirtilen her iki cevrede énemli 6élcide mev-
cuttur. Ancak bunlar arasinda bugine kadar daha ¢ok koy cevrelerine
onem verilmistir. Ancak, hizli sehirlesme kalkinmakta olan uUlkelerde
genellikle gdérulen bir durum olup, politik bagimsizlik ve sanayilesme
sonucu Onlenmesi gu¢ bir gelismedir. Sehirlesme diunyada gdgus
beslenmesinin azalmasiyla iliskili olmustur. Bu durum, ekonomik ola-
rak gelismis toplumlarda 6nemsiz sonuclar vermediyse de kalkinmakta
olan dlkelerin hizla buyuyen sehirlerinde ve saglhikhh olmayan bir
cevrede erken sutten kesme cocuklari protein/enerji beslenme yeter-
sizliginin 6nemli bir unsurudur. Eger bebek iki veya t¢ aylik iken
sutten kesilir ve genellikle fazla sulandirilmis biberon beslenmesine
terkedilirse ko6tu beslenme ve hastalik kisir dongiusitine yol acumis ola-
caktir. Bu nedenle emzirme ¢ocugun beslenmesi icin bir garanti olup
gelistirilmesi icin her tarla tedbir alinmahdir.

492. Protein/enerji beslenme yetersizliine ugrayan cocuklarin
sayisl azaltilmak istendiji taktirde beslenme tedbirleriyle cevre saglh-
ginin gelistirilmesine iliskin girisimler el ele yuratualmelidir. Saghk
hizmetleri cercevesinde asagidaki hususlari hedef alan programlar
uygulanabilir.

— Beslenme durumunun gelistirilmesi ve elde edilen gelisimin kO"
runmasi,
— Bulasici hastaliklarin kontrol eculmesi
— Bulasici hastaliklarin etkilerinin asgariye indirilmesi,
— Beslenme bakimindan tehlikede olanlarin .erken tespitinin
saglanmasi
— Protein/enerji beslenme yetersizliginin bakim ve rehabilitasyo-
nun gelistirilmesi.
493. Yukarida belirtilen hedeflere iliskin olarak uygulanacak
programlarin bazilari ¢ok yoénld olmak durumundadir, (egitim, sutten
kesilen cocuklar icin beslenme programlari, ek beslenme programlan
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gibi). Diger bazi programlar ise sadece saglikla ilgili (bagisiklik, has-
tane bakimi gibi) olarak ve bu konulara Dinya Gida Konferansinin
girmesi beklenemiyecektir.

494. Sonug olarak protein/Zenerji beslenme yetersizliginin gide-
rilmesi sosyo—ekonomik kalkinma planlarinca da hedef olarak alin-
mali ve Onlenmesi veya azaltilmasi icin iyi hazirlanmis ulusal gida ve
beslenme programlari uygulanmalidir.

B. Belirgin Beslenme Eksiklikleri

495. Genel beslenme problemlerinin tersine giderilme yollan bi-
linen ve genel saglhk sorunu yaratmayacak sekilde azaltilabilecek be-
lirgin beslenme sorunlari da vardir. Bu nedenle bu sorunlarla ilgili ola-
rak saptanan hedeflere ulasmak icin hazirlanan tedbirler ihtiya¢ du-
yuldugu an uygulanabilir ve uygulanmalidir da. Sdresi, uzun vadeli
etkileri, ekonomik ve kamu saghg: kriterlerine gore bu belirgin eksik-
likler arasinda Vitamin A, iyot, demir ve vitamin D eksiklikleridir.

496. Vitamin ve mineral eksiklikleri ile mucadele icin iki alternatif
tedbir mevcuttur. Bunlardan biri gidalardaki vitamin degerini suni ola-
rak artirmak, digeri de vitamin eksikligi oldugu sanilan Kkimseye
dogrudan vitamin vermektir. Her iki alternatifte de aliskanlhk yara-
tilmamaga dikkat edilmelidir.

497. Gidalarin suni olarak guclendirilmesi ancak belirli bir nu-
fusta belirgin eksikliklerin bulundugunu gosterir kliniksel ve kimyasal
deliller varsa musaade edilebilir. S6z konusu eksikligin ciddiyeti uy-
gulanacak programm onceligini saptayacaktir. Program tim hedef
alinmasi gerekli gruplari kapsayacak bicimde hazirlanabilir. Takviye
edilecek gidalar diger hususlar yani sira su karakteristiklere sahip
olmalidir; tehlikeli durumda olan kimseler bu mallari strekli olarak
tuketmeli, takviye gidanin organoleptik niteligine olumsuz etkide
bulunmamalidir. Kullanilacak takviye malzemesine (a) takviye unsu-
runun oksidasyon, isi, 1sik, nem ve diger ilgili faktérler (b) takviye
unsurunun takviye edilen gida malmdaki biyolojik mevcudiyeti baki-
mindan dikkat edilmelidir.

498. Gucglendirme programlarinda hukuki kontrol ve murakabe
ile mallarin Gstlerine kuvvetlendirme unsurunun yazilmasi gibi diger
faktorlere de dikkat edilmelidir. Onemli olan diger bir husus da gida
mallarmm Kkimyasal olarak guclendirilmesi gida mallarinin fiyatlarini
artirmamalidir. Gergekte gida mallarim takviye i¢cin kullanilacak vita-
minlerin maliyeti yiksek olmayip hukimetler tarafindan dogrudan
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veya dolayli sibvansiyonlarla karsilanabilir. Gida takviye program-
larinin baslatilma ve ylirdtimunde ¢ok yonlt ve ikili yardimlar dnemli
rol oynayabduir.

499. Besleme degeri olan gida mallarinin ihtiya¢ duyanlara ulas-
tirilmasi c¢esitli géz hastaliklari, guatir, kansizlik ve kemik; hastaliklari
gibi hastaliklarm kontrol ve 6nlenmesini saglayacaktir. Saghkli bir
bicimde kullanilacak A ve D vitaminleri, demir ve iyot peraperatlarin
maliyeti yuksek degildir. Esas sorun, ihtiyaci olan gruplara nasil ula-
stacagidir. Deri ve kemik hastaliklari ile guatirm o©6nlenmesi igin
6nemli dozda vitamin tuketimi bazi hallerde asilamayr andirir. Asi
kampanyalarinda edinilen tecribe, uygulanan metod ve programlar
burada da kullanilabilir. Beslenme programlarmm bu nedenle bazen
cesitli hastaliklara uygulanan asi kampanyalariyla ortak yuaratimua
mumkunddr.

500. ihtiya¢ duyan gruplara ulasmada birinci belirgin yol, hami-
lelik, anne ve ¢ocuk saglik merkezleri, sitma mucadele faaliyetleri gibi
saghk sektortune iliskin programlarin ydratamaddar. Ancak, saghk
hizmetlerinin kapsami belirli hastaliklarin beslenme yoluyla giderilme-
sini saglayacak kadar genis dedildir. Bu nedenle okul, tarimsal mer-
kezler, silahli kuvvetler ve dernekler gibi diger o6rgutlenmis faaliyet
ve kurumlardan de yararlanilmaldir. Hedeflerin gruplarin iyi ta-
nimlanmalari, uygun ydnetim metodlari, genis kapsam ve gerektiginde
faaliyetleri yenileme gibi hususlar besleme programlarmm basarismda
o6nemli rol oynar.

501. Vitamin A eksikligi achk ve koétd beslenmeyle yakmdan
ilgilidir. A vitamininin az alindi§: yerler hayvansal Grianlerin, sebze ve
meyvelerin az tuketildikleri ve daha ¢ok kuru tahil yenilen yerlerdir.
Okul cagma gelmemis cocuklarla, emzikli anneler ise eksikliklerden
en cok etkilenen kimselerdir. G6z hastaliklari Latin Amerika, A,frika
ve Asya'da bazi ulkelerde yaygmdir. Ornedin, Hindistan Endonezya,
Bangladesh, Dogu Brezilya ve Filipinlerde g6z hastaliklari ciddi so-
rundur. Bu Ulkelerde bu hastalik sonucta korlige yol acmasi dolayi-
siyla topluma ekonomik ve sosyal kulfetler yuklemesi bakimindan tum
dikkatleri Gzerine cekmektedir.

502. Go6z hastaliklarinin kontrolG icin orta vadeli tedbirler sdyle
siralanabilir :

— A vitaminiyle takviye : Sut, sttten yapilmis yiyecekler, margarin,
bitkisel ve hayvansal yaglar, tahil veya tahildan yapilmis yiyecekler
takviye icin kullanilabilir. Yagsiz gidalarda sulu bicimde A vitamini,
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yagl gidalarda ise kati takviye unsurlari tercih edilebilir. Takviye
islemlerinin maliyetinin dusuk oldujunun bir kamti da bir kimse i¢in
FAO/WHO tarafindan oOnerilen A vitamini miktari yilda 0.03 dolara
malolacagidir. Bu konuda ilerde daha da cgesitli 6rnekler gelistirilecektir.

— Emzikli anneler i¢cin agizdan fazla miktarda takviyeli gida : Yeni
dogmus cocugu anne sitl ile vitamine kavusturmak icin anneye
100.000 international unitlik (1.U.) sulandirilmis A vitamini.

— Bebeklere ve okul ¢agina gelmemis cocuklara takviyeli ek gida :
En az iki yil, agizdan yilda doért kez 100.000 (1.U.) luk sulandiriimis
A vitamini.

— Tam bir korunma icin Dinya Saglhk Teskilati, (WHO) her alti
ayda agizdan 200.000 (i.u) luk A vitamini alinmasini 6nermektedir.
Hindistan aile planlanmasi ¢cabalarmda Bangladesh de sitma mucadele
girisimlerine paralel olarak bu metoda dayali programlar baslatmis-
lardir. A vitamini eksikliginden koérlidgun 6nlenmesi icin bu kabil prog-
ramlarin desteklenmesi ve genisletilmesi gereklidir WHO tahminlerine
gdore 1 — 5 yas arasindaki cocuklardan dinyada g6z hastahigi tehli-
kesiyle karsi karsiya olan 100 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. UNICEF
stoklarina gére 200.000 i.u. luk her 1.000 vitamin kapsulu 10.50 dolar-
dir. Her cocuga ila kapsuil verildigi taktirde, fiyat artislarim, stok ve
ulasim masraflarim da dikkate almak kaydiyla 1 — 5 yas arasi 100
milyon cocugun g6z hastaliklarindan korunmasina maliyeti 3 milyon
dolar civarinda olacaktir.

503. iot eksikligi: Mahalli guatr hastaligi ¢ok yayillmis bir hasta-
lik olup dinyanin belli bash her yerinde gorulmustur. Kucuk yaslarda
gbzuken bu hastalik ileri yaslara da sicrayabilir.

— lyotlu tuz bu hastaligin énlenmesinde basarili olmustur. Bu
madde icin harcanak para sadece iyot bilesimi ve tesisin isletme
masraflaridir. Guatr hastaligi riskiyle karsi karsiya olan nifusun sa-
yi1s1 400 milyondur. 1/40.000 oranindaki tuz iyotlastirma maliyeti 800 000
dolar civarindadir. Devamli laboratuvar arastirmalari igcinde 200 000
milyon dolar harcanacagl duastndldrse toplam maliyet 1 milyar do-
lara yukselir. ister kuru karisim ister sprey seklinde olsun fabrika-
larin maliyeti bu miktara dahil edilmemistir. Cunkii UNICEF zaten
bunlari kargstiamaktadir.

— iyotlu tuz temini mimkidn olmadig:r hallerde iyotlu yagin vu-
cuda enjekte edilmesi yararli olur. Bu tip baknn, insam hastaliktan
3 ild 5 yil arasinda koruyabuir.
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504. Beslenmeden dolayl kan noksanligi: Beslenmeden mutevellit
meydana gelen kansizlik, hastaliklarin en yaygini, ¢cocuklari ve dogum
yapma yasindaki kadinlari etkisi altina alan demir yetersizligidir. Son
delillere gore beslenmeden dolayr meydana gelen kansizlik iscilerin ve-
rimini de etkilemektedir. Daha az gorulen ve genellikle demir yetersiz-
ligi Ge karistirilan ve gebelik ile bagdastirilan folat eksikligidir. Bu ko-
nuda kesin ¢6zim yenilenen gida maddelerinin zenginlestirilmesidir.

— Uygun gida araclarinin demir ile gtclendirilmesi

— Bebekler ve okul c¢agl 6ncesi tarafindan tuketilecek belirli sut
drdnlerinin (bilhassa st tozunun) ve bebek mamalarinin zengin-
lestirilmesi.

— Demir gibi vicuda yararli olabilecek maddeleri insanlarin ko-
layca temin etmelerini mumkun kilinmasi. Dunya Gida Teskilat
hastalia tutulabilceek nifusa tabletler dagitilmasini tavsiye etmek-
tedir. Bu islem yaklasik 300 milyon Kisiye yapilsa maliyetinin 44 mil-
yon dolari tutucag: soylenebilir.

505. Kemik hastaligi. Bazi bdlgelerde mevcut olan bu hastalik,
beslenme yetersizliinden meydana gelmektedir ve uzun vadede alina-
cak kuvvetlendirme politikalari veya klcuk cocuklara énleyici dozlarin
verilmesi gibi tedbirlerle énlenmelidir.

506. Kemik hastaliklarinin 6nlenmesinde su tedbirler gecerlidir :
— Siat, st mamulleri ve mamalarin kuvvetlendirilmesi

— Hayatin birinci aymda ve ikinci yasin basinda kuvvetli D vita-
minlerinin agizdan verilmesi.

Bu programin maliyeti cocuk basma 07 dolardir. Bu programin
uygulanacagr 30 milyon c¢ocuk oldugunu dusunursek toplam maliyetin
yilda 2 milyon dolan bulmasi beklenebilir.

507. Bu kisa tedbirlerin alinmasi, faaliyetlerin soruna kesin bir
¢6zum vyolu bulacak seklinde oldugunu sdylemek icin yeterli degildir.
Esas neden toprak ve suyun kendisinde oldujundan, iyot temini ile
ilgili calismalar ilanihaye devam edebilir, ancak insanlar yeterli yiye-
cek maddeleri almaya baslarlarsa beslenme yetersizliklerinden dogan
diger hastaliklar igin kontrol tedbirlerine lidzum kalmayabilir.

508. Dunya Gida Konferansinin su hususlara dikkati ¢ekmesi
tavsiye edilir :

(n Annelerde, bebeklerde ve okul ¢agl 6ncesi ¢cocuklarda goérulen
protein ve enerji beslenme yetersizligi sadece yetersiz gida alinmasinin
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bir sonucu degil, salgin hastaliklardan ve c¢evrenin yeterince saghkl
olmamasindan da etkileri vardir. Bu hususla yoksulluk genellikle
birbirleri ile baglantilidir. Bunun ic¢in ana saglik hizmetlerinin kuvvet-
lendirilmesi, cevre sartlarinin gelistirilmesi, bebek ve kic¢uk cocuk-
larin, hamile annelerin beslenmelerini koruma ve gelistirilmesi tavsiye
edilmektedir.

() Vitamin A, iyot, demir ve vitamin D yetersizliginin kalkin-
makta olan ulkeler icin ciddi bir toplumsal hastalik oldugunu kabul
ederek, Dunya Saghk Teskilati ve diger wuluslararasi kuruluslarin
yardimi ile ilgili hikUmetlerin dinya ¢capmda bir kontrol programina
baslamalarmi ve yetersiz beslenmeden dolayl meydana gelen bu belirU
hastaliklarin en fazla 10 yil icersinde azamiye indirilmesini tavsiye
etmek.
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Bolum 12

Tuketici Egitimi ve Korunmasi

A. Tuketim Egilimleri ve Tuketici Egitimi

509. Bazi kimselerin satin alma gucu olmamasi nedeniyle beslen-
meleri dengesizdir. Bu kimseler icin bundan 6nceki iki bélimde gerekli
tavsiyelerde bulunulmustur. Digerlerinin ise uygun olmayan beslenme
aliskanliklari, reklamlarin etkisi veya diger etkinler nedeniyle beslen-
meleri dengesiz olabilir. Dengesiz beslenme sadece kalkinmakta olan
Ulkelerde degil kalkinmis Ulkelerde de gdrulebiumektedir. Nitekim,
fazla gida, kolestorolu bol (et ve kimes urinleri) gidalarm artirilmasi,
kati yag ve seker asiri sismanliga, bazi kalp hastaliklarina ve sair
rahatsizliklara yol agcmaktadir. Ote yandan kalkinmis ulkelerde yemek
yenen umumi yerlerdeki veya evlerdeki gida kaybma da dikkati cek-
mek gerekir.

510. Kalkinmakta olan ulkelere gelince, beslenme egitimi ne ye-
nidir ne de her soruna ¢6zim getiren bir unsur. Beslenmede egitim,
cagimizda en yaygin faaliyet olmustur. Ancak, egitimin kalkinmakta
olan Ulkeler dustk gelir gruplari beslenme egilimleri Gzerindeki etkisi
asgari seviyede kalmistir. Ancak, gegcmisteki basarisizhigin bir ¢ok ne-
deni bugiun bilinmekte ve anlasilmaktadir; bunlar arasmda plan ve
programlamadaki eksiklikler, egilim degisikligine yol acan faktorlerin
yeterince anlasilamamasi, degisik egitim kurumlannca ortaya atilan
yetersiz ve celiskili iddialar, yeterli olmayan fonlar ve yetersiz personel,
haberlesmede yeterli egitim eksikligi ve tim beseri ve maddi unsur-
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lan en etkin bicimde kullanma yeteneksizligi yer almaktadir. Ulusal
gida ve beslenme politikalarinca da desteklenmeyen egitim program-
lari bunyesiz bir kol gibi ¢caba gésterme durumunda kalmistir.

511. Ancak gida ve beslenme konularinda tuketici egitiminin
yenilenmesi olanagi vardir. Hedef, gida olanaklarindan daha iyi ya-
rarlanma, dolayisiyla daha iyi bir beslenme saglama olduguna gore
tuketici su iki kosulu dikkate almahdir :

a. Egitim dinamik ve tuketiciye dénuk olmali, b. egitim metod-
lari tuketici kapasitesine gore ayarlanmalidir.

512. Uygun tedbirler sosyo—ekonomik binyelerine ve egitim
faaliyetleri icin mevcut kaynaklara bagl olarak Ulkeden uUlkeye degisir.
Ancak, her ulkede getirilecek tedbirler mevcut Kkosullara ve halkin
deger ve isteklerine bagh kalacaktir. Uzerinde durulmasi gerekli
Oncelikler soyledir :

— Sosyolojik arastirma : Yuksek besleme degerine sahip gida
mallarinin benimsenmesini engelleyen sosyo—Kkulturel ve ekonomik
unsurlarm analizi.

— Gelisme kampanyalari — beslenme degeri olan gida mallarinin
tuketimini gelistirmek.

— Beslenme acgisindan zararlhi olabilecek mallarin tuketimini
engelleme calismalari.

— Egitim olanaklarinin artirilmasi: Her seviyede ve her konuda
daha yeterli personelin yetistirilmesi (tarimsal gelisme, sosyal bilimler,

beslenme, kamu saghgi, ev ekonomisi, egitim, gida mallari pazar-
lamasi gibi)

— Beslenme haberlesme hizmetlerinin etkilerini guclendirmek
icin mevcut haberlesme olanaklarinin daha iyi kullaniimasi.

— Ozellikle kirsal nufusun bilgi ihtiyacini karsilamak icin tike-
tici istisare hizmetlerini gelistirmek.

— Tuoketiciye yeterli bir beslenme dizeyi secebime olanagdini sag-
layacak bir vergi ve fiyat politikasi uygulamak.

B. Gida Kontroluyle Tuketicinin Korunmasi

513. Ana fonksiyonu tuketiciyi saglik ve ticari istismar bakimin-
dan korumak olan ulusal gida kontrol faaliyetleri ayni zamanda daha
iyi depolama ve konservecilik acgisindan da 6énemli rol oynar. Gida
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kontrol kanunlari ya kendilijinden yada hukimetin de etkin caba-
lariyla tuketiciyi koruma yolunda yararh olmaktadir. Gida azalip, ta-
lebin artmasi ve fiyatlarm yukselmesiyle piyasada Kkalitesiz gida
mallari ¢cogalacaktir. Bu durum ise gida mallari konrtrolG icin uygun
ve etkin tedbirler gerektirir.

514. Tuketici, gida mallariyla kendisine aktarilabilecek hasta-
liklara ve 6dedigi bedele esdeger kalitede mal edinememe istismarina
karsi korunmalidir. Bir cok Ulkede gerek kaza ile gerekse istismar
sonucu zehirlenerek o6len veya sakat kalanlar olmustur.

515. Gida kontroli ve gida mallari standartlari tuketicinin ko-
runmasi, ticaretin kolaylastirilmasi ve gida mallarinin uzun sire mu-
hafazasi bakimindan da 6nem tasimalidir. Bu faaliyetler, ulusal gida
ve beslenme politikalari kapsaminda miutalada edilmeli, ayrica 6zellikle
kalkinmakta olan uUlkelerde genis kapsamli gida kontrol politikalari
kaliteli gida mali Gretimini saglarken gida besleme degerini artirici
tedbirler de getirmelidir. Sonu¢ olarak, uygun kontrol kanunlarinin
cikarilmasina ve ayni zamanda kontroli yapacak enstitulerin gelis-
tirilmesine 6nem verilmelidir. Ancak, 6zellikle bu enstitiler bakimin-
dan kalkmmakta olan uUlkelerde buytle gucluklerle karsilasiimaktadir.
Ayrica, gercgekten yetistirilmis personel darligi da hizmetlerin yaygin-
lastirilmasini engelleyici bir unsurdur.

516. Ana orgam 103 ulkenin Gye bulundugu hiukUmetlerarasi
Codex Alimentarius Commission (Gida Kodeks Komisyonu) olan
FAO/WHO ortak gida standartlari programi iki ana faktori dikkate
almistir : (a) Tuketicinin saghga zararli mallara ve sahtekarliga karsi
korunmasi (b) Uluslararasi ticareti gelistirmek ve tarife disi engelleri
azaltmak icin gida standartlari Gzerinde mimkin oldugu kadar yaygin
uluslararasi bir anlasmaya olan ihtiyacm tespiti. Komisyon calisma-
larina artan oranda katilan ozellikle kalkinmakta olan ulkelerin gida
kalite kontrolid bakimindan edinilmis tecriubelerden yararlanmalarini
saglamaktadir.

517. FAO, WHO ile ortaklasa ve UNEP'’in de yardimiyla uluslar-
aras! bir gida kirliligi kontrol programi gelistirme cabasi i¢cindedir.

Bu program gerektiginde yetkililere gida mallarindaki zararli mad-
deler hakkinda bilgi verebilmeli, bdylece hukimetlerin tedbir alma-
larim saglayabilmelidir. Toplanacak verilere dayamlarak gida malla-
rindaki zararli maddelerin uluslararasi bir siralanmasini yapmak
mumkin olabilecek ve uluslararasi ticaret kolaylastirilmis olacaktir.
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518. Diunya gida konferansinin

(1) Hukumetlerin tuketici egitim hizmetlerini guclendirmesi ve
modernize etmesini ve boylece yluksek besleme degeri olan gida
mallarim tuketicinin gelistirilmesini, ayrica ana sutu ile beslemenin
tesvik edilerek uluslararasi kuruluslarin tim bu cabalara yardimci
olmalarini dnermesi

(1) Hukumetlerin tuketiciyi etkin bir bicimde korumak icin gida
kontrol kanunlarim guclendirmelerini ve bodylece daha fazla laboratu-
var acilmasini ve kanunun uygulanabilmesi i¢cin personel yetistirilme-
sini saglamalarinda israr etmesi.

(1)  Hukimetlerin tuketiciyi zararli maddelere karsi koruyan
standartlari tespit ile sahtekarhigi onleyici tedbirlerin yer alacagi
programini hazirlama c¢abalarinda Codex Alimentarius Komisyonunu
desteklemege ve Uluslararasi gida ticaretinin kolaylastirilmasina yar-
dimci olmaga davet etmesi.

(1v) FAO/WHO kuruluslarinca ortak calismalar sonunda gida
mallarindaki zararli maddeleri tespit edecek ve zamaninda hikimet-
leri uyaracak bir programin baslatilmasini 6nermesi beklenmektedir.

Kisim 111

Dunya Gida Guvenligini Guglendirme Tedbirleri

Bolum 13 : Gida Mallarina iliskin Bilgi ve Erken Uyarma Sistemi

Bolim 14 : DlUnya Gida Guvenliginde Uluslararasi Girisimler

Boélum 15 : Acli Gida Ihtiyaclarinin Karsilama Duzeninin  Gelis-
tirilmesi

Bolum 16 : Uzun Vadeli Gida Yardim Politikasi

Kisim [
Diinya Gida Guvenligini Gucglendirme Tedbirleri

5109. Gida dretimini artirmak ve aclikla kéti beslenmenin dnlen-
mesini hedef alan dagitim ve tuketim programlarini hazirlamak zo-
runluguna ek olarak koéti hasat, tabii afetler ve yillik Gretim dalgalan-
malariyla ortaya c¢ikan gida kithginin tuketim seviyeleri UGzerindeki
olumsuz etkisini 6nleyici tedbirler getirmek de gereklidir. Gegtigimiz
son iki yil bu sorunun ne kadar ciddi olabilecegini gostermistir.
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520. Uretim dalgalanmalari ve tabii afetler sonucu gida mallari
darhiinin ortaya c¢ikmasi yeni bir durum degildir. Ancak, gerek
duyuldugunda yararlanilabilecek Kuzey Amerika tahil stoklarinin
erimesiyle dunya yeni ve istikrarsiz bir durumla Kkarsilasir olmustur.
Yeterli stoklar yeniden gelistiriimedik¢ce dunya gida mallan arz ve
fiyatlarinda dalgalanmalar sik sik gorulecek, daha da 6nemlisi, kalkin-
makta olan Ulkelerde milyonlarca insanin beslenmeleri tehlikeye gire-
cektir. Boyle bir kriz ortaya c¢iktiginda tuam ulkelerin ekonomik ve
sosyal kalkinmalari duracak, geriye gidis dahi s6z konusu olabilecektir.
Bu olumsuz etki sadece gida darhigi ceken ulkeler icin sdz konusu
degildir. Gida mallarina artan talep ve bunun sonucu artan fiyatlar
dunyadaki tum ulkelerde periyodik enflasyonlara yol acacaktir.

521. Olaylarin bu sekilde gelismesini dnlemek i¢cin neler yapiima-
lidir? Uluslararasi alanda asgari bir gida guvenligi nasil saglanabilir?
Bu yondeki en olumlu adim kalkinmakta olan uUlkelerin gida Gretim-
lerini artirarak dis pazarlara olan ihtiyaclarim azaltmak ve bu ulke
halklarinin yeterli bir tuketim seviyelerine ulasmalarim saglamak ola-
caktir. Boyle bir gelisme bir cok gelismekte olan Ulkede halihazirda
bulunmayan bir glivence yaratacaktir.

522. Ancak bunu gercgeklestirmek zaman alacak ve tek basina
tim dunya icin yeterli bir glvence getiremiyecektir. Daha 0&nce
ECOSOL ve FAO konsey ve konferansinda da belirtadigi gibi daha
anlamh bir dinya gida guvenligi politikasi gelistirmek icin diger bazi
dallarda da faaliyet gostermek gereklidir. Boyle bir politikanin en
o6nemli unsurlan soyledir :

(1) Gida mallarina iliskin bilgilerin derlenmesi ve erken uyarim
sistemi.

(1) Dunya Gida guvenligi uluslararasi tedbirleri arasmda yer
alacak ulusal stok politikalanna iliskin koordine bir sistem.

(rn Acil gida ihtiyacglarinin karsilanmasini saglayacak daha iyi
bir duzen.
(rv) Rahatlatma ve kalkinma yardimi olarak gida yardiminin

reorganizasyonu.

Gida Bilgileri ve Erken Uyarma Sistemleri

523. Hukumetlerin gida darhgiyla ugrasabumeleri icin o andaki
ve ilerdeki Urin durumunu bilmelerine baghdir. Ulkelerin bazilarinda
urin tahminleri, hasat durumlari, stok seviyeleri, cesitli pazarlardaki
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fiyatlar, gubre ve diger girdiler hakkinda sihhatli bilgi saglayan sis-
temler mevcuttur. Diger bazilarinda ise bu sistemler hem yetersiz
hem de eksiktir. Burada ilk adim, Ulkedeki Urin durumunu ve mev-
cut stoklari gdésterir bir bilgi sisteminin baslatilmasidir. Ayrica
dogrudan dogruya tarimla ilgili bir meteoroloji sisteminin gelistiril-
mesinde de yarar vardir. Ancak ulusal dizeyde sihhatli ve guvenilir
bugi bulunabilirse, uluslararasi bir sistem gelistirmek mumkidn ola-
caktir.

524. Uluslararasi seviyede FAO Uye hukumetlerle duzenli bi?
bilgi alis verisimi uzun bir siredir devam ettirmektedir. Ayrica erken
uyarma sisteminin baslatildigi 1968 yilindan bu yana FAO ve Dinya
Gida Programi personeli 70 Ulkeye iliskin bilgileri didzenli bir bicimde
gdondermektedirler. Sahra bdlgeleri icin bu bilgi verme durumu son
zamanlarda daha da siklastirilmistir. Tahil ihra¢ kapasiteleriyle ithal
ihtiyaclari ile piring, et ve kispe gibi mallara iliskin bilgiler duzenli
olarak uluslararasi talil grubuna bildirilmektedir. Ote yandan ulus-
lararasi bugday konseyi tarafindan bugday uretimine iliskin bilgiler
derlenmektedir. «<DlUnya Hava Sartlari géstergesi» ile dinya meteoroloji
teskilati (\VHO) hava raporlarimn temini, analiz ve arsivlendirilmesini
yapmakta, bu degerlendirmeler ise Uretim tahminleriyle birlikte ya-
rarli bir bicimde kullanilmaktadir.

525. Ancak, tim bu cabalara ragmen dinya c¢apindaki bu bilgi
toplama islemi aslmda gergeklestirilmesi mUmkin dretim kithgini
tahmin edebilmek icin yeterli olmamaktadir. Bazi dnemli Ulkelerden
bilgi gelmemekte, bazilarindan eksik bazilarindan da kullamlamiyacak
kadar gec gelmektedir. Ayrica, hava sartlari ve Uriun iliskisine ait bilgi-
lerin analiz ve yorumlanmasi ¢ok daha gelistirilebilir. Gida mallarina
iliskin bilgilerin derlenmesi saglanmadik¢ca hukumetlerin alacaklari
tedbirler fazlaca etkin olmayacaktir.

526. Yapilacak ilk is, her ulkenin Uretim, hava sartlari ve Uretim
girdilerinin durumunu yansitan bilgilerin derlenme sistemlerini gozden
gecirerek bu sistemlerin uluslararasi uyarimlara uygunlugun saglan-
masidir. Ayrica meteoroloji bilgilerin toplamma ve analiz islemleri
her Ulkede yeniden gdzden gecirilmeli ve gida uUretim dalgalanmalarini
daha iyi tahmin edebilmek icin degistirilmeli ve guclendirilmelidir.

527. ikinci olarak, uluslararasi seviyede yeterli sistemler gelis-
tirilmelidir. 1973 Konferansinda alman karar uyarmca FAO Gida bilgi
sistemini guclendirmekte ve bodylece erken uyarma sistemi ile gida
yardim bilgi derleme hizmetlerini gelistirmektedir. Bu sisteme 0zel
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kurumlar ve hukimetlerden tahil, soya fasulyesi, canli hayvan vs. gibi
hususlarda aktarilacak bilgiler sistemin gelismesini saglayacaktir.
Bdylece toplanan bilgiler hikumetlere iletilecek ve gida arzi ile talebi-
nin hangi seviyede seyrettigi hususunda saglikli bilgi temin edilmis
olacaktir. Ayrica, gida mallari kithgr gorulecek ulke ve bdlgelerin za-
maninda tespiti de bu sekilde kolaylasmis olacaktir. Su sekilde gida
bilgi sistemi uluslararasi alanda zamanmda tedbir almak bakimindan
buyuk yararlar getirecektir. Gida bilgi sisteminin etkin isleyisi dinya
gida guvenligince hedeflenen amacglara ulasmada yardimci olacaktir.

528. Uclincu olarak, hukumetlerin uluslararasi bir sistemi bilgi
bakimindan beslenmelerini saglamaktir. Uluslararasi bilgi alis veris
uygulanmasi daha c¢cok gida mallari Greten Ulkelerin saglayacaklari
bilgilerin varhigina bagh kalacaktir. Ayrica gida mallari alis verisinde
bulunan Uulkeler arasmdaki (Amerika Birlesik Devletleri Birligi gibi)
bilgi alis verisi da genel durum acisindan yararlar getirebtecek nite-
liktedir.. Bu cabalara her ulkenin katilmasi kendi yararinadir. Cunku
bu cabalar ureticlUerin, ticcar ve hukumetlerin arz durumundaki
degisiklige daha cabuk uymalari saglayacaktir. Yayimi pazar fiyatlarim
etkileyen Gridn ve stok tahminlerinin Gzerinde anlasmaya varUan ta-
rihlere kadar aciklanmamasi konusunda FAO ile ilgui Ulkeler arasmda

anlasmaya varilmis olmalidir.

529. Doérdunci olarak da tarimsal amaclara daha iyi hizmet
edebilmesi icin Dunya Hava Sartlari gosterge sistemini (WWW)
adapte etmek gereklidir. WWW araciligiyla elde edilecek hava raporlari
ve aylik bilgiler Dinya meteoroloji Teskilati tarafindan duzenli olarak
dinyanin hava durumunu tespite yarayacak, ayrica hava durumunun
gbsterecegi egilimlerin gérdlmesini de saglayabuecektir.

530. Ancak, hava sartlari hakkinda edinilecek bilgiler tarimda ya-
rarini daha ¢ok meteoroloji uzmamyla tarnncinin biraraya gelerek ta-
rim sektdrd igin bazi analizler yapmaga basladijinda ortaya c¢ikacak-
tir. Bazi Ulkelerde simdi duzenli olarak hava raporlarina dayanan urun
tahminlerinde bulunma sistemi uygulanmaktadir. Ancak tarimsal
planlama ve tahminlerde dinya hava sartlarindaki gelismelerden
yararlanilmak tGretim — hava sartlari iliskisinin daha iyi arastirilma-
siyla mumkuin olup, bu son derece karmasik bir konudur. Uretim — ha-
va sartlari iliskisinde yapilacak arastirmalarda ise 6¢zellikle bugday,
pirin¢g va dari ile. ilgili bilgiler Gzerinde durulmali ve ayrica Uretim
hava sartlari konusunda ilk dnce ulusal sonra bdlgesel normlar ge-
listirilmelidir. Ornegin, Dunya Piring Arastirma Enstitistindn boyle
bir sistem gelistirdigi séylenmektedir.
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531. Hava sartlarina bagh olarak yapilacak trdn tahminlerinin
diger bir 6nemli yéni de kuraklik getirecek hava durumlarinin 6nce-
den tespitidir. Bu sekilde analiz yapacaklar Kkarar verme yetenegine
sahip kisilere dnemli doneler saglamis olacaklardir. Ancak, iklimsel
degismelerin daha iyi anlasabilmeleri i¢cin buyuk 6l¢cide arastirmalar
gibi istir.

532. Ote yandan kar ve buzim yerde kalis sureleri toprak nemi,
bdécek haraketleri, trin hastaliklari gibi konular basta olmak uUzere
meteoroloji ve tarimda uydularm 6zel amaclar icin kullaniimalari
konusu da derinlemesine arastirilmalidir.

533. Bu 0nerilerin 1s1§1 altmda Dunya Gida Konferansi asagidaki
hususlari gerceklestirmek isteyebilir.

(1) Sdarekli olarak deisen gida durumu karsismda gida glven-
ligini garanti etmek icin hava sartlari, tarimsal girdiler, Granler, stok-
lar, fiyatlar, ihracat olanaklari, ithalat ihtiyaclari ve diger ilgili konular

hakkinda zamaninda yeterli bilgi akimina olan ihtiyaci belirlemek ve
aksi halde hukuUmetlerin gerektigi zaman bilgi toplama hizmetlerini
genisletmek ve gelistirmek Uzere tedbir almaga davet etmek.

(1) FAO Gida Bilgi ve Erken uyarma sisteminin Grin durumlari
ve dunya gida guvenligini etkileyen gida arz ve talep durumlarina
iliskin olarak ihtiya¢c duyacagi bilgilerin dizenli bir bicimde temini
icin hukumetlerin isbirligini talep etmek.

(111) Dunya meteoroloji teskilatinin FAO ile isbirligi yaparak su
hususlari gercgeklestirmesini talep etmek :

(a) Tarim acisindan 6zellik tasiyan hava degisikliklerini saptaya-
bilmek icin Dunya Hava Sartlari gostergesi araciligiyla toplanan bilgi-
lerin 1s1§1 altmda ve erken uyarma sisteminin bir kismi olarak hava
sartlarinin diazenli olarak degerlendirilmesi.

(b) Bazi arastirma enstitulerinin bugine kadar yaptiklarmi da
dikkate alarak 6zellikle bugday, piring ve dari basta olmak Gzere hava
sartlari — Grdn iliskisini arastirmak icin ortak arastirma projeleri

baslatmak.

282



(c) Gida tretiminde meydana gelebilecek muhtemel degisiklikleri
daha iyi tahmin etmeyi saglayacak bir duruma erismek i¢cin mevcut
hava sartlari kontrol sistemlerini  bunyesindeki meteorolojik
musahedelerin yeterlilik, cografik yayilimi, tip ve siklik acisindan
guclendirilme geregi Uzerinde durmak.

(d) Dunyanin bazi ana tarim ydrelerinde birbirini takip eden
birka¢c yil icinde havalarm kotli gitme ihtimali oranim tespit icin ge-
rekli arastirmalarm tesvikini ve bdylece iklimsel degisikliklerin neden-
lerini daha iyi anlama olanaginin yaratilmasini saglamak.
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Bolum 14

Dunya Gida Guvenligi ve Uluslararasi Antlasma

534. Baglica ihracat udlkelerinin 1972 yumdan itibaren tahil
stoklarinda gorilen azalma dikkatleri tim bir yil boyunca yeterli gida
stogu bulundurma geregi Uzerinde toplamistir. Ayrica, baslica ihracat
ulkelerinin ilerde buyuk stoklar bulundurma niyetinde olduklarini
aciklamalari karsismda tim ulkeler stok politikalarini yeniden gézden
gecirme zorunda kalacaklardir. Dunya gida guvenligi bakimindan
uluslararasi bir hareket gerekliligi fikri ELOSOL'un 1973 yuindaki 54.
toplantisi ile FAO'nun 17. toplantisinda da desteklenmistir.

535. Ozellikle tahil basta olmak Uzere, gida stoklan bakimindan
uygulama Ulkeden ulkeye degisiklik gostermektedir. Baslica ihracat
Ulkeleri hasattan sonra oldukca buyuk yeni hasat dénemine yaklasir-
ken dusuk bir seviyeye ulasan stok bulundurmaktadirlar. Kendi ken
dine yeterli uUlkelerle az bir ithalatta bulunan Ulkeler ise genellikle acil
durumlarda karsilasilan ihtiyaclar disinda kendi ihtiyaclarim karsi-
layabilecek seviyede stok bulundurmaktadirlar. Diger uUlkeler ise sa-
dece normal sartlarda ihtiyaci karsilayacak seviyede stok bulundur-
makta ve Uretim eksikligini diger Ulkelerden karsilama eguimini
gostermektedirler. Bu son politika dinya rezervleri buyuk oldugu ve
Uretim azhiginin sadece tek bir Ulkede goéruldugu sitrece uygulanabiir,
ancak dunya stok fazlalari eridigi ve darlhik cok sayida ulkede goral
dagu zaman bu politika tehlikeli olmaktadir. FAO konferansi Ue
ELOSOL'ta vanlain sonuca gdre yeterli derecede gida bulundurmak
uluslararasi toplumun sorumluluklari arasindadir.
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536. Bu hususlari da dikkate alarak FAO Genel Direktéru, dunya
gida guvenligiyle ilgili olarak hiukumetlerin uluslararasi bir andlasma
kabul etmelerini 6nermistir. Bu andlasmanm esasi, uUlkelerin basta
tahil olmak liezere gida mallari bakimindan asgari bir stok bulundura-
bilecek bir politikasi uygulamay! kabul etmelerine dayanmaktadir.
FAO 17. Konferansi genel direktérin bu girisimini desteklemis ve
taslak anlasmayi bir calisma grubuna havale etmistir. Bu c¢alisma
grubu ise Mayis 1974 tarihinde toplanarak taslagl yeniden hazirlamis
tir. FAO Konseyi 63. toplantisinda (Temmuz 1974) prensipte
andlasmayi degistirilmis sekliyle onaylamis ve genel direktér metni
Dunya Gida Konferansina getirmek uzere yetki vermistir. (Metin Ek
A’'dadir) Bu andlasmanm kabul edilmek UGzere hukUmetlere iletilmesi
FAO Konseyinin metni Kasim 1974 tarihinde kabulinden sonra ola-
caktir. Baslica tahil Uretici ve tuketici Uulkelerin andlasmanm hazir-
lanmasina istirakleri son derece énemlidir. Andlasmayi onaylayan ha-

kimetler arttikca andlasmanm etkileri daha da artacaktir.

537. Uluslararasi Andlasmamn stok politikalariyla ugili 3. mad-
desi asagidaki gibidir :

«Stok politikalari bakimindan butin hiukumetler kurumsal ve
anayasal gereklerine de uyarak;

(a) Diger ulke stok politikalarini da dikkate alarak asgari stok
bulunduracak bir tahil stok politikasi kabul etmeli.

(b) Acil ihtiyac devreleri de dahil asgari seviyede bir stok se-
viyesini devam ettirmek icin hukUumetler stok hedeflerini tespit etmeli
veya yeniden gdzden gecirmeli.

(c) Stoklarm bu asgari seviye altma inmesi halinde gida darhigim
onlemek icin hakimetler mimkin olan en kisa zamanda yenilenmeleri
icin gerekli tedbirleri almahdirlar.»

Uluslararasi Andlasma stoklarm meydana getirilmesi, kalkin-
makta olan uUlkelere yardim bilgi sistemleri ve huklUmetlerarasi
istisarelere iliskin hukumleri de kapsamaktadir.

538. Her lUlkede asgari stok seviyesinin ne olacagim tespit et-
mek o Ulkenin kendi kararma bagh olacagindan ortaya konan esaslar
bu karara ulasirken hangi hususlara dikkat edilmesi gerektigini
belirlemektedir. Ancak FAO c¢alisma grubu arzu edilir, asgari ulusal
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seviyenin tespit tekniklerinin bir uzmanlar grubu, hukimetlerarasi ta-
hil grubu ve emtea problemleri komitesi tarafindan da incelenmesini
kabul etmistir.

539. FAO Sekreterligi tim ddnya icin dunya tahil Gretiminin %

17 — 18 inin ertesi yila devrinin gida guvenliginde asgari seviye
olabilecegini tahmin etmistir. Bu oran 1970 yilinda °%b 25, 1974 yilinda
ise »o 11 — 12 olmustur. 1974 tuketim seviyesine gore guvenlikli bir

devir yaklasik olarak 130 milyon ton olacaktir. Bu stoklarin bugday,
piring ve iri taneli tahil bakimmdan olusumlari ve bunlarin ithalatgi
ve ihracat¢i Ulkeler arasi dagilimlari sadece hukuUmetlerarasi
istisareler yoluyla tespit ve tadil edilebilir. Arzu edilen asgari guvenlik
seviyesinin durumu bir noktada ulkelerin ¢ografik sartlarma bagh ise
de baslica kalkinmis tlkelerde ve 6zellikle tahil Gretiminde dalgalanma
gorulen ulkelerde yeterli bir stok politikasi gelistirilmis olmahdir.

540. Emniyet tedbirleri bashgl altinda taslak andlasma, ulkeleri,
stoklarinin birikimi ve erimesi bakimindan politikalarim uGretim ve
ticaret Gzerinde olumsuz etki yaratmayacak bir bicimde hazirlamaga
davet etmis ve FAO ile istisari Alt komisyon tarafindan O&nerilen
prensiplere dikkat etmelerini istemistir. Calisma grubu ayrica stok
politikalarinin fiyat etkilerini de arastirma oOnerisinde bulunmustur.
Bu sorunun bazi yonleri 17. bélumde ele alinmistir.

541. Taslak andlasma ayrica kalkinmakta olan Ulkelere tarim
Uretimlerini artirmalari yolunda teknik, mali ve malzeme yardim-
larinda bulunulma geregine de isaret etmekte, bu arada gida yardimi-
nin da ayni cercgeve icinde ele alinmasi geregini belirlemektedir. Kal-
kinmakta olan ulkelerin bazilari kendi ulusal guvenlik stoklarim
yaratmak ve gelistirmek icin FAO’'dan ve diger ilgili kuruluslardan
tavsiye alma yolunu tutmusglardir. FAO ise Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Plani, Dinya Bankasi ve Dunya Gida Programi ile isbirligi ya-
parak cesitli yerlere heyetler gondermekte ve gerekli yardimlarin
neler oldugunu saptamaga calismaktadir.

542. Kalkinmakta olan 26 ulkede belirli ulusal tahil stok hedef-
lerinin tayini ve yine 22 sinde bu yolda hazirliklara girisilmis olmasi
bu yoéndeki buyuk ilgiyi gostermektecur. Stoklarin tip ve miktarina
dayali olarak yapilan tahminler ve diger teknik hizmetler ve kolaylik-
lar bu 48 Ulkede tespit edilen ulusal tahil rezerv hedeflerine erismek
icin 200 — 300 milyon dolarlik bir yardim fonuna ihtiya¢c duyulacagini
gostermektedir. Dis yardimlarin bu programlarin % 75 ini destekledigi
var sayildigi an gerekli miktar 150 — 225 milyon dolar civarinda
seyretmekte, geri kalan miktarin ise kalkinmakta olan Ulkeler ig¢
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olanaklariyla karsilanabilecegi dusunulmektedir. Gerek duyulan gida
miktarina gelince, kalkinmakta olan ulkeler gercek stok seviyelerinin
asgari stok seviyelerinden bir ka¢ milyon ton daha az oldugu go-
rilmektedir. Bu acigin bir kismi, ya gida yardim programlari araciligi
ya da dogrudan dogruya yardim ile uluslararasi fonlarla kapatilabilir.
Bu arada gerekli ulusal politikalar cizilirken Uluslararasi Para Fonu
bazi ulkelerin stoklarim baslatma, yenileme ve gelistirmelerine yar-
dimci olabilir.

543. Stoklarini bu sekilde gelistirmis olmak kalkinmakta olan ul-
kelerin 15. bélumde belirtilen acil ihtiya¢ stoklari bakimindan etkin
rol oynamalarini saglayacaktir. Kalkinmakta olan ulkelerin belirli bir
zamanda kendi stoklarmi gelistirmeleri pratikte mumkin olmaz ise
bu Ulkeler kendileri i¢cin diger bazi kalkinmakta olan veya kalkinmis
Ulkelerin stok bulundurmalari yolunda anlasmalar yapabilirler. Boy-
lece ihtiya¢c duyduklari anda kendileri icin ayrilmis stoklari kullana-
bileceklerdir. Ancak bu kabil duzenlemeler stoklara aninda erisme
ve karsihiini aninda 6deme hukumleri de kapsamalidir.

544, Dunya gida giavenligini saglama ve koruma yolunda elde
edilmis gelismeleri surekli olarak gdzden gecirebilmek i¢cin hukumet-
ler birbirleriyle devamli istisarelerde bulunmalidir. Bu istisareler
kalkinmakta olan ulkelerde tahil Gretimini gelistirmek icin neler ya-
pildigini ortaya koyacak, mevcut ve ilerdeki stok durumlari hakkinda
bir bilgi edinilmesine yarayacaktir. Tistisare mekanizmasina gelince
Calisma grubu mevcut her organdan yararlanilmasini 6nermis ancak
uygulama safhasinin uzmanlasmis bir ekibe verilmesini uygun bulmus-
tur. Ayrica uluslararasi bugday konseyi ile yakin isbirligi kurulacak
ve uygun olursa ortak bir istisare mekanizmasi meydana getirilecektir.

545. Dunya icin bir gida giavenligine ulasmanin 6nemini ve bu
hedeflere ulasmada FAO tarafindan gerceklestirilen gelismeleri dikkate
alarak Dunya gida Konferansi:

(1) Tdm toplumlarm didnya gida guvenligini saglama yolunda
uygun bir politika tayin etme sorumluluklarini ve prensipte FAO
Konseyi tarafindan da onaylanan Uluslararasi Andlasmada o6nerilen
yeterli ulusal tahil stoku bulundurma zorunlugunu teyid edebilir.

(1) Dunya gida guvenligi hedeflerine ulagsmak icin tium ulkelerin
isbirligine ihtiya¢ oldugunu dikkate alarak tim hukidmetlerin Uluslar-
arasi andlasmaya sadik kalmalarini isteyebilir.

(I1r)  Mdmkin olan en kisa zamanda uluslararasi andlasmanin
uygulanmasi icin gerekli hazirliklarin bitirilmesi ve bu konuda uygun
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bir bicimde uluslararasi bugday Konseyi ile diger uluslararas: ku-
ruluslarla isbirligi yapilmasi yolunda FAO'nun hukUmetlerarasi ku-

ruluslarina cagrida bulunabilir.

(1v) Kalkmmakta olan ulkelerde uygun gida stok politikalarinin
uygulanabilmesi icin hukumetleri ve ilgili uluslararasi kurumlan ek
teknik ve mali yardimlarda bulunmaga davet edebilir.

14. Bolumun EKki

DUNYA GIDA GUVENLIGINE iLISKIN TASLAK ULUSLARARASI
ANLASMA

(FAO Konseyinin Temmuz 1974 tarihindeki 63. toplantismda
onaylandigi bicimde)

I. Ortak amac ve sorumluluk

1. Bu andlasmaya uyan hukumler FAO 17. konferansinda kabul
edilen 3/73 sayili karari da dikkate alarak dunya gida guvenliginden
butun Glkelerin sorumlu olduklarim kabul eder. Bu nedenle bu huku-
metler basta tahil olmak Uzere dunyada temel gida maddelerinin her
zaman yeterli bir stogunun bulundurmasi ve bdylece Uuretim azlig: ve
tabii afetler sonucu meydana gelecek gida darhginin o6nlenmesi ve
Uretimlerini devaml artirarak Gretim ve fiyatlardaki dalgalanmalarin
onlenmesi yolunda ellerinden geldigince isbirligi yapmay! taahhut

ederler.

2. Gida guvenliginin kalkinmakta olan ulkeler Gretimleri, uygun
ulusal stok politikalari, gida yardim programlan, uzun vadeli ticaret
anlasmalari gibi ¢cok yonld bir ugras oldugunu dikkate alarak hukua-
metler gida uretiminin artmlmasi ve 0Ozellikle Uretim dalgalanmalarin-
dan etkilenen ve artan tuketim egilimi goéridlen kalkinmakta olan 0l-
kelere yardim edilmesi icin gerekli ulusal ve uluslararasi tedbirleri ka-
bul etmeyi taahhtt ederler.

3. Stok politikalarinda hukumetler kummsal ve anayasal gerek-
lerine uygun olarak;

(a) Tum dunya i¢in asgari tahil stoklarinin bulundunilmasi so-
nucunun doguracak diger Ulkelerin stok politikalarim da dikkate alan
bir stok politikasi uygulamali,
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(b) Acil ihtiyaclar da dahil en azindan gida arzinin ayni seviyede
sirduridlmesini temin icin Ulkede ya da ilgili Ulkelerde gerekli tahil
stoklarinin bulundurulmasini saglayacak hedef ve amaclari tespit
etmeli ya da tespit icin gerekli tedbirleri almali.

(c) Asgari guvenlik seviyelerin altma inmeleri halinde gida
mallari darhiginit énlemek i¢cin stoklarin yenilenmesini amaclayan ted-
birler alamayiz.

4. Gida mallarinin kit oldugu devrelerde acil ihtiyaclarim ve ig¢
taleplerini karsilayacak miktardan daha fazla stogu bulunan ulkeler
bu fazla miktari uygun sartlarla ihra¢c etmeyi taahhit ederler.

Il. Stoklarin meydana getirilmesi ve korunmasinda dikkat edile-
cek hususlar

5. Ulusal stok politikalarim ve asgari stok seviyelerini tespit
ederken huktumetler kendi kosullari da dahil asagidaki hususlara
dikkat etmelidirler.

(a) Kurakhk, sel ve diger tabii afetler sonucu tahil Gretiminde
meydana gelen azalmalar.

(b) Yilllk normal i¢ tuketim hacmi ve mumkin olan hallerde
ihrac miktari.

(c) Normal sartlar altmda tahil ithalat ihtiya¢c seviyesi muhtemel
olaganustu hallerde duyulacak gida mallari ihtiyaci.

(d) ithalatin gerceklestirilmesi ve ithal edilen gida mallarinin
tuketim merkezlerine iletilmesi icin gerekli zaman.

(e) Stoklara gida mallan darhigint karsilayacak bir bi¢gim ve-
rilmek isteniyorsa eriyen stoklarin yenilenmesi icin gerekli olan sure.

(f) Ticari pazara giren ulusal tGretim orani.

(g) NuUfusun en c¢ok etkilenen gruplarma tahilin gida olarak
iletilmesi icin hazirlanacak hukimet programlarinin gerekleri.

(h) ihtiya¢c duyuldugju zaman en kolay sekilde tahilin ihtiyac
duyanlara iletilmesini saglayacak merkezlerde stok teskili, ve bu se-
kilde ulasim masraflarinda tasarruf olanaklari ve gerektiginde ihtiyacg
duyan Ulkelere en kisa zamanda mal gondermek i¢in saglanacak ko-
layliklar.

(i) Dunya gida planlama teskilatina ve diger gida yardim teski-
latlarina verilecek taahhutler.
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(j) Gida mallari ithal eden ulkeler talebinde meydana gelecek
degisiklikleri karsilamak Uzere makal fiyatlarla gida mallan arzinin
temini.

(k) HuUkUmet kontrolt disindaki nedenlere bagh olarak ithal
edilen mallarin Ulkeye girisini engelleyebilecek nedenler (ihrac¢ ulke-

lerinde dok iscileri grevi, ulastirma guclukleri vs.)

(1) Asagidaki 1v. bélimde belirlendi§i gibi kalkinmakta olan
kelerin 6zel durumlari.

6. Kalkinmakta olan ulkelerin bazilarinda azru edilen seviyede
asgari seviyede bir gida stogu bulundurmadaki gucliukler dunya gida
guvenligi bakimindan diger Ulkeler bazi ek sorumluluklar yuklemek-
tedir. Dolayisiyla huktumetler stok politikalarini tayin ederken bu hu-
susu da dikkatle almali ve olagantsti haller icin gerekli stok veya
fonlari da bir kenara ayirmalidirlar.

I1l. Gerekli Tedbirler

7. Gecmiste buyuk stoklarin meydana getirilmesi ve bu stoklarin
kullaniimasinin yarattiyi guclukleri hatirlayarak hukimetler dinya gi-
da guvenligine uyma yolundaki ¢abalarin tGretim ve ticaret Gzerindel™i
muhtemel etkileri Uzerinde de dikkatle durmalidirlar. Bu cumleden
olarak hukumetler FAO bunyesinde gelistirilen ve gereginde degis-
tirilebilecek olan prensipleri yakindan izlemede devam etmelidirler.

8. Bunun igin;

(a) Butun Glkeler buyuk o6lcide gida mallari ithalatmda bulunan
Ulkelerin durumlarini da dikkate alacak ulusal gida stok politikalarini
uretim ve uluslararasi ticaret Uzerinde olumsuz etki yaratmayacak
bicimde hazirlamaga calismalidirlar.

(b) HuUukUmetler dunya tarim kaynaklarinin etkin bir bicimde
kullanilma geregini gérmeli ve bu anlasma geregi biriktirGen, tutulan
ve eritilen stoklarin dunya fiyatlari Uzerindeki etkisinden Greticiyi
korumak icin gerekli tedbirleri alma yolunda girisimlerde bulunmalidir.

IV. Kalkinmakta olan ulkelere 6zel yardim

9. Dunya gida guvenligi hedeflerine ulasmak icin kalkinmakta
olan Ulkelerin bu andlasmaya etkin bir bicimde istiraklerini saglamak
bakimindan yeterli miktarda tahil varligim ve tahil Uretiminin artma-
sint gerceklestirmek gereklidir. Boyle bir artis kalkinmakta olan iil-
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kelerin kendi ulusal kalkinma 0Oncelikleri arasinda tarim UGretim poli-
ticalarim veya benzeri tedbirleri ve uluslararasi toplumun kalkinma
programlarina katkilarim yeniden gézden gegirmeleri gerekir. Ote
yandan ilgili Uluslararasi mali ve teknik kuruluslar, kalkinmis ve
diger yardimci ulkeler, kalkinmakta olan dlkelerin mali, teknik ve
malzeme ihtiyaclarini ve 6zellikle tarimsal Gretimlerini artirmak igin

gerekli gubre ve sair Gretim girdilerini temin etme yolunda gerekli
tedbirleri almahidirlar.

10. Normal ticari kanallardan karsilanamayan veya acil olarak
ortaya cikan ihtiyaclari karsilamak Uzere Dinya Gida Programma ve
ikili gida yardim programlarina da gerekli 6nem verilmelidir.

11. Uluslararasi yardimin uygun sartlarla gida yardimi, mali
yardim veya hibe yoluyla kalkinmakta olan ulkelerde belirli dlcude
tahil bulundurulmasi bakimindan rolG buyuktar. Kalkinmis ulkeler,
ilgili uluslararasi ve bélgesel kuruluslar bu amaclara ulasmak igin

gerekli kaynaklarin tespiti ve harekete gecirilmesi i¢cin ek yardimlarda
bulunmalidirlar.

12. Dunya Gida Programinin ise kalkinmakta olan ulkelere gida
yardim1 saglamasi tespit ettigi Ooncelikler ve kaynaklariyla sinirhdir.
Bu nedenle gida guvenligini saglama yolunda programin kalkinmakta
olan Ulkelere mumkin oldugunca yardimci olabilmesi icin hikumetler
Dunya Gida Programma ek kaynaklar saglamayi diastunmelidirler.

V. Bilgi Sistemi

13. Dunya gida guvenlik sisteminin etkin bir bicimde isleye-
bimesi buyuk dlcide zamaninda yeterli bilginin edinilmesine bagh ka-
lacaktir. FAO'ya Uye ulkeler hukimetleri bu kurulusu ulusal stok se-
viyeleri, kamu stok plan ve politikalari, cari ve ilerdeki ihra¢ imkan-
lar1 ve tahil ithal gerekleri hakkinda dizenli bir bicimde bilgi sahibi
kilmaga calismahdirlar. Ozellikle olumsuz pazar etkilerini énlemek
icin FAO Genel direktéit, ilgili bir hikumetin talebi UGzerine, o hu-
kimetin sagladigi bilgilerin kisitli bir sekilde sadece bu andlasmaya
baglh hikimetlere aktarilmasini saglamalidir.

14. Dunya stoklarinin azaldi§i dénemlerde FAO genel direktora,
uluslararasi tahil durumu hakkinda tum hukdmetleri bilgi sahibi
kilmak icin G¢ aylik veya daha kisa devreler halinde degerlendirmeler
hazirlayarak bunu tum hukumetlere yaymalidir.
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15. Bilgilerin ve istatistiklerin toplama ve analizinde genel di-
rektdér uluslararasi bugday konseyi ve diger htikimetlerarasi bu-
luslarin destegdini saglamaga calismalidir.

Il. Hukumetleraras: istisareler

16. Dunya gida gavenligi bakimindan zamaninda tedbir alina-
bilmesi icin dinya tahil Gretim ve stok durumu sutrekli olarak gdzden
gecirilmelidir. Bu nedenle bu andlasmaya taraf hukUmetler ve diger
ilgili hukUmetleraras: kuruluslar asagidaki hususlari gerceklestirmek
Uzere istisarelerde bulunmalidirlar.

(a) Kalkinmakta olan ulkelerin tahil Gretimini artirma ve bu
amacla ve o6zellikle Gretim girdisi mallarim temini icin bu ulkelere
saglanan yardimlar bakimindan gerceklestirien gelismelerin g6zden
gecirilmesi,

(b) Ulusal ve dunya pazarlarindaki talebi karsilayabilmek icin
tahil arzinin duzenli bir sekil almasi yolunda ihracatgli ve ithalatgi
Ulkeler cari ve gelecekteki stok durumlarinin periyodik olarak
degerlendirilmesi. Kitlik devrelerinde yapilan degerlendirmeler g6z
ontne alinmis olmalidir.

(c) Asgari dunya gida guvenligi bakimindan karsilasiimasi
muhtemel gucluklerin giderilmesi yolunda gerekli kisa veya uzun 'va-
deli tedbirlerin gézden gecirilmesi.

I11. Andlasmanin Yeniden Goézden Gegirilmesine iliskin Hukiim

17. Bu andlasmanin o6zellikle andlasmay! etkileyecek dl¢cide
katkida bulunan hukumleri etkileyecek gelismelerin 1511 altinda

degistirilmesi zorunlu hale gelebilir.
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Bolum 15

Acil Gida ihtiyaclarini karsilamak icin Gelistirilmis Tedbirler

A. Acil Rahatlatma Tedbirleri

546. Dunya gida sorunuyla ugrasirken hukidmetlerin Uretici ve
tuketicilerin kontroli disinda olan bazi nedenlerle ortaya c¢ikan acu
hallerde gida ihtiyacinin nasU karsilanacagina iliskin huktmler de
getirilmelidir. Uzun vadede kalkinmakta olan Uulkelerin gida ihtiyaci
artan Gretim ile karsilanabilirse de zaman zaman ortaya c¢ikacak
beklenmeyen olaylarin gida darhgr yaratacag: ulke veya bdlgelere
uluslararasi toplumun yardimci olmasi gerekecektir.

547. Uretimde buyuk olciide aksaklik hem kalkinmakta olan hem
de kalkinmis Uulkelerde goérulebiir. Bu sekildeki aci durumlar tim
dinya gida arzi tzerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Ozellikle kalkin-
makta olan uUlkelerde ithalatm dovizle karsilanma zorunlugu butce
harcamalarim gerektirecek bu durum ise bu ulkelerin kalkinma
programlarinin aksamasina ve hatta gelismelerinin duraklamasina bue
sebep olabuecektir.

548. Acil gida ihtiyaci ile karsi karsiya kalan Ulkelere uluslararasi
yardim konusu yeni degudir. ikili anlagsmalar bu konuda bugtine ka-
dar 6nemli bir rol oynamista*. Bu karsilikl isbirliginin Uerde de ayni
sekide Oonemini devam ettirmesi beklenmektedir. Birlesmis Milletler
sistemi icinde acu ihtiyaclari karsilama sorumlulugu genellikle FAO'ya
ve DuUnya Gida Programi ile ona bagh hikimetlerarasi komisyona
aittir. Dinya Gdia Programinin kuruldugu 1963 yilindan 1974 Mart
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ayma kadar 76 uUlkede maliyeti 136 milyon dolara ulasan 178 acil
mudahale olayl yer almistir. Son yillarda acil gida ihtiyaclarini karsi-
lamak Uzere 06zel uluslararasi diuzenlemelere de gidilmektedir. Bunlar
arasinda 6rnegin 1971 yilinda Hindistan’a gé¢ eden multecilerin ihtiyacg-
larini karsilamak UGzere kurulan TINHCR, Bangladesh insancil yardim-
larda bulunulmasini temin i¢cin kurulan UNDRO ve FAO o&nderliginde
1972 yilinda kurulan sahra kurakhgi hafifletme projesi (SDRO) saylla-
bilir.

549. Acil gida ihtiyaclarim karsilama yolunda bazi hukumet disi
ve gonulli kuruluslar da uzun zamandan beri faaliyet gostermektedir.
Bunlar arasinda Kizil Hac¢ Birligi, CARITAS, Dunya Kiliseler Konseyi,
CARE ve OXFAM sayilabilir. Bu hukumet disi kuruluslar diger ure-
tim girdileri yani sira gida mallari temin ederlerse de gida yardimi

bu kuruluslarin temel insancil faaliyetlerinin buyuk bir boélimuna
olusturmamaktadir.

550. Daha buyuk captaki acil durumlarla mucadele edebilmek
icin daha 6nce aciklamasi yapilan FAO’nun erken uyarma sistemi
gelistirilmelidir. Elde edilen Dbilgiler acil bir durumun gelecegini
gosteriyorsa ilgili hukimetin talebi Uzerine tim hukumetleri, Birlesmis
Milletlerin ilgili organlarim ve hukimet disi kuruluslari uyarmak
Uzere ECOSOC bunyesinde ve FAO genel direktérintn girisimleriyle
koordine bir hareket baslatilmalidir. Bu acil durumlarda sadece gida
mallarina hitiyva¢ duyulmasi halinde FAO Genel Direktéru Birlesmis
Milletler Genel Sekreteriyle de istisarede bulunacak ikili ve ¢ok yonla
yardimlarla tim kaynaklari harekete davet edebilmeli ayrica Birlesmis
Milletler Yardim Sistemini de yeniden godzden gecirebilmelidir.

551. Diger 6nemli bir husus da kalkinmakta olan ulkelerin tabii
afetler sirasmda uygulamalari gerekli tedbirleri gelistirmeleridir. Bazi
Ulkelerin ulusal acil durumu giderme tedbirleri kanunlari vardir. Diger
Ulkelerin de benzeri kanunlari hazirlamalarina yardimci olunmahidir.
Buyuk captaki Gretim darhigindan en cok etkilenenler genellikle
tuketimlerinde normal pazara baglh olmayan kirsal alginlardaki
kimselerdir. Bu nedenle yardimci kalkinmis ulkelerde, kalkinmakta
olan uUlkeler acil durumlarda takip edilecek gida mallari dagitim sis-
temlerini bu kimseleri dikkate alacak bicimde hazirlamalidir. Kent-
lerde ve kirsal alanlardaki ulasilabilir. Nufus dikkate alindiginda da-
gitim bakimindan gercgeklestirilmesi gerekli husus daha c¢ok kisith
olanaklara sahip gruplara yardimci olunmasidir.
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552. Acil durumlarda gida mallari teminine iliskin son 25 yilin
tecribesi baslangici, karakteri ve gerektirdikleri bakimindan acil du-
rumlar birbirlerinden buyuk o6l¢cide ayrilmaktadirlar. Tabii felaketle-
rin hacmi, etkilenen bélgedeki tehlikeye maruz Ulke ve kisi adedi,
yardimci ulkeler, yardimci kuruluslar ve c¢cézumlenmesi gerekli lojis-
tik problemler bakimindan etkilenen bdlgelere gida mali ulastirma so-
runu da saymak gerekir. Tecrlbeler bazen hem uluslararasi hemde de
ulusal duzeyde hava trafigi de dahil planl bi¢cimde bir ulastirma sek-
linin getirilmesi gerekebilecegini gdostermektedir.

B. Gida Yardimi igin Dahili Politikalar

553. Afetler sirasmda en 6nemli ihtiyag, gida mallari ise de gida
mallarinin yani sira mesken, giyecek, ulastirma ve ila¢ ihtiyaci da or-
taya cikabilir. Bu gibi durumlarda birlesmis Milletler Afet Etkilerim
Giderme Burosu FAO, WFP, UNICEF ve WHO gibi teskilatlarin faali-
yetlerinin afetin tUrine gdre bu kuruluslardan birinin liderliginde
koordine etmektedir.

554. Bu kabil acil durumlarda ihtiyaci karsilamak icin yapilmasi
gerekli hususlardan biri de FAO nezdinde hazirlanmis Dunya Gida
Guovenligine iliskin Uluslararasi Andlasmada o6ngdéruldudd bicimde
kalkinmis ve kalkinmakta olan uUlkelerde ulusal gida stok politikala-
rint gelistirmektir (Bolum 14). Kalkinmakta olan Ulkelerde yeterli
stok olanaklarinin gelistirilmesi, arzu edilir seviyede stok seviyesine
ulasilmasi, etkilenen gruplara ulasmak icin genis capta dagitimin ger-
ceklestirilmesi de dahil bu kabil politikalarin uygulanmalari uluslar-
arasi mali ve teknik yardimlara ihtiya¢c gostermektedir.

555. Ancak ozellikle nufusu fazla olan kalkinmakta olan ulkele-
rin, zaman zaman duyacaklari acil gida ihtiyacim karsilayacak bir
stok politikasi uygulamalari ekonomileri acisindan olanaksizdir. Bu
nedenle geredinde kalkinmakta olan ulkelerin acil ihtiyaclarim karsi-
lamak i¢in uluslararasi alanda tahil olmak {Gzere yeterli gida mali
stogu bulundurma yoluna gidilmelidir.

556. Bu acil ihtiya¢g stoklari kalkinmakta olan ulkeler acil ihti-
yaclarim karsilamak icin kullanilmalidir. Boylece bu stoklar ticari
stoklardan ayrilacak ve normal ticari amagclar icin kullaniimayacaktir.

¢ 557. Acil ihtiya¢g stoklarmm meydana getirilmesi, bulundurulma-
st ve dagitiminin maliyeti, kalkinmis Ulkeler ve olanaklari olan diger
Ulkeler arasmda paylasiimalidir. Bu maliyet paylasma formuld bu ma-
liyetlere istirak edecek Ulkelerin katildiklari uluslararasi bir forumda
tespit edumelidir.
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558. Acil ihtiyaclari karsilama yolundaki ikili yardimlasma ve
Onerilen uluslararasi politika hikumetlerin acil gida ihtiyaclarim kar-
silama kapasitelerini artiracaktir. Ayni zamanda ek bir tedbir olarak
ufak bir uluslararasi gida rezervi olusturmak suretiyle ¢cok yonlu acil
ihtiyaclari karsilama olanaklari da artiriilmis olacaktir. Bu sekildeki
uluslararasi bir rezervin meydana getirilmesi Duinya Gida Programi
gibi cok yonld kuruluslari ulusal stoklari yetersiz olan kalkinmakta
olan uUlkelerde gorulecek acil gida ihtiyacmi daha etkin bir bigcimde
karsilama olanagiyla donatarak dinya gida guvenliginde ©6nemli bir
aciglr kapacaktir. Bu durum, ayrica erken uyarim sistemini daha an-
lamh kilacaktir. Ancak béyle bir girisim uluslararasi alanda az da
olsa mali bir yukimluluk getirecektir.

559. Dunya Gida Programi olmak UUzere uluslararas: kuruluslar,
su anda O6nemsiz acil durumlarla mucadele edecek kaynaklara sahip
degildir. 500.000 ton tahil ile az miktarda sut tozu ve diger gida mad-
delerinden olusan bir uluslararasi gida rezervi 1971— 1973 devresinde
yilda 80.000 ton kadar gida yardimi verebilmis. Dinya Gida Programi-
nin gdclnd artiracaktir. Bu rezervin belirli bir kismi, érnedin 1/3 ya
da 1/2 si stratejik bdlgelerde bulundurulacak geri kalan kismi ise is-
tenildigi an ihtiyaca cevap verecek bir yerde bulundurulacaktir. Bu
arada maliyete istirak, ilgili hukimetlerin tiamunin katilimini sagla-
yacak sekide formule edilmelidir. Dunya Gida Programina katkida
bulunan ulkeler bu katkilarinin bir kisminin Uluslararasi gida rezer-
vine tahsisini isteyebilirler. Ancak, uluslararasi gida rezervi ayri mu-
talaa edilmeli gerektigi anda eksilen kismin yerine konmasina iliskin
hukumler getirilmeli ve Dunya Gida Programim verilen taahhutlerin
ayrica yerine getirilmesi saglanmalidir. Bu arada stz konusu rezerv-
den yararlanacak acil durumlarin da belirlenmesi gerekir. Tim bu
hususlar ve konuya iliskin diger detaylar dikkatle gdzden gecirilmeli-
dir.

560. Acil durumlarla ilgili olarak buraya kadar yapilan izahlar-
dan sonra Dunya Gida Konferansi asagidki hususlari gerceklestirmek
isteyebilir.

(1) Kalkinmakta olan ulkelerin tum olarak acil gida ihtiyaclar
nin karsilanmasi i¢cin kalkinmakta olan Ulkelerde ulusal acil durum
stoklarinin bulundurulmasina ek olarak uluslararasi acil durum stok-
larinin gelistirilmesi, béyle bir projenin maliyetine hiukumetlerin isti-
raki ve bu stoklardan yararlanma kosullari gibi hususlarda o6neriler-
de bulunmak.

298



(rn Acil durumlarla mucadele edebilmek yolunda 500.000 tonluk
bir uluslararasi rezervin meydana getirilmesini énermek ve bu rezer-
vin bir kisminin nereye yerlestirilecedini gostererek, FAO'nun Dinya
Gida Programi ve Birlesmis Milletlerle isbirligi ile boyle bir rezervin
kurulusunu saglamasini talep etmek.

299



Bolum 16

Gida Yardimi igin Uzun Vadeli Politikalar

561. Bu dokimanin daha o6nceki boélumlerinde de yer verildigi
gibi etkin tGretim politikalari kalkinmakta olan ulkelerin gida acgikla-
rim kapamalarini saglayabilir. Fakat yine de milyonlarca nufusa sa-
hip bir cok ulke dahili Gretim ile ve doviz guclikleri nedeniyle itha-
lat yapamama nedeniyle gida sikintisi ¢ekebilecektir. Bu kabil durum-
lar, acu hallerde daha da olumsuz etkiler yaratabilir ve bir ¢ok insa-
nin hayatim tehlikeye sokabilir. Bu sartlar altmda kalkinmis ulkeler-
ce kalkinmakta olan ulkelere saglanan gida yardimlarinin devamina
gerek vardir.

562. Gida yardimi konusunda en 6nemli sorunun gida yardimi-
nin istikrarsiz bir streklilik gostermesi oldugunu son yillardaki tec-
ribeler géstermistir. Kalkinmakta olan ulkelere giren gida mallarinin
onemli bir kismim teskil eden gida yardimi 1972/1973 ile 1973/1974
yillari arasmda dnemli bir azalma gostermistir. 1964/65 yillarinda 122
milyon dolar tutan 16.8 milyon tondan tahil yardimi 1965/66 Ue
1969/70 donemindeki bes yil icinde 14 milyon tona dusmustir. Ancak
o tarihten sonra tahil yardimi 1972/73 ddneminde 9 milyon tona ve
tahminlere goére 1973/74 doéneminde de 7 milyon tona dusmustar.
195471969 yillari arasmda gida yardimi kalkinmakta olan ulkelerin
gida ithalatm % 30— 45 arasmda olmustur. Bu yardimin bir kismi
tamamen hibe olarak verilmis, ancak bir kismi da ayni bor¢ olarak
veya uzun vadeli krediyle verilmistir ki, ileride bu durum bazi tlkeler
icin bir sorun yaratabilir.
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563. Gida yardiminin son yillarda dusmesinin nedenleri dusuk
stoklar, yuksek fiyatlar ve talebe oranla kisith tahil Gretimi olmus-
tur. Tahil fiyatlarinin yaklasik olarak t¢ misli artmasiyla kalkinmak-
ta olan ulkelerin bir ¢cogu karsilastiklari édemeler dengesi guclukleriy-
le de ihtiyaclari olan tim gida mallarini ticari yollardan ithal etme
olanagindan yoksun kalmislardir. Sonug¢ olarak, gida yardimlarinin
azalmasiyla gida mali ithal eden ve gida acigi olan kalkinmakta olan
Ulkelerin bir ¢cogunda gida mali arzi ve kalkinma plan ve programlari
olumsuz bicimde etkilenmistir. Gercekte son iki yil icinde gida yar-
dimlari en ¢cok gerek duyulan bir donemde son derece azalmistir.

564. Simdiki durumda gida yardimina iliskin olarak dunya bir
ikilem icindedir. Bir yanda ge¢cmis gida yardim programlariyla ilgili
kalkinmis ve kalkinmakta olan uUlkeler bu yardimin yararli oldugunda
birlesmektedirler. Ote yandan mevcut gida mali darhigi, gida yardimi-
nin tamiri gdc¢ bir bicimde hasara ugratmaktadir. En azmdan o6nQ-
muuzdeki on yil icinde gida yardiminin devam etmesi gerektigini belir-
leyen G¢ nokta vardir : (1) Kalkinmakta olan tlkelerin bir cogu strek-
li ya da acil olarak gida mallarina ihtiya¢c duyacaklardir. (11) Yine kal-
kinmakta olan tlkelerin bir ¢cogu gida mali ithalini guclestiren 6deme-
ler dengesi guclukleriyle karsilasmaga devam edecek, bu durum ayrica
ekonomilerindeki enflasyonist baskiyl 6nleyememelerine de neden ola-
caktir. (111) Ekonomik kalkinmayl ntufusun en ¢ok etkilenir gruplari-
nin tuaketim olanaklarim Jbeslenme ve enerji seviyelerini artirmak igin
gida yardimi yoluyla saglama ve emek—yodun kalkinma program ve
projelerini destekleme gere§i devam edecektir.

565. Bu geredi dikkate alarak gida yardimina ikili ve ¢ok yonli
gida yardimi programlarinin uygulanacagl uzun vadeli bir politika
cercevesinde devam edilmelidir. Bunun temel amaclari ise soyle ola-
bilir : (1) Gida kithgina ve acil hallere karsi gerekli guvenligi sagla-
mak, (11) Achk ve kotu beslenmeyle miucadele, (111) Ozellikle tarim
sektdrinde ve Kkirsal yorelerde emek—yodun programlarla kalkinmaya
yardimci olmak.

566. Yardim veren ulkelerin bir ¢ogu acgisindan yardimi gida
mali olarak vermek, gercek maliyetinin daha diusuk olmasi nedeniyle
bazi daha avantajli olmaktadir. Bu kosullar altinda gida yardimi ti-
cari pazarlari da dolayl olarak istikrara kavusturabilir. Bu nedenle
gida guvenliginin de uluslararasi kalkinma yardiminin énemli bir Kkis-
mi olarak gida yardimi devam etmelidir. Ayrica, daha uzun vadeli bir
gida yardim programmm ana unsurlari ile gida yardimmda ikili ve
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¢ok yonlid programlarin uygulanmasi ve gida yardimini daha anlamli
ve etkin yapmak ic¢in Uluslararasi isbirliginin gtclendirilmesi Gzerin-
de de mutabakata variimalidir.

Uzun Vadeli Gida Yardim Politikasinin Temel Unsurlari

567. HuUkUmetler uzun vadeli bir gida yardim politikasinin asa-
gidaki temel unsurlarini dikkate almak isteyebilirler :

(1) Daha etkin bir yararlanma icin ileri donuk gida yardim prog-
ramlari planlama kavraminin kabulia. (11) ikili ve ¢ok yénlu gida yar-
dim programlarinin Gretim, ve fiyat dalgalanmalarinin olumsuz et-
kisinden korunmasi yolunda asgari seviyede ayni gida yardiminin de-
vamim temin etmek ve 15. béliumde o6nerildigi gibi Uluslararasi acil
stok politikasmm uygulanabilmesi i¢cin yeterli miktarda bir rezerv
bulundurmak. (I111) Gida yardim sorumlulugunun ve maliyetinin gele-
neksel ihrac¢ Ulkeleri ile yuksek gelirli tGlkeler arasmda esit bicimde
paylasilmasi prensibinin kabul. (I1V) Gida yardiminin yardim alan ul-
kelerin Uretiminde, normal ticaretinde ve gida mali ihra¢c eden kalkin-
makta olan uUlkelerde olumsuz etkiler yaratabilecegi ihtimali dikkate
alinarak FAO prensiplerine uygun tedbirleri kapsayan hukumlerin
gecerligini korumak. (V) Yardim alan ulkelerin édeme yukunu hafif-
letmek igcin toplam gida yardiminin hibe kismini artirma egilimini
aciklamak. (V1) Ozel beslenme programlari diizenlemek veya acil gida
ihtiyaclarim karsilayabilmek icin gida yardimi bor¢g ddemelerinden
bir kismiyla Dinya Gida Programi yénetiminde bir 6zel gida yardim
fonu meydana getirmek (VII) Gida yardim programlarinin etkinligini
artirmak icin uluslararasi isbirligini guc¢lendirme yolunda tedbirler
almak.

568. Gida Yardiminin ileri donuk planlamasi: Dunya gida duru-
munun degismesi dncelikle fazla stoklarin erimesi ve baslica ihrag¢ Ul-
kelerinde Uretimin daha etkin bir bicimde kontrolint saglayan poli-
tikalarin benimsenmesiyle gida yardim programlari, Uretim ve stok
politikalarinin batunlestigi bir gida yardiminin devamim saglamak ge-
reklidir. ileri dénuk bir gida yardim planlamasinin sayisiz yararlari
vardir. Bir tarafta boyle bir girisim,i¢c Gretim, ihracat ve stoklarin
planlanmasini kolaylastiracak, ayrica yardim veren Uulkelerdeki c¢ift-
cilere ek plan istikrari saglayacaktir. Ayni bicimde, gida yardiminin
planlanmasi yardim alan ulkelerde kalkinma plani ve programlarina
uygun daha yararh projelerin formule edilmesiyle yardimin daha iyi
kullanilmasi saglanacaktir. Uzun vadeli gida yardim plani ayrica c¢ok
yonlld ve gonulld gida yardim kuruluslarinin daha iyi planlar yapmala-
rina ve daha etkin calismalarina yardimci olacaktir.
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569. Yardim veren ulkelerin 1975 yilinda baslamak Uzere orta
vadeli, 6rnegin UG¢ yilhk bir yardim plani kabul etmeleri arzulanabilir.
Bu plan aciklanmali ve herkese duyurulmalidir. Ayrica bu planlar yol
gosterici olup herhangi bir bicimde hukUmetleri baglayici bir hikim
getirmemelidir. Ote yandan gida yardim planlari yardimi alan ulkeler-
deki gida yardim amaci (acil durumlar, beslenme ve kalkinma) ve
ihtiyvac duyulan mallar (protein yogun mallara artan gerek gibi) ba-
kimindan degisiklikler goéraldiagini de dikkate almahidir.

570. Ayni olarak asgari seviyede bir gida yardiminin devami : Gi-
da yardimindaki istikrarsizligin en belirgin nedeni, yardimin her yil
yardim veren uUlkelerdeki gida arz ve stok'durumuna bagh kalmasi-
dir. Sonu¢ olarak, kithk ve yuksek fiyat dénemlerinde gida, yardimi
sadece arzin azalmasiyla degil, yardim butcelestirildiginden fiyatlarin
da yukselmesi nedeniyle dusmektedir. Bu durumun tersine olarak
darlik zamaninda gida yardimina ihtiya¢ daha da fazladir. Bu hal,
yardim alan Ulkelerin aldiklari yardimi etkin bir bicimde de§erlendir-
melerini de guclestirmektedir. Eger yardimci Ulkeler Gg yillik bir devre
suresince asgari seviyede bir gida yardimini garanti ederlerse gi-
da yardimina iliskin muglakhk ortadan kalkacak ve yardimin ani fi-
yat artislarindan etkilenmesi asgari duzeye indirilmis olacaktir. Bu

amaca hizmet icin yardim veren Ulkeler asagidaki hususlara dikkat
etmelidirler :

(a) Cok gerekli olan gida ihtiyacim karsilamak UGzere 10
milyon tonluk minimum seviyede bir bugday ve iri taneli tahil yar-
diminda bulunmayi kabul etmek.

(b) Piring, yaglar ve kiimes urunleri gibi diger gida mallari igin
benzeri duzenlemeler getirmek ve gerekli garantilerde bulunmak.

(c) ilgi duyan kalkinmakta olan ulkeler de dahil baslica ihrag
Ulkelerini ve yardimi kesen ulkeleri bu gida faaliyetlerine dahil ede-
bilmek icin Gyeligi artirma cabalarina girmek.

(d) Mduanferit olarak katkida bulunacak yardim veren ulkelerin
bu katkilari aralarmda yapacaklari goérismeler yoluyla saptanmali-
dir; bu katkilar mevcut uluslararasi gida yardim duzenlemeleri ile
gecmis ve gelecek ikili yardim programlariyla iliskilendirilebilir.

(e) Cok yonlid kuruluslar tarafmdan kanalize edilen gida yardim
miktarim artirmak i¢in her UGlkenin yardim programinin asgari bir
kisminin Dinya Gida Programindan gecmesi kabul edilmelidir.

571. AIlt paragraf (a) da o6nerilen 10 milyon tonluk gida yardim
miktari garanti edilmis asgari bir miktar olarak kabul edilmeli ve Dun-
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ya gida konvansiyonunda kabul edilmis 4 milyon tonluk yardim ile
kiyaslanmalidir. Bu sekilde yillik miktarlarm altina dusemiyecegdi bir
seviye ortaya clkacak ve bodylece asgari ihtiyaclarm karsilanmasi ga-
ranti altina alinmis olacaktir. Pratikte toplam gida yardimi 1960 larda
ulasilan yilda 14— 15 milyon tona ulasmahdir. Hasatm koétd oldugu
yillarda acil gida ihtiyaci daha da artacak ve 1964/65 déneminde en
Ust dizeye c¢ikan 17 milyon tonluk seviyeyi de asacaktir.

572. Cok yénlu gida yardiminin rolii : ikili gida yardimlarinin
azalmasina yol acan yuksek fiyatlari ve kithk Dunya Gida Programi
kaynak ve calismalarini, ¢cok yonlu yardimlari kanalize eden uluslar-
arasi kuruluslari ve hukimet disi teskilatlari da ayni sekilde etkile-
mistir. Dunya Gida Programinin calismalari 1963 yilindan bu yana hiz-
la artmistir. Dinya Gida Programi HukUmetlerarasi Komisyonu (IGG)
1970 yilinda programin yilda 300 milyon dolar degerinde bir kaynak
kullanimini uygulayacagini tahmin etmistir. Mevcut yuksek gida fi-
yatlari dikkate alinirsa, bu miktar rahathkla 600 milyon dolari asa-
caktir. Dinya Gida Programinin faaliyetlerinin gelisecedi bir noktada
yardim vaatlerinin ontalagina baglanmistir. 1971 yilinda Dunya Gida
Programi mevcut arzin azalmasiyla sit tozu ve diger st Uridnlerinin
azalmasi nedeniyle gida yardiminda distsler kaydettigini saptamis-
tir. Bunun sonucu olarak Dunya gida programi (WFP) gerek dolayl
gerekse ulusal mandiracilik programlarina dolaysiz olarak yaptigi
yardimlari artirma planint bir kenara birakmak zorunda kalmistir.
Buna ek olarak son iki yilda tahil fiyatlarmda gérulen artislar Dunya
Gida Programinin yapmayl 6nceden taahhit ettigi parasal gida yar-
dimlarini gerceklestirme gucunid 2/3 oraninda azaltmistir. Bunun ve
artan tasima Ucretlerinin sonucu olarak Dunya Gida Programi yar-
dimlari 1970 yilinda 875.000 ton iken 1973 yilinda 525.000 tona dus-
mas, 1974 yilinda ise 500.000 ton olacagi tahmin edilmistir.

573. Gida mallari fiyatlariyla ulastirma fiyatlarindaki artislar gi-
da programinin en azindan 1973 yilindan 6nce verdigi taahhutleri
karsilamaga calisma zorunda birakmistir. 1974 ve 1975 yillarindaki ye-
ni taahhttler sadece en az kalkinmis uUlkelerdeki projelerle strekli
kuraklik veya bir afet geciren ulkeler igin verilmistir. 1975 yilinda
Dunya gida programinin kaynaklari biraz artacaksa da bu artisin

durduruldugu, takdirde yardim alan Ulkeler icin bayuk gucliukler yara-
tacak projelerin gelistirilmesi icin kullanilma olanag fazladir. Bu ise
1975 yili i¢cin talep edilen 500 milyon dolarlik yardim talebinin sade-
ce 100 milyon dolarinin karsilanmasi demek olacaktir. Ancak bu du-
rumda bile Dinya Gida Programi kaynaklarinin da o6tesinde bir yar-
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Tablo : 7 Talul ve Diger Maddeler Yardimi (Bin ton)

1960/61 1965/66
1964/65 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
ortalama ortalama

(Bil ton)
Bugday 12.959 10.629 90.487 7.985 5.962 5.116
iri taneli tahil 1.264 1.831 1.164 1391  1.467 862
Piring 582 921 2.021 2.273 1.550 906
Tahillar 14.805 13.381 12.672 11.649 8.979 6.884
Yag 392 348 379 380 218 202
Mandira darunleri 318 227 176 141 116 104

Tablo : 8 Belli bash ulkeler bakimindan gida yardimi ve imtiyazl sa-
tis programlari (Bin ton)

1960/61 1965/66
1964/65 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
ortalama ortalama

ABD
Arjantin 15.634 12.806 1 9.425 9.533 6.989 3.475
Avustralya — 10 23 23 23 —
Kanada 35 191 226 240 225 196
AET 179 676 1.608 605 712 243
Finlandiya — 561 1.287 1.035 1.256 1.393
Japonya — 6 14 14 14 —
isveg — 119 729 603 442 258
isvigre — 22 54 35 35 —
S.S.C.B. — 15 36 37 32 —
Digerleri — 40 — 23 — 2.000
_ 43 379 577 88 25
Toplam 15.848 14.489 13.781 12.725 9.816 7.590
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dimda bulunmus olacaktir. Ne var ki, yardimlarin devami icin yar-
dimci Ulkelerin gerekli katkida bulunmaga c¢aba harcamalari gerekir.

574. Gida yardiminin buyuk bir kisminin Dinya Gida Programi
kanaliyla yaratimunit en onemli nedeni yukaridaki paragraflarda da
belirtildigi gibi programin gida yardiminin hedefleri bakimindan sagla-
dig1 basaridir. Acil ihtiyaglari karsilama ydéninden kaynaklarinin mu-
saade ettigi oranda faaliyet sarfeden gida programi en c¢ok ihtiya¢ du-
yan fertlere dogrudan dogruya j'ardimlarda da bulunmaktadir. Tim
bu durumlar dikkate alindiginda yilda 10 milyon tonluk hedefin en
az yuzde 20 lik kismina varan bir asgari yardim seviyesinin temini
arzu edilebilir. Bu ise Dunya Gida Programi hukumetlerarasi komis-
yonunun 1970 yilinda 6nerdigi seviyenin gelistirilmesi anlamina gele-
cektir.

575. Gida Yardimi Maliyetinin Adil Dagilimi : Gida yardimi her
yUksek gelir sahibi Ulkenin tercih ettigi bir yardim sekli degildir. An-
cak cekici olan tarafi i¢c Gretimi desteklemeyi taahhit .etmis Uretici ve
ihracatgi Ulkeler i¢cin daha az masrafli bir yardim sekli olmasidir. Gi-
da mali ihra¢ etmeyen ulkelerin kalkinma yardimlari daha ¢ok mali
ve teknik konularda olmaktadir. Buna ragmen gida yardiminin insan-
cil yéninu ve kirsal kalkinmaya etkisini dikkate alan bazi ulkeler,
gida mali ihra¢c edecek durumda olmasalar dahi Dinya Gida Programi
blinyesinde ve gida yardim konvansiyonu paralelinde yardimin mali-
yetine geleneksel olarak katilmislardir. Bu ulkelerin katkilari daha
¢cok para destegi seklinde olmus ve saglanan fonlar su sekilde kulla-
nilmistir : (a) Gida ihra¢ ulkelerinden gida mal satm alarak bu ul-
kelerin de gida yardim programina katilmalarini saglamak, (b) Gida
yardim mallarinin ulastirma ve sigorta masraflarim karsilamak.

576. Gida mali ithal etmelerine ragmen varhikli olan ulkelerin
gida yardim programlarina katkida bulunmaya hazir olmalari buyuk
bir deger tasirsa da son rakamlar gida yardim yukinidn adil bigcimde
dagildigim soyleyebilmek icin yeterli degildir. Bu balamdan Avrupa
Toplulugu Komisyonunun son zamanlarda baslattigi toplulugun kat-
kKisini artirma calismalari son derece olumlu bir adimdir. Komisyon
Bakanlar Konseyine sundugu 6 Mart 1974 tarihli Dbildirisinde toplu-
lugun G¢ yillhlk bir gida yardim programi uygulayacagini aciklamasi-
ni ve yilhk taahhitlerinde tahilin 1.7 milyon tondan 2.5 miyon tona,
st tozu miktarinin 80.000 tondan 120.000 tona tereyad! yardim mik-
tarinin ise 45.000 tondan 65.000 tona cikarilmasini 6énermistir. Diger
olumlu bir adim da Suudi Arabistan’'in Dinya Gida Programina yap-
tigr 50 milyon dolarhk katkidir.
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577. Gercekte yepyeni bir durumla Kkarsilasilmistir. Dinya gida
yardiminin mali yonine katkida bulunma yetenedine sahip ve katkida
bulunmga hazir Ulkeler var olabilir. Ancak bu mali yardimlarin ala-
bilecegi Gruni yetistirebilecek tarimsal potansiyele bu ulkelerin bir
¢ogu sahip degildir. Diger bir deyisle gida yardim finansmanina ka-
tilan Ulkelerin ¢ogu ileride gerekli arzi yaratabilecek ulkelere kiyasla
degisik bir duruma sahip olacaklardir. Bu durum cesitli sekillerde ele
alinabilir. Birinci alternatif olarak, kullanilmamis tarimsal potansi-
yeli bulunmayan yardimci Ulkelerin tercihen UGretim fazlasi bulunan
kalkinmakta olan uUlkelerden olmak Uzere dunya piyasasindan gida
satin almasidir. Bir diger alternatif ise Ulkelerin nakit olarak Dunya
Gida Programina katkida bulunmalari ve programin da bugine kadar

yaptigr gibi dinya piyasalarindan az miktarlarda alimlarda bulunma-
sidir.

57S. Tesviksizlige karsi tedbirler : Gegmis tecrUbeler gida yardi-

minin amacina daha etkin bir bicimde ulasabilmesi ve su U¢ hususu
tesvik bakimindan ortaya c¢ikacak engellerin giderilmesi i¢cin bazi
tedbirlere gerek oldujunu ortaya koymustur; (1) Yardim alan tGlkeler-
de gida mali Gretimi, (11) Normal gida mallar ticareti, (I111) Gida mali
ihra¢c eden ulkelerin Uretim ve ticaretleri. Gida yardimi yoluyla kal-
kinmaya yardimci olmanin dnemli hedeflerinden biri de giderek da-
hili Gretim olanaklarini artirmak olduguna gdére uzun vadeli gida yar-
dim politikalari hi¢ bir sekilde yardim alan ulkelerde Uretimi tesvik
etmege engel olmamalidir. Tamamen tersine gida yardimi yardim
alan Ulkede muUmkin oldugu oranda dahili Gretim sahasini genislet-
mek ve bodylece o ulke dretimini gelistirmek icin kullaniimahldir. Bu
hedefe ulasmak icin tarimsal kalkinma planlarina 6éncelik taninmali
ve mahalli Greticilere gidecek degerlerin makdl seviyelerde kalmasi
saglanmalidir. Bunu saglamak icin alinacak tedbirler arasinda yardim
alan Ulkelerde gida yardim programlarinin fiyat destek ve fiyat istik-
rar politikalariyla iliskilendirilmeleri; gida yardim miktarmm yardimi
alan ulke Gretim ve tuketim ihtiyacmm belirli bir oramni olusturma-
si ve yardim yoluyla elde edilen gida mallarinin, 6rnegin yetkili ku-
ruluslarin perakende tanzim satislariyla dogrudan dogruya tiketiciye
iletilmis olmasinin sarta baglanmasi sayilabilir. Buna ek olarak yar-
dim alan ulkeler bu yardimin mimkidn oldugu kadar kucuk ciftcilerin
ile topraksiz kalan gelir, istihdam ve tuketimlerini gelistirme yolun-
da kullanilmasi icin belirgin program ve tedbirler getirmelidir.

579. Gida yardim sonucu normal ticari faaliyetlerin duraklama-
sina gelince; yardim alan ve veren Ulkelerin FAO'nun fazlahgin tuke-
timine iliskin prensiplerine uymalariyla bu tehlike asgariye inecektir.
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Bu durum, ayrica gida mahl ihra¢ eden kalkinmakta olan ulkelerin
olumsuz bir bicimde etkileninemelerini de saglayabilir. Ayrica yukar-
da ve asagida deginildigi ve 18. bélumde ac¢iklandigr gibi ¢l muame-
lelerin gelistirilmesi gida mal ihra¢ eden kalkinmakta olan ulkelerin
gida yardimina katilmalarini ve bdylece Uretim planlarma bir istikrar
kazandirmalarini ve QUretici icin de istikrarl bir Gretim olanagl yarat-
malarini saglayacaktir.

580. Gida Yardiminin llibe Oranini Artirmak : Gida yardimi bi-
¢imi, yardimci Ulkelerin politikalarina, gida yardiminin hedeflerine,
yardim alan Ulkenin kalkinma safhasina baglh olarak hibeden uzun
vadeli ve dusuk faizli doviz kredilerine kadar degdisiklik gdostermekte-
dir. Bu degisik sekillerin ilerde de gecerli olmalari mimkundar. An-
cak, bazi kalkinmakta olan ulkelerin artan bor¢ yukumlalagu karsi-
sinda yardimci uUlkelerin 6zellikle yoksul ve en az gelismis Ulkelerle,
acil ihtiya¢ duyan ulkelere yapacaklari yardimlarda hibe oranim ar-
tirmalari son derece arzu edilir bir durumdur.

581. Ozel Gida Yardim Fonu : Ayni olarak yapilan uzun vadeli
gida yardimlariyla uzun vadeli doviz kredi tahsisleriyle yapilan gida
yardimlarinin (Amerika Birlesik Devletleriyle Japonya tarafmdan ya-
pilan yardimlarin édnemli bir kismi) ilerde de devam edecedini bekle-
mek gercekci olabilir. Bu kabil uygulamalar sonunda gida ve finans-
man kaynaklarinin kalkinmakta olan Ulkelerden kalkinmis Ulkelere
akmasini gerektirecektir. Bu durumun olumsuz etklerini biraz hafif-
letmek icin yardimci Ulkeler kendilerine yapuan geri ddemelerin bir
kismini kredi olarak Gida Yardim Ozel fonuna yatirma konusunu goz-
den gecirmelidirler. Boylece 6zel beslenme programlarini destekleye-
buecek ve acil ihtiyaclari karsilayabilecek bir fon meydana gelmis
olacaktir. Boyle bir fon ayrica beslenme programlarinin devamina
ve istikrarhh bir bicim kazanmasina yardimci olacak ve aci ihtiyac-
lar icin gerekli kaynaklarin genislemesini saglayacaktir. Bu fona yapi-
lacak gonulli yardimlar da gida mali hira¢ eden kalkinmakta olan ul-
kelerin mallarini satm almak i¢cin kullanilabilir. Fonun yodnetimi ise
hikimetlerarasi komisyonun rehberlijinde Dinya gida programina
birakilmahidir.

582. Uluslararasi isbirliginin Gelistirilmesi : Bugiine kadar gida
yardim programlari bakimindan uluslararasi isbirligi kisitli olmustur.
Ancak bazi uUlkelerin Dunya Gida Programiyla birlikte bazi ikGi ve
¢cok yonlt projeler uygulamaya baslamasiyla isbirligine duyulan gerek
ortaya cikmistir.. Bu konuda ileriye doénuk ve iyi isleyen bir plan ha-
zirlayabilmek icin gida yardim ihtiyaclari ile gida yardim olanaklarini
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saptamak bakimindan hukumetler arasinda istisarelerde bulunmasini
gerektirebilir. Bu istisareler yardim veren ve alan ulkelere acik olma-
Il ve su hususlari kapsamahidir :

(a) Tkili ve cok yonlu gida yardimlari arasinda daha yakm ilis-
ki kurma olanagim yaratmak i¢in ulusal ve uluslararasi gida yardim
programlari Uzerinde istisareler, (b) Gida yardim ihtiyaclari ve ola-
naklari genel trendinin periyodik olarak gtzden gecirmek .(c) Gida
yardim programlarinin sdardurdlmesi, gida ihtiyaglari, gida yardimini
olusturan mallarin tespiti ve diger ilgili konular dahil hikimetlere
tavsiyelerde bulunmak, (d) Oneriler 6zel gida yardim fonunun isleyi-
sine iliskin oOneriler.

583. Buraya kadar belirtilenlerin 1s1§1 altinda Dunya Gida Kon-
feransi asagidaki hususlari ele almak isteyebilir

(1) Beslenmeyi gelistirmenin bir aracit bu Uluslararasi kalkin-
ma yardiminin bir parcasi olan dinya gida guvenliginin vazgecgilmez
bir parcasi olarak uzun vadeli gida yardim politikalarina olan ihtiya-
cl bir kez daha belirlemek.

(1) Yardimci ulkelerin tercihen uU¢ yillik donemler halinde ve
her yil en az 10 milyon tonluk bugday ve iri taneli tahil yardiminda
bulunmayi saglayacak ileriye donuk planlama kavrammi kabul etme-
leri ve uygulamalarini, ayrica buna destek olacak piring, yag ve man-
dira mamullerini kapsayan o6zel duizenlemelere girmelerini 6nermek.

(rrr)y  Yardimci ulkelerin gida yardim programinin asgari bir
boliumiUnt Dunya Gida Programi aracihgiyla yariatmelerini, ikili yar-
dimlarindaki hibe oranlarini artirmalarim ve kendilerine yapilan ge-
ri 6demelerin bir kismim 0zel beslenme programlarini desteklemek
ve acil ihtiyaclarin karsilanmasina yardimci olmak Uzere 6zel bir gi-
da yardim fonunda toplamalarini talep etmek.

(1v) ikili ve ¢ok yonlu gida yardim programlarinin daha etkin
bicimde koordine edilebilmesi icin FAO'nun Dinya Gida Programi ve
diger ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak cesitli teklifler getirmesini
talep etmek.

KISIM 1V
TICARET, ISTIKRAR VE AYARLAMALAR

Bolum 17 : Gida Fiyat Piyasalarinin istikrara Kavusturulmasi

Bolim 18 : Kalkinmakta Olan Ulkelerin ihracat Olanaklarim Ar-
tirmak Uzere Pazarlarin Genisletilmesi

Bolum 19 : Uluslararasi Tarimsal Ayarlamalar
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KISIM 1V
TICARET, ISTIKRAR VE AYARLAMALAR

584. Ticaret, istikrar ve ayarlamalara iliskin oneriler, Gretim icin
ortaya atilanlardan biraz degdismektedir. Bunlar ulusal gida ekonon-
mileriyle dunya piyasalarim entegre edecek uyumlu bir girisimin
prensip veya unsurlarini ortaya koymalidir. ihracat bir ¢cok gida mal
icin 6nemli bir ¢ikis yolu olup dinya vyiyecek ve igecedinin % 10
degerindeki bir boélima uluslararasi ticaret konusu olmaktadir. Top-
lam olarak alindigmda dinya tahil tiketiminin 1/8 i ithalat yoluyla
saglanan tahil olup bu oran baska mallar icin daha da buyuyebilmek-
tedir. Ornegin, son yillarda bugday i¢in bu oran % 15—20, seker igin
°%0 30, yaglarda ise bundan biraz daha fazla olmustur. 1973 yilinda yi-
yecek, yem ve balik Granleri ticareti 70.000 milyon dolara ulasarak
dinya tarimsal mallar ticaretinin % 75 ini olusturmus sanayi ma-
mulleri ticaretinin ise % 15 i oraninda olmustur.

585. Bu nedenlerle gida konusu ticaretten ayri mutalda edilemez.
Dogrudan dogruya ya da dolayh iliskileri ¢ok, 6nemli bir nokta teskil
eder. Dunya gida sorununun ¢6zimiu her seyden o0Once kalkinmakta
olan uUlkelerde GUretimin artirilmasini gerektirmektedir. Ancak, tum bu
tlkelerin ve ithalat sorunlugu duyan diger uUlkelerin kisa zamanda
kendilerine yeterli bir duruma gelmeleri de beklenmemelidir. Eder bu
Ulkeler kendilerine yeterli bir duruma gelmek icin ugrasirlarsa ekono-
minin diger sektorlerinde daha verimli bir sekilde kullanilmasi mim-
kin bazi kaynaklari verimsiz bir bicimde kullanmis olabileceklerdir.
Ayrica dahili ihtiya¢ ile dahili Gretimi istikrarli bir duruma getirmek
icin yararlanilan ithalat ve ihracat elastikiyeti ortadan kalkmis ola-
caktir. Doviz icin ihracat yapma zorunda olan Ulkeler de dahil kalkin-
makta olan ve kalkinmis tklelerinin bir ¢counun tim dunyada yaygin
bir kendine yeterli olma politikasi nedeniyle geliri disecek ve ekono-
mik ve sosyal gelismeleri 6nemli 6lctide kalablecektir. Belki de hep-
sinden 6nemlisi, ilerdeki yillarda dunya gida Udretiminin daha da
artirtlmasi gerektiginde onemli rol oynayacak bazi Gretim kaynak-
larinin simdiden rasyonal bir bicimde kullanilabilmesi icin belirli
Olcude ticarete ihtiya¢ vardir. Sonuc¢ olarak, artan gida ticareti dinya
gida durumunun gelistirilmesinde vazgecilmez bir unsurdur.

586. Bu bakimdan tartisma ve Onerileri gida durumunu ti-
caret yoluyla gelistirme konulari Gzerinde toplama tesebblsinde
bulunulmustur. Buna iliskin bazi konular halen GAAT ve UNCTAD gibi
kuruluslarda ele alinmis bulunmaktadir. Ayni zamanda burada ele ali-
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nan ticaretle ilgili sorunlar, dinya gida sorunu acisindan daha baska
tartismalarin baslatilmasi bakimindan yararh olabilir. Ote yandan soz
konusu olabilecek tedbirler dunya gida ticaretine istikrar getirebilecek
tedbirler meyanmda olmalidir. Ancak bu yoldaki cabalar sadece tica-
ret konusuna bagl kalmayip Birlesmis Milletler on yillik kalkmma
planlarinda tespit edilmis hedeflerin ve diger ilgili uluslararasi karar-
larin da dikkate alinmasiyla Uretim ve talep arasi ayarlamalarin kolay-
lastirilmasina iliskin hususlari da kapsamalidir. G.e¢cmis c¢abasi bir
noktada fazlaca bir gelisme saglamamissa da olaylarin gelisimi — bir
dinya gida konferansi dizenleme geredini duymak da dahil —

sorunlarinin «bir butin dunya» acisindan ele
tirmektedir.

gida
alinmalarim gerek-

587. Gunumuze kadar olan gelismeler karsismda istikrar ve kal-

kinmakta olan uUlkeler ihracat pazarlarinin genisletilmesi tedbirleri de

dahil uluslararasi ticaret konusunda su belirgin hedef ve tedbirleri
gbzden gecirmek isteyebilir :

(1) Gida fiyatlarinin istikrara kavusturulma

olanaklari ve
problemleri.

(I')y Gida ithalatlarini finanse edebilmek icin daha fazla ihracata
ve yardima ihtiyaci olan kalkmmakta olan ulkelerin gida mali ithalin-
den dogan problemlere iliskin konular ile, dinya gida mallari tica-

retinin gida mali ihrag eden Ulkeler arasinda daha adil dagilimindan
dodan sorunlara iliskin hususlar,

(1) Tarimsal ayarlamalar icin daha yogun uluslararasi isbirligi.
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Bolum 17

Gida Fiyatlariyla Gida Piyasalarinin istikrara Kavus-nrrtirulmasi

588. Dunya tarim piyasalarmdaki istikrarsizlik kenciilHLisini fiyatlara
asiri dalgalanmalariyla ve dunya pazarlarinda tanm?—=q] urinlerin
bulunup bulunmayan konusundaki belirsizlik seklinde t*¢endini go0ste-
ren bir sorun olmustur. Bugunkd istikrarsizlik ise yaki-r--1 gecmiste esi
gorilmemis bir durum gdstermektedir. Piyasanin istiJHkrara Kkavus-
turulmasi ihracat ve ithalat Ulkelerinin .ticareti kendi kaHEIllIkinmalan ya-
rarina kullanabilmeleri olanagini saglayacak duzenli bir ticaret siste-
minin gelistirilmesi icin son derece gereklidir. Yuksek fi***atlardan bazi
Ulkeler bir takim vyararlar saglayabilirse de bu yararlandir' kisa vadeli
olup Uretim planlamasi icin gerekli ortami yaratmazlar-— Ayni sekilde
diusuk fiyatlar da tuketici icin cekici olabilirse de Uznzrreticiyi tesvik
yollarmi kapatirsa uzun ddénemde kithdi ve dolayisiyla £==*iyatlann yuk-
selmesine yol acacaktir.

589. Fiyat ve piyasa istikrarsizligini kontrol niet®caiUzmasi (a)

ilgili malm nevine (b) Gerekli istikrar seviyesine (c) istikrarsizhk
nedenlerine dayalidir. istikrarsizliin, bazi nedenleri : Ure_
timde dalgalanmalar, talep seviyesinde degismeler, piyasa
sartlarina uygun olmayan bir arz durumu yarat"™*- /321 tarun
mallarinin Gretimdeki teknik genlilik ve parasal * - A TRIT TR
dalgalanmalari. istikrarsizlikla ugrasmanin en dolays” m kald™ 1
oldugu kadar fiyat dalgalanmalarinm bu nedenlerini ah
maktir- 4a, o
Negisiklik-

590. Bazl hallerde verimlilik artislan hasat baknt™~r~J3J1 ki dalga.
ler getirme de Konferansin dnerilerinden bir ¢ogu & p----gelis-
lanmalann azalmasina yardimci olacaktir. Ticaret ol®
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tirilmesiyle ekonomik konularda uluslararasi isbirligi ise ithalat tale-
bindeki istikrarsizligi giderici bir etkide bulunacaktir. Bu yonde kalkin-
makta olan Ulkeler gida mali isleme endustrilerinin gelistirilmesi énemli
rol oynayacaktir. Ayni sekilde, Uretici seviyesinde ve hukumetler ara-
sinda haberlesme sistemlerinin gelistirilmesi istikrarsizligin tglnca
nedeniyle ugrasmay kolaylastiracaktir. Ote yandan gerek 06zel tiiccarlar
gerekse hukumetler arasmda ileriye donuk olarak yapilacak uzun va-
deli sodzlesmeler fiyat tahminleri guavenirligini artirabilir. Ancak tim

bu tedbirlere ragmen bazi mallarin piyasalari istikrarsizliklarini devam
ettirecektir.

591. Fiyatlarin bir noktada arz ve talebi yansittigi veya etkiledigi
bir ortamda kesin fiyat istikrari, ne arzu edilir ne de mumkundur.
Ayni bicimde zamansiz fiyat dalgalanmalari pazarm tatminkar bir
bicimde islemedigini gosterir. Her Ulke kendi i¢ piyasa istikrarim
saglama yolunda tedbirler almalidir. Bazi ulkeler i¢ fiyat istikrarim
saglamak icin kullanilmak uUzere gida stoklari bulundurmaktadirlar.
Diger bazilari ise elastiki ithalat kisitlamalari veya yardim ig¢in ihracat
kananiyla veya gida piyasasi kontrol( ile tedbirler getirmektedir. ikili
ve bdlgesel anlasmalar seklinde diger istikrar yollari da mevcuttur.

592. Ne var ki, uluslararasi alanda bir diger sorun da pazarin
sadece bir kisminin istikrara kavusturulmasiyla kontrol disi olan
kisimda c¢ok daha buyuk istikrarsizliklara yol ac¢ilmis olacagidir. Bir
¢ok ulkenin ithalat ve ihracatlarmda bu «serbest» kisma bagh kalma-
lariyla sorun bugin daha da buyuk bir 6énem kazanmaktadir. Bu
nedenle uluslararasi politikanin amaci tum gida mallari i¢cin dinyada
ve «serbest» pazarlarda makul seviyede bir istikrar saglamak olmalidir.

593. Temel gida mallari fiyatlarmdaki dalgalanmalarin kontroll
icin getirilen tedbirlerin temeli dinya tahil piyasasmda yatmaktadir.
Piring ve yem piyasalarinda istikrarm temini de 6nemli olmakla be-
raber degisik tahillar arasmda istikrar bakimmdan en buyuk 6nemi
bugday piyasasi tasimaktadir. Her hangi bir istikrar politikasi bu pa-
zarlarin birbirleriyle olan iliskilerini dikkate almak zorundadir. Or-
negin bugdayin stoklanmasi ve pazarlamasi yolunda her girisim diger
tahillar icin ayrilmasi gereken reverzv miktarini azaltabilecektir.

594. Son tecribeler yeterli stok ile piyasa istikrari arasindaki
onemli iliskiyi belirlemektedir. Son 20 yilhk devre i¢cinde tahil piyasa-
sindaki ve tahil fiyatlarmdaki istikrarm baslica nedeni Kuzey Ame-
rikanin biyuk tahil stoklari ve uygulanan tahil stok politikasidir. Bu

stoklar bugin erimis olup Konferans |Il1l. kismmda elestirildigi gibi
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konferans bu stoklara sagladigi gtvenligi yeniden temin igin getirilmesi
gerekli tedbirleri g6zden gecirmelidir. Acil ihtiyaclari karsilamak, gida
yardimim ve didnya gida gavenligini gelistirmek icin stoklarin
artirllmasina gerek varsa da istikrari saglamak igin sadece stok
artiglari yeterli olmayip, bu stoklarin fiyatlarin artmasi veya disme-
sini Onleyecek bicimde uluslararasi alanda yonetilmesi gerekir. Bu ara-
da dinya bugday fiyatlarinin duzenlenmesi yolundaki girisimlerin
fiyat egilimleriyle stoklar arasindaki iliskinin aciklia kavusturulmamis
olmasi nedeniyle etkisiz kaldigina dikkati c¢ekmek gerekir. Ayrica
stoklarin esit dagilmamis olmasi belirli bazi tlkelerin tGzerine fiyatlari
belirlenen seviyelerde tutmak bakimindan fazlaca bir yuk yuklemek-
tedir.

995. Dunya gida guvenligi uluslararasi andlasma taslaginin ha-
zirhk calismalarina katilan hukumetler fiyatlarin gereksiz yere
artmasmi saglayan tedbirler getirilirken gida guvenligi icin ulusal
stoklarin koordine edilmesinin bazi sartlar altinda fiyatlari c¢ok
dusurebilecedini de muisahade etmislerdir. Bu nedenle anlasmanin 8
(b) maddesinde soyle denilmektedir; hukumetler andlasma uyarinca
stoklarin biriktirilmesi, elde tutulmasi ve eritilmesinin dunya fiyatlari
Uzerindeki etkilerinden Greticiyi korumak icin gerekli tedbirleri
getirmeyi dusunmelidirler.»

596. Stoklarla fiyatlar arasindaki bu iliski, dedisik hukumetler
icin degisik sorunlar getirmektedir. Belirli bir yil icinde stoklar c¢ok
bayar ve fiyatlar dismege baslarsa belli bash tahil ihra¢ Glkeleri hu-
kimetleri Uretimi azaltarak tarim sahasindaki gelirlerin dusmesini
onleme yolunda tedbirler almak zorunda kalabilirler. Ancak bu tedbir-
ler, dinyada yeterince bir tahil stogu gelistirmeden alinirsa belli bash
tahil ithal dlkeleri 6zellikle hasatin kota gittigi devrelerde ciddi
kithklarla, dolayisiyla son derece yuksek fiyatlarla karsi karsiya kalma
tehlikesiyle karsilasirlar. Buna ragmen belli bash ihrac¢ ulkelerinin gi-
venlik stoklarinin tim yukand cekmeleri ve buyuk stoklarin fiyatlar
Uzerindeki etkisinden olumsuz bir bigcimde etkilenmege devam etmeleri
beklenemez. Bu noktadaki ikilem dunya gida guvenligi ve fiyat istikran
icin bulundurulmasi gerekli stoklarin getirecegi yuku esit bir bicimde
paylasmak Uzere uluslararasi bir girisim olmadigr sdrece; ¢6zim-
lenemiyecektir.

597. Bu hususlarin i1s1§1 altinda hikimetler mantiksal bir adim
olarak gida guvenlik sistemini fiyat dalgalanmalarini engelleyecek ve
ayni zamanda yeterli stoklarm bulunmasini saglayacak bir sistem ha-
line getirme olanaklarim gézden gecirmek isteyebilirler. Bu sekilde
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stoklarin kullanimi arzin normal ve ulusal stoklarm ilerdeki tesadufi
gelismelere hazirhikhh oldugu dénemlerde dlunya ticaretine engellemiye-
cektir. Tabiatiyle stoklarin hem gida gdvenligi hem de istikrar icgin
nasil kullanilabilecegi konusunda uzun teknik arastirma ve tartisma-
lara gerek olabilir.

598. Bu nedenle huakimetler bulundurulmasi gerekli ulusal stok-
lar esasina dayali dinya gida guvenlik sistemine gereksiz fiyat degi-
sikliklerini dnlemeyi saglamak Uzere bu stoklarm kullaniimasina izin
verecek ilave bazi unsurlar eklemeyi uygun godrebilirler. Ulusal stok
bulundurma prensibine dayali ve dinya gida guvenligi sistemine uygun
bir tahl istikrar dizenlemesinin baslica unsurlari séyle olabilir:

(a) Hukumetleri kendi stok politikalari Gzerinde bir ayarlamaya
gitmege zorlamayacak sekilde bir faliyet listesi gelistirilmelidir. Koor-
dineli bir stok mudahelesi olmadan piyasanin gdsterecedi bu fiyat sevi-
yeleri arzu edilen Uretim seviyesine erismeyi engelleyici nitelikte ol-
mamalidir. Bu fiyat listesi maliyetlerdeki degisiklikleri ve diger uriun-

lere olan talep degisikliklerini dikkate alarak zaman zaman degistiril-
melidir.

(b) Bu fiyat listesini koruyacak baslica mekanizma, iki Kkriteri
dikkate alacak stok yonetimiyle ilgili bazi kurallara bagh olacaktir.
Bu kriterler ise dunya fiyatlarinin mevcut gelisimi ve beklenen gida
arz seviyesidir. Tahil piyasasiyla ilgili tim hukiUmetlerin ortaya konu-

lan kurallara uymalari ve boéyle bir sistemin maliyetine katilmayi ka-
bul etmelidirler.

(c) listikrar sistemine uiskin prensipler genel olarak ilgili hi-
kiimetlerce yeniden gdzden gecirierek degistirilebilmeli ne istikrar
sistemini gida yardim politikalariyla ne de arz ve talep arasmda uzun
vadeli bir dengeye ulasmak icin ilgili hikUmetler arasmda yurutile-
cek istisare sistemi, iliskili kilacak tedbirleri de kapsamalidir.

599. Piring ve iri taneli tahil dizenlemeleriyle desteklenen yeni
bir uluslararasi bugday antlasmasi da dahil piyasa istikrari igin stok-
lama tahil bakimindan uluslararasi alanda baslatilacak girisimlerin
temelini olusturabilir. Boylece bu sekildeki bir ayarlama dunya fiyat-
larint belirli bir limit icinde tutmayi! hedefleyen stoklama ve stok yo6-
netimini etkileyebilecektir. Ancak bu limit piyasadaki etkenlerin ser-
bestce etkilerini gosterebilecekleri ve belirli ol¢ctler icinde fiyatlari
etkileyebilecekleri bir genislikte olmalidir. Ayrica piyasa etkenlerinin et-
kisi altinda arz ve talep durumuna gére s6z konusu limitin zaman
zaman go6zden gegirilerek yeniden dizenlenmesi Uzerinde de mutaba-

316



kata varilmis olmalidir. Bdyle bir dizenleme hem ihracat hem ithalat
Ulkelerinin yararina olacak, bir yanda ihracat Ulkeleri Uretim fazla-
sinin dederini bulmasini saglarken o6te yanda ithalat ulkeleri, ithalat
fiyatlarinin dalgalanmasini 6nleyerek 6demeler dengesi bakimindan
karsilastiklari guclikleri hafifletebileceklerdir. thal ve ihrag¢ ulkeleri
icin bu sekildeki bir koruma tedbirine duyulan ihtiya¢c Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulunun Nisan/Mayis 1974 tarihinde yaptigr 6. ozel
toplantisinda kabul edilen faaliyet programinda da belirtilmistir.

600. Boyle bir dizenlemede bulundurulmasi gerekecek stogun
hacmi fiyatlarin dalgalanmasina muisaade edilebilecek limite bagh
kalacaktir. Bu dizenlemenin uygun bir bicimde yuaratimua ise katkida
bulunacak hukumetlerin kabul edilen kurallara uymalarina bagh ola-
caktir. Ayni sekilde bu istikrar sisteminin basariyla yaratima Gzerin-
de mutabakata varilacak fiyat limitlerini uygulayabilmektir. Daha 6n-
ce de belirtildigi gibi zaman zaman bu limitin degdistirilmesi ve arz ve
talebe uygun bir bicime getirilmesi de gerekir.

601. Yukarida belirtilen koordine edilmis ulusal stok politikala-
rina dayali olarak gida guvenligi ve fiyat istikrarinin entegrasyonu
ortaya konan kurallara gore yonetilirse piyasa istikrarinin temini ba-
kimindan o6nemli adimlarin atilmasini saglayabilecektir.

602. Boyle bir sistem Onerilirken piyasa istikrarim hedef almis
daha baska tekniklerin de gecerli olabilecedi ortadadir. Bunlar arasin-
da oOzellikle Gzerinde mutabakata varilan fiyatlarla alis verisi 6ngo-
ren cok yonla sozlesmeler, ihracat ve satis kotalarinin kullanimi ve
uluslararasi tampon stoklar gibi tedbirler sayilabilir.

603. Ancak asiri bolluk veya kitlik devrelerinde Oneruen siste-
min buyuk gucluklerle karsilasabilecegini de dikkate almak gerekir.
Ayrica Onerilen duzenlemelerin uluslararas! bir tampon stokla destek-
lenme arzu ve olanagl da gézden gecirilmelidir. Ancak burada ele ali-
nan tampon stok dinya fiyatlarinin istikrari icin 6nerilen stoklardan
¢ok daha kucuk olacaktir.

604. Yukarida oOnerildigi bicimde dudnya piyasasmm istikrarim
saglama maliyeti ulusal piyasalarin ayri ayri istikrara kavusturulmasi
icin hacranmasi gereken toplam miktarin ¢ok altmda olacaktir. 1961—
1972 tahil Gretimindeki dalgalanmalara gore UNCTAD tarafindan ya-
pilan yaklasik tahminlere gére dunya tahil piyasasini istikrara kavus-
turmak icin uUlkeler tarafindan ayri ayri bulundurulacak stoklarin
toplami, uluslararasi alanda kabul edilecek bir sistemle meydana ge-
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tirilecek ortak bir stok miktarindan ¢ok daha fazla olmak durumun- e
da kalacaktir. Bu arada uluslararasi bir sistemin gelistirilmis olmasi,
ayrica maliyetin payalsilmasini da saglayacaktir.

605. Onerilen sistem, sadece bugdayr kapsamaktadir. Ancak, iri
taneli tahil piring icin de gerekli olabilir. Toplam (Gretimin sadece
Qo4 Unin ticarete konu olmasi bakimindan degil, fakat cesitliligi ve ti-
keticilerin bu cesitlerden 6zellikle bazilarini tecrih etmesi bakimindan
piringle ilgili sonullar olduk¢a karmasiktir. Bu nedenle piring fiyat-
larinin istikrara kavusturulmasi icin uzun vadeli ikili sdzlesmelerin
yapilmasi ve ulusal Uretim ve ticaret politikalarinin daha uyumlu bir
hale getirilmesi gibi bazi ek tedbirlere de gerek vardir. FAO piring
sorunu hukumetlerarasi toplantismda kabul edilen ulusal Uretim, ti-
caret ve yardim o6nerileri ulusal piring politikalarinin uyabilecekleri
uluslararasi bir cerceve cizmistir.

606. iri taneli tahil piyasalarinin istikrari, iri taneli tahil gesitleri
arasmdaki iliski nedeniyle karmasik bir durum géstermektedir. iri
taneli tahillar icin bir istikrar stogu meydana getirilecekse bu stok-
larin tim iri taneli tahillar piyasasini istkirara kavusturma yetenegi-
ne sahip arpa ve dari stogu olarak gelistirilmesi yararhdir.

Diger Bazi Gida Mallari

607. Seker gerek ihracatgi gerekse ithalatgi durumda olmalari
bakimindan bir cok kalkinmakta olan ulke ic¢in ilging maddedir. Gecg-
miste seker piyasasina istikrar getirme yolundaki girisimler belir-
li bir olcude basarili olmus, ancak simdi bu girisimlerin basarilarin-
da bir duraklama gortilmegde baslanmistir. Seker, talebinin dalgalan-
malar gosterdigi bu donemdeki bazi gelismeler seker Uretiminin ar-
tirifilmasina ve seker piyasasinin istikrara kavusturulmasina gerek du-
yulacagim gostermektedir. Seker ithal eden uUlkelerdeki gelismeler yu-
karida belirtilen hedeflere donuk hareketlerin baslatilmasini destek-
ler niteliktedir.

608. Stoklanamayan gida mallarinin (et, cay ve meyva gibi) veya
stoklama maliyeti ¢ok yuksek olan gida mallarinin (mandira Grtnleri
ve bitkisel yaglar gibi) piyasasinda istikrari saglama sorunu daha da
karmasiktir. Bu kabil gida maddelerinde Uretim ve arz dizenlemesi-
ni saglayici uluslararasi sézlesmeler kanaliyla daha fazla fiyat istik-
rari saglanabilir.
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609. Stoklanma olanagindan yoksun gida mallarini ithal veya
ihrac eden ulkeler beklenmeyen fiyat dalgalanmalarindan ileriye do-
nuk sdzlesmeler yapmak suretiyle kendilerini koruyabilirler. Bu ka-
bil s6zlesmeler basta fiyatlari olmak Uzere cesitli sartlari bakimindan
elastiki bir nitelik tasimahdir.

Oneriler

610. Ozellikle tahil olmak tzere dinya gida mallari fiyatlarinda
ve gida mallari piyasasinda daha fazla istikrara ihtiya¢ oldugunu dik-
kate alarak Dinya Gida Konferansi

(1) Tarimsal Grianler ticaretinde istikrari saglama ve temel gi-
da maddeleri fiyatlarmda gereksiz dalgalanmalari ©6nleme yolunda
uluslararasi isbirligine duyulan ihtiyaci bir kez daha dile getirmeli,

(11) 1974 Nisan, Mayis aylarinda yapilan Altmci Ozel Toplanti-
da Birlesmis Mileltler Genel Kurulu tarafmdan kabul edilen tedbirler,
programdaki ilgti tavsiye kararlarim géz énunde bulundurarak; ana
hububat maddeleri icin tesirli uluslararasi dizenlemelerin saptanma-
si ile ticaretin genislemesi cercevesi icinde pazar istikrarinin saglan-
masina iliskin acil ihtiyaca isaret etmeli ve ilgili ilave tedbirlerin hi-
kimetler tarafmdan alinmasi icin hububatlar Gzerindeki muhtemel
uluslararasi dizenlemelere yaklasim yollarinin ana hatlari Gzerinde

anlasmaya varmali,

(111) istikrari koruyucu diizenlemelerin, kalkinmakta olan ulke-
lerin hem ithalat¢ci hem de ihracatgi olarak 6zel ihtiyaclarinin belirli
ilgiyi gostermesi hususuna isaret etmelidir.

319



Bolum 18

Kalkinmakta Olan Ulkeler ihracat Pazarlarinin Genisletilmesi

611. 1950 lerde kalkinmakta oaln ulkeler grup olarak tukettikle-
ri tahilin bayudk bir kismim Uretiyor ve ortalama yilda 10— 12 milyon
ton gibi az miktar ithalatta bukmuyorlardi. 1960 larda ise bu ulke-
lerde talep Uretimlerine oranla daha hizli  bir artis gdéstermis, bunun
sonucu olarak da bu ulkeler daha fazla ithalatta bulunma geregdini
duymuslardir. Bu ulkelerin yillik ortalama tahil ithalatlari 1972 yilin-
da 30 milyon tona ulasmis bu miktarin 1/3 U gida yardimmca karsi-
lanmistir. Gida durumuna iliskin tahminler arz ve talebin egilimleri-
ni bu sekilde devam ettirmeleri halinde bu Uulkelerin ithalata bagl-
liklarinin dayanilmaz bir noktaya gelecegini gdstermektedir. Bu soru-
nun, uzun vadeli ¢6zUmU nifus sorununa daha buyuk bir dnem ver-
mek ve bu dokimanin birinci kismmda da belirtildigi gibi kalkin-
makta olan uUlkelerin Gretimlerini arttirmak icin daha genis bir prog-
ram uygulamakla mumkindidr. Bu iki ydndeki cabalarm artirilmasi
gerekirken, bazi Ulkelerde tim gida acigmin kapanmasi yine de im-
kansiz veya c¢ok guc¢ olacaktir. Kabul edildigi taktirde 16. bélimde
izah1 yapilan uzun vadeli gida yardim, politikasi, bu aciklarin bir kis-
mini1 kapamaga yaraayabilecektir. Acigin geri kalan kismi sadece ugui
Ulkelerin ¢cok miktarda gida mali ithali icin gerekli dovizi bulmalariyla
kapatilabUecektir.

612. Dis ticaret gelirlerini artirmak icin bir cok Kalkinmakta Olan
Ulke tarimsal ihracatlarini artirma geregini duymaya devam edeceklerdir.
Tum faktorleri tarttiktan sonra bu uUlkeler i¢ tuketim i¢cin daha fazla
gida mali Gretme durumu ile diger mallarinin ithalini gerceklestirmek
icin gida ve tarim mallari ihracatlarini artirma arasmda bir tercih
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yapmak zorunda kalacaklardir. Ancak, o6zellikle dunya piyasalarinda
tarim mallari talebinin durgun olmasi kalkinmakta olan Ulkelerin it-
halat yukint bir sure daha cekmelerine yol acacaktir.

613. ihracat yapan kalkinmakta olan ulkeler diger tlkelere yap-
tiklari ihracati artirabilecek bir kapasiteye sahip olabilirler. Ancak
kalkinmakta olan ulkelerin bazilarinda bu artisi saglamak i¢cin zaman
zaman finansman geregi duyulabilecektir.

614. Cesitli gostergelere gore kalkinmis ve kalkinmakta olan ul-
.kelerde tespit edilmis Uretim hedeflerine wulasildiginda gida mal ar-
zinda bulunanlar arasinda rekabet baslayacaktir. Rekabet konusu olan
mallarin arzmda kalkinmakta olan Ulkeler surekli olarak geri kaldigin-
dan gida mallari ticaretinin kontrolli bir bi¢cimde gelismesini sagla-
yici tedbirler onlarin yararma olacaktir. Ancak, gida ticareti piyasa-
sinin isleyisinin dnemsenmemesi gerektigine dair bir isaret olmadigi
gibi piyasalarin gida arzini daditma ve ileriye donuk gelismelere ilis-
kin bazi fikirlerin ortaya cikmasina yardimci olmasi beklenmektedir.

615. Sonug¢ olarak, ulusal politikalar kendi kendine yeterliligi
hedeflerken dinya gida ticaretinde bazi yararlar ve zorunluluklar
kendilerini hissettirmede devam edecektir.

Kalkinmakta Olan Ulkeler, Temel Gida Durumlarindan Dogan Po-
litika Konulari

616. Gida ticareti bakimindan tahminler ne olursa olsun ureti-
min ticaretle iliskilindirilmesi yolundaki bir stratejinin secimi, ha-
kimetlere bagh kalacaktir. Bu se¢imi yaparken hukumetlerin karsilas-
tiklari sorunlar her Ulkede degisiklik gosterecek ancak genel olarak
bu sorunlar Ulkenin kendi kendine yeterlilik durumunu ve gida mal-
lari ticaretini toplam ihracat gelirlerinin ne kadarini erittigini ya da
ne kadarini sagladigini yansitacaktir. Ancak, Uluslararasi piyasa mal-
larini satm almaga hazirlikli olmadigi strece kalkinmakta olan ulkele-
rin Uretim ve ticaret bakimindan uygun bazi politikalari benimseme-
leri mimkun olamiyacaktir.

617. Tahillh temel gida mallarini temsil etmek Uzere kullanan
(kalkinmakta olan ulkelerde alman kalorilerin % 57 sini saglayan ta-
hil olduguna goére uygun bir varsayim) asagidaki tablo kalkinmakta

olan ulkeleri tUce ayirmaktadir.
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Tablo 9: Gida ticaretine gdre gruplandirilmis kalkinmakta olan ulkeler
nufusu

Nafus
1972 1975

Milyon % Milyon %
I. Grup
Sdarekli ithalat ihtiyaci duyacak
gida sorunu olan ulkeler 739 40.5 1.032 39.3
Il. Grup
Kendi kendine yeterli olabilecek
yada ihracat gelirlerinin az bir
kismmi gida ithalatina ayiran
ulkeler 765 41.7 1110 42.3
1. Grup
Gida ihrac¢ ulkeleri 325 17.8 481 18.4
Toplam kalkinmakta olan
pazar ekonomileri 1829 100. 2623 100

Striktirel Gida Sorunu Olan Ulkeler

618. Struktlirel gida sorunu olan Ulkeler arasmda birinci grubu
kaynaklari yetersiz olan bir ¢cok Asya ve Afrika Ulkesi girmektedir.
Butin bu ulkelerde temel gida Gretimi tuketimin gerisinde kalmakta,
ayrica bu ulkeler tabii afetlerden son derece olumsuz bir bicimde et-
kilenmekte, hiracat gelirlerinin blUyuk bir kismini gida ithalat gider-
leri gotirmekte ve oOzellikle tarimsal Grdnleri ihra¢c edebilmektedir-
ler. Bu ulkelerin ticaret durumu incelendiginde ihra¢ mallarinin ki-
sith oldugu ve kahve, fistik, seker, canli hayvan, sut ve keten gibi
maddeleri ihrag¢ ettikleri gdrilmektedir. Ancak bu ulkelerin ¢ogu ih-
racatlari bakimindan yukarida sayilan mallarin birine daha fazla da-
yanmaktadirlar.

619. Strukturel gida problemi Ue karsilasan Ulkelerde ticaret
sorunu daha c¢ok bu ulkelerin ihracat olanaklarinin nasil artirilacagi
noktasmda toplanmaktadir. Bu ulkeler icin Gretimi artirmak ve ih-
ra¢c mallarinin iyi pazarlamasini saglamak temel bir politika olmali-
dir. Seker, kuspe, yag canli hayvan ve sarap bakimindan zaman zaman

323



iyi pazarlar bulunsa da bu ulkeler ancak gerekli olan miktari zama-
ninda temin edebildikleri sirece bu imkandan yararlanabileceklerdir.
Bu ulkelerin ihra¢ mallarinin tirind genisletmeleri kendileri icin ya-
rarli olacaktir. Bu nedenle ihra¢ mallarina olan talebin artmasi ve
ihrac mallarinin kalkinmis Uulkeler tarafindan tercih listelerine alin-
masi bu uUlkeler i¢cin arzu edilen bir durum olacaktir. Ancak bazi hal-
lerde bu kabil Ulkelerin ekonomilerinin isbirligi yoluyla genisleme ve
gelistirilmesine gerek duyulmaktadir. Boyle Uulkelerin bir sire daha
gida yardimina gerek duyacaklari ortadadir.

620. Bu kabil kalkinmakta olan ulkelerin daha fazla ithalat ya-
pabilmelerini saglayacak geliri temin etmeleri yolunda cesitli tedbir-
lerden so6z edilebilir. Seker UGretimine yardim, kispe Oretimini ve
canli hayvan sektéorinu gelistirmek, juat verimliligini arttirmak ve
Uretim maliyetini azaltmak, ketenin iyi pazarlanmasi ve dagitimini
desteklemek, kalkinmakta olan Ulkelerin iyi pazarlanmasi ve dagiti-
mini desteklemek, kalkinmakta olan ulkelere ihracat mallarinin daha
kaliteli bir hale getirilmesini desteklemek de bu yardimlara dahil
edilebilir. Ayni sekilde turuncggillerin yeni c¢esitlerini tamtmak, tutun
kalitesini arastirma yoluyla gelistirerek pazarlamasinin daha iyi yapil-
masini saglamak da bu yardimlasma arasinda sayilabilir.

621. Tarimsal ihracati artirici bu kabil hususlar, uluslararasi
alanda tartisilmistir. Ote yandan, kaldirilmasiyla tarimsal Grtnler ti-
caretinin gelismesine yardimci olunacak bir de gumruk tarifeleri mev-
cuttur. Kalkinmakta olan ulkelerde problemli olan iki temel ihrag¢
maddesi de yer fistigi ve juttar. Kalkinmis ulkelerde her iki madde-
nin de hami icin dusuk gumriuk tarifeleri fakat islenmisi icin ylUksek
tarifeleri uygulama tehlikesi mevcuttur. Bu bakimdan liberalizasyon
yararh sayilirsa da kalkinmis ulke ithalatcilarinin kalkinmakta olan
tlkelerin bu mallarim tercih listelerine almis olmalari nedeniyle li-
beralizasyon bir noktada yarar getirmeyebilir. Ote yandan jut Gzerin-
deki duzenlemeler bir noktada jutin tek pazari olan kalkinmis Ulke-
lerde sentetik Uretime gidilmesini tesvik edebilir.

622. Mevcut engeller dikkate alindiginda, diger mallarin duru-
mu daha da karmasik bir durum goéstermektedir. Zor durumda olan

kalkinmakta olan ulkelerin ilgilenecegi bir durum da kalkinmis ulke-
lerde seker uUretiminin tesviki ile ithalati yavaslatan tropik uUrunler
icin uygulanan tuketim vergileridir. Su anda dunya seker fiyatlari
kalkinmis Ulkelerde uygulanmakta olan destekleme seviyesini gecmis
olup bu destekleme girisimini asgariye indirecek tedbirlerin alinma
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zamani gelmistir. Et'e gelince; kalkinmakta olan uUlkeler tarife disi
engeller sonucu ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6ézimlenmesi yolunda bas-
latilan uluslararasi girisimlerle yakmdan ilgilidirler.

623. Struktdr.el gida sorumuyla karsi karsiya olan kalkinmakta
olan ulkelere diger bir yardim yolu da onlarin ihra¢ mallarini tercih
listelerine almaktadir. Bu ulkelerden bazilarinin mallari halen tercih
listelerinde olup satacak daha fazla mallari olsa daha da sansli bir du-
ruma girebilirlerdi.

624. Ticaret olanaklarini artirmada daha dolayli olmasma rag-
men bir diger yol da ithalat¢i Ulkelerin tuketimlerini arttirmaktir.
Bu noktada cesitli tlkelerce ortaklasa (yunde oldugu gibi) veya ba-
z1 Ulkelerce munferit olarak (cayda oldugu gibi) ydariatlen ihracati
gelistirme cabalarina isaret etmek gerekir. Buna ek olarak arastirma-
Iim tarimsal calismalara ve yeni Urunlerin gelistirilmesine yoneltilmis
olmasi da dénemli bir unsurdur. ihracati artirma ve tuketim arastir-
masi oldukca pahali olup bu konuda ortaklasa ¢caba harcamak ya-
rarhdir.

625. Kalkinmakta olan ulkeler icin ilging bazi mallarla ilgili so-
runlar UNCTAD'In 83 (111) numarali tavsiye karari uyarmca bir in-
celemeye tabi tutulmus ve bazi ¢6zim yollari saptanmistir. Bu ¢o-
z0m vyollarinin bazilari uzun vadeli gida sorunuyla karsilasan ulkelerin
dikkate alabilecekleri 6neriler haline getirilebilir.

Gida Sorunlarini Kontrol Altina Alabilecek Ulkeler

626. Kalkinmakta olan tlkelerden tahil bakimindan asagr yuka-
ri kendi kendine yeterli olabilecek uUlkelerin dahil oldugu ikinci Ulke-
ler toplulugu ticaret konusunda degisik durumlar gostermektedir. An-
cak, bu uUlkelerin ortak yoni tarimsal ticaretin strukttirel sorunlarini
acilen c¢cdzimleyecek durumda olamamasidir. Bu kabil ulkeler daha
fazla veya daha cesitli gida mali Gretme veya ihrac edebilecekleri mal-
lar Gzerine daha fazla egilme yollarindan birini tercti edebilirler. Bu
Ulkelerin ithalat giderleri ihracat gelirlerinin sadece bir kismini olus-
turdugu surece ticaretle ilgileri ihtiya¢c duyduklari gida mallarim ma-
kal ve istikrarh fiyatlarla temin etmek ydninde olacaktir. Bu ulkeler-
den bir cogu ithalat bakimmdan sadece temel gida mallarina degil
kaliteli gida mallarina da ihtiya¢c duyulmaktadirlar.

627. Bu Uulkelerin ana sorunlari maden ve sanayi Urun ihracat-
larini artirmak oldugundan Dunya Gida Konferansiyla dogrudan uis-
kKili olmadiklari dusunulebilir. Ancak tarimsal Urdnlerin ihracati bu

325



Ulkelerin gida durumlari Gzerinde daha dogrudan bir etki yapmakta-
dir. Bu ise tarimsal ihracat urunlerinin kit olan kaynaklarla 6zellikle
toprak bakimindan rekabet halinde olmasindandir. Misir ve Merkezi
Amerikada keten ve tahil arasinda ekim yeri bakimindan bir rekabet
olmasi bunun 6rnegidir. Tahil, bitkisel yag ve canh hayvan Gridna it-
hal eden kalkinmakta olan uUlkeler seker, muz ve diger tropikal Grun-
leri ihra¢c eden ulkelerdir. Bu nedenle bu ulkeler ticaret bakimindan
dunya piyasasinin gelisme ve istikrara kavusturulmasi ile uzun vadeli
gida ve tarimsal mallari ihracat stratejilerinin saptama konusuna ilgi
duymaktadirlar.

Tahil ihrac Eden Ulkelerin Sorunlari

628. Tahil ihrag eden kalkinmakta olan ulkelerin uUg¢lncu grubu
tam anlamiyla strliktirel gida sorunuyla karsi karsiya olmasa da bes-
lenme bu Ulkelerde de bazen yeterli olmadigindan kaynaklarim ihra-
cat ya da i¢ tuketim icin kullanma olanaklarindan birini se¢gme du-
rumunda kalabilirler. Bu, kaklmmakta olan ulkelerin basta gelen so-
runlarindan biri de dunya tahil piyasas! istikrari ve genislemesidir.
Bu durum, ihracat yoluyla i¢c satin alma gldcunu artirma ve dolayisiy-
la beslenme ve acliin ¢d6zim yolu olan noktaya erisme bakimindan
onemlidir. Baha 6nce belirtilen istatistiklere gore kalkinmakta olan
Ulkeler tahil Gretimi 17 milyon tondan 1980 yilinda 27 milyon tona
ulasacak ve 1985 yilinda ise bu miktar 34 milyon tona ulasacaktir.

629. Bu arada Dunya Gida Programi veya diger kuruluslardaki
nakit paralarm mumkin oldugu oranda ihracat¢gi kalkmmakta olan
Ulkeler ihrcat mallarina yoneltilmesi 0Onerisinden de s6z edilmelidir.
Gecmiste, gida yardiminin nakit béluma az olmus ve genellikle ulas-
tirma ve sair yonetim masraflari icin kullaniimistir. Ancak Suudi

Arabistan'in Dunya Gida Programina 1975—76 dénemi icin 50 milyon
dolar yardimda bulunmasi ve ihracatgi olmayan ulkelerden gelecek
yardimlarin nakit olma imkadnmm fazla olmasi ileride Dunya Gida
Programi kaynaklarinin nakit boélumiunde artacagmi gostermektedir.
Bu kaynaklarin kalkinmakta olan ulkeler mallarini satin almak igin
kullanilmasi ihracatgi kalkinmakta on uUlkelerin geleneksel tahil ih-
racat Ulkeleriyle rekabet edebilmelerini, dolayisiyla bazi sorunlarinin
giderilmesini sagliyabilecektir. Bu sekildeki bir mekanizma ayrica
Urettikleri mallari satma oanagdini bulduklari strece ihracatgi Ulke
durumunu sdrdurebilecek Ulkelerin dunya tahil ticaretine girmeleri-

ne yardimci olacaktir.
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Odemeler Dengesi ve Mali Ayarlamalar

630. Dunya Gida Ticaretine katilmalariyla kalkmmakta olan ul-
keler 6demeler dengesi cesitli durumlarda olumsuz bir bicimde etki-
lenebilir ve bu uUlkeler yardima gerek duyabilirler. Bunlarin basmda
ve en belirgini Uluslararasi piyasada fiyatlarin asiri dedismesiyle mey-
dana gelecek ihracat gelirleri ya da ithalat giderlerindeki dalgalanma-
lardir. Bu noktaya kadar s6zu edilmis olan istikrar tedbirleri bu dal-
galanmalari hafifletme niteligini bir hayli strdurebilir. Ancak, bu ted-
birler tim mallari kapsamayacagindan veya arz ve talep dengesizligi-
nin fiyatlarin makul limitler icinde kalmasmi saglayamiyacagindan
sbzu edilen korunma careleri yeterli olmayabilir. Bu nedenle bazi
0zel yardim programlarina gerek olabilecektir. $Simdiki durumda
Uluslararasi Para Fonunun ihracat dalgalanmalarini finanse etmesi
en belirgin yardim seklidir.

631. Ote yandan EEC kalkinmakta olan ilkelerin bazi mal-
lardan elde ettikleri ihracat gelirlerini stabilize etme yolunda
Onerilerde bulunmustur. Dalgalanmalari mutedil hale getirmek
icin tampon stoklarin meydana getirilmesi stoklama ile bazi ge-
lirlerin ertelenmesi nedeniyle 6demeler dengesinde gucluklerle karsi-
lanmasi sonucunu doguracaktir. Bu noktadaki temel disunce, ihracat
gelirleri stabilizasyonunun fiyatlari istikrara kavusturma girisimleri-
nin bir boliminu olusturmasidir.

632. Gida, gubre ve petrol fiyatlarmdaki son ani ve etkin degi-
siklik ozellikle doviz giucligu ceken kalkinmakta olan Ulkelerin ciddi
odemeler dengesi guclukleriyle karsilasmalarina neden olmus ve gida
Uretimi artisim saglama yolundaki cabalarim zayiflatmistir. Basta en
¢cok gucluk ceken uUlkeler olmak uUzere tum kalkinmakta olan ulkele-

rin Uzerine disen yukd hafifletmek icin Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulunun ham madde 6zel toplantisi yeni bir uluslararasi ekonomik
duzen yaratma yolundaki faaliyet programi c¢ercevesinde ©6zel bir
program gelistirme kararma varmistir. Bu 6zel program fazla itha-
lat maliyetini karsilayacak bir finansman fonunun gerceklestirilmesi-
ni de kapsamaktadir. Mevcut gucluklerin giderilmesi ise bu fona ya-

pilacak finansman katkilarina baghdir.

633. Ancak, zamanla dinya ekonomisi yeni fiyat seviyelerine
kendini adapte edecek ve mevcut Kkrizin geride biraktig: etkileri gide-
rici mali tedbirler son bulacaktir. Bu durum, 6énemli olabilir. Cunku
bir cok kalkmmakta olan Ulkenin toplam ithalati azalacagi yerde ar-
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tacaktir. Bu nedenle mantiki olan ¢6zim yolu kalkinmakta olan ul-
keler 6demeler dengesindeki guclukleri gidermek icin daha surekli
tedbirlerin getirilmesi olacaktir.

634. Boyle bir yeni adim en azindan iki sekil alabilir. Birincisi,
ihracat¢l kalkinmakta olan Ulkelerden bazi ithalatgl kalkinmakta olan
Ulkelere temel gida maddelerinin gonderilmesini finanse edecek du-
zenli yardimlari saglamak olabilir. Bu, daha 6énce anlatildig: gibi, Dun-
ya Gida Programinin gida mali alimlari ile ne ithalat¢l Ulkelerce tahil
ne bitkisel yaglar icin d8denen fiyatlarin dusudridlmesiyle saglanabilir.
Bu sistem, daha cok en fazla etkilenen ulkelere yoéneltilmelidir. ikin-
cisi ise, Birlesmis Milletler Genel Kumlunun 06zel toplantisindan son-
ra meydana getirilmekte olan, kalkinmakta olan ulkelerin fazla itha-
lat maliyetlerini karsilama fonunu daha surekli bir duruma getirmek-
tir. Bu fonun bir kismi kalkinmakta olan ulkelerin ithalatlari sonucu
karsilasacaklari 6demeler dengesi gucluklerinin giderilmesi i¢cin kul-
laniimahdir.

635. Sonuc¢ olarak, her grup ulkenin karstastigi gida mallari ti-
caret sorunlari kismen dedisik kismen de ortaktir. Genel hatlariyla,
strukturel gida sorunuyla karsi karsiya olan ulkelerin bazilari ihra-
catlarini artirmak icin yardima gerek duymakta, diger bazilari ise
dogrudan dogruya gida mali yardimina ihtiya¢c hissetmektedirler. Ote
yandan kendi kendine yeterli durumda olabilecek ulkeler ya da itha-
latlarim destekleyecek oranda ihracati olan ulkeler genel olarak din-
ya tarim piyasalarmda istikrarin saglanmasina buyuk ilgi duymakta-
dirlar. Ote yandan ihracat ulkeleri ise ihra¢c mallarinin diinya piyasa-
larmda iyi fiyat bulmasini arzularlar. Sonuc¢ olarak, kalkinmakta olan
Ulkelerin fiyatlardaki asiri dalgalanmalarindan dojan o6demeler den-

gesi gucliglu Uzerinde daha dikkatle durulmasi gereken bir husustur.

636. Kalkinmakta olan ulkelerin Uluslararasi ticaret alamnda
ticari durumlarim gelistirmek icin belirgin ve acil tedbir ve program-
lara olan ihtiyaci ve bu ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma gerek-
lerini dikkate alarak dinya gida konferansi asagidaki hususlari ger-
ceklestirmek isteyebilir

(1) Ozellikle gida mallar ticareti basta olmak Uzere kalkinmak
ta olan Ulkelerin kalkinmis ulkelerle olan ticaretini dizenlemek ve
tatminkar sonuclara ulasmak icin UNCTAD ve ilgili diger kurulusla-
rin piyasa ve fiyat politikalarim etkileme c¢abalarini artirmalarini is-

temek.
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(1) Kalkinmakta olan ulkelerin basta gida mallan olmak Uzere
dunyanin geri kalan kismiyla olan ticaretinin artmasini gereksiz ola-
rak engelleyici tedbirlerin kaldirilmasi yolunda tim hukUmetlere ¢cag-
rida bulunmak.

(1) Gida yardimi konusunda artan nakit imkanlarin kalkin-
makta olan Ulkelerden alimlara yodneltilmesini ve boéylece bu ulkele-
re dunya gida mallari ticaretinde daha fazla yer verilmesi yolunda
yapilacak yardimlarin énemine isaret etmek.

(IV) ihracat gelirleri, ithalat édemeleri veya tampon stoklarm
olusturulmasiyla meydana gelebilecek 6demeler dengesi gucliklerinin
hafifletilmesi yolunda uluslararasi para fonu ve diger ilgili kurulus-
larca yapilacak mutedil sarthh yardimlara olan ihtiyaci belirlemek,
O0zellikle ihracat kayiplari ve fazla ithalat maliyetiyle ortaya cikacak
0demeler dengesi gucluklerini giderme yolundaki uzun vadeli mali

girislere destek olmak.
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Boliin 19

Uluslararasi Tarimsal Ayarlamalar

637. Dunya gida ekonomisinin buyuk degisiklikler getirme gere-
gi nufus artislarinin cografik dagilhimi ve talep artislariyla belirgin
bir hale gelmektedir. Mevcut gida tuketim egilimleri ileride dogabue-
cek guclukleri yenecek bir bicimde cesitli sekillerde ayarlanmalidir.
Buraya kadar yapilan oneriler kabul edilebilir, yonetimin yetenekli
olmasi sartiyla siyasi tercih de ayni yonde olursa dunya gida durumu-
nu uzun vadede kuskusuz daha iyiye goturulebilecektir.

638. Ancak, dunya tarimma (Giskin ayarlamalar, sadece ulusal
cabalarla gerceklestirilemez. Gida ekonomisinin belli bash sektérleri
gecmiste oldudu gibi duzensizliklerini devam ettirdikleri strece yati-
rimlar yapilamiyacak, ya da yetersiz veya isabetsiz olacaktir. Kisa
donemde dalgalanmalar nedeniyle gida arzi bakimmdan guvenilir bir
durum dodmuyor ise gida acigr veren Ukleler baska imkanlar igin
kullanabilecekleri kaynaklari gida mallari i¢in kullanma geregini
duyacaklardir. Bu nedenle piyasa istikrarsizlii ve gida arzmda gu-
vensizlik buraya kadar Uretim artiglarina iliskin olarak 6ne sudrilen
Onerilerin gercgeklestirilmesini  glclestirecek ve uluslararasi ticaretin
gida sorununa olumlu katkida bulunmasini sinirlayacaktir.

639. Bu nedenle daha 6nceki bdlumlerde rapor dinya gida du-
rumunun istikrari konusunu 6nemle ele almis ve bazi éneruer ortaya
konmustur. Ancak istikrar ve guvenlik mekanizmalari UGretim ve ti-
caretle arz ve talep egrilerinin makul bir seviyede tutacak ayarlama-
lara gidilmesiyle ve ticaret ve piyasa uygulamalari hikumetlerin ka-
bul ettikleri hedeflere uygun bir bicimde yuruyorsa isleyebuir.
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640. S6zu edilen ayarlamalara duyulan ihtiya¢ bakimindan
hillar iyi bir 6érnektir. Raporun daha o6nceki kisimlarinda kalkinmak-
ta olan ulkelerin bazilarinca ihracat i¢cin tahil mevcutlarim nasil arti-
racaklari ve bazi kalkinmakta olan Ulkelerin de ithalat seviyelerini
nasil stabilize edeceklerinden s6z edilmisti. Kalkinmis ulkelerin tahil
Uretimlerine iliskin potansiyel kapasiteleriyle ilgili tahmin calismala-
rma gore bu uUlkelerin Uretimine ait dogrusal (linear) eguimin deva-
mi1 kendi yem ve yiyecek maddeleri Ue kalkinmakta olan ulkelerin
ithalat ihtiyaclarinin toplaminin Gzerinde bir fazlalik meydana getir-
miyecektir. Bu potansiyel egilimlerm birlestirilmesi degisik yollarda
olabilir. Bunlardan bazilari ilgili Ulkelerin iktisaden zayif olup kalkin-
makta olan Ulkelerin karsilastiklari zorluklari azaltir, bazilarinin ise
genistir. Uygulamada ayarlamanin nasil olacagl buyuk ‘oranda idari
kararlara baghdir. Ornegin, ithalatgi durumda olan uUlkelere alimlari
icin mali yardimlarda bulunuldugu taktirde kalkinmakta olan ulke-
ler arasi ticaretin artiritimasi kalkinmis ulkelerden alinacak mallarin
yerini alarak s6zi edilen ayarlama sistemlerinin bir kismini olustu-
racaktir. Ayarlamalarin yapilis sekli ayrica istihdami ve gida mali sa-
tin alma olanaklarini da etkileyecektir. Sonu¢ olarak, bir noktada dun-
ya tahil ticaretinde ayarlama eksikligi gérilmekteyse de ozellikle kal-
kinmakta olan ulkelere yardimci olarak ayarlama imkéanlari da mev-
cuttur. Bdyle bir durumda, uzun vadeli de§isikliklerin ne olmasi ge-
rektiine ne tim dinyanin tarimsal kalkinmasi c¢ercevesinde kabul
edilebilecek bir bicimde olmasi gereken ulusal tedbirlerin birbirleriy-
le nasil bagdastirilacagina iliskin bir fikir birligine varilmasi istikrar
ve diger cari tedbirler icin tamamlayici bir unsurdur.

641. Bu durum ulkelerin gida Uretim ayarlamalarina giderken
duyacaklari kendi aralarmdaki etkin isbirligi ve koordinasyon geregi-
ne iyi isarettir. Ancak, arzulanan degisiklikler konusunda ortak bir
noktaya gelmek ve gida sektdérunde gerekli buyuk ayarlamalar baki-
mindan surekli bir sistemi gelistirmek hentiz muimkidn olamamistir.
Para sistemleri, dogal cevrenin korunmasi, deniz kaynaklarinin koti
kullanimi gibi diger konularda oldudu tzere gida konusunda da ulus-
lararasi alanda surekli danisma ve goérusmelere duyulan gida ve ta-
rim gerekleri bakimindan belli bash uzun vadeli stratejiler acikliga
kavusturulmahdir.

642. Bu konuda belirgin tek strateji Birlesmis Milletler ikinci
kalkinma planmda 6ngérulen strateji olup bu dahi sadece tek bir sek-
tore yoneltilmis son derece genis kapsamli bir stratejidir. Her iki yil-
da bir yapilan FAO konferansi tarimsal ayarlamalarin tema alindigi
1973 yilindaki toplantisinda kalkinmis ve kalkinmakta olan ulkeler
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icin guclukler yaratmis 1972— 1973 devresi dunya gida ve tarim eko-
nomisindeki dalgalanma ve dengesizlijin uluslararasi girisimlerde bu-
lunma geregine uygun bir isaret oldugunu saptamistir. Ulke ekono-
milerinin gun gectikgce birbirlerine baglanmakta olduu gercegi kar-
sisinda konferans genis ekonomik ve sosyal hedefleri de dikkate alan
ve arz ve talebi ulusal ve uluslararasi alanda daha tatminkéar bir den-
geye kavusturacak tarimsal kavramlarin kaginilmaz oldugunu teyid et-
mistir. Sonucta konferans, kalkinmakta olan ulkeler basta olmak Uze-
re Uretimin artirtimasi ve yine kalkinmakta olan ulkelerin giderek
daha fazla rol almasini saglayacak bicimde ticaretin gelistirilmesini
kolaylastirilacak uluslararasi bir tarim ayarlama stratejisinin FAO
tarafindan gelistirilmesini kararlastirmistir.

643. FAO uyesi Ulkelerce alinmis bu karar, konuya iliskin olarak
almacak uluslararasi tedbirlerin gelistirilmesi bakimindan ilgingtir.
Genel Direktor bu stratejinin taslagini 1975 yihi baslarinda ilgiltere
sunacak, son taslagm tartisiimasi ise 1975 yili Kasim ayinda yapila-
cak olagan FAO konferansinda tartisilacaktir. Diunya Gida Konfe-
ransi i¢cin hazirlanmis dokimanlar ve bu dokiimanlardan dogacak so-
nuclar saptanacak stratejinin temel unsurlarint ortaya koyacaktir.
Boylece FAO koferansi ve Dunya Gida Konferansi sonucu ortaya ko-
nacak hedeflere ulasmak bakimindan ulusal ve uluslararasi alanlar-
d uygulanmasi gerekli tedbirlere daha fazla dnem verilecektir.

644. Uluslararasi tarimsal ayarlamalar icin bir stratejinin tesbiti
gida mallarinin makdl fiyatlarla temininin uluslararasi isbirligi ile
saglanabilecedi gercedini yeniden hatirlatmaktadir. Ancak ulkeler
ulusal stratejilerini tespit .ederken dinya gida durumunda saglanmasi
gerekli gelismeleri ana hatlariyla gosteren ve bu yolda bazi temel he-
defleri isaretleyen ve Ulkeler arasinda zaman zaman istisarelerde bu-
lunulmasini mumkiun kilacak olan genel bir politikaya gerek duyacak-
lardir. Boyle genel bir politikaya ulasmak ideal bir durum olup ger-
cekte etkisiz bir gida politikas) tespit etmek mumkun olmayabilir.
Ancak, dunya bir gida politikasindan daha fazla yoksun kalmiyacak-
tir.

645. Uluslararasi toplumlar zaman zaman gida mallari arzi ve dagi-
timi1 konusunda temel bazi kurallari saptama noktasina yaklasmislar-
dir. Ancak bu yaklasmalar genellikle Il. Dinya Harbinden sonra veya
zamanimizda oldugu gibi tahmin edilmis haller nedeniyle ortaya c¢ik-
mis acil durumlarda kendini géstermistir. Simdi ise dunya gida duru-
muna iliskin uzun ve kisa vadeli tahmin ve ayarlama gereklerinin
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ilerde nasil bir degisiklige gerek duyulacagr konusunda fikir birligine
vardiktan sonra daha surekli ve sistematik

masi Onerilmektedir. Bu nedenle Dunya gida
noktalari dikkate almaga davet edilmektedir

bir dizeye kavusturul-
konferansi asagidaki

(1) FAO uyesi ulkelerin uluslararasi tarimsal ayarlamalara ver-
dikleri 6nemi ve ilerde gida ve tarim sektdériunden meydana gelecek
degisiklikleri ve dikkate alarak hukumetlerin ulusal ve bélgesel gida

politikalarinda, fazla uyum saglamalari geregini bir kez daha teyid
etmek.

(I'l) Dunya gida Konferansinin 0dnerilerinin takip edilebilmesi
ve bazi calismalara temel olabilmesi icin Uluslararasi tarimsal ayar-
lama stratejisi taslagini hazirirken FAO Genel Direktérinun Dinya

Gida Konferansindaki tartisma ve oOnerileri dikkate almasmi talep et-
mek.
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KISIM V
CALISMALARIN SURDURULMESI iCiN TEDBIRLER

Bolim 20

Dinya Gida Otoritesine Olan ihtiyac

646. Buraya kadar olan dort kisimda ortaya atilan Oneriler, ta-
mamen yeni veya ilk defa yapilmis 0©neriler degildir. Bu 6nerilerin
bir coju gectigimiz son otuz yil icinde degisik sekillerde ortaya atil-
mis ve tartisiimistir.

647. Gida ve Tarnn Teskilati (FAO) nm kurulusundan Kkisa bir
sire sonra FAO'nun 1946 yilindaki ikinci konferansinda «tim insan-
larin saglikli bir dizeyde gida tuketiminde bulunmalarim garanti al-
tina alabilmek icin yeterince gida mali Gretilmesi ve dagitilmasini
saglamak» yolunda Dinya Gida Komisyonunun kurulmasi 6nerilmis-
tir. 1954 Aralik aymda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulunda «kdtu
beslenmenin ciddi tehlike yarattigi bdlgelerde Uretim seviyesini ve
tuketim standardini artirmak, tarim mallari fiyatlarinin asiri dalga-
lanmalarim o6nlemek ve fazla tarim Grdnlerinin  rasyonel dagilimim
saglamak» Uzere DUnya Gida Rezervinin kurulusuna uiskin 827 (IX)
no.lu karar metni kabul edilmistir. 1955 yilinda ise Amerika Birlesik
Devletleri Senatosu 85 no.lu karar metnini kabul ederek «besleneme-
yen milyonlarca insanin ihtiyaclarim karsilamak, achk tehlikesini 6n-
lemek, tarimsal uUretim ve tuketimi dengelemek ve elde tutulmasi
masrafli gida mali fazlalarinin dagitimimm saglamak amaciyla Amerika
Birlesik Devletleri Baskammn Birlesmis Muletler ve sair uluslararasi
kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunarak bir Dunya Gida Bankasi-
nin kurulmasini saglamasi» kararlastirmistir.
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648. Ote yandan birincisi 1963 yilinda IVashington’da, ikincisi
de 1970 yilinda Lahey’'de yapilan Dunya Gida Kongreleri de dinya gi-
da sorunuyla ugrasabilme yolunda yararli ©Onleriler hazirlan-
mistir. Birinci kongre ekonomik kalkinma ve beslenme ihtiyac-
larina dayanacak sayisal bir dinya plani hazirlanmasini, bu pla-
nin ihtiya¢c duyulan dis yardim tir ve hacmini belirlemesini ve ayri-
ca aclikla mucadelede ihtiyaclari ve mevcut kaynaklari gdésterir mi-
zani1 da kapsamasini 6nermistir. (Bu 6neriler 1969 yilinda FAO’'nun Dun-
ya Tarim Kalkinma Plnanim hazirlamasina yol a¢cmistir.) ikinci kon-
grenin en belirgin konusu da ac¢hk ve yoksulluga karsi etkin bir mu-
cadele baslatmak ve teknoloji ile bilimin getirdiklerinin insanh§in ya-
rarina nasil kullanilabilecedini saptamak olmustur.

649. Bu o6nerilerin bir kismi olumlu sonuclar vermistir. 1963 yi-
linda Dunya Gida Programi olusturulmus, uluslararasi finansér ku-
ruluslar ve digerleri programlarini tarimi destekleyecek bicime sok-
muslardir. Buna ragmen 1972 yilinda 6énemli 6l¢ctide bir gida kriziyle
karsilasildiginda dinya bu krizi atlatmak icin hazirhikli olmadigini
gébrmuastir. Bazen ileride topluca aclik cekilecegine iliskin tahminler
buyuk agirhk kazanmis, ancak 1973 hasadinin iyi olmasi 1974 yilinin
ise iyi olacagr umidi simdilik bu tehlikenin 6nlenmesini saglamistir.
Bu dokiumanda oldugu gibi cesitli 6nerilerin getirilmesi dunya gida
guvenligini saglamaga yetmeyecektir. Onemli olan bu 6nerileri uygu-
lama sahasma aktaracak girisimlerde bulunmaktir.

650. Son 30 yildir uluslararasi alanda tartisma yapilan oneriler
ve bu o6nerilerin kabul veya desteklenmemis olmasi dikkatli bir bi-
cimde incelendiginde go6rulecektir ki, bu 6nerilerin buayuk bir kismi
tam anlamiyla gelistirilmemis ya da gereginden daha o6teye gitmistir.
Zamaninda ortaya atilan uygun Oneriler dahi finansman ve sair des-
tek olmadijindan geredince uygulama alanina koyulamamistir. An-
cak bir Dinya Gida Konferansi duzenlenmesi, dinya gida sorununa
artik gereken ©6nemin verildigine ve uluslararasi alanda toplumlarm
problemi giderici 6neri ve ¢6zumleri kabul etmege hazir olduklari
seklinde anlasilabilir. Ayni zamanda ulusal ve uluslararas: tedbirler
alinmadig: taktirde sorunun daha ciddi sonuglar verecegi yolunda
yeterli deltiler de bulunmaktadir. Onerilen girisimlerde bulunmama-
Iim bedeli bu girisimlere atilmanin risklerinden artik ¢ok buyuktar.

651. Gectigimiz bir ka¢ boélum icinde gida Uretimini artirmak,
beslenmeyi gelistirmek, dinya gida, guvenligini guclendirmek, fiyat-
lari istikrara kavusturmak ve ihracat pazarlarini hazirlamak yolunda
onerilerde bulunulmustur. Bu o6neriler hukumetler icin yapilmistir.
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ve sekillendirilmesi, hukumetlerin Dinya Gida Konferansinda varila-
cak fikir birligine baglh olacaktir. Ancak Konferans tarafindan onay-
lanacak o6nerilerin uygulama alanina konulmasi yolunda cesitli giri-
simlerde bulunulacagi ileri sarulebilir.

652. Konferans O0nerilerinin uygulama alanina konulmasim ko-
laylastirmak veya hizlandirmak icin bazi hukumetler Dunya Gida
Konferansi Hazirhik Komitesinin ikinci toplantisina kendi 6nerilerini
iletmiglerdir. Bunlar arasmda su Oneriler vardir : (1) Sri Janka ve
Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Komisyonu tarafindan yapilan Dinya
Gubre Fonunun kurulmasina digskin dneri. (1l1) Meksika tarafindan
yapilan Dunya Gida Bankasi, Tarimsal girdiler gida arz ve arastirma
onerisi (111) Sierra Leone tarafindan tum Afrika grubu adma yapilan
tarim kalkinma fonu 6nerisi (V) Bangladesh tarafmdan yapilan Dun-
ya Gida Guvenlik Konseyi, Dinya Gida Bankasi ve uluslararasi tarim
kalkinma bankasi 0Onerisi.

653. Hedef ve kapsamlari bu o6neriler gida sorununun su U¢ yo-
nUnd vurgulamaktadir : (1) Gubre diger girdiler basta olmak Uzere
tarim ve gida dretimi i¢in ayrilacak kaynaklarin artirilmasi; (11) Gi-
da yardiminin daha fazla miktarlarda kalkinmakta olan ulkelere yo6-
neltilmesi; (I11) Gida guvenligi ve sair ilgui sorunlara iliskin politi-
kalarin uluslararasi alanda koordinasyonunu saglayacak bir sistem
gelistirmek.

654. Hazirlik komisyonu bu ve diger o6nerileri tartismak ve bu
onerilerin 1siginda ortaklasa girisimlerde bulunmanin énemim vur-
gulamak amaciyla konuyla uUgilenen hukumetleri 16 Eylul 1974 6zel
bir toplantiya davet etmistir. Ancak her girisime veya ulusal politika
ve uygulamalara nezaret edecek uluslartstu bir kurulusun meydana
getirilmesini 6nermek de gercekc¢i olmayacaktir. Esas gerekli olan ar-
zu edilen hedeflere ulasmak icin girisilen ulusal cabalara destek ol-
mak ve ayni zamanda konuyla ilgili her uygulama ve politikanin ulus-
lararasi alanda koordinasyonunu kolaylastirmaktir.

Dinya Gida Teskilati

655. Daha 6nce de belirtildigi gibi dokimanda buraya kadar yer
alan oneruer iki prensibi hedef almaktadir : a) Gida Uretim ve tuke-
timini artiracak bir strateji, b) Bir dinya gida gtvenlik politikasinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, (a) maddesiyle ilgui olarak, dnerilecek
hedef ve amaclara luasmak tarimsal kalkinma ve gida Uretimine ay-
rillan kaynaklar artirilmadikca, toprak ve su kaynaklarinin gelistiril-
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mesi yolunda programlar uygulanmadikc¢a, daha iyi teknoloji ve daha
iyi hizmet getirilmedikgce mumkin olamiyacaktir. Dunya gida glven-
ligini pekistirmek de ayni sekilde su hususlari gerektirecektir; (1) Gi-
da enformasyon ve erken uyarma sistemi (I1) Gida kithg:r ve gida
mallari arzi ve fiyatlarindaki dalgalanmalara kars! toplu bir guavenlik
saglamak icin koordineli bir stok politikasi, (I111) Acil gida ihtiyacla-
rim karsilamak icin bir mekanizma. (IV) Uzun vadeli ve daha istik-
rarh bir gida yardim politikasi.

656. Onerilen girisimlerin bir ¢coju tamamen ya da kismen mev-
cut kurumlann calisma sahasi icindedir. Ancak 6nemli bir nokta da
kalkinmakta olan ulkelere mali ve teknik yardimlarda bulunan veya
bulunmakla sorumlu olan kuruluslar ile gida yardimi ve gida glven-
ligi bakimindan ulusal ve uluslararasi politika ve uygulamalari koor-
dine edebilecek kuruluslar arasinda bir iliski olmamasidir. Bu neden-
le gida konferansi genel sekreteri konferansin uygun teklif ve karar-
larint uygulamak ve uygulamasini koordine etmek ic¢cin ismine belki
«<Dlinya Gida Teskiladti» denilebilecek bir kurulusun Diunya Gida Kon-
feransmca olusturulmasini dnerebilir. Bdyle bir kurulusun uUc¢ esas
fonksiyonu olabilir

(a) Mumkiun olan yerde mevcut teknik ve dagitim olanaklarin-
dan yararlanarak yeni kaynaklardan saglanacaklarda dahil hibe ve
kredi seklinde kalkinmakta olan ulkelere aktarilan yardimlari tarim-
sal kalkinma finansmanma ydéneltilmesini saglamak;

(b) Gida glvenligi ve dinya gida enformasyon sistemlerinin
yayginlastiriilmasina ve Dunya Gida Guvenligi, uluslararasi andlasma-
sina uyulmasina destek olmak.

(c) Konferans tarafindan kabulu 6nerilen uzun vadeli gida yar-
dim politikasinin uygulanmasini kolaylastirmak.

657. Onerilen teskilatm bunye ve kurulusu ugili hikimetler ara-
sinda yapilacak gérismelere bagh ise de, teskilat su organlari kapsa-
yabilir. (1) Birlesmis Milletler/Gida ve tarim teskilati (FAO) Hukumet-
lerarasi komitesinde oldugu gibi Uyelerinin yarisi Birlesmis Milletler
genel kurulunda diger yarisi da FAO Konferansinda segilecek daimi
bir hiukumetlerarasi komisyon.

(1) Kalkinmakta olan ulkelerde gida Uretimini artirmak icgin
hibe ve kredi seklinde yardimlarda bulunabilecek ve Mudurler Ku-
rulu Daimi Komisyonu sorumlu olan bir Tarim Kalkinma Fonu,

(1'11) Uluslararasi gida guvenligi andlasmasina uyulmasini kolay-
lastiracak bir gida guvenlik komitesi,

338



(1v) Konferansa onerilen uzun vadeli gida yardim politikasinin
uygulanmasini kolaylastirmak icin bir gida yardim komitesi.

658. Boylece bir teskilatin muhtemel bunyesi bu bélumin B ekin-
de ele alinmistir.

659. Teskilatin sahip olmasi o©Onerilen bunyesi gerekli bir kag
fonksiyonu bir araya getirmelidir. Bir yanda mevcut finansor ve kal-
kinma kuruluslarim kalkinma yardimim maksimuma c¢ikarmak icin
kullanirken 6te yanda bu yardim icin politika ve. 6ncelikleri saptaya-
cak bir mekanizmaya sahip bir tarim kalkinma fonu; ayrica bu fon-
la ilgili bir istisari komite. Komitelerden biri kalkinma finansman
cabalarinin gida guvenligi ve gida yardimi alanindaki uluslararasi po-
litika ve uygulamalarla iliskilendirilmesini saglayacaktir. Gercgekte
FAO Konseyi gida guvenligi sorunlariyla ugrasacak o6zel bir komite
kurma konusunu ele almistir. Bu nedenle dnerilen bu teskilat ne Bir-
lesmis Milletlerin bir diger organi olacak ne de UNDP, FAO, WFP ve-
ya IBRAD gibi kuruluslarin fonksiyonlarim tzerine alacaktir. Gergekte
bu teskilatin ana amaci, mevcut kuruluslar araciliiyla tarimsal kal-
kinma cabalarini glclendirmek ve gida Uretim, gida guvenlik ve gida
yardim konularmda hukidmetlerin uluslararasi politika ve uygulama-
lari koordine etmelerini saglayici bir mekanizma gelistirmektir.

660. Kuruldugu takdirde bu teskilat buraya kadar sunulan ve bu
bolimun A ekinde belirtilen temel hedef ve 06zel 6nerileri karsilaya-
bilecek durumda olmalidir.

Tarim Kalkinma Fonu

661. Oneruen teskilatin en énemli bélumi tarim kalkinma fonu-
nun kurulmasi olacaktir. Kisim I'de Dbelirtildigi gibi halen kalkin-
makta olan uUlkelere tarim kalkinmasi icin giren finansman kaynakla-
ri yetersizdir. Dinya gida konferansinin kalkinmakta olan ulkeler ta-
rim kalkinmalari icin yilda 5 milyar dolarlik bir hedefe ulasilmasi
geregini kabul etmesi 6nerilmistir. Bu miktarin bir kismi mevcut ulu-
sal ve uluslararasi kaynaklardan saglanacaktir. Ancak buna ek ola-
rak kalkinmakta olan ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarina
ilgi gosteren petrol ihrac eden Ulkeler gibi yeni kaynaklardan da

yararlanacagl umid edilmektedir. Kalkinmakta olan uUlkelere yardim
icin kurulmus ulusal, uluslararasi ve bdlgesel teskilatlara yardimci
olmak veya bu kabil kuruluslari olusturmak bakimindan petrol ihrac
eden Ulkeler simdiden bazi girisimlerde bulunmaga baslamislardir.
Ancak, petrol ihra¢c eden ulkelerin dinya gida sorununun c¢odzimlen-

339



mesine iliskin cabalarini ilerde devam ettirmelerini saglamak, bu

Ulkelerin katkilarini artirmayir kolaylastiracak 0zel ayarlamalarla
mumkun olabilecektir.

662. Tarim kalkinma fonunun olusturulmas: teklifi alt sektorler-
deki program ve uygulamalar icin bir koordinasyon getirme amacin-
dan baska isbirligini gelistirici ayarlamalarin yapilmasini saglama hede-
fine de yoneliktir. Fon, bir yerde Dunya Gida Teskilati surekli komis-
yonunun politik denetiminde olacaksa da agirlikli oy hakkina sahip
kendi mudurler kurulu da bulunacaktir, (Dunya Bankasi Ornegi)
Muddurler Kurulunda yardim alan tlkeler de 6zel olarak temsil edilebilir.
Fon yardimlarini kalkinmakta olan ulkeler kanalize edebilmek veya di-
ger hedeflerine ulasmak yolunda IBRD, Bdlgesel Bankalar, UNDP,
FAO ve diger kuruluslardan vyararlanacaktir. Ancak, gerek duyulan
faaaliyetleri yuritecek mevcut bir kurulus olmadiginda yeni bir
enstitinudn olusturulmasi gerekebilecektir.

663. Konferans, ayrica katilacak ulkelerin bu fona nasil katkida
bulunacaklarini goésterir bir formala kabul etmelidir. Fon'un faali-
yetleri mevcut ikili ve ¢cok ydénlid yardim programlarinin yerini alma-
yacak fakat- bu faaliyetleri destekleyecektir.

664. Konferans ayrica Onerilen Fon'un taniyacagl oncelikleri de
ele almak isteyebilir. Bunlar arasinda ise, makal fiyatlarla gubre arzi,
ulusal ve uluslararasi arastirma ve egitim programlarinin desteklen-
mesi, arazi ve su gelistirme projelerinin 6ne alinmasi, kalkinmakta
olan beslenme programlari ve bu dokimanda daha 0nce ortaya ati-
lan dnerilerin bir ¢cogu yer alabilir.

Gida Guvenlik ve Gida Yardim Komiteleri

665. Dunya Gida Teskilati bunyesinde yer almasi 6nerilen gida
guvenlik ve gida yardim komitelerinin fonksiyonlari FAO'nun mevcut
Beyannamesinde yer alan hususlari kapsamaktadir. Bu komitelerin
Birlesmis Milletler/FAO isbirligindeki bir Dinya Gida Teskilatiyla
iliskilendirilmeleri FAO'nun teknik ve mali yardimlarinin 6nemini
azaltmadan komitelerin politik gicunt artiracaktir. Ayni zamanda bu
iki komite, 6nerilen Tarim Kalkinma Fonundan mali yardim alabile-
cektir.

666. Dunya Gida Teskilatinin kurulmasi, prensipte kabul edilir-
se bu teskilatin fonksiyon ve biunyesini tanimlamak mimkun olacak-
tir. Gergcekte 6nemli olan bdyle bir mekanizmaya olan ihtiyaci kabul
etmek ve bundan sonra gelismelerin edinilecek tecribelerin isi1§1 al-
tinda yurimesini saglamaktir.
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667. Konferans oneri ve kararlarinin etkin bir bicimde uygulan-
masinin ve sureklilik géstermesinin 6nemini dikkate alarak asagidaki
hususlari da ele almak isteyebilir :

(a) (1) Sdrekli bir komisyon, (I11) Bir tarim kalkinma fonu
(1) Bir gida Guvenlik Komitesi (IV) Bu béliumiun B ekinde belirtil-
digi gibi bir gida yardim Komitesi araciligiyla Konferansin uygun ka-
rar vg Onerilerini uygulayacak veya uygulanmasini koordine edecek
Dinya Gida Teskilati adiyla yeni bir hiklimetierarasi organin kurul-
masini dnermek,

(b) Onerilen bu Teskilatin fonksiyonu, teskilatlanmasi ve hu-
kuki yonune iliskin detaylari saptamak uzere ilgili hukimetler ara-
sinda bir calisma grubu meydana getirmek.

BOLUM 20 EK A

Diunya Gida Konferansi Hazirlik Komitesniin ikinci toplantisina
sunulan belirgin Onerilerin 6zeti (Cenevre 4—8 Haziran 1974)

A. Sri Lanka tarafindan ©6nerilen Dunya Gubre Fonu

668. Dunya Gubre Fonunun olusturulmas: ilk defa Sri Lanka
Basbakaninin Mart/Nisan 1974 tarihinde Colombo, Sri Lanka’'da yapi-
lan Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Komisyonu (ECAFE) nun Onucun-
cl toplantismi acis konusmasinda ortaya atilmistir. Bu Oneri karsi-
sinda, ECAFE 142 (XX X) «Dinya Gubre Fonunun Kurulmasmina ilis-
kin rezolusyonu kabul etmis ve genel sekreterin 1974 yilinda yapila-
cak Dunya Gida Konferansina, kalkinmakta olan uUlkelere makul fi-

yatyatlarla gubre arzedilmesi ve gubre Uretimim artirmaya yardimci
olunabilmesi icin bir Dinya Gida Tegkilatinin kurulmasi dnerisini
gotirmesini kararlastirmistir. Bundan sonra 1974 Nisan Birlesmis
Milletler Ham madde ve kalkinma genel kurulu Yeni Zelanda ve Sri
Lanka tarafindan yapilan bir 6éneriyi Ekonomik ve Sosyal Konseye
sunmus Konsey de gubre ve tarim dacglari arzma iliskin olarak
E/RES/1836 (LV 1) sayili rezolusyonu kabul etmistir.

669. Dunya gida konferansi hazirhlk komitesinin 1974 Haziran
aymda yapilan toplantisinda Sri Lanka Birlesmis Milletler nezdinde

asagidaki hedefleri amacglayan bir Dinya Gida Gibre Fonunun olus-
turulmasini 6nermistir
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(1) Suni gubre uGretiminde kullanilan petrol de dahil hammad-
de ve suni gubre ithalati icin gerekli kisa ve orta vadeli kredilerin
mevcut olmasini saglamak.

(1) HuOukumetlerden, uluslararasi kuruluslardan, 6zel yatirimci-
lardan vs. gelen fonlarin 6zellikle kalkinmakta olan Ulkelerde gubre
sanayiinin gelistirilmesine ydneltilmesini saglamak.

(1) Kalkinmakta olan Ulkelere yeterli miktarlarda gubre te-
mini ve diger uluslararasi emtea anlasmalara paralel uzun vadeli ve
ileri donuk anlasmalarin imzalanmasini saglamak. Bu amacla Fon,
anlasmaya varilmis fiyatlar Uzerinden alis verisi 6ngdéren bir Uluslar-
arasi andlasmayla desteklenen 10— 15 yillik Uluslararasi Gubre plani
hazirlayabilir.

(1v) Gerek kalkinmis gerekse kalkinmakta olan Ulkelerde
gelisen gubre sanayiine ayak uyduracak glbre UGretim kapasite-
sini artirmay! saglamak.

(V) Kalkinmakta olan ulkelerde ve 06zellikle hammadde zengin-
likleri olan ulkelerde yeni fabrikalar icin uzun vadeli yatirim kapita-
linin mevcudiyetini saglamak. Fon, ayrica dis yatirimlara glvence
saglamak icin bir yatirrm garanti andlasmasi da gelistirebilir.

(V1) Arastirma calismalarinin gubre Uretim ve tuketiminin her
safhasina girmesini saglamak.

670. Cesitli genel durumlara gére bir milyon dolarlik bir Dunya
Gubre Fonu Kurulmasi uygun goérualmuastar. Bu miktar her yil harca-
nacak olup 6nuimuzdeki Duinya Gida Konferansinda yapilacak taah-
hutlerle karsilanacaktir.

671. Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Komisyonu (ECAFE) nun
Mart/Nisan. 1974 tarihli onugunci toplantismda kabul edilen 142
(XX X) nolu rezolusyon uyarmca sodzu edilen teskilat genel sekreteri
Dunya Gubre Fonununun hemen kurulmasina iliskin bir éneri hazir-
lamistir. Hazirlanan 0Onerinin ana hedefleri Sri Lanka 6nerisinde 6n-
gorulen hedeflere ¢cok benzemektedir. ECAFE 0&nerisine gére fon kal-
kinmakta olan Uulkelere gibre tGretimi icin gerekli hammadde ithalini
gerceklestirmelerine yarayacak kisa ve orta vadeli krediler saglaya-
caktir. Ayrica Fon, gubre udretimini kapasitesini artirici ve gubre ile
ilgili arastirma ve gelistirme calismalarini artirict uzun vadeli kredi-
lerin verilmesini de duzenlemege calisacaktir.

Bu imkanlarin kullanilisinda tespit edilecek 6ncelikler, cesitli
kalkinmakta olan uUlkeler ekonomileri dikkate alinarak saptanacaktir.
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B. Meksika tarafindan yapilan Diunya Gida, Tarimsal Girdileri
Arzi ve Arastirma Bankasi

672. Dunya Gida krizinin devammi ve hatta kotulesmesini 6n-
lemek icin Meksika kalkinmakta olan ulkelere kit olan girdilerin te-
mini amaciyla bir Dinya Gida Tarimsal girdiler arzi ve arastirma
bankasinin kurulmasini onermistir. Bu Bankanin fonksiyonu, 6nemli
miktarda bir tahil ve tarimsal girdi rezervi bulundurmak ve tarimsal
girdiler ile tarimsal Urinlerin Uretimine ilerici uluslararasi bir nite-
lik kazandirmak olacaktir. Meksika, Dinya Gida Konferansi Hazirhik
Komitesinin Gc¢uncu toplantisina bu konuda detayli bir 6neri gotire-
cegini aciklamistir.

C. Afrika Grubu Adina Sierra Leone tarafindan 06nerilen Tarim
Kalkinma Fonu

673. Hazirhhk Komitesinin iknici toplantisinda Afrika Grubu adi-
na Sierra Leone delegesi asagidaki cerceve icinde bir tarim kalkinma
fonunun olusturulmasint 6nermistir.

— Mevcut yatirim akimlari tarimsal kalkinma icin oldukcga yeter-
sizdir. Sdratle artan gida talebini karsilamak icin tarimsal kalkin-
may!l hizlandirma yolunda mevcut fonlarin arttirtimasini sagh-
yacak yeni metodlar getirilmelidir.

— Bu fonlarin artirtilmasinin tim uGlkelerden ve 06zellikle kalkin-
mis Ulkelerle (OECD ve Sosyalist Ulkeler) diger yardim yetenegine
sahip uUlkelerden (petrol Greten ulkeler) Uuzerinde anlasmaya varila-
cak bir miktarda yapilacak yardimlarla saglanmasinin mimkidn ola-
cagl beklenmektedir.

— Bu ek finansman kaynaklari, kalkinmakta olan tUlkelerde tarim-
sal Uretimi uzun ve kisa vadeli katkilarla yatinm ve programlara 6n-
celik tanimahidir.

— Tarim kalkinma fonunun ana fonksiyonlari asagida belirtildigi
gibi olabilir:

(a) Toprak ve su kullanimim gelistirmek, Gretim girdilerinin
mevcudiyet ve dagitim sistemlerinin gelistirmek ve bu kabU girdierin
kucuk ciftcilerce kullanimini finanse etmek icin ek krediler vermek
gibi uluslararasi nitelik tasiyan ve tarimsal Uretimi artirici olan ted-
birleri finanse etmek,

(b) Rezerv gida stoklarinin birikmesini finanse etmek,
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(c) Egitim, yayginlasma programlari, fizibilite calismalari ve
arastirma yoluyla kalkinmakta olan Ulkeler Gretim kapasitelerinin
artirumasmi finanse etmek.

(d) Kalkinmakta olan ulkelerin ihtiyaclarint karsilamak uUzere
tarimsal girdi alimlarini finanse etmek ve kalkinmakta olan ulkeler-
le petrol Ureten uUlkeler gubre Gretim kapasitelerin gelistirmek.

674. Elbette bu Fon yardim alan ulkenin durumuna ve uygula-

nan projenin tdrine gore hibe, uzun vadeli kredi veya ticari krediler-
den olusacaktir.

D. Bangladesli taralindan oOnerilen dunya gida guvenlik konseyi
ve uluslararasi tanm kalkinma bankasi

675. Hazirlik Komitesi ikinci toplantisinda Bangladesh delegesi
asagidaki cerceve icinde bir Dinya Guvenlik Konseyi ve Uluslararasi
Tarim kalkinma Bankasinin kurulmasini édnermistir

676. Dunya Gida durumundaki acil ihtiyaclar karsisinda muda-
helede bulunabilecek ve zamamnda etkin tedbirlerin alinmasina gidecek
bir Dunya Gida Guvenlik Konseyi kurulmalidir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu denetiminde olacak bu konsey, asagidaki hususlari ger-
ceklestirme yolunda Birlesmis Milletlerin diger ihtisas organlariyla si-
ki sibirligi icinde bulunacaktir.

(1) Kithklar, fiyat anormallikleri ve gida ticaret dengesizlikleri
de dahil dinya gida durumunu kontrol etmek,

(1) Dunya Gida ve tarim durumu hakkmd.a hikimetlerden dui-
zenli periyodik raporlar almak,

(1) Cesitli muhtemel krizlere karsi bir erken uyarma sistemi
gelistirmek.

(1V) Cekilen cefayl hafifletmek icin acil hallerde acil miudahale-
lerde bulunmak.

677. Onerilen Dunya gida bankasi stratejik bolgelerde gida re-
zervi ve gerekli tarimsal girdileri bulunduracaktir. Bu bankanin fonk-
siyonlari sdyle olacaktir.

(1) Afetlerden etkilenen sahalarda acil kurtarma cabalari
(1)  Kithklarr karsilamak icin gida yardimlari

(1)  Kalkinma icin gida yardimi
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(1V) Ulusal gida rezervlerine yardim
(V) Uluslararasi! gida rezervlerinin olusturulmasi

678. Uluslararasi Tarim Kalkinma Bankasi 06zellikle kalkinmak-
ta olan Ulkelerde yardim ve yatirhm bakimindan 6ncelik taninmasi
gereldi 6zel sahalari tespit edecektir. Kurulusun fonlari mevcut ulus-
lararasi kuruluslardan, OPEC ve kalkinmis ulkelerden gelecektir. Di-
ger isleri yarimda bajika dinyada kalkinmaya musait en az gelismis
bdlgelerin hangilerinde tarim kalkinma yatirimindan yapilabilecegini
saptayacaktir.
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Bolim 20 Ek B

MUDURLER KURULU

— Surekli komisyona so-

rumlu Gzerinde anlas-
maya varilacak oranlar
Uzerinden katkida bulu-
nan Ulkelerin go6stere-
cekleri adaylardan ve
yardim alan ulkeler de-
legelerinin 6zel temsil
sistemine gdre ve agir-
likli oy hakkina sahip
tUlkelerden olusur.

Tarim kalkinma fonu
genellikle mevcut kuru-
luslar araciligiyla tarim
kalkinma kredileri sag-
lamak, gerekli noktaya
kadar ulusal stok ve gi-
da ihtiyaclarini destek-
lemek. Ulusal ve bdlge-
sel kalkinma kurulus-
larint gelistirmek, bu-
yuk proje ve program-
lar baslatmak.

Tarim ve ilgili sahalar-
da ulusal veya uluslar-
aras! arastirma calisma
larim desteklemek.

SUREKLI

Gida Guvenlik Komite-
si FAO tarafindan ka-
bult beklenen gida Gu-
venligi Uluslararasi And
lasmasinin uygulanmasi
m kolaylastirmak.

Dinya Gida Guvenlik
cercevesinde ulusal gi-
da stoklarinin finans-
manini gelistirmek

KOMIiISYON —

Dinya gida Konferan-
sinin basta DuUnya Gida
Politikasi olmak Uuzere

deklerasyon, rezolus-
yon ve Onerilerini uy-
gulayacak.

HukUmetlerarasi Uye-

lerinin yarisi Birlesmis
Milletler Genel Kuru-
lunca diger yarisi FAO
Konferansmca  secgile-
cek.

Gida Yardim Komitesi
Dinya gida konferansi
tarafmdan kabul edilen

uzun vadeli gida yar-
dim politikasinin uygu-
lanmasini  kolaylastir-
mak

Periyodik olarak gida
yardim ihtiyaclarini
saptamak, ikili ve ¢ok

yonlu gida yardimlarin-
da genel gida politika-
larim ele almak.






