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«İstihdam /Em ek - Yoğun Yatırım Program ları» Ulus
lararası Çalışma Örgütü (ILO) nün «Dünya İstihdam 
Programı» çerçevesinde hazırladığı b ir çalışmanın te r
cümesidir. Eser, ILO'nun İstihdam ve Kalkınma Dairesi'nde 
görevli ekonom ist ve mühendislerin çeşitli ü lkelerde emek- 
yoğun yatırım  program larına ilişk in  deneyim, tem as, gö
rüş ve önerilerin i ihtiva etm ektedir. G izli ve açık işsizliğ in 
azaltılması düşüncesiyle çoğu ülkede plânlanan ve uygu
lanan emek - yoğun kamu program larında karşılaşılan so
run lar ve çözüme ilişkin önerile r de kitapta  yer alm aktadır.

TÜRK-İŞ bu son derece geniş kapsamlı çalışmanın 
iki k itap halinde sunulmasını kararlaştırm ıştır. «Birinci 
Kitap» emek - yoğun program ların ulusal ve bölgesel eko
nomik kalkınma ile uyumlu b ir biçim de nasıl hazırlanabi
leceği sorusunun cevabını araştırm akta, istihdam  potan
siyeli ve ekonom ik değer açısından bu program ların genel 
plânlama içindeki yerin i belirlem eye çalışm aktadır. K itap
ta bunun yanısıra ih tiyaç duyulan İdarî yapı, personel, 
proje hazırlık ve uygulamasında yerel katkı, program f i
nansmanı, kaynak sağlanması, pro je seçim inde karşılaşı
lan tekn ik tartışılm aktadır.

Yurdumuzda işsizlik sorununun g iderek büyüdüğü, 
alınması gereken önlem lerin savsaklandığı b ir dönemde bu 
çalışma ile ortaya konan düşünce ve deneyim lerden ge
niş ö lçüde yararlanılab ileceği düşünülm üştür.

Örgütümüze ve işsizlikle m ücadelede ödevli kurum lara 
yarar sağlayacağı inancı ile eseri sunmakatyız.

Saygılarımızla

TÜRK-İŞ 
YÖNETİM KURULU



G İ R İ Ş

Eski zamanlarda devlet, zaman zaman işsiz nüfusun çeşitli ka
mu işlerinde çalışm aları için çağrıda bulunmuş ve bu kiş ilerin  hizmet
lerinden yararlanm ıştır. Ancak bu tü r ça lışm alar, işsizlik ve 
fak irliğe  karşı genel b ir politikanın uygulam aları olmayıp, bireysel 
b ire r proje şeklinde gerçek leştirilm iş tir. Bazı geleneksel top lum lar- 
da ise, üyelerinin toplum un ortak çıkarları ve başta toprak olmak 
üzere o rtak mallarını korum aları için zorunlu çalışm a usulleri uygu
lanmıştır. Son o larak sanayileşm iş ülkelerde kamu çalışma program 
larının veya zorunlu istihdam  program larının uygulam aya konulduğu 
görülm üştür. Bu tü r program lar, normal koşu lla r a ltında iş bulama
yanlara b ir çalışma olanağı yaratm ak ve iş ta leb in in  istikrarını am aç
layan dönemsel ekonom ik dalgalanm alara karşı b ir po litika  o larak uy
gulanmıştır.

Ancak, gelişm ekte olan ülkelerde kalkınmayı hızlandırmak için 
gerekli a lt yapıyı sağlam ak üzere emeğin b ir yatırım  aracı o la rak ve 
b ilinerek kullanılm ası, aynı zamanda gizli ve açık işsizliğ i azaltm ak, 
fak irliğe  karşı b ir yöntem o larak kullanılması gerek teoride ve gerek
se uygulamada ancak b ir nesil önce ortaya konm uştur. Bu sahada
ki tecrübeleri ve görüşleri b ir araya getirip  incelenmesi konusu 1964 
yılında yapılan Uluslararası Çalışma Konferansında önerilm iş ve 
özellik le  kırsal kesim ler ele alınarak, «yerel insangücü kaynaklarının 
daha iyi b ir biçim de kullanılarak, kırsal kalkınmanın ge rçek leş tirilm e 
si için yerel şartla ra  uydurulması şu konulan da kapsamı içine a lır:

(a) Yerel inşaat pro jeleri, tarım sal üretim i a rtırm aya yöne lik  
özel projeler, küçük ve orta  dereceli sulama ve d irena j ça lışm aları, 
depolama tesis lerin in  inşaatı ile yerel ulaşımı sağ layacak ana ve 
yan yollar...»
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Birleşmiş M ille tle r Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kalkınma Plan
lama Komitesi özel kamu iş program larını «öncülük edebilecek bir 
sektör» o larak kabul etm iştir. Aynı şekilde İkinci Kalkınma Dönemi 
İstihdam Politikası Özel Raporu Birleşm iş M ille tle r İdari ve Koordi
nasyon Komitesince hazırlanan şekilde şu görüşe yer verm ektedir: 
«İşsizlik ve fak irlik  sorunlarına kısmi olm akla beraber süratle  çözüm 
getirmenin en iyi yollarından biri, kırsal kesim lerde 'küçük işlerin bir 
araya getirild iğ i ana bir program, hazırlanması olmaktadır.» Bu gö
rüş genel olarak çeşitli Birleşmiş M ille tle r kuruluşlarınca ve bu ara 
da Dünya Bankası Başkanı tarafından da benim senm iştir.

Ancak, bu tü r geniş çaplı program ların uygulamaya konmasın
da gelişmekte olan ülkelerin ciddi sorunlarla  karşılaştıkları tecrübe
lerle sabit olmuştur. Bu tü r sorunların başında program ların önce
den planlanması, o luşturulm ası, yönetim  ve denetim leri gelm ektedir. 
Diğer sorunlar arasında ise, çalışm alarda görev alacak kişilerin  se
çimi, ilg ili toplum ların program daki rolü ve seçilen çalışma yöntem i 
ile tekniğ i gelmektedir. Diğer ta ra ftan , finansm anla ilg ili sorunlar 
da ortaya çıkmakta ve çalışan işçilere ödenecek ayni ve nakdi üc
ret düzeyleri, programdan gerçek o larak yararlanacakların  be lirlen
mesi gibi sorunlar da ortaya çıkm aktadır. Son olarak, bu tü r prog
ramların yaratabilecekleri enflasyonist baskılar da bir sorun olarak- 
ortaya çıkm aktadır. Bu eser, geniş çaplı emek-yoğun program ları 
planlama ve uygulamada karşılaşılan güçlüklerden sakınmak veya 
bu güçlüklerin  üstesinden gelmek için hüküm etlere yol gösteric i ilke 
leri değişik koşullar altında ve eserin hazırlandığı tarihe kadar çeş it
li tecrübe ve uygulam alardan yararlanarak sunmayı am açlam aktadır.

Bu eserde ele alman programlar nasıl tanımlanmalıdır? Genel 
o la rak bu eserdeki p rogram lar a lt yapıyı ge liş tire rek, önce lik le  top lu 
mun belirli kesim ine o lanakla r ö lçüsünde fazla istihdam  ve az ser
maye ile çok iş o lanakları yaratm ayı am açlam aktadır. Normal ça lış
ma saatleri dışında örneğin «ortak tarla larda» yapıldığı gibi, yapılan 
üretken ça lışm alar yukarıda tanım ladığım ız em ek-yoğun uygulam a
ların dışında bırakılm ıştır. O rtak ta rla la rda  yapılan çalışm alardan 
elde edilen üretim in daha sonra yatırım a yöne ltilm esi halinde dahi, 
sermayede kalıcı b ir artış am açlanm adığı ve sadece m evcut ta rım 
sal üretim  kapasitesin i daha e tk in  ve yaygın biçim de kullanm ayı 
amaçlamıştır. Ayrıca, çeş itli tem iz lik  ve düzenleme kam panyaları da, 
sosyal ve eğitim sel b ir değeri olmasına rağmen, yatırım  sayılam aya
cakları için, bu tanımın dışında bırakılm ıştır.
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Burada verilen tanım lam ada özellik le  «program» üzerinde du
rulm aktadır. Hergün değişken ve değişik kısıtlı b ir biçimde uygula
nan, b irb iri ile bağlantısı olmayan ça lışm alar tanım lam a kapsamında 
ele alınmamıştır. Eğer, yapılacak ça lışm alar kesin b ir biçimde belirlen
miş istihdam politikasının entegre b ir parçası olacaksa, b ir progra
ma bağlı olmaları şarttır. Ancak, program  çerçevesinde gerek zaman 
ve gerekse yer bakımından titiz lik le  seçilm iş b ir yaklaşım tanımlama 
içinde kabul edilm iştir.

D iğer taraftan  genel o larak emek-yoğun p rogram lar küçük çap
lı ve toprağın ge liştirilm esi, yan yo lla r ile küçük çaplı su ve drenai 
işleri ile çeşitli binaların yapımı gibi çalışm aları ele almasına rağmen, 
kentlerin  ge liştirilm esi p ro je leri ile geniş çaplı inşaat veya yol yapımı 
veya barajların bakımı gibi program ları, bunların bedeni çalışma ile 
yapılabilm eleri koşuluyla tanım dışında bırakm am aktadır. Program
ların kurumsal çerçevesi çok değişik o lab ilir. Bu ça lışm alar var olan 
b ir ulusal veya bölgesel kalkınma planının parçası o lab ilir ve özellik
le emek-yoğun uygulama için seçilm iş o lab ilir. Veya, özellikle ulusal 
veya yerel düzeyde belirg in işgücü fazlalığını azaltm ak için mevcut 
program lara ek özel hazırlanmış p rogram lar o lab ilir. Yerel yönetim 
ler tarafından hüküm etin katkısı olsun veya olmasın, kendi gereksin
melerini karşılam ak için hazırlanmış p rogram lar o labilir. Bu arada, 
toplum  kalkınması program lan da, gözönüne alınm alıdır. Ancak, top
lum kalkınması program larında uygulanan eğ itim  ve sosyal çalışma
ların o tom atik  o larak işsizlere b ir esneklik getirem eyeceği gözden 
uzak tutulm am alıdır.

Son o larak, tab ii a fetler, sel, tayfun veya kuraklık ile insanlar ta 
rafından yaratılan çeşitli ac il durum lar için uygulanan istihdam 
program ları, bu durumda bulunan bölgelerdeki istihdam  durumuna 
kalıcı b ir o lum lu etki yapması şartıyla, tanım lam am ız içinde ele alın
mıştır. Bazı yerlerde tab ii a fe tlerin  belirli zam anlarda dönemsel o la 
rak cereyan etmesi halinde acil p rogram lar daha önceden planlana
b ilir  ve sürekli b ir kamu çalışma programına bağlanabilir.

Emek-Yoğun Sistemlerin Teorik Esasları

Emeğin b ir yatırım  o larak insan gücü fazla lığ ı bulunan ülkelerde 
kullanılm asının teorik  esaslarının 1953 ve 1954 yılla rında R. Nurkse 
ve W. A. Lewis tarafından ortaya atıldığı b ilinm ekted ir. Bu yazarların 
bazı tahm inlerine karşı çıkan lar olmuşsa da, genel o la rak ortaya koy-
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dukları görüş ve nedenler bugün dahi geçerliliğ in i korum akta ve ge
lişm ekte olan ülkelerdeki planlam acıların çoğuna yol gösterm ekte
dir.

Nurkse, ilk o larak «tarımda uygulanan tekn ik  değişmese dahi, 
tarım la uğraşan nüfusun büyük b ir kısmı, tarım sal üre tim  azalmak- 
sızın, bu sektörden alınabilir» görüşünü ortaya koym akta ve öze llik
le küçük toprak sahibi aile lerin gizli işsizliğ ine a tıf yapm aktadır. Bu 
görüş. Bölüm l'de belirtild iğ i üzere, yoğun çe lişk ile re  yol açmıştır. 
Ancak, yazarın söyledikleri aynı şekilde gayri resmi kentsel sektöre 
de uygulanabilir.

Gizli işsiz kesim, senenin belirli b ir bölüm ünde a lt yapı işlerinde 
kullanılab ilir ve böylelikle asgari geçim leri sağlanabilir. Tarımsal nü
fus da, kendi geçim lerin i senenin be lirli aylarında daha kolaylıkla 
sağlayabilir. Ancak, bu tü r yapısal düzenlem elerde gizli işsizlerden 
sürekli yararlanma olanak dışıdır. Nurkse'ye göre, bu tü r uygulama 
bir potansiyel tasarru f olm akta, ancak, savurgan harcam anın kısıt
lanmasından elde edilecek tasarru ftan  büyük bulunm aktadır.

Ancak Nurkse, bu tü r tasarru fla rın  veya yabancı sermaye yardım 
ları ile mevcut sistem içinde sermaye b irik im i sağlanmasının bazı 
güçlükleri olduğunu kabul e tm ekted ir. B ir ö lçüde toprağa bağlı olan 
nüfus tüketim ini artıracaktır. Aynı şekilde a lt yapı işlerine aktarılm ış 
işçiler de, tüketim  artışına katkıda bulunacaktır. Uygulamanın zayıf 
diğer noktaları ise, tarım  alanlarından gıda m addelerin i proje işyer
lerine nakletmenin masrafı ile bu tü r iş s ite le rin in  kuru luş masrafı 
o lacaktır. İş yerlerine nakledilm iş işçilerin  tüke tim le rin i kısıtlı tutm ak, 
bu işçilerin  yeniden kendi topraklarına  dönm elerine yol açacaktır. 
Uygulamada işçilere bazı yan o lanakların  sağlanması gerekecektir. 
D iğer ta ra ftan , elde edilecek tasarru fun  gıda dışı m addelerin tüke 
tim ine kayma olasılığı da vardır. Böyle b ir durum da gıda açığı dış 
alım yolu ile kapatılacağından, tica re t açığı üzerinde olum suz e tk ile 
ri o lacaktır.

Bu nedenle, özellik le  toprağa bağlı nüfus üzerindeki «sızma»ları 
önlemek yerinde o lacaktır. Bunun b ir  yolu, ve rg ile r yo luyla zorunlu 
tasarru fa  yöne lm ektir. Böylelik le  kısıtlı tu tu lan  tüketim den elde ed i
lecek tasarru f, özel iş program ları ve pro je lerine  ya tırıla rak yararlı 
b ir biçimde ku llanılacaktır. Basit bazı a raç ve gereçlerin  işçilerin  
kendileri ta ra fından yapılm ası da olasıdır. Toprağın küçük ve dağınık 
olduğu bazı ü lkelerde, basit tarım sal araçların , kazma, kürek, el a ra 
bası g ibi, yeterince ku llanılm adıkları görü lm ekted ir.
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Nurkse'n in ileri sürdüğü fik irle r, ekonom inin k lasik doktrin le ri 
arasında yer alm ıştır. Ancak bu fik irle rin , ekonom inin gerilem e dö
nem lerinde kamu iş program larının uygulanmasını savunan sanayi
leşmiş ülke ekonom ist ve politikacılarından temelde değişik olduğu 
belirlenm iştir. Lord Beveridge gib ileri dahi, sadece dönemsel ekono
m ik gerilem elerin  g iderilm esi için değil, uzun vadeli kalkınm a prog
ram ları için kamu yatırım larının b ir yol o larak kullanılmasını savun
makta ve böylelik le  hızlı talep artışlarının önlenerek, tam  istihdam 
ve serm ayenin tam kapasite ile ku llanılabileceğini ileri sü rm ekted ir
ler. Ancak, gelişm ekte olan b ir ekonomide bu tü r b ir dengenin sağ
lanması, uzun süreye bağlı olup, asıl sorun sermayenin azlığına rağ
men, en kısa zamanda m evcut işgücünü üretim  kapasitesine yönelt
mek o lm aktadır. Bu nedenle, emek-yoğun uygulam alar sadece k i s c  
ve orta vadeli istihdam  olanakları yaratm aya yönelik özel program 
lar olmayıp, aynı zamanda, sermaye darlığının yerini a labilecek bir 
uygulama olup, kalkınma için gerekli a lt yapının sağlanmasında önem
li rol oynam aktadır. Bu tü r b ir yaklaşım insan gücünün öncelik le  üre t
ken çalışm alara yönelm esini ele alm akta ve sosyal yatırım ları ikinci 
plana itm ekted ir.

Bu tü r b ir yaklaşım ile W. A. Lewis, ödenecek ücret düzeyinin 
asgari geçim düzeyinde olduğu dönemlerde işçilerin  aile top rak la rın 
dan ayrılarak başka bölgelerde iş aram ayacaklarını ileri sü rm ekle 
dir. Ancak, fazla olan bu insan gücü, kısıtlı olan toprak ve sermaye 
gib i üretim  faktö rle rine  fazla dayanmaksızın, sermaye mallarının 
üretim ine yöne ltileb ilir. Ancak Lewis, bunun sağlanmasında fiya t ve 
ge lir dağılımına etki edecek yöntem lerle para yaratılm asının gerekli 
o lduğunu kabul etm ektedir. Enflasyonist baskılar konusu kitabın 
III ve IV 'ncü bölüm lerinde ele alınacaktır.

B ir an için işgücü seyyaliyetini sağlam aktaki finansm an güçlük
lerin i kenarda bırakırsak, bu tü r uygulam alarda temel ilke lerin  de
ğişm ediğin i görm ekteyiz. M yrdal'a  göre, işsizlik ve g iz li işs iz lik  is
teğe bağlı olmadığından, bu kişilere çalışma olanakları yaratıld ığ ın
da tereddütsüz kabul e ttik le ri görülm ektedir. Ancak, işsizler ile kırsal 
kesim lerdeki gizli işsizlere çalışma olanakları yara tacak em ek-yoğun 
uygulam alar herşeyden önce sosyal yapıda, düşünce ve tav ır ile 
tekno lo ji kullanımında bazı değ iş ik lik le ri de beraberinde ge tirecektir. 
Ancak, buna benzer program ları uygulayan çeş itli ka lkınm akta olan 
ülkelerde yüzbinlerce işçin in gönüllü  o la rak bu program lara ka tıl
maları, işgücü seyyaliyetin in b ir örneği o la rak ortaya çıkm aktadır.
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Diğer ta ra ftan , B. Higgins, tarım sal işgücünün ekim ve hasat se
zonlarında tam o larak çalıştığını ileri sürerek, kırsal işgücünün do
nuk dönemlerde başka işlere seyyal o larak kaydırılab ileceğin in güç
lüklerine işaret etm ektedir. Görüşüne göre ancak b ir kalkınm a süre
ci içinde ve tarımın mekanize tekn ik lere  kademeli o la rak kaydırılması 
halinde, bu fazla tarımsal işgücü seyyaliyet kazanacaktır. Bu görüş, 
sanayi sektöründeki ücret düzeyinin tarım  sektöründeki m arjina l üre
timden daha yüksek olduğu ve nüfus artışına oranla sanayi sektörü 
yatırım larının daha az olduğu varsayım ına dayanm aktadır.

Bu varsayımların kalkınm akta olan ülke lerin  çoğunda gerçek bir 
biçimde bulunduğu görülm ektedir. Bu nedenle bu ü lke ler emek-yo- 
ğun uygulamaların yararlılık ve ku llan ılab ilir lik  oranlarını daha açık 
biçimde ortaya koymaktadır. Nurkse 'n in görüşlerine karşı çıkan d i
ğer bir grup ise, emek-yoğun çalışma program larının organizasyo
nunda karşılaşılan pratik güçlükle re  d ikka ti çekm ektedir. Örneğin, 
Chedly Ayari «Gelişmekte olan ülkelerde planlama ve ekonom ik ka l
kınma» isimli eserinde, kırsal kesimden işçilerin  kaydırılması ha lin 
de, geride kalanların tarım sal ürünlerin pazarlanm asından daha faz
la bir gelir elde e ttik le rin i belirtm ekte ve bu ge lir kontro l edilmezse 
arzu edilen sonuçlara ulaşılamıyacağına işa re t e tm ekted ir. D iğer ta 
raftan, kaydırılmış işçilerin tüke tim lerin in  de daha önceden belirle 
nemeyecek bir oranda artacağı m uhakkaktır. Bu işçilere gerçek ha
yatta bazı parasal yan ödem elerin zamanla yapılması zorunlu o l
maktadır. Gelişmekte olan ülke lerce uygulam aya konan program ların 
çoğunda bu tü r ödemelere gerek duyulduğu ve yapıldığı görü lm üş
tür.

Uygulam alarla ilg ili iki tem el görüş daha ileri sürü lm ekted ir. Bu 
görüşlere göre, emek-yoğun sistem lerin istihdam  politikasının bir 
parçası o larak uygulamaya konması b ir ta ra fta  işgücü seyyaliyet ça 
lışmalarının ulusal ekonom ik kalkınm a program larına dahil edilmesine 
ve diğer taraftan  bu vasıfsız işç ile rin  kadem eli o la rak mesleki ve tek 
nik eğitim  görm elerine bağlı o lm aktadır. Emek-yoğun sistem lerin k i
şisel o larak işçilerin  gelişm esine katkıda bulunduğu kadar, genel 
ekonomik kalkınm anın da b ir parçası o lm aları doğaldır.

Emek-Yoğun İş Programlarının 
Pratik Gerekçeleri

Emek-yoğun iş program ları iç in  gerekçe o la rak bazı nedenler 
ileri sürülmektedir. Bu nedenlere kısaca göz a tm akla  ya ra r görm ek
teyiz.
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(a) İlk o larak, gelişm ekte olan ülkelerde toprağın geliştirilm esi 
veya a lt yapı yatırım ları için büyük gereksinme duyulm akta ve bu 
gereksinm eler ekonom ik kalkınma için şart o lm akta ve güçlü b ir 
a raç ve gereç filosuna ih tiyaç gösterm em ektedir. Kırsal kesimde bu 
tü r ça lışm alar genel b ir modernleştirm e politikasının bölümü o labilir. 
Çalışmaların çok geniş ve değişik o lduğuna işaret ederken, genel b ir 
b içim de aşağıdaki bölüm lere ayrılabileceklerine işaret etmek isteriz :

(i) Toprağın ge liştirilm esi: Toprağın tem izlenm esi, bölünmesi 
ve belirlenm esi; toprak erozyonunun önlenmesi; köyler için su pro je 
leri (küçük drenaj işleri, sulama kanalları, suyun tem izlenm esi veya 
kuyu açılması gibi).

(ii) Yol işleri : Yan yolların bakımı, ge liş tirilm esi veya inşaası; 
küçük köprü yapım ları ile ana yolların yapım ve bakım çalışmalarına 
katkıda bulunmak.

(iii) Bara jlar ile su bentlerin in inşaasına katkıda bulunmak; bü
yük sulama kanallarının hafriya t ve bakım işlerine katkıda bulunmak; 
içme suyu sistem lerin in yapılmasına katkıda bulunmak.

(iv) Bölgesel ekonom ik a lt yapı p ro je leri : T icare t merkezleri 
ve pazar yerlerin in  inşaası; depo, s ilo  veya dem iryolu yükleme ve bo
şaltma m erkezlerinin yapılması; uçak p istle rin in  yapımı ile lim anla
rın yükleme ve boşaltma tesislerin in  yapımı.

(v) Sosyal yatırım  pro jeleri : Köy yolları açımı ile d iğer yerel 
yolların yapımı; sosyal bina inşaatlarına katılma (ev, idari merkez, 
okul, d ispanser ve gerekiyorsa spor m ahallerin in yapımı)

Tüm bu emek-yoğun çalışmalar, ekonom ik a lt yapının ge liş ti
rilm esini am açlam aktadır. B ir çok ülke buna benzer bölgesel ka l
kınma projesini uygulamaya koymuş ve kırsal sektörün m odernleş
tirilm esi ve köyden kente göçü kontro l etm eyi amaçlam ıştır. Bu uy
gulam alarda işsiz kırsal kesim işgücü kullanılm aktadır. Ayrıca, prog
ramların temel am açlarından biri olan yerel nüfus program lara e t
kin biçim de katılm aları da bu uygulam alarda sağlanmıştır.

Kentsel kesim lerdeki emek-yoğun iş program ları, genellik le  b ir 
sosyal yatırım  o larak ekonom ik a lt yapının ge liş tirilm esin i am açla 
m aktadır. Küçük kasabalar ile bağlı o ldukları büyük kentle r a rasın 
daki yolların, depoların veya mal ile insan naklin in  ge liş tirilm esin i 
sağlam akta ve böylelikle daha geniş b ir alana h izm et gö tü rm ekte 
dir. Ancak büyük kentlerin  çevresindeki yerleşim  yerle rindeki k iş i
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lerin  koşullarının, kırsal kesimden pek farklı olmadığı gözönüne a lı
nırsa, buraların ge liş tirilm esi de gizli işsizlerin kullanılm asına yol 
açacaktır. Ancak, buna benzer çevre geliştirm e program larında, 
kente göç e tk is in in  gözönünde tutulm ası gereklid ir.

(b) Kronik işsizlik ve gizli işsizliğ in sorunları gözönüne alınır
sa, çözüm  için genelde sermaye g ird ilerine dayanan klasik yöntem 
lerin arzu edilen kısa sürede geniş istihdam olanakları yaratam aya
cağı b ilinm ektedir. Kırsal kesimdeki sermaye darlığı, üretim in ge liş
tirilm esine  yönelik program ların süresi, tarım sal yerleşim  merkez
lerin in  geliştirilm esin in  maliyeti, toprak reform u veya benzer p rog
ram ların sonuca ulaşması için geçen süre ve yapısal değ iş ik lik lerin  
oturm ası, küçük çaplı sanayiin kırsal kesime aktarılm ası gibi uy
gu lam ala r e le alındığında, artan tarım sal nüfusun gerek duyduğu 
sü ra tli g izli işsizliğin azaltılması ve istihdam olanakları yaratılm ası
nın, uzun vadede dahi güç olduğu kendiliğinden ortaya çıkacaktır. 
Sanayinin gelişmesine paralel o larak tarım sal işgücünün ekonom i
nin diğer sektörlerine b ir ö lçüde kaydırılması dahi, gelişm ekte olan 
ülkelerde tarım  nüfusunun 1970 ile asrın sonuna kadar iki misli o la 
cağı gerçeği karşısında, istenilen sonuçları getirm eyecektir.

Kentlerde ise, hizmet sektöründeki üretken istihdam  kapsamı
nın artması büyük ölçüde sınai gelişmeye bağlı o lm aktadır. Modern 
sanayi sektörlerinde serm aye/em ek oranının yüksek olduğu ve sa
nayinin ih tiyaç duyduğu m esleklerde vasıfsız işçi yetiştirilm esin in  
m aliyetin in büyük boyutlara ulaştığı b ilinm ektedir.

(c) Emek-yoğun uygulam alar süratle  istihdam  olanağı ya ra t
tığı gibi, gelirin  en çok gerek duyulan bölgelere veya nüfus g rup
larına kaydırılmasında başarılı b ir yöntem olduğu da ortaya çıkmıştır. 
Bu nedenle emek-yoğun sis tem ler sadece fak irle re  b ir istihdam  ya
ratm ak için değil, bu kesim işgücü için ta lep yaratm ada da ku llanıl
malıdır. Özellikle kırsal kesim lerde bu tü r program larda yapılan öde
melerin orta lam a ücret düzeylerinde olması işgücü piyasasında ta 
rımsal işçilerin durum unu kuvvetlendirecektir. Fakirliğe  karşı po liti
ka lar İle iş dağılımının sağlanm asında emek-yoğun program ların, 
gerek duyanlara hibe veya işsizlik ödeneği şeklindeki yardım  prog
ramlarından kaynaklanan ge lir dağılımı uygulam asından daha üstün 
olduğu kesindir. Yardım program ları işçin in eğitilm esi, üretim  o la 
naklarının arttırılm ası ile İnsan gücünün kullanılm ası faktö rünü  bir 
kenara itm ektedir. Ayrıca, çeşitli ü lke lerin  idari yapısı henüz buna 
benzer yardım program larını verim li b ir biçim de yönetecek düzeyde

8



değild ir. B ir geçim kaynağı için çalışma zorunluluğunun getirilm esi, 
aynı zamanda gerek iş arayanların belirlenm esini ko laylaştıracak ve 
yardım sistem lerinde karşılaşılan yolsuzlukları önleyecektir. Ancak, 
em ek-yoğun program ların da verim li b ir biçim de yönetilm esi gereği
ne işaret etmek isteriz.

Son o larak, doğal a fe tle r karşısında emek-yoğun uygulamaların 
açık b ir üstünlüğü olduğu söylenebilir. Böyle durum larda çalışm a
lar, d iğer yardım çalışmaları ile aynı anda ve paralel b ir biçimde uy
gulamaya konabilir. Gıda ve tıbbi malzemelerin dağıtımının yanısı- 
ra, a fe t bölgesinin yeniden inşaası sağlanacaktır.

(d) Kalkınmaya toplum un en geniş biçim de katılmasının sağ
lanmasında emek-yoğun program ların önemli rol oynadıkları görü l
müştür. Ayrıca, değişik kırsal g rup la r arasında, topraksız işçiler ile 
m arjinal ç iftç ile r gibi gerekli işb irliğ in in  sağlanmasında bu sistem
lerin etkin olduğu ortaya çıkmıştır. Yerel destek ile bu program lar 
kişilerin  daha üretken olmalarını ve böylelik le  kişisel gelişmeyi sağ
lam aktadır. Kalkınmakta olan ülkelerin plancılarının çoğunluğunun 
b ir «hedef» o larak kabul e ttiğ i bu tü r uygulama, ayrıca Birleşmiş 
M ille tle r Kalkınma Planlama Kom itesi tarafından da ele alınmıştır. 
Komite, «işsizlik ve fak irlik  ile mücadelede hüküm etlerin kullana
cakları s tra te jile rin  tem elinde kamu program larının önemli b ir rol 
oynayacağına» işaret etm ektedir. Ayrıca, seçim le işbaşına gelen 
yerel yönetic ile rin  desteklenm esi, bu program ların başarıya ulaşma
sında veya daha kolay mali destek görm esinde rol oynayacaktır.

(e) Emek-yoğun kamu iş program larının diğer b ir avantajı ise, 
çevrenin m odernleştirilm esi ile eğitim e olan katkısı bulunm aktadır. 
Gerek kentlerin  çevresinin ge liştirilm esinde ve gerekse köylerde 
program lara katılan lara m arangozluk ve duvarcılık gibi tem el mes
leklerin öğretilm esini sağlayacaktır. Genelde bu kişilere hergün ken
di hayatlarında kullanabilecekleri usuller öğre tilirken, iş d is ip lin i 
açısından ileride sınai veya d iğer sektörlere geçtik le rinde  karşıla 
şacakları çalışma d isip lin i bakımından yardımcı o lacaktır. Bu neden
le, 1964 yılında ILO, emek-yoğun uygulamanın yerine, «geleneksel 
sektör» tab irin i önerm iştir.

Program içinde uygulanacak kadem eli m eslekî ve tekn ik  eğ i
tim  aynı zamanda uzun vadeli ekonom ik ve sosyal kalkınm aya, in
san gücünü hazırlayarak katkıda bulunacaktır.
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Kitabın Planı

Ö zellik le  g iz li ve açık işsizliğ in azaltılmasını amaçlayan, emek- 
yoğun kamu çalışm a program larının planlanması ve uygulanmasın
da karşılaşılan çeş itli so run la r bu kitapta  kronolo jik b ir biçimde ele 
a lınm ıştır. Ayrıca, hangi toplum da olursa olsun, program ların bazı 
o rtak  sorunları da ortaya koyduğu görülm ektedir.

İlk o la rak em ek-yoğun program ların ulusa! veya bölgesel eko
nom ik kalkınm a program ları ile uyumlu b ir biçimde nasıl hazırlana
cakları ele a lınacaktır. İstihdam potanisyeli ve ekonom ik değer açı
sından bu program ların genel planlama içindeki istihdam yaratıcı 
program lara etk is i ve uyumu l'nci bölümde işlenmektedir.

U'nci bölüm ise, gerekli idari yapı, personel gereksinm esi ile 
pro je lerin  hazırlık ve uygulanmasına yerel toplum un katılm alarını 
ele almaktadır. Gelişmekte olan ülkelerin çoğunda bu konuda de
ğişik de olsa, b irikm iş tecrübelerden yararlanılm ıştır.

Programların finansmanı, kaynak sağlanması ile nakit yabancı 
yardım lar ve aynî yardım uygulaması lll'n cü  bölümde verilm ektedir.

Bu bölümlerden sonra gelen IV 'ncü bölüm ise, emek-yoğun 
projelerin seçim inde karşılaşılan tem el tekn ik sorunlara değinecek
tir. Ayrıca bu bölümde, emek-yoğun tekno lo jin in  ne şekilde sermaye- 
yoğun teknolojiye uydurulacağı işlenm ektedir.

İşçilerin seçimi, pro jenin planlanması, çalışm aların organizas
yonu ile çalışma alanları V 'nci bölümde işlenm ekte ve bu önemli 
sorunların p ra tik  çözüm lerine yer verilm ekted ir. V l'ncı bölüm ise, 
bu tü r özel program larda istihdam  edilen lerin  çalışma koşulları ile 
ücret sorunlarına ve kademeli o la rak işçilerin  eğ itim lerine  temas 
edecektir.

Sonuç o larak, bu kitabım ız program ların  yaratılan istihdam, 
artırılan ge lir ile pro je düzeyinde ekonom ik açıdan m a liye t/ya ra r 
değerlendirm esine yer verecektir. V ll'n c i bölüm  olan bu kısım, her
hangi b ir yatırım  projesi g ib i, em ek-yoğun pro je leri ayrıca genelde 
de değerlendirm ektedir. D eğerlendirm enin aynı zamanda be lirli b ir 
düzeyde program larda gerekli değ iş ik lik le rin  yapılması kadar, is
tihdam ve üretim  açısından ileride hazırlanacak ve uygulanacak 
projelere olum lu katkıları o lacağına işa re t e tm ek isteriz.
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BÖLÜM : 1

EMEK-YOĞUN KAMU İŞ PROGRAMLARININ EKONOMİK
KALKINMA PROGRAMLARIYLA UYUMLU HAZIRLANMASI

I. Giriş

Özel emek-yoğun kamu iş program ları (EKİP) genellikle  gele
neksel kırsal kesim veya gayri resmi kentsel sektörde uygulan
m aktadır. Kalkınma planını hazırlayanlar bu tü r belgeleri d ikkate a l
malarına rağmen, her iki sektörde de istatistik? verile rin  bulunmama
sı sonuçta planlayıcıların kalkınmayı güven ilir ve kolaylıkla veri 
top layab ild ik le ri modern sektörlere yöneltm elerine yol açmaktadır. 
Bu durum, gelişm ekte olan -ülkelerin genel kalkınma süreci içinde 
geleneksel sektö r ile m arjina l sektö r nüfusunu modern sektörlere 
çekmesini önleyen önemli bir fa k tö r o lm aktadır. Ancak, bölgese1, 
planlam adaki son ile rlem eler ile (EKİP) lerin «dönemsel geçiş» va
sıfları ye tk ilile rin  ulusal kalkınma plânlarının hazırlanmasında bu 
tü r program lara eğilm elerin i gerektirm ekted ir. İşsiz nüfusun kulla
nımı ekonom ik sonuç doğurmayan ve denetim  dışı b ir faa liye t o la
rak kabul edilemez. Ancak, yardım a yönelik çalışmaların bu anlam 
da ele alınmamasına işaret etm ek isteriz. Yerel top lum ların  köyler
de yerel düzeydeki çalışmaları geliştirm ek ve planlam ak için hare
kete geçm eleri, merkezî yönetim in tekn ik  ve mali desteğine bağlı 
kalacağından, arzu edilen am açlara u laşabilm ek için yerel teşeb
büslerin bölgesel veya ulusal kalkınma program ları iie  uyumlu o l
ması gerekm ektedir. Bu yaklaşım  ile kırsal p ro je le r doğal o la rak 
kalkınm a planlarına uydurulabilir. (1)

(1) G. Ardant «Gelişmekte Olan Ülkelerde Tam İstihdam Planı» U luslararası Çalış
ma Bülteni, Temmuz 1963, No : 1
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Bu tü r işb irliğ i yaklaşım ı, herşeyden önce özel program ların, 
modern veya geleneksel sektö r kalkınm a program ları ile rekabet 
halinde olm am asını, tam  tersine, onların tam am layıcı b ir parçası 
olmasını şa rt koşm aktadır. Böyle program lar, genel kalkınma p la
nının başarıya ulaşmasını kolaylaştırıcı n ite lik te  hazırlanmalıdır. 
Ö rneğin, a lt yapı pro je leriy le  tam am layıcı p ro je ler şeklinde, gerek 
tekn ik  ve gerekse zamanlama açısından büyük b ir barajın klasik 
yüksek düzeyde sermaye-yoğun yöntem lerle yapılmasını öngöreb i
lir. Ancak, işsiz kırsal işgücü bu barajın yararlanm a alanındaki yan 
sulama kanallarının yapımında ku llanılb ilir. Ayrıca, «emek yatırım 
ları» (1), tarım sal sektörü olumsuz etkileyecek şekilde ku llanılm a
malı, tam  aksine, m evcut işgücü fazlalığını d iğer üretken sektö rle r
den çekmemek kaydıyla, üretim e yönelik verim li kullanmayı am aç
lamalıdır. (2). Ayrıca, EKİP'lerin kapsamının genişlemesi, ulusal ve 
bölgesel kalkınma planları ile bu program ların uyumlu olmasını zo
runlu kılmaktadır.

Bu mantık silsilesi içinde, emek-yoğun p rogram lar cncak ke
sin o larak tanım lanmış ulusal hedeflere yönelik ve planlama sa fha
sında yeterli verile rin  toplanm asından sonra uygulamaya konulm a
lıdır. D iğer b ir deyişle, ak tif nüfusun yapısal ve sınıfsal hacm i ile 
ana yatırım projeleri kesin o larak verilere bağlandıktan sonra EKİP'- 
ler planlanmalıdır. D iğer ta ra ftan , ana yatırım  pro je leri konusunda 
ulusal düzeyde karar verilirken, gerek bu p ro je ler ve gerekse EKİP'- 
ler için veri toplanması ön şart o larak gözönünde bulundurulm alıdır.

Faal nüfusun yapısı ve n ite lik le ri konusunda ön bilg i EKİP'ler 
için nüfusun hangi kesim lerinin ne ö lçüde insan gücü sağlayacağı
nın belirlenm esinde gerekli o lm aktadır. Program ların ana hedefi ne 
olursa olsun, a lt yapı inşaatı, kısa veya uzun vadeli istihdam  ya ra t
ma, ge lir artırım ı veya geçic i doğal a fe t yardım  program ları gibi, 
nüfusun en çok gerek duyan kesim ine istihdam  sağlayarak yararlı 
olması ön planda tutu lm alıd ır.

(1) «Emek Yatırımları» tabiri, bu kitapda «İşsiz insan gücünün yatırım  faktörü» an
lamında kullanılmaktadır.

(2) insan gücünün bu tü r faaliyetlerden başka sektörlere kaydırılması, sonucunda, 
emek yatırım ları sadece kaydırılan insan gücünün ortalam a verim liliğ in in  a rt
masına bağlı kalacaktır. Ancak, özel program lara katılan insan gücünün hac
mi ile tarımsal üretimde meydana gelecek olumsuz değ iş ik lik le r ne kadar kü
çük olursa olsun, gıda üretim ve dağılımı üzerine e tk i yapacağından, ülke ge
nelinde önem kazanacaktır.
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Özel koşu llar a ltında uygulanm akta olan b ir kalkınma genel 
planı dışında acil program ların yapılması zorunlu luğu doğabilir. Ö r
neğin, b ir doğal a fe tin  çıkması nüfusun b ir kesim inin normal ça lış
malarından yoksun kalmasını sağlaması sonucunu doğurarak, ge
nel plan dışı acil b ir program ın hemen o luştu ru lup  uygulanmaya 
konmasını gerektirir.

İnsan tarafından yaratılan a fe tle r ile deprem gibi doğal a fe tle r 
halinde acil im ar ve iskan pro je lerin in  süratle  uygulamaya konması 
gerekm ektedir. Ancak, bu tü r özel program ların a fe tin  yol açtığı ve 
normal zamanlarda ış sahibi olan işsizler tarafından yürütüldüğü 
görü lm ekted ir. İmar program larının ulusal ekonom ik ve sosyal ka l
kınma planına bağlı bazı öncelik lere  yöneltileb ilm esine karşın, ilk 
kademede ele alınacak çalışm aların ulusal istihdam  politikası ile 
bağlı olmayan sahalarda olduğu bilinm ektedir. Ayrıca, a fe tle r sıra
sında tekn ik  hizm etlerden daha çok yararlanıldığı ve bütçelerden 
özel yardım  ve fonların ayrıldığı ve bu nedenle çalışmaların daha 
kolay yürüdüğü belirlenm iştir.

Belirli dönemlerde yeniden ortaya çıkan sel veya kuraklık gibi 
doğal a fe tle r sırasında uygulamaya konacak özel program ların uy
gulam adaki kalkınma program larına daha kolay uydurulduğu anla
şılm ıştır. Özel p rogram lar genellik le  daha önce genel kalkınma pla
nı çerçevesinde tanım lanm ış çeşitli a lt yapı hizm etlerine yönelm ek
te ve böylelikle tanım lanması, planlanması ve uygulanması kolay 
olm aktadır. Bu program ların uygulanm asındaki en rasyonal sıra la
ma aşağıdaki şekilde olm aktadır:

(a) Zaman zaman tekrarlanan doğal a fe tle re  karşı ulusal b ir 
makamın, örneğin Planlama Dairesi gibi, veya bölgesel belirlenm iş 
makamların önceden ye tk ili kılınması a fe tin  meydana gelmesinden 
sonra harekete geçilm esini kolaylıkla sağlam aktadır. Bu makam, 
daha önceden yaptığı p lanlar çerçevesinde, gerek kendi ve gerek
se a fe tin  meydana geldiğ i yerel bölgedeki insan gücüne çeşitli gö 
rev ve sorum lu luk dağıtım ında bulunm akta ve uygulam a sırasında 
çalışm aları kolaylıkla yürü tüp denetleyebilm ektedir.

(b) Her yıl önceden yıllık b ir acil a fe t program ı haz ırlanm ada 
dır. Bu yıllık program, d iğer p lanlam aların yanısıra, geçm iş tecrübe 
lere dayanılarak tekrarlanan a fe tle re  karşı çeş itli Bakanlıkların te k 

Genel Plan Dışı Sosyal Programlar
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nik olanaklarından yararlanarak uygulama program ları hazırlam ak
tadır. Bu program lar genellik le  bu B akanlık lar veya kamu hizmeti ve
ren kuru luşların normal çalışma program larından alınm akta ve böy
le likle genel ulusal ekonom ik kalkınm a planı önce lik lerine  uygun o l
maktadır.

((c) Her proje için yıllık program larda a fe tin  meydana gelmesi 
varsayımı ile gerek duyulacak işçi sayısı ve n ite liğ i belirlenm ektedir. 
Bu planların hazırlanması sırasında o lanaklar ö lçüsünde emek-yoğun 
yöntem lere yer verilmesi, a fe tlerin  yarattığ ı ortam  gözönüne a lına
rak, normal b ir yöntem o larak ku llanılm aktadır. Ayrıca her proje, 
asgari düzeyde gerekli teknisyen, yönetic i kadro ile araç ve gereç
leri de belirlem ektedir. Acil durum sırasında kullanılan insan gücü 
ile araç ve gereçlerin normal koşullara dönüldüğünde eski çalışma 
alanlarına aktarılm aları, bu tü r p lanlam anın em ek-yoğun yatırım  
projeleri için esas olmasını sağlam aktadır.

(d) A fetin olmasından sonra etkilenen top lum a ekstra kredi o la 
naklarının sağlanması sonucu acil program ların yürütüm ünden so
rumlu makamları hazırlanan plan çerçevesinde tekn ik  eleman ve 
araç-gereç ile programı uygulamaya koyması, bu ekstra  kredi ile 
belirlenenin dışında insan gücü veya araç-gereci sağlamasına yol 
açmaktadır. Ekstra kaynakların ne şekilde kullanıldığı konusunda 
denetimi resim m akam lar yürütecek, ancak, etkilenen toplum  tem 
silcileri de uygulamaya fiilen  katılacaktır. Bu durum da, normal ko
şullar altında aynı program  uygulansa idi, hangi m akam ların masra
fa ne katkıda bulunacakları ve program  sonuçlarını değerlendirm ek 
daha kolay olacaktır.

(e) Yetkili kılınan makam o bölgedeki yerel personelin in acil 
program ları uygulamaya koyması, yürütm esi ve denetim de oynaya
caklar/ rol, benzer program ların asgari zaman süreci içinde gerçek
leştirilm elerin i sağlam ada önem li ro l oynayacaktır.

Bu tü r uygulama sils iles i siyasi ve sosyal acil nedenlerle genel 
planın uygulanması sırasında acil is tihdam  program larının hazırlanıp 
uygulanması iç in  önem li b ir yardım cı fa k tö r o lm aktadır. Özellikle ya
pısal işsizliğ i veya a rtan  g iz li işs iz liğ i önlem ede gerek duyulan prog
ramların, ac il durum lar iç in  hazırlanm ış yıllık  program lara  dayandığı 
görülm üştür. Normal koşu lla r a ltında uygulam aya konacak acil 
programların, nüfusun en fa k ir  kesim ine ya ra r sağlam ası tem el am aç 
olmalıdır. Bu amaca ulaşm ada o lanak la r çerçevesinde güven ilir ve 
yeni aktif nüfus verile rine  gereksin im  o lacaktır.
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SI. EKİP'îer İçin İşgücü Olanaklarının Tahmini

İşsiz işgücünü o lanaklar çerçevesinde en üst düzeyde ku llan
mayı ve toplum un en a lt kesim ine daha fazla ge lir sağlamayı am aç
layan EKİP'ler, gerçek işgücü olanaklarının belirlenm esinde büyük 
güçlükle rle  karşılaşm aktadır. Bu işgücünün işsiz veya gizli işsiz o l
ması ile öngörülen program a sağlanacak işgücü o lanakları arasında
ki fa rk lılık  büyük b ir sorun o larak ortaya çıkm aktadır. Bu sorun, çe
ş itli u luslararası top lantılarda ve ekonom istle r arasında halen ta rtı
şılm aktadır. Sorunun EKİP’lerin öngördüğü kapsamın üzerinde o ldu
ğu b ir gerçektir. İstatistik? veri toplam a ve değerlendirm e sistem inde
ki ye te rs iz lik le r ile bu sahada vasıflı personel eksik liğ i faa l nüfus ko
nusundaki veri toplam ada, geleneksel tarım  kesim indeki kişisel ve 
hane başına gelirin  değerlendirilm esinde verim liliğ in  ölçülmesinde, 
gerçek çalışılan saatin belirlenmesinde, kırsal kesimde «normal ça
lışma süresi» nin tesb itinde ve gerçekten iş arayan nüfusun be lirlen
mesinde büyük güçlük le r yaratm aktadır. Özel kamu işleri için her za
man m evcut işgücü fazlalığından yararlanılab ileceği görüşünün uy
gulamada geçerli olmadığı anlaşılm ıştır. Özellikle tarım  kesim indeki 
dönem ler ile kadın işgücünün kullanılm asındaki zorluklar, EKİP'ler 
için gerçek işgücü olanaklarının tahm in edilm esin i güçleştirm ekte
dir. Ancak, tüm  bu yaklaşım ların genel istihdam  ve kalkınma po liti
kası çerçevesinde ele alınması gereklid ir. Gerçek işgücü fazla lık ları
nın, düşünülenden daha az olması EKİP'lerin genel amaçlarını gözö- 
nünde bulundurm ada yukarıda belirlenen tahm in güçlüklerin in  öne
mini ortaya koymaktadır.

A. Kısa ve Orta Vadede İşgücü Olanaklarının Tahmini 
Temel Kavramlar (1)

EKİP'ler genel o larak «gerçek emek savurganlığı» m (2) önle
mek için am açlanm aktadır. Emek savurganlığının ise, sosyal ka lkın
mayı frenleyen faktörlerden biri olduğu bilinm ektedir. İstihdamı a r
tırm ak ve dar g e lirlile r için ge lir çoğaltıcı önlem ler bu tü r pro je lerin  
sosyal yanları o lm aktadır. «Kolaylıkla bu lunabilir işgücü arzı» yerine, 
insan gücünün kapasitesinin altında kullanılm asının belirlenm esi en 
düşük sermaye m aliyetine en fazla istihdam  olanağı yaratm ası EKİP'-

(1) Bu konuda ILO tarafından iki önemli doküman yayın lanm ıştır: «Gizli İşsizliğin 
Ö lçülmesi: Kavramlar ve Metodlar» ile A.D. Smith «İşgücünün Az Kullanım 
Kavramları, 1975 ve 1971 ILO Dokümanları.

(2) G. Myrdal, «Asya Dramı.»
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leri belirlenen koşullarda tercih edilen yöntem ler o larak ortaya koy
maktadır. Özellikle tarımsal sektörde 2-3 yıllık b ir dönem içinde ta 
rımsal üretim i düşürmeksizin, bu kesimden başka kesim lere kaydırı
lacak nüfus «emek savurganlığı» nın en belirgin örneği olm aktadır. 
Ancak, bu ölçümde var olan tarımsal üretim  m etodlarında b ir değ i
ş ik lik  öngörülm ektedir. P.N. Rosentein-Rodan'ın 1957 yılından bu ya
na «değişmeyen işgücü fazlalığı» nı ta rifi bu şekilde olm aktadır. (1). 
Ancak bu tanımlama aynı koşullar altında ekonom inin d iğer sektör
lerine de uygulanabilir. Rosentein-Rodan, tarım sal üretim  metodları- 
nın sabit kalması koşuluyla, sermaye, araç, üretim  metodu ve yapı
sal çerçeve gibi üretim faktörle rin in  kullanımının sabit kalacağını ile
ri sürmektedir.

Emeğin bu savurganlığı veya ku llan ılab ilir fazlalığı gerçekte şu 
kesimlerden oluşm aktadır :

(a) ıiş ve işçi bulma kurum larında kayıtlı olsun olmasın, gerçek
te işsiz kişiler;

(b) Belirgin gizli işsiz kişiler, örneğin normal çalışma süre lerin 
den az çalışan ve ek veya başka b ir işi arayan veya kolaylıkla kabu
le hazır olan kişiler;

(c) Normalin altında üretim i düşük olan bir kuruluş veya işye
rinde çalışan kişiler (potansiyel g iz li işs iz ler);

(d) EKİP'lerin uygulamaya konması süresi içinde azamî a k tif 
çalışma yaşında olanlara oranla işgücü piyasasına yeni g irenlerin  ya
rattığı fazlalık.

Ancak, ku llanılab ilir işgücü fazlalığı genellikle  gizli işsizlik tan ı
mındaki kiş ileri, yani çalıştık ları iş nedeniyle vasıflarını tam  ku llana
mayan veya norm alin altında ge lir sağlayan kişileri, kapsamı içinde 
kabul etm em ektedir. D iğer ta ra ftan  genellikle  gizli işsizlik sorunları 
genel istihdam  politikasının b ir bölümü olm akta ve çözümü uzun va
deye dayanm aktadır. D iğer ta ra ftan , «Normalin a ltındaki gelir» düze
yin in b ir k rite r o la rak kullanılm asının ana hedefinin fak irliğ i önlemek 
olan p rogram larla  çe lişki içinde olduğu düşünülebilir. Ancak, gerek 
kırsal ve gerekse gayri resmi kentsel sektörlere yönelik ve işgücü 
fazlalığını kullanm ayı am açlayan özel program ların, genellik le  verim 
liliğ i düşük ve ge lir düzeyi norm alin altında olan kişileri kapsadığı bi

li) «Tarımda Gizli İşsizlik» (FAO Yayınları, Temmuz-Ağustos 1957, P.N. Rosenstein- 
Rodan)
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linm ektedir. Ayrıca, planlama süreci içinde EKİP 'ler için işgücü o la 
naklarının tahm in edilmesinde bu tanıma giren k iş ile r hedef o larak 
alınacaktır. Ayrıca, program lara katılan lara ödenecek ücre t düzeyi
nin, yukarıda tanım lanan normalin a ltındaki gelirden fazla olması bu 
k iş ilerin  doğal o larak program lara katılm aya hazır olmalarını gerçek
leştirecektir.

Ancak, EKİP'Iere katılm aya hazır işgücünün tahm in edilmesinde, 
kırsal ve kentsel kesimdeki a k tif nüfusun o lanaklar dahilinde ayrıntı
lı verile rin in  toplanmasını öngörm ektedir. Emek-yoğun program lara 
katılması düşünülen ku llanılab ilir işgücü fazlalığının tanım lanm asın
da ise, M yrdal'ın «Mantıkî O larak Gizli İşsizlik Tanımı Uygulanması 
Düşünülen Politikanın Sonuçları İçin Yapılan Varsayıma Dayanacak
tır» ifadesine bağlı o lm aktadır. Genel o larak işgücü arzı ile ku llanıla
b ilir  işgücü fazlalığını belirlem enin b irb irlerine bağlı olduğu görü l
müştür. Faal nüfus üzerinde yeteri kadar ayrıntılı b ilg in in yanısıra, 
uygulanması düşünülen program a bu kesim in reaksiyonları, süre ve 
zaman içinde işsizlik ve gizli işsizliğin gelişim  eğilim leri ile bu top lu 
mun genel tu tum  ve tavrı tahm inin yapılmasında önem li rol oynaya
caktır. Toplanan b ilg ilerin  değerlendirilm esinde kullanılacak yöntem 
ise, sonuçları etkilem esi bakımından önem kazanm aktadır.

İlk o la rak is ta tis tik i b ir değerlendirm e yapılırken, işgücü fazla lı
ğının belirlenmesi, tam  istihdam norm larına bağlı kalacaktır. Belirle
nen gizli işsizlik ise, bir yıl içinde ça lışabilecek toplam  çalışma saat
leri ile aynı yıl içinde gerçekte çalışılmış saatle r arasındaki fa rk  o la
caktır. Aynı şekilde, belirli b ir m etrekare tarlayı (N) sayısında kişi iş
liyor ise, (N)'den (S) sayısı çıkarılırsa dahi, üretim  aynı ise, (N-S) g iz
li işsizliğ i gösterecektir. Ancak, her iki örnekte  de b ir değişmez fa k 
tö r o lduğuna (çalışma saati ile belirli metrekare) d ikka ti çekmek iste
riz. Ancak, planlamada siyasi-ekonom ik fak tö rle rin  rol oynaması, bu
nun yanısıra çeşitli sosyal ve mevsim lik değ iş ik lik le rin  yer alması, 
norm ların belirlenm esinin güç ve hassas b ir konu o larak ortaya ç ık 
masına yol açm aktadır. Gelişmekte olan ülkelerin kırsal kesim inde 
günlük çalışma sürelerin in sanayi sektörüne oranla daha kısa o lm a
sına mukabil, haftada 5-6 gün 8 saat çalışma ile yılda 250-300 çalış
ma gününün b ir yetişkin için normal norm olduğu kabul edilm ekte
dir. Ancak bu norm dahi, ü lke ler arasında veya b ir ülke içinde bö lge
ler arasında değ iş ik lik le r gösterecektir. Bu nedenle g iz li işs iz lik  be
lirlen irken ku llanılacak normun seçilmesi ve başlangıçta tanım ın ya 
pılması gerekecektir. Konuya ekonom ik yaklaşım ın yanısıra, siyasi,
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sosyal ve kü ltü re l yaklaşım ların da gerçekte  etki yapması, potansiyel 
gizli işsizliğ in belirlenm esinde kabul edilecek norm ların önem ini açık
ça ortaya koyacaktır. D iğer ta ra ftan , gerek çalışma saatleri ve ge
rekse verim lilik  açısından norm lar, kadın ve erkek işç iler arasında 
değiştiğ i kadar, aynı c ins iye t grubu içinde yeni-eski, genç-yetişkin 
işçiler arasında da değişm ekte ve aynı şekilde aynı kişin in değişik 
işlerde ça lıştırılm aları halinde dahi, değ iş ik lik le r gösterm ekted ir. Bu 
nedenle tahm inlerin  yapılmasında çeşitli yöntem ler arasındaki çevir
me tablosu faktö rle rin in  hesaplanması ve kullanılm ası gerekecektir. 
Bu konu aşağıdaki l-A tablosunda göste rilm iş tir. Yılda 250 saat bir 
işte çalışan erkek işçiye oranla, kırsal kesimde çalışan b ir kadın iş
çin in günlük yaptığı işin daha fazla olduğu ortaya konm uştur. Bu 
nedenle, yıllık tam  istihdam  norm ları her ülkenin özellik lerine göre 
çeşitli varsayım lara dayanılarak ortaya konm alıdır. Bu konu tablo 
l-B'de iş lenm iştir. Her iki tab loda aynı varsayım lara dayanırken, tab
lo l-B, kadın işç ile r için ça lışab ilecekleri günün % 50'si oranında bir 
istihdam normuna dayanarak çevirm e tab losu ortaya koym aktadır. 
Buna göre, tahm in ler yapılırken önceden kabul edilecek varsayım la
ra dayalı o la rak sonuçlar değ işecektir.

Tablo I — A

Değişik verimlilik oranlarına sahip kişilerin toplam gizli işsizliğinin
düzeltilmesi

Çalışabileceği 
boş gün sayısı

Düzel- Toplam  
Kadın Brüt tilmiş Gizli

Erkek Kadın (düzeltilmiş) Toplam Toplam İşsizlik

1000 1000 750 2000 1750 —

Çalışılan gün 
sayısı
(Varsayım I) 700 400 300 1100 1000 750

Çalışılan gün 
sayısı
(Varsayım II) 400 700 525 1100 925 825
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Tablo I — B

Değişik tam istihdam normlarına göre, değişik ortalama verimliliğe 
sahip kişilerin toplam gizli işsizliklerini düzeltme

Kadın
(birikmiş

düzeltmeden Brüt Düzeltilmiş Gizli 
Erkek Kadın sonra) Toplam Toplam İşsizlik

Çalışabilecekleri 
boş gün sayısı 1000 1000

(500)
375 1500 1375 —

Çalışılan 
gün sayısı 
(Varsayım I) 700 400 300 1100 1000 375

Çalışılan 
gün sayısı 
(Varsayım II) 400 700 375 (1) 1100 775 600

(1) Çalışılabilecek günlerin % 50 si oranında en fazla istihdam normunu göz önüne 

alarak.

Rosenstein-Rodan'ın tanım laması tarım sal işgücünün m arjina l 
veya sıfır verim liliğ ine  dayanm aktadır. Ancak zamanımızın ekono
m istle ri «sıfır verim lilik» konusunu tartışm aktadır. Bu k itapta  bizler, 
tartışm alara girmeden gelişm ekte olan ülkelerin tarım sal işgücü ve
rim liliğ in in  çok düşük olacağına işaret ederken, aynı tarım  kesim le
rinde ekim veya hasat zam anlarında m evcut üretim  koşu llan  a ltın 
da işgücü darlığı dahi çekild iğ ine  işaret edeceğiz. Bu nedenle, özel
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kamu iş program ları, işgücünün m evsim lik ku llan ılab ilirliğ in i gözönü- 
ne a lm alıdır. (1).

D iğer ta ra ftan , gelişm ekte olan ülkelerde geleneksel a ile  to p 
raklarında tüm  aile  b irim lerin in  o rtak laşa çalışmaları, m arjina l ve rim 
lilik  veya sıfır ve rim liliğ in  tanım lanmasını güçleştirm ekted ir. M arjina l 
verim liliğ in  sıfır olması halinde dahi, aile birim i o la rak orta lam a ve
rim liliğ in  artı hanesinde olduğu m uhakkaktır. Ayrıca, emeğin m arji
nal verim liliğ in in  sıfır olması, aynı zamanda işgücü fazlalığının var 
olmasını gerektiren b ir neden o lm am aktadır. (2)

Diğer tara ftan, aynı aile b irim i içinde başka yere kaydırılan iş
gücünün açığını, a ilenin d iğer b ireyleri daha fazla veya daha verim 

(1) The reader particu larly interested in these controversies could consult, in 
support of the idea o f a zero marginal productivity of labour, artic les and 
works of R. Nurkse, W.A. Lewis and P.N. Resentein-Rodan already quoted abo
ve. Also R. N urkse : «Excess population and capita l construction», in Leading 
Issues in Economic Development, G.N. Meier, ed.. New York, 1964, pp. 74-77; 
and N. Georgescu-Roegen : «Economic theory and agrarian economise». Ox
ford Economic Papers, Fabruary 1960, pp. 1-40. Denying the possibility», in 
Leading Issues in Economic Development, op. cit.; G. Myrdal : Asian Drama, 
op. cit., Vol. Ill, pp. 2041-2061; S. W ellisz : «Dual economies, disguised unemp
loyment and unlimited supply o f labour», Economica (London), February 1968. 
pp. 22-51; or P. Sanghvi: Surplus Monpower in Agricu lture  and Economic De
velopment w ith Special Reference to India, Asia Publishing House, London. 
1969, pp. 57-58. J.W. Mellor, The Economics of Agricu ltura l Development (Itha 
ca. New York, Cornell University Press, 1966) a ttributes differences in marginal 
productivity o f labour to size o f holdings. The fac t that urban wages are rela
tively high in spite o f zero or negligible marginal productiv ity o f labour (and 
thus zero opportunity cost) in agricu lture is mainly explained by institutional 
rigidities (H. Leibenstein : «The theory o f underemployment in backward eco
nomies», The Journal of Political Esonomy, Chicago. 1957. pp. 91-103. and 
P. W onnaco tt: «Disguised and overt unemployment in underdeveloped count
ries». The Quarterly Journal of Economics, Cambridge, Mass., May 1962. pp. 
279-279; fo r Leibenstein (Ibid.). rural landowners employ a fa irly  high number 
of workers at wages higher than those paid by com petitors and above the 
marginal productivity of labour, In order to obtain maximum net income from 
an optim al combination o f production factors.

(2) In this respect. S.K. Nath : «Estimating the seasonal marginal products o f la 
bour in agriculture», Oxford Economic Papers, Novembre 1974, pp. 375-387 
suggests evaluating the marginal product o f labour separately fo r each gro
wing season and subsequently calculating the composite marginal product for 
the year as a whole. But this suggestion has no d irect relevance to the eva
luation o f the available .labour surplus.
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li ça lışarak kapatıp, orta lam a üretim i aynı düzeyde tu tukla rı için, bu 
tü r tanım lamanın yanıltıcı olacağı ortaya çıkm aktadır. Bu nedenle, 
tam  istihdam  norm larının kesin belirlenm e gereği kadar, ku llanılab ilir 
işgücü fazlalığı tahm inlerinde de her projenin amacına, uygulanm a
sı düşünülen zamana ve uygulanacağı koşullara uygun kesin işgücü 
verile rin in  toplanması gerekli o lacaktır.

«Seyyal» İşgücü Fazlalığı Tahminleri İçin Gerekli Veriler

Genel o la rak teoride, oynak işgücünü o luşturan kişilerin  ku l
lanılma veya tam istihdam  norm larına bağlı olursa, az kullanılma 
oranları Myrdal tarafından önerild iğ i şekilde değerlend irileb ilir: (1)

Çalışan kiş iler
(1) Katılma =  :— t1-:-------------------------------------=  E /Lışgucu

İnsan-saat
(2) Süre =  — ;------------------------------------- ¡t t :-=  H /Eçalışan kiş iler

(3) İşgücü verim liliğ i =  :----------------- ------------------ =  O/Ha ınsan-saat

Buna göre, her üç birim  de b irb irle ri ile ilg ili o lm akta ve şu 
denklem ortaya çıkm aktadır.

E H O O
X  — =  XL  E H

Daha açık b ir deyim le ve normal çalışma süre leri ile normal ve
rim lilik  norm larına göre oynak insan gücü tahm in leri tab lo l-C 'deki 
şekilde ortaya çıkacaktır. Bu tab lo  için bazı görüşlere d ikka t etmek 
gerekir: Herşeyden önce açık gizli işsizlerin verim liliğ i konusunda 
çalıştık ları süre için 100 o larak kabul edilm iştir. Eğer bu varsayım 
kabul edilmezse, ve gizli işsizliğ in b irb irle rine  bağlı değişik türle ri 
gözönüne alınırsa, hafta lık çalışma süre lerin i (1-p) ile çarpm ak ge
rekecektir. Bu çarpım da (p) k iş ilerin  çalıştıkları saat içinde potansi
yel gizli işsizlik yüzdesini gösterm ektedir. Ancak bu çarpım  sonucu 
kiş ilerin  toplam  gizli işsizlik oranları ve buna bağlı o la rak da toplam  
seyyal işgücü oranları daha fazla çıkacaktır. İkinci o la rak bu tü r 
genel değerlendirm e tablo larının program ın uygulanacağı her bölge 
ve dar bölge için mevsim lere göre yapılması gerekecektir.

(1) Myrdal, «Asya Dramı»
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Ancak, en önemli nokta, bu tü r tablo ların hazırlanması için ge
rekli ve güven ilir ayrıntılı verile ri top lam aktır. İlk o la rak uygulanacak 
m etod belirlenm elid ir. Düz metod ile çalışılacak saatle ri, gerçekte 
çalışılm ış saatle r ile normal b ir verim lilik  normuna göre belirlenecek 
verim lilik  oranı ku llanılab ilir. Dolaylı metod ile makro-ekonom ik araş
tırm alara göre önceden belirlenecek norm lar sonucu elde edilecek 
istatistik? veriler, üretim  b irim lerine veya programın uygulanacağı 
bölgeye, programın tam am lanması için önceden hesaplanmış ça lış
ma saati de gözönüne a lınarak uygulanır. Bu konuda düz metodun 
özellik le  tarım sal bölgelere daha uygun olduğu ortaya çıkmıştır. Böl
gelere ve mevsim lere göre yapılacak bu değerlendirm eler aynı za
manda seyyal işgücünün EKİP'ler altında verim liliğ in i değişken, eko
nom ik ve insan değerlerine göre ortaya koym aktadır. Ancak işsizliğ i 
ve gizli işsizliğ i acilen çözüm lemeye yönelik program larda, is ta tis tik i 
verile rin  elde edilmesi için gerekli uzun süre de gözönüne alınarak, 
bazı genellem eler kullanılabilir.

M alî ve İdarî kısıtlam alar yönünden örneklem e metodu ile yapı
lacak bazı özel veri toplam a çalışmaları hariç, değerlendirm e tab lo 
ları için gerekli verilerin  büyük b ir çoğunluğu, nüfus sayımı is ta tis 
tik le ri, tarım sal ve sınai sayım is ta tis tik le ri, iç ve uluslararası işgücü 
göçü is ta tis tik le ri, eğitim  is ta tis tik le ri ile aile bütçesi is ta tis tik le rin 
de bulunabilir. Ayrıca eğer varsa, iş ve işçi bulma kurum larının ka
yıtlarına başvurularak ana kent çevre lerindeki işs iz lik  ve gizli işsizlik 
konusunda yol gösteric i b ilg ile r elde edileb ilir. Ancak, bu değişik 
kaynakların herbirinde değişik is ta tis tik  m etodları ku llanılab ileceğin
den bu kaynaklardan alınacak verilerin  tablonun hazırlanması için 
düzeltilm esi gereğine işaret etmek isteriz. Bu arada, bu tablo lardan 
yararlanılm asının, aynı verile ri program  için kendi kaynaklarından 
sağlama yolunda çok daha ucuz ve kısa b ir zaman alacağını da 
belirtm ek yararlı o lacaktır.

Özel örneklem e araştırm aları, seyyal işgücü fazlalığını tahm in 
etmek için en iyi yöntem olm aktadır. Ancak, araştırm aların ö rnek le 
rinin o lanaklar dahilinde genel durumu yansıtan tem sil gruplarından 
yararlanılarak yapılması yerinde olacaktır.

(a) Bu a raştırm alar değişik konularda aynı anda b ilg i top lam a
ya yardımcı o lm aktadır. Nüfus, istihdam , işsizlik ve gizli işsizlik, iş 
gücü göçü, üretim , nakdî ve aynî aile gelirle ri, aile b ireyleri arasın
daki ge lir dağılımı, işlenen toprağın durumu, nüfus gruplarının ek ça 
lışma önerisi karşısındaki d ilek ve tutum ları gibi.
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(b) Program  uygulam ada değişik sektörleri aynı anda ele a l
m aktadır. Kırsal ve kentsel kesim ler, büyük ve küçük aile birim leri, 
iş a rayan la r ile halen işte ça lışan lar gibi.

(c) A raştırm a yapılırken mevsim lik dalgalanm aları özellik le  g iz
li işs iz lik  açısından yansıtması için kademeli olsa dahi, b ir yıllık 
yapılmalıdır. Araştırm aya konu olan toplum da yapılacak anke tle r için 
b ir veya iki hafta lık süreler, m evcut malî ve idarî kaynaklara göre ya
pılmalıdır. Özellikle haftada fiilen  çalışılm ış saatin  belirlenm esinde 
anketlerin  sıksık yapılması gerekli o lacaktır.

Özel araştırm aların genel kalkınm a planının hazırlıklarının baş
ladığı dönemde yapılması, gereklid ir. Planın uygulanması sırasında 
araştırm alara devam edilebilir. Bu konuda H indistan İs ta tis tik  Ku- 
rumu'nun yaptığı Ulusal Ö rneklem e A raştırm aları iyi b ir uygulama 
olarak gösterileb ilir. (1)

Özel a raştırm alar yapılırken, ulusal is ta tis tik  kurum ların, EKİP'i 
yürütmekten görevli idari makam ile sıkı b ir işb irliğ i içinde çalışması 
gereklidir. Aynı zamanda ulusal planlam adan sorum lu kuru luş ile 
de işbirliği yapılmalıdır. EKİP'lerin p lanlam a ve yürütüm ünden sorum 
lu çeşitli bakanlıklar tem silc ile rin in  yapacakları top lan tıla ra  İs ta tis
tik  Kurumu tem silc is in in  katılm ası şa rt o lm aktadır.

Toplanması gerekli ve rile r konusunda kitabım ızda sadece sey
yal işgücü fazlalığının değerlendirilm esine esas o lacak aşağıdaki ko
nulara temas edeceğiz. İs ta tis tik î veri konusunda daha ayrıntılı bilgi 
dip notta verilen k itapta bulunm aktadır. (2)

(a) Ekonomik Aktif Nüfus ve Nüfusun Dağılımı

Genel o la rak gelişm ekte olan ülkelerde ekonom ik a k tif nüfusu 
tanım lam ak güç olm aktadır. İlk o larak, başta kırsal kesim olm ak üze
re, kadın nüfusun ekonom ik a k tif çalışm alarını belirlem ek zor o lm ak
tadır. Kırsal kesimde aynı işin kadın veya erkek tarafından yapılabil-

(1) Hindistan hükümeti ulusal örnekleme araştırm aları, c ilt 1 ve 2 1972.
(2) Birleşmiş M ille tle r: A ile  Bütçesi A raştırm aları Metodiarı, 1964. ABD Çalışma 

Bakanlığı «Gelişmekte Olan Ülkelerde İşgücü Araştırmaları» No: 263, 1964 ve 
«İstihdam, Çalışma Saatleri ve G elirler Konusunda Gelişmekte Olan Ülkelerde 
İs ta tis tik  Yöntemleri, N o : 302, 1966 ile BM, Kalkınma Planlaması Komitesi, Ni
san 1972 Raporu.
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mesi, oynak işgücü fazlalığının belirlenm esinde kadınların da d ikka
te alınmasını gerektirecektir. Ancak, kadınlar d ikka te  alındığında, 
değişken fak tö rle r veya tam  istihdam  norm larına göre yıllık ça lışıla
b ilir işgünlerin in gözününde tutulm asına işaret etm ek isteriz. İkinci 
sorun ise, «aktif yaş» tanım lamasından kaynaklanm aktadır. Yerel 
koşu llar değişik olsa dahi, a k tif nüfusun belirlenmesine, 18-60 yaş 
grubunu ele alm ak yerinde o lacaktır. Özellikle EKİP'lerin ağır bede
ni iş gerektird iğ i düşünülürse, bu yaş grubu hedef o la rak ku llanıla
b ilir. Özel tam istihdam  norm ları kullanılırsa, yapılacak uygulamanın 
bazı yan işlerinde çalıştırılm ak üzere 15-18 yaş gurubu da ak tif nüfu
sun hesaplanmasında ele alınabilir.

Üçüncü güçlük ise, gelişm ekte olan ülkelere has bazı yerel ko
şu lla r o lm aktadır. Örneğin, iş aram aktan bıkan k iş ile r çalışmaya ha
zır o lsa lar dahi, işgücü piyasası arzına dahil o lm am aktadır. Seyyal 
fazlalığın hesaplanmasında, aslında, bu grubun d ikka te  alınması, ça 
lışmaya hazır olmaları bakımından, gerekli o lm aktadır. Araştırm a 
yapılırken bu grubun tanım lanmasına ve özellik le  iş aram aktan vaz
geçm eleri nedenlerine eğilm ek yerinde o lacaktır. Son o larak şehirle 
re mevsim lik işgücü akımının, ekonom ik a k tif nüfusun belirlenm esin
de d ikka te  alınması ve araştırm aların göç dönem leri dışında yapılma
sı önerilm ektedir.

Bu görüşlerden sonra EKİP'lerin uygülanmasında 15-60 yaş 
grubu arasındaki tüm nüfusun a k tif nüfus o larak, sakatla r ve sürek
li hasta la r hariç, kabul edilmesi gerekecektir. Kırsal kesimde ise, ak
t if  nüfusun belirlenm esi daha da güç o lacaktır. Bu konuda Hindistan 
Hüküm etinin Ulusal Örnekleme A raştırm alarında kullanılan yöntem 
olum lu sonuçlar verm iştir. Kırsal nüfusun program lara katılma olası
lığının belirlenm esinde 15-60 yaş grubu aşağıdaki belirtilen şekilde 
d ikkate  alınm aktadır: (1)

—  Tarım işlerinde çalışılan insan/gün:

—  Kendi toprağında:

—  D iğer ç iftlik le rde  ücret karşılığı:

—  D iğer ç iftlik le rde  takas işçi o larak:

—  Tarım dışı işlerde çalışılan insan/gün  sayısı:

(1) Bu yöntem ile ekonomik a k tif nüfusa, toplam çalışma günleri sıfır olması ne
deniyle dahil edilmeyecek kiş ile r kolaylıkla belirlenmektedir.
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—  Kendi işinde:

—  D iğer işlerde:

—  Gelir getirm eyen işlerde çalışılan insan/gün  sayısı:

—  Eğitim : (1)

—  Ev işleri:

—  İş aram ak için harcanan insan/gün  sayısı:

—  Kişinin çalışmaya hazır olduğu insan/gün sayısı:

Son iki soruya verilecek cevaplar, işs iz lik  veya belirli gizli işsiz
liği ortaya koyacaktır. Aynı şekilde kentsel kesim ler için araştırm a 
yürütülebilir. A k tif nüfusun dağılımı ise, norm al krite rle re  göre be lir
leneb ilir: Cinsiyet, yaş, a ile  durum u, mesleki durum u, çalıştığı eko
nomik dal, eğitim  düzeyi ve vasıf durum u gibi. Tüm bu b ilg ile r ku lla 
nılmayan işgücünün EKİP'lerde ne ö lçüde ku llanılab ileceğin in  belir
lenmesine yardımcı o lacaktır.

(b) Görülen İşsizlik ve Gizli İşsizlik

Genellikle kentlerde bulunan iş ve işçi bulma kurum larına ka
yıtlı işsizlerin dışında, gelişm ekte olan ülkelerde kesin işsizlik ve g iz
li işsizliğin özellik le  kırsal kesimde belirlenm esi güç olm aktadır. Ay
rıca, gizli işsizliğin tanımı ve belirlenm esi de bazı so run la r ortaya çı
karacaktır. Genelde işsizlik, g iz li işsizliğ in en aşırı düzeyi o lm aktadır. 
Buna rağmen, faal nüfusun EKİP'lere katılm a olasılığının hesaplan
masında, işsizler ile gizli işsizlik arasında bir ayırım yapılm am akta
dır. Bu nedenle, Tablo I-C 'deki (a) ve (b) kalem lerinde sadece küçük 
bir farklılık o lm aktadır. Ancak, belirg in g iz li işsizlerin sadece bazı 
aylarda EKİP'lere katılab ilm e leri bu fa rk tan  kaynaklandığı için 
EKİP'lerin planlaması açısından önem li o lm aktadır.

B ir k işin in iş aram ak için ayırdığı zaman, o kişin in ekonom ik faal 
nüfusa ne derece katkıda bulunmasını ve bu şekilde de EKİP p rog
ramlarına katılm a olasılığını gösterm ekted ir. Bu tü r kişilere daha ön
ce çalışarak a k tif nüfusun parçası o lup olm adıkları soru larak be lir
lenebilir. Böyle lik le  seyyal işgücü fazla lığ ı o lanakla r çerçevesinde

(1) Askerik görevinin eğitim  için harcanan zamana eklenmesi gereklidir.
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belirlendikten sonra, sıra işsizlerin vasıflarını belirlemeye gelm ekte
dir. İşsizler ise, özellik le  program lar için gerekli insan gücünü o luş
turacaklarından, bunların vasıfları çeşitli gruplarda b irleştirileb ilir. An
cak, program lara gerekli yarı ve tam vasıflı işçilerin, bu işsizler ara
sında bulunması olasılığı çok az olm aktadır.

Tabo l-C 'de görüleceği üzere, yıllık görülen işsizlik hacm i, haf
tada orta lam a insan /saa t esas alınarak tahm in ed ileb ilir. Bu arada, 
net ve brüt çalışma süreleri arasında ayırım yapmak, üretken olma
yan veya bekleme zamanı, toplam  çalışılan saatten çıkarılarak be
lirlenebilir. Görünen işsizliğ in mevsim lik değ iş ik lik le ri ise, tem el o la
rak kırsal insan gücünün kullanılacağı program ların planlanması 
için şa rt o lm aktadır. Bu değ iş ik lik lere göre, hafta lık o la rak mevcut 
işgücü o lanaklarından yararlanılarak çalışma takvim i yapılmalıdır. 
Ancak, program lardaki bazı işlerin sürekli yapılması zorunluğu veya 
bazı tarım sal işlem lerin yılın ancak belirli dönem lerinde yapılabilece
ği, program ların n ite lik lerine göre işgücü çalışma takvim in in  yapıl
masında güçlükle r ortaya çıkaracaktır.

D iğer ta raftan, program lara katılan lara b ir ücret ödenmesi ha
linde, tarım  mevsiminde bu kesime ödenen ücretlerin  yükselmesi, 
program lara katılacak işçilerin  hacm ini ve ödenecek ücre tleri e tk i
leyecektir. EKİP'lerin planlanması sırasında bu program lardan bek
lenen ekonom ik yararların d iğer tarım  içi veya dışı kırsal kesim 
ekonom ik faa liyetlerinden elde edilecek yararlarla  kıyaslanması ye
rinde olacaktır.

(c) İşgücü Göçü ve Diğer İstihdam Olanakları

Kırsal kesimden kentlere işgöçü veya göçme istekleri konusun
da b ilg i toplanm alıdır. Bilgi toplanırken, d iğer istihdam  olanaklarına 
olan muntazam iş göçü ile, istihdam olanağı olmayan yerlere iş bul
ma ümidi ile yapılan göçler b irb irinden ayrılmalıdır. A k tif nüfusun ve 
gelirle rin  dağılımı konusunda toplanan verilere göre, göç eden işçiler 
yaş, hane halkı sayısı, ge lir düzeyi ve mesleklere göre gruplara ayrıl
malı ve bu şekilde program lar için seçilecek iş gücüne ne ölçüde 
uydukları belirlenm elid ir. D iğer taraftan, m evsim lik göçlerin  hacmi, 
program  için aylık yapılacak çalışm aların planlanmasında işsizlik ve
ya belirli g izli işsizlik hacim lerin in tam  o larak belirlenm esine yardım 
cı o lacaktır. Yapılacak bu hesaplamaların amacı, o lanaklar dahilinde 
a lte rna tif istihdam  arayan işsizlerin oranını belirlem ek ve bu arada 
kırsal kesimde çalışma eğilim lerin i ortaya koym aktadır.
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(d) Potansiyel Gizli İşsizlik ve Tarım İşçilerinin Etkisi

(İşsizlik ve belirli gizli işsizliğin tahm ininden sonra, sadece ger
çekte çalışılm ış günler d ikkate alınarak, potansiyel g iz li işsizlik de
ğerlend irilm e lid ir. Böyle b ir değerlendirm ede karşılaşılacak güç lük
lere rağmen, değerlendirmeyi yapanların belirli b ir dönem içinde iş
çi başına yapılan üretim i ((ağırlık veya hacim o larak) belirleyip, ye
rel gerçek üretim ile karşılaştırm ası gerekecektir. Böylelikle, ortaya 
çıkacak gizli işsizlik oranı, Tablo I-C 'de de görü leceği üzere, ku llanı
lab ilir seyyal iş gücü fazlalığına eklenecektir. Böyle b ir değerlend ir
me, genellikle tarımsal üretim  için daha kolay yapılm aktadır. Zira, 
mahsulün türüne, geçm iş dönem lerde elde edilen haşata göre har
canan işgücü norm ları genellik le  bulunm aktadır. Eğor, belirli b ir 
norm yok ise, b ir işçi tarafından işlenen toprak birim i tem el norm 
olarak ele alınabilir. Ancak, m arjina l sektö rlerde  hayvancılık veya 
hizmet dallarında potansiyel g iz li işsizliğ in belirlenm esi daha güç 
olmaktadır.

Tarım sektöründe potansiyel g izli işsizlik değerlend irilirken, top 
raklar arasında en küçük fa rk  ile toprağı işleyen kiş ilerin  çalışma 
tarzları arasındaki küçük fa rk la rın , üretim e büyük ö lçüde etki e ttiğ i 
gözönüne alınarak, daha esnek davranm ak gerekecektir. Mahsul, 
üretim dönemleri, nadasa ayrılan top ra k la r ile EKİP 'lerin düşünüldü
ğü bölgedeki tarım  m evsim inin belirlenm esi, program da kullanılacak 
işgücünün belirlenmesine yardım cı o lacak fak tö rle rd ir. Aynı zaman
da kullanılan araç ve gereçleri ile üretim  yöntem leri konusunda da 
bilgi toplanması değerlendirm eyi yapacakların  işine yarayacaktır.

Ancak bazı koşullarda tarım  işç ile rin in  bu b ilg ile ri gerçekçi b ir 
biçimde veremeyerek potansiyel g iz li işsizliğ in belirlenm esini o lum 
suz b ir biçimde e tk iled ik le ri görü lm ekted ir. Böyle koşullarda değer
lendirmeyi yapanların doğrudan gözlem ler ile top layacakları ve rile r
le, kendilerine verilen b ilg ile re  göre elde e ttik le ri verile ri karşılaştır
maları yerinde o lacaktır. D iğer ta ra ftan , doğrudan yapılacak gözlem 
ler, gözlem i yapan kiş ilerin  uzmanlık derecelerine göre, daha başarı
lı sonuçlar verm ektedir.

(e) Gelirler ve Fakirlik

EKİP 'lerin uygulandıkları bölgedeki işgücü fazlalığının tamamını 
kullanam adığı durum larda g e lir düzeyleri program a katılacak k iş i
lerin seçim inde en önem li k r ite r o lm aktadır. Bu nedenle, özel a raş tır
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m alar ile toplum un ge lir gruplarına bölünmesi gerekecektir. Toplum 
daki kişi başına net gelirin, aldıkları borç lar ifcin yaptıkları ödem eler 
hariç tu tu la rak, belirlenm esi o top lum daki ge lir ve fak irlik  düzeyinin 
ortaya konmasında temel norm o lacaktır. Bu şekilde b ir «gelir ç izg i
si» belirlenm eli ve bu çizginin a ltındaki k iş ilerin  öncelik le  program a 
katılması sağlanmalıdır. Böyle b ir norm belirlen irken, m evcut f iya t
lar ile b ir k işin in yıllık asgari tüketim  düzeyi de göz önüne a lınm alı
dır. Asgari tüke tim  genellikle  b ir kişinin yaşayabilm esi için gerekli gı
da, asgari giyim  ve konut gereksinm elerin i ele almalıdır. Ç izginin be
lirlenm esinde bazı teorik  değerlendirm elerin yanısıra, örneklem e me
todu ile aile bütçe leri konusunda top lanacak verilerden yararlanıla 
bilir.

G elir çizg isin in belirlenmesinden sonra sabit ge lir ile değişken 
gelir grupları belirlenm elid ir. Belirli dönem içinde aynı ge liri elde 
eden kişilerin  belirli zamanlarda sabit o larak bu geliri elde e tm eleri
ne kıyasla, aynı dönemde değişik ge lir elde ederek belirlenen toplam  
geliri elde edenler arasındaki fa rk  ortaya konmalıdır. Gelir düzeyle
ri konusundaki araştırm aların özlükle tarım  sektöründe mevsim lik 
değ iş ik lik le re  bağlı olduğu gözönüne alınarak asgari yıllık o la rak ya
pılması yerinde olacaktır. Aslında bu araştırm aların b irkaç yılı kap
sayan b ir biçim de yapılması daha güven ilir verile rin  elde edilmesine 
neden o lacaktır. Asgari gelir düzeyinin belirlenm esi, EKİP’Ier için 
sağlanacak işgücü konusunda b ir «anahtar grup» belirlenm esine 
yardım cı o lacaktır. Özellikle uygulanacak program ın o bölgede fa 
k irliğ i önleme amacına yönelik olması halinde, bu belirlem enin ya
pılması gerekm ektedir. D iğer ta ra ftan , bölgedeki m evcut işgücünün 
tamamının program  tarafından ça lış tır ılm a ya ca ğ ı gözönüne alınırsa, 
bu anahtar grubun belirlenm esinin önemi ortaya çıkacaktır. Bazı 
ülkelerde b ir sınıfa veya dine veya kabileye mensup olmanın kend ili
ğinden ge lir düzeyi veya fak irlik  çizg isin i ortaya koyduğu görü lm üş
tür. Bu nedenle belirleme yapılırken, sosyal fak tö rle rin  de gözönüne 
alınması yerinde olacaktır.

(f) Kamu İşlerine Karşı Tavır

Program için düşünülen işgücü fazlalığının bu program a karşı 
takınacağı tavır da önemli o lm aktadır. Bu toplum un uygulanması dü
şünülen program a karşı tavır, top lum daki ekonom ik a k tif nüfusun 
yaş, cinsiye t,-m esleki seviye, vasıf derecesi ve m evsim lik gizli işsiz
lik konularında b ilg i sahibi p lanlayıcılar tarafından daha kolay değer
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lendirileceğ i gözönüne alınm alıdır. Belirli b ir ücret düzeyi ile çalışma 
koşulu sağlayan işlere karşı, ekonom ik a k tif nüfusun değişik kesim 
lerin in değişik zam anlarda değişik tav ırla r aldığı belirlenm iştir. Ör
neğin, o turduğu yer ile çalıştığı yer arasındaki mesafenin dahi takı
nılacak tav ır üzerinde etki yaptığı görülm üştür.

Ekonomik nedenlere bağlı bu tavırların  yanısıra, k iş ilerin  çeşitli 
sosyal nedenlerle tavır a ld ık ları da görü lm üştür. Toplum iç indeki çe
ş itli g ruplar arasındaki sürtüşm eler, toprağa bağlı fak ir ç iftç ile re  ka r
şı ön yargılar, programın uygulanacağı top lum daki en fa k ir ve dü
şük seviyedeki kişilere, d iğerlerin in  yararına kendilerin in istism ar 
edileceği fik rin i verebilr. Bu arada, program ların  çoğunluğunun inşa
at veya toprağa bağlı olması, ça lışan lara daha iyi b ir statü  sağlaya
cak üretim veya hizmet sektö rle rine  oranla aşağılandıkları hissini ve
rebilir.

Böyle durum larda program la ilg ili b ir kampanya açılması ve ke
sin olarak o toplum  içindeki değişik g ruplara neler getireceğin in  ba
sit ve anlaşılır b ir b içim de ortaya konması yerinde o lacaktır. Bazı ko
şullar altında p ilo t p ro je lerin  deneme şeklinde uygulamaya konması 
ile toplumun bu işlere karşı tavrı belirleneb ilir. Örneğin, H indistan 'da 
Yoğun Kırsal İstihdam Projesi, daha önce uygulanan p ilo t projelere 
dayandırılmıştır.

(g) Toplanan Verilerin Değerlendirilmesi

Araştırmaya konu olan top lum daki 15-60 yaş grubu hakkında 
yukarıda belirlenen verile rin  toplanm ası, e lbette  ki, istenilen ideal so
nuç olmaktadır. Ayrıca top lanan verilerin  s is tem atik  b ir biçim de de
ğerlendirilmesi, özel program ların planlanm asında büyük önem taşı
maktadır. Bu konuda aşağıdaki s is tem atik  değerlendirm e örneği ya
rarlı o labilir:

—  Genel veriler: C insiyet, yaş, medeni durum, hane halkı sayısı.

—  Toplum un daha önce belirlendiğ i şekilde çalışma durum ları
nın dönem lere göre bölünmesi.

—  Eğitim : Genel eğ itim  düzeyi ile vasıf düzeylerin in belirlenmesi.

—  M eslekler konusunda b ilg i:

—  M esleki durum

—  Çalışılan iş sahası
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—  Daha önce çalıştığı iş le r konusunda bilgi 

Çalışma süreleri konusunda bilgi:

—  Net çalışma süresinin belirlenm esi

—  Yapılan işlere göre mevsim lik çalışma sürelerin in o lanak
lar dahilinde net o larak hesaplanması

Diğer istihdam  olanakları

—  M evsim lik göç oranı

—  Göç etme istekleri ve nedenleri

—  O bölgedeki mevsimlere göre d iğer istihdam  olanaklarının 
belirlenmesi.

Verim lilik  ve üretim  koşulları

—  Her iş için norm lara oranla yapılan üretim

—  Çalışılan iş yerinin büyüklüğü

—  Çalışılan toprağın n ite lik le ri

—  Her mahsul için üretim  dönemleri

—  Mahsul rotasyonu ve nadas

—  Kullanılan araç, gereç ve hayvanlar ile üretim  koşulları. 

G elirle r ve fak irlik

—  Kişi başına toplam  net gelir ile bu gelirin  nelerden elde 
edild iğ in in belirlenmesi

—  M evsim lik gelir düzeyi değiş ik lik le rin in  belirlenmesi

—  Gelirin tü rle rin in  (sabit, değişken vb.) belirlenmesi

—  Borçlu luk durumu ile borç ödeme durum unun belirlenm esi

—  A ile  bütçesine göre kişi başına gıda ve gıda dışı tüke tim

—  Sosyal sınıflar: Din, kabile veya kast durum ları 

Kamu işlerine karşı tavır

—  Kişilerin  çalışmayı kabul e ttik le ri nakdî veya aynî ödeme 
düzeyi



—  Kişilerin  kabul e ttik le ri çalışma koşulları

—  işe  g itm ek için kabul e ttik le ri mesafe ve zaman

—  Kamu işi o la rak inşaat veya toprağa bağlı işlerde çalışm a
ya karşı takınılan tavır.

—  O toplum  içindeki sosyal yapının belirlenm esi.

Yukarıdaki b ilg ilerin  b ir kısmının doğrudan seyyal işgücü faz la lı
ğını yukarıda belirlemeye, d iğer b ir kısmının ise çeş itli tahm inlerin  
yapılmasını kolaylaştırm aya yararlı o lacağına işaret etm ek isteriz.

Bölgesel Veriler ve Uygulama Bölgelerinin Belirlenmesi

Daha önce be lirtild iğ i üzere, bölgesel ku llan ılab ilir işgücü faz la lı
ğının belirlenmesi EKİP 'ler açısından büyük önem taşım aktadır. Böl
geler arasındaki çalışma süre lerin in  değişik olması, program a katkı 
oranını e tk ileyecektir. Bu nedenle ülkenin değişik bölge leri arasında 
özel araştırm alar yapılması gereklid ir. Bu araştırm aların  tüm  bölge 
düzeyinde olduğu kadar, program ın uygulanm ası düşünülen dar bölge 
içinde de yapılması yerinde o lacaktır. Ancak, bu tü r araştırm aların 
fazla masraflı o lacağı ve uzun süre a labileceği de gözönünde bulun
durulmalıdır.

Temel o la rak EKİP’ler ile ilg ili uygulam aların fak irliğ in  en üst dü
zeyde olduğu ve işgücü fazlalığı gösteren dar bölgelere yöneltilm esi 
düşünülmelidir. A raştırm aların  b ir dar bölgede işgücü azlığını göste r
mesi, o bölgeye d iğer yerlerden işgücü naklin i gerektirecek ve böy
lelikle programda b ir m aliyet artışı ortaya çıkacaktır.

Ancak, program ın uygulanacağı bölge lerin  sadece fak irlik  düzeyi 
veya işgücü fazlalığına bağlı kalam ıyacağı da b ilinm elid ir. Ulusal eko
nomi ve üretim deki beklenilen hedefler de p lancıla r tarafından d ikka
te alınarak, genel ekonom i iç indeki program ın yeri belirlenm eli ve bu
na göre bölge seçim ine g id ilm e lid ir. Ö rneğin, küçük kasabaların ge
liş tirilm esi ve bu şekilde bura lara küçük sanayin in veya d iğer yatı
rım ların özendirilm esi g ibi. D iğer ta ra ftan  işsizliğe karşı a lınacak ge
nel önlem ler iç inde be lirli bö lgelere tanınacak önce lik lere  göre EKİP'- 
lerin uygulanm ası gerekeb ilir. Ü lke içinde yeni b ir işgöçü akımı yara 
tılmasından kaçınılm ak is ten iyor ise, program ların  işgücü fazlası olan 
bölgelerde uygulanm ası şa rt o lacaktır.
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Diğer ta ra ftan , doğal a fe tle r karşısında, a fe tin  b ir k rite r o la rak 
kabul edilerek d iğer k rite rle r gözönüne alınmaksızın, o bölgede p rog
ram uygulanması zorunlu o lacaktır. Ayrıca, dönemsel o la rak meydana 
gelen çeşitli doğal a fe tlere  karşı önceden hazırlanmış program ların 
uygulamaya konması daha kolay o lacaktır. Özellikle dönemsel afetin  
ilk kamu iş programı uygulamasına neden olduğu anda top lanacak 
bölgesel ve rile r ve uygulamanın sonradan değerlendirm esi, daha son
raki program ların hazırlanması için güven ilir b ir kaynak olacaktır. Bu 
arada plancıların çeşitli o lasılık lar arasındaki te rc ih le ri de bölgesel 
emek-yoğun program ların uygulamaya konmasında önemli rol oyna
yacaktır.

M evsim lik değ iş ik lik ler, ku llanılab ilir işgücü fazlalığı, işsizliğe acil 
çözüm, fak irliğ in  önlenmesi ile plancının te rc ih le ri b irleştirilerek, 
programın uygulanacağı bölge veya dar bölge seçilecektir. Ancak, 
bölge ler seçilirken, d iğer bölgelerde de program la aynı anda yürüye
cek genel plan çerçevesindeki b ilg i top lam a veya program  uygulama 
konuları düşünülm elid ir. Programın uygulanacağı top lum un sosyal 
yapısı ve tavrı da aynı şekilde d ikkate  alınması gerekli b ir fak tö r o la 
caktır.

B. Dinamik İşgücü Fdzlalığının Uzun Vadeli Program İçin Belirlenmesi

EKİP'lerin iki veya üç yıl önceden planlanıp hazırlanması, özel 
araştırm aların  yapılmasını ko laylaştıracaktır. Ancak bu durum larda 
program ın uygulamaya konacağı andaki d inam ik işgücü fazlalığının 
önceden belirlenm esi gerekecektir. Bunun yapılması için teo rik  iki 
esas d ikkate  alınmalıdır.

a) Programın uygulamaya konacağı tarih  d ikka te  alınarak, sey
yal işgücü fazlalığı için projeksiyonların yapılması,

b) Uygulamaya konacağı tarih  d ikka te  alınarak, ekonom ik a k tif 
nüfusta ve verim lilik  oranlarında olası değiş ik lik lerin  tahm in edilerek 
verile rin  buna göre düzeltilm esi.

Statik Seyyal İşgücü Fazlalığı Projeksiyonları

Kısa ve orta  vadede seyyal işgücü fazlalığının belirlenm esinin 
güçlükle ri, uzun vadede bu işgücünün alacağı durum un önceden tah 
min edilmesini daha güç fakat, üstesinden gelinm esi istekli ve zevkli 
b ir hale koym aktadır. Aynı zamanda şim di yapılan araştırm alara göre,
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iki veya üç yıl sonra toplum un kamu iş program larına karşı tavrının 
tahmin edUmesi ise, tam am en soyut b ir kavram olm aktadır.

Projeksiyonların yapılm asındaki önemli b ir varsayım, seyyal iş
gücünün a k tif nüfus artışı oranına paralel b ir artış göstereceğid ir. Bu 
işgücünün artışı ise, EKIP 'ler açısından daha fazla b ir katkı oranını 
teorik o larak ortaya koyacaktır. Nüfus artışının c ins iye t ve yaş g rup
larına göre projeksiyonu temel veri o la rak alınm alıdır. Ancak, d iğer 
sektörlerdeki istihdam  olanaklarının artışı da, bu pro jeksiyon ların  ya
pılmasında d ikkate alınmalıdır. G enellikle d iğer sektö rlerdeki istihdam  
olanakları artışı sıfır kabul edilirse, a k tif  nüfus artış oranına paralel 
programlara katılab ilecek seyyal işgücü a rtacaktır.

Böylelikle dinam ik seyyal işgücü pro jeksiyon ları, s ta tik  seyyal 
işgücü projeksiyonlarından, m evcut genel kalkınm a planı çerçevesin
de tahminin yapıldığı ile uygulamanın yapılacağı ta rih le r arasındaki 
istihdam olanakları ç ıkartıla rak veya aynı süre içinde eğer be lirlene
bilirse, program bölgesine yönelik veya o bölgeden dışarı işgücü göçü 
ilave veya çıkartıla rak hesaplanabilir.

Dinamik Seyyal İşgücü Fazlalığının Belirlenmesi

Ekonomik a k tif nüfusun yapısı ile program lara katılm a oranı, sa
dece ak tif nüfusun artışı ile değil, genel kalkınm a planının yaratacağı 
ekonomik ve sosyal değ iş ik lik le re  de bağlı o lacaktır. Ancak, planın 
yaratacağı bu değ iş ik lik le rin  önceden kesin o la rak belirlenm esi çok 
güçtür. Bunun çözümü EKİP 'ler için özel a raştırm alar sırasında nüfu
sun plan tarafından varsayım  o la rak öngörülen olası değ iş ik lik lere 
karşı reaksiyonunu belirlem eye ça lışm aktır. Örneğin, plan hedefleri 
arasında b ir bölge iç indeki artm ası öngörülen istihdam  olanaklarına 
karşın aynı bölgede uygulanması düşünülen em ek-yoğun kamu prog
ramına karşı k iş ile rin  reaksiyonunun sorulması gibi. Aynı şekilde p lan
da som ut o la rak öngörülen bazı önlem lerin, örneğin zorunlu okul yaşı 
gibi, sonuçları daha ko laylıkla  ö lçü leb ilecektir. Bu arada örneğin ka
dın işçilerin  istihdam  o lanaklarının artırılm ası veya e k ileb ilir toprak 
alanlarının fazla laştırılm ası g ib i som ut önlem ler de dinam ik seyyal 
işgücü fazlalığının ile riye  yönelik belirlenm esi çalışm alarını e tk ileye
cektir. Üretim  m etodlarındaki değ iş ik lik le r veya verim lilik  artış ları gibi 
p rogram lar da bu ça lışm aları e tk ileyecektir.

D inam ik işgücü fazlalığının belirlenm esi her zaman için çeşitli 
varsayım lara dayanm aktadır. Ancak, s ta tik  fazlalığın bazı ciddi tah-
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m irilerine dayanarak, gelecekte uygulanacak b ir emek-yoğun progra
mın hazırlıkları sırasında bu belirlenm enin yapılması yararlı o lm akta
dır. Genel o la rak kalkınma planının belirli b ir kalkınm a ve verim lilik  
oranını hedef o larak aldığı durum larda, d inam ik işgücü fazlalığı aşa
ğıdaki şekilde yapılabilir:

L_o Temel kabul edilen yılda istihdam  hacmi,

x  Kalkınma oranı,

y Verim lilik  a rtış oranı,

n Temel yıl ile programın uygulanmaya konacağı yıl arasında
ki sene sayısı,

p İlg ili top lum daki nüfus artışı,

z Seyyal işgücü fazlalığı,

o larak kabul ed ilir ise, o zaman aşağıdaki denklem ler ile amaca ulaş
mak kolay o lacaktır. ,

(1) L_ =  L ,  ^  —L~n (1 +  y)n

(2) Zn =  (U  —  Ln) +  ZQ (1 +  p)n

[ (1 +  x )n 1
(1 - f ~y)n J  +  Zo (1 +  P )n

elde edilir.

Bu form ül ile ekonom ik ve sosyal değ iş ik lik le r b ir ö lçüde gözönü- 
ne alınm az ise, işgücü arzına bağlı o larak dinam ik seyyal işgücü faz
lalığının belirlenm esi mümkün olacaktır. Sonuca işgöçü dengesi ilâ 
ve ed ileb ilir veya çıkarılır.

III. EKİP’lerin Ulusal Kalkınma Programı İçindeki Yeri

A. Genel Görüşler

İşgücü fazlalıklarının ulusal, bölgesel veya dar bölge düzeyinde 
güven ilir tahm inlerin in  yapılmasından sonra EKİP'lerin hazırlıklarının 
genel planlama çalışm alarına uydurulması gerekecektir. EKİP pro je
leri sadece genel plan çerçevesinde öngörülen d iğer pro jelerle  ta 
mamlayıcı b ir unsur o lm akla kalmayıp genel plan hedeflerine yönelik 
b ir uygulamayı gerçekleştirm elid ir.

35



EKİP'ler a ltında amacın, o lanak la r dahilinde asgari sermaye ya tı
rımı ile azami tam istihdamı sağlam ak olduğu gözönünde tutu lursa, 
bu tü r program ların uygulanması, planlama hedefleri arasındaki kişi 
başına ge lirli b ir bölgenin gelirin i artırm ayı am açlam ış o lacaktır. Plan 
çerçevesinde seyyal işgücü fazlalığının kullanılm ası bazı bölgelerde 
EKİP'lere bağlanırsa, «yatırım /emek» oranı ortaya çıkacaktır. EKİP'
ler a ltındaki m illi hasılanın artış oranları da, daha yüksek sermaye- 
yoğun uygulamaya göre belirlenm elid ir. Ekonominin tüm  sektörleri 
arasında genel ö lçü birim inin kalkınm aya katkısı veya üretim  artışı 
veya gelir artışı olduğuna göre, EKİP uygulamasında kullanılan emek 
oranı, plan çerçevesinde belirlenm elid ir. B irim  kalkınm a için gerekli 
yatırım önceden hesaplandığına göre, tasa rru fla r, tüketim , dış yardım 
gibi faktörle r de d ikkate a lınırsa, EKİP 'lerin genel plan çerçevesinde 
ayrı bir sektör o larak ele alınm aları gereği o rtaya çıkacaktır. (1) An
cak, bu sektör ile d iğer sektö rle r arasında kaçınılmaz bağlar o lduğu
na dikkat edilmesi gerekir.

Herşeyden önce EKİP 'ler için gerekli sermaye yatırım ları, d iğer 
sektörler için gerekli olası sermaye yatırım ını azaltm aktadır. Bu nok
tada plancıların b ir seçim yapması gerekecektir. Aynı zamanda EKİP'- 
lerde belirlenen istihdam  hedefleri, kalkınm a oranı veya kişi başına 
gelir artışı gibi belirlenm iş hedeflerden, aslında pek değişik o lm am ak
tadır. Özellikle ge lir dağılımı artışına yönelim  plan hedeflerinin, aynı 
zamanda daha adil b ir ge lir dağılımını da kapsadığı durum larda, iki 
hedef arasındaki fa rk  sadece uygulam adaki değişik terc ih lerden kay
naklanmaktadır. G elir dağılımı genellik le  mali veya bütçe po litika la 
rındaki önlem lerle sağlanm aktadır. Aynı şekilde em ek-yoğun program 
lar da, ge lir dağılımını düzeltm eyi am açlam akta ve bu nedenle planın 
genel hedefleri de sadece m a liye t/ya ra r oranlarının hesaplanması sı
rasında b ir seçenek o la rak o rtaya çıkm aktadır. Ancak EKİP'lerin çok 
geniş program lar o la rak uygulanm aya konması halinde, ge lir dağılım ı
nı düzeltmeye yönelik genel plan hedeflerin in yerin i alması olasıdır.

(1) Bu el kibatabı sadece EKİP'lerin genel plana uyumlarını ele alacağından çe
ş itli ekonomik planlama teknikleri konusu burada dikkate alınmamıştır. Bu ko
nuda arzu edilirse R.L. Meier «Kalkınma Planlaması» McGraw Hill Book Co., 
New York 1965; J. Tinbergen «La P lanification» Paris 1967; B. Hansen «Long and 
short Term Planning in underdeveloped countries» Amsterdam. 1967; K.B. G riffin 
ve J.L. Enos «Planning Development» Addlson-Wesley Publishing Co. 1970 ile 
BM Ekonomik Komisyon «Afrika'da Kalkınma Yöntemi» doküman n o : UN-71, 
1972 eserlerine başvurulabilir.
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Kullan ılabilir işgücünün belirlenm esinde yukarıdaki be lirttiğ im iz 
genel görüşler çerçevesinde EKİP'ler istihdam  ve insangücü kaynak
larının planlanmasında önem kazanm aktadır. (1)

B. Planlama Süreci İçinde EKİP'lerin Uygulaması

EKİP'lerin planlama sürecine dahil edilm eleri, b irb irin i takip  eden 
seri b ir operasyonu gerektirm ekted ir. Bu operasyonu aşağıdaki şek il
de tanım layabiliriz:

1. S tatik  veya dinam ik seyyal işgücü fazlalığı, program çerçeve
sinde ku llanılab ilecek insan/yıl hacm inin b rü t üst lim iti o lm aktadır.

2. Ekonomik planlama süreci içinde diğer sektörlerde yaratıla
cak istihdam  olanakları, genel, sektöre! ve geçic i istihdam  hedeflerine 
bağlı o lacaktır.

«İlk kademede genel hedefler belirlenirken, istihdamın toplam  hac
mi, emek-üretim  oranına göre ulusal hasılanın artışının hesaplanma
sı ile belirlenebilir. Aynı şekilde, gerekli yatırım  hacmi, sermaye-üre- 
tim  oranına göre belirlenecektir. E lbetteki, plan tarafından yara tıla 
cak istihdam  hacmi, gerekli yatırım ın belirlenm esi sırasında marjinal 
emek-yatırım  faktö rü  ile hesaplanacaktır. Daha basit b ir deyişle, Prof. 
Harbison metodu ku llanılab ilir: Buna göre, toplam  istihdam  artış o ra 
nı genellik le  m illi ge lir artış oranının yarısına eşit o lm aktadır. (1)

(1) On employment planning see, fo r example, United Nations, Population Studies, 
No. 46 : Methods of Projecting the Economically Active Population, New York, 
1971; OECD: Occupational and Educational Structures of the Labour Force 
and Levels of Economic Development, 2 Vols., Paris, 1970 and 1971; ILO : Ma
nual on Manpower Assessment and Planning Techniques and on the Organi
sation of Manpower Assessment and Planning Machinery, Geneva, 1971, Doc. 
D. 9.1971; fo r a linear programming model dealing simultaneously w ith produc
tion, manpower and educational planning, see J. Bénard and J. Versluis : Emp
loyment planning and optimal allocation of physical and human resources, ILO, 
Geneva, 1974.

(2) F.H. Harbison : «The Elements of Human Resource Development Planning and 
the Integration of Manpower Planning w ith General Economic Development 
Programming» in Lectures on the Labour Force and its Employment, Internati
onal Institute fo r Labour Studies, Geneva. 1963, pp. 39-46. On manpower plan
ning w ith in the framework of development planning, see also J. Mouly : «Hu
man Resources Planning as a Part of Economic Development Planning», Inter
national Labour Review, Vol. 92, No. 3, September 1965, pp. 184-207, and «Es
sai d'analyse de quelques problèmes techniques de planification de la main 
d'oeuvre», Revue Tiers-Monde, Paris, Presses Universitaires de France, Vol. XI, 
No. 41, January-March 1970, pp. 47-83.



Sektörlere  göre belirlenen hedeflere yönelik istihdam  hacim leri
nin belirlenm esinde, insan gücü plancıları mesleklere, işgücü verim lili
ği ve mesleki yapılara göre yapılan çalışm alardan yararlanab ilirle r. 
Plan tarafından yara tılacak genel istihdam  düzeyi EKİP'ler altında 
kurulacak işgücü ile uyum sağlam alıdır. Ulusal po litika  çerçevesinde 
«tam istihdam» hedefine yönelik durum larda, a k tif nüfusun % 2'si 
genel hedeften çıkarılm alıdır. Böylelik le  planın hazırlanması sırasında 
sektörel istihdam hedefleri be lirlen irken bölgelere göre net seyyal 
işgücü fazlalığı da belirlenm elid ir.

3. Bu aşamada EKİP 'ler genel planlama sürecine «özel b ir sek
tör» olarak dahil ed ileb ilir. Bu özel sektör, net seyyal işgücü faz la lığ ı
nı, asgari sermaye yatırım ı ile kullanm ayı am açlam aktadır. Bu arada, 
doğal a fe tler karşısında uygulam aya konan EKİP 'lerin dahi, uygulan
makta olan ulusal veya bölgesel plan hedeflerin i d ikkate  alması gereğ i
ne işaret etmek isteriz. D iğer ta ra ftan  EKİP'lerin genellik le  uygulanm a
sı sırasında zaman zaman genel plan hedeflerine uyum luluğunun de
ğerlendirilmesi gerekecektir. Bu değerlendirm elere göre, ya özel he
deflere yönelik EKİP hedeflerinde düzenlem eler yapılacak veya EKİP'
lerin başarı oranına göre genel plan hedefleri yeniden düzenlenecek
tir. Bu konuda her tü rlü  planda görülen yıllık  uygulama (icra) program 
larının kullanılabileceğine işa re t e tm ek isteriz.

4. EKİP'lerin ü lkedeki veya b ir bölgedeki net işgücü fazlalığını 
kullanması ideal b ir çözüm  o lm aktadır. Böyle b ir program ın maliyeti 
ilk aşamada «yatırım /em ek» oranı ile ö lçü leb ilir. Bu ise genellik le  2 /3  
oranını ortaya ç ıkartacaktır. Buna göre program ın yatırım  maliyeti 
% 40, emek m aliyeti ise % 60 olm alıdır. A ncak bu genel oranlam ada 
işgücü verim liliğ in in  d ikka te  alınmadığına işaret etm ek isteriz. Uygu
lamadan elde edilen tecrübe lere  göre, daha fazla b ir emek yüzdesinin 
planlanması m evcut araç ve yönetim  olanakları sabit tu tu lu rsa , prog
rama katılan işgücünün verim liliğ in i olumsuz o la rak e tkilem ekted ir. 
Ulusal düzeyde EKİP 'lerle ilg ili tecrübe b irik im lerinden yararlanılarak, 
bazı ülkelerde y ılla r sonra bu oranın 1 /2  o larak belirlendiğ i görü lm üş
tür.

Pratik o la rak emeğin m aliyetin in  hesaplanmasında kırsal prog
ram larda katılan işç ile rin  asgari tarım  ücreti kazanacakları, kentsel 
proje lerde ise, asgari inşaat sektörü ücre ti kazanacakları varsayımı 
ile hareket ed ilm e lid ir. Yatırım  m aliye tle ri ise, işgücü m aliyeti hariç tu 
tu lm ak üzere program ın uygulanm aya konmasında gerekli, idari ve 
yönetim  m asra fla rı dahil, d iğe r tüm  m asrafları kapsayacaktır.
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İşsizlik veya gizli işsizlik hacm inin çok geniş olduğu ülkelerde 
program a yapılacak sermaye veya emek yatırım larının, o ülkenin 
ulusal veya bölgesel o lanaklarından çok yüksek olduğu ortaya çıka
bilir. Hükümetlerin gerekli kaynakları iç veya dış yatırım larla  sağlaya- 
mamaları halinde, m asrafları kısmak için, iki seçenek ortaya çıkm ak
tad ır : İlk o larak program a katılanlara ödenen ücre tler aza ltılab ilir 
veya aynî ücre tler artırılarak, nakdî ücre tler kısılabilir. İkinci olarak 
programın uygulanmasındaki idari ve yönetim  m asrafları kısılabilir. 
Bu seçenekler arasındaki çeşitli o lasılıklar, kitabımızın III ve IV bö
lüm lerinde ayrıntılı b ir b içim de ele alınacaktır.

D iğer b ir çözüm ise, kullanılan işgücü, ücre tler azaltılmaksızın, 
azaltılab ilir. Bu seçeneğin kullanılm ası halinde, ya programın uygu
lanması kapsam o larak dara ltılacak veya programa katılan işçilerin 
k rite rle ri daha darlaştırılacaktır (Örneğin, asgari ücret ç izg isi temel 
alınırsa, en a lt gruplardan başlayarak, programa katılm a sağlanacak
tır.) Ancak, EKİPler için e tk in liğ in  ö lçülm esinde sadece işsizlik ve giz
li işsizliğe getird iğ i çözüm değil, programın siyasi değerinin de gözö- 
nüne alınması gereğine işaret etm ek isteriz. Diğer b ir deyişle, yerel 
m akam lar ile o toplum un genel ve kişisel o larak bu tü r program ların 
önemi ve yararı konusundaki tavırları önem kazanacaktır. Kapsam 
veya kaynak veya sonuç açısından kısıtlı tu tu lacak b ir programın, 
kamu desteğinden yoksun kalacağı tecrübelerle  belirlenm iştir. Prog
rama tahsis edilen kaynaklar aynı zamanda programın başarı oranı
na etki edeceğinden, bu kaynakların belirlenmesi hüküm etin genel 
tercih politikası içinde o lacaktır. (1). Eğer, işsizlik ve gizli işsizlik ile 
savaş, hüküm et açısından aynı zamanda önemli b ir siyasi amaç ise, 
o zaman, d iğer yatırım lardan kısılarak bu program lara özel kaynaklar 
sağlanacaktır.

5. Program lar tarafından yaratılan istihdam hacmi, (C) o larak 
belirlenecek mümkün kaynaklar bilinirse, ve programa katılacak işç i
lerin ücretleri (W) o larak tutu lursa, aşağıdaki form ül ortaya çıka
caktır :

(1) Programın başarı oranını aynı zamanda, istihdam olanakları yaratılması açı
sından başka b ir faktör de etkiliyecektir. Bu fktör, anında mevcut tüketim mal
ları olmaktadır. Eğer program yüksek bir istihdam düzeyi yaratırsa, tüke
tim artacaktır.
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Bu form ülün yaratacağı tahm inlere dayanarak, plancılar, genel 
plan tarafından gerçekte  yaratılan istihdam  hacm ini değerlend irir
ken, sektöre l ya tırım lar ve yaratılan istihdamı, planın hazırlanması 
sırasında yapmış oldukları pro jeksiyonlarla  karşılaştırarak başarı 
oranını belirleyeceklerd ir. Ancak bu el k itabında genel plan hedefleri
nin değerlendirilm esi amaç o larak alınmadığı için sadece EKİP'lerin, 
genel plan hedefleri ile uyumlu uygulanm asından daha çok yarar 
sağlanacağına işaret etmek isteriz.

IV. EKİP Projelerinin Belirlenmesi

A. Proje Tanımı

EKİP'lerde mevcut işgücü fazlalığının çeşitli a lt yapı veya ta rım 
sal projelere belirlenm iş önce lik lere  göre dağıtım ı, önceden pro je le
rin belirlenmesini ve ayrıntılı tanım larının yapılmasını gerekli kılm ak
tadır. Bu tanım lam alar özellikle yerel düzeyde pro je lerin  p lanlanm a
sını ve teknik uygulanmasını ko lay laştıracaktır. Yerel makamlar, ken
dilerine verilecek ayrıntılı tanım lam alara göre, pro je lere ne ölçüde 
katılacaklarını kolaylıkla belirleyeceklerd ir. Ancak, yerel makamların 
uygulamasının bölgesel veya merkezi tekn ik  ve idari planlama ma
kamları tarafından denetlenm esi ve kontro l edilm esi başarı için ge
rekli olmaktadır.

Merkezi kontro l ile bölgesel veya yerel kontro l kitabımızın bölüm 
ll'de daha ayrıntılı o la rak ele a lınm ıştır. P roje lerin tanım lanması sıra
sında idari yapının ayrıntılarına girm eksizin, merkezi veya bölgesel 
makamların denetim inin, yerel m akam lar tarafından kendi insiyatifle- 
ri ile emek katkısı o la rak yapacakları g iriş im le ri engellememesi gere
ğine işaret etm ek isteriz. Eğitim  düzeyleri düşük olsa dahi, yerel ma
kamların kendi ih tiyaçlarını bölgesel veya m illi m akam lardan daha iyi 
bild ikleri ve bu ih tiyaçlarının çözümü için çeşitli önerileri daha iyi ta 
nım ladıkları çeşitli ü lke lerin  tecrübe le ri ile kesin b ir biçim de belirlen
miştir.

Bu bölümde pro je tanım lam ası aşam asında yerel, bölgesel ve 
merkezi m akam ların oynayacakları ro le değinm ek istiyoruz.

Yerel Topfumlar ile Hükümet Yetkilileri ve 
Teknisyenlerin Programlardaki Rolü

Program ların  başarısında en önem li e tkenlerden biri, yerel to p 
lum lar ile bölgesel veya m erkezi makam tem silc ile ri arasında sürek
li b ir işb irliğ in in  sağlanm ası o lduğuna kuvvetle işaret etm ek isteriz.
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Değişik kademelerde, ülkenin siyasi ve idari yapısına göre bu işb irliğ i 
sağlanmalıdır. Bu el kitabım ızda bizler ancak değişik koşullara sahip 
ülkelerdeki değişik uygulam alardan elde edilen bazı genel önerileri 
sunacağız :

(a) Ü lkenin toplum , köy, yerleşme noktası veya köy gruplarına 
göre b irb irle ri arasındaki geleneksel bağları önem li olmaktadır. Böy
le b ir durumda seçim le işbaşına gelecek yöreleri tem sil edecek k iş i
lerin yanısıra, yerel hüküm et tem silc ilerinden ve teknisyenlerden 
o luşacak b ir «kalkınma komitesi» nin o luşturulm ası yararlı o lm akta
dır. Bu komite, küçük çaplı pro je ler için öneri hazırlamakla görevlen
d irilm e lid ir. Örneğin, açılacak kuyuların yeri, yan yolların yapımı, 
erozyona karşı toprağın korunması, ağaçlandırm a ve bu küçük p ro 
jelerde kullanılacak insan gücü n ite liğ i ve kaynakları gibi.

Yukarıdaki ö rnekler arasında yapılacak işlerin belirlenmesi ka
dar, yerel toplum un sağlayacağı işgücü veya d iğer kaynakların bu 
yerel kom ite tarafından belirlenm esinin önemi çok olm aktadır. Aynı 
zamanda belirlenecek işler arasında bu kom itenin önce lik leri de be
lirlem esi yerinde olacaktır. Bu kom itelere teknisyenlerin  katılmasının 
ileri sürülecek çeşitli öneriler arasında o bölge koşullarına ve tekn ik 
o lanaklarına göre uygulanabilir pro je lerin  belirlenmesinde yararı o l
duğu m uhakkaktır. D iğer ta ra ftan , ileri sürülecek proje önerilerin in 
tekn ik gereksinm eleri bu k iş ile r tarafından kom iteye açıklanacak ve 
yerel toplum un vereceği öneme göre öncelik lerin  gerçekçi b ir b iç im 
de yapılması sağlanacaktır.

Program hazırlıklarından önce aşağıdaki koşulların yerine ge ti
rilm esinde yarar olduğu çeşitli ülke tecrübelerinden anlaşılmıştır:

(i) Toplumun kırsal işç iler için gereksinm esinin belirlenmesi, 
Teknisyenlerle işb irliğ i halinde bazı özel basit araştırm alar ile top lu 
mun kırsal kesim işçilerin in  o bölgedeki çalışma ve /veya  işsizlik 
oranları be lirlenebilir. Böylelikle kom itenin toplantısına o bölgedeki 
işgücü olanakları konusunda, bölge içinde bölge halkı tarafından ya
pılmış, mümkünse b ir kom ite üyesi tarafından yürütülen, a raştırm a
ların sonucu sunulacaktır.

(ii) Özellikle erozyona karşı yerel program lar için basit tekn ik 
ve ekonom ik araştırm aların yapılması. Bu araştırm alar sırasında, 
erozyonun en kısa sürede en m asrafsız ve en süratle  önlenebileceği 
bölgelerin belirlenm esi yerel kom iteye bırakılabilir. Aynı şekilde top
rağın ge liş tirilm esi için gerekli basit sulama pro jeleri ile tarım sal üre
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tim in daha iyi değerlend irilm esi p ro je lerin in  yerel a lt yapı gereksin
meleri be lirleneb ilir. Örneğin, patika ların  ge liş tirilip  hayvanlar taraıfn- 
dan çekilen arabaların geçiş ine yararlı yo lla r haline getirilm esi gibi.

(iii) Bu a raş tırm a la r sırasında özellik le  yerel düzeyde progra
mın uygulanması düşünülen toprağın hukuki m ülkiyet haklarının ön
ceden belirlenm esi şa rt o lm aktadır. Özel m ülkiyet ile toplum a a it 
m ülkiyet arasında gerekli hukuki yapıya göre önce lik le r belirlenm e
lidir.

Bu tü r ön hazırlık lar yerleşme merkezi veya köy düzeyinde o top 
lumun bölgesel veya ulusal m akam ların katkısıyla program lara hazır 
olmasını sağlamada büyük rol oynam aktadır. Gerçekte yerel veya 
bölgesel program ların siyasi m akam lar ta ra fından önceden hazırlan
mış olmasına rağmen, aynı program lara yerel top lum un katkısının 
gönüllü sağlanması açısından bu tü r kom ite lerin  önem li işler başar
dığı uygulamadan anlaşılm aktadır. \

Aynı tü r düzenleme nahiye veya kasaba düzeyinde de o luştu ru 
labilir. Her yerel kom itenin b ir tem silc is inden, tercihen yerel toplum  
temsilcisi, o luştu ru lacak ve nahiye veya kasaba düzeyinde hükümet 
yetkilileri ile tekn isyenlerin  katılm asıyla meydana gelecek kom iteler, 
küçük projeleri kasaba düzeyinde koordine etm ek ve belirlem ek üze
re çalışmalarda bulunabilir.

(b) A lt bölge veya şube seviyesinde kom ite ler o luştu ru lab ilir. 
Ülkenin yapısına göre b ir EKİP'in uygulanmasına katkıda bulunacak 
hükümet makamlarının şubelerinden o luşacak veya a lt bölge düze
yindeki kom ite ler aynı şekilde tüm  bölgenin ekonom ik çıkarları ile 
emek ve mali katkılarını gözönüne a larak uygulanacak p ro je ler için 
öneriler ve önce lik le r be lirliyeb ilir. Bu tü r ça lışm alar arasında o böl
geden geçen ana yo lların  bakımı veya bu yo llara bağlanan ik inci de
recedeki yo lların  yapım veya bakımı, toprak için drenaj veya sulama 
çalışmaları ile bölgesel ü re tim i depolam a ve bölgesel tica ri merkez
lere nakliye s is tem lerin in  ge liş tirilm esi gibi p ro je le r ele alınabilir. Bu 
tü r a lt bölgesel ça lışm alarda önem li olan konu, yerel kom ite lerce ka
rarlaştırılm ış pro je le rin  uygu lanab ilirliğ in in  yanısıra, o a lt bölgeye tüm 
pro jelerin  o rtak laşa  ge tireceğ i yararın  belirlenm esi o lacaktır.

A lt bö lgesel m akam lara u laştırılm ası sırasında işin ku llanılacak 
işgücü, ge rek li a raç  ve gereç, top lum un katkısı, yerel ve dış mali 
kaynak ge reks in im i ile in sa n /g ü n  o la rak çalışma programının taslak 
şeklinde sunu lm asında ya ra r vardır.
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(c) Aynı tü r çalışma, v ilayet (eyalet), veya bölgesel düzeyde 
o luştu ru lacak b ir «Kalkınma Komitesi» tarafından yürütülm elidir. Bu 
kom ite öncelik le  a lt bölge ve yerel kom ite ler tarafından kendisine ile 
tilen çeşitli önerilerin  b irleştirilm esin i sağlayacak ve o bölge (eyalet, 
vilayet) düzeyinde öncelik leri be lirliyecektir. Tüm bu çalışm alar sıra
sında ana amacın gözönüne alınan bölgenin kapsamı ne olursa o l
sun, o bölgedeki fazla insangücünü kullanm ak ve genel EKİP amacı
na yönelik olması gerekm ektedir. Bu aşamada genel plancıların o 
bölge için düşündüğü ve planladığı ana projeler konusunda Hükümet 
tem silc ile ri ve teknisyenlerin in komiteye b ilg i vermesi yerinde o lacak
tır. Böylelikle o bölge için düşünülmüş bazı ana program lar, örneğin 
ana sulama ve drenaj projeleri, ana yol inşaatı veya bakımı, baraj, 
dem iryolu, havaalanı, geniş konut inşaatı, sanayi bölgesi inşaatı, 
e lektrifikasyon program ları g ib i pro je lerin  uygulanması, bu ana 
program lara emek-yoğun katkısının ne ölçüde olabileceğin in görü
şülmesi ve öneriye bağlanması açısından büyük önem kazanacaktır.

Bu noktada iki konunun önem kazandığına işaret etmek isteriz :

i) Bölgesel düzeyde pro je ler için gerekli işgücü talebi ile özel 
araştırm alarla  belirlenm iş işgücü arzının, çeşitli düzeylerde 
belirlenm iş işgücü arzı ile kıyaslanması gerekecektir. Aynı 
şekilde ana amaç işgücü fazlalığını kullanm ak olduğuna gö
re, bunun için gerekli yerel ve bölgesel mali kaynakların ya- 
nısıra, ulusal plan çerçevesinde sağlanacak kaynaklar belir
lenmeli ve gerekiryorsa, genel planlama çerçevesinde gerek
li düzenlem eler yapılmalıdır.

ii) Genel o larak yetk ili teknisyenlerin değişik Bakanlıklardan 
veya Hükümet makamlarından o lsa lar dahi, bölgesel düzey
de hizmete hazır oldukları gözönüne alınırsa, yerel ve a lt 
bölge kom ite lerin in çalışma ve önerilerin in, bölgesel düzey
de (kasaba, v ilaye t ve eyalet) daha iyi değerlendirileceği 
kendiliğ inden ortaya çıkacaktır.

Bu tü r değerlendirm elerde bölgesel tekn ik şubelerin ellerinde 
bulunan orta  ve ağır derecedeki araç ve gereçlerin listesin i, ileride 
kullanılsın veya kullanılmasın, komiteye sağlamalarında yarar vardır. 
Buldozerler, ağır taşıyıcılar, yükleyiciler, beton karıştırıcıları, d iğer 
bazı özel araç ve gereçlerin  listesinin bölgesel kom itece elde edil
mesi, hangi düzeyde olursa olsun uygulanacak EKİP'ler açısından 
önem kazanmaktadır.
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(d) Son o la rak bölgesel kom itenin önerileri merkezi makamla
ra onay veya genel plan çerçevesinde gerekli düzenlemeler yapıla
rak  sonuç land ırılm ak üzere sunulacaktır. Bu aşamada belirlenmiş 
EKİP 'den sorum lu  makam ile ulusal planlama makamı arasında ge
re k li işb irliğ in in  sağlanm ası şart olm aktadır. D iğer taraftan bölgesel 
düzeyde önerilen  pro je le rin  tekn ik  gereksinm eleri genellikle birden 
faz la  bakanlığı ilg ilend ireceğ inden, bu konunun ulusal planlama ma
kam ı ta ra fından  ilg ili bakanlık lara  iletilm esi ve onaylarının alınması 
g e reke ce k tir. Ç eşitli ü lke uygulam alarında ulusal düzeyde değişik 
baka n lık la r ile p lanlam a makamı arasında (ve genellikle Başbakanlık 
a rasında) gerek li işb irliğ in i sağlam ak için b ir «Ulusal Kalkınma Ko
m itesi» nin o luşturu lm ası o lum lu sonuçlar verm iştir. Böylelikle ulusal 
kom ite , ilg ili her tü r  makam ve bakanlık ile temaslarından sonra 
o luş tu racağ ı tas lak  sonuç program ı onay için hükümete sunmaktadır.

Uygulam ada bölgesel veya yerel kom ite lerce belirlenmiş bazı 
ö nce lik le rin , u lusal kom ite  ta rafından değ iştirild iğ i görülm üştür. A y
rıca, tekn ik  ekipm anı sağ layacak bakanlıkların kendi çalışma prog
ram ları çerçevesinde bölgesel düzeyde kendi tem silc ileri tarafından 
kom iteye  sunulm uş tekn ik  a raç ve gereç listesinden ayrıldıkları gö
rü lm üştü r. Böyle durum larda ulusal kom itesinin bağdaştırıcı ve İkin
c iden başlayarak önce liğ i belirlenm iş d iğer program lara kolaylıkla 
kaydığı görü lm üştü r.

Bazı ü lke lerde yere l ve bölgesel kom ite lerin  önerilerin yararlanı
la rak  u lusa l kom iten in , tekn ik  donatım ı sağlayacak bakanlıklarla iş
b ir liğ i sağ layarak, aynı çerçeve içinde çok daha verim li projeler öner
d iğ i gö rü lm üştü r. Böyle durum larda ye re l-fb ö lg e s e l-f ulusal komite 
te m s ic lile r in in  ye tk ili b ir  Bakan (Başbakan yardımcısı, Planlama Ba
kanı g ib i) başkan lığ ında o rtak  toplanm ası ve soruna kesin bir çözüm 
ge tirm es i büyük fayda sağlam ıştır.

Proje Tanımlaması İle İlgili 
Bazı Görüşler

(a) Proje tanım lam asının  yukarıda açıklandığı şekilde çeşitli 
kadem elerde  o luş tu ru lm ası, gene llik le  tüm  bu önerilerin merkezi b ir 
m akam  ta ra fından  top lan ıp , değerlend irilip  sonuçlandırılmasının ya
ra rlı o lduğunu  o rtaya  koym uştur. Ö zellik le  bu merkezi makam ulusal 
p la n la m a d a n  sorum lu  ye tk ili makam ile ve her projenin özelliğine
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gere bu ulusal makamın ilg ili da ire leri ile işb irliğ i yaparak sonuca 
ulaşmalıdır.

Bu tü r sonuçlandırm alar sırasında program ların gerektireceği 
bakım ve tam ir gereksinm eleri de gözönüne alınmalıdır.

(b) En geniş biçim de EKİP'Ieri uygulayan ülkelerin tecrübe b i
rik im lerinden yararlanılm alıdır. Bu tü r yararlanm a, değişik koşullar, 
proje doküm anlarının tercüm esi gibi çeşitli faktörle re  bağlı olarak 
zaman a lab ilir. Bu nedenle ulusal düzeyde program lar için planlama 
yapılırken yerel, bölgesel ve ulusal kom ite lerin çalışma süreleri b ir 
takvim e bağlanm alı ve çalışmaların bu takvim  içinde b itirilm esi için 
gerekli özen gösterilm elid ir.

Bu takv im le r hazırlanırken pro je ler için gerekli tekn ik hazırlık
ların yapılması, mali kaynakların harekete geçirilip  tahsis edilmesi 
ve genel planın ilk uygulama (icra) programı çerçevesinde EKİP'Ie- 
rin işgücü fazlalığının en çok olduğu dönemde uygulanmaya konma
sının yararlı o lduğu belirlenm iştir.

A lt kadem elerden başlayarak yukarıya sunulan projelerin değiş
tir ild iğ i ve /veya reddedild iğ i durum larda, projeyi sunan a lt kademe
nin ek görüşlerin in  veya değişiklik önerilerin in verilmesine olanak ta 
nınmalıdır.

(c) P ratik açıdan EKİP’lerin genel amacına ulaşması için iş
gücü fazlalığının kullanılm ası açısından «çok yıllık program» hazır
lanması yerinde o lacaktır. Yukarıda belirlenmesine rağmen, tahmin 
edilecek ku llan ılab ilir seyyal işgücü ortalam a b ir rakam olmaktadır. 
Özellikle kırsal kesimde bu rakam yıllara göre, her yılın önceden 
belirlenem eyecek mevsim koşullarına göre değişecektir. Bu nedenle 
hazırlanacak pro je lerin  değişik oranlarda olsa da, b irkaç yıla yaygın
laştırılması yerinde o lacaktır. Aynı şekilde çok yıllık o larak hazırlana
cak program larda, her yıl için hedefler ve kaynaklar belirlenmeli, 
bunlarda meydana gelecek değişiklik lerin  ile rik i yıllarda ne şekilde 
düze ltileceği tahm in i de olsa ortaya konmalıdır. Böylelikle 4 veya 5 
yıl g ib i b ir dönem içinde, genel plan süresine uygun olarak esnek 
p rogram lar hazırlanması ve böylelikle yıllık değişiklik lere göre işgü
cü fazlalığ ının EKİP'lerde kullanma oranının hesaplanması yerinde 
o lacaktır. Bu hesaplar doğal a fetlere göre anında değiştirilebilir.

Ayrıca, bölgesel ve yerel m akam lar kendi program ları çerçeve
sinde p ro je le ri önce lik  sırasına koymalı ve böylelikle planın uygula
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ma süresi iç inde önceden belirlenm iş çalışma program ına uygunlu
ğunu sağlam alıdır. Bu arada, bölgesel ve dar bölge çerçevesinde uy
gulam aya konacak kalkınm a plan ve pro je lerin in  finansm anı için be
lir li b ir esneklik sağlanmalıdır. Bu konu, Bölüm lird e  daha ayrıntılı 
b ir b içim de ele a lınacaktır.

Tanımlama Süreci

Bir projenin tanım lanması ve hazırlanması süreci içinde yerine 
getirilm esi gerekli işlem lerin s istem atik b ir sıralaması aşağıya çıka
rılm ıştır :

hazırlanma-Ulusal Düzeyde 

Yerel Düzeyde

Dar Bölge Düzeyinde

Bölgesel Düzeyde

(1) Genelgelerin yayınlanıp 
sı ve kararla rın  alınması,

(2) Ön çalışm aların yapılması

(3) Ö ncelik sırasına göre küçük p ro je le 
rin tanım lanm ası,

(4) Yerel p ro je le r arasında seçim yapıl
ması

(5) Ön ça lışm alardan sonra daha önem
li pro je lerin  seçilip  tanım lanm ası,

(6) Tüm pro je lerin  b ir dar bölge planı 
halinde hazırlanması. Proje lerin k im 
ler tarafından yürü tü leceğin in  belir
lenmesi.

—  Yerel kom ite ler,
—  Dar bölge kom ite leri,
—  Dar bölge tekn ik  servisleri.

(7) Kalkınma planı dışındaki bazı pro je
lerin yerel kom itenin  sorum luluğu 
a ltında kabul edilm esi. (Özellikle

EKİP 'lerin işgücü fazlalığının tamamını 
ku llanm am ası halinde)

(8) D ar bölge p lanlarından proje seçim i.

(9) Ön ça lışm alardan sonra büyük pro 
je le rin  tanım lanıp, hazırlanması. Ve
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sermaye-yoğun metodla yapılan ba
zı işlere daha fazla ernek katkısının 
planlanması.

(10) Bölgesel plan içinde tüm projelerin 
tanımlanması. Ve darbölge pro je leri
nin onaylanması. Bu planda ayrıca 
projelerin k im ler tarafından yürü tü 
leceği belirlenm elid ir.

—  Bölgesel komite,

—  Bölgesel tekn ik hizmetler.

(11) Bazı projelerin ulusal plan kapsamına 
alınması için öneriier.

(12) Bölgesel ve dar bölge çerçevesinde 
işgücü ta lebi ile işgücü arzı arasında 
dengenin sağlanması.

(13) Plan dışında bazı pro je lerin  dar bölge 
kom itesi sorum luluğunda kabul edil
mesi.

Ulusal Düzeyde. (14) Bölgesel düzeydeki bazı projelerin ye
rine EKİP pro je lerin in  dahil edilmesi.

(15) Bölgesel plan çerçevesindeki pro je
lerin seçim i ve kesin onayı.

(16) Tüm emek-yoğun kamu iş program la
rının kesin onayı ve bölgesel p lanla
rın ulusal pro jelerle  uyumunun sağ
lanması.

Proje Sunuluşunda Gerekli Veriler

Projelerin sunuluşu sırasında b ir üst makamın değerlendirmesi 
ve karara varmasını sağlayacak yeterli ayrıntılı verilerin  de sunulması 
gereklid ir. Böylelikle, daha üst makamların projeleri seçmesi ko layla
şacaktır. Verilerin belirli b ir form da olması yeknesaklığın sağlanması 
açısından büyük yararla r ge tirecektir. Bu bölümün sonundaki ek 1-2'de 
b ir örnek sunulm uştur.
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B. Proje Seçimi İçin Kriterler 

Genel Görüşler

Genel kalkınma planının önrördüğü önce lik lerin  yanısıra, bölge
sel ve dar bölge kom ite leri de proje seçim i iç in  bazı k rite rle r be lirle 
m elid ir. G enellikle bu krite rle r, kalkınma planında belirlenm iş hedefler
den yararlanıla rak belirlenebilir. Ancak, böyle olmayan durum larda 
kom ite lerin  krite rle ri berlilemesi ve buna göre pro je leri tanım layıp 
seçm esi yerinde olacaktır. P roje lerin tekn ik  gereksinm eleri b ir kena
ra b ırakır isek, çeşitli d iğer fak tö rle rin  gözönüne alınması gerekecek
tir. Özel b ir emek-yatırım  program ı için temel k rite rle r şunlar o lm a
lıdır:

—  Diğer program  veya pro je leri tam am lam a oranı,

—  Kısa vadede istihdam  yaratm a oranı,

—  Uzun vadede istihdam  oranı,

—  Her kalkınma projesinde olduğu gib i, sağlayacağı ekonom ik 
ya ra r (1)

Ancak bu krite rle rin  hepsinin aynı anda veya hangisin in ağırlıklı 
o la rak uygulanacağı ülke şartla rına  göre değ işecektir. Ayrıca, siyasi 
ve ekonom ik durum da genel o la rak krite rle rin  uygulanmasına etki 
yapacaktır. Tablo 1 - D ’de sınıflandırılm asını gösteren b ir şema örnek 
o la rak sunulm uştur.

TABLO I - D 

Ağırlıklı Kriterlere Göre Proje Sınıflandırılması

Kriterler Ağırlık Proje I Proje II Proje III Proje IV

Tam am lam a n ite liğ i 1 1 4 3 2
Kısa vade istihdam 2 6 2 4 8
Uzun vade istihdam 3 6 9 12 3
Ekonom ik yarar 4 18 8 4 12

TOPLAM 23 23 23 25
Sınıflandırm a 4 cü B irinci B irinci Üçüncü

(1) Yasal olarak hükümetlerin koyacağı 
burada ele alınmamıştır.

kriterler. uyulması zorunlu olduğundan
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Temel krite rle rin  yanısıra, pro jelerin  kapsamının küçük tutu lm a
sı ve süratle  sonuç verecek biçimde olması gerekecektir. Zira çok 
sayıda vasıfsız işçiye çalışma olanağı yaratacak bu pro jelerin  uygu
lanacağı toplum  tarafından desteklenmesi, sonuçların belirli b ir bi
çim de o toplum  tarafından görülm esine de bağlı kalacaktır. Bu ne
denle b ir veya iki yıl içinde tam am lanacak projelere, küçük de o lsa
lar, başlangıçta yer verilm esi olum lu olacaktır. Ayrıca pro je ler için 
b ir asgari norm belirlenmesi özellikle uygulamanın denetlenmesi ve 
sonuçların değerlendirilm esi açısından ko laylık lar sağlayacaktır. Bu 
norm, istihdam a bağlı veya toplam  m aliyet gibi o lab ilir. Emek-yatı- 
rım larının tem elinde, b irb irine bağlı fakat, ayrı ayrı uygulanabilecek 
ve süratle  sonuç a labilecek pro je ler o lduğuna d ikka t edilmelidir.

Toplum tarafından desteklenm esi için proje krite rle rine  bir es
neklik tanım ak gereklid ir. Örneğin, uygulamanın ilk dönemlerinde 
uzun vadeli istihdam  krite rle rine  uymasa dahi, bazı sosyal yatırım lar
la işe başlam ak uygun olacaktır. Sosyal yatırım ların özellikle top lu 
mun en fak ir kesim inin ilg isini çekeceği ve böylelikle başarı için şart 
olan toplum  desteğinin kazanılacağına işaret etm ek isteriz. 
Tamamlayıcı K rite rls r

Daha önce de işaret e ttiğ im iz gibi, emek-yatırım  projeleri d iğer 
kalkınma program  ve pro je lerin i tam am layıcı olmalı ve başka h içb ir 
pro je ile rekabet havası içinde uygulanmam alıdır. Projelerin bir böl
ge veya b ir sektö r içinde ayrı ayrı uygulanacağı gözönüne alınırsa, 
b irb irle rin i tam am layıcı olması gereği kendiliğinden ortaya çıkacak
tır. Emek yatırım ları genelikle, sektörel hedeflerin belirlenmesi ve 
ana yatırım  program larının yapılmasından sonra uygulamaya kona
caktır. Tüm planlama süreci içinde yukarıda belirtilen biçimde yerel 
dar bölge, bölgesel düzeylerde yapılacak işb irliğ i, değişik projelerin 
b irb irle rin i tam am lar biçimde uygulanmasını sağlayacaktır.

(a) Kırsal kesim program ları ile tam am layıcı olması b irinci koşul 
o la rak ele alınmalıdır. Kırsal kalkınma program larının olmaması ha
linde, emek yatırım ları o bölgeleri ilerideki kalkınma program larına 
hazırlayıcı b ir n ite lik  a labilir. (1)

(b) Projelerin genel plan s tra te jis i veya bölgesel kalkınma poli
tika la rı çerçevesinde olması gerekecektir. Özellikle geri kalmış böl
gelerin d iğer bölgelere oranla daha süratle  kalkınması için hazırlana
cak plan ve program  çerçevesinde emek yatırım ları önemli rol oyna-
(1) Fas Krallığı, 1965-67 dönemi Üçüncü Kalkınma Planı uygulaması konusundaki 

yayınladığı bakanlar kurulu kararı örnek gösterilebilir.
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yabilir. Bölgesel kalkınm a p lanları böylelikle geniş b ir a lt yapıyı ge
rek tirecek tir. İşte bu a lt yapıların sağlanmasında EKİP'ler, önemli bir 
tam am layıcı rol oynayacaktır. (1)

(c) K itabım ızın g iriş  bölümünde emek yatırım larının kentlerde 
ve çevre lerinde  oynayacağı role işaret edilm işti. Konut yapımı, bü
yük depolar, haberleşm e sistem i a lt yapısı, şehir suyu şebekesinin 
bakım  ve ge liş tirilm esi gibi özel program lar, kentlere gelm iş ve iş 
bulam am ış kiş ilere  geniş istihdam  olanakları yara tacaktır. Ancak, 
bu program ların , şehirlerin  iy ileştirilm esi veya büyümesi için hazır
lanm ış genel p lanların tam am layıcısı olmasına özen gösterilm elid ir. 
Bu arada çoğu ülkede EKİP'lerin tu r is tik  tesis leri iyileştirm ede ku lla 
nıldığına işaret etmek isteriz. Kam pinkler, p la jla rın  tem izlenip dü
zenlenm esi veya mevcut tu ris tik  tesislerin  bakımı ve geliştirilm esi g i
bi p ro je le r başarı ile uygulanmıştır.

(d) Sürekli yapılması gereken işlerde emek yatırım ları tam am la
yıcı b ir n ite lik  kazanm aktadır. Örneğin, ana veya yan yolların bakımı, 
sürekli o la rak emek yatırım ları ile yürü tü leb ilir.

Kısa Vadede İstihdam Yaratma

Kısa vadede istihdGm yaratm a, pro jenin uygulandığı süre içinde 
yaratacağı istihdam  o larak ele alınm aktadır. Projenin hazırlanması 
sırasında gerekli insan /gün  sayısı doğrudan yara tılack istihdam  o l
m aktadır. Ayrıca, pro jenin çeşitli işyerlerine sağlanacak araç ve ge
reçle r de, dolaylı yaratılan kısa vadeli istihdam  o lacaktır. Son olarak, 
program da çalışan işçilerin  a rtan  ge lirine  bağlı o la rak a rtacak tüke 
tim in yaratacağı ik inci derecedeki is tihdam  da gözönüne alınmalıdır.

Bu krite rle rin  pro je seçim inde ağırlıklı o la rak ele alınması halin
de, emek-yatırımı sonucu a rtacak  gelirin  dağılımına da özen göste r
mek gerekm ektedir.

(a) Doğrudan yaratılan istihdam : Projenin büyüklüğüne ve n ite 
liğ ine bağlı o lm aktadır. Proje çerçevesinde çeşitli iş leri yapm ak için 
p lanlanm ış em ek-yoğun yöntem  yara tılacak istihdam ı ortaya koya
caktır. Uygulam adan önce yapılacak işlere göre ku llanılacak emek 
oranını belirten lis te le r hazırlanm alıdır. Bu lis te le r, ayrıca m aliyet he
saplarında da yararlı o lacaktır. L iste konusunda emeğin toplam  pro
je m aliyeti iç indeki oranlarını be lirten  b ir ö rnek aşağıdaki şekildedir:

(1) John P. Lewis «Aşırı Fakir Gruplara Yaklaşım: Emek-Yoğun Programlar.»
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Bilgi Merkez i
1. Toprağın geliştirilm esi

Toprağın tem izlenm esi % 80
Toprağın korunması ve teraslam a % 70
Ağaçlandırm a çalışması % 90

2. Sulama ve Drenaj işleri
Beton aktarm a boyunlu toprak bara jlar
¡70- 100 m etre yükseklik) % 35

Küçük toprak bara jla r (50 M etre yükseklik) % 50
(25 M etre yükseklik) % 60
(10 Metre yükseklik) % 70

Ana kana lla r (20 m3/san iye) % 60
Yan dağıtım  kanalları (2 m3/san iye) % 70
Küçük tarla  kanalları % 80
Tarla satıhlarının sulamaya hazırlanması % 90
Küçük su tanklarının hafriyatı % 90

3. Yol inşaası

Ana ve ulusal yo lla r (ziftli) % 40
İkinci derecede yo lla r (ziftli) % 50
Toprak ve makadam yan yo lla r % 60
Toprak ulaşım yolları % 70
Yan yolların yapım ve onarımı % 90
Yol banketlerinin yapım ve onarımı % 85
Köprü ve menfez yapımı % 15

4. Bina inşaatları

S ilo la r (çamur duvarlı 25 m2) % 75
S ilo lar (taş veya tuğ la  25-20 m2) % 60
Depolar (taş veya tuğla 200 m2) % 40
Konut: tek katlı (çamur duvar) % 70

tek katlı (taş veya tuğla) % 50
tek katilı (prefabrik) % 35
tek katlı (prefabrik) % 35

Konut: iki veya üç katlı (taş veya tuğla) % 50
ik i katlı (prefabrik) % 35

5. Çeşitli alt yapılar
Limanlar, dem iryolları % 15
Ağır sanayi yapıları % 5
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Yukarıdaki orta lam a yüzdeler gözönüne alınırsa, dar bö l
ge program larında emek m aliyetleri, top lam  m aliyetin % 60'ı o ra 
nında o lacaktır. Ayrıca, bu yüzdeler yerine ge tir ile b ilir b ir oranda 
em ek-yoğun o lm aktadır. Dar bölgedeki tüm  program lar d ikka te  alın
dığında, emek oranının yüzde 50 veya daha az olduğu projelerin, 
top lam  pro je hacm inin yarısından az olmaması yerinde olacaktır.

(b) Dolaylı yaratılan istihdam  ise, gerekli araç ve gereçlerin 
üre tim i ve nakliyesinden kaynaklanacaktır. Bu istihdam ın düşünü
lenin üzerinde olduğuna ve pro je lerin  tanım lanm ası sırasında özen
le ele alınmasına d ikka ti çekmez isteriz. Bu çalışm aların bir kısmı 
EKİP çerçevesindeki işç iler ta ra fından yürü tü leb ilir. Ancak, öze llik
le araçların  başka b ir sektördeki işç ile r tarafından üretilm esi gere
kecektir. Her iki durumda da, pro je lerde araç ve gereç m aliyetleri 
be lirtileceğinden, gerekli dolaylı istihdam  da belirtilm elid ir.

Dolaylı istihdam  ücre tleri, yerel malzeme kullanıldığında yüz
de 80'e varabilir. Genel program ın toplam  o larak yüzde 60'ının 
emek masrafı olmasına yukarıda işaret e tm iştik . Bu nedenle d iğer 
yüzde 40, yatırım  m aliyeti o lacaktır. D iğer b ir deyişle, dolaylı is tih 
dam m asrafları, doğrudan yaratılan istihdam  m asraflarının yüzde 
30-40'ı olmalıdır. Örneğin, toprağın ge liş tirilm esi p ro je lerinde dolaylı 
istihdam  doğrudan istihdam ın yüzde 20'si o lurken, bu oran, kentle 
rin ge liş tirilm esi pro je lerinde yüzde 50'ye çıkm aktadır.

Emek-yatırım pro je lerin in  yaratacağı dolaylı istihdam ın kesin 
belirlenmesi, çok güç ve ayrıntılı çalışm a isteyen b ir araştırm a o l
m aktadır. Buna rağmen, p lanlam a safhasında elde edilecek ve rile 
re göre, en yakın b ir b içim de bu istihdam ın tahm ini gerekm ektedir. 
Bu konuda program ın G irdi-Ç ıktı tab lo ların ın  hazırlanması da uzun 
yılla r ve ayrıntılı çalışm a a lacağından, m evcut em ek-üretim  oran la
rına göre emek yatırım larının yara tacağı dolaylı istihdam ın hesap
lanması daha yerinde o lca k tır (1).

Proje lerin hazırlanm asında önem li b ir konu da, dolaylı is tih 
damın dış kaynaklara yönelm em esi ve ulusal kaynaklar tarafından 
yaratılm ası yerinde o lacaktır. Bu istihdam ın ülke iç indeki dar ge lirli 
veya işsizler grubu arasında yaratılm ası, ideal b ir sonuç o lm aktadır.

(1) Dolaylı istihdamın hesaplanması için J K risnam urty'n in «Yatırımların Dolaylı 
İstihdam Sonuçları: Teknoloji ve İstihdam» ILO Yayınları, Cenevre, 1975 K ita
bının 59-81'nci sahifelerinde ayrıntılı b ilg i ve çeşitli fo rm üller verilm iştir.
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(c) İkinci derecede istihdam  ise, işçilerin  artan tüketim den 
kaynaklanm akta ve projedeki tom plam  işçi ücretleri oranına bağlı 
o lm aktadır. Bu durum, ülkenin temel gıda maddelerini kendisi ü re t
mesine bağlı o lm aktadır. Gıda dış alımı yapılan ülkelerde, artan 
tüketim , dış alımı da artıracağından, olumsuz genel e tk ile ri o labilir. 
İkinci derecede istihdamın kesin o larak ö lçülm esi de güçtür. Bu
nun yapılabilm esi için işçilerin  satın alma eğilim lerin in  belirlenmesi 
gerekecektir. Bu eğ ilim le r ise ancak, uzun vadeli araştırm a ve göz
lemlere bağlıdır. Buna rağmen, program ların ge lir e lastik iyetin in 
önceden belirlenmesi, programın genel değerlendirm esi açısından 
yararlı o lacaktır.

Kırsal kesim pro jelerinde ise, artan tüketim in genellikle  yerel 
gıda ve tekstil üretim ine yöneldiğ i görülm üştür. İkinci derecede is
tihdamın doğrudan istihdamın yüzde 20'si oranında olduğu hesap
lanmıştır.

(d) Ayrıca, iyi b ir projenin ge lir dağılımı üzerindeki etkisi de 
gözönüne alınmalıdır. Özellikle EKİP'lerin gelirin  yeniden dağılması
nı temel amaç o larak kabul etmesi, bu tekn iğ in  önceden hesaplan
masını gerektirm ekted ir. Örneğin fak ir bölgelerdeki ge lir dağılımı k ri
teri, yaratılan istihdam  olanağından daha fazla ağırlık taşıyacaktır. 
Bölgede belirlenm iş asgari geçim çizgisi a ltındaki kişilere sağlana
cak çalışma olanakları, ge lirin  yeniden dağılımında fak tö r olarak ele 
alınabilir. Bu konuda ulusal planlama makamları ile işb irliğ i yapılma
lı ve ortaklaşa belirlenecek faktö rle re  göre ge lir dağılımı etkisi be
lirlenecek faktö rle re  göre ge lir dağılımı etkisi hesaplanmalıdır.

Uzun Vadeli İstihdam Yaratma

Projelerin tam am lanmasından sonra dahi devam edecek kalıcı 
b ir istihdam  hacm inin yaratılm ası, proje seçim indeki temel krite rle r
den biri o lm aktadır. Bu konuda doğrudan ve dolaylı yaratılacak is
tihdam  üzerinde durulm asında yarar vardır.

(a) Doğrudan yaratılan istihdam , yapılan işlerin türüne bağlı 
o lm aktadır. Bugün için uygulam adaki program ların çoğunluğu, top 
rağın ge liştirilm esine bağlı üretim  pro jelerin i önce lik li o la rak ele a l
makta, a lt yapı ve sosyal yatırım  pro je lerine ik inci ve üçüncü derece- 
ekonom ik yararlarına bağlı olduğundan, plancıların çoğu tarafından 
da kabul edilm ektedir.

(i) Doğrudan üretken projeler, istihdam  hacm i ile gelirlerde ka
lıcı b ir artış gösterebilir. Toprağın taşlardan tem izlenmesi, terasla-
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ma, ağaçlandırm a, sulam a, drenaj, balık havuzlarının yapılması veya 
ve te rine r m erkezlerin in inşaası gibi.

Ö rneğin , teraslam a ile yıllık yaratılan kalıcı istihdamın, aynı p ro 
jen in  sathı hazırlama ve inşaa safhasındaki yaratılan istihdm ın yüz
de 15-30'u oranında olduğu, yapılan gözlem lerden anlaşılm ıştır. Top
rağın tem izlenm esi çalışm alarında bu oran, yüzde 20-40'ı bulm ak
tad ır. Ancak bu oran, kanal inşaası ve drenaj çalışm alarında yüzde 
210-220’yi bulm aktadır. Bu yüzdelerin Endonezya ve Bengladeş'de 
be lirlend iğ in i ifade etmek isteriz. D iğer ta ra ftan , ağaçlandırm a ça lış
m alarında bu oran, yüzde 5 olm akta ve çabuk büyüyen ağaçlarda 
dahi, gelirle rin  artması b irkaç yılı a lm aktadır.

(ii) A lt yapı işlerinde kalıcı istihdam ın o bölgedeki kalkınma o la 
nakları ve kaynaklarına bağlı olduğu anlaşılm ıştır. Yol, köprü, pazar 
yeri veya kırsal e lektrifikasyon pro je lerin in  yaratacağı kalıcı is tihda
mın önceden hesaplanması çok güç o lm aktadır. Ancak, bu tü r p ro je 
lerin üretken projelerden daha az kalıcı istihdam  yarattığ ı söylenebi
lir. Yıllık bakım çalışm aları dahi, aynı pro jenin inşaat dönem inde ya
ratılan istihdamın ancak yüzde 5 'in i kalıcı b ir b içim de sağlam akta
dır. Yol yapımında ise, bu pro je lerden yararlananların  çoğunluğu, za
ten kârlı ve norm alin üstünde ge lir getiren işlere sahip k iş ile r o l
maktadır. Örneğin, haberleşme araçlarının  ge liş tirilm esi projelerinde, 
bu projenin küçük ü re tic ile rin  m allarını daha kolay ve geniş pazar
lam alarına yardımcı o lm asına özen gösterilm elid ir.

(iii) Okul, sağlık merkezi, sosyal tesisler, ucuz toplu konut, 
içme suyu tesisleri, park ve spor a lanlarının yapımı g ib i sosyal ya
tırım lar, bakımın dışında çok az sürekli ve kalıcı istihdam  yara tm ak
tadır. Ayrıca, bu tü r tes is le rin  bakımı, daha fazla b ir harcam a gerek
tirecek ve bu harcam aların  da, o top lum  tarafından karşılanmasını 
zorunlu kılacaktır.

Sosyal yatırım ların pro je  seçim ine e tk ili o ldukları görülm üştür. 
Ö rneğin, istihdam  po litikası çerçevesinde sosyal yatırım lar, köyden 
kente göçün önlenm esinde önem li b ir rol oynam aktadır. Ayrıca, top- 
lum ların en fa k ir kesim lerine hizm et edecek sosyal yatırım lar, ö rne
ğin, okul, içme suyu, veya sağ lık  m erkezleri, gelirin  yeniden dağılı
mında önemli b ir rol oynam akta ve böyle lik le  tüm  program  çerçeve
sinde sosyal yatırım ların önem kazanmasını sağlam aktadır. Ayrıca, 
sosyal yatırım ların, program ların  yararının değerlendirilm esinde 
önem li ro l oynadıkları görü lm üştür.
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(b) Projelerin seçim i aşamasında uzun vadede yaratılacak is tih 
damın dolayılı ve ikinci derecedeki e tk ile rin i belirlemek, özellikle güç 
bir işlem olm aktadır. Bu tü r e tk ile rin  sosyal yatırım lar konusunda 
bir değer taşımadığı belirlenm iştir. Toprağa bağlı projelerin yukarı 
ve aşağı yan e tk ile ri doğrudan yaratılan istihdam la kıyaslanacak de
recede önem kazanmaktadır. Yukarı e tk ile r arasında, tohum geliş ti
rilmesi, gübre ve tarım sal araçların üretim i sayılabilir. Aşağı e tk ile r 
ise, ulaştırm a, depolama ile üretim in pazarlanması gibi fak tö rle r o l
maktadır. Ağaçlandırm aya bağlı o larak, ağaç ve tahta snayiinin 
geliştirilm esi ile yol inşaasına bağlı o larak ulaşım olanakları ve tica 
retin geliştirilm esi bu e tken ler arasında sayılmaktadır.

Diğer ta ra ftan , işçilerin  artan tüketim i de özellikle uzun vadeli 
doğrudan veya dolaylı yaratılan istihdam ile kalıcı b ir etken olm ak
tadır. Ancak toprağa bağlı en fak ir bölgelerde bu tü r e tk ile rin  kişiler 
tarafından yerel düzeyde tüketileceği gözönünde tutulm alıdır.

Genellikle bu tü r dolaylı ve ik inci derecedeki e tkiler, projenin 
uygulandığı bölgenin yapı ve vasıflarına bağlı o lacaktır. Kentlerde 
veya çevrelerindeki projelerde daha etkin olduğu, özellikle bu böl
gelerde yarı ve vasıflı insan gücünün var olması, gerekli a lt yapının 
bulunması ile nakliye ve üretim  g ird ile rin in  kolaylıkla sağlanması 
önemli rol oynamaktadır.

(c) Fakir veya işsizler grubu içinde yaratıldığı hesaplanan iş sa
yısına göre belirlenecek b ir fak tö r ile program ların gelirin  yeniden 
dağılımı üzerindeki e tk is i ortaya konabilir.

Ekonomik Sonuç K riteri

Ekonomik sonuç «mali kârlıl.k» ile karıştırılm am alıdır. Bu tü r 
program larda ulusal, bölgesel ve yerel yararları genel b ir biçimde 
değerlendirm ek gerekm ektedir. Bazı koşullarda projelerin Hüküme
tin genel politikası çerçevesinde uygulamaya konduğu da gözönün
de tutu lm alıd ır. Bu nedenle, projenin b ir yıl içinde topluma sağladığı 
ya ra r değerlendirilm eli, ve genel ekonomiye katkısı hesaplanmalıdır. 
Projelerin uygulandığı andaki yarattığı ekonom ik değer de, bu he
saplamaya dahil edilmelidir.

(a) Emek-yoğun projelerin ekonom ik sonuçlarının değerlendiril
mesinden önce bu yöntem in kullanılmasının çok taraflı yararlarına 
d ikka t edilmesi gerekir. Çelişkili olan bu sorun, aynntılı b ir biçimde 
Bölüm IV'de ele alınacak ve özellik le  malî ve teknik yönleri üzerin-
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de duru lacaktır. Bu noktada kısaca iki ayrı görüş üzerinde durm ak 
is tiyo ruz. Sermaye-yoğun tekn ik lerin  üretim  fak tö rle ri b irim  alınırsa, 
daha çok üretim  yaratacağı ileri sürü lm ektedir. Bu yöntem in daha 
fazla yatırım  kaynağı o luşturacağı ve böylelikle hızlı b ir kalkınma ya
ra tacağ ı gene aynı kaynaklarca be lirtilm ekted ir. Ayrıca bu kaynaklar 
yüksek b ir istihdam  düzeyinin yüksek b ir tüketim  düzeyi ya ra tacağı
nı, tasa rru fla rın  azalacağını ve dolayısıyla yatırım  düzeyinin düşe
ceğine de işaret etm ektedirler.

D iğer taraftan, kamu tarafından finanse edilm iş emek ya tırım la
rının herşeyden önce tüketim  m allarında b ir fazla lık yaratacağı, bu 
program ların  özel yatırım lar üzerine e tk is in in  az olduğu ve artan 
işçi ge lirle rin in  özel yatırım ları özendireceği be lirtilm ekted ir. Buna 
göre, emek-yoğun yöntem lerin yaratacağı ekonom ik sonuçlar, ge
nelde olum lu o lacaktır. Program ların m aliyeti ile yararlarının «göl
ge fiya tlar»  kullanılarak, ekonom ik açıdan değerlend irilm esin in  ya- 
nısıra, bu yöntemin dış a lım lara asgari ö lçüde bağlı olması, avan ta j
lı nokta ları o lm aktadır. Böylelikle, emek yatırım ları bu yatırım ların 
m arjina l sosyal yararları ile serm aye-yoğun ya tırım lar arasında den
geyi sağlayıcı biçim de yapılması, ekonom ik sonuçlarının olum lu ol
masına yol açm aktadır.

(b) Uzun vade istihdam  krite ri ele alınırken, p ro je lerin  üç ana 
ka tegoride ele alınması konusunda yukarıda be lirttiğ im iz  görüşlerin  
ekonom ik sonuçların değerlendirilm esinde önemli rol oynadığına 
işaret etm ek isteriz.

Doğrudan üretken proje lerde, ekonom ik sonuçların değerlend i
rilm esinde bu projeden elde edilecek kâ r için geçecek zaman d ik 
kate alınmalıdır. Örneğin, ağaçlandırm a çalışm alarından önce top 
rağın ge liş tirilm esi pro jesin in  uygulanm a gereği g ibi. Küçük 
sulam a pro je leri veya kırsal pazarlam a, kredi, tarım  ve satış koope
ra tifle rin in  o luşturu lm ası, b irb irine  bağlı faka t, be lirli sü re ler sonucu 
ekonom ik değer kazandıracak p ro je le r o lacaktır. Ayrıca, ekonom ik 
değerlerin  program ın uygulandığı bölgedeki sosyal yapıdan soyut- 
lanamıyacağı da açıktır. Yol inşaasının dolaylı yararla rı, uzun vade
de o toplum a doğrudan üretken pro je lerin  kısa vadede sağlayacağı 
ekonom ik değerlerden daha kıym etli o lacaktır. A ncak bu tü r değer
lendirm elerin  güç olması, dolaylı ya ra rla rın  hesaplanm asında bir 
engel o la rak karşımıza çıkm aktadır.

(c) Bu nedenlerle pro je lerin  m evcut ve gelecekteki ekonom ik 
yapı üzerindeki e tk ile ri ve g ö rü leb ilir sonuçlarının değerlend irilm e
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si, pro jenin genel ekonom ik yararlılığının ortaya konmasında en 
önemli fa k tö r o lacaktır. Plan çerçevesi içinde projelerin bireysel 
değerlendirm esinin yanısıra, g rup la r veya tüm projelerin b irb irine 
bağlı uygulanmasının sonuçlarınında değerlendirilm esi gerekecek
tir. EKİP'lerin uygulanması sırasında yapılacak değerlendirm elerin, 
önceden yapılan değerlendirm eler ile karşılaştırılm ası sonucu, ke
sin değerlendirm e ortaya çıkacaktır.

(d) Emek-yatırım program ların ekonom ik değerlendirm esinde 
genel bazı ekonom ik kârlılık değerlendirm e yöntem leri ku llanılabilir.

1. (İlk akla gelen yöntem, katma değer yöntem idir. Faktör m ali
yetlerine göre gayri safi m illi hasılada proje sonucu ortaya çıkacak 
artış lar, katma değer ile hesaplanabilir.

S lt
2. Sermaye fak tö r form ülü ku llanılab ilir: -----------------

Bu form ülde, X yatırım ların toplamını ve Av yıllık olarak elde 
edilen katma değeri gösterm ekted ir

3. Üçüncü yöntem ise, net toplam  kâr olmaktadır. Buna göre 
yıllık üretim  Bt o lm akta ve bundan yıllık m asraf olan Ct çıkartılm ak
tadır. Bu yatırım ların içine sermaye harcam aları lt ile işletme m asraf
ları Et dahil edilm ektedir. Eğer, n projenin uygulanacağı yıl o larak 
kabul edilirse ve i fa iz oranını gösterirse, net toplam düzenlenmiş 
kâr form ülü şöyle o lacaktır:

"  Bt —  C, n B, —  I, —  E,
veya

t “ 1 d  +  i)1 ' t  =  1 (1 -M ) '

4. İç yarar oranını (r) o larak kabul edersek, aşağıdaki form ül 
ortaya çıkacaktır.

B, —  Ct n B .—  lt —  E,

t  ? ı  (1 + r)t Vey°  1 = 1 (1 + r)t

Bu form ül sonucu, (r) oranı en yüksek olan pro jelerin  seçim i en 
çok ekonom ik yarar sağlayacak pro je o lacaktır.

5. Y a ra r/m a liye t oranı ise, projeden kaynaklanan tüm doğrudan, 
dolaylı veya ik inci derecedeki ö lçü leb ilir veya ölçülem ez ç ık tıla r ile 
bu projeden oluşan yararların, pro jenin planlanması, uygulanması
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ve devamı için gerekli toplam  kaynaklara oranı o lm aktadır. Bu fo r
mül şu şekilded ir: • \

Bt 
(1 +  i)1

-------------  (1)

Ct

(1 +  i)1

Bu proje sonucu ya ra r/m a liye t oranın en yüksek olduğu pro je le
re önce lik tanınmalı ve d iğer p ro je le r ile tam am lanm alıdır. Ancak, 
bu form ülle r ile pro je lerin  sosyal yönlerin in  tam o larak değerlendiri- 
lemiyeceğine de d ikka ti çekm ek isteriz.

Bu nedenle yatırım  m asrafları Et ile pro je lerin  işletm e m asrafları 
gözönüne alınarak, aşağıdaki net ya ra r/m a liye t oranı form ülü elde 
edilebilir.

Bt — Et _

(1 +  i)‘

--------  (2 )

(1 + W
6. D iğer b ir yöntem, karm aşık olsa dahi, A. Kahn ile H.B. Che- 

nery tarafından önerilen serm ayenin m arjina l sosyal verim i o lm akta 
dır. Ancak, bu yöntem  sadece pro je lerin  m arjina l sosyal sonuçlarına 
yer verdiğinden, biz bu noktada bu form üle yer verm iyeceğiz. (1)

(e) Emek-yatırım  program larının ekonom ik kârlılığının aynı za
manda ya ra r/m a liye t açısından değerlend irilm esi arzu edilen b ir ça 
lışma olmasına rağmen, kesin sonuca u laşm ak için gerek li verilerin  
çoğunluğunun program ın uygulam aya konduğu aşam ada tahm inlere 
dayanması bunu güç kılm aktadır. A ncak sonuçların  b irb irine  bağlı 
olmasına rağmen, genelde yapılm asında ya ra r o lduğuna işaret e t
mek isteriz. Ö zellik le  emek yatırım larına karşı duyulan bazı güven
sizlik lerin  g iderilm esi için be lirli b ir tekno lo ji seçim i de yapıldıktan 
sonra, bu çalışm aların yürü tü lm esi gerekm ekted ir. M a liye t/ya ra r in

li) Chenery, «Yatırım Kriterin in Uygulanması» Quarterly Jonurnal o f Economics, 
Şubat 1953.

n

t =  1

n

t  =  1
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celem elerim n pro je lerin  vereceği sonuç değerlerin hesaplanması ba
kımından p ra tik  b ir yöntem olduğuna temas etmek isteriz.

D iğer ta ra ftan , özellikle gelişm ekte olan ülke lerde uygulanacak 
EKİP 'ler için m a liye t/ya ra r incelem elerinin önceden yapılması ve bu 
incelem eler yapılırken, yıllık fiya t projeksiyonları yerine teorik  fiya tla 
rın (gölge fiya tla r) kullanıldığı b ilinm ektedir. Bu konu özellikle I.A.M. 
L ittle  ile J.A. M irrless tarafından mükemmel b ir biçimde aşağıdaki 
şekilde özetlenm iştir. (2)

—  Enflasyonun etk ile ri, fiya t farklılık larını ortaya koyacağın
dan, gereçkçi maliyet ile yararların bu birim lerle  ölçülmesi 
o lanak dışıdır.

—  Ulusal para birim i değeri gerçekçi olmadığı zamanlar, ya
bancı m addelerin ulusal para birim i ile fiya tları, ülkede üre
tilen m allara oranla daha düşük olacaktır. Emeğin marjinal 
üretim i genellikle ücretlerden daha düşük olm akta ve gele
neksel kırsal sektörde ise, işçilerin tüketim inden bile düşük 
bulunm aktadır.

—  Sermaye piyasasının iyi işlememesi sonucu, faiz oranlarının 
çok büyük değ iş ik lik le r gösterdiğ i ve tasarrufla rın  yeterli 
olmadığı ve toplum daki ileriye yönelik iskonto hadlerinin 
m evcut piyasadaki faiz oranlarından değişik olduğu görü l
mektedir.

—  Basit ekonom ilerde büyük projelerin ve özellikle geniş kap
samlı emek-yatırım program larının d iğer sektö rle r üzerinde
ki e tk ile ri Önemli o lm aktadır.

—  İhraç mallarına talebin azlığı, hem ihraç edileb ilir malların 
az olması ve hem de ihracatın korunarak ithal kotalarının 
kullanılm ası, dünya fiya tları ile ulusal fiya tla r arasında fa rk 
lılık yaratacaktır. Bu farklılık, işkolları arasında da görü le
cektir.

—  Zengin lik kötü b ir biçim de dağıldığından, toplum daki b ir sos
yal sınıfın gelirindeki artışın, d iğer sınıfların ge lir artışı ile 
aynı ağırlığı taşım ıyacağı gözönüne alınmalıdır.

Bu nedenle m a liye t/ya ra r analiz lerin in o lanaklar çerçevesinde 
pro jelerin  seçim i ve sonradan değerlendirilm esi için gerekli olduğu 
ortaya çıkm aktadır. Özellikle proje seçim i aşamasında gözönünde 
bulundurulm ası gerekli üç anahta r nokta şu şekildedir:

(2) l.A.M. Little ve J.A. M irrless «Gelişmekte Olan Ülkelerde Proje Analizleri» 
OECD yayınları c ilt 2 1969, Paris.
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1. Emek-yatırım  pro je lerin in  yararları ve m aliyeti hesaplanır
ken, işgücü ve serm aye azlığını belirmede tahm ini gölge fiya tların  
ku llanılm ası gerekli o lm aktadır. Emeğin düşük m arjina l verim liliğ i 
öze llik le  kırsal kesim lerde gölge bir ücrete bağlı o lm akta ve bu üc
re t gene llik le  çok düşük bulunm aktadır. Bu durum  seçim aşam asın
da en yüksek em eğin kullanılacağı pro jelerin  lehine o lacaktır. D iğer 
ta ra ftan , sermaye darlığı ve piyasa fa iz oranlarının durum u, piyasa 
fa iz  oranından daha yüksek gölge b ir oranın kullanılm asını ge rek tire 
cektir. Bu ise, em ek-yatırım  pro je lerin i daha olum lu gösterecektir. 
Bu nedenle, mevsim lik işgücü o lanaklarının özel b ir b içim de izlen
mesi ve mevsim lere göre gölge ücre tle ri belirlem ek, pro je lerin  yük
sek emek kullanma orlonlarına bakılarak, o tom atik  b ir biçim de seçil
m elerini önleyecektir. Ayrıca, böyle b ir yaklaşım , tarım ın durgun 
olduğu mevsim lerde kırsal kesim lerde uygulanacak pro je lerin  tan ım 
lanmasını ko laylaştıracaktır.

2. Özellikle fak irliğ in  g iderilm esine yönelik EKİP pro je lerinde 
genel b ir taklaşım  yerine, m aliye t ve yararların  proje uygulam asın
dan kim lerin yararlandığı ve k im lerin  zarar gördüğü d ikka te  alınarak 
yapılması yerinde o lacaktır. (1) Yaratılan istihdam ın hesaplanm asın
da olduğu gibi, en fa k ir g ruplara sağlanan yararların  onların gelir ve / 
veya tüketim  artış larına göre hesaplanması gereklid ir. Örneğin, p ro je 
nin yararları hesaplanırken, bu grup lara  sağlanan ve dağıtılan gelir, 
ağırlık kazanmalıdır. Toplum un çeşitli g ruplarına ya ra r sağlayacak 
üretim  artışının gölge fiya tla rla  ya ra rla rla  belirlerken, aynı anda fa 
kirliğe  karşı yapılan m ücadelenin değerlerine de d ikka t edilm elid ir.

3. Eğer uygulanmışsa, geçm iş EKİP 'lerin beklenilen i verm em e
si halinde, m aliyet ile özellik le  bu tü r program ların yararlarının, ge
lecekteki risk leri de gözönüne a larak incelenm esi gerekecektir. Diğer 
ta ra ftan , genellik le  yerel kom ite ler tarafından sağlanan verilere  göre, 
yıllık m evsim lik işgücü o lanakları konusundaki kesin olm ayan ta h 
m inler, program ın uygulanm asını gec ik tirecektir.

Bu nedenle pro je lerin  değerlend irilm esinde çeş itli o lasılık lar 
üzerinde b ir karar verm ek gerekecektir. Ancak bu o lasılık ların  ko lay
lıkla belirlenem emesi sonucu, p ro jen in  değişken bazı varsayım lara 
göre değişik m a liye t/ya ra r hesaplarının yapılm asına yol açm aktadır

(1) Genel yaklaşım, hükümetlerin değişik süre içinde uygulamayı düşündükleri 
kalkınma orlonlarını dikkate a lm anaktadır. Genellikle Hükümeter, be ljrli bir 
süre içinde yarar ve m aliyetleri i  .kv im lere bağlayacak ve hedef olarak a ldık la
rı kalkınma oranına uyulmasına çalışacaklardır. Bu açıdan genel yaklaşım ya
nıltıcı sonuçlar doğurabilir.
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V. Plan Sektörlerinin Gözden Geçirilerek Programın Uygulanması 
Sırasında Yeniden Düzenlemeler

Plan Sektörleri İçeriğinin Gözden Geçirilmesi

Tüm EKİP pro je leri tanım lanıp kesin şeklin i aldıktan sonra, bu 
pro je lerin  uygulanmasının özellikle araç ve gereç üretecek diğer sek
tö r le r üzerindeki doğrudan ve dolaylı e tk ile ri ile genel plan süreci 
içinde üretim lerin i a rtıracak diğer plan sektörlerine etk ile ri mümkün 
olduğu kadar kesin bir biçimde belirlenmeye çalışılmalıdır. Bu şekil
de EKİP pro je lerin in  uygulanmasının plandaki d iğer sektör p ro je leri
ne e tk ile ri (sermaye, insangücü ve vasıf düzeyleri, dış alım gereksin
mesi gibi) daha iyi b ir şekilde tanım lanacaktır.

Bu şekilde tüm o larak plan çerçevesinde yaratılacak istihdam 
ile sektörlere göre insangücünün vasıf düzeyleri ortaya konacak
tır. EKİP 'lerin bu genel hedeflere e tk ileri, özellik le  tüketim  ve serm a
ye yatırım ları açısından, bu aşamada gözden geçirile rek yeniden dü
zenlenebilir.

EKİP'lerin Uygulama Sırasında Düzenlenmesi ve Sürekli Planlama

Genel planın çerçevesinde uygulama süresi içinde ekonomik 
durum daki değiş ik lik le re  ve planın öngördüğü büyük projelerin uygu
lama oranlarına göre belirli a ra lık larla  düze ltild ik leri b ilinm ektedir. 
Ancak planlamanın g ittikçe  sürekli b ir işlev olması, ve yeniden dü
zenlenen kalkınm a planlarının b irb iri üstüne hazırlanması «Sürekli 
Planlama» fik rin i ortaya atm ıştır.

Bu durum EKİP'ler için daha da doğru olm aktadır. Zira ku llanıla
b ilir işgücü fazlalığı ortalam a b ir tahm in olup, ku llanılab ilir gerçek iş
çi sayısı yıldan yıla ve hatta b ir yıl içinde mevsim lere göre değişmek
tedir. EKİP'lerin özel a raştırm alarla  hazırlandıktan sonra genel ka l
kınma planına uydurulmaları, istihdam politikasının başarıya ulaşma
sı için gerekli o lm aktadır. Ancak, uygulama süreci içinde sağlanacak 
esneklik, arzu edilen sonuçları yara tacaktır. EKİP'lerin uydurulduğu 
büyük pro jelerin  uygulanması yıllık program lara göre yeniden düzen
leneceğinden, EKİP pro je lerin in  de uygulam aları sırasında gözden 
geç irilip  buna uygun düzenlemeleri gereklid ir. Ayrıca, başarıya u la
şan kamu iş program larında, b ir sonraki planlama dönemi için proje 
hazırlıklarının, programın uygulanması sırasında başlaması da yerin
de o lm aktadır.
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Diğer b ir deyişle, EKİP'lerden sorumlu planlama, uygulama ve 
değerlend irm e m akam larının yerel, bölgesel ve ulusal kom itelerle 
o rtak laşa , hem uygulamayı gözden geçirm eleri, hem de kalkınma 
planının uygulanmasını izlemeleri gerekecektir. D iğer ta ra ftan , ulusal 
is ta tis tik  kuru luşları da ku llanılab ilir işgücü fazlalığı konusunda sü
rek li veri top lam alı ve bu verilere göre yapılacak düzenlem elerle ile
ridek i plan dönem lerinde işgücü fazlalığına istihdam  olanakları ya ra 
tılm a lı ve böylelik le  uzun vadede istihdam  yara tacak projelere önce
lik  tanınm alıdır.

Bu çalışmalar, emek-yatırım  program larının gelecek kalkınma 
planına ayrı b ir sektö r o la rak dahil edilm esini am açlam alıdır. D iğer 
ta ra ftan , ileriye yönelik EKİP hazırlıkları, sektöre l kalkınm a program 
larının (tarım, sanayi, inşaat, ulaşım gibi) hazırlıkları ile ulusal ve 
bölgesel planlama ile aynı anda yürü tü lm elid ir. Sürekli planlama ile 
program ların hazırlıklarının yanısıra, bütçe leri yapılacak ve gerekli 
mali kaynaklar bulunacaktır.

Sürekli planlamanın, sürekli b ir değerlendirm e mekanizmasına 
bağlı olduğuna işaret etm ek isteriz. Bu değerlendirm e, pro jelerin  uy
gulanmasından başlayarak, genel sonuçlarına kadar yapılm azdır.

EK 1 —  1 

Ön Mühendislik Araştırmaları

Yapılması gerekli ön m ühendislik a raştırm aların ın, uygulanması 
düşünülen projenin türüne bağlı olacağı açıktır. Ancak, yapılacak 
pro je  önerilerin in  de bu araştırm aya bağlı olması nedeniyle koşulla 
rın e lverdiği oranda bu araştırm aların  ayrıntılı yapılm ası da b ir ge r
çektir. Aşağıda m evcut tecrübelerden yararlanıla rak, pro je lerde ge
ne llik le  uygulanabilecek ve b ilg i toplanm ası gerek li ön m ühendislik 
araştırm alarının anahatları verilm ekted ir:

(a) Toprağın o turum u ve top rak  işin in yapılm asını sağlayacak 
örnek m iktarları. B ir veya ik i m etre ara lık la rla  yapılması 
düşünülen top rak  iş lerin in  planı verilm elid ir.

(b) Toprağın tü rle rin i belirleyeb ilm ek için be lirli a ra lık larla  fide 
yatakları ö rnek le rin in  değerlend irilm esi gereklid ir.

(c) Yerel m evcut inşaa t m alzem elerin in b ir döküm ü bulunduk
ları yerle ri be lirliyen b ir plan ile ve rilm e lid ir. Örneğin, taş, 
kum ocakları ile m evcut kereste  kaynakları g ibi.

6 2



(d) Drenaj işleri için metrekareye düşen yağış oranları, sel ya
takları ve sel sularının akımı, doğal drenaj kanalları ile çay 
ve ırmakların sel sularından kabarma oranları gibi.

(e) Çalışma sahasına ulaşım olanakları. Demiryolu geçişleri, 
m evcut köprü ler veya menfezler üzerindeki azami yük had
leri ile üst köprü a ltla rından azami geçiş yükseklik hadleri 
gibi.

(f) Temizlenmesi gerekli zararlı b itk i türleri ile kapladıkları 
saha.

(g) Çalışmaları e tk iliyebilecek çeşitli insan yapısı engellerin be
lirlenm esi. Yer altı kabloları, su ve kanalizasyon borularının 
geçtiğ i yerler gibi.

(h) Yer altı sularının incelenmesi ile ya r altı su kaynaklarının
belirlenmesi.

EK 1 —  2

Emek-Yoğun Projelerin Sunulması İçin Gerekli Proforma

A. Talep eden makam

(Yerel, dar bölge veya bölge)

B. Projenin mahalli ve bölgenin kısa bir tanımı

C. Projenin niteliği

1. İlk inşaat, inşaatın devamı, tam ir veya bakım gibi.

2. Projenin amacı

D. Teknik veriler

1. Yapılması gerekli işin hacmi, boyutları ve niteliğ i

2. Gerekli malzeme ve kullanılacak yöntem in ta rifi.

3. Proform aya ek o larak işin yapılacağı alanın b ir fo toğra fı ve
ya ayrıntılı b ir konum planı ile kuş bakışı görünümü.

6 3



Yapılacak işlerin süresi

1. Önerilen işe başlam a tarih i

2. Y apılacak işin aylara bölünmüş çalışma takvim i

3. Çalışm aların tam am lanacağı öngörülen ta rih le r

Gerekli İnsan Gücü

1. Vasıfsız işç ile r

a) İş günü sayısı

b) Gerekli işçi sayısı

2. Mesleklerine göre vasıflı işç iler

a) İş günü sayısı

b) Gerekli işçi sayısı

c) Bu işçilerin  yerel kaynaklardan sağlanm a oranı

3. İnsan gücünün m evsim lik sağlanma durum u

Projenin maliyeti

1. Malzeme (m iktar ve b irim  fiya tla rı dahil)

2. Nakliye dahil, gerekli a raç la r (m iktar ve b irim  fiya tla rı dahil)

3. Ü cre tle r

a) Nakdi

b) Ayni

4. İşin yapılacağı yerdeki donanım

5. Toprağın durum u

6. M ü te fe rrik

Toplam  : -----------------------------------------------—

Finansman

1. Talebi yapan makam tarafından sağ lanacakla r

a) Malzeme



b) A raç ve gereç
c) Ü cre tle r veya ücretsiz çalışma katkısı
d) Toprak

2. Üst m akam lardan gerekli ka tkıla r

a) Malzeme, araç, ve gereç
b) Nakdi ödenekler
c) Ayni ödenekler
d) Katkıların türü: Kredi veya hibe
e) Katkının kredi olması halinde geri ödeme planı
f) Ödemelerin ve malzemenin yapılması gerekli ta rih le r

I. Projenin uygulanması

1. S orum lu luk : Talep yapan makam, tekn ik servisler veya mü- 
teahhid

2. Çalışmaların uygulanması ve işyeri m ahallerinde denetim

3. Gerekli tekn ik yardım

J. Projeden beklenen sonuçlar

1. D iğer yerel, darbölge, bölge ve ulusal projelerle ilişkile ri

2. Ekonomik y a ra r la r : üretim  ve gelirle rin  artması, dışarı açıl
ma olasılığı

3. D iğer yara rla r

4. Bu yararlardan faydalanacaklar

5. Projenin uygulanmasından sonra sağlanacak kalıcı sürekli 
istihdam

K. Uygulamadan sonra yapılan işlerle ilgili bakım çalışmaları

1. Bakımdan sorumlu m akam lar ve bakımın uygulama şekli

2. Gerekli işgücü

3. Yıllık tahm ini m aliyeti ile finansm an kaynakları

Sunulan Tarih : ------------------------- Talep eden makam : ----------------------- —

Onaylayan Üst makam :------------------------- Tarih : --------------------------
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B Ö L Ü M 1 II

EMEK-YOĞUN KAMU İŞ PROGRAMLARIMIN 
ORGANİZASYONU VE KURUMSAL YÖNLERİ

I. GİRİŞ

Genel Görüşler

Emek-yoğun kamu iş program larının planlanması ve ulusal ka l
kınma planının bölgesel ve dar bölge düzeyinde öngördüğü program 
la uyumlu o larak uygulanması, herşeyden önce bu program lara (i) 
ulusal kalkınma planı içinde bütçeden ayrılacak tahsis ler dahil, be lir
li b ir yer vermeye; (ii) bu program ların yaratacağı acil istihdam o la
naklarına çeşitli düzeylerde yer vermeyi planlamaya ve sağlamaya 
yararlı is ta tis tik i verilerin  s istem atik o larak toplanmasına; (iii) değişik 
düzeylerde koordinasyon ve organizasyon için gerekli düzenlemele
rin yapılmasına; (iv) planlama, yönetim , tekn ik ve denetim için ge
rekli ye terli personel tahsisine; ve (v) uygulama, m aliyet ve yararları 
ile ilg ili s istem atik veri toplam a değerlendirm e ve düzenlemelerinin 
yapılmasına bağlıdır.

Geçm işte çeşitli ü lkelerin tecrübeleri, hedef seçilen grupların 
istihdam ve ge lir olanaklarının artırılmasının, arzu edilen üretim  a lt 
yapısının sağlanmasının, EKİP'lerin uygulanmasından önve ce uygu
lanması sırasında çeşitli kurumsal ve yapısal reform ların gerçekleş
tirilm esine bağlı o lduğunu ortaya koymuştur.

Bu değ iş ik lik le rin , ü lkelerin yapısına olduğu kadar, program ların 
n ite liğ i ve n ice liğ i ile program ların uygulanacağı bölgelere, o  ülke 
hüküm etin in yaklaşımına, idari iş lem ler ile sistem lerine ve değişik dü 
zeylerdeki tekn ik  servislerin sorum luluklarına ve en son o larak ülke
deki toprak m ülkiyetin in dağılımı ile toprak reformu konusundaki si
yasi yaklaşım lara bağlı olduğu anlaşılm ıştır.
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Kısıtlı o la rak ve özellik le  doğal a fe tle re  karşı, be lirli bölgelerde 
uygu lanacak EKİP’lerin, herşeyden önce m evcut idari ve tekn ik ser
v is le rin  süra tle  a fe t bölgesinde kullanılm asına bağlı olduğu b ilinm ek
ted ir. Ancak, başarı oranının önceden ye tk ili makam tarafından ha
zırlanm ış uygulama program larına bağlı o lduğu da anlaşılm ıştır.

U lusal, bölgesel veya yerel düzeyde işsiz lik  veya gizli işsizlik so
run larına yönelik EKİP’lerin ulusal veya bölgesel planlama ile bağ
daştırıla rak uygulamaya konm aları ise, doğal a fe tle rin  aksine, daha 
ayrıntılı ve sürekli planlama ve uygulam a yöntem lerin i gerektirecek
tir. Bu tü r uygulam alarda dahi, m asrafları asgari düzeyde tutm ak 
için m evcut resmi dairelerin  idari ve tekn ik  hizm etlerinden ya ra rlan 
mak yerinde olacaktır.

Merkeziyetçilik ve Ademi Merkeziyetçilik

Etkili b ir organizasyon, p lanlam a ve uygulamanın özellik le  geniş 
çaplı emek-yoğun kamu iş program larında m erkeziye tç ilik  veya ade
mi m erkeziyetçiliğe dayandığı anlaşılm ıştır.

İlk o larak, EKİP'lerin yapısından kaynaklanan b ir fak tö r başarıya 
ulaşması için merkezi b ir idari mekanizma yerine, bu mekanizma ile 
ortaklaşa çalışacak, bölgesel, darbö lge ve yerel m ekanizm aların 
oluşturulm asını öngörm ektedir.

İkinci olarak, program ın başarıya ulaşması yerel toplum u, bu 
toplum un liderlerin in  ve kurum larının karar verme dahil pro je lere ka
tılm alarına bağlı o lm aktadır. Yönetim den sorum lu m akam lar ile p ro 
jenin uygulanacağı yerel top lum  arasında gerekli bağ lar kurulmaz 
ise, başarı oranının düşük olacağı, bu tü r p ro je leri uygulayan ü lke le
rin tecrübelerinden anlaşılm ıştır.

Üçüncü olarak. EKİP 'ler yerel yönetim lere b ir ins iya tif ve prestij 
unsuru getirm ekted ir. Planlama, organizasyon, yönetim , uygulama ve 
mali konularda yerel kuru luş ve yönetim in, gerektiğ inde  tekn ik  ser
v is lerin  desteği ile katkıda bulunması, bu kuru luş ve k iş ile rin  bulun
dukları yerel top lum a karşı kendi p res tij ve ins iya tifle rin in  gerçekleş
mesinde rol oynayacaktır.

İleri sürülen bu geçerli görüşlere  rağmen, ulusal düzeyde EKİP'
lerin başarıya ulaşmasında m erkezi hüküm etle rin  rolü büyük o lm ak
tadır. Doğal o la rak EKİP 'lerin genel plan çerçevesinde seçilm esi ve 
uygulamaya konması m erkezi hüküm etle rin  görevid ir. Ancak, hükü
m etlerin  bu görevi u lusal düzeyin a ltındak i d iğer düzeylerdeki yöneti-
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ciie r ve toplum  ile paylaşmaları, başarı oranını artıracaktır. Geniş kap
samlı EKİP'lerin uygulamaya koymayı düşünen hükümetlerin, ilk aşa
mada önemli üç sorunu çözüm lem eleri gerekm ektedir :

a) Merkezi hükümetin yapması gerekli planlama ve politika ka
rarları neler o lm alıdır? Merkezi hükümet, EKİP'lerle ilg ili hangi yetki 
ve müdahale imkanlarını kendisine sağlayacaktır.

b) Hangi karar verme yetki ve sorum luluklarını daha a lt kade
me m akamlarına bırakacaktır? Bu yetki ve sorum lulukları bırakma 
kararının k rite rle ri nelerdir?

c) Daha a lt m akam lar üzerinde uygulanacak denetim  ve müda
hale yetk ile ri neler o lacaktır?  Bu yetkile rin  kullanılmasının genel 
program hedef ve önce lik leri ile bağdaşması nasıl sağlanacaktır?

Bölüm l'de be lirtild iğ i üzere, EKİP'lerin potansiyel değerleri an
cak tüm ekonomi içindeki genel istihdam politikasına uyum lulukları
nın sağlanmasına bağlıdır. M akro-ekonom i düzeyindeki bu temel 
hedefin gerçekleştirilm esi ise, hüküm etlerin bu konudaki en uygun 
makamı, örneğin planlama bölümü veya ilg ili bakanlık, ye tk ili kılınma
sı ile olasıdır.

Yukarıdaki ilk aşama sorunlarının yanısıra, m akro-ekonomi he
deflerin belirlenm esinde EKİP'lerin rolü konusunda merkezi hükü
metler aşağıdaki sorunları da çözüm lem ek zorundadır :

—  Ulusal kalkınma planı içinde veya planla ilg ili EKİP’lere ve
rilecek değer ve EKİP'lerin oynacağı rol ile bu program lara 
ayrılacak kaynaklar, finansm an yöntemi ve programların 
süresi;

—  EKİP'lerin yöneltileceği hedef gruplar, öncelik lere göre bu 
grupların sıralandırılması ve uygulanacak program ların kap
samı ile genel n ite lik leri;

—  Proje o lanakları ile istihdam  yaratm a gereksinm eleri gözö- 
nüne alınarak, m evcut program fonlarının hangi bölgelere 
tahsis edileceğinin belirlenmesi;

—  EKİP'lerin planlama s tra te jile rine  ne ölçüde bağdaştırılacağı 
Örneğin, bölgeler arasındaki a lt yapı dengesizliklerin in g ide
rilm esi veya bölgesel kalkınmanın desteklenme oranları;

—  Değişik düzeylerde planlama ve prgram ları uygulama ma
kam larının belirtilm esi;
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—  EKİP 'lerin özellik le  sosyal am açlarının sağlanmasında işçi 
ve işveren kuruluşlarının ne ö lçüde katkıda bulunacaklarının 
belirlenm esi;

—  EKİP personelinin değiş ik düzeylerde eğitim  gereksinm eleri 
ile bunların eğ itim i için gerekli önlem ler;

—  Uygulamanın çeşitli düzeylerinde rapor verme, denetleme 
ve değerlendirm e yöntem leri ile,

—  EKİP’lerin desteklenm esinde çok ta ra flı nakdi ve ayni ya r
dım lar ile tekn ik  yardım  program larında uygulanacak genel 
politika.

Merkezi hüküm etlerin  daha a lt düzeylere bırakacağı yüküm lü lük
ler, herşeyden önce o düzeydeki m akam ların idari, siyasi ve tekn ik 
yapıları ile e llerinde bulunan personelin yeteneklerine bağlı o lacak
tır.

Ancak, yeterli b ir merkezi denetim  sağlanmaksızın, yüküm lü lük
lerinin daha a lt düzeylere bırakılm asının bazı olumsuz sonuçları o la 
cağına d ikkati çekm ek isteriz. «İlk o la rak bazı yerel çıkar gruplarının, 
örneğin toprak sahipleri veya m üteahhidler, yerel m akam lar üzerin
de gerekli baskıyı kurarak, bazı önem li kararları e tk iliyeb ilecektir. Ö r
neğin, ücret düzeylerin in belirlenm esi, pro je lerin  seçim i, iş yerlerin in  
durumu ile işçi alınması g ib i bu kabil baskılar ise, programı hem 
amacından, hem de önce lik le ri ile am açlanm ış hedef gruplarına yö 
nelmesinden saptırab ilir. İkinci o larak, kontro lsüz b ir a lt kademeye 
yüküm lülük vermenin, yerel m akam lara a ltından ka lkam ayacakları bir 
sorum lu luk alma ve kendi başına iş yapma isteği ve imkanı tan ıyab i
lir.

M erkezi m akam ların, p ro je lerle  ilg ili daha a lt kademe m akam la
rına uyguluyabilecekleri yöntem ler konusunda en önemli hususlar 
aşağıda be lirtilm iş tir :

(i) P roje lerin seçim i ile işyerlerin in  belirlenm esi konusunda ay
rıntılı yol göste ric i ilke le r ile k rite rle rin  belirlenm esi ve program  he
deflerin in  önceden açıklanm ası ile çalışm a koşulları ve ayni ve nak
di ödem eler konusunda çerçevenin çizilm esi.

(ii) Değişik tü rle re  ve pro je le rin  kapsamına bağlı o la rak hazır
lanmış yerel tekn ik  h izm etlerin  uyması gerekli s tandartlar.

(iii) S istem atik rapor alm a ve ça lışm aları denetlem e m ekaniz
masının ge liş tirile rek, önceden daha a lt kadem elere bild irilm esi.
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(iv) Yetkili denetim  makamları ile işb irliğ i halinde etkin b ir de
netim ve kontro l yönetim inin, mevcut kamu kuruluşlarından yararla
nılarak sağlanması,

(v) EKİP'lerin ulusal düzeyde uygulamasından sorumlu makam 
tem silc ilerin in , a lt makamların çalışmalarını muntazam, o larak ma
hallinde denetlem eleri.

Merkezi makamların yukarıda genel o larak belirttiğ im iz alacağı 
önlem leri yanısıra, yerel kuruluşları proğramı uygulama konusunda 
özendirmeleri de, yararlı sonuçlar verecektir. Bu arada, o bölge top- 
lumunun o luşturduğu kuru luşlar ile liderlerin in, EKİP projelerin in ta 
nımlama ve seçim aşam alarında çalışmalara katılm alarının sağlan
ması kadar denetim  aşamasında da çalışmalara katılm alarının sağ
lanması olum lu sonuçlar verm iştir,

II. İdari Mekanizma ve 

Personel

Genel Görüşler

Yapıları gereği değişik emek-yoğun işleri b ir proje çerçevesinde 
toplayan EKİP'ler, değişik idari ve tekn ik bölüm lerin, ulusal, bölgesel 
ve yerel düzeyde b ir araya gelm elerini gerektirm ektedir. Örneğin ül
ke içindeki Kamu İş Bakanlığı (bizdeki Bayındırlık veya İmar ve İs
kan Bakanlığı gibi) ana yol yapımı ve inşaat pro je lerin in dışında, 
mahsulün ge liş tirilm esi veya toprağın düzenlendirilm esi gibi pro je ler
den sorum lu tutulam az. D iğer tara ftan, köy yolları, köy e lektrifikas
yonu gibi p ro je ler de tek başına Kırsal Kalkınma Bakanlığı (bizdeki 
Köy İşleri ve Kooperatifle r Bakanlığı gibi) sorum luluğuna bırakılamaz. 
Bu nedenle, ulusal düzeyde ve belki de, hüküm et düzeyinde EKİP'ler- 
le ilg ili hangi resmi kuru luşların planlama, seçme ve özellikle uygu
lama aşamasında sorum lu tu tu lacakları belirtilm elid ir. Ancak, ulusal 
düzeyde koordineyi sağlam ak için, ilg ili kuruluş tem silc ilerinden oluş
turulan ve planlamadan sorum lu makamın katkısıyla b ir «Ulusal Kal
kınma Komitesi» oluşturulm ası gereğine daha önceden işaret etmiş 
idik.

EKİP'lerin uygulandığı ülke tecrübelerine ve özellikle merkezi 
ulusal hükümete sahip ülkelerde, bu konunun daha kolaylıkla çözüm
lendiği görülm ektedir. Ancak, ulusal düzeyde çözümlenen sorunların, 
bölgesel ve yerel düzeyde aynı ü lke lerde büyük sorun lar yarattığ ı da
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görü lm üştür. Ö rneğin, geleneksel o larak kamu işlerinin m üteahhidler 
kanalıyla yapıldığı ü lke lerde, sosyal yararların ana projede öngörü l
düğünden çok daha az gerçekleştiğ i anlaşılm ıştır. Ayrıca, ulusal dü
zeyde ye tenekli k iş ile rin  yamsıra, gelişm ekte olan ülkelerde daha a lt 
düzeylerde o bakanlık ları tem sil eden kişilerin  aynı yetenekde o lm a
dıkları da, gelişm iş ülkelerin vasıflı idareci gereksinm elerinden kay
naklanan b ir sorun olarak, uygulam alardan anlaşılm ıştır.

Bu nedenle geniş EKİP’lerin özellik le  sosyal hedeflere u laşm a
sında ve ulusal kalkınma planı hedeflerine uymasında, ulusal, bölge
sel, dar bölge ve yerel çeşitli kurum  ve kuru luşların bir arada ça lış
masına ve bu çalışmaların planlama, yönetim , uygulama ve değerlen
dirm e aşam alarında da yapılmasına bağlı olduğu anlşılm ıştır. Başarı
ya ulaşan ülkelerde ulusal p lanlam a kuru lunun koordineyi iyi sağla
dığı ve uygulamayla ilg ili genelgelerin  etkin  b ir bakanlık (genellikle 
Başbakanlık) tarafından çıkartıldığı görü lm üştür. D iğer b ir sorun ise, 
özellik le  bölgesel ve daha a lt düzeylerde uygulama, denetim  ve de
ğerlendirm eden hangi kurum veya kuruluşun sorum lu olacağının be
lirlenm esinden kaynaklandığı görülm üştür.

Bu nedenle, geniş çaplı ekip leri uygulamayı düşünen hüküm et
lerin herşeyden önce ulusal, bölgesel ve yerel düzeyde yukarıda be
lirtm eye çalıştığım ız idari ve personel sorunlarını çözüm lenmesi ge
rekecektir.

Kitabımızın bundan sonraki bölüm ünde EKİP'ler açısından o rga
nizasyon ve kurumsal gereksinm e o la rak bu sorunların ne şekilde 
çözüm leneceğine da ir bazı görüşleri be lirtm ek istiyoruz.

A. Ulusal Düzeyde Organizasyon

Ulusal düzeyde iki ayrı organizasyon yöntem i ku llanılab ilir. B irin 
cisi sel, zelzele, ku raklık  g ib i ac il program lara bağlı organizasyon, 
İkincisi ise, norm al koşu lla r a ltında kırsal ve kentsel kesim deki işgü
cü fazlalığının kullanılm asına yöne lik  özel kamu iş program larını ha- 
zırlıyacak organizasyon.

Doğal a fe tle r ile karşılaşan ü lke lerin  tecrübe leri aşağıdaki hu
suslar özen gösterilm esi halinde bu tü r a fe tle re  karşı uygulanacak 
program ları be lirliyecek organizasyonları şu şekilde tanım lam aktadır:

(i) Doğal a fe tle ri yaratan nedenleri izleyecek sürekli b ir kuruluş 
o luşturm alıdır. Ö rneğin se llere karşı yağm ur sularının toplanm ası, de
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re ve nehirlerin  yatakları ile debi ve re jim lerin in sürekli değerlendiril
mesi gibi. Bu verilere dayanılarak, çeşitli a lternatifle re  göre acil prog
ram lar hazırlanması kolaylaşacaktır.

(ii) Doğal a fe tlere  karşı tekn ik h izm etler ve ekstra bütçe o la 
naklarının önceden belirlenmesi.

(iii) Doğal a fe tle r karşısında, hükümet makamlarının acil o la 
rak geniş çaplı istihdam  olanakları yaratacak program lara önceden 
hazırlıklı o lm aları. Özellikle bu konuda hazırlıklı olmayan ülkelerin 
a fe tle r karşısında gereğinden fazla bütçe kaynağı ve çalışma yaptık
ları ve hatta aynı çalışmanın b irkaç bölüm tarafından aynı anda ya
pıldığı görülm üştür.

Bu nedenle Bölüm l'de önerilen planlama yöntemi içinde EKÜP'- 
lerin organizasyon ve personeli şu şekilde düzenlenebilir :

(i) Ülke çapında ve bölgesel düzeyde ku llanılab ilir insangücü- 
nün belirlenm esi ile bu insangücünün seyyaliyeti.

(ii) Ulusal kalkınma planı çerçevesindeki sektörel programların 
yaratm ası am açlanan potansiyel istihdamın gerektiğ inde diğer sek
törlere kaydırılm a plan ve tahm inleri.

(iii) Sektörel program lar içinde, özel EKİP'lerin uygulanması 
için gerekli ön a lte rna tif düzenlemelerin yapılması. Bu düzenlemeler 
yapılırken, d iğer sektörlerden aktarılacak seyyal işgücünün de aynı 
anda belirlenm esine işaret etm ek isteriz.

(iv) EKİP'lerin yeterli verilerin  sağlanamadığı koşullarda, hedef 
alacağı top lum  gruplarının belirlenmesi.

(v) Acil o la rak uygulanmaya konması gerekli b ir program kar
şısında, bu program ın tüm  yönetim , uygulama ve denetim inden so
rum lu idari makamların önceden belirlenmesi.

(vi) Programda görevlendirilecek kamu personeli ile değerlen
dirmeyi yapacak personelin önceden eğitim i.

Tüm bu görevlerin  yerine getirilm esinde ulusal planlama makam
larının önemli ve k ritik  b ir rol oynayacağına işaret etmek isteriz. A n
cak, program la ilg ili d iğer resmi kuru luşların tekn ik servislerinin de, 
özellik le  uygulama aşamasında aynı derecede önemli b ir rol oynaya
cağını da belirtm ek isteriz.
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Ulusal Planlamanın Rolü

Ulusal p lanlam a kuru luşunun yapacağı ilk iş, ulusal is ta tis tik  ku
ru luşunun Bölüm l'de  be lirtilen  ayrıntıları da içeren özel araştırm alar 
yapm asını sağlam ak ve bu şekilde ku llanılab ilir işgücü fazlalığının 
hacm i ile n ite liğ in i belirlem ek o lacaktır. G erektiğ inde plan çerçeve
sinde is ta tis tik  kuru luşuna bu araştırm aları yapabilm esi için personel 
is tihdam  etm esini sağlam ak amacıyla ek ödenekler verilm elid ir. İs
ta tis t ik  kuru luşu belirli b ir zaman içinde araştırm alarını tam am laya
rak, p lanalam a kuruluşuna verm elid ir.

P lanlama kuruluşu bu arada kendisine bağlı çeşitli da ire lerin  iş
b irliğ i ile sektöre l program ları gözden geçirecek ve is ta tis tik  ku ru lu 
şunda sağlanacak verilere göre planın istihdam  hedeflerin i ve bu he
defle re  ulaşmada EKİP'lerin rolünü be lirliyecektir. İstihdam  açığı ve 
ku llan ılab ilir işgücü fazla lık ları belirlendikten sonra, sektöre l prog
ram lar EKİP'lerin uygulanması amacıyla düzenlenebilecektir.

Bir EKİP konusu kesin karara bağlandıktan sonra, ulusal p lan la 
ma kuruluşu, bu program  için gerekli kaynaklan belirliyecek ve kay
nakların sağlanması için maliye veya hazine bakanlığına önerilerin i 
sunacaktır. D iğer ta ra ftan , ulusal p lanlam a kuruluşunun daha önce
ki bölümlerde be lirtild iğ i üzere, yerel, dar bölge ve bölgesel kom ite
lerden gelecek önerileri de gözönünde bulundurm ası gereğine işaret 
etmek isteriz.

Programın yönetimi vs işbirliği için mekanizma

Planlama kuruluşunun önerileri üzerinde b ir EKİP programının 
uygulanmasının kesin kararı, ü lkedeki en üst siyasi organ (bakanlar 
kurulu) tarafından a lınacaktır. Karar a lındıktan sonra, bu organın 
program ın tüm sorum lu luğunu kime vereceğin i belirlem esi de gere
kecektir. Bu sorum lu luk m evcut bakan lık la r veya şubelerine ve rileb i
leceği gibi, ayrı b ir kuru luş da o luştu ru lab ilir.

Geçmiş tecrübe le r çeş itli idari ve tekn ik  organların programı yü 
rütm eyi is teyeceklerin i ve bu nedenle bakan lık la r arasında sürtüşm e 
çıkabileceğini göste rm iş tir. Örneğin, p lanlam a kuru luşları genel eko
nomik, sosyal ve insan gücü kaynakları planlam asından sorum lu o l
duklarını; kamu iş organları, kamu pro je leri ile ilg ilend ik le rin i; kırsal 
ve yerel kalkınm a bölüm leri bu kesim lerde toplum  kalkınm ası ve ye
rel a lt yapıya a it işleri kend ile rin in  yürü tecek le rin i ve iş bulma ile ça 
lışma bakanlığı o rganların ın  program ın genel istihdam a yöne lik  o l



ması nedeniyle kendilerinin sorumlu kılınması gerektiğ in i, ileri süre
ceklerdir.

Bu görüşlerin  yanısıra, programın yönetim ine öncelik ve esnek
lik kazandırm ak ile prestij sağlamak açısından hüküm etlerin tam a
men ayrı b ir kuru luş o luşturarak ülkenin siyasi yapısına göre Cum
hurbaşkanına veya Başbakanlığa bağladıkları görülm üştür. (1)

Hüküm etlerin bu konuda karar almadan önce, her a lternatifin  
olumlu ve olumsuz yönlerini incelemeleri ve tekn ik ile idari personel 
durum unu gözönünde tutm aları yerinde olacaktır. Bu husus özellikle 
yenibir kuru luş o luşturulm ası kararı için ön koşul olm aktadır. İdari 
öncelik ve işb irliğ in i sağlam ak amacıyla o luşturu lacak yeni kuru luş
ların her durumda başarılı o ldukları söylenemez. Yeni kuruluşun d i
ğer kuru luş lar üzerinde gerekli yetki ve e tk iy i sağlaması, ve özellik
le değişik bakanlıklara bağlı tekn ik hizmetlerin desteğini elde etm e
si zaman a lacaktır. D iğertaraftan, yeni o luşturu lacak kuruluşların, 
eski gelenek ve a lışkanlıklara bağlı bazı bürokratik engelleri kolaylık
la aştıkları da görülm üştür. Ancak, m ühendislik ve denetim  görevle
rini de yerine getirecek özel kuruluşların geniş fon ve personel gerek
sinmesi, çoğu ülkede bütçe olanaklarından çok daha yüksek fonları 
gerektirm iştir.

Bu nedenle genel o larak, EKİP'in sorum luluğunun teşkila tı ge
niş ve program ın gerektird iğ i çeşitli yönetim  ve denetim  hizmetlerini 
yerine getirecek kuvvetli b ir bakanlık olması en yaygın uygulama o l
maktadır. Ancak bu uygulamanın başarıya ulaşabilm esi için d iğer il
g ili tüm  organ ve m akam larla gerekli işb irliğ in in  sağlanması gerek
mektedir. Ulusal planlama organlarının ye tk ili kılındığı ülkelerde, böl
gesel ve yerel organların bağımsızlıkları da gözönüne alınarak, işb ir
liğ in i sağlama görevin in bu kuruluşa verilm esi uygun olacaktır.

Bazı ü lkelerde yerel, dar bölge ve bölgesel organ lar üzerindeki 
yetkisi nedeniyle İç İşleri Bakanlıklarının program lardan sorumlu kı
lındıkları görülm üştür. Bu ülkelerde a lt düzeylerde dahi mülki am ir
lerin bu bakanlığa bağlı olması, olumlu sonuçlar verm iştir. Bu tü r uy
gulamaya g id ilirken, çeşitl bakanlıklara bağlı tekn ik hizmetlerin ne 
şekilde işb irliğ in i sağlamaya yöneltileceklerine özen gösterilm elid ir.

(1) EKiP'ler için ayrı kuruluş örnekleri Fas'da başbakcnlığa bağlı, Trinidat ve 
Tobago'da «Kalkınma Projeleri Kurumu» ile Moritus'da «TravalI Pour Tous 
şeklinde kuruldukları görülmüştür. Diğer bazı ülkelerde programın sorumlulu
ğu çeşitli kuruluş temsilcilerinden oluşan özel komitelere bırakılmıştır.
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H üküm etle r kamu iş o rganlarına bu sorum luluğu verirken, genellikle  
bu o rgan la rın  gen iş çaplı istihdam  program larını uygulayabilecek 
yeteneğe sahip o lm akdıkları gözönüne alm alıdırlar. G enellikle bu tü r 
o rgan la r, yaptık la rı işleri m üteahhitler aracılığıyla yürü ttüğü için, 
EKİP 'lerin genel ve özel hedeflerini yerine getirm ekte  güçlük çeke
b ilir le r. Aynı şekilde, Çalışma Bakanlığı ve İş ve İşçi Bulma Kuruluş
ları da istihdam la ilg ili verile rin  toplanm asının dışında istihdam  prog
ram larını uygulam aktan yoksun o lm aktadırla r. Ayrıca bu bakanlık la
rın bölgesel ve yerel düzeyde tekn ik  h izm etleri olmadığı da b ir çok 
ülkedeki a raştırm alar sonucu anlaşılm ıştır. D iğer b irçok ülkede bu
lunan Kırsal Kalkınma Bakanlıkları ise, asli görevleri icabı kırsal a lt 
yapı işleri ile ilg ilenm ekted ir. Bölgesel ve öze llik le  yerel düzeyde ge
rekli kuruluşa da sahip o lm aktadırlar. Kırsal kesime yönelik program 
ların eğer buna benzer b ir bakanlık varsa, bu bakanlığın genel so
rum luluğuna verilm esinin olum lu sonuçla r verd iğ i anlaşılm ıştır.

Yukarıda ele aldığımız görüşlerin  yara tab ileceğ i b ir yanlış an la 
maya değinmek isteriz. Bu görüş le r hüküm etlerin  genel sorum luluk 
vermesi sırasında ele a lacakları konu lar o lm aktadır. B ir EKİP'in ba
şarıya ulaşması için çok değişik organların işb irliğ ine  ve tekn ik  h iz
metlerinin b ir arada çalıştırılm asına gerek duyulm aktadır. Bu neden
le bizler, geçm iş tecrübelere dayanarak, f ik ir  vermesi bakımından bu 
görüşleri belirtm iş olm aktayız. Sorum luluğun yamsıra, gözönüne 
alınması gerekli d iğer fak tö rle r arasında, yürütüm  için seçilecek yön
tem in gerektird iğ i mali ve personel gereksinm esine de işaret etm ek 
isteriz. Asıl olan EKİP program larının başarı ile yürütü lm esin i sağla
yacak ve gerekli düzenlem eleri anında yapabilecek b ir organın ye t
k ili kılınması ile değişik tekn ik  h izm etlerin  işb irliğ in in  sağlanması o l
maktadır.

Genel sonuç o la rak ulusal düzeyde EKİP program larının yürütü- 
münden kuvvetli b ir bakanlığı sorum lu kılm ak ve üst düzeyde «Ulu
sal İşbirliğ i Komitesi» o luştu rm ak o lum lu sonuçla r verm iştir. Aşağıda 
önerdiğ im iz yapının geniş çaplı kırsal ve kentsel EKİP program ları 
uygulamayı düşünen çoğu ülke için geçerli o lab ileceğ ine inanm akta
yız.
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Ulusal EKİP Kalkınma Komitesinin Oluşturulması ve Rolü

Bu tü r b ir kom iteye atanacakların belirli üst düzeyde olmaları, 
örneğin bakanlar veya m üsteşarlar, gerekm ektedir. Çeşitli ülkelerde 
bu tü r kom ite lere bölgesel meclislerden veya ulusal parlamentonun 
o bölgelerinden seçilm iş tem silc ilerin in  dahil edild ik leri görülm üştür. 
Değişik ülkelerdeki EKİP uygulamalarının incelenmesinden kom ite
nin o luşturulm asının genel şekli aşağıdaki biçim de olmaktadır:

—  Ulusal düzeyde EKİP için sorumlu kılınan bakanlığın tem sil
c is in in kom ite başkanı olması,

—  Ulusal planlama kuruluşu: Başkanvekili

—  Maliye Bakanlığı: Üye,

—  Kırsal kalkınm a, tarım  ve sulama işleri g ibi organ tem silc ile 
ri,

—  Maliye Bakanlığı: üye,

—  Kırsal kalkınma, tarım  ve sulama işleri g ibi organ tem silc i
leri,

—  İm ar ve İskan Bakanlığı: üye,

—  Çalışma ve İşbirliğ i Bakanlığı: üye,

—  Ulusal İs ta tis tik  Kuruluşu: üye,

—  Eğer varsa, eyalet ve bölge m eclisleri tem silc ileri, veya ulu
sal parlam entodan o bölge tem silc ileri

—  Eğer varsa, ulusal işçi konfederasyonu: üye,

—  Eğer varsa ulusal işveren konfederasyonu

—  Tanınmış gönüllü  kuru luşlar (özellikle bölgesel yapıya sahip 
o lanlar)

Bu şekilde o luştu ru lacak ulusal EKİP kalkınma kom itesinin rolü, 
şu şekilde olmalıdır:

—  EKİP'lerin kırsal ve kentsel uygulama türlerine ve bu tü r
lere uygun pro je lerin  ana hatlarını belirlemek, program lar 
için hedef grupları, proje seçim i krite rle rin i, ücretler, n ite lik-

B .  Ö n e r i l e n  Y a p ı
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leri ve çalışm a koşullarını, işe alınma yöntem lerin i, çeşitli 
düzeylerde idari personel ile çalışanların eğitim i, gerekli 
m ali ve d iğer kaynakların belirlenm esi, yerel toplum un ka
tılm a yöntem leri ile gönüllü kuru luşların uygulamaya ka tıl
m asındaki tem el esas ve genel politikanın  belirlenmesi.

—  Bölgesel ve yerei organların idari ve iş le tm e yönetm elik leri 
veya kura lları için ana ilke ler belirlem ek,

—  Bölgesel ve yerel kom ite lerden gelecek pro je önerilerin i de
ğerlendirerek gerekli düzeltm eleri yapm ak ve onaylamak,

—  Değişik p ro je ler ve bölge ler için azami harcam a hadlerini 
belirlemek,

—  Çeşitli EKİP pro je lerin in  ulusal ve /veya  bölgesel kalkınma 
hedefleri ile uyum luluğunu incelem ek ve karara bağlamak,

—  Belirli a ra lık larla  EKİP uygulam alarını gözden geçirm ek ve 
gerekli düzenlem eler için öneriler hazırlam ak. Özellikle dar 
boğazları belirleyerek g iderilm esin i sağlayıcı önlem ler öner
mek.

—  Proje değerlendirm e yöntem lerin i belirlem ek ve değerlend ir
me raporlarını incelemek.

Ulusal Merkezi İradi Organının Görevleri

Bu organın, ulusal kom iteye sekreterya görevin in yanısıra, aşa
ğıdaki görevleri olmalıdır.

(a) EKİP’lere katılacak bakanlıklar ile diğer organlara gerekli
uygulama ilke ve ana hatlarını ayrıntılı biçimde sağlamak

Bu ilke ve anahatlar, ulusal kom itenin  ilk anda yapacağı top lan 
tılarda belirleyeceği genel çerçevenin ayrıntılı b iç im e getirilm esi şek
linde o lacaktır. Ö nerilerin pro je seçim i için ekonom ik, tekn ik  ve ma
li k rite rle ri, proje önerilerin in  form  ve ça lışm alar için takvim lem e- 
nin, finansm an yöntem inin, çalışma koşulları, ücre t düzeyleri, işe 
alma yöntem leri ile çalışm aların izlenmesi ve denetim  yöntem lerin i 
belirlemesi gereklid ir.

(b) Bütçe önerileri
İkinci önemli görev ise, program ları bütçe lend irip , ulusal p lan

lama ile işb irliğ in i sağlayarak ilg ili organa (maliye bakanlığı) iletm ek
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olacaktır. Bütçenin ve bütçe önerilerin in  ayrıntılı b ir biçimde yapıl
ması ile ulusal, bölgesel, dar bölge ve yerel katkıların belirlenmesi 
gereklid ir.

(c) Proje önerilerinin incelenmesi, önceliklerin belirlenmesi ve
bütçe tahsisatları

Üçüncü o larak çeşitli ilg ili o rganlar ile bölgesel ve daha a lt dü
zeydeki o rganlardan kaynaklanan proje önerilerin in incelenmesi ve 
öncelik lerin  belirlenm esi olm aktadır. Bu incelemenin özellikle tekn ik 
açıya ağırlık vermesi gerektiğ in i, idari, siyasi ve sosyal açılarının ge
nel biçimde ele alınması gereğine işaret etmek isteriz. Bu inceleme
nin amacı, pro je lerin  kom ite tarafından belirlenm iş ayrıntılı iike ve 
ana ha tla r çerçevesinde ekonomik, mali ve tekn ik kriterlere uygunlu
ğu ile önceden belirlenm iş bütçe tahsisatlarına uygunluğu olduğunu 
kuvvetle belirtiriz.

(d) İşçi kooperatifleri ve gönüllü kuruluşların Programa katkısını
sağlayıcı idari düzenlemeler

Gönüllü kuruluşların katkısını desteklemek ile işçi koopera tif
lerini ge liş tirip  destekleme kararı EKİP'ler çerçevesinde alınmış ise, 
aslında program a doğrudan katkısı olmayan d iğer organlarla  işb irli
ğinin sağlanması gerekecektir. Örneğin, koopera tifle r bakanlığı veya 
ulusal koopera tifle r b irliğ i gibi guruluşlarla  üst düzeyde işb irliğ i sağ
lanması ve ayrıca, önceden seçilm iş gönüllü kuruluşların ulusal ve 
bölgesel düzeydeki yetk ili organlarıyla görüşm eler yapılmalıdır. Ge
rektiğ inde özellik le  işçi kooperatifleri desteklenm eli ve bu koopera
tifle rin  EKİP'lere katılm aları için fon veya personel yardımı gibi tek
nik yardım lar sağlanmalıdır.

(e) Eğitim gereklerini belirlemek ve yapılacak düzenlemeler

Bu aşamada ilk o larak değişik düzeylerde programın uygulan
masına katkıda bulunacak personel ile daha sonraları projelerde 
çalışacak işçilerin  eğitim  gereksinm eleri ve bu gereksinmelere cevap 
verecek düzenlem eler belirlenm elid ir. Özellikle bu çalışmalarda diğer 
ilg ili bazı o rgan la r ile, örneğin eğitim  bakanlığı veya mesleki eğitim  
kurumu, işb irliğ i sağlanmalıdır.
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(f) Değerlendirme hedefleri ve yöntemlerinin belirlenmesi

Program ın hangi yönlerin in  ne zaman ve kim ler tarafından de
ğ e rlend irileceğ in in  belirlenm esi önem li b ir konu o lm aktadır. Bu he
def ve yön tem le rin  belirlenm esinde ulusal planlama ile d iğer ilg ili 
ku ru luş la rla  danışm alarda bulunm ak yerinde o lacaktır. Her yıl de
ğerlend irm e  için ayrı b ir bütçe yapılm alı ve değerlendirm enin çeşitli 
kadem elerinden sorum lu o rgan la r belirlenm elid ir. Bazı ü lkelerde de
ğerlend irm enin  program a katkısı o lm ayan dış organlarca yaptırıld ı
ğı görü lm üştür.

(g) Çalışma ve Değerlendirme Raporlarının ele alınması

Diğer önem li b ir görev ise, her kademede çalışma ve değerlen
d irm e raporlarının incelenerek ulusal kom iteye ve ulusal planlama 
organına özet raporla r hazırlanması o lacaktır. Bu raporlarda başarı 
oranı, idari ve tekn ik eks ik lik le r g ib i konulara yer verilm elid ir. Bu ra
porlara dayanılarak yapılması gerekli yeni düzenleme ve m evcut 
program daki düzeltm eler konusunda da önerile r getirilm esi yerinde 
o lacaktır.

Bölgesel Kalkınma Komitesinin Oluşturulması ve Rolü

Ulusal düzeyde program dan sorum lu kılınan Bakanlığın, bölge
sel düzeydeki kuru luşları doğal o la rak bölgesel uygulamadan sorum 
lu kılınacaktır. Ancak, u lusal düzeyde o luştu ru lacak kalkınm a kom i
tesine paralel o la rak b ir bölgesel kalkınm a kom itesin in de o luş tu ru l
ması yararlı sonuç la r verm iştir. Ö zellik le  bölgesel ve yerel düzeyde 
gerekli işb irliğ in i sağlam ada bu tü r kom ite lerin  önem li rol oynadık
ları tecrübelerden anlaşılm ıştır.

Bu tü r kom ite lerin  şu şekilde o luş tu ru lab ileceğ i söylenebilir:

—  Bölgenin en üst m ülki am iri (vali): Başkan

—  EKİP'den sorum lu kılınan bakanlığın bölgedeki en üs tem 
s ilc is i: Başkan vekili.

—  Bölgesel planlama temsilcisi;

—  Bölgesel istatistik kuruluşu veya ulusal kuruluşun bölge
sel temsilcisi,

—  Bölgesel kırsal kalkınma, tarım ve sulama gibi bakanlıkların 
temsilcileri,
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—  Bölgesel kamu işleri ve im ar-iskan tem silcileri,

—  Bölge çalışma m üdürlükleri gibi kuruluşların tem silcileri,

—  Bölgesel meclis tem silc ileri,

—  Bölgesel m eclislerde dar bölgeden gelm iş tem silc iler (eğer 
varsa)

EKİP'den sorum lu kılınan ulusal bakanlığın bölgesel kuruluşu, 
bu kom itenin sekre te rlik  görevin i yerine getirecektir. Bölgesel kom i
tenin görevleri şu şekilde sıra lanabilir:

—  Yerel ve dar bölgeler tarafından önerilecek programları in
celemek ve bölge düzeyinde karara bağlamak.

—  Ulusal kom ite tarafından belirlenm iş esaslara, bölge düze
yindeki çeşitli idari ve tekn ik organların uymasını izlemek 
ve sağlamak.

—  Program la ilg ili bölgesel düzeyde gerekli işb irliğ in i sağlamak.

—  Çalışma, denetleme, araştırm a ve değerlendirme gibi izleme 
görevlerin i bölgesel düzeyde yerine getirm ek ve bunlarla il
g ili gerekli raporları hazırlayıp, ulusal komiteye sunmak.

—  Personel sorunu ile eğitim  gereksinm elerin i ve çözüm öne
rile rin i bölgesel düzeyde belirlemek.

—  İşçi alınm asında dar bölgelere ko ta la r ayırmak ve işçi koo
pera tifle rin in  geliştirilm esi için önerilerde bulunmak.

Bölgesel kom itenin alacağı kararların üst kuruluşlarca onaylan
masından sonra sekreterya görevini üstlenm iş organ, bu kararları 
ilg ili ünite lere u laştıracaktır.

Dar Bölge Kalkınma Komitelerinin Oluşturulması ve Rolü

Dar bölge düzeyinde EKİP kom ite leri şu şekilde o luşturu labilir:

—  Dar bölgenin en üst mülki am iri (kaymakam gibi): başkan

—  Dar bölge m eclisinin veya konseyinin başkanı: başkanvekili

—  Yerel köy idare m eclisleri başkanları (muhtar)

—  EKİP uygulamasından sorum lu tekn ik bölüm lerin dar bölge 
içindeki üst düzey tem silc ileri,
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—  Tanınm ış ve sevilen yerel liderler, örneğin po litikacıla r, eğ i
tim c ile r ve biilm  adam ları gibi.

—  En üst mülkî am irliğe bağlı ekonom ik bölüm  tem silc is i.

Bu aşam ada günlük çalışm aları izlemek için en üst mülkî am ire
bağlı küçük b ir EKİP izleme ünitesin in oluşturu lm ası da düşünülebilir.
D ar bölge kom itesinin görevleri şunlar o lm alıdır:

—  Dar bölge düzeyinde hazırlanmış pro je önerilerin i incele
mek, bunların önce lik le rin i belirlem ek ve bölgesel EKİP pro 
jelerinin dar bölgelere dağılım ları konusunda kendi bölgeleri 
için önerile r hazırlam ak,

—  Proje yürütüm ünden sorum lu tüm  darbölge organları ile ye
rel kom ite lerin  daha üst düzey kom ite ler tara fından alınmış 
kararlara uymalarını sağlamak,

—  Dar bölge düzeyinde tekn ik  ve idari ünite lerin  işb irliğ in i sağ
lamak,

—  Dar bölge düzeyinde çalışma, ilerlem e, değerlendirm e ile 
harcama raporlarını hazırlam ak ve üst kurula sunmak,

—  Yerel personel ile işçilerin  eğ itim leri için gerekli çalışmaları 
yaparak, yerel kalkınm a kom ite lerin in  bunlara uymasını sağ
lamak,

—  Uygulanmakta olan EKİP çalışm alarını sürekli b içim de izle
yip denetlem ek (1),

Yerel Kalkınma Komitelerinin Oluşturulması ve Rolü

Yerel kom ite ler, (köy veya m ahalle) şu şekilde o luştu ru lab ilir:

—  Yerel (köy veya mahalle) başkanı (m uhtar): başkan

—  İleri gelen yerel top lum  liderle ri (başöğretm en, d ok to r gibi)

—  Yerel tekn ik  h izm etlerin  tem silc ile ri,

—  Sekreterlik  görevin i üstlenecek, m ahalli desteği sağlayacak 
n ite lik te  b ir kişi.

(1) Bunun sağlanmasında küçük b ir ünitenin görevlendirilmesi olumlu sonuçlar
verm iştir. Ayrıntılı b ilgi için S. Guha’nın ILO Dünya İstihdam Programı çerçe
vesinde M art 1975 Hindistan ile ilg ili raporuna bakınız.
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Bu kom ite, yerel tekn ik kaynakları da belirledikten sonra, kendi 
aralarında ve gerektiğ inde toplumun d iğer kesim leriyle temas ede
rek, ih tiyaçlarına cevap verecek proje önerilerin i belirleyecektir. Bu 
tü r kom itede en önem li görev sekreterin olm aktadır. Sekreter, top lu 
mun katkısını sağlamanın yanısıra, gerektiğ inde o yöreye üst düzey
den teknisyenlerin  gelerek, gerekli incelem eleri yapmasını sağ'r.ması 
ve yerel kaynakların bu projeye olumlu katkıda bulunmasını özendir
me gerekecektir.

Yukarıda örnek o larak sunduğumuz yerel kom itelerin, ülkelere 
ve ülke içindeki yerel koşullara uydurulması gerekecektir. Ana he
def EKİP'lerden sorum lu çeşitli resmi organları ile yerel toplumun 
seçilm iş ve/veya ileri gelen tem silc ilerin in  b ir arada çalışmalarını 
sağlamak olm aktadır. Ayrıca, yerel sekreter ile EKİP'lere hem yerel 
toplum ların katkısını, hem de o toplum ların sorum luluk yüklenmesini 
getirm eyi am açlam aktadır. Ayrıca, bu tü r kom itelerde zaten görev
leri gereği, çeşitli ye tk ile re  sahip en üst mülki ve idari am irlerin da
hil edilmesi, arzu edilen işb irliğ in i sağlamada büyük ko laylık lar ge tir
mektedir.

Çeşitli Düzeylerde Personel ve Eğitim Gerekleri

Çeşitli ü lkelerde EKİP uygulamalarının incelenmesinde, çoğu 
programın başarısızlık oranına yeterli personel sağlanmamasının bü
yük etki yaptığı belirlenm iştir. Diğer bazı ülkelerde yeterli personel 
olmasına rağmen, bunların EKİP'lerle ilg ili iyi eğ itilm edik leri ve bilgi 
sahibi kılınm adıkları için başarısız olunduğu anlaşılm ıştır. Koşulların 
çok değişik olması nedeniyle burada personel gereksinm eleri hakkın
da kesin önerile r sunulm ayacaktır. Ancak, EKİP'lerin planlanması, 
yürütüm ü, yönetim i ve denetim i için ne tü r personele gerek duyula
cağı geçm iş tecrübelere dayanılarak belirlenebilir.

Personel gereksinm esi ulusal, bölgesel ve dar bölge düzeyinde 
olm aktadır. Ayrıca, geçici o larak çeşitli araştırm aları yapacak per
sonele de ih tiyaç duyulacaktır. D iğer tara ftan, bir EKİP programının 
küçük çaptaki çeşitli projelerden b ir araya gelmesi ve değişik böl
gelerde uygulanması bölgeler arasında da işb irliğ in in  sağlanmasını 
gerekli kılm aktadır. Değişik düzeylerde gerek duyulabilecek perso
nelin n ite lik le ri konusunda bazı genel b ilg ile r aşağıda verilm iştir.

(a) Ulusal Düzeyde

Ulusal düzeyde personel gereksinm esi, is ta tis tik  çalışmaları,
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planlam a çalışm aları ile sorum lu kuru luşun çalışm aları ve ulusal 
kom ite  sekreteryası o la rak ayrı sınıflarda ele a lınab ilir. Genel o larak 
u lusal is ta tis tik  veya planlama organlarının personelin in bu tü r ça lış
maları yürü teb ilecek n ite lik te  olduğu be lirlenm iştir. G erektiğ inde ye t
k ili kılınan sorum lu organların d iğer bölüm lerden uzman kullanması 
sağ lanab ilir. Örneğin, planlama aşam asında inşaat ve sulama mü
hendis le rin in  kullanılması gibi, muhasebe h izm etlerin in  de gözönüne 
alınması ve hazırlanacak bütçe lerin  aynı zamanda uygulamayı yü rü 
tecek muhasebe yöntem ve personelin i gözönüne a larak yapılması 
yerinde olacaktır.I
(b) Bölge Düzeyinde

Bu düzeyde sorum lu organ, aynı zamanda bölgesel EKİP kalkın
ma kom itesine sekreterya görevin i üstleneceğinden, personel bakı
mından desteklenm esi gerekeb ilir. İlg ili d iğer tekn ik bölümler, kendi 
tekn ik  personeline göre görevlendirecekleri veya yeniden gerek du 
yacakları personeli belirleyeceklerd ir. Ö zellik le  tekn ik açıdan bu ünite 
lerin verecekleri personel durum u çize lgelerin in, bölgesel kom ite ta 
rafından ele alınarak program  için yeterli tekn ik  elemanların durumu 
belirlenm eli ve yetersiz olan dalların takviyesi için ulusal kom iteye 
önerile r götürü lm elid ir.

(c) Dar Bölge Düzeyinde

Daha önce be lirtild iğ i üzere, dar bölge düzeyinde uygulamayı 
sağlam ak ve izlemek için küçük b ir ünitenin o luşturu lm asının yararlı 
olduğu anlaşılm ıştır. Bu kom itede değerlendirm e konularında uzman 
b ir ekonom ist ile muhasebe elem anlarının yanısıra, yerel kom ite le r
den gelecek önerileri değerlendirirken, dar bölgedki d iğer tekn ik  bö
lüm lerin uzmanlığından yararlanm ak düşünüleb ilir.

Dar bölge düzeyinde EKİP 'ler için program ların  n ite liğ ine  göre 
tekn ik h izm etlerin  bazı e lem anlarla  takv iye  edilm esi gerekebilir. Bu 
elem anlar arasında, inşaat, sulam a, z iraa t ve orm an m ühendislerin i, 
tekn isyenleri, sürveyanları, tekn ik  ressam ları, ekip  şe flerin i, m uha
sebe defteri tu tacak k iş ile ri ve sekre te rle ri sayabiliriz .

Personel m asraflarını asgari düzeyde tu tm ak iç in dar bölge dü
zeyinde EKİP program ı ile ilg ili tekn ik  h izm etlerin  ve personelin ay
rıntılı b ir incelenm esinin yapılm asını ve personele fazla b ir yük ge
tirm eden iyi b ir işb irliğ i sağlayarak, yararlanılm ası gereğine işaret 
etm ek isteriz.
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(d) Yerel Düzeyde

Yerel düzeydeki kom ite lerin  öze llik le  sekreterlik görevini yürü
tecek kiş ilere  ve m uhasebeciler ile daktilo  hizmetlilerin© gerek duy
duğu tecrübe lerden anlaşılm ıştır. Ayrıca yapılarına göre yerel teknik 
hizmetlerin bazı vasıflı işç ile rle  takviyesi gerekebilir. Ağır vasıta ope
ratörleri, şo fö rle r, m arangoz ve duvarcıla r gibi. Bu tür v a s ıf lı  işçilerin, 
EKİP çerçevesinde ça lış tırılacak işçilerle  karşılaştırılmamaları ge
reklidir.

Özellikle yerel düzeydeki personelin, program ile doğrudan ve 
günlük teması olan yerel top lum la  karşı karşıya sürekli gelmeleri so
nucu, bu kiş ilerin  insan ps iko lo jis i konusunda da bilgi sahibi o lm ala
rının sağlanması yerinde o lacaktır. Sadece üniversite öğrenim lerinin 
değişik gelenek ve göreneklere  sahip yerel toplumlar ile çalışma
da yeterli olmadığı b ilinm ekted ir.

(e) Çeşitli Düzeylerde Araç ve Gereçlerin Kullanımı ve Teknik
İşbirliğinin Sağlanması

Teknik işb irliğ in in  yara tacağı sorunları çözmek ve EKlP'Ier için 
gerekli araç ve gereçlerin  sağlanm ası ile kullanılmasının izlenmesini 
belirlemek am acıyla ulusal, bölgesel, dar bölge ve yerel düzeylerde 
komite üyelerinden b irin in  «sorumlu tekn ik koordinatör» kılınması 
olumlu sonuçlar verm iş tir. Bu kişin in programa katılacak bir teknik 
bölümden belirlenm esi yerinde o lacaktır. Her düzeydeki sekreterya- 
nın bu konuda gerek li yardım ları sorum lu kişiye sağlaması özellikle 
teknik işb irliğ in in  gerçek leştirilm esinde  önemli rol oynayacaktır.

(f) Eğitim Gereksinmesi
EKİP'lerle ilg ili personel ve işç ilerin  eğitilmesine gerek duyula

caktır. EKİP 'lerde ça lışacak işç ile rin  be lirli b ir bölümünün daha iyi 
vasıf ve mesleklere sahip olmasının sağlanmasının yanısıra, verim le
rinin artırılm ası da gerekecektir. A ncak bu konu, ayrıntılı b ir b içim 
de Bölüm V l'da ele a lınacağından, biz bu aşamada EKİP personelinin 
eğitim  gereksinm esi üzerinde duracağız.

EKİP'lerin planlanm ası, uygulam a ve yönetiminin, bunlarda gö
rev alacak personelin  program ın ekonom ik ve sosyal hedefleri konu
sunda yeterli b ir eğ itim  görm elerine bağlı olduğu belirlenmiştir. Pro
je tanım laması, planlanm ası ve öze llik le  işbirliğinin sağlanması konu
sunda okul içi eğ itim le ri yüksek olsa dahi, çalışacak personele özel 
b ir eğitim  veya önb ilg i verilm esi gerek li olacaktır. Yerel toplumlarla 
çalışabilecek, çalışm a koşulları ile işç ile rin  ücretleri konusunu uy-
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gulayab ilecek ve her düzeyde işb irliğ in i sağlayacak personelin an
cak özel eğ itim  ile b ilg i ve yetenek sahibi kılınacağı anlaşılm ıştır. Bu 
nedenle EKİP personeli için yapılacak özel eğitim  veya ön b ilg i ve r
me program larının aşağıdaki ana konuları kapsaması gerekecektir:

a) İdarecilerin Eğitimi

İdarecilerin  süre içinde tecrübe lere  dayanarak ye teneklerin i a r
tırd ık la rı ve idarecilik  vasıflarını ge liş tird ik le ri b ilinm ektedir. İlk kez 
EKİP 'lerde görev a lacak idarecilere  ve özellik le  bölgesel, dar bölge 
ve yerel düzeyde görev yapacaklara, bu tü r program ların anlam ve 
kapsamı üzerinde ön bilg i ve eğitim  verilm esi gereklid ir. 1-2 haftayı 
geçm eyecek süre lerle  bu personele çeş itli sem inerler verilm esi ve 
program ın n ite liğ ine göre emek-yoğun yatırım  program larının amaç 
ve özel işleyiş tarzları anlatılm alıdır. Program ların uygulamaya kon
masından önce, çeşitli bölge idarecilerine, ulusal düzeyde bilg i vere
cek ve çalışma yeteneklerin i a rtıracak program ların düzenlenmesi, 
özellik le  ulusal koordinasyonun sağlanmasında önemli rol oynaya
caktır. Bu tü r eğitim lerin  uygulamalı çalışm a grupları şeklinde yapıl
masını önerm ek isteriz.

b) Kıdemli Teknisyenlerin Eğitimi

M ühendisler ile kıdemli tekn isyenlerin  bu konuda eğitim  veren 
üniversite, yüksek veya tekn ik  okul mezunları olması doğaldır. Ancak 
bu kişilerin dahi, emek-yoğun pro je lerin  öze llik le ri konusunda e ğ itil
mesi gerekecektir. Özellikle EKİP hedefleri ve uygulama yöntem i ile 
bu tü r program larda tekn isyen ler ve tekn ik  işb irliğ in in  önemi an la tıl
malıdır. U luslararası Çalışma Ö rgütü (ILO) bu konuda özel eğitim  
yöntem lerin i geliştirm e çalışm alarına başlamıştır.

c) Kıdemsiz Teknisyenler ile Diğerlerinin Eğilimi

Özellikle pro je lerin  işyerlerinde görev a lacak kıdemsiz tekn is
yenler ile d iğer tekn ik  sorum lu ların  seçim inde iki önem li sorun o rta 
ya çıkm aktadır: İlk o la rak bu personelin «dış» kaynaklardan mı, yok
sa, m evcut kaynaklardan te rfi yo luyla mı seçilm esi o lm aktadır. İkinci 
sorun ise, bu k iş ilerin  eğ itim in in  iş başında mı, yoksa kurum sal eğ i
tim  m etodlarıyla mı yapılm asıdır. Yerel kaynaklardan te rfi e ttirilecek 
kişilerin  o toplum  içinde daha çok saygın lık kazanacağına işaret eder
ken, dış kaynaklardan sağlanacak k iş ile rin  daya iyi kurum sal eğitim  
sahibi o labileceklerin i belirtm ek isteriz. Bu konu dar bölge ve yerel 
kom ite düzeyinde ele alınm alı ve yerel kaynaklardan gerekli teknis-
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yenlerin bulunmaması halinde, dış kaynaklara yönelinmelidir. Bu 
tü r kiş ilere bir veya iki hafta lık sürelerle ve mümkünse, dar bölge 
düzeyinde düzenlenecek çalışma kamplarında emek-yoğun prog
ramların yönetim i ve tekn ik açıları konusunda eğitim  verilm elidir. An
cak bu tü r eğitim lerin  program a getireceği mali yük de, gözönüne 
alınmalıdır.

'İşbaşında eğitim  yöntem inin pratikte  iyi sonuçlar vereceği gö
rü lm üştür . Bölgesel ve a lt bölge düzeyindeki ilg ili tekn ik ünite ler
den sağlanacak öğre tic ile rin  nezaretinde program larda çalışacak 
kişilere işbaşında eğitim  verileceği ve böylelik le  kalifiye bir emek- 
yoğun çalışma gücünün o luşturulacağı anlaşılmıştır. Bu tü r eğitim ler 
sonucu yetenekli görülen kişiler, daha ilerideki EKİP programlarında 
çalıştırılm ak ve gerektiğ inde öğre tic ilik  yapmak için kurumsal mesle
kî eğitim kurslarına gönderilebilir. Diğer taraftan  bu tü r eğitim  yönte
minin en az masraflı o lduğunu belirtm ek isteriz.

d) Yere! Komite Sekreterinin Eğitimi
Yerel toplum ların katkı ve desteğini sağlamak, yerel toplum ile 

projede çalışacak kişilerin işb irliğ in i gerçekleştirm ek ve özellikle 
proje önce lik lerin i belirlemede yerel kalkınma komitesine yardımcı 
olacak sekreterlerin  en azından lise mezunu olmaları ve toplam kal
kınması konularında özel eğitim  görm eleri gerekecektir. Bu konuda, 
bazı hüküm etler dışı kuruluşların eğitim  konusunda büyük tecrübeler 
kazandığına ve bu tü r kuru luşlar ile sekreterlerin  eğitim i konusunda 
işbirliğ i yapılması gereğine işaret etmek isteriz.

e) Silahlı Kuvvetlerin Personel ve Eğitim Konusunda 
Oynayabilecekleri Rol

Bazı ülkelerde sivil mühendis ve teknisyenlerin yetersizliğ i veya 
•ücra köşelerde görev yapmayı reddetm eleri veya iş yerlerinde gerek
li d isip lin i sağlam ak amacından EKİP'lerde silahlı kuvvetlerden ya
rarlanıldığı görülm üştür. Çeşitli ü lkelerde bu uygulamanın incelen
mesinde, silahlı kuvvetlerin m ühendislik ve idari mekanizmasından 
yararlanılmasının, işyerlerinde gerekli d isip lin i sağladığı ve normalin 
üstünde başarı elde ettiğ i, araç ve gereçlerin daha etkin kullanıldığı 
ve pro jelerin  çalışma takvim ine uygun b itirild iğ in i gösterm iştir. (1) Di
ğer ta raftan, silahlı kuvvetlerin özellik le  a lt yapının sistem atik b ir b i
çimde geliştirilm esin i hedef alan EKİP'lerde personelin eğitim ine bü- ’ 
yük katkıları olduğu anlaşılm ıştır. (1)
(1) ILO Bülteni, c ilt 93 No: 3 M art 1966
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Ancak, s ilah lı kuvvetlerin  EKİP'lere katkıda bulunmasının bazı 
enge lle ri de o lab ilir. S ilahlı kuvvetlerin  çoğu kalkınm akta olan ülkede 
küçük ve bu tü r tekn ik  h izm etlerden yoksun olması, askerlik  h izm et
le rin in  bazı ülkelerde tarım  mevsimi ile çakışması ile silahlı kuvvet 
tekn ik  kısım larının genellik le  a lt yapı h izm etlerinde tecrübe li o lm a
sı ve bazı ü lke lerde ise, silahlı kuvvetlerin  sivil işlerde kullandırılam ı- 
yacaklarına  da ir yasa lar bu engeller arasında sayılabilir.

III. Yerel Toplumların Katılması

A. Yerel Destek ve Katılmanın Sağlanması

B ir EKİP konusunda karara varılırken, o top lum un bütün ola
rak bu program ın gereğine inanması ön şart o lm aktadır. Aslında 
EKİP 'lerin başarısı için yerel top lum ların  destek ve katılması en 
önem li fa k tö r o lm aktadır. Toplum ların siyasi ve kü ltüre l liderlerin i bu 
program ın olum lu sonuçları konusunda inandırm ak gerekecektir. Ay
rıca, program ların yerel top lum ların  geleneksel inanç ve yaşama 
tarz la rına  etki edeceği gözönüne alınarak, b ir kampanya açılması 
gerekeb ilir. Projenin yararları, özellik le  bundan fayda lanacak kesim
lere anlatılm alı, destek ve katkıları sağlanm alıdır. Aynı zamanda, 
program dan zarar görecek, veya yanlış b ilg i nedeniyle za ra r göre
ceğin i sanan kesim ler de, örneğin top rak sahipleri, program lar an
latılm alıdır.

Hüküm etlerin norm al idari ve kamuoyu o luşturm a organları bu 
tü r kam panyalar için kullanılm alıdır. Ayrıca ulusal liderlerin 
program ların am açları konusunda o bölgelerde yapacakları geziler 
ve halka hitapları önem li sonuçlar yara tacaktır.

Program ların büyük b ir çoğunluğunun yerel düzeyde uygulana
cağı ve bu nedenle yerel toplum  ile yaşama ve çalışma a lışkanlık
larına e tk i edeceği gözönüne alınırsa, başarı için yerel toplum ların 
a k tif b ir biçimde katkısının sağlanması gerekecektir. Bu katkı b ir ö l
çüde yerel kom ite üyelerinin, o toplum da yapacakları ça lışm alara bağ
lı o lacaktır. Yerel top lum ların  katkısının sağlanması sadece onların 
yönlendirilm esine değil, eğitim  ve bu katkının ne şekilde olacağının 
beilrlenm esine bağlıdır. Yerel top lum la r kendi soruniarını belirleme 
fırsatı verilm eli ve ayrıca bu sorunların çözüm lenm esine yönelik öne
rile ri alınmalıdır. Proje tanım lam a, planlam a ve uygulam a aşam aların-

(1) Çad, ve Hindistan'da silahlı kuvvetlerin katkısı konusunda önemli program lar
geliştirilm iştir.



da yerel top lum lara tanınacak fırsa tla r oranında, başarı artacaktır. 
Bu konuda toplum  ile sürekli teması olan köy öğretm enleri, gezici 
dokto rla r veya d iğer sosyal hizm etlilerden ne ölçüde yararlanılab ile
ceği araştırılm alı ve bu k iş ile r yerel kom ite tarafından bilg i sahibi 
kılındıktan sonra b ir tü r «propagandist» o larak kullanılmalıdır.

Yerel kendi kendini yönetim  sistem lerin in bulunduğu ülkelerde, 
bu organlardan büyük ölçüde yararlanılabileceği anlaşılm ıştır. (1) 
Diğer bazı ülkelerde köy düzeylerinde o luşturulan kom ite ler veya 
grup la r aracılığıyla belirli b ir proje için gerekli destek sağlanmıştır. 
Önemli olan o toplum a uygulanacak projenin kendi yararlarına o l
duğuna inandırm aktır.

Bu nedenle, yerel kalkınma kom itesi personeli ile EKİP uygula
masından sorum lu tekn ik  ünite lerin tem silc ilerin in  şu konulara d ik 
kat etmesi gerekir:

(i) Yerel kom ite ler kendi proje önerilerin i belirlemeye özendi
rilm eli ve bu önerile r konusunda kendilerine gerekli ön tek
nik b ilg ile r verilm elidir.

(ii) Yerel pro je ler için o toplum un kaynaklarından yararlanm a 
oranları araştırılm alı ve o lanaklar çerçevesinde bu kaynak
lar kullanılm alıdır.

(iii) Yerel top lum lara projelere katılm aları sonucu kazanacak
ları vasıfla r veya yararla r anlatılm alıdır.

B. Geniş Tabanlı EKİP Kalkınma Komitelerinin Avantajı ve Gereği

Her düzeyde emek-yoğun kamu iş program larının yerel toplum- 
lardan sağlanacak ku llanılab ilir işgücü fazlalığına ve kaynaklara 
bağlı olduğu bilinm ektedir. Uzun vadeli kalkınma hedefleri ile bu 
program ların yerel düzeyde uyumlarını sağlam ak amacından müm
kün olduğu kadar geniş tabanlı planlama, yürütm e, izleme ve dene
tim  olanaklarını geliştirm ek önemli o lm aktadır. Bu tü r EKİP kom ite
lerinde hüküm et ve hüküm et dışı kuruluşlarında tem silc ilerin in  yanı- 
sıra, toplum ların seçim le işbaşına gelm iş tem silc ilerine de yer ver
mek olum lu sonuçlar verecektir.

EKİP kalkınm a kom itlerin in  özellik le  proje tanımlanması ve öne
rileri konusunda gerekli o lduğu anlaşılm ıştır. Kom itelerin böyle o l
maması halinde, ilg ili tekn ik bölüm ler sadece kendi çalışmaları açı-

(1) Bu tür yerel yönetim örnekleri, H indistan, Nepal. Bangladeş, Endonezya. Sri
Lanka ile çeşitli A frika ülkelerinde görülmektedir.
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sından p ro je le r önerecek ve bu pro je lerin  EKİP'lerin uzun vadeli he
defle rine  veya kalkınm a planı program larına uygunluğunu d ikkate
a lm ayacaktır. D iğer ta ra ftan , geniş tabanlı EKİP kalkınm a pro jeleri 
aşağıdaki hususları sağlama avantajına sahip o lacaktır:

(i) Proje tanım  ve seçim i ile önce lik lerin  belirlenm esinde ye
rel top lum ların  arzu ve isteklerine  yer verilm esi,

(ii) Yerel toplum  kuru luşlarının pro je lerde oynayacağı rol belir
lenecek ve bu kuru luşlara  çeşitli görev ve sorum lu luk tan ı
narak katkıda bulunm aları sağlanacaktır.

(iii) Teknik bölüm lerin çalışm alarını tam am layacak yerel tekn ik 
kaynaklar be lirlenecektir.

(iv) Yerel toplum  ve kuru luşlara  nakdî veya aynî yerel kaynakla
rı harekete geçirm e olanağı tanınacaktır.

(v) Tam am lanm ış pro je lerin  bakım m asraf ve yüküm lülükleri 
yerel top lum lara  devredileceğinden, top lum ların  bu aşam a
ya hazırlanm aları sağlanacaktır.

(vi) Proje lerin izlenm esinde ve denetim inde ye tk ili resmi ma
kam lara yardım cı o lunacaktır, ve

(vii) Ç eşitli kuru luşların yerel işb irliğ i, personel ve eğitim  gibi 
gereksinm eleri yerel düzeyde ele alınacaktır.

Bu tü r çalışm ada önemil b ir sorun, dar bölge ve yerel kalkınma 
kom itelerine, pro je fonlarının b ir kısmının kullanılm ası ye tk is in in  ve
rilip  verilm em esi o lm aktadır. Çoğu ülkedeki yasal düzenlem elerin bu
na olanak tanımadığı görü lm üştür. D iğer ta ra ftan , bu düzeylerde ko
m itelerin fon tahsis ve harcam alarına gerek duym ayacağı da anlaşıl
mıştır. Z ira bu fon la r sorum lu kılınan idari organ tarafından ve genel
lik le  en üst m ülkî am irin  gözetim inde ku llanılacak ve muhasebe ka 
yıtları sekreterya tarafından tu tu lacaktır. Ancak, yerel kom ite lere fon 
tahsisi konusunda, bölge kom ite lerin in  onayına bağlı o la rak b ir hak 
tanındığı bazı ü lke lerdeki uygulam ada görü lm üştür.

Sonuç o la rak geniş tabanlı EKİP kalkınm a kom ite lerinde yerel 
toplum ların kendi gereksinm elerin i be lirlem elerine ve bunlara cevap 
verecek önerileri yerel veya dar bölge tekn ik  ünite le rin in  de katkı ve 
desteğiyle ortaya koym alarında EKİP 'lerin başarısı için ön şa rt olan 
yerel top lum ların  inanması ve katkıda bulunmasının en üst düzeyde 
sağlandığı anlaşılm ıştır. Bu tü r b ir çalışm a yeni b ir yaklaşım  türü
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olm akta ve çoğu ülkede EKİP'lerin daha da başarılı ve süra tli uygu
lanmasına yardım cı olacağı anlaşılm aktadır.

C. Programların Yönetimine İlişkin Sorunların Yerel, Dar Bölge ve
Bölge Düzeyinde Seçilmiş Kurullarca Ele Alınması
Ulusal, bölgesel, dar bölge ve yerel unsurları kapsayan ve res

mi tekn ik ün ite le r ile d iğer çeşitli kuruluşların planlama, uygulama 
ve denetim ini yürütecek program ların değişik düzeylerde seçim le iş 
başına gelm iş çeşitli organ ve kurul üyelerinin d ikka tin i çekeceği bi
lenm ektedir. Ö zellikle bölge ve dar bölge ile yerel düzeydeki meclis 
veya benzeri seçilm iş kurulların bu tü r program lara ilg i duyması, 
program ların başarıya ulaşması için gerekli o lm aktadır. Bu nedenle 
ulusal hüküm etlerin  program lar konusunda ve uygulanan program la
rın başarı oranları hakkında bu tü r kuruluşlara düzenli bilgi verme
lerin i önerm ek isteriz.

Bu bilg i vermede, yukarıda önerdiğ im iz ve bölge, dar bölge ve 
yerel kalkınm a kom itelerine seçilm iş kurul tem silc ilerin in  dahil edil
meleri önemli rol oynayacaktır. Ancak bazı ülkelerde, seçilm iş tem 
s ilc ile rin  bu tü r kom itelerde görevlendirilm eyecekleri göz önüne alı
narak, d iğer yöntem lerle bu kuru llarla  danışma ve işb irliğ in in sağ
lanması gerekecektir. Seçilm iş kuru lların program lar konusunda bilgi 
sahibi kılınması ile zaman zaman bu kurul üyelerinin toplantılara ve 
gerekirse çalışma yerlerine davet edilm eleri ilg iy i artıracaktır. Diğer 
ta ra ftan , program  konusunda hazırlanacak doküm anlar, kurul üye
lerine gönderilerek, onların görüş ve önerileri de alınabilir. Bu şe
kilde kuru lların şu çalışmalara katılm aları sağlanabilir:

—  Kendi seçim bölgelerin in gerekleri ve olanaklarının belir
lenmesi,

—  Kendi seçim bölgelerinde kullanılacak fonların gereği gibi 
kullanılmasının izlenmesi ve denetlenm esinin sağlanması ve 
bu konuda ye tk ili program organlarına yardımcı olunması,

—  Proje uygulaması ile ilg ili p ra tik  öneriler,
—  Özellikle bütçe tahsisleri konusunda bölgesel ve ulusal dü

zeyde desteklerin in sağlanması, (1)
—  Kendi seçim bölgelerindeki çeşitli yerel kom ite lerin  prog

ram lara desteği konusunda çalışm alarının sağlanması.

(1) Bazı ülkelerde bu tü r bölgesel, dar bölge veya yerel seçilm iş kurulların kendi
düzeylerinde bütçe yapmak veya ulusal bütçeden tahsis edien fonları ayrıntılı
kullanma yetkileri vardır.
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Bu tü r  kura lla rla  danışma ve işb irliğ in in  değişik şekillerde yapıl
ması o lasıdır. İlk o la rak program la ilg ili ayrıntılı doküm anlar, bütçe 
öne rile ri ile b irlik te  bu Kurullara sunu lab ilir. Ancak bu tü r kuru llara  
sunu lacak doküm anlar da özellik le  değişik bölge ler arasında fon tah 
sisi ve pro je  uygulaması krite rle rin in  açıkça belirtilm esi yerinde o la
caktır. Parti bağı gözetilm eksizin bu tü r kuru l üyelerinin program ları 
desteklenm esi sağlanmalıdır. G erektiğ inde bu kuru llarda üyelerin 
soru ve e leştirile rin i cevaplam ak için EKİP kom itesi başkanı veya b ir 
üyesinin top lan tıla ra  katılması sağlanm alıdır. Ayrıca bu tü r seçim le 
görev yapan meclis ve kuru lların ilg ili kom isyonlarının EKİP prog
ram ları ve uygulamalarını izlemeleri yerinde o lacaktır. Doküm anla
rın incelenm esi ve kuru llarda soru-cevap oturum larından sonra fiilen  
b ir EKİP çalışma yeri z iyaret edileb ilir. D iğer ta ra ftan , bu tü r p rog
ram harcam alarının, kuru lların denetim  organlarınca kontro l edilm e
si de düşünülebilir.

D. Program Çalışmaların; Desteklemek İçin «Toplum Kalkınması»
ve «Toplum İticiliği» Yöntemlerinin Kullanılması

EKİP’lerle İligili Toplum Kalkınması Yaklaşımı

Ç eşitli düzeylerde gerekli idari ve tekn ik  h izm etlerin desteğini 
sağlayarak, gerekli mali ve d iğer kaynakları harekete geçirm ekte 
karşılaşılan güçlükler, çoğu ülkenin emek-yoğun kamu iş programı 
(KİP) uygulamasını önlem ektedir. Bu nedenle yerel düzeyde EKİP'- 
leri başlatm ak için toplum  kalkınm ası veya toplum u itic i ve yönlen
d iric i kuruluş, kişi veya program lardan yararlanılm ası b ir yaklaşım  
o larak ortaya çıkm aktadır.

Toplum  kalkınm ası yaklaşım ın avanta jları çoktu r. (1) Bu tü r yak
laşım, sosyal a lt yapı için örneğin, okul, sağlık m erkezi, top lum  mer
kezi, eğlence tesis leri ile kendi evin i kendi yapma program ları, yerel

(1) Toplum kalkınmasının her ülke için geçerli b ir tanımını yapmak güç olm akta
dır. Bu konuda 1957 yılında Birleşmiş M ille tle r Ekonomik ve Sosyal Konseyi
nin 24. oturumundaki tanımlama esas olarak alınmıştır. Daha sonraki tanımfc- 
malar için de. gene Birleşmiş M ille tlerin  1972 yılı tanımlaması kullanılmaktadır.

(2) N.T. Wang «İstihdam Geliştirilmesinde Kamu Yatırım larının Rolü» ILO Cenev
re. 1972. ile ILO'nun «Gelişmekte Olan Ülkelerdeki İstihdamın Geliştirilmesi 
İçin Mali Önlemler» yayınlarına Laşvurulabiir. D iğer tara ftan, Bireşmiş M ille t
lerin «Kalkınma Planlaması Bülteni» No: 5 de gelişmekte olan ülkelerin istih-> 
damı artırıc ı strate jileri konusunda önemli b ilg ile r verilm ektedir.

D a n ı ş m a  Y ö n t e m l e r i



kaynak, bağış ve yerel gönüllü iş gücü sağlamada önemli rol oyna
maktadır. Yerel top lum la r nak it ve emek o larak çeşitli katkılarda bu
lunurken, hüküm etlerin  malzeme ve tekn ik yardım sağladıkları gö 
rülm üştür. Küçük projelere bu şekilde yerel katkının sağlanması, uy
gulanması düşünülen EKİP'ler için o lum lu b ir ortam  yaratm ada ya
rarlı o lm aktadır. Çoğu ülkede yerel nakdi veya emek katkılarının, 
hüküm etlerin  de gerekli malzeme ve tekn ik yardımı ile önemli küçük 
pro je leri başardığı b ilinm ektedir.

Ancak, ILO tarafından yapılan b ir araştırm a, bu tü r yaklaşım la
rın geniş ö lçüde deneyim şeklinde uygulanmasına karşın, ciddi b ir 
biçim de incelenm ediklerin i ve özellikle istihdam  sorunu üzerindeki 
e tk ile rin in  kısıtlı o lduğunu ortaya koymuştur. (2) Temel o la rak top 
lum kalkınm ası program ları, işsizlere iş bulmayı b irinci am aç olarGk 
ele alm am aktadır. Bu tü r program lar genellikle tam o larak çalış
mayan kiş ilerin  katkısı ile tüm  toplum a dolaylı veya m arjinal yarar 
sağlayacak n ite lik te  olm aktadır. Çoğu top lum larda program lara emek 
katkısının hafta sonları veya ta til günlerinde yapıldığı görülm üştür. 
Diğer ta ra ftan  yerel düzeyde toplum  kalkınması program larının is
teğe bağlı olması, yapılabilecek projelerin çok kısıtlı olmasını ön
görm ektedir. Örneğin, kendi evini kendi yapma program larında, be
lirli b ir standardın uygulanabilm esi için vasıflı ve hatta yarı vasıflı 
inşaat işçilerine gerek duyulacak ve bunların olmaması halinde bu 
tü r program  uygulanm ayacaktır. Aynı şekilde topraksız veya küçük 
toprağı olan kişilere yarar sağlayacak toplum  kalkınması program la
rı başarı kazanam ayacaktır. Bu kişilerden gönüllü o larak büyük top 
rak sahiplerin in yararına olacak a lt yapı pro je lerine katılm aları bek
lenemez. Ancak, EKİP'lere özellikle o toplum un daha üst düzeydeki 
gruplarının katkısını sağlam ak açısından bu yaklaşım  bazı koşullar
da yararlı o lm aktadır. Toplumun üst düzeyinden sağlanacak bağışlar
la, aynı top lum daki işsizleri ücret karşılığı çalıştırılarak, çeşitli sosyal 
a lt yapı tesis leri yapılabilir.

Toplum İticilerinin Yerel Düzeyde EKİP'lere Katkısı

Geleneksel geri top lum larda ku llan ılab ilir işgüoü fazlalığının en 
geniş ö lçüde ele alınmasını sağlayacak EKİP pro je lerin in  uygulanm a
sı, özel kam panyalar açılmadan güç o lm aktadır. Özellikle çeş itli Af-
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rika ü lke lerinde ku llanılan «Toplum İticisi» (1), ile Güney Am erika ü l
ke lerinde ku llanılan  sosyal kam panyalardan başarılı sonuçlar elde 
ed ild iğ i görü lm üştü r. (2) Ö zellik le  yerel düzeyde bu tü r « itici»lerin 
kullanılm ası gerekeb ilir.

Bu tü r  k iş ile rin  program a katılacak kuru luşların personeli a ra 
sından o lduğu kadar, yerel top lum daki eğitim  görm üş gençler a ra 
sından seç ild ik le ri görülm üştür. Özellikle gençlerin  toplum a yararlı 
olma arzu ve isteklerinden yararlanılab ilir. O toplum dan yetişm iş 
üniversite  mezunları, geçic i b ir süre için o toplum da bu görevi ye ri
ne ge tireb ilirle r. Diğer ta ra ftan , top lum ların  bu göreve kendi arala- 
larm dan b irin i önerm eleri de düşünülebilir. Kişi ne şekilde be lirlen ir
se belirlensin, o toplum  bireyleri ile sürekli tem as halinde olması ge
rekecektir. Bu nedenle, bu k iş ilerin  göreve başlam adan önce özel 
b ir eğitim  görm eleri gerekecektir.

6-8 hafta  süreli bu eğitim , şu hususları kapsamalıdır:

(i) Toplum un sorunlarını tanım lam a ve toplum  b ireylerin in bu 
sorunları çözüm lemeye yönelik kaynak ve katkılarını be lir
leme yöntem leri, gerektiğ inde kısa süreli p ra tik  ça lışm alar
la öğretilm elid ir.

(ii) Proje seçim i için yerel düzeyde tem el ilke ve k rite rle r bazı 
örnek p ro je ler e le a lınarak anlatılm alıdır.

(¡ii) EKİP'lerin neler yapabileceği anlatılm alı ve bu tü r program 
ların toplum a nasıl m aledileceği yöntem leri üzerinde du
rulmalıdır.

(iv) Basit idari, yönetim  ve mali kayıt tu tm a yöntem leri üzerinde 
eğitim  verilm elid ir.

(v) Basit p ro je lerin  uygulanması ve denetim i konusunda pratik 
b ilg ile r verilm elid ir.

Yerel düzeyde bu kiş ile rin  görevi, iki tü rlü  o lacaktır: Toplum  ey
lem lerinin organ iza törü  o lm ak ve top lum  ile tekn ik  h izm etler arasın
da gerekli haberleşm eyi sağlam ak. Toplum daki b ireylerle  sürekli dia-

(1) clLO Büteni» c ilt 97, No: 6 1268 Haziran «İtic ileri Kalkınmadan Genel Sorumlu 
Organa Bağlı B ir Mekanizma» olarak tanım lam akta ve bu mekanizmanın ele
manlarının yerel düzeyde ekonomik ve sosyal program ları halka tanıtarak, uy
gulanmasını sağlamakla görevlendirild iğ in i belirtm ektedir. Ayrıntılı tanım için 
bültenin 525-550 sahife lerine bakınız.

(2) Bu kiş iler ise, program ları tanıtma ve destek sağlamak için Meksika, Peru ve 
bu kıtadaki kızılderili toplum lara yapılan program larda kullanılm ıştır.
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log kurarak, hem EKİP 'ler konusunda onların bilg i sahibi olmalarını 
sağlayacak, hem de gerekli yerel destek ve katkı için ortam yarata
caktır. Bu ortam  yara tıld ık tan  sonra, tekn ik ünite lerle temasa geçe
rek pro jelerin  basit ayrıntıla rı üzerinde çalışm alar yapılmasını sağla
yacaktır. Bu ça lışm aların sonuçlarına dayanarak, yerel toplumla bir 
arada gereksinm elerin i ve kaynaklarını, önerileri ile b irlik te  belirle
yecektir.

Bu yöntem i uygulayacak ülkelerin, bu tü r k iş ileri belirli b ir ma
aşa bağlam aları ve önceden eğitm eleri gerekli olacaktır. Özellikle 
program ların uygulamasının izlenmesi ve denetim i konusunda bu 
kişilerden yararlanılacağı gözönüne alınarak, yerel komitelere sekre
te r o larak görev yapacak n ite lik lere sahip olmaları gerçekleştirilm e- 
lidir.

Bu kitabım ızda önerdiğ im iz yaklaşıma yakın b ir model, 1960 yı
lında Peru'da Cooperation Popular o la rak uygulamaya konmuş
tur. (1) Köy işb irliğ i programı olarak n ite lend irileb ilecek bu uygulama, 
şu am açlara yönelm iştir:

i) Toplum un en az eğitim  görmüş işsiz ve gizli işsiz kesiminde 
köy program larına ilg iyi artırm ak ve böylelikle kentlere gö
çü önlemek. Üniversite öğrencileri arasında gönüllü köyde 
sosyal h izm et verecek k iş ileri bulup, programda çalışmaya 
özendirmek.

ii) Bu bilinçlenm eyi yarattıktan sonra, toplum un değişmeye ha
zır b ir ortam a gelmesini sağlamak, ve

iii) Köyler arasında geleneksel imece ve yardım laşma yöntem 
lerinden yararlanarak, küçük pro jeleri uygulamaya koymak.

Yerel işgücü fazlalığı ile kaynakları başarılı b ir biçimde b irleşti
rerek çeşitli küçük çapdaki p ro je leri tam am layan bu uygulama, kap
sam ve etki açısından çok kısıtlı kaldığı için, daha sonraları Peru'
da uygulamadan kaldırılm ıştır.

Ü lkeler arasındaki fa rk lılık la r ile aynı ülke içinde farklı bölge ve 
program lara yönelik çalışmalar, yukarıda kısaca değind iğim iz yak
laşım lardan hangilerin in ne ölçüde kullanılacağını ortaya koyacak
tır. Önemli olan yerel toplum ların KİP'lere destek ve katkısını sağla
maktır.

(1) Peru'da topum kalkınmasına bu yeni yaklaşım, ILO Bülteni c ilt 94 No: 3, 1966 
Eylül sayısında L. Larrabure tarafından ayrıntılı b ir b içim de açıklanm ıştır. Uy
gulamaya ışık tutması bakımından önemli b ir kaynak o lm aktadır.
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E. EKİP Çalışmalarını Geliştirmek Açısından Kooperatifler İşçi ve
İşveren Kuruluşları ile Gönüllü Kuruluşların Oynayabilecekleri
Rol

Genel görüşler

EKİP 'ler genel o la rak işçi, işveren ve d iğer gönüllü  kuruluşların 
üyeleri, çalışmaları ve ilke lerin i e tk iled iğ inden, bu tü r kuru luşların 
program lara  ilg isi büyük olm aktadır.

a) İşçi kuruluşlarını ilg ilend iren konular, genellik le  bu tü r p rog
ramlarda işe alma yöntem leri, çalışm a saatle ri, ödenecek 
ücretler, ücre tli ta tillle r, işç ilerin  eğ itim  o lanakları, iş em ni
yeti ve işçi sağlığı g ib i konu lar o lm aktadır. Geniş çapta in
san gücü ku llanacak program larda, işçi kuruluşlarının karar 
verme organlarına katılm ak isteyecekleri doğaldır. Özellikle 
işgücü piyasasındaki genel s tandartlardan  daha değişik ça 
lışma standartların ın  kullanılacağı p rogram lar konusunda iş
çi kuruluşlarının her aşama ve düzeyde program larla  ilg ili 
söz sahibi o lm ak isteyecekleri belirlenm iştir.

Kooperatifle r ise, n ite lik le rine  göre program lardan kendi üye
lerin i yararlandırm ak için söz sahibi olmayı isteyeceklerd ir.

b) İşveren kuru luşları ise, bu tü r program ların  başta büyük ç if t 
çi ve tarım sal işyerleri o lm ak üzere çeşitli işverenlerin işgü
cü sağladıkları grup lara  e tk i etm esi açısından ilg i duyacak
lardır. Ayrıca, EKİP 'ler için sağlanacak işgücünün, işverenle
rin alışık o lduğu yöntem lerden değişik olması nedeniyle, bu 
tü r ku ru luş la r söz sahibi o lm ak isteyeceklerd ir. İşveren ku
ruluşlarının program ların planlanması aşamasında olum lu b ir 
yaklaşım ı, özellik le  EKİP 'lerin tam am lanm asından sonra iş
gücü piyasasına daha vasıflı o la rak a tılacak ve iş arayacak 
işçilerin , çeş itli işyerlerinde istihdam ını sağlam a açısından 
yararlı o lacaktır.

c) Aynı şekilde gönüllü  ku ru luş la r da, EKİP 'ler üzerinde önem 
li b ir ro l oynayabilir. (1) Bu ku ru luş la r arasında, çeş itli yardım  
kuru luşları doğal a fe tle r karşısında harekete geçecektir. Bu

(1) Gönüllü kuruluşların yerel kalkınma çalışmalarına değişik biçimde katılmaları 
konusunda Birleşmiş M iletler FAO Bülteni Eylül 1973 c ilt 1'de ayrıntılı bilgi 
verilm iştir.
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a fe tle rle  ilg ili EKİP'lerin uygulanmasında bu kuruluşların ro
lü büyük olm aktadır. Ayrıca, ideolojik ve siyasi olmayan gö
nüllü kuruluşların teknik ve sosyal yardım hizm etleri, vere
bileceği ve hatta çeşitli düzeylerde eğitim  çalışmalarına ka
tılab ileceği belirlenm iştir. Son o larak bazı yardım kuru luşla
rının program lara nakdi veya ayni kaynakları bağış yoluyla 
sağlayabileceğine işaret etm ek isteriz.

Göz önüne alınacak hususlar

Yukarıdaki görüşlerin  ışığı altında kooperatifler, işçi ve işveren
ler ile gönüllü  kuruluşların program lara katkısının önemli olacağı an
laşılm aktadır. (1) Ancak, hüküm etlerin bu katkıları ele alırken göz- 
önünde bulundurm aları gerekli bazı hususlar o lm aktadır. Bu tü r ka t
kının sağlanmasının amaçları, derecesi ve program a e tk ile rin in  neler 
olabileceği önem kazanacaktır.

a) Am açlar arasında bu tü r kuruluşların EKİP'lere sağlayabi'ecek- 
leri ekonom ik, siyasi ve sosyal destek gözönüne aiınmalıdır. Projele
rin ayrıntılı b ir biçimde planlanıp, tanım lanıp, hazırlanması, daha 
önce be lirttiğ im iz gibi, çeşitli hüküm et organlarına ekoom ik ve ista- 
tis tik i veri toplam a yüküm lülüğü getirecektir. Bu aşamada işçi ve iş
veren kuruluşları doğrudan veya bu organlarla  işb irliğ i halinde bu ve
rileri sağlamada önemli rol oynayabilir. Ayrıca—  EKİP'ledin önemli 
b ir ekonom ik amacının emek verim liliğ in i yükseltm ek olduğu ve belir
li b ir takvim  içinde gerçekleşmesi gereği gözönüne alınırsa, özellik
le işçi kuruluşlarının planlama ve yönetim  düzeyinde çalışmalara 
katılm aları uygulama sırasında iş uyuşm azlıklarının asgari düzeyde 
tutulm asını sağlayabilir. Ayrıca işçilerin  kendi kuruluşlarının tutum  
ve davranışları ile izleyecekleri po litikadan etk ilenecekleri m uhakkak
tır. Bu tü r katkıların siyasi amacı ise, değişik çıkar gruplarını tem sil 
eden kuru luşların görüşlerine, program  içinde yer verilm esini ve böy
le likle başarı oranı en yüksek çalışma yöntem lerin in bulunması o l
maktadır. Ayrıca, program lara geniş b ir siyasi desteğin sağlanmasın
da sosyal hedeflere ulaşılması ile maliyetin asgari olmasında değer
li katkıları o lacaktır.

b) Bu tü r kuruluşların EKİP'lerin her kademesi ve aşamasında 
olum lu katkıları sağlanabilir. Program hedeflerinin belirlenm esi, p lan

cı) Bu konuda ILO yayını «İşçi ve İşveren Kuruluşlarının Planlamaya Katkısı» Ce
nevre 1971 İle 117 (19S2), 122 (1964) sözleşmeleri ve 113 (1960) ve 127 (1966) 
Tavsiye Kararlarından yararlanılabilir.
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lama ve uygulam a aşam alarında kuru luşların kendi teşk ila tla rı kana
lıyla değerli katkıla rı o lacaktır. D iğer ta ra ftan  ulusal ve bölgesel ka l
kınma kom ite leri düzeyinde getirecekleri öneri ve e leş tirile r ile daha 
o lum lu ve başarılı p ro je lerin  hazırlanmasına yardım cı o lacakları 
kuşkusuzdur.

c) Bu kuru luşların katkıda bulunm aları, ana po litika  ve p lanla
ma kararlarının  ulusal düzeyde olması ve genellik le  koopera tifle r, işçi 
ve işveren kuru lları ile gönüllü  kuru luşların  genel m erkezlerin in baş
kentte  olması «Ulusal EKİP Kalkınma Komitesi» aracılığıyla en o lum 
lu b ir biçim de sağlanabilir. Hüküm etlerin  bu tü r kuru luşların katkısı
na karşı çıkmamaları ve tam aksine bu kuru luşların çalışm alara res
men katılm aya davet edilm elerin i sağlam aları yerinde olacaktır.

Bölgesel düzeyde daha ayrıntılı tekn ik  görüşm eler yapılmasına 
rağmen, bu kuruluş tem silc ile rin in  kom ite çalışm alarına katılm aları 
o lum lu sonuçlar verecektir. Dar bölge ve yerel düzeyde ise kuru luş
ların özellik le  toplum un destek ve katkısının sağlanmasında önemli 
rol oynayacakları be lirlenm iştir.

D iğer tara ftan  bu tü r kuru luşların genelikle kenmi teşkila tları 
çerçevesinde uyguladıkları çeşitli program  ile araç, gereç ve bina 
gibi tesislerinden yararlanıla rak, EKİP'lerin genel m aliyetin in düşürü
lebileceği gözönünde tutu lm alıd ır.

IV. Sosyo-Siyasi Yönleri

Çeşitli ülke uygulam alarından, geniş kapsamlı EKİP planlaması 
ve uygulanması sırasında sosyo-siyasi n ite lik tek i çeşitli sorunların 
ortaya çıktığı ve hüküm etlerin  bu sorunlara ta tm inkâ r çözüm g e tir
meleri gereğini belirlem iştir. Bu sorunların büyük b ir çoğunluğu, 
m evcut toprak m ülk iye t hakları ile bu toprakların  işlenme tarzında, 
KİP uygulayan d iğer bölüm lerdeki alışılm ış çalışma tarzı ile işe a l
ma yöntem lerinden ve ülkedeki siyasi sistem ile po litik  yapıdan kay
naklanm aktadır.

Örneğin, EKlP 'lerin büyük b ir çoğunluğu top rak la  ilg ili o lacak ve 
çeşitli tarım sal g ird ile rin  daha etk in  ve üretken kullanılm asını am aç
layacaktır. Toprak m ü lk iye t haklarının kesin lik le  belirlenm ediğ i ve 
küçük topraklardan o luşan arazilerde bu tü r program ların  uygulam a
ya konması yasal ve p ra tik  açıdan bazı sorunları da beraberinde ge
tirecek tir. Bu ve buna benzer sorunların  çözüm lenm esi ise, çeşitli 
yapısal reform ları gerek tireb ilir. Aynı örneğim ize devam eder isek,
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programın uygulanmasından önce, toprak m ülkiyet haklarının kesin 
tanım lanması veya toprakların b irleştirilm esi gibi çeşitli önlem lerin 
getirilm esi gerekecektir.

Projeleri nyürütüm ü ve işgücünün sağlanmasının geleneksel o la 
rak m üteahhitle r ve a racılar kanalıyla yapıldığı toplum larda, EKİP'le- 
rin çeşitli sosyal ve hatta ekonom ik amaçlarına ulaşmanın güçleşe
ceği anlaşılm aktadır.

D iğer tra ftan , geniş kapsamlı EKİP'leri uygulamaya koyacak hü
küm etlerin, bu tü r program lara destek sağlamasında siyasi partile ri 
ne ölçüde devreye sokacakları da önemli b ir sorun olm aktadır. Ya
pıları ve propaganda çalışmaları gereği siyasi partilerin , program la
ra sahip çıkma ve siyasi amaçla kullanma eğilim leri o lacaktır. Bu ne
denle, hüküm etlerin çeşitli sosyo-siyasi sorunları ayrıntılı biçimde 
incelem eleri ve buna göre çözüm aram ları yerinde olacaktır. Aşağı
daki bölüm lerde bu konuda çeşitli öneriler sunulm aktadır.

A. Toprak Mülkiyeti Hakkıyla İlgili Sorunlar

Toprak m ülkiyetin in adil dağılmaması, su kaynaklarının nasıl kul
lanılacağının belirli olmaması, miras hakları ile toprağın veraset yo
luyla küçük parçalara bölünmesi, toprak ve sulama pro jeleri için 
önemli sorun lar ortaya koyacaktır. Dağılımın adil olmadığı bölgeler
de, küçük toprak sahipleri veya topraksız kişiler, yapılacak çalış
maların genellikle  büyük toprak sahipleri yararına olacağı önyargı
sına kapılacaklardır. Aynı şekilde m ülkiyet ve toprağı işleme hakları 
arasında bazı çatışm alar ortaya çıkacaktır. Aynı şekilde, toprağa 
bağlı top lum larda kadın lar ve e rkekler arasındaki fark lılık la r, bu ke
sim lerin progrm lara yaklaşımını e tkileyecektir.

Veraset yasalarının toprağın küçük parçalara bölünmesine yol 
açtığı durum lar, program lar açısından daha da güç sorun lar ya ra t
maktadır. Çoğu ülkede toprak veraset yolu ile kardeşler arasında eşit 
dağılm akta ve g ittikçe  daha küçük parçalara bölünm ektedir. B öyle lik
le büyük b ir toprak, iki nesil g ibi kısa b ir sürede verim leri ve iş le tm e 
tarzı çok değişik küçük küçük ünite lerin  b irleş ik  iş le tilm e le ri konu
sunda çeşitli yasal düzenlemelerin yapıldığı ü lke lerde dahi, sonuçla 
rın arzu edilen düzeyden çok düşük olduğu görü lm üştür.

En ile ric i toprak reformu çalışm alarında dahi, top raksız  her a ile  
birim ine, kendilerine yeterli ge lir sağlayacak top rak  parçasının veri- 
lemiyeceği anlaşılmıştır.
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Ü nite le rin  b irleş tirild iğ i ve toprak m ülk iye t haklarının toplum sal 
açıdan düzenlendiği Çin, Tanzanya ve öze llik le  İsra il'deki «KİBUTS» 
s istem inde toprak ve su a lt yapılarının m evsim lik işsiz ve g iz li işsiz
le r ku llanılarak sağlanması, büyük sorun la r ortaya koymamıştır. Ör
neğin, Ç in'deki gö le t ve sulama program ları, doğal a fe tle rin  sonuçla
rını giderme açısından büyük önem taşım aktadır. Tarım mevsimi so
nunda toplam  üyeleri geniş çapta toprak düzenleme, top rak kazan
ma, erozyon kontro lü , sulama ve drenaj işleri, ağaçlandırm a ile yan 
yol ve küçük köprü yapımında kullanılm aktadır. Yapılan araçtırm ala- 
ra göre, tarım  mevsim i dışında yıllık  o la rak Ç in 'de 25 m ilyar insan/ 
gün kullanıldığı anlaşılm ıştır.

M ülkiyet hakkının bireysel olduğu ve bunun sonucu toprağın kü
çük ünitelere bölündüğü toplum larda, değişik ünite sahiplerin in b ir 
arada çeşitli p rogram lara katılıp, uygulamasını sağlayıcı sistem ler 
ge liş tirilm elid ir. Ünite sahip lerin in  bu program lardan yararlanm a ve 
sorum luluk oranları, önceden belirli b ir plana bağlanm alıdır. Bu ne
denle, planların dar bölgeler, köyler ve hatta bir grup köy için ha
zırlanması ve uygulanması gerekebilir.

B ir EKİP çerçevesinde toprağın b irleştirilm esi uygulamada başa
rı kazanmaktadır. Bu uygulama için şu önlem lerin alınması gerek li
dir:

i) Yasal düzenlem elerle küçük ünite lerin  zorunlu b irleştirilm esi.

ii) Her köydeki toprakların  b irleştirilm esinden önce şu çalışm a
lar yapılmalıdır:

a) Toprak topogra fik  o la rak düzenlenmeli ve m evcut su kaynak
ları belirlenm elid ir.

b) Tüm köy toprakla rı için gerekli sulama ve drenaj işlem leri 
yapılmalıdır.

c) M svcut su kaynaklarının adil ve rasyonel b ir biçim de tüm  ih
tiyaç sahiplerine ulaşması sağlanmalıdır.

d) Kurak ve yağm urun az olduğu yöre lerde yera ltı su kaynak
ları araştırılm alı ve yağm ur ve bu suların top lanab ileceği gö le tle r ile 
toprak nem ini muhafaza edici önlem ler tüm  köy çapında veya g rup
laştırılm ış köyler için alınm alıdır.

e) Köy ve d iğer yanyolların yapımı ve bakımı sağlanm alıdır.
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iii) Bunlarla ilg ili EKİP"lerin m aliyetin in b ir bölümü yararlanacak
lar tarafından önceden «toprak birleştirm e» ücreti olarak karşılanm a
lıdır. Bu ön mali katkının belirlenm esinde toprağın büyüklüğü ve sağ
lanacak yarar derecesine göre önceden belirlenm iş b ir siste/r. ge tir il
melidir.

iv) O lanaklar çerçevesinde bu işler için yerel kaynaklardan işçi 
sağlanmalıdır.

v) Böylelikle ge liş tirilm iş topraktan yararlanm a oranlar! sahiple
ri arasında dengeli b ir biçimde dağıtılmalıdır.

vi) Bu şekilde tam am lanmış b irleş tirilm iş  toprak projelerin in bakı
mı ve iş letilm esi, devlet ile yerel köy yönetim i arasında ortaklaşa, gö
rev ve sorum lulukları önceden belirlenerek, yürütü lm elid ir.

Bu tü r b ir yaklaşımın özellikle toprak ve su kaynaklarının ge liş tiril
mesi pro je lerindeki çalışmaların çoğunun ilg ili tekn ik servislerce plan 
hedefleri ve a lt yapı çalışmaları çerçevesinde, yerel toplumun da ka t
kısı ile, yürütülm esine yararlı o lm aktadır. Bu tü r çalışmaları yürütecek 
hüküm etlerin ge liş tirilm iş toprağın eski sahiplerine ne şekilde dağıtı
lacağı k rite rle rin i belirlem eleri ve elde edilecek kararlara göre m asraf
lara katılm alarını sağlamaları g rekecektir. Geniş toprak parçaları
nın b ir veya b irkaç kişiye a it olduğu uygulam alarda, hükümet makam
larının önceden yazılı b ir anlaşma yapm aları uygulamada başarılı o l
muştur.

B. EKİP'îerds Müteahhid Sisteminin Kullanılmasının
Sosyal Sakıncaları

Emek-yatırım program ları, emek-yoğun tekn ik lerin  kullanılmasını 
ve araç, gereç ve malzeme için asgari harcam alarla  en yüksek düzey
de yerel m evcut işsiz ve gizli işsiz insan gücünü kullanmayı am açla
m aktadır. Bu nedenle, bu tü r program ların toplam  m aliyetinde, emek 
m aliyeti büyük bir oran tu tacaktır. Aynı şekilde program larda ça lışa
cak kişilerin  asgari düzeyde de olsa, ücretleri, çalışma süreleri, d in 
lenmeleri, sağlık koşulları ve iş kazalarına karşı korunm aları gereke
cektir. Bu nedenle gerekli koruyucu önlem ler alınm adan EKİP'lerde 
m üteahhidlerin kullanılması bazı sosyal sakınca lar doğurabilir. Özel
likle işgücünün aracılar veya m üteahhitler aracılığyla sağlanması, iş
siz veya g izli işsiz olan grupların is tism ar edilm esine yol açab ilir. Bu 
nedenle, insangücünün sağlanması özellik le  uygulam adan sorum lu 
hüküm et organlarına bırakılm alıdır. Aynı şekilde m üteahhitlerin  konu
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ya sa lt ekonom ik açıdan bakm aları, EKİP'ler ile sağlanması beklenen 
sosyal sonuçları teh likeye düşürebilir. Bu konuda özellik le  işçilerin 
a rac ıla r veya m üteahhitle r tarafından is tism ar edilm elerin in önlenm e
sin in  en iyi yöntem inin onlara teşkila tlanm a hürriye t tanım ak o lduğu
na işa re t etm ek isteriz.

C. Siyasi Partilerin Programa Katılmalarının Zarar ve Yararları

İyi şekilde düzenlenm iş ve b ilg i sahibi kılınmış siyasi parli ye tk ili
le rin in planlama, uygulama ve denetim  aşam alarında EKİP'lere o lum 
lu katkılarda bulunacağı şüphesizdir.

a) Tek siyasi parti yönetim indeki ülkelerde program  hedefleri 
genellikle  parti hedefleri ile aynı o lm aktadır. Partilerin  a lt kademe teş
k ila tları çeşitli düzeylerde EKİP'lerin başarısına olum lu bir biçim de ka
tılab ilir. İktidardaki siyasi parti tem silc ile rin in  ulusal, bölgesel, dar böl
ge ve yerel düzeyde EKİP kom ite lerinde yer almalarını, kendi siyasi 
çıkarları için ku llanacakları b ir ö lçüde doğrudur. Ancak, kendilerinin 
ilerideki siyasi başarılarının EKİP'lerin başarısına bağlı olacağı ve 
bu şekilde b ir o to -kon tro l sistem inin gelişeceği uygulamadan anla
şılm ıştır. Ancak, proğram  fonlarının, belirlenm iş hedefler dışında kul
lanılmasının cezalandırılması sistem i getirilm e lid ir.

b) Çok partili siyasi s istem lere sahip ülkelerde, ik tidardaki par
ti hükümetinin, ekonom ik, sosyal ve iyi b içim de hazırladığı program 
ların her zaman için d iğer siyasi partile rce  desteklenm ediği bilinen 
bir gerçektir. Bu tü r hüküm etlerin  parlam entoda çoğunluğa sahip o l
sa dahi, program ların başarıya ulaşması için d iğer siyasi partilerin  
desteğini aram aları yerinde o lacaktır. Ancak bu destek aramanın ya
rarlı ve zararlı yönleri vardır. Yararlı yönleri iki grupda top lanab ilir.

EKİP'lerin tüm  siyasi partile rin  desteğini kazanması, program 
hedeflerinin belirlenm esi, p lanlam a, uygulam a, denetim  ile ulusal ve 
bölgesel düzeyde bütçe tahsisa tla rının  sağlanm asında daha az sür
tüşm eyi ortaya koyacak ve başarı oranı a rtacaktır. İkinci o larak, d i
ğer siyasi partile rin  seçilm iş tem silc ile rin in  çeş itli düzeylerde çalış
malara katılm aları, ik tid a r partis in in  kendi idari s istem in i e tk iliyerek, 
çeşitli baskı ve kuvvet gruplarının, program ları kendi yarar ve çıkar
larına kullanm alarını önleyecektir.

Çeşitli siyasi partile rin , değ iş ik  siyasi ç ıkar gruplarından o luş
ması, EKİP'lerle ilg ili d iğer parti desteğinin  aranm asında çözüm lene
meyecek sorun lar o rtaya koyabilir. Ö rneğin, büyük top rak sahipleri
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ve işverenler ile m üteahhitlerin  etkin olduğu b ir siyasi parti, açıkça 
olmasa dahi, çeşitli siyasi oyunlarla EKİP 'leri am acından saptırmaya 
veya tam am en engellemeye çalışabilir.

Proje kararlarına yarar ve çıkarları değişik olan grupların  ka tıl
maları, daha sağlıklı ve yararlı uygulamayı ortaya koyabilir. Ancak hü
küm etlerin sadece kendi partilerin in  değil, tüm ülkenin hizmetinde o l
maları ve partiy i meydana getiren kişi ve grupların yeniden seçilmek 
için toplum da oy çokluğu sağlama gerekleri, özel grup lara  yönelik 
program ların uygulanmasını gerekli kılacaktır.



TABLO II — A ; EKİPLER İÇİN ÖNERİLEN TEŞKİLAT ŞEMASI



B Ö L Ü M  III

FİNANSMAN : KAYNAKLARIN BULUNMASI VE DAĞILIMI

Sorunun Ana Hatları

EKİP'lerin geniş b ir ölçüde ve özellik le  sosyal hedeflere yönel
mesinde en önemii engel finansman fak tö rle ri o lm aktadır İş bulama
yan kişilere ve klâsik yatırım  yöntem lerin in dışında geniş çapta geçi
nebilir b ir ge lir düzeyi sağlayacak işlerin yaratılm ası e lbetteki belirli 
finansm an kaynaklarını gerektirecektir.

Yeterli olmayan özel yatırım  açıklarını Hüküm etler kamu harca
malarını a rtıra rak kapatab ilirle r. Bu konuda en önemli araç, devlet 
bütçesi o lm aktadır. Hükümetler, kendi bütçelerinden iş gücünü «Sey
yal» hale getirm ek için harcam alarının b ir kısmını bu konuya ayırabi
lirler. Ancak bu tü r b ir bütçe yaklaşımı geleneksel bütçe harcamaları 
yapısını değiştireceğinden çoğu ülke özel sektörün yatırım yapmadı
ğı sahalara devletin yatırım  yapması ve normal yönetim  faktörle rin i 
ku llanarak bu konuyu ele alm aktadır. Ayrıca çeşitli ü lkelerdeki tecrü 
beler tam istihdam a ulaşmada emek yatırım larının, d iğer hedefleri ve 
özellik le  fiya t istikrarını sağlamayı engelliyeceğini ileri sürm ektedir.

Ancak EKİP'lerin finansm anında bütçenin m erkeziyetçilikten 
uzaklaştırılarak yerel yönetim lerin  kaynak bulma konusunda yönlen
d irilm eleri o lum lu sonuçlar verm ektedir. Devlet, belirli b ir ö lçüde bu 
tü r program ların başlatılması için gerekli mali kaynaklan avans o la 
rak program a verecektir. Bu avansların özellik le  üretken hedeflere 
programın yöneltilm esi sonucu yeniden mali denge o larak sağlana
cağı üm it edilm ektedir. Bu tü r b ir yaklaşım  her tü r yatırım ın tem el 
am açlarından biri o lm aktadır. Ancak, EKİP'lerin doğrudan üretken o l
mayan bazı pro jeleri kapsaması, bu genel yaklaşım ın dışına çıkm ak
tadır. Bütçe finansm an yöntem lerin in esnek tutu lm ası, verg i kaynak
larının yanısıra borçlanm a ve gerekiyorsa enflasyonu körüklem e pa-
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hasına EKİP 'lerin  uygulamaya konması sağlanm ıştır. Ancak, ge liş
m ekte olan ü lke lerde değişik finansm an yöntem lerin in  kısıtlı olması 
dış yardım  kaynaklan aranm asını gerektirm iş tir. Bugün için uygulan
m akta  olan program ların Büyük b ir çoğunluğu sağlanan dış yardım 
la r sonucu uygulanmaya konm uştur. Program ların çok karmaşık ya
pısı ve ye te rii mali kaynakların bulunmayışı bölgesel, dar bölge ve ye
rel kom ite lerin  kaynak bulma ve bulunan kaynakları dağıtmada bazı 
özel önlem ler almalarını gerektirm ekted ir. Bu konulara kısaca temas 
etm ek isteriz.

!. Bütçe Tekniklerinin Esnekliği

Projelere gerekli ve sürekli malzeme, araç, gereç ile d iğer h iz
metlerin örneğin, ücre tlerin  ödenmesi, malzemelerin ulaşımı sorun
larının çözüm lenebilm esi için bütçe tekn ik le rin in  büyük ö lçüde esnek 
bir biçimde kullanılm ası gereklid ir. Özellikle avansların sürekli ve 
muntazam b ir biçim de ödenmesi p ro je lerin  uygulama masraflarının 
ve uygulama takvim ine uyulmasında önem li rol oynayacaktır. E lbette- 
ki bu avanslar için b ir tavan m iktarı belirlenm elid ir. M ali yıl nedenleri 
ile veya tarım  sektöründeki yoğun ve /veya durgun m evsim lerdeki 
özel koşullara göre bu avansların ödenmesi belirli b ir program a bağ
lanmalıdır. Hüküm etlerin bölgesel ve yerel kom ite ler tarafından belir
lenen kaynakları bulmak ve dağılımını sağlam aktaki süratleri, prog
ramın istenilen süratle  uygulam aya konması ve yürütüm ünde büyük 
rol oynayacaktır. Bütçenin yapımı bu konuda çeşitli o lanaklar sağla
yacaktır. Bu o lanaklara aşağıda değin ilm iştir.

Mali Rezervlerin Oluşturulması

Devlet bütçesinde gerektiğ inde acil istihdam  program larını uy
gulamaya koymak için mali rezerv ayrılması yöntem i sanayileşm iş 
ü lke ler tarafından kullanılan b ir usûl o lm aktadır. Bu rezerv belirli bir 
meblağ o labileceği g ib i gayri safi m illi hasılanın yüzdesi şeklinde de 
be lirtileb ilir. B ir yıl iç inde kullanılm ayan bakiye ler d iğer yıllara a k ta 
rılmak suretiy le  be lirli b ir  sürede önem li b ir rezerv o luştu ru lab ilir. Bu 
rezerv aynı şekilde doğal a fe tle rle  ilg ili o la rak da ku llanılab ilir. Bu 
uygulamayı yapan Brezilya Kuzey ve Doğu Bölge lerindeki kuraklık 
nedeniyle önceden ayırdığı is tihdam  fonunu başarı ile kullanm ıştır. 
Ancak bu tü r b ir rezervin o luşturu lm ası büyük nakit ve /veya  lik it kay
naklarının bloke edilm esini gerektirm ekte  ve ülkedeki genel işsizlik



ile gizli işsizliğe kalıcı b ir çözüm getirm em ektedir. Ancak geçm iş te c 
rübeler bugüne kadar bu yöntemin en etkin olduğunu gösterm ekte
dir. Bu yöntem i başarı ile kullanan gelişm ekte olan ülke ler arasında 
Tunus’u gösterebiliriz . Diğer taraftan, b ir ülke içinde d iğer bölgelere 
oranla daha zengin olan bölgelerin kendi kaynaklarını kullanarak 
bölgesel rezerv fonları o luşturm aları ve bu fonları yapısal işsizlik ve 
gizli işsizliğ i azaltıcı program lara yöneltm eleri o lanak dahilindedir.

Bütçede Sermaye İle Uygulama Masraflarının Dağıtımı (Bütçe 
Girdileri ile Cari Harcamalar)

Bütçenin sermaye kaynakları ile uygulama olanakları arasında 
ayrılması klâsik b ir yöntem olm aktadır. Uygulama bütçesi normal 
harcam aları kapsam akta ve özellikle m evcut vergi gelirlerinden kar
şılanm aktadır. Sermaye bütçesi ise sermaye harcam alarını kapsa
makta ve sadece ulusal veya uluslararası borçlanma ile karşılanmak
tadır. EKİP'lerin üretim e veya üretim i kolaylaştırm aya yönelmeleri 
göz önüne alınırsa özel finansman yöntem leri ile arzu edilen anda 
rezervin kullanılması mümkün olacaktır. Böylelikle programın genel 
idari harcam aları uygulama bütçesinden karşılanabilir. Sermaye büt
çesi ise daha geniş projelerin finansm anında veya doğrudan ilgili 
tekn ik  h izm etlerin sorum luluğuna bırakılan kamu işlerinin yürütümün- 
de ku llanılab ilir. Böylelikle borçlanma sadece çok önemli projelerin 
finansmanı için kullanılacak ve ayrıca tekn ik h izm etlerin kendi nor
mal bütçeleri çerçevesinde gerekli eleman araç ve gereçleri sağla
ması ortaya çıkacak ve projenin genel m aliyeti düşük tutu lacaktır. 
Ayrıca bu tü r bütçe dağılımının çeşitli kuru luşlarda oylanarak kabul 
edilm esinin gerektiğ i ülkelerde, program  harcam alarının bütçenin 
aynı kalemi altında sunulması psiko lo jik b ir üstünlük sağlayacaktır. 
D iğer ta ra ftan  tekn ik h izm etlerin kendi bütçe leri ise daha kolaylıkla 
onaylanacak, ancak b ir kısmı önceden belirlenm iş biçimde program 
ve pro jelerin  uygulanmasında kullanılacaktır.

D iğer ta ra ftan  b ir yıl içinde yapılan herhangi b ir kamu yatırımı 
d iğer yıllarda bazı harcam aları gerektirecektir. Bu tü r harcam alar 
ise uygulama bütçesinden karşılanacaktır. EKİP’lerin uygulanması 
sırasında ortaya çıkacak harcama fazla lık ları ise gene uygulama 
bütçesinden karşılanm alıdır. Ancak bu tü r program ların  yaratacağı 
yararlardan b irkaç yıl içinde bütçe g ird ile ri artacağından, geçici dö
nem için yapılan fazla harcam aların b ir açık o la rak kabul edilmemesi 
gerekecektir.
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Kamu yatırım larında ön görülen yatırım a oranla  d iğer yıllarda ge
rekli harcam aların  yüzde 15 ile 25 arasında olduğu belirlenm iştir. 
Sosyal yatırım ları fazla olan program larda bu harcam aların, doğru
dan üretken veya a lt yapı pro je lerine oranla daha yüksek oldukları 
be lirlenm iş tir.

Çok Yıllı Bütçeler

Kendi yapı ve amaçları nedeni EKİP 'lerin çok yıllı bütçe hazırlan
masını gerek tird iğ i görülm üştür. EKİP 'lerin uygulam aya konması za
man alacağından ve uygulamanın ilk dönem lerinde ortaya çıkacak 
çe ş itli güçlükle rin  süratle  çözüm lenm esi gerekeceğinden bütçeden 
ayrılm ış kaynakların belirtilen  süre iç inde kullanılm adıkları anlaşıl
mıştır. Bu nedenle çok yıllık o la rak hazırlanacak bütçe ler sağlanan 
kaynak ve kredilerin iki veya daha fazla yıla dağılımını sağlayacak
tır. Aynı şekilde fonların b irkaç yıla dağıtım ı, işgücü açısından du r
gun olan dönemlerde pro je lerin  geri kalmasını önleyecektir. Aynı şe
kilde doğrudan üretken pro je lerin  sonuçlarının ancak b ir veya iki yıl 
içinde alınması, Bütçenin normal b ir yıl yerine çok yıllı yapılmasını 
gerektirm ekted ir. D iğer b ir üstün lük ise herhangi b ir yasal düzenle
me gerektirm eden çok yıllı yapılan bütçenin harcam alarının ko laylık
la ve yeniden karar alınmaksızın program da kullanılm ası o lm aktadır.

Çok yıllı bütçelerin hazırlanması sırasında kaynakların ve fon la 
rın ne şekilde kullanılacağını ayrıntılı b ir biçim de hazırlanacak prog
ram uygulama takvim i ortaya koyacaktır. Ancak çeş itli ü lkelerin bü t
çe geleneklerin in aksine bu tü r b ir uygulama bölgesel veya yerel dü
zeyde program dan sorum lu organların, kaynakların bulunması anın
da bunları kullanm alarını ortaya koym aktadır. Bu nedenle bütçeden 
sorumlu ulusal makamın, EKİP 'lerle ilg ili bu esnekliğ i tanıması gere
kecektir.

İV» as rafların Ulusal, Bölgesel ve Yerel Bütçeler Arasında Dağılımı

EKİP'lerin finansm anı konusunda d iğer b ir esneklik ise, m asraf
ların ulusal, bölgesel ve yerel bü tçe le r arasında dağıtılması o lm akta 
dır. Bu tü r b ir dağıtım  pro je lerin  n ite liğ ine  göre değişm esine rağmen, 
uygulama ye sermaye bütçe leri yöntem i tem el ilke o la rak ku llanılab i
lir. U lusal bütçe ve bu bütçeden tahs isa t alan tekn ik  h izm et bölüm 
leri ulusal düzeyde uygulanacak pro je lerde yer a labileceği g ib i bö l
gesel ve yerel projelerde de yer a lacaklard ır. Bölüm lerin in ge rek tird i
ği harcam alar ulusal bütçeden sağlanırken, bölge ler ve yerel yöne-
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tim lerin  bütçelerinden yararlanm aları gerekecektir. 1863 yılından bu 
yana Tunus'da uygulanm akta olan «az gelişm işliğe karşı kampanya» 
program ında bu yöntem başarı ile uygulanmıştır.

Bu uygulamada ağaçlandırm a, sulama, kırsal kesim toprak ge
liş tirilm esi ile tarım sal araç ve gereçlerin üretim i ele alınmıştır. Bu ve 
d iğer ülke uygulam alarından anlaşıldığı üzere belirli projelere bölge
sel ve yerel bütçelerden tahsisa t ayrılması, o projenin o yörelerde 
daha Daşarılı uygulanmasına etken olmaktadır.

Yerel maii kaynakların kullanımında uygulam aktan sorumlu ye
rel o rgan la r bu programın o yöredeki topluma daha yararlı olduğuna 
inanm aktadır. Ayrıca bu program lardan o yörenin yararlanması, 
program la ilg ili yerel verg ilerin  toplanmasını kolaylaştırm aktadır. Ba
zı ü lkelerde programın başarı ile uygulanması sonucu o yöreden top 
lanan genel vergi düzeyinin arttığ ı ve böylelikle kamu gelirle rin in  yük
seldiği görülm üştür. Ancak bu tü r b ir yaklaşım bölgesel ve yerel yö
netim lerin  yapısının, bölge ve yerel düzeyde gelir o larak vergi top la 
malarını sağlayan ülkelerde başarıya ulaşacaktır. Örneğin; sadece 
gayri menkulden alınan çeşitli vergi ve rüsumların yerine artan tarım 
sal üretim den orantılı verginin alındığı ülkelerde. Ayrıca bölgesel ve 
yerel yönetim lerin  borçlanm a kapasite lerin in, ulusal hükümete oranla 
daha zor ve düşük olacağı göz önüne alınmalı ve program ların uy
gulanmasında gerektiğ inde ulusal yönetim  devlet bütçesinden diğer 
al tbütçe lere akta rm alar yapmalıdır.

Ulusal bütçeden yapılacak yardım lar çeşitli şekillerde o lab ilir :
—  İlk o larak devlet çeşitli koşullarla bu program lara hibe şek

linde katkıda bulunabilir. Örneğin; projelerde belirli b ir yüzdenin üze
rindeki emek m aliyetin i devlet karşılayabilir.

—  Faizli veya faizsiz borç verileb ilir. Bu borç ulusal veya dış 
finansm an kaynaklarından devletin güvence vermesi sonucu sağla
nab ilir ve devlet ya faiz oranının tüm ünü veya bir kısmını karşılaya
rak katkıda bulunabilir. Devletin bu tü r borç sağladığı projelerde ye
niden ödeme süresi b ir yıldan fazla olacağından, ödeme plânına ge
rektiğ inde başarı oranına göre devletin katılması gerekebilir.

—  Ancak alınacak borçlarla  ilg ili yeniden ödeme ve fa iz le r ile
riye yönelik b ir m asraf olacağından ödeme plânının süresine göre 
program a yılla r açısından dağıtılması gerekecektir.

Bağış veya katkı şeklinde devlet yardım ları uygulamada en çok 
görülen yöntem  olm aktadır.
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K atkıla rın  m asra fla rın  be lirli b ir oranını kapsaması gereklid ir. 
Ö rneğin; m asra fla rın  yüzde 25, 40 veya 50 si g ibi. Bu tü r b ir katkı 
p ro je le rin  seçim inde merkezi yönetim in e tk in liğ in i a rtıracaktır. Aynı 
şekilde  bu katkı projenin amacına yönelik o la rak yara tılacak is tih 
dam oranına bağlı o labilir.

Kişi başına gelirin  program la artırılm asına devletin  katkıda bu
lunması Endonezyada Kabupaten program ında kullanılm ıştır. Ancak 
nüfusun yoğun olduğu bölgelerde uygulanacak program larda bu tü r 
b ir katkı program  başarı oranına kıyaslanm ıyacak biçim de düşük 
o lacaktır. Ayrıca EKİP'lerin temel amacının işsizlik ve gizli işsizliğe 
ac il çözüm  getirm ek olduğuna göre, kişi başına artan ge lir adil b ir 
katkı oranı o lm am aktadır. Endonezyadaki uygulam ada zamanla b ir 
esneklik ge tir ilm iş tir. Düzeltilen uygulama devle t katkısının her p rog
rama sab it b ir oranda olmasını sağlarken kişi başına artan ge lir dü
zeyine göre orantılı katkı uygulamasına devam edilm iştir.

Bağışlar ise m asrafların tamamını h iç b ir şekilde kapsamamalı- 
dır. Böylelik le  yerel top lum ların program lara katılm a istekleri ve ken
di mali kaynaklarını bulma çabaları özend irilecektir. Aksi halde yerel 
top lum lar program  için b ir katkıda bulunm ayacaklar ve m asrafların 
tamamı bağış o la rak sağlanacağından ekip lerin  çalışm aları aksaya
caktır. Örneğin M adagaskar'da yerel top lum ların  program larına ba
ğış oranları b ir yönetm elikle şu şekilde be lirlenm iş tir :

—  Araç ve gereçlerin sağlanması için,

—  Programa katılanlara mali b ir ge lir artışı sağlayacak tüm  
projelerde kalıcı tesislerin, örneğin; s ilo la r, a tö lye le r veya depolar, 
tüm inşaat m asrafları,

—  Genel çıkarlara yönelik ağaçlandırm a, toprağın tem izlenm e
si, sulama ve d irena j işleri, yan yol yapımı, büyük baş hayvan aşıla
ma m erkezleri ile küçük su dağıtım pro je leri g ib i çalışm aların belirli 
b ir bölümüne bağış yoluyla katılm ak.

Bu uygulam ada kişilere sağlanacak ge lir artışına katkıların  ya- 
nısıra genel ç ıkarla ra  yönelik pro je lere de katkıda bulunduğu gö rü l
mektedir. Aynı şekilde H indistanda genel ç ıkarla ra  yönelik sulama 
ve toprağı değerlendirm e pro je lerinde bağış katkısının yüksek o ldu
ğu görü lm ekted ir. M alagasay'da ise pro jen in  % 60'ına devlet bü t
çesinden fa izsiz borç sağlanırken % 40'ı bağış şeklinde o lm aktadır.

Bu konuda genel b ir kural koymanın güçlüğü ortadadır. Ancak 
her hüküm et ülkenin yapısına ve uygulam aya koyacağı programın
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nite liğ i ile uygulayacağı bölgenin durum una göre bu konuda . karara 
varmalıdır. D iğer ta ra ftan  tek b ir bütçe yöntem inin tek başına başarı
lı olamayacağı ve değiş ik bütçe yöntem lerin in aynı anda değişik 
oranlarla kullanılm ası gerektiğ ine işaret etmek isteriz.

II. Kaynnankların Harekete Geçirilmesi

M evcut işgücü fazlalığını veya büyük bir bölümünü kullanacak 
pro je ler için kaynakların değişik olacağı m uhakkaktır. Bu konuda 
EKİP'lerin fa k ir lik  ve az gelişm işliğe karşı uygulanan d iğer pro je ler
den pek ayrı ta ra fla rı yoktur. Kullanılmayan kaynakların harekete ge
çirilm esi program ların başarıya ulaşması için gerekli olm akta ve pa
ra basımı ile dış yardım lara dayanma gibi kolay çözümlerden müm
kün olduğu kadar kaçınılması şa rt o lm aktadır.

Bütçe Kalemlerinden yaprlacak Tasarrufların Kullanımı

Plânlama süreci içinde sektöre l hedeflerine yönelik harcam alar 
orasında yapılacak düzenlemelerle EKİP'lere kaynak sağicınccağı 
daha önce be lirtilm iş ti. Bu kaynakların yaratılm ası özel ve kamu ta 
sarruflarının yanı sıra dış yardım ların da ne biçimde kullanılacağını 
e tk ileyecektir. Her şeyden önce genel plân çerçevesinde bazı m arji
nal pro jelerin  çıkarılmasını ve istihdam  hedeflerinin en azından top 
lumun en düşük kesim leri için yeniden öncelik sırasına dizilm esini ge
rektirecektir. Devlet bütçe çerçevesi içinde diğer kaynaklardan ko
laylıkla tasa rru f yapabilir. Özellikle bu diğer kaynakların kalkınmaya 
katkısının daha az olduğu bilinen kalem ler ele alınabilir. Harcamala
rın bütçe kalem leri arasında ne ölçüde yapılacağı bu kitabımızın kap
samı dışında olm aktadır. Ancak hüküm etlerin kalkınmaya doğrudan 
katkısı olmayan kalem lerde tasarru fa  özen gösterm eleri ve yıl sonun
da bu tasarru fla rı EKİP'lere kaydırm aları o lanak dahilindedir. Ancak 
kamu borçlanm alarının bütçede büyük bir kalem olduğu ve enflas
yona yol açmadan kısılmalarının güç olduğu b ilinm ektedir. 3una rağ
men genel o la rak bütçe kalem lerin in ü ç iin ie  tasa rru f daha kosav o l
maktadır. İlk o la rak bazı ü lke lerin  belirli devlet daire lerinde gereğin
den çok olan devlet memurlarında kjSitlamaya gidilerek maaş har
cam alarından tasa rru f yapılabilir. Gelişm ekte olan ülkelerde fazla 
sayıdaki devlet memurunun aynı zamanda genel is tihdam  politikası 
olması, bu tü r ülkelerde bu kalemden tasarru fu  güç leş tirecektir. İk in 
ci o larak asgari harcam alardan tasa rru f yapılab ilir. Ancak bu konuda 
hassas siyasi b ir konu olduğundan bu kitabım ızda sadece tasa rru f
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kaynağı o la rak  be lirtilecek ve ayrıntılarına g irilm eyecektir. Üçüncü 
o la rak, eğ itim  bütçesinden, eğitim  sistem i yeniden düzenlenip ve 
öze llik le  ilk  ve orta  dereceli eğ itim in daha gerçekçi b ir biçime g e tir il
mesi ile büyük tasa rru f sağlanabilir.

Bu tü r tasa rru fla ra  karşın EKİP'lerin uygulanm ası için d iğer ma
li kaynakların oluşturu lm ası gerekli o lacaktır. Bu kaynaklar ise ver
gilendirm e, borçlanm a ve enflasyon kanalı ile o lab ilir.

Vergilendirm e, Borçîanma ve Enflasyon

a) P rogram lar için mali b ir rezerv o luşturm ada veya doğrudan 
mali kaynak yaratm ada verg ilend irm e en olağan yöntem  olm aktadır. 
Özellikle uygulama bütçesinden yapılacak harcam aları karşılamada 
verg ilendirm e kullanılm aktadır. Çoğu ülkede ge lir verg is in in  top lan 
masının düzeltileb ileceği ve bu şekilde vergi ge lirle rin in  artacağı be
lirlenm iştir. Bazı ülkelerde ise ge lir verg is in in  yeniden düzenlenerek 
özellikle tica ri ş irketlerden daha fazla vergi a lınabileceği b ilinm ekte
dir. Özellikle fak irliğ in  g iderilm esine yönelik program larda, ge lir dü
zeyine göre verg ilendirm enin başarı ile uygulandığı görülm üştür. Ö r
neğin H indistan'da M aharasth tra  Eyalet Hüküm eti kırsal istihdam 
programının finansmanı için sulam aya açılan ç iftlik le r, organize sa
nayi bölgeleri, mal ve mülk ile belirli düzeyin üzerindeki kazançlar
dan özel b ir vergi alm ıştır. Bu tü r verg ilend irm edeki temel amaç, be
lirli b ir gelirin  üzerinde olan toplum  kesim inin bu ge lirle rin i genellikle 
«lüks» maddeleri o la rak n ite lend irilen  tüketim  m allarına yönelm eleri
ni önlemek ve bu şekilde «savurgan» harcam alardan toplum un ya
rarlanmasını sağlam ak olm aktadır.

Kamu program larının finansm anında d iğer b ir yöntem ise arsa 
spekülasyonunu önlem ek ve özellik le  kentle rin  genişlem elerinden 
yararlanan k itle  veya ş irketlerden özel vergi alınması o lm aktadır. BM 
Kalkınma Plânlaması Kom itesi de bu tü r b ir yaklaşım ı onaylamış bu
lunm aktadır Bu şekilde gelişm ekte olan ülkelerde görülen hızlı kent
leşmeden yeni b ir finansm an kaynağı yara tılacaktır.

Ekiplerin uygulam asında göz önüne a lınacak önem li b ir husus, 
bu program a katılan gurupların, program dan yararlandıkları oranda 
finansmanına katılm alarının sağlanm asıdır. Örneğin, sulma, drenaj 
veya toprağın ge liş tirilm esi pro je lerinde ça lışan lar gene llik le  ça lış
tıkları süre içinde a lacakları ücre tle rin  dışında uzun vadeli b ir yarar 
sağlam ayacaktır. Bu nedeinle bu tü r projeden yararlanacaklardan 
verg ilendirm e yolu ile katkıda bulunm aları sağlanm alıdır.
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Projeden yararlanacak kişilere nakdî o larak ge lir artışı oranında 
bu pro jelerin  finansmanının sağlanması ve ilk kademelerde gerekli 
finansm anın devlet tarafından borç o larak projeye verilm esi ilkesi 
1964 yılında ILO tarafından ortaya atılan ve benimsenen b ir yöntem 
olm aktadır. (1) Projelerin n iteliğ ine ve bu projeden yararlanacakla
rın tü rle rine  göre elde edilecek yararların oranları belirlenm eli ve bu 
oranlara göre yapılan finansman geri ödenm elidir. Buna göre:

—  Sulama veya drenaj işlerinde tarım  üretim in in projeden kay
naklanan yıllık net artışının % 50-75 oranı on yıllık b ir süre içinde 
her yıl toprak sahipleri tarafından geri ödenm elidir. Bu geri ödeme, 
verg ilendirm e ile o labileceği gibi projeyi uygulayan organ ile bundan 
yararlanan toprak sahipleri arasında önceden yapılacak anlaşm alar 
ile de o labilir.

—  Toprağın yeniden kazanılması hallerinde kazanılan toprak 
en çok fiya t verene k ira lanab ilir veya satılab ilir. Bu toprağın fak ir ve 
topraksız ç iftç ile re  dağıtılması halinde »topraktan alınacak üretime 
göre b ir yeniden ödeme plânı düzenlenebilir.

—  Yol yapımı program larında ise bu yoldan doğrudan yararla
nacak köy halkı masrafların b ir kısmını doğrudan karşılayabilir ve
ya yolu kullananlardan özel b ir yol ücreti a lınab ilir. Yol yapımı sonu
cu o bölgede kuru lacak sanayi tesislerinden de belirli ve bir defaya 
mahsusu b ir ödenek alınabilir.

—  Yeni sınai m erkezlerde işç iler için yapılacak konutlar için 
işverenlerin bu konutların yapım m asraflarına katılm aları istenebilir. 
Bu katkı b ir defada verilecek meblâğ o labileceği gibi b irkaç yıl içinde 
taks itle rle  ödeme şeklinde de olabilir.

Aynı şekilde okul, sağlık m erkezleri veya toplum  merkezleri için 
bu tesislerden yararlananlardan cüzi b ir ücret a lınarak finansman 
kaynağı sağlanabilir.

—  1964 yılında ILO tarafından Nurkse'n in b ir önerisinden ya
rarlanılarak değişik b ir vergilendirm e yöntem i ortaya atılm ıştır. Prog
rama katılan işçileri destekleyen ve yaratılan tüke tim  malları faz la lı
ğından yararlanan kiş iler bu kullanım larından dolayı ve rg ilend irileb i
lir. Ancak uygulamada yararlanan kiş ilerin  tanım lanm ası, ve rg ilend i
rilecek tüketim  malları fazlalığının belirlenm esi ile verg i oranlarının

(1) ILO Yayınları, N. S. 67. Cenevre, 1964 «İstihdam ve Ekonomik Kalkınma* Sa-
hife 176-178.
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konu lm ası konuları güç lük le r yarattığ ından EKİP uygulayan ü lke ler
de henüz kullanılm am ıştır. D iğer ta ra ftan , top rak  m ülkiyetin in  küçük 
veya o rta k  olduğu ülkelerde, m evsim lik doğal koşullara göre büyük 
hasa t ve kâr elde edenlerin, top lum un en düşük ge lir düzeyine dahil 
kes im le r olması, bu tü r b ir verg ilend irm eyi gereksiz kılm aktadır.

Genel o larak program ların kendi kaynakları ile yürütü lm esi kısıt
lı o lm aktadır. Verg ilend irileb ilecek ge lir artış ları ancak program ların 
tam am lanmasından sonra ortaya çıkacaktır. EKİP'lerin ülkenin en 
fa k ir bölgelerinde ve işsizler arasında uygulanması elde edilecek ya
rarların gerçekçi biçim de belirlenm esi ve verg ilend irilm esin i güçleş
tirm ektedir. Tarımsal pro je lerde dahi bu projeden kim lerin ne ölçüde 
yararlanabilecekleri ancak genel b ir biçim de ortaya konm aktadır. 
Yetkili organlarca verilecek avansların veya borçların geri ödenmesi 
bazı nedenlerle g ec ikeb ilir veya erte lenebilir. Yeterli personelin bu
lunması halinde devlet, kazanılan toprakla rı doğrudan yönetm ekte 
ve bu topraklardan elde edinilen yarardan belirli ö lçüde hisse a l
maktadır. Örneğin, Fas'ın Rharb yöresinde 1951 de bu çözüm denen
m iştir. (1)

Projelerin kendi kaynaklarından finansm an güçlükleri, ge lir dü
zeyi yüksek olan sınıflardan alınan verg ilerin  yükseltilm esin i veya 
kentleşmeden ve büyük kentlerin  h izm etlerrinden yararlanan k iş ile r
den gelirlerine göre vergi alınmasını ve bu şekilde yaratılan kaynak
ların özel kamu program larına aktarılm asını gerektireb ilir. H indis
tan'ın Kabupaten programı bu konuda ilg i çekic i b ir uygulama ge
tirm iş ve program sonucu topraktan  yararlanm a artırılan toprak ver
gisi ile yeniden toplanm ıştır.

b) Borçlar ise, verg i toplanm ası ile program  harcam aları a ra 
sındaki açığı kapatm ak için özellik le  sermaye bütçelerinde ku llanıl
m aktadır. Devlet gerektiğ inde serm aye piyasasından d iğer olası borç 
alıcıları ortadan ka ld ırab ilir. A ncak böyle durum larda fa iz  ödem eleri
nin ilerdeki yıllarda program  m aliyetin i o lum suz etk ileyeceği görü l
müştür. Hükümet ge lirle rin in  yarısından fazlasının kamu borç lanm a
ları nedeni ile yapıldığı durum larda program ın tasfiye  işlem lerinin 
rizikosu yüksek o lm akta ve serm aye borçlandırm alarının çözümü 
enflasyona başvurma o lm aktadır. D iğer ta ra fta n  borçlanm a ile f i
nansman yöntem i ve bunun sonucu bütçe açıkları özel yatırım  o la 
naklarını azaltacaktır. Her şeyden önce kamu borçlarının yüksek ol-

(1) A. Tiano: «La Politique économique et financière du Maroc indépendant» Etu
des Tiers-Monde, Paris, PUF, 1963, sahife 68-69.
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ması özel sermayeyi gocunduracaktır. Ayrıca potansiyel yatırım cılar 
bu durum larda verg i artışlarından çekilecektir. Son o larak mali kay
nakların kısıtlı olması devlet borçlanm alarının uzun vadede genel 
faiz oranlarının artm asına yol açacaktır. Bu nedenle devlet tahvil
lerinin fa iz hadlerin in  düşük tutulması ve Merkez Bankalarının rees
kont unsuru ile p iyasadaki kredi arzını o lum lu koşullara bağlamaları 
ve kredi veren kuruluşları desteklemeleri gerekebilir. Böyle bir du
rumda hüküm etlerin  tüm  para politikalarının yeniden gözden geç iril
mesi gerekecektir.

D iğer ta ra ftan , devlet borçları beraberlerinde enflasyonist bas
kıları da getirecektir. Banka mevduat sahiplerin in devlet tahvilleri 
satın alması sonucu yaratılan kaynakların devlet tarafından geniş 
çaplı EKİP pro je leri uygulamasına ve büyük çapta işçilere ücret öde
mesine yol açacaktır.

Böyle durum da EKİP projelerinden yararlanan kesimin ve özellik
le işçilerin  tüke tim le ri artacak, bu uygulama genel tüketim  düzeyinin 
artmasına neden olacaktır. Uygulamadan önce banka mevduatları
nın genellikle  âtıl kalmaları sonucu yeni uygulamada para dolaşımı
nın yaratacağı süra t a rtacak talep düzeyini karşılacak üretim  sağ
lanamazsa enflasyonu yaratacaktır. Devlet tahville rin in  mevduatla
rını korumayı düşünen bankalarca satın alınması dahi mevduatların 
artınsın ve enflasyonist baskı oluşmasına yol açacaktır. Ancak böyle 
b ir durumda Merkez Bankasının borcu dağıtması devletin, bu kay
naktan, d iğer kaynaklara oranla daha olum lu koşullarla  borç alması
nı sağlayacaktır.

Bu görüşler, program  finansm anından borçlanmayı tamamen dı- 
şarda bırakılması anlamına gelmem elidir. Özellikle gizli işsizliğe yö
nelik araç ve gereçlerin  alınmasında artan kamu borçlarının karşı
lanması için vergi sistem inin yeniden düzenlenmesi gerekecektir. 
Yüksek ge lir guruplarından daha yüksek ge lir verg isi alınması ge
nel tüketim  düzeyini olum lu etk ileyecek ve enflasyonist baskıların 
e tk is in i azaltacaktır. D iğer ta ra ftan , kamu program larının arzı kısıtlı 
olan alanlarda üretim  yapması, örneğin su kaynakları veya ulaşım 
olnakları enflasyona karşı b ir kaskı o luşturacağı uygulam adan an
laşılmıştır. Bu arada vergilendirm e ile finansm anın yara tacağı en f
lasyonist baskılara özen gösterilm esi ve verg i ödeyenlerin  daha az 
tasa rru f yapması veya kendi ü re ttik le ri mal ve h izm et fiya tla rın ı a r
tırm aları önlenm elidir.
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c) Özel b ir kamu program ının finansm anı için doğrudan para 
yara tılm ası ve piyasaya yeni basılan para sürülm esi en basit b ir çö 
züm o lm aktad ır. Bu tü r b ir yaklaşım  doğrudan enflasyon tehlikesi 
ya ra tacak tır. K itabım ızın asıl amacı, enflasyon nedenlerini incelemek 
o lm adığından bu aşamada ayrıntılarına g irilm eyecektir. Ancak bu yön
tem in  verg ilend irm e veya borçlanm a yöntem ine oranla kısa vadede 
özel serm aye yatırım ları ile üretim i kısıtlam ayacağına işaret etmek 
isteriz. Teorik o la rak yeniden yatırım a yöneltilm eyen tasa rru f o ra 
nının EKİP 'ler dahil toplam  yatırım  oranına e riş tiğ i dönemlerde enf- 
lasyon is t baskının sona ereceğine d ikka tin iz i çekmek isteriz( Ulusal 
ge lire  göre kârların yeteri kadar artm ası arzt edilen tasa rru f düze
yin i sağlayacaktır. Bu aşamada EKİP'lerin u lusal ekonom iye verecek
leri hız, öezllik le  üretim e yönelik pro je ler açısından önem kazanacak
tır. Ancak enflasyon, hüküm et ge lirle rin in  ulusal ge lir ile orantılı o la
rak artm ası halinde önlenebilecektir. Bu aşamada mali po litika ların  
fak irliğ i g ideric i program lara daha kolaylıkla  uygulanacağı be lirlen
m iştir. Mali baskıların gerektiğ inde özel tasa rru fla rın  b ir bölümünü 
borç  şeklinde program lara akta ra rak yeni para basımını önlemek 
mümkün olacaktır. Ayrıca bu tü r bir yaklaşım  ile sürekli a rtan  f iy a t
ların toplum da yaratacağı end işe ler de g iderilm iş o lacaktır.

Programda çalışacak işçilerin  artan ta lebinden kaynaklanacak 
enflasyonist baskıların kontro l altında tu tu lm a la rı kitabımızın VI ncı 
bölümünde ele alınacaktır.

Katkıda Bulunan Toplumun Aynî Yardımları

Geniş çaplı ekip lerin  m aliyetin in yüksek olması harcam aların 
kısıtlı tutulm asını veya değişik b içim lerde karşılanm asını gerektire 
cektir. Bölgesel, dar bölge ve yerel m akam ların yapacakları ka tk ıla 
rın yanısıra pro je lerin  uygulanacağı bölgedeki toplum un sadece pro
je için işgücü sağlam akla kalmayıp m aliyeti düşürecek d iğer ayni 
katkılarda da bulunması gerekecektir. Toplum  kalkınm asında kendi 
kendine yardım program larının tem el ilkesi olan bu yöntem aynı za
manda normal işgücünün kullanıldığı ve bunlara ödeme yapıldığı du
rum larda da ku llanılab ilir.

a) İlk o la rak gönüllü  işgücü söylenebilir. Bu tü r b ir katkı prog
ram m aliyetin i düşürecektir. A ncak program ın genel am açları çerçe
vesinde ücretsiz o la rak program a katılan gönüllü  işçilerin, program 
yararlarından doğrudan e tk ilenm eleri halinde bu yöntem  uygun o la 
caktır. Aksi halde, gelirin  yeniden dağıtılm ası amacı tam am en o rta 
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dan kalkacaktır. Genellikle tamamlanmış pro je lerin  bakımı aşama
sında gönüllü  ücretsiz işgücünden yararlanılm asını nolumlu sonuçlar 
verdiği görünm ektedir.

b) Program lardan yararlanacak toplum  şu konularda katkıda 
bulunabilir:

—  Projelerin yürütüm ü için gerekli araziyi ücretsiz o larak tah 
sis etmek,

—  Yerel araç ve gereçler ile malzemeleri ücretsiz sağlamak 
(taş, kum, kereste ile bunları taşıyacak hayvanlar gibi)

—  Duruma göre projede işsiz olan veya kendi çalışma sürele
rinin dışında ka lifiye  işçilerin  katkısını sağlamak. Bu tü r b ir katkı top
lumun kendi kendine yardım erdem ini geliştirecek ve aynı zamanda 
bu işçilerin  program  çerçevesindeki mesleki eğitim  çalışmalarında 
kullanılm alarını sağlayacaktır.

F ilip in 'lerde uygulanan PACD programı, yukarıda saydığımız 
tüm aynî katkıları kapsam akta ve hüküm et sadece tekn ik hizmetler 
ile bazı önem li araç ve gereçleri sağlam aktadır.

c) Yerel Kom itelerce hazırlanacak projelerde o toplum un yapa
cağı nakdî katkıların yanısıra tüm aynî katkıların da belirtilm esi ge
rekecektir ' Devlet katkıları için b ir tavan haddi be lirtilirken aynı şe
kilde yerel toplum un projenin toplam  m aliyetin in  belirli b ir yüzdesini 
aynî katkı o la rak vermesi koşulu ön görü leb ilir.

d) Projenin uygulanacağı toplum un aynî katkısını sağlamanın 
en önemli ve olum lu yöntem lerinden biri koopera tifç ilik  yaklaşımı o l
maktadır. Zamanla kooperatiflerin  yerel ve hatta dar bölge çerçeve
sinde devlet katkılarını devir aldıkları görülm üştür. Ancak koopera tif
çiliğ in  başarıyla uygulanabilm esi bu konuda süra tli b ir eğitim  yapıl
masına bağlı o lacaktır. Programdan sorum lu makamların yerel bazı 
kuru luşlarla , örneğin sendika lar ve tarım  işçileri kuruluşları gibi, iş
b irliğ i yaparak o toplum un program a katkısını sağlamalıdır.
Dış Yardıma Gereksinme

Kullan ılab ilir işgücü fazlalığının büyük olması, uygulam aya ko
nulacak pro je lerin  finansmanı için dış kaynakların araştırılm asını ge
rektirecektir. Gelişme düzeyi düşük ülkelerin çoğunluğunda geniş 
çaplı istihdam  pro je lerin in  uygulanması için dış yardım a gerek o ldu
ğu belirlenm iştir. Ancak bu yardımın sadece nakdî o lm ayıp, daha 
önemlisi tekn ik  yardım konusunda o lacağı be lirlenm iştir.
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a) Yardım politikası konusunda genel görüşler

G elişm ekte olan ülkelerde bugüne kadar uygulamaya konan 
program ların  yarısından çoğunda ve geniş kapsamlı program ların 
hemen hemen tam am ında ik ili veya çok ta ra flı dış yardım ın ku llanıl
dığı anlaşılm ıştır. Çoğunluğunda program ın uygulam aya konulab il
mesi iç in  bu yardım  şart o lm uştur. Ancak yardım  yapan kaynakların 
kendi po litika la rı gereği modern ve serm aye yoğun inşaat yöntem 
lerim  kullanılm asına ve böylelik le  EKİP 'lerin hedefe olan gelirin  yeni
den dağılmasını olumsuz e tk iled iğ i bazı ü lke lerde görülm üştür. Bu 
nedenle dış yardım kaynağı arayan ülke lerin  bunu ne biçimde ku lla
nabileceklerin i de araştırm aları yerinde o lacaktır. D iğer ta ra ftan  dış 
yardım ların program ların b ir bölümüne yöneld iğ i belirlenm iştir. Y ar
dım isteyen ile verenler arasında bu yardım ın program ın hangi bö
lüm lerine kullanılacağı konusunda be lirli b ir plân yapılması uygun 
o lacaktır.

Yardım yapan kaynakların b ir projeye katkı yerine programın 
tüm üne yardım cı olma fik rin i artık benimsemeleri zamanı gelm iştir. 
Gelişm ekte olan ülkelerdeki işsizlik, gizli işsizlik ve fa k ir lik  oranı 
büyük boyutlara ulaştığından acil geniş çaplı program ların uygulan
masını gerektirm ekte  ve bu uygulamada yardım alan ve veren ü lke
lerin ön koşulsuz işb irliğ in i öngörm ekted ir. Mali yardım ların yanısıra 
program a doğrudan yararlı o lacak diğer tü r yardım ların yapılması 
istismarı önlemede önemli b ir rol oynam aktadır. Örneğin; gerekli 
araç, gereç ve teknisyenlerin  sağlanması gibi.

b) Dış Finansmanın Yatırım ve İstihdam ile Program Planlaması 
Üzerinde Etkileri

Finansmanın iç kaynaklardan sağlanması halinde bu finansm a
nın doğrudan para arzını a rtırm ak veya borçlanm a olm alarında dahi, 
mali po litika ları e tk ileyeceği ve en azından vergi ödem elerin in a rtı
rılması gereğin i ortaya koyacağı anlaşılm ıştır. Borçlanm a halinde ise 
iç tasarru fla rın  azalacağı anlaşılm ıştır. Doğrudan verg ilendirm e ile 
finansm an halinde özel yatırım  o lanaklarının azalacağı b ilinm ekte
dir.

Dış finnsm an kaynaklarının sağlanması ise ulusal ekonominin 
doğrudan yeni kaynakla r sağlam ası şeklinde o lm aktadır. V erg ilend ir
me ve borçlanm anın enflasyon üzerindeki e tk ile ri, kısmen de olsa 
dış finansm an kaynaklarının program ın istihdam  üzerindeki e tk ile rin i 
artırm asını sağlayacaktır. Buna göre program ın planlam a aşam asın
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da finansm an kynğı, progrmın çeşitli e tk ile rin in  önceden hesaplan
masında ve gizli işsizliğ i azaltacak program kapsamının belirlenme
sinde önemli b ir fa k tö r o lm aktadır. Bu nedenle program sonuçlarının 
önceden hesaplanmasında finansman kaynaklarının bilinmesi önem 
kazam aktadır. Ancak ekonomiye yapacağı iletişim  önemli o lacağın
dan, program dan yararlanacak anahtar guruplarının çıkarları daha 
da az o lab ilir. Dış kaynakların yaratacağı bu etkilere karşı gelirlerin 
yeniden dağılımını o lum lu bir biçimde sağlamak için vergi politikası
nın düzenlenmesi ile çeşitli sosyal ya tırım lar gerekebilir.

Gıda Yardımları

Özel kamu program larının gereksinm elerin in sağlanmasında gı
da yardım ları uygun b ir yöntem olm akta ve önemli b ir rol oynamak
tadır. Programa katılacak işçilerin yaratacakları gıda maddeleri ta 
lebini karşılayacak anti-en flasyon ist b ir finansm an yöntem i olan gıda 
yardım ları m evcut tüketim  mallarının dağılımında denge sağlayacak
tır. Bu tü r yardım, işçilerin  beslenmelerine doğrudan katkıda bulu
nacağı gibi, işçilere yapılacak nakdî ödemelere ek aynî bir katkı o la 
cağından m aliyetleri düşürecek ve bu şekilde emek-yoğun yöntem i
nin kullanılmasını ko laylaştıracaktır. Yukarıda saydığımız olumlu yön
leri nedeniyle gıda yardım ları çeşitli bu tü r yardım ların da çeşitli so
run lar çıkarttığ ı b ilinm ektedir.

a) Temelde yaratacağı sorunlar:

Yardımı nkaynağı b ir sorun olm aktadır. Zengin ülkelerin tarım 
üretim i fazlalıklarının yamsıra gıda maddesi ihraç edebilecek diğer 
kalkınm akta olan ülkelerin gıda maddeleri kullanılm alıdır. Çeşitli 
u luslararası kuru luşlar, örneğin; Dünya Gıda Programı zengin ülkele
rin sağlayacakları nakdi katkılarla, gıda maddesi üreten ihraç ede
cek gelişm ekte olan ülke mallarını satın a larak bu tü r b ir yardımı 
sağlayabilir.

Bu tü r yardım lar, yerel bazı gıda maddesi üre tim in i engelliyebi- 
lir. Örneğin; Zeytinyağı yardımı o ülkedeki d iğer lik it yağ üretim ini 
e tk ileyebilir. Bu nedenle yapılacak yardımın yerel üretim  ile piyasayı 
olumsuz etkilem esine özen gösterilm elid ir. D iğer ta ra ftan  gıda yar
dımının geniş o larak yapılması çalışmaları, bu yardım dan daha uzun 
süre yararlanm ak arzusu nedeniyle, uzatm akta ve sürüncem ede bı
rakm aktadır. Özellikle toprağı geliş tirm e ve skân pro je lerinde ça lı
şanların karınları doyduğu sürece çalışm aları yavaşla ttık la rı belirlen
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m iş tir. FAO ve Dünya Gıda Programı bu konuya işçilere  verilecek 
gıda yardım larının, çalışm a norm larına ve çalışm a takvim ine göre 
yapılm asını önererek çözüm  yolu aram ıştır. Gıda yardım ının olumsuz 
e tk ile ri gelir a rtıracak pro je lere  yapıldığından a rtan gelirin  uzun va
dede gıda m addelerine ta leb i artıracağından, asgariye inm ekte
d ir. (1) Son yıllarda gıda yardım larının çok esnek koşu llarla  yapılm a
sı ve bu yöntem in özellik le  istihdam  yaratm ada kullanılm ası gereği 
ortaya çıkm ıştır. Doğrudan işçilere  gıda dağıtım ı yerine çeşitli çözüm 
yolları ge tir ilm iş tir. A ncak bu tü r uygulam aların programın idaresi ve 
yönetim in i güç leştireceğ i de b ilinm ekted ir.

Dünya Gıda Program ı tarafından da çeş itli projelerde denen
miş b ir yöntem , yardım ın piyasada satılm ası ve bu satıştan elde 
edilecek kazanç ile yerel kaynaklardan program a gerekli araç ve ge
reçlerin  sağlanm ası şeklinde o lm aktadır. (Örneğin, el arabaları, kaz
ma, kürek ve d iğer el tarım  a le tle ri g ibi) Bu yaklaşım , pro jedeki işç i
lere ücre t ödemesi yapıldığı ve program ın istihdam  üzerindeki dolay
lı e tk ile rin in  önemli olduğu durum larda başarı ile ku llanılab ilir. Mak- 
ro-ekonom i açıdan d iğer b ir çözüm ise, projede çalışan işçilere doğ
rudan gıda m addelerin in dağıtımı yerine, bu m addelerin program 
sonucu gıda m addelerine olan ta leb i artırm asının yarattığ ı gıda mad
deleri açığını kapamada kullanılm asıdır. Ancak bu tü r b ir uygulam a
da program  sonucu a rtacak gıda maddeleri ta leb in in  ayrıntılı b ir bi
çimde araştırılm ası ve bu araştırm a sonuçlarına göre gıda yardımı 
hacim ve türünün belirlenm esi gerekecektir. D iğer ta ra ftan , doğru
dan gıda yardımının getireceği personel ve idari h izm etlerin  yerine 
program a yapılan yardım ların daha kolay olduğu anlaşılm ıştır.

b) Pratik Sorunlar

Gıda yardım larının, d iğer yardım türle rine  oranla özellik le  bu ya r
dım türle rine  oranla  özellik le  bu yardımı alan ü lke ler tarafından da
ha güç ve dağıtım ı daha m asraflı b ir yardım  olduğu b ilinm ekted ir. Gı
da m addelerin in zam anla bozu lab ilir o lm aları, çoğunun ise belirli b ir 
sürede kullanılm ası gereği paketlem e, ulaşım, yükleme ve boşaltma, 
depolama ile dağıtım da çeş itli so run la r ortaya ç ıkartacaktır. Ayrıca, 
yardımın m ikta r ve ka lites in in  denetim i, idari dağıtım ı ile hesapları-

(1) Gıda yardım larının çeşitli olum lu ve olumsuz etkileri konusunda P.J. Isenman 
ile H. W. Singer «Gıda Yardımı ve Olumsuz Etkileri» 1975 dokümanında bu tü r 
yardımın olumsuz etkilerin in mali yardım ile hemen hemen aynı olduğuna işa
ret etmektedirler.
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nıntutulm ası da çok sayıda personel gerektirecektir. Yardım alm akta 
olan ülkelerin zaten kısıtlı olan bu olanaklarını, gıda yardım ına ku l
lanmaları kamu program larına ayrılabilecek kaynakları azaltacaktır. 
Tecrübelere göre, kamu program larının idari m asraflarının % 25-50 
oranında artacağı anlaşılm ıştır. Ayrıca ülkeye g iriş  noktası ile bu ya r
dımın kişilere ulaştırılm ası işlem leri arasında kayıp, bozulma ve hat
ta çalınma ile büyük ölçüde fire verdiği anlaşılm ıştır. T rop ik ü lke ler
de depolamanın büyük bir sorun olduğu anlaşılm aktadır. Gıda m al
zemelerinin kapalı faka t yeteri derecede havalandırm alı depolarda 
saklanması, neme karşı korunması gibi sorun lar bu tü r iklim lerde ya
şayan çeşitli top lum la r için büyük sorun yaratm ıştır. B ir ülkede yar
dım olarak gelen hububatın torbalanması, depoların toprak zem inin
den asgari 10 santim  yüksekte kuru tah ta la r üzerinde saklanması, 
duvarlara temas etmeyen biçimde azami 15 torm a yüksekliğinde ve 
3-5 torba genişliğ inde tutu lm aları büyük sorun ve masraf gerektir
m iştir. Ayrıca gıda yardımının denetim i ile dağıtım ı da bu yardımı 
alan ülkelerin yapı ve olanaklarının hazır olmadığı sorun ve hizmetler 
gerektirecektir.

Gıda yardımını veren ülke ile alan ülke arasında iyi b ir haberleş
meye dayanan işb irliğ i gerekli o lacaktır. Yardım alan ülkedeki çeşit
li gıda m addelerinin tüketim  süre ve hacim leri ile yardımı sağlayan 
ülkenin kaynakları arasında uyum sağlanması gerekecektir. Ayrıca 
gıda üretim in in yıllık dönemlere bağlı olması, uzun vadeli program la
ra gıda yardımı sağlanmasını güçleştirm ekted ir.

Gıda yardım larına karşı temelde ve uygulam adaki bu sorunların 
çözümlenmesi EKİP uygulayacak ülke ler için güç o labilir. Ancak 
program ların başarıya ulaşmasında toplum ların ve projelerin n ite liğ i
ne göre bu tü r yardım ın sağlayacağı yara rla r göz önüne alınmalıdır.

III. Kaynakların Dağıtımı ve Denetimi

Bundan önceki bölüm lerde EKİP'lerin finansm anı için kaynakla
rın bulunması ve bu kaynakların kullanım ında çeşitli bütçe tek lifle ri 
üzerinde durulm uştur. Finansman ile bütçe yöntem leri üzerinde ge
rekli ka ra rla r alınırken programın uygulamasından sorum lu Bakanlık 
veya organın aşağıdaki hususlara özen gösterm esi gerekecektir.

(i) Finansmandan yetkili organa (Maliye Bakanlığı) Bütçe tas
laklarını sunmak,
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(i i) Değişik düzeylerde ve program ın çalışm a takvim ine göre 
uygulayıcı o rgan la ra  gerekli kaynak dağıtım ını yapm ak,

(iii) Bu kaynakların kullanım ı iç in  iş lem leri b ir Yönetm elik şek
linde hazırlanıp ilg ili daire lere b ild irm ek,

(iv) Harcam alarla ilg ili ne tü r hesapların tu tu lacağ ı ve mali 
dene tim in  yöntem ini be lirleyerek a raç ve gereçlerin  kullanımı için b ir 
p lân hazırlayarak bu kullanım ı denetlem ek.

Aşağıdaki bölüm lerde ilg ili o rgan lara  f ik ir  vermesi açısından bu 
konularda bazı önerile r sunulm uştur.

A. Bütçeleme, Fon Tahsisi, Harcama vs Denetim 
Bütçe Ö nerilerin in Hazırlanm ası ve Sunulması

Programın uygulam aya konacak 5 yıllık b ir ulusal kalkınm a pla
nı ile aynı anda yürü tü lm esi veya uygulanm akta olan b ir plânın çe r
çevesinde daha kısa süreli olması halinde, çoğun ülkede bütçelerin 
yıllık yapılması nedeniyle p rogram lar için ayrı bütçe önerilerin in  ha
zırlanması gerekecektir. Yıllık o la rak hazırlanacak bu önerile r her za
man için program ın genel süresi sırasında yapılacak harcam alara ve 
her yıla düşecek tahsisata göre hazırlanacaktır. Yıllık bütçelerden 
kalkınma program larına ayrılacak tahs isa tla r arasında EKİP için kul
lanılacak m ik ta rla r hüküm etlerin  bu tü r program lara vereceği önern 
ve öncelik lere bğlı o lacaktır. Bizler, EKİP'lerin uzun vadeli olmalarını 
göz önüne alarak bu kitabım ızda çok yıllı bütçe hazırlanmasını öne
receğiz. Ancak uygulam ada ulusal veya bölgesel düzeyde alışılmış 
harcama usulleri ku llanılacaktır.

Büt;e hazırlanmasında genellik le  üç aşama o lm aktadır. Bazı ü l
kelerde ulusal planlama organı, ulusal ve bölgesel düzeyde progra
ma katkısı düşünülen Bakan lık la r ile çeşitli görüşm elerde bulunm ak
tadır. Bu görüşm elerin ve p lâncıla r tarafından yapılacak kaynak tah 
m inlerine dayanılarak M aliye Bakanlığına p rogram lar için bütçe öne
rileri sunulacaktır. 1 , * i

İkinci kademede hazırlanacak çalışma program ına göre bunu 
uygulamaya koyacak o rgan la r gerek duydukları harcam aları b ir bü t
çe şeklinde M aliye Bakanlığına sunacaklardır. Böylelik le  M aliye Ba
kanlığı iki ayrı kaynaktan gelen önerile ri b irleştire rek ülkedeki en üst 
siyasi makama (genellik le  parlam entoya) konsolide bütçeyi onay için 
sunacaktır. Son aşam ada ise parlam ento  Bütçenin ka lem lerin i ve ta 
mamını görüşerek karara bağlayacaktır.
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H arcam alar için yetki, bütçenin kesin onayından sonra elde edi
lecektir. Maliye Bakanlığı onaylanmış bütçeyi Bakanlıklara ve bu ku
ru luşlar da kendi a lt kademelerine b ild irecektir.

EKİP'lerle ilg ili ilk bütçe önerilerin in  Maliye Bakanlığına sunul
ması aşamasında, uzun zaman alacak çeşitli soruları cevaplama ve
ya ek bilgi verme gereğini önlemek için her bütçe önerisi ile ayrıntılı 
b ir açıklam anın sunulması yerinde olacaktır. Bu açıklam alarda as
gari o la rak aşağıdaki temel b ilg ile r bulunm alıdır :

—  Programın ana hedefleri ile yarar sağlamayı amaçladığı gu
ruplar,

—  Bu gruplara göre programın yaratacağı tahmin edilen gelir 
artışı, yaratılacak istihdam ve yaratılacak üretim  ile buna bağlı olarak 
kullanılacak yöntem ler,

—  Ücretler, malzeme, araç ve gereç, personel, eğitim , özel 
araştırm a ve değerlendirm e çalışmaları gibi program kalemleri için 
yapılacak harcam alar, ,

—  Projelerin plânlaması, yürütümü, denetim i, ve bakımı için ge
rekli düzenlemeler,

—  Bölgesel veya yerel yönetim lerce projeye sağlanacak kay
nak desteği,

—  Sağlanmış veya gerekli dış kaynak desteklerin in m iktarı ve 
n ite liğ i ile bu kaynakların kullanılma sırası ve bunlarla ilg ili düzenle
meler,

—  EKİP, Ulusal Kalkınma Komitesi ile ulusal plânlama organla
rında program la ilg ili top lantı ve görüşm elerin ana hatlarını belirten 
özet tu tanak,

Bu şekilde ayrıntılı b ilg ilerle  desteklenm iş bütçe önerilerin in Ma
liye ye tk ilile rince  daha kolaylıkla anlaşılıp onaylanması sağlanacak
tır.

Fonların Tahsisi

Bütçenin kesin o larak onaylanıp ulusal düzeyde programdan so
rumlu organa bild irilm esinden sonra bu organ tarafından Bütçede ön 
gögrülen tahsisatın kullanılması ile ilg ili bazı düzenlemelerin yapılma
sı gerekecektir.
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İlk o la rak, tahsisatın  uygulayıcı b irim lere süra tle  in tika l e ttir ilm e 
si yerinde o lacaktır.

İk inc i o larak, fon la rın  üçer veya a ltışa r aylık bölüm lerle  serbest 
b ırakılm ası halinde dahi her uygulayıcı birim e önceden kendileri için 
ayrılan  tahsisatın tam am ı b ild irilm e lid ir. Böylelik le  bu b irim ler, proje 
uygulam ası pro jeksiyon ların ı hazırlayabilir.

Üçüncü o larak, uygulayıcı b irim lere tahsisatın  aktarılm asından 
sonra bu b irim lerin  ça lışm a ve başarı düzeylerine göre harcam aların 
gözden geçirile rek çalışm a takvim inden geride kalan veya ileri g itm iş 
kuru luşlarla  ilg ili düzenlem eler yapılm alıdır. Özellikle onaylanm ış pro
jelerin başlatılması veya tam am lanm ası için gerekecek Ek Tahsisat
lar bu aşamada be lirlenerek ulusal yetk ili organa in tika l e ttir ilm e lid ir.

Son o larak, elde olm ayan nedenlerle tahsisatın uygulayıcı b irim 
lere in tika linde meydana gelecek gecikm elerin , program ın başarısı
nı olumsuz etk ilem esin i önlem ek amacıyla bölgesel kom ite lere kendi 
kaynaklarından avans verm eleri yetk is i tanınm alıdır. Bu tü r avanslar 
e lbetteki tahsisatın in tika lindek i gecikm eler g iderilince Bölge Komi
tesine verilecektir.

Yukarıda tem el görüşlerin  ışığı a ltında ve Bölüm I ve II de belir
tilen idari ve teşk ila t yapısı a ltında aşağıdaki Fon tahsis yöntem i hü
küm etlerin d ikkatine  sunu lm aktadır :

(a) Bütçenin onaylanması ve EKİP Ulusal Kalkınma Kom itesi ta ra 
fından tahsisa tla rın  belirlenm esinden sonra, bu Kom itenin Sek- 
reteryası yıllık tahsisa tla rın  tüm ünü EKİP'i uygulayacak ulusal 
ve bölgesel b irim lere b ild irm elid ir. Bu b ild irim lerde özellik le  tah
sisatın hangi bölüm lerin in hibe ve /veya  borç be lirtilm e lid ir. Ay
rıca bölgesel yönetim lerin  sağlaması gerekli tahs isa tla r da be lir
tilm e lid ir. Bu tahsisa tla rın  pro je lere göre bazı geniş kalem lere 
ayrılması ve hangi ka lem ler arasında aktarm a yapılabileceği ve 
hangileri arasında yapılam ıyacağı kesin bir biçimde be lirtilm e li
dir. Bu b ild irim de özellik le  personel, özel araştırm a, araç ve ge
reçlerin satın alınması ile değerlendirm e ve eğitim  çalışm alarına 
harcanacak m ik ta rla r be lirtilm elid ir.

(b) Bölgesel kalkınm a kom ite lerin in  bu b ild irim i a lm alarından sonra 
uygulamadan sorum lu bölgesel organ lar, program a katılacak 
bölgesel tekn ik  ve idari ünite lerle  dar bölge ve yerel yönetim le
rin en üst düzeydeki program dan sorum lu yönetic ile rine  aynı 
b ilg ile ri aktarm alıdır.
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(c) Dar bölgelerin  en üst düzey sorum luları bölgesel yönetim lerden 
a lacakları bu yetk i ve b ilg ile r çerçevesinde program la ilg ili tek
nik b irim le r ile yerel kalkınma kom ite leri başkanlarm a tahsisa t
ların ayrıntılı b ilg is in i aktaracaktır.

(d) Bu tü r b ild irim le rin  her düzeyde tarım  mevsim inin durgun o laca
ğı dönemden b ir süre önce yapılması gerekecektir. B ildirim lerde 
tahsisatı kullanm a, harcama ve hesapların tutu lm ası yöntem leri 
ile be lirli b ir dönemde harcam aların denetim i usulleri belirtilm e
lid ir.

Program Fonlarının Çekimi ve Harcanması

Tahsisatların yapılması, bazı durum larda uygulayıcı b irim ler em
rine gerekli fon ların anında geldiğ i anlamını taşımaz. Tahsisatlar ge
nellik le  uygulayıcı b irim ler için ayrılmış tavan harcama lim itlerin i be
lirtir. Fonları sağlayacak ye tk ili m akam lar ise bölgesel ve dar bölge 
ödeme b irim leri veya Hükümet bankaları kanalı ile para çekmeye yet
kili kuru luş lar emrine avanslar şeklinde tahsisatı in tika l e ttirecekle r
dir. Bu nedenle avans n ite liğ inde verilen ödeneklerin m iktarı ve bir 
avans hesabı kapatılm adan ne ölçüde avans çekilebileceği önceden 
belirlenm elid ir. D iğer taraftan  bazı ülkelerde para çekme yetkisinin 
kim lere veya hangi makama a it olduğunun önceden belirtilm emesi, 
program ların uygulanmasında aksaklık lar yaratm ıştır.

Değişik tekn ik ve idari b irim lere para sağlayacak üniten in aynı 
olması uygulamada bu paranın birim lere ulaştırılm asında gecikm eler 
yaratm ıştır. Bu nedenle EKİP uygulamasında görev a lacak her teknik 
ünitenin ye tk ili b ir organını para çekmekle görevlendirm ek yerinde 
o lacaktır. Yerel düzeyde bu yetki yerel kalkınma Kom itesi başkanına 
b ırakılabilir. E lbetteki çekilen paranın program  çerçevesinde ve büt
çe lim itle ri ile çalışma programı içinde kullanılması sağlanmalıdır.

Ulusal ve Bölgesel düzeyde b irim ler için kredi lim itle ri belirlen
meli ve bu kredi lim itle rin in  aşılmamasına özen gösterilm elid ir. Yerel 
düzeyde ise Komite başkanlarının bu izlemeyi kolaylıkla yapabilecek
leri uygulamadan anlaşılmıştır.

Uygulamada karşılaşılan b ir sorun ise tahsisa tla rın  hangi a ra lık
larla çekilm esi o lm aktadır. Program süresi içeris inde bazı anlarda 
daha çok tahsisa t kullanırken, bazı anlarda daha az tahs isa t kullanı
lacağı m uhakkaktır. Ancak hesapların tutu lm ası ile harcam aların de
netim i açısından bu tahsisatların çekim in in be lirli dönem lere bağlan
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ması .ge rek lid ir. Ö rneğin üç veya altı aylık dönem lerle para çekilm e
si veya avans kullanım ı uygulam anın planlanm ası ve izlenmesi açı
sından yararlı o lacaktır.

Program dan sorum lu m erkezi idari b irim le r bu konuda hazırlıya- 
cakla rı ta lim a tla rı zamanında program a ka tılacak tüm  ünite lere b il
d irm eli ve para bütçe lerde hesapların karışmaması için ekip lerle  ilg i
li özel hesaplar açıldığı ve bu hesaplardan ancak üzerinde ekip pro 
jesin in ismi yazılı çeklerle  para çek ileb ild iğ i çeşitli ülke uygulam ala
rında görülm üştür.

Harcam aların denetim i ve izlenmesi için aylık harcam a b ild irim 
lerin in verilm esi gerekecektir. Bu tü r b ild irim le r b ir tara fdan harca
maların plân, pro je ve takvim  çerçevesinde yapılmasını izlemeye ya
rarken, d iğer ta ra ftan  mali denetim  konusunda da yararlı o lacaktır.

Hesapların Tutulması, Sunulması ve Denetimi

Hesapların uygun b ir biçim de tu tu la rak  gerekli süre içinde ve 
zamanında ye tk ili b irim lere verilm em esi b ir sonraki fonların serbest 
bırakılm asında gecikm elere neden o labileceği gibi denetim  açısın
dan bazı aksak lık la r yara tacaktır. Ö zellikle bu denetim  aksaklıkları 
programın uygulanm asıyla ilg ili bazı güvensizlik leri ve hatta Üst ku
ruluşların şüphelerin i ya ra tab ilir. EKİP'lerin genellikle  istihdam  yara t
ma ve sosyal açıdan en düşük toplum  kesim lerini hedef alması, m u
halefet partile ri ile toplum  içinde bu program  fonlarının istism ar eoil- 
mesi veya yanlış kullanılm ası konularına d ikka ti çekecektir Bu ne
denle EKİP uygulama organlarının program ın başlangıcında hesapla
rın tutulm ası sunulması ve denetim i ile ilg ili her düzeyde kesin kura l
ları belirlem esi yerinde o lacaktır. Aynı şekilde program ın muhasebe
sinden sorum lu kişilere, bu konuda kesin ta lim a tla r verilm elid ir. Bu 
el kitabımızın Bölüm VII de be lirtild iğ i üzere hesapların s istem atik  tu 
tulması, üst m akam lara sunulması ve denetim i aynı zamanda prog
ram başarı oranının değerlendirilm esi için şart o lm aktadır.

Bölgesel, a lt bölge ve yerel düzeyde EKİP yönetim inden sorumlu 
kuru luşlarca ku llanılacak tahs isa tla rla  ilg ili hesapların s istem atik  bi«* 
biçimde tu tu lup  sunulması ve denetim i için ulusal sorum lu kuruluş 
belirliyeceği kra lla rı ayrı b ir yönetm elik  ile tüm  ilg ili o rganlara iletm e
lidir. Bu yönetm elikte  d iğer hususların yanısıra sunu lacak hesapların 
İçeriği, hesapların sunulm a süre leri ve denetim le ilg ili yöntem ler be
lirtilm e lid ir.



Çeşitli ü lke lerdeki geçm iş ve şim diki uygulam alardan elde edilen 
tecrübelere ve bu tü r program ların n ite lik le rine  göre aşağıdaki öne
rileri be lirtm ek isteriz.

(a) Hesapların Tutulm ası İçin Gerekli D efterler ve Kayıtlar

Ulusal, bölgesel ve a lt bölge düzeyinde EKİP sorum lusu idari 
organların tutm ası gerekli asgari defter ve kayıtla r şunlar olm alıdır :

—  Genel muhasebe defte ri : Bu deftere program a tahsis edil
miş tüm ödeneklerin  g ird i ve çıktıları kayıt edilm elidir.

Program kayıt defte ri : Bu deftere tüm  muhasebe bild irileri 
kaydedilmelidir.

Ayrıca be lirli tekn ik organların projelerin yürütüm ünden sorumlu 
kılındığı hallerde idari m akam lar bu tekn ik organlara değişik dönem
lerde yapılan Tahsisatlar, avans ödemeleri kredi mektupları gibi ma
li işlem leri kaydetm eli ve bu birim lerden gelen harcama raporlarını 
aynı defterde tu ta rak  karşılaştırm asını yapmalıdır.

(b) Hesapların Sunulması Süreleri

Bölüm VII de belirtilen çalışma raporları gibi EKİP idari organları 
ilk o larak aylık veya üçer aylık fonların kullanılm alarını belirten mali 
bilançoları programın yürütüm ünden sorum lu bölgesel veya ulusal 
organa sunmalıdır. Bu mali raporların birer kopyesi de d iğer yetkili 
EKİP organlarına ulaştırılm alıdır. (1) Ödemeleri onaylama yetkisini 
haiz kişi veya kuruluşun bu mali raporları onaylaması da uygun ola
caktır.

İkinci o la rak yıllık mali raporların sunulması gerekir. Bu raporlar 
özellikle her kalem için tahsis edilm iş ödeneklerin ne ölçüde kullanıl
dığını belirtecektir. Ayrıca bu raporlardan yararlanılarak fonların kul
lanımı ile bu fonlara bağlı işlerin tam am lanm a oranları belirlenecek
tir. Bazı uygulam alarda bu mali raporların fonların yıllık serbest bı
rakımı için temel gerekçe o larak kullanıldığı görülm üştür. Diğer bazı 
uygulam alar ise fonların serbest bırakımını aylık veya üçer aylık ve
rilen mali raporlara bağlı kılmıştır. Ancak çokyıllı hazırlanmış bütçe
lerde öngörülen yıllık genel tahsisatların, yıllık mali raporlara göre 
serbest bırakılması yerinde olacaktır. Böylelik le  ulusal EKİP organın
da top lanacak tüm mali raporlar Maliye Bakanlığına sunulacaktır.

Bu tü r raporların aynı zamanda para çekmeye ye tk ili kişi veya 
kuru luşlarca onaylanması, yapılan harcam aların sarf evraklarının ge
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çe rliliğ in i de sağ layacaktır. Böylelik le  m akbuzlar, fa tu ra la r ve diğer 
sarf evrakları aynı zamanda parayı çekm eye ye tk ili kişi veya kuruluş 
ta ra fından da ilk aşam ada denetlem iş o lm aktadır.

(c) Hesapların İçeriği

H esaplar genel o la rak kapsadıkları dönem le ilg ili pro jenin yıllık 
tahsisatını, yapılan harcam aların  çeş itli kalem lere göre, örneğin per
sonel g iderle ri, nakdî veya aynî işçi ücre tle ri, malzemeler, araç ve ge
reçler. eğer varsa m üteahhitlere  yapılan ödemeler, m üteferrik  harca
m alar ve dönem  sonunda bakiye hesaplar döküm ünü kapsamalıdır. 
Ayrıca raporu hazırlayan organ o dönem içinde karşılaştığı dar bo
ğazlar ile bunların g iderilm esine a it önerilerin i sunmalıdır.

(d) Hesapların Denetimi

EKİP 'lerin tüm ünün veya b ir kısmının merkezi hüküm et ta ra fın 
dan finanse ed ild iğ i durum larda ulusal düzeydeki devlet harcam aları
nı denetleyen kuruluş, yıllık o la rak çeşitli kadem elerdeki program  ve 
pro je harcam alarını denetleyecektir. Aynı şekilde finansm anın bölge
sel, a lt bölge veya yerel yönetim lerce sağlandığı durum larda bu yö
netim lerin  norm al mali denetim  organları, EKİP harcam alarını denet
leyeceklerdir. Bazı ülkelerde yerel düzeyde o luştu ru lacak denetim  
kuru llarınca, yapılan harcam aların projeye uygunluğu denetlenm ek
tedir. Bu tü r yerel denetim  kuru llarında o toplum un çeş itli kesim leri 
yer aldığından, özellik le  harcam a yetkis in in  yerel yönetim lere b ırakıl
dığı uygulam aların, projeye göre yapılması sağlanm aktadır. Bu tü r 
b ir uygulama H indistan 'ın  b ir çok eyaletinde başarı ile kullanılm ış ve 
1960 yıllarında yerel yönetim lerce yapılan denetlem eler, çeşitli kırsal 
kalkınm a program larına eyalet ve devlet bütçelerinden yapılan tahs i
satların gereği dışında kullanıldığını be lirlem iştir. Aynı hesaplar Eya
let ve ulusal denetim den geçm iş olmasına rağmen prograım n uygu
landığı top lum un o luşturduğu yerel denetim  kurulu bu aksaklığı, o 
top lum dan gelm eleri nedeniyle be lirliyeb ilm iştir.

B ir mali yıl iç inde M aliye Bakanlığı ayrıca kendisine sunulan 
EKİP mali raporlarının, tahs isa t/ha rcam a  oranlarını belirleyerek de
netim den sorum lu ulusal b irim e sunacaktır. Bu tü r raporların  sunul
ması be lirli b ir takvim e bağlanm alıdır. Çeşitli düzeylerdeki EKİP Kal
kınma Kom iteleri S ekreterle ri, sunu lacak raporların  süresi içinde o l
masına özen göste rilm iş tir. Bu raporların  süresi iç inde sunulmaması 
özellik le  y ıllık  raporla r açısından bazı aksak lık la r ya ra tab ilir. Ö rne
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ğin, yıllık o larak hesapların ulusal düzeyde kapatılm ası anında rapor
ların gelmeyişi nedeniyle tahsisatlar, gerçekte göste rilecektir. Gerek
tiğ inde ulusal denetim  organları EKİP'lerin herhangi b ir aşamada 
belirli iş lem leri denetlem ek için m üfe ttiş le r gönderebilir.

Yıllık denetim lerde genel o larak denetim  organları harcam aların 
daha önce belirlenm iş program lara uygunluğunu ve tahs isa t m ikta r
ları içinde olduğuna özen gösterecektir. Ancak denetim in bünyesin
den kaynaklanan ve genellikle harcam aların bazı bölüm leri ile ilg ili 
çeşitli soruları o lacaktır. Bu tü r soruların program ın yönetim inden 
sorum lu organlarca cevaplandırılm ası gerekir. Bu tü r cevapların da 
süratle  verilm esi, denetim  organlarının raporlarının olum lu olmasını 
ve bu şekilde yapılan harcam aların geçerliliğ in i sağlayacaktır.

Pratik açıdan yıllık EKİP hesaplarının denetim inde, ilg ili hükü
metler kendi denetim  yöntem lerine uygun b ir usul getireceklerd ir. 
Bazı ü lkelerde EKİP'lerin iç veya dış veya her iki kaynak tarafından 
denetlendiği görülm üştür.

B. Malzeme, Araç ve Gereçlerin Kullanımı ve Denetimi

M alzemelerin, araç ve gereçlerin  program ın uygulanması için 
gerektiğ i sürede gerektiğ i yerlere ulaştırılm ası, değişik tekn ik ser
vislerin sahip oldukları o lanaklardan program ın yararlanm asının sağ
lanması ve tüm bu işlem lerin en az masrafa maledilmesi için uygun 
bir malzeme, araç ve gereç nakil, kullanım  ve denetim  sistem inin ge
tirilm esi gerekecektir. Bu tü r b ir sistem özellik le  program a katkıda 
bulunacak tekn ik  h izm etlerin EKİP sorum luluklarının yanısıra, kendi 
normal çalışma program larında aynı malzeme, araç ve gereçleri ku l
lanmaları açısından gerekli o lacaktır. Teknik h izm etlerin sahip o lduk
ları araç ve gereçler özellik le  yılın ancak önceden belirlenm iş dönem
lerinde EKİP'ler için kullanılacağından bunların bölge ler veya alt 
bölgeler arası nakli ile bu nakil ve kullanm adan kaynaklanan dene
tim le ri için b ir sistem getirilm esi önem kazanmaktadır.

Bu tü r b ir sistem ilk aşamada tekn ik h izm etler ile yerel top lum - 
ların sahip olduğu malzeme, araç ve gereçlerin  envanteri ile  nerede 
bulunduklarının tesb it edilmesini gerektirecektir. Bu tesb itle r, eks ik 
lik leri ve dar boğazları ortaya koyacaktır. Bu eks ik lik  ve da r boğaz
ların giderilm esi için yeniden satın alınması gerek li malzeme, a raç  ve 
gereçlerin n ite lik  ve n ice lik leri belirlenm eli, tem in edilm e süre leri ta h 
min edilmeli ve ayrıca m evcut ve yeni a lınacak bu tü r  ekipm anın ne
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re lerde kim lerin  sorum luluğu a ltında bu lunduru lacağı sisteme bağ
lanm alıdır. Her düzeyde EKjlP uygulam a b irim le ri için ta lep ve karşı
lama usulleri belirlenm eli ve tüm  bu iş lem lerin  koord inesi b ir organa 
bırakılm alıdır.

Bu işlem lerin yerine getirilm esi için tem el sistem  ge liş tirild ik ten  
sonra ayrı b ir birim  o luşturu lm ası gerekli görü lm em ektedir. Her dü
zeyde kalkınm a kom itesin in b ir üyesi «teknik işb irliğ i, malzeme, araç 
ve gereçlerin  nakli ve denetim i sorum lusu» kılınabilir. Bu kişinin, pro
jenin genelinde ih tiyaç duyu lacak bu tü r ekipm an ile tekn ik h izm et
lerin sahip olduğu o lanak la r konusunda bilg i sahibi olması yeterli 
o lacaktır. Bu nedenle bu k iş in in  program a katkıda bulunacak tekn ik 
birim lerden seçilmesi gerekebilir. K oord inatöre çalışm alarında her 
düzeydeki kom itenin sekreteryası yardım cı o lab ilir.

Bu tü r b ir kullanım  ve denetim  sistem inin e tk in  olabilm esi için 
aşağıdaki yöntem önerilm ekted ir.

(a) Malzeme, Araç ve Gereçlerin İhtiyaç ve Kaynak Envanter
leri

EKİP Kalkınma Kom itelerin in o luşturu lm ası ve her düzeyde bu 
tü r program g ird ile rin in  ve ilg ili kamu kuruluşlarının belirlenm e
sinden sonra program ın ih tiyacı olan malzeme, araç ve gereçlerin  bir 
listesi yapılmalı ve ilg ili tekn ik  b irim lerin  sahip olduğu ekipmanın 
envanteri çıkarılm alıdır. Bu tü r b ir envanter, program  önerilerin in  ka l
kınma kom ite lerine sunulma aşamasında tekn ik  h izm etlerin hazırla
yacağı liste lerden sağlanabilir. Bu arada yerel top lum ların  ne tü r ka t
kıda bulunacakları da aynı şekilde belirlenm elid ir.

(b) Malzeme, Araç ve Gereç İhtiyaç Takvimlerinin Hazırlanma
sı ve Sunulması

Her pro je ile ilg ili gerekli malzeme, araç ve gereçlerin  ihtiyaç 
çize lgeleri daha önceden belirlenerek yerel düzeydeki koord inatöre ve 
rilm e lid ir. Bu düzeyde yapılacak konsolide ih tiyaç takvim leri a lt bö l
ge b irim lerine u laştırılm alıd ır. Böylelik le  kademelerden belirlenen ih
tiyaç la r ile bu ih tiyaç ların  karşılanm a takv im le ri ulusal düzeydeki 
koord inatöre ge lecektir. Ancak, ih tiyaç  ç ize lgelerin in  hazırlanm asın
da a lt düzeylerin karşılaşacakları dar boğazları belirlem eleri, bunla
rın g iderilm esi bakım ından ulusal koord ina töre  çalışm alarında ışık 
tu tacaktır.
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Bu tü r ih tiyaç çizelgeleri ve ekipman envanterlerine göre ulusal 
düzeydeki koord ina tör, mevcut ekipmanın tam  b ir listesi ile yeniden 
satın alınması gerekli ekipmanın listesin i hazırlayacaktır. Ulusal ka l
kınma kom itesi bu listeye dayanarak program  fonlarından gerekli 
tahsisatı ta lep edecektir. Ayrıca doğrudan program a katılm ayacak 
diğer tekn ik ünite lerin  ellerinde, program malzeme, araç ve gereç 
açığını kapatabilm e olanakları ulusal düzeyde araştırılab ilecektir. 
Tüm bu çalışm alardan sonra Ulusal Kalkınma Kom itesi Ulusal koor
d inatöre hangi ekipman ne m iktarda ve hangi süre içinde satınal- 
maya yetkili o lduğu konusunda gerekli ta lim atla rı verecektir.

(c) Kayıtlar ve Sunulması

Her b irim  projesinden yerel düzey koordinatöre malzeme, araç ve 
gereçlerin kullanım  kayıtları aylık o larak ulaştırılm alıdır. Yerel koor
d inatöre raporları u laştıracaktır. Böylelikle hazırlanacak konsolide 
malzeme, araç ve gereç kayıtları ve kullanım raporları her düzeyde 
denetlenerek ulusal koordinatöre u laştırılacaktır.

(d) Talep Yöntemleri

M alzemelerin ve araç ile gereçlerin her düzeyde ve istenildiği 
anda tem in edilm esini sağlam ak amacıyla koord ina törlerin  uyacağı 
b ir talep yöntem i o luşturu lm alıdır. Programın yürütülm esinden sorumlu 
birim ler, tekn ik h izm etler de dahil o lm ak üzere yerel tekn ik koordina
töre malzeme, araç ve gereç ih tiyaçları ile bu ihtiyacın gerekçeleri
ni ve yerine getirilm esi ta rih in i b ild irecektir. Buna göre koordinatör 
elindeki envanterden yararlanarak bu ih tiyaçların  hangi kaynaklar
dan hangi sürede ku llanılabileceğin i belirleyebilir. Gerektiğinde dış 
kaynaklardan araç ve gereçlerin geçici dar boğazları g iderm ek ama
cıyla kiralanması o lanakları araştırılm alıdır. Bu tü r ta lep  form larının 
süresi içinde koordinatöre ulaştırılması, kullanımı için gerektiğ i an 
tem in edilm elerin i sağlayacaktır.

Malzeme, araç ve gereçlerin yeniden satın alınm ası, kira lanm a
sı ve nakli ile ilg ili m asrafların yürütülm esinden sorum lu b irim lerce 
program  bütçesi içinde karşılanmaları yerinde o lacaktır. D iğer ta ra ftan  
EKİP'lerin sosyal hedefleri ile malzeme, a raç ve gereç m asraflarının 
düşük tutulm ası, çeşitli kamu kuruluşlarının b irim le rinde  bulunan 
Ekipmanların EKİP projelerine ücretsiz o la rak sağlanm ası o lanakla 
rı araştırılm alıdır.
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B Ö L Ü M  : IV

PROJE SEÇİMİNDE KARŞILAŞILAN TEKNİK SORUNLAR 
VE TEKNOLOJİ SEÇİMİ

1. Ön Planlama 

A. Giriş

İşgücü fazlalığı ve pro je seçim inde emek-yoğun yöntem ile 
program  hazırlanması kitabımızda Bölüm l'de ele alınmıştı. Yapıl
ması gerekli emek-yoğun tüm pro je lerin , kalkınma planının a lt 
yapı veya üretken program larının parçası olması gerekmektedir. 
Bu bölümde em ek-yoğun program ların uygulamasında karşılaşılan 
çeşitli sorunlara p ra tik  çözüm yolları önerilecektir. Özellikle eko
nom ik kalkınmanın zamanlanması açısından bölgesel düzeyde uy
gulamaya konacak program lara ağırlık verilecektir.

Bu bölümde ön planlam ayla ilg ili, genel plan çerçevesinde 
emek-yoğun program ların tekn ik b ir dökümü gereklid ir. Asıl amaç 
lortaya konan projenin en çok sayıda işçi çalıştırm ası olduğuna 
göre, program  için teknolo ji seçim i önem kazanmaktadır.

Yapılacak işin kademe, kademe önceden planlanması, projeye 
e tk i yapacak tüm faktörle rin  gözönüne alınması başarıya ulaşma 
oranını a rtıracak b ir etken o lacaktır .

Bölgesel düzeyde özel emek-yoğun program lar, o bölge içinde
ki m evcut iş gücü fazlalığını azaltm ak ve kalkınm a planı çerçeve
sinde üretken projelere katkıda bulunm ak am acıyla uygulam aya 
konmalıdır.
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İB. İşin Planlanması
Tab lo  IV —  1 em ek-yoğun iş program ının bölgeye göre fiz ik î p lan

lam asını örnek o larak göste rm ekted ir. Bu örnek, kalkınm a planının 
yeni is tihdam  o lanakları yara tm a hedefine yönelik o lduğu varsayı
mına dayanm aktadır. Bu varsayım a göre, em ek-yoğun program  ile, 
sermaye-yoğun p rog ram la r arasında yaratılm ası p lanlanan istihdam 
hacm ine göre b ir o rantı ku ru lacaktır.

1. Emek-Yoğun Teknik ile Sermaye-Yoğun Tekniğin Birleştirilmesi

Bölüm içinde IV —  C ve IV —  D yapılması düşünülen b ir inşaat 
programının çalışm a program ını örnek o la rak sunm aktadır. Buna 
göre ulusal b ir karayolu  ile bölge iç indeki akarsu üzerine b ir baraj 
inşa edilecektir. İnşaat için sermaye-yoğun tekn ik  kullanılm ası genel 
düzeyde karar a ltına a lınm ıştır. Ancak, uygun olan çeşitli ça lışm alar 
için uygun olduğu yerlerde emek-yoğun tekn ik le rin  kullanılm ası da 
plan altına alınm ıştır.

(a) Yol İnşaatı

Bölümdeki Tablo IV —  C program lanm ış ulusal karayolunun in
şaatını ele a lm aktadır. İnşaatın başlangıç ta rih i Ocak ayı o la rak dü
şünülmektedir. Z ira yağm urlu sezon Temmuz - Ekim ayları arasında 
olmakta ve buna göre inşaatla ilg ili top rak ve hafriya t işlem lerinin 
yağmurlu sezon dışı yapılması gerekli o lm aktadır. Yörenin tem izlen
mesi, çeşitli ha friya t işleri serm aye-yoğun tekn ik  ile yapılacaktır. 
Ancak buna bağlı o la rak drenaj, köprü altı tem iz lik leri, köprü çev
resi toprak işleri emek-yoğun tekn ik  ile yapılacaktır.

(i) Ön Toprak Drenaj İşleri

Yapılacak bu iş h a fif n ite lik te  olup bazı ta lî kanalların kazılması 
ile 300 mm. çapındaki boruların döşeneceği hafriyatın  yapılması o l
maktadır. Bu drenaj iş lem leri ilk  o la rak tam am lanm ası gerekli iş
lem ler arasında o lm aktadır. Zira, arazinin drenajı tam am lanm adan 
d iğer işlem lerin yapılması o lanak dışıdır.

(ii) Köprü ve Menfezlerin İnşaası

Planlanmış bulunan yol üzerinde iki adet menfez bulunm aktadır. 
Bu m enfezlerin yapımı herhang ib ir m ühendislik h izm eti gerektirm eyen 
basit beton döküm ü şeklinde yapılacaktır. Bölgenin n ite liğ ine  göre
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taş duvarın çim ento ile takviyesi şeklinde menfez ağızlarının yapıl
ması da düşünülebilir. Bu işlerin de bölgede çalışm aların başladığı 
anda yapılması gerekli o lacaktır.

(iü) Ön Toprak Drenaj İşleri

Yolun yapımıyla ilg ili menfezler ve a lt topıaklam a çalışm aları ta 
mamlandıktan sonra ön toprak drenaj işlem leri başlayabailir. Yol 
yapımı belirli b ir metre kate ttiğ i andan itibaren, işlem ler b irb irine  bağ
lı olarak yürütü lm elid ir. Topraklama işlemi b iten kesim lerde, ön dre
naj işlem leri, toprak işlem lerinin tra fiğ in i aksatm ayacak b ir b iç im 
de, düzenlenip yürütü lm elid ir. Bu işlerin aslında yağm ur mevsiminin 
sorunda yapılması bazı bölgelerde toprağın oturm ası açısından uy
gun görülm üştür. D iğer bazı bölgelerde ise, yağm ur mevsiminden 
önce ön drenaj işlem lerinin b itirilm esi düşünülm üştür. Önemli olan 
b ı işlem lerin emek-yoğun tekn ik ile yapılabileceğidir.

(b) Baraj İnşaatı

Bölgedeki vadiden geçen akarsu üzerinde sulama ve hidroelek- 
t'ik işlevleri için b ir baraj inşaası planlanmıştır.

Yapılan iş planlamasına göre vadideki barajın yan duvarları top
rak doldurm a ve beton takviyesi ile inşa edilecektir. Barajın kendisi 
ise betonarme olacaktır. A kar suyun en a lçak su seviyesi Ocak-Ha- 
ziran ayları arasında olm aktadır. Suyun seviyesi ise Ağustos ve Eylül 
aylarında en yüksek seviyede bulunm aktadır. Programın bu bölü
münde emek-yoğun tekn ik ile sadece bazı yân işlerin yapılması 
p lanlanm ıştır. H afriyat artık larının tem izlenm esi, çalışanların ka laca
ğı baraka ve kullanacakları d iğer geçici binaların inşaası ile sağ bo
şaltm a kanalının akar suya açıldığı yerdeki toprak tem izleme işleri 
gibi.

(i) Kampın İnşaatı

Baraj inşaatında çalışan işçi sayısı en üst düzeye ik inc i yıl so
nunda Ekim ve Kasım aylarında erişecektir. Bu nedenle ça lışacakla 
rın kalacakları tesislerin inşaasının emek-yoğun tekn ik  ile yapılması 
p lanlanm ıştır. Ancak barajın inşaasıyla b irlik te  ku llanılacak olan ba
zı binaların inşaasının sermaye-yoğun tekn ik  ile ve süra tle  Mayıs- 
Temmuz ayları döneminde b itirilm esi planlanm ıştır.
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(ii) Hafriyat Artıklarının Temizlenmesi ve Yan Yollar

Çalışma planına göre beton karıştırm a tesis lerin in  ilk yıl Kasım 
ayına kadar tam am lanm ası p lanlanm ıştır. Buna paralel o larak haf
riya t iş lem lerin in  de iki veya üç ay önce başlayarak aynı zamanda tüm 
inşaa tla r için gerek li taşın inşaatın sahasına getirilm esi planlanmıştı. 
Tüm bunların yapılab ilm esi için inşaatı sahasının tem izlenm esi gere
kecektir. Taşıma iş lem lerinde emek ve serm aye-yoğun tekn iğ ir uy
gun b ir b ileşim i ile  tem izlem e, yüklem e ve boşaltm a işlem lerinde du
ruma göre sadece em ek-yoğun tekn iğ in  kullanılm ası p lanlanm ştır. 
Aynı şekilde yan yo lların  açılıp, ku llan ılab ilir hale getirilm esi de çok 
sayıda vasıfsız işçiye yeni istihdam  olanakları yaratacaktır.

(iii) Sağ Kanal Temel Hafriyatı

Fizikî planda da görü leceği üzere, sağ kanal, ana baraj gölün
den kaynaklanm aktadır. Bu işlem, baraj inşaatından tamamen a^rı 
o larak em ek-yoğun tekn ik ile yürü tü leb ilir. H afriya ttan  sonra karni 
yan duvarları taş ve beton karışımı o la rak büyük ölçüde işçi çalıştı
rarak yapılabilir.

(iv) Barajın Sol Kanadındaki Yapılacak İşler

Çalışma programına göre ik inci yıl başlarında barajın 
sol kanadındaki yan yol ve d iğer tem izlem e işlem leri yapılab ilir Ba
raj gölünün kaplayacağı alanın tem izlenm esi, inşaat süresi iç in 
de emek-yoğun tekn ik  ile yapılacaktır. Aynı şekilde bu bölge içinde 
yapılması gerekli d iğer işlem ler fazla sayıda işçi ça lış tırıla rak ve ba
raj inşaatının tam am lanmasına kadar belirlenecek b ir program  da
hilinde yürü tü leb ilir.

Bir Kalkınma Programı İçinde Proje Örnekleri

Tablo IV —  E B ir kalkınm a program ının bölgesel düzeyde beş yıl
lık süre ile  uygulanmasını ve bu program  çerçevesinde çeşitli EKİP 
Projelerinin b irb irle rine  bağlantısını gösterm ekted ir. Buna göre ser- 
maye-yoğun ile em ek-yoğun tekn ik le rin  ne oranda b irleştirileceğ i 
p lanlayıcılar ta ra fından önceden hesaplanıp, b ir program a bağlana

caktır.
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(a) Bölgesel Düzeyde

(i) Baraj İnşaası (Sermaye-Yoğun Yöntem- 
Kanal İnşaatı (Emek-Yoğun Yöntem)
Sulamaya Elverişli Tarım Alanlarının Geliştirilmesi (Emek- 
Yoğun Yöntem)

Baraj inşaatları genellikle dört yıllık b ir program  çerçevesinde 
tam am lanm aktadır. Bu nedenle beş yıllık bölgesel p lanlam a çerçeve
sinde yapılacak barajların dördüncü yıl sonunda tam am lanm ası ön
görülerek gerekli çalışma program ları düzenlenm elidir. Yeterli ya
ğış alınacağı varsayılarak baraj gölüünün beşinci yıl sonunda dola
cağı düşünülm ektedir. Bu nedenle baraja bağlı sulama ve d iğer ka
nalların da beşinci yıl sonuna kadar tam am lanm ış olması gerekecek
tir.

Kanal yapımı emek-yoğun tekn ik ile planlanmalıdır. Ancak ya
pılacak çalışma programı kanal inşaatının süre sonunda b itirilm esi
ni sağlamalıdır. Bölelikle beşinci yıl sonunda baraj ile ona bağlı ka
nal sistem i inşaatı tam am lanm ış olacaktır.

Sulamaya elverişli tarım  alanlarının geliştirilm esi işlemleri ise 
emek-yoğun o larak mevsim ine göre üçüncü yıl sonunda veya dör
düncü yıl başında başlatılm alıdır. Böylelikle beşinci yıl sonunda ye
niden tarıma sulama ile açılacak a lan la r hazır o lacaktır.

(¡i) Akarsu Üzerindeki İskele İnşaatı (Sermaye-Yoğun Yöntem) 
Sanayi Bölgesinin İnşaatı (Heriki Yöntemin Birleşimi) 
Demiryolunun Uzatılması (Emek-Yoğun Yöntem)

Bölgesel kalkınma programı çerçevesinde yapılması planlanan 
yukarıdaki işlem lerin yararlı o labilm esi için hepsinin aynı anda ve 
süresi içinde tam am lanması gereklid ir. İskele inşaatı için iki yıl bir 
süre yeterli olup, genel inşaat planının dördüncü yılı başında işlem
lere başlanması düşünülm ektedir. Sınai bölge ise o lanak la r çerçeve
sinde daha fazla işçi ça lıştıracak biçim de planlanmalı ve iskele in- 
şaaı ile aynı anda yürütü lm elid ir. Dem iryolunun uzatılması ise tam a
men emek-yoğun tekn ik  ile b ir yıl içinde tam am lanabilir.

(b) Alt Bölge Düzeyinde

(i) Genel bölgede a lt bölge o la rak n iten led irilen  su kaynağının 
geliştirllm esoi ve bununla ilg ili inşaatın, iskel e inşaatından önce ta-
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m am lanm ası gerekm ektedir. Çalışma program ı em ek-yoğun tekn ik 
ile ik in c i yıl sonunda başlayarak süresi içinde iskele ile sınai tes is le 
rin  inşaatına kadar ku llanıla ır hale ge tir ilm e lid ir.

(ii) Aynı a lt bölge içinde drenaj ve pis su s istem lerin in  geliş
tir ile re k  belir!» b ir kanalizasyon sistem ine bağlanması işlem leri tüm 
sınai tesislerin inşaatından önce tam am lanm alıdır. Çalışma progra
mına göre em ek-yoğun tekn ik  ile 15 ayılk b ir süre içinde dördüncü 
yıl sonlarına doğru bu iş lem lerin  tam am lanm ası planlanmıştır.

2. Kalkınma Planı Çerçevesinde Çeşitli EKİP Projelerinin 
Zamanlaması ve Bu Projelerin Örnekleri

Tablo IV —  E Bölgesel düzeyde yapılması gerekli tüm  inşaat 
program larını be lirtm ekted ir. Bu program lar, kalkınma planının d i
ğer sektörlerine bağlı program lara  uygunluğunu da be lirtm ekted ir. 
Aynı şekilde hangi p ro je lerin  emek-yoğun tekn ik ile yapılacağı da 
be lirtilm iş tir. Önemli olan EKİP pro je lerin in kalkınma planının çeşitli 
uygulama planlarına zamanlama bakımından uydurulması o lm akta
dır.

(a) Kalkınma planı çerçevesinde b ir sulama ve h idroe lektrik 
barajı inşaası p lanlanm ıştır. Bar jainşaasından sonra büyük b ir göl 
o luşturu lacaktır. Ulusal düzeyde hazırlanan kalkınma planına göre 
turizm  sektörü uygulmasında, bu gölden yararlanılm ası düşünül
mektedir. Buna göre ilk kademede ik işer katilı altı adet tu r is tik  tesis 
yapılacaktır. Aynı şekilde tu r is tik  tesislerin  ağarçlandırılm ası, su ve 
diğer ihtiyaçlarının baraj gölünün ku llanılır hale gelmesine kadar bi
tirilm iş  olması düşünülm ektedir.

(b) Bölgedeki m evcut yo lla r a rtacak ulaşımı sağlam ak için ge
n iş le tilecektir. Bu iş lem ler kalkınm a planının ilk uygulama anlarında 
emek-yoğun o la rak yapılacaktır. Aynı şekilde geniş le tilip  daha iyi 
hale getirilecek yo lların bölgedeki tüm yerleşim  m erkezlerin in ge
lişmesine neden olacağı planlanm ıştır.

(c) D iğer ta ra ftan  planda görü leceği üzere ik i köyü b irb irine  
birleştiren yolun EKİP Projesi çerçevesinde inşaası düşünülm ektedir. 
Bu yol barajınsol kanalını b ir köprü ile geçecektir. Köprünün her iki 
kanadındaki ça lışm a lar ile köprü yapımı plan süresi içinde tam am 
lanmalıdır.
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Acil Durumlar

Özel em ek-yoğun pro je ler uygulandıkları bölgelerde fazla iş
gücünü o lanak la r çerçevesinde en çok kullanm ak için planlanm ak
tadır. P rogram lar hazırlanırken ortaya çıkabilecek acil durum lar gö- 
zönüne alınarak bazı esnek uygulam alar düşünülm elid ir. Önceden 
planlanm ış p ro je le r tarım  mevsimine bağlı olacağından tarım sal ge
lişm elere göre esnek olmalıdır. Örneğin, tarım  mevsim inin kötü y it
mesi p lanlanandan daha çok saıda ve daha önce bu kesim işçileri
nin işsiz kalm alarını ortaya çıkartab ilir. Böyle durum larda emek-yo- 
ğu nproje lerin  uygulama süreçlerin in öne alınması gerekecektir. (1)

Proje lerin tekn ik, malî ve zamanlama program larının değ iştiril
mesi kolay olm ayacağından, ilk planlama anlarında bölgede ortaya 
çıkabilecek acil durum lara göre esnek yöntem ler düşünülmelidir.

C. Teknoloji Seçiminde Karar Organlarının Yetkisi

Özel EKİP projeleri uygulamaya kondukları bölgesel, a lt bölge 
ve yerel düzeyde en çok sayıda vasıfsız işçiye istihdam  olanağı ya
ratmayı am açlam aktadır. Bu neednle pro jelerin  uygulanmasında o la
naklar çerçevesinde en çok işçiye istihdam yaratacak emek-yoğun 
tekn ik seçim i, yapılacak işlerde kullanılacak teknolo jin in  belirlen
mesi büyük önem kazanmaktadır. EKİP'ten sorum lu ulusal kurumun 
bu konuda bölgesel, a lt bölge ve yerel ye tk ili kurum larla karar ver
meyi ne şekilde bölüşeceği önem kazanmaktadır.

Genel o larak a lt düzeylerde o luştu ru lacak p ro je ler merkezî ku
ruma sunulm aktadır. Seçilen tekno lo ji açısından iki kurum arasında 
f ik ir  ayrılığı çıkması halinde karar verme b ir sorun yaratabilir.

Bu sorunun çözümlenmesi -ülkelerin yapısına, idare sistemine ve 
bölge ile yerel düzeye kadar değişik kurum ların karar verme yetki ve 
sorum luluğuna bağlı o lm aktadır. Bu konu kitabımızın Bölüm I ve II 
de ele alınmış bulunm aktadır. Bölgese Iteknik kurum ların yeteri ka
dar vasıflı olduğu durum larda onların yapacağı önerilerin  kuvvet ka
zanması yerinde olacaktır. Ancak çoğu gelişm ekte olan ülkede ka
ra r verm eyetkisinin merkeziyetçi b ir sistem e bağlr olması proje uy
gulanmasında çeşitli düzeyler arasında sıkı b ir işb irliğ i, b ilg i a lış
verişin i gerekli kılmaktadır.

(1) Çeşitli ülke uygulamalarında tarım mevsiminde meydana gelen dalgalanm ala
rın projeleri büyük ölçüde etkilediği görülmüştür. Bu nedenle projeler esnek 
b ir biçimde ve yıllık dalgalanmalar gözönüne alınarak iki veya üç yıl jçin 
planlanıp uygulanması buna göre hazırlanmalıdır.
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1!. GENEL DURUM

A. İleri Yöntemlerin Uygulanması

Sanayileşm iş uülke ler g ittikçe  a rtan  b ir b içim de emek-yoğun tek
nolojiden ayrıla rak ileri yöntem lerle  inşaat tekno lo jis i ge liş tirm iştir. 
Bu ileri tekno lo jin in  ge liş tirilm esi sırasında bazı bazı ara tekno lo jile 
rin de ge liş tirilip  uygulandığı b ilinm ekted ir. Gelişm ekte ülkelerde ise, 
işgücünün fazla ve çoğu kez ucuz olm asına m ukabil kamu pro je le ri
nin genellikle  serm aye-yoğun o la rak uygulandığı a raştırm alar sonu
cu ortaya çıkm ıştır. İstihdam , sosyal hedefler ve ge lir dağılımının da
ha adil dağıtılması ilke leri gözönüne alınırsa, gelişm ekte olan ülke
lerdeki bu durum un değ iştirilm esi gerekecektir. EKİP projelerinde 
istihdam edilecek işç ilerin  vasıfsız o lm aları ve yeni tekn ik  yöntem le
ri ku llanabilip  benim sem eleri için eğ itim  görm eleri gereği, b ir sorun 
o larak ortaya çıkacaktır. Bu sorunun çözümü EKP projelerinde basit 
yeni tekn ik lerin  kademeli ve s is tem atik  o la rak uygulama konmasıyla 
çözülebilir. Başlangıçta işçilerin  kolaylıkla öğrenebilecekleri yeni yön
tem ler uygulamaya konularak projenin daha sonraki kademelerinde 
orta  tekno lo ji işçilere öğre tileb ilir. Bu yaklaşım  aynı zamanda işç ile 
rin kendilerine ve projeye güven duymalarını sağlayacağından başarı 
açısından önemli b ir e tken o lacaktır.

Gelişmiş Yöntemlerin Uygulanması Örnekleri

(a) Yükleme ve Boşaltma İşlemleri

(i) Gelişmekte olan ü lke lerde gelenekse! o larak toprağın yük
lenip boşaltılması s ırtta  veya baş üzerinde taşınan sepetlerle yapıl
maktadır. Yüzelli m etre lik b ir mesafenin üzerinde el arabaları 
kullanılm ası verim liliğ i a rtıracaktır.

(ii) Beşyüz m etreye kadar taşıma işlem lerinde yöreden tem in 
edilecek hayvan tarafından çekilen araba la r ku llanılab ilir. Ancak bu 
arabaların yüklenm esi ve boşaltılm ası işlem lerinin ge liş tirile rek verim 
liliğ i a rtırm ak yoluna g id ilm e lid ir. Resim IV —  F bu biçim de g e liş tir il
miş b ir arabayı gösterm ekted ir.

(b) Nehir Kenarından Kum Taşınması

Hindistan'da (1) bir inşaat projesinde nehir kenarından kum

(1) IBRD: study o f the substitu tion o f labour and equipment in Civil Construction.
Teknik Rapor No 1, Bölüm III. W ashington. 1975, Sh. 48-60.
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sağlanması örnek o larak gösterileb ilir. İlk uygulam ada beşer k iş ilik  
gurup la r halinde işç ile r kumun kazılması, yüklenm esi ve nehir kena
rındaki yokuştan taşınması işlem lerini grup başına saatte  0.29 met
reküp o larak sağlamışlardır. Daha sonraları insan gücü ile ça lıştırı
lan basit b ir m akara ve ip sistem i ile yokuş yukarı kumun taşınması 
çabuklaştırılm ış ve gurup lar altı kişiye ç ıkartıla rak verim lilik  üç kat 
artırılm ıştır.

(c) Zemin sertleştirilmesi

Tahta veya metalden yapılan ancak el ile ku llanılarak dövme 
yöntem i ile toprağı veya zemini sertleştirm e EBİP pro je lerinde sık 
sık kullanılan b ir yöntem olm aktadır. Bunun yerine hayvanlar ta ra fın 
dan çekilen loğ taşları ile verim a rtırılır ve aynı zamanda zemin da
ha iyi b ir biçim de se rtleştirilir.

(d) Su Arkı ve Kanallarının Hafriyatı

Su kanalları ile su arklarının hafriyatı tamamen emek gücü ile 
yapılabilir. Ancak zeminin yumuşak olduğu yerlerde hayvanlar tara
fından çekilen V şeklindeki basit a raç la r verim i artıracaktır. Bu tip 
a raç lar yerel o larak m arangozlar veya dem irc iler tarafından yapıla
bilir. Resim IV —  G böyle b ir aracı gösterm ektedir. A raç çekilerek 
hem kanal açılm akta hem de araç kenarlarına verilen meyil ile toprak 
iki kenara kolaylıkla atılm aktadır. Genel o la rak uygulamada iki ökzün 
çektiğ i bu tü r a raç la r için çekme kolunun uzun tutulm ası ve hayvan
ların kanalın her iki yanında rahatça yürüyecek biçimde bu araca 
koşulması yerinde o lacaktır (1)

(e) Yapı İnşaatlarında Taşıma Araçları

İki ve daha fazla kat şeklinde inşaa edilecek yapılarda kullanı
lacak malzemenin katlara çıkartılm ası insan gücü ku llanılarak basit 
a raçlarla  sağlanabilir. M akara ve ip sistem leri ile verim lilik  artırılır, 
daha kısa sürede daha fazla malzemenin taşınması sağlanabilir. Bu 
konuta Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO) tarafından yapılan bir 
araştırm a yayın haline getirilm iş tir. ILO 'nun «Manual on the Plan
ning o f Labour - Intensive Road Construction» (ILO 'nun emek-yoğun 
yol inşaatı planlaması ve araçları) kitabında bulunabilir. Bu kitapta 
zemin sertleştirm e, çeşitli basit taşıma araçları, su tankları, inşaat
(1) Bu konuda teknik ayrıntılra için «Village Technology Handbook» by volun

teers fo r International technical assitance, INC College Campus Schenectady, 
New York, USA 1970, Sh. 205-207.
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malzemesi ve suyun katlara çıkartılm ası, basit e) a le tleri ile makara 
ve ip düzenleri konusundan ayrıntılı b ilg i ve tekn ik  resim ler verilm iş
tir.

B. Emek-Yoğun Yöntemlerin Kullanılmasını Özendirici Önlemler
Ekonom ik olm aları kaydıyla em ek-yoğun yöntem lerin  o lanaklar 

çerçevesinde en geniş biçim de kullanılm ası tem el am aç olm aktadır. 
Bu amaca ulaşmada planlama aşam asından sonra pro je lerin  uygu
lanmaya konması büyük önem taşım aktadır. U lusal düzeyde emek- 
yoğun tekn ik lerin  planlanm asının yanı sıra, d iğer düzeylerde benimse
nip uygulamaya konması iç in  bazı özend iric i önlem lerin alınması ge
rekli o lm aktadır. Proje lerin ve ü lke lerin  yapısına göre değişik önlem 
ler alınacağı doğaldır. Bu bölüm de bazı ö rnek le r verilm ektedir.

(a) Yönetici ve Teknik Personelin Eğitilmesi

Dünyadaki çeş itli uygulam aların melenmesinde, büyük ve çok 
karmaşık inşaat pro je lerin in  dahi basit a raç la r ve em ek-yoğun tek 
nik ile başarıyla tam am lanm ış olması, kamu işlerinde en üst düzey
de insan gücünün ku llanılab ileceğin i kanıtlam ıştır. Ancak çeşitli ü l
kelerde yeterli ve vasıflı yöne tic i ve tekn ik  personelin olmayışı, iyi 
planlanmasına rağmen, pro jelerin  başarısız olduğunu ortaya koy
muştur. Bu nedenle yöne tic ile rin  ve tekn ik  kadronun her düzeyde 
eğitilm esi gerekli o lab ilir.

İnşaat planına göre kullanılacak emek-yoğun yöntem ile basit 
a raçlar b ir tekn ik  elem an ve çoğu kez mühendis düzeyinde ortaya 
konacaktır. Bu planlamayı yapacak m ühendislerin, emek-yoğun tek 
noloji üzerinde bilg i sahibi o lm aları ön şarttır. Ancak çoğu mühendis
lik eğitim lerinde emek-yoğun tekn ik lerin  yer almadığı da üniversite 
eğitim  program larının incelenmesi sonucu anlaşılm ıştır. EKİP'Ierde 
görev a lacak mühendis ve tekn ik personelin emek-yoğun teknolo ji 
üzerinde birg i sahibi kılınm aları yerinde o lacaktır.

D iğer ta ra ftan  inşaat p ro je lerinde istihdam  edilecek işçilerin 
sevk ve idaresi ile çalışma program ının yönetim i aynı şekilde sorun
la r yara tab ilir. Bu işlevleri yerine getirecek yönetim i kadrosunun da 
emek-yoğun tekno lo ji ve EKİP pro je leri konusunda b ilg i sahibi kılın
maları gerekecektir.

(b) Projelerin, Dokümanlar Kanalıyla Denetimi
EKİP'lerin doğrudan kamu kuru luşlarınca veya iha le lerle  m üte

ahh itle r tarafından yapılm ası halinde yürütm eden sorum lu kurulu-
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şun pro je doküm anları kanalıyla işleri denetlem esi sağlanabilir. İn
şaatlarda emek-yoğun tekn ik ile ve basit a raç larla  yürütü lecek işler 
pro je doküm anlarında ayrıntılı b ir biçim de be lirtild iğ inden, bu dene
tim  hem iş lerin  yürütüm ünü hem de ne ö lçüde emek-yoğun tekniğe 
uyulduğunu ortaya koyacaktır. Özellikle m üteahhitlerin  yapacakları 
işlerde bu denetim  gerekli o lm aktadır. Çeşitli ü lke lerdeki uygulama
la r m üteahhitlerin  özellik le  çalıştırm aları gerekli işç i sayısında deği
ş ik lik le r yaptığını ortaya koymuştur.

Hazırlanacak pro je doküm anlarında m üteahhitleri emek-yoğun 
tekn ik ku llanm ak için özendiric i bazı hüküm ler getirileb ilir. Bu hü
küm ler için aşağıdaki örnekleri d ikka tin ize  sunmaktayız:

—  Proje doküm anlarında zamanlamaya kesin uyulması halinde 
m üteahhitlere  daha sonraki pro je ler için öncelik tanınabilir;

—  Genellikle m üteahhitle r için para ödenmesi özendirici bir 
unsur o larak ku llanılab ilir. Tamamlanmış insan gücü/gün 
sayısına göre düzenlenecek b ir ödeme planı müteahhitleri 
özendirecektir;

—  Çoğu ü lkede m üteahhitlerden alınan ön nakdî teminat 
belirli ö lçüde azaltıla rak özendirm e yapılabilir.

(c) Para ve Malî Politikalarla Özendirme

Emek-yoğun tekno lo jin in  pro je lere göre yüksek parasal maliye
ti olması çoğu m üteahhitin bu projelere ilgi duymasını engelleyecek
tir. Zira m üteahhitler genelde kârın m iktarına ilg i duym akta ve proje
lerin sosyal hedef ve yararlarını d ikkate alm am aktadır. Bu nedenle 
hüküm etlerin  bazı malî ve para politika ları ile özendiric i önlem ler a l
ması gerekecektir. Bu konuda ayrıntılı b ilg i ILO Emek-Yoğun Yol İn
şaatı Planlama ve Uygulama Kitabının 9'ncu bölümünde verilm iştir. 
Bu bölümde fik ir  vermesi açısından bazı önlem ler kısa belirtilm ekte
dir:

(i) Ücret katkısı: M üteahhitlere ku llanacakları her insan/saat 
başına ödeyeceği ücrete devlet bütçesinden b ir katkıda bu
lunulabilir. Böylelikle özendirme sağlanacaktır.

(ii) Gümrük Vergilerinde indirim: Hüküm etler proje lerde kulla
nılması gerekli çeşitli araç ve gereçlerin  yu rt dışından satın 
alınması halinde b ir güm rük indirim i uygulayabilir.
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(iii) Sermaye araçları vergileri: Genel o la rak m üteahhitlere  pro
jede ku llanacakları serm aye yatırım  araçları üzerinden bir 
ve rg i indirim i sağ lanab ilir.

(iv) Yüksek faiz hadleri: Genel o la rak gelişm ekte olan ülke ler
de fa iz  had lerin in  yüksek olması EKİP inşaat pro je lerin in  
uygulanm asında b ir engel o lm aktadır. Bu tü r pro je ler için 
devle t bankalarından düşük fa iz li k red ile r sağlanabilir.

(v) Kredi olanakları*. Proje lerle  ilg ili yerel ve bölgesel üre tic i f ir 
malara im al edecekleri bas it a raç la r için kredi o lanakları 
sağlanabilir. Bazı ü lke lerde kredi yerine pro je kullanılm ak 
üzere ü re ttik le ri a raç  ve gereç değeri üzerinden vergi in d iri
mi uygulanm ıştır.

(vi) Kooperatiflere kolay kredi olanakları: Projelere insan gücü 
veya d iğer o lanak sağlayacak koopera tifle re  kolay kredi 
sağlanabilir. Bu tü r koopera tifle rin  gene llik le  emek-yoğun 
tekn iğ i te rc ih  e ttik le ri ve bu nedenle ko lay krediye hak ka
zandıkları a raştırm alar sonucu anlaşılm ıştır.

III. Teknoloji Seçimi Kriterleri

Son yıllarda öze llik le  gelişm ekte olan ülkelerde inşaat sektö rün
de «uygun tekno lo ji seçim i» konusunda çok değişik görüşler ortaya 
konmaktadır. İnsan gücünün fazla olduğu, buna m ukabil sermaye bi
rikim inin yetersiz o lduğu bu tü r ülkelerde tekn ik  e lem anların ve p lan
cıların daha geniş b ir biçim de emek-yoğun tekno lo jile rin  kullanılm a 
olasılığını araştırm aları yerinde o lacaktır. Emek-yoğun tekno lo jile rin  
seçimi konusunda teo rik  ve uygulamadan yararlanıla rak çeş itli eser
ler yayınlanmıştır. (1)

Bu bölümde tekno lo ji seçim ini e tk ileyen çeşitli fa k tö rle r ile deği
şik sektörlerde yapılacak iş ler için uygun tekno lo jin in  seçim i k rite r
leri ele a lınacaktır.

A. Teknoloji Seçimini Etkileyen Faktörler
Tablo IV —  1 tekno lo ji seçim i için yerine getirilm esi işlem leri 

sistem atik b ir şekilde göste rm ekted ir. Bu tab lodan yararlanılarak 
seçimi etkileyecek fa k tö rle r üzerinde durulm asında ya ra r görm ekte
yiz.

Dizayn
İnşaat sektöründe genel o la rak yapıların dizaynını ortaya koyan

lar inşaat işlem lerinden sorum lu olm ayan m im ar ve aynı düzeydeki
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tekn ik  e lem anlar o lm aktadır. Genel o la rak ortaya konan dizaynlar 
serm aye ve m akina-yoğun tekn iğe yönelm ekte ve bu tü r dizaynların 
emek-yoğun tekn ik  ile  uygulama konması güç o lm aktadır. Bu ne
denle planlam a safhasında dizaynı ortaya koyacak tekn ik  personele, 
p ro je lerin  insangücü istihdamı amacı bakımından bilg i ve hatta ge
rektiğ inde şartnam e şeklinde uyulması zorunlu fak tö rle r belirtilm e
lid ir. Yerel düzeyde ortaya konan küçük p ro je le r genellik le  emek- 
yoğun o lm aktadır. Ancak bölgesel veya ulusal düzeyde uygulamaya 
konacak büyük p ro je ler için, emek-yoğun tekno lo jiye  yönelik özel 
dizaynların ge liş tirilm esi gerekli o lab ilir.

D iğer ta ra ftan  dizaynı değiştirm eden değişik a lte rna tif yöntem
lerin kullanılm ası konusunda çeşitli a raştırm alar yapılm ıştır. Ancak 
bazı pro jelerin  gerçekleştirilm esinde dizaynın değiştirilm esi güç o la
b ilir. Bu konuda aşağıdaki örnekler ve rileb ilir :

(a) Betonarm e o larak planlanmış bir baraj dizaynı nedeniyle 
geniş çapta araç-yoğun tekn iğ i ge rektirecektir. Dizayn aynı 
kalm ak şartıyla taş ve beton karışımı yöntem i b ir a lternatif 
o la rak düşünülebilir. Böylelik le  daha çok sayıda insangücü 
kullanılacaktır.

(b) B ir toprak sulama barajı genellik le  uzak mesafelerden top
rak taşımasını gerektirecektir. Bu toprağın taşınması çoğu 
kez m akinalarla  yapılacaktır. Ancak planlam a safhasında 
b ir toprak baraj yerine b ir kaç tane daha küçük toprak ba
rajın yapılması daha fazla sayıda işçi ça lıştıracak a lternatif 
b ir yöntem o labilir.

(c) Yüksek binaların yapımında araç-yoğun tekn ik  kullanılacak
tır. Ancak yüksek bina yerine eğer inşaat sahası müsait ise 
b ir kaç tane daha a lçak binanın yapımında emek-yoğun tek
niğin b ir.ö lçü d e  kullanımı düşünülebilir.

(d) Taşıma işlem lerinde mesafe kullanılacak tekn ik  açısından 
önem li b ir fak tö r o lm aktadır. Özellikle yol ve kanal inşaat
larında her ik is in in b irib irine  parale l b içim de planlanması, 
kanal hafriyatından çıkacak toprağın em ek-yoğun tekn ik 
ile kısa mesafede taşınarak yol inşaatında kullanılm asını 
sağlayacaktır;

Genel ilke o larak ortaya konacak dizaynın, değ iş ik tekno lo jik  dü
zeylerde a lte rna tif yöntem lerle inşaatı ortaya konm alıdır. P lancılar
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m a liy e t/y a ra r unsurunu gözönüne a la rak bu a lte rna tifle r arasından 
seç im  yapm alıd ır.

Teknik Fizibilite ve Kalite

Bu ik i k r ite r b irb irine  bağlı o lm aktadır. Yüksek ka liten in  sağlan
ması genel o la rak daha fazla makina kullanılm asını gerektirm ekte 
d ir. H a friya t, dondurm a ve beton iş lerinde veya karayollarında asfa lt 
yapım ında ka liten in  sağlanm ası ku llanılan m akinalara bağlı o lm ak
tadır. Bu nedenle şartnam ede ku llanılacak m akinalar be lirtilirken 
aşağıdaki hususlara özen g ö s te rilm e lid ir :

—  Şartnam ede be lirtilen  yüksek ka lite  s tandartları gerçekten 
gerekli m idir?

—  Daha fazla iş gücü ve yerel malzeme kullanılm asını sağlayacak 
a lte rna tif b ir inşaat yöntem i ku llan ılab ilir mi?

—  Şartnam ede be lirtilen  hususları yerine getirm ede ön görü
len yöntem lerin dışında başka b ir yöntem  g e liş tir ileb ilir mi?

Bazı iş lem ler işin n ite liğ i o la rak m akina-yoğun olm aktadır. De
m ir beton kazık çakımı, su altı ha friya t g ib i iş lem ler n ite lik  o larak 
m utlak m akina-yoğundur. Ancak tuğla veya taş duvar örm e gibi 
işlem ler makina-yoğun o labileceği g ib i em ek-yoğun o larak da ya
pılabilir.

D iğer ta ra ftan  yapılacak b ir işlem, daha uzun süreli d iğer iş
lemlerin parçası ise seçilecek tekno lo ji top lam  işlem leri e tk ileyecek
tir. Bu konuda b ir örnek vere lim  :

B ir inşaat işlem inde hafriyatın  taşınma işlem ini ele alalım. İki 
kilom etreden fazla m esafeler için m akina-yoğun yöntem  ge
reklid ir. Taşıma işlem i genel ha friya t işlem inin b ir parçasıdır. 
H afriyattan sonra yükleme, taşıma, boşaltm a ve boşaltılan top- 

• rağın dağıtımı iş lem lerinden o luşacaktır. Damperli kamyon kul
lanılırsa yüklem e işlem inin de makina ile yapılm ası gerekecek
tir. Emek-yoğun yüklem e işlem leri uzun süreceğinden dam per
li kamyonun verim in i düşürecektir. D iğer ta ra ftan  b irkaç  romörk 
ile b ir tra k tö r ku llanılırsa  yüklem e ve boşaltm a işlem leri emek- 
yoğun yapılabilir. Yüklenen rom orkün b irin i tra k tö r çekerken 
d iğer rom orkü em ek-yoğun do lduru lacak ve bu işlem aynı za
manda boşaltm ada da ku llanılab ilecektir.
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Mali yet

B ir projede sermaye-yoğun ve emek-yoğun yöntem lerin tekn ik 
açıdan kullanılm ası o lanaklar içindeyse, hangi yöntem in ekonomik 
ve sosyal bakımdan daha yararlı olduğu belirlenm elid ir. Gelişmekte 
olan ülke lerde sermaye-yoğun yöntemin kullanılm ası genellikle ma
liyeti a rtırm aktadır. Kulîanılcaak makinaların ve yedek parçalarının 
dış alım yoluyla sağlanması maliyeti a rtıran en büyük etken o lacak
tır. Aynı şekilde bu makinaları kullanacak opera törle rin  yetiştirilm e- 
s : ve bakım ustalarının sağlanması b ire r etkendir.

Emek-yoğun yöntem in planlanması ve gerekli iş gücünün sağ
lanması düşük b ir m aliyet ile yapılabilir. Proje için gerekli insan 
gücü yerel kaynaklardan sağlanırsa, şantiye v e 'iş ç ile r in  kalacağı 
barakalara gerek duyulm ayacak ve m aliyet daha da düşecektir. 
Emek-yoğun yöntem in sosyal değeri de m aliyet hesaplarında «gözle 
görülmeyen» b ir kalem o larak d ikkate alınmalıdır.

Ulusal ekonomiye en yararlı yöntem in seçim i m a liye t/ya ra r ana
liz lerin in gerçekçi b ir biçimde yapılmasına bağlı olmaktadır. Piyasa 
fiya tları ile yapılacak maliyet hesaplarının önemine kitabımızın da
ha önceki bölüm lerinde geniş yer verilm işti. (1)

İnşaat m aliyeti içinde ana g ird ile r o la rak arsa, emek, malzemem, 
araç ve gereçler sayılabilir. Bu tü r ana g ird ile rin  m aliyeti bütçe ka
yıtlarından kolaylıkla sağlanabilir. Bakım konusunda ise, değişik ba
kım yöntem leri arasında sermaye veya emek-yoğun yöntem ler ara 
sında denge sağlanmalıdır.

A rjan tin 'de  yapılan b ir araştırm a seramye-yoğun olarak belirli 
ara lık larla  yapılan yol bakımının m aliyet açısından en düşük olduğu
nu ortya koymuştur. Aynı şekilde Bolivya deneyini ve de yol bakımın
da sermaye-yoğun yöntem in geçerliliğ ine işaret etm ektedir. Ancak 
bu sonuçlar d iğer ü lke ler için geçerli o lm ayabilir. Emeğin birim  ma
liyetin in, araçların birim maliyetinden daha düşük olduğu ülkelerde 
yol bakımı işleri en az makina kullanarak em ek-yoğun yöntem le 
yapılm ıştır. (1)

(1) Yol inşaatı ve bakımı konusunda ILO’nun Manual on the Panning of Labour- 
intensive Road Costruction, Kitabının 7 nci bölümüne bakınız.

(2) See F. Moavenzadeh «Investment strategies fo r developing areas: MİT Ya
yınları No. R72, Haziran 1972, Massachusetts.
Ancak Dünya Bankasından J. de W eille'nin İran'la ilg ili 1969 yılında yaptığı 
Reappraisal o f a Road Project in Iran araştırm a emek-yoğun konusunu ortaya 
koymuştur.
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Sosyal açıdan m a liy e t/y a ra r ana liz le ri m a liye tle rin  gölge fiya t
la r ile yapılm asını gerek li k ılm aktadır. Bu konuda Kitabımızın VII nci 
bö lüm ünde ayrıntılı b ilg i ve rilm iş tir. A ncak sosyal açıdan bu analiz 
yapılırken  inşaa t ve bakım m a liye tle rin in  gö lge  fiya tla r la  kıyaslanm ası
na ek o la rak  aşağıdaki hususlara özen göste rilm e lid ir.

(1) Yolun kullanım ı ve inşaa t sırasındaki ka lites i m aliyet açı
sından önem li o lm aktad ır. Yolün sathının, o  yolu kullanacak 
araçlara uygun b ir b iç im de yapılm ası ve  daha sonraki y ıl
larda bakım ının sağlanm ası önem li b ir e tkendir. Hızlı g i
den araçların  ku llanılacağı b ir yolu, em ek-yoğun yöntem 
lerle yapm ak veya bakımını sağlam ak aslında m aliyeti a r
tıran  b ir unsurdur.

(2) Yolun yapılacağı bölgedeki inşaat mevsim i ile  yolun ta 
m amlanması süreci m aliyeti e tk ileyecektir.

(3) Yolun katm alı o la rak  yara tacağı yararın, toplam  maliyetten 
gölge fiya tla rla  düşülm esi gerekecektir. (Bak Bölüm VIII).

Böyle lik le  sosyal ya ra r ile sosyal m aliye t arasında gerekli b ir 
denge kuru lm alıdır.

İnşaat Süresi

(a) Genel gözlem ler: Emek-yoğun yöntem in en büyük k ritiğ i çok 
yavaş olmasıdır. Emek-yoğun yöntem  ile yol yapımının çok 
uzun b ir süre aldığı belirlenm iştir. A ncak bu süre planlama 
ve iş organizasyonunu ge liş tirile rek  b ir ö lçüde kısaltılab ilir. 
İş gücünün ve rim liliğ i a rtırılırsa, aynı iş gücü daha kısa sü
rede işi b itirecektir. M aliye t açısından emek-yoğun yöntem 
lerin en düşük olduğuna işaret e tm iştik . A ncak belirli b ir 
zaman b irim i içinde inşaatı tam am lanan kilom etre o larak 
yol bu verim in göstergesid ir. D iğer ta ra ftan  iyi b ir p lanla
ma ile  be lirli pro je lerde em ek-yoğun yöntem in, sermaye- 
yoğun ile aynı düzeyde olduğu görü lm üştür. H indistanda 
emek-yoğun o la rak inşaa edilen Nagarjuna Sağar Barajı 
ile serm aye-yoğun ile inşa edilen Bhakara Barajı bunun en 
güzel örneğ id ir.

(b) Genel planlama içinde proje ve işlemlerin uyumu :
M evcut kaynakların  en iyi b içim de kullanılm asını sağlam ak 
açısından pro je le rin  ve her pro jenin öngördüğü işlem lerin
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genel p lanlam a takvim ine uyumu sağlanm alıdır. İnşaat ta k 
vim i hazırlanırken her işlem için ku llanılacak yöntem  be lir
lenecektir. Proje düzeyinde genel serm aye-yoğun yöntem in 
çeş itli işlem leri emek-yoğun o larak yapılab ilir. Ancak emek- 
yoğun yöntem in işlem leri daha uzun sürede b itireceğ i göz- 
önüne alınmalıdır.

(c) Uzun inşaat süresinin maliyet e tkenleri: İnşaat süresine 
m aliyet açısından etki yapan çeşitli fa k tö rle r m aliyet hesap

larının yapıldığı sırada d ikkate alınm alıdır. Bu hesaplar ya
pılırken aşağıdaki konulara özen göste rilm elid ir:

(i) Projenin daha uzun sürede tam am lanm asının ya ra taca 
ğı zara rla r planlama sırasında ayrıntılı b ir biçim de dü

şünülüp, ortaya konmalıdır. Proje lerin n ite liğ ine  göre 
daha kısa sürede tam am lanm aları bazı durum larda da
ha yararlı o lacaktır. (Bak. Bölüm VII).

(ii) Bu projeden sonra uygulamaya konacak pro je leri e tk ile 
mesi açısından ortaya çıkab ilecek za ra rla r önemli o la 
bilir. Örneğin b irinc i projenin tam am lanm a süresinin 
uzun olması buna bağlı d iğer pro je lerin  tam am lanm ası
nı ve yararını gec ik tireb ilir. Böyle durum larda b irinci 
projenin m akina-yoğun yöntem lerle  yapılması yerinde 
olacaktır.

Projenin Büyüklüğü

İnşaat süresi içindi projenin büyüklüğü ve kapsamı önem, taşı
m aktadır, özellikle emek-yoğun yöntem ile büyük pro jelerin  uygula
maya konması çok etkin b ir planlama, yönetim  ve denetim  sistem ini 
gerektirir. Çok sayıda işçiyi, pek alışık o lm adıkları b ir biçimde pro je 
çerçevesinde ça lıştırm ak üst düzeyde yönetim  ve denetim  yeteneği 
gerektirm ekted ir. B ilind iğ i üzere gelişm ekte olan ülkelerde üstün va
sıf ve yetenekte idareci personel darlığı vardır. Örneğin H ind is tan ’
daki H irakud Barajı sadece emek-yoğun yöntem  ile yapılsa id i üç 
m ilyon işçin in istihdamı gerekli o lacaktı. (1)

Büyük çapta mühendislik pro jelerinde em ek-yoğun yöntem lerin

(1) Report o f the Construction Plant and Machinery Committee Hindistan Hükü
meti Enerji ve Sulama Bakanlığı Raporu. Yeni Delhi, 1954.
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ku llanılm ası gerek li işgücünün sağlanm asına ve arzu edilen vasıfta 
o lm asına bağ lı ka lm aktad ır. P lanlanan işlerin süresi iç inde yapılması 
yere l kaynakla rdan  sağ lanacak a raç ve gereçlere de bağlı ka lacak
tır. Ö rneğin Pakistan 'da  uygulam aya konan Indus Projesinde ülke
nin yere l kaynakları ye te rli o lm am ıştır. P rojenin tam am lanabilm esi 
iç in  30.400 eşeğe ih tiyaç o lm uştur. Buna karşın ü lkedeki eşek sayısı 
2G.0G0 o la rak  be lirlenm iştir.

Dar b ir bölge iç inde uygulanacak büyük top rak  bara jla r veya 
açık m adencilik  g ib i pro je lerde ku llanılab ilecek insan gücünün bir 
tavanı vardır. Bu tavan sınırının aşılması işleri karm aşık b ir hale 
getirecek ve ve rim liliğ i büyük ö lçüde düşürecektir. Ö rneğin H indis
tan 'dak i Neyreli L inyit Projesinde açık madenin kazılması ve linyit 
köm ürünün çıkartılıp  taşınmasında m akina-yoğun yöntem  uygun gö
rülm üştür. Ancak yükleme, boşaltm a ve kazma işlerinde yeteri ka
dar insan gücünden yararlanılm ıştır. Böylelik le  gün lük üretim  18.000 
cu, yds. o lm uştur. Bu üretim i sadece insan /gücü ile sağlam ak için 
günde 10.000 işçin in aynı dar bölgede istihdam ı gerekecektir.

Geniş sahalı pro je lerde, örneğin kara ve dem iryolu yapımı ile 
sulama kanalları gibi çök sayıda işçi verim li b ir b içim de ku llanıla 
bilir. Yapılacak iş lem ler belirlenen program  çerçevesinde b irkaç yer
de aynı anda başlatılab ilir. Örneğin Ç in 'de Changho Nehrinden ya
pılacak sulama kanalının uzunluğu 1500 kilom etre  o la rak hesaplan
mıştır. Bu kanal emek-yoğun yönetm  ile 10 yılda ve sadece el a raç
ları ku llanılarak tam am lanm ıştır. 1963 yılında Güney Kore'de Seul 
Şehrinden Pusan Şehrine yapılan 266 mil uzunluğundaki dem iryolu 
29 ayda tarım  mevsimi dışındaki fazla iş gücü ku llanıla rak tam am 
lanmıştır.

Proje A lanları

Emek-yoğun yöntem in iş le tm lc ilik  ve idarec ilik  açısından en bü
yük avanta jlarından biri esnek olmasıdır. Proje uygulama alanında 
çalışacak işç ile r çeş itli engellerin  üzerinden veya çevresinden ge
çerek iş lem leri sürdüreb ilirle r. Aynı engelleri aşm ak m akinalar için 
güç o lab ilir. Proje iş lem lerin in  küçük b irim lere ayrılması ve her b i
rimde az sayıda işçi kullanılm ası ve rim lilik  ve m aliyet açısından ya 
rarlı b ir uygulama o lm aktadır. Proje alanlarının çeş itli yerleşme 
m erkezlerine uzaklığı önem li b ir etkendir. Kara ve dem iryolu yapımı 
gibi pro je lerde aynı işç ile rin  yol güzergâhı üzerinde kullanılmasının
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yanısıra çeşitli yeTieşme TneTkezleTin^OT^'scrğfLnacak işç ile rin  ayrı 
ayrı proje a lanlarında ku llanıld ık ları görü lm üştür.

Kaynaklar

Son o larak insan gücü, malzeme, makina, a raç ve gereç ile  yö 
netim yeteneği kaynakları tekno lo ji seçim inde önem li e tke n le r o l
maktadır. Emek-yoğun p ro je le r için insan gücü fazla lığ ı b ir ön koşul 
elmasına karşın ancak d iğer kaynaklarla  b irle ş tir ild iğ i an uygu lam a
ya konabilecektir. M akina, a raç  ve gereç ile m alzem elerin n ite lik  
ve n ice lik leri tekno lo ji seçim in i e tk ileyecektir. Geniş kapsam lı p ro 
jelerin uygulanmasında yetenekli idarecilerin  var olması önem li b ir 
kaynak o la rak d ikka te  alınm alıdır. Emek-yoğun inşaat yöntem in i 
planlayıp sevk ve idare edecek yetenekli personelin darlığı, bu pro
jelerin başarıya ulaşmasında önem li b ir rol oynayacaktır.

B. Değişik İş lem ler İçin Uygun Teknolo ji Seçim i

Uygun tekno lo ji seçim inin ilk aşamasında projeyi işlem lere ayır
mak o lacaktır. Bu işlem lere göre kaynaklarda gözönüne alınarak 
rr.evcut tekno lo jik  o lanaklar sıralanm alıdır. Bazı işlem ler n ite liğ i ba
kımından sadece sermaye-yoğun yöntem  ile yapılacaktır. Ancak d i
ğer bazı işlem lerin değişik oranlarda sermaye ve emek-yoğun tek 
noloji ile yapılabileceği gözönünde bulundurulm alıdır.

Kitabımızın bundan sonraki bölümünde verilen çeşitli tab lo lar 
her işlem için gelişm ekte olan ülkelerde uygun görülen tekno lo jiy i 
belirlem ektedir. Teknoloji seçim ini etkileyen fak tö rle rin  değişik o ran
larda uygulamaya konabilme olasılığı, planlama ve işlem lere ayırma 
aşamasında büyük b ir d ikka tle  incelenip ortaya konmalıdır.
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No

.

DEĞİŞİK İŞLEMLER İÇİN UYGUN TEKNOLOJİ SEÇİMİ

İşlemler

1 Şantiye

2 Hafriyat

3 Yükleme

4 Taşıma

5 Boşaltma
6 Dağıtma

(a) GENEL ¡TOPRAK İŞLERİ

Ayrıntılı İşlemler

hazırlığı Şantiye sahasının temizlenmesi
ve üst toprağın düzeltilmesi

Kuru nitelikte her tür toprak 
ve su düzeyi altındaki toprak

Hafriyat ile çıkartılan her tür 
malzeme
Yüz metreye kadar

Yüzelli metreye kadar

Ikiyüz metreye kadar 
Üçyüz metreye kadar 
Beşyüz metreye kadar 
iki kilometreden fazla

Her tür malzeme 
Her tür malzeme

İnşaat Yöntemi

El emeği İle

El emeği ile
Hayvanla çekilen araç ile 
Traktör ile çekilen araç 
El emeği ile 
Makina ile

El emeği ile

insan gücü ve sepetler 
Hayvanların taşıdığı sepetler 
El arabaları ile

Hayvan gücü
Hayvanla çekilen araç ile 
Motorlu araç ile 
Traktör ve römork 
Yana açılan kamyon ile 
El emeği ile 
El emeği ile 
Hayvanla çekilen araç 
Traktörle çekilen araç

Açıklama

Pompa veya kuyular ile top
rağın kurutulması sağlanırsa 
hafriyat el emeği ile yapıla
bilir.

Lâstik tekeri i el arabaları 
iaha uygun olur.
/ükleme yüksekliği 1-2 m.



1
5

3

7 Sulama

8 Sıkıştırma

9 Düzenleme

Her tür malzeme

Her tür düzenleme işlemleri

El emeği İle
Hayvanla çekilen delikli su tankı 
El ile kullanılan toprak sıkıştı* 
rıcı
Log taşı
Hayvanla çekilen log taşı 
Motorlu silindir 
El emeği ile
Hayvanla çekilen araç ile 
traktö rle  çekilen araç

(/i İnşaat Türü

(b) TOPRAĞI GELİŞTİRME İŞLEMLERİ 

  İşlemler İnşaat Yöntemi Açıklamalar

1 Toprağı geliştirme İş
leri

2 Toprağı kazanma iş
leri
a) Koruma işleri

b) Tuzlu toprağı ka
zanma

c) Bataklık kurulma
d) Sık orman alanları

Sınırlama, temizleme ve düzelt
me İşleri

Ağaçlandırma, teraslama, du- 
varlama işleri
Tatlısu kanalı açımı, İki met
reye kadar yatak kazma, pom
palama ve tuz İle alkalin dre- 
na| işleri
Toprak üstü ve altı drenaj İşleri 
Sık bitki örtüsününtemlzlenmesi 
Ağaçların kesilmesi 
Tomrukların kaldırılması 
Tomrukların taşınması

El emeği İle

El emeği İle

El emeği ile

Maklna |te
Toprak drenaj makinaları ile 
El emeği ile 
Balta, hızar ile 
İnsan gücü ve kaldıraç ile 
Hayvanla çekilen araba, trak
törler, römorklar ve kamyonlar

Suyu toprak üzerinde gere 
ğl kadar tutmak veya yavaş 
akışını sağlamak için 
Seyyar su pompalan kullanı
labilir.



S
.N

o.
(C) SULAMA, DRENAJ VE AKARSU YETİŞTİRME İŞLEMLERİ

İnşaat Türü

1 Şantiye hazırlığı

2 Göletler
(a) Toprak veya taş 

barajlar (25 m.)
(b) Toprak dolma ba

rajlar (25 m. den 
yüksek)

(c) Taş - beton ba
rajlar

(d) Beton barajlar

(e) Dolgu barajlar
(f) Tahliye tünelleri

(g) Baraj, yolları

İşlemler

Ağaç ve bitkilerin temizlenmesi

Hafriyat işleri ve barap giriş 
ve çıkış kanallarının yapımı 
Hafriyat, temel işleri ile yan 
duvarlar

Toprak dolgu işleri ve yan du
varlar
Baraj tahliye kanalları 
Temel hafriyat işleri 
Baraj duvarı inşaası 
Su giriş ve tahliye kaanlları

Baraj hafriyat, giriş ve tahliye 
kanalları, yan duvarların beton 
dökümü 
Dolgu işleri
Tünel kazma, dinamitleme, 
kaya ve toprağın temizlenme
si, tünel duvarı yapımı 
Yol inşaatı

İnşaat Yöntemi

El emeği ile 

El emeği ile

Kuru toprak işleri için el e- 
meği, diğer işlemler için ma- 
kinalar

Kuru toprak işleri için el e- 
meği ve taş ile beton işleri i- 
çin gereğinde makinalar 
Gerektiği yerlerde makinalar 
Geniş beton dökümü için ma
kinalar ve diğer işler için el 
emeği
Beton dökümü için makinalar

Dolgu işleri için makinalar 
Tünel işleri için makinalar

Makina - el emeği

Açıklamalar

Gerekirse ağaçların kesimi 
için el araçları kullanılabilir.

Gölet kenarları taş duvar 
yapılabilir.
El emeği ile doldurma - ta
şıma - boşaltma işlemleri 
birden fazla dömork ve 
traktör ile yapılabilir.
Zaman açısından gerekir
se çimento karıştırıcısı kul
lanılabilir.
Taş ve beton karışımı ba
raj inşaatında gereğinde 
makina kullanılmalıdır.

Tahliye tünellerinin yapı
mında gerektiğinde makina 
kullanılabilir.
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3 Nehir yatağı değiştir
me
(a) Küçük akarsular

(b) Orta ve büyük 
akarsular

4 Sulama kanalları
(a) Toprak işleri

(b) Kanal duvarları

5 Kuyu ile sulama

(a) Derin kuyular

(b) Açık kuyular

6 Toprak drenajı
(a) Açık drenaj

(b) Kapalı drenaj (2 
metreye kadar)

(c) Kapalı drenaj (2 
metreden derin)

Küçük akarsuların yataklarının 
kanal açma ve duvar işleri 
Orta ve büyük akarsuların ya
taklarının kanal ve duvar ör
me ile değiştirilmesi

Toprak kanal açımı

Hafriyat, tuğla ve taş kanal gi
riş ve çıkışları 
Çeşitli kanal işlemleri

Sondaj çalışmaları

Delme işlemleri 

Açık kuyu yapımı

Drenaj kanallarının açımı

Kanal açımı, sifon sistemi ile 
boru döşenmesi 
Su boşaltımı için derin boru 
sistemi döşenmesi

El emeği ile

Maklna kullanımı
Kuru hafriyat el emeği ve su
düzeyi altı makina ile

El emeği ile 

El emeği ile

Yol inşaatının köprü ve men
fez yapımı bölümüne bakınız. 

39 metre derinliğe kadar iin- 
san gücü ve basit motorla ça
lıştırılan delgi araçları

El emeği ile

El emeği ile 

El emeği ile 

Motorlu delgi araçları

Gereğinde su pompaları 
kullanılmalıdır.
Mekanize çimento karıştırı
cıları kullanılabilir.
İşin niteliğine göre emek - 
makina karışımı kullanıla
bilir.

Hafriyat, taşıma ve toprak 
İşlerinde gereken makina 
kullanılabilir.
Çimento karıştırıcıları kulla
nılabilir.
Hafriyat ve taşıma makina- 
ları kullanılabilir.

Taş delme - kırma makina- 
ları kullanılabilir.

Drenaj işleri içn çeşitli ma- 
kinalar gereklidir.

Gerekli makinalar kullanıla
bilir



ONS

UlO)
(d) Pombpa İstasyon

ları yapımı
7 Nehir ıslâh çalışma

ları

(a) Kenar duvarları 
bentler

(b) Nehir kenarında

(c) Nehir kıyı koru 
ması

8 Bakım işleri

Pompa İstasyonları ve giriş -
çıkış kana| inşaatı
Nehir akışının ıslâhı çalışmaları

Nehir kenarında yapılacak ça
lışmalar
Bu çalışmalar kum, kil, taş, be
ton ve metal duvarlarla yapıla
bilir.
Nehir kıyılarının ağaçlandır
ma veya erozyona karşı ko
runması
Yapılan inşaatın bakım işleri

El emeği İle 

El emeği İle
Gereğinde basit el araçları kul
lanılabilir 
El emeği ile

El emeği ile

El emeği ile 
El emeği ile

Duvarların temeli sağlam ol
malıdır

İnşaat Türü

(d) DEMİRYOLLARI, KARAYOLARI VE TALÎ YOLLAR

____ İşlemler İnşaat Yöntemi Açıklamalar

1 Temizleme işlemleri
2 Toprak işleri

3 Gerekli drenaj işleri

4 Su arkları

Çeşitli temizlik işleri 
Hafriyat, yükleme, taşıma, bo
şaltma, sulama, sıkıştırma ve 
düzeltme İşleri.
1-2 metre arası drenaj işleri

El emeği ile 
El emeği ile

El emeği ve hayvan gücü ile 
çekilen basit araçlar .

Ark açımı, beton künk ve boru El emeği ile 
döşenmesi

Gereğinde su pompası kul
lanılabilir
Drenaj boru ve künklerinln 
döşenmesi için gerekli basit 
makinalar kullanılabilir



5 Banketler

Yan duvar yapımı

6 Köprüler

7 Yan duvarlar

8 Demiryolu yapımı

9 Talî yollar

10 Taş ocakları

11 Müteferrik İşler

A rk yan duvarlarının yapımı 
Tuğla, taş, beton banket yapımı 
Tuğla, taş, beton yan duvar 
yapımı

Değişik uzunluk ve inşaat yön
temine göre köprü yapımı

Duvar yapımı İşleri

Demiryolu kırma taş döşen
mesi, travers konumu, rayların 
döşenmesi ve bağlanması

Taşın çıkartılması ve kırma

Çeşitli yol İşaretlerinin konumu 
ve yol kenarı ağaçlandırması

El emeği ile 
El emeği İle 
El emeği İle

El emeği ile makinaların gere
ğine göre birleştirilerek kulla
nılması

El emeği İle 

El emeği İle

El emeği İle gerekli makinala- 
rının karışımı

Banket yapımında gerekli 
araçlar kullanılabilir

Köprü yapımları niteliklerine 
göre gerekli yerlerde gere
ken makina ve araç kullanı
mı yapılmalıdır. Bu araç ve 
makinalar arasında beton 
karıştırıcıları, kalıplar ve be
tonarme işlemleri sayılabilir.

Demiryolu yapımı için ilgili 
bölüme bakınız

Talî yol yapımı işin gerekli 
tüm araçlar kullanılabilir.

Taş ocaklarında kazma ve 
kırma makinaları İle el e- 
meğinin karışımı kullanıla
bilir.

El emeği İle



O
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S
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(e) YAPILAR, İÇME SUYU VE KANALİZASYON İŞLEMLERİ 

İnşaat Türü İşlemler İnşaat Yöntemi

1 Temel, inşaat ve yapı Yapıların temel ve her tür İn- El emeği ile makina karışımı
tüm İşlemleri şaat işlemleri ile doğrama ve

kremit işleri dahil

2 Içmesuyu işleri İçmesuyu ile ilgili bölüme ba- El emeği İle
kınız

3 Kanalizasyon işleri Kanalizasyon yapımı için pis su El emeği İle
toplama, hafriyat, boru döşe
me, filtre, su temizleme işlem
leri

Açıklamalar

İçme suyu için kuyu kazımı 
ve gerekii su pompaları kul
lanılabilir

Kanalizasyon işlemleri için 
künk dökümünde gerekli be
ton karıştırıcısı ve kalıplar



EKİP’lerin uygulanmasında çeş itli iş lem lerin m aliye tin in  piyasa 
ve gölge fiya tla rla  kıyaslanması bazı ü lke lerde uygulanan b ir yön
tem o lm uştur. M aliyet açısından doğuran inşaat m asraflarının , al
te rna tif tekno lo jile r ile uygulanması değişik o lacaktır. Her işlem  dü
zeyinde a lte rna tif tekno lo jile re  göre m aliyetin ne o lacağı önceden 
hesaplanm alıdır. Ancak bu hesaplarda sosyal değerle r ile y a ra r/z a 
rar e tken leri gözönüne alınmalıdır.

D iğer ta ra ftan  her işlemin b ir uçta tamamen em ek-yoğun, d iğer 
uçta tamamen sermaye-yoğun yöntem arasında çok değiş ik o ran
larda her iki tekno lo jin in  bileşim i ile yapılması değişik m aliye t ta b 
loları ortaya koyacaktır. Gelişmekte olan ülkeler, kendi bünyelerine 
ve kaynaklarına göre uygulamaya koyacakları EKİP 'ler için tekno lo 
ji b ileşiim ni seçerek, buna göre m aliyetleri hesaplayacaktır. Bu he
saplam alarda işlem düzeyinde çeşitli varsayım lara göre hareket ed il
mesi ve Kitabımızın VII nci bölümünde ele alınan biçimde her proje- 
r in  ve her işlemin b ir değerlendirilm esi yapılarak, ileride uygulana
cak projelere hazırlanması yerinde b ir öneri olacaktır.

C. İ ş l e m l e r  D ü z e y i n d e  M a l iy e t  K ı y a s l a m a s ı
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