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«istihdam/Emek - Yojun Yatirm Programlari» Ulus-
lararasi Calisma Orgiti  (ILO) niun  «Dinya istihdam
Programi» c¢ercevesinde hazirladigr bir calismanin ter-
cimesidir. Eser, ILO'nun istihdam ve Kalkinma Dairesi'nde
gorevli ekonomist ve mihendislerin c¢esitli tGlkelerde emek-
yogun yatirrm programlarina iliskin deneyim, temas, go-
ris ve Onerilerini ihtiva etmektedir. Gizli ve acik issizligin
azaltilmasi dusitncesiyle ¢cogu ulkede planlanan ve uygu-
lanan emek - yogun kamu programlarinda karsilasilan so-
runlar ve ¢o6zime iliskin 6éneriler de kitapta yer almaktadir.

TURK-IS bu son derece genis kapsamli calismanin
iki kitap halinde sunulmasini kararlastirmistir. «Birinci
Kitap» emek - yogun programlarin ulusal ve bdélgesel eko-
nomik kalkinma ile uyumlu bir bicimde nasil hazirlanabi-
lecedi sorusunun cevabini arastirmakta, istihdam potan-
siyeli ve ekonomik deger agisindan bu programlarin genel
planlama igindeki yerini belirlemeye calismaktadir. Kitap-
ta bunun yanisira ihtiyac duyulan idari yapi, personel,
proje hazirlik ve uygulamasinda yerel katki, program fi-
nansmani, kaynak sa@lanmasi, proje seg¢iminde karsilasi-
lan teknik tartisiimaktadir.

Yurdumuzda issizlik sorununun giderek biyudagu,
alinmasi gereken 6nlemlerin savsaklandigi bir donemde bu
calisma ile ortaya konan disiunce ve deneyimlerden ge-
nis Olctde yararlanilabilecegi dusunulmustir.

Orgitimiize ve issizlikle miicadelede ddevli kurumlara
yarar saglayacagi inanci ile eseri sunmakatyiz.

Saygilarimizla

TURK-iS
YONETIM KURULU



GIiRIS

Eski zamanlarda devlet, zaman zaman issiz nufusun cesitli ka-
mu iglerinde calismalari icin ¢agrida bulunmus ve bu kisilerin hizmet-
lerinden yararlanmistir. Ancak bu tdr calismalar, issizlik ve
fakirlige karsi genel bir politikanin uygulamalari olmayip, bireysel
birer proje seklinde gerceklestirilmistir. Bazi geleneksel toplumlar-
da ise, uyelerinin toplumun ortak c¢ikarlari ve basta toprak olmak
Uzere ortak mallarint korumalari i¢cin zorunlu calisma usulleri uygu-
lanmistir. Son olarak sanayilesmis Ulkelerde kamu calisma program-
larinin veya zorunlu istihdam programlarinin uygulamaya konuldugu
goOrulmastur. Bu tur programlar, normal kosullar altinda is bulama-
yanlara bir calisma olanagil yaratmak ve is talebinin istikrarini amacg-
layan donemsel ekonomik dalgalanmalara karsi bir politika olarak uy-
gulanmistir.

Ancak, gelismekte olan {lkelerde kalkinmayi hizlandirmak igin
gerekli alt yapiy1 saglamak lUzere emegin bir yatirrm araci olarak ve
bilinerek kullanilmasi, ayni zamanda gizli ve acik issizli§i azaltmak,
fakirlige karsi bir yontem olarak kullanilmasi gerek teoride ve gerek-
se uygulamada ancak bir nesil énce ortaya konmustur. Bu sahada-
ki tecribeleri ve goriusleri bir araya getirip incelenmesi konusu 1964
yiinda vyapilan Uluslararasi Calisma Konferansinda onerilmis ve
ozellikle kirsal kesimler ele alinarak, «yerel insangict kaynaklarinin
daha iyi bir bicimde kullanilarak, kirsal kalkinmanin gerceklestirilme-
si icin yerel sartlara uydurulmasi su konulan da kapsami igine alir:

(@) Yerel insaat projeleri, tarimsal Gretimi artirmaya yoénelik
O0zel projeler, kiicuk ve orta dereceli sulama ve direnaj ¢alismalari,
depolama tesislerinin insaati ile yerel ulasimi saglayacak ana ve
yan yollar...»



Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kalkinma Plan-
lama Komitesi 6zel kamu is programlarini «onculik edebilecek bir
sektor» olarak kabul etmistir. Ayni sekilde ikinci Kalkinma Doénemi
istihdam Politikasi Ozel Raporu Birlesmis Milletler idari ve Koordi-
nasyon Komitesince hazirlanan sekilde su goriise yer vermektedir:
«issizlik ve fakirlik sorunlarina kismi olmakla beraber siratle ¢dzim
getirmenin en iyi yollarindan biri, kirsal kesimlerde 'kicuk islerin bir
araya getirildigi ana bir program, hazirlanmasi olmaktadir.» Bu go0-
ris genel olarak cesitli Birlesmis Milletler kuruluslarinca ve bu ara-
da Diunya Bankasi Baskani tarafindan da benimsenmistir.

Ancak, bu tir genis caph programlarin uygulamaya konmasin-
da gelismekte olan llkelerin ciddi sorunlarla karsilastiklari tecribe-
lerle sabit olmustur. Bu tlr sorunlarin basinda programlarin 6nce-
den planlanmasi, olusturulmasi, yonetim ve denetimleri gelmektedir.
Diger sorunlar arasinda ise, ¢alismalarda gorev alacak Kkisilerin se-
¢imi, ilgili toplumlarin programdaki roli ve secgilen calisma yodntemi
ile teknigi gelmektedir. Diger taraftan, finansmanla ilgili sorunlar
da ortaya cikmakta ve calisan iscilere 6denecek ayni ve nakdi lc-
ret dizeyleri, programdan gercek olarak yararlanacaklarin belirlen-
mesi gibi sorunlar da ortaya cikmaktadir. Son olarak, bu tir prog-
ramlarin yaratabilecekleri enflasyonist baskilar da bir sorun olarak-
ortaya c¢ikmaktadir. Bu eser, genis c¢apli emek-yogun programlari
planlama ve uygulamada karsilasilan gicliklerden sakinmak veya
bu gucliklerin Gstesinden gelmek icin hikimetlere yol gosterici ilke-
leri degisik kosullar altinda ve eserin hazirlandig! tarihe kadar gesit-
li tecribe ve uygulamalardan yararlanarak sunmayl amaclamaktadir.

Bu eserde ele alman programlar nasil tanimlanmahdir? Genel
olarak bu eserdeki programlar alt yapiyr gelistirerek, dncelikle toplu-
mun belirli kesimine olanaklar dlcistinde fazla istihdam ve az ser-
maye ile ¢ok is olanaklari yaratmayl amaclamaktadir. Normal c¢alis-
ma saatleri disinda 6rnedin «ortak tarlalarda» yapildigi gibi, yapilan
Uretken calismalar yukarida tanimladigimiz emek-yogun uygulama-
larin disinda birakilmistir. Ortak tarlalarda yapilan calismalardan
elde edilen dretimin daha sonra yatirrma yoéneltiimesi halinde dahi,
sermayede kalici bir artis amaclanmadijl ve sadece mevcut tarim-
sal dretim kapasitesini daha etkin ve yaygin bicimde kullanmayi
amaclamistir. Ayrica, cesitli temizlik ve dizenleme kampanyalari da,
sosyal ve egitimsel bir degeri olmasina ragmen, yatirirm sayilamaya-
caklar icin, bu tanimin disinda birakiimistir.

2



Burada verilen tanimlamada 0Ozellikle «program» Uuzerinde du-
rulmaktadir. Hergin degisken ve degisik kisith bir bicimde uygula-
nan, birbiri ile baglantisi olmayan c¢alismalar tanimlama kapsaminda
ele alinmamistir. Eger, yapilacak calismalar kesin bir bicimde belirlen-
mis istihdam politikasinin entegre bir parcasi olacaksa, bir progra-
ma bagh olmalari sarttir. Ancak, program c¢ergevesinde gerek zaman
ve gerekse yer bakimindan titizlikle secilmis bir yaklasim tanimlama
icinde kabul edilmistir.

Diger taraftan genel olarak emek-yogun programlar kiuc¢uk cap-
I ve topragin gelistiriimesi, yan yollar ile kig¢ik caph su ve drenai
isleri ile ¢esitli binalarin yapimi gibi ¢alismalari ele almasina ragmen,
kentlerin gelistiriimesi projeleri ile genis ¢apli insaat veya yol yapimi
veya barajlarin bakimi gibi programlari, bunlarin bedeni calisma ile
yapilabilmeleri kosuluyla tanim disinda birakmamaktadir. Program-
larin kurumsal c¢ergevesi ¢ok degisik olabilir. Bu ¢alismalar var olan
bir ulusal veya bdlgesel kalkinma planinin pargasi olabilir ve 6zellik-
le emek-yodun uygulama i¢in sec¢ilmis olabilir. Veya, 6zellikle ulusal
veya yerel dizeyde belirgin isguctu fazlahdini azaltmak i¢in mevcut
programlara ek 6zel hazirlanmis programlar olabilir. Yerel yonetim-
ler tarafindan hikimetin katkisi olsun veya olmasin, kendi gereksin-
melerini karsilamak i¢cin hazirlanmis programlar olabilir. Bu arada,
toplum kalkinmasi programlan da, gozénune alinmahdir. Ancak, top-
lum kalkinmasi programlarinda uygulanan egitim ve sosyal calisma-
larin otomatik olarak issizlere bir esneklik getiremeyecegi gdzden
uzak tutulmamahdir.

Son olarak, tabii afetler, sel, tayfun veya kuraklik ile insanlar ta-
rafindan vyaratilan c¢esitli acil durumlar icin uygulanan istihdam
programlari, bu durumda bulunan bdlgelerdeki istihdam durumuna
kalici bir olumlu etki yapmasi sartiyla, tanimlamamiz iginde ele alin-
mistir. Bazi yerlerde tabii afetlerin belirli zamanlarda dénemsel ola-
rak cereyan etmesi halinde acil programlar daha 6nceden planlana-
bilir ve sirekli bir kamu calisma programina baglanabilir.

Emek-Yogun Sistemlerin Teorik Esaslari

Emegin bir yatinnm olarak insan gucu fazlaligi bulunan ulkelerde
kullanilmasinin teorik esaslarinin 1953 ve 1954 yillarinda R. Nurkse
ve W. A. Lewis tarafindan ortaya atildigi bilinmektedir. Bu yazarlarin
bazi tahminlerine karsi ¢ikanlar olmussa da, genel olarak ortaya koy-



duklari goérius ve nedenler bugin dahi gecerliligini korumakta ve ge-
lismekte olan Ulkelerdeki planlamacilarin ¢ojuna yol gdstermekte-
dir.

Nurkse, ilk olarak «tarimda uygulanan teknik degdismese dahi,
tarimla ugrasan nifusun biydk bir kismi, tarimsal Gretim azalmak-
sizin, bu sektdérden alinabilir» goérisini ortaya koymakta ve 6zellik-
le kiicik toprak sahibi ailelerin gizli issizligine atif yapmaktadir. Bu
goris. Bolum I'de belirtildigi uUzere, yogun celiskilere yol acmistir.
Ancak, yazarin sdyledikleri ayni sekilde gayri resmi kentsel sektore
de uygulanabilir.

Gizli igsiz kesim, senenin belirli bir bélimunde alt yap! islerinde
kullanilabilir ve boylelikle asgari gecgimleri saglanabilir. Tarimsal ni-
fus da, kendi gecimlerini senenin belirli aylarinda daha kolaylikla
saglayabilir. Ancak, bu tur yapisal dizenlemelerde gizli issizlerden
slrekli yararlanma olanak disidir. Nurkse'ye goére, bu tir uygulama
bir potansiyel tasarruf olmakta, ancak, savurgan harcamanin Kkisit-
lanmasindan elde edilecek tasarruftan buyidk bulunmaktadir.

Ancak Nurkse, bu tir tasarruflarin veya yabanci sermaye yardim-
lari ile mevcut sistem icinde sermaye birikimi saglanmasinin bazi
glclukleri oldugunu kabul etmektedir. Bir dlcide topraga bagh olan
nufus tuketimini artiracaktir. Ayni sekilde alt yapi islerine aktariimis
isciler de, tiketim artisina katkida bulunacaktir. Uygulamanin zayif
diger noktalari ise, tarim alanlarindan gida maddelerini proje isyer-
lerine nakletmenin masrafi ile bu tldr is sitelerinin kurulus masrafi
olacaktir. is yerlerine nakledilmis iscilerin tiketimlerini kisith tutmak,
bu iscilerin yeniden kendi topraklarina ddnmelerine yol acacaktir.
Uygulamada isgilere bazi yan olanaklarin saglanmasi gerekecektir.
Diger taraftan, elde edilecek tasarrufun gida disi maddelerin tike-
timine kayma olasiligi da vardir. Boyle bir durumda gida acigr dis
alim yolu ile kapatilacagindan, ticaret ac¢igi Uzerinde olumsuz etkile-
ri olacaktir.

Bu nedenle, 6zellikle topraga bagh nifus lzerindeki «sizmaxlari
onlemek yerinde olacaktir. Bunun bir yolu, vergiler yoluyla zorunlu
tasarrufa yonelmektir. Boylelikle kisith tutulan tuketimden elde edi-
lecek tasarruf, 6zel is programlari ve projelerine yatirilarak yararl
bir bicimde kullanilacaktir. Basit bazi ara¢ ve gereclerin isgilerin
kendileri tarafindan yapilmasi da olasidir. Topragin kugiuk ve daginik
oldugu bazi Ulkelerde, basit tarimsal araclarin, kazma, kirek, el ara-
basi gibi, yeterince kullaniimadiklari goérulmektedir.
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Nurkse'nin ileri surdagd fikirler, ekonominin klasik doktrinleri
arasinda yer almistir. Ancak bu fikirlerin, ekonominin gerileme do-
nemlerinde kamu is programlarinin uygulanmasini savunan sanayi-
lesmis ulke ekonomist ve politikacilarindan temelde degisik oldugu
belirlenmistir. Lord Beveridge gibileri dahi, sadece dénemsel ekono-
mik gerilemelerin giderilmesi igin degil, uzun vadeli kalkinma prog-
ramlarl icin kamu yatirirmlarinin bir yol olarak kullanilmasini savun-
makta ve boylelikle hizh talep artiglarinin énlenerek, tam istihdam
ve sermayenin tam kapasite ile kullanilabilecegini ileri sirmektedir-
ler. Ancak, gelismekte olan bir ekonomide bu tur bir dengenin sag-
lanmasi, uzun sireye bagl olup, asil sorun sermayenin azhgina rag-
men, en kisa zamanda mevcut isgicini dretim kapasitesine yonelt-
mek olmaktadir. Bu nedenle, emek-yodun uygulamalar sadece Kkisc
ve orta vadeli istihdam olanaklari yaratmaya yoénelik 6zel program-
lar olmayip, ayni zamanda, sermaye darliginin yerini alabilecek bir
uygulama olup, kalkinma icin gerekli alt yapinin saglanmasinda énem-
li rol oynamaktadir. Bu tir bir yaklasim insan gucintn éncelikle Uret-
ken calismalara ydnelmesini ele almakta ve sosyal yatirimlari ikinci
plana itmektedir.

Bu tir bir yaklasim ile W. A. Lewis, 6denecek Ucret dizeyinin
asgari gecim dizeyinde oldugu donemlerde iscilerin aile topraklarin-
dan ayrilarak baska bdélgelerde is aramayacaklarini ileri stirmekle-
dir. Ancak, fazla olan bu insan glcl, kisith olan toprak ve sermaye
gibi dretim faktorlerine fazla dayanmaksizin, sermaye mallarinin
Uretimine ydneltilebilir. Ancak Lewis, bunun saglanmasinda fiyat ve
gelir dagihmina etki edecek yontemlerle para yaratilmasinin gerekli
oldugunu kabul etmektedir. Enflasyonist baskilar konusu kitabin
Il ve IV'nci bélumlerinde ele alinacaktir.

Bir an i¢in isgicl seyyaliyetini saglamaktaki finansman guclik-
lerini kenarda birakirsak, bu tir uygulamalarda temel ilkelerin de-
gismedigini gormekteyiz. Myrdal'a gére, issizlik ve gizli issizlik is-
tege bagh olmadijindan, bu kisilere calisma olanaklari yaratildigin-
da tereddutsiz kabul ettikleri gérilmektedir. Ancak, issizler ile kirsal
kesimlerdeki gizli issizlere ¢alisma olanaklari yaratacak emek-yogun
uygulamalar herseyden dOnce sosyal yapida, disince ve tavir ile
teknoloji kullaniminda bazi degisiklikleri de beraberinde getirecektir.
Ancak, buna benzer programlari uygulayan cesitli kalkinmakta olan
Ulkelerde yuzbinlerce isc¢inin goénilli olarak bu programlara katil-
malari, isgicu seyyaliyetinin bir 6rne§i olarak ortaya c¢ikmaktadir.



Diger taraftan, B. Higgins, tarimsal isglicinin ekim ve hasat se-
zonlarinda tam olarak calistigini ileri surerek, kirsal isgicinin do-
nuk donemlerde baska islere seyyal olarak kaydirilabileceginin gigc-
liklerine isaret etmektedir. Gorisune gbdre ancak bir kalkinma sire-
ci icinde ve tarimin mekanize tekniklere kademeli olarak kaydirilmasi
halinde, bu fazla tarimsal isgucl seyyaliyet kazanacaktir. Bu goris,
sanayi sektdrindeki Ucret dizeyinin tarim sektdorindeki marjinal Ure-
timden daha yiksek oldugu ve nifus artisina oranla sanayi sektdri
yatirimlarinin daha az oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Bu varsayimlarin kalkinmakta olan dlkelerin cogunda gercek bir
bicimde bulundugu gorilmektedir. Bu nedenle bu {lkeler emek-yo-
gun uygulamalarin yararliik ve kullanilabilirlik oranlarini daha acik
bicimde ortaya koymaktadir. Nurkse'nin goruslerine karsi c¢ikan di-
ger bir grup ise, emek-yodun calisma programlarinin organizasyo-
nunda karsilasilan pratik gicliiklere dikkati cekmektedir. Ornegin,
Chedly Ayari «Gelismekte olan ulkelerde planlama ve ekonomik kal-
kinma» isimli eserinde, kirsal kesimden iscilerin kaydiriilmasi halin-
de, geride kalanlarin tarimsal drtnlerin pazarlanmasindan daha faz-
la bir gelir elde ettiklerini belirtmekte ve bu gelir kontrol edilmezse
arzu edilen sonuclara ulasilamiyacagdina isaret etmektedir. Diger ta-
raftan, kaydirilmis iscilerin tiketimlerinin de daha ©6nceden belirle-
nemeyecek bir oranda artacagl muhakkaktir. Bu iscilere gercek ha-
yatta bazi parasal yan ddemelerin zamanla yapilmasi zorunlu ol-
maktadir. Gelismekte olan Ulkelerce uygulamaya konan programlarin
¢cogunda bu tir ddemelere gerek duyuldugu ve yapildigr goralmius-
tar.

Uygulamalarla ilgili iki temel gorus daha ileri strilmektedir. Bu
gorislere goére, emek-yodun sistemlerin istihdam politikasinin  bir
pargasi olarak uygulamaya konmasi bir tarafta isglici seyyaliyet ¢a-
lismalarinin ulusal ekonomik kalkinma programlarina dahil edilmesine
ve diger taraftan bu vasifsiz iscilerin kademeli olarak mesleki ve tek-
nik egitim goérmelerine bagl olmaktadir. Emek-yogun sistemlerin Kki-
sisel olarak iscilerin gelismesine katkida bulundugu kadar, genel
ekonomik kalkinmanin da bir parcasi olmalari dogaldir.

Emek-Yogun is Programlarinin
Pratik Gerekcgeleri

Emek-yogun is programlari icin gerekce olarak bazi nedenler
ileri sdrilmektedir. Bu nedenlere kisaca gtz atmakla yarar gormek-
teyiz.
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(a) ilk olarak, gelismekte olan ulkelerde topradin gelistiriimesi
veya alt yapi! yatirimlari icin bliyuk gereksinme duyulmakta ve bu
gereksinmeler ekonomik kalkinma icin sart olmakta ve gucli  bir
ara¢ ve gerec¢ filosuna ihtiya¢c gdstermemektedir. Kirsal kesimde bu
tir calismalar genel bir modernlestirme politikasinin bélimu olabilir.
Calismalarin ¢ok genis ve degisik olduguna isaret ederken, genel bir
bicimde asagidaki bdlimlere ayrilabileceklerine isaret etmek isteriz :

() Topragin gelistiriimesi: Topragin temizlenmesi, bélinmesi
ve belirlenmesi; toprak erozyonunun onlenmesi; kdyler icin su proje-
leri (kicuk drenaj isleri, sulama kanallari, suyun temizlenmesi veya
kuyu acilmasi gibi).

(i) Yol isleri : Yan yollarin bakimi, gelistiriimesi veya insaasi;
kicuk kopru yapimlari ile ana yollarin yapim ve bakim calismalarina
katkida bulunmak.

(iii) Barajlar ile su bentlerinin insaasina katkida bulunmak; bu-
yik sulama kanallarinin hafriyat ve bakim islerine katkida bulunmak;
icme suyu sistemlerinin yapilmasina katkida bulunmak.

(iv) Bolgesel ekonomik alt yapi projeleri : Ticaret merkezleri
ve pazar yerlerinin insaasi; depo, silo veya demiryolu yikleme ve bo-
saltma merkezlerinin yapilmasi; ucak pistlerinin yapimi ile limanla-
rin yikleme ve bosaltma tesislerinin yapimi.

(v) Sosyal yatirrm projeleri : Kéy yollari acimi ile diger yerel
yollarin yapimi; sosyal bina insaatlarina katilma (ev, idari merkez,
okul, dispanser ve gerekiyorsa spor mahallerinin yapimi)

Tum bu emek-yogun calismalar, ekonomik alt yapinin gelisti-
rimesini amaclamaktadir. Bir ¢ok Uulke buna benzer bélgesel kal-
kinma projesini uygulamaya koymus ve kirsal sektdérin modernles-
tiriimesi ve kdyden kente goc¢l kontrol etmeyi amaclamistir. Bu uy-
gulamalarda issiz kirsal kesim isgici kullanilmaktadir. Ayrica, prog-
ramlarin temel amaclarindan biri olan yerel niufus programlara et-
kin bicimde katilmalari da bu uygulamalarda saglanmistir.

Kentsel kesimlerdeki emek-yodun is programlari, genellikle bir
sosyal yatirim olarak ekonomik alt yapinin gelistiriimesini amacla-
maktadir. Kuglk kasabalar ile bagh olduklari bliyik kentler arasin-
daki yollarin, depolarin veya mal ile insan naklinin gelistiriimesini
saflamakta ve bdylelikle daha genis bir alana hizmet gétirmekte-
dir. Ancak buyuk kentlerin c¢evresindeki yerlesim yerlerindeki Kisi-



lerin kosullarinin, kirsal kesimden pek farkli olmadigi gézénine ali-
nirsa, buralarin gelistiriimesi de gizli issizlerin kullanilimasina yol
acacaktir. Ancak, buna benzer cevre gelistirme programlarinda,
kente go¢ etkisinin gdzéninde tutulmasi gereklidir.

(b) Kronik issizlik ve gizli issizligin sorunlari gézdénine alinir-
sa, ¢6zUm icin genelde sermaye girdilerine dayanan klasik yontem-
lerin arzu edilen kisa surede genis istihdam olanaklari yaratamaya-
cag! bilinmektedir. Kirsal kesimdeki sermaye darhgi, Uretimin gelis-
tirilmesine yodnelik programlarin sdresi, tarimsal yerlesim merkez-
lerinin gelistiriimesinin maliyeti, toprak reformu veya benzer prog-
ramlarin sonuca ulasmasi i¢in gecen sire ve yapisal degisikliklerin
oturmasi, kic¢ik capli sanayiin kirsal kesime aktarilmasi gibi uy-
gulamalar ele alindiginda, artan tarimsal nlfusun gerek duydugu
suratli gizli issizligin azaltiimasi ve istihdam olanaklari yaratiimasi-
nin, uzun vadede dahi gi¢ oldugu kendiliinden ortaya cikacaktir.
Sanayinin gelismesine paralel olarak tarimsal isgicunin ekonomi-
nin diger sektérlerine bir dlgide kaydirilmasi dahi, gelismekte olan
Ulkelerde tarim nidfusunun 1970 ile asrin sonuna kadar iki misli ola-
cagl gercedi karsisinda, istenilen sonuglari getirmeyecektir.

Kentlerde ise, hizmet sektérindeki Uretken istihdam kapsami-
nin artmasi buylk ol¢cide sinai gelismeye bagl olmaktadir. Modern
sanayi sektorlerinde sermaye/emek oraninin yiksek oldugu ve sa-
nayinin ihtiya¢ duyduu mesleklerde vasifsiz is¢i yetistiriimesinin
maliyetinin biyluk boyutlara ulastigi bilinmektedir.

(c) Emek-yogun uygulamalar siratle istihdam olanagd:r yarat-
tigr gibi, gelirin en ¢ok gerek duyulan bolgelere veya nifus grup-
larina kaydiriimasinda basarili bir yontem oldugu da ortaya c¢ikmistir.
Bu nedenle emek-yoJun sistemler sadece fakirlere bir istihdam ya-
ratmak icin degil, bu kesim isgicu i¢in talep yaratmada da kullanil-
mahdir. Ozellikle kirsal kesimlerde bu tir programlarda yapilan éde-
melerin ortalama Ucret dizeylerinde olmasi isglcu piyasasinda ta-
rimsal iscilerin durumunu kuvvetlendirecektir. Fakirlie karsi politi-
kalar ile is dagiiminin saglanmasinda emek-yodun programlarin,
gerek duyanlara hibe veya issizlik 6édenegi seklindeki yardim prog-
ramlarindan kaynaklanan gelir dagilimi uygulamasindan daha U0stiun
oldugu kesindir. Yardim programlari iscinin egitilmesi, Uretim ola-
naklarinin arttiriimasi ile insan gicunin kullaniimasi faktérina bir
kenara itmektedir. Ayrica, cesitli tlkelerin idari yapisi henuz buna
benzer yardim programlarini verimli bir bicimde ydnetecek dizeyde
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degildir. Bir gecim kaynag! icin calisma zorunlulugunun getiriimesi,
ayni zamanda gerek is arayanlarin belirlenmesini kolaylastiracak ve
yardim sistemlerinde karsilasilan yolsuzluklari énleyecektir. Ancak,
emek-yodun programlarin da verimli bir bicimde yénetilmesi geregi-
ne isaret etmek isteriz.

Son olarak, dogal afetler karsisinda emek-yogun uygulamalarin
acik bir Gstanlugd oldugu soéylenebilir. Boyle durumlarda calisma-
lar, diger yardim calismalari ile ayni anda ve paralel bir bicimde uy-
gulamaya konabilir. Gida ve tibbi malzemelerin dagitiminin yanisi-
ra, afet bdlgesinin yeniden insaasi saglanacaktir.

(d) Kalkinmaya toplumun en genis bicimde katilmasinin sag-
lanmasinda emek-yogun programlarin édnemli rol oynadiklari goril-
miuistir. Ayrica, degisik kirsal gruplar arasinda, topraksiz isciler ile
marjinal ciftciler gibi gerekli isbirliginin saglanmasinda bu sistem-
lerin etkin oldudu ortaya cikmistir. Yerel destek ile bu programlar
kisilerin daha Uretken olmalarini ve boylelikle Kisisel gelismeyi sag-
lamaktadir. Kalkinmakta olan ulkelerin plancilarinin  ¢odunlugunun
bir «hedef» olarak kabul ettigi bu tir uygulama, ayrica Birlesmis
Milletler Kalkinma Planlama Komitesi tarafindan da ele alinmistir.
Komite, «issizlik ve fakirlik ile micadelede hiukimetlerin kullana-
caklari stratejilerin temelinde kamu programlarinin édnemli bir rol
oynayacagina» isaret etmektedir. Ayrica, sec¢imle isbasina gelen
yerel ydneticilerin desteklenmesi, bu programlarin basariya ulasma-
sinda veya daha kolay mali destek gdérmesinde rol oynayacaktir.

(e) Emek-yodun kamu is programlarinin diger bir avantaji ise,
¢cevrenin modernlestiriimesi ile egitime olan katkisi bulunmaktadir.
Gerek kentlerin ¢evresinin  gelistirimesinde ve gerekse koylerde
programlara katilanlara marangozluk ve duvarcilik gibi temel mes-
leklerin 6gretilmesini saglayacaktir. Genelde bu kisilere hergin ken-
di hayatlarinda kullanabilecekleri usuller 06gretilirken, is disiplini
acisindan ileride sinai veya diger sektorlere gectiklerinde karsila-
sacaklari calisma disiplini bakimindan yardimci olacaktir. Bu neden-
le, 1964 yilinda ILO, emek-yogun uygulamanin yerine, «geleneksel
sektor» tabirini énermigtir.

Program icinde uygulanacak kademeli mesleki ve teknik eg§i-
tim ayni zamanda uzun vadeli ekonomik ve sosyal kalkinmaya, in-
san gucund hazirlayarak katkida bulunacaktir.



Kitabin Plani

Ozellikle gizli ve acik issizligin azaltlmasini amaclayan, emek-
yogun kamu c¢alisma programlarinin planlanmasi ve uygulanmasin-
da karsilasilan cesitli sorunlar bu kitapta kronolojik bir bicimde ele
alinmistir. Ayrica, hangi toplumda olursa olsun, programlarin bazi
ortak sorunlari da ortaya koydugu goérilmektedir.

ilk olarak emek-yogun programlarin ulusa! veya bélgesel eko-
nomik kalkinma programlari ile uyumlu bir bicimde nasil hazirlana-
caklari ele alinacaktir. istihdam potanisyeli ve ekonomik deger aci-
sindan bu programlarin genel planlama igindeki istihdam vyaratici
programlara etkisi ve uyumu I'nci bélimde islenmektedir.

U'nci bolim ise, gerekli idari yapi, personel gereksinmesi ile
projelerin hazirhk ve uygulanmasina yerel toplumun katilmalarini
ele almaktadir. Gelismekte olan ulkelerin ¢ojunda bu konuda de-
gisik de olsa, birikmis tecribelerden yararlaniimistir.

Programlarin finansmani, kaynak saglanmasi ile nakit yabanci
yardimlar ve ayni yardim uygulamasi llI'nci boélimde verilmektedir.

Bu bdlimlerden sonra gelen IV'nci  bdlim ise, emek-yogun
projelerin seciminde karsilasilan temel teknik sorunlara deginecek-
tir. Ayrica bu boélimde, emek-yogun teknolojinin ne sekilde sermaye-
yogun teknolojiye uydurulacag islenmektedir.

iscilerin secimi, projenin planlanmasi, calismalarin organizas-
yonu ile calisma alanlari V'nci bdlimde islenmekte ve bu o6nemli
sorunlarin pratik c¢cézimlerine yer verilmektedir. VI'ncit bélim ise,
bu tur 6zel programlarda istihdam edilenlerin ¢alisma kosullari ile
Ucret sorunlarina ve kademeli olarak iscilerin egitimlerine temas
edecektir.

Sonuc¢ olarak, bu kitabimiz programlarin yaratilan istihdam,
artirllan gelir ile proje duzeyinde ekonomik agidan maliyet/yarar
degerlendirmesine yer verecektir. Vll'nci bélim olan bu kisim, her-
hangi bir yatirnm projesi gibi, emek-yogun projeleri ayrica genelde
de degerlendirmektedir. Degerlendirmenin ayni zamanda belirli bir
dizeyde programlarda gerekli degisikliklerin yapilmasi kadar, is-
tihdam ve Uretim acisindan ileride hazirlanacak ve uygulanacak
projelere olumlu katkilari olacagina isaret etmek isteriz.
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BOLUM : 1

EMEK-YOGUN KAMU IS PROGRAMLARININ EKONOMIK
KALKINMA PROGRAMLARIYLA UYUMLU HAZIRLANMASI

I. Girig

Ozel emek-yogun kamu is programlari (EKIiP) genellikle gele-
neksel kirsal kesim veya gayri resmi kentsel sektérde uygulan-
maktadir. Kalkinma planint hazirlayanlar bu tir belgeleri dikkate al-
malarina ragmen, her iki sektorde de istatistik? verilerin bulunmama-
si sonucta planlayicilarin kalkinmayi guvenilir ve kolaylikla veri
toplayabildikleri modern sektdrlere yoneltmelerine yol ac¢cmaktadir.
Bu durum, gelismekte olan -llkelerin genel kalkinma sireci icinde
geleneksel sektdr ile marjinal sektdér nidfusunu modern sektorlere
cekmesini o6nleyen 6nemli bir faktéor olmaktadir. Ancak, bodlgesel
planlamadaki son ilerlemeler ile (EKIiP) lerin «dénemsel gegis» va-
siflari yetkililerin ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasinda bu
tir programlara egilmelerini gerektirmektedir. issiz nifusun kulla-
nimi ekonomik sonu¢ dourmayan ve denetim disi bir faaliyet ola-
rak kabul edilemez. Ancak, yardima yénelik ¢calismalarin bu anlam-
da ele alinmamasina isaret etmek isteriz. Yerel toplumlarin koéyler-
de yerel dizeydeki calismalari gelistirmek ve planlamak icin hare-
kete gecmeleri, merkezi yénetimin teknik ve mali destegine bagh
kalacagindan, arzu edilen amacglara ulasabilmek igin yerel teseb-
bislerin bolgesel veya ulusal kalkinma programlari iie uyumlu ol-
masi gerekmektedir. Bu yaklasim ile kirsal projeler dogal olarak
kalkinma planlarina uydurulabilir. (1)

(1) G. Ardant «Gelismekte Olan Ulkelerde Tam istihdam Plani» Uluslararasi Calis-
ma Biulteni, Temmuz 1963, No: 1
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Bu tir isbirligi yaklasimi, herseyden ©6nce 6zel programlarin,
modern veya geleneksel sektér kalkinma programlari ile rekabet
halinde olmamasini, tam tersine, onlarin tamamlayici bir parcasi
olmasini sart kosmaktadir. Boyle programlar, genel kalkinma pla-
ninin basariya ulasmasini kolaylastirici nitelikte hazirlanmalidir.
Ornegin, alt yap! projeleriyle tamamlayici projeler seklinde, gerek
teknik ve gerekse zamanlama acisindan biaydk bir barajin  klasik
yliksek dizeyde sermaye-yogun yontemlerle yapilmasini dngorebi-
lir. Ancak, issiz kirsal isglcli bu barajin yararlanma alanindaki yan
sulama kanallarinin yapiminda kullanilbilir. Ayrica, «emek yatirim-
lari» (1), tarimsal sektori olumsuz etkileyecek sekilde kullaniima-
mali, tam aksine, mevcut isguci fazlahgini diger Uretken sektdrler-
den cekmemek kaydiyla, Uretime yonelik verimli kullanmayl amac-
lamahdir. (2). Ayrica, EKIP'lerin kapsaminin genislemesi, ulusal ve
bolgesel kalkinma planlari ile bu programlarin uyumlu olmasini zo-
runlu kilmaktadir.

Bu mantik silsilesi iginde, emek-yodun programlar cncak ke-
sin olarak tanimlanmis ulusal hedeflere yonelik ve planlama safha-
sinda yeterli verilerin toplanmasindan sonra uygulamaya konulma-
ldir. Diger bir deyisle, aktif nifusun yapisal ve sinifsal hacmi ile
ana yatirrm projeleri kesin olarak verilere baglandiktan sonra EKIP'-
ler planlanmalidir. Diger taraftan, ana yatirim projeleri konusunda
ulusal duzeyde karar verilirken, gerek bu projeler ve gerekse EKIP'-
ler icin veri toplanmasi 6n sart olarak gdzéninde bulundurulmaldir.

Faal nifusun yapisi ve nitelikleri konusunda 6n bilgi EKiP'ler
icin nifusun hangi kesimlerinin ne o6l¢ide insan glciu saglayacagi-
nin belirlenmesinde gerekli olmaktadir. Programlarin ana hedefi ne
olursa olsun, alt yap! insaati, kisa veya uzun vadeli istihdam yarat-
ma, gelir artirrmi veya gegici dogal afet yardim programlari gibi,
nifusun en cok gerek duyan kesimine istihdam saglayarak yararh
olmasi 6n planda tutulmahdir.

(1) «Emek Yatirimlari» tabiri, bu kitapda «issiz insan gicunin yatirim faktéri» an-
laminda kullaniimaktadir.

(2) insan glcunun bu tur faaliyetlerden baska sektdrlere kaydirilmasi, sonucunda,
emek yatirimlari sadece kaydirilan insan gicinin ortalama verimliliginin art-
masina bagl kalacaktir. Ancak, ¢zel programlara katilan insan gucinin hac-
mi ile tarimsal Uretimnde meydana gelecek olumsuz degisiklikler ne kadar ku-
¢lk olursa olsun, gida Uretim ve dagilimi Uzerine etki yapacagindan, ilke ge-
nelinde 6nem kazanacaktir.
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Genel Plan Disi Sosyal Programlar

Ozel kosullar altinda uygulanmakta olan bir kalkinma genel
plani disinda acil programlarin yapilmasi zorunlulugu dogabilir. Or-
nedin, bir dogal afetin c¢ikmasi nufusun bir kesiminin normal c¢alis-
malarindan yoksun kalmasini saglamasi sonucunu do§urarak, ge-
nel plan disi acil bir programin hemen olusturulup uygulanmaya
konmasini gerektirir.

insan tarafindan yaratilan afetler ile deprem gibi dogdal afetler
halinde acil imar ve iskan projelerinin siratle uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Ancak, bu tur 6zel programlarin afetin yol actigi ve
normal zamanlarda 1s sahibi olan issizler tarafindan yurataldigu
gorilmektedir. imar programlarinin ulusal ekonomik ve sosyal kal-
kinma planina bagh bazi 6nceliklere yoéneltilebilmesine karsin, ilk
kademede ele alinacak calismalarin ulusal istihdam politikasi ile
bagli olmayan sahalarda oldugu bilinmektedir. Ayrica, afetler sira-
sinda teknik hizmetlerden daha c¢ok vyararlanildigi ve bitcelerden
6zel yardim ve fonlarin ayrildigi ve bu nedenle c¢alismalarin daha
kolay yaruadigu belirlenmistir.

Belirli donemlerde yeniden ortaya c¢ikan sel veya kuraklhk gibi
dogal afetler sirasinda uygulamaya konacak 6zel programlarin uy-
gulamadaki kalkinma programlarina daha kolay uyduruldugu anla-
silmistir. Ozel programlar genellikle daha énce genel kalkinma pla-
ni ¢cergcevesinde tanimlanmis cesitli alt yapt hizmetlerine yonelmek-
te ve bodylelikle tanimlanmasi, planlanmasi ve uygulanmasi kolay
olmaktadir. Bu programlarin uygulanmasindaki en rasyonal sirala-
ma asagidaki sekilde olmaktadir:

(@) Zaman zaman tekrarlanan dogal afetlere karsi ulusal bir
makamin, drnedin Planlama Dairesi gibi, veya bdlgesel belirlenmis
makamlarin 6nceden yetkili kilinmasi afetin meydana gelmesinden
sonra harekete gecilmesini kolaylikla saglamaktadir. Bu makam,
daha o6nceden yaptigi planlar cercevesinde, gerek kendi ve gerek-
se afetin meydana geldigi yerel bdlgedeki insan gicune c¢esitli go-
rev ve sorumluluk dagitiminda bulunmakta ve uygulama sirasinda
calismalari kolaylhkla yurutip denetleyebilmektedir.

(b) Her yil 6nceden yillik bir acil afet programi hazirlanmada-
dir. Bu yilhk program, diger planlamalarin yanisira, ge¢mis tecriibe-
lere dayanilarak tekrarlanan afetlere karsi cesitli Bakanliklarin tek-
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nik olanaklarindan yararlanarak uygulama programlari hazirlamak-
tadir. Bu programlar genellikle bu Bakanlhklar veya kamu hizmeti ve-
ren kuruluslarin normal calisma programlarindan alinmakta ve boy-
lelikle genel ulusal ekonomik kalkinma plani énceliklerine uygun ol-
maktadir.

((c) Her proje icin yillik programlarda afetin meydana gelmesi
varsayimi ile gerek duyulacak isci sayisi ve niteligi belirlenmektedir.
Bu planlarin hazirlanmasi sirasinda olanaklar ¢lgisinde emek-yogun
ydntemlere yer verilmesi, afetlerin yarattigi ortam gézénine alina-
rak, normal bir yontem olarak kullaniimaktadir. Ayrica her proje,
asgari diuzeyde gerekli teknisyen, yodnetici kadro ile ara¢ ve gerecg-
leri de belirlemektedir. Acil durum sirasinda kullanilan insan gucu
ile ara¢ ve gereglerin normal kosullara dondlduaginde eski calisma
alanlarina aktarilmalari, bu tdr planlamanin emek-yogun  yatirim
projeleri icin esas olmasini saglamaktadir.

(d) Afetin olmasindan sonra etkilenen topluma ekstra kredi ola-
naklarinin saglanmasi sonucu acil programlarin yiriatiminden so-
rumlu makamlari hazirlanan plan c¢ercevesinde teknik eleman ve
arac-gerec¢ ile programi uygulamaya koymasi, bu ekstra kredi ile
belirlenenin disinda insan gucl veya arag-gereci saglamasina yol
acmaktadir. Ekstra kaynaklarin ne sekilde kullanildigi konusunda
denetimi resim makamlar yuritecek, ancak, etkilenen toplum tem-
silcileri de uygulamaya fiilen katilacaktir. Bu durumda, normal ko-
sullar altinda ayni program uygulansa idi, hangi makamlarin masra-
fa ne katkida bulunacaklari ve program sonuglarini degerlendirmek
daha kolay olacaktir.

(e) Yetkili kiinan makam o bélgedeki yerel personelinin acil
programlari uygulamaya koymasi, ylritmesi ve denetimde oynaya-
caklar/ rol, benzer programlarin asgari zaman sireci icinde gercek-
lestiriimelerini saglamada 6nemli rol oynayacaktir.

Bu tlr uygulama silsilesi siyasi ve sosyal acil nedenlerle genel
planin uygulanmasi sirasinda acil istihdam programlarinin hazirlanip
uygulanmasi icin énemli bir yardimc: faktér olmaktadir. Ozellikle ya-
pisal issizligi veya artan gizli issizligi énlemede gerek duyulan prog-
ramlarin, acil durumlar icin hazirlanmis yillik programlara dayandigi
gorulmuistiur. Normal kosullar altinda uygulamaya konacak acil
programlarin, nifusun en fakir kesimine yarar saglamasi temel amag
olmalidir. Bu amaca ulasmada olanaklar cercevesinde glvenilir ve
yeni aktif nifus verilerine gereksinim olacaktir.
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9. EKiP"er icin isguct Olanaklarinin Tahmini

issiz isgucini olanaklar cercevesinde en st diuzeyde kullan-
may! ve toplumun en alt kesimine daha fazla gelir saglamayl amacg-
layan EKIiP'ler, gercek isglicii olanaklarinin belirlenmesinde biyik
gucliklerle karsilasmaktadir. Bu isglclinin issiz veya gizli issiz ol-
masi ile 6éng6rilen programa saglanacak isgici olanaklari arasinda-
ki farklhilik blayuk bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorun, ce-
sitli uluslararasi toplantilarda ve ekonomistler arasinda halen tarti-
siimaktadir. Sorunun EKIiP’lerin éngoérdigi kapsamin (zerinde oldu-
gu bir gercektir. istatistik? veri toplama ve degerlendirme sisteminde-
ki yetersizlikler ile bu sahada vasifli personel eksikligi faal nifus ko-
nusundaki veri toplamada, geleneksel tarim kesimindeki kisisel ve
hane basina gelirin degerlendiriimesinde verimliligin 6lcilmesinde,
gercek calisilan saatin belirlenmesinde, kirsal kesimde «normal ca-
lisma siresi» nin tesbitinde ve gercekten is arayan nufusun belirlen-
mesinde biyik giclikler yaratmaktadir. Ozel kamu isleri icin her za-
man mevcut isgucl fazlaligindan yararlanilabilecegi goértusinin uy-
gulamada gecerli olmadigr anlasiimistir. Ozellikle tarim kesimindeki
dénemler ile kadin isguciiniin kullaniimasindaki zorluklar, EKIiP'ler
icin gercek isglcu olanaklarinin tahmin edilmesini guclestirmekte-
dir. Ancak, tim bu yaklasimlarin genel istihdam ve kalkinma politi-
kasi cercevesinde ele alinmasi gereklidir. Gergek isgucu fazlaliklari-
nin, disinulenden daha az olmasi EKIiP'lerin genel amaclarini g6z6-
nunde bulundurmada yukarida belirlenen tahmin gugcliuklerinin 6ne-
mini ortaya koymaktadir.

A. Kisa ve Orta Vadede isgiicii Olanaklarinin Tahmini
Temel Kavramlar (1)

EKIiP'ler genel olarak «gergcek emek savurganhdi» m (2) 6nle-
mek icin amaclanmaktadir. Emek savurganhginin ise, sosyal kalkin-
may! frenleyen faktérlerden biri oldugu bilinmektedir. istihdami ar-
tirmak ve dar gelirliler icin gelir cogaltict 6nlemler bu tir projelerin
sosyal yanlari olmaktadir. «Kolaylikla bulunabilir isglct arzi» yerine,
insan glcunidn kapasitesinin altinda kullanilmasinin belirlenmesi en
diisik sermaye maliyetine en fazla istihdam olanagd! yaratmasi EKIiP'-

(1) Bu konuda ILO tarafindan iki énemli dokiiman yayinlanmistir: «Gizli issizligin
Olcilmesi: Kavramlar ve Metodlar» ile A.D. Smith «isgiciinin Az Kullanim
Kavramlari, 1975 ve 1971 ILO Dokumanlari.

(2) G. Myrdal, «Asya Drami.»
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leri belirlenen kosullarda tercih edilen yontemler olarak ortaya koy-
maktadir. Ozellikle tarimsal sektdrde 2-3 yillik bir dénem iginde ta-
rimsal Uretimi disirmeksizin, bu kesimden baska kesimlere kaydiri-
lacak nifus «emek savurganligi» nin en belirgin 6rnegi olmaktadir.
Ancak, bu 6lcimde var olan tarimsal Uretim metodlarinda bir degi-
siklik dngorulmektedir. P.N. Rosentein-Rodan'in 1957 yilindan bu ya-
na «degismeyen isglicu fazlahgi» ni tarifi bu sekilde olmaktadir. (1).
Ancak bu tanimlama ayni kosullar altinda ekonominin diger sektor-
lerine de uygulanabilir. Rosentein-Rodan, tarimsal dretim metodlari-
nin sabit kalmasi kosuluyla, sermaye, aracg, Uretim metodu ve yapi-
sal cerceve gibi Uretim faktdrlerinin kullaniminin sabit kalacagini ile-

ri sirmektedir.

Emedin bu savurganhdi veya kullanilabilir fazlaligi gergcekte su
kesimlerden olusmaktadir :

(@ s ve isci bulma kurumlarinda kayith olsun olmasin, gercek-
te issiz Kisiler;

(b) Belirgin gizli issiz kisiler, 6rnegin normal calisma sirelerin-
den az calisan ve ek veya baska bir isi arayan veya kolaylikla kabu-
le hazir olan kisiler;

(c) Normalin altinda Uretimi disik olan bir kurulus veya isye-
rinde calisan Kkisiler (potansiyel gizli issizler);

(d) EKIiP'lerin uygulamaya konmasi siresi icinde azami aktif
calisma yasinda olanlara oranla isglcl piyasasina yeni girenlerin ya-
rattigr fazlalik.

Ancak, kullanilabilir isgict fazlahgr genellikle gizli issizlik tani-
mindaki kigileri, yani calistiklari is nedeniyle vasiflarini tam kullana-
mayan veya normalin altinda gelir saglayan Kkisileri, kapsami iginde
kabul etmemektedir. Diger taraftan genellikle gizli issizlik sorunlari
genel istihdam politikasinin bir bdlumi olmakta ve ¢dézimi uzun va-
deye dayanmaktadir. Diger taraftan, «Normalin altindaki gelir» dize-
yinin bir kriter olarak kullaniimasinin ana hedefinin fakirligi énlemek
olan programlarla celiski icinde oldugu dusinulebilir. Ancak, gerek
kirsal ve gerekse gayri resmi kentsel sektorlere ydnelik ve isgicu
fazlahgini kullanmayi amaclayan 6zel programlarin, genellikle verim-
liligi dasik ve gelir dizeyi normalin altinda olan kisileri kapsadigi bi-

li) «Tanmda Gizli igsizlik» (FAO Yayinlari, Temmuz-Agustos 1957, P.N. Rosenstein-
Rodan)
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linmektedir. Ayrica, planlama sireci icinde EKIiP'ler icin isgiicii ola-
naklarinin tahmin edilmesinde bu tanima giren Kkisiler hedef olarak
alinacaktir. Ayrica, programlara katilanlara 6denecek Ucret duzeyi-
nin, yukarida tanimlanan normalin altindaki gelirden fazla olmasi bu
kisilerin dogal olarak programlara katilmaya hazir olmalarini gergek-
lestirecektir.

Ancak, EKiP'lere katilmaya hazir isgiciiniin tahmin edilmesinde,
kirsal ve kentsel kesimdeki aktif nifusun olanaklar dahilinde ayrinti-
I verilerinin toplanmasini 6ngdrmektedir. Emek-yodun programlara
katilmasi dustdnilen kullanilabilir isgicu fazlahdinin tanimlanmasin-
da ise, Myrdal'in «Mantiki Olarak Gizli Issizlik Tanimi Uygulanmasi
Dislinulen Politikanin Sonuglari igin Yapilan Varsayima Dayanacak-
tir» ifadesine bagh olmaktadir. Genel olarak isguci arzi ile kullanila-
bilir isgicu fazlahgini belirlemenin birbirlerine bagh oldugu gorul-
muistur. Faal nifus Uzerinde yeteri kadar ayrintili bilginin yanisira,
uygulanmasi disunulen programa bu kesimin reaksiyonlari, sire ve
zaman ic¢inde issizlik ve gizli issizligin gelisim egilimleri ile bu toplu-
mun genel tutum ve tavri tahminin yapilmasinda 6nemli rol oynaya-
caktir. Toplanan bilgilerin degerlendiriimesinde kullanilacak ydntem
ise, sonuclari etkilemesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

ilk olarak istatistiki bir dederlendirme yapilirken, isguci fazlal-
ginin belirlenmesi, tam istihdam normlarina bagh kalacaktir. Belirle-
nen gizli issizlik ise, bir yil icinde c¢alisabilecek toplam c¢alisma saat-
leri ile ayni yil icinde gercekte c¢alisiimis saatler arasindaki fark ola-
caktir. Ayni sekilde, belirli bir metrekare tarlayr (N) sayisinda Kisi is-
liyor ise, (N)'den (S) sayisi c¢ikarilirsa dahi, tretim ayni ise, (N-S) giz-
li issizligi gosterecektir. Ancak, her iki 6rnekte de bir degismez fak-
tor olduguna (calisma saati ile belirli metrekare) dikkati ¢ekmek iste-
riz. Ancak, planlamada siyasi-ekonomik faktérlerin rol oynamasi, bu-
nun yanisira ¢esitli sosyal ve mevsimlik degisikliklerin yer almasi,
normlarin belirlenmesinin gu¢ ve hassas bir konu olarak ortaya c¢ik-
masina yol acmaktadir. Gelismekte olan ulkelerin kirsal kesiminde
gunlik calisma sirelerinin sanayi sektérine oranla daha kisa olma-
sina mukabil, haftada 5-6 gin 8 saat calisma ile yilda 250-300 c¢alis-
ma gunldnin bir yetiskin icin normal norm oldugu kabul edilmekte-
dir. Ancak bu norm dabhi, llkeler arasinda veya bir llke icinde bdlge-
ler arasinda degisiklikler gosterecektir. Bu nedenle gizli issizlik be-
lirlenirken kullanilacak normun secilmesi ve baslangi¢gta tanimin ya-
pilmasi gerekecektir. Konuya ekonomik yaklasimin yanisira, siyasi,
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sosyal ve kilturel yaklasimlarin da gercekte etki yapmasi, potansiyel
gizli issizligin belirlenmesinde kabul edilecek normlarin 6nemini acik-
¢ca ortaya koyacaktir. Diger taraftan, gerek calisma saatleri ve ge-
rekse verimlilik acisindan normlar, kadin ve erkek isciler arasinda
degistigi kadar, ayni cinsiyet grubu icinde yeni-eski, genc-yetiskin
isciler arasinda da degismekte ve ayni sekilde ayni kisinin degisik
islerde calistiriimalari halinde dahi, degisiklikler gtstermektedir. Bu
nedenle tahminlerin yapilmasinda c¢esitli yontemler arasindaki ¢evir-
me tablosu faktorlerinin hesaplanmasi ve kullanilmasi gerekecektir.
Bu konu asagidaki |-A tablosunda gosterilmistir. Yilda 250 saat bir
iste calisan erkek isciye oranla, kirsal kesimde c¢alisan bir kadin is-
¢inin ginluk yaptigr isin daha fazla oldugu ortaya konmustur. Bu
nedenle, yilhk tam istihdam normlari her ulkenin 6zelliklerine gore
cesitli varsayimlara dayanilarak ortaya konmalidir. Bu konu tablo
I-B'de islenmistir. Her iki tabloda ayni varsayimlara dayanirken, tab-
lo I-B, kadin isciler i¢in calisabilecekleri ginin % 50'si oraninda bir
istihdam normuna dayanarak cevirme tablosu ortaya koymaktadir.
Buna gore, tahminler yapilirken 6énceden kabul edilecek varsayimla-
ra dayah olarak sonuclar degisecektir.

Tablo I— A

Degisik verimlilik oranlarina sahip kisilerin toplam gizli issizliginin
duzeltilmesi

Duzel- Toplam
Kadin Brit tilmis Gizli
Erkek Kadin (duzeltilmis) Toplam Toplam issizlik

Calisabilecegi
bos gin sayisi 1000 1000 750 2000 1750 —

Calisilan gun
sayisli
(Varsayim 1) 700 400 300 1100 1000 750

Calisilan gun

sayIsl
(Varsayim II) 400 700 525 1100 925 825
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Tablo 1— B

Degisik tam istihdam normlarina goére, degisik ortalama verimlilige
sahip kisilerin toplam gizli issizliklerini dizeltme

Kadin
(birikmis
dizeltmeden Brut Duzeltilmis Gizli
Erkek Kadin sonra) Toplam Toplam issizlik

Calisabilecekleri

bos glin sayisi 1000 1000 375 1500 1375 —
(500)

Calisilan

gun sayisi

(Varsayim 1) 700 400 300 1100 1000 375
Calisilan

gun sayisi

(Varsayim Il 400 700 375 (1) 1100 775 600

(1) Calisilabilecek ginlerin % 50 si oraninda en fazla istihdam normunu g6z 6nine
alarak.

Rosenstein-Rodan'in tanimlamasi tarimsal isglcinin marjinal
veya sifir verimliliine dayanmaktadir. Ancak zamanimizin ekono-
mistleri «sifir verimlilik» konusunu tartismaktadir. Bu kitapta bizler,
tartismalara girmeden gelismekte olan ulkelerin tarimsal isgiciu ve-
rimliliginin ¢ok disik olacagina isaret ederken, ayni tarim kesimle-
rinde ekim veya hasat zamanlarinda mevcut dretim kosullan altin-
da isgucli darligr dahi cekildigine isaret edeceg@iz. Bu nedenle, 6zel
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kamu is programlari, isgicinin mevsimlik kullanilabilirligini gézéni-
ne almahldir. (1).

Diger taraftan, gelismekte olan (lkelerde geleneksel aile top-
raklarinda tim aile birimlerinin ortaklasa calismalari, marjinal verim-
lilik veya sifir verimliligin tanimlanmasini giclestirmektedir. Marjinal
verimliligin sifir olmasi halinde dahi, aile birimi olarak ortalama ve-
rimliligin arti hanesinde oldugu muhakkaktir. Ayrica, emegin marji-
nal verimliliginin sifir olmasi, ayni zamanda isgucu fazlaliginin var
olmasini gerektiren bir neden olmamaktadir. (2)

Diger taraftan, ayni aile birimi icinde baska yere kaydirilan is-
gacunin acigini, ailenin diger bireyleri daha fazla veya daha verim-

(1) The reader particularly interested in these controversies could consult, in
support of the idea of a zero marginal productivity of labour, articles and
works of R. Nurkse, W.A. Lewis and P.N. Resentein-Rodan already quoted abo-
ve. Also R Nurkse: «Excess population and capital construction», in Leading
Issues in Economic Development, G.N. Meier, ed.. New York, 1964, pp. 74-77;
and N. Georgescu-Roegen : «Economic theory and agrarian economise». Ox-
ford Economic Papers, Fabruary 1960, pp. 1-40. Denying the possibility», in
Leading Issues in Economic Development, op. cit,; G. Myrdal : Asian Drama,
op. cit.,, Vol. lll, pp. 2041-2061; S. Wellisz : «Dual economies, disguised unemp-
loyment and unlimited supply of labour», Economica (London), February 1968.
pp. 22-51; or P. Sanghvi: Surplus Monpower in Agriculture and Economic De-
velopment with Special Reference to India, Asia Publishing House, London.
1969, pp. 57-58. J.W. Mellor, The Economics of Agricultural Development (ltha
ca. New York, Cornell University Press, 1966) attributes differences in marginal
productivity of labour to size of holdings. The fact that urban wages are rela-
tively high in spite of zero or negligible marginal productivity of labour (and
thus zero opportunity cost) in agriculture is mainly explained by institutional
rigidities (H. Leibenstein : «The theory of underemployment in backward eco-
nomies», The Journal of Political Esonomy, Chicago. 1957. pp. 91-103. and
P. Wonnacott: «Disguised and overt unemployment in underdeveloped count-
ries». The Quarterly Journal of Economics, Cambridge, Mass., May 1962. pp.
279-279; for Leibenstein (lbid.). rural landowners employ a fairly high number
of workers at wages higher than those paid by competitors and above the
marginal productivity of labour, In order to obtain maximum net income from
an optimal combination of production factors.

(2) In this respect. S.K. Nath : «Estimating the seasonal marginal products of la-
bour in agriculture», Oxford Economic Papers, Novembre 1974, pp. 375-387
suggests evaluating the marginal product of labour separately for each gro-
wing season and subsequently calculating the composite marginal product for
the year as a whole. But this suggestion has no direct relevance to the eva-
luation of the available .labour surplus.
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li calisarak kapatip, ortalama uretimi ayni dizeyde tutuklari igin, bu
tdr tanimlamanin yaniltici olacagl ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle,
tam istihdam normlarinin kesin belirlenme geregi kadar, kullanilabilir
isgicu fazlahdi tahminlerinde de her projenin amacina, uygulanma-
si duslUnulen zamana ve uygulanacag! kosullara uygun kesin isglci
verilerinin toplanmasi gerekli olacaktir.

«Seyyal» isgiict Fazlahgi Tahminleri icin Gerekli Veriler

Genel olarak teoride, oynak isgucunld olusturan kisilerin kul-
lanilma veya tam istihdam normlarina bagh olursa, az kullaniima
oranlari Myrdal tarafindan 6nerildigi sekilde degderlendirilebilir: (1)

Calisan kigiler
(1) Katilma = — tk: = EIJ/L
Isgucu
insan-saat
(2) sdare = —: --n gt== HI/E
calisan kisiler
(3) Isglci venmhhgl = :|nsan-saat = O/H
Buna gore, her U¢ birim de birbirleri ile ilgili olmakta ve su
denklem ortaya c¢ikmaktadir.
E « H « O o
L " E H

Daha acik bir deyimle ve normal calisma sireleri ile normal ve-
rimlilik normlarina goére oynak insan gicu tahminleri tablo I|-C'deki
sekilde ortaya cikacaktir. Bu tablo icin bazi gorislere dikkat etmek
gerekir: Herseyden o6nce acgik gizli issizlerin verimliligi konusunda
calistiklari stire icin 100 olarak kabul edilmistir. Eger bu varsayim
kabul edilmezse, ve gizli issizligin birbirlerine baglh dedgdisik turleri
gbzénune alinirsa, haftalik calisma surelerini (1-p) ile carpmak ge-
rekecektir. Bu carpimda (p) kisilerin c¢alistiklari saat i¢cinde potansi-
yel gizli issizlik yluzdesini gostermektedir. Ancak bu carpim sonucu
kisilerin toplam gizli issizlik oranlari ve buna bagh olarak da toplam
seyyal isgicii oranlan daha fazla cikacaktir. ikinci olarak bu tir
genel degerlendirme tablolarinin programin uygulanacagi her bdlge
ve dar bdlge icin mevsimlere gore yapilmasi gerekecektir.

(1) Myrdal, «Asya Drami»
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Ancak, en 6nemli nokta, bu tir tablolarin hazirlanmasi icin ge-
rekli ve guvenilir ayrintili verileri toplamaktir. ilk olarak uygulanacak
metod belirlenmelidir. Dz metod ile calisilacak saatleri, gercekte
calisiimis saatler ile normal bir verimlilik normuna go6re belirlenecek
verimlilik orani kullanilabilir. Dolayli metod ile makro-ekonomik aras-
tirmalara gore 6nceden belirlenecek normlar sonucu elde edilecek
istatistik? veriler, dGretim birimlerine veya programin uygulanacagi
bolgeye, programin tamamlanmasi i¢cin dnceden hesaplanmis calis-
ma saati de go6zénine alinarak uygulanir. Bu konuda diz metodun
O0zellikle tarimsal bdlgelere daha uygun oldugu ortaya cikmistir. Bol-
gelere ve mevsimlere gore yapilacak bu degerlendirmeler ayni za-
manda seyyal isgiciinin EKIiP'ler altinda verimliligini degisken, eko-
nomik ve insan degerlerine gore ortaya koymaktadir. Ancak issizligi
ve gizli issizligi acilen ¢dézimlemeye ydnelik programlarda, istatistiki
verilerin elde edilmesi icin gerekli uzun sire de g6zénine alinarak,
bazi genellemeler kullanilabilir.

Malt ve idart kisitlamalar yoniinden érnekleme metodu ile yapi-
lacak bazi 6zel veri toplama calismalari hari¢, degerlendirme tablo-
lari igin gerekli verilerin bayuk bir ¢ogunlugu, nifus sayimi istatis-
tikleri, tarimsal ve sinai sayim istatistikleri, i¢ ve uluslararasi isguci
gocu istatistikleri, egitim istatistikleri ile aile butcesi istatistiklerin-
de bulunabilir. Ayrica eger varsa, is ve is¢i bulma kurumlarinin ka-
yitlarina basvurularak ana kent c¢evrelerindeki issizlik ve gizli issizlik
konusunda yol gosterici bilgiler elde edilebilir. Ancak, bu degisik
kaynaklarin herbirinde degisik istatistik metodlari kullanilabilecegin-
den bu kaynaklardan alinacak verilerin tablonun hazirlanmasi igin
dizeltiimesi geregine isaret etmek isteriz. Bu arada, bu tablolardan
yararlanilmasinin, ayni verileri program icin kendi kaynaklarindan
saglama yolunda ¢ok daha ucuz ve kisa bir zaman alacagini da
belirtmek yararli olacaktir.

Ozel 6rnekleme arastirmalari, seyyal isgucu fazlahgini tahmin
etmek icin en iyi yontem olmaktadir. Ancak, arastirmalarin drnekle-
rinin olanaklar dahilinde genel durumu yansitan temsil gruplarindan
yararlanilarak yapilmasi yerinde olacaktir.

(@ Bu arastirmalar degisik konularda ayni anda bilgi toplama-
ya yardimci olmaktadir. Nufus, istihdam, issizlik ve gizli issizlik, is-
glcl gocu, Uretim, nakdi ve ayni aile gelirleri, aile bireyleri arasin-
daki gelir dagilimi, islenen topragin durumu, nifus gruplarinin ek ca-
lisma onerisi karsisindaki dilek ve tutumlari gibi.
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(b) Program uygulamada degisik sektdrleri ayni anda ele al-
maktadir. Kirsal ve kentsel kesimler, biyuk ve kucuk aile birimleri,
is arayanlar ile halen iste calisanlar gibi.

(c) Arastirma yapilirken mevsimlik dalgalanmalari 6zellikle giz-
li issizlik acgisindan yansitmasi icin kademeli olsa dahi, bir yillik
yapilmahdir. Arastirmaya konu olan toplumda yapilacak anketler icin
bir veya iki haftalik slreler, mevcut mali ve idari kaynaklara godre ya-
pilmaldir. Ozellikle haftada fillen calsiimis saatin  belirlenmesinde
anketlerin siksik yapilmasi gerekli olacaktir.

Ozel arastirmalarin genel kalkinma planinin hazirliklarinin bas-
ladigr dénemde yapilmasi, gereklidir. Planin uygulanmasi sirasinda
arastirmalara devam edilebilir. Bu konuda Hindistan istatistik Ku-
rumu'nun yaptigi Ulusal Ornekleme Arastirmalari iyi bir uygulama
olarak gosterilebilir. (1)

Ozel arastirmalar yapilirken, ulusal istatistik kurumlarin, EKIiP'i
yuritmekten gorevli idari makam ile siki bir isbirligi icinde calismasi
gereklidir. Ayni zamanda ulusal planlamadan sorumlu kurulus ile
de isbirligi yapiimalidir. EKiP'lerin planlama ve yiritiminden sorum-
lu cesitli bakanliklar temsilcilerinin yapacaklari toplantilara istatis-
tik Kurumu temsilcisinin katilmasi sart olmaktadir.

Toplanmasi gerekli veriler konusunda kitabimizda sadece sey-
yal isgucl fazlaliginin degerlendiriimesine esas olacak asagidaki ko-
nulara temas edecegiz. istatistik? veri konusunda daha ayrintili bilgi
dip notta verilen kitapta bulunmaktadir. (2)

(a) Ekonomik Aktif Nufus ve Nifusun Dagilimi

Genel olarak gelismekte olan Ulkelerde ekonomik aktif nifusu
tanimlamak giic olmaktadir. ilk olarak, basta kirsal kesim olmak ize-
re, kadin nufusun ekonomik aktif ¢calismalarini belirlemek zor olmak-
tadir. Kirsal kesimde ayni isin kadin veya erkek tarafindan yapilabil-

(1) Hindistan hukumeti ulusal 6rnekleme arastirmalari, cilt 1 ve 2 1972.

(2) Birlesmis Milletler: Aile Bitcesi Arastirmalari Metodiari, 1964. ABD Calisma
Bakanliyi «Gelismekte Olan Ulkelerde isgiici Arastirmalari» No: 263, 1964 ve
«istihdam, Calisma Saatleri ve Gelirler Konusunda Gelismekte Olan Ulkelerde
istatistik Yontemleri, No: 302, 1966 ile BM, Kalkinma Planlamasi Komitesi, Ni-

san 1972 Raporu.
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mesi, oynak isgici fazlaliginin belirlenmesinde kadinlarin da dikka-
te alinmasini gerektirecektir. Ancak, kadinlar dikkate alindiginda,
degisken faktdrler veya tam istihdam normlarina gdére yilhk calisila-
bilir isgunlerinin gézuninde tutulmasina isaret etmek isteriz. ikinci
sorun ise, «aktif yas» tanimlamasindan kaynaklanmaktadir. Yerel
kosullar degisik olsa dahi, aktif nifusun belirlenmesine, 18-60 yas
grubunu ele almak yerinde olacaktir. Ozellikle EKiP'lerin agir bede-
ni is gerektirdigi dusundlirse, bu yas grubu hedef olarak kullanila-
bilir. Ozel tam istihdam normlari kullanilirsa, yapilacak uygulamanin
bazi yan islerinde calistiriilmak lzere 15-18 yas gurubu da aktif nifu-
sun hesaplanmasinda ele alinabilir.

Ucuncii guglik ise, gelismekte olan iilkelere has bazi yerel ko-
sullar olmaktadir. Ornegin, is aramaktan bikan kisiler calismaya ha-
zir olsalar dahi, isgucli piyasasi arzina dahil olmamaktadir. Seyyal
fazlahdin hesaplanmasinda, aslinda, bu grubun dikkate alinmasi, ¢a-
ismaya hazir olmalari bakimindan, gerekli olmaktadir. Arastirma
yapilirken bu grubun tanimlanmasina ve 0Ozellikle is aramaktan vaz-
gecmeleri nedenlerine egilmek yerinde olacaktir. Son olarak sehirle-
re mevsimlik isgict akiminin, ekonomik aktif nifusun belirlenmesin-
de dikkate alinmasi ve arastirmalarin gé¢ dénemleri disinda yapilma-
si 6nerilmektedir.

Bu gorislerden sonra EKIiP'lerin uygillanmasinda 15-60 yas
grubu arasindaki tim ndfusun aktif ntufus olarak, sakatlar ve sirek-
li hastalar hari¢, kabul edilmesi gerekecektir. Kirsal kesimde ise, ak-
tif ndfusun belirlenmesi daha da gi¢ olacaktir. Bu konuda Hindistan
Hikimetinin Ulusal Ornekleme Arastirmalarinda kullanilan ydntem
olumlu sonuclar vermistir. Kirsal nifusun programlara katilma olasi-
Iginin belirlenmesinde 15-60 yas grubu asagidaki belirtilen sekilde
dikkate alinmaktadir: (1)

— Tarim islerinde calisilan insan/gin:
— Kendi topraginda:
— Diger ciftliklerde dcret karsiligr:
— Diger ciftliklerde takas isci olarak:
— Tarim disi islerde c¢alisilan insan/gin sayisi:

(1) Bu yontem ile ekonomik aktif nufusa, toplam c¢alisma gunleri sifir olmasi ne-
deniyle dahil edilmeyecek kisiler kolaylikla belirlenmektedir.
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— Kendi iginde:
— Diger islerde:
— Gelir getirmeyen islerde calisilan insan/gin sayisi:
— Egitim: (1)
— Ev igleri:
— Is aramak igin harcanan insan/gin sayisi:
— Kisinin g¢alismaya hazir oldugu insan/gin sayisi:

Son iki soruya verilecek cevaplar, issizlik veya belirli gizli issiz-
ligi ortaya koyacaktir. Ayni sekilde kentsel kesimler i¢cin arastirma
yiaratulebilir. Aktif ntfusun dagihmi ise, normal kriterlere goére belir-
lenebilir: Cinsiyet, yas, aile durumu, mesleki durumu, calistigi eko-
nomik dal, egitim dizeyi ve vasif durumu gibi. Tum bu bilgiler kulla-
nilmayan isgiciinin EKiP'lerde ne &lciide kullanilabileceginin belir-
lenmesine yardimci olacaktir.

(b) Gorilen issizlik ve Gizli issizlik

Genellikle kentlerde bulunan is ve is¢i bulma kurumlarina ka-
yith issizlerin disinda, gelismekte olan Ulkelerde kesin issizlik ve giz-
li issizligin 6zellikle kirsal kesimde belirlenmesi gi¢ olmaktadir. Ay-
rica, gizli issizligin tanimi ve belirlenmesi de bazi sorunlar ortaya ¢i-
karacaktir. Genelde issizlik, gizli issizligin en asiri dizeyi olmaktadir.
Buna ragmen, faal nufusun EKIiP'lere katilma olasiliinin hesaplan-
masinda, issizler ile gizli issizlik arasinda bir ayirirm yapilmamakta-
dir. Bu nedenle, Tablo I-C'deki (a) ve (b) kalemlerinde sadece kiciuk
bir farkhihk olmaktadir. Ancak, belirgin gizli issizlerin sadece bazi
aylarda EKIiP'lere katilabilmeleri bu farktan kaynaklandigi icin
EKIiP'lerin planlamasi agisindan 6énemli olmaktadir.

Bir kisinin is aramak icin ayirdigi zaman, o kisinin ekonomik faal
nifusa ne derece katkida bulunmasini ve bu sekilde de EKIP prog-
ramlarina katilma olasihigini gostermektedir. Bu tlir kisilere daha o6n-
ce calisarak aktif nifusun parcasi olup olmadiklari sorularak belir-
lenebilir. Boylelikle seyyal isgucli fazlaligi olanaklar cergevesinde

(1) Askerik gorevinin egitim icin harcanan zamana eklenmesi gereklidir.
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belirlendikten sonra, sira issizlerin vasiflarini belirlemeye gelmekte-
dir. issizler ise, 6zellikle programlar icin gerekli insan giiciini olus-
turacaklarindan, bunlarin vasiflari ¢esitli gruplarda birlestirilebilir. An-
cak, programlara gerekli yari ve tam vasifli iscilerin, bu issizler ara-
sinda bulunmasi olasiligi ¢ok az olmaktadir.

Tabo [-C'de gorulecedi Uzere, yillik gorulen issizlik hacmi, haf-
tada ortalama insan/saat esas alinarak tahmin edilebilir. Bu arada,
net ve brit calisma slreleri arasinda ayirim yapmak, Uretken olma-
yan veya bekleme zamani, toplam calisilan saatten cikarilarak be-
lirlenebilir. Goérinen issizliin mevsimlik dedisiklikleri ise, temel ola-
rak kirsal insan giclinidn kullanilacagr programlarin planlanmasi
icin sart olmaktadir. Bu degisikliklere gore, haftalik olarak mevcut
isgucl olanaklarindan vyararlanilarak c¢alisma takvimi yapiimalidir.
Ancak, programlardaki bazi islerin sdrekli yapilmasi zorunlugu veya
bazi tarimsal islemlerin yilin ancak belirli dénemlerinde yapilabilece-
gi, programlarin niteliklerine go6re isgicu calisma takviminin yapil-
masinda guclikler ortaya cikaracaktir.

Diger taraftan, programlara katilanlara bir tGcret ddenmesi ha-
linde, tarim mevsiminde bu kesime o6denen ucretlerin yikselmesi,
programlara katilacak iscilerin hacmini ve ¢6denecek (Ucretleri etki-
leyecektir. EKIiP'lerin planlanmasi sirasinda bu programlardan bek-
lenen ekonomik vyararlarin diger tarim i¢ci veya disi kirsal kesim
ekonomik faaliyetlerinden elde edilecek yararlarla kiyaslanmasi ye-
rinde olacaktir.

(c) Isgiict Gogl ve Diger istihdam Olanaklari

Kirsal kesimden kentlere isgdci veya gdcme istekleri konusun-
da bilgi toplanmalidir. Bilgi toplanirken, diger istihdam olanaklarina
olan muntazam is gocu ile, istihdam olanadl olmayan yerlere is bul-
ma Umidi ile yapilan gog¢ler birbirinden ayrilmalidir. Aktif nifusun ve
gelirlerin dagihmi konusunda toplanan verilere gdre, go¢ eden isgiler
yas, hane halki sayisi, gelir dizeyi ve mesleklere gbre gruplara ayril-
mali ve bu sekilde programlar icin secilecek is glicine ne odlglde
uyduklari belirlenmelidir. Diger taraftan, mevsimlik géclerin hacmi,
program icin aylik yapilacak calismalarin planlanmasinda issizlik ve-
ya belirli gizli issizlik hacimlerinin tam olarak belirlenmesine yardim-
cl olacaktir. Yapilacak bu hesaplamalarin amaci, olanaklar dahilinde
alternatif istihdam arayan igsizlerin oranini belirlemek ve bu arada
kirsal kesimde c¢alisma egilimlerini ortaya koymaktadir.
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(d) Potansiyel Gizli issizlik ve Tarim isgilerinin Etkisi

(issizlik ve belirli gizli issizligin tahmininden sonra, sadece ger-
cekte calisilmis glnler dikkate alinarak, potansiyel gizli issizlik de-
gerlendirilmelidir. Boyle bir degerlendirmede karsilasilacak guclik-
lere ragmen, degerlendirmeyi yapanlarin belirli bir dénem iginde is-
¢i basina yapilan uretimi ((agirlik veya hacim olarak) belirleyip, ye-
rel gercek uretim ile karsilastirmasi gerekecektir. Boylelikle, ortaya
¢cikacak gizli issizlik orani, Tablo I-C'de de gdorilecegi tUzere, kullani-
labilir seyyal is glicu fazlahgina eklenecektir. Bdyle bir degerlendir-
me, genellikle tarimsal Uretim icin daha kolay yapilmaktadir. Zira,
mahsuliin tirine, ge¢gcmis ddénemlerde elde edilen hasata gdre har-
canan isguci normlari genellikle bulunmaktadir. Egor, belirli  bir
norm yok ise, bir isc¢i tarafindan islenen toprak birimi temel norm
olarak ele alinabilir. Ancak, marjinal sektdorlerde hayvancilik veya
hizmet dallarinda potansiyel gizli issizligin belirlenmesi daha gig
olmaktadir.

Tarim sektdérinde potansiyel gizli issizlik degerlendirilirken, top-
raklar arasinda en kicik fark ile toprag! isleyen kisilerin calisma
tarzlari arasindaki kuguk farklarin, dretime buyuk 6lcide etki ettigi
gbzonune alinarak, daha esnek davranmak gerekecektir. Mahsul,
tretim dénemleri, nadasa ayrilan topraklar ile EKiP'lerin distnuldii-
gu bdlgedeki tarim mevsiminin belirlenmesi, programda kullanilacak
isgicunun belirlenmesine yardimci olacak faktorlerdir. Ayni zaman-
da kullanilan ara¢ ve gerecleri ile Uretim yodntemleri konusunda da
bilgi toplanmasi degderlendirmeyi yapacaklarin isine yarayacaktir.

Ancak bazi kosullarda tarim iscilerinin bu bilgileri gercekci bir
bicimde veremeyerek potansiyel gizli issizligin belirlenmesini olum-
suz bir bicimde etkiledikleri gorulmektedir. Bdyle kosullarda deger-
lendirmeyi yapanlarin dogrudan gdzlemler ile toplayacaklari veriler-
le, kendilerine verilen bilgilere gore elde ettikleri verileri karsilastir-
malari yerinde olacaktir. Diger taraftan, dogrudan yapilacak gozlem-
ler, gdzlemi yapan kisilerin uzmanhk derecelerine gore, daha basari-
I sonucglar vermektedir.

(e) Gelirler ve Fakirlik

EKIiP'lerin uygulandiklari bélgedeki isguci fazlaliginin tamamini
kullanamadigr durumlarda gelir dizeyleri programa katilacak Kkisi-
lerin seciminde en dnemli kriter olmaktadir. Bu nedenle, 6zel arastir-
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malar ile toplumun gelir gruplarina bélinmesi gerekecektir. Toplum-
daki kisi basina net gelirin, aldiklari borglar ifcin yaptiklari édemeler
hari¢ tutularak, belirlenmesi o toplumdaki gelir ve fakirlik dizeyinin
ortaya konmasinda temel norm olacaktir. Bu sekilde bir «gelir ¢izgi-
si» belirlenmeli ve bu c¢izginin altindaki Kisilerin 6ncelikle programa
katilmasi saglanmalidir. Béyle bir norm belirlenirken, mevcut fiyat-
lar ile bir kisinin yillik asgari tiketim duzeyi de gdz 6nine alinmali-
dir. Asgari tuketim genellikle bir kisinin yasayabilmesi icin gerekli gi-
da, asgari giyim ve konut gereksinmelerini ele almalidir. Cizginin be-
lirlenmesinde bazi teorik degerlendirmelerin yanisira, érnekleme me-
todu ile aile butceleri konusunda toplanacak verilerden yararlanila-
bilir.

Gelir ¢izgisinin belirlenmesinden sonra sabit gelir ile degisken
gelir gruplart belirlenmelidir. Belirli donem icinde ayni geliri elde
eden kisilerin belirli zamanlarda sabit olarak bu geliri elde etmeleri-
ne kiyasla, ayni dénemde degisik gelir elde ederek belirlenen toplam
geliri elde edenler arasindaki fark ortaya konmalidir. Gelir dizeyle-
ri konusundaki arastirmalarin o6zlukle tarim sektdérinde mevsimlik
degisikliklere bagh oldugu gdzoénune alinarak asgari yillik olarak ya-
pilmasi yerinde olacaktir. Aslinda bu arastirmalarin birka¢ yil kap-
sayan bir bicimde yapilmasi daha guvenilir verilerin elde edilmesine
neden olacaktir. Asgari gelir diizeyinin belirlenmesi, EKiP’ler icin
sa@lanacak isgicu konusunda bir «anahtar grup» belirlenmesine
yardimci olacaktir. Ozellikle uygulanacak programin o bélgede fa-
kirligi énleme amacina yonelik olmasi halinde, bu belirlemenin ya-
pilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, bdélgedeki mevcut isgliclinin
tamaminin program tarafindan calistiriimayacag! gézéntne alinirsa,
bu anahtar grubun belirlenmesinin 6énemi ortaya c¢ikacaktir. Bazi
Ulkelerde bir sinifa veya dine veya kabileye mensup olmanin kendili-
ginden gelir dizeyi veya fakirlik ¢izgisini ortaya koydugu gorulmus-
tir. Bu nedenle belirleme yapilirken, sosyal faktdrlerin de g6zonine
alinmasi yerinde olacaktir.

(f) Kamu islerine Kargi Tavir

Program icin distnilen isgici fazlahdinin bu programa karsi
takinacagi tavir da 6nemli olmaktadir. Bu toplumun uygulanmasi di-
sunilen programa karsi tavir, toplumdaki ekonomik aktif ndfusun
yas, cinsiyet,-mesleki seviye, vasif derecesi ve mevsimlik gizli issiz-
lik konularinda bilgi sahibi planlayicilar tarafindan daha kolay deger-
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lendirilecegi g6zonine alinmalidir. Belirli bir tGcret duzeyi ile ¢calisma
kosulu saglayan islere karsi, ekonomik aktif nifusun degisik kesim-
lerinin degisik zamanlarda degisik tavirlar aldigr belirlenmistir. Or-
negin, oturdugu yer ile calistigi yer arasindaki mesafenin dahi taki-
nilacak tavir lGzerinde etki yaptigi goérialmustar.

Ekonomik nedenlere bagli bu tavirlarin yanisira, kisilerin c¢esitli
sosyal nedenlerle tavir aldiklari da goérulmustiar. Toplum icindeki ¢e-
sitli gruplar arasindaki sidrtismeler, topraga bagh fakir giftcilere kar-
si On yargilar, programin uygulanacag! toplumdaki en fakir ve di-
stk seviyedeki kisilere, digerlerinin yararina kendilerinin istismar
edilecegi fikrini verebilr. Bu arada, programlarin ¢ogunlugunun insa-
at veya topraga bagh olmasi, calisanlara daha iyi bir stati saglaya-
cak UOretim veya hizmet sektdrlerine oranla asagilandiklari hissini ve-
rebilir.

Boyle durumlarda programla ilgili bir kampanya acilmasi ve ke-
sin olarak o toplum icindeki dedisik gruplara neler getireceginin ba-
sit ve anlasilir bir bicimde ortaya konmasi yerinde olacaktir. Bazl ko-
sullar altinda pilot projelerin deneme seklinde uygulamaya konmasi
ile toplumun bu islere karsi tavri belirlenebilir. Ornegin, Hindistan'da
Yogun Kirsal istihdam Projesi, daha énce uygulanan pilot projelere
dayandiriimistir.

(9) Toplanan Verilerin Degerlendirilmesi

Arastirmaya konu olan toplumdaki 15-60 yas grubu hakkinda
yukarida belirlenen verilerin toplanmasi, elbette ki, istenilen ideal so-
nu¢ olmaktadir. Ayrica toplanan verilerin sistematik bir bicimde de-
gerlendirilimesi, 6zel programlarin planlanmasinda buyik 6nem tasi-
maktadir. Bu konuda asagidaki sistematik degerlendirme 6rnegdi ya-
rarli olabilir:

— Genel veriler: Cinsiyet, yas, medeni durum, hane halki sayisi.

— Toplumun daha 6nce belirlendigi sekilde c¢alisma durumlari-
nin dénemlere goére bdélinmesi.

— Egitim: Genel egitim dizeyi ile vasif dizeylerinin belirlenmesi.
— Meslekler konusunda bilgi:
— Mesleki durum

— Calisilan is sahasi
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— Daha 6nce calistigl isler konusunda bilgi
Calisma sureleri konusunda bilgi:
— Net calisma siresinin belirlenmesi

— Yapilan islere goére mevsimlik calisma sirelerinin olanak-
lar dahilinde net olarak hesaplanmasi

Diger istihdam olanaklari
— Mevsimlik gbé¢ orani
— GoO¢ etme istekleri ve nedenleri

— O bolgedeki mevsimlere gore diger istihdam olanaklarinin
belirlenmesi.

Verimlilik ve tretim kosullari

— Her is icin normlara oranla yapilan Uretim

— GCalisilan is yerinin biyuklugu

— Calisilan topragin nitelikleri

— Her mahsul icin Uretim dénemleri

— Mabhsul rotasyonu ve nadas

— Kullanilan arag, gere¢ ve hayvanlar ile turetim kosullari.

Gelirler ve fakirlik

— Kisi basina toplam net gelir ile bu gelirin nelerden elde
edildiginin belirlenmesi

— Mevsimlik gelir duzeyi degisikliklerinin belirlenmesi

— Gelirin tdrlerinin (sabit, degisken vb.) belirlenmesi

— Borg¢luluk durumu ile bor¢ 6deme durumunun belirlenmesi
— Aile butcesine gore kisi basina gida ve gida disi tiketim
— Sosyal siniflar: Din, kabile veya kast durumlari

Kamu iglerine karsi tavir

— Kisilerin ¢alismay! kabul ettikleri nakdi veya ayni ¢deme
dizeyi



— Kigilerin kabul ettikleri ¢alisma kosullari
— ise gitmek icin kabul ettikleri mesafe ve zaman

— Kamu isi olarak insaat veya topraga bagh islerde calisma-
ya kars! takinilan tavir.

— O toplum ic¢indeki sosyal yapinin belirlenmesi.

Yukaridaki bilgilerin bir kisminin do§rudan seyyal isgicu fazlal-
gini yukarida belirlemeye, diger bir kisminin ise c¢esitli tahminlerin
yapilmasini kolaylastirmaya yararli olacagina isaret etmek isteriz.

Bolgesel Veriler ve Uygulama Bdlgelerinin Belirlenmesi

Daha once belirtildigi Uzere, bolgesel kullanilabilir isguct fazlal-
ginin belirlenmesi EKIiP'ler acisindan buyiuk énem tasimaktadir. Bél-
geler arasindaki calisma sirelerinin degisik olmasi, programa katki
oranini etkileyecektir. Bu nedenle ilkenin degisik bdlgeleri arasinda
Ozel arastirmalar yapilmasi gereklidir. Bu arastirmalarin tim bdlge
dizeyinde oldugu kadar, programin uygulanmasi dusinilen dar bélge
icinde de yapilmas! yerinde olacaktir. Ancak, bu tdr arastirmalarin
fazla masrafli olacagl ve uzun sire alabilecedi de gézdniinde bulun-
durulmahdir.

Temel olarak EKIiP’ler ile ilgili uygulamalarin fakirligin en ust di-
zeyde oldugu ve isgicu fazlahgr goésteren dar bdlgelere yodneltiimesi
distnulmelidir. Arastirmalarin bir dar bélgede isglici azhgini goster-
mesi, o bolgeye diger yerlerden isgici naklini gerektirecek ve boy-
lelikle programda bir maliyet artisi ortaya c¢ikacaktir.

Ancak, programin uygulanacag! bdlgelerin sadece fakirlik dizeyi
veya isglci fazlahigina bagh kalamiyacag! da bilinmelidir. Ulusal eko-
nomi ve Uretimdeki beklenilen hedefler de plancilar tarafindan dikka-
te alinarak, genel ekonomi icindeki programin yeri belirlenmeli ve bu-
na gore boélge secimine gidilmelidir. Ornegdin, kiiciik kasabalarin ge-
listiriimesi ve bu sekilde buralara kiguk sanayinin veya diger yati-
rimlarin 8dzendirilmesi gibi. Diger taraftan issizlige karsi alinacak ge-
nel dnlemler icinde belirli bélgelere taninacak énceliklere gére EKIP'-
lerin uygulanmasi gerekebilir. Ulke icinde yeni bir isgdcii akimi yara-
tilmasindan kacinilmak isteniyor ise, programlarin isgucu fazlasi olan
bdlgelerde uygulanmasi sart olacaktir.
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Diger taraftan, dogal afetler karsisinda, afetin bir kriter olarak
kabul edilerek diger kriterler g6zonine alinmaksizin, o bdlgede prog-
ram uygulanmasi zorunlu olacaktir. Ayrica, donemsel olarak meydana
gelen cesitli dogal afetlere karsi dnceden hazirlanmis programlarin
uygulamaya konmasi daha kolay olacaktir. Ozellikle dénemsel afetin
ilk kamu is programi uygulamasina neden oldugu anda toplanacak
bélgesel veriler ve uygulamanin sonradan degerlendirmesi, daha son-
raki programlarin hazirlanmasi i¢in givenilir bir kaynak olacaktir. Bu
arada plancilarin cesitli olasiliklar arasindaki tercihleri de bdlgesel
emek-yogun programlarin uygulamaya konmasinda onemli rol oyna-
yacaktir.

Mevsimlik degisiklikler, kullanilabilir isglicd fazlahg:, issizlige acil
¢dzim, fakirligin 6nlenmesi ile plancinin tercihleri  birlestirilerek,
programin uygulanacagl boélge veya dar bdlge secilecektir. Ancak,
bolgeler secilirken, diger bélgelerde de programla ayni anda yuruye-
cek genel plan cercevesindeki bilgi toplama veya program uygulama
konulari dusundlmelidir. Programin uygulanacagil toplumun sosyal
yapisi ve tavri da ayni sekilde dikkate alinmasi gerekli bir faktor ola-
caktir.

B. Dinamik isgiicti Fdzlahginin Uzun Vadeli Program icin Belirlenmesi

EKiP'lerin iki veya ¢ yil énceden planlanip hazirlanmasi, 6zel
arastirmalarin yapilmasini kolaylastiracaktir. Ancak bu durumlarda
programin uygulamaya konacagdi andaki dinamik isgicu fazlaliginin
onceden belirlenmesi gerekecektir. Bunun yapilmasi igin teorik iki
esas dikkate alinmalidir.

a) Programin uygulamaya konacag! tarih dikkate alinarak, sey-
yal isglci fazlahg! icin projeksiyonlarin yapilmasi,

b) Uygulamaya konacag! tarih dikkate alinarak, ekonomik aktif
nifusta ve verimlilik oranlarinda olasi degisikliklerin tahmin edilerek
verilerin buna goére dizeltiimesi.

Statik Seyyal isgiicu Fazlaliyi Projeksiyonlari

Kisa ve orta vadede seyyal isgicti fazlaliginin belirlenmesinin
glclikleri, uzun vadede bu isgucunin alacagl durumun énceden tah-
min edilmesini daha guc¢ fakat, lUstesinden gelinmesi istekli ve zevkli
bir hale koymaktadir. Ayni zamanda simdi yapilan arastirmalara gore,
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iki veya ¢ yiIl sonra toplumun kamu is programlarina karsi tavrinin
tahmin edUmesi ise, tamamen soyut bir kavram olmaktadir.

Projeksiyonlarin yapilmasindaki dnemli bir varsayim, seyyal is-
gucinin aktif nifus artisi oranina paralel bir artis gdsterecegidir. Bu
isgucunun artisi ise, EKIP'ler agisindan daha fazla bir katki oranini
teorik olarak ortaya koyacaktir. Nifus artisinin cinsiyet ve yas grup-
larina gore projeksiyonu temel veri olarak alinmahdir. Ancak, diger
sektdrlerdeki istihdam olanaklarinin artisi da, bu projeksiyonlarin ya-
piimasinda dikkate alinmalidir. Genellikle diger sektdrlerdeki istihdam
olanaklari artisi sifir kabul edilirse, aktif nifus artis oranina paralel
programlara katilabilecek seyyal isglcu artacaktir.

Boylelikle dinamik seyyal isglicli projeksiyonlari, statik seyyal
isgicl projeksiyonlarindan, mevcut genel kalkinma plani ¢cergevesin-
de tahminin yapildig: ile uygulamanin yapilacag! tarihler arasindaki
istihdam olanaklari ¢ikartilarak veya ayni sire icinde eger belirlene-
bilirse, program bdlgesine ydnelik veya o bélgeden disari isguci goci
ilave veya cikartilarak hesaplanabilir.

Dinamik Seyyal isgiici Fazlaliginin Belirlenmesi

Ekonomik aktif nifusun yapisi ile programlara katilma orani, sa-
dece aktif nifusun artisi ile degil, genel kalkinma planinin yaratacagi
ekonomik ve sosyal degisikliklere de bagh olacaktir. Ancak, planin
yaratacagl bu degisikliklerin 6nceden kesin olarak belirlenmesi ¢ok
guctir. Bunun ¢ézumi EKIiP'ler icin 6zel arastirmalar sirasinda nifu-
sun plan tarafindan varsayim olarak 6ngdrilen olasi degisikliklere
karsi reaksiyonunu belirlemeye calismaktir. Ornegin, plan hedefleri
arasinda bir bolge icindeki artmasi dngdrilen istihdam olanaklarina
karsin ayni boélgede uygulanmasi disinilen emek-yogun kamu prog-
ramina karsi kisilerin reaksiyonunun sorulmasi gibi. Ayni sekilde plan-
da somut olarak dngorilen bazi dnlemlerin, édrnedin zorunlu okul yasi
gibi, sonuglari daha kolaylikla dlgilebilecektir. Bu arada 6rnegin ka-
din iscilerin istihdam olanaklarinin artiriimasi veya ekilebilir toprak
alanlarinin fazlalastiriimasi gibi somut 6nlemler de dinamik seyyal
isguct fazlaliginin ileriye yoénelik belirlenmesi calismalarini etkileye-
cektir. Uretim metodlarindaki degisiklikler veya verimlilik artislari gibi
programlar da bu calismalari etkileyecektir.

Dinamik isgicu fazlah@inin belirlenmesi her zaman igin c¢egsitli
varsayimlara dayanmaktadir. Ancak, statik fazlaligin bazi ciddi tah-
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mirilerine dayanarak, gelecekte uygulanacak bir emek-yogun progra-
min hazirliklari sirasinda bu belirlenmenin yapilmasi yararli olmakta-
dir. Genel olarak kalkinma planinin belirli bir kalkinma ve verimlilik
oranini hedef olarak aldigi durumlarda, dinamik isguciu fazlahg asa-
gidaki sekilde yapilabilir:

Lo Temel kabul edilen yilda istihdam hacmi,
x Kalkinma orani,
y Verimlilik artis orani,

n Temel yil ile programin uygulanmaya konacag! yil arasinda-
ki sene sayisi,

p ilgili toplumdaki nifus artisi,
z Seyyal isgicu fazlahgi,

olarak kabul edilir ise, o zaman asagidaki denklemler ile amaca ulas-
mak kolay olacaktir.

W b= b G oo

2 Zn = (U — Ln + ZQ@ + p)n
1+ x)n1
[(1 -f~y)n J + Zo (1 + P)n
elde edilir.

Bu formil ile ekonomik ve sosyal degisiklikler bir 6lciide g6zdni-
ne alinmaz ise, isgliictu arzina bagh olarak dinamik seyyal isgiclu faz-
lahginin belirlenmesi mumkin olacaktir. Sonuca isg6c¢cli dengesi ila-
ve edilebilir veya cikarilir.

Ill. EKiP’lerin Ulusal Kalkinma Programi icindeki Yeri

A. Genel Gorugler

isguci fazlaliklarinin ulusal, bélgesel veya dar bélge diizeyinde
givenilir tahminlerinin yapilmasindan sonra EKIiP'lerin hazirhklarinin
genel planlama calismalarina uydurulmasi gerekecektir. EKIP proje-
leri sadece genel plan cercevesinde 0Ongérilen diger projelerle ta-
mamlayici bir unsur olmakla kalmayip genel plan hedeflerine yonelik
bir uygulamayi gerceklestirmelidir.
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EKIiP'ler altinda amacin, olanaklar dahilinde asgari sermaye yati-
rimi ile azami tam istihdami saglamak oldugu goézdninde tutulursa,
bu tir programlarin uygulanmasi, planlama hedefleri arasindaki Kkisi
basina gelirli bir bélgenin gelirini artirmaylr amaclamis olacaktir. Plan
cergevesinde seyyal isglicu fazlaliginin kullanilmasi bazi bélgelerde
EKiP'lere baglanirsa, «yatirrm/emek» orani ortaya c¢ikacaktir. EKIiP'-
ler altindaki milli hasilanin artis oranlari da, daha yuksek sermaye-
yogun uygulamaya go6re belirlenmelidir. Ekonominin tim sektorleri
arasinda genel 6l¢ci biriminin kalkinmaya katkisi veya Uuretim artisi
veya gelir artisi olduguna gére, EKIP uygulamasinda kullanilan emek
orani, plan cercevesinde belirlenmelidir. Birim kalkinma igcin gerekli
yatirrm dénceden hesaplandigina gore, tasarruflar, tiketim, dis yardim
gibi faktérler de dikkate alinirsa, EKiP'lerin genel plan gergevesinde
ayri bir sektdr olarak ele alinmalari gere§i ortaya cikacaktir. (1) An-
cak, bu sektdr ile diger sektdrler arasinda kac¢inilmaz baglar oldugu-
na dikkat edilmesi gerekir.

Herseyden 6nce EKIiP'ler icin gerekli sermaye yatirimlari, diger
sektorler icin gerekli olasi sermaye yatirimini azaltmaktadir. Bu nok-
tada plancilarin bir secim yapmasi gerekecektir. Ayni zamanda EKIiP'-
lerde belirlenen istihdam hedefleri, kalkinma orani veya Kisi basina
gelir artisi gibi belirlenmis hedeflerden, aslinda pek degisik olmamak-
tadir. Ozellikle gelir dagihmi artisina yonelim plan hedeflerinin, ayni
zamanda daha adil bir gelir dagihhmini da kapsadigi durumlarda, ikKi
hedef arasindaki fark sadece uygulamadaki degisik tercihlerden kay-
naklanmaktadir. Gelir dagilimi genellikle mali veya butce politikala-
rindaki onlemlerle saglanmaktadir. Ayni sekilde emek-yogun program-
lar da, gelir dagihimini dizeltmeyi amacglamakta ve bu nedenle planin
genel hedefleri de sadece maliyet/yarar oranlarinin hesaplanmasi si-
rasinda bir secenek olarak ortaya cikmaktadir. Ancak EKiP'lerin ¢ok
genis programlar olarak uygulanmaya konmasi halinde, gelir dagihmi-
ni dizeltmeye yonelik genel plan hedeflerinin yerini almasi olasidir.

(1) Bu el kibatabi sadece EKIiP'lerin genel plana uyumlarini ele alacagindan ce-
sitli ekonomik planlama teknikleri konusu burada dikkate alinmamistir. Bu ko-
nuda arzu edilirse R.L. Meier «Kalkinma Planlamasi» McGraw Hill Book Co.,
New York 1965; J. Tinbergen «La Planification» Paris 1967; B. Hansen «Long and
short Term Planning in underdeveloped countries» Amsterdam. 1967; K.B. Griffin
ve J.L. Enos «Planning Development» Addlson-Wesley Publishing Co. 1970 ile
BM Ekonomik Komisyon «Afrika'da Kalkinma Yontemi» dokiman no: UN-71,
1972 eserlerine basvurulabilir.
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Kullanilabilir isgtcunin belirlenmesinde yukaridaki belirttigimiz
genel gorusler cercevesinde EKIP'ler istihdam ve insangici kaynak-
larinin planlanmasinda 6nem kazanmaktadir. (1)

B. Planlama Sireci icinde EKIiP'lerin Uygulamasi

EKiP'lerin planlama sirecine dahil edilmeleri, birbirini takip eden
seri bir operasyonu gerektirmektedir. Bu operasyonu asagidaki sekil-
de tanimlayabiliriz:

1. Statik veya dinamik seyyal isglicu fazlahdi, program c¢erceve-
sinde kullanilabilecek insan/yil hacminin brat Gst limiti olmaktadir.

2. Ekonomik planlama sireci icinde diger sektdrlerde yaratila-
cak istihdam olanaklari, genel, sektdre! ve gecici istihdam hedeflerine
bagll olacaktir.

dlk kademede genel hedefler belirlenirken, istihdamin toplam hac-
mi, emek-iretim oranina gore ulusal hasilanin artisinin hesaplanma-
si ile belirlenebilir. Ayni sekilde, gerekli yatirrm hacmi, sermaye-ure-
tim oranina gore belirlenecektir. Elbetteki, plan tarafindan yaratila-
cak istihdam hacmi, gerekli yatirrmin belirlenmesi sirasinda marjinal
emek-yatirim faktéri ile hesaplanacaktir. Daha basit bir deyisle, Prof.
Harbison metodu kullanilabilir: Buna gore, toplam istihdam artis ora-
ni genellikle milli gelir artis oraninin yarisina esit olmaktadir. (1)

(1) On employment planning see, for example, United Nations, Population Studies,
No. 46 : Methods of Projecting the Economically Active Population, New York,
1971; OECD: Occupational and Educational Structures of the Labour Force
and Levels of Economic Development, 2 Vols., Paris, 1970 and 1971; ILO : Ma-
nual on Manpower Assessment and Planning Techniques and on the Organi-
sation of Manpower Assessment and Planning Machinery, Geneva, 1971, Doc.
D. 9.1971; for a linear programming model dealing simultaneously with produc-
tion, manpower and educational planning, see J. Bénard and J. Versluis : Emp-
loyment planning and optimal allocation of physical and human resources, ILO,
Geneva, 1974.

(2) F.H. Harbison : «The Elements of Human Resource Development Planning and
the Integration of Manpower Planning with General Economic Development
Programming» in Lectures on the Labour Force and its Employment, Internati-
onal Institute for Labour Studies, Geneva. 1963, pp. 39-46. On manpower plan-
ning within the framework of development planning, see also J. Mouly : «Hu-
man Resources Planning as a Part of Economic Development Planning», Inter-
national Labour Review, Vol. 92, No. 3, September 1965, pp. 184-207, and «Es-
sai d'analyse de quelques probléemes techniques de planification de la main
d'oeuvre», Revue Tiers-Monde, Paris, Presses Universitaires de France, Vol. XI,
No. 41, January-March 1970, pp. 47-83.



Sektorlere gore belirlenen hedeflere yénelik istihdam hacimleri-
nin belirlenmesinde, insan gucu plancilari mesleklere, isgtcu verimlili-
gi ve mesleki yapilara goére yapilan c¢alismalardan yararlanabilirler.
Plan tarafindan yaratilacak genel istihdam diizeyi EKIiP'ler altinda
kurulacak isglict ile uyum saglamalidir. Ulusal politika ¢cercevesinde
«tam istihdam» hedefine yodnelik durumlarda, aktif nidfusun % 2'si
genel hedeften c¢ikariimahdir. Bdylelikle planin hazirlanmasi sirasinda
sektorel istihdam hedefleri belirlenirken bdlgelere gbére net seyyal
isgucl fazlahgr da belirlenmelidir.

3. Bu asamada EKIiP'ler genel planlama siirecine «b6zel bir sek-
toér» olarak dahil edilebilir. Bu 6zel sektdr, net seyyal isguciu fazlahgi-
ni, asgari sermaye yatirimi ile kullanmayr amacglamaktadir. Bu arada,
dogal afetler karsisinda uygulamaya konan EKIiP'lerin dahi, uygulan-
makta olan ulusal veya bolgesel plan hedeflerini dikkate almasi geregi-
ne isaret etmek isteriz. Dijer taraftan EKiP'lerin genellikle uygulanma-
sI sirasinda zaman zaman genel plan hedeflerine uyumlulugunun de-
gerlendiriimesi gerekecektir. Bu degderlendirmelere goére, ya 6zel he-
deflere yénelik EKIP hedeflerinde diizenlemeler yapilacak veya EKIiP'-
lerin basari oranina gore genel plan hedefleri yeniden duzenlenecek-
tir. Bu konuda her tarli planda gorilen yilhk uygulama (icra) program-
larinin kullanilabilecegine isaret etmek isteriz.

4. EKIP'lerin ilkedeki veya bir bélgedeki net isgiici fazlaligini
kullanmasi ideal bir ¢6zim olmaktadir. Boyle bir programin maliyeti
ilk asamada «yatirim/emek» orani ile 6l¢ilebilir. Bu ise genellikle 2/3
oranini ortaya cikartacaktir. Buna gdre programin yatirrm maliyeti
% 40, emek maliyeti ise % 60 olmalidir. Ancak bu genel oranlamada
isglct verimliliginin dikkate alinmadigina isaret etmek isteriz. Uygu-
lamadan elde edilen tecriibelere gore, daha fazla bir emek yuzdesinin
planlanmasi mevcut ara¢ ve yonetim olanaklari sabit tutulursa, prog-
rama katilan isgictnin verimliligini olumsuz olarak etkilemektedir.
Ulusal dizeyde EKIiP'lerle ilgili tecribe birikimlerinden yararlanilarak,
bazi tlkelerde yillar sonra bu oranin 1/2 olarak belirlendigi gorialmis-

tar.

Pratik olarak emegin maliyetinin hesaplanmasinda kirsal prog-
ramlarda katilan iscilerin asgari tarim Ucreti kazanacaklari, kentsel
projelerde ise, asgari insaat sektdorl Ucreti kazanacaklari varsayimi
ile hareket edilmelidir. Yatirrm maliyetleri ise, isgici maliyeti hari¢ tu-
tulmak uUzere programin uygulanmaya konmasinda gerekli, idari ve
yonetim masraflari dahil, diger tim masraflari kapsayacaktir.
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issizlik veya gizli issizlik hacminin ¢ok genis oldugu ilkelerde
programa yapilacak sermaye veya emek vyatirimlarinin, o ulkenin
ulusal veya bdlgesel olanaklarindan c¢ok yiuksek oldugu ortaya cika-
bilir. Hikimetlerin gerekli kaynaklari i¢ veya dis yatirimlarla saglaya-
mamalari halinde, masraflari kismak icin, iki se¢cenek ortaya c¢ikmak-
tadir : ilk olarak programa katillanlara ©denen {cretler azaltilabilir
veya ayni Ucretler artirilarak, nakd? tcretler kisilabilir. ikinci olarak
programin uygulanmasindaki idari ve yoénetim masraflari kisilabilir.
Bu secenekler arasindaki cesitli olasiliklar, kitabimizin 1l ve IV bo6-
[imlerinde ayrintili bir bicimde ele alinacaktir.

Diger bir ¢dzum ise, kullanilan isgicl, ucretler azaltilmaksizin,
azaltilabilir. Bu segenegin kullaniimasi halinde, ya programin uygu-
lanmasi kapsam olarak daraltilacak veya programa katilan iscilerin
kriterleri daha darlastirilacaktir (Ornegin, asgari lcret ¢izgisi temel
alinirsa, en alt gruplardan baslayarak, programa katilma saglanacak-
tir.) Ancak, EKiPler icin etkinligin dlciilmesinde sadece issizlik ve giz-
li issizlige getirdigi ¢6zim degil, programin siyasi dederinin de g6z6-
nine alinmasi geregine isaret etmek isteriz. Diger bir deyisle, yerel
makamlar ile o toplumun genel ve Kkisisel olarak bu tur programlarin
o6nemi ve yarari konusundaki tavirlari énem kazanacaktir. Kapsam
veya kaynak veya sonuc¢ acisindan kisith tutulacak bir programin,
kamu destedinden yoksun kalacag! tecribelerle belirlenmistir. Prog-
rama tahsis edilen kaynaklar ayni zamanda programin basari orani-
na etki edeceginden, bu kaynaklarin belirlenmesi hikimetin genel
tercih politikasi icinde olacaktir. (1). Eger, issizlik ve gizli issizlik ile
savas, hukimet acisindan ayni zamanda O6nemli bir siyasi amacg ise,
o0 zaman, diger yatirirmlardan kisilarak bu programlara 6zel kaynaklar
saglanacaktir.

5. Programlar tarafindan yaratilan istihdam hacmi, (C) olarak
belirlenecek mumkun kaynaklar bilinirse, ve programa katilacak isgci-
lerin Gcretleri (W) olarak tutulursa, asagidaki formil ortaya c¢ika-
caktir :

(1) Programin basari oranini ayni zamanda, istihdam olanaklari yaratiimasi aci-
sindan baska bir faktdor de etkiliyecektir. Bu fktér, aninda mevcut tuketim mal-
lari olmaktadir. E§er program yiksek bir istihdam duzeyi yaratirsa, tike-
tim artacaktir.
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Bu formulin yaratacagdl tahminlere dayanarak, plancilar, genel
plan tarafindan gercekte yaratilan istihdam hacmini degerlendirir-
ken, sektorel yatirimlar ve yaratilan istihdami, planin hazirlanmasi
sirasinda yapmis olduklari projeksiyonlarla karsilastirarak basari
oranini belirleyeceklerdir. Ancak bu el kitabinda genel plan hedefleri-
nin degerlendiriimesi amac olarak alinmadig: icin sadece EKIiP'lerin,
genel plan hedefleri ile uyumlu uygulanmasindan daha c¢ok vyarar
saglanacagina isaret etmek isteriz.

IV. EKIP Projelerinin Belirlenmesi
A. Proje Tanimi

EKiP'lerde mevcut isguci fazlahginin cesitli alt yapi veya tarim-
sal projelere belirlenmis Onceliklere gore dagitimi, énceden projele-
rin belirlenmesini ve ayrintili tanimlarinin yapilmasini gerekli kilmak-
tadir. Bu tanimlamalar 6zellikle yerel dizeyde projelerin planlanma-
sini ve teknik uygulanmasini kolaylastiracaktir. Yerel makamlar, ken-
dilerine verilecek ayrinti tanimlamalara gb6re, projelere ne d6lcide
katilacaklarini kolayhkla belirleyeceklerdir. Ancak, yerel makamlarin
uygulamasinin bolgesel veya merkezi teknik ve idari planlama ma-
kamlari tarafindan denetlenmesi ve kontrol edilmesi basari icin ge-
rekli olmaktadir.

Merkezi kontrol ile bélgesel veya yerel kontrol kitabimizin bdlim
II'de daha ayrintili olarak ele alinmistir. Projelerin tanimlanmasi sira-
sinda idari yapinin ayrintilarina girmeksizin, merkezi veya bdlgesel
makamlarin denetiminin, yerel makamlar tarafindan kendi insiyatifle-
ri ile emek katkisi olarak yapacaklari girisimleri engellememesi gere-
gine isaret etmek isteriz. Egitim dizeyleri disuk olsa dahi, yerel ma-
kamlarin kendi ihtiyaclarini bdlgesel veya milli makamlardan daha iyi
bildikleri ve bu ihtiyaclarinin ¢6zima igin cesitli dnerileri daha iyi ta-
nimladiklari ¢esitli Glkelerin tecribeleri ile kesin bir bicimde belirlen-
mistir.

Bu bélimde proje tanimlamasi asamasinda yerel, bdlgesel ve
merkezi makamlarin oynayacaklari role deginmek istiyoruz.

Yerel Topfumlar ile Hikimet Yetkilileri ve
Teknisyenlerin Programlardaki Rolu

Programlarin basarisinda en 6nemli etkenlerden biri, yerel top-
lumlar ile bdlgesel veya merkezi makam temsilcileri arasinda sirek-
li bir isbirliginin saglanmasi olduuna kuvvetle isaret etmek isteriz.
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Degisik kademelerde, Ulkenin siyasi ve idari yapisina gore bu isbirligi
saglanmaldir. Bu el kitabimizda bizler ancak degdisik kosullara sahip

Ulkelerdeki degisik uygulamalardan elde edilen bazi genel dnerileri
sunacagiz :

(@) Ulkenin toplum, koéy, yerlesme noktasi veya koy gruplarina

gore birbirleri arasindaki geleneksel baglari 6nemli olmaktadir. Boy-
le bir durumda secimle isbasina gelecek yoreleri temsil edecek Kisi-
lerin yanisira, yerel hikimet temsilcilerinden ve teknisyenlerden
olusacak bir «kalkinma komitesi» nin olusturulmasi yararh olmakta-
dir. Bu komite, kiicik caph projeler icin 6neri hazirlamakla gdrevlen-
dirilmelidir. Ornegdin, acilacak kuyularin yeri, yan yollarin yapimi,
erozyona karsi topragin korunmasi, agaclandirma ve bu kig¢ik pro-
jelerde kullanilacak insan gucu niteligi ve kaynaklari gibi.

Yukaridaki 6rnekler arasinda yapilacak islerin belirlenmesi ka-
dar, yerel toplumun saglayacag! isglici veya diger kaynaklarin bu
yerel komite tarafindan belirlenmesinin dnemi c¢cok olmaktadir. Ayni
zamanda belirlenecek isler arasinda bu komitenin 6ncelikleri de be-
lirlemesi yerinde olacaktir. Bu komitelere teknisyenlerin katilmasinin
ileri surulecek cesitli dneriler arasinda o bdlge kosullarina ve teknik
olanaklarina gére uygulanabilir projelerin belirlenmesinde yarari ol-
dugu muhakkaktir. Diger taraftan, ileri sirlilecek proje &dnerilerinin
teknik gereksinmeleri bu kisiler tarafindan komiteye aciklanacak ve
yerel toplumun verece@i 6neme gore Onceliklerin gercekgi bir bigim-
de yapilmasi saglanacaktir.

Program hazirliklarindan 6nce asagidaki kosullarin yerine geti-
rimesinde yarar oldugu cesitli tUlke tecrubelerinden anlasiimistir:

() Toplumun kirsal isciler icin gereksinmesinin belirlenmesi,
Teknisyenlerle ishirligi halinde bazi 6zel basit arastirmalar ile toplu-
mun kirsal kesim iscilerinin o bdlgedeki c¢alisma vel/veya issizlik
oranlari belirlenebilir. Boylelikle komitenin toplantisina o bdlgedeki
isgucu olanaklari konusunda, bdlge icinde bélge halki tarafindan ya-
pilmis, mumkinse bir komite (yesi tarafindan ydriatilen, arastirma-
larin sonucu sunulacaktir.

(i) Ozellikle erozyona karsi yerel programlar icin basit teknik
ve ekonomik arastirmalarin yapilmasi. Bu arastirmalar sirasinda,
erozyonun en kisa strede en masrafsiz ve en suratle dnlenebilecegi
bolgelerin belirlenmesi yerel komiteye birakilabilir. Ayni sekilde top-
ragin gelistirilmesi icin gerekli basit sulama projeleri ile tarimsal ure-
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timin daha iyi degerlendiriimesi projelerinin yerel alt yapi gereksin-
meleri belirlenebilir. Ornegdin, patikalarin gelistirilip hayvanlar taraifn-
dan cekilen arabalarin gecisine yararh yollar haline getirilmesi gibi.

(iii) Bu arastirmalar sirasinda 06zellikle yerel dizeyde progra-
min uygulanmasi didsunilen topragin hukuki milkiyet haklarinin 6n-
ceden belirlenmesi sart olmaktadir. Ozel milkiyet ile topluma ait
milkiyet arasinda gerekli hukuki yapiya goére o6ncelikler belirlenme-
lidir.

Bu tir 6n hazirhiklar yerlesme merkezi veya kdy dizeyinde o top-
lumun bdlgesel veya ulusal makamlarin katkisiyla programlara hazir
olmasini saglamada buyik rol oynamaktadir. Gergekte yerel veya
bélgesel programlarin siyasi makamlar tarafindan 6nceden hazirlan-
mis olmasina ragmen, ayni programlara yerel toplumun katkisinin
gonulli saglanmasi acisindan bu tir komitelerin 6nemli isler basar-
digr uygulamadan anlasiimaktadir. \

Ayni tir dizenleme nahiye veya kasaba dizeyinde de olusturu-
labilir. Her yerel komitenin bir temsilcisinden, tercihen yerel toplum
temsilcisi, olusturulacak ve nahiye veya kasaba dizeyinde hikimet
yetkilileri ile teknisyenlerin katilmasiyla meydana gelecek komiteler,
kicuk projeleri kasaba dizeyinde koordine etmek ve belirlemek lze-
re calismalarda bulunabilir.

(b) Alt boélge veya sube seviyesinde komiteler olusturulabilir.
Ulkenin yapisina goére bir EKIiP'in uygulanmasina katkida bulunacak
hikimet makamlarinin subelerinden olusacak veya alt bdlge dize-
yindeki komiteler ayni sekilde tim bdlgenin ekonomik cikarlari ile
emek ve mali katkilarini gézénine alarak uygulanacak projeler icin
Oneriler ve dncelikler belirliyebilir. Bu tir calismalar arasinda o bdl-
geden gecen ana yollarin bakimi veya bu yollara baglanan ikinci de-
recedeki yollarin yapim veya bakimi, toprak i¢in drenaj veya sulama
calismalari ile bolgesel lretimi depolama ve bdélgesel ticari merkez-
lere nakliye sistemlerinin gelistiriimesi gibi projeler ele alinabilir. Bu
tir alt bolgesel calismalarda énemli olan konu, yerel komitelerce ka-
rarlastiriimis projelerin uygulanabilirliginin yanisira, o alt bélgeye tum
projelerin ortaklasa getirecegi yararin belirlenmesi olacaktir.

Alt bdlgesel makamlara ulastiriimasi sirasinda isin kullanilacak
isglcu, gerekli ara¢g ve gereg, toplumun Kkatkisi, yerel ve dis mali
kaynak gereksinimi ile insan/gin olarak calisma programinin taslak

seklinde sunulmasinda yarar vardir.
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(© Ayni tir calisma, vilayet (eyalet), veya bdlgesel dizeyde
olusturulacak bir «Kalkinma Komitesi» tarafindan yudratilmelidir. Bu
komite 6ncelikle alt bélge ve yerel komiteler tarafindan kendisine ile-
tilen cesitli 6nerilerin birlestiriimesini saglayacak ve o bdlge (eyalet,
vilayet) duzeyinde dncelikleri belirliyecektir. Tium bu c¢calismalar sira-
sinda ana amacin gozdnine alinan bélgenin kapsami ne olursa ol-
sun, o bélgedeki fazla insangiciinii kullanmak ve genel EKIP amaci-
na yonelik olmasi gerekmektedir. Bu asamada genel plancilarin o
bélge icin disindigu ve planladigr ana projeler konusunda Hukimet
temsilcileri ve teknisyenlerinin komiteye bilgi vermesi yerinde olacak-
tir. Boylelikle o bdlge i¢cin disunidlmis bazi ana programlar, 6rnegin
ana sulama ve drenaj projeleri, ana yol insaati veya bakimi, baraj,
demiryolu, havaalani, genis konut insaati, sanayi bélgesi insaati,
elektrifikasyon programlari gibi projelerin uygulanmasi, bu ana
programlara emek-yogun katkisinin ne ol¢liide olabileceginin gori-
stlmesi ve Oneriye baglanmasi acisindan biyik 6nem kazanacaktir.

Bu noktada iki konunun dnem kazandidina isaret etmek isteriz :

i) Bolgesel dizeyde projeler icin gerekli isglclu talebi ile 6zel
arastirmalarla belirlenmis isglcu arzinin, c¢esitli duzeylerde
belirlenmis isglucl arzi ile kiyaslanmasi gerekecektir. Ayni
sekilde ana amac¢ isguct fazlaligini kullanmak olduguna go6-
re, bunun icin gerekli yerel ve bdélgesel mali kaynaklarin ya-
nisira, ulusal plan cergcevesinde saglanacak kaynaklar belir-
lenmeli ve gerekiryorsa, genel planlama cercevesinde gerek-
li dizenlemeler yapilimalidir.

i) Genel olarak yetkili teknisyenlerin degisik Bakanliklardan
veya Hiukimet makamlarindan olsalar dahi, bdlgesel diizey-
de hizmete hazir olduklari gézénine alinirsa, yerel ve alt
bdlge komitelerinin calisma ve 6nerilerinin, bdlgesel dizey-
de (kasaba, vilayet ve eyalet) daha iyi degerlendirilecegi
kendiliginden ortaya c¢ikacaktir.

Bu tir degerlendirmelerde bolgesel teknik subelerin ellerinde
bulunan orta ve agir derecedeki ara¢c ve gereclerin listesini, ileride
kullanilsin veya kullanilmasin, komiteye saglamalarinda yarar vardir.
Buldozerler, agir tasiyicilar, yikleyiciler, beton karistiricilari, diger
bazi 6zel ara¢ ve gereclerin listesinin bélgesel komitece elde edil-
mesi, hangi diuzeyde olursa olsun uygulanacak EKIiP'ler agisindan
6nem kazanmaktadir.
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(d) Son olarak bdlgesel komitenin dnerileri merkezi makamla-
ra onay veya genel plan c¢ercevesinde gerekli dizenlemeler yapila-
rak sonuclandirilmak Uuzere sunulacaktir. Bu asamada belirlenmis
EKiP'den sorumlu makam ile ulusal planlama makam! arasinda ge-
rekli isbirliginin saglanmasi sart olmaktadir. Diger taraftan bélgesel
dizeyde onerilen projelerin teknik gereksinmeleri genellikle birden
fazla bakanhgi ilgilendireceginden, bu konunun ulusal planlama ma-
kami tarafindan ilgili bakanliklara iletilmesi ve onaylarinin alinmasi
gerekecektir. Cesitli Ulke uygulamalarinda ulusal dizeyde degisik
bakanliklar ile planlama makami arasinda (ve genellikle Basbakanlik
arasinda) gerekli isbirligini saglamak i¢cin bir «Ulusal Kalkinma Ko-
mitesi» nin olusturulmasi olumlu sonuglar vermistir. Boylelikle ulusal
komite, ilgili her tir makam ve bakanhk ile temaslarindan sonra
olusturacag! taslak sonu¢ programi onay icin hiukiimete sunmaktadir.

Uygulamada bdlgesel veya yerel komitelerce belirlenmis bazi
onceliklerin, ulusal komite tarafindan degistirildigi gorulmustur. Ay-
rica, teknik ekipmani saglayacak bakanliklarin kendi calisma prog-
ramlari cergcevesinde bdlgesel dizeyde kendi temsilcileri tarafindan
komiteye sunulmus teknik ara¢ ve gereg listesinden ayrildiklari g6-
rilmistir. Boyle durumlarda ulusal komitesinin bagdastirici ve ikin-
ciden baslayarak ©onceligi belirlenmis diger programlara kolaylikla
kaydigr gorulmustir.

Bazi ulkelerde yerel ve bdlgesel komitelerin Onerilerin yararlani-
larak ulusal komitenin, teknik donatimi saglayacak bakanliklarla is-
birligi saglayarak, ayni cerceve icinde ¢cok daha verimli projeler éner-
digi goralmdastur. Bdyle durumlarda yerel-fbolgesel-fulusal komite
temsiclilerinin yetkili bir Bakan (Basbakan yardimcisi, Planlama Ba-
kani gibi) baskanlginda ortak toplanmasi ve soruna kesin bir ¢6zim
getirmesi biuyik fayda saglamistir.

Proje Tanimlamasi ile ilgili
Bazi Gorusler

(@) Proje tanimlamasinin yukarida aciklandigi sekilde c¢esitli
kademelerde olusturulmasi, genellikle tim bu Onerilerin merkezi bir
makam tarafindan toplanip, degerlendirilip sonuglandiriimasinin ya-
rarli oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle bu merkezi makam ulusal
planlamadan sorumlu yetkili makam ile ve her projenin 6zelligine
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gere bu ulusal makamin ilgili daireleri ile isbirligi yaparak sonuca
ulasmalhdir.

Bu tdr sonuglandirmalar sirasinda programlarin  gerektirecegi
bakim ve tamir gereksinmeleri de g6zdnine alinmahdir.

(o) En genis bicimde EKIiP'leri uygulayan ulkelerin tecriibe bi-
rikimlerinden yararlaniimalidir. Bu tir yararlanma, degisik kosullar,
proje dokumanlarinin tercimesi gibi c¢esitli faktdrlere bagl olarak
zaman alabilir. Bu nedenle ulusal dizeyde programlar icin planlama
yapilirken yerel, bdlgesel ve ulusal komitelerin ¢alisma sdreleri bir
takvime baglanmali ve calismalarin bu takvim icinde bitirilmesi igin
gerekli 6zen go6sterilmelidir.

Bu takvimler hazirlanirken projeler igin gerekli teknik hazirlk-
larin yapilmasi, mali kaynaklarin harekete gecirilip tahsis edilmesi
ve genel planin ilk uygulama (icra) programi cercevesinde EKIiP'le-
rin isguci fazlahginin en ¢ok oldugu dénemde uygulanmaya konma-
sinin yararli oldugu belirlenmigtir.

Alt kademelerden baslayarak yukariya sunulan projelerin degis-
tirildigi ve/veya reddedildigi durumlarda, projeyi sunan alt kademe-
nin ek goéruslerinin veya degisiklik énerilerinin verilmesine olanak ta-
ninmalidir.

(c) Pratik acidan EKIiP’lerin genel amacina ulasmasi icin is-
gicu fazlalhiginin kullaniimasi acgisindan «¢ok yillik program» hazir-
lanmasi yerinde olacaktir. Yukarida belirlenmesine ragmen, tahmin
edilecek kullanilabilir seyyal isguci ortalama bir rakam olmaktadir.
Ozellikle kirsal kesimde bu rakam yillara goére, her yilin énceden
belirlenemeyecek mevsim kosullarina gdére degdisecektir. Bu nedenle
hazirlanacak projelerin degdisik oranlarda olsa da, birka¢ yila yaygin-
lastiriimasi yerinde olacaktir. Ayni sekilde ¢ok yillik olarak hazirlana-
cak programlarda, her yil icin hedefler ve kaynaklar belirlenmeli,
bunlarda meydana gelecek degisikliklerin ileriki yillarda ne sekilde
duzeltilecegi tahmini de olsa ortaya konmalidir. Boylelikle 4 veya 5
yil gibi bir donem icinde, genel plan siresine uygun olarak esnek
programlar hazirlanmasi ve bdylelikle yilhik degisikliklere gdre isgu-
ci fazlaliginin EKIiP'lerde kullanma oraninin hesaplanmasi yerinde
olacaktir. Bu hesaplar dogal afetlere gére aninda degistirilebilir.

Ayrica, bodlgesel ve yerel makamlar kendi programlari gerceve-
sinde projeleri 6ncelik sirasina koymal ve bdylelikle planin uygula-
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ma silresi icinde dnceden belirlenmis c¢alisma programina uygunlu-
gunu saglamalidir. Bu arada, bdlgesel ve dar bdlge cercevesinde uy-
gulamaya konacak kalkinma plan ve projelerinin finansmani icin be-
lirli bir esneklik saglanmalhidir. Bu konu, Bolim lirde daha ayrintil
bir bicimde ele alinacaktir.

Tanimlama Sureci

Bir projenin tanimlanmasi ve hazirlanmasi sireci icinde yerine
getirilmesi gerekli islemlerin sistematik bir siralamasi asagiya cika-
rilmistir :

Ulusal Dlzeyde (1) Genelgelerin yayinlanip  hazirlanma-
st ve kararlarin alinmasi,

Yerel Dilzeyde (2 On calismalarin yapiimasi

(3) Oncelik sirasina goére kiiciilk projele-
rin tanimlanmasi,

Dar Bolge Duzeyinde (4) Yerel projeler arasinda sec¢im vyapil-
masi

(5 On calismalardan sonra daha énem-
li projelerin secilip tanimlanmasi,

(6) Tum projelerin bir dar bélge plani
halinde hazirlanmasi. Projelerin kim-
ler tarafindan yddratileceginin belir-
lenmesi.

— Yerel komiteler,
— Dar bdlge komiteleri,
— Dar boélge teknik servisleri.
(7) Kalkinma plant disindaki bazi proje-

lerin yerel komitenin sorumlulugu
altinda kabul edilmesi. (Ozellikle

EKiP'lerin isguci fazlahginin tamamini
kullanmamasi halinde)

Bolgesel Diizeyde (8) Dar bolge planlarindan proje secgimi.

(99 On calismalardan sonra biyiik pro-
jelerin tanimlanip, hazirlanmasi. Ve
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(10)

(11)

(12)

13)

Ulusal Duzeyde. (14)

(15)

(16)

sermaye-yogun metodla yapilan ba-
z1 islere daha fazla ernek katkisinin
planlanmasi.

Bdlgesel plan icinde tum projelerin
tanimlanmasi. Ve darbdlge projeleri-
nin onaylanmasi. Bu planda ayrica
projelerin kimler tarafindan vyilruta-
lecegi belirlenmelidir.

— Bolgesel komite,

— Bolgesel teknik hizmetler.

Bazi projelerin ulusal plan kapsamina
alinmasi icin dneriier.

Bolgesel ve dar boélge cercevesinde
isglciu talebi ile isgucl arzi arasinda
dengenin saglanmasi.

Plan disinda bazi projelerin dar bélge
komitesi sorumlulugunda kabul edil-
mesi.

Bolgesel dizeydeki bazi projelerin ye-
rine EKIP projelerinin dahil edilmesi.

Bolgesel plan cergevesindeki proje-
lerin secimi ve kesin onayi.

Tum emek-yogun kamu is programla-
rinin kesin onayl ve bdlgesel planla-
rin ulusal projelerle uyumunun sag-
lanmasi.

Proje Sunulusunda Gerekli Veriler

Projelerin sunulusu sirasinda bir Gst makamin degerlendirmesi
ve karara varmasini saglayacak yeterli ayrintili verilerin de sunulmasi
gereklidir. Boylelikle, daha tUst makamlarin projeleri se¢cmesi kolayla-
sacaktir. Verilerin belirli bir formda olmasi yeknesakligin saglanmasi
acisindan buyuk yararlar getirecektir. Bu boélimin sonundaki ek 1-2'de

bir drnek sunulmustur.
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B. Proje Secgimi igin Kriterler
Genel Gorugler

Genel kalkinma planinin énrérdigu 6nceliklerin yanisira, bélge-
sel ve dar bolge komiteleri de proje secimi icin bazi kriterler belirle-
melidir. Genellikle bu kriterler, kalkinma planinda belirlenmis hedefler-
den vyararlanilarak belirlenebilir. Ancak, bdyle olmayan durumlarda
komitelerin Kkriterleri berlilemesi ve buna gore projeleri tanimlayip
se¢cmesi yerinde olacaktir. Projelerin teknik gereksinmeleri bir kena-
ra birakir isek, cesitli diger faktérlerin gézénine alinmasi gerekecek-
tir. Ozel bir emek-yatinm programi i¢in temel kriterler sunlar olma-
hdir:

— Diger program veya projeleri tamamlama orani,
— Kisa vadede istihdam yaratma orani,
— Uzun vadede istihdam orani,

— Her kalkinma projesinde oldugu gibi, saglayacagl ekonomik
yarar (1)

Ancak bu kriterlerin hepsinin ayni anda veya hangisinin agirlikh
olarak uygulanacag! Ulke sartlarina gdre degisecektir. Ayrica, siyasi
ve ekonomik durum da genel olarak kriterlerin uygulanmasina etki
yapacaktir. Tablo 1- D’de siniflandiriimasini g6ésteren bir sema 6rnek
olarak sunulmustur.

TABLO [I-D

Agirlikli Kriterlere Gore Proje Siniflandiriimasi

Kriterler Agirhk  Proje | Proje Il Proje Il Proje IV
Tamamlama niteligi 1 1 4 3 2
Kisa vade istihdam 2 6 2 4 8
Uzun vade istihdam 3 6 9 12 3
Ekonomik yarar 4 18 8 4 12
TOPLAM 23 23 23 25
Siniflandirma 4 cl Birinci Birinci Uclnci

(1) Yasal olarak hiikiimetlerin koyacag! kriterler. uyulmasi zorunlu  oldugundan
burada ele alinmamistir.
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Temel kriterlerin yanisira, projelerin kapsaminin kig¢ik tutulma-
si ve slratle sonuc¢ verecek bicimde olmasi gerekecektir. Zira ¢ok
sayida vasifsiz isciye calisma olanagi yaratacak bu projelerin uygu-
lanacagd!l toplum tarafindan desteklenmesi, sonuclarin belirli bir bi-
¢cimde o toplum tarafindan gorilmesine de bagh kalacaktir. Bu ne-
denle bir veya iki yil icinde tamamlanacak projelere, kiicik de olsa-
lar, baslangicta yer verilmesi olumlu olacaktir. Ayrica projeler igin
bir asgari norm belirlenmesi 6zellikle uygulamanin denetlenmesi ve
sonuclarin degerlendiriimesi acgisindan kolayliklar saglayacaktir. Bu
norm, istihdama bagl veya toplam maliyet gibi olabilir. Emek-yati-
rimlarinin temelinde, birbirine bagl fakat, ayri ayri uygulanabilecek
ve siiratle sonu¢ alabilecek projeler olduguna dikkat edilmelidir.

Toplum tarafindan desteklenmesi icin proje kriterlerine bir es-
neklik tanimak gereklidir. Ornegin, uygulamanin ilk ddénemlerinde
uzun vadeli istihdam kriterlerine uymasa dahi, bazi sosyal yatirimlar-
la ise baslamak uygun olacaktir. Sosyal yatirimlarin 6zellikle toplu-
mun en fakir kesiminin ilgisini cekecegi ve bdylelikle basari i¢in sart
olan toplum desteginin kazanilacagina isaret etmek isteriz.
Tamamlayici Kriterlsr

Daha oOnce de isaret ettigimiz gibi, emek-yatirrm projeleri diger
kalkinma program ve projelerini tamamlayici olmal ve baska hicghbir
proje ile rekabet havasi i¢cinde uygulanmamalidir. Projelerin bir bol-
ge veya bir sektdr icinde ayri ayri uygulanacagdl goézoniune alinirsa,
birbirlerini tamamlayici olmasi geregi kendiliginden ortaya cikacak-
tir.  Emek yatirrmlari genelikle, sektérel hedeflerin belirlenmesi ve
ana yatirrm programlarinin yapilmasindan sonra uygulamaya kona-
caktir. Tum planlama sureci icinde yukarida belirtilen bicimde yerel
dar bolge, bolgesel duzeylerde yapilacak isbirligi, dedisik projelerin
birbirlerini tamamlar bicimde uygulanmasini saglayacaktir.

(@) Kirsal kesim programlari ile tamamlayici olmasi birinci kosul
olarak ele alinmahdir. Kirsal kalkinma programlarinin olmamasi ha-
linde, emek yatirimlari o bdlgeleri ilerideki kalkinma programlarina
hazirlayici bir nitelik alabilir. (1)

(b) Projelerin genel plan stratejisi veya bolgesel kalkinma poli-
tikalari cercevesinde olmasi gerekecektir. Ozellikle geri kalmis bol-
gelerin diger bdlgelere oranla daha siratle kalkinmasi i¢in hazirlana-
cak plan ve program cercevesinde emek yatirimlart dnemli rol oyna-

(1) Fas Kralhigi, 1965-67 dénemi Ucunci Kalkinma Plani uygulamasi konusundaki
yayinladigi bakanlar kurulu karari 6rnek gosterilebilir.
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yabilir. Bolgesel kalkinma planlari boéylelikle genis bir alt yaplyr ge-
rektirecektir. iste bu alt yapilarin saglanmasinda EKiP'ler, énemli bir
tamamlayici rol oynayacaktir. (1)

(c) Kitabimizin giris béliminde emek yatirrmlarinin  kentlerde
ve cevrelerinde oynayacag! role isaret edilmisti. Konut yapimi, bi-
yuk depolar, haberlesme sistemi alt yapisi, sehir suyu sebekesinin
bakim ve gelistiriimesi gibi 0zel programlar, kentlere gelmis ve is
bulamamis kisilere genis istihdam olanaklari yaratacaktir. Ancak,
bu programlarin, sehirlerin iyilestirimesi veya bldyumesi icin hazir-
lanmis genel planlarin tamamlayicisi olmasina 6zen goOsterilmelidir.
Bu arada cogu ulkede EKIiP'lerin turistik tesisleri iyilestirmede kulla-
nildigina isaret etmek isteriz. Kampinkler, plajlarin temizlenip di-
zenlenmesi veya mevcut turistik tesislerin bakimi ve gelistirilmesi gi-
bi projeler basari ile uygulanmistir.

(d) Surekli yapilmasi gereken islerde emek yatirimlari tamamla-
yici bir nitelik kazanmaktadir. Ornegin, ana veya yan yollarin bakimi,
surekli olarak emek yatirirmlari ile yaratalebilir.

Kisa Vadede istihdam Yaratma

Kisa vadede istihdGm yaratma, projenin uygulandigil sire iginde
yaratacag! istihdam olarak ele alinmaktadir. Projenin hazirlanmasi
sirasinda gerekli insan/gin sayisi dogrudan yaratilack istihdam ol-
maktadir. Ayrica, projenin ¢esitli isyerlerine saglanacak ara¢ ve ge-
recler de, dolayl yaratilan kisa vadeli istihdam olacaktir. Son olarak,
programda calisan iscgilerin artan gelirine bagh olarak artacak tike-
timin yaratacag! ikinci derecedeki istihdam da gdzdénine alinmalidir.

Bu kriterlerin proje seciminde agirhkli olarak ele alinmasi halin-
de, emek-yatirrmi sonucu artacak gelirin dagilmina da 6zen géster-
mek gerekmektedir.

(a) Dogrudan yaratilan istihdam: Projenin blydkligine ve nite-
ligine baglh olmaktadir. Proje cercevesinde cesitli isleri yapmak igin
planlanmis emek-yogun ydntem yaratilacak istihdami ortaya koya-
caktir. Uygulamadan once yapilacak islere gore kullanilacak emek
oranini belirten listeler hazirlanmalidir. Bu listeler, ayrica maliyet he-
saplarinda da yararh olacaktir. Liste konusunda emegin toplam pro-
je maliyeti icindeki oranlarini belirten bir 6rnek asagidaki sekildedir:

(1) John P. Lewis «Asirn Fakir Gruplara Yaklasim: Emek-Yogun Programlar.»
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Bilgi Merkezi

Topragin gelistiriimesi

Topragin temizlenmesi
Topragin korunmasi ve teraslama
Agaclandirma calismasi

Sulama ve Drenaj isleri
Beton aktarma boyunlu toprak barajlar
i70- 100 metre yukseklik)

Kiciuk toprak barajlar (50 Metre yukseklik)
(25 Metre yikseklik)
(10 Metre yikseklik)

Ana kanallar (20 m3saniye)

Yan dagitim kanallari (2 m3saniye)

Kiguk tarla kanallari

Tarla satihlarinin sulamaya hazirlanmasi

Kicglik su tanklarinin hafriyati

Yol insaasi

Ana ve ulusal yollar (ziftli)

ikinci derecede yollar (ziftli)
Toprak ve makadam yan yollar
Toprak ulasim yollari

Yan yollarin yapim ve onarimi

Yol banketlerinin yapim ve onarimi
Kopri ve menfez yapimi

Bina insaatlari

Silolar (¢gamur duvarli 25 m2)
Silolar (tas veya tugla 25-20 m2)
Depolar (tas veya tugla 200 m2)
Konut: tek kath (¢amur duvar)
tek kath (tas veya tugla)
tek katili (prefabrik)
tek kath (prefabrik)
Konut: iki veya uc¢ kath (tas veya tugla)
iki kath (prefabrik)

Cesitli alt yapilar

Limanlar, demiryollari
Agir sanayi yapilari

%
%
%

%

%
%
%
%
%
%
%
%

%
%
%
%
%
%
%

%
%
%
%
%
%
%
%
%

%
%

80
70
90

35

50
60
70
60
70
80
90
90

40
50
60
70
90
85
15

75
60
40
70
50
35
35
50
35

15
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Yukaridaki ortalama yuzdeler go6zonine alinirsa, dar bdol-
ge programlarinda emek maliyetleri, toplam maliyetin % 601 ora-
ninda olacaktir. Ayrica, bu yuzdeler yerine getirilebilir bir oranda
emek-yogun olmaktadir. Dar bdlgedeki tim programlar dikkate alin-
diginda, emek oraninin yiuzde 50 veya daha az oldugu projelerin,
toplam proje hacminin yarisindan az olmamasi yerinde olacaktir.

(b) Dolayh vyaratilan istihdam ise, gerekli ara¢ ve gereclerin
uretimi ve nakliyesinden kaynaklanacaktir. Bu istihdamin dusunu-
lenin Uzerinde olduuna ve projelerin tanimlanmasi sirasinda 6zen-
le ele alinmasina dikkati ¢ekmez isteriz. Bu calismalarin bir kismi
EKIP cergevesindeki isciler tarafindan yiritilebilir. Ancak, 6zellik-
le araclarin baska bir sektdrdeki isciler tarafindan uretiimesi gere-
kecektir. Her iki durumda da, projelerde ara¢ ve gere¢c maliyetleri
belirtileceginden, gerekli dolayli istihdam da belirtilmelidir.

Dolayh istihdam (cretleri, yerel malzeme kullanildiinda yiz-
de 80'e varabilir. Genel programin toplam olarak yuzde 60'Inin
emek masrafi olmasina yukarida isaret etmistik. Bu nedenle diger
yluzde 40, yatirrm maliyeti olacaktir. Diger bir deyisle, dolayh istih-
dam masraflari, dodrudan vyaratilan istihdam masraflarinin ylzde
30-40"1 olmalidir. Ornegin, topradin gelistiriimesi projelerinde dolayl
istihdam dogrudan istihdamin yuzde 20'si olurken, bu oran, kentle-
rin gelistirimesi projelerinde ylzde 50'ye c¢ikmaktadir.

Emek-yatirrm projelerinin yaratacag! dolayh istihdamin kesin
belirlenmesi, ¢cok gu¢ ve ayrintili ¢calisma isteyen bir arastirma ol-
maktadir. Buna ragmen, planlama safhasinda elde edilecek verile-
re gore, en yakin bir bicimde bu istihdamin tahmini gerekmektedir.
Bu konuda programin Girdi-Cikti tablolarinin hazirlanmasi da uzun
yillar ve ayrintii calisma alacagindan, mevcut emek-iretim oranla-
rina gdre emek yatirimlarinin yaratacagd! dolayl istihdamin hesap-
lanmasi daha yerinde olcaktir (1).

Projelerin hazirlanmasinda o6nemli bir konu da, dolayl istih-
damin dis kaynaklara yonelmemesi ve ulusal kaynaklar tarafindan
yaratilmasi yerinde olacaktir. Bu istihdamin Ulke icindeki dar gelirli
veya issizler grubu arasinda yaratilmasi, ideal bir sonu¢ olmaktadir.

(1) Dolayh istihdamin hesaplanmasi icin J Krisnamurty'nin «Yatirimlarin  Dolayh

istihdam Sonuglari: Teknoloji ve istihdam» ILO Yayinlari, Cenevre, 1975 Kita-
binin 59-81'nci sahifelerinde ayrintili bilgi ve cgesitli formuller verilmistir.
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(c) ikinci derecede istihdam ise, iscilerin artan tiketimden
kaynaklanmakta ve projedeki tomplam isci Ucretleri oranina bagl
olmaktadir. Bu durum, ulkenin temel gida maddelerini kendisi Uret-
mesine bagh olmaktadir. Gida dis alimi yapilan Ulkelerde, artan
tiketim, dis alimi da artiracagindan, olumsuz genel etkileri olabilir.
ikinci derecede istihdamin kesin olarak 6lcilmesi de guctir. Bu-
nun yapilabilmesi ic¢in iscilerin satin alma egilimlerinin belirlenmesi
gerekecektir. Bu egilimler ise ancak, uzun vadeli arastirma ve gb6z-
lemlere baghdir. Buna ragmen, programlarin gelir elastikiyetinin
onceden belirlenmesi, programin genel degerlendirmesi acgisindan
yararl olacaktir.

Kirsal kesim projelerinde ise, artan tiketimin genellikle yerel
gida ve tekstil Gretimine yoéneldigi goérulmustir. ikinci derecede is-
tihdamin dogrudan istihdamin yizde 20'si oraninda oldugu hesap-
lanmistir.

(d) Ayrica, iyi bir projenin gelir dagilimi Gzerindeki etkisi de
gozoéniine alinmahdir. Ozellikle EKIiP'lerin gelirin yeniden dagdimasi-
ni temel amac¢ olarak kabul etmesi, bu teknigin 6nceden hesaplan-
masini gerektirmektedir. Ornegin fakir bolgelerdeki gelir dagihmi kri-
teri, yaratilan istihdam olanagindan daha fazla agirlik tasiyacaktir.
Bolgede belirlenmis asgari gecim cizgisi altindaki kisilere saglana-
cak calisma olanaklari, gelirin yeniden dagiliminda faktdr olarak ele
alinabilir. Bu konuda ulusal planlama makamlari ile isbirligi yapilima-
Il ve ortaklasa belirlenecek faktdrlere gore gelir dagilimi etkisi be-
lirlenecek faktdrlere gore gelir dagihmi etkisi hesaplanmalidir.

Uzun Vadeli istihdam Yaratma

Projelerin tamamlanmasindan sonra dahi devam edecek kalici
bir istihdam hacminin yaratilmasi, proje secimindeki temel kriterler-
den biri olmaktadir. Bu konuda dogrudan ve dolayh yaratilacak is-
tihdam dzerinde durulmasinda yarar vardir.

@) Dogrudan yaratilan istihdam, yapilan islerin tirine bagh
olmaktadir. Buglin i¢in uygulamadaki programlarin ¢ogunlugu, top-
ragin gelistirimesine bagh dretim projelerini 6ncelikli olarak ele al-
makta, alt yapi ve sosyal yatirim projelerine ikinci ve tg¢lnci derece-
ekonomik yararlarina bagh oldugundan, plancilarin ¢cogu tarafindan
da kabul edilmektedir.

0] Dogrudan uretken projeler, istihdam hacmi ile gelirlerde ka-
lici bir artis go6sterebilir. Topragin taslardan temizlenmesi, terasla-
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ma, agaclandirma, sulama, drenaj, balik havuzlarinin yapiilmasi veya
veteriner merkezlerinin insaasi gibi.

Ornegin, teraslama ile yillik yaratilan kalici istihdamin, ayni pro-
jenin sathi hazirlama ve insaa safhasindaki yaratilan istihdmin yiz-
de 15-30'u oraninda oldugu, yapilan goézlemlerden anlasiimistir. Top-
ragin temizlenmesi c¢alismalarinda bu oran, ylzde 20-40" bulmak-
tadir. Ancak bu oran, kanal insaasi ve drenaj ¢alismalarinda ylzde
210-220yi bulmaktadir. Bu yuzdelerin Endonezya ve Benglades'de
belirlendigini ifade etmek isteriz. Diger taraftan, agaclandirma calis-
malarinda bu oran, yizde 5 olmakta ve cabuk biylyen agaclarda
dahi, gelirlerin artmasi birka¢ yili almaktadir.

(i) Alt yapi islerinde kalici istihdamin o bdlgedeki kalkinma ola-
naklari ve kaynaklarina bagh oldugu anlasilmistir. Yol, képru, pazar
yeri veya kirsal elektrifikasyon projelerinin yaratacagi kalici istihda-
min dnceden hesaplanmasi ¢ok gu¢ olmaktadir. Ancak, bu tir proje-
lerin Uretken projelerden daha az kalici istihdam yarattiyi soylenebi-
lir. Yilhk bakim calismalari dahi, ayni projenin insaat déneminde ya-
ratilan istihdamin ancak ylzde 5'ini kalici bir bicimde saglamakta-
dir. Yol yapiminda ise, bu projelerden yararlananlarin ¢ogunlugu, za-
ten karh ve normalin Ustiinde gelir getiren islere sahip kisiler ol-
maktadir. Ornegin, haberlesme araclarinin gelistiriimesi projelerinde,
bu projenin kucuk Udreticilerin mallarini daha kolay ve genis pazar-
lamalarina yardimci olmasina dzen gosterilmelidir.

(iii) Okul, saglhik merkezi, sosyal tesisler, ucuz toplu konut,
icme suyu tesisleri, park ve spor alanlarinin yapimi gibi sosyal ya-
tirnmlar, bakimin disinda ¢ok az surekli ve kalici istihdam yaratmak-
tadir. Ayrica, bu tir tesislerin bakimi, daha fazla bir harcama gerek-
tirecek ve bu harcamalarin da, o toplum tarafindan karsilanmasini
zorunlu kilacaktir.

Sosyal yatirimlarin proje sec¢imine etkili olduklarr gdérulmustir.
Ornegin, istihdam politikasi cercevesinde sosyal yatirimlar, kdyden
kente gocin onlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, top-
lumlarin en fakir kesimlerine hizmet edecek sosyal yatirimlar, drne-
gin, okul, icme suyu, veya saglik merkezleri, gelirin yeniden dagili-
minda 6nemli bir rol oynamakta ve bdylelikle tim program cerceve-
sinde sosyal yatirirmlarin dnem kazanmasini saglamaktadir. Ayrica,
sosyal yatirimlarin, programlarin yararinin degerlendiriimesinde
onemli rol oynadiklari gdrilmustar.
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(b) Projelerin sec¢imi asamasinda uzun vadede yaratilacak istih-
damin dolayili ve ikinci derecedeki etkilerini belirlemek, 6zellikle gug¢
bir islem olmaktadir. Bu tir etkilerin sosyal yatirimlar konusunda
bir deger tasimadigi belirlenmistir. Topraga bagli projelerin yukari
ve asagl yan etkileri dogrudan yaratilan istihdamla kiyaslanacak de-
recede 6nem kazanmaktadir. Yukari etkiler arasinda, tohum gelisti-
riimesi, gubre ve tarimsal araclarin Gretimi sayilabilir. Asagi etkiler
ise, ulastirma, depolama ile Uretimin pazarlanmasi gibi faktorler ol-
maktadir. Agaclandirmaya bagl olarak, aga¢ ve tahta snayiinin
gelistiriimesi ile yol insaasina bagh olarak ulasim olanaklari ve tica-
retin gelistiriimesi bu etkenler arasinda sayilmaktadir.

Diger taraftan, iscilerin artan tuketimi de 6zellikle uzun vadeli
dogrudan veya dolayli yaratilan istihdam ile kalici bir etken olmak-
tadir. Ancak topraga bagh en fakir bdlgelerde bu tir etkilerin kigiler
tarafindan yerel dizeyde tuketilece§i goézonunde tutulmahdir.

Genellikle bu tiar dolayh ve ikinci derecedeki etkiler, projenin
uygulandig:r bdlgenin yapi ve vasiflarina bagh olacaktir. Kentlerde
veya cevrelerindeki projelerde daha etkin oldugu, O6zellikle bu bol-
gelerde yari ve vasifli insan gicinin var olmasi, gerekli alt yapinin
bulunmasi ile nakliye ve Uretim girdilerinin kolaylikla saglanmasi
onemli rol oynamaktadir.

(c) Fakir veya issizler grubu iginde yaratildigi hesaplanan is sa-
yisina gore belirlenecek bir faktdr ile programlarin gelirin yeniden
dagilimi Gzerindeki etkisi ortaya konabilir.

Ekonomik Sonug Kriteri

Ekonomik sonug¢ «mali karhl.k» ile karistiriimamaldir. Bu tir
programlarda ulusal, bélgesel ve yerel yararlari genel bir bigimde
degerlendirmek gerekmektedir. Bazi kosullarda projelerin Hikume-
tin genel politikasi c¢ercevesinde uygulamaya kondugu da go6zénln-
de tutulmahdir. Bu nedenle, projenin bir yil icinde topluma sagladigi
yarar deg@erlendiriimeli, ve genel ekonomiye katkisi hesaplanmalidir.
Projelerin uygulandigi andaki yarattigi ekonomik deger de, bu he-
saplamaya dahil edilmelidir.

(a) Emek-yogun projelerin ekonomik sonuclarinin degerlendiril-
mesinden once bu yodntemin kullaniimasinin c¢ok tarafli yararlarina
dikkat edilmesi gerekir. Celiskili olan bu sorun, aynntili bir bicimde
Bolum IV'de ele alinacak ve ozellikle mall ve teknik ydnleri Gzerin-
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de durulacaktir. Bu noktada kisaca iki ayri gorius Uzerinde durmak
istiyoruz. Sermaye-yogun tekniklerin Gretim faktérleri birim alinirsa,
daha c¢ok Uuretim yaratacag! ileri sirilmektedir. Bu ydntemin daha
fazla yatirrm kaynagi olusturacagi ve bdylelikle hizh bir kalkinma ya-
ratacagl gene ayni kaynaklarca belirtiimektedir. Ayrica bu kaynaklar
yiksek bir istihdam duzeyinin yuksek bir tiketim dizeyi yaratacagi-
ni, tasarruflarin azalacagint ve dolayisiyla yatirnm duzeyinin dise-
cegine de isaret etmektedirler.

Diger taraftan, kamu tarafindan finanse edilmis emek yatirimla-
rinin herseyden ©Once tiketim mallarinda bir fazlalik yaratacagi, bu
programlarin 6zel yatirimlar lzerine etkisinin az oldugu ve artan
isci gelirlerinin 6zel yatirnmlari 6zendirecegi belirtiimektedir. Buna
gore, emek-yogun yoéntemlerin yaratacagr ekonomik sonuglar, ge-
nelde olumlu olacaktir. Programlarin maliyeti ile yararlarinin «gol-
ge fiyatlar» kullanilarak, ekonomik ag¢idan degerlendirimesinin ya-
nisira, bu yéntemin dis alimlara asgari 6lgcide bagl olmasi, avantaj-
I noktalari olmaktadir. Boylelikle, emek yatirimlari bu yatirimlarin
marjinal sosyal yararlari ile sermaye-yogun yatirimlar arasinda den-
geyi saglayici bicimde yapilmasi, ekonomik sonuglarinin olumlu ol-
masina yol acmaktadir.

(b) Uzun vade istihdam kriteri ele alinirken, projelerin ¢ ana
kategoride ele alinmasi konusunda yukarida belirttigimiz gorislerin
ekonomik sonuclarin degerlendirimesinde 6nemli rol oynadigina
isaret etmek isteriz.

Dogrudan (retken projelerde, ekonomik sonuclarin degerlendi-
rimesinde bu projeden elde edilecek kar icin gececek zaman dik-
kate alinmalidir. Ornegin, agaclandirma calismalarindan once top-
ragin  gelistirilmesi  projesinin  uygulanma geregdi gibi. Kiclk
sulama projeleri veya kirsal pazarlama, kredi, tarim ve satis koope-
ratiflerinin olusturulmasi, birbirine bagl fakat, belirli streler sonucu
ekonomik degder kazandiracak projeler olacaktir. Ayrica, ekonomik
degerlerin programin uygulandiyr bdlgedeki sosyal yapidan soyut-
lanamiyacagdl da aciktir. Yol insaasinin dolayh yararlari, uzun vade-
de o topluma dogrudan lretken projelerin kisa vadede saglayacagi
ekonomik degerlerden daha kiymetli olacaktir. Ancak bu tir deger-
lendirmelerin gi¢ olmasi, dolayli yararlarin hesaplanmasinda  bir
engel olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

(c) Bu nedenlerle projelerin mevcut ve gelecekteki ekonomik
yap! Uzerindeki etkileri ve gdrulebilir sonuclarinin degerlendiriime-
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si, projenin genel ekonomik yararhliginin ortaya konmasinda en
onemli faktdr olacaktir. Plan cercevesi icinde projelerin bireysel
degerlendirmesinin yanisira, gruplar veya tum projelerin birbirine
bagll uygulanmasinin sonuglarininda degerlendiriimesi gerekecek-
tir. EKIiP'lerin uygulanmasi sirasinda yapilacak degerlendirmelerin,
onceden yapilan degerlendirmeler ile karsilastiriimasi sonucu, ke-
sin degerlendirme ortaya c¢ikacaktir.

(d) Emek-yatirrm programlarin ekonomik degerlendirmesinde
genel bazi ekonomik karhhk degerlendirme ydntemleri kullanilabilir.

1. (ik akla gelen ydéntem, katma deger yontemidir. Faktér mali-
yetlerine g6re gayri safi milli hasilada proje sonucu ortaya c¢ikacak
artislar, katma deger ile hesaplanabilir.

2. Sermaye faktoér formala kullanilabilir:  -------=-m-mmmm-

Bu formiulde, X yatirimlarin toplamini ve Av yillik olarak elde
edilen katma degeri gostermektedir

3. Ucglincii yontem ise, net toplam kar olmaktadir. Buna gore
yillik Gretim Bt olmakta ve bundan yillik masraf olan Ct cikartilmak-
tadir. Bu yatirimlarin icine sermaye harcamalari It ile isletme masraf-
lari Et dahil edilmektedir. Eger, n projenin uygulanacag: yil olarak
kabul edilirse ve i faiz oranini gosterirse, net toplam dizenlenmis
kar formula soyle olacaktir:

" Bt— C, n B,— I, — E
_ veya
te 1 d + i1 t=1 @-m)

4. ic yarar oranini (r) olarak kabul edersek, asagidaki formiil
ortaya c¢ikacaktir.

B, — Ct n B.— It — E,
t 2 @+ nt Vey° 1= 1 @+ nt

Bu formul sonucu, (r) orani en ytksek olan projelerin se¢imi en
¢cok ekonomik yarar saglayacak proje olacaktir.

5. Yarar/maliyet orani ise, projeden kaynaklanan tim dogrudan,
dolayl veya ikinci derecedeki olcilebilir veya o6lglilemez ciktilar ile
bu projeden olusan yararlarin, projenin planlanmasi, uygulanmasi
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ve devami icin gerekli toplam kaynaklara orani olmaktadir. Bu for-
« \

mul su sekildedir:

n
Bt

t=1
Bu proje sonucu yarar/maliyet oranin en yuksek oldugu projele-
re dncelik taninmali ve diger projeler ile tamamlanmaldir. Ancak,
bu formiller ile projelerin sosyal ydnlerinin tam olarak degerlendiri-
lemiyecedine de dikkati ¢cekmek isteriz.

Bu nedenle yatirrm masraflari Et ile projelerin isletme masraflari
gbzonune alinarak, asagidaki net yarar/maliyet orani formialu elde

edilebilir.

(= 1 e+ W
6. Diger bir yontem, karmasik olsa dahi, A. Kahn ile H.B. Che-
nery tarafindan onerilen sermayenin marjinal sosyal verimi olmakta-
dir. Ancak, bu yéntem sadece projelerin marjinal sosyal sonuclarina
yer verdiginden, biz bu noktada bu formule yer vermiyecegiz. (1)

(e) Emek-yatirrm programlarinin ekonomik kéarhhginin ayni za-

manda yarar/maliyet acisindan degerlendiriimesi arzu edilen bir ¢a-
lisma olmasina ragmen, kesin sonuca ulasmak icin gerekli verilerin
¢ogunlugunun programin uygulamaya kondugu asamada tahminlere

bunu gic¢ kilmaktadir. Ancak sonuglarin birbirine bagh

dayanmasi
isaret et-

olmasina ragmen, genelde yapilmasinda yarar olduguna
mek isteriz. Ozellikle emek yatirrmlarina karsi duyulan bazi giiven-
sizliklerin giderilmesi icin belirli bir teknoloji sec¢cimi de yapildiktan
sonra, bu calismalarin yuriatilmesi gerekmektedir. Maliyet/yarar in-

li) Chenery, «Yatinm Kriterinin Uygulanmasi» Quarterly Jonurnal of Economics,
Subat 1953.
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celemelerimn projelerin verece§i sonug degerlerin hesaplanmasi ba-
kimindan pratik bir yontem olduguna temas etmek isteriz.

Diger taraftan, o6zellikle gelismekte olan ulkelerde uygulanacak
EKiP'ler icin maliyet/yarar incelemelerinin énceden yapilmasi ve bu
incelemeler yapilirken, yillik fiyat projeksiyonlari yerine teorik fiyatla-
rin (goélge fiyatlar) kullanildigr bilinmektedir. Bu konu 6zellikle [.A.M.
Little ile J.A. Mirrless tarafindan mikemmel bir bicimde asagidaki
sekilde 6zetlenmistir. (2)

— Enflasyonun etkileri, fiyat farkhlklarini ortaya koyacagin-
dan, gereckci maliyet ile yararlarin bu birimlerle dl¢tilmesi
olanak disidir.

— Ulusal para birimi degeri gercek¢i olmadigi zamanlar, ya-
banci maddelerin ulusal para birimi ile fiyatlari, tUlkede ure-
tilen mallara oranla daha disik olacaktir. Emegin marjinal
dretimi genellikle Ucretlerden daha dusik olmakta ve gele-
neksel kirsal sektdorde ise, iscilerin tiketiminden bile disik
bulunmaktadir.

— Sermaye piyasasinin iyi islememesi sonucu, faiz oranlarinin
cok biyuk degisiklikler gosterdigi ve tasarruflarin  yeterli
olmadigr ve toplumdaki ileriye ydnelik iskonto hadlerinin
mevcut piyasadaki faiz oranlarindan degisik oldugu goril-
mektedir.

— Basit ekonomilerde blyuk projelerin ve 6zellikle genis kap-
samh emek-yatirrm programlarinin diger sektorler Gzerinde-
ki etkileri Onemli olmaktadir.

— ihra¢ mallarina talebin azhgi, hem ihrac edilebilir mallarin
az olmasi ve hem de ihracatin korunarak ithal kotalarinin
kullanilmasi, dunya fiyatlari ile ulusal fiyatlar arasinda fark-
liik yaratacaktir. Bu farklilik, iskollari arasinda da gorule-
cektir.

— Zenginlik kotd bir bicimde dagildigindan, toplumdaki bir sos-
yal sinifin gelirindeki artisin, diger siniflarin gelir artisi ile
ayni agirhgr tasimiyacagl go6zoénine alinmalidir.

Bu nedenle maliyet/yarar analizlerinin olanaklar c¢ergcevesinde
projelerin secimi ve sonradan degerlendirilmesi icin gerekli oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle proje secimi asamasinda godzdniinde
bulundurulmasi gerekli ¢ anahtar nokta su sekildedir:

(2) LA.M. Little ve J.A. Mirrless «Gelismekte Olan Ulkelerde Proje  Analizleri»
OECD vyayinlari cilt 2 1969, Paris.
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1. Emek-yatirnm projelerinin yararlari ve maliyeti hesaplanir-
ken, isgici ve sermaye azhgini belirmede tahmini goélge fiyatlarin
kullanilmasi gerekli olmaktadir. Emegin diasiuk marjinal verimliligi
O0zellikle kirsal kesimlerde golge bir lGcrete bagh olmakta ve bu lc-
ret genellikle ¢cok dusuk bulunmaktadir. Bu durum sec¢im asamasin-
da en yuksek emegin kullanilacag: projelerin lehine olacaktir. Diger
taraftan, sermaye darligi ve piyasa faiz oranlarinin durumu, piyasa
faiz oranindan daha yuksek go6lge bir oranin kullanilmasini gerektire-
cektir. Bu ise, emek-yatirrm projelerini daha olumlu gdsterecektir.
Bu nedenle, mevsimlik isgici olanaklarinin 6zel bir bicimde izlen-
mesi ve mevsimlere gore godlge Ucretleri belirlemek, projelerin yik-
sek emek kullanma orlonlarina bakilarak, otomatik bir bicimde segil-
melerini 6nleyecektir. Ayrica, boyle bir yaklasim, tarimin durgun
oldugu mevsimlerde kirsal kesimlerde uygulanacak projelerin tanim-
lanmasini kolaylastiracaktir.

2. Ozellikle fakirligin giderilmesine yoénelik EKIiP projelerinde
genel bir taklagsim yerine, maliyet ve yararlarin proje uygulamasin-
dan kimlerin yararlandigi ve kimlerin zarar goérdudu dikkate alinarak
yapilmasi yerinde olacaktir. (1) Yaratilan istihdamin hesaplanmasin-
da oldugu gibi, en fakir gruplara saglanan yararlarin onlarin gelir ve/
veya tuketim artislarina goére hesaplanmasi gereklidir. Ornegin, proje-
nin yararlari hesaplanirken, bu gruplara saglanan ve dagitilan gelir,
agirhk kazanmalidir. Toplumun c¢esitli gruplarina yarar saglayacak
Uretim artisinin goélge fiyatlarla yararlarla belirlerken, ayni anda fa-
kirlige karsi yapilan micadelenin degerlerine de dikkat edilmelidir.

3. Eger uygulanmissa, gecmis EKIiP'lerin beklenileni vermeme-
si halinde, maliyet ile O6zellikle bu tar programlarin yararlarinin, ge-
lecekteki riskleri de g6zdénune alarak incelenmesi gerekecektir. Diger
taraftan, genellikle yerel komiteler tarafindan saglanan verilere gére,
yillk mevsimlik isgiuciu olanaklari konusundaki kesin olmayan tah-
minler, programin uygulanmasini geciktirecektir.

Bu nedenle projelerin degerlendiriimesinde c¢esitli olasiliklar
Uzerinde bir karar vermek gerekecektir. Ancak bu olasiliklarin kolay-
likla belirlenememesi sonucu, projenin degisken bazi varsayimlara
gbre degdisik maliyet/yarar hesaplarinin yapilmasina yol a¢cmaktadir
(1) Genel yaklasim, hikimetlerin degisik sire iginde uygulamayr dusindikleri

kalkinma orlonlarini dikkate almanaktadir. Genellikle Hukumeter, beljrli bir

sire iginde yarar ve maliyetleri i .kvimlere baglayacak ve hedef olarak aldikla-

ri kalkinma oranina uyulmasina calisacaklardir. Bu acidan genel yaklasim ya-
niltici sonuglar dogurabilir.
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V. Plan Sektorlerinin G6zden Gegirilerek Programin Uygulanmasi
Sirasinda Yeniden Duzenlemeler

Plan Sektorleri igeriginin Gozden Gegirilmesi

Tim EKIP projeleri tanimlanip kesin seklini aldiktan sonra, bu
projelerin uygulanmasinin 6zellikle ara¢ ve gere¢ lretecek diger sek-
torler UGzerindeki dogrudan ve dolayl etkileri ile genel plan sureci
icinde Uretimlerini artiracak diger plan sektdrlerine etkileri mamkin
oldugu kadar kesin bir bicimde belirlenmeye c¢alisiimalidir. Bu sekil-
de EKIP projelerinin uygulanmasinin plandaki diger sektér projeleri-
ne etkileri (sermaye, insangicu ve vasif duzeyleri, dig alim gereksin-
mesi gibi) daha iyi bir sekilde tanimlanacaktir.

Bu sekilde tum olarak plan cercevesinde yaratilacak istihdam
ile sektorlere go6re insangicinin vasif dizeyleri ortaya konacak-
tir. EKIiP'lerin bu genel hedeflere etkileri, 6zellikle tiiketim ve serma-
ye yatirimlari acisindan, bu asamada gbdzden gecirilerek yeniden di-
zenlenebilir.

EKiP'lerin Uygulama Sirasinda Diizenlenmesi ve Surekli Planlama

Genel planin cercevesinde uygulama sidresi icinde ekonomik
durumdaki degisikliklere ve planin 6ngdrdigu buyik projelerin uygu-
lama oranlarina gdre belirli araliklarla duzeltildikleri bilinmektedir.
Ancak planlamanin gittikce sirekli bir islev olmasi, ve yeniden di-
zenlenen kalkinma planlarinin birbiri Ustine hazirlanmasi «Sirekli
Planlama» fikrini ortaya atmistir.

Bu durum EKIiP'ler igin daha da dogru olmaktadir. Zira kullanila-
bilir isglict fazlahgi ortalama bir tahmin olup, kullanilabilir gercek is-
¢i sayisi yildan yila ve hatta bir yil icinde mevsimlere gore degismek-
tedir. EKiP'lerin ®6zel arastirmalarla hazirlandiktan sonra genel kal-
kinma planina uydurulmalari, istihdam politikasinin basariya ulasma-
sI i¢gin gerekli olmaktadir. Ancak, uygulama sureci i¢cinde saglanacak
esneklik, arzu edilen sonuglar yaratacaktir. EKIiP'lerin uyduruldugu
buytk projelerin uygulanmasi yillik programlara gére yeniden duzen-
leneceginden, EKIP projelerinin de uygulamalari sirasinda gézden
gecirilip buna uygun dizenlemeleri gereklidir. Ayrica, basariya ula-
san kamu is programlarinda, bir sonraki planlama dénemi icin proje
hazirliklarinin, programin uygulanmasi sirasinda baslamasi da yerin-
de olmaktadir.
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Diger bir deyisle, EKiP'lerden sorumlu planlama, uygulama ve
degerlendirme makamlarinin yerel, boélgesel ve ulusal komitelerle
ortaklasa, hem uygulamayi gdzden gecirmeleri, hem de kalkinma
planinin uygulanmasini izlemeleri gerekecektir. Diger taraftan, ulusal
istatistik kuruluslari da kullanilabilir isgtct fazlaligi konusunda si-
rekli veri toplamali ve bu verilere gore yapilacak dizenlemelerle ile-
rideki plan dénemlerinde isgicu fazlaligina istihdam olanaklari yara-
tilmali ve boylelikle uzun vadede istihdam yaratacak projelere dnce-
lik taninmalidir.

Bu calismalar, emek-yatirrm programlarinin gelecek kalkinma
planina ayri bir sektdér olarak dahil edilmesini amacglamalidir. Diger
taraftan, ileriye yonelik EKIP hazirliklari, sektérel kalkinma program-
larinin  (tarim, sanayi, insaat, ulasim gibi) hazirliklari ile ulusal ve
bdlgesel planlama ile ayni anda yurdtilmelidir. Sirekli planlama ile
programlarin hazirhiklarinin yanisira, bitceleri yapilacak ve gerekli
mali kaynaklar bulunacaktir.

Surekli planlamanin, sirekli bir degerlendirme mekanizmasina
bagl olduguna isaret etmek isteriz. Bu degerlendirme, projelerin uy-
gulanmasindan baslayarak, genel sonuclarina kadar yapiimazdir.

EK 1— 1
On Miihendislik Arastirmalari

Yapilmasi gerekli 6n muhendislik arastirmalarinin, uygulanmasi
diasunidlen projenin tirine bagh olacagr aciktir. Ancak, yapilacak
proje Onerilerinin de bu arastirmaya bagh olmasi nedeniyle kosulla-
rin elverdigi oranda bu arastirmalarin ayrintih yapilmasi da bir ger-
cektir. Asagida mevcut tecribelerden yararlanilarak, projelerde ge-
nellikle uygulanabilecek ve bilgi toplanmasi gerekli 6n mihendislik
arastirmalarinin anahatlari verilmektedir:

(@) Topragin oturumu ve toprak isinin yapilmasini saglayacak
0rnek miktarlari. Bir veya iki metre araliklarla yapilmasi
disunulen toprak islerinin plani verilmelidir.

(b) Topragin turlerini belirleyebilmek icin belirli araliklarla fide
yataklari drneklerinin degerlendiriimesi gereklidir.

(c) Yerel mevcut insaat malzemelerinin bir dékimu bulunduk-
lari yerleri belirliyen bir plan ile verilmelidir. Ornegin, tas,
kum ocaklari ile mevcut kereste kaynaklari gibi.
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(d) Drenaj isleri icin metrekareye disen yagis oranlari, sel ya-
taklari ve sel sularinin akimi, dogal drenaj kanallari ile gcay
ve irmaklarin sel sularindan kabarma oranlari gibi.

(e) Calisma sahasina ulasim olanaklari. Demiryolu gecgisleri,
mevcut kopruler veya menfezler lGzerindeki azami yuk had-
leri ile Gst kopru altlarindan azami gecis yukseklik hadleri
gibi.

(f) Temizlenmesi gerekli zararl bitki tdrleri ile  kapladiklar
saha.

(g) Calismalari etkiliyebilecek cesitli insan yapisi engellerin be-
lirlenmesi. Yer altt kablolari, su ve kanalizasyon borularinin
gectigi yerler gibi.

(h) Yer alti sularinin incelenmesi ile yar alti su kaynaklarinin
belirlenmesi.

EK 1— 2

Emek-Yogun Projelerin Sunulmasi icin Gerekli Proforma

Talep eden makam

(Yerel, dar boélge veya bdélge)
Projenin mahalli ve bdlgenin kisa bir tanimi

Projenin niteligi
1. ilk insaat, insaatin devami, tamir veya bakim gibi.

2. Projenin amaci

Teknik veriler
1. Yapilmasi gerekli isin hacmi, boyutlari ve niteligi
2. Gerekli malzeme ve kullanilacak yéntemin tarifi.

3. Proformaya ek olarak isin yapilacagi alanin bir fotografi ve-
ya ayrintih bir konum plani ile kus bakisi gérinimu.
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Yapilacak islerin siresi
1. Onerilen ise baslama tarihi
2. Yapilacak isin aylara béliinmis calisma takvimi

3. Calismalarin tamamlanacagi o6ngérulen tarihler

Gerekli insan Giicu
1. Vasifsiz isciler
a) s gunu sayisi
b) Gerekli isci sayisi
2. Mesleklerine gore vasifli isciler
a) s gunu sayisi
b) Gerekli is¢i sayisi
c) Bu isgilerin yerel kaynaklardan saglanma orani

3. Insan giiciinin mevsimlik saglanma durumu

Projenin maliyeti
1. Malzeme (miktar ve birim fiyatlari dahil)
2. Nakliye dabhil, gerekli araclar (miktar ve birim fiyatlari dahil)
3. Ucretler
a) Nakdi
b) Ayni
4. isin yapilacag: yerdeki donanim
5. Topragin durumu

6. Miuteferrik

Toplam :

Finansman

1. Talebi yapan makam tarafindan saglanacaklar

a) Malzeme



b) Arac ve gereg
c) Ucretler veya licretsiz galisma katkisi
d) Toprak

2. Ust makamlardan gerekli katkilar

a) Malzeme, arag, ve gereg

b) Nakdi 6denekler

c) Ayni odenekler

d) Katkilarin tird: Kredi veya hibe

e) Katkinin kredi olmasi halinde geri 6deme plani

f) Odemelerin ve malzemenin yapilmasi gerekli tarihler

.  Projenin uygulanmasi

1. Sorumluluk: Talep yapan makam, teknik servisler veya mu-
teahhid

2. Calismalarin uygulanmasi ve isyeri mahallerinde denetim

3. Gerekli teknik yardim

J. Projeden beklenen sonuclar
1. Diger yerel, darbtlge, bolge ve ulusal projelerle iliskileri

2. Ekonomik yararlar: tGretim ve gelirlerin artmasi, disari acil-
ma olasiligi

3. Diger yararlar
4. Bu yararlardan faydalanacaklar

5. Projenin uygulanmasindan sonra saglanacak kalici strekli
istihdam

K. Uygulamadan sonra yapilan iglerle ilgili bakim c¢alismalari
1. Bakimdan sorumlu makamlar ve bakimin uygulama sekli
2. Gerekli isgucu
3. Yilik tahmini maliyeti ile finansman kaynaklari

Sunulan Tarih : Talep eden makam :---------eemmmmmeeeeeem —

Onaylayan Ust makam : Tarih :
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BOLUM1II

EMEK-YOGUN KAMU iS PROGRAMLARIMIN
ORGANIZASYONU VE KURUMSAL YONLERI

l. GIRIS

Genel Gorusler

Emek-yogun kamu is programlarinin planlanmasi ve ulusal kal-
kinma planinin bdélgesel ve dar bdlge dizeyinde 6ngérdigl program-
la uyumlu olarak uygulanmasi, herseyden 6nce bu programlara (i)
ulusal kalkinma plani icinde bitceden ayrilacak tahsisler dahil, belir-
li bir yer vermeye; (ii) bu programlarin yaratacagl acil istihdam ola-
naklarina cesitli dizeylerde yer vermeyi planlamaya ve saglamaya
yararl istatistiki verilerin sistematik olarak toplanmasina; (iii) dedisik
dizeylerde koordinasyon ve organizasyon igin gerekli dizenlemele-
rin yapilmasina; (iv) planlama, ydnetim, teknik ve denetim icin ge-
rekli yeterli personel tahsisine; ve (v) uygulama, maliyet ve yararlari
ile ilgili sistematik veri toplama degerlendirme ve dizenlemelerinin
yapilmasina baghdir.

Gecgmiste cesitli Ulkelerin tecribeleri, hedef secilen gruplarin
istihdam ve gelir olanaklarinin artiriimasinin, arzu edilen dretim alt
yapisinin saglanmasinin, EKIiP'lerin uygulanmasindan énve ce uygu-
lanmasi sirasinda cesitli kurumsal ve yapisal reformlarin gercekles-
tirimesine bagh oldugunu ortaya koymustur.

Bu degisikliklerin, ulkelerin yapisina oldugu kadar, programlarin
niteligi ve niceligi ile programlarin uygulanacagd: bolgelere, o Ulke
hikimetinin yaklasimina, idari islemler ile sistemlerine ve degisik di-
zeylerdeki teknik servislerin sorumluluklarina ve en son olarak ilke-
deki toprak mulkiyetinin dagihimi ile toprak reformu konusundaki si-
yasi yaklasimlara bagh oldugu anlasiimistir.
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Kisith olarak ve 0Ozellikle dogal afetlere karsi, belirli bélgelerde
uygulanacak EKIiP’lerin, herseyden énce mevcut idari ve teknik ser-
vislerin siratle afet bdlgesinde kullaniimasina bagh oldugu bilinmek-
tedir. Ancak, basari oraninin dnceden yetkili makam tarafindan ha-
zirlanmis uygulama programlarina bagh oldugu da anlasiimistir.

Ulusal, bolgesel veya yerel dizeyde issizlik veya gizli issizlik so-
runlarina yodnelik EKIiP’lerin ulusal veya bélgesel planlama ile bag-
dastirilarak uygulamaya konmalari ise, dogal afetlerin aksine, daha
ayrintill ve sirekli planlama ve uygulama yontemlerini gerektirecek-
tir. Bu tur uygulamalarda dahi, masraflari asgari dizeyde tutmak
icin mevcut resmi dairelerin idari ve teknik hizmetlerinden yararlan-
mak yerinde olacaktir.

Merkeziyetcilik ve Ademi Merkeziyetcilik

Etkili bir organizasyon, planlama ve uygulamanin dzellikle genis
capli emek-yogun kamu is programlarinda merkeziyetcilik veya ade-
mi merkeziyetcilige dayandigr anlasiimistir.

ilk olarak, EKiP'lerin yapisindan kaynaklanan bir faktér basariya
ulasmasi icin merkezi bir idari mekanizma yerine, bu mekanizma ile
ortaklasa calisacak, bélgesel, darbdlge ve yerel mekanizmalarin
olusturulmasini 6ngdérmektedir.

ikinci olarak, programin basariya ulasmasi yerel toplumu, bu
toplumun liderlerinin ve kurumlarinin karar verme dahil projelere ka-
tilmalarina bagh olmaktadir. Yonetimden sorumlu makamlar ile pro-
jenin uygulanacag! yerel toplum arasinda gerekli baglar kurulmaz
ise, basari oraninin disik olacagi, bu tir projeleri uygulayan ulkele-
rin tecribelerinden anlasiimistir.

Ucuincu olarak. EKIiP'ler yerel yénetimlere bir insiyatif ve prestij
unsuru getirmektedir. Planlama, organizasyon, yénetim, uygulama ve
mali konularda yerel kurulus ve yénetimin, gerektiginde teknik ser-
vislerin destegi ile katkida bulunmasi, bu kurulus ve Kkisilerin bulun-
duklari yerel topluma karsi kendi prestij ve insiyatiflerinin gercekles-
mesinde rol oynayacaktir.

ileri sirilen bu gecerli gériislere ragmen, ulusal diizeyde EKIiP'-
lerin basariya ulasmasinda merkezi hukimetlerin roll buyik olmak-
tadir. Dogal olarak EKIiP'lerin genel plan cercevesinde secilmesi ve
uygulamaya konmasi merkezi hukimetlerin gorevidir. Ancak, hiki-
metlerin bu gorevi ulusal dizeyin altindaki diger diizeylerdeki ydneti-
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ciier ve toplum ile paylasmalari, basari oranini artiracaktir. Genis kap-
samh EKiP'lerin uygulamaya koymay! disinen hukimetlerin, ilk asa-
mada O6nemli U¢ sorunu cdzimlemeleri gerekmektedir :

a) Merkezi hikimetin yapmasi gerekli planlama ve politika ka-
rarlari neler olmalidir? Merkezi hukiimet, EKiP'lerle ilgili hangi yetki
ve midahale imkanlarini kendisine saglayacaktir.

b) Hangi karar verme yetki ve sorumluluklarini daha alt kade-
me makamlarina birakacaktir? Bu yetki ve sorumluluklari birakma
kararinin kriterleri nelerdir?

c) Daha alt makamlar tGzerinde uygulanacak denetim ve mida-
hale yetkileri neler olacaktir? Bu yetkilerin kullaniimasinin  genel
program hedef ve dncelikleri ile bagdasmasi nasil saglanacaktir?

Bolim I'de belirtildigi Uzere, EKiP'lerin potansiyel degerleri an-
cak tim ekonomi icindeki genel istihdam politikasina uyumluluklari-
nin saglanmasina baghdir. Makro-ekonomi dizeyindeki bu temel
hedefin gerceklestirimesi ise, hikimetlerin bu konudaki en uygun
makami, érnegin planlama bolimi veya ilgili bakanlik, yetkili kilnma-
si ile olasidir.

Yukaridaki ilk asama sorunlarinin yanisira, makro-ekonomi he-
deflerin  belirlenmesinde EKIiP'lerin roli konusunda merkezi hiki-
metler asagidaki sorunlari da ¢dézimlemek zorundadir :

— Ulusal kalkinma plani icinde veya planla ilgili EKiP’lere ve-
rilecek degder ve EKIiP'lerin oynacag: rol ile bu programlara
ayrilacak kaynaklar, finansman ydntemi ve programlarin
suresi;

— EKIiP'lerin yoneltilecegi hedef gruplar, énceliklere gére bu
gruplarin siralandirilmasi ve uygulanacak programlarin kap-
sami ile genel nitelikleri;

— Proje olanaklari ile istihdam yaratma gereksinmeleri g6z6-
nune alinarak, mevcut program fonlarinin hangi bdlgelere
tahsis edileceginin belirlenmesi;

— EKIiP'lerin planlama stratejilerine ne 6l¢iide bagdastirilacagi
Ornegdin, bolgeler arasindaki alt yapi dengesizliklerinin gide-
riimesi veya bdlgesel kalkinmanin desteklenme oranlari;

— Degisik dizeylerde planlama ve prgramlari uygulama ma-
kamlarinin belirtilmesi;
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— EKIiP'lerin 6zellikle sosyal amaclarinin saglanmasinda isci
ve isveren kuruluslarinin ne o6lgtide katkida bulunacaklarinin
belirlenmesi;

— EKIP personelinin degisik duzeylerde egitim gereksinmeleri
ile bunlarin egitimi icin gerekli dnlemler;

— Uygulamanin cesitli dizeylerinde rapor verme, denetleme
ve degerlendirme yéntemleri ile,

— EKIiP’lerin desteklenmesinde c¢ok tarafli nakdi ve ayni yar-

dimlar ile teknik yardim programlarinda uygulanacak genel
politika.

Merkezi hikimetlerin daha alt dizeylere birakacagd: yukimlalik-
ler, herseyden 6nce o duzeydeki makamlarin idari, siyasi ve teknik

yapilari ile ellerinde bulunan personelin yeteneklerine baglh olacak-
tir.

Ancak, yeterli bir merkezi denetim saglanmaksizin, yukumlulik-
lerinin daha alt dizeylere birakilmasinin bazi olumsuz sonuglari ola-
cagina dikkati cekmek isteriz. «lk olarak bazi yerel g¢ikar gruplarinin,
6rnegin toprak sahipleri veya miteahhidler, yerel makamlar Gzerin-
de gerekli baskiyl kurarak, bazi énemli kararlari etkiliyebilecektir. Or-
negin, Ucret duzeylerinin belirlenmesi, projelerin se¢imi, is yerlerinin
durumu ile isci alinmasi gibi bu kabil baskilar ise, programi hem
amacindan, hem de dncelikleri ile amacglanmis hedef gruplarina yo6-
nelmesinden saptirabilir. ikinci olarak, kontrolsiiz bir alt kademeye
yukumluluk vermenin, yerel makamlara altindan kalkamayacaklari bir
sorumluluk alma ve kendi basina is yapma istegi ve imkani taniyabi-
lir.

Merkezi makamlarin, projelerle ilgili daha alt kademe makamla-
rina uyguluyabilecekleri yontemler konusunda en 06nemli hususlar
asagida belirtilmistir :

(i) Projelerin secimi ile igyerlerinin belirlenmesi konusunda ay-
rinti yol gdsterici ilkeler ile kriterlerin belirlenmesi ve program he-
deflerinin dnceden aciklanmasi ile ¢calisma kosullari ve ayni ve nak-
di 6demeler konusunda c¢ercevenin c¢izilmesi.

(i) Degisik turlere ve projelerin kapsamina bagl olarak hazir-
lanmis yerel teknik hizmetlerin uymasi gerekli standartlar.

(i) Sistematik rapor alma ve calismalari denetleme mekaniz-
masinin gelistirilerek, énceden daha alt kademelere bildirilmesi.
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(iv) Yetkili denetim makamlari ile isbirligi halinde etkin bir de-
netim ve kontrol yonetiminin, mevcut kamu kurulugslarindan yararla-
nilarak saglanmasi,

(v) EKIiP'lerin ulusal diizeyde uygulamasindan sorumlu makam
temsilcilerinin, alt makamlarin c¢alismalarini muntazam, olarak ma-
hallinde denetlemeleri.

Merkezi makamlarin yukarida genel olarak belirttigimiz alacagi
onlemleri yanisira, yerel kuruluslari programi uygulama konusunda
0zendirmeleri de, yararli sonuclar verecektir. Bu arada, o bélge top-
lumunun olusturdugu kuruluslar ile liderlerinin, EKIP projelerinin ta-
nimlama ve secgim asamalarinda calismalara katilmalarinin saglan-
masi kadar denetim asamasinda da c¢alismalara katilmalarinin sag-
lanmasi olumlu sonuclar vermistir,

Il. idari Mekanizma ve

Personel

Genel Gorusler

Yapilari geregi degisik emek-yogun isleri bir proje ¢ergevesinde
toplayan EKIiP'ler, degisik idari ve teknik boliimlerin, ulusal, bélgesel
ve yerel diizeyde bir araya gelmelerini gerektirmektedir. Ornegin (l-
ke icindeki Kamu is Bakanligi (bizdeki Bayindirlik veya imar ve Is-
kan Bakanhdi gibi) ana yol yapimi ve insaat projelerinin disinda,
mahsuliin gelistiriimesi veya topragin dizenlendirilmesi gibi projeler-
den sorumlu tutulamaz. Diger taraftan, koy yollari, koy elektrifikas-
yonu gibi projeler de tek basina Kirsal Kalkinma Bakanhdi (bizdeki
Koy isleri ve Kooperatifler Bakanhgi gibi) sorumluluguna birakilamaz.
Bu nedenle, ulusal diizeyde ve belki de, hiikimet diizeyinde EKiP'ler-
le ilgili hangi resmi kuruluslarin planlama, se¢me ve 0Ozellikle uygu-
lama asamasinda sorumlu tutulacaklari belirtiimelidir. Ancak, ulusal
dizeyde koordineyi saglamak icin, ilgili kurulus temsilcilerinden olus-
turulan ve planlamadan sorumlu makamin katkisiyla bir «Ulusal Kal-
kinma Komitesi» olusturulmasi geregine daha odnceden isaret etmis
idik.

EKiP'lerin uygulandi§i ilke tecriubelerine ve 6zellikle merkezi
ulusal hikiimete sahip ulkelerde, bu konunun daha kolaylikla ¢6zim-
lendigi goérialmektedir. Ancak, ulusal dizeyde c¢6zimlenen sorunlarin,
bblgesel ve yerel dizeyde ayni Ulkelerde biyidk sorunlar yarattigr da
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gorilmastiur. Ornedin, geleneksel olarak kamu islerinin miiteahhidler
kanaliyla yapildig:r Ulkelerde, sosyal yararlarin ana projede dngoril-
digunden ¢ok daha az gergeklestigi anlasiimistir. Ayrica, ulusal du-
zeyde yetenekli kisilerin yamsira, gelismekte olan ulkelerde daha alt
dizeylerde o bakanhklari temsil eden kisilerin ayni yetenekde olma-
diklari da, gelismis ulkelerin vasifli idareci gereksinmelerinden kay-
naklanan bir sorun olarak, uygulamalardan anlasiimistir.

Bu nedenle genis EKIiP’lerin 6zellikle sosyal hedeflere ulasma-
sinda ve ulusal kalkinma plani hedeflerine uymasinda, ulusal, bélge-
sel, dar bolge ve yerel cesitli kurum ve kuruluslarin bir arada calis-
masina ve bu c¢alismalarin planlama, yonetim, uygulama ve degerlen-
dirme asamalarinda da yapilmasina bagh oldugu anlsiimistir. Basari-
ya ulasan ilkelerde ulusal planlama kurulunun koordineyi iyi sagla-
digr ve uygulamayla ilgili genelgelerin etkin bir bakanlhk (genellikle
Basbakanlik) tarafindan cikartildigr gordlmustir. Diger bir sorun ise,
O0zellikle bdlgesel ve daha alt dizeylerde uygulama, denetim ve de-
gerlendirmeden hangi kurum veya kurulusun sorumlu olacaginin be-
lirlenmesinden kaynaklandigi goérulmustir.

Bu nedenle, genis caph ekipleri uygulamay! disinen hukimet-
lerin herseyden o6nce ulusal, bdlgesel ve yerel dizeyde yukarida be-
lirtmeye calistigimiz idari ve personel sorunlarini ¢ézimlenmesi ge-
rekecektir.

Kitabimizin bundan sonraki béliminde EKIiP'ler agisindan orga-
nizasyon ve kurumsal gereksinme olarak bu sorunlarin ne sekilde
¢bzimlenecegine dair bazi gorisleri belirtmek istiyoruz.

A. Ulusal Dluzeyde Organizasyon

Ulusal dizeyde iki ayri organizasyon yontemi kullanilabilir. Birin-
cisi sel, zelzele, kurakhk gibi acil programlara bagh organizasyon,
ikincisi ise, normal kosullar altinda kirsal ve kentsel kesimdeki isgu-
ci fazlahginin kullanilmasina yonelik 6ézel kamu is programlarini ha-
zirhyacak organizasyon.

Dogal afetler ile karsilasan ulkelerin tecrubeleri asagidaki hu-
suslar 6zen goOsterilmesi halinde bu tir afetlere karsi uygulanacak
programlari belirliyecek organizasyonlari su sekilde tanimlamaktadir:

0] Dogal afetleri yaratan nedenleri izleyecek sirekli bir kurulus
olusturmalidir. Ornegin sellere karsi yagmur sularinin toplanmasi, de-
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re ve nehirlerin yataklari ile debi ve rejimlerinin sirekli degerlendiril-
mesi gibi. Bu verilere dayanilarak, cesitli alternatiflere gére acil prog-
ramlar hazirlanmasi kolaylasacaktir.

(i) Dogal afetlere karsi teknik hizmetler ve ekstra biltgce ola-
naklarinin 6nceden belirlenmesi.

(i) Dogal afetler karsisinda, hikimet makamlarinin acil ola-
rak genis capli istihdam olanaklari yaratacak programlara 6nceden
hazirlikli olmalari. Ozellikle bu konuda hazirlikli olmayan ulkelerin
afetler karsisinda gereginden fazla bitce kaynagi ve calisma yaptik-
lari ve hatta ayni calismanin birka¢g bélim tarafindan ayni anda ya-
pildigr goérialmistar.

Bu nedenle Bolum I'de 6nerilen planlama yéntemi igcinde EKUP'-
lerin organizasyon ve personeli su sekilde dizenlenebilir :

() Ulke capinda ve bélgesel diizeyde kullanilabilir insangiicii-
nin belirlenmesi ile bu insanguclinin seyyaliyeti.

(i) Ulusal kalkinma plani ¢ercevesindeki sektdrel programlarin
yaratmasi amaclanan potansiyel istihdamin gerektiginde diger sek-
torlere kaydirilma plan ve tahminleri.

(i) Sektérel programlar iginde, 6zel EKIP'lerin uygulanmasi
icin gerekli 6n alternatif dizenlemelerin yapiimasi. Bu duzenlemeler
yapilirken, diger sektdrlerden aktarilacak seyyal isguclinin de ayni
anda belirlenmesine isaret etmek isteriz.

(iv) EKIiP'lerin yeterli verilerin saglanamadigi kosullarda, hedef
alacag! toplum gruplarinin belirlenmesi.

(v) Acil olarak uygulanmaya konmasi gerekli bir program kar-
sisinda, bu programin tim yé6netim, uygulama ve denetiminden so-
rumlu idari makamlarin dnceden belirlenmesi.

(vi) Programda gorevlendirilecek kamu personeli ile degerlen-
dirmeyi yapacak personelin dnceden egitimi.

Tim bu gorevlerin yerine getirimesinde ulusal planlama makam-
larinin énemli ve kritik bir rol oynayacagina isaret etmek isteriz. An-
cak, programla ilgili diger resmi kuruluslarin teknik servislerinin de,
O0zellikle uygulama asamasinda ayni derecede 6nemli bir rol oynaya-
cagini da belirtmek isteriz.
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Ulusal Planlamanin Roll

Ulusal planlama kurulusunun yapacag: ilk is, ulusal istatistik ku-
rulusunun Bolum I'de belirtilen ayrintilari da iceren dzel arastirmalar
yapmasini saglamak ve bu sekilde kullanilabilir isgicu fazlaliginin
hacmi ile niteligini belirlemek olacaktir. Gerektiginde plan cergeve-
sinde istatistik kurulusuna bu arastirmalari yapabilmesi icin personel
istihdam etmesini sadlamak amaciyla ek o6denekler verilmelidir. is-
tatistik kurulusu belirli bir zaman icinde arastirmalarini tamamlaya-
rak, planalama kurulusuna vermelidir.

Planlama kurulusu bu arada kendisine bagl c¢esitli dairelerin is-
birligi ile sektérel programlari gézden gecirecek ve istatistik kurulu-
sunda sa@lanacak verilere gore planin istihdam hedeflerini ve bu he-
deflere ulasmada EKIP'lerin roluni belirliyecektir. istihdam acigi ve
kullanilabilir igsguct fazlahklari belirlendikten sonra, sektdrel prog-
ramlar EKIiP'lerin uygulanmasi amaciyla diizenlenebilecektir.

Bir EKIP konusu kesin karara baglandiktan sonra, ulusal planla-
ma kurulusu, bu program igin gerekli kaynaklan belirliyecek ve kay-
naklarin saglanmasi i¢cin maliye veya hazine bakanligina d&nerilerini
sunacaktir. Diger taraftan, ulusal planlama kurulusunun daha &6nce-
ki bolimlerde belirtildigi tGzere, yerel, dar bdlge ve bdlgesel komite-
lerden gelecek onerileri de gézdoninde bulundurmasi geregine isaret
etmek isteriz.

Programin yonetimi vs isbirligi icin mekanizma

Planlama kurulusunun &nerileri iizerinde bir EKIiP programinin
uygulanmasinin kesin karari, Ulkedeki en Ust siyasi organ (bakanlar
kurulu) tarafindan alinacaktir. Karar alindiktan sonra, bu organin
programin tim sorumlulugunu kime verecegini belirlemesi de gere-
kecektir. Bu sorumluluk mevcut bakanhklar veya subelerine verilebi-
lecegi gibi, ayri bir kurulus da olusturulabilir.

Gecmis tecriubeler cesitli idari ve teknik organlarin programi yi-
ritmeyi isteyeceklerini ve bu nedenle bakanliklar arasinda surtisme
cikabileceg@ini gdstermistir. Ornegin, planlama kuruluslari genel eko-
nomik, sosyal ve insan gucu kaynaklari planlamasindan sorumlu ol-
duklarini; kamu is organlari, kamu projeleri ile ilgilendiklerini; kirsal
ve yerel kalkinma bdlimleri bu kesimlerde toplum kalkinmasi ve ye-
rel alt yapiya ait isleri kendilerinin yuriteceklerini ve is bulma ile ca-
lisma bakanligl organlarinin programin genel istihdama yonelik ol-



mas! nedeniyle kendilerinin sorumlu kilinmasi gerektigini, ileri sire-
ceklerdir.

Bu goraslerin yanisira, programin ydnetimine oncelik ve esnek-
lik kazandirmak ile prestij saglamak acisindan hikimetlerin tama-
men ayri bir kurulus olusturarak ulkenin siyasi yapisina gére Cum-
hurbaskanina veya Basbakanliga bagladiklari goérulmustir. (1)

Hikumetlerin bu konuda karar almadan ©Once, her alternatifin
olumlu ve olumsuz ydnlerini incelemeleri ve teknik ile idari personel
durumunu gdzénunde tutmalart yerinde olacaktir. Bu husus 6zellikle
yenibir kurulus olusturulmasi karari igin 6n kosul olmaktadir. idari
oncelik ve isbirligini saglamak amaciyla olusturulacak yeni kurulus-
larin her durumda basarili olduklari séylenemez. Yeni kurulusun di-
ger kuruluslar Gzerinde gerekli yetki ve etkiyi saglamasi, ve ozellik-
le degisik bakanliklara bagl teknik hizmetlerin destedini elde etme-
si zaman alacaktir. Digertaraftan, yeni olusturulacak kuruluslarin,
eski gelenek ve aliskanliklara bagh bazi barokratik engelleri kolaylik-
la astiklari da gorulmustiur. Ancak, miuhendislik ve denetim goérevle-
rini de yerine getirecek 6zel kuruluslarin genis fon ve personel gerek-
sinmesi, ¢ogu Ulkede butce olanaklarindan ¢ok daha yiksek fonlari
gerektirmigtir.

Bu nedenle genel olarak, EKIiP'in sorumlulugunun teskilati ge-
nis ve programin gerektirdigi cesitli ydnetim ve denetim hizmetlerini
yerine getirecek kuvvetli bir bakanlik olmasi en yaygin uygulama ol-
maktadir. Ancak bu uygulamanin basariya ulasabilmesi i¢in diger il-
gili tim organ ve makamlarla gerekli isbirliginin saglanmasi gerek-
mektedir. Ulusal planlama organlarinin yetkili kilindi§1 tlkelerde, bél-
gesel ve yerel organlarin bagimsizliklari da gézénune alinarak, isbir-
ligini saglama gd&revinin bu kurulusa verilmesi uygun olacaktir.

Bazi ilkelerde yerel, dar bdlge ve bélgesel organlar tzerindeki
yetkisi nedeniyle i¢ isleri Bakanlklarinin programlardan sorumlu ki-
lindiklari goérulmustiur. Bu ulkelerde alt duzeylerde dahi mulki amir-
lerin bu bakanhga bagh olmasi, olumlu sonuglar vermistir. Bu tlr uy-
gulamaya gidilirken, c¢esitl bakanlhklara bagl teknik hizmetlerin ne
sekilde ishirligini saglamaya ydneltileceklerine 6zen go&steriimelidir.

(1) EKiP'ler i¢in ayri kurulus o6rnekleri Fas'da basbakcnlia bagl, Trinidat ve
Tobago'da «Kalkinma Projeleri Kurumu» ile Moritus'da «Travall Pour Tous
seklinde kurulduklari gorilmustir. Diger bazi ulkelerde programin sorumlulu-
gu cesitli kurulus temsilcilerinden olusan 6zel komitelere birakilmistir.
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Hikimetler kamu is organlarina bu sorumlulugu verirken, genellikle
bu organlarin genis c¢aph istihdam programlarini uygulayabilecek
yetenege sahip olmakdiklari gézonine almalidirlar. Genellikle bu tiar
organlar, yaptiklari isleri miuteahhitler araciligiyla yurattaga icin,
EKiP'lerin genel ve 6zel hedeflerini yerine getirmekte gl¢lik ceke-
bilirler. Ayni sekilde, Calisma Bakanlhgi ve is ve is¢i Bulma Kurulus-
lari da istihdamla ilgili verilerin toplanmasinin disinda istihdam prog-
ramlarint uygulamaktan yoksun olmaktadirlar. Ayrica bu bakanlkla-
rin boélgesel ve yerel dizeyde teknik hizmetleri olmadigi da bir ¢ok
Ulkedeki arastirmalar sonucu anlasiimistir. Diger bircok (lkede bu-
lunan Kirsal Kalkinma Bakanliklari ise, asli gorevleri icabi kirsal alt
yapi isleri ile ilgilenmektedir. Bélgesel ve dzellikle yerel dizeyde ge-
rekli kurulusa da sahip olmaktadirlar. Kirsal kesime yénelik program-
larin eger buna benzer bir bakanlhk varsa, bu bakanhgin genel so-
rumluluguna verilmesinin olumlu sonuclar verdigi anlasiimistir.

Yukarida ele aldigimiz goruslerin yaratabilecedi bir yanlis anla-
maya deginmek isteriz. Bu gorusler hiukimetlerin genel sorumluluk
vermesi sirasinda ele alacaklari konular olmaktadir. Bir EKIiP'in ba-
sarlya ulasmasi icin ¢ok degisik organlarin isbirligine ve teknik hiz-
metlerinin bir arada calistiriimasina gerek duyulmaktadir. Bu neden-
le bizler, ge¢cmis tecriubelere dayanarak, fikir vermesi bakimindan bu
gorisleri belirtmis olmaktayiz. Sorumlulugun yamsira, gbzonine
alinmasi gerekli diger faktorler arasinda, yuritim icin secilecek yon-
temin gerektirdigi mali ve personel gereksinmesine de isaret etmek
isteriz. Asil olan EKIP programlarinin basari ile yiritilmesini sagla-
yacak ve gerekli duzenlemeleri aninda yapabilecek bir organin yet-

kili kiinmasi ile degisik teknik hizmetlerin isbirliinin saglanmasi ol-
maktadir.

Genel sonu¢ olarak ulusal diizeyde EKIiP programlarinin yuriti-
minden kuvvetli bir bakanhgl sorumlu kilmak ve ust dizeyde «Ulu-
sal isbirligi Komitesi» olusturmak olumlu sonuglar vermistir. Asagida
onerdigimiz yapinin genis caph kirsal ve kentsel EKIP programlari
uygulamay! disinen ¢ogu ilke igin gecerli olabilecegine inanmakta-
yiz.
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B. Onerilen Yapi

Ulusal EKIP Kalkinma Komitesinin Olusturulmasi ve Roli

Bu tir bir komiteye atanacaklarin belirli Ust dizeyde olmalari,
orne@in bakanlar veya mistesarlar, gerekmektedir. Cesitli Ulkelerde
bu tir komitelere bélgesel meclislerden veya ulusal parlamentonun
0 bolgelerinden secilmis temsilcilerinin dahil edildikleri géralmustur.
Degisik Ulkelerdeki EKIP uygulamalarinin incelenmesinden komite-
nin olusturulmasinin genel sekli asagidaki bicimde olmaktadir:

Ulusal diizeyde EKIP icin sorumlu kilinan bakanhgin temsil-
cisinin komite baskani olmasi,

Ulusal planlama kurulusu: Baskanvekili

Maliye Bakanhgi: Uye,

Kirsal kalkinma, tarim ve sulama isleri gibi organ temsilcile-
ri,

Maliye Bakanhgi: dye,

Kirsal kalkinma, tarim ve sulama isleri gibi organ temsilci-
leri,

imar ve iskan Bakanligi: uye,
Calisma ve isbirligi Bakanhg:: uye,
Ulusal istatistik Kurulusu: uye,

Egder varsa, eyalet ve bdlge meclisleri temsilcileri, veya ulu-
sal parlamentodan o bélge temsilcileri

Eder varsa, ulusal is¢i konfederasyonu: Ulye,

Eger varsa ulusal isveren konfederasyonu

Taninmis gondlli kuruluslar (6zellikle bdlgesel yapiya sahip
olanlar)

Bu sekilde olusturulacak ulusal EKIiP kalkinma komitesinin roli,
su sekilde olmalidir:

EKiP'lerin kirsal ve kentsel uygulama tirlerine ve bu tir-
lere uygun projelerin ana hatlarini belirlemek, programlar
icin hedef gruplari, proje secimi kriterlerini, tcretler, nitelik-
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leri ve calisma kosullarini, ise alinma yo6ntemlerini, c¢esitli
dizeylerde idari personel ile c¢alisanlarin egitimi, gerekli
mali ve diger kaynaklarin belirlenmesi, yerel toplumun ka-
tilma yontemleri ile gondlli kuruluslarin uygulamaya katil-
masindaki temel esas ve genel politikanin belirlenmesi.

— Bolgesel ve yerei organlarin idari ve isletme yonetmelikleri
veya kurallari i¢cin ana ilkeler belirlemek,

— Bodlgesel ve yerel komitelerden gelecek proje 6nerilerini de-
gerlendirerek gerekli dizeltmeleri yapmak ve onaylamalk,

— Degisik projeler ve bolgeler icin azami harcama hadlerini
belirlemek,

— Cesitli EKIP projelerinin ulusal vel/veya bélgesel kalkinma
hedefleri ile uyumlulugunu incelemek ve karara baglamak,

— Belirli arahklarla EKIP uygulamalarini gézden gecirmek ve
gerekli dizenlemeler igin 6neriler hazirlamak. Ozellikle dar
bogazlari belirleyerek giderilmesini saglayici 6nlemler 6ner-
mek.

— Proje degerlendirme ydntemlerini belirlemek ve degerlendir-
me raporlarini incelemek.

Ulusal Merkezi iradi Organinin Gérevleri

Bu organin, ulusal komiteye sekreterya go6revinin yanisira, asa-
gidaki gorevleri olmalidir.

(a) EKIiP’lere katilacak bakanliklar ile diger organlara gerekli
uygulama ilke ve ana hatlarini ayrintih bicimde saglamak

Bu ilke ve anahatlar, ulusal komitenin ilk anda yapacag! toplan-
tilarda belirleyecegi genel cercevenin ayrintili bicime getirimesi sek-
linde olacaktir. Onerilerin proje secimi icin ekonomik, teknik ve ma-
li kriterleri, proje ©nerilerinin form ve calismalar igin takvimleme-
nin, finansman yodnteminin, calisma kosullari, Gcret dizeyleri, ise
alma yontemleri ile calismalarin izlenmesi ve denetim ydntemlerini
belirlemesi gereklidir.

(b) Butce Onerileri
ikinci 6nemli gorev ise, programlari bitgelendirip, ulusal plan-
lama ile isbirligini saglayarak ilgili organa (maliye bakanhgi) iletmek
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olacaktir. Bitgenin ve bitge Onerilerinin ayrintili bir bicimde yapil-
masl! ile ulusal, bélgesel, dar bélge ve yerel katkilarin belirlenmesi
gereklidir.

(c) Proje onerilerinin incelenmesi, onceliklerin belirlenmesi ve
blutce tahsisatlari

Uciincu olarak cesitli ilgili organlar ile bélgesel ve daha alt di-
zeydeki organlardan kaynaklanan proje o6nerilerinin incelenmesi ve
Onceliklerin belirlenmesi olmaktadir. Bu incelemenin 0dzellikle teknik
aclya agirhik vermesi gerektigini, idari, siyasi ve sosyal agilarinin ge-
nel bicimde ele alinmasi geredine isaret etmek isteriz. Bu inceleme-
nin amaci, projelerin komite tarafindan belirlenmis ayrintili iike ve
ana hatlar cercevesinde ekonomik, mali ve teknik kriterlere uygunlu-
gu ile dnceden belirlenmis bltge tahsisatlarina uygunlugu oldugunu
kuvvetle belirtiriz.

(d) isci kooperatifleri ve gonulli kuruluslarin Programa katkisini
saglayici idari dizenlemeler

Gonulli  kuruluslarin  katkisini desteklemek ile is¢i kooperatif-
lerini gelistirip destekleme karari EKIiP'ler gercevesinde alinmis ise,
aslinda programa dogrudan katkisi olmayan diger organlarla isbirli-
ginin saglanmasi gerekecektir. Ornegdin, kooperatifler bakanligi veya
ulusal kooperatifler birligi gibi guruluslarla ust dizeyde isbirligi sag-
lanmasi ve ayrica, 6énceden segilmis gonialli kuruluslarin ulusal ve
bolgesel dizeydeki yetkili organlariyla gérismeler yapilmalidir. Ge-
rektiginde o6zellikle is¢ci kooperatifleri desteklenmeli ve bu koopera-

tiflerin EKiP'lere katilmalari icin fon veya personel yardimi gibi tek-
nik yardimlar saglanmaldir.

(e) Egitim gereklerini belirlemek ve yapilacak dizenlemeler

Bu asamada ilk olarak degisik duzeylerde programin uygulan-
masina katkida bulunacak personel ile daha sonralari projelerde
calisacak iscilerin egitim gereksinmeleri ve bu gereksinmelere cevap
verecek duzenlemeler belirlenmelidir. Ozellikle bu calismalarda diger
ilgili bazi organlar ile, 8rnegin egditim bakanhdi veya mesleki egitim
kurumu, isbirligi saglanmahdir.
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(f) Degerlendirme hedefleri ve yontemlerinin belirlenmesi

Programin hangi yonlerinin ne zaman ve kimler tarafindan de-
gerlendirileceginin belirlenmesi édnemli bir konu olmaktadir. Bu he-
def ve ydntemlerin belirlenmesinde ulusal planlama ile diger ilgili
kuruluslarla danismalarda bulunmak yerinde olacaktir. Her yil de-
gerlendirme icin ayri bir bitce yapilmal ve degerlendirmenin cesitli
kademelerinden sorumlu organlar belirlenmelidir. Bazi ullkelerde de-
gerlendirmenin programa katkisi olmayan dis organlarca yaptirildi-
g1 gorulmustar.

(9) Calisma ve Degerlendirme Raporlarinin ele alinmasi

Diger onemli bir goérev ise, her kademede calisma ve degerlen-
dirme raporlarinin incelenerek ulusal komiteye ve ulusal planlama
organina Ozet raporlar hazirlanmasi olacaktir. Bu raporlarda basari
orani, idari ve teknik eksiklikler gibi konulara yer verilmelidir. Bu ra-
porlara dayanilarak yapilmasi gerekli yeni dizenleme ve mevcut
programdaki dizeltmeler konusunda da &neriler getirilmesi yerinde
olacaktir.

Bolgesel Kalkinma Komitesinin Olusturulmasi ve Roll

Ulusal diizeyde programdan sorumlu kilinan Bakanligin, bélge-
sel duzeydeki kuruluslari dogal olarak bdélgesel uygulamadan sorum-
lu kilinacaktir. Ancak, ulusal diuzeyde olusturulacak kalkinma komi-
tesine paralel olarak bir bdlgesel kalkinma komitesinin de olusturul-
masi yararl sonuglar vermistir. Ozellikle bolgesel ve yerel diizeyde
gerekli isbirligini saglamada bu tir komitelerin 6nemli rol oynadik-
lari tecribelerden anlasiimistir.

Bu tir komitelerin su sekilde olusturulabilecegi sdylenebilir:
— Bolgeninen ust mulki amiri (vali): Baskan

— EKiP'densorumlu kilinan bakanhgin bélgedeki eniis tem-
silcisi: Baskan vekili.

— Bolgesel planlama temsilcisi;

— Bolgeselistatistik kurulusu veya ulusal kurulusunbdlge-
sel temsilcisi,

— Bolgesel kirsal kalkinma, tarim ve sulama gibi bakanliklarin
temsilcileri,
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Bolgesel kamu isleri ve imar-iskan temsilcileri,
Bolge calisma mudurlukleri gibi kuruluslarin temsilcileri,
Bolgesel meclis temsilcileri,

Bolgesel meclislerde dar bélgeden gelmis temsilciler (eger
varsa)

EKiP'den sorumlu kilinan ulusal bakanhgin bélgesel kurulusu,
bu komitenin sekreterlik gorevini yerine getirecektir. Bolgesel komi-
tenin gorevleri su sekilde siralanabilir:

Yerel ve dar bélgeler tarafindan onerilecek programlari in-
celemek ve bdlge diizeyinde karara baglamak.

Ulusal komite tarafindan belirlenmis esaslara, bdlge duze-
yindeki c¢esitli idari ve teknik organlarin uymasini izlemek
ve saglamak.

Programla ilgili bélgesel dizeyde gerekli isbirligini saglamak.

Calisma, denetleme, arastirma ve de@erlendirme gibi izleme
gorevlerini bolgesel diuzeyde yerine getirmek ve bunlarla il-
gili gerekli raporlari hazirlayip, ulusal komiteye sunmak.

Personel sorunu ile egitim gereksinmelerini ve ¢dzim &ne-
rilerini bolgesel diizeyde belirlemek.

isci alinmasinda dar bdlgelere kotalar ayirmak ve is¢i koo-
peratiflerinin gelistirilmesi icin ©6nerilerde bulunmak.

Bolgesel komitenin alacag! kararlarin tst kuruluslarca onaylan-
masindan sonra sekreterya gorevini Ustlenmis organ, bu kararlari
ilgili Unitelere ulastiracaktir.

Dar Bolge Kalkinma Komitelerinin Olusturulmasi ve Rolu

Dar bolge diizeyinde EKIP komiteleri su sekilde olusturulabilir:

Dar bdlgenin en Ust milki amiri (kaymakam gibi): baskan
Dar boélge meclisinin veya konseyinin baskani: baskanvekili
Yerel koy idare meclisleri baskanlari (muhtar)

EKIP uygulamasindan sorumlu teknik bolimlerin dar bélge

icindeki Ust dizey temsilcileri,
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Taninmis ve sevilen yerel liderler, 6rnegin politikacilar, egi-
timciler ve biilm adamlari gibi.

En Gst mulki amirlige bagh ekonomik bélim temsilcisi.

Bu asamada gunluk calismalari izlemek igin en Ust mulki amire
bagh kiucuk bir EKIP izleme initesinin olusturulmasi da disunulebilir.
Dar bdlge komitesinin gorevleri sunlar olmahdir:

Dar bdlge duzeyinde hazirlanmis proje 6nerilerini incele-
mek, bunlarin énceliklerini belirlemek ve bélgesel EKIP pro-
jelerinin dar bélgelere dagihimlari konusunda kendi bdélgeleri
icin dneriler hazirlamak,

Proje yuratimianden sorumlu tim darbdlge organlari ile ye-
rel komitelerin daha ust dizey komiteler tarafindan alinmis
kararlara uymalarini saglamak,

Dar bolge dizeyinde teknik ve idari unitelerin isbirligini sag-
lamak,

Dar bolge dizeyinde c¢alisma, ilerleme, degerlendirme ile
harcama raporlarini hazirlamak ve ust kurula sunmak,

Yerel personel ile isgilerin egitimleri icin gerekli calismalari
yaparak, yerel kalkinma komitelerinin bunlara uymasini sag-
lamak,

Uygulanmakta olan EKIP c¢alismalarini sirekli bicimde izle-
yip denetlemek (1),

Yerel Kalkinma Komitelerinin Olusturulmasi ve Rolu

(€
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Yerel komiteler, (k0y veya mahalle) su sekilde olusturulabilir:

Yerel (k6y veya mahalle) baskani (muhtar): baskan
ileri gelen yerel toplum liderleri (baségretmen, doktor gibi)
Yerel teknik hizmetlerin temsilcileri,

Sekreterlik gdrevini Ustlenecek, mahalli destedi saglayacak
nitelikte bir kisi.

Bunun saglanmasinda kucuk bir dnitenin goéreviendirimesi olumlu sonuglar
vermistir. Ayrintili bilgi igin S. Guha’nin ILO Dinya istihdam Programi cerge-
vesinde Mart 1975 Hindistan ile ilgili raporuna bakiniz.



Bu komite, yerel teknik kaynaklari da belirledikten sonra, kendi
aralarinda ve gerektiginde toplumun diger kesimleriyle temas ede-
rek, ihtiyaclarina cevap verecek proje 6nerilerini belirleyecektir. Bu
tir komitede en 6nemli gdrev sekreterin olmaktadir. Sekreter, toplu-
mun katkisini saglamanin yanisira, gerektiinde o yodreye st dizey-
den teknisyenlerin gelerek, gerekli incelemeleri yapmasini sag'r.masi
ve yerel kaynaklarin bu projeye olumlu katkida bulunmasini 6zendir-
me gerekecektir.

Yukarida 6rnek olarak sundugumuz yerel komitelerin, ulkelere
ve Ulke icindeki yerel kosullara uydurulmasi gerekecektir. Ana he-
def EKiP'lerden sorumlu gesitli resmi organlari ile yerel toplumun
secilmis ve/veya ileri gelen temsilcilerinin bir arada calismalarini
saglamak olmaktadir. Ayrica, yerel sekreter ile EKIiP'lere hem vyerel
toplumlarin katkisini, hem de o toplumlarin sorumluluk yiklenmesini
getirmeyi amaclamaktadir. Ayrica, bu tur komitelerde zaten goérev-
leri geredi, ¢esitli yetkilere sahip en st miulki ve idari amirlerin da-
hil edilmesi, arzu edilen isbirligini saglamada buyik kolayliklar getir-
mektedir.

Cesitli Duzeylerde Personel ve Egitim Gerekleri

Cesitli llkelerde EKIiP uygulamalarinin incelenmesinde, c¢ogu
programin basarisizlik oranina yeterli personel saglanmamasinin bi-
yuk etki yaptigi belirlenmistir. Diger bazi llkelerde yeterli personel
olmasina ragmen, bunlarin EKIiP'lerle ilgili iyi egitimedikleri ve bilgi
sahibi kilinmadiklari i¢in basarisiz olundugu anlasiimistir. Kosullarin
¢ok degisik olmasi nedeniyle burada personel gereksinmeleri hakkin-
da kesin oneriler sunulmayacaktir. Ancak, EKIiP'lerin planlanmasi,
yuratima, ybnetimi ve denetimi icin ne tlr personele gerek duyula-
cagl gecmis tecribelere dayanilarak belirlenebilir.

Personel gereksinmesi ulusal, bdlgesel ve dar bdlge dizeyinde
olmaktadir. Ayrica, gecici olarak c¢esitli arastirmalari yapacak per-
sonele de ihtiya¢ duyulacaktir. Diger taraftan, bir EKIP programinin
kiicik captaki cesitli projelerden bir araya gelmesi ve degisik bol-
gelerde uygulanmasi bdlgeler arasinda da isbirliginin saglanmasini
gerekli kilmaktadir. Degisik duzeylerde gerek duyulabilecek perso-
nelin nitelikleri konusunda bazi genel bilgiler asagida verilmistir.

(@) Ulusal Duzeyde

Ulusal duzeyde personel gereksinmesi, istatistik c¢alismalari,
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planlama calismalari ile sorumlu kurulusun calismalari ve ulusal
komite sekreteryasi olarak ayri siniflarda ele alinabilir. Genel olarak
ulusal istatistik veya planlama organlarinin personelinin bu tir calis-
malari yurutebilecek nitelikte oldugu belirlenmistir. Gerektiginde yet-
kili kilinan sorumlu organlarin diger bdélimlerden uzman kullanmasi
saglanabilir. Ornegin, planlama asamasinda insaat ve sulama mii-
hendislerinin kullanilmasi gibi, muhasebe hizmetlerinin de g6zonine
alinmasi ve hazirlanacak butcelerin ayni zamanda uygulamayi yuri-
tecek muhasebe ybéntem ve personelini gézonine alarak yapilmasi
yerinde olalcaktlr.

(b) Bolge Diulzeyinde

Bu diizeyde sorumlu organ, ayni zamanda bélgesel EKIP kalkin-
ma komitesine sekreterya goOrevini Ustleneceginden, personel baki-
mindan desteklenmesi gerekebilir. ilgili diger teknik boliimler, kendi
teknik personeline gore gorevlendirecekleri veya yeniden gerek du-
yacaklari personeli belirleyeceklerdir. Ozellikle teknik agidan bu Unite-
lerin verecekleri personel durumu cizelgelerinin, bélgesel komite ta-
rafindan ele alinarak program icin yeterli teknik elemanlarin durumu
belirlenmeli ve yetersiz olan dallarin takviyesi i¢in ulusal komiteye
Oneriler gotardlmelidir.

(c) Dar Bolge Duzeyinde

Daha 6nce belirtildigi Uzere, dar bdlge dizeyinde uygulamayi
saglamak ve izlemek icin kug¢lk bir Unitenin olusturulmasinin yararh
oldugu anlasiimistir. Bu komitede degerlendirme konularinda uzman
bir ekonomist ile muhasebe elemanlarinin yanisira, yerel komiteler-
den gelecek onerileri degderlendirirken, dar bdlgedki diger teknik b6-
[imlerin uzmanhgindan yararlanmak duasandlebilir.

Dar bélge dizeyinde EKIiP'ler icin programlarin niteligine gére
teknik hizmetlerin bazi elemanlarla takviye edilmesi gerekebilir. Bu
elemanlar arasinda, insaat, sulama, ziraat ve orman muhendislerini,
teknisyenleri, surveyanlari, teknik ressamlari, ekip seflerini, muha-
sebe defteri tutacak Kkisileri ve sekreterleri sayabiliriz.

Personel masraflarini asgari dizeyde tutmak i¢cin dar bdlge du-
zeyinde EKIP programi ile ilgili teknik hizmetlerin ve personelin ay-
rintill bir incelenmesinin yapilmasini ve personele fazla bir yuk ge-
tirmeden iyi bir isbirligi saglayarak, yararlaniimasi gere§ine isaret
etmek isteriz.
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(d) Yerel Dluzeyde

Yerel duzeydeki komitelerin 0Ozellikle sekreterlik gorevini yuri-
tecek Kkisilere ve muhasebeciler ile daktilo hizmetlilerin© gerek duy-
dugu tecrubelerden anlasilimistir. Ayrica yapilarina gore yerel teknik
hizmetlerin bazi vasiflh iscilerle takviyesi gerekebilir. Agir vasita ope-
ratorleri, soférler, marangoz ve duvarcilar gibi. Bu tir vasifli iscilerin,
EKiIP cercevesinde calistirllacak iscilerle karsilastiriimamalari ge-
reklidir.

Ozellikle yerel diizeydeki personelin, program ile dogrudan ve
glnlik temasi olan yerel toplumla karsi karsiya surekli gelmeleri so-
nucu, bu kisilerin insan psikolojisi konusunda da bilgi sahibi olmala-
rinin saglanmasi yerinde olacaktir. Sadece Universite 6grenimlerinin
degisik gelenek ve goéreneklere sahip yerel toplumlar ile calisma-
da yeterli olmadig: bilinmektedir.

(e) Cesitli Duzeylerde Ara¢ ve Gerecglerin Kullanimi ve Teknik

isbirliginin Saglanmasi

Teknik isbirliginin yaratacag! sorunlari ¢dzmek ve EKIP'ler igin
gerekli arag ve gereclerin saglanmasi ile kullaniimasinin izlenmesini
belirlemek amaciyla ulusal, bdlgesel, dar bdlge ve yerel dizeylerde
komite dyelerinden birinin «sorumlu teknik koordinatér» kilinmasi
olumlu sonucglar vermistir. Bu Kkisinin programa katilacak bir teknik
bélumden belirlenmesi yerinde olacaktir. Her dizeydeki sekreterya-
nin bu konuda gerekli yardimlari sorumlu kisiye saglamasi 6zellikle
teknik isbirliginin gerceklestiriimesinde 6énemli rol oynayacaktir.

(f) Egitim Gereksinmesi

EKIiP'lerle ilgili personel ve iscilerin egitimesine gerek duyula-
caktir. EKiP'lerde calisacak iscilerin belirli bir bélimunin daha iyi
vasif ve mesleklere sahip olmasinin saglanmasinin yanisira, verimle-
rinin artirllmasi da gerekecektir. Ancak bu konu, ayrintili bir bigim-
de Bolum VlI'da ele alinacagdindan, biz bu asamada EKIP personelinin
egitim gereksinmesi Uzerinde duracagiz.

EKIiP'lerin planlanmasi, uygulama ve ydnetiminin, bunlarda go-
rev alacak personelin programin ekonomik ve sosyal hedefleri konu-
sunda yeterli bir egitim gormelerine bagh oldugu belirlenmistir. Pro-
je tanimlamasi, planlanmasi ve 6zellikle isbirliginin saglanmasi konu-
sunda okul ici egitimleri yuksek olsa dahi, calisacak personele 6zel
bir egitim veya 6nbilgi verilmesi gerekli olacaktir. Yerel toplumlarla
calisabilecek, calisma kosullari ile iscilerin Ucretleri konusunu uy-
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gulayabilecek ve her diizeyde ishirligini saglayacak personelin an-
cak 0Ozel egitim ile bilgi ve yetenek sahibi kilinacag: anlasiimistir. Bu
nedenle EKIP personeli icin yapilacak 6zel egitim veya on bilgi ver-
me programlarinin asagidaki ana konulari kapsamasi gerekecektir:

a) idarecilerin Egitimi

idarecilerin siire icinde tecriibelere dayanarak yeteneklerini ar-
tirdiklari ve idarecilik vasiflarini gelistirdikleri bilinmektedir. ilk kez
EKiP'lerde gérev alacak idarecilere ve 6zellikle bélgesel, dar bolge
ve yerel duzeyde gdrev yapacaklara, bu tir programlarin anlam ve
kapsami Uzerinde 6n bilgi ve egitim verilmesi gereklidir. 1-2 haftayi
gecmeyecek slrelerle bu personele cesitli seminerler verilmesi ve
programin niteligine gére emek-yogun yatirrm programlarinin amag
ve 0Ozel isleyis tarzlari anlatilmahdir. Programlarin uygulamaya kon-
masindan o6nce, cesitli bdlge idarecilerine, ulusal diizeyde bilgi vere-
cek ve calisma yeteneklerini artiracak programlarin dizenlenmesi,
O6zellikle ulusal koordinasyonun saglanmasinda ©6nemli rol oynaya-
caktir. Bu tur egitimlerin uygulamali ¢alisma gruplari seklinde yapil-
masini dnermek isteriz.

b) Kidemli Teknisyenlerin Egitimi

Mihendisler ile kidemli teknisyenlerin bu konuda egitim veren
Universite, yiksek veya teknik okul mezunlari olmasi dogaldir. Ancak
bu kisilerin dahi, emek-yogun projelerin &ézellikleri konusunda eJgitil-
mesi gerekecektir. Ozellikle EKIP hedefleri ve uygulama yéntemi ile
bu tir programlarda teknisyenler ve teknik isbirliginin énemi anlatil-
malidir. Uluslararasi Calisma Orgutii (ILO) bu konuda 6zel egitim
yontemlerini gelistirme calismalarina baslamistir.

c) Kidemsiz Teknisyenler ile Digerlerinin Egilimi

Ozellikle projelerin isyerlerinde gorev alacak kidemsiz teknis-
yenler ile diger teknik sorumlularin se¢iminde iki énemli sorun orta-
ya cikmaktadir: ilk olarak bu personelin «dis» kaynaklardan mi, yok-
sa, mevcut kaynaklardan terfi yoluyla mi secilmesi olmaktadir. ikinci
sorun ise, bu kisilerin egitiminin is basinda mi, yoksa kurumsal egi-
tim metodlariyla mi yapilmasidir. Yerel kaynaklardan terfi ettirilecek
kisilerin o toplum icinde daha ¢ok sayginlik kazanacagina isaret eder-
ken, dis kaynaklardan saglanacak kisilerin daya iyi kurumsal egitim
sahibi olabileceklerini belirtmek isteriz. Bu konu dar bdlge ve yerel
komite dizeyinde ele alinmal ve yerel kaynaklardan gerekli teknis-
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yenlerin bulunmamasi halinde, dis kaynaklara yénelinmelidir. Bu
tir kisilere bir veya iki haftalik slrelerle ve mumkunse, dar bélge
dizeyinde duzenlenecek c¢alisma kamplarinda emek-yogun prog-
ramlarin yonetimi ve teknik acilari konusunda egitim verilmelidir. An-
cak bu tir egitimlerin programa getirecegi mali yuk de, gézonine
alinmahdir.

'isbasinda egitim yodnteminin pratikte iyi sonuclar verecegi go-
rilmdstir . Boélgesel ve alt bdlge dizeyindeki ilgili teknik Gniteler-
den saglanacak o&greticilerin nezaretinde programlarda c¢alisacak
kisilere isbasinda egitim verilecedi ve bdylelikle kalifiye bir emek-
yogun calisma gicliniun olusturulacag! anlasiimistir. Bu tir egitimler
sonucu yetenekli gorulen kisiler, daha ilerideki EKiP programlarinda
calistiriimak ve gerektiginde 6greticilik yapmak i¢cin kurumsal mesle-
ki egitim kurslarina gdnderilebilir. Diger taraftan bu tir egitim yonte-
minin en az masrafli olduunu belirtmek isteriz.

d) Yere! Komite Sekreterinin Egitimi

Yerel toplumlarin katki ve deste@ini saglamak, yerel toplum ile
projede calisacak kisilerin isbirligini gerceklestirmek ve 0Ozellikle
proje o6nceliklerini belirlemede yerel kalkinma komitesine yardimci
olacak sekreterlerin en azindan lise mezunu olmalari ve toplam kal-
kinmasi konularinda 6zel egditim gdrmeleri gerekecektir. Bu konuda,
bazi hukimetler disi kuruluslarin egitim konusunda biylk tecribeler
kazandigina ve bu tir kuruluslar ile sekreterlerin egitimi konusunda
isbirligi yapilmasi geredine isaret etmek isteriz.

e) Silahli Kuvvetlerin Personel ve Egitim Konusunda
Oynayabilecekleri Rol

Bazi ulkelerde sivil mihendis ve teknisyenlerin yetersizligi veya
elcra koselerde gorev yapmay! reddetmeleri veya is yerlerinde gerek-
li disiplini saglamak amacindan EKIiP'lerde silahli kuvvetlerden ya-
rarlanildigr gorialmustir. Cesitli Glkelerde bu uygulamanin incelen-
mesinde, silahli kuvvetlerin muihendislik ve idari mekanizmasindan
yararlanilmasinin, isyerlerinde gerekli disiplini sagladigi ve normalin
Ustinde basari elde ettigi, ara¢c ve gereclerin daha etkin kullanildigi
ve projelerin ¢alisma takvimine uygun bitirildigini gostermistir. (1) Di-
ger taraftan, silahli kuvvetlerin 6zellikle alt yapinin sistematik bir bi-
cimde gelistiriimesini hedef alan EKIiP'lerde personelin egitimine bu-
yuk katkilari oldugu anlasiimistir. (1)

(1) ILO Bulteni, cilt 93 No: 3 Mart 1966
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Ancak, silahli kuvvetlerin EKiP'lere katkida bulunmasinin bazi
engelleri de olabilir. Silahli kuvvetlerin ¢cogu kalkinmakta olan Ulkede
kucuk ve bu tdr teknik hizmetlerden yoksun olmasi, askerlik hizmet-
lerinin bazi Ulkelerde tarim mevsimi ile cakismasi ile silahli kuvvet
teknik kisimlarinin genellikle alt yapt hizmetlerinde tecribeli olma-
si ve bazi Ulkelerde ise, silahli kuvvetlerin sivil islerde kullandirilami-
yacaklarina dair yasalar bu engeller arasinda sayilabilir.

. Yerel Toplumlarin Katiimasi
A. Yerel Destek ve Katilmanin Saglanmasi

Bir EKIP konusunda karara varilirken, o toplumun bitin ola-
rak bu programin geredine inanmasi 6n sart olmaktadir. Aslinda
EKiP'lerin basarisi igin yerel toplumlarin destek ve katiimasi en
onemli faktdér olmaktadir. Toplumlarin siyasi ve kultirel liderlerini bu
programin olumlu sonuclari konusunda inandirmak gerekecektir. Ay-
rica, programlarin yerel toplumlarin geleneksel inan¢ ve yasama
tarzlarina etki edecegi gézonune alinarak, bir kampanya acgiimasi
gerekebilir. Projenin yararlari, 6zellikle bundan faydalanacak kesim-
lere anlatilmali, destek ve katkilari saglanmalidir. Ayni zamanda,
programdan zarar gdrecek, veya yanlis bilgi nedeniyle zarar gore-
cegini sanan kesimler de, 6rne@in toprak sahipleri, programlar an-
latilmalidir.

Hikimetlerin normal idari ve kamuoyu olusturma organlari bu
tar kampanyalar icin  kullaniimaldir. Ayrica ulusal liderlerin
programlarin amaclari konusunda o bdlgelerde yapacaklari geziler
ve halka hitaplari énemli sonuclar yaratacaktir.

Programlarin bayiuk bir ¢odunlugunun yerel dizeyde uygulana-
cagl ve bu nedenle yerel toplum ile yasama ve c¢alisma aliskanlik-
larina etki edecedi gozonine alinirsa, basari icin yerel toplumlarin
aktif bir bicimde katkisinin saglanmasi gerekecektir. Bu katki bir 6l-
¢clde yerel komite uyelerinin, o toplumda yapacaklari ¢calismalara bag-
Il olacaktir. Yerel toplumlarin katkisinin saglanmasi sadece onlarin
yonlendiriimesine degil, egitim ve bu katkinin ne sekilde olacaginin
beilrlenmesine baglhdir. Yerel toplumlar kendi soruniarini  belirleme
firsati verilmeli ve ayrica bu sorunlarin ¢ozimlenmesine yonelik 6ne-
rileri alinmalidir. Proje tanimlama, planlama ve uygulama asamalarin-

(1) Cad, ve Hindistan'da silahli kuvvetlerin katkisi konusunda ©nemli programlar
gelistirilmistir.



da yerel toplumlara taninacak firsatlar oraninda, basari artacaktir.
Bu konuda toplum ile surekli temasi olan koy 6gdretmenleri, gezici
doktorlar veya diger sosyal hizmetlilerden ne 6lciide yararlanilabile-
cegi arastiriimall ve bu kisiler yerel komite tarafindan bilgi sahibi
kilindiktan sonra bir tir «propagandist» olarak kullaniimalidir.

Yerel kendi kendini yonetim sistemlerinin bulundugu Uulkelerde,
bu organlardan blyik olcide yararlanilabilecedi anlasiimistir. (1)
Diger bazi ulkelerde koy dizeylerinde olusturulan komiteler veya
gruplar aracihgiyla belirli bir proje icin gerekli destek saglanmistir.
Onemli olan o topluma uygulanacak projenin kendi yararlarina ol-
duguna inandirmaktir.

Bu nedenle, yerel kalkinma komitesi personeli ile EKIP uygula-
masindan sorumlu teknik Unitelerin temsilcilerinin su konulara dik-
kat etmesi gerekir:

() Yerel komiteler kendi proje &nerilerini belirlemeye 6zendi-
riimeli ve bu dneriler konusunda kendilerine gerekli 6n tek-
nik bilgiler verilmelidir.

(i) Yerel projeler icin o toplumun kaynaklarindan yararlanma
oranlari arastirilmali ve olanaklar ¢cercevesinde bu kaynak-
lar kullaniimahdir.

(iii) Yerel toplumlara projelere katilmalari sonucu kazanacak-
lari vasiflar veya yararlar anlatiimalidir.

B. Genis Tabanh EKIP Kalkinma Komitelerinin Avantaji ve Geregi

Her dizeyde emek-yogdun kamu is programlarinin yerel toplum-
lardan saglanacak kullanilabilir isgict fazlaliina ve kaynaklara
bagh oldugu bilinmektedir. Uzun vadeli kalkinma hedefleri ile bu
programlarin yerel dizeyde uyumlarini saglamak amacindan mum-
kiin oldugu kadar genis tabanh planlama, ydratme, izleme ve dene-
tim olanaklarini gelistirmek énemli olmaktadir. Bu tir EKIP komite-
lerinde hiukimet ve hukumet disi kuruluslarinda temsilcilerinin yani-
sira, toplumlarin secimle isbasina gelmis temsilcilerine de yer ver-
mek olumlu sonuclar verecektir.

EKiP kalkinma komitlerinin 6zellikle proje tanimlanmasi ve éne-
rileri konusunda gerekli oldugu anlasiimistir. Komitelerin boyle ol-
mamasi halinde, ilgili teknik bélimler sadece kendi calismalari aci-

(1) Bu tur yerel yodnetim 0&rnekleri, Hindistan, Nepal. Banglades, Endonezya. Sri
Lanka ile cesitli Afrika ulkelerinde goéralmektedir.
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sindan projeler dnerecek ve bu projelerin EKiP'lerin uzun vadeli he-
deflerine veya kalkinma plani programlarina uygunlugunu dikkate

almayacaktir. Diger taraftan, genis tabanli EKiIP kalkinma projeleri
asagidaki hususlari saglama avantajina sahip olacaktir:

(i) Proje tanim ve secimi ile dnceliklerin belirlenmesinde ye-
rel toplumlarin arzu ve isteklerine yer verilmesi,

(i) Yerel toplum kuruluslarinin projelerde oynayacag: rol belir-
lenecek ve bu kuruluslara cgesitli gérev ve sorumluluk tani-
narak katkida bulunmalari saglanacaktir.

(iii) Teknik boélumlerin ¢alismalarini tamamlayacak yerel teknik
kaynaklar belirlenecektir.

(iv) Yerel toplum ve kuruluslara nakdi veya ayni yerel kaynakla-
rn harekete gecirme olanagi taninacaktir.

(v) Tamamlanmis projelerin bakim masraf ve yukamlulakleri
yerel toplumlara devredileceginden, toplumlarin bu asama-
ya hazirlanmalari saglanacaktir.

(vi) Projelerin izlenmesinde ve denetiminde yetkili resmi ma-
kamlara yardimci olunacaktir, ve

(vii) Cesitli kuruluslarin yerel isbirligi, personel ve egitim gibi
gereksinmeleri yerel dizeyde ele alinacaktir.

Bu tir calismada 6nemil bir sorun, dar bdlge ve yerel kalkinma
komitelerine, proje fonlarinin bir kisminin kullaniimasi yetkisinin ve-
rilip veriimemesi olmaktadir. Cogu Ulkedeki yasal diizenlemelerin bu-
na olanak tanimadigir gorilmustir. Diger taraftan, bu dizeylerde ko-
mitelerin fon tahsis ve harcamalarina gerek duymayacagi da anlasil-
mistir. Zira bu fonlar sorumlu kilinan idari organ tarafindan ve genel-
likle en Ost mulk? amirin gbézetiminde kullanilacak ve muhasebe ka-
yitlari sekreterya tarafindan tutulacaktir. Ancak, yerel komitelere fon
tahsisi konusunda, bdlge komitelerinin onayina bagl olarak bir hak
tanindigr bazi Ulkelerdeki uygulamada gorulmustir.

Sonug olarak genis tabanli EKIP kalkinma komitelerinde vyerel
toplumlarin kendi gereksinmelerini belirlemelerine ve bunlara cevap
verecek Onerileri yerel veya dar bdlge teknik dnitelerinin de katki ve
destegiyle ortaya koymalarinda EKIiP'lerin basarisi icin én sart olan
yerel toplumlarin inanmasi ve katkida bulunmasinin en ust dizeyde
saglandigi anlasilimistir. Bu tir bir ¢calisma yeni bir yaklasim tiru
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olmakta ve c¢ogdu iilkede EKIiP'lerin daha da basarili ve siratli uygu-
lanmasina yardimci olacagi anlasiimaktadir.

C. Programlarin Yénetimine lIliskin Sorunlarin Yerel, Dar Bélge ve
Bolge Dizeyinde Secgilmis Kurullarca Ele Alinmasi

Ulusal, boélgesel, dar bdlge ve yerel unsurlari kapsayan ve res-
mi teknik Uniteler ile diger ¢esitli kuruluslarin planlama, uygulama
ve denetimini ylUritecek programlarin degisik dizeylerde secimle is
basina gelmis cesitli organ ve kurul Gyelerinin dikkatini ¢cekecegi bi-
lenmektedir. Ozellikle bolge ve dar bélge ile yerel dizeydeki meclis
veya benzeri secilmis kurullarin bu tdr programlara ilgi duymasi,
programlarin basariya ulasmasi icin gerekli olmaktadir. Bu nedenle
ulusal hikimetlerin programlar konusunda ve uygulanan programla-
rin basari oranlari hakkinda bu tir kuruluslara dizenli bilgi verme-
lerini dnermek isteriz.

Bu bilgi vermede, yukarida 6nerdigimiz ve bdlge, dar bdlge ve
yerel kalkinma komitelerine secilmis kurul temsilcilerinin dahil edil-
meleri 6nemli rol oynayacaktir. Ancak bazi Ulkelerde, secilmis tem-
silcilerin bu tdr komitelerde gdérevilendiriimeyecekleri g6z 6nine al-
narak, diger yontemlerle bu kurullarla danisma ve isbirliginin sag-
lanmasi gerekecektir. Secilmis kurullarin programlar konusunda bilgi
sahibi kilinmasi ile zaman zaman bu kurul Gyelerinin toplantilara ve
gerekirse calisma yerlerine davet edilmeleri ilgiyi artiracaktir. Diger
taraftan, program konusunda hazirlanacak dokiimanlar, kurul dye-
lerine gonderilerek, onlarin goris ve ©nerileri de alinabilir. Bu se-
kilde kurullarin su calismalara katilmalari saglanabilir:

— Kendi sec¢im bdlgelerinin gerekleri ve olanaklarinin belir-

lenmesi,

— Kendi secim bodlgelerinde kullanilacak fonlarin geregi gibi
kullanilmasinin izlenmesi ve denetlenmesinin saglanmasi ve
bu konuda yetkili program organlarina yardimci olunmasi,

— Proje uygulamasi ile ilgili pratik dneriler,

— Ogzellikle biitce tahsisleri konusunda bdélgesel ve ulusal di-
zeyde desteklerinin saglanmasi, (1)

— Kendi se¢im bdlgelerindeki c¢esitli yerel komitelerin prog-
ramlara destedi konusunda calismalarinin saglanmasi.

(1) Bazi ulkelerde bu tur bélgesel, dar bdlge veya yerel segilmis kurullarin kendi

duzeylerinde butce yapmak veya ulusal butceden tahsis edien fonlari ayrintili
kullanma yetkileri vardir.
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Danisma Ydntemleri

Bu tir kurallarla danisma ve isbirliginin degisik sekillerde yapil-
mas! olasidir. ilk olarak programla ilgili ayrintih dokimanlar, butce
Onerileri ile birlikte bu Kurullara sunulabilir. Ancak bu tir kurullara
sunulacak dokumanlar da 6zellikle degisik bélgeler arasinda fon tah-
sisi ve proje uygulamasi kriterlerinin acik¢a belirtimesi yerinde ola-
caktir. Parti bagr gozetiimeksizin bu tdr kurul Gyelerinin programlari
desteklenmesi saglanmalidir. Gerektiginde bu kurullarda Oyelerin
soru ve elestirilerini cevaplamak i¢in EKIP komitesi baskani veya bir
Uyesinin toplantilara katilmasi saglanmalidir. Ayrica bu tir secimle
gorev yapan meclis ve kurullarin ilgili komisyonlarinin EKIP prog-
ramlari ve uygulamalarini izlemeleri yerinde olacaktir. Dokimanla-
rin incelenmesi ve kurullarda soru-cevap oturumlarindan sonra fiilen
bir EKIP calisma yeri ziyaret edilebilir. Diger taraftan, bu tir prog-
ram harcamalarinin, kurullarin denetim organlarinca kontrol edilme-
si de dusuniulehbilir.

D. Program Calismalarin; Desteklemek igin «Toplum Kalkinmasi»
ve «Toplum iticiligi» Yéntemlerinin Kullaniimasi

EKIiP’lerle iligili Toplum Kalkinmasi Yaklasimi

Cesitli duzeylerde gerekli idari ve teknik hizmetlerin destegini
saglayarak, gerekli mali ve diger kaynaklari harekete gecirmekte
karsilasilan guclikler, ¢ogu ulkenin emek-yogun kamu is programi
(KiP) uygulamasini énlemektedir. Bu nedenle yerel dizeyde EKIP'-
leri baslatmak icin toplum kalkinmasi veya toplumu itici ve ybnlen-
dirici kurulus, kisi veya programlardan yararlaniimasi bir yaklasim
olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Toplum kalkinmasi yaklasimin avantajlari ¢oktur. (1) Bu tir yak-
lasim, sosyal alt yap! i¢cin 6rnedin, okul, saglik merkezi, toplum mer-
kezi, eglence tesisleri ile kendi evini kendi yapma programlari, yerel

(1) Toplum kalkinmasinin her ulke i¢in gecerli bir tanimini yapmak gu¢ olmakta-
dir. Bu konuda 1957 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi-
nin 24. oturumundaki tanimlama esas olarak alinmistir. Daha sonraki tanimfc-
malar i¢in de. gene Birlesmis Milletlerin 1972 yili tanimlamasi kullaniimaktadir.

(@ N.T. Wang «istihdam Gelistiriimesinde Kamu Yatirimlarinin Roli» ILO Cenev-
re. 1972. ile ILO'nun «Gelismekte Olan Ulkelerdeki istihdamin Geligtiriimesi
icin Mali Onlemler» yayinlarina Lasvurulabiir. Diger taraftan, Biresmis Millet-
lerin «Kalkinma Planlamasi Bilteni» No: 5 de gelismekte olan dulkelerin istih->
dami artirici stratejileri konusunda 6nemli bilgiler verilmektedir.



kaynak, bagis ve yerel gonilld is gicl saflamada 6nemli rol oyna-
maktadir. Yerel toplumlar nakit ve emek olarak cesitli katkilarda bu-
lunurken, hikumetlerin malzeme ve teknik yardim sagladiklari go-
rilmustdr. Kiacuk projelere bu sekilde yerel katkinin saglanmasi, uy-
gulanmasi disiinilen EKIiP'ler icin olumlu bir ortam yaratmada ya-
rarli olmaktadir. Codu Uulkede yerel nakdi veya emek katkilarinin,
hikimetlerin de gerekli malzeme ve teknik yardimi ile énemli kicguk
projeleri basardigi bilinmektedir.

Ancak, ILO tarafindan yapilan bir arastirma, bu tir yaklasimla-
rn genis Olcide deneyim seklinde uygulanmasina karsin, ciddi bir
bicimde incelenmediklerini ve 6zellikle istihdam sorunu Uzerindeki
etkilerinin kisith oldugunu ortaya koymustur. (2) Temel olarak top-
lum kalkinmasi programlari, issizlere is bulmayi birinci amac¢ olarGk
ele almamaktadir. Bu tur programlar genellikle tam olarak calis-
mayan Kkisilerin katkisi ile tim topluma dolayli veya marjinal yarar
saglayacak nitelikte olmaktadir. Cogu toplumlarda programlara emek
katkisinin hafta sonlari veya tatil ginlerinde yapildigr goérulmastir.
Diger taraftan yerel dizeyde toplum kalkinmasi programlarinin is-
tege baglh olmasi, yapilabilecek projelerin ¢ok kisith olmasini 6n-
gormektedir. Ornegin, kendi evini kendi yapma programlarinda, be-
lirli bir standardin uygulanabilmesi icin vasifli ve hatta yari vasifh
insaat iscilerine gerek duyulacak ve bunlarin olmamasi halinde bu
tir program uygulanmayacaktir. Ayni sekilde topraksiz veya kiguk
toprag! olan kisilere yarar saglayacak toplum kalkinmasi programla-
r basari kazanamayacaktir. Bu kisilerden génulli olarak biyuk top-
rak sahiplerinin yararina olacak alt yapi projelerine katilmalari bek-
lenemez. Ancak, EKIiP'lere 6zellikle o toplumun daha (st diizeydeki
gruplarinin katkisini saglamak acisindan bu yaklasim bazi kosullar-
da yararli olmaktadir. Toplumun Ust dizeyinden saglanacak bagislar-
la, ayni toplumdaki issizleri Gcret karsihgi ¢alistirilarak, ¢esitli sosyal
alt yap! tesisleri yapilabilir.

Toplum iticilerinin Yerel Diizeyde EKIiP'lere Katkisi

Geleneksel geri toplumlarda kullanilabilir isgliol fazlahiginin en
genis 6lciide ele alinmasini saglayacak EKIP projelerinin uygulanma-
si, 6zel kampanyalar agilmadan gi¢ olmaktadir. Ozellikle gesitli Af-

93



rika tlkelerinde kullanilan «Toplum iticisi» (1), ile Guney Amerika l-
kelerinde kullanilan sosyal kampanyalardan basarili sonuglar elde
edildigi gorulmistur. (2) Ozellikle yerel duzeyde bu tiir «itici»lerin
kullanilmasi gerekebilir.

Bu tiar kisilerin programa katilacak kuruluslarin personeli ara-
sindan oldugu kadar, yerel toplumdaki egitim gdérmus gencler ara-
sindan secildikleri gorilmistir. Ozellikle genclerin topluma vyararh
olma arzu ve isteklerinden yararlanilabilir. O toplumdan yetismis
Universite mezunlari, gegici bir stre icin o toplumda bu gorevi yeri-
ne getirebilirler. Diger taraftan, toplumlarin bu goéreve kendi arala-
larmdan birini 6nermeleri de distnulebilir. Kisi ne sekilde belirlenir-
se belirlensin, o toplum bireyleri ile sirekli temas halinde olmasi ge-
rekecektir. Bu nedenle, bu kigsilerin gdreve baslamadan o6nce 06zel
bir egitim gérmeleri gerekecektir.

6-8 hafta sureli bu egditim, su hususlari kapsamalidir:

(i) Toplumun sorunlarini tanimlama ve toplum bireylerinin bu
sorunlari ¢ozumlemeye ydnelik kaynak ve katkilarini belir-
leme yontemleri, gerektiginde kisa sireli pratik calismalar-
la 6gretilmelidir.

(i) Proje sec¢imi icin yerel dizeyde temel ilke ve kriterler bazi
0rnek projeler ele alinarak anlatiimaldir.

(i) EKIiP'lerin neler yapabilecegi anlatiimali ve bu tiir program-
larin topluma nasil maledilecedi yontemleri Ulzerinde du-
rulmalidir.

(iv) Basit idari, yonetim ve mali kayit tutma yontemleri tGzerinde
egitim verilmelidir.

(v) Basit projelerin uygulanmasi ve denetimi konusunda pratik
bilgiler verilmelidir.

Yerel diizeyde bu kisilerin goérevi, iki tarli olacaktir: Toplum ey-
lemlerinin organizatdéri olmak ve toplum ile teknik hizmetler arasin-
da gerekli haberlesmeyi saglamak. Toplumdaki bireylerle strekli dia-

(1) clLO Biteni» cilt 97, No: 6 1268 Haziran «iticileri Kalkinmadan Genel Sorumlu
Organa Bagh Bir Mekanizma» olarak tanimlamakta ve bu mekanizmanin ele-
manlarinin yerel dizeyde ekonomik ve sosyal programlari halka tanitarak, uy-
gulanmasini saglamakla goérevlendirildigini belirtmektedir. Ayrintih tanim igin
bultenin 525-550 sahifelerine bakiniz.

(2) Bu Kkisiler ise, programlari tanitma ve destek saglamak icin Meksika, Peru ve
bu kitadaki kizilderili toplumlara yapilan programlarda kullaniimistir.
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log kurarak, hem EKIiP'ler konusunda onlarin bilgi sahibi olmalarini
saglayacak, hem de gerekli yerel destek ve katki igin ortam yarata-
caktir. Bu ortam yaratildiktan sonra, teknik Unitelerle temasa gece-
rek projelerin basit ayrintilari Uzerinde c¢alismalar yapiimasini sagla-
yacaktir. Bu calismalarin sonuclarina dayanarak, yerel toplumla bir
arada gereksinmelerini ve kaynaklarini, dnerileri ile birlikte belirle-
yecektir.

Bu yontemi uygulayacak Ulkelerin, bu tir Kisileri belirli bir ma-
asa baglamalari ve 6nceden egitmeleri gerekli olacaktir. Ozellikle
programlarin uygulamasinin izlenmesi ve denetimi konusunda bu
kisilerden yararlanilacagl goézénune alinarak, yerel komitelere sekre-
ter olarak godrev yapacak niteliklere sahip olmalari gerceklestiriime-
lidir.

Bu kitabimizda onerdigimiz yaklasima yakin bir model, 1960 yi-
linda Peru'da Cooperation Popular olarak uygulamaya konmus-
tur. (1) Koy isbirligi programi olarak nitelendirilebilecek bu uygulama,
su amaclara yonelmistir:

i) Toplumun en az egitim gérmis issiz ve gizli issiz kesiminde
koy programlarina ilgiyi artirmak ve bodylelikle kentlere go-
¢ onlemek. Universite ogrencileri arasinda gonulli koyde
sosyal hizmet verecek kisileri bulup, programda calismaya
6zendirmek.

i) Bu bilinglenmeyi yarattiktan sonra, toplumun degdismeye ha-
zir bir ortama gelmesini saglamak, ve

iii) Koyler arasinda geleneksel imece ve yardimlagsma ydntem-
lerinden yararlanarak, kuguk projeleri uygulamaya koymak.

Yerel isglcl fazlalig: ile kaynaklari basarili bir bigcimde birlesti-
rerek cesitli kicuk capdaki projeleri tamamlayan bu uygulama, kap-
sam ve etki acisindan c¢ok kisith kaldigr icin, daha sonralari Peru'-
da uygulamadan kaldiriimistir.

Ulkeler arasindaki farkhliklar ile ayni iilke iginde farkh bolge ve
programlara yonelik calismalar, yukarida kisaca degindigimiz yak-
lasimlardan hangilerinin ne 06l¢tide kullanilacagini ortaya koyacak-
tir. Onemli olan yerel toplumlarin KiP'lere destek ve katkisini sagla-
maktir.

(1) Peru'da topum kalkinmasina bu yeni yaklasim, ILO Bulteni cilt 94 No: 3, 1966

Eylil sayisinda L. Larrabure tarafindan ayrintih bir bicimde aciklanmistir. Uy-
gulamaya stk tutmasi bakimindan 6nemli bir kaynak olmaktadir.
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E. EKIiP Calismalarini Gelistirmek Acisindan Kooperatifler isci ve
isveren Kuruluslari ile Goéniullu Kuruluslarin  Oynayabilecekleri

Rol

Genel gorusler

EKIiP'ler genel olarak isci, isveren ve diger gonulli kuruluslarin

Uyeleri,

calismalari ve ilkelerini etkilediginden, bu tir kuruluslarin

programlara ilgisi buyuk olmaktadir.

a)

b)

c)

Isgi kuruluslarini ilgilendiren konular, genellikle bu tiir prog-
ramlarda ise alma yontemleri, calisma saatleri, ddenecek
Ucretler, Ucretli tatilller, iscilerin egitim olanaklari, is emni-
yeti ve isci saghgl gibi konular olmaktadir. Genis c¢apta in-
san guci kullanacak programlarda, isci kuruluslarinin karar
verme organlarina katilmak isteyecekleri dogaldir. Ozellikle
isgicl piyasasindaki genel standartlardan daha degisik ca-
lisma standartlarinin kullanilacagr programlar konusunda is-
¢i kuruluglarinin her asama ve diuzeyde programlarla ilgili
s0z sahibi olmak isteyecekleri belirlenmistir.

Kooperatifler ise, niteliklerine gdre programlardan kendi Uye-
lerini yararlandirmak igin s6z sahibi olmay! isteyeceklerdir.

isveren kuruluslari ise, bu tiir programlarin basta buyik ¢ift-
¢i ve tarimsal isyerleri olmak Uzere cesitli isverenlerin isgl-
cl sagladiklari gruplara etki etmesi agisindan ilgi duyacak-
lardir. Ayrica, EKIiP'ler icin saglanacak isgiciinin, isverenle-
rin alisik oldugu yontemlerden degisik olmasi nedeniyle, bu
tir kuruluslar séz sahibi olmak isteyeceklerdir. isveren ku-
ruluslarinin programlarin planlanmasi asamasinda olumlu bir
yaklasimi, 6zellikle EKIiP'lerin tamamlanmasindan sonra is-
glcl piyasasina daha vasifli olarak atilacak ve is arayacak
iscilerin, cesitli isyerlerinde istihdamini saglama agisindan
yararli olacaktir.

Ayni sekilde gonilli kuruluslar da, EKIiP'ler izerinde énem-
li bir rol oynayabilir. (1) Bu kuruluslar arasinda, cesitli yardim
kuruluslari dogal afetler karsisinda harekete gececektir. Bu

(1) GoOndalld kuruluglarin yerel kalkinma c¢alismalarina degisik bi¢cimde katiimalari
konusunda Birlesmis Miletler FAO Bilteni Eylil 1973 cilt 1'de ayrintih bilgi
verilmistir.
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afetlerle ilgili EKiP'lerin uygulanmasinda bu kuruluslarin ro-
[0 buydk olmaktadir. Ayrica, ideolojik ve siyasi olmayan go-
nulld  kuruluglarin teknik ve sosyal yardim hizmetleri, vere-
bilecegi ve hatta cesitli dizeylerde egitim c¢alismalarina ka-
tilabilecegi belirlenmistir. Son olarak bazi yardim kurulusla-
rinin programlara nakdi veya ayni kaynaklari bagis yoluyla
saflayabilecedine isaret etmek isteriz.

GOz 6nlne alinacak hususlar

Yukaridaki gorislerin 1si§1 altinda kooperatifler, isci ve isveren-
ler ile gonulli kuruluslarin programlara katkisinin énemli olacag! an-
lagiimaktadir. (1) Ancak, hukimetlerin bu katkilari ele alirken go6z-
onidnde bulundurmalari gerekli bazi hususlar olmaktadir. Bu tur kat-
kinin saglanmasinin amaclari, derecesi ve programa etkilerinin neler
olabilecegi 6nem kazanacaktir.

a) Amaclar arasinda bu tir kuruluslarin EKiP'lere saglayabi‘ecek-
leri ekonomik, siyasi ve sosyal destek gézéniine aiinmalidir. Projele-
rin ayrintih  bir bicimde planlanip, tanimlanip, hazirlanmasi, daha
once belirttigimiz gibi, ¢esitli hikimet organlarina ekoomik ve ista-
tistiki veri toplama yukimluligu getirecektir. Bu asamada is¢i ve is-
veren kuruluslari dogrudan veya bu organlarla isbirligi halinde bu ve-
rileri saglamada 6nemli rol oynayabilir. Ayrica— EKIiP'ledin 6énemli
bir ekonomik amacinin emek verimliligini yiukseltmek oldugu ve belir-
li bir takvim icinde gerceklesmesi geregi gdézonune alinirsa, 6zellik-
le isci kuruluslarinin planlama ve yonetim duzeyinde c¢alismalara
katilmalari uygulama sirasinda is uyusmazliklarinin asgari dizeyde
tutulmasini saglayabilir. Ayrica iscilerin kendi kuruluslarinin tutum
ve davraniglari ile izleyecekleri politikadan etkilenecekleri muhakkak-
tir. Bu tur katkilarin siyasi amaci ise, degisik ¢ikar gruplarini temsil
eden kuruluslarin goruslerine, program icinde yer verilmesini ve bdy-
lelikle basari orani en yuksek calisma yontemlerinin bulunmasi ol-
maktadir. Ayrica, programlara genis bir siyasi destegin saglanmasin-
da sosyal hedeflere ulasiimasi ile maliyetin asgari olmasinda deger-
li katkilari olacaktir.

b) Bu tir kuruluslarin EKIiP'lerin her kademesi ve asamasinda
olumlu katkilari saglanabilir. Program hedeflerinin belirlenmesi, plan-

cl) Bu konuda ILO yayini «isci ve isveren Kuruluslarinin Planlamaya Katkisi» Ce-
nevre 1971 ile 117 (19S2), 122 (1964) sozlesmeleri ve 113 (1960) ve 127 (1966)
Tavsiye Kararlarindan yararlanilabilir.
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lama ve uygulama asamalarinda kuruluslarin kendi teskilatlari kana-
liyla degerli katkilari olacaktir. Diger taraftan ulusal ve bélgesel kal-
kinma komiteleri dizeyinde getirecekleri dneri ve elestiriler ile daha
olumlu ve basarih projelerin hazirlanmasina yardimci olacaklari
kuskusuzdur.

c) Bu kuruluslarin katkida bulunmalari, ana politika ve planla-
ma kararlarinin ulusal dizeyde olmasi ve genellikle kooperatifler, iSci
ve igveren kurullari ile gonulli kuruluglarin genel merkezlerinin bas-
kentte olmasi «Ulusal EKIP Kalkinma Komitesi» aracihgiyla en olum-
lu bir bicimde saglanabilir. Hikimetlerin bu tir kuruluslarin katkisi-
na karsi ¢cikmamalari ve tam aksine bu kuruluslarin calismalara res-
men katilmaya davet edilmelerini saglamalari yerinde olacaktir.

Bolgesel dizeyde daha ayrintih teknik goérismeler yapilmasina
ragmen, bu kurulus temsilcilerinin komite c¢alismalarina katiimalari
olumlu sonuclar verecektir. Dar bdlge ve yerel dizeyde ise kurulus-
larin 6zellikle toplumun destek ve katkisinin saglanmasinda dnemli
rol oynayacaklari belirlenmistir.

Diger taraftan bu tur kuruluslarin genelikle kenmi teskilatlari
cercevesinde uyguladiklari ¢esitli program ile arag¢, gere¢c ve bina
gibi tesislerinden yararlanilarak, EKiP'lerin genel maliyetinin dusiri-
lebilecegi g6zdéninde tutulmahdir.

IV. Sosyo-Siyasi Yonleri

Cesitli ulke uygulamalarindan, genis kapsamh EKIiP planlamasi
ve uygulanmasi sirasinda sosyo-siyasi nitelikteki c¢esitli sorunlarin
ortaya c¢iktig1 ve hikimetlerin bu sorunlara tatminkar ¢dézum getir-
meleri geregini belirlemistir. Bu sorunlarin buytk bir ¢ogunlugu,
mevcut toprak miulkiyet haklari ile bu topraklarin islenme tarzinda,
KiP uygulayan diger bélumlerdeki alisiimis calisma tarzi ile ise al-
ma yontemlerinden ve Ulkedeki siyasi sistem ile politik yapidan kay-
naklanmaktadir.

Ornegdin, EKIP'lerin biiyiik bir cogunlugu toprakla ilgili olacak ve
cesitli tarimsal girdilerin daha etkin ve dretken kullanilmasini amacg-
layacaktir. Toprak mulkiyet haklarinin kesinlikle belirlenmedigi ve
kiicuk topraklardan olusan arazilerde bu tir programlarin uygulama-
ya konmasi yasal ve pratik acidan bazi sorunlari da beraberinde ge-
tirecektir. Bu ve buna benzer sorunlarin ¢ézimlenmesi ise, cesitli
yapisal reformlari gerektirebilir. Ayni 6rnedimize devam eder isek,
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programin uygulanmasindan 0Once, toprak miulkiyet haklarinin kesin
tanimlanmasi veya topraklarin birlestiriimesi gibi cesitli 6nlemlerin
getirilmesi gerekecektir.

Projeleri nydratimQ ve isglcunin saglanmasinin geleneksel ola-
rak miteahhitler ve aracilar kanaliyla yapildigi toplumlarda, EKIiP'le-
rin cesitli sosyal ve hatta ekonomik amaclarina ulasmanin glglese-
cegi anlasiimaktadir.

Diger traftan, genis kapsaml EKIP'leri uygulamaya koyacak hi-
kimetlerin, bu tur programlara destek saglamasinda siyasi partileri
ne dlcide devreye sokacaklari da 6nemli bir sorun olmaktadir. Ya-
pilart ve propaganda calismalari geredi siyasi partilerin, programla-
ra sahip ¢ikma ve siyasi amacla kullanma egilimleri olacaktir. Bu ne-
denle, hukimetlerin c¢esitli sosyo-siyasi sorunlari ayrintii bicimde
incelemeleri ve buna go6re ¢6zim aramlari yerinde olacaktir. Asagi-
daki bolimlerde bu konuda ¢esitli dneriler sunulmaktadir.

A. Toprak Milkiyeti Hakkiyla ilgili Sorunlar

Toprak mulkiyetinin adil dagiimamasi, su kaynaklarinin nasil kul-
lanilacaginin belirli olmamasi, miras haklari ile topradin veraset yo-
luyla klcgik parcalara boélinmesi, toprak ve sulama projeleri ig¢in
onemli sorunlar ortaya koyacaktir. Dagilimin adil olmadigi bdélgeler-
de, kucuk toprak sahipleri veya topraksiz kisiler, yapilacak calis-
malarin genellikle buyik toprak sahipleri yararina olacaglr onyargi-
sina kapilacaklardir. Ayni sekilde milkiyet ve toprag! isleme haklari
arasinda bazi catismalar ortaya c¢ikacaktir. Ayni sekilde, topraga
baglh toplumlarda kadinlar ve erkekler arasindaki farkhliklar, bu ke-
simlerin progrmlara yaklasimini etkileyecektir.

Veraset yasalarinin topragin kicik parcalara bdlinmesine yol
actigr durumlar, programlar acisindan daha da gi¢ sorunlar yarat-
maktadir. Cogu llkede toprak veraset yolu ile kardesler arasinda esit
dagiimakta ve gittikce daha kiigik parcalara bélinmektedir. Boylelik-
le buydk bir toprak, iki nesil gibi kisa bir sirede verimleri ve isletme
tarzi ¢ok de@isik kugik kigik Unitelerin birlesik isletiimeleri konu-
sunda cesitli yasal dizenlemelerin yapildigi tlkelerde dahi, sonucla-
rin arzu edilen dizeyden c¢ok disik oldugu gorilmustar.

En ilerici toprak reformu calismalarinda dahi, topraksiz her aile
birimine, kendilerine yeterli gelir saglayacak toprak parcasinin veri-
lemiyecegi anlasiimistir.
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Unitelerin birlestirildigi ve toprak mulkiyet haklarinin toplumsal
acidan dizenlendigi Cin, Tanzanya ve o6zellikle israil'deki «KIBUTS»
sisteminde toprak ve su alt yapilarinin mevsimlik issiz ve gizli issiz-
ler kullanilarak saglanmasi, biyuk sorunlar ortaya koymamistir. Or-
negin, Cin'deki gdlet ve sulama programlari, dogal afetlerin sonucla-
rini giderme acisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Tarim mevsimi so-
nunda toplam dyeleri genis capta toprak duzenleme, toprak kazan-
ma, erozyon kontroll, sulama ve drenaj isleri, agac¢landirma ile yan
yol ve kicik koépri yapiminda kullaniimaktadir. Yapilan aractirmala-
ra gore, tarim mevsimi disinda yilhik olarak Cin'de 25 milyar insan/
giun kullanildigr anlasiimistir.

Miulkiyet hakkinin bireysel oldugu ve bunun sonucu topragin k-
¢k dnitelere bolindugl toplumlarda, degisik Unite sahiplerinin bir
arada cesitli programlara katilip, uygulamasini saglayici sistemler
gelistiriimelidir. Unite sahiplerinin bu programlardan yararlanma ve
sorumluluk oranlari, 6nceden belirli bir plana baglanmalidir. Bu ne-
denle, planlarin dar bdélgeler, kdyler ve hatta bir grup koy icin ha-
zirlanmasi ve uygulanmasi gerekebilir.

Bir EKIP cercevesinde topragin birlestiriimesi uygulamada basa-

rn kazanmaktadir. Bu uygulama i¢cin su onlemlerin alinmasi gerekli-
dir:

i) Yasal dizenlemelerle kiguk Uunitelerin zorunlu birlestiriimesi.

i) Her kdydeki topraklarin birlestirimesinden 6nce su calisma-
lar yapiimahdir:

a) Toprak topografik olarak dizenlenmeli ve mevcut su kaynak-
lari belirlenmelidir.

b) Tum koy topraklari icin gerekli sulama ve drenaj islemleri
yapilmalidir.

¢) Msvcut su kaynaklarinin adil ve rasyonel bir bicimde tim ih-
tiya¢c sahiplerine ulasmasi saglanmalidir.

d) Kurak ve yagmurun az oldugu yorelerde yeralti su kaynak-
lari arastiriimali ve yagmur ve bu sularin toplanabilecedi gdletler ile
toprak nemini muhafaza edici dnlemler tim koy capinda veya grup-
lastiriimis kdyler icin alinmalidir.

e) Koy ve diger yanyollarin yapimi ve bakimi saglanmalhdir.
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i) Bunlarla ilgili EKiP"lerin maliyetinin bir bélimi yararlanacak-
lar tarafindan dnceden «toprak birlestirme» Ucreti olarak karsilanma-
lidir. Bu 6n mali katkinin belirlenmesinde topragin buydkliglu ve sag-
lanacak yarar derecesine gdre dnceden belirlenmis bir siste/r. getiril-
melidir.

iv) Olanaklar cercevesinde bu isler i¢cin yerel kaynaklardan isgi
saglanmalidir.

v) Boylelikle gelistiriimis topraktan yararlanma oranlar! sahiple-
ri arasinda dengeli bir bicimde dagitilmaldir.

vi) Bu sekilde tamamlanmis birlestirilmis toprak projelerinin baki-
mi ve isletilmesi, devlet ile yerel kéy ydnetimi arasinda ortaklasa, go-
rev ve sorumluluklari énceden belirlenerek, yaratilmelidir.

Bu tur bir yaklasimin 6zellikle toprak ve su kaynaklarinin gelistiril-
mesi projelerindeki ¢alismalarin ¢ogunun ilgili teknik servislerce plan
hedefleri ve alt yapi calismalari ¢cercevesinde, yerel toplumun da kat-
kisi ile, yurutilmesine yararl olmaktadir. Bu tur calismalari yurutecek
hukimetlerin gelistirilmis topradin eski sahiplerine ne sekilde dagiti-
lacag: kriterlerini belirlemeleri ve elde edilecek kararlara gére masraf-
lara katilmalarini saglamalari grekecektir. Genis toprak parcalari-
nin bir veya birkac¢ kisiye ait oldugu uygulamalarda, hikimet makam-
larinin énceden yazili bir anlasma yapmalari uygulamada basarili ol-
mustur.

B. EKIiP'lerds Miteahhid Sisteminin Kullaniimasinin
Sosyal Sakincalari

Emek-yatirnrm programlari, emek-yogun tekniklerin kullaniimasini
ve arag, gere¢ ve malzeme icin asgari harcamalarla en yluksek dizey-
de yerel mevcut issiz ve gizli issiz insan glicinu kullanmayr amacla-
maktadir. Bu nedenle, bu tir programlarin toplam maliyetinde, emek
maliyeti bluydk bir oran tutacaktir. Ayni sekilde programlarda calisa-
cak kisilerin asgari dizeyde de olsa, ucretleri, calisma sureleri, din-
lenmeleri, saglik kosullari ve is kazalarina karsi korunmalari gereke-
cektir. Bu nedenle gerekli koruyucu 6énlemler alinmadan EKIiP'lerde
miteahhidlerin kullanilmasi bazi sosyal sakincalar dogurabilir. Ozel-
likle isglctinin aracilar veya miteahhitler araciliyla saglanmasi, is-
siz veya gizli issiz olan gruplarin istismar edilmesine yol acabilir. Bu
nedenle, insanguclinin saglanmasi 0Ozellikle uygulamadan sorumlu
hikimet organlarina birakilmahldir. Ayni sekilde miuteahhitlerin konu-
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ya salt ekonomik acidan bakmalari, EKiP'ler ile saglanmasi beklenen
sosyal sonuglari tehlikeye dusurebilir. Bu konuda 0Ozellikle iscilerin
aracilar veya miuteahhitler tarafindan istismar edilmelerinin dnlenme-

sinin en iyi yonteminin onlara teskilatlanma hirriyet tanimak oldugu-
na isaret etmek isteriz.

C. Siyasi Partilerin Programa Katilmalarinin Zarar ve Yararlari

iyi sekilde diizenlenmis ve bilgi sahibi kilinmis siyasi parli yetkili-
lerinin planlama, uygulama ve denetim asamalarinda EKiP'lere olum-
lu katkilarda bulunacag! stphesizdir.

a) Tek siyasi parti yonetimindeki Ulkelerde program hedefleri
genellikle parti hedefleri ile ayni olmaktadir. Partilerin alt kademe tes-
kilatlari cesitli diizeylerde EKIiP'lerin basarisina olumlu bir bicimde ka-
tilabilir. iktidardaki siyasi parti temsilcilerinin ulusal, bélgesel, dar bdl-
ge ve yerel diizeyde EKIP komitelerinde yer almalarini, kendi siyasi
cikarlari icin kullanacaklari bir dlcide dogrudur. Ancak, kendilerinin
ilerideki siyasi basarilarinin EKIiP'lerin basarisina bagh olacag: ve
bu sekilde bir oto-kontrol sisteminin gelisecedi uygulamadan anla-
siimistir. Ancak, program fonlarinin, belirlenmis hedefler disinda kul-
lanilmasinin cezalandirilmasi sistemi getirilmelidir.

b) Cok partili siyasi sistemlere sahip Ullkelerde, iktidardaki par-
ti hikimetinin, ekonomik, sosyal ve iyi bicimde hazirladigi program-
larin her zaman icin diger siyasi partilerce desteklenmedigi bilinen
bir gercektir. Bu tir hikimetlerin parlamentoda ¢ogunluga sahip ol-
sa dahi, programlarin basariya ulasmasi icin diger siyasi partilerin
destegini aramalari yerinde olacaktir. Ancak bu destek aramanin ya-
rarli ve zararh yonleri vardir. Yararli yonleri iki grupda toplanabilir.

EKiP'lerin tim siyasi partilerin destegini kazanmasi, program
hedeflerinin belirlenmesi, planlama, uygulama, denetim ile ulusal ve
bolgesel dizeyde biitce tahsisatlarinin saglanmasinda daha az siur-
tismeyi ortaya koyacak ve basari orani artacaktir. ikinci olarak, di-
ger siyasi partilerin secilmis temsilcilerinin c¢esitli dizeylerde calis-
malara katilmalari, iktidar partisinin kendi idari sistemini etkiliyerek,
cesitli baski ve kuvvet gruplarinin, programlari kendi yarar ve cikar-
larina kullanmalarini dnleyecektir.

Cesitli siyasi partilerin, degisik siyasi c¢ikar gruplarindan olus-
masi, EKiP'lerle ilgili diger parti destedinin aranmasinda c¢odziimlene-
meyecek sorunlar ortaya koyabilir. Ornegin, buyuk toprak sahipleri
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ve isverenler ile miteahhitlerin etkin oldugu bir siyasi parti, agikca

olmasa dahi, cesitli siyasi oyunlarla EKiP'leri amacindan saptirmaya
veya tamamen engellemeye calisabilir.

Proje kararlarina yarar ve cikarlari degisik olan gruplarin katil-
malari, daha saghkh ve yararh uygulamayi ortaya koyabilir. Ancak hi-
kiimetlerin sadece kendi partilerinin degil, tim dlkenin hizmetinde ol-
malari ve partiyi meydana getiren Kkisi ve gruplarin yeniden secgilmek
icin toplumda oy c¢oklugu saglama gerekleri, 6zel gruplara yonelik
programlarin uygulanmasini gerekli kilacaktir.



TABLO Il — A ; EKIPLER ICIN ONERILEN TESKILAT SEMASI



BOLUM Il

FINANSMAN : KAYNAKLARIN BULUNMASI VE DAGILIMI

Sorunun Ana Hatlan

EKIiP'lerin genis bir dlciide ve 6zellikle sosyal hedeflere yénel-
mesinde en 6nemii engel finansman faktorleri olmaktadir is bulama-
yan kisilere ve klasik yatirrm ydntemlerinin disinda genis ¢apta geci-
nebilir bir gelir dizeyi saglayacak islerin yaratilmasi elbetteki belirli
finansman kaynaklarini gerektirecektir.

Yeterli olmayan 6zel yatirnrm aciklarini Hukimetler kamu harca-
malarini artirarak kapatabilirler. Bu konuda en onemli arag, devlet
bitcesi olmaktadir. Hukumetler, kendi bitcelerinden is gicinl «Sey-
yal» hale getirmek i¢cin harcamalarinin bir kismini bu konuya ayirabi-
lirler. Ancak bu tiar bir butce yaklasimi geleneksel bitgce harcamalari
yapisini degistireceginden cogu Ulke 6zel sektdrin yatirirm yapmadi-
g1 sahalara devletin yatirrm yapmasi ve normal yénetim faktorlerini
kullanarak bu konuyu ele almaktadir. Ayrica cesitli tlkelerdeki tecri-
beler tam istihdama ulasmada emek yatirimlarinin, diger hedefleri ve
ozellikle fiyat istikrarini saglamayi engelliyecegdini ileri stirmektedir.

Ancak EKIiP'lerin finansmaninda bitcenin merkeziyetcilikten
uzaklastirilarak yerel yonetimlerin kaynak bulma konusunda ydnlen-
dirilmeleri olumlu sonuglar vermektedir. Devlet, belirli bir 6l¢cuide bu
tir programlarin baslatilmasi i¢in gerekli mali kaynaklan avans ola-
rak programa verecektir. Bu avanslarin 0zellikle uretken hedeflere
programin yoneltimesi sonucu yeniden mali denge olarak saglana-
cagl umit edilmektedir. Bu tir bir yaklasim her tir yatirimin temel
amaclarindan biri olmaktadir. Ancak, EKiP'lerin dogrudan iretken ol-
mayan bazi projeleri kapsamasi, bu genel yaklasimin disina ¢ikmak-
tadir. Butge finansman ydntemlerinin esnek tutulmasi, vergi kaynak-
larinin yanisira borglanma ve gerekiyorsa enflasyonu korukleme pa-
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hasina EKIiP'lerin uygulamaya konmasi saglanmistir. Ancak, gelis-
mekte olan Ulkelerde degisik finansman yoéntemlerinin kisith olmasi
dis yardim kaynaklan aranmasini gerektirmistir. Bugin icin uygulan-
makta olan programlarin Buyuk bir ¢cogunlugu saglanan dis yardim-
lar sonucu uygulanmaya konmustur. Programlarin ¢ok karmasik ya-
pisit ve yeterii mali kaynaklarin bulunmayisi bélgesel, dar bdlge ve ye-
rel komitelerin kaynak bulma ve bulunan kaynaklari dagitmada bazi
0zel 6nlemler almalarini gerektirmektedir. Bu konulara kisaca temas
etmek isteriz.

1. Bitgce Tekniklerinin Esnekligi

Projelere gerekli ve surekli malzeme, arag¢, gerec ile diger hiz-
metlerin 6rnegin, Ucretlerin édenmesi, malzemelerin ulasimi sorun-
larinin ¢6zimlenebilmesi icin bltge tekniklerinin buyuk dlgcide esnek
bir bicimde kullaniimasi gereklidir. Ozellikle avanslarin sirekli ve
muntazam bir bicimde 6denmesi projelerin uygulama masraflarinin
ve uygulama takvimine uyulmasinda dnemli rol oynayacaktir. Elbette-
ki bu avanslar icin bir tavan miktari belirlenmelidir. Mali yil nedenleri
ile veya tarim sektoriindeki yogun ve/veya durgun mevsimlerdeki
0zel kosullara gore bu avanslarin 6denmesi belirli bir programa bag-
lanmalidir. Huktumetlerin bdélgesel ve yerel komiteler tarafindan belir-
lenen kaynaklari bulmak ve dagilimini saglamaktaki suratleri, prog-
ramin istenilen siratle uygulamaya konmasi ve yaratiminde baydk
rol oynayacaktir. Bitcenin yapimi bu konuda cesitli olanaklar sagla-
yacaktir. Bu olanaklara asagida deginilmistir.

Mali Rezervlerin Olusturulmasi

Devlet butcesinde gerektiginde acil istihdam programlarint uy-
gulamaya koymak i¢cin mali rezerv ayrilmasi ydntemi sanayilesmis
Ulkeler tarafindan kullanilan bir ustl olmaktadir. Bu rezerv belirli bir
meblag olabilecedi gibi gayri safi milli hasilanin yizdesi seklinde de
belirtilebilir. Bir yil icinde kullaniimayan bakiyeler diger yillara akta-
rilimak suretiyle belirli bir sirede dnemli bir rezerv olusturulabilir. Bu
rezerv ayni sekilde dogal afetlerle ilgili olarak da kullanilabilir. Bu
uygulamay! yapan Brezilya Kuzey ve Dogu Bdlgelerindeki kuraklik
nedeniyle dnceden ayirdigi istihdam fonunu basari ile kullanmistir.
Ancak bu tir bir rezervin olusturulmasi buyuk nakit ve/veya likit kay-
naklarinin bloke edilmesini gerektirmekte ve Ulkedeki genel issizlik



ile gizli issizlige kalici bir ¢6zim getirmemektedir. Ancak gecmis tec-
ribeler bugiine kadar bu yéntemin en etkin oldugunu goéstermekte-
dir. Bu yo6ntemi basari ile kullanan gelismekte olan llkeler arasinda
Tunus'u gdsterebiliriz. Diger taraftan, bir Ulke icinde diger bdlgelere
oranla daha zengin olan bdlgelerin kendi kaynaklarint kullanarak
bélgesel rezerv fonlari olusturmalart ve bu fonlari yapisal issizlik ve
gizli issizligi azaltict programlara yoneltmeleri olanak dahilindedir.

Bitcede Sermaye ile Uygulama Masraflarinin Dagitimi (Biitge
Girdileri ile Cari Harcamalar)

Bltcenin sermaye kaynaklari ile uygulama olanaklari arasinda
ayrilmasi klasik bir yontem olmaktadir. Uygulama bitcesi normal
harcamalari kapsamakta ve 6zellikle mevcut vergi gelirlerinden kar-
silanmaktadir. Sermaye butcesi ise sermaye harcamalarini kapsa-
makta ve sadece ulusal veya uluslararasi borglanma ile karsilanmak-
tadir. EKIiP'lerin lretime veya Uretimi kolaylastirmaya yoénelmeleri
gdz Onine alinirsa 6zel finansman yodntemleri ile arzu edilen anda
rezervin kullanilmasi mimkin olacaktir. Boylelikle programin genel
idari harcamalari uygulama but¢cesinden karsilanabilir. Sermaye bit-
cesi ise daha genis projelerin finansmaninda veya dogrudan ilgili
teknik hizmetlerin sorumluluguna birakilan kamu islerinin yaratimdn-
de kullanilabilir. Boylelikle borclanma sadece c¢cok 6nemli projelerin
finansmani icin kullanilacak ve ayrica teknik hizmetlerin kendi nor-
mal bitceleri cergevesinde gerekli eleman arag¢ ve gerecgleri sagla-
masi ortaya c¢likacak ve projenin genel maliyeti dusik tutulacaktir.
Ayrica bu tiar bitgce dagiiiminin cesitli kuruluslarda oylanarak kabul
edilmesinin gerektigi Ulkelerde, program harcamalarinin bit¢enin
ayni kalemi altinda sunulmasi psikolojik bir Ustinlik saglayacaktir.
Diger taraftan teknik hizmetlerin kendi butceleri ise daha kolaylikla
onaylanacak, ancak bir kismi 6nceden belirlenmis bicimde program
ve projelerin uygulanmasinda kullanilacaktir.

Diger taraftan bir yil icinde yapilan herhangi bir kamu yatirimi
diger yillarda bazi harcamalari gerektirecektir. Bu tir harcamalar
ise uygulama biitcesinden karsilanacaktir. EKiP’lerin  uygulanmasi
sirasinda ortaya clkacak harcama fazlaliklari ise gene uygulama
butcesinden karsilanmalidir. Ancak bu tlr programlarin yaratacagi
yararlardan birka¢ yil i¢cinde butce girdileri artacagindan, gegici do-
nem icin yapilan fazla harcamalarin bir agik olarak kabul edilmemesi
gerekecektir.



Kamu yatirimlarinda 6n goérulen yatirrma oranla diger yillarda ge-
rekli harcamalarin yuzde 15 ile 25 arasinda oldugu belirlenmistir.
Sosyal yatirirmlari fazla olan programlarda bu harcamalarin, dogru-
dan dretken veya alt yap! projelerine oranla daha yiksek olduklari
belirlenmistir.

Cok Yillh Butgeler

Kendi yapi ve amaglari nedeni EKIiP'lerin ¢ok yilli bitgce hazirlan-
masini gerektirdigi goriulmistir. EKiP'lerin uygulamaya konmasi za-
man alacagindan ve uygulamanin ilk doénemlerinde ortaya c¢ikacak
cesitli guacliklerin siratle ¢dozimlenmesi gerekeceginden bitceden
ayrilmis kaynaklarin belirtilen sure i¢inde kullaniimadiklari anlasil-
mistir. Bu nedenle ¢ok yillik olarak hazirlanacak butgceler saglanan
kaynak ve kredilerin iki veya daha fazla yila dagdilimini saglayacak-
tir. Ayni sekilde fonlarin birka¢ yila dagitimi, isgiciu acisindan dur-
gun olan ddénemlerde projelerin geri kalmasini 6nleyecektir. Ayni se-
kilde dogrudan Uuretken projelerin sonug¢larinin ancak bir veya iki yil
icinde alinmasi, Bitcenin normal bir yil yerine ¢ok yill yapiimasini
gerektirmektedir. Diger bir Gstinlik ise herhangi bir yasal dizenle-
me gerektirmeden cok yilli yapilan bitcenin harcamalarinin kolaylik-
la ve yeniden karar alinmaksizin programda kullaniimasi olmaktadir.

Cok yilli butcelerin hazirlanmasi sirasinda kaynaklarin ve fonla-
rin ne sekilde kullanilacagini ayrintili bir bicimde hazirlanacak prog-
ram uygulama takvimi ortaya koyacaktir. Ancak c¢esitli tlkelerin but-
ce geleneklerinin aksine bu tir bir uygulama bdlgesel veya yerel di-
zeyde programdan sorumlu organlarin, kaynaklarin bulunmasi anin-
da bunlari kullanmalarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle bit¢ceden
sorumlu ulusal makamin, EKiP'lerle ilgili bu esnekligi tanimasi gere-
kecektir.

Masraflarin Ulusal, Bolgesel ve Yerel Bltceler Arasinda Dagilimi

EKiP'lerin finansmani konusunda diger bir esneklik ise, masraf-
larin ulusal, bolgesel ve yerel bitceler arasinda dagitiimasi olmakta-
dir. Bu tir bir dagitim projelerin niteliine gére defismesine ragmen,
uygulama ye sermaye bitgeleri yéntemi temel ilke olarak kullanilabi-
lir. Ulusal bitce ve bu bitceden tahsisat alan teknik hizmet bdlim-
leri ulusal dizeyde uygulanacak projelerde yer alabilecedi gibi bdl-
gesel ve yerel projelerde de yer alacaklardir. Bélimlerinin gerektirdi-
gi harcamalar ulusal bitceden saglanirken, bdlgeler ve yerel ybéne-
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timlerin bitcelerinden yararlanmalari gerekecektir. 1863 yilindan bu
yana Tunus'da uygulanmakta olan «az gelismislige karsi kampanya»
programinda bu ydntem basari ile uygulanmistir.

Bu uygulamada agaclandirma, sulama, kirsal kesim toprak ge-
listiriimesi ile tarimsal ara¢ ve gereclerin Oretimi ele alinmistir. Bu ve
diger tlke uygulamalarindan anlasildigi tGzere belirli projelere bdélge-
sel ve yerel bltcelerden tahsisat ayrilmasi, o projenin o yorelerde
daha Dasarilh uygulanmasina etken olmaktadir.

Yerel maii kaynaklarin kullaniminda uygulamaktan sorumlu ye-
rel organlar bu programin o ydredeki topluma daha yararh olduguna
inanmaktadir. Ayrica bu programlardan o ydrenin yararlanmasi,
programla ilgili yerel vergilerin toplanmasini kolaylastirmaktadir. Ba-
zI Ulkelerde programin basari ile uygulanmasi sonucu o yéreden top-
lanan genel vergi dizeyinin arttiyi ve bdylelikle kamu gelirlerinin yik-
seldigi goridlmustir. Ancak bu tur bir yaklasim bdlgesel ve yerel yo-
netimlerin yapisinin, bdlge ve yerel dizeyde gelir olarak vergi topla-
malarini saglayan iilkelerde basariya ulasacaktir. Ornegin; sadece
gayri menkulden alinan cesitli vergi ve risumlarin yerine artan tarim-
sal Uretimden orantil verginin alindigi ulkelerde. Ayrica bdlgesel ve
yerel yénetimlerin borglanma kapasitelerinin, ulusal hukiimete oranla
daha zor ve disik olacagi g6z 6énine alinmah ve programlarin uy-
gulanmasinda gerektiginde ulusal ydnetim devlet butcesinden diger
al tbitcelere aktarmalar yapmalidir.

Ulusal bit¢ceden yapilacak yardimlar c¢esitli sekillerde olabilir :

— ilk olarak devlet gesitli kosullarla bu programlara hibe sek-
linde katkida bulunabilir. Ornegin; projelerde belirli bir yiizdenin uze-
rindeki emek maliyetini devlet karsilayabilir.

— Faizli veya faizsiz borg¢ verilebilir. Bu bor¢ ulusal veya dis
finansman kaynaklarindan devletin givence vermesi sonucu sagla-
nabilir ve devlet ya faiz oraninin timind veya bir kismini karsilaya-
rak katkida bulunabilir. Devletin bu tir bor¢ sagladigr projelerde ye-
niden édeme suresi bir yildan fazla olacagindan, 6deme planina ge-
rektiginde basari oranina godre devletin katilmasi gerekebilir.

— Ancak alinacak borglarla ilgili yeniden ddeme ve faizler ile-
riye ydnelik bir masraf olacagindan 6deme planinin siresine gore
programa yillar agisindan dagitilmasi gerekecektir.

Bagis veya katki seklinde devlet yardimlari uygulamada en ¢ok
goOrilen yoéntem olmaktadir.
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Katkilarin masraflarin belirli bir oranini  kapsamasi gereklidir.
Ornegdin; masraflarin yiizde 25, 40 veya 50 si gibi. Bu tir bir katki
projelerin seciminde merkezi ydnetimin etkinligini artiracaktir. Ayni
sekilde bu katki projenin amacina yoénelik olarak yaratilacak istih-
dam oranina bagh olabilir.

Kisi basina gelirin programla artiriimasina devletin katkida bu-
lunmasi Endonezyada Kabupaten programinda kullaniimistir. Ancak
nifusun yogun oldugu bdlgelerde uygulanacak programlarda bu tir
bir katki program basari oranina kiyaslanmiyacak bicimde dusiuk
olacaktir. Ayrica EKIiP'lerin temel amacinin issizlik ve gizli issizlige
acil ¢ozum getirmek olduguna gore, kisi basina artan gelir adil bir
katki orani olmamaktadir. Endonezyadaki uygulamada zamanla bir
esneklik getirilmistir. Duzeltilen uygulama devlet katkisinin her prog-
rama sabit bir oranda olmasini saglarken kisi basina artan gelir di-
zeyine gore orantili katki uygulamasina devam edilmistir.

Bagislar ise masraflarin tamamini hi¢ bir sekilde kapsamamali-
dir. Boylelikle yerel toplumlarin programlara katilma istekleri ve ken-
di mali kaynaklarini bulma c¢abalari 6zendirilecektir. Aksi halde yerel
toplumlar program icin bir katkida bulunmayacaklar ve masraflarin
tamami bagis olarak saglanacagindan ekiplerin calismalari aksaya-
caktir. Ornegin Madagaskar'da yerel toplumlarin programlarina ba-
gi1s oranlari bir yonetmelikle su sekilde belirlenmistir :

— Arac ve gereglerin saglanmasi igin,

— Programa katilanlara mali bir gelir artisi saglayacak tum
projelerde kalici tesislerin, drnegin; silolar, atdlyeler veya depolar,
tim insaat masraflari,

— Genel cikarlara yonelik agaclandirma, topragin temizlenme-
si, sulama ve direnaj isleri, yan yol yapimi, buyuk bas hayvan asila-
ma merkezleri ile kiicik su dagitim projeleri gibi calismalarin belirli
bir bélimine bagis yoluyla katiimak.

Bu uygulamada kisilere saglanacak gelir artisina katkilarin ya-
nisira genel ¢ikarlara yénelik projelere de katkida bulundugu goéral-
mektedir. Ayni sekilde Hindistanda genel c¢ikarlara yénelik sulama
ve topragl degerlendirme projelerinde bagis katkisinin yuksek oldu-
gu gorulmektedir. Malagasay'da ise projenin % 60'na devlet but-
¢cesinden faizsiz bor¢ saglanirken % 40" bagis seklinde olmaktadir.

Bu konuda genel bir kural koymanin gicligd ortadadir. Ancak
her hikimet Ulkenin yapisina ve uygulamaya koyacagl programin
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niteligi ile uygulayacagi bdélgenin durumuna gére bu konuda.karara
varmalidir. Diger taraftan tek bir bitce yénteminin tek basina basari-
I olamayacagl ve degisik butce yontemlerinin ayni anda degisik
oranlarla kullanilmasi gerektigine isaret etmek isteriz.

II. Kaynnanklarin Harekete Gecirilmesi

Mevcut isguclt fazlahdini veya buyik bir bélumunt kullanacak
projeler icin kaynaklarin degisik olacagl muhakkaktir. Bu konuda
EKIiP'lerin fakirlik ve az gelismislige karsi uygulanan diger projeler-
den pek ayr taraflari yoktur. Kullanilmayan kaynaklarin harekete ge-
cirilmesi programlarin basariya ulasmasi icin gerekli olmakta ve pa-
ra basimi ile dis yardimlara dayanma gibi kolay ¢dzimlerden mim-
kiin oldugu kadar kacginilmasi sart olmaktadir.

Butce Kalemlerinden yaprlacak Tasarruflarin Kullanimi

Planlama sireci icinde sektérel hedeflerine ydnelik harcamalar
orasinda yapilacak diuzenlemelerle EKIiP'lere kaynak sagicinccagi
daha once belirtilmisti. Bu kaynaklarin yaratilmasi 6zel ve kamu ta-
sarruflarinin yani sira dis yardimlarin da ne bi¢gcimde kullanilacagini
etkileyecektir. Her seyden dnce genel plan cercevesinde bazi marji-
nal projelerin c¢ikarilmasini ve istihdam hedeflerinin en azindan top-
lumun en disuk kesimleri icin yeniden dncelik sirasina dizilmesini ge-
rektirecektir. Devlet biitgce cercevesi icinde diger kaynaklardan ko-
laylikla tasarruf yapabilir. Ozellikle bu diger kaynaklarin kalkinmaya
katkisinin daha az oldugu bilinen kalemler ele alnabilir. Harcamala-
rin butgce kalemleri arasinda ne dlgude yapilacag: bu kitabimizin kap-
sami disinda olmaktadir. Ancak hikiumetlerin kalkinmaya dogrudan
katkisi olmayan kalemlerde tasarrufa 6zen gdstermeleri ve yil sonun-
da bu tasarruflari EKiP'lere kaydirmalari olanak dahilindedir. Ancak
kamu borglanmalarinin bitcede biyidk bir kalem oldugu ve enflas-
yona yol agmadan kisilmalarinin gi¢ oldugu bilinmektedir. 3una rag-
men genel olarak bitge kalemlerinin Ugiinie tasarruf daha kosav ol-
maktadir. ilk olarak bazi llkelerin belirli devlet dairelerinde geregin-
den cok olan devlet memurlarinda kjSitlamaya gidilerek maas har-
camalarindan tasarruf yapilabilir. Gelismekte olan Uulkelerde fazla
sayldaki devlet memurunun ayni zamanda genel istihdam politikasi
olmasi, bu tir tlkelerde bu kalemden tasarrufu guclestirecektir. ikin-
ci olarak asgari harcamalardan tasarruf yapilabilir. Ancak bu konuda
hassas siyasi bir konu oldugundan bu kitabimizda sadece tasarruf
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kaynagi olarak belirtilecek ve ayrintilarina girilmeyecektir. Ucglincii
olarak, egitim butcesinden, egditim sistemi yeniden duzenlenip ve
ozellikle ilk ve orta dereceli egitimin daha gercek¢i bir bicime getiril-
mesi ile buyuk tasarruf saglanabilir.

Bu tur tasarruflara karsin EKiP'lerin uygulanmasi icin diger ma-
li kaynaklarin olusturulmasi gerekli olacaktir. Bu kaynaklar ise ver-
gilendirme, bor¢clanma ve enflasyon kanal ile olabilir.

Vergilendirme, Bor¢cianma ve Enflasyon

a) Programlar i¢in mali bir rezerv olusturmada veya dogrudan
mali kaynak yaratmada vergilendirme en olagan ydntem olmaktadir.
Ozellikle uygulama biitcesinden yapilacak harcamalari karsilamada
vergilendirme kullaniimaktadir. Cogu ulkede gelir vergisinin toplan-
masinin dizeltilebilecedi ve bu sekilde vergi gelirlerinin artacagi be-
lirlenmigtir. Bazi Ulkelerde ise gelir vergisinin yeniden duzenlenerek
Ozellikle ticari sirketlerden daha fazla vergi alinabilecedi bilinmekte-
dir. Ozellikle fakirligin giderilmesine ydénelik programlarda, gelir di-
zeyine gore vergilendirmenin basar ile uygulandigr goéralmistiar. Or-
nedgin Hindistan'da Maharasthtra Eyalet Hukimeti kirsal istihdam
programinin finansmani i¢in sulamaya agilan ciftlikler, organize sa-
nayi bolgeleri, mal ve mulk ile belirli dizeyin Gzerindeki kazanclar-
dan 6zel bir vergi almistir. Bu tir vergilendirmedeki temel amacg, be-
lirli bir gelirin Gzerinde olan toplum kesiminin bu gelirlerini genellikle
«liks» maddeleri olarak nitelendirilen tiketim mallarina yonelmeleri-
ni 6nlemek ve bu sekilde «savurgan» harcamalardan toplumun vya-
rarlanmasini saglamak olmaktadir.

Kamu programlarinin finansmaninda diger bir yontem ise arsa
spekiilasyonunu o6nlemek ve 0Ozellikle kentlerin genislemelerinden
yararlanan kitle veya sirketlerden 6zel vergi alinmasi olmaktadir. BM
Kalkinma Planlamasi Komitesi de bu tir bir yaklasimi onaylamis bu-
lunmaktadir Bu sekilde gelismekte olan ulkelerde go6rulen hizh kent-
lesmeden yeni bir finansman kayna@i yaratilacaktir.

Ekiplerin uygulamasinda g6z 6nine alinacak dénemli bir husus,
bu programa katilan guruplarin, programdan yararlandiklari oranda
finansmanina katilmalarinin saglanmasidir. Ornegin, sulma, drenaj
veya topragin gelistiriimesi projelerinde calisanlar genellikle calis-
tiklari sure icinde alacaklari tcretlerin disinda uzun vadeli bir yarar
saflamayacaktir. Bu nedeinle bu tiur projeden yararlanacaklardan
vergilendirme yolu ile katkida bulunmalari saglanmalidir.
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Projeden yararlanacak kisilere nakdi olarak gelir artisi oraninda
bu projelerin finansmaninin saglanmasi ve ilk kademelerde gerekli
finansmanin devlet tarafindan bor¢c olarak projeye verilmesi ilkesi
1964 yilinda ILO tarafindan ortaya atilan ve benimsenen bir ydntem
olmaktadir. (1) Projelerin niteligine ve bu projeden yararlanacakla-
rin tirlerine gore elde edilecek yararlarin oranlari belirlenmeli ve bu
oranlara gore yapilan finansman geri 6édenmelidir. Buna goére:

— Sulama veya drenaj islerinde tarim Uretiminin projeden kay-
naklanan yillik net artisinin % 50-75 orani on yilhk bir sire icinde
her yil toprak sahipleri tarafindan geri 6denmelidir. Bu geri 6deme,
vergilendirme ile olabilecedi gibi projeyi uygulayan organ ile bundan
yararlanan toprak sahipleri arasinda 6énceden yapilacak anlasmalar
ile de olabilir.

— Topragin yeniden kazanilmasi hallerinde kazanilan toprak
en cok fiyat verene kiralanabilir veya satilabilir. Bu topragin fakir ve
topraksiz ciftgilere dagitiilmasi halinde »topraktan alinacak Uretime
goOre bir yeniden 6deme plani dizenlenebilir.

— Yol yapimi programlarinda ise bu yoldan dogdrudan yararla-
nacak koy halki masraflarin bir kismini dogrudan karsilayabilir ve-
ya yolu kullananlardan 6zel bir yol Gcreti alinabilir. Yol yapimi sonu-
cu o bolgede kurulacak sanayi tesislerinden de belirli ve bir defaya
mahsusu bir 6denek alinabilir.

— Yeni sinai merkezlerde isciler icin yapilacak konutlar igin
isverenlerin bu konutlarin yapim masraflarina katilmalari istenebilir.
Bu katki bir defada verilecek meblad olabilecedi gibi birkac¢ yil i¢cinde
taksitlerle 6édeme seklinde de olabilir.

Ayni sekilde okul, saglik merkezleri veya toplum merkezleri igin
bu tesislerden yararlananlardan cizi bir tcret alinarak finansman
kaynagi saglanabilir.

— 1964 yilinda ILO tarafindan Nurkse'nin bir énerisinden ya-
rarlanilarak degisik bir vergilendirme ydntemi ortaya atilmistir. Prog-
rama katilan iscileri destekleyen ve yaratilan tiketim mallari fazlali-
gindan yararlanan kisiler bu kullanimlarindan dolayi vergilendirilebi-
lir. Ancak uygulamada yararlanan Kkisilerin tanimlanmasi, vergilendi-
rilecek tiketim mallari fazlahdinin belirlenmesi ile vergi oranlarinin

(1) ILO Yayinlari, N. S. 67. Cenevre, 1964 «istihdam ve Ekonomik Kalkinma* Sa-
hife 176-178.
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konulmasi konulari guclikler yarattigindan EKIiP uygulayan ilkeler-
de heniiz kullaniimamistir. Diger taraftan, toprak mulkiyetinin kiguk
veya ortak oldugu ulkelerde, mevsimlik dodal kosullara gore buyuk
hasat ve kéar elde edenlerin, toplumun en dusik gelir dizeyine dabhil
kesimler olmasi, bu tir bir vergilendirmeyi gereksiz kilmaktadir.

Genel olarak programlarin kendi kaynaklari ile yaratilmesi kisit-
I olmaktadir. Vergilendirilebilecek gelir artislari ancak programlarin
tamamlanmasindan sonra ortaya c¢ikacaktir. EKiP'lerin ilkenin en
fakir bolgelerinde ve issizler arasinda uygulanmasi elde edilecek ya-
rarlarin gercekci bicimde belirlenmesi ve vergilendiriimesini gucles-
tirmektedir. Tarimsal projelerde dahi bu projeden kimlerin ne 6lgude
yararlanabilecekleri ancak genel bir bicimde ortaya konmaktadir.
Yetkili organlarca verilecek avanslarin veya borglarin geri 6denmesi
bazi nedenlerle gecikebilir veya ertelenebilir. Yeterli personelin bu-
lunmasi halinde devlet, kazanilan topraklari dogrudan yodnetmekte
ve bu topraklardan elde edinilen yarardan belirli dlcide hisse al-
maktadir. Ornegin, Fas'in Rharb yoresinde 1951 de bu ¢6ziim denen-
mistir. (1)

Projelerin kendi kaynaklarindan finansman guclikleri, gelir di-
zeyi yiksek olan siniflardan alinan vergilerin yikseltimesini veya
kentlesmeden ve buyuk kentlerin hizmetlerrinden yararlanan Kkisiler-
den gelirlerine gore vergi alinmasini ve bu sekilde yaratilan kaynak-
larin 6zel kamu programlarina aktarilmasini gerektirebilir. Hindis-
tan'in Kabupaten programi bu konuda ilgi c¢ekici bir uygulama ge-
tirmis ve program sonucu topraktan yararlanma artirilan toprak ver-
gisi ile yeniden toplanmistir.

b) Borclar ise, vergi toplanmasi ile program harcamalari
sindaki acigi kapatmak icin o6zellikle sermaye bitcelerinde kullanil-
maktadir. Devlet gerektiginde sermaye piyasasindan diger olasi borg
alicilari ortadan kaldirabilir. Ancak boéyle durumlarda faiz édemeleri-
nin ilerdeki yillarda program maliyetini olumsuz etkileyecegi goril-
mistir. Hukimet gelirlerinin yarisindan fazlasinin kamu bor¢glanma-
lari nedeni ile yapildi§gi durumlarda programin tasfiye islemlerinin
rizikosu yiksek olmakta ve sermaye borglandirmalarinin  ¢6zimi
enflasyona basvurma olmaktadir. Diger taraftan borclanma ile fi-
nansman yontemi ve bunun sonucu bult¢ce aciklari 6zel yatirim ola-
naklarini azaltacaktir. Her seyden &nce kamu borglarinin yiuksek ol-

(1) A. Tiano: «La Politique économique et financiére du Maroc indépendant» Etu-
des Tiers-Monde, Paris, PUF, 1963, sahife 68-69.
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mas!i 6zel sermayeyi gocunduracaktir. Ayrica potansiyel yatirimcilar
bu durumlarda vergi artislarindan c¢ekilecektir. Son olarak mali kay-
naklarin kisithh olmasi devlet borglanmalarinin uzun vadede genel
faiz oranlarinin artmasina yol acacaktir. Bu nedenle devlet tahvil-
lerinin faiz hadlerinin dustk tutulmasi ve Merkez Bankalarinin rees-
kont unsuru ile piyasadaki kredi arzini olumlu kosullara baglamalari
ve kredi veren kuruluslari desteklemeleri gerekebilir. Boyle bir du-
rumda hidkimetlerin tim para politikalarinin yeniden gdzden geciril-
mesi gerekecektir.

Diger taraftan, devlet borglari beraberlerinde enflasyonist bas-
kilari da getirecektir. Banka mevduat sahiplerinin devlet tahvilleri
satin almasi sonucu yaratilan kaynaklarin devlet tarafindan genis
capll EKIiP projeleri uygulamasina ve buyiik capta iscilere licret dde-
mesine yol acacaktir.

Boyle durumda EKIP projelerinden yararlanan kesimin ve 6zellik-
le iscilerin tuketimleri artacak, bu uygulama genel tiketim dizeyinin
artmasina neden olacaktir. Uygulamadan o6nce banka mevduatlari-
nin genellikle atil kalmalari sonucu yeni uygulamada para dolasimi-
nin yaratacag! sdrat artacak talep dizeyini karsilacak uretim sag-
lanamazsa enflasyonu yaratacaktir. Devlet tahvillerinin mevduatla-
rini korumayi! dusinen bankalarca satin alinmasi dahi mevduatlarin
artinsin ve enflasyonist baski olusmasina yol acacaktir. Ancak boyle
bir durumda Merkez Bankasinin borcu dagitmasi devletin, bu kay-
naktan, diger kaynaklara oranla daha olumlu kosullarla bor¢ almasi-
ni saglayacaktir.

Bu gorisler, program finansmanindan borglanmayi tamamen di-
sarda birakilmasi anlamina gelmemelidir. Ozellikle gizli issizlie yo-
nelik ara¢ ve gereclerin alinmasinda artan kamu borglarinin karsi-
lanmasi i¢in vergi sisteminin yeniden duzenlenmesi gerekecektir.
Yuksek gelir guruplarindan daha yiksek gelir vergisi alinmasi ge-
nel tiketim duzeyini olumlu etkileyecek ve enflasyonist baskilarin
etkisini azaltacaktir. Diger taraftan, kamu programlarinin arzi kisitl
olan alanlarda dretim yapmasi, 6rnedin su kaynaklari veya ulasim
olnaklari enflasyona karsi bir kaski olusturacad! uygulamadan an-
lasiimistir. Bu arada vergilendirme ile finansmanin yaratacag! enf-
lasyonist baskilara 6zen goOsteriimesi ve vergi 6deyenlerin daha az
tasarruf yapmasi veya kendi Urettikleri mal ve hizmet fiyatlarini ar-
tirmalari 6nlenmelidir.
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c) Ozel bir kamu programinin finansmani i¢in dogrudan para
yaratilmasi ve piyasaya yeni basilan para sirilmesi en basit bir ¢06-
zim olmaktadir. Bu tiar bir yaklasim dogrudan enflasyon tehlikesi
yaratacaktir. Kitabimizin asil amaci, enflasyon nedenlerini incelemek
olmadigindan bu asamada ayrintilarina girilmeyecektir. Ancak bu yén-
temin vergilendirme veya borclanma yéntemine oranla kisa vadede
0zel sermaye yatirimlari ile Uretimi kisitlamayacagina isaret etmek
isteriz. Teorik olarak yeniden yatirrma ydneltimeyen tasarruf ora-
ninin EKiP'ler dahil toplam yatirrm oranina eristiji dénemlerde enf-
lasyonist baskinin sona erecegine dikkatinizi ¢ekmek isteriz( Ulusal
gelire gore karlarin yeteri kadar artmasi arzt edilen tasarruf dize-
yini saglayacaktir. Bu asamada EKIP'lerin ulusal ekonomiye verecek-
leri hiz, dezllikle Gretime yonelik projeler acisindan 6nem kazanacak-
tir. Ancak enflasyon, hiukimet gelirlerinin ulusal gelir ile orantili ola-
rak artmasi halinde ©Onlenebilecektir. Bu asamada mali politikalarin
fakirligi giderici programlara daha kolaylikla uygulanacagi belirlen-
mistir. Mali baskilarin gerektiinde 06zel tasarruflarin bir bdlimuna
bor¢ seklinde programlara aktararak yeni para basimini 6nlemek
mumkin olacaktir. Ayrica bu tur bir yaklasim ile strekli artan fiyat-
larin toplumda yaratacagi endiseler de giderilmis olacaktir.

Programda calisacak iscilerin artan talebinden kaynaklanacak
enflasyonist baskilarin kontrol altinda tutulmalari kitabimizin VI nci
bélumunde ele alinacaktir.

Katkida Bulunan Toplumun Ayni Yardimlari

Genis caph ekiplerin maliyetinin yiksek olmasi harcamalarin
kisith tutulmasini veya degisik bicimlerde karsilanmasini gerektire-
cektir. Bdlgesel, dar bolge ve yerel makamlarin yapacaklari katkila-
rin yanisira projelerin uygulanacagi bélgedeki toplumun sadece pro-
je icin isglici saglamakla kalmayip maliyeti dislrecek diger ayni
katkilarda da bulunmasi gerekecektir. Toplum kalkinmasinda kendi
kendine yardim programlarinin temel ilkesi olan bu ydntem ayni za-
manda normal isgtcunun kullanildigr ve bunlara édeme yapildig: du-
rumlarda da kullanilabilir.

a) ilk olarak génulli isgiict sdylenebilir. Bu tir bir katki prog-
ram maliyetini dusilrecektir. Ancak programin genel amaclari cerce-
vesinde l(cretsiz olarak programa katilan gonulli iscilerin, program
yararlarindan dogrudan etkilenmeleri halinde bu ydéntem uygun ola-
caktir. Aksi halde, gelirin yeniden dagitilmasi amaci tamamen orta-
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dan kalkacaktir. Genellikle tamamlanmis projelerin bakimi asama-
sinda gonulli Ucretsiz isgictinden yararlanilmasini nolumlu sonuclar
verdigi goérinmektedir.

b) Programlardan yararlanacak toplum su konularda katkida
bulunabilir:

— Projelerin yuratima i¢in gerekli araziyi tcretsiz olarak tah-
sis etmek,

— Yerel ara¢ ve gerecler ile malzemeleri Ucretsiz saglamak
(tas, kum, kereste ile bunlari tasiyacak hayvanlar gibi)

— Duruma gore projede issiz olan veya kendi calisma surele-
rinin disinda kalifiye iscilerin katkisini saglamak. Bu tur bir katki top-
lumun kendi kendine yardim erdemini gelistirecek ve ayni zamanda
bu iscilerin program c¢ergcevesindeki mesleki egitim c¢alismalarinda
kullaniimalarini saglayacaktir.

Filipin'lerde uygulanan PACD programi, yukarida saydigimiz
tim ayni katkilari kapsamakta ve hikimet sadece teknik hizmetler
ile bazi 6nemli ara¢ ve gerecleri saglamaktadir.

c¢) Yerel Komitelerce hazirlanacak projelerde o toplumun yapa-
cagl nakdi katkilarin yanisira tim ayni katkilarin da belirtiimesi ge-
rekecektir' Devlet katkilari i¢in bir tavan haddi belirtilirken ayni se-
kilde yerel toplumun projenin toplam maliyetinin belirli bir ytuzdesini
ayni katki olarak vermesi kosulu 6n gdrulebilir.

d) Projenin uygulanacagi toplumun ayni katkisini saglamanin
en 6nemli ve olumlu ydntemlerinden biri kooperatif¢ilik yaklasimi ol-
maktadir. Zamanla kooperatiflerin yerel ve hatta dar bdlge c¢erceve-
sinde devlet katkilarini devir aldiklari géralmustir. Ancak kooperatif-
¢iligin basariyla uygulanabilmesi bu konuda siratli bir egitim yapil-
masina bagh olacaktir. Programdan sorumlu makamlarin yerel bazi
kuruluslarla, 6rnegin sendikalar ve tarim isgileri kuruluslari gibi, is-
birligi yaparak o toplumun programa katkisini saglamalidir.
Dis Yardima Gereksinme

Kullanilabilir isgicu fazlahiinin buyik olmasi, uygulamaya ko-
nulacak projelerin finansmani icin dis kaynaklarin arastiriilmasini ge-
rektirecektir. Gelisme dizeyi dusik ulkelerin ¢ogunlugunda genis
c¢aph istihdam projelerinin uygulanmasi icin dis yardima gerek oldu-
gu belirlenmistir. Ancak bu yardimin sadece nakdi olmayip, daha
Onemlisi teknik yardim konusunda olacag! belirlenmigtir.
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a) Yardim politikasi konusunda genel gorusler

Gelismekte olan ulkelerde bugine kadar uygulamaya konan
programlarin yarisindan c¢ogunda ve genis kapsamli programlarin
hemen hemen tamaminda ikili veya c¢ok tarafli dis yardimin kullanil-
digr anlasilimistir. Cogunlugunda programin uygulamaya konulabil-
mesi i¢cin bu yardim sart olmustur. Ancak yardim yapan kaynaklarin
kendi politikalari geregi modern ve sermaye yogun insaat yontem-
lerim kullanilmasina ve bdylelikle EKiP'lerin hedefe olan gelirin yeni-
den dagiimasini olumsuz etkiledigi bazi ulkelerde gorilmiastiar. Bu
nedenle dis yardim kaynagi arayan dlkelerin bunu ne bi¢cimde kulla-
nabileceklerini de arastirmalari yerinde olacaktir. Diger taraftan dis
yardimlarin programlarin bir bélimine yo6neldigi belirlenmistir. Yar-
dim isteyen ile verenler arasinda bu yardimin programin hangi bo-
limlerine kullanilacagr konusunda belirli bir plan yapilmasi uygun
olacaktir.

Yardim yapan kaynaklarin bir projeye katki yerine programin
timine yardimci olma fikrini artik benimsemeleri zamani gelmistir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki issizlik, gizli issizlik ve fakirlik orani
biyuk boyutlara ulastigindan acil genis ¢apli programlarin uygulan-
masini gerektirmekte ve bu uygulamada yardim alan ve veren ulke-
lerin 6n kosulsuz isbirligini éngdérmektedir. Mali yardimlarin yanisira
programa dogrudan yararlh olacak diger tir yardimlarin yapilmasi
istismari 6nlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin; gerekli
arag, gereg¢ ve teknisyenlerin saglanmasi gibi.

b) Dis Finansmanin Yatirim ve istihdam ile Program Planlamasi
Uzerinde Etkileri

Finansmanin i¢ kaynaklardan saglanmasi halinde bu finansma-
nin dogrudan para arzini artirmak veya borglanma olmalarinda dabhi,
mali politikalari etkileyecedi ve en azindan vergi 6demelerinin arti-
rilmasi geregini ortaya koyacag! anlasiimistir. Bor¢glanma halinde ise
ic tasarruflarin azalacag: anlasiimistir. Dogrudan vergilendirme ile
finansman halinde 6zel yatirirm olanaklarinin azalacag! bilinmekte-
dir.

Dis finnsman kaynaklarinin saglanmasi ise ulusal ekonominin
dogrudan yeni kaynaklar saglamasi seklinde olmaktadir. Vergilendir-
me ve borclanmanin enflasyon Uzerindeki etkileri, kismen de olsa
dis finansman kaynaklarinin programin istihdam Uuzerindeki etkilerini
artirmasini saglayacaktir. Buna g6re programin planlama asamasin-
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da finansman kyngi, progrmin cesitli etkilerinin édnceden hesaplan-
masinda ve gizli issizligi azaltacak program kapsaminin belirlenme-
sinde 6nemli bir faktor olmaktadir. Bu nedenle program sonuglarinin
onceden hesaplanmasinda finansman kaynaklarinin bilinmesi 6nem
kazamaktadir. Ancak ekonomiye yapacag! iletisim dnemli olacagin-
dan, programdan yararlanacak anahtar guruplarinin c¢ikarlari daha
da az olabilir. Dis kaynaklarin yaratacagi bu etkilere karsi gelirlerin
yeniden dagihmini olumlu bir bicimde saglamak i¢in vergi politikasi-
nin dizenlenmesi ile ¢esitli sosyal yatirimlar gerekebilir.

Gida Yardimlari

Ozel kamu programlarinin gereksinmelerinin saglanmasinda gi-
da yardimlari uygun bir yontem olmakta ve énemli bir rol oynamak-
tadir. Programa katilacak iscilerin yaratacaklari gida maddeleri ta-
lebini karsilayacak anti-enflasyonist bir finansman ydntemi olan gida
yardimlari mevcut tuketim mallarinin dagihminda denge saglayacak-
tir. Bu tur yardim, iscilerin beslenmelerine dogrudan katkida bulu-
nacag! gibi, iscilere yapilacak nakdi 6demelere ek ayni bir katkl ola-
cagindan maliyetleri diastrecek ve bu sekilde emek-yogun ydntemi-
nin kullaniimasini kolaylastiracaktir. Yukarida saydigimiz olumlu yon-
leri nedeniyle gida yardimlari c¢esitli bu tir yardimlarin da c¢esitli so-
runlar c¢ikarttigr bilinmektedir.

a) Temelde yarataca@! sorunlar:

Yardimi nkayna@i bir sorun olmaktadir. Zengin ulkelerin tarim
Uretimi fazlahklarinin yamsira gida maddesi ihrac edebilecek diger
kalkinmakta olan Ulkelerin gida maddeleri kullaniimahdir. Cesitli
uluslararasi kuruluslar, 6rnegin; Dinya Gida Programi zengin ulkele-
rin saglayacaklari nakdi katkilarla, gida maddesi Ureten ihrag ede-
cek gelismekte olan ulke mallarini satin alarak bu tir bir yardimi
saglayabilir.

Bu tir yardimlar, yerel bazi gida maddesi Uretimini engelliyebi-
lir. Ornegin; Zeytinyag: yardimi o llkedeki diger likit yad utretimini
etkileyebilir. Bu nedenle yapilacak yardimin yerel Uretim ile piyasayi
olumsuz etkilemesine 6zen go6sterilmelidir. Diger taraftan gida yar-
diminin genis olarak yapilmasi c¢alismalari, bu yardimdan daha uzun
stre yararlanmak arzusu nedeniyle, uzatmakta ve surincemede bi-
rakmaktadir. Ozellikle topragi gelistrme ve skan projelerinde cali-
sanlarin karinlari doydugu surece calismalari yavaslattiklari belirlen-
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mistir. FAO ve Dinya Gida Programi bu konuya iscilere verilecek
gida yardimlarinin, c¢alisma normlarina ve c¢alisma takvimine gore
yapilmasini 6nererek ¢6zim yolu aramistir. Gida yardiminin olumsuz
etkileri gelir artiracak projelere yapildigindan artan gelirin uzun va-
dede gida maddelerine talebi artiracagindan, asgariye inmekte-
dir. (1) Son yillarda gida yardimlarinin ¢cok esnek kosullarla yapilma-
sl ve bu yoéntemin 0Ozellikle istihdam yaratmada kullaniimasi geregi
ortaya cikmistir. Dogrudan isgilere gida dagitimi yerine gesitli ¢6zim
yollari getirilmigtir. Ancak bu tir uygulamalarin programin idaresi ve
ydnetimini guclestirecegi de bilinmektedir.

Dunya Gida Programi tarafindan da cesitli projelerde denen-
mis bir yoéntem, yardimin piyasada satilmasi ve bu satistan elde
edilecek kazancg ile yerel kaynaklardan programa gerekli ara¢ ve ge-
reclerin saglanmasi seklinde olmaktadir. (Ornegin, el arabalari, kaz-
ma, kirek ve diger el tarim aletleri gibi) Bu yaklasim, projedeki isci-
lere lcret ddemesi yapildigi ve programin istihdam Uuzerindeki dolay-
I etkilerinin 6nemli oldugu durumlarda basari ile kullanilabilir. Mak-
ro-ekonomi acidan diger bir ¢c6zim ise, projede calisan iscilere dog-
rudan gida maddelerinin dagitimi yerine, bu maddelerin program
sonucu gida maddelerine olan talebi artirmasinin yarattiyi1 gida mad-
deleri acigint kapamada kullaniimasidir. Ancak bu tir bir uygulama-
da program sonucu artacak gida maddeleri talebinin ayrintih bir bi-
¢cimde arastiriilmasi ve bu arastirma sonuclarina go6re gida yardimi
hacim ve turinin belirlenmesi gerekecektir. Diger taraftan, dogru-
dan gida yardiminin getirecedi personel ve idari hizmetlerin yerine
programa yapilan yardimlarin daha kolay oldugu anlasiimistir.

b) Pratik Sorunlar

Gida yardimlarinin, diger yardim tirlerine oranla 6zellikle bu yar-
dim tirlerine oranla dzellikle bu yardimi alan dlkeler tarafindan da-
ha gic¢ ve dagitimi daha masrafli bir yardim oldugu bilinmektedir. Gi-
da maddelerinin zamanla bozulabilir olmalari, cogunun ise belirli bir
stirede kullanilmasi geregdi paketleme, ulasim, yikleme ve bosaltma,
depolama ile dagitimda cesitli sorunlar ortaya c¢ikartacaktir. Ayrica,
yardimin miktar ve kalitesinin denetimi, idari dagitimi ile hesaplari-

(1) Gida yardimlarinin gesitli olumlu ve olumsuz etkileri konusunda P.J. Isenman
ile H. W. Singer «Gida Yardimi ve Olumsuz Etkileri» 1975 dokimaninda bu tir
yardimin olumsuz etkilerinin mali yardim ile hemen hemen ayni olduguna isa-
ret etmektedirler.
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nintutulmasi da ¢cok sayida personel gerektirecektir. Yardim almakta
olan ulkelerin zaten kisith olan bu olanaklarini, gida yardimina kul-
lanmalari kamu programlarina ayrilabilecek kaynaklari azaltacaktir.
Tecriibelere goére, kamu programlarinin idari masraflarinin % 25-50
oraninda artacag! anlasiimistir. Ayrica ulkeye giris noktasi ile bu yar-
dimin kisilere ulastiriimasi islemleri arasinda kayip, bozulma ve hat-
ta calinma ile blyuk olcide fire verdigi anlasiimistir. Tropik Ulkeler-
de depolamanin biydk bir sorun oldugu anlasiimaktadir. Gida mal-
zemelerinin kapali fakat yeteri derecede havalandirmali depolarda
saklanmasi, neme karsi korunmasi gibi sorunlar bu tur iklimlerde ya-
sayan cegsitli toplumlar igin bliyuk sorun yaratmistir. Bir tlkede yar-
dim olarak gelen hububatin torbalanmasi, depolarin toprak zeminin-
den asgari 10 santim yuksekte kuru tahtalar Uzerinde saklanmasi,
duvarlara temas etmeyen bigcimde azami 15 torma yilksekliginde ve
3-5 torba genisliginde tutulmalari blyldk sorun ve masraf gerektir-
mistir. Ayrica gida yardiminin denetimi ile dagitimi da bu yardimi
alan ulkelerin yapi ve olanaklarinin hazir olmadigi sorun ve hizmetler
gerektirecektir.

Gida yardimini veren lulke ile alan llke arasinda iyi bir haberles-
meye dayanan isbirligi gerekli olacaktir. Yardim alan Ulkedeki cesit-
li gida maddelerinin tiketim stre ve hacimleri ile yardimi saglayan
tlkenin kaynaklari arasinda uyum saglanmasi gerekecektir. Ayrica
gida dretiminin yillik dénemlere bagh olmasi, uzun vadeli programla-
ra gida yardimi saglanmasini giclestirmektedir.

Gida yardimlarina karsi temelde ve uygulamadaki bu sorunlarin
¢oziimlenmesi EKIP uygulayacak (lkeler igin gii¢ olabilir. Ancak
programlarin basariya ulasmasinda toplumlarin ve projelerin niteligi-
ne godre bu tiar yardimin saglayacag yararlar géz énine alinmahdir.

lll. Kaynaklarin Dagitimi ve Denetimi

Bundan oénceki boélimlerde EKIiP'lerin finansmani i¢in kaynakla-
rin bulunmasi ve bu kaynaklarin kullaniminda cesitli bitce teklifleri
Uzerinde durulmustur. Finansman ile biltce yontemleri lzerinde ge-
rekli kararlar alinirken programin uygulamasindan sorumlu Bakanlik
veya organin asagidaki hususlara 6zen gostermesi gerekecektir.

0] Finansmandan yetkili organa (Maliye Bakanlgi) Butce
laklarini sunmalk,
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(ii) Degisik duzeylerde ve programin c¢alisma takvimine gore
uygulayici organlara gerekli kaynak dagitimini yapmak,

(iii)  Bu kaynaklarin kullanimi igin igslemleri bir Yonetmelik sek-
linde hazirlanip ilgili dairelere bildirmek,

(iv) Harcamalarla ilgili ne tir hesaplarin tutulacagr ve mali
denetimin yontemini belirleyerek ara¢ ve gereclerin kullanimi icin bir
plan hazirlayarak bu kullanimi denetlemek.

Asagidaki bolumlerde ilgili organlara fikir vermesi acisindan bu
konularda bazi 6neriler sunulmustur.

A. Bitceleme, Fon Tahsisi, Harcama vs Denetim
Biitce Onerilerinin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Programin uygulamaya konacak 5 yillik bir ulusal kalkinma pla-
ni ile ayni anda yuratilmesi veya uygulanmakta olan bir planin cer-
cevesinde daha kisa sireli olmasi halinde, ¢cogun llkede bitgelerin
yillik yapilmasi nedeniyle programlar icin ayri bitce dnerilerinin ha-
zirlanmasi gerekecektir. Yillik olarak hazirlanacak bu dneriler her za-
man icin programin genel slresi sirasinda yapilacak harcamalara ve
her yilla dusecek tahsisata gére hazirlanacaktir. Yillik bitcelerden
kalkinma programlarina ayrilacak tahsisatlar arasinda EKIP icin kul-
lanilacak miktarlar hukimetlerin bu tir programlara verece@i 6nern
ve onceliklere bgh olacaktir. Bizler, EKIiP'lerin uzun vadeli olmalarini
g6z 6nune alarak bu kitabimizda ¢ok yilli butgce hazirlanmasini éne-
recegiz. Ancak uygulamada ulusal veya bolgesel dizeyde alisiimis
harcama usulleri kullanilacaktir.

Biut;e hazirlanmasinda genellikle ¢ asama olmaktadir. Bazi ul-
kelerde ulusal planlama organi, ulusal ve bdélgesel dizeyde progra-
ma katkisi distntlen Bakanliklar ile cesitli gorismelerde bulunmak-
tadir. Bu gorismelerin ve plancilar tarafindan yapilacak kaynak tah-
minlerine dayanilarak Maliye Bakanligina programlar icin bitce 6ne-
rileri sunulacaktir. 1, *

ikinci kademede hazirlanacak calisma programina goére bunu
uygulamaya koyacak organlar gerek duyduklari harcamalari bir bit-
ce seklinde Maliye Bakanligina sunacaklardir. Boylelikle Maliye Ba-
kanhg: iki ayrnn kaynaktan gelen onerileri birlestirerek tlkedeki en st
siyasi makama (genellikle parlamentoya) konsolide bitceyi onay icin
sunacaktir. Son asamada ise parlamento Bitcenin kalemlerini ve ta-
mamini goriserek karara baglayacaktir.
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Harcamalar i¢in yetki, butcenin kesin onayindan sonra elde edi-
lecektir. Maliye Bakanhgl onaylanmis bitceyi Bakanliklara ve bu ku-
ruluslar da kendi alt kademelerine bildirecektir.

EKiP'lerle ilgili ilk butce ©6nerilerinin Maliye Bakanlhigina sunul-
masi asamasinda, uzun zaman alacak ¢esitli sorulari cevaplama ve-
ya ek bilgi verme geregini 6nlemek icin her butgce 6nerisi ile ayrintili
bir aciklamanin sunulmasi yerinde olacaktir. Bu aciklamalarda as-
gari olarak asagidaki temel bilgiler bulunmahdir :

— Programin ana hedefleri ile yarar saglamaylr amacladigl gu-
ruplar,

— Bu gruplara gdére programin yaratacagl tahmin edilen gelir
artisi, yaratilacak istihdam ve yaratilacak uretim ile buna baglh olarak
kullanilacak ydntemler,

— Ucretler, malzeme, arac ve gerecg, personel, egitim, 6zel
arastirma ve degerlendirme c¢alismalari gibi program kalemleri igin
yapilacak harcamalar,

— Projelerin planlamasi, yuratimua, denetimi, ve bakimi igin ge-
rekli dizenlemeler,

— Bolgesel veya yerel ybnetimlerce projeye saglanacak kay-
nak destegi,

— Saglanmis veya gerekli dis kaynak desteklerinin miktari ve
niteligi ile bu kaynaklarin kullanilma sirasi ve bunlarla ilgili dizenle-
meler,

— EKIP, Ulusal Kalkinma Komitesi ile ulusal planlama organla-
rinda programla ilgili toplanti ve gdrismelerin ana hatlarint belirten
O0zet tutanak,

Bu sekilde ayrintili bilgilerle desteklenmis bltce Onerilerinin Ma-
liye yetkililerince daha kolaylikla anlasilip onaylanmasi saglanacak-
tir.

Fonlarin Tahsisi

Butcenin kesin olarak onaylanip ulusal dizeyde programdan so-
rumlu organa bildiriimesinden sonra bu organ tarafindan Bit¢cede 6n
gogrulen tahsisatin kullaniimasi ile ilgili bazi dizenlemelerin yapiima-
sI gerekecektir.
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ilk olarak, tahsisatin uygulayici birimlere siratle intikal ettiriime-
si yerinde olacaktir.

ikinci olarak, fonlarin icer veya altisar aylik bdlimlerle serbest
birakilmasi halinde dahi her uygulayici birime dnceden kendileri igin
ayrilan tahsisatin tamami bildiriimelidir. Bdylelikle bu birimler, proje
uygulamasi projeksiyonlarini hazirlayabilir.

Uciincii olarak, uygulayici birimlere tahsisatin aktarilmasindan
sonra bu birimlerin calisma ve basari dizeylerine gtére harcamalarin
gozden gegcirilerek calisma takviminden geride kalan veya ileri gitmis
kuruluslarla ilgili diizenlemeler yapiimahdir. Ozellikle onaylanmis pro-
jelerin baglatilmasi veya tamamlanmasi i¢cin gerekecek Ek Tahsisat-
lar bu asamada belirlenerek ulusal yetkili organa intikal ettiriimelidir.

Son olarak, elde olmayan nedenlerle tahsisatin uygulayici birim-
lere intikalinde meydana gelecek gecikmelerin, programin basarisi-
ni olumsuz etkilemesini 6nlemek amaciyla bdlgesel komitelere kendi
kaynaklarindan avans vermeleri yetkisi taninmalidir. Bu tur avanslar
elbetteki tahsisatin intikalindeki gecikmeler giderilince Bodlge Komi-
tesine verilecektir.

Yukarida temel goruslerin 1s1gi altinda ve Bolim | ve Il de belir-
tilen idari ve teskilat yapisi altinda asagidaki Fon tahsis yéntemi hi-
kiimetlerin dikkatine sunulmaktadir :

(a) Biitcenin onaylanmasi ve EKIP Ulusal Kalkinma Komitesi tara-
findan tahsisatlarin belirlenmesinden sonra, bu Komitenin Sek-
reteryasi yillik tahsisatlarin timini EKIiP'i uygulayacak ulusal
ve bdlgesel birimlere bildirmelidir. Bu bildirimlerde 6zellikle tah-
sisatin hangi bdlimlerinin hibe ve/veya bor¢ belirtiimelidir. Ay-
rica bélgesel yonetimlerin saglamasi gerekli tahsisatlar da belir-
tilmelidir. Bu tahsisatlarin projelere go6re bazi genis kalemlere
ayrilmasi ve hangi kalemler arasinda aktarma yapilabilecegdi ve
hangileri arasinda yapilamiyacagi kesin bir bicimde belirtiimeli-
dir. Bu bildirimde 6zellikle personel, 6zel arastirma, ara¢c ve ge-
reclerin satin alinmasi ile degerlendirme ve egitim c¢alismalarina
harcanacak miktarlar belirtilmelidir.

(b) Bolgesel kalkinma komitelerinin bu bildirimi almalarindan sonra
uygulamadan sorumlu bdlgesel organlar, programa katilacak
bolgesel teknik ve idari Unitelerle dar bdlge ve yerel ydonetimle-
rin en Ust dizeydeki programdan sorumlu ydneticilerine ayni
bilgileri aktarmalidir.
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(c) Dar bdlgelerin en st diizey sorumlulari bélgesel yonetimlerden
alacaklari bu yetki ve bilgiler ¢cercevesinde programla ilgili tek-
nik birimler ile yerel kalkinma komiteleri baskanlarma tahsisat-
larin ayrintili bilgisini aktaracaktir.

(d) Bu tir bildirimlerin her dizeyde tarim mevsiminin durgun olaca-
g donemden bir sire 6nce yapilmasi gerekecektir. Bildirimlerde
tahsisati kullanma, harcama ve hesaplarin tutulmasi ydntemleri
ile belirli bir donemde harcamalarin denetimi usulleri belirtilme-
lidir.

Program Fonlarinin Cekimi ve Harcanmasi

Tahsisatlarin yapilmasi, bazi durumlarda uygulayici birimler em-
rine gerekli fonlarin aninda geldigi anlamini tasimaz. Tahsisatlar ge-
nellikle uygulayici birimler icin ayrilmis tavan harcama limitlerini be-
lirtir. Fonlari sa@layacak yetkili makamlar ise bolgesel ve dar bdlge
ddeme birimleri veya Hukimet bankalari kanal ile para ¢cekmeye yet-
kili kuruluslar emrine avanslar seklinde tahsisati intikal ettirecekler-
dir. Bu nedenle avans niteliginde verilen 6deneklerin miktari ve bir
avans hesabi kapatilmadan ne dl¢ide avans cgekilebilecegi énceden
belirlenmelidir. Diger taraftan bazi ulkelerde para c¢cekme yetkisinin
kimlere veya hangi makama ait oldugunun ©&nceden belirtiimemesi,
programlarin uygulanmasinda aksakliklar yaratmistir.

Degisik teknik ve idari birimlere para saglayacak Unitenin ayni
olmasi uygulamada bu paranin birimlere ulastiriimasinda gecikmeler
yaratmistir. Bu nedenle EKIP uygulamasinda gorev alacak her teknik
Unitenin yetkili bir organini para ¢ekmekle gdrevlendirmek yerinde
olacaktir. Yerel duzeyde bu yetki yerel kalkinma Komitesi baskanina
birakilabilir. Elbetteki cekilen paranin program cergevesinde ve bit-
¢ce limitleri ile ¢calisma programi icinde kullaniimasi saglanmalidir.

Ulusal ve Bodlgesel duzeyde birimler icin kredi limitleri belirlen-
meli ve bu kredi limitlerinin asilmamasina 6zen go6sterilmelidir. Yerel
dizeyde ise Komite baskanlarinin bu izlemeyi kolaylkla yapabilecek-
leri uygulamadan anlasiimistir.

Uygulamada karsilasilan bir sorun ise tahsisatlarin hangi aralik-
larla cekilmesi olmaktadir. Program siresi icerisinde bazi anlarda
daha c¢ok tahsisat kullanirken, bazi anlarda daha az tahsisat kullani-
lacagli muhakkaktir. Ancak hesaplarin tutulmasi ile harcamalarin de-
netimi acisindan bu tahsisatlarin ¢ekiminin belirli donemlere baglan-
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masi .gereklidir. Ornegdin U¢ veya alti aylik déonemlerle para cekilme-
si veya avans kullanimi uygulamanin planlanmasi ve izlenmesi aci-
sindan yararh olacaktir.

Programdan sorumlu merkezi idari birimler bu konuda hazirhya-
caklari talimatlari zamaninda programa Kkatilacak tim dnitelere bil-
dirmeli ve para bitcelerde hesaplarin karismamasi igin ekiplerle ilgi-
li 6zel hesaplar acildigi ve bu hesaplardan ancak uzerinde ekip pro-
jesinin ismi yazili ceklerle para cekilebildigi c¢esitli Glke uygulamala-
rinda goralmuastar.

Harcamalarin denetimi ve izlenmesi icin aylik harcama bildirim-
lerinin verilmesi gerekecektir. Bu tir bildirimler bir tarafdan harca-
malarin plan, proje ve takvim cergevesinde yapilmasini izlemeye ya-
rarken, diger taraftan mali denetim konusunda da yararh olacaktir.

Hesaplarin Tutulmasi, Sunulmasi ve Denetimi

Hesaplarin uygun bir bicimde tutularak gerekli sire icinde ve
zamaninda yetkili birimlere verilmemesi bir sonraki fonlarin serbest
birakilmasinda gecikmelere neden olabilecedi gibi denetim acisin-
dan bazi aksakliklar yaratacaktir. Ozellikle bu denetim aksakliklari
programin uygulanmasiyla ilgili bazi giivensizlikleri ve hatta Ust ku-
ruluslarin suphelerini yaratabilir. EKiP'lerin genellikle istihdam yarat-
ma ve sosyal acidan en dusuk toplum kesimlerini hedef almasi, mu-
halefet partileri ile toplum icinde bu program fonlarinin istismar eoil-
mesi veya yanlis kullanilmasi konularina dikkati ¢cekecektir Bu ne-
denle EKIP uygulama organlarinin programin baslangicinda hesapla-
rin tutulmasi sunulmasi ve denetimi ile ilgili her dizeyde kesin kural-
lari belirlemesi yerinde olacaktir. Ayni sekilde programin muhasebe-
sinden sorumlu Kisilere, bu konuda kesin talimatlar verilmelidir. Bu
el kitabimizin Boélum VII de belirtildigi tGzere hesaplarin sistematik tu-
tulmasi, Ust makamlara sunulmasi ve denetimi ayni zamanda prog-
ram basari oraninin degerlendirilmesi icin sart olmaktadir.

Bolgesel, alt bdlge ve yerel diizeyde EKIP y6énetiminden sorumlu
kuruluslarca kullanilacak tahsisatlarla ilgili hesaplarin sistematik b«
bicimde tutulup sunulmasi ve denetimi icin ulusal sorumlu kurulus
belirliyecedi krallari ayri bir yonetmelik ile tum ilgili organlara iletme-
lidir. Bu ydonetmelikte diger hususlarin yanisira sunulacak hesaplarin
icerigi, hesaplarin sunulma sireleri ve denetimle ilgili yontemler be-
lirtilm elidir.



Cesitli Ulkelerdeki ge¢gmis ve simdiki uygulamalardan elde edilen
tecribelere ve bu tur programlarin niteliklerine g6re asagidaki dne-
rileri belirtmek isteriz.

(@ Hesaplarin Tutulmasi icin Gerekli Defterler ve Kayitlar

Ulusal, bélgesel ve alt bolge dizeyinde EKIiP sorumlusu idari
organlarin tutmasi gerekli asgari defter ve kayitlar sunlar olmahdir :

— Genel muhasebe defteri : Bu deftere programa tahsis edil-
mis tim ddeneklerin girdi ve ciktilari kayit edilmelidir.

Program kayit defteri : Bu deftere tim muhasebe bildirileri
kaydedilmelidir.

Ayrica belirli teknik organlarin projelerin yaratimuinden sorumlu
kilindigi hallerde idari makamlar bu teknik organlara degisik donem-
lerde yapilan Tahsisatlar, avans ddemeleri kredi mektuplari gibi ma-
li islemleri kaydetmeli ve bu birimlerden gelen harcama raporlarini
ayni defterde tutarak karsilastirmasini yapmalidir.

(b) Hesaplarin Sunulmasi Sureleri

Bolum VIl de belirtilen c¢alisma raporlari gibi EKIP idari organlari
ilk olarak aylik veya ucer aylik fonlarin kullaniimalarini belirten mali
bilangolari programin yuratiminden sorumlu bdlgesel veya ulusal
organa sunmalidir. Bu mali raporlarin birer kopyesi de diger yetkKili
EKIP organlarina ulastiriimahdir. (1) Odemeleri onaylama yetkisini
haiz kisi veya kurulusun bu mali raporlari onaylamasi da uygun ola-
caktir.

ikinci olarak yillik mali raporlarin sunulmasi gerekir. Bu raporlar
O0zellikle her kalem icin tahsis edilmis 6deneklerin ne dl¢ide kullanil-
digini belirtecektir. Ayrica bu raporlardan yararlanilarak fonlarin kul-
lanimi ile bu fonlara bagh islerin tamamlanma oranlari belirlenecek-
tir. Bazi uygulamalarda bu mali raporlarin fonlarin yilhik serbest bi-
rakimi i¢cin temel gerekge olarak kullanildigr goérilmustiar. Diger bazi
uygulamalar ise fonlarin serbest birakimini aylik veya lcer aylhk ve-
rilen mali raporlara bagh kilmistir. Ancak c¢okyilli hazirlanmis bitge-
lerde ongorulen yillik genel tahsisatlarin, yillik mali raporlara gore
serbest birakilmasi yerinde olacaktir. Boylelikle ulusal EKIP organin-
da toplanacak tim mali raporlar Maliye Bakanliina sunulacaktir.

Bu tur raporlarin ayni zamanda para ¢ekmeye yetkili kisi veya
kuruluslarca onaylanmasi, yapilan harcamalarin sarf evraklarinin ge-
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cerliligini de saglayacaktir. Boylelikle makbuzlar, faturalar ve diger
sarf evraklari ayni zamanda parayl cekmeye yetkili kisi veya kurulus
tarafindan da ilk asamada denetlemis olmaktadir.

(c) Hesaplarin icerigi

Hesaplar genel olarak kapsadiklari dénemle ilgili projenin yillik
tahsisatini, yapilan harcamalarin cesitli kalemlere gore, 6rnegin per-
sonel giderleri, nakdi veya ayni is¢i Ucretleri, malzemeler, ara¢ ve ge-
recler. eger varsa miteahhitlere yapilan édemeler, muteferrik harca-
malar ve donem sonunda bakiye hesaplar dokimuiund kapsamalidir.
Ayrica raporu hazirlayan organ o dénem icinde karsilastigi dar bo-
gazlar ile bunlarin giderilmesine ait dnerilerini sunmahdir.

(d) Hesaplarin Denetimi

EKiP'lerin timunin veya bir kisminin merkezi hiukiimet tarafin-
dan finanse edildigi durumlarda ulusal dizeydeki devlet harcamalari-
ni denetleyen kurulus, yilhk olarak c¢esitli kademelerdeki program ve
proje harcamalarini denetleyecektir. Ayni sekilde finansmanin bdlge-
sel, alt bolge veya yerel yonetimlerce saglandigi durumlarda bu yo6-
netimlerin normal mali denetim organlari, EKIP harcamalarini denet-
leyeceklerdir. Bazi Ulkelerde yerel dizeyde olusturulacak denetim
kurullarinca, yapilan harcamalarin projeye uygunlugu denetlenmek-
tedir. Bu tir yerel denetim kurullarinda o toplumun c¢esitli kesimleri
yer aldigindan, 6zellikle harcama yetkisinin yerel yonetimlere birakil-
digr uygulamalarin, projeye goére yapilmasi saglanmaktadir. Bu tdr
bir uygulama Hindistan'in bir cok eyaletinde basari ile kullaniimis ve
1960 yillarinda yerel yonetimlerce yapilan denetlemeler, cesitli kirsal
kalkinma programlarina eyalet ve devlet bitgelerinden yapilan tahsi-
satlarin gereg@i disinda kullanildigini belirlemistir. Ayni hesaplar Eya-
let ve ulusal denetimden ge¢mis olmasina ragmen prograimn uygu-
landigr toplumun olusturdugu yerel denetim kurulu bu aksakhgi, o
toplumdan gelmeleri nedeniyle belirliyebilmistir.

Bir mali yil icinde Maliye Bakanhgl ayrica kendisine sunulan
EKIP mali raporlarinin, tahsisat/harcama oranlarini belirleyerek de-
netimden sorumlu ulusal birime sunacaktir. Bu tir raporlarin sunul-
masi belirli bir takvime baglanmahdir. Cesitli diizeylerdeki EKIP Kal-
kinma Komiteleri Sekreterleri, sunulacak raporlarin suresi i¢ginde ol-
masina 6zen gdsterilmistir. Bu raporlarin siresi igcinde sunulmamasi
ozellikle yillk raporlar agisindan bazi aksakliklar yaratabilir. Orne-
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gin, yillik olarak hesaplarin ulusal diizeyde kapatilmasi aninda rapor-
larin gelmeyisi nedeniyle tahsisatlar, gercekte gosterilecektir. Gerek-
tiginde ulusal denetim organlart EKIiP'lerin herhangi bir asamada
belirli islemleri denetlemek icin mifettisler géonderebilir.

Yillik denetimlerde genel olarak denetim organlari harcamalarin
daha 6nce belirlenmis programlara uygunlugunu ve tahsisat miktar-
lari icinde olduguna 0zen gOsterecektir. Ancak denetimin binyesin-
den kaynaklanan ve genellikle harcamalarin bazi bdlumleri ile ilgili
¢esitli sorulari olacaktir. Bu tur sorularin  programin yénetiminden
sorumlu organlarca cevaplandiriimasi gerekir. Bu tur cevaplarin da
siuratle verilmesi, denetim organlarinin raporlarinin olumlu olmasini
ve bu sekilde yapilan harcamalarin gecerliligini saglayacaktir.

Pratik acidan yillk EKiP hesaplarinin denetiminde, ilgili hiki-
metler kendi denetim yodntemlerine uygun bir usul getireceklerdir.
Bazi ulkelerde EKIiP'lerin i¢ veya dis veya her iki kaynak tarafindan
denetlendigi gérulmastir.

B. Malzeme, Ara¢ ve Gereglerin Kullanimi ve Denetimi

Malzemelerin, ara¢c ve gereglerin programin uygulanmasi igin
gerektigi surede gerektigi yerlere ulastirilmasi, degisik teknik ser-
vislerin sahip olduklari olanaklardan programin yararlanmasinin sag-
lanmasi ve tum bu islemlerin en az masrafa maledilmesi i¢in uygun
bir malzeme, ara¢ ve gere¢ nakil, kullanim ve denetim sisteminin ge-
tirimesi gerekecektir. Bu tir bir sistem 6zellikle programa katkida
bulunacak teknik hizmetlerin EKIP sorumluluklarinin yanisira, kendi
normal calisma programlarinda ayni malzeme, ara¢ ve gerecleri kul-
lanmalari agisindan gerekli olacaktir. Teknik hizmetlerin sahip olduk-
lari arac ve gerecler dzellikle yilin ancak dnceden belirlenmis donem-
lerinde EKIP'ler i¢in kullanilacagindan bunlarin bélgeler veya alt
bolgeler arasi nakli ile bu nakil ve kullanmadan kaynaklanan dene-
timleri icin bir sistem getiriimesi énem kazanmaktadir.

Bu tir bir sistem ilk asamada teknik hizmetler ile yerel toplum-
larin sahip oldugu malzeme, ara¢ ve gereclerin envanteri ile nerede
bulunduklarinin tesbit edilmesini gerektirecektir. Bu tesbitler, eksik-
likleri ve dar bo@azlari ortaya koyacaktir. Bu eksiklik ve dar bogaz-
larin giderilmesi icin yeniden satin alinmasi gerekli malzeme, arag¢ ve
gereclerin nitelik ve nicelikleri belirlenmeli, temin edilme sureleri tah-
min edilmeli ve ayrica mevcut ve yeni alinacak bu tir ekipmanin ne-
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relerde kimlerin sorumlulugu altinda bulundurulacag: sisteme bag-
lanmalidir. Her dizeyde EK|jIP uygulama birimleri icin talep ve karsi-
lama usulleri belirlenmeli ve tim bu islemlerin koordinesi bir organa
birakilmalidir.

Bu islemlerin yerine getiriimesi i¢in temel sistem gelistirildikten
sonra ayri bir birim olusturulmasi gerekli gorilmemektedir. Her di-
zeyde kalkinma komitesinin bir tdyesi «teknik isbirligi, malzeme, arag
ve gereclerin nakli ve denetimi sorumlusu» kilinabilir. Bu Kkisinin, pro-
jenin genelinde ihtiya¢ duyulacak bu tir ekipman ile teknik hizmet-
lerin sahip oldugu olanaklar konusunda bilgi sahibi olmasi yeterli
olacaktir. Bu nedenle bu kisinin programa katkida bulunacak teknik
birimlerden secilmesi gerekebilir. Koordinatdre calismalarinda her
dizeydeki komitenin sekreteryasi yardimci olabilir.

Bu tdr bir kullanim ve denetim sisteminin etkin olabilmesi igin
asagidaki yontem o6nerilmektedir.

(@ Malzeme, Arac ve Gereclerin ihtiyac ve Kaynak Envanter-
leri

EKIP Kalkinma Komitelerinin olusturulmasi ve her diizeyde bu
tur program girdilerinin ve ilgili kamu kuruluslarinin belirlenme-
sinden sonra programin ihtiyacit olan malzeme, ara¢ ve gereglerin bir
listesi yapilmali ve ilgili teknik birimlerin sahip oldugu ekipmanin
envanteri ¢ikarilmahdir. Bu tur bir envanter, program &dnerilerinin kal-
kinma komitelerine sunulma asamasinda teknik hizmetlerin hazirla-
yacag! listelerden saglanabilir. Bu arada yerel toplumlarin ne tir kat-
kida bulunacaklari da ayni sekilde belirlenmelidir.

(b) Malzeme, Arag ve Gereg ihtiyag Takvimlerinin Hazirlanma-
sI ve Sunulmasi

Her proje ile ilgili gerekli malzeme, ara¢ ve gereclerin ihtiyag
cizelgeleri daha 6nceden belirlenerek yerel dizeydeki koordinatdre ve
riimelidir. Bu dizeyde yapilacak konsolide ihtiyac¢ takvimleri alt bol-
ge birimlerine ulastiriimaldir. Bdylelikle kademelerden belirlenen ih-
tiyaclar ile bu ihtiyaclarin karsilanma takvimleri ulusal dizeydeki
koordinatore gelecektir. Ancak, ihtiya¢ cizelgelerinin hazirlanmasin-
da alt duzeylerin karsilasacaklari dar bogazlari belirlemeleri, bunla-
rin giderilmesi bakimindan ulusal koordinatére calismalarinda 1sik
tutacaktir.
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Bu tur ihtiya¢ cizelgeleri ve ekipman envanterlerine gdre ulusal
dizeydeki koordinatdér, mevcut ekipmanin tam bir listesi ile yeniden
satin alinmasi gerekli ekipmanin listesini hazirlayacaktir. Ulusal kal-
kinma komitesi bu listeye dayanarak program fonlarindan gerekli
tahsisati talep edecektir. Ayrica dogrudan programa katilmayacak
diger teknik Unitelerin ellerinde, program malzeme, ara¢ ve gerec
acigini  kapatabilme olanaklari ulusal dizeyde arastirilabilecektir.
Tim bu calismalardan sonra Ulusal Kalkinma Komitesi Ulusal koor-
dinatére hangi ekipman ne miktarda ve hangi sire i¢cinde satinal-
maya yetkili oldugu konusunda gerekli talimatlari verecektir.

(c) Kayitlar ve Sunulmasi

Her birim projesinden yerel dizey koordinatére malzeme, arag ve
gerecglerin kullanim kayitlari aylik olarak ulastiriimalidir. Yerel koor-
dinatére raporlari ulastiracaktir. Boylelikle hazirlanacak konsolide
malzeme, ara¢ ve gerec¢ kayitlari ve kullanim raporlari her dizeyde
denetlenerek ulusal koordinatére ulastirilacaktir.

(d) Talep Yontemleri

Malzemelerin ve arac ile gereclerin her duzeyde ve istenildigi
anda temin edilmesini saglamak amaciyla koordinatdrlerin uyacagi
bir talep yontemi olusturulmalidir. Programin yuritilmesinden sorumlu
birimler, teknik hizmetler de dahil olmak Uzere yerel teknik koordina-
tore malzeme, ara¢ ve gerec ihtiyaclarl ile bu ihtiyacin gerekceleri-
ni ve yerine getirilmesi tarihini bildirecektir. Buna gdre koordinator
elindeki envanterden yararlanarak bu ihtiyaclarin hangi kaynaklar-
dan hangi sirede kullanilabilecegini belirleyebilir. Gerektiginde dis
kaynaklardan ara¢ ve gereclerin gecici dar bogazlari gidermek ama-
ciyla kiralanmasi olanaklari arastirilmahdir. Bu tir talep formlarinin
slresi icinde koordinatdre ulastiriimasi, kullanimi igin gerektigi an
temin edilmelerini saglayacaktir.

Malzeme, arag¢ ve gerecglerin yeniden satin alinmasi, kiralanma-
st ve nakli ile ilgili masraflarin yaratilmesinden sorumlu birimlerce
program butcesi icinde karsilanmalari yerinde olacaktir. Diger taraftan
EKIiP'lerin sosyal hedefleri ile malzeme, arac ve gere¢c masraflarinin
disik tutulmasi, cesitli kamu kuruluslarinin birimlerinde bulunan
Ekipmanlarin EKIiP projelerine licretsiz olarak saglanmasi olanakla-
ri arastirilmalidir.
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BOLUM : 1V

PROJE SECIMINDE KARSILASILAN TEKNiIK SORUNLAR
VE TEKNOLOJi SECIiMI

1. On Planlama
A. Giris

isgucii fazlahgl ve proje seciminde emek-yodun yéntem ile
program hazirlanmasi kitabimizda Bo6lum I'de ele alinmisti. Yapil-
masi gerekli emek-yogun tim projelerin, kalkinma planinin alt
yapl veya (retken programlarinin parcasi olmasi gerekmektedir.
Bu boélimde emek-yogun programlarin uygulamasinda Kkarsilasilan
cesitli sorunlara pratik ¢ozim yollari onerilecektir. Ozellikle eko-
nomik kalkinmanin zamanlanmasi acisindan bélgesel dizeyde uy-
gulamaya konacak programlara agirlik verilecektir.

Bu boélumde o6n planlamayla ilgili, genel plan c¢ercevesinde
emek-yodun programlarin teknik bir déokuma gereklidir. Asil amacg
lortaya konan projenin en c¢ok sayida isci calistirmasi olduguna
godre, program icgin teknoloji secimi dnem kazanmaktadir.

Yapilacak isin kademe, kademe o6nceden planlanmasi, projeye
etki yapacak tium faktorlerin g6zdénune alinmasi basariya ulasma
oranini artiracak bir etken olacaktir .

Bolgesel dizeyde 6zel emek-yogun programlar, o bdlge iginde-
ki mevcut is gicu fazlahgini azaltmak ve kalkinma plani gergeve-
sinde Uretken projelere katkida bulunmak amaciyla uygulamaya
konmalidir.
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iB. isin Planlanmasi

Tablo IV— 1 emek-yogun is programinin bdlgeye gore fiziki plan-
lamasini 6rnek olarak gdstermektedir. Bu 6rnek, kalkinma planinin
yeni istihdam olanaklari yaratma hedefine yo6nelik oldugu varsayi-
mina dayanmaktadir. Bu varsayima go6re, emek-yogun program ile,
sermaye-yogun programlar arasinda yaratiimasi planlanan istihdam
hacmine goére bir oranti kurulacaktir.

1. Emek-Yogun Teknik ile Sermaye-Yogun Teknigin Birlestirilmesi

Bolim icinde IV— C ve IV— D yapilmasi disinilen bir insaat
programinin c¢alisma programini 6rnek olarak sunmaktadir. Buna
gore ulusal bir karayolu ile bélge icindeki akarsu Uzerine bir bara]
insa edilecektir. insaat icin sermaye-yogun teknik kullaniimasi genel
diizeyde karar altina alinmistir. Ancak, uygun olan ¢esitli calismalar
icin uygun oldugu yerlerde emek-yodun tekniklerin kullaniimasi da
plan altina alinmistir.

(a) Yol insaat

Bolimdeki Tablo IV— C programlanmis ulusal karayolunun in-
saatini ele almaktadir. insaatin baslangi¢ tarihi Ocak ayi olarak di-
stinitlmektedir. Zira yagmurlu sezon Temmuz - Ekim aylari arasinda
olmakta ve buna gore insaatla ilgili toprak ve hafriyat islemlerinin
yagmurlu sezon disi yapilmasi gerekli olmaktadir. Ydrenin temizlen-
mesi, cesitli hafriyat isleri sermaye-yogun teknik ile yapilacaktir.
Ancak buna bagl olarak drenaj, kopru alti temizlikleri, kdpri cev-
resi toprak isleri emek-yogun teknik ile yapilacaktir.

(i) On Toprak Drenaj isleri

Yapilacak bu is hafif nitelikte olup bazi tali kanallarin kazilmasi
ile 300 mm. capindaki borularin désenece@i hafriyatin yapilmasi ol-
maktadir. Bu drenaj islemleri ilk olarak tamamlanmasi gerekli is-
lemler arasinda olmaktadir. Zira, arazinin drenaji tamamlanmadan
diger islemlerin yapilmasi olanak disidir.

(i) Kopri ve Menfezlerin insaasi

Planlanmis bulunan yol Uzerinde iki adet menfez bulunmaktadir.
Bu menfezlerin yapimi herhangibir miuhendislik hizmeti gerektirmeyen
basit beton dékimu seklinde yapilacaktir. Bdlgenin niteligine gore
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tas duvarin g¢cimento ile takviyesi seklinde menfez agizlarinin yapil-
masi da duasundlebilir. Bu islerin de bélgede c¢alismalarin basladigi
anda yapilmasi gerekli olacaktir.

(it) On Toprak Drenaj isleri

Yolun yapimiyla ilgili menfezler ve alt topiaklama c¢alismalari ta-
mamlandiktan sonra ©on toprak drenaj islemleri baslayabailir. Yol
yapimi belirli bir metre katetti§i andan itibaren, islemler birbirine bag-
I olarak ydratilmelidir. Topraklama islemi biten kesimlerde, 6n dre-
naj islemleri, toprak islemlerinin trafigini aksatmayacak bir bigim-
de, dizenlenip yirdatialmelidir. Bu islerin aslinda yagmur mevsiminin
sorunda yapilmasi bazi bdélgelerde topradin oturmasi acgisindan uy-
gun goOrdlmastiar. Diger bazi bdlgelerde ise, yagmur mevsiminden
once 6n drenaj islemlerinin bitiriimesi dasitnulmistir. Onemli olan
b1 islemlerin emek-yogun teknik ile yapilabilecegidir.

(b) Baraj insaati

Bolgedeki vadiden gecen akarsu lzerinde sulama ve hidroelek-
t'ik islevleri i¢cin bir baraj insaasi planlanmistir.

Yapilan is planlamasina gore vadideki barajin yan duvarlari top-
rak doldurma ve beton takviyesi ile insa edilecektir. Barajin kendisi
ise betonarme olacaktir. Akar suyun en alcak su seviyesi Ocak-Ha-
ziran aylari arasinda olmaktadir. Suyun seviyesi ise Agustos ve Eylil
aylarinda en yiksek seviyede bulunmaktadir. Programin bu boli-
munde emek-yogun teknik ile sadece bazi yan islerin yapilmasi
planlanmistir. Hafriyat artiklarinin temizlenmesi, c¢alisanlarin kalaca-
g1 baraka ve kullanacaklari diger gecici binalarin insaasi ile sag bo-
saltma kanalinin akar suya acildigr yerdeki toprak temizleme isleri
gibi.

(i) Kampin insaati

Baraj insaatinda calisan isci sayisi en Ust dizeye ikinci yil so-
nunda Ekim ve Kasim aylarinda erisecektir. Bu nedenle calisacakla-
rin kalacaklari tesislerin insaasinin emek-yogun teknik ile yapilmasi
planlanmistir. Ancak barajin insaasiyla birlikte kullanilacak olan ba-

z1 binalarin insaasinin sermaye-yodjun teknik ile ve suratle Mayis-
Temmuz aylari doneminde bitiriimesi planlanmistir.
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(i) Hafriyat Artiklarinin Temizlenmesi ve Yan Yollar

Calisma planina gdre beton karistirma tesislerinin ilk yil Kasim
ayina kadar tamamlanmasi planlanmistir. Buna paralel olarak haf-
riyat islemlerinin de iki veya ¢ ay 6nce baslayarak ayni zamanda tim
insaatlar icin gerekli tasin insaatin sahasina getiriimesi planlanmisti.
Tdm bunlarin yapilabilmesi icin insaati sahasinin temizlenmesi gere-
kecektir. Tasima islemlerinde emek ve sermaye-yogun teknigir uy-
gun bir bilesimi ile temizleme, ylikleme ve bosaltma islemlerinde du-
ruma gore sadece emek-yogun teknigin kullaniimasi planlanmstir.
Ayni sekilde yan yollarin acilip, kullanilabilir hale getiriimesi de ¢ok
sayida vasifsiz isciye yeni istihdam olanaklari yaratacaktir.

(ili) Sag Kanal Temel Hafriyati

Fiziki planda da gdrilecegi lUzere, sag kanal, ana baraj golin-
den kaynaklanmaktadir. Bu islem, baraj insaatindan tamamen a”r
olarak emek-yogun teknik ile ydratulebilir. Hafriyattan sonra karni
yan duvarlari tas ve beton karisimi olarak buylk o6lcude isci calisti-
rarak yapilabilir.

(iv) Barajin Sol Kanadindaki Yapilacak isler

Calisma programina gore ikinci yil baslarinda barajin
sol kanadindaki yan yol ve diger temizleme islemleri yapilabilir Ba-
raj golinun kaplayacagl alanin temizlenmesi, insaat silresi igin-
de emek-yogun teknik ile yapilacaktir. Ayni sekilde bu bdlge iginde
yapilmasi gerekli diger islemler fazla sayida is¢i calistirilarak ve ba-
raj insaatinin tamamlanmasina kadar belirlenecek bir program da-
hilinde ydarutalebilir.

Bir Kalkinma Programi icinde Proje Ornekleri

Tablo IV— E Bir kalkinma programinin bdlgesel dizeyde bes yil-
ik sure ile uygulanmasini ve bu program cercevesinde cesitli EKIP
Projelerinin birbirlerine baglantisini gostermektedir. Buna gore ser-
maye-yogun ile emek-yodun tekniklerin ne oranda birlestirilecegi
planlayicilar tarafindan énceden hesaplanip, bir programa baglana-

caktir.
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(a) Bolgesel Duzeyde

(i) Baraj insaasi (Sermaye-Yogun Yéntem-
Kanal insaati (Emek-Yogun Yontem)
Sulamaya Elverisli Tarim Alanlarinin Gelistirilmesi  (Emek-
Yogun Yodntem)

Baraj insaatlari genellikle dort yillik bir program c¢ercevesinde
tamamlanmaktadir. Bu nedenle bes yillik bdlgesel planlama cergeve-
sinde yapilacak barajlarin dérdincu yil sonunda tamamlanmasi 6n-
gorulerek gerekli calisma programlari dizenlenmelidir. Yeterli ya-
gdis alinaca@! varsayilarak baraj géliidnin besinci yil sonunda dola-
cagl diusunulmektedir. Bu nedenle baraja bagh sulama ve diger ka-
nallarin da besinci yiIl sonuna kadar tamamlanmis olmasi gerekecek-
tir.

Kanal yapimi emek-yogun teknik ile planlanmaldir. Ancak ya-
pilacak calisma programi kanal insaatinin siire sonunda bitirilmesi-
ni saglamahdir. Bolelikle besinci yil sonunda baraj ile ona bagh ka-
nal sistemi insaati tamamlanmis olacaktir.

Sulamaya elverisli tarim alanlarinin gelistiriimesi islemleri ise
emek-yogun olarak mevsimine goére ug¢unci yil sonunda veya dor-
dinci yil basinda baslatiimalidir. Boylelikle besinci yiIl sonunda ye-
niden tarima sulama ile acilacak alanlar hazir olacaktir.

(ii) Akarsu Uzerindeki iskele insaati (Sermaye-Yodun Yoéntem)
Sanayi Bélgesinin insaati (Heriki Yontemin Birlesimi)
Demiryolunun Uzatilmasi (Emek-Yogun Ydntem)

Bolgesel kalkinma programi cergcevesinde yapilmasi planlanan
yukaridaki islemlerin yararli olabilmesi icin hepsinin ayni anda ve
slresi icinde tamamlanmasi gereklidir. iskele insaati icin iki yil bir
sure yeterli olup, genel insaat planinin doérdincid yih basinda islem-
lere baslanmasi dusunulmektedir. Sinai bélge ise olanaklar gergceve-
sinde daha fazla is¢i calistiracak bicimde planlanmali ve iskele in-
saal ile ayni anda ydariatulmelidir. Demiryolunun uzatilmasi ise tama-
men emek-yogun teknik ile bir yil icinde tamamlanabilir.

(b) Alt Bolge Duzeyinde

0] Genel bélgede alt bélge olarak nitenledirilen su kaynaginin
gelistirllmesoi ve bununla ilgili insaatin, iskel einsaatindan 6nce ta-
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mamlanmasi gerekmektedir. Calisma programi emek-yogun teknik
ile ikinci yiIl sonunda baslayarak slresi icinde iskele ile sinai tesisle-
rin insaatina kadar kullanilair hale getirilmelidir.

(i) Ayni alt bdélge icinde drenaj ve pis su sistemlerinin gelis-
tirilerek belirl» bir kanalizasyon sistemine bagdlanmasi islemleri tim
sinai tesislerin insaatindan O6nce tamamlanmalhdir. Calisma progra-
mina gore emek-yodun teknik ile 15 ayilk bir sire igcinde doérdinci
yil sonlarina dogru bu islemlerin tamamlanmasi planlanmistir.

2. Kalkinma Plani Cercevesinde Cesitli EKIP Projelerinin
Zamanlamasi ve Bu Projelerin Ornekleri

Tablo IV— E Bodlgesel diizeyde yapilmasi gerekli tim insaat
programlarini belirtmektedir. Bu programlar, kalkinma planinin di-
ger sektorlerine bagh programlara uygunlugunu da belirtmektedir.
Ayni sekilde hangi projelerin emek-yogun teknik ile yapilacagr da
belirtiimistir. Onemli olan EKIP projelerinin kalkinma planinin cesitli
uygulama planlarina zamanlama bakimindan uydurulmasi olmakta-
dir.

(@) Kalkinma plani cercevesinde bir sulama ve hidroelektrik
baraji insaasi planlanmistir. Bar jainsaasindan sonra buyudk bir gol
olusturulacaktir. Ulusal dizeyde hazirlanan kalkinma planina gore
turizm sektdord uygulmasinda, bu goélden yararlaniimasi dusunal-
mektedir. Buna gore ilk kademede ikiser katili alti adet turistik tesis
yapilacaktir. Ayni sekilde turistik tesislerin agdarclandiriimasi, su ve

diger ihtiyaclarinin baraj gélintun kullanilir hale gelmesine kadar bi-
tirilmis olmasi disuntlmektedir.

(b) Bolgedeki mevcut yollar artacak ulasimi saglamak igin ge-
nisletilecektir. Bu islemler kalkinma planinin ilk uygulama anlarinda
emek-yogun olarak yapilacaktir. Ayni sekilde genisletilip daha iyi
hale getirilecek yollarin bdlgedeki tim vyerlesim merkezlerinin ge-
lismesine neden olacagi planlanmistir.

(c) Diger taraftan planda gorilecegi lzere iki kdyu birbirine
birlestiren yolun EKIP Projesi ¢cercevesinde insaas! diusiinilmektedir.
Bu yol barajinsol kanalini bir kopri ile gececektir. Kdopriniun her iki

kanadindaki calismalar ile kdpri yapimi plan siresi icinde tamam-
lanmalidir.
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Acil Durumlar

Ozel emek-yogun projeler uygulandiklari bélgelerde fazla is-
glcuni olanaklar cercevesinde en ¢ok kullanmak icin planlanmak-
tadir. Programlar hazirlanirken ortaya cikabilecek acil durumlar go-
zéniine alinarak bazi esnek uygulamalar disinilmelidir. Onceden
planlanmis projeler tarim mevsimine bagh olacagindan tarimsal ge-
lismelere gore esnek olmalidir. Ornegin, tarim mevsiminin kot yit-
mesi planlanandan daha c¢ok saida ve daha once bu kesim iscileri-
nin issiz kalmalarini ortaya c¢ikartabilir. Bdyle durumlarda emek-yo-
gu nprojelerin uygulama sireclerinin 6ne alinmasi gerekecektir. (1)

Projelerin teknik, mall ve zamanlama programlarinin degistiril-
mesi kolay olmayacagindan, ilk planlama anlarinda bdlgede ortaya
cikabilecek acil durumlara gore esnek ydntemler disindlmelidir.

C. Teknoloji Seciminde Karar Organlarinin Yetkisi

Ozel EKIP projeleri uygulamaya konduklari bélgesel, alt bdlge
ve yerel dizeyde en ¢ok sayida vasifsiz is¢iye istihdam olanag! ya-
ratmayl amacglamaktadir. Bu neednle projelerin uygulanmasinda ola-
naklar cercevesinde en ¢ok isciye istihdam yaratacak emek-yodun
teknik secimi, yapilacak islerde kullanilacak teknolojinin belirlen-
mesi bilyik 6nem kazanmaktadir. EKiP'ten sorumlu ulusal kurumun
bu konuda bdélgesel, alt bolge ve yerel yetkili kurumlarla karar ver-
meyi ne sekilde bdélisecedi 6nem kazanmaktadir.

Genel olarak alt duzeylerde olusturulacak projeler merkezi ku-
ruma sunulmaktadir. Segilen teknoloji agisindan iki kurum arasinda
fikir ayrihdr cikmasi halinde karar verme bir sorun yaratabilir.

Bu sorunun c¢ozimlenmesi -Ulkelerin yapisina, idare sistemine ve
bdlge ile yerel diizeye kadar degisik kurumlarin karar verme yetki ve
sorumluluguna bagh olmaktadir. Bu konu kitabimizin Bélim 1 ve |
de ele alinmis bulunmaktadir. Bdlgese Iteknik kurumlarin yeteri ka-
dar vasifi oldugu durumlarda onlarin yapacag! onerilerin kuvvet ka-
zanmas! yerinde olacaktir. Ancak ¢ogu gelismekte olan Ulkede ka-
rar verm eyetkisinin merkeziyet¢i bir sisteme baglr olmasi proje uy-
gulanmasinda c¢esitli dizeyler arasinda siki bir isbirligi, bilgi alis-
verisini gerekli kilmaktadir.

(1) Cesitli ulke uygulamalarinda tarim mevsiminde meydana gelen dalgalanmala-
rin projeleri buyuk olgide etkiledigi gorulmdistir. Bu nedenle projeler esnek
bir bicimde ve yilik dalgalanmalar gdzénine alinarak iki veya d¢ yil j¢in
planlanip uygulanmasi buna go6re hazirlanmaldir.
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1. GENEL DURUM

A. ileri Yéntemlerin Uygulanmasi

Sanayilesmis ulilkeler gittikce artan bir bicimde emek-yogun tek-
nolojiden ayrilarak ileri yontemlerle insaat teknolojisi gelistirmistir.
Bu ileri teknolojinin gelistiriimesi sirasinda bazi bazi ara teknolojile-
rin de gelistirilip uygulandig: bilinmektedir. Gelismekte Ulkelerde ise,
isgliclnin fazla ve ¢ogu kez ucuz olmasina mukabil kamu projeleri-
nin genellikle sermaye-yogun olarak uygulandigi arastirmalar sonu-
cu ortaya cikmistir. istihdam, sosyal hedefler ve gelir dagiliminin da-
ha adil dagitilmasi ilkeleri gézénine alinirsa, gelismekte olan Ulke-
lerdeki bu durumun degistiriimesi gerekecektir. EKIP projelerinde
istihdam edilecek iscilerin vasifsiz olmalari ve yeni teknik yontemle-
ri kullanabilip benimsemeleri i¢in egitim g&érmeleri geredi, bir sorun
olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu sorunun ¢6zimi EKP projelerinde basit
yeni tekniklerin kademeli ve sistematik olarak uygulama konmasiyla
¢ozulebilir. Baslangigta iscilerin kolaylikla 6grenebilecekleri yeni yon-
temler uygulamaya konularak projenin daha sonraki kademelerinde
orta teknoloji iscilere ogretilebilir. Bu yaklasim ayni zamanda isgile-
rin kendilerine ve projeye giiven duymalarini saglayacagindan basari
acisindan o6nemli bir etken olacaktir.

Gelismis Yontemlerin Uygulanmasi Ornekleri

(a) Yukleme ve Bosaltma islemleri

(i) Gelismekte olan Ulkelerde gelenekse! olarak topragin yuk-
lenip bosaltilmasi sirtta veya bas Uzerinde tasinan sepetlerle yapil-
maktadir. Yuzelli metrelik bir mesafenin UUzerinde el arabalari
kullaniimasi verimliligi artiracaktir.

(i) Besylz metreye kadar tasima islemlerinde yéreden temin
edilecek hayvan tarafindan cekilen arabalar kullanilabilir. Ancak bu
arabalarin yiklenmesi ve bosaltiimasi islemlerinin gelistirilerek verim-
liligi artirmak yoluna gidilmelidir. Resim IV — F bu bicimde gelistiril-
mis bir arabayl gostermektedir.

(b) Nehir Kenarindan Kum Tasinmasi

Hindistan'da (1) bir insaat projesinde nehir kenarindan kum

(1) IBRD: study of the substitution of labour and equipment in Civil Construction.
Teknik Rapor No 1, Boélum Ill. Washington. 1975, Sh. 48-60.
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saglanmasi ornek olarak gosterilebilir. ilk uygulamada beser Kkisilik
guruplar halinde isciler kumun kazilmasi, yuklenmesi ve nehir kena-
rindaki yokustan tasinmasi islemlerini grup basina saatte 0.29 met-
rekip olarak saglamislardir. Daha sonralari insan gucu ile calistiri-
lan basit bir makara ve ip sistemi ile yokus yukari kumun tasinmasi
¢abuklastiriimis ve guruplar alti kisiye c¢ikartilarak verimlilik U¢ kat
artirilmistir.

(c) Zemin sertlestiriimesi

Tahta veya metalden yapilan ancak el ile kullanilarak dévme
yontemi ile topragl veya zemini sertlestirme EBIP projelerinde sik
sik kullanilan bir yéntem olmaktadir. Bunun yerine hayvanlar tarafin-
dan cekilen log taslari ile verim artirihr ve ayni zamanda zemin da-
ha iyi bir bicimde sertlestirilir.

(d) Su Arki ve Kanallarinin Hafriyati

Su kanallari ile su arklarinin hafriyati tamamen emek gicu ile
yapilabilir. Ancak zeminin yumusak oldugu yerlerde hayvanlar tara-
findan cekilen V seklindeki basit araclar verimi artiracaktir. Bu tip
araclar yerel olarak marangozlar veya demirciler tarafindan yapila-
bilir. Resim IV— G boéyle bir araci gtstermektedir. Ara¢ cekilerek
hem kanal acilmakta hem de ara¢ kenarlarina verilen meyil ile toprak
iki kenara kolaylhkla atilmaktadir. Genel olarak uygulamada iki 6kzin
¢cektigi bu tur aracglar icin ¢gekme kolunun uzun tutulmasi ve hayvan-
larin kanalin her iki yaninda rahatca ylUrlyecek bicimde bu araca
kosulmasi yerinde olacaktir (1)

() Yap! insaatlarinda Tasima Araclari

iki ve daha fazla kat seklinde insaa edilecek yapilarda kullani-
lacak malzemenin katlara cikartilmasi insan gicu kullanilarak basit
araclarla saglanabilir. Makara ve ip sistemleri ile verimlilik artirihr,
daha kisa sirede daha fazla malzemenin tasinmasi saglanabilir. Bu
konuta Uluslararasi Calisma Tegkilati (ILO) tarafindan yapilan bir
arastirma yayin haline getirilmistir. ILO'nun «Manual on the Plan-
ning of Labour - Intensive Road Construction» (ILO'nun emek-yodun
yol insaati planlamasi ve araclari) kitabinda bulunabilir. Bu kitapta
zemin sertlestirme, cesitli basit tasima araclari, su tanklari, insaat
(1) Bu konuda teknik ayrintilra icin «Village Technology Handbook» by volun-

teers for International technical assitance, INC College Campus Schenectady,
New York, USA 1970, Sh. 205-207.
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malzemesi ve suyun Kkatlara c¢ikartilmasi, basit e) aletleri ile makara
ve ip dizenleri konusundan ayrintili bilgi ve teknik resimler verilmis-
tir.

B. Emek-Yogun Yodntemlerin Kullaniimasini Ozendirici Onlemler

Ekonomik olmalari kaydiyla emek-yogun yodntemlerin olanaklar
cercevesinde en genis bicimde kullanilmasi temel ama¢ olmaktadir.
Bu amaca ulasmada planlama asamasindan sonra projelerin uygu-
lanmaya konmasi buyik 6nem tasimaktadir. Ulusal dizeyde emek-
yogdun tekniklerin planlanmasinin yani sira, diger dizeylerde benimse-
nip uygulamaya konmasi i¢in bazi 6zendirici dnlemlerin alinmasi ge-
rekli olmaktadir. Projelerin ve Uulkelerin yapisina gére degisik énlem-
ler alinacag: dogaldir. Bu bélimde bazi 6rnekler verilmektedir.

(@) Yonetici ve Teknik Personelin Egitilmesi

Dunyadaki ¢esitli uygulamalarin melenmesinde, biyuk ve ¢ok
karmasik insaat projelerinin dahi basit araclar ve emek-yogun tek-
nik ile basariyla tamamlanmis olmasi, kamu islerinde en Ust dizey-
de insan gicunidn kullanilabilecegini kanitlamistir. Ancak cesitli Gl-
kelerde yeterli ve vasifi yonetici ve teknik personelin olmayisi, iyi
planlanmasina ragmen, projelerin basarisiz oldugunu ortaya koy-
mustur. Bu nedenle ydneticilerin ve teknik kadronun her dizeyde
egitiimesi gerekli olabilir.

insaat planina goére kullanilacak emek-yodun yoéntem ile basit
araclar bir teknik eleman ve cogu kez muhendis dizeyinde ortaya
konacaktir. Bu planlamayl yapacak miuhendislerin, emek-yogun tek-
noloji Gzerinde bilgi sahibi olmalari 6dn sarttir. Ancak ¢cogu muhendis-
lik egitimlerinde emek-yogun tekniklerin yer almadigi da Uuniversite
egitim programlarinin incelenmesi sonucu anlasiimistir. EKIiP'lerde
gorev alacak mihendis ve teknik personelin emek-yogun teknoloji
tzerinde birgi sahibi kilinmalari yerinde olacaktir.

Diger taraftan insaat projelerinde istihdam edilecek isg¢ilerin
sevk ve idaresi ile ¢alisma programinin ydénetimi ayni sekilde sorun-
lar yaratabilir. Bu islevleri yerine getirecek ydnetimi kadrosunun da
emek-yogun teknoloji ve EKIP projeleri konusunda bilgi sahibi kilin-
malari gerekecektir.

(b) Projelerin, Dokimanlar Kanaliyla Denetimi
EKiP'lerin dogrudan kamu kuruluslarinca veya ihalelerle miite-
ahhitler tarafindan yapiimasi halinde yuridtmeden sorumlu kurulu-
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sun proje dokimanlari kanaliyla isleri denetlemesi saglanabilir. in-
saatlarda emek-yogun teknik ile ve basit araclarla yuritilecek isler
proje dokimanlarinda ayrintih bir bicimde belirtildiginden, bu dene-
tim hem islerin yiratimind hem de ne o6lgcide emek-yodun teknige
uyuldugunu ortaya koyacaktir. Ozellikle miteahhitlerin yapacaklar
islerde bu denetim gerekli olmaktadir. Cesitli Glkelerdeki uygulama-
lar muteahhitlerin 6zellikle calistirmalari gerekli is¢ci sayisinda degi-
siklikler yaptigini ortaya koymustur.

Hazirlanacak proje dokimanlarinda miteahhitleri emek-yogun
teknik kullanmak icin 6zendirici bazi hukimler getirilebilir. Bu hi-
kimler icin asagidaki ornekleri dikkatinize sunmaktayiz:

— Proje dokimanlarinda zamanlamaya kesin uyulmasi halinde
miteahhitlere daha sonraki projeler i¢cin dncelik taninabilir;

— Genellikle miuteahhitler icin para 6denmesi 6zendirici bir
unsur olarak kullanilabilir. Tamamlanmis insan gici/gin
sayisina gore dizenlenecek bir 6édeme plani miuteahhitleri
O0zendirecektir;

— Cogu ulkede miteahhitlerden alinan én nakdi teminat
belirli 6lgcide azaltilarak 6zendirme yapilabilir.

() Para ve Mali Politikalarla Ozendirme

Emek-yogun teknolojinin projelere gore yuksek parasal maliye-
ti olmasi ¢ogu miteahhitin bu projelere ilgi duymasini engelleyecek-
tir. Zira muteahhitler genelde kéarin miktarina ilgi duymakta ve proje-
lerin sosyal hedef ve yararlarini dikkate almamaktadir. Bu nedenle
hikimetlerin bazi mali ve para politikalari ile 6zendirici énlemler al-
masi gerekecektir. Bu konuda ayrintilh bilgi ILO Emek-Yogun Yol in-
saatl Planlama ve Uygulama Kitabinin 9'ncu béliminde verilmigtir.
Bu bélimde fikir vermesi agisindan bazi ¢énlemler kisa belirtilmekte-
dir:

() Ucret katkisi: Miiteahhitlere kullanacaklari her insan/saat
basina 6deyecegdi Ucrete devlet but¢cesinden bir katkida bu-
lunulabilir. Boylelikle 6zendirme saglanacaktir.

(i) Gumruk Vergilerinde indirim: Hikumetler projelerde kulla-
nilmasi gerekli ¢esitli ara¢ ve gereclerin yurt disindan satin
alinmasi halinde bir gimrik indirimi uygulayabilir.
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(iii) Sermaye araclari vergileri: Genel olarak miuteahhitlere pro-
jede kullanacaklari sermaye yatirrm araclari UGzerinden bir
vergi indirimi saglanabilir.

(iv) Yuksek faiz hadleri: Genel olarak gelismekte olan ulkeler-
de faiz hadlerinin yiuksek olmasi EKIiP insaat projelerinin
uygulanmasinda bir engel olmaktadir. Bu tlr projeler igin
devlet bankalarindan dusik faizli krediler saglanabilir.

(v) Kredi olanaklari*. Projelerle ilgili yerel ve bdlgesel dretici fir-
malara imal edecekleri basit araclar i¢cin kredi olanaklari
saglanabilir. Bazi Ulkelerde kredi yerine proje kullaniimak
Uzere Urettikleri ara¢ ve gerec degeri Uzerinden vergi indiri-
mi uygulanmistir.

(vi) Kooperatiflere kolay kredi olanaklari: Projelere insan gicu
veya diger olanak saglayacak kooperatiflere kolay kredi
saglanabilir. Bu tir kooperatiflerin genellikle emek-yodun
teknigi tercih ettikleri ve bu nedenle kolay krediye hak ka-
zandiklari arastirmalar sonucu anlasiimistir.

lll.  Teknoloji Secimi Kriterleri

Son yillarda 6zellikle gelismekte olan llkelerde insaat sektdriin-
de «uygun teknoloji secimi» konusunda cok degisik goérisler ortaya
konmaktadir. insan gucinin fazla oldugu, buna mukabil sermaye bi-
rikiminin yetersiz oldugu bu tir tlkelerde teknik elemanlarin ve plan-
cilarin daha genis bir bicimde emek-yogun teknolojilerin kullaniima
olasiligini arastirmalari yerinde olacaktir. Emek-yogun teknolojilerin
secimi konusunda teorik ve uygulamadan yararlanilarak cesitli eser-
ler yayinlanmistir. (1)

Bu bélimde teknoloji se¢cimini etkileyen cesitli faktorler ile degi-
sik sektdrlerde yapilacak isler i¢cin uygun teknolojinin secimi kriter-
leri ele alinacaktir.

A. Teknoloji Secimini Etkileyen Faktdrler

Tablo IV— 1 teknoloji secimi igin yerine getirimesi islemleri
sistematik bir sekilde gdstermektedir. Bu tablodan yararlanilarak
secimi etkileyecek faktdrler Gzerinde durulmasinda yarar gérmekte-
yiz.
Dizayn

insaat sektdrinde genel olarak yapilarin dizaynini ortaya koyan-
lar insaat islemlerinden sorumlu olmayan mimar ve ayni duzeydeki
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teknik elemanlar olmaktadir. Genel olarak ortaya konan dizaynlar
sermaye ve makina-yogun teknige yonelmekte ve bu tir dizaynlarin
emek-yogun teknik ile uygulama konmasi gl¢ olmaktadir. Bu ne-
denle planlama safhasinda dizayni ortaya koyacak teknik personele,
projelerin insangici istihdami amaci bakimindan bilgi ve hatta ge-
rektiginde sartname seklinde uyulmasi zorunlu faktorler belirtilme-
lidir. Yerel dizeyde ortaya konan kiuclUk projeler genellikle emek-
yogun olmaktadir. Ancak bélgesel veya ulusal diizeyde uygulamaya
konacak buyuk projeler igin, emek-yogun teknolojiye ydnelik 6zel
dizaynlarin gelistiriimesi gerekli olabilir.

Diger taraftan dizayni degdistirmeden degisik alternatif yontem-
lerin kullaniimasi konusunda c¢esitli arastirmalar yapilmistir. Ancak
bazi projelerin gerceklestirimesinde dizaynin degistirimesi gi¢ ola-
bilir. Bu konuda asagidaki 6rnekler verilebilir :

(@) Betonarme olarak planlanmis bir baraj dizayni nedeniyle
genis capta arag-yogun teknigi gerektirecektir. Dizayn ayni
kalmak sartiyla tas ve beton karisimi yontemi bir alternatif
olarak dusunulebilir. Boylelikle daha c¢ok sayida insangicu
kullanilacaktir.

(b) Bir toprak sulama baraji genellikle uzak mesafelerden top-
rak tasimasini gerektirecektir. Bu topragin tasinmasi ¢ogu
kez makinalarla yapilacaktir. Ancak planlama safhasinda
bir toprak baraj yerine bir ka¢ tane daha kicgik toprak ba-
rajin yapilmasi daha fazla sayida isc¢i calistiracak alternatif
bir yéntem olabilir.

(c) Yiksek binalarin yapiminda arac¢-yogun teknik kullanilacak-
tir. Ancak yiksek bina yerine eger insaat sahasi misait ise
bir ka¢ tane daha algak binanin yapiminda emek-yogun tek-
nigin bir.6lgide kullanimi dusundlebilir.

(d) Tasima islemlerinde mesafe kullanilacak teknik acgisindan
onemli bir faktér olmaktadir. Ozellikle yol ve kanal insaat-
larinda her ikisinin biribirine paralel bicimde planlanmasi,
kanal hafriyatindan c¢ikacak topragin emek-yogun teknik
ile kisa mesafede tasinarak yol insaatinda kullaniimasini
saglayacaktir;

Genel ilke olarak ortaya konacak dizaynin, degisik teknolojik di-
zeylerde alternatif yontemlerle insaati ortaya konmalidir. Plancilar
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maliyet/yarar unsurunu go6zdnune alarak bu alternatifler arasindan
secim yapmalidir.

Teknik Fizibilite ve Kalite

Bu iki kriter birbirine bagh olmaktadir. Yuksek kalitenin saglan-
masi genel olarak daha fazla makina kullanilmasini gerektirmekte-
dir. Hafriyat, dondurma ve beton islerinde veya karayollarinda asfalt
yapiminda kalitenin saglanmasi kullanilan makinalara bagdh olmak-
tadir. Bu nedenle sartnamede kullanilacak makinalar belirtilirken
asagidaki hususlara 6zen gosterilmelidir:

— Sartnamede belirtilen yiksek kalite standartlari gercekten
gerekli midir?

— Daha fazla is guci ve yerel malzeme kullanilmasini saglayacak
alternatif bir insaat ydntemi kullanilabilir mi?

— Sartnamede belirtilen hususlari yerine getirmede ©6n gori-
len yontemlerin disinda baska bir yontem gelistirilebilir mi?

Bazi islemler isin niteligi olarak makina-yogun olmaktadir. De-
mir beton kazik c¢akimi, su alti hafriyat gibi islemler nitelik olarak
mutlak makina-yogundur. Ancak tugla veya tas duvar 6rme gibi
islemler makina-yogun olabilecegi gibi emek-yogun olarak da ya-
pilabilir.

Diger taraftan yapilacak bir islem, daha uzun sireli diger is-
lemlerin parcasi ise segilecek teknoloji toplam islemleri etkileyecek-
tir. Bu konuda bir 6rnek verelim :

Bir insaat isleminde hafriyatin tasinma islemini ele alalim. iki
kilometreden fazla mesafeler icin makina-yogun ydntem ge-
reklidir. Tasima islemi genel hafriyat isleminin bir parcasidir.
Hafriyattan sonra yukleme, tasima, bosaltma ve bosaltilan top-
e ragin dagitimi islemlerinden olusacaktir. Damperli kamyon kul-
lanilirsa yiukleme isleminin de makina ile yapilmasi gerekecek-
tir. Emek-yogun yukleme islemleri uzun sireceginden damper-
li kamyonun verimini duslirecektir. Diger taraftan birka¢ romork
ile bir traktdr kullanilirsa yukleme ve bosaltma islemleri emek-
yogun yapilabilir. Yidklenen romorkin birini traktér cekerken
diger romorkii emek-yogun doldurulacak ve bu islem ayni za-
manda bosaltmada da kullanilabilecektir.
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Maliyet

Bir projede sermaye-yogun ve emek-yogun yontemlerin teknik
acidan kullanilmasi olanaklar i¢gindeyse, hangi yontemin ekonomik
ve sosyal bakimdan daha yararh oldugu belirlenmelidir. Gelismekte
olan Ulkelerde sermaye-yogun ydntemin kullaniimasi genellikle ma-
liyeti artirmaktadir. Kulfanilcaak makinalarin ve yedek parcgalarinin
dis alim yoluyla saglanmasi maliyeti artiran en bluyik etken olacak-
tir. Ayni sekilde bu makinalari kullanacak operatérlerin yetistiriime-
s: ve bakim ustalarinin saglanmasi birer etkendir.

Emek-yogun ydntemin planlanmasi ve gerekli is gicinin sag-
lanmasi disik bir maliyet ile yapilabilir. Proje icin gerekli insan
giciu yerel kaynaklardan saglanirsa, santiye ve'iscilerin kalacagi
barakalara gerek duyulmayacak ve maliyet daha da disecektir.
Emek-yogun yéntemin sosyal degeri de maliyet hesaplarinda «gozle
gorilmeyen» bir kalem olarak dikkate alinmalidir.

Ulusal ekonomiye en yararli yontemin se¢imi maliyet/yarar ana-
lizlerinin gergekgi bir bicimde yapilmasina bagll olmaktadir. Piyasa
fiyatlari ile yapilacak maliyet hesaplarinin dnemine kitabimizin da-
ha oOnceki bdlumlerinde genis yer verilmisti. (1)

insaat maliyeti icinde ana girdiler olarak arsa, emek, malzemem,
ara¢c ve geregler sayilabilir. Bu tiar ana girdilerin maliyeti bltce ka-
yitlarindan kolaylikla saglanabilir. Bakim konusunda ise, degisik ba-
kim ybéntemleri arasinda sermaye veya emek-yodun yontemler ara-
sinda denge saglanmalidir.

Arjantin'de yapilan bir arastirma seramye-yogun olarak belirli
araliklarla yapilan yol bakiminin maliyet agisindan en disuk oldugu-
nu ortya koymustur. Ayni sekilde Bolivya deneyini ve de yol bakimin-
da sermaye-yogun yontemin gecerliligine isaret etmektedir. Ancak
bu sonuclar diger ulkeler icin gecerli olmayabilir. Emegin birim ma-
liyetinin, araclarin birim maliyetinden daha disik oldugu Ulkelerde
yol bakimi isleri en az makina kullanarak emek-yogun yéntemle

yapilmistir. (1)

(1) Yol insaati ve bakimi konusunda ILO’nun Manual on the Panning of Labour-
intensive Road Costruction, Kitabinin 7 nci bélimune bakiniz.

(2) See F. Moavenzadeh «Investment strategies for developing areas: MIT Ya-
yinlari No. R72, Haziran 1972, Massachusetts.
Ancak Diunya Bankasindan J. de Weille'nin iran'la ilgili 1969 yilinda yaptig
Reappraisal of a Road Project in Iran arastirma emek-yogun konusunu ortaya
koymustur.
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Sosyal acidan maliyet/yarar analizleri maliyetlerin gdlge fiyat-
lar ile yapiimasini gerekli kilmaktadir. Bu konuda Kitabimizin VII nci
boliminde ayrintih bilgi verilmistir. Ancak sosyal a¢idan bu analiz
yapilirken insaat ve bakim maliyetlerinin goélge fiyatlarla kiyaslanmasi-
na ek olarak asa@idaki hususlara 6zen gosterilmelidir.

(1) Yolun kullanimi ve insaat sirasindaki kalitesi maliyet aci-
sindan 6énemli olmaktadir. Yolin sathinin, o yolu kullanacak
araclara uygun bir bicimde yapilmasi ve daha sonraki yil-
larda bakiminin saglanmasi 6énemli bir etkendir. Hizli gi-
den araclarin kullanilacagi bir yolu, emek-yogun ydntem-
lerle yapmak veya bakimini saglamak aslinda maliyeti ar-
tiran bir unsurdur.

(2) Yolun yapilacagr bolgedeki insaat mevsimi ile yolun ta-
mamlanmasi sireci maliyeti etkileyecektir.

(3) Yolun katmali olarak yaratacag! yararin, toplam maliyetten
goOlge fiyatlarla dusulmesi gerekecektir. (Bak Bolum VIII).

Boylelikle sosyal yarar ile sosyal maliyet arasinda gerekli bir
denge kurulmaldir.

insaat Siresi

(@) Genel gbzlemler: Emek-yogun yéntemin en buyldk kriti§gi ¢cok
yavas olmasidir. Emek-yogun yodntem ile yol yapiminin ¢ok
uzun bir sire aldigi belirlenmistir. Ancak bu sire planlama
ve is organizasyonunu gelistirilerek bir o6l¢tide kisaltilabilir.
is gucinin verimliligi artirihrsa, ayni is glci daha kisa si-
rede isi bitirecektir. Maliyet agisindan emek-yogun ydntem-
lerin en disik olduguna isaret etmistik. Ancak belirli bir
zaman birimi icinde insaati tamamlanan kilometre olarak
yol bu verimin gostergesidir. Diger taraftan iyi bir planla-
ma ile belirli projelerde emek-yogun ydntemin, sermaye-
yogun ile ayni duzeyde oldugu gorulmustir. Hindistanda
emek-yogun olarak insaa edilen Nagarjuna Sagar Barajl
ile sermaye-yogun ile insa edilen Bhakara Baraji bunun en
guzel ornegidir.

(b) Genel planlama icinde proje ve islemlerin uyumu
Mevcut kaynaklarin en iyi bicimde kullanilmasini saglamak
acisindan projelerin ve her projenin 6ngdrdagu islemlerin
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genel planlama takvimine uyumu saglanmalidir. insaat tak-
vimi hazirlanirken her islem i¢cin kullanilacak yéntem belir-
lenecektir. Proje dizeyinde genel sermaye-yogun yodntemin
cesitli islemleri emek-yogun olarak yapilabilir. Ancak emek-
yogun yoéntemin islemleri daha uzun sitrede bitirecedi go6z-
ontne alnmahdir.

(€) Uzun insaat siresinin maliyet etkenleri: insaat siresine

maliyet acgisindan etki yapan cesitli faktérler maliyet hesap-

larinin yapildigr sirada dikkate alinmalidir. Bu hesaplar ya-
pilirken asagidaki konulara 6zen gd&sterilmelidir:

(i) Projenin daha uzun sirede tamamlanmasinin yarataca-
g1 zararlar planlama sirasinda ayrintili bir bigcimde di-
sunulip, ortaya konmalidir. Projelerin niteligine gore
daha kisa surede tamamlanmalari bazi durumlarda da-
ha yararli olacaktir. (Bak. Boélim VII).

(i) Bu projeden sonra uygulamaya konacak projeleri etkile-
mesi acisindan ortaya c¢ikabilecek zararlar énemli ola-
bilir. Ornegin birinci projenin tamamlanma suresinin
uzun olmasi buna baglh diger projelerin tamamlanmasi-
ni ve yararini geciktirebilir. Boéyle durumlarda birinci
projenin makina-yogun ydntemlerle yapilmasi yerinde
olacaktir.

Projenin Buyukligu

insaat siresi icindi projenin buyikligi ve kapsami 6énem, tasi-
maktadir, 6zellikle emek-yogun yontem ile blayiuk projelerin uygula-
maya konmasi ¢ok etkin bir planlama, yonetim ve denetim sistemini
gerektirir. Cok sayida isc¢iyi, pek alisik olmadiklari bir bicimde proje
cergevesinde c¢alistirmak Ust dizeyde ydénetim ve denetim yetenegi
gerektirmektedir. Bilindigi tUzere gelismekte olan Ulkelerde Ustin va-
sif ve yetenekte idareci personel darhg: vardir. Ornedin Hindistan'-
daki Hirakud Baraji sadece emek-yodun yontem ile yapilsa idi U¢
milyon iscinin istihdami gerekli olacakti. (1)

Blyik capta mihendislik projelerinde emek-yogun yéntemlerin

(1) Report of the Construction Plant and Machinery Committee Hindistan Huku-
meti Enerji ve Sulama Bakanhgi Raporu. Yeni Delhi, 1954.
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kullanilmasi gerekli isguciniun saglanmasina ve arzu edilen vasifta
olmasina bagh kalmaktadir. Planlanan islerin slresi icinde yapilmasi
yerel kaynaklardan saglanacak ara¢c ve gereglere de bagl kalacak-
tir. Ornedin Pakistan'da uygulamaya konan Indus Projesinde iilke-
nin yerel kaynaklari yeterli olmamistir. Projenin tamamlanabilmesi

icin 30.400 esege ihtiya¢c olmustur. Buna karsin Ulkedeki esek sayisi
2G.0G0 olarak belirlenmistir.

Dar bir bolge icinde uygulanacak buyuk toprak barajlar veya
acik madencilik gibi projelerde kullanilabilecek insan gicinin bir
tavani vardir. Bu tavan sinirinin asilmasi isleri karmasik bir hale
getirecek ve verimliligi buyik oOlgide disirecektir. Ornedin Hindis-
tan'daki Neyreli Linyit Projesinde ac¢ik madenin kazilmasi ve linyit
kodmdarintn cikartiip tasinmasinda makina-yogun ydéntem uygun go-
rilmastdr. Ancak yukleme, bosaltma ve kazma islerinde yeteri ka-
dar insan gicinden yararlaniimistir. Boylelikle ginlik dretim 18.000
cu, yds. olmustur. Bu dretimi sadece insan /gicli ile saglamak igin
ginde 10.000 iscinin ayni dar bdlgede istihdami gerekecektir.

Genis sahali projelerde, 6rnegin kara ve demiryolu yapimi ile
sulama kanallari gibi ¢6k sayida isc¢i verimli bir bicimde kullanila-
bilir. Yapilacak islemler belirlenen program c¢ergcevesinde birka¢ yer-
de ayni anda baslatilabilir. Ornegin Cin'de Changho Nehrinden ya-
pirlacak sulama kanalinin uzunlugu 1500 kilometre olarak hesaplan-
mistir. Bu kanal emek-yogun ydnetm ile 10 yilda ve sadece el arag-
lari kullanilarak tamamlanmistir. 1963 yilinda Guney Kore'de Seul
Sehrinden Pusan Sehrine yapilan 266 mil uzunlugundaki demiryolu

29 ayda tarim mevsimi disindaki fazla is guct kullanilarak tamam-
lanmistir.

Proje Alanlari

Emek-yogun ydntemin isletmicilik ve idarecilik agisindan en bi-
yuk avantajlarindan biri esnek olmasidir. Proje uygulama alaninda
calisacak isciler cesitli engellerin Gzerinden veya cevresinden ge-
cerek islemleri suardurebilirler. Ayni engelleri asmak makinalar igin
glc olabilir. Proje islemlerinin kig¢tuk birimlere ayrilmasi ve her bi-
rimde az sayida isci kullanilmasi verimlilik ve maliyet acgisindan ya-
rarli  bir uygulama olmaktadir. Proje alanlarinin cesitli yerlesme
merkezlerine uzakhg:r 6nemli bir etkendir. Kara ve demiryolu yapimi
gibi projelerde ayni iscilerin yol gizergahi tGzerinde kullaniimasinin
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yanisira ¢egsitli yeTiesme TneTkezleTin*"OT*'scrgfLnacak iscilerin ayri
ayri proje alanlarinda kullanildiklarr goridlmustar.

Kaynaklar

Son olarak insan glicl, malzeme, makina, ara¢ ve gerec ile yo-
netim yetenedi kaynaklari teknoloji seciminde ©6nemli etkenler ol-
maktadir. Emek-yogun projeler i¢cin insan gici fazlalhigr bir 6n kosul
elmasina karsin ancak diger kaynaklarla birlestirildigi an uygulama-
ya konabilecektir. Makina, ara¢ ve gerec¢ ile malzemelerin nitelik
ve nicelikleri teknoloji sec¢imini etkileyecektir. Genis kapsamli pro-
jelerin uygulanmasinda yetenekli idarecilerin var olmasi dnemli bir
kaynak olarak dikkate alinmalidir. Emek-yodun insaat ydntemini
planlayip sevk ve idare edecek yetenekli personelin darligi, bu pro-
jelerin basariya ulasmasinda o6nemli bir rol oynayacaktir.

B. Degisik islemler icin Uygun Teknoloji Secimi

Uygun teknoloji seciminin ilk asamasinda projeyi islemlere ayir-
mak olacaktir. Bu islemlere gdre kaynaklarda gézénine alinarak
rr.evcut teknolojik olanaklar siralanmalidir. Bazi islemler niteligi ba-
kimindan sadece sermaye-yogun ydntem ile yapilacaktir. Ancak di-
ger bazi islemlerin degisik oranlarda sermaye ve emek-yogun tek-
noloji ile yapilabilecegi gézoninde bulundurulmalidir.

Kitabimizin bundan sonraki boélimiande verilen cesitli  tablolar
her islem icin gelismekte olan Ulkelerde uygun gorilen teknolojiyi
belirlemektedir. Teknoloji se¢cimini etkileyen faktdrlerin degisik oran-
larda uygulamaya konabilme olasili§l, planlama ve islemlere ayirma
asamasinda biayuk bir dikkatle incelenip ortaya konmalidir.
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(a) GENEL jTOPRAK ISLERI

g
Z .
ui lIslemler

1 Santiye hazirhgi

2 Hafriyat
3 Yikleme
4 Tasima

5 Bosaltma
6 Dagitma

Ayrintili islemler

Santiye sahasinin temizlenmesi
ve Ust topragin dizeltiimesi

Kuru nitelikte her tir toprak
ve su duzeyi altindaki toprak

Hafriyat ile ¢ikartilan her tur
malzeme
Yuz metreye kadar

Yizelli metreye kadar

Ikiyiz metreye kadar
Ugyliz metreye kadar
Besyliz metreye kadar
iki kilometreden fazla

Her tlur malzeme
Her tir malzeme

DEGIiSIK ISLEMLER ICIN UYGUN TEKNOLOJi SEGIiMi

insaat Yontemi
El emegi ile
El emegdi ile

Hayvanla cekilen arag ile
Traktor ile cekilen arag
El emegi ile

Makina ile

El emegi ile

insan gicll ve sepetler
Hayvanlarin tasidigr sepetler
El arabalar ile

Hayvan glcu

Hayvanla cekilen arag ile
Motorlu arag ile

Traktér ve rémork

Yana agilan kamyon ile
El emegi ile

El emegi ile

Hayvanla cekilen arac
Traktorle cekilen arac

Aciklama

Pompa veya kuyular ile top-
ragin kurutulmasi saglanirsa
hafriyat el emegi ile yapila-
bilir.

Lastik tekerii el arabalari

iaha uygun olur.
/ukleme yuksekligi 1-2 m.
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(@

Sulama

Sikistirma
Dizenleme

(b)
insaat Turt
Topradl gelistirme is-
leri
Topragl kazanma is-

leri
a) Koruma isleri
b) Tuzlu topragr ka-
zanma

c) Bataklik kurulma
d) Sik orman alanlan

Her tir malzeme

Her tir duzenleme iglemleri

islermler

Sinirlama, temizleme ve duizelt-
me Isleri

Agaclandirma,
varlama isleri
Tathsu kanah acimi, iki met-
reye kadar yatak kazma, pom-
palama ve tuz ile alkalin dre-
na| isleri

Toprak (sti ve alti drenaj igleri
Sik bitki ortistinuintemlzlenmesi
Agaclarin kesilmesi
Tomruklarin kaldiriimasi
Tomruklarin tasinmasi

teraslama, du-

El emegi ile
Hayvanla cekilen delikli su tanki
El ile kullanilan toprak sikist*
rici

Log tasi
Hayvanla cekilen
Motorlu silindir
El emegi ile
Hayvanla cekilen
traktérle cekilen

log tasl

arac ile
arag

TOPRAGI GELISTIRME ISLEMLERI

insaat Yontemi

El emegi ile

El emegi ile
El emegi ile
Maklna [te

Toprak drenaj makinalari ile
El emegi ile

Balta, hizar ile

insan guci ve kaldirag ile
Hayvanla cekilen araba, trak-
torler, rémorklar ve kamyonlar

Aciklamalar

Suyu toprak uzerinde gere
gl kadar tutmak veya yavas
akisini saglamak igin

Seyyar su pompalan kullani-
labilir.
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(©) SULAMA, DRENAJ VE AKARSU YETISTIRME ISLEMLERI

insaat Tiri
Santiye hazirligi

Goletler

(@) Toprak veya tas
barajlar (25 m.)

(b) Toprak dolma ba-
rajlar (25 m. den
yuiksek)

(c) Tas - beton ba-

rajlar

(d) Beton barajlar

(e) Dolgu barajlar
(f) Tahliye tinelleri

(g) Baraj, yollari

islemler

Agac ve bitkilerin temizlenmesi

Hafriyat isleri ve barap giris
ve ¢ikis kanallarinin yapimi
Hafriyat, temel isleri ile yan
duvarlar

Toprak dolgu isleri ve yan du-

varlar
Baraj tahliye kanallar
Temel hafriyat isleri

Baraj duvari insaasi
Su giris ve tahliye kaanllari

Baraj hafriyat, giris ve tahliye
kanallari, yan duvarlarin beton
dékima

Dolgu igleri

Tlnel kazma, dinamitleme,
kaya ve topragin temizlenme-
si, tunel duvari yapimi

Yol insaati

insaat Yéntemi

El emegdi ile

El emegdi ile

Kuru toprak isleri icin el e-
megi, diger islemler icin ma-
kinalar

Kuru toprak igleri icin el e-
megi ve tas ile beton isleri i-
¢in gereginde makinalar
Gerektigi yerlerde makinalar
Genis beton dokimu i¢cin ma-
kinalar ve diger isler igin el
emegi

Beton dokimu icin makinalar

icin makinalar
icin  makinalar

Dolgu
Tlnel

isleri
isleri

Makina - el emegi

Aciklamalar

Gerekirse agagclarin  kesimi

icin el araclar kullanilabilir.

Golet kenarlar
yapilabilir.

El emegi ile doldurma - ta-
sima - bosaltma islemleri
birden fazla démork ve
traktor ile yapilabilir.

Zaman agcisindan  gerekir-
se ¢imento karistiricisi  kul-
lanilabilir.

Tas ve beton karisimi  ba-
raj insaatinda gereginde
makina kullaniimahdir.

tas duvar

Tahliye tunellerinin  yapi-
minda gerektiinde makina
kullanilabilir.



GGT

Nehir yatagi degistir-
me
(@) Kiuguk akarsular

(b) Orta ve buyik
akarsular

Sulama kanallari
(@) Toprak isleri

(b) Kanal duvarlari

Kuyu ile sulama

(a) Derin kuyular

(b) Acik kuyular

Toprak drenaji
(@) Acik drenaj

(b) Kapali drenaj (2
metreye kadar)

(c) Kapal drenaj (2
metreden derin)

Kuguk akarsularin yataklarinin
kanal acma ve duvar isleri
Orta ve buylk akarsularin ya-
taklarinin  kanal ve duvar or-
me ile degistiriimesi

Toprak kanal agimi

Hafriyat, tugla ve tas kanal gi-
ris ve cikislari
Cesitli kanal islemleri

Sondaj calismalari

Delme islemleri

Acik kuyu yapimi

Drenaj kanallarinin agimi

Kanal ac¢imi, sifon sistemi ile
boru désenmesi

Su bosaltimi icin derin boru
sistemi désenmesi

El emegi ile
Maklna kullanimi

Kuru hafriyat el emegi ve su
dizeyi alti makina ile

El emegi ile

El emegi ile

Yol insaatinin kopri ve men-
fez yapimi bélimine bakiniz.
39 metre derinlige kadar iin-
san gucl ve basit motorla ca-
listirllan delgi araclari

B emegi ile

B emegi ile
B emegi ile

Motorlu delgi araclari

Gereginde su
kullaniimahdir.
Mekanize ¢imento karistiri-
cilari kullanilabilir.

isin niteligine gére emek -
makina karisimi
bilir.

pompalari

kullanila-

Hafriyat, tasima ve toprak
islerinde gereken
kullanilabilir.
Cimento karnistiricilar kulla-
nilabilir.

Hafriyat ve tasima makina-
lari kullanilabilir.

makina

Tas delme - kirma makina-
lari kullanilabilir.

Drenaj isleri i¢n cesitli ma-
kinalar gereklidir.

Gerekli makinalar kullanila-
bilir



& (d) Pombpa Istasyon- Pompa istasyonlari ve giris - El emegi ile

'f”‘” yapim cikis kana| insaat
7 :\leh” Islah  calisma- Nehir akiginin 1slahi calismalari  El emegi ile
ari
Gereginde basit el araglar kul-
q | lanilabilir
(@) Kenar duvarlari Nehir kenarinda yapilacak ¢a- g emegi ile
bentler lismalar
(b) Nehir kenarinda Bu calismalar kum, kil, tas, be- gl emegi ile Duvarlarin temeli saglam ol-
ton ve metal duvarlarla yapila- mahdir
bilir.
(©) Nehir kiyr koru Nehir kiyilarinin ~ agaglandir- gi i
y gac El emegi ile
masl ma veya erozyona karsi ko- El emegi ile
o runmasi
8 Bakim isleri Yapilan insaatin bakim isleri

(d) DEMIRYOLLARI, KARAYOLARI VE TALI YOLLAR

o
=
Ingaat Tard Islemler Insaat Yontemi Aciklamalar
1 Temizleme iglemleri Gesitli temizlik isleri El emegi ile
2 Toprak igleri Hafriyat, yukleme, tasima, bo- gl emegi ile
saltma, sulama, sikistirma ve
dizeltme isleri.
3 Gerekli drenaj isleri Ciclar . L
113 12 metre arasi drenaj isleri H eme§i ve hayvan gici ile  Gereginde su pompasi kul-
cekilen basit araclar . lanilabilir
Drenaj boru ve kinklerinin
doésenmesi igin gerekli basit
makinalar kullanilabilir
4 Su arklan Ark acimi, beton kink ve boru El emegi ile

doésenmesi



5 Banketler

Yan duvar yapimi

6 Kopriler

7 Yan duvarlar

8 Demiryolu yapimi

9 Tali yollar

10 Tas ocaklari

11 Maiteferrik isler

Ark yan duvarlarinin yapimi
Tugla, tas, beton banket yapimi
Tugla, tas, beton yan duvar
yapimi

Degisik uzunluk ve insaat yon-
temine goére kopru yapimi

Duvar yapimi isleri

Demiryolu kirma tas ddsen-
mesi, travers konumu, raylarin
dosenmesi ve baglanmasi

Tasin c¢ikartiimasi ve kirma

Cesitli yol isaretlerinin  konumu
ve yol kenari agaclandirmasi

El emegi ile
El emegi ile
El emegi ile

El emegi ile makinalarin gere-
gine gore birlestirilerek kulla-
nilmasi

El emegi ile

El emegi ile

El emegi ile gerekli makinala-
rinin - karigimi

El emegi ile

Banket yapiminda
aracglar kullanilabilir

gerekli

Kopri yapimlari niteliklerine
gbre gerekli yerlerde gere-
ken makina ve arag¢ kullani-
mi yapilmahdir. Bu ara¢ ve
makinalar arasinda  beton
karistiricilari, kaliplar ve be-
tonarme islemleri sayilabilir.

Demiryolu yapimi icin ilgili
bélime bakiniz

Talt yol yapimi isin gerekli
tum araglar kullanilabilir.

Tas ocaklarinda kazma ve
kirma makinalar ile el e-
meginin  karisimi
bilir.

kullanila-



SNO

[N

(e)
insaat Turi

Temel, insaat veyapi
tim islemleri

Icmesuyu isleri

Kanalizasyon igsleri

YAPILAR, ICME SUYU VE KANALIZASYON iSLEMLERI

islemler

Yapilarin temel ve her tir in-
saat islemleri ile dograma ve
kremit isleri dahil

icmesuyu ile
kiniz

ilgili bolime ba-

Kanalizasyon yapimi igin pis su
toplama, hafriyat, boru ddse-

me, filtre, su temizleme islem-
leri

insaat Yéntemi
El emegi ile makina karisimi

El emegi ile

El emegi ile

Aciklamalar

icme suyu icin kuyu kazimi
ve gerekii su pompalar kul-
lanilabilir

Kanalizasyon iglemleri igin
kink doékumiunde gerekli be-

ton karistiricisi ve kaliplar



C. slemler Duzeyinde Maliyet Kiyaslamasi

EKiP’lerin uygulanmasinda cesitli islemlerin maliyetinin piyasa
ve goblge fiyatlarla kiyaslanmasi bazi Ulkelerde uygulanan bir yodn-
tem olmustur. Maliyet agisindan doguran insaat masraflarinin, al-
ternatif teknolojiler ile uygulanmasi degisik olacaktir. Her islem du-
zeyinde alternatif teknolojilere gore maliyetin ne olacagr 6nceden
hesaplanmalidir. Ancak bu hesaplarda sosyal degerler ile yarar/za-
rar etkenleri gézéniune alinmalidir.

Diger taraftan her islemin bir ugta tamamen emek-yogun, diger
ucta tamamen sermaye-yogun ydntem arasinda c¢ok degisik oran-
larda her iki teknolojinin bilesimi ile yapilmasi degisik maliyet tab-
lolari ortaya koyacaktir. Gelismekte olan ulkeler, kendi blnyelerine
ve kaynaklarina gore uygulamaya koyacaklari EKIiP'ler icin teknolo-
ji bilesiimni secerek, buna go6re maliyetleri hesaplayacaktir. Bu he-
saplamalarda islem dizeyinde cesitli varsayimlara gore hareket edil-
mesi ve Kitabimizin VII nci bélimunde ele alinan bicimde her proje-
rin ve her islemin bir degerlendiriimesi yapilarak, ileride uygulana-
cak projelere hazirlanmasi yerinde bir 6éneri olacaktir.
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