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500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER MEVCUT DURUM

ANAYASA5 YASALAR ve DEMOKRATİKLEŞME

Günün s i y a s a l ,  sosya l  ve ekonomik k o ş u l l a r ı m  d ikkate  

a lan ,  s i v i l  toplumun ge l i şm e s in i  amaçlayan, hukukun üstün

lüğünü vazgeçi lmez i l k e  sayan tam demokratik ve çoğulcu s i s 

temi öngören çağdaş b i r  Anayasa o l a c a k t ı r .

Demokratikleşme sürecinde çok önemli b i r  engel olan  

1982 Anayasası  ve onun doğrultusunda ç ı k a r ı l m ı ş  d iğe r  kanun

l a r  demokratik n i t e l i ğ e  k avu ş tu ru la cak t ı r .  Ancak hukuk dev le 

t i n i  işlemez k ı l a n  bazı hükümler A n aya sa 'm n  tümüyle değişmesi  

beklenmeksizin önceden k a l d ı r ı l a c a k t ı r :
* * * * * * * * * * * * * *

-  Seçmen y a ş ı n ı n  181 e , seçi lme y a ş ı n ı n  25 'e in d i r i lm e s i  

s a ğ la n a c a k t ı r .
* * * * * * * * * * * * * *

-  ü n iv e r s i t e  öğretim ü y e le r in in  s i y a s i  p a r t i l e r e  g i r e b i l 

meleri  ve merkez o rgan la r ında  görev a l a b i lm e le r i  s a ğ l a 

n a cak t ı r .
* * * * * * * * * * * * * *

Sendika ve meslek k u r u lu ş l a r ı  y ö n e t i c i l e  

l a r ı  i l e  m i l l e t v e k i l i  s eç i leb i lm e  haklar  

e n g e l l e r  k a l d ı r ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * *

ı m n

Tarih 
Demirbaş No:.

Demokratik, çoğu lcu,  hukukun üstünlüğünü temel i l k e  edinmiş,  

s i v i l  toplumun g e l i ş i m i n i  amaçlayan b i r  Anayasa vaad edi lmesine  

rağmen,1982 Anayasası  v a r l ı ğ ı m  korudu. Anayasanın tümüyle 

değişmemesinin yanı  s ı  ra,  hukuk dev le t in in  i ş l e r l i ğ i n i  enge l leyen,  

ant idemokratik  hükümlerinde de h i ç b i r  d e ğ i ş i k l i k  g e r ç e k l e ş t i r i l 

medi. 12 Ey lü l  hukuku ekonomik, toplumsal ve s i y a s a l  k a l ı n t ı l a 

r ı y l a  halâ v a r l ı ğ ı m  sürdürmektedir.

Gerçekleşmedi.

Gerçekleşmedi.
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* * * * * * * * * * * * * * * * * *
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ö ğ r e n c i l e r i n  s i y a s i  p a r t i l e r e  üye olması  önündeki 

e n g e l l e r  k a l d ı r ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * *

Çal ı şma ve send ika la ra  i l i ş k i n  hükümler ILO i l k e l e r i n e  

uygun hale g e t i r i l e c e k t i r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

Kamu g ö r e v l i l e r i n i  sendika l  hak ve ö z g ü r lü k le r in i  

tan ıyacak  ge re k l i  y a sa l  düzenlemeler y ap ı l a c ak ,  

bunun anayasal  yönü i ç i n  g i r i ş i m l e r  b a ş l a t ı l a c a k t ı r

* * * * * * * * * * * * * * * * * *

Yarg ı  b a ğ ı m s ı z l ı ğ ı  ve y a r g ı ç  güvencesi  gerçek anlamda 

s a ğ l a n a c a k t ı r .
* * * * * * * * * * * * * * * * * *

S i y a s a l  p a r t i l e r i n  kadın, ge n ç l i k  ve meslek k o l l a r ı  

kurması önündeki e n g e l le r  k a l d ı r ı l a c a k t ı r .

MEVCUT DURUM

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * *

ILO'nun 151, 87, 135, 144, 142 ve 59 s a y ı l ı  Sözleşmeleri  

onaylan ırken, çal ışma mevzuatımız onaylanan sözleşmeler d oğ ru l 

tusunda d e ğ i ş t i r i l e r e k  ILO i l k e  ve u lu s l a r a r a s ı  s tandar t la ra  

uygun hale ge t i r i lm e d i .

Çal ışma mevzuatımızın temel e k s ik l i k le r in d e n  " i ş  Güvencesi"  

unsurunu içeren ( ILO) nun 158 s a y ı l ı  Sözleşmesi i s e  halen TBMM'de 

a l t  komisyonda bek le t i lm ekted i r .

Beklent imiz,  mevzuatımızın biran önce onaylanan ILO S ö z le ş 

meleri i l e  uyumlu hale g e t i r i lm e s i  ve ILO'nun 158 s a y ı l ı  s ö z l e ş 

mesinin onaylanmasıd ır .
* * * * * * * * * * * * * * *

ILO'nun 98, 87 ve 151 s a y ı l ı  Söz le şmeler in in  yürür lükte  o l 

ması ve D an ı ş tay ' ca  1991 y ı l ı n d a k i  i ç i ş l e r i  Bakan l ığ ı  g e n e l g e s i 

nin i p ta l  edi lmesine rağmen, memurlara sendikal  hak ve ö zgü r lü k le r  

tanınması konusunda h i ç b i r  ça l ı şma yap ı lm am ış t ı r .  Anayasa Mahkeme

s i n i n  i p ta l  karar ına  rağmen, sözleşmeli  personel uygulaması  s ü r 

mektedir ve bu uygulama 3771 s a y ı l ı  Yasayla  p e k i ş t i r i l m i ş t i r .  
* * * * * * * * * * * * * * *

Bu konuda B a k a n l ı ğ ın  t a s l a k  ç a l ı şm a la r ı  t a r t ı ş ı l m a k t a d ı r .  

* * * * * * * * * * * * * * * *

Gerçekleşmedi.
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-  Göza l t ı  s ü r e le r i  k ı s a l t ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * *

Yeni b i r  Anayasa yapımı beklemeden demokratikleşme konu

sunda yü rü r lük te  bulunan ç e ş i t l i  y a sa la rda  yap ı lmas ı  

gereken ived i  ve zorunlu  düzenlemeler:

-  S i y a s i  p a r t i  ve seçim y a s a l a r ı  yeni  baştan e le  a l ınacak  

ve d e ğ i ş t i r i l e c e k t i r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER_________________________________

* * * * * * * * * * * * * * *

-  Çalışma hayatı  i l e  i l g i l i  o la rak  Anayasa a y r ı n t ı l ı  dü

zenlemeler g e t i r m i ş t i r .  0 hükümler d e ğ i ş t i r i l  inceye  

kadar A n aya sa 'm n  i z i n  verd iğ i  ölçüde ILO i l k e l e r i n i n  

2821 ve 2822 s a y ı l ı  Yasa la ra  yansıması  s a ğ la n a c k a t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * *

-  Ceza ve Usûl Y a sa la r ın da  yap ı lacak  d e ğ i ş i k l i k l e r l e  tu 

tuklanan veya yakalanan k i ş i y e  av uk a t ım  h a z ı r  bulundur

madan i fade  vermeyi red etme hakkı tan ınacak, b e l l i  

a r a l ı k l a r  i l e  avukat ve y a k ın l a r ı  i l e  görüşme hakkına 

sah ip  o lm a la r ı  s a ğ la n a c a k t ı r .
* * * * * * * * * * * * * * *

-  işkence ve işkence i d d i a l a r ı  ortadan k a l d ı r ı l a c a k t ı r .

MEVCUT DURUM

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * * *

Yeni ve a d a l e t l i  b i r  seçim s is tem in i  öngören seçim 

y a sa s ı  hazır lanamadı .  DYP’nin dar bölge seçim s i s te m in i  öner

mesi kamuoyundan olumsuz tepki  a ld ı .

* * * * * * * * * * * * * * *

ILO i l k e l e r i  h i ç b i r  şek i lde  mevcut ya sa l  düzenlemelere 

y a n s ı t ı lm a d ı .  ILO'nun 59, 142, 144, 135, 151 ve 87 s a y ı l ı  

söz leşme ler in in  onaylanmasına rağmen mevzuatın adıgeçen söz 

leşmeler le  uyumlu hale geti r i lmes inden  k a ç ın ı l d ı .  

* * * * * * * * * * * * * * *

CMUK'da y a p ı l an  d e ğ i ş i k l i k l e r l e  sorgulamada avukat  

bulundurma hakkı g e t i r i l m i ş t i r .

* * * * * * * * * * * * * * *  

işkence i d d i a l a r ı  y ine  de kamuoyunun gündeminde t a r t ı 

ş ı lm ak tad ı r .
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-  Bugünkü uygulanan ş e k l i  i l e  güven l ik  soruşturmasına son 

v e r i l e c e k t i r .

* * * * * * * * * * * *

- S ık ıyönet im  ve Olağanüstü Hal Y a s a l a r ı ;  hukuk dev le t i  

i l k e s i  ve hukukun üstün lüğü i l e  temel hak ve ö zgü r lü k le r in  

özüne dokunulamayacağı evrensel  kura l ı  ı ş ı ğ ı n d a  gözden 

g e ç i r i l e r e k  ge re k l i  düzenlemelere tabi  t u t u l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * *

-  Top lant ı  ve g ö s te r i  yürüyüşü ve dernek kurma hakkı i ç i n  

ya sa l  d e ğ i ş i k l i k l e r  y a p ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * *

-  TRT Yasası  d e ğ i ş t i r i l e c e k t i r .

* * * * * * * * * * * *

-  Sürgün ve sansür  i l e  i l g i l i  düzenlemeler yürür lükten  

k a l d ı r ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * *

MEVCUT DURUM

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * *  

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * *

Hükümet ta ra f ından  vaau edilen ve sözkonusu hak la r ın  

va tandaş la r  ta ra f ından  rahatça ku l lanab i lmesi  amacına yöne

l i k  yasa l  d e ğ i ş i k l i k l e r  ge rçe k le ş t i r i lm e d i .

* * * * * * * * * * * *

Radyo ve Te lev izyon hakkındaki  Anayasa1 m n  133.madde

s ine  i l i ş k i n  dev le t  t e k e l i  k a ld ı r ı lm ad ı .  Hatta hükümet, 

f a a l i y e t  gösteren özel radyo lar ı  kapatma yönüne g i t t i .  

* * * * * * * * * * * * *

G e r ç e k l e ş t i r i l m i ş t i r .

* * * * * * * * * * * * *
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- Meslek k u r u lu ş l a r ı  üzerindeki  b a s k ı l a r  k a l d ı r ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * *

-  Yarg ı  karar ı  o lm aks ız ın  görevine son v e r i l e n  kamu g ö r e v l i 

l e r i n i n  gö rev le r ine  dönmesi s a ğ la n a ca k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * *

- ü lkemiz in ,  her yanında te rö r ,  mutlaka önlenecek y u r t t a ş l a r ı n  

gü ven l ik  ve e s e n l i ğ i  s a ğ l a n a c a k t ı r .  S i y a s i  c i n a y e t l e r i n  son 

bulması  ve f a i l l e r i n i n  yakalanması  dev le t in  en önemli görev

le r inden  b i r i d i r .

Te rö r le  Mücadele Yasası  yeniden ele a l ı n a c a k t ı r .  

* * * * * * * * * * * * * * *

- K a r a k o l l a r  korkulan y e r l e r  olmaktan ç ı k a r ı l a c a k ,  ş e f f a f 

l a ş a c a k t ı  r.

* * * * * * * * * * * * * * * *

MEVCUT DURUM

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * *

Yargı  karar ı  olmadan görevden a l ınan  kamu g ö r e v l i l e r i  

(1402'1 i k l e r )  gö rev le r ine  döndürülmüşlerdir.

* * * * * * * * * * * * * *

Terör le  Mücadele Yasası  yeniden ele a l ı n d ı .  Terör konu

sunda önemli b a ş a r ı l a r  elde e d i l d i .  Ancak f a i l i  meçhul c i n a 

y e t l e r i n  çoğu önlenmedi ve f a i l l e r i  bulunamadı. Bu c i n a y e t le r i  

a y d ın l ı ğ a  kavuşturmak amacıyla Mec l i s  Araşt ırma Komisyonu o l u ş 

turuldu.

* * * * * * * * * * * * * * *

Ş e f f a f  ka rako l la ra  yöne l ik  bu vaatten b e k le n i le n le r  pek 

gerçekleşmedi,  ö z e l l i k l e  son zamanlarda cezaev ler inde yaşanan 

f i r a r  o l a y l a r ı  sorun y a r a t t ı .

* * * * * * * * * * * * * * * *
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-  Her tü r lü  y o l s u z lu k ,  i l t i m a s  ve rü şve t le  mücadeleye kes in 

l i k l e  k a r a r l ı  o lan hükümetin, o lu ş tu racağ ı  dürüst  ve saydam 

yönetim ülkeye genel b i r  güven ortama s a ğ la y a c a k t ı r .

Kurulan bu hükümet, y o l s u z l u k l a r ı n  hesab ım  sormaya karar-  

1 ı d ı r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER____________________________________

•kk'k'kic'k'kkk'k'k'k'k'kic

İ S S İ Z L İ K

-  i ş s i z l i ğ i n  önlenmesi,  köy lü,  ç i f t ç i ,  i ş ç i ,  memur, emekl i ,  

dul ve yetim ve her kesimdeki va tanş ım ız ın  b i r  yaşam 

rahat ına  kavuşturulması  T ürk iye 'n in  temel sorunudur. Bugün, 

ülken in  g e t i r i l d i ğ i  noktada, bu kes im lerin  s ı k ı n t ı l a r ı n d a n  

k u r t a r ı lm a s ı ,  yönetimimiz in ,  vazgeçi lmez ve h i ç b i r  su re t le  

ertelenemez g ö r e v id i r .
•kk "k k kkidekickk k k k

- i ş s i z l i k  sorununa k ı sa  dönemde özel ist ihdam p ro je le r i  y a r 

dımı i l e  çözüm bu lunacakt ı r .

'kiekiekiric-kic'k'kidc'kic

MEVCUT DURUM

Gerek geçmiş ANAP dönemini yargı lamaya yö n e l ik ,  gerekse 

koa l i syon hükümeti hakkındaki  yo l suz luk  ve usu lsüz lük  i d d ia 

l a r ı  yoğun b i r  ş ek i ld e  gündeme ge ld i .  ANAP111 i k i  bakan 

Yüce D ivan 'a  g ö n d e r i ld i .  Y ı l d ı r ı m  AKBULUT ve 10 bakan hak

kında da soruşturma aç ı lmas ı  kabul e d i l d i .  Koal i syon hüküme

t ine  yö n e l ik  o la rak  y o l suz luk  i d d i a l a r ı  halen kamuoyunun 

gündeminde t a r t ı ş ı l m a k t a d ı r .

kkk'kkkkick'kkkkk

İ ş s i z l i k ,  ekonomik ve sosyal  b i r  sorun o la rak  ülke  

gündemindeki y e r i n i  korurken, i ş  güvencesi yasa t a s a r ı s ı  

Bakanlar Kurulu gündeminde tart ışma konusu olmuştur.  Bu 

arada geçen 500 günlük dönemde öze l le ş t i rme  ve t a ş e r o n l a ş 

tırma yo lu y l a  b in lerce  i ş ç i  iş inden ç ı k a r t ı l m ı ş  ve sendika-  

s ı z l a ş t ı r ı I m ı ş t ı r .

■k-kkkkkk'kk'kkk'kk

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * *



- i ş s i z l i k  s i g o r t a s ı  s i s tem i  t e s i s  ed i lecek  ve aşamalı  

o la rak  uygulanmasına g e ç i l e c e k t i r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER____________________________

SOSYAL DEVLET

- Türk iye,  sosya l  dev le t i  gerçek leşt i rmek zorundadır.  

Hükümet bu doğrul tuda  mutlaka tüm kurumsal ve d iğe r  

önlemler i  a l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

SOSYAL GÜVENLİK

- Sosya l  güven l ik  a ğ ı ,  bütün va tandaş la r ı  kapsayacak  

ş e k i ld e  h ı z l a  g e n i ş l e t i l e c e k t i r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  K a d ın l a r ın  20, e rkek le r in  25 hizmet y ı l ı m  doldurmalar ı  

ha l inde ,  yaş haddine b ak ı lm aks ız ın  emekli o lab i lm e le r i  

s a ğ l a n a c a k t ı r .

MEVCUT DURUM

Çalışma ve Sosyal  Güvenl ik Bakan l ı ğ ı  ta ra f ından  hazır lanan  

i ş s i z l i k  s i g o r t a s ı  yasa t a s a r ı s ı  t a r t ı ş ı l m a k t a d ı r .  TÜRK-İŞ,  

i ş s i z l i k  s i g o r t a s ı  g i r i ş i m i n i  olumlu karş ı lamaktad ır .  Ancak i ş 

s i z l i k  s i g o r t a s ı  prim k e s i n t i l e r i  ve öngörülen Türkiye i ş  Kuru- 

munun i ş l e y i ş i  konusunda f a r k l ı  düşünmektedir. TÜRK-İS» Bakan

l ı ğ ı n  kıdem tazminatı  sand ığ ı  kurma g i r i ş im in e  kesin k a r ş ı d ı r  

ve i ş ç i n i n  kazan ı lmış  b i r  hakkı olan kıdem tazminatı  i l e  i ş s i z 

l i k  s i g o r t a s ı  a ras ındak i  i l i ş k i y i  h i ç b i r  şek i lde  kabul etmemek

te d i r .

* * * * * * * * * * * * * * * * * *

Koal i syon Hükümeti, sosya l  hukuk d e v le t in i  kurma yönünde 

h i ç b i r  c idd i  g i r i ş im d e  bulunmamışt ır.  Sosyal  dev le t in  k a l ı n t ı 

l a r ı  b i l e  tah r ip  ed i lmekted ir .

* * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Çalışma yap ı lm as ı  i ç i n  g i r i ş i m  dahi yoktur.  

* * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Bu vaat  y a p ı l a n  b i r  kanun d e ğ i ş i k l i ğ i  i l e  g e r ç e k l e ş t i r i l d i .
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- Memur ve emekli hukuku gözden g e ç i r i l e r e k ,  ç a l ı ş a n l a r l a  

memurlar a ra s ınd ak i  f a r k ın  f a z la  aç ı lm as ı  ön lenecekti r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER________________________________

* * * * * * * * * * * * * * * *

- Süper em e k l i l e r in  durumu d ü z e l t i l e c e k t i r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  Bağ-Kur 'un  mali  y a p ı s ı  yeniden düzenlenecek ve Bağ-Kur  

ü y e le r i n in  za ra r  görmeleri  k e s i n l i k l e  ön lenecekti r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  Küçük esnaf  ve s an a tk â r l a r ı  sosyal  güvenl i ğe  kavuşturan  

Bağ-Kur Kanunu'nun uygulamada aksayan yön le r i  d ü z e l t i 

l e c e k t i r .

MEVCUT DURUM

E m ek l i le r in  insanca yaşama ko şu l l a r ına  kavuşturulması  

doğrultusunda h i ç b i r  c idd i  adım a t ı lm am ı ş t ı r .  B irçok emekli , 

ancak b i r  i ş t e  ç a l ı ş a r a k  yaşamım sürdürebi lmektedir.  Normal 

i ş ç i ,  emekl i , dul ve y e t im le r in  gösterge t a b lo la r ın d a  gerçekçi  

b i r  i y i l e ş t i r m e  yap ı lmamış,  düşük göstergeden a y l ı k  ödenmeye 

devam ed i lmekted ir.  Ayr ıca  kamu kuru luş la r ında  re ' sen  e m e k l i l i k  

giderek  yayg ın laşmakta  ve ye r l e r in e  yeni  i ş ç i  a l ınmamaktadır.

* * * * * * * * * * * * * * *

Süper em ek l i le r in  a y l ı k l a r ı n ı n  6650 gösterge üzerinden 

a y l ı k  alan e m sa l le r in in  düzeyine yü k se l t i lm e s in i  öngören yasa  

t a s a r ı s ı  Plân ve Bütçe Komisyonu1nda kabul e d i l d i .

* * * * * * * * * * * * * * *

Konuyla i l g i l i  yasa t a s a r ı s ı  Mec l i s  gündeminde bek l iyor .  

* * * * * * * * * * * * * * *

Konuyla i l g i l i  ya sa  t a s a r ı s ı  Mec l i s  gündeminde bek l iyor .
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-  SSK ve Bağ-Kur 'un s a ğ l ı k  h izmetleri  g e l i ş t i r i l i p ,  

i y i  l e ş t i r i l e c e k t i r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER_________________________ MEVCUT DURUM

Sosya l  S i g o r t a l a r  Kurumunun anti -demokratik  yönetim 

y a p ı s ı  ve i ş l e y i ş i ,  kamu kesimi ve özel kesimin SSK'ya  

olan b o r ç l a r ı m  zamanında ödememeleri, hükümetin sosyal  

gü v e n l i ğ in  f inansmanına katkıda  bulunmaması ve aksine  

S S K 'm n  toplanan f o n l a r ı n ı n  b i r  bölümünü kamu kesimi a ç ı k 

l a r ı n ı n  f inansmanında kullanması  sebeb iy le,  Kurumun s a ğ l ı k  

hizmetleri  son derece kötü b i r  durumdadır.

SSK s a ğ l ı k  t e s i s l e r i n c e  sunulan hizmet lerin  k a l i t e s i  

hergeçen gün daha da kötüleşmektedir.  Bu arada, haz ır lanan  

S a ğ l ı k  Kanunu t a s a r ı s ı n d a ;  SSK s a ğ l ı k  t e s i s l e r i n e  tazminats ız  

o la rak  el konulması ve ardından ö z e l l e ş t i r i lm e s i  öngörülmekte

d i r .

Muayenelerde a l ınan  14 bin l i r a l ı k  miktar,  b irçok emekl iyi  

ve hatta s i g o r t a l ı y ı  s ı k ı n t ı y a  sokmaktadır.

Koal i syon hükümeti gerek SSK, gerekse Bağ-Kur'un s a ğ l ı k  

h izm et le r in in  i y i  1 e ş t i r i İ m e s i  yönündeki vaad le r in i  tutmamış t ı r .  

Ancak, SSK b o r ç lu l a r ı n ın  açıklanması  olumlu b i r  adımdır.

özel sektör  i ş v e r e n le r in in  sosyal  s i g o r t a  prim b o r ç l a r ı n ın  

gecikme zammı ve f a i z  b o rç la r ı  a f f e d i l m i ş t i r .  i ş ç i l e rd e n  peşin 

kes i len  sosya l  s i g o r t a  p r im le r in in  toplanması  i se  hala aksamak

t a d ı r .  Kurum a l a c a k l a r ı  derhal  t a h s i l  e d i lm e l i d i r .

SSK Yönetim Kurulundaki  i ş ç i  t e m s i l c i s i  ant i-demokrat ik  b i r  

ş ek i ld e  görevden a l ınm ış  ve Kurum Yönetim Kurulunda i ş ç i l e r i n  

t e m s i l c i s i  ka lmamışt ı r .
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500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER MEVCUT DURUM

SAĞLIK

- ülken in  s a ğ l ı k  s o r u n la r ın ın  boyutu ve ö z e l l i k l e r i n i n Gerçekleşmedi.

b i l i n c i  i ç inde ,  s ü r e k l i l i k  gösterecek "U lusa l  b i r  s a ğ l ı k

p o l i t  i k a s ı "  y e r l e ş t i r i l e c e k t i r .

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

-  S a ğ l ı k  h izmet le r i  y u r t  düzeyinde y a y g ı n l a ş t ı r ı l a r a k  y e n i  S a ğ l ı k  Reformu i l e  i l g i l i  Kanun T a s a r ı s ı  t a s l a k l a r ı  t a r 

den ö r gü t le n e ce k t i r .  Yerleşme y e r l e r i n i n  en uç bir iminden t ı ş ı l ı y o r .  SSK s a ğ l ı k  t e s i s l e r i n i n  kapsama al ınması  en d i şe le 

b a ş layarak  s a ğ l ı k  evinden özel i h t i s a s  has tane le r i  ve t ı p rimize neden o lmaktad ır .

f a k ü l t e le r in e  uzanan b i r  sevk z i n c i r i  i ç inde s a ğ l ı k  hizme Ta sa r ın ın  kapsamında ;

t i  s unu lac ak t ı r .
-  S a ğ l ı k  Bakan l ı ğ ı  T e ş k i l a t  Kanunu,

Ayr ı  ay r ı  kurumlara d ağ ı lm ış  olan a l tyap ı  t e s i s l e r i  büyük - S a ğ l ı k  Kanunu,

ölçüde b i r l e ş t i r i l e c e k t i r . - Genel S a ğ l ı k  S i g o r t a s ı  Kanunu ve

Ana-çocuk ve a i l e  s a ğ l ı ğ ı  i ç i n  ge rek l i  temel e ğ i t im  ve - Bölge S a ğ l ı k  i d a r e l e r i  Kanunu

aşı lama ve bağ ı ş ık lama h izmetleri  a i l e l e r e  sü re k l i  b i r d eğer lend i r i lm ekted i r .

biçimde, y a ş a d ı k l a r ı  yörede sunu lacak t ı r .

A i l e  P lân laması  h izmetler i  koruyucu s a ğ l ı k  h izm et le r in in  en

önemli s i  gö rü lerek  s a ğ l ı k  örgütü iç inde  y u r t  düzeyinde yay 

g ı n l a ş t ı r ı l a c a k t ı r .

Hekim ve destek s a ğ l ı k  persone l i  e k s i k l i k l e r i  h ız l a  tamam

la n a c a k t ı r .

S a ğ l ı k  h izm e t le r in in  mali kaynağı dev let bütçesinden a y r ı 

l acak ,  gerçekç i  b i r  bütçe payı i l e  h i ç b i r  sosya l  güvencesi

olmayan 20 milyon do lay ındak i  v a tand aş la r ın  s i go r ta lanm a

s ı y l a  bunlardan sağ lanacak  primlerden o lu ş a c a k t ı r . 1
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-  Tüm va tand aş la r  s i g o r t a la n a c a k  ve hepsine tedavi  olma imka

n ı m  sağ layan y e ş i l  kar t  v e r i l e c e k t i r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER____________________________________

* * * * * * * * * * * * * * * *

EĞİTİM

- Çağdaş,  l a i k ,  e tk in  ve yayg ın  b i r  eğ i t im  s i s temi  o lu ş tu ru 

lacak  ve yürür lüğe  konu lacakt ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  Doğumundan baş layarak  her Türk y u r t t a ş ı n ı n  öğrenim ve e ğ i 

t im i d ev le t in  yükümlülüğünde o lacak  ve paras ız  eğ i t im  esas  

k ı l ı n a c a k t ı r .  Zorunlu eğ i t im  en az sek iz  y ı l  o l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  Ortaöğret im s a d e l e ş t i r i l e c e k ,  b i r l i k  s a ğ la n a c a k t ı r .  Çok 

amaçlı  l i s e  s is temine mutlaka g e ç i l e c e k t i r .  Bütün öğ re nc i 

l e r  l a i k  dünya görüşüne daya l ı  k ü l tü r  d e r s l e r i n i  mutlaka 

ortak  o la rak  gö re cek t i r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

MEVCUT DURUM

Koal i syon hükümetinin S a ğ l ı k  Reformu n i t e l i ğ i n i  ta ş ıyan  

vaad le r i  i ç in d e  gerçekleşen önemli b i r  uygulamadır. Gücü 

yetmeyen, yoksul  vatandaş la ra  d ağ ı t ı l an  y e ş i l  k a r t la ra  r a ğ 

men i l a ç  i h t i y a c ın ı n  karşı lanma durumu a ç ı k l ı k  kazanamamış olup 

i l â ç  bede l le r i  devletçe ödenmemektedir.

* * * * * * * * * * * * * * *

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * * *

Dev\at ,eğ i t im  g ib i  temel b i r  hizmeti halkımıza sunmak 
yer ine ,  bun la r ın  ö z e l l e ş t i r i l m e l e r i n i  te şv ik  etmektedir.

Vaadedi len "p a r a s ı z  ve k a l i t e l i  eğ i t im" ve"egitifflde f ı r 
s a t  e ş i t i  i ğ i " n i n  g e r ç e k le ş t i r i lm e s i  doğrultusunda adım a t ı l 
mamışt ır.

8 y ı l l ı k  zorunlu eğ i t im  bugün i ç i n  sadece p i l o t  b ö l ge le r le  
g e r ç e k l e ş t i r i l e b i l m i ş t i r .

* * * * * * * * * * * * * * *

Çok amaçlı  ( b i r l e ş i k  l i s e )  vaatlerde  k a lm ı ş t ı r .  Ayr ıca ,  

ülkemiz aç ı s ından  büyük Önem ta ş ıyan  mesleki ve tekn ik  eğ i t im in  

n i t e l i ğ i n i n  y ü k s e l t i lm e s i  konusunda c idd i  g i r i ş im le r d e  de bulu 

nulmamışt ır.

* * * * * * * * * * * * * * * *
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- M i l l i  Eğ i t im  Bakan l ı ğ ı  ' m n  ve e ğ i t im le  i l g i l i  d iğe r  bütün 

b i r i m le r i n ,  çağdaş e ğ i t im  gerek ler ine  göre yeniden y a p ı 

lanması  s a ğ l a n a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  öğrenc i  y u r t l a r ı ,  b u r s l a r  ve g e n ç l i ğ in  d iğe r  bütün sorun

l a r ı ,  kuru lacak  o lan Genç l ik  ve Spor Bakan l ı ğ ı  bünyesi 

i ç inde  en i y i  ş e k i ld e  çözüme bağlanacaktı r.

* * * * * * * * * * * * * * * *

- Köklü b i r  ü n iv e r s i t e  reformu g e r ç e k l e ş t i r i l e c e k t i r .

ü n iv e r s i t e n in  düşünce ve g ö r ü ş le r in i  d ışa  aç ık layab i lm es i  

i ç i n ,  demokratik tüm o lanak la r  s ağ lan a cak t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

KONUT

- Çoğalan nüfusa ve ülke ge reks in im ler ine  para le l  o la rak  va

t a n d a ş l a r ım ız ın  konut ed ineb i lm ele r i  i ç i n  ucuz kredi  meka

n izmala r ı  o lu ş tu ru la ca k ,  ö n ce l ik le  h iç  evi  olmayana kredi  

ve r i le ce k  ve vatandaşı  konut sah ib i  edebi lecek  b i r  ortam 

s a ğ l a n a c a k t ı r .

MEVCUT DURUM

G erçe k le ş t i r i lm e s i  i ç i n  henüz b i r  a t ı l ı m  yap ı lm am ış t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

Dev le t in  bütçesinden M.E.B.na a y r ı l a n  pay i l e  okul 

yapımı b i l e  karşılanamazken, hangi ödenekle yur t ,  burs ve 

ge n ç l i ğ i n  bütün so run la r ına  çözüm g e t i r i l e c e k t i r ?

* * * * * * * * * * * * * * * * *  

ü n iv e r s i t e  reformu h a z ı r l ı k  aşamasında bulunmaktadır.

21 tane yeni  ü n ive r s i te n in  kurulması ve re k tö r le r in  seçimle  

ge lmeleri  hükümetin yüksek öğrenim a lan ındak i  i l k  önemli 

b a ş a r ı s ı d ı r .  Ancak b i l im se l  ve i da r i  açıdan özerk ü n i v e r s i 

teye ulaş ı lamazken, YöK'ün de ka ld ır ı lmaması  çok önemli 

e k s i k l i k l e r d i r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

Eski  s tatüye  göre (1989) kredi s is temi  devam etmektedir.  

Hükümet programına göre b i r  a t ı l ı m  yap ı lm am ış t ı r .

Büyük meblağlara varan konut edindirme yardımı hesabındaki  

para la r ,  i ş ç i l e r i n  ve memurların ya ra r ına  değe r lend i r i lm em iş t i r .  

Sözkonusu hesapta b i r ik en  19 t r i l y o n lu k  m ik tar ın  ya ln ı z c a  363 

m i l y a r l ı k  bölümü amaca uygun o la rak  k u l l a n ı l m ı ş t ı r .
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-  Çağdaş kentleşmenin önündeki engel lerden olan gecekondu 

sorunu i ç i n  gereken önlemler a l ınacak  ve bu b ö lge le r  s ağ 

l ı k l ı  hayat ş a r t l a r ı n a  kavuş tu ru lacak t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

-  Gecekonduların ı s l a h ı m  sağlamak ve toplu konutlaşmayı  

desteklemek amacıyla düşük f a i z l i  ve uzun vade l i  kredi  

imkânı y a r a t ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

-  Konut sorunu, kentleşme olgusu i l e  b i r l i k t e  ve a r s a / a l t  

yap ı /konut  bütünlüğünü gözden b i r  yak la ş ım la  çözü lecekt i r .  

Konut sorununa b i r  yaşam çerçevesi  y a ra t ı lm a s ı  aç ı s ından  

b a k ı l d ı ğ ın d a ,  "Toplu Konut" g i r i ş i m l e r i n e  ö z e l l i k l e  önem 

v e r i l e c e k t i r .  Toplu konut a l a n l a r ı n ı n ,  top lu taş ım a,tüke

t im, e ğ i t im  g i b i  h izmet le r in  karş ı lanmas ın ı  da sağ layacak  

b i r  bütünlük iç inde  b a k ı l a c a k t ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * * *

- K ı r s a l  kesimdeki köylü y u r t t a ş l a r ı n  konut lar ına  da kredi  

olanağ ı  s a ğ la n a c a k t ı r .

500 GÜN ÖNCE HEDEF ve VAATLER___________________________________

* * * * * * * * * * * * * * * * *

MEVCUT DURUM

-Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * * * * * *

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Bu konudaki proje ç a l ı şm a la r ı  sürdürülürken, Ankara ve 

İ s t a n b u l ' d a  Eryaman ve Ha lka l ı  yer leş im  b ir im ler inde  Kanuna 

uygun o la rak  çevre düzenlemesi i l e  b i r l i k t e  toplu konut lar  

yapı lmakta ve konutu olmayan vatandaşlara  sa t ı lm a k tad ı r .

* * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Gerçekleşmedi.

* * * * * * * * * * * * * * * * * * *
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DEVLET PERSONEL REJİMİ

- Memurların hayat s ta n d ard ım  d ü z e l t i c i»  denge l i ,  ad i l  ve 

memura onurlu yaşam o lanağ ı  ve moral ortamı sağ layacak,  

çağdaş b i r  dev le t  personel reformu g e r ç e k l e ş t i r i l e c e k t i r .

Kamu ç a l ı ş a n l a r ı n ı n  ekonomik ve sosya l  s o r u n l a r ım  çöze

cek olan personel  reformu;

. Personel  re j im i ,

. ücret re j im i ,

. Sosya l  güven l ik  re j im i ,

. Sosya l  yardım düzen i ,

P r o j e l e r i n i  ve v e r i m l i l i k  i l k e s i n i  kapsayacakt ır .

* * * * * * * * * * * * * * * *

-  A s k e r l i k  sü re s i  kademeli o la rak  k ı s a l t ı l a c a k t ı r .

MEVCUT DURUM
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Kamu personel reformu i l e  i l g i l i  ç a l ı şm a la r  yap ı İmaktad ır .  

Ancak son ş e k l i n i  a lmamışt ı r .  Memurların iç inde bulunduklar ı  

sorun la r  hergeçen gün artmaktadır.  Bu arada bürokras ideki  uygu

lamalar  d ikka t i  çekmektedir, işe  almalarda s i y a s i  t e r c ih le r  

b e l i r l e y i c i  olmaktadır.  D o l a y ı s ı y l a  " i ş e  adam" i l k e s i  yer ine,  

" s i y a s a l  des tekç i le re  i ş "  a n l a y ı ş ı  hakim k ı l ı n m ı ş ,  bu su re t le  

K i T ' l e r e  za rar  v e r i l m i ş t i r .

Kamu kuru lu ş la r ında  y ı l l a r d ı r  geç ic i  kadroda ç a l ı ş a n  i ş ç i 

l e r i n  daimi kadroya atamaları  yap ı lm amışt ı r .

Memurların sendikalaşma ve top lu paza r l ık  yönündeki t a l e p 

l e r i  kabul ed i len  87 ve 151 s a y ı l ı  IL0 Sözleşmelerine rağmen 

engel lenmektedir.  Ancak memurların bu konudaki k a ra r l ı  mücade

l e l e r i  devam etmektedir.

* * * * * * * * * * * * * *

Hükümetin a s k e r l i k  süres ine i l i ş k i n  bu vaadi gerçek leşen

l e r  a ra s ınd ad ı r .  Yap ı lan  d e ğ i ş i k l i k l e  bu süre er le rde 15 ay, 

yedek subay larda  12 aya i n d i r i l m i ş t i r .
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DİĞER DEĞERLENDİRMELER

MEVCUT DURUM

Erken genel seçim öncesinde Sayın Süleyman DEMİREL i l e  Sayın  

Erdal İNÖNÜ ta ra f ından  TüRK- i$ 'e  yap ı lan  z iya re t le rde  bulunulan,  

ardından DYP-SHP aras ındak i  Ortak Hükümet Protokolü,  ek le r i  

daha sonra da Hükümet Programı 'nda yera lan  vaadle r in  büyük b i r  

çoğunluğu gerçekleşmemişt ir .

ülken in  demokratikleşmesi  ve 12 Eylül  k a l ı n t ı l a r ı n d a n  a r ı n 

d ı r ı lm a s ı  yönündeki vaadlerde son derece yavaş adımlar a t ı l m ı ş t ı r .  

12 Ey lü l  hukukunun i ş ç i l e r  ve send ika la r  aleyhine g e t i r d i ğ i  

Anayasa,  2821 ve 2822 s a y ı l ı  y a s a l a r d a ,d iğer  mevzuatta ve toplu  

i ş  sözleşmelerinde demokratikleşme yönünde h i ç b i r  adım at ı lm amış 

t ı r .

Hükümet, öze l le ş t i rm e  ve ta şeron la ş t ı rma p o l i t i k a l a r ı y l a  

şe n d ik a s ı z l a ş t ı rm a y ı  aksine  te şv ik  etmektedir. B i r  kamu kuruluşunda 

iha le  i l e  ve r i le n  i ş l e r d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r e ,  bu kamu kuruluşunda 

imzalanan top lu i ş  sözleşmesinde yera lan  ü c re t le r in  ver i lmes i  ve 

d iğer  h ak la r ın  tan ınmasın ı  öngören 94 s a y ı l ı  ILO Sözleşmesi  ve 

aynı amaca yöne l ik  Bakanlar  Kurulu Kararnamesine rağmen bu haklar  

tanınmamakta ve ta şeron la ş t ı rm a  h ız la  sürdürülmektedir.

Her ç a l ı ş a n a  özgür sendika,  toplu p a za r l ı k  ve grev h a k l a r ım  

vaadeden Koal i syon Hükümeti, 12 E y l ü l ‘ün k a l ı n t ı l a r ı n d a k i  a n t i 

demokratik b i r  y e t k i y i  ku l l anarak  grev erte lemiş ,  Başbakanl ık  

Basımevinde sürmekte o lan grevde i s e ,  Resmi Gazeteyi b i r  başka 

matbaaya bast ırmak s u r e t i y l e  f i i l e n  grev k ı r ı c ı l ı ğ ı  y a pm ış t ı r .
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i ş s iz l iğ in  ekonomik ve sosyal yönden cidd i boyutlar kazan
dığı günümüzde, işten çıkarmalarda yoğun a r t ı ş la r  yaşanmıştır.
Bu arada Hükümet, kaçak iş ç i  ça lıştırmayı önleme yönünde h içb ir  
girişimde bulunmazken, mevcut uygulamalar daha da yaygınlaşmıştır.

Tarım ve orman iş ç i le r in in  iş yasasının çıkarılmamasından 

kaynaklanan mağduriyetleri h a l i  devam etmektedir.

Belediyelerde çalışan iş ç i le r in  h a li  ödenmeyen alacakları 

m ilya r la r ı  aşan m iktarlara u laşmıştır.

Serbest bölgelerdeki 10 y ı l l ı k  grev yasağının 20 y ı la  çıka

rılması ö n e r i lm iş t ir .

İş kazaları ve meslek h a s ta lık la r ı  açısından cidd i te h l ik e 
le r in  ve problemlerin yaşanmasına rağmen, bunları önlemeye 

yönelik somut adımlar a tılm am ıştır.

12 Eylü l'ün ka lın tı la r ından  olan kıdem tazminatı tavam 
ve 1982 Anayasasıyla güvence a ltına  alınan Yüksek Hakem Kurulu 
kaldırılmamış, kamu işveren sendikaları kapatılmamıştır.

iş ç i  s ın ı f ın ın  u luslararası b i r l i k ,  dayanışma ve mücadele 
günü olan 1 Mayıs'ın 12 Eylül'den önce olduğu g ib i ,  ü c re t l i  genel 
t a t i l  olması iç in  ver ilen  öneri parlimento tarafından reddedil
m iş t i r .
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12 Eylül öncesinde TRT Yönetim Kurulunda tem silc i bulunduran 
TüRK-iŞ' in gaspedilen bu hakkından hükümet h içb ir  şekilde söz 

etmemektedir.

Demokratikleşme hedefinde çok yavaş adımlarla i le r leyen  
Koalisyon Hükümeti'nin bu yöndeki önemli bazı~olumlu uygulamaları 

şun lard ır :

- DiSK'in malvarlığının iadesi,

- 12 Eylül döneminde kapatılan siyasi p a r t i le r in  açılması ve mal

v a r l ık la r ın ın  iades i,

-  Çekiç güç dışında izlenen dış p o l i t ik a ,

- Son dönemde TBMM Başkammn g ir iş im iy le  siyasi pa rt i  l ide r le r in in  

Anayasa d e ğ iş ik l iğ i  konusundaki ça lışm a la rı..

MEVCUT DURUM___________________________________________________________ _



Ekonomide Dengeleme üretim ve A tı lım  Programında i..■ ____—— —__ __________ i
Ekonomiyi Dengeleme Paketi İçinde Belirlenen Makro Hedefler

500 GÜN ÖNCE_________________________  HEDEF ve VAATLER MEVCUT DURUM

Büyüme : Yüzde 0.3 Büyüme : Yüzde 5.5 Büyüme : Yüzde 5.5
Yıl sonu enflasyon ; Yıl sonu enflâsyon : % 42 Yıl sonu enflâsyon :

Toptan : % 59.2 
Tüketic i : % 71.1

Toptan : % 61.4 
Tüketici : 1 66.0

Y ı l l ı k  ortalama enflasyon; Y ı l l ı k  ortalama enflasyon : % 52 Y ı l l ı k  ortalama enflâsyon ;
Toptan : % 55.3 Toptan : % 62.1
Tüketic i : % 66.0 Tüketici : % 70.1

Şubat 1993 i t ib a r iy le  ;
Toptan : %52.7 
Tüketici :%58.2

Y a t ı r ım la r : (1991 Gerçekleşme 
Cari F iya t la r la )

Kamu : 47.703
özel : 521827

Yatırım lar : (1991 Cari F iy a t la r ıy la )  
Kamu : 72.340 
özel : 91.418

Y a tı r ım la r : (1992 Gerçekleşme tahmini) 
Kamu : 62,091 
özel : 101.395

Toplam: 100.530 (m ilyar) Toplam : 164.758 (Milyar ) Toplam : 163,487 (M i]yar )

Y u rt iç i  Tasarru fla rın  GSMH'ye 
Oram : % 22.0

- Y u rt iç i  Tasarrufların  GSMH'ya 
oram : % 21.7

Y u r t iç i  Tasarrufların GSMH'ye oram: % 18.9 
olması bekleniyor.

Sabit Sermaye Ya tırım la rın ın  GSMH'ye 
oram : % 24.1

- Sabit Sermaye Yatırım ların ın  
GSMH'ya oram : % 22.6

Sabit Sermaye Yatırım ların ın  GSMH'ya 
oram : % 23.1

Bu yapı ülkede tasarru f açığının büyüdüğün 
bu da borçlanmaya devam edileceğin i göster 
mektedir.
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ihracat : 13.593

İ th a la t  : 21.047

Dış Tic.Dengesi 7.340
Cari iş lem ler 
Dengesi : 258

ihracatın ithalatı 
karşılama oram : % 64.6

HEDEF ve VAATLER MEVCUT DURUM

Planlama : ödemeler Dengesi (Milyon Dolar^ 

15.900 

22.990 

-7.090

945

15.100

23.000

-7.960

-1.250 

% 65.7
İhracat, hedefin %5.2 gerisinde kalırken 
cari iş lem ler dengesi 945 milyon Dolar 
fazla vermesi beklenirken - 1.250 milyon 
Dolar açık ve rm iş t ir .
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Enflâsyon

Kasım'91 : % 66.8 (Tüketic i F ia t la r ı )  
% 56.3 (Toptan E.Fiyatları)

Para Programı

1991 y ı l ında  g e n iş le t ic i  maliye p o l i 
t ika s ın ın  sürdürülmesi ve kamu açık
la r ın ın  artması Merkez Bankası kay
nakların ın  kullanım ım a r t ı rm ış t ı r .  

Kamu a ç ık la r ın ın  artması nedeniyle 
açık piyasa iş lem ler ine  yönel inmiş

"Ekonomimizin gündemindeki i l k  s ıra 
yı enflâsyonun düşürülmesi olmaktadır. 
Y ı l la rd ı r  düşürülmediği iç in  kronik b ir  
yapı kazanan enflâsyon, bugün i t ib a r iy le  
yüzde 70 M ere dayanmış..."

"Halkımızın enflâsyon ve geçim s ık ın 
tısından k e s in l ik le  ve kısa süre içinde 
kurtarılması iç in  i l k  etapta gerekli den
ge leyic i önlemler a lın a ca k t ır ."

"...Enflâsyonu kısa sürede a z a lta b i l 
mek iç in  t u ta r l ı  ve bütünsel b i r  dengeleme,; 
onarım ve canlandırma programının acilen 
uygulamaya konulması gerekmektedir."

"...Mevcut ekonomik k r iz i  d e r in le ş t i 
ren ve kurumsallaşan enflasyonun hızla dü
şürülmesi gerekmektedir."

"Para programının maliye ve reel döviz 
kuru p o l i t i k a la r ı  i l e  b i r l i k t e  sıkı b i r  

koordinasyon ve e tk ileş im  içinde yapılması 
temel yaklaşımımız o la ca k tı r ."

"Yeni b i r  anlayış la uygulamaya konu
lacak para programının başarısı büyük

Hükümet programında geçtiğimiz y ı l  
%52 oranında hedeflenen enflasyon 1992'de 
tü k e t ic i  f iya t la r ında  ortalama %70.1 , toptan 
eşya f iya t la r ın da  %62.1 oranında a r tm ış t ı r .  
Devralınan enflâsyona göre 19921 dek i enf
lâsyon oranları daha düşük olmakla b i r l i k t e  
enflâsyon önemini korumuştur. 500.günün 
ta r t ı ş ı ld ığ ı  b ir  ortamda pekçok mal ve h iz 
metin f i y a t la r ım  doğrudan etk ileyen KIT ve 
petrol ürünlerine uzun b i r  zamandır zam 
yapılmaması enflâsyon sorununa ih t i y a t l ı  
yaklaşılmasını gerektirmektedir.Başka b i r  
deyiş le , kronik yüksek enflâsyonun e tk is in i  
devam e t t i r d iğ i  söylenebilmektedir.

Ayrıca TÜRK-İŞ'in Kentsel Yerler Tüke
tici Endeksi tesbiti çalışmalarına katılı
mıyla ilgili talebine cevap verilmedi.

1990 yılından sonra 1992 y ı l ında  da 
Merkez Bankası ik in c i  parasal programım 
aç ık lam ış tır .  Ancak, açıklanan programda 
büyük oranda sapma meydana g e lm iş t i r .  Bunun 
nedeni Kamunun iç  borç geri ödemeleri nede

n iy le  hâzinenin Merkez Bankası kaynaklarına 
başvurmasıdır.
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rezerv para kontrol a lt ında tutulmaya 
ç a l ı ş ı lm ış t ı r .  Körfez k r iz i  ve erken 
genel seçimler piyasada b e l i r s iz l i k  
ya ra tm ış tır .  Emisyon hacmi 1991 y ı l ı  
sonunda 21.289 m ilyar T L .s id i r .

500 GÜN ÖNCE_____________________________

Kur P o l i t ika s ı

ihracat p o l i t ik a s ı  nedeniyle dü
şük kur p o l i t ik a s ı  uygulanmaya ç a l ı 
ş ı ld ığ ı  halde körfez k r iz i  ve u lu s la r 

arası piyasadaki dalgalanmalar p o l i t i 
kanın başa rı lı  olmasını enge llem iş tir .

Bununla b i r l i k t e  kamu a ç ık la r ı  ve 
borçlanma gereği de e t k i l i  olmuştur.

Kamu Mâliyesi

-  Kamu kesimi borçlanma gereğinin 
GSMH'a oram yüzde 14.4

- Kamu kesimi borçlanma gereğinin
finanmamnda ;
iç  borçlanma payı % 79.8 
Net dış borçlanma payı % 3.8

- Konsolide bütçe açığı 32 t r i ly o n
- Konsolide bütçe açığının GSMH'ya 

oram % 7.4

ölçüde bütçe p o l i t i k a la r ı  i le  tu ta r l ı l ığ ın a  
b a ğ l ıd ı r . . . "

HEDEF ve V A A T L E R _______________________

‘‘ Programın kur p o l i t ik a s ı  ise , bütçe, 

para p o l i t i k a la r ı  ve enflasyon hedefleri 
i l e  b i r l e ş t i r i l e r e k  ele alınacak ve mali 
koordinasyonun sağlanmasına özen gös te r i
le c e k t i r .  . .  izlenecek kur p o l i t ik a s ı  da 
dış borç fa iz  yükünü arttırmamaya yönelik 
o la c a k t ı r /

^...Dengeleme ve Onarım Programıyla kamu 
sektörü borçlanma gereğinin GSMH'ya ora
nının ik i  y ı l  içinde % 4 -5 ' le r  düzeyine 
ind ir i lm es i hedef a lın m ış tı r .  Denk bütçe 
k u ra lı ,  Hükümetimizin temel hede fid ir . 
...Konsolide bütçede kısa dönemde bazı 
iy i le ş t i rm e le r in  yapılması mümkündür. 

...Bütçe dışı fon la r bütçe iç ine a lına 
rak mali d is ip l in  iç ine  sokulacaktır.

Merkez Bankasının kamu kesimine aç
t ığ ı  k red ile r  1991'e göre önemli ölçüde 
yükselm iştir.

Bütçe p o li t ika s ın ı tu ta r l ı  kılabilmek 
iç in  para programı feda e d i lm iş t i r .
31 Mart 1993 ta r ih i  i t i b a r iy le  emisyon 
hacmi 47.999 milyar TL.dır.

Devlet iç borçlanma ve mevduat faiz 
oranlarını düşürme operasyonu yapılmıştır.

Uluslararası piyasalardaki gelişmeler 
nedeniyle dövizde spekü la tif hareketler 
yoğunluk kazanmıştır.

ABD Doları % 68.2 
DM % 58.4

oranında değer kazanmıştır.

Faiz oranlarını indirme operasyonu 
sonucunda dövize talep artmış,müdahale 
gerekmiştir.
- Kamu kesimi borçlanma gereğinin GSMH'a 

oram %8.8 olarak hedeflenmiş, ancak
% 12.6 olmuştur.

- Kamu kesimi borçlanma gereğinin finans
manında;
iç  borçlanma payı % 80.2
Net dış borçlanma payı % 1.8

- Konsolide bütçe açığı 56 t r i ly o n

- Konsolide bütçe açığının GSMH'ya oram 
% 7.3 olarak tahmin edilmekte.

MEVCUT DURUM________________________________
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V e r  g. i
Ana b a ş lık la r  halinde 1991 y ı l ı  sonun

da mevcut vergi sistemine bakıldığında;

- Ac il b i r  vergi reformuna ih t iya ç  duyan 

toplumun tüm kesim lerin in şikayetine 
ve ö z e l l ik le  ü c re t i ,  dar ve sab it ge
l i r l i l e r i  olumsuz etk ileyen b i r  vergi 
sistemi mevcut.

- Türk iye 'n in  mevcut vergi sistemi ras
yonel ve modern olmaktan çok uzak b i r  

yapıda

- Vergi d is ip l in i  yok,

- Vergi kayıp ları artmış, vergi ödememe 
özendi r i İm iş ,

- Sosyal k a ra k te r l i  n i t e l i k  taşımayan 
do lay lı v e rg i le r  vergi g e l i r le r in in  
büyük b i r  bölümünü oluşturmuş,

- ü c r e t l i l e r  üzerindeki vergi yükü 

geçmişte yapılan düzenlemelerle düşü
rülmek b i r  yana artmış,

- Kanun Hükmünde Kararnamelerle vergi 
sistemi zedelenmiş,

- Götürü vergileme olağanüstü yaygın,

- Ekonominin büyük b i r  kısmı vergileme 

dışı b ırak ı lm ış ,

. . .  Başlatılacak vergi reformunun asıl 
amacı, vergi düzeninin ıs la h ı ,  vergi 

g e l i r le r in in  a r t ı r ı lm a s ı ve vergi ada
le t in in  sağlanması o lacka tır .

Vergi reformundan kısa vadeli denge
leme programı ve orta-uzun dönem sanayi 
a t ı l ım  s t r a te j is in in  uygulaması açısından 
önemli ka tk ı la r  beklenmektedir.

»

Bu amaçla ;

Verg ilendiri lmesi gereken yeni mükel
le f  grubunun dikkate alınması ve vergi 
is t isna  ve m uafiye t le r in in  gözden g e ç i r i l 
mesi su re t iy le  vergi tabam g e n iş le t i le 
c e k t i r .

Ekonomideki mal hareke tle r in i kavra
mak amacıyla belge düzeninin tam olarak 
ye r le ş t ir i lm es in e  çal ış ı  la c a k t ı r .

. . .G e l i r  ve rg is i ün ite r  yapıya kavuş
tu ru la ca k tı r .

Kurumlar ve rg is i oram aza lt ı lacak

Kentsel ra n t la r ,  yeni vergi düzenle
meleriy le e tk in  b i r  biçimde ve rg i
le n d in  le c e k t i r .

Toplumun genelinde kabul gören vergi 
sisteminin bozukluğunu gidermek amacıyla 
yapıld ığ ı i l e r i  sürülen Koalisyon Hüküme
t in in  hazır lad ığ ı; vergi kanunlarında 
d e ğ iş ik l ik  öngören ve kamuoyuna "Vergi 
Reform Paketi" olarak açıklanan tasarı 
va rd ır . Ancak tasarı vergi sistemimizde 
ad il b ir  yapıyı kurmaktan uzaktır.

Yapılan düzenlemeleri Reform olarak 
nitelendirmek b i le  y a n l ı ş t ı r .

Tasarı ö z e l l ik le  ü c re t l i  ve sabit 
g e l i r l i l e r  iç in  gerçek anlamda b i r  i y i 
leştirme getirmemektedir. Vergilendirme 
açısından ücret g e l i r le r in in  en kolay 
u la ş ı la b i l i r  ve dene tleneb il ir  g e l i r  
olduğu dikkate alınarak olumlu b i r  dü
zenleme yapmaya gerek b i le  görülmemiştir.

Yapılan yalnızca asgari ücre tin  vergi 
dışı bırakılacağı yerde bu düzeydeki ge
l i r i n  vergi oram yüzde 25'den 20'ye 
çekmektir.

Vergi d i l im le r in in  1986 y ı l ı  esas 
alındığında en a l t  d i l im in in  1993 y ı l ı  
i t i b a r iy le  83 milyon olması gereği b ile  
gözönüne alınmamıştır. 1994‘ de uygula
nacak i l k  30 milyonluk d i l im  iç in
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- istihdam v e rg i le r i  yükü çok yüksek,

- Toplam vergi g e l i r l e r i  a r t ış  hızı 
*75.1

- Konsolide bütçe vergi g e l i r in in  
GSMH'ya oram % 17.4.

. . .G e l i r  ada le tin i sağlayıcı biçimde asgari 
ücret kademeli olarak vergi d ışı b ıra k ı la 
c a k t ı r .  Bu doğrultuda uygulamaya konan 
"Ekonomide Dengeleme üretim ve A tı lım  
Programı"ndaki Vergi ve Mali Reformlar 
başlığı a ltında amaç;

- Vergi Düzeninin Is la h ı ,
- Vergi G e l i r le r in in  A r t ı r ı lm a s ı ,
- Vergi Adaletin in Sağlanması,

olarak b e l i r t i lm i ş t i r .

- Toplam vergi g e l i r le r i  a r t ış  hedefi 
% 74.4,

- Konsolide bütçe vergi g e l i r le r in in  
GSMH iç indeki payının 1992'de %19.2 
olması hedeflenmiştir.

vergi oram yüzde 20'ye in d i r i lm iş t i r .
Ücretliler için uygulanan özel indi

rim konusunda hiçbir düzenleme yapılmamış
tır. Bakanlar Kuruluna Asgari ücret düze
yine kadar yükseltme yetkisi verilmesine 
karşın uygulanmamaktadır.

Diğer y andan, ekonominin ler düzeyini 
oluşturan y e ra lt ı  ekonomisini verg ilen
dirmeye yönelik düzenlemeler yapılmamış
t ı r .  Kurumlar vergis i oranında indirime 
g id i lm iş t i r .

Zincirleme vergi kaçağına neden olan
götürü vergilemeyi kaldıracak veya en 
azından mümkün olduğunca daraltacak dü
zenlemeye gidilmemiş, ih t iy a r ı  geçiş 
kabul edilerek özendiric i tedb ir  g e t i r i l 
m iş t i r .

Sonuç i t ib a r iy le  g e t i r i le n  tasarı 
beklenenden büyük sapma göstermektedir.

- Gerçekleşmenin %82.9 olması beklenmekte,
- Konsolide Bütçe Vergi G e l i r le r in in  

GSMH'ya oranının %18.2 olarak gerçek
leşmesi beklenmekte.
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K İT 'le r

- 1980 'l i y ı l l a r  boyunca ik t id a r  olan s i 
yasal yaklaşım, öze lleştirm enin  dünya 

ekonomisine entegre olmak iç in  gerekli 

olduğunu savundu ve 19 80 'l i  y ı l l a r  bo
yunca izlenen neo-l ibe ra l ekonomik po
l i t i k a l a r l a  K IT ' le r in  b i r  bölümü özel

l e ş t i r i l d i .  K îT 'le re  p o l i t i k  ve bürok
ra t ik  müdahale yoğun b i r  şekilde y a p ı l 
dı .

- öze lleştirm e, dış konjonktürün e t k i s i ,  
siyasal ik t id a r ın  siyasal te rc ih i  doğ

rultusunda ülkemizin gerçek leri göz- 
ardı ed ilerek b i r  tü r  'amaç' olarak 
savunuldu. Yapılan ö z e lle ş t irm e le r le  
iç  ve dış borç ka rş ı land ı.

-  K IT ' le r  p o l i t i k  ve bürokratik müdahale
le r in  dışına ç ık a r ı l ıp ,  kendi organları 

kana lla r ıy la  i y i  ve profesyonel b i r  yöne

time kavuşturulacaktır. Bu kapsamda KİT1 
le r  ö z e l le ş t i r i le re k  özel b ir  statüye ka

vuşturulacak ve bünyelerinde genel kurul, 
yönetim kurulu ve sorumlu icra organları 

oluşturulacaktır.(TÖYÖK, adında'Türkiye 
öze lleştirm e, yeniden yapılanma ve özel
leş tirm e, kurumu' kurulacaktır) özerkleş 
tirme i l e  K îT ' le r  p o l i t i k  ve müdahaleler 
dışına ç ık a r ı la c a k t ı r .

- Yeniden yapılanma özerkleştirme yanında 
özelleştirm eyi de kapsayacaktır. Ancak, 
özelleştirme b i r  amaç değ il ,  b ir  araç 
olarak k u l la n ı la c a k t ı r ,  yani "Her ne pa
hasına olursa olsun özelleştirme" veya 
bütçeye g e l i r  sağlamak değ il,  ekonomide 
verimin ve rekabetin a r t ır ı lm a s ı temel 

amaç o la cak tır .

- Yeni hükümet döneminde de KîT 'lere 
p o l i t i k  ve bürokratik müdahaleler

de bulunuldu. (En son örnek 500.gün 
tartışmaları nedeniyle ertelenen 
KİT zamlarıdır) TÖYÖK'le amaçlanan 
K iT ' le r in  özerk leştir i lm esi hedefi 
hayata geçmedi. K iT ' le r in  yeniden 
yapılandırı lm ası, reorganizasyonu 
yerine önceki siyasal ik t id a r ın  yak
laşımı te rc ih  edilerek özelleştirmeye 
hız v e r i ld i .  PTT gib i kâ r lı kuruluş
la r  özelleştirme kapsamına a lın d ı .

- özelleştirme ülke gerçeklerine 
göre gözden geçirilmedi. örneğin 
çimento fabrikalarında ö z e l le ş t i r 
menin 4.y ı lında  işç i sayısında 
önemli düşüşler olmasına karşın
devlete bağlı çimento fa b r ika la -  

az
rina göre daha/kar e d i ld i .  Yapılan 
araştırmalarda "mülkiyetin el 
değiştirmesi" i le  firmanın e tk in 
l iğ in i  a r t t ı ra n  ve r i le re  ras t lan 

madı. öne sürülen rekabet ortamı
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- K iT ' le r in  bütçeye ve hâzineye yük 
olmaları önlen(e)medi; tam te rs ine  

kar eden KİT'1 le r  zarar eden kuru

luşlara dönüştürülerek K iT ' le r in  

ö z e l le ş t i r i lm e le r i  iç in  gerekçeler 
yara tı İ d i .

- KIT'lerde istihdam fa z la l ığ ı  ve 

v e r im l i l i k le  düşüklük olduğu id d ia 

larına karşın K iT ' le r ,  1980'1 i y ı l -  

la r  boyunca 'a rp a l ık '  olarak k u l la -  
m İ d i .

- K iT ' le r in  bütçeye ve hâzineye yük o l 
maları önlenecektir.

- K iT ' le r in  en önemli sorunu ve zararla 

r ın ın  en önemli nedeni mali bünyeleri
nin bozukluluğudur. Diğer önemli neden
le r  ise istihdam fa z la l ığ ı  ve v e r im l i 

l i k t e k i  düşüklüktür.

yaratılamadı. örneğin çimento ü re t ic i le r i  
f i y a t la r ı  kendi aralarında yap tık la r ı 
anlaşmalarla b e l i r le d i le r .  Bu durum 
tü k e t ic iy i  de olumsuz e tk i le d i .

-  K iT ' le r in  bütçeye ve hâzineye yük olma
la r ı  önlenemedi. KİT 'lere yeni yatırım  
yapılmadı, te k n o lo j i le r i  yenilenmedi, 
modern iş le tm e c il ik  i lke le r in e  uyulmadı, 
ö z e l le ş t i r i le n  K iT ' le r in ,  parası Kamu 
Ortaklığı idaresi Başkam üstün SANVER'in 
açıklamasıyla "bütçeye yama" yapıldığ ı 
bel i r t i  İ d i .

- K iT ' le r in  mali bünyesini, daha doğrusu 
genel olarak yeniden yapılandırma, y a t ı 
rım yapma, tekno lo ji değiştirme uygulama
larına gidilmedi. K iT 'le r  açısından 
kalkınma, istihdam, v e r im l i l ik  g ib i kav
ramlara ülkemizin her şeyden önce g e l iş 
mekte olan b i r  kuzey yarım küre ülkesi 
olduğu gerçeği gözardı edilerek ya k la ş ı l 
d ı.  KİT'lerden emekli o lanların yerine 
ye n i le r i  alınmadı, ö z e l le ş t i r i le n  K İT 'le r 

den işten ç ıka r ı la n la r  eğitim ve r i le rek  
yeni b i r  işe kaydırılmaları, sosyal güven-
1 4 1/ ı ^  <a i 1 mrr-s "1 -N r* n  n  1 “ 1 n  m  ** r l  n
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HEDEF ve VAATLER MEVCUT DURUM

Sabit g e l i r l i l e r i n  maaşları, enf
lâsyonu karşılayacak b i r  biçimde 
düzenlenecek, bu k iş i le r in  ve 
a i le le r in in  rahat b i r  nefes alması 
sağlanacaktır.

i ş s iz l i k  s igortası sistemi kurula
rak aşamalı olarak uygulamasına 
geç ilecek t ir .

Kamu g ö re v l i le r in e  sendikal hak ve 
özgürlük le r in i tanıyarak gerekli 
yasal düzenlemeler yapılacak; bunun 
anayasal yönü iç in  gerekli g ir iş im 
le r  b a ş la t ı la ca k tı r .

Serbest piyasa ekonomisi, düşük 
g e l i r l i  kesimleri istismara yönelik 
iş le t i lem ez. Aksine, tü ke t ic in in  

korunması çağdaş yönetimlerde ser
best pazar ekonomisinin temel i l k e 
lerinden s a y ı l ı r .  Bu nedenle, tüke

t i c i y i  korumak amacıyla gıda ve 
anti tekel yasaları hazırlanarak 
yürürlüğe konacaktır.

net
- 925 bin l ira /a sg a r i  ücret alan b i r  ça lışa 

nın ücre ti 2 milyon l iraya  ulaşan ay lık  
gıda harcamasının ya rıs ın ı b i le  karşılamak
tan uzaktır, iş ç i  em eklile r in in  reel ay
l ı k la r ı  enflâsyonun altında ka ld ı, ayrıca 
ücret düzeyleri ye ters iz .

- İ ş s iz l ik  s igortası sistemi sık sık gündeme 
gelmesine karşın kurulamadı.

- Kamu g ö re v l i le r in in  şendi kal aşmalarıyla i l 
g i l i  87 ve 151 say ılı  ILO Sözleşmeleri 
kabul edilmesine karşın, sözkonusu sözleş
melerle i İğ i 1 i yürürlükteki mevzuatta deği
şiklik yapılmadı.Sendikalılaşmaya çalışan 
kamu görevlileri çeşitli engellerle karşılaş
tılar.
- 'An ti-Karte l Yasası' olarak n i te le n d ir i le n  

'Rekabetin Korunması Yasası' Bakanlar Kurulı 
tarafından imzalanma aşamasında.
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Hayat p a h a lı l ığ ın ın  önlenmesi, en f

lâsyonun düşürülmesi, i ş s i z l i ğ in  

asgariye in d i r i lm e s i ,  va tandaş la rı

mızın sosyal ve ekonomik güvence

le r le  donatılması, g e l i r  dağı lım ın 

daki çarpıcı a d a le ts iz l iğ i  ö n le y ic i  
önlemlerin uygulamaya konması ve 

böylece halkımıza huzur ve r i lm e s i,  

ülkemizdeki i s t i k r a r ı n  temel koşu

ludur.

ö ze lle ş t i rm e , taşeronlaşmaya p a ra le l ,  iş  

güvencesi i l e  i l g i l i  yasa ta s a r ıs ın ın  t a r 

tış ılm aya başlandığı günden bu yana iş te n  
çıkarmalar yoğun laşm ıştır. G e l i r  d ağ ı lım ın 

daki a d a le ts iz l i k  sürmekte, i ş s i z l i k  önemli 

b i r  sorun olmaya devam e tm ekted ir.
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