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SUNUŞ

Sen d ik acılık  A kad em isi, T Ü R K -ÎŞ 'in  İstan b u l Aydın Ü n iv ersitesi ile işbirliği 
içerisin d e başlattığ ı, d ah a  so n ra  A n k ara  Ü niversitesi S iy asi B ilgiler Fakü ltesi, 
İzm ir D okuz Eylül Ü n iv ersitesi ve B u rsa  Uludağ Ü niversitesi ile d evam  ettird iği 
bir eğ itim  program ıdır. K itap h alin e getirdiğim iz S en d ik acılık  A k ad em isi D ers 
Notları, bu  p rogram a yön elik  o larak  K o n fed erasyo n u m u za bağlı sen d ik a ların  
y ö n e tic i ve u zm an ların ın  fayd alan m ası için  Uludağ Ü n iversitesi'n in  d eğerli 
h o ca ları tara fın d an  hazırlan m ıştır.

Sen d ik acılık  A k ad em isi D ers N otları dizisinin d evam ı n iteliğ ind eki bu 
yayınım ız, u zun  sü re n  titiz  bir ça lışm a n ın  ürünüdür. S en d ikacılık  A kad em isin in  
am acı; K o n fed erasyo n u m u z b ü n yesin d e işç i h a k  v e  özgü rlü klerin i sav u n m ay a  
v e  g e liştirm ey e  k en d isin i ad am ış  tü m  sen d ik acı m e slek ta ş la rım ız ı ve 
u zm anlarım ızı, y en i dünya düzeni çe rçe v es in d e  so sy a l politika, sen d ikal 
h a re k e tte  y en i m ü cad ele  y ön tem leri ve eğilim ler, ça lışan ların  sah ip  olduğu 
so sy a l güvenlik , iş  sağ lığı güvenliği v e  diğer h ak lar, b irey sel v e  toplu iş  huku ku , 
toplu p azarlık  h akları, ça lışm a  psikolojisi, Türk s iy asa l h ayatı v e  d em okrasi, 
k ü re se l s iy a se t v e  dış politika, ça lışm a  psikolo jisi v e  sen d ik a l bağlılık  gibi d ah a 
p ek  ço k  a lan d a g ü n ce l bilgilerle d o n atm ak  ve e ğ itm e k  o lm u ştu r. Ç alışm a 
hayatın ı ilgilendiren h e m e n  h er k on u n u n  e le  alındığı program ın  katılım cı say ıs ı 
günd en  gü ne artm ak tad ır.

Program , aynı zam an d a  sen d ika l h a re k e tin  uygulam ad a 
k a rşıla ştığ ı so ru n ların  a k ad e m isy en lerle  b irebir v e  e tk ile ş im  içerisind e 
d eğerlen d irilm esin e o la n a k  sağladığından, cam iam ız  a çısın d an  so n  d ere ce  
faydalı o lm aktad ır.

Ö zveri v e  e m e k  is te y e n  y oğ u n  bir ça lışm an ın  ardından tam am lad ığ ım ız  
S en d ikacılık  A k ad em isi v e  k itap ta  y er a lan  d ers n o tların ın  v e  d olay ısıy la bu 
k itab ın  h az ırlan m asın d a  b ü yü k  e m eğ i g e ç e n  Uludağ Ü n iversitesi'n in  d eğerli 
a k a d e m isy en lerin e  v e  T Ü R K -İŞ  m e n su p ların a  şü kran larım ız ı sunuyoruz. B u  
ça lışm a  v e  b a şa r ı k en d ilerin in  bü yü k  k a tk ıs ı say esin d e  o lm u ştu r. K itabın  
k atılım cılar v e  ilgili d iğer k e s im le re  yol g österic i o lacağ ın a  inanıyor, cam iam ız  
iç in  y ararlı o lacağ ın ı um uyoruz.

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU





ONSOZ

Üniversite-Sendika İşbirliğine Bir Örnek
SENDİKACILIK AKADEMİSİ-4

Genel o larak  eğ itim  sistem im ize, özellikle de y ü k se k  öğretim  sis te m in e  yö
nelik  o larak  en  g en el v e  önde g elen  eleştirilerd en  birini, te o rik  eğ itim le ve u y
gulam anın  birbirind en kop u k  olm ası, ü n iv ersiter eğitim in  kazandırd ıklarının  
hayatın  g erçek lerin d en  u zak  o lm ası o larak  belirtilir. Ü n iv ersite -S an ay i İşbirliği, 
bu  eleştirin in  g erek çelerin i o rtad an  k ald ırm ak  için  geliştirilen  bir yaklaşım dır. 
A n cak  bu y ak laşım , d ah a ço k  m ü hend islik  eğ itim i ile ü retim in  ve h a tta  özellikle 
san ay i sek tö rü  ü retim in in  bu lu ştu ru lm asın ı ve bu aland aki işbirliğinin g e tire c e 
ği yen i ü retim  m etod ları ve yen i tekn olo jik  g elişm eleri ifade e tm e k  için  kullanılır. 
Halbuki doğru kav ram laştırm a, Ü n iv ersite -çev re  işbirliği şek lin d e olm alı ve bil
ginin (fen, sosyal, m ühendislik , tıp, huku k, eğitim , sa n a t v b) ku llan ılacağı hayatın  
h er alanı v e  soru nu  ( ekonom ik , sosyal, siyasi, k ü ltü rel vb.) bu  işbirliğinin pratik  
h ayata g eçirilm e alanı olmalıdır.

Tanzim at so n rası d önem d en  b a ş la m a k  ü zere Türkiye'nin  y ü k s e k  öğretim  te r 
cihinde öncelik leri tıp ve m ü hend islik  a lan ların a  v erm iş olm ası, y ü k se k  ö ğ reti
m in  niteliğini de e tk ilem iştir. D evlet bu  alan lard aki eğ itim  için  d aha fazla yatırım  
yapm ış, bu  alan lard a eğ itim  alanlar, diğer alan lard a eğ itim  gören lere göre d aha 
fazla k azan an lar olm u ş v e  ço k  doğal o larak  da, bu  a lan lar toplum un en  ça lışk an  
ve zeki g ençlerin in  öncelik le  te rcih  ettiğ i a lan lar h aline gelm iştir. Tıp v e  m ü h en 
dislik, ça lışk an  ve zek i öğrencilerin , so sy a l bilim  alan ları ise , tıp ve m ü hend islik  
eğitim inde başarılı o lam ay acağ ın ı d ü şü n en  ö ğren cilerin  eğ itim  gördüğü alan lar 
haline gelm iştir. A n cak  bu gü n gelinen  n o k ta  itibarıyla; b e lk i yollarım ız d aha g e 
niş, b inalarım ız d aha y ü k sek , d aha fazla a rab a  üretiyoruz ve d ah a fazla tü k e ti
yoruz am a, in san ım ız  d aha m utsuz, d aha huzursuz, d ah a g eçim siz  v e  d ah a s a l
dırgan. Yalnızca te k  te k  in san ım ız  değil, bü tü n  bir toplum  o larak  d ah a hu zu rsu z 
ve m utsuzuz. Bir arad a y a şa m a  ü lkü sü n ü  ve p ay laşm a  duygusunu k a y b e tm e k  
üzereyiz. Birbirim ize k a rş ı d aha tah am m ü lsü z  v e  d ah a hoşgörüsüzüz.

Ne yaz ık  ki, y ü k se k  öğretim de, ö n celik lerin  v e  k ay n ak ların  tıp  ve m ü h en d is
lik eğ itim i için  k u llan ılm ası da, Türkiye'yi d ünyanın  en  g elişm iş ü lk esi yapm aya 
y etm em iştir . Çünkü, ü rettiğ in d en  h a k  ettiğ in i a lam ayan , in sa n ca  y a şa m a s ı için  
gerekli olan payı alam ayan, ü rettiğ in e y a b a n c ıla şa n  in san ların  huzurlu ve m utlu 
o lm ası m ü m kü n  olm adığı gibi, d aha verim li ça lışm ası da b ek len em ez . Türkiye, 
ça lışm a  hayatınd an  b a ş la m a k  üzere, so sy a l h ayatın  b ü tü n  alanlarında, so sy a l b i
lim leri v e  bu alanda çalışan ları ihm al e tm e n in  fatu rasın ı ödem ekted ir.

So sy al bilim ler alanınd a ü n iv e rs ite -çe v re  işbirliği k onu su nd a en  şa n slı o lan  
bölüm lerden biri de, d isiplinlerarası b ir eğ itim  v eren  ça lışm a  eko n o m isi v e  e n 
d üstri ilişkileri bölüm üdür. Genel o larak  so sy a l politikanın  v e  özel o larak  en d ü stri 
ilişk ilerin in  b ü tü n  sorunları, bölüm ün a k tif  eğ itim  konu ların ı o lu ştu rm aktad ır.



Bölüm  öğretim  ü yeleri ile sen d ikalar ve sen d ikacıların  yolu sık lık la  k esişm ek te ; 
bir araya gelm ekted irler. Bu bir araya gelişlerin  ağırlıklı seb eb in i eğ itim  o lu ştu r
m aktad ır. B ir işçi şeh r i olan B u rsa 'd a  sen d ikalar v e  sen d ikacılarla  Ç alışm a E ko
nom isi ve E ndüstri İlişkileri Bölüm ünün yolu, SENDİKACILIK AKADEMİSİ eğ itim  
program ı ile bir k ez  daha k esişm iş, d ah a Ö nce D okuz Eylül, A nkara v e  İstanbul 
Aydın Ü niversiteleri tarafın d an  d ü zenlenen  Sen d ikacılık  A kad em isi eğ itim  prog
ram ının  4 'ü n cü sii, Uludağ Ü niversitesi, Ç alışm a E konom isi ve E nd üstri İlişkileri 
Bölüm ü tarafınd an g erçek leştirilm iştir.

Send ikacılık  A kad em isi Eğitim  program ı, T Ü R K -İŞ’e bağlı çeşitli sen d ik a la 
rın B u rsa  Şu belerin d e görev  yapan  2 5  sen d ikacın ın  katılım ı ile, 14 M art-31  M a
y ıs 2015 tarih leri arasında, toplam  144  saa tlik  d ers sa a ti ile tam am lan m ıştır. 15 
öğretim  üyesi 21 ayrı konuda d ers v erm iştir. B ireysel İş H ukukundan İşçi S a ğ 
lığı ve İş Güvenliğine, So sy a l G üvenlikten Örgüt K ültürüne, D em ografik  Yapıdan 
Toplu Pazarlık  Strate jilerine, Türkiye E konom isind en  Yeni D ünya D üzenine kadar, 
çeşitli konularda d ersler verilm iştir. Ç alışm a Ekonom isi ve E ndüstri İlişkileri B ö 
lümü öğretim  ü yelerinin  yanı sıra, Maliye, U luslararası İlişkiler, K am u Yönetim i 
bölüm leri ve H ukuk Fakü ltesin d en  öğretim  ü yeleri de program a ço k  değerli k a t
kılarda bulunm uştur. D evam ı sağ lay ab ilm ek  adına, ilk d ersten  son  d erse  kadar 
sü rekli o larak  y ok lam a alınm ış, program  koordinatörleri o larak  belir len en  Uludağ 
Ü n iv ersitesin d en  Prof. Dr. Y usuf Alper v e  T Ü R K -İŞ’ten  Dr. Naci Önsal, derslerin  
sü rekliliğine yönelik  gözetim d e bulunm uşlardır. D erslerin  tam am lan m asın ı ta k i
ben, 13 Haziran 2015 tarih ind en  yoru m  v e  bilgi soru ların ı içeren  bir sın av  yapıla
rak, katılım cıların  b a şa rıs ı değerlendirilm iştir. Son  d ersi ta k ib e n  de, eğ itim  prog
ram ını çeşitli b ak ım lard an  d eğerlend iren  bir a n k e t ça lışm ası gerçek leştir ilm iştir. 
A n k ete  verilen  cevap lar bu içer ik te  ve k ap sam d ak i eğ itim e olan  ihtiyacı ortaya 
çıkarm ıştır.

Send ikacılık  A kad em isi eğ itim  program ı ile 2015 M ayıs ayında B u rsa 'd a  M etal 
S e k tö rü n e  ait bazı işyerlerin d e y a şa n a n  işç i o laylarının  aynı d önem e rastlam ası, 
d erslerin  içeriğ ini de etk ilem iş, katılım cıların  d erslere o lan  ilgisini artırm ış, ta r tış 
m aları zen g in leştirm iştir. K atılım cılarla öğretim  ü yeleri a rasın d a d erslerle  birlik
te  yürü yen  yoğun bir karşılık lı bilgi a lış -v e r iş i g erçek leşm iştir.

Uludağ Ü niversitesi olarak, Sen d ikacılık  A kad em isi program ını Türk Sen d i
k acılık  h a re k e ti ile ö n ced en  varolan  y ak ın  ilişk ilerin  bir devam ı ve bu ndan  son ra  
d ü zen len ecek  b en ze r program ların  ö n cü sü  o larak  değerlendiriyoruz. Ü niversite 
olarak, bu  eğ itim  program ların ın  düzenlenm esin i, yaşadığ ım ız toplum un g eliş
m e sin e  k a tk ı için  bir görev, top lum sal soru m lu lu klarım ızı y erin e  g e tirm e k  için  de 
bir f ırsa t o larak  görüyoruz.

B en ze r program ların  devam ı dileğiyle, d erslerd e verilen  konu ları içeren  bu 
yayının  y aln ızca  katılım cılara  değil, b a ş ta  sen d ikacılarım ız  v e  öğrencilerim iz ol
m a k  üzere, ça lışm a  h ayatı ile ilg ilenen  h e r k e s e  faydalı o lacağ ın a  inanıyoruz.

Uludağ Üniversitesi
Çalışma Ekonomisi ve 

E n d ü stri İlişk ileri Bölüm ü
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YENİ DÜNYA DÜZENİNDE 
SOSYAL POLİTİKA

Prof. Dr. Tahir BAŞTAYMAZ

İk inci D ünya S a v a şı b ü tü n  dünyada v e  özellik le de A vrupa'da b ü y ü k  y ık ım a  
n ed e n  o lm u ş v e  dünyayı u zu n  sü re  m e şg u l e tm iştir . S a v a ş  ö n ce s in d e  y a şa n a n  
D ünya E kon om ik  Krizi dünyayı s a v a ş a  g ö tü ren  n ed e n lerin  b a şın d a  e k o n o m ik  
so ru n ların  geldiği g erçeğ in i o rtay a  ç ık a rm ıştır . S a v a ş ın  A vru pa’da yarattığ ı y ı
k ım ın  o rtad an  ka ld ırılm ası v e  b a rış ın  te s is i a ç ıs ın d a n  ek o m o m ik , top lu m sal v e  
s iy a si is tik ra r  a ray ışla rı sa v a ş  so n ra s ı d ö n em in  e n  ö n em li ç a b a s ı h a lin e  g e lm iş
tir. B u  d ö n em e d am gasın ı v u ran  ik tisa tç ı Jo h n  M aynard  K EYN ES dir. K e y n e s -  
çi u z la şm a  d ön em i o larak  da ad land ırılan  bu d ö n em d e d evlet, y en i fon k siy on lar 
ü s tle n e re k  d engey i sa ğ lam ad a  ön em li roller o y n am ıştır .

S a v a ş a  n ed e n  o lan  k ıy asıy a  re k a b e tç i, ç ık a rc ı lib era l u yg u lam alar y e rin e  bu 
d ön em d e top lu m sal g e lişm ed e d en g ey e ö n em  veren , d ay an ışm acı d ev let u ygu 
lam aları ö n em  k a z a n m ıştır . Bu d önem , ABD, A vrupa v e  Jap o n y a  gibi m e rk e z  ü l
k elerd e y ü k s e k  b ü yü m e oran ları, sü rek li te k n o lo jik  g elişm e, a lım  g ü cü n d e a r 
tış, b a ş ta  sağ lık  v e  em ek lilik  s is te m le r i o lm ak  ü z ere  re fa h  s is te m in in  g elişim i ve 
d ü şü k  işsiz lik le  geçilm iştir.

İk tisad i b ü yü m e dünya sa v a şla rın ın  te tik led iğ i te k n o lo jik  iler lem elerin  bir 
y a n s ım a s ı o la rak  g ö rü lse  de sa v a ş ta k i k ay ıp ların  te la fis i iç in  A m e rik a  B irleş ik  
D e v le tle r in in  A vrupa'ya yard ım ını ön gö ren  T ru m an  D ok tirin i v e  bu  çe rçe v e d e  
M arsh all P lan ın ın ın  ön em li payı bu lu nm aktad ır. S a v a ş  so n ra s ın d a  o lu şa n  NATO 
v e  V arşova P a k tla r ın ın  re k a b e tin in  de sa v a ş  so n ra s ı d ö n em d ek i g e lişm e y e  e t 
k ileri y ad sın am az.

D ü n y a  s iy a s e t i  a ç ıs ın d a n  s o ğ u k  s a v a ş  d ö n e m i o la ra k  d a  a d la n d ır ıla n  b u  
d ö n e m  s ü re k li  g erilim  d ö n e m in d e n  z iy ad e  z a m a n  z a m a n  s ıc a k  ç a t ış m a la 
ra  d ö n s e  d e d a h a  ılık  v e  d a h a  s e r in  g e ç e n  b ir d ö n e m  o lm u ş tu r . B u  d ö n e m in  
s iy a s i g e r ilim le r i b ü y ü m e n in  sü rd ü rü lm e s i a ç ıs ın d a n  iş b ir liğ i a n la y ış ın ı  ö n e  
ç ık a rm ış tır .

E k o n o m ik  b ü y ü m e n in  y ü k s e k  s e v iy e d e  v e  u z u n  d ö n e m li s ü rd ü rü lm e 
si, d ü ş ü k  iş s iz lik  v e  e n f la s y o n  o ra n la r ı ile  is t ik r a r l ı  b ir  a lt ım  ç a ğ ın  y a ş a n d ı
ğ ı d ü ş ü n c e s in i d o ğ ru la m a k ta d ır . E k o n o m ik  is t ik r a r  s o s y a l  d e v le t  a n la y ış ı
n ın  g e liş m e s i, s e n d ik a c ılık  v e  to p lu  p a z a r lık  d ü z e n in in  e t k in le ş m e s i  ile  g e lir  
d ağ ılım ı n is p e te n  ad il b ir  s e v iy e y e  u la ş m ış tır . Ö zellik le  B ir le ş m iş  M ille tle re  
b a ğ lı o la n  U lu slar a r a s ı  Ç a lışm a  T e şk ila tı (ILO) n u n  ç a b a la r ı  ile  o lu ş tu r u la n  
ç a l ış m a  n o rm la r ın ın  k o r u y u c u  ş e m s iy e s i  ü y e  ü lk e le re d e  e tk is in i , g ö s te r m iş  
v e  e m e k  v e  s e r m a y e  a ra s ın d a k i ç a t ış m a la r ın  v e r im liliğ in  y ü k s e l t i lm e s i  k o 
n u s u n d a  u z la ş m a  d ö n ü şm ü ştü r .

1



A ş a ğ ıd a k i ta b lo  u y g u la n a n  K e y n e s c i  r e fa h  d e v le t i m o d e lin d e  s e r v e t  d a 
ğ ılım ın ı g ö s te r m e k te d ir .  B u  d ö n e m d e  A BD  d e k i g e lir  d a ğ ılım ın d a  ü s t  g elir 
g u ru p la r ın ın  to p lam  s e r v e t  iç in d ek i p ay ların ın  d ü ştü ğ ü  görü lm ek ted ir. D iğer 
b ir ifad ey le  k a lk ın m a n ın  fa tu ra s ın ı d ah a  ç o k  zen g in ler ö d e rk e n  so sy a l d ev let 
a n la y ış ı a lt v e  o rta  gelirlileri d e s te k le m iş tir . D aha e ş itlik ç i v e  so sy a l ad ale tli bir 
to p lu m  h e d e fle y e n  s o sy a l lib eralizm  y ö n ü n d ek i g e lişm eler, d ev letin  top lu m sal 
s ın ıflar v e  g ru p lar a ra s ın d a  d en g eley ic i b ir rol o y n a m a  ç a b a s ı  to p lu m sal v e  e k o 
n o m ik  is tik ra r  sa ğ la m a d a  so ru m lu lu k  a lm a sın ı da b e ra b e rin d e  g etirm iştir .

1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995

* : : A B D  h a n c h u l k l a r m ı n  e n  v a r l ı k l ı  961*1 ik. k e s i m i n i n  t o p l a m  s e r v e t t e n  a l d ı ğ ı

r a y  ( s e r v e t i  k o n u t ,  m e n k u l  k ı y m e t l e r ,  n a k i t  v e  d a y a n ı k l ı  t ü k e t i m  m a l l a n  o l u ş 

t u r m a k t a d ı r ) .

S o sy a l d ev let in an lığ ın  y o k su llu k ta n  k u rtu lm a sı, so sy a l v e  e k o n o m ik  g ü 
v e n c e y e  sah ip  o lm ası an lam ın d a  ç a b a  g ö s te r irk e n  b era b erin d e  d ev let k u 
m ru ların ın  bü yü m esin i, k u ra lla rın  (b ü ro k rasi) a r tm a s ın ı ağ ır laşm ay ı v e  h a n 
ta llaşm ay ı da g e tirm iştir . E k o n o m ik  b ü y ü m e hızı y ü k s e k  olduğu s ü re c e  so ru n  
çık a rm a y a n  bu  yapı, b ü y ü m e o ran ların ın  d ü şm ey e b aşlad ığ ı d ön em lerd e b ü tçe  
aç ık la rın a  v e  m aliy et a rtış la r ın a  yol a ça c a k tır .

Bu d ön em d e d u ru m larınd an  h o şn u t o lm ay an  fem in istler , çe v re ciler , ö ğ 
renciler, M ark sistler , rad ikal d em o k ra si ta ra fta r la r ı g ibi g ru p lar d ışınd a p ro te s
to  h a re k e tle r i o lu şm am ıştır . Aynı d ö n em d e y en i s a ğ  d ü şü n ü rler de g eliştirilen  
v e  u ygu lan an  so sy a l ad ale t v e  e ş itlik  p o litikaların ı ay ırım cılık  y ara tm ası, a h la 
k i g ö rü lm em esi v e  e k o n o m ik  v e  y ö n e ts e l k riz lere  n ed e n  o lm ası g ere k çe s iy le  
eleştirm işlerd ir.

U zlaşm a d önem , 1974 de p e tro l ü re tic is i ü lk e ler OPEC in  p etro l fiyatları
n ı a rttırm a k  iç in  p e tro l ü retim in in  a z a ltılm a sı k a ra rı ile b irlik te  p e tro l fiyatları
n ın  k a tla n a ra k  a rtm a s ı b e ra b e rin d e  m aliy e t en flasy o n u n u  getirdi. E n flasy o n ist 
bir yapıda ek o n o m ik  b ü yü m e yavaşlad ı, p a z a rla r  daraldı, işsiz lik  a r ttı  v e  dün
ya ekon om isin d e k riz  d erin le şm ey e  b aşlad ı. 1970 'lerin  ik in ci y arısın d an  itib aren  
bü yü m e o ran lan  d ü şm eye başlay ıp , işs iz lik  d algası y ay ılm ay a b a ş la y ın ca  K e y - 
n esç i düzenin so n u n a  gelindi. K ârların  a z a lm a sı yan ın d a  E n flasyo n u n  g id erek  
a rtm a sı krizin  a n a  özelliğini o luşturuyordu.
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20 .y ü zy ılın  so n  çey reğ in d e  o rtay a  ç ık a n  k ü re se l k riz e  k a rş ı b a ş ta  İn g ilte
re  v e  ABD o lm a k  ü zere  m e rk e z  ü lk eler çö zü m ler ü rettiler . B u  d ön em d e dünya 
ek o n o m isin d e  o rtay a  ç ık a n  k ap ita list u yg u lam alara  n eo lib era lizm  adı verildi. 
N eoliberalizm , b a ş ta  İngiltere v e  A BD 'de o lm ak  ü zere  ö n ce  m e rk e z  ü lkelerd e 
ortaya çıktı. Daha sonraları çevre ü lkelere ihraç edilm eye başlandı. Bu uygulam alar, 
toplum sal düzeni yeniden m akro ve m ikro açıdan şekillendirm eye başladı.

1 9 80 'le rin  b a şın d a  ABD de R onald  R eg an  İngiltere'de M arg aret T h atch er İk 
tid ara  g e le re k  k en d i ad larıy la  an ılan  p olitikalar iz lem eye b aşlad ılar. B u  d önem i 
n ite len d irm ek  ü zere  k u llan ılan  bir b a ş k a  te rim  de k ü re se lle şm ed ir . K ü re se lleş 
m e  ile n eo lib era lizm  olguların ın  b irb irleri ile ilgili olduğu sö y le n m e sin e  k a rş ılık  
h er ik i k av ram  ik i ayrı m e k a n iz m a la r  k ü m e sin i ifade e tm ek te d ir .

Neo liberalizm  ek o n o m id e d evlet m ü d ah alesin i zararlı k ab u l ed en , s e r b e s t  
tica re ti y an i m al v e  h izm e tlerin  d ünya ü zerin d e s e r b e s tç e  d o laşım ın ı ön gö ren  
bir a n la y ışa  dayalıdır. S e rm a y e , m al v e  h iz m e tler  s e r b e s tç e  d o laşacak , k a rla r  
s e r b e s tç e  tra n s fe r  ed ileb ilecek tir . B ö y le ce  y atırım cılar m in im u m  m aliy etli ü re 
tim  m erk e z le rin d e  ü re ttik le r i ü rü n leri g e lişe n  v e  bü yü yen  dünya p azarların d a  
k ârların ı k a tla y a ra k  sa ta c a k la r  v e  dünya ek o n o m isi b ü yü m ey i sü rd ü recektir.

K ü re se lleşm e is e  iletişim , u laşım  v e  bilgi iş lem  tekn o lo jilerin d e o rtay a  ç ık a n  
y en ilik lerin  de e tk is i ile toplum ların  b irbirini ta n ım a sı v e  d ünyanın  izafi o la 
ra k  k ü çü lm e si o la ra k  tan ım land ı. B u  g e lişm e  k açın ılm az  b ir s ü re ç  o la rak  ta k 
dim  edilirken , bu  sü re c in  d ışınd a k a lan ların  k a y b e d e n  ta ra fta  y er a lacağ ı s ö y 
len m ekteyd i. İn san lar a ra sın d a k i sın ırların , k ıs ıtla rın  k a lk a ca ğ ı te k  kü ltü rlü  bir 
dünya top lum una doğru  g e ç iş  o la ca ğ ın a  in a n ılm a k ta  y a  da in sa n la r  in an d ırıl
m ak tad ır. K ü re se lleşm e ü ç a n a  e tk e n d e n  k a y n a k la n m a k ta d ır .

1- İle tiş im  v e  bilgi ile tiş im  tek n o lo jis in d ek i gelişm eler.
2 -  H ü kü m et P olitikaları
3 -  Ş irk e t (ço k  uluslu  ş irk e t)  strate jileri.
İletişim  v e  bilgi iş lem  tek n o lo jile rin in  g e lişm es i in sa n la rın  b irb irin d en  h a 

berdarlığ ın ı a rttıra ra k  k ü ltü re l y a k ın la şm a y ı sağ lam ıştır . E sk i D ünya D ü ze
nind e in sa n la rın  toplum ların  b irb irind en  u z a k  a d eta  tecrid  ed ilm iş hald e o lan  
y a şa m la rı bu  tek n o lo jile rin  g e lişm e s i ile o rtad an  k a lk m ış tır . Toplum lar b irb irle 
rin in  h ayat tarzı g ö rere k  b irb irlerin d en  e tk ile n m e y e  b a ş la m ış  tü k e tim  k alıp ları 
b ezerlile r g ö s te rm e y e  b a ş la m ış tır . T ü keticilerin  dünyada ü re tile n  diğer ü rü n le 
ri g ö rere k  tercih lerin i d e ğ iş tirm e k  is te n m e le ri s e r b e s t  tica re tin  ö n ü n ü  a çm ıştır . 
E sk i düzende M erk ez  ü lk elerin  iç  p iyasa ların d a  y a ş a n a n  d oygunluk  v e  b u  d o y 
gunlu ğun  getird iğ i d urgunluk b ö y le ce  a ş ıla ca k tır . Yeni g e lişe n  p iy asa lar b ü y ü k  
u m u tlar y ara tm ıştır .

H ü k ü m etler top lum dan g ele n  re fa h  ta lep lerin e  cev ap  v ereb ilm e k  için  k ü r e 
s e l k a y n a k la ra  yönelm işlerid ir. Görgü te s ir i ile a r ta n  re fa h  ta lep leri h ü k ü m e t
lerin  b a ş a  ç ık m a k  zoru nd a olduğu e k o n o m ik  p ro b lem lere  d ö n ü şm ek ted ir . Ü s
te lik  iç  k a y n a k la rla  bu nu  g e rç e k le ş tirm e k  ço k  k olay  değildir. B u  n e d e n le  k en d i 
d ışınd ak i dünya ile ilg ilen m ek  zorunludur. B u  n e d e n le  2 0 .y ü zy ılın  so n  d ö n em i 
e k o n o m ik  işbirliğ i a ray ışların ın  ö n e  ç ık tığ ı b ir d ö n em  o lm u ştu r.

K ö k en  ü lk e s i g elişm iş sa n a y ile şm iş  m e rk e z  ü lk e le r o lan  ç o k  u lu slu  ş ir k e t 
ler d ünyanın  k ü çü lm esin d en , p iy asa ların  b ü tü n le şm e sin d e n  v e  özellik le  iş ç ilik
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ü c re tle r in in  d ü şü k  çe v re  b ilin cin in  e k s ik  olduğu b ö lg e lere  y a tır ım ların ı y ö n e lt
m e k te n  b ü y ü k  k a r la r  e ld e e tm e k te d ir le r . Ü stelik  y a tır ım cı s e rm a y e  ç e k m e k  is 
te y e n  ü lk e le r  iş ç i h a k la r ın ın  g e lişm e s in e  n e d e n  o la b ile ce k  d ü zen lem elerd en  
k a ç a r a k  s o s y a l d am p in g e  y ö n e lm e k te d ir le r . B u  d ü zenin  te k  v e  ö n em li k a v ra 
m ı R E K A B E T  GÜCÜ dür. D ü n y an ın  r e k a b e t g ü cü n e  g öre  şe k ille n e c e ğ i v a r s a 
y ılm a k ta d ır . R e k a b e t g ü cü n ü n  n e  p a h a s ın a  o lu rsa  o lsu n  a rttır ılm a s ı e n  ö n e m 
li h e d e ftir .

B u  u y g u la m a la rın  so n u cu n d a  v a rs ıl ile y o k su l a ra s ın d a k i u çu ru m  büyüyor. 
Ç ev re d e  u lu s d e v le tle r  eriyor; m e rk e z  ü lk e le rin  u lu sa l ç ık a rla r ı sü rüyor. T ü ke
tim  e k o n o m is i y e rk ü re y i h ız la  tü k etiy o r . G üçlüler k ö y e  giriyor; köy lü  dünyaya 
ç ık am ıy o r.

N e o lib era lizm  is e  m e rk e z  v e  çe v re  a ra sın d a k i, ilişk iy i b e lir ley en  kap ita liz 
m in  iş le y iş i ile ilgili y e n i k u ra lla r ı ifad e e tm e k te d ir .

N eo lib era lizm in  n ite lik leri
1 -  D e v le tin  k a lk ın m a  v e  re fa h  a n la m ın d a k i m ü d ah a le lerin in  azaltılm ası.
2 -  F in a n s a l k u ru m la rın  b ü y ü m e si v e  d ünya ü zerin d e serb estliğ i.
3 -  Ü re tim d e y e n i b ir e m e k  k u lla n ım  v e  y ö n e tim  disiplini
4 -  S e rm a y e n in  k o ru n m a sı v e  b ü y ü m e sin e  f ırsa t v e re n  h u k u k i tu tu m
5 -  M e rk e z  b a n k a la r ın ın  g ü çlen d irilm esi, fiyat is tik ra r ın a  y ön len d irilm eleri 

v e  ç e v re n in  k a y n a k la r ın ın  m e rk e z e  a k ta r ılm a s ı k o n u su n d a k i y e n i bir k a ra r 
lılık

N eolib eralizm in  g ü n ce l a ş a m a s ın ın  b a ş lıc a  özelliği ise , d ü n yan ın  geri k a la n  
k ıs ım la r ın a  y a y ıla ra k  k en d in i k ü re se lle ş tirm e sid ir .

BATI KAPİTALİZMİN
KAPİTALİZMİNİN KÜRESELLEŞM ESİ
TÜKETİM KAUBI

■
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U lu slararası t ica re te  a ç ılm a k  b irço k  ü lk en in  ç o k  d ah a  hızlı k a lk ın m a sın ı 
sağladı. A n ca k  faydayı hep  m e rk e z  ü lk eler sağladı. M erk ez  ü lk elerin  g e n iş  p a 
zarlara , d ü şü k  m aliy etli ü retim  m e rk e z le rin e  v e  çe v re n in  elinde o lan  e n e r ji ve 
h a m  m ad d e k a y n a k la rın a  ih tiyacı vardı b ü tü n  bu is ted ik lerin i y en i dünya dü
zen i ile e ld e e ttile r . Ç evre ü lk eler ise  a r ta n  re fa h  ta lep lerin e  s is te m d e n  y a ra rla 
n a ra k  cev ap  v e rm e  o lan ağ ı e le  geçirdi. Ü stelik  m e rk e z in  d en etim in d e bu lu nan  
D ünya B a n k a s ı v e  IMF gibi f ın an s k u m ru ların d an  bo l v e  u cu z k a y n a k  a la ra k  
s is te m e  dahil oldular. A n ca k  k red i a lm a k oşu lları h ep  m e rk e z in  ç ık a rla r ı g ö z e 
tile rek  o lu ştu ruld u  v e  uygulandı.

K ü rese lleşm e, g e lişm e k te  o lan  ü lk elerd ek i çoğu  in sa n d a  te crit duygusunu 
aza lttı v e  bu ü lk elerd ek i b irço k  in sa n  d ah a ö n ce le ri u laşam ad ık ları bilgiye ço k  
d ah a rah a t u la şm a y a  başladı. G elişm ek te  o lan  çe v re  ü lk elerd e p iyasay a  g iren  
y a b a n c ı firm alar, k o ru m a  a ltın d ak i k a m u  ik tisad i te şe b b ü s le r in e  zarar v e rse le r  
de aym  zam an d a  getird ik leri y en i tek n o lo jile rle  bu  ü lk elere  fayda sağlıyorlardı. 
A n ca k  u cu z  işç ilik  v e  kirli v e  aş ırı ü re tim  ile y ara tılan  çe v re  fe la k e tle r i g id erek  
fa tu ran ın  a ğ ır la şm a s ın a  n ed e n  oldu.

K ü re se lleşm e g e lişm e k te  o lan  ü lk elerd ek i b irço k  in san a , v aat e ttiğ i ek o n o 
m ik  fayd aları getirm ed i. Z enginler ile fak irle r a ra sın d a  b ü yü yen  u çu ru m , Ü çü n 
cü  D ünya'da g ittik çe  a r ta n  say ıd a  in san ı k o rk u n ç  bir y ok su llu ğa itiyor v e  günd e 
bir d olard an az  p aray la  g e ç in m e k  zoru nd a bırak ıyor. Y enidünya düzeni o larak  
da ad land ırılan  d üzen yoksu llu ğu  azaltm ad ığ ı g ibi dünya çap ın d a  y o k su lla r ın  
say ıların ı k o rk u n ç  bir h ızla  a rttıra ra k  is tik ra r ı da sağ lay am am ıştır .

G elişm ek te  o lan  ü lk eler için  b ü y ü k  u m u tlar v ad ed en  y en i dünya düzeni h ızla 
u m u tları tü k e tm iş  v e  b ü y ü k  bir h ayal k ırık lığ ı y a ra tm ıştır  H ayal k ırık lığ ın ın  t e 
m e l n ed en leri is e  şö y le  özetlenebilir;

□  V arsıl ile y o k su l arasın d ak i u çu ru m  büyüyor.
E3 Çevrede ulus devletler eriyor; M erkezin ulusal çıkarları sürüyor
□  T ü ketim  ek o n o m isi y erk ü re y i h ızla tü k etiy o r , y ağ m u r o rm an ları aza lı

yor ozon y ırtığ ı büyüyor.
□  Güçlü k öy e giriyor; köylü  dünyaya çıkam ıyor. A kd eniz 'd e m ü lteci ak ım  

b ü y ü k  fe la k e tle re  yol açıyor.
O Eğitim  / K ültür D eğ erleri h ızla d önüştürü lü yor. B u  d eğ işim i iyi v e  n o rm al 

o la rak  d eğ erlen d irm e cahilliğ i yayılıyor.

Yükselen değerler
M edya
M arkalar
H aklar
Teknoloji
B irey ler
Güçlüler

Düşen değerler
Eğitim
E rdem

G örevler
Bilim ler
Toplum
H ukuk

Yeni Dünya Düzeni ve Türkiye
Türkiye y e n i dünya d ü zenine 2 4  O cak  K ararları ile g e çm iştir . B a ş b a k a n  S ü 

le y m a n  DEMİREL 1979 y ılında B a şb a k a n lık  M ü s te ş a r lığ ın a  getird iğ i Turgut 
ÖZAL’a  bir e k o n o m ik  is tik ra r  p rogram ı h a z ırla m a  g örev i v e rm iş  v e  b u  p ro g ram

5



k ıs a  sü re d e  h a z ır la n m ıştı. B ir b a ş k a  d ey iş le  IMF ta ra fın d an  h az ırlan m ış  o lan  
p rogram , 2 4  O ca k  1 9 8 0 'd e  k a m u o y u n a  aç ık la n m ıştır . IM F'nin d ah a  ö n ce  y a p 
tıram ad ığ ı is te k le r in i iç e re n  program ; T ü rk iye 'y i te k  taraflı o la ra k  y a b a n c ı s e r 
m a y e y e  a çm ıştır .

2 4  O cak  K ararla rı'n m  a n a  h a tla r ı şu  şek ild ed ir:
^  % 32.7  o ran ın d a  d ev alü asy o n  y ap ıla rak  g ü n lü k  k u r ilan ı u y g u lam asın a  g i

dilm iş, A şırı d e ğ e rle n m iş  k u ru n  g e rç e k ç i k u r se v iy e s in e  d ü şü rü lm esi h e d e f
len m iş,

ö  D ev letin  ek o n o m id ek i p ay ın ı k ü ç ü lte n  ö n lem ler alınm ış, M al fiyatlarının  
m ü m k ü n  o ld u ğu n ca s e r b e s t  p iy asad a  b e lir len m esi am a çla n m ış ,

■  D ev let te k e lin d ek i çe ş itli ü re tim  a lan ların ın  yerli v e  y a b a n c ı özel s e r m a 
y e y e  açılm ış,

O K IT 'lerd eki u y g u lam ay a  p aralel o la rak  ta r ım  ü rü n leri d e s te k le m e  a iım la - 
rı şuur land ır ilm iş,

ü  Gübre, e n e r ji v e  u la ş tırm a  d ışınd a sü b v an siy o n lar kald ırılm ış,
S  Faizi d ev letin  değil, p iy asad ak i arz  v e  ta leb in  b e lir le m e si sağ lan m ış ,
M D ış t ic a r e t  se rb e s tle ş tir ilm iş , y a b a n c ı s e rm a y e  y atırım ları te ş v ik  edilm iş, 

k a r  tra n s fe r le r in e  k o lay lık  sağ lan m ış ,
ü  Y u rtd ışı m ü tea h h itlik  h iz m e tleri d estek le n m iştir .
M İth a la t k ad e m eli o la rak  lib ere  edilm iş, ih racat; v erg i iad esi, d ü şü k  fa iz

li kredi, im ala tç ı ih ra ca tç ıla ra  ith al girdide g ü m rü k  m u afiyeti, se k tö r le re  göre 
fa rk lıla şa n  te ş v ik  s is te m i ile te ş v ik  ed ilm iştir.

24 Ocak Kararlarının Çevre Ülkeler ve Türkiye Açısından Sonuçları
M Milli gelirin  fa k tö re l dağılım ı bozu lm u ş, re e l o la rak  fa iz ,kar v e  ran tın  payı 

a r ta rk e n  ü cre tle r  h ızla  g erilem iştir. Milli gelirin  b ö lü şü m ü n d e bağ ım lı ç a lış a n la 
rın  payı h ız la  e r im iştir . Ö zellikle e n fla s y o n is t d ön em lerd e e n fla sy o n  k a rşıs ın d a  
ça lışa n la rın  p ay ları re e l o la rak  d ü şm ü ştü r.

■  Ö zelleştirm eler y a b a n c ıla ş tırm a y a  d ö n ü şm ü ş v e  işs iz lik  çığ  gibi b ü y ü 
m ü ş, ek o n o m in in  kontro lü  y a b a n c ıla r ın  e lin e  g eçm iştir . N e o -lib era lizm in  d ev 
le tin  k ü çü ltü lm e si g ere ğ i o la ra k  KİT n in  ö z e lle ştir ilm esi v e  k a m u  h izm etlerin in  
p iy asa laştır ılm ası işsiz liğ i a rttırm ıştır .

■  İth a la t a r ta rk e n  ih ra ca t d ah a  y a v a ş  a r tm ış  v e  ö d em e ler  d en g esi b o zu l
m u ştu r. İh racat te şv ik le rin d e  u yg u lan an  v erg i iad e si s is te m i d ev let k a y n a k la 
rın ın  ta la n  ed ilm esi so n u cu n u  d o ğu rm u ştu r.

■  T arım sal ü re tim  çö k e rtilm iştir . B azı ü rü n ler u lu slar a ra s ı te k e lle re  b ıra 

kılm ıştır.
■  S o sy a l d ev let v e  so sy a l k a z a n ım la r  g erilem iştir .
■  D ev letin  ek o n o m id ek i e tk in liğ i aza ltılırk en  ek o n o m ik  k a ra rla r  u lu slar 

a ra s ı k u ru lu şlara  b ırak ılm ıştır.
■  S e n d ik a s ız  en d ü stri ilişk ileri g e n iş le m iştir . Ö zellikle k am u n u n  ü retim  

alan ın d an  çe k ilm e si sen d ikacılığ ı g erile tm iştir .
■  V ergi to p lam a zorlu kları n ed en iy le  h a rca m a la rd a n  a lın an  sa b it oranlı 

v erg ile rin  payı a rtm ış , v erg i ad a le ti d ah a  da b o zu lm u ştu r.

6



□  V ergi gelirlerin in  GSMH ‘d ak i payı d ü şü rü lm ü ş, b u n u n  y e rin e  iç b o rç la n 
m a  ik a m e ed ilm iştir. B u  se b e p le  a r ta n  k am u  b o rçlan m aları, re e l faizleri a r t t ır 
m ıştır.

□  B u  dönem de, özellik le 1 9 8 4 -1 9 8 9  y ılları a rasın d a  h az in e  b on oları v e  d ev 
le t tah v illerin in  v erg id en  m u af tu tu lm a s ı ran t gelirleri leh in d e gelir d ağılım ının  
b o z u lm a sın a  se b e p  o lm u ştu r

□  İşçiy i k o ru y u cu  so sy a l h u k u k  k azan ım ları geriye  g itm iş, e s n e k lik  v e  k u 
ra ls ız la ş tırm a  ile ça lışm a  h ayatı ça lışa n ın  a le y h in e  gelişm iştir .

□  D ev let b ü tçe sin d e  so sy a l h a rca m a la r  azaldığı iç in  sa ğ lık  v e  eğ itim  gibi 
h iz m e tler  g erilem iştir.

□  Yoğun işsiz lik  d erin le şen  ad a le ts iz  gelir dağılım ı, v e  aş ırı tü k e tim  b orç 
y ü k ü n ü n  a rtm a s ın a  n ed e n  o lm u ştu r.

□  Türkiye, IMF program ı a ltın d a dış b o rç la n m a y a  dayalı, sp e k ü la tif  n ite lik 
li bir b ü yü m e sü re c i y a şa m ış tır . B u  s ü re c in  bed eli is e  ca r i iş lem ler açığ ı v e  g öre
celi, o la rak  d ü şü k  is tih d am  (y ü k se k  işsiz lik ) o la rak  o rtay a  ç ık m ıştır

□  2 0 0 3  y ılın ın  b a şın d a  131 m ilyar dolar o lan  dış b o rç  s to k u , 2 0 0 8  y ılın ın  H a
ziran  ayı itib arıy la  2 8 5  m ilyar dolara y ü k se lm iştir . Dış b o rç  s to k u n d a k i a r t ış  özel 
se k tö rü n  b o rç la n m a sın d a n  k a y n a k la n m ıştır .

□  U ygu lan an  k u r çıp ası ith a la tı cazip  h a le  g e tire re k  p a tla tm ıştır.
□  S ıc a k  p a ra  d en ile n  k ıs a  v ad eli s e r m a y e  g ir iş le r i e k o n o m ik  d en g e leri 

b o z m u ştu r .
□  T a şe ro n la şm a  sen d ik a la rın  g ü cü n ü  aza ltm ıştır .
□  Y oksul ü lk elerd en  zen g in  ü lk elere  k a y n a k  a k ta r ılm a s ı sağ lan m ıştır .
□  B u  u ygu lam alar so n u cu  so sy a l ta ra flard an  em eğ in  s e s i k esilm iştir .,
□  E n flasy o n  u zu n  y ıllar ç o k  y ü k s e k  sev iy elerd e se y re tm iştir .
□  E n flasyo n u n  ö n le n m ey e  ça lış ılm ası dış b o rç  y ü k ü n ü  arttırm ıştır .
□  Yer altı zen g in lik leri u lu slar a ra s ı te k e lle re  te r k  ed ilm iştir.
El Ulus d ev letle r  zay ıflatılm ış, u lu sa lcılar tas fiy e  ed ilm iştir.
□  M edya u lu slar a ra s ı se rm a y e n in  e m rin e  g irm iştir.
ü  E kon om i b ü ro k ra sis i dış g ü çlerin  d enetim ind ed ir.
■  "Y ap ısal re fo rm lar" sö y lem i altında, ik tisa d i p o litika lar d em o k ra tik  k o n t

rol sü reç le rin in  d ışın a  ç ık artılm ıştır . D ev letin  ek o n o m id ek i rolün u lu slar a ra s ı 
se rm a y e y e  y e n i k a y n a k  a k ta rım  sa ğ la y a ca k  b içim d e y en id e n  d ü zen len m iştir.

■  Cum huriyetçi y u rttaş yerine, e tn ik  ve dini bölücü kim likler yüceltilm iştir.
■  Ü lked e y aratılan  y ap ay  g ü n d em ler ile h a lk ın  d ik k a ti b a ş k a  y ö n lere  ç e k i

le rek  dağıtılm ıştır.
■  Toplum sal elitler a rasın d a  "Y eni M an d acılık " a k ım ı y ayılm ıştır.

Bu Sistemden Çevre Ülkelerin ve Türkiye’nin Kurtuluş Ümidi Var mı?
H er ş e y e  k arşılık , e s a s  so ru n  k a n ım ca , y o z la şa n  s is te m in  ü rü n leri ile b irlik 

te  s is te m in  n a s ıl te k ra r  ray ın a  o tu rtu lab ileceğ id ir?  D iğer b ir ifad eyle, top lu m 
s a l yapı v e  d eğ erler d eğ işm ed en , bu  yap ın ın  y arattığ ı in sa n  tipi d eğ iştirilm ed en , 
ek o n o m ik  düzenim izi A tatü rk 'ü n  öngördüğü b içim e d ö n ü ştü rm e k  m ü m k ü n  
o la c a k  m ıd ır? D ünya s is te m i ile b ü tü n leştiğ in iz  an d a ek o n o m ik  e g e m e n lik  b i
tiyor. E ko n o m ik  açıd an  k en d i g e leceğ in iz i b e lir lem e o lan ağ ın ı y a  da ik tis a t  p o 
litikaların ı b ağ ım sız  o la rak  sa p ta m a  h ak k ın ız ı y itiriyorsu nu z. U luslar a ra s ı i ş -

7



b ö lü m ü n e  katıld ığ ın ız  a n d an  itib aren  ek o n o m in izi u lu sal h ed eflere  göre değil, 
u lu sla r a ra s ın d a  s iz e  v erilen  ö d ev lere  g öre  y ö n len d irm ek  d urum u nda k a lıy o r
su n u z.

Teorik  o larak , s e r b e s t  t ic a r e t  yoluyla u lu sla rarası a lan d a  g ö rece li ü s tü n  o l
d uğunu z a la n la r g e lişe c e k , d iğerler b a ta c a k , k a y n a k la r  da o rad an  diğer ta r a 
fa  tr a n s fe r  o la ca k tır . Teorideki bu  o lay  u ygu lam ad a ü lk eler borçlan d ırılarak  
s iy a sa l e tk i a ltın a  a lın a ra k  e g e m e n le r in  is te ğ in e  göre d ü zen len m ek ted ir. Ta
rım , s a n a y i v e  h iz m e tlerd e k i ü re tim  p o litikaların ız  ta m a m e n  dünya e g e m e n 
le rin e  g e ç tiğ i iç in  n e  ü re tece ğ in iz e , n e  k ad ar ü re te ce ğ in iz e  h ep  b a şk a la r ı k a ra r 
v e re c e k tir . E n  y a n s ız  ik tis a t p o litikası sa y ıla n  p ara  p o litikasın d a  dahi d ış e tk i
le r o rta y a  ç ık m a k ta d ır . Ü çü n cü  dünya ü lk elerin d e M erk ez  B a n k a la rın ın  ulu
s a l h ed e flere  y ö n e lik  p o litika  iz lem eleri bile, m ali d isiplini bozuyor, p ara  basıyor, 
k am u y a  k red i açıyor, p ara  arz ın ı arttırıyor, e n fla sy o n a  n ed e n  oluyor diye güçlü  -  
le r ta ra fın d a n  h o ş  g ö rü lm em ek ted ir . A slında bu  p o litikan ın  a ltın d a se rm a y e  h a 
re k e tle r in in  M erk ez  B a n k a la r ı ta ra fın d an  kon tro l ed ilem em esi, p ara  g iriş v e  ç ı
k ış la r ın ın  d en e tim d e n  k a ç ır ılm a sı y a tm ak tad ır .

Ç özüm  yolu s is te m in  d ışın a  ç ık m a k tır . Yani d ev rim ci bir k a ra rla  dünya s is 
te m in in  d ışınd a b ağ ım sız  u lu sa l p o litikalar u yg u lam aktır . Tek bir ü lk en in  k e n 
dini so y u tla y a ra k  b a ğ ım sız  bir ek o n o m i k u ra b ilm e si im k a n sız  d e n e c e k  k ad ar 
zordur. Ü stelik  b ö y le  bir çö zü m ü n  b ed e li ç o k  ağ ır olabilir. Ç ok ağ ır am b arg olar, 
ço k  çe ş itli b ask ıla r , ü lk e  içind e d ışard an  y ön len d irilm iş k a rış ık lık la r  yan ın d a  bu 
gü n  ön görem ed iğ im iz  çe ş itli e n tr ik a la r  ile bu  d av ran ış  ü çü n cü  dünya ü lk e le ri
n e  p ah alıy a  ödetilebilir.

B ir b a ş k a  çö zü m  de dünya s is te m in in  k rize  g ire rek  k en d iliğ in d en  ç ö k m e s i
dir. S is te m in  ç ö k m e s i v e  d ünya e k o n o m ik  kriz in in  y en i s is te m  aray ışların ı g ü n 
d em e g e tirm e s i d ah a  sü rd ü rü leb ilir bir düzeni g ü n d em e getireb ilir.

8



O KU M A  L İS T E S İ
1. Samuel P. HUNTINGTON, Medeniyetler Çatışması, Vadi Yayınları
2. Edi. Bilal KARABULUT, Küreselleşme Ekseninde Türkiye İçin Stratejik Öngörüler, Platin, An
kara 2005
3. Francis FUKUYAMA, Tarihin Sonu mu ? Vadi Yayınlan
4. Peter F. DRUCKER, Kapitalist Ötesi Toplum, İnkılap Kitabevi
5. Joseph E. STIGL1TZ, 90'ların Yükselişi, CSA Global Yayın Ajansı
6. Joseph E. STIGLİTZ, Küreselleşme Büyük Hayal Kırıklığı, Plan B, İstanbul 2002
7. Joseph E.STIGLITZ, Eşitsizliğin Bedeli, İletişim Yayınları, İstanbul 2012
8. Nayan CHANDA, Küreselleşmenin Sıradışı Öyküsü, ODTÜ Yayıcılık, Ankara 2009
9. Kenan BULUTOĞLU, Yöresel ve Küresel Para Krizleri, Batı Türkeli Yayıncılık
10. Songül SALLAN GÜL, Sosyal Devlet Bitti Yaşasın Piyasa, Etik Yayınları
11. Pierre ROSANVALLON, Refah Devletinin Krizi, Dost Kitabevi
12. İ.Özer ERTUNA, Kapitalizmin Son Direnişi, Alfa Yayınları
13. Osman ULAGAY, Quo Vadis7 Küreselleşmenin İki Yüzü, Doğan Kitap
14. Daniel COHEN, Dünyanın Zenginliği, Ulusların Fakirliği, İletişim Yayınları
15. David HARVEY, Yeni Emperyalizm, Everest
16. Alex CALLINİCOS, Anti-Kapitalist Manifesto, Literatür Yayınları
17. Neşecan BALKAN, Sungur SAVRAN, Neoliberalizmin Tahribatı, Metis Yayınlan
18. Erinç YELDAN,Küreselleşme Sürecinde Türkiye Ekonomisi, İletişim Yayınlan
19. Fikret ŞENSES, Küreselleşmenin Öteki Yüzü Yoksulluk, İletişim Yayınlan
20. Metin Topralt, Küreselleşme ve Kriz, Siyasal Kitabevi
21. E.Ahmet TONAK, Küreselleşme Emperyalizm, Yerelcilik, İşçi Sınıfı, İmge Kitabevi
22. Mustafa SÖNMEZ, 100 Göstergede Kriz ve Yoksullaşma, İletişim Yayınları
23. Gencay ŞAYLAN, Değişim, Küreselleşme ve Devletin Yeni İşlevi, İmge Kitabevi
24. Erol MANİSALI, Kapitalizmin Temel İçgüdüsü, Derin Yayınları
25. Erol MANİSALI, Türkiye ve Küreselleşme, Derin Yayınları
26. Erol MANİSALI, Dünya'da ve Türkiye'de Büyük Sermaye, Derin Yayınları
27. Erol MANİSALI, Bekleme Odasında İğfal, Derin Yayınları.2005
28. Ahmet İNSEL, Neo-Liberalizm Hegemonyanın Yeni Dili, Birikim Yayınları
29. Dani RODRİK, Küreselleşme Sınırları Aştı mı?, Kızılelma
30. Thomas FRIEDMAN, Küreselleşmenin Geleceği, Boyner Holding Yayınları
31. Oğul ZENGİNGÖNÜL, Küreselleşme, Adres Yayınları
32. Şengül HABLEMİTOĞLU, Küreselleşme Düşlerden Gerçeklere, Toplumsal Dönüşüm Yayınları
33. Nusret EKİN, Küreselleşme ve Gümrük Birliği, İTO Yayınlan 1999-47
34. Edi. Merdan YANARDAĞ, Yeni Muhafazakarlar (neo-cons), çhviyazıları
35. Mıchael MOORE, Ahbap, Memleketim Nerede, Babıali Kültür Yayıncılığı
36. Paul KRUGMAN, Büyük Çözülme, CSA Global Yayın Ajansı
37. Paul KRUGMAN, Politika Taşeronları ve Önemsizleşen Refah, Literatür Yayınları
38. Emre KONGAR, Küresel Terör ve Türkiye, Remzi Kitabevi
39. Anthony GIDDENS, Sağ v e Solun Ötesinde, Metis Yayınlan
40. Thomas DONNELLY, Amerikan İmparatorluğunun Yeniden İnşası, Çhiviyazılan
41. Harry MAGDOFF, Sömürgesiz Emperyalizm, DevinYaymcılık, 2005
42. Zbigniew BRZEZ1NSK1, Tercih, Küresel Hakimiyet mi, Küresel Liderlik mi ?, İnkılap Yayıne
vi, 2005
43. Anthony GIDDENS, Ulus Devlet ve Şiddet, Devin yayınları, 2005-08-03
44. Anthony GIDDENS, Üçüncü Yol, Birey yayıncılık, İstanbul 2000
45. Georg FÜLBERTH Kapitalizmin Kısa Tarihi, Yordam Kitap, İstanbul 2008
46. Pierre LAROOUE, Sosyal Sınıflar Remzi Kitabevi, İstanbul 1969
47. Immanuel WALLERSTEİN, Tarihsel Kapitalizm, Metis Yayınlan, İstanbul 2012
48. Stein RINFEN, Demokrasi Neye Yarar? Yapı Kredi Yayınlan, İstanbul 2008
49. Joyce APPLEBY, Amansız Devrim, Alfa Yayınlan, İstanbul, 2012
50. Der.H.Birsen ÖRS Modern Siyasal İdeolojiler, İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, İstanbul 
2013
51. İm m a n u el WALLERSTEİN, Randall COLUNS, Michael MANN, Georgi DERLUGU1AN, Craig CAL- 
HOUN, Kapitalizmin Geleceği Var mı? Metis Yayınlan, İstanbul 2014

9



t



e k o n o m ik  s is t e m l e r  v e
SENDİKACILIK

Prof. Dr. Tahir BAŞTAYMAZ

LİBERA LİZM
H er n e  k a d a r  lib era lizm  19. y ü z y ılın  b a ş la r ın d a  o rta y a  ç ık m ış  b ir  s iy a s i 

in a n ç  o lsa  da lib era l te o r ile r  v e  ilk e le r  o n d a n  ö n c e k i ü ç  y ü z  y ıl b o y u n c a  g e 
lişm iştir . L ib era lizm , feo d a lizm in  y ık ılış ın ın  v e  o n u n  y ık ıld ığ ı y e rd e  b ir p iy a
s a  v e y a  k a p ita lis t to p lu m u n  g e liş m e s in in  b ir  ü rü n ü d ü r. L ib era l d ü ş ü n c e le 
rin  y e r le ş m e s i ile A vru p a 'd a  t ic a r e t  v e  k e n tle ş m e n in  ad ım  ad ım  g e liş m e s i v e  
y e n i b ir o r ta  s ın ıfın  d o ğ u şu  a ra s ın d a  ilişk i b u lu n m a k ta d ır . N itek im  V en ed ik  
v e  H olland a cu m h u riy e tle r in in  h o şg ö rü lü  v e  t ic a r e te  d ayalı re jim leri, ç a ğ d a ş  
lib era lizm in  ilk  h a b e rc ile r i say ılır. B ir  s iy a s i d o k trin  o la ra k  ö n ce lik le  fe o d a 
lizm e v e  a r is to k ra tla r ın  a y r ıca lık la r ın a  k a r ş ı  o r ta y a  ç ık tı.G ü çlen e n  o r ta  s ın ıf 
la r  ö n c e  K ato lik  k ilis e s in e  k a rş ı, d a h a  so n ra  d a  m u tla k  k ra lla r ın  y ö n e tim in 
de m e rk a n til is t  d e v le tle re  k a r ş ı  d irend iler. K ilisey e  k a r ş ı  d iren iş, P r o te s ta n  
R e fo rm a sy o n u n 'd a  v e  K a lv in ist ta r ik a tle r in  v icd a n  ö zgü rlü ğ ü  m ü ca d e le s in 
de b e lirg in le ş ti. K ra lla ra  k a r ş ı  d iren iş  is e  İn g ilte re  v e  F ra n s a 'y ı s a r s a n  b ü y ü k  
d ev rim le rd e  şek illen d i. D ah a  s o n ra  g e r ç e k le ş e n  A m e rik a n  B a ğ ım sız lık  m ü 
c a d e le s i lib era lizm in  ta r ih in d e  b ü y ü k  ö n e m e  sa h ip tir .

S iy a s i lib e ra l d ü şü n ce n in  a rd ın d an  “b ıra k ın ız  y ap sın lar, b ıra k ın ız  g e ç s in 
le r"  s lo g a n ıy la  ü n le n e n  lib era l ik tis a d i a n la y ış  g eliş ti. H ü k ü m e t m ü d a h a le 
le rin i re d d e d en  v e  b u n u  k a p ita liz m in  erd e m le rin in  b a ş ın d a  k a b u l e d e n  a n 
la y ış ın  d ayan d ığ ı p re n sip  s e r b e s t  p iy a sa n ın  k en d iliğ in d en  iş le y iş iy le  ik tis a d i 
d e n g e n in  o lu ş a ca ğ ın a  d air in a n ç tır . B u  u y g u la m a la ra  biz  k la s ik  lib era lizm  
ad ın ı v e rm e k te y iz . 19. y ü z y ılın  s o n la r ın d a n  itib a re n  y a ş a n a n  e k o n o m ik  k r iz 
le r  ile b e r a b e r  o to m a tik  d en g e  m e k a n iz m a la r ın a  (p iy a sa  g ü ç le r in in  k e n d ili
ğ in d en  d e n g e y e  g e le c e ğ in e  d air in a n ç la r  y ık ılın c a  ik tis a d i h a y a ta  d e v le t m ü 
d a h a le s in i k a b u l e d e n  b ir ç e ş it  s o s y a l lib era liz m  o rta y a  ç ık tı. S e r b e s t  p iy a sa  
ile b e r a b e r  k a m u  m ü d a h a le s in in  b ir lik te  y e r  a la c a ğ ı b ir u y g u la m a  2 0 .y ü z y ıl 
lib era liz m in in  k e n d in e  ö zg ü  b ir  te m a s ı  h a lin e  geldi. 2 0 .Y ü zy ılın  s o n  ç e y r e ğ in 
d e s o s y a l lib e ra l u y g u la m a la r  d ü n yayı s a r a n  k r iz le r  ile s o n a  erd i v e  y e n id e n  li
b e ra liz m  N e o -L ib e ra liz m  ad ı a ltın d a  b a ş ta  ABD  v e  İn g ilte re  o lm a k  ü z e re  m e r 
k e z  ü lk e le rd e  u y g u la n m a y a  b a ş la y a ra k  ç e v re  ü lk e le re  yayıldı. B u  y a y ılm a d a  
b ilg isa y a r  v e  ile t iş im  te k n o lo jile r in d e  g ö rü le n  g e lişm e le r in , ço k u lu s lu  ş i r k e t 
le r in  v e  D ü n y a B a n k a s ı  v e  U lu sla ra ra s ı P a ra  F o n u  IM F'n in  p o litik a la rın ın  e t k i 
li o lduğu sö y len e b ilir .
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Liberalizmin Unsurları
□  B ire y c ilik : B irey cilik  lib era l id eolo jin in  m e rk e z i ilkesid ir. H erhangi bir 

s o s y a l g ru b a  v e  k o le k tif  b ü tü n e  k a rş ı o la rak  b irey in  e n  y ü k s e k  d e re ce d e  ö n e 
m e  sa h ip  olduğu in an c ın ı y an sıtır . B u  y a k la ş ım d a  b e ş e r i v arlık lar h er şey d en  
ö n c e  b irey  o la ra k  görülür. B irey ler e ş it a h la k i değerd e, ayrı v e  te k  şa h s iy e tle r  
o la ra k  k a b u l edilir. B u  b ağ lam d a  liberalizm in  hed efi, içind e b irey in  s e r b e s tç e  
g e lişe b ile ce ğ i, h e r  b irey in  y e te n e ğ i ö lçü sü n d e y ap ab ileceğ in in  e n  iy isin i y a p a 
ra k , k en d i tan ım lad ığ ı “iy i" d o ğ ru ltu su n d a  ö zg ü rce  iler ley eb ileceğ i bir toplum  
in ş a  e tm e k tir . B u  da b irey lerin  k en d i a h la k i k a ra rla rın ı k en d ilerin in  a lm asın ı 
m ü m k ü n  k ıla n  bir k u ra lla r  b ü tü n  o lu ştu rm a sı an lam ın d a  d e ğ erlen d irilm ek te 
dir. B ire y le r  k en d ileri iç in  n ey in  iyi n ey in  k ö tü  old u ğu na k en d ileri k a ra r verirler. 
K en d i y ap tık la rın ın  so n u cu n u  da k en d ileri g örü rler ödül v e  ce z a y ı k en d ileri ç e 
k erler . B u  ay n ı z a m a n d a  bir ö ğ ren m e yoludur. B u  an lam d a  h a ta  bir k e re  yapılır 
ik in c i k e z  tek rarlan d ığ ın d a  h a ta  o lm ayıp  ap ta llık  o la rak  d eğ erlen d irilecek tir .

□  Ö zgürlük: B irey se l özgü rlü k  liberalim in  m e rk e z i değeridir. L iberalizm  
ö zgü rlü ğe eşitlik , ad a le t v ey a  o to ritey e  göre ö n ce lik  tan ır. B u  doğal o la rak  b i
re y e  d uyulan  in a n çta n , h e rk e s in  k en d i se ç tiğ i v e  h oşlan d ığ ı şek ild e  y a ş a m a 
sı g e re k tiğ i an lay ış ın d an  k a y n a k la n m a k ta d ır . L ib era ller bir b irey in  özgü rlü 
ğü n ü n  d iğerlerin in  özgü rlü ğünü  teh d it e d e b ileceğ in i v e  özgü rlü ğün ku ra llara  
r iay e ts iz lik  h a lin e  g e le b ileceğ in i ö n g ö rerek  “h u k u k a  bağlı özgü rlü k " k a v ra m ı
n ı sa v u n m a k ta d ırla r . D olayısıy la b irey lerin  "h e r k e s  iç in  aynı ö zgü rlü k" ilkesiy le  
u yu m lu  b içim d e m ü m k ü n  o lan  m a k sim u m  ö zg ü rlü k ten  y a ra rla n m a la rı idealini 
sav u n u rlar.

S! Akıl: L ib era ller d ünyanın  ra sy o n e l y ap ısı o lduğuna v e  b u n u n  in sa n  ak lı 
v e  e le ş tire l bir in ce le m e  yoluyla k e şfe d ile b ile ce ğ in e  in an ırlar. B irey lerin  k en d i
leri iç in  n ey in  iyi n e y in  k ö tü  o lab ileceğ in i b elir ley  eb ilm eleri v e  k en d i ç ık a r la r ı
n ı y ü k s e ltm e  v e  g e rç e k le ş tir m e  k ab iliy etin d e  old u kları k ab u l ed ilm ekted ir. Bu 
in a n ç  aynı za m a n d a  b e ş e r i v arlık la rın  a n la şm a z lık la rın ı k a n  d ö k m e d en  v e  s a 
v a şm a d a n  ta r t ış a ra k  v e  ik n a  yoluyla  çö zeb ilm e k a p a s ite le r in e  in an m ay a  te ş v ik  
ed er. H er b irey  ken d i ç ık a rın ı m a k sim iz e  e d e c e k  v e  ç ık a rla r ı m a k sim u m  o lm u ş 
in sa n la rın  o lu ştu rd uğu  top lu m u n d a ç ık a rla r ı m a k sim u m  o lacak tır.E ğ er b irey 
ler rasy o n e l d av ran m ıy o rlarsa  o lu m su zlu k larla  k a rş ıla ş a c a k la r  v e  bu  o lu m su z
lu k lar k arşılığ ın d a ç e k e c e k le r i e z iy e t o n ları ra sy o n e l d av ran m ay a  s e v k  e d e 
ce k tir . B u  n ed e n le  b irey lerin  iç in e  d ü ştü ğ ü  s ık ın tıla rd an  on ların  k u rta rılm a sı bu 
ö ğ ren m e sü rec in in  e n g e lle n m e s i v e  h a ta la r ın  te k ra r la n m a s ın a  yol a ç a c a k  ve 
toplum  rasy o n el b ir y a ş a m a  k a v u şm a s ın ı e n g e lle y e ce k tir .

■  Eşitlik: B ireycilik , te m e le  ilişk in  b ir eşitliğ i ifad e ed er. D iğer bir ifad eyle b i
rey lerin  e n  azın d an  a h la k i d eğ er an la m ın d a  "e ş it  d oğd u kları" in an cın ı yansıtır. 
B u  e ş it h a k lara  v e  y e tk ile re  ilişk in  lib era l bağ lılık ta , özellik le  de h u k u k i e ş itlik 
te  (kan u n  k a rş ıs ın d a  e şitlik ) v e  s iy a si e ş itlik te  (bir k iş i bir oy, bir oy  bir d eğer) 
b elirg in leşir.A n cak  b irey ler ay n ı sev iy ed e  y e te n e ğ e  v e  ça lışm a  is te ğ in e  sah ip  
o lm ad ık larınd an  dolayı, lib era ller s o sy a l eşitliğ i v e y a  gelir eşitliğ in i d e s te k le 
m ezler. B u n u n  y erin e  , tü m  b irey le rin  k en d i e ş it  o lm ay an  p o tan siy e llerin i g e r 
çe k le ş tirm e le r i b ak ım ın d an  e ş it  ş a n s  ta n ıy a n  f ır sa t eşitliğ in i sav u n u rlar. D ola- 
y ıs ı ile liberaller, k a b a c a  y e te n e k  a rt ı ç o k  ça lışm a y ı ifad e e d e n  liyak ate  dayalı 
m e rito k ra s i ilk esin i d estek le rle r .
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□  Hoşgörü: L iberaller h o şgö rü n ü n  h e m  b irey se l özgürlüğün, h e m  de so sy a l 
zen g in leşm e n in  g aran tisi o lduğuna in an ırlar. A h lak i.k ü ltü rel v e  s iy a si çe ş itlik  
şek lin d ek i plüralizm in olum lu v e  sağ lık lı olduğuna, b ü tü n  in an çların , fik irlerin  
s e r b e s  p iyasasın d a  te s t  ed ilm esin i sa ğ la y a ra k  ta r tışm a y ı v e  e n te le k tü e l g e liş 
m ey i d estek led iğ in e  inan ırlar. D ah ası lib era ller rak ip  fik irler v e  ç ık a rla r  a ra s ın 
da doğal bir a h e n k  v ey a  d en ge olduğuna v e  d o lay ısıy la  u z la şm a z  çe lişk i fikrin in  
g en ellik le  g eçe rli o lm adığına da in a n m a  eğilim ind ed irler.

□  Serbest İrade (rıza) (free wül): L iberal y a k la ş ım d a  o torite  v e  so sy a l iliş 
k iler d aim a rızaya ve gönüllü a n la şm a y a  dayalıdır. D olayısıy la y ö n e tim  de ‘‘y ö 
n etilen lerin  rız a s ın a ” dayanm alıdır. B u  d oktrin , liberalleri tem sild en  v e  d em o k 
rasid en  y a n a  o lm aya te ş v ik  eder. B en z e r  b içim d e so sy a l o rg an lar ve b irlik ler de 
k en d i öz ç ık arların ı iz lem eyi a m açlay an  b irey lerin  gönüllü o la rak  dahil o ld u kla
rı sö z le şm e le r  yoluyla g erçek leş tir ilir .B u  an la m d a  o torite  “a şa ğ ıd a n  gelir ve d a 
im a  m e şru iy e t te m elin e  dayanır.

□  Anayasacılık: Liberaller, h ü k ü m eti bir top lum da d üzen v e  is tik ra rın  h a 
y a ti ö n em  sah ip  te m in atı o la rak  g ö rm ek le  b irlik te  h ü k ü m e tin  b irey e k a rş ı bir 
Uranlığa d ön ü şeb ilm e te h lik e si a rz  ettiğ in in  sü rek li fark ın d ad ırlar. ( ik tid ar y oz
laş tır ır) B u  y ü zd en  sın ırlı y ö n e tim e  inan ırlar. Bu h e d e fe  is e  y ö n e tim  g ü cü n ü n  
bö lü n m esiy le , çe ş itli y ö n e tim  k u ru lları a rasın d a  bir d en g e v e  k on tro l y a ra tılm a 
sıyla, d ev letle  b irey  a ra sın d a k i ilişk ileri tan ım lay an  bir h a k la r  b e y a n n a m e s i iç e 
ren  kodifiye ed ilm iş v ey a  yazılı bir a n a y a sa n ın  o lu ştu ru lm asıy la  u laşılabilir.

Klasik Liberalizm
K lasik  liberalizm in  d oğu şu  feod alizm in  çö k m esi, t ica re tin  g e lişm esi v e  s a 

n a y ile şm en in  y a y g ın laşm asın ın  y arattığ ı top lu m sal v e  p olitik  d eğ işim  sü rec in in  
bir ü rünü olm u ştu r. R ö n e sa n s 'a  kad ar o lan  d önem d e politik  k u ru m lar, y a  din
se l k u ru m ların  altında yad a o n larla  k a y n a şm ış  o larak  bulunm uşlardır. K ralla
rın  y ön etim  erk in in  tan rıd an  alındığına inanılm ış, u yru k ların  k ra la  itaati de d insel 
bir görev  o larak  k abu l ed ilm iştir. R eform  h a re k e tle r i v e  aydın lanm a d ü şü n cesiy 
le b irlik te  k ilise  ile d ev let a rasın d ak i g ü ç d en g esi politik  k u ru m lar tara fın a  d ö n - 
m ü ştü r.G elişm ekte  o lan  g irişim ci sınıf, onun d estek led iğ i politik  d ü şü n celer ve 
bireyci k ü ltü r g e le n ek se l yapıyı zorlam ış, ek o n o m ik  d e s te k  karşılığ ınd a k ra lla r
d an  a lm an  s iy a sa l ay rıca lık la r p a rla m en ter yap ıyı şek illen d irm iştir. Aydınlan
m a  h arek etlerin in  ilk zam an ların d a k ralın  y e tk iler in i doğa ü stü  güçlerden aldığı 
ileri sü rü lm ey e d evam  e tm iş s e  de H obbes, M ontesquieu , Mili, R ou sseau  v e  L o c - 
k e  gibi d üşünürler ik tid arın  kayn ağ ın ı y ery ü z ü n e  indirm işlerdir. G eleneksel, fe o 
dal, h iy erarşik  v e  ayrım cı tem ellere  d ayan an  top lu m sal ve politik yapıların yerine, 
tü m  in san ları eş it k ab u l edildiği b ir toplum  v e  d ev let yap ısı o luşturulm uştur. B i
reylerin  is te k  v e  davranışların ı d ik k ate  a la ra k  o lu ştu ru lan  Toplum Sö z leşm esin 
de y a ş a m  ve m ü lk iyet h ak ların ın  d okunulm azlığı savu nulm uştur. B ö y lece  L o ck e 
k la s ik  liberal d ü şü n cen in  v e  toplum  sö zleşm eciliğ in in  ilk tohum larını da a tm ış 
tır. H obbes 1651 y ılında yazdığı L ev ia th an  adlı k itab ın d a  egem enliğin  sın ırsız  ve 
b ö lü n em ez olduğunu sav u n m u ş v e  ik tid arın  k ay n ağ ın ın  bireylerin rızasıyla o lu ş
tu rd ukları toplum  sö z leşm esin d e  olduğunu ileri sü rm ü ştü r. Bireylerin  is tek lerin i 
g e rçek leş tirm esin in  k oşu lu nu n özgürlük olduğunu v e  bu nun a n ca k  b arış ın  e g e -
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m e n  olduğu bir sivil top lum da g ü v e n ce  altınd a o lab ileceğin i sav u n m u ştu r. B irey 
ler d ev leti y a ra ta ra k  belirli özgü rlü klerd en  v azgeçm işlerd ir. B u  say ed e  de y a ş a m 
ların ı v e  m ü lk lerin i g ü v e n cey e  alabilm işlerdir. B u  n ed en le  devlet, ken d in e belirli 
h a k la r  d ev re d en  b irey lerin  güvenliğini sa ğ la m a k  zorundadır.

L ib era l d ü şü n ce n in  g eliştiğ i v e  uygulandığı ilk  ü lkeler İngiltere, F ran sa  ve 
A m e rik a  o lm u ştu r.

İn g iltere’de L iberal d ev let an lay ışı ev rim se l bir g elişm en in  ürünüdür. L iberal 
ilk e lere  dayalı ilk  m o d ern  d evleti k u ra n  d evrim  İngiliz D evrim idir. B u  sü re ç  1640  
iç  sa v a ş ıy la  başlay ıp  1689 'd ak i politik  u z laşm a  ile g erçek leşm iştir . K ralların  gücü  
s ın ırlan d ık ça  s e ç k in  to p rak  sah ip lerin in  ay rıcalık ları da so n  bu lm u ş v e  birey  h a k  
v e  özgü rlü k leri y e rle şm iş  v e  gelişm iştir .

B u  g elişim in  so n u n d a k ey fî v erg ilend irm e v e  tu tu k lam aların  kaldırılm ası, k a 
n u n  ön ü n d e eşitlik , adil y arg ılan m a ile d üşü nce, k o n u şm a  v e  in an ç özgürlükleri 
d ah a ö n em lisi özgü rce ey lem d e bu lu nabilm e h ak ları g en işlem iştir.

F ran sız  liberalizm i ise  doğal h ak lar k avram ına, özellikle d iktatörlü ğe k ayan  
y ö n e tim i y en id en  düzenlem e, d eğ iştirm e ya  da d ev irm e h a k k ın a  d ayandırılm ış
tır. K işi özgü rlü ğüne v e  eşitliğ ine d ah a d erin  bir bağlılık  serg ilen m iştir. D olayısıy
la F ra n sa 'd a k i liberalizm in  gelişim  çizgisi d aha devrim ci o lm u ştu r. A n cak  devrim  
ve k a rş ı d evrim ler biçim ind e d ev am  ed en  sü re ç te  is tik ra r u zun  bir sü re  sa ğ la n a 
m am ıştır.

A m erik an  liberalizm i ise , a n ay asacılık  akım ı, doğal v e  v azg eçilm ez  h ak lar 
kavram ı, kan u n ların  ü stü nlüğü , g ü çler ayrılığı, y ön etim in  yasallığ ı v e  d iktatörlü
ğe k a y a n  y ön etim i d evirm e h a k k ı gibi te m el n itelik ler ve k av ram lar çerçev esin d e  
gelişm iştir. B u  sü re ç te  ta r ih se l o lan  k e m ik le şm iş  dinsel, top lu m sal ve politik g e
len ek lerin  v e  k u ru m larm  o lm am ası da e tk ili o lm u ştu r. A m erik an  liberal h a re k e 
ti d evlet gü cü n ü n  sın ırland ırılm ası k o n u su n a  bü yü k  ö n em  verm iştir. A m erikan  
D evrim ine d ü şü n sel ö n cü lü k  ed en  en  ön em li şa h s iy e t Locke'dir. L o ck e  k ay n ağ ı
nı Tanrıdan a lan  m u tla k  m o n a rş in in  y e rin e  b irey lerin  h a k  v e  özgü rlü k lerin i g a 
ra n tile y e ce k  sınırlı, d en g elen m iş, y a s a l v e  te m sili d em o k ra si an lay ışın ı s a v u n 
m u ştu r. B u  sa v u n m a d a  ik tid arın ı Tanrıd an  aldığını sa v u n a n  K rala  k arşı, L o ck e 
d ay an ak  o larak  k u ts a l k ita p ta  b u lu n an  b irey in  doğal h a k la rı an lay ışın ı k u lla n 
m ıştır. D oğal h a k la r  d o k trin i b irey lerin  s a d e c e  in s a n  o lm aları n ed en iy le  sah ip  
olduğu, d oku n u lm az v e  d ev red ilem ez  h a k la r la  çe v re le n m iş  bir "özel a lan "ı ol
duğu görü şü n e dayanır. L iberal ö ğreti b u  a lan ın  h er  türlü  dış m ü dahaleye k a r 
şı güvence altına a lın m ası gerektiğ in i ileri sürer. Özellikle bu  m ü d ahalen in  d ev
let tarafından, k am u  düzeni v e  g en el güvenlik  gibi g erek çelerle  o lu ştu rulabileceği 
düşüncesi yaygın bir korkudur. B u  n ed en le bireyin  özgürlüklerinin  gü v ence altı
na alınm ası için devletin  eg em e n  g ü cü n ü n  bö lü n m esi v e  birbirini kontrol ed erek  
d engelenm esinin  önem i k abu l edilm iştir. A m erik an  A n ay asası da devletin  değil, 
bireyin dokunulm az h ak ların a  v e  özel y a şa m ın a  d ev letin  gelişigüzel m ü d ah ale
sinin ön lenm esi ve m u tlak  ik tid arın  sın ırlandırılm asın ı b en im sem iştir . A m erikan  
devrim i in san ların  d oğu ştan  eşit v e  olduğu d ü şü n cesin i b e n im se m işse  de kölelik  
1860'lardaki Sivil S a v a ş’a  k ad ar d evam  etm iş, sav aş  so n rasın d a da a n ca k  sınırlı öl

çüde çözülebilm iştir.
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Diğer Avrupa ü lkelerinde liberal düşünce, u lusçuluk düşü nceleriy le iç  içe  g e ç 
m iş bir biçim de gelişm iştir .A ncak  bu ülkelerde 19. v e  20. yüzyılın ilk yarısınd a li
b era l h areketler, özgürlüğü m u tlak  o larak k oru y acak  istikrarlı an ay asa l s is te m 
ler oluşturam am ışlardır.

So n u ç o larak  k la s ik  liberalizm  toplum  ve devlet k arşısın d a  bireyi yüceltir. Öz
gürlüğü in san  m utluluğunun tem eli o larak görür. B u  n ed en le otoritenin  sınırlandı
rılm ası ve bireyin  ey lem lerin in  devlet ve toplum un m ü d ah alesin e k arşı k oru n m ası 
hedeflenir. A yrıca özel m ü lkiyet k işise l özgürlüğün ayrılm az bir p arçası o larak  gö
rülür. L iberalizm i tan ım lam ak  için  sosyalizm le karşılaştırıld ığında, sosyalizm  e ş it
liğe o lan  in an ç ü zerine kurulu  ik e n , liberalizm  k işin in  özgürlüğünün d eğerine olan 
in an ca  dayanır.

SANAYİ DEVRİMİNİN SOSYO-EKONOMİK SONUÇLARI
1- E konom ik  ve teknolo jik  ilerlem e, özel girişim cilik  v e  bu gü n liberalizm  o la

ra k  adlandırdığım ız d üşü nce san ay ileşm ey le  ortaya ç ık an  sonuçlardır.
2 -  P iyasaların  gelişm esi k işi h a k  v e  özgürlüklerinin artm asın ı, dolayısı ile de 

d em okrasin in  y ayg ın laşm asın ı sağ lam ıştır. Diğer bir ifadeyle dem okrasi, p iyasa
ların  gelişm esiy le b irlikte gelişm iştir.

3 -  Teknolojik yenilik ler v e  p iyasalarda m al fiyatlarının d ü şm esi tü k etici sa y ı
sını a rttırm ış ve p iyasaları yaygınlaştırm ıştır.

4 -  İngiltere, F ran sa  A m erika'd a san ay ileşm e burjuvayı a rttırm ış burjuvanın 
siyasal talep leri p arlam en ter düzenin y erleşm e sin e  yol açm ıştır.

5 -  O rtaçağın  siyasal yapısı o lan  ve soyluların  elinde o lan  m u tlak  m onarşi, b u r
juvanın  ek on om ik  g ü çlen m esi ve kend i kad erine h ak im  olabilm esi için  siyasal 
güçlerini a rttırm a k  is te m e si m eşru ti m on arşilerin  yolunu açm ışlardır.

6 -  P arlam en ter yapı ortaya çıkm ıştır. P arlam en to  d em okratik  ü lkelerdeki 
m evcu t şek liy le burjuvanın toprak  sahip leri o lan  aristokratlard an  ik tid arı devral
m a k  için oluşturdukları bir m ü essesed ir.

7 -  San ay i devrim i yeni so sya l sınıflar, y en i m e n fa a tle r  v e  y e n i p ro b lem ler y a 
ra ta ra k  so sy a l ta tm in siz lik lere  v e  p ro testo  h a re k e tle r in e  y ol açm ıştır .

8 -  F ik ir devrim , F ran sız  d evrim i v e  sa n a y i d evrim i h e r  ü çü  de m e v cu t d ü ze
ni y ık m a k  onu n  y erin e  y en i v e  ideal toplum  k u rm a  ça b a la rın ı a rttırm ıştır .

9 -  Toplum un b ü tü n ü  şiddetli ta r tış m a  v e  p ro testo  h a re k e tle r i iç in e  s ü rü k 
len m iştir .

1 0 -  İşç i sın ıfı (p ro le terya) libera l sa n a y i k ap itaü zm inin  içind e y o k su llu k  ile 
k a rş ı k a rş ıy a  k a lm ıştır .

11- H ayatları sa n a y i d evrim ind en  dolayı e n  fazla  d eğ işik liğ e  u ğ ray an  sın ıflar, 
aynı z am an d a  sa n a y i d evrim ind en  e n  az  m addi y arar sağ layanlard ı.

1 2 -  H ayatları sa n a y i d evrim in d en  dolayı e n  az  d eğ işik liğ e  u ğ ray an  sın ıflar, 
aynı z am an d a  b u n d an  e n  fazla  m addi y arar sağ layanlard ı.

1 3 -  S a n a y ile şm e n in  ilk  elli y ılında to p rak  v e  a s a le t  u n v an ın a  sa h ip  o lan lar 
iç in  bir a ltın  ça ğ  o lm u ştu r.

1 4 -  D ah a ö n ce  soylu ların  to p rak ların d a b o ğaz  to k lu ğ u n a  ç a lış a n  köy lü ler 
sa n a y i k en tlerin d e  işv ere n in  gözetim in d e g id erek  d ah a  u zu n  v e  d a h a  d ü şü k  
ü cre tle rd e  ça lışm a y a  başladılar.
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1 5 -  T ica re t ile z e n g in le şe n  k en tlerd e n  so n ra  sa n a y i ü retim i ile bü yü yen  
k e n tle r  o rta y a  ç ık tı. B a ş la n g ıç ta  sa n a y iy e  bağ ım lı o la rak  g e lişe n  k e n tle r  feod al 
b o z u lm a n ın  h ız ıy la  s a n a y in  b ü y ü m e h ızın d an  b ağ ım sız  o la ra k  b ü y ü m ey e  ve 
k e n tle ş m e y e  b a ş la m ış tır .

1 6 -  İn g iltere  de S a n a y i Ü retim  M iktarları

185Û____________________ ISSÛ
P ik  d em ir 2 .2 5 0 .0 0 0  to n  7 .7 5 0 .0 0 0  ton
Ç elik  4 9 .0 0 0  to n  1 .4 4 0 .0 0 0  ton
K öm ü r 4 0 .0 0 0 .0 0 0  to n  1 4 7 .0 0 0 .0 0 0  to n a  u laşm ıştır .

1 7 -İn g ilte re ’n in  ih raca tı iç in d ek i p ay lar

1830__ __ıssa __mzo
P a m u k  ipliği % 5 0 .8 % 3 9 .6 % 3 5 .8
D iğer d o k u m a ü rü n leri % 19.5 % 2 2 .4 % 18.9
D em ir, çe lik , m a k in e % 10.7 % 13.1 % 16.8
K öm ür % 0,5 %1.8 % 2.8
1 8 - Hızla a rta n  ken tli n ü fu s v e  san ay i e m e k  arzı ü retim  sü rec in e  dahil ed ile

m e m e si v e  e m e k  talebin in  sınırlı k a lm ası ile işsizlik  ve y ok su llaşm a hızla arttı.
1 9 - İşsizler v e  istih d am  ed ilenler arasın d a istihd am  elde ed ebilm ek  ve is tih d a

m ı k o ru m ak  için yapılan kirli re k a b e t ü cretleri v e  ça lışm a ş a rtla n n ı hızla k ö tü leş
tirdi.

2 0 -  Kirli re k a b e t bu rju vanın  y ani san ay i girişim cilerin in  g iderek zen g in leşm e
sin e  fırsa t verm iştir.

21- Giderek zenginleşen burjuva ile giderek yoksullaşan ve kötü  çalışm a ve ya
şam  koşullan ile karşı karşıya kalan  proleterya arasındaki ilişkiler gidere gerilmiştir.

2 2 -  Y o ksu llaşan  işç i sın ıfı bu m ü cad eled e sen d ika  v e  tü k etim  kooperatifçiliği 
gibi kendi k en d in e yardım  m ü esse se lerin i ortaya çıkartm ıştır.

2 3 -  1 8 6 0 'la n n  sonu nd a İngiltere b a ş ta  o lm ak  ü zere bir ço k  Avrupa ü lkesind e 
işçi sın ıfın ın  siyasa l h ak larların ı elde e tm e k  ü zere m ü cad ele başlatm ışlardır.

2 4 -  19. yüzyılın  ik inci y an sın d a  kapitalizm in gelişim  sü recin d e 1870'de İngilte
re'de 18 9 0 ’da A m erika'd a o rtay a  çık an  ek o n o m ik  krizler bir ço k  kapitalist ü lk e
de işçi sın ıfı b a ş ta  o lm ak  ü zere  say ıları g id erek  a rtan  y o k su llaşan  gruplar g erçeğ i
ni gözler önü ne çık artm ıştır.

2 5 -  B u  dönem de sosyalizm , y o k su llaşan  kitlelerin  eşitlik  talep lerine y anıt v e r
m iş v e  kapitalizm in so rg u lanm asın ı sağ lam ıştır.

2 6 -  Sosyalizm in  varlığı ve kapitalizm e k a rş ı yarattığ ı m u h alefetin  sonucu  k a 
pitalizm in v e  k la s ik  liberalizm in yen id en  gözden geçirilm esin i sağ lam ıştır.

SANAYİ DEVRİMİNİN SİYASİ SONUÇLARI
Ç ağd aş doğa b ilim lerin e dayalı sa n a y i d evrim i ö lçü sü z  v a a t o rta m ın a  m addi 

in an ılır lık  sa ğ la m ıştır . A n ca k  g e rç e k le ş e n  ze n g in le şm e d e n  h e r k e s  ay n ı ş e k il
d e y ararlan am ad ı. M u h teşe m  z en g in leşm e y e  u la şa n  m u tlu  azın lık lar ile ile r le 
y e n  sü re  iç in d e g id erek  y o k su lla şa n  m u tsu z  çoğ u n lu ğ u n  aynı o rtam d a  b irlik te  
y a şa m a la r ı g id erek  zo rlaştı. S a n a y i d evrim in in  bir y ü zü  zen g in lik  diğer bir yüzü  
is e  y o k su llu k  h a lin e  geldi. Y oksul çoğu n lu ğu n  h o şn u tsu zlu ğ u  on ları k u rtu lu ş
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ça re leri aram ay a  itti. B u  n ed en le  sa n a y i d evrim in d en  so n ra  B a tı A vrupa so sy a l 
k a y n a şm a la r ın  v e  ih tilallerin  odağı h a lin e  geldi.

Y oksullu k  sa n a y i d evrim ind en  son ra , B a tı A vrupa'da g ü n d em e g ele n  en  
Önemli m eseled ir. Y oksulluk s a d e c e  bir so sy a l m e s e le  olm ayıp, o rta d a n  k ald ı
rılm ası g e re k e n  bir problem dir. B e lk i de k ö le lik te n  so n ra  g e le n  e n  u ç ta k i so sy a l 
h a sta lık tır . D olayısı ile b ir sü re  so n ra  s a d e c e  aza ltm ak , h a fifle tm e k  y a  da d e n e 
tim  a ltın a  a lm a k  y e tm e y e c e k  o rtad an  k a ld ırm ak  g e re k e ce k tir .

Ç ünkü bu durum  bir k iş in in  b a ş ın a  g e le n  bir ta lih siz lik  değil, k ab u l ed ilem ez 
bir durum dur. Y oksulluk a y larca  h a tta  y ılla rca  ço k  az  m ik tard ak i bir p arayı idare 
e tm e  s tre s iy le  m ü cad ele  e tm e k tir . D iğer bir ifad ey le y o k su llu k  b irey lerin  k e n 
di h ayatların ı k on tro l ed em em elerid ir. B ö y le ce  y oksu llu ğa so n  v e rm e k  an lay ışı 
m o d ern  çağ ın  bir an lay ış ı o la rak  belirg in lik  k a z a n m ıştır .

Mutlak Yoksulluk -  Göreli Yoksulluk
M u tlak  yok su llu ğu n  o b je k tif  bir tan ım ı olduğu söylen ebilir. B u  ta n ım  a s 

gari g eç im  d ü şü n ce s in e  d ayan d ırılm aktad ır.A sgari geçim , y a şa m ı sü rd ü rm ek  
için  ih tiy aç d uyulan  a sg a ri düzeydir. B u  d üzeyin  a ltınd a o lm a k  m u tla k  y o k su l
luk d urum unu g ö sterm ek ted ir . M utlak  y ok su llu k  b irey in  b iyolo jik  ih tiy açla 
rım  (yem e, g iy inm e, b a rın m a ) k a rş ıla y a m a m a sı o la rak  da tan ım lan m ak tad ır . 
İn san lar b e s le n e m e d ik çe , g iy in em ed ik çe  v e  b a rın a m a d ık ça  m u tlak  an lam d a 
y ok su l o lacaklard ır.

Y aşam  stand ard ı z a m a n  içind e d eğ işe b ilm ek te d ir  bu  n ed e n le  y ok su llu k  ç iz 
g isi de d eğ işm ek ted ir. F ark lı b irey lerin  fark lı y em e g iy in m e v e  b a rın m a  ih ti
y açları da olduğu v e  bu n u n  z a m a n  içind e d eğ iştiğ i g öz len m ek ted ir . B u  n e d e n 
lerd en  dolayı "y e te rli"  bir a sg a ri y a ş a m  düzeyi ta n ım la m a k  o ld u kça zordur.

Göreli y ok su llu k  tan ım ı ise  bir toplum da belirli bir z am an d a  g en e l o la rak  k a 
b u l ed ilen  bir y a şa m  stand ard ı ile ilişkili o la rak  ta n ım la n m a k ta  v e  te m e l b iyo
lo jik  ih tiy açların  ö te sin d e  so sy a l k ü ltü re l ih tiyaçlar da h e s a b a  k a tılm ak tad ır. 
Göreli y ok su llu k  y e te rs iz  gelirin  n ed e n  olduğu so sy a l d ış lan m a ile de ilgilidir. 
S o sy a l d ışlan m a ise  gelir y etersiz liğ i n ed en iy le  top lu m sal h ay ata  k a tıla m a m a  
v e  top lu m sal o lan ak lard an  y a ra rla n a m a m a  an la m ın a  g elm ek ted ir.

Gelir Yoksulluğu -  İnsani yoksulluk
Gelir yoksulluğu , k iş iler in  a sg a ri k oşu llard a  y a şa m la rın ın  sü rd ü reb ilm eleri 

iç in  g erek li te m el ih tiyaçların ı k a rş ıla y a ca k  gelire  sa h ip  o la m a m a  o la ra k  ta n ım 
lan m ak tad ır. Tem el ih tiyaçların ı s a tın  a la c a k  gelirin  a ltın d a gelire  sah ip  o la n la 
rın  y ok su l o la rak  ad land ırılacağı açık tır.

İn san i y ok su llu k  ise  gelir yok su llu ğu n d an  fark lı o la rak  y o k su lla r ın  y a ş a m  
k oşu lla rı ü zerin d e y oğ u n laşm ak tad ır. B irey lerin  tem iz  içm e  su y u n a  u laşım ı, 
k an a lizasy o n u  o lan  bir k o n u tta  y aşam aları, beled iye h izm e tlerin d en  y a ra r la n 
m a, ç o c u k  ölüm leri, o rta la m a  y a ş a m  b e k le n tis i v.b. g ibi şa r tla r ı d ik k a te  a la n  bir 
yak laşım d ır. 19 9 0  ‘d an  itib aren  h er y ıl y a y ın la n m a k ta  o la n  İn sa n i G elişm e R a 
p orları g en e l o la rak  ü lk elerin  bu  k on u d ak i d urum ları h a k k ın d a  b ilg iler v e r m e k 
tedir. İn sa n i g e lişm e  rap orları in sa n i y a ş a m  v e  y a ş a m  k a lite s i ü z erin e  o d a k la n 
m ak tad ır.
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Sosyal Dışlanma
İlk  o la ra k  F r a n s a ’da k u lla n ılm a y a  b a ş la n a n  so sy a l d ışlan m a kavram ı, g i

d e re k  A v ru p a 'y a  y a y ılm ıştır . B u  gü n  g e n iş  ö lçüd e diğer p e k  ço k  ü lk ed e k u lla 
n ılm ak tad ır . S o s y a l d ış la n m a  b irey lerin  y a  d a g ru p ların  y aşad ık ları top lu m 
la  b ü tü n le ş e m e m e le r i o la ra k  tan ım lan m ak tad ır . Terim  g id erek  b irey lerin  in sa n  
h a k la n  a la n ın d a n  d ış la n m a s ı o la ra k  da g en iş lem e k ted ir . B ir le şm iş  M illetler 
s o s y a l d ış la n m a  k o n u s u n a  ö n e m  v erilm esin i ta lep  e tm iştir .

SANAYİ DEVRİMİNİN BİR ÜRÜNÜ İŞÇİ SINIFI VE YOKSULLUĞU
İşçi sınıfı, so syo lo jid e v e  günd elik  k o n u şm a  dilinde k u llan ılan  terim . M ark 

s is t  term inolo jid e p ro le tary a  k av ram ıy la  k arşılık  bulur. P ro le tary a  (Latince proles 
(döl) k e lim esin d en  gelir) alt so sy a l sın ıfı ta n ım la m a k  için  ku llan ılan  terim , bu sın ı
fa m e n su p  k işilere  p ro leter denir. İlk o larak  oğullarından b a ş k a  m alı o lm ayan  in 
san ları ta n ım la m a k  için  k u llan ılan  aşağ ılay ıc ı b ir k elim e iken , Kari M a rx 'ta n  s o n 
ra  işç i sın ıfın ı ta n ım la m a k  için  k u llan ılan  so syo lo jik  bir te rim  halini alm ıştır.

İşçi sınıfı, M ark sizm 'd e n  fark lı o larak , sın ıfın  s a d e c e  ü retim  araçlarıy la  olan 
ilişk isini k a s te tm e z , te rim i s a rfe d e n  k iş iy e  y ah u t m e tn in  b ağ lam ın a göre fa rk 
lı an lam lard a k u llan ılır v e  eğ itim  düzeyine, m e s le k i durum a, k ü ltü r v e  gelire yap ı
lan gönd erm eleri de içerir. G ündelik k o n u şm ad a  ise  genellik le  fiziksel e m e k  h a r
cay an  ve bu n u n  için  belirli bir ü cre t a lan  k işiler kasted ilir. M ark sist tanım da, Kari 
M arx  "işç i sın ıfı" v e y a  p ro letaryay ı belirli bir ü cre t karşılığ ı e m e k  gücünü  s a ta n  ve 
ü retim  araç la rın a  sah ip  o lm ay an  sa y ıca  fazla b irey  y ığ ınları o larak  tanım lar. Ör
n e k  olarak, o tom obil ta m ir  e d e n  a m a  otom obil ü re te c e k  araçlara  sah ip  o lm ayan 
k işi bu  s ın ıfa  üyedir.

P ro le tary an ın  b ir a lt bölü m ü  de lü m p en p ro letary a  o larak  tanım lanır. A şırı d e
reced e  fakir v e  işs iz  v e  ev siz ler y a  da fah işe lik  y ap an lar bu  k ategoriye dahildir.

San ay i d evrim i ile y ara tılan  zen g in lik ler toplum u te şk il ed e n  sınıflar arasınd a 
adil o larak  p ay laşılam am ıştır . S a y ıca  ço k  o lan  e m e k  fak tö rü  y aratılan  k a tm a  d e
ğerd en  e n  az  p ay  a la n  g u ru b u  te şk il e tm ek ted ir . İşçiler d ü şü k  ü cretler, uzun ç a 
lışm a  sü releri v e  k ö tü  ça lışm a  şa rtla rın d a n  v e  d ah a ön em lisi açlık  an lam ın a  gelen  
işsizlik  teh lik e sin d en  dolayı b e ş ik te n  m e z a ra  k ad ar ik tisad i güvensizliğin a c ıs ı
n ı yaşıyorlardı. B u n a  k a rş ılık  y ara tılan  zen g in lik ten  e n  ç o k  fayd alanan  gurup ise  
bu rju va sınıfı o lm u ştu r. B u  sın ıf 19 .yüzyıldaki d evrim lere önderlik  e tm iş  v e  b u 
n u n  karşılığ ın d a s iy a sa l v e  e k o n o m ik  h ak im iy etleri say esin d e şim di o rtaya ç ı
k a n  zengin liğe e l koyuyordu. B u  sın ıfın  içind en s a d e c e  tica re t v e  san ay i dünya
sın ın  ön d erleri değil, fik irleri ile d eğ işim e önd erlik  e tm iş  d üşünürler de çıkm ıştır. 
B u  d ü şü n ü rler b u rju v a ç ık a rla r ın a  u ygun politikalara ilham  k ay n ağ ı o lu ştu racak  
id eolo jik  te m e lle r i de o lu ştu rm u şlard ı. B u  fe lse fe  geneld e liberalizm  adı altında ta 

n ın m ıştır.
A n ca k  ü re tim  a ra ç la rın a  sah ip  o lm ayanların  bu  s is tem d e  yoksulluğu  k açın ıl

m a z  b ir so n u ç  o la ra k  o rtay a  ç ık m ıştır. O ysa y a ş a n a n  yoksu llu k  liberallere göre iş 
çile rin  tem b elliğ i v e  y e te r i k ad ar ü re tk e n  o lam am asıd ır. Yada en  azınd an onların  
o lm a s a  b ile  eb e v e y n le rin in  ih m al v e  k u su rları so n u cu  böyle bir durum  d o ğ m ak 
tadır. L ib era ller s iy a si h ü rriy e tle r  ü z erin e  aşırı d e re ce d e  y oğ u n laştığ ı iç in  gelirin 
d ağılım ı v e  y e n id e n  d ağılım ı k o n u su n d a  h e rh a n g i bir fik irleri b u lu n m a m a k ta 
dır. O ysa  y o k su lla r  iç in  h ü rr iy e tle r  h içb ir a n la m  ta ş ım a m a k ta d ır .
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S a n a y i d evrim in  b aşlan g ıcın d a  fab rik a lar y e te ri k ad ar işç i bulam ıyordu. B u  
n ed e n le  sa n a y ic ile r  fab rik a ların ın  y ak ın ların a  işçilerin  a ileleri ile k a la b ile ce ğ i 
k o n u tlar dahi y a p a ra k  k ır s a l b ö lgelerd en  in san ları k e n tle re  ç e k m e y e  ça lıştılar. 
O devirde yap ılan  a p a rtm a n la r  ç o k  katlı o la rak  e n  dar a lan d a e n  fazla  işç i a ile 
sin in  y a şa y a ca ğ ı şek ild e  planlandı. Bu d ön em d e k en tler in  b ü y ü m esi v e  n ü fu s 
yoğu nlu ğu nu n a rtm a sı, sa n a y i se k tö rü n ü n  b ü y ü m esi ile p aralellik  g ö s te rm e k 
tedir. A n ca k  d ah a so n ra ları k ır s a l ü re tim  y ap ısın ın  da h ızla  b o zu lm asıy la  k e n t
lere  g e le n  in sa n la rın  say ıları a rtm a y a  başladı. F ab rik a ların  ön ü n d e iş  b e k le y e n  
y ığ ın ların  u zam ası, işs iz lerin  y a ş a m  zorlu kları sa n a y i k e n tlerin d ek i so sy a l b a 
rış ın  b o z u lm a sın a  n ed e n  oldu, A rtık  sa n a y i k en tler i y a şa m ın  e n  zor olduğu su ç  
o ran ların ın  g id erek  y ü k seld iğ i k e n tle r  h a lin e  geldi. B u  d ön em d e d en izaşırı s ö 
m ü rgeler k e n tle re  y ığ ılan  v e  g id erek  s u ç a  itilen  in sa n la ra  y en i u m u tlar v a a t etti. 
Ü stelik  sö m ü rg e lerd e v ar o lan  y er altı zen g in lik leri y o k su l in sa n la ra  b ü y ü k  h e 
y e ca n la r  verdi. A ltına h ü cu m  v e  sü rek li b a tıy a  g it s log an ları bu  in sa n la rın  y a 
şa m la rın ı şek ille n d irirk e n  sa n a y ile şe n  ü lk elerd e a rta n  so sy a l so ru n la r  ü çü n cü  
dünya ü lk e le rin e  ih raç  ed ilerek  kolay lık la  çözüm lendi.

F ab rik a ların  önü nd e iş b e k le y e n  y ığ ın ların  is tih d am d ak iler ile y ara ttığ ı k irli 
re k a b e t, ü cre tle r i d ü şü rü rk en  ça lışm a  sü re lerin i uzattı. Ü cretlerin  d ü şm e si k a 
dın v e  ço cu k la r ın  da e m ek ler in i arz  e tm e le rin e  n ed e n  oldu. B u  d urum  se fa le ti 
d ah a da yayg ın laştırd ı. İşv eren ler d ah a d ü şü k  b ir ü cre tle  ça lışm a y a  h az ır b in ler
ce  in sa n  kap ıd a b e k le rk e n  d ah a y ü k s e k  bir ü cre tle  işç i ça lış tırm a la rın ın  h içbir 
rasy o n e l g e re k ç e s i bu lu n m am aktad ır. B ö y le ce  işv e re n le r  g id erek  k a z a n ç la r ı
n ı arttırd ılar. A n ca k  yay ılan  s e fa le t  v e  g id erek  a r ta n  h u zu rsu zlu k  sü rd ü rü lm esi 
im k a n sız  bir so sy a l düzen oluşturdu.

L ib erallerin  e m e ğ i diğer ü re tim  fak tö rler i g ibi d eğ erlen d irm eleri v e  a r ta n  
hu zu rsu zlu ğu  g örm ezd en  g elm eleri top lu m sal b aşk a ld ırıy ı v e  m u h a le fe t h a r e 
k e tler in in  a r tm a s ın a  n ed e n  oldu.

SOSYAL PROTESTO VE MUHALEFET
HAREKETLERİNİN DOĞUŞU VE SOSYALİZM
E şitlik  v e  h ü rriy et ta lep leri ile F ra n sa 'd a  b a ş la y a n  k ök lü  d eğ işim  İng iltere 'd e 

tek n o lo jik  d ev rim le  b e ra b e r  y en i e ş its iz lik lerle  v e  y ok su llu k lara  d ö n ü şm e si g e 
n iş  k itle ler içind e b ü y ü k  h o şn u tsu z lu k lar y ara tm ıştır . B u  g e lişm elerin  so n u cu  
toplum da k ap ita lizm e o lan  in a n ç  h ızla tü k e n m iş  v e  g e n iş  k itle ler  y e n i e ş itlik ç i 
v e  d ah a  adil bir d üzen a ra y ış ın a  b a şla m ıştır . B u  aray ış  için d ek iler ö n ce lik le  k a 
pitalizm in  olu ştu rd uğu  so n u çları v u rg u lay arak  onu  su ç la m a y a  başlad ılar. O n
lara göre:

1-Kapitalizm Verimsiz ve Müsriftir.
K ap italizm  k itle  se fa le tin i o rtad an  k ald ıram am ıştır.K ap ita list ü lk e le re  b a k ıl

dığında h ep sin d e  görü len  o rta k  yapı m utlu  bir azın lığa k a rş ı y o k su l m u tsu z  v e  
ça re s iz  bir çoğu n lu ğu n  varlığıdır. K apitalizm de bolluğu o rta sın d a  açlık , v arlığ ın  
içind e k ıtlık , zeng in liğ in  g öb eğ in d e y ok su llu k  vardır. E ğer b ir s is te m  b ö y le s in e  
b ü y ü k  çe lişk ile r  y a ra tıy o rsa  tem eld e h ata lı b ir şey lerin  b u lu n m a sı k a ç ın ılm a z 
dır. P la n a  dayalı o lm adığı iç in  ü re tk e n  k a p a site n in  ta m a m ı k u lla n ılm a m a k ta  v e
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k a y n a k la r  is ra f  e d ilm e k te d ir . Y a şa n a n  d ö n em se l k riz ler bu  isra fın  en  güzel ö r 
n eğ in i o lu ştu rd u ğ u  g ib i ç ö k ü n tü  d ö n em lerin d e  a ta le t d ah a  da a rtm ak tad ır . İs 
ra f  ed ile n  k a y n a k la r ın  b a ş ın d a  işg ü cü  g elm ek ted ir . Ç a lışm ak  is te y e n  h e rk e s e  
is tih d a m  sa ğ la n a m a d ığ ı iç in  b ü y ü k  bir k a y n a k  atıl k a lm ak tad ır . B u n u n  y an ın d a 
b e d e n c e  v e  k a fa c a  h e rh a n g i b ir so ru n u  olm adığı h ald e p e k  ç o k  k iş iy e  ça lış m a 
d an  y a ş a y a b ilm e  o la n a ğ ı sa ğ la m a k ta d ır . B u  ise  b a şlı b a ş ın a  bir çelişkid ir.

R e k la m cıla r , s a t ış  e lem a n la rı, a ce n te le r , p azarlam acıla r , p azar a ra ş tırm a c ı
la r ı g ib i p e k  ç o k  ç a lış a n  k ıy a s ıy a  re k a b e t o rtam ın d a  tü k e tic ile r i d ah a  fazla  tü 
k e tm e y e  y ö n e lte re k  b ü y ü k  b ir çe ld iric ilik  g örev i y erin e  g e tirm e k te  v e  aracılık  
y a p a ra k  f iy atları y ü k s e lte n  fayd a y a ra tm a y a n  bir m aliy et a r t ış ı sağ lam ak tad ır .

K ap ita lizm  in s a n  o d ak lı o lm a k ta n s a  k a r odaklıdır. K ar için  h er ş e y  göze a lı
n a b ilm e k te  h a tta  s a v a ş la ra  d ah i v a ra n  r e k a b e t o lu şm aktad ır. S a v a şla r  ise  y a 
şa m d a  g ü zel o lan  h e r  ş e y i y o k  e tm e k te  v e  k ap ita lizm  iç in  y e n i o lan ak lar 
su n m a k ta d ır . B ö y le c e  s a v a ş la r  k ap ita lizm in  ü re tim  v e  p azar o lan ak ların ı a r t 
tırm ak tad ır . K ap ita lis tle rin  sa v a ş la r ı k a rlı iş  o la n a k la rı o la rak  g ö rm eleri v e  d e
ğ erlen d irm ele ri k açın ılm azd ır. B ö y le c e  sa v a şla rın  a rk a s ın d a  k ap ita list o y u n la 
rın  y attığ ı d ü şü n ce s i g ü ç len m e k ted ir .

F iyat d ü şü şlerin i e n g e lle m e k  iç in  k a p ita lis tle r in  baz ı ü rü n leri im h a  e t t ik le 
ri b ilin m ekted ir.

F iy atları d ü şm e s in  diye faz la  sü tle r in  ta r la la ra  d ökü lm esi, h a llere  g elen  fa z 
la m e y v e  v e  s e b z e n in  im h a  ed ilm esi, a rz ın  k ıs ıla ra k  d ah a  fazla  k a z a n ç  s a ğ la 
m a  is teğ i is ra fın  d iğer b ir şek lid ir. K ap ita lis tle rin  y ü k s e k  k a rla ra  y ü k s e k  fiy at
larla  u la ş m a  is te ğ i bu  is ra fın  te m e l ned enid ir.

2 -  Kapitalizm Adaletsizdir
K ap italizm  ad aletsid ir. Ç ü n kü  ü re tim  s is te m in d e  o lu şan  zen g in lik lerin  

ön em li bir k ıs m ı a y rıca lık lı k ü ç ü k  zen g in  bir s ın ıfa  a k tığ ı h ald e in sa n lık  dışı s e 
fa le t. g ü v e n ce s iz  b ir y a şa m , f ır sa t eş its iz liğ i b ü y ü k  a y rıca lık sız  bir sın ıfın  k a d e 
r i o lm ak tad ır. Ü retim  a ra ç la rın ın  sah ip le ri ile ü re tim  araç la rın a  sah ip  o lm ay an 
la rın  a ra s ın d a k i gelir fa rk ı s a d e c e  ek o n o m ik  bir fa rk  o la rak  b e lirm e m e k te  aynı 
z a m a n d a  ö zgü rlü k  fa rk ı o la ra k  da g e rçe k le ş m e k te d ir . İşç i teorid e isted iğ in i y a 
p ab ilen  özgü r b ir k işid ir. O ysa  aslın d a  özgürlüğü ç o k  sınırlıdır. İşç i y a ln ızca  iş 
v e re n in  önerdiği, d ah a  d o ğ ru su  d ayattığ ı şa r tla r ı k a b u lle n m e k  yad a  a ç lık ta n  
ö lm e k  ö zgü rlü ğ ü n e sah ip tir. B ö y le ce  dün k azand ığ ın ı b u gü n  y e m e k  zoru nd a 
k a la n  iş ç ile r in  e lle rin d e  g e le c e k  için  g ü v e n ce  o lu ştu ra ca k  bir ş e y  k a lm a m a k ta  
v e  iş s iz lik  k o rk u s u y la  g ü v e n ce s iz  b ir h ay atı sü rd ü rm e k  zoru n d a k a lm a k ta d ır
lar. B ö y le  b ir y a ş a m  g e le c e k  iç in  b ir u m u t v aat e tm ed iğ i gibi za m a n ın  g e ç m e 
s iy le  v e  y ığ ın  ü re tim  için  g id erek  y a ş la n m a  n ed en iy le  d ah a  d ü şü k  ü cre tli iş le 
ri k a b u l e tm e k  d u ru m u n d a k a lm a k ta  ve y o k su lla şm a  k açın ılm az  bir so n  o larak  
D e m o k le s ’in  k ılıc ı g ib i te p e ler in d e  d urm aktadır.

K ap ita lis t s is te m d e  g ö rü len  bir b a ş k a  ad ale tsiz liğ i de, ça lışm a k sız ın  y a ş a 
m a k ta n  u ta n ç  d u y m a k  sö y le  d u rsu n  b u n u n la  ö v ü n e n  a s a la k  bir sın ıfın  varlığı 
o lu ş tu rm a k ta d ır . K ap ita lis t s is te m in  sav u n u cu ları bu  k iş iler i te m b el o lm aların a  
k a rş ılık  s e r v e t le r in in  te m b e l o lm adığın ı söylerler. Ü stelik  on lar se rv e tle r i ü z e 
r in d e n  k a z a n ç  s a ğ la r la rk e n  bir ta k ım  risk leri de ü stle n m e k te d ir le r . K a z a n ç la -
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rı y ü k len d ik leri r isk lerin  öd ülüd ü r.G erçekten  p ara ların ın  b a tm a  olasılığ ı vardır. 
O nlar p araların ı te h lik e y e  a ta rk e n  işç ile r  de ça lışm a  h ay atın d a  h ayatların ı te h li
k e y e  a tm ak tad ırla r .İşç ile rin  m a ru z  kaldığı iş k a za ları v e  m e s le k  h a sta lık la rı s o 
n u cu  ö lüm ler sav aşlard a  k a rş ıla ş ıla n  k ayıp lard an  d ah a  bü yü ktü r. İşç ilerin  göze 
ald ık ları r isk le re  k a rş ılık  ald ıkları ödüller n ed ir?

K ap italist s is te m d e  diğer bir b ü y ü k  ad a le tsiz lik  de f ırsa t eşitsizliğid ir. B ire y 
ler so s y o -e k o n o m ik  yap ıd ak i y erlerin i kend i y e te n e k , azim  v e  ça b a la rı ile b e -  
lirleyebilm elid irler. O ysa b irey lerin  y erin i y e te n e k , ça lışm a  v e  azim d en  ç o k  b i
rey in  a ilesin in  top lu m sal konum u, v e  s e rv e t i d ah a  b ü y ü k  belirleyicid ir. Diğer 
bir ifad ey le y e te n e k  ep ey  şeydir, a m a  ailen in  to p lu m sal k on u m u  v e  s e rv e t i ço k  
d ah a  fazla şeydir. B ir sın ıf o la rak  y o k su lla r ın  y ü k se lm e  o lan ağ ı d aim a azdır ve 
g id erek  de aza lm ak tad ır . F ırsa tın  olm adığı yerd e y e te n e k li o lm ak  yetm ez .

3 -  Kapitalizm Akıldışıdır
K ap italist s is te m  akıldışıdır. B u  s is te m in  özü o lan  k a r  eld e e tm e  a rz u su  h er 

şe y in  ö n ü n e g e ç m e k te  ve in sa n i duyguları ö rte n  bir g e re k çe  o lm aktad ır. K ıy ası
ya  re k a b e t v e  ç ık a r  od aklı d av ran ış b e n c il b ir in sa n  tipi y ara tm ak tad ır. B u  in s a 
n ın  h ırs la r ı ak lın ın  ö n ü n e g e ç m e k te  v e  onu  ca n a v a rla ştırm a k ta d ır . B u  can av ar 
rak ip lerin i o rtad an  kald ırm aya, v e  k en d isin e  e n  y ü k s e k  k a r  sa ğ la y a ca k  g ü ce  
e r işm e y e  y an i te k e lle şm e y e  y ö n e lttik çe  a c ım asız laşm ak tad ır .

K ap italist s is te m  ü retim i h e rk e s in  g e re k s in m e s in e  değil, azın lığ ım  k a r ın a  
dayandırdığı iç in  akıldışıdır. K işise l ç ık a rla r  to p lu m sal ç ık a rla rın  ö n ü n e d e ğ e r
len d irilm ekted ir. U lusal y ararla rı b ile bir ta ra fa  itilm ek te  bir av u ç k ap ita lis tin  ç ı
k a rla rın a  göre ik tid arın  şek illend iğ i görü lm ek ted ir. H alkın  ek o n o m iy i d en etim i 
a ltın d a tu tm ad ığ ı yerde, e k o n o m ik  d em o k rasin in  yerin i, ek o n o m ik  d ik tatörlü 
ğü n  a lacağ ın ı sö y le m e k  h iç de y an lış  olm az.

Kar için  teh like li v e  çe v re y e  zararlı ü retim in  ç e v re  fe la k e tle r in e  yol açtığ ı b i
lin m ek ted ir. Hava ,su ve to p rak  k ir le n e re k  y a şa m ı z o rla rk e n  bu  ü retim lerin  a r t 
m a s ı b a ş k a  n e ile açık lanabilir.

K ap italist s is te m  h a lk ı b irb iriy le ç a t ış a n  s ın ıflara  böldüğü iç in  de a k la  a y k ı
rıdır. B ölü nm ez, h e r k e s e  özgü rlü k  v e  ad a le t sa ğ la y a n  te k  bir u lus y erin e , k a p i
talizm , y ap ısı gereği, bir s ın ıfa  özgü rlü k  v e  ad ale t getirip , ö te k in e  g e tirm e y e re k  
u lu su n  içind e b ö lü n m elere  yol a çm a k ta d ır . H alkın  k a rd eş lik  v e  d o stlu k  içind e 
b a r ış  içind e y a şa y a ca ğ ı b irle şm iş  b ir toplum  y erin e, b ü tü n le şm e m iş  bir toplum  
y ara tm ak tad ır .

4 -  Kapitalizm Devrini Tamamlamıştır
K ap ita list s is te m  yaln ız v erim siz , m ü srif, ad a le ts iz  v e  ak ıld ışı değil, ay n ı z a 

m a n d a  çö k ü n tü  halindedir. B u n alım  d ö n em lerin d e s is te m  ö y lesin e  çö k e r  k i 
iç in d en  ç ık m a k  iç in  bü yü k  bir sa v a ş  g erek li olur. Tarihe b ak ıld ığ ınd a dünya 

e k o n o m ik  bu n alım ların d an  so n ra  dünya sa v a şla rın ın  ç ık tığ ı g ö rü lm ek ted ir  Di
ğ er bir ifad ey le k en d i ö lü m üne yol a ç a c a k  s ilah ları h az ırlam ad an  k ap ita lizm  y a 
şay am az.

E sk id en  m alla rı k en d i d ü kkan ların d a  k en d i araç la rıy la  ile ça lış a n  te k  te k  z a 

n a a tç ıla r  yapardı. B u g ü n  is e  ü re tile n  m allar, d ev fabrikalard a, k a rm a ş ık  m a k i-
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n elerd e , bir arad a  ç a lış a n  b in lerce  işç i ta ra fın d an  yap ılm ak tad ır. Ü retim  top lum 

s a l  olduğu, k o le k tif  ç a b a  v e  e m e ğ in  bir so n u cu  olduğu halde, ü rü n ü n  m ü lkiyeti, 
özel, b ireyseld ir.

DAHA EŞİTLİKÇİ BİR DÜZEN İDDİASI: SOSYALİZM
1 9 .y ü z y ılm  ik in c i y a r ıs ın d a , k a p ita liz m in  g e liş im  s ü r e c in d e  1 8 7 0 'le rd e  İn 

g ilte r e ’d e v e  1 8 9 0 ’la rd a  A m e r ik a ’da o r ta y a  ç ık a n  b ü y ü k  e k o n o m ik  k riz ler , 

b ir  ç o k  k a p ita lis t  ü lk e d e  b a ş t a  iş ç ile r  o lm a k  ü z e re  s a y ıla r ı g id e re k  a r ta n  v e  

y o k s u l la ş a n  g ru p la r  g e rç e ğ in i o r ta y a  ç ık a r tm ış t ır .  B u  d ö n e m d e  s o s y a liz m  
y o k s u l la ş a n  k it le le r in  e ş i t l ik  ta le p le r in in  b ir  ifa d e s i o lm u ş  v e  k a p ita liz m i 

ş id d e tli b ir  e le ş t ir iy e  s o r g u la m a y a  itm iş tir .
S o s y a lis t  fik irlerin  o rtay a  ç ık ış ı 17. y ü zy ılın  o rta la rın a  d en k  gelm ek ted ir. 

T h o m as M o re’u n  Ü top ya'sınd a v e  P la to n 'u n  D ev let'in d e so sy a lis t  fik irler y er a l
m a k ta d ır . A n ca k  19.yü zyılın  b a ş la r ın a  k ad ar, s iy asi bir in a n ç  o la rak  şek ille n m iş  
değildir. So sy a lizm  sa n a y i k ap ita lizm in e  k a rş ı bir tep k i o la rak  gelişti. Ö n cele
ri fa b r ik a  ü retim in in  y a y g ın la şm a sın ın  tehd it e ttiğ i e s n a f  v e  z a n a a tk a r la r ın  ç ı
k a rla rın ı dile g etir irk e n , d ah a  so n ra  b ü yü yen  sa n a y i işç i sın ıfıy la  bağ lantılı h ale  
geldi. İlk  b içim leri ile so sy a liz m  k ö k te n ci, ü top yacı v e  d ev rim ci k a ra k te r  ta ş ım a 
y a  eğilim liydi. H edefi p iy asay a  dayalı k ap ita lis t ek o n o m iy i o rtad an  kald ırm ak. 
O nun y e rin e  g en ellik le  o r ta k  m ü lk iy ete  dayalı v e  planlı ek o n o m i ü zerin e  in şa  
e d ile ce k  so sy a lis t  top lum u  k o y m a k tı. So sy a lizm in  bu şe k lin in  e n  e tk ili te m sil
cisi. fik irleri 20 . y ü zy ıl k om ü n izm i iç in  te m e l o lu ştu ran  K ari M a rk s ’tı.

A n ca k  19. y ü zy ılın  so n la rın d a n  itib aren  ça lışm a  şa rtla r ıy la  ü cre tle r in  iyi
le ş tir ilm e s in in  v e  se n d ik a la rla  so sy a lis t  s iy a si p artilerin  b ü y ü m esin in  bir s o 
n u cu  o la ra k  işç i s ın ıfın ın  ih tila l y e rin e  ted ric i o la ra k  k a p ita lis t top lum la b ü tü n 
le şm e s in i y a n s ıta n  re fo rm ist b ir so sy a lis t  g e le n e k  o rtay a  çık tı. S o sy a lizm in  bu 
tü rü  p a rla m e n te r  d em o k ra s iy i b e n im se y e re k , so sy a liz m e ih tila le  b a ş v u rm a 
d an  b a rışç ı, a şa m a lı v e  y a s a l y o llard an  u la şılm a sın ın  m ü m k ü n  olduğunu ilan 
e tti. D iğer ta ra fta n  özellik le  Eduard B e rn s te in  ta ra fın d an  g eliş tir ilen  rev izy o 
n is t  M ark sizm  g id erek  ta ra fta r  to p lam ay a  b aşlad ı. 20 .y ü zy ılın  b ü y ü k  b ö lü m ü n 
de so s y a lis t  h a re k e t  b ö y le c e  ik i rak ip  k a m p a  ayrıldı. L en in  v e  B o lşe v ik le r ö rn e 
ğini iz ley en  d ev rim ci s o sy a lis t le r  k en d ilerin i k o m ü n ist o la rak  ad lan d ırırk en  bir 
tü r  a n a y a s a l p olitikayı iz ley en  re fo rm ist so sy a lis tle r  g ittik çe  d ah a  fazla  so sy a l 
d e m o k ra s i o la rak  ad lan d ırılacak  b ir yolu  b en im sed ile r . B u  fa rk lılık  s a d e c e  s o s 
y a lizm e u la ş m a k  iç in  e n  u ygu n  a ra ç la rın  n e ler  olduğu k o n u su n d a  değil, aynı za 
m a n d a  so s y a lis t  h ed efin  k en d isin in  g e rç e k te  n e  olduğu k o n u su n d a  da o d a k 
lanıyordu. S o s y a l d em o k ra tla r  o r ta k  m ü lk iy et v e  p lan lam a gibi fu n d am en ta lis t 
ilk e le re  s ır tla r ın ı döndüler v e  so sy a liz m e re fa h  d ev leti, y en id en  gelir dağılım ı ve 
ik tisa d i y ö n e tim  a n lam ın d a  y en id en  ş e k il verdiler.

L iberalizm , “sa ğ d a n  g e le n " m u h a fa z a k â r v e  "so ld an  g e le n " so sy a lis t 
m e y d a n  o k u m a y la  e şz a m a n lı o la rak  y ü zleşir . S o sy a lis tle r , liberalizm i ek o n o 
m i v e  s iy a s e t  a lan ların d a  k e s k in  bir b içim d e e le ş tirm iştir . “B ırak ın ız  y ap sın lar" 
s is te m in in  işç ile r i is tis m a r  e ttiğ in e , liberal an a y a sa cılığ ın  is e  -k â ğ ıt  ü zerinde 
d e m o k ra tik  o lsa  d a -  k ap ita lis t bu rju vazi s ın ıfın a  d e n e tim  ü stü n lü ğ ü  v eren  bir
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o rta m  hazırlad ığ ın a  inan ır. So sy alizm in  a sıl am acı, re k a b e tç i "b ırak ın ız  y a p sın 
lar" an lay ışın ı, bir tü r k o o p eratif h a lk  o rtak lığ ıy la  ik a m e  e tm e k  v e  g en elin  re fa 
h ın a  ad an m ış bir d ev let adına, "bu rju v a d ev let"i y o k  e tm e k tir .

Sosyalizmin Unsurları
□  Topluluk: So sy alizm in  od ağınd a o rta k  bir in sa n iy e tin  varlığ ı ile b ağ lan tı

lı b ir so sy a l v arlık  o la rak  in sa n  g ö rü şü  vardır. Ş a ir  Jo h m -n  D on n e'n in  ifad esiy le  
"h içb ir in sa n  te k  b a ş ın a  bir ad a değildir; h e r k e s  K ıta 'n ın  b ir k ısm ı v e  a n a  k a ra 
n ın  bir p arçasıd ır". B u  y ak laşım , topluluğun ö n em in e  bir g önd erm ed ir; v e  b irey 
se l k im liğ in  so sy a l ilişk iy le ,so sy a l g ru p lara  v e  k o le k tif  o rg an lara  üyelik  yoluyla 
n a s ıl b içim lendirild iğin in  ö n em le altın ı çizm ek ted ir.

□  Kardeşlik: O rtak  in san lığ ı p a y la şa n  b e ş e ri, v arlık lar o la rak  in san lar, b ir
b irlerin e  yold aşlık  v ey a  k ard eşlik  h iss i ile bağlıdırlar. B u  y a k la ş ım  s o s y a lis t
leri re k a b e tte n  ço k  işbirliğ in i te rc ih  e tm e y e  v e  bireyciliğe k a rş ı kolek tiv izm i 
d e ste k le m e y e  te ş v ik  eder. B u  y ak laşım d a  re k a b e t birey leri b irb irlerin e  k a r 
şı k ışk ırtır , kü sk ü n lü ğ ü , ça tışm a y ı v e  d ü şm anlığ ı b es le rk e n , işbirliğ i in s a n la 
rın  k o le k tif  en erjilerin i bir ta k ım  faa liy e tin e d ö n ü ştü rm elerin i m ü m k ü n  k ıla r  ve 
topluluk bağ ların ı güçlendirir.

□  Sosyal Eşitlik: Eşitlik , so sy a lizm in  te m el değeridir. S o sy a lis tle r  özellikle 
so sy a l eşitliğ in , y an i fırsa t eşitliğ in e  k a rş ı gelir eşitliğ in in  ö n em in i vu rgu larlar. 
B irey lerin  k en d ilerin i diğer in sa n la rla  ö zd eşleştirm e le rin i te ş v ik  ed e n  so sy a l 
e ş itlik  yolunun, so sy a l is tik ra rın  e  b ü tü nlü ğü n  b a ş lıc a  g aran tis i o lduğuna in a -  
n ırlar.A ynı z am an d a  eşitlik , h u k u k i v e  s iy asi h a k la r ın  u y g u lan m ası için  bir te 
m el de o lu ştu ru r.

E] İhtiyaç: E şitliğe d uyulan sem p ati, aynı z am an d a  m addi m e n fa a tler in  s a 
d ece  ça lışm a  v e  liyakat tem elin d e değil ih tiy aç tem elin d e  d ağ ıtım ın a  ilişk in  s o s 
y a lis t in an cı da yansıtır. B u  ilke ifad esin i M arks 'ın  k o m ü n ist d ağıtım  ilkesin d e 
bulur; "h e r k e s  y e te n e ğ in e  göre ü re tim e  katılır, h e r k e s  ih tiyacı ö lçü sü n d e ü re 
tim d en  p ay  alır". B u  y ak laşım , te m el ih tiy açların  (yem e, içm e, b arın m a, k iş ise l 
g ü v enlik  v.b.) ta tm in in in  d eğerli bir b e ş e r i v aro lu şu n  ve so sy a l h a y a ta  k atılım ın  
ö n ş a r tı  olduğu in an cın ı y an sıtır . A n ca k  a ç ık tır  k i ih tiy aca  göre dağıtım , in s a n la 
rın  s a d e c e  m addi güdülerle değil, a h la k i güd ülerle de h a re k e t e tm elerin i g e re k 
tirir.

ES Sosyal Sınıf: S o sy a lizm  g en ellik le  b ir s ın ıf p o litik asın ın  şe k li o la rak  s u 
nulur. Ö ncelik le so sy a lis tle r  toplum u gelir v e  re fah ın  dağılım ı b ak ım ın d an  a n a 
liz e tm e  v e  dolayısı ile sın ıfı ön em li bir so sy a l b ö lü n m e k o n u su  o larak  g örm e e ğ i
lim indedirler. İk inci o larak  so sy a lizm  g e le n e k se l o la rak  ezilen  v e  sö m ü rü len  işç i 
sın ıfın ın  ç ık arların ın  yanındadırlar. Y ine g e le n e k se l o la rak  işç i sın ıfın ı so sy a l d e 
ğ işim in  v e  h a tta  so sy a l d evrim in  bir a k tö rü  o larak  görürler. B unu nla b irlik te  s ı
n ıf ayırım ları ted avi edilebilir; so sy a lis t h ed e f h e m  ek o n o m ik  v e  so sy a l e ş its iz 
lik lerin  ta m a m e n  o rtad an  kald ırılm ası, h e m  de ciddi b içim de azaltılm asıd ır.

■  Ortak Mülkiyet: S o sy a lizm  ile o r ta k  m ü lk iy et a ra sın d a k i ilişk i ciddi b i
çim d e tartışm alıd ır. B azıları bu n u  so sy a lizm in  b izatih i a m a c ı o larak , d iğer b a z ı
ları is e  b u n u n  s a d e c e  d ah a  g e n iş  bir e ş itlik  o rta y a  ç ık a r tm a k  iç in  s e ç tiğ i b a s it  bir 
a rac ı o la rak  görü rler. O rtak  m ü lk iy ete  dair so sy a lis t a rg ü m a n  o n u n  m ad d i k a y -
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n a k la r ı o r ta k  iy iye u la ş m a  a m a cıy la  koord in e e tm e n in  bir a rac ı o lm a sın d a n 
dır. O n lara  g öre  özel m ü lk iy e t bencilliği, açgözlü lüğü v e  so sy a l b ö lü n m ey i te şv ik  
ed e r . A n c a k  m o d e rn  so sy a liz m  m ü lk iy ete  ilişk in  bu  dar y a k la ş ım d a n  ep ey ce  
a y rılm ıştır .

SOSYAL PROTESTO VE MUHALEFET EKOLLERİ
S a n a y i to p lu m ların ın  e n  k a la b a lık  k e s im i o lan  işç ile r in  iç in e  d ü ştü k le ri du

ru m  k a rş ıs ın d a  to p lu m sal b ir duyarlılığa sah ip  o lan  çe v re le r  m e v cu t ek o n o m ik  
d ü z e n e  k a rş ı  h a re k e te  g e çm iş le r  v e  m ü cad ele  yolları geliştirm işlerd ir. B u  g e liş 
m e le r  k a rş ıs ın d a  v icd an ları sız lay an  iş v e re n le r  de ç ık m ıştır . A n ca k  M a n c h e s -  
te r  L ib era lizm in in  sa v u n u cu la rı bu  d u ru m u n  g e çic i olduğunu v e  z a m a n la  p iyasa 
m e k a n iz m a s ın ın  h e r  ş e y i d e n g e ley eceğ in i s a v u n a ra k  iç leri k a n  ağ lay an  iş v e 
re n le r i te s k in  e tm e y i b aşarm ışla rd ır .

S a n a y i d ev rim in e  k a d a r  k u ru lu  so sy a l d ü zen e k a rş ı bir m u h a le fe t h a re k e ti 
g e lişm e m iştir . Ç ü n kü  o d evirlerd e so sy a l d ü zenin  de tab ii d üzen g ibi ta n r ısa l bir 
k u rg u  old u ğu na inan ılıyor v e  d eğ iş tir ilm e sin in  m ü m k ü n  olm adığı k ab u l edili
yordu. Y ü k s e k  sın ıflar sa h ip  old u kları ay rıca lık la rı d o ğ u şta n  tab ii b ir h a k  o larak  
k azan ıy o rla r, a lt s ın ıflar is e  k a rş ı  k a rş ıy a  k a ld ık ları g ü çlü k leri v e  yok su llu k ları 
k a d e rin  v e y a  ilah i d ü zen in  tab ii bir so n u cu  o la ra k  görüyorlardı. Var o lan a  isyan  
e tm e k , h e le  h e le  d e ğ iş tirm e y e  ç a lış m a k  ta n rıy a  k a rş ı g e lm ek  o larak  y o ru m la 
nıyordu. O z a m a n a  k a d a r v ar o lan  m u h a le fe t k ö tü  y ö n etim lere , K ilise u ygula
m a la r ın a  v e y a  ta n ın m ış  d ü şü n ü rlerin  fik irlerin e  yön elm işti.. D iğer bir ifad eyle 
d ah a  ö n c e  k u ru lu  düzeni siyasi, so sy a l, ik tisad i, dini v e  k ü ltü re l b ü tü n  y ön leri ile 
red d ed en  h içb ir fik ir a k ım ı d o ğ m am ıştı. 19.yüzyıld a is e  v a r o lan ı e le ş tirm e k  ve 
o rta d a n  k a ld ırarak  y e r in e  d a h a  g e n iş  k e s im le re  re fa h  sağ lay an , bilinçle p lan 
la n m ış  y e n i b ir top lu m  k u rm a  a m a c ı g id erek  y ay ılan  b ir a m a ç  h a lin e  g elm iştir.

19.yü zyılın  ilk  y a rıs ın d a  g e lişe n  h a re k e tle r  ik i h ayal k ırık lığ ın d an  k ayn ağ ı 
sö y len eb ilir . B irin c is i F ra n sız  d ev rim in in  y ara ttığ ı h ayal k ırık lığ ıd ır ki, bu  d ev 
rim  h u k u k  ö n ü n d e e ş itlik  sa ğ la m ış , fa k a t so sy a l v e  e k o n o m ik  e ş itlik  b a k ım ın 
d an  b a ş a r ıs ız  k a lm ıştır . D iğeri is e  S a n a y i d ev rim in in  y ara ttığ ı h ayal k ırık lığ ı
dır. B u  d ev rim  k a p ita lis t s is te m in  özellik lerin d en  dolayı e ş its iz lik leri a rttırm ış  
v e  b ü y ü k  zen g in lik  iç in d e g e n iş  top lu m  k es im le r in in  y ok su llu ğu  m e se le s in i y a 
ra tm ış tır . B ö y le c e  d a h a  id eal to p lu m a u la ş m a k  h ed efin i g ü d en  v e  fark lı a raç lar 
ö n e re n  ço k  çe ş itli a k ım la r  d o ğm u ştu r.

S o sy a l p ro testo  v e  m u h a le fe t h a re k e tle r in in  h e p si y o k su llu k  m e s e le s i ü z e 
rin d e d u rm u ş v e  yoksullu ğu , k a tla n ılm a s ı g e re k e n  b ir d urum  olm ayıp, m ü ca d e
le  ed ilm esi g e re k e n  bir d urum  o la ra k  k a b u l e tm işlerd ir. E ğer bu  p roblem  h a lle 
d ilem ez  is e  toplum un b ir a rad a  y a ş a m a s ın ın  m ü m k ü n  o la m a y a ca ğ ı so n u cu n a  
varm ışlard ır.

K a ra k te r  v e  a m a ç la rı fa rk lıd a  o lsa  b ü tü n  m u h a le fe t h a re k e tle r in in  b ir le ş ti
ğ i n o k ta la r  ik tisa d i h a y a tta  r e k a b e te  v e  to p lu m sal sın ıflar a ra s ın d a k i eşitsiz liğe 
d ay an an  kap ita lizm in  y e r in e  işb irliğ in e  d a y a n a n  y e n i bir top lum un k u ru lm ası 
v e  toplum da y ara tılan  s e r v e t in  s o sy a l a d a le t p re n sip lerin e  u ygu n  şek ild e  d a 
ğ ıtılm asıd ır.

S o sy a l p ro testo  h a re k e tle r i iç in d e e n  d ik k at çe k ic i h a re k e t  M arx ian  S o s y a 
lizm dir. M arx ian  S o sy a liz m  b ir ç o k  ü lk ed e  ta ra fta r  b u lm u ş v e  2 0 . yüzyıld a ise  
“k om ü n izm " adı a ltın d a d ü n yan ın  b ü y ü k  k e s im in e  h a k im  o lm u ştu r.
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H arek etler in  h ep si y ok su llu k  so ru n u  ü zerin d e d urm uş v e  h e rk e s in  re fa h ı
n ın  sa ğ la m a y ı görev  ed in en  bir d ev let an lay ışı ile h a lled ileceğ in i iddia e tm iş 
lerdir. İs ter  A n a rş is tle r  g ibi d ev leti red d etsin ler, is te r  H ıristiyan  S o sy a lis tle r  
gibi d ev leti işç iler in  re fah ı için  so ru m lu  k ılsın lar, is te r  M a rk sist S o sy a lis tle r  gibi 
d ev leti ü re tim  v e  d ağıtım ın  y e g a n e  k ay n ağ ı o la rak  g örsü n ler, bu n ların  h ep si li
b era l kap ita lizm e k a rş ı o r ta k  bir ce p h e  k u rm u şla r  v e  k ap ita list s is te m i re d d e t
m işlerdir.

ÜTOPİK SOSYALİSTLER
Ü topik so sy a lis tle r  h e rk e s in  b a rış  v e  g ü venlik  içind e y a şa y a ca ğ ı ideal ve 

m ü k e m m el bir toplum  hayali kurm u şlard ır. O nlara göre bu toplum un d a y a n a 
cağ ı e s a s  p rensip  “işb irliğ i" o lacak tır.

Ü topik so sy a lis tle r  F ran sız  D evrim inin  getird iği eşitlik , h ü rriy et gibi fik irler
d en  e tk ile n e re k  ideal toplum u o lu ştu rm ay ı istem işlerd ir . Yola k ap italizm in  k ö 
tü lü klerin i g e re k  s iy asi g e re k  ik tisad i açıd an  e le ş tire re k  b aşlam ışlard ır. O nlara 
göre u y g u la n m a k ta  o lan  s is te m  ü retim  y ö n tem leri aç ıs ın d an  p lan sız  v e  bu n e 
d enle m ü srif, d ağıtım  y ö n tem leri aç ıs ın d an  is e  h a k s ız  v e  m erh am etsizd ir . Bu 
n ed e n le  azın lığ ın  zen g in  v e  çoğu nlu ğu n  y o k su llu k  içind e b u lu nm ası r e k a b e 
te  d ay an an  d üzenin  k açın ılm az  sonucud ur. B u  k ö tü lü k lerle  b a ş  ed eb ilm ek  için  
o n lara  göre p arla m e n te r  s is te m  de işe  y aram am ak tad ır .

Ü topik so sy a lis tle r  ü re tim  araç la rın ın  o r ta k la ş a  k u llan ılm asın a  d ayan an  bir 
ek o n o m i k u racak lard ır . B u n a  göre U top istler “m illileştirm e, d e v le tle ş tirm e ” d e
ğil “s o sy a lle ş tirm e ” yolunu seçm iş lerd ir . Ü retim  ik tisa d i p lan lam ay a  d ay an a
cak , y ara tılan  s e r v e t  ü retic ile rin  ih tiy açların a  uygun o larak  d ağ ıtılacak tır. Ü to
pik so sy a lis tle r  sa n a y in  m illileştirilm esin e  k a rş ı ç ık m ışla r, on lara  göre d ev let 
şe k li n e  o lu rsa  o lsu n  e tk in lik  v e  y a ra tıc ılık ta n  u z a k  v e  ik tisad i so ru n ları çö zm e 
k o n u su n d a  b a şa r ıs ız  o la rak  g ö rm ek ted irler.

Ü top istler m ü k e m m el top lu m a derhal, fa k a t ih tila le  b a şv u rm a d a n  k u rm ay ı 
u m m uşlard ır. O nlar h er  tü rlü  s ın ıf sav aşın ı, şid d eti v e  s ın ıf d ik tatörlü ğü n ü  re d 
d etm işlerd ir. Takip e ttik le r i y ö n tem  eğ itim  v e  iknadır. İşb irliğ ine d ay an an  to p 
lum  ik tid ard a bu lu nan ların  ö zv erisi ile ş a h s i ç ık arla rın ın  y e rin e  top lum un ç ı
k arla rın ın  ik a m e s i ile k u ru la ca k tır . K rallar, d ev let ad am ları v e  k a p ita lis tle r  
h a k a n iy e te  d ay an an  bir so sy a l d üzenin  ken d ilerin in  v e  h e r  k e s in  y a ra rın a  o la 
cağ ı h u su su n d a  ik n a  ed ileceklerd ir.

U ygu lam ad a dört ü top ik  so sy a lis t eko lü n  o rtay a  ç ık tığ ı görü lm ek ted ir. S a in t 
S im o n  m a k in e li ü re tim e  y ok su llu k  problem in i ç ö z e c e k  b a ş lıc a  g ü ç  o la ra k  b a k 
m ış, tek n o lo jik  g e lişm ey e ilk  p landa y er v erm iştir . O rg a n iz a sy o n , ü re tim  v e  s a 
n a y ile şm e g erek li k ab u l ed ilen  ü ç a n a  prensip tir.

O nun k u ra ca ğ ı top lum da doğal k a y n a k la rın  is tism arı, in sa n ın  in sa n ı is t is 
m arın ın  y erin i a la ca k tır . K u ru lacak  y en i d üzen sın ıflard an  o lu şa ca k tır . S ın ıflar 
ü re tim  sü rec in d e  sah ip  oldukları g ö rece li ö n e m e  göre bir h iy era rşi o lu ş tu ra c a k 
lardır. E n  ü s tte  bilim  ad am ları so n ra  m ü h en d isler v e  te k n isy e n le r  b u n u n  a lt ın 
da s e v k  v e  id areciler, s a n a tk a r la r  e n  a ltta  d a  e m e k ç ile r  y e r  a la ca k tır . A n ca k  
e m e k ç ile re  ra h a t bir y a ş a m  stan d ard ı sa ğ la m a y a  y e te rli ü cre tle r  g a ra n ti e d ile 
ce k tir . F ırsa t eşitliğ i sağ lan d ığ ın d a h e r  fe r t  so sy a l h iy era rş i iç in d ek i y erin i k e n -
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di k ab iliy et v e  ça lışm a sın a  göre b e lir ley ecek tir . B ireylerin  milli h asılad ak i payları 
ü re tim e  y ap tık la rı k a tk ın ın  oran ın a  v e  d eğerin e göre b e lir len e ce k tir . Özel m ül
k iy e t tabii bir h a k  o larak  değil g en el re fah ı a rttırm an ın  ödülü o larak  k abu l ed ile
ce k tir .

S a in t S im o n 'u n  ta ra fta rla rın a  göre bü tü n  so sy a l k u ru m lar, sa y ıca  en  fazla, fa 
k a t e n  fak ir  o lan  işç i s ın ıfın ın  ahlaki, fiziki v e  e n te lek tü e l gelişim i için  ça lışm alı
dır. O nların  b en im sed ik leri s log an  şudur "h e rk e s  k ab iliyetin e göre, h er kabiliyete 
y ap tığ ı iş e  g ö re" ü cre t ödenm elidir, d evlet ü retici m ü lkün  y eg a n e  sah ib i o lm alı
dır.

S ism o n d i'd e  b a ş la n g ıç ta  A dam  S m ith  ta ra fta rı ik en  san ay id ek i son u çları g ör
d ü k te n  so n ra  "g örü n m ez e l"e  in an cı k ayb o lm u ştu r. O na göre yığın  ü retim in  s o 
n u cu n d a se rm a y e  g ittik çe  d aha az elde top lanm aktad ır. Ü retim  fazlasın ın  tü k e ti-  
leb ilm esi iç in  g en iş  p azarlara  ih tiyaç vardır.

C h arles F ou rier’e  (17 2 2 -1 8 3 7 ) göre m ü şte re k  m ü lk iyete d ayanan  bir h ayat s o 
ru n ların  çözüm üdür. Bu a m a c ı g e rç e k le ş tirm e k  ü zere falan j adını verdiği o rtak  
ü re tim  atö lyeleri ve y erleş im  bölgeleri d üşü nm üştür.

C h arles Fou rier'e  (1 7 2 2 -1 8 3 7 ) göre kapitalizm  in san ları m utlu  e d e ce k  bir s is 
te m  değildir. K ıyasıya re k a b e te  d ayan an  ek on om i kriz  ve k itle  se fa le ti yaratır. 
M akineli ü retim  işçiy i ü cre te  bağlı bir es ir  h aline getirir. Onun kurduğu s is te m 
de işç i hır ü cretli değil işbirliği y ap an  bir k im se , iş  ise  g eçin m e aracı değil in s a 
nın  k ab iliyetin i g ö ste re ce ğ i v e  k en d i k end isin i ifade ed eb ileceğ i bir ta tm in  aracı 
o lacak tır. F alan jd aki h er  k e s  ça lışm a k  zorundadır. Özel m ü lk iyet o rtad an  kald ı
rılm ay acak  fak a t fa lan ja  dahil b ü tü n  ü yeler b irleş ik  h iss e  sen ed i e s a s ın a  d ayanan 
bir ş irk e te  o rta k  o lacak lar em ek ler i karşılığ ı kend ilerine ö d en en  m ik tard an  b a ş 
k a  k ard an  da pay a lacaklard ır. B ö y le ce  a h e n k  ve işbirliğ ine d ayan an  düzen barış 
içinde iş le y e ce k tir . Falan jlar n e  bir ihtilal h a re k e ti n e de siyasi reform  h arek etleri 
so n u cu n d a ku ru lacaklard ır. Falan jlar ta m a m en  s e r b e s t  irade v e  s e r b e s t  araçlarla  
k u ru lacak lard ır . Fourier sım f m ü cad elesi v e  ihtilale d ayanan  şiddet h a re k e tle r in 
d en çek in m iş , bu n u n  yan ın d a n e  k ad ar iyi n iyetli bir g irişim e de d ayan sa  devlet 
m ü d ah alesin d en  de k açın m ıştır . B irlik tek i ça lışm a  düzeni, m ev cu t iğ ren ç ve itici 
ça lışm a  şartla rın d an  h e r  b a k ım a  fark lı o lm alı v e  ça lışm ayı cazip h a le  getirm elidir. 
B unu n sağ lan ab ilm esi için  şu  yed i şa r t y erin e  getirilm elidir:

1. H er işçi, em eğin in  k arşılığ ı ü cre tle  değil, k âr payıyla ö d en en  bir iş  o rta 
ğı olm alıdır.

2. H er erk e k , kadın  y a  da ço cu k , ü ç u nsu rla ; serm aye, e m e k  ve y e te n e k  ile 
orantılı o la rak  h a k k ın ı alır.

3 . Tarım  y a da im alat işlerind e (bir defada) bir b u çu k  ila iki s a a tte n  d ah a uzun 
sü re  ça lışm a k  im k ân sız  olduğundan, ça lışm a  ara lık ları günde sek iz  k ez  olarak 
belirlenm elid ir.

4. İşler, kend iliğ ind en bir araya g elen  v e  birbiriyle d o stça  re k a b e t ed en  ek ip 
le rce  yürütü lm elidir.

5. A tölyeler ve çiftlik ler, işç ilere  zara fe t v e  tem izliğin  a lb en isin i su n a ca k  şe k il
de düzenlenm elidir.

6. İşbölüm ü, c in siy et v e  y a ş  titizlikle d ik kate alınarak , işçilerin  kendilerini işe 
ad ayabilm elerin i m ü m kü n  k ıla ca k  şek ild e yapılm alıdır.

7. B u  iş bölüm ü, d ü rü st v e  y e te n e k li olduğunu k an ıtlay an  h er  erk ek , kadın ve 
ço cu ğ u n  isted iğ i iş dalında ça lışm a  h a k k ım  k u llan m asın a  izin verebilm elidir.
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So n u ç olarak, bu  yen i düzende in san lar esenliğin , bu gü n ve g e le ce k  için  a s g a 
ri y ete rin  g aran tisin e sah ip  olur, ted irg in lik ten  kurtulurlar.

Fourier falan jların  k u rm a k  için  gerekli serm ay ey i sa ğ la m a k  am acıy la  z e n 
g in lere b aşv u rm u ş fakat ihtiyaç duyduğu fonları sağ lay am am ıştır. B u n a rağm en  
Fourier'in  fikirleri bir hayli ta ra fta r toplam ış, k ırk ta n  fazla falanj k u ru lm u ş a n ca k  
h ep si fon yoklu ğu nd an ya kötü  id ared en y a  da işbirliğinin geliştirilem em esin d en  
dolayı b aşarısız lığa  u ğram ıştır.

R ob ert Owen bü yü k bir koop eratifçi so sy a lis t o larak  tan ın m ak tad ır. Ona göre 
toplum  k ü çü k  ve kend i k end ine y e te n  so sy a lis t kom ü niteler k u rm a k  su retiy le  
yen id en  düzenlenebilir. R obert Owen (1771-1858), işç i sın ıfı çık arların ın  sav u n u 
cu su  o lm anın  yanı sıra  başarılı bir kap italisttir. M a n ch e ster ’da bir te k stil fab rik a 
sınd a y ön eticilik  y a p tık ta n  sonra, 1802 'd e İsk o çy a 'n ın  New L an ark  k a s a b a 
sınd a k öh n e bir fab rik a  edinir ve işçilerin  d eh şe t verici durum una bizzat şah it 
olup ça lışm a  şartla rın ı iy ileştiren  dizi “so sy a lis t"  önlem  alır. Owen, bu  ön lem le
ri iş le tm esin in  re k a b e tç i pozisyonuna zarar v erm ek siz in  uygulam ış; n itek im  bu 
b a şa rı o n a  u lu slararası ü n  kazand ırm ıştır. Kurduğu m odel fabrikad a so sy a l politi
k a  bak ım ın d an  o z am an  için  önder o lacak  bir ço k  uygulam ayı g erçek leştirm iştir . 
Ü cretleri y ü k seltm iş, ça lışm a  sü relerin i k ısa ltm ış  (on sa a tte n  fazla k im se y i ça lış 
tırm am ış), ço cu k ların  ça lışm asın ı ön lem iş fabrikalard ak i sağ lıksız  ça lışm a ş a r t
larını düzeltm iş, ta s a rru f b an k aları v e  m ağazaları k u rm u ştu r. B unların  y ü k led i
ği tü m  m asraflara  rağ m en  iş h acm in i g en işle tm iş işi bü yü tm ü ştü r. Bu durum u 
açık lark en  bu gün de b en im sen e n  “ça lışan ların  iş tatm in i y ü k seld ik çe  verim liliği 
a r ta r” ilkesin i dile g etirm iştir.

Owen sosyal soru nların  kapitalizm de var olan  re k a b e t ve k ar h ırsın d an  k a y 
nakland ığın ı bu nların  o rtad an  kald ırılm ası halinde so ru nların  da b iteceğ in i iddia 
etm iştir . Ona göre ü retim  k ar için değil fayda için  yapılm alıdır.

Ütopik bü tü n  planları b aşarısız lık la  so n u çlan m asın a  rağ m en  O wen in fikirleri 
İngiltere'de sosyal reform  gelişim inde önem li rol oynam ıştır.

Ütopik Sosyalizmin Sosyal Politikaya Etkileri
□  19.yüzyılın orta ların d an  itibaren  ütopik so sy a lis tle r  ön em in  k a y b e tm iş  ve 

o rtad an  k alk m ıştır. B a n a  k arşılık  daha so n rak i devirlerde so sy a l refo rm ların  g e 
lişim inde önem li es in  kayn ağ ı olm uşlardır.

□  Yoksulluğun k atlan ılm ası g ere k e n  bir kad er olm ayıp san ay i d evrim inin  
yarattığ ı bü yük se rv e tin  d aha adil dağılım ı say esin d e en g ellen eb ilecek  bir so sy a l 
soru n  olduğu g örü şü nü  ortaya atm ışlardır.

& S ın ırsız  re k a b e tin  kötü lüklerin i ortaya k oy arak  k oop eratifçilik  gibi işb ir
liğine dayalı h are k e tle rin  öncülüğünü yapm ışlardır. B ö y lece  so sy a l politikanın  
araçların d an  biri o lan  kend i k end ine yardım  m ekan izm aların ın  olu şum u nu  s a ğ 
lam ışlardır.

O Her bireyin  ü cre t karşılığ ı is tih d am a h a k k ı olduğuna dair g örü şü  y a y m ak  
su retiy le  m od ern  tam  istih d am  görü şü nü n g elişm esin e  yardım  etm işlerd ir.

&1 P lan ları b aşarısız lık la  so n u çlan m ış o lsa  bile d aha so n ra  dünyayı sa ra n  
sosyalizm  h a re k e tin e  ilk hızı vem işlerdir.

f l  M arx 'm  kapitalizm  e leştiris in e  zem in  h azırlayarak  M arxizm 'in  v e  so n u çta  
b u n a  reak siy o n er ted bir o larak  so sy a l politikanın  g e lişm esin e  e tk i etm işlerdir.
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HIRİSTİYAN SOSYALİST HAREKETLER
H ıristiy a n  S o sy a liz m i o la ra k  b ilin e n  h a re k e tle r  19.yüzyılın  içind e so sy a l p ro

te s to  h a r e k e ti  o la ra k  d o ğ m u ştu r. B u  h a re k e t  s a n a y i d ev rim in in  doğurduğu s o s 
y a l h u z u rsu z lu k  v e  k ö tü lü k le re  ça re  b u lm a k  is te y e n  baz ı K ato lik  v e  P ro te s ta n  
çe v re le rd e  ta r a fta r  to p lay ab ilm iştir . H arek etin  o rta y a  ç ık ış ın d a  ik i te m e l e tk e n  
b u lu n m a k ta d ır . B ir in c is i k a p ita lis t s is te m in  y a ra ttığ ı k ö tü lü k le ri o rta d a n  k a l
d ırm a k , İk in c is i is e  y o k su llu k  v e  z a m a n sız lık  n ed e n iy le  d inden u z a k la ş a n  iş ç i
le ri te k r a r  k ilis e n in  e tk i  a la n ı iç in e  a lm ak .

Y a ş a n m a k ta  o la n  lib era l k ap ita lizm  v e  o n u n  iç in d e te m e l güdü o lan  k a r  h ırsı 
v e  r e k a b e t  H z.İsa’m n  ö ğ re tile r in e  u y m am ak tad ır . S o sy a lis t  din a d am ların a  göre 
in s a n la ra  g e re k e n  d eğ eri v e rm e y e n , y o k su lla ş tıra n  v e  on ları g ü n a h k a r bir y a 
ş a m a  z o rla y a n  s is te m  o rta d a n  k a ld ırılm ad ık ça  H z.İsa’n ın  ö ğ retileri y a ş a m a  g e -  
ç ir ilem ez . B u  durdum  z a te n  zorlu  y a ş a m  v e  ça lışm a  k o şu lla rın d an  dolayı k ilise  
ce m a a tin d e k i a z a lm a d a n  d a g örü lm ek ted ir.

D iğer la ik  s o sy a lis t le r  g ib i H ıristiyan  s o sy a lis t le r  de k ap italizm i e s a s  it ib a 
riy le  red d etm işlerd ir. O nlara g öre  b en cilliğ e  d ay an an  bir s is te m  H ıristiyan lık tak i 
k a rd e ş  se v g is i p ren sib i ile b ağ d aştır ılam az . E m eğ e v e  e m e k ç iy i bir in sa n  o larak  
d eğ il ü re tim  s ü re c in d e k i b ir m al gibi g ö ren  kapitalizm , H ıristiyanlığ ın  in sa n lı
ğ ın  y ü celiğ i p ren sib in i ih lal e tm iştir . B u  n ed e n le  h u s u m e te  v e  re k a b e te  değil 
k a rd eş liğ e  v e  işb irliğ in e d a y a n a n  bir ek o n o m ik  s is te m  H ıristiyan lık  idealleriy le 
d a h a  b a ğ d a ş ık  o lacak tır . B u  d üzend e h iz m e t a rzu su , k a r  a rz u su n u n  y erin i a la 
ca k tır .

İşç i s ın ıfın ın  ilgisini çe k e b ilm e k  iç in  k ilisen in  s a d e c e  öbü r dünya ile m eşg u l 
o lm adığını, ay n ı z a m a n d a  y ery ü z ü n d e k i s o sy a l v e  e k o n o m ik  ş a rtla r la  da y a 
k ın d a n  ilgilendiğini iddia e tm işlerd ir. H ıristiyan lık  in san lığ ı yaln ız  öbü r dünyada 
d eğil y ery ü z ü n d e  de m u tlu  e tm e y e  ça lışm alıd ır. H ıristiyan  so sy a lis t le r  y o k su l
luğu, çö z ü m le n m e si g e re k e n  bir p ro b lem  o la ra k  k ab u l e tm iş le r  v e  yoksu llu ğu n  
a n c a k  H ıristiyan lık  p ren sip lerin in  ik tisa d i d ü zen e u y g u lan m ası sa y e s in d e  o r ta 
d an  k a ld ırılab ileceğ in i ileri sü rm ü şlerd ir.

S o sy a l K atolik lik  v e  S o s y a l P ro te s ta n lık  o la rak  ik i te m e l ek o le  ay rılan  h a 
re k e t gü n ü m ü ze d oğru  k ilise d e n  çık ıp  s iy a s e tin  iç in e  g ire rek  H ıristiyan  tem elli 
p artilerin  d o ğ m ası ile ayrı b ir iv m e k a z a n m ıştır .

ANARŞİZM
A n arşizm  19.yü zyıld aki e n  aşırı s o sy a l p ro testo  h a re k e ti o la rak  d ik k at ç e k -  

m ek ted ir .A n arşizm  h e m  bu rju vaya, h e m  d em o k ra tik  yönü yle kuru lu  liberal 
düzende k a rş ı ç ık m a k ta , h e m  d e M a rk s is t v e  re fo rm ist y ön ü yle so sy a lizm i re d 
d etm ek ted ir.

A n arşizm  bir so sy a l p ro tes to  h a re k e ti o la rak  b a ş lıc a  rak ib i o la rak  gördüğü 
so syalizm d en  d oktrin , m e to t v e  e sp ri b a k ım ın d a n  g e n iş  ö lçüd e fark lı b u lu n - 
m ak tad ır.S o sy a lizm  m ad d eci b ir h a y a t g ö rü şü n e  sah ip  ik en  a n a rş iz m  h er  türlü  
o toritey i red d ed erek  id ea list b ir h a y a t g ö rü şü n e  d ay an m ak tad ır. S o sy a lizm  ile 
a n arşizm  arasın d a  şidd etli b ir h u s u m e t v e  ç a t ış m a  m e v cu t o lagelm iştir.

A n arşistle r  in sa n ın  y ap ısın ın  iyi huylu  v e  m a k u l olduğunu iddia etm işlerd ir. 
İn san ı zorlam aya d ayalı o to riten in  b a s k ıs ın a  tab i tu tu lu n ca  k ö tü  v e  irrasyo n el
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bir şe k le  b ü rü n m ek ted ir .D ev let h ak im iy etin d e n  ö n ce k i d evrelerd e in s a n  h a y a 
tı tab ia t k a n u n la r ın a  uygun o larak  h ü rriy et v e  eşitliğ e  d ayanıyordu.D evletin  do
ğ u şu y la  bu  ideal durum  o rtad an  k a lk m ıştır . A n ca k  ideal bir h ay at tarz ı o larak  
tab ii d üzen fikri d evam  e tm iş  v e  iyi toplum un y ara tılm ası yolunda in sa n la ra  yol 
g ö sterm iştir .

A n arşizm  ideolo jin in  tem elin i “b irey in  ü stü n lü ğ ü " g ö rü şü  te ş k il e tm ek te d ir . 
Her b irey  isted iğ in i y a p m a k ta  s e rb e s ttir . B u  b a k ım d a n  ta m  bir h ü rriy ete  sa h ip 
tir, y e te r  k i h a re k e tle r i diğer b irey lere  h e rh a n g i bir zarar v erm esin . B u  n e d e n 
d en  dolayı a n a rş iz m  g ü cü n ü  b a sk ıc ı o to rited en  a lan  siyasi, sosyal, e k o n o m ik  ve 
dini b ü tü n  m ü e s s e s e le re  m u haliftir. B u  çe ş it  m ü e s s e s e le r in  h e r  fiili b irey  h ü rri
y e tle r in e  bir te ca v ü z  o lu ştu rm ak tad ır. Ferdi bu  te cav ü z  v e  teh d itlerd en  k u r ta r 
m a k  iç in  a n a rş iz m  bu  m ü e s s e s e le r i y ık m ay ı a m a ç  ed in m iştir. B u  m ü e s s e s e le 
rin  b a ş lıca la rı d evlet, k ilise, m ü lk iy et v e  ailedir.

A n a rş is tle re  g öre b a sk ıc ı m ü e s s e s e le r in  e n  k ö tü sü  d ev lettir. A n arşizm  d ev 
le tin  varlığ ın ı h ak lı g ö ste rm e y e  ça lışa n  b ü tü n  g örü şleri red d etm iştir. D evletin  
b a r ış  v e  güvenliğ in  m u h a fa z a sı iç in  g erek li olduğunu iddia e d e n  lib era l görüş, 
d ev letin  b a ş lıc a  g e lişm e  aracı olduğunu iddia ed e n  rad ikal g ö rü ş v e  so n  o larak  
d ev letin  işb irliğ in e d a y a n a ca k  toplum un k u ru lm a sın d a  b a ş lıc a  a ra ç  olduğu
nu  iddia ed e n  so sy a lis t g örü ş a n a rş iz m  tara fın d an  redd ed ilm iştir. D evlet b arış ı 
sa ğ la y a ca k  bir m e k a n iz m a  o lm a y e rin e  k en d in i k o ru m a  ad ın a ço k  d ah a  bü yü k  
b a s k ı k u ran , şidd et u ygulayan bir m ü e s s e s e  o la ra k  g örü lm ek ted ir. İn san lık  bu 
m ü e s s e s e y i o rtad an  k a ld ırm ad ık ça  ta m  bir h ü rriy e te  k a v u şa m a y a ca k tır . D ev 
le ti a n c a k  bir ihtilal o rtad an  k a ld ıracak tır. B ö y le  bir ih tilal g erçek leş tiğ in d e , hür 
k o m ü n itelerd en  o lu şan  bir fed era sy o n  d ev letin  y erin e  g e çe ce k tir . B u  h ü r k o -  
m ü n ite ler o rta k  iş lerin i k arşılık lı a n la ş m a  v e  s e r b e s t  sö z le şm e le r  yolu  ile y ü 
rü tecek lerd ir .

A n a rş is tle r in  id d iasına göre a n c a k  h ü r bir toplum da in s a n  ta m  b ir h ü rriy e 
te  sah ip  olabilir. “Hür toplum " d eyim iyle b irey lerin  ta m  bir g e lişm ey e  u la şa b ile 
ce ğ i v e  h e r  m e se le d e  s e r b e s tç e  işbirliğ i y a p m a k  im k an ın ın  g e liş tireb ile ce ğ i bir 
so sy a l d üzen düşünm üşlerdir. D evlet d en ilen  so ğ u k  v e  b a sk ıc ı m e k a n iz m a  y ok  
o la c a k  v e  o n u n la  b irlik te  b ü tü n  ö rgütlü  b a s k ı v e  şidd et şek ille ri de o rta d a n  k a l
k a ca k tır . B u n ların  y e rin e  b irey ler, guruplar, b ö lg eler v e  m ille tler  a rasın d a  s e r 
b e s t  v e  k en d iliğ in d en  g e liş e c e k  bir işbirliğ i o lu şa ca k tır . B u  ü n ite ler m ahalli, b ö l
g esel, m illi v e  m ille tlerarası fed erasy o n lar içind e b irle şecek lerd ir .İn sa n d a  tab ii 
o larak  bu lu nan  iyilik  v e  k arşılık lı yard ım  içgüdüsü , bu  işbirliğ i s is tem in d e  hür 
v e  m ü k e m m el bir ifad e im k an ı b u lacak tır . G e le ce k te k i b u  ç e ş it  bir toplum da h iç  
bir zorlam a, h içb ir k anu n , h içb ir h ü k ü m e t m e v cu t o lm ay acak tır . B u n ların  y e r i
n e  h e rk e s in  o rta k  k ab u l ile d o ğ acak  belirli d av ran ış kalıp ları g e çe ce k tir .

S e rv e t in  ku llan ılışı a n a rş is t  ideolo jin in  ön em li b ir m e s e le s i o lm u ştu r. A n 
c a k  b u  m e s e le d e  o rtay a  ç ık a n  fik ir ayrılığı ik i ayrı ekol, k o m ü n ist a n a rş iz m  ve 
ferd iyetçi a n a rş iz m  o lu ştu rm u ştu r. K om ü n ist a n a rş iz m e  göre b ü tü n  m ü lk  v e  
se rv e t, topluluğu te m sil e d e n  b ir b irlik  ta ra fın d an  o r ta k la ş a  kullan ılm alıd ır. B u  
s is te m d e  h er  ü ye bed en i, fikri yad a  a r t is t ik  b a k ım d a n  k en d in e  e n  faz la  u yan  
iş te  ça lışm a k  h u su su n d a  s e r b e s t  o lacak tır . Y ine h e r  ü y ey e  is te r  ça lışm a  ik ti
darınd a o lsu n  yad a  o lm asın  g e ç im  v e  ra h a t y a ş a m  im k an ı g a ra n ti e d ile ce k tir .
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K o m ü n ist a n a rş is t le r in  in a n c ın a  göre, te m b e lle r  de k a m u  oyu  b a s k ıs ı so n u cu n 
da u ta n a ra k  ç a lış m a k  zorunluluğu duyacaklardır. Y aratılan  s e r v e t in  dağılım ın
da is e  “h e r k e s  k a b iliy e tin e  göre ü re tim e  k a tıla ca k , h e r k e s e  ih tiy acın a  göre pay 
a la c a k tır "  p re n sib i k u llan ılacak tır .

F erd iy etçi a n a rş is t le r in  sav u n d u ğu  d ağılım  p ren sib i is e  o ld u kça fark lı idi. 
O nlar m ü lk iy e tin  b izatih i k ö tü  bir ş e y  olm adığını, a n c a k  m ü lk  sah ip lerin in  s a 
hip o ld u kları m on op ol v e  im tiyazlar yoluyla b u  m ü lkü  b a şk a la r ın ı is tis m a r  e t 
m e k  iç in  ku llan d ık ların ı, özel m ü lk iy etin  bu  se b e p le  k ö tü  bir m a h iy e t k a z a n d ı
ğ ım  id d iaa ediyorlardı. G erçek te  m ü lk iy et ferd in  y a ş a m a s ı İçin  zorunludur; fert 
k en d i e m e ğ i sa y e s in d e  elde e ttiğ i şe y le r  ü zerin d e h a k la ra  sah ip  olm alıdır. A n 
c a k  b a ğ ım s ız  ü retic ile rin  k o o p e ra tif te ş e b b ü s le r  k u rm a la rın a  izin verilm elidir.

A n arşizm in  n asıl k u ru la ca ğ ı h u su su n d a  d eğ işik  ek o ller ta ra fın d an  d eğ i
ş ik  m e to tla r  sav u n u lm u ştu r. B u n ların  a rasın d a  ta m a m e n  b a r ışç ı m e to tla r  o l
duğu gibi s a d e c e  şidd et yolunu b e n im se y e n le r  de vardır. F elsefî A n arşizm  o la 
ra k  b ilin en  ek o l a n a rş im in  te d rice n  v e  ik n a  yoluyla k u ru lm a sı g erek tiğ in i ileri 
sü rm ü ştü r. B u  g ö rü şü n  ta ra fta rla r ı h er ç e ş it  şidd eti red d e tm işle r  h a tta  y iy ece k  
tem in i m ak sad ıy la  h ay v an ların  ö ld ü rü lm esin i dahi red d ed erek  v e je te ry a n  b e 
len m ey i sa v u n a ca k  k ad ar ileri g itm işlerd ir. Bir diğer ek o l m e n su p ları ise  te rö 
rizm  yoluyla a n a rş is t  fik irlerin  d ah a  k o lay  g erçe k le ş tir ile ce ğ in i v e  h a lk ın  a n a r 
şizm  a m a c ın a  sem p a tis in i d ah a  k o lay  sa ğ la y a b ilece ğ in e  inanm ışlard ır.

K end isin i a n a rş is t  o la rak  n ite ley en  ilk  d üşü nür F ran sız  P ie rre  Jo se p h  P ro u - 
d h on ’dur “pozitif a n a rş i"  adını verdiği e se rd e  g e rç e k te n  s ın ıfsız  bir toplum  
esa s la r ın ı o rtay a  k o y m ay a  ça lışm ıştır . B u  düzende m ü lk iy et o rtad an  kald ırı
lacağ ı için  rant, k a r  v e  faizde o rta d a n  k a lk a ca k tır .B u n u n  y e rin e  k u ru la ca k  s is 
tem d e bir çiftliğ in  yad a ü retic i atö lyen in  m ü lk iy eti s a d e c e  onu  iş le te n  ş a h ıs a  ait 
o lacak tır . Ü retilen  b ü tü n  m allar iş ç i-m a lik  e ait o lacak , b ö y le c e  işç i em eğ in in  
ta m  karşılığ ın ı a lm ış o lacak tır .

SENDİKALİZM
F ra n sa 'd a  19. y ü zy ılın  so n  o n  yılı içind e sen d ik a lizm  adı a ltın d a y en i b ir s o s 

yal h a re k e t d oğm u ştu r. B u  h a re k e tin  ku ru cu ları, an arşizm in  b a şa r ıy a  u la ş m a 
m a sı k a rş ıs ın d a  h ayal k ırık lığ ın a  u ğ ram ış  F ran sız  A n arşistlerid ir. O nlara göre 
an arşizm , e s a s  itib arıy la  top lu m a k ü s k ü n  k im se le r le  g erçe k le rd e n  u zak  y a ş a 
y an  filozofların d ikkatin i çe k m iş , fa k a t işç i s ın ıfın a  h itap  ed e m em iştir . İşçi s ın ı
fın ın  d esteğ in i a lm ay an  h içb ir ih tila lci h a re k e t b a şa r ıy a  u laşam az . B u  seb ep le  
sen d ik a listle r e s a s  itib arıy la  işç i sen d ik a ların ı h ed e f a lan  y en i b ir ih tilalci h a re 
k e te  ö n cü lü k  e tm e k  istem işlerd ir . A n ca k  se n d ik a la r ü zerin d eki b a s k ı v e  s ın ır
lam alar kald ırılm ad ıkça  v e  bu  k u ru lu şlar m e rk e z i bir yap ıya v e  id areye k a v u ş 
m ad ıkça söz k on u su  a m a c ın  g e rç e k le ş e m e y e c e ğ in i de b elirtm işlerd ir.

İşçilerin  bir aray a  g e le rek  o lu ştu rd u k ları yap ılar b a ş la n g ıç ta  liberal k a p ita 
lizm in s e r b e s t  iş le y e n  p iy asa  g ü çlerin e  m ü d ah ale  o la rak  k ab u l edildiği iç in  s is 
te m e zararlı u n su rlar o la ra k  g örü lm ü ş v e  y a s a k la n m a  y olu na g id ilm iştir. B an a  
rağ m en  o lu şan  işç i ö rg ü tleri fiili ö rg ü t o la rak  k a lm ış  y a s a l k oru m alard an  y a ra r
lan am am ıştır.
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F ra n sa 'd a  sen d ik a lar 1 8 8 4  ta rih in e  k ad ar ta m  bir h ü rriy ete  k a v u ş a m a m ış 
lardır. Bu ta rih te  Ü çü ncü  F ran sız  C u m hu riyetin in  çıkard ığı bir k a n u n  ile se n d i
k a ların  faa liy e tle ri ta n ın m ış  v e  d ah a  ö n ce  k on u lm u ş bu lu nan  b ü tü n  h u k u k i s ı
n ırlam alar kald ırılm ıştır. 18 9 5  de sen d ik a ların  b ü y ü k  bir k ısm ı bir aray a  g e le rek  
CGT (C on fed aratin  G enerale du Travail) ad ıyla m illi sev iy ed e  bir k o n fe d e ra sy o n  
ku rm u şlard ır. Y ine ay n ı ta r ih te  sen d ika lı işçileri ça lış tık la rı işk o lu n a  b a k m a k s ı
zın çe şitli şeh irlerd e  bir arad a  to p lam ak  am acın ı gü d en  se n d ik a  m e rk e z le ri k u 
ru lm u ştu r. B u  ku ru lu şlard a  ken d i ara ların d a  m illi sev iy ed e  bir k o n fed e ra sy o n  
k u rm u şlard ır. 19 0 2  de bu  ik i ü s t k u ru lu ş b irle şm iş  v e  b ö y le ce  b ü tü n  işç i h a r e 
k e ti te k  bir k o n fed e ra sy o n d a  te m sil ed ilm e im k a n ın a  k a v u şm u ştu r. B u  ön em li 
o lay  sen d ika lizm in  a m a c ın a  h izm et e tm iştir .

Sen d ika lizm in  eğ e r  bir k u ru cu su  v a rs a  bu  F ern an d  P elloutier'd ir. H erşed en  
ö n ce  bir a n a rş is t  o lan  P ellou tier so sy a lizm e k a rş ı ih tilalci bir h a re k e t o lan  s e n 
d ikalizm in  e sa s la r ın ı v e  fe lse fe s in i çizm iştir . G eniş ö lçüde P ello u tier'in  e tk is in 
de k a la ra k  CGT 19 0 6 'd a k i k o n g resin d e  sen d ik a l birliğin tü zü ğ ü  k ab u l ed ilm iş
tir. Sen d ika lizm  de diğer m u h a le fe t h a re k e tle r i g ibi k ap ita list s is te m in  o rtad an  
kald ırılm asın ı ve b u n u n  y e rin e  işb irliğ ine d ayan an  bir so sy a l düzen k u ru lm a 
sın ı öngörüyordu. B u  h e d e fe  v a rm a k  için  o rtay a  k o n a n  ideoloji çe şitli d o k trin 
lerd en  a lın m ış fik ir v e  ta k tik le r le  k a rm a  bir özellik  taşıyordu. B u n ların  bazıları 
an a rş iz m d e n  a lın m ıştır , b azıları M arksizm 'e  ait fikirlerdir, b az ıları da b u  h a re 
k e te  özgü n  fikirlerdir.

S e n d ik a lizm  a n a rşiz m d en  d ev letin  reddi fikrin i a lm ıştır. S e n d ik a lis t le -  
re göre d ev let "ik tid ard ak i s ın ıfın  k ılıcıd ır v e  diğer s ın ıfların  çık arla rın ı k o ru m a 
g ü cü n d en  m ah ru m d u r". P arlam en to lar, d em o k ra tik  ü lk elerd ek i şek liy le  işç i ç ı 
k arların ı g e rç e k le ş tirm e k  için  y e te rli değildir. Z aten  bu rju va ta ra fın d an  bu rju va 
çık arla rın ı g e rç e k le ş tirm e k  ü zere  to p rak  sah ib i a r is to k ra tla r ın  elin d en  ik tid a 
rı d ev ra lm ak  ü zere  k u ru lm u ş m ü e sse se lerd ir . B u rju v a ç ık a rla r ın a  h iz m e t e d e 
c e k  şek ild e  kuru ld u ğu  için  on d an  işç i ç ık a rla r ın a  h iz m e t yolund a fay d a lan m ak  
m ü m k ü n  değildir. B u  n e d e n le  se n d ik a lis tle r  işç ile re  s e ç im le r i b o y k o t e tm e le 
ri tav siy elerind e bulunm uşlard ır. Ç ünkü s iy asi p artiler ö zellik leri ica b ı iş ç i s ı
n ıfın ın  m e se le le r in i çö z m e k o n u su n d a  y eterli değillerdir. Var o la n  p a rtile r  i ş 
çiler, çiftçiler, san ay icile r, ça lışan lar, e sn a fla r  g ibi fa rk lı v e  b irb irin e  zıt ç ık a rla r ı 
te m sil ed e n  çe şitli so sy a l u n su rlard an  m e y d an a  gelm işlerdir. Ü stelik  k itle  p a r 
tis i o lm a id d iasınd a b u lu n an  p artiler h er  ç ık ar g u ru b u n a  şirin  g ö z ü k m e k  v e  o n 
ların  d esteğ in i a lm a k  için  b irb irin e zıt ç ık arla rı d ahi g e rç e k le ş tire ce k le r in i iddia 
e tm e le ri b ü y ü k  b ir k and ırm acad ır . S ın ıf m ü cad elesi b ir p a rti m ü ca d e le s i h a lin e  
g etirilem ez  çü n k ü  ik tisa d i g ü ç s iy asi g ü ç te n  önd e gelm elidir. B u rju v a  ile p ro le - 
te ry a  a ra sın d a k i sa v a ş  siy asi a lan d a d eğil ik tisa d i a lan d a g eçm ek ted ir .

S e n d ik a lizm  M arksizm 'd en  s ın ıf m ü cad elesi d oktrin in i a lm ış  v e  b u n u n  ü z e 
rinde ısrarla  d u rm u ştu r. B u  m ü cad eled e a n a  rol v e  görev  işç ile r  ta ra fın d a n  y a l
n ız ca  işç i ç ık a rla r ın a  h iz m e t e tm e k  g ay esiy le  o lu ştu ru lm u ş b ir m ü e s s e s e  o lan  
sen d ik a la ra  verilm iştir . E m eğ in  m e rk e z ile şm iş  g ü cü n ü  te m sil e d e n  b ir o rg an  
o larak  sen d ik a , s ın ıf sa v a şın ı s iy a se t, p arlam en to , s iy asi p a rti g ib i e n d ire k t y o l
larla  d eğil ek o n o m ik  a lan d a  d irek t faa liyetlerle  g e rç e k le ş tire ce k tir .

S en d ik a lizm in  so sy a l m u h a le fe t a k ım la rın a  yaptığ ı ö zgü n  k a tk ı, s e n d ik a -
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n ın  işç ile r  iç in  bir k u rtu lu ş  a rac ı o la rak  k u llan ılm ası v e  k ab u l ed ilm esid ir. S e n -  
d ikalizm  se n d ik a la r aracılığ ı ile toplum da işb irliğ ine d ay an an  bir toplum  y a ra t
m a  a m a c ın ı gü d en  ihtila lci b ir h a re k e t o larak  tan ım lan abilir. İşçileri kap ita list 
top lu m d a diğer sın ıflard an  ay ıran  te k  m ü e s s e s e  o larak  sen d ik a , tarih i bir g ö 
rev  o lan  k ap ita lizm in  y ık ılm ası fon ksiyon u n u  g e rç e k le ş tir e c e k  te k  a ra ç  n iteliğ i
n i ta ş ım a k ta d ır . Bu h e d e f için  sen d ika lar, işç in in  h ayat s ta n d a rtla r ın ı y ü k se ltm e  
m ü ca d elesin in  ö te sin d e  ö rg ü tlen e rek  ih tilalci bir k u v v e t o la rak  s is te m i d e ğ iş 
tirm e y e  ça lışm alıd ırlar. Bu h ed e fe  u la şm a d a  e n  b ü y ü k  araç, b ü tü n  işçilerin  k a 
tıldığı k itle  sen d ik a ların ın  o lu ştu rulm asıd ır.

S e n d ik a la r  ilk  o larak  vasıflı işçilerin  kurd uğu lokal m e s le k  sen d ik a ları ş e k 
linde o rta y a  çıkm ışlard ır. Eğitim li v e  belli bir m e s le ğ e  sah ip  işç ile r  iç in e  d ü ş
tü k le r i s e fa le tte n  k u rtu lm a  yolları a ram aları v e  bu  yolda ö rg ü tlen m eleri ta b i
idir. A n ca k  bu  sen d ik a lar k ü ç ü k  ve d ağın ık  bir yapı o lu ştu rm ak tad ırla r . M eslek  
sen d ik a la rın  y erin e  m illi sev iy ed e  is tih d am  ed ilen  v asıflı v a s ıfs ız  b ü tü n  iş ç ile 
ri ö rg ü tley en  k itle  sen d ik a ları olu ştu rulm alıd ır. A n ca k  b ü y ü k  sen d ik a lar, iş ç i
le rin  k ap ita list işv e re n e  k a rş ı s ın ıf d ü şm an lık ların ı a r t tırm a k  yoluyla s ın ıf d a 
y a n ışm a sın ı ku vv etlen d ireb ilirler. Se n d ik a ların  b ü y ü m esi işç i s ın ıfın ı hü rriy ete  
k a v u ş tu rm a  v e  g e le ce ğ in  top lunu num  o lu ştu ru lab ilm esi iç in  h ay ati ö n em  ta ş ı
m ak tad ır. E ndüstriy i kontro lü  a ltın a  a la c a k  se n d ik a la r k en d i is te k le rin i toplu
m a  k ab u l ettireb ilecek lerd ir . B u  açıd an  s e n d ik a lis tle rce  işy erin in  se n d ik a  ta r a 
fınd an  e le  geçirilm esi, d ev letin  e le  g eç irilm e sin d en  d ah a önem lidir.

S en d ika lizm in  te o r ik  yön ü n ü  g e liş tiren  ön em li bir is im  G eorge Sorel'd ir 
K end isi bir m ü h en d isk en  so syo lo ji v e  fe lse fe  ile ilg ilenm iş, 19 0 8  de yazdığı e s e 
rinde. y irm in ci yüzyılın  çü rü m ü ş v e  k ıs ır  bir bu rju vazi ile can lı v e  y ara tıc ı p ro - 
le te ry a  a ra sın d a k i m ü cad eley le  şe k ille n e c e ğ in i iddia e tm iştir . So re l se n d ik a 
lizm in fe lse fes in e , bir işko lu n u n  b ü tü n ü n ü  yad a  tü m  ü lk ey i k a p sa y a n  v e  çoğu  
k e z  toplu  p azarlık  dışı s iy a si a m a ç la r la  yap ılan  g en e l g rev leri g etirm iştir . Ona 
göre g e n e l g rev  bir “so sy a l e fs a n e "  an lam ım  ta ş ım a k ta  v e  d in am ik  bir k u v v eti 
g ö sterm ek ted ir . So re l'in  id d iasına göre işç iler in  k u rtu lu şu , y a p a ca k la r ı bir ih ti
lal ile y an i g en e l g rev lerle , kap ita lizm i y ık a ra k  işç i sın ıfım  h ü rriy ete  k a v u ştu ra 
c a k  düzeni k u rm a la rın d a n  g eçm ek ted ir . İşç ilerin  k u rtu lu şu  b ö y le  bir so sy a l e f 
s a n e y e  sah ip  o lu rlarsa  v e  k u rtu lu ş  g ü n ü n e in a n ır la rsa  m ü m k ü n  o lacak tı.

S o re l kap ita lizm in  a n c a k  şid d et yoluyla y ık ıla b ile ceğ in e  inanıyordu. Şiddet 
te rö riz m e özgü  d av ran ışlar o la rak  değil, sa v a ş  k av ram ıy la  izah  ed ilm esi g e re 
kirdi. S o re l s ın ıf sa v a şın d a  şid d ete  b a şv u rm a n ın  m illi bir s a v a ş ta k i şidd et kad ar 
m e ş ru  olduğunu iddia ediyordu. B u n d an  dolayı sım f bilinci v e  d a y a n ışm a sın 
da k u v v e t a la c a k  işçiler, k en d i s ın ıfların a  d ü şm an d iğer bir s ın ıfa  k a rş ı d isiplin
li b ir şek ild e  örgü tlenm elid irler. P ro le ter  ordunun ön d erleri m ü cad elec i iş ç ile r 
d en  m e y d a n a  g e le c e k  elit b ir zü m re, c ü re tk a r  b ir az ın lık  o lacak , b u n lar örg ü tsü z 
v e  d isip linsiz  d ay an ışm a  ru h u n d an  u z a k  k ü tle leri ih tila lci h ed e flere  u la ş tırm a k  
yolu n d a o n lara  ön d erlik  ed eceklerd ir.

S e n d ik a lis tle r , k ap ita lizm e k a rş ı sa v a ş  ilan  e tm iş  v e  bu  sa v a ş ın  iş v e re n le 
re  k a r ş ı  işç ile r  ta ra fın d an  işyerlerin d e y ap ılm asın ı is tem işlerd ir . İşç ilerin  y a p a 
c a ğ ı b u  m ü cad eled e  sen d ik a lis tle r in  id d iasın a  göre e n  k u v v e tli s ila h  g rev  o lm a 
lıdır. G rev d oğru d an  d oğru ya işv e re n le re  k a rş ı g ir iş ile ce k  h a re k e tle r in  e n  can lı 
şek lin i o lu ştu rm ak tad ır . Grev sen d ik a lı işç iler in  d a y a n ışm a  g ü cü n ü n  bir ifad e-
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si o la rak  da görülebilir. Ö zellikle köm ü r, d em ir çe lik  v e  d em iryolları g ibi te m el 
en d ü strile rd e y ap ılan  v e  m e m le k e tin  ik tisad i h ayatın ı ta m a m e n  fe lce  u ğratan  
g rev ler önem lid ir. S e n d ik a lis t ideolojiye g öre sın ıf s a v a ş ın ın  devam lı şek ild e  y ü 
rü tü lm e si gereklid ir. İşç iler g rev  y ap m ad ık ları z a m a n  işv ere n lere  k a rş ı g ir işe 
ce k le r i ey le m  sa b o ta j yad a işb a şın d a  g rev  olm alıdır. S a b o ta j m a k in e ler i k ırm ak , 
iş  b a şın d a  y e te r i k ad ar g ay re t g ö s te rm e m e k , verim liliği bilinçli bir şek ild e  dü
şü rm e k  v e  d ü şü k  ü cre t karşılığ ın d a  d ü şü k  m ik ta r  ve k a lited e iş ç ık a rm a k  gibi 
y ollarla  ü re tim  sü rec in i a k s a tm a k  a m a cın ı g ü tm ek ted ir. B ö y le ce  şidd et h a re 
k e tle r i s a d e c e  m ü lk iy ete  y ö n e ltilecek , b irey ler h e d e f a lm ay acak tır .

S e n d ik a lis tle r  so sy a l bir ih tilalin  zorunlu  o larak  işç ile r le  silah lı k u v v e tle r  
arasın d a  bir ça tışm a y a  yol a ça ca ğ ın ı öngörm ü şlerd ir. B ö y le  bir ça tışm a d a  o la 
sı bir yenilg iyi ö n le m ek  iç in  m ilitarizm  a leyh in d e prop agand a y a p a ra k  s ila h 
lı k u v v e tle r in  işç iler in  ihtilal g ü cü n ü  za y ıfla tm a sın a  en g el o lm aya ça lışm ış la r
dır. İşç ilerin  a sk e r lik  y a p m a k ta n  k a ç ın m a la rı fikrin i sav u n m u şlar, b u n u n  gibi 
a sk e rle rd e n  g rev ci işç ile re  a te ş  e tm e m e le rin i istem işlerd ir . Aynı şek ild e  p a rla 
m en to n u n  ordu için  ö d en ek  a y ırm a m a sı k o n u su n d a  b a s k ı yapm ışlardır.

E m e k  v e  s e rm a y e  arasın d ak i v ar o lan  sü rek li ç a t ış m a  o rtam ı b ü tü n  iş ç ile 
rin  ü lk e çap ın d a  y ap a ca ğ ı g en el g rev e  iç in  h az ırlık  o la rak  d eğ erlen d irilm ekted ir. 
B e k le n e n  s a a t  g e lin ce  b ü tü n  işç ile r  ça lış tık la rı iş ler i b ıra k a ra k  ihtilali b a ş la ta 
cak lard ır. A sk erler  işç ile re  k a tıla ca k tır . S o sy a l ih tilal bu  şek ild e  işç iler in  k ap ita 
lis tle re  k a rş ı k a z a n a c a k la r ı za ferle  so n u çla n a ca k tır .

S e n d ik a lis tle rin  k ap italizm i y ık m a k  için  geliştird ik leri yolların  a ç ık  v e  a y 
rıntılı o lm asın a  k arşılık , k u rm a k  is ted ik leri y en i so sy a l d üzen h a k k ın d a k i g ö 
rü şle ri b elirsiz  v e  bu lan ık tır. Tem el fe lse fe lerin in  g ere ğ i o la rak  sen d ik a lis tle r  
b ü tü n  ik tisad i faa liy e tle rin  m e rk e z i o la ra k  se n d ik a la rı görüyorlardı. B a ş la n g ıç 
ta  k ap ita lizm e k a rş ı sa v a ş ı id are e d e c e k  bu  o r g a n , sen d ikalizm d e bir ü re tim  ve 
d ağıtım  org an ı h a lin e  g e le ce k , ü lk en in  ik tisa d i h ay atı b ö y le ce  sen d ik a la rın  s o 
ru m lu lu ğu na d ev red ilecek ti. H er te ş e b b ü s  sen d ik a  ü yeleri ta ra fın d an  kontro l 
ed ilecek tir . B u  se n d ik a lara  a r t ık  “k o o p e ra tif b irlik ” d e n e ce k tir . S e ç ilm iş  m e 
m u rlarla  id are ed ilen  bu b irlik ler d ah a  so n ra  b ü y ü k  bir en d ü striy i te m sil ed en  
bir fed erasy o n u n  b ü n y esi iç ind e b irle şecek lerd ir . Ayrı ayrı en d ü strile ri te m sil 
e d e n  fed erasy o n ların  bir aray a  g elm esiy le  k u ru la c a k  bir k o n fed e ra sy o n  d ev le
tin  y erin i a la c a k  v e  ik tisad i h ay atın  y ü rü tü le b ilm esi iç in  g ere k li faa liy e tle ri k o 
ordine e d e ce k tir .

Y irm in ci yü zy ılın  b aşla rın d a  sen d ik a lizm  ö zellik le  F ran sa , İtalya v e  Isp a n 
y a ’d a  bir z a m a n  için  hızlı bir g e lişm e g ö sterm iştir . H atta F ra n sa 'd a  b ü tü n  bir işç i 
h a ra k e tin in  ta m a m ın a  sen d ik a lis tle r  h a k im  olm uşlardır. 1 9 0 6  da F ra n sız  S e n d i
k a la r  Birliği (C G T) bu  a m a ç la  g en e l g rev  ilan  e tm iş  a n c a k  b ü tü n  işç ile r  CGT’n in  
ça ğ r ıs ın a  u y m ay ın ca  g rev  b a şa rıs ız lık la  so n u çlan m ıştır . B u  g rev d en  d ört yıl 
so n ra  CGT’n in  b a ş la ttığ ı d em iryolları g en e l grev i o lm u ştu r. B u  g rev  m e m le k e t 
ek o n o m isin i fe lce  u ğ ra tın ca  d ev let bu  g rev e  k a rş ı h a re k e te  g e ç e re k  s e fe r b e r 
lik  ilan  e d e re k  grev cileri d ah a  ö n ce le ri y ap m ış  oldukları a sk e r lik  h iz m e tin d en  
dolayı m illi ord unu n ihtiyat k u v v e tin i o lu ştu rd u k ların ı b e lir tm iş  b u  itib a r la  a s 
k e r  o la rak  iş b a ş ı y ap m aların ı e m re tm iştir . İşç iler bu  d efa  a s k e r  s ıfa tıy la  d e m ir
y olların ın  iş le tm e k  m e cb u riy e tin d e  k a lın ca , g rev  b a şa rıs ız lık la  so n u çla n m ıştır .
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B u  b a şa rıs ız lık la rd a n  so n ra  B irinci D ünya S a v a ş ı v e  bu nu  tak ip  ed e n  g ü ç
lü k ler se n d ik a liz m in  g e r ile m e s in e  yol a çm ıştır . F ra n sa  A lm an ya 'n ın  saldırı 
te h lik e s in e  m a ru z  k a lın ca  CGT için  v a ta n se v e r lik  duyguları ih tila lci am açların  
ö n ü n e  g e çm iş , CGT se n d ik a lis t p ren sip  v e  ta k tik le rd e n  v a z g e çm iş  v e  ü lk en in  
sa v u n u lm a sın d a  h ü k ü m e ti d e ste k le m iştir . S a v a ş  so n ra s ın d a  ise  y en i bir ih tila l
ci h a re k e t  o la ra k  k o m ü n izm  d ah a  ö n ce  sen d ik a lizm e bağlı bir ço k  k işiy i k en d i
s in e  ç e k m iş tir . S o re l de k o m ü n ist o lm uş, örgütlü  bir h a re k e t o la rak  F ran sız  s e n -  
d ikalizm i ta m a m e n  o rta d a n  k a lk m ış tır

M A R K S İS T  SO SY A LİZ M
M arksizm , 19. yü zy ıld a  ken d i açıla rın d an  z irv ey e u la şm ış  o lan  ü ç d ü şü n 

s e l k a y n a k ta n  b e s le n m iştir : İngiliz ek o n o m i-p o litiğ i, A lm an  fe ls e fe s i v e  F ra n 
sız  ü to p ik  so sya lizm i. B u  ü ç  b ileşen , M a rx  v e  E n gels  ta ra fın d an  y oğ u n  bir e n te 
le k tü e l v e  s iy a sa l e leştir id en  g e ç ir ile re k  e ş it  v e  özgü r bir in sa n lık  ü topyasın ın  
y a ş a m a  g e ç ir ilm e s in in  te o ris i v e  pratiğ i o la rak  M arksizm 'd e e r im iş  v e  d ö n ü ş
tü rü lm ü ştü r.

M arksizm , “b ilim sel so sy a liz m " o larak  b ilin en  ideolo jin in  k u ru cu  is im lerin 
d en  K ari M a rk s ’ın v e  F ried rich  E n g e ls 'in  g ö rü şlerin i te m e l a la n  ö ğ retin in  g e 
n el adıdır. M ark sizm  bir ö ğ reti o la ra k  siy asa l, e k o n o m ik  v e  fe lse fi bir bü tü nlü k  
içerir. M arksizm , id eo lo jik  aland a, e s a s  o la rak  sın ıflar sa v a ş ım ı teo ris in i o rtaya 
a ta n  v e  b u  sa v a ş ım ın  zoru nlu  so n u cu  o la ra k  p ro le tary a  d ik ta tö rlü ğü n e v e  o ra 
d an  da to p lu m sa l e ş itlik  v e  özgü rlü k  d ü n yası k o m ü n izm e v arılacağ ın ı öngören  
bir ö ğ reti o la ra k  tan ım lan ır.

K ari M a rx  (1 8 18 -1883 ), “b ilim sel s o s y a l iz m in  k u ru cu su d u r. M arx  altı y a 
şın d a  H ıristiyan lığa  in tisap  ed en , R eııan y a lı Yahudi bir h u k u k çu n u n  oğludur. 
H egel'in  ta r ih  fe ls e fe s i v e  d iy a le k tik  d ü şü n ce  ta rz ın d an  ü n iv ersite  ö ğ - 
re n c is iy k e n  e tk ile n m iş , 1 8 4 0 'la r ın  o rtasın d a , k en d is in e  so lcu  g a z e te c ilik  y a p 
tığ ı g e re k ç e s iy le  v e r ile n  ce z a d a n  k u rtu lm a k  için  A lm an y a 'd an  k a çm ıştır . Ha
y a t b o y u  b irlik te  ça lış a ca ğ ı F ried rich  E n gels ile P a r is ’te  ta n ış ır  v e  R o b e rt Owen 
v e  C h a rle s  F o u rier gibi ,'ü to p y acı"larm  so sy a liz m  g ö rü şü y le  y a k ın d a n  ilgilenir. 
Y aşam ın ı, ta r ih e  k a tk ıd a  b u lu n a ca k  n ite lik te , u lu sla ra ra sı bir işç i sın ıfı h a re k e ti 
o lu ştu rm a y a  a d a m ıştır . “M a rk s is t so sy a lizm ''in  k la s ik  sö y lem i o lan  K om ü
n is t  M an ifesto , M a rx  v e  E n gels  ta ra fın d an , b ir g ru p  sü rg ü n  ed ilm iş A lm an  iş ç i
s in in  ta leb i ü zerin e , 1847 'd e bir p a rti p rog ram ı o la ra k  k a le m e  a lın m ıştır.

B u g ü n e  k a d a rk i b ü tü n  to p lu m ların  tarih i, s ın ıf m ü cad ele leri tarihidir. Öz
g ü r in s a n  ile k öle, p a tr isy e n  ile plep, se n y ö r  ile s e r f , lo n ca  u s ta s ı  ile kalfa, k ıs a c a 
sı, e z e n  ile e z ile n  sü re k li k a rş ı k a rş ıy a  g elm iş, h e r  se fe r in d e  y a  b ü tü n  toplum un 
d ev rim ci b ir  d ö n ü şü m e u ğ ra m a sıy la  y a  da ç a t ış a n  sın ıfların  b irlik te  çö k ü şü y 
le  s o n u ç la n a n , k im i z a m a n  gizlid en  gizliye, k im i z a m a n  a ç ık ta n  açığa, k esin tis iz  
b ir m ü ca d e le  iç in d e olm u şlardır.

T arih in  d a h a  ö n ce k i çağ ların d a  h e m e n  h e r  y erd e, to p lu m sal k on u m ların  
d e re c e  d e r e c e  k ad em elend irild iğ in i, top lu m u n çe ş itli k a tm a n la ra  bölündüğü
n ü  g örü yoru z. E s k i R o m a 'd a  p a trisy en ler, şö v aly eler, p lepler, k öleler; o r ta ç a ğ 
d a fe o d a l b e y le r , v a sa lla r , lo n ca  u sta la rı, ka lfa lar, ç ırak lar , s e r fle r  v e  bu  sın ıfların  
h e m e n  h e p s in d e  de a lt k ad em eler. F eo d al top lu m u n y ık ın tıla r ı a ra sın d a n  y ü k -
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se le n  m o d ern  bu rju va toplum u, sın ıf k arşıtlık la rın ı o rtad an  k a ld ırm am ıştır . M o
d ern  bu rju va toplum u, e s k i s ın ıfların  y e rin e  y en i sın ıflar, e s k i b a s k ı k o şu lların ın  
y e rin e  y en i b a sk ı k oşu lları, e s k i m ü cad ele  b içim lerin in  y erin e  de y en i m ü cad ele 
b içim leri g e tirm e k te n  ö te y e  g itm em iştir . Ç ağım ızın bu rju va çağ ın ın  ay ırt edici 
bir özelliği vardır: S ın ıf k arşıtlık la rın ı y a lın laştırm ıştır . B ü tü n  bir toplum , h e r  g e 
ç e n  gü n  d ah a  fazla, iki b ü y ü k  d ü şm an  k am p a, birb iriy le d oğru d an  doğruya k a r 
ş ı k a rş ıy a  g e le n  ik i b ü y ü k  sınıfa, y an i burjuvazi ile p ro letaryay a  b ö lü n m ek ted ir.

Burjuvazi, ta r ih te  so n  d e re ce  d evrim ci bir rol o y n am ıştır . Burjuvazi, h â k im i
y e ti e le  geçird iği h e r  yerde, b ü tü n  feodal, a taerk il, ro m a n tik -d u y g u sa l ilişk ilere 
so n  v erm iştir . İn san ı "d oğal efen d iler"in e  b ağ lay an  k a rm a k a r ış ık  feod al b a ğ la 
rı a c ım a sız ca  k esip  a tm ış  v e  in sa n la  in sa n  arasın d a  k a tık sız  çıkard an , duygusuz 
"n a k it ö d e m e ”d en  b a ş k a  bir b ağ  b ıra k m a m ıştır . D insel tu tk u n u n , şö v aly e ru 
hunun, k ü ç ü k  bu rju va duygusallığının  e n  y ü ce  co şk u la rın ı b en c il h e s a b ın  buzlu 
su rların d a  b o ğ m u ştu r. K işise l d eğ eri d eğ işim  d eğ erin e  d ö n ü ştü rm ü ş v e  b e lg e 
len m iş, k a z a n ılm ış  h a k  o lan  sa y ıs ız  özgü rlü ğün yerin e, o tek , v icd an sız  tica re t 
özgürlüğünü g eçirm iştir . Tek k elim eyle , d in se l v e  s iy a sa l a ld a tm aca ların  ard ına 
g iz len en  sö m ü rü n ü n  y erin e  ap açık , u tan m az, dolaysız, k a b a  sö m ü rü y ü  g e ç ir 
m iştir. B urju vazi o n ca  zam an d ır saygı duyulan, d in sel bir çek in g en lik le  y a k la 
ş ılan  m e sle k le ri çe v re le y e n  k u ts a l h a ley i sö k ü p  a tm ıştır . H ekim i de, av u k atı da, 
rah ib i de, ozanı da, b ilim adam ını d a k en d i ü cre tli e m e k ç is i yapıp çık m ıştır . B u r
juvazi, aile ilişk is in in  d o k u n ak lı-d u y g u sa l ö rg ü sü n ü  y ırtıp  a tm ış, onu  b asit bir 
p ara  ilişk is in e  in d irgem iştir. Burjuvazi, O rta Ç ağda gericiliğ in  o k ad ar h a y 
ran  olduğu k a b a  k u v v e t g ö steris in in  m isk in  b ir te m b ellik le  n a sıl da b ü tü n 
leştiğ in i açığ a  ç ık a rm ıştır . İn sa n  faa liyetin in  n e ler  yaratabild iğim  ilk o rtay a  k o 
yan, bu rju vazi o lm u ştu r. M ısır p iram itlerind en . R o m a 'n ın  s u  k em erle rin d en  ve 
g otik  k ated ra lle rd en  k a t k a t ü s tü n  h a rik a lar y a ra tm ıştır  burjuvazi; b ü tü n  e s k i 
kav im  g öçleri v e  Haçlı S e fe r le r in d e n  ço k  fark lı s e fe r le r  g e rçe k le ş tirm iştir . B u r
juvazi, ü re tim  araçların ı, d olay ısıy la  ü re tim  ilişk ilerin i v e  b u n larla  b irlik 
te  toplum un b ü tü n  ilişk ilerin i sü rek li d e v rim se lle ştirm e k siz in  v ar o lam az. O ysa 
e s k i ü re tim  b içim lerin in  olduğu gibi k o ru n m ası, d ah a ö n ce k i b ü tü n  sa n a y ic i s ı 
n ıfların  ilk  v arlık  koşuluydu. Ü retim in  d u rm ad an  a ltü s t o lm ası, b ü tü n  to p lu m 
sa l k o şu lla rın  a ra lık sız  s a rs ılm a s ı v e  so n u  g elm ez b ir b elirsiz lik  v e  h areketlilik , 
bu rju va çağ ın ı d ah a ö n ce k i b ü tü n  çağ lard an  ayırır. B ü tü n  k e m ik le şm iş , d onm uş 
ilişk iler, a rk a la rı s ıra  g e le n  e s k i ve say g ıd eğ er d ü şü n ce  v e  g ö rü şlerle  b irlik te  s i 
linip gidiyor, y e n i o lu şa n la rsa  d ah a  k e m ik le şm e y e  f ırsa t b u lam ad an  esk iyo r. 
Y erleşm iş, k u ru m sa lla şm ış  n e  v a rs a  bu h arlaşıy or, k u ts a l o lan  h er  ş e y  ay ak lar 
a ltın a  alın ıyor ve so n u n d a in san lar, so sy a l d u ru m ların a  v e  k a rşılık lı ilişk ilerine, 
so ğ u k k an lılık la  v e  m a n tık la  b a k m a k  zoru n d a kalıyorlar. Ü rünleri iç in  d u rm a
d an  g e n iş le y e n  bir p a z a ra  duyduğu ihtiyaç, b u rju vaziyi y ery ü zü n ü n  d ört bir b u 
ca ğ ın a  k oştu ru y or. Burjuvazi, h er  y erd e  y u v a lan m ak , h e r  y e re  y e r le şm e k , h er  
y erle  b ağ lan tılar k u rm a k  zorundadır. Burjuvazi, dünya p azarın ı sö m ü rere k , b ü 
tü n  ü lk elerd ek i ü re tim  v e  tü k e tim e  kozm opolit bir n ite lik  k azan d ırm ıştır . B u r
juvazi, g eric ileri b ü y ü k  bir y a s a  b o ğ arak , sa n a y in in  ay ak ları a ltın d an, ü zerin d e 
durduğu u lu sa l zem in i çek ip  a lm ıştır. N icedir sü re g e le n  b ü tü n  e s k i  u lu sa l s a 
n ay iler y ık ılm ıştır  v e  h e r  gü n  y ık ılm ak tad ır. B u n ların  yerin i, k u ru lm aları b ü tü n
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uygar u lu slar için  bir ölüm  kalım  so ru n u  h alin e g e le n  yen i san ay iler; a rtık  y e r 
li h am m ad d eleri değil de, en  u zak  y erlerd en  g etirilen  h am m ad d eleri iş ley en  s a 
nayiler; ü rü n leri y a ln ızca  ü lk e içind e değil, aynı zam an d a  d ünyanın  dört 
bir y an ın d a  tü k e tile n  san ay ile r  a lm aktad ır. Ü lke içind e ü re tile n  m alla rla  k a r ş ı
la n a n  e s k i ih tiy açların  yerini, u zak  ü lk e v e  ik lim lerin  ü rü n lerin i zorunlu  
k ılan  y en i ih tiyaçlar alıyor. E sk i y ere l ve u lu sal içe  kapalılığ ın  v e  kend i k en d in e 
y eterliliğ in  y erin e, u lu sların  ço k  yönlü ilişk ileri v e  ço k  yönlü  k arşılık lı b ağ ım lılı
ğı geçiyor; ü ste lik  y a ln ızca  m addi ü retim d e değil, d ü şü n sel ü retim d e de. Tek te k  
u lu sların  y arattığ ı d ü şü n sel ü rü n ler h e rk e s in  o rta k  m alı o lm aktad ır. U lusal te k  
yanlılık  v e  dar kafalılık , h er  g e çe n  gü n  b iraz d ah a o la n a k s ız la şm a k ta  v e  çeşitli 
u lu sal v e  y ere l ed eb iyatlard an  bir dünya ed ebiy atı doğm aktad ır.

Burjuvazi, b ü tü n  ü retim  araç ların ın  h ızla g e lişm es i v e  so n  d e re ce  k o la y la ş
m ış  ile tiş im  ile b ü tü n  ulusları, h a tta  e n  b arb arla rım  bile uygarlığ ın  iç in e  çek iyor. 
M alların ın  u cu z  fiyatları, burjuvazinin , b ü tü n  Çin S e tle r in i y erle  bir ettiğ i, b a r 
b arla rın  y a b an cıla ra  duyduğu en  in atçı n e fre ti d ize getird iği ağ ır toplardır. B ü tü n  
u lusları, eğ e r  y o k  olup g itm e k  is tem iy o rlarsa , bu rju va ü retim  biçim ini b e n im 
s e m e y e  zorluyor; b ü tü n  ulusları, k en d isin in  u ygarlık  dediği şe y i k ab u llen m ek , 
y an i b u rju v a la şm a k  zoru n d a bırak ıyor. Tek k elim eyle , burjuvazi, k en d i s u re tin 
de bir dünya yaratıyor. Burjuvazi, k ırı k e n tin  h â k im iy eti a ltın a  so k tu . K o ca  k o c a  
k en tler  y arattı, k ırsa l n ü fu sa  o ran la  k e n t n ü fu su n u  b ü y ü k  ö lçüd e artırd ı v e  b ö y -  
le ce  n ü fu su n  h atırı say ılır bir k es im in i k ır s a l h ay atın  m isk in liğ ind en  kurtard ı. 
Tıpkı k ırı k e n te  bağım lı kıldığı gibi, b a rb a r  v e  y arı b a rb a r  ü lk eleri uygar ü lkelere, 
köylü  u lu sları bu rju va u luslara, D oğu'yıı B a tı'y a  bağ ım lı kıldı.

Burjuvazi, n ü fu su n , ü retim  araç la rın ın  ve m ü lk iy etin  p a rça la n m a sın a  
h er g e ç e n  gü n  b iraz d ah a so n  veriyor. Burjuvazi, n ü fu su  bir a ray a topladı, ü re tim  
araçlarım  m e rk ez ileştird i v e  m ü lk iy eti b irk a ç  elde topladı. B u n u n  zorunlu  
sonucu , s iy asa l m e rk e z ile şm e  oldu. F ark lı çık arları, y asa ları, y ö n e tim le 
ri ve g ü m rü k leri bu lunan, h e m e n  h e m e n  s a d e c e  m ü tte fik  o lan  b ağ ım sız  e y a le t
ler, te k  bir yön etim i, te k  bir h u k u k  sistem i, te k  bir u lu sa l sım f çıkarı, te k  bir s ı 
nırı v e  te k  bir g ü m rü k  ta rifes i b u lu n an  te k  bir u lu sta  b ü tü n le şm e y e  zorlandılar.

Burjuvazi, h en ü z  yüzyılı b u lm ay an  sın ıf h â k im iy eti sü re s in ce , d ah a  ö n ce k i 
k u ş a k la r ın  h ep sin d en  d ah a k itle se l v e  d ah a  m u azzam  ü retici g ü çler y a 
rattı. D oğa gü çlerin in  boyu n d u ru k  a ltın a  a lın m ası, m ak in eler , k im y an ın  san ay i 
v e  ta r ım a  u ygu lanm ası, b u h arlı gem iler, d em iryolları, telgraf, k o s k o c a  k ıta la rın  
ta r ım a  elverişli k ılınm ası, ırm ak ların  u la ş ım a  açılm ası, n ü fu su n  y erd en  m a n ta r 
b iter gibi ço ğ alm ası; top lu m sal em e ğ in  b ağ rın d a  b ö y lesin e  ü retic i gü çlerin  y a t
tığ ın ı d ah a  ö n ce  h an g i yüzyıl se z m işti k i?  D em ek  k i şu n u  gördük: B urju vazin in  
ü zerin d e y ü k seld iğ i tem eli m ey d an a  g e tiren  ü re tim  v e  d eğ işim  araçları, feod al 
top lum un b ağ rın d a  o lu şm u ştu . B u  ü re tim  v e  d eğ işim  araç ların ın  belli bir 
g e lişm e  aşa m a sın d a , feod al toplum un ü re tim  v e  d eğ işim  koşulları, ta r ım ın  ve 
im ala t sa n a y is in in  feod al ö rg ü tlen m esi, k ısa c a s ı, feod al m ü lk iy et ilişkileri, g e 
lişm iş b u lu n an  ü retici gü çlere  a r t ık  a y a k  u yd uram az o lm u ştu . B u n lar ü retim i 
ö zen d irecek  y erd e  köstek liyorlard ı. İy ice a y a k  b ağ ı olm uşlardı. Sökü lü p  a tılm a 
ları gerekiyord u; sökü lü p  atıldılar.

Burjuvazi, y an i se rm a y e  g e liş tik çe , a n c a k  iş bu ld ukları s ü re c e  y a ş a y a 
bilen  v e  a n c a k  em e k le r i serm a y e y i artırd ığ ı s ü re c e  iş  bu lab ilen  p roletarya, yani
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m o d ern  işç i sın ıfı da ay n ı ö lçüde gelişir. K endilerin i p a rça  p a rça  s a tm a k  zo ru n 
da o lan  bu  işçiler, alın ıp  sa tıla n  b ü tü n  ö te k i m allar gibi bir m etad ırla r  ve bu  y ü z 
d en de re k a b e tin  yol a çtığ ı b ü tü n  karışık lık ların , p iy asad ak i b ü tü n  d a lg a lan m a
ların  e tk is in e  açık tırlar.

P ro le terler in  yaptığ ı iş, m ak in e lerin  yaygın  bir b içim d e k u llan ılm ası v e  iş b ö 
lüm ü n ed en iy le , b ü tü n  özgü n  niteliğ ini v e  b u n u n  so n u cu n d a da işç ile r  iç in  b ü 
tü n  çekiciliğ in i y itirm iştir. İşçi, m a k in e n in  b ir u z a n tıs ı o lm aktad ır; a r t ık  ond an  
is ten e n , y a ln ızca  en  b asit, e n  tekd ü ze v e  e n  k olay  ed in ilen  becerid ir. B u  n e d e n 
le, bir işç in in  yol açtığ ı giderler, n e re d e y se  b ü tü nü yle h a y a tta  k a la b ilm e si v e  s o 
y u n u  sü rd ü reb ilm esi iç in  g erek li te m el ih tiy aç m ad d eleriy le  sınırlıdır. A m a bir 
m etan ın , d olay ısıy la e m e ğ in  de fiyatı, onu n  ü re tim  m aliy e tin e  eş ittir . D olayısıy
la, iş in  çek ilm ezliğ i a rttık ça , ü cre t de aynı o ran d a azalır. Ü stelik  m a k in e  k u llan ı
m ı v e  işbölü m ü  a rttık ça , is te r  ça lışm a  sa a tle r in in  u zatılm ası, is te r  belli b ir sü re  
içind e y ap ılm ası g e re k e n  iş in  a rtır ılm a sı bir sonucud u r. D em ek  k i p roleterler, bu  
a şa m a d a  k en d i d ü şm an ların a  k a rş ı değil, d ü şm an ların ın  d ü şm an ların a  k arşı; 
m u tlak  krallığ ın  kalın tıların a , to p rak  sah ip lerin e , sa n a y ic i o lm ay an  b u rju 
v alara  v e  k ü ç ü k  bu rju vaziye k a rş ı sav aşırla r . B ö y le ce  b ü tü n  tarih i h a re k e t 
bu rju vazin in  elind e toplanır; b ö y le  elde ed ilen  h e r  z a fer de bu rju vazin in  z a fe 
ridir. A m a san ay in in  g e lişm esiy le  b irlik te  p ro le tary a  y a ln ızca  sa y ıca  a rtm a k la  
kalm az, d ah a  bü yü k  k itle ler  h alind e bir aray a  gelir, g ü çlen ir v e  bu  g ü cü  
d ah a fazla  h issed er . M akin eler e m e k  fark lılık ların ı s ild ik çe v e  ü cre tle r i h e m e n  
h er  y erd e aynı d ü şü k  d üzeye ind ird ikçe p ro le tary an ın  sa fla rın d a k i ç ık a r 
lar v e  y a ş a m  k oşu lları da g itg id e eşitlen ir. B u rju vazin in  k en d i içind e bü yü yen  
re k a b e t v e  b u n u n  so n u cu n d a  o rtay a  ç ık a n  ticari k riz ler işç i ü cre tle rin i 
d u rm ad an  d ah a  ço k  dalgalandırır. M akin elerd e sü rek li d ah a hızlı gelişm e, sonu  
g elm ez  iy ileşm e, işç iler in  so sy a l k on u m ların ı g ittik çe  d ah a  da g ü v en siz  k ı 
lar; te k  te k  işç iler ile te k  te k  bu rju v alar a ra sın d a k i ç a tışm a la r  g id erek  ik i sın ıf 
a ra sın d a k i ça tışm a la r  niteliğ in i alır. B u n u n  ü zerin e  işçiler, bu rju v alara  k a r 
ş ı b irlik ler k u rm a y a  b aşla rla r; ü cre tle rin i sa v u n m a k  iç in  om u z o m u za  verirler. 
Z am an  z a m a n  m e y d an a  g ele n  bu  isy an lara  ö n ce d e n  h a z ırla n a b ilm e k  iç in  k a 
lıcı ö rg ü tlen m e le re  giderler. B u  m ü cad ele  y er y e r  a y a k la n m a la ra  dönüşür. 
Z am an  z a m a n  işç ile r  galip gelir a m a  y a ln ızca  g e çic i o larak . İşç ilerin  m ü ca d e le 
lerin in  g e rç e k  son u cu , h e m e n  o an d a  elde ed ilen  b a ş a r ı değil, iş ç ile r in  d u rm a
d an  g e n iş le y e n  birliğidir.

B ü y ü k  sa n a y i ta ra fın d an  y aratılan  v e  fark lı bö lg elerd ek i işç iler in  b irb irle riy - 
le ilişk i k u rm a la rım  sağ lay an  g elişm iş ile tiş im  araçları, bu  b irliğe y a rd ım a  olur. 
H epsi de aynı niteliğ i ta ş ıy a n  say ıs ız  y ere l m ü cad eley i ü lk e  çap ın d a  te k  bir sın ıf 
m ü cad elesin d e  m e rk e z ile ş tirm e k  için  g erek li o lan  da iş te  bu  ilişkidir. A m a h er 
s ın ıf m ü cad elesi, s iy a sa l bir m ücad eled ir. Ve o rta ça ğ  k en tlilerin in  o b e rb a t k a -  
rayollarıy la  a n c a k  b irk a ç  yüzyıld a u laşab ild ik leri bu  birliğe, m o d ern  p ro leterler 
d em iryollarıy la  b irk a ç  yılda u laşırlar.

P ro le terler in  bir s ın ıf o larak  v e  bu n u n  so n u cu n d a  da b ir s iy a sa l p a rti o la rak  
ö rg ü tlen m eleri, işç iler in  ken d i a ra ların d ak i re k a b e t y ü zü n d e n  sü rek li d in a 
m itlen ir. A m a h e r  se fe rin d e  d ah a  güçlü, d ah a  sa ğ la m  v e  d ah a  g ö rk em li o la rak  
doğrulup ay ağ a  k a lk ar. B u rju vazin in  k en d i iç in d ek i b ö lü n m elerd en  y a ra la -
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n a ra k  işç ilerin  b elli ç ık arla r ın ın  y a s a l o la rak  ta n ın m a sın ı sağ lar. İn g iltere 'd e 10 
sa a tlik  işgü n ü  ta s a r ıs ı b ö y le  y a sa la şm ış tır . B ir b ü tü n  o la ra k  bakıld ığınd a, e s k i 
toplum un sın ıfları a ra s ın d a k i ça tışm a la r, p ro le tary an ın  g e lişm e  sü re c in i b irço k  
b a k ım d a n  hızlandırır. B urju vazi sü rek li o la rak  bir sa v a ş ın  içindedir: B a ş la n g ıç ta  
a ris to k rasiy le , d ah a so n ra  bu rju vazinin , ç ık a rla r ı sa n a y in in  g e lişm es iy le  a lab il
d iğine çe lişe n  k esim leriy le  v e  h er  z a m a n  da b ü tü n  y a b a n c ı ü lk e le rin  b u rju v azi
leriyle. Burjuvazi, b ü tü n  bu  sav aşlard a  p ro le tary ay a  b a şv u rm a k , p ro le tary ad an  
yard ım  is te m e k  v e  d o lay ısıy la  p ro letary ay ı s iy a s e t s a h n e s in e  ç e k m e k  zoru nd a 
kalır. D olayısıy la burjuvazi, eğ itim  u n su rların ı, y an i k en d in e  k a rş ı s ilah ları p ro 
le ta ry a y a  b izzat k en d i eliy le sağ lar. A yrıca, sa n a y in in  g e lişm esiy le , h â k im  s ın ıf
ların  bazı k e s im le r i tü m ü yle  p ro le ta ry a n ın  sa fla r ın a  itilir y a  d a e n  azın d an  varlık  
k oşu lları te h lik e y e  girer. B u n lar da p ro le tary ay a  bir y ığ ın  eğ itim  u n su ru  s a ğ la r 
lar. İşç i sın ıfı iç in d e y er a lm ay an  a n c a k  işç i s ın ıfın a  d ü şü n se l k a tk ı sa ğ la y a n  a y 
dınlar işç i sın ıfın ın  bir an la m d a  m ü cad elesin in  yol h a rita s ın ı ç iz e ce k tir .

B urju vazin in  is te r  is te m e z  d e s te k  olduğu sa n a y in in  g e lişm esi, işç iler in  r e 
k a b e tte n  k a y n a k la n a n  y a lıtılm ışlığ ın ın  y erin e , ö rg ü tlen m e d en  k a y n a k la n a n  
d ev rim ci birliğini geçirir. İş te  bu  n ed en led ir k i m o d ern  sa n a y in in  g elişm esi, 
bu rju vazin in  ü re tim  y ap tığ ı v e  ü rü n lere  el koyd uğu  te m eli onu n  a y a k la 
rın ın  a ltın d an  ç e k e r  alır. D olayısıy la, bu rju v azi e n  b a ş ta  k en d i m e z a r k az ıc ıla rı
n ı ü retir. B u rju v azin in  y ık ılış ı v e  p ro le tary an ın  z a feri ay n ı ö lçüd e kaçın ılm azd ır.

M ark sizm 'e  göre in sa n lık  tarih i ü re tim  g ü çlerin e  sah ip  o lm a  v e  on ları k o n t
rol e tm e  g a y re tle rin in  g eliş im  sü recid ir. Tarihi g e liş im  aç ıs ın d an  bakıld ığınd a 
top lum lar ilkel kom ü n , k ö lec i toplum , feo d a l top lum  v e  k ap ita lis t toplum  o larak  
d ört a ş a m a  g e çirm iştir . H er toplum  m u tla k a  bu  a şa m a la rd a n  g e çe ce k tir . K api
ta lizm  de k en d i iç  çe lişk ile ri so n u cu n d a  k açın ılm az  o la ra k  so sy a lis t  top lu m a d ö
n ü ş m e k  zorundadır.

Marksizmin Unsurları
□ Tarihsel materyalizm: M a rk s is t fe lse fe n in  k ö ş e  taş ı, E n g e ls ’in  d eyişiy le  

“ta rih in  m a te ry a lis t k av ran ış ı"d ır. B u  y a k la ş ım  in sa n la rın  k en d i g eç im  a ra ç la 
rım  ü rettiğ i v e  y e n id e n  ü re ttiğ i ik tisa d i h ay atın  v e  k o şu lla rın ın  ö n em in i v u r
g u lam ak tad ır . M a rk s  e s a s  o la ra k  ü re tim  tarz ın ın  v ey a  ik tisa d i te m elin  ideolo jik  
v e y a  s iy a si ü s t  yapıyı belirled iğin i ileri sü rm ü ştü r. B u  so sy a l v e  ta r ih se l geli
ş im in  ik tisa d i v e  s ım fsa l fa k tö r le r  çe rçe v e s in d e  a ç ık la n a b ile ce ğ in i ifade eder. 
S o m a k i d ö n em  M a rk s is tle r i bunu, b e ş e r i a k tö rle r in  iş lev leri n e  o lu rsa  o lsu n  d e
ğ iş m e z  ik tisa d i y a s a la r ın  tarih i ileriye taşıd ığ ı fik rin i im a  e d e n  m e k a n ik  b ir iliş
k i o la ra k  tan ım lam ışla rd ır.

■  Diyalektik değişim: H egel'i iz ley en  M arks, ta r ih se l d eğ işim in  itici g ü cü n ü n  
d iy a le k tik  old u ğu na, y a n i g e liş im in  d a h a  y ü k s e k  bir a şa m a s ıy la  so n u ç la n a n  re 
k a b e t  e d e n  g ü ç le r  a ra s ın d a k i k a rş ılık lı e tk ile ş im  sü re c i o lduğuna inandı. Diya
le k t ik  m a te ry a liz m  d iy a lek tiğ i d oğal v e  b e ş e r i sü re c i b içim len d iren  g ayri ş a h s i 
b ir g ü ç  o la ra k  ta n ım la m a k ta d ır .

■  Yabancılaşma: Y a b a n c ıla şm a  M ark s 'ın  e r k e n  d ö n em  y az ıların d ak i m e r 
k e z i b ir tem ad ır. B u  k ap ita lizm  ş a r t la r ı a ltın d a e m e ğ in  s a d e c e  bir tü k e tim  m a 
lın a  in d irgen d iğ i v e  ça lış m a n ın  k iş ilik siz leş tir ilm iş  b ir faa liy e t h a lin e  geldiği bir 
s ü re ç tir . B u  y a k la ş ım a  göre, iş ç ile r  k en d i e m e k le r in in  ü rü n ü n e, k en d i e m e k  s ü 
re ç le r in e , k e n d i iş  a rk a d a ş la r ın a  v e  s o n u ç ta  k en d ilerin e  y ab an cılaş ırla r .
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□  S ın ıf  ça tışm a s ı: K ap ita list toplum da te m el çe lişk i, özel m ü lk iy etin  v arlı
ğ ınd an  doğar. Bu da bu rju vazi ve k ap ita list sın ıfla, y an i ü re tim  araç ların ın  s a 
hip leri ile p roleterya, y an i m ü lk  sah ib i o lm ay an  v e  dolayısı ile kend i e m e k le r i
ni s a ta ra k  g eçin e n le r  arasın d a  ayrılık  yaratır. B urju vazi y ö n e tic i sın ıftır . B u  sın ıf 
zen g in liğe sah ip  o lm ası b ak ım ın d an  s a d e c e  ik tisa d i g ü cü  elinde bulundurm az, 
ay n ı z am an d a  d ev let aygıtı yoluyla s iy asi g ü ç  de k u llan ır. D olayısıy la ideolojik  
ik tid ara  da sah ip  olur.

□  A rtık  d eğer: B urju vazi ile p ro le te ry a  a ra sın d a k i ilişk i k ap ita list s is te m 
de p ro le te ry an ın  zorunlu  v e  s is te m a tik  o la rak  söm ü rü lü yor o lm ası d olay ısıy 
la g id erilem ez bir çe lişk iy i ifad e eder. M arks, tü m  d eğ erin  m alla rın  ü retim i için  
s a r f  ed ilen  e m e k te n  geld iğine in an m ıştır . B u n u n  a n lam ı k ap ita list g irişim cin in  
ü retim d en  k a r  adı altınd a pay a lm asın ın , işç iler in  h arcad ığ ı e m e k te n  d ah a azı
n ı ö d e y e r e k , on ların  ü rettiğ i “a rtık  d eğ ere" el k oym alarıd ır. P ro le tery a  bu  b a s 
k ı v e  sö m ü rü y e eb ed iy en  b o y u n  e ğ m e y e c e ğ i için  k ap ita lizm  sü rd ü rü lem ez bir 
düzendir v e  so n u n d a  y ık ılacak tır .

El P ro le te ry a  devrim i: M ark s kap ita lizm in  ö lm ey e m a h k u m  olduğuna ve 
p ro le tery an ın  da onu n  “m e zar k az ıc ıs ı"  o lduğuna in an m ıştır. Onun an aliz in e 
göre kap italizm  g ittik çe  şid d eti a r ta n  bir dizi ü re tim  kriz in d en  g e çe ce k tir . Bu 
k riz ler p ro letery aya  d evrim ci bir s ın ıf b ilinci getireb ilir. M ark s p ro leter d evrim in  
k açın ılm az  olduğunu ve onu n  ü re tim  ara ç la rın a  el k oy m ay ı a m a çla y a n  k e n 
diliğinden bir a y a k la n m a  şek lin d e  g e rç e k le ş e ce ğ in i öngördü. B u n u n la  b irlik te  
M arks so n  y ıllarınd a so sy a lizm e b a rışç ı g e ç iş in  m ü m k ü n  olduğunu da iddia etti.

d  K om ünizm : M ark s P ro le ter d evrim in  , m ü lk sü z leştir ile n  bu rju vazi ta ra 
fınd an g iriş ileb ilecek  k a rş ı d evrim i kontro l a ltın a  a lm a k  için, g e ç ic i bir so sy a lis t 
s ü re c e  g ötü reb ileceğ in i öngördü. S o sy a l S ın ıf tezatlığ ı so n a  erip  k o m ü n ist to p 
lum  ta m  o larak  g erçek leştir ild iğ in d e p ro le tery a  d ev leti de k o lay ca  sö n e c e k ti. 
K om ü n ist bir top u m  zengin liğ in  h e r k e s  tara fın d an  o rta k  m ü lk iy et k o n u su  h a 
line g e tirilm e si v e  m e ta  ü retim in in  y erin e  g e rç e k  b e ş e r i ih tiy açların  ta tm in in e  
u y arlan m ış “k u llan ım  için  ü re tim " in  k o y u lm ası an lam ın d a  ta ra fs ız  o lacak tır . 
B ö y le ce  in sa n ın  ta r ih  ö n ce s i in sa n la rın  ilk  k e z  k en d i k ad erlerin i şe k ille n d irm e 
lerin in  v e  tü m  p otan siye llerin i g e rçe k le ş tirm e le rin in  m ü m k ü n  h a le  g e lm e s iy 
le  so n  b u lacak tı.

M ark s 19.yü zyılın  ilk  y arısın d a  İngiltere'de sa n a y ile şm e n in  getird iğ i s o n u ç 
ları in ce le m iş  v e  İngiltere ö rn eğ in d en  elde ed ilen  so n u çların  b ü tü n  s a n a y ile ş e n  
ü lk elere  u y g u lan ab ileceğ in i iddia e tm iştir . S a n a y ile şm e  b ü tü n  ü lk elerd e b e n z e r  
şek ild e  gelişir v e  b en z e r  so n u çlar o rtay a  çıkarır. Ü retim , e m e k  v e  s e rm a y e n in  
(ü re tim  araç ların ın ) b irlik te  olu ştu rd uğu  bir sü reç tir . B u  s ü re ç te  ü re tim  a ra ç la rı 
sah ip leri ü re tim d ek i y erleri v e  ek o n o m ik  g ü çleri n ed e n iy le  ü re tile n  k a tm a  d e
ğ e re  el k o y a ra k  b ü y ü k  bir b irik im  sü rec in i b aşla tırla r . İşç ilere  is e  s a d e c e  b e s le n 
m e ler in e  y e te c e k  k ad ar bir p ay  b ırak ırlar. B irik im  a r tt ık ç a  s e rm a y e  sah ip le rin in  
ü re tim  v e  b ö lü şü m  ü zerin d ek i h ak im iy etle ri de a rta ca k tır .

H er ta r ih se l d üzenin  k en d i y a sa la r ı vardır. B u rju v azin in  k a b a  sö m ü rü sü  
v e  s e rm a y e  birik im i, em e ğ in  ö z g ü rle şm es i ö n ü n d ek i e n  b ü y ü k  engeldi. E m ek , 
y o k su llu k  v e  açlık , in sa n i d ü şm ü şlü k  içindeydi. K om ünizm , in sa n ın  ö z g ü r le ş -
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m e şin i hedefliyordu. M arks, e se rle r in d e  e m e k -z a m a n , m e ta fe tiş iz m , m ü lk sü z - 
leşm e, ü c re t-k a r , a rtı d eğer, k u llan ım  d e ğ e ri-d e ğ iş im  d eğeri, s ın ıf m ü cad elesi 
k av ram ların ı geliştirdi. M a rx 'a  göre sın ıf m ü cad elesi zorunlu  o la ra k  p ro le tary a  
d ik tatörlü ğü n e g ö tü re ce k  v e  so n ra  sın ıflar o rta d a n  k a lk a ca k tı. A n ca k  O d ev ri
m i İn g iltere’de b e k le rk e n , d evrim  yarı feo d al R u sy a  ile ta m  feo d al Çin’de g e r 
çe k le ş ti.

M a rk s ist a n la y ışa  göre, k ap ita list s is te m d e  d evlet, bir s ın ıfın  d iğerin i e z m e 
sin e  y aray an  bir a raçtır. S iy asi g ü ç d en e n  ş e y  bir s ın ıfın  d iğerin i e z m e k  için  ö r
gütlediği bir k u v v ettir . D ev letin  e n  ö n em li görevi b irey se l s e rv e t i h im ay e e t 
m ektir. B u  an lam d a d ev let s ın ıf h a k im iy etin i sa ğ la y a n  bir a ra ç  o lm aktad ır. 
S e rv e t sah ip lerin i e m e k  h a rca m a d a n  b a şk a la r ın ın  em eğ in i d eğ erlen d irerek  
bu n lar ü zerin d e h a k im iy e t k u rm a s ın a  v e  z e n g in le şm e s in e  f ır sa t verir. So n u ç 
o larak  s e rv e t in  h im ay esi, e s a s  itib arıy la  s e r v e t  sah ip lerin in  s e r v e t i  o lm ay an la 
ra  k a rş ı k u rd u kları so sy a l h ak im iy etim  g aran ti ed ilm esi d em ek tir.

B u n a  k a rş ı M a rk s is t top lum da sın ıflar y o k tu r. B u  su re tle  bir s ın ıfın  diğer 
bir s ın ıfları h a k im iy e t a ltın a  a lm a s ı sö z  k o n u su  değildir v e  b u  s e b e p te n  dolayı 
d ev lete  ih tiy aç y o k tu r. Ü retim i ü retic ile rin  hür v e  e ş it k a tılım ları e s a s ın a  göre 
y en id en  d ü zen leyen  M a rk s is t top lum da d ev let m e k a n iz m a sın ın  y eri ark eo lo ji 
m ü zesi o la c a k tır  v e  tu n ç  devri ile ip lik  b ü k ü m  m a k in e ler in in  y an ın d a  ra fa  k o 
n a ca k tır . D iğer b ir ifad ey le M a rk s is t toplum  sın ıfsız  bir topluluk o la c a k  v e  d evlet 
d en en  m ü e s s e s e  o rta d a n  k a lk a ca k tır .

M ark s te k n o lo jik  g e lişm elerin  dünya çap ın d a p iy asa lara  v e  y in e  dünya ç a 
pında bir toplum  o lu şu m u n a yol a ça ca ğ ın ı iddia e tm e k te d ir . B u rju v azin in  d ün
y a  p iy asasın ı is tis m a r  e tm e y e  y ö n e le ce k tir . B u  n e d e n le  p ro le te ry a n ın  h er  a la n 
da dünya çap ın d a  ö rg ü tle n e re k  d a y a n ışm a sı zorunludur.

Serm aye birikim inin en  ü st seviyeye çıkm ış olduğu ik tisad en gelişm iş ü lkeler
den, ücretlerin  düşük ve kar oranlarının y ü k sek  olduğu geri bölgelere doğru serm aye 
ak ışı olacaktır. Bu nedenle fiili bir söm ürgecilik  siyaseti doğacaktır. Bu serm aye ak ı
mı iktisadi söm ürgelerde tek  taraflı ve gayri adil bir üretim  düzenine yol açacak , do
ğal k aynak lar söm ürülecektir. Gerek yerli burjuvazi gerek  yerli halkın  m enfaatleri 
gelişm iş ülkelerdeki serm ayenin  yararına feda edilecektir.

İşç i d ev rim in d e a tıla ca k  ilk  atım , p ro letary ay ı h â k im  sın ıf d u ru m u n a y ü k 
se ltm e k , d e m o k ra s i sa v a ş ın ı k a z a n m a k tır . P ro le tary a , s iy a sa l h âk im iyetin i, 
b ü tü n  s e rm a y e y i bu rju v azin in  elin d en  adım  ad ım  sö k ü p  alm ak , b ü tü n  ü retim  
ara ç la rın ı d ev letin , y an i h â k im  sın ıf o la rak  ö rg ü tlen m iş  p ro le tary an ın  elinde 
to p la m a k  v e  ü re tic i g ü çler k itles in i e ld en  geld iğince hızlı bir b içim d e a rtırm a k  
iç in  k u lla n a ca k tır . Bu, e lb e tte  b a ş la n g ıç ta  m ü lk iy et h a k la r ın a  v e  b u rju v a ü re 
tim  ilişk ile r in e  d e sp o tça  m ü d ah a le ler aracılığıy la, d olay ısıy la  ek o n o m ik  b a k ım 
d an  y e te rs iz  v e  zay ıf gibi g ö rü n en  a m a  h a re k e tin  sü re c i iç ind e kend in i 
a ş a n  v e  b ü tü n  ü re tim  b içim in i d ö n ü ştü rm e k  iç in  g erek li v e  k açın ılm az  ö n le m 
lerle  g erçek leş tir ileb ilir .

B u  ö n le m le r  doğal o la ra k  h e r  ü lk ed e  fa rk lı o lacak tır . A m a g e n e  de, a şağ ıd ak i 
ö n le m le r, e n  ileri ü lk e lerd e  ç o k  g e n e l o la rak  u y g u lan ab ilecek tir.

1. Toprak m ülkiyetinin  kam ulaştırılm ası ve toprak rantının devlet h arcam ala
rı için  kullanılm ası.

2. Ağır bir a rtan  oranlı vergi konulm ası.
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3. M iras hakkın ın  kaldırılması.
4 . Ülkeden ayrılıp b aşk a  ülkelere göç edenlerin ve asilerin m ülküne el konulm ası.
5. Devlet serm ayesi ile işletilen  ve tam  bir tekel uygulayan bir ulusal b an 

ka  aracılığıyla, kredilerin devlet elinde m erkezileştirilm esi.
6. Ulaşım ın devlet elinde m erkezileştirilm esi.
7. Ulusal fabrikaların  ve üretim  araçlarının çoğaltılm ası, kolektif bir plan 

uyarınca toprakların ek im e açılm ası ve ıslah edilmesi.
8. H erkes için eşit çalışm a yükümlülüğü. Özellikle tarım  alanında sanayi ordula

rının kurulm ası.
9. Tarım ile sanayi işletm esin in  birleştirilm esi, k en t ile köy arasınd aki karşıtlığ ın  

g id erek  o rtad an  kald ırılm ası.
10. B ü tü n  ço cu k la r  için  d ev let oku lların d a p arasız  eğ itim . B u g ü n k ü  b içim iy 

le ço cu k la rın  fab rik ad a ça lışm a s ın a  so n  v erilm esi. Eğitim in m addi ü retim le  b ir
le ş tir ilm es i vb.

G elişm enin  sü re c i içinde, sın ıf fark lılık ları o rtad an  k a lk tığ ı v e  b ü tü n  ü retim  
b irle şm iş  b irey lerin  elinde toplandığı z a m a n  d ev let ik tid arı s iy asa l k a ra k terin i 
y itire cek tir . G erçek  an lam ıy la  s iy asa l ik tid ar, bir sın ıfın  b a ş k a  bir sın ıfı ezm ek  
için  kulland ığı örgütlü  gücüdür. E ğer p ro le tary a  bu rju vaziye k a rş ı m ü 
cad e led e  zorunlu  o larak  k en d isin i bir sın ıf o la rak  b irleştiriy o rsa , eğ e r  bir 
d evrim le k en d isin i h âk im  sın ıf d urum u na getiriyo r v e  h â k im  sın ıf o la rak  e s k i 
ü re tim  ilişk ilerin i zor yoluyla o rtad an  kald ırıyorsa , o z a m a n  bu  ü re tim  ilişk ile
riyle b irlik te  sın ıf k arşıtlık la rın ın  v e  e s a s e n  sın ıfların  v arlık  k oşu llarım  da o r
tad an  k ald ırm ış o la ca k tır  v e  bö y lelik le  bir sın ıf o la rak  ken d i h âk im iy etin i de. O 
zam an , sın ıfları v e  sın ıf k a rşıtlık la rıy la  e s k i b u rju va top lum unun yerin i, b ir b ire 
y in  ö zg ü rce  g e lişm esin in  h e rk e s in  ö zg ü rce  g e lişm es in in  koşu lu  olduğu b ir b ir
lik a lacak tır .

MARKSİST SOSYALİZME BİR ELEŞTİRİ
OLARAK DOĞAN SOSYAL DEMOKRASİ
S o sy a l D em o k rasi p iy asa  ile d ev let v e  b irey  ile toplum  arasın d a  d en g e k u r 

m ay a  ça lışan , re fa h  ü re tm e n in  te k  güvenilir m e k a n iz m a sı o la rak  k ap italizm i 
g ö rü rk en  diğer y an d an  re fah ın  p iy asa  ilke lerin d en  ç o k  a h la k i ilk e lere  g öre  d a 
ğ ıtılm asın ı sa v u n a n  bir sentezd ir.

S o sy a l d em o k rasi, e s a s  o la rak  sa n a y i top lum larınd a o rtay a  ç ık a n  bir s iy asi 
gelişm ed ir. Ö zellikle B atı A vrupa'nın  s a n a y ile şm iş  y a  da sa n a y ile şm e  s ü re c in 
de o lan  top lum larınd a ek o n o m ik , siyasal, k ü ltü re l v e  so sy a l g e lişm e le re  d ay a
nır. 1929  dünya e k o n o m ik  b u n alım ı v e  İk in ci D ünya S a v a ş ı so sy a l d e m o k ra s in in  
g e lişm e s in e  v e  h ızla b e n im s e n m e s in e  yol a ç a n  e n  ö n em li g elişm elerd ir.

S o sy a l D em o k rasiy i g en e l an lam d a  ta n ım la m a k  g ere k irse , on u  “k ap ita lizm  
içind e siyasal, top lu m sal v e  ek o n o m ik  a lan d a  so sy a l ad a le ti s a v u n a n  b ir id e o 
loji" o la ra k  tanım layabiliriz . B u  ta n ım  h e m  M ark sizm e h e m  de L ib era lizm e k a r 
ş ı d u ru şu n u  an la tm ak tad ır. S o sy a l d em o k rasi kap ita lizm in  P a z a r  e k o n o m is i
n i b e n im s e m iş  a n c a k  ü re tim  araç la rı ü zerin d ek i k a m u  m ü lk iy e tin e  k a r ş ı  o lan  
liberalizm in  “b ırak ın ız  y ap sın lar b ırak ın ız  g e çs in le r"  a n la y ış ın a  d a  k a r ş ı  g e le 
re k  ara  bir yol, diğer bir ifad ey le m e lez  bir yol b e n im se m iş tir . B ö y le c e  so sy a liz m
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v e  lib era lizm in  güçlü  yön lerin i k u lla n a n  d ah a p rag m atik  çö zü m lere  y ö n e lm iş
tir. B u  çö zü m lerd e  k ritik  n o k ta y ı d em o k rasi (siy asal, ek o n o m ik  v e  so sy a l) o lu ş
tu rm a k ta d ır . Ç oğulcu, k atılım cı v e  şe ffa f bir yapıda b a r ış a  d önü k  örgütlü  m ü ca 
d eley i y ö n te m  o larak  b e n im se m iştir .

S o s y a l D em o krasi, M a rk s is t d ü şü n ce  v e  ey le m le rin  iç in d en  d oğm u ş onu 
h e m  te o r ik  h e m  de u ygu lam alar a çısın d an  çe ş itli kon u lard a  e le ş tirm iş  ve s o 
n u ç ta  M ark sizm  ile yolların ı ay ırarak  k ap ita lizm  v e  M ark sizm  a ra sın d a  ü çü n cü  
bir yol o la ra k  tarih  s a h n e s in d e k i y erin i a lm ıştır.

S o s y a l d em o k rasin in  k u ru cu su  A lm an O rtod oks m a rk s is t . Eduard B e r n s te -  
in 'dir. K o m ü n ist ve so sy a lis t p artilerin  o lu ştu rd u ğu  II. E n te rn a sy o n a l 'in P aris 
to p lan tısın d a  E. B e rn s te in  Engels, L en in  v e  R o sa  L u x e m b u rg  (1871-1919) ile şid 
detli id eo lo jik  ta r tışm a la ra  g irm iş v e  M a rk siz m ’e  çe ş itli n o k ta la rd a  y oğ u n  e le ş 
tiriler y ö n e ltm iştir. B u  to p lan tıd an  so n ra  s o sy a l d em o k ra t d ü şü n ce  şe k ille n m e 
y e  b a ş la m ış , ih tila lci k o m ü n ist v e  so sy a lis t p artilerd en  ayrılm ıştır.

Eduard B e rn s te in  (1 8 5 0 -1 9 3 2 ) “re v izy o n ist so sy a liz m in in ’’ önderidir. G enç 
y a ş ta  A lm an  S o sy a lis t P a rtis i’n e  k a tılm ış  v e  B ism a rck 'ın  A nti S o sy a lis t Y a sa 
sı (1878) d ö n em in d e L ondra’ya  sü rg ü n  ed ilm iştir. F ab ian  Topluluğu'nun p rag 
m a tik  v e  e s n e k  so sy a lis tle r iy le  o lan  te m a s la r ı A lm an  S o sy a l D em o k rasisi'n in  
k a tı d o g m aların ın  ço ğ u n u  v e  d ah a  g en e l o la ra k  K ari M arx 'ın  fe lse fi s is tem in i 
so rg u la m a sın a  s e b e p  o lm u ştu r. 18 9 8  yılında, iç ind e so sy a lis t  p artiler iç in  ta k 
tik  tav s iy e lerin in  y an ı s ıra  M a rx 'ın  b irço k  tah m in in d e yanıld ığını Öne sürdüğü 
So sy a lizm in  So ru n ları [P ro b lem e d es  So z ia lism u s] isim li k itab ın ı çık arm ıştır . 
B e rn s te in 'm  k itab ı “so sy a liz m e ih a n e t"  o la rak  alg ılan ıp  şiddetli bir şek ild e  k ı 
n a n m ıştır .

B e rn s te in 'n in  M ark sizm 'e  y ön e lttiğ i e le ş tir ile r  şu  şek ild e  özetlen eb ilir :
1) İşç i S ın ıfı M arksizm 'in  Ö ngördüğü Ş ek ild e  

G ittikçe Y o k su llaşm am ak tad ır.
İşç i sın ıfın ın  o lu ştu rd u ğu  ek o n o m ik  ö rg ü tler  se n d ik a la r v e  k o o p eratifler ü c 

re tle rd e  v e  ça lışm a  şa rtla r ın d a  iy ileşm ey e  yol a çm a k ta d ır . B u  tez in e  k a rş ı İngil
te re , A lm an y a  v e  F ra n sa 'd a k i işç i ü cre tle r in in  sen d ik a l m ü cad ele  ile y ü k se ld i
ği g örü lm ek ted ir . D iğer bir ifad ey le  işç ile r  k ap ita lizm in  k en d ilerin i ezici yönd eki 
e tk ile r in d e n  se n d ik a la r  v e  k o o p eratifler aracılığ ı ile k oru y ab ilm ek ted irler. Diğer 
ta r a fta n  p a rla m e n te r  d em o k rasin in  g elişim i so n u cu n d a  işç i sın ıfın ın  o lu ştu r
duğu s iy a s i p artiler  aracılığ ı ile iş ç i sın ıfın ın  ta lep lerin i p a rla m en to y a  ta ş ıy a ra k  
top lu m a k a b u l ettireb ilm işlerd ir . B ö y le ce  M ark sizm ’in  işç i sın ıfın ı g itg id e y o k 
su lla ş tıra c a ğ ı v e  ü cre tle r in  a sg a ri g e ç im  sev iy esin in  a ltın a  in e ce ğ i tez in i g e ç e r 
s iz  o ld u ğu nu  iddia e tm iştir .

2 ) K ap ita lis tle rin  S a y ıs ı A za lm am ak ta , S e rm a y e  
G id erek  D ah a Fazla  Elde B u lu n m aktad ır.

M a rk s iz m 'e  göre k a p ita lis t s is te m d e  k a r  y ü zü n d en  k ap ita lis tle r  a rasın d a  
b ü y ü k  b ir  r e k a b e t  o lacak , b ü y ü k  v e  güçlü  s e rm a y e  k ü ç ü k  serm a y e d a rla rı p iya
s a d a n  s ile c e k , k ü ç ü k  k a p ita lis tle r  re k a b e te  d a y a n a m a y a ra k  p iy asad an  çek ild i
ğ in d e p iy a sa y a  b ü y ü k  s e rm a y e d a rla r  h a k im  o la c a k  v e  b ö y le c e  te k e lle şm e  e ğ i
lim i s e r m a y e n in  d a h a  a z  e ld e to p la n m a sın a  yol a ça c a k tır .
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B e rn s te in 'e  göre k ap ita list s is te m d e  top lu m sal zen g in lik te  g örü len  bü yü k  
a r t ış a  ra ğ m en  k ap ita lis tle rin  say ıların d a  bir aza lm a  g ö rü lm e m e k te  a k s in e  bir 
a r t ış  gözlen m ekted ir . A nonim  şirk e tle r in  g e lişm e s i ile b irlik te  ç o k  fazla  say ıd a  
k iş i ü re tim  araç la rın ın  m ü lk iy etin e  o rta k  o lm aktad ır. D ev ş irk e tle r in  g e r is in 
de se rm a y e d a rla r  değil ço k  say ıd a h is s e  se n e d i sah ib i bu lu nm aktad ır. E sk i m a 
lik  y ö n e tic i şe k li de d eğ işm iş olup y ö n e tim  p ro fesy o n el y ö n e tic ile r  tara fın d an  
o lu ştu ru lm ak tad ır. S e rm a y e n in  g ittik çe  bü yü yen  bölü m ü  te ş e b b ü s  ile fo n k s i
y onel ilişk is i o lm ayan , s a d e c e  te şe b b ü sü n  g e tire ce ğ i k a z a n ç  payı ile ilg ilenen  
h is s e  se n e d i sah ip lerin  e lin e g eçm ek ted ir .

3) M arksizm 'in  Ö ngördüğü Ş ek ild e  O rta S ın ıflar O rtadan 
K alkm am ış, Tam  T ersine D olaylı O larak Ü retim e K atılm ışlard ır.

B e rn s te in 'e  göre k ap ita list d üzen M arks'ın  z a n n ettiğ in d e n  ço k  d ah a uzun 
g e n iş le m e  v e  o lg u n laşm a  y e te n e ğ in e  sah ip tir. Gelir d ağılım ının  d ü zeltilm e
si h alin d e um uldu ğu nd an ço k  d ah a fazla  g en iş le y e ce k tir . B u n u n  için  ö rg ü tlen 
m eli v e  örgütlü  iş  m ü cad elesi yoluyla gelir d ah a  adil dağıtılm alıdır. S en d ik a lar 
v e  k o o p eratifler işç i sın ıfın ın  kend i k en d in e yard ım  m e k a n iz m a la rı o la rak  d ev 
rey e  girdiğinde kap ita lizm  d ah a u zun  g elişm e se y r i g ö s te re ce k tir . M ark 'ın  ö n -  
görem ed iğ i bu  g e lişm eler n ed en iy le  k ap ita lis t toplum  d ah a  k a rm a ş ık  bir h a le  
gelm iş, s ın ıfla şm a  is e  dallanıp b u d ak lan m ıştır. S a n a y i v e  t ic a re tte  k ü çü k  iş le t
m e ler y ok  o lm am ış n itelik leri v e  ek o n o m ik  y erleri d eğ işm iştir. B ö y le ce  K ü çü k  
v e  O rta B o y  İş le tm eler M ark 'ın  tah m in  e ttiğ in d en  d ah a  d ayanık lı oldukları, ö zel
lik le de ta r ım  s e k tö rü n d e  G örülm üştür.

4 ) K apitalizm in D ö n em sel K rizleri 
A z a lm a k ta  v e  Z ayıflam aktad ır.

K ap italist ü retim in  u lu sal düzeyde k a lm a y a ra k  u lu slar a ra s ı p az a rla ra  a ç ıl
m ası, s is te m in  ih tiy açtan  fazla  ü re tim  n ed en iy le  g ire ceğ i d ö n em sel k riz leri h a 
fifle tm ek ted ir. P iy asa lard ak i bu  bü yü k  g e n iş le m e  k ap ita list g en iş le m e y e  d ah a 
b ü y ü k  hız v e rm e k te  ve y en i d en g elerin  o lu şm a sın a  n ed e n  o lm a k ta d ır .B a n k a - 
c ılık  se k tö rü n ü n  g e lişm e s i k red i o lan ak ların ın  a rm a s ı bu  d ö n e m se l k riz lerin  
h a s a rs ız  a tla tılm a sın a  yard ım  e tm ek te d ir . D olayısı ile ek o n o m ik  s is te m d e  g ö 
rü len  d ep resy on ların  e sk id e n  o ld uğundan d ah a ça b u k  g id erilm esi m ü m k ü n  
olab ilm ekted ir. B u  g e lişm eler so n u cu  k riz ler bu rju vazi ta ra fın d an  kon tro l e d ile 
b ilm ekted ir. K ap italist s is te m in  k en d in i g e liş tirm e si v e  y e n i k u ru m lar o lu ştu r
m a s ı M ark s ta ra fın d an  ö n ce d e n  öngörü lem ed iğ ind en , M ark s bu  k onu d a y a n 
lış  so n u çlara  u laşm ıştır .

5) D evrim  Değil, E vrim  Y öntem i geçerlid ir.
B e rn ste in , M a rk s ist ideolojiye e n  e tk ili e leştiriy i, ik tid arı e le  g e ç irm e  y ö n te 

m i k o n u su n d a  y ön e ltm iştir . B e rn s te in ’e  göre işç i sın ıfı h e m  ek o n o m ik  h e m  de 
s iy a sa l m ü cad ele  sa y esin d e  g ittik çe  re fah ın ı a rttırm ak tad ır . A n on im  ş irk e tle r  
sa y e s in  de se rm a y e  g id erek  ta b a n a  y a y ılm a k ta  v e  k a p ita lis tle ri sa y ıs ı a r tm a k 
tadır. O rta sın ıflar o rtad an  k a lk m a m ış  ü retim d ek i ih tiy aca  göre n ite lik  d e ğ iş 
tirm iştir . K apitalizm in  d ö n em sel krizleri p iyasa ların  g e n iş le m e s i v e  b a n k a c ı
lık  s is te m i sa y e s in d e  e tk is in i aza ltm ıştır. O ysa M a rk sist teo riy e  göre b u n ların  
ta m  te rs i öngörü lm ekteyd i. S ın ıf m ü cad elesi k e s k in le ş e c e k  v e  k a p ita lis t s is te m  
ken d i g e lişm e  k an u n ların ın  e tk is i a ltın d a v e  ö n ü n e g e ç ile m e z  şek ild e , şid d et
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yoluyla  so sy a liz m e  d ö n ü şe cek ti. K .M arks so sy a lis t  d evrim in  ö n ce lik le  İn g ilte
re 'd e  g e rç e k le ş e c e ğ in i ileri sü rm ü ştü . T arih se l g e lişm eler M a rk s ’ı değil B e r n s -  
te in 'i d o ğ ru lam ış v e  ilk  so sy a lis t  ih tilal feo d al özellik ler ta ş ıy a n  köylü lüğün e g e 
m e n  olduğu R u sy a 'd a  v e  Çin’de g e rçe k le şm iştir .

B e rn s te in 'e  göre feod alizm , k a tı o rg an izasy o n ları v e  lo n ca ları y ü zü n d en  
şid d et k u lla n ıla ra k  y o k  ed ilm iştir. O ysa m o d ern  top lum un liberal o rg a n iz a s 
y o n ları feo d a l o rg an izasy o n lard an  farklıdır. B u n lar d ah a  e s n e k  yapıları d o lay ı- 
sı ile d e ğ işm e y e  v e  g e lişm ey e  elverişlid ir. B u n ların  y o k  ed ilm esi değil g eliş tir il
m e s i gereklid ir. B u n u n  için  ih tilalci bir d ik tatö rlü k  değil, ö rg ü tlen m e v e  sü rek li 
m ü cad ele  y eterlid ir.

L ib era lizm in  so n u cu  o larak  g e n e l oy  h a k k ı tan ın m ış , p arla m e n te r  d e m o k 
ra s i k u ru m  v e  k u ra lları ile y erle şm iştir . B u  d urum d a o rtay a  ç ık a n  d em o k ra tik  
a ra ç la rla  y an i s e ç im  yoluyla ik tid arı e le  g e ç irm e k  ihtilal y a p a ra k  ik tid arı e le  g e 
ç irm e k te n  d ah a  akılcıdır, in sa n c ıl v e  d a h a  b a r ışç ıd ır .B e rn s te in 'e  göre a m a cın  
araç la rı b e lir le m e si y erin e  a ra ç la rın  a m a c ı b e lir le m e si ü zerin d e durulm alıdır.

Adı v e  n iteliğ i n e  o lu rsa  olsun, şidd et v e  d ik ta tö rlü k  d ah a  g eri b ir uygarlığa 
a it y ö n tem  v e  kavram lard ır. L ib eralizm in  ta r ih se l görevi, O rta Ç ağın  k ısıtlı e k o 
n o m isin in  v e  ö rg ü tlerin in  toplum un d ah a  fazla  g e lişm e s in e  en g el o lan  z in cirle 
rini k ırm a k tı. So sy a lizm  de h içbir şek ild e  y en i bir e s a r e t  y ara tm am alı, b irey  h er 
b ak ım d an  özgü r olm alıdır. B e n im s e n e n  a m a ç  in sa n la rın  h e m  d avran ışlarınd a, 
h em  m e s le k  se ç im in d e  zo rlam ad an  k u rtarılm alıd ır. S o sy a l d em o k ra tla r p a rla 
m e n te r  d e m o k ra s i içind e iler lem ey i te rc ih  etm elid ir. Ç ünkü  k u ru lu ş g e le n e k le 
ri b in lerce  y ıllık  bir g e liş im e d ay an an  toplum ları, bir ih tilal ile b u gü n d en  y arın a  
d e ğ iş tirm e k  o lan aksızd ır.

D em o k rasin in  g e lişm e s i sa y e s in d e  d ev let s e rm a y e  sah ip lerin in  b a s k ı a ra 
cı o lm a n iteliğ in i k a y b e tm e k te , d iğer s ın ıfların  da te m sil ed ilm esin in  yolu a ç ıl
m ak tad ır. S o sy a l sın ıflar a rasın d a  d en ge m e k a n iz m a la rın ın  g e lişm e s i ile s ın ıf
la r ın  b irb irin i şid d et yoluyla y o k  e tm e s i ö n le n m e k te  v e  sın ıf sa v a ş ım ı fikri sın ıf 
m ü ca d elesi f ik rin e  d ön m ek ted ir.

S o sy a l d em o k rat p artiler s iy asa l v e  ek o n o m ik  g elişm eler so n u cu  sa d e c e  iş 
çilerin  değil, p arti ilkelerin i b e n im se m iş  v e  sö m ü rü cü  m ü lk iy ete  k a rş ı em eğin  
yan ın d a y er a lan  h e rk e s in  p artis i o lm a özelliğini elde e tm eli v e  k itle  p artis i o lm a 
yolunda k ap say ıc ı bir içerik  elde etm elid ir. B ö y le ce  sen d ika lar v e  toplu pazarlık  
s is te m i işç iler in  kullandığı b ir m e k a n iz m a  o lm a k ta n  çıkıp  d em o k rasin in  v azg e
çilm ez u n su rları o larak  k abu l edilm elidir. Ç ünkü d em o k rasi h an g i k u tsa l a m a ç  ve 
ideoloji u ğ ru n a  o lu rsa  o lsu n  a s la  v a z g e ç ilm e y e ce k  k ad ar değerlidir.

6) K om ü nizm , G elişim  Y a sa ların a  Aykırıdır.
B e rn s te in , M a rk s is t teo rid ek i s ın ıf m ü ca d elesin in  n ih a i so n u cu n u n  sın ıfsız  

top lu m a u la ş a c a ğ ı tez in i de k ab u l e tm e m iş tir . O 'na g öre  g elişim  d ü şü n ce s i ü z e 
rin e  k u ru lu  o la n  b ir ö ğ reti iç in  n ih a i h e d e f sö z  k o n u su  o lam az. E s a s  o lan  s ü re k 
li g e lişm ed ir sü re k li g e lişm en in  bulunduğu bir y erd e  n ih a i h ed e f an lam sız laşır.

7) D iy a lek tik  Y öntem , M ark sizm ’i Y anlış so n u çlara  G ötü rm ekted ir.
B e rn s te in 'e  göre d iy a lek tik  aslın d a  H egel'e a it bir kalıntıd ır. B ir olgu k a rm a 

ş ık  v e  ç o k  u n su rlu  is e  d iy a lek tik  bizi d en etim im iz  d ışınd ak i sp e k ü la sy o n la ra  
sü rü k ley eb ilir . G eleceğ in  ö zellik le  de y a k ın  g e le ce ğ in  so ru n ları söz  k o n u su  o l
duğu z a m a n  ku llan ılab ilir o lm a k ta n  u z a k la şm a k ta d ır .
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D iyalek tik  6 y ö n tem in  e n  bü yü k  te h lik e s i am p irik  d ünyanın  bü tü nü yle te rk  
ed ilm esi v e  sp e k ü la sy o n la  için  o la n a k  sağ lam asıd ır. B u  n ed e n le  d iy alek tik  te r i
mi, so sy a lis t d ü şü n ced e  ki yerin i “e v rim " k a v ra m ın a  b ıra k m a sı gereklidir.

M ark s v e  E n g e ls ’in  a ce le y le  v a rm ış  oldukları so n u çlar, H egel d iyalektiğ ine 
b ağ lılık ların ın  bir sonucud u r. M a rk s ’ın şid d etin  y aratıcı g ü cü n e  in an m ası, d oğ
ru d an  d oğru ya H egelci d iyalektiğ in  so n u cu  o lm u ştu r. K arşıtla r  arasın d ak i m ü 
cad elen in , ta r ih se l b ü tü n  d eğ işim in  tem eli olduğu inancı, M a rk s is t d ü şü nceyi 
şid d etin  y ara tıc ı g ü cü n e  aşırı ö n em  v e rm e y e  y ö n e ltm iştir. B u  n ed e n le  d iy alek 
tik  y ön tem i M a rk s ist s is te m in  m e rk e z in d en  alıp k e n a rd a  bir y e re  y e r le ş tirm e k  
uygun o lacak tır.

8) M a rk s is t D eğ erler Teorisi, B ilim sel D eğil İdeolojiktir.
B e rn s te in ’e  göre M a rk s ist d eğ er teorisi, so n u  g e lm ey en  ço k lu k ta  ind irge

m e ler yap ılm asın ın  tü m d en g elim  u yg u lam asın ı ö n gö rm ekted ir. B u  şek ild e u la 
ş ılan  “d eğ er" so m u t özünü ta m a m e n  k a y b e tm e k te  ve ta m  bir so y u tla m a  özel
liği k azan m ak tad ır.D o lay ısı ile “a rtı d eğ er" k av ram ın ın  d a k a tık s ız  bir ideoloji ve 
so y u tla m a  özelliği taşıd ığ ı söylenebilir. M a rk s ’ın  d eğ er te o ris i ça ğ d a ş toplum u 
değil, ilkel c e m a a t toplum unu e s a s  a lm ıştır. B u  n e d e n le  de teori, günü m üzü n t i
ca re t v e  b a n k a cılık  faa liyetlerin i a ç ık la m a k ta n  u z a k  k a lm ak tad ır. B u  teori s ö 
m ü rü  olay ın ın  a ç ık la y a m a m a k ta , soru n u  d ah a  d a k a rm a ş ık  h a le  g e tirm ek ted ir.

9) S o sy a l D em okrat P artile rin  P ro gram ları F ark lı Olmalıdır.
B ern ste in , so sy a l d em o k ra si u yg u lam aların d a fark lılık lar o lacağın ı, bu  du

ru m u n  ü lk elerin  özgü n  k oşu lla rın d an  k a y n a k la n a ca ğ ın ı b e lir tm iştir . O 'na göre 
kap ita lizm in  g elişim ind e e ş it s ta n d a rtla r ı o lan  ü lk elerd e bile in sa n la rın  d ü şü n 
ce lerin d e, is tek lerin d e , s iy a sa l y a k laşım ların d a  fa rk lılık lar bulunur. C oğraf
y an ın  olu ştu rd uğu  özellikler, fa rk lı g e le n e k  v e  g ö ren ek ler, g e çm iş  n esillerd en  
g e le n  an lay ış la r bu  fa rk lıla şm a y a  n ed e n  olur. B u  n ed e n le  sol p artiler ay n ı v a r 
say ım lard an  h a re k e t e ts e le r  bile, bir sü re  so n ra  faa liyetlerin i k en d i ü lk elerin in  
özgü n  şa rtla r ın a  u yd u rm ak  zoru n d a kalm ışlard ır. H içbir ey le m  program ı, tü m  
ü lk elerd e u y g u lan ab ilecek  n ite lik te  o lam az. B e rn s te in  bu n ed e n le  1 8 4 8  ta r ih 
li K o m ü n ist M a n ife s to su n d a  " işç ile r in  v a tan ı y o k tu r"  g ö rü şü n e  k a rş ı ç ık m ıştır . 
B u  d ü şü n ce  1840 'h  y ıllarda g eçe rli o lsa  bile b u gü n  g eçerliliğ in i y itirm iştir. İşç i s ı 
nıfı sen d ik a l v e  p a rtise l m ü cad ele ler n ed en iy le  p ro leter o lm a k ta n  çık ıp  v a ta n 
d aş olu rken , bir y an d an  da k en d i ü lk esin d e k i u lu sa l p rogram ı g e rç e k le ş tirm e  
m ü ca d elesi v erm ek ted ir.

E .B e rs te in  M a rk s is t teo riy i e n  c a n  alıcı y erlerin d e n  v u rm u ştu r. O 'nun e le ş 
tirileri v e  y ap m ış  olduğu an aliz ler k o m ü n ist v e  so sy a lis t p artileri bir yol ay ırım ı
n a  g etirm iş, bu  p artiler kend i p rogram ların d a ö n em li d eğ işik lik lere  g itm işlerdir.

B e rn s te in ’e  göre so sy a l d em o k ra tla r so ru n ların ın  tıp k ı K ant gibi, e le ş tir i
ci b ir y a k la ş ım la  in ce lem eli v e  değerlend irm elid ir. H içbir “İzm " in  bilim  o lm a 
y a ca ğ ın ı da h atırd an  ç ık a rm a m a k  gereklid ir. M evcu t bir teori, d en ey  v e  so m u t 
g özlem  yoluyla  s ın an m alı v e  b u lu n an  so n u çlar e le ş tire l bir gözle d eğ erlen d i
rilm elidir. H egel’ci d iyalektiğ i red d ed en  B e rn s te in  K a n t’a  b a şv u ru lm a sın ın  s a 
v u n m u ştu r. S o sy a l d em o k rasin in  ken d in i e sk im iş  s log an lard an  k u rta rm a s ı v e  
d em o k ra tik  so sy a lis t  re fo rm  p a rtis i o lm ası g erek tiğ in i sö y lem iştir .
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A lm an ya 'd a  S o sy a l D em o k rasi 19.yüzyılın  so n  çe y reğ in d e  p olitik  bir h a r e 
k e t  o la rak  o rtay a  çık tı. B u  h a re k e t u lu sal düzeyde sen d ik a l ö rg ü tlen m e le r a ra 
cılığıyla g e lişm e k te  o lan  işç i h a re k e tin e  d ay an m ak tad ır. 1 8 6 3  y ılınd a L asa lle 'c ı 
so sy a lis t  bir g ru p  “G enel A lm an İşçiler B irliğ i" ad ıyla ilk  p a rtile şm e  g irişim ind e 
bulundu. B u nu  1 8 6 9 ’da A u gu st B a b e l ve W illiam  L ie b k n e ch t önd erliğ ind e M a rk 
s is t  bir p arti o lan  D em o krat İşçi P artis in in  k u ru lu şu  izledi. 1875  y ılında bu iki 
o lu şu m  G oth a’da yap ılan  bir k o n g red e  b ir le şe re k  S o sy a l D em o krat P artiy i (SPD ) 
kurdular. M ark s G otha program ın ı şidd etli bir şek ild e  e leştird i. E leştir iler  ik i a n a  
e k s e n d e  to p lan m aktad ır. İlk  o la rak  G otha program ı, n e  s ın ıfsa l an aliz lerd en  n e  
de p ro leter d ev rim d en  sö z  e tm e k te d ir . İk inci v e  d ah a  ö n em lisi program  s o s y a 
lis tler in  lib era llerle  işbirliğ i p e rsp e k tif in e  sah ip ti.

SP D 'n in  g e liş im in e  p aralel o la ra k  diğer A vrupa ü lk elerin d e de so sy a l d e 
m o k ra t p artile r  k u ru lm ay a  başlan d ı. 1878 D a n im a rk a ’da , 1887  N orveç v e  1889  
da İsv e ç 'te  güçlü  s o sy a l d em o k ra t p artiler kuruldu. 1 8 9 9  da A v u stu ry a  M a ca ris 
ta n  im p aratorlu ğu  içind e tü m  işç i ö rg ü tlen m e le rin i bir aray a  g e tire n  A v u stu r
y a  S o sy a l D em o krat P a rtis i SPÖ  kuruldu. SP Ö 'n ü n  ön celik li h ed efi bir so sy a lis t 
d ev rim d en  ço k  H ab sb u rg  İm p aratorluğum u n d em o k ra tik  bir d ev let m o d eliy 
le yen ilen m esiy d i. K apitalizm in  iş ley iş  y asa ları, em p ery alizm , u lu sa l soru n , işçi 
sın ıfı içi b ö lü n m e v e  k a tm a n la ş m a  gibi so ru n larla  k a rş ı k a rş ıy a  k a la n  SPÖ  20. 
y ü zy ılın  b a şın d a  bu  kon u lard a  geliştird ik leri ö zgü n  tez leri ile A v u stu ry a  M a rk 
s is t  oku lu nu  o luşturd ular.

1871 P aris  k om ü n ü  d en ey im in in  b a şarısız lığ ın d an  so n ra  v e  p a rla m en ter s i
y a sa l s is te m i d ışlay an  se n d ik a lis t a k ım ın  g ü ç le n m e si ile “P o ss ib iiis tle r"  ve 
“Im p o ssib ilis tle r"  o la rak  an ılan  ik i ayrı so sy a lis t  p arti k u ru la ra k  güçlendi.

B rita n y a ’da is e  İşç i S e n d ik a ları K o n g resi TUC B ritan y a  s iy a s e ti içind e L iberal 
P arti ile 1 8 9 0 la r a  k ad ar ilişk i içindeydi. 1 9 0 0  de İşçi Tem sil K o m itesi LRC ad ıy
la  k u ru la n  p olitik  o lu şu m  19 0 6  y ılınd a İşçi P a rtis i (Labou r P a rty ) adını aldı. B ri
ta n y a  işç i h a re k e ti A vrupa so sy a lizm in i F ab ian cı fik irlerle  ta n ış t ıra ca k  v e  çe şitli 
b içim lerde, ö zellik le  sen d ik a l ö rg ü tlen m e le r  içind e e tk in  o lan  ev rim ci v e  re fo r
m is t  d ü şü n ce le re  k a tk ıd a  b u lu n arak  so sy a l d em o k ra si k av ram ın ın  o lu şum u nu  
e tk ile m iştir . B ritan y a 'd a  S o sy a l D em o k rasi ik i d ü şü n ce d en  e tk ile n m iştir .

B u n lard an  b irin c isi M ark s ö n ce s i so sy a lis t  d ü şü n ü rlerd en  R o b e rt O w en'in 
ü to p ik  so sy a lis t d ü şü n celerid ir. G enç y a ş ta  İn g iltere ’n in  e n  b ü y ü k  ip lik  ü re tic i
le rin d e n  biri o lan  O w en ra sy o n a lis t g ö rü şü  b e n im s e m iş  v e  İngiliz so sy a lis t  h a 
re k e tin in  ö n em li te m silc ile rin d e n  biri o lm u ştu r. O 'na göre sa n a y i devrim inin  
so n u cu  bir az ın lık  zen g in  o lu rken , h a lk ın  çoğu n lu ğu n u n  y o k su l v e  m u tsu z  o lu
ş u  k a b u l e d ile m ez  v e  sü rd ü rü lem ez  bir to p lu m sal düzendir. M utsuzluğun  n e d e 
n i e n d ü str in in  g e lişm e s i değil, b u  g e lişm en in  ak lın  yard ım ı ile b ü tü n  in sa n la rın  
y a ra r ın a  k u lla n ılm a m ış  o lm asıd ır. O w en 'a  göre in sa n ın  kişiliğ i k en d i d en etim i 
d ış ın d ak i k o şu lla r  ta ra fın d an  b elir len m ek ted ir . İn sa n la rın  ö v ü lm esi v ey a  s u ç 
la n m a s ı y an lıştır . G eçm iş ça ğ la r in sa n ın  ak ıl dışı d av ran ışların ın  tarihidir. B ü tü n  
in s a n la r  a k ılc ı fe ls e fe  d oğru ltu su n d a  y e tiş tir ilir se  sa v a ş la r  o rta d a n  k a lk a c a k 
tır. Y eni bir top lum  d üzeni a n c a k  y en i b ir a h la k  an lay ış ı ile kuru labilir. H ukuk 
ta ra fın d a n  d ü z e n le n m ey en  r e k a b e t işv ere n i in sa n lık  dışı d av ran m ay a  götürü r. 
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O w en h e r  tü rlü  ay ak lan m ay a  v e  n e  şek ild e  o lu rsa  o lsu n  şid d ete  k a rş ı ç ık m ıştır . 
K ötü  de o lsa la r y ü rü rlü k te  bu lu nan  y a sa la ra  u y u lm asın ın  bir y ü k ü m lü lü k  oldu
ğunu  sö y lem iştir . So sy a lizm in  “sın ıf sa v a ş ım ı" g ö rü şü n e  karşıd ır. F a b rik a la r
da ça lışm a  sü re lerin in  12 s a a tle  s ın ırlan d ırılm asın ı, 10 y a ş ın d a n  k ü ç ü k  ç o c u k 
ların  ça lış tır ılm am asın ı, 12 y aşın d an  k ü çü k le r in  en  faz la  6  sa a t ça lış tır ılm asın ı 
sa v u n m u ştu r. O w en ça lışm a n ın  bir h a k  o lab ilm esi iç in  se rm a y e  sah ib i v e  y ö n e 
tic ile rle  b irlik te  işç iler in  de ik tisad i te şe b b ü sü n  m alik i o lm aları g erek tiğ in i s ö y 
lem iştir . B u  g örü ş Y u goslav ya So sy alizm i'n d a g örü len  “ö zy ö n etim " d ü şü n ce s i
n in  tem elin i o lu ştu rm u ştu r.

İk inci a k ım  S id ney  W ebb v e  e ş i B e a tr ic e  W ebb ö n cü lü ğü n d e Fab ian  s o s y a 
lizm i o la rak  ad land ırılan  ak ım d ır. B u  a k ım  A vrupa so sy a lis tle r i ile b e n z e r  h e 
d efleri sa v u n m a la rın a  k a rş ılık  d evrim ci ta k tik le re  k a rş ı ç ık a ra k  so sy a lizm e 
g e ç iş in  y a v a ş y av aş g e rçe k le ş tir ile ce k  bir d e v le tle ş tirm e  p rogram ıyla  m ü m 
k ü n  olduğunu sav u n m ak tay d ı. K endisi bir işç i h a re k e ti değil de bir en te le k tü e l 
a k ım  o lm a id d iasınd a o lan  F ab ian cılık  İşç i P artis i'n in  p olitik  p e rsp e k tifin in  b e 
lirlen m esin d e  so n  d ere ce  e tk ili o lm u ştu r. F ab ian  so sy a lizm i k ap ita list p iy a sa 
n ın  m u tlak  se rb e stliğ in in  y arattığ ı eş its iz lik lerin  y arattığ ı ad ale tsiz liğ in  ta m i
ri am acıy la , d ev letin  d ah a  adil v e  eş itlik ç i bir ek o n o m ik  ve top lu m sal y a ş a m  için  
m ü d ah alesin i savunuyordu.Bu  m ü d ah ale  y a v a ş  y a v a ş v e  a şa m a lı o larak  g e r
çek leştirileb ilird i. Genel fe lse fe ler i ev rim  sü re c i iç in d ek i o lg u n laşm a  ile s o s y a 
lizm e g eçile b ileceğ i sö y lem in e  d ay an an  F ab ian lar a n a y a s a l çe rçe v e  içind e k a 
la rak  ih tila llere e leştire l bakıyorlardı. G elişen  k ap ita lizm  so sy a l sigorta , u laşım , 
eğ itim  v e  sağ lık  s is tem ler iy le  g en iş  h a lk  k itle lerin e  h iz m e t sa ğ la y a ca k  p o ta n 
siye lle  sah ip  olduğuna inan ıyorlard ı.B u nun iç in  k ap ita lizm in  p lan lam ay a  ih ti
y acı vardı. F ab ian lara  göre e m e k  s e rm a y e  ara sın d a k i ç a t ış m a  değil, m ü lk  s a h i
bi az ın lık  ile toplum un tü m  k a tm a n la r ı a ra s ın d a k i ça tış m a  belirleyicid ir. Ç ünkü 
d eğeri s a d e c e  işç i sın ıfı yara tm az , b ü tü n  sın ıflar y aratır. B u  n ed e n le  d ev letin  
m ü d ah alesiy le  d ah a adil bir d ağıtım  m ü m kü nd ür.

S o sy a l d em o k rasin in  19.yüzyıl so n ların d ak i g elişim  sü re c in e  ilişk in  so n u ç
lara  b ak tığ ım ızd a  M arks'ın  b e k le n tile r in e  h e m  bir p aralellik  h e m  de k a rş ıtlık  o l
duğu görülür. P aralellik  işç i s ın ıfın ın  b ağ ım sız  ö rg ü tlen m e le ri o la rak  se n d ik a la 
rın, so sy a lis t v e  so sy a l d em o k ra t p artilerin  diğer to p lu m sal sın ıfları te m sil e ttiğ i 
v a rsa y ıla n  bu rju va p artileriy le  bağ ların ı k o p a ra ra k  E. E n te rn a sy o n a l ça tıs ı a ltın 
da A vrupa çap ın d a  k o o rd in asy o n  içind e ö rgü tlen m elerid ir. K arşıtlık  is e  b u  b a 
ğ ım sız  ö rg ü tlen m elerin  u yg u lam ad aki h a re k e t e k se n in in  M ark s v e  E n gels 'in  
b ek le d ik le ri g ibi işç i sın ıfı önderliğ inde politik  d ev rim ler y ön ü n d e d eğil fa r k 
lı bir y ö n e  doğru  olduğuydu. E n te rn a sy o n a l h a re k e t içind e bu  ö rg ü tler k en d i ö z
g ü n  so ru n ların ı v e  özgü n  politik  d ü şü n ce  v e  y ön elim lerin i de taş ım ak tay d ıla r.
II. E n te rn a sy o n a l 19. yü zy ıl so n u n d a g ö rü n ü ş itib arıy la  M a rk s is t h e g e m o n y a  a l
tın d a  o lsa  da sen d ikalizm , F ab ian cılıkm , reform izm , m illiyetçilik , lib era lizm  v.b. 
bir dizi fark lı d ü şü n ce  v e  ey le m  çizg isin in  bir a rad a  bu lund uğu bir yap ı n ite li
ğ in i k a z a n m ıştır . Yani so sy a l d em o k rasi d oğu şu  itib ariy le  M ark sizm le  iç  içe  o l
m a k la  b irlik te  b u g ü n k ü  an lam d a “so sy a l d em o k ra si"  ile de d o ğu şu n d an  itib a 

re n  iç  içe  idi.
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SOSYAL MUHALEFET HAREKETLERİNİN SONUCU:
MÜDAHALECİ KAPİTALİZM VE SOSYAL DEVLET
B irin ci D ü nya S a v a ş ı ç ık m a d a n  ö n ce  B atı d ü n y asın d ak i h içb ir d ev le tte  s o s 

y a lis t  p a rtile r  ik tid ar olam ad ı. E k o n o m ik  yapıları içinde, bu  d ev letler, h ü k ü m e t 
g ir iş im i ço ğ u n lu k la  b eled iy e  h iz m e tleri v e  k a m u  h izm etleri, yol b a k ım ın ın  g e 
le n e k s e l iş lev i v e  baz ı y erlerd e  de d em iryolu  iş le tm eciliğ in in  k ıs m e n  b e n z e r  iş 
lev iy le  s ın ırlı o lm a k  ü zere  h iç  şü p h e siz  k ap ita lis t kald ılar. E k o n o m in in  h er 
y e rd e  re k a b e t, te k e lc i r e k a b e t v e  ta m  te k e l k a rış ım ı o lan  özel se k tö rü , g e 
n iş  b ir a la n d a  k a m u  se k tö rü n d e n  ağ ır b a stı. F a k a t la is s e z - fa ire  te o ris in in  ik t i
d ar v e  iş  çe v re le r in d e  h ü k ü m  sü rd üğü  19. Y üzyılın  ik in ci y a rıs ın d a n  ö n ce  "k o -  
le k t iv is t"  te o ri o rtay a  çık m ıştı. B u  te o ri ilk  b a ş la rd a  zay ıf bir d am lad an  b a ş k a  bir 
ş e y  değildi fak a t 1914 y ılın a  k ad ar a rtm ay a , d ev let d ü ze n le m esin e  v e  ey lem in e  
b ağ lı o lm aya, d ah a  titiz  v e  ayrıntılı b ir şe k ild e  d evam lı a r ta n  ek o n o m ik  e y le m le 
re  d ev am  etti. D ev let ey lem in in  bu  b ü y ü m esi b ü tü n  b ü y ü k  sa n a y i d ev le tle r in 
d e id eolo jid en  id eolo jiye değil, z a m a n d a n  z a m a n a  d e ğ işe n  h ızlard a d ev am  e tti 
ç ü n k ü  m u h a fa z a k â r m o n a rş is t  A lm an ya 'd a  s ıray la  m u h a fa z a k â r v e  liberal İn 
g iltere 'd e  v e  liberal bu rju va F ra n s a ’da so sy a lis t  o lm ay an  s iy a s e tin  b ü tü n  
sp e k tru m u n u  te m sil ed e n  h ü k ü m etler , b e n z e r  d ü zenley ici iş lev ler b ü tü nü n ü  
ü stlen d i. ■•Kolektivizm" d e re ce s in d e k i fark lılık lar k e s in lik le  v ar o lm ay a d evam  
etti. F a k a t y in e  de s a v a ş  a rife s in d e  ü ç  lider A vrupa d ev letin in  teo rid e o lm a sa  
b ile p ra tik te  libera l ek o n o m ik  p o litika ları te rk  e ttiğ in e  v e  m o d ern  re fa h  d ev le
ti y a ra tm a  y olu na ç o k ta n  g ird ik lerin e dair h iç  şü p h e  y o k tu r. K ari P olan yi'n in  de 
gözlem led iği g ibi b ö y le  bir eğ ilim i te m sil e tm e k  ü z ere  o rta y a  ç ık a n  k an u n lard an  
ö n ce , k am u o y u n d a "k o le k tiv is t eğ ilim " diye bir ş e y  y o k tu . Ç elişkili bir b içim de 
••laissez-faire" b ilinçli bir d ev let ey lem in in  ü rü n ü  o lm a sın a  rağ m en , la is s e z - fa i
re  iç in  so n ra d a n  g ele n  s ın ır la m a la r  b ird en bire b a ş la m ış tır .

M a rk s ’ın  k u ş k u s u z  k i s ın ıfsız  toplum u k u rm a  aç ıs ın d an  ö n cü  rolü verdiği 
işç i sın ıfı ü zerin d e e tk is i  b ü y ü k  o lm u ş v e  u z u n ca  bir sü re  bu  d ev rim ci d ü şü n ce 
ler işç i s ın ıfın a  yön  v erm iştir . B u  d ö n em d e e n d ü str ile şe n  B a tı top lu m larınd a sık  
s ık  to p lu m sal ça tışm a la r  y a şa n m ış , bu  ça tışm a la rd a  z a m a n  z a m a n  M arks'ın  
öngördüğü gibi d ev rim ci n itelik li g iriş im ler b a ş ı çe k m iş tir . A n ca k  top lu m sal ç a 
tışm a la rın  y ü k seld iğ i bu  d ö n em lerd e işç i s ın ıfın ın  g en e l oy  h a k k ı iç in  verdiği 
m ü cad elen in  b a ş a r ı k a z a n m a sın ın , ç o k  b elir ley ic i bir d e ğ işk e n  o larak  d ev reye 
girdiğini görüyoruz. G enel o y  h a k k ın ın  k azan ılm ası, iş ç i sın ıfı iç ind e d ah a ılımlı 
g ö rü şlerin  y an i d em o k ra tik  d üzen içind e v e  s iy a sa l aç ıd a n  g ü ç le n e re k  h a k  a ra 
n a b ile ce ğ i v e  is te n ile n  re fo rm ların  y ap ılab ileceğ i yolu nd aki g ö rü şlerin  ta ra fta r  
b u lm a sın ı m ü m k ü n  k ılm ıştır. E m e k  ce p h e sin d e  m e y d a n a  g ele n  bu  d em o k ra 
tik  v e  re fo rm ist g ö rü şler s e rm a y e  ce p h e sin d e k i baz ı d eğ iş ik lik lerle  b ir le şe re k  
B a tı A vrupa'n ın  k en d in e  özgü  m od elin in  v e  b ir ad v e rm e k  g e re k irs e  liberal v e  
s o sy a l g e le n eğ in  yolunu a çm ış tır  diyebiliriz. B a tı A vrupa top lu m ların ın  özellikle 
20 .y ü zy ıld a  b en im sed ik leri te m e l ideolo jin in  lib eralizm  v e  so sy a lizm  m elez i bir 
s e n te z  olduğunu sö y le m e k  y an lış  olm az.

S o sy a l so ru n la rın  d em o k ra tik  yollard an  çö z ü lm e sin e  fırsa t v e re n  g e lişm e 
le r  k ap ita lizm in d e d e ğ işe re k  y a ş a m a s ın a  f ırsa t v erm iştir . B u  açıd an  p a r la m e n 
te r  d em o k ra si kilit rol o y n a m ış  v e  bu  yol ile d ev let g e lişm eleri se y re d e n  lib e -
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rai d ev letten , o lay ları yönlend iren , so ru n ların  g id erilm esi iç in  o rta m  h azırlay an  
so sy a l d ev lete  d oğru  d eğ işm iştir . S o sy a l d ev let k en d in i h u k u k  d ev leti ile g ü 
v e n c e  a ltın a  a lm ış  v e  so sy a l h u k u k  d evleti o larak  20 . yü zy ılın  so n  çe y re ğ in e  k a 
dar is tik ra r  içind e dünyaya yayılm ıştır.

DEVLET MÜDAHALESİNİN AŞAMALARI
D ev let m ü d ah a lesi libera l k ap italizm in  y e te rs iz  v e  k ö tü  so n u çların ı dört 

a şa m a d a  o rtad an  k ald ırm ıştır.
1 - A n ay asa  v e  y a sa la r la  ü re tim  v e  b ö lü şü m  ilişk iler in e  a sg a r i v e  azam i 

şa r tla r  g e tire re k  v e  ö rg ü tlen m e özgürlüğünü sa ğ la y a ra k  d ev let m ü d ah alesi ile 
so sy a l so ru n la ra  çö zü m ler o lu ştu ru lm u ştu r. L iberalizm in  yarattığ ı h ü rriy e t
ler içind e sö z le şm e  h ü rriy eti k am u  y ararın a  sın ırlan d ırılm ıştır . D e v le t , ça lışa n  
v er ça lış tıra n  arasın d a  ça lışm a  h ayatın ı d ü zen leyen  sö z le şm elere  içerik , sü re  ve 
sö z le şm e n in  tara fları açıs ın d an  sın ırlar g e tire re k  liberal d üzend e zay ıf o lan  ta 
rafın  k o ru n m a sın ı sağ lam ıştır .

A rtık  d ileyen  dilediği ile dilediği iç e r ik te  bir sö z le şm e  y ap am ay acak , y a s a 
ların  em red ici h ü k ü m le rin e  u y m ak  zoru n d a k a lacak lard ır. B u  an lay ış  ça lışm a  
h ayatın d a d ah a in s a n c a  bir d üzenin  o lu ştu ru lab ilm esin i sağ lay acak tır.. B ö y lece  
kadınlar, ço cu k la r, b ed e n i ve ru h i y e te rs iz lik le ri o lan lar ça lışm a  h ayatın ın  a c ı
m a sız  ça rk la rı a ra sın d a  ezilm eyecek lerd ir. Y ine aynı şek ild e  ça lış ılan  sü re le 
rin sın ırlan d ırılm asıy la  in s a n c a  ça lışm a  v e  y a ş a m  o lan ak ların ın  sa ğ la n m a sı ön  
p lan a  ç ık m ıştır . Ç a lışm an ın  sü re ler itibariy le  d ü zen len m esi yan ın d a  ü cre tli h a f 
ta  so n u  v e  yıllık  izinler g e tir ile rek  ça lışa n la rın  ça lışm a  h ay atın ın  y ıp ratıcı m o 
n o to n  d ü zen in d en  k o ru n m a sı sağ lan m ıştır.

Ö ncelik le İngiltere'de 1831 F ab rik a  K anunu ile 2 0  y aşın d an  k ü ç ü k  h iç  k im 
se n in  g e ce  ça lışm a s ın a  izin v er ilm em e si y a sa lla ştır ılm ıştır . A yrıca 18 y a ş ın 
d an  k ü çü k le r  için  fab rik a lard a  1 g ü n  içind e 12 s a a t te n  fazla  v e  c u m a rte s i g ü n 
leri 9  s a a tte n  fazla  is tih d am  ed ilm e m esi y a sa lla ş tır ılm ış tır . B u  arad a  9  y a şın d a n  
k ü ç ü k  ço cu k la rın  atö lye v e  fab rik a lard a  ça lış tır ılm a m a sı da k a rarlaştır ılm ıştır . 
B ö y le ce  ça lışm a  h ayatın d a m in im u m  ça lışm a  y a şı v e  m a k sim u m  ça lışm a  sü re s i 
m e v zu ata  g irm iştir. B u  k a n u n u n  yü rü rlü ğe g irm e si ile b irlik te  k a n u n a  u y u lm a
sın ın  d e n e tle n m e s i aç ıs ın d an  İngiliz K ralı ta ra fın d an  d ört k iş i d e n e tm e n  o larak  
a tan m ıştır . 1833 'd e bu  k a n u n a  18 y a ş  a ltın d ak iler iç in  h a fta d a  m e s a i sü res in in  
6 3  s a a t  ile sın ırlan d ırılm ası g etirilm iş, 1847 'd e is e  bu  5 8  s a a te  indirilm iştir.

A lm an ya 'd a  1871'de iş k a z a la rın a  k a rş ı iş v e re n  so ru m lu lu ğu  k a n u n la  b e 
lirlen d ik ten  so n ra  1 8 8 4  y ılında m ad enlerd e, tuzlalarda, ta ş  o cak ların d a , m a d en  
k u y u ların d a  te rsa n e le rd e  iş k aza ların ın  so n u çla rın a  k a rş ı s ig o rta  v e  s ig o rta 
n ın  g aran ti a ltın a  a lın m a sı iç in  işv ere n lerin  b ir d ern e k  o lu ştu ra ra k  işb irliğ i y a p 
m a la rı sa ğ la n m ıştır . B u  s is te m  1889 'd a  k a lıcı o la rak  s a k a tla n a n  v e  y aşlıla r  için  
so sy a l g ü venlik  s is te m i k u ru lm a sın a  v e  b u n a  d evlet, iş v e re n  v e  s ig o rta lıların  
k a tk ıla rın d a n  sa ğ la n a ca ğ ın ı k a ra ra  b ağ lam ıştır. F ra n sa 'd a  e m e k lilik  p lan ı 1910 
y ılında İn g iltere ’de so sy a l s ig o rta  v e  em ek lilik  p lanı 1911’de y ü rü rlü ğ e g irm iştir.

Y asa lar ça lışa n la ra  so sy a l h a k la r  g e tire re k  ik tid arların  ça lış m a  h a y a tın a  
k ey fi m ü d ah alelerin i de ön lem iştir. A rtık  ik tid arların  d e ğ işm e si ile ça lış m a  h a 
y a tın ın  y a sa la r la  ta n ın m ış  a sg a ri v e  a zam i şa rtla r ın ı d eğ işm e sin in  ö n ü n e  g e ç il
m iş o lacak tır.
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A n a y a sa la rd a  ta n ın a n  ö rg ü tlen m e özgürlüğü ile ça lışa n la ra  ken d i s o ru n la 
rın ı çö z m e k  iç in  b irlik te  h a re k e t  e tm e  o lan ağ ın ı tan ım ıştır . L iberal d ev let a n la 
y ış ın d a  "g ö rü n m e z  e l” m ü d ah a le  o la rak  k ab u l ed ilen  v e  y a s a k la n a n  işç i s e n 
d ik a ları y a s a l k o ru m alard an  y a ra rla n a ra k  h ayat bu lm u ştu r. A rtık  ça lışan lar, 
ça lış m a  h ay atın d an  d oğan  h a k  v e  m e n fa a tler in i k o ru m a k  v e  g e liş tirm e k  için, 
ö n ce d e n  izin a lm a k sız ın  sen d ik a la r  k u ra b ile ce k le r  v e  k u ru lm u ş sen d ik a lara  
s e r b e s t ç e  ü ye olup, ü y e lik te n  s e r b e s tç e  ayrılab ilecek lerd ir. S e n d ik a ları fiili ö r 
g ü t o lm a k ta n  ç ık a ra ra k  a n a y a s a l k o ru m a la r ile y a sa l ö rg ü tler  h a lin e  d ö n ü ştü 
rü lm esi. ça lışm a  h ay atın ı da b irey se l ilişk iler d ü zen in d en  toplu ilişk iler d üzenine 
ta ş ım ış tır .A rtık  se n d ik a la r ça lışa n la rın  re fah ların ı a r ttıra n  e n  ön em li araçlard ır. 
S e n d ik a la ra  toplu  g ö rü şm e  y ap m a h a k k ı, toplu sö z le şm e  h a k la rın ın  ta n ın m a 
s ı v e  b u n u n  zo rlay ab ilm ek  iç in  de g rev  h a k k ın ın  v er ilm esi ile k ap ita lis t s is te m i 
s is te m  içind e k a la ra k  d eğ iştire n  ön em li örgütlerdir. D em o k rasin in  de o lm a z sa  
o la m a z  örgütlerid ir.

2 -  D ev let k u ru m la r  o lu ştu ra ra k  işç i sın ıfın ı zora so k a n  p iy asa  m e k a n iz m a 
sın ın  g ü çsü z lü k lerin in  v e  d en g esiz lik lerin in  yol açtığ ı so ru n la ra  m ü d ah ale  e t 
m iştir. Ç alışan  ile ça lış tıra n  arasın d a  k u ru m la r  o lu ştu ra ra k  is tik rarlı d en gelerin  
o lu şm a sın a  h izm et e tm işlerd ir. P iy a sa la rı d ü zen leyen  v e  a k sa k lık la r ı g id eren  
v e  b ö y le ce  d ev letin  d ü zen ley ici rolünü g e rç e k le ş tire n  ço k  say ıd a  k u ru m  b u lu n 
m ak tad ır. B u  k u ru m la r  v ar o lan  so ru n ları çözd üğü gibi g e le c e k te  o rtay a  ç ık a b i
le c e k  so ru n ları da ö n le m ek te d ir . E m ek  p iy asasın d a  "iş  v e  işç i b u lm a  k u ru m u ”, 
eğ itim  k u ru m lan , so sy a l gü v enlik  k u ru m u  gibi k u ru m la r  y er a lm a k ta  v e  g ü 
venli v e  is tik rarlı b ir ça lışm a  o rtam ı y aratılm aktad ır.

3 -  S o sy a l h a rca m a la r  yoluyla top lum un e n  d ü şü k  gelirli g ru p ların ın  y a şa m  
düzeylerin i a sg a ri ö lçü d e k o ru m a k  iç in  m ü d ah ale  e tm iştir . L iberal düzend e b i
rey lerin  ih tiyaçları k en d i k a y n a k la r ı ile k a rş ıla n ırk e n , so sy a l d ev le tte  b a ş ta  e ğ i
tim  v e  sağ lık  o lm ak  ü zere  toplum un te m e l ih tiy açları d ev let ta ra fın d an  sa ğ la n 
m ak tad ır. B u  m a ç la  d ev let b ü tçe s in d e  k a y n a k la r  ta h s is  ed ilm ekted ir . B ö y lece  
d ev let fon k siy o n ları g e n iş le d ik çe  bu n ları k a rş ıla m a k  ü zere  d ev let b ü tçe s in in  de 
so sy a l am açlı b ü y ü m esi sö z  k o n u su  o lm aktad ır.

4 -  D ev let k am u  girişim ciliğ i yolu ile özel se k tö rü n  e k o n o m ik  ve te k n ik  n e 
d en lerd en  dolayı y a tır ım  yapm ad ığ ı a lan lard a  y atırım lar y a p a ra k  iş v e re n  sıfa tı 
ile p iyasay a  m ü d ah alelerd e bu lu n m u ştu r. Ö zellikle lib era l k ap ita lizm in  k riz lere  
girdiği d ön em lerd e d ev let b ir ta ra fta n  ü retic iliy e  s o y u n a ra k  p iy asa ların  is te k le 
rin i k a rş ıla m ış , diğer ta ra fta n  da, is tih d am  sa ğ la y a ra k  gelir d ağılım ın  d ev am  e t 
m e s in e  f ırsa t v erm iştir . Ö zel g iriş im e yol g ö ste ric i o lm a  ad ın a d ev let g irişim cili
ğ in in  de g eliştiğ i söylen ebilir. B azı te k n ik  ve ek o n o m ik  n ed e n lerd e n  dolayı özel 
g iriş im cin in  g irm ed iğ i g irm e k  is tem ed iğ i a lan lard a  d ev let bu  açığ ı k ap atm ış , p i
y a sa la rd a  o lu şan  r isk le ri d ev let g ü cü yle ü s tle n e re k  özel se k tö re  de yol g ö s te r i
ci o lm u ştu r.

SOSYAL DEVLET
S o s y a l d evlet, d ev lete  y ap m a b o rcu  y ü k le y e n  bir an lay ıştır . D ev let v a ta n 

d a şla r ın ın  in s a n c a  y a şa y a b ilm e si iç in  g erek li ö n lem leri, a la n  v e  o rta m ı h az ır
lay an  b ir d ev lettir. D iğer bir ifad ey le so sy a l d evlet, sa n a y ile şm e n in  doğurduğu
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so sy a l d en g esiz lik leri v e  toplum un bü tü nlüğü nü  tehd it ed e n  problem leri g id er
m eye, telafi e tm e y e  v e  so sy a l bü tü nlüğü  te s is  e tm e y e  ça lışa n  bir d ev let a n la 
yışıdır. S o sy a l yard ım  bu d evletin  ön em li bir u nsu ru d u r v e  öyle o lm aya d evam  
ed e ce k tir . Toplum sal m ağd u riyetlerin  te la fis i yanınd a, asıl h ed e f so sy a l d ış lan 
m ay ı ö n le m e k  v e  a ç ık  toplum  yap ısın a  u la şm a k tır . S o sy a l d evlet, in sa n  onur ve 
k işiliğ in e y a ra şır  y a ş a m  koşu lların ı g e rç e k le ş tirm e k le  görevli bir h izm et, d ağ ı
tım  v e  b ö lü şü m  devletidir.

B u rad a so sy a l sö zcü ğ ü  d evletin  so sy a l ad ale t g e re k lerin e  göre in şa  edildiği
n i v e  e n  ö n em lisi h u k u k u n  top lu m sal n ite lik  taşıd ığ ın ı an latır. S o sy a l ad a le t ise  
toplum da b a r ışa  yön elik  bir yap ının  o lu ştu ru lab ilm esin in  ik tisad i, s iy asi v e  k ü l
tü rel g ere k lerin i ifad e e tm ek te d ir .

A daleti v e  b a rış ı s a d e c e  n im etlerin  adil d ağ ılm ası sağ lam az , k ü lfe tle rin  de 
adil d ağ ıtılm ası gerekir. U lusal birliğin sa ğ la n a b ilm e sin in  e n  ön em li yolu s o s 
yal ad a le tin  g erçek leş tir ilm esid ir . S o sy a l ad a le tin  bulu nm adığ ı b ir y erd e s iy a 
sal, so sy a l v e  ek o n o m ik  d em o k rasi y o k tu r ve ku ru lam az .

B irey i ü retic i v e  tü k e tic i o larak  k a rş ı k a rş ıy a  kaldığı teh lik e lerd en  k o ru m a k  
bu yolla in sa n  v e  y u rtta ş  o larak  özgü rlü k lerd en  ta m  o larak  y a ra rla n a b ilm e si
ni sa ğ la m a k  so sy a l d ev letin  hedefidir. Y aşam ın  getird iği g ü çlü k lerin  v e  r is k 
lerin  yarattığ ı ih tiy açlar k arş ıs ın d a  b irey in  acizliğini v e  on u n  y a ra ta ca ğ ı in sa n  
o n u ru n a  y a k ışm a y a n  çö zü m lere  y ön e lm esin in  ö n len m esi, k ıs a c a s ı  b irey in  n a 
m erd e  m u h taç k a lm a sın ın  ö n le n m esi d ev letin  görevidir. G üçsüzleri güçlü ler 
k a rş ıs ın d a  k o ru y arak  g e rç e k  eşitliğ i y an i so sy a l ad a le ti v e  top lu m sal d engey i 
sa ğ la m a k  so sy a l h u k u k  d ev letin in  yüküm lülüğüdür.

B irey  top lu m sal v e  ek o n o m ik  zorlu klar k a rş ıs ın d a  te k  b a ş ın a  b ırak ılam az. 
S o sy a l h u k u k  v e  so sy a l ad ale t ilkeleriy le  d ev letin  d ü zen ley eceğ i bir a la n  içinde 
k en d isin i güvenli h issetm elid ir.

D evlet b irey lerin  sağ lık , so sy a l güvenlik , sağ lık lı çevre , y o k su llu k ta n  k u r 
tu lm a, m ü lk iy et v e  m iras, eğ itim  v e  öğretim , özel g irişim , ça lışm a , sö z le şm e  
h a k la rın ı k u lla n a b ilecek le ri k oşu lları h azırlam aya, ek o n o m ik , so sy a l v e  s iy a 
sa l en g elleri k ald ırm aya ça lışa ca k tır . D ev let bu  görev leri A n ay asa  ile ü stlen ir. 
A m açlar a n a y a sa d a  g ö sterilm e sin e  k arşılık  a ra ç la r  g ö sterilm e m iştir . H ukuk 
d ü zen in e u ygu n  h e r  türlü  a ra ç  kullanılabilir, ön lem ler te s is  edilebilir.

Ç ağd aş d ev let an lay ışı so sy a l h u k u k  d ev letin in  tü m  k u ru m la n  ile A n a y a sa 
lım  özü n e v e  ru h u n a  uygun biçim de k u llan ılm asın ı g ere k li k ılar.

Sosyal Devletin Temel İlkeleri
■  K işi v e  d ev let a rasın d a  d en g en in  k u ru lm a sı ve k o llan m ası.
■  İşç i -  işv eren .
■  Z engin -  fakir.
■  B irey se l y a ra r -  top lu m sal yarar.
■  H aklar -  görevler.
■  U lusal ç ık a rla r  -  b irey sel ç ıkarlar.
■  G üçlüler -  h u k u k .
■  V arlık  (iyelik) -  dirlik( varolm ak).
■  G erçek  -  ideal.
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A n a y a sa la rd a  ta n ın a n  ö rg ü tlen m e özgürlüğü ile ça lışa n la ra  k en d i so ru n la 
rın ı çö z m e k  iç in  b irlik te  h a re k e t e tm e  o lan ağ ın ı ta n ım ıştır . L iberal d ev let a n la 
y ış ın d a  “g ö rü n m e z  el" m ü d ah ale  o la rak  k ab u l ed ilen  v e  y a s a k la n a n  işç i s e n 
d ik a ları y a s a l k o ru m alard an  y a ra rla n a ra k  h a y a t b u lm u ştu r. A rtık  ça lışan lar, 
ça lış m a  h a y a tın d a n  d oğan  h a k  v e  m e n fa a tler in i k o ru m a k  v e  g e liş tirm e k  için, 
ö n ce d e n  izin  a lm a k sız ın  sen d ik a lar k u ra b ile ce k le r  v e  k u ru lm u ş sen d ik a lara  
s e r b e s tç e  ü y e  olup, ü y e lik te n  s e r b e s tç e  ay rılab ilecek lerd ir. S e n d ik a la rı fiili ö r
gü t o lm a k ta n  ç ık a ra ra k  a n a y a s a l k o ru m a la r  ile y a sa l ö rg ü tler h a lin e  d ö n ü ştü 
rü lm esi, ça lış m a  h ayatın ı da b irey se l ilişk iler d ü zen in d en  toplu ilişk iler d ü zenine 
ta ş ım ış tır .A rtık  sen d ik a la r  ça lışa n la rın  re fah ların ı a r ttıra n  e n  ö n em li araçlard ır. 
S e n d ik a la ra  toplu  g ö rü şm e y ap m a h a k k ı, toplu sö z le şm e  h a k la rın ın  ta n ın m a 
s ı v e  b u n u n  zo rlay ab ilm ek  için  de g rev  h a k k ın ın  v er ilm esi ile k ap ita lis t s is te m i 
s is te m  iç in d e k a la ra k  d eğ iştiren  ön em li örgütlerdir. D em o k rasin in  de o lm a z sa  
o lam az  örgütlerid ir.

2 -  D ev let k u ru m la r  o lu ştu ra ra k  işç i s ın ıfın ı zora  s o k a n  p iy asa  m e k a n iz m a 
sın ın  g ü çsü z lü k le rin in  v e  d en g esiz lik lerin in  yol açtığ ı so ru n la ra  m ü d ah ale  e t 
m iştir . Ç a lışan  ile ça lış tıra n  a ra sın d a  k u ru m la r  o lu ştu ra ra k  is tik rarlı d en g elerin  
o lu şm a sın a  h iz m e t etm işlerd ir. P iy a sa la rı d ü zen leyen  v e  a k sa k lık la r ı g id eren  
v e  b ö y le ce  d ev letin  d ü zenley ici rolü nü  g e rç e k le ş tir e n  ç o k  say ıd a  k u ru m  b u lu n 
m ak tad ır. B u  k u ru m la r  v ar o lan  so ru n la rı çözd ü ğü  gibi g e le c e k te  o rtay a  ç ık a b i
le c e k  so ru n la rı da ö n lem ek ted ir . E m e k  p iy asasın d a  “iş  v e  işç i b u lm a k u ru m u ", 
eğ itim  k u ru m la n , so sy a l gü v enlik  k u ru m u  gibi k u ru m la r  y er a lm a k ta  v e  g ü 
venli v e  is tik ra rlı b ir ça lışm a  o rtam ı y aratılm ak tad ır.

3 -  S o s y a l h a rc a m a la r  yoluyla top lu m u n e n  d ü şü k  gelirli g ru p ların ın  y a şa m  
düzeylerin i a s g a r i ö lçüd e k o ru m a k  iç in  m ü d ah a le  e tm iştir . L iberal düzend e b i
rey lerin  ih tiy açla rı k en d i k a y n a k la rı ile k a rş ıla n ırk e n , so sy a l d ev le tte  b a ş ta  e ğ i
tim  v e  sa ğ lık  o lm a k  ü zere  top lu m u n te m e l ih tiy açları d ev let ta ra fın d an  s a ğ la n 
m ak tad ır. B u  m a ç la  d ev let b ü tçe s in d e  k a y n a k la r  ta h s is  ed ilm ekted ir . B ö y lece  
d ev let fon k siy o n ları g e n iş le d ik çe  b u n ları k a rş ıla m a k  ü z ere  d ev let b ü tçe s in in  de 
so sy a l a m a çlı b ü y ü m esi sö z  k o n u su  o lm aktad ır.

4 -  D ev let k a m u  girişim ciliğ i yolu ile özel s e k tö rü n  ek o n o m ik  v e  te k n ik  n e 
d en lerd en  d olayı y a tır ım  yapm ad ığ ı a lan lard a  y a tır ım lar y a p a ra k  işv ere n  sıfatı 
ile p iy asay a  m ü d ah alelerd e b u lu n m u ştu r. Ö zellikle lib era l k ap ita lizm in  k riz lere 
girdiği d ö n em lerd e  d ev let bir ta ra fta n  ü retic iliy e  so y u n a ra k  p iy asa ların  is te k le 
rin i k a rş ıla m ış , d iğer ta ra fta n  da, is tih d a m  sa ğ la y a ra k  gelir d ağılım ın  d evam  e t 
m e s in e  f ır s a t v erm iştir . Özel g iriş im e yol g ö ste ric i o lm a ad ın a  d ev let g irişim cili
ğ in in  de g e liş tiğ i söylen ebilir. B azı te k n ik  v e  ek o n o m ik  n ed e n lerd e n  dolayı özel 
g iriş im cin in  g irm ed iğ i g irm e k  is tem e d iğ i a lan lard a  d ev let bu  açığ ı k ap atm ış , pi
y a sa la rd a  o lu şa n  r isk le ri d ev let g ü cü y le  ü s tle n e re k  özel s e k tö re  de yol g ö s te r i
c i o lm u ştu r.

SOSYAL DEVLET
S o s y a l d ev let, d ev le te  y ap m a b o rcu  y ü k le y e n  bir a n lay ıştır . D ev let v a ta n 

d aşların ın  in s a n c a  y a şa y a b ilm e si iç in  g ere k li ön lem leri, a lan  v e  o rta m ı h a z ır
lay an  b ir d ev lettir . D iğer bir ifad eyle so sy a l d evlet, sa n a y ile şm e n in  doğurduğu
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so sy a l d en g esiz lik leri v e  toplum un b ü tü nlü ğü nü  tehd it ed e n  p roblem leri g id er
m eye, telafi e tm e y e  v e  so sy a l bü tü nlüğü  te s is  e tm e y e  ça lış a n  bir d ev let a n la 
yışıdır. S o sy a l yard ım  bu d ev letin  ön em li bir u n su ru d u r v e  Öyle o lm aya d evam  
e d e ce k tir . Toplum sal m ağ d u riyetlerin  te la fis i y anınd a, asıl h ed e f so sy a l d ışlan 
m ay ı ö n le m e k  v e  a ç ık  toplum  y ap ısın a  u la şm a k tır . S o sy a l d evlet, in sa n  onur ve 
k işiliğ in e y a ra şır  y a ş a m  koşu lların ı g e rç e k le ş tirm e k le  görevli bir h izm et, d ağı
tım  v e  b ö lü şü m  devletidir.

B u rad a so sy a l sö zcü ğ ü  d ev letin  so sy a l ad ale t g ere k lerin e  göre in şa  edildiği
n i v e  e n  ö n em lisi h u k u k u n  top lu m sal n ite lik  taşıd ığ ın ı an latır. S o sy a l ad ale t ise  
top lum da b a r ış a  y ön e lik  bir yap ın ın  o lu ştu ru lab ilm esin in  ik tisad i, s iy a si v e  k ü l
tü re l g erek lerin i ifad e etm ek ted ir .

A d aleti v e  b arış ı s a d e c e  n im e tlerin  adil d ağ ılm ası sağ lam az , k ü lfe tle r in  de 
adil d ağ ıtılm ası g erekir. U lusal birliğin sa ğ la n a b ilm e sin in  e n  ön em li yolu  s o s 
yal ad a le tin  g erçek leş tir ilm esid ir . S o sy a l ad a le tin  bu lu nm ad ığ ı bir yerd e s iy a 
sal, so sy a l v e  e k o n o m ik  d em o k rasi y o k tu r v e  ku ru lam az .

B ireyi ü retic i v e  tü k e tic i o larak  k a rş ı k a rş ıy a  kald ığı teh lik e lerd en  k o ru m a k  
bu yolla in sa n  v e  y u r tta ş  o la rak  özgü rlü k lerd en  ta m  o larak  y a ra rla n a b ilm e si
n i s a ğ la m a k  so sy a l d ev letin  hedefidir. Y aşam ın  getird iği g ü çlü k lerin  v e  r is k 
lerin  yarattığ ı ih tiyaçlar k a rş ıs ın d a  b irey in  acizliğini v e  on u n  y a ra ta ca ğ ı in sa n  
o n u ru n a  y a k ışm a y a n  çö zü m lere  y ön e lm esin in  ö n len m esi, k ıs a c a s ı  b irey in  n a 
m erd e m u h ta ç  k a lm a sın ın  ö n le n m esi d ev letin  görevidir. G üçsüzleri güçlü ler 
k a rş ıs ın d a  k oru y arak  g e rç e k  eşitliğ i y an i so sy a l ad a le ti v e  to p lu m sal d en g ey i 
s a ğ la m a k  so sy a l h u k u k  d ev letin in  yüküm lülüğüdür.

B irey  top lu m sal v e  ek o n o m ik  zorlu klar k arş ıs ın d a  te k  b a ş ın a  b ırak ılam az. 
S o sy a l h u k u k  ve so sy a l ad a le t ilke leriy le  d ev letin  d ü zen leyeceğ i bir a la n  içind e 
k en d isin i güvenli h issetm elid ir.

D ev let b irey lerin  sağ lık , so sy a l güvenlik , sağ lık lı çev re , y o k su llu k ta n  k u r 
tu lm a, m ü lk iy et v e  m iras, eğ itim  v e  öğretim , özel g irişim , ça lışm a , sö z le şm e  
h a k la rın ı k u lla n a b ilecek le ri k oşu lları h azırlam ay a, ek on om ik , so sy a l v e  s iy a 
sa l en g elleri ka ld ırm aya  ça lışa ca k tır . D evlet b u  görev leri A n ay asa  ile ü stlen ir. 
A m açlar a n a y a sa d a  g ö ste rilm e sin e  k a rş ılık  araç la r g ö sterilm e m iştir . H ukuk 
d üzenine u ygun h e r  tü rlü  a ra ç  kullanılabilir, ö n lem ler te s is  edilebilir.

Ç ağd aş d ev let an lay ışı so sy a l h u k u k  d ev letin in  tü m  k u ru m la n  ile A n a y a sa 
n ın  özü n e v e  ru h u n a  uygun b içim d e k u llan ılm asın ı g ere k li k ılar.

Sosyal Devletin Temel İlkeleri
■  K işi v e  d ev let arasın d a  d en g en in  k u ru lm a sı v e  kollan m ası.
f l  İşç i -  işveren .
f l  Z engin  -  fakir.
B B irey se l y arar -  to p lu m sal yarar.
B H aklar -  görevler.
f l  U lusal ç ık a rla r  -  b irey se l ç ıkarlar.
B  G üçlüler -  h u ku k.
B  V arlık(iyelik) -  d irlik (varolm ak).
B  G erçek  -  ideal.
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□  K a d ın - e r k e k .
□  M addi -  m an ev i.
ES K ü ltür -  tekn olo ji.
□  Ö zel m ü lk iy e t -  k a m u sa l m ü lk iyet.
□  Ö zel a la n  -  k a m u s a l alan.
ES S o s y a l v e  E k o n o m ik  d em ok rasi.
ü  S o s y a l h a k la r ı ik tisa d i bir d o k trin  o la ra k  değil h ü m an izm in  v e  ad alet 

d u y g u su n u n  bir ü rü n ü  sayar.
M E k o n o m ik  d urum  v e  faa liy e tle rin  in sa n la r  a ra sın d a  a y rıca lık  y a ra tm a s ı

n ın  ö n ü n e  g eçe r.
H S e r v e t i  bir gü ç v e  b a şa r ı k a y n a ğ ı görm ez, h e r k e s e  in sa n  onuru na yaraşır 

b ir hayat sürebilm esi için gerekli refah  ve güvenliği sağlar.
S  E k o n o m ik  v e  so sy a l h ay atı d ev let te k  b a ş ın a  y ön e tm e z , top lu m sal k a t 

m a n la r ın  katılım ın ı sağ lar.
E  H erk esin  k en d i k ad erin e  h a k im  o lm asın ı g e rç e k le ş tir e c e k  k oşu lları ve 

o rta m ı hazırlar. B u n u n  arac ı o la rak  k u ru m la r  k u ra r ,y a sa la r  çıkarır, ön lem ler 
alır.

S  H er sın ıf v e  k a tm a n  için  re fa h  sa ğ la r  a m a  ik tisa d e n  zay ıf o lan lara  ö n ce lik  
v e r i r .

■  B irey lere  yaln ız  k la s ik  ö zgü rlü k leri ta n ım a k la  y e tin m ez .
■  E k o n o m ik  faa liy e tle r ü zerin d e k u ra ca ğ ı d e n e tim  s is te m i ile k arte llerin  

trö s tle r in  v e  te k e lle rin  o lu şu m u n u  en geller.
H E m e k  s e rm a y e  d en g esin i k u rar.
E3 S o sy a l güvenliğ i sağ lar.
39 U ygun v erg i p o litikası ile y ü k le ri adil dağıtır.
■  D oğal zen g in lik lerd en  tü m  toplum u  yararland ırır.
□  H erk esin  d ev let y ö n etim in d e sö z  sah ib i o lm asın ı s a ğ la y a ca k  ö n lem leri 

alır.
@  Ş a n s  v e  o la n a k  eşitliğ in i g ere k li g örü r v e  bu nu  g e rçe k le ş tir ir .
■  Siyasal dem okrasinin  ilkelerini sosyal ve ekonom ik alanda da gerçekleştirir.
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s en d ik a l  h a r ek ette  yen i
EĞİLİMLER

Prof. Dr. Aysen TOKOL

GİRİŞ

İşçi sendikaları uzun bir tarihi g eçm işe sahiptir. Dünyada ilk sendikalar 18. yüz
yılda İngiltere'de kurulm uş, bu ülkeyi diğer Avrupa ülkeleri ve ABD izlem iştir. S e n 
dikaların gelişm ekte olan ülkelerde kurulm ası ekonom ik, siyasi, sosyo-kü ltü rel ve 
yasal nedenlerden dolayı özellikle İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra gündem e gelm iş
tir. Tüm ülkelerde sendikaların devlet ve işverenler tarafından kabul edilm esi uzun 
m ücadeleler sonucunda gerçekleşm iştir. Sendikalar önce y asaklanm ış a n cak  y a 
sak lara  rağm en örgütlenm enin devam  etm esi üzerine devlet tarafından hukuken 
tan ın m ak  zorunda kalm ıştır. Sendikaların  işveren  tarafından sosyal taraf olarak k a 
bul edilm eleri ise  yasal tanım adan sonra g erçek leşm iş ve oldukça uzun bir zam an 
alm ıştır.

Sendikaların  gelişim i Avrupa'da Birinci Dünya Savaşı ve 1929 Ekonom ik B unalı- 
m ı'ndan olum suz etkilenm iştir. Bunalım  sonrası yaygınlaşan otoriter devlet s is tem 
leri sendikalaşm ayı engellem iş veya ortadan kaldırm ıştır. Sendikalar ikinci Dünya 
Savaşı'ndan da olum suz etkilenm iş a n cak  sav aş son rası 1970'li yılların sonuna k a 
dar birçok ülkede altın çağlarım  yaşam ışlardır. İkinci dünya Savaşı sonrası send i
kalar Keynezyen ekonom ik politikalar, sosyal refah devleti anlayışı, Fordist üretim  
modeli, kazanılan siyasi haklar, dem okratik  ortam , güçlü sosyal dem okrat partiler, 
ekonom ik ve sosyal politikaların belirlenm esinde üçlü işbirliği uygulam aları, deği
şen  sosyal koşullar çerçevesind e gelişm eleri için uygun ortam  bulmuşlardır. Bu dö
nem de sendikalar kuru m sal ve hukuki yapılarım güçlendirm iş, siyasi ve toplum sal 
etkinliklerini arttırm ış, kam u politikalarının oluşturulm asında ve işyerlerinde ça lış
m a koşularının  belirlenm esinde e tk in  rol oynam ışlardır. A ncak 1970’li yılların o rta 
larından itibaren özellikle 1980 sonrası birçok gelişm iş ülkede sendikalar için altın 
çağ  sona erm iş, sendikalar sahip oldukları ekonom ik ve siyasi güçlerini k a y b e tm e
ye başlam ışlardır. Bu çalışm ada önce sendikaların  1980 son rası güç k a y b etm esin 
de rol oynayan nedenler üzerinde durulacak, daha sonra bu nedenlere bağlı o la rak  
sen d ik a la rın  geliştird ik leri s tra te jile r  v e  y e n i eğ ilim ler in ce le n e ce k tir .

1980 Sonrası Sendikaların
Güç kaybetmesinde Rol Oynayan Nedenler
S e n d ik a la rın  1 9 8 0  so n ra s ı g ü çlerin i k a y b e tm e le r in d e  ek o n o m ik , siyasi, y a 

sal, s o s y o -k ü ltü re l v e  sen d ik a lard an  k a y n a k la n a n  b irço k  n e d e n  rol o y n a m ış 
tır. S e n d ik a ları e tk ile y e n  “Ekonomik nedenler” arasın d a; k ü re s e lle ş m e  v e  a r -
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ta n  u lu s la ra ra s ı re k a b e t, Ç ok U luslu Ş irk e tle r 'in  sa y ıs ın ın  v e  g ü cü n ü n  a rtm a sı, 
işs iz lik , a r ta n  k a y ıt d ışı ça lışm a , u lu sla ra ra sı göç, sen d ik a la rın  güçlü  o ld u kla
rı k ö m ü r m ad en i, m e ta l, te k stil, k im ya, in şaa t, g em i yapım ı, dem iryolu  gibi g e 
le n e k s e l s e k tö r le r in  ö n em in i k a y b e tm e s i, N e o -lib e ra l p o litika lar v e  b u n a  bağlı 
o la ra k  se n d ik a la r ın  g ü çlü  old u kları k a m u  iş le tm e le rin in  ö zelleştirilm esi, t e k 
n o lo jik  g e lişm e le r  so n u cu  işg ü cü n ü n  v a sıf  yap ısınd a, is tih d am ın  se k tö re l d a 
ğ ılım ın d a  o rta y a  ç ık a n  değişim , iş le tm e  ö lçeğ in in  k ü çü lm esi, iş le tm e  y ö n e tim  
a n la y ış ın d a k i d eğ iş im  so n u cu  in sa n  k a y n a k la r ı y ö n e tim in in  ö n em  k a z a n m a sı 
v e  s ta n d a r t  d ışı ça lışm a n ın  y a y g ın la şm a sı ö n em li rol o y n am ıştır .

D oğu B lo ğ u 'n u n  çö k ü şü , m u h a fa z a k a r p artilerin  b irço k  ü lk ed e  ik tid ara  g e l
m e s i. k o m ü n is t v e  so sy a l d em o k rat s is te m le r in  e tk in liğ in i k a y b e tm e s i, baz ı ü l
k e le rd e  a s k e r i d a rb e ler  se n d ik a la rı e tk ile y e n  “S iy a s i n e d e n le r” arasın d a  y er 
a lm ış , b a ş ta  İngiltere o lm a k  ü zere  b irço k  ü lk ed e  sen d ik a la rın  e tk in liğ in i a z a lt
m a y a  y ö n e lik  “y a s a l d e ğ iş ik lik le r"  g ü n d em e g elm iştir . B ire y se lle şm e  eğ ilim inin  
a r tm a s ı, k ad ın ların  işg ü cü n e  k a tılım  o ran ların ın  y ü k se lm e s i, işv ere n lerin  s e n 
d ik a  k a rş ıtı p o litikaları “S o s y o -  k ü ltü re l n e d e n le r "  a ra sın d a  ön em li rol o y n a 
m ıştır . A yrıca sen d ik a la rın  d eğ işe n  k o şu lla ra  u yu m  sa ğ la y a m a m a la rı v e  u yu m  
s a ğ la m a k ta  g e ç  k a lm aları, a ş ır ı s iy a s ile şm e le ri v ey a  belirli bir ideolo jin in  s a v u 
n u cu lu ğ u n u  yap m aları, sen d ik a y a  ü ye o lm an ın  id eo lo jik  boyu tu n u n , işçilerin  
sen d ik a y a  duyduğu g ü v en  v e  in a n c ın  zay ıflam ası, y en i n e s il işç iler in  se n d ik a 
lard an  b e k le n tile r in in  d e ğ işm e si a n c a k  sen d ik a la rın  bu b e k le n tile r i k a rş ıla y a 
m a m a sı. baz ı ü lk e lerd e  se n d ik a  içi d e m o k ra sin in  iş le m e m e s i “sen d ik a lard an  
k a y n a k la n a n  n e d e n le r i"  o lu ştu rm u ştu r.

Tüm  bu  n e d e n le r  se n d ik a la r ın  ü ye say ıla rın ı, m a li k a y n a k la rın ı, örgü t y a 
p ıların ı v e  iş le v le r in i e tk ile m iştir . B u  d urum  se n d ik a la rı y en i a ray ış la ra  y ö n e lt
m iştir.

Sendikaların Üye Sayısında Azalma ve Yeni Eğilimler
1970'li y ılların  so n la rın d a n  itib a ren  ö zellik le  19 8 0  so n ra s ı b irço k  g e lişm iş ü l

k e d e  sendikaların üye sayısı azalmaya b a şla m ış tır . 19 8 0  y ılında OECD ü lk e le 
rin d e s e n d ik a la şm a  oran ı % 47 ik en , o ran  19 9 0  y ılınd a % 4 0 ’a, 2 0 0 0  y ılında % 20 
.2’e, 2013  y ılında % 16.9 'a  d ü şm ü ştü r. S e n d ik a  ü ye sa y ıs ın d a k i aza lm a  ü lk elere  
göre fark lılık  g ö sterm iştir . Ö rneğin ; İn g iltere ’de se n d ik a la şm a  oran ın d ak i a z a l
m a  diğer ü lk e lere  g öre d ah a  y ü k s e k  v e  hızlı, İsk an d in av  ü lk elerin d e d ah a  d üşü k 
v e  y av aş o lm u ştu r. S e n d ik a la şm a  o ran ın d ak i az a lm a  1980 'lı y ıllard ak i hızını 
a z a ltm a k la  b irlik te  h â la  d ev am  e tm e k te d ir . A şağ ıd ak i Tablo l 'd e  1 9 9 0 ’lı y ılların  
so n u n d an  b u  y a n a  OECD ü lk elerin d e s e n d ik a la ş m a  o ran ın d ak i aza lm a  g örü l
m ek ted ir.
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Tablo 1: OECD Ülkelerinde Sendikalaşm a Oram (1999-2013)

1 9 9 9  2000 2 0 0 !  2 0 0 2  2 0 0 3  2oo4 2C.Ü5 2 0 0 6  2 0 0 7  2 0 0 8  2 0 0 9  2 Ö İ 0 2 0 1 1  2 0 1 2  2 0 1 3
Zaman

\ t » V «i j \ 9 > 9 \ ' > 9 « 7 .S i * \ / » 9 s >

Ü lk e

A v u stra ly a 2 5 .4 2 5 .7 2 4 .5 2 3 .2 2 3 .0  2 2 .3 2 2 .3  2 0 .2 1 8 .5 1 8 .6 1 9 .3 1 8 .4 1 8 .5 1 8 .2 1 7 .0

A v u stu ry a 3 7 .4 3 6 .6 3 5 .9 3 5 .7 3 4 .8  3 4 .4  3 3 .3 3 1 .0  2 9 .9  2 9 .1 2 8 .7  2 8 .4  2 7 .9 2 7 .4 2 7 .4

B e lç ik a 5 4 .3 5 6 .2 5 6 .3 5 5 .6 5 4 .1 5 4 .0  5 3 .7  5 4 .8  5 4 .7  5 4 .4  5 4 .9  5 3 .8  5 5 .1 5 5 .0 ..

K a n a d a 2 8 .0 2 8 .2 2 8 .4 2 8 .3 2 8 .3  2 7 .8  2 7 .7  2 7 .4  2 7 .3  2 7 .1 2 7 .3 2 7 .4  2 7 .1 2 7 .5 2 7 .2

Ş i l i 1 3 .5 1 3 .3 13 .1 1 3 .3 14 .1 1 4 .0 1 3 .5 1 3 .7 1 3 .9 1 5 .0 1 5 .8 1 5 .0 1 4 .9 1 5 .3 ..

Ç e k 2 9 .0 2 6 .8 2 3 .8 2 2 .2 2 1 .7  2 1 .0  2 0 .2 1 8 .9 1 8 .3 1 7 .7 1 7 .0 1 5 .5 1 3 .9 1 3 .4

C u m h u riy e ti

D a n im a rk a 7 4 .0 7 3 .9 7 3 .3 7 1 .6 7 1 .6  7 0 .4  7 0 .7  6 8 .4  6 7 .9  6 6 .3 6 7 .7  6 7 .0  6 6 .4  6 7 .2 6 6 .8

E s to n y a 1 6 .3 1 4 .9 1 3 .6 1 2 .4 1 0 .7 10 .1 9 .1 8 .0 7 .4 7 .1 7 .7 7 .6 6 .8 6 .4

F in la n d iy a 7 6 .3 7 5 .0 7 4 .5 7 3 .5 7 2 .9  7 1 .5  7 0 .6  7 0 .4  7 0 .5  6 9 .6  6 9 .9  6 9 .1 6 8 .4  6 8 .6

F ra n s a 8 .1 8 .0 7 .9 8 .1 7 .9 7 .7 7 .7 7 .6 7 .5 7 .6 7 .7 7 .7 7 .7 7 .7 ..

A lm a n y a 2 5 .3 2 4 .6 2 3 .7 2 3 .5 2 3 .0  2 2 .2  2 1 .7  2 0 .7 1 9 .9 19 .1 1 8 .9 1 8 .6 1 8 .0 1 7 .9 1 7 .7

Y u n a n is ta n 2 6 .8 2 6 .5 2 5 .8 2 5 .5 2 5 .3 2 4 .5  2 4 .6  2 4 .7  2 4 .5  2 4 .0  2 3 .2  2 2 .5  2 2 .6 2 1 .3

M a c a r is ta n 2 4 .5 2 1 .7 2 0 .0 1 7 .4 1 7 .9 1 6 .9 1 7 .5 1 5 .9 1 5 .0 1 4 .4 1 2 .8 1 2 .5 1 1 .4 1 0 .6

İz lan d a 8 7 .4 8 9 .4 8 8 .1 9 2 .5 9 5 .2  9 9 .1 9 5 .6  9 1 .5  8 7 .1 7 9 .3 8 3 .7  8 4 .4  8 4 .0  8 2 .6

İta ly a 3 8 .7 3 8 .0 3 7 .8 3 6 .1 3 7 .4  3 5 .5  3 4 .0  3 2 .4  3 1 .5 3 1 .9  3 3 .1 3 2 .7  3 2 .6 3 1 .2 2 9 .6

İsra il 4 0 .8 .. .. 3 4 .0  3 2 .8 .. ..

İta ly a 3 5 .4 3 4 .8 3 4 .2 3 3 .8 3 3 .7  3 4 .1 3 3 .6  3 3 .2  3 3 .5 3 3 .4  3 4 .7  3 5 .5 3 5 .7 3 6 .3 3 6 .9

Ja p o n y a 2 2 .2 2 1 .5 2 0 .9 2 0 .3 1 9 .7 19 .1 1 8 .8 1 8 .3 1 8 .3 1 8 .2 1 8 .5 1 8 .4 1 9 .0 1 8 .0 1 7 .8

K o re 1 1 .7 1 1 .4 1 1 .5 1 0 .8 1 0 .8 1 0 .3 9 .9 1 0 .0 1 0 .6 1 0 .3 1 0 .0 9 .7 9 .9 ..

L ü k s c m b u rg  4 3 .3 4 2 .5 4 1 .8 4 2 .1 4 2 .8  4 2 .3  4 1 .4  4 0 .1 3 8 .7  3 6 .5  3 6 .0  3 5 .1 3 3 .9  3 2 .8

M e k s ik a 1 5 .8 1 5 .6 1 5 .9 1 5 .9 1 6 .9 1 7 .5 1 6 .9 1 6 .3 1 6 .8 1 5 .7 1 5 .3 1 4 .4 1 4 .5 1 3 .6 1 3 .6

H o llan d a 2 4 .7 2 2 .9 2 1 .2 2 1 .0 2 0 .5 2 0 .8 2 0 .6  2 0 .0 1 9 .3 1 8 .8 19 .1 1 8 .6 1 8 .2 1 7 .7 1 7 .6

Y e n i 2 1 .7 2 2 .4 2 2 .3 2 2 .2 2 1 .1 2 0 .8 2 0 .9 2 1 .2 2 1 .3 2 0 .6  2 1 .4 2 0 .8 2 0 .8 2 0 .5 1 9 .4
Z e lan d a

N o rv eç 5 4 .8 5 4 .4 5 4 .2 5 4 .5 5 5 .1 5 5 .0 5 4 .9 5 4 .2 5 3 .0 5 2 .6 5 3 .6 5 3 .7 5 3 .5 5 3 .3 5 3 .5

P o lo n y a 2 0 .5 1 7 .2 1 5 .5 14 .1 1 8 .8 1 9 .0  2 1 .5 1 6 .2 1 5 .6 15 .1 15 .1 1 4 .6 13 .5 1 2 .5

P o rte k iz 2 2 .5 2 1 .6 2 2 .4 2 0 .7 2 1 .2 2 1 .4 2 1 .2 2 0 .8 2 0 .8 2 0 .5  2 0 .1 1 9 .3 1 9 .5 2 0 .5

S lo v a k y a 3 4 .2 3 2 .3 3 0 .5 2 7 .4 2 6 .1 2 3 .6 2 2 .8 2 0 .6 1 8 .8 1 7 .2 1 7 .0 1 6 .9 1 7 .0 1 6 .8

S lo v e n y a 4 1 .9 .. 4 3 .5 .. 4 3 .7 .. .. 2 8 .1 2 5 .0  2 3 .1 .. ..
İsp a n y a 1 6 .8 1 6 .6 1 6 .4 1 6 .3 16 .1 1 5 .6 1 4 .8 1 4 .5 1 5 .7 1 7 .4 1 7 .8 1 7 .6 1 7 .2 1 7 .5 ..

İs v e ç 8 0 .6 7 9 .1 7 8 .0 7 8 .0 7 8 .0 7 8 .1 7 6 .5 7 5 .1 7 0 .8  6 8 .3 6 8 .4 6 8 .2 6 7 .5 6 7 .5 6 7 .7

İs v iç re 2 0 .9 2 0 .2 1 9 .7 1 9 .9 1 9 .9 1 9 .5 1 9 .3 1 8 .9 1 8 .5 1 7 .5 1 7 .3 17 .1 1 6 .7 1 6 .2 ..

T ü rk iy e 1 0 .6 9 .9 1 0 .0 9 .5 8 .9 8 .6 8 .2 7 .5 6 .6 5 .8 5 .9 5 .9 5 .4 4 .5

İn g ilte re 3 0 .1 3 0 .2 2 9 .5 2 9 .3 2 9 .6 2 8 .9  2 8 .4 2 8 .1 2 7 .9  2 7 .1 2 7 .1 2 6 .4  2 5 .6 2 5 .8 2 5 .4

ABD 1 3 .4 1 2 .9 1 2 .9 1 2 .8 1 2 .4 1 2 .0 1 2 .0 1 1 .5 1 1 .6 1 1 .9 1 1 .8 1 1 .4 1 1 .3 11 .1 1 0 .8

OECD 2 0 .8 2 0 .2 1 9 .9 1 9 .6 1 9 .4 1 9 .0 1 8 .8 18.1 1 8 .0 1 7 .9 1 8 .0 1 7 .6 1 7 .5 17 .1 1 6 .9
o rta la m a

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN, Erişim tarihi 26.02.2015.
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Tablo l 'd e  görüld ü ğü  g ib i s e n d ik a la ş m a  o ran ın d ak i a z a lm a  Şili v e  B e lç ik a  dı
ş ın d a  tü m  OECD ü lk e le rin d e  geçerlid ir. A zalm a baz ı ü lk elerd e d ah a  fazla, b a z ı
ların d a  d a h a  sınırlıd ır.

G elişm iş ü lk e lerd e  iş ç i sen d ik a ları, ü ye say ıla rın d ak i bu  a z a lm a  k arşısın d a , 
y e n i Ö rgü tlen m e s tra te jile r i g e liş tirm e k  zo ru n d a  kalm ışlard ır. B u  ö rg ü tlen m e 
s tra te jile r in d e n  bir b ö lü m ü  g en eld e  tü m  ü lk elerd e u yg u lam a a lan ı bu lm u ş, bir 
b ö lü m ü  s a d e c e  b az ı ü lk e le re  özgü  o lm u ştu r.

S e n d ik a la r ; k a rş ı k a rş ıy a  k a ld ık ları ö rg ü tlen m e kriz in i a şa b ilm e k  am acıy la  
g ü n ü m ü zd e b a ş lıc a  b e ş  s tra te ji ü zerin d e yoğu n laşm ışlard ır. B u n lar: “b ir le ş m e ”; 
"h iz m e t s e n d ik a c ılığ ı”; “fa rk lı ö ze llik lere  sa h ip  g ru p lara  y ö n e lm e ” v e  “top lu m 
s a l  h a r e k e t  se n d ik a c ılığ ı” o la ra k  belirtileb ilir.

S e n d ik a la r ın  b ir le şm e s in d e  ü ye sa y ıs ın d a k i azalm a, m ali k a y n a k la rın  y e 
tersiz liğ i, b az ı m e s le k le r in  o rta d a n  k a lk m a sı, baz ı işk o lların m  ö n em in i k a y b e t
m e s i  ö n em li rol o y n a m ıştır . S e n d ik a la rın  b ir le şm eleri bir aray a  g e le re k  d aha 
b ü y ü k  ö lçek li yap ıya d ö n ü şm e le ri v e y a  k ü ç ü k  ö lçek li ö rg ü tlerin  b ü y ü k  o lan la 
ra k a tılm a la rı şe k lin d e  g e rç e k le ş m e k te d ir . G ünüm üzde g e ç m iş te n  fa rk lı o larak  
fa rk lı işk o lla rın d ak i se n d ik a la r  a rasın d a  b ir le şm e  y ay g ın laşm ak tad ır . K anada, 
ABD, H ollanda, F in land iya, A lm anya, İngiltere, D an im arka, İsv e ç  v e  İngiltere'de 
bu  tü r b ir le şm e le r  g örü lm ek ted ir . A lm an ya 'd a  sen d ik a l b ir le şm e le r  so n u cu  “Al
m a n  S e n d ik a la r  Birliği n e  (DGB)” ü ye se n d ik a  sa y ıs ı s e k iz e  d ü şm ü ş, ik i sen d ik a  
DGB ü y es i se n d ik a la rın  ü yeleri top lam ın ın  y a k la ş ık  % 70'n i te m sil e tm e y e  b a ş 
lam ıştır. A n ca k  se n d ik a la rın  b ir le şm eleri k o n fed e ra sy o n la rın  rolü v e  örgü t içi 
ilişk ilerin  d e ğ iş tirm e sin e , sen d ik a l y ap ın ın  e tk ile n m e s in e  g id erek  k o n fe d e ra s 
y on ların  g e le ce ğ in in  ta r tış ılm a s ın a  yol açab ilm ek ted ir .

S o n  y ıllard a  g e lişm iş  ü lk elerd e, se n d ik a la r g e le n e k se l faa liy e tle rin e  e k  o la 
ra k  h iz m e t sen d ik acılığ ı an lay ış ı çe rçe v e s in d e  ü y elerin e  sağ lad ık ları h iz m e tle 
rin  “k a lites in i a r t tırm a y a ” v e  “çe ş itle n d irm e y e ” yön elm işlerd ir. H izm et se n d i
k acılığ ı a n lay ış ın ın  işç ile r in  sen d ik a y a  ü ye o lm aların d a v ey a  ü ye k a lm aların d a  
n e  d e re ce  e tk ili olduğu k o n u su n d a  is e  k e s in  so n u çla r b u lu n m am aktad ır. İn 
g iltere 'd e yap ılan  bir a ra ş tırm a y a  göre; y e n i ü yelerd en  s a d e c e  y ü zd e ü çü  k en d i
le rin e  su n u la n  h iz m e tleri se n d ik a la şm a  n ed e n leri a ra sın d a  b irinci v ey a  ik inci 
s ırad a  b elirtm işlerd ir. B e n z e r  şek ild e  B e lç ik a  v e  D an im ark a 'd a  işç ile r  se n d ik a 
la r ın  su n d u ğu  y en i h iz m e tle re  faz la  ilgi g österm em işlerd ir . B u n a  k a rş ılık  Hol
la n d a ’d a b irey se l fin a n s  h izm etlerin in  19901ı y ıllard a ü y e lik te k i d ü şü şü n  te rs i
n e  çe v rilm e sin d e  e tk ili olduğu ileri sü rü lm ek te d ir . S e n d ik a la rın  sağ lad ığı yen i 
h iz m e tle r  sen d ik a la rın  m ali k a y n a k la rın a , ü yelerin  ta lep lerin e  v e  sen d ik an ın  
v izy o n u n a  bağlı o la ra k  d eğ işeb ilm ek ted ir. G ünüm üzde A vustralya, ABD, Hol
land a, İngiltere, İsv e ç  v e  K an ad a 'd a  se n d ik a la r bu  tü r faa liy e tle re  ağ ırlık  v e r 
m e k ted irler .

S e n d ik a la r, is tih d a m ın  v e  işg ü cü n ü n  yap ısın d a  o rtay a  ç ık a n  g elişm eler doğ
ru ltu su n d a ; s o n  y ıllard a  sen d ik a lard a  e tk in  şek ild e  te m sil ed ilem ey en , say ıları 
g id erek  a r ta n  “k a d ın la r”, “g e n ç le r”, “iş s iz le r”, “k ay ıt dışı ç a lışa n la r”, “e m e k li
le r”, “g ö ç m e n le r”, “s ta n d a rt d ışı ç a lışa n la r” g ibi fark lı özellik lere sah ip  ö rg ü t
le n m e s i g ü ç  o la n  g ru p lara  y ö n e lm e y e  başlam ışlard ır. Se n d ik a ların  yöneldiği 
h e d e f g ru p ların  b a ş ın d a  “k a d ın la r” v e  sen d ik a ların  g e le ce ğ i o lan  g e n ç le r  g e l-
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se n d ik a l h iz m e tle rd e n  fay d a lan m ak tad ır . P rogram  ile aynı za m a n d a  u zu n  d ö
n e m d e  iş ç ile r in  sen d ik a y a  ü ye o lm aların ın  sa ğ la n m a sı a m a ç la n m a k ta d ır . O r
ta k  üyelik program ından; em ekliler, işyeri değişikliği nedeniyle send ika üyeliği
ni k ayb ed en ler ve örgütlü işyerlerind eki sendikasız çalışanlar yararlanm aktadırlar.

Sendikaların Örgüt Yapısında Değişim ve Yeni Eğilimler
S e n d ik a la r ın  örgü t y ap ısı y en i tek n o lo jile rin  g e lişm esi, k ü re se lle şm e , e s 

n ek lik . Ö zellikle Ç ok U luslu Ş ir k e t le r in  in sa n  k a y n a k la rı u yg u lam aları ile önem li 
ö lçü d e d e ğ işm iştir . S e n d ik a la rın  örgü t y ap ısı ü zerin d e “y a sa la r ın  k ıs ıtlay ıc ı dü
z e n le m e le r  g etirm e d iğ i ü lk e lerd e" ö rn eğ in  y e n i tek n o lo jile r so n u cu  iş le tm e  ö l
çe ğ in in  k ü ç ü lm e s i ile “işko lu  sen d ik acılığ ı" y e rin e  “iş y e r i se n d ik a c ılığ ı"  ö n em  
k a z a n m a k ta d ır . B e n z e r  şek ild e  k ü re s e lle ş m e  bir ta ra fta n  k ıs a  d ö n em d e " iş y e 
ri sen d ik acılığ ın ı", u zun  d ö n em d e “s a n a l s e n d ik a la r ı"  cazip  h a le  g e tirm ek ted ir.

Sendika- Siyaset İlişküerinde Değişim
19 8 0  s o n ra s ı h e m e n  h er  s iy asi ik tid ar se n d ik a  ile ilişk ilerin e belli b ir m e s a 

fe  k o y m u ştu r. Ö rneğ in  İn g iltere ’de M u h afazak âr "M arg aret T h atch er H ü k ü m e
ti"  se n d ik a la ra  k a rş ı a d e ta  s a v a ş  a çm ış , İşç i P a rtis i ile S e n d ik a la r  K on g resi a ra 
sın d a y ü zy ılla ra  d ay an an  y a k ın  ilişk i so n a  erdirilm iştir. İsk an d in av  ü lk elerin d e 
de S o sy a l D em o k rat P artile rle  se n d ik a la r  a ra s ın d a k i ilişk iler zay ıflam ıştır. S e n -  
d ik a -s iy a s e t  ilişk is in d ek i bu  d eğ işim  sen d ik a la rın  k a m u  v e  özel sek tö rd e  e t 
k in liğ in in  a z a lm a s ın a  yol a çm ıştır . Y a sa l d ü zen lem elerin  o lu ştu ru lm ası a ş a 
m asın d a  s iy a si p a rtile rin  v e  ik tid arın  e tk ile n m e s i sen d ik a la r  aç ıs ın d a n  bü yü k  
ö n em  taşıd ığ ın d an  gü n ü m ü zd e batılı ü lk elerd e se n d ik a la r bu  k o şu lla rd a  s iy a se t 
ile ilişk ilerin i d e ğ işe n  ek o n o m ik  v e  doğu b loğu nu n çö zü lm e sin d en  s o n ra k i s i 
y asi k oşu lla rı d ik k a te  a la ra k  y en id e n  şek ille n d irm e y e  ça lışm ak tad ırla r .

Toplu Pazarlıkta Değişim ve Yeni Eğilimler
ik in ci D ünya S a v a ş ı’n d an  s o n ra k i o tu z  yıl içinde, b irço k  ü lk ed e  "top lu  p a z a r

lığın m e rk e z ile şm e s i"  y ön ü n d e bir eğ ilim  o rtay a  ç ık m ıştır . A n ca k  1980 'li y ıllar
d an  bu  y a n a  b irço k  ü lk ed e  "toplu pazarlık düzeyinin adem-i merkezileşme
si" eğ ilim i g örü lm ek ted ir. B u  d oğru ltu d a u lu sa l v e  işko lu  p azarlık ların ın  ön em i 
aza lırk en , "işyeri pazarlıkları" v ey a  “bireysel pazarlıklar" ö n e m  k a z a n m a k ta 
dır. Toplu p azarlığ ın  a d e m -i m e rk e z ile şm e s i eğilim i ö zellik le  İngiltere, F in la n 
diya, Danimarka, İsveç, İtalya, A vu stralya v e  Yeni Z eland a gibi ü lkelerd e g ö 
rü lm ek ted ir . B irço k  ü lk ed e  y ü k s e k  tek n o lo ji u yg u lan an  iş le tm elerd e  "toplu 
pazarlıktan, b irey se l p azarlığa  g e ç iş "  söz  konu sud u r.

U lusal d üzeyd e adem-i merkezileşme ö n e m  k a z a n ırk en , u lu slararası dü
zeyd e is e  "uluslararası toplu pazarlık", A B düzeyind e “sektörlerarası" v e “sek- 
törel toplu pazarlık" ile Çok Uluslu Şirketler’de toplu pazarlık" tartış ılm ak tad ır .

Toplu p azarlığ ın  işy eri v ey a  b irey se l p azarlık  d ü zeyin e in m e s i “toplu p a z a r
lık  tara fla rın ın  d e ğ işm e sin e "  n ed e n  o lm ak ta , iş v e re n  se n d ik a s ın ın  y erin i b irey 
s e l iş v e re n  a lm ay a  b aşlam ak tad ır . İşç i sen d ik a la rın  g ü cü n ü  y itirm esi, e sn e k lik  
u yg u lam aları işv ere n leri ö rg ü tle n m e k te n  u z a k la ş tırm a k ta  bu  d urum  toplu p a 
zarlık  ta ra fların ı e tk ile m ek te d ir .
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Toplu pazarlık kapsamı ise sendika üye sayısının azalması, kapalı işye
ri şartı gibi bazı sendika uygulamalarının yasalarla kaldırılması gibi nedenler
le İngiltere (%29) gibi bazı ülkelerde daralmaktadır. Ancak buna rağmen günü
müzde toplu pazarlığın kapsamı, “kapsamı etkileyen diğer faktörlerin etkisi” 
ile Avrupa'da özellikle İskandinav ülkelerinde geniştir. Toplu pazarlığın kapsa
mındaki işçi sayısı örneğin Fransa'da %98, Belçika'da %96, Avusturya’da %95, 
Portekiz'de %92, Finlandiya'da %91, İsveç'te %88, Danimarka'da %80'dir.

“Toplu pazarlığın içeriği ve toplu pazarlık taktikleri” de değişmekte, Çok 
Uluslu Şirketler'in veya sendikaların talepleri ile toplu pazarlığın içeriğine yeni 
konular eklenmektedir. Artan rekabet nedeniyle maliyet ve kalite konuları 
ön plana çıkmakta, iş güvencesi önem kazanmakta, ücret dışındaki konuların 
ağırlığı artmaktadır. Çok Uluslu Şirketler'in toplu pazarlıktaki taleplerinin sen
dika tarafından tümü ile reddedilmesi işletmede çalışma barışını bozmakta, 
uzun dönemde sendikasızlaştırma gündeme gelmektedir. Bu nedenle sendika
lar genelde Çok Uluslu Şirketler'in toplu pazarlık talepleri karşısında işçiler lehi
ne belirli koşullar ileri sürmeye yönelmektedirler. Sendikalar toplu pazarlık sı
rasında “çatışmacı ve bölüştürücü” olmaktan çok “birleştirici -  bütünleştirici 
yönü" ağır basan bir rol üstlenmeye çalışmaktadırlar.

Grevin Azalan Etkinliği
Gelişmiş ülkelerin büyük bölümünde 1980'li yıllardan bu yana grev sayısın

da, grevde kaybolan işgünü sayısında, greve katılan işçi sayısında önemli öl
çüde düşüş görülmektedir. Bunun nedenleri arasında; sendikaların “çatışmacı 
felsefeden" “uzlaşmacı felsefeye” yönelmeleri, sosyal taraflar arasında giderek 
artan işbirliği, yeni üretim tekniklerinin uygulanması, imalat sanayinin önemi
nin azalması, hizmet sektörünün ekonomiye katkısının artması, çalışanların 
vasıf düzeyinin yükselmesi, yeni yönetim tekniklerinin ortaya çıkması, yeni iş
letme kültürü oluşturma çabaları, yasalarla grev ve diğer iş mücadelelerine ge
tirilen sınırlamalar ve işsizlik gibi faktörler önemli rol oynamaktadır.

Küreselleşme ve Sendikalar
Küreselleşmeye karşı ulusal ve uluslararası sendikalar çeşitli stratejiler ge

liştirmektedirler, Ancak küreselleşmeye karşı ulusal sendikaların mücade
le gücü sınırlı olduğundan bu konuda uluslararası sendikaların geliştirecekleri 
stratejiler büyük önem taşımaktadır. Uluslararası sendikaların küreselleşmeye 
karşı geliştirdikleri stratejiler arasında; “birleşme”, “sosyal hüküm”, “uluslara
rası örgütlerle artan ilişkiler”, “etkin internet kullanımı’', “uluslararası Sivil Top
lum Örgütleri ile yakın ilişkiler ve küresel sosyal hareketler” ve “Çok Uluslu Şir
ketlere yönelik girişimler” sayılabilir.

Küreselleşme “uluslararası alanda işkolu ve dünya düzeyinde birleşmele
re” neden olmaktadır. Bu doğrultuda; Uluslararası Meslek Sekreterlikleri ara
sında birleşmeler sağlanmış, sayıları 2013 yılı itibariyle 9'a düşmüştür. Ayrıca 
2002 yılından itibaren Uluslararası Meslek Sekreterlikleri farklı işkollarındaki 
birleşmeler nedeniyle ve küreselleşmeye uygun politikalar oluşturmak ama
cıyla “Küresel Sendika Federasyonları" adını kullanmaya başlamışlardır. 2006
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Tablo l ’de görü ld ü ğü  gibi s e n d ik a la ş m a  o ran ın d ak i az a lm a  Şili v e  B e lç ik a  dı
şınd a tü m  OECD ü lk e le rin d e  g eçerlid ir. A zalm a baz ı ü lk elerd e d ah a  fazla, b a z ı
larınd a d a lıa  sın ırlıd ır.

G elişm iş ü lk e le rd e  iş ç i sen d ik a ları, ü ye say ıla rın d ak i b u  aza lm a  k arşıs ın d a , 
y en i ö rg ü tle n m e  s tra te jile r i g e liş tirm e k  zoru n d a k alm ışlard ır. B u  ö rg ü tlen m e 
s tra te jile rin d e n  b ir b ö lü m ü  g en e ld e  tü m  ü lk elerd e u yg u lam a alan ı bu lm u ş, bir 
bölüm ü s a d e c e  b az ı ü lk e le re  özgü  o lm u ştu r.

Sen d ik a lar; k a r ş ı  k a rş ıy a  k a ld ık ları ö rg ü tlen m e krizin i a şa b ilm e k  a m a cıy la  
gü n ü m ü zd e b a ş lıc a  b e ş  s tra te ji ü zerin d e  yoğu n laşm ışlard ır. B unlar: “b ir le ş m e ”; 
“h iz m e t s e n d ik a c ılığ ı”; " fa rk lı  ö z e llik lere  sa h ip  g ru p lara  y ö n e lm e ” v e  “to p lu m 
s a l h a r e k e t  s e n d ik a c ılığ ı” o la ra k  belirtileb ilir.

S e n d ik a la rın  b ir le şm e s in d e  ü ye sa y ıs ın d a k i aza lm a, m ali k a y n a k la r ın  y e 
tersizliği, baz ı m e s le k le r in  o r ta d a n  k a lk m a s ı, b az ı işko lların m  ö n em in i k a y b e t
m e si ö n em li rol o y n a m ış tır . S e n d ik a la rın  b ir le şm eleri bir aray a  g e le re k  d ah a  
bü yü k  ö lçek li y ap ıya  d ö n ü şm e le ri v e y a  k ü ç ü k  ö lçek li ö rg ü tlerin  b ü y ü k  o la n la 
ra  k atılm aları şe k lin d e  g e rç e k le ş m e k te d ir . G ünüm üzde g e ç m iş te n  fark lı o larak  
farklı işk o lların d ak i se n d ik a la r  a ra s ın d a  b ir le şm e  y ay g ın laşm ak tad ır . K anada, 
ABD. H ollanda. F in lan d iya , A lm an ya, İngiltere, D an im ark a, İsv e ç  v e  İng iltere 'd e 
bu tü r b ir le şm e le r  g ö rü lm ek ted ir . A lm an y a 'd a  sen d ik a l b ir le şm eler  so n u cu  “Al
m an  S e n d ik a la r  B irliğ i’n e  (D G B)” ü y e  se n d ik a  sa y ıs ı s e k iz e  d üşm ü ş, ik i sen d ik a  
DGB ü y esi se n d ik a la r ın  ü y eleri to p lam ın ın  y a k la ş ık  % 70’n i te m sil e tm e y e  b a ş 
lam ıştır. A n ca k  s e n d ik a la r ın  b ir le şm e le ri k o n fed e ra sy o n la rın  rolü v e  örgü t içi 
ilişk ilerin  d e ğ iş tirm e s in e , se n d ik a l y ap ın ın  e tk ile n m e s in e  g id erek  k o n fe d e ra s 
yon ların  g e le ce ğ in in  ta r tış ılm a s ın a  yol açab ilm ek ted ir .

S o n  y ıllard a g e lişm iş  ü lk elerd e, se n d ik a la r  g e le n e k se l faa liy e tle rin e  e k  o la 
rak  h izm et se n d ik a c ılığ ı a n la y ış ı çe rçe v e s in d e  ü y elerin e  sağ lad ık ları h iz m e tle 
rin  - k a lites in i a r t t ırm a y a ” v e  “çe ş it le n d irm e y e ” yönelm işlerd ir. H izm et se n d i
kacılığ ı an lay ış ın ın  iş ç ile r in  sen d ik a y a  ü ye o lm aların d a  v ey a  ü ye k a lm aların d a  
n e  d e re ce  e tk ili o lduğu k o n u su n d a  is e  k e s in  so n u çlar b u lu n m am aktad ır. İn 
g iltere 'd e y ap ılan  b ir a ra ş t ır m a y a  göre; y e n i ü yelerd en  s a d e c e  yüzd e ü çü  k e n d i
le rin e  su n u la n  h iz m e tle r i s e n d ik a la ş m a  n ed e n leri a ra sın d a  b irinci v ey a  ik inci 
s ırad a b e lir tm işle rd ir . B e n z e r  şe k ild e  B e lç ik a  v e  D a n im a rk a ’da işç iler se n d ik a 
la r ın  su n d u ğu  y e n i h iz m e tle re  faz la  ilgi g österm em işlerd ir . B u n a  k a rş ılık  Hol
la n d a ’d a b ire y se l f in a n s  h iz m e tlerin in  1990 'lı y ıllard a ü y elik tek i d ü şü şü n  te r s i
n e  çe v r ilm e s in d e  e tk ili olduğu ileri sü rü lm ek te d ir . Se n d ik a ların  sağ lad ığı yen i 
h iz m e tle r  s e n d ik a la r ın  m ali k a y n a k la r ın a , ü yelerin  ta lep lerin e  v e  sen d ik an ın  
v iz y o n u n a  b ağ lı o la ra k  d e ğ işe b ilm ek te d ir . G ünüm üzde A vustralya, ABD, Hol
land a, İn g iltere, İs v e ç  v e  K a n a d a ’d a se n d ik a la r bu  tü r  faa liy e tle re  ağ ırlık  v e r 

m e k te d ir le r .
S e n d ik a la r , is tih d a m ın  v e  işg ü cü n ü n  y ap ısın d a o rtay a  ç ık a n  g elişm eler doğ

ru ltu su n d a ; s o n  y ılla rd a  s e n d ik a la rd a  e tk in  şek ild e  te m sil ed ilem eyen , say ıları 
g id e re k  a r ta n  “k a d ın la r”, “g e n ç le r”, “iş s iz le r”, “k ay ıt dışı ça lışa n la r”, “e m e k li
le r”, “g ö ç m e n le r ”, “s ta n d a r t  d ışı ça lış a n la r” gibi fark lı özellik lere sah ip  ö rg ü t
le n m e s i g ü ç  o la n  g ru p la ra  y ö n e lm e y e  b aşlam ışlard ır. Sen d ik a ların  yöneldiği 
h e d e f g ru p la rın  b a ş ın d a  “k a d ın la r” v e  sen d ik a la rın  g e le ce ğ i o lan  g en çler g e l-
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mektedir. Sendikaların bu gruplara yönelik faaliyetleri sendikaların mali kay
naklarına, sendikanın vizyonuna ve ilgili grupların gereksinimlerine bağlı ola
rak değişebilmektedir,

Toplumsal Hareket Sendikacılığı ise 1970'li yılların sonunda Güney Afrika, 
Brezilya, Güney Kore ve Filipinler'de gündeme gelmiştir. Bu ülkelere özgü ko
şullar modelin oluşmasında etkin rol oynamıştır. Toplumsal Hareket Sendikacı- 
lığı'nın dayandığı felsefi yapıyı sosyalizm, kollektivizm oluşturmaktadır. Amaç; 
ekonomik ve siyasi düzeni değiştirmek, toplumsal adaleti sağlamak, sendikala
rın siyasi gücünü arttırmaktır. Toplumsal Hareket Sendikacılığı küreselleşme
ye, Neo-liberal politikalara, bürokratik liderliğe, reformist ve pragmatik sen
dikacılığa, belli bir siyasi parti önderliğine, belli bir ideolojinin egemenliği altına 
girmeye karşı çıkmaktadır. Belli bir örgütlenme modeli bulunmamakta, örgüt 
modeli işkolu veya meslek sendikacılığının özelliklerini taşımamaktadır. İşyeri 
yanında mahallelerde de örgütlenme söz konusu olabilmektedir. Şeffaf, üyele
rinin aktif katılımına dayalı, işçi egemenliğini esas alan bürokratik olmayan bir 
yapı öngörülmektedir. Sendika yöneticileri genelde amatör yönetici olup, kısa 
süreli görev yapmakta, en düşük işçi ücreti kadar ücret almaktadırlar. Bu mo
delin hedef kitlesini tüm toplum oluşturmakta, balıkçılar, taksi şoförleri, evde 
çalışan kadınlar, çiftçiler gibi çok farklı kesimler de örgütlenmektedir. Toplum
sal Hareket sendikacılığı siyasette ve sokakta sınıf içerikli aktif hareketlerde 
bulunan, kendiliğinden başlayan toplumsal hareketleri yönlendiren bağımsız 
bir sendikacılık modeli özelliği taşımaktadır. Model; ekonomik ve siyasi talep
leri birleştirmekte, diğer toplumsal hareketlerle ittifaklar kurarak, devlete kar
şı ulusal direniş kampanyaları örgütlemekte ve partilerden bağımsız kalmaya 
özen göstermektedir.

Toplumsal Hareket Sendikacılığı modelini benimseyen sendikalar; ücret, 
toplu pazarlık gibi sendikaların geleneksel faaliyetleri dışında ulaşım, konut, 
eğitim, sağlık, taşeron anlaşmalarının denetim altına alınması, yoksulluk, ay
rımcılık, işsizlik, çevre kirliliği gibi konuları sendikal mücadelenin temel sorun 
alanları olarak kabul etmektedirler. Sendikalar; işçilerin işyeri ile ilgili sorun
ları yanında işyeri dışındaki sorunlarını da çözmeye çalışan ve bunu toplum
sal sorunlarla bütünleştiren bir tarz benimsemişlerdir. Bu modelde; işyeri ve 
işçi çıkarları ile sınırlı sendikal mücadele yerine toplumun diğer kesimlerinin de 
çeşitli sorunlarına ilgisiz kalmayan bir yaklaşım kabul edilmiştir. Grev anlayı
şı iş bırakmanın ötesinde hayatı durdurma olarak ele alınmış, işçilerin ve yok
sulların toplumsal gereksinimleri işçi hareketi önderliğinde biçimlendirilmiştir. 
Bu noktada kadınlar, işsizler, gençler ve göçmenler sendikal mücadelenin etkin 
unsurları haline gelmiştir.

Sendikaların Mali Kaynaklarında Azalma ve Yeni Eğilimler
Sendikaların üye sayılarındaki azalma sendikaları mali açıdan olumsuz şe

kilde etkilemekte, yeni arayışlara yönlendirmektedir. Bu doğrultuda örneğin; 
ABD'de AFL-CIO "ortak üyelik" programı başlatmıştır. Bu program ile "örgüt
lü bir işyerinde istihdam edilmeyen işçilere" bir üyelik statüsü verilmektedir. 
Bu üyelik statüsü ile işçi, toplu pazarlık dışında, yıllık aidat karşılığında, çeşitli
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se n d ik a l h iz m e tle rd e n  fayd alan m ak tad ır. P rogram  ile ay n ı z a m a n d a  u zu n  d ö 
n e m d e  iş ç ile r in  se n d ik a y a  ü ye o lm aların ın  s a ğ la n m a s ı a m a ç la n m a k ta d ır . O r
ta k  üyelik  program ından; em ekliler, işyeri değişikliği nedeniyle send ika üyeliği
ni k ay b ed en ler v e  örgütlü işyerlerindeki sendikasız ça lışan lar yararlanm aktadırlar.

Sendikaların Örgüt Yapısında Değişim ve Yeni Eğilimler
S e n d ik a la r ın  ö rg ü t y ap ısı y en i tek n o lo jile rin  g e lişm esi, k ü re se lle şm e , e s 

n ek lik . ö z e llik le  Ç ok Uluslu Ş irk e tler 'in  in sa n  k a y n a k la r ı u yg u lam aları ile ön em li 
ö lçü d e d e ğ işm iş tir . Sen d ik a larm  örgü t y ap ısı ü zerin d e  “y a sa la rın  k ıs ıtlay ıc ı d ü 
z e n le m e le r  g etirm e d iğ i ü lk e lerd e" ö rn eğ in  y e n i tek n o lo jile r so n u cu  iş le tm e  ö l
çe ğ in in  k ü ç ü lm e s i ile “işko lu  sen d ik ac ılığ ı" y e r in e  “işy e ri sen d ik a c ılığ ı"  ö n em  
k a z a n m a k ta d ır . B e n z e r  şek ild e  k ü re s e lle ş m e  b ir ta ra fta n  k ıs a  d ö n em d e “iş y e 
ri sen d ikacılığ ın ı", u zun  d ö n em d e " s a n a l s e n d ik a la r ı"  cazip  h a le  g etirm ek ted ir .

Sendika- Siyaset İlişkilerinde Değişim
1 9 8 0  so n ra s ı h e m e n  h e r  s iy a si ik tid a r se n d ik a  ile ilişk ilerin e  belli bir m e s a 

fe  koy m u ştu r. Ö rn eğ in  İn g iltere 'd e M u h a fa z a k â r “M arg aret T h atch er H ü k ü m e
t i 1 sen d ik a lara  k a rş ı  a d e ta  s a v a ş  a çm ış , İşç i P a rtis i ile S e n d ik a la r  K on g resi a ra 
sınd a y ü zy ıllara  d a y a n a n  y a k ın  ilişk i so n a  erd irilm iştir. İsk an d in av  ü lk elerin d e 
de So sy al D em o k ra t P a rtile r le  se n d ik a la r  a ra s ın d a k i ilişk iler zay ıflam ıştır. S e n -  
d ik a -s iy a se t ilişk is in d e k i b u  d eğ iş im  se n d ik a la rın  k a m u  v e  özel sek tö rd e  e t 
kinliğinin a z a lm a s ın a  y o l a çm ış tır . Y asa l d ü zen lem elerin  o lu ştu ru lm a sı a ş a 
m asın d a s iy a si p a rtile r in  v e  ik tid arın  e tk ile n m e s i se n d ik a la r  a çısın d an  bü yü k  
Önem taş ıd ığ ın d an  g ü n ü m ü zd e b atılı ü lk e lerd e  se n d ik a la r  b u  k oşu llard a  s iy a se t 
ile ilişk ilerin i d e ğ iş e n  e k o n o m ik  v e  doğu b loğ u n u n  çö zü lm esin d en  so n ra k i s i
y a si k oşu lla rı d ik k a te  a la ra k  y en id e n  şe k ille n d irm e y e  ça lışm ak tad ırla r.

Toplu Pazarlıkta Değişim ve Yeni Eğilimler
ik inci D ünya S a v a ş ı 'n d a n  s o n ra k i o tu z  y ıl içinde, b irço k  ü lk ed e  “toplu p a z a r

lığın m e rk e z ile ş m e s i"  y ö n ü n d e b ir eğ ilim  o rtay a  ç ık m ıştır . A n ca k  1980 'li y ılla r
d an  bu  y a n a  b irço k  ü lk ed e  "toplu pazarlık düzeyinin a d e m -i m e rk e z ile ş m e 
si" eğilim i g ö rü lm ek ted ir . B u  d oğru ltu d a u lu sa l v e  işko lu  p azarlık ların ın  ön em i 
aza lırk en , “işyeri pazarlıkları" v e y a  "bireysel pazarlıklar" ö n em  k a z a n m a k ta 
dır. Toplu p a z a rlığ ın  a d e m -i m e rk e z ile ş m e s i eğ ilim i özellik le İngiltere, F in la n 
diya, D an im ark a . İsv e ç, İtalya, A v u stra lya  v e  Yeni Z eland a gibi ü lkelerd e g ö 
rü lm ek ted ir . B irço k  ü lk ed e  y ü k s e k  te k n o lo ji u yg u lan an  iş le tm elerd e  "top lu  
pazarlıktan, b ire y se l p a zarlığ a  g e ç iş "  sö z  konu sud u r.

U lusal d ü zeyd e adem-i merkezileşme ö n e m  k a z a n ırk e n , u lu slararası dü
zey d e ise "uluslararası toplu pazarlık", A B d üzeyind e "sektörlerarası" v e  "sek- 
törel toplu pazarlık” ile Çok Uluslu Şirketler'de toplu pazarlık" ta rtış ılm ak tad ır .

Toplu p azarlığ ın  işy e ri v e y a  b irey se l p azarlık  d ü zeyin e in m e si “toplu p a z a r
lık  ta ra fla r ın ın  d e ğ iş m e s in e "  n e d e n  o lm a k ta , iş v e re n  se n d ik a s ın ın  y erin i b irey 
s e l  iş v e re n  a lm a y a  b a ş la m a k ta d ır . İşç i se n d ik a la rın  g ü cü n ü  y itirm esi, e sn e k lik  
u y g u lam aları iş v e re n le r i ö rg ü tle n m e k te n  u z a k la ş tırm a k ta  bu  d urum  toplu p a 

zarlık  ta ra fla r ın ı e tk ile m e k te d ir .
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Toplu pazarlık kapsamı ise sendika üye sayısının azalması, kapalı işye
ri şartı gibi bazı sendika uygulamalarının yasalarla kaldırılması gibi nedenler
le İngiltere (%29) gibi bazı ülkelerde daralmaktadır. Ancak buna rağmen günü
müzde toplu pazarlığın kapsamı, “kapsamı etkileyen diğer faktörlerin etkisi" 
ile Avrupa’da özellikle İskandinav ülkelerinde geniştir. Toplu pazarlığın kapsa
mındaki işçi sayısı örneğin Fransa’da %98, Belçika'da %96, Avusturya'da %95, 
Portekiz’de %92, Finlandiya'da %91, İsveç'te %88, Danimarka’da %80’dir.

“Toplu pazarlığın içeriği ve toplu pazarlık taktikleri" de değişmekte, Çok 
Uluslu Şirketler'in veya sendikaların talepleri ile toplu pazarlığın içeriğine yeni 
konular eklenmektedir. Artan rekabet nedeniyle maliyet ve kalite konuları 
ön plana çıkmakta, iş güvencesi önem kazanmakta, ücret dışmdaki konuların 
ağırlığı artmaktadır. Çok Uluslu Şirketlerin toplu pazarlıktaki taleplerinin sen
dika tarafından tümü ile reddedilmesi işletmede çalışma barışını bozmakta, 
uzun dönemde sendikasızlaştırma gündeme gelmektedir. Bu nedenle sendika
lar genelde Çok Uluslu Şirketler'in toplu pazarlık talepleri karşısında işçiler lehi
ne belirli koşullar ileri sürmeye yönelmektedirler. Sendikalar toplu pazarlık sı
rasında “çatışmacı ve bölüştürücü" olmaktan çok “birleştirici -  bütünleştirici 
yönü" ağır basan bir rol üstlenmeye çalışmaktadırlar.

Grevin Azalan Etkinliği
Gelişmiş ülkelerin büyük bölümünde 1980'li yıllardan bu yana grev sayısın

da, grevde kaybolan işgünü sayısında, greve katılan işçi sayısında önemli öl
çüde düşüş görülmektedir. Bunun nedenleri arasında; sendikaların “çatışmacı 
felsefeden’’ “uzlaşmacı felsefeye" yönelmeleri, sosyal taraflar arasında giderek 
artan işbirliği, yeni üretim tekniklerinin uygulanması, imalat sanayinin önemi
nin azalması, hizmet sektörünün ekonomiye katkısının artması, çalışanların 
vasıf düzeyinin yükselmesi, yeni yönetim tekniklerinin ortaya çıkması, yeni iş
letme kültürü oluşturma çabaları, yasalarla grev ve diğer iş mücadelelerine ge
tirilen sınırlamalar ve işsizlik gibi faktörler önemli rol oynamaktadır.

Küreselleşme ve Sendikalar
Küreselleşmeye karşı ulusal ve uluslararası sendikalar çeşitli stratejiler ge

liştirmektedirler. Ancak küreselleşmeye karşı ulusal sendikaların mücade
le gücü sınırlı olduğundan bu konuda uluslararası sendikaların geliştirecekleri 
stratejiler büyük önem taşımaktadır. Uluslararası sendikaların küreselleşmeye 
karşı geliştirdikleri stratejiler arasında; “birleşme", “sosyal hüküm", “uluslara
rası örgütlerle artan ilişkiler", “etkin internet kullanımı", “uluslararası Sivil Top
lum Örgütleri ile yakın ilişkiler ve küresel sosyal hareketler" ve “Çok Uluslu Şir
ketlere yönelik girişimler" sayılabilir.

Küreselleşme “uluslararası alanda işkolu ve dünya düzeyinde birleşmele
re" neden olmaktadır. Bu doğrultuda; Uluslararası Meslek Sekreterlikleri ara
sında birleşmeler sağlanmış, sayıları 2013 yılı itibariyle 9'a düşmüştür. Ayrıca 
2002 yılından itibaren Uluslararası Meslek Sekreterlikleri farklı işkollarındaki 
birleşmeler nedeniyle ve küreselleşmeye uygun politikalar oluşturmak ama
cıyla “Küresel Sendika Federasyonları" adını kullanmaya başlamışlardır. 2006
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yılın d a d a ü ç  u lu s la ra ra s ı iş ç i ö rg ü tü n d en  ik isi “U lu slararası Hür İşçi S e n d ik a 
ları K o n fe d e ra sy o n u  (ICFTU)", “D ünya E m e k  F ed erasy o n u  (W CL)“ ile “D ün
y a  S e n d ik a la r  F e d e ra s y o n u n d a n  (W FT U )“ ay rılan  se n d ik a la r v e  baz ı b a ğ ım 
sız  s e n d ik a la r  b ir le ş e r e k  “U lu slararası S e n d ik a la r  K on fed erasyon u m u  (ITUC)“ 
o lu ştu rm u şlard ır . B u  k o n fe d e ra sy o n u n u n  k u ru lm a sın d a  diğer fa k tö r ler  y a n ın 
da k ü r e s e lle ş m e  ö n e m li rol o y n a m ıştır . B u  d oğru ltu d a ITUC'un “E ylem  P ro g ra 
m ım da" k ü r e s e l le ş m e y e  sü re k li v u rg u  y ap ılm ış, k ü re se lle şm e n in  o lu m su zlu k 
ları v e  b u n a  k a r ş ı  iz le n e c e k  p o litik a lara  ağ ırlık  v erilm iştir. A yrıca 2 0 0 7  yılında, 
İTUC. “OECD S e n d ik a  D a n ışm a  K o m itesi" v e  K ü rese l S e n d ik a  F ed erasy o n ları t a 
ra fın d an  “K ü re se l S e n d ik a la r  K o n s e y i" o lu ştu ru lm u ştu r. K o n se y  bir örgüt o l
m a k ta n  ç o k  y ap ılan d ırılm ış bir işbirliğ i örneğid ir.

1990 'lı y ılla rın  b a ş ın d a  ICFTU u lu sla ra ra sı t ica re t a n la şm a la rın a  so sy a l h ü 
k ü m  k o n u lm a sı iç in  u lu s la ra ra s ı k a m p a n y a la rd a  Sivil Toplum Ö rgütleri v e  K ü
re s e l S e n d ik a  F e d e ra sy o n la rı ile işb irliğ i y ap m ıştır. A n ca k  D ünya T icaret Ö rgü
tü  d ü zeyind e bu  k o n u d a  b a ş a r ı  eld e ed ilem em iştir . S o sy a l h ü k ü m  u lu slararası 
t ica re t a n la ş m a la r ın a  e k le n e n  v e  ça lışa n la r ın  te m el ça lışm a  h a k la r ın a  saygı 
g ö s te r ilm e m e si h a lin d e  t ic a r e t  k ıs ıtla m a la rın ın  u y g u lan m ası v ey a  tica re t a y rı
ca lık ların ın  g eri a lın m a sı şek lin d e  b az ı ek o n o m ik  y ap tırım ların  u yg u lan m asın ı 
ön gören  d ü z e n le m eleri ifad e e tm e k te d ir .

K ü re se lle şm e  s ü re c in d e  u lu s la ra ra s ı se n d ik a la r 19 8 0  so n ra s ı k ü re s e lle ş 
m en in  e tk in  a k tö r le r i h a lin e  g e le n  U lu slararası P ara  Fonu, D ünya B a n k a sı, D ü n 
y a T icaret Ö rgü tü  g ib i ö rg ü tle r le  ilişk iler k u rm a y a  ağ ırlık  v e rm e y e  b a ş la m ış la r
dır. A yrıca 1 9 8 0 ’li y ıllar b o y u n ca  ICFTU; D ünya B a n k a sı, U lu slararası P ara  Fonu 
gibi u lu sla ra ra sı f in a n s  ö rg ü tler in in  a z g e lişm iş  ü lk elerd ek i p o litikaları k o n u 
su n d a ç e ş it li k a m p a n y a la r  y ü rü tm ü ştü r. Ö rgüt; D ünya B a n k a s ı v e  U lu slarara
s ı P ara  Fonu  y ıllık  to p lan tıla rın d a  sü re k li g özlem ci s ta tü s ü  elde e tm iş  a n c a k  bu  
örgü tlerd e se n d ik a l h a k la r ın  sa v u n u lm a sı k o n u su n d a  fazla  e tk ili o lam am ıştır.

İn tern e tin  se n d ik a l a lan d a  y o ğ u n  b ir şek ild e  k u llan ım ı u lu sal v e  u lu slararası 
düzeyde k ü re s e lle ş m e  k a rş ıs ın d a  b ir s tra te ji o la ra k  g ü n d em e gelm iş, bu  k o n u 
da ön em li g e lişm e le r  s a ğ la n m ış tır . G ünüm üzde u lu sla rarası sen d ik a ların  k e n 
di ara ların d a v e  u lu s la ra ra s ı se n d ik a la rla  u lu sa l se n d ik a la r a rasın d a  e tk in  ile ti
ş im  ağ ları o lu ştu ru lm u ştu r. A n c a k  dil soru nu , g e lişm e k te  o lan  ü lk elerd e eğ itim  
düzeyi v e  gelir y e te rs iz liğ i g ib i n e d e n le r le  in te rn e t k u llan ım ın ın  sın ırlı o lm ası 
v e  e n fo rm a sy o n  te k n o lo jile rin in  k u lla n ılm a sın a  o la n a k  s a ğ la y a ca k  a lt yapı y a 
tır ım ların ın  y e te rs iz liğ i b u  a lan d a  hızlı bir iler lem e s a ğ la n m a s ın ı e n g e lle m e k 
tedir.

K ü re se lle şm e y e  k a r ş ı  so sy a l h a re k e tle r le  se n d ik a la r a ra sın d a k i işbirliği 
D ünya T ica re t Ö rgütü , U lu slararası P a ra  Fonu, D ünya B a n k a sı, G -7  to p lan tıla 
rı, A B Z irv eleri s ıra s ın d a  g e rç e k le ş m iş tir . D ünya T icaret Ö rgü tü 'nü n  B a k a n la r  
K o n fera n sı s ıra s ın d a  S e a tle 'd e  yap ılan  ey lem ler, u lu sla rarası sen d ik a la rın  k ü 
re s e lle ş m e  k a rş ıt ı  s o s y a l h a re k e tle r le  işbirliğ in in  b aşarılı b ir ö rn eğ i o lm u ştu r.

Sendikalar ve Çok Uluslu Şirketler
Ç ok U luslu  Ş ir k e t le r 'e  k a rş ı  u lu sa l sen d ik a la rın  b a şa rılı o lm a  o lan ağ ı s ın ır 

lı o ld u ğu ndan, u lu s la ra ra s ı se n d ik a la r  Ç ok Uluslu Ş irk e tle r 'e  k a rş ı ço k  say ıd a
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strateji geliştirmişlerdir. Bu stratejiler; "Çok Uluslu Şirketler'in sosyal sorumlu
luk belgelerini benimsemelerini sağlamak", "Çok Uluslu Şirketler'de örgütlen
me girişimleri", "Küresel Çerçeve Anlaşmaları" ve "Küresel endüstriyel eylem" 
şeklinde belirtilebilir.

Uluslararası işçi örgütleri 1990'lı yıllarda Çok Uluslu Şirketler'in sosyal so
rumluluk belgelerini benimsemelerini sağlamak amacıyla çaba göstermeye 
başlamışlardır. Sendikaların bu çerçevede kullandıkları şirketlerin sosyal so
rumluğu ile ilgili önemli düzenlemeler arasında; "Küresel İlkeler Sözleşmesi", 
"Sosyal Sorumluluk 8000", "Şirket Davranış Kodları" ve "Sosyal Etiketleme" yer 
almaktadır.

Uluslararası İşçi Sendikaları Konfederasyonu ile Küresel İşkolu Federas- 
yonları’nın "Çok Uluslu Şirketler'de örgütlenme girişimleri" 1960’ların sonu ve 
1970’li yılların başında ortaya çıkmış, 1980 sonrasında hızlanarak devam etmiş
tir. "Dünya Şirket Konseyleri", "sınır ötesi örgütlenmeler" sendikaların bu grup 
faaliyetleri arasında yer almaktadır.

Dünya Şirket Konseyleri, Küresel İşkolu Federasyonları tarafından kuru
lan ve onların bünyesi içinde işlevlerini sürdüren konseylerdir. İlk Dünya Şir
ket Konseyleri 1966 yılında "General Motors" ve "Ford Şirketi'nde" "Uluslarara
sı Metal İşçileri Federasyonu" tarafından kurulmuş ancak konseylerin gelişimi 
1990'h yıllardan sonra olmuştur. Konseylerin amacı; kurulduğu Çok Uluslu Şir
ketler'in işlev gösterdiği ülkelerdeki işçilerin temsilcilerini konsey çatısı altında 
bir araya getirmek, onlar arasında iletişim ve ortak hareket olanağı sağlamak, 
şirketle Küresel Çerçeve Anlaşması yapılmasını temin etmektir.

Dünya Şirket Konseylerinden farklı bir yapıya sahip olan "Avrupa Çalışma 
Konseyleri" ise önce Avrupa'da işlev gösteren bazı Çok Uluslu Şirketler'in bün
yesinde gönüllü olarak kurulmuş, Avrupa Birliği Konseyinin 22.09.1994 tari
hinde, "94/45 Sayılı Topluluk Boyutlu İşletmelerde ve Gruplarda Bilgilendirme 
ve Danışma Yönergesi" ile farklı bir hukuki boyut kazanmıştır. Yönerge, toplu
luk boyutlu işletmelerde ve işletmelerin oluşturduğu gruplarda işçileri bilgilen
dirmek ve onlara danışmak amacıyla bir Avrupa Çalışma Konseyi veya bu kon
seye bir seçenek olarak bir yöntem oluşturulmasını öngörmektedir.

Sınırötesi örgütlenmeler, Küresel İşkolu Federasyonları'nın farklı ülkeler
deki ulusal sendikalarla işbirliği halinde uyguladığı bir sendikal araç olarak ka
bul görmektedir. Konu; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaşması bölgesindeki 
ABD, Kanada, Latin Amerika sendikal hareketi arasındaki sınır ötesi örgütlen
me girişimleri ile ilk olarak gündeme gelmiştir. Ancak Çok Uluslu Şirketler'in 
sendikal örgütlenme karşısında üretimini sendikal örgütlenmenin olmadığı ül
keye kaydırması veya kaydırma tehdidi, örgütlenmeye gereksinim duyulan ge
lişmekte olan ülkede demokrasinin gelişmemesi, bu ülkelerdeki kooperatist 
sendika-devlet ilişkileri ve örgütlenmeyi gerçekleştirecek gelişmiş ülke sen
dikasına karşı duyulan güvensizlik bu konuda ilerleme sağlanmasını engelle
mektedir.

Uluslararası sendikaların kullandıkları diğer bir strateji olan Küresel Çerçe
ve Anlaşmaları; Çok Uluslu Şirketler ile Küresel Sendika Federasyonları ara
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sın d a  im z a la n a n , h e rh a n g i b ir h u k u k i d ayan ağ ı v e  bağlay ıcılığ ı o lm ayan , Çok 
U luslu Ş i r k e t le r in  fa a liy e t gösterd iğ i tü m  ü lk elerd e is tih d am  e ttiğ i işçilerin  t e 
m el ç a lış m a  h a k la r ın ı g a ra n ti a ltın a  a lm ay ı v e  b u n ları g e liş tirm e y i a m a çla y a n  
an la şm a la rd ır . B u  a n la ş m a la r  u lu sa l d üzeyd e g e rç e k le ş tir ile n  toplu p a z a rlık la r
da ta ra fla r  a ra s ın d a  o rta y a  ç ık a n  g ü ç d en gesiz liğ in i g id erm ek  a m acıy la  19901ı 
y ıllard a g ü n d e m e  g e lm iştir . İlk K ü rese l Ç erçev e A n laşm a, 1988  y ılında U lu sla
ra ra s ı Gıda. Tarım , Otel, R e sta u ra n t, C atering, Tütün v e  İlgili İşko lları S e n d ik a  F e 
d erasy o n u  ile  Ç ok  U luslu  g ıd a ş irk e ti B S N 4  arasın d a  y ap ılm ıştır. B u nu  2 0 0 0 ’li 
y ıllara  k a d a r  a z  sa y ıd a  K ü re se l Ç erçev e  A n la şm a  iz lem iştir.

K ü re se l Ç e rç e v e  A n la şm a la r 'in in  o rta y a  ç ık ış  sü re c in d e  belir ley ic i b e lg e 
lerd en  biri o lan  1997  ta rih li “ICFTU/ U lu slararası M e sle k  S e k re te r lik le r i Tem el 
Ç alışm a İlke leri M e tn i”n e "  göre; K ü re se l Ç erçev e  A n laşm alar, k ü re se lle şm e y e  
k a rş ı se n d ik a la rın  v erd iğ i bir y an ıttır . A n la şm a la rın  te m e l hedefi, u lu slararası 
re k a b e te  b ağ lı o la ra k  o rta y a  ç ık a n  e m e k  is tis m a r ı v e  sö m ü rü sü n ü n  en  k ö tü  b i
çim lerin i s ın ır la n d ırm a k tır . M etind e, ik i ö n em li ilke v u rg u lan m ak tad ır . B unlar; 
se rm a y e  v e  e m e k  c e p h e s i a ra s ın d a k i d iyalogun sü rd ü rü lm esi; ILO'nun, b a ş ta  
tem el ça lış m a  n o rm la r ı o lm a k  ü z ere  b en im sed iğ i n o rm ların  k ab u l ed ilm esid ir. 
G ünüm üzde h e r  ik i te m e l ilk e  ö n em in i k o ru m a k ta  v e  yap ılan  çe rçe v e  a n la ş m a 
ların  içeriğ in i e tk ile m e k te d ir . 2 0 0 0 ’li y ıllard a a n la şm a la r ın  sa y ıs ı K ü resel Ç er
çev e  A n la şm a la r ’m  se n d ik a l s tra te ji a ç ıs ın d a n  ö n em i v e  rolü h a k k ın d a k i b e 
lirsizlik lerin  k ıs m e n  a ş ılm a sı, a n la şm a la r ın  sen d ik a la ra  b irço k  o la n a k  su n m a  
p otansiyeli ta ş ım a s ı n e d e n iy le  a r tm ış tır . H alen y ü rü rlü k te  bu lu nan  top lam  K ü
resel Ç erçev e  A n la şm a  s a y ıs ı h a k k ın d a  n e t bir sa y ı v e rm e k  o ld u kça g ü çtü r.

K ü resel Ç e rçe v e  A n la şm a la r  B ir le şm iş  M illetler İn sa n  H akları E v ren se l B il
dirgesi, B ir le ş m iş  M ille tler K ü re se l S ö z le şm e s i, ILO S o sy a l P olitik a  v e  Çok Uluslu 
Ş irk e tler İle İlgili İlke ler Ü çlü B ild irgesi, OECD Ç ok U luslu Ş irk e tle r  R eh b eri'n i t e 
m el a lm ak tad ırla r . A n la şm a la r  ILO'nun 8  te m e l s ö z le şm e s i yan ın d a  diğer sö z 
leşm elere  de a tıf ta  b u lu n m ak tad ır . A n la şm a la rın  k ap sad ığ ı k on u lar ça lışm a  
y aşam ın ın  ç o k  fa rk lı a la n la r ın a  y ö n e lik  o lab ilm ekted ir. B u n lar a rasın d a  ça lı
şan ların  tem sili, ç o c u k  işçiliğ i, is tih d a m  v e  y en id e n  y ap ılan m a, ü cre tle r , ç a lış 
m a  sü releri, eğ itim , s a ğ lık  v e  g ü v en lik  say ılabilir.

K ü rese l E n d ü striy e l E y lem  ise  “R en au lt A vrupa G revi" gibi b irk a ç  b aşarılı 
ö rn ek  d ışınd a a z  say ıd ad ır. Ü lkelerin  y a s a l d ü zen lem eleri v e  u y g u lam aların d a
k i fa rk lılık lar k ü r e s e l en d ü striy e l ey le m in  b a şa rılı o lm asın ı en g ellem ek ted ir.

Esneklik ve Sendikalar
S ta n d a r t d ışı ça lış m a  şek ille r in e  k a rş ı b a ş la n g ıç ta  tav ır a la n  v e  bu n ları ö r

g ü tle m e k te n  k a ç m a n  se n d ik a la r  günü m üzd e “s ta n d a rt d ışı ça lışa n la rı ö rg ü t
le m e y e " y ö n e lm e k te d ir le r . B u  tü r  ça lışa n la rın  ö rg ü tle n m e si a m a cıy la  ö rn eğ in  
F ra n sa ’da CGT k e n d i b ü n y e s i iç ind e ayrı bir bölü m  o lu ştu rm u ştu r. A lm an ya’da 
“İn şa a t İşç ile r i S e n d ik a s ı"  b ird en  fazla  ü lk ed e  g ö çm e n  işçiler i ö rg ü tlem ey e y ö 
n elm iş, “A v ru p a  G ö çm e n  İşç ileri S e n d ik a s ı"  k u rm u ş, P o lo n ya’d a bir ş u b e  a ç 
m ıştır. B a tı A v ru p a ’da se n d ik a la r  g ö ç m e n  işç ile re  y ö n e lik  o la rak  g ö çm e n  iş ç i
lerin  k ö k e n  ü lk e le r in d e k i se n d ik a la rla  y a k ın  ilişk i k u rm a y a  ça lışm ak tad ırlar. 
Bazı ü lk e le rd e  s ta n d a r t  d ışı ç a lışa n la r  iç in  ayrı se n d ik a la r o lu ştu ru lm ak tad ır.
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Bazı ülkelerde ise sendikalar bu tür çalışanların örgütlenmesi ve sorunları ile 
ilgili uzman elemanlar istihdam etmektedirler. İngiltere'de sendikalar ev işçi
lerinin sendika üyeliğini arttırmak amacıyla bu işçilerin aidatlarını azaltmış 
ve bir özel büro oluşturmuşlardır. Ayrıca bu ülkede Sendikalar Kongresi üyesi 
her sendika, yönetim kurulunda, kısmi süreli çalışanlar için belli bir kontenjan 
ayırmaktadır. ABD'de "Hizmet Sektörü Çalışanları Sendikası" evde bakım hiz
meti veren işçileri örgütleme konusunda önemli başarı sağlamıştır. Kanada'da, 
bir sendika; giyim işkolunda ev işlerinde çalışanları, Avustralya’da "Tekstil, El
bise ve Ayakkabı Sendikası" evde çalışanları örgütlemiştir. Güney Afrika’da 
sadece geçici işçileri örgütleyen bir sendika kurulmuştur. Almanya'da "Alman 
Metal İşçileri Sendikası (IGmetall)" "Internet Platformu" oluşturarak standart 
dışı çalışanlara sendika ile sürekli iletişim kurma olanağı sağlamıştır.

Günümüzde birçok sendika "standart dışı çalışanları toplu pazarlık kapsa
mına" almakta ve toplu sözleşmelere bu çalışanların özel durumlarına yönelik 
düzenlemeler koymaya çalışmaktadırlar. Ancak birçok ülkede yasal düzenle
meler ve işverenlerin bu tür çalışanların toplu pazarlık kapsamına alınmaları
na karşı çıkmaları nedeniyle standart dışı çalışanların toplu pazarlık kapsamı
na alınmasında sorunlar yaşanmaktadır.

Esneklik uygulamalarına karşı sendikaların çeşitli iş mücadelelerinden ya
rarlanmaları da söz konusudur. Örneğin; ABD'de "Bridgestone Şirketi'nde", yö
netimin getirmek istediği esneklik uygulamalarına karşılık, "Amerika Birleşik 
Çelik İşçileri Sendikası" dünya çapında dayanışma sağlamış, bu dayanışma so
nucunda, yönetim, taleplerinin bir bölümünden vazgeçmiştir. Esnekliğe kar
şı bir grev de "United Parcel Services'de" "Teamster Sendikası” tarafından ger
çekleştirilmiş, çalışanların %60'nın kısmi süreli çalıştığı bu işletmede onbin 
işçi için tam gün süreli çalışma hakkı elde edilmiştir.

Sendikalar ayrıca "siyasi partilerle, hükümetlerle ve çeşitli sosyal diya
log organlarında standart dışı çalışma ile ilgili düzenlemeler için lobi faaliyeti" 
yürütmektedirler. Örneğin; Belçika, Hollanda ve İsveç'te bazı konfederasyonlar 
geçici iş ilişkisinin süresinin sınırlandırılması, geçici iş bürolarının çalışmala
rının sıkı kurallara bağlanması gibi konularda hükümetlere yoğun baskı yap
mışlardır. Diğer taraftan sendikalar AB düzeyinde yönergelerin kabul edilmesi 
için çaba harcamaktadırlar. Bu doğrultuda yukarıda belirtilen bazı yönergeler 
kabul edilmiştir. Bu yönergeler Birlik ülkelerinin çoğunda yasal düzenlemelerin 
güçlendirilmesine yöneliktir. Avrupa Adalet Divanı da işçileri korumaya yönelik 
bazı kararlar almıştır.

Sendikalar özellikle Avrupa'da standart dışı çalışanları örgütleme kampan
yaları yapmakta ve standart dışı çalışanların çıkarlarını korumak amacıyla Si
vil Toplum Örgütleri ve AB organları ile yakın ilişki kurmaktadırlar. Bu konuda 
Hollanda ve İngiltere'de bazı sendikalar başarılı çalışmalar yapmışlardır. Fran
sa’da ise Sivil Toplum Örgütleri ve toplumun diğer kesimleri ile örneğin belirli 
süreli çalışmaya karşı toplu kitle eylemler gerçekleştirilmiştir.
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TÜRKİYE'DE SENDİKAL HAREKET

Prof. Dr. Aysen TOKOL

GİRİŞ
Bir ü lk ed e sen d ik a la rın  k u ru lm a sı v e  g e lişm esin d e  ü lk en in  siyasi, e k o n o 

m ik, so sy o -k ü ltü re l, y a sa l yap ısı ile u lu slararası fa k tö r ler  ön em li rol oynar. 
Se n d ik a ların  k u ru lm a sı v e  g e lişm esi iç in  d em o k rasi v e  s iy asi is tik ra r  ön  k o 
şuldur. Ü lked e iz len en  e k o n o m ik  politikalar, işg ü cü n ü n  tarım , sa n a y i ve h iz 
m e tle r  se k tö rü n e , iş le tm e  m ü lk iy etin in  k a m u  v e  özel s e k tö re  göre dağılım ı, i ş 
le tm e  ö lçeğ i sen d ik a ların  k u ru lm a sı v e  g e lişm e s i aç ıs ın d an  ö n em  taşır. A yn ca 
ö rg ü tlen m e kültürü , toplum un c in s iy e te  göre dağılım ı, to p lu m sal b ü tü n leşm e 
v ey a  ay rışm a, g e le n ek le r  gibi s o sy o -k ü ltü re l fa k tö r ler  ile y a sa l d ü zenlem eler 
se n d ik a la rı şek illend irir. B u n ların  y an ı s ıra  devletin , işç i ve işv ere n  se n d ik a la 
rın ın  ü ye olduğu u lu slararası ö rg ü tler v e  ça lışm a  h ayatın ı e tk ile y e n  u lu slara 
ra sı g e lişm eler sen d ik a ları e tk ile r . B ir ü lk ed e sen d ik a ların  d oğu şu  v e  g e liş im i
n i an lay ab ilm ek  için  ü lken in  ek o n o m ik , siyasi, so sy o -k ü ltü re l, y a s a l yap ısı ile 
u lu slararası ö rg ü tlerin  v e  ön em li u lu sla rarası g e lişm elerin  ayrıntılı o la rak  in c e 
le n m e si gerekir.

B u  çe rçe v e d e  T ü rkiye’de sen d ik a la rın  ta r ih se l g elişim i incelend iğ ind e; s e n 
d ikaların  k u ru lm a sı v e  şek ille n m esin d e  “siyasi faktörün" e tk in  rol oyn ad ı
ğı görü lm ek ted ir. T ü rkiye 'n in  s iy a si ta r ih i in celen d iğ in d e ise  te m e l o la rak  iki 
d ö n em d en  söz  edilebilir. B unlar; “Cumhuriyet öncesi dönem" ile “Cumhuriyet 
dönem idir". Her iki d ö n em  s iy a s i yap ıd ak i g e lişm elere  bağlı o la rak  ken d i içind e 
"sekiz alt döneme" ay rılm ak tad ır. B u  ça lışm a d a  T ü rkiye'd e sen d ik a l h a re k e tin  
ta r ih se l g elişim i s e k iz  fa rk lı d ö n em  çe rçe v e s in d e  k ıs a c a  e le  a lın acak tır .

1908 ÖNCESİ DÖNEM VE SENDİKALAR
O sm anlı İm paratorluğu'nun kuruluşundan 1908 yılına kadar sendikaların  doğ

m ası ve gelişm esi için gerekli siyasi, ekonom ik, sosyo-kü ltü rel koşullar o lu şm a
m ıştır.

13. yüzyılda kurulan im paratorlukta teokratik  ve m utlak  m onarşiye dayalı bir 
devlet anlayışı hâkim  olmuş, 23.12.1876 tarihinde kabul edilen çok  k ısa  bir sü re y ü 
rürlükte k alan  “K ânû n-i E sâsı" ise  g erçek  m eşru ti m onarşi ve parlam enter s is tem  
getirm em iş, devletin m utlak m o n a rş ik  v e  te o k ra tik  y ap ışım  d eğ iştirm e m iştir .

E k o n o m ik  açıd an  im p aratorlu k  y ık ılış ın a  k a d a r ta r ım  toplum u özelliği ta ş ı
m ıştır. Tarım  iç in  k u llan ılan  top rağın  m ü lk iy eti “tım ar s is te m i"  ile y ü zy ıllar b o 
y u n ca  d ev lete  a it olm uş, b u  durum  O sm an lı ü re tim  yap ısın d a  d ev leti b e lir ley i
ci k o n u m a  g etirm iştir . B a ş la n g ıç ta  iyi iş le y e n  tım a r s is te m i iç  v e  d ış n e d e n le r le  
z a m a n  içind e bozu lm u ş, 1 8 5 8  y ılında to p ra k ta  özel m ü lk iy eti b e n im s e y e n  ilk  
k a n u n  çık arılm ıştır . T ım ar s is te m i im p ara to rlu k ta  to p rak  m ü lk iy e tin e  sah ip  bir
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s ın ıfın  d o ğ m a sın ı v e  g e lişm e s in i g e c ik tirm iştir . İm p arato rlu k ta  sa n a y i 18. y ü z 
y ıla  k a d a r d iğer ü lk e le rd e  olduğu gibi k ü ç ü k  ö lçek li ü re tim  b irim lerin d en  o lu ş
m u ş. belli a lan lard a , y a k ın  p azar iç in  ü re tim  yap ılm ıştır. S an ay i ü retim in in  n i
te lik . n ice lik  y ö n ü n d e n  d e n e tim i v e  ça lışm a  ilişk ileri 13. y ü zy ıld an  itib aren  1727 
y ılm a k a d a r  ay n ı m e s le k  v e y a  tica re ti y ap an ların  o lu ştu rd uğu  “A hi" d ah a  s o n 
ra  "L o n ca " s is te m i ta ra fın d a n  d ü zen len m iştir. L on calard a b u g ü n k ü  an lam d a  iş -  
ç i - iş v e r e n  ilişk ile r i s ö z  k o n u su  o lm am ış, çırak , k a lfa  v e  u s ta la r  aynı örgü t ça tıs ı 
a ltın d a  y e r  a lm ışlard ır. K en d in e y e te rli b ir sa n a y i y ap ıs ın a  sah ip  o lan  im p a ra 
torluk: 18. y ü z y ılın  ik in c i y a rıs ın d a n  itib a ren  B a tı A vru pa’n ın  b irço k  a lan d a  m a 
k in eli ü re tim e  g e çm e s i, g e le n e k s e l k u ru m la rın  e s k i e tk in lik lerin i y itirm esi, İm 
p aratorlu ğu n  y e n i to p ra k  k a z a n ım la rm ın  so n u n a  g e lm e si so n u cu  gelirlerin i 
k a y b e tm e s i, d ü n ya tica re tin in  A kd en iz  lim an ları d ışın a  k ay m ası, 1838 y ılın 
da ö n ce  İngiltere, d a h a  so n ra  diğer A vrupa ü lk eleri ile yap ılan  liberal t ica re t a n 
laşm aları. 1854 yılınd a K ırım  S a v a ş ı'n d a n  so n ra  a lm an  b o rçla rın  ö d e n e m e m e s i 
so n u cu  k u ru la n  "D u y u n u -u  U m u m iye İd a re s i'n e” bazı verg i g elirlerin in  b ırak ıl
m a sı gibi n e d e n le r le  s a n a y ile ş m e y e  y e te r in c e  k a y n a k  ay ıram am ıştır . Az s a y ı
da sa n a y i iş le tm e s i o lu ştu ru lm u ş a n c a k  ilke  o la rak  sa n a y ile şm e y i sa v u n a n  ve 
sa n a y ile şm e n in  ö n e m in i k a v ra y a n  bir a lt yapı bu lu nm adığ ı iç in  bu ça b a la r  y e 
te rs iz  k a lm ış, k u ru la n  s a n a y i iş le tm e le r i de e tk in  şek ild e  iş le tilem e m iştir . B u n a  
bağ lı o la rak  im p a ra to rlu k ta  iş ç i sa y ıs ı sın ırlı k a lm ış, işç iler İstanbu l, Se lan ik , İz
m it. İzm ir g ibi az  s a y ıd a  k e n tte  top lan m ışlard ır.

İm p aratorluğun  ç o k  sa y ıd a  fa rk lı u lu su  b ü n y esin d e  b arm d ırm ası n ed en iy le  
işçilerin in  b ü y ü k  ço ğ u n lu ğ u  g a y r - i  m ü slü m  azın lık lard an  özellik le Rum , E rm eni 
v e  Y ahudilerden o lu şm u ş, b u n la r v asıflı v e  y arı v asıflı iş lerd e y oğ u n laşm ışlard ır. 
E sn a f ve z a n a a tk â r la rm  b ir b ö lü m ü  v e  köy lü lerd en  o lu şan  a z  say ıd a Türk işç i ise  
v a sıfs ız  iş lerd e ça lışm ışla rd ır . A yrıca  is te n ile n  v a s ıfta  O sm an lı te b a a s ın d a  işç i 
bulunm adığı d u ru m lard a  ü lk e  d ışın d an  iş ç i getirilm iştir. İşç ilerin  fa rk lı e tn ik  v e  
dini k ö k en d e n  g e lm e s i is e  s ın ıf d a y a n ışm a sın ı en g ellem iştir.

B u  k oşu lla r ç e rç e v e s in d e  1908 ö n ce s in d e  sen d ik a la rla  ilgili d oğru d an  y a 
sa l d ü zen lem e y a p ılm a m ıştır . S a d e c e  10.4.1885 tarih li Polis N izam n am esi’nin
12. m ad d esin d e p o lisin  g ö rev leri a ra s ın d a  sen d ik a la rın  k a p a tılm a sı say ılm ış, Ni- 
z a m n a m e 'd e  y e r  a la n  b u  m ad d e k o n u su n d a  fa rk lı g ö rü şler o rta y a  çık m ış , bazı 
y a z a rla r b u  m ad d en in  g ere k s in im d en  doğduğunu, b az ıları çev iri yolu ile m e v 
z u a ta  g ird iğini ileri sü rm ü şlerd ir.

n. M e ş ru tiy e tin  ila n ın a  k a d a r im p ara to rlu k ta  b az ı y a z a rla r ta ra fın d an  ilk 
se n d ik a  o la ra k  k a b u l ed ilen  “A m e le -i O sm an i C em iyeti" 1894-1895 y ılların 
d a  İsta n b u l T o p h an e F a b rik a sı'n d a  gizli o la rak  k u ru lm u ştu r. A n ca k  örgü t k u 
ru lu şu n d an  b ir y ıl s o n ra  k a p a tılm ış  v e  y ö n e tic ile r i tu tu k la n m ıştır . O sm anlı İm - 
p ara to rlu ğ u 'n d a  ilk  se n d ik a la rın  şe k ille n m e sin d e  lo n ca ların  e tk is i  o lm am ış, 
lo n ca la rın  iç  iş le y iş le r i v e  iş lev leri, sa n a y ile şm e n in  lo n ca ların  y ık ılış ı ile ta m a m 
la n a m a m a s ı O sm a n lı sen d ikacılığ ın ı, B a tı sen d ik acılığ ın d an  fa rk lı k ılm ıştır . İm 
p a ra to rlu k ta  1 8 3 0 'la rd a n  so n ra  R u m eli'n in  b az ı k en tler in d e  v e  A nadolu 'daki 
baz ı iş le tm e le rd e , e k o n o m ik  n ed e n ler le  m a k in e le r i tah rip  e tm e y e  y ö n e lik  bazı 
ey le m le r  v e  a z  s a y ıd a  g re v  s ö z  k o n u su  o lm u ştu r.
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23.7.1908 tarihinde ilan edilen İkinci Meşrutiyet siyasi bakımdan yeni bir 
dönemin başlangıcı olmuş, İkinci Meşrutiyetle Kânûn-i Esâsı yeniden yürürlü
ğe konulmuştur. İkinci Meşrutiyet'in ardından yapılan seçimlerde Heyet-i Me- 
busan'ın kurulması ile “mutlak monarşiden- meşruti monarşi" sistemine ge
çilmiştir. Ancak 1909 yılında ordudaki er ve erbaşların ayaklanması sonucu 
oluşan “31 Mart 1325 Olayı’ndan (13.4.1909) sonra uygulamaya konulan ve 1918 
yılına kadar devam eden sıkıyönetim, 23.1.1913 tarihinde "Bâb-i Âli Baskım'n- 
dan" sonra İttihat ve Terakki’nin 1918 yılına kadar iktidarı tümü ile ele geçirme
si, Trablusgarb ve Balkan Savaşları ile Birinci Dünya Savaşı sendikalaşma önün
de engel oluşturmuştur.

İkinci Meşrutiyet’in ilanından sonra sanayileşmeye duyulan ilgi artmış, 
14.12.1913 tarihinde “Teşvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati" yürürlüğe konmuş, 
sanayileşmeye yönelik çeşitli girişimler yapılmış ancak sermaye ve girişim ye
tersizliği sanayileşmeyi engellemiştir. Tüm işletmeleri kapsamadığı için eksik
likler içermesine rağmen Osmanlı İmparatorluğünda sanayinin yapısı ile ilgi
li genel bilgi veren 1917 verilerine göre; Osmanlı İmparatorluğunda kamu ve özel 
sektörde sanayi işletmesi sayısı sınırlı kalmış, işletmeler büyük ölçüde tüketim 
malları üretiminde, İstanbul ve İzmir'de yoğunlaşmışlardır. Sanayi işletmeleri
nin mülkiyeti ağırlıklı olarak azınlıkların elinde olmuş, bunu Türkler ve yaban
cılar izlemiştir. Çalışanlar içinde azınlıkların oram Türklerden fazla olmuştur. 
Hizmet sektöründe büyük ölçüde yabancı sermaye tarafından; demiryolları, li
manlar, belediye hizmetleri ve bankacılık alanlarında yatırımlar gerçekleştiril
miştir. Bu sektörde çalışan işçi sayısı tam olarak bilinmemekle birlikte döne
min koşulları dikkate alındığında sınırlı kaldığı söylenebilir.

İkinci Meşrutiyet'in yarattığı nispi özgürlük ortamı ideolojik ve siyasi nitelik 
taşımayan, işçiler tarafından bir örgüt kararı olmadan gerçekleşen grevlere ne
den olmuş, 31.7.1908 tarihinde İstanbul'daki ilk grevin ardından İzmir, Selanik, 
Aydın, Beyrut, Samsun, Üsküp ve imparatorluğun diğer kentlerinde farklı iş
kollarında çok sayıda grev gerçekleştirilmiştir. Ağustos- Eylül aylarında yoğun 
olan ve Aralık ayına kadar devam eden grevler “İlan-ı Hürriyet Grevleri" ola
rak adlandırılmıştır. 1908 grevleri işverenler ve hükümet tarafından sert tep
ki ile karşılanmıştır.

Osmanlı İmparatorluğu’nda toplu iş ilişkileri ile ilgili ilk hukuki düzenleme 
artan grevler ve kamu hizmetlerinde imtiyazı elinde tutan yabancıların hükü
mete yaptıkları baskılar sonucunda ortaya çıkmış, 8.10.1908 tarihinde “Tatil-i 
Eşgal Cemiyetleri Hakkında Kanun-u Muvakkati" kabul edilmiştir. Kanun-u 
Muvakkat bazı değişikliklerle 9.8.1909 tarihinde “Tatil-i Eşgal Kanunu" olarak 
kesinleşmiştir. Toplam 13 maddeden oluşan Kanun hükümetten ruhsat ve im
tiyaz alarak kurulan ve kamuya yönelik hizmetler veren kuruluşlarda sendika 
kurulmasını yasaklamıştır. Sendika kuran çalışanlar için de hapis ve para ce
zası öngörülmüştür. Kanun, işçi ve işverenler arasında çalışma yaşamı ile ilgi
li uyuşmazlıkların uzlaştırma yolu ile çözümlenmesini ilke olarak benimsemiş, 
ayrıntılı bir uzlaştırma süreci öngörmüştür. Grev konusunda Kanun'da açık bir 
düzenleme yer almamıştır. Bu nedenle bazı yazarlar Kanun’un grevi yasakla-

1908-1918 DÖNEMİ VE SENDİKALAR
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dığını b e lir tirk e n , b a z ı y a z a rla r  “u z la şm a  sü re c in in  b a şa rıs ız lık la  s o n u ç la n m a 
s ı h alin d e işç ile r in  g re v e  g itm e  ö zgü rlü ğü n ü n  bu lu nd u ğu nu" k a b u l etm işlerd ir. 
T a til-i E şg a l K anu nu, se n d ik a la rın  k u ru lm asın ı, belirli k u ru lu şla rla  s ın ırla n 
d ırm ış a n c a k  K a n u n ’da b e lir tile n  k u ru lu şlar g e re k  n ite lik  g e re k  ça lış tırd ık la 
rı iş ç i sa y ıs ı b a k ım ın d a n  ö n em li k u ru lu şlar o ld u kların d an  K an u n 'u n  e tk i a lanı 
o ld u kça  g e n iş  o lm u ştu r. T a til-i E şg a l K an u n u ’n d an  b irk a ç  gü n  so n ra  çık arılan  
16 .8 .1909  ta r ih  v e  “121 say ılı C em iy etler  K an u n u ” is e  k a m u y a  y ö n e lik  h iz m e t v e 
re n  k u ru lu şla r d ışın d a  ç a lış a n  işçilerin , ö rg ü tle n m e  h a k k ın ın  h u k u k i ç e rç e v e s i
n in  b e lir le n m e s i a ç ıs ın d a n  ö n e m  ta ş ım ıştır . B u  k a n u n  ö rg ü tlen m e h a k k ı k o n u 
su n d a  d ö n em in  s iy a si k o şu lla rın ın  e tk is i  ile sın ırlı bir liberalizm  b en im sem iştir .

Nispi özgü rlü k  o rta m ın a  bağ lı o la ra k  işç ile r  a ra s ın d a  ö rg ü tlen m e 1918 y ılın 
da ca n la n m ış , ce m iy e t adı a ltın d a  k u ru la n  iş ç i ö rg ü tlerin in  sa y ıs ı a rtm ış , b ir
d en  fazla  işy e rin i k a p s a y a n  ö rg ü tler ile ü s t ö rg ü tler k u ru lm u ştu r. Ö rgü tlen m e 
ö zellik le  a z ın lık  işç ile r i a ra s ın d a  v e  B a lk a n  k en tlerin d e  ö n e m  k a z a n m ıştır . İk in 
c i M eşru tiy e t s o n ra s ı k u ru la n  iş ç i ö rg ü tler in d e  so l a k ım la r  ö zellik le  1912 y ılın 
d an  so n ra  e tk ili o lm u ş, b u  e tk i R u m eli'd e k u ru la n  iş ç i ö rg ü tlerin d e d ah a fazla 
h issed ilm iştir . B u  ö rg ü tlerd e  so s y a lis t  h a re k e tin  g e liş im in e  bağlı o la rak  u lu sal 
fark lılık lar g id erilm eye ça lış ılm ış s a  d a b a şa rılı o lu n am am ıştır.

1918 -1923 DÖNEMİ VE SENDİKALAR
B irinci D ünya S a v a ş ı so n rasın d a , 30.10.1918 ta rih in d e  im z a la n a n  “M ond

ro s B a r ış  A n la şm a sı"  O sm an lı İm p aratorlu ğu 'nu  so n a  erdirm iş, ü lk e  itilaf d ev
le tleri ta ra fın d a n  p ay laşılm ış, p ad işah  M e c lis i- i M e b u sa n ’ı 21 .12 .1918  tarih ind e 
fe sh e tm iş tir . 2 3 .4 .1 9 2 0  tarih in d e  A n kara 'd a , “T ü rkiye B ü y ü k  M illet M eclisi Hü
k ü m e ti"  k u ru lm u ş, M eclis  20 .1 .1921 ta rih in d e  “8 5  say ılı T e şk ilâ t-ı E sa s iy e  K an u - 
n u ’nu (1921 A n a y a sa ’s ı)"  k a b u l e tm iştir .

B u  d ö n em d e ö rg ü tle n m e  aç ıs ın d a n  b ir ca n la n m a  y a şa n m ış , d ö n em  b o 
y u n c a  işç ile r  se n d ik a  v e  ce m iy e t adı a ltın d a ö rgü tlen m işlerd ir. 1919-1923  y ıl
la r ı a ra sın d a  y a k la ş ık  4 0  işç i ce m iy e ti faa liyete  g e çm iştir . B u  işç i ce m iy e tle r i
n in  ö n em li bir b ö lü m ü  p o sta , te lgraf, tram vay, d eniz v e  d em iryolları işyerlerin d e 
k u ru lm u ştu r. 1919 y ılın d an  itib a ren  işg a l a ltın d aki İs ta n b u l’da çe ş itli sen d ika lar 
o lu ştu ru lm u ştu r. B u n ların  bir bölü m ü  siy asi y ö n len d irm e a ltın d a k a lm ış, bir b ö 
lü m ü nü  iş v e re n le r  d en etlem iş , bir bölü m ü  U lusal K u rtu lu ş S av aşı'n ı d e s te k le 
m iştir . İs ta n b u l'd a k i işg a l k u v v e tle r i a ra s ın d a k i çe lişk ile r  v e  işg a l k u v v etlerin in  
h o şg ö rü lü  tav rı sen d ik a la rın  ça lışm aların ı k o la y la ştırm ıştır . A yrıca sü rek li y a 
p ılan  s a v a ş la r ın  ç a lış m a  v e  y a ş a m  k o şu lların d a  o lu ştu rd uğu  e tk ile r  se n d ik a 
la ra  d u yu lan  g e re k sin im i a rttırm ıştır . 1919-1923  y ılları a ra sın d a  özellik le ittifak  
g ü ç le r in in  işg a lin d en  son ra , O sm an lı işçileri v e  o n ların  örgütleri, so sy a lis t h a 
r e k e te  g id e re k  y ak ın laşm ışla rd ır . K urtu luş S a v a ş ı y ılların d a T ü rk -S o v y e t işb ir
liğ in in  d o stlu ğ a  d ö n ü şm esi, so l ak ım ların  g e lişm e s in e  u ygu n  bir o rta m  y a ra t
m ış  b u n a  b ağ lı o la ra k  ç o k  say ıd a  so l p a rti k u ru lm u ştu r. D ön em in  so l p artileri 
se n d ik a la r ın  ö rg ü tle n m e s i v e  g rev  ü zerin d e e tk ili o lm ay a çalışm ışlard ır. Grev
le r  1919 yılı b a ş ın d a  a rtm ış , sa v a ş ın  y arattığ ı o rta m ın  işç iler in  ek o n o m ik  duru
m u n u  b o z m a s ı ü z erin e  b iri d ışınd a tü m  g rev ler İs ta n b u l’da v e  y a b a n cıla ra  ait iş 

le tm e le rd e  g e rçe k le ş tir ilm iş tir .
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23.41923 tarihinde Cumhuriyet ilan edilmiş ancak iç ve dış koşulların etkisi 
ile bu dönem tek parti dönemi (CHP) olmuştur. Tek parti yönetimi izlenen dev
letçi ekonomik politikaların ve Batıdaki totaliter rejimlerin etkisi ile 1930 yılın
dan sonra katılaşmış ve süreklilik kazanmıştır. Tek parti iktidarda kaldığı süre 
içinde liberal anlayışla düzenlenen "1924 Anayasası’nda" yer alan düzenleme
leri büyük ölçüde değiştirmiştir. 1937 yılında Anayasa'da yapılan değişikliklerle 
CHP'nin altı ilkesi Anayasa'ya girmiş ve devletin nitelikleri haline getirilmiştir. 
Böylece tek parti ideolojisi resmi ideoloji haline dönüştürülmüştür.

Sanayileşmede İzmir İktisat Kongresi'nde belirlenen politikalar sonucun
da 1923-1932 yılları arasında "liberal", 1932 yılından sonra "devletçi" politika 
önem kazanmıştır. Liberal politikanın uygulandığı dönemde özel sektör eli ile 
sanayileşmeyi teşvik etmek amacıyla kurumsal ve çeşitli hukuki düzenleme
ler yapılmıştır. Bazı kamu işletmeleri kurulmuş, demiryolu, liman, elektrik ve 
su hizmetleri kamulaştırılmış, bazı maddelerin üretim ve ithalatı devlet teke
line alınmış ancak Lozan Anlaşması gereği 1929 yılma kadar devam eden eski 
gümrük rejimi ve daha sonra ödenmesi gereken dış borçlar nedeniyle devle
tin ulusal ekonomi içindeki payı sınırlı kalmıştır. Sağlanan teşvik tedbirlerine 
rağmen yeterli sermaye, altyapı, işgücü ve girişimci yokluğu, yabancıların be
lirsizlik nedeniyle yatırım yapmaması, azınlıkların ülkeyi terk etmeleri, 1929 
Ekonomik Bunalımı, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği'nin merkezi plan
lamada gösterdiği başarı, Almanya'da devlete geniş yetkiler veren "Nasyonel 
Sosyalizm" uygulaması 1930' lu yılların başında ekonomide devletin daha fazla 
yer aldığı, sanayi yatırımları ile sanayileşmeyi hızlandırmayı amaçladığı dev
letçi politikaya geçilmesine neden olmuştur. Devlet; sanayi sektöründe geliş
me sağlamak amacıyla gerçekleştirmeyi öngördüğü yatırımların bir bölümünü 
plana bağlamış, 1934-1938 yılları arasında " Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı" uy
gulamaya konulmuştur. Plan çerçevesinde çok sayıda "Kamu İktisadi Teşebbü
sü (KİT)" kurulmuştur. Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı'nm başarılı olması üzeri
ne 1939-1943 yılları arasında uygulanmak üzere "İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı" 
hazırlanmış, İkinci Dünya Savaşı nedeniyle plan uygulamaya konulamamıştır. 
Ancak İkinci Plan'da yer alan bazı projeler gerçekleştirilmiştir. Dönem sonun
da devlet yaptığı yatırımlar ve kamulaştırmalarla birlikte kanun koyucu devlet 
konumu yanında işveren devlet konumu da kazanmıştır, ikinci Dünya Savaşı 
süresince ülkede devletçilik politikasına devam edilmiş ayrıca savaş ekono
misi hükümetin ekonomik politikasına hâkim olmuştur. Türkiye İkinci Dünya 
Savaşı’na girmemiş ancak savaşa girmiş kadar etkilenmiştir. Milli Koruma Ka
nunu başta olmak üzere çıkarılan çeşitli kanun ve vergi düzenlemeleri ile üre
tim ve tüketim düzenlenmeye ve denetlenmeye çalışılmıştır. Devletin ekono
mi üzerindeki denetim ve yasakları büyük boyutlara ulaşmış, savaş süresince 
hükümet sanayileşme programını büyük ölçüde durdurmuştur. Özel sektör ya
tırımları hükümetin iznine bağlanmış sadece mevcut işletmelerin işletilmesi
ne çalışılmıştır. Sanayileşmede sağlanan kısmi gelişme nedeniyle ekonominin 
tarıma dayalı yapısı devam etmiş, tarım istihdamdaki ağırlığını sürdürmüştür. 
Kamu büyük ölçekli işletmeler oluşturmuş ancak ülke genelinde işletme ölçeği

1923-1946  DÖNEMİ VE SENDİKALAR
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k ü ç ü k  v e  o r ta  ö lçek li iş le tm e  ağ ırlıklı o lm u ştu r. D ön em  b o y u n ca  sa n a y i işç i s a 
y ıs ı s ın ırlı d ü zeyd e k a lm ış, E rm en i v e  R um  işç ile r in  ö n em li bir b ö lü m ü n ü n  göç 
v e  n ü fu s  d eğ iş im i g ibi n ed e n ler le  ü lk ed en  ay rılm ası n ed en iy le  v asıflı iş ç i s o ru 
n u  y a ş a n m ış t ır .

S o s y o -k ü ltü re l açıd an  is e  O sm anlı d ö n em in e özgü  ö zellik ler d ev am  etm iş , 
te k  p a rti s is te m in in  de e tk is iy le  ö rg ü tlen m e k ü ltü rü  g e lişm em iş, eğ itim  d ü ze
y in d e  k ısm i a r t ış  sağ lan ab ilm iştir. İşç ile şm e  bilinci s o s y o -k ü ltü re l yap ın ın  e t 
k is i  ile  o lu şm a m ıştır .

B u  d ö n em d e b irey se l iş  ilişk ileri a lan ın d ak i d ü zen lem elere  ağ ırlık  verilm iş, 
d e v le tin  iş v e re n  k on u m u  k a z a n m a  eğ ilim i v e  sın ıf ça tış m a s ı is te m e y e n  ta v 
rı n e d e n iy le  işç iler i k o ru m ay a  y ö n e lik  d oğru d an  v e  dolaylı ç o k  say ıd a  h u k u ki 
d ü z e n le m e y ap ılm ıştır. B u  d ü zen lem eler içind e 8 .6 .1936  ta rih in d e  k ab u l ed i
le n  “3 0 0 8  say ılı İş K anu nu " e n  ön em li h u k u k i d ü zen lem ey i o lu ştu rm u ştu r. B u n a  
k a rş ılık  te k  p artin in  se n d ik a la r k a rş ıs ın d a  tu tu m u n u n  b e lir len m esin d e  “h a lk 
çılık  id eo lo jisi" te m e l ideolojiyi o lu ştu rm u ştu r. B u  ideoloji d o ğru ltu su n d a ö rg ü t
le n m e  h o ş  k a rş ıla n m a m ıştır . T atil-i E şg a l K anunu, 1 5 .6 .1937  tarih in d e  İş K an u 
nu  y ü rü rlü ğ e g ir in cey e  k a d a r ça lışa n la r  a le y h in e  u y g u lan m ay a  d ev am  etm iş , 
1 9 0 9  tarih  v e  121 say ılı C em iy etler K an u n u ’n d a  1919 v e  1923  y ıllarınd a yap ılan  
d ü zen lem elerle  ö rg ü tlen m e y i k ıs ıtlay ıc ı y en i h ü k ü m le r g etirilm iştir. T a til-i E ş 
gal K a n u n u n u n  y ü rü rlü k te n  k a lk m a s ın d a n  bir yıl so n ra  "2 8 .6 .1 9 3 8  ta rih  v e  3512 
say ılı C em iy etler K an u n u 'n u n  "a ile , ce m a a t, ırk , c in s  v e  sın ıf e s a s ın a  v ey a  ad ı
n a  d ay an an " ce m iy e t k u ru la m a y a ca ğ ın ı ön gö ren  h ü k m ü  (9/h) u y arın ca  sın ıf 
e s a s ın a  d ayalı ce m iy e t o lan  sen d ik a ların  k u ru lm a s ı o lan ağ ı o rta d a n  k a lk m ış 
tır. B ö y le ce  k a m u y a  y ö n e lik  h iz m e t v e re n  k u ru lu şlard a  ça lışa n la rın  ö rg ü tlen 
m e s in e  g e tirilen  en g el, 1938  C em iyetler K an u n u  ile g en e lle ştir ilm iştir . D oğud a
k i Ş e y h  Sa it İs y a n ın ı b a s t ır m a k  am acıy la  4 .3 .1 9 2 5  tarih in d e  k ab u l edilen, 1929 
y ılında y ü rü rlü k te n  k a lk a n , sen d ik a la rla  d oğru d an  ilg isi o lm ayan , "T a k rir -i 
S ü k û n  K an u n u " y ü rü rlü k te  kald ığı sü re  içind e ö zellik le  so l görü şlü  s iy asi p a r
ti v e  sen d ik a la rın  g e lişm e s in i en g ellem iş, sen d ik a la rın  k a p a tılm a sın ın  h u k u k i 
d ayan ağ ın ı o lu ştu rm u ştu r. 3 0 0 8  say ılı İş K anu nu 'nd a sen d ik a la rd a n  h iç  b a h s e 
d ilm em iş. b u n a  k a rş ılık  g rev  v e  lo k av t y a sa k la n m ış tır . Grev v e  lo k av t y a p a n 
la ra  k o şu lla ra  göre d e ğ işm e k  kayd ıy la  d eğ işik  p ara  v e  h ap is  ce z a la r ı v e r ilm e 
s i ö n g ö rü lm ü ştü r. İş u yu şm azlık la rın ın  çö zü m ü  k o n u su n d a  zorunlu  u z la ştırm a  
v e  ta h k im  s is te m i getirilm iştir.

E kon om ik , s iy a si v e  y a s a l n e d e n le r  y an ın d a  O sm an lı İm p aratorluğu 'nd a 
se n d ik a c ılığ ın  g eliştiğ i B a lk an  k e n tler in in  y en i k u ru la n  ü lk en in  sın ırları dışm da 
k a lm a s ı, se n d ik a la şm a d a  ön em li rol o y n ay an  az ın lık ların  bir b ö lü m ü n ü n  ü lk e 
y i te r k  e tm e s i  sen d ik a la rın  g e lişm esin i en g ellem iştir.

B u  d ö n em d e k ıs a  sü re  faa liyet g ö s te re n  ik i ü s t ö rg ü t k u ru lm u ş, se n d ik a  dı
ş ın d a  c e m iy e t şek lin d e  işç i ö rgü tleri o lu ştu ru lm u ştu r. B u  ö rg ü tler CHP ta ra fın 
d an  k u ru lm u ş, d iğer to p lu m sal k esim lerle , işçileri e tk ile m e y e  y ö n e lik  o lm u ştu r. 
CHP 1930 'lu  y ılların  b aşın d an  itib aren  işçileri v e  e s n a fı k e n d is in e  y a k ın  c e m i
y e tle r  iç in d e  to p lam ay a  ça lışm ıştır . 1934  y ılında İzm ir'de h er  m e sle k / iş k o lu n - 
d a k i işç ile r in  zoru n lu lu k  e s a s ın a  göre te k  bir d e rn e k te  to p la n m a sı öngörü lm ü ş, 
b u n a  u y m a y a n la ra  ce z a i yap tırım lar getirilm iştir. İşç in in  iş in i k oru y ab ilm esi
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veya yeni bir iş bulabilmesi için derneğe başvurarak işçi karnesi alması zorun
luluğu öngörülmüştür İzmir'deki birlik ve derneklerin tümü 1935 (1934) yılın
da kurulan “İzmir İşçi ve Esnaf Birliği" çatısı altında toplanmıştır. 1938 yılından 
sonra ise sendika kurma olanağı tümü ile ortadan kalkmıştır

1 9 4 6 -1 9 6 0  DÖNEMİ VE SENDİKALAR

İkinci Dünya Savaşı sonrası iç ve dış nedenlerin etkisi ile Türkiye çok par
tili sisteme geçmiştir. Ekonomik alanda da 1946-1950 yılları arasında liberal 
ve dışa açık ekonomik politikaya dönüşüm başlamış, 1950 yılında Demokrat 
Parti'nin iktidara gelmesiyle geçiş dönemi tamamlanmıştır. Ancak 1954 yı
lından itibaren liberal politikadan uzaklaşma başlamış, Kamu İktisadi Teşeb
büsleri yeniden önem kazanmıştır. Bu durumun ortaya çıkmasında özel sek
töre dayalı sanayinin genişleyen talebi karşılayamamasının yanında dönemin 
siyasi ve toplumsal gelişmeleri etkili olmuştur. Böylece devlet işveren konu
munu dönem boyunca sürdürmüştür. İşletme ölçeğinde fazla değişim olmamış, 
kamu işletmeleri büyük ölçekli işletme özelliğini devam ettirmiştir. Diğer taraf
tan 1950 sonrası köyden kente göç başlamış, bu göçte “Marshall Yardımı" ile 
sağlanan tarımsal araçların ve traktörün kullanılması ve tarımın önemli bir dö
nüşüm sürecine girmesi temel rol oynamıştır. Göçe bağlı olarak tarımdaki giz
li işsizlik açık işsizliğe dönüşmüş, sanayileşme çabalarına rağmen sanayinin 
istihdam olanaklarının sınırlı olması sonucu kentlerde kayıt dışı hizmet sek
törü oluşmuştur. Tarımda istihdam edilenlerin oranında azalma başlamış, hiz
met sektöründeki artış sanayiye göre daha fazla olmuş ancak her iki sektör
de istihdam edilenlerin oranı yükselmekle birlikte tarım en fazla işçi istihdam 
eden sektör özelliğini yitirmemiştir. Bu durum ücretlilerin payının sınırlanma
sına neden olmuştur.

Dönem boyunca başta Çalışma Bakanlığı olmak üzere yeni kurumlar kurul
muş, bireysel iş ilişkileri ve sosyal güvenlik alanında yeni düzenlemeler yapıl
mıştır. Birleşmiş Milletler'e üye olma, ILO bünyesinde tam delegasyonla tem
sil edilme isteği, çok partili hayata geçiş sonucu oluşan baskı, siyasi iktidarın 
işçilerden kuvvetli bir baskı gelmeden örgütlenme yolunu açmasına neden ol
muştur. Bu doğrultuda 3512 sayılı Cemiyetler Kanunu'nda 1946 yılında yapılan 
değişiklikle sınıf esasına göre cemiyet kurma yasağı kaldırılmıştır. 20. 2.1947 
tarihinde de "5018 sayılı İşçi ve İşveren Sendikaları ve Sendika Birlikleri Hak
kında Kanun" kabul edilmiştir. Ancak on bir madde ve bir geçici maddede olu
şan kanun demokrasinin bütün kurum ve kuralları ile işlerlik kazanmamasın
dan dolayı amaç, üyelik, örgüt yapısı, sendikaların mali kaynakları, faaliyetleri 
ve kapatılmaları konusunda kısıtlayıcı hükümler getirmiştir.

3512 sayılı Cemiyetler Kanunu'nda yapılan değişiklikten sonra 19 4 6  yı
lında çok kısa bir süre içinde iki sol partinin öncülüğünde çok sayıda sendika 
kurulmuştur. Bu dönem sendikacılığı kendine özgü özellikleri nedeniyle "1 9 4 6  
Sendikacılığı" olarak adlandırılmıştır. 1946  Sendikaları hızla örgütlenirken, 
bunların dışında da sendikalar kurulmuştur. Bu sendikalar CHP güdümüne 
sokularak, bu iki sol partinin sendikalarına alternatif oluşturulmaya çalışılmış 
ancak başarı sağlanamamıştır. 16.12.1946 tarihinde de Sıkıyönetim Komutan
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lığı’n ın  em riy le  ik i so l p a rti v e  o n larla  ilişk i iç ind e o lan  tü m  se n d ik a la r  k a p a 
tılm ıştır . B u  n e d e n le  5018  Sayılı S e n d ik a la r  K anu nu  yü rü rlü ğe g ird ik ten  so n ra  
ö rg ü tle n m e  b ü y ü k  ilgi g ö rm em iş, işç ile r  se n d ik a  k u rm a k ta n  v e  sen d ik a y a  ü ye 
o lm a k ta n  çe k in m işlerd ir. S e n d ik a la r  bir sü re  ü ye çe k e b ilm e k  için  y ard ım  s a n 
d ık ları şe k lin d e  faa liy e t g ö s te rm e k  zo ru n d a  kalm ışlard ır. B u  çek in g e n liğ in  k a y 
b o lm a s ı s o n ra s ı sen d ik a lı işç i sa y ıs ın d a  a r t ış  sa ğ la n a b ilm iş  a n c a k  ek o n o m ik , 
siyasi, s o s y o -k ü ltü r e l v e  y a s a l n ed e n ler le  ü ye sa y ıs ın d a k i a r t ış  sın ırlı k a lm ıştır . 
5 0 1 8  say ılı K an u n 'd a  alt düzeyde işkolu , ü s t düzeyd e birlik  m od eli ö n g ö rü lm e
s in e  ra ğ m e n  alt düzeyde işç iler i “işy e ri"  d üzeyind e ö rg ü tley en  “y ere l s e n d ik a 
la r" T ü rk  işç i sen d ikacılığ ın ın  e s a s ın ı o lu ştu rm u ştu r. Ü st düzeyde b irlik  y an ın d a  
tü m  ü s t  ö rg ü tler v e  31.7.1952 ta rih in d e  ilk  işç i k o n fed e ra sy o n u  o lan  “T ü rk i
y e  İşç i Sen d ik a ları K o n fed erasy o n u  (T Ü R K -İŞ )” k u ru lm u ştu r. D ön em  b o y u n 
c a  iş ç i sen d ik a ların ın  alt v e  ü s t düzeyd e ö rg ü tlen m esin d e ; k a n u n  v e  u y g u lam a
d an  k a y n a k la n a n  n ed e n ler le  b ü y ü k  bir b ö lü n m ü şlü k  y a şa n m ıştır . S e n d ik a la rın  
m ali k a y n a k la rı: m ali k a y n a k la r  ü zerin d ek i s ın ır la m a  ve ü ye say ıs ın ın  y e te r 
li o lm a m a sı so n u cu  y e te rs iz  k a lm ış , bu  durum  sen d ik a ları ik tid ara  bağ ım lı h a le  
g e tirm iştir . K anu n sen d ik a la rın  toplu p azarlık  y a p m a sın a  o la n a k  ta n ım ış  a n 
c a k  toplu p azarlık  k o n u su n d a  B o rç la r K an u n u 'n d aki ik i m ad d e d ışınd a d ü zen 
le m e  o lm am ası, sen d ik a la rın  toplu p azarlık  d en ey im lerin in  b u lu n m am ası, g rev  
v e  lo k av tın  y a s a k  o lm ası b irk a ç  toplu sö z le şm e  d ışınd a toplu  sö z le şm e  yapıl
m a sın ı en g ellem iştir. İk tid ar p artileri k an u n d ak i s iy a si y a sa ğ ın a  ra ğ m e n  se n d i
k a ları s iy a sileş tirm iş , sen d ik a l h a re k e ti e tk i v e  v e r a s e t  a ltın a  a lm a  ç a b a s ı iç i
n e  g irm iş, se n d ik a la r ü zerin d e y oğ u n  b a s k ı u ygulam ışlard ır. S e n d ik a la rın  d ah a 
ço k  k am u y a  ait işy erlerin d e  ö rg ü tlen m iş  o lm aları ik tid arla rın  se n d ik a la r ü z e 
rin d ek i b a sk ıs ın ı d ah a  da a rttırm ıştır . B u n u n  ü zerin e  se n d ik a la r O rtadoğu ü l
k e le rin in  sen d ik a la rın a  b e n z e r  b içim d e s iy asi m a n e v ra  faa liy e tin e  y ön elm iş, 
ik tid ara , s iy a si tav iz  v e rm e  k arşılığ ın d a  ek o n o m ik  tav iz  k o p a ra ra k  varlık ların ı 
sü rd ü rm ü şlerd ir. 1 9 5 0  s o n ra s ı ça lış m a  m e v z u a tı v e  u yg u lam alar n ed en iy le  Tür
k iy e -  ILO ilişk ilerin d e de so ru n la r  y a şa n m a y a  b a ş la n m ış , 1951 y ılında o n a y la 
dığı 9 8  say ılı S ö z le şm e 'n in  ih lâli n ed e n iy le  Türkiye; ö rg ü tü n  fark lı d e n e tim  o r
g an ların d a  g ü n d em e alın m ıştır .

1960-1980 DÖNEMİ VE SENDİKALAR
27  M ayıs 1 9 6 0  A sk eri D a rb e s i’n in  ard ın d an  16.10.1961 tarih in d e y en id en  ç o 

ğu lcu  d em o k rasiy e  g eçilm iştir. A n ca k  12 M art 1971 tarih in d ek i “M uhtıra" ile 
ço ğ u lcu  d em o k rasid e n  y en id en  u z a k la ş ılm ış  a n c a k  14.10.1973 tarih in d e g en e l 
s e ç im le r  y ap ılab ilm iştir.

Y eni d ön em d e o lu ştu ru lan  1961 A n a y a sa s ı ça lışm a  y a şa m ı ile ilgili te m el 
h a k la r ı g ü v e n ce  a ltın a  a lm ıştır. U lu slararası n o rm la r  d ik k a te  a lın arak  h a z ır la 
n a n  A n a y a sa  ayrıntılı d ü zen lem eler y a p m a k ta n  k a çın m ıştır . A n a y a sa 'n ın  h a 
z ırla n m a s ın d a  g e çm iş  d ö n em d e o rta y a  ç ık a n  so ru n la rı g id erm e d ü şü n ce s i y a 
n ın d a K e y n e z y e n  e k o n o m ik  p o litika  ö n em li rol o y n am ıştır . K e y n e z y e n  p o litika  
ç e rçe v e s in d e  ilk  d efa  A n ay asa 'd a  “so sy a l d e v le t"  ilk e s in e  y er verilm iş, tü m  ç a 
lışa n la ra  ö rg ü tlen m e, işç ile re  toplu  p a z a rlık  v e  g rev  h a k k ı tan ın m ıştır . A n a y a 
sa 'd a  lo k a v ta  d eğ in ilm em iş s a d e c e  iş v e re n le r in  h a k la rın ın  k a n u n  ile d ü z e n -
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leneceği belirtilmiştir. 1961 Anayasası yürürlüğe girdikten sonra en kapsamlı 
değişiklik 20.9.1971 tarihinde gerçekleşmiş, sendikalaşma hakkı sadece işçi
lerle sınırlandırılmıştır. Anayasa’nın ardından 1963 yılında yürürlüğe giren 274 
ve 275 sayılı kanunlarla sendikalara her alanda geniş haklar tanınmıştır. Bu 
kanunların hazırlanmasında işveren sendikaları ile işçi sendikalarının önem
li bir katkısı olmamış, kanunlar asker, sivil bürokratlar ve aydınların çabaları ile 
oluşturulmuştur. Kanunlar hazırlanırken; ILO belgeleri, geçmişteki aksaklıklar 
ve gelişmiş ülkelerin modellerinden yararlanılmıştır. 274 sayılı Kanun işçi ve iş
veren sendikalarının gelişmelerini sağlamayı amaçlamış, geniş haklar getir
miştir. 275 sayılı Kanun ise Türkiye'deki ilk toplu iş sözleşmesi grev ve lokavt 
kanunu olmuş, toplu pazarlık ve grev hakkı ile ilgili ayrıntılı düzenlemeler yap
mıştır. Ancak kanunda teşmil, grev ertelemesi, arabuluculuk gibi düzenleme
lerle taraflara müdahale edilmiş, bu müdahalede siyasi iktidarın tercihi yanında 
devletin ekonomi içindeki rolü önemli rol oynamıştır. 274 sayılı Kanun’un bir
çok maddesinde 12.8.1970 tarihinde uygulamada görülen aksaklıkların gideril
mesi ve güçlü sendikacılığın gerçekleştirilmesi gerekçeleri ile "1317 sayılı Ka
nun" la değişikliğe gidilmiştir. Tasarı aşamasında "15-16 Haziran Eylemleri'ne" 
neden olan bu kanunun bazı maddelerinin iptali için önce Türkiye İşçi Parti
si, daha sonra CHP tarafından Anayasa Mahkemesi’ne başvurulmuştur. Mah
keme dava konusu olan 11 maddeden bazılarını ve bentlerdeki hükümleri ip
tal etmiştir. Bu kanunlar dışında kamu görevlilerinin örgütlenme hakkı ile ilgili 
olarak 8.6.1965 tarih ve "624 sayılı Devlet Personeli Sendikalar Kanunu" kamu 
görevlilerinin örgütlenmesi açısından büyük önem taşımış ancak getirdiği hü
kümlerle kamu görevlileri sendikalarının gelişimini önemli ölçüde kısıtlamıştır. 
Kanun; amaç, kapsam ve faaliyetler açısından kamu görevlileri sendikacılığı
na son derece kısıtlı ve ihtiyatlı bir çerçeve çizmiş, geleneksel kamu görevlisi ve 
devlet anlayışından yola çıkmıştır. Dönem boyunca bireysel iş ilişkileri ve sos
yal güvenlik alanında kurumsal düzenleme ve kanunlarla önemli gelişmeler 
sağlanmıştır.

Keynezyen ekonomik politikaların izlendiği bu dönemde ekonomik politi
kalar planlama tabanına dayandırılmış, 1963 yılından itibaren üç adet beş yıllık 
plan dönemin yatırım politikaları üzerinde etkili olmuştur. Kalkınma Planları 
ile "ithal ikameci sanayileşme modeli" hedeflenmiştir. 1960'lı yıllar; ithal ika
meci sanayileşme modeli çerçevesinde iç piyasaya yönelik üretim hacminin ve 
toplumsal refahın arttığı yıllar olmuştur. Ancak bu model 1960'ların sonunda tı
kanmış, 1970 yılında bir dizi tedbir alınmış, 1973 ve 1978 Petrol Krizleri'nin ya
rattığı olumsuz gelişmelere rağmen modelde bir değişiklik yapılmamıştır. Dö
nem içerisinde işçi dövizleri ve kısa vadeli borçlar bu yapıyı 1979 yılma kadar 
taşımıştır. Ancak bu yıllarda yeni petrol zamları, vadesi gelen dış borçlar ve si
yasi istikrarsızlık ülkeyi tam bir çıkmaza sürüklemiştir. "1974 Kıbrıs Barış Ha
rekatı" ve bunun sonucunda ortaya çıkan ambargo ekonomiyi olumsuz yönde 
etkilemiştir. Diğer taraftan ekonominin küçük işletmeye dayalı yapısı devam 
etmiş, özel sektörde kurulan büyük işletme sayısı artmakla birlikte devlete ait 
işletmelerin tamamı büyük işletme grubunda yer almış, bu durum kamuda ör
gütlenmeyi kolaylaştırmıştır. İstihdamın sektörel dağılımında da önemli deği-
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ş ik lik le r  g e rç e k le ş m iş , Tarım ın  is tih d am d ak i payı azalm ış, sa n a y in in  a rtm ış , en  
y ü k s e k  a r t ış  h iz m e t s e k tö rü n d e  sağ lan m ıştır . Tarım ın top lam  istih d am d ak i p a 
y ın ın  a z a lm a s ın a  k a rş ılık  ta r ım  d ö n em  b o y u n ca  is tih d am ın  y arısın ı barın d ıran  
s e k tö r  özelliğ in i y itirm e m iştir . Ü cretlilerin  sa y ıs ı a rtm ış , ü cre tlile rin  y a k la ş ık  
ü ç te  b iri im a la t sa n a y in d e  y er alm ıştır. D ön em  b o y u n ca  sa n a y ile şm e d e  ö n e m 
li g e liş m e  sa ğ la n m ış  a n c a k  hızlı n ü fu s a r t ış ı k a rş ıs ın d a  sa n a y ile şm e  y e te rs iz  
k a lm ış tır . İs tih d a m  artış ı, n ü fu s a rtış ın ın  g erisin d e  kald ığ ınd an  m e v cu t n ü fu 
s u  k a rş ıla y a c a k  is tih d a m  o lan ağ ı y ara tılam am ıştır . B u n u n  so n u cu n d a  tar ım d an  
k e n te  g e le n  işgü cü , ö rg ü tlen m e n in  sö z  k o n u su  o lm adığı k ay ıt dışı s e k tö re  k a y 
m ıştır . B ir ta r a fta n  is tih d a m ın  ta r ım  ağırlık lı yapısı, d iğer ta ra fta n  k ay ıt dışı s e k 
tö rd e  y e r  a lan ların  a r t ış ı  v e  işsiz lik  sen d ik a la r  aç ıs ın d an  ö n em li so ru n ları b e 
ra b e r in d e  g e tirm iştir . İşsiz lik  b a s k ıs ın ın  aza ltılm asın d a  1961 y ılın d an  so n ra  
fa rk lı ü lk e le rle  im z a la n a n  işg ü cü  a n la şm a la rı ile y u rt d ışın a  g id en  işç ile r in  e t 
k is i  o lm u ş a n c a k  1973 P etro l K rizi’nd e işç i a lım ları durdu ru lm u ştu r. B u n a  k a r ş ı
lık  k a ç a k  işç i g ö çü  d ev am  e tm iştir .

E kon om ik , s iy a si v e  s o s y o -  k ü ltü re l a lan d a  s a ğ la n a n  bu g e lişm eler  ç e r ç e 
v e s in d e  1 9 6 0 -1 9 8 0  d ö n em in d e sen d ik a lı işç i sa y ıs ı a rtm ış tır . A n ca k  bu  a rtış  
ek o n o m ik  yap ın ın  d ah a  ç o k  tü k e tim  m alları s a n a y in e  özellik le özel sek tö rd e  
k ü ç ü k  iş le tm e y e  d ayalı yapısı, sa n a y i se k tö rü n d e  s a ğ la n a n  is tih d am ın  s ın ır 
lı o lm ası, ta r ım ın  is tih d am d a ağırlığ ın ı k o ru m ası, k ay ıt dışı is tih d a m ın  y a y 
g ın laşm ası. sen d ik a la ra  k a rş ı özel s e k tö r  işv ere n lerin in  o lu m su z  tav rı g ibi n e 
d en lerle  b ü y ü k  b o y u tla ra  u la şa m a m ıştır . B u  d ö n em d e işç i sen d ik a ları işyeri, 
işkolu, y ere l v e  b ö lg e se l düzeyd e ö rg ü tlen m işlerd ir. A n ca k  işko lu  d üzeyind e ö r 
g ü tle n m e  d a h a  faz la  o lm u ş, işko lu  d üzeyinde k u ru la n  sen d ik a ların  b ü y ü k  b ö 
lüm ü is e  g e rç e k  an la m d a  işko lu  se n d ik a s ı özelliği g ö sterm em iş lerd ir . Ü st dü
zeyd e birlik, fed erasy o n , k o n fe d e ra sy o n  tü rü  ö rg ü tlen m e d ev am  e tm iş  a n c a k  
b irlik ler 1970  y ılınd a 1317 say ılı K a n u n la  kald ırılm ışlard ır. Türk işç i se n d ik a 
ların ın  b ö lü n m ü ş y ap ısı ek o n o m ik , b irey se l v e  s iy a si fa k tö r ler in  e tk is iy le  alt 
v e  ü s t düzeyde d ev am  e tm iştir . S e n d ik a  sa y ıs ı 19 8 0  y ılınd a 733 'e , k o n fe d e ra s 
y on  sa y ıs ı 7 'e  ç ık m ıştır . K o n fed erasy o n lar içind e e n  faz la  ü y ey e  sah ip  T Ü R K - 
İŞ ’e  ü ye se n d ik a la r  d ah a  ç o k  k a m u  se k tö rü n d e , D İSK 'e ü ye se n d ik a la r  is e  özel 
se k tö rd e  ö rg ü tlen m işlerd ir. T Ü R K -İŞ 'e  ü ye ü ç  sen d ik a n ın  1974 so n ra s ı D İSK'e 
k a tılm a s ı ile K o n fed erasy o n  k a m u  se k tö rü n d e  e tk ili o lm ay a b a ş la m ış tır . Üye 
sa y ıs ı ö zellik le  1 9 7 5 -1 9 7 6  y ılları a ra sın d a  "M illiyetçi H arek et P a rtis i'n in ” h ü k ü 
m e tte  y er a lm a sın d a n  so n ra  a r t ış  g ö s te re n  M İSK' e  ü ye se n d ik a la r  ise  b u  d ö
n e m d e  d ev let v e  baz ı özel iş le tm e le rd e  ö rg ü tle n m e y e  ça lışm ışlard ır. 1 9 8 0  y ılına 
k a d a r e tk ili o lm ay an  H A K -İŞ ’ e ü ye se n d ik a la r  "M illi S e la m e t P a r tis i’ n in " e tk i
li olduğu b a k a n lık la ra  bağlı k a m u  k u ru lu şların d an  s a ğ la n a n  d e s te k le  ö rg ü tle - 
n eb ilm işlerd ir. B u  d ö n em d e k o n fed e ra sy o n la r  a ra s ın d a  ö n em li g örü ş fa rk lılık 
ları o rtay a  ç ık m ış  özellik le  D İSK ile T Ü R K -İŞ  v e  ü ye se n d ik a la r a ra sın d a  yoğu n  
m ü cad ele  y a şa n m ıştır . T Ü R K -İŞ  k u ru lu şu n d an  itib a ren  ek o n o m ik  m ü ca d ele 
y e  ağ ırlık  v eren , s ın ıf ça t ış m a s ı y e rin e  sın ıflar a ra sın d a  denge, b a r ış  v e  k a y n a ş 
m ay ı sa ğ lam ay ı a m a ç la y a n  bir p o litik a  b e n im se m iş tir . DİSK b ağ ım sız , d em o k 
ratik , sın ıf v e  k itle  sen d ik acılığ ın ı b e n im se m iş , işç ile r in  h a k la rın ın  a lın ab ilm esi 
için; e k o n o m ik  m ü cad elen in  y an ın d a  s iy a s i m ü cad elen in  de y ap ılm ası g e re k ti-
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ğini sa v u n m u ştu r. M İSK," m illiyetçi sen d ik ac ılık " an lay ışın ı b e n im sem iş , bu  tip 
sen d ik acılığ ın  a n a  ilkelerin i; d ev lete  k a rş ı bağ ım sız lık , m illi tip sen d ik a  o rg an i
zasy on u , h er işko lu nd a te k  sen d ik a  v e  zorunlu  ü yelik  o larak  belirtm iştir. H A K- 
İŞ, k om ü nizm , Siyonizm  v e  faşizm e k a rş ı ç ık m ış, işç i ile işv ere n  arasın d a  d aya
n ışm a y ı ön  p lan a ç ık a ra n  bir sen d ik a l an lay ış  b en im sem iştir .

D ön em  b o y u n ca  toplu sö z le şm e  say ısı, toplu p azarlık  k ap sam ın d ak i işç i s a 
y ıs ı a r tm ış  a n c a k  bu  a r t ış  S o sy a l S ig o rta lar K urum u (SSK ) k ap sam ın d ak i işçi 
sa y ıs ı ile karşılaştırıld ığ ın d a  old u kça sın ırlı düzeyde k a lm ıştır. A yrıca toplu p a 
zarlık  k a p sa m ın d a k i işç iler in  bü yü k  bölü m ünü  k am u  se k tö rü n d e  ça lışa n  iş 
çiler o lu ştu rm u ştu r. Özel sek tö rd e  iş le tm elerin  k ü ç ü k  ö lçek li o lm ası, g e ç i
ci işç i ça lış tırm aları, te şm ilin  u y g u lan m am ası toplu p azarlık  k ap sam ın d ak i işç i 
sa y ıs ın ın  k am u y a  göre sın ırlı k a lm a sın a  yol a çm ıştır . Toplu p azarlık  k o n u su n 
da se n d ik a la r arasın d a  y oğ u n  bir y e tk i m ü cad elesi y a şa n m ıştır . H ukuki dü
z en lem e le rin  yetersizliğ i, işç i sen d ik a ların ın  toplu p azarlık ta  izlediği ta k t ik 
ler, işkolu  sen d ik a ların ın  ço ğ u n lu k la  işko lu n d a çoğu nlu ğa sah ip  olm am aları, 
baz ı işko lların d a işç i se n d ik a s ı k a rş ıs ın d a  işv ere n  sen d ik a s ın ın  b u lu n m am ası 
gibi n ed e n ler işkolu  düzeyinde toplu p azarlığ ın  yayg ın lık  k a z a n m a sın ı en g e l
lem iş, toplu p azarlık  gen eld e işy eri d üzeyinde g e rçe k le şm iştir . K an u n ’da iş k o 
lu ve iş le tm e  sö z le şm elerin in  b irb irleri ile ilişk ileri a ç ık ça  d ü zenlenm ed iğ ind en  
aynı d ö n em  için  bir işyerin d e b ird en  fazla  toplu sö z le şm e  im zalan m ış, bu  du
ru m  çe ş itli so ru n la rın  o rtay a  ç ık m a s ın a  n e d e n  o lm u ştu r. B az ı işko lların d a  ise  
grup sö z le şm eleri u ygu lan m ıştır. Grup sö z le şm e le ri özellik le m e ta l işkolu nd a 
uzun m ü cad elelere  n ed e n  o lm u ştu r. Toplu sö z le şm elerd e  ta b a n d a n  g ele n  b a s 
k ıların  da e tk is i ile ü cre t ve so sy a l yard ım lar k o n u su n d a  ayrıntılı d ü zen lem e
ler yap ılm ıştır. Ü cret v e  so sy a l yard ım lar d ışınd a se n d ik a la r k ıd em  tazm in atı, 
ih b ar tazm inatı, faz la  ça lışm a  ü cre ti v e  yıllık  izin sü re lerin d e  1475 say ılı K anu n 
h ü k ü m lerin in  ü stü n d e  h a k la r  elde etm işlerd ir. K am u; ü cre t v e  so sy a l yard ım lar 
k o n u su n d a  özel se k tö re  ön cü lü k  e tm iştir . A n ca k  k a m u  ku ru lu şların d a  b a ğ ıtla 
n a n  h er sö z le şm en in  diğerini ö rn e k  a lm a sı b en z e r  k am u  k u ru lu şları iç in  fark lı 
h a k la r  sağ lay an  sö z le şm elerin  im z a la n m a sın a  n ed e n  o lm u ştu r. B u  d urum  özel 
se k tö rü  de etk ilem iştir .

Ekonom ik , s iy asi v e  p siko lo jik  am açlı o la rak  yap ılan  g rev ler 1974 y ılına k a 
d ar 1974 so n ra s ın a  göre n isp e te n  d ah a  sın ırlı k a lm ıştır. B u  d urum un o rtay a  ç ık 
m asın d a; ta leb in  can lı o lm ası n ed en iy le  işv eren lerin  y ü k s e k  ü cre t a rtış la r ı ile 
y ü k se le n  m aliy etleri fiyatlara  yansıtab ilm eleri, 1970 'lere k a d a r s a ğ la n a n  e k o 
n o m ik  b ü yü m ey e bağlı o larak  k am u  ve özel s e k tö rü n  sen d ik a ların  talep lerin i 
k a rş ıla y a b ile ce k  k a y n a k la ra  sah ip  o lm ası, sen d ik a ların  bir tehd it u n su ru  o la 
ra k  g örü lm em esi, T Ü R K -İŞ 'in  toplu iş  sö z le şm e s i g ö rü şm elerin d ek i u z la ş m a 
cı tu tu m u , işv ere n  sen d ika ların ın  ü ye say ıs ın ın  1970 y ılına k a d a r sın ırlı o lm ası 
e tk ili o lm u ştu r. 1 9 7 1 -1 9 7 3  yılları arasın d ak i a ra  re jim  d önem ind e g rev  sa y ı
s ı aza lm ıştır . B u  d ön em in  so n a  erm esin d e n  so n ra  g rev  sa y ıs ı a rtm ış , d ön em in  
so n u n d a  g re v  say ısı, g rev e k a tılan  işç i say ısı, grevd e k ay b o lan  işgü n ü  s a y ıs ın 
da p a tla m a  y a şa n m ıştır . Bu d önem d e h a k  grev i ile g rev  b en z e ri e y le m le r y a y 

g ın  şek ild e  k u llan ılm ıştır .
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T ü rk iy e -  ILO ilişk ilerin d e is e  d ö n em  b o y u n ca  so ru n la r  y a şa n m ış , Türkiye 

1978  y ılın d a  9 4 , 9 5  v e  119 say ılı sö z le şm e le rin  ih lâli n ed en iy le  iş ç i v e  işv ere n  

g ru p la rın ın  o r ta k  k a ra rı ile özel p arag ra fa  a lın m ıştır . 1979 y ılında da aynı sö z 

le ş m e le r  n e d e n iy le  işç i v e  iş v e re n  g ru b u n u n  o rta k  k a ra rı ile özel p arag rafa  a lın 

m ış  a n c a k  b u  k a ra ra  k a rş ı İngiltere h ü k ü m e t d eleg esin in  verdiği ö n erg en in  k a 

bu l e d ilm e s i ü z erin e  özel p a ra g ra f k a ld ırılm ıştır. 1 9 8 0  y ılınd a da Türkiye 9 4  ve 

9 5  sa y ılı sö z le şm e le r in  ih lâli n ed en iy le  işç i v e  iş v e re n  gru p ların ın  o r ta k  k a ra rıy 

la  ö ze l p a ra g ra fa  a lın m ıştır .

1980-1983 DÖNEMİ VE SENDİKALAR
1 9 7 8 -1 9 7 9  y ılların d a ek o n o m i ciddi bir b u n a lım a  sü rü k le n m iş , bu  b u n a 

lım d an  ç ık m a k  iç in  bir dizi ek o n o m ik  ted bir u yg u lan m ıştır. A n ca k  bu  te d b ir 
ler; b ir b ü tü n lü k  o lu ştu rm ad ığ ı, d ö n em in  iç  v e  dış k oşu lla rı b u n ların  ta m  o larak  
u y g u la n m a s ın a  o la n a k  tan ım ad ığ ı iç in  b a şa rılı o lam am ıştır . B u n u n  ü zerin e  
“U lu slararası P ara  F o n ü n u n " te m sil e ttiğ i y a b a n c ı s e rm a y e  çe v re lerin in  k r e 
di d e s te ğ i a lın a ra k  rad ikal d eğ iş im ler iç e re n  " 2 4  O cak  19 8 0  İstik ra r  P ro g ra 
m ı" y ü rü rlü ğ e  k o n m u ştu r. 2 4  O cak  K ararları ile ith a l ik a m e c i politikad an , " ih 
ra ca tı te ş v ik  p o litik asın a” g eçilm iş, so sy a l içeriğ i o lm ay an  N e o -lib e ra l politika 
ile h er  tü rlü  so sy a l h a rca m a la rın  k ıs ıtla n m a sı, sen d ik a la rın  e tk in liğ in in  aza ltıl
m ası, re e l ü cre tle r in  d ü şü rü lm esi h ed e flen m iştir .

2 4  O ca k  K a ra rla rın d a n  y a k la ş ık  9  ay  so n ra  12 Eylül 1 9 8 0  tarih in d e A s k e 
ri D arb e  yap ılm ıştır. 6.11.1983 ta rih in d e  is e  s e ç im le r  y a p ıla rak  y en id e n  ço ğ u l
cu  d e m o k ra s iy e  g eçilm iştir. A sk eri D arb e  s o n ra s ı DİSK, M İSK, H A K -İŞ v e  o n 
lara  ü ye sen d ik a la rın  faa liy e tle ri durdurulm uş, tü m  ta ş ın ır  v e  ta ş ın m a z  m alları 
v e  ev ra k la rı d e n e tim  a ltın a  a lın m ış, b az ı se n d ik a  y ö n e tic ile r i tu tu k la n m ıştır . 
T Ü R K -İŞ ' in  so l k an ad ın d an  baz ı se n d ik a  m e rk e z  v e  şu b e le r i m ü h ü rlen m iş, y ö 
n etic ile ri g ö za ltın a  a lın m ıştır . 12 Eylül 1 9 8 0  ile 2  E k im  1 9 8 4  ta rih leri a rasın d a  
g rev  v e  lo k a v t y ap ılam am ış, toplu  p a z a rlık  a sk ıy a  a lın m ıştır .

12 Eylül 1 9 8 0  A sk eri D a rb esi ile b irlik te  iş  h u k u k u  a lan ın d a  sın ırlay ıcı, g e ç 
m iş te  e ld e ed ilen  h a k la rı o rta d a n  k a ld ıran  v e  se n d ik a la rı d erin d en  e tk ile y e n  ço k  
say ıd a  d ü zen lem e y ap ılm ıştır. B u  d ön em d e e n d ü str i ilişk ileri 2 4 .1 2 .1 9 8 0  t a 
rih  ve " 2 3 6 4  say ılı K an u n ” ç e rçe v e s in d e  y ü rü tü lm ü ştü r. K anun, işç i v e  işv ere n  
sen d ik a la rın ın  faa liy e tle rin in  durdurulduğu, g rev  v e  lo k av t y e tk ile r in in  e r te le n 
diği v e y a  a sk ıy a  alındığı h a l v e  y erlerd e  y ü rü rlü k  s ü re s i so n a  e re n  toplu iş  s ö z 
le şm e le r in in  g ere k li d eğ işik lik ler y ap ıla rak  y en id e n  y ü rü rlü ğ e k o n u lm ası y e t 
k isin i Y ü k s e k  H akem  Kurulu’n a  v erm iştir . Y ü k se k  H ak em  Kurulu 'da; N eoliberal 
p o litikay a u yu m lu  d ü zen lem eler g e rç e k le ş tirm iş tir . B u  d ö n em d e y ü rü rlü k ten  
kald ırılan  A n a y a sa  v e  k a n u n la r y e rin e  1982  A n ay asası, 2821  v e  2 8 2 2  say ılı K a 
n u n lar h az ırlan m ış , A n ay asa  v e  k a n u n la r ın  ş e k ille n m e s in d e  N eolib eral p o litika 
v e  iş v e re n  ta ra fın ın  1 9 8 0  ö n ce s i b ö lü n m em iş y ap ısı e tk in  rol o y n am ıştır . 1982  
A n ay asası, 1961 A n a y a s a s ın d a n  fa rk lı o la rak  sen d ik a l h a k la r ı so n  d e re ce  a y rın 
tılı ş e k ild e  d ü zen lem iş, k an u n d a  y e r  a lm a sı g e re k e n  b irço k  h ü k ü m  A n ay asa 'd a  
y er a lm ıştır . A n a y a sa  ile se n d ik a la şm a  v e  g rev  h a k k ın a  g e n iş  s ın ır la m a la r  g e 
tirilm iştir. L o k av t k a v ra m  o larak  ilk  d efa  A n a y a sa 'd a  b elir tilm iştir . B e n z e r  ş e -
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kilde 5 .5 .1983  tarih in d e k ab u l ed ilen  “2821  sayılı S en d ik a lar K anu nu " ile “2 8 2 2  
say ılı Toplu İş S ö z le şm e s i Grev v e  L okavt K anu nu"; 274 v e  275  say ılı K anu nlara 
göre ayrıntılı h ü k ü m le r içerm iştir . Sen d ik a ları dar an lam d a m e s le k  k u ru lu şları 
o larak  g örm ey i a m a çla y a n  kanu n lar, taş ıd ık ları h ü kü m lerle , iz len en  ek o n o m ik  
politikaya uygun h u k u k i k oşu llar o lu ştu rm u şlard ır. K anu nlard a 1 9 6 0 -1 9 8 0  d ö
n em in d ek i a k sa k lık la r ı g id erm ey e y ö n e lik  çe ş itli d ü zen lem elere  de y er v e r il
m iştir. 12 Eylül 19 8 0  so n ra s ı yap ılan  d ü zen lem eler v e  u yg u lam alar u lu sla ra ra 
sı işç i k o n fed erasy o n ları v e  ILO'nun b ü y ü k  te p k is in e  yol açm ıştır . Türkiye, 1983 
yılında, 9 8  v e  111 say ılı sö z le şm elerin  ihlâli n ed en iy le  işç i v e  işv ere n  ö rg ü tler i
n in  o rta k  k ararıy la  özel p arag rafa  alınm ıştır.

1983 SONRASI DÖNEM VE SENDİKALAR
6.11.1983 seç im lerin d e  çe ş itli k ıs ıtlam alarla  y en id en  ço ğ u lcu  d e m o k ra s i

y e  geçilm iş, g ü n ü m ü ze k ad ar g e çe n  sü re  içind e fark lı s iyasi p artile r  te k  b a ş ın a  
v ey a  k oalisy o n  h ü k ü m etler i ik tid ara  gelm işlerdir. 2001  K asım  g en e l s e ç im le 
rinden  bu  y a n a  is e  “A dalet ve K alk ın m a P a rtis i (A K P)" iktidardadır.

2 4  O cak  1 9 8 0  K ararları'nd a öngörü len  N eoliberal e k o n o m ik  politika h a le n  
d evam  ettir ilm ek ted ir . Bu k ararlard an  so n ra  iç  v e  dış n ed en lerd en  k a y n a k 
la n a n  k riz lere  bağlı o larak  1994  yılında “5  N isan K ararları a lın m ış, 1 9 9 8  y ılın 
da “Y akın İzlem e A n la şm a sı"  yapılm ış, 2 0 0 0  y ılında “E n flasyo n  ile M ücadele 
P ro g ram ı" b aşla tılm ış, 2001  yılında “Güçlü E kon om iye G eçiş P rogram ı (GEGP)“ 
u yg u lam aya kon u lm u ştu r. 2 0 0 5  y ılında yap ılan  2 0 0 5  - 2 0 0 8  M ayıs d önem ini 
k a p sa y a n  o rta  vadeli S ta n d -b y  A n laşm ası so n  S ta n d -b y  A n laşm asın ı o lu ştu r
m u ştu r. 2015  yılı itibariy le  Türkiye d ü şü k  büyüm e, y ü k s e k  işsiz lik  oranı, y ü k 
s e k  ku r, y ü k s e k  en flasyon , d ü şen  ca r i açık , y ü k se le n  a n c a k  d en etim d e k a lm a 
y a d ev am  ed e n  b ü tçe  açığ ı so ru n ları ile k a rş ı k a rş ıy a  b u lu nm aktad ır.

T ü rkiye'd e im alat san ay in d e  özellik le 1990  v e  2 0 0 0 ’li y ıllarda ön em li y a p ı
sa l g e liş im  v e  d ön ü şü m ler y a şa n m ış  a n c a k  bu  g e lişm eler düzenli v e  is tik rarlı 
b ir tren d  g ö stere m em iştir . İm alat san ay in in  k ü ç ü k  iş le tm e y e  d ayalı y ap ısı g ü 
nüm üzd e de d evam  e tm ek te d ir . TÜİK 2012  v erilerin e  göre; im alat san ay in d ek i 
iş le tm elerin  y a k la ş ık  % 96.5 'i k ü ç ü k  v e  o rta  b ü y ü k lü k tek i işletm elerd ir. K am u  
se k tö rü n ü n  im ala t san ay in d ek i ağırlığı N eoliberal p o litikalar so n u cu  azalm ış, 
d ev let sa n a y ile şm e d e n  fiilen  elin i çe k m iş , Türk en d ü stri ilişk ileri iç in d ek i e n  
bü yü k  işv ere n  rolünü ön em li ö lçüd e k a y b e tm iştir . H alen özel s e k tö r  im ala t s a 
n ay in in  m oto r g ü cü  işlev in i g ö rm ek ted ir. TÜİK 20 1 4  A ralık  d ö n em i H a n e h a l- 
k ı İşg ü cü  A n k eti’n e  göre is tih d am ın  % 19.5’i tarım , % 2 0 .5 ’i san ay i, % 5 9 .9 ’u  h iz 
m e t sek tö rü n d ed ir. B u n a  göre tarım  se k tö rü n ü n  ağırlığı a z a lm a k la  b irlik te  h â la  
y ü k sek tir . 1 9 8 3 - 2014  y ılları a rasın d a  ü cretlilerin  (ü cret, m a a ş  v e  y evm iyeli) is 
tih d am  için d eki oran ınd a a rt ış  görü lm ek ted ir. 20 1 4  A ralık  d ön em i H an eh alk ı 
İşg ü cü  A n k eti'n e  göre ü cretlilerin  oran ı % 6 6 .9 ’dur. % 50 'n in  ü zerin d ek i bu  oran  
ile Türkiye ü cretliler toplum u özelliği k a z a n m ıştır . A n ca k  k en d i h e s a b ın a  ça lı
şa n la r la  ü cre ts iz  aile y ard ım cıların ın  oran ı d ö n em  içind e a z a lm a k la  b irlik te  h â la  
y ü k sek tir . İşsizlik  1983  so n ra sın d a  da ö n em in i a r ta n  b içim d e sü rd ü rm ekted ir . 
2014  A ralık H anehalk ı İşgü cü  a n k e ti v erile rin e  göre o ran  % 10.9’dur. K ayıt d ışı 
ça lışm a n ın  b o y u tu  da % 33.2 ile y ü k se k tir .
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1 9 8 3  s o n ra s ı özellik le  2 0 0 0 ’li y ıllard a b irey se l iş  ilişk ileri v e  so sy a l güvenlik  
a la n ın d a  y e n i k a n u n la r  ç ık arılm ış, m e v cu t k an u n lard a  fark lı tarih lerd e çeşitli 
d e ğ iş ik lik le r  y ap ılm ış, k u ru m sa l d ü zen lem eler g erçek leş tir ilm iş tir . Toplu iliş
k ile r  a la n ın d a  d a u zu n  sü re n  m ü cad ele ler  so n u cu  “4 6 8 8  say ılı K am u Görevlileri 
S e n d ik a la r ı K an u n u ” 25 .6 .2 0 0 1  tarih in d e  k ab u l ed ilm iştir. A n ca k  K an u n ’u n  k a 
b u l ed ilm e si ile k a m u  g örev lilerin in  sen d ik a l h a k la rı k o n u su n d a  sın ırlı bir ile r
le m e  sa ğ la n a b ilm iş , k a m u  görev lilerin e toplu  p azarlık  v e  g rev  h a k k ı ta n ın m a 
m ış tır . K an u n  151 Say ılı ILO S ö z le şm e s i'n e  a y k ırı d ü zen lem eler g e tirm iştir . 2010  
a n a y a s a  d eğ işik liğ i ile k a m u  görev lilerin e g rev  h a k k ı o lm ay an  toplu p azarlık  
h a k k ı  ta n ın m ış , K an u n ’u n  adı 4 .4 .2012  ta r ih  v e  6 2 8 9  say ılı K anu n 'la  "K am u  Gö
rev liler i S e n d ik a la rı v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K an u n u ” o larak  d eğ iştirilm iştir. 1982  
A n a y a sa s ı v e  2821  v e  2 8 2 2  say ılı k an u n lard a  fark lı tar ih lerd e  d eğ işik lik ler y a 
p ılm ıştır. 2821  v e  2 8 2 2  sayılı K an u n lard ak i d eğ işik lik lerin  y e te rli o lm a m a sı ü z e 
r in e  18.10.2012 tarih in d e ”6 3 5 6  say ılı S e n d ik a la r  v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K an u n u ” 
k a b u l ed ilm iştir. K an u n ’u n  h azırlık  v e  kab u lü  sü rec in d e  TİSK  v e  işç i se n d ik a 
la r ın ın  rolü sın ırlı k a lm ış, b u n a  k a rş ılık  'T ü rk iy e  O dalar B o rsa la r  Birliği (TO BB)”, 
T ü rk iye İşad am ları v e  S a n a y ic ile r  K o n fed erasy o n u ’n u n  (TUSKON) e tk in  rol o y 
n ad ık ları g ö rü lm ü ştü r. Yeni K an u n ’u n  baz ı m ad d eleri 2821  ve 2 8 2 2 'e  göre s e n 
d ik alar açıs ın d an  d ah a olum lu d ü zen lem eler g e tirm e s in e  k a rş ılık  b irço k  m a d 
d esi ILO ve A vrupa B irliğ i'n in  2013  v e  2 0 1 4  İlerlem e R ap o rları'n d a belirtild iği gibi 
h â la  u lu sla rarası n o rm lara  ay k ırı o lm ayı sü rd ü rm ekted ir . CHP K anu n y ü rü rlü 
ğ e  g ird ik ten  so n ra  21 m ad d esin in  iptali v e  y ü rü tm e n in  d urd u ru lm ası a m a c ıy 
la  A n ay asa  M a h k e m e si'n e  ip tal d av ası a çm ıştır . A n ca k  M a h k e m e 22 .10 .2014  ta 
rihli k ararı ile K an u n u ’n u n  sen d ik a l h a k la rı ih lâl e d e n  3  m ad d esin d e y e r  a lan  
baz ı d ü zen lem eleri ip tal e tm iş , 18 m ad d e ile ilgili ip tal is tem in i is e  red d etm iştir.

1983  so n ra s ı sen d ik a ların  ü ye sa y ıs ı v e  se n d ik a la şm a  oran ı ile ilgili bilgiler 
m e v zu at g ere ğ i Ç alışm a v e  S o sy a l G üvenlik  B ak an lığ ı ta ra fın d an  y e tk i te s p i
ti a m acıy la  yılda ik i d efa  y a y ım la n a n  se n d ik a  is ta tis tik le r in d e  y e r  a lm ış a n c a k  
b u  bilgiler m e v z u a tta n  v e  u yg u lam ad an  k a y n a k la n a n  n e d e n le r le  güvenilir o l
m a k ta n  u z a k  k a lm ıştır . 6 3 5 6  say ılı K an u n ’da y e r  a la n  y e n i d ü zen lem e ile g e ç 
m iş e  göre se n d ik a la şm a  o ran ın ın  b e lir le n m e sin d e  baz ı a k sa k lık la r  g id erilm iş
tir. A n ca k  is ta tis tik le rd e  so ru n  kay ıt dışı ça lışa n la r  d ik k a te  alın m ad ığ ın d an  h â la  
d ev am  e tm ek te d ir . Zira k ay ıt dışı ça lışa n la r  d ik k a te  alınd ığınd a to p lam  işç i s a 
y ıs ı a rtm a k ta , 20 1 4  Tem m uz İs ta tis tiğ i’n d e % 10.65 o lan  se n d ik a la şm a  oran ı % 
4 .5  civ arın a  in m ekted ir. 1 9 8 3 -2 0 1 5  y ılları a ra sın d a  se n d ik a  ü ye sa y ıs ın ın  a z a l
m a sın d a  ço k  sayıda faktör rol oynam ıştır. Bu ned enler arasında; Neoliberal politi
kalar, 1983 sonrası yaşan an  ekonom ik krizler ve özelleştirm e sonucu  işsiz sayısının  
artm ası, iş ten  çıkarılm a korkusu, sözleşm eli p ersonel uygulam ası, stand art dışı ça 
lışm a şekilleri, kayıt dışı çalışm a, işletm elerde çırak  ve sta jy er öğrenci kullanım ının 
artm ası, işletm elerin  küçülm esi, küreselleşm e, sen d ikalaşm a eğilim i düşük olan ve 
g iderek büyüyen h izm et sektörü , k açak  yabancı işçi çalıştırm anın  yaygınlaşm ası, 
g iderek yaygınlaşan alternatif dayanışm a biçim leri, artan  k ap sam  dışı personel uy
gulam ası, işverenlerin  send ikasızlaştırm a politikaları, send ikalara k arşı güven e k 
sikliği, send ikalann  d eğişen  koşullara uygun örgütlenm e strate jisi geliştirem em e- 
leri, sendika içi dem okrasinin  işlem em esi sayılabilir.
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G ünüm üzde siyasi, b irey se l v e  dini n ed e n lerle  sen d ik a ların  alt v e  ü s t dü
zeyd e bö lü n m ü ş yap ısı d evam  e tm ek te d ir . 2015  O cak  İs ta tis tiğ in e  göre 4  k o n 
fed era sy o n a  bağlı 2 0  işko lu nd a 142  se n d ik a  faaliyet g ö sterm ek ted ir . S o n  o la 
ra k  21.5.2014 tarih in d e "A K SİY O N -İŞ" k u ru lm u ştu r. G ünüm üzde sen d ik a la şm a  
o ran ın ın  d ü şü k  olduğu d ik k ate  alındığında sen d ik a  v e  k o n fed e rasy o n  sa y ıs ı
n ın  faz la  o lm ası Türk Sen d ik acılığ ı a çısın d an  ön em li bir soru n u  o lu ş tu rm a k ta 
dır. B ö lü n m e sen d ik a la rın  v e  k o n fed e rasy o n ların  toplu p azarlık tak i g ü cü n ü  ve 
s iy asi e tk in liğ in i aza ltm ak tad ır.

H alen T Ü R K -İŞ  e n  faz la  te m sil y e tk is in e  sah ip  k onfed erasyond u r. K o n fed e
ra sy o n  içind e on  se n d ik a  "S e n d ik a l Güç Birliği P latfo rm u " altınd a bir b irlik telik  
o lu ştu rm u şlard ır. 12 Eylül A sk eri D arb esi'n d en  k on fed erasy o n lar a rasın d a  en  
fazla  e tk ile n e n  DİSK o lm u ştu r. 12 yıl k ap alı k a la n  DİSK; 1992  y ılında y en id en  fa 
a liyete  g e ç t ik te n  so n ra  b ir ta ra fta n  1983  K anunları'n ın , diğer yan d an  dünya ve 
Türk işç i h a re k e tin in  geçird iğ i ciddi yapı d eğ işik lik lerin d en  e tk ile n m iş , ö rg ü t
len m e ça lışm aların d a  b ü y ü k  g ü çlü k lerle  k a rşıla şm ıştır . 19 9 4  so n ra s ı D İSK’in 
ö rg ü tlen m e sü rec in d e  b e lirg in  b ir zay ıflam a o rtay a  ç ık m ıştır. 19 8 0  so n ra s ı d e 
ğ işe n  koşu llar, ö rg ü te  ü ye sen d ik a la rın  ken d i aralarınd a v e  k o n fed e rasy o n la  
y aşad ık ları so ru n lar D İSK'in e tk in liğ in i azaltm ış, örgüt 19 8 0  ö n ce s in in  se n d i
k a l h arek etliliğ in e  ve m ü ca d elesin e  u la şa m a m ıştır . 15.9.1980 tarih in d e faaliyeti 
durdurulan H A K -İŞ, 19.2.1981 tarih in d e yen id en  faa liyete  g eçm iştir . Ö rgüte üye 
sen d ik a  sa y ıs ı 2 0 0 9  Tem m uz İs ta tis t iğ in e  k ad ar 6 - 7  a rasın d a  d eğ işirk en , 2013 
Tem m uz İs ta tis tiğ in d e n  bu y a n a  h ızla a rtm ış , tü m  işko lların d a  ö rg ü tlen m iştir.

S e n d ik a la r a rasın d a  y oğ u n  p asif re k a b e t y a şa n m a k ta d ır . B u  re k a b e tte  top 
lu p azarlık  y e tk is i elde e tm e n in  yarım da siy asi v e  id eolo jik  n ed e n ler de e tk ili 
rol o y n am ak tad ır. P asif re k a b e t işv ere n ler in  işy erlerin i s e n d ik a s ız la ş tırm a s ın a  
o la n a k  y aratm ak tad ır. İşv eren in  ö rg ü tlen m en in  k açın ılm az  olduğu d urum larda 
ik i rak ip  sen d ikay ı k ız ıştırarak , rak ip  sen d ik a lard an  b irin i diğeri a le y h in e  g ü ç
len d irm e y olu na g itm esi o ld u kça s ık  k a rş ıla ş ıla n  bir u yg u lam a o larak  o rtay a  
ç ık m ak tad ır . S en d ik a lar arasın d ak i re k a b e te  k a m u  k u ru m ların d ak i y ö n e tic i
ler ile Ç alışm a v e  S o sy a l G üvenlik B a k a n lığ ın ın  da z a m a n  z a m a n  ta ra f o ldukları 
g örü lm ek ted ir. S e n d ik a la r a ra s ı p asif re k a b e t sen d ik a n ın  ü ye sa y ıs ın ı a r t t ır s a  
da, m ev cu t v e  p o tan siy e l ü yelerin  se n d ik a lara  k a rş ı g ü v en lerin i aza lta rak , s e n 
d ikalard an  u z a k la şm a la rın a  n ed e n  o lm aktad ır.

Konfederasyonlar arasındaki ilişkiler ise 1990 ve 2000 'li yıllarda farklılık g ö ster
m iştir. 1990'lı yıllarda 12 Eylül sonrası konfederasyonlarda ortaya çıkan  değişim e 
bağlı olarak konfederasyonlar arasında bir diyalog ve işbirliği sü reci yaşanm ıştır. 
1992 yılından itibaren bazı yıllarda üç işçi konfederasyonu tarafından o rtak  yapılan 
1 M ayıs kutlam aları da sendikalar arasındaki diyalog ve işbirliği ortam ını güçlendir
m iştir. Konfederasyonlar çeşitli o rtak  eylem ler düzenlem iş ve çeşitli platform larda 
işbirliğine giderek o rtak  hareket etm işlerdir. Üç konfederasyon çeşitli dem okratik  
kitle örgütleri ile birlikte farklı oluşum lar içinde yer alm ışlardır. A ncak  2 0 0 0 'li y ılla
ra gelindiğinde konfederasyonlar arasında birliktelik ve o rtak  m ücadele anlayışı z a 
yıflam ış, siyasi, ekonom ik ve toplum sal sorunlarda ayrışm a ortaya çıkm aya b a ş la 
m ıştır. 1990'lı yıllarda oluşturulan "D em okrasi Platform u" ve "E m ek Platform u" gibi 
oluşum lar önem ini k a y b e tm iştir
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S e n d ik a la r ın  1 9 8 3  so n ra s ın d a  da te m e l faa liy e t a lan ın ı toplu p azarlık  o lu ş
tu rm u ş , ta b a n ın  d e ğ işm e y e n  taleb i, m e v z u a tta  y er a lan  d ü zen lem elerin  e tk is i 
ile  "top lu  p a z a r lık  sen d ik a c ılığ ı"  an lay ış ı d ev am  e tm iştir . K am u  v e  özel s e k tö r 
d e  toplu  p a z a r lık  k a p sa m ın d a k i işç i sa y ıs ın ın  d ö n em in  b a ş ın d a n  itib aren  a z a l
dığı g ö rü lm e k te d ir . H alen  toplu  p azarlık  k a p sa m ın d a k i işç i sa y ıs ı % 2.5 c iv a rın 
dadır. Toplu p a z a rlık  k a p sa m ın d a k i işç i sa y ıs ın ın  g id erek  aza lm asın d a ; kayıt 
d ışı iş g ü cü  is tih d a m ın ın  a rtm a s ı, in sa n  k a y n a k la rı y ön e tim in in  toplu p azarlı
ğ a  a lte rn a tif  o la ra k  k u lla n m a sı, ta ş e ro n la ş m a  v e  diğer s ta n d a rt dışı ça lışm a  ş e 
k ille r in in  y a y g ın la şm a sı, işy e rle rin in  k ü çü ltü lm esi, k a p sa m  dışı p e rso n e l u y 
g u la m a s ın ın  g e n iş le m e si, ö ze lleştirm e, işy e rle rin in  bir b ö lü m ü n ü n  sen d ik an ın  
toplu  iş  sö z le ş m e  y e tk is in i d ü şü rm e, toplu iş s ö z le şm e s i g ö rü şm e lerin d en  k a 
ç ın m a . a rab u lu cu lu k  k u r u m u n u  v e  g rev i e tk is iz le ş tirm e  gibi y ö n tem lerle  to p 
lu p a z a r lık  s is te m in in  e tk ile r in i zay ıfla tm aları, top lam  işç i sa y ıs ın ın  a r tm a s ın a  
k a rş ılık  sen d ik a lı işç i sa y ıs ın ın  a za lm ası, te şm ilin  e tk in  şek ild e  k u lla n ılm a 
m a sı, ç if t te  bara j s is te m i n ed e n iy le  sen d ik a la rın  y e tk i elde e d e m e m e le ri e t k i 
li o lm ak tad ır. 6 3 5 6  say ılı K an u n  "ç e rç e v e  sö z le şm e " adı a ltın d a  E ko n o m ik  ve 
S o s y a l K o n sey 'd e  tem sil ed ilen  işç i v e  işv ere n  k o n fed e ra sy o n la rın a  ü ye işç i ve 
iş v e re n  sen d ik a ları arasın d a , işkolu  düzeyind e yapılan , m e s le k i eğ itim , iş  s a ğ 
lığı v e  güvenliği, so sy a l so ru m lu lu k  v e  is tih d am  p o litik a ların a  ilişk in  d ü zen le
m e ler içeren , e n  az  bir e n  ç o k  ü ç  yıl süreli, is te ğ e  bağlı, s a d e c e  ta ra fla rın  ü y e le 
rini b ağ lay an  y en i bir sö z le şm e  m od eli ö n gö rm ü ştü r. Toplu p azarlık  y e tk is i ve 
toplu iş  m ü cad elesi ö n g ö rm e y e n  bu  y e n i sö z le şm e  m od eli K u zey  v e  B a tı A vru
pa ü lk elerin d e k o n fed e ra sy o n la r  ta ra fın d an  yapılan , so sy a l b arış ı k o ru m a  y ü 
küm lülüğü  g etiren , işç i h a k la rın ın  a sg a ri k oşu lların ı b e lir ley en  s ö z le şm e  m o 
d elind en  o ld u kça farklıdır. Ç erçev e  sö z le şm e  m od eli ile ço k  düzeyli p azarlığa  
bir kap ı açılm ış is e  de T ü rk iye 'y e  özgü  o lan  bu  m od elin  u yg u lam a o lan ağ ı K a - 
n u n 'd ak i d ü zen lem en in  y eters iz liğ i v e  T ü rk  en d ü str i ilişk ileri s is te m in in  g e 
n el özelliği d ik k a te  alınd ığınd a o ld u kça sın ırlı görü lm ek ted ir. Grup sö z le şm eleri 
ise  1 9 9 0 ’ların  b a ş ın d a n  itib a ren  ö zellik le  19 9 4  K rizi'nd en  so n ra  b ü tü n  s e k tö r le r 
de g erilem e s ü re c in e  g irm iştir. K ü re se lle şm e y e  bağlı o la rak  u lu sa l v e  u lu sla ra 
rası re k a b e t n ed en iy le  b irço k  iş le tm e  k ü çü lm e y e  v e  ta ş e ro n la ş m a y a  y ö n e lin 
ce  grup  pazarlığ ın d an  te k  işv ere n li p azarlığa  g e ç iş  sö z  k o n u su  o lm u ştu r. A yrıca 
Çok Uluslu Ş irk e tle r  g id erek  g ru p  p azarlığ ın d an  te k  işv ere n li p azarlığ a  y ö n e l
m e y e  başlam ışlard ır. H alen e n  e tk in  gru p  sö z le ş m e s i M eta l se k tö rü n d e  y ap ıl
m ak tad ır.

1982  A n a y a sa sı ile g rev  e r te le m e s i A n ay asa l b ir s ta tü y e  sah ip  o lm u ştu r. 
Grev erte lem e le rin d e  1995  y ılın a  k a d a r k a m u  se k tö rü , 2 0 0 0 'l i  y ıllard a özel s e k 
tör ağ ırlık  k a z a n m ıştır . E n  fazla m illi g ü v enlik  g e re k ç e s i ile g rev  e r te le m e  1991 
K örfez Krizi s ırasın d a  v e  1995  y ılınd a y a şa n m ıştır . D an ıştay , m illi g ü v en lik  g e 
re k çe li g rev  e r te le m e  k a ra rla rın ın  n e re d e y se  tü m ü n d e y ü rü tm e y i durdurm a 
v e  ip tal k a ra rı v erm iştir . D an ıştay  is tik rarlı bir b içim d e e k o n o m ik  g ere k çe le rin  
m illi gü v enlik le  b ağ lan tılı o la rak  g ö ste rilm e sin e  k a rş ı ç ık m ıştır . Ö zellikle 2 0 0 0 'li  
y ıllarda g rev  e r te lem e le rin in  g e rç e k te  "m illi g ü v en lik " n ed e n iy le  değil, e k o n o 
m ik  n ed e n ler le  g e rçe k le ş tiğ i gözlen m iştir.

S iy asi ik tid arın  d e ğ işe n  tav rın a , K an u n 'u n  öngördüğü ayrıntılı k u ra l v e  şe k il

8 2



şartla r ın d a n  sen d ik a ların  ted irg in  o lm aların a , T Ü R K -İŞ 'in  izlediği politika g e re 
ği h ü k ü m e tle  iyi ilişk iler v e  diyalog k u rm a  ça b a la rın a  bağlı o larak  1987 y ılına 
k ad ar g rev  say ısı, g rev e  k a tılan  işç i sa y ıs ı v e  grev d e k ay b o lan  işgü n ü  sa y ıs ı s ı
nırlı k a lm ıştır . B u  tarih te n  so n ra  Tü rkiye g en elin d e 1 9 8 7 ,1 9 8 8 ,1 9 8 9 ,1 9 9 0 ,1 9 9 1  
v e  1995  y ıllarınd a g rev  say ıs ın d a  o lağ an ü stü  ra k a m la ra  u laşılm ıştır. G revlerin  
artış ın d a  ree l ü cre tle rd e  o rtay a  ç ık a n  kayıp, k am u n u n  toplu sö z le şm ed e k i katı 
tu tu m u , K am u v e  özel se k tö rd e  işv ere n lerin  g e ç m iş e  oran la  d ah a e tk in  şek ild e  
örgü tlen m eleri, iş le tm e  y ö n etic iler in in  a r ta n  te c rü b e s i m u h a le fe t liderlerin in  
g rev e  m ü dahaleleri, sen d ik a la ra ra sı re k a b e t ön em li rol o y n am ıştır . 1996  y ılın 
d an  itib aren  g rev  eğilim i d ü şm ey e b aşlam ış , 2 0 0 2  y ılın d an  so n ra  d ü şü ş eğ ili
m i a r t ık  kararlılık  k a z a n m ıştır . Bu d ü şü şte  ardı ard ına g elen  krizler, iş te n  ç ık a r 
m aların  a rtm a sı, ta şe ro n la şm a , sın ıf h a re k e tin in  g erilem esi, sen d ik a la rın  g en el 
k itlen in  eğ ilim ine uygun o larak  toplu p azarlık lard a  ç a t ış m a  y e rin e  u z laşm ay ı 
te rcih  e tm eleri, sen d ik a lı işç i say ısın d a, k a m u  işç i say ısın d a, toplu p azarlık  k a p 
sam ın d ak i işç i say ıs ın d ak i az a lm a  v e  g rev  e r te le m e le rin e  y oğ u n  b içim d e b a ş 
v u ru lm a sı gibi n ed e n ler ön em li rol o y n am ıştır . 1 9 9 6 -  2013  yılları a rasın d a  2 0 0 0 , 
2 0 0 7  ve 2013  y ılları d ışınd a g rev  eğ ilim ind ek i g erile m e v e  durgu nlu k  belirg in  
şek ild e  görü lm ek ted ir. G revlerin  bazı işko lların d a y a sa k la n m a s ı, g rev e  g e tir i
len  g e n iş  k ısıtlam alar, u zun  sü re n  g rev  p rosed ü rü  g rev  yap ılm ay an  işyerin d e 
v e  işko lların d a  A n ay asa  v e  2 8 2 2  say ılı K anu n 'd a bu  tü r ey le m le r a ç ık  bir b iç im 
de y a sa k la n m a s ın a  rağ m en  g rev  dışı ey le m le re  b a şv u ru lm a s ın a  n e d e n  o lm u ş
tur. Grev dışı ey le m le r 2 0 0 0 ’li y ılard a bir ö n ce k i y ıllara  göre n ite lik  v e  n icelik  
y ön ü n d en  g erilem e y a şa n m ış , bu  g erile m e 2 0 0 7  so n ra s ı d ah a  faz la  o lm u ştu r. 
E m ek  P la tfo rn u 'n u n  dağılm ası, AKP h ü k ü m etin in  bazı se n d ik a la r ü zerin d ek i 
e tk is i bu  g erile m ed e  ön em li rol o y n am ıştır . Grev dışı e y le m le r  a ra sın d a  ö zellik 
le  “1 9 8 9  B a h a r E y lem leri", “Zonguldak Y ü rü yü şü ", S e k a , Tekel, P a şa b a h çe , Y ata
ğan, Sey d işeh ir  ey lem leri diğer ey le m le re  göre d ah a  u zu n  sü reli v e  m ü cad elec i 
n ite lik te  o lm u ştu r. DHL ey lem i de u lu slararası sen d ik a l d ay an ışm an ın  s a ğ la n 
dığı ön em li ey lem lerd en  biri o larak  d ik kat çe k m iştir .

G ünüm üzde sen d ik a ların  g e le ce ğ in i tehd it e d e n  e n  ön em li so ru n lar a ra 
sın d a ö zelleştirm e, sö z leşm eli p e rso n el, g eçic i p erso n el, a r ta n  e s n e k lik  u ygu 
lam aları, ta ş e ro n la şm a  gelm ek ted ir. A yrıca 6 3 5 6  say ılı K an u n ’da y e r  a lan  Tür
k iy e 'n in  onayladığı 87  v e  9 8  say ılı S ö z le şm e le re  ay k ırı d ü zen lem eler sen d ik a ları 
o lu m su z yön d e e tk ile m ek te d ir . 1983  y ılından bu  y a n a  sen d ik a larla  ilgili k a n u n 
lar v e  u ygu lam alar n ed en iy le  sü rek li ILO d en e tim  o rg an ların ın  gü n d em in d e 
o lan  Türkiye 6 3 5 6  say ılı K anu n 'd a y er a la n  ILO S ö z le şm e le r in e  ay k ırı h ü k ü m 
ler d eğ iştirilm ed iğ i v e  se n d ik a lara  y ö n e lik  u yg u lam alar d ev am  e ttiğ i s ü re c e  ILO 
d e n e tim  org anların ın  gü n d em in d e k a lm ay a  d evam  e d e c e k  görü lm ek ted ir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
T o k o l, A  (2 0 1 5 ). T ü r k  E n d ü s t r i  İ l i ş k i l e r i  S i s t e m i ,  4 .B a s k ı .  B u r s a ,  2 0 15 . 

h t t p : / / w w w . c s g b . c o m , E r iş im  t a r ih i  9 .4 .2 0 1 5 .
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ÇALIŞANLARIN SOSYAL GÜVENLİK 
HAKLARI

Prof. Dr. Yusuf ALPER

GİRİŞ
1 E k im  2 0 0 8  tarih in d e y ü rü rlü ğe g iren  5510  Sayılı "S o sy a l S ig o rta lar v e  G enel 

S a ğ lık  S ig o rtası K an u n u ” ile Türk so sy a l s ig o rta  s is tem in d e  kök lü  d eğ işik lik ler 
o lm u ştu r. D ah a ö n ce  ça lışa n la rın  s ta tü  fa rk lılık ların a  bağlı o larak  o lu ştu ru lan  5  
ayrı so sy a l s ig o rta  kanu nu;

□  5 0 6  Sayılı, S o sy a l S ig o rta lar K anu nu
□  1479 Sayılı, E sn a f v e  S a n a tk a r la r  v e  D iğer B ağ ım sız  Ç alışan lar S o sy a l S i

g o rta lar Kanunu,
□  5 4 3 4  Sayılı, Türkiye C um hu riyeti E m ek li S an d ığ ı K anunu
□  2 9 2 5  Sayılı, Tarım  İşçileri S o sy a l S ig o rta la r K anunu, ve
□  2 9 2 6  Sayılı, Tarım da K endi N am  v e  H esab ın a  Ç alışan lar S o sy a l S igo rta lar 

Kanunu,
5510  say ılı K anu n içind e b irleştirilm iştir . B u  şek ild e, bir h izm et ak d in e b a ğ 

lı o la rak  ça lışa n la rın  (işç iler-S S K 'lıla r); ken d i ad ın a v e  b ağ ım sız  ça lışa n la rın  
(B ağ -K u rlu lar) v e  K am uda m e m u r s ta tü s ü n d e  ça lışa n la rın  (M e m u rla r-E m e k 
li Sand ığ ı m en su p ları) so sy a l s ig o rta  h a k la rı K anu nu n y ü rü rlü k  ta rih in d en  iti
b a re n  5510  say ılı K anu nla sa ğ la n m a y a  b a ş la m ış tır . A n ca k  h e m e n  b e lir tm e k  
g ere k ir  ki; 5 0 6 ,1 4 7 9 ,2 9 2 5  v e  2 9 2 6  say ılı K an u n lar k a p sa m ın d a  o lan ların  so sy a l 
s ig o rta  h a k la rı 1 E k im  2 0 0 8 'd e n  itib aren  5510  say ılı K anu n içind e d ev am  e d e r
ken , 5 4 3 4  say ılı K anu n k a p sa m ın d a k i k a m u  görevlileri iç in  fark lı b ir d urum  b e 
n im sen m iş tir . A n ay asa  M a h k e m esin in  ip ta l k ararın d an  so n ra  o rtay a  ç ık a n  bu 
y en i d u ru m a göre, 1 E k im  2 0 0 8  d en  ö n ce  5 4 3 4  say ılı K an u n  k a p sa m ın d a  o la n la 
rın  so sy a l g ü venlik  h a k la rı 5 4 3 4  say ılı K an u n  k a p sa m ın d a  sa ğ la n m a y a  d ev am  
ed erk en , ilk  d efa  1 E kim  2 0 0 8  d en  so n ra  K am ud a görev e b a ş la y a n la rın  s o sy a l 
gü venlik leri 5510  say ılı K anu nla sa ğ la n a ca k tır . B u  durum , so sy a l g ü v en lik  r e 
form u  ile h a y a ta  g eç irilm e k  is te n e n  te m e l h ed eflerd en  biri o lan  "n o rm  v e  s t a n 
d a rt birliği s a ğ la n m a s ı"  h ed efin in  g e c ik tir ilm e si an la m ın a  g e lm ek ted ir.

B u  p rog ram  içinde, 5510  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  e n  ağ ırlık lı s ig o rta lı k a p 
sa m ın ı o lu ştu ran  "k a m u  v e  özel s e k tö r  işy erlerin d e  b ir iş v e re n e  b ağ ım lı o la ra k  
ça lışan ların ", y an i e s k i SSK 'lıların  v e  5510  say ılı K anu n ifad esi ile 4 / 1 -a  k a p 
sam ın d a  sigorta lı say ılan ların  s o sy a l s ig o rta  h a k la rı v e  y ü k ü m lü lü k leri ile ilgi
li te m e l b ilg ilere y er v erilece k tir . Ç a lışan ların  te m e l so sy a l s ig o rta  h a k la r ı e s a s  
o la rak  5510  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  sa ğ la n m a k la  b irlik te , işs iz lik  s ig o rta s ı b a 
k ım ın d an  4 4 4 7  say ılı K an u n la  y ü rü rlü ğ e g iren  işs iz lik  s ig o rta s ı ile  ilgili h a k la r ı
n a  da bu  ça lışm a d a  y er v er ilece k tir . Ç alışm ad a, S e n d ik a c ılık  A k ad em isin in  ö ğ -
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re n c i y a p ıs ı d a  göz ö n ü n e  a lın arak , 5510  say ılı K anu nd a y e r  a lan  so sy a l sigo rta  
h a k  v e  y ü k ü m lü lü k le rle  ilgili a ç ık la m a la r  y an ın d a  v a rs a  k on u  ile ilgili e k s ik lik 
le r  v e  u y g u la m a  p ro b lem lerin e  de y er v erilm ey e  ça lış ıla ca k tır .

I. KİŞİ OLARAK KAPSAM: Kimler Sigortalı Sayılır?
A. Sigortalı ve Sigortalılık İlişkisinin Niteliği
R e fo rm  sü re c in in  b a ş ın d a  ik i ayrı K anu n o larak  d ü şü n ü len  so sy a l s igo rta lar 

k a n u n u  ile g e n e l sa ğ lık  s ig o rta s ı k an u n u n u n  5510  say ılı K anu nu n TBM M ’de y a 
s a la ş m a  s ü re c in d e  b irleştir ilm esi, aynı k a n u n  içind e ik i fark lı s igo rta lı k av ram ı 
ç ık a rm ış tır . B u n a  göre:

1) S ig o rta lı v e y a  so sy a l sigortalı: K ısa  v e/ v ey a  u zun  vadeli s ig o rta  kolları 
b a k ım ın d a n  ad ın a  prim  ö d e n m e si v ey a  k en d i ad ın a prim  ö d e n m e si g ere k in  k i
şiler i (m d .3/ 6);

2) G enel S a ğ lık  S igorta lısı: 5510  say ılı K anu nu n 6 0 . M ad desind e say ılan  k i
ş ile r  o la rak  b e lirtilm iştir . B u  ça lışm a d a  k işi o la rak  k a p sa m d a n  b a h sed ile n le r 
e s a s  o la ra k  k ıs a  v e  u zu n  vadeli s ig o rta  k o lların a  tab i o lan  s o sy a l sigortalılard ır.

55 1 0  Sayılı K an u n u n  4. M addesi sigo rta lıları b e lir tm e k ted ir . B u n a  göre: K a
n u n u n  4. M ad desin in  1. F ık rasın ın :

■  a  b end ind e: h izm et akd i ile ça lışa n la r  (4 / a 'lıla r- E sk i S S K 'l ı la r );

■  b b en d in d e b e lir tilen ler k en d i ad ın a  b ağ ım sız  ça lışa n la rı (4 / b ’lile r -E s k i 
B ağ -K u r'lu lar) v e

■  c  ben d in d e b e lir tilen ler de k a m u  görevlileri ( 4 / c 'li le r -m e m u rla r -E -  
m ekli San d ığ ı M en su p ları) o la ra k  ad land ırılm ıştır. 4 / a ’lı s igortalılar, iş  k a z a la 
rı v e  m e s le k  h asta lık la rı, h a s ta lık  v e  a n a lık  s ig o rta  kolları ile m alullük, y aşlılık  
v e  ölüm  sig o rta la rı b a k ım ın d a n  so sy a l g ü v en lik  k ap sam ın d ad ırlar. 5 0 6  s a y ı
lı K anu n d ö n em in d en  fark lı o la rak  iş  k a z a la rı v e  m e s le k  h asta lık la rı, h a s ta lık  
v e  a n a lık  s ig o rtas ı ile ilgili sa ğ lık  yard ım ları G enel S a ğ lık  S ig o rta s ı k a p sa m ın d a  
sağ lan m ak tad ır.

E s a s  o la rak  “ bir h iz m e t ak d in e  is tin a d e n  bir v ey a  b irk a ç  iş v e re n  ta ra fın d an  
ça lış tır ılan lar 55 1 0  say ılı K anu n b a k ım ın d a n  4 / 1 -a  k a p sa m ın d a  sigo rta lı sa y ılır 
lar". B u  tan ım d an  h a re k e tle :

■  İş ilişk is in in  h iz m e t ak d in e  d ayan m ası,
■  K işin in  sö z le şm e n in  k o n u su  o la n  işi işv e re n in  işy e rin d e  y ap m ası,

■  5510  say ılı K anu n b a k ım ın d a n  sigo rta lı sa y ılm a y a n la r a ra sın d a  b u lu n 

m a m a sı
sigorta lı sa y ılm a k  için  y eterlid ir. S ig o rta lılık  ilişk is i zoru nlu lu k  e s a s ın a  d a 

yanır. B u  ilişki, SGK, S igo rta lı v e  işv e re n i a ra sın d a  ku ru lu r. K anu nd a b elir tilen  
k işiler a rasın d a  b u lu n an ların  sigo rta lılık  ilişk is in i k u rm a  y ad a  s ig o rta la n m a d a n  
k açın am azlar. 5510  say ılı K an u n d a b e lir tilen  h a k  v e  y ü k ü m lü lü k ler, k iş ile r in  iş 
v eren leri ile y ap tık la rı sö z le şm e le rd e  y o k  say ılam az , a z a ltıla m a z  v e y a  b a ş k a s ı
n a  devred ilem ez. Zorunlu s ig o rta lılık  ilişk isi, K an u n d a ö n g ö rü len  şa rtla r ın  v a r 

lığı halind en  k en d iliğ in d en  kuru lu r.
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B. Kimler Sigortalı Sayılır?
5 5 1 0  s a y ılı  K a n u n , b ir k a ç  ila v e  d ış ın d a  d a h a  ö n c e  5 0 6  s a y ılı  K a n u n  k a p 

s a m ın d a  s ig o r ta lı  s a y ıla n  k iş i le r i  a y n ı ş e k ild e  4 / 1 - a  k a p s a m ın d a  s ig o r ta lı  

s a y m ış t ır .  B u n a  g ö re : h iz m e t  a k d i ile  b ir  v e y a  b ird e n  fa z la  iş v e r e n  ta r a f ın 

d a n  ç a l ış t ır ı la n la r  d ış ın d a , ç a l ış m a  il iş k ile r i ta m  o la r a k  b ir  h iz m e t  a k d i ile 

ç a l ış m a  il iş k is in e  b e n z e m e d iğ i h a ld e  s ig o r ta lı l ık  i l iş k is i  4 / 1 -a 'l ı la r  g ib i d ü 

z e n le n e n  ç a l ış a n  g ru p la r ı d a  v ard ır . B u n la r ;

□  İş ç i s e n d ik a la r ı  v e  k o n fe d e r a s y o n la r ı  ile  s e n d ik a  ş u b e le r in in  b a ş 

k a n l ık la r ın a  v e  y ö n e t im  k u ru lu n a  s e ç ile n le r ,

□  G ü zel s a n a t la r la  u ğ r a ş a n la r ,

□  T ü rk iy e 'n in  ik ili s o s y a l  g ü v e n lik  s ö z le ş m e s i  im z a la d ığ ı ü lk e  v a ta n 

d a ş la r ın d a n  T ü rk iy e 'd e  b ir  h iz m e t  a k d in e  is t in a d e n  ç a l ış a n la r ,

□  T ü rk iy e 'd e  ç a l ış m a  h a k k ı  ta n ın a n  T ü rk  s o y lu  y a b a n c ıla r ,

□  Ç iftç i M a lla r ın ın  K o ru n m a s ı h a k k ın d a  K a n u n a  g ö re  ç a l ış t ır ı la n  k o 

r u m a  b e k ç ile r i ,

□  U m u m i h ıfz ı s ıh h a  K a n u n u n d a  b e l ir t i le n  u m u m i k a d ın la r ,

□  M illi E ğ itim  B a k a n lığ ın a  ta r a f ın d a n  d ü z e n le n e n  k u r s la r d a  u s ta  ö ğ 

r e t ic i  o la r a k  ç a l ış a n la r ,

□  İŞ K U R  ta r a f ın d a n  d ü z e n le n e n  T oplum  Y a r a r ın a  Ç a lış m a  P r o g r a m la 

r ın d a n  y a r a r la n a n la r ,

□  10  g ü n d e n  fa z la  s ü r e  ile  ç a l ış a n  to p lu  ta ş ım a  a r a ç la r ı  s ü rü c ü le r i , g ü 

z e l s a n a t la r la  u ğ r a ş a n la r  v e  e v  h iz m e tle r in d e  ç a l ış a n la r ,

□  T a rım  k e s im in d e  g e ç ic i  iş le r d e  (m e v s im lik -g ü n ü b ir l ik )  ç a l ış a n la r .

Y u k a r ıd a  s a y ıla n la r , k ıs a  v e  u z u n  v a d e li s ig o r ta  k o lla r ı b a k ım ın d a n  z o 

ru n lu  o la r a k  s ig o r ta lı  sa y ıla n la rd ır .

5 5 1 0  s a y ılı  K an u n , 5 . M a d d e s in d e  b a z ı s ig o r ta  k o lla r ı  b a k ım ın d a n  s ig o r 

ta lı  s a y ıla n  (kısmen sigortalı sayılanlar)'a  d a  y e r  v e r m iş t ir .  B u  g ru p la r  v e  

d a h il o ld u k la r ı s ig o r ta  k o lla r ı a şa ğ ıd a d ır .

5 5 1 0  s a y ılı  K an u n , u y g u la m a d a  te re d d ü tle re  y o l a ç m a m a k  iç in  K a n u 

n u n  6. M a d d e s in d e  k im le r in  s ig o r ta lı  s a y ılm a y a c a ğ ın ı  d a  b e l ir tm iş t ir .  B u n 

la r ; iş v e r e n in  ü c r e ts iz  ç a l ı ş a n  e ş i  v e  ( ç o c u k la r ı) ,  18  y a ş ın d a n  k ü ç ü k  o la n 

la r , a s k e r l ik  h iz m e tin i e r  o la r a k  y a p a n la r , m e s le k  o k u lla r ın d a  fiili e ğ it im  

s ü r e c in in  b ir  p a r ç a s ı  o la r a k  y a p ıla n  ç a l ış m a la r , r e h a b il i te  e d ile n  h a s ta la r ,  

g e lir i a s g a r i  ü c r e t in  n e t in d e n  a z  o la n  ç i f tç i le r le  g e lir  v e r g is i  m ü k e lle f i  o l

m a y a n  k ü ç ü k  e s n a f  v e  s a n a tk a r la r  z o ru n lu  s ig o r ta lı l ık  i l iş k is in in  k a p s a 

m ı d ış ın d ad ır.
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K ısm en sigortalı sayılanlar Kapsama alındıkları sigorta kollan

İŞKUR m e slek  edindirm e 
kursiyerleri

İKMH

Yurtdışm da İş Alan Türk 
: M üteahhitlerin Türkiye'den 

götürdüğü Türk işçiler

İKMH, H astalık ve Analık 
sigortaları için zorunlu, malullük, 
yaşlılık ve ölüm sigortaları için 
isteğ e bağlı

S ta jy er öğrenciler İKMH ve hasta lık

Sosyal Güvenlik D estek  
Prim i Ödeyerek Ç alışanlar İKMH

Üniversitelerde k ısm i 
zam anlı ça lışan  öğrenciler İKMH

ÖSYM tarafından sınavlarda 
görevlendirilen öğrenciler İKMH

Hükümlü ve Tutuklular
1

İKMH ve Analık

10 Günden az süre ile 
ev hizm etlerinde çalışanlar İKMH

C.SigortaüIık İlişkisinin Başlangıcı, Bildirilmesi ve Sona Ermesi
Ç alışan lar iş e  a lın m alarıy la  ken d iliğ in d en  sigo rta lı say ılırlar. S ig o rta lılık  iliş 

k ile r i fiilen  ç a lışm a y a  b a ş la d ık la r ı ta r ih te  b a ş la r . ( B ir ö rn e k le  a ç ık la m a k  g e re 
k irse , 10 H aziran  2015  de iş  g ö rü şm e s i y ap an  v e  iş e  a lın an  A, 15 H aziran 2 0 1 5 ’de 
fiilen  ç a lış a ra k  iş e  b a ş la m ış s a , s igo rta lılık  ilişk is in in  b a ş la n g ıc ı 15 H aziran 
2015'd ir). B ir ç o k  k iş in in  z a n n e ttiğ i gibi, d e n e m e  sü re s i ile s igo rta lılık  ilişk isin in  
b a ş la n g ıc ı a ra s ın d a  bir ilişk i y o k tu r. K işi d e n e m e  s ü re s i iç ind e b ile o lsa  s ig o r
ta lılık  ilişk is i b a ş la m ış tır . D en em e s ü r e s i , s ig o rta lılık ta n  m u a f b ir sü re  değildir.

S ig o rta lıla r  K u ru m a b ild irild ik ten  so n ra  k en d ilerin e  bir s o sy a l g ü v enlik  sicil 
n u m a ra s ı verilir. E s a s e n  k iş ile r in  TC V atan d aşlık  n u m arası, aynı z am an d a  s o s 
y al g ü v e n lik  sicil n u m a ra s ı o la ra k  kullanılır.

5 5 1 0  say ılı K anu nd a, s ig o rta lıla rla  ilgili iş lem ler  İşv e ren in  y ü k ü m lü lü ğ ü n d e
dir. B u  b a k ım d a n  işv ere n ler , K u ru m ca  k en d ilerin e  v er ilen  e -s ig o r ta  şifre lerin i 
k u lla n a ra k , e le k tro n ik  o rta m d a  iş e  a ld ık ları k iş ile r i e n  g e ç  b ir g ü n  ö n ce s in d en  
SG K ’n a  b ild irm ek  zorund ad ırlar. S ü re s i iç ind e bildirilmeyen sigortalılar için iş
verenler 1 aylık asgari ücret tutarında idari para cezası öderler.

Sigortalılar da kendilerini SGK'na büdirebilirler. S ig o rta lı bildirim  b e lg e s i ile 
y a p ıla ca k  b u  bild irim  iş e  b a ş la d ık ta n  so n ra  1 ay içinde yapılabilir. B ild irm em e
nin bir c e z a i y ap tırım ı y o k tu r. A yrıca, s igo rta lın ın  ken d in i b ild irm em esi, h izm et 
tespit d av aların d a  s ig o rta lı a le y h in e  k u lla n ıla m a y a ca k tır .
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Ö te y and an , in şaa t, b a lık çılık  v e  günü  birlik  ta r ım  işlerin d e işv e re n le r  s ig o r
talıları işe  ald ık ları gü n  bildirebilirler. B e n z e r  şek ild e, ilk  d efa  k u ru lan  bir işyeri 
s igorta lıların ı işy erin in  k u ru lu ş tarih in d en  itib aren  1 ay  içind e bildirebilir.

S igorta lı ça lıştığ ı h ald e SG K 'na h iç  b ild irilm eyen  v ey a  g ü n  o larak  v ey a  k a 
z a n ç  o larak  e k s ik  bildirilenler, iş te n  ayrıld ıkları tarih i tak ip  ed e n  5 yıl içinde hiz
met tespit davası açab ilirler. B ir ö rn e k le  a ç ık la m a k  g ere k irse ; 2 0 0 7 - 2 0 0 9  yılları 
a rasın d a  bir işyerin d e ça lışa n  ve sigorta lılık  ilişk is i SG K 'na bild irilm eyen bir kişi, 
3  Tem m uz 2 0 0 9  da iş te n  ç ık m ış  ise, 1 O cak  2010  tarih in d en  itib aren  5  yıl içind e 
bild irilm eyen  sü re leri iç in  h izm et te sp it d avası açabilir.

Sigortalılar, e lek tro n ik  o rtam d a  SGK s a y fa s ın a  g ire rek  kend i s icil n u m a ra 
ları ile açılan  d osyaya b a k a ra k , ça lış tık la rı hald e b ild irilm ed ikleri v ey a  e k s ik  
bildirild iklerini tesp it e tm iş le r  ise  SG K 'na b a şv u ra ra k  yerinde tespit is te y e b i
lirler. A n ca k  bu  d urum d a sigo rta lıların  e n  fazla  1 y ıllık  h izm et tesp itleri y ap ıla 
bilir. D aha fazla  sü re  söz  k o n u su  is e  sigorta lıların  y arg ı yolu ile h izm et te sp itle 
ri m ü m k ü n  o lacak tır.

B ir kişi, aynı and a b ird en  fazla  sigorta lılık  s ta tü s ü n e  tab i o lam az. Yani aynı 
zam an d a  h e m  4/a, h em  4/ b  h e m  de 4/ c'li o lam az. Tek sigortalılık ilkesi g e ç e r -  
lidir. B irden  fazla sigorta lı o lm asın ı g e re k tire n  bir d urum  söz k o n u su  ise  b u n la r
d an  biri g eçe rli sayılır. B u rad a d a ö n ce lik le  4/ c'li sigortalılık , d ah a  so n ra  4/a'lı 
sigorta lılık  e s a s  alınır. A n ca k  4 / a ’lı sigorta lı aynı z am an d a  b ird en  fazla  iş y e rin 
de 4/ a  k a p sa m ın d a  sigorta lı ise  h er  işv eren i ta ra fın d an  K u ru m a ayrı ayrı bildi
rilir. Gün sa y ıs ı ay  için  3 0  günü  g e çm e m e k  ü zere  h izm e tleri b irleştirilir. E ğer ta 
v an ı a ş a n  prim  v ar ise  sigorta lı kend i h iss e s in in  iad esi iç in  K u ru m a başvu rabilir.

K işiler, s igorta lı say ılm aların ı g e re k tire n  iş te n  ayrıld ıkları z a m a n  sigortalılık  
ilişk ileri de so n a  erer. İşv eren  sigorta lılık  ilişk ileri so n a  e re n  k iş ile r i 10 gü n  iç in 
de SG K’n a  b ild irm ekle yüküm lüdür.

D. İsteğe Bağlı Sigortalılık
5510  Sayılı Kanun, 4/a, 4/ b  v e  4 / c  k a p sa m ın d a  zorunlu  sigorta lı olm ayan, 18 

yaşını geçm iş kişilerin isteğ e bağlı olarak sigortalılık ilişkilerinin devam ına da im 
k an  verm iştir. 5510 sayılı Kanun, İş Kanunundaki k ısa  süreli çalışm a şekillerini de 
dikkate alarak, 4/a kapsam ında zorunlu sigortalı olanların, k ısm i süreli ça lışm ala
rı dolayısıyla ( iş sözleşm esi yazılı olm a şartıy la) ek sik  günlerini isteğ e bağlı sigorta
lı kapsam ında borçlanm alarına im kan verm iştir. Bir örnekle açık lam ak  gerekirse, 
haftad a 2 günden, ayda toplam  8  gün çalışan  sigortalı, kalan  22  gün için isteğ e bağlı 
sigortalılık kapsam ında prim lerini ödeyebilecektir.

İsteğe bağlı sigortalılık ilişkisi malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları ile Genel S a ğ 
lık Sigortası bakım ından sigortalı sayılırlar. % 20 malullük, yaşlılık ve ölüm, % 12 GSS 
olm ak üzere toplam  % 32 oranında prim  öderler. Primleri, prim e e s a s  kazançların  
alt ve ü st sınırları arasından istedikleri m iktardan ödeyebilirler. Süresinde öd enm e
yen prim ler için diğer sigortalılar için olduğu gibi g ecikm e cezası ve g ecikm e zam 
mı öderler. İsteğe bağlı sigortalı olanlar, en  fazla bir yıllık süre ile geçm iş dönem e ait 
sürelerini prim ödeyerek saydırabilirler. Bir örnekle açık lam ak  gerekirse, Nisan 2014 
dönem ine ait isteğ e bağlı sigortalılık ilişkisi, prim leri en  g eç n isan  2015 de ödenm ek 
şartıy la  h izm etten  saydırılabilir. A ksi takd irse sigortalılık sü resi silinir, ileride borç
la n a ra k  h iz m e tte n  say d ırm a im k an ı y ok tu r.
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İs te ğ e  b ağ lı s ig o rta lılık  ilişk isi; sigo rta lıların  yazılı o la rak  is te ğ e  bağlı s ig o r
ta lılık  ilişk ile r in i so n a  erd ird ik lerin i SG K ’n a  bildirdikleri, zorunlu  sigorta lı sa y ıl
m a la r ın ı g e re k tire n  b ir iş te  ça lışm a y a  b aşlad ık ları v ey a  ay lığa h a k  k a z a n d ık la 
rı z a m a n  s o n a  erer.

n. SO SYA L SİGORTA HAKLARI

B u  k ıs ım d a . 4/ a  k a p sa m ın d a  sigorta lı say ılan ların , s ig o rta  k o lların a  göre 
y ü k ü m lü lü k le ri v e  h a k la rı e le  a lın a ca k tır . 5510  say ılı K anun, k ıs a  vadeli s ig o r
ta  k o lla r ın d a n  s a ğ la n a n  h a k la rı bü yü k  ö lçü d e o rta k  h ü k ü m le rle  d ü zen lem iştir.

A. K ıs a  V adeli S ig o rta  Kolları: İş K aza ları v e  M e sle k  H asta lık la rı
(İKMH). H a sta lık  v e  A n alık  S ig o rta la rı
1. İş  Kazaları ve Meslek Hastalıkları Sigortası
5510  say ılı K anun, 4/ a 'lı s igo rta lılar b a k ım ın d a n  iş k a z a la rı v e  m e s le k  h a s ta 

lık ları s ig o rtas ın ı b ü y ü k  ö lçü d e 5 0 6  say ılı S S K ’n a  b e n z e r  h ü k ü m le rle  d ü zen le
m iştir. İş k a z a la rı v e  m e s le k  h a sta lık la rı s ig o rtas ın d an  s a ğ la n a n  b ü tü n  h a k la r 
d an  fay d a lan m ak  iç in  s igo rta lın ın  bir g ü n  bile s igo rta lı o lm ası yeterlid ir.

a) İş  K a z a s ı v e  M e sle k  H astalığ ı: Tanım ı, B ild irilm esi v e  S o ru ş tu ru lm a s ı
5510  sayılı K an u n u n  13. M ad d esind e iş  k a z a s ı a şa ğ ıd a k i şek ild e  ta r if ed ilm iş

tir:
İş k a z a s ı:
a) S ig o rta lın ın  işy e rin d e  bulunduğu sırad a,
Sigortalının iş yerine ayak bastığı andan, iş yerini terk ettiği ana kadar geçen sü

rede. çalışır durumda olup olmamasına bağlı olmaksızın meydana gelen olay iş ka
zasıdır. İş saatleri dışında veya mesai zamanı dışında olup olmadığına bakılmaksızın 
sigortalı işyerinde iken meydana gelen olay iş kazasıdır. Öğle tatilinde voleybol oy
narken düşmesi, hafta sonu işyeri içindeki kafeteryada maç seyrederken arkadaşı 
ile kavga ederek yaralanması.

b) İşveren tarafından yürütülmekte olan iş nedeniyle sigortalı kendi adına ve 
hesabına bağımsız çalışıyorsa yürütmekte olduğu iş nedeniyle,

İşyeri dışında olmakla birlikte sebebi işveren tarafından yürütülmekte olan iş 
nedeniyle işinin gereği, veya 4/b'li sigortalı ise yürütmekte olduğu işi nedeniyle işye
ri dışında bulunduğu sırada meydana gelen olaylar iş kazasıdır.

c) Bir işverene bağlı olarak çalışan sigortalının, görevli olarak işyeri dışında 
başka bir yere gönderilmesi nedeniyle asıl işini yapmaksızın geçen zamanlar
da,

Sigortalının işveren veya işverenvekili tarafından görev ile bir başka  yere 
gönderilmesi halinde, asıl işini yapmaksızın geçen zamanlarda meydana ge
len olaylar işyerinin bulunduğu yerleşim birimi sınırları içinde görevlendirme, 
işyerinin bulunduğu yerleşim birimi sınırları dışında (yurt içi ve yurt dışı) ve bir 
günü aşan görevlendirmeler,

d) 4/1-a kapsamındaki emziren kadın sigortalının, iş mevzuatı gereğince 
çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda,

İş Kanunu gereğince, doğumdan sonraki bir yıllık süre içinde günde 1.5 saat 
olarak kullanılan emzirme izni süresince m eydana gelen olaylar,
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İşyeri sınırları içinde emzirme odasında meydana gelen olaylar,
Eve veya çocuğun bakımı için bırakıldığı kreşe gidip gelirken meydana ge

len olaylar,
e) Sigortalıların, işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı yere gidiş gelişi 

sırasında,
Sigortalının işe gidiş gelişi için işverence bir taşıt sağlanmış olması halinde, 

aracın işverenin mülkiyetinde olup olmadığı, kiralayıp kiralamadığı önemli ol
maksızın meydana gelen olaylar iş kazası sayılmıştır.
M eyd an a g ele n  v e  s igo rta lıy ı h e m e n  v e y a  so n rad an  b e d e n e n  y a  da ru h e n  e n g e 
le  u ğ ra ta n  olaydır. B u  ta r ifte n  h a re k e tle  5510  say ılı K anu n b ak ım ın d an  b ir o la 
y ın  iş k a z a s ı say ılab ilm esi için, k azay a  m aru z  k a la n  k iş in in  sigorta lı o lm ası, h e 
m e n  v e y a  so n rad an  b e d e n ce  v ey a  ru h ça  bir en g elin in  o rtay a  çık m ası, sigortalıyı 
zarara  u ğ ra tan  olayın  K anu nd a b elirtilen  h al v e  durum lard a m ey d an a  gelm esi, 
o lay  ile u ğ ra n a n  z arar a rasın d a  bir illiyet b ağ ın ın  o lm ası g erek m ek ted ir .

Türk sosyal sigorta hukuku, sigortalıyı korum a düşüncesi ile çok  geniş bir iş k a 
zası tarifi yapm ıştır. Nitekim, çeşitli yargı kararları ile aşağıda k ısaca  belirtilen olay
lar iş kazası sayılm ıştır.

□  İşyerinde kalp krizi geçiren işçinin ölümü
El İşyerinde yaptığı tartışmaya bağlı olarak sigortalının evinde geçirdiği kalp 

krizi sonucu ölümü
□  Gece işyerinde kalan ve işçiler için özel yıkanma yeri olmaması dolayısıyla yı - 

kanmak üzere işyeri sınırları dışındaki dereye giden ve boğulan işçinin ölümü
□  İşverene ait fabrikada çalışan ve su vanasını açmaya çalışan işçinin m a

nivelanın dizine çarpması sonucu sonradan oluşan tümör nedeniyle sol baca- 
ğmın kesilmesi

□  Mesai saati dışında işverenin rızası olmaksızın işyerine giren v e  alkol 
alan işçinin arkadaşı ile kavga ederek yaralanması

□  İşverenin haberi olmaksızın mesai saatleri dışında işyerine hırsızlık için 
giren sigortalının düşerek yaralanması

□  İşyerinde sandalyede uyurken düşen işçinin yaralanması
□  Öğle tatilinde halat çekm e yarışı yapan işçilerin düşerek yaralanması
□  İşyerinde uyurken kalp krizi geçiren işçinin ölümü
İş k azasın ın , m e y d an a  g eld ik ten  so n ra  3 iş günü içinde iş v e re n  ta ra fın d an  

e -s ig o r ta  ortam ınd a, SGK’n a  b ild irilm esi g ere k m e k ted ir . Eğer, işv ere n in  iş  k a 

z asın ı ö ğ ren m esin i g ü ç leş tiren  bir durum  var is e  ( m e se la , sigo rta lın ın  b ir b a ş 
k a  yerd e g örev len d irilm esi d olay ısıy la işy e rin in  bulunduğu şe h r in  d ışınd a tra fik  

k a z a s ı o lm ası gibi), işv ere n  iş  k a z a s ın ı ö ğ ren d ik te n  so n ra  3  işgü n ü  içind e k azay ı 

SG K’n a  b ild irecektir. Öte y an d an  iş v e re n  iş  k a z a s ın ı e n  k ıs a  z am an d a  ( d erhal) 
y e tk ili kollu k  g ü çlerin e  b ild irecektir.

K u ru m a bild irm e bir o layın  iş k a z a s ı sa y ılm a sı iç in  y e te rli değildir. Bildirilen 
o lay ın  iş  k a z a s ı sa y ılıp -sa y ılm a y a ca ğ ı h a k k ın d a  k a ra ra  v arılab ilm esi iç in  K u

ru m  g erek tiğ in d e  soruşturma yapabilir. K u ru m  d en e tim  e lem an ların ın  y a p tı

ğ ı so ru ştu rm a la rd a  v a rs a  iş k a z a s ı ile ilgili tara fların  k u su r  o ran ları d a  belirtilir.



E ğ e r s o r u ş tu r m a  s o n u c u  g e rç e ğ e  ay k ırı bildirim  v a r is e  v e  K u ru m  bu  a m a ç 
la  y e rs iz  h a rc a m a la r  y a p m ış  is e  K an u n u n  9 6 . M ad desi k a p sa m ın d a  y ap tığ ı h a r 
c a m a la r ı  iş v e re n d e n  ta h s il ed eri. B ü tü n  iş  k a z a la rın ın  s o ru ş tu ru lm a s ı e s a s  
o lm a k la  b ir lik te , ağ ır  y a ra la n m a  v e  ö lü m le so n u ç la n a n  b ü tü n  iş k a z a la rı ile t a 
ra fla r  a ra s ın d a  u y u şm a z lık  k o n u su  o lan  k a z a la r  so ru ştu ru lu r.

b. Meslek Hastalığı: Tanımı, Bildirilmesi ve Belgelendirilmesi
5 5 1 0  sa y ılı K an u n u n  14. M ad desind e m e s le k  h a sta lık la rın ın  tarifi, te sp iti ve 

b e lg e le n d ir ilm e s in e  y e r  v erilm iştir. B u n a  göre:

M e s le k  H astalığ ı:
“Sigortalının çalıştığı (4/î-a), veya yaptığı işin (4/1-b) niteliğinden dola

yı, tekrarlanan bir sebep le veya işin yürütürü şartları yüzünden uğradığı geçici 
veya sürekli hastalık, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir"

İş k a z a s ın d a n  fark lı o la rak  m e s le k  h a sta lığ ı s igo rta lın ın  belirli bir sü re  m a 
ru z  kald ığı e tk ile rd e n  v e  ça lış m a  o rta m ın d a n  k a y n a k la n ır . S igo rta lın ın  h an gi 
ra h a ts ız lık la rın ın  m e s le k  h a sta lığ ı say ılacağ ı “Ç a lışm a v e  M e s le k te  K a zan m a 
G ücü K aybı T espit İş le m le ri Y ö n e tm e liğ in d e "  b e lirtilm iştir . B u n a  göre, s ig o rta lı
n ın  m aru z  kald ığı rah atsız lığ ın  m e s le k  h a sta lığ ı say ılab ilm esi iç in  y ö n e tm e lik 
te  b e lir tilm es i v e  y ö n e tm e lik te  b e lir tilen  sü re  içind e o rta y a  ç ık m a s ı g e re k m e k 
tedir.

M eslek  h asta lığ ı, s igo rta lın ın  iş te n  ay rılm asın d an  so n ra  o rta y a  çıkabilir. Bu 
d urum d a Y ö n e tm e lik te  b e lir tile n  sö z  k o n u su  m e s le k  h a sta lığ ın ın  o rtay a  ç ık 
m a  sü re s i o la rak  b e lir le n e n  yükümlülük süresini kon tro l e tm e k  gerek ir. Eğer 
sigorta lın ın  iş in d en  a y rılm a sı ile h a sta lığ ın  o rtay a  ç ık m a s ı a ra sın d a  g e ç e n  sü re  
Y ö n e tm e lik te  b e lir tilen  y ü k ü m lü lü k  sü re s in i a ş m a m ış s a  m e s le k  h a sta lığ ı k a 
bul edilir.

M eslek  h asta lığ ı, iş k a z a s ın d a n  fa rk lı o la ra k  bir rap orla  b e lg e len d irilm esi g e 
rekir. Bu rapor, SGK'nın yetkilendirmiş olduğu sağlık kuruluşları sağ lık  k u ru l
ların d an  alınır. E ğer sigo rta lı m a ru z  kald ığı rah a tsız lığ ın  m e s le k  h a sta lığ ı olduğu 
yön ü n d e rap or a la m a m ış s a  SGK S o sy a l S ig o rta  Y ü k se k  S ağ lık  Kurulu v ey a  y a r 
gı yolu ile de m e s le k  h a sta lığ ın ı te sp it ettireb ilir. S o n  o larak , SGK sa ğ lık  k u ru l
ların ın  rap oru  o n a y la m a sı ile m e s le k  h a sta lığ ı te sp it sü re c i ta m a m la n m ış  olur.

4/ a  k a p sa m ın d a k i s ig o rta lıların  m a ru z  kaldığı m e s le k  h asta lık la rı, iş v e re n 
leri ta ra fın d an  iş v e re n ce  öğrenildikten sonra 3  iş günü iç in  SG K ’n a  bildirilir. K u
ru m a  bild irilen  m e s le k  h a sta lığ ı K u ru m u n  d e n e tim  v e  k o n tro lle  görevli e le m a n 
la r ın ca  so ru ştu ru lu r. B u  so ru ş tu rm a  sü rec in d e  v a rs a  ta ra fla r ın  k u s u r  o ran ları 
da belirtilir.

c. İş Kazası ve Meslek Hastalıkları Sigorta
Kolundan Sağlanan Haklar
D ah a ö n c e  de belirtild iğ i gibi, İKMH h alin d e s a ğ la n a n  h a k la rd a n  fay d a lan a

b ilm e k  iç in  b ir g ü n  bile s ig o rta lı o lm a k  y eterlid ir. B ir h u s u su  da ö zellik le  b e lir t
m e k  g e re k ir  ki; s o sy a l p o litikan ın  g en e l ru h u n a  u ygu n o larak , IKM H 'den s a ğ 
la n a n  s o sy a l g ü v enlik  h a k la rın ın  k o ru y u cu  o lm a özelliği ç o k  belirgindir. D aha 
k o lay  ş a r t la r la  y ü k s e k  s ta n d a rtta  so sy a l h a k la r  sa ğ la n m a k ta d ır . B u  h a k la r  

(m d.16):
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1) Sigortalıya, geçici iş görem ezlik  sü resin ce  günlük geçici iş görem ezlik  
ödeneği verilm esi

2) Sigortalıya sürekli iş görem ezlik  geliri verilm esi
3) Ölen sigortalının h a k  sahiplerine gelir bağlanm ası
4) Gelir bağlanm ış kız çocuklarına ev len m e ödeneği verilmesi,
5) IKMH sonucu ölen sigortalı için cen a ze ö deneği verilm esi 

o larak  sıra lan m ıştır.
Günlük g e çic i işg ö rem ez lik  ö d en eğ i: İKM H'na m a ru z  k a la n  sigortalıya, ilk 

g ü n d en  iy ileş in cey e  k ad ar s a ğ la n a n  bir h ak tır . S igo rta lıya  bu  sü re  b o y u n ca  
a y a k ta  ted avi görüyor is e  g ü n lü k  k a z a n c ın ın  2/ 3'ü ; y a ta ra k  ted av i görü y or
s a  VVsi gü nlü k  g eçic i iş g örem ezlik  ö d en eğ i o la rak  verilir. Günlük g e çic i iş  g ö 
rem ez lik  Ö deneğinin h e sa p la n m a sın d a  sigorta lın ın  İKMH’n a  m aru z  k a lm ad an  
ö n ce k i 3  ta k v im  ay ın d ak i p rim e e s a s  k a z a n c ın ın  ( so sy a l yard ım  öd em elerin in  
% 5 0 's i  d ik kate  alınır) 9 0 'a  bölü m ü  ile b u lu n an  gü n lü k  k a z a n ç  e s a s  alınır.

S ü re k li iş  g ö rem ez lik  geliri: İKMH so n u cu  m e s le k te  k a z a n m a  g ü cü n ü  e n  az 
% 10 oran ınd a k a y b e d e n  sigo rta lılara  verilir. E ğer bu  kayıp  % 10 ile % 9 9  a rasın d a  
ise  k ısm i, % 100  is e  ta m  sü rek li iş  g örem ezlik  geliri verilir. K işin in  iş  görem ezlik  
d ere ce si, y etk ilen d irilm iş sağ lık  te s is le r i sağ lık  ku ru lu  rap o ru  ile belirlen ir. S i
g orta lın ın  itirazı söz  k o n u su  is e  S o sy a l S ig o rta  Y ü k se k  S a ğ lık  Kurulu k a ra rı veya 
y arg ı k a ra rı ile k esin leştirilir . İş g örem ezlik  d e re ce s i % 100, y an i ta m  iş g örem ez  
o lan  bir sigortalıya

Sürekli Tam İş göremezlik Geliri= {(Günlük Kazanç) X (30)} X (0.70) oranında
gelir bağlanır.

S igorta lın ın  aynı z am an d a  bir b a ş k a s ın ın  b a k ım ın a  m u h ta ç  o lm a durum u 
söz  k o n u su  is e  ( bu  d urum  da bir rap orla  b e lg e le n m e k  şa rtıy la ) b a ğ la n a ca k  o lan  
gelir % 10 oran ınd a olur. Eğer sigo rta lın ın  işg ö rem ez lik  d e re ce s i % 10 0 'd e n  a z  ise  
ta m  işg ö rem ezlik  gelirin in  iş g örem ezlik  d e re ce s i ile çarp ım ı k ad ar gelir b a ğ la 
nır. M esela , % 4 5  iş  g örem ezlik  d e re ce s i o lan  sigorta lıya  b a ğ la n a ca k  gelir m ik 
tarı:

Sürekli Kısmi İşgöremezlik Geliri= {(Günlük Kazanç) X (30)} X {(0.70) X 
(0.45)} o larak  h esap lam r.

H ak sahiplerine ölüm geliri bağlanması: İş k a z a s ı v e  m e s le k  h a sta lığ ı so n u 
cu  h e m e n  v ey a  so n rad an  ö len  sigorta lın ın  h a k  sah ip lerin e  ölüm  geliri bağlan ır. 
S igorta lın ın  ölüm ü h alin d e b a ğ la n a ca k  o lan  gelir, sigo rta lın ın  ta m  iş  g ö re m e z 
lik  gelirine eş ittir . Ö len sigo rta lın ın  dul eşine, SG K 'na ta b i bir iş te  sigorta lı ç a lış 
m ay an  v ey a  k en d i ça lışm a s ın a  bağ lı geliri o lm ay an  çocuklarına 18 y a ş ın a  k a 
dar, lise  eğ itim i görüyorlar is e  20, y ü k s e k  ö ğren im  g ö rü y o rlarsa  2 5  y a ş ın a  kad ar 
h a k  sah ib i o larak  ay lık  bağlan ır. A n cak , k ız  ço cu k la rı ev len m ed ik leri m ü d d e t
ç e  y a ş a  bağlı o lm ak sız ın  h a k  sah ib i o lm aya d evam  ed erler. Ö te y an d an  m alul 
d ere ce d e  en g eli o lan  ( % 6 0  v e  d ah a fazla) ço cu k la r  da k ız -e r k e k  o ld u kların a  
b a k ılm a k sız ın  h a k  sahib id irler. S igorta lın ın  sağ lığ ın d a g eçin d irm ek le  y ü k ü m 
lü olduğu ana-babası da (gelirleri a sg a ri ü cre tin  n etin d e n  a z  o lan lar) s ig o rta lı
n ın  ö lü m üne b ağ lı o larak  gelir b a ğ la n a n  kişilerdir.

S igo rta lın ın  İKMH halinde ölüm ü ile h a k  sah ip lerin e  b a ğ la n a ca k  ölü m  geliri 
a rasın d a  ilişk i k u ru lm u ştu r. S igorta lın ın  İKMH’n a  bağlı bir se b e p le  h e m e n  v ey a
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s o n ra d a n  ö lü m ü  h a lin d e  ta m  gelir b ağ lan ırk en , % 5 0  v e  d ah a az  iş  g ö rem ez  o l
m a s ı  h a lin d e  ö lü m ü  h a lin d e  ö lü m ün İKM H'na bağlı bir s e b e p le  o lm ası halind e 
ta m  gelir, a k s i tak d ird e  iş  g ö rem ez lik  d e re ce s i ile orantılı o la rak  gelir b a ğ la n 
m a k ta d ır .

B a ğ la n a c a k  o la n  gelir o ran ı s igorta lın ın  dul e ş i iç in  % 5 0  ( b a ş k a c a  h a k  s a h i
b i y o k  is e  % 75 ). ç o c u k la r ın a  % 25; ( eğ e r  ç o c u k  sigo rta lın ın  ölüm ü ile h e m  a n a 
s ız  h e m  d e  b a b a s ız  k a lm ış  is e  % 50 ), a n n e -b a b a s ın a  b irlik te  % 2 5  oran ın d a  ölüm  
g e lir i b a ğ la n a c a k tır . H ak sah ip le rin e  b a ğ la n a ca k  ölüm  geliri h içb ir z a m a n  g eli
r in  %  1 0 0  u ııü  a ş a m a y a ca ğ ı için  g e re k irse  h a k  sah ip lerin in  p ay ların d a orantılı 
in d irim  y a p ıla ca k tır . B ir ö rn ek le  a ç ık la m a k  g e re k irse , s igo rta lın ın  ölüm ü h a lin 
d e dul e ş  v e  2  ç o c u k  v ar is e  dul e ş in  ay lık  b a ğ la m a  oran ı % 50 , ço cu k la rın  h er  b i
r in in  % 2 5  o la ca k tır . A n cak , dul e ş  v e  3  ç o c u k  v ar is e  ay lık  b a ğ la m a  oran ı dul e ş  
iç in  % 4 0 ,  ço c u k la r  iç in  % 2 0  o lacak tır.

K ız  ç o c u k la r ın a  e v le n m e  ö d en eğ i v e r ilm e si: S igo rta lın ın  ö lü m ü n e bağ lı o la 
r a k  ö lü m  geliri b a ğ la n a n  k ız  ço cu k ları, bir d efaya  m a h s u s  o lm ak  ü zere, e v le n 
d ik leri z a m a n  a lm a k ta  o ldukları ölüm  g elirin in  2  y ıllık  tu tarın ı p e ş in  o la rak  a la 
b ilirler. B ir ö rn ek le  a ç ık la m a k  g e re k irse , b a b a s ın ın  ö lü m ü n e bağ lı o la rak  ayda 
3 0 0  TL ölüm  geliri a lan  k ız  ço cu ğ u , ev lend iğ i z a m a n  3 0 0  x  2 4  = 72 0 0  TL top lam  
p aray ı e v len m e ö d en eğ i (çey iz  p arası) o la rak  alabilir. A n cak , k ız  ço cu ğ u  bu  p a 
rayı a ld ık tan  so n ra  2  y ıld an  ö n ce  b o ş a n ırs a  y en id en  ay lık  b a ğ la n m a s ı için  2  y ıl
lık  sü ren in  d o lm asın ı b e k le m e s i g erekir. Aynı şek ild e, diğer h a k  sah ip lerin in  a y 
lık  b ağ lam a o ran ların d a  2  y ıllık  sü re  d o lm ad an  bir d eğ işik lik  yapılm az.

C en aze ö d en eğ i v erilm esi: İKMH so n u cu  ö len  sigortalıya, ölüm  ile o rtay a  ç ı
k a n  g id erlerin  k a rş ıla n m a s ı am acıy la , m ik ta rı h er yıl SGK Y ön etim  Kurulu ta r a 
fınd an  b elir len e n  v e  B a k a n  ta ra fın d an  o n a y la n a n  tu tard a  c e n a z e  ö d en eğ i v e 
rilir. B u  öd en ek , h a k  sah ip le ri a ra sın d a  p a y la ştır ıla n  bir p ara  olm ayıp, ce n a z e y i 
k a ld ırm ak la  y ü k ü m lü  aile  y a k ın ın a  ( eş in e , ço cu k la rın a , k a rd e ş in e  vb) v erilen  
bir paradır. (2 0 1 5  yılı iç in  bu tu ta r  4 4 9  TL o la ra k  b e lir len m iştir).

d. Hastalık Sigortasından Sağlanan Haklar
5510  say ılı K anu n h a s ta lık  s ig o rta s ın d a n  s a ğ la n a n  h a k la r  k o n u su n d a  k ıs ıt 

lay ıcı h ü k ü m ler g e tirm iştir . B u  s ig o rta  k o lu n d an  sa ğ la n a n  h a k , h a s ta lık  s ü re 
s in c e  g e çic i iş  g ö rem ezlik  ö d en eğ i verilm esid ir. Y aln ızca  4 / 1 -a  k a p sa m ın d a k i 
s igo rta lılara  s a ğ la n a n  bir h a k tır . S igo rta lıların  h a s ta la n m a d a n  ö n ce k i 1 yıl iç in 
de 9 0  g ü n  k ıs a  vad eli s ig o rta  kolları b ild irilm iş o lm ası şa r t ıy la  h a sta la n d ık la rı 
zam an , h a sta lığ ın ın  3. g ü n ü nd en  itib aren  a y a k ta  ted av ilerd e g ü n lü k  k a z a n c ın ın  
2/ 3 u, y a ta ra k  ted avilerd e 1 /si g eçic i iş  g ö rem ez lik  ö d en eğ i o la rak  verilir. Ö de
m e, s igo rta lın ın  te d av is i d ev am  e ttiğ i m ü d d etçe  verilir.

e. Analık Sigortasından Sağlanan Haklar
A n alık  s ig o rtas ın d an  s a ğ la n a n  ik i h ak :
i) K adın s ig o rta lılara  d oğu m d an  ö n ce  belirli sü re  v e  so n ra  iş  g ö rem ez lik  

ödeneği v erilm esi,
ii) S igo rta lı k ad ın  v e  sigo rta lı e rk e ğ in  d oğu m  y a p a n  e ş in e  emzirme ödeneği 

( sü t p arası) v erilm esi, o la rak  b e lir len m iştir. Kadın s ig o rta lıların  d oğu m d an  ö n -

9 4



çe k i 1 yıl içind e 9 0  gü n  k ıs a  vadeli s ig o rta  k olları bild irilm iş o lm ası halind e d o
ğu m d an  ö n ce  8, doğumdan sonra 8 hafta olmak üzere toplam 16 haftalık süre 
ile geçici iş göremezlik ödeneği a lm a  im k an ı vardır. Bu sü re, çoğu l g eb e lik  o l
m a sı halind e 2  h a fta  d ah a  uzatılır ve top lam  18 h a fta  olabilir. Günlük iş g ö re m e z 
lik ö d en eğ in in  m ik ta rı h er  h a lü kard a  2/3'dür.

K adın sigortalı, eğ e r  a n n e -ç o c u k  sağ lığ ı b ak ım ın d an  bir s a k ın c a s ı o lm ad ığ ı
n ı rap orla  b elgelen d ireb ilirse , d oğu m a 3  h a fta  k a lın cay a  k ad ar ça lışab ilir  ve d o
ğ u m  ö n ce s i ku llan m ad ığ ı sü rey i d oğu m  so n ra s ı d ö n em e aktarab ilir.

Emzirme ödeneği ( s ü t  p a ra s ı)  b ir  d e fa y a  m a h s u s  o la ra k  s a ğ la n a n  bir 
h a k tır . S ig o rta lı k a d ın  v e y a  s ig o r ta lı  e r k e ğ in  s ig o r ta lı  o lm a y a n  e ş i  iç in  d o 
ğ u m d a n  ö n c e k i 1 y ıl iç in d e  1 2 0  g ü n  k ıs a  v a d e li s ig o r ta  k o lla rı prim i bildiril
m iş  o lm ası v e  d oğu m un da sa ğ  g e rç e k le ş m e s i şa rtıy la  bir d efaya m a h su s  o l
m a k  ü zere  SGK Y önetim  K u ru lu nca b e lir len e n  tu tard a  em zirm e ö d en eğ i verilir. 
2015  yılı iç in  bu  tu ta r 115 TL o larak  b e lir len m iştir.

B. Uzun Vadeli Sigorta Kollan: Malullük, Yaşlılık ve Ölüm
1) MALULLÜK SİGORTASI
M alullük, s igorta lın ın  iş g ö re m e y e c e k  şek ild e  ça lışm a  v ey a  m e s le k te  k a z a n 

m a  g ü cü n ü  k a y b e tm e s i halidir. 5510  say ılı K an u n a  göre m alu l say ılan  sig o rta lı
lara, diğer şa rtla r ın  d a y erin e  g e lm esi h alin d e malullük aylığı bağlanır.

a. Malullük Aylığı Bağlama Şartları
5510  Sayılı K anu nd a S igorta lıya  m alu llü k  aylığı b ağ lan ab ilm e si iç in  g e re k 

li o lan  şa rtla r : m alul say ılm a, belirli sü re  sigortalı o lm a v e  p rim  bildirilm iş o lm a 
sı v e  yazılı b aşv u ru  ile iş te n  ay rılm a o larak  belir len m iştir.

İ) Malul Sayılma
5510  Sayılı K anu nu n 25. M ad desine göre, 4 / la  k a p sa m ın d a k i sigo rta lın ın  

m alul say ılm ası,
□  Herhangi bir sebeple çalışma gücünü veya
□  İKMH sonucu meslekte kazanma gücünü % 60 ve daha fazla oranda k a y 

b e tm e s i ile m ü m kü nd ür.
S igo rta lın ın  m alullük h alin in  tesp iti “ Ç alışm a v e  M e s le k te  K a zan m a Gücü 

K aybı O ranı Tespit İşlem leri Y ön etm eliğ i" h ü k ü m le rin e  göre y a p ılacak tır. M alül 
d ere ce d e  s a k a t olduğunu ( en geli bulunduğunu) ileri sü re n  sigorta lı SG K ’n a  b a ş 
v u racak , SGK sigortalıyı yetk ilend ird iğ i sağ lık  k u ru lu şu n a  se v k  e d e ce k tir . Y e t
k ilend irilen  sağ lık  k u ru lu şu  sağ lık  ku ru lu n u n  % 60 v e d ah a  faz la  o ran d a en geli 
o lduğuna dair rapor v e rm e s i h alin d e k iş i m alu l sa y ıla ca k tır . Eğer sağ lık  k u ru 
lu d ah a  d ü şü k  bir o rand a ça lışm a / m e sle k te  k a z a n m a  g ü cü  k ay b ı b e lir lem iş  ise  
sigorta lın ın  S S Y S K 'n a  v e  y arg ıy a  b a şv u rm a  h a k k ı vardır. A n ca k  h er  h alü kard a 
sigorta lın ın  m alullük halin in  bir rap orla  b e lg e le n m e si g erek m ek ted ir .

Ö te yand an, s igorta lın ın  SG K 'na tabi b ir iş te  ça lışm a y a  b a ş la m a d a n  ö n ce  
m alu l s a y ıla ca k  d ereced e  engeli v a r is e  m alul say ılm ay acak tır . K işiy i m alu l b ı
ra k a n  durum un sigortalı o la rak  ça lışm a y a  b a ş la d ık ta n  so n ra  o rta y a  ç ık m a s ı 
gerekir.
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ii) Belirli Süre Sigortalı Olma ve Prim Bildirilmiş olma
M alul s a y ılm a  d ışın d a  ay lığa h a k  k a z a n a b ilm e k  için  4 / 1 -a  k a p sa m ın d a k i s i

g o rta lıla r  iç in
□  E n  a z  10 y ıld a n  b e r i s ig o rta lı o lm a  v e  1 8 0 0  gü n  MYÖ s ig o rta s ı prim i bildi

r ilm iş , o lm a sı,

ü  S ig o rta lı b a ş k a  b ir is in in  b a k ım ın a  m u h ta ç  is e  s ig o rta lılık  s ü re s in e  b a k ıl
m a k s ız ın  1 8 0 0  g ü n  MYÖ s ig o rta s ı p rim i b ild irilm iş o lm a sı g erek ir.
B u ra d a  ü z e rin d e  d u ru lm ası g e re k e n  h u su s, 1 8 0 0  gü n  MYÖ sig o rta la rı prim i bil
d irilm iş o la n  s ig o rta lıla rın  10 yıl b e k le m e k  zo ru n d a  olm alarıd ır. B u  k ab u l ed ile 
b ilir b ir d ü z e n le m e  değildir.

iii. Yazılı İstekte Bulunma ve İşten Ayrılma
K ıs a  vad eli s ig o rta  kolların d an  fa rk lı o la ra k  u zu n  vadeli s ig o rta  kolların d an  

a y lık  b a ğ la n m a s ın ı is te y e n  sigortalıların , bu  ta lep lerin i yazılı o la rak  K u ru m a bil
d irm ele ri g erek ir . Yazılı b ild irim d en  k asıt, sigo rta lıların  irade b ey an ların ın  K u ru 
m u n  bildiri a lm a  fo rm a tın a  uygun şek ild e  ( e le k tro n ik  o rtam d a, e -s ig o r ta  yolu 
ile) y e r in e  getirilm esid ir. Ö te y and an , m alu l d e re ce d e  en g eli b u lu n an  bir k işin in  
ay n ı z a m a n d a  ça lış m a s ı m ü m k ü n  değildir. M alullük rap oru  a la n  v e  ay lık  b a ğ 
la n m a s ı için  K u ru m a b a şv u ra n  k iş in in  sigo rta lı bir iş te  ça lışm a  h alin i de s o n la n -  
d ırm ası. y an i iş te n  ay rılm ası gerek ir.

b. Malullük Aylığının Hesaplanması ve Miktarı
5510  say ılı K anun, m alûllük, y aşlılık  v e  ölüm  s ig o rtas ın d an  b a ğ la n a ca k  a y 

lık ların  h e sa p la n m a s ın d a  s ig o rta lın ın  ödediği p rim lerd en  h a re k e tle  h e s a p la 
n a n  o rta la m a  k a z a n ç  ile p rim  ö d em e g ü n  sa y ıs ın a  bağlı o la rak  b e lir le n e n  aylık  
b a ğ la m a  oran ın ı e s a s  a lm ak tad ır. B u n a  göre m alu llü k  aylığı “5 5 1 0  say ılı K an u 
n u n  29. m ad d e h ü k ü m le rin e  göre h e s a p la n a c a k  o rta la m a  ay lık  k a z a n c ı (OAK), 
ile prim  ö d em e g ü n  sa y ıs ın a  bağlı o la rak  b e lir le n e ce k  ay lık  b a ğ la m a  o ran ın ın  
(ABO) çarp ım ı su re tiy le  h e s a p la n a c a k tır "  (m .27). B u n u  form ü lle  ifad e e tm e k  
g ere k irse :

Malûllük Aylığı = Ortalama Aylık Kazanç x Aylık Bağlama Oram 
Malûllük Aylığı = OAK x ABO

B u  d en k le m d e y e r  a la n  ortalama aylık kazanç; "s ig o rta lın ın  h e r  y ıla  a it pri
m e  e s a s  k azan cın ın , k a z a n c ın  a it olduğu y ıld an  itib aren  ay lık  ta lep  ta rih in e  k a 
d ar g e ç e n  y ıllar için, h er  yıl g e rç e k le ş e n  güncelleme katsayısı ile g ü n ce lle n e re k  
b u lu n an  k a z a n ç la r  top lam ının , itib ari h iz m e t sü re s i ile fiili h iz m e t sü re s i zam m ı 
h a r iç  to p lam  p rim  ö d em e g ü n  sa y ıs ın a  b ö lü n m esi su re tiy le  h e s a p la n a n  o r ta la 
ma g ü n lü k  k a z a n c ın  3 0  k atıd ır”

D en k lem d e y e r  a la n  aylık bağlama Oranı (ABO) ise , 4 / 1 -a  k a p sa m ın d a k i s i
g o rta lılar iç in  7 2 0 0  g ü n  prim  ö d em iş gibi h e r  y ıla  2  p u an  o lm a k  ü zere  to p lam  % 
4 0  o la ra k  d ik k a te  a lın a ca k tır . E ğer sigo rta lı 7 2 0 0  g ü n d en  faz la  p rim  ö d e m işse  
h e r  3 6 0  g ü n  iç in  2  p u an  d a h a  ilave ed ilecek tir .

M alullük aylığı h e sa p la m a  s is te m in i d eğ erlen d irm ek  g e re k irse , 1 8 0 0  gü n  ( 5  
y ıl) p rim  ö d em iş  o la n  sigo rta lıya  s a n k i 2 0  ta m  yıl ( 7 2 0 0  g ün) p rim  bild irilm iş gibi
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ay lık  b ağ lan m ak tad ır . B e n z e r  bir d urum  ölüm  sig o rtas ın d a  da vardır v e  bu  s o s 
yal güvenliğ in  ru h u n a  u ygun bir d üzenlem edir.

Malullük aylığı sigortalının rapor tarihi, yazılı aylık bağlanm a tarihi ve işten  ay 
rılm a tarihleri dikkate alınarak en son  işlem i takip eden takvim  ayı başından itiba
ren bağlanır. Bir örnekle açık lam ak  gerekirse, 5 M art 2015 tarihinde malullük rapo
ru alan, 3 Nisan 2015 tarihinde Kurum a aylık bağlanm ası için başvu ran  çalıştığı işten  
de 5 Mayıs 2015 tarihinde ayrılan sigortalıya 1 Haziran 2015 tarihinden itibaren aylık 
bağlanacaktır.

□  Malullük aylığı alan kişi, sigortalı sayılm asını gerektiren  bir iş te  çalışm aya 
başlar ise aylığı kesilir. Yeniden aylık bağlanm asını isterse, san k i ilk defa aylık b a ğ - 
lanıyorm uş gibi rapor alınm ası ve diğer iş lem ler tekrarlan ır.

□  SGK, m alullük aylığı bağlad ığı sigo rta lıların  ay lık  b ağ lan m asın ı g e re k ti
re n  sağ lık  durum larının  d ev am  edip e tm ed iğ in in  tesp iti a m acıy la  kon tro l m u a 
y e n e s i v e  te tk ik  y ap tırılm asın ı ta lep  edebilir. S igorta lılar d a m alullük d u ru m la
rınd a d eğ işik lik  olduğu v ey a  b a ş k a s ı b irisin in  sü rek li b a k ım ın a  m u h ta ç  d urum a 
d ü ştü k lerin i ileri sü re re k  k on tro l m u a y e n e si ta leb in d e bulunabilirler.

□  K ontrol m u ay e n esin in  so n u çları K u ru m  v e  sigo rta lı b ak ım ın d an  ö n e m 
lidir. N itekim , K u ru m ca yap tırılan  kon tro l m u a y e n esi so n u cu  sigo rta lın ın  m a 
lullük durum u o rtad an  k a lk m ış s a  (aylık  b a ğ la n m a sın ı g e re k tire n  % 6 0  o ran ı
n ın  a ltın a  d ü şü lm esi) v ey a  sü rek li iş  g örem ezlik  geliri b a ğ la n m a sın ı g e re k tire n  
durum  o rtad an  k a lk m ış  is e  kon tro l m u a y e n esi ile ilgili rap o r ta r ih in i tak ip  ed e n  
ö d em e d ön em i b a ş ın d a n  itib a ren  b a ğ la n a n  gelir ve ay lık lar k esilir . K ontrol m u 
a y e n e s i so n u cu n d a sigorta lın ın  iş g ö rem ez lik  d e re ce s i a r tm ış  v e y a  aza lm ış  o la 
bilir. B u  durum da gelir ve ay lık lar bu  a r t ış  v ey a  a z a lışa  bağ lı o la rak  artırılır v ey a  
azaltılır. B e n z e r  şek ild e, y in e  k on tro l m u a y e n e si so n u cu  eğ e r  sigorta lı bir b a ş 
k a s ın ın  sü rek li b a k ım ın a  m u h taç h a le  g e lm iş is e  v ey a  bu  durum u o rtad an  k a lk 
m ış ise  b a ğ la n a n  gelir v e  ay lık lar durum  d eğ işik liğ in e g öre artırılır v ey a  azaltılır.

2. YAŞLILIK SİGORTASI

Y aşlılık  sigortası, so sy a l g ü venlik  k u ru m ların m  g e re k  fayd alan an  k iş ile r  a ç ı
s ın d an  g e re k s e  yap ılan  h a rca m a la r  aç ıs ın d an  so sy a l g ü v enlik  s is te m le r in in  en  
ö n em li s ig o rta  kolunu o lu ştu rm ak tad ır. N itekim  so sy a l g ü venlik  k u ru m la r ın - 
d an  gelir v e  ay lık  a lm a k ta  o lan ların  % 70’i yaşlılık  s ig o rtas ı k ap sam ın d ad ır v e  
y in e  so sy a l g ü venlik  s is te m le r in in  top lam  h a rca m a la rın ın  % 5 5 -7 0 ’i bu  sig o rta  
kolu  ile ilgili h a rcam alard an  o lu şm aktad ır.

5510  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  y a ş lılık  s ig o rta s ın d a n  sa ğ la n a n  h ak lar:

■  Y aşlılık  aylığ ı b ağ lan m ası,

■  Toptan ö d em e y ap ılm ası,

o la rak  ik i b a ş lık ta  toplanabilir. Toptan öd em e, sigo rta lıya  sa ğ la n a n  bir h a k  
o lm a k ta n  ziyade, yaşlılık  aylığı a lm a  şa rtla r ın ı y e rin e  g e tire m e y e n  sigo rta lılar 
iç in  ö d en m iş o lan  prim lerin  sigortalıya iad esi an lam ın ı ta ş ıy a n  is tisn a î bir u ygu 
lam adır. N itekim  y aşlılık  aylığı b a ğ la n m a sın a  h a k  k a z a n a n  sigortalı, i s te s e  d ahi 
to p tan  ö d em ed en  fayd alanam az.
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a) Yaşlılık Aylığı
5 5 1 0  say ılı K a n u n a  göre, s ig o rta lın ın  y aşlılık  ay lığ ına h a k  k a z a n a b ilm e si için 

b e lir li ş a r t la r ın  y e r in e  g e lm e s i g erek ir . Y aşlılık  aylığı b a ğ la n a b ilm e si iç in  y erin e  
g e tir i lm e s i g e re k e n  şa rtla r ; 

ü  B elir li bir y a ş a  g elm e,
S  B elir li s ü re  sig o rta lı olm a,
M B e lir li sü re  p rim  öd em e,
M S ig o rta lı o la rak  ça lış tığ ı iş te n  ay rılm a  ve
■  K u ru m d an  yazılı is te k te  bu lu nm a,
o la ra k  say ılab ilir. S ig o rta lıla r ın  y aşlılık  ay lığ ına h a k  k a z a n a b ilm e si iç in  y u 

k a r ıd a  b e lir tile n  bu  ş a r t la r  b ü tü n  s igo rta lılar için  aynı h ü k ü m le rle  d ü ze n le n m e
m iştir . B u  b ak ım d an . G enel h ü k ü m le rle  y aşlılık  aylığı a lm a  şa r tla r ı d ü zen len en  
s ig o rta lıla r  yanın d a, g e n e l ş a r t la ra  göre k o lay laştır ılm ış  özel ş a r t la r la  y a ş lı
lık  ay lığ ı b a ğ la n a n  s igo rta lılar da vardır. B unlar, m a d en  işy e rle rin in  y er altı iş 
le rin d e  ça lışa n la r  g ibi ça lışm a  ş a rtla r ın ın  ağırlığı d olayısı ile e r k e n  y a şla rd a  a y 
lık  b a ğ la n m a s ı g e re k e n  ça lış a n  gru p ların d an  o lu şm ak tad ır. B u  ik i g ru b a  bir de, 
4 4 4 7  v e  4 5 7 9  say ılı K an u n larla , em e k li o lm a y a ş ı ve prim  ö d em e g ü n  sa y ıs ı b a 
k ım ın d a n  g etirilen  d eğ işik lik lerin  k ad e m eli o la rak  u y g u lan m ası d olay ısıy la  g e 
ç iş  d ö n em i şa rtla r ıy la  y aşlılık  aylığı b a ğ la n a ca k la r ı ilave e tm e k  g e re k e ce k tir .

b) Genel Şartlarla Yaşlılık Aylığına Hak Kazanma Şartları
55 1 0  say ılı K anunun, 28 . m ad d e h ü k ü m le rin e  göre;
i) İlk defa bu Kanun yürürlüğe girdikten sonra sigortalı sayılanlar;
■  Kadın is e  58, e r k e k  is e  6 0  y aşım  dold urm uş olm aları,
SS 4 / 1 -a  k a p sa m ın d a  sigo rta lı say ılan lar için  7 2 0 0  g ü n  MYÖ sig o rta la rı pri

m i bildirilm iş o lm ası,
E3 4 / 1 -b  v e  4 / 1 -c  k a p sa m ın d a  sigorta lı say ılan lar iç in  9 0 0 0  gü n  MYÖ sig o r

ta ları prim i ö d en m iş
bildirilm iş o lm ası (m .2 8 / 2 -a )
55 1 0  say ılı K anun, ilk  d efa  5510  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  sigo rta lı o lan ların  

y u k a rıd a  b e lir tilen  y a ş  v e  prim  ö d em e gü n  sa y ıla r ın a  göre ay lık  a lm ay a  h a k  k a 
z a n a ca k la r ın ı d ü zen lem iş o lm a k la  b irlik te , bu  şa rtla r ın  2 0 3 5  y ılın a  k ad ar g e 
çerli o lm asım , bu  y ıld an  itib a ren  k ad ın lar için  58 , e rk e k le r  için  6 0  o la rak  b e lir
le n e n  y a ş ın  2 0 3 6  y ılın d an  so n ra  k ad e m eli o la ra k  a rtır ıla ra k  2 0 4 8  y ılında kadın  
v e  e r k e k  iç in  6 5  o la rak  e ş itle n m e s in e  h ü k m e tm iş tir  (m .2 8 / 2 -b ). A n cak , 5 7 5 4  
say ılı K an u n la  yap ılan  bir d eğ işik lik le , k a d e m eli y a ş  a r t ış ı u y g u lam asın ın  s ig o r
ta lıları m ağdu r e tm e s in i b ir n eb ze  ö n le m e k  için, y a ş  h ad lerin in  u y g u la n m a sın 
da prim  ö d em e gü n  sa y ıs ı ş a r t ın ın  doldurulduğu ta rih in  g e çe r li o lacağ ı h ü k m ü  
g e tir ilm iştir  (m . 28/ 2).

Tablo 7. Yıllar İtibarıyla Yaşlılık Aylığı Bağlanma Yaşlan
Y I L L A R K A D I N  S İ G O R T A L I L A R E R K E K  S İ G O R T A L I L A R

2 0 0 7 - 2 0 3 5 5 8 6 0

2 0 3 6 - 2 0 3 7 5 9 6 1

2 0 3 8 - 2 0 3 9 6 0 6 2

2 0 4 0 - 2 0 4 1 6 1 6 3

2 0 4 2 - 2 0 4 3 6 2 6 4

2 0 4 4 - 2 0 4 5 6 3 6 5

2 0 4 6 - 2 0 4 7 6 4 6 5

2 0 4 8 6 5 6 5
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55 1 0  say ılı K anu n, ileri y a ş ta k i s ig o rta lılar iç in  "k ıs m i y a ş lılık  ay lığ ı" o la 

ra k  d eğ e rle n d irile b ile ce k  b ir  u y g u lam ay a  da y e r  v e rm iş  v e  ad la rın a  5 4 0 0  gü n  

m alû llü k , y a ş lılık  v e  ö lü m  s ig o rta s ı prim i b ild irilm iş o lm a s ı şa rtıy la , b ir  ö n ce k i 

fık rad a  b e lir tile n  y a ş  h a d le rin e  6 5  y a ş ı g e ç m e m e k  ü z e re  3  y a ş  e k le n m e s i s u 

re tiy le  y aşlılık  ay lığ ın d an  fay d a lan ab ilecek lerd ir  (m . 28/ 3). Yani, 5 4 0 0  g ü n  prim  

bild irilm iş o lm ası şa rtıy la , 5 5 1 0  say ılı K an u n u n  y ü rü rlü k  tarih in d en  so n ra  ilk 

d efa  sigo rta lı o lan  k ad ın  sigo rta lı (58+ 3) 61, e r k e k  sigo rta lı (60+ 3) 6 3  y aşın d a  

y aşlılık  aylığı b a ğ la n m a sın ı ta lep  ed e b ilecek tir .

ii. 5510  S a y ılı K an u n  Y ü rü rlü ğe G irm ed en  Ö n ce S ig o rta lı O lanlar

55 1 0  say ılı K anun, 5 0 6  say ılı K anunda, y aşlılık  aylığı b a ğ la n m a sı ile ilgili o la 

ra k  4 4 4 7  say ılı K an u n la  d ü z e n le n en  g e ç iş  d ö n em i şa rtla r ın ı d eğ iştirm e m iştir . 

4 5 7 9  say ılı K an u n u n  tarih i o lan  2 3 .0 5 .2 0 0 2  ta rih i e s a s  a lın arak , sigo rta lıların  

bu  ta r ih te k i s igo rta lılık  sü re le rin e  bağlı o la ra k  y aşlılık  ay lığ ın a  h a k  k a z a n m a  ile 

ilgili y a ş  v e  p rim  ö d em e g ü n  sa y ıs ı ile ilgili ş a r t la r  y en id en  d ü zen len m iştir. T ab 

lo v erileri 4 / a ’lı s ig o rta lıla r için  k ad e m eli e m e k lilik  y a ş la rın ı g ö ste rm e k te d ir .

Tablo: 4447 Sayılı Kanuna Göre Çeşitli Çalışan Grupları İçin 
Kademeli Emeklilik Yaşı Tabloları

1) S.S.IC- SİG O RTA LILA RI (4/1-a’Ular) İÇİN E M E K L İL İK  KADEM ELİ
GEÇİŞ

ERK EK  SİG O RTALI

Sigortalılık
Başlangıç
Tarihleri S.S. Yaşı G.S.

- 08.09.76 25 O 5.000
09.09.76
24.05.79

23.05. 79 25 44 5.000
23.1 1.80 25 45 5.000

24.11.8023.05.82 25 46 5.075
24.05.82 23.1 1.83 25 47 5.150
24.11.S 323.05.85 25 48 5.225
24.05.85 23.1 1.86 25 49 5.300
24.11.86 23.05.88 25 50 5.375
24.05.88 23.11.89 25 5 1 5.450
24.11.8923.05.91 25 52 5.525
24 05.91 23.11.92 25 53 5.600
24.11.92 23.05.94 25 54 5.675
24.05.94 23.1 1.95 25 55 5.750
24.11.95 23.05.97 25 56 5.825
24.05.97 23.1 1.98 25 57 S.900
24.11.98 08.09.99 25 58 5.975
09.09.99 30.04.08 25 60 7.000
01.05.08 - 60 7.200

Talep
Tarihindeki

KADIN SİGORTALI

Sigortalılık
Başlangıç
Tarihleri S.S. Yaşı G.S.

- 08.09.81 20 O 5.000
09.09.81 23.05.84 20 40 5.000
25.05.84 23.05.85 20 41 5.000
24.05.85 23.05.86 20 42 5.075
24.05.86 23.05.87 20 43 5.150
24.05.87 23.05.88 20 44 5.225
24.05.88 23.05.89 20 45 5.300
24.05.89 23.05.90 20 46 5.375
24.05.90 23.05.91 20 47 5.450
24.05.91 23.05.92 20 48 5.525
24.05.92 23.05.93 20 49 5.600
24.05. 93 23.05.94 20 50 5.675
24.05.94 23.05.95 20 51 5.750
24.05.95 23.05.96 20 52 5.825
24.05.96 23.05.97 20 53 5.900
24.05.97 23.05.98 20 54 5.975
24.05.98 23.05.99 20 55 5.975
24.05.99 08.09.99 20 56 5.975
09.09.99 30.04.08 20 58 7.000
01.05.08 - - 58 7.200

Talep
Tarihindeki

SS: Sigortalılık Süresi 2) GS: Prim gön sayısı

c. Özel (Kolaylaştırılmış) Şartlarla Yaşlılık Aylığından Faydalanma Şartlan
5510  say ılı K anu n, d urum ları, y ap tık la rı iş  v e  ça lışm a  ş a r t la r ı  d olayısıy la, 

b az ı s igorta lılara , g e n e l ş a r t la r ın  d ışınd a özel (kolaylaştırılmış) ş a r t la r la  y a ş lı

lık  b a ğ la n m a s ı ile ilgili h u su sla rı da d ü zen lem iştir. A m aç, e r k e n  y a ş la n m a , ağ ır 

v e  teh lik e li ça lış m a  ş a r t la n  v e y a  özel d u ru m lan  g ere ğ i g e n e l ş a r t la r ı y e r in e  g e 

tire m e y e c e k  o lan ların  m ağ d u riyetin i ö n le m ek tir .
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i. M alû l S ig o r ta lı la r

S ig o r ta lı  o la r a k  ç a l ış m a y a  b a ş la m a d a n  ö n c e  B u  K a n u n u n  2 5 . m a d d e s in e  

g ö r e  m a lû l s a y ılm a y ı  g e r e k t ir e c e k  d e r e c e d e  h a s ta l ık  v e y a  ö z rü  b u lu n a n  v e  

b u  n e d e n le  m a lû llü k  a y lığ ın d a n  fa y d a la n a m a y a n  s ig o rta lıla r , e n  a z  15 y ıld a n  

b e r i  s ig o r ta l ı  o lm a  v e  b u  s ü r e d e  3 9 6 0  g ü n  M YÖ s ig o r ta s ı  p rim i b ild ir ilm iş  o l

m a k  ş a r t ıy la  y a ş lı l ık  ay lığ ı b a ğ la n m a s ın a  h a k  k a z a n ır la r .
ii. M alûl sa y ıla ca k  d e re ce d e  sak a tlığ ı o lm ay an  sigorta lılar
K u ru m ca  y e tk ilen d ir ilen  sa ğ lık  h iz m e t su n u cu la rın ın  sağ lık  k u ru lla rın ca  

u s u lü n e  u yg u n  o la ra k  d ü z e n le n e ce k  rap o rlar v e  d ayan ağ ı tıbb i b e lg e lerin  in c e 
le n m e s i so n u cu . K u ru m  S a ğ lık  K u ru lu n ca  o n a y la n m ış  o lm a k  şartıy la ;

H Ç a lışm a  g ü cü  k a y b ı %50-59 a ra sın d a  o lan  sigo rta lılar 16 y ıld an  b e r i s i 
g o r ta lı o lm a la rı v e  4 3 2 0 g ü n  MYÖ sig o rta la rı prim i bildirilm iş olanlar,

M Ç a lışm a  g ü cü  k ay b ı %40-49 a ra s ın d a  o lan  s igo rta lılar 18 y ıld an  b e r i s i 
g o rta lı o lm a la rı v e  4 6 8 0  gü n  MYÖ sig o rta la rı prim i b ild irilm iş olanlar,

Y u k arıd a  b e lir tilen  y a ş  şa r tla r ı a ra n m a k sız ın  ay lık  b a ğ la n m a sın a  h a k  k a z a 
n ırla r  (m . 28/ 5).

iii. M ad en  İşy erlerin d e Ç alışan lar
B a k a n lık ç a  b e lir le n e n  m a d en  işy e rle rin in  y er altı iş lerin d e sü rek li v ey a  m ü 

n a v eb e li (d ön ü şü m lü ) o la rak  e n  az  2 0  y ıld an  b e r i ça lış a n  s ig o rta lıla r  iç in  ay lık  
b a ğ la n m a  y a ş ı 5 0  o la ra k  u ygulanır. B u  d u ru m d a o lan lar iç in  p rim  ö d em e gün 
sa y ıs ın d a  h erh a n g i bir d eğ işik lik  y ap ılm am ıştır.

iv. E rk en  Y aşlan an lar
T ıbben  e r k e n  y aşlan d ığ ı b elg e len d irilen  sigortalılar, k ad ın  v e  e r k e k  ayırım ı 

o lm ak sız ın , y a ş  d ışın d ak i diğer ş a r t la r ı y e rin e  g e tirm e leri şa rtıy la  5 5  y aşın d a  
y aşlılık  aylığı b a ğ la n m a s ın a  h a k  k a z a n ır la r  (m .28).

v . Ağır Engelli Ç ocuğu B u lu n an  Kadın S igortalılar
5 7 5 4  sa y ılı K an u n la  y ap ılan  d eğ iş ik lik le , özel ş a r t la r la  y a ş lılık  aylığ ı b a ğ la 

n a n  s ig o rta lıla ra  y e n i b ir g ru p  d a h a  e k le n m iş  v e  "B a ş k a  b irin in  b a k ım ın a  m u h 
ta ç  d e re ce d e  ağ ır engelli ço cu ğ u  b u lu n an  k ad ın  sigorta lıların , bu  K an u n u n  y ü 
rü rlü ğe girdiği ta r ih te n  so n ra  g e ç e n  p rim  ö d em e g ü n  say ıla rın ın  (lA) ü n ü n  prim  
ö d em e g ü n  say ıla rı to p lam ın a  e k le n e c e ğ i v e  e k le n e n  sü re lerin  em ek lilik  y a ş  
h ad lerin d en  in d irileceğ i" h ü k m ü  g e tir ilm iştir  (m . 28 / ek ).

d. Yaşlılık Aylığının Hesaplanması
5510  say ılı K an u n  d ah a  ö n ce  de belirtild iğ i g ibi u zu n  vadeli s ig o rta  k o lla 

rın d an  b a ğ la n a c a k  ay lık ların  h e s a p la m a  s is te m in i d eğ iştirm iştir . B u  d e ğ iş ik 
lik  u zu n  d ön em d e ay lık ların  se v iy e s in in  d ü şm e sin e  y ol a ç a c a k  bir d eğ işik lik tir.

İlk  d efa  5510  say ılı K anu n y ü rü rlü ğ e g ird ik te n  so n ra  sigo rta lı o lan ların  y a ş 
lılık  ay lık ları sigortalının ortalama aylık kazancı (OAK) ile aylık bağlama ora
nının (ABO), çarpımı sonucunda bulunan tutardır". B u n u  bir form ü lle  ifad e e t 
m e k  g e re k irse :

Yaşlılık Aylığı = (OAK x ABO)
B u  form ü ld e y e r  a la n  Ortalama Aylık Kazanç (OAK), sigo rta lın ın  h e r  y ıla  ait 

p rim e  e s a s  k a z a n c ın ın , k a z a n c ın  ait olduğu y ıld an  itib a ren  ay lık  ta lep  tarih in e 
k a d a r  g e ç e n  y ıllar için, h e r  y ıl g e rç e k le ş e n  g ü n ce lle m e  k a ts a y ıs ı ile g ü n ce lle - 
n e r e k  b u lu n an  k a z a n ç la r  top lam ın ın , itibari h iz m e t sü re s i ile fiili h iz m e t sü re s i 
z a m m ı h a r iç  to p lam  p rim  ö d em e g ü n  sa y ıs ın a  b ö lü n m esi su re tiy le  h e sa p la n a n  
o r ta la m a  k a z a n c ın  o tu z  (3 0 ) katıd ır".
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B u  y e n i h e sa p la m a  s is te m in e  göre:

□  S igorta lın ın  b ü tü n  ça lışm a  h ayatı b o y u n ca  (tak v im  yılı o larak ) öd ed i
ği p rim e e s a s  k azan çları, sigorta lın ın  ay lık  a lm a k  için  başvu rd u ğu  ta r ih e  kadar, 
g ü n ce llem e k a ts a y ıs ı ile g ü n ce lleştir ile ce k tir .

□  G ü n celleştir ilerek  bu lu nan  k a z a n ç  toplam ı, sigorta lın ın  p rim  ö d em e gün 
sa y ıs ın a  bö lü n erek , g ü n ce lleştir ilm iş  o rta la m a  gü nlü k  k a z a n c ı bu lu n acaktır.

□  B u lu n an  o rta la m a  g ü n lü k  k a z a n c ın  3 0  k a tı a lın a ra k  aylığın  h e sa p la n m a 
sın d a e s a s  a lın a ca k  o rta la m a  aylık  k a z a n c ı (OAK) bu lu nacaktır.

B u  h e sa p la m a  s is te m in in  en  d ik kat ç e k e n  özelliği, s igo rta lın ın  b ü tü n  ça lış 
m a  h ayatı b o y u n ca  ödediği prim lerin  g ü n ce lle n e re k  aylığın  h esa p la n m a sın d a  
e s a s  alınm asıd ır.

D en klem d e y er a lan  a y lık  b a ğ la m a  oram  ise  sigorta lın ın  m alûllük, y aşlılık  
v e  ölüm  sigo rta ları iç in  ö d em iş olduğu h e r  3 6 0  gü nlü k  prim  ö d em e gü n  say ıs ı 
iç in  ay lık  b a ğ lam a oram  (ABO) % 2 o larak  u y g u lan acak tır. B u  h esap lam ad a , 3 6 0  
g ü n d en  e k s ik  sü re ler orantılı o larak  d ik k ate  a lın acak , a n c a k  ay lık  b ağ lam a o ra 
nı h içb ir şek ild e  % 9 0 ’ı g e çe m e y e c e k tir .

5510  say ılı K an u n a göre b a ğ la n a n  gelir v e  ay lık lar y ıld a 2  d efa  artır ılacak tır . 
B u n a  göre; “h er  y ılm  o c a k  v e  te m m u z ö d em e d ö n em lerin d en  itib a ren  g eçe rli 
o lm a k  ü zere , b ir ö n ce k i 6  ay lık  d ö n em e göre T ü rk iye İs ta tis tik  K u ru m u  ta ra fın 
d an  a ç ık la n a n  en  so n  te m e l yıllı tü k e tic i fiyatları g e n e l in d e k sin d ek i (TÜFE), d e 
ğ iş im  o ran ı k ad ar a rtır ıla ra k  b e lir le n e ce k tir . B u  en d e k sle m e  s is te m in e  yön elik  
e n  ön em li e leştiri, ay lık lard a y a ln ızca  s a tın  a lm a g ü cü n d ek i k ay ıp lan  o rtad an  
ka ld ırm aya  yön elik  bir a r t ış  sağ lan m ası, re fa h  payının , y an i b ü y ü m en in  g e tir 
diği a r t ış ın  gelir v e  ay lık ların  a rtış ın d a  d ik k ate  a lın m am asıd ır. B u  durum  uzun 
dönem de, m ü d ah ale  ed ilm ez is e  em ek lile rin  y o k su lla şm a s ın a  yol a ça ca k tır .

Y aşlılık  Aylığı İle İlgili B az ı H u su slar

□  Y aşlılık  aylığı, sigorta lın ın  b aşv u rd u ğ u  tarih i tak ip  ed e n  ay  b aşın d an  iti
b a re n  bağ lan ır. M esela , n isa n  ay ın ın  3 .ü n cü  günü  ay lık  b a ğ la n m a sı için  b a ş v u 
ran  s igo rta lın ın  aylığı 1 m ay ıs  ta n  itib aren  bağlanır.

□  Yaşlılık  aylığı sü rek li o la rak  v erilm ek le  b irlik te  b az ı d urum lard a bu  ay lı
ğ ın  k e s ilm e s i söz  k o n u su  olabilir. 5 510  say ılı K an u n a  göre y aşlılık  aylığı a lm a k ta  
iken , y en id en  sigortalı say ılm asın ı g e re k tire n  bir iş te  ça lışm a y a  b a ş la y a n la r  ile 
y a b a n cı bir ü lk e m ev zu atın a  göre ça lışm a y a  v ey a  ik a m e te  dayalı so sy a l yard ım  
a lm aya  b a şla y a n la rın  ay lık ları kesilir.

□  A ylıkları k e s ile re k  sigorta lı iş te  ça lışan lar, te k ra r  ay lık  b a ğ la n m a sın ı ta 
lep e d e rle rse , ilk  d efa  ay lık  b a ğ la n m a sı ile ilgili iş lem ler te k ra rla r ın  v e  ilave ç a 
lışm aları da d ik k a te  a lın a ra k  ay lık lar y en id en  h esap lan ır.

M Y aşlılık  (em eklilik ) aylığı k e s ilm e d e n  so sy a l g ü v enlik  d e s te k  prim i ö d e 
y e re k  ça lışa n la rın  ça lış tık la rı sü re  ay lık ların  h e sa b ın d a  d ik k a te  alınm az.

e.Toptan  Ö dem e

55 1 0  K an u n a  göre yaşlılık  aylığı b a ğ la n m a sı için  g ere k li y a ş ı doldurduğu h a l
de p rim  gü n  sa y ıs ı v e  h izm et sü re s i e k s ik  o lan lar d ilerlerse  o z a m a n a  k ad ar 
ö d em iş oldukları MYÖ p rim lerin i to p tan  ö d em e şek lin d e  g eri alab ilirler. Toptan

1 0 1



ö d e m e  s ig o rta lın ın  s ig o rta lılık  sü re s in in  s ilin m e si a n la m ın a  gelir. Toptan ö d em e 
y a p ılırk en , s ig o rta lı ad ın a  ö d en m iş  o lan  p rim ler g ü n ce llen m iş  d eğ eri ile verilir,

T op tan  ö d em e , s ig o rta lılık  sü re s in in  so n a  erd irilm esi a n la m ın a  g e lm e k te  
v e  s ig o rta lı h iz m e tle rin in  ta s fiy e s i an lam ın ı ta ş ım a k ta d ır . E ğer sigo rta lı is te r 
s e , to p ta n  ö d e m e  a lm a k  su re tiy le  ta s fiy e  ettird iğ i h iz m e t sü resin i, yazılı o larak  
b a ş v u r m a k  v e  to p ta n  ö d em e su re tiy le  aldığı tu ta r ın  g ü n ce llen m iş  d eğerin i bir 
a y  iç in d e  K u ru m a ö d e m e k  şa rtıy la  h izm etlerin i ihya (can lan d ırm a) ettirebilir.

3 . ÖLÜM SİGORTASI

D iğer s ig o rta  kolların d an  fark lı o la rak  ölüm  sig o rtası, s igo rta lın ın  k en d isin e  
değil, s ig o rta lın ın  ö lü m ü n e bağ lı o la rak  g erid e k a la n  h a k  sah ip le rin e  so sy a l g ü 
v e n lik  g a ra n tis i sa ğ la y a n  bir s ig o rta  koludur. S igorta lı öldüğü zam an , m u h taç 
d u ru m a d ü şe n  h a k  sah ip lerin in  k im ler olduğu, top lum un aile  k av ram ın ı n asıl 
tan ım lad ığ ı ile y ak ın d an  ilgilidir. B u  ta n ım  g e n iş  tu tu ld u ğu  ö lçü d e h a k  sah ip leri 
o la ra k  s o sy a l g ü v en lik  g a ra n tis i sa ğ la n a n la r ın  k a p sa m ı g en iş lem e k ted ir . Türk 
h u k u k u n d a  sigo rta lın ın  eşi, ço c u k la r ı v e  a n a  b a b a s ı h a k  sah ib i o la rak  ta n ım 
la n m ıştır . T ü rk  so sy a l s ig o rta  h u k u ku , ço cu k la rd a n  k ız  ço c u k la r ın a  d ah a  k o ru 
y u cu  b ir y a k la ş ım  sağ lam ıştır .

S ig o rta lın ın  ölüm ü halinde, ölüm  s ig o rtas ın d an  s a ğ la n a n  h ak ları, a şa ğ ıd a 
k i şe k ild e  s ıra lam ıştır:

ü  S ig o rta lın ın  ölüm ü ile  h a k  sa h ip le rin e  a y lık  b a ğ la n m a sı,
L  H ak sa h ip le rin e  to p tan  ö d em e y ap ılm ası,
■  Aylık a lm akta  olan kız çocu kların a  ev lenm e ödeneği verilm esi,
S  C en aze  ö d en eğ i v erilm esi.

B u  h a k la r , d ah a  ö n ce  İKMH sig o rta  kolund a sigo rta lın ın  ölüm ü h alin d e s a ğ 
la n a n  h a k la r la  b e n z e r  haklard ır.

a) Ö lüm  Aylığı

H alen ç a lış m a k ta  o lan  4 / 1 -a  k a p sa m ın d a k i bir s ig o rta lın ın  ölüm ü halinde:
M E n  a z  1 8 0 0  gü n  MYÖ s ig o rta s ı p rim i b ild irilm iş o lm ası,
E  4 / 1 -a  k a p sa m ın d a k i s ig o rta lıla r  iç in  her türlü borçlanma süreleri hariç 

olmak üzere e n  a z  5  y ıld an  b e r i s ig o rta lı o lm a s ı v e  9 0 0  g ü n  MYÖ s ig o rta s ı prim i 
b ild irilm iş o lm ası,

Öte y a n d a n  m alullük v e  y aşlılık  aylığı a lm a k ta  ik e n  ö len  sigo rta lıların  h a k  
sa h ip le rin e  de ay lık  b ağ lan m ak tad ır . B u  k iş ile r  z a te n  SG K ’d an  gelir v e  ay lık  a l
m a k ta  old u kları iç in  a y rıca  ay lık  b a ğ la m a  ş a r t ı  a ra n m a m a k ta d ır .

S igo rta lıya  b a ğ la n a ca k  o lan  ölü m  aylığ ın ın  m ik ta rı d u ru m a göre d e ğ işm e k 
tedir. N itekim :

M E ğer sigortalı, m alûllük, v azife  m alûllüğü  v e  y aşlılık  aylığı a lm a k ta  ik en  
ö lm ü ş ise , aldığı aylık,

■  E ğer sigortalı, ay lık  b a ğ la n m a s ın a  h a k  k a z a n m ış  v e  K u ru m a b a şv u rm u ş 
ise , y a şa sa y d ı k en d isin e  b a ğ la n a ca k  o lan  aylık,

■  M alûllük v e  y aşlılık  aylığı, s igorta lı o la rak  ça lışm a y a  b a ş la m a s ı d olay ısıy 
la  k e s ile n  sigorta lın ın , ölüm  tarih i itib arıy la  ilave ça lışm a s ı da d ik k a te  a lın a ra k  
y en id e n  h e s a p la n a c a k  aylığı, ölüm ü h alin d e h a k  sa h ip le rin e  b a ğ la n a ca k  aylığın  
m ik ta r ın ı o lu ştu ra ca k tır . S ig o rta lı öldüğü ta r ih te  a k tif  o la ra k  ça lışıyor is e  ad ı
n a  1 8 0 0  g ü n  prim  bild irilm iş o lm ası h alin d e 7 2 0 0  gü n  ( 2 0  ta m  yıl) prim  ö d en m iş
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gibi % 4 0  Aylık B ağ lam a Oranı ile ay lık  b a ğ la n a ca k tır . 5510  sayılı K anu n 4/ 1-a 'lı 
sigo rta lılar için  m alu llü k  ve ölüm  sigo rta ların d an  b a ğ la n a ca k  ay lık ların  h e s a p 
lan m a e s a s la r ın ı ay n ı şek ild e  belirlem iştir.

1. Ölüm Aylığı B a ğ la n a ca k  H ak S a h ip le ri v e  A ylık
B a ğ la n m a  O ranları

S igorta lın ın  ölüm ü h alin d e aylık  b a ğ la n a ca k  h a k  sah ip leri ve b a ğ la n a ca k  
ay lık  o ran ları a şa ğ ıd a k i şek ild e  b e lir tilm iştir (m . 34).

□  Dul eş : A ralarınd a M ed enî K anu n h ü k ü m lerin e  göre evlilik  bağı bu lu 
n a n  eşlerd en , ö len  sigorta lı e r k e k  is e  k arısı, kad ın  is e  k o c a s ı h a k  sahibidir. Dul 
e ş in  ay lık  b a ğ la n m a  oranı, % 5 0 ’dir. A n cak , ço cu ğ u  bu lu nm ayan  dul e ş in e  ise  
bu  K anu nu n 5  inci m ad d esin in  b irinci fık rasın ın  (a), (b) v e  (e) b en tle r i h ariç  bu 
K anu n k a p sa m ın d a  v ey a  y a b a n c ı bir ü lk e  m ev zu atı k ap sam ın d a  ça lışm a m a sı 
v ey a  kend i sigortalılığ ı n ed en iy le  gelir v ey a  ay lık  b a ğ la n m a m ış o lm ası h a lin d e , 
% 75'dir.

□  S ig o rta lın ın  ço cu k la rı: y a b a n cı b ir ü lk e  m ev zu atı v ey a  5510  sayılı K anun 
k a p sa m ın d a  ça lışm a y a n  vey ah u t k en d i ça lışm a la rı d olay ısıy la gelir v e  ay lık  s a 
h ibi o lm ay an  çocu k lard an ,

O 18 y aşın ı, lise  v e  d engi ö ğren im  görüyor is e  2 0  yaşın ı, y ü k s e k  ö ğren im  
görüyor is e  25  y a şın ı d old urm ayanlar ile,

©  K urum  sağ lık  kuru lu  k ararı ile ça lışm a  g ü cü n ü  e n  az  % 60  v ey a  d ah a  fa z 
la  k a y b e d e n  m alûl ço cu k la r  ve

O  Y aşları n e  o lu rsa  o lsu n  evli o lm ayan, evli o lm ak la  b irlik te  so n rad an  b o 
ş a n a n  v e  dul k a la n  k ız  ço cu k ları, sigorta lın ın  ölüm ü h alin d e h a k  sah ib id irler ve 
ay lık  b a ğ la n m a  o ran ları % 25'dir. A ncak , S igorta lın ın  ölüm ü ile a n a sız  v e  b a b a 
sız  k a la n  v ey a  so n rad an  bu  d urum a d ü şen lerle  a n a  v e  b a b a s ı a rasın d a  evlilik  
b ağ ı b u lu n m ayan  y a  da te k  h a k  sah ib i d urum unda o lan  ço cu k la rın  ay lık  b a ğ la 
m a  oran ı % 5 0  o la rak  uygulanır.

E3 A n n e v e  b ab ası: S igortalın ın  e ş  v e  ço cu k la rın d a n  a r ta n  h is s e  o lm ası h a 
linde, h er  tü rlü  k a z a n ç  v e  ira tta n  elde e tm iş  olduğu gelirin in  a sg a r i ü cre tin  n e t 
tu ta r ın d a n  az  o lm ası v e  diğer ço cu k ların d an  h a k  k a zan ılan  gelir ve ay lık lar h a 
riç o lm a k  ü zere  gelir v e/ v ey a  ay lık  b a ğ la n m a m ış  o lm ası şa rtıy la  a n n e  b a b a  da 
h a k  sah ib id ir ve top lam  % 25 o ran ın d a ay lık  bağ lan ır. A n cak , ça lışm a m a sı v e  g e 
lir sah ib i o lm a m a sı şa rtıy la  6 5  y a ş ın  ü zerin d e b u lu n an  a n n e  v e  babaya, a r ta n  
h is s e  olup olm ad ığ ına b a k ılm a k sız ın  % 25 o ran ın d a ay lık  bağlanır.

S igo rta lı ta ra fın d an  ev la t ed inilm iş, ta n ın m ış  v ey a  so y  b ağ ı d üzeltilm iş v ey a  
b abalığ ı h ü k m e  b a ğ la n m ış  ço cu k la rı ile sigo rta lın ın  ölü m ünd en  so n ra  d oğan  
ço cu k la rı da, h a k  sah ib i o lm a şa rtla r ın ı ta ş ım a la rı h alin d e a y lık ta n  fayd alan ır
lar.

2. Ölüm Aylığı İle İlgili Diğer Hususlar
EH Ölüm aylığı, sigo rta lın ın  ölüm  tarih in i tak ip  ed e n  a y b a şın d a n  itib aren  b a ğ 

lanır. A n cak , h a k  sah ib i, s igorta lın ın  ölüm  tarih in d en  so n ra  ay lık  b a ğ la n m a sı 
h a k k ın ı k a z a n m ış  ise , bu  n iteliğ in  kazanıld ığ ı tarih i tak ip  ed e n  a y b a şın d a n  iti
b a re n  ölüm  aylığı bağlanır.

EH Aynı şek ild e, hale sah ip lerin e  b a ğ lan an  aylıklar, b u  n ite lik leri o rta d a n  k a l-
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k a r  is e  (k ız  ço c u k la r ın ın  e v le n m e s i gibi), ay lık lar bu  şa rtla r ın  o rtad an  k a lk tığ ı 
ta r ih i ta k ip  e d e n  ö d e m e  d ö n em i b a ş ın d a n  itib a ren  kesilir . Aylığın k e s ilm e s in e  
s e b e p  o la n  d u ru m  o rta d a n  k a lk a r  is e  (m ese la , k ız  ço cu k la rın ın  e v le n m e s i s e 
b e b iy le  ö lü m  ay lığ ın ın  k e s ilm e s i halind e, aylığın  k e s ilm e s in e  n e d e n  o lan  ev li
liğ in  s o n a  e r m e s i gibi), m ü ra ca a t ta rih in i tak ip  ed e n  a y b a şın d a n  itib aren  y e n i
d en  a y lık  b ağ lan ır.

S  Aylığı k e s ile n  ço cu k lard an , so n ra d a n  K u ru m  S ağ lık  Kurulu k ararı ile ç a 
l ış m a  g ü cü n ü  e n  az  % 6 0  oran ın d a  k a y b e ttiğ i an laşılan lar, h a k  k a z a n m a  ile ilgili 
d iğer ş a r t la r ı  ta ş ım a la r ı h alin d e m alû llü k  d u ru m ların ı te sp it e d e n  rap or tarih in i 
ta k ip  e d e n  a y b a ş ın d a n  itib a ren  te k ra r  ay lık  bağlan ır.

E  S igo rta lıy ı k a s te n  öldürdüğü v ey a  ö ld ü rm eye te ş e b b ü s  e ttiğ i y a  d a s ü re k 
li iş  g ö re m e z  v e y a  m alu l h a le  getird iğ i k e s in le ş m iş  y arg ı k a ra rı ile an la şıla n la ra  
h a k  sa h ib i o la ra k  ay lık  b ağ lan m az.

b) Toptan Ödeme
S ig o rta lın ın  öldüğü ta r ih te  h a k  sa h ip le rin e  ay lık  b a ğ la n m a sın ı sa ğ la y a ca k  

ş a r t la r  y e rin e  g e lm e m işse , sigo rta lı ö d en en  m alullük, y aşlılık  v e  ölüm  s ig o rta 
ları p rim lerin in  g ü n ce llen m iş  d eğ eri h a k  sa h ip le rin e  to p tan  ö d em e şek lin d e  v e 
rilir. H ak sah ip le rin e  y a p ıla ca k  to p tan  öd em e, h a k  sah ip le rin e  ay lık  b ağ lam a 
o ran ları d ik k a te  a lın a ra k  yapılır v e  y a p ıla ca k  to p ta n  ö d em e tu ta r ı toplam ı, s i 
g orta lıy a  y a p ıla ca k  to p tan  ö d em e m ik ta rın ı g e çe m e z . G erek irse , bu  sın ırın  a ş ıl
m a m a s ı iç in  h a k  sah ip lerin in  h isse le rin d e  orantılı ind irim e gidilir. Toptan öd em e 
y ap ıld ık tan  so n ra  a r ta n  tu ta r  o lu rsa, s igo rta lın ın  ö lü m ü n d en  so n ra  d oğan  veya 
so y  b a ğ ı düzeltilen  v ey a  b ab alığ ı h ü k m e  b a ğ la n a n  ço c u k la r ın a  to p tan  ö d em e 
yapılır.

5 5 1 0  say ılı K anun, s ig o rta lın ın  to p ta n  ö d em e a lm a k  su re tiy le  tas fiy e  ed il
m iş v e  so n a  erd irilm iş sigorta lılık  sü re le ri v ar ise , b o rçlan m a, y u rt d ışı h izm et 
b ir le ş tir ilm esi v e  h iz m e t tesp iti g ibi u yg u lam alarla  h a k  k a z a n ıla n  sü re lerin  b ir
le ş tir ilm e s i ile ay lık  b a ğ la n m a s ın a  h a k  k a z a n ılm a sı h alin d e sigo rta lın ın  h a k  
sa h ip le rin e  is te k le r i h alin d e to p tan  ö d em e su re tiy le  so n a  erd irilen  sigortalılık 
süresini ihya etme (canlandırma) imkânı vermektedir.

c) Evlenme Ödeneği
E v len m eleri n ed e n iy le  gelir v e  ay lık ları k e s ilm e s i g e re k e n  kız çocukları, e v 

lenmeleri ve talepte bulunmaları halinde, almakta oldukları aylık veya gelirin 
iki (2) yıllık tutarım, evlenme ödeneği olarak, bir defaya mahsus olmak üzere 
peşin olarak alırlar. E v len m e ö d en eğ i a la n  h a k  sah ib i, ay lığ ın  k e s ilm e s in d e n  iti
baren ik i y ıl içinde y en id e n  h a k  sah ib i o lu rsa  2 yıllık sürenin dolmasına kadar 
gelir v e y a  ay lık  b a ğ la n m a y a ca k tır . Kız ço cu k la rın ın  e v le n m e  ö d en eğ i a lm ası 
dolayısıyla diğer hak sah ip lerin in  ay lık  b a ğ la n m a  oram  2 y ıllık  sü ren in  d o lm a
sından sonra yeniden h e sa p la n a ca k tır .

d) Cenaze Ödeneği Verilmesi
İKM H 'dan fark lı o la ra k  sigo rta lın ın  gelir v e  ay lık  a lırk en  v e y a  a k tif  s ig o rta 

lı o la ra k  ç a lış ırk e n  ö lm e si h alin d e kendisi için en az 360 MYÖ sigortası primi bil-
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d irilm iş o lm ası h alin d e c e n a z e  ö d en eğ i v e r ile ce k tir . Ö denek  sırasıy la  s ig o rta 
lın ın  eş in e , y o k sa  ço cu k ların a , o da y o k sa  a n a  b a b a s ın a  v e  n ih ay et o da y o k sa  
k a rd eş le rin e  v erilece k tir .

m. GENEL SAĞLIK SİGORTASI
G enel sağ lık  s ig o rtas ı 2 0 0 8  re form u  o larak  adlandırılan  d ü zen lem elerin  k iş i

lerin  gü nlü k  h a y a tın a  e n  ça b u k  y a n s ıy a n  y ön ü n ü n  o lu ştu rm u ştu r. Genel sağ lık  
s ig o rtas ı iç in  re fo rm  sü rec in in  b aşlan g ıcın d a  ayrı b ir K anu n ta s a r ıs ı o lm ası a n 
c a k  TBM M  g ö rü şm e leri s ırasın d a  S o sy a l S ig o rta lar K anu n ta s a r ıs ı ile b irleştiril
m e s i 5 510  say ılı K anunu, te k  k an u n  içind e 2  ayrı k an u n  g ö rü n tü sü  v eren  bir k a 
n u n  h a lin e  getirildi. Nitekim , K anu nd a k işi b ak ım ın d an  sigo rta lı v e  g en e l sağ lık  
s ig o rta lıs ı gibi iki ayrı k a p sa m  oluştu .

1) Genel Sağlık Sigortasının Kapsamı
5510  say ılı K anu nu n G SS k a p sa m ı ile ilgili s is te m a tiğ i d ışına çık ılırsa , k işi b a 

k ım ın d an  k ap sam ı:
□  Çalışan ve çalışma geliri üzerinden prim ödenerek/ödeyerek GSS kap

samına almanlar,
□  Çalışmaya bağlı geliri olmayan ancak prim ödeyerek GSS kapsamma alı

nanlar,
□  Ödeme gücü olmayan ve primleri devlet tarafından ödenerek GSS kapsa

mına alınanlar,
o larak  sın ıflan d ırm ak  m ü m kü nd ür. Ö te y and an , 5510  say ılı K anunda, g en e l s a ğ 
lık  s ig o rtas ı b ak ım ın d an  sigorta lılık  ilişk is in in  k u ru lm asın d a  “Türkiye’de ika
met etme” te m e l belir ley ic i bir fa k tö r  o larak  belir len m iştir.

Ç alışan  ve prim  ö d ey ere k  k a p s a m a  a lın an lar K anu nu n 4. M addesinde 
belirtilen lerd ir. Yani, 4/ 1-a , 4 / 1 -b  v e  4 / 1 -c  k a p sa m ın d a  sigorta lı sayılanlardır. 
B u  k iş iler in  b a k m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k iş ile r  de

SI A ralarınd a re sm i evlilik  b ağ ı b u lu nan  e ş i
m Ç ocu klar: 18 y aşın ı, lise  eğ itim i g ö rü y orsa  20 , y ü k s e k  ö ğ retim  görüyor ise  

2 5  y a şın ı dold urm am ış evli o lm ay an  e r k e k  ço c u k la r  ile y a ş  ş a r t ı  o lm ak sız ın  % 
6 0  ve d ah a  faz la  o rand a m alu l o lan  ço cu k lar.

M Anne-baba: H er tü rlü  k a z a n ç  v e  elde e ttiğ i geliri a sg a r i ü cre tin  n e t  tu ta 
rın d an  d ü şü k  o lan  a n n e  v e  baba.

G SS k a p sa m ın d a  (bağım lı s ta tü sü n d e) g e n e l sağ lık  sigortalısıd ırlar.
K ısa  v e  u zu n  vadeli s ig o rta  kolları b ak ım ın d an  zorunlu  sigorta lı sa y ılm a sı

n ı g e re k tire n  bir iş te  ça lışm a y a n  v ey a  faa liy e tte  bu lu nm ayan , a n c a k  gelir s a h i
bi o lanlar:

■  İs te ğ e  bağlı sigorta lı o lanlar, (b a k m a k la  y ü k ü m lü  o lu nan k işi b ile o lsa lar 
k en d i ad ların a  G SS prim i öd ey ecek lerd ir)

■  O tu rm a izni a lm ış, y a b a n cı ü lk e  vatan d aşların d an , y a b a n cı bir ü lk e  m e v 
zu atı k a p sa m ın d a  sigorta lı o lm ay an  kişiler.

■  Gelir testi so n u cu n d a aile  için d eki geliri asgari ücretin üçte birinden yük
sek olan vatandaşlar.

p rim  ö d ey ere k  G SS k a p sa m ın d a  sigorta lı say ılm ışlard ır
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B ü tü n  n ü fu s u  k a p s a m a  a lm a  h ed efi d o ğ ru ltu su n d a  p rim leri d ev let ta ra fın 
d an  ö d e n e r e k  G SS  k a p s a m ın a  a lın a n  k e s im le r  de vardır. B unlar, v a ta n sız la r ve 
s ığ ın m a c ıla r  b a ş ta  o lm a k  ü z ere  6 5  y a ş  aylığı a lan lar, m ad aly a  aylığı a lan lar, SH - 
ÇEK k a p s a m ın d a  h iz m e t v er ilen  ço cu k la r, y aşlıla r  v e  eng elliler ile gelir te s t i s o 
n u cu n d a  a s g a r i ü c re tin  1/3’ü n d en  d ü şü k  geliri olanlardır.

Ö te y a n d a n , ç ıra k lık  v e  m e s le k  eğ itim i a lan lar, s ta jy erler , İŞKU R k u rs iy e 
ri g ib i k e s im le r  de k u ru m la n  ve işv eren leri ta ra fın d an  p rim leri ö d en erek  GSS 
k a p s a m ın a  a lın m ışlard ır . 55 1 0  say ılı K anu n ask e rle r i, g eld ik leri ü lk ed e  s ig o rta 
lı o la n  y a b a n c ıla r ı, y u r t d ışınd a ik a m e t ed en leri v e  h ü k ü m lü  v e  tu tu k lu ları GSS 
k a p s a m ı d ışın d a  b ırak m ıştır . B e n z e r  şek ild e  TBM M  m e n su p ları da G SS k a p s a 
m ı d ışın d a  k a lm ış tır .

2 ) G en el S a ğ lık  S ig o rta s ın d a n  F ay d a lan m a Ş a r t la r ı v e  S a ğ la n a n  H aklar

55 1 0  say ılı K anu n G SS 'd en  sa ğ la n a n  sa ğ lık  h izm etlerin i fin a n sm a n ı s a ğ la 
n a n  s a ğ lık  h iz m e tle ri o la rak  b e lir tm iştir . G SS k a p sa m ın d a  s a ğ la n a n  sağ lık  h iz 
m e tle r in d e n  fay d a lan m a şartla rı, ö n ce k i m e v z u a tla  k a rşılaştır ıld ığ ı z a m a n  cid 
di şek ild e  k o lay laştır ılm ıştır . N itekim , sigo rta lı iç in  h a s ta la n m a d a n  ö n ce k i 1 
y ıllık  sü re  iç in d e 3 0  gün G SS prim i b ild irilm iş o lm a sı G SS k a p sa m ın d a  sa ğ la n a n  
sağ lık  h iz m e tlerin d en  fay d a lan m ak  için  yeterlid ir. Öte y an d an  3 0  prim  bildiril
m iş o lm ası ş a r t ı  b ü tü n  h allerd e a ra n a n  bir ö n  ş a r t  değildir. A şağ ıd a b e lirtilen ler 
v e  belirli d u ru m lard a 3 0  gü n  p rim  bild irilm iş o lm a ş a r t ı  a ran m az.

□  18 y a ş ın ı d o ld u rm am ış olanlar,
■  A cil h aller,
S  T ıb b en  b a ş k a s ın ın  b a k ım ın a  m u h ta ç  k işiler,
5  İş k a z a s ı v e  m e s le k  h a sta lığ ı halleri,
I I  Bildirim i zoru nlu  o lan  b u laşıc ı h asta lık la r,
■  K o ru yu cu  s a ğ lık  h izm etleri,
6  A n alık  h a li ile ilgili s a ğ lık  h izm etleri 
ü  D oğal a fe tle r  v e  sa v a ş  halleri,
İ§5 G rev -lo k a v t halleri, 
ü  Trafik  k a z a s ı halleri,
G SS k a p sa m ın d a  sa ğ la n a n  sa ğ lık  h iz m e tlerin in  k a p sa m ı g e n iş tir  v e  aşağ ıd a  

b e lir tilen  sa ğ lık  h izm etlerin in  g id erleri SG K tara fın d an  k a rş ıla n a ca k tır .
f i  K işileri k o ru m a y a  v e  in sa n  sağ lığ ın a  zararlı m ad d e bağım lılığ ın ı ö n lem ey e 

yön elik  koruyucu sağlık hizmetleri,
□  K işilerin  h a s ta la n m a la r ı h alin d e a y a k ta  v e  y a ta ra k  te d av ilerd e h ek im  ta 

ra fın d an  m u a y e n e  edilm eleri, h ek im in  g ere k li gördüğü k lin ik  te şh is , te tk ik  ve 
tah lillerin  y ap ılm ası, k on u lan  te ş h is e  bağlı o la ra k  y a p ıla ca k  tıbb i m ü dahaleler, 
acil s a ğ lık  h izm etleri, organ, d oku  v e  k ö k  h ü cre  n ak illeri

M Analık hali sebebiyle a y a k ta  ve y a ta ra k  ted av ilerd e gebelik , 
f i  K işilerin  h a s ta la n m a la r ı h alin d e a y a k ta  v e  y a ta ra k  ted av ilerd e ağ ız  ve diş 

sağlığı ile ilgili m u ay en e , k lin ik  te ş h is  v e  tahliller, te ş h is e  dayalı tıbb i m ü d ah a le 
le r  ve te d av iler  ile  diş p ro tezlerin in  b e lir len e n  tu tarla rı

■  B elirli ş a r t  v e  sın ırlam alarla  ç o c u k  sah ib i o lam ay an  g en e l sağ lık  sig o rta lı
s ı  k ad ın  v e  e r k e ğ in  eşin in , yardıma üreme yöntemleri ile ç o c u k  sah ib i o lm a la 
rın ı s a ğ la m a y a  y ö n e lik  sa ğ lık  h izm etleri,
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□  Y u karıd a sa y ıla n  sağ lık  h izm etleri ile ilgili te ş h is  v e  ted aviler için  g e re k 
li o la b ile ce k  h e r  tü rlü  k a n  v e  k a n  ü rü n leri, aşı, ortez, protez v e  tıb b i a raç la r, iy i
le ş tir ic i n ite lik te k i tıb b i s a r f  m alzem elerin in  sa ğ lan m ası, tak ılm ası, o n arılm ası
v e  y en ilen m e si h izm etleri

5510  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  sa ğ la n a n  sağ lık  yardım ları, s ig o rta lın ın  s a ğ 
lık  durum u g ere k tird iğ i sü re ce , iy ile ş in ce y e  k ad ar yapılır. B u  y aln ızca  g en el 
sağ lık  s ig o rta lıs ı v e  b a k m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k işiler için  değil, g en e l sağ lık  s i 
g orta lıs ı o lm a şa rtla r ın ı k ay b e d e n le rin  d ev am  e tm e k te  o lan  ted avileri v ar ise  
on lar için  de g e çe rli bir kuraldır.

5510  say ılı K anu n aşağ ıd a  b e lir tilen  h allere  y ön e lik  sağ lık  h izm etlerin in  SGK 
tara fın d an  k a rş ıla n m a y a ca ğ ın ı b e lirtm iştir . F in a n sm a m  sa ğ la n m a y a n  v ey a  
k a p sa m  d ışınd a b u lu n an  sağ lık  h izm etleri şunlardır:

□  V ücut b ü tü nlü ğü  sa ğ la m a k  am acıy la  yap ılan  v e  İKMH’na, k azaya, h a s 
ta lık lara  ve k o n jen ita l n ed e n lere  bağlı o larak  o rtay a  ç ık a c a k  d urum lard a y a 
p ılacak  sağ lık  h izm e tleri d ışınd ak i e s te t ik  am açlı sa ğ lık  h izm e tleri ile e s te t ik  
a m a çlı o rto d o n tik  diş ted avileri, ve

El G elen eksel, tam am lay ıcı, a lte rn a tif tıp  u ygu lam aları v e  S ağ lık  B a k a n lığ ın 
c a  izin v e  ru h sa t v er ilm ey en  sa ğ lık  h izm etleri ile y in e  S a ğ lık  B ak an lığ ın ca  tıb 
b e n  sağ lık  h izm eti olduğu k ab u l ed ilm ey en  sağ lık  h izm etleri,

El Y aban cı ü lke v atan d aşların ın  G SS sigo rta lısı v ey a  b a k m a k la  y ü k ü m lü  
o lu nan  k iş i sayıld ığı tar ih te n  ö n ce  m e v cu t o lan  k ro n ik  h asta lık ları,

5510  say ılı K anu n y u k arıd a  b e lir tilen  sağ lık  h izm etleri dışında, h izm et t e 
m ini ile ilgili o larak  belirli şa rtla rd a  sigorta lıların  y u rt d ışında ted av ilerin e  de 
im k a n  v erm iştir. Y urt d ışın a  g eçic i görev le gön d erilen  sigortalılar, iş ler i g ereğ i 
u zu n  sü reli o larak  y u rt d ışınd a görevlend irilen ler, y u rt içind e ted av isi m ü m k ü n  
o lm ayan  rah atsız lığ ı bu lu nan lar v e  KKTC'de bu lu n an lara  G SS k a p sa m ın d a  s a ğ 
lık h izm eti su n u lm aktad ır.

5510  say ılı K anun, sigortalıların , b a k m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k iş iler in  G SS 
k a p sa m ın d a  a lm a sı g e re k e n  sağ lık  h izm e tleri iç in  bir b a ş k a  y ere  şe v k i sö z  k o 
n u su  ise  şe v k le  ilgili yol p arası v e  re fa k a tç i m asra fla r ın ın  K u ru m ca k a rş ıla n m a 
sı e sa s ın ı g etirm iştir . S igorta lıların  y u rt iç ind e v e y a  y u rt d ışında, b a ş k a  bir y ere  
s e v k  ed ilm eleri söz konusu ise:

ü  Ayakta tedavilerde kendisinin ve bir k işi ile sınırlı o lm ak üzere refakatçisinin  
gidiş ve dönüş yol gideri ve gündelikleri,

y  Yatarak tedavilerde gidiş dönüş yol giderleri ile gidiş ve dönüş tarih leri a ra s ın 
d aki gündelik leri,

□  Y atarak  ted avilerd e sigo rta lın ın  v e  b a k m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k iş in in  y a 
n ınd a k a la n  re fak a tç in in  y a ta k  v e  y e m e k  gideri,

K u ru m ca k a rş ıla n a ca k tır .

3.Katıiım Payı Alınması
G SS k a p sa m ın d a  s a ğ la n a ca k  sa ğ lık  h izm etleri, k arş ılık sız  o lm a k la  b irlik te , 

K u ru m a gelir sa ğ la m a k , sağ lık  h izm etleri ku llan ım ın d a e tk in liğ i s a ğ la m a k  gibi 
a m a ç la rla  belirli sa ğ lık  h izm etlerin d e  k a tk ı payı a lın m ak tad ır. K anu n k a tk ı payı 
a lın a ca k  h alleri v e  durum ları:

^  A yakta  ted avid e h ek im  v e  diş h ek im i m u ay e n esi
(9 V ücut dışı p rotez v e  ortezler,
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H A y a k ta  te d a v id e  s a ğ la n a n  ilaçlar,
O K u ru m ca  b e lir le n e c e k  h a s ta lık  g ru p ların a  göre y a ta ra k  ted avid e f in a n s

m a n ı s a ğ la n a n  s a ğ lık  h iz m e tle ri o la ra k  sıra lam ıştır . A lın acak  k a tk ı payının  
m ik ta r ı  k o n u su n d a  K u ru m  sağ lık  h iz m e t su n u cu la r ı a ra sın d a  fark lılık lar y a p a 
b ilm e k te d ir . V ü cu t d ışı p ro tez  v e  o rte z le r  için  ö d e n e c e k  k a tılım  p ay ı tu tarı, s a ğ 
lık  h iz m e tin in  alınd ığı ta r ih te k i a s g a r i ü cre tin  % 7 5 ’ini, y a ta ra k  ted avid e ö d e n e 
c e k  k a tılım  p ay ı tu ta r ı is e  b ir ta k v im  y ılınd a a sg a r i ü cre t tu tarın ı g e çm e m e  şa rtı 
ile  h e r  b ir y a ta ra k  ted av i için  a s g a r i ü cre tin  1/4’ü  o ran ın d a  u y g u lan acak tır.

K atılım  p ay ın ın  k u ra l o la rak  b ü tü n  g en e l sa ğ lık  s igo rta lıların d an  a lın m ası 
e s a s t ır .  A n ca k , geliri d ü şü k  olduğu için  p rim leri d ev let ta ra fın d an  ö d en en  g e 
n e l s a ğ lık  sig o rta lıla rın ın  katılım  payı ö d e m e si u yg u lam ad a bir p rob lem  y a ra 
ta b ile c e k tir . B u  çe rçe v e d e , m ad aly a  aylığ ı a lan lar, h arp  m alullüğü aylığı a lanlar, 
v a z ife  m alu lleri, 2 3 3 0  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  ay lık  a lan lar, ta lep leri halind e 
ö d e m iş  o ld u kları k a tılım  p ay ların ı so sy a l y a rd ım la şm a  v e  d ay an ışm ay ı te şv ik  
k a n u n u  k a p sa m ın d a  g eri a lab ilecek lerd ir.

K atılım  payı h e r  h a lü kard a  a lın m a sı g e re k e n  p ay  değildir. K anu n aşa ğ ıd a  b e 
lirtilen  h a llerd e  v e  k işilerd en  k a tılım  p ay ı a lın m a m a sı h ü k m ü n ü  d ü zen lem iştir.

ü  İş k a z a s ı  v e  m e s le k  h a sta lığ ı h a lleri ile a s k e r i ta tb ik a t v e  m an ev ra lard a  
s a ğ la n a n  s a ğ lık  h izm etleri,

BS A fet v e  sa v a ş  h allerin d e s a ğ la n a n  sa ğ lık  h izm etleri,
H A ile h ek im i m u ay e n e le ri v e  k iş iy e  y ö n e lik  k o ru y u cu  sa ğ lık  h izm etleri,
■  S a ğ lık  k u ru lu  rap oru  ile b e lg e len d irilm ek  ş a r t ı  ile k ro n ik  h a s ta lık la r  ile 

h ay ati ö n e m e  sah ip  ortez, protez v e  iy ileş tirm e  a ra ç  g e re ç le ri ile organ, d oku  ve 
k ö k  h ü cre  nakilleri,

l£ K ontrol m u ayen eleri,
S  M adalya, v a tan i h izm et, h arp  m alullüğü  aylığı a lan lar ile SHÇEK k a p s a 

m ın d a bu lu nanlar,
H Terörle m ü cad ele  k an u n u  k a p sa m ın d a  ay lık  a lan lar, h arp  oku lu  v e  polis 

a k ad e m isi öğrencileri, 
o larak  b e lirtilm iştir .
55 1 0  say ılı K anunla, p ah alı b ir ted av i y ö n tem i o la rak  b ilin en  y ard ım cı ü rem e 

y ö n tem leri ç o c u k  sa h ib i o lm ay a y ö n e lik  sa ğ lık  h izm e tlerin i G SS k a p sa m ın a  a l
m ıştır. E n  az  5  y ıld an  b e r i sigo rta lı o lan, bu  sü re d e  9 0 0  g ü n  G SS prim  gü n  sa y ı
s ı o lanlar:

■  Evli o lm a k la  b irlik te  ç o c u k  sa h ib i o lm ay an  g e n e l sa ğ lık  sigo rta lıs ı kadın  
is e  k en d isin in , e r k e k  is e  karısın ın ;

■  Y apılan  tıb b î ted av ileri so n ra sın d a  n o rm a l tıb b î y ö n tem lerle  ç o c u k  s a h i
bi o lam ad ığ ın ın  v e  a n c a k  yard ım cı ü re m e  y ö n tem i ile ç o c u k  sa h ib i o la b ile ce ğ i
n in  K u ru m ca  y etk ilen d irilen  sa ğ lık  h iz m e t su n u cu ları sa ğ lık  k u ru lla rı ta ra fın 
d an  t ıb b e n  m ü m k ü n  görülm esi,

■  23  y a ş ın d a n  bü yü k, 3 9  y a ş ın d a n  k ü ç ü k  olm ası,
■  S o n  ü ç  y ıl iç ind e diğer ted av i y ö n tem lerin d en  so n u ç  a lın a m a m ış  olduğu

n u n  K u ru m ca  y e tk ilen d irilen  sağ lık  h izm et su n u cu ları sa ğ lık  k u ru lla rı ta ra fın 
d an  b e lg e le n m esi,

■  U y gu lam an ın  yapıldığı tıb b î m e rk e z in  K u ru m  ile sö z le şm e  y ap m ış olm ası, 
ş a r t la r ı ile  b u  h iz m e tlerd e n  fayd alan m ak tad ır. E n  faz la  3  d e n e m e  ile s ın ır

lan d ırılan  b u  h iz m e tlerd e n  b irinci d en e m ed e  % 30, ik in ci d e n e m e d e  % 25 v e  3. 
D e n e m e d e  % 20  k a tılım  payı a lın m aktad ır.
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4. Gelir Testi Uygulaması
5510  say ılı K an u n la  h e rk e s in  G SS s ig o rtas ı b ak ım ın d an  zorunlu  o larak  s i

gorta lı o lm ası, ça lışm a y a n  sigorta lıların  p rim lerin in  sigorta lıların  ö d em e g ü cü 
n e  göre b e lir len m esi v e  ö d em e g ü cü  o lm ay an ların  G SS prim lerin in  d ev let ta 
ra fın d an  ö d e n e c e k  o lm ası gelir te s t i u yg u lam asın ı 5510  say ılı K anu nun önem li 
u ygu lam aların d an  biri h a lin e  g etirm iştir . 2 8  A ralık  2011 ta rih  v e  2 8156  sa y ı
lı R e sm i G azeted e y a y ım la n a n  "G enel S a ğ lık  S ig o rtası K ap sam ınd a Gelir Tespiti, 
Tescil ve İzlem e S ü re c in e  İlişk in  U sul v e  E sa s la r  H akkın d a Y ön etm elik " h ü k ü m 
lerin e  göre gelir te s t i  "K işinin , çe şitli g ö ste rg e le r  ışığ ınd a m ev cu t gelirinin  b e lir
le n m e sin e  ilişk in  n e s n e l y ö n te m " o larak  tarif ed ilm iştir.

Gelir tesp iti, G SS sigortalısı, sigorta lın ın  b a k m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k iş i s t a 
tü sü n d e  o lm ay an lar ile g en el sağ lık  sigortalılığ ı so n a  eren le r  için  yapılır. Gelir 
te s t i yap ılan  k iş iler in  gelir d u ru m ların ın  d eğ iştiğ i h allerd e de gelir te s t i yapılır.

Gelir tesp itin d e aynı h a n e  içind e y a şa y a n  eş, ev li o lm ay an  ço cu k , bü yü k  
a n n e  v e  b ü y ü k  b ab ad an  o lu şan  aile e s a s  alınır. A n ca k  b u n lard an  biri v ey a  bir 
k aç ın ın  G SS sigo rta lısı v ey a  b a k m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k işi o lm ası d iğer aile b i
rey lerin in  gelir te sp itin d e  e s a s  a lın m aların ı etk ile n m ez . Ö ğrenim  n ed en iy le  g e 
çici o larak  aynı h a n e d e  y a şa m a y a n  2 5  y a şın ı doldurm am ış, evli o lm ayan  ç o 
cu k la r  öğren im leri s ü re c in ce  aile içind e değerlend irilirler. Aynı h a n ed e  birden  
fazla  aile y a ş a m a s ı halind e h er bir a ile için  ayrı gelir te s t i  tesp iti yapılır.

Gelir tesp iti so n u cu n d a G SS te sc ili yap ılan ların  gelir durum ları ö d e n e ce k  
prim  m ik tarın ı e tk ile y e c e k  şek ild e  d eğ iştiğ i z a m a n  1 a y  içind e v a k fa  b a ş v u r
m a k  v e  gelir te s tin i y e n ile tm e k  zorundadırlar. Yapılan gelir te s t i  so n u cu n d a  aile 
içind e k iş i b a ş ın a  d ü şen  gelirin  ay lık  tu tarı a sg a ri ü cre tin  1/3'ünden a z  o lan lar 
K anu nu n 6 0 / 1 -c/ l k a p sa m ın d a  g en e l sağ lık  s ig o rta lıs ı o la rak  te sc il ed ilirler ve 
bu n ların  p rim leri SGK tara fın d an  ilgili k a m u  id are lerin d en  tah sil edilir.

Tablo Gelir Testi Uygulaması, Prim Miktan ve Prim Ödeme Yükümlüsü

G e l ir
S e v iy e s i

G e l i r  te s t i  
s o n u c u n d a  a i le  
iç in d e  k iş i  
b a ş ın a  d ü ş e n  
g e l ir

Ö d e n e c e k  G S S  
P r im  M i k t a n

P r im
Ö d e m e
Y ü k ü m lü s ü

GO A s g a r i ü c r c t in ( * )  
1/3’ ü n d cn  a z  ise

A s g a r i ü c re t 
ü z e r in d e n  %  12  
o ra n ın d a

D e v le t

G 1 A sg a ri ü c re tin  
1/3’ü i le  a sg a r i 
ü c re t lira sın d a  is e

A s g a r i ü c re t in  
1/3’ü  ü z e r in d e n  %  
12  ora n ın d a

G e n e l s a ğ lık  
s ig o r ta lıs ı

G 2 A s g a r i ü c re t  i le  
a sg a r i ü c re t in  2  
k a tı a ra s ın d a  ise

A s g a r i  ü c re t 
ü z e r in d e n  °/o 12  
o ra n ın d a

G e n e l s a ğ lık  
s ig o r ta lıs ı

G 3 A s g a r i ü c re t in  2  
k a tın d a n  fa z la  ise

A s g a r i ü c re t in  2  
k a tı ü z e r in d e n  %  
1 2  ora n ın d a

G e n e l S a ğ lık  
S ig o r ta l ıs ı

( * )A s g a r i  ü c r e t :  1 6  y a ş ı n d a n  b ü y ü l d e r  iç in  b e l i r l e n m i ş  a s g a r i  ü c r e t in  b r ü t  t u t a n

1 0 9



IV. İŞSİZLİK SİGORTASI
1. Kapsamı
Ç a lışa n la rın  s o s y a l g ü v en lik  h a k k ın ın  ön em li bir p arçasın ı o lu ştu ran  işs iz 

lik  s ig o rta s ı, 55 1 0  say ılı K an u n la  değil, 8  Eylül 1999  ta rih  ve 4 4 4 7  say ılı K anu n h ü 
k ü m le r in e  g öre  sa ğ la n m a k ta d ır . 4 4 4 7  say ılı K an u n a göre işsiz lik  sig o rtas ı b a k ı
m ın d an :

■  S ig o rta lı: 4 4 4 7  Say ılı K an u n  k a p sa m ın a  g iren  bir işyerin d e bir h izm et a k 
d in e d ayalı o la ra k  ça lış a n  v e  ça lıştığ ı sü re  içind e işsiz lik  sig o rtas ı prim i öd ey en  
k im s e ”

■  S ig o rta lı iş s iz  de “B u  K an u n  k a p sa m ın a  g iren  bir işyerin d e bir h izm et ak d i
n e  d ayalı v e  sigo rta lı o la rak  ça lış ırk e n  Bu K anu nu n ilgili m ad d elerind e belirtilen  
n e d e n le r le  işin i k a y b e d e n  ve K u ru m a b a şv u ra ra k  ça lışm ay a  hazır olduğunu bil
d iren  k im s e ” şek lin d e  ta rif ed ilm iştir. Bu tan ım lam alara  göre:

•  S igo rta lılık  ilişk ileri 5510  say ılı K anu nun 4 / 1 -a  k a p sa m ın d a  d eğ erlen d iri
le n  v e  e s a s e n  bir h iz m e t ak d in e is tin ad e n  çalışan lar,

•  5510  say ılı K an u n a göre sigorta lılık  ilişk ileri 4 / 1 -a  k ap sam ın d ak i s ig o rta 
lılar gibi d eğerlen d irilen

O Güzel sa n a tla r la  u ğraşan lar,
G Türkiye'de sigorta lı sa y ılm asın ı g e re k tire n  bir iş te  ça lışa n  y ab an cı u y ru k 

lular.
G Çiftçi M allarının K orunm ası H akkında Kanun k ap sam ınd a çalıştırılan  k oru 

m a  bekçileri.
G; G enelevlerde ça lışan  kadınlar,
® MEB tarafından düzenlenen ku rslard a u sta  öğretici olanlar ile kam u  idarele

rinde ders ü creti karşılığı çalışanlar,
•  Türlüye İş Kurum u tarafınd an  toplam  yararına ça lışm a program ına k a tıla n - 

lar,
•  5510 sayılı K anunun Ek M adde 6 hükm ü kap sam ın d a sigortalı say ılan  tica 

ri tak si ve dolm uş sü rü cü leri ile güzel san atlarla  uğraşanlardan, is teğ e  bağlı olarak 
işsizlik  sigortası prim i ödeyenler,

•  Kısm i süreli çalışan lard an  is teğ e  bağlı o larak işsizlik  sigortası primi öd eyen 
ler,

© 5 0 6  sayılı Kanunun g eçici 20 . M addesi kap sam ın d ak i sandıklarda çalışanlar,
4 4 4 7  sayılı Kanun bakım ınd an  işsizlik  sigortasınd an  y ararlan acak  k işiler o la

rak  belirlenm iştir.

2. Sağlanan Haklar ve Faydalanma Şartları
4 4 4 7  Sayılı K anuna göre, "Bir işyerind e çalışırken , çalışm a, istek , y e te n ek  ve 

sağ lık  yeterliliğinde o lm asın a  rağm en, h erhangi bir k asıt ve k u su ru  olm aksızın  iş i
n i k ay b ed en  sigortalılara işsiz kalmaları nedeniyle uğradıkları gelir kaybını belirli 
süre ve ölçüde karşılayan sigortacılık tekniği ile faaliyet gösteren zorunlu sigorta
yı” ifade eder. B u  sigorta  kolundan sağ lan an  tem el so sya l güvenlik  garantisi işsiz 
lik ödeneği verilm esidir. İşsizlik  ödeneği yan ışın a  iş bu lm a ve m e sle k  edindirm e
ye yönelik aktif işgücü politikasının aracı diğer yardım ları da b erab erin d e getirir.

Sigortalıların işsizlik ödeneğine hak kazanabilmeleri için:
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O S o n  3  yıl içind e en  az  2 0  ay (6 0 0  gün) işsiz lik  s igo rtası prim i ö d en m iş o l
m ası,

M İş sö z le şm esin in  so n a  e rm esin d e n  ö n ce k i so n  120 gü n  k esin tis iz  prim  ö d e - 
m e s i-ç a lış m ış  o lm ası,

O İş sö z le şm esin in  ö d en eğ e  h a k  k azan d ıracak  şek ild e so n a  erm iş  olm ası.
E3 İşten  ayrılm a b e lg e si a lın m ası v e  İŞK U R 'a b aşv u rm aları, g erekm ekted ir . 

S o n  3  yılda 2 0  ay  (6 0 0  gün) prim  öd em iş o lm a ş a r t ı  a sg ari şarttır .
Kendi is te k  v e  irad esi ile iş te n  çıkm a, işsiz lik  ö d en eğ in e h a k  kazand ırm az. 

H izm et akdinin  işsiz lik  ö d en eğ in e  h a k  k az a n d ıra ca k  şek ild e so n a  e rm e si ile il
gili h a l v e  durum lar (m . 51):

ö  H izm et akdinin  işv ere n  tara fın d an  bildirim  ön ellerin e  uygun o larak  veya 
bildirim  önellerin i b e k le m e d e n  h ak lı s eb ep le  so n a  erdirilm iş olm ası.

□  H izm et akdinin  sigortalı tarafın d an  h ak lı seb ep le  fesh ed ilm iş o lm ası veya 
belirli sü reli h izm et akd in in  b itim i d olay ısıy la işs iz  kalm ası,

O İşyerin in  el d eğ iştirm e si v ey a  b a şk a s ın a  g eçm esi, k a p a n m a sı v ey a  k a p a 
tılm ası, işin  v ey a  işyerin in  n iteliğ in in  d eğ işm e si n ed en iy le iş te n  ç ık arılm ış o lm a
sı,

ES İş sö z le şm esin in  4 0 4 6  say ılı Ö zelleştirm e K anunu k ap sam ın d a  so n  b u l
m ası,

El H izm et akdinin  g re v -lo k a v t v ey a  K anu nd an doğan öd evler n ed en iy le a s 
k ıd a o lm am ası, g erek m ek ted ir . Bunlara, so sy a l g ü venlik  ku ru m ların d an  gelir 
v ey a  ay lık  a lm a m a k  şa rtın ı da ilave e tm e k  gerekir.

İşveren ler, işsiz lik  sig o rtas ın a  h a k  k a z a n a c a k  şek ild e  h izm et akdi so n a  
eren leri ö rn eğ i K u ru m ca h a z ır la n a ca k  iş te n  ayrılm a b ild irgesi d ü zen leyerek  15 
gü n  içinde K u ru m a g ö n d erm ek le  yüküm lüdür. 3  N üsha o larak  h a z ır la n a ca k  bu 
b ild irgenin  bir n ü sh a s ı sigortalıya v erilecek , diğer n ü sh a s ı da işyerin d e s a k la n a 
cak tır.

S igortalıya v erilen  işsiz lik  öd en eğ i gü n  ü zerin d en  h e sa p la n a ra k  verilir ve 
m iktarı, “sigorta lın ın  so n  4  ay lık  p rim e e s a s  k a zan ç ları d ik kate a lın arak  h e s a p 
lan an  günlü k  o rta la m a  brü t k a z a n c ın ın  % 4 0 ’ıdır. A n cak  bu  şek ild e  h e sa p la n a n  
ö d en ek  m ik tarı 4 8 5 7  sayılı İş K anununun 39. M addesi u y arın ca  16 y aşın d an  b ü 
y ü k ler için  b e lir len en  a sg a ri ü cre tin  b rü t tu tarın ın  % 8 0 'n in i g eçem ez .

İşsizlik  öd en eğ in in  v erilm e sü re s i ile prim  ö d em e sü re s i a rasın d a  d oğru sal 
bir ilişk i k u ru lm u ş v e  so n  3 yıl içinde:

□  6 0 0  gün p rim  ö d em e gün sa y ıs ı o lan lara  180  g ü n  (6  ay)
□  9 0 0  gün p rim  ö d em e g ü n  sa y ıs ı o lan lara  2 4 0  gü n  (8  ay),
E J1 0 8 0  gü n  prim  ö d em e gü n  s a y ıs ı o lan lara  3 0 0  gün (10 ay)
sü re  ile ö d en ek  v erilm esi d ü zenlenm iştir. İşsizlik  ö d en eğ in in  m ik tarın ın  dü

ş ü k  o lm ası yanınd a, ö d en ek  v erm e sü re s i de g elişm iş ü lk e  u ygu lam aları ile k a r 
şılaştırıld ığınd a d ü şü ktü r. G enellikle b u  sü re  1 8 -2 4  ay  a rasın d a  d eğ işm ekted ir.

İşsizlik  öd en eğ i k u ral o larak  fayd alan m a sü re s i so n u n d a so n a  erer. B u n u n  
d ışında te k ra r sigortalı say ılm asın ı g e re k tire n  bir iş te  ça lışm a y a  b a ş la rs a  da 
so n a  erer. B en z e r  bir şek ild e, ö d en ek  a lırk en  5510  say ılı K anu n k a p sa m ın d a  gelir 
v e  ay lık  b a ğ la n m a sın a  h a k  k a z a n m a k  da öd en eğ i sonlandırır. B u  h a llerin  d ışın 
da işs iz  sigortalı, ö d en ek  aldığı sü re  içinde K u ru m ca k en d isin e  ö n erilen  işleri ve 
m e s le k  g e liş tirm e v e  y e tiş tirm e  am açlı eğ itim  program larına k a tılm a k  zo ru n 

lu



dadır. H aklı b ir n e d e n  o lm a k sız ın  bu n ları re d d e tm e k  v ey a  eğ itim e b a şlad ık tan  
s o n ra  b ıra k m a k  ö d en eğ in  k e s ilm e s i ile s o n u ç la n ır .

İşs iz lik  s ig o rta s ın d a n  işsiz lik  ö d en eğ i d ışınd a ö d en ek  a lan ların  ve İŞKUR 
k u rs la r ın a  k a tıla n la rın  G SS p rim lerin in  ö d en m esi, y en i bir iş b u lm a v e  m e sle k  
g e liş tirm e , ed in d irm e eğ itim lerin in  verilm esi, e k o n o m ik  kriz  d ön em lerin d e b e 
lirli ş a r t la r ın  y e r in e  g e lm e s i h alin d e k ıs a  ça lışm a  ö d en eğ i v erilm esi yardım ları 
d a  sa ğ la n m a k ta d ır .
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TEMEL HUKUK VE HUKUK NORMLARI 
HİYERARŞİSİ

Yard. Doç. Dr. K. Ahmet SEVİMLİ

1. Hukuk Kavramı ve Yaptırım
H ukuk, in sa n la rın  dış dünyaya y an sıy an  d av ran ışlarıy la  ilgilidir.1 B u  d av ra

n ışlar, çe ş itli b içim lerd e o rtay a  çık ar; g ö ste ri y ü rü y ü şü n e  k atılm ak , bir m alı t e s 
lim  a lm ak , k ira la n a n  bir eşy a y ı k u lla n m a k  g ibi m addi ey le m le r (fiiller) ya  da bir 
sö z le şm e n in  k u ru lm a sı iç in  g erek li is te n ç  a ç ık la m a sın d a  (irade bey an ın d a) b u 
lu n m ak  gibi...

H ukuk k u ra lla rın a  ay k ırı d avran ışların , d ev letin  zorlay ıcı g ü cü yle k a r ş ı
la ş m a s ı ön gö rü lm ü ştü r.2 K işiyi h u k u k  k u ra lla rın a  u ym aya, ay k ırı d av ran ıştan  
çe k in m e y e  zorlay an  d evlet g ü cü  u yg u lam aların ın  tü m ü n ü  k a p s a m a k  ü zere  
"y ap tırım " (m ü eyyid e) deyim i kullanılır.3 D iğer bir an la tım la  "y ap tırım ", h u k u k  
k u ra lla rın a  u y m ay an lara  D ev letin  gösterd iği o rg an ize  v e  s is te m a tik  tep k iye 
v erilen  isim d ir.4 G erektiğ ind e, fiziki zo rlam a  dahil, h er türlü  zorlam ayı içereb ilen  
bu  tepki, belirtild iği ü zere  o rg an ize  v e  s is te m a tik tir : H u ku kça b e lir len m iş  y o l
lard an  v e  belli u su llere  u yu larak , d ev let y e tk ilile rin ce  kullan ılır.5

"D ev letçe  y ap tırım a b a ğ la n m ış" o lm a niteliğ i h u k u k  kuralların ı, ah lak , din 
y a  da görgü  ku ralları g ibi diğer top lu m sal d av ran ış ku ra lların d an  ay ıran  te m el 
özelliktir. Ç ağd aş h u k u k  an lay ışınd a; d evlet, y ap tırım  g ü cü n ü  te k  elde top layan  
örg ü ttü r. D ev le tten  v e  D evlet ta ra fın d an  bu k onu d a y etk ilen d irilen lerd en  b a ş 
k a  h içb ir k iş i y a  da k u ru m  bir h u k u k a  ay k ırılık la  k a rş ıla ş s a  dahi b izzat y ap tırım  
u ygu lam a y e tk is in e  sah ip  değildir.6 B ö y le  bir d urum da y ap ılacak  iş, ilgili d ev let 
y etk ililerin i su ç  d uyurusu nd a bu lu nm ak, dava a çm a k  gibi y ollarla  h a re k e te  g e 
ç ire re k  d ev let ta ra fın d an  yap tırım  u yg u lan m asın ı sa ğ la m a k tır .

H er n e  k ad ar ü zerin d e b ü tü n  h u k u k çu ların  a n la ştığ ı m u tlak  b ir ta n ım  v e r 
m e k  m ü m k ü n  o lm a sa  da b u  an la tılan lar ışığ ınd a h u k u k  k av ram ı için  şö y le  bü
ta n ım  v e rm e k  m ü m kü nd ür: Hukuk, belli b ir toplum da, belli b ir z am an d a  y ü rü r
lü k te  olan, d ev le tçe  y ap tırım a  b a ğ la n m ış  top lu m sal d avran ış k u ra lla rı b ü tü n ü 
dür.7

1- Aydın Aybay. Rona Aybay. Hukuka Giriş. İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları. 7. Baskı İstanbul. Eylül 2011. s. 13: Kemal Gözle:. 
Hukuka Giriş. Ekin Yayınevi. 11. Baskı. Bursa Ağustos 2ON. s.25-28: Adnan Giırız Hukuk Başlangıcı Sansal KırabevL 15 
Baskı Ankara. 2013. SJ7-18.
2- Aybay/Aybay. s  13. Erhan Adal. Hukukun Temel ilkeleri Beta 7. Bası İstanbul. Ekon 2002. s  2. Turhan Esene:. Hukuk Başlangıcı 
Dersleri. Alkım. İstanbul. 1998. s  127. N'erip Bilge. Hukuk Başlangıcı Turhan Kitabe\'i 31 Bası Ankara. Ağustos 2013 sJ3.
3- Gözler, Hukuka Giriş, s.33-34. 364 vd
•1- Aybay/Aybay'. s  1 4. KemaJ Gözler. Hukukun Temel Kavramları Ekin Yayınevi 11 Baskı. Bursa. Ağustos 2014. s!7. Eser.er. sJ27 
Bilge, s  22.
5 - Gözler. Hukuka Giriş, s. 365-366.
6- AüaLs85.
7- Gözler, Hukukun Temel Kavramları s  17. Gözler. Hukuka Giriş, s  33. Gut iz s  44- 45
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2. Kamu Hukuku -  Özel Hukuk Ayrımı
B u g ü n  d ü n y ad a u y g u la n m a k ta  o lan  çe ş itli h u k u k  s is te m le r in d e n  sö z  ed ile 

bilir. İs la m  H u k u k u 8 ya  da S o sy a lis t  H u ku k9 gibi g ö re ce  d ah a  a z  say ıd a  d ev le tçe  
b e n im s e n e n  s is te m le r  olduğu gibi a s le n  dünyada y ayg ın  şek ild e  u yg u lan an  iki 
h u k u k  s is te m i m e v cu ttu r : K ıta A vrupası H ukuk S is te m i10 (K ara A vru pası Hu
k u k  S ite m i: R o m a  G erm en  H u kuk S is te m i) v e  A n g lo -S a k so n  H ukuk S is te m i11 
(C o m m o n  Law ).

A n g lo -S a k s o n  H ukuk S is te m in in  u ygulandığı ü lk e lerin  b a şın d a  İngiltere, 
İn g ilte re 'n in  e s k i sö m ü rg e leri v e  A m e rik a  B irleş ik  D ev letleri g e lm ek ted ir ,12 K ö
k e n le r i R o m a  H u k u k u n a  d ay an an  K ıta  A vrupası H u ku ku  ise, adı üzerinde, İngil
te re  d ışın d ak i A vrupa D evletleri, b u n ların  e s k i söm ü rgeleri, Jap o n y a  v e  T ü rki
y e 'd e  u y g u lan an  h u k u k  s istem id ir.13

R o m a  H u k u k u n u n  te m e l ö zellik lerin d en  biri k am u  h u k u k u  özel h u k u k  a y 
rım ın a  d ayan m asıd ır.1"' K ök en leri R o m a H u k u k u n a d ay an an  K ıta  A vrupası Hu
k u k  S is te m in d e  -d o lay ıs ıy la  T ü rk iy e 'd e- h u k u k , “k a m u  h u k u k u " v e  “özel h u 
k u k "  o lm a k  ü z ere  ik iy e  ayrılır.15

K am u  h u k u k u n u n  b a ş lıc a  alt d alları16 U lu slararası H u kuk (D ev letler Genel 
H ukuku). A n ay asa  H ukuku, İdare H ukuku, Vergi H ukuku, C eza H ukuku, M e
d eni U sul H u kuku  v e  İcra v e  İflas H u kuku  o larak  s ıra la n ırk e n  Özel H ukukun 
b a şlıca  alt d alları1 is e  M ed eni H ukuk (K işiler H ukuku, A ile H ukuku, M iras Hu
k u k u . E şya H ukuku), B o rçla r H ukuku, T icare t H u ku ku  v e  D ev letler Özel H u ku 
kudur.

KAMU HUKUKU ÖZEL HUKUK
U LU SLA RA RA SI HUKUK MEDENÎ HUKUK

ANAYASA HUKUKU -  K işiler H u ku ku
İDARE HUKUKU -  A ile H u ku ku
VERGİ HUKUKU -  M iras H u ku ku
CEZA HUKUKU -  E şy a  H u ku ku

MEDENÎ U SU L HUKUKU BO RÇLA R HUKUKU
İCRA VE İFLA S HUKUKU TİCARET HUKUKU

D EVLETLER ÖZEL HUKUKU

Özel h u k u k  ilişk ilerin d e en  azın d an  k u ra m sa l b azd a tara fların  b irb irlerin e 
ü stü n lü ğ ü  y o k tu r.18 Özel h u k u k  a lan ın d a  h u k u k i ilişk ilerin  tara fla rı a rasın d a  
“e ş itlik "  sö z  k o n u su y k e n , K am u h u k u k u  ilişk ilerin d e ta ra fla r  a ra sın d a  bir “a s t -  
l ık -ü s tlü k "  ilişk is i vardır.19
8- Ayımtıh B’.lgı içm Bkz Aybay/Aybay. s.82. Gözler. Hukuka Giriş s İ  40 Bilge, s 71
9- Ayamtıh Eılgi için Bkz Aybay/Aybay. s  83: Gözler. Hukuka Giriş s  1-İ5: Esener. s  20: Bilge s  71.
10- Ayrmîıb Bilgi içm Bkz Aybay/Aybay. s  79: Gözler. Hukuka Giriş, s  132 vd: Esener. s  17: Bilge, s  70
11 - Ayrıntılı Bilgi için Bkz. Gözler. Hukuka Ginş. s  138 vd: Aybay/Aybay. s  81
12 - Gözler. Hukuka Ginş. s J  36
13- Aybay/Aybay s  79 Gözler. Hukuka Giriş. s İ  32: Bilge, s 71.
14- Aybay/Aybay. s 80 Adai. s 89: Esener. s  87. Bilge, s  70 111: Giıriz. s 105
15- Gözler. Hukuka Giriş s  132 vd Aybay/Aybay. s  127 vd: Esener. s  19: Bilge, s 70
16- Aybay/Aybay. s  137 vd. Gözler. Hukukun Temel Kavramları s  50 vd: Gözler. Hukuka Giriş, s.77 vd. Adal s  90 vd: Esener. s.90 
vd. Bilge ş.l27vd:Gurız. s  i 10 vd
17- Aybay/Aybay. s 135 vd.. Gözler Hukukun Temel Kavramlan s  56 vd: Gözler. Hukuka Giriş, s  82 vd Adal. s ICO vd : Esener. s.U5 
vd. Büğe s l l3  vd Gurız. s  129 vd.
18- Gözler. Hukukun Teme! Kavramları s  45-49.
19- Aybay/Aybay. s 132. Gözler. Hukuka Giriş s  67: Adal, s  89-90: Esener s  89: Bilge, s 112.176
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K am u  h u k u k u  ilişk is in in  tara fların d an  biri o lan  d evlet, diğer ta ra fta  bu lu nan  
özel k iş iler in  k a rş ıs ın d a  ü s tü n  konum dadır.20 D evletin  bu ü s tü n  k on u m u  onu n 
e g e m e n lik  h a k k ın d a n  k ay n ak lan ır . D evletin  e g em e n lik  h ak k ın d an  k a y n a k la 
n a n  y e tk ile r in  kullanıld ığı alan , k a m u  h u k u k u  alan ın ı m ey d an a  getirir.21 "Ö zel 
h u k u k  ilişk ilerin d e tara fların  b irb irlerin e ü stü n lü k le ri y ok tu r."  an latım ıy la  k a s 
ted ilen  ta ra fla rın  h içb irin in  D evlet gibi eg em e n lik  h a k k ın d a n  k a y n a k la n a n  bir 
g ü ç  kullanm ad ığıd ır.22 Y oksa özel h u k u k  ilişk ilerind e h e rk e s in  ek on om ik , s o s 
yal, kü ltürel, e n te le k tü e l b ağ lam d a aynı düzeyde olm adığı b ilinen  bir g erçek tir .

B ir ilişk id e k a m u sa l y e tk in in  k u llan ılm ası söz  k o n u su  ise, b u n a  k am u  h u k u 
k u  k u ra lla rı u ygulanır.23 K am u  h u k u k u  ilişk ilerin d e taraflard an  e n  az  biri (U lus
la rarası H u ku kta  ilişk in in  tara fların ın  h ep si devletlerd ir), k a m u sa l y etk i/ g ü ç 
k u llan an  d ev let m erciler in d en  biri o la rak  k a rş ım ız a  ç ık ar.24 H u kukun bu  a la 
n ınd a b irey in  iradesi, ilişk in in  o lu şum u  v e  şe k ille n m e s i b ak ım ın d an  e tk in  bir 
u n su r değildir.25 K am u h u k u k u n u n  alt d allarınd an  biri o lan  Vergi H u k u k u n 
d an  bir ö rn e k  v e rm e k  g ere k irse , D evletin  h u k u k a  uygun bir şek ild e  koyduğu 
b ir verg iy i b irey in  v e rm e k  is tem ed iğ in i b e lir tm e sin in  d urum a h içb ir e tk is i o l
m a y a ca k tır . O ysa k i özel h u k u k  ilişk ilerin d e b irey in  irad esi h u k u ki ilişk in in  olu
şu m u, şe k ille n m e s i ve so n u çları b ak ım ın d an  b a ş a t u nsurd u r ,26 Ö rneğin, a n ca k  
tara flar a n la ş ırs a  bir sö z le şm e  ilişk is i o rtay a  çık ar, h erh an g i bir sö z le şm ey i y a 
pıp y a p m am ak ta , k im in le  sö z le şm e  y ap acağ ım ıza , h an g i sö z le şm ey i h an gi k o 
şu llarla  y ap acağ ım ıza  k a ra r v e rm e k  k u ral o la rak  özgü r irad em ize bağlıdır. Özel 
h u k u k  ilişk ilerind e D evletin  rolü d ah a ço k  d üzenleyiciliktir. D evlet, özel h u k u k  
ilişk ilerin e ilk eld en  m ü d ah ale  e tm ez . H u kukun bu  a lan ın d a  D evlet m ü d ah alesi 
b irey in  h u k u k a  ay k ırı d av ran ışla  k a rş ıla ş t ık la r ı yön ü n d eki b aşv u ru ları söz  k o 
n u su  olduğunda g ü n d em e gelir. B a ş k a  an la tım la  özel h u k u k  ilişk ileri b a k ım ın 
d an  d ev letin  rolü k u ra lın  k o y u lm ası v e  uyulm adığı z a m a n  yap tırım ın  u yg u lan 
m a sı n o k ta s ın d a  o rtay a  çık ar. B e lir tm e k  g erek ir k i D ev letin  eg em e n lik  h a k k ın ı 
k u llan m ak sız ın  girdiği h u k u k i ilişk iler de m ev cu ttu r. B u n lara  özel h u k u k  k u 
ralları u ygulanır.27

3. H u kukun K ay n ak ları
3.1.H ukukun A sli K ayn ağı
H u kuku  asli k ayn ağ ı, "h u k u k u  y a ra ta n  g ü ç n ed ir?" so ru su n u n  y anıtın ın  

e s a s  alındığı bir kavram d ır. Tarih b o y u n ca  bu  so ru y a  çe ş itli y an ıtla  v erilm iştir. 
B u g ü n  için  g en eld e de k ab u l g ören  y an ıt is e  h u k u k u n  k ay n ağ ın ın  onu  y ara tan  
toplum  olduğudur.28 D aha is a b e tli bir an latım la, toplum da e g e m e n  o lan  e k o n o 
m ik  ilişk iler, felsefi, ah lak i, v e  id eolo jik  g ö rü şler o toplum da u yg u lan an  h u k u 
k u n  tem elin i o lu ştu ru r v e  asli kaynağıd ır.29

2 0 -  Gözler, Hul<ukun Temel Kavramları, s.-İS, Gözler, Hukuka Giriş, s  70
21 - Aybay/Aybay. s.132; Gözler, H ukuka Giriş, s  67. Gür iz s. 107
22- Esener, s.88-89.
23- Esener. s.88-89.
24- Bilge, s 112. Güriz. s.107.
25- Aybay/Aybay. s 132 Gözler. Hukukun Temel K avran ılan , s 48: Gözler Hukuka Giriş, s.71 Bilge. s 175: Giiriz. s.107
26- Gözler. Hukuka Giriş, s. 71.
27- Gözler. Hukuka Gmş. s.65.68: Bilge, s  175
28- Aybay/Aybay. s 87.
29- Gözler. Hukuka Giriş, s.148. Esener. s.183 Bilge s 31.
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3 .2 .H u k u k u n  Y ü rü rlü k  K a y n a k la rı (Ş e k li / B iç im se l K ay n ak )
H e r h a n g i b ir  h u k u k  k u ra lın ın  y ü rü r lü ğ e  g ir m e s in d e n  to p lu m d a  u y g u la 

n a b il ir  h a le  g e lm e s i  a n la ş ıl ır .30 "H u k u k u n  y ü rü r lü k  k a y n a k la r ı"  is e  h u k u k  
k u r a l ın ın  n e  b iç im d e , n e r e d e  v e  n e  d e r e c e  e tk ili  o ld u ğu  s o ru la r ın ın  y a n ıt ın ın  
e s a s  a lın d ığ ı b ir  h u k u k  k u ra lla r ı s ın ıf la n d ırm a s ın a  iş a r e t  e d e r  .31 H u k u k  b i
lim i, h u k u k  k u ra lın ın  n e  o ld u ğu  v e  h a n g i b iç im d e  v a r  o ld u ğu  s o ru n u y la  u ğ 
r a ş t ığ ın d a n ; d a h a  ç o k  m e s e le n in  b u  b o y u tu y la  ilg ilen ir. T ü rk  h u k u k u n u n  d a 
d a h il o ld u ğ u  K ıta  A v ru p a sı H u k u k u n d a  h u k u k u n  y ü rü r lü k  k a y n a k la r ı  ş u  
ş e k i ld e  k a r ş ım ız a  ç ık a r :

Y azılı k a y n a k la r , d e v le t in  y e tk il i  o rg a n la r ı ta r a fın d a n  k o n u lm u ş  o la n  
b ü tü n  h u k u k  k u ra lla r ın d a n  o lu şu r .32 B u n la r  ad ı ü s tü n d e  "y a z ıir d ır .  T ü rk i
y e 'd e  b u n la r ın  ço ğ u  " R e s m î G a z e te "d e  y az ılı o la ra k  y a y ın la n ır la r .33 D e v le tin  
y e tk il i  o rg a n la r ı ta r a f ın d a n  k o n u lm u ş  v e  y ü r ü r lü k te  b u lu n a n  h u k u k  k u r a l
la r ın ın  b ü tü n ü n e  h u k u k  d ilin d e "p o z itif  h u k u k "  v e y a  k ıs a c a  " m e v z u a t"  d e 
n ir .34

Y azılı h u k u k  k u ra lla r ı iç in  " a s l i  y ü rü r lü k  k a y n a ğ ı"  d e y im i d e k u llan ılır ; 
ç ü n k ü  b ir k o n u d a  a ç ık  v e  k e s in  b ir  y a z ılı h u k u k  k u ra lı v a r s a  d iğ er y ü rü r lü k  
k a y n a k la r ın a  b a k ılm a k s ız ın  s ö z  k o n u s u  y a z ılı k u ra l u y g u lan ır .

G e le n e k  (ö rf v e  a d e t ) h u k u k u  is e  y az ılı o lm a y a n , to p lu m  iç in d e  u y g u 
la n a  g e le n , u y u lm a s ı g e r e k t iğ i k o n u s u n d a  to p lu m d a  in a n ç  o lu ş m u ş  v e  e n  
ö n e m lis i  d e v le t  ta r a fın d a n  b e n im s e n m iş  g e le n e k le rd ir .35 Ö zel h u k u k  a la 
n ın d a  y az ılı h u k u k  k u ra lı b u lu n m a y a n  d u ru m la rd a  (b u  d u ru m a  k a n u n  b o ş 
lu ğ u  d e n ir) g e le n e k  h u k u k u  k u ra lla r ı u y g u la m a  a la n ı b u lu r.36 T ü rk  M ed en i 
K a n u n u  b ir in c i m a d d e s i u y a r ın c a  "K a n u n d a  u y g u la n a b ilir  b ir h ü k ü m  y o k 
s a ,  h â k im , ö r f  v e  â d e t h u k u k u n a  g ö r e , ... k a r a r  v e r ir ."  (TM K  m .l/ II).37 Ö n e m 
le  b e lir t ilm e d ir  k i k a m u  h u k u k u  a la n ın d a , ö z e llik le  d e  C ez a  H u k u k u n d a  K a 
n u n d a  u y g u la n a b ilir  b ir h ü k ü m  b u lu n m a d ığ ı d u ru m la rd a  h â k im in , ö r f  v e  
â d e t h u k u k u n a  g ö re  k a r a r  v e r m e s i  m ü m k ü n  d e ğ ild ir38

30- Aybay/Aybay s.87; Esener. s  183. Bilge, s31
31- Adal s 123
32- Gözler. Hukukun Temel Kavramlar}. s31; Esener. s  184.
3 3 - Gczler. H u ku k u n  Temel Ka\T omları. s3 l
3 <1 -Gezler Hukukun Temel Kavramları, s  31: Gözler. Hukuka Giriş, s 150: Adal. s 123.
3 5 -Gözler. Hukukun Temel Kavramları s.44: Gözler. Hukuka Giriş, s 168 vd. Esener. s 205. Bilgi?. s 32 
36 - Aybay/Aybay. s.115; Esener. s 200 Bilge. s35.
3 7 - Gözler Hukuka Giriş, s  172. Adal, s 164-165 
3 3 -Esener. s  129.211: Bilge s35.
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Yargı K ararları (İçtih at)39 v e  Ö ğreti (D oktrin )40 is e  yard ım cı h u k u k  k a y n a k la 
rıdır. K ıta  A vru pası H u kukund a v e  d olay ısıy la bizim  h u k u ku m u zd a h a k im  - iç t i 
h ad ı b ir le ş tirm e 41 v e  ip tal k ararla rı42 gibi baz ı is tisn a la r  h ariç  -  g ö rm e k te  olduğu 
d avad an  ö n ce  b e n z e r  k onu lard a v erilm iş m a h k e m e  k ararla rı v e  h u k u k  ö ğ re ti
sin in  g ö rü şleri ile bağlı d eğ ild ir43 D iğer bir an la tım la  h a k im  b u n lara  göre k a ra r 
v e rm e k  zoru n d a d eğ ild ir44 A n ca k  ö n ce k i y arg ı k ararla rın d an  v e  ö ğreti g ö rü şle 
rin d en  h e m  yazılı h u k u k  k u ra lların ın  an lam ım  b e lir le rk e n  (h u k u k  k u ralın ı y o 
ru m la rk en ) h e m  de yazılı k u ra l v e  g e le n e k  h u k u k u  ku ralı bu lunm adığı d u ru m 
larda y ararlan ır .45

4 . N orm lar H iyerarşisi
B ir h u k u k  düzenind e h u k u k u n  asli y ü rü rlü k  k ay n ağ ım  o lu ştu ran  a n a y a 

sa , k anu n , tü zü k , y ö n e tm e lik  gibi yazılı h u k u k  k u ra lların ın  a n a y a s a  tara fın d an  
b elir len m iş  bir s istem atiğ i, ü s tü n lü k  s ıra la m a sı sö z  k o n u su d u r46 B u n a  n o rm lar 
h iy era rşis i (b a s a m a k  s ırası) denir.

B u  h iy erarşid e alt b a s a m a k ta  y er a la n  yazılı h u k u k  ku ralı varlığ ım  v e  g e ç e r 
liliğini ü s t  b a s a m a k ta  y er a lan  yazılı h u k u k  k u ra lın a  d ay an m asın a  borçludur ve 
ta m  da bu  n ed e n le  alt b a s a m a k ta  y er a la n  yazılı h u k u k  k u ralı ü s t b a s a m a k ta 
k in e  uygun o lm a k  zorundadır; ay k ırı o lam az.47

Yazılı h u k u k  k u ra lları arasın d ak i ü stü n lü k  s ıra lam asın ı o rtay a  k o y m a k  ü z e 
re  k u llan ılan  aşağ ıd ak i şek il, g en eld e "n o rm lar h iy erarşis i p iram idi" o la ra k  a n ı
lır.

Normlar Hiyerarşisi

39-Ayrıntılı bilgi için Bkz: Aybay/Aybay. s.121; Gözler, Hukuka Giriş, s J 7 2  vd.; Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.-i6; Bilge. 
sJO O  vd; Giiriz, s. 7 2  vd.
40 Aynntılı bilgi için  Bkz: Gözler. H u ku k a Giriş, s.172 vd.: A ybay/A ybay. s!24: Gözler, Hukukun Temel Kavramları s.46. Bilge. 
sJ07 vd.; Günz s.94 vd.
41 Aybay/Aybay. SJ22-123; Gözler. Hukukun Temel Kavramları s.46.
42 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.78.
43 Gözler, Hukuka Giriş. s İ 76-177; Adal. sJ66; Bilge, s.100.
44 Gözler. Hukuka Giriş, s.149.172
45 Aybay/Aybay, s.121; Gözler. Hukuka Giriş, s.149.172 Adal. s .164.
46 Gözler, Hukukun Temel Kavramları, s 32.
47 Gözler, H u ku k a  Giriş. s İ81.
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4.1. Anayasa
A n ayasa diğer kanu nların  hepsinin  ü stü nd e yer alan; yasam a, yürütm e, yargı 

organların ın  tü m ü nü  bağlayan, tem el hu ku k  kurallarını içeren  bir kanundur.48 
“K anunlar A nayasaya aykırı o lam az" (A nayasa m.ll/II).
Bu A nayasa hükm ü, A nayasanın  norm lar h iyerarşisindeki üstünlüğünü ortaya 

koyar.
“A n ayasa hüküm leri, y asam a, yürü tm e ve yargı organlarını, idare m akam ları

nı ve diğer kuru lu ş ve k işileri bağlayan tem el huku k kurallarıdır." (A nayasa m .ll/I) 
Bu h ükü m  ise  A nayasanm  bağlayıcılığını, b aşk a  bir ifadeyle sad ece devletin 

egem enliği altm dakilerin değil devletin kendisinin de işlem  ve eylem lerinde Anaya
saya uygun d avranm ası gerektiğini belirtir.

A nayasa kuralları devletin tem el organlarının (yani yasam a, yürü tm e ve yargı 
organlarının) kuruluşunu ve işleyişini ve devlet karşısınd a bireylerin tem el h ak  ve 
hürriyetlerini düzenler.49

Türkiye’de 1876, 1921, 1924 ,1961  ve 1982 yıllarında yeni anayasalar yapılm ış
tır. Günümüzde yürürlükte olan Anayasa, 7 Kasım  1982 tarih  ve 2709  sayılı Türkiye 
Cum huriyeti A nayasasıdır.50 1982 A nayasası bugüne dek defalarca değişikliğe uğ
ram ıştır.

1982 A nayasasında tem el h ak  ve özgürlüklerin düzenlenm e s istem atiğ i a ş a ğ ı
d aki şekildedir:

KİŞİNİN HAKLARI ve ÖDEVLERİ
MADDE 17: Kişinin Dokunulmazlığı, Maddî ve Manevî Varlığı
MADDE 18: Zorla Çalıştırma Yasağı
MADDE 19: K işi H ürriyeti v e  G üvenliği
Özel Hayatın Gizliliği ve Korunması
MADDE 2 0 : Özel H ayatın  Gizliliği
MADDE 21: K onu t D okunu lm azlığ ı
MADDE 22: H a b e rle şm e  H ürriyeti
MADDE 23: Y e rle şm e v e  S e y a h a t H ürriyeti
MADDE 2 4 : Din v e  V icd an  H ürriyeti
MADDE 25 : D ü şü n ce  v e  K a n a a t H ürriyeti
MADDE 26 : Düşünceyi Açıklama ve Yayma Hürriyeti
MADDE 27: B ilim  v e  S a n a t H ürriyeti
Basın ve Yayımla İlgili Hükümler
MADDE 2 8 : B a s ın  H ü rriyeti
MADDE 29 : S ü re li v e  S ü re s iz  Yayın H akkı
MADDE 3 0 : B a s m  A raçların ın  K o ru n m ası
MADDE 31: K am u  Tüzel K işilerin in  Elindeki B a s m  D ışı K itle H ab erleşm e 

A raç ların d an  Y a ra rla n m a  H akkı
MADDE 32 : D ü zeltm e v e  Cevap H akkı 

Toplantı Hak ve Hürriyetleri

4 8  Gözler. H u k u k u n  Temel Kavranılan. s32 . Gözler. Hukuka Giriş. sJ51: Gür iz s  55
49 Gözler. Hukuka Giriş, s 151.
50 Gözler. Hukuka Giriş. *.151.
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MADDE 33: D ern e k  K u rm a H ürriyeti
MADDE 3 4 : Toplantı v e  G österi Y ü rü yü şü  D ü zenlem e H akkı
MADDE 35 : M ülkiyet H akkı 
H ak ların  K o ru n m asıy la  İlgili H üküm ler
MADDE 36 : H ak A ram a H ürriyeti 
MADDE 37: K anu nî H âkim  G üvencesi 
MADDE 38 : S u ç  v e  C ezalara İlişk in  E sa s la r  
MADDE 39 : İsp at H akkı
MADDE 4 0 : Tem el H ak v e  H ürriyetlerin  K o ru n m ası 
SOSYAL v e  EKONOMİK HAKLAR v e  ÖDEVLER
MADDE 41: A ilenin  K o ru n m ası v e  Ç ocu k  H akları 
MADDE 42 : Eğitim  v e  Ö ğrenim  H akkı v e  Ödevi 
K am u  Y ararı
MADDE 43: K ıyılardan Y ararlan m a 
MADDE 4 4 : Toprak M ülkiyeti
MADDE 45: Tarım, Hayvancılık ve Bu Üretim Dallarında Çalışanların Korunm ası

MADDE 4 6 : K am u laştırm a
MADDE 47: D ev le tleş tirm e  v e  Ö zelleştirm e
MADDE 4 8 : Ç alışm a v e  S ö z le şm e  H ürriyeti
Ç alışm a İle İlgili H ü küm ler
MADDE 4 9 : Ç alışm a H ak k ı v e  Ödevi
MADDE 5 0 : Ç a lışm a Ş a rtla r ı v e  D in len m e H ak k ı
MADDE 51: S e n d ik a  K u rm a H akkı
MADDE 52: (Mülga)
Toplu İş  S ö z leşm es i, Grev H ak k ı v e  L o kav t
MADDE 53: Toplu İş S ö z le şm e s i v e  Toplu S ö z le şm e  H akkı
MADDE 5 4 : Grev H ak k ı v e  L o kav t
MADDE 55 : Ü cre tte  A d alet S a ğ la n m a s ı
Sağ lık , Ç evre v e  K onut
MADDE 56 : S ağ lık  H izm etleri v e  Ç evren in  K o ru n m ası 
MADDE 57: K onut H akkı 
G en çlik  v e  Sp or
MADDE 58 : G ençliğin K o ru n m ası 
MADDE 5 9 : S p o ru n  G eliştirilm esi v e  Tahkim  
S o sy a l G üvenlik  H ak lan  
MADDE 6 0 : S o s y a l G üvenlik  H akkı
MADDE 61: S o sy a l G üvenlik  B a k ım m d a n  Ö zel O larak  K o ru n m ası G erek en ler
MADDE 62: Y aban cı Ü lkelerde Ç alışan  Türk V atan d aşları 
MADDE 63: Tarih, Kültür v e  Tabiat V arlık ların ın  K o ru n m ası 
MADDE 6 4 : S a n a tın  v e  S a n a tç ın ın  K o ru n m ası 
MADDE 65 : D ev letin  İk tisad î Ve S o sy a l Ö devlerin in  S ın ırları 
SİYASÎ HAKLAR v e  ÖDEVLER 
MADDE 6 6 : Türk V atandaşlığ ı
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MADDE 67: S e ç m e , S e ç ilm e  v e  S iy a s î F a a liy e tte  B u lu n m a H akları 
S iy a s î P a r ti le r le  İlgili H ü k ü m ler
MADDE 6 8 : P a r ti K u rm a, P a rtile re  G irm e v e  P a rtile rd en  A yrılm a 
MADDE 6 9 : S iy a s i P a rtile r in  U y a ca k la rı E sa s la r  
K am u  H iz m etle rin e  G irm e H ak k ı
MADDE 70: H izm ete  Girm e 
MADDE 71: M al Bildirim i 
MADDE 72: V atan  H izm eti 
MADDE 73: V erg i Ödevi
MADDE 74: D ilekçe, Bilgi E d in m e v e  K am u  D en etç is in e  B a şv u rm a  H akkı

4 .2 . K a n u n la r

Y a s a m a  o rg a n ı (T B M M ) ta r a f ın d a n  h a z ır la n a n  v e  k a b u l e d ile n  v e  c u m 
h u r b a ş k a n ın c a  y a y ım la n a r a k  y ü rü r lü ğ e  k o n u la n  yaz ılı h u k u k  k u ra lla r ın a  
k a n u n  d e n ir .51

S a d e c e  m ille tv e k ille r i  ( te k  b a ş ın a  y a  d a  b ir lik te )  v e  B a k a n la r  K u ru lu  t a 
ra fın d a n  T B M M 'n e  k a n u n  ö n e r is i  su n u la b ilir . B a k a n la r  K u ru lu  ta r a fın d a n  
su n u la n  ö n e r i le r e  K a n u n  T a s a r ıs ı; m ille tv e k ille r in c e  s u n u la n  ö n e r iy e  is e  
K an u n  T eklifi d e n ir .52 M e c lis e  g e le n  k a n u n  te k l if  v e  ta s a r ıla r ı , A n a y a s a  v e  
TBM M  iç tü z ü ğ ü  u y a r ın c a  g ö rü ş ü lü p  k a b u l e d ilirs e  C u m h u r b a ş k a n ın c a  y a 
y ın la n a ra k  y ü rü r lü ğ e  g ir m e s i s a ğ la n ır .53

B ir k a n u n u n  y ü rü r lü ğ e  g ir m e s i iç in  y a y ın la n m a s ı g e re k ir . Y a y ın la n a c a 
ğı y e r  TC R e s m i G a z e te d ir .54

C u m h u rb a ş k a n ı, k e n d is in e  g e le n  k a n u n la r ı  15 g ü n  iç in d e  y a y ın la r  y a  d a  
b ir k e z  d a h a  g ö r ü ş ü lm e k  ü z e r e  T B M M ’y e  g e r i g ö n d e rir .55 G eri g ö n d e rile n  
k a n u n  a y n e n  k a b u l ed ilir  i s e  C u m h u rb a ş k a n ı k a n u n u  y a y ın la r .56

K a n u n la rd a  s o n  m a d d e le rd e n  b ir i g e n e ld e  y ü rü r lü k  m a d d e s id ir .57 K a 
n u n u n  n e  z a m a n  y ü rü r lü ğ e  g ir e c e ğ i o  m a d d e d e  b e lir til ir  v e  ç o ğ u n lu k la  “B u  
K a n u n  y a y ım ı ta r ih in d e  y ü rü r lü ğ e  g ire r "  şe k ild e d ir . K a n u n la r  m u tla k a  R e s 
m i G a z e te d e  y a y ın la n d ık la r ı ta r ih te  y ü rü r lü ğ e  k o n u lm a k  z o ru n d a  d eğild ir. 
R e s m i G a z e te d e  y a y ım la n d ık ta n  s o n r a k i  b ir  ta r ih te  d e y ü rü r lü ğ e  d e k o n u 
la b ilir le r .58 Ö rn e ğ in  “B u  K a n u n  y a y ım ı ta r ih in d e n  ş u  k a d a r  z a m a n  s o n r a  y ü 
rü rlü ğ e  g ir e r "  ş e k l in d e  y ü rü r lü k  m a d d e le r in e  r a s t la m a k  d a m ü m k ü n d ü r. 
Ö te y a n d a n  g e n e l k u ra l o la ra k , K a n u n la r  y ü rü r lü ğ e  g ird ik le ri ta r ih te n  ö n c e  
g e r ç e k le ş m iş  h u k u k i o la y la r  v e  ö z e lik le  k a z a n ılm ış  h a k la r a  d o k u n a c a k  ş e 
k ild e  g e ç m iş e  e tk i l i  ş e k ild e  y ü rü r lü ğ e  k o n u la m a z la r . K a n u n d a  n e  z a m a n  
y ü rü r lü ğ e  g ir e c e ğ i  b e l ir t i lm e m iş  is e , y a y ım  ta r ih in d e n  it ib a r e n  (y a y ım  ta r i 
h i d ah il) 4 5  g ü n ü n  d o lm a s ıy la  y ü rü r lü k  k a z a n ır .59

51 Gözler. Hukuka Giriş, s  153 Aybay/Aybay. s 93
52 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 3 5 . Gözler. Hukuka Giriş s 156: Esener. s.186: Bilge, s.43-44; Gıirlz. s 57
53 Aybay/Aybay. s 94: Gözler. Hukukun Temel Kavranılan s35. Gözler. Hukuka Giriş, s  1 5 6  Adal. s 124.
54 Aybay/Aybay. s  95
55 Esener. s.l87:B'3ge. s 44
56 Gözler. H u k u k u n  Temel Kavramları, s.35: Gözler. Hukuka Giriş. sJ.56-157.
57 Aybay/Aybay. s 95 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s35
58 Gözler. Hukukun Temel KavramJan s.132
59 Aybay/Aybay s.95. Gözler. Hukukun Temel Kavranılan s36.132: Gözler. Hukuka Giriş, s 158-159.242 -243: Adal. s.133: 
Esener, s.183 Bilge, s  192
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4 .2 .1 .K a n u n  N u m a ra s ı

H er k a n u n u n  b ir  s ıra  n u m a r a s ı  v ard ır  [ 4 8 5 7  s a y ılı İş  K an u n u ; 6 3 5 6  s a y ı
lı S e n d ik a la r  v e  Toplu İş  S ö z le ş m e s i K a n u n u  g ib i].60 A n c a k  T ü rk  M ed en i K a 
n u n u , T ü rk  C ez a  K a n u n u  g ib i g e n iş  k a p s a m lı  k a n u n la r  iç in  n u m a ra  b e lir til
m e s in e  g e r e k  d u y u lm az .61

N u m a ra la n d ırm a  b a k ım ın d a n  k a n u n la r ım ız  d ö rt k ü m e y e  ay rılır .62

—► C um huriyet Ö n cesi K anunlar: Az say ıd ad ırlar v e  n u m ara ları yoktu r.

—  23  N isan 1 9 2 0 -2 7  M ayıs 1 9 6 0 :1 -7 4 8 0

->  27 M ayıs 1 9 6 0 -1  K asım  1 9 6 1 :1 -375

—> 1 K asım  1961-gü n ü m ü z: M ayıs 2015  itibariy le  7 0 0 0 'e  y aklaşıyor.

K a n u n la r ın  s a d e c e  n u m a ra la r ıy la  a n ılm a s ı y ay g ın d ır. A n c a k  y u k a r ıd a  
a ç ık la m a y a  ç a lış t ığ ım ız  d u ru m d a n  ö tü rü  b u  b a z ı k a r ış ık lık la r a  n e d e n  o la 
bilir. Ö rn e ğ in  “6 5 7  sa y ılı K a n u n " d en d iğ in d e  “D e v le t M e m u rla r ı K a n u n u " m u  
y o k s a  “H arita  G en el K o m u ta n lığ ı K a n u n u " m u  o ld u ğu n u  a n la m a k  m ü m k ü n  
o lm az . Zira h e r  ik is in in  d e K a n u n  n u m a ra s ı  6 5 7 d ir  v e  h e r  ik is i d e y ü rü r lü k 
ted ir. D o lay ısıy la , s a d e c e  n u m a ra  v e r m e k  y e te r li  o lm a y a c a k  k a b u l ta r ih in i 
v e  d a h a  is a b e t l is i  k a n u n u n  b a ş lığ ın ı d a  b e l ir tm e k  g e r e k e c e k t ir .63

MEVZUATI GELİŞTİRME VE YAYIN GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

M E V Z U A T  B İLG İ S İST E M İ 
e.m evzuat

ANASAYFA MEVZUAT TÜRÜ RESME G A ZETE SIK K U LLA N LAN  KANUNLAR «M KANUNLAR FM ttSTl FAYDALI L IW LE

Aranacak ifade 

Aranacak Yer 

Kanun numarası 

Nitelik 

Yıl Aralığı

Başlık

□ □

- T a n  Cümle

Aram a sonuçları To p la m  kayıt : 2

657
U n u n  Tertip: S Resmi C ı n t ı  Tarihi: 23 07 1565 Seyisi: 1Z0S6
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K»nun  Tertip: 3 Resmi C u e te  Tarihi: 07.05 1 92S Sayısı: 99

4 .2 .2 .K a n u n la n n  K onusu
B azı iş le r  v e  iş lem ler A n ay asa  u y arın ca  a n c a k  k a n u n la  yapılabilir.64 Ö rneğin  

C eza v e  ce z a  y e rin e  g e çe n  g ü venlik  ted b irleri a n c a k  k an u n la  konu lu r (AY m .38/  
m); Tem el h a k  v e  h ü rriyetler, özlerine d o ku n u lm aksızm  y a ln ızca  A n a y a sa n ın  il
gili m ad d elerind e b e lirtilen  seb e p le re  bağlı o larak  v e  a n c a k  k an u n la  s ım rla n a -

60 Aybay/Aybay. s. 96.
61 Aybay/Aybay. s.96.
62 Aybay/Aybay. s.96; Çözler. Hukuka Giriş, s  i 5 5
63 Aybay/Aybay. s  97.
64 Aybay/Aybay. s.98; Bilge, s. 48.
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bilir (AY nı.13). V ergi, re s im , h a rç  v e  b e n z e r i m ali y ü k ü m lü lü k ler k a n u n la  k o n u 
lur. d eğ iştir ilir  v e y a  k ald ırılır (AY m.73/IU). B azı iş le r  v e  iş lem ler a n c a k  k a n u n la  
y ap ılab ilm esi, tü z ü k  v e y a  y ö n e tm e lik  g ibi d ah a  alt b a s a m a k ta k i yazılı h u k u k  
k u ra lla r ıy la  sö z  k o n u su  iş le m le r in  y ap ılam ay acağ ı a n la m ın a  gelir. B u n lar d ış ın 
da h a n g i k o n u la rın  v e  n e  k a d a r  ay rın tıya  g irile rek  k a n u n la  d ü z e n le n ece ğ i ta 
m a m e n  y a s a m a  o rg a n ın ın  (TBM M ) tak d irin e  b ırak ılm ıştır .65 Y eter k i ç ık a rtıla n  
k a n u n  A n a y a sa y a  u y g u n  o lsu n .66

4 .2 .3 . G en el K an u n  -  Ö zel K an u n  A yrım ı
B ir h u k u k  d alın ın  tü m ü n ü  y a  da b ü y ü k  bö lü m ü n ü  d ü zen leyen  k anu n , g en el 

k anu n d u r; B u n la ra  co d e  d a d en ir.67
Örn: M edeni Kanun, Borçlar Kanunu, Türk Ceza Kanunu, Türk Ticaret Kanunu 
B u n a  k a rş ılık  b ir h u k u k  d alın ın  sın ırlı bir bö lü m ü n ü  d ü zen leyen  k an u n lar 

Özel kanu n lard ır.
Örn: So y ad ı K anunu,. E le k tro n ik  tica re tin  d ü z e n le n m esi H ak k ın d a kanun... 
B u  a y rım  ö zellik le  ay n ı a lan ı d ü zen leyen  ik i k a n u n  o lm ası d urum u nda ö n em  

a rz  eder:

Aym a lan ı d ü ze n le y e n  h e m  g e n e l k a n u n  h e m  de özel k a n u n  v a rs a  özel k a 
n u n  h ü k ü m le ri ö n ce lik le  u ygu lan ır.68 Özel k an u n d a  d ü zen lem e y o k s a  g e n e l k a 
n u n a  b ak ılır .69

4 .2 .4 . K an u n ların  Y ü rü rlü k ten  K a lk m a sı

K anun, ya  so n ra d a n  y ap ılan  bir b a ş k a  k an u n la , y a  sü re s in in  d o lm asıy la  (s ü 

reli k a n u n la r  b ak ım ın d an ) y a  da A n a y a sa  M a h k e m e s in ce  A n ay asay a  ay k ırı b u 

lu n arak  ip tal e d ilm e siy le70 y ü rü rlü k te n  k a lk a r .71

K anun, so n ra d a n  y ap ılan  b ir b a ş k a  k a n u n u n  a ç ık  b ir h ü k m ü y le  y ü rü rlü k ten  

kaldırılabilir; b u n a  “a ç ık  ilga" d en ir.72 B ö y le  a ç ık  bir h ü k ü m  o lm ak sız ın  so n rad an  

ç ık a rtıla n  bir k an u n u n , ö n ce k i k a n u n  h ü k ü m le riy le  ç e liş e n  h ü k ü m le r  iç e r m e 

s i h alin d e -k u ra l o la r a k -  s o n ra k i k a n u n  h ü k ü m le ri u ygulan ır v e  b u n a  da "ö r tü 

lü (zım ni) ilga" d en ir.73

P re n s ip te  b ir k a n u n u n  y ü rü rlü k te n  k a lk m a s ı, on u  y ü rü rlü k te n  k ald ıran  

b a ş k a  bir k a n u n  ç ık a r ılm a s ıy la  m ü m kü n d ü r. A n ca k  b az ı k a n u n la r k en d iliğ in 

d en  y ü rü rlü k te n  k a lk a r .74 B u n la ra  sü reli k a n u n  d enir.75 (Örn: B ü tçe  K anunu; 

im ar d ü zen in e  ay k ırı y ap ıların  k ald ırılm ası; e k  s ın a v  h a k k ı ta n ın m a sı; ö d e n m e 

y e n  v erg ile rin  ta k s itle n d ir ilm e si vb.)
B elirtild iğ i ü z ere  K an u n lar A n a y a sa y a  ay k ırı o lam az. İn san lığ ın  y a şa d ığ ı ta 

r ih se l s ü re ç  k a n u n la r ın  A n a y a sa y a  u ygu n lu ğu n u  d e n e tle y e c e k  b ir y arg ı o rg a -

65 A y  bay/Aybay, s9S
66 Aybay/Aybay s98. AdcL s.134.
67 Aybay/Aybay. s 101
6SGozler. Hukuka Giriş, s.341 v d , Esener. s .1 8 5 .189.
69 Aybay/Aybay. s  101 Esener. s 189-190
70 Gozier. Hukukun Temel Kavramları s76-77 134 Bilge, s.194. Gurız, s57-58
71 Aybay/Aybay s 102-103. G arız. Sİ56-157.
72 Gozier. Hukukun Temel Kavramları s  134. Gozier. Hukuka Giriş, s.244. Adal. s 133. E sen er .189 Bilge s  193
73 Gözler Hukukun Temel Kavranılan s  134. Gözler, Hukuka Giriş, s 244. Adal. s  133: Esener s 189. Büğe, s 193 194
74 Gozier. Hukukun Temel Kavramları s 133
75 Aybay/Aybay. s 102: Gozier. Hukuka Giriş, s.243. Adal s.133. Bilge, s 48 
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n ın a  g ere k sin im  olduğunu g ö ste rm iştir . K anun, A n ay asay a  ay k ırı ise , belli m a 
k am ların  b a şv u ru su  ü zerin e  A n ay asa  M a h k e m e si ta ra fın d an  d en e tlen ir  v e  
yap ılan  y arg ılam a  so n u cu n d a  ay k ırı o ld u ğu na k a ra r v erilirse  ip tal edilir.76 Bu 
d en e tim  "ip tal d av ası” v ey a  "itiraz  yolu" ile g erçek leş ir . H erk es  A n a y a sa  M ah 
k e m e s in e  ip tal dava a çam az . A n ca k  C u m h u rb aşkan ı, TBM M  Ü yelerin in  b e ş te  
biri ile ik tid ar v e  a n a  m u h a le fe t p a rtis i m e c lis  g ru p ları bu  davayı açab ilir. İtiraz 
yolunda ise  A n ay asan ın  152. m ad d esin e  göre, bir d avaya b a k m a k ta  o lan  m a h 
k em e, u y g u lan acak  bir k a n u n  ya  da k a n u n  h ü k m ü n d e k a ra rn a m e n in  h ü k ü m 
lerini A n ay asay a  ay k ırı g ö rü rse  v ey a  d avan ın  ta ra fların d an  birin in  ileri sü rd ü 
ğü ay k ırılık  iddiasını ciddi bu lu rsa , davayı durdurur v e  bu  k on u d a k a ra r v e rm e k  
ü zere  d osyayı A n ay asa  M a h k e m esin e  gönd erir.77

Kural o la rak  A n a y a sa  M a h k e m esin in  ip tal k ararın ın  R esm i G azeted e y a y ım 
lan m asıy la  ip tal ed ilen  k a n u n  y ü rü rlü k ten  k a lk ar. A n ay asa  M ah k em esi, ip tal 
k ararın ın  yü rü rlü ğe g irm esin i R esm i G azeted ek i yayım d an  belli bir sü re  so n ra 
y a  (bir yılı g e ç m e m e k  ü zere) erte ley eb ilir .78

4.3. U lu slararası A n tla şm a la r

AYm.90 uyarınca, usulüne göre yürürlüğe konulm uş uluslararası an tlaşm alar 
kanun hükmündedir. B aşka  bir anlatım la Türkiye Cumhuriyetinin uluslararası a lan 
da taraf olduğu ve iç hukukun bir parçası haline getirdiği u luslararası antlaşm alar 
h iyerarşik  bağlam da kanunlarla aynı düzeydedir.79 A ncak yine aynı m addeye göre, 
usulüne göre yürürlüğe konulm uş Uluslararası antlaşm alar hakkında A nayasaya 
aykırılık iddiası ile A nayasa M ahkem esine başvurulam az.80

Her ne kadar kural olarak uluslararası antlaşm alar kanun hükm ünde olsa  da 
2 0 0 4  yılında yapılan A nayasa değişikliğiyle 90. m addenin son  fıkrasına ek len en  
cüm le ile bazı u luslararası antlaşm aların  hiyerarşik  konum unun kanunlara göre ü s
tün hale geldiği kabul edilmelidir.81 Söz konusu  hüküm  uyarınca usulüne göre yü rü r
lüğe konulm uş tem el h ak  ve özgürlüklere ilişkin uluslararası antlaşm alarla kanu n 
ların aynı konuda farklı hüküm ler içerm esi nedeniyle çıkabilecek  uyuşm azlıklarda 
uluslararası an tlaşm a hüküm leri e sa s  alınır.82 Giderek her uluslararası antlaşm anın  
değil; an cak  tem el hak  ve özgürlüklere (insan haklarına) ilişkin u luslararası an tlaş
m aların  kanunlar karşısında hiyerarşik bağlam da ü stü n  olduğu sonucuna varılır.83 
Nitekim, A nayasada yapılan bu değişiklik kanunlar düzeyinde de etkisin i gösterm iş 
bulunm aktadır. Temel h ak  ve özgürlüklere ilişkin bir sözleşm e niteliğindeki Türki
ye'nin  de tarafı olduğu Avrupa İnsan Hakları Sözleşm esi’nin (AİHS) yorum u Avrupa 
İn san  Hakları M ahkem esi (AİHM) tarafından yapılm aktadır. Bu g erçek ten  h areket 
ed en kanunkoyucu, ulusal m ahkem elerce verilen hüküm lerin, AİHS’nin ihlâli s u 
retiyle verildiğinin, AlHM 'nin k e s in le şm iş  k ararıy la  tesp it ed ilm iş o lm ası halini, 
y arg ılam an ın  y en ilen m e si n ed en i o larak  d üzenlem iş bu lu nm aktad ır
76 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s.36.76-77.13-1-135. Esener. sJ91 -192.
77 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s.77; Bilge, s.53-54.
78 Gözler. Hukuka Giriş, s.244.
79 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s3S: Gözler. Hukuka Giriş, s.161.
80  Aybay/Aybay. S306-107.
81 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s.40; Gözler. Hukuka Giriş, s.163.
82 Aybay/Aybay. s 107.
83 Gözler, H u k u k a  Giriş, s.163.
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4 .4 . K a n u n  H ü k m ü n d e K a ra rn a m e le r  (KHK)

H er n e  k a d a r  A n a y a sa n ın  7. m ad d esi “Y a sa m a  y e tk is i Türk M illeti ad ına 
Tü rkiye B ü y ü k  M illet M eclisin in d ir. B u  y e tk i d ev red ilem ez .” şek lin d e  o lsa  da 
91. m a d d ed e  b a z ı özel d u ru m lara  özgü  o lm a k  ü z ere  B a k a n la r  Kurulu ta ra fın 
d an  ç ık a r t ı la c a k  k a n u n  h ü k m ü n d e  k a ra rn a m e le r  d ü zen len m iş durum dadır.84 
B az ı a la n la rd a  h ızlı y a s a l d ü zen lem ey e g itm e  g erek sin im i, k a n u n  h ü k m ü n 
de k a ra rn a m e  d en ile n  bu  d ü zen ley ici iş le m in  o rta y a  ç ık m a s ın a  n ed e n  o lm u ş
t u r 85 K an u n  h ü k m ü n d e  k a ra rn a m e le r , T ü rkiye B ü y ü k  M illet M eclisin d en  v ey a  
d oğru d an  A n a y a sa d a n  ald ığı b ir y e tk iy e  d a y a n a ra k  B a k a n la r  K u ru lu nun b e l
li k o n u ları d ü z e n le m e k  iç in  çık ard ığ ı v e  k a n u n  d üzeyind e y er a lan  yazılı h u 
k u k  ku ra llarıd ır.85 K an u n  h ü k m ü n d e  k a ra rn a m e le r  adı ü s tü n d e  k an u n  h ü k 
m ü nded ir. Y ani n o rm la r  h iy era rş is in d e  k a n u n la r la  e ş  düzeyd e y er alır.87 K anu n 
h ü k m ü n d e k a ra rn a m e le r  m e v cu t k a n u n la r ı y ü rü rlü k te n  kald ırabilir; on lard a 
d eğ iş ik lik  y ap ab ilir  v e y a  k a n u n  k o n u su  o lm ay an  bir kon u yu  k a n u n  gibi d ü zen 
leyebilir.83

A n y a sa d a  o la ğ a n  v e  o la ğ a n ü stü  o lm a k  ü z ere  ik i ç e ş it  k a n u n  h ü k m ü n d e k a 
ra rn a m e y e  y e r  v erilm iştir .

4 .4 .1 .01ağ an  D ön em  K an u n  H ü km ü m d e K a ra rn a m e le ri
T ü rkiye B ü y ü k  M illet M eclisi, B a k a n la r  K u ru lu na k a n u n  h ü k m ü n d e k a ra r 

n a m e  ç ık a rm a  y e tk is i  verebilir. A n ca k  s ık ıy ö n e tim  v e  o la ğ a n ü stü  h a ller  s a k 
lı k a lm a k  ü zere , A n a y a sa n ın  ik in ci k ısm ın ın  b irin c i v e  ik in ci bö lü m lerin d e y er 
a lan  te m e l h a k la r , k iş i h a k la rı v e  ö d ev leri ile d örd üncü  bö lü m ü n d e y e r  a lan  s i 
y a si h a k la r  v e  ö d ev ler k a n u n  h ü k m ü n d e k a ra rn a m e le r le  d ü zen len em ez .89

K an u n  h ü k m ü n d e  k a ra rn a m e  ç ık a r tm a  k o n u su n d a k i y e tk i B a k a n la r  K u ru 
luna TBM M  ta ra fın d a n  “y e tk i k a n u n u " d en ilen  bir k a n u n la  verilir.90 Y etk i k a n u 
nu, ç ık a r ıla c a k  k a n u n  h ü k m ü n d e k a ra rn a m e n in , am acın ı, k a p sa m ın ı, ilkelerini, 
k u lla n m a  sü re s in i v e  sü re s i iç in d e b ird en  faz la  k a ra rn a m e  çıkarılıp  ç ık a r ıla m a 
y acağ ın ı g ö ste rir .91

K an u n  h ü k m ü n d e  k a ra rn a m e le r , R e sm i G azeted e y ay ım lan d ık ları g ü n  y ü 
rürlü ğe g ire rle r .92 A n cak , k a ra rn a m e d e  y ü rü rlü k  ta rih i o la ra k  d ah a  so n ra k i bir 
ta r ih  d e g österileb ilir  v e  k a ra rn a m e le r , R e sm i G azeted e y ay ım lan d ık ları gün 
Tü rkiye B ü y ü k  M illet M eclis in e  su nulu r. K an u n  h ü k m ü n d e k a ra rn a m e le r , Tür
k iy e B ü y ü k  M illet M eclisi k o m isy o n la rı v e  G enel K u ru lu nda ö n ce lik le  v e  iv e 
dilikle görü şü lü r. Ne v ar ki, u y g u lam ay a  b a k tığ ım ızd a  k om isy o n lard a  yıllardır 
b e k le y e n  k a n u n  h ü k m ü n d e k a ra rn a m e le r  m e v cu t olduğunu görürü z. Y ay ım 
lan d ık ları g ü n  T ü rkiye B ü y ü k  M illet M eclis in e  su n u lm a y a n  k a ra rn a m e le r  bu  ta 
rih te, T ü rk iye B ü y ü k  M illet M e c lis in ce  red d ed ilen  k a ra rn a m e le r  bu  k a ra rın  R e s 
m i G azeted e  yay ım lan d ığ ı ta r ih te  y ü rü rlü k te n  k a lk a r .93

84Esen.er.s202.
85 Eser.er.s202
86 Gözler. Hukukun Temel Kavranılan s  36.
87 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s 36. Gözler. Hukuka Giriş, s 159.
83 Gözler. Hukuka Gmş. s  159
89 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 37. Gözler. Hukuka Giriş, s  160
90 Aybay/Aybay. s.108. Büğe. s. 4 9-50
91 Esenet.s202
92 Gözler. Hukuka Giriş, s.160
93 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 37: Gözler. Hukuka Ginş. s.160. Esener. s  202
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Anayasa Mahkemesi, kanun hükmünde kararnamelerin Anayasaya şekil 
ve esas bakımlarından uygunluğunu denetler (AY m.148).94 Başka bir anlatımla, 
Kanunlar gibi kanun hükmünde kararnamelerin de iptal davası ya da itiraz yo
luyla Anaysa Mahkemesince iptalini sağlamak mümkündür.

4.4.2.01ağanüstü Dönem Kanun Hükmünde Kararnameleri
Sıkıyönetim ve olağanüstü hal ilan edildiği durumlarında açıklanan bu ku

rallar önemli ölçüde değişmektedir. Sıkıyönetim ve olağanüstü hal kanun hük
münde kararnamelerini çıkarma yetkisi normal Bakanlar Kuruluna değil, Cum
hurbaşkanının başkanlığında toplanan Bakanlar Kuruluna aittir.95 Bu tür kanun 
hükmünde kararnameler çıkarılması için yetki kanuna ihtiyaç yoktur.96 Sıkıyö
netim ve olağanüstü hâl kanun hükmünde kararnameleri ile tüm temel hak ve 
hürriyetler dahil her konu düzenlenebilir.97 Sıkıyönetim ve olağanüstü hâl ka
nun hükmünde kararnamelerinin yargısal denetimi de mümkün değildir. Yani 
bu tür kanun hükmünde kararnamelere karşı Anayasa Mahkemesinde dava 
açılamaz.98

4.5. Tüzükler
Tüzük çıkarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.99 Bakanlar Kurulu, kanu

nun uygulanmasını göstermek veya emrettiği işleri belirtmek üzere, tüzükler 
çıkarabilir.100 Tüzükler, Cumhurbaşkanınca imzalanır ve kanunlar gibi yayım
lanır.101

Tüzük, çıkartılmadan önce Danıştay'ın istişari (danışma) nitelikteki incele
mesinden geçirilmek zorundadır. Danıştay incelemesinin istişari nitelikte ol
masının anlamı, Bakanlar Kurulunun Danıştay tarafından verilen inceleme ka
rarıyla bağlı olmamasıdır.102

Tüzükler Kanunlara aykırı olamaz. Tüzüklerin kanunlara uyguluğu ise yine 
Danıştay tarafından denetlenir.103 Tüzük hakkında iptal davası menfaatleri ihlâl 
edilen herkesçe açılabilir. Görüleceği üzere tüzükler yürürlüğe girdikten sonra 
Danıştay’ın denetimine tabi olduklarından, Bakanlar Kurulunun Danıştay'ın tü
zük çıkartılmadan önceki istişari incelemesini bütünüyle göz ardı etmesi muh
temelen çıkartılan tüzüğün oldukça kısa ömürlü olması sonucunu doğuracak
tır.

4.6. Yönetmelikler
Başbakanlık, bakanlıklar ve kamu tüzel kişileri (Belediyeler, Üniversite

ler, TRT, SGK, İŞKUR vb.), kendi görev alanlarını ilgilendiren kanunların ve tü
züklerin uygulanmasını sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak koşuluyla

94 Çözler, Hukukun Temel Kavramları, s37 . Gözler. Hukuka Giriş. s!60
95 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s 38; Gözler. Hukuka Giriş. SJ60-161.
96 Aybay/Aybay. s.109. Gözler. Hukuka Giriş, s.161.
97 Aybay/Aybay. s  109; Bilge, s  50.
98 Aybay/Aybay. s.109. Gözler. Temel Kavramları s3S; Gözler. Hukuka Giriş, s.161.
99 Aybay/Aybay. s.109.
100 Gözler, Hukukun Temel Kavramları s.41-42. Esener. s.203; Bilge, s  56, Güriz s61.
101 Aybay/Aybay. s 110: Gözler. Hukukun Temel Kavramları s42: Esener. s.203
102 Aybay/Aybay, s.109; Gözler. Hukukun Temel Kavramları s  42. Gözler Hukuka Ginş. s.164.
103 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.42. Esener. s.203.
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y ö n e tm e lik le r  ç ık a ra b il ir le r .104 T ü z ü k le rin  D a n ış ta y 'ın  in c e le m e s in d e n  g e 
ç ir i lm e s i ş a r t  o lm a s ın a  ra ğ m e n  y ö n e tm e lik le r  iç in  b ö y le  b ir ş a r t  y o k tu r .105 
Y ö n e tm e lik le r in  C u m h u rb a ş k a n ı ta ra fın d a n  im z a la n m a la r ı d a  g e re k m e z . İ s -  
t i s n a e n  B a k a n la r  K u ru lu  y ö n e tm e lik le r i C u m h u rb a ş k a n ı ta ra fın d a n  im z a 
la n m a lıd ır la r .106

H er y ö n e tm e liğ in  y ü rü r lü ğ e  g ir m e s i iç in  R e s m î G a z eted e  y a y ım la n m a s ı 
d a  ş a r t  d eğ ild ir .107 H angi y ö n e tm e lik le r in  R e s m i G a z eted e  y a y ım la n a ra k  h a n 
gi y ö n e tm e lik le r in  ilg ilile rin e  b ild irile rek  y ü rü rlü ğ e  g ire c e ğ i 3011 sa y ılı R e sm i 
G a z e te ’d e Y a y ım la n a c a k  O lan  Y ö n e tm e lik le r  H a k k ın d a  K a n u n la  d ü z e n le n 
m iş tir . G en e l o la ra k  ifad e  e tm e k  g e r e k ir s e  k a m u y u  ilg ilen d iren  y ö n e tm e lik 
le r in  R e s m i G a z e te ’d e  y a y ım la n m a s ı; u lu sa l g ü v e n lik le  ilgili o la n  v e  g izlilik  
d e r e c e s i  ta ş ıy a n  y ö n e tm e lik le r in  is e  R e s m i G a z e te d e  y a y ım la n m a k s ız ın  y ü 
rü rlü ğ e  g irm e s i e s a s t ır .108

Y ö n e tm e lik le r , k a n u n la r a  v e  tü z ü k le re  a y k ır ı o la m a z . K a n u n la ra  v e  tü 
z ü k le re  u y g u n lu k la rı id ari y a rg ın ın  (D an ıştay , B ö lg e  İd are  M a h k e m e le r i, İd a 
re  M a h k e m e le r i)  d e n e tim in e  ta b id ir .109 Y ö n e tm e lik le r  h a k k ın d a  ip ta l d av ası 
m e n fa a t le r i  ih lâ l ed ile n  h e r k e s ç e  açılab ilir .

4 .7 . A d sız  D ü z e n le y ic i İş le m le r

D ü z e n le y ic i iş le m ; g e n e l, so y u t, o b je k t i f  h u k u k  k u ra lla r ı k o y a n  y ü rü tm e  
v e  id are  iş le m le r in in  tü m ü n e  v e r ile n  is im d ir. B u  b a ğ la m d a , K a n u n  h ü k m ü n 
de k a ra rn a m e , tü z ü k , y ö n e tm e lik  d ü z e n le y ic i iş lem lerd ir . A n a y a sa d a  ö n g ö 
rü lm ü ş y ü r ü tm e  o rg a n ın ın  d ü z e n le y ic i iş le m le r i, b u  s ıra la n a n la rd a n  ib a re ttir .

A n ca k , u y g u la m a d a , y ü rü tm e  o rg a n ın ın , b u n la r ın  d ışın d a , “te b liğ " , “g e 
n e lg e ". “ilk e  k a ra r ı"  “e s a s la r " ,  “y ö n e rg e "  g ib i d e ğ iş ik  is im le r  ta ş ıy a n  iş le m 
le rle  g en e l, so y u t, o b je k t i f  h u k u k  k u ra lla r ı k oy d u ğ u  g ö rü lm e k te d ir .110 B u  iş 
le m le r  d e y ü r ü tm e  o rg a n ın ın  d ü z e n le y ic i iş lem id irler . B u  tü r  d ü zen ley ici 
iş le m le re , b u n la r ın  adı, A n a y a s a d a  g e çm e d iğ i için , “a d sız  d ü z e n le y ic i iş le m 
le r"  d e n m e k te d ir .111 A d sız  d ü z e n le y ic i iş le m le r in , k a n u n la r  h iy e ra rş is in d e k i 
y e r i ta r tış ıla b ilir  o ls a  d a  A n a y a s a  m .1 2 5  u y a r ın ca  İd a re n in  h e r  tü rlü  e y le m  v e  
iş le m le r in e  k a r ş ı  y a rg ı y o lu  a ç ık t ır  v e  ad sız  d ü z e n le y ic i iş le m le r in  d e y ö n e t
m e lik le r  iç in  ö n g ö rü lm ü ş  o lan  d e n e tim  re jim in e  tâ b i tu tu lm a s ı g e re k tiğ i ö ğ 
re tid e  d e s te k  b u la n  b ir g ö r ü ş tü r .112

5. Bazı Hukuki Kavramlar
D e rs in  b u  b ö lü m ü n d e  b u n d a n  s o n r a  a n la t ıla c a k  o la n  İş H u k u k u  v e  S o s y a l 

G ü v en lik  g ib i d e rs le r in  d a h a  k o la y  a n la ş ılm a s ın a  y a rd ım c ı o la c a ğ ın a  in a n d ı
ğ ım ız  b a z ı te m e l h u k u k i k a v ra m la r  a n a  h a tla r ıy la  a ç ık la n m a y a  ç a lış ıla c a k tır .

10-i Aybay/Aybay. s 110. Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 42. Gözler. Hukuka Giııs s.165-166. Esener. s  204. Bilge, s.58.
105 Gözler. Hukuka Giriş. s J 6 6
105 Gözler Hukukun Temel Kavramları s42-43. Gozier. Hukuka Giriş, s 166
107 Gözle:. Hukukun Temel Kavramlan. s 43: Bilge, s 53: Gûrız. s 61.
İCS Aybay/Aybay. s 110-111. Gezler. Hukuka Giriş, s.166: Güriz. s.61-62
109 Gozier. Hukukun Temel Kavramları, s 43 Gözler. Hukuka Giriş, s 167
110 Gözler. Hukuka Giriş s  167.
111 Gozier. Hukuka Gurş s  167.
112 Gozier. Hukuka Gınş. s  167
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5.1. K işi v e  K işilik  K av ram ları
H u ku kta  "k işi", h a k  v e  b o rçla ra  sah ip  o lab ilen  v arlık lara  v erilen  addır.113 K i

şiler, “g e rç e k  k iş ile r"  v e  "tü zel k iş ile r "  o la ra k  ik iy e ayrılır.114 G erçek  k iş ile r  in 
sanlardır. İş sö z le şm esin d e  işç i ta ra fı h e r  z a m a n  g e rç e k  kişidir.

Tüzel k iş ile r  is e  k en d isin i o lu ştu ran  g e rç e k  k iş iler in  ü zerin d e v e  on lard an  
b ağ ım sız  bir varlığ ı v e  belirli bir a m a c ı b u lu n an  k iş i ya  da m al topluluklarıdır.115 
Tüzel k işiler özel h u k u k  tü zel k iş ile r i v e  k a m u  h u k u k u  tü zel k işileri o la rak  ik iye 
ayrılır.116 Özel H ukuk tü zel k iş iler i kend i içind e k iş i toplulukları v e  m al top lu lu k
ları şek lin d e  ayrılır.117 K işi top lu lu k larına ö rn e k  d ern e k le r  v e  şirketlerd ir .118 M al 
toplulukları b ak ım ın d an  ilk  a k la  g e le n  ö rn e k  is e  vakıflard ır.119 K am u  tü zel k iş i
leri, ta m a m e n  k am u  y ararın ın  g e rç e k le ş m e s i iç in  ça lışa n  v e  k am u  g ü cü  k u lla 
nan , k an u n la  v ey a  k an u n u n  verdiği a ç ık  y e tk iy le  k u ru lan  beled iyeler, SGK, İŞ -  
KUR gibi k am u  id are v e  k u ru m lan d ır.120 İş sö z le şm e sin in  işv ere n  ta ra fı g e rç e k  
k işi o lab ileceğ i g ibi ço ğ u  z a m a n  tica r i ş irk e t (anonim , lim ited  vb.), d ern ek , v a k ıf , 
b eled iye gibi tü zel k iş i o la rak  k a rş ım ız a  çıkar.

“Kişilik" ise k işiye bağlı, parayla ölçülm esi m üm kün olm ayan, h uku k tarafından 
korunan değerlerin oluşturduğu bütününü ifade eder.121 Kişilik değerlerinin bir lis
tesini yapm ak m üm kün değildir. Hal böyle olm akla birilikte, k işinin  yaşam ı, sağ lı
ğı, beden bütünlüğü, onuru ve saygınlığı, özel yaşam ı, ism i, görüntüsü, sesi, siyasi, 
felsefi ve dini görüş ve inancının başlıca kişilik değerleri olduğu genel kabul görür.

5.2. Hukukî Olaylar, Fiiller ve İşlem ler
Hukuk düzenin kendisine hukukî sonuç bağladığı olaylara hukukî olay denir.122 

Yıldırım düşm esi kural olarak hukuki bir olay değildir. A ncak otomobilinizin üzeri
ne yıldırım düşm esi bir hukuki olaydır. Bu doğa olayı nedeniyle otom obil üzerinde 
bulunan m ülkiyet h akk ı otomobilin tahrip olm asıyla son a erer. M ülkiyet hakkın ın  
son  bulm ası hukuki bir sonuçtur. Otomobil sigortalı (kasko) ise bu durum un sigor
ta  hukuku açısından da hukuki sonuçları ortaya çıkacaktır. İnsan  davranışlarından 
k aynak lanan  hukuki olaylara ise hukuki fiil (hukuki eylem ) denir.123 Hukuki fiiller 
grev sırasında işyerinin girişinde grev gözcüsü olarak b ek lem ek te  olduğu gibi hu
k u k a  uygun ya da bir b aşkasın ı bıçakla yaralam akta olduğu gibi huku ka aykırı n i
telikte olabilir.124

Kişilerin düşüncelerini dış dünyaya yansıtm ası, irade açık lam ası olarak adlandı
rılır.125 Bu açık lam a hukuki sonuç doğurm aya yönelik olduğunda buna hukuki işlem  
denir.126 B aşk a  bir anlatım la hukuki işlem  hukuki sonuç elde e tm ek  a m a cıy la  y a p ı
la n  irade açık lam asıd ır.127

113 Aybay/Aybay, s  166-167. Gözler, Hukukun Temel Kavramlan. sJ79; Gözler. Hukuka Giriş. s397. Esener. s. 40. 45. Bilge, s 231
114 Aybay/Aybay. s.166-167, Gözler, Hukukun Temel Kavramları. s.179. Esener s  41.
115 Gözler. Hukuka Giriş, s.397; Esener. s.48. Güriz s 197.
116 Aybay/Aybay. s.167; Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 179.
117 Aybay/Aybay. s.167; Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.179; Bilge. s.244 vd.
118 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.190 vd
119 Gözler. Hukukun Temel Kavramlan s.194-195
120 Bilge, s 242 vd; Gözler. Hukukun Temel Kavramları. sJ.95 vd
121 Esener. s.45: Gözler. Hukukun Temel Kavramlan. s 179: Bilge, s 228
122 AdaJ. s.438: Gözler. Hukukun Temel Kavramları s  140; Gözler, Hukuka Giriş, s.416: Esener. s  82 Güriz sJ.64
123 Gözler. Hukukun Temel Kavramlan s  141: Gözler. Hukuka Giriş, s.417; AâoL s.439: E s e n e r  s S 2  Bilge, s.261: Gıiriz s iö 5 .
124 Bilge, s.261; Gözler. Hukukun Tem el K a v ra m la n  s  141.
125 Aybay/Aybay. s.176; Gözler. Hukukun Temel Kavramlan. sJ42.
126 Gözler. Hukukun Temel Kavramlan. s.142; Aybay/Aybay. s.175,177, AdaL s.440: Haluk N. Kemer. Borçlar Hukuku Genel 
Hükümler, Beta, 13. Bası, İstanbul, Ağustos 2013. s.23; Güriz sJ65.
127 Gözler, Hukuka Giriş s.419; Esener, s 83; Bilge, s.224,263 vd TLırgut A k ın tü rk . D ery a  A te ş  Karaman. B o rç la r  Hukuku. Beta. 
17. Baskı. İstanbul. Temmuz 2011, s.21.
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H u k u k i iş le m le r  te k  taraflı y a  da ç o k  taraflı olabilir.128 Tek taraflı h u k u k i iş 
lem ler. v a s iy e t; v a k ıf  k u rm a , b ir sö z le şm e n in  fe sh e d ilm e si g ibi k iş in in  irad e si
n i a ç ık la m a s ıy la  h u k u k i so n u ç  d oğu ran  işlem lerd ir.129 S ö z le şm e  y ap m ak , k a ra r 
a lm a k  g ib i ç o k  tara flı h u k u k i iş le m le r  ise , b ird en  ç o k  k iş in in  irade a ç ık la m a s ıy 
la o rta y a  ç ık a r la r .130 S ö z le şm e , iki ta ra fın  (k işin in ) k arşılık lı v e  b irb irin e  uygun 
irade a ç ık la m a s ıy la  o rta y a  ç ık a n  h u k u k i iş lem d ir.131 İki ta ra f a rasın d a  b o rç  iliş 
k is i d en ile n  h u k u k i ilişk iy i k u ra r  v e  h e r  s ö z le şm e  bir v e y a  b ird en  ço k  b o rç  d o
ğu ru r.132

5 .3 . B o rç  -  B o rç  İlişk is i -  S o ru m lu lu k  K av ram ları
5.3.1. B o rç  v e  B o rç  İlişk is i
G ünlük y a ş a m d a  “b o rç"  sö zcü ğ ü n ü n  ilk  a k la  getirdiği, belli m ik ta r  p aran ın  

bir b a ş k a s ın a  v e r ilm e si g ereğid ir.133 H u k u k ta  b o rç  is e  b u n u  da iç e re n  a n c a k  ço k  
d ah a  g e n iş  k a p sa m lı b ir kavram d ır. En y alın  ifad ey le borç, ik i k iş id e n  b irin in  di
ğ erin e  k a r ş ı  y e r in e  g e tirm e k le  y ü k ü m lü  olduğu d av ran ışa  v erilen  addır.134 Borç, 
bir ş e y  y a p m a k , v e r m e k  y a  da y a p m a m a k  şek lin d e  k a rş ım ız a  ç ıkabilir. Ö rneğin  
iş  sö z le şm e s in d e  b ağ ım lı şe k ild e  iş  g ö rm e k  (y ap m ak ) v e  iş v e re n e  z a ra r v e r i
ci d av ran ışla rd an  k a ç ın m a k  (y a p m a m a k ) işç in in  b o rçla rın d an  b az ıları ik en ; ü c 
re t ö d e m e k  (v e rm e k ) v e  işç iy i k o ru m a k  (y ap m ak ) işv e re n in  b o rçla rın d an  ik is i
n i o lu ştu ru r.

İşte, ik i ta ra f (a la ca k lı v e  borçlu ) a ra s ın d a  k u ru la n  v ey a  doğan; bu n lard an  b i
rine (borçlu) d iğ erin e  k a rş ı  belirli bir d a v ra n ışta  (yap m a, y ap m am a, v erm e) b u 
lunm ayı y ü k le y e n , d iğerin e de (a lacak lıy a ) o n d an  bu  d a v ra n ış ta  b u lu n m asın ı 
is tem e y e tk is i  v e re n  h u k u k i ilişk iy e “b o rç  ilişk is i"  denir.135 Edim  is e  a ra la r ın 
daki b o rç  ilişk is in d en  dolayı a la ca k lın ın  b o rçlu d an  is te m e  h a k k ın a  sah ip  oldu
ğu; b o rçlu n u n  da y e r in e  g e tirm e k le  y ü k ü m lü  olduğu d av ran ış  b içim idir.136 Edim, 
borçlu y ö n ü n d en  borç; a la c a k lı y ö n ü n d en  is e  a la c a k  şek lin d e  görülür.137

5.3.2. Borç İlişkisinin Kaynaklan
B o rç ilişk is in i o rta y a  ç ık a r ta n  ü ç  k a y n a k  vardır. H u kuki İş lem ler v e  b u n la 

rın içind e özellik le  s ö z le şm e le r  b o rç  ilişk is i k u ra n  k a y n a k la rd a n  ilkidir.138 İki ta 
rafın  (k işin in ) k a rş ılık lı v e  b irb irin e  u ygu n  irade a ç ık la m a s ıy la  o rta y a  ç ık a n  bir 
h u k u ki iş le m  o lan  sö z le şm e d e , e n  az  b irin e  d iğerin e k a rş ı  b elirli bir d av ran ışta  
b u lu nm a y ü k ü m lü lü ğ ü  g e tire n  bu  ilişk iy i ta ra fla r  is te y e r e k  k u rm a k ta d ır la r .139 
S ö z leşm eler le  ço ğ u  z a m a n  sö z le şm e n in  h e r  ik i ta ra fın a  d iğerin e k a rş ı b e lir 
li d av ran ışlard a  b u lu n m a y ü k ü m lü lü ğ ü  getirilir. İş sö z le şm e si, k ira  s ö z le ş m e 
si, s a t ış  s ö z le ş m e s i g ib i s ö z le şm e le r  b ö y le  sö z le şm elerd ir  v e  ta m  ik i ta ra f  bo rç 
y ü k le y e n  s ö z le şm e le r  o la ra k  anılırlar.

123 Ay bay/Aybay, s  178. Gözler. Hukukun Temel Kcr/ramiarı Sİ42. Gözler. Hukuka Gınş, s.419;Adal. s  440: Doğan Şenyiiz. 
Borçlar Hukuku Ekin Yayınevi 7 Baskı Bursa, Ekim 2013. s.18. Bilge. s267. Gilriz s  167.
129 Şenyuz s!8  Korner. s  23. Esener. s  83. Akmturk/Ateş Karaman.s21; Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s  145
130 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 145-146. Şenyuz, s.18. Korner, s 25. Akıntürk/Ateş Karaman,s 22
131 Aybay/Aybay. s 179. Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 146; Şenyılz. s 18: Bilge, s 267; Akmturk/Ateş Karaman.s.23; 
Guriz s 185
132 Adal s  440
133 Gözler. Hukukun Temel Km/ramlan. s.227. Adal. s.435
134 Aybay/Aybay s  170 Akmturk/Ateş Karamans 9
135 Akmtıirk/AteşKaraman.s9-10: Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s 227. Adal. s 435: Şenyuz, s.6
136 AdaL s.437; Şenyuz s.6. Akmturk/Ateş Karaman sil.
137 Aybay/Aybay. s.170-171. Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s  228
138 Gözler. Hukukun Temel Kavramları. s229 vd: A kjntu rk/7W e? Karaman.sl4
139 Şenyuz s!7.
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B o rç ilişk is i d oğu ran  ik in ci k a y n a k  h a k s ız  fiildir.140 Y ine y alın  bir an latım la  
o rtay a  k o y m a k  g e re k irse  h u k u k a  aykırı, k u su rlu  v e  z arara  n ed e n  o lan  d av ra
n ış la ra  özel h u k u k ta  h a k s ız  fiil denir.

Borç ilişkisini ortaya çıkartan  üçüncü  k ay n ak  seb ep siz  zenginleşm edir.141 S e 
bepsiz zenginleşm e, bir k im sen in  m alvarlığında haklı bir neden olm aksızın diğer bir 
k im senin  malvarlığı zararına çoğalm a m eydana gelm esi ya da seb ep siz  zenginle
şen  kişinin m alvarlığının azalm am asıdır.142 Haklı bir seb ep  olm aksızın, bir b a şk a s ı
nın m alvarlığından veya em eğinden zenginleşen, bu zenginleşm eyi geri verm ekle 
yüküm lüdür (TBK m.77/I).

5.3.3.Sorum luluk
Özel Hukuk Bakım ından (Hukuki Sorum luluk)
En genel anlatım ıyla sorum luluk, borç hangi kayn ak tan  doğm uş olursa olsun 

alacaklı konum unda olan kişinin  borçlunun m alvarlığına devlet organlarının zorla
yıcı gücünü kullanarak el atabilm e iktidarı ve borçlunun da buna katlanm a zorun
luluğudur.143

Sözleşm eye aykırılıktan ötürü sorum luluk: Taraflardan birinin sözleşm eyle 
yüklendiği borçlara aykırı davranarak karşısınd akine verdiği zararın tazm iniyle so 
rum lu olmasıdır.144

Haksız fiil sorumluluğu: Hukuka aykırı ve kusurlu  bir fiille maddi veya m anevi bir 
zarar verm iş olan kişinin  verdiği zararı tazm in etm e (giderm e) yükümlülüğüdür.145

Özel Hukukta sorum luluk kusurlu ve kusu rsuz sorum luluk olarak ikiye ayrılır. 
E sas olan kusurlu  sorum luluktur.146 Failin ku su ru  bulunm asa da sorum lu tutuldu
ğu haller istisnai niteliktedir.147

Ceza Hukuku B akım ından (Ceza Sorumluluğu)
Su ç işlem ek, Türk Ceza Kanunu ve diğer kanunlarda su ç olarak tanım lanan 

davranışlarda bulunm aktır.148 Ceza hukukunda su ç olarak tanım lanm ış davranış
lar karşılığında uygulanacak yaptınm  ise cezadır. En basit haliyle ceza  sorumluluğu, 
su ç işleyen bir kişinin ceza  yaptırım ıyla karşılaşabilirliğidir. Ceza sorum luluğunun 
başlıca  özelliği bireysel bir sorum luluk olmasıdır. Bunun anlam ı Ceza Kanunu'nu 
önünde bireyin kendi eylem inden sad ece kendisinin sorum lu olmasıdır. Özetle ceza  
sorum luluğu şahsidir ve k im se başkasın ın  fiilinden dolayı sorum lu tu tu lam az [TCK
m .20(l)]. Oysa ki Özel hu ku kta bazı hallerde bir kişinin sözleşm eye aykırılık ya da 
haksız fiili gibi hukuka aykırı davranışından doğan zarardan bir başk asın ın  da s o 
rum lu tu tu lm ası m ümkündür. Bunun ilk akla gelen örneklerinden biri TBK m .66 ’da 
düzenlenm iştir. Bu m addenin ilk fık rası u y arın ca  “A dam  ça lıştıran , ça lışan ın , 
k en d isin e  v erilen  iş in  yap ılm ası s ırasın d a  b a şk a la r ın a  verdiği z a ra n  g id e rm e k 
le  yü küm lüd ü r."

140 Gözler, Hukukun Temel Kavramları, s  244 vd.; Gözler. Hukuka Giriş. s409:AdaL s.449: Şenyüz s.83: Büğe. s.224-2 2 5 . 
A k ın tü r k / A te ş K a r a m a a s J5 ,87 vd.
141 Gözler. Hukukun Temel Kavramlar, s  249 v d ; Bilge, s  225, Akmtürk/Ateş Karamarısl6.105 v d
142 Gözler. Hukukun Temel Kavramları s.249. Gözler. Hukuka Giriş, s.409: AdaL s.455. Korner, s.201.
143 Gözler. Hukukun Tem el Kavramları s.215.
144 Gözler. Hukukun Tem el K a v ra m la r . s 2 1 6 : Ş en y ü z . s .8 3 ;E s e n e r . Sİ37-133: Akmtürk/Ateş Karamans 85: Güriz s.212.
145 Şenyüz s.83; Esener, sJ35: Akını ürk/Ateş Karamans.86.
146 Gözler, Hukukun Temel Kavramlar, s247; Şenyüz s.90; Bilge. sJ61: Akmtürk/Ateş Karamarıs 95.
147 KusursuzsorumlulukhaUeriiçinbkz Gözler. Hukukun Temel Kavramları. s.247;Nomer.s.l28 vd -Akmtürk/Ateş Kara - 
man.s.96 vd.: Gilriz s 210 vd.
148 Gözler, Hukukun Temel Kavramları, s.206.
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5 .4 . T e m sil

S ö z le ş m e le r  vb. h u k u k i iş lem ler i g en eld e  b izzat k en d im iz  yaparız. A n ca k  

h a s ta , u z a k ta , u yg u n  z a m a n  o lm am ası, kon u yu  y e te r in c e  b ilm e m e k  gibi n e 

d e n le rle  h u k u k i iş lem lerim iz in  b izim  ad ım ıza  b a ş k a s ı  ta ra fın d a n  yap ılm asın ı 

s a ğ la y a n  b ir h u k u k i k u ru m a  g e re k s in im  duyulur. B u  h u k u k i k u ru m , tem sild ir. 

B a ş k a  b ir a n la tım la  te m sil y a  da te m sil ilişk is i h u k u k i iş lem leri b izim  ad ım ıza 

v e  h e s a b ım ız a  bir b a ş k a s ın ın  g e rç e k le ş tirm e s in i sa ğ la y a n  h u k u k i k u ru m d u r.149
T em sil ilişk is in d e  d a im a ü ç  k iş i bu lu nm alıd ır. B u n lar tem silci, te m sil o lu 

n a n  v e  ü ç ü n c ü  k iş i o la ra k  adlandırılır.150 Tem silci, h u k u k i iş lem i b a ş k a s ı  ad ı
n a  v e  h e s a b ın a  y a p a n  kişid ir. Tem sil o lu n an  h u k u k i iş le m  k en d i ad ın a b a ş k a s ı 
ta ra fın d a n  y a p ıla n  kişid ir. Ü çü n cü  k iş i is e  te m silc i ile h u k u k i iş lem i y ap an  k i
şidir. T e m silc in in  ü çü n cü  k iş i ile y ap tığ ı iş le m  (bir s ö z le şm e  im za lam ak , bildi
rim d e b u lu n m a k , ö d em e y a p m a k  gibi) tü m  h u k u k i so n u çla rın ın  te m sil o lu nan 
ile ü çü n c ü  k iş i  a ra sın d a  doğurur. Ö rneğ in  A h m et, M eh m e t'in  te m silc is i o larak  
A yşe ile  b ir sö z le ş m e  im zalad ığınd a; o sö z le şm e  M e h m e t ile A yşe a rasın d a  k u 
ru lm u ş olur.

4 8 5 7  sa y ılı İş K anu nu  u y arın ca  iş v e re n  ile iş v e re n  v ek ili a ra s ın d a k i ilişk i de 
te m s il ilişk isid ir. K ural o la ra k  iş v e re n  vekili, işy e rin d ek i işç ile re  k a rş ı iş v e re 
ni te m s ile n  h u k u k i iş le m  v e  ey le m le rd e  bulunur. N itekim  İşK  m .2/IV  u yarın ca  
"İşv e re n  a d ın a  h a re k e t ed e n  v e  işin , işy e rin in  v e  iş le tm e n in  y ö n etim in d e görev  
a lan  k im s e le r e  iş v e re n  v ek ili denil'. İşv e re n  v ek ilin in  b u  s ıfa tla  işç ile re  k a rş ı iş 
lem  v e  y ü k ü m lü lü k le rin d en  d oğru d an  iş v e re n  soru m lu du r."

5 .5 . M u v azaa
M uvazaa, ik i ta ra fın  irad e si ile b e y a n la r ı a ra sın d a  is te n e re k  m e y d an a  g e tir i

len  b ir u y g u n su zlu k  hali, ta ra fla rın  g e rç e k te  is te m e d ik le ri bir sö z le şm e y i ü ç ü n 
cü  k iş ile r i a ld a tm a k  m a k sa d ıy la  y a p m a la rı h u su su n d a  an laşm alarıd ır. B a ş k a  
bir a n la tım la  ta ra fla rın  ü çü n c ü  k iş ile r i a ld a tm a k  a m a cıy la  g e rç e k  irad elerin e 
u y m ay an  b ir m u a m e le  y ap m aları, fa k a t g ö rü n ü şte k i bu  m u a m e le n in  k en d i a ra 
ların d a g e çe r li o lm ay acağ ı h u su su n d a  an la şm a la rıd ır .151

M uvazaalı h u k u k i iş le m  g e çe rsiz d ir .152 İş H u k u k u n d a m u v azaa  alt iş v e re n 
lik  ilişk ileri b a k ım ın d a n  s ık lık la  k a rş ım ız a  ç ık a n  b ir durum dur. B u  n ed e n le  İş 
K an u n u n d a k on u y a  ilişk in  h ü k ü m le r  y e r  a lm ak tad ır . B u n a  göre “A sıl iş v e re 
n in  işç ile r in in  a lt iş v e re n  ta ra fın d a n  iş e  a lın a ra k  ça lış tır ılm a y a  d ev am  e ttir ilm e 
s i su re tiy le  h a k la r ı k ıs ıt la n a m a z  v e y a  d a h a  ö n ce  o işy e rin d e  ça lış tır ıla n  k im s e  
ile a lt iş v e re n  ilişk is i k u ru lam az . A k si h ald e v e  g e n e l o la ra k  a s ıl iş v e re n  a lt iş 
v e re n  ilişk is in in  m u v azaalı iş le m e  d ayand ığı k a b u l ed ile rek  a lt işv e re n in  işçileri 
b a ş la n g ıç ta n  itib a re n  asıl işv e re n in  iş ç is i sa y ıla ra k  iş le m  g örü rler. İş le tm e n in  ve 
iş in  g e re ğ i ile  te k n o lo jik  n e d e n le r le  u z m a n lık  g e re k tire n  iş le r  d ışınd a a sıl iş  b ö 
lü n e re k  a lt iş v e re n le re  v e r ilem e z .” (İşK  m.2/VH).

5.6. Müteselsil Sorumluluk (Borçluluk)
M ü tese ls il borçlu lu k , b ir irade a ç ık la m a s ı v e y a  k a n u n  h ü k m ü  d olayısıy la  b ö 

lü n ebilir b ir  e d im in  b ird en  ç o k  b o rç lu su n d a n  h e r  b irin in  ed im in  ta m a m ın ı ifa e t -

149 Şenyuz s  6 5 ;  Akmturk/Ateş Karaman s.71
150 Şenyuz s  68: Akmturk/Ateş Karamana 71.
151 Şenyuz s  50
152 Şenyuz s  51
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in e k le  y ü k ü m lü  bulunduğu; a la ca k lın ın  is e  ed im i borçlu lard an  dilediği b irind en  
is te m e y e  y e tk ili olduğu v e  b o rçlu lard an  b irin in  ifası ile d iğerlerin in  bu  o rand a 
b o rç ta n  ku rtu ld u ğu  b irlik te  b orçlu lu k  halidir.153

D aha y alın  ifade e tm e k  g e re k irse  m ü te se ls il borçlu lu k  / soru m lu lu kta  o r ta 
da bir b o rç  v e  b ird en  ç o k  borçlu  vardır.154 A lacak lı borçlu lard an  dilediğine b a ş 
v u rarak  b o rcu n  ta m a m ın ın  ö d en m e sin i ta lep  ed ebilir v e  b a şv u ru la n  borçlu  da 
bu  ö d em ey i y a p m ak la  yüküm lüd ü r.155 Ö rneğin  İş K anu nund a alt işv ere n  iş ç i
lerin in  a la ca k la rı b ak ım ın d an  alt işv ere n  v e  asıl iş v e re n  m ü te se ls ile n  so ru m lu  
tu tu lm u ştu r, "...asıl işv eren , a lt işv ere n in  işç ile r in e  k a rş ı o işy eri ile ilgili o larak  
bu  K anundan, iş sö z le şm e sin d e n  v ey a  alt işv ere n in  ta ra f olduğu toplu iş  sö z le ş 
m e sin d en  d oğan  y ü k ü m lü lü k lerin d en  alt işv ere n  ile b irlik te  sorum ludur/' (İşK 
m .2/6).

5.7. K u su r
Özel H u ku kta  k u su r  ik i şek ild e  o rtaya  çık ar. K u su ru n  g örü n ü m lerin d en  biri 

o lan  k asıt, h u k u k i ey le m  v e y a  iş lem i y a p a rk e n  h u k u k a  ay k ırı so n u cu  ö n g ö r
m e k  v e  bu  h u k u k a  ay kırı so n u cu n  o rta y a  ç ık m a sın ı is te m e k tir .156 İk inci k u su r  
görü n ü m ü  ise  ihm aldir v e  h u k u k i ey le m  v ey a  iş lem i y a p a rk e n  h u k u k a  ay k ırı 
bir so n u ç o rtay a  ç ık m a sın ı is te m e m e k le  b irlik te , bu  so n u cu n  d o ğ m am ası için  
g erek li d ik k at v e  özen i g ö s te rm e m e k tir .157

C eza h u k u k u n d a  k a s t, su çu n  k an u n i tan ım ın d ak i u n su rların ı b ilerek  v e  is 
te n e re k  g erçek leş tir ilm esid ir  [TCK m .21(l)]. K işinin, su çu n  k an u n i tan ım ın d a
ki u n su rla rın  g e rçe k le ş e b ile ce ğ in i ö n g ö rm e sin e  rağ m en , fiili iş le m e si halind e 
is e  o lası k a s t  vardır [TCK m .2 l(l)]. T aksir is e  özel h u k u k ta k i ih m al k av ram ıy la  
b e n z e ş m e k le  b irlik te  h er  ik i k a v ram ın  b ireb ir ö rtü ştü ğ ü n li ileri sü rm e k  g ü çtü r. 
Taksir, d ik k a t v e  ö zen  y ü k ü m lü lü ğü n e ay k ırılık  dolayısıyla, bir d av ran ışın  s u 
çu n  k an u n i tan ım ın d a  b elir tilen  n e t ic e s i ö n g ö rü lm ey erek  g erçek leş tir ilm esid ir . 
[TCK m .22(2)]. K işin in  öngördüğü n e tic e y i is te m e m e s in e  k arşın , n e tic e n in  m e y -  
d an a  g e lm e si h alin d e bilinçli ta k s ir  vardır [TCK m .22(3 )].158

Ölümlü bir iş k a z a s ı düşünüldüğünde k u su r, özel h u k u k  soru m lu lu ğu  b a 
k ım ın d an  ço ğ u  z a m a n  işv ere n in  işçiy i k o ru m a  b o rcu n a  ay k ırı d a v ra n m a 
s ı (sö z le şm e y e  aykırılık ) v e  bu  b ağ lam d a ihm al; c e z a  h u k u k u  soru m lu lu ğu  b a 
k ım ın d an  is e  ta k s ir le  v ey a  bilinçli ta k s ir le  y a  da o lası k a s tla  ö ld ü rm e o larak  
so m u tla şa ca k tır .

5 .8 . Zarar
5.8.1. M addi Zarar
Bir k im se n in  is te m i d ışınd a m al varlığ ınd a m ey d an a  g elen  v e  p ara  ile ö lç ü -  

T eb ilen  ek silm ed ir.159 B a ş k a  bir an latım la , zarar v eric i ey lem  y a  da iş lem  g e rç e k 
le ş m e m iş  o lsaydı m al varlığ ın ın  b u lu n acağ ı d urum  ile m aru z  k a lın a n  h u k u k a

153 Nomer. s  348; AkmtUrk/Ateş Karaman.s.142-143.
154 Nomer, s346.
155 Nomer. s34G; Akmtıirk/Ateş Karaman s.143.
156 Gözler, Hukukun Temel Kavramları s.246 Şeny'üz. s  91. Eser.er. s.136. 4 k ın tu rk / .4 te ş  karorr.au-S 90: Guriz s  210
157 Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.246, Şenyüz. s 92; Esener. sJ36 Akmturk/Ateş Karamans.90; Güriz s210
158 Açıklama için Bkz.Gözler. Hukukun Temel Kavramları, s.209-210.
159 Gözler, Hukukun Temel Kavramları s  245: Şenyüz s.l 05; Akmtiırk/Ateş Karaman, s  90, Güriz. s.210.
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a y k ır ı e y le m  n e d e n iy le  ald ığı h a l a ra s ın d a k i fa rk  k iş in in  m addi zararın ı o lu ştu 
ru r.160 B u  z a ra r ı k a rş ıla m a y a  y ö n e le n  ta z m in a ta  m addi tazm in at denir.

T ü rk  B o rç la r  K an u n u  b e d e n s e l z a ra r  d u ru m u nd a (ö rn eğ in  bir iş k a z a s ı s o 
n u c u  y a ra la n m a  h a lin d e) o rta y a  ç ık a c a k  m ad d i z ararın  k a lem ler in i 1. Tedavi g i
d erleri. 2 . K a z a n ç  k ayb ı. 3. Ç a lışm a  g ü cü n ü n  a z a lm a sın d a n  y a  da y itirilm esin d en  
d o ğ a n  k ay ıp lar. 4. E k o n o m ik  g e le ce ğ in  s a rs ılm a s ın d a n  d oğan  kayıp lar, o larak  
s ıra la r  (T B K  m .5 4 ).161 Ölüm  h alin d e  is e  1. C en aze  g iderleri. 2. Ölüm h e m e n  g e r 
ç e k le ş m e m iş s e  ted av i g id erleri ile ça lış m a  g ü cü n ü n  a z a lm a sın d a n  y a  d a yitiril
m e s in d e n  d o ğ an  kay ıp lar. 3. Ö lenin d e ste ğ in d e n  y o k su n  k a la n  k iş ile r in  bu  s e 
b e p le  u ğ ra d ık la rı k ayıp lar, m ad d i z a ra rı o lu ş tu ra ca k tır  (TBK  m .5 4 ).162

5 .8 .2 . M an ev i Z arar
M an ev i d eğ erlere  v e/ v ey a  k iş ilik  d eğ erlerin e  y ap ılan  sald ırı so n u cu n d a  du

y u la n  sık ın tı, acı, ü zü ntü , e lem , k e d e r  k iş in in  m a n e v i zararım  o lu ştu ru r.163 İş k a 
z a s ı  s o n u c u n d a  kolu  k o p a n  b ir işç i d üşü nüld üğünd e m addi zararın ın  y an ı sıra  
m a n e v i z a ra rı da olduğu a ç ık tır . B u  za ra rı k a rş ıla m a y a  y ö n e le n  ta z m in a ta  m a 
n ev i ta z m in a t d en ir.164

T ü rk  B o rç la r K an u n u  u y a rın ca  “H âkim , bir k im s e n in  b e d e n s e l bü tü nlü ğ ü 
n ü n  z e d e le n m e s i durum unda, o lay ın  ö zellik lerin i göz ö nü nd e tu ta ra k , zarar g ö 
re n e  u ygu n  bil' m ik ta r  p aran ın  m a n e v i ta z m in a t o la rak  ö d e n m e sin e  k a ra r  v e r e 
b ilir.” (TBK  m .56/I). “A ğır b e d e n s e l z a ra r v e y a  ölüm  hâlind e, zarar g ören in  v ey a  
ö len in  y a k ın la rın a  da m a n e v i ta z m in a t o la ra k  u ygu n bir m ik ta r  p aran ın  ö d e n 
m e s in e  k a ra r  v erileb ilir .” (TBK  m .56/II).
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BİREYSEL İŞ HUKUKU
TEMEL KAVRAMLAR
I. İŞ HUKUKUNUN GENEL ESASLARI

1. İş Hukuku Kavramı
İş h u k u k u  iş sö z le şm e sin e  d ay an arak  ça lışa n  işçilerle  onları ça lış tıra n  iş v e 

ren lerin  ilişk ilerin i in ce ley en  bir h u k u k  dalıdır (Sü zek , 2012, s. 2). B a tı h u k u k la 
rınd a “Droit du Travail”, “L abour Law ", “A rb e itsrech t"  terim leriy le  ifad e ed ilen  iş 
hu k u ku , özellikle F ra n sa  b a ş ta  o lm ak  ü zere bir ço k  ü lk ed e so sy a l h u k u k  d isip
lini içinde tan ım lan m aktad ır . B elirte lim  k i h an gi h u k u k  s istem in d e  tan ım lan ırsa  
tan ım lan sın  iş hu k u ku ; “bağım lı ça lışm a " b içim i b ağ lam ın d a k u ru lan  iş  ilişk ile
rini d ü zen leyen  bir h u k u k tu r. B u  n ed en le  iş  h u k u k u  “bağım lı ça lışan ların  “h u 
k u ku d u r (M ollam ahm utoğlu, 2 0 0 8 , s. 2 -3 ) . G erçekten , iş  ilişk ileri içind e işçin in  
ek o n o m ik  v e  k iş ise l b ak ım d an  bağım lı v e  g ü çsü z  durum da bu lu n m ası h e m  iş 
h u k u k u n u n  doğu m una h em  de bu  h u k u k  dalının ayrı b ir h u k u k  disiplini o larak  
g e lişm esin e  yol açm ıştır. Tarihsel gelişim i içinde bu  ilişk in in  g ü çsü z  ta ra fı o lan  
işçileri k o ru m a k  am acıy la  işç i leh in e a sg ari n orm ları ön gören  em red ici d ü zen le
m eler ü zerin e in şa a  ed ilm iştir (Sü zek , 2012, s. 2).

2. İş Hukukunun Konusu
İş h u k u k u n u n  k on u su  bağım lı ça lışa n la r g ru bu  içind e s a d e c e  iş  s ö z le şm e 

si ile ça lışa n  işçilerdir. D olayısıyla m em u rlar v e  diğer k a m u  görevlileri bağılılık  
ilişk is i içind e ça lışm aların a  rağ m en , iş  h u k u ku n u n  k a p sa m ın a  g irm em ek ted ir. 
B u n u n la  b e ra b e r  iş h u k u k u  d in am ik  bir h u k u k  alan ın ı o lu ştu rm ak ta , k ap sad ığ ı 
kon u lar b ak ım ın d an  sü rek li bir gelişim  v e  d eğ işim  g ö sterm ek ted ir . G ünüm üzde 
iş  h u k u k u n u n  k a p sa m ın a  g iren  k on u lar b a şlıca  şunlardır; a) İş h u k u k u n u n  g e 
n e l e sas la rı: İş h u k u k u  kavram ı, bu  disiplinin te m el özellikleri, u lu sal v e  u lu sla 
rarası k ayn ak ları, iş yargısı, iş  h u k u k u  yaptırım ları, iş h u k u k u n u n  te m e l s u je le -  
ri o lan  işçi, işv eren , alt işv eren , işv ere n  vekili, işy eri k av ram ın ı in celer, b) B ireyse l 
iş  h u k u ku : İşçi ile işv ere n  arasın d a  iş  sö z le şm e sin e  d ayan an  h u k u k i ilişk in in  in 
celend iğ i alandır. B urada iş söz leşm esi, iş  sö z le şm esin in  türleri, iş  sö z le şm e sin in  
k u ru lm ası, iş sö z leşm elerin d en  doğan tarafların  borçları, iş sö z le şm esin in  so n a  
e rm e s i v e  h u k u k i so n u çları ile iş in  d ü zen len m esi e le  alınır, c) Toplu iş  hu k u ku : 
İşç i v e  işv ere n  k esim in in  kend i ara ların d a b irle şere k  sen d ik a lar o lu ştu rm aları
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so n u cu n d a  o rta y a  ç ık a n  ilişk ilerin  d üzenlendiği h u k u k  dalıdır. B u  h u k u k  d alın
da işç i v e  iş v e re n  sen d ik a la rın ın  k u ru lu ş v e  işley işi, sen d ik a l h a k  v e  özgürlükler, 
se n d ik a l te m in a tla r , toplu  iş  sö z leşm eleri, y e tk i, toplu g ö rü şm e, toplu iş u y u ş
m az lık ları v e  çö z ü m  yolları e le  a lın m ak tad ır  (Sü zek , 2012, s. 3 -  4).

3. İş Hukukunun Özellikleri
a. İşçinin Korunması
İş h u k u k u n u n  d oğu ş v e  g eliş im in in  te m el n ed e n i iş ilişk ilerind e d ah a  g ü ç

sü z  d u ru m d a o lan  işç in in  k o ru n m a sı kaygısıd ır. İş ilişk ilerin d e işç in in  k o ru n m a 
sı g ereğ i s ü b je k tif  bir te rc ih  olm ayıp, bu  ilişk in in  k açın ılm az  o larak  özünd e y er 
a lan  b azı ö ze llik lerin d en  k ay n ak lan ır . İş ilişk is in in  te m el özelliği işç in in  işv e re 
n e b ağ ım lı ça lışm asıd ır . B u  bağ ım lılık  s a d e c e  h u k u k i bir bağ ım lılık  değildir. Aynı 
zam an d a  ek o n o m ik  bir b ağ ım lılık tır. H er şey d en  ö n ce , işç i g eçim in i sağ lay ab il
m e k  için  ü cre t k arşılığ ınd a, se rm a y e y i elind e bulunduran bir iş v e re n e  b a ğ ım 
lı o larak  ça lış m a k  zorundadır. İşv eren in  ek o n o m ik  g ü cü n e  k a rş ı bir d en ge k u 
rab ilm ek  için  işç in in  k o ru n m a sı bir zorunluluk o larak  o rtay a  ç ık a r  (Sü zek , 2012, 
s. 16). B e lirte lim  k i işç in in  k o ru n m ası, işç ilerin  k on u  o lab ileceğ i tü m  sö m ü rü  b i
çim lerin e  k a rş ı k o ru n m aların ı ifade eder. İşç i iş  ilişk isin in  b ağ ım lı su je s i o larak  
ek o n o m ik  sö m ü rü y e k o n u  o lab ileceğ i gibi h u k u k e n  taah h ü d ü  iş in  k iş ise l o larak  
ifasın ı g erek tird iğ in d en  ru h sa l v e  b e d e n se l sö m ü rü y e de k o n u  olabilir; İşy erle 
rinde işç iler in  ru h  v e  b e d e n  b ü tü n lü ğ ü n e zarar v e re b ile ce k  sa y ıs ız  r isk le r  m e v 
cu ttu r. D olayısıy la işçin in , işv ere n  k a rş ıs ın d a  ü cre t v e  b e n z e ri h a k la rı b ak ım ın d a  
k o ru n m ası zorunlu  olduğu k ad ar ça lışm a  n ed en iy le  m a ru z  k a la b ile ce ğ i m e sle k i 
r isk lere  k a rş ı da k o ru n m a sı g e re k m e k ted ir . (M ahm utoğlu , 2 0 0 8 , s. 11)

b. Emredici Hukuk Kuralı Olma Özelliği
İş h u k u k u n d a  em red ic i h u k u k  k u ra lların ın  u yg u lam a alan ı o ld u kça g en iştir . 

Şö y le  ki, iş  ilişk is in d e işç in in  iş  sö z le şm e sin d e n  d oğan  ed im in  k on u su n u , b a ş k a  
sö z leşm elerd e  görüld üğü gibi e ş y a  değil, k iş ise l ç a b a s ı  v e  e m e ğ i o lu ş tu rm a k ta 
dır. İşv e ren in  ek o n o m ik  açıd an  ü stü n lü ğ ü  v e  iş  b e c e r is i say esin d e , özellik le v a 
sıfs ız  işçin in  bilgi y e tersiz liğ in d en  de y a ra rla n a ra k , h a k k a n iy e te  ay k ırı ça lışm a  
k oşu lları o rta y a  k o y m a sı olasılığ ı vardır. B u  d u ru m lara  k a rş ı  em red ic i h u k u k  
k u ra lların a  y e r  v e r ilm e si k a ç ın ılm a z  o lm aktad ır. A yrıca iş  h u k u k u n d a k i e m 
redici h u k u k  ku ralları, d iğer h u k u k  a lan ların d ak in d en  fark lı o larak , "m u tla k  ve 
n isp i em red ic i k u ra lla r” ay rım ı içind e ik i şek ild e  o rta y a  ç ık m ak tad ır . G erçek ten  
iş  m ev zu atın d a , ta ra fla rca  u y g u lan m ası zorunlu  v e  d e ğ iştir ilm e si o lan ağ ı o lm a 
y an  m u tla k  em red ic i k u ra lla r  y an ın d a  işç i y ararın a  d eğ iştirileb ilen  n isp i em red i
ci k u ra lla ra  y e r  v erilm ek te d ir . B e lirte lim  k i iş  h u k u k u n d a  em red ic ilik  d ah a  ço k  
işv ere n e  k a r ş ı  v e  işç i y a ra rın a  o lm a k ta  v e  işç id en  ç o k  işv e re n in  sö z le şm e  s e r -  
b e s tis in i k ıs ıt la m ış  b u lu n m ak tad ır (Çelik, 2011, s. 1 9 -2 0 ).

c. îş Hukukunda Yorum (İşçi Lehine Yorum İlkesi)
İş m e v z u a tı k u ra lla rın ın  y oru m u n d a (ku ra lların  y e te r in c e  a ç ık  v e  k e s in  o l

m adığı h a llerd e) şü p h e y e  d ü şü len  h allerd e k u ra lın  a n la m ın ın  iş ilişk is in in  z a 
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y ıf su je s i o lan  işçin in  ç ık arın a  u ygu n  bir şek ild e  y oru m lan m asıd ır (M ahm utoğlu, 
2 0 0 8 , s. 15). İşçi leh in e y oru m  ilkesi iş  h u k u k u n a  özgü  b ir y ö n tem  o lm ak la  b irlik 
te, e s a s  itibariy le k la s ik  h u k u k  y oru m  ilk e lerin e  göre b aşv u ru lan  bir yöntem dir. 
M ed eni K anu n'u n 1. m ad d esin e göre "K anun, sözü yle v e  özüyle değindiği b ü tü n  
konu lard a uygulanır," B u  h ü k ü m  u y arın ca  y a sa n ın  sö zü n d en  ç ık a n  an lam , ru 
h u nd an  (özünden) ç ık a n  an lam la  b a ğ d a şm ıy o rsa  k ab u l edilem ez. B öyle bir du
rum da, y a sa  m e tn in e  v e r ile ce k  an lam ların  içind e y a sa n ın  ru h u n a  uygun o lan ın  
a ra ştır ılm a sı gerekir. Y asa  h ü k m ü n ü n  ru h u n u n  a ra ştır ılm a sı ise  onu n  am acın ın  
b e lir len m esin i zorunlu  kılar. N itekim  Y argıtay  verdiği kararlard a  y a sa n ın  ru hu  
ile am acın ı aynı an lam d a k u llan m ıştır. D olayısıy la y a sa n ın  ruhu, k an u n  k u ra lı
n ın  izlediği gayed en  çıkarılır. B ir k an u n  h ü k m ü n ü n  k an u n u n  konu lu ş a m a c ın a  
aykırı b ir so n u ç d o ğu racak  şek ild e  y o ru m lan m ası, h u k u k  ilke lerin e  v e  k an u n u n  
h e m  sö zü  ile h e m  de özü ile u yg u lan m asın ı ön gö ren  M ed eni K anu n'u n 1. m ad d e
sin e uygun düşm ez. Bu n ed en le  iş y asa ların ın  yoru m u  ihtiyacı o rtay a  çık tığ ınd a 
e s a s  itibariy le  a m a ç s a l y o ru m  y ön tem i u yg u lan m ası g erekir. B u  itibarla  yoru m  
y ap ılırken  doğru so n u ca  u laşılab ilm esi iç in  iş y a s a s ı k u ralın ın  top lu m sal a m a c ı
n ın  (ratio legis) a raştır ılm ası gerekir. İş y a s a s ı h ü k m ü n ü n  am a cın a  (özü ne) b a 
k arak , h ü k m ü n  lafzını (sözünü) g e n iş le te n  v ey a  lafzın ı daraltan , onu sın ırlayan  
bir yoru m  yapılm alıdır. A m açsa l yoru m  yöntem i, y arg ı k ararların ı m e n faa tler  
ça tışm a sın ı çö ze n  bir a raç  o larak  görür (Sü zek , 2012, s. 2 3 - 2 4  ve 25)

d. İş Hukukunda Düzenleme Boşluklarının Doldurulması
İş y asa ların d a  iş ç i- iş v e re n  ilişk ilerin i ilgilendiren b ü tü n  k on u lar belirli k u 

ra llarla  h ü k ü m  a ltın a  alın m am ıştır. Doğal o larak  iş m ev zu atın d a b irço k  k o n u 
da d ü zen lem e b o şlu k ları bu lu nm aktad ır. K u şk u su z  iş y asa ların d a  o rtay a  ç ık a n  
b o şlu k  so ru n ların ı h u k u k u n  ilke v e  ku rallarıy la  çö z m e k  gerekir. D olayısıyla iş 
y asa ların d a  b o şlu k  bu lu nan  h allerd e g en el h ü k ü m lere  b a şv u ru lm a sı zorunlulu
ğu  o rtay a  çık ar. M ed eni K anu n'u n 5. m ad d esin e göre "B u  k an u n  (M edeni K anun) 
v e  B o rçlar K anu nu 'nun  g en el n ite lik tek i h ü kü leri uygun d ü ştü ğ ü  ö lçüde özel h u 
k u k  ilişk ilerin e uygulanır" d enilm iştir. N itekim  yarg ıtay  vardığı k ararlard a  "d ah a  
özel n ite lik te  bu lu nan  İş K anunu'nda bu  u yu şm azlığ ı çö z e ce k  n ite lik te  k u ral b u 
lunm adığı takdirde d ah a  g en el n ite lik te  bu lu nan  B o rçlar K anunu'nun h ü k ü m le
rin ce  u yu şm azlığ ın  g id erileceğin i h ü k m e b ağ lam ıştır  (Sü zek , 2012, s. 36). Ayrı
c a  18.10.2012 tarih li 6 3 5 6  say ılı S en d ik a lar v e  Toplu İş S ö z leşm es i K anu nu ’n u n  80 . 
m ad d esin e  göre k anu n d a b o şlu k  bu lu nm ası halind e 4721 sayılı M ed eni K anu n 
ile 6 0 9 8  say ılı Türk B o rçlar K anunu v e  D ern ek ler K anunu'nun ilgili h ü k ü m lerin in  
u yg u lan acağ ı ifade ifade edilm iştir.

e. İş Hukukunun Karma Niteliği
İş H u kuku  n e  özel h u k u k u n  n e  de k am u  h u k u ku n u n  a lan ın a  ta m  o larak  g ir 

m ek ted ir. A n ca k  h er ik i h u k u k  a lan ın ın  da k a ra k terin i taş ıy an  bir k a rm a  h u k u k  
dalıdır. İş hu ku ku n u n , iş  sö z le şm e si ü zerin e in şa a  ed ilen  v e  bu çe rçe v e d e  ça lış 
m a  ilişk ilerin i d üzenleyen  bir h u k u k  dalı olduğu göz önünde tu tu ld u ğu nd a özel 
h u k u k  a lan ın d a  y e r  alm aktad ır. B en z e r  şek ild e toplu iş ilişk ileri a lan ın ı d ü zen le
y e n  S en d ik a lar ve Toplu İş S ö z leşm es i K anu nu 'nun  sen d ika ların  k u ru lu ş ve iş le 
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y işin i d ü z e n le m e b iç im i ile toplu  iş  s ö z le şm e s in e  tanıd ığı alan , özel h u k u k  alan ın ı 
iş a re t  e tm e k te d ir . B u n a  m u kabil, d ev le tin  işç iy i k o ru m a k  için  v e  k a m u  düzenini 
s a ğ la m a k  a m a c ıy la  em red ic i k u ra llar k o y m a k  g e re k çe s iy le  iş  ilişk ilerin e  g en iş  
ö lçü d e m ü d a h a le s i bu  h u k u k  dalına k a m u  h u k u k u  özellik lerin i de k a z a n d ırm ış
tır. İş y a s a la r ın a  k o n u la n  m u tlak  v e  n isp i em red ici h ü k ü m lerle  sö z le şm e  s e r b e s -  
tis i g e n iş  ö lçü d e sın ırlan d ırılm ış, iş  s ö z le şm e s i h u k u k i bir ta k ım  y ü k ü m lü lü k ler
le s o sy a l bir b içim d e d onatılm ış, d ev let ta ra fın d an  iş in  d ü zen len m esi v e  d en etim i 
y olu n a gidilm iş, iş  m e v z u a tın ı ih lal e d e n  işv ere n lere  özel h u k u k  yap tırım ları y a 
n ınd a k a m u  h u k u k u  te m e lin e  dayalı idari v e  ce z a i yap tırım lar da getirilm iştir. Bu 
d ü zen lem eler n e tic e s in d e  iş h u k u k u  is te r  is te m e z  k a m u  h u k u k u  ile s ık ı bir ilişk i 
iç in e  g irm iştir  (Sü zek , 2012, s. 4 2 -  43).

f. İş Hukukunda Yaptırım
İş h u k u k u  a lan ın d a  d evlet, işç iler i k o ru m a k  a m a cıy la  m u tlak  v e  n isp i e m re 

dici k u ra lla r  k o y m a k  su re tiy le  ça lışm a  ilişk ilerin i ad a le t tem elin d e d en g e lem e
y e  ça lışm ıştır . D oğal o la ra k  ö n gö rü len  em red ici k u ra lların  fiilen u yg u lan ab ilm esi 
için  y ap tırım  g ü cü y le  d e ste k le n m iştir . B e lirte lim  k i iş h u k u k u n a  özelliğini v eren  
y ön lerd en  biri de bu  h u k u k  d alınd aki y ap tırım ların  ç o k  say ıd a  çe şitli v e  k en d i
n e  özgü  n ite lik ler taş ım asıd ır. İş h u k u k u  k u ra lla rın a  ay k ırı d avran ışlara  u ygula
n a ca k  yap tırım lar h u k u ki, cezai, idari v e  d isip liner n itelik ted ir. B u n ları şö y le  s ı
ra lam ak  m ü m kü n d ü r:

1. Hukuki Yaptırımlar (Özel Hukuk Yaptırımları)
a. İşv e ren e  U ygu lan an  Y ap tırım lar: İşv e ren e  u yg u lan an  özel h u k u k  y a p tr ım - 

ları; h u k u k a  ay k ırı iş lem in  g e çe rs iz  say ılm ası, işç ile re  v erilen  zararlar n ed en iy le  
tazm in at ö d en m e si v e  e s k i h a lin  iad esi şek lin d e  orataya çıkar.

b. İşç ilere  U ygu lan an  Y aptırım lar: İş h u k u k u n d a  işç ile re  u yg u lan an  h u k u k i 
yap tırım lar e s a s  itib ariy le  iş  s ö z le şm e s in in  g eçersiz liğ i, zarar tazm in atı v e  iş te n  
çıkarm ad ır.

2. İdari Yaptırımlar: İş y a sa la rın d a  ö n gö rü len  em red ici k u ra llar k a m u  h u k u 
k u  y ap tırım ları (idari y ap tırım lar v e  ce z a i yap tırım lar) ile d e ste k le n m iştir . D ev 
let koyduğu em red ic i iş  h u k u k u  k u ra lların ın  e tk in  bir b içim d e u y g u lan ab ilm e
s i iç in  “iş  te ft iş i"  yoluyla  d e n e tle m e k te  v e  k u ra lla rı ih lal ed en leri k a m u  h u k u k u  
yap tırım ların a  ta b i tu tm ak tad ır . İş m e v zu atın d ak i idari yap tırım lar, idari p ara  
ce z a s ı v ey a  iş in  d urdurulm ası, işy e rin in  k ap atılm ası, işç iler in  ç a lış m a k ta n  a lık o - 
y u lm a sı g ib i id ari ö n le m le r b içim in d e o rta y a  ç ık m ak tad ır .

3. Ceza Yaptırımları: Ç alışm a y a şa m ın ı d ü zen leyen  k u ra lla ra  ay k ırı h a re k e t 
ed ilm esi d u ru m u n d a b a şv u ru la n  ce z a i yaptırım lardır. B u  yap tırım ların  b içim i
n e  so sy a l c e z a  da d en ilm ekted ir . S o sy a l c e z a  h u k u k u  n orm ları, cayd ırıcı v e  ö n 
leyici özellik leri ile iş  h u k u k u n u n  etk in liğ in in  a rtm a s ın d a  v e  fiilen  u y g u lan m a
sın d a ö n em li a ra ç la r  o lu ştu ru rlar. B u  y ap tırım lar, b irey se l v e  toplu iş  y a sa la rın d a  
y er a la n  y ap tırım lar şe k lin d e  k a rş ım ız a  çıkabild iği gibi d oğru d an  c e z a  k a n u n u n 
da y er a la n  ce z a la r  şe k lin d e  de sö z  k o n u su  olabilir. Ö rneğ in  iş  k a z a la rı so n u cu  
ö lü m lerd e v e y a  y a ra la n m a la rd a  h a k s ız  fiile ö n gö rü len  ceza , C eza K an u n u 'n u n  il
gili m ad d elerin e  g ö re  b e lir len m ek ted ir . A yrıca T ü rk  H u kuk s is te m in d e  iş m e v 
zu atı c e z a  h ü k ü m le rin d e  b o ş lu k  b u lu n an  h allerd e g e n e l k a n u n  o lan  Türk C eza
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K anunu u ygu lan m aktad ır. N itekim  Türk C eza K anu nu 'nun  5. m ad d esin e göre 
“B u  k an u n u n  g en el hü kü m leri, özel c e z a  k an u n ları v e  ce z a  içeren  k an u n lard a
k i su çlar h a k k ın d a  da u ygulanır" d en ilm ekted ir. D olayısıy la so sy a l ce z a  h u k u k u  
bir yan d an  iş  h u k u k u n a  diğer y an d an  c e z a  h u k u k u n a  bağım lıd ır (Sü zek , 2012, 
s. 115 vd.).

4 . D isiplin  C eza lan : İş h u k u k u n d a işv ere n lere  belirli k oşu lların  varlığı halinde 
işç ilere  disiplin ce z a s ı v e rm e  y e tk is i tan ın m ıştır. B unlar, uyarı, k ın am a, ü cre t k e 
sintisi, iş in  v ey a  işçin in  d eğ iştirilm esi, g eçic i iş te n  u z a k la ştırm a  v e  iş te n  ç ık a rm a  
şek lin d e u ygu lanabilen  yaptırım lardır. B elirte lim  k i işv ere n in  bu  ceza ları v e re 
b ilm esi için  g eçe rli bir h u k u k i d ayanağı bulunm alıdır. A yrıca y ap tırım  iş m ev zu 
atın d a y er a lan  k u rallar v e  h u k u k u n  g en el ilkeleri göz önünd e tu tu la ra k  b e lir
len m ek te d ir  (Sü zek , 2012, s. 1 2 2 -1 2 3 ).

H. İŞ  HUKUKUNUN TEM EL KAVRAMLARI

I. İşçi
İş K an u n u ’nun 2. m ad d esin in  b irinci f ık ra sın a  göre “Bir iş  sö z le şm e sin e  d a

y a n a ra k  ça lışa n  g e rçe k  k iş iy e" işç i denir. A yrıca İş K an u n u ’n u n  8. m ad d esin in  
birinci fık ra sın a  göre “İş sö z leşm esi, bir tara fın  (işçi) bağım lı o larak  iş  görm eyi, 
diğer ta ra fın  (işv eren ) da ü cre t öd em eyi ü stle n m esin d en  o lu şan  sözleşm ed ir." 
Görüldüğü gibi iş  sö z leşm esi; iş  görm e, ü cre t v e  bağım lılık  u n su rların d an  o lu ş
m ak tad ır. G erek İş K. md. 1 g e re k se  İş K. md. 8 'd eki d ü zen lem e işçi sıfa tın ın  k a 
zan ılm asın ı iş sö z leşm esin in  varlığ ına dayandırdığından h e r  şey d en  ö n ce  o rta 
da tarafların  s e r b e s t  iradeleri ile k ab u l ed ilm iş bir sö z le şm e ilişk isin in  b u lu nm ası 
zorunludur.

4 8 5 7  say ılı K anu n an lam ın d a işç i sa y ılm a k  için, iş  sö z le şm e s in e  göre ça lış 
m a k  v e  K anu n 'u n  4. M addesinde g ö sterilen  is tisn a la r  içind e y er a lm a m a k  y e -  
terlidir. B u  şa rtla r la  ça lıştığ ı sü re ce  in ş a a tta  ça lışa n  bir am ele  de m a s a  b aşın d a  
ça lışa n  bir s e k re te r  ya  da m ü h en d is de işçidir. İş Kanunu, fikri ça lışm a, bed en i 
ça lışm a  ayrım ı y ap m aksız ın  iş sö z leşm esiy le  bir işv ere n e  bağım lı ça lışa n  h e r 
k e s i işç i sa y m ak tad ır  (Şak ar , 2 0 0 6 , s. 51). Ne var ki, bir işyerin d e ça lışa n  v e  işç i 
b en z e ri kon u m d a o lan  çırak  v e  sta jy erleri işç i o larak  d eğ erlen d irm ek  m ü m k ü n  
değildir. Ç ünkü çırak lar, 4 7 0 2  say ılı M eslek i Eğitim  K an u n u 'n a  göre çırak ; “ç ıra k 
lık sö z le şm e si e s a s la r ın a  göre bir m e s le k  alan ınd a m esleğ in in  g erektird iğ i b il
gi, b e c e r i v e  iş  alışkan lık ların ı, iş içerisind e g e liştiren  k iş i(y e )"  denir (md. 3/1. c). 
K anu n m ad d esin in  d ü zenlenm e biçim inde de a ç ık ça  anlaşıld ığı ü zere  çırak , ç ı 
rak lık  sö z le şm esiy le  bir işyerin d e m e s le k  v ey a  s a n a t ö ğ ren en  kişidir. D olayısıy 
la ç ırak lık  sö z le şm e s i iş  sö z le şm esin in  b ü tü n  u n su rlarım  taş ım am ak tad ır . S ta j
y erler  is e  ç ırak lard an  fark lı o larak , b ir m e s le k  h a k k ın d a  k u ra m sa l bilg ilere sah ip  
olup, iş  y erin d ek i uygulam aları iz ley erek  uygulam aya yön elik  m e s le k i b ilg ileri
n i g e liş tiren  kişilerdir. Ö zellikle y ü k s e k  öğren im  dönem inde işyerlerin d e s ta j y a 
p an  ö ğren cile rle  ü cre t karşılığ ınd a belirli bir iş  g ö m e k  ü zere  iş sö z le şm e si k u ru l
m ad ığınd an  bu n lar işç i say ılm azlar (Sü zek , 2012, s. 138).
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2. İşveren
İş K an u n u ’n d a  iş v e re n  işç i k av ram ı e s a s  a lın a ra k  tan ım lan m ıştır . İş K an u - 

n u 'n u n  2. m a d d esin in  b irin ci f ık ra s ın a  göre "işç i ça lış tıra n  g e rç e k  v ey a  tü zel k iş i
y e  y ah u t tü z e l k işiliğ i o lm ay an  k u ru m  v e  k u ru lu şlara  işv eren ..." denir. K anu nun 
bu  h ü k m ü n d e  y e r  a la n  ta n ım a  g öre iş v e re n  bir g e rç e k  v ey a  tü zel k işi y a  da tüzel 
k işiliğ i o lm a y a n  bir k u ru m  v e y a  k u ru lu ş olabilir. Tüzel k iş i işv ere n in  bir özel h u 
k u k  tü z e l k iş is i (ş irk e t, d ern ek , v ak ıf, k o o p a ra tif , se n d ik a  gibi) v ey a  k am u  h u k u 
k u  tü zel k iş is i  (KİT, ü n iv ersite , b eled iye gibi) o lm ası m ü m kü nd ür. (Sü zek , 2012, 
s. 140).

İşv e ren  iş  g ö rm e ed im in in  a la ca k lıs ı o lan  v e  işç iy e  e n  ü s t  düzeyde em ir v e  ta 
lim at v e re n  kişid ir. K u şk u su z  b irço k  d urum d a işv ere n  bu  ik i özelliği b irden  taşır. 
D ah a a ç ık  bir ifad e ile işv ere n  h e m  işin  g ö rü lm esin i is te m e  h e m  de işç ilere  em ir 
v e  ta lim at v e rm e  h a k k ın a  sah ip tir. A n ca k  baz ı d urum lard a iş ilişk isind e iş in  g ö 
rü lm esin i v e  ta lim a tla ra  u y u lm asın ı is te m e  h a k k ın ın  d eğ işik  k işilerd e to p lan 
m a sı m ü m kü n d ü r. Ö rneğin , iş le tm e  sa h ib in in  y a ş  k ü çü k lü ğ ü  n ed en iy le  h u k u k i 
iş lem  eh liy e tin e  sa h ip  o lm a m a sı halind e, iş le tm e  sah ib i k ü çü k , iş g ö rm e ed im i
nin  a la ca k lıs ı s ıfa tıy la  iş in  g ö rü lm esin i is te m e  h a k k ın a  sah ip  o lacak , y ön etim  
haklcı v e  e m ir  v e  ta lim at v e rm e  y e tk is i is e  y a sa l te m silc ile ri tara fın d an  k u lla 
n ılacak tır . B e n z e r  şek ild e  iflas h alind e m ü flis iş  g ö rm e ed im in in  a lacak lıs ı, iflas 
m a sa s ı is e  em ir v e  ta lim at v e rm e  y e tk is in e  sah ip tir. Tüzel k iş i işv eren leri için, 
iş sö z le şm e sin in  ta ra fı o lan  tü zel k iş i iş in  g ö rü lm esin i is te m e  h a k k ın a  sah ip tir. 
B u n a m u kab il y ö n e tim  h ak k ı, em ir v e  ta lim at v e rm e  y e tk is i ise  zorunlu  o larak  
tü zel k iş in in  "o rg a n ı"  (gen eld e y ö n e tim  kuruludur) ta ra fın d an  k u llan ılacaktır . 
(Sü zek , 2012, s. 141 vd.).

İş h u k u k u n d a  iş v e re n  bu  s ıfa tın d an  dolayı bazı y ü k ü m lü lü k lere  sah ip  bu lu n
duğu gibi ay n ı za m a n d a  b irço k  soru m lu lu ğu n  da d oğru d an  m u hatabıd ır. İşv e 
renin, iş  m e v z u a tın d a n  v e y a  iş  sö z le şm e sin d e n  doğan yü k ü m lü lü k lerin i y erin e  
g e tirm e m e si d u ru m u n d a işç iy e  k a rş ı h u ku ki, idari v e  ce z a i soru m lu lu ğu  söz  k o 
nusudur (Sü zek , 2012, s. 150).

3. İşveren Vekili
İş K an u n u 'n u n  2. m ad d esin in  5. f ık ra s ın a  göre " işv e re n  ad ın a h a re k e t ed en  

v e  işin , işy e rin in  v e  iş le tm e n in  y ö n e tim in d e  g örev  a la n  k im se le re  işv ere n  v e k i
li d enir." K an u n u n  b u  ta n ım a  göre bir k iş in in  iş v e re n  v ek ili say ılab ilm esi iç in  iki 
u n su ru  ta ş ım a s ı g erek ir . B u n lard an  b irin cisi iş v e re n  ad ın a  h a re k e t e tm e k  d iğe
ri is e  işin, işy e rin in  v e  iş le tm e n in  y ö n etim in d e görev  a lm ak tır . B u  d ü zen lem e ile 
k an u n  iş v e re n  v ek ili tan ım ın ı ço k  g en iş  tu tm u ştu r. Ö rn eğ in  işv ere n  ad ın a h a re 
k e t e d e n  v e  y ö n e tim  de g örev  a lan  g en e l m üdür, d e p a rtm a n  m üdürleri, şe fle r  ve 
u s ta  b a ş ıla r ı k en d ilerin e  v er ilen  y e tk i a lan ı ile sın ırlı o lm ak  ü z ere  işv ere n  vekili 
sa y ıla ca k tır . B e lir te lim  k i b ir k im s e y e  iş v e re n  ta ra fın d an  belirli b ir kon u d a doğ
ru d an  d oğru ya te m s il y e tk is i  v erilm iş ise , te m sil ilişk is in in  g ere ğ i o la rak  işv ere n  
vek ilin in  y ap tığ ı h u k u k i iş lem ler  b a ş k a  h e rh a n g i b ir iş le m e  g e re k  k a lm ak sız ın  
işv ere n in  h u k u k i a lan ın d a  h ü k ü m  v e  so n u ç  d oğu ru r (6 0 9 8  TB K  md. 4 0 ). N ite
k im  iş K an u n u 'n u n  2. m ad d esin in  5. f ık rasın d a  " işv e re n  v ek ilin in  bu  s ıfa tla  iş ç ile 
re  k a rş ı iş le m  v e  y ü k ü m lü lü k lerin d en  d oğru d an  iş v e re n  soru m lu du r." d en ilm ek

138



suretiyle işveren vekili ile işveren arasındaki doğrudan doğruya temsil ilişkisi
nin varlığı ve sonuçları kabul edilmektedir (Süzek, 2012, s. 184; Sakar, 2006, s. 61). 
Şayet işveren vekili ile işveren arasındaki ilişki iş sözleşmesine dayanarak ku
rulmuş ise işveren vekili hukuki açıdan çift görünümlü bir nitelik kazanmakta
dır. İşveren vekili, işverene karşı işçi, işçilere karşı işveren vekili sıfatını taşıya
caktır. Bu durumu İş Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fıkrası “İşveren vekili sıfatı, 
işçilere tanınan hak ve yükümlülükleri ortadan kaldırmaz'1 diyerek hüküm al
tına almıştır. Nitekim Yargıtaya göre işveren vekilliği hukuki açıdan bir işveren 
temsilciliğinden ibaret olup, işveren vekili ile işveren arasındaki temsil ilişkisi iş 
sözleşmesine dayandığından işveren vekili şahsında hem temsilcilik hem de iş
çilik niteliğinin mevcudiyeti söz konusudur. Dolayısıyla işveren vekili sıfatı işçi
lere tanınan hak ve yükümlülükleri etkilemez (Süzek, 2012, s. 185).

4. Alt İşveren
Uygulamada ve kimi yasalarda taşeron veya aracı olarak bilinen alt işveren 

kavramı, teknolojik gelişmelerin, uzmanlaşmaya dayalı bir iş bölümü dayatma
sı neticesinde ortaya çıkan bir iş ilişkisi biçimidir. Alt işveren ilişkisinde, bir işve
ren başka bir işverene ait işyerinde belirli bir işin bir bölümünde veya eklenti
lerinde iş alıp kendi işçilerini çalıştırması olgusuyla kendini gösterir. İşverenler 
işyerlerinde yürüttükleri mal ve hizmete ilişkin yardıma işleri veya asıl işin bir 
bölümünde uzmanlık gerektiren işleri alt-işverene yaptırarak üretim maliyet
lerini azaltmaya çalışmaktadır. Ancak alt işverene iş verme, işçi istismarına 
yol açabileceği için İş Kanunu asıl işveren-alt işveren ilişkisini ayrıntılı bir şe
kilde düzenlemiştir. Belirtelim ki İş Kanunu alt işvereni değil alt işveren ilişki
sini tanımlamaktadır. İş Kanunu'na göre, “...bir işverenden, işyerinde yürüttüğü 
mal ve hizmet üretiminin yardımcı işlerinde veya asıl işin bir bölümünde yapı
lacak işin gereği teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işlerde iş alan ve bu 
iş için görevlendirdiği işçilerini yalnız bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer iş
veren arasında kurulan ilişkiye, asıl işveren-alt işveren ilişkisi denir" (îş K. md. 
2/f. 7). Hukukumuzda alt işveren kurumu İş Kanunu'nun 2. maddesinin 7-10 fık
raları ile 27.09.2008 tarihli 27010 sayılı resmi gazatede yayımlanan Alt İşveren
lik Yönetmeliğinde düzenlenmiştir. Bu düzenlemelere göre alt işveren ilişkisinin 
kurulması için şu koşulların varlığı gerekmektedir (Süzek, 2012. s. 152; Eyren- 
ci,Taşkent ve Ulucan, 2006, s. 42- 43; Adal, 2008, s. 597; Aydınlı, 2008, s. 160-188; 
Çankaya ve Çil, 2006, s. 17-27; Mollamahmutoğlu, 2011, s. 152 vd., Çelik, 2011, s. 45 
vd.; Uçkan, 2012, s. 75-76);

■  İşyerinde işçi çalıştıran asıl işverenin varlığı.
■  Alt işverenin işçilerinin asıl işverenin işyerinde çalışması.
■  Alt işveren işçilerinin “yardımcı işlerde’’ veya “asıl işin bir bölümünde işlet

menin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işlerde" çalış
tırılması.

■  Alt işverene verilen işin işyerinde yürütülen m al ve hizm ete ilişkin olması.
■  İşçilerin yalnızca asıl işverenin işyerinde çalıştırılm ası
M üteselsil sorumluluk. Asıl işveren, alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile il

gili olarak İş Kanunu’ndan, iş sözleşmesinden veya toplu iş sözleşmesinden do
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ğan yükümlülüklerinden alt işverenle birlikte sorumlu olmaktadır. Dolayısıyla 
alt işverenin işçisi, çalışma ilişkisinden doğan bir hakkını asıl ve alt işverenden 
birlikte veya bunlardan dilediğine başvurarak talep edebilmektedir.

Muvazaa. Alt işveren uygulamasının istismar edilmesinin ve işçinin hakla
rını kısıtlamak için kötüye kullanılmasının önlenmesi amacıyla asıl işveren-alt 
işveren ilişkisine bazı sınırlamalar getirilmiştir. Bu sınırlamalara uyulmaması ve 
muvazaa durumunda ise, alt işverenin işçileri baştan itibaren asıl işverenin işçi
leri olarak işlem görmektedir. Kanuna karşı hile olarak da adlandırılan muvazaa, 
tarafların, üçüncü kişileri aldatmak amacıyla, gerçek iradelerine uymayan bir iş
lem yapmaları, fakat görünürdeki bu işlemin geçerli olmayacağı konusunda an
laşmalarıdır. Alt İşveren Yönetmeliğine göre asıl işveren-alt işveren ilişkisinde 
muvazaa olarak kabul edilen başlıca durumlar şunlardır;

II “1) İşyerinde yürütülen mal veya hizmet üretimine ilişkin asıl işin bir bölü
münde uzmanlık gerektirmeyen işlerin alt işverene verilmesini,

O 2) Daha önce o işyerinde çalıştırılan kimse ile kurulan alt işverenlik ilişki
sini,

B 3) Asıl işveren işçilerinin alt işveren tarafından işe alınarak hakları kısıt
lanmak suretiyle çalıştırılmaya devam ettirilmesini,

B 4) Kamusal yükümlülüklerden kaçınmak veya işçilerin iş sözleşmesi, top
lu iş sözleşmesi yahut çalışma mevzuatından kaynaklanan haklarını kısıtlamak 
ya da ortadan kaldırmak gibi tarafların gerçek iradelerini gizlemeye yönelik iş
lemleri, ihtiva eden sözleşmeyi," (AİY md. 3/g)

5. İşyeri
İş Kanunüna göre "İşveren tarafından mal veya hizmet üretmek amacıy

la maddi olan ve olmayan unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birime işye
ri denir" (md. 2/f. 1). Dolayısıyla arsa, bina, makine, alet, büro araçları, hammad
de gibi maddi olan unsurlar; tecrübe, buluş, müşterilerle olan ilişkiler, teknik bilgi 
(know-how), patent, alacak hakkı gibi maddi olmayan unsurlar ile beşeri ser
maye (emek) işyerinin temel unsurlarını oluşturmaktadır (Çelik, 2011, s. 58; Ye- 
nisey, 2007, s. 17- 25). İşyeri vasfının kazanılması için işyerinde görülmekte olan 
işin niteliği önem taşımaktadır. İşyerinde sanayi, ticareti hizmet sektörüne gi
ren, beyin gücüyle veya kol gücüyle yapılan işlerin yürütülmesi mükündür. Bu 
nedenle bir fabrika, otel, lokanta, banka, hastane, özel okul veya vakıf, işçi çalış
tırıldığı taktirde, işyeri niteliği taşımaktadır.

Kanuriun 2. maddesinin 2. ve 3. fıkraları işyerine bağlı bulunan yerler ile ek
lenti ve araçları açıklamaktadır. Bu düzenlemeye göre "İşverenin işyerinde üret
tiği mal veya hizmet ile nitelik yönünden bağlılığı bulunan ve aynı yönetim al
tında örgütlenen yerler (işyerine bağlı yerler) dir." Kanun'un bu hükmüne göre 
işyerinde üretilen mal veya hizmet ile nitelik yönünden bağlılığı bulunan ve aynı 
yönetim altında örgütlenen yerler işyerinden sayılacaktır. Ancak, madde gerek
çesinde açıkça belirtildiği gibi bu konuda aynı teknik amaç ve aynı yönetimde 
örgütlenme koşulları aranmalıdır. Maddenin üçüncü fıkrasında yer alan "işyeri, 
işyerine bağlı yerler, eklentiler ve araçlar ile oluşturulan iş organizasyonu kap
samında bir bütündür" ifadesi bu durumu desteklemektedir. Daha açık bir ifade
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ile kanun işyerine bağlı yerlerin belirlenmesinde "işin teknik bir amaç için orga
nize edilmesi üzerinde durmuştur." (Çelik, 2011, s. 59; Mollamahmutoğlu, 2008, 
s. 197)

Kanun'un md. 2/f. 2’e göre eklentiler "...dinlenme, çocuk emzirme, yemek, 
uyku, yıkanma, muayene ve bakım, beden veya mesleki eğitim ve avlu gibi di
ğer eklentiler..." işyerinden sayılmaktadır. Sınırlı olmayan bir şekilde maddede 
sayılan bu yerler ile benzerlerinin (garaj, otopark) işyerinde takip edilen teknik 
amaçla ve bu bağlamda yapılan işlerle maddeten bir ilgisi bulunmamaktadır.

Ayrıca "eklenti" olarak ifade edilen yerlerin illaki işyerinin bünyesinde veya 
işyerinin işgal ettiği mekana yakın olması da gerekmez. Böyle olmakla birlik
te, mevzuat gereği bazı eklentilerin işyerinden uzak olmaması gerekmektedir. 
Örneğin, Gebe veya Emziren Kadınların Çalıştırılma Şartlarıyla Emzirme Odaları 
ve Çocuk Bakım Yurtlarına Dair Yöneteliğin 15. maddesinin birinci fıkrasına göre 
emzirme odasının işyerine en çok 250 metre uzaklıkta kurulması zorunludur. 
Aynı maddenin ikinci fıkrasına göre şayet bu mesafe 250 metreden daha fazla 
uzaklıkta ise işveren, taşıt sağlamak ve yurt çalışma yerlerinden ayrı; ancak iş
yerine yakın bir yerde kurulmak zorundadır (Mollamahmutoğlu, 2008, s. 200).

Araçlar, işyerindeki işe ilişkin sonucun gerçekleşmesine katkıda bulunan ve 
işyerine bağlı yerlerle eklentiler dışında kalan tüm yerleri ifade eder. Dolayısıy
la İş Kanunu md. 2/f. 2’ye göre "araçlar da işyerinden sayılır." (Mollamahmutoğ
lu, 2008, s. 201).

m. iş sözleşmesi
1. İş Sözleşmesi Kavramı
İş sözleşmesi, serbestçe kurulan ve bir tarafın diğerine bağımlı olarak iş gör

meyi, diğer tarafınsa buna karşılık ücret ödemeyi üstlendiği özel hukuk söz
leşmesidir (Akyiğit, 2010, s. 82). İş Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fıkrasına göre 
"İş sözleşmesi, bir tarafın (işçi) bağımlı olarak iş görmeyi, diğer tarafın (işveren) 
de ücret ödemeyi üstlenmesinden oluşan sözleşmedir." TBK md. 383'e göre de 
"Hizmet sözleşmesi, işçinin işverene bağımlı olarak belirli veya belirli olmayan 
süreyle iş görmeyi ve işverenin de ona zamana veya yapılan işe göre ücret öde
meyi üstlendiği sözleşmedir." Ayrıca İş Kanunu md. 2/f. l'de "işçi ile işveren ara
sında kurulan ilişkiye iş ilişkisi denir" hükmüne yer verilmiştir. Kanunun tanı
mında açıkça anlaşıldığı üzere iş sözleşmesi; a)iş görme, b) ücret, c) bağımlılık 
unsurlarından oluşmaktadır (Süzek, 2012, s. 235; Çelik, 2011, s. 77- 78).

Bireysel iş hukukunun temellerini oluşturan iş sözleşmesi genel olarak iş 
görme sözleşmeleri arasında yer alan ve fakat diğer iş göreme sözleşmelerinde 
(vekalet/eser sözleşmelerinden) kimi yönleriyle farklılıklar taşıyan bir özel hu
kuk sözleşmesidir (Akyiğit, 2010, s. 81).

2. İş Sözleşmesinin Unsurları
a. İş Görme Unsuru
İş sözleşmesinden söz edebilmek için, herşeyden önce bir iş görme ediminin 

üstlenilmiş bulunması gerekir (İş K. md. 8, TBK md. 393). Burada söz konusu olan
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iş, bir gerçek kişinin ekonomik bakımdan iş olarak değerlendirilebilen her tür
lü çalışmasıdır. İş görme borcunun konusunu oluşturan iş, bedensel, düşünsel, 
teknik, sanatsal ve bilimsel vb. olabilir (Süzek, 2012, s. 236). Belirtelim ki iş görme 
edimi, iş sözleşmesinden doğan işçinin temel borcudur.

b. Ücret Unsuru
İş edimi açık veya zımni olarak kararlaştırılan bir ücret karşılığında taahhüt 

edilir. Bu nedenle ücret de iş görme unsuru gibi iş sözleşmesinin temel unsu
rudur. İş sözleşmelerinde bir işin görülmesi, diğer tarafın bir ücret ödemesi ka
rarlaştırıldığında vaad olunur (İş K. md. 8 ve 32, TBK md. 393). Dolayısıyla bir üc
ret söz konusu olmadıkça iş sözleşmesinin varlığından söz edilemez. Hatır için 
veya ahlaki gerekçelerle yapılan ücretsiz çalışmalar iş sözleşmesinin kurulma
sına yol açmaz (Süzek, 2012, s. 236; Mollamahmutoğlu, 2008, s. 258).

Ücretin, iş sözleşmesinin zorunlu unsuru olması, bunun mutlaka sözleşmede 
açıkça belirtilmesi anlamına gelmemektedir. Yapılan iş için bir ücret ödemesinin 
gerekli ve olağan olduğu iş ilişkisinden anlaşılıyor ise kural olarak taraflar ara
sında ücretin kararlaştırıldığı kabul edilmelidir. Nitekin Yargıtay, verdiği bir içti
hadı birleştirme kararında “çalışmanın ücretsiz oluşu ile ücretli olupta bu ücre
tin belli edilmemiş bulunmasını birbirinden şüphesiz ayırt etmek gerekir. İkinci 
halde, şayet diğer usuriar varsa, salt ücretin belli edilmemesinden ötürü iş söz
leşmesinin yokluğundan söz edilemez. Böyle bir durumda ücret, asgari ücretten 
az olmamak üzere, rayiş esas üzerinden belli edilir." Nitekim, TBK md, 401'de ya
pılan düzenleme ile “İşveren, işçiye sözleşmede veya toplu sözleşmede belirle
nen. sözleşmede hüküm bulunmayan hallerde ise, asgari ücretten az olmamak 
üzere emsal ücreti ödemekle yükümlüdür" denilerek ücretin mutlaka açıkça 
belirtilmesi gerekmediğini hüküm altına almıştır (Süzek, 2012, s. 236). Belirtelim 
ki ücret alacağı ile iş edimi arasında doğrudan karşılıklı nedensellik bağı mev
cuttur (Mollamahmutoğlu, 2008, s. 260).

c. Bağımlılık Unsuru
İş Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fıkrası ile TBK 393. maddesinin 1. fıkrası bir 

tarafın (işçi) “bağımlı olarak" iş görmeyi üstlenmesinden söz edildiğine göre ba
ğımlılık iş sözleşmesinin diğer unsurunu oluşturur. Bağımlılığın iş sözleşmesinin 
belirleyici bir unsuru olduğu Yargı Kararlarında da açıkça ortaya konulmuştur. 
Anayasa Mahkemesi'nin verdiği bir karara göre "Hizmet akdi üç unsuru kapsar:
1. îş Unsuru, 2. Ücret Unsuru, 3. Bağımlılık Unsuru. Bu akdi, iş görmeye ilişkin di
ğer akidlerden ayıran bu bağımlılık unsurudur. Hizmet akdinde iş az veya çok iş
verene bağlıdır. Yani o çalışmasını işverenin gözetimi ve denetimi altında yapar. 
Aynı şekilde Yargıtay da birçok kararında bağımlılık ilişkisinin iş sözleşmesinin 
zorunlu unsuru olduğunu hükme bağlamıştır (Süzek, 2012, s. 237). Belirtelim ki iş 
sözleşmesinde yer alan bağımlılık unsuru ekonomik veya teknik bir bağımlılık 
değil kişisel ve hukuki bir bağımlılıktır. (Akyiğit, 2010, s. 85; Süzek, 2012, s. 238).

Bağımlılık unsuru, iş sözleşmesini konusu iş görme olan diğer sözleşmeler
den ayırt edici niteliktedir. "İstisna sözleşmesi (Eser Sözleşmesi)”, taraflardan 
birinin (yüklenici müteahhidin) bedel karşılığında diğer tarafa (iş sahibine) eser
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meydana getirmeyi üstlendiği bir sözleşmedir (TBK md. 470). İstisna sözleş
mesinde, iş sözleşmesinden farklı olarak yüklenicinin veya müteahhidin, söz
leşmenin diğer tarafından (iş sahibinden) emir ve talimat almaksızın bir eserin 
meydana getirilmesi için bağımsız bir şekilde çalışması söz konusudur. Sadece 
işin sonucundan sorumludur ve bağımsız çalışan işyeri ve iş sahibi olan kişidir.

3. İş Sözleşmesinin Özellikleri (Hukuki Nitelikleri)
1. Özel Hukuk Sözleşm esi Olması
2. İşçinin Kişiliğine Bağlı Bir Sözlem e Olması
3. Devamlı Bir Sözleşm e Olması
4. Karşılıklı Borç Yükleyen Bir Sözleşm e Olması

4. İş Sözleşmesinin Yapılması
a. Tarafların Ehliyeti
İş sözleşmesi diğer sözleşmelerde olduğu gibi işçi ile işverenin karşılıklı birbi

rine uygun irade beyanında bulunmaları ile kurulur. İş sözleşmesi kurma irade
si açıkça beyan edilebileceği gibi örtülü (zımni) de olabilir (TBK md. 1/f. 1-2). Türk 
Borçlar Kanunu'nun 394. maddesinin 2. fıkrası uyarınca, bir kimse durumun ge
reklerine göre ancak ücret karşılığında yapılabilecek bir işi belli bir zaman için 
görür ve bu iş de işveren tarafından kabul edilirse, aralarında iş sözleşesi örtü
lü olarak kabul edilmiş sayılır (Süzek, 2012, s. 311). İş sözleşmesi yapma ehliyeti, 
medeni kanunun ehliyete ilişkin hükümleri çerçevesinde belirlenmektedir. Me
deni Kanun’a göre, fiil ehliyetine sahip kimseler, kendi fiilleriyle hak edinebilir, 
borç altına girebilirler (MK. md. 9). Ayırt etme gücüne (temyiz kudretine) sahip, 
ergin (reşit) ve kısıtlı (mahcur) olamayan kişilerin fiil ehliyeti vardır (MK md. 10). 
Bu kişiler iş sözleşmesi yapabilir. Ayırt etme gücü bulunmayan kişi iş sözleşmesi 
yapamaz, yaparsa sözleşme geçersiz olur. Ayırt etme gücüne sahip olmakla be
raber ergin olmayan veya kısıtlı olan kişinin yapacağı iş sözleşmesinin hüküm 
ifade etmesi veli veya vasisinin iznine bağlıdır (Çelik, 2011, s. 119; Süzek, 2012, s. 
312). Belirtelim ki, işverenin tüzel kişi olması halinde iş sözleşmesi tüzel kişinin 
yetkili organı (somut işveren) tarafından yapılır (MK md. 50).

b. İş Sözleşmesinin Şekli
İş sözleşmesi kural olarak herhangi bir şekle tabi değildir; yazılı, sözlü veya 

üstü örtülü biçimde yapılabilir (İş K. md. 8/f. 1, TBK md. 394/f. 1). Fakat bazen biz
zat bir kanun hükmü, bazen de bir TİS hükmüyle iş sözleşmesinin belli bir şekle 
uyularak yapılması öngörülmüş olabilir. Örneğin İş K. md. 11 belirli sureli iş söz
leşmelerini, md. 14 çağrı üzerine çalışmayı ve md. 16 takım sözleşmesinin yazılı 
yapılmasını hüküm altına alıştır (Süzek, 2012, s. 313; Akyiğit. 2012, s. 97).

c. İş Sözleşmesi Yapma Özgürlüğü (Serbestisi) ve Sonuçlan
Anayasanın 48. maddesi “Herkes dilediği alanda çalışma ve hürriyetine sa

hiptir" diyerek kural olarak kişilere diledikleri şekilde hukuki ilişkiler kurmak, 
değiştirmek ve ortadan kaldırmak hakkını tanımıştır. Anayasa’ya göre tam bir 
irade özerkliği söz konusudur. Belirtelim ki Anayasanın tanıdığı sözleşme yap
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ma özgürlüğü ile Borçlar Hukuku alanındaki sözleşme özgürlüğü ilkesi (TBK 
md.26) İş Hukuku alanında da geçerlidir. İşçiler ve işverenler kural olarak, bir iş 
sözleşmesi yapıp yapmama, bu sözleşmeyi diledikleri kişi ile kurma ve ihtiyaç
larına uygun türde düzenleyebilme (İş K. md. 9/f. 1) hakkına sahiptir. Ne var ki İş 
Hukukunda, iş sözleşmesi yapma özgürlüğü, bu hukuk alanının sosyal amacına 
uygun olarak, işçileri koruma kaygısıyla önemli sınırlamalara tabi tutulmuştur. 
Bu sınırlamalar bazı hallerde iş sözleşmesinin kurulmasının yasaklanması, bazı 
hallerde ise işverenlere iş sözleşmesi yapa zorunluluğunun getirilmesi biçimin
de ortaya çıkar (Süzek, 2012, s. 37).

İş sözleşmesinin yapılmasına ilişkin yasakları şu şekilde sıralamak müm
kündür (Uçkan. 2012,78-79):

S  Koduı işçi çalıştırm a yasağı. İş Kanunu’na göre, kadınların maden ocakla
rı. kanalizasyon ve tünel ocakları gibi yer ve su altında yapılan işlerde çalıştırıl
maları yasaktır (md. 72).

S  Çocuk ve genç işçi çalıştırm a yasağı. İş Kanunu’na göre 15 yaşını doldur
mamış çocukların çalıştırılması yasaktır. Ancak 14 yaşını doldurmuş ve ilköğ
retimini tamamlamış çocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelişmelerine ve 
eğitimine devam edenlerin eğitimine engel olmayacak hafif işlerde çalıştırılabil- 
mektedir (md. 71).

9i Yabancı işçi çalıştırma yasağı. Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Ka- 
nuria göre, Türkiye'nin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerde aksi belirtilme
dikçe, yabancılar Türkiye’de çalışmaya başlamadan önce izin almak zorundadır.

İş sözleşmesinin yapılmasına ilişkin zorunlulukları ise şu şekilde sıralamak 
mümkündür (Uçkan, 2012,79-80):

M Özürlü ve esk i hükümlü çalıştırm a zorunluluğu. İş Kanunu’na göre işve
renler, 50 veya daha fazla işçi çalıştırdıkları özel sektör işyerlerinde %3 özür
lü. kamu işyerlerinde ise %4 özürlü ve %2 eski hükümlü işçiyi meslek, beden ve 
ruhi durumlarına uygun bir işte çalıştırmak zorundadır (md. 30). Ayrıca Terörle 
Mücadele Kanununa göre kamu kuruluşlarının çalıştırdığı sürekli işçi kadrola
rının %0.5'i oranında terör mağduru istihdam etme zorunluluğu da bulunmak
tadır. İşverenler çalıştırmak zorunda oldukları bu işçileri Türkiye İş Kurumu ara
cılığı ile sağlamaktadır. Ancak işverenin işçisi iken sakatlanan, eski hükümlü 
konumuna giren veya terör mağduru olan varsa, bu kişiler diğerlerine göre ön
celikle işe alınmaktadır. Kanunda belirtilen oranda özürlü, eski hükümlü ve te
rör mağduru çalıştırmayan işveren veya işveren vekiline çalıştırmadığı her işçi 
ve her ay için belirli miktarda para cezası uygulanmaktadır.

ü  İşçi kuruluşlarm da yönetim  görevi biten işçiyi çalıştırm a zorunluluğu. 
Sendika özgürlüğünün doğal bir sonucu olarak işçiler, bir sendikaya üye olabil
dikleri gibi, işyeri sendika temsilcisi, sendika şube yönetici veya merkez yöne
tim kurulu üyesi de olabilmektedir. Ancak bu son iki durumda görevlerini yapa
bilmek için işten ayrılmaları zorunludur. Yöneticilik görevi bir süre sonra sona 
eren işçinin eski işine dönerek işsiz kalmasını önleyen bir düzenlemeye Sendi
kalar Kanunu'nda yer verilmiştir. Bu düzenlemeye göre, sendika ve konfederas
yonların yönetim kurullarında veya başkanlığında görev aldıkları için kendi is
tekleri ile çalıştıkları işlerinden ayrılan işçiler, bu görevlerinin seçime girmemek,
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yeniden seçilmemek veya kendi istekleri ile çekilmek suretiyle son bulması du
rumunda ve ayrıldıkları işyerlerine yeniden dönmek istedikleri takdirde, işve
ren bu işçileri, talep tarihinden itibaren en geç bir ay içinde, o andaki koşullarla 
eski işlerine veya eski işlerine uygun bir diğer işe, diğer isteklilere nazaran önce
lik vererek almak zorundadır (md. 29).

□  A skeri ve kanuni ödevden doğan sözleşm e yapm a zorunluluğu. İş Kanu- 
nu'na göre, işveren kendi işinden askerlik veya yasal bir ödev nedeniyle ayrıl
mış bir işçiyi, boş yer olması durumunda, eski işine veya benzer bir işe almakla 
yükümlüdür. Kanuna göre, herhangi bir askeri veya kanuni bir ödev dolayısıyla 
işinden ayrılan işçiler, bu ödevin sona ermesinden başlayarak iki ay içinde işleri
ne geri dönmek istedikleri takdirde işveren bunları eski işlerine veya benzeri iş
lerde boş yer varsa derhal, yoksa boşalacak ilk işe başka isteklilere göre öncelik 
tanıyarak, o andaki koşullarla işe almak zorundadır. İşveren bu yükümlülüğünü 
yerine getirmediği takdirde, işe alınmak isteyen işçisine 3 aylık ücreti tutarında 
tazminat ödemek zorundadır (md. 31).

d. İş Sözleşmesinin Geçersizliği ve Sonuçlan
İş sözleşmesinin geçersizliğinden anlaşılması gereken, hizmet sözleşme

si yapıldığı sırada mevcut bir olgu nedeniyle kesin olarak hüküm doğurmadığı 
veya doğurmayabileceği durumunun söz konusu olduğu durumdur. Daha açık 
bir ifade ile iş sözleşmesinin kurucu unsurlarını oluşturan karşılıklı ve birbirine 
uygun irade beyanlarının bulunmaması durumunda sözleşme hukuken varlık 
kazanmaz, yokluk söz konusudur. Belirtelim ki, iş sözleşmesinin kuruluş anın
da mevcut bir nedenle arzulanan hukuki sonuçları doğurmayacağının kesinlik 
taşıdığı ve taraf iradelerinin de bunu önleme konusunda yetersiz kaldığı “kesin 
geçersizlik (kesin hükümsüzlük)” söz konusudur. İş sözleşmesi taraflarının ge
rekli fiil ehliyetine sahip bulunmaması, varsa sözleşme yapılırken geçerlilik şek
line uyulmaması; sözleşme konusunun TBK md. 27/f. l'de ifade edilen kanunun 
emredici hükümlerine, ahlaka, kamu düzenine, kişilik haklarına aykırı veya im
kansız.... " ise kesin hükümsüzdür. Ayrıca sözleşmenin muvaazalı yapılması, şe
kil noksanlıkları, toplu iş sözleşmesine aykırılık taşıması durumunda da kesin 
hükümsüzlükten söz edilebilecektir (Akyiğit, 2010, s. 113; Süzek, 2012, s. 332).

TBK md. 27'ye göre iş sözleşmesinin geçersizliği üç nedene dayanır. Bun
lardan birincisi hukuka aykırılıktır; sözleşmenin emredici hukuk kurallarına, 
kanunun yasaklayıcı hükümlerine, kamu düzenine, kişilik haklarına aykırılık 
halleri bu kategorinin içinde yer alır. İkincisi ahka aykırılıktır. Ücüncüsü ise iş 
sözleşmesinin konusunun imkansız olmasıdır.

Hukuka Aykırılık; Hukuk düzeninde yer alan objektif nitelikteki kuralla
ra aykırılıktır, Bu kategori içinde yer alan “emredici hükümler”, taraf iradele
riyle aksinin kararlaştırılması mümkün olmayan, mutlak uygulanması gereken 
normlardır. Hukuka aykırılık içinde yer alan kamu düzeni, zamana ve ülkeden 
ülkeye farklılık göstermekle beraber kamu düzeninin, toplumun temel yapısı ve 
temel çıkarları ile hukuk düzeninin özünde yer alan değer ve düzen ilkelerinin 
tümünün korunmasını amaçlayan bir ilkedir. Kişilik haklarını korumayı amaç
layan kurallar da emredici niteliktedir ve bu kurallara aykın iş sözleşmeleri ge



çersizidir (MK md. 23/f. 2, TBK md. 27/f. 1). Kişilik hakları, sıkı sıkıya kişiye bağ
lı alan devri kabil olmayan, şeref ve haysiyet (onur), manevi bütünlüğü, kişisel ve 
meslek saygınlığını, özel yaşam alanını, ahlaki değerlerini, özgürlüğünü, sağlığı
nı, bedensel ve ruhsal bütünlüğünü kapsar (Süzek, 2012, s. 333-334).

A hlaka Aykırılık; TBK md. 27/f. l'e göre ahlaka aykırı iş sözleşmeleri geçer
sizdir. Belirtelim ki ahlaka aykırılık, sadece sözleşmeci taraflardan birinin ahlak 
anlayışına göre değil, toplumun geneline ait ahlak anlayışına aykırı olarak ku
rulmuş ise geçersiz sayılacaktır.

im kansızlık; İş sözleşmesinin, konusunun, sözleşme yapılırken imkansız 
bulunması da sözleşmeyi geçersiz kılar. TBK md. 27/f. l'e göre “konusu imkan
sız olan sözleşmeler kesin olarak hükümsüzdür.'1 Bu imkansızlık fiili olabilece
ği gibi hukuki de olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, imkansızlığın 
sözleşmenin yapıldığı anda mevcut olmasıdır. Ayrıca imkansızlık herkes için ol
malıdır. İşte bu tür imkansızlığa “baştaki objektif imkansızlık" denir ve bu du
rum sözleşmeyi geçersiz kılar. Sözleşme yapılıp ifaya geçildikten sonra sözleş
me konusunun imkansızlaşması “sonraki imkansızlık" olarak anılır ve sonraki 
imkansızlık sözleşmeyi geçersiz kılmaz (TBK md. 112). Ancak, borçlunun so
rumlu (kusurlu) olduğu sonraki imkansizlik borç ilişkisini sona erdirir (TBK md. 
136) (Süzek. 2012, s. 335; Akyiğit, 2010, s. 116).

İş sözleşmesinin kesin hüküsüzlükle sonuçlanacağı diğer bir husus “ira
de sakatlıkları" diye anılan “hata", “hile" ve “tehdit" olgusudur. İş sözleşmesini 
kurmaya yönelik irade açıklamalarının (en az birinin) hata/hile/tehdit altında 
yapılmış olması durumunda iş sözleşmesi "iptal edilebilir" bir hal kazanır. Aksi 
halde sözleşmenin geçerli olduğu kabul edilir. Aynı sürece tabi tutulan bir diğer 
geçersizlik nedeni “gabin" likdir. Sömürülen tarafın belli bir sürede iş sözleşme
sini iptal etmek suretiyle kesin geçersiz kılması mümkün olduğu gibi sözleşme
nin iptalini istemeyerek geçerli kılması da mümkündür (Akyiğit, 2010, s. 113-114).

5. İş Sözleşmesi Türleri
Anayasa'da düzenlenen sözleşme serbestisi ilkesi gereğince ve İş Kanunu'na 

göre, taraflar Kanun hükümleriyle getirilen sınırlamalar saklı kalmak koşuluy
la, ihtiyaçlarına uygun iş sözleşmesi düzenleme hakkına sahiptir. Başlıca iş söz
leşmesi türleri şunlardır:

IS Sürekli-süreksiz iş  sözleşm esi. Sürekli ve süreksiz iş sözleşmesi ayrımı 
esas itibarıyla sürekli iş ve süreksiz iş ayrımına dayanmaktadır. İş Kanunu'na 
göre “nitelikleri bakımından en çok 30 işgünü süren işlere süreksiz iş, bundan 
fazla devam edenlere sürekli iş denir" (md. 10). Dolayısıyla süreksiz işler üzerine 
kurulan iş sözleşmelerine süreksiz iş sözleşmesi, sürekli işler üzerine kurulan iş 
sözleşmelerine de sürekli iş sözleşmesi denilmektedir.

■  Belirli siireli-belirsiz süreli iş sözleşm esi. İş Kanunu’na göre, “İş ilişkisi
nin bir süreye bağlı olarak yapılmadığı halde sözleşme belirsiz süreli sayılır. Be
lirli süreli işlerde veya belli bir işin tamamlanması veya belli bir olgunun ortaya 
çıkması gibi objektif koşullara bağlı olarak işveren ile işçi arasında (...) yapılan 
iş sözleşmesi belirli süreli iş sözleşmesidir" (md. 11). Dolayısıyla belirsiz süreli iş 
sözleşmeleri, tarafların yaptıkları sözleşmeye bir süre koymamaları durumun
da ortaya çıkmaktadır. Belirli süreli iş sözleşmesi ise, bir sergi veya kongre or-
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ganizasyonunun düzenlenmesi gibi işin belirli süreli olması durumunda veya bir 
araştırma projesinin veya inşaatın tamamlanması gibi belli bir işin tamamlan
ması söz konusu olduğunda veya hastalık ya da hamilelik gibi bir olgunun orta
ya çıkması ile izinli olan işçinin yerine bu süre için yeni bir işçi alındığında ortaya 
çıkmaktadır. Bu tür esaslı objektif bir nedene dayanmadan yapılan belirli süre
li iş sözleşmeleri, baştan itibaren belirsiz süreli iş sözleşmesi olarak kabul edilir. 
Bunun yanı sıra esaslı ve geçerli bir neden olmadıkça üst üste (zincirleme) ya
pılan ve yenilenen belirli süreli iş sözleşmeleri de baştan itibaren belirsiz süreli 
iş sözleşmesi olarak kabul edilecektir. Çalışma ilişkilerinde ilke, belirsiz süreli iş 
sözleşmeleridir. Belirli süreli iş sözleşmeleri ise, ancak yukarıda sayılan istisnai 
durumlarda yapılabilmektedir. (Uçkan, 2012,72)

□  Tam süreli-kısm i süreli iş sözleşm esi. Tam süreli iş sözleşmesi, kanunen 
belirlenmiş haftalık ve günlük çalışma süresini kapsayan sözleşmedir. İş Ka- 
nunu’na göre kısmi süreli iş sözleşmesi ise, normal haftalık çalışma süresinin, 
tam süreli iş sözleşmesiyle çalışan emsal işçiye göre önemli ölçüde (2/3'ü ka
dar) daha az belirlenmesi durumunda ortaya çıkmaktadır (md. 13). Kısmi süre
li çalışma haftanın sadece belirli günlerinde tam gün, haftanın her günü belirli 
bir süre, haftanın bir ya da birkaç gününde belirli süre yapılabilmektedir (Süzek, 
2005:216).

□  Çağrı üzerine çalışm aya dayanan kısm i süreli iş sözleşm esi. Çağrı üzeri
ne çalışmada taraflar önceden belirli bir süre (hafta, ay, yıl) içinde işçinin toplam 
ne kadar süre çalışacağını belirlemekte ve işveren belirli bir süre önceden bildir
mek kaydıyla işçiyi istediği zaman işe çağırma imkânına sahip olmaktadır (Sü
zek, 2005:222). Çağrı üzerine çalışma, özellikle otel ve eğlence yerlerinde "ekstra 
işçi" adı altında çalıştırılan işçilerin varlığı ile yaygınlaşmaya başlamıştır (Çelik, 
2003:85). Çağrı üzerine çalışmaya dayanan iş sözleşmesinde, taraflarca aksi ka- 
rarlaştırılmadıysa, haftalık çalışma süresi 20 saat olarak kabul edilmektedir. Bu 
tür iş sözleşmesine dayanarak çalışan işçi, belirlenen sürede çalıştırılsın veya 
çalıştırılmasın, ücrete hak kazanmaktadır. Sözleşmede aksi kararlaştınlmadıy- 
sa, işveren işçiye en az dört gün önceden çağrıda bulunmak ve her çağrıda işçiyi 
en az dört saat üst üste çalıştırmak zorundadır (md. 14). (Uçkan, 2012,73)

□  Takım sözleşm esi. İş Kanunu'na göre, "birden çok işçinin meydana getir
diği bir takımı temsilen, bu işçilerden birinin takım kılavuzu sıfatıyla işverenle 
yaptığı sözleşmeye takım sözleşmesi denir" (md. 16). Uygulamada genellikle in
şaat ve limanlarda yük taşıma işlerinde veya mevsimlik işlerde, kısa sürede ve 
aynı koşullarda işçi ihtiyacını karşılamak amacıyla takım sözleşmesi yapılmak
tadır. (Süzek, 2005:214; Güven ve Aydın, 2007:68). Takım sözleşmesi çerçevesin
de kurulan iş sözleşmesiyle çalışan işçilerin ücretleri ise, takım kılavuzuna değil, 
her işçiye ayrı ayrı ödenmektedir

0  D enem e süreli iş sözleşm esi. İşe yeni başlayan bir işçi, işi, işvereni ve iş
yeri ile çalışma arkadaşlarını tanıyıp yeni çalışma koşullarına alışmak ve alış
maması durumunda ise işi bırakmak isteyebilir. Aynı şekilde işveren de işçinin 
çalışkanlığını, mesleki bilgi ve becerisini anladıktan sonra iş sözleşmesini ke
sinleştirmek ve işçiden memnun kalmaması durumunda da işçinin işine hemen 
son vermek isteyebilir. Bu çerçevede tarafların birbirini tanımaları ve deneme
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leri için iş sözleşmesinde belirli bir süre kararlaştırmaları durumunda deneme 
süreli iş sözleşmesi ortaya çıkmaktadır (Çelik, 2003: 87). Deneme süresi, süresi 
belirli olsun veya olmasın sürekli iş sözleşmeleri için söz konusu olabilir. Sürek
siz iş sözleşmelerine deneme süresi konulamamaktadır. İş Kanunu'na göre, de
neme süresi en çok iki aydır, ancak toplu iş sözleşmesine konulan hükümler
le bu süreyi dört aya kadar uzatmak mümkündür (md. 15). Deneme süresi içinde 
işçi veya işveren, bildirim süresi vermeksizin ve herhangi bir tazminat ödemek
sizin iş sözleşmesini derhal sona erdirebilmektedir. Ancak bu durumda işçinin 
o zamana kadar çalıştığı süreye ilişkin olan ücreti ve diğer hakları saklı bulun
maktadır. Deneme süresi sonunda tarafların birbirleriyle bağlı kalmak istemele
ri durumunda ise, yeni bir iş sözleşmesi yapılmamakta ve tarafların tüm hak ve 
borçları işçinin ilk kez çalışmaya başladığı tarihten itibaren işlemeye başlamak
tadır (Güven ve Aydın, 2007:69; Uçkan, 2012,74).

■  Ödünç iş ilişkisi sözleşm esi. Geçici iş ilişkisi, bir işverenin kendi işçisini ge
çici bir süre çalışmak üzere, bir başka işverenin emrine vermesiyle oluşmakta
dır (Adal. 2008:592). Bir başka ifadeyle, geçici iş ilişkisinin olabilmesi için işçinin 
ödünç veren işverenin işyerinde çalışmayıp, belirli ve geçici bir süreyle ödünç 
alan işverenin yanında çalışmaya devam etmesi gerekmektedir. Bu nedenle ge
çici iş ilişkisinde ödünç veren işveren, ödünç alan işveren ve ödünç alınıp-veri- 
len işçi olmak üzere üç taraf yer almaktadır.

İş Kanunu'na göre işveren, devir sırasında işçinin yazılı iznini alarak kendi
sini aynı holdinge, şirketler topluluğuna dahil bir işyerine veya yapmakta oldu
ğu işe benzer işlerde çalıştırılması koşuluyla başka bir işverene iş görme bor
cunu yerine getirmek üzere geçici olarak devredebilmektedir (md. 7). Bir başka 
ifadeyle, işçinin aynı holding veya şirketler grubu içindeki şirketlerden birinden 
diğerine devri durumunda, ödünç verilen işçinin yeni çalışacağı işyerinde aynı 
veya benzer bir işi yapması koşul değildir. Ancak holding ve şirketler grubunun 
dışında bir başka işverene ödünç verilen işçinin, işyerinde yapmakta olduğu işe 
benzer işlerde çalıştırılması gerekmektedir. Geçici iş ilişkisi altı ay süreyle ve en 
çok iki kez tekrarlanabilmektedir, dolayısıyla geçici iş ilişkisi en fazla 18 aylığına 
kurulabilmektedir. Geçici iş ilişkisinde ödünç veren işverenin ücret ödeme yü
kümlülüğü devam etmektedir. Ancak ödünç alan işveren, işçinin kendi yanın
da çalıştığı sürede ödenmeyen ücretinden, işçiyi gözetme borcundan ve sosyal 
sigorta primlerinden ödünç veren işverenle birlikte sorumlu olmaktadır. İş Ka- 
nunu’na göre ücret ödeme yükümlülüğü ödünç veren işverende olmakla birlik
te, ödünç veren ve alan işverenler arasında yapılan ödünç işçi sözleşmesinde, 
ücretin ödünç alan işveren tarafından ödenmesine de karar verilebilmektedir 
(Odaman, 2007:151). Ancak geçici iş ilişkisinde ödünç alan işveren, işçiye talimat 
verme yetkisinin yanı sıra sağlık ve güvenlik önlemlerini almak, gerekli eğitimi 
vermekten doğrudan sorumlu bulunmaktadır. (Uçkan, 2012, s. 75)

IV. İŞ SÖZLEŞMESİNDEN DOĞAN TARAFLARIN BORÇLARI
1. İşçinin Borçlan
a. İşgörme Borcu
İşçinin temel borcudur. İşçiye iş sözleşmesiyle üstlendiği işin yapılması yü
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kümünü yükler. İş sözleşmesi yapılırken işçinin kişiliği dikkate alınarak yapıldı
ğından, kural olarak işgörme borcunun bizzat kişi tarafından yerine getirilmesi 
gerekir. Kendi yerine başkasını çalıştıramaz, fakat yanında yardıma kişi çalış
tırabilir. İşçi, işgörme borcunu henüz sağlığında başkasma devredemez. Ayrıca 
işçi öldüğünde işgörme borcu işçinin mirasçılarına da geçmez (Akyiğit, 2010, s. 
121). İşveren, işçiden belirlenen işten başka bir işin yapılmasını isteyemez. Ancak 
tarafların karşılıklı onayı ile işçinin yapacağı işi ve işyerini değiştirebilir. Ancak, 
işçinin işinde ve işyerinde esaslı değişiklik yoluna gidiliyor ise İş Kanunu'nun 22. 
maddesinde belirtilen usulün işletilmesi gerekir. (Akyiğit, 2010, s. 121-122)

İşyerinin veya iş sözleşmesinin devrinde iş görme borcunun yerine getiril
mesi, İş K. md. 6/f. l'e göre işyerinin devri halinde iş sözleşmesi bütün hak ve 
borçları ile birlikte devralan işverene geçer. İş sözleşmesinin devrinde ise "... an
cak işçinin yazılı rızası alınmak suretiyle, sürekli olarak başka bir işverene dev
redilebilir. Devir işlemiyle oluşan bütün hak ve borçlar ile birlikte, hizmet söz
leşmesinin işveren tarafı olur. Bu durumda işçinin, hizmet süresine bağlı haklan 
bakımından, devreden işveren yanmda işe başladığı tarih esas alınır (TBK md. 
329).

İşçi iş görme borcunu yerine getirirken işini özenle yapmakla yükümlüdür. 
TBK md. 396’ya göre "işçi, yüklendiği işi özenle yapmak zorundadır. İşçi işvere
ne ait makineleri, araç ve gereçleri, teknik sistemleri ve taşıtları usulüne uygun 
olarak kullanmak ve bunlarla birlikte işin görülmesi için kendisine teslim edil
miş olan malzemeye özen göstermekle yükümlüdür" (Süzek, 2012, s. 353). Şa
yet işçi, işini özenle yapmayıp işverene zarar verir ise işverenin uğradığı zaran 
temin etekle yükümlüdür. TBK md. 400'e göre "işçi, işverene kusuruyla verdiği 
her türlü zarardan sorumludur. Bu sorumluluğun belirlenmesinde; işin tehlike
li olup olmaması, uzmanlık ve eğitim gerektirip gerektirmemesi ile işçinin işve
ren tarafından bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri göz önün
de tutulur."

b. İşverenin Talimatlarına Uyma Borcu
İşçinin, işverene karşı kişisel bağlılığının bir gereği olarak, işverenin yönetim 

hakkı karşısında yer alan borcudur. İşçi, iş görme borcunu kendi keyfince değil 
işverenin verdiği emir ve talimatlara uygun biçimde yerine getirmek zorunda
dır. TBK md. 399'a göre "İşveren, işin görülmesi ve işçilerin işyerindeki davranış
ları ile ilgili genel düzenlemeler yapabilir ve onlara özel talimatlar verebilir. İşçiler 
bunlara dürüstlük kurallarının gerektirdiği ölçüde uymak zorundadır."

c. Sadakat Borcu
İşçinin, işverenin işi ve işyeriyle ilgili hukuken haklı menfaatlerinin korun

ması ve ona zarar vermemesi yükümlülüğünü kapsar. Dolayısıyla sadakat bor
cu iş sözleşmesiyle kurulan iş ilişkisinin taraflarının karşılıklı güveni ve sadaka
ti temine dayanır. (Akyiğit, 2010, s. 125). TBK md. 396/f. l'e göre "işçi, yüklendiği 
işi özenle yapmak ve işverenin haklı menfaatinin korunmasında sadakla dav
ranmak zorundadır. -İşçi, işverene ait makineleri, araç ve gereçleri, teknik sis
temleri, tesisleri ve taşıtları usulüne uygun olarak kullanmak ve bununla birlik
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te işin görülmesi için kendine teslim edilmiş olan malzemeye özen göstermekle 
yükümlüdür. -İşçi, hizmet ilişkisi devam ettiği sürece, sadakat borcuna aykırı 
olarak bir ücret karşılığında üçüncü kişiye hizmette bulunamaz ve özellikle ken
di işvereni ile rekabete girişemez. -İşçi, iş gördüğü sırada öğrendiği,özellikle üre
tim ve iş sırları gibi bilgileri, hizmet ilişkisinin devamı süresince kendi yararına 
kullanamaz veya başkasına açıklayamaz. İşverenin haklı menfaatinin korun
ması için gerekli olduğu ölçüde, işçi, hizmet ilişkisinin sona ermesinden sonra da 
sır saklamakla yükümlüdür." Bu düzenleme ile işçinin sadakat borcu, asıl edim 
borcu olan işgörme borcunun yan edim yükümülülüğü olarak düzenlenmiştir. 
Örneğin işyerindeki bir yangın yahut sel baskını veya hırsızlık gibi zarar veri
ci bir olayın sözkonusu olması durumunda haber vermesi yada asıl durumlarda 
yıllık iznini kesip işe dönmesi gibi haller sadakat borcu içinde değerlendirilmek
tedir (Akyiğit, 2010. s. 125: Süzek. 2012 s. 359-360).

d. Rekabet Etmeme Borcu
İş sözleşmesinin devamı süresince işçinin işverenle rekabet etmemesi sa

dakat borcu içinde yer alan bir yükümlülüktür. Buna mukabil rekabet etmeme 
borcu ise sözleşmenin bitiminden sonra devreye giren bir borçtur. TBK md. 444’e 
göre "fiil ehliyetine sahip olan işçi, işverene karşı sözleşmenin sona ermesinden 
sonra herhangi bir biçimde onunla rekabet etmekten, özellikle kendi hesabına 
rakip bir işletme açmaktan, başka bir rakip işletmede çalışmaktan veya bunla
rın dışında rakip işletmeyle başka türden bir menfaat ilişkisine girişmekten ka
çınmayı yazılı olarak üstlenebilir. -Rekabet yasağı kaydı, ancak hizmet ilişkisi 
işçiye müşteri çevresi veya üretim sırları ya da işverenin yaptığı işler hakkında 
bilgi edinme imkanı sağlıyorsa ve aynı zamanda bu bilgilerin kullanılması işve
renin önemli bir zararına sebep olacak nitelikteyse geçerlidir." Kanun hükmün
de de açıklandığı üzere, işçinin işin esasına hükmetmesi koşuluyla yazılı bir ta
ahhüt (iş sözleşmesine konulan hüküm veya rekabet etmeme sözleşmesi) ile iş 
sözleşmesi sona erdikten sonra işçinin işverenle rekabet edecek bir iş yaşamına 
girmesini yasaklayabilirler (Süzek, 2012, s. 362-363, Çelik, 2011, s. 141-142).

Ancak, rekabet yasağının işçinin iktisadi geleceğini hakkaniyete aykırı ola
rak tehlikeye sokmaması gerekir. TBK md. 445/f. l'e göre “Rekabet yasağı, işçi
nin ekonomik geleceğini hakkaniyete aykırı olarak tehlikeye düşürecek biçim
de yer, zaman ve işlerin türü bakımından uygun olmayan sınırlamalar içeremez 
ve süresi, özel durum ve koşullar dışında iki yılı aşamaz." Görüldüğü gibi reka
bet yasağının, işçinin ekonomik geleceği açısından hakkaniyete aykırı ve ölçü
süz konu, süre ve yer bakımından aşırı sınırlamalara tabi tutulmaması gerekir. 
Rekabet yasağı yerindelik denetimine tabidir. TBK md. 445/f. 2 ye göre “Hakim, 
aşırı nitelikteki rekabet yasağını, bütün durum ve koşulları serbestçe değerlen
dirmek ve işverenin üstlenmiş olduğu karşı edimi de hakkaniyete uygun bir bi
çimde göz önünde tutmak suretiyle, kapsamı ve süresi bakımından sınırlayabi
lir."

İşçinin, rekabet etmeme yasağına aykırı davranması halinde işverenin uğra
dığı bütün zararları tazmin etme yükümlülüğü söz konusudur. TBK md. 446 ya 
göre “Rekabet yasağına aykırı davranan işçi bunun sonucu olarak işverenin uğ
radığı bütün zararları gidermekle yükümlüdür. Belirtelim ki TBK'da sayılan be
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lirli koşulların varlığı halinde veya sözleşmenin taraflarınca kararlaştırılmasıyla 
ya da hakim tarafından indirilmiş süresi dolduğunda sona erer. TBK md. 447'ye 
göre “Rekabet yasağı, işverenin bu yasağın sürdürülmesinde gerçek bir yararı
nın olmadığı belirlenmişse sona erer. -  Sözleşme, haklı bir sebep olmaksızın iş
veren tarafından veya işverene yüklenebilen bir nedenle işçi tarafından feshe
dilirse, rekabet yasağı sona erer.”

2. İşverenin Borçlan
a. Ücret Ödeme Borcu
aa. Genel Olarak
Ücret, işçinin iş ifasının karşılığı olarak işverenin, iş sözleşmesinden doğan 

asıl edim yükümüdür. Ücret iş sözleşmesinin kurucu unsurudur. Ücretin olma
dığı bir iş sözleşmesinin varlığı söz konusu olamaz. Ücret, işçinin ve ailesinin tek 
geçim kaynağıdır. Dolayısıyla iktisadi ve sosyal boyutu olan ücret, iş sözleşme
sinin asli unsuru olarak bireysel çalışma ilişkilerinin en temel konularından bi
risini oluşturmaktadır. İş ediminin karşılığı olarak işçi açısından bir hak, işveren 
için ise karşı edim olarak borç niteliğini taşımaktadır. Ücret konusu, 4857 sayı
lı İş Kanunu, 5953 sayılı Basın İş Kanunu, 854 sayılı Deniz İş Kanunu ve 6098 sa
yılı Türk Borçlar Kanunu'nda ayrıntılı olarak düzenlenmiştir (Mollamahmutoğlu, 
2011, s. 544-545, Süzek, 2005,279; Kaya, 2012, s. 87).

ab. Ücretin Tanımı ve Özellikleri
Ücret, işçinin iş ediminin, işverene düşen karşı edimidir. Daha açık bir ifade ile 

ücret, işçinin iş görme borcuna karşılık, işverenin ödemeyi taahhüt ettiği meb
lağdır. 4857 sayılı İş Kanunu'nun 32. maddesinin birinci fıkrasına göre “genel an
lamda ücret bir kimseye bir iş karşılığında işveren veya üçüncü kişiler tarafın
dan sağlanan ve parayla ödenen tutardır." Çalışma yaşamında sıkça kullanılan 
“çıplak ücret", “temel ücret", “kök ücret", “giydirilmemiş ücret" gibi kavramlar
la kastedilen İş Kanunu’nda tanımı yapılan ücrettir. Ücretin tanımını İş Kanu
nu'nun ücrete ilişkin diğer hükümleri ile birlikte değerlendirdiğimizde, pozitif iş 
hukuku açısından ücretin beş unsur içerdiğini görmekteyiz. Bunlar (Mollamah
mutoğlu, 2011.545-456, Güven ve Aydın, 2007,92-93, Süzek, 2005,279-280, De
mir, 2009, s. 136-137; Kaya, 2012, s. 87);

E3 Ücret İşin Karşılığıdır.
H Ücret, nakdi bir ödem edir
O Ücret İşveren , işveren vekili veya ü çüncü  kişiler tarafından ödenir
ü Ücret Türk Parası ile Ödenmelidir
M Ücret Kural Olarak D önem sel (periodik) Ödenmelidir

ac. Ücret Türleri
Uygulamada ücret ödemeleriyle ilgili farklı sistemler söz konusudur. İş mev

zuatımızda ücretlerin hangi esaslara dayanılarak hesaplanacağı ve ödeneceği 
konusunda değişik sistemler ve yöntemler kabul edilmiştir. Bu ücret türleri İş 
Kanunu'nda, Borçlar Kanunu'nda, Deniz İş Kanunu'nda, Basın İş Kanunu'nda ve 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nda yer almıştır. Bu sistemle
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rin başlıcaları şunlardır (Mollamahmutoğlu, 2011, 557-560; Çelik, 2009,143-150; 
Demir, 2009,138-144; Güven ve Aydın, 2007, 93-96; Süzek, 2005,281-286; Kaya, 
2012, s. 88);

£3 Zamana Göre Ücret
■  Verime Göre (Akort) Ücret
H Yüzde Usulü Ücret

ad. Ücret Ekleri
İşçinin yapmış olduğu iş karşılığı ödenen asıl ücreti yanında, kanun ve söz

leşme uyarınca hak kazandığı “ücret ekleri” de vardır. Asıl ücretin tamamlayı
cısı niteliğindeki bu ekler hakkında da aksine bir hüküm bulunmadığı sürece 
asıl ücret hakkmdaki hükümler uygulanır. Uygulamada en çok karşılaşılan üc
ret ekleri arasında ikramiye, prim, komisyon ücreti, kardan pay alma gösterile
bilir. Bu ücretleri kısaca açıklayacak olursak (Mollamahmutoğlu, 2011,547-562, 
Demir. 2009,140-144, Çelik, 2009,146-150, Kaya, 2012, s. 89);

İkram iye: İkramiye asıl ücrete ek olarak işçinin yaptığı işe ve işyerine yaptı
ğı katindan dolayı işverenin memnuniyetini ifade etmek amacıyla, noel, yılbaşı, 
bayram, kuruluş vb. gibi veya daha nadiren evlenme, doğum gibi işçiyi şahsen 
ilgilendiren önemli ailevi olaylar nedeniyle işverenin verdiği bir miktar paradan 
ibarettir.

Prim: İşçinin bireysel olarak veya bir grup içinde üstün çabası doğrultusun
da başarılı bir şekilde yapmış olduğu işi ödüllendirmek için kendisine ödenen ek 
bir ücrettir. Prim daha çok görülen işin niteliğini ve niceliğini arttırmak için öde
nen bir ücret ekidir.

Komisyon (Aracılık- provizyon) Ücreti: Komisyon ücreti işçinin yaptığı veya 
aracılık ettiği işlemin değeri üzerinden yüzde miktarı ile verilen bir ücret ekidir. 
İşçi satılan mal veya yapılan işin değeri üzerinden ücret aldığından dolayı, bu üc
ret şekli akort ücrete benzer. Ancak burada işçi, işveren ile üçüncü bir kişi ara
sında kurduğu hukuken geçerli bir işleme aracılık ederek para kazanır.

Kârdan Pay Alma (Temettü İkram iyesi): İşletmenin karının bir bölümüne iş
çinin katılması olanağını sağlayan bir ek ücret biçimidir. Kârdan pay alma temel 
ücret olarak tespit edilemez, temel ücreti tamamlayan ek bir ücret olmak duru
mundadır.

ae. Ücretin Miktarının Belirlenmesi
Sözleşme özgürlüğü çeçevesinde, iş sözleşmesinin tarafları kural olarak üc

retin miktarını serbestçe belirleyebilirler. Ancak İş Kanunu açısından ücretin 
miktarını belirlemede tarafların sahip olduğu serbesti temel olarak asgari üc
ret kurumu ile sınırlandırılmış bulunmaktadır. Taraflar (işçi-işveren) kural ola
rak kanuni asgari ücretin altında olmamak kaydıyla ücret miktarını serbestçe 
belirleyebilirler. Nitekim bu husus 6098 sayılı yeni Türk Borçlar Kanunu’nun 401. 
maddesinde de ifade edilmiştir. Buna göre işveren işçiye sözleşmede veya toplu 
iş sözleşmesinde belirlenen; sözleşmede hüküm bulunmayan hallerde ise asga
ri ücretten az olmamak üzere emsal ücreti ödemekle yükümlüdür. (Mollamah
mutoğlu, 2011,563-564) Ayrıca “eşit işe eşit ücret” ilkesi uyarınca aynı miktarda
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iş veya eşit değerde bir iş için başta cinsiyet olmak üzere benzer durumda olan 
işçiler için farklı bir ücret tespiti söz konusu olamaz. (İş Kanunu md. 5)

Ücret işçi açısından tek geçim kaynağı iken, işveren açısından bir maliyet un
surudur. Dolayısıyla bir işçinin cebine giren ücret miktarı ile işverenin kasasın
dan çıkan ücret miktarı farklıdır. İşveren açısından “brüt ücret” belirleyici olur
ken işçi için asıl olan “net ücret”tir. Brüt ücret, vergi, sigorta primi, sendika aidatı 
gibi yasal kesintiler yapılmadan hesaplanan ücret tutarıdır. Net ücret ise söz ko
nusu yasal kesintiler yapıldıktan sonra işçinin eline geçen tutardır. Daha açık bir 
ifade ile brüt ücret, işverenin kasasından çıkan ücret tutarı, net ücret ise işçinin 
cebine giren ücret tutarıdır. Bu nedenle brüt ücretten yapılan kesintilerin mik
tarı arttıkça net ücretin seviyesi düşmektedir. (Mollamahmutoğlu, 2011,565 vd.)

M evzuatımıza göre asgari ücret: İşçilere normal bir çalışma günü karşılığın
da ödenen ve işçinin gıda, konut, giyim, sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu ihti
yaçlarını günün fiyatları üzerinden asgari düzeyde karşılamaya yetecek “ücret” 
(Asgari Ücret Yönetmeliği; (R. G. 01.08.2004, N0:25540) md. 4) olarak tanımlan
mıştır.

İş Kanunu kapsamında olsun veya olmasın iş sözleşmesiyle çalışan tüm işçi
ler asgari ücretle ilgili getirilen güvencelerin kapsamındadır (İş Kanunu md. 39/f.
3). Ayrıca devlet memuralarına ödenecek en düşük aylık da asgari ücretin altına 
düşemez. (657 sayılı DMK. md. 146) Asgari ücretin altında ücret Ödeyen işveren, 
eksik ödenen işçinin ücret alacağına karşı sorumluluğunun yanında, ayrıca idari 
para cezası ödemekle yükümlü olur. (İş K. md. 102/f. 1) (Mollamahmutoğlu, 2011. 
564-571Süzek, 2005, s. 288-292, Kaya, 2012,90)

af. Ücretin Ödenmesi: Ücret Ödeme Şekli, Yeri ve Zamanı
□ Ücretin Ödeme Şekli: İş Kanunu’nun 32/f. 1 uyarınca temel ücretin para ile 

ödenmesi gerekir. Aynı maddenin ikinci fıkrası kural olarak Türk parası ile öden
mesi, üçüncü fıkrası ise “emere muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurt
ta geçerli parayı temsil ettiği iddia olunan bir senetle veya diğer herhangi bir şe
kilde ücret ödemesi” yapılamayacağını hükme bağlamıştır. İş K. Md. 32/f.'e göre 
ücretin yabancı para olarak kararlaştırılması mümkün olmakla birlikte ücret 
ödemesi, ödeme günündeki rayice göre Türk parası ile olması gerekir. Temel üc
retin eki niteliğinde olan yan menfaatler, ayni(mal) olarak ödenebilir. Ayni öde
menin içeriğini eşya olarak yapılan her çeşit ödeme oluşturur. İşveren, kendin
den kaynaklanan bir nedenle ayni ödemeyi yerine getiremiyorsa, bunun yerine 
ödemeyi nakden, para ile yapmak zorundadır. (Mollammahmutoğlu, 2011, 572- 
574, Çelik, 2009,150-151, Süzek, 2005,292-293)

f3 Ücretin Ödeme Yeri: İş Kanunu Md. 32/f. 2'ye göre ücret, prim, ikramiye ve 
bu nitelikteki her çeşit istihkak kural olarak işyerinde veya özel olarak açılan bir 
banka hesabına ödenir. 5754 sayılı kanunda İş Kanunu madde 32/f. 2'de yapılan 
değişiklikle belirli koşullar çerçevesinde ücret ve ücretin eki niteliğinde olan her 
türlü istihkakın banka hesabı vasıtasıyla ödenmesi zorunluluğu getirilmiştir.

□  Ücretin Ödeme Zamanı: Ücret kural olarak iş ifa edildikten sonra ödenir, 
İş Kanunu'na göre işçi ücreti en geç ayda bir Ödenir. İş sözleşmeleri veya toplu iş 
sözleşmeleriyle ödeme süresi bir haftaya kadar indirilebilir. (Md. 32/f. 4) Ödeme
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gününün tatile denk gelmesi durumunda ödeme tatili izleyen ilk iş günü yapı
lır. Dolayısıyla ücretin ödenmesi belirli ve sabit dönemler itibariyle yapılması zo
rundadır. Ücret ödenme zamanının ay ya da hafta gibi belirli ve düzenli aralık
lardan oluşan dönemler itibariyle öngörülmesi gerekmektedir. İstisnaen, ücret 
iki duruma bağlı olarak ödeme zamanından önce ödenmesi söz konusu olabi
lir. Bunlardan biri, iş sözleşmesinin sona ermesiyle birlikte, ücretin muaccel hale 
gelmesidir. Diğeri ise işçi kanunda öngörülen koşullar varsa çalışması oranında 
hak etmiş olduğu ücretinin bir kısmının ödeme döneminden önce "avans" ola
rak ödenmesini talep edebilir (Mollamahmutoğlu, 2011, 575-580, Süzek, 2005, 
295-296)

§2 Ücretin Ödemnemesinin Hukuki Sonuçlan: İş Kanunu’na göre "Gününde 
Ödenmeyen ücretler için mevduata uygulanan en yüksek faiz oranı uygulanır." 
(İs K. md34/f. 1) Toplu iş sözleşmelerine dayanan ücret alacaklarında ise temer
rüt faizi. 2822 sayılı kanunun md61/f. 2‘de öngördüğü şekilde en yüksek işletme 
kredisi faizidir. Belir telim ki ödenmeyen ücretlere ön görülen faizlerin uygulana
bilmesi için işverenin temerrüde düşürülmesi gerekir. Ücret talep edilmesi gere
ken bir alacak olduğundan, yargı kararlarına göre yargı kararlarlına göre, temer
rüt faizi ihbardan sonraki ödenmeyen süre için, ihbar yapılmışsa dava tarihinden 
itibaren söz konusu olabilir. (Mollamahmutoğlu, 2011,590-591)Muaccel olan üc
retin faiziyle talep hakkı yanında ayrıca İş K. Md. 34/fl-2'ye göre ödeme günün
den itibaren yirmi gün içinde mücbir bir neden olmaksızın ücretin ödenmemesi 
nedeniyle işçi iş görme borcunu yerine getirmekten kaçınabilir. Bu bireysel ey
lem. sayısal olarak toplu bir eylem niteliğini kazansa bile grev olarak nitelendi
rilmez. Bu nedenle işçilerin iş sözleşmeleri çalışmadıkları için fesih edilemez ve 
yerine yeni işçi alınamaz. Bu işler başkalarına yaptırılamaz. (Demir, 2009,147) 
Ayrıca işçinin ücreti, kanun ve sözleşme hükümlerine uygun olarak zamanın
da ödenmediği için işçiye iş sözleşmesini derhal fesih hakkını da verir. (İs K. md. 
24/f. D. (e))

ü  Ücret Alacaklarında Zaman Aşımı: İş Kanunu'na göre ücret alacaklarında 
zaman aşımının süresi beş yıldır. (Md. 32/f son) Bu hükmün kapsamına fazla ça
lışma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ücretleri ile ikramiye ve prim gibi 
ücret ekleri ve diğer işçilik hakları da girmektedir. (Çelik, 2011,156) Zaman aşı
mı alacağın muaccel olduğu tarihten yani ücret ödeme gününden itibaren işle
meye başlar. (TBK. md. 149) İşçinin devamlı çalışması zaman aşımının işlemesini 
durdurmaz. Bu nedenle işçinin iş sözleşmesi süresince doğan ücret alacakları
na ilişkin davalarda beş yıllık zaman aşımının iş sözleşmesinin sona ermesinden 
itibaren başlamayacağı açıktır. İş sözleşmesinin sona erip ermeyeceğine bakıl
maksızın zaman aşımının süresi her ücret alacağı için ayrı ayrı işleyecek ve he
sap olunacaktır. (Çelik, 2011,156) Buna karşılık yıllık ücretli izin alacağına iliş
kin zaman aşımının iş sözleşmesinin sona erdiği tarihten itibaren başlar. (İş K. 
md. 59/f. l)

Ücret H esap Pusulası: İşçiye ücretinin ödendiğini ispat yükü işverene aittir. 
Dolayısıyla ücretin ödenmesine ilişkin yargıya intikal eden uyuşmazlıklarda uy
gulamada "ücret bordrosu" olarak bilinen ücret hesap pusulası önem taşımak
tadır. İş Kanunu'na göre işveren işyerinde veya işçinin banka hesabına yaptığı 
her türlü ödeme için işçiye bir pusula vermek zorundadır. Ücret hesabını gös
terir pusulanın imzalı olması veya işyerinin özel işaretini taşıması şarttır. (İş K. 
md. 37)
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ag. Ücretin Korunması (Güvencesi)
Ücret, işçinin ve ailesinin çoğu zaman tek geçim kaynağıdır. Bu yüzden baş

ta İş Kanunu olmak üzere mevzuatımızda ücretin korunması ile ilgili çeşitli ko
ruyucu hükümler getirilmiştir. Bu yasal hükümler şöyle sıralanabilir (Çelik. 2011, 
157-162, Mollamahmutoğlu, 2011, 619-623, Demir, 2009, 151-158, Sakar, 2006, 
150-153, Süzek, 2005,302-309, Kaya, 2012, s. 93);

S  Ücretin Haciz Devir ve Talras Edilem em esi: İş Kanunu'na göre işçinin aylık 
ücretinin dörtte birinden fazlası haczedilemez veya başkalarına devir ya da tem
lik olunamaz, Ancak işçinin bakmak zorunda olduğu aile üyeleri için hakim ta
rafından takdir olunacak miktar bu paraya dahil değildir. Nafaka borcu alacak
lılarının hakları saklıdır (İş K. md. 35). 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu'na göre 
“işçilerin ücretlerinin dörtte birinden fazlası haczedilemez, başkalarına devre
dilemez ve rehin edilemez. Ancak işçinin bakmakla yükümlü olduğu aile birey
leri için hakim tarafından takdir edilecek miktar bu orana dahil değildir. Nafaka 
alacaklılarının hakları saklıdır (md. 410). Yeni Borçlar Kanunu, İş Kanunu'na pa
ralel bir düzenleme getirmekle beraber ayrıca ücretin rehin edilmesini de kap
sama almıştır. Bunun yanında Türk Borçlar Kanunu md. 407/f. 2 “işveren, işçi
den olan alacağı ile ücret borcunu işçinin rızası olmadıkça takas edemez. Ancak 
işçinin kasten sebebiyet verdiği yargı kararıyla sabit bir zarardan doğan alacak
lar, ücretin haczedilebilir kısmı kadar takas edilebilir." düzenlemesine yer vere
rek işçinin rızası olmadıkça işçinin ücretinin takas edilmeyeceğini güvence altı
na almıştır.

H Yapı İşlerinde Çalışanlar İçin İpotek H akkmm Bulunması: Medeni Kanuna 
göre gayrimenkul, inşaat işlerinde çalışan işçilerin ücret alacakları için o gayri
menkul üzerinde kanuni ipotek hakları mevcuttur. (4721 sayılı MK md. 893)

M İşçi Alacaklarmm  İmtiyazlı (Ayrıcalıklı) Olması: İşverenin iflası halinde, 
işçinin ücret alacağı imtiyazlı alacaklar içinde ilk sırada gelir (ÜK. md. 206). Ha
ciz halinde de iflastaki imtiyazlı konumu korunur. Nitekim İİK md. 140’a göre md. 
206'daki sıra gözetilerek icra memuru tarafından sıra düzenlenecektir. Diğer ta
raftan İş Kanunu md. 36/f. 3'e göre de, müteahhitlerin, kamu makamları ve asıl 
işverenlerdeki her çeşit tazminat ve hak edişleri üzerinde yapılacak her türlü 
devir ve el değiştirme işlemleri veya haciz ve icra takibi bu işte çalıştırdığı işçi
lerin ücret alacaklarını karşılayacak kısım ayrıldıktan sonra kalan kısım üzerin
de hüküm ifade eder. Ayrıca aynı maddenin 4. fıkrasında ise, işverenin üçüncü 
kişilere olan borçlarından dolayı işyerinde bulunan tesisat, malzeme, işlenmiş, 
yarı işlenmiş veya ham malları ve başka kıymetleri üzerinde yapılacak haciz ve 
icra takibinin, işyerinde çalışan işçilerin icra kararının alındığı tarihten önceki üç 
aylık dönem içerisinde ücret alacaklarını karşılayacak kısım ayrıldıktan son
ra kalan kısım üzerinde hüküm ifade eder, denilerek asıl işverenin kamu olma
sı durumunda ücretin tamamı, herhangi bir işverenin üçüncü kişilerin alacak
larından dolayı haciz veya icra takibine uğraması durumunda ise üç aylık ücret 
alacağı imtiyazlı alacak konumuna gelmektedir.

S  İşverenin Ödeme Güçlüğüne Düşmesinde İşçinin Ücret Garanti Fonundan 
Yararlanması: 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu’na göre işverenin konkorda
to ilan etmesi, işveren için aciz vesikası alınması veya iflas veya iflasın ertelen
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mesi nedenleri ile işverenin ödeme güçlüğüne düştüğü hallerde geçerli olmak 
üzere işçilerin iş ilişkilerinden kaynaklanan üç aylık ödenmeyen alacaklarının 
işsizlik sigorta fonu kapsamında oluşturulan ücret garanti fonundan karşılan
masını talep edebilirler.

M Bazı Kamu İşlerinde Çalışanlarm Ücretlerinin Korunması: İş Kanunu'na 
göre genel ve katma bütçeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi teşeb
büsleri yahut özel kanunla kurulan banka ve kuruluşlar, asıl işverenler müte
ahhit aracılığıyla yaptıkları her türlü yapım ve onanma ait hak edişleri ödeme
den önce çalışan işçilere ait ücretlerin müteahhitlerce veya taşeronlarca ödenip 
ödenmediğini kontrol edip ödenmeyenin ücretini bordroya göre hak edişlerin
den keserler. Bunun için her hak ediş dönemi, işçilerin görebilecekleri yerlere 
yazılı ilan asmak suretiyle duyurulur ve müracaat edenlerin ücretleri ödenir. Söz 
konusu idarelerin yükümlülüğü, alacağı olan işçilerin her hak ediş dönemi için 
olan ücret alacaklarının üç aylık tutarı kadardır, (md. 36/f. 1,2) Yargıtaya göre bu 
yükümlülük temel (çıplak) ücret ile sınırlıdır. Bunun içinde fazla çalışma, hafta 
tatili, bayram ve genel tatil ücretleri ile ihbar tazminatı, kıdem tazminatı ve yıllık 
izin ücreti yoktur (Yargıtay 9. HD. T. 11.02.2010,2008/14820 K. 2010/3174).

^  Ücret K esm e Cezası: İş Kanunu'na göre işverenin toplu iş sözleşmesi veya 
iş sözleşmesinde gösterilmiş olan nedenler dışında ücret kesme cezası vereme
yeceği hükme bağlanmıştır. Ceza olarak yapılan kesintiler nedenleriyle birlikte 
işçiye hemen bildirilmek zorundadır. Bu amaçla yapılacak kesintiler işçinin bir 
aylık kazancının iki gündelik veya iki günlük kazancından fazla olamaz. (Md. 38)

Ücretten İndirim Yapılamaması: İş Kanunu'na göre, her türlü işte uygulan
makta olan çalışma sürelerinin yasal olarak daha aşağı sınırlara indirilmesi veya 
işverene düşen yasal bir yükümlülüğün yerine getirilmesi nedeniyle veya bu 
kanunun uygulaması sonucuna dayanılarak her ne şekilde olursa olsun ücretin 
eksiltilemeyeceği hüküm altına alınmıştır. (Md. 62)

b. Eşit İşlem Borcu
İşverenin iş sözleşmesinden doğan borçlarından biri de eşit davranma yü

kümlülüğüdür. İşverenin görevlendirdiği işçilerine eşit davranma, eşit çalış
ma koşulları uygulama, adalet ve hakkaniyet esasına dayandırılan bir borçtur. 
İş ilişkisinde, işverenin benzer durumda olan çalışanlarına "haklı ve makul" bir 
neden olmadıkça eşit davranma veya eşit işlem yapma yükümlülüğünü ifade 
eder. İş Hukukunda eşit davranma bir borç olarak düzenlendiğinden dolayı, her
hangi bir ayrımcı muameleden dolayı hak ihlaline maruz kalan işçiye, mahrum 
bırakıldığı hakkını isteme hakkını vermektedir (Kaya, 2009, s. 2)

Hukukumuzda işverein eşit davranma borcunun hukuki dayanağını Anaya
samızın 10. maddesinde düzenlenen eşitlik ilkesi ve İş Kanunu’nun 5. maddesin
de düzenlenen eşit davranma ilkesi oluşturmaktadır. Anayasanın 10. maddesi
ne göre, "herkes dil, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefî inanç, din, mezhep ve 
benzeri sebeplerle ayrım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. -  Kadınlar ve 
erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamak
la yükümlüdür. Bu maksatla alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı olarak yo
rumlanamaz. Çocuklar, yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin dul ve ye

156



timleri ile maliil ve gaziler için alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı sayılmaz. 
-Hiçbir kişiye, aileye veya zümreye imtiyaz tanınamaz. -  Devlet organları ve 
idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak 
hareket etmek zorundadırlar.” Anayasanın 10. maddesini temel alan İş Kanu- 
nu’nun 5. maddesi, gerekçesinde de açıkça belirtildiği üzere çalışma hayatındaki 
hukuki çerçeveyi belirlemek Türkiye tarafından onaylanan ILO sözleşmelerine, 
BM’nin "Kadınlara Karşı Hertürlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözlemesi'ne ve Avru
pa Briliği müktesebatına uyum sağlamak amacıyla işçilere eşit davranma ilkesi 
esaslarına yer verilmiştir. İş Kanunu 5. maddesinde, iş ilişkisi ile ilgili olarak Ana- 
yasa'nın 10. maddesindeki, dil, ırk,cinsiyet, siyasal düşünce, felsefi iananç, din ve 
mezhep ve benzeri sebeplere dayalı ayrımı yasaklayan hüküm tekrarlandıktan 
sonra, işverenin, tam ve kısmi süreli, belirsiz ve belirli süreli olarak çalışan iş
çiler arasında, biyolojik veya işin niteliklerine ilişkin sebepler zorunlu kılmadık
ça, bir işçiye, iş sözleşmesinin yapılmasında, şartlarının oluşturulmasında, uy
gulanmasında veya sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle farklı işlem 
yapamayacağı hükme bağlanmıştır (İş. K. md. 5/f. 2- 3). Bunun gibi aynı veya eşit 
değerde bir iş için cinsiyet nedeniyle daha düşük ücret kararlaştırılamaz ve bu 
nedenle özel koruyucu hükümlerin uygulanması, daha düşük bir ücretin uygu
lanmasını haklı kılamaz (İş. K. md. 5/f. 4 -  5). Belirtelim ki aynı kanun madde
sinde söz konusu hükümlere aykırı davranılması halinde karşılaşılabilecek hu
kuki yaptırımlar da düzenlenmiştir. Buna göre iş ilişkisinde ve sona ermesinde 
işverenin yukarıda sayılan esaslara aykırı davranması halinde, ayrımcılığa ma
ruz kalan işçi dört aylık ücreti tutarında "ayrımcılık tazminatı" ile ayrıca ayrım
cılıktan dolayı yoksun bırakıldığı haklarını da talep edebilecektir (İş K. md. 5/f. 6) 
Şayet işçi iş ilişkisinde veya iş ilişkisinin sona ermesinde sendikal nedenlerden 
dolayı ayrımcılığa maruz kalmış ise talep edeceği tazminat ayrımcılık tazminatı 
değil, sendikal tazminat olacaktır ve bu tazminatın miktarı 07.11.2012 tarihli 6356 
sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu'nun 25. maddesinde belirtilen 
işçinin bir yıllık brüt ücreti tutarından az olmayan bir tazminat olacaktır.

c. İşçiyi Koruma Borcu
İşveren, işçinin kişilik hakları arasında bulunan yaşam, sağlık ve beden bü

tünlüğünü işyeri tehlikelerine karşı korumak zorundadır. Dolayısıyla işçiyi ko
ruma borcu, işveren açısından bir yan edim yükümüdür. Bu yükümlülüğünü 
yerine getirmemesi nedeniyle işçinin iş kazasına uğraması veya meslek hasta
lığına tutulması durumunda, işverenin hukuki ve cezai sorumluluğu söz konu
sudur. Belirtelim ki işçiyi gözetme borcundan kastedilen, iş sağlığı ve güvenli
ğinin ön planda ele alındığı bir yükümlülükten bahsedilmektedir. Daha açık bir 
ifade ile işçiyi koruma borcu, iş ilişkisi içinde işçinin sağlığının korunması ve işin 
güvenliğinin sağlanmasına yönelik yükümlülükleri ifade etmektedir. Bu yüzden 
iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin yükümlülükler İş Hukukunda "mutlak emredi
ci" hukuk kuralları olarak düzenlenmiştir (Süzek, 202, s. 426; Mollamahmutoğlu, 
2011, s. 626; Akyiğit, 2010, s. 134-135; Çelik, 2011, s. 168).

İşçiyi koruma borcu olarak düzenlenen iş sağlığı ve güvenliği hukuk alanı; 
işçiyi fiziksel ve zihinsel olarak iş ve işyerinden kaynaklanan risklere karşı ko-
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ı ıımak için hukuki,teknik, tıbbi ve organizayonel tüm tedbirlerin alınması ve iş 
ilişkisi içinde işçinin kişiliğinin korunmasını içerir (Kaya. 2012, s. 4). İş Hukukun
da, işçiyi koruma borcunun kapsamını 30.06.2012 tarihli 6331 sayılı İş Sağlığı ve 
Güvenliği Kanunu ile 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu belirlemektedir. 6331 sayı
lı İSGK hukuk düzenimizde henüz yeni kabul edilen bir kanundur. Esas itibariy
le bu kanunun yürürlüğe girmesiyle 4857 sayılı İş K. kapsamından çıkarılan 77. 
madde paralelinde işverenin yükümlülüğünü düzenlemektedir. Ayrıca kanun 
gerekçesinde de açıkça ifade edildiği üzere ILO’nun 155 sayılı “İş Sağlığı ve Gü
venliği ve Çalışma Ortamına ilişkin Sözleşmesi" ile 161 sayılı “iş Sağlığı ve Güven
liği Hizmetlerine İlişkin Sözleşmesi" ile Avrupa Birliğinin 89/391/EEC sayılı "İşte 
Çalışanların Sağlık ve Güvenliklerini iyileştirmeye Yönelik Tedbirler Alınmasına 
İlişkin" çerçeve direktiflerden esinlendiği görülmektedir. Kanunun gerekçesin
de belirtildiği üzere, iş kazası ve meslek hastalıkları sonucu ortaya çıkan maddi 
ve manevi kayıpların önüne geçilmesi gayesiyle iyileştirici, önleyici ve koruyucu 
bir yaklaşımla kanunun düzenlendiği görülmektedir. Kanunun 4. maddesi işve
renin iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin genel yükümlülüklerini düzenlemektedir. 
Kanunun 4. maddesine göre işverenler çalışanların işle ilgili sağlık ve güvenliğini 
sağlamakla yükümlüdür. Bu sorumluluk çerçevesinde çalışanların işle ilgili sağ
lık ve güvenliğini korumak, mesleki tehlikeleri önlemek, bilgilendirme, eğitim ve 
kurumsal gereklilikler için hertürlü önlemi almakla yükümlü olacaktır. İşveren, 
işyerinde alman iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup uyulmadığını izlemek, 
denetlemek ve aksaklıkları gidermekle yükümlü olacaktır. İşveren risk değer
lendirmesi yapmakla yükümlü olacaktır. İşveren, çalışana görev verirken, çalı
şanın sağlık ve güvenlik yönünden işe uygunluğunu göz önüne alacaktır. Hayati 
ve özel tehlike bulunan yerlere, yeterli bilgi ve talimat verilenler dışındaki çalı
şanların bu yerlere girmemesi hususunda gerekli tedbirleri alacaktır. İşverenin 
iş sağlığı ve güvenliği hizmetini uzman kişi ve kuruluşlardan alması durumun
da bu hizmet işverenin çalışanlarına karşı sorumluluğunu ortadan kaldırmaya
caktır (Kaya. 2012. s. 11-12).

6331 sayılı İSGK, işverenin iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin koruyucu ve önle
yici özel yükümlülükleri de düzenlemiştir. Bu düzenlemelere göre 1- İşveren risk 
değerlendirmesi yapmakla yükümlüdür (md. 5 ve 10) 2 - İşveren iş sağlığı ve gü
venliği hizmetlerini sağlamakla yükümlüdür (md. 6-7). 3 - İşverenler, iş güvenli
ği uzmanı, işyeri hekimi ve diğer sağlık personeli çalıştımakla yükümlüdür (md. 
8), 4 - İşverenler yangınla mücadele, ilk yardım ve özel durum planları yapmakla 
yükümlüdür (md. 11-12), 5 - İşverenler iş kazası ve meslek hastalıklarını kayıt al
tına alma ve SGK'ya bildirmekle yükümlüdür (md. 14), 6 - İşverenler, çalışanların 
sağlığını gözetmekle yükümlüdür (md. 15), 7- İşverenler, çalışanları bilgilendir
mekle yükümlüdür (md. 16), 8 - İşverenler çalışanlara eğitim vermekle yüküm
lüdür (md. 17), 9 -  İşverenler iş sağlığı ve iş güvenliği hususunda çalışanların yö
netime katılmasını sağlamakla yükümlüdür (md. 18), 10- İşverenler iş sağlığı ve 
güvenliği kurulunu kurmakla yükümlüdür (md. 22) (Kaya, 2012, s. 13. vd).

TBK 417. maddesi işverenin, iş sağlığı ve güvenliği önlemleri almaması duru
munda akdi sorumluluğunu mahiyetini ve bu hukuki sorumluluğun yaptırımını 
düzenlemektedir. Bu maddeye göre "işveren, hizmet ilişkisinde işçinin kişiliğini
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korumak ve saygı ve işyerinde dürüstlük ilkelerine uygun bir düzeni sağlamak
la, özellikle işçilerin psikolojik ve cinsel tacize uğramamaları ve bu tür tacizle
re uğramış olanların daha fazla zarar görmemeleri için gerekli önlemleri almak
la yükümlüdür. -  İşveren, işyerinde iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması için 
gerekli heı türlü önlemi almak, araç ve gereçleri noksansız bulundurmak; işçi
ler de iş sağlığı ve güvenliği konusunda alman her türlü önleme uygmakla yü
kümlüdür. -  İşverenin yukarıdaki hükümler dahil, kanuna ve sözleşmeye aykırı 
davranışı nedeniyle işçinin ölümü, vücut bütünlüğünün zedelenmesi veya ki
şilik haklarının ihlaline bağlı zararların tazmini, sözleşmeye aykırılıktan doğan 
sorumluluk htikülerine tabidir." 417. maddenin hükmünde de açıkça belirtildi
ği üzere işverenin gerekli iş sağlığı ve güvenliği önlemleri almaması sonucu işçi
nin ölmesi veya sakatlığa uğraması yahut meslek hastalığına tutulması halinde 
genel hükümler yoluyla işverene hukuki sorumluluk yükletilmiştir. Dolayısıy
la işçinin ölümü ve sakatlığa uğraması durumunda maddi ve manevi zararların 
giderilmesi istenebilir (Çelik, 2011, s. 173; Süzek, 2012, s. 426 vd.). Açıkça belirte
lim ki işverenin iş sağlığı ve güvenliği yükümlülüklerini yerine getirmemesin
den dolayı meydana gelen iş kazası ve meslek hastalığı neticesinde açılan mad
di ve manevi tazminat davalarının hukuki dayanağını TBK'nın 417. maddesinde 
düzenlenen bu hükmü oluşturmaktadır.

d. İşçinin Buluş Bedelini Ödeme Borcu
İşçi, işini yaparken yeni bir buluş elde etmiş ise bu buluş (icat) bedelini isteme 

hakkı var. İşçinin buluş bedelini isteme hakkı TBK 427. ve 1995 tarihli 551 sayılı 
Patent Haklarının Korunması hakkında kanun hükmünde kararnamede düzen
lenmiştir. TBK 427'ye göre "Hizmet buluşları üzerinde işçinin ve işverenin hak
ları, bunların kazanılması ile diğer sınai ve fikri mülkiyet haklan konusunda özel 
kanun hükümleri uygulanır."

İşveren, bildirimin kendisine ulaştığı tarihten itibaren 4 ay içinde hizmet bu
luşuyla ilgili olarak tam veya kısmi hak talep ettiğini işçiye yazılı olarak bildir
mek durumundadır (md. 19). İşverenin tam hak talebi söz konuysa bildirimin 
işçiye ulaşmasıyla buluş üzerindeki tüm haklar işverene geçer. Şayet işveren 
kısmi hak talebinde bulunmuş ise kısmi haklara dayanarak buluşu kullanabilir. 
İşveren hizmet buluşu üzerinde tam hak talep etmişse, işçinin işverenden uy
gun bir bedelin ödenmesini isteme hakkı doğar. Bu bedelin hesaplanmasında 
hizmet buluşunun ekonomik değeri, işçinin işletmedeki gücü ve buluşun ger
çekleştirilmesinde işletmenin payı göz önünde tutulur (md. 22). Aynı şekilde 
hizmet buluşu üzerinde kısmi hak talep edilmiş ise aynı yöntemle işveren işçi
ye uygun bir bedel ödemek zorundadır (md. 23). İşveren, hizmet buluşuna ilişkin 
talepte bulunulduktan sonra buluşun korunmaya değer olmadığını ileri sürerek 
bedelin ödenmesinden kaçınamaz. Ne zaman ki buluşun korunabilir nitelikte 
olmadığı mahkeme kararıyla kesinleşir ise işçi bedel talebinde bulunamaz (md. 
23) (Süzek, 2012, s. 494-495)
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İş sözleşmesinin sona ermesi, işçi ve işverenin çıkar çatışmasının somut ola
rak gözlemlendiği bir alandır. İşçi açısından iş sözleşmesinin sona ermesi, tek 
geçim kaynağı olan işin yitirilmesi anlamına gelmektedir. İşveren açısından ise 
sözleşme ve girişim özgürlüğü çerçevesinde mülkiyet hakkı ve yönetim hakkı 
kapsamında görülmektedir. Bu yüzden iş sözleşmesinin sona ermesi bireysel iş 
uyuşmazlıklarının en problemli ve yoğunluklu alanını oluşturmaktadır. Dolayı
sıyla iş sözleşmesinin sona ermesi, iş hukuku bakımından işçinin en fazla ko
runma ihtiyacı içinde bulunduğu bir alandır. Çünkü iş sözleşmesinin sona er
mesi. işçinin geleceğini işe bağlı olarak olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iş 
sözleşmesinin sona ermesi, diğer sözleşmelerden farklı nitelikte; önemli bir kıs
mı kamu düzenine ilişkin özel kurallara tabi kılınmıştır. Bununla birlikte, bir özel 
hukuk sözleşmesi olduğundan bu hukukun sözleşmelerinin sona ermesini dü
zenleyen genel kuralları da özel kurallar el verdiği ölçüde uygulama alanı bul
maktadır. (Mollamahmutoğlu, 2011, 693) Türk İş Hukuku'na kaynaklık eden te
mel iş kanunlarında (4857 sayılı İş K., 854 sayıl. Deniz İş K., 5953 sayılı Basın İş K.) 
ve 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nda iş sözleşmesinin feshi ve hukuki sonuç
ları ayrıntılı olarak düzenlenmiştir.

L İş Sözleşmesinin Fesih Dışında Bir Nedenle Sona Ermesi
a. İş Sözleşmesinin Geçersizliği
aa. İş Sözleşmesinin Kesin Geçersizliği (Mutlak Butlan)
İş sözleşmesinin kanunun veya tarafların öngördüğü şekil koşuluna uygun 

olarak yapılmaması, konusunun hukuka, kamu düzenine, ahlak ve adaba ay
kırı olması ve taraflarından her ikisinin veya sadece birisinin ehliyetsiz olma
sı ve konusunun imkânsızlığı hallerinde, iş sözleşmesi kesin geçersizdir. Kesin 
geçersizlik (butlan) sebepleri, herkes tarafından bir süreye bağlı olmadan ile
ri sürülebilir ve hâkim tarafından kendiliğinden göz önünde bulundurulur. Ke
sin geçersizlik halinde, kural olarak sözleşme baştan itibaren hüküm doğurmaz. 
(TBK. 27) Buna göre, geçersizliği sonradan anlaşılan iş sözleşmesi, iş ilişkisi orta
dan kaldırılıncaya kadar, geçerli bir iş sözleşmesinin bütün hüküm ve sonuçla
rını doğurur. (TBK. 394/3) Gerçekten, iş sözleşmesinin baştan itibaren geçersiz 
sayılmasının benimsenmesi halinde, geçersizliğin ileri sürüldüğü ana kadar ye
rine getirilen edimlerin sebepsiz zenginleşme esaslarına (TBK. 77 vd) göre iade 
edilmesi gerekir. Bu durumda işçinin emeğinin tam karşılığının ödenmesi ve 
İş Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve diğer 
mevzuat hükümlerine göre sağlanan haklardan sebepsiz zenginleşme kuralları 
çerçevesinde yararlanabilmesi mümkün değildir. İş sözleşmesinin kesin geçer
sizliğinin geleceğe yönelik olarak sonuçlarını doğuracağının kabul edilmesi ha
linde ise, kesin geçersiz olan iş sözleşmesine dayanarak çalışan kişi, işçiler için 
öngörülen korumadan geçmişe dönük olarak yararlanabilecektir. (Sümer, 2011, 
s. 90, Kaya, 2012, s. 118)

Kısaca, iş sözleşmesi, kesin geçersizliğin ileri sürüldüğü ana kadar geçerli bir 
sözleşme gibi kabul edilir ve iş sözleşmesinin tüm hüküm ve sonuçlarını mey-

V. İŞ SÖZLEŞMESİNİN SONA ERMESİ
a. Genel Olarak

160



dana getirir. Ancak hukuk düzeni tarafından h i ç t > i r  surette kabul edilemeye
cek ve hukuk düzeninin temel ilkelerine tam am en ^ a y k ır ı olan durumlarda veya 
Ceza Hukuku tarafından suç olarak kabul edilen h a l  lerd e , işçi ile işveren arasın
da iş ilişkisinin de kurulduğu kabul edilemez. Örnegğ. i n .  küçük bir çocuğun fuhuş 
yapması için veya hırsızlık yapma, adam öldürme ^ ^ .ibi konularda iş sözleşmesi 
yapılması halinde, taraflar arasında iş ilişkisinin d o  ^gabileceğinin kabulü müm
kün değildir. Yine çalışma iznine sahip olmayan y a ± D  anaların çalıştırılması ha
linde de yapılan iş sözleşmesi başlangıçtan itib arei“ L geçersizdir (Sümer, 2011, s. 
91). Belirtelim ki kesin geçersizlik sözleşmenin s a d e c e  belirli bir bölümüne iliş
kinse sözleşmenin sadece bu bölümü hükümsüz s  eay ılır . Ancak bu koşullar ol
maksızın sözleşmenin yapılmayacağı kabul edilen c 3  ışınımlarda, sözleşmenin ta
mamı geçersiz kabul edilir (TBK. 27/2).

ab. İş Sözleşmesinin İptali (Nispi Butlan)
İş sözleşmesinin yapılması sırasında iradeyi s a l - s :  etlayan  hallerin ortaya çık

ması durumunda iş sözleşmesinin iptali m ü m k ü n d ü jr . Yanılma veya aldatma se
bebiyle ya da korkutulma sonucunda sözleşme y a p  n  taraf, yanılma veya aldat
mayı öğrendiği ya da korkutmanın etkisinin ortada - n  kalktığı andan başlayarak 
bir yıl içinde sözleşme ile bağlı olmadığını bildirme z -  veya verdiği şeyi geri iste
mezse, sözleşmeyi onamış sayılır. (TBK. 39/1) Aşırı y a r a r la n m a  halinde de, zarar 
gören bu hakkım, düşüncesizlik veya deneyimsiz 11 j e » ini Öğrendiği; zor durumda 
kalmada ise, bu durumun ortadan kalktığı tarihten t ı>  sşlayarak bir yıl ve her hal
de sözleşmenin kurulduğu tarihten başlayarak b e  s  -yıl içinde kullanabilir (TBK. 
28/2). İptal nedenlerinin iş sözleşmesinin feshi a ç ı ş  ından da haklı sebep teşkil 
ettiği hallerde, iptale ilişkin değil feshe ilişkin h ü k c ı  m ler uygulama alanı bulur 
(Sümer, 2011, s. 91, Kaya, 2012, s. 118). Kural olarak s ö  z  leşm enin  iptali halinde söz
leşme baştan geçersiz hale gelir. Ancak iş s ö z le ş m e  s i n i n  kesin geçersizlikte ol
duğu gibi, iptali halinde de iş sözleşmesi, iş ilişkisi o  u r tadan kald ır^cay3 kadar, 
geçerli bir iş sözleşmesinin bütün hüküm ve so n u çl-^ n rın ı doğdur (BK. 394/3)

b. Ölüm
ba. İşçinin Ölümü

İş sözleşmesi işçinin ölümü ile sona erer (609S  “TBK. ^ m). Mirasçıların
ya da işverenin ayrıca sözleşmenin fesih b i ld i r imine  ^ 4 perek yok
tur. İşçi iş sözleşmesi ile kendi kişiliğini taahhüt a l t ı n a  So u ^ ^ an  sözleşme- 
den doğan borçları mirasçılara geçmez. Buna karşı l ı . Ve i?çüllt u% I1dan ve söz- 
leşmeden doğan ücret, kıdem tazminatı ve diğer eLLacaüı^k^ ,
(1475 sayılı İş Kanunu m. 14) (Çelik, 2011,189, M o U a x n a b j%
Sümer, 2011, 90) Belirtelim ki mahkeme tarafınd an  i ş ç j J ? 1̂ opIÜ' ^
rilmesi, ölüm gibi bir netice doğurur. MK. md. 35’e  ve"

a F nalinde, gaiplik
^  !ÖUK a  alınan işçinin

kararı ölüm gibi hüküm ifade ettiğinden, hakkında, 
iş sözleşmesinin gaiplik kararından önce işe devam 
yapmış veya mazeretsiz işe devamsızlık nedeniyle 
yan etmiş bile olsa, ölüm tehlikesinin gerçekleştiği v « 
itibariyle sözleşme kendiliğinden sona ermiş olur.

sayarak işlem
5° 4 /̂ shettiğini be- 

j'in alındığı gün
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İş sözleşmesinin sona ermesi, işçi ve işverenin çıkar çatışmasının somut ola
rak gözlemlendiği bir alandır. İşçi açısından iş sözleşmesinin sona ermesi, tek 
geçim kaynağı olan işin yitirilmesi anlamına gelmektedir. İşveren açısından ise 
sözleşme ve girişim özgürlüğü çerçevesinde mülkiyet hakkı ve yönetim hakkı 
kapsamında görülmektedir. Bu yüzden iş sözleşmesinin sona ermesi bireysel iş 
uyuşmazlıklarının en problemli ve yoğunluklu alanını oluşturmaktadır. Dolayı
sıyla iş sözleşmesinin sona ermesi, iş hukuku bakımından işçinin en fazla ko
runma ihtiyacı içinde bulunduğu bir alandır. Çünkü iş sözleşmesinin sona er
mesi. işçinin geleceğini işe bağlı olarak olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iş 
sözleşmesinin sona ermesi, diğer sözleşmelerden farklı nitelikte; önemli bir kıs
mı kamu düzenine ilişkin özel kurallara tabi kılınmıştır. Bununla birlikte, bir özel 
hukuk sözleşmesi olduğundan bu hukukun sözleşmelerinin sona ermesini dü
zenleyen genel kuralları da özel kurallar el verdiği ölçüde uygulama alanı bul
maktadır. (Mollamahmutoğlu, 2011,693) Türk İş Hukuku’na kaynaklık eden te
mel iş kanunlarında (4857 sayılı İş K., 854 sayıl. Deniz İş K„ 5953 sayılı Basın İş K.) 
ve 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nda iş sözleşmesinin feshi ve hukuki sonuç
ları ayrıntılı olarak düzenlenmiştir.

1. İş Sözleşmesinin Fesih Dışında Bir Nedenle Sona Ermesi
a. İş Sözleşmesinin Geçersizliği
aa. İş Sözleşmesinin Kesin Geçersizliği (Mutlak Butlan)
İş sözleşmesinin kanunun veya tarafların öngördüğü şekil koşuluna uygun 

olarak yapılmaması, konusunun hukuka, kamu düzenine, ahlak ve adaba ay- 
kın olması ve taraflarından her ikisinin veya sadece birisinin ehliyetsiz olma
sı ve konusunun imkânsızlığı hallerinde, iş sözleşmesi kesin geçersizdir. Kesin 
geçersizlik (butlan) sebepleri, herkes tarafından bir süreye bağlı olmadan ile
ri sürülebilir ve hâkim tarafından kendiliğinden göz önünde bulundurulur. Ke
sin geçersizlik halinde, kural olarak sözleşme baştan itibaren hüküm doğurmaz. 
(TBK. 27) Buna göre, geçersizliği sonradan anlaşılan iş sözleşmesi, iş ilişkisi orta
dan kaldırılıncaya kadar, geçerli bir iş sözleşmesinin bütün hüküm ve sonuçla
rını doğurur. (TBK. 394/3) Gerçekten, iş sözleşmesinin baştan itibaren geçersiz 
sayılmasının benimsenmesi halinde, geçersizliğin ileri sürüldüğü ana kadar ye
rine getirilen edimlerin sebepsiz zenginleşme esaslarına (TBK. 77 vd) göre iade 
edilmesi gerekir. Bu durumda işçinin emeğinin tam karşılığının ödenmesi ve 
İş Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve diğer 
mevzuat hükümlerine göre sağlanan haklardan sebepsiz zenginleşme kuralları 
çerçevesinde yararlanabilmesi mümkün değildir. İş sözleşmesinin kesin geçer
sizliğinin geleceğe yönelik olarak sonuçlarını doğuracağının kabul edilmesi ha
linde ise, kesin geçersiz olan iş sözleşmesine dayanarak çalışan kişi, işçiler için 
öngörülen korumadan geçmişe dönük olarak yararlanabilecektir. (Sümer, 2011, 
s. 90, Kaya, 2012, s. 118)

Kısaca, iş sözleşmesi, kesin geçersizliğin ileri sürüldüğü ana kadar geçerli bir 
sözleşme gibi kabul edilir ve iş sözleşmesinin tüm hüküm ve sonuçlarını mey-

V. İŞ SÖZLEŞMESİNİN SONA ERMESİ
a. Genel Olarak

160



dana getirir. Ancak hukuk düzeni tarafından hiçbir surette kabul edilemeye
cek ve hukuk düzeninin temel ilkelerine tamamen aykırı olan durumlarda veya 
Ceza Hukuku tarafından suç olarak kabul edilen hallerde, işçi ile işveren arasın
da iş ilişkisinin de kurulduğu kabul edilemez. Örneğin, küçük bir çocuğun fuhuş 
yapması için veya hırsızlık yapma, adam öldürme gibi konularda iş sözleşmesi 
yapılması halinde, taraflar arasında iş ilişkisinin doğabileceğinin kabulü müm
kün değildir. Yine çalışma iznine sahip olmayan yabancıların çalıştırılması ha
linde de yapılan iş sözleşmesi başlangıçtan itibaren geçersizdir (Sümer, 2011, s. 
91). Belirtelim ki kesin geçersizlik sözleşmenin sadece belirli bir bölümüne iliş
kinse sözleşmenin sadece bu bölümü hükümsüz sayılır. Ancak bu koşullar ol
maksızın sözleşmenin yapılmayacağı kabul edilen durumlarda, sözleşmenin ta
mamı geçersiz kabul edilir (TBK. 27/2).

ab. İş Sözleşmesinin İptali (Nispi Butlan)
İş sözleşmesinin yapılması sırasında iradeyi sakatlayan hallerin ortaya çık

ması durumunda iş sözleşmesinin iptali mümkündür. Yanılma veya aldatma se
bebiyle ya da korkutulma sonucunda sözleşme yapan taraf, yanılma veya aldat
mayı öğrendiği ya da korkutmanın etkisinin ortadan kalktığı andan başlayarak 
bir yıl içinde sözleşme ile bağlı olmadığını bildirmez veya verdiği şeyi geri iste
mezse, sözleşmeyi onamış sayılır. (TBK. 39/1) Aşırı yararlanma halinde de, zarar 
gören bu hakkını, düşüncesizlik veya deneyimsizliğini öğrendiği; zor durumda 
kalmada ise, bu durumun ortadan kalktığı tarihten başlayarak bir yıl ve her hal
de sözleşmenin kurulduğu tarihten başlayarak beş yıl içinde kullanabilir (TBK. 
28/2). İptal nedenlerinin iş sözleşmesinin feshi açısından da haklı sebep teşkil 
ettiği hallerde, iptale ilişkin değil feshe ilişkin hükümler uygulama alanı bulur 
(Sümer, 2011, s. 91, Kaya, 2012, s. 118). Kural olarak sözleşmenin iptali halinde söz
leşme baştan geçersiz hale gelir. Ancak iş sözleşmesinin kesin geçersizlikte ol
duğu gibi, iptali halinde de iş sözleşmesi, iş ilişkisi ortadan kaldırılıncaya kadar, 
geçerli bir iş sözleşmesinin bütün hüküm ve sonuçlarını doğurur (BK. 394/3)

b. Ölüm
ba. İşçinin Ölümü
İş sözleşmesi işçinin ölümü ile sona erer (6098 TBK. md. 440). Mirasçıların 

ya da işverenin ayrıca sözleşmenin fesih bildiriminde bulunmasına gerek yok
tur. İşçi iş sözleşmesi ile kendi kişiliğini taahhüt altına soktuğundan, sözleşme
den doğan borçları mirasçılara geçmez. Buna karşılık işçinin kanundan ve söz
leşmeden doğan ücret, kıdem tazminatı ve diğer alacakları mirasçılara geçer. 
(1475 sayılı İş Kanunu m. 14) (Çelik, 2011,189, Mollamahmutoğlu, 2011, 698-699, 
Sümer, 2011, 90) Belirtelim ki mahkeme tarafından işçinin gaipliğine karar ve
rilmesi, ölüm gibi bir netice doğurur. MK. md. 35’e göre gaiplik halinde, gaiplik 
kararı ölüm gibi hüküm ifade ettiğinden, hakkında gaiplik kararı alınan işçinin 
iş sözleşmesinin gaiplik kararından önce işe devamsızlığını istifa sayarak işlem 
yapmış veya mazeretsiz işe devamsızlık nedeniyle sözleşmeyi feshettiğini be
yan etmiş bile olsa, ölüm tehlikesinin gerçekleştiği veya son haberin alındığı gün 
itibariyle sözleşme kendiliğinden sona ermiş olur.
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6098 sayılı TBK 440. maddesi işçinin ölümü halinde “işveren, işçinin sağ ka
lan eşine ve ergin olmayan çocuklarına, yoksa bakmakla yükümlü olduğu ki
şilere. ölüm gününden başlanarak bir aylık; hizmet ilişkisi beş yıldan uzun bir 
süre devam etmiş ise, iki aylık ücret tutarında bir ödeme yapmakla yükümlü
dür." Bu tazminat kıdem tazminatından ayrı bir tazminattır. Bu ödemenin teme
linde işverenin gözetme borcunun sözleşmenin sona ermesinden sonraki etkisi 
yatmaktadır. Bu tazminat mahiyeti itibariyle ölüm tazminatıdır. İş sözleşmesinin 
türüne bakılmaksızın ödenmesi zorunlu olan bir tazminattır. (Mollamahmutoğ- 
lu. 2011. s. 699. Kaya, 2012,118)

bb. İşverenin Ölümü
İşverenin Ölümü halinde iş sözleşmesi kural olarak sona ermez ve iş sözleş

mesinden doğan hak ve borçlar mirasçılarına geçer. Bu durumda işyerinin ta
mamının veya bir bölümünün devri ile gerçekleşen iş ilişkisinin devrine ilişkin 
hükümler kıyas yoluyla uygulanır (TBK md. 441/f. 1).

c. Tarafların Anlaşması
Belirli ya da belirsiz bütün iş sözleşmelerini taraflar aralarında anlaşarak her 

zaman sona erdirebilirler. Sözleşmeyi sona erdiren anlaşma açık olabileceği gibi 
örtülü de olabilir. Örneğin, işçinin bir tartışma sonucu işi bırakmak istediğini iş
verenin de buna memnun olduğunu yazılı olarak bildirmesi halinde sözleşme ta
rafların örtülü iradesi ile sona ermiştir. Belirtelim ki tarafların anlaşmak suretiy
le sözleşmeyi sona erdirmesi bir “bozma sözleşm esidir. Uygulamada bu bozma 
veya sona erdirme sözleşmesine “ikale” denilmektedir. İkalenin şekli, yapılması, 
içeriği ve geçerliliği 6098 sayılı TBK hükümlerine tabidir. Ancak taraflar ikalenin 
şartlarını serbestçe belirleyebilirler. Örneğin taraflar için farklı hak ve yüküm
lülükler öngörebilirler. Sözleşmenin sona ermesini bir vadeye bağlayabilir, işçiye 
tazminat ödeneceği, işveren lehine rekabet yasağı şartları koyabilirler. Fakat iş
çinin kamu düzeni kurallarıyla teminat altına alınmış haklarından feragatini içe
ren şartlar geçersizdir. (Alp, 2008,36 vd Mollamahmutoğlu, 2011,694, Kaya, 2012, 
s. 119).

d. Belirli süreli iş sözleşmesinin süresinin dolması
Belirli süreli iş sözleşmesinin süresinin dolması halinde iş sözleşmesi her

hangi bir ihbar ve fesih bildirimine gerek kalmadan, kendiliğinden sona erer. Bu
nunla birlikte, tarafların sözleşmenin sona erme tarihinden belirli bir süre önce 
sözleşmeyi yenilemek istemeyen tarafın karşı tarafa bildirimde bulunmasını 
kararlaştırabilirler (TBK, md. 430/f. 1). İş sözleşmesinde öngörülen sürenin dol
masına rağmen tarafların sözleşmeden kaynaklanan borçlarını yerine getirme
ye devam etmeleri halinde sözleşme, belirsiz süreli sözleşmeye dönüşür. Ancak 
sözleşmenin belirli süreli olarak yenilenmesini gerektiren esaslı bir sebebin var
lığı halinde üst üste belirli süreli hizmet sözleşmesi kurulabilir. (TBK, md. 430/f. 
2) Sözleşmenin sona ermesi için belirli bir süre önce bildirimde bulunulması ka
rarlaştırılmış olmasına rağmen, bu süre içerisinde her iki tarafın da bildirim yap
maması halinde sözleşme belirsiz süreli sözleşmeye dönüşür. (TBK, md. 430/f.
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4). Belirtelim ki belirli süreli iş sözleşmesi, esaslı neden olmadıkça birden fazla 
üst üste (zincirleme) yapılamaz. Aksi takdirde iş sözleşmesi başlangıçtan itiba
ren belirsiz süreli kabul edilir ve sözleşmenin sona erdirilmesinde belirsiz süre
li iş sözleşmelerinin feshine ilişkin kurallar uygulanır. (İş K ., md. 11/f. 2) Esas
lı nedene dayalı zincirleme iş sözleşmeleri belirli süreli olma özelliğini korur (İş 
K., md. 11/f. 3).

3. İş Sözleşmesinin Fesih Yoluyla Sona Ermesi
Genel Olarak
Fesih yoluyla iş sözleşmesinin fesih hakkı, hak sahibine, karşı tarafa yönel

tilmesi gereken tek taraflı bir irade beyanı ile iş sözleşmesini derhal veya belir
li bir sürenin geçmesiyle ortadan kaldırabilme yetkisi veren bozucu yeniiik do
ğuran bir haktır. İş sözleşmesini her iki taraf da tek taraflı irade beyanı ile sona 
erdirebilmektedir. İrade beyanının karşı tarafa ulaşması yeterlidir. İrade beyanı
nın geçerliliği karşı tarafın kabulüne bağlı değildir. Ancak, irade beyanının karşı 
tarafın hukuk alanını etkileyecek nitelikte "açık ve belirgin" bir biçimde ortaya 
konulması gerekmektedir. (Şahlanan, 2008,133, Süzek, 2005,398) İş kanunun
da bildirimsiz fesihte her ne kadar irade beyanı için belli bir şekil öngörülmemiş
se de genel kural irade beyanının yazılı ve imza karşılığı yapılmasıdır (İş K. md. 
109). İş Kanunu ve 6098 sayılı TBK’ya göre belirsiz süreli sözleşmelerde taraflar
dan her biri Öteki tarafa bir süre vererek fesih bildiriminde bulunabileceği gibi 
(TBK, md. 431-432, İş K. md. 17-18) belirsiz veya belirli süreli olan sözleşmelerde 
haklı bir nedenin varlığı halinde süre vermeksizin fesih bildiriminde de buluna
bilir (TBK, md. 435-436, İş K. md. 24-25). Sözleşmenin fesih bildirimi ile sona er
dirilmesinde kural olarak irade beyanı karşı tarafa varma anından itibaren sonuç 
doğurmaktadır. Feshin niteliğine bağlı olarak feshin sonuçları doğmaktadır (Çe
lik, 2011,193-194, Süzek, 2005,398-399, Kaya, 2012, s. 120).

a. İş sözleşmesinin bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmesi
aa. İşçi ve işverenin iş sözleşmesini bildirimli feshine ilişkin ortak hükümler
Bildirimli fesih, kural olarak belirsiz süreli sürekli iş sözleşmelerinin feshinde 

söz konusu olabilmektedir. İstisnaen belirli süresi on yıldan fazla olan belirli sü
reli iş sözleşmelerinde de taraflardan her biri on yıl geçtikten sonra 6 aylık fesih 
bildirimine uymak suretiyle fesih bildirimiyle sözleşmeyi sona erdirebilir (TBK. 
md. 430/f. 3). Kural olarak bildirimli fesih, belirsiz süreli iş sözleşmesini belirli bir 
sürenin geçmesiyle sona erdiren bir irade beyanıdır. Ancak bildirim süresi içinde 
haklı bir fesih nedeni ortaya çıkarsa sürenin sonu beklenmeden sözleşme der
hal feshedilebilir (Çelik, 2011,196).

Bildirimli fesihte sözleşmeyi feshetmek isteyen tarafın sözleşmeyi sona er
direceğini önceden bildirmesi gerekir (TBK. md. 432/f. 1). Sözleşme bildirim sü
resinin dolmasıyla sona erer. Bildirimli fesihte tarafların uyması gereken bildi
rim süreleri İş Kanunu'nda işçinin kıdemi esas alınmak suretiyle belirlenmiştir. 
Kıdemin tespitinde ise işçinin fiilen çalışmaya başladığı tarih ile fesih beyanının 
karşı tarafa ulaştığı tarih arasındaki süre dikkate alınarak hesaplanacaktır. Ön-
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görülen süreler hem işçi hem de işveren tarafından yapılacak bildirimli fesihler
de hüküm ifade eder. Buna göre iş sözleşmesi;

ül Altı aydan az sürmüş olan işçi için bildirimin karşı tarafa yapılmasından 
başlayarak iki hafta sonra;

5  Altı aydan bir buçuk yıla kadar sürmüş olan işçi için bildirimin karşı tarafa 
yapılmasından başlayarak dört hafta sonra;

a  Bil' buçuk yıldan üç yıla kadar sürmüş olan işçi için bildirimin karşı tarafa 
yapılmasından başlayarak altı hafta sonra;

6  Üç yıldan fazla sürmüş olan işçi için bildirimin karşı tarafa yapılmasından 
başlayarak sekiz hafta sonra sona erer. (İş K. md. 17/f. 2)

Bildirim süreleri hesaplanırken haftanın hangi günü fesih bildirimi yapılmış 
ise son haftanın aynı günü bildirimin sona erdiği gün olarak kabul edilir (TBK, 
md. 76/2). Kanunda düzenlenen bildirim süreleri en az sürelerdir. (İş K. md. 17/f.
3. TBK. md. 432/f. 3) Bu süreler, toplu iş sözleşmesi veya iş sözleşmeleriyle daha 
kısa bir süre olarak tespit edilemez. Ancak kanunda yer alan bu süreleri toplu 
iş sözleşmeleri veya iş sözleşmeleri ile arttırtmak mümkündür. Bildirim sürele
rinin. her iki taraf için de aynı olması zorunludur. Sözleşmede farklı süreler ön
görülmüşse. her iki tarafa da en uzun olan bildirim süresi uygulanır (TBK, md. 
432/f. 6). Bildirim süreleri karşı tarafa fesih bildiriminin yapılması ile birlikte iş
lemeye başlar. Bununla birlikte iş sözleşmesinin askıda kaldığı hallerde bildirim 
süreleri işlemez (TBK. md. 432/f. 6). Örneğin askerlik ve kanundan doğan ça
lışma. hastalık, doğum, zorlayıcı nedenler, gözaltına alınma ve tutuklanma, grev 
ve lokavt döneminde iş sözleşmesi bildirimli fesih yoluyla feshedildiği takdirde 
bildirim süreleri bu dönemlerin sonunda işlemeye başlar. Ayrıca, bildirim süre
leri yıllık ücretli izin süreleri ile iç içe geçemez (İş K. md. 59/f. 2). Belirtelim ki iş 
sözleşmesinin bildirimli feshinde, geçerli nedene dayanma zorunluluğunun bu
lunması ya da bulunmaması, işverenin bildirim sürelerine uyma yükümlülüğü
nü ortadan kaldırmaz (Sümer, 2011,93-94, Kaya, 2012,121).

Bildirim süreleri içinde tarafların iş sözleşmesinden doğan borçları devam 
eder, çalışma koşullarında herhangi bir değişiklik olmaz. Daha açık bir ifade ile 
bildirimli fesih beyanının yapıldığı andan, iş sözleşmesinin sona ereceği ana ka
dar geçen süre içerisinde iş sözleşmesi tüm hüküm ve sonuçlarını doğurur. An
cak bildirim süreleri içinde çalışan işçi, bir süre sonra işsiz kalacağı için yeni bir iş 
aramak durumunda kalabilir. Bu nedenle İş Kanunu’na göre işveren bildirim sü
releri içinde işçisine günde iki saatten az olmamak koşulu ile yeni iş arama izni 
vermek zorundadır. İşveren işçiyi iş arama izni süresi içerisinde çalıştırırsa işçi
nin izin sırasında çalışmadan hak kazanacağı ücrete ilave olarak çalıştırdığı sü
renin ücretini %100 zamlı olarak ödemek zorundadır (İş K. md. 27). Yukarıda be
lirtilen bildirim sürelerine uymadan iş ilişkisinin derhal son bulması durumunda 
usulsüz bildirimli fesih ten  söz edilecektir. Usulsüz fesihte iş sözleşmesi derhal 
değil kanunda öngörülen sürelerin sonunda ortadan kalkar. Bu durumda usul
süz bildirimli fesih te  bulunan taraf karşı tarafa bildirim sürelerine ilişkin ücret 
tutarı kadar olan ihbar tazminatını ödemek zorundadır (Sümer. 2011,102).

Öte yandan bildirimli fesihte bulunan işveren dilerse işçinin bildirim süreleri
ne ilişkin ücretini peşin vermek suretiyle fesih yolunu seçebilir (İş K. md. 17/f. 5,
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TBK, 432/f. 4). Bu durumda iş sözleşmesi derhal değil, bildirim süresinin sonun
da ortadan kalkar. Dolayısıyla bildirim süresi, kıdem tazminatı, yıllık ücretli izin 
gibi işçinin çalıştığı süreye bağlı kanundan veya sözleşmelerden doğan hakla
rın hesabında dikkate alınır. Bildirim sürelerine ait peşin ödenecek ücretin he
sabında çıplak ücrete ek olarak işçiye sağlanmış para veya para ile ölçülebilen 
sözleşme veya kanundan doğan menfaatler de göz önünde tutulur (İş K. md. 17/f. 
7). Bildir imli fesihte bulunan işveren, şayet iş sözleşmesi sona erdirilen işçi iş gü
venliği kapsamında değilse her ne kadar geçerli bir sebep gösterme zorunlulu
ğu olmasa da iş sözleşmesinin gerçekten dayandığı sebebin dürüstlük kuralları
na aykırı olmaması gerekir. Dürüstlük kurallarına aykırı davranan işveren fesih 
hakkını kötüye kullanmış sayılır, bildirimli fesih hakkının işveren tarafından kö
tüye kullanıldığı hallerde, işveren işçiye bildirim sürelerine ilişkin ücretin üç katı 
tutarı kadar tazminat ödemek zorundadır. Bu tazminata kötü niyet tazminatı 
denir (İş K. md. 17/f. 5). Hangi hallerin kötü niyetli sayılacağı İş Kanununda belir
tilmemiştir. Ancak, kanunun gerekçesinde kötü niyetli feshe örnek olarak, “İş
çinin işvereni hakkında şikayette bulunması", “aleyhine dava açması" veya “şa
hitlik yapması" gösterilmiştir. Bununla beraber “genel olarak iş sözleşmelerini 
fesih hakkının kötüye kullanıldığını gösteren “diğer durumlar"da da kötü niyet 
tazminatı talep edilecektir. (Demir, 2009,299, Kaya, 2012, s. 121)

ab. İşçinin Bildirimli Fesih Hakkı
İş sözleşmesini bildirimli fesih yoluyla sona erdirmek isteyen işçi, yukarıda 

sayılan hükümler çerçevesinde uygun bir irade ile bildirim süresini işletmek su
retiyle iş sözleşmesini sona erdirebilecektir. Bildirimli fesihte bulunan işçi, her
hangi bir neden göstermek zorunda değildir. Sadece kanunda belirtilen bildirim 
sürelerine uymakla yükümlüdür. Şayet işçi, bildirim sürelerine uymadan “der
hal istifa" yoluyla bildirimsiz fesih hakkını kullanıyorsa kanunda öngörülen bil
dirim sürelerine uymadığı için usulsüz fesih sayılacaktır. Usulsüz fesihte bildirim 
süresine uymayan taraf, bildirim süresine ilişkin ücreti “ihbar tazminatı" olarak 
ödemek zorundadır. (İş K. md. 17/f. 4) İhbar tazminatı, teknik anlamda bir taz
minat değildir ve usulsüz feshe maruz kalan taraf hiçbir zararı olmasa dahi bu 
tazminatı almaya hak kazanır. Böylece bildirimli fesihte bulunduğu halde, ihbar 
süresine uymadan işi terk ederse, işveren dilerse usulsüz fesihten dolayı ihbar 
tazminatı talep edebilir. Ayrıca bildirimli fesihte bulunan işçi, kendi öz iradesi ile 
iş sözleşmesini sona erdirdiği için kıdem tazminatı alamaz. (Yargıtay, 9 HD, II. 03. 
2008, E. 2007/36130, K. 2008/4519) Aynı sebepten dolayı işçinin işsizlik sigorta
sından yararlanması da söz konusu olamayacaktır (4447 sayılı İşs. Sig. K. md. 5).

ac. İşverenin Bildirimli Fesih Hakkı
Yukarıda sayılan hükümler çerçevesinde işveren bildirimli fesih hakkını kul

lanırken, bazı koşullara bağlı olarak ya geçerli bir sebebe dayandıracaktır ya da 
geçerli bir sebep aramaksızın kullanabilecektir. Dolayısıyla işverenin bildirim
li fesih hakkını kullanırken, sadece usule uygun bir irade açıklamasında bulun
ması yetmemekte, aynı zamanda şartları oluşmuş ise feshin sebebini de kanuna 
uygun olarak ortaya koyması gerekmektedir Bunları iki başlık altında toplaya
biliriz.
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aca. Geçerli Sebep Aranmaksızın İş Sözleşmesinin 
Bildirimli Fesih Hakkı (İş güvencesi kapsamı dışındaki işçinin 
iş sözleşmesinin feshi)
İş güvencesini düzenleyen İş Kanunun 18. maddesi işverenin bildirimli feshin

de, bazı işyerleri ile işçileri kapsam dışı bırakmıştır. Bu işçilerin belirsiz süreli iş 
sözleşmelerinin feshinde, iş güvencesi kapsamındakiler için öngörülen, feshin 
işverence geçerli bir sebebe dayandırılması zorunluluğu yoktur. Bu serbestlik, 
sözleşmenin sona erdirilme zamanının seçilmesini olduğu kadar fesih sebebi
nin belirlenip belirlenmemesini de kapsar. İşveren açısından, sadece fesih hak
kının kötüye kullanıldığı durumlarda kötü niyet tazminatı ödenmesini öngören 
hükümle (İş K. md. 17/f. 6) sınırlıdır. İş K. md. 18/son fıkra uyarınca 20. madde hü
kümlerinden faydalanan işletmemin bütününü sevk ve idare eden işveren veki
li ve yardımcıları ile işçi alma ve çıkarma yetkisine haiz işveren vekilleri hariç iş 
güvencesinden yararlanmayan işçilerin belirsiz süreli iş sözleşmelerinin işveren 
tarafından herhangi bir neden gösterme zorunluluğu olmaksızın her zaman fes- 
hedilebilmesi: kanunun bildirimli fesih hakkının sınırlandırılmasında, hakkın kö
tüye kullanılması teorisiyle yetinmesi ve kural olarak ispat yükünü de işçiye bı
rakması karşısında işverenin iş sözleşmesini keyfi ve sübjektif nedenlerle fesih 
olanağı bulduğu açıktır. (Mollamahmutoğlu, 2011,839, Çelik, 2011,209, Kaya, 2012, 
s. 122)

Dolayısıyla iş güvencensin dışında kalan ve bu nedenle işverenin herhangi bir 
geçerli sebep göstermeden sözleşmelerini bildirimli fesih yoluyla sona erdirebil- 
diği işçilerin, bu feshe itiraz edebilmeleri; işe iade talebinde bulunabilmeleri, iş gü
vencesi tazminatından ve boşta geçen süreye ilişkin ücretten yararlanabilmeleri 
mümkün değildir. Bu işçiler koşulları oluştuğu takdirde ancak kıdem, ihbar, kötü 
niyet (veya sendikal) tazminatı talep edebilirler (Sümer, 2011,102). Belirtelim İd, 
işverenin, iş güvencesi hükümleri dışında kalan işçinin iş sözleşmesini bildirim
li fesih hakkını toplu iş sözleşmesi ile veya iş sözleşmesi hükümleri sınırlandır
mak mümkündür. Zira İş K. md. 17 hükümleri, mutlak emredici nitelik taşımadık
larından işçi yararına olmak kaydıyla sözleşmelerle değiştirilebilirler. Örneğin, 
sözleşmelerle makul ve meşru nedenlerle ancak işçinin bildirimli fesih yoluyla 
çıkarılacağı düzenlenmiş ise bu şartlar oluşmadan işveren, iş güvencesi kapsa
mında dışında kalan İşçinin iş sözleşmesini feshedemeyecektir. (Mollamahmu
toğlu, 2011,840) Ayrıca fesih bildirim sürelerini arttırmak suretiyle veya işverenin 
bildirimli fesih hakkını disiplin kurulu kararına bağlamak suretiyle de işverenin 
sınırlandırmak mümkün olacaktır.

acb. Geçerli Sebebe Dayalı Olarak İş Sözleşmesinin 
Bildirimli Fesih Hakkı
(İş Güvencesi Kapsamındaki İşçinin İş Sözleşmesinin Feshi)
Geçerli sebebe dayalı fesihte, kanunun aradığı koşullar gerçekleşmişse baş

vurulacak bir fesih hakkıdır. İşveren, geçerli sebebe dayalı fesih hakkını kullanır
ken, geçerli bir sebep göstermek zorunda olacaktır. Bu sebepler kanunda sayılan 
sebepler dışında olmayacak ve fesih hakkı kanunun aradığı usule uygun yapıla
caktır. Aksi takdirde geçerli sebep geçersiz sayılacaktır. İşverenin geçerli sebebe 
dayalı fesih hakkının koşullarını ve usulünü şöyle sıralamak mümkündür;
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acc. Koşulları (İş Güvencesinin Kapsamı)
İş Kanunu’na göre, otuz veya daha fazla işçi çalıştıran işyerlerinde en az altı 

aylık kıdemi olan bir işçinin belirsiz süreli iş sözleşmesini fesheden işveren, ka
nunda sayılan geçerli sebeplerden birine dayanmak zorundadır (İş K. md. 18/f. 
1). Aynı maddeye göre, işletmenin bütününü sevk ve idare eden işveren vekili ve 
yardımcıları ile işyerinin bütününü sevk ve idare eden ve işçiyi işe alma ve işten 
çıkarma yetkisi bulunan işveren vekilleri hakkında bu madde, 19. ve 21. madde
leri ile 25/f son fıkrası uygulanamaz (İş K. md. 18/son). Böylece, işverenin iş söz
leşmesini feshederken, geçerli nedene dayanma zorunluluğu belli koşullara da
yandırılmıştır. Bunlar; (1) İşyerinde otuz veya fazla işçi işçi çalıştırılıyor olması, 
(2) İşçinin en az altı aylık kıdeme sahip olması, (3) İşçinin işletmenin bütününü 
sevk ve idare eden vekili ve yardımcıları ile işyerinin bütününü sevk idare eden 
ve işçiyi işe alma ve işten çıkarma yetkisine haiz işveren vekili durumunda ol
mamasıdır.

6552 sayılı Torba Kanunla 4857 sayılı Kanunun 18. maddesinin 1. fıkrasına 
"Yeraltı işlerinde çalışan işçilerde kıdem şartı aranmaz." cümlesi eklenmek su
retiyle yer altı işlerinde çalışan işçiler açısından iş güvencesinin kapsamı geniş
letilmiştir.

acd. Geçerli Sebepler
Yukarıda sayılan koşulların gerçekleşmesi halinde, işçinin belirsiz süreli iş 

sözleşmesini fesheden işveren, işçinin (1) Yetersizliğinden veya (2) davranışla
rından ya da (3) işletmenin, işyerinin veya işin gereklerinden kaynaklanan ge
çerli bir sebebe dayanmak zorundadır. (İş K. md. 18/f. 1) Kanunda geçerli sebep 
olarak bu üç grup sebep gösterilmekle beraber, hangi durumların işçinin yeter
sizliğinden veya davranışlarından ya da işletmenin veya işin gereklerinden kay
naklandığı açıkça belirtilmemiştir. Ancak maddenin gerekçesinde bir ölçü or
taya konulmuştur. Örneğin maddenin gerekçesinde geçerli sebep haklı sebep 
ayrımına ilişkin olarak şu ifadeye yer verilmiştir; "Bu madde bakımından geçer
li sebepler 25. maddede belirtilenler kadar ağırlıklı olmamakla birlikte, işin veya 
işyerinin normal yürüyüşünü olumsuz etkileyen hallerdir. Bu nedenle geçerli 
fesih için sözkonusu olabilecek sebepler, işçinin işgörme borcunun kendisinden 
kaynaklanan veya işyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi bir biçimde olum
suz etkileyen ve işgörme borcunu gerektiği şekilde yerine getirilmesine olanak 
vermeyen sebepler olabilecektir. Sonuçta iş ilişkisinin sürdürülmesinin işveren 
açısından önemli ve makul ölçüler içinde beklenmeyeceği durumlarda, feshin 
geçerli sebeplere dayandığını kabul etmek gerekecektir." Aynca kanunun ge
rekçesinde kanunda sayılan geçerli sebepler, örnekler verilmek suretiyle açık
lanmıştır.

Gerekçeye göre; (l) “işçinin yetersizliğinden kaynaklanan sebepler: ortala
ma olarak benzer işi görenlerden daha az verimli çalışma; gösterdiği nitelikler
den beklenenden daha düşük performansa sahip olma, iş yoğunlaşmasının gi
derek azalması; çalışamaz duruma getirmemekle birlikte işini gerektiği şekilde 
yapmasını devamlı olarak etkileyen hastalık, uyum yetersizliği, işyerinden kay
naklanan sebeplerle yapılacak fesihlerde emeklilik yaşına gelmiş olma halleri
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dir." (2)_İşçinin davranışlarından kaynaklanan sebep ler: "25. maddede belirti
len derhal fesih için öngörülen sebepler niteliğinde olmamakla birlikte, işçinin 
iş sözleşmesine ayıkırı davranışları bulunabilir. Bunlara örnek olarak, işverene 
zarar vermek ya da zararın tekrarı tedirginliğini yaratmak; işyerinde rahatsız
lık yaratacak şekilde çalışma arkadaşlarından borç para istemek; arkadaşlarını 
işverene karşı kışkırtmak; işini uyarılara rağmen eksik, kötü veya yetersiz ola
rak yerine getirmek; işyerinde iş akışını veya iş ortamını olumsuz etkileyecek 
biçimde diğer kişilerle ilişkilere girmek; işin akışını durduracak şekilde uzun te
lefon görüşmeleri yapmak; sık sık işe geçe gelmek ve işini aksatarak işyerinde 
dolaşmak; amirleri ve iş arkadaşlarıyla ciddi geçimsizlik göstermek; sıkça ve ge
reksiz yere tartışmaya girişmek gibi haller verilebilir.” (3) İşletm enin, işyerinin 
veya işin gereklerinden kaynaklanan sebep ler:”İşyerinden kaynaklanan ge
çerli sebepler, işyerinin dışından veya içinden kaynaklanan sebepler olarak iki 
yönde değerlendirilebilir. İşyeri dışından kaynaklanan sebepler; sürüm ve sa
tış olanaklarının azalması, talep ve sipariş azalması; enerji sıkıntısı, ülkede ya
şanan ekonomik kriz; piyasada genel durgunluk, dış pazar kaybı, ham madde 
gibi sebeplerle işyerinde işin sürdürülmesinin olanaksız hale gelmesi. İşyeri içi 
sebepler: yeni çalışma yöntemlerinin uygulanması; işyerinin daraltılması; yeni 
teknolojilerin uygulanması; işyerlerinin bazı bölümlerinin iptal edilmesi; bazı iş 
türlerinin kaldırılması gibi sebepler olabilir." (Kaya, 2010,88-89)

İfade edelim ki "işçinin yetersizliğinden veya davranışlarından kaynaklanan 
sebepler ancak işyerinde olumsuzluklara yol açması halinde geçerli sebepler 
olarak feshe neden olabilirler. İşçinin sosyal açıdan olumsuz bir davranışı, top
lumsal ve etik açıdan onaylanmayacak bir tutumu işyerindeki üretim ve iş ilişki 
sürecine herhangi bir olumsuz etki yapmıyorsa geçerli sebep sayılmaz.”

ace. Geçerli Sebep O luşturm ayacak Haller
İş Kanunu'nun 18. maddesi, hangi sebeplerin geçerli neden olarak kabul edil

meyeceği belirtilmiştir. Bu düzenleme ile başta iş kanunları olmak üzere değişik 
kanunlarda güvence altına alınmış olan bazı “temel hak ve özgürlüklerin” (Sü
mer, 2011,99) Bu sebepler;

M Sendikal faaliyetlerde bulunmak veya sendikal faaliyetlere katılmak,
■  İşyeri sendika temsilciliği yapmak,
■  Mevzuattan veya sözleşmeden doğan hakları takip için işveren aleyhine 

idari veya adli makamlara başvurmak veya bu hususta başlatılmış sürece ka
tılmak,

■  Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yükümlülükleri, hamilelik, din, siyasi 
görüş ve benzeri nedenler,

■  Doğumdan önce ve sonra kadın işçilerin çalıştırılmasının yasak olduğu sü
relerde işe gelmemek,

■  Hastalık veya kaza durumunda md. 25/I'de düzenlenen bekleme süresin
de işe devamsızlık. (İş K. md. 18/f. 3)

acf. İş Sözleşmesinin Feshinde Usul
İş Kanunu’na göre, işveren fesih bildirimini yazılı olarak yapmak ve fesih se

bebini açık ve kesin şekilde belirtmek zorundadır, (md. 19/f. 1) Hakkmdaki id
dialara karşı savunması alınmadan bir işçinin belirsiz süreli iş sözleşmesi o iş
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çinin davranışı veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak işverenin 
25. maddenin II. bendinde gösterilen sebeplerle fesih hakkı saklıdır, (md. 19/f. 2) 
(Çelik, 2011,237) İş Kanununa göre işveren fesih bildirimini yazılı olarak yapma
sa da herhangi bir sebebe dayandırmadığı fesih işlemi salt bu nedenle geçersiz 
sayılacaktır. “Görülen lüzum üzerine" gibi nedenlerle yapılan fesihler de geçer
li sayılmaz. İş güvencesi kapsamında olan işçilerin iş sözleşmelerinin feshinde 
geçerli bir neden bulunmadıkça ihbar öneli tanımak suretiyle de olsa işten çı
karılmaları sözkonusu olmayacaktır. İşyerinde uygulanan ve iş sözleşmesinin 
eki niteliğinde olan personel yönetmeliğinde belirli yaş ve sigorta primi ödeme 
koşullarını taşıyanların emeklilik hakkı kazanmaları halinde iş sözleşmeleri
nin feshedilebileceği yolunda bir düzenleme geçerli bir neden olarak kabul edi
lemez. (Günay, 2010,169-170) İşveren fesih esnasında bildirdiği sebeple bağlıdır 
ve sonradan feshin başka bir sebebe dayandığını ileri süremez. Ayrıca işveren iş 
sözleşmesini feshetmeyi düşündüğü işçiyi fesih nedenini bildirmeli, ona savun
ma için uygun bir süre tanımalıdır. Böylelikle işçi iş sözleşmesi feshedilmeden 
önce kendisini savunma imkânına sahip olacaktır. İşçi kendisine tanınan süre 
içerisinde savunmasını vermezse savunma hakkından vazgeçtiği kabul edile
cektir. (Sümer, 2011,99-100, Kaya, 2012, s. 124)

Öte yandan geçerli sebeplerin doğması halinde işverenin hangi süre içinde 
iş sözleşmesini feshedeceği konusunda İş Kanununda herhangi bir düzenleme
ye yer verilmemiştir. Ancak Yargıtay'a göre geçerli nedene dayanan fesih hak
kının makul bir süre içinde kullanılması gerekir. Makul süre, fesih hakkının Me
deni Kanunun 2. maddesinde belirtilen objektif iyi niyet kuralları çerçevesinde 
kullanılıp kullanılmadığına göre her olayın özelliği dikkate alınarak hâkim tara
fından belirlenecektir. (Günay, 2010,169) Örneğin Yargıtay feshe konu olan ola
yın dört ay önce meydana gelmiş ve üç ay önce işçinin savunmasının alınmış 
olması karşısında feshin dürüstlük kurallarına aykın olarak objektif ve hakka
niyete uygun bir sürede kullanılmadığı gerekçesi ile geçersizliğine hükmetmiş
tir (Çelik, 2011,237).

acg. Fesih Bildirimine İtiraz
İş Kanununa göre iş sözleşmesi feshedilen işçi fesih bildiriminde sebep gös

terilmediği veya gösterilen sebebin geçerli bir sebep olmadığı iddiasıyla fesih bil
diriminin tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde İş Mahkemesinde dava açabi
lir. Taraflar anlaşırlarsa uyuşmazlık aynı sürede özel hakeme götürülebilir. (Md. 
20/f. 1) Kanunda yer alan bir aylık süre hak düşürücü süredir. Bu nedenle bir ay
lık süre geçtikten sonra artık işçi feshin geçersizliğini iddia edemez. (Sümer, 
2011,100) İşverenin bildirim sürelerine uymamış veya bildirim süresine ait üc
reti peşin ödeyerek sözleşmeyi feshetmiş olması, işçinin fesih bildirimine itiraz 
etmesine engel teşkil etmez. (İş K. md. 17/f. 6) Şayet fesih bildirimi yazılı olarak 
yapılmamış ise hak düşürücü süre fiili olarak iş sözleşmesinin işverence sona 
erdirildiği tarih esas alınarak hesaplanacaktır. (Günay, 2010,174)

Feshin geçerli bir sebebe dayandığının ispat yükümlülüğü işverene aittir. 
Ancak, işçi feshin başka bir sebebe dayandığını iddia ettiği takdirde bu iddiası
nı ispat etmekle yükümlüdür. (İş K. md. 20/f. 2) Örneğin verimsiz çalışma ge
rekçesi ile işten çıkarılan bir işçi, sendika üyeliği veya sendikal faaliyete katıldığı
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g e re k ç e s i ile iş te n  çıkarıld ığ ın ı iddia ed iyo rsa , bu  iddiasını isp at e tm e k  zo ru n d a
dır. (S ü m e r. 2011 .100 , Çelik, 2011 ,241) B e lirte lim  k i iş  s ö z le şm e s i g eçe rli bir seb ep  
g ö s te r ilm e d e n  fe sh e d ile n  işç i e s k i  iş in e  d ö n m ek  istem ed iğ i takd ird e iş te n  ç ık a r 
m a  iş le m in e  k a r ş ı  itiraz e tm e k s iz in  d oğru d an  ö d e n m e y e n  k ıd em  tazm inatı, ih 
b a r  ta z m in a tı v e  ü c re t a la ca ğ ı v a rs a  bu n ları ta lep  ed e n  dava açabilir. A n ca k  işe  
iad e d av asın d a, işç in in  ü cre t a la ca ğ ı g ibi b a ş k a c a  is tek le rd e  bu lu n m ası m ü m k ü n  
değildir. (S ü m e r, 2 011 ,100 , M ollam ahm utoğlu , 2011,914, Kaya, 2012, s. 125)

ach. Yargılama Usulü
İş K an u n u  m d. 20/f. 3 'e  göre “dava se r i m u h a k e m e  u su lü n e göre iki ay  iç in 

de so n u çlan d ırılır. M a h k e m e c e  v erilen  k a ra rın  tem y iz i h alin d e Y argıtay  bir ay 
içind e k e s in  o la ra k  k a ra r  verir." M addenin  g e re k çe s in d e  “fe sh in  g eçersiz liğ in e 
ilişk in  d av an ın  se r i m u h a k e m e  u su lü n e  göre k ıs a  sü red e  so n u çla n m a sı a m a ç 
lan m ış. a n c a k  bir iç tih a t birliği sa ğ la n a b ilm e si iç in  de Y argıtay  d en e tim in e  yer 
verildiği" ifad e ed ilm iştir. H er n e  k ad ar 61 0 0  say ılı HMK md. 316 ile se r i y a rg ıla 
m a  u sulü  k a ld ırılarak  iş e  iad e d avaları da b a s it y a rg ıla m a  u su lü n e dahil ed ilm iş 
ise  de İş K. md. 20/ f. 3  h ü k m ü  u y arın ca  Y arg ıtay  bir ay  içind e k e s in  o larak  k a ra 
rını v e rm e k  d u ru m u n d a o ld uğundan m a h k e m e  k ara rın ın  Y argıtay 'd a b o zu lm a
sı halind e Y argıtay  davayı e s a s ta n  alıp k e s in  o la rak  k a ra ra  b ağ lay acak tır . (M ol
lam ahm utoğlu . 2011,915) İşe  iad e d avaları d ışınd a k a la n  h a k  v e  a la ca k la rı ile ilgili 
davalar ise  5521  say ılı İş M ah k e m eleri K an u n u n  7. m ad d esin e  göre sözlü  y arg ı
lam a u su lü n e  tab i o lacak tır . B u  n ed e n le  iş e  iad e d avaları ile b irlik te  diğer iş ç i
lik h a k la rın ın  da d ava edildiği h allerd e iş e  iad e d avası ile d iğer işçilik  h ak ların ın  
davaları ay rılm a k  su re tiy le  y a rg ıla m a  y a p ılacak tır. (Çelik, 201 1 ,2 4 7 ) A yrıca İş K. 
md. 20/f. 3 ’te  g etir ilen  y a rg ıla m a  sü resi, m a h k e m e y e  h itap  ed e n  d ü zenley ici n i
te lik te  bir sü re  o ld uğundan sü re  b itim in d en  so n ra  v er ilen  k a ra rla r  da k u şk u su z  
g eçerli o lacak tır . M ollam ahm utoğlu , 2011, 915) B elirte lim  k i y a rg ıla m a  sü re c in 
de o rtaya ç ık a n  k im i d u ru m lar davayı e tk ile r . B u n lar d avan ın  k o n u su z  k a lm a s ı
n a  yol açan ; d ava sırasın d a  işç in in  iş e  b aşla tılm ası, işy erin in  k a p a n m a sı, işçin in  
ölüm ü v e  y a rg ıla m a  s ırasın d a  iş v e re n  ta ra fın d an  iş e  d avet ed ilen  işç in in  olu m 
su z beyanı, em ek lilik  o lguları ile işç in in  d avad an  feragatid ir (M ollam ahm utoğlu , 
2011,916. Kaya, 2012, s. 125).

acı. Geçersiz Sebeple Yapılan Feshin Sonuçları
İşç in in  itirazı so n u cu n d a, iş v e re n ce  g e çe r li s e b e p  g österilm ed iğ i v ey a  g ö s

terilen  s e b e b in  g eçe rli o lm adığı m a h k e m e c e  v ey a  özel h a k e m  tara fın d an  t e s 
pit ed ile rek  fe sh in  g eçe rsiz liğ in e  k a ra r  verildiğinde, işç in in  k e s in le ş e n  iş e  ia d e
y e  ilişk in  k a ra rın  teb liğ in d en  itib aren  o n  işgü n ü  içind e iş e  b a ş la m a k  için  işv e re n e  
b a şv u ru d a  b u lu n m a sı g ere k m e k ted ir . İşçi bu  sü re  içind e b a şv u ru d a  b u lu n m az
s a  iş v e re n c e  y ap ılan  fe s ih  g eçe rli b ir fe s ih  say ılır v e  iş v e re n  s a d e c e  b u n u n  h u 
k u k i so n u çla rı ile  so ru m lu  olur. (İş K. m d. 21/f. 5) İşv e ren  işçiy i b a şv u ru su  ü z e 
rin e  b ir a y  iç in d e ay n ı k o şu lla rla  e s k i iş in e  b a ş la tm a k  zorundadır. Ş a y e t işv ere n  
bu  sü re  iç in d e iş e  b a ş la tm a z  ise , işç iy e  e n  az  dört ay lık  v e  en  ç o k  s e k iz  ay lık  ü c 
re ti tu ta r ın d a  ta z m in a t ö d em e k le  y ü k ü m lü  olur. (İş K. m d. 21/f. 1) U ygu lam ad a 
bu  ta z m in a ta  “işe iade tazminatı" v e y a  “iş güvencesi tazminatı" d en ilm ekted ir.
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“M ah k e m e v ey a  özel h a k e m  fesh in  g eçersiz liğ in e k arar verdiğinde, işçin in  işe  
b a şla tılm a m a sı h alind e ö d e n e c e k  tazm in at m ik tarın ı da b e lir le r ."  (İş K. md. 21/f. 
2) Tazm inat m ik ta rın ın  tesp itind e işçin in  aldığı so n  “çıplak brüt ücret” e s a s  alı
nır. Tazm inat h akk ı, işçin in  bir aylık  sü ren in  son u n d a işv ere n  tara fın d an  işe  b a ş 
la tılm am ası h alin d e d oğar v e  bu tarih ten  itib aren  faiz de istenebilir. (Çelik, 2011, 
2 4 7  v d ., S ü m er, 2011,101, Kaya, 2012, s. 126).

İş sö z le şm esin in  fes ih  tarih inden, işçin in  g e çe rs iz  fes ih  iddiasıyla açtığ ı d a
van ın  k ararın  k e s in le ş m e s in e  k ad ar çalıştırılm ad ığ ı sü re  için  işçiy e  e n  ço k  dört 
ay a  k ad ar d oğm u ş bu lu nan  ü cre t v e  diğer h ak ları ödenir. (İş K. md. 23/f. 3) İşçi 
işv ere n  tara fın d an  işe  b aşla tılm ış olup o lm am asın a  b ak ılm ak sız ın  bu  ö d em e
y e  h a k  k azanır, Bu ö d em ed e giydirilm iş ü cre t ü zerin d en  h e sa p la n a n  “net ücret” 
e s a s  alınır. Ş a y e t işçi, işv ere n  tara fın d an  işe  b a şla tılırsa  p e şin  o larak  ö d en en  bil
dirim  sü res in e  ait ü cre t ile k ıd em  tazm inatı, dört ay lık  ö d em ed en  düşürülür. İşe 
b aşla tılm ay an  işçiy e  bildirim  sü re s i v erilm em iş v ey a  bildirim  sü re s in e  a it ücret 
p e ş in  ö d e n m e m işse  bu sü re lere  ait ü cre t tu tarı v e  m ad d e g ere k çe s in d e  b elirtil
diği ü zere  h a k  edilip v erilm ey en  k ıd em  tazm in atı ay rıca  ö d en ecek tir . (İş K. md. 
21/f. 4 ) B elirte lim  ki iş e  iade k a ra rın a  rağm en , işv ere n  işçiy i işe  b a ş la tm a z  ise  
fe sh in  geçersiz liğ i k ararı iş sö z le şm esin in  d evam ını sağladığından, bildirim  s ü 
re s in e  ait ü cre t v e  k ıd em  tazm in atı ö d en m iş o lsa  bile ilk fes ih  iş lem i ile işe  b a ş 
la tm a m a  tarih i içerisin d e g e çe n  (en  ço k  dört aylık  sü re) v e  k ıd em e e k le n m e si 
g ere k e n  sü ren in  getirdiği fa rk  tu tarın ın  işv e re n ce  işç iy e  ö d en m esi gerekir. (Ç e
lik, 2011 ,252 , Sü m er, 2011,102).

4. İş Sözleşmesinin Bildirimsiz (Haklı Nedenle -  Derhal)
Fesih Yolu İle Sona Erdirilmesi

Bildirim siz (haklı n ed en le) fesih  sü re s i belirli v ey a  belirsiz  sü reli tü m  iş  sö z 
leşm elerin d e  u ygu lanabilen  v e  sö z le şm e y e  d erh al so n  v e re n  bir fe s ih  türüdür. 
H u kukum u zd a “sü resiz  fesih ", “ö n elsiz  fesih ", “d erh al fesih ", “m u h ik  s e b e p 
le  fesih ", “o lağ an ü stü  fes ih " gibi terim lerle  de ifade ed ilen  h ak lı n ed e n le  fesih  İş 
K. md. 2 4  v e  25, D eniz İş K. md. 14 v e  16, B a s ın  İş K. md. 11 ile TBK. md. 435 , 4 3 6  
v e  4 37 'd e  d ü zen len m iş bu lu nm aktad ır. D olayısıyla h ak lı n ed e n le  fes ih  k a n u 
n u n  taraflara  tanıdığı bir h ak tır. Bir ta ra fın  k an u n d a say ılan  h ak lı n ed en lerle  fe 
s ih  h a k k ın a  d ay an arak  k a rş ı ta ra fa  y ö n e ltm esi g e re k e n  irade b ey an ıy la  iş sö z 
le şm e s in in  g e çm işe  e tk ili o lm ak sız ın  d erh al so n  v e rm e si o la rak  tan ım lanabilir 
(M ollam ahm utoğlu , 2 0 0 8 ,5 8 6 -5 8 7 ) .  H aklı n ed e n le  fes ih  İş K anu nu 'nd a işç i v e  iş 
v e re n  a çısın d an  ayrı m ad d elerd e d ü zenlenm iştir. Her ik i m ad d ed e de o rta k  olan 
h u su s; işç i v e  işv ere n  için  iş sö z le şm esin in  fesh in in  h ak lı k ılan  seb e p le rin  sağ lık  
seb ep leri, a h la k  v e  iyi n iy et ku ra lların a  u ym ay an  h a ller ve b en zerleriy le  zorlay ı
cı se b e p  ayrım ı yap ılarak  d ü zen len m iş olm asıdır. İfade ed elim  k i iş s ö z le şm e s i
n in  fesih  h a k k ın ı v e re n  h ak lı se b e p le r  k an u n d a y azılan larla  sın ırlı değildir. A n 
c a k  İş k anu n u 'n d a b e lir tilm ey en  bir o layın  h ak lı s e b e p  o larak  k ab u l ed ileb ilm esi 
iç in  bu  olayın so n u cu  o larak  sö z le şm e y e  d ev am ın  o b je k tif  iyi n iy et ku ralları g e 
re ğ in ce  b e k le n e m e z  o lm ası g erekir. (Sü m er, 2011,106-107,) İş K anu nu 'nu n  g e tir 
diği d ü zen lem eler çe rçe v es in d e  bildirim siz fes ih  h a k k ın ı aşa ğ ıd a k i şek ild e  in c e -  
leyebiliriz(K aya, 2012, s. 127);
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a. İşçinin Bildirimsiz Fesih Hakkı
IB Sağlık nedenleri (md. 24/1). İş sö z le şm e s in in  k o n u su  o lan  iş in  y ap ılm ası 

iş in  n ite liğ in d en  d oğan  bir n e d e n le  işç in in  sağ lığ ı v ey a  y a şa y ış ı iç in  teh like li o lur
sa , işç i iş  sö z le şm e s in i d erh a l so n a  erd ireb ilm ekted ir. A yrıca işçin in  sü rek li o la 
rak  y a k ın d a n  v e  d oğru d an  bu lu şu p  g ö rü ştü ğ ü  iş v e re n  y ah u t b a ş k a  bir işç i b u la 
şıcı v e y a  işç in in  işi ile b a ğ d a şm a y a n  bir h a s ta lığ a  tu tu lu rsa , işç i iş  ilişk isin i d erh al 
so n lan d ırab ilm ekted ir.

■ Ahlak ve iyiniyet kurallarına uymayan haller ve benzerleri (md. 24/11). 
İş sö z le ş m e s i yapıldığı s ırad a  işç iy e  b u  sö z le şm e n in  e s a s lı  n o k ta ların d an  biri 
h a k k ın d a  y an lış  v asıfla r  v e y a  ş a r t la r  g ö s te rm e k  y ah u t g e rçe ğ e  uygun o lm a 
y an  bilgiler v e r m e k  v ey a  sö z le r s ö y le m e k  su re tiy le  işv ere n in  işç iy i y an ıltm ası 
d urum unda işç in in  d erh a l fe s ih  h a k k ı d oğm aktad ır. İşv eren in  işçin in  v ey a  a ile 
si ü yelerin d en  birin in  ş e r e f  v e  n a m u su n a  d o k u n a ca k  şek ild e  sö zler sö y lem esi, 
d av ran ışlard a b u lu n m ası v e y a  işç iy e  c in se l tacizd e b u lu n m ası da işç i yön ü n d en  
bir d erh al fes ih  ned enid ir. İşv e ren in  işç iy e  v ey a  a ilesi ü yelerin d en  b irin e k a rş ı 
s a ta şm a d a  b u lu n m ası v e y a  gözd ağı v e rm e s i y ah u t işçiy i v ey a  a iles i ü yelerind en  
birini k a n u n a  k a rş ı d av ran ışa  ö zen d irm esi, k ışk ır tm a s ı, sü rü k le m e s i y ah u t iş ç i
ye v e  a iles i ü yelerin d en  b irin e k a rş ı h ap si g e re k tire n  bir su ç  iş le m e s i y ah u t işç i 
h ak k ın d a  ş e r e f  v e  h ay siy et k ırıc ı a s ıls ız  ağ ır isn ad  v ey a  ith am lard a  bu lu n m ası da 
işçi a çısın d an  bir h a k lı fe s ih  ned enid ir. İşçi, diğer bir işç i v ey a  ü çü n cü  k işiler t a 
rafınd an  işyerin d e c in se l ta c iz e  u ğrar v e  bu  durum u iş v e re n e  b ild irm esin e ra ğ 
m en  gerek li ö n lem ler a lın m a z sa  iş  sö z le şm e sin i d erh al so n a  erdireb ilm ekted ir. 
Ü cretin  k a n u n  h ü k ü m leri v ey a  s ö z le şm e  şa rtla r ın a  uygun o larak  h e sa p  e d ilm e
m esi v ey a  ö d en m em esi; ü cre tin  p a rç a  b a ş ın a  v e y a  iş tu tarı ü zerin d en  ö d en m esi 
k ararlaştırılıp  d a iş v e re n  ta ra fın d an  işç iy e  y a p a b ileceğ i sa y ı v e  tu tard an  az iş  v e 
rilm esi durum unda, arad ak i ü cre t fa rk ın ın  z a m a n  e s a s ın a  göre ö d en erek  işçin in  
e k s ik  aldığı ü cre tin  k a rş ıla n m a m a s ı y ah u t ça lışm a  şa rtla r ı u y g u lan m am ası du
ru m und a da işç in in  d erh al fe s ih  h a k k ı d oğm ak tad ır. İş K anu nu  a h la k  v e  iy iniyet 
ku ra lların a  u y m ay an  bu  h a lleri s ıra la d ık ta n  so n ra  "v e  b e n z e ri n e d e n le r” d iyerek  
bu n ed en lerin  a r ttın la b ile ce ğ in i g ö sterm ek ted ir .

O Zorlayıcı nedenler (md. 24/IU). İşç in in  ça lış tığ ı işyerin d e bir h a fta d a n  fazla 
sü re  ile iş in  d u rm asın ı g e re k tire c e k  zorlay ıcı n e d e n le r  o rtay a  ç ık a rsa , işç i iş  s ö z 
le şm e s in i d erh al fe s h e tm e  h a k k ın a  sa h ip  o lm ak tad ır. İşç in in  zorlayıcı n e d e n 
le iş  sö z le şm e sin i fesh e d e b ilm e si iç in  işin , işy e rin d en  k a y n a k la n a n  bir n ed en le  
d u rm ası v e  d u rm an ın  da bir h a fta d a n  u zu n  sü rm e s i g ere k m e k ted ir . Bir h a f ta 
lık d u rm a sü res in d e n  so n ra  işç in in  iş  sö z le şm e s in i fe s h e tm e  h a k k ı d o ğ m a k ta 
dır. B ir b a ş k a  d ey işle , bir h a fta lık  b e k le m e  sü re s in d e n  so n ra  işç i d ilerse, bu  n e 
d en e  d a y a n a ra k  iş sö z le şm e sin i s o n a  erd ireb ileceğ i gibi, d ilerse  iş  sö z le şm esin i 
fe s h e tm e y e r e k  iş in  te k ra r  b a ş la m a s ın ı b ek le y e b ilm ek te d ir . İşv e ren  iş ç is in e  bu 
bir h a fta lık  b e k le m e  sü re s i içind e h e r  g ü n  için  y a rım  ü cre t ö d em e k te , a n c a k  bir 
h a fta d a n  so n ra  işv ere n in  ü c re t ö d em e yü k ü m lü lü ğ ü  o rta d a n  k a lk m ak tad ır .

b. İşverenin Bildirimsiz Fesih Hakkı
■ Sağlık nedenleri (md. 25/1). İşç in in  k en d i k a s tın d a n  v e y a  derli toplu o lm a

y an  y a şa y ış ın d a n  y ah u t içk iy e  d ü şk ü n lü ğ ü n d en  d o ğ a ca k  bir h a s ta lığ a  y a k a la n 
m a s ı v e y a  sa k a tlığ a  u ğ ra m a s ı d urum unda, bu  n ed e n lerd e n  d o ğ a ca k  d ev am sızlı
ğ ın  ardı ard ın a  3  işgü n ü  v e y a  bir ayd a 5  işg ü n ü n d en  faz la  o lm ası h alin d e işv eren ,
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iş  sö z le şm esin i d erh al fesh ed eb ilm ek ted ir. B u n ların  dışında işçin in  h a s ta la n 
m ası, k a z a  g eçirm esi, g eb elik  v ey a  d oğum  n ed en iy le işe  d evam  ed e m e m e si du
ru m u n d a da işv ere n  d erh al fes ih  h a k k ın a  sah ip  o lab ilm ekted ir. A n cak  bu hak, 
işçin in  d evam sızlığ ın ın  İş K anu nu 'nun  17. m ad d esind e belirtilen  bildirim  s ü re 
lerini 6  h a fta  a şm a sın d a n  so n ra  doğm aktad ır. D oğum  n ed en iy le  iş in e g e le m e 
y e n  kadın  işç ile r  iç in se  bu sü re, doğum  iznind en so n ra  b aşlam ak tad ır. Bir ö rn ek  
v e rm e k  g ere k irse ; 4  yıllık  k ıd em i o lan  v e  doğum  y ap an  bir kad ın  işçin in  iş  sö z 
le şm e s in i işv ere n  8  h a fta  (doğum d an ö n ce  ça lışm a m a sı g e re k e n  sü re) + 8  h a fta  
(doğum d an so n ra  ça lışm a m a sı g e re k e n  sü re) + 8  h a fta  (bildirim  sü resi) + 6  h a f -  
ta= 3 0  h a fta  so n ra  fesh ed e b ilecek tir .

□ Ahlak ve iyiniyet kurallarına uymayan haller ve benzerleri (md. 25/n). İş 
sö z le şm e s i yapıldığı sırad a bu sö z le şm en in  e s a s lı  n o k ta ların d an  biri için  g e re k 
li v asıflar v ey a  ş a r tla r  ken d isin d e bulunm adığı hald e b u n ların  k end isind e b u 
lunduğunu ileri sü rere k  y ah u t g erçeğ e  uygun o lm ayan  bilgiler v ey a  sözler s ö y 
le y e rek  işçin in  işv eren i y an ıltm ası d urum u nda işv ere n  iş sö z le şm esin i d erhal 
fesh ed eb ilm ek ted ir. İşçinin, işv ere n  yahu t b u n ların  a ile  ü yelerin d en  birinin  ş e 
re f v e  n a m u su n a  d o k u n a ca k  sö z ler s a r fe tm e s i v ey a  d avran ışlard a b u lu nm ası 
yahu t işv ere n  h a k k ın d a  şe re f  ve h ay siy et k ırıcı asıls ız  ih b ar v e  isnad lard a b u 
lu n m ası da işv ere n  açısın d an  h ak lı b irer fesih  nedenidir. İşçin in  işv eren in  b a ş k a  
bir işç is in e  c in se l tacizd e bu lu nm ası, işv e re n e  y ah u t onu n  a ilesi ü yelerin d en  b i
rin e  y ah u t işv ere n in  b a ş k a  işç is in e  s a ta ş m a s ı v ey a  işy e rin e  alkol v ey a  u y u ştu 
ru cu  m ad d e k u llan arak  g e lm esi v ey a  işyerin d e bu  m ad d eleri k u llan m ası ü zeri
n e  işv ere n  iş sö z le şm e sin e  h ak lı n ed en le  d erh al so n  verebilir. İşçinin, işv eren in  
güvenin i k ö tü y e  k u llan m ak , h ırsız lık  yap m ak , işv ere n in  m e s le k  sırların ı ortaya 
a tm a k  gibi doğruluk ve bağlılığa u ym ay an  d avran ışlard a bu lu nm ası, işyerin d e 7 
g ü n d en  fazla h ap isle  cezalan d ırılan  ve ce z a s ı e r te le n m e y e n  bir su ç  iş lem esi de 
işv e re n e  d erh al fesih  y e tk is i v erm ek ted ir . İşçi işv ere n d e n  izin a lm aksız ın  veya 
h ak lı bir s e b e b e  d ayan m ak sız ın  ardı ard ına 2  işgü n ü  v ey a  bir ay  içind e 2  defa 
h erh an g i bir tatil günü nd en  so n ra k i iş günü  y ah u t bir ayda 3  işgü n ü  iş in e  d e
v a m  e tm e z s e  işv ere n  d erh al fes ih  h a k k ın ı k u llan ab ilm ek ted ir. İşçin in  y ap m akla  
ödevli bulunduğu görev leri k en d isin e  hatırlatıld ığ ı hald e y a p m a m a k ta  ısrar eder, 
ken d i is teğ i v ey a  s a v sa m a s ı y ü zü n d en  işin  güvenliğ in i teh lik ey e  düşürür, iş y e 
rin in  m alı o lan  v ey a  m alı olm ayıp da eli a ltınd a bu lu nan  m ak in eleri, te s isa tı v ey a  
b a ş k a  e şy a  v e  m ad d eleri 3 0  gü nlü k  ü cre tin in  tu tarıy la  ö d e y e m e y e ce k  d e re c e 
de h a s a ra  ve k a y b a  u ğ ra tırsa  işv ere n  d erh al fesih  h a k k ın ı k u llan ab ilm ek ted ir. İş 
K anu nu  a h la k  v e  iy iniyet k u ra lların a  u ym ay an  bu h a lleri s ıra lad ık tan  so n ra  “ve 
b en z e ri n ed e n ler"  d iyerek  bu n ed en lerin  a r t ır ıla b ile c e ğ in i g ö sterm ek ted ir.

[3 Zorlayıcı nedenler (md. 25/n). İşçiy i işyerin d e bir h a fta d a n  fazla sü re  ile 
ça lışm a k ta n  a lıkoyan  zorlayıcı bir n ed en in  o rtay a  ç ık m a s ı durum unda işv ere n  
iş  sö z le şm esin i d erh al fesh ed eb ilm ek ted ir. İşv eren in  zorlay ıcı n ed e n lerle  iş sö z 
le şm e s in i fesh ed e b ilm esi iç in  işyerin d e faa liyetin  sü rm e s in e  rağm en , işç i ta r a 
fınd a zorlayıcı bir n ed en in in  ç ık m a s ı n ed en iy le  işçin in  iş in e  g e le m e m e si v e  d e
v am sızlığ ın ın  bir h a ftay ı a ş m a s ı g erek m ek ted ir . B u  tü r zorlayıcı n ed e n e  ö rn ek  
o larak , işç in in  oturduğu k ö y ü n  k aran tin ay a  a lın m ası, k a r  n ed en iy le  y olların  k a 
p an m ası, d eprem  n ed en iy le  işçin in  oturduğu ev in  ağ ır h a s a r  g ö rm esi verilebilir
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(E y re tıd , T a şk e n t v e  U lucan , 2 0 0 6 :1 9 0 ) .  İşç i yön ü n d en  zorlay ıcı n ed e n ler le  d er
h a l fe s ih te  olduğu gibi, bir h a fta lık  b e k le m e  sü re s in d e n  so n ra  işv ere n  d ilerse, bu  
n e d e n e  d a y a n a ra k  iş  s ö z le şm e s in i so n a  erd ireb ileceğ i gibi, d ilerse  iş sö z le ş m e 
sin i fe s h e tm e y e r e k  işç in in  te k ra r  iş e  b a ş la m a s ın ı b ek le y e b ilm ek te d ir . İşv eren  
iş ç is in e  b u  b ir h a fta lık  b e k le m e  sü re s i iç ind e h er g ü n  iç in  y arım  ü cre t ö d e m e k 
te. a n c a k  b ir h a fta d a n  so n ra  işv ere n in  ü cre t ö d em e yü kü m lü lü ğü  o rtad an  k a lk 
m a k ta  v e  fe s ih  h a k k ı d o ğ m ak tad ır

B  Gözaltına alınma veya tutuklanma nedeniyle işe devamsızlık. İşçin in  g ö 
za ltın a  a lın m a sı v ey a  tu tu k la n m a s ı halind e, işe  d evam sızlığ ı İş K anu nu 'nu n  17. 
m a d d esin d ek i bildirim  sü re lerin i a ş tığ ın d a  işv ere n  d erh al fe s ih  h a k k ın a  sah ip  
o lm a k ta d ır  (md. 25/IV).

5. İş  S ö z le ş m e s in in  F e s h in e  İ lişk in  Ö zel D u ru m lar

a. Toplu İş ç i Ç ık arm a

İş sö z le şm e le ri ilke  o la rak  b irey se l o la rak  fesh ed ileb ilm ek ted ir. A n ca k  iş v e 
ren lerin  k im i d urum lard a toplu işç i ç ık a rm a  u y g u lam asın a  g ittik le ri de görü l
m e k ted ir  (Güven v e  Aydın, 2 0 0 7 :1 8 4 , Kaya, 2012 ,130 ). İş K an u n u 'n a  göre iş y e rin 
de ça lış a n  işç i say ısı,

B 2 0 - 1 0 0  a rasın d a  is e  e n  az  10 işçin in ,
B 1 0 1 -3 0 0  a rasın d a  is e  e n  az  % 10 oran ın d a  işçin in ,
B 301 v e  d ah a fazla is e  e n  az  3 0  işç in in  iş in e  bildirim li fe s ih  yolu ile v e  bir ay 

içinde, ay n ı ta r ih te  v ey a  ay rı tar ih lerd e  so n  v erilm esin e  toplu işçi çıkarma d enil
m e k ted ir  (md. 29).

İşv e ren  a n ca k  ek o n o m ik , tek n o lo jik , y ap ısa l v e  b en z e ri iş le tm e , işy e ri v e  işin  
g erek leri n e d e n i ile toplu işç i ç ık a rm a  y olu na g id eb ilm ekted ir. İşv e ren  toplu işçi 
ç ık a rm a  y olu na g itm e k  is ted iğ in d e, durum u en  az  3 0  g ü n  ö n ce d e n  bir yazı ile iş 
yeri se n d ik a  te m silc ile rin e , ilgili b ö lg e m ü d ü rlüğüne v e  Tü rkiye İş K u ru m u 'n a 
bild irm ek durum undadır. F es ih  bildirim leri, işv e re n in  toplu  işç i ç ık a rm a  is te ğ i
ni bö lge m ü dü rlüğüne b ild irm esin d en  3 0  g ü n  so n ra  h ü k ü m  d o ğ u rm ak tad ır (md. 
29).

İş K an u n u 'n a  göre işv eren , toplu  iş ç i ç ık a rm a n ın  k e s in le şm e s in d e n  itib aren  
6 ay  içind e aynı n ite lik te  y en i işç i a lm a k  isted iğind e, toplu o la rak  iş te n  ç ık a rtı
lan işç ilerd e n  n itelik leri uygun o lan ları ö n ce lik li o la rak  işe  a lm a k  d u ru m u n d a
dır (md. 29 ). A yrıca toplu işç i ç ık a rm a y a  g id ilen  işyerlerin d e, işç i ç ık a rm a  ta r ih in 
den itib a ren  6  ay  içind e toplu işç i ç ık a rm a n ın  k o n u su  o lan  işlerd e g e çic i iş  ilişk isi 
k u ru la m a m a k ta d ır  (md. 7). Toplu o la ra k  iş te n  ç ık arılan  işçilerin , a şa ğ ıd a  ay rın tı
lı o la ra k  e le  a lın a ca k  iş g ü v e n ce s i h ü k ü m le rin e  göre dava a ça b ilm e  h a k la rı b u 
lu n m aktad ır.

b. Askerlik veya Kanundan Doğan Çalışma Ödevi Nedeni İle İşten 
Ayrılmadan Dolayı İş Sözleşmesinin Feshi

İş K an u n u  m d. 31'e g ö re  m u v azzaf a s k e r lik  öd evi d ışınd a m a n e v ra  v e y a  h e r 
h an g i b ir  n e d e n le  s ilâ h a ltın a  a lın a n  v ey ah u t k a n u n d a n  d oğan  ça lış m a  öd evi y ü 
zü n d en  iş in d en  ay rılan  işç in in  iş  sö z le şm esi, iş in d en  ayrıldığı g ü n d en  b a ş la y a ra k  
ik i a y  s o n ra  iş v e re n c e  fesh e d ilm iş  say ılır. İşç in in  b u n d an  y a ra rla n a b ilm e si iç in  o 
iş te  e n  a z  b ir y ıl ça lışm ış  o lm a sı ş a rttır . B ir y ıld an  ç o k  ça lışm a y a  k a rş ılık  h er  faz 
la yıl iç in  a y r ıca  ik i g ü n  ek len ir . Ş u  k a d a r  k i sü ren in  d evam ı d o k sa n  günü  g e ç 
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m ez. B u  sü re  içind e k u ral o larak  işçiy e  ü cre t öd enm ez. F esih  bildirim i sü re s i bu  
sü ren in  b itim in d en  so n ra  iş lem ey e  başlar. A ncak, belirli süreli iş  sö z le şm e si bu 
sü re  içind e b itiy o rsa  bu  m ad d e h ü k ü m leri u ygulanm az, (md. 31/f. 1 ,2 ,3 ) . Ayrıca, 
h erh a n g i bir a sk e r i v e  k an u n i ödev dolayısıyla iş in d en  ayrılan  işç iler bu  ödevin 
so n a  erm esin d e n  b a ş la y a ra k  iki ay  içinde işe  g irm e k  is ted ik leri takdirde işv ere n  
b u n ları e s k i işleri v ey a  b en ze ri işlerd e b o ş  y er v a rsa  d erh al y o k sa  b o şa la c a k  ilk 
iş e  b a ş k a  is tek lile re  te rcih  e d e rek  o an d aki şa rtla r la  işe  a lm a k  zorundadır. A ra
n an  şa rtla r  bulunduğu halde, işv ere n  iş sö z le şm e si y ap m a yüküm lülüğünü  y eri
n e  g e tirm e z se  iş e  a lın m a isteğ in d e bu lu nan  e s k i işçiy e  ü ç  ay lık  ü creti tu tarın d a 
tazm in at öder. (md. 31/f 4, Çelik, 2011,297, Kaya, 2012 ,130).

6. İş Sözleşmesinin Sona Ermesinin Hukuki Sonuçlan
Genel Olarak
İş sö z le şm e sin in  so n a  e rm esiy le  tarafların  iş sö z le şm e sin e  d ayan an  b ü tü n  

b o rçları o rtad an  k a lk ar. B u n u n  d ışında işv eren , iş  sö z le şm e si so n a  ere n  işçin in  
ü cre ti ile sö z le şm e  v e  k an u n d an  d oğan  p ara  ve p ara  ile ö lçü lebilen  çık arların ı 

ta m  o larak  ö d em e k  zorundadır. (İş K. md. 32/ f 5). Sö z leşm en in  so n a  e rm e s iy 

le, sö z le şm ed e n  doğan b ü tü n  borçlar m u a cce l olur. (6 0 9 8  sayılı TBK. md. 442/ f. 

2) Ü retilend en  pay v erilm esi öngörü len  h allerd e ü rü n  payı belirlen ir b e lir len 
m ez, c irod an  v ey a  k ard an  pay v erilm esi k a ra rla ştır ıla n  h allerd e is e  pay, h e sa p  
d önem ini iz leyen  en  g e ç  ü ç ay ın  sonu nd a m u a cce l h a le  gelir (6 0 9 8  say ılı TBK. 
md. 442/ f. 3). A yrıca sö z le şm en in  so n a  erm esiy le  taraflard an  h er biri d iğerin 
d en  v ey a  ü çü n cü  k işilerd en  d iğerinin  h e s a b ın a  h izm etle  ilişkili o larak  a lm ış ol
duğu şey leri geri v e rm e k le  yüküm lüdür. İşçi, özellikle m otorlu  taş ıtları v e  tra 
fik  izin b elgesin i, a lacak ların d an  fazla olduğu ö lçüde ü cre t v e  m a sra f av an slarım  
geri v e rm e k  zorundadır (6 0 9 8  say ılı TBK. md. 443/ f. 1-2 , Çelik, 2011 ,298 , Sü m er, 
2011,116). İş sö z le şm esin in  so n a  erdiği ta r ih te  işçin in  h a k  kazan ıp  da k u lla n m a 
dığı yıllık  izin sü re lerin e  a it ü cre t sö z le şm en in  so n a  erdiği tarih tek i ü cre t ü zerin 
d en  öd enir (İş K. md. 59/f. 1).

İşv eren  iş  sö z le şm e si so n a  e re n  işçileri, iz leyen  ay ın  on  b e ş in e  k ad ar aylık  bil
d irim lerle işyerin in  bağlı bulunduğu bö lge m üdürlüğüne v e  B ak an lığ a  bild irm ek 
zorundadır (5510 sayılı SSG SSK  md. 8, 9,11). Öte y an d an  sö z le şm en in  so n a  e r 
m e si ile sö z le şm ed e n  d oğan  h a k  v e  b o rçla r so n a  ererk en , taraflar a çısın d an  bazı 
y en i durum ları da o rtay a  çıkarır. Ö rneğin  işsiz lik  sig o rtas ı k an u n d a ön  görü len  
şa rtla r  o lu şm u ş is e  işçi, işsiz lik  s ig o rtas ı y ard ım larınd an  yararlanabilir (4 4 4 7  s a 
yılı İSK  md. 51). İşç i ö ze lleştirm e so n u cu n d a işin i k a y b e tm iş  is e  "iş  k ayb ı tazm i
n a tı" istey eb ilir (Öz. K. md. 16,21). Eğer sö z le şm ed e  6 0 9 8  sayılı TBK. h ü k ü m le ri

n e  uygun ce za i ş a r t  k ararlaştır ılm ış  ise  sö z le şm en in  s o n a  erm esiy le  tara flard an  

birini d iğerine ce za i ş a r t  ö d em e sin e  yol açab ilir (6 0 9 8  say ılı TBK  md. 4 20/ f. 1).

a. İşin Kanuna Uygun Bırakılması
İş K anunu md. 2 3 'e  göre, işçin in  işin i k a n u n a  uygun o larak  b ıra k m a sı g e re 

kir. B elirli sü reli iş  sö z leşm elerin d e  işçi, sü ren in  so n u n a  k ad ar ça lışm a k  zo ru n 
dadır. B elirsiz  sü reli iş  sö z leşm elerin d e  is e  işç i v ey a  işv ere n  tara fın d an  fe s ih  b il
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dirim i y a p ıld ık ta n  so n ra , iş v e re n ce  yap ılan  fe s ih te  bildirim  sü re s in e  ait ü cre tin  
p e ş in  o la ra k  ö d en m ed iğ i hallerd e, işç i sü ren in  so n u n a  k ad ar ça lışa ca k tır . Ay
r ıca  iş ç i s ü re s i b elirli o lan  v ey a  o lm ay an  sü rek li iş  sö z le şm e s in in  sü res in in  b i
tim in d en  ö n c e  v e y a  fes ih  bildirim  sü re lerin e  u y m ak sız ın  işini b ırak ıp  bir b a ş k a  
işv e re n in  y a n ın d a  iş e  g ire rse , sö z le şm e n in  bu  su re tle  fesh in d e n  ötü rü, işçin in  
so ru m lu lu ğu  y a n ın d a  işçiy i ça lış tıra n  y e n i işv eren ; a) işç in in  d av ran ışın a  n ed en  
o lm u şsa  v e y a  a y a rtm ışsa ; b) işç in in  bu  d av ran ışın ı bildiği h ald e işçiy i işe  a lm ış
sa ; c) işç in in  bu  d av ran ışın ı ö ğ ren d ik te n  so n ra  d ahi işçiy i ça lış tırm a y a  d evam  e t 
m iş s e  e s k i  iş v e re n in  h erh a n g i bir zararı sö z  k o n u su  o lm a sa  dahi işçin in  e s k i iş 
v e re n in e  k a rş ı  işç i ile b irlik te , y an i m ü te s e ls ile n  so ru m lu  o la ca k tır  (Çelik, 2011, 
3 0 0 . Kaya. 2012,131).

b. İbraname Verilmesi
Türk h u k u k  d üzenind e ib ra n a m en in  k a y n a ğ ı b o rç la r kanunudur. İş k a n u - 

nu'nda ib ra n a m e d ü zen len m em iştir . U ygu lam ad a ç o k  k u llan ılan  ib ra n a m e (ibra 
b e lg esi = ib ra  sen ed i), işç in in  b ü tü n  a la ca k la rın ı aldığını v e  h erh a n g i bir a lacağ ı 
kalm ad ığın ı g ö s te re n  bir belgedir. İbra b e lg e s i yazılıp işç i tara fın d an  im zalan d ık 
tan  so n ra  iş v e re n e  verilir. İb ran am en in  h u k u k i so n u ç  d oğu rab ilm esi iç in  iş v e re 
n e te s lim  ed ilm iş o lm a sı g ere k ir  (Çelik, 2011,301, Kaya, 2012,131). 6 0 9 8  say ılı TBK. 
md. 4 2 0 'd e  ib ra n a m en in  g eçerlilik  k oşu lla rı d ü zen len m iştir. B u n a  göre;

□  İsçin in  işv e re n d e n  a la ca ğ ın a  ilişk in  ib ra  s ö z le şm e s in in  yazılı o lm ası,
®  İbra ta r ih i itib arıy la  sö z le şm e n in  so n a  e rm e sin d e n  b a ş la y a ra k  en  az bir 

aylık sü ren in  g e ç m iş  olm ası,
■  İbra k o n u su  a la ca ğ ın  tü rü n ü n  v e  m ik ta rın ın  a ç ık ça  belirtilm esi,
Ö dem enin  h a k  tu ta r ın a  n a z a ra n  n o k s a n s ız  v e  b a n k a  aracılığ ıy la  y ap ılm ası 

g erekir (TBK. m d. 4 20/ f. 2).
B u  u n su rları ta ş ım a y a n  ibra sö z le şm e le ri v e y a  ib ra n a m e k e s in  o la rak  h ü 

küm sü zd ür. (TBK  md. 4 20/ f. 2) H ak k ın  g e rç e k  tu tard a  ödendiğin i içe rm e y e n  ibra 
sö z leşm eleri v ey a  ib ra b ey an ın ı iç e re n  diğer ö d em e belgeleri, içerd ik leri m ik ta rla  
sınırlı o la rak  m a k b u z  h ü km ü nd ed ir. B u  h ald e dahi, ö d em elerin  b a n k a  aracılığ ıy 
la y apılm ış o lm ası zorunludur. (TBK  m d. 42 0 / f. 3) B u  d ü zen lem e d e s te k te n  y o k 
su n  k a lan lar ile işç in in  diğer y ak ın ların ın  is te y e b ile ce k le r i dahil, iş  sö z le ş m e s in 
d en doğan b ü tü n  tazm in at a la ca k la rın d a  u ygulan ır (TBK  md. 420/ f. 4 )

c. Çalışma Belgesinin Verilmesi
İş K an u n u 'n a  g öre  iş  sö z le şm e s i h e rh a n g i bir n ed e n le  so n a  e re n  işçiy e, iş v e 

ren  ta ra fın d an  iş in in  çeşid in in  n e  olduğunu v e  sü re s in i g ö s te re n  bir b e lg e  v e r i
lir (İş K. m d. 28/ f. 1). B e lg ed e  işç in in  k im liğ in i b e lir te n  a d ı-  soyadı, d oğu m  y eri ve 
tarih i ile iş v e re n in  adı v e  ad resin in  b e lir tileceğ i k u şk u su zd u r. Ç alışm a b e lg e s i
n in  “v a k tin d e  v e r ilm e m e sin d e n  v ey a  b e lg ed e  d oğru  o lm ay an  b ilg ilerin  b u lu n 
m a sın d a n  z a ra r  g ö ren  işç i v ey ah u t işç iy i iş in e  a lan  yen i iş v e re n  e s k i işv ere n d e n  
tazm in at is tey eb ilir ."  (İş K. m d. 28/ f. 2) Ç alışm a B e lg e sin in  v er ilm esi h u su su n d a  
6 0 9 8  say ılı TBK. 'da d a  d ü zen lem e yap ılm ıştır . TBK. m d. 4 2 6 'y a  göre "İşv e ren  iş 
çin in  is teğ i ü z e rin e  h e r  z am an , iş in  tü rü n ü  sü re s in i g ö s te re n  bir h izm et b e lg e 
si v e rm e k le  y ü k ü m lü d ü r (f. 1). İşç in in  a ç ık ç a  is te m d e  b u lu n m ası halinde, h izm et
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b elg esin d e  on u n  iş  g ö rm ed ek i b e c e r is i ile tu tu m  v e  d avran ışları da belirtilir (f. 2). 
H izm et b e lg esin in  zam an ın d a  v erilm em esin d e  v ey a  b elged e d oğru o lm ayan  bil
g iler bu lu n m asın d an  z a ra r g ören  işç i v ey a  işçiy i işe  a lan  yen i işveren , e sk i işv e 
ren d en  tazm in at is tey eb ilir  (f. 3 )." K anu n d ü zen lem esin d e a ç ık ça  görüldüğü gibi 
TBK.'da İş K an u n u 'n d aki d ü zen lem ed en  fark lı o larak  işçin in  is teğ i ü zerinde ç a 
lışm a  b elg esin d e  onu n  iş  g ö rm ed ek i b e c e r is i ile tu tu m  v e  d avran ışların ın  da ib 
ran am e d e  b e lir tilm es i de sö z  konu su d u r (Kaya, 2012 ,133).

d. Kıdem Tazminatı
K ıdem  tazm inatı, İş K anu nu 'nd a b e lirtilen  a sg a ri ça lışm a  sü resin i dolduran 

işç in in  iş  sö z le şm e sin in  K anu n 'd a say ılan  n ed en lerd en  b iriy le so n  bu lm ası du
rum unda, işçiy e  v ey a  m irasçıla r ın a  k ıd em i v e  ü cre ti d ik k a te  a lın arak  işv ere n 
c e  ö d en m e si g e re k e n  bir m ik ta r  paradır. Bir b a ş k a  d ey işle  k ıd em  tazm inatı, iş 
sö z le şm esin in  so n a  erdiği h e r  durum da değil, K anu nd a öngörü len  hallerd e b e 
lirli bir k ıd em e sah ip  o lan  işçilere, k ıd em leri v e  so n  ald ık ları ü cre t d ik kate a lın a 
ra k  ö d en m ek ted ir  (Sü zek , 2 0 0 5 : 5 4 9 ). 4 8 5 7  say ılı İş K anu nu 'nd a k ıd em  tazm i
n a tın a  ilişk in  h erh an g i bir d ü zen lem e yapılm am ış, a n c a k  k ıd em  tazm in atı için  
bir k ıd em  tazm in atı fonu  o lu ştu ru lm ası ö n gö rü lm ü ştü r (geçici md. 6). K anu n
da k ıd em  tazm in atı fon u n a ilişk in  y a sa l d ü zen lem elerin  yü rü rlü ğe g ireceğ i ta 
rihe kad ar, işçilerin  1475 say ılı İş K anu nu 'nu n  14. m ad d esin d ek i k ıd em  tazm in atı 
h ak ların ın  sa k lı k a la ca ğ ı ifade ed ilm ekted ir. K ıdem  tazm in atı fon u n a ilişk in  h e 
nüz h erh an g i bir y a sa l d ü zen lem e çıkm ad ığ ı için, k ıd em  tazm in atı ile ilgili o larak  
h a le n  e s k i k an u n  o lan  1475 say ılı İş K anunu'nun 14. m ad d esi y ü rü rlü k te  bu lu n
m ak tad ır. İş K anu nu 'nun  k ap sam ın d ak i bir işçin in  k ıd em  tazm in atın a  h a k  k a z a 
n ab ilm esi iç in  aşağ ıd ak i koşu lların  g erçe k le şm iş  o lm ası g ere k m e k te d ir  (Kaya, 
201 2 ,1 3 3 -1 3 4 ):

H İşçin in  İş K anu nu ’n a  tab i ça lışm ış  olm ası,
□  İşçin in  e n  az  bir y ıl ça lışm ış  o lm ası ve
S  İş sö z le şm esin in  k an u n d a say ılan  n ed en lerle  so n a  erm esi; bu,
İşçi Tarafınd an F es ih  Halleri: İş K anunu md. 24/ I'e  g öre  sağ lık  n ed en leriy 

le d erh al fesih , İş K anunu md. 24/II'ye göre a h la k  v e  iyi n iy et ku ra lların a  u y m a
y an  h aller ve b en z e ri n ed en lerle  d erh al fesih , İş K anunu md. 24/ETe göre zorlay ı
cı n ed en lerle  d erhal fesih , İşçin in  ölümü, E m ekli aylığı yad a  to p tan  ö d em e alm a 
n ed en iy le fesih , U zun vadeli s ig o rta  prim  ö d em e gü n  sa y ıs ın ı doldurm ak s u re 
tiy le  fesih , Kadın işçin in  e v len m e si n ed en iy le fes ih  (Evlendiği tar ih te n  itib aren  1 
yıl içind e iş  sö z le şm esin i fe s h e tm e s i gerekir), M uvazzaf a s k e r lik  n ed en iy le fesih , 
Yaşlılık aylığı için  g erek li prim  ö d em e v e  sigortalılık  sü resin i tam am lay ıp  y a ş  k o 
şu lunu y erin e  g e tirm e y e n  işç iler tara fın d an  fesh i İşv eren  Tarafınd an F esih  H al
lermiş K anunu md. 17 v e  18 'e  göre bildirim li fesih ,İş K anu nu  md. 25/I'e göre sağ lık  
n ed en leriy le  d erh al fesih ,İş K anunu m d. 25/ffi'e göre zorlayıcı n ed en lerle  d erhal 
fesih ,İş K anunu md. 25/ IV 'e göre gözaltın a  a lın m a v ey a  tu tu k la n m a  so n u cu  işe  
d evam sızlık  n ed en iy le d erh al fesif

Y u karıd aki k o şu lla n  g erçek leş tir ip  k ıd em  ta zm in atın a  h a k  k a z a n a n  iş ç i
y e  işe  başladığ ı tar ih te n  itib aren  h er  g e ç e n  ta m  yıl iç in  iş v e re n ce  3 0  gü nlü k  ü c 
re ti tu tarın d a  k ıd em  tazm in atı öd en m ekted ir. B ir y ıld an  a r ta n  sü re ler için  ise, 
aynı oran  ü zerind en  ö d em e yap ılm aktad ır. D olayısıy la k ıd em  tazm in atın ın  h e 
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sa p la n m a s ı iç in  ö n ce lik le  işç in in  bir g ü n lü k  ü cre tin in  b e lir len m esi v e  bu ü cre 
tin  ö n c e  3 0  ile  d a h a  so n ra  d a  işç in in  k ıd e m  yılı ile çarp ılm ası g ere k m e k ted ir . Bir 
y ıld an  a r ta n  sü re le r  iç in se , orantılı o la rak  k ıd em  tazm in atın ın  h e sa p la n m a s ı g e 
re k m e k ted ir . K ıd em  ta z m in a tın ın  h e sa p la n m a s ın ı aşa ğ ıd a k i şek ild e  form ü le e t 
m e k  m ü m k ü n d ü r (S ü ze k , 2 0 0 5 : 5 8 3 ; G üven v e  Aydın, 2 0 0 7 : 2 0 4 ) K ıd em  tazm i
natı m ik tta r ı  h e sa p la n ırk e n  işç in in  k ıd em  sü resi, e n  az  bir yıllık  k a z a n c ın ın  3 0  
gü nlü k  tu ta n  d ik k a te  a lın a ra k  h e sa p la n r. B u  h esa p la m a y ı şö y le  form üle ed ebili
riz; Kıdem Tazminatı Miktarı= Günlük Ücret x  Kıdem Süresi x  30 -  0.006 DG Ver
gisidir. K ıd em  tazm in atın ın  h e sa b ın d a  e s a s  a lın a ca k  ü cre t ise  işç in in  so n  aldığı 
brü t g iydirilm iş ü cretid ir. B ir b a ş k a  d ey işle  k ıd em  tazm in atın ın  h esab ın d a , iş ç i
nin  s ig o rta  prim i, v erg iler, se n d ik a  aid atı gibi k e s in tile r  o lm ad an  ö n ce k i ü creti, 
prim, ik ra m iy e  gibi ü cre t ek le ri v e  y iy e c e k  v e  y a k a c a k  gibi so sy a l yard ım larla  
b irlik te  e s a s  a lın m ak tad ır. B e lirte lim  k i k ıd em  tazm in atın ın  yıllık  tu tarı, D evlet 
M em u rları K an u n u 'n a  tâb i e n  y ü k s e k  d ev let m e m u ru n a  bir h iz m e t yılı iç in  ö d e 
n e c e k  a z a m i em ek lilik  ik ram iy e sin i g eçe m ez . Bu d ü zen lem ey le  k ıd em  ta z m i
n a tın a  bir tav an  sın ır g etirilm iştir. K ıd em  tazm in atı, İş K an u n u ’nd a d ü zen len en  
diğer tazm in atla rd a  olduğu gibi, 10 y ıllık  bir z a m a n a şım ın a  tâbid ir (Kaya, 2012, 
334).

VI. İŞİN DÜZENLENMESİ
1. Çalışma Süreleri
Genel o larak ; Ç alışm a sü resi, “işç in in  çalıştırıld ığ ı iş te  geçird iği sü red ir" (ÇSY. 

Md. 3) İş sö z le ş m e s i n iteliğ i itibariy le  işçiy i ta a h h ü t e ttiğ i işi ifa için  işv ere n in  e m 
rine belirli bir sü re  ay ırm a k  zoru n d a bırak ır. İşveren in , iş te n  b ek led iğ i y a ra 
rı tem in  e tm e k  için  bu  sü rey i y ö n e tim  h a k k ı çe rçe v e s in d e  te sp it v e  d ü zenlem e 
h ak k ı o lsa  da y a s a  k o y u cu  ça lışm a  sü re lerin in  d ü zen len m esin d e  işv ere n i ta m a 
m ıyla s e r b e s t  b ıra k m a m ıştır . Ç alışm a sü releri, sa n a y ile şm e d e n  günü m üze, m o 
d em  iş h u k u k u n u n  e n  problem li a lan ların d an  birin i o lu ştu rm ak tad ır. 18. y y  da 
ve 19. y y  b a şla rın d a  ça lışm a  sü re lerin in  u zunluğu te m el bir p roblem  iken , g ü n ü 
m üzde e s n e k le ş tir ilm e s i ciddi bir p rob lem  o larak  k a rş ım ız a  ç ık m ak tad ır . D ola
yısıyla, ça lışm a  sü re leri işç i ta lep lerin in  ü zerin d e e n  fazla y o ğ u n laştığ ı v e  d ev let 
m ü d ah alelerin in  k en d isin i e n  fazla  g österd iğ i b ir a lan  o larak  k a rş ım ız a  ç ık m a k 
tadır. Ç ü n kü  ça lışm a  sü re s i işçin in , y a şa m ın d a n  iş v e re n e  ayırdığı b ir zam and ır. 
Bu z a m a n  öy le  tesp it ed ilm elid ir k i b ir ta ra fta n  işv ere n in  ih tiy aç duyduğu ö lçü 
de işg ü cü  g ere k sin im in i k a rş ıla rk e n  diğer ta ra fta n  işç in in  m addi k a y b a  u ğ ram a 
kayg ısı ta ş ım a k sız ın , ru h sa l v e  b e d e n se l sağlığı, b a ş ta  a ilesi o lm a k  ü zere  s o s 
yal çe v re s iy le  ilişk ileri k o ru m u ş o lsu n . Ç alışm a sü re leri ek o n o m ik  olduğu kad ar 
e m e ğ e  a tfed ile n  ah lak i, b e ş e r i v e  so sy a l ö n em i n ed en iy le  u lu sal h u k u k lard a  o l
duğu g ib i u lu sla r a ra s ı h u k u k  a lan ın d a  da iş  h u k u k u n u n  ö n ce lik li kon u ların d an  
biri o lm u ştu r. B u  çe rçe v e d e  T ü rk  İş  H u ku ku 'nd a da ça lışm a  sü re leri h a k k ın d a  
ön em li d ü z e n le m elere  y e r  verilm iştir . B unlar, n o rm a l h a fta lık  ça lışm a  sü releri 
(md. 63), e s n e k  h a fta lık  ça lışm a  sü releri, n o rm ald en  az  h a fta lık  ça lışm a  sü re le 
ri, g e c e  ç a lış m a s ı (md. 69 ), a ra  d in len m eler (md. 68 ), h az ırlam a, ta m a m la m a  ve 
te m iz le m e  iş ler in d e  ça lışm ad ır. B u n ları şö y le  sıralayabiliriz  (M ollam ahm utoğlu , 
2011 ,1046  vd., Çelik, 2 0 1 1 ,3 3 5  vd., S ü m er, 2011,127 vd., D em ir, 2 0 0 9 ,1 8 6  vd, Şak ar, 
2 0 0 6 .1 6 3  v d , S ü z e k , 2 0 0 5 ,6 0 3  vd., K aya, 2 0 1 2 ,9 4 -9 5 ) .

178



a. Normal Haftalık Çalışma Süresi
İş K a n u n ü n a  göre n o rm al h a fta lık  ça lışm a  sü re s i e n  ço k  4 5  saattir . Bu s ü 

ren in  iç e n e  işç in in  fiilen ça lıştığ ı "fiili ça lışm a  sü re s i"  ile işin  n iteliğ inden v e  işin  
icrasın d an  k a y n a k la n a n  n ed en lerle  çalışm ad ığı, a n ca k  ça lışm a  sü resin d en  s a 
y ılan  h aller o la rak  k ab u l ed ilen  "farazi ça lışm a  sü releri" dahildir. B elirte lim  ki 
h a fta lık  ça lışm a  sü resi, iş sö z le şm e si veya toplu iş sö z leşm eleriy le  işçi y ararın a  
aza ltılab ilecek , a n c a k  4 5  s a a tte n  d ah a fazla b e lir len em ey ecek tir .

b. Haftalık Çalışma Sürelerinin Esnekleştirilmesi ve Denkleştirme
İş K a n u n ü n a  göre tara fların  a n la şm a s ı ile h a fta lık  n o rm al ça lışm a  sü resi, iş 

yerlerin d e h a fta n ın  ça lış ılan  günlerine, günde on  bir sa a ti a şm a m a k  koşu lu  ile 
fark lı şek ild e  dağıtılabilir. Bu durum da d e n k le ştirm e  u yg u lam asına  g id ilecektir. 
İki ay lık  d e n k le ştirm e  sü resin in  so n u n d a işçin in  h a fta lık  o rta lam a  ça lışm a  s ü 
resi n o rm al h a fta lık  ça lışm a  sü resin i a şam az . D en k leştirm e  sü resi toplu iş  sö z 
le şm eleri ile dört ay a  k ad ar uzatılabilir.

c. Normalden Az Haftalık Çalışma Süresi
B elirte lim  ki, 6 6 4 5  sayılı İş Sağlığı v e  Güvenliği K anunu ile B azı K anu n ve 

K anu n H ükm ünde K ararn am elerd e D eğ işik lik  Y ap ılm asına Dair K anu n ile 
0 4 .0 4 .2 0 1 5  y ılında 4 8 5 7  sayılı K anu nu n 63. m ad d esin in  birinci fık rasın ın  ik inci 
cü m lesi d eğ iştirilm ek  su retiy le  "Yer altı m ad en  işlerin d e ça lışa n  işçilerin  ç a lış 
m a  sü resi; günd e e n  ço k  yed i b u çu k, h a fta d a  e n  ço k  o tu z  yed i b u çu k  saa t...” o la 
ra k  k ab u l edilm iştir.

6331 say ılı İş Sağlığ ı v e  Güvenliği K anu nu  md. 3 0 / 1 -a 'y a  göre; Sağ lık  k u ra lla 
rı b ak ım ın d an  d aha az  ça lış ılm ası g e re k e n  iş ler  B a k a n lık ça  ç ık a rıla ca k  y ö n e t
m e lik te  d üzenlenir h ü k m ü n e y er verilm iştir. D olayısıy la d ah a ö n ce  4 8 5 7  sayılı 
İş K anunu md. 6 3/ f.4 'te  d ü zen len en  h ü k ü m  aynı n iy et tem elin d e 6331 say ılı K a 
nu n u n  k ap sam ın d a  y en id en  d ü zen len m iştir. K anu nun bu  h ü k m ü  d o ğ ru ltu su n 
da ç ık arılan  y ö n e tm e lik te  sağ lık  ku ralları b ak ım ın d an  risk li say ılab ilecek  iş lerin  
gü nlü k  ça lışm a  sü re s i bazı h allerd e yed i b u çu k  sa a tin  altınd a tu tu lm u ştu r, bazı 
h allerd e ise, e n  ço k  yedi b u çu k  s a a t say ılm ıştır.

d. Çalışma Süresinden Sayılan Haller
İşlerin  niteliği g ereğ i yolda g e ç e n  sü reler, işçin in  iş y ap m ak  ü zere  hazır oldu

ğu  a n c a k  işv e re n ce  iş v erilm ek siz in  bek letild iği sü reler, işçin in  işv e re n ce  b a ş k a  
bir yerd e görev lend irilm ek  ü zere  b a ş k a  bir iş te n  dolayı m e şg u l ed ilm esi s u re tiy 
le h a rca n a n  sü re ler ile ç o c u k  em ziren  kad ın  işçin in  ço cu ğ u n a  sü t v e rm e k  için  İş 
K anunu md. 74 u y arın ca  g ü nlü k  v erilm esi zorunlu  o lan  bir b u çu k  sa a tlik  sü t izni 
ça lışm a  sü resin d en  say ılm ak tad ır. B elirte lim  k i bu  sü t izini em ziren  kad ın  iş ç i
y e  ço cu ğ u  bir y aşın ı doldurana k ad ar k u llan d ırılacaktır. B u  sü ren in  h an gi s a a t 
ler a rasın d a  v e  k a ç a  b ö lü n erek  ku llan ılacağ ın ı kadın  işç i ken d isi belirler. B u  sü re  
gü nlü k  ça lışm a  sü resin d e n  sayılır, (md. 66,74 /f. son)

e. Gece Çalışması
G ece ça lışm a sı g e c e  sü re s i iç ind e iş  ilişk is in e  k on u  o lan  ça lışm a  s ü r e s i-
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dir. K a n u n e n  a k ş a m  s a a t  2 0 :0 0  ile s a b a h  s a a t  0 6 :0 0  a ra sın d a  yap ılan  ça lışm a  
"g e c e "  ça lışm asıd ır . İş K an u n u  md. 6 9  h e m  g e c e  sü re s in i h em  de g e c e  ça lış m a 
sın ı d ü z e n le m ek te d ir . İş K. m . 69/ f. l 'e  göre “ça lışm a  h ay atın d a  g e c e  en  g e ç  sa a t 
2 0 :0 0 ’de b a ş la y a ra k  e n  e r k e n  s a a t 0 6 :0 0 'y a  k ad ar g e ç e n  v e  h erh a ld e  en  fazla  on 
bir s a a t  s ü re n  d ön em d ir." G ece d ö n em i iç in d e işç iler in  n o rm al gü nlü k  ça lışm a  
s ü re s i y ed i b u çu k  sa a ttir . (İş K. md. 69/ f. 3)

6 6 4 5  say ılı Torba K an u n la  0 4 .0 4 .2 0 1 5  y ılında 4 8 5 7  say ılı K anu nu n 69. m a d 
d esin in  3. f ık ra s ın a  “A n cak , tu rizm , özel g ü v enlik  v e  sağ lık  h izm eti y ü rü tü len  iş 
lerd e işç in in  yazılı o n ay ın ın  şa rtıy la  yed i b u çu k  s a a tin  ü zerin d e g e c e  ça lışm a sı 
y ap tırılab ilir." cü m le s i ilave ed ilm ek  su re tiy le  bazı iş lerd e g e c e  ça lışm a  sü resin in  
işç in in  yazılı r ızasıy la  yed i b u çu k  s a a t te n  d ah a  fazla  o lab ileceğ i k ab u l edilm iştir.

f. Hazırlama, Tamamlama ve Temizleme İşlerinde Çalışma
İşy erler in d e  baz ı iş le r  te k n ik , sağ lık  v e  g ü v enlik  gibi n ed e n ler le  ça lışm a  s a 

a tle r in d en  ö n ce  v e y a  so n ra  y ap ılm ası g erek ir. B u  gibi iş lere  h azırlam a, ta m a m 
la m a  v e  te m iz lem e iş ler i adı verilir. (İş K. m d. 70) H azırlam a, ta m a m la m a  ve t e 
m iz lem e işleri, s a d e c e  bu işleri g ö rm e k  ü zere  ça lış tır ıla n  işç ile r  ta ra fın d an  y erin e  
g etirileb ile ce ğ i gibi: işyerin d e diğer iş lerd e ça lış a n  işç ile r  tara fın d an  da görd ü rü - 
lebilir.

g. Ara Dinlenmesi
İşç ilerin  gü n lü k  ça lışm a  sü re lerin in  içind e “zorunlu  ih tiyaçların ı (y em ek , iç 

m ek . tu valet, d in len m e v b .)" g id erm ek  a m a cıy la  v erilen  d in len m e sü re s in e  ara 
d in len m esi denilir. A ra d in len m esi, ça lışm a  sü res in in  o rta la m a  bir z a m a n ın 
da o y erin  g e le n ek le ri v e  iş in  g ereğ i göz ö n ü n d e tu tu la ra k  kullandırılır. (İş K. md. 
68/f. 1) A ra d in len m elerin d e g e ç e n  sü re  iş  sü re s in d e n  say ılm az. (İş K. md. 68/f.
5) K an u n d a ö n görü len  a ra  d in len m esi d ışınd a işçilere, s ig ara  m olası, ça y  m o la 
sı gibi is im ler a ltın d a v erilen  d in len m e sü re leri ise  ça lışm a  sü re lerin d en  sayılır. 
(Yargıtay 9. H. D. E. 2 0 0 4 / 2 0 2 3 7 , K. 2 0 0 5 / 1 2 4 0 6 )  A yrıca,İş K anu nu  m d. 68/f. so n  
hü k m ü  em red ici o lm adığından, toplu iş  s ö z le şm e s i v e y a  iş sö z le şm eleriy le  ara  
d in len m esin in  ça lışm a  sü re s in d e n  sa y ıla ca ğ ı kararlaştırılab ilir . B u  d urum d a iş 
çiye n o rm al ü cre tin in  a ra  d in len m e sü re s in e  d ü şe n  m ik tarı k ad ar ö d em e yapılır. 
(Y argıtay  9. H. D. E. 1991/747. K. 1991/794) İş K an u n u  a ra  d in len m e sü relerin i g ü n 
lük ça lışm a  sü re lerin e  göre te sp it e tm iş  b u lu nm aktad ır. B u n a  göre;

ü  “D ört s a a t  v ey a  d ah a  k ıs a  sü reli iş lerd e  o n  b e ş  d akika,
■  D ört s a a t te n  fazla  v e  yed i b u çu k  s a a te  k a d a r (yedi b u çu k  s a a t dahil) s ü re 

li y a n m  saa t,
■  Yedi b u çu k  s a a tte n  fazla  sü re li iş lerd e  bir s a a t ara  d in len m esi verilir." (İş K. 

md. 68/ f. 1. (a), (b) v e  (c) b en tle ri)
K an u n d a ö n g ö rü len  sü re ler e n  a z  sü re le r  olup; bu  sü re ler azaltılam az. (İş K. 

md. 68/ f. 2 ) A n ca k  toplu iş  sö z le şm e le r i v e y a  iş  sö z le şm eleriy le  bu sü re leri a r t 
tırm a k  m ü m kü n d ü r. A ra d in len m e sü re leri ara lık sız ; y an i b ö lü n m ek siz in  v eril
m e k  zorundadır. (İş K. m d. 68/ f. 2 ) B u n u n la  b irlik te  iklim , m ev sim , o y erd ek i g e 
le n ek le r v e  iş in  niteliğ i göz ö n ü n e  a lın m a k  su re tiy le  s ö z le şm e le rle  aralı ku llan ım  

kararlaştırılab ilin ir. (İş K. md. 68/ f. 3)
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2. Özellik Arz Eden Çalışma Şekilleri
a. Fazla Çalışma
Fazla  ça lışm a  sü resi, k av ram ın ın  o rtay a  ç ık ış ı v e  işçin in  k o ru n m ası b a k ı

m ın d an  sın ırlan d ırılm ası gereğ in in  so n u cu  o larak  iş h u k u k u n d a y er a lan  bir 
kavram d ır. G erçek te n  de sınırland ırılm ış bir ça lışm a  sü re s i k av ram ın ın  olduğu 
bir y erd e fazla ça lışm ad an  b ah sed ilem ez . B u  tem el esp ri çe rçe v esin d e  İş K an u - 
nu 'nd a fazla ça lışm a, “K anund a yazılı k oşu llar çe rçe v es in d e  h a fta lık  k ırk  b e ş  s a 
ati a ş a n  ça lışm a la r"  o larak  tan ım lan m ıştır, (md. 41/f. 1) A yrıca 6 0 9 8  sayılı yeni 
Türk B o rçla r K anu nu 'nd a md. 3 9 8 'e  göre “fazla ça lışm a , ilgili k anu n lard a b e lir le 
n en , n o rm al ça lışm a  sü resin in  ü zerinde v e  işçin in  rızasıy la  yapılan ça lışm a la r
dır". Şu  hald e günlü k  k an u n i ça lışm a  sü re s i ü zerind e yap ılan  bir ça lışm a, h a f ta 
lık k ırk  b e ş  sa a tlik  ça lışm a  sü resin i aşm ad ığ ı takdirde fazla  ça lışm a  o larak  k abu l 
ed ilm e y e ce k tir . (M ollam ahm utoğlu, 2011 ,1078-1079)

İş K anu nu  md. 41/f. 3 ’ü n  getirdiği ön em li bir d ü zen lem e de “fazla sü re le r
le ça lışm a " dır. Bu d ü zen lem eye göre “H aftalık  ça lışm a  sü resin in  sö z leşm elerle  
k ırk  b e ş  s a a tin  altınd a belirlendiği durum larda o rta la m a  h a fta lık  ça lışm a  s ü re 
sini a ş a n  v e  k ırk  b e ş  s a a te  k ad ar yap ılan  ça lışm a la r fazla  sü re lerle  ça lışm a la r
dır." B u n a  göre, h er bir işyerind e h a fta lık  ça lışm a  sü re s i sö z le şm elerle  k ırk  sa a t 
o larak  b elir len m iş ise, o h a fta  k ırk  s e k iz  s a a t ça lışa n  bir işç i iç in  k ırk  b e ş  sa a te  
k ad ar o lan  ça lışm a sı (b e ş  sa a t) fazla  sü re lerle  ça lışm a , k ır b e ş  sa a t ile k ırk  s e 
k iz  s a a t sırasındaki ça lışm a  (üç sa a t) is e  fazla ça lışm a  o larak  k abu l ed ilm ekted ir. 
Fazla ça lışm a  halind e h er bir s a a t fazla  ça lışm a  için  v e r ile ce k  ü cre t n o rm al ç a lış 
m a  ü cre tin in  sa a t b a ş ın a  d ü şen  m ik tarın ın  yüzd e elli (% 50) y ü k se ltilm esi s u re 
tiy le  ödenilir. (İş K. md. 41/f. 2); fazla sü relerle  ça lışm alard a, h e r  bir sa a t fazla ç a 
lışm a  için  v e r ile ce k  ü cre t n o rm al ça lışm a  ü cre tin in  s a a t  b a ş ın a  d ü şen  m ik tarın ın  
yüzd e y irm i b e ş  (% 25) a rttırılm asıy la  ödenir. (İş K. md. 41/f. 3) B elirtelim  k i ta ra f
lar faz la  sü relerle  ça lışm a  halinde ü creti, toplu iş sö z le şm eleri veya iş  s ö z le şm e 
leriy le n o rm al fazla ça lışm a  ü cre ti se v iy esin e  çıkarab ild ik leri gibi, d ah a  y ü k s e k  
te  tesp it edebilirler. (Sü m er, 2011 ,132-135 , D em ir, 2 0 0 9 ,1 8 9 -1 9 0 , Ş ak ar, 2 006 ,1 7 2 , 
Kaya, 2 0 1 2 ,9 9 ).

b. Fazla Çalışma Türleri
ba. Genel Sebeplerle (Normal) Fazla Çalışma
G enel seb ep lerle  fazla ça lışm a  "ü lk en in  g en el y ararları yahu t iş in  niteliğ i v ey a  

ü retim in  a rttır ılm a sı gibi n ed en lerle " (İş K. md. 41/f. 1) yap ılan  fazla  çalışm ad ır. 
U ygu lam ad a n o rm al ça lışm a  o larak  addedilen bu  fazla  ça lışm a  b içim i “gibi n e 
d en lerle" ifad esi ile oldukça g en iş  se b ep lerle  fazla ça lışm a  y ap tırm ak  m ü m 
kündür. Ü retim in  arttır ılm ası v ey a  belli bir h izm e tin  k a rş ıla n m a s ı am acıy la  faz 
la  ça lışm a  y ap tırm a  is te ğ i g eçerli say ılacak tır ; G enel seb ep lerle  y ap ılacak  fazla 
ça lışm a d a n  ön ce, işv ere n in  işçin in  o nayın ı a lm a sı g erekir. (İş K. md. 41/f. 7) İş 
K anu nu 'na ilişk in  Fazla Ç alışm a v e  Fazla Sü re lerle  Ç alışm a Y ö n e tm e liğ in e  (RG. 
6 .0 5 .2 0 0 4 , No: 2 5 4 2 5 )  göre işçin in  on ayı yazılı olm alıdır. B u  o n ay  iş  s ö z le şm e le 
ri v ey a  toplu iş sö z leşm elerin e  k o n u lacak  bir h ü k ü m le  ö n ce d e n  alınabilir. A n cak  
fazla  ça lışm a  ih tiyacı o lan  işv ere n  h er  y ılb aşın d a  te k rard an  işçilerd en  yazılı o la 
ra k  bu  onayı a lm a k  v e  işç i özlük d o syasın d a s a k la m a k  zorundadır. (FÇY. m d. 4 / f .



1 -2 )  B u n u n la  b irlik te , işç in in  faz la  ça lışm a  y ap m asın ı en g elle y e n  sağ lık  vb. h a k 
lı n e d e n le r in  b u lu n m a sı halind e, iş v e re n  ta ra fın d an  fazla ça lışm a  y ap m aya zo r
la n a m a z . (FÇY. m d. 8 ) A n ca k  n o rm a l sü re d e n  d ah a  fazla  ça lışm ay ı g e re k tire n  bir 
iş in  y e r in e  g e tir ilm e s i zorunluluğu doğar, işç i b u n u  y a p a ca k  d urum d a bulunur 
v e  ay n ı z a m a n d a  k a ç ın m a s ı da d ü rü stlü k  k u ra lla rın a  ay k ırı o lu rsa  işçi, karşılığ ı 
v e r ilm e k  k o şu lu y la  faz la  ça lışm a y ı y e r in e  g e tirm e k le  y ü k ü m lü  olur. (6 0 9 8  sa y ı
lı TBK. m d. 39 8 / f. 1) (S ü m e r, 2011 ,132 -133 )

G enel s e b e p le r le  y a p ıla ca k  "faz la  ça lışm a  sü re s in in  top lam ı bir yılda iki yüz 
y e tm iş  s a a t te n  faz la  o lam az ." (İş K m d. 41/f. 8 ) B u  s ın ırla m a  işçilerin  ş a h s ın a  iliş 
k indir. (FÇY. m d. 5/f. 1) B elirte lim  k i İş K anu nu  m d. 41’de y er a lan  yıl kavram ı, iş 
v e re n  h e r  y ılın  b a ş ın d a  işç in in  yazılı on ay ın ı a lm a k  zoru nd a olduğu için  tak v im  
yılı o la rak  k ab u l e tm e k  g erekir. İşç in in  y ıld a ik i y ü z  y e tm iş  sa a ti a ş a n  fazla ç a 
lışm a  için  o n ay  v e rm e s i g eçersizd ir. A n cak , işç in in  k a n u n a  ay k ırı o la rak  yılda iki 
y ü z  y e tm iş  s a a t te n  fazla  ça lış tır ılm a sı d urum unda, bu sü re ler içind e fazla ça lış 
m a  ü cre tin e  h a k  k azan ır. (Sü m er, 2011,133) Her n e  kad ar, İş K anu nu  gü nlü k  fazla 
ça lışm a n ın  n e  k ad ar a la ca ğ ı d ü z e n le şm em iş is e  de Ç alışm a S ü re leri Y ö n etm eli
ğ in in  md. 4/f. 3 'd e y er a lan  "G ünlük ça lışm a  sü re s i h e r  n e  şek ild e  o lu rsa  o lsu n  11 
sa a ti a ş a m a z ." h ü k m ü n  m u tla k  sın ırlay ıcı ifad esin d en  h a re k e tle  gü n lü k  azam i 
11 sa a tlik  ça lışm a  sü res in in  ışığ ın d a faz la  ça lışm a  sü res in in  de y er aldığını k abu l 
e tm e k  gerekir. (Sü zek , 2 0 0 5 ,6 2 7 )

Genel Sebeplerle Fazla Çalışma Ücreti ve Serbest Zaman: Y u karıd a ifade 
edildiği gibi (Bkz. S a y fa  15-16) g en e l se b e p le r le  yap ılan  fazla  ça lışm a  için  işçiy e  
v e r ile ce k  ü cre t n o rm al ça lışm a  ü cre tin in  s a a t b a ş ın a  d ü şen  m ik tarın ın  yü zd e elli 
(% 50) y ü k se ltilm e s i su re tiy le  ödenir. (İş K. m d. 41/f. 2, 6 0 9 8  say ılı TBK  md. 4 0 2 )  
fazla sü re lerle  y ap ılan  ça lışm ad a  is e  işç iy e  v e r ile ce k  ü cre t n o rm al ça lışm a  ü c re 
tin in  sa a t b a ş ın a  d ü şen  m ik ta rın ın  y ü zd e y irm i b e ş  (% 25) y ü k se ltilm e s i su re tiy 
le ö d en m e si sö z  k onu su d u r. (İş K. m d. 41/f. 3)

6 5 5 2  sayılı Torba K an u n la  4 8 5 7  say ılı K anu nu n 41. m ad d esin in  8. fık rasın d an  
so n ra  g e lm ek  ü z ere  b ir fık ra  e k le n m e k  su re tiy le  "B u  k an u n u n  4 2 . v e  43. say ılan  
h aller d ışında y er a ltın d a m a d en  iş lerin d e ça lışa n  işç ile re  fazla  ça lışm a  y a p tırı-  
lam az. -Y era ltın d a , m a d en  iş ler in d e  ça lış a n  işç ile re  bu  k an u n u n  42 . v e  43 . m a d 
d elerind e say ılan  h allerd e h a fta lık  o tu z  altı s a a t i a ş a n  h er bir s a a t fazla  ça lışm a  
için  v e r ile ce k  ü cre t n o rm al ça lışm a  ü cre tin in  n o rm al ça lışm a  ü cre tin in  s a a t  b a 
ş ın a  d ü şe n  m ik ta rın ın  yü zd e y ü zü n d en  az  o lm a m a k  ü zere  artır ılm ası su retiy le  
öd enir." Aynı fık ran ın  içind e g e ç e n  o tu z  altı s a a t  ib aresi 6 6 4 5  say ılı to rb a  k a n u 
nun 34. m ad d esiy le  y en id en  d ü ze n le n ere k  "h a fta lık  o tu z  yed i b u çu k  s a a t"  ş e k 
linde d eğ iştirilm iştir. B ö y le ce  h e r  ik i to rb a  k an u n d a  da b e n im s e n e n  te m e l k u 
ral o la ra k  y e r  a ltın d a m a d e n  iş lerin d e ça lış a n  işç ile re  fazla  ça lışm a  yaptırılam az. 
A n ca k  işç in in  h a fta lık  o tu z  yed i b u çu k  sa a tlik  ça lışm a  sü re s in i a ş a n  faz la  ça lış 
m a n ın  g e rç e k le ş m e s i d u ru m u nd a ö d e n e c e k  fazla  ça lışm a  ü cre tin in  yü zd e yü z 
a r t tırm a k  su re tiy le  ö d e n m e si yü k ü m lü lü ğ ü n ü  g etirm iştir .

Fazla Çalışmanın Yasak Olduğu İşler ve Kişiler
İşler (FÇY md7);
■  S a ğ lık  k u ra lla rı b a k ım ın d a n  g ü n d e e n  ç o k  y ed ib u çu k  s a a t  ça lış tır ıla b ile 

c e k  v e y a  y e d ib u çu k  s a a t te n  a z  ça lışm a y ı g e re k tire n  işler.
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S3 G ece say ılan  g ü n  d önem ind e y ü rü tü len  işler,
03 M aden o cak ları, kab lo  d ö şem esi, k an alizasy o n  v e  tü n el in şaa tı gibi iş lerin  

y er v ey a  su  a ltın d a yapılanları.
K işiler (FÇY m d. 8);
§3 On s e k iz  y aşın ı dold urm am ış k işiler,
□  G ebe v e  y en i d oğum  y ap m ış ve em ziren  işçiler,
13 K ısm i sü reli iş  s ö z le şm e si ile ça lıştırılan  işçiler,
13 İş sö z le şm e s i v ey a  toplu iş  sö z le şm esi ile ö n ced en  v ey a  so n rad an  fazla ç a 

lışm ay ı k ab u l e tm iş  o lsa la r bile sağ lık ların ın  elverm ed iğ i doktor raporu  b e lg e le 
n e n  işçiler.

^  Kadın işç ilere  h er n e  şek ild e o lu rsa  o lsu n  g e ce  d önem inde yed ibu çu k  s a a t 
te n  fazla  ça lıştırılam ad ık ların d an , fazla ça lışm a  da yaptırılam az. KİGPÇKHY, md.

aa. Zorunlu Sebeplerle Fazla Çalışma
İşyerin d e o rtay a  ç ık a n  "b ir arıza  s ırasın d a" v ey a  "b ir an zan ın  m ü m k ü n  g ö 

rü lm esi halind e yahu t m ak in e ler v ey a  ara ç  v e  g e re ç  için  h e m e n  y ap ılm ası g e 
rek li a ce le  işlerd e yahu t zorlayıcı seb ep lerin  o rtay a  çıkm asın d a, işyerin in  n o r
m al ça lışm a sın ı sa ğ la y a ca k  d erecey i a ş m a m a s ı koşu lu  ile işç ilerin  h ep si v ey a  bir 
k ısm ın a "  y ap tırılan  fazla ça lışm a y a  zorunlu  seb ep lerle  fazla ça lışm a  denir. (İş K. 
md. 42/f. 1) Zorunlu seb ep lerle  faz la  ça lışm a  yap ılm asın ı g e re k tire ce k  k o şu lla 
rın  o rtay a  ç ık m a s ı halind e işçin in  bu  k onu d a ö n ced en  on ayın ın  a lın m asın a  g e 
re k  yok tu r. (FÇY md. 9)

bc. Olağanüstü Sebeplerle Fazla Çalışma
"S e fe rb e r lik  s ırasın d a  ve bu sü rey i a ş m a m a k  su retiy le  y u rt sa v u n m a sın ın  

g erek lerin i k arşılay an  işyerlerin d e fazla ça lışm ay a  lüzum  g örü lü rse iş lerin  ç e ş i
dine v e  ih tiyacın  d e re ce s in e  göre B a k a n la r  Kurulu gü nlü k  ça lışm a  sü resin i, iş ç i
n in  e n  ço k  ça lışm a  g ü cü n e ç ık artab ilir .'' (İş K. md. 4 3 / f. 1) B u  a m a ç la  yap ılan  fazla 
ça lışm ay a  o lağ an ü stü  seb ep lerle  fazla ça lışm a  denir. K anu n h ü k m ü n d en  a ç ık 
ça  an laşıld ığı ü zere  fazla ça lışm a  işv ere n in  is teğ i ü zerin e  değil B a k a n la r  Kurulu 
K ararı ile yap ılm aktad ır. B elirte lim  k i o lağ an ü stü  se b ep lerle  fazla ça lışm a  y a p tı-  
rab ilm e o lan ağ ı "s e fe rb e r lik "  hali ile y u rt sa v u n m a sın ın  gerek lerin i k arşılay an  
işyerlerin d e v e  bu n u n  sü re s i ile sınırlıdır. Bu durum da B ak an lar Kurulu günlü k  
ça lışm a  sü resin i işçin in  en  ço k  ça lışm a  g ü cü n e çıkartabilir. O lağanüstü  s e b e p 
lerle yap ılan  fazla  ça lışm alar için  işç in in  on ayın ın  a lın m ası g erek m ez . (FÇY md. 
9 / f .l)

c. Telafi Çalışması
Telafi ça lışm a sı işçin in  bazı n ed e n lerle  ça lışm a m a sı halinde, k ay b ed ilen  ç a 

lışm a  sü res in in  belirli bir z a m a n  dilimi içind e n o rm al ça lışm a  sü re s i ü stü n d e  ç a 
lışa ra k  v e  fazla ça lışm a  ü cre ti ö d en m e sin e  g e re k  k a lm ak sız ın  yapılan  ça lış m a 
dır. İş K anunu md. 6 4 / f . l 'e  göre "zoru nlu  n ed en lerle  işin  durm ası, u lu sal b ay ram  
v e  g en e l ta tillerd en  Önce v ey a  so n ra  işy erin in  tatil ed ilm esi v ey a  b en z e r  n e d e n 
lerle işyerin d e n o rm al ça lışm a  sü relerin in  ön em li ö lçüd e altınd a ça lışm a sı v e y a
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ta m a m e n  ta til ed ilm e si y a  da işç in in  is te ğ i ile k en d isin e  izin v erilm esi halinde, 
işv ere n  ik i a y  iç in d e ça lış ılm a y a n  sü re le r  için  te lafi ça lışm a sı yaptırabilir. Bu ç a 
lışm a la r fazla  ça lış m a  v ey a  fazla  sü re lerle  ça lışm a  say ılm az. B ö y lelik le  iki tatil 
günü  a ra s ın d a  izin  a la n  işçi, bu  izin k arşılığ ın ı b a ş k a  z a m a n  ça lışa ra k  telafi e tm e  
im k â n ın a  sa h ip  o la c a k  v e  ü cre ti de aldığı izin n ed en iy le  aza lm a y a ca k tır . A n cak  
“te la fi ça lışm a la r ı gü n lü k  e n  ço k  ça lış m a  sü res in in  günd e o n  bir sa a ti a şm a m a k  
koşu lu  ile g ü n d e ü ç s a a t te n  fazla  o lam az. Tatil gü n lerind e te la fi ça lışm a sı y a p tı-  
rılam az." (İş K. m d. 64/ f. 2) Telafi ça lışm a s ı y a p tırm a k  v e  te lafi ça lışm a sın ın  n e 
z a m a n  y ap ılacağ ın ı b e lir le m e  y e tk is i iş v e re n e  aittir. B u rad a  işç in in  rızasın a  b a ş 
v u rm a k  g ere k m e z .

d. Kısa Çalışma
K ısa  ça lışm a , ilk  d efa  İş K. md. 6 5 'te  d ü zen len m iştir. 15. 05 . 2 0 0 8  ta rih  57 6 3  

sayılı K an u n u n  18. m ad d esi ile 4 4 4 7  say ılı İşsizlik  S ig o rta sı K an u n u 'n a  e k  ik in 
ci m ad d esi ile a k ta r ılm ış  v e  u yg u lam a a lan ı “h izm et ak d in e tab i" ça lışa n  tü m  s i
gortalıları k a p s y a c a k  şek ild e  d ü zen len m iştir . İş K anunu md. 6 5 'in  g e re k ç e s in 
de a ç ık ça  belirtild iğ i ü zere  K ısa  ça lışm a y a  ilişk in  d ü zen lem ed e o rtay a  kon u lan  
n iy et ek o n o m ik  k riz  v ey a  zorlay ıcı n ed e n ler le  işç i te n k is a tı (toplu iş te n  ç ık a r t
m a) y e rin e  işç iler in  ta m a m ın ın  v e y a  bir k ısm ın ın  g e çic i şek ild e  ü cre ts iz  izn e ç ı
k a rılm a sı ek o n o m ik  v e  so sy a l p o litika  o la rak  te rc ih  ed ilm iş v e  ü cre ts iz  izne ç ı
k arılm a  g eçic i b ir işsiz lik  o la c a k  n ite le n e re k  bu  sü re  zarfın d a  işçilerin  işsiz lik  
s ig o rtasın d an  k ıs a  ça lış m a  ö d en eğ i a lm aları ö n görü lm ü ştü r. (Çelik, 2011, 347, 
M ollam ahm utoğlu , 2011,1115, S ü m er, 2 0 1 1 ,1 4 0 -1 4 1 ) 4 4 4 7  say ılı işsiz lik  S ig o rtası 
K anunu’n u n  e k 2 / f. l ’e  göre sigo rta lı sa y ıla n  k iş iler i h iz m e t ak d in e  tab i o la rak  ç a 
lıştıran  iş v e re n ce  k ıs a  ça lışm ay a , g en e l ek o n o m ik , se k tö re l v ey a  b ö lg ese l k riz  ile 
zorlayıcı se b e p le rle  işy e rin d ek i h a fta lık  ça lışm a  sü re lerin in  g eçic i o larak  ö n e m 
li ölçüde aza ltılm ası v ey a  işyerin d e faa liy e tin  ta m a m e n  v ey a  k ıs m e n  g eçici o la 
rak  d urdurulm ası h allerin d e ü ç ayı a ş m a m a k  ü zere  k ıs a  ça lışm a  u yg u lam asın a  
b aşv u r u lab ilin ir.

Kısa Çalışma Ödeneği: G enel e k o n m ik  kriz, se k tö re l v e y a  b ö lg ese l k riz  veya 
zorlayıcı se b e p le rle  işy erin d e  g e ç ic i o la rak  en  a z  dört h a fta  iş in  d u rm ası v ey a  
k ısa  ça lışm a  h a llerin d e  işç ile re  ça lıştırılm ad ık ları sü re  için  işsiz lik  s ig o rtasın d an  
k ısa  ça lışm a  ö d en eğ i verilir. K ısa  ça lışm a  y ö n etm eliğ in in  altın cı m ad d esi iş ç i
n in  k ıs a  ça lışm a  ö d en eğ in d en  y a rarlan ab ilm e sin in  koşu lların ı d ü z e n le m e k te 
dir. Bunlar;

H İşv e ren in  k ıs a  ça lışm a  ta leb in in  Tü rkiye İş K u ru m u  tara fın d an  u ygun b u 
lunm ası,

ffl K ısa  ça lışm a n ın  b aşlad ığ ı tarih te , İşsiz lik  S ig o rtası K anu nu 'nu n  50 . m ad 
d esin e  g öre  işçilerin , ça lışm a  sü re leri v e  işsiz lik  sig o rtas ı prim  ö d em e gü n  say ısı 
b ak ım ın d an  işs iz lik  ö d e n e ğ in e  h a k  k a z a n m ış  olm ası,

■  İşç in in  k ıs a  ça lışm a  ö d en eğ i ta leb in d e  b u lu n m ası gerekir.
K ısa  ça lış m a  ö d en eğ in in  sü re s i ü ç  ayı a ş m a m a k  koşu lu  ile k ıs a  ça lışm a  s ü 

resi kadardır.

3. Ücretli Tatiller ve Yıllık Ücretli izin
a. Hafta Tatili
H afta  tatili, d in se l orijinli iş  h u k u k u n a  k azan d ırılm ış bir k u ru m d u r. Şö y le  ki, 

h a fta n ın  P azar g ü n ü nü n , d in se l n e d e n le r le  ça lış ılm am ası, z a m a n  içerisin d e  ta -
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tile dönüşmüş ve çalışma yaşamında da tatil kabul edilmiştir. Hukukumuzda 
hafta tatiline ilişkin hükümler 4857 sayılı İş Kanunu, 854 sayılı Deniz İş Kanu
nu, 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu, 394 sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun ve 
2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun'da yer almaktadır. 
İş Kanunu md. 46/f. l ’e göre “Bu kanun kapsamına giren işyerlerinde işçilere ta
til gününden önce 63 üncü maddeye göre belirlenen iş günlerinde çalışmış ol
maları koşulu ile yedi günlük bir zaman dilimi içinde kesintisiz en az yirmi dört 
saat dinlenme (hafta tatili) verilir." 6098 sayılı TBK’ya göre “İşveren, işçiye her 
hafta kural olarak Pazar günü veya durum ve koşullar buna imkân vermezse, 
bir tam çalışma günü tatil vermekle yükümlüdür (md. 421/f. 1). Belirtelim ki İş 
K. md. 46/f. l ’in getirdiği düzenleme, işçinin tatil gününden önce “63 üncü mad
deye göre belirlenen iş günlerinde" çalışmış olma koşulu temelinde bir hak ta
nımladığından dolayı, kısmi süreli iş sözleşmesi ile İş K. md. 63'e göre belirlenen 
iş günlerinde çalışan işçilere de hafta tatili hakkı tanınmıştır. Örneğin kısmi sü
reli iş sözleşmesiyle İş K. md 63'e göre belirlenen iş günlerinde her gün 2 veya 3 
saat çalışan bir işçinin de hafta tatili hakkı söz konusu olacaktadır. Buna mu
kabil haftanın sadece üç iş gününde, günde 5 veya 6 saat çalışan bir işçinin haf
ta tatili söz konusu olmayacaktır (Sümer, 2001,144-145, Süzek, 2005,641- 642, 
Kaya, 2012,105).

Hafta tatili günü kural olarak Pazar günüdür (2429 sayılı UBGTK.. md. 3/A.). 
Ancak, sürekli çalışma zorunluluğu bulunan ve 394 sayılı HTK. md. 4'te sayılan 
hastane, eczane, vapur, su, elektrik, gaz, telefon şirketleri, matbaa, tiyatro, sine
ma, eğlence yerleri, otel, lokanta, gibi sürekli çalışma zorunluluğu bulunan işyer
lerinde Pazar günü de çalışma söz konusu olabilmektedir.

İşçilere, çalıştırılmayan (dinlenmelerine ayrılan) hafta tatili günü için işveren 
tarafından bir iş karşılığı olmaksızın bir günün ücreti (bir gündelik ücret) tam 
olarak ödenir (İş K. md. 46/f. 2). Ne var ki işçinin hafta tatili ücretine hak kazana
bilmesi için tatilinden önceki işgünlerinde günlük çalışma sürelerine uygun ola
rak çalışmış olması gerekir (İş K. md. 46/f. 1).

6645 sayılı Torba Kanun'un 35. maddesi ile 4857 sayılı Kanunun 46. madde
sinin 3. fıkrasının (b) bendi ile 55. maddesinin 1. fıkrasının (ı) bendi “Ek 2. mad
dede sayılan izin süreleri" şeklinde değiştirilmiş, 104. maddesinin 2. fıkrasında 
yer alan “ve 65 inci" ibaresi madde metninden çıkarılmış ve kanuna aşağıdaki 
ek madde eklenmiştir.

“M azeret izni
EK MADDE 2- İşçiye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babası

nın, eşinin, kardeşinin, çocuğunun ölümü hâlinde üç gün, eşinin doğum yapma
sı hâlinde ise beş gün ücretli izin verilir.

İşçilerin en az yüzde yetmiş oranında engelli veya süreğen hastalığı olan ço
cuğunun tedavisinde, hastalık raporuna dayalı olarak ve çalışan ebeveynden 
sadece biri tarafından kullanılması kaydıyla, bir yıl içinde toptan veya bölümler 
hâlinde on güne kadar ücretli izin verilir." Yapılan bu düzenleme ile daha önce 
hafta tatilinin hesabında çalışılmış gibi sayılan evlenme, doğum, anne, baba, ço
cuk ve eşin ölümünde verilen üç günlük izin süresi ücretli izin süresine dönüştü
rülmüş ve doğum izni beş günlük ücretli izine çıkarılmıştır. Böylece bu özel izin
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lerin  ü cre tli olup o la m a y a ca ğ ın a  ilişk in  ta r tışm a la ra  so n  verilm iş, ay rıca  b ab alık  
izni o la ra k  ad led ilen  b e ş  g ü n lü k  d oğu m  izin sü re s i iş  h u k u k u n a  taşın m ıştır .

b . U lu s a l B a y r a m  v e  G e n e l T a tille r

İş K a n u n u n a  g öre  bu  K anu n “k a p sa m ın a  g iren  işy erlerin d e  ça lışa n  işçilere, 
k a n u n la rd a  u lu sa l b a y ra m  v e  g en e l tatil günü  o larak  k ab u l ed ilen  gü nlerd e ça lış 
m a z la rsa . bir iş  k arşılığ ı o lm ak sız ın  o gü n ü n  ü cre tle ri ta m  olarak , ta til y ap m ay a
ra k  ç a lış m ış la rs a  a y rıca  ça lış ılan  h er  gü n  iç in  bir günlü k  ü cre t ö d en ir.” (md. 47/f. 
1) •‘Yüzde u su lü n ü n  u ygulandığı işy erlerin d e  işç iler in  u lu sal b ay ram  v e  g en el ta 
til ü cre tle r i iş v e re n c e  işç iy e  ö d en ir.” (md. 47/f. 2) d en ilerek  özel k an u n larla  k abu l 
ed ilen  u lu sa l b a y ra m  v e  g en e l ta til gü nlerind e, işç iler in  d in len erek  g eçirm eleri 
d u ru m u n d a bir gü nlü k  ü cre t, ça lış a ra k  g eçirm e leri d urum u nda ik i gü nlü k  ü cre t 
a lacağ ı d o ğ acağ ın ı h ü k ü m  a ltın a  a lm ıştır.

îş K a n u n u n a  göre “U lusal b ay ram  v e  g en el ta til g ü n lerind e işyerlerin d e ç a 
lışılıp ca k şılm a y a ca ğ ı toplu iş s ö z le şm e s i v e y a  iş  sö z le şm eleri ile k ararlaştırılır. 
S ö z leşm elerd e  h ü k ü m  b u lu n m am ası h alin d e söz  k o n u su  gü nlerd e ça lış ılm ası 
iç in  işç in in  o n ayı g ereklid ir.” (md. 44/ f. 1) K anu n h ü k m ü n d en  a ç ık ça  anlaşıld ığı 
ü zere  işç i toplu iş s ö z le şm e s i v e y a  iş sö z le şm eleriy le  u lu sa l b ay ram  v e  g en el ta 
til g ü n lerind e ça lış ılacağ ım  k ab u l e tm e m iş  is e  işv ere n in  söz  k o n u su  gü nlerd e iş 
çin in  ça lışm a s ın a  ih tiy aç d u y m ası h alind e işçin in  o nayın ı a lm ası g ere k e cek tir . 
A ksı tak d iıd e  işçin in  ça lışm a  y ü kü m lü lü ğü  sö z  k o n u su  o lm ay acak tır.

c. Y ıllık  Ü cretli İzin  H ak k ı

Yıllık Ücretli İzin Hakkının Niteliği: Yıllık ü cre tli izin h ak k ı, işçin in  ü cre t g e 
lirinden y o k su n  k a lm ad an , y ıld a belirli bir sü re  g eçic i o la rak  iş y ü k ü m lü lü ğ ü n 
d en  ku rtu ld u ğu  v e  d in len erek  geçirdiği sü rey i ifad e ed er. Yıllık ü cretli izin A n a - 
y asa 'n ın  ça lışa n la ra  ü cre tli o la rak  tanıd ığı d in len m e h ak k ıd ır (A n ay asa  md. 50). 
Yıllık ü cretli izin h a k k ı k iş iy e  bağ lı h aklard and ır. İşç in in  bu  h a k ta n  ferag at e tm e 
si m ü m k ü n  değildir (İş K. m d 5 3 / f. 2). İşçi, iş ilişk is i d ev am  e ttiğ i sü rece , iş v e re n 
d en a lacağ ı p ara  v e  b a ş k a  ç ık a rla r  k arşılığ ın d a  yıllık  ü cre tli izin h a k k ın d a n  fe ra 
gat e d e m e z  (TBK. md. 4 2 5 /  f . 2). İşç in in  b u  h a k k ım  b ir b a ş k a s ın a  d evir e tm e s i de 
m ü m k ü n  değildir. İşv e ren  ta ra fın d an  yıl içers in d e  v erilen  b a ş k a  ü cre tli v ey a  ü c 
re ts iz  izin ler v ey a  d in len m e v e  h a s ta lık  izinleri, y ıllık  ü cre tli izn e m ah su p  ed ile
m e z  (İş K. m d. 56/  f. 2). İşç i y ıllık  ü cre tli izin sü re s i iç ind e ü cre t k arşılığ ı h e r h a n 
gi bir iş te  ça lışa m a z . A ksi h ald e izin sü re s i iç in  ö d en en  ü cre t işv ere n  tarafın d an  
geri a lınabilir (İş K. md. 58 ). Yıllık ü cre tli izin h a k k ın a  ilişk in  d ü zen lem eler e m re 
dici h ü k ü m le r içerm ek ted ir . İş K anu nu  k a p sa m ın a  g iren  işy erlerin d e  ça lışa n  bir 
işç in in  y ıllık  ü cre tli izin h a k k ın d a n  y a ra rla n a b ilm e si iç in  fiilen iş e  başlad ığ ı ta 
rih ten  itib aren  e n  az  bir yıl ça lışm ış  o lm ası g erek ir . İşç in in  yıllık  ü cre tli izin h a k 
k ın a  sah ip  o lm a sı iç in  iş  sö z le şm e sin in  belirli sü reli v e y a  b elirsiz  sü reli o lm asın ın  
h e rh a n g i b ir ö n em i y o k tu r. A yrıca k ısm i sü reli y a  d a çağ rı ü zerin e  ça lışm a y a  d a
yalı iş  s ö z le ş m e s i ile  ça lışa n la r  da ta m  sü reli iş  s ö z le şm e s i ile ça lışa n  işç iler gibi 
y ıllık  ü cre tli iz in d en  y a ra rla n m a  h a k k ın a  sa h ip tir  (Yıllık Ü cretli İzin Y ö n etm eli
ği, RG. 03.03.2004, No: 25391 m d. 13/f. 1). A n ca k  k ısm i sü reli iş  sö z le şm e si ile ça lı
ş a n  işç ile r in  b ir y ıllık  ça lışm a  sü re s i te sp it ed ilirken , ça lış tığ ı gü n ler top lam ı d e -
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ğil, iş ilişkisinin devam ettiği tüm süre esas alınarak hesaplanır (Çelik, 2011,371 
vd., Mollamahmutoğlu, 2011,1145, Sümer, 2011,147 vd., Süzek, 2005,648 vd., Ey- 
renci, Taşkent, Ulucan, 2004,192 vd., Kaya, 2012,107).

Yıllık Ücretli İzinden Yararlanma Koşulları: Yıllık ücretli izine hak kazanmak 
için gerekli sürenin belirlenmesinde işçilerin aynı işverenin bir veya değişik iş
yerlerinde çalıştıkları süreler toplanır. Belirtelim ki bir işverenin İş Kanunu kap
samına giren işyerlerinde çalışmakta olan işçilerin aynı işverenin işyerlerinde 
bu kanun kapsamına girmeksizin geçirmiş bulundukları süreler de hesaba ka
tılır (İş K. md. 54/f. 1). Aynı işverenin bir veya çeşitli işyerlerinde yapılacak çalış
maların sürekli olması zorunlu değildir. Örneğin yedi ay bir işyerinde çalıştıktan 
sonra ayrılan bir işçi, belli bir süre aynı işyerinde tekrar çalışmaya başlarsa beş 
ay çalıştıktan sonra yıllık ücretli izin hakkı kazanır. Benzer durum kamu kuru
luşları için de geçerlidir. Aynı bakanlığa bağlı işyerlerinde geçen süreler ve kamu 
iktisadi teşebbüsleri yahut özel kanuna veya özel kanunla verilen yetkiye daya
nılarak kurulan banka ve kuruluşlar veya bunlara bağlı işyerlerinde geçen süre
ler, işçinin yıllık ücretli izin hakkının hesaplanmasında göz önünde bulundurulur 
(İş K. md. 54/f. 5). Ayrıca işyerinin çeşitli nedenlerle el değiştirmesi veya başka
sına geçmesi halinde, bu işyerinde çalışan işçilerin yıllık ücretli izin haklarında 
bir değişiklik olmaz. (İş K. md. 6/f. 2) İşçi, işyerinde tamamladığı her bir yıllık ça
lışma süresine karşılık yıllık ücretli izne hak kazanır. Bu nedenle bir yılı doldur
mayan çalışma süresi işin çalışılan süreyle orantılı olarak yıllık ücretli izin talep 
edilemez. İşçinin gelecek izin hakkı için geçirmesi gereken bir yıllık hizmet sü
resi, bir önceki izin hakkının doğduğu günden başlayarak gelecek iş yılına doğ
ru hesaplanır (İş K. md. 54/f. 3). Örneğin 1 Şubat 2010 tarihinde işe başlayan işçi 
1 Şubat 2011 tarihinde yıllık ücretli izine hak kazanır. İkinci izin hakkı ise 1 Şubat 
2012 tarihinde doğar (Sümer, 2011,148). Belirtelim ki “bir yıldan az süren mev
simlik veya kampanya işlerinde çalışanlara yıllık ücretli izne ilişkin hükümler 
uygulanmayacaktır." (İş K. md. 53/f. 3).

Yıllık Ücretli İzin Süresi: İş Kanunu’nda yıllık ücretli izin süreleri, işçinin işye- 
rindeki hizmet süresinin uzunluğu (kıdemi) ve yaş kriteri dikkate alınması su
retiyle belirlenmiştir. (Süzek, 2005,655) 6098 sayılı TBK.'da ise işçinin kıdemine 
göre bir ayrım yapılmamış, sadece kural olarak işçiye yılda en az iki hafta ücret
li izin verileceğini hüküm altına almıştır. Ayrıca, on sekiz yaşından küçük işçi
ler ile elli yaşından büyük işçilere verilecek yıllık ücretli izin süresinin en az üç 
hafta olacağını teminat altına almıştır (md. 422). Böylece TBK yaş kriteri konu
sunda İş Kanunu'na paralel bir eğilim benimsemiştir. (Mollamahmutoğlu. 2011, 
1156) Belirtelim ki kanunda öngörülen yıllık izin süreleri en az sürelerdir ve top
lu iş sözleşmeleri veya iş sözleşmeleri ile bu süreleri arttırmak mümkündür (İş 
K. md. 53/ f. 6). İş K. md. 56/ f. 4'e göre işçilere verilecek yıllık ücretli izin süre
si, hizmet süresi;

21 Bir yıldan beş yıla kadar (beş yıl dahil) olanlara yılda on dört günden,
Si Beş yıldan fazla ve on beş yıldan az olanlara yılda yirmi günden,
^  On beş yıl (dahil) ve daha fazla olanlara yılda yirmi altı günden, az olamaz.
O Ancak on sekiz ve daha küçük yaştaki işçilerle elli ve daha yukarı yaş

taki işçilere verilecek yıllık ücretli izin süresi yirmi günden az olamaz. (İş K. md. 
56/f. 5).
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Yıllık ü cre tli izin  g ü n lerin in  h e sa b ın d a  izin sü re s in e  rastla y a n  u lu sal bayram , 
h a f ta  ta tili v e  g e n e l ta til g ü n leri izin sü res in d e n  say ılm az  (İş K. m d. 56/f. 4 -  5). Bu 
g ü n le r y u k a rıd a  b e lir tilen  y ıllık  izin  sü re lerin e  ek len ir. İşv eren  tara fın d an  yıl iç e 
ris in d e  v erilm iş  b u lu n an  d iğer ü cre tli v e  ü cre ts iz  izinler v ey a  d in len m e v e  h a s ta 
lık  iz in leri y ıllık  iz ine m a h su p  ed ilem ez  (İş K. md. 56/  f. 4). Tatil yap ılan  cu m a rte 
si gü n ü nü n , y ıllık  izin  sü re s in d e n  say ılıp  say ılm ay acağ ı tartışm alıd ır. Y arg ıtay ’a 
göre C u m a rtesi iş g ü n ü  o ld uğundan y ıllık  izin sü resin d en  s a y ıla ca k tır  (Yargıtay
9. HD., 25.1.1982, E. 1 4 4 6 9 / 4 5 6 ) . B u n a  m u kab il D o k trin ’e  göre k an u n d a ö n g ö rü 
le n  izin sü re leri sö z le şm e le rle  a rttır ılab ile ce ğ in d e n  izne rastla y a n  cu m a rte s ile r  
k ad ar izin  sü res in in  u za tılm ış olduğunu tara fların  k ararlaştırd ığ ın ı k ab u l e tm e k  
g erek ir  (M ollam ahm utoğlu , 2011,1157, Kaya, 2012 ,108 ).

Yıllık Ücretli İzinin Kullanılması: İşç i h er h izm et y ılın a  k arşılık  h a k  e ttiğ i yıllık 
ü cretli iznini g e le ce k  h iz m e t yılı içind e ku llan ır (İş K. md. 54/f. 4). İş K anunu md. 
56/ f. 1 -  2 'y e  göre ü cretli izin  sü resi, k u ra l o la rak  işv ere n  tara fın d an  bölü nem ez. 
B u  iznin  İş K. m d. 5 3 ’de g ö s te r ile n  sü re le r  içind e işv ere n  tara fın d an  sü rek li bir ş e 
k ilde v erilm esi zorunludur. A n ca k  sö z  k o n u su  sü re ler tara fların  a n la şm a s ı ile bir 
bölü m ü  on  g ü n d en  a şa ğ ı o lm a m a k  ü z ere  ü ç e  bölünebilir (İş K. md. 56/f. 3). İş K. 
md. 5 6 'n ın  g e re k çe s in d e  a ç ık ç a  belirtild iği ü zere  y ıllık  ü cretli izn in  am acı, işçiyi 
diğer ta tillere n a z a ra n  d ah a  faz la  d in len d irm ek tir (Sü zek , 2 0 0 5 , 65 6 ). Yıllık ü c 
retli iznini işyerin in  k u ru lu  bu lund uğu y erd en  b a ş k a  bir yerd e g e ç ire c e k  o lan  iş 
çilere. ta lep te b u lu nm aları v e  bu  h u s u su  b elg e le m eleri koşu lu  ile g idiş v e  d ö n ü ş
lerind e yolda g e ç e c e k  sü re leri k a rş ıla m a k  ü zere  işv ere n  to p lam  dört g ü n e kad ar 
ü cretli izin v e rm e k  zorund ad ır (İş K. m d. 56/ f. 6). Ö te y and an , işç i h a k  e ttiğ i yıllık 
ü cretli izni, k u lla n m a k  isted iğ i z a m a n d a n  e n  az  bir ay  ö n ce d e n  yazılı o larak  iş v e 
re n e  b ild irm esi gerekir. Ş a y e t işy erin d e  izin kuru lu  o lu ştu ru lm u ş ise  işv ere n  iş 
çin in  bu  is teğ in i "izin k u ru lu n a” b ild irecektir. İzin Kurulu, işç in in  talebin i, izin k u 
ru lu n ca  h az ırlan an  izin  s ıra  v e  n ö b e tle ş m e s in i g ö ste re n  izin  çizelgelerin i d ikkate 
a larak , aynı ta r ih e  ra s tla y a n  d iğer izin is tek le riy le  işç in in  işy e rin d ek i k ıd em i ve 
bir ö n ce k i yıl iznini kulland ığı tarih i d ik k a te  a la ra k  izne ç ık a b ilin e ce k  uygun z a 
m an ı b e lir le y e ce k tir  (YÜİY m d. 7 - 8 )  İşy erin d e izin k u ru lu n u n  bu lunm adığı h a l
lerde, iznin k u lla n m a  zam an ın ı, işv eren , h a k k a n iy e te  uygun o larak  s e r b e s tç e  
b elir ley eb ilecek tir. B e lirte lim  k i işyerleri, y ıllık  ü cre tli izni toplu o la rak  u ygula
yabilir. B u n a  göre iş v e re n  n is a n  ay ı b a ş la n g ıc ı v e  ek im  ayı so n u  arasın d a  k a la n  
d ön em  içinde, işç iler in  tü m ü n ü  v e y a  b ir k ısm ın ı k a p sa y a n  toplu izin  u ygulaya
bilir. (YÜİY. md. 10)

İşçin in  y ıllık  ü cre tli iznini ku llan d ığ ın ı isp at y ü k ü  işv ere n in  ü zerindedir. Bu 
n ed en le  işveren , işy erin d e  ça lış a n  işç ile r in  yıllık  ü cre tli iz in lerin i g ö sterir  izin k a 
yıt b e lg e si tu tm a k  zoru nd ad ır (İş K. m d. 56/ f. 6). B u  çe rçe v e d e  zorunlu  bir n e 
d en  o lm ad ıkça  izin sü re lerin in  b ir le ş tir ile re k  so n ra k i y ıllard a k u llan ılm ası k a n u 
n a  ay k ırı o lacak tır. B u  d u ru m lard a iş ç i izin  h a k k ın ı k a y b e tm iş  sa y ılm a y a ca k tır  
(M ollam ahm utoğlu, 2011,1163, Çelik, 2011 ,377 ). A yrıca Y arg ıtay 'a  göre, iş sö z le ş 
m e sin in  d evam ı s ıra sın d a  k u llan d ırılm ay an  iznin  ü cre t o la ra k  k a rş ıla n m a sın ın  
o lanağ ı y ok tu r. A k si h a ld e  iş ç i s ır f  p a ra  a la b ilm ek  iç in  izin  h a k k ın d a n  v azg eçer. 
B u  durum  A n ay asa 'd a  g ü v e n ce  a ltın a  a lın m ış  o lan  d in len m e h a k k ın a  ay k ırı dü
ş e r  (Yargıtay HGK, 5 .7 .2 0 0 0 , E. 2 0 0 0 / 9 -  1079 K. 2000/ 1103). A n ay asa l g ü v en ce  
k arşıs ın d a  işçin in  iş  sö z le ş m e s i d ev am  e d e rk e n  verdiği d ilek çe  ile izin  h a k k ın ı
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kullanmayacağını ve ileride hak talep etmeyeceği yolunda bir vazgeçme beya
nı hukuken geçerli olamaz ve emekli olan (iş ilişkisi sona eren) işçiye izin ücreti
nin ödenmesi gerekir. (Yargıtay 9. HD. 23.12.2003, E. 2003/10839, K. 2003/ 22571) 
(Çelik, 2011,377, Kaya. 2012,109).

Yıiiıif İzin Ücreti: İşveren yıllık ücretli iznini kullanan her işçiye yıllık izin dö
nemine ilişkin ücretini; ilgili işçinin izne başlamasından önce peşin olarak öde
mek veya avans olarak vermek zorundadır (İş K. md. 57/f. 1, 6098 sayılı TDK. 
md. 425/f. 1). Yıllık ücretli izin süresine rastlayan hafta tatili; ulusal bayram ve 
genel tatil ücretleri ayrıca ödenir (İş K. md. 57/f. son). Yıllık izin ücretinin hesa
bında temel ücret (çıplak ücret) esas alınır. Fazla çalışma ücretleri, sosyal yar
dımlar, prim, ikramiye vb. ücretler, hazırlama, tamamlama ve temizleme islerin
den alınan ek ücretler yıllık izin ücretinin hesabında dikkate alınmaz. (İş K. md. 
57/f, 2 ve md. 50). Yıllık ücretli izin ücreti miktarının belirlenmesi ücret türleri
ne göre farklıdır. Günlük ücret ile çalışan işçiler için yıllık izin ücreti, günlük ücret 
ile izin süresinin çarpılması suretiyle bulunur. Saat başına ücret alan işçiler açı
sından ise günlük ücret, saat ücreti yedibuçukla çarpılmak suretiyle tespit edilir. 
Bu günlük ücretin, izin süresi ile çarpılması sonucu yıllık ücretli izin süresi belir
lenmiş olur (Sümer, 2011,152). Ücretin, belirli bir ücrete dayanmayıp, akort, ko
misyon ücreti, kara katılma ve yüzde usulü ücret gibi belirli olmayan süre ve tu
tar üzerinden alındığı hallerde işçinin yıllık ücretli izin ücreti, son bir yıllık süre 
içinde kazandığı ücretin fiili olarak çalıştığı günlere bölünmesi suretiyle buluna
cak ortalama üzerinden hesaplanır (İş K. md. 57/f. 3). Ancak son bir yıl içinde işçi 
ücretine zam yapıldığı takdirde, izin ücreti işçinin izne çıktığı ayın başı ile zam
mın yapıldığı tarih arasında alman ücretin aynı süre içinde çalışılan günlere bö
lünmesi suretiyle bulunur (İş K. md. 57/f. 4). Yüzde usulünün uygulandığı yerler
de yıllık izin ücreti, yüzdelerden toplanan para dışında işveren tarafından ayrıca 
ödenir (İş K. md. 57/f. 5).

İşçinin hak kazanıp da kullanamadığı yıllık ücretli izin süresi için ücreti, iş 
sözleşmesinin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde, sözleşmesinin sona 
erdiği tarihteki ücret üzerinden kendisine veya ölümü halinde hak sahiplerine 
ödenir (İş K. md. 59/f. 1, 6098 sayılı TBK. md. 425/f. 3). Hangi sebeple iş sözleş
mesi feshedilirse edilsin yıllık ücretli izin hakkı doğar. Aynca ifade edelim ki, iş 
sözleşmesinin işveren tarafından bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmesi halin
de, md. 17’de bildirim süresiyle, zorunlu yeni iş arama izinleri (İş K. md. 27) yıllık 
ücretli izin süreleri ile iç içe giremez (İş K. md. 59/f. 2). Yıllık izin ücretleri alacak
larında zamanaşımı beş yıldır (6098 sayılı TBK. md. 126/f. 3). Bu sürenin başlan
gıcı iş sözleşmesinin sona erdiği tarihten itibaren başlar (İş K. md. 59/f. 1).
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TOPLU IŞ HUKUKU

Prof. Dr. Pir Ali KAYA

SENDİKA HUKUKU
1. TEMEL KAVRAMLAR
İş h u k u k u  iş sö z le şm e sin e  dayalı o larak  ça lışa n  v e  bu  itibarla  işç i o larak  a d 

landırılan  bağım lı ça lışa n la rla  işv eren leri a rasın d ak i iş ilişk ilerin i d ü zenleyen  
h u k u k  dalıdır. A nılan ilişk id e işç i işv e re n e  k iş ise l v e  h u k u k i o larak  bağım lıdır.

Toplu iş h u k u k u  b a ş lıca  iki k ısım d an  o lu şm aktad ır. B u n ların  ilki işçilerin  b ir
le ş m e k  su retiy le  o lu ştu rd u kları v e  se n d ik a  o larak  adlandırılan  ö rg ü tse l yap ı
nın  kuru lu şu , işleyişi, iç v e  dış ilişkileri, faa liyeti ve so n a  e rm e sin e  ilişk in  h u k u ki 
ilişk ilerin  düzenlendiği sen d ik a lar hukukudur. İk inci k ısım d a ise, işç i se n d ik a 
ların ın  işv ere n ler y a  da örgü tleriy le  ü yelerin in  k o lek tif m en faa tler in i k o ru m ak  
ü zere  y ap tık ları g örü şm elerin , bu  g ö rü şm e ler so n u cu n d a o rtay a  ç ık a n  u y u ş
m azlık ların  çö zü m ü n e ilişkin, u z laştırm a, arabuluculuk, ta h k im  gibi a ltern a tif 
çö zü m  yolları ile g rev  v e  lo k av t gibi iş m ü cad elesi araç ların ın  v e  n ih ay et taraflar 
a rasın d a  an la şm a y a  varıldığı takd ird e b ağ ıtlan an  toplu iş  sö z leşm elerin e  ilişk in  
k on u ların  düzenlendiği toplu iş sö z le şm e si h u k u k u  y er alır.

İş koşu lların ın  b e lir len m esin d e  k a y n a k la r  h iy erarşisin d e  b irey sel iş sö z le ş 
m elerin in  ü zerind e y er a lan  toplu iş sö z leşm eleri n o rm atif b ir e tk iy e  sah ip tir. B i
rey se l iş sö z leşm elerin i e tk ile r  v e  b irey sel iş sö z leşm elerin in  toplu iş  s ö z le şm e 
s in e  ay k ırı h ü k ü m lerin in  y erin i toplu iş sö z le şm e si h ü k ü m leri y er alır. Y ine toplu 
iş sö z leşm eleriy le  işv eren in  İş K anu nu nd an  doğan hald i n ed e n le  fes ih  h a k k ın ın  
sın ırlan m ası, iş g ü v e n ces i u ygu lam a alan ın ın  g e n iş le tilm esi o lanaklıd ır (B a ş te r -  
zi, 2013, s. 6  vd.).

1.1.Sendika
S e n d ik a  kav ram ın ın  k ök en in d e d ay an ışm a v e  o rta k  ç ık arların  b irlik te  k o 

ru n m a sı v e  g e liş tirm e  ihtiyacı b u lu nm aktad ır. S e n d ik a  k av ram ı k ö k e n  itib ariy 
le e s k i Y u nan  v e  R om a'd aki “Sy n d icat" d ey im ine u zan m ak tad ır. Ü lkem izde bu 
k av ram ın  ilk  o larak  5018  sayılı Sen d ik a lar K anunu aracılığ ıy la d ern ek ler o larak  
düzenlediği so n rasın d a  is e  274 say ılı Sen d ik a lar K anu nu ’n d a  h e m  işç i h e m  de i ş 
v e re n  sen d ik a ların ın  m e sle k i te ş e k k ü l g en e l adı a ltınd a toplandığı b e lir tilm iş
tir (A kyiğit, 2014, s .3 8 9  vd.). G ünüm üzde is e  sen d ika, 6 3 5 6  sayılı S en d ik a lar ve 
Toplu İş S ö z le şm e s i Kanununda, işçilerin  v ey a  işv ere n lerin  ça lışm a  ilişk ilerin 
de, o rta k  ek o n o m ik  v e  so sy a l h a k  v e  ç ık arların ı k o ru m a k  v e  g e liş tirm e k  iç in  e n  
az yed i işç i v ey a  işv ere n in  bir aray a  g e le re k  bir iş kolunda faa liy e tte  b u lu n m ak  
ü zere  olu ştu rd u kları tü zel k işiliğe sah ip  ku ru lu şlar o la rak  tan ım lan m ıştır. B u  ta 
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nımda sendikaya ilişkin dört temel unsura yer verildiği görülmektedir. Bunlar; 
••amaç”, “asgari kurucu sayısı", "iş kolunda faaliyet" ve "tüzel kişilik" unsurla
rıdır. Ancak sendikanın Anayasa’nın sendika kurma hakkının düzenlendiği 51. 
maddesi ile Kanunun bütünü birlikte değerlendirildiğinde anılan unsurlara "ser
bestçe kurulabilme", “birbirlerine ve devlete karşı bağımsızlık" ve “demokratik 
toplum düzeninin ilkelerine uygunluk" ilkelerinin eklenmesi de uygun olur.

Bütün bu bahsedilen özellik ve ilkelerle birlikte sendikanın Türk Hukukun
da “belli koşullarda hem çalışanların (yani işçilerin ve kamu görevlilerinin) ku
rup üye olabildiği, hem de işverenlerin kurup üye olabildiği özel amaçlı ve özel 
hukuk tüzel kişiliğine sahip çalışma örgütü"nü tasvir ettiği söylenebilmektedir 
(Akyiğit, 2014. s.390).

Sendika kavramı dahilinde ortaya konulan tanımlar göstermektedir ki sen
dikalar hem işçilerin hem de işverenlerin kurup üye olabilecekleri örgütlerdir. 
Buradan hareketle çalışma hayatının iki ayrı tarafına ilişkin sendikal hareket 
dahilinde bir değerlendirme yapılırken kuşkusuz sendikanın saflığı ilkesi önem 
arz etmektedir. Bu doğrultuda, Sendikanın saflığı ilkesi: İşçiler ile işçe sendika 
ve konfederasyonlarının Sendikalar Kanunu ve diğer kanunlara göre kurulu iş
veren kuruluşlarına, işverenler ve işveren kuruluşlarının da işçi sendika ve kon
federasyonlarına üye olamamasıdır.

L2İşçi
Her ne kadar literatürde sendika denildiğinde hem işçiler hem de işveren

ler kapsam içerisinde değerlendirilse de İş hukukunun ve özellikle de sendika
nın doğuş dinamiği açıklanırken de belirtildiği üzere, sendika özgürlüğünden ilk 
yararlanan taraf işçüer olmaktadır (Akyiğit, 2014, s.40l). İş Kanununun 2. mad
desi birinci fıkrasında işçi, iş sözleşmesine dayalı olarak çalışan gerçek kişi ola
rak tanımlanmıştır. İş Kanununun 8. maddesine göre ise iş sözleşmesi, bir tarafın 
(işçi) bağımlı olarak iş görmeyi, diğer tarafın (işveren) da ücret ödemeyi üstlen
mesinden oluşan sözleşmedir. Bu düzenlemede, iş sözleşmesi üç unsur belir
tilerek tanımlanmıştır. Söz konusu unsurları “iş görme", "ücret" ve “bağımlılık 
ilişkisi" oluşturmaktadır. Bu unsurlarla birlikte işçilerin Türk ya da yabancı ol
duğuna bakılmaksızın işçilerin sendika özgürlüğünden yararlanması esastır. Bu 
durum 87 sayılı sözleşmeye de uygun bir şekilde düzenlenmiştir. Ancak sendika 
özgürlüğünden yararlanma koşullarının sadece işçi olmak üzerinden değerlen
dirilmemesi gerektiğini de ayrıca vurgulamakta fayda bulunmaktadır. Bu kap
samda sendika özgürlüğünden yararlanacaklardan bir diğer çalışan grubunu 
"işçi niteliği taşımayan kamu görevlileri" oluşturmaktadır. Bu kasama girenle
ri “kamu kurum ve kuruluşlarının işçi statüsü dışındaki bir kadro veya pozisyo
nunda daimi süratte çalışan, adaylık ve deneme süresini tamamlamış kamu gö
revlileri" olarak belirtmek yerinde olacaktır (Akyiğit, 2014, s.402).

1.3 İ ş v e r e n
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun 2. maddesinin üçüncü fıkra

sında bu Kanun yönünden işveren tanımı konusunda da İş Kanununa atıf yapıl
mıştır. İş Kanununda ise işveren, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişi ya da tüzel
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kişiliği bulunmayan kurum veya kuruluşlar şeklinde tanımlanmıştır. Kamu gö
revlileri karşısında ise, kamu görevlisi çalıştıran kamu kurum ve kuruluşları iş
veren olarak tanımlanmıştır (Akyiğit, 2014, s.403).

1.4. İşveren Vekili
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun 2. maddesinde işveren veki

li, işveren adına işletmenin bütününü yönetenler şeklinde tanımlanmıştır. Aynı 
maddenin ikinci fıkrasında ise, işveren vekilinin bu kanun bakımından işveren 
sayılacağı öngörülmüştür.

İş Kanununda, işveren adına hareket eden, işin, işyerinin ve işletmenin yö
netiminde her düzeyde görev alanlar işveren vekili kabul edilirken, Sendikalar 
ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununda işveren kavramı işletmenin bütününü yö
netenlerle sınırlandırılmıştır. Anılan sınırlamanın nedeni, Sendikalar ve Toplu İş 
Sözleşmesi Kanunu anlamında işveren vekillerinin işveren sayılması ve işveren 
sendikalarına üye olabilmesi ve bu sendikaların bağıtladıkları toplu iş sözleşme - 
lerinden yararlanamamasıdır. İşvereni temsilen işyerinin yönetiminde görev al
salar da olabildiğince çok sayıda kişinin işçi sendikalarına üye olabilmesi ve top
lu iş sözleşmesi düzeni içinde yer alabilmesi için işveren vekili kavramı anılan 
şekilde daraltılıp sınırlanmıştır.

1.5. İşyeri
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun 2. maddesinin üçüncü fıkra

sında bu kanun bakımından işyeri kavramı konusunda İş Kanununa atıf yapıl
mıştır. İş Kanununun 2. maddesinin birici fıkrasında işyeri, işveren tarafından 
mal ve hizmet üretmek amacıyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile işçinin bir
likte örgütlendiği birim olarak tanımlanmıştır. Maddenin ikinci fıkrasına göre, 
işverenin işyerinde ürettiği mal veya hizmet yönünden nitelik yönünden bağlı
lığı bulunan ve aynı yönetim altında örgütlenen yerler (işyerine bağlı yerler) ile 
dinlenme, çocuk emzirme, yemek, uyku, yıkanma, muayene ve bakım, beden ve 
mesleki eğitim ve avlu gibi diğer eklenti ve araçlar da işyerinden sayılır.

1.6. Toplu İş Sözleşmesi
Toplu iş sözleşmesi, iş sözleşmesinin yapılması, içeriği ve sona ermesine iliş

kin hususları düzenlemek üzere işçi sendikası ile işveren sendikası veya sendi
ka üyesi olmayan işveren sendikası çırasında yapılan sözleşmedir.

Toplu iş sözleşmeleri işçi ve işveren sendikalarının üyelerine ekonomik ve 
sosyal durumlarını karşılıklı olarak serbestçe düzenledikleri ve bu itibarla “ken
di kendine yönetim" olarak adlandırılan geniş bir özerkliğin somutlaştığı hukuk 
kaynaklarıdır. Toplu iş sözleşmeleri sadece taraflarını değil, tarafı sendika üye
lerini de bağlayıcı etkiye sahip kurallar öngörmeleri bakımından normatif nite
lik taşırlar.

Ancak işçi sendikalarına ve işverenlere tanınan toplu iş sözleşmesi özgürlü
ğü de bütün hak ve özgürlükler gibi sınırsız değildir. Bu şekilde toplu iş sözleş
meleri aracılığıyla sosyal taraflara tanınan kural koyma yetkisi şu sınırlamala
ra tabidir:
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Bu düzenleme yetkisi öncelikle amacıyla sınırlıdır. Bu amaç, Anayasa’nın 53. 
maddesinde, işçiler ve işverenlerin karşılıklı olarak ekonomik ve sosyal durum
larını ve çalışma şartlarını düzenlemek şeklinde belirtilmiştir. Şu halde bu amaç 
dışında bir amaca yönelik olarak toplu iş sözleşmesi bağıtlanamaz.

Toplu iş sözleşmesi özerkliğinden hareketle yine temelini Anayasa'dan alan 
temel hak ve özgür lülelere aykırı toplu iş sözleşmesi hükümleri öngörülemez. Bu 
tür hükümler geçersizdir.

Toplu iş sözleşmeleri ile Anayasa'nın 10. maddesinde düzenlenen eşitlik ilke
sine aykırı, ayrımcı düzenlemelere gidilemez.

Toplu iş sözleşmeleri kanunların emredici hükümlerine aykırı olamaz (Baş- 
terzi, 2013, s. 14 vd.).

1.7,Konfederasyon
Anayasa nın 51. maddesinde sendika hakkı ve özgürlüğü düzenlenirken ça

lışanların ve işverenlerin sendikalar yanında bunların üst kuruluşlarını da ser
bestçe kurabilecekleri öngörülmüştür. Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesinin 2. 
maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinde konfederasyon, değişik iş kollarında 
en az beş sendikanın bir araya gelerek meydana getirdikleri tüzel kişiliğe sahip 
kuruluş şeklinde tanımlanmıştır.

l.S.İşkolu
Tarihsel süreçte sendikal örgütlenme, meslek, işyeri ve işkolu esasına göre 

sendikalaşma olmak üzere başlıca üç gruba ayrılmıştır. Meslek ve işyerine göre 
sendikalaşma, aynı meslekten olanların ya da aynı işyerinde çalışanların çalış
ma koşullannın iyileştirilmeleri amacıyla örgütlenmeleri sonucu ortaya çıkan 
yatay örgütlenme türlerini oluşturmaktadır. İşkolu esasına göre sendikalaşma, 
benzer ya da birbirine yakın faaliyet gruplarında menfaatler ve çalışma yaşa
mında karşılaştıkları riskleri ve sorunları ortak olan işçilerin çalışma koşulları
nın iyileştirilmesi amacıyla örgütlenmeleri sonucu ortaya çıkan dikey örgütlen
me modelidir

1.9.Grev
Grev, mücadelenin işçi tarafına tanınan en önemli mücadele araçlarındandır. 

Kökeninde işçilerin işi bırakmak suretiyle işveren tarafını anlaşmaya zorlaması 
bulunmaktadır (Akyiğit, 2014, s.614). Bu doğrultuda işçilerin topluca çalışmamak 
suretiyle işyerinde faaliyeti durdurmak veya işin niteliğine göre önemli ölçüde 
aksatmak amacıyla, aralarında anlaşarak veyahut bir kuruluşun aynı amaç
la topluca çalışmamaları için verdiği karara uyarak işi bırakmalarıdır. Bu tanım
dan da anlaşılacağı üzere grevin unsuru bağlamında işin bırakılması gerekmek
tedir. Bu eylemin işçiler tarafından yasaya v-uygun biçimde yapılması esastır. 
Aynca greve giden işçilerin işverene iş sözleşmesiyle bağlı gerçek kişiler olma
sı gerekmektedir. Belirtilmesi gereken noktalardan bir diğeri ise grev esnasında 
işçilerin işi tümden bırakmaları gerekliliğidir. Kısacası işin başında olup tempo
yu yavaşlatmak veya verimsiz çalışmanın grev olarak algılanmaması gerekti
ği bilinmelidir. Ancak burada ayrıca şunu da belirtmek gerekir ki; iş bırakmanın
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o işyerinin tümünde gerçekleşmesi gerekmediği gibi, işi bırakan işçilerin işyeri 
sınırlarını terk etmesi de zorunlu değildir. Belirtilmesi gereken önemli noktalar
dan bir diğeri de grevin özü dahilinde kollektif/toplu bir eylem olmasıdır. Kısa
cası greve dileyen işçi katılabilir veya istemeyen katılmaz ve grevin dışında ka
lır (Akiyiğit, 2014, s.615).

1.10.Lokavt
Lokavt, iş mücadelesinin işveren tarafına tanımış bir aracıdır. İşverenler bu 

aracı işçilere karşı baskı kurmak amacıyla planlı bir şekilde işçileri çalıştırmama 
ve onlara ücret ödememe şeklinde uygular (Akyiğit, 2014, s.644). İşyerinde faa
liyetin tamamen durmasına sebep olacak tarzda, işveren veya işveren vekili ta
rafından kendi kararıyla veya bir kuruluşun verdiği karara uyarak işçilerin top
luca işten uzaklaştırılmasıdır.

2.İŞÇİ VE İŞVEREN KURULUŞLARIN KURULMASI,
ORGANLARI VE İŞLEYİŞİ
2.1.Sendikaların Kuruluşuna Hâkim Olan İlkeler
2.1.1. İşkoluna Göre Sendikalaşm a İlkesi
Öncelikle belirtmek gerekir ki sendikalaşma dünyada çeşitli sistemler üze

rinden yapılanmaktadır. Örneğin sadece belli bir meslek esas alınarak kuru
lan sendikalara "meslek sendikacılığı", belirli bir endüstri dalının baz alındığı ve 
o dalda çalışanların mesleklerine bakılmaksızın sendika kurup üye olabilmele
rine imkan veren sendikacılık "endüstri sendikacılığı", belirli bir bölgede bulu
nanların kurup üye olabildiği sendikalara" bölgesel sendikalar", bu tür bir sen
dikalaşmaya ise1 ‘bölge esasına göre sendikalaşma" ve sendikalaşmanın belli bir 
işyerine özgülenmesi durumuna ise "işyeri sendikacılığı" denilmektedir. Ülke
mizde geçerli olan sendikalaşma sistemi ise işkolu esasına göre sendikalaşma 
yani işkolu sendikacılığıdır (Akyiğit, 2014, s.408).

2821 sayılı Sendikalar Kanunu gibi Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu 
da güçlü sendikacılığın gelişmesi amacıyla sendikaların işkolu düzeyinde örgüt
lenmesini ilke olarak benimsemiştir. İşkolu sendikacılığı, işçilerin işyerindeki te
mel faaliyet konusu esas alınarak örgütlenmelerini ifade eder. 6356 sayılı Kanun 
ile işkolu esasına göre sendikalaşma ilkesine kamu işverenleri açısından istisna 
getirilmiştir. Kamu işveren sendikalarının, aynı işkolundaki işverenler tarafın
dan kurulması ve aynı işkolunda faaliyette bulunması koşulu aranmaz.

Bir işyerinin gireceği işkolu, o işyerinde yürütülen esas işin niteliğine göre 
belirlenir ve bir işyerinde yürütülen asıl işe ilişkin yardımcı işler de asıl işin dahil 
olduğu işkolundan sayılır.

Bir işyerinin girdiği işkolunun tespiti Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığın
ca yapılır. Çalışma Bakanlığı tespit ile ilgili kararını Resmi Gazetede yayımlar. Ka
rarın yayımından sonra bu tespite karşı ilgililer on beş gün içinde dava açabilirler. 
Mahkeme iki ay içinde kararını verir. Kararın temyiz edilmesi halinde. Yargıtay 
uyuşmazlığı iki ay içinde karara bağlar. Hükümde yer alan on beş günlük itiraz 
süresi hak düşürücü süredir ve bu nedenle hâkim tarafından kendiliğinden göz 
önünde bulundurulur (Sümer, 2013, s. 29 vd; Tuncay ve Savaş, s.19 vd.).

197



Bir işyeri için ÇSGB’ce yapılacak olan işkolu tespitini bütün ilgililer isteyebi
lir. Bu isteğin belirlenmesi olan bir süresi veya dönemi yoktur. Anılan işyerinde 
TİS veya TİS yetkisi mücadelesi bulunda dahi her zaman bu talep gerçekleştiri
lebilir. Tespit kararma zamanında itiraz edilmediğinde ise kesinleştiği düşünü
lür. Şüphesiz buna göre de yetki vb. işlemler sonuçlandırılır. Belirtmek gerekir 
ki, işyerinde TİS için yetki işlemlerine başlanmışsa bu saatten sonra istenen ve 
yapılan işkolu tespiti artık yürüyen bu yetki işlemlerini engelleyici işleve sahip 
değildir. Yapılan tespit işyerinin başka bir işkoluna girdiğine dair bir karar ver
miş olsa dahi mevcut yetkiyi etkilemesi hatta TİS’i sonlandırması mümkün de
ğildir. Yeni tespit ancak bir sonraki TİS bakımından geçerli görülür (Akyiğit, 2014, 
s.408-409).

Belirtmek gerekir ki. sendikaların belirli işkolunda kurulup faaliyet göster
melerine dair söylemler işçi sendikaları için geçerliyken, işveren için durum 
daha farklıdır. Öncelikle işverenlerin özel kesim mi yoksa kamu kesimi işvere
ni mi olduğu önemlidir. Özel kesim işverenleri yukarıdaki esaslara göre sendika 
kurabilirken bunun istisnası yoktur. Ancak kamu kesimi işverenlerinin aynı iş
kolunda sendikalaşması aranmamaktadır. Kamu işverenleri farklı işkollarında 
faaliyet gösteriyor olsalar da değişik bir işkolunda sendika kurabilirler. Kısacası 
kamu kesiminde her işverenin kendi işyerinin girdiği işkolunda sendikalaşma
sı zorunlu değildir. Bununla birlikte kamu işverenince kurulan bir işveren sendi
kasının tek bir işkolunda faaliyet göstermesi de gerekli değildir. Bu işveren ister
se bütün işkollarında faaliyet gösterebilmektedir. Ayrıca kamu işvereni, isterse 
özel sektör işverenleriyle birlikte de sendika kurabilmektedir. Ancak bu durum
da. kendi faaliyet alanını içeren işkolunda sendika kurabilecektir. Ayrıca bu du
rumda o sendikaya kamu işverenleri sendikası da denilmeyecektir. Çünkü bir 
sendikaya kamu işverenleri sendikası denilebilmesi için onun kurucu ve tüm 
üyelerinin kamu işverenleri olması zorunludur (Akyiğit, 2014, s.409-410).

2.1.2.Serbest Kuruluş İlkesi
Tüzel kişiliklerin kuruluşu dünyada birçok farklı şekilde gerçekleştirilebil- 

mektedir. İzin sistemi, normatif sistem ve serbesti sistemi bu şekilde değerlen
dirilmektedir. Ancak sendikaların kurulabilmesi için yasalarca aranan bilgi ve 
belgelerin yetkili mercie verilmesi sendikaların kurulabilmesi için yeterli sayıl
mıştır. Bu kural sendikaların kuruluşunu bir izne tabi tutmaktan ziyade sadece 
bir düzen hükmü olarak algılanmaktadır. Zira hem Anayasa hem de yasa sen
dikaların ve üst kuruluşlarının önceden herhangi bir izin almadan serbeste ku
rulabileceğini belirtmektedir. Kısacası sendikalar için serbest kuruluş ilkesi
ni öngörmektedir (Akyiğit, 2014, s.404-405). Serbest kuruluş ilkesinin sonucu, 
sendika ve konfederasyonların tüzel kişilik kazanabilmesi için hiçbir makamın 
izninin alınmasına veya yetkili bir makamın sendika ve konfederasyonların tü
züklerinin kanuna uygunluğunu denetlemesine gerek yoktur.

2.1.3. Sendika Çokluğu İlkesi

ri
Bir işkolunda birden fazla sendika kurulabilir. Sendika çokluğu ilkesi, işçile 

reya işverenlerin kendi işkollarında kurulu bulunan işçi veya işveren sendika-
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larından birini seçmeleri ve üye olmalarını sağlaması açısından, olumlu sendika 
özgürlüğünün bir sonucudur.

2.2. Kurucu Olabilme Koşullan
2.2.1.Sendika Kuruculan İçin
İşçi Sendikalan Açısından İşçi, İşveren Sendikalan Açısından
İşveren Niteliğine Sahip Olma
İşçi sendikası kurucuları için işçi, işveren sendikası kurucuları için işveren 

niteliğine sahip olmak ön koşuldur. 6356 sayılı Kanunun 2. maddesi (g) bendinde 
sendika, işçilerin veya işverenlerin çalışma ilişkilerinde, ortak ekonomik ve sos
yal hak ve çıkarları korumak ve geliştirmek için en az yedi işçi veya işverenin bir 
araya gelerek bir işkolunda faaliyette bulunmak üzere oluşturdukları tüzel kişi
liğe sahip kuruluşlar olarak tanımlanmıştır (Özveri, 2012, s. 39 vd.).

2.2.2. Konfederasyon Kuruculan İçin
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununda konfederasyon kuruluşunda, 

kurucu sendikaları temsil edecek kişilerde aranacak koşullara ilişkin bir hüküm 
yoktur. Ancak Kanunun sistemi göz önünde bulundurulduğu takdirde, sendika 
kurucuları için gerekli olan koşulların üst kuruluş olan konfederasyon kurucu
su sendikanın temsilcisi olan gerçek kişiler için de geçerli olması gerekir.

2.2.3. Kurucu Sayısı
Sendikanın kurulabilmesi için kuruculuk şartlarını taşıyan belli sayıda kişi

nin bir araya gelmesi zorunludur. Sendikalar en az yedi işçi veya işverenin, kon
federasyonlar ise, değişik iş kollarından en az beş sendikanın bir araya gelmesi 
suretiyle kurulabilir. Şunu da belirtmek gerekir ki; eğer işçi sendikası söz konu
suysa onun kurucularının gerçek kişi olması ve STSK anlamında işçi niteliğine 
sahip olmaları zorunludur. Kurulacak olan bir işveren sendikası ise bunların ger
çek kişi işverenler ve işveren vekilleri ile tüzel kişi işvereni temsil eden gerçek 
kişilerce kurulması gerekmektedir. İşçilik ve işverenlik sıfatının sendikanın ku
rulacağı işkolunda olması ve sendika kurulurken halen ve fiilen devam ediyor 
olması gerekmektedir. Bu durum kurucu olacak kişilerin halen işçi/işveren ola
rak çalışmasını sürdürüyor bulunmasını ifade eder (Akyiğit, 2014, s.41l).

2.2.4. Kunıluşta İzlenecek Yöntem
2.2.4.1.Tüzüğün Hazırlanması
Kuruluşların kuruluşu için özellikle tüzüğünün hazırlanması gerekir. Tü

zük kuruluşların içyapısını, faaliyetlerini ve işleyişini düzenleyen temel hukuk 
kaynağıdır. Tüzük bir bakıma kuruluşun anayasası gibidir. Tüzükte nelere yer 
verilmesi gerektiği yasada belirtilmiştir. Tüzük sadece sendika ve konfederas
yon için hazırlanır. Sendika bölge şubelerinin ve münferit şubelerinin sendika
dan ayrı bir tüzel kişiliği bulunmadığından onlar için ayrıca tüzük hazırlanmaz. 
Sendikalar tarafından hazırlanan tüzüğe Anayasa tarafından belirtilen Cum
huriyetin temel ilkelerine, emredici hukuk kurallarına aykırı ve/veya suç teşkil 
eden hükümler konulamaz. Eğer aksi bir durum söz konusu olursa sendikanın
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mahkemece kapatılması dahi söz konu olabilir. Kurucular tüzüğü hazırladık
tan sonra gerekli olan diğer belgeleri de hazırlamak durumundadırlar. Bu bel
geler kuruculuk koşullarını taşıdıklarına dair yazılı beyan, eğer kurulacak olan 
bir konfederasyon ise kurucu sendikaların bu konudaki genel kurul kararlarının 
ve o sendikayı kuruluşta temsil edecek gerçek kişinin kimliğidir (Akyiğit, 2014, 
s.413).

2.2.4.2.Tüzüğün Kuruluşun Merkezinin Bulunacağı
Hin Valiliğine Verilmesi ve İlan
Kuruluşlar, kurucularının kuruluşun merkezinin bulunacağı ilin valiliğine di

lekçelerine ekli olarak kuruluş tüzüğünü vermeleriyle tüzel kişilik kazanır. Vali, 
tüzük ve kurucuların listesini on beş gün içerisinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı'na gönderir. Bakanlık, kuruluşun adını, merkezini ve tüzüğünü on beş 
gün içinde resmi internet sitesinde ilan eder. Şunu da belirtmek gerekir ki; Vali
liğin ve Bakanlığın bu işlemleri ile ilgili sendikanın/konfederasyonun kuruluşu 
bakımından kurucu değil, sadece açıklayıcı işleve sahiptir. Bu nedenle, ilgili iş
lemler, yapılmasa veya geç kalınsa dahi sendika/konfederasyon kurulmuş sa
yılır (Akyiğit, 2014. s.413).

2.3.Kuruluşlann Organları
2.3.1.Genel Kurul
Genel kurul, yüklendiği yetkiler ve sendika içi demokrasinin gerçekleşmesi 

için sahip olduğu önem itibariyle kuruluşların en üst karar ve denetim organıdır. 
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununda, kuruluşlar için üç tür genel kurul 
toplantısı öngörülmüştür. Genel kurula çağrı yönetim kurulu tarafından yapılır.

M  İlk genel kurul toplantısı: Kuruluşların konfederasyonların ilk genel ku
rul toplantısının tüzel kişilik kazanmalarından itibaren altı ay içerisinde yapıl
ması gerekir.

H Olağan genel kurul toplantısı: Olağan genel kurul toplantılarının en geç 
dört yılda bir yapılması gerekir.

S  Olağanüstü genel kurul toplantısı: Kuruluş genel kurullarının bazı önemli 
nedenlerinin bulunması halinde olağan genel kurul toplantısı için öngörülen dö
nemler dışında toplanılmasıdır. Olağanüstü genel kurul, yönetim kurulu veya 
denetleme kurulunun gerekli gördüğü hallerde ya da genel kurul üye veya dele
gelerinin beşte birinin yazılı isteği üzerine altmış gün içinde yazılı istek konuları 
öncelikle görüşülmek üzere toplanır.

Genel kurulun toplantı yeter sayısı, üye veya delege sayısının salt çoğunlu
ğudur. Genel kurul, kuruluşların en üst organı olması nedeniyle en yüksek karar 
alma, rn yüksek işleri görme ve en yüksek denetleme yetkisine sahiptir.

Genel kurul kararlarının iptalinin istenebilmesi için,
■  Genel kurul tarafından alınmış bir karar bulunmalı,
■  Bu kararın hukuka, başka bir deyişle kanun veya tüzük hükümlerine veya 

hukukun genel ilkelerine yahut dürüstlük kuralına aykırı olması,
■  Kararın iptalini isteyen davacının toplantıda hazır bulunmuş ancak karar 

doğrultusunda oy kullanmamış ya da genel kurul toplantısına katılmamış ol
ması gerekir.
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Genel kurul kararlarına katılmayan her üye, kararı öğrenmesinden başlaya
rak bir ay içerisinde, toplantıda hazır bulunmayan her üye kararı öğrenmesinden 
başlayarak bir ay içerisinde ve her halde karar tarihinden itibaren üç ay içerisin
de mahkemeye başvurmak suretiyle kararın iptalini isteyebilir.

2.3.2. Yönetim Kurulu
Kuruluşların temsil organıdır. Yönetim kurulu kuruluşu, kuruluşun amacı 

doğrultusunda temsil eder. Yönetim kurulu kimi konularda bizzat kendisi karar 
alabilen fakat daha çok genel kurul kararlarını ve sendika/konfederasyon tüzü
ğünü uygulamaya taşıyan bir icra organıdır. Yönetim kurulu sendikalarda en az 3 
en fazla 9 kişiden oluşurken, sendika şubelerinde en az 3 en fazla 5 konfederas
yonlarda ise en az 5 en fazla 22 kişiden oluşur. Yönetim kurulu, Türk hukukunda 
bir fert organı değil, kurul organıdır. Yönetim kurulu organı yukarıda belirtilen 
sayılarda asil üye ve yine aynı sayıda yedek üye olarak genel kurul tarafından 
seçilmektedir. Yönetim kuruluna kendi içlerinden seçilen bir üye başkanlık ya
par. Yönetim kurulunun ne zaman toplantı yapacağı ve toplantı yeter sayısı sen
dika/konfederasyon tüzüğünde belirtilmektedir. Belirtilmesi gerekir ki sapta
nan sayı hiçbir zaman üye sayısının salt çoğunluğundan az olamaz.

Yönetim kurulunun görev ve yetkileri yasada açıkça belirtilmemiş olup, sen
dika/konfederasyon tüzüğü tarafından düzenlenmektedir. Ayrıca genel kurul 
tarafından verilecek olan görevlerin yönetim kurulu tarafından yapılması ge
rekmektedir. Yönetim kurulu üyeleri ile sendika/konfederasyon tüzel kişiliği 
arasındaki hukuki ilişkiler hukuki nitelik taşımalıdır ancak kural olarak vekâlet 
ilişkisinin bulunduğu kabul edilir ve buna göre de sorumluluk taşıyacakları açık
tır. Sendika veya şubesi yahut konfederasyon yönetim kurulu üyelerinin görev
leri, milletvekili veya belediye başkanı seçilmeleri durumunda son bulur (Akyi- 
ğit, 2014, s.422-423).

2.3.3. Disiplin Kurulu
Bağımlılık ve hiyerarşi ilişkilerinin olduğu durumlarda düzenin ve otoritenin 

disiplinle sağlandığı tartışmasızdır. Kuruluşların üyeleri üzerinde otoriteyi sağ
ladığı organdır. Disiplin kurulu, kuruluşların amaç ve ilkelerine aykırı hareket 
ettiği öne sürülen üyeler hakkında soruşturma yapmak ve üyelikten çıkarma 
dışındaki tüzükte öngörülen disiplin cezalarını vermekle görevlidir. Disiplin ku
rulu bir disiplin organı olup, üye sayısı sendikalarda en az 3 ve en çok 9, şubede 
en az 3 ve en fazla 5 ayrıca konfederasyon için en az 5 ve en fazla 22 dir. Disiplin 
kurulu üyeleri genel kurul tarafından seçilmektedir. Ayrıca asil üye sayısı kadar 
yedek üye seçilmektedir. Yasaya göre disiplin kurulu üyeleri yönetici sayılmaz
lar ve yöneticilik güvencesinden yararlanamazlar (Akyiğit, 2014. s.425-426).

2.3.4. Denetleme Kurulları
Kuruluşları kanun ve kuruluşların tüzüğü hükümlerine göre denetlemek

le görevli ve yetkilidirler. Denetleme kurulu, yasada açıklık olmasa da, yönetim 
kurulunun işleyiş ve işlemlerinin genel kurul kararlarına uygun olup olmadığı
nı, sendikanın tüzüğe göre idari mali denetimi, genel kurulun olağanüstü toplan
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tıya çağrılmasını isteme, diğer denetim görevlerini yapmak ve denetim sonucu 
rapor hazırlamakla yükümlü organdır. Denetleme kurulu, ilgili sendikanın iç de
netim organı olup, görev ve yetkileri içe dönüktür. Sendikalarda olduğu gibi şu
belerinde de denetim kurulu bulunmaktadır. Sendika denetim kurulunun en az 
3 en fazla 9üyesi bulunmaktadır. Bu sayılar şubelerde en az 3 en fazla 5 ve kon
federasyonda en az5 en fazla 22 üye bulunmaktadır. Denetleme kurulu üyeleri 
de yönetici sayılmazlar ve yöneticilere tanınan güvencelerden faydalanmazlar. 
Ayrıca denetçilere ücret ödenip ödenmeyeceği konusu genel kurulun kararına 
bırakılmıştır. Denetleme kurulu üyelerinin sendikayı idari ve özellikle de mali 
konularda denetleyebilecek temel muhasebe vb bilgilere sahip olması gerek
mektedir (Akyiğit, 2014, s.424-425).

2.4.Sendikalann Yönetimi ve İşyerindeki Temsili
2.4.1.Sendika Yöneticiliği
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu, kuruluşun ve şubelerin yönetim 

kurulu üyelerini yönetici olarak kabul etmiştir. Disiplin ve denetim kurulu üye
lerinin yönetici sıfatları bulunmamaktadır. 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 
uygulanmasında yönetim ve denetim kurulu üyeleri yönetici sıfatını taşıdıkla
rı halde. 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununa göre sadece yö
netim kurulu üyeleri yönetici olarak kabul edilmiştir. Zira Kanunun 2. maddesin
de açıkça ifade edildiği üzere, yönetici sendikal kuruluşun ve şubesinin yönetim 
kurulu üyeleridir (STİSK, m.2/l-i).

Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun "İş kuruluşu yöneticiliğinin 
güvencesi" başlığını taşıyan 23. maddesine göre, işçi kuruluşunda yönetici ol
duğu için çalıştığı işyerinden ayrılan işçinin iş sözleşmesi askıda kalır. Yönetici 
dilerse işten ayrıldığı tarihte iş sözleşmesini bildirim süresine uymaksızın veya 
sözleşme süresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kıdem tazminatına hak 
kazanır. Yönetici yöneticilik süresi içerisinde iş sözleşmesini feshederse kıdem 
tazminatı fesih tarihindeki emsal ücret üzerinden hesaplanır (STİSK, m.23/1).

İş sözleşmesi askıya alınan yönetici; sendikanın tüzel kişiliğinin sona ermesi, 
seçime girmemek, yeniden seçilmemek veya kendi isteği ile çekilmek suretiyle 
görevinin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay içinde bu ki
şileri o andaki şartlarla eski işlerine veya eski işlerine uygun bir diğer işe başlat
mak zorundadır. Bu kişiler süresi içinde işe başlatılmadığı takdirde, iş sözleşme
leri işverence feshedilmiş sayılır (STİSK, m. 23/2).

Yöneticilik görevi sendika tüzel kişiliğinin sona ermesi, seçime girmemek, 
yeniden seçilmemek veya kendi isteğiyle çekilmek dışında başka bir nedenle 
sona eren yöneticinin işe başvurması halinde de işveren tarafından kıdem taz
minatının ödenmesi gerekir. Ödenecek tazminatın hesabında, işyerinde çalışıl
mış süreler göz önünde bulundurulur ve fesih anında emsalleri için geçerli olan 
ücret ve diğer hakları esas alınır. Ayrıca işçinin iş kanunlarından doğan hakları 
da saklıdır (STİSK, m. 23/3). (Karaca, 2013:139)

2.4.2. İşyeri Sendika Temsilciliği
Sendikaların işyerindeki temsili atadığı temsilciler aracılığıyla gerçekleşir.
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Sendika işyeri sendika temsilcisi atama yetkisini, toplu iş sözleşmesi yapma 
yetkisi devam ettiği süre içerisinde istediği zaman kullanabilir. Sendika temsil
ciyi işyerinde olan üyeleri arasından seçer.

Sendika temsilcisinin görevleri; işçilerin dileklerini dinlemek ve şikâyetleri
ni çözümlemek, işçi ve işveren arasındaki işbirliğini, çalışma barışı ve uyumu
nu sağlamak, işçilerin hak ve çıkarlarını gözetmek, iş kanunları ile toplu iş söz
leşmelerinde öngörülen çalışma koşullarının uygulanmasına yardımcı olmaktır. 
Temsilciler görevlerini, işyerindeki işlerini aksatmamak ve iş disiplinine aykırı 
olmamak koşuluyla yerine getirirler. Bütün bu görevlerini bir kenara bıraktığı
mız işyeri sendika temsilcilerinin sadece kendisini atayan işçi sendikasının tem
silcisidir. Bu nedenle onu atamak da onun görevine son vermek de ilgili işçi sen
dikası yetkisindedir (Akyiğit, 2014, s.491).

Temsilcilik görevi sendikanın yetkisi devam ettiği sürece devam eder. Bu 
nedenle işyeri sendika temsilcisi atamış olan sendikanın toplu iş sözleşmesinin 
sona ermesine rağmen toplu iş sözleşmesi yapma yetkisi devam ediyorsa, iş
yeri sendika temsilciliği sıfatı da buna bağlı olarak devam eder. Yeni yapılacak 
toplu iş sözleşmesi yetkisinin bir başka sendikaya ait olması halinde ise, toplu iş 
sözleşmesinin sona ermesi ile birlikte işyeri sendika temsilcisinin görevi de sona 
erer (Sümer, 2013,206 vd.).

Şunu da belirtmek gerekir ki; sendika temsilcisi işyeri düzeyinde atanır. Ya
pılacak TİS ister işyeri, ister işletme veya grup düzeyinde olsun fark etmeksizin, 
temsilci, işyeri baz alınarak TİS kapsamındaki her işyeri için ayrı ayrı atanır. İş
letme temsilcisi diye bir sendika temsilcisi diye bir sendika temsilciliği mevcut 
değildir. Bir işyerinde birçok temsilci mevcut olması durumunda ise bu temsilci
lerden birisi “baş temsilci" olarak görevlendirilmektedir.

İşyerine temsilci atama yetkisi sadece işçi sendikalarında aittir. Konfede
rasyonlar veya sendika şubelerinin böyle bir yetkileri bulunmamaktadır. Ancak 
belirtmek gerekir ki o işyerinde faaliyet gösteren her işçi sendikası değil, sadece 
o işyeri için yapılacak TİS bakımından yetkisi kesinleşmiş olan işçi sendikası bu 
hakka sahiptir. Temsilcinin atamasının hangi organ tarafından yapılacağı yasa
da açık olarak belirtilmiş olmasa da işin doğası bunun sendika genel merkez yö
netim kurulu tarafından yapılacağını işaret etmektedir. Ancak Anayasada her
hangi bir sınırlama olmadığından dolayı temsilci atamaya yetkili organın tüzük 
ve genel kurul kararıyla başka bir şekilde kararlaştırılması da mümkündür. Ka
nun işyeri Temsilcisinin hangi tarihte atanacağına dair genel ve kesin bir süre 
belirtmemiştir. Ancak TİS yapmak üzere yetkisi kesinleşen sendikanın temsil
ci atayabileceğinden ve temsilcinin görevinin sendikanın yetkisi süresince de
vam edeceğinden söz edilmektedir. Bu doğrultuda temsilci atamanın yapılacağı 
süre TİS yetkisinin kesinleştiği tarihte başlar. Daha önce bir tarihte atama ya
pılması mümkün değildir. Son olarak belirtmek gerekir ki kimin temsilci olarak 
atanacağı sendika tüzüğünde farklı bir ifadeye yer verilmemişse sendika tara
fından karar verilmesi gereken bir konudur. Atanacak temsilci sayısı işyerindeki 
işçi sayısı dikkate alınarak saptanmaktadır, bu doğrultuda işyerindeki işçi sayı
sı 50 ve 50'den az ise 1,51-100 arasındaysa en çok 2,101-500 arasındaysa en çok 
3,501-1000 arasındaysa en çok 4,1001-2000 arasındaysa en çok 6 ve 2000’den
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fazlaysa en çok 8 temsilci atanabilir. Temsilci sayısının belirlenmesinde dikkate 
alınacak işçi sayısı o işyerindeki işçi sayısıdır (Alcyiğit, 2014, s.491-494).

3.İŞÇİ VE İŞVEREN KURULUŞLARINA ÜYELİK
3.1.Sendika/Konfederasyon Üyeliği
Doğuş ve gelişim süreci dikkate alındığında sendikaların, üyelerinin sosyal 

ve ekonomik hak ve çıkarları için var olduğu ve yine kendi varlığını da genel
de üyelerinin sayısı ve elde ettiği gelirlerle sürdürdüğü görülür. İşte sendika veya 
konfederasyon ile belli koşullarla ona bağlı kişiler arasındaki ilişkiye üyelik iliş
kisi denir. Geçici üyelik veya belli bir süreli üyelik olmadığından, üyelik ilişkisi 
kanunda öngörülen hallerden biriyle son bulana kadar devam etmek üzere ku
rulan sürekli bir ilişkidir.

3.2. İ Ş Ç İ  Sendikası Üyeliği
Bir içinin 6356 sayılı Kanun anlamında üyeliği, işçi kuruluşu tanımına giren 

sendika şubesi/bölge şubesi veya işçi sendikaları konfederasyonuna değil, an
cak bir işçi sendikasına üye olabilir. îşçi sendikasına üye olabilmek için şu koşul
lar aranır:

H Kanun anlamında bir işçi bulunmalıdır.
■  Bu işçi çalıştığı işyerinin girdiği işkolundaki bir sendikaya üye olabilir.
■  Başka bir sendikaya üyelik bulunmamalı, işçinin 15 yaşını doldurmuş ol

ması gereklidir.
□  Sendika tüzüğünde aranan diğer koşullar sağlanmalıdır.
■  Üyeliğin kazanımı yollarından olan kuruluşta üyelik, olağan yok ile üyelik, 

üyeliğin yargı yolu ile kazanımı veya birleşme/katılma yoluyla üyeliğin biri sağ
lanmalıdır.

3.3. İşveren Sendikası Üyeliği
İşveren sendikası üyeliğinin gerçekleşme şartları şunlardır:
■ Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu anlamında işveren bulunmalı

dır.
E§ Ehliyet koşulu ağlanmalıdır.
■ Kamu kesimi işverenleri haricinde özel kesim işverenleri bakımından iş

yerinin girdiği işkolunda bir sendikaya üye olunabilir.
■ Üyeliğin kazanımı yollarından olan kuruluşta üyelik, olağan yok ile üyelik, 

üyeliğin yargı yolu ile kazanımı veya birleşme/katılma yoluyla üyeliğin biri sağ
lanmalıdır.

3.4. Konfederasyon Üyeliği
Konfederasyon üyeliğinin gerçekleşme şartları şunlardır:
■ Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu anlamında bir sendika bulun

malıdır.
■ Bu sendikanın usulünce üyelik kararı alması gerekir.
■ Konfederasyon üyeliğinin kazanım yollarından biri olan kuruluşta üyelik, 

konfederasyonların birleşmesi/katılması yoluyla üyelik veya sonradan üyelik 
gerçekleşmelidir.
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3  Diğer bir durum ise konfederasyon kurulduktan sonra üye olmaktır. Buna 
göre; konfederasyon üyeliği, üyelik için konfederasyona başvurunun ve onun 
yetkili organının kabulüyle gerçekleşmektedir (Akyiğit, 2014, s.452).

Üyelikte Teklik İlkesi: Hukukumuzda gerek işçilerin ve gerekse işverenle
rin sendika üyelikleri bağlamında sendika üyeliğine teklik ilkesi geçerlidir. Bu
nun anlamı işçilerin aynı iş ilişkisi çerçevesinde aynı anda, aynı işkolunda bir tek 
sendikaya üye olabileceğidir. İşverenler bakımındansa, bir işverenin aynı işyeri 
bağlamında, aynı iş kolunda aynı anda bir tek işveren sendikasına üye olabilece
ğini ifade eder. Sendikalar da aynı anda birden çok konfederasyona üye olamaz
lar. Birden çok konfederasyona üyelik halinde, sadece sonraki üyelikler geçer
sizdir.

Uluslararası kuruluşlara üyelik bakımından ise, tüm işçi/işveren sendikaları 
ve/veya konfederasyonları uluslararası işçi-işveren kuruluşlarına önceden izin 
almadan, serbestçe, kurucu veya üye olabilir, onlara üye veya temsilci gönde
rebilir yahut onların temsilcilerini kabul edebilir yahut da yabancı ülkelerde dış 
temsilcilikler açabilirler (Akyiğit, 2013,59 vd.).

3.5.Üyeiikten Doğan Haklar ve Borçlar
3.5.1. Üyelik Hakları
T  Kuruluşun/Örgütün faaliyet ve yönetimine katılma hakkı, (katılma hak

kı); Bu hak doğrultusunda üyenin, ilgili örgütün genel kuruluna katılma, organ
lara aday olma, seçme ve seçilme, oy kullanma, genel kurulun olağanüstü top
lantıya çağrılmasını isteme hakkından bahsedilmektedir (Akyiğit, 2014. s.456).

□  Örgütün tesis ve faaliyetlerinden yararlanma hakkı; Her üye üyesi oldu
ğu örgüt tarafından kurulan, lokanta, otel, kamp, yüzme havuzu, kütüphane gibi 
tesislerinden ve tesisi olsun olmasın sunduğu gezi, seminer, yürüyüş gibi etkin
liklerden yararlanma hakkına sahiptir (Akyiğit, 2014, s.457).

SI Her bir üyenin üyesi olduğu kuruluşun yetkili organlarının kanun ve tüzü
ğü uygun davranmasını isteme hakkı (korunma hakkı); Her üyenin üyesi olduğu 
örgütün yetkili organlarının yasa ve örgüt tüzüğüne uygun davranmasını iste
me hakkı vardır. Bu hak, yerine göre bazen mahkemede dava açma; bazen ör
gütün üst organına başvurma ve eşit işlem görme talebi şeklinde olabilir (Akyi
ğit, 2014, s.458).

3.5.2. Üyeiik Borçları
H Aidat ödeme borcu; Aidat ödeme borcu bir örgütün faaliyetlerinden yarar

lanmanın karşılıksız olmadığı esasına dayanmaktadır. Üyelik aidatı hukuken 
faaliyetini sürdüren her sendika/konfederasyona karşı vardır.

H Örgüt/kuruluşun düzenine uyma borcu; Sendikaya katılan her üyenin ya
sal çerçeveler dahilinde belirlenmiş örgütsel düzene uyması ve bu düzeni boz
maması gerekmektedir. Bu düzeni bozan üyeye karşı sendika/konfederasyon 
yaptırım uygulama yetkisine sahiptir. Bu yaptırımlar disiplin yaptırımlarıdır. 
Hangi davranışa karşı hangi disiplin yaptırımının uygulanacağı sendikal tüzü
ğünde belirtilmektedir (Akyiğit, 2014, s.465).
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3.6.Sendika Üyeliğinin Sona Ermesi/Askı/Devam Halleri
3.6.1. Üyeliği Sona Erdiren Haller
ffi Üyeliğin kendiliğinden son bulması: g e rç e k  k iş i ü yen in  ölüm ü, yitikliği, 

a y ırt e tm e  g ü cü n ü n  sü rek li k ay b ı olguları. Tüzel k işin in  işv ere n  sen d ik a s ı ü ye
liği v e  ( iş ç i- iş v e re n )  k o n fe d e ra sy o n  üyeliği tü zel k işiliğ in  so n  b u lm ası ile de so n a  
erer. A yrıca  k e n d is in e  ü ye o lu nan  se n d ik a  v ey a  k o n fed e rasy o n u n  tü zel kişiliğini 
k a y b e tm e s i de ü yeliğ i so n a  erdirir.

B  Üyeliğin istifa v e  çekilme ile iradi biçimde sona ermesi
■  Üyelikten çıkarılma (ihraç): g e re k  sen d ik a , g e re k s e  k o n fed erasy o n d a  g e 

n e l k u ru lc a  ü y e lik te n  o b jek tif, h ak lı n ed e n ler bulunduğu m ü d d etçe  ü ye ihraç 
edilebilir.

H  Üyeliğin başka sendikada devam yoluyla üyeliğin son bulması: se n d ik a 
lar v e  k o n fe d e ra sy o n la r  g ere k li p rosed ü re u y m a k  koşuluyla, bir b a ş k a  sen d i
k a  v ey a  k o n fe d e ra sy o n a  k atılab ilir v e y a  b a ş k a  sen d ikay la , sen d ik a larla , k o n fe 
d era sy o n la rla  b ir le şm e y olu na gidebilir. K atılm a h alin d e s a d e c e  k a tılan  sen d ika  
v e y a  k o n fed e ra sy o n u n  ü yeleri kendiliğ inden, k atılm an  sen d ik a n ın  ü y esi o lur
lar. B ir le şm e  d u ru m u n d ay sa  b ir le şe n  tü m  sen d ik a ların  ü yeleri b a ş k a c a  bir iş le 
m e  g e re k  k a lm a d a n  b ir le şm e  so n u cu  o lu ştu ru lan  y e n i se n d ik a  v ey a  k o n fe d e 
ra sy o n a  g eçer.

3.6.2. Üyeliği Sona Erdirmeyen Haller
■  Üyeliğin ask ıd a  kaldığı hal: h erh a n g i bir a s k e r i öd ev n ed en iy le  silâh a ltm a 

a lm an  ü yen in  üyelik  ilişk isi bu  sü re  içind e ask ıd a  k a la ca k tır .
■  Üyeliği so n a  erdirm ediği gibi a sk ıy a  da alm adığı haller: S e n d ik a la r v e  Toplu 

İş S ö z leşm es i K an u n u n a  göre üyeliği so n a  erdirm ediği g ibi a sk ıy la  da k a rş ıla m a - 
yıp ay n e n  tü m  içeriğ iy le  d ev am  e d e ce ğ i d urum lar; g e ç ic i işsizlik , k u ru lu şu n  g e 
n el k u ru l d ışınd ak i zorunlu  o rg an ların d a  görev  a lm ak , em ek li olduğu hald e ç a 
lışm ak tır.

4.SENDİKAL TEMİNATLAR
4.1.Sendika Özgürlüğünün (Üyeliğin) Teminatı
D aha ö n ce d e n  de belirtild iğ i g ibi işç ile r  h erh a n g i bir sen d ik a y a  ü ye olup ol

m a m a k , ü ye o lm u şsa  b u n u  sü rd ürü p  sü rd ü rm e m ek  k o n u su n d a özgürdürler. 
O nların  bu  özgü rlü k lerin i k u lla n a ra k  sen d ik ay a  ü ye o lm aları y ah u t ü yelik ten  
ayrılm aları v ey a  m e v cu t ü yelik lerin i sü rd ü rm eleri, k im i z a m a n  onları, işv eren in  
bu n e d e n e  d ay an an  ay ırım cı bir tu tu m u y la  k a rş ı k a rş ıy a  b ırak ır. B ö y le  bir tu tu 
m a  h o şgö rü yle  y a k la ş m a k  ise, işç in in  se n d ik a  özgürlüğünü fiilen  y o k  sa y m a k  
so n u cu n u  doğurur. İşte  b u n a  im k â n  ta n ım a m a k  için  k a n u n  k o y u cu  baz ı ö n lem 
ler g e tirm iştir . Ş ö y le  ki; bir işv ere n in  h en ü z  iş e  a lırk en  v ey a  iş e  aldığı bir işçin in  
iş  ilişk is i d ev am  e d e rk e n  y ah u t da iş  ilişk is in i so n a  erd irirk en  se n d ik a  üyeliği
n e  d ay an an  ay ırım cı bir tu tu m a  g irm e si y a s a k la n m ış tır  (A kyiğit, 2 0 1 3 ,7 2  vd.).

4T.l.Sendika Üyeliğinin Güvenceye Bağlandığı Aşamalar
İşe Almada Üyelik Güvencesi: İşç ilerin  işe  a lınm aları, g en e l o la ra k  v ey a  b e l

li b ir sen d ik a y a  ü ye olup o lm am aları y a  da m e v cu t ü yelik lerin i d ev am  ettirip  e t 

tirm e m eleri ş a r t ın a  b ağ lan am az.
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İş İlişkisinin Devamı Esnasında Üyelik Güvencesi: İşe  alın m ış v e  iş  ilişk isi d e 
v a m  ed erk en , işv ere n in  sen d ik ay a  üye olup o lm am aları yahu t m ev cu t ü yelik le
rini so n a  erdirip erd irm em elerin i ö lçüt a la rak  işç iler arasın d a  iş k o şu llan  b a k ı
m ın d an  ay ırım  y ap ılm ası d a y a sa k tır .

İşe Son Vermede Üyelik Güvencesi: İşv eren  işçilerin  iş  sö z leşm elerin i fe s h e 
d erk en , s ırf se n d ik a  üyeliği b ak ım ın d an  işç iler a rasın d a  h ak sız  ayrım  yapam az. 
A n ay asa  M ah k em esi'n in  2 0  E kim  2 0 0 4  tarih te  6 3 5 6  sayılı Sen d ik a lar ve Toplu 
İş S ö z le şm e s i K anunu md. 2 5 / 4 -5 'e  ilişk in  v erm iş  olduğu iptal k ararıy la  işç i is 
ter iş  g ü v e n ces i k ap sam ın d a  olsun, is ter  iş  g ü v e n cesi k ap sam ın d a  o lm asın  s e n 
dikal n ed e n  v ey a  sen d ika l faa liy e tten  dolayı iş sö z le şm e si feshedild iği takdirde 
h em  işe  iad e d avası a çab ilm e h a k k ın a  sah ip  olm aktad ır, h em  de sen d ika l tazm i
n a t talep  ed eb ilm ek ted ir. İşçin in  işe  iad esi k ab u l ed ilm e se  bile sen d ika l tazm inat 
a rtı b o ş ta  g e çe n  sü ren in  ü cre tin i a lab ilm e h a k k ı doğm aktad ır. B elirtelim  ki: iş 
çin in  iş te n  ç ık a rılm a sı sen d ik a l n ed en le  g e rçe k le ş m iş  ise , h er  koşu ld a en  az  bir 
yıllık brü t ü cre ti tu tarın d a tazm in at a lab ilm esi söz  k o n u su  o lab ilm ekted ir. A n a - 
y a sa 'n ın  6 3 5 6  say ılı K an u n ’u n  md. 2 5 'e  ilişk in  iptal k a ra rı sen d ika l n ed en ler a ç ı
sın d an  iş g ü v e n cesi k ap sam ın ı g en iş le tm iştir  (Kaya, 2015,217 vd.).

4.1.2.Sendikal Nedenli Ayırıma Tutuma Karşı Yaptırımlar
4.1.2.1.Sendikal Tazminat: İşv eren in  g e re k  fes ih  dışında v e  g e re k se  de sö z le ş 

m en in  fe sh i b ağ lam ın d a sen d ik a l kök en li h a k s ız -a y ır ım c ı işlem iy le  k a rş ıla şa n  
işçiye, işv eren in  işçin in  ü cre tin in  bir yıllık  tu tarın d an  az  o lm am ak  ü zere  ö d ey e
ceğ i tazm in attır. Sö z  k o n u su  tazm in atın  g ü n d em e g eleb ilm esi için:

ü  İşçi işv e re n ce  h a k s ız  v e  ayrım cı bir iş lem e tab i tutulm alıdır.
ü Bu ayrım cı iş lem  sen d ika l n e d e n e  dayanm alıdır.
Si S en d ik a l tazm in atın  en  az  m ik tarı işçin in  ü cre tin in  bir yıllık tutarıdır.
13 Sen d ik a l tazm in atın  işçin in  ü cre tin  bir yıllık  tu tarın d an  az  o lm ası m ü m 

k ü n  değildir.
M S en d ik a l tazm in at ü cre t olm adığından, b u n d an  S o sy a l G üvenlik K urum u 

prim i v e  gelir v erg isi kesilm ez.

□  S en d ik a l tazm in at iş  g ü v e n cesi iş le tils in  v ey a  iş le tilm esin  b ağ ım sız  o la 

ra k  talep  edilebilir.

4.1.2.2.Cezai Yaptırım: C ezai y ap tırım ın  birisi idari p ara  ce z a s ı v e  diğeri g e r 

ç e k  an lam d a ce z a  o lm ak  ü zere  ik iye ayrılır.

■  İdari p ara  cezası, ça lışa n ı üye k a lm ay a  v ey a  ü yelik ten  ay rılm ay a zo rlay an 

lar, fiilleri d ah a ağ ır bir cezay ı g erek tirm ed iğ i takd ird e h er  bir ü yelik  için  5 0 0 0  TL 

idari p ara  ce z a s ı ile cezalandırılır.

■  G erçek  an lam d a ceza , TCK md. 118'e göre, B ir k im se y e  k a rş ı bir sen d ik ay a  

ü ye o lm aya v ey a  olm am aya, sen d ik an ın  faa liy e tle rin e  k a tılm ay a  v ey a  k a tılm a 

m aya, sen d ik ad an  v ey a  sen d ik a  y ö n etim in d ek i g örev in d en  ayrılm aya zo rlam ak  

am acıy la , ce b ir  v ey a  tehd it k u llan an  kişi, altı aydan ik i y ıla  k ad ar h ap is  ce z a s ı ile 

cezalandırılır.
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4.2.İşyeri Sendika Temsilcisinin Teminatı
İşv eren , işy e ri se n d ik a  tem silc ile rin in  iş  sö z leşm elerin i haklı bir neden o lm a 

d ık ça  v e  n e d e n in i yazılı o la rak  a ç ık  v e  k e s in  şek ild e  b e lir tm e d ik çe  fesh ed em ez . 
H ü kü m d eki h a k lı n e d e n  k av ram ı 4 8 5 7  say ılı İş K anu nu nu n 2 5 . m ad d esin d e veya 
6 0 9 8  say ılı T B K  4 3 5 . m ad d esi 2. fık rad a  ifad esin i bu lan  “...dürüstlük kurallarına 
göre hizmet ilişkisini sürdürmesi beklenmeyen bütün durum ve koşullar...“in 
iş  sö z le şm e s in i d erh al so n a  erd irm eyi g e re k tire n  n ed e n leri ifad e eder. Tem silci
le re  ta n ın a n  fe s h e  k a rş ı  g ü v e n ced e n  y a ra rla n a b ilm e k  için  a k tif  o la rak  bir işyeri 
se n d ik a  te m silc iğ i s ıfa tı bu lu nm alı v e  bu  d urum  fe sh in  g e rçe k le ş tiğ i an d a h alen  
d ev am  ed iyor olm alıdır. İşv eren  te m silc in in  fesh in i fe s h e  im k â n  v e re n  h ak lı bir 
n e d e n  o lm ad an  v e  fes ih  n ed en in i a ç ık  v e  yazılı b içim d e g ö ste rm e d e n  fe s h e d e 
m ez. Haldi n e d e n e  d ay an m ay an  fesih ler g ibi h ak lı n ed en  o lsa  da bu n ed en  açık  
v e  k e s in  bir şek ild e  yazılı o la rak  b ild irilm em işse  bu  tü r fes ih lere  k a rş ı da k oru m a 
m e v cu ttu r . K ıs a c a s ı bildirim li fesih te , p e ş in  p aray la  fesih te , u su lsü z  d erh al fe 
s ih te  v e  h ak lı n ed e n i o lsa  da bu n u n  a ç ık  v e  k e s in  o la rak  yazılı şek ild e  b ild irilm e- 
diği fes ih lerd e  k o ru m a  vardır. E ğer bu  d urum lar a k s in e  bir şek ild e  işy eri sen d ik a  
te m silc is in in  s ö z le şm e s i işv ere n  ta ra fın d an  fe sh e d ilirse  v e  bu  d urum  h u lu lk en  
tesp it ed ilirse, fesih tarihinden itibaren, kararın kesinleşmesine kadar geçen sü
renin ücreti ve diğer haklarının ödenmesi işverence söz konusu olur.

M u tlak  İş e  İade: Tem silcin in  k e s in  k a ra rın  k en d isin e  teb liğ in d en  itib aren  6  iş 
günü içind e iş v e re n e  işe  b a ş la tılm a k  ü z ere  b a şv u rm a s ı koşu lu yla  iş v e re n ce  y a 
pılan fes ih  g e çe rs iz  olur v e  te m silc in in  iş e  iad esi g erek li h a le  gelir. Tem silci ilgili 
sü re  içinde b a ş v u rm a z s a  bu  h a k k ın ı k a y b e d e r v e  fe s ih  g eçe rli olur. B a şv u ru  h a 
linde işv ere n  tem silc iy i 6  işgü n ü  içind e iş e  b a ş la tm a k  durum undadır. E ğer te m 
silcinin  b a şv u ru su n a  ra ğ m e n  iş v e re n  işçiy i iş e  b a ş la tm a z s a  bu d urum d a te m sil
cin in  sö z le şm e si so n a  e rm e z  v e  tem silc ilik  sü re s i b o y u n ca  d ev am  ed er. İşv eren  
tem silciy i iş e  b aşla tm ad ığ ın d an , te m silc in in  ça lışm ad ığ ı h ald e ü cre ti v e  diğer 
h ak ları ö d en m ey e d ev am  eder. B u  d urum  tem silc in in  y en id en  a ta n m a s ı duru
m unda da g e çe rli olur. A yrıca işy e ri se n d ik a  te m silc is in e  sa ğ la n a n  h ak lard an  bir 
diğeri de işçin in  tem silciliğ i sü re rk e n  işv ere n in  te k  y anlı tu tu m u y la  te m silcin in  
işyerin i v e/ v ey a  iş  k oşu lların ı o lu m su z b içim d e d e ğ iş tirm e sin e  k a rş ı getirilen  
g ü v enced ir (A kyiğit. 2014. s .5 4 0 -5 4 5 ) .  Ş ö y le  ki; “İşv e ren  yazılı rızası o lm ad ıkça  
işyeri sen d ik a  te m silc is in in  işy erin i d e ğ iş tire m e z  v ey a  iş in d e e s a s lı  tarzd a  d e
ğ işik lik  y ap am az. A ksi h ald e d eğ iş ik lik  g e çe rs iz  say ılır." (6 2 5 6  say ılı K anu n md. 
24/ f.4). B elirte lim  ki, te m silc i iç in  ö n g ö rü len  g ü v en celerin  ta m a m ı am atö r s e n 
d ik acılar iç in  de sö z  k o n u su  o lm aktad ır. Aynı K an u n u n  m d. 2 4 / f .5 'e göre, tem silc i 
iç in  ön gö rü len  g ü v e n ce ler “...işyerinde ça lışm a y a  d ev am  ed e n  y ö n e tic ile r  h a k 
k ın d a da u ygulanır.".

4.3.Sendika (Kuruluş) Yöneticisinin Teminatı
S e n d ik a la r  v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anunu, işç i k u ru lu şu  y ö n e tic is i seçild i

ği iç in  iş in d en  ay rılan  işçilerin , iş  sö z le şm elerin in  ask ıd a  kald ığın ı h ü k ü m  altı
n a  a la rak , d iled ik leri z a m a n  iş sö z le şm elerin i fesh ed ip  so n  e m s a l ü cre t ü zerin 
d en  k ıd em  ta z m in a tın ı a lab ilm e v e  işe  g eri d ön ebilm e h a k k ın ı g ü v e n ce  altına 
a lm ıştır. K an u n  b ö y le lik le  y ö n e tic ilik  görevi belirli k oşu llard a  s o n a  ere n  y ö n e ti-
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çilerin  y en id en  iş sö z le şm e s i y ap ılm asın a  g e re k  k a lm ad an  te k ra r ö n ce k i işlerin e  
g eri d ö n m elerin e  im k â n  sağ lam ıştır . 6 3 5 6  sayılı K anu n 'a md. 2 3 'e  göre; yönetici; 
iş sö z le şm esin i so n a  erd irerek  k ıd em  tazm in atın ı a larak, sen d ik a  yöneticiliğ ine 
g e çm e s i de m ü m kü nd ür. B u n u n la  b irlik te  y ön eticiliğe s e ç ile n  işç i iş sö z le şm e s i
ni so n lan d ırm ad an  a sk ıy a  a la rak  y ön eticilik  görevin i ü stlen eb ilir, asıl olan y a sa l 
k u ral da budur. S ö z le şm e  bu  şek ild e ask ıy a  alındığında, a sk ı sü re s in ce  iş ilişk i
s in d en  doğan h ak lar/ b o rçla r iş lem ez. A ncak , işç i d ilerse  iş sö z le şm esin in  a s k ı
da olduğu sü re  içind e dilediği y erd e e m sa l g ü n ce l ü cre t ü zerin d en  k ıd em  tazm i
n atın ı alabilir. Ayrıca, a sk ı sü re s i b itince;

a) Tüzel k işiliğ in  s o n a  erm esi;
b) Y öneticin in  se ç im e  g irm e m esi veya
c) se ç ile m e m e si; ya  da
d) kend i is teğ iy le  y ö n etic ilik  g örev ind en  çe k ilm e si durum unda, bir aylık  h a k  

d ü şü rü cü  sü rey i k u lla n m a k  su retiy le  b a ş k a  bir iş lem e g e re k  k a lm ak sız ın  iş in e 
geri d ö n m e irad esin i o rtay a  koyabilir. İşv eren  de işçin in  talep  tarih ind en  itib a 
re n  bir ay  içind e işçiy i o an d ak i şa rtla r la  e s k i iş in e  v ey a  e s k i iş in e  uygun bir di
ğ er iş e  b a ş la tm a k  zorundadır. İşveren , yön eticiy i bu  sü re  içinde işe  b aşlatm ad ığ ı 
takd ird e iş sö z le şm esin i fe s h e tm iş  say ılacak tır . (Akyiğit, 2014, s .5 3 6 -5 3 7 , Çelik, 
2014, s. 4 9 0  vd.).

5.İŞÇİ VE İŞVEREN KURULUŞLARININ FAALİYETLERİ,
GELİR VE GİDERLERİ, DENETLENMELERİ VE SONA ERMELERİ
5.1Kuruluşların Faaliyetleri
5.1.1.Çalışma Hayatına İlişkin Faaliyetleri
□  B u  faaliyetlerin  b aşın d a  k u şk u su z  toplu iş sö z le şm e si a k d e tm e k  gelir. 

A n ayasa , işç ilere  v e  işv ere n lere  k arşılık lı o larak  ek o n o m ik  v e  so sy a l d urum ları
n ı v e  ça lışm a  şartla rın ı d ü zen lem ek  ü zere  toplu iş sö z le şm e si y ap m a h ak k ın ı ta 
n ım ıştır (AY m .53). İşçiler bu h ak ların ı sen d ik a lar aracılığıy la kullanırlar.

DE3 Sen d ik a  v e  k o n fed e rasy o n lar h er şey d en  ö n ce  tü zel k işi o la rak  g en el h ü 
k ü m lere  göre a k tif  ve p asif d ava eh liy etin e  sah ip tirler. Ö te yan d an  şu b e ler  tü zel 
k işiliğe sah ip  o lm ad ık ları için  on ların  a k tif  ve p asif y ön d en  d ava eh liy etin e  sah ip  
olm aları m ü m k ü n  değildir. D olayısıy la şu b e  a sm a  a ç ıla ca k  v ey a  şu b e n in  bir iş 
lem in e k a rş ı a ç ıla ca k  d avalarda g en el m e rk e z  yetkilidir.

9  İşyeri sen d ik a  tem silc is i a tam a: İşyeri sen d ik a  te m silc is i işç i sen d ik asın ın  
örgütlü  bulunduğu işyerind e, işçilerin  d ileklerini d in lem ek, b u n ları işv ere n e  a k 
ta rm ak , şik ây etler in i çö zü m lem ek , işç i v e  işv ere n  arasın d ak i işbirliği, ça lışm a  
u yu m u  v e  barışın ı sü rd ü rm ek, işç ilerin  h a k  v e  ç ık arların ı g ö zetm ek , İş K an u n 
ları v e  toplu iş  sö z leşm elerin d e  öngörü len  iş  şa rtla r ın ın  u y g u lan m asın a  y a rd ım a  
o lm ak  am acıy la  sen d ik a  tara fın d an  işyerin d e ça lışa n  ü yeleri a rasın d an  seç ilen  
k işi v ey a  k işilerd ir (STİSK, m . 27). İşyeri sen d ik a  te m silc is i ü y esi bulunduğu s e n 
d ika ile em rin d e çalıştığ ı işv ere n  arasın d a  a d e ta  köp rü  görevin i ü stle n ir  (Tuncay, 
Sav aş, 2013:111-116)

5.1.2.Sosyal ve Ekonomik Faaliyetler
6 3 5 6  sayılı S en d ik a lar v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anunu m ad d e 2 6 'y a  göre, s e n 

d ikaların  so sy a l v e  ek o n o m ik  faaliyetleri;
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□  Ç a lışm a  y a ş a m ı ile ilgili k u ru lla ra  te m silc i gön d erm e
53 M e s le k i eğ itim  am açlı k u rs , k o n fe ra n s  v e  s e m in e r  düzenlem e,
E  S a n a y i v e  t ic a r e t  k u ru lu şların a  y a tır ım lar yapm a,
flf D oğal a fe t  d u ru m larınd a yard ım  yapm adır.

5.2.Sendikalann Yasak Faaliyetleri
5.2.1.Temel Yasaklar
A n a y a sa  m ad d e 51 / son  u yarın ca , “S e n d ik a  v e  ü s t k u ru lu şların  tüzükleri, 

y ö n e tim  v e  iş ley işleri, C u m hu riyetin  te m e l n ite lik lerin e v e  d em o k rasi e s a s la r ı
n a  ay k ırı o lam az .” ST İSK  m ad d e 31/1’e  göre de “A n ay asad a  b e lir tilen  C um hu ri
y e tin  n ite lik le r in e  v e  d em o k ra tik  e s a s la ra  ay k ırı faa liyetlerd e b u lu n an a  kuruluş, 
m e rk e z le rin in  bu lu nd u ğu  y e r  C um hu riyet B a şsa v c ıs ın ın  talebi ü zerin e m a h k e 
m e  k a ra rı ile k ap atılır. A ykırı d av ran ış b irey sel o la rak  y ö n etic iler  ta ra fın d an  g e r
çek leştirild iğ i takd ird e, m a h k e m e c e  s a d e c e  o y ö n e tic iler in  g örev in e  so n  v eril
m e s in e  k a ra r  verilir."

5.2.2.Siyaset Yasağı
B u g ü n  A n ay asa 'n ın  se n d ik a lara  s iy asi faa liyetin  h er  tü rü n ü  y a sa k la y a n  52. 

m ad d esi y ü rü r lü k te  değildir. 26 .6 .1997  ta rih  v e  4 2 7 7  sayılı K anu n da aynı p aralel
d eki S e n d ik a la r  K anu nu 'nu n  37. m ad d esin in  ü çü n cü  fık rasın ı y ü rü rlü k ten  k a l
dırıp s a d e c e  (2. f ık ra  o la rak ) sen d ik a  v e  k o n fed e rasy o n ların  a m a çla rı d ışında 
faa liyette  b u lu n am ay acak ları, siyasi p artilerin  ad, am b lem , ru m u z v e  iş a re tle r i
ni k u lla n a m a y a ca k la rı h ü k m ü n ü  g etirm işti. 42 7 7  sayılı K anun, S e n d ik a lar K a 
nunu 'nun 4 0 . m ad d esin in  2. f ık ra s ın a  “v e  s iy asi p artile r" sö z lerin i e k le m e k  s u 
retiyle se n d ik a  v e  k o n fed e rasy o n ların  siy asi p artile re  m ali yard ım  ve b a ğ ışta  
b u lu nm aların ı v e  s iy asi p artilerd en  m ali yard ım  v e  b a ğ ış  k ab u l e tm elerin i de y a 
sak lam ıştı. S e n d ik a la r  K anu nu  m ad d e 59/7, s iy asi p artilere , m ad d e 4 0 'ta sa y ıla n  
k u ru lu şlara  m addi yard ım  yap an , s iy a si p artilerd en , k a m u  k u ru m  v e  k u ru lu şlar
dan. d ern e k  v e  v ak ıflard an  m addi yard ım  a lan  sen d ik a la rın  so ru m lu  y etk ilileri 
h ak k ın d a  adli p ara  ce z a s ı ö n g ö rm ü ştü . B ö y le ce  d o ktrin d e önerildiği şek ild e 274 
sayılı K anu n d ön em in d e olduğu gibi "a z  sın ırlı b ir s iy asi faa liy e t s e rb e s tliğ i"  g e ti
rilm işti. S e n d ik a la r  v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anu nu  da aynı e s a s la r ı b e n im s e y e 
re k  sen d ik a la rın  tü zü k leriy le  b e lir le n e n  a m a ç la rı d ışınd a fa a liy e tte  b u lu n am a
y a ca k la rın ı b e lir tm iş, s iy a s i p artilerd en  yard ım  v e  b a ğ ış  a lm aların ı y a sa k la m ış  
v e  bu  y a s a ğ a  ay k ırı h a re k e t e d e n  y e tk ili soru m lu ları h a k k ın d a  idari p ara  ce z a s ı 
ö n g ö rm ü ştü r (Tuncay, Sav aş, 2013 :129-130).

5.2.3.İşçi-İşveren İlişkilerine Ait Yasaklar
S T İSK 'e  g öre  (m d. 26/6); işç ile r  v e  b u n ların  k u ru lu şları iş v e re n  ku ru lu şların a , 

işv ere n  k u ru lu şla rı da işç i k u ru lu şların a  ü ye o lam azlar, g e re k  d oğru d an  g ere k  
te m silc ile ri v e y a  m e n su p la rı v e y a  a ra ta  k o y a ca k la r ı k im se le r  aracılığ ıy la  b irb ir
lerin in  k u ru lm a sın a , y ö n e tim  v e  faa liy e tin e  k a rışa m a z la r . Zıt ç ık a rla rın  zıt k u 
tu p lard a te m silin i iş ç i v e  iş v e re n  k u ru lu şların  s a f  b içim d e k a lm a sın ı am açlay an  
bu h ü k m e  A lm an  h u k u k  d o k trin in d e "sa flık  ilk e si" d e n m e k ted ir  (Tuncay, Savaş, 

2013:130).
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5.2.4.Ticaret Yapma Yasağı
S e n d ik a  v e  k o n fed erasy o n ları asli a m a ç  ve görev lerind en  u zak laştıracağ ı, 

onları ü yelerin in  so s y o -e k o n o m ik  çık arların ı sa v u n m a k  y erin e  k a r  p eşin d e k o 
ş a n  varlık lar h alin e  d ö n ü ştü receğ i, bir adım  d aha g id erek  sen d ik a ları Türk Ti
ca re t K anu nu nd aki y ü k ü m lü lü k lerd en  k u rtu lm a  aracı h alin e  g e tireceğ i end i
ş e s iy le  sen d ik a  v e  k o n fed erasy o n ların  tica re tle  u ğraşm aları y a sa k la n m ıştır  
(STİSK, md. 26/ 8). B u rad ak i y a s a k  sen d ik a  v e  k on fed erasy o n ların  bir tacir gibi 
ticari faa liy e tte  bulunup k ar p eşin d e k oşm aların ı y ani a m a ç  dışı faa liyette  b u 
lu n m aların ı ö n lem ey e y ön elik tir (Tuncay, Sav aş, 2013:130-131).

A yrıca sen d ik a lar elde e ttik le r i gelirleri ü yeleri v e  m e n su p ları arasın d a  d a - 
ğ ıtam am aları, dini a m a ç  altınd a sen d ik a  k u ru lm ası v ey a  dini faaliyet v e  p ropa
gand a y ap am am aları farklı m ev zu atlard a d ü zen len m iş sen d ik a lara  ilişk i y a 
sa k la r  da bu lu nm aktadır.

5.3. Kuruluşlann Gelir ve Giderleri
K u ru lu şların  gelir k a y n a k la rı şu  şek ildedir: Ü yelik v e  d ayan ışm a aidatları tü 

zü k lerin e  göre y ap ılab ilecek  faaliyetlerd en  elde ed ilen  gelirler, bağ ışlar, m alv ar
lığı gelirleri, m alvarlığ ı d eğ erlerin in  devir, tem lik  v e  sa tış la rın d an  doğan k a z a n ç 
lardır.

Sen d ik a lar ve Toplu İş S ö z le şm e s i K anu nu na göre, üyelik  aidatı iç in  bir ü st s ı
n ır y oktu r.

5.4. Kuruluşlann Denetimi ve Şeffaflık
K u ru lu şların  d en etim i ik i şek ildedir: İç d en etim , k u ru lu şu n  k en d i organları 

tara fın d an  y ü rü tü len  denetim dir. Dış d en etim  ise, k u ru lu şu n  org anları d ışında 
k a la n  k u ru m  y a  da k işiler tara fın d an  yap ılan  d en etim  faaliyetidir. Kuruluşu en  
ü st düzeyde d en e tle m e  y e tk is i k u ru lu şu n  g en e l k u ru lu n a aittir. S en d ik a lar ve 
Toplu İş S ö z le şm e s i K anunu, k u ru lu şların  bağ ım sız  k u ru lu şlarca  m ali d en etim  
zorunluluğu ö n g ö rm ü ştü r (Sümer, 2013, s. 92 vd.; Demir, 2009, s. 522 vd.).

6.İŞÇİ VE İŞVEREN KURULUŞLARININ SONA ERMESİ VE
FAALİYETLERİNİN DURDURULMASI
6.1. Kuruluşlann Faaliyetlerinin Durdurulması
S e n d ik a  v e  k o n fed erasy o n ların  faaliyetlerin in  durdurulm ası, h u k u k en  k iş i

likleri d evam  e tm e k le  b irlik te  h erh an g i bir ak tiv ite d e  b u lu nam am a. k en d ileri
n e  ta n ın a n  iş lev leri g eçic i o larak  y erin e  g e tire m e m e  durum udur. S en d ik a lar ve 
Toplu İş S ö z le şm e s in e  göre durdurulm a ned enleri:

■  Tüzük v e  belge lerd e k a n u n a  aykırılık
■  K ap atm a d avalarında ted bir n iteliğ inde faa liy e tle rin  durdurulm asıdır.

6.2. Kuruluşlann Sona Ermesi
S o n a  e rm e  h alleri ü ç  şek ild e g erçek leşm ek ted ir :
■  Kendiliğinden so n a  erm e: ku ru lu şu n  a cz e  d ü şm ü ş olm ası, y ö n e tim  k u ru 

lunun o lu ştu ru lm asın ın  im k ân sız  h a le  g elm esi, o lağ an  g en el k u ru l top lantısın ın  
ü s t  ü s te  ik i d efa  y ap ılam am ası halleridir.
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M Fesih: S e n d ik a  v e  k o n fed e rasy o n lar, ken d i tü zel k işilik lerin e  h er  zam an  
s o n  v ereb ilirler. B u  y e tk i se n d ik a  g en e l k u ru lu n a  aittir.

B Kapatılma: T ü zük v e  b e lg e lerd ek i k a n u n a  aykırılığ ın  sü re s i içerisin d e  g i
d erilm em iş o lm ası ve kuruluşların  cum huriyetin  niteliklerine ve dem okratik e sa s la 
ra  aykırı faaliyetlerde bulunm aları durum unda kapatılm asına karar verilir.

6.3.Sona Ermenin Sonuçlan
K u ru lu şların  so n a  e rm e s iy le  tü zel k işilik leri o rta d a n  kalk ar. B u n d an  son ra  

tü zel k işiliğ in  ta s fiy e s i v e  ard ın d an  ta h s is  iş lem in e  geçilir.
Tasfiye: K u ru lu şların  so n a  e rm e s i halind e ö n ce lik le  m alvarlığ ın ın  tasfiy esi 

yapılır. B a ş k a  bir d ey işle  k u ru lu şların  a k tif  v e  p asif m alvarlığ ı b elirlen ir v e  h u 
k u k i ilişk ileri kesilir.

T ah sis : T asfiye iş lem in d en  so n ra  ta h s is  iş lem i yapılır. Yani geriye  k a la n  m a l
varlığ ın ın  n e re y e  v e r ile ce ğ i belirlen ir.

II.TOPLU SÖZLEŞME HUKUKU
l.TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ, ÖNEMİ, İŞLEVLERİ, İÇERİĞİ VE
TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ TÜRLERİ
l.l.Toplu İş Hukukunda Sözleşmelerin Önemi ve Etkisi
Tolu iş sö z le şm e le ri işçilerin  v e  işv ere n ler in  k a rşılık lı o la rak  ça lışm a  k o şu lla 

rını s e r b e s tç e  b e lir ley eb ilm elerin in  aracı o la rak  k a rş ım ız a  çık m ıştır.
Toplu iş sö z le şm elerin in  ta ra fla rca  b e lir len e n  y ü rü rlü k  sü re s i içinde, sö z le ş

m en in  u yg u lam a alan ı içind e k a la n  işy erlerin d ek i b irey se l iş sö z le şm eleri toplu 
sö z le şm ed e  a k s i b e lir tilm ed ik çe  toplu iş  s ö z le şm e s i h ü k ü m lerin e  ay k ırı olam az. 
A ksi hald e iş  sö z le şm elerin in  toplu iş  sö z le şm e le rin e  ay k ırı h ü k ü m lerin in  yerini 
toplu iş  sö z le şm e sin d e k i h ü k ü m le r alır.

İş sö z le şm e s i h ü k ü m lerin in  toplu sö z le şm e y e  ay k ırı o lm ak la  b irlik te  işç i y a 
rarın a  oldukları iç in  g eçe rli k a lm a la rın a  işçiye yararlılık ilkesi denir.

Toplu iş  sö z le şm e le ri yazılı o la rak  yapılır. Toplu iş  s ö z le şm e s i en  az  bir v e  en  
ço k  ü ç yıl sü reli o la rak  yapılabilir. Toplu iş  sö z le şm e sin in  sü resi, sö z le şm en in  im 
z a lan m asın d an  so n ra  ta ra fla rca  u zatılam az, k ısa ltıla m a z  v e  sö z le şm e  sü re s in 
d en  ö n ce  so n a  erdirilem ez. A n cak , faa liy e tle ri bir y ıld an  az  sü re n  işlerd e uygu
la n m a k  ü z ere  toplu iş sö z le şm elerin in  sü re s i bir y ıld an  az  olabilir. Şu  k ad ar k i işin 
b itm e m e si h alin d e bu sö z le şm e le r  bir yılın  so n u n a  k ad ar uygulanır. Sen d ika lar 
v e  Toplu İş S ö z le ş m e s i K anu nu nu n 37. m ad d esi b irin ci f ık ra s ın a  göre toplu iş  sö z 
le ş m e s in e  ta ra f o lan  sen d ik an ın  fesh i v ey a  in fisah ı y ah u t fa a liy e tte n  m e n  edil
m iş o lm ası y ah u t y e tk iy i k a y b e tm iş  o lm ası v e y a  toplu iş  sö z le şm e sin in  uygu
landığı işy e rle rin d e  işv ere n in  v ey a  işy erin in  girdiği işko lu n u n  d e ğ işm e si toplu iş 
sö z le şm e s in i s o n a  erdirm ez. A nılan d u ru m lard a d a toplu  iş  sö z le şm eleri k o lek tif 
n o rm  o lm a  n ite lik lerin i y itirm ezler.

H er n e  se b e p le  o lu rsa  o lsu n  so n a  e re n  toplu iş sö z le şm e s in in  b irey sel iş  sö z 
le ş m e s in e  ilişk in  h ü k ü m lerin in  y en is i y ü rü rlü ğe g irin cey e  k ad ar iş  sö z le şm esi 
h ü k m ü  o la ra k  d ev am  e tm e s in e  toplu iş  sö z le şm e sin in  a rt e tk is i denir.

Yeni toplu  iş  sö z le şm e sin d e  işç iler in  h a k la n  g eriy e  g ö tü rü lm ü ş o lsa  dahi b u 
rad a  işç iy e  y a ra rlık  ilk e s i iş le m e m e si sü re s i s o n a  e r e n  toplu iş  s ö z le şm e s i y eri
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n e  b a ğ ıtla n a c a k  yen i toplu iş sö z le şm esin in  esk is in i h ü k ü m sü z k ılm asın a  toplu 
iş sö z le şm esin d e  düzen ilkesi d enir (B aşterzi, 2013, s. 101 vd.).

1.2. Toplu İş Sözleşmesinin İşlevleri
® Koruma işlevi: Toplu iş  sö z leşm elerin in  iş  sö z leşm eleri ü zerind e zorlayıcı 

e tk iy e  sah ip  o lm ası, diğer bir d ey işle  işçin in  d aha leh in e o lanlar d ışınd a iş  sö z le ş
m elerin in  toplu iş sö z le şm elerin e  ay k ırı hü k ü m lerin in  yerin i toplu iş sö z le şm esi 
h ü k ü m lerin in  a lm a sı da, toplu iş sö z leşm elerin in  k oru y u cu  işlev in in  k an u n i b o 
y u tu n u  o rtay a  k oym aktad ır.

M Düzen işlevi: Toplu iş sö z leşm elerin in  y ü rü rlü kte  bulundukları işyeri y a  da 
işyerlerin d e sö z le şm e  sü re s in ce  ça lışm a  k oşu llarınd a belirli bir s ta n d a rt g e tir
m esi, ça lışm a  k oşu lların d a birlik  v e  u yu m  sağ lam ası, toplu iş  sö z le şm esin in  dü
zen  işlevidir.

B Banş işlevi: İşçi ve işv ere n  tara fların  toplu iş  sö z le şm e si sü re s in ce  tek rar 
m e n fa a t u yu şm azlığ ı ç ık a rm a m a k  ü zere  su lh  olm aları b arış  b o rcu n u  o lu ştu r
m aktad ır.

H Adil gelir dağılımı işlevi
ES Devletin düzenleme alanının sınırlanması işlevi
ES Ekonomiyi etküeme işlevi

1.3. Toplu İş Sözleşmelerinin İçeriği
Toplu iş sö z leşm eleri ik i k ısım d an  o lu şm u ştu r:
ü Normatif Hükümler: Toplu iş sö z le şm elerin in  n o rm atif h ükü m leri, iş sö z 

leşm elerin i em red ici b içim de e tk ile y e n  o b je k tif  k u ra l niteliği ta ş ıy a n  h ü k ü m le r
dir. Toplu iş  sö z leşm elerin in  n o rm atif h ü kü m leri, kend i içinde iş sö z leşm esin in  
yap ılm asın a , içeriğ in e v e  so n a  e rm e s in e  ilişk in  h ü k ü m ler o lm ak  ü zere  ü ç g ru 
b a  ayrılır. B azı toplu iş sö z leşm elerin d e  m e v z u a tta k i em red ici bir h ü k m ü n  te k 
rarı n iteliğinde o lan  h ü k ü m ler ise  n ö tr  hüküm lerdir.

9  Borç Doğurucu Hükümler: Tarafların  karşılık lı h a k  v e  borçların ı, toplu iş 
sö z le şm esin in  u ygulanm ası, d en etim i v e  u yu şm azlık ların  çö zü m ü n e ilişk in  h ü 
küm lerd ir (B aşterz i, 2013, s. 103 vd.).

1.4. Toplu İş Sözleşmelerinin Düzeyi ve Türleri
Toplu sö z le şm en in  düzeyi d ah a ço k  d ikey bir yap ılan m ayı ifad e e tm e k te  ve 

g en el o la rak  işy eri v e  işkolu  o lm ak  ü zere  ikili bir ta s n ife  tab i tu tu lm ak tad ır. İş 
kolu toplu iş  sö z le şm eleri kend i içind e yerel, b ö lg ese l y a  da u lu sal işkolu  toplu iş 
sö z leşm eleri o lm ak  ü zere  tü rlere  ayrılm ıştır. İşkolu  toplu iş  sö z leşm elerin d en  o 
işko lu n d a ku ru lu  sen d ika ların  b ü tü n  ü yeleri ça lış tık la rı işy e rin e  b ak ılm ak sız ın  
yararlan ır.

İşyeri düzeyind eki toplu iş  sö z leşm eleri ise  te k  bir işy eri ile sın ırlı o lab ileceğ i 
gibi b irden  ç o k  işv ere n in  aynı işko lu n d aki işyerlerin i iç in e  a lan  g ru p  toplu iş  sö z 
le şm eler i y a  da aynı işv eren in  aynı işko lu n d aki işy erlerin in  te k n ik  bir bü tü nlü k  
içinde y a  da ale lad e bir araya g e lm esin d en  o lu şan  iş le tm e  toplu iş sö z le şm eleri 
şek lin d e  tü rlere  ayrılabilir.
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□  İş y e r i top lu  iş  s ö z le ş m e s i -  grup toplu  iş  s ö z le şm e s i: Toplu iş  s ö z le şm e 
si s a d e c e  bir işy e rin d e  b a ğ ıtla n a b ile ce ğ i gibi b ird en  fazla  işv ere n in  işyerin i iç ine 
a la c a k  ş e k ild e  de bağ ıtlan ab ilir . B u rad a  işy e ri tan ım ı d ik k a te  a lın ırken , tan ım ın  
iç in e  fa a liy e tin  od ak lan d ığ ı a sıl y er girdiği gibi “n ite lik  v e  y ü rü tü m  bak ım ın d an  
o n a  b ağ lı y e r le r"  ile “e k le n tile r"  v e  “a ra ç la r"  da g irm ek ted ir . İşy eri toplu iş  sö z 
le ş m e s i h u k u k e n  te k  bir işy e ri iç in  yap ılm ak tad ır. Aynı z am an d a  TİS y ap ılab ile
c e k  e n  k ü ç ü k  b irim i ifad e e tm ek te d ir . B e lir tm e k  g ere k ir  ki; alt işv ere n  ilişk isin in  
varlığ ı d u ru m u n d a a sıl işv ere n in  işy e ri ile alt işv ere n in  faa liyet gösterd iğ i alan ın  
ayrı ay rı işy e rle ri sa y ıla ca ğ ı v e  ayrı ayrı T İS ’lara  k o n u  o lacağ ı bilinm elidir (A k - 
yiğit, 2014 , s .5 7 0 -5 7 1 ). B ir işç i sen d ik a s ın ın  aynı an d a  b ird en  fazla  işv ere n i te m -  
s ilen  iş v e re n  se n d ik a s ıy la  bağıtlad ığ ı sö z le şm eler  grup toplu iş sözleşm elerid ir. 
E sk i y a s a d a  a ç ık ça  d ü ze n le n m ey en  a m a  u yg u lam a v e  öğretid e k ab u l g ören  bu 
TİS y e n i y a s a d a  a ç ık  bir şek ild e  d ü zen len m iştir. M evcu t s is te m d e  “grup  toplu iş 
s ö z le şm e s i"  fark lı işv e re n le re  ait olup da ay n ı işko lu n d a faa liyet g ö s te re n  iş y e r
le rin in / iş le tm elerin  tü m ü  v ey a  bir k ısm ı için, ay n ı işç i sen d ik a s ı ile aynı işv eren  
se n d ik a s ı arasın d a  te k  bir g ö rü şm e  ile TİS y ap ılm ası im k â n  v erm ek te d ir  (A kyi
ğ it  2014 , s.573).

□  İş le tm e  toplu  iş  sö z le şm e s i: B ir g e rç e k  v e  tü zel k iş iy e  v ey a  bir k am u  k u 
ru m  v e  k u ru lu şu n a  ait ay n i işko lu n d a b ird en  ço k  işy erin in  bulunduğu iş y e r le 
rinde y ap ılan  toplu iş  sö zleşm elerid ir. B e lir tm e k  g ere k ir  ki; bu  işy erlerin in  s a 
y ısın ın  e n  az  ik i o lm ası şa rttır . Aynı işko lu nd a ayrı ayrı ö rg ü tlen m iş b irden  ço k  
işyeri bu lu nan  bir özel v ey a  k a m u  k e s im i işv ere n i bu n ların  h e r  biri iç in  ayrı ayrı 
TİS yap am az. B u  d oğru ltu d a b ird en  ço k  işy erin in  aynı iş v e re n e  a it olup olm ad ı
ğı v e  ay n ı işko lu nd a bulunup bu lunm adığı yön ü n d e u y u şm azlık ların  y a ş a n m a 
sı da m ü m kü nd ür. B u  u yu şm azlık lar, iş le tm e  m e rk e z in in  bulunduğu yerd ek i iş 
m a h k e m e s i tara fın d an  in celen ir. Yerel m a h k e m e  15 g ü n  içind e so ru n la  ilgili o la 
rak  k a ra r verir. K ararın  tem yizi h alin d e is e  Y arg ıtay  15 gü n  içind e k e s in  o larak  
k a ra r v erir (A kyiğit, 2014, s .5 7 1 -5 7 2 ).

□ Çerçeve Sözleşme: B u  sö z le şm e  tü rü n ü n  h e r  n e  k ad ar TİS olup olm adığı 
ta r tışm a lı o lsa  da k on u yla  ilgili tan ım ın  yap ılm ası o ld u kça önem lidir. E kon om ik  
v e  S o sy a l K o n se y 'e  ü ye k o n fed e ra sy o n la ra  ü ye o lan  işç i sen d ik a ları ile işv eren  
sen d ik a ları arasın d a  yap ılan  v e  a n c a k  belli kon u ları iç e re n  sö z le şm elere  d e
n ilm ek ted ir. B u  sö z le şm e n in  tara fları işç i sen d ik a ları ile iş v e re n  sendikalarıd ır. 
K ısa c a s ı işç iler v e  işv ere n ler k iş ise l o la rak  te k  b a ş la r ın a  b u  şek ild e  bir sö z le ş 
m e  y ap am azlar. Ç erçev e sö z le şm eler  belirli bir işko lu n d a yapılır v e  dolayısıyla 
o işk o lu n d ak i b ü tü n  işy erlerin i k a p sa r. A n ca k  sa d e ce , çe rçe v e  sö z le şm e y e  ta 
raf o lan  sen d ik a la rın  ü yeleri h a k k ın d a  uygulanır. D iğer sen d ik a la ra  üye olanlar 
v e y a  h içb ir sen d ik a y a  ü ye o lm ay an  bu  sö z le şm e d e n  e tk ile n m ez . Ç erçev e sö z 
le şm e le r  g en ellik le  m e s le k i eğitim , iş sağ lığ ı v e  güvenliği, so sy a l soru m lu lu k  ve 
is tih d a m  p o litika ların a  ilişk in  h ü k ü m le r  içerir (A kyiğit, 2014, s .5 7 4 -5 7 5 ).

2.TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİNİN YAPILMASI VE TOPLU İŞ
SÖZLEŞMESİNDEN YARARLANMA
2.1.Tophı İş Sözleşmesi Ehliyeti ve Yetkisi
Toplu iş  s ö z le ş m e s i ta ra fı o lm a h a k k ı eh liy et k av ram ı ile açık lan ır. Toplu iş
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sö z le şm elerin in  işç i tarafı, iş ç i sendikalarıd ır. İşv eren  ta ra fı ise, işv ere n  veya iş 
v e re n  sen d ik a s ı olabilir. Toplu iş sö z le şm e si y ap m a y etk is i, tolu iş sö z le şm esi e h 
liyetin e sah ip  o lan  bir işç i sen d ik a sı v ey a  işv eren in  K anu nun aradığı n itelik lere 
sah ip  olup o lm ad ık ların ın  tesp itind e k u llan ılan  bir kavram dır.

6 3 5 6  say ılı S en d ik a lar v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anu nuna göre işç i send ikaları 
iç in  toplu iş  sö z le şm e si y ap m a y e tk is in in  k oşu lları şunlardır:

123 Kurulu bulunduğu işkolu nd a Türkiye çap ınd a yüzde ü ç b ara jın ı a şm ış  o l
m ak . İşkolu nda yüzd e ü ç  bara jın ın  aşılıp aşılm ad ığ ın ın  tesp itind e, Ç alışm a ve 
So sy al G üvenlik B akan lığ ı'n ın  h er yıl o c a k  v e  te m m u z ay ların d a yayınladığı is 
ta tis tik le r  e s a s  alınır.

□  Toplu iş sö z le şm e s i yap ılm ak  is te n e n  işy e ri v e  işyerlerin d e y arıd an  bir faz
la bir çoğunluğa, iş le tm elerd e  ise  iş le tm e  k ap sam ın d ak i işyerlerin d e ça lışa n  top 
lam  işçi say ıs ın ın  yü zd e k ırk m a  sah ip  o lm ak tır  (Gerek, 2013, s. 127 v d .; Başbuğ, 
2012, s.157 vd.).

2.2.Toplu İş Sözleşmesinin Yapılmasında Safhalar
2.2.1. Yetki Tespiti İçin Başvuru ve Yetki Tespitinin Yapılması
Toplu iş  sö z le şm e s i y ap m a k  is te y e n  işç i sen d ik a s ı B ak an lığ a  b aşv u rarak  

y etk ili olduğunun tesp itin i ister . İşv eren  sen d ik a s ı v ey a  sen d ik a  ü yesi o lm a
y an  işv ere n  de B ak an lığ a  b a şv u ra ra k  y etk ili işç i se n d ik a sın ın  tesp itin i is tey eb i
lir, B akan lık , k ay ıtların a  göre b a şv u ru  tarih i itibarıy la  bir işç i sen d ik asın ın  y etk ili 
olduğunu te sp it ettiğind e, başv u ru yu , işy eri v ey a  iş le tm e d e k i işç i v e  üye sa y ı
sını, o işkolu nd a ku ru lu  işç i sen d ik a ları ile tara f o la ca k  işv ere n  sen d ik ası veya 
sen d ik a  ü y esi o lm ay an  işv ere n e  altı iş  günü  içind e bildirir. İşçi sen d ik asın ın  y e t 
k i şa rtla r ın a  sah ip  olm adığının  y a  da işyerin d e y e tk i şa r  tların a  sah ip  bir işçi s e n 
d ik asın ın  bulu nm adığ ın ın  tesp iti hâlinde, bu  bilgiler s a d e c e  başv u ru y u  yap an  
ta ra fa  bildirilir.

2.2.2. Yetki İtirazında Bulunulması
K end ilerine 4 2  nci m ad d e u y arın ca  gön d erilen  tesp it yazısın ı a lan  işçi v ey a  

işv ere n  sen d ik a ları v ey a  sen d ik a  ü y esi o lm ay an  işveren ; tara flard an  birinin  veya 
h er  ik isin in  y e tk i şa rtla r ın a  sah ip  olm adığı v ey a  k en d isin in  bu  şa rtla r ı taşıdığı 
yolundaki itirazını, n ed en lerin i de g ö s te re re k  yazın ın  k en d ilerin e tebliğ  edildi
ğ i tar ih te n  itib aren  altı iş günü  içind e m a h k e m e y e  yapabilir. İtiraz d ilek çesi g ö 
revli m a k a m a  kay ıt e ttirild ik ten  so n ra  m a h k e m e y e  verilir. Kurulu bulunduğu iş 
kolund a ça lışa n  işçilerin  yüzd e ü çü n d en  d ah a az  ü y esi b u lu n an  işç i sen d ikası, 
y e tk i itirazında bu lu nam az. İtiraz d ilek çesin d e v ey a  ek in d e  so m u t delillerin y er 
a lm am ası hâlind e itiraz in ce len m ek siz in  reddedilir. İşç i v e  ü ye say ıların ın  te sp i
tinde m addi h a ta  v e  sü rey e  ilişk in  itirazları m a h k e m e  altı iş  günü  içind e d u ru şm a 
y ap m ak sız ın  k e s in  o la rak  k arara  bağlar. B u n ların  d ışınd ak i itirazlar için  m a h k e 
m e, d u ru şm a y a p a ra k  k a ra r  v erir v e  k a ra r tem y iz  edildiği takd ird e Y argıtay  ta ra 
fınd an on  b e ş  g ü n  içind e k e s in  o larak  k a ra ra  bağlan ır. 4 2  n c i m ad d en in  ü çü n cü  
fık rası u y arın ca  k en d isin e  y e tk i şa rtla r ın a  sah ip  olm adığı bildirilen işç i se n d ik a 
sı, altı iş  g ü n ü  içind e y etk ili olup olm ad ığ ın ın  tesp iti iç in  dava açabilir. M ah kem e 
açılan  davayı o işkolu nd a ça lışa n  işçilerin  e n  a z  y ü zd e ü çü n ü  ü ye k ayd ed en  işç i
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s e n d ik a la r ı ile iş v e re n  se n d ik a s ı v e y a  se n d ik a  ü y esi o lm ay an  işv e re n e  de bildi
rir. M a h k e m e  d avayı ik i ay  içind e sonu çland ırır. İtiraz, k a ra r k e s in le ş in ce y e  k a 
dar y e tk i  iş lem lerin i durdurur.

2 .2 .3 . Yetki Belgesi Verilmesi
Y e tk i b e lg e s i b u lu n m ak sız ın  yap ılan  bir toplu  iş sö z le şm esin d e  taraflard an  

b irin in  v e y a  ik is in in  y e tk i şa rtla r ın a  sah ip  o lm adığı v e  bu  n ed e n le  sö z le şm en in  
h ü k ü m sü zlü ğ ü , B a k a n lık ç a  d urum u n te sp itin d e n  itib aren  k ırk  b e ş  gü n  içinde, il
g ilile rce  v e y a  B a k a n lık ç a  m a h k e m e d e  dava yolu  ile ileri sü rülebilir.

2 .2 .4 .  Yetki Belgesi Bulunmaksızın Toplu İş Sözleşmesi Yapılması
Y e tk i b e lg e s i b u lu n m ak sız ın  y ap ılan  bir toplu iş  sö z le şm esin d e  taraflard an  

b irin in  v ey a  ik is in in  y e tk i ş a r tla r ın a  sah ip  olm adığı v e  bu n ed e n le  sö z leşm en in  
h ü k ü m sü zlü ğ ü , B a k a n lık ça  d u ru m u n  tesp itin d en  itib aren  k ırk  b e ş  g ü n  içinde, il
g ililerce  v ey a  B a k a n lık ç a  m a h k e m e d e  d ava yolu ile ileri sü rülebilir. Talep h â lin 
de m a h k e m e , toplu iş sö z le şm e sin in  u y g u lan m asın ı dava so n u n a  k ad ar durdu
rabilir.

2 .2 .5 . Toplu Görüşmeye Çağrı ve Toplu Görüşme
T a ra fla rd a n  biri, y e tk i  b e lg e s in in  a lın d ığ ı ta r ih te n  it ib a r e n  o n  b e ş  g ü n  

iç in d e  k a r ş ı  ta r a fı to p lu  g ö r ü ş m e y e  ça ğ ır ır . Ç ağrı ta r ih i, ça ğ r ıy ı y a p a n  ta r a fç a  
d e rh â l g ö re v li m a k a m a  bildirilir. B u  s ü r e  iç e r is in d e  ç a ğ r ı  y a p ılm a z s a , y e tk i  
b e lg e s in in  h ü k m ü  k a lm a z . Ç ağrıy ı y a p a n  ta ra f, to p lu  g ö r ü ş m e d e  ileri s ü r e 
c e ğ i te k lif le r in  b ü tü n ü n ü  ç a ğ r ı s ü r e s i  iç in d e  k a r ş ı  ta r a fa  v e r m e k  zo ru n d ad ır. 
A n c a k , ta ra fla r ın  to p lu  g ö r ü ş m e  g e re ğ i ile r i s ü r e c e k le r i  te k lif le rd e  d e ğ iş ik lik  
y a p m a  h a k la r ı  sa k lıd ır .

Ç a ğ rın ın  k a r ş ı  ta r a fa  te b liğ  ed ild iği ta r ih te n  it ib a r e n  a ltı iş  g ü n ü  iç in d e  t a 
ra f la r  to p lu  g ö r ü ş m e n in  y e r , g ü n  v e  s a a t in i  a ra la r ın d a  a n la ş a r a k  b e lir le r  v e  
b u n u  g ö rev li m a k a m a  y a z ı ile  b ild irir. A n la ş m a y a  v a r ıla m a z s a , ta ra fla rd a n  
b ir in in  b a ş v u r u s u  ü z e r in e , y a p ıla c a k  ilk  to p la n tın ın  y eri, g ü n ü  v e  s a a t i  g ö 
re v li m a k a m c a  d e rh â l b e lir le n ir  v e  ta r a fla ra  b ild irilir. İş ç i s e n d ik a s ı, ç a ğ r ı t a 
r ih in d e n  it ib a r e n  o tu z  g ü n  iç in d e  y a p ıla c a k  o la n  ilk  to p la n tıy a  g e lm e z  v e y a  
a y n ı s ü r e  iç in d e  to p lu  g ö r ü ş m e y e  b a ş la m a z s a  y e tk is i  d ü şe r . Toplu g ö r ü ş m e 
n in  s ü re s i , ilk  to p la n tı ta r ih in d e n  it ib a r e n  a ltm ış  gü nd ü r.

2.2.6. Toplu İş Sözleşmesinin İmzalanması
Toplu g ö r ü ş m e n in  s o n u n d a  b ir a n la ş m a y a  v a r ılır s a  d ö rt n ü s h a  o la ra k  

d ü z e n le n e c e k  o la n  to p lu  iş  s ö z le ş m e s i ,  ta r a f  te m s ilc i le r in c e  im z a la n ır  v e  ik i 
n ü s h a s ı  a ltı iş  g ü n ü  iç in d e  ç a ğ r ıy ı y a p a n  t a r a fç a  g ö rev li m a k a m a  te v d i edilir. 
G ö rev li m a k a m  s ö z le ş m e n in  b ir  n ü s h a s ın ı B a k a n lığ a  g ö n d e rir . İşv e re n , b ir 
to p lu  iş  s ö z le ş m e s i v e y a  to p lu  iş  s ö z le ş m e s i  h ü k m ü n d e k i ö z e l h a k e m  v e y a  
Y ü k s e k  H a k e m  K u ru lu  k a r a r ı  ile  to p lu  h a k  u y u ş m a z lık la r ın d a  v e r ilm iş  m a h 
k e m e  v e y a  ö zel h a k e m  k a ra r la r ın ı, iş y e r i v e y a  iş y e r le r in d e  iş ç ile r  ta r a f ın 
d a n  g ö r ü le b ile c e k  y e r le r e  a s m a k la  y ü k ü m lü d ü r  (Ç elik , C anik lioğ lu , C a n b o -  

la t .2 0 1 4 ,  s . 5 7 0  vd.).
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2.3.Toplu İş Sözleşm esinden Yararlanacak Kapsamdakiler

2.4.Toplu İş Sözleşmesinden Yararlanmayacak Olanlar
(Kapsam Dışı Personel)
IS K ap sam  dışı b ırak ılan  işç iler (k a p sa m  dışı p erso n el)
®  İşv eren  vek illeri ile toplu iş  sö z le şm e si g örü şm elerin d e işv ere n  te m silc i

si o lan lar
H Greve k atılm ay an  işçiler
S o n a  ere n  toplu iş sö z le şm esin in  iş sö z le şm e s in e  ilişk in  h ü k ü m leri y en isi 

y ü rü rlü ğe g irin cey e k ad ar iş sö z le şm esi h ü k m ü  o larak  d evam  eder.

3.TOPLU İŞ UYUŞMAZLIKLARI VE ÇÖZÜM YOLLARI
İş u yu şm azlık ları işç i veya işv eren in  m e v cu t bir h a k k ın ın  y e rin e  g e tirilm e

m e s i halind e o rtay a  çık ab ileceğ i gibi yen i ek o n o m ik  v e  so sy a l k oşu lla r ile ça lış 
m a  şa rtla r ın ın  b e lir len m esi sırasın d a da o rtay a  çıkabilir.

3.1.Türleri:
■ Hak Uyuşmazlığı -  Menfaat Uyuşmazlığı: H ak uyu şm azlığ ı, iş ç i ya  da iş 

v eren in  iş ilişk isin in  tem elin i o lu ştu ran  m ev zu at, toplu iş sö z le şm e si v e  iş  sö z 
le şm es in d e  öngörü len  h ak ların  h iç  y a  da g ereğ i g ibi y e rin e  g etirilm em esin d en  
o rtay a  ç ık a n  bir u yu şm azlık tır. M en faat u yu şm azlığ ı is e  tara fla r a rasın d a  d ah a 
ö n ce  m e v cu t o lm ayan  yen i bir h a k k ın  tan ın m ası, y en i bir h a k k a  ilişk in  y en i bir 
d ü zenlem e yap ılm ası am acıy la  o rtaya  ç ık a n  bir iş  uyuşm azlığ ıd ır.

Bireysel İş Uyuşmazlığı -  Toplu İş Uyuşmazlığı: B ireyse l iş  u yuşm azlığ ı, işçi 
ile işv ere n  arasın d ak i b irey sel iş ilişk ilerin d en  k a y n a k la n a n  u yu şm azlık lard ır. 
Toplu iş u yu şm azlığ ı ise  işç i sen d ik a sı ile işv ere n  se n d ik a s ı v ey a  iş v e re n  a ra s ın 
d aki ek o n o m ik  v e  so sy a l durum lar ile ça lışm a  k o şu lların ın  n e  şek ild e  o la ca ğ ı
n ın  toplu iş sö z leşm eleriy le  b e lir len m esi s ırasın d a  y a  da m e v cu t k oşu lların  y e r i
n e  g e tirilm e m esi v ey a  yoru m u  n ed en iy le o rta y a  ç ık a n  u y u şm azlık lardır (Çelik, 
Caniklioğlu v e  C anbolat, 2014, s. 6 4 7  vd.; Gülver v e  Ş a h la n a n  2013, s. 147 vd.).
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3.2.Toplu İş  U y u şm a z lık la rın ın  Ç özüm  Yolları
3.2.1. Toplu H ak U y u şm a z lık la rın ın  Çözüm ü:Toplu h a k  u y u şm azlık la rın ın  ç ö 

zü m ü n d e, y o ru m  d av ası v e  ed a  d avası açılabilir.
£S Y oru m  d av ası: Y orum  d avası u y g u la n m a k ta  o lan  b ir toplu iş  s ö z le ş m e 

s i iç in  açılabilir. U y g u la n m a k ta  o lan  bir toplu iş  sö z le şm e sin in  y oru m u n d an  d o
ğ a n  u y u şm a z lık la rd a  sö z le şm e n in  ta ra fla r ın ca  dava açılabilir. Yorum  d avasınd a 
iş  m a h k e m e s i ik i ay  içind e k a ra rın ı verir. K ararın  tem y iz  ed ilm esi h alin d e Y argı
ta y  u yu şm azlığ ı ik i ay  içind e k e s in  k a ra ra  bağlar.

f i  Eda d av ası: Eda d av asın d a  toplu iş s ö z le şm e s i ta ra fların d an  birin in  toplu iş 
sö z le şm e s in d e n  d oğan  b o rçla rın ı y e rin e  g e tirm e m e si h alin d e diğer tara f a ça b i
lir.

Yorun d avası v e  ed a  d av ası y an ın d a  ta h k im  y olu na d a b aşvu ru lab ilir.

3 .2 .2 . Toplu M en fa a t U y u şm a z lık la rın ın  Çözüm ü:Toplu m e n fa a t u y u şm a z 
lık ların ın  çö z ü m le n m e sin d e  S e n d ik a la r  v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anu nund a ö n 
g örü len  çö z ü m  yolları b a r ışç ı çö z ü m  y ollan  ile m ü cad elec i çö zü m  yolları o lm ak  
ü zere  ild b a ş lık  a ltın d a  top lan m ıştır.

Toplu M e n fa a t U y u şm a z lık la rın ın  B a r ış ç ı Ç özüm  Y ollan
a) U zlaştırm a : U yu şm azlığ ı k en d i ara ların d a  çö z e m e y e n  u y u şm azlık  tara fla 

r ın a  ü çü n cü  bii" k iş i y a  da bir k u ru l k a tılm a sı su re tiy le  u yu şm azlığ ın  bu  k işi ya da 
k u ru lu n  yard ım ıy la  çö z ü m le n m ey e  çalışılm asıd ır.

b ) A rabu lu cu lu k: A rabu lu cu  ta ra fın d an  ta ra fla rın  a n la şm a s ıy la  y ard ım 
cı o lu n m ası ve u y u şm azlığ ın  g id erilm eye ça lışılm asıd ır. A rabuluculuğun olağan 
arab u lu cu lu k  v e  o la ğ a n ü stü  arabu lu cu lu k  o lm ak  ü zere  iki tü rü  vardır:

ffi O lağan arab u lu cu lu k : Toplu m e n fa a t u y u şm azlık ların d a  toplu g ö rü şm e için 
k a ra rla ştır ıla n  ilk  top lan tıy a  tara flard an  birin in  g e lm em esi, geldiği hald e g ö rü ş
m e y e  b a ş la m a m a sı, toplu g ö rü şm e y e  b a ş la d ık ta n  so n ra  top lantıya d evam  e t 
m e m e si v ey a  toplu g ö rü şm e  için  k a ra rla ş tır ıla n  ilk  top lantı tarih in d en  itibaren  
a ltm ış gü nlü k  toplu g ö rü şm e  sü re s i içerisin d e  tara fların  an lam ad ık ların ı bir tu 
ta n a k la  te sp it e tm e le r i y ah u t toplu g ö rü şm e sü resin in  a n la ş m a  o lm ak sız ın  so n a  
e rm e s i hallerind e, ta ra fla rın  g rev  v e  lo k av ta  y a  d a zorunlu  ta h k im  y olu na g itm e 
lerind en  ö n ce  u y u şm azlığ ın  çö z ü m le n m esi için  b a ş v u rm a k  zoru n d a oldukları 
b a r ışç ı bir yoldur. A rabu lu cu n görevi k en d isin e  y ap ıla ca k  bild irim den itib aren  on 
b e ş  gü n  sü rer. B u  sü re  ta ra fla rın  a n la şm a s ı ile e n  ço k  altı işgü n ü  u zatılabilir ve 
görevli m a k a m a  bildirilir.

ES Olağanüstü arabuluculuk: G erek  k an u n i g rev  k ararı a lın an  bir u y u şm az
lık ta , g e re k s e  de k a n u n i bir g rev  y a  da lo k av tın  B a k a n la r  K u ru lu nca e r te le n m e 
sin in  ü zerin d e, bu  e r te le m e  d ön em i içerisin d e  y ü rü tü len  arabu lu cu lu k  faa liy e
tidir. B e lir tm e k  g e re k ir  ki; k an u n i bir g rev  k a ra rı a lm an  u yu şm azlık lard a  ÇSG 
B ak an lığ ın ın  b izzat k en d isi arabu lu cu lu k  y ap ab ileceğ i g ibi s e ç e c e ğ i bir k işiy i de 
a rab u lu cu  o la ra k  görevlend irebilir.

c) Tahkim: Toplu m e n fa a t u yu şm azlığ ın ın  çö zü m ü n d e m ü cad elec i çözü m  
yolları ö n ce s in d e  g id ilm esi zoru nlu  o lan  b a rışç ı b ir yol değil, g rev  v e  lo k av t y e r i
n e  b a şv u ru la n  b a n ş ç ı  b ir çö z ü m  yoludur. T ah kim in  ö zel (gönüllü) ta h k im  ve zo 

ru n lu  (resm i) ta h k im  o lm a k  ü zere  ik i tü rü  vardır.
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E] Özel tahkimde, tara flar a n la şa ra k  toplu h a k  ve m en faa t u yu şm azlık ları
n ın  h er  sa fh a s ın d a  özel h a k e m e  başvu rabilirler. B u  u ygulam a zorunlu  değil, is 
te ğ e  bağlıdır. B u n a  b irlik te  b aşv u ru lacağ ı öngörülebildiği gibi taraflard an  sa d ece  
b irisin in  b a şv u ru su  da m ü m kü nd ür. Özel h a k e m e  u yu şm azlığ ın  h er  a ş a m a s ın 
da gid ilebilm ekted ir. Özel h a k e m  taraflarca  seç ilen  bir veya birden  ço k  k işi o la 
bilir (A kyiğit, 2014, s.610).

□ Zorunlu tahkimde ise  tara fların  a n la şm a s ı değil, k an u n i bir zorunluluğun 
m ev cu d iyeti n ed en iy le  toplu iş  u yu şm azlığ ın ın  h a k e m  aracılığıy la çö zü m len m e
sin i öngörür. Toplu iş u yu şm azlığ ın ın  zorunlu  ta h k im e  götü rü leb ilm esi için ö n 
ce lik le  b a r ışç ı çö zü m  yolların ın  tü k etilm e si gerekir. Bu n ed en le  zorunlu  tah k im e 
gid ileb ilm esi için  toplu g örü şm elerd e a n la şm a  sa ğ la n a m a m a sı ü zerin e  arabu lu 
cu lu k  a şa m a s ın ın  işletilm esi, bu rad an  da bir a n la şm a  elde ed ile m em e si gerekir. 
B u n d an  b a ş k a  zorunlu  tah k im  sü recin in  iş letileb ilm esi iç in  tara fların  özel ta h 
k im  yoluna da g itm em iş o lm am aları gerekir. S en d ik a lar v e  Toplu İş S ö z leşm esi 
K anunu g ere ğ in ce  zorunlu  tah k im  sü reci, Y ü k sek  H akem  K u ru lu nca yürütülür.

4.GREV VE LOKAVT
4.1. GREV
B a rışç ı çö zü m  yollarınd an  çözü m  a lam ay an  toplu iş u yu şm azlığ ın ın  tarafları, 

m ü cad elec i çözü m  yollarını k u lla n a ra k  u yu şm azlığ ı g id erm ey e çalışırlar. U yuş
m azlığ ın  işç i tara fın ın  sah ip  olduğu m ü cad ele aracı grevdir. İşçiler, kend ileri
n i tem sil ed e n  sen d ik a ları aracılığ ıy la g rev  h a k k ın ı k u llan arak  işv ere n  üzerinde 
ek o n o m ik  bir b a sk ı o lu ştu rm ay a  v e  bu  su retle , toplu iş  u yu şm azlığ ın ı kend i le h 
lerin e so n u çlan d ırm ay a çalışırlar. B u  yönüyle, g rev  h a k k ı h u k u k u m u zd a sa d ece  
bir işv e re n e  iş sö z le şm esiy le  bağlı o la rak  ça lışa n  işç ilere  tan ın m ıştır. Kam u g ö 
revlilerinin  g rev  y ap m aları y a sa k la n m ıştır .

1982  A n a y a sa s ın ın  54 . m ad d esin d e “Toplu iş sözleşmesinin yapılması sıra
sında, uyuşmazlılc çıkması halinde işçiler grev hakkına sahiptirler. Bu hakkın 
kullanılmasının (...) usul ve şartları ile kapsam ve istisnaları kanunla düzenle
nir.'' h ü k m ü n e y er verilm iştir. D ü zenlem ed e altı çizilen  h u su s, işçilerin  toplu iş 
sö z le şm e sin in  y ap ılm ası s ırasın d a  o rtay a  ç ık a n  u yu şm azlık ların  g id erilm esind e 
g rev  h a k k ın a  sah ip  olduklarıdır. B u  çe rçe v e d e  toplu iş sö z le şm esin in  b ağ ıtlan 
m asın d an  so n ra  o rtay a  ç ık a n  toplu h a k  u yu şm azlık ların ın  g id erilm esin d e işç ile 
rin  g rev  h a k k ı b u lu n m am aktad ır (Gülver v e  Ş ah lan an , 2013, s. 161 vd.).

4.1.1. Grevin Tanımı VE Unsurları
ü Grev: İşç ilerin  topluca ça lışm a m a k  su re tiy le  işyerin d e faaliyeti durdurm ak 

v ey a  iş in  n iteliğ ine göre ön em li ö lçüde a k s a tm a k  am acıy la  a ra ların d a a n la şa ra k  
v ey a  bir k u ru lu şu n  aynı a m a ç la  top luca ça lışm a m a la rı iç in  verdiği k arara  u yarak  
işi b ırakm alarıd ır (Gülver ve Ş ah lan an , 2013, s.162).

4.1.2. Unsurlan
Maddi Unsur: İşçilerin İşi Bırakmaları
Grevden söz  ed ileb ilm esi iç in  işçilerin  top lu ca ça lışm a m a k  su re tiy le  iş i b ıra k 

m aları şa rttır . İşin  b ırak ılm asın d an  a n la ş ılm a sı g erek en , iş in  tam a m ıy la  durdu
ru larak  işçilerin  işy erin d en  ayrılm alarıd ır (STİSK . md. 58/1).
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Manevi Unsur: İşçilerin Aralarında Anlaşmaları veya Bir Kuruluşun Karara 
Uymaları

G revin k an u n i bir g rev  n iteliğ in i ta ş ım a s ı iç in  m u tla k a  işç i se n d ik a s ı ta ra 
fın d an  k an u n d a  b e lir len m iş  u su le  u ygu n  o larak  a lın m ış bir iş  b ıra k m a  k a ra rı
n ın  m e v cu t o lm ası g e re k ir  (Gülver v e  Ş a h la n a n , 2013, s. 162 v d .; S ü m er, 2013, s. 
2 5 9  vd.).

4.1.3. Kanuni Grev
Toplu iş sö z le şm e sin in  y ap ılm ası s ırasın d a  u y u şm azlık  ç ık m a s ı halind e işç i

lerin  ek o n o m ik  v e  so sy a l d urum ları ile ça lışm a  şa rtla r ın ı k o ru m a k  v ey a  g e liş
tirm e k  a m acıy la  S e n d ik a la r  v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anu nu  h ü k ü m le rin e  uygun 
o larak  y ap ılan  grevdir (STİSK , 58/ 2).

4.1.3.1.Unsurlan
■ Mesleki Amaç: Toplu h a k  u y u şm azlık ların d a  v ey a  toplu iş  sö z le şm e si s ü 

resi içerisind e o rtay a  ç ık a n  toplu m e n fa a t u y u şm azlık ların d a  g rev  yapılam az.
ü Kanunda Belirlenmiş Usule Uygun Olma: K anu ni bir g rev d en  sö z  ed ilebil

m e si iç in  a m a ç  u n su ru n u n  h aricin d e S en d ik a lar v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K an u 
nu nd a öngörü lm ü ş o lan  sık ı u su l k o şu lla rın a  da u ygun d av ran ılm ası g erekir. Bu 
k ap sam d a  grev in  k an u n i bir g rev  niteliğ ind e o lab ilm esi iç in  ö n ce lik le  b a r ışç ı ç ö 
züm  yollarınd an ta ra fla rın  so n u ç a la m a m ış  olm aları, d ah a so n ra  da g rev  k a ra rı
n ın  a lınm ası, ilan  ed ilm esi, u y g u lan m ası h u su sların d a  k an u n d a ön görü lm ü ş a y 
rıntılı prosed ü rü  a k sa tm a d a n  u y g u lam ak  g erek m ek ted ir .

[1 Grevin Yasaklanmamış Olması: G revin y a sa k la n m ış  olduğu h allerd e toplu 
iş  sö z le şm e si b ağ ıtlam a  y e tk is i o lan  işç i s e n d ik a s ın c a  g rev  k a ra rı a lın a ra k  uygu
lam aya  k onu lam az. B u n a  u ygu n d avran ılın  a z sa  y ap ılan  g rev  k a n u n  dışı g rev  n i
teliğinde olur (Gülver v e  Ş a h la n a n , 2013 :164-166).

4.1.4. Grev Engelleri (Grevin Ertelenmesi, Grev Oylaması,
Geçici Yasaklar ve Grevin Yasak Olduğu işler ve İşyerleri)
Grev B a k a n la r  K u ru lu n ca erte len d iğ in d e v ey a  grev in  işç ile r  ta ra fın d an  grev  

o y lam ası yoluyla u y g u la n m a m a sı sağ lan d ığ ın d a y ah u t m a h k e m e  k ararıy la  grev  
durdurulduğunda g rev  en g eli o rta y a  ç ık m ış  o lm aktad ır. B ö y le  d urum larda, to p 
lu iş  s ö z le şm e si b a ğ ıtla m a  y e tk is i o lan  işç i s e n d ik a s ın c a  a lın m ış o lan  g rev  k a ra 
rı u yg u lan m aya k o n u lm az  v ey a  u yg u lan m aya  b a ş la n m ış  o lan  bir g rev e  d evam  
ed ilem ez.

■ Grevin ertelenmesi: K arar v erilm iş v ey a  b a ş la n m ış  o lan  k an u n i bir grev, 
g e n e l sağ lığ ı v e  m illi güvenliğ i b o zu cu  bir n ite lik te  is e  B a k a n la r  Kurulu bu  u y u ş
m a z lık ta  g rev i a ltm ış  g ü n  s ü re  ile erte ley eb ilir . E rte le m e sü res in in  so n u n d a a n 
la ş m a  s a ğ la n a m a z s a  altı işg ü n ü  iç in d e ta ra flard an  b irin in  b a şv u ru su  ü zerin e 
u y u şm a z lık  Y ü k s e k  H ak em  K u ru lu n ca çözülür (STİSK , md. 63/1).

■ Grev oylaması: A lınan  g re v  k ara rın ın  u yg u lan acağ ı işy erin d e  v e y a  işy e rle 
rin d e ça lış m a k ta  o lan  işç ile r in  irad eleriy le  grev i en g elleyeb ild ik leri d em o k ratik  
b ir sü reç tir . Grev o y lam asın d a , g rev  ilan ın ın  yapıldığı ta r ih te  işy erin d e  ça lışa n  iş 
çilerd en  o y lam ay a  k a tıla n la rın  sa lt  çoğu nlu ğu  g rev in  y ap ılm am ası y önü nd e k a 
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rar v e r irse  o işyerin d e g rev  u ygulanam az. Grev o y lam ası so n u cu n d a işçiler g re 
v in  u y g u lan m am asın a  k a ra r v e r ir le rse  ve u y u şm azlık ta  taraf o lan  işç i sen d ikası 
o y lam a so n u cu n u n  k e s in le şm e sin d e n  itib aren  altı işgü n ü  içinde Y ü k sek  H akem  
K uruluna b a şv u rm a z sa  y e tk i b e lg esin in  h ü k m ü  k alm az  (STİSK, m d. 61/1).

03 Mahkeme kararıyla grevin durdurulması: Taraflardan birin in  v ey a  Ç alış
m a  v e  S o sy a l G üvenlik B ak an ın ın  b a şv u ru su  ü zerin e  m a h k e m e ce , grev  h ak k ı 
v ey a  lo k av tın  iyi n iy et k u ra lların a  aykırı tarzd a  toplum  z a ra n n a  v ey a  millî s e r 
v e te  zarar v e re c e k  şek ild e kullanıld ığının  tesp it ed ilm esi hâlinde, u yg u lan m akta  
o lan  g rev  v ey a  lo k av tın  d urdu ru lm asına k a ra r verilir. Taraflardan h er  biri, k arar 
v erilen  v ey a  u y g u lan m ak ta  o lan  bir g rev  v ey a  lokavtın  k an u n  dışı olup o lm a
dığının tesp itin i m a h k e m e d e n  h er  z a m a n  ta lep  edebilir. M ah k e m e bir ay  için 
de k a ra r verir. K ararın  tem yizi hâlinde, Y argıtay  bir ay  içinde k e s in  o larak  k a ra 
ra  bağlar. V erilecek  k arar, tarafları, işç i v e  işv ere n  sen d ik asın ın  üyelerin i bağlar 
v e  c e z a  davaları için  k e s in  delil te şk il ed er (STİSK, md. 72/1) (Gülver v e  Şah lanan , 
2013 :166-168).

4.1.5.Kanuni Grevin Uygulanması ve Sonuçlan
Grevin İş Sözleşmesi Üzerindeki Etkisi: K anu ni g rev e katılan , g rev e katıl

m ay an  v ey a  k a tılm a k ta n  vazgeçip  de g rev  n ed en iy le  ça lıştırılm ay an  işçilerin  iş 
sö z le şm eleri g rev  sü re s in ce  ask ıd a  kalır. B u n u n  anlam ı, iş sö z le şm esin in  h er iki 
ta ra fı da sö z le şm ed e n  doğan te m el b orçların ı k an u n i g rev  so n a  e r in ce y e  kadar 
y erin e  g e tirm e  yüküm lü lü ğü nd en  ku rtu lu r. K anuni bir g rev  se b e b iy le  iş sö z leş
m e si a sk ıd a  k a la c a k  olanlar, g rev e k atılan , g rev e k atılm ay an  v ey a  k a tılm ak tan  
vazgeçip  de g rev  n ed en iy le ça lıştırılm ay an  işçilerdir (STİSK, md. 67/1).

İşyerinden Ayrılma Zorunluluğu: S e n d ik a lar v e  Toplu İş S ö z le şm e s i K anu 
nu, g rev e k a tılan  işçilerin  işyerin d en  ay rılm ak  zoru nd a olduklarını h ü k m e b a ğ 
lam ıştır. B u  d ü zen lem ey le g rev e  k a tılan  işçilerin  işyerin d e k a la ra k  olum suz 
d urum lara yol a çm aların ın  ö n ü n e g e ç ilm e k  is ten m iştir . B u n d an  b a ş k a  greve 
k a tılan  işçilerin  işy erin e  g iriş ç ık ışı d a en g ellem eleri y asa k la n m ıştır . K anun g re 
ve k a tılan  işç iler b ak ım ın d an  işy erin d en  ayrılm a zorunluluğu g e tirm e k le  b ir
lik te  g rev e  k a tılm a k  is te m e y e n  işçilerin  ça lışm a  s e r b e s t le r in i  sa k lı tu tm u ştu r. 
(STİSK, md. 6 4 / 1 -2 )

İşverenin Greve Katılan İşçilerin Yerine Başka İşçi Çalıştıramaması ve Gre
ve Katılan İşçilerin Başka İşveren Yanında Çalışamaması: K anu ni bir g rev  do
lay ısıy la  iş  sö z le şm eleri ask ıd a  k a la n  işç iler g rev  sü re s in ce  b a ş k a  b ir iş te  ça lı
şam azlar. A ksi hald e işçin in  iş sö z le şm e s i iş v e re n ce  h ak lı n ed e n le  feshedilebilir. 
İşv eren  de k an u n i bir g rev  sü re s in ce  iş  sö z le şm eleri a sk ıd a  k a la n  işçilerin  y e 
rin e sü rek li y a  da g eçici o larak  b a ş k a  işç i a lam az  v ey a  b a şk a la rın ı ça lıştıram az  
(STİSK, md. 68/3).

Çalışma Serbestisi: İşçi se n d ik a s ın ca  k a ra r  a la ra k  u ygu lam aya koyduğu g re 
v e  işyerin d e ça lışa n  b ü tü n  işçilerin  k a tılm a  zorunlulukları bu lu nm am aktad ır. 
U ygulam aya k on u lan  g rev e katılıp  k a tılm a m a k ta  işç iler s e rb e s ttir . Grev k ararı 
a la ra k  işyerin d e u ygu lam aya k o y an  iş ç i sen d ik asın ın  ü y esi o lm a k la  b irlik te  g re 
v e  k a tılm ay an  işç ile r  h a k k ın d a  se n d ik a  disiplin yap tırım ı uygulayabilir.

Greve Katılamayacak İşçiler: H içbir su re tte  ü re tim  v ey a  s a t ış a  y ö n e lik  o lm a
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m a k  kayd ıy la  niteliğ i b a k ım ın d a n  sü re k li o lm asın d a  te k n ik  zorunluluk bu lu nan  
işlerd e faa liy e tin  devam lılığ ın ı v ey a  işy eri güvenliğini, m a k in e  v e  d em irb aş  e ş 
yaların ın , g ere çle rin in , h am m ad d e, y arı m am u l v e  m am u l m ad d elerin  b o zu lm a
m a sın ı ya  d a  h a y v a n  v e  b itk ile rin  k o ru n m a sın ı sa ğ la y a ca k  say ıd a  işçi, kanu n i 
g rev  s ıra sın d a  ça lışm a k , iş v e re n  de b u n ları ça lış tırm a k  zorund ad ır .Greve k a tıl
m a y a ra k  işy e rin d e  ç a lış m a k  zoru n d a olduğu b elir tilen  işçiler, g rev  so n u n d a im 
z a la n a ra k  y ü rü rlü ğ e  k o n u la n  toplu iş sö z le şm e sin in  ta ra fı o lan  işç i sen d ik a sın a  
ü ye ise le r  bu  sö z le şm e d e n  y a rarlan ırla r  (ST İSK  md. 65/2).

G rev G özcüleri: İşy erin d e  g rev  ilan  e tm iş  o lan  işç i sen d ik a s ı k an u n i bir g rev  
k a ra rın a  u y u lm asın ı s a ğ la m a k  için  g ü ç k u llan m ak sız ın  v e  teh d itte  b u lu n m ak sı
zın k en d i ü yelerin in  g rev  k a ra rın a  uyup u ym ad ık ların ı d e n e tle m e k  am acıy la , iş 
y erin in  g iriş  v e  ç ık ış  y erlerin e , ken d i ü yeleri a ra sın d a n  en  ço k  dörder grev  göz
cü sü  k o y m ay a  y etk ilid ir (STİSK . md. 73/ 1-2).

Z ararlard an  So ru m lu lu k : Grev e s n a s ın d a  g rev e  k a ra r v e re n  sen d ik a n ın  k u 
su rlu  h a re k e tle r i so n u cu , g rev  u yg u lan an  işyerin d e n ed e n  o lu nan  m addi z a ra r
d an  sen d ik a  soru m lu du r (STİSK , m d. 64/ 5).

K an u n i G revin  S o n a  E rm e si: K anu ni grev , işç i sen d ik a s ın ın  aldığı bir k ararla  
so n a  erdir ilebilir. K anu ni bir g rev  h an gi s e b e p le  so n a  e r e rs e  e rs in  iş  sö z le ş m e s i
n in  a s k ı h ali s o n a  e re r  v e  iş  sö z le şm e sin in  a sk ıd a  o lm ası n ed en iy le  o rtay a  ç ık 
m ış o lan  so n u çlar da o rtad an  k a lk a r (Gülver v e  Şah lan an , 2013, s. 163 vd. ;Çelik, 
Caniklioğlu v e  C anbolat, 2014, s. 6 8 3  vd.).

4 .1 .6 .K anun D ışı G rev v e  S o n u ç la n
4.1.6.1. K an u n  D ışı Grev
M eslek i a m a ç  u n su ru n u  b ü n y esin d e  b arın d ırm ay an  v ey a  S en d ik a lar v e  Top

lu İs S ö z le şm e s i K an u n u n d a b e lir tilm iş u su le  u yu lm ad an  y a  da g rev  y a sa ğ ı y a  da 
g rev  engeli söz  k o n u su  olduğu h allerd e yap ılan  grevdir.

□  Taraflardan h e r  biri k a ra r  v erilen  v ey a  u y g u lan m ak ta  o lan  bir g rev in  k a 
n u n  dışı olup olm ad ığ ın ın  tesp itin i m a h k e m e d e n  h er  z a m a n  talep  edebilir. M ah 
k e m e  bir ay  içind e k a ra r verir. Y argıtay  bir ay içind e k e s in  k a ra ra  b ağ lar (Gülver 
v e  Ş a h la n a n , 2013, s.174).

4.1.6.2. Kanun Dışı Grevin Sonuçları
& Hukuki Sonuçlar: K an u n  dışı g rev  y ap ılm ası h âlin d e işv eren , g rev in  y a 

pılm ası k a ra r ın a  k atılan , g rev in  y ap ılm asın ı te ş v ik  ed en , g rev e  k a tılan  v ey a  k a 
tılm aya ya  da d ev am a te ş v ik  ed e n  işç iler in  iş sö z le şm elerin i h ak lı n ed en le  fe s 
hed ebilir. K an u n  dışı bir g rev  y ap ılm ası h âlin d e bu  g rev  n ed en iy le  işv eren in  
uğradığı zararlar, g rev e  k a ra r  v e re n  işç i k u ru lu şu  v ey a  k a n u n  dışı g rev  h erh an g i 
bir iş ç i k u ru lu şu n ca  k a ra rla ştır ılm a k sız ın  y ap ılm ışsa , bu  g rev e  k a tılan  işç iler t a 

ra fın d an  k a rş ıla n ır  (STİSK , m d. 70/1).
H Cezai Sonuçlar: P a ra  ce z a la r ı ö n görü lm ü ştü r.

4.2. LOKAVT
G revde iz len en  a m a ç  işy e rin d e  y ü rü tü len  faa liy e tin  top luca ç a b şm a m a k  s u 
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re tiy le  durdurulm asıdır. O ysa lo k av tta  işçilerin  toplu h alde iş te n  u z a k la ştır ılm a 
s ı söz  konusudur. B u  e s a s la r  çe rçe v esin d e  lokavtı, b a rışç ı yolların  k u llan ılm a
sıy la  çö z ü m le n em e y e n  toplu iş  u yu şm azlığ ın ın  işç i tarafın ın  sah ip  olduğu grev  
h a k k ın ı k an u n i e s a s la ra  uygun o larak  k u llan m ası ü zerin e  ek o n o m ik  b a sk ı o lu ş
tu rm a k  am acıy la  başvu rd u ğu  m ü cad eleci bir çözü m  yolu o larak  tan ım lam ak  
m ü m kü n d ü r (Gülver v e  Ş ah lan an , 2013 s.176).

4.2.1. Lokavtın Tanımı ve Unsurları
4.2.1.1. Lokavt: İşyerind e faaliyetin  ta m a m e n  d u rm asın a  n ed en  o la ca k  tarzda, 

işv ere n  v ey a  işv ere n  vekili tara fın d an  kend i kararıy la  v ey a  bir k u ru lu şu n  v e r 
diği k arara  u yarak  işç ilerin  topluca iş te n  u zak laştırılm asıd ır (STİSK , md. 59/1).

4.2.1.2. Unsurlan
□ İşçilerin Topluca İşten Uzaklaştırılmaları: L o k av ttan  söz  ed ilebilm esi için 

g e rç e k le ş m e s i g e re k e n  ilk u nsu r, işyerin d e ç a lış m a k ta  o lan  işç iler in  topluca iş 
ten  u zak laştırılm alarıd ır.

Ei İşten Uzaklaştırmanın İşyerinde Yürütülen Faaliyetin Tamamen Durma
sına Yol Açacak Nitelikte Olması: İşçiler iş te n  u zak laştır ılm aların a  k a rşın  faali
y e t k ısm e n  d ev am  ed iyo rsa  lo k a v tta n  söz  edilem ez.

ü İşten Uzaklaştırmanın İşverenin veya Bir Kuruluşun Verdiği Karara Uyu
larak Gerçekleştirilmesi: İşçilerin  iş te n  idari v ey a  y arg ısa l bir k a ra ra  yahu t zo r
lay ıcı bir se b e p  gibi bir s e b e b e  d ayan ılarak  değil, işv eren  v ey a  işv ere n  vekili 
tara fın d an  kend i k ararıy la  v ey a  bir k u ru lu şu n  verdiği k a ra ra  u yu larak  u z a k la ş 
tırılm ış o lm ası gerekir. (Gülver v e  Ş ah lan an . 2013. s. 176 vd.).

4.2.2. Kanuni Lokavt
Toplu iş sö z le şm esin in  y ap ılm ası s ırasın d a  u y u şm azlık  ç ık m a s ı v e  işç i se n d i

k a s ı ta ra fın d an  g rev  k ararı a lın m ası halind e bu S en d ik a lar v e  Toplu İş S ö z le ş m e 
s i h ü k ü m lerin e  uygun o larak  yapılan  lokav ttır (STİSK, md. 59/2).

4.2.2.1.Unsurlan
S Mesleki Amaç: Lokavt, a lın an  g rev  k ararı ü zerin e  işv ere n lerin  ek o n o m ik  

v e  so sy a l durum larını k o ru m a k  am acı gü d ülerek  yapılm alıdır.
M Kanunda Belirlenmiş Usule Uygun Olma:
L okavt Kararı: U yuşm azlığın  tarafı o lan  işv ere n  se n d ik a s ı v ey a  işv eren  s e n 

d ik ası ü y esi o lm ay an  işv ere n  tarafın d an  alınabilir.
L o kav t K ararın ın  U ygulam aya K onulm ası: L okavt k a ra rı işy erin d e  v ey a  iş 

y erlerin d e k ararı a lan  ta ra fça  d erh al ilan  edilir. L o kav t k ararı, g rev  kararın ın  te b 
liğinden itib aren  a ltm ış günlü k  sü re  içerisin d e altı işgü n ü  içeris in d e  k a rş ı tara fa  
b ild irilecek  ta rih te  u ygu lam aya konabilir.

■  K anu nd a B elirlen m iş U sule Uygun Olma: L o kav t y ap ılm asın ın  y a s a k la n 
m ış olduğu v ey a  lokavt en gelin in  o rtay a  çık tığ ı h allerd e lo k av t k a ra n  alın arak  
u ygu lam aya konu lam az. B u n a  uygun d avran ılm azsa , yap ılan  lo k av t k an u n  dışı 
lo k av t niteliğinde olur (Gülver v e  Ş ah lan an . 2013:178-179).
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4.2.2.2.Kanuni Lokavtın Sonuçlan
Lokavtın İş Sözleşmeleri Üzerindeki Etkisi: K anu ni lo k av ta  m aru z  k a la n  iş ç i

le rin  iş sö z le şm e le ri lo k av t s ü re s in c e  a sk ıd a  k alır (STİSK , md. 67/1).
İşyerinden Ayrılma Zorunluluğu: İşy erin d e lo k av ta  m aru z  k a la n  işç iler iş y e 

rin d en  ay rılm ak  zoru nd ad ır (STİSK , md. 64/1).
İşverenin Lokavta Maruz Kalan İşçiler Yerine Başka İşçi Çalıştıramaması ve 

İşçilerin Başka İşverenin Yanında Çalışamaması: K anuni grevd e olduğu gibi k a 
n u n i bir lokavt d o lay ısıy la  iş  sö z le şm e le ri a sk ıd a  k a la n  işçiler. L okavt sü re s in 
ce  b a ş k a  bir işv ere n in  işy e rin d e  ça lışa m a z . A ksi h ald e işç in in  iş  sö z le şm e s i iş v e 
re n ce  h ak lı n ed e n le  fesh ed ileb ilir  (STİSK , md. 68/ 3).

Lokavt Gözcüleri: işy e rin d e  lo k av t ilan  e tm iş  o lan  işv ere n  se n d ik a s ı kanu ni 
bir lo k av t k a ra rın a  u y u lm asın ı s a ğ la m a k  için  g ü ç k u lla n m a k sız ın  v e  teh d itte  b u 
lu n m ak sız ın  k en d i ü y elerin in  lo k av t k a ra rın a  uyup u ym ad ık ların ı d en e tle m e k  
am acıy la  lo k av tın  k a p sa m ın a  g iren  iş y e rle rin e  g özcü ler gönd erebilir (STİSK, md. 
73/3).

Kanuni Lokavtın Sona Ermesi: K anu ni bir lokavt, lo k av t k a ra rı a lan  işv eren  
sen d ik a s ı v ey a  iş v e re n  se n d ik a s ı ü y esi o lm ay an  işv ere n in  aldığı bir k a ra rla  son a 
erdirilebilir. İşv eren  se n d ik a s ı v e y a  iş v e re n  sen d ik a s ı ü y es i o lm ay an  işv ere n  lo 
k av t k ararı a lm aya  y e tk ili olduğu gibi aldığı lo k av t k ararın ı d a o rta d a n  k a ld ırm a
y a  da yetkilid ir (STİSK , md. 75).

4.2.3. Kanun Dışı Lokavt
K anuni lo k av t için  a ra n a n  ş a r t la r  g e rç e k le ş m e d e n  yap ılan  lok av ttır. Kanuni 

bir lok av tta  b u lu n m ası g e re k e n  toplu iş  sö z le şm e sin in  y ap ılm ası s ırasın d a  u y u ş
m azlık  ç ık m a sı h alin d e bu  u yu şm azlığ ın  çö z ü m le n m esi am acı m e v cu t o lm ad an 
v ey a  kanu n i bir g rev  k a ra rı a lın m asın d an  ö n ce  yap ılan  lo k av tlar k a n u n  dışı lo
k a v t niteliğindedir (STİSK , m d. 59).

El Taraflardan h e r  b iri k a ra r  v erilen  v ey a  u y g u lan m ak ta  o lan  bir lokavtın  k a 
n u n  dışı olup olm ad ığ ın ın  tesp itin i m a h k e m e d e n  h er  z a m a n  ta lep  edebilir. M ah 
k e m e  bir ay  içind e k a ra r  verir. K ararın  tem yizi h alin d e Y argıtay  bir a y  içind e k e 
sin  k arara  b ağ lar (Gülver v e  Ş a h la n a n , 2013:181-182).

4.2.3.1.Kanun Dışı Lokavtın Sonuçları
■ Hukuki Sonuçlan: İşv eren  k a n u n  dışı bir lo k av t u y g u lam ası se b eb iy le  iş ç i

lerin  lokavt sü re s in e  ilişk in  iş  sö z le şm e s in d e n  d oğan  b ü tü n  h a k la rın ı bir iş k a r 
şılığı o lm aksız ın  ö d e m e k  v e  u ğrad ık ları zararları ta z m in  e tm e k le  yüküm lüdür.

■ Cezai Sonuçlan: K anu n dışı lo k a v tın  ce z a i so n u çları k a n u n  dışı g rev e  p ara 
lel o larak  d ü zen len m iştir (Sü m er, 2013, s. 2 8 8  vd.).

4.2.4. Grev ve Lokavtın Sona Ermesi
Grev v e  lokavt; iş ç i v ey a  iş v e re n  ta ra fın d a n  so n a  erd irm e k a ra rı ile işç i veya 

işv ere n  sen d ik asın ın  h u k u k i v arlığ ın ın  s o n  b u lm a sı v e y a  faa liy e tin in  durdurul
m a s ı ile y a  da işç i sen d ik a s ın ın  ü yelerin in  % 'ü nün ü y e lik te n  ayrıld ığının  tesp it 

ed ilm esi ile so n a  erer.
K anuni bir g rev  v ey a  lo k av t, b u n a  k a ra r  v e rm iş  o lan  ta ra fç a  a lm an  k ararla
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so n a  erdirilebilir. K anuni bir g rev  v ey a  lokavtı so n a  erd irm e karar, k ararı a lan  ta 
ra fça  e r te s i iş günü  so n u n a  k ad ar yazı ile k a rş ı ta ra fa  ve görevli m a k a m a  bildiri
lir (STÎSK , m . 75/1).

Grevin v ey a  lo k av tın  so n a  erdiği, görevli m a k a m  tarafın d an  işyerind e ilan 
edilir. K anuni g rev  v e  lokavt, ilanın  y ap ılm ası ile so n a  erer (STİSK, m. 75/2). G re
v in  u y g u lan m asın a  so n  v erilm esi lokavtın , lo k av tın  u yg u lan m asın a  so n  v eril
m e s i g rev in  kald ırılm asın ı g erek tirm ez . (STİSK, m. 75/3). Grevi uygulayan işçi 
sen d ik asın ın  h erh an g i bir n ed en le  kap atılm ası, fesh ed ilm esi v ey a  in fisah  e tm e 
si h âllerin d e g rev  v e  a lın m ış bir k a ra r v a rs a  lokavt kendiliğ inden so n a  erer ve 
y e tk i b e lg e si h ü k ü m sü z  olur (STİSK, m. 75/4). Lokavtı u ygulayan işv ere n  sen d i
k a s ın ın  h erh an g i bir n ed en le  k ap atılm ası, fesh ed ilm esi v ey a  in fisah  e tm e s i h â l
lerind e lo k av t kendiliğ inden so n a  erer (STİSK, m. 75/5).

Grevi uygulayan sen d ikan ın , y e tk i tesp iti iç in  başvu rd u ğu  ta rih te  işy erin d e-  
k i ü y esi işçilerin  /4'ünün sen d ik a  üyeliğinden ayrıld ıkların ın  tesp iti halinde, il
gililerden biri g rev in  so n a  erdirilm esi iç in  m a h k e m e y e  başvu rabilir. M a h k e m e
c e  b e lir le n e ce k  ta rih te  grev in  so n a  e re ce ğ i ik inci f ık rad ak i u su le  göre tay in  edilir 
(STİSK, m. 75/6). K anuni g rev  v ey a  lo k av tın  so n a  e rm esiy le  birlikte, iş sö z le şm e 
lerin in  a sk ıd a  k a la n  durum u o rtad an  k a lk ar ve işçilerin  ça lışm a, işv eren in  de ü c 
re t ö d em e y ü kü m lü lü k leri y en id en  b a ş la r  (Gerek, 2013:188).
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İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ HUKUKU

Prof. Dr. İlkn ur K IL K IŞ

Genel Olarak
Y aşam a h a k k ı in sa n  h ak ların ın  tem elin i o lu ştu rur ve u lu slararası belgelerde 

'‘h e rk e s in  y a şa m a  h ak k ın ın  y asay la  k o ru n acağ ı" a ç ık ça  tan ın m ıştır. Ç alışm a ol
g u su  ise  in san lık  tarihi ile b a ş la m a k ta  ve y aşam ın  bütünü içinde asıl faaliyet a la 
nını o lu ştu rm aktad ır. B aşlan g ıçta  h ayatta  k a lm a k  am acıy la  ça lışm aya  b aşlayan  
insanoğlu  d ah a so n ra  tem el gereksin im lerin i k a rş ıla m a k  için  ve so n rasın d a im 
k an lar dahilinde d aha iyi y a şa m  koşu lların ı sağ lam ay ı am açlay arak  d evam  e t 
m iştir. Z am an içinde teknolojide, ekonom id e ve toplum sal y aşam d a o rtaya  çıkan  
g elişm eler ça lışm a  y aşam ın d a  da önem li d eğ işik lik lere n ed en  o lm uştur. Ö zellik
le San ay i D evrim i ile b irlikte d eğ işen  ü retim  sü reçleri, o rtaya ç ık a n  yen i risk ler ve 
ça lışm a  koşu lların ın  ağırlığı iş k azaların d a bü yü k  a rtış la r  y ara tırk en  önem li s a ğ 
lık  soru nların ı da b erab erin d e getirm iştir. B u  sü re ç te  ça lışm a  koşu lların ın  iy ileş
tirilm esin e yön elik  çab a lar içinde özellikle; işçilerin  örgütlü m ücad elesi, devletin  
y asa l d üzenlem elerle yaptığı m ü d ahaleler v e  u lu slararası örgütlerin  d ü zen lem e
leri hızlandırıcı rol o ynam ıştır. Tüm  bu ça lışm alar y a şa m  h a k k ı ile doğrudan b a ğ 
lantılı o lan  iş sağlığı ve güvenliği kavram ın ın  o rtay a  çık ışın ı sağ lam ıştır.

B a ş la n g ıç ta  "işç i sağ lığı v e  iş güvenliğ i" o larak  o rtay a  ç ık a n  k av ram  zam an  
içinde g en iş ley ere k  günü m üzd e "iş  sağ lığ ı v e  güvenliğ i” k av ram ın a  d ö n ü şm ü ş
tür. B u  d ön ü şü m  ile iş te n  v e  iş  o rtam ın d ak i r isk lerd en  sa d e ce  işyerind eki işç ile 
rin  değil tü m  ça lışan ların  v e  h a tta  işy erin in  çev resin d ek i y a ş a m  alan ların ın  ve 
çe v re n in  de etk ilen d iğ i ifad e ed ilm ekted ir. Bu yönü  itibari ile iş  sağ lığ ı v e  g ü v en 
liği k av ram ın d ak i d eğ işm en in  işç i v e  işy eri ile sın ırlı o lm a k ta n  ç ık a ra k  iki yönlü 
g e lişm e sağlad ığı görü lm ekted ir.

B u  n o k tad an  h a re k e tle  iş  sağlığı v e  güvenliği, işyerin in  g erçek leştird iğ i faali
y etlerd en  e tk ile n e n  tü m  in san ların  sağ lığ ına v e  güvenliğ ine e tk i ed en  teh like le
rin  kald ırılm ası v ey a  azaltılm ası çalışm alarıd ır. B u  ça lışm alar sırasın d a a lın acak  
ö n lem ler b ak ım ın d an  kavram , iş  sağlığı v e  iş  güvenliği o lm ak  ü zere iki yönden 
değerlend irilm ektedir. İş sağlığı, sağlıklı bir iş v e  y a şa m  çe v re s i için g ere k e n  s a ğ 
lık ku ralların ı diğer bir ifade ile iş te n  k ay n ak lı sağ lık  teh like lerin e k a rş ı k o ru n 
m a  an lam ın a  gelm ekted ir. İş güvenliği ise, güvenli bir ça lışm a  o rtam ı için  g erek en  
te k n ik  kuralları bir b a ş k a  d eyişle iş ten  v e  işyerind en  k ay n a k la n a n  te k n ik  özel
likli teh like lere  k a rş ı koru n m ay ı ifade e tm ek ted ir. Görüldüğü gibi aslın d a h er  iki 
k av ram ın  özünde de ça lışan ların  m e slek i r isk lere  k a rş ı k oru n m aları a m a c ı y a t
m aktad ır.
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Uluslararası mevzuatta iş sağlığı ve güvenliği önlemleri ile ilgili olarak genel
de iki noktaya dikkat çekilmektedir. Bunlardan biri işten kaynaklı tehlikelerin 
önlenmesi, diğeri ise işin çalışanlara uyumlu hale getirilmesidir. Özellikle tek
nolojideki gelişmeler bir taraftan yaşamı kolaylaştırıp, verimliliği arttırıp, yeni 
iş alanları açarken diğer taraftan sağlık ve güvenlik bakımından mesleki risk 
faktörlerinin sayısını arttırarak iş kazaları ve meslek hastalıkları için daha faz
la tehdit unsuru oluşturmaktadır. Bu nedenle tüm ülkelerde çözüm bulunması 
gereken alanların başında gelmekte ve hukuk, mühendislik, ergonomi, psikoloji 
gibi çok boyutlu önemli bir sorun olma özelliğini korumaktadır. Nitekim ILO’nun 
verilerine göre dünya çapında yılda 317 milyon iş kazası yaşanmakta ve günde 
6300 kişi iş kazalarına maruz kalmaktadır. Bunun sonucunda yılda 2.3 milyon 
kişi iş kazası veya meslek hastalığı nedeniyle yaşamını kaybetmektedir. Avru
pa ülkelerinde ise OSHA'nın verilerine göre yılda 8.900 kişi iş kazası ve 142 bin 
kişi meslek hastalığından olmak üzere 150 binden fazla kişi hayatını kaybet
mektedir. Ülkemizde ise SGK'nın 2013 yılı verilerine göre yaklaşık 191 bin kişi iş 
kazasına 371 kişi meslek hastalığına maruz kalmış, 1360 kişi hayatını kaybet
miştir.

Yukardaki veriler ışığında, sağlıklı ve güvenli çalışma ortamlarının sağlana
mamasının doğrudan ve en fazla çalışanı etkilediği görülmektedir. Çalışanlar; 
beden ve ruh sağlığında geçici ya da kalıcı kayıplar yaşamakta, gelir düzeyle
rinde azalma olmakta ve daha kötüsü yaşamlarını kaybetmektedirler. İş kaza
larından doğan ekonomik maliyetler işverenlerin karlılığını da doğrudan etki
lemekte ve rekabet güçlerini zayıflatmaktadır. Çalışanın ve işverenin olumsuz 
yönde etkilenmesi, ülkelerin ekonomik ve sosyal kalkınmaya ilişkin hedefleri
ni de etkilemektedir. İş kazaları ve meslek hastalıkları nedeniyle yapılan yıllık 
harcamaların gayrı safi milli gelirin %4’üne ulaşması, kaynakların zorunlu ola- 
: ak bu alana ayrılmasını gerektirmektedir.

Çalışanlar, işverenler ve ülke ekonomisi yönünden kimi zaman geri geti
rilemeyecek kayıplara neden olan iş kazalarının önlenebilmesi büyük oranda 
mümkündür. Bu amaçla özellikle 1970’lerden bu yana çalışanların sağlığını ko
rumaya yönelik ulusal ve uluslararası mevzuatta yoğun çabalar sürdürülmekte 
olmasına rağmen iş kazaları ve meslek hastalıkları dünya genelinde hala artma
ya devam etmektedir. Bunun nedenleri arasında; mevzuatın işleyişine, tarafların 
güvenlik kültürü anlayışına, eğitim eksikliğine, denetim yetersizliğine ve emek 
yoğun üretimin sosyal korumanın zayıf olduğu gelişmekte olan ülkelere kaydı
rılmasına dikkat çekilmektedir.

İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ MEVZUATININ TARİHSEL GELİŞİMİ
İş sağlığı ve güvenliği alanında bilimsel çalışmalardaki ilk gelişmeler İtalya’da 

ortaya çıkmakla birlikte en hızlı gelişim sanayi devriminin başladığı İngiltere'de 
olmuştur. 1833 yılından itibaren Fabrika Yasaları adı ile anılan işçiyi koruma ve iş 
güvenliğini sağlamaya yönelik düzenlemeler uygulamaya konulmuştur. Ame
rika’da ise 1836 yılında yapılan ilk düzenlemelerde çocuk işçilerin korunmasına 
ağırlık verilmiştir. Sovyetler Birliği ve diğer Doğu Avrupa ülkelerinde iş sağlığı ve 
güvenliğine yönelik çalışmalar 1917 yılındaki Ekim Devriminden sonra hızlan-
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mıştır. Çeşitli ülkelerde ulusal düzeyde başlayan yasal düzenlemeler barındırdı
ğı farklılıklar nedeniyle ülkeler arasında haksız rekabeti yaratınca, uluslarara
sı alanda çalışmalar yapılması gerekliliği ortaya çıkmıştır. Uluslararası Çalışma 
Örgütü (ILO), Dünya Sağlık Örgütü (WHO) ve Avrupa Birliği (AB) iş sağlığı ve gü
venliği alanında kabul ettikleri belgelerle ulusal mevzuatların oluşturulmasında 
etkili olan uluslararası kuruluşlardır.

Dünyada olduğu gibi Türkiye'de de iş sağlığı ve güvenliğinin gelişiminde, ça
lışma yaşamındaki gelişmeler belirleyici olmuştur. Gerçek anlamda sanayileş
me hareketinin Cumhuriyet dönemi ile başlaması bu alandaki mevzuata da hız 
kazandırmıştır. Cumhuriyet öncesi dönemde sınırlı sayıda yasal düzenlemeler 
yapılmışsa da, bunların daha çok sosyal içerikli olduğu ve işçiyi korumaktan zi
yade üretim artışını sağlama amacı taşıdığım söylemek mümkündür. Cumhu
riyet döneminden itibaren iş sağlığı ve güvenliği alanında ciddi düzenlemeler 
yapılmıştır. İlk düzenlemeler madenlerde çalışanların güvenliği, olası kazalara 
karşı alınması gereken önlemler ile başlamış daha sonra Borçlar Kanunu, Umu
mi Hıfzıssıhha Kanunu ve 3008 sayılı ilk İş Kanunu (1936) ile iş sağlığı ve güvenli
ği konusu ayrıntılı ve sistemli olarak düzenlenmeye başlanmıştır.

Anayasal düzeyde ele alınması ise ilk kez 1961 Anayasası ile gerçekleşmiş
tir. Anayasanın gerekleri, uluslararası kuruluşların düzenlemeleri ve mevcut iş 
Kanununun günün gereksinimlerini karşılayamaması üzerine 1475 sayılı İş Ka
nunu (1971) yürürlüğe konulmuştur. Bu dönemde iş sağbğı ve güvenliği ile ilgi
li oldukça ayrıntılı (520 maddelik İş Sağlığı ve Güvenliği Tüzüğü) düzenlemeler 
yapılmıştır.

Zaman içinde ILO Sözleşmelerinde ve AB Direktiflerinde iş sağlığı ve güven
liği konusunda anlayış değişikliğine gidilerek proaktif(önleyici) yaklaşımın be
nimsenmesi, ulusal mevzuatta da bir takım değişikliklerin yapılmasını zorunlu 
kılmıştır. Söz konusu ihtiyaçtan doğan 4857 sayılı İş Kanunu’nun (2003) yürür
lüğe girmesi ile iş sağlığı ve güvenliği hükümlerinde de kapsamlı değişiklikler 
yapılmıştır. Geçmişten farklı olarak "işçi sağbğı ve iş güvenliği” ifadesi yerine "iş 
sağbğı ve güvenbği" ifadesi kullanılarak anlayış değişikbğine vurgu yapan Ka
nun daha koruyucu ve aynntıb hükümler getirmiştir. Çırak ve stajyerler de da
hil olmak üzere işçilerin sağbğı ve güvenbği temel ilke kabul edilmiş, işyerlerin
de risk değerlendirmesi yapılması, güvenlik önlemlerinin sürekb iyileştirilmesi, 
çalışanların bilgilendirilmesi ve eğitilmesi, koruyucu malzemelerin sağlanma
sı, önlemlere uyulup uyulmadığının denetlenmesi, 50 ve üzerinde işçi istihdam 
eden işverenlerin uzman ve hekim çabştırması, ortak sağlık ve güvenlik birimi 
yapılanmasıyla işyeri dışından hizmet alınması gibi anlayış değişikbğine uygun 
çağdaş hükümler getirilmiştir.

4857 sayılı Kanun’a göre çıkarılan iş sağbğı ve güvenbğine ibşkin 30’u aşkın 
yönetmebğin tamamına yakını AB Direktiflerinden doğrudan tercüme edilmiş
tir. Bu durum uygulayıcıların kimi zaman sorunlar yaşamasına neden olmuş
tur. Bunun yanı sıra Danıştay’ın bazı yönetmelikler için iptal kararları vermesi 
de mevzuatta karmaşık bir yapı oluşturmuştur. Sonuç olarak mevzuatın uygu
lamaya yansıtılamaması nedeniyle iş kazalarında beklenen düşme sağlanama
yınca bağımsız bir İş Sağbğı ve Güvenbği Kanunu çıkarılması görüşü ağırlık ka-
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zanmaya başlamıştır. Mevzuatın AB'nin bu alandaki direktifleri ile uyumlu olma 
zorunluluğu da bu görüşü desteklemiştir. Bu gelişmeler sonucunda tüm faaliyet 
alanlarını ve tüm çalışanları kapsayan, daha çok işveren yükümlülükleri üzeri
ne kurulan 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu (2012) çıkarılmıştır. 6331 sa
yılı Kanun'un yürürlüğe girmesi ile İş Kanunu'nun iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin 
hükümleri yürürlükten kalkmıştır.

6331 SAYILI İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KANUNU
Kanun’un Genel Özellikleri
Kanun 5 bölümden ve 8'i geçici olmak üzere toplam 39 maddeden oluşmak

tadır. Kamu ve özel sektör olmak üzere tüm çalışanları ve tüm faaliyet alanla
rını kapsamaktadır. Geçmişteki kurala yaklaşım yerine önleyici, iyileştirici ve 
koruyucu bir yaklaşım esas alınmıştır. Çalışanların sağlık ve güvenliklerini sağ
lamak işverenin temel yükümlülüğü olarak kabul edilmiştir. Tüm işyerlerinde 
iş güvenliği uzmanı ve işyeri hekimi görevlendirme yükümlülüğü getirmiştir. 
İş güvenliği kültürünün oluşturulması amacıyla çalışanların eğitimi, bilgilendi
rilmeleri ve katılımlarını sağlayacak mekanizmalara yer verilmiştir. Küçük iş
yerlerinde iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinin devlet tarafından desteklenme
si öngörülmüştür. İdari para cezalarının caydırıcılığı ve etkinliği arttırılmıştır. 
30 Haziran 2012 tarihinde kademeli olarak yürürlüğe giren 6331 sayılı Kanun'da 
temmuz 2015 tarihi itibariyle 4 kez değişiklik yapılmıştır.

Kanun’un Amacı, Kapsamı ve Yürürlüğü
Kanun’un amacı sağlıklı ve güvenli çalışma ortamlarının sağlanması ve 

mevcut sağlık ve güvenlik koşullarının iyileştirilmesi için işverenin, çalışanla
rın ve profesyonel yardım alınacak kişilerin görev, yetki, sorumluluk, hak ve yü
kümlülüklerini düzenlemektir. Amacın gerçekleştirilmesinde; işyerinin tasarı
mından başlayan, inşasına ve yerleşim düzenine kadar her aşamada sağlık ve 
güvenlik önlemlerinin alınması, çalışma ortamında bulunan risklerin önlenmesi 
eğer önlenemiyorsa asgariye indirilmesi, ergonomik koşulların ve teknik ekip
manların belirlenmesinde çalışanların tercihlerine yer verilmesi gibi önceliğin 
çalışanların fiziksel ve ruhsal sağlığı ile güvenliklerinin sağlanması olduğuna 
dikkat çekilmektedir.

Kanun, sınırlı sayıdaki istisnalar dışında kamu ve özel sektöre ait tüm iş
leri ve işyerlerini, bu işyerlerinin işverenleri ile işveren vekillerini ve tüm çalı
şanlarını kapsamına almıştır. Böylece işçi, memur, sözleşmeli personel, çırak, 
stajyer, geçici, kısmi, tam zamanlı olmak üzere farklı statülerde çalışan herkes 
Kanun'un uygulama alanı içindedir. Buna karşılık; ev hizmetlerinde çalışanlar ve 
çalışan istihdam etmeyen bağımsız çalışanlar ile Türk Silahlı Kuvvetleri, Genel 
Kolluk Kuvvetleri ve Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığının faaliyetleri, afet ve 
acil durum birimlerinin müdahale faaliyetleri ve hükümlü ve tutuklulara yönelik 
iyileştirme kapsamında yapılan iş yurdu, eğitim, güvenlik ve meslek edindirme 
faaliyetleri kapsam dışında tutulmuştur.

6331 sayılı Kanun’un kilit kavramlarından biri de işyeridir. Çünkü her yü
kümlülük işyeri bazında düzenlenmiştir. Diğer bir ifade ile aynı tüzel veya gerçek
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işverene ait birden fazla işyeri bile olsa her işyeri ayrı ayrı değerlendirilmektedir. 
Yükümlülüklerin yürürlük tarihini ve içeriğini belirleyen işyerinde çalışan sayısı 
ve işyerinin girdiği tehlike sınıfıdır. Özellikle iş sağlığı ve güvenliği profesyonel
lerinin çalıştırılması başta olmak üzere bazı yükümlülükler Haziran 2012'den iti
baren kademeli olarak yürürlüğe girmiştir. Kanun'da yapılan son değişikliklere 
göre, kamu kurumları(en az 50 işçi istihdam edenler hariç) ile 50'den az çalışa
nı olan ve az tehlikeli sınıfta yer alan işyerleri için sadece iş sağlığı ve güvenliği 
profesyonelleri çalıştırma yükümlülüğü 01/07/2016 tarihinde başlayacaktır. Bu 
grubun diğer tüm yükümlülükleri 30/12/2012 tarihinde başlamıştır. Sözü edilen 
grup dışındaki işyerlerinin işverenleri için ise Kanun'da sıralanan tüm yüküm
lükler yürürlüğe girmiş durumdadır.

Kanun'da Yer Alan Bazı Temel Kavramlar
6331 sayılı Kanun çalışma hayatına pek çok yeni kavram getirmiştir. Ka- 

nun'un tanımlara ilişkin maddesinde toplam 23 kavrama yer verilmiş bunların 
bazıları ilk defa düzenlenmiştir. Bu kadar çok sayıda kavrama yer verilmesinin 
nedeni, Kanun'un uygulanmasını ve yorumlanmasını kolaylaştırmaktır. Ka- 
nun’da yer alan, iş sağlığı ve güvenliği sisteminin işleyişinde önemli ve yeni olan 
kavramlardan bazıları şunlardır:

Çalışan, kendi özel kanunlarındaki statülerine bakılmaksızın kamu veya 
özel işyerlerinde istihdam edilen gerçek kişilerdir.

Çalışan tem silcisi iş sağlığı ve güvenliği çalışmalarına katılarak, izleyerek, 
önlem alınmasını isteyerek veya önerilerde bulunarak çalışanları temsil etme
ye yetkili kişidir.

D estek elem am , asli görevinin yanında önleme, koruma, tahliye, yangınla 
mücadele gibi konularda özel olarak eğitilmiş ve görevlendirilmiş kişidir.

İş güvenliği uzmanı, belirli meslek gruplarından, Bakanlıkça yetkilendiril
miş, iş güvenliği uzmanı belgesine sahip kişilerdir.

İşyeri hekim i, Bakanlıkça yetkilendirilmiş, işyeri hekimi belgesine sahip 
doktorlardır.

İşyeri sağlık ve güvenlik birimi, işyerinde kurulan, işyeri hekimi, iş güven
liği uzmanı ve diğer sağlık personelinin görev yaptığı, gerekli donanımların bu
lunduğu birimdir.

Ortak sağlık ve güvenlik birimi, işyerlerine iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri
ni sunmak amacıyla kurulan, gerekli donanım ve personele sahip olan Bakan
lıkça yetkilendirilmiş birimlerdir.

Önleme, işyerinde yürütülen faaliyetlerin tüm aşamalarında riskleri ortadan 
kaldırmak veya azaltmak için alınan önlemlerdir.

Tehlike, işyeri içinden veya dışından kaynaklan ab ilen, çalışanları ve işyerini 
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelidir.

Risk, tehlikeden kaynaklanan kayıp, yaralanma veya benzeri zararlı sonu
cun ortaya çıkma olasılığıdır.

Risk değerlendirm esi, işyerinden veya dışardan gelebilecek tehlikelerin be
lirlenerek, bu tehlikelerden kaynaklanan risklerin derecelendirilmesi ve kontrol 
önlemlerinin belirlenmesi amacıyla yapılan çalışmalardır.
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İşverenin Yükümlülükleri
İşverenin temel yükümlülüğü çalışanlarının işle ilgili sağlık ve güvenliğini 

sağlamaktır. 6331 sayılı Kanun, öncelikle işyerindeki tehlike ve risklerin tespi
tini, daha sonra bu risklerin değerlendirilmesini, değerlendirme sonucuna göre 
önleyici politikaların geliştirilmesini böylece iş kazası ve meslek hastalıklarının 
olmadan önlenmesini öngörmektedir. Bu öngörünün gerçekleştirilmesi ise bir 
dizi eylem ve etkinliği gerektirmektedir. Bu çerçevede işveren, temel yükümlü
lüğünü yerine getirmek amacıyla;

"İşyerinde her tür önlemi almak ve uygulanmasını denetlemekle,
"Risk değerlendirmesi yapmak/yaptırmak ve ortaya çıkan riskleri önle

mekle.
"İş güvenliği uzmanı ve işyeri hekimi görevlendirmek veya hizmet satın al

makla,
^Çalışanlara eğitim verilmesini ve bilgilendirilmelerini sağlamakla,
"Çalışanların görüşlerinin alınmasını ve katılımlarını sağlamakla,
' Acil durumlara ilişkin çalışmalar yapmakla,
'İşyeri sağlık ve güvenlik birimi kurmak ve iş sağlığı ve güvenliği kurulu 

oluşturmakla,
'Çalışanların sağlık gözetiminin yapılmasını sağlamakla,
"İş kazası ve meslek hastalıklarını bildirmekle yükümlüdür.
Her tür önlem i alma ve uygulanm asm ı denetleme yüküm lülüğü, hem işçiyi 

gözetme borcunun hem de 6331 sayılı Kanun’un gereğidir. Bu yükümlülük kap
samında işveren; öncelikle işyerinde iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması için 
her tür riske karşı mevzuat kapsamında alınması gereken önlemleri eksiksiz 
almakla yükümlüdür. Ardından bilimsel ve teknolojik gelişmeleri takip ederek, 
mevzuatta öngörülmeyen ancak daha etkili bir önlem var ise bunu sağlamakla 
yükümlü olacaktır. Bununla birlikte sadece önlemlerin alınması yeterli olmayıp 
aynı zamanda bu önlemlere uyulup uyulmadığını izlemek, denetlemek ve varsa 
uygunsuzlukları gidermekle de yükümlü tutulmuştur.

Risk değerlendirm esi yapm a/yaptırm a yüküm lülüğü, çalışan sayısı ve teh
like sınıfı ayrımı yapılmaksızın Ocak 2013 tarihinden itibaren tüm işverenleri 
kapsamaktadır. Önleyici yaklaşımın kaynağını oluşturan risk değerlendirmesi, 
işyerlerinin kendine has sağlık ve güvenlik koşullarının değerlendirilerek risk
lerin belirlenmesini ve buna göre önleme politikaları geliştirilmesini sağlayan bir 
süreçtir. İşveren tarafından oluşturulan bir ekip tarafından belirli ilkeler dikka
te alınarak yapılması esastır. Tek çalışanı bulunan işyerlerinde ise risk değerlen
dirmesi işveren tarafından yapılabilecektir. Mevzuatta, risk değerlendirmesinin 
işyerinin girdiği tehlike sınıfına göre belli aralıklarla yenilenmesi ya da geçerli
lik süresi dolmamış olsa bile özel durumların ortaya çıkması halinde tekrar ya
pılması düzenlenmiştir. Aynı çalışma alanını birden fazla işverenin kullandığı 
durumlarda ise, her işverenin risk değerlendirmesini ayrı ayrı yapma yüküm
lülüğü olmakla birlikte, işyerlerinin sahip olduğu risklerin birbirlerini etkileye
bileceği düşünülerek risk değerlendirmesi çalışmalarının koordinasyon içinde 
yürütülmesi zorunludur.
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İş güvenliği uzmanı ve işyeri hekim i görevlendirm e veya hizm et satm alma 
yüküm lülüğü, çalışanların bireysel ve toplu olarak sağlığına ve güvenliğine yö
nelik hizmetleri sunma yükümlülüğüdür. Bu kapsamda işveren, işyerinde alın
ması gereken önlemlerin belirlenmesi, uygulanmasının izlenmesi, iş kazaları ve 
meslek hastalıklarının önlenmesi, çalışanların ilkyardım ve acil tedavi ile koru
yucu sağlık ve güvenlik hizmetlerinin yürütülmesi amacıyla iş güvenliği uzma
nı, işyeri hekimi ve diğer sağlık personeli görevlendirmekle yükümlüdür. Gerek
li niteliklere sahip olması durumunda bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi 
de üstlenebilir. İşyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmaması halin
de. yükümlülüklerinin yerine getirilmesi konusunda ortak sağlık ve güvenlik 
birimlerinden ya da yetkilendirilmiş toplum sağlığı merkezlerinden hizmet sa
tın alması da mümkündür.

İş güvenliği uzmanları işyerinin tehlike sınıfına göre A(çok tehlikeli) B(teh- 
likeli) ve C(az tehlikeli) sınıfı belgeye sahip olarak görev yapmaktadırlar. İşye
ri hekimleri ise herhangi bir sınıf düzenlemesi olmadan işyeri hekimliği belge
sine sahip olan doktorlardır. İş güvenliği uzmanlığı ve işyeri hekimliği belgesine 
hak kazanmak için eğitim alma(l80 + 40 =220 saat) ve sınavda başarılı olma te
mel koşul olmakla birlikte dönem içinde belge almaya hak kazanım şartların
da bazı esnemeler yapılmıştır. Uzmanın ve hekimin çalışma süreleri belirlenir
ken, işyerinin tehlike sınıfı ve çalışan sayısı esas alınır. Mevzuat çerçevesinde 
çalışan başına ayda kaç saat hizmet verecekleri belirlenerek, işyerine sunula
cak toplam hizmet süresi hesaplanır. İş güvenliği uzmanı ve işyeri hekiminin 
görev, yetki ve sorumlulukları kısaca; işverene önerilerde bulunarak rehberlik 
yapmak, çalışma ortamını gözlemlemek ve çalışanların sağlık gözetimini yap
mak, risk değerlendirmesi çalışmalarına katılmak, çalışanların eğitim alması
nı ve bilgilendirilmelerini sağlamak, ilgili birimlerle ve kurumlarla işbirliği yap
mak olarak sıralanabilir.

Çahşanlara eğitim  verilm esi ve bilgilendirilm elerinin sağlanması yüküm lü
lüğü, işverenin iş sağlığı ve güvenliği eğitimleri ile ilgili olarak programın hazır
lanmasını, uygulanmasını, yer, araç, gereç teminini, çalışanların eğitime katıl
masının sağlanmasını ve katılım belgesi düzenlenmesini ifade eder. Çalışanlara 
verilecek olan eğitim türleri kısaca; herkes için temel iş sağbğı ve güvenliği eğiti
mi, işe yeni başlayan veya işyeri, işi değişenler için yeni eğitim, belli bir süre işten 
uzak kalanlara bilgi yenileme eğitimi, kadın, yaşlı, engelli gibi özel politika gerek
tiren grupların eğitimi, destek elemanı ve çalışan temsilcilerinin eğitimi, iş sağ
lığı ve güvenliği kurul üyelerinin eğitimidir. Temel iş sağlığı ve güvenliği eğitimi 
işyerinin tehlike sınıfına göre belli aralıklarla düzenli olarak yenilenirken diğer 
eğitimler ise gerek duyuldukça yenilenecektir. Eğitimler teorik ve uygulama
lı olarak düzenlenir, bireysel veya gruplar halinde uygulanabilir ve eğitimde ge
çen süreler çalışma süresinden kabul edilir. İşveren, tüm çalışanlarının gerekli 
eğitimleri almalarını sağlamanın yanı sıra geçici iş ilişkisi ile işyerinde çalışan
ların ve alt işveren çalışanlarının da gerekli eğitimleri almış olmalarından so
rumludur. İşveren belirtilen eğitimleri vermek suretiyle, aynı zamanda çalışan
ları işyerindeki mevcut ve olası riskler hakkında bilgilendirme yükümlülüğünü 
de yerine getirmiş olur. İşveren kendi çalışanlarını bilgilendirirken, hizmet aldığı
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kurumlan, iş sağlığı ve güvenliği profesyonellerini, başka işyerinden gelen çalı
şanları ve onların işverenlerini de bilgilendirmelidir.

Çalışanların görüşlerinin  alınması ve katılımlarının sağlanm ası yüküm lü
lüğü, çalışan sayısı ve işin niteliğine bağlı olmaksızın bütün işverenler için ön
gör ülmüştür. Çalışanların iş sağlığı ve güvenliği faaliyetlerinde aktif rol almala
rım sağlamak amacıyla işveren, değişik bölümlerdeki riskleri ve çalışan sayısını 
göz önüne alarak, işyerinde çalışanları temsilen bir veya daha fazla kişiyi çalı
şan temsilcisi olarak görevlendirmekle yükümlüdür. Yükümlülük çerçevesin
de; risk değerlendirmesi yapılması, tespit edilen risklerin ortadan kaldırılması 
veya azaltılması için önlemlerin belirlenmesi, koruyucu ekipmanların seçilme
si. yeni teknolojilerin uygulanması ve çalışma ortamının sağlık ve güvenliğe et
kisi konularında çalışanların/çalışan temsilcilerinin görüşlerini bildirme ve tek
lifte bulunmalarını sağlayarak katılım haklarını kullanma imkanı vermelidir.

Acil durum lara ilişkin çalışm alar yapm a yüküm lülüğü, önleme ve koruma 
çalışmalarına rağmen tehlikeli bir durum ortaya çıktığında çalışanların güven
li bir yere nakledilmelerini sağlayacak sistemin oluşturulması gerekliliğidir. Bu 
çerçevede işveren, ilkyardım, yangınla mücadele, tahliye, ciddi ve yakın tehli
ke durumları için önceden planlama ve hazırlık yapmakla yükümlüdür, Bu yü
kümlülük gereği; acil durum planlarının hazırlanmasını, tahliye yollarının belir
lenmesini. yangın tatbikatlarının yapılmasını, acil durumlarla ilgili eğitimli ve 
yeterli sayıda kişinin görevlendirilmesini sağlamalıdır.

İşyeri sağlık ve güvenlik birim i kurm a ve iş sağlığı ve güvenliği kurulu oluş
turm a yüküm lülüğü, işyeri örgütlenmelerinin bir gereğidir. Çalışan sayısına ve 
iş sağlığı güvenliği profesyonellerinin çalışma sürelerine bağlı olarak belirli ni
telikteki işyerlerinin işverenleri için getirilmiştir. İşyeri sağlık ve güvenlik birimi 
kurm a  yükümlülüğü, işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanının tam süreli görev
lendirilmesi gereken durumlarda söz konusudur. Birimin asıl işin yürütüldüğü 
mekanda ve giriş katında kurulması esastır. Mevzuatta fiziki şartlar ile gerek
li donanımlar ayrıntılı olarak düzenlenmiştir. İşyeri sağlık ve güvenlik birimleri, 
işyerindeki risklere karşı öneriler sunmak, sağlık gözetimini uygulamak, yıllık 
çalışma ve değerlendirme raporları hazırlamak gibi işyerlerinde sağlıklı ve gü
venli bir çalışma ortamının oluşturulmasına katkıda bulunmakla sorumludur
lar. İş sağlığı ve güvenliği kurulu oluşturm a yükümlülüğü ise elli veya daha fazla 
çalışanın bulunduğu ve altı aydan uzun süren işlerin yapıldığı işyerleri için öngö
rülmüştür. Çalışan ve işveren temsilcilerinden oluşan kurulun mevzuata uygun 
verdiği kararlan işveren uygulamakla yükümlüdür. Kurulda ele alınan konu
lar farklı uzmanlık boyutu ile İncelenmektedir. Böylece kurul, alınan önlemle
rin uygulanması bakımından hem bir iç denetim mekanizması görevi görmek
te hem de bir yönetime katılma modeli oluşturmaktadır. Asıl işveren- alt işveren 
ilişkisinin mevcut olduğu durumlarda ise; tarafların çalışan sayılarına bağlı ola
rak ayn ayrı kurul oluşturmaları veya kurul oluşturması gerekmeyen tarafın di
ğer tarafın oluşturduğu kurula bir temsilci ile katılması ya da birlikte kurul oluş
turmaları yükümlülüğü düzenlenmiştir. Kurul, işyerinin girdiği tehlike sınıfına 
göre düzenli aralıklarla toplanmalı, toplantılar çalışma saatleri içinde yapılmalı, 
alınan kararlar işverene ve gerekli görüldüğünde işyerinde ilan edilerek çalışan
lara da duyurulmalıdır.
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Çalışanların sağlık gözetiminin yapılmasmı sağlama yüküm lülüğü, işyerin- 
deki sağlığa zararlı etkenlerin çalışan sağlığı üzerindeki olumsuz etkilerini sap
tamayı ve çalışanların iş/işyeri seçiminde ruhsal ve bedensel sağlıklarının ko
runmasını amaçlamaktadır. Bunun gereği olarak çalışanların; işe girişlerinde, iş 
değişikliklerinde, iş kazası meslek hastalığı gibi işten uzak kalınan durumlarda 
ve işin devamı süresince düzenli aralıklarla sağlık muayenelerinin yapılmasını 
sağlamakla yükümlüdür. Bu yükümlülüğün maliyeti işverence karşılanmalıdır. 
Ayrıca, tehlikeli ve çok tehlikeli sınıftaki işyerlerinde çalışacakların, yapacakla
rı işe uygun olduklarını belirten sağlık raporu olmadan işe başlatılmaması sağ
lanmalıdır.

İş kazası ve m eslek  hastalıklarım bildirm e yüküm lülüğü; bu konudaki ka
yıtların daha etkin ve güncel hale getirilmesi amacıyla düzenlenmiştir. İşveren, 
tüm iş kazaları ve meslek hastalıklarının kaydını tutmak, gerekli incelemele
ri yaparak rapor hazırlamakla yükümlüdür. Bu yükümlülük sayesinde işveren
ler, iş kazası veya meslek hastalığının nedenleri konusunda inceleme yaparak 
nerden kaynaklandığını tespit edebilecekler ve gerekli önlemlerin alınması
nı sağlayabileceklerdir. İş kazalarının kazadan sonraki 3 iş günü içinde; meslek 
hastalıklarının ise öğrenildiği tarihten itibaren 3 işgünü içinde Sosyal Güvenlik 
Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

Çalışanın Yükümlülükleri
6331 sayılı Kanun temel olarak işveren yükümlülükleri üzerine kurulmuş 

olsa da, çalışanlar da mevzuat çerçevesinde kendilerinin ve diğer çalışanların 
sağlık ve güvenliklerini tehlikeye düşürmemekle yükümlüdürler. İşverene göre 
daha pasif nitelikte düzenlenen yükümlülükler genel olarak; iş sağlığı ve güven
liği önlemlerine uyma, bağımlılık yapan maddeleri kullanmama, iş sağlığı ve gü
venliği kurulu çalışmalarına katılma, iş sağlığı ve güvenliği eğitimlerine katılma 
ve işbirliği içinde olma olarak sıralanabilir.

İş sağlığı ve güvenliği önlem lerine uyma yüküm lülüğü çerçevesinde çalı
şanlar; işyerinde işveren ile iş sağlığı ve güvenliği profesyonellerinin belirlediği 
kurallara ve her tür önleme uymakla, kendilerine tahsis edilen her tür araç ve 
gereci verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda kullanmakla, kişisel koruyu
cu donanımları korumak, bakımını yapmak, uygun şekilde muhafaza etmek ve 
görülen arıza ve eksikliği işverene bildirmekle yükümlüdürler.

Bağımlılık yapan m addeleri kullanm am a yüküm lülüğü ile çalışanların iş
yerine, sarhoş veya uyuşturucu madde almış olarak gelmelerinin ve işyerin
de alkollü içki kullanmalarının yasak olduğu ifade edilmektedir. Bununla birlik
te mevzuatta sıralanan bazı işlerin yapıldığı işyerleri ile işverenin belirleyeceği 
bazı durumlar yasak kapsamı dışında olup istisnai durumlardır.

İş sağlığı ve güvenliği kurulu çalışmalarına katılma yükümlülüğünün teme
lini, çalışanların bu konulardaki faaliyetlere yardıma olmaları gerekliliği oluştu
rur. Çalışanlar temsilcileri aracılığı ile gerekli önlemlerin alınmasında etkili ola
bilirler. Bu yükümlülük ile kastedilen iş sağlığı ve güvenliği kurulu çalışmalarına 
katılma, kurul tarafından alınan kararlara ve önlemlere uyma, kurulla işbirliği 
yapma ve kurula bilgi vermeleridir.
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İş sağlığı ve güvenliği eğitimlerine katılma ve işbirliği içinde olma yüküm
lülüğü ile çalışanların, iş ekipmanlarının kullanımı, sağlık muayenelerinin öne
mi, meslek hastalıklarından korunma yolları, ilkyardım, çalışma mevzuatı gibi 
konularda bilgilenmelerinin sağlanması amaçlanmaktadır. Çalışanlar, eğitim
lerden edindiği bilgileri yaptığı işlerde uygulamakla yükümlüdürler. Bunun yanı 
sıra işyerinde iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinde çalışan kişilere çalışmaların
da yardımcı olmak, çalışma yerlerinde ciddi ve yakın tehlike ile karşılaştıkla
rında veya koruma önlemlerinde eksiklik gördüklerinde işverene veya çalışan 
temsilcisine haber vermekle yükümlüdürler.

Çalışanların, mevzuatta belirlenen yükümlülüklerini yerine getirmeleri ko
nusunda hassas davranmaları, gerekli özeni ve önemi göstermeleri çok önem
lidir. Aksi takdirde, iş sözleşmeleri tazminatsız derhal feshedilebilecek, işsiz 
kalma durumu ile karşılaşabilecekler, kazaya uğramaları halinde sakat kalabi
lecekler. hatta yaşamlarından olabilecekler ve uğradıkları zararın tazmini için 
işverene başvurma hakkını kaybedeceklerdir. Dolayısıyla her türlü şartta çalı
şanlar en büyük zaran göreceklerdir.

İşverenin Haklan
İşyerlerinde sağlıklı ve güvenli çalışma koşullarının oluşturulması tarafların 

yükümlülüklerini yerine getirmeleri ile mümkündür. Çalışanlar, yükümlülükle
rini yerine getirmemeleri durumunda tabi oldukları Kanun bakımından sorumlu 
tutulacaklardır. Çalışanın iş sağlığı ve güvenliği önlemlerine uymaması ya da iş 
güvenliğine ilişkin kuralları ihlal etmesi durumunda işveren; işten çıkartma, di
siplin cezası verme ve uğradığı zararları tazmin etme hakkına sahiptir.

İşten çıkarma hakkı 4857 sayılı Kanun kapsamında çalışan işçiler bakımın
dan düzenlenmiştir. İşçiler iş görme borcunu yerine getirirken özenli davran
makla yükümlüdür. İşe gerekli önemin verilmemesi, baştan savma yapılması 
durumları özen borcuna aykırılık oluşturan davranışlardır. İşçinin özensiz dav
ranışı sonucunda “işin güvenliğini tehlikeye düşürmesi" veya "işverene 30 gün
lük ücreti ile Ödeyemeyeceği bir zarar vermesi" halinde işveren 4857/md.25-II-ı 
maddesine dayanarak ve tazminatsız bir şekilde iş sözleşmesini feshetme hak
kına sahiptir. Benzer şekilde işçiler mevcut yükümlülüklerini, işveren tarafın
dan verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda yerine getireceklerdir. Bu ne
denle geçerli bir mazereti olmadığı halde eğitime katılmamakta veya koruyucu 
ekipmanı kullanmamakta ısrar eden işçinin iş sözleşmesi aynı şekilde 4857/ 
md.25-II-h maddesine dayanarak feshedilebilecektir. Yukarda sayılanlar kadar 
ağır olmamakla birlikte, işçi ilgili kurallara gereken önem ve özeni göstermeme
si nedeniyle işin ve işyerinin düzenini olumsuz etkilemesi durumunda tazmi
natları ödenerek 4857/md.l8’e göre işten çıkarılabilecektir.

Disiplin cezası verme hakkı hem işçi hem memur statüsünde çalışanlar ba
kımından uygulanabilmektedir. İş Kanunu'nda disiplin cezalarına ilişkin ayrıntı
lı bir düzenleme bulunmamakla birlikte; toplu iş sözleşmesi, iş sözleşmesi veya 
işyeri disiplin yönergeleri/iç yönetmelikleri ile disiplin cezalarına ilişkin kurallar 
belirlenebilmektedir. İşçilere verilebilecek disiplin cezaları; uyarı, kınama, ücret 
kesintisi, işin veya işyerinin değiştirilmesi, geçici işten uzaklaştırma ve işten çı-
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karma biçiminde gerçekleşmektedir. Memurlar bakımından ise 657/md.l25'de 
disiplin amirleri tarafından verilebilecek disiplin cezaları; uyarma, kınama, ma
aştan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasıdır.

Uğranılan zararı tazmin etm e hakkı 6098/md.396'da işçiler bakımından dü
zenlenmiştir. İşçi yaptığı işi özenle yapmak, araç ve gereçleri usulüne uygun kul
lanmakla yükümlüdür. Bunun bir gereği olarak işverene kusuru ile verdiği her 
tür zarardan sorumludur. Bu çerçevede işyerinde alman önlemlere uymayarak 
işvereni zarara uğratması durumunda, işverenin bu zararı işçiden talep etme 
hakkı bulunmaktadır.

Çalışanın Hakları
6331 sayılı Kanun'un işverene yüklediği yükümlülükler aynı zamanda çalı

şanın haklarını oluşturmaktadır. İşverenin söz konusu yükümlülükleri yerine 
getirmemesi bazen bir zarara yol açmasa da çoğu kez çalışanın yaşamını kay
betmesine veya sakat kalmasına neden olmaktadır. Böyle bir durumda çalı
şan yaşamını ve beden bütünlüğünü korumak için; işyerinde alınacak her tür 
önlem ve yapılacak faaliyetlere katılma, çalışmaktan kaçınma, tehlikeli bölge
yi terk etme, şikayet etme, sözleşmeyi fesih etme ve tazminat talep etme hak
larını kullanmak zorunda kalmaktadır.

İşyerinde alınacak h er tür önlem  ve yapılacak faaliyetlere katılma hakkı, 
iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili her türlü önlemin alınması ve gerçekleştirilmesi 
sırasında, hemen her aşamada çalışanların görüşlerinin alınması ve katılımla
rının sağlanmasını ifade etmektedir. Özellikle risk değerlendirmesi çalışmala
rında, teknoloji ve çalışma şartları değişikliğinde, iş sağlığı ve güvenliği kurul
larında, tehlikeli durumlarda gerekli önlemlerin alınması için kurula başvurma 
durumunda çalışan bu hakkını etkin olarak kullanabilecektir.

Çalışmaktan kaçınm a hakkı, çalışanın ciddi ve yakın tehlikeyle karşı karşı
ya kaldığında tehlike giderilinceye kadar çalışmaktan kaçınabileceğim ifade et
mektedir. Ancak bu hakkın kullanılabilmesi için, çalışanın söz konusu durumu 
iş sağlığı ve güvenliği kuruluna, kurulun bulunmadığı yerlerde ise işverene baş
vurarak durumu bildirmesi gerekmektedir. Eğer karar çalışanın talebi yönünde 
olursa, gerekli önlemler alınıncaya kadar çalışmaktan kaçınabilecektir. Çalışı
lamayan bu dönemde çalışanların ücretleri/maaşları ödenmeye devam etmek
tedir.

Tehlikeli bölgeyi terk  etm e hakkı, ciddi ve yakın tehlikenin önlenemez ol
duğu durumlarda, işverene veya kurula başvurmadan ilgili bölgeyi terk ederek 
güvenli bir yere gitme hakkıdır. Bu hakkın kullanımında acil durum planlarının 
hazırlanmış ve çalışanın bu konuda bilgilendirilmiş olması önemlidir. Bu bilgi
lendirme doğrultusunda (ihmal ve dikkatsiz davranışları olmadıkça) çalışanlar 
yaptıkları müdahaleden sorumlu tutulmayacaklardır.

Şikayet etm e hakkı, çalışanın iş sağlığı ve güvenliği önlemlerinin alınma
ması durumunda her zaman Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına şikayette 
bulunma hakkını ifade etmektedir.

Sözleşm eyi fesih  etm e hakkı, 6331 sayılı Kanun'da yalnızca özel hukuk söz
leşmesi ile çalışan işçilere tanınmıştır. Talep edilmesine rağmen ciddi ve yakın 
tehlike için gerekli önlemler alınmaması durumunda, işçiler iş sözleşmelerini
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4 8 5 7 / m d .2 4 - I -a  v e  2 4 - I I - f ’e  göre h ak lı n ed e n le  fe s h e tm e  h a k k ın a  sah ip tirler.
Tazminat talep etm e haida  tü m  ça lışa n la r  için, iş  k a z a s ı v ey a  m e s le k  h a s 

ta lığ ın a  m a ru z  k a lm a la rı d u ru m u nd a zararla rın  tazm in in e  y ön e lik  o larak  dü
z e n le n m iştir . Ç a lışan ın  özel h u k u k a  v e y a  s ta tü  h u k u k u n a  bağlı o lm asın a  göre 
ta lep  e d e c e ğ i h a k la r  d a  d eğ işm e k ted ir . İşçilere/  M irasçıların a  iş  k a z a s ı v e  m e s 
le k  h a s ta lık la r ın a  m aru z iy e tle ri halind e; S o sy a l G üvenlik K u ru m a n d a n  iş g ö re 
m e z lik  ö d en eğ i, m alu llü k  aylığı v e y a  ölüm  geliri b ağ lan ab ilm ek ted ir . A yrıca iş 
v e re n d e n  de m ad d i tazm in at, m a n e v i tazm in at v ey a  d e s te k te n  y o k su n  k a lm a 
ta z m in a tı ta lep  ed ileb ilm ek ted ir. K am u  p erso n elin in / m irasç ıla rın ın  da u ğrad ık 
ları z ararla rı m addi tazm in at v ey a  d e s te k te n  y o k su n  k a lm a  tazm in atı adı a ltın 
d a  işv ere n leri s ta tü s ü n d e  o lan  k a m u  id aresin d en  ta lep  e tm e  h a k la rı m evcu ttu r.

İş S a ğ lığ ı v e  Güvenliği H izm etlerin e  D ev let D este ğ i
Ü lkem izd e işy erlerin in  % 98 'i k ü ç ü k  v e  o rta  ö lçek li işy erlerin d en  o lu şm ak ta  

v e  is tih d a m ın  % 78’i bu  işy erlerin d e  g e rçe k le ş m e k te d ir . B u n u n la  b irlik te  bu iş -  
y e rlerin d e k i te k n o lo jik  y etersiz lik ler, f in a n sm a n  sık ın tıs ı, gü v enlik  k ü ltü rü  z a 
yıflığı gibi d ezav an ta jlar is e  iş  k a z a la rın ın  y a k la ş ık  % 35'in in  b u ralard a y a ş a n 
m a s ın a  n e d e n  o lm aktad ır. 6331 say ılı K an u n  da getird iği bir ço k  y ü k ü m lü lü k  ile 
k ü ç ü k  işy e rle rin in  k a rş ıla m a k ta  zo rlan acağ ı m aliy etler i o rtay a  çık arm ıştır . Bu 
n ed e n le  k ü ç ü k  işy e rle rin e  yön elik  te şv ik le rin  getirilm esi, iş sağ lığ ı v e  güvenliği 
b a k ım ın d a n  özel o la rak  d e s te k le n m e s i k açın ılm az  o lm u ştu r.

6331 say ılı K an u n 'd a  k a m u  k u ru m  v e  k u ru lu şları hariç, 10 'd an  az  ça lışan ı 
o lan  teh like li v e  ço k  teh like li s ın ıfta  y er a lan  iş le tm e le re  iş  sağ lığ ı v e  güvenli
ği h izm etlerin in  g id erlerin e yard ım cı o lm ak  a m a cıy la  m addi d e s te k  sa ğ la n a 
cağ ı ö n gö rü lm ü ştü r. K anu nd a tü m  yü k ü m lü lü k ler işy eri bazın d a d üzenlenm iş 
o lm asın a  rağ m en , d e ste ğ in  ö d e n m e sin e  ilişk in  d ü zen lem ed e iş le tm e  kavram ı 
k u llan ılm ıştır. B u n u n  an lam ı, işv ere n in  tü m  Tü rkiye g en elin d e teh like li v e  ço k  
teh likeli s ın ıfta  y er a lan  işy erlerin d e  ça lışa n  top lam  sigorta lı sa y ıs ı e s a s  a lın a 
cak tır . H atta bu  say ıya; alt iş v e re n  işçileri, ay  içind e ça lışm a s ı b u lu nm ayan  v e  ü c 
re t ö d en m e y e n  sigo rta lılar v e  ay  içind e işe  g iren  y a  da iş te n  ay rılan  sigortalılar 
d a dahil ed ilecek tir.

D este ğ in  m ik tarı, işy erin in  teh lik e  sın ıfı v e  sigorta lı sa y ıs ı ile ça lış tık la rı gün 
sa y ıs ı e s a s  a lın a ra k  h e r  bir işy eri iç in  ayrı ayrı b e lir len e ce k tir . D e s te k  m ik ta 
rı b e lir len irk en , teh like li s ın ıfta k i işy erleri iç in  s ig o rta  p rim ine e s a s  k a z a n c ın  alt 
sın ırın ın  g ü n lü k  tu tarın ın  % 1.4’ü, ç o k  teh like li s ın ıfta k i işy e rle ri iç in  is e  bu  tu ta 
rın  %1.6'sı ü zerin d en  h e sa p la m a  y a p ılacak tır. S a tın  a lın an  iş  sağ lığ ı v e  güvenliği 
h izm eti iç in  ö d e n e c e k  b ed e l ile a lın a c a k  o lan  d ev let d esteğ i k arşılaştırıld ığ ın d a 
d e s te k  m ik ta rın ın  ç o k  an lam lı olduğu sö y len e m ez . B u n u n  y an ı s ıra  d e s te k  ö d e
m e sin in  3 'e r  ay lık  d ö n em ler h alin d e h e sa p la n a ca ğ ı v e  iş v e re n e  5. ay ın  so n u n 
d a a n c a k  ö d em e y ap ılacağ ı göz ö n ü n e  a lın ırsa  k ü ç ü k  işy erlerin d e  d esteğ in  ço k  
d a e tk in  o lm a y a ca ğ ı d ü şü n ü lm ek ted ir. D iğer ta ra fta n  işv ere n in  SG K ’y a ö d en 
m e m iş  p rim  v e  p rim e ilişk in  b o rcu n u n  o lm ası h alin d e d e s te k  tu tarla rı öncelik le  
b u  b o rç la ra  ta h s il e d ile ce k tir . İstih d am  e ttiğ i k iş ile r  iç in  sigo rta lılık  bildirim inde 
b u lu nm ad ığ ı te sp it ed ilen  iş v e re n le r  ise ; d e s te k te n  3  y ıl sü re  ile fay d a lan am ay a
ca k la r ı g ib i k a y ıt d ışı ça lışa n ın  iş e  b aşlad ığ ı ta r ih te n  itib aren  yap ılan  ö d em eleri 

d e y a s a l faizi ile  b irlik te  g eri öd ey ecek lerd ir.
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Ulusal İş  Sağlığı ve Güvenliği Konseyi
Ç alışm a ilişk ilerin in  taşıd ığı önem , so sy a l diyalog k av ram ı ile de ifade edilen  

üçlü  y ap ılan m aları o rtay a  çık arm ış  v e  z am an  içind e toplum daki diğer organize 
o lm u ş çık ar gru p ların ın  katılım ı ile bu  üçlü  y ap ılan m alar gen işlem iştir. İş sağlığı 
v e  güvenliği a lan ın d a da, ü lk e düzeyinde politika v e  stra te jiler b e lir len erek  b a ş a 
rılı so n u çlar a lın m asın d a  so sy a l tara fların  k a tk ıs ı önem lidir. Türkiye’n in  so sy a l 
diyalog m ek an izm aları k on u su n d a p ek  ço k  d en eyim i o lm asın a  rağ m en  so sy al 
u z laşm a  an lam ın d a  p e k  b aşarılı olduğu sö y le n e m e se  de 2 0 0 5  y ılında ILO sö z le ş
m e si (155 sayılı) gereğ i U lusal İş Sağlığ ı v e  Güvenliği K on seyi k u ru lm u ştu r. 6331 
sayılı K an u n 'u n  kabu lü  ile b irlik te  K o n sey  y a sa l d ayan ağa k av u ştu ru lm u ştu r. 
Ü lke g en elin d e iş sağ lığ ı v e  güvenliği ile ilgili politika v e  stra te jilerin  b e lir len m e
sind e g örü ş v e  ön erilerd e b u lu n m ak  ü zere  k u ru lan  K onsey, 14'ü  d evlet te m silc i
s i ve 8 'i so sy a l tara f tem silcileri o lm ak  ü zere  2 2  ü yed en  o lu şm aktad ır. K on seyin  
k ararla rı icrai bir n itelik  taşım ad ığ ı iç in  d an ışm a  o rg anı niteliğindedir. K on sey in  
H aziran v e  A ralık  ay larınd a o lm ak  ü zere  yılda 2  k e z  o lağan  toplantılar y ap m ası 
ön görü lm ü ştü r. İş sağ lığ ı v e  güvenliğ inin  g eliştirilm esin d e uygulayıcı tarafların  
görü şlerin in  a lın m asın ı ve so sy a l diyalogun g eliştirilm esin i öngören  bu o lu şu 
m un. a m a c ın a  uygun iş le tilm esi d urum u nda fayda sağ lay acağ ı açık tır.

Denetim  ve İdari Yaptırımlar
Ç alışm a b arışın ın  k u ru lab ilm esi s a d e c e  y a sa l d ü zenlem elerin  g etirilm esi 

ile değil aynı zam an d a  u ygu lam an ın  m e v zu ata  u ygunluğunun e tk in  b ir b iç im 
de d e n e tle n m e s i ile sağlanabilir. Ç ünkü d en e tim siz  o larak  bir ku ralın  u yg u lan a
bilirliğini sa ğ la m a k  ço k  m ü m k ü n  değildir. B u  n ed e n le  d evlet, koyduğu k u ra lla 
rın  uygulanabilirliğini kon u m u z itibariy le  iş  sağ lığ ı v e  güvenliğini sü rek li o larak  
d e n e tle m e k  zorundadır. 4 8 5 7  say ılı îş K an u n u n d a  ça lışm a  h ayatın ın  tü m  m e v 
zuat a çısın d an  d en etim i d evletin  görevi o larak  belir len m iştir. D evlet bu  g ö re 
vini B ak an lığ a  bağlı iş m ü fe ttiş le ri aracılığı ile y erin e  g etirm ekted ir. 6331 sayılı 
K anu n 'd a da iş  sağ lığ ı v e  güvenliğ ine ilişk in  k a n u n  h ü k ü m lerin in  u yg u lan m a
sı, iz len m esi v e  d en etim in d e B a k a n lık  m ü fe ttiş le ri görevlend irilm iştir. D en etim 
ler; bir o lay  v ey a  olgu o rtay a  ç ık tık ta n  so n ra  yap ılan  in ce le m e  d en etim leri ile ö n 
ce lik ler çe rçe v es in d e  b e lir len e n  program lı/önleyici d en etim ler o lm a k  ü zere  iki 
türlü  g e rçek leşm ek ted ir . D ünyada yaygın  o lan  eğ ilim  p aralelind e Tü rkiye'd e de 
so n  d ön em d e program lı/önleyici d en etim  y ak laşım ı u ygu lan m aktad ır. Her tür 
d en etim d e işv eren , işv ere n  vekilleri, ça lışa n la r iş  m ü fe ttiş le rin in  g örev lerin i y a 
p abilm eleri iç in  g erek li kolaylığı sa ğ la m a k  v e  is te n e n  b elg e ile b ilg ileri v e rm e k 
le yüküm lüdürler.

6331 sayılı K anu n 'd a yapılan  d en etim ler so n u cu n d a idari yaptırım lar; işin  
durdurulm ası v e  idari p ara  ceza ları o larak  d ü zen len m iştir. İşin  d urdurulm ası d e 
n etim ler so n u cu n d a v erilen  en  e tk ili yaptırım dır. İdari p ara  ce z a la r ı da K anun'd a 
TL cin sin d e n  v e  m a k tu  o larak  d ü zen len m iş v e  cayd ırıcı o lm ası b ak ım ın d an  o l
d u kça  y ü k s e k  te sp it ed ilm iştir. İdari yap tırım lar h en ü z  bir zarar d oğm ad an  u y 
gulandığı iç in  iş  sağ lığ ı ve güvenliğ inin  sa ğ la n m a sı a ç ıs ın d an  e tk ili v e  önem lidir.
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Ulusal Yayın Zorunluluğu
G üvenlik  k ü ltü rü  bir d av ran ış  biçim idir. İş sağ lığ ı v e  güvenliğ i de bir zoru n 

lu luk d eğ il bir kültürdü r. Toplum da g ü v enlik  bilincin in  o lu ştu ru lm ası v e  g e liş 
t ir ilm e s i a m a c ıy la  ilk  k e z  6331  say ılı K an u n 'd a te lev izy o n  k u ru lu şları v e  rad yo
la ra  u y arıc ı v e  eğ itic i n ite lik te  y ay ın  y a p m a  zorunluluğu getirilm iştir. B u n a  göre 
T ü rk iye R a d y o - Televizyon K u ru m u  ile u lusal, b ö lg ese l v e  y ere l y ay ın  y ap an  özel 
te le v izy o n  k u ru lu şları v e  radyolar; ayd a e n  az  6 0  d ak ik a  iş  sağ lığ ı v e  güvenliği, 
ç a lış m a  h ay atın d a  k ay ıt dişiliğin ö n len m esi, so sy a l güvenlik , işç i v e  işv ere n  iliş
k ile r i k on u ların d a  u yarıcı v e  eğ itic i m a h iy e tte  y ay ın lar y a p m a k  zorundadır.
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ÇALIŞMA EKONOMİSİNİN ÖZEL 
KONULARI

Öğr. Gör. Dr. A y su  S E R D A R

EMEK PİYASASININ ANALİZİ
H er to p lu m d a  e k o n o m in in  c e v a p la m a s ı g e r e k e n  4  ö n e m li s o ru  m e v c u t

tu r. N e ü re t ile c e k , n e  k a d a r  ü re t ile c e k , n a s ıl ü re t ile c e k , n a s ıl p a y la ş ıla c a k tır .
B u  s o ru la r ın  c e v a p la n m a s ın d a  v e  a lın a c a k  k a ra r la rd a  k o rd in a s y o n  

g erek lid ir . K o o rd in a s y o n  s ü re c in d e  ö n e m li b ir  n o k ta  (d a) d o ğ ru  m ik ta rd a  
e m e k  ile  d o ğ ru  m ik ta rd a  s e r m a y e n in  d o ğ ru  y e rd e  v e  d o ğru  z a m a n d a  is t ih 
d a m  e d ilm e s i a n la m ın a  g e lm e k te d ir .

O to riter  re jim le rd e  b u  k a ra r la r  m e rk e z i o to r ite  ta ra fın d a n  alın ır.
D e m o k r a tik  re jim le rd e  k a ra r la r , p iy a sa  m e k a n iz m a s ı k o şu lla r ın d a  b e 

lirlen ir.
B u  s ü r e ç te  tü k e tic i le r in  is te k le r i, ü re tim d e  k u lla n ıla c a k  te k n o lo jile r in  

n ite liğ i v e  iş ç ile r in  b ilg i v e  b e c e r i  d ü zey i ö n em lid ir.
E k o n o m ik  y a p ı v e  p iy a sa la r , p iy a sa la rd a k i k o ş u lla r  k a ra r la r ın  b e l ir le n 

m e s in d e  etk ilid ir .
G en e l e k o n o m ik  y ap ıd a  b ir  ç o k  p iy a s a  v ard ır.

M o d e rn  b ir e k o n o m id e  e m e k  p iy a sa s ı, m a l p iy a s a s ı  v e  s e r m a y e  p iy a s a s ı 
v ard ır  v e  b u  p iy a s a la r  b irb ir le r iy le  ilişk ilid ir.
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1-EMEK PİYASASININ TANIMI VE ÖZELLİKLERİ
E m e k  p iy a sa s ı “E m e k  a rz  v e  ta le b in in  k a rş ıla ş t ığ ı, b u  k a rş ıla şm a d a n  

d o ğ a n  ü c r e t  v e  is tih d a m  m ik ta r ın ın  belirlend iği, d iğer is tih d a m  k o şu lla r ı
n ın  yazılı v e  sö z lü  o la ra k  b ir s ö z le ş m e  a ltın a  alındığı y e r le re  e m e k  p iy a sa 
ları d e n ilm e k te d ir .’'E m e k  p iy asası, b elirli b ir işk o lla rın a , m e s le ğ e  v e  coğrafi 
b ö lg e d e k i e m e k  a rz  v e  ta le p  d e n g e s in e  g öre  d e tan ım lan ab ilir . E m e k  p iya
sa la r ın ı d iğer p iy a sa la rd a  ay ıra n  k e n d in e  ö zg ü  ö zellik leri vardır.
A -  E m e k  p iy a s a s ın ın  Ö zellik leri

a ) E m e k  sa tıc ıs ın d a n  a y rı o la ra k  a rz  ed ilem ez .
b ) E m e k  p iy a sa s ın d a  d iğer p iy a sa la rd a n  fa rk lı o la ra k  ü cre t sev iy eleri
s ık lık la  d eğ işm e z .
c) E m e k  a rz  v e  ta le b i h e te ro jen d ir .
D) E m e k  p iy a sa s ın d a  fa rk lı d en g e ler  vardır.
( ik a m e  s ö z  k o n u s u  değil..)

B -  E m e k  P iy a s a s ın ın  İş le y iş i
E m e k  p iy a sa la rın ın  iş le y iş i d iğer p iy a sa la rla  ilişkilidir.
E m e k  v e  s e r m a y e  p iy a sa la rı f irm a la rın  g ird ilerin in  s a t ın  alındığı ö n e m 

li p iyasa lard ır. M al p iy a sa s ı is e  firm a la rın  ç ık tıla r ın ın  satıld ığ ı p iyasadır. 
E m e k  p iy a sa sı, m a l p iy a sa s ı v e  s e r m a y e  p iy a sa s ı e ş  an lı o la ra  faa liy e t g ö s 
terirler. H er ü ç  p iy a sa d a k i o lu şa n  ş a r t la r  e m e k  d en g e  o lu ştu ru r.

D a ire s e l a k ım  k a v ra m ı, e k o n o m ik  s is te m in  g e n e l b ile ş e n le r i v e  
ö z e llik le  d e h a n e  h a ilem in  v e  f irm a la r ın  a rz  v e  ta le p  c e p h e s i  a ç ıs ın d a n  

ik ili ro lle r i h a k k ın d a  b ilg i s u n a r .

2-EMEK ARZI VE EMEK ARZ FONKSİYONU
E m e k  a rz  e ğ r is i, b ire y le r in  v e  b ire y le r in  o lu ş tu rd u ğ u  g ru p la r ın  h e r  

ü c r e t  h a d d i iç in  n e  k a d a r  e m e k  a rz  ile  ilgili o la r a k  o r ta y a  ç ık a r .
Ücret Haddi, b elir li b ir  z a m a n  v e  b e lir li  b ir  m ik ta r  ü r e t im  k a rş ılığ ın d a  

ö d e n e n  ü c r e t  m ik ta rıd ır .

Şekil 2: Ekonominin Klasik Akım Modeli
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Emek arz fonksiyonunu,

L s = L s  (W / P  ,Y ,t ) 'd i r .

W / P : E m e ğ in  fiyatı 
Y: Ü c re t d ış ı G elirler 
t: Ç a lış m a d a n  A lın a n  H az

w

Şekil 3: Emek Talebi

F o n k s iy o n d a  g ö rü ld ü ğ ü  gibi, b ire y in  e m e k  a rz  k a ra r ın d a , e m e ğ in  
fiyatı, Ü c re t d ışı g e lir le r  v e  Ç a lışm a d a n  a lın a n  h a z  e tk ilid ir.

3-EMEK TALEBİ VE EMEK TALEP FONKSİYONU
Ü re tim  fa k tö r le r in i b ir a ra y a  g e t ir e r e k  ü re t im  y a p a n  firm a la r , e k o n o 

m ik  b ir b irim lerd ir . F irm a la r  ü re t im  y a p m a k  iç in  e m e k  ta le p  e t m e k  z o 
ru n d a d ırla r. Talep  e d ile c e k  e m e k  m ik ta r ı, tü k e tic i le r i  f irm a n ın  ç ık tıla r ın a  
o la n  ta le p  ile  ilgilidir. B u  n e d e n le  e m e k  ta le b in e  tü r e m iş  ta le p  d en ir. E m e k  
ta leb i, ü re t im d e  e m e k  k u lla n m a k  is te y e n le r in  ç e ş it li  ü c r e t  h a d le r in d e n  
is t ih d a m  e tm e y i d ü şü n d ü k le ri m ik ta r  o la ra k  k a r ş ım ız a  ç ık m a k ta d ır . (R i-  
m a 1İ.,1 9 9 6 Is :1 9 1 -1 9 2 )

E m e k  ta le b i e ğ ris i, f irm a la r ın  p iy a s a d a k i d a v ra n ış la r ın a  v e  te rc ih le r in e  
g ö re  o lu şu r  Ş e k il :l  de, e m e k  ta le p  e ğ ris i, e m e k  ta le p  e ğ r is i  ü z e r in d e  e m e k  v e  
s e r m a y e  a r a s ın d a k i ilişk i n e g a tif  il iş k is i g ö rü lm e k te d ir ..

Ş e k i l :4  Em ek Talep Eğrisi

E m e k  ta le p  fo n k siy o n u n u ,. 
Ld = Ld (W / P  ,K / P  )'dir. 
W / P : E m e ğ in  fiyatı 
K /P: S e r m a y e n in  fiyatı

F o n k s iy o n d a  g ö rü ld ü ğ ü  g ib i f irm a la r ın  e m e k  ta le p  k a r a n , e m e ğ in  fiy a 
tı v e  s e r m a y e n in  f iy a tın a  bağ lıd ır. F irm a la r  e m e k  ta le p  k a ra la r ın d a , e m e 
ğ in  v e  s e r m a y e n in  n isp i f iy a tla r ın ı k a r ş ı la ş t ır a r a k  k e n d ile r i iç in  e n  k a r lı  
e m e k - s e r m a y e  k o m b in a s y o n u  te r c ih  e d e r le r . F irm a la r ı e m e k  ta le p  k a r a 
rın d a  e m e ğ in  v e  s e r m a y e n in  fiy atı d ış ın d a  e tk i le y e n  p e k  ç o k  fa k tö r  vard ır.
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A- Emek Talebini Etkileyen Ücret Dışı Unsurlar
a) Teknoloji

S a n a y i d e v r im in d e n  b u  y a n a  ü r e t im  s ü r e c in d e  e m e ğ in  e n  b ü y ü k  rak ib i 
te k n o lo jid ir . T e k n o lo ji k u lla n ım ın ın  a r t m a s ı , e m e ğ in  k u lla n ım ı a la n ın ı d a 
r a lta ra k , e m e k t e n  ta s a r r u f u  a r t t ır m ış t ır .  B u  d u ru m  iş s iz liğ in  ö n e m li b ir n e 
d e n in i o lu ş tu r m a k ta d ır .

b) Ürünün Gelir Elastikiyeti
E m e k  ta le b in in  tü r e m iş  b ir  ta le p  o lm a s ı, tü k e t ic i  g e lir le r in d e k i d e ğ iş 

m e le r in d e n  d o ğ ru d a n  e tk i le n m e s in e  y o l a ça r . T ü k e tic i g e lir le r in d e k i a rtış , 
o n la r ın  te r c ih le r in d e  y e n i e ğ ilim le r  o r ta y a  ç ık a r ır  v e  ila v e  m a l y o l a ç a r . B u  
e ğ ilim , ta le b in  g e lir  e la s t ik iy e t i  k a v ra m ı ile  ö lçü lü r. T ü k e tic i g e lir le r in  a r t 
m a s ı. h e r  z a m a n  m a l ta le b in i a r t ır m a z . İşk o lla r ı a r a s ın d a  m a l ta le b i a r ta n  
f irm a la rd a , e m e k  ta le b i a r ta r k e n , y iy e c e k  m a d d e s i ü r e te n  firm a la rd a  n e g a 
t if  e t k i  o r ta y a  ç ık a b ilir .

c) Ödenen Ücretlerde Sosyal Yardımların Oranı
Ö d e n e n  ü c r e t  iç in d e , ç a l ış m a  k a rş ılığ ı  ö d e n e n  e k o n o m ik  ü c r e t  v e  ç a 

l ış m a  k a rş ılığ ı o lm a y a n  y a ln ız c a  s o s y a l  a m a ç lı  o la r a k  ö d e n e n  ü c r e t  k ıs m ı 
vard ır. B ir in c i k ıs ım , ç a l ış m a  s ü re le r i v e  ü r e t im  m ik ta r ın a  b a ğ lı o la ra k  b e 
lir le n irk e n , ik in c i k ıs ım  y a k a c a k  y ard ım ı, k ira  y ard ım ı, a ile  y a rd ım ı gibi, ç a 
lış a n la ra  ç a lış m a la r ı  k a rş ılığ ın d a  değil, s o s y a l  y a rd ım  a m a ç lı  ö d em e lerd ir . 
B u  ö d e m e le r i p ayı, to p la m  ü c r e t le r  iç in d e k i p ay ı a r t t ık ç a , f irm a la r  ü re t im  
m ik ta r ın ı a r t t ı r m a k  iç in  e m e k  ta le b in i a r t ır m a k  y e r in e , m e v c u t ç a lış a n la r ı  
fa z la  m e s a i  y a p tır a r a k  ü re t im i a r t ır m a  y o lu n u  te r c ih  e d e r le r . B ö y le c e  ilav e 
iş ç in in  g e t ir e c e ğ i s o s y a l  a m a ç lı  ö d e m e le r in  k a ç a r la r .

d) Girişimcilik ve Girişimcilik Ruhunun Gelişimi
G iriş im cilik  b ir ç o k  ö z e lliğ in  b ir  a ra y a  g e lm e s iy le  o r ta y a  ç ık a r . G irişim ci 

s a y ıs ın ın  a r tm a s ı ,  y e n i y a tır ım la r ın  v e  ü r e t im  b ir im le r in i a r tm a s ı ,  tü m  ü r e 
tim  fa k tö r le r in i a rtırd ığ ı g ib i e m e k  ta le b in i d e o lu m lu  e tk ile r .  B u  n e d e n le  bir 
ü lk e d e  g ir iş im c il ik  r u h u n u n  o lu ş tu r u lm a s ı v e  d e s te k le n m e s i  ö n em lid ir.

e) İstihdamı Teşvik Politikaları
M e rk e z i v e  y e r e l o to r ite le r in  İs t ih d a m ı a r t ır m a y a  y ö n e lik  te ş v ik le r i 

e m e k  ta le b in i a r t ır ır . Ö z e llik le  iş v e r e n le r in  ü r e t im  m a liy e tle r in i d ü şü rm e y i 
a m a ç la y a n  v e  y e n i y a t ır ım la r a  y ö n e lte n  b u  p o litik a la r  iş s iz liğ i ö n le m e k  iç in  

ö n e m li a ra ç la rd ır .

g)İşletme Seyri
F irm a la r ın  ü r e t im  s ü r e c iy le  ilgili o la r a k  a ld ık la r ı k a r a r la r  e m e k  ta le b in i 

e tk ile r . Ö ze llik le  iş le r in  d u r g u n la ş tığ ı  d ö n e m le rd e  iş te n  ç ık a r m a  y e r in e  z o 
ru n lu  iz in  k u lla n d ırm a  te r c ih  e tm e le r i  v e y a  iş le r in  y o ğ u n la ş tığ ı  d ö n e m le rd e  
fa z la  m e s a i  y e r in e , y e n i  iş ç i  a lım la r ın ı te r c ih  e tm e le r i ,  e m e k  p iy a s a s ın d a k i 

e m e k  ta le p  s e v iy e s in i  d o ğ ru d a n  e tk i le r .
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f) İthalat ve İhracat Politikaları
İth a la t k o ta la r ı, y e r li ü re t im i te ş v ik  e d ilm e s i v e  y e rli ü re tim in  d ış  r e 

k a b e t in  z a ra r la r ın d a n  k o r u n m a s ı n e d e n iy le  e m e k  ta le b in i o lu m lu  e tk ile r . 
İh ra c a tın  te ş v ik  e d ilm e s i, ih r a c a tın  a r t ır ılm a s ı d a  ü lk e  iç in d e  ü re tim in  a r t 
m a s ın a  v e  y e n i y a tır ım la r ın  a r tm a s ın a  o la n a k  sa ğ la d ığ ı iç in  e m e k  ta le b in i 
o lu m lu  e tk ile r .

4-EMEK PİYASASINDA DENGE
P iy a s a  d e n g e s i , E m e k  a rz  v e  ta le b in in  k e s iş t iğ i  n o k ta d a  o lu şu r v e  bu 

n o k ta  p iy a s a d a k i is t ih d a m  v e  ü c r e t  s e v iy e s in i b e lir le r .

U y g u la m a d a  p iy a s a d a k i d e n g e y i e tk i le y e n  p iy a s a  g ü ç le r i d ışın d a , k u 
ru m s a l v e  s o s y o lo jik  g ü ç le r  g ib i p iy a sa  d ışı g ü ç le r in  d e  e tk is i  v ard ır.

Kurumsal Güçler: E m e k  p iy a s a s ın ı m e r k e z i v e  y e r e l o to r ite n in  o lu ş tu r 
d u k la r ı p o litik a la r , iş le tm e le r in  u y g u la m a la r ı v e  s e n d ik a la r ın  d o ğ ru d a n  e t 
k is i  v ard ır.

Sosyolojik Güçler: A ile y ap ıs ı, s o s y a l v e  k ü ltü re l fa rk lılık la r  g e le n e k le r  
g ib i s o s y o lo jik  g ü ç le r i e m e k  p iy a s a la r ın ı e tk ile r .

5-SENDİKALARIN EMEK PİYASASINA ETKİSİ
1-SENDİKALAR
S e n d ik a la r , iş v e r e n  k a r ş ıs ın d a  g ü ç le r in i b ir le ş tird ik le r i t e k  ö rg ü ttü r . İ ş 

ç ile r , s a n a y i d e v rim in d e n  b u  y a n a  v a ro la n  İ ş ç i-  iş v e r e n  ç a t ış m a la r ın a  k a rş ı, 
g ü ç le r in i s e n d ik a la rd a  b ir le ş t ir e r e k  iş v e re n le  a ra la r ın d a  b ir  g ü ç  d e n g e s i 
o lu ş tu ru r la r . S e n d ik a  g ü cü n ü , d iğ er k o ş u lla r  s a b it  k a lm a k  k o ş u lu y la  ü y e  
s a y ıs ın d a n  a lır .S e n d ik a  ü y e  s a y ıs ın ı  e tk i le y e n  s e n d ik a l h iz m e tle r in  a rz  v e  
ta leb id ir .
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S e n d ik a , e m e k  p iy a s a s ın ı e tk i le y e n  e n  ö n e m li k u r u m s a l g ü ç tü r . S e n d i
k a la r  e m e k  p iy a s a s ın ı ik i ş e k ild e  e tk ile r .

B ir in c is i  ü c r e t  v e  d iğ er ç a l ış m a  k o ş u lla r ın ı, s o s y a l  y a rd ım la r  , iş te n  ç ı
k a r m a la r  g ib i to p lu  p a z a r lık  s is te m iy le  d o lay lı o la ra k  e tk is id ir .S e n d ik a  fir
m a  a r a s ın d a  u z u n  p a z a r lık la rd a n  s o n ra , o lu ş a n  ü c r e t  d ü z e y in i , p iy a sa d a  
h e r k e s  - a y n ı  iş k o lu n d a -  k a b u l e t m e k  zo ru n d ad ır. B u  d u ru m  o işk o lu n d a k i 
e m e k  a rz ın ı e t k i le y e r e k  y a ta y  b ir  h a le  g e tir i .rE m e k  a rz  e ğ r in in  y a ta y  h a le  
g e lm e s in in  a n l a m ı , h iç  k im s e n in  to p lu  s ö z le ş m e d e  b e lir le n e n  ü c r e t in  n e  
a l t ın d a . n e  d e  ü s tü n d e  ü c r e t  a la m a y a c a ğ ıd ır .

Ş e k i l :  8  Sendikaların emek piyasasına dolaylı etkisi

Y u k a r ıd a k i ş e k i ld e  g ö rü ld ü ğ ü  g ib i p iy a sa d a , s e n d ik a  o lm a d ığ ın d a  p iy a sa  
d e n g e s i A  n o k ta s ı  v e  ü c r e t  s e v iy e s i  W  ‘d ir .A n c a k  s e n d ik a n ın  to p lu  s ö z le ş 
m e  y o lu y la  ü c r e t le r i  W u  s e v iy e s in d e  b e l ir le m e s i p iy a s a  d e n g e s in i b o z m u ş 
tu r . B u  d u ru m d a  L u -  L k a d a r  b ir  iş g ü c ü  a ç ığ a  ç ık m ış tır .

S e n d ik a n ın  e m e k  p iy a s a s ın a  ik in c i e tk is i  i s e  e m e k  a rz ın ı d o ğ ru d an  
s n ır la n d ıra n  u y g u la m a la rd ır . Ö rn eğ in : b a z ı ü lk e le rd e  s e n d ik a la r  iş v e r e n  ile 
s a d e c e  s e n d ik a lı  iş ç i  ç a l ış t ır m a k  ü z e r e  a n la ş a r a k  ( c lo s e d -  sh o p ) e m e k  p i
y a s a s ın a  d o ğ ru d a n  e tk ile y e b ilir le r . B u  d u ru m d a  e m e k  a rz  e ğ r is in i d ü şe y  
h a le  g e tir ir .
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Ü cre t

Şekil: 9 Sendikanın e m e k  piyasasına dolaylı etkisi

Y u k a r ıd a k i g ra fik te , s e n d ik a n ın  e ld e  e tt iğ i ü c r e t  W u ' dur. B u n u n  a n la m ı 
ü c r e t  a r t ış  v e  a z a lış la r ın d a  e m e k  a rz ı ü z e r in d e  e tk in in  o lm a m a sıd ır . E ğ e r 
s e n d ik a  o lm a sa y d ı, d e n g e  ü c r e t i  d ü zeyi, W , d e n g e  is t ih d a m  s e v iy e s i L' dir. 
s e n d ik a n ın  v a rlığ ı d e n g e  ü c r e t  d ü ze y in i y ü k s e ltm iş t ir  e ğ e r  y ü k s e ltm e s e y d i, 
s e n d ik a y a  g e r e k  k a lm a y a c a k , ç a l ış a la r  s e n d ik a  ü y e  o lm a k ta n  v a z g e ç e r le r .

SENDİKALARIN EKONOMİK ANALİZİ
1- SENDİKAL HİZMETLERİN ARZI VE ARZI ETKİLEYEN UNSURLAR

a)Sendikal Hizmetlerin Fiyatı
S e n d ik a  H iz m e tle ri F iy a tı o la r a k  b e lir t ile n  m ik ta r , s e n d ik a  ü y e lik  a i

datı, b ire y in  s e n d ik a l fa a liy e tle rd e  h a r c a m a y ı p lan lad ığ ı z a m a n ın  d e ğ e 
ridir. S e n d ik a l H iz m e tle rin  A rz ı ile  S e n d ik a l H iz m e tle r in  F iy a tla r ı p o z itif 
ilişk i iç in d ed ir. S e n d ik a l H iz m e tle r in  fiy atı a r t t ık ç a  S e n d ik a l H iz m etle ri 
a rtır ır ..

b) Sendikal Hizmetlerin Maliyeti
S e n d ik a l H iz m e tle r in  M a liy e ti ile  S e n d ik a l H iz m e tle r in  a rz ı a ra s ın d a  

n e g a tif  ilişk i v ard ır. S e n d ik a l H iz m e tle r in  M a liy e tin d e k i a z a lm a , S e n d i
k a l H iz m e tle r in  A rz ın ı a r t ır ır .S e n d ik a l h iz m e tle r in  M a liy e tle rin i, O rg a n i
z e  O lm a v e  H izm et M a liy e tle r i o lu ş tu ru r .
O rg a n iz e  O lm a, fa a liy e ti, d a h a  ö n c e  s e n d ik a n ın  o lm ad ığ ı firm a la rd a , i ş 

k o lla r ın d a  s e n d ik a la r ın  o rg a n iz e  o lm a s ı, s e n d ik a  b ü ro la r ın ın  o lu ş tu ru lm a s ı, 
te fr iş i...g ib i s a b it  m a liy e tle rd ir . S e n d ik a n ın  m a liy e tle r i  f irm a  ö lç e ğ iy le  ilg i
lidir.

H iz m et M a liy e tle r in i ise , ü c re tle r , ü c r e t  d ışı ö d e m e le r ,ç a lış m a  s a a t le r i  
ü z e r in d e  iş v e r e n le r  ile  top lu  p a z a r lık  y ü rü tm e le r i, b u n la r la  ilgili b ilg i to p 
la n m a s ı, y o r u m la n m a s ı, te rc ih le r in  b e lir le n m e s i, g re v le r in  o rg a n iz a s y o n u  
o la r a k  b e lir teb ilir iz .

Ü y e s a y ıs ı  a r t ık ç a  b ir im  b a ş ın a  m a liy e tle r  az a lır . B u  n e d e n le  s e n d ik a la r  
b ü y ü k  ö lç e k li f irm a la rd a  o rg a n iz e  o lm a y ı te rc ih  e d e r le r . B u  m a liy e tle r  p iy a 
s a n ın  y a p ıs ı, e k o n o m ik  k o n jo n k tü r  g ib i u n s u r la r a  b ağlıd ır.
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3i R e k a b e tç i  p iy a s a la rd a , f irm a la r  n o rm a l k a r  s ın ır ı  iç in d e  fa a liy e t g ö s 
te rd ik le r in d e  s e n d ik a la ş m a y a  k a r ş ı  d ire n ç  g ö s te r ir le r , b u  d u ru m  s e n d ik a 
la r ın  m a liy e tin i a r t ır ır .

E k o n o m ik  K o n jo n k tü r , s e n d ik a l h iz m e tle r in  M a liy e ti e tk ile r . E k o n o 
m ik  g e liş m e  d ö n e m le r in d e  f irm a la r , s e n d ik a la r  te p k i g ö s te rm e z le r . D ara l
m a  d ö n e m le r in d e  d a h a  s e r t  te p k i g ö s te r ir le r .

c ) S e n d ik a la r ın  A m a ç la r ı
S e n d ik a n ın  a m a ç la r ı , s e n d ik a la r ın  h iz m e tle r in  a rz ın ı e tk ile r .

d ) Y a s a l Y ap ı
K u ru lu ş  v e  F a a liy e tle r i, y a s a la r a  b a ğ lı b ir  o r g a n iz a s y o n  o lan , s e n d ik a la r  

iç in  m e v c u t  y a s a l  yap ı, s e n d ik a n ın  h iz m e tle r in in  a rz ın ı b e lir le y e n  te m e l u n 
su rd u r.

T o ta lite r  re jim le rd e , s e n d ik a la r  y a s a k t ır .  D e m o k r a tik  ü lk e le rd e  h ü k ü 
m e tle r  y a s a l  d ü z e n le m e le r  y a p a r k e n  k im i z a m a n  ta ra fs ız , k im i z a m a n d a  
ö n y a rg ılı o la b ilm e k te d ir le r .

2 -  SE N D İK A L H İZM ETLERİN  TA LEBİ V E  TA LEBİ E T K İL E Y E N  U N SU R LA R

a ) S e n d ik a l Hizmetlerin Fiyatı
S e n d ik a l H iz m e tle r in  T a leb i ile  S e n d ik a l H iz m e tle r in  F iy a tla r ı n e g a tif  

iliş k i iç in d e d e d ir  .Yani; d iğ er ş a r t la r  s a b it  k a lm a s ı  k o şu lu y la , s e n d ik a  h iz 
m e tle r in in  fiy atı y ü k s e ld ik ç e  s e n d ik a  ü y e s i o lm a k  is te y e n  iş ç i  m ik ta r ı  azalır.

S e n d ik a  ü y e liğ in in  h e m  fay d a , h e m  d e  m a liy e t  y ü k le y e n  y ö n le r i vardır.
S  S e n d ik a n ın  Ü y eliğ in in  N et F a y d a sı

1- Pazarlık Gücünün Artması
S e n d ik a la r  s a h ip  o ld u k la rı y a p tır ım la r la  , iş v e r e n le r i is te k le r in e  u y m a  

k o n u s u n d a  z o rla y a b ilir le r . S e n d ik a la r ın  s a h ip  o ld u k la rı y a p tır ım la r ; Grev, 
iş i y a v a ş la tm a , iş g ü c ü  a rz ın ın  k o n tro lü .

2- Daha Adil Ücret Yapısının Sağlanması
“E ş it  İ ş e , E ş it  Ü c re t" , s e n d ik a la r  g e n e l o la r a k , Ü c re t fa rk lılık la r ın ın  a z a l

tıc ı, Toplu P a z a r lık  y o lu y la  g e r ç e k le ş t ir ir le r .

3- İş ve Gelir Güvenliği
S e n d ik a la r  ü y e le r in i, r e k a b e t in  o r ta y a  ç ık a rd ığ ı o lu m s u z lu k la ra  k a rş ı  

k o ru r la r . E k o n o m in in  d a ra lm a  d ö n e m le r in d e  , ü y e le r in in  ü c r e t  v e  ç a lış m a  
s ta n d a r t la r ın ın  k o r u n m a s ın d a  g ü v e n c e  s a ğ la r la r .

4 -  İşyerinde Kamusal Mallar
İş y e r in d e  ç a l ış m a  k o ş u lla r ı  ile  ilgili b a z ı d ü z e n le m e le r ,“b ö lü n m e z lik "  v e  

“tü k e t im d e n  h a r iç  tu tu la m a z lık "  ö z e llik le r i a ç ıs ın d a n  k a m u s a l m a l o lm a  
ö z e lliğ in e  s a h ip tir . Y e te r li a y d ın la tm a  v e  h a v a la n d ırm a  d ü z e n in in  s a ğ la n 
m a s ı  g ib i u n s u r la r  k a m u s a l  m a lla ra  Ö rn ek  v er ileb ilir .

İş y e r in d e , K a m u s a l m a lla r  ile  ilgili, te s p it  e d ile n  b u n la r ı h e r k e s in  i s t e -
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m e ş in e  k a r ş ın , b u  k o n u d a  k im s e n in  g ir iş im d e  b u lu n m a m a s ı v e  b a ş k a s ın ın  
y a p a c a ğ ı b e k le n t is i  iç in d e  b u lu n u lm a sı. S e n d ik a la r , iş ç ile r in  b ire y s e l o la ra k  
s a ğ la y a m a y a c a ğ ı b u  tü r  k a m u s a l m a lla r ı s a ğ la y a r a k  , iş ç ile r in  fay d a ların ı 
a rtır ır .

□ Sendika Üyeliğinin Maliyetleri
1- Grev Maliyetleri
G rev h e r  n e  k a d a r  iş ç ile r in  d a h a  y ü k s e k  ü c r e t  v e  d a h a  iyi ç a l ış m a  k o ş u l

ları s a ğ la m a d a  .ö n e m li b ir  s ila h  o ls a  da, g re v  ile  s o n u ç la n a n  a n la ş m a z lık la r 
d a  , iş ç ile r  e k o n o m ik  k a y b a  u ğ ra m a k ta d ır la r .

2- İşçilerin İşlerini Kaybetmeleri
S e n d ik a la r , ü c r e t  ta le b in d e  b u lu n u rk e n  , b u  ta le p  b a z e n  is t ih d a m  ü z e 

r in d e  n e g a tif  e t k i  y a ra ta b ilir . S e n d ik a n ın  ü c r e t  a r t ış ı, k a r ş ıs ın d a  n e  k a d a r  
is t ih d a m  k a y b ın a  y o l a ç a c a ğ ı, iş g ü c ü  ta le p  e ğ r is in in  e ğ im in e  v e  p iy a s a  k o 
ş u lla r ın a  b ağ lıd ır.

3- Bireyselliğin ve İş esnekliği Kaybı
S e n d ik a n ın  o ld u ğu  firm a la rd a , İşç ile r  ç a l ış m a  s a a t le r i  v e  iş  k o n u s u n d a , 

iş in  y a p ılm a s ı k o n u s u n d a  in s iy a tif  k u l la n m a k ta  k ıs ıt la n ır la r .
A y rıca  s e n d ik a n ın  b u lu n d u ğ u  iş y e r le r in d e  , iş ç ile r in  b ire y s e l o la ra k  y ö 

n e t ic ile r le  ile t iş im  k u r m a s ı  z o rla şa b ilir .

4 - İşveren Tarafından Cezalandırılma Korkusu
İş ç ile r  s e n d ik a lı o lm a la r ı n e d e n iy le , iş v e r e n  ta r a fın d a n  c e z a la n d ır ılm a 

ları, s e n d ik a  ü y e liğ in in  d iğ er m a liy e tid ir . B u n u n  e n  ö n e m li s e b e b i, s e n d i
k a n ın  iş v e re n in  p e k  ç o k  k o n u d a  (k a ra r  a lm a  v e  u y g u la m a ) k ıs ıt la m a s ıd ır .

İşç ile r in , s e n d ik a y a  ü y e  o lm a  n e d e n iy le  iş te n  ç ık a r ılm a s ı k a n u n e n  y a s a k  
o la s ın a  ra ğ m e n , u y g u la m a d a  k a n u n u n  v erd iğ i g ü v e n c e le r in  ç e ş it li  ş e k i l le r 
de e tk is iz le ş t ir ild iğ i g ö rü lm e k te d ir . Ö rn eğ in ; iş v e r e n  iş ç iy i s e n d ik a y a  ü y e  
o ld u ğu  iç in  değil, i ş e  geld iğ i iç in  ce z a la n d ır ılıy o r . B u  d u r u m d a , y a s a l  y o lla r  
a ç ık , a n c a k  h a k  a r a m a  y o lla r ı m a liy e tli o ld u ğu  iç in  -  z a m a n , n a k i t -  iş ç ile r  
ta r a fın d a  p e k  te rc ih  ed ilm ez .

b) İşçilerin Gelirleri
İş ç ile r in  g e lir le r in in  m ik ta r ı, s e n d ik a l h iz m e tle r in  ta le b in i o lu m lu  v e y a  

o lu m su z  e tk ile y e b ilir .

c) İşçilerin Tercihleri
İşç ile r in , s e n d ik a y a  b a k ış ı  s e n d ik a  ü y eliğ in i o lu m lu  v e y a  o lu m su z  e t k i 

ler. S e n d ik a n ın  b a k ış ın ı  e tk i le y e n  u n s u rla r .
* E n d ü str in in  y a p ıs ı
*  İş g ü c ü n ü n  D e m o g ra fik  Ö ze llik leri y a ş ı  v e  e ğ it im  d ü zeyi
E r k e k le r  s e n d ik a la ş m a  eğ ilim i, k a d ın la ra  g ö re  d a h a  y ü k s e k tir .
Y a ş lıla r ın  s e n d ik a la ş m a  e ğ il im i, G e n ç le re  g ö re  d a h a  y ü k s e k tir .
E ğ itim  d ü zey i y ü k s e ld ik ç e  s e n d ik a la ş m a  eğ ilim i d ü şm e k te d ir .
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3 - SENDİKAL HİZMETLERİN ARZ VE TALEP DENGESİ
S e n d ik a  ü y e liğ in in  d e n g e s i , S e n d ik a l h iz m e tle r in  a rz  v e  ta le b in i e t k i le 

y e n  u n s u r l a r . d e n g e  n o k ta s ın ı  b e lir le r . Ö rn eğ in ; S e n d ik a  ü y e liğ in in  n e t  fa y 
d a s ın ı a r t ır a n  h e r  g e l i ş m e , s e n d ik a l h iz m e tle r e  o la n  ta le b i a rtır ır .

B u  d u ru m ,d e n g e  m ik ta r ın ı  d e ğ iş m e  olur. A ynı ş e k ild e  .s e n d ik a n ın  o r 
g a n iz a s y o n  te k n ik le r i  v e  s e n d ik a l h iz m e tle r in  a r t m a s ı , b u  k o n u d a k i y a s a l 
d ü z e n le m e le r  d e  s e n d ik a la r a ın  a rz  ın ı a rtır ır .

D e m o g ra fik , İs t ih d a m  v e  s e k tö r e l  y a p ıd a  m e y d a n a  g e le n  d e ğ iş im  g lo b al 
r e k a b e t in  d o ğ u rd u ğ u  y o ğ u n  b a s k ı  ile  iş v e r e n le r in , s e n d ik a y a  k a r ş ı  o lu m su z  
tu tu m la r ı  s e n d ik a la ş m a  o ra n ın ı o lu m s u z  e tk ile r .

4 - SENDİKALARIN AMAÇLARI
A)Sendikanın Ekonomik Amaçlan
S e n d ik a la r ın  s a d e c e  ü y e le r iy le  ilgili değil, e k o n o m in in  b ü tü n ü n d e  de 

a m a ç la r ı  v ard ır.

1) Dunlop’un Talep Modeli
M o d el s e n d ik a la r ı  k a r  m a k s im iz a s y o n u  g ü d e n  f irm a la r  g ib i d a v ra n d ık 

la r ın ı v a r s a y m ış t ır .  S e n d ik a la r , ta le p  e d e c e k le r i  ü c r e t in  ta h m in  e d ilm e s in 
d e m a k s im iz a s y o n u  p re n s ib in in  u y g u la n a b ile c e ğ in i ile r i sü rm ü şle rd ir .

D u n lo p 'u n  ta le p  m o d e l i , s e n d ik a la r ın  e m e k  p iy a s a s ın d a  te k e l g ü c e  s a 
h ip  o ld u k la rın ı v a r s a y a r . S e n d ik a la r  ü c r e t  ta le p  e d e r k e n , ç e ş it l i  a m a ç la r ı 
m a k s im iz e  e t m e  ç a b a s ı  iç in d e d irler .

S e n d ik a la r  ü c r e t  b e lir le r k e n , is t ih d a m  d ü z e y in in  n a s ı l  e tk i le n e c e ğ i 
e m e k  ta le p  e ğ r is i  ü z e r in d e  g ö s te r ilir .

Ş e k i l :  1 3  Talep Modeline Göre Çeşitli Sendika Ekonomik 
Amaçlarının İncelenmesi
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Ş e k ild e  f irm a n ın  ta le p  e ğ r is i DD ile g ö ste rilm iştir . M R  e ğ ris i is e  s e n d ik a 
n ın  m a r jin a l g e lir le rin in  ( to p la m  ü c re t  ö d e m e le r in e  y ap ılan  ilaveleri) S İ  eğ ris i 
F irm a n ın  y a ta y  iş g ü cü  arzın ı, v e  W s ü cre t d üzeyi is e  se n d ik a  o lm ad ığ ın d a  e n  
iyi ü c r e t  d ü zey in i g ö s te rm e k te d ir .

S e n d ik a n ın  o lm ad ığ ı v a rsa y ıld ığ ın d a  ü c r e t  W s is t ih d a m  is e  a rz  ta le p  e ğ 
r ile r in in  k e s iş t iğ i  n o k ta y ı g ö s te r e n  L s  d ü ze y in d e  b e lir le n e c e k tir . S e n d ik a  
h a n g i d ü zey d e .ü cre t ta le p  e d e c e ğ i ile  ilgili k a r a r  v e r m e k  d u ru m u n d ad ır.

D u n lo p 'a  g ö re  g ö re , m a k s im iz a s y o n  p re n s ib in i iz le y e n  s e n d ik a la r ın  bu  
d u ru m d a  4  a m a c ı  v ard ır.

*Toplam ücret ödemelerinin maksimize edilmesi
T op lam  ü c r e t  ö d e m e s i ta le p  e ğ r is i  ü z e r in d e  h e r h a n g i b ir n o k ta  s e ç ild i

ğ in d e ,b u  n o k ta n ın  a lt ın d a  k a la n  a lad ır. B u n a  g ö re  B  n o k ta s ı  seç ild iğ in d e  , 
ü c r e t  W o is t ih d a m  Lo o la c a k tır . L o -  L s  k a d a r  iş s iz lik  o r ta y a  ç ık a c a k tır .

* Rantların maksimize edilmesi
Toplu ü c r e t  ö d e m e le r in d e , s e n d ik a n ın  A n o k ta s ın ı  s e ç m e s i  W ı ü c re tin i 

m a k s im iz e  e d ilm e s i, L l -  L s  k a d a r  iş s iz lik  y a ra tır .
*Sendika üyeliğinin maksimize edilmesi
M a k s im u m  is t ih d a m ın  s a ğ la n m a s ı  iç in  ü c r e t in  W s o lm a s ı g e r e k m e k te 

dir. Toplu ü c r e t  ö d e m e le r in d e , s e n d ik a n ın  W s ü c r e t in i m a k s im iz e  e d ilm e s i 
d u ru m u n d a  iş ç ile r  s e n d ik a y a  ü y e  o lm a d ık la r ın d a  z a te n  b u  ü c re ti  a la b ild ik 
leri iç in , s e n d ik a  b u  ü c r e t  d ü ze y in i ta le p  e tm e z .

*Ücret oranının maksimize edilmesi
Toplu ü c r e t  ö d e m e le r in d e , s e n d ik a n ın  D n o k ta s ın ı  s e ç m e s i  d u ru m u n d a  

ü c r e t  W 2  m a k s im iz e  ed ilir. B u  is e ,f irm a  b u  ü c r e t  d ü z e y in d e  te k  b ir  iş ç i  b ile  
is t ih d a m  e t m e k  is te m e z , s e n d ik a  b u  d u ru m u  o n a y la m a z .

M odel, s e n d ik a la r ın  ü c r e t  ta le p  e d e r k e n  ç e ş it li  a m a ç la r ı  m a k s im iz e  
e tm e  ç a b a s ı  iç in d e d irler . M o d e le  ta le p  m o d e li d e n ilm e s in in  n e d e n i, iş v e r e 
n in  d a im a  ta le p  e ğ r is i  ü z e r in d e  b u lu n m a sıd ır .

2- Roos’un Politik Modeli
A r tu r  R o o s  m o d e li s e n d ik a la r ın  “E k o n o m ik  o r ta m d a  fa a liy e t g ö s te r e n  

p o litik  k u ru m la r ' o ld u ğu  g ö rü ş ü  ile  g e liş t irm iş tir .
R o o o s ’a  g ö re , s e n d ik a  lid e rle r in in  d u ru m la r ı s e n d ik a  ü c r e t  p o litik a s ın a  

b a ğ lıd ır .se n d ik a la r  fa rk lı  ilgi a la n la r ın a  v e  h a s s a s iy e t in e  s a h ip  iş ç ile rd e n  
o lu şu r. B u  n e d e n le  s e n d ik a  lid erleri ü y e le r in in  fa rk lı b a s k ıla r ıy la  k a r ş ı la ş a -  
b ilir (k ıd e m , ik ra m iy e ..)  S e n d ik a  lid e rle r in in  g ö re v le r in in  d ev am lılığ ı, s e n d i
k a  ü y e le r in in  m e m n u n  e d ilm e s in e  bağ lıd ır.

S e n d ik a  ü yeleri ü cre tle riy le  ilgili m em n u n iy etle rin e , k a rş ıla ş t ırm a  y a p tık 
ları k iş iler in  ü cre tle r in e  b a k a ra k  k a ra r v erirler, bu  n ed e n le  bir grup  işç in in  k a 
zandığı ü cre t a r t ış ı  d iğer gru bu n , ek o n o m ik  so n u çları n e  o lu rsa  o lsu n , k a z a n 
m a k  zorund a olduğu ü cre t o lm ak tad ır. Yani: se n d ik a la r ü c re t a r t ış ın a  yön elik  
ta lep lerin d e is tih d am d a  y a ra ta ca ğ ı so n u çları d ik k a te  a lm azlar. B ö y le  bir k ararın  
a lın m asın d a  e k o n o m ik  so n u çla ra  değil, p olitik  u n su rlara  d ik k a t edilir.

R o o s ’ a  göre se n d ik a la r ü cre tle r i b e lir lerk en , p iy asad ak i diğer ü cre t d ü zey
lerini d ik k a te  alırlar, k ıy a s la m a  yap arlar. İk tisad i o larak , irrasy o n e l n itelen d iri
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le c e k  ş e k ild e  d av ran ırlar . S e n d ik a  ü cre t k o n u su n d a k i k ararların ı, sen d ik a  ü ye
le rin in  b a s k ıs ı  v e  se n d ik a  lid erleriy le ilgilidir. S e n d ik a  lid erlerin in  pozisyonunu 
, se n d ik a n ın  ü cre t p o litik ası b elirler. R o ss  ' a  göre sen d ik a n ın  ü cre t politikası, 
o a n ın  g e re k le r in e  u ygu n  p azarlık  s tra te jis in e  bağlıdır. B u  n ed e n le  sen d ikaları 
e k o n o m ik  a n a liz  ç e rçe v e s in d e  değil, p olitik  an aliz  ç e r ç e v e s in d e  e le  a lm a k ta 
dır.

b )- Sendikaların Diğer Amaçları
1 -  Çalışm a Şartları ile İlgili Düzenlemeler Yapmak
Ç a lış m a  k o ş u lla r ın ın  d ü z e n le n m e s in d e  (F iz ik s e l v e  F iz ik s e l o lm a y a n  ) 

i ş ç i l e r i n , b ire y s e l o la ra k  p a z a r lık  g ü ç le r i y o k tu r . S e n d ik a la r ı  varlığ ı, b u  k o 
n u la rd a  iş ç ile r e  p a z a r lık  im k a n ı sa ğ la r .

F iz ik s e l K o şu lla r, ç a l ış m a  a la n ın d a k i s ıc a k lık ,a y d ın la tm a , te m iz lik ,k a z a  
r isk i, to z  , to z  d u m a n  v e  s a ğ lığ a  z a ra r lı  e le m e n tle r in  v a rlığ ı g ib i ç a lışa n la r ı 
le h in e  k o ş u lla r ı  d ü z e n le m e d e  ro l o y n a r .

F iz ik s e l o lm a y a n  k o ş u lla r ı  is e  iş  g ü v e n liğ i,iş te n  ç ık a r ılm a d a k i d ü z e n le 
m e le r i g ib i u y g u la m a la r ı k a p s a m a k ta d ır .

2 -  Sosyal Değişimi Sağlam ak
S e n d ik a la r ın  ç a l ış a n la r la  ilgili k a n u n la r ın  v e  d ü z e n le m e le r in  y ü rü rlü ğ e  

g irm e s in d e , d o ğ ru d a n  v e  d o lay lı e tk i le r i  v ard ır.
S o s y a l G ü v en lik , İş  g ü v e n liğ i v e  e m e k lil ik  g ib i y a s a l  d ü z e n le m e le rd e  i ş 

ç ile r in  le h in e  k a r a r  v e r ilm e s in d e  , s e n d ik a la r ın  g ü c ü  v ard ır . B u  k a p s a m d a  
s e n d ik a la r  p o litik  a m a ç  gü d ebilir.

A y rıca  g ü n ü m ü z d e  s e n d ik a la r ın  is t ih d a m  im k a n la r ın ı k o r u m a  p ro g 
ra m la r ı , e k o n o m ik  k r iz  d ö n e m le r in d e  d e  e m e k  p iy a s a la r ın d a  ö n e m li rol o y 
n a m a k ta d ır .

3-Bireyin Karar Alma Sürecine Katılımım Sağlamak
S e n d ik a la r . iş ç ile r in  to p lu  p a z a r lık  s is te m i iç in d e  k e n d ile r i ile  ilgili k a r a r 

la rd a  ö n e m li b ir  rol v e r i r , .
A y rıca  s e n d ik a  ü y e le r i / lid erleri ç e ş it li  s iy a s i p a r t ile rd e n  s e ç im le r e  k a 

t ı la r a k  p a r la m e n te r  s i s te m  iç in d e  y e r  a la r a k  s iy a s i k a r a r  a lm a  s ü r e c i  iç in d e 
d e  y e r  a lm a k ta d ır la r .

5- SENDİKANIN FAALİYETLERİ
1- Emek Arzının Kısıtlayıcı Faaliyetleri
'S e n d ik a la r ın  g re v  fa a l iy e t i , e m e k  a rz ın ı k ıs a  s ü re li k o n tro lü  s a ğ la r .s e n -  

d ik a la r  e m e k  a rz ın ı k o n tro l e d e r e k (k ıs a r a k )  ü y e le r i le h in e  ü c r e t  av a n ta jı 
s a ğ la r la r . 'S e n d ik a la r ,  iş g ü c ü n ü  s ın ır la n d ıra n  y a s a l  d ü z e n le m e le re  d e s te k  
v e re b ilir le r .

2- Emek Talebini Artırıcı Faaliyetler
*Em ek talebini artırıcı faaliyetler istihdam ve ücret düzeyini artırır.
Sendikaların emek talebini artırmaya yönelik faaliyetleri
■  İş ç ile r  iş  ile  ilgili s o r u n la r ın ı ik i m e k a n iz m a  a ra c ılığ ı ile  y a n s ıt ır la r  ÇI-
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K IŞ (e x it )  v e y a  S E S  (v o ice )  m e k a n iz m a la r ı . Ç ık ış  m e k a n iz m a s ın d a , iş ç i  ç a 
lış m a  k o ş u lla r ın d a n  m e m n u n  d e ğ ilse  , b a ş k a  b ir  iş  a ra r . B u  d u ru m d a  firm a  
iç in  iş ç i  d ev ir h ız ı o ra n ı y ü k s e lir .

S e s  m e k a n iz m a s ın d a  is e  iş ç i ç a lış m a  k o ş u lla r ı ilgili m e m n u n iy e ts iz liğ in , 
iş v e r e n e  s ö y le m e y i te rc ih  ed er. B ö y le c e  s o ru n la r  ile t iş im  k u ru la ra k  ç ö z ü l
m e y e  ça lış ılır . İş ç ile r  iş te n  ç ık m a k  z o ru n d a  k a lm a z , iş ç i  d ev ir h ızı o ra n ın ın  
d ü şü k  olur, iş v e re n in  d e  iş ç i d ev ir h ız ın ın  m a liy e tli o lm a s ı n e d e n iy le  s e s  
m e k a n iz m a s ı te rc ih  e tm e s i ,  f irm a d a  u z u n  s ü re li v e  v a s ıflı iş g ü n ü n  d a h a  
u z u n  s ü re  ç a l ış t ır ı lm a s ı  v e  v e r im lilik  a r t ış ı  a n la m ın a  g e le c e k tir .

□  İşç ile r in  iş v e r e n le  g ru p  o la ra k  ile t iş im  k u rm a la r ı  b ire y s e l o la ra k  ile 
t iş im  k u r m a y a  ç a lış m a la r ın d a n  d a h a  iyidir. İşç i v e  iş v e re n  a ra s ın d a k i g ü ç  
d e n g e s iz liğ i v e  b ire y s e l o la ra k  iş v e re n i h e r h a n g i b ir k o n u d a  z o r la y a c a k  
y a p tır ım a  s a h ip  o lm a m a s ı “top lu  s e s "  e  n a z a r a n  “b ire y s e l s e s "  in  e tk in liğ in i 
a z a lta n  u n s u rla rd ır . İş ç ile r in  b ir lik te  h a r e k e t  e tm e le r i  v e  iş v e re n  k a r ş ıs ın d a  
is te k le r in e  u la ş m a la r ı  iş te n  ç ık ış la r ı  a z a l ta c a ğ ın d a n , iş ç i d ev ir  h ız ın ı d ü ş ü 
r e r e k  v er im liliğ i a rtır ır .

b  S e n d ik a la r ın  v er im liliğ i a r t ır m a s ın ın  d iğ er n e d e n i is e  “iş  g ü v e n liğ in in " 
s a ğ la n m a s ı  ile  ilgilidir. İşç ile r in  k e n d ile r in i g ü v e n d e  h is s e tm e le r i  e m e ğ in  
k a lite s in i v e  v erim liliğ in ,i o lu m lu  e tk ile r .

□  B a z ı ö ze l d u ru m la rd a  s e n d ik a la r  iş v e re n i p a h a lı e m e k  y e r in e , d a h a  
fa z la  s e r m a y e  k u lla n m a y a  te ş v ik  e d e b ilm e k te  v e  v er im liliğ in  a r tm a s ın a  
n e d e n  o la b ilm e k te d ir .

a Se n d ik an ın  v erim lilik  ü zerin e  diğer olum lu e tk is i ise  y ö n e tim  p e rfo rm a n 
sın ı g e liş tirm e si yoluyla o rtay a  ç ık m ak tad ır . D aha iyi p e rso n e l v e  ü retim  m e 
to tların ın  u y g u lan m asın a  yön elik  firm aları yönlend irebilirler. B u rad a ön em li 
h u su s, se n d ik a  ile iş v e re n  ara sın d a k i ilişk in i g ü venin  olup o lm a m a s ı, y an i “e n 
d ü stri ilişk ileri ik lim i“dir.

* Ürün talebinin artmasına yöneltir, tüketici gelirlerindeki artışın sağlanmasına yö
nelik faaliyetlerde bulunması, ithalatın engellemesi, İhracatın teşvik edilmesine yönelik 
faaliyetler.

3- Sendikaların Emek talebini İnelastik Hale Getirici Faaliyetleri.
S e n d ik a lar , sen d ik a lı işç iler in  tekn o lo ji g ibi diğer ü retim  fak törleriy le  ik a 

m e sin i zorlaştırır . B u nu  y a p m a k  için  2 y ö n tem  sö z  k o n u su d u r.
* C losed-shop; S e n d ik a , iş v e re n in  iş e  a la c a ğ ı  iş ç ile r i iş e  a lm a d a n  ö n c e  , 

s e n d ik a y a  ü y e  o lm a s ın ı ş a r t  k o ş a r .
*  Union-shop; iş v e r e n  s e n d ik a s ız  iş ç ile r i  iş e  alır, a n c a k  b u n la r ın  e n  g e ç  

3 0  g ü n  iç in d e  s e n d ik a y a  ü y e  o lm a s ın ı ş a r t  k o ş a r .
H er ik i u y g u la m a d a  d a  se n d ik a , iş v e re n i s e n d ik a lı iş ç ile r i, s e n d ik a s ız la r 

la  ik a m e  e d ile b ilm e le r in i z o r la ş t ır ır  v e  se n d ik a lı iş ç ile r in  e m e k  ta le p  e ğ r is in i 
in e la s t ik  h a le  g e tir ir .

4 - Kısıtlayıcı Çalışma Kuralları
S e n d ik a la r ın  ü lk e m iz d e  p e k  r a s t la y a n  fa a liy e tle r in d e n  b iri de, k ıs ıt la y ıc ı 

ç a l ış m a  k u ra lla r ıd ır . K ıs ıt la y ıc ı ç a l ış m a  k u ra lla r ı, s e n d ik a la r ın  iş s iz lik  d ö -
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n e m le r in d e  ü y e le r in e  iş  y a r a tm a k  a m a c ıy la  b a şv u rd u k la r ı, iş v e r e n i v e r i bir 
ü c r e t  d ü z e y in d e  k a r  m a k s im iz a s y o n u  g e re k tiğ in d e  fa z la  iş ç i  ç a lış t ırm a y a  
z o r la y a n  k u ra lla rd ır .

S e n d ik a la r  k ıs ıt la y ıc ı  ç a l ış m a  k u ra lla r ın ı ç e ş it li  ş e k ille rd e  u y g u la y a b i
lir le r  k im i z a m a n  iş ç i  b a ş ın a  s a a t lik , h a f ta lık , v e y a  g ü n lü k  ü re t im i s ın ır la 
m a  y o lu n a  g id eb ilir le r . B u  u y g u la m a la r ın  iş v e r e n in  v e r im liliğ in i a r t ır m a  
d ü ş ü n c e s i  ile  y e n i te k n o lo ji le r  g e t ir m e s i  v e  is t ih d a m ı a z a lt ı lm a m a s ın ın  v e  
n e d e n i is t ih d a m ı a r t ır m a y a  ça lış ır .

5- Toplu Pazarlık ve Grevler
G rev  te h d id i ile  d e s te k le n m iş  to p lu  p a z a r l ık , s e n d ik a la r ın  ü c r e t le r i  r e k a 

b e tç i  d ü z e y in  ü s tü n e  ç ık a r m a d a  k u lla n d ık la r ı b a ş l ıc a  yoldur.
S e n d ik a -  iş v e r e n  p a z a r lığ ı ta r a f la r ın  h a n g i ü c r e t  d ü z e y in d e  a n la ş m a  

s a ğ la y a c a k la r ı , s e n d ik a la r ın  ta le p le r i , iş v e r e n in  te k lif le r  v e  b u  ta le p  v e  t e k 
lifle r in  to p lu  g ö r ü ş m e  v e  g re v  e s n a s ın d a  s e y r in e  b ağ lıd ır.

Toplu p a z a r lık  s ü r e c in in  n a s ı l  iş le d iğ i fa rk lı  m o d e lle r le  a ç ık la n a b ilir .

1- Hicsk’ in Pazarlık Modeli
M o d e le  g ö re  ü c r e t  p a z a r lık la r ın d a  iş v e r e n in  fe d a k a r lık  y a p m a  eğ ilim i ile 

g re v in  b e k le n e n  s ü r e s i  a ra s ın d a  d o ğ ru  y ön lü , b u n a  k a rş ın , s e n d ik a n ın  d i
r e n m e  e ğ r is i  ile  g re v in  b e k le n e n  s ü r e s i  a r a s ın d a  te r s  y ö n lü  b ir  ilişk i vardır.

G rev i b a ş la r ın d a  s e n d ik a n ın  is te d iğ i ü c r e t  W u , iş v e r e n in  te k lif i W e dir.
Ücret Oram

(W )

Şekil: 14: Hicks'in Pazarlık Problem ine Çözümü
İşv e ren in  fe d a k a rlık  e ğ r is i ü z erin d e k i h e r  n o k tad a , g rev i b e lir len e n  m aliyeti 

ile fe d a k a r lık  y a p m a n ın  b e k le n e n  m a liy e ti eş ittir .
S e n d ik a n ın  d iren m e e ğ ris i ü zerin d ek i h e r  n o k tad a , g rev in  b e k le n e n  m aliy e

ti ile d ire n m en in  b e k le n e n  m a liy e ti eş ittir .
G revi h e r  İlci ta ra fın d a  d a p azarlık  y a p a n  ta ra fla r  a ra s ın d a  s tra te jik  b ir e tk i

le ş im  vardır. Grev n ed en iy le , iş v e re n in  m aliy etlerin i, ü re tim  v e  s a t ış  m aliy etleri 
kaybı, p a z a r  payım  a za lm ası, işç ile r in  y ü k len d iğ i m a liy e t is e  ü c r e t  g e lir i k a y 

bıdır.
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Burada tarafların anlaştıkları ücretin hangi tarafın teklifine yakın ola
cağı, pazarlık güçlerine bağlıdır. Pazarlık Gücü, nispi bir güç ölçüsüdür. 
Kavram genel olarak, kişinin kendi şartlan üzerinde anlaşma yapmaya 
ikna etme yeteneği olarak açıklanabilir.

Sendikanın Pazarlık Gücü= iş v e re n le  a n la ş m a n ın  m a liy e ti 
İş v e re n in  ş a r t la r ı  ü z e re n d e  a n la ş m a n ın  m a liy e ti

İş v e r e n  ile  a n la ş m a n ın  m a liy e ti (d ü şü k  ü cre t) ,
İş v e re n i ş a r t la r ı  ü z e r in d e  a n la ş m a n ın  m a liy e ti(g re v  e s n a s ın d a , k a y b e 

d ile c e k  ü c r e t  geliri)
İşverenin Pazarlık Gücü= s e n d ik a y la  a n la ş m a n ın  m a liy e ti  s e n d ik a n ın  

ş a r t la r ı  ü z e re n d e  a n la ş m a n ın  m a liy e ti s e n d ik a y la  ile  a n la ş m a n ın  m a liy e ti 
( s a t ış  g e lir in d e  d ü şü ş le r , p a z a r  k a y b ı), s e n d ik a n ın  ş a r t la r ı  ü z e r in d e  a n la ş 
m a n ın  m a liy e ti(ü c re t  m a liy e tin d e  a r t ış la r )

S ö z  k o n u s u  m a liy e tle r , g re v  s ü r e s in e  b a ğ lı o la ra k  d eğ iş ir .

Pazarlık Gücünün Belirleyicileri
a) Ekonomik Faktörler
E k o n o m in in  iç in d e  b u lu n d u ğ u  K o n jo n k tü r , İş s iz lik  o ran ı, E k o n o m i p o liti

k a la r ı g ib i m a k ro  n ite lik  ta ş ıy a n  fa k tö r le r  p a z a r lık  g ü c ü n ü  e tk ile r .  B u n la r ın  
y a n ı s ıra ,m ik ro  d ü zey d e d e  Ü re tim  y a p ıs ı.f irm a la r ın  ü r e t t ik le r i  ü rü n , ta le b in  
m e v s im lik  ö z e llik  ta ş ıd ığ ı s e k tö r le r  g ib i fa k tö r le r d e  p a z a r lık  g ü c ü n ü  e tk ile r .

b) Yapısal/ Kurumsal Faktörler
*F irm a  v e  s e n d ik a  b a z ın d a  y a p ıla n  top lu  p a z a r l ık la r d a , s e n d ik a la r ın  p a 

z a r lık  g ü c ü  y ü k s e k t ir .  G revi b a ş la m a s ıy la  ü re t im in  d u r m a s ı , m ü ş te r i  ta le p 
le r in in  d iğ er f irm a la ra  k a y m a s ın ın  s ö z  k o n u s u  o lm a s ı iş v e r e n i zo r d u ru m a  
s o k a r ,

* işverenlerin aralarında anlaşarak "grev sigortası" sistemini oluşturmaları , 
işverenlerin pazarlık gücünü artırır. Uygulamada grev söz konusu olduğunda , iş
verenler daha önce belirlenen bir ödeme planına göre grevin olduğu firmaya,, grev 
sigortasında yardım ederler.

c) Yasal Faktörler
Y a s a la r ın  s e n d ik a l fa a liy e tle r i  t e ş v ik  ed ici, k o la y la ş tır ıc ı  o lm a s ı s e n d i

k a la r ın  p a z a r lık  g ü c ü n ü  a rtır ır .

d) Toplu Pazarlık sürecinde belirginleşen faktörler
B u  a n la m d a  'b ilg i a k ış  s i s te m i’ ö n e m li b ir u n su rd u r. D a h a  a ç ık  b ir  ifa d e  

ile  k a r ş ı  ta r a f ın  n e  b ü y ü k lü k te  b ir  g re v  fo n u n a  s a h ip  o ld u ğ u n u n  ö ğ r e n ilm e 

s i ö n e m li b ir  p a z a r lık  a v a n ta jı  s a ğ la y a b ilir . Toplu p a z a r lık  g ö r ü ş m e le r in d e  

te m s ilc i le r in  k o n u y a  h a k im iy e ti, k a r a r lı  v e  a k ılc ı b ir y a k la ş ım  s e r g ile m e le r i , 

g e re k tiğ in d e  r i s k  a lm a k ta n  k a ç ın m a m a la r ı,  y e te r li  m a n e v r a  k a b il iy e tin e  

s a h ip  o lm a la r ı a v a n ta j s a ğ la r . B ilg i a k ış  s is te m i ön em lid ir.
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2-Rees'in Modeli
R e e s ’e  g ö r e  to p lu  p a z a r lık  s ü r e c in d e  ta r a fla r  a n la ş a m a d ık la r ı  tak d ird e , 

p e ş in  d e ğ e r le r i it ib a r iy le  fa y d a  / m a liy e t a n a liz in e  g id erler .
'İşçi sendikası greve giderek elde etmeyi umdukları kazançların, peşin değerle

riyle grev süresince katlanacakları maliyetlerin peşin değerlerini kıyaslarlar.

G rev e  g itm e n in  n e t  g e tii 'is i p o z itif  is e  s e n d ik a  iş ç ile r in i g re v e  g ö tü rü r .İş -  
v e r e n le r  is e  g re v e  k a t la n m a n ın  m a liy e ti  ile  g re v e  k a t la n m a k ta n  b e k le d ik 
le r i k a z a n ç la r ın  p e ş in  d e ğ e r le r in i k ıy a s la r la r . G rev e k a t la n m a n ın  n e t  g e tir i
s in in  p o z it if  o lm a s ı  h a l in d e , s e n d ik a n ın  ta le p le r in i k a b u l e tm e z .

G rev  d e v a m  e t t iğ i s ü r e c e  , ta r a f la r ın  ta le p le r i b irb ir in e  y a k la ş ır . Ç ünkü; 
g re v  h e r  ik i ta r a fa  d a  m a liy e t  y ü k le r .B e lli b ir  s ü r e  g e ç i n c e , a n la ş m a  k a ç ın ıl
m a z  olu r. G rev  d ö n e m in d e , e m e k  v e  m a l p iy a s a la r ın ın  k o şu lla r ı, g re v  s ü re s i 
b e lir le r .

W  (ü c re t)

Şekil: 15 R ees  Modeli

M o d e le  g ö re  ta r a f la r  ö n c e  to p lu  p a z a r lık  s ü r e c in e  g ire r le r .B u  p a z a r lık  

b a ş ın d a  iş ç i  s e n d ik a s ı  W u l ü c r e t i  ta le p  e d e r le r  , iş v e r e n  b u  ü c r e te  k a rş ılık  

iş ç ile r e  ö d e m e k te  o ld u ğ u  W 0  ü c r e t in in  b ira z  ü s tü n d e  W e l ü c re tin i te k lif  

e tm e k te d ir le r .B u  ü c r e t le r  a r a s ın d a  b ü y ü k  fa rk lılık la r  vard ır.

B u  d u ru m d a  s e n d ik a , p a z a r lığ ın  (t2) a ş a m a s ın d a  g r e v e  g itm e d e n  k a 

b u l e d e b ile c e ğ i y a n i b ir  ü c r e t  W u 2  te k lif i a r a s ın d a  fa r k ın  b u lu n u r. A n c a k  bu  

te k l if  ile  iş v e r e n  ile  iş v e r e n in  te k lif i a r a s ın d a k i fa r k ın  b ü y ü k  o lm a s ı n e d e 

n iy le  , p a z a r lığ ın  3 . a ş a m a s ın d a  (t3) iş ç i le r  g r e v e  g id er.

G rev  s ü r e s in d e  ( t4 )  z a m a n ın d a  iş v e r e n  W E1 ü c r e t in i  te k l if  e d e r . B u  te k lif  

p a z a r lık  s ü r e c in i  h ız la n d ır ır . t 5  z a m a n ın d a  W a ü c r e t in d e  a n la ş m a  yapılır. 

Toplu p a z a r lık  ç o ğ u  z a m a n  g r e v e  b a ş v u r m a k s ız ın  u z la ş t ır m a , a ra b u lu cu lu k  

v e y a  ta h k im  g ib i b a r ış ç ıl  y o lla r la  s o n u ç la n a b ilir .
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3-Ashenfelter ve Johnson ‘un Politik Modeli
G e le n e k s e l M o d e ller in  Toplu p a z a r lık  v e  g re v  s ü r e c in i a ç ık la m a k ta k i 

y e te rs iz lik le r i  k a r ş ıs ın d a  o r ta y a  ç ık m ış  b ir  m o d e ld in m o d e le  g ö re  to p lu  p a 
z a r lık  s ü r e c in d e  3  ta r a f  v ard ır. F irm a . S e n d ik a  lideri, S e n d ik a  ü y e le r i

S e n d ik a  lid e rle r i ile  ü y e le r i a ra s ın d a  a m a ç la r  v e  b ilg ile r  b irb ir in d e n  f a r k 
lıdır. S e n d ik a  lid e rle r in in  a m a c ı, s e n d ik a la r ı y a ş a tm a k  v e  b ü y ü tm e k  v e  b ir 
s o n r a k i d ö n e m d e  s e ç ilm e k tir .  B u n la r ı g e r ç e k le ş t ir i lm e s i  iç in  ü y e le r in  i s 
te k le r in i k a rş ı la m a n ın  g e re k li o ld u ğu n u  b ilm e k te d ir .

S e n d ik a  lid e rle r in in  k e n d i a m a ç la r ın ı g e r ç e k le ş t ir m e s i  toplu  p a z a r lık 
ta  ü y e le r in i ta tm in  e d e c e k  b ir  s o n u ç  e ld e  e t m e s in e  b a ğ lıd ır . . s e n d ik a  lid eri 
p a z a r lık la  ilgili k o n u  v e  b ilg ile re  s ıra d a n  b ir  iş ç iy e  g ö re  d e h a  v a k ıf  o lm a k 
la  b ir lik te  iş ç ile r in  b e k le n ti le r in in  a ltın d a  b ir a n la ş m a y a  im z a  a ta r a k  k e n d i 
d u ru m u n u  r is k  a lt ın a  s o k m a k  i s t e m e y e c e k , g re v e  g itm e y i te rc ih  e d e c e k t ir . 
G revin  b a ş la m a s ıy la  b ir lik te  z a m a n  iç in d e  iş ç ile r  ü c r e t  b e k le n ti le r in in  a ş a 
ğ ıya, f irm a n ın  ö d em ey e h azır olduğu m ik ta ra  doğru  çe k e ce k lerd ir .

Y ukarda şek ild e  görüldüğü gibi g rev  b aşlan g ıcın d a  sen d ik an ın  en  ço k  tercih  
e ttiğ i m ak sim u m u m  ü cre t düzeyi ile işçilerin  k abu l e d e m ey ecek le ri k ad ar d üşü k 
bir ü cre t düzeyi vardır.

Grev e sn a s ın d a  eğ ri m ak sim u m  ü cre t düzeyinden b a şla y a ra k  a z a lm a k ta  ve 
bir n o k tad an  so n ra  m inim u m  düzeye y a k ın  bir yerde, y atay  e k s e n e  paralel h ale  
g elm ekted ir. İşçilerin  g rev  esn a s ın d a  ü cre t ta lep lerin i d ü şü rm e hızı eğrin in  eğ i
lim ini o lu ştu ru rken , sen d ik a  liderleri v e  ü yelerin in  talep leri a n laşm ay a  v arab i
le ce k  v e  kend i politik  sta tü lerin in  teh lik ey e d ü şü rm e y e ce k  bir sev iy ey e  d ü ş tü 
ğ ü n d e  iş v e re n le  a n la ş a c a k la rd ı.

Ü cretler

Ş e k il :  13 A&JModeline Göre Grev 
Süresi ve Ücret Belirlemesi
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B e lir li b ir  n o k ta d a n  s o n r a  s a t ış  g e lir i k a y b ı, iş g ü c ü  m a liy e t  k a z a n c ın d a n  
b ü y ü k  o lu r v e  iş v e r e n  g re v  n e d e n iy le  b e k le m e k te n  dolay ı, k a r ı  a z a lm a y a  
b a ş la r .  P a z a r lığ ın  b u  a ş a m a s ın d a  iş v e r e n  s e n d ik a n ın  ta le p le r in i k a b u l e d e 
r e k  a n la ş m a y ı im z a la r , S e n d ik a  lid e r le r i d e , ü y e le r in in  ta le p le r i a n la ş m a y a  
v a r ı la b ile c e k  v e  k e n d i p o litik  s ta tü le r in i  te h lik e y e  d ü ş ü r m e y e c e k  b ir s e v i
y e y e  d ü ş tü ğ ü n d e , iş v e r e n  ile  a n la ş a c a k la r d ır .

G re v le rd e n  s a d e c e ,  s e n d ik a la r ın  so ru m lu  tu tu ld u ğ u  b u  m o d eld e , s e n d i
k a  ü y e le r in in  a n la ş m a d a  ö n e m li b ir  u n s u r  o ld u ğ u n u  v u r g u la m ış t ır  .İşv ere n e  
is e  s e n d ik a  ta le b in i k a b u l ed ip  e t m e m e k t e  ş e k l in d e  p a s if  b ir  rol v e r ilm iştir .
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KÜRESELLEŞME, KÜRESEL SOSYAL 
SORUMLAR VE ÇÖZÜM ARAYIŞLARI

Yard. Doç. Dr Memet ZENCİRKIRAN

K ü re s e lle ş m e  sü re c i, a k a d e m ik  v e  s iy a s a l  ç e v r e le r in  e n  ç o k  ta r t ış t ığ ı  
k o n u la r ın  b a ş ın d a  g e lm e k te d ir . K ü re s e lle ş m e  ta r t ış m a la r ın ın  a rk a s ın d a , 
ö z e llik le  s o n  y irm i y ıllık  s ü r e ç te  d a h a  d a h ız  k a z a n a n  k ü r e s e l  k r iz le r  y a tıy o r. 
R u sy a , E n d o n e z y a , A r ja n tin , M e k s ik a , A s y a  v e  A B D 'd e b a ş la y ıp  s o n ra s ın d a  
b irço k  fa rk lı ü lk e d e  e tk i le r i  k ü r e s e l  d ü z e y d e  h is s e d ile n  k r iz le r  k a rş ıs m d a , 
k ü r e s e l le ş m e n in  o r ta y a  ç ık a rd ığ ı s o r u n la r a  v e  b u  s o ru n la r ın  çö z ü m le r in e  
ilişk in  a ra y ış la r  h ız  k a z a n d ı.

Ö zellik le , g e r e k  b ö lg e le r  v e  ü lk e le r  a r a s ın d a  g e r e k s e  ü lk e le r in  k e n d i 
iç e r is in d e  y a ş a n a n  g e lir  d ağ ılım ı a d a le ts iz lik le r i  v e  e ş its iz lik le r , k ü r e s e l le ş 
m e  s ü re c in d e  b ilg i te k n o lo jile r in in  d e e tk is iy le  is t ih d a m d a  m e y d a n a  g e le n  
d ö n ü şü m le r  v e  işs iz liğ in  a r t ış ı , f in a n s a l k riz le r , s o s y a l s o ru n la r , a z  g e liş 
m iş  ü lk e le r in  d u ru m u  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in d e  y a ş a n a n  ö n e m li s o r u n la r 
d an  s a d e c e  b a z ıla r ın ı o lu ş tu rm a k ta d ır . K ü re s e l d ü zey d e y a ş a n a n  s o ru n la r  
k a rş ıs ın d a , b u  s o ru n la r ın  ç ö z ü m ü n e  y ö n e lik  o la ra k  u lu s la rü s tü  v e  u lu sa l 
k u ru m la r ın  ç ö z ü m  ö n e r ile r in in  y a ş a n a n  s o r u n la r ın  g id e r ilm e s in d e k i e t k i 
sizliğ i, k ü r e s e l  d ü zey d e çö z ü m  a ra y ış la r ın ı v e  u lu s la ra ra s ı  d ü zey d e y e n i y a 
p ıla n m a  ih tiy a ç la r ın ı g ü n d e m e  g e tirm e k te d ir .

M a k a le d e  k ü r e s e l le ş m e  k a v ra m ı e le  a lın m a k ta , k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in 
d e y a ş a n a n  ö z e llik le  s o s y a l  b o y u tu  o la n  te m e l s o r u n la r a  d e ğ in ilm e k te  v e  
b u  s o ru n la r ın  ç ö z ü m ü n e  y ö n e lik  o la ra k  ö n e r ile n  ç ö z ü m  a ra y ış la r ın ın  u y g u 
lan ab ilir liğ i ta r t ış ı lm a k ta d ır .  M a k a le d e  s o n  o la ra k  k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in in  
T ü rk iy e 'y e  e tk i le r i  a n a  h a tla r ıy la  İn c e le n m e k te d ir .

KÜRESELLEŞME
S o s y a l b ilim le r  a la n ın d a  k ü r e s e l le ş m e n in  b irç o k  b o y u tu n u  in c e le y e n  

g e n iş  b ir  lite ra tü r  b u lu n m a k ta d ır . K ü ltü r, s iy a s e t ,  ek o lo ji, y ö n e tim , ik t is a t  
vb . a la n la rd a  k ü r e s e l le ş m e  k o n u s u n d a  ç o k  s a y ıd a  ç a l ış m a y a  r a s t la m a k  
m ü m k ü n d ü r. H er d isip lin , k ü r e s e l le ş m e n in  e tk ile r in i fa rk lı  ş e k ille rd e  t a r 
t ış m a k ta d ır . K a v ra m  v e  s ü r e ç  a ç ıs ın d a n  b a k ıld ığ ın d a  is e , lite ra tü rd e  k ü r e 
s e l le ş m e  k o n u s u n a  b irb ir in d e n  ç o k  fa rk lı y a k la ş ım la r ı  g ö r m e k  m ü m k ü n .

K a v ra m  a ç ıs ın d a n  lite ra tü rd e  b ir  u z la ş m a  o ld u ğ u n d an  b a h s e d e n le y iz . 
Ö zellik le  s iy a s a l v e  id e o lo jik  a ç ıd a n  b a k ıla n  ç e r ç e v e y e  göre , b irb ir in d e n  ç o k  
fa rk lı ta n ım la ra  r a s t la m a k  m ü m k ü n . G en e l a n la m d a  k ü r e s e l le ş m e n in  Özel
lik le  b ilg in in , ile t iş im in , h a b e r le ş m e n in , k ü ltü re l e tk ile ş im in , s e r m a y e n in  
u lu sa l s ın ır la r ı a ş ıp  u lu s la r ü s tü  n ite lik  k a z a n d ığ ı; e k o n o m i, k ü ltü r , s iy a s e t ,
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y ö n e t iş im  v b . b ir ç o k  d ü z e y d e  ü lk e le r  a r a s ın d a k i  b a ğ ım lılığ ın  a r t t ığ ı  bir 

s ü r e c i  y a n s ıt t ığ ı  s ö y le n e b il ir .  B u  s ü r e ç t e  s e r m a y e  u lu s la r ü s tü  b ir  ö ze llik  

k a z a n ır k e n  a y n ı ş e y i  e m e k  iç in  (k ü ç ü k  b ir  a z ın lık  d ış ın d a )  s ö y le y e m e y iz . 

K ü r e s e l  b ir  to p lu m u  a n la m a k  iç in  S a r ıb a y ’ın  ta n ım la m a s ı  b iz e  g e n e l b ir 

ç e r ç e v e  s u n a b il ir :  “Global toplum, dünya çapında yaygın enformasyon ve 
iletişim teknolojilerinin vücut verdiği; kapitalist nitelikte enformasyonel, 
global ve ağsal kaideler üzerine oturmuş; kişiselleşm iş ve otomasyona 
dayanm ış bir kap ita l-em ek  eksen inde örgütlenmiş üretim ilişkilerine s a 
hip; bu ilişkilerden hasıl olan ekonom ik değerlerin gösterim sel bir tüke
time dönüştürüldüğü; hiyerarşik olmayan, m erkezsiz ve örgütsüz iktidar 
uygulamasına maruz bırakılmış; h er  türlü şek li a lacak  tarzda esnek, ak ış
kan, uyarlanmışîık kapasitesi yüksek, birbirine kendini çoğaltan düğüm
lerle bağlanm ış ve bu sayede bütünleşm eden değil, farklılaşm adan b es le 
nen bir toplumdur"  (S a r ıb a y , 2 0 0 4 :  s .4 ) .  K ü r e s e l to p lu m u n  y a ra tılm a s ın d a  

e n f o r m a s y o n  v e  i le t iş im  te k n o lo ji le r in in  ö n e m li b ir  ro lü  b u lu n m a k ta d ır .

R o b e r ts o n . k ü r e s e l le ş m e  s ö z c ü ğ ü n ü n  k u lla n ım ın ın  ç o k  y a k ın  z a m a n 

la rd a  y a y g ın la ş t ığ ın ı  ifa d e  e t m e k te d ir .  D a h a  ö n c e k i  d a ğ ın ık  v e  s ü r e k li  o l

m a y a n  k u lla n ım ın a  k a r ş ın , k ü r e s e l le ş m e  te r im i 1 9 8 0 ’le r in  b a ş ın a ,  h a tta  

o r ta la r ın a  k a d a r  a k a d e m ik  ç e v r e le r  ta r a f ın d a n  ö n e m li b ir  k a v r a m  o la ra k  

k a b u l g ö r m e m iş t ir  (R o b e r ts o n , 1 9 9 9 : s .2 1 ). S o n  d ö n e m le rd e  is e  k a v ra m  

n e r e d e y s e  b ir  m o d a  te r im  h a lin e  geld i.

K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c in in  h ız la n m a s ın d a  v e  e tk i le r in in  g e n iş le m e s in d e : 

o  Ö z e llik le  b ilg i/ e n fo r m a s y o n / ile t iş im  te k n o lo ji le r in d e k i g e liş m e le r  

v e  b u  g e liş m e le r in  e k o n o m ik , k ü ltü r e l  v e  to p lu m s a l ile t iş im  v e  e tk i le ş im i 

a r t ır m a s ı

□  B ilg i e k o n o m is in in  ö n e  ç ık m a s ı  v e  u lu s la r a r a s ı  p iy a s a la r ın  2 4  s a a t  

b a ğ la n tıl ı  b ir  ş e k i ld e  b ir b ir le r iy le  iş le m  y a p a b ilm e s i .  B u  d u ru m , z a m a n s a l  

v e  m e k a n s a l  s ın ır la m a la r ın  z a y ıf la m a s ın a  n e d e n  o lm a k ta d ır .

b  D ü n y a d a  y a ş a n a n  n e o - l ib e r a l  p o li t ik a la r ın  y ü k s e l iş i  v e  b u  p o lit ik a la 

r ın  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in i  h ız la n d ır ıc ı e t k is in in  b u lu n m a s ı.

b  D o ğ u  B lo ğ u 'n u n  ç ö k m e s i ,  R u s y a ’n ın  k ıs m e n  l ib e r a l p o lit ik a la r ı b e 

n im s e m e s i  v e  k ü r e s e l le ş m e n in  id e o lo jis in e  m u h a lif  g ü ç lü  b ir  y a p ın ın  

m e v c u d iy e t in in  e k s ik l iğ i

b  Ç o k  u lu s lu  s e r m a y e n in  k ü r e s e l  b ir  p a z a r  a r a y ış ın ın  v e  k ü r e s e l  b ir  p a 

z a rd a  y a y ıl ış ın ın  ö n e m li e t k i le r i  o lm u ş tu r .

Y e n i L ib e r a l  h a r e k e t le r in ,  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in i  h ız la n d ır m a s ı v e  D oğu  

B lo ğ u n u n  ç ö k m e s i  s o n r a s ın d a  h a k im  id e o lo ji h a lin e  g e lm e s in e  ra ğ m e n , 

ö z e llik le  2 0 0 0 'l i  y ıl la r ın  b a ş ın d a n  it ib a r e n  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  y a r a t 

t ığ ı s o r u n la r  k a r ş ıs ın d a  h e n ü z  ta m  o la r a k  ö r g ü t le n e m e s e  d e  m u h a lif  h a 

r e k e t le r in  k ü r e s e l  d ü z e y d e  e tk i le r in i  a r t ır d ık la r ın ı g ö rü y o ru z . D ü n y a  B a n 
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k a s ı, D ü n y a  T ic a re t  Ö rg ü tü , IM F, G 8 to p la n tıla r ı ö n c e s in d e  d ü n y a n ın  ç e ş it l i  

ü lk e le r in d e n  g e le n  fa r k lı  g ru p la r ın  o lu ş tu rd u ğ u  z a m a n  z a m a n  s a y ıla r ı  

m ily o n la r ı b u la n  g ö s te r ic i le r in  p ro te s to la r ı d a 1 y o ğ u n lu k la r ın ı h e r  y ıl a r t ır a 
ra k  sü rü y o r. A yrıca , d e ğ iş ik  a la n la rd a  (ek o lo ji, e k o n o m i, s o s y a l p ro b le m le r , 
a y ır ım c ılık , s a ğ lık  v b ) k ü r e s e l  m u h a le fe t  o r ta y a  k o y m a y a  ç a l ış a n  d e ğ iş ik  
p la tfo rm la r ın  s a y ıs ın d a  s o n  d ö n e m d e  b e lirg in  b ir a r t ış  g ö rü lm e k te d ir .

K ü re s e lle ş m e  s ü r e c i  in c e le n d iğ in d e  b u  s ü r e c in  iç e r is in d e  p a ra d o k s a l 
d u ru m la rı b arın d ırd ığ ı g ö rü lm e k te d ir . K ü re s e lle ş m e  sü re c in d e , k ü r e s e l  v e  
u lu sa l d ü z e y d e  k a z a n a n la r  v e  k a y b e d e n le r ; f ır s a t la r  v e  d ez a v a n ta jla r ; y ü k 
s e le n  k ü r e s e l  a k tö r le r in  y a n ın d a  y ü k s e le n  y e re l a k tö r le r ; A m e r ik a n la ş -  
m a y a  k a r ş ı  y e re l k ü ltü re l u n s u r la r ın  y ü k s e liş i ; sö z d e  g lo b a l d ü zey d e in s a n  
h a k la r ı  v u rg u la m a la r ın a  k a r ş ı  g ü v e n lik  v u rg u s u y la  y o ğ u n  ih la lle r  vb . ç o k  
s a y ıd a  p a ra d o k s a l d u ru m  iç  iç e  b u lu n m a k ta d ır .

S ü r e ç  a ç ıs ın d a n  b ak ıld ığ ın d a , k ü r e s e l le ş m e  k o n u s u n d a  ö z e llik le  ik i t e 
m e l y a k la ş ım ın  o ld u ğu  sö y le n e b ilir . B ir in c i g ö rü ş ü  s a v u n a n  y a z a r la r , k ü r e 
s e l le ş m e y i ç o k  ö n c e d e n  b a ş la y a n  b ir s ü r e c in  d ev am lılığ ı p e rs p e k tif in d e n  
d e ğ e r le n d ir irk e n  v e  k ü r e s e l le ş m e n in  k ö k le r in i s a n a y i d e v rim in e  k a d a r  
g ö tü rü rk e n , ik in c i g ö r ü ş ü  s a v u n a n  y a z a r la r , k ü r e s e l le ş m e n in  g e ç m iş te n  
ç o k  fa rk lı, ö z e llik le  s o n  o tu z  y ıld a  b ilg i v e  e n fo r m a s y o n  te k n o lo jile r iy le  ö n e  
ç ık a n  y e n i b ir  ta r ih s e l  a ş a m a  o ld u ğu n u  ile r i s ü rm e k te d ir le r . İki g ö r ü ş ü n  d e 
k e n d i te z le r in i h a k lı ç ık a r a c a k  ç o k  s a y ıd a  a r g ü m a n a  s a h ip  o ld u ğu  s ö y le n e 
bilir.

G id d ens, k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in e  y a k la ş ım d a  ş ü p h e c ile r  v e  ra d ik a lle r  
o la ra k  ad lan d ırd ığ ı ik i b a k ış  a ç ıs ın ı  v u rg u la m a k ta d ır . D a h a  ç o k  s iy a s a l  
so ld a  to p la n a n  ş ü p h e c ile re  g ö re  k ü r e s e l  e k o n o m i, sa ğ la d ığ ı y a ra r la r , k a 
zan d ırd ığ ı d e n e y im le r  v e  g e tird iğ i m u s ib e t le r  n e  o lu rs a  o lsu n , ö n c e k i d ö 
n e m le r d e  d e v a r  o la n  e k o n o m id e n  ö z e llik le  fa rk lı  b ir ş e y  değil. Ş ü p h e c ile r  
h ü k ü m e tle r in  e k o n o m ik  y a ş a m ı h a la  d e n e tim le r i a lt ın d a  tu ta b ild iğ in i v e  
re fa h  d e v le tin in  v a rlığ ın ı sü rd ü rd ü ğ ü n ü  b e lir tm e k te d ir . Ş ü p h e c ile re  g ö re , 
k ü r e s e l le ş m e  n o sy o n u , re fa h  s is te m le r in i  o r ta d a n  k a ld ırm a k  v e  d e v le t 
h a rc a m a la r ın d a  k ıs ın t ı  y a p m a k  is te y e n  s e r b e s t  p iy a s a c ıla r ın  o r ta y a  a tt ığ ı 
b ir id eo lo jid ir. G ö rd ü k lerim iz  is e  o ls a  o ls a  y ü z  y ıl ö n c e k i d ü n y a n ın  b ir t e k 
ra r ın d a n  ib a re tt ir . P a ra  t ic a r e t i  d ah il o lm a k  ü z e re  y o ğ u n  t ic a r e t in  yap ıld ığı, 
a ç ık  b ir k ü r e s e l  e k o n o m in in  o n  d o k u z u n c u  y ü z y ılın  s o n u n d a  d a v a r  o ld u ğu  
iddia e d ilm e k te d ir . R a d ik a lle r  is e , k ü r e s e l le ş m e n in  ta m a m e n  g e r ç e k  o ld u 
ğ u n u ,.s o n u ç la r ın ın  is t is n a s ız  h e r  y e rd e  h is s e d e b ile c e ğ in i , g lo b a l p iy a s a n ın
1 -Küreselleşme karşıtı gösteriler açısından Aralık 1999 Seattle'de yapılan gösteriler önemli bir dönüm 
noktası oldu. Seattle'de 50 bin kişi Dünya Ticaret örgütü'nün konferans yerine giden yolları kapatarak 
konferansın boş salonlarda açılmasına neden oldu. Büyük kitlesel protestoların yapıldığı Seattle'de olaylar 
sokağa çıkma yasağının getirilmesine neden oldu. 2001 yılında İtalya'nın Cenova kentinde yapılan G-S 
zirvesinde 20 bin polis ve asker görevlendirilmişti. Gösteriler sırasında 331 protestocu yaralanmış. 200 
protestocu da Cenova Sosyal Forumu ndaki doktorlar tarafından tedavi edilmişti. 2S0 kişinin olaylar sıra
sında hapse girmiş. 100 kişi İtalya'dan sınır dışı edilmiş ve beş yıl boyunca ülkeye girmekten men edilmişti 
Protestocu Carlo Guiliani, b ir polis memuru tarafından Öldürülmüştü. 2005 yılında Da\'os ta yapılan Dünya 
Ekonomi Forumu için alman askeri önlemlerde küresel muhalefetin etkisini gösterebilir. Her \nl düzerdi 
olarak Davos'ta yapılan Dünya Ekonomik Forumu güvenliğini sağlamak için 2000 yümda 70.2002 yılında 
140.2002 yılında 300.2003 yılında 1800.2004 yılmda 4700.2005 \rıhnda ise 5500 asker görevlendirilmiştir. 
G8. Dünya Bankası. IMF vb. örgütlerin yıllık toplantılarma karşı küresel protesto hareketlerinin hızını, e tk i
sini arttırarak ve daha da örgütlenerek varlığını sürdürdüğü görülmektedir. Bu hareketler ıiçinde özellikle 
Dünya Sosyal Forumunun önemli yer tuttuğu söylenebilir."Başka bir dünya mümkün"sloganı çerçeve
sinde birbirinden çok fark lı eğilim ve ideolojileri banndıran, küreselleşme surecinde dne çıkan neo-lıberal 
harekete karşı küresel düzeyde bir mücadele veren forum  2001 yılından beri düzenlenmekte ve foruma 
dünyanın fark lı yerlerinden sayıları zaman zaman yüz binleri bulan katılım gerçekleşmektedir.
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1 9 6 0 ’lı v e  1 9 7 0 'li y ılla ra  g ö re  ç o k  d a h a  g e liş t iğ in i v e  u lu s a l s ın ır ı y ık ıp  g e ç 
tiğ in i b e lir t iy o r la r . B u  g ö r ü ş ü  s a v u n a n la r  u lu s la r ın  e s k id e n  s a h ip  o ld u kları 
e g e m e n liğ i , s iy a s e tç i le r in  d e  o la y la r ı e tk i le m e  y e te n e k le r in in  b ir  b ö lü m ü n ü  
k a y b e t t ik le r in i  id d ia  e d iy o rla r  (G id d ens, 2 0 0 0 b ,  s : 2 0 - 2 1 ) .  G id d ens, b u  ta r t ış 
m a d a  ra d ik a lle r e  h a k  v erir. G iddens'a göre dünya tica re tin in  b u g ü n k ü  düzeyi 
e s k is in d e n  ç o k  d a h a  faz la  v e  ç o k  d a h a  k a p sa m lı m a lla rla  h izm e tleri içeriyor. 
E n  b ü y ü k  fa rk lılık  is e  fin a n s  v e  s e rm a y e  a k ış ın ın  d üzeyind e görülüyor. E sk i 
d ö n em lerd e, e le k tro n ik  p aray a (y a ln ızca  b ilg isay ard a  bir ra k a m  o larak  m evcu t 
p ara ) g öre  a y a rla n m ış  o lan  b u g ü n k ü  d ünya e k o n o m isiy le  p aralel say ılab ilecek  
h içb ir  ö rn e k le  k a rş ıla ş ılm a m ış tır  (Giddens, 2 0 0 0 b , s: 2 1 -2 2 ).

K ü re se lle şm e y e  e le ş tire l bir aç ıd an  y a k la ş a n  H irst -T h o m p so n , k ü re s e lle ş 
m e  y en i m i?  s o ru su n u n  cev ab ın ın , e ğ e r  k ü re s e lle ş m e n in  ü lk eler a rasın d ak i b ü 
y ü k  v e  a r ta n  bir t ic a r e t  a k ış ı ile s e rm a y e  y a tırım ın ın  g e rç e k le ş tiğ i a ç ık  bir u lu s
la ra ra s ı ek o n o m i o la ra k  y o ru m lan ırsa , k e s in lik le  o lu m su z  olduğunu b e lir tm e k 
ted irler. G erçek  an la m d a  b ü tü n le şm iş  bir d ünya t ic a r e t  s is tem i, on  d oku zuncu  
y ü zy ılın  ik in ci y arıs ın d a  o lu ştu ru ld u ğu  için, u lu sla rarası ek o n o m in in  k a rm a şık  
b ir göreli a ç ık lık -k a p a lılık  h ik a y e s i vardır. D enizaltı te lg ra f kab lo ları 1860 'lard an  
b e r i k ıta la ra ra s ı p iy asa ları b irb irin e  b ağ lam ak tad ır . H irst -T h o m p so n 'a  göre, 
b in le rce  m il u z a k lık ta k i y erler le  g ü n lü k  tica re t v e  fiyat b elir lem ey i o lan ak lı k ılan  
bu  kab lo lar, g ü n ü m ü zü n  e le k tro n ik  tica re tin d en  ç o k  d ah a  b ü y ü k  bir yeniliktir 
(H irst-T h om p son . 1998 , s:8). K ü re se lleşm e k o n u su n a  e le ş tire l y a k la şa n  Petras, 
d ış t ica re t v e  u lu slararası gelirlerin , A vrupa gayrı sa fi m illi h asılas ın d ak i payının 
19. yüzyılın  so n u n d a  20 . yü zy ılın  so n u n d a  olduğundan d ah a bü yü k  olduğunu; 
tekn o lo jin in  k ü re se lle şm e y i te tik led iğ i fikrinin , y en i tekn o lo jilerin  çoğu nu n şu 
a n k i k ü re se lle şm e  a şa m a s ın d a n  ö n ce  o rtay a  çık tığ ı, iç  ü retim i v e  h a lk  tü k e ti
m ini g e n iş le tm e y e  yön elik  olduğu m e se le s in in  ü zerin d en  atladığını belirterek , 
k ü re se lle şm e  fikrin in  k en d isin in  bile k u şk u lu  olduğunu dile g etirir (P e tras, 2 0 0 4 , 
s: 12).

“İn san i K a lk ın m a  R a p o ru "n a  göre k ü re s e lle ş m e  y en i bir olgu o lm a sa  da şu 
d ört a lan d a  farklıdır(H D R, 2 0 0 0 ) :

m Yeni pazarlar: Y ab an cı p ara  v e  s e rm a y e  p iy asa ları k ü re s e l o la rak  b irbirine 
bağlıd ır v e  2 4  s a a t  iş le m  yapılabilir.

■ Yeni araçlar: İn te rn e t linkleri, m obil te le fo n lar, m ed y a  ağ ları
b Yeni aktörler: D ünya T icaret Ö rgütü  u lu sa l h ü k ü m e tle r in  ü stü n d e  bir o to 

ritedir, ço k  u lu slu  ş irk e tle r  b irço k  ü lk ed en  d ah a  b ü y ü k  bir ek o n o m ik  g ü ce  s a 
h ip tir, k ü re s e l gönüllü  k u ru lu şlar (NGOs) v e  u lu sa l s ın ırları a ş a n  diğer gruplar

b  Yeni kurallar: U lusal h ü k ü m e tle r in  g ü cü n ü  d ara ltan  v e  u lu sa l h ü k ü m etleri 
d a h a  ç o k  b a ğ lay an  tica re t, h iz m e t v e  e n te le k tü e l m a lla r  ü z e r in d e  ç o k  ta ra flı 
a n t la ş m a la r .

K ü r e s e lle ş m e , b a z ı y ö n le r iy le  18. v e  19. y ü z y ıld a n  it ib a r e n  d e v a m  e d e n  
b ir  s ü r e ç  o la r a k  d e ğ e r le n d ir ile b ilir s e  b ile , ö z e llik le  2 0 . y ü z y ılın  s o n  ç e y r e 
ğ in d e k i e k o n o m ik , te k n o lo jik  v e  id e o lo jik  fa k tö r le r in  d e  e tk is iy le  g e ç m iş 
te k in d e n  ç o k  fa r k l ı  b ir  ç e h r e  v e  h ız  k a z a n d ığ ı s ö y le n e b ilir . S ü re ç , iç e r is in d e  
b ir ç o k  k ü r e s e l  s o r u n u  d a  b a r ın d ırm a k ta d ır .

T e m e l b a z ı k ü r e s e l  s o r u n la r ı  ş u  ş e k ild e  b e lir te b ilir iz :
■  K ü re se l, b ö lg e s e l  v e  u lu s a l d ü z e y d e  g e lir  d a ğ ılım ı a d a le ts iz liğ i v e  e ş i t 

s iz liğ in  a r t ış ı
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□  Y o k su llu ğ u n  k ü r e s e l  d ü zey d e a r t ış ı
o  İşs iz lik  r is k in in  a r t ış ı , is t ih d a m  s ü re le r in in  k ıs a lm a s ı  v e  b u  s ü r e c in  ç a 

lış a n la r  a ç ıs ın d a n  g e le c e k  b e lirs iz liğ i y a ra tm a s ı 
n  K ü re s e l e k o n o m ik  k r iz le r
■  Ü lk e le r  a r a s ın d a k i fa k tö r  fiy a tla r ın d a k i d e n g e s iz lik  n e d e n iy le  az  g e liş 

m iş  v e  g e liş m e k te  o la n  ü lk e le rd e  a ç lık  s ın ır ın d a  u cu z  e m e k  ç a lış t ır m a n ın  
v e  k a y ıtd ış ılığ ın  y ü k s e l iş i

■  Irk s a l v e  d in s e l a y ır ım c ılığ ın  a r t ış ı
0 H er tü r lü  fu n d a m e n ta lis t  h a r e k e t le r in  s a y ıs ın d a k i a r t ış  
a  Ç o c u k  iş g ü c ü n ü n  s a y ıs ın d a k i a r t ış  (u lu s la ra ra s ı k u ru lu ş la r ın  r a p o r la 

r ın a  g ö re , y a ş la r ı  5  v e  14  a r a s ın d a k i y a k la ş ık  2 5 0  m ily o n  ç o c u k  g e liş m e k te  
o la n  ü lk e le rd e  s o s y a l g ü v e n c e d e n  y o k s u n  o la ra k  k ö tü  ç a l ış m a  k o şu lla r ın d a  
ç a lış m a k ta d ır )

a A z g e liş m iş  ü lk e le r in  iç in d e  b u lu n d u ğ u  a ç lık , y o k s u llu k  v e  b o rç  d ö n 
g ü s ü

0 K ü re s e l ik lim  d e n g e s in in  b o z u lm a s ı
b  S a ğ lık  p ro b le m le ri: AIDS, u y u ş tu ru c u , a lk o lizm , O b e z ite  v e  k a n s e r in  

y ü k s e liş i
a  G lobal d ü zey d e u y u ş tu r u c u  tra fiğ i 
b  İn s a n  t ic a r e t in d e k i a r t ış
A şa ğ ıd a k i b ö lü m le rd e  ö z e llik le  s o s y a l e tk i le r i  y o ğ u n  o la n  k ü r e s e l  s o 

ru n la ra  d e ğ in ilm e k te d ir .

KÜRESEL SOSYAL SORUNLAR 
İstihdamda Meydana Gelen Dönüşümler,
Artan İşsizlik, Sendikaların Düşüşü ve Aidiyet Sorunu
Ö zellikle 1970 ’li y ıllarda hız k a z a n a n  en fo rm asy on / b ilg i tekn olo jilerin in  

y ü k seliş i, ü re tim  alan ın d a  ön em li d eğ işim leri b era b erin d e  getirdi. İstik rarlı pi
y a sa la ra  dayalı k itle  ü re tim  v e  tü k etim in in  bu  sü re ç te  k rize  g irm esi, ü retim in  
y ap ısın d a ciddi d ö n ü şü m ler y a ş a n m a s ın a  n ed e n  oldu. Bilgi/ h iz m e t iş ler i v e  iş 
çileri, e s n e k  ça lışm a  m od elleri v e  sü re leri y a ş a n a n  sü re ç te  ö n e m  k azan ırk en , 
m avi y ak alı işç ile r  v e  im ala t iş ler i e s k i ö n em lerin i k a y b e tm e y e  başlad ılar

B ilgiye dayalı iş ler in  v e  se k tö rle r in  ö n e çık m ası, sa n a y i top lum unun a ğ ır
lıklı ça lışa n  g ru b u n u  o lu ştu ran  m av i y a k a lı işç ile re  o lan  ta leb i aza ltm ış, m avi 
y akalı ça lışa n la r  aç ıs ın d an  işsiz lik  ön em li bir olgu h a lin e  g elm iştir. B ilg isayar 
tekn o lo jilerin in  g e lişm esiy le  b irlik te  işyerlerin d e ö n e ç ık a n  o to m a sy o n a  dayalı 
s is te m le r  h e m e n  tü m  se k tö rle rd e  işg ü cü n e  o lan  ta leb i aza ltm ış, firm alar ça lış 
tırd ık ları işç i sa y ıs ı b a k ım ın d a n  k ü çü lm e  yoluna g itm işlerdir. Y a şa n a n  bu  sü reç , 
b ey az  y ak alı bilgi v e  h iz m e t işç ile r in e  o lan  ta leb i a rtır ırk e n , m ily o n la rc a  m av i 
y a k a lı iş ç i  is t ih d a m  s ü r e c in in  d ış ın d a  k a lm ış tır .

Y a ş a n a n  g e liş m e le r  h e m  g e liş m iş  h e m  d e g e liş m e k te  o la n  ü lk e le rd e  i ş 
s iz lik  s o ru n u n u  o r ta y a  ç ık a r m ış t ır .  B ilg i v e  h iz m e t iş le r in in  b ü y ü k  b ir  b ö lü 
m ü  v asıflı, eğ itim li, y a ra tıc ı, m o b ilite s i y ü k s e k  b ilg i iş ç ile r i  g e re k tird iğ in d e n , 
v a s ıf  d ü zey i y ü k s e k  b e y a z  y a k a lı ç a l ış a n la r ın  b u  s ü r e ç te  is t ih d a m  a ç ıs ın 
d an  d a h a  ş a n s l ı  o ld u k la rın ı b e l ir tm e k  g e re k iy o r. B u  n o k ta d a  g ü n ü m ü z d e
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iş  p iy a s a la r ın d a  y a ş a n a n  y o ğ u n  r e k a b e t in  e tk is i ,  iş  s ü re le r in in  k ıs a lm a s ı, 
e s n e k  ç a l ış m a  m o d e lle r in in  g e n iş le m e s i  g ib i n e d e n le r le  iş s iz lik  k o r k u s u  v e  
g e le c e k  b e lir s iz liğ in in  b e y a z  y a k a lı iş ç ile r  a ç ıs ın d a n  d a s ö z  k o n u s u  o ld u ğu 
n u  b e lir te lim . M av i y a k a lı  ç a l ış a n la r  a ç ıs ın d a n  is e  g e le c e k  ç o k  d a h a  b ü y ü k  
b e lir s iz lik  v e  r i s k le r le  doludur.

K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c in d e  iş s iz liğ in  ö n c e k i d ö n e m le re  g ö re  n ite lik  d e ğ iş ik 
liğ in e  u ğ ra d ığ ı d a  sö y le n e b ilir . N ite k im  T offler d a  b u  n o k ta y a  v u rg u  y a p a ra k , 
iş s iz liğ in  n ic e l ik s e l  o lm a k ta n  ç ık tığ ın ı v e  n ite l ik s e l h a le  geld iğ in i b e lirtir . 
Y en i iş  a la n la r ı  a ç m a k la  iş s iz le r in  s a y ıs ı  a z a lt ı la m a m a k ta d ır , ç ü n k ü  so ru n  
a r t ık  s a y ı  s o r u n u  d eğild ir. H er iş s iz e  k a r ş ı  o n  ta n e  iş ç i  a ra n ıy o r  ilan ı d a  ç ık sa , 
o n  m ily o n  iş ç i  a r a n ır k e n  o r ta d a  b ir m ily o n  iş s iz  d e o lsa , o  b ir m ily o n  k iş i y e 
te r l i  b e c e r i  v e  b ilg iy e  s a h ip  o lm a d ık ça , i s te n e n  iş i y a p a m a y a c a k t ır .  B e c e r ile r  
a r t ık  ö y le  ç e ş it lid ir  k i v e  ö y le  ç a b u k  d e ğ iş m e k te d ir  k i, iş ç ile r in  g e ç m iş te k i 
k a d a r  u c u z a  d e ğ iş tir ilip  y e r in e  y e n ile r in in  a lın m a s ı d ü şü n ü le m e z . P a ra  ve 
s a y ı  a r t ık  s o r u n u  ç ö z e m e z  h a le  g e lm iş t ir  (Toffler, 1 9 9 2 , s : 8 7 - 8 8 ) .  D olay ısıy la  
y e n i s ü r e ç te  h ız la  d e ğ iş e n  te k n o lo ji v e  y e n il ik le r  k a r ş ıs ın d a  b u n la r ı k u lla 
n a b ile c e k  b e c e r i  v e  b ilg iy e  d ay a lı iş ç i le r  b ü y ü k  ö n e m  k a z a n m a k ta d ır . D ru - 
c k e r . b e d e n  iş ç iliğ in in  g e r ile y iş in in  s e b e b in in  y a p ıs a l o ld u ğu n u  v e  g e r i d ö
n ü ş ü n ü n  d e  o lm a d ığ ın ı ifa d e  e d e r  (D ru ck e r , 1 9 9 6 , s :153 ). B u  b a ğ la m d a  y en i 
s ü r e ç te  v a s ıf s ız  m a v i y a k a lı iş ç ile r in  iş s iz lik  d u ru m la r ın ın  k ro n ik le ş t iğ in i 
b e l ir tm e k  g e re k iy o r . İs t ih d a m  o la n a k la r ı  o r ta y a  ç ık tığ ın d a  b ile  v a s ıf  dü
z e y le r in in  y e te rs iz liğ i n e d e n iy le  y e n i o r ta y a  ç ık a n  iş le r e  y e r le ş m e le r i  k o lay  
o lm a m a k ta d ır . B u  b a ğ la m d a  v a s ıf s ız  iş ç ile r in  ö n c e k i  s ü r e ç te  o ld u ğu  g ib i is 
tih d a m  g ü v e n c e le r i o lm a m a k ta  ç o ğ u n lu k la  k ıs a  sü re li, d ü ş ü k  ü cre tli, g e ç ic i 
iş le rd e  ç a l ış m a k  d u ru m u n d a  k a lm a k ta d ır .

S o n  o tu z  y ıld a  is t ih d a m  v e  s e k tö r e l  y a p ıd a k i d ö n ü şü m le r in , b ilg i v e  h iz 
m e t  iş le r in in  ö n e  ç ık m a s ın ın  d a  e tk is iy le  s e n d ik a l y a p ıd a  ciddi s o ru n la r  y a 
ş a n m a k ta d ır .  S e n d ik a la r ın  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in d e  k r iz  y a ş a m a la r ın ın  ço k  
s a y ıd a  n e d e n i b u lu n m a k ta d ır . T a m  is t ih d a m a  d ayalı b ir  y a p ıla n m a y a  bağ lı 
o la ra k  k u r u la n  s e n d ik a la r  e s n e k  ç a l ış m a  m o d e lle r i v e  s ü re le r i k a rş ıs ın d a  
s ık ın t ı y a ş a m a k ta d ır la r .  K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c in d e  iş v e r e n le r in  s e n d ik a s ız 
la ş t ır m a  y ö n ü n d e k i p o litik a la r ı b u  s ü r e c i  d a h a  d a  h ız la n d ırm a k ta d ır . Bilgi 
v e  h iz m e t iş le r in in  y a p ıs ı n e d e n iy le  b ir ç o k  iş le tm e n in  b o y u tu n u n  k ü ç ü l
m e s i  v e  b u n la r ın  s e n d ik a l ö r g ü tle n m e s in in  z o rlu ğ u  d iğ er ö n e m li b ir n e d e n 
dir. S ın ıf  k a v r a m ın ın  y a p ıs ın d a  m e y d a n a  g e le n  d e ğ iş im le r , ta ş e r o n  u y g u la 
m a la rı, b ire y s e l s ö z le ş m e le r in  a ğ ır lık  k a z a n m a s ı  v e  ç a l ış a n la r a  b u  y ö n d e k i 
b a s k ıla r  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in d e  s e n d ik a la r ın  g ü ç  k a y b e tm e s in in  n e d e n 
le r i a ra s ın d a d ır . K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c in d e  s e n d ik a l y a p ı g it t ik ç e  z a y ıf la m a k 
tad ır. S e n d ik a la r  g ü ç le r in i k o r u m a k  a m a c ıy la  fa r k lı  a lte r n a t if le r  ü zerin d e  
ç a lış m a k ta d ır la r .

Toffler, se n d ik a la rın  se r i ü re tim e  göre ta s a r la n m ış  o ldukları için, ya  tü 
m ü yle  d eğ işm e le ri y a  da y e n i ek o n o m iy e  uygun, y en i ö rg ü tlen m e biçim lerini 
d ü şü n m elerin in  ş a r t  olduğunu belirtir . Toffler, se n d ik a la rın  d ev am  ed ebilm esi 
iç in  işç iler i te k  b ir k itle  o la ra k  d ü şü n m e k te n  v azg eçip , te k  te k  b irey ler o larak 
d ü şü n m ey e  b a ş la m a s ı g ere k tiğ in i ifad e ed e r  (Toffler, 1992, s :8 8 ). B ü y ü k u slu  da
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sen d ik a ların  p o litikaların d a d eğ işim  y a p m a sı g ere k tiğ in e  v u rg u  yap arak , g ü 
nüm üzd e sen d ik a ların  y en id en  bir m isy o n  y ü k le n m e si g erek tiğ in d e  se n d ik a 
ların  tü m  işçiler in  b e n z e r  ç ık arların ı te m sil ed en  bir ö rg ü t olduğunu sö y lem en in  
y e te rli o lm ay acağ ın ı b elirtir . 19. yüzyılın  v e  20 . yüzyılın  işç i sın ıfı ta n ım la m a sıy 
la 21.yüzyılm  ça lışa n  prototip i fark lılık  arz  e tm ek te d ir . B irço k  firm a, çalıştırd ığı 
çe k ird ek  işg ü cü  için  ço k  y e te n ek lilik  arark en , bu n ları "a r is to k ra t  ça lışa n "  g ru 
bu o la ra k  k a te g o riz e  e tm e  eğ ilim in d ed ir (B ü y ü k u slu , 1998 , s: 47).

S e n d ik a la r , Ford ist ü re tim  y ap ıs ın ın  h a k im  olduğu, b in lerce , z a m a n  z a m a n  
y ü z  b in le rce  iş ç in in  ay n ı m e k a n d a  ça lış tığ ı, ü re tim in  d ev  fa b rik a lard a  y ap ıl
dığı, m av i y a k a lı iş ç ile r in  h a k im  olduğu b ir d ö n em d e a ltın  çağ ların ı y a ş a m ış 
lardır. S a n a y i to p lu m u n u n  a la m e t- i  fa r ik a s ı o lan  dev fa b rik a la rın  v e  ford ist 
ü re tim in  krizi, se n d ik a la r ın  da k riz in i o lu ş tu rm u ştu r

K ü re se lle şm e  s ü re c in d e  ça lış m a  h ay atın d a  o rta y a  ç ık a n  te m e l p a ra d ig m a 
lard an  b iris in in  e n d ü s tr is iz le ş tirm e  olu şu , d oğal o la ra k  se n d ik a la rı o lu m su z 
e tk ile y e n  e n  ö n em li fa k tö r le rd e n  b irisid ir. B o z k u rt, se n d ik a la r ın  so ru n u n u n  
ç o k  d ah a  d erin d e old u ğu nu  b e lir te re k , e n d ü str i to p lu m u n u n  g erid e  k a lm a  s ü 
re c in e  p ara le l o la ra k  b u  top lu m u n  e n  ö n em li ü rü n lerin d e n  o lan  sen d ik a la rın  
iş le v s e llik te n  u z a k la ş m a y a  b aşlad ığ ın ı ifad e ed er. D olay ısıy la  se n d ik a la r  h ızlı 
d eğ işim in , fa rk lıla ş m a n ın  v e  y e n i iş ç ile r in  e g e m e n  olduğu top lu m d a v a r lık 
ların ı sü rd ü rm e k  is tiy o r la rs a  g e re k  ö rg ü ts e l yap ıların d a, g e r e k s e  iş le v le r in 
de fa rk lıla şm a y a  g itm e k  d urum u nd ad ır (B o z k u rt, 2 0 0 0 a ,  s: 142). K e ser 'd e  bu  
yön d e bir y o ru m la m a y la  k ü re s e l n ite lik te  a lg ıla m a  te m e lin e  o tu rm ay an , u lu s
la ra ra s ı p lan d a  ö rg ü tle n m e y e n  sen d ik a l p o litik an ın  b a ş a r ıy a  u la ş m a  şa n s ın ın  
h er  g e ç e n  g ü n  azald ığ ın ı b e lir tm e k te d ir  (K eser, s:3).

İşsiz liğ in  a r t ış ı  v e  se n d ik a la rın  g ü ç  k a y b e tm e s in in  yarım da, iş  sü re lerin in  
k ıs a lm a s ı da ö n em li bir r is k  y a ra tm a k ta d ır . G ünüm üzde b irço k  iş p ro je  baz lı 
y ap ılm ak ta , y a ş a n a n  e k o n o m ik  d ö n ü şü m ler so n u cu n d a  ü rü n  m o d elleri tü 
k e tic i ta lep ler in e  b ağ lı o la ra k  ç o k  hızlı d e ğ işm e k te d ir . B u  durum , ş irk e tle r in  
h ızla  d e ğ işe n  p iy a sa  şa r tla r ın d a  r e k a b e tte  a y a k ta  k a lm a k  için , o rta y a  ç ık a n  iş 
a la n la r ın a  y ö n e lik  o la ra k  hızlı b ir le şm e  v e  a y rılm a  y a p m a la rın a  n e d e n  o lm a k 
tadır. G ünüm üz iş  h a y a tın d a  ç o k  sa y ıd a  ş ir k e t  b ir le şm e  h a b e r le r in e  r a s t la n ıl-  
m ak tad ır . B u  d urum  k a rş ıs ın d a  firm alar, te m e l çe k ird e k  iş g ü cü  d ışınd a e s n e k  
ça lışm a  y ö n te m le r in e  g itm e k te d ir . G eçm işin  h a y a t b o y u  s ü re n  k a riy er  a n la 
y ış ı o r ta d a n  k a lk m ış , k ıs a  sü re li d e ğ iş k e n  k a riy e r  m o d elleri o rta y a  ç ık m ıştır . 
B u  d u ru m  h e r  d ü zeyd ek i ç a lış a n  a ra s ın d a  g e le c e k te  iş s iz  k a la b ile c e ğ i r is k  v e  
k o rk u su n u  y a ra tm a k ta , b u  d u ru m u n  y a n s ım a s ı o la ra k  da ça lış a n la r  a ra sın d a  
g e le ce ğ e  y ö n e lik  b ü y ü k  b ir g ü v e n s iz lik  o r ta y a  ç ık m a k ta d ır .2

İşs iz liğ in  a r t ış ı  v e  s e n d ik a la r ın  g ü ç  k a y b e tm e s i  b ir ç o k  te h lik e li d u ru m u  
d a b e r a b e r in d e  g e tirm e k te d ir . G e ç m iş te  b in le r c e  k iş iy le  a y n ı s a f t a  o la n  v a 
s ıfs ız  işç i, ş im d i y a ln ız  v e  t e k  b a ş in a d ır . B u  d u ru m  ö z e llik le  iş s iz  k a lm ış  v e  
y a k ın  z a m a n d a  iş  b u la m a y a c a k  d u ru m d a  o la n  v a s ıfs ız  e m e k  ü z e r in d e  k it le  
e y le m le r in e  y ö n e lik  p o ta n s iy e l a d a y  o lm a  d u ru m u n u  g ü n d e m e  g e t ir m e k 

2 -Richaıd Sennet, "Karakter Aşınması" isimli kitabında yeni kapitalizm surecinin Amerika'da özellikle iyi 
eğitimli, vasıflı, bilgi ve hizmet işlerinde çalışan insanlarda dahi nasıl bir karakter aşınması ve güvensizlik 
halı yarattığını değişik örneklerle anlatır (Sennett, 2002).
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te d ir  (Z e n c irk ıra n , s :19 ). G üçlü  o ld u ğu  d ö n e m le rd e  s e n d ik a la r  v a s ıfs ız  işç ile r  
iç in  b ir  a id iy e t d u y g u su  s a ğ la m a k ta y d ı. S e n d ik a la r ın  z a y ıf la m a s ı v e  iş s iz 
l ik te k i  a r t ış ,  in s a n la r ı  y e n i a id iy e t a la n la r ı  a r a y ış ın a  y ö n e ltm e k te d ir . A yrı
c a  iş s iz  k a lm ış  v e  y a k ın  z a m a n d a  iş  b u la m a y a c a k  d u ru m d a  o la n  b ü y ü k  bir 
k it le  iç in  g e le c e ğ e  y ö n e lik  g ü v e n s iz lik  v e  b e lir s iz lik  a r tm ış t ır .  B o z k u rt, k ü 
r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  e n  ç o k  ta r t ış ı la n  s o n u ç la r ın d a n  b ir is in in  g it t ik ç e  a r ta n  
b e lir s iz lik  v e  g ü v e n s iz lik  o ld u ğ u n u  b e lir tir . B u  d u ru m  s a d e c e  g elir d üzeyi 
d ü ş ü k  g ru p la r  a r a s ın d a  d eğ il, o r ta  s ın ıfla r  a r a s ın d a  d a g id e re k  y a y g ın la ş 
m a k ta d ır  (B o z k u r t , 2 0 0 0 b ,  s :1 0 l) .

G ittik ç e  a r ta n  b e lir s iz lik  v e  g ü v e n s iz lik , k iş i le r e  a id iy e t v e  k im lik  s a ğ 
la m a  iş le v i g ö r e n  fu n d a m e n ta lis t  v e  m illiy e tç i a k ım la r ın  g ü ç le n m e s in i de 
b e r a b e r in d e  g e t ir m e k te d ir .  N ite k im  d ü n y a d a  m illiy e tç i h a r e k e t le r in  g ü ç 
le n m e s i ,  ırk ç ılık , d in i h a r e k e t le r in  a r t ış ı , k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  iv m e  k a 
zan d ırd ığ ı g e lişm e le rd ir . D ü n y a d a  g e liş m iş  ü lk e le r  a n a liz  ed ild iğ in d e bu 
ü lk e le rd e  e k o n o m ik  k r iz  y a ş a n d ığ ın d a  m illiy e tç i h a re k e tle r in / p a r ti le r in  
y ü k s e l iş e  g e ç tiğ i, y a b a n c ı  d ü şm a n lığ ın ın  v e  y a b a n c ıla r a  y ö n e lik  o lu m su z  
s ö y le m / e y le m le r in  a r t ığ ı  g ö rü lm e k te d ir . K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c in d e  iş s iz  k a 
lan . g e le c e k  b e lirs iz liğ i v e  ü m its iz liğ i b u lu n a n  k e s im le r , k e n d ile r in e  p a rla k  
b ir  g e le c e k  v a a t  e d e n , b ü y ü k  h a y a lle r  s u n a n  s ö y le m le r e  k o la y c a  y ö n e le b il-  
m e k te d ir le r .

Gelir Dağılımı Adaletsizliği ve
Eşitsizliğin Küresel Düzeyde Artışı

G ü n ü m ü zd e k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  e n  ö n e m li s o s y a l  s o ru n la r ın d a n  
b ir is in i k ü re s e l ,  b ö lg e s e l, u lu s a l g e lir  d ağ ılım ı a d a le ts iz lik le r i  v e  e ş its iz liğ i
n in  g id e re k  a r t ış ı  o lu ş tu rm a k ta d ır .

2 0 0 0  y ılı İn s a n i K a lk ın m a  R a p o ru 'n a  g ö re , e n  z e n g in  % 2 0 ’lik  g e lir  g ru 
b u  d ü n y a  g e lir in in  % 8 6 ’sın ı, o r ta d a k i % 6 0 ’lık  g ru p  d ü n y a  g e lir in in  % 13'ünü, 
e n  a lt % 2 0 'lik  g ru p  is e  d ü n y a  g e lir in in  % 1’in i a lm a k ta d ır . Y in e  m a l v e  h iz m e t 
ih r a c a tın d a k i p a y  d ik k a te  a lın d ığ ın d a  b u  o ra n  e n  z e n g in  % 2 0 'd e  % 8 2  iken , 
e n  a lt % 2 0 ’d e  % 1'dir (HDR, 2 0 0 0 ) .  2 0 0 5  y ılı İn s a n i K a lk ın m a  R a p o ru , k ü re s e l 
d ü z e y d e  e ş its iz liğ i v e  y o k s u llu ğ u  y a n s ıta n  ilg in ç  i s ta t is t ik le r e  sa h ip tir . 2 0 0 5  
y ılı İn s a n i K a lk ın m a  R a p o ru n a  g ö re , d ü n y a n ın  e n  z e n g in  5 0 0  k iş is i, e n  y o k 
s u l 4 1 6  m ily o n  k iş is in d e n  d a h a  fa z la  g e lire  sa h ip tir . 2 ,5  m ily a r  in s a n  g ü n 
d e 2  d o la rd a n  a z  p a ra y la  y a ş a m a k ta d ır .  B u n la r  d ü n y a  n ü fu s u n u n  y a k la ş ık  
% 4 0 ’ın ı o lu ş tu r m a k ta  v e  k ü r e s e l  g e lir in  % 5 'in e  s a h ip  b u lu n m a k ta d ır . Z am 
b iy a ’d a  y a ş a y a n  b ir  k iş in in  3 0  y a ş m a  u la ş m a  ş a n s ı ,  1 8 4 0  y ılın d a  İn g ilte re 'd e  
d o ğ a n  b ir  k iş id e n  d a h a  azd ır (A İD S p ro b le m in  m e r k e z in i o lu ş tu rm a k ta d ır ). 
2 ,6  m ily a r  in s a n ın  g e liş m iş  s a ğ lık  k o ş u lla r ın a  e r iş m e  im k a n ı b u lu n m a m a k 

ta d ır  (HDR, 2 0 0 5 ) .
K ü r e s e lle ş m e  s ü re c i, g e lir  e ş its iz liğ in i h e m  ü lk e  iç in d e , h e m  d e ü lk e le r  

a r a s ın d a  d ra m a tik  o la r a k  a r t ır m a k ta d ır .  Ö zel, e ş its iz liğ in  k ü r e s e l le ş m e  s ü 
r e c in in  y a v a ş la m a s ın a , h a t t a  b e lk i d e  g e r iy e  d ö n d ü rü lm e s in e  y o l a ç a b ile c e k  
e n  ö n e m li s o r u n  o ld u ğ u n u  b e lir te r e k , b u g ü n k ü  d u ru m d a  e ş its iz liğ in  g id e 
r i le b ilm e s in i s a ğ la y a c a k  y e te r in c e  a r a c ın  o lm a d ığ ın ın  a ltın ı ç iz m e k te d ir .
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Ö zel’e  g ö re  g e ç m iş te  k a p ita liz m in  e h lile ş t ir ilm e s in d e  ö n e m li b ir ro l o y n a m ış  
o la n  re fa h  d e v le ti u y g u la m a la r ın a  d ö n m e k te  m ü m k ü n  d eğ ild ir (Özel, 2 0 0 0 ,  
s:112). E ş its iz lik  v e  a d a le ts iz liğ in  a r t ış ı , b irç o k  to p lu m d a  k ü r e s e l le ş m e y e  
o lu m su z  y a k la ş ım la r ı/ te p k ile r i  d e  b e r a b e r in d e  g e tirm e k te d ir .

K ü re s e lle ş m e  s ü re c in d e  ö z e llik le  b ilg i v e  e n fo r m a s y o n  te k n o lo jile r in in  
ü re t im i v e  k u lla n ım ı r e k a b e t t e  ü s tü n lü ğ ü  y a ra tm a k ta d ır . Y en i e n fo r m a s 
y o n  te k n o lo jile r in i y a r a ta n  v e  k u lla n a n  ü lk e  v e  g ru p la rın  g e liş m iş  ü lk e le r  
o lm a sı, ü lk e le r  a ra s ın d a k i e ş its iz liğ i d a h a  d a a r t t ırm a k ta d ır . N itek im  2 0 0 0  
İn s a n i K a lk ın m a  R a p o ru ’n a  g ö re , d ü n y a d a k i e n  z e n g in  % 2 0 ’n in  in te rn e t  
k u lla n ım  o ra n ı % 9 3 ,3  ik e n , e n  fa k ir  % 2 0 'd e  b u  o ra n  % 0 .2 ’dir. D o la y ıs ıy la  y a 
k ın  g e le c e k te  d e e ş its iz liğ in  g id e r ilm e s in e  y ö n e lik  b ü y ü k  b ir u m u t y o k  g ib i 
g ö z ü k m e k te .

Ö zellik le  A fr ik a  K ıta s ı a ç ıs ın d a n  d u ru m u n  ç o k  d a h a  k a ra n lık  o lduğu 
sö y le n e b ilir . A çlık , fa k ir lik , h a s ta lık , b o rç  y ü k ü  v e  A ID S g ib i s o ru n la r la  u ğ 
r a ş a n  b irç o k  A fr ik a  ü lk e s in in  g e liş m iş  ü lk e le r le  a ra s ın d a k i fa rk ı k a p a tm a s ı  
ç o k  d a  m ü m k ü n  g ö z ü k m e m e k te d ir . K ü r e s e lle ş m e  s ü re c in d e  a v a n ta jlı o la n  
ü lk e le r in  a r - g e 'y e  y a tır ım  y a p a n , b ilg i te k n o lo jile r in i ü r e te n  v e  k u lla n a n  
ü lk e le r  o ld u ğu  d ü şü n ü ld ü ğ ü n d e  k a r a m s a r lık  d a h a  d a a r tm a k ta d ır .  A frik a  
ü lk e le r in in  b ü y ü k  b ir b ö lü m ü n ü n  g e liş m iş  ü lk e le r  iç in  b ir  tü k e tim  p a z a rı 
o lu ş tu r a c a k  e k o n o m ik  g ü ç te n  u z a k  o lm a s ı, y e te r li  b e y in  g ü c ü  v e  e ğ it im 
li in s a n  g ü c ü n e  s a h ip  o lm a m a s ı, b ilg i te k n o lo jile r i k u lla n ım  v e  ü r e t im  im 
k a n la r ın d a n  y o k s u n  o lm a la r ı A fr ik a d a  y a ş a n a n  ça t ış m a la ra / k a tlia m la ra /  
ö lü m le re  ço ğ u  z a m a n  g e liş m iş  ü lk e le r in  ilg is iz  k a lm a s ın a  d a  n e d e n  o lm a k 
tad ır. B u  n e d e n le  A fr ik a 'd a  h e r g ü n  b in le r c e  k iş in in  u m u ts u z c a  a ç lık , h a s t a 
lık  v e  y o k s u llu k ta n  ö lm e s in e  ra ğ m e n  b u  d u ru m  g e liş m iş  ço ğ u  z a m a n  g ö z 
le rd e n  u z a k  tu tm a k  is te d iğ i b ir g ö rü n ü m ü  o lu ştu ru y o r.

K ü r e s e lle ş m e  s ü re c in d e , g e liş m iş  ü lk e le r  a ra s ın d a  tic a r i b lo k la r ın  o lu ş 
m a s ı  v e  b ö lg e s e lle ş m e  id d ia ları, b u  b lo k la r  d ış ın d a  k a la n  a z  g e liş m iş  v e  g e 
l iş m e k te  o la n  ü lk e le r in  d u ru m u n u  d a h a  d a g ü ç le ş t ir m e k te d ir .  7h u row , b ö l
g e s e l  t ic a r i b lo k la r ın  v a r  old u ğu  b ir  d ü n y ad a , t ic a r i g ru p la rd a n  b ir in e  ü y e  o l
m a y a n  g e liş m e k te  o la n  b ir ü lk e n in , m a lın ı s a tm a s ın ın  g id e re k  g ü ç le ş t iğ in i 
ifad e  e tm e k te d ir .  Ö zellik le  d ü n y a n ın  z a y ıf m a r jin a l e k o n o m ile r in i (ö rn e ğ in  
S a h ra  g ü n e y in d e k i A fr ik a  ü lk e le r i)  k im s e n in  g r u b a  d ah il e t m e k  is t e m e 
y e c e ğ i ü lk e le r  a ra s ın d a d ır  (Thurow , 1997 , s : 10 0 ). S e la m o ğ lu  d a  b u  k o n u y a  
d e ğ in e re k , k ü r e s e l  e k o n o m in in , u lu s la ra ra s ı  s e r m a y e n in , s a n a y ile ş m iş  
ü lk e le r in  v e  ö z e llik le  k ü r e s e l  ş ir k e t le r in  k u ra lla r ı b elir led iğ i, p iy a s a la r ı b i
ç im le n d ird iğ i a d a le ts iz  b ir y a p ıla n m a  iç e r is in d e  o lu n d u ğ u n u  b e lir tm e k te d ir . 
T ica re tin  v e  y a tır ım la r ın  b ü y ü k  ço ğ u n lu ğ u  s a n a y ile ş m iş  ü lk e le r  a ra s ın d a  
g e r ç e k le ş m e k te d ir .  K ü re s e l ş i r k e t le r  d ü n y a  ih r a c a tın ın  ü ç te  b ir in e  h a k im  
d u ru m d a d ırla r  (S e la m o ğ lu , 2 0 0 0 ,  s :3 9 ).

K ü re s e lle ş m e  s ü r e c in d e  k ü r e s e l  v e  b ö lg e s e l  e ş its iz lik le r  a r t t ığ ı  g ib i ü lk e  
iç in d e k i e ş its iz lik le r  d e a r tm a k ta d ır .  K ü r e s e lle ş m e  s ü re c in d e  ö z e llik le  s o n  
3 0  y ıld ır a ğ ır lığ ın ı ç o k  d a h a  fa z la  a r t ır a n  n e o - l ib e r a l  p o litik a  u y g u la m a la r ı
n ın  y a n s ım a s ı  o la r a k  ü lk e le rd e  g e lir  d a ğ ılım ın ın  g id e re k  b o zu ld u ğ u  s ö y le 
n eb ilir . B u  s ü r e ç te  s o s y a l  r e fa h  d e v le t in in  g ü c ü n ü n  k ır ılm a s ı, d e v le t in  e k o -
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n o m ik  fa a liy e t le r d e n  g e r i ç e k i lm e s i,  p iy a s a la rd a  iş le tm e  m e rk e z li  y e n i bir 
z ih n iy e t in  ö n e  ç ık m a s ın ı  d a  b e r a b e r in d e  g e t ir m iş t ir .  B u  d u ru m  s o s y a l p o 
lit ik a la rd a  a ş ın m a la r  m e y d a n a  g e tirm iş , ü lk e le rd e  s ü r e ç  iç e r is in d e  em e ğ in  
r e e l  g e lir le r in d e  ö n e m li a ş ın m a la r ' y a ş a n m ış t ır .  N e o -l ib e r a l u y g u la m a la r  bir 
ç o k  ü lk e d e  e k o n o m ik  o r ta  s ın ıf  a le y h in e  s o n u ç  v e r m iş , o r ta  s ın ıf  z a y ıfla r
k e n , s e r m a y e  s a h ip le r in in  d a h a  d a  z e n g in le ş m e s in e  yol a ç m ış t ır . B u  s ü r e ç 
te  ü lk e le r in  k e n d i iç e r is in d e  ö n e m li e ş i ts iz lik le r  o r ta y a  ç ık m a y a  b a ş la m ış tır . 
B ir  ta r a f ta  ç o k  zo r k o şu lla rd a , k a y ıt  d ış ı/ in fo rm e l ş a r t la r d a  ç a l ış a n  a ç lık  s ı 
n ır ın d a  y a ş a y a n  k e s im le r  b u lu n u rk e n , d iğ er ta r a f ta  k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in 
d e  g id e re k  z e n g in le ş e n  k ü ç ü k  b ir z e n g in  s ın ıf  s o n  d e r e c e  lü k s  s ta n d a rtla rd a  
h a y a tla r ın ı  s ü rd ü rm e k te d ir . B u  d u ru m u n  lib e r a l p o litik a la r ın  z irv e  yaptığ ı 
A BD  g ib i b a z ı ü lk e le rd e  ç o k  d a h a  ç a r p ıc ı  y a n s ım a la r ı  b u lu n m a k ta d ır . Bir 
ta r a f ta  a ç lık  s ın ır ın d a  s o k a k la r d a  y a ş a y a n / y a ta n , m e t r o la r ı , k a p a lı a lan ları 
g e c e le r i  s ığ ın m a  m e k a n ı  o la ra k  g ö re n  m ily o n la rc a  in s a n  b u lu n u rk e n , diğer 
ta r a f ta  s o n  d e r e c e  ü s t  e k o n o m ik  s ta n d a r t la r d a  y a ş a m  s ü r e n  zen g in lerin  
s a y ıs ı  a r tm a k ta d ır .  K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c i  h e r  d ü z e y d e  e ş its iz liğ i g id ere k  a r 
t ır a n  b ir  s ü r e ç  o lm a  ö zelliğ i g ö s te r m e k te d ir .

Küresel Şirket ve Sermayenin Yükselişi: Ulus Devlet,
Finans Piyasaları ve Sosyal Politikanın Krizi mi?
K ü re s e lle ş m e  s ü r e c in e  y ö n e ltile n  e n  b ü y ü k  e le ş tir ile rd e n  birisin i, ço k u lu s

lu s e r m a y e n in  b u  s ü r e ç te  k u ra lla r ı k oy d u ğ u  v e  b u  k u ra lla r  k a rş ıs ın d a  ulusal 
h ü k ü m e tle r in  p o litik a  o lu ş tu rm a k ta  y e te rs iz  kald ığıd ır. E n fo rm a sy o n  ağ la 
rıy la  f in a n s  p iy a sa la rın ın  2 4  s a a t  b irb irin e  b ağ lı o ld u ğu  k ü r e s e l b ir ekonom id e, 
u lu s la rü s tü  s e r m a y e n in  ç o k  k ıs a  z a m a n d a  b u lu n u la n  ü lk e y i te rk  ed eb ilm esi 
s a d e c e  o ü lk ey i e tk ile m e m e k te , k ü r e s e l k r iz le re  n e d e n  o lab ilm ek ted ir.

Ç o k u lu slu  ş ir k e t le r ,  d ü n y a  s a h n e s in d e  u lu s  d e v le t le rd e n  ç o k  d a h a  s o n 
ra  g ö r ü n m e k le  b ir lik te , g ü n ü m ü z  u lu s la ra ra s ı  s is te m in i e tk i le y e n  v e  y ö n 
le n d ire n  a k tö r le r in  b a ş ın d a  g e lm e k te d ir . B ir le ş m iş  M ille tle r  v e r ile r in e  göre, 
d ü n y a n ın  e n  b ü y ü k  2 0 0  ç o k u lu s lu  ş ir k e t in in  to p la m  k a y n a k la r ı  7.1 trilyon 
A BD  D o ları tu ta r ın d a d ır . D ü n y a d a k i e k o n o m ik  fa a liy e tle r in  y a k la ş ık  d ö rtte  
b iri d o la y ın d a  o la n  b u  r a k a m , B ir le ş m iş  M ille tle r  ü y e s i 1 8 9  ü lk e d e n  1 8 2 's i-  
n in  to p la m  e k o n o m ik  b ü y ü k lü k le r in d e n  faz lad ır. Ç o k u lu slu  ş ir k e t le r in  ih 
tiy a ç la r ın ı, ç ık a r la r ın ı  v e  h e d e fle r in i g ö z e tm e y e n  b ir  u lu s la ra ra s ı  e k o n o m ik  
s is te m d e n  s ö z  e t m e k  m ü m k ü n  d eğ ild ir. Ç o k u lu slu  ş ir k e t le r ,  o la ğ a n ü stü  
e k o n o m ik  g ü ç le r in in  b ir y a n s ım a s ı  o la ra k , u lu s la r a r a s ı  ilişk ile rd e  d e e tk ili 
o la b ilm e k te d ir  (Ö z tü rk , 2 0 0 1 ).

D ü n y a  ih r a c a t ın d a  ö n e m li b ir  g ü c ü  e lin d e  b u lu n d u ra n  k ü r e s e l  ş irk e tle r in  
m e r k e z le r i  ö z e llik le  ü ç  b ö lg e d e  o d a k la n m a k ta d ır .  D ü n y a n ın  e n  b ü y ü k  5 0 0  
ç o k u lu s lu  ş ir k e t in in  d a ğ ılım ı in c e le n d iğ in d e  b u  ş ir k e t le r in  y a k la ş ık  % 9 0 ’a 
y a k ın ın ın  A BD , A v ru p a  B irliğ i v e  U z a k  D oğ u  b ö lg e s in i m e r k e z  a la r a k  fa a li
y e t le r in i  y ü r ü ttü ğ ü  g ö rü lü r.

E n fo r m a s y o n  v e  ile t iş im  te k n o lo ji le r in d e k i g e liş m e le r , f in a n s  p iy a s a 
la r ın d a k i k ü r e s e l  i le t iş im , k a m b iy o  re jim le r in d e k i lib e r a liz a s y o n  n e d e n iy 
le  u lu s la r ü s tü  s e r m a y e n in  d ü n y a  f in a n s  p iy a s a la r ın d a  k ıs a  s ü re li g ir iş  ve
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ç ık ış la r  y a p a b ilm e s i, u lu sa l v e  k ü r e s e l  k r iz le r in  y a ş a n m a s ın a  im k a n  v e r 
m e k te d ir .

U lu s la rü s tü  s e r m a y e n in  v e  ço k u lu s lu  ş ir k e t le r in  y e n i e k o n o m i n e d e 
n iy le  m o b ilite s in in  a r tm a s ı,  b u  ş ir k e t le r e , k e n d ile r in e  e n  ca z ip  im k a n la r ı 
s u n a n  ü lk e le rd e  fa a liy e t  g ö s te r m e  f ır s a tın ı  ta n ım a k ta d ır . Ö zellik le  g e liş 
m e k te  o la n  ü lk e le r  a ç ıs ın d a n , ü lk e n in  g e liş m e s in d e  v e  is t ih d a m  s o r u n la 
r ın ın  çö z ü m ü n d e , y a b a n c ı  s e r m a y e  y a tır ım la r ın ın  ö n e m li b ir  rol o y n a m a s ı, 
ü lk e le r in  ç o k u lu s lu  ş ir k e t le r e  m a li k o n u la rd a  ca z ip  im k a n la r  s u n m a s ın a  y o l 
a ç m a k ta d ır .

U lu s la ra ra s ı s e r m a y e n in  v e  k ü r e s e l  ş ir k e t le r in  k u ra lla r ı  b e lir led iğ i, p i
y a s a la r ı  b iç im len d ird iğ i k ü r e s e l  e k o n o m id e  s o s y a l p o litik a la r ın  v e  m a l iy e t 
le rin in  so ru m lu lu ğ u n u  ü s t le n e n  ç ık m a m a k ta d ır . H er n e  p a h a s ın a  o lu rs a  
o lsu n  e k o n o m ik  g e liş m e  h e d e fle n irk e n , s o s y a l  g e liş m e n in  v e  a d a le tin  g öz  
ard ı e d ilm e s i e ş its iz lik , y o k s u llu k  v e  d ış la n m a  s o ru n la r ın ın  u lu s la ra ra s ı  b o 
y u t k a z a n m a s ın ı  h ız la n d ırm a k ta d ır . D o la y ıs ıy la  (S e la m o ğ lu , 2 0 0 0 ,  s :4 0 ) :  

ffl E ğ itim  v e  s a ğ lık  a la n la r ın d a  s o ru n la r  y a ş a n m a k t a  
0 D o ğ an ın  tü k e n m e  h ız ı a r tm a k ta  
o  Ç ev re  s o r u n la r ı  ş id d e tle n m e k te  
ffl U lu s la ra ra s ı ç a l ış m a  s ta n d a r t la r ı  a ş ın m a k ta  
a  G e rç e k  ü c re tle rd e  g e r ile m e le r  g ö z le n m e k te  
a  Ç o c u k  iş ç i  is tih d a m ı a r t m a k t a
■  İş te n  ç ık a r m a la r  y o ğ u n la ş m a k ta  
m İş s iz lik  s o ru n u  y a p ıs a lla ş m a k ta
■  S o s y a l h u z u rs u z lu k la r  v e  ş id d e t a r tm a k ta d ır .
S e la m o ğ lu ’n u n  d a  d eğ in d iğ i g ib i k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in d e  ço k u lu s lu  ş i r 

k e t le r in  y a tır ım la r ı, ö z e llik le  s o s y a l p o litik a  u y g u la m a la r ın d a  a ş ın m a la r ı  
d a  b e r a b e r in d e  g e tirm e k te d ir .  B u  ş ir k e t le r  a ç ıs ın d a n  e k o n o m ik  fa y d a n ın  
ö n e  ç ık m a s ı, b ir ç o k  ü lk e n in  b u  ş ir k e t le r e  ca z ip  e k o n o m ik  v e  m a li a v a n ta j
la r  s u n m a s ı  n e d e n iy le , b u  ş ir k e t le r  k e n d ile r in e  e n  b ü y ü k  e k o n o m ik  fay d a  
s a ğ la y a c a k  v e  s o s y a l  m a liy e t  a ç ıs ın d a n  s o r u n  o lm a y a c a k  ü lk e  v e  o r ta m la r ı  
te rc ih  e tm e k te d ir le r .  K ü r e s e lle ş m e  s ü re c in d e  iş g ü c ü  m a liy e tle r i v e  s o s y a l 
p o litik a d a n  k a ç ın m a  a v a n ta jla r ı n e d e n iy le  b ir ç o k  ço k u lu s lu  ş ir k e t in  y a t ı 
r ım la rın ı H in d istan , Çin, M e k s ik a , e s k i  D oğu  B lo ğ u , U z a k  D oğ u  ü lk e le r i vb . 
ü lk e le re  k a y d ırd ık la rı g ö z le n m e k te d ir . U cu z  iş g ü c ü  m a liy e tle r i v e  s o s y a l  
m a liy e tle r in  m in im u m  d ü zey d e o lm a s ı b u  s ü r e c in  a r k a s ın d a  y a ta n  n e d e n 
le r i o lu ş tu rm a k ta d ır . B u  ü lk e le rd e  ç o k  d ü ş ü k  ü c r e t le r le  iş ç i  ç a l ış t ır a n  -  ço ğ u  
z a m a n  ç o c u k  v e  k a d ın  iş g ü c ü n ü n  d e d a h a  u cu z  o lm a s ı n e d e n iy le  y o ğ u n  
o la ra k  k u lla n ıld ığ ı-  s o n  d e r e c e  k ö tü  ç a l ış m a  k o ş u lla r ın a  sa h ip , iş  k a z a la r ı 
n ın  s ık lık la  y a şa n d ığ ı, in s a n a  y a k ış ır  e n  a s g a r i  ç a l ış m a  s ta n d a r t la r ın ın  ç o k  
u z a ğ ın d a  b u lu n a n  iş le tm e le r  y a y g ın lık  k a z a n m a k ta d ır .

K ü re s e lle ş m e  s ü re c in d e  ü lk e le rd e  y a ş a n a n  e k o n o m ik  k r iz le r in  b ir  b ö 
lüm ü, k ıs a  s ü re li s p e k ü la t if  p a ra  h a r e k e tle r in d e n  k a y n a k la n m a k ta d ır .  Ç o 
k u lu slu  ş ir k e t le r  v e  s e r m a y e  k e n d ile r in e  d a h a  ca z ip  im k a n la r  v e  o r ta m la r  
s u n a n  ü lk e  v e  f in a n s  p iy a s a la r ın a  ç o k  h ız lı g e ç iş  y a p a b ilm e k te d ir . Ü lk e le r 
de ç o k  u lu slu  s e r m a y e y e  y a p ıla n  k ıs ıt la m a la r , k ıs ıt la m a n ın  y ap ıld ığ ı ü lk e 
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d e n  ç o k u lu s lu  ş i r k e t  v e  s e r m a y e n in  ç o k  k ıs a  z a m a n d a  k a ç m a s ın a  n e d e n  
o lm a k ta d ır . T hu row , h ü k ü m e tle r in  iş  d ü n y a s ın a  d ü z e n le m e le r  g etird iğ i 
d ö n e m in  s o n a  e rd iğ in i b e lir tiy o r . F a a liy e t le r  iç in  a r t ık  d ü z e n le m e  g e tir i lm e 
y e n  y e r le r  s e ç il ir k e n , ç o ğ u  k e z  in s a n la r ın  y e r  d e ğ iş t ir m e s i  d e  g ere k m iy o r. 
S ig o r ta  v e  f in a n s  fa a liy e tle r i  B a h a m a 'la r d a  v e y a  B e r m u d a ’da e le k tro n ik  
o la r a k  g e r ç e k le ş t ir i l ir k e n , b u n la r ı y a p a n la r  N ew  Y o rk  v e y a  L o n d ra 'd a k i b ü 
ro la r ın d a  o tu r m a y a  d e v a m  e d iy o rla r  (Thurow , 1 9 9 7 , s : 107).

11 Eylül Sendromu: Dinsel Gerilimlerin, Ayırımcılığın ve Hoşgörüsüzlü
ğün Arttığı, Özgürlüklerin Kısıtlandığı Yeni Bir Süreç

11 E y lü l 2 0 0 1  ta r ih in d e  A B D 'd e İk iz  K u le le re  y a p ıla n  sa ld ırı, d ünyad a 
u lu s la ra ra s ı  p o litik a , h a k  v e  ö z g ü rlü k le r  a ç ıs ın d a n  b ir  k ır ılm a  d ö n em in in  
y a ş a n m a s ın a  n e d e n  oldu. S a ld ır ın ın  a rd ın d a n  k ü r e s e l  te rö r iz m  ile  s a v a ş ı  ön 
p la n a  ç ık a r a n  ABD , ö z e llik le  O rta d o ğ u ’y a  y ö n e lik  a s k e r i  m ü d a h a le le r  s ü r e 
cin i b a ş la tt ı .  B u  s ü r e ç te , A fg a n is ta n  v e  Ir a k ’ a  y ö n e lik  h a r e k â t la r  d ü zenlend i. 
ABD . ö zg ü rlü k , d e m o k ra s i, in s a n  h a k la r ı  s ö y le m le r i e tra f ın d a  O rtad o ğ u  h a 
r ita s ın ı y e n id e n  ş e k ille n d irm e y e  y ö n e lik  e y le m le rd e  bu lu nd u .

11 Eylül s o n ra s ın d a  y a ş a n a n  g e liş m e le r , m ily o n la rc a  y a b a n c ın ın  v e  a z ın 
lık  g ru b u n u n  y a ş a d ığ ı A BD  v e  A v ru p a 'd a  “ö te k i" n i  h e d e f  a la n  sa ld ırıla rın  
a r tm a s ın a , a z ın lık la ra  y ö n e lik  a y r ım c ılığ ın  k ö k le ş m e s in e ,  ö z e llik le  M ü slü - 
m a n la r a  v e  A rap  k ö k e n lile r e  y ö n e lik  s a ld ırg a n  ta v ır la r ın  g id e re k  a r tm a s ı
n a  yol a ç tı . B u  s ü r e ç  s o n ra s ın d a , g e liş m iş  ü lk e le rd e  İs la m  k a rş ıt lığ ı  y ü k s e l
m e k te  v e  M ü s lü m a n la ra  y ö n e lik  sa ld ır ıla r  y a y g ın la ş m a k ta d ır .

11 E ylül s ü r e c i  s o n r a s ın d a  y a ş a n a n  g e liş m e le r in  k ü r e s e l  d ü zey d e din  v e  
m e d e n iy e t  ç a t ış m a la r ı  v e  g e r ilim le r in e  y o l a ç a b ile c e k  p o ta n s iy e lle re  sah ip  
o ld uğu g ö r ü lm e k te d ir . B u  s ü r e ç te ,  H u n tin g to n ’u n  m e d e n iy e t le r  ç a t ış m a s ı 
te o r is i  s ık lık la  g ü n d e m e  g e lm e k te d ir . H u n g tin g to n  te o r is in d e  ö z e tle , g lobal 
p o litik a n ın  a s ıl  m ü c a d e le s in in  fa rk lı m e d e n iy e t le r e  s a h ip  g ru p  v e  m ille tle r  
a ra s ın d a  g e le c e ğ in e , m e d e n iy e t le r in  ç a t ış m a s ın ın  g lo b a l p o litik a y a  h a k im  
o la c a ğ ın a  v u rg u  y a p m a k ta d ır  (H u n g tin g to n , 2 0 0 5 ) .  S ü r e ç  M e d e n iy e t ç a t ış 
m a s ın d a n  ço k , ö z e llik le  İs la m  v e  H ır is tiy a n lık  a r a s ın d a  y a ş a n a n  d in se l ç a -  
t ış m a la r ın / g e r il im le r in  ö n e  ç ık t ığ ı  b ir d u ru m u  y a n s ıtm a k ta d ır .

11 E y lü l s o n r a s ı  A BD  v e  B a tıl ı  ü lk e le r  ta r a f ın d a n  İs la m  v e  M ü slü m an lığ ın  
b a rb a r lık , s a ld ırg a n lık , ş id d e t v e  te rö r iz m  ile  e ş  d e ğ e r  tu tu lm a y a  çalışıld ığ ı 
ç o k  s a y ıd a  ö r n e ğ e  r a s t la n ılm a k ta d ır .  D ü n y a d a  ö z e llik le  d in  m e rk e z in d e 
k i g e r ilim le r in  y a k ın  g e le c e k t e  d e  y o ğ u n lu ğ u n u  d e v a m  e t t i r e c e ğ in e  iş a re t 
e d e n  ç o k  s a y ıd a  g e liş m e  y a ş a n ıy o r .

D a n im a r k a ’d a  b a ş la y a n , s o n r a s ın d a  g e n iş le y e n , g ü n ü m ü z d e  de fa rk lı 
o la y la r la  y a n s ım a la r ı  d e v a m  e d e n  k a r ik a tü r  k r iz i 11 E ylü l s ü r e c i  so n ra s ın d a  
din  m e r k e z li  y a ş a n a n  g e r ilim le r in  ç o k  s a y ıd a k i ö rn e ğ in in  e n  ş id d e tlile r in 
d e n  b ir is in i o lu ştu rd u . D a n im a r k a  G a z e te s i J y l la n d s - P o s t e n ’m  3 0  E ylül 2 0 0 5  
ta r ih in d e  Hz. M u h a m m e d ’le  ilgili ç e ş it l i  k a r ik a tü r le r i  s a y fa la r ın d a  y a y ın la 
m a s ı, b u  k a r ik a tü r le r d e n  b a z ıla r ın ın  p e y g a m b e r i  a ş a ğ ıla y ıc ı  v u rg u la m a la ra  
s a h ip  o lm a s ı v e  b ir  t a n e s in in  d e  p e y g a m b e r i  te r ö r is t  o la r a k  ta s v ir  e tm e s i, 
n ü fu s u n u n  b ü y ü k  b ö lü m ü  M ü s lü m a n  o la n  ç e ş it l i  ü lk e le rd e  b ü y ü k  te p k ile 
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re  v e  p ro te s to  h a r e k e t le r in e  n e d e n  oldu. F ra n s a , A lm an y a , H olland a, İtalya, 
N o rv e ç  v e  Is p a n y a ’d a n  d e ğ iş ik  g a z e te le r  Jy l la n d s -P o s te n  G a z e te s in e  d e s 
te k  o lm a k  a m a c ıy la  b u  k a r ik a tü r le r e  s a y fa la r ın d a  y e r  verdi. K a r ik a tü r le r in  
y a y ın la n m a s ı b u  ü lk e le rd e  ifad e  ö z g ü rlü ğ ü  o la ra k  d e ğ e rle n d irilirk e n , M ü s
lü m a n  n ü fu s a  s a h ip  ü lk e le rd e  İs la m  d in in e  h a k a r e t  o la ra k  alg ılan d ı. M ü slü 
m a n  n ü fu s a  s a h ip  ü lk e le rd e  b ü y ü k  p ro te s to la r , D a n im a rk a  ü rü n le r in e  b o y 
k o t h a r e k e t le r i  b a ş la tıld ı. G azete , s o n r a k i s ü r e ç te  ö zü r d iley ere k , k a r ik a tü r 
le r in  ifad e  ö zg ü rlü ğ ü  ç e r ç e v e s in d e  d e ğ e rlen d irild iğ in i v e  İs la m 'a  y ö n e lik  b ir 
k a m p a n y a  o lm ad ığ ın ı b e lir tti . B u  k r iz  e s n a s ın d a  ö z e llik le  B a tılı ü lk e le rd e  d e 
b a s ın  v e  ifad e  ö z g ü rlü ğ ü n ü n  d in i in a n ç la ra  sa y g ılı o lm a s ı g e re k tiğ i y ö n ü n d e  
sağ d u y u lu  b irç o k  a ç ık la m a n ın  y a p ılm a s ın a  v e  ç o k  fa rk lı p la tfo rm la rd a n  d ini 
in a n ç la r ı y a ra la y a n  b u  tü r  e y le m le r in  k ın a n m a s ın a  ra ğ m e n , o lay  ö z e llik le  11 
E ylül s ü re c in d e  d in  m e rk e z li h a s s a s iy e t in  d a h a  da a r tm a s ın a  y o l a ç tı.

Y a ş a n a n  b u  g e rilim  a s lın d a  “d ü ş ü n c e  ö z g ü rlü ğ ü " k a v ra m ın ın  b a tıd a  v e  
d o ğu d a n a s ıl  fa rk lı  b ir  a n la m  k a z a n d ığ ın ı g ö s te r e n  g ü z e l b ir  ö rn e ğ i o lu ş 
tu rm a k ta d ır . B a tı  d ü ş ü n c e  ö z g ü rlü ğ ü n ü n  s ın ır la r ın ı k u ts a l  o la n ın  d a  u ç  
n o k ta la rd a  e le ş t ir i le b ile c e ğ i n o k ta s ın d a  d e ğ e r le n d ir irk e n  v e  b u n u n  s a n a t, 
ed e b iy a t v b  a la n la rd a  ö rn e k le r in i y a n s ıt ır k e n , d oğu  d ü ş ü n c e  ö z g ü rlü ğ ü n ü n  
s ın ır la r ın ın  in s a n la r ın  d in se l in a n ç la r ın a  s a y g ı g ö s te r e n  b ir  n o k ta d a  d u r
m a s ı g e re k tiğ in i s a v u n a n  b ir  y a k la ş ım ı b e n im s e m e k te d ir .  B u  n e d e n le  d o 
ğ u d a k i e le ş t ir e l  d ü ş ü n ce n in , d in  k o n u s u n d a  ö z e llik le  m e s a fe li  b ir e le ş t ire l 
y a k la ş ım ı b e n im s e d iğ i g ö rü lm e k te d ir . A y rıca , d oğu  to p lu m la rın d a  din. ö z e l
lik le  g erilim li b ir  k o n u  d u ru m u n d a  b u lu n m a k ta d ır . D in se l in a n c a  s a y g ıs ız lık  
o la ra k  a d la n d ır ıla b ile c e k  y a k la ş ım la r , b ü y ü k  to p lu m sa l g e r ilim le re  n e d e n  
o la b ilm e k te d ir .

K a r ik a tü r  kriz i, b a tı  to p lu m la rın ın  d o ğ u  to p lu m la r ın a  o la n  o ry a n ta lis t  
y a k la ş ım ın ı d a  y a n s ıtm a k ta d ır .  B a tı, d o ğ u y u  a n la m a d a n  g ö r m e k  is te d iğ i 
b ir  fo r m a  s o k m a y a  ç a lış m a k ta d ır . B u  s ü r e ç te  ö z e llik le  b a tılı ü lk e le rd e , d o 
ğulu  ü lk e le r in  te p k is in in  m e d e n iy e t te n  u z a k , h o ş g ö rü s ü z , b a rb a r lığ a  v a ra n  
y a k la ş ım la r  o ld u ğu  ile r i s ü r ü le r e k  b u  ü lk e le r i g e r ilik le  s u ç la y a n  ç o k  s a y ıd a  
g ö r ü ş e  r a s t la m lm a k ta d ır . D oğ u y u  a n la m a k  y e r in e  y a rg ıla m a k  y o lu n a  g i
d ilm e k te  v e  d o ğ u n u n  d a b a t ı  g ib i d ü ş ü n m e s i b e k le n m e k te d ir .  B u  s ü r e ç te  
k a rş ıd a k in i a n la m a y a  d ay a lı d iy a lo g  p la tfo rm la r ın ın  h e r  a la n d a  ç o ğ a lm a s ı 
m u tla k  b ir  zo ru n lu lu k  a rz  e tm e k te d ir .

K ü re s e lle ş m e  v e  p o s tm o d e r n ite  s ü r e c in d e  ö n e  ç ık a n , h e r  tü rlü  fa rk lılığ a  
h o ş g ö rü n ü n  ö n e m in e  y a p ıla n  v u rg u n u n , 11 E y lü l s o n r a s ı  y a ş a n a n  s ü r e ç te  
g ü v e n lik  k o r k u s u y la  a s k ıy a  a lın d ığ ı g ö r ü lm e k te d ir . G üvenlik  p a ra n o y a s ı 
n e d e n iy le  ö z g ü rlü k le r in  ik in c i p la n a  a tıld ığ ı b ir  d ö n e m le  k a r ş ı  k a r ş ıy a  b u 
lu n u lm a k ta d ır . B u  d ö n e m  g e liş m iş  ü lk e le rd e  a z ın lık  v e  y a b a n c ıla ra  y ö n e lik  
a y ır ım c ı p o litik a la r ın  y ü k s e l iş e  g e ç t iğ i  b ir  s ü r e c i  y a n s ıtm a k ta d ır .

B u  s ü r e ç te  k e n d is in i d ış la n m ış  h is s e d e n  a z ın lık la r ın  d a  te p k is i  g id e 
r e k  b ü y ü m e k te d ir . Ö ze llik le  F r a n s a ’d a  2 0 0 6  y ılın d a  y a ş a n a n  g ö ç m e n le r in  
b a ş la tt ığ ı  P a r is  o la y la r ı v e  p r o te s to  h a r e k e t le r i  b u n a  ö r n e k  o la r a k  v e r ile b i
lir. 15  v e  17 y a ş la r ın d a k i ik i g e n c in , P a r is  y a k ın la r ın d a k i C l ic h y - s o u s - B o is  
B a n liy ö s ü n d e  p o lis te n  k a ç a r k e n  e le k tr ik  a k ım ın a  k a p ıla ra k  ö lm e s i, b a ş 
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k a  b ir  g e n c in  d e  y a r a la n m a s ı  s o n u c u  b ü y ü k  b ir  is y a n  b a ş la d ı. O lay ü z e r i
n e  y ü z le r c e  g e n ç  b a n liy ö d e  a r a ç la r ı  v e  d ü k k a n la r ı  a t e ş e  v erd i. O lay b irço k  
b a n liy ö y e  s ıç r a y a r a k , p o lis le  ço ğ u n lu ğ u n u  g ö ç m e n le r in  o lu ştu rd u ğ u  is 
y a n c ı la r  a r a s ın d a  y a k la ş ık  b ir  a y  s ü r e n  ç a t ış m a la r  y a ş a n d ı. B in le rc e  a ra ç  
y a k ıld ı, b in le r c e  k iş i  g ö z a lt ın a  a lın d ı v e  tu tu k la n d ı. D ö n e m in  İç iş le r i B a k a n ı 
o la n  S a r k o z y , o la y la r  k a r ş ıs ın d a  "s ıf ır  h o ş g ö r ü "  g ö s te r i le c e ğ in i  a ç ık la y a 
r a k  g ö ç m e n  v e  y a b a n c ı  iş ç i  ç o c u k la r ın ı  a ş a ğ ıla y a n  s e r t  ifa d e le r  k u llan d ı. 
D ö n e m in  F r a n s a  C u m h u r b a ş k a n ı  Ja c q u e s  C h ira c  8  K a s ım  2 0 0 5 ’te , ş id d e 
tin  o ld u ğ u  b ö lg e le rd e  s o k a ğ a  ç ık m a  y a s a ğ ı  g e t ir i lm e s in e  im k a n  s a ğ la y a n  
o la ğ a n ü s tü  h a l k a n u n u n u n  y ü rü r lü ğ e  k o n d u ğ u n u  bildirdi. O lay lara  k a tıla n  
k iş i le r in  b ü y ü k  b ir  b ö lü m ü  g ö ç m e n , iş s iz  v e  k e n d ile r in i d ış la n m ış  h is s e 
d e n  k e s im le r d e n  o lu ş m a k ta d ır .  Y a ş a n a n la r  o ü lk e n in  v a ta n d a ş ı o lm a la r ın a  
ra ğ m e n , " ö te k i le ş t i r m e y e " ,  " iş s iz liğ e " , " to p lu m s a l o la n a k la rd a n  e ş it  ş e k i l 
d e  fa y d a la n a m a m a y a "  y ö n e lik  b ir  is y a n ı d a  b a r ın d ırm a k ta y d ı. S ü r e ç te  11 
E y lü l s o n r a s ın d a  ö z e llik le  d in s e l a n la m d a  " ö te k i " n e  y ö n e lik  h o ş g ö r ü s ü z 
lü ğ ü n  d e  rol o y n a d ığ ı s ö y le n e b ilir . İs y a n a  k a t ı la n la r ın  ö n e m li b ir  b ö lü m ü n ü  
d e M ü slü m a n  a z ın lık la r  o lu ş tu rm a k ta y d ı.

A v ru p a ’da, ö z e llik le  s o n  d ö n e m d e  y a b a n c ıla r a  y ö n e lik  a y ır ım c ı p o liti
k a la r ın  ç o k  s a y ıd a  ö r n e ğ i d e ğ iş ik  ü lk e le rd e  g ö r ü lm e k te d ir . Ö zellik le  u lu s 
la r a ra s ı  a r e n a d a  in s a n  h a k la r ı  v e  ö z g ü r lü k le r e  s a y g ı k o n u s u n d a  d ü n y an ın  
ö n d e  g e le n  ü lk e le r in d e n  b ir is i o la n  H o lla n d a 'd a  d a  b u  d u ru m u n  ilg in ç  ö r 
n e k le r i  y a ş a n d ı. A lm a n y a , İs v iç re , D a n im a rk a , F r a n s a  g ib i ü lk e le rd e  e tn ik  
v e  d in s e l a ç ıd a n  " ö te k in i"  o lu ş tu r a n  g ru p la ra  k a r ş ı  ö z g ü rlü k le r i k ıs ıt la y a n  
ç o k  s a y ıd a  ö r n e ğ e  ra s t la n d ı. Ö z e llik le  H o llan d a  v e  A lm a n y a 'd a  y a b a n c ıla 
ra  y ö n e lik  o la r a k  e v  d ış ı a la n la rd a  a n a d ili k o n u ş m a n ın  y a s a k la n m a s ın a  
y ö n e lik  u y g u la m a la r  b ir ç o k  y e rd e  cid d i ş e k i ld e  ta r tış ıld ı. B a z ı o k u lla rd a  
y a b a n c ı  ö ğ r e n c i le r e  d e r s  d ış ı s a a t le r d e  d e  a n a  d ille rin i k o n u ş m a  y a sa ğ ı 
g e t ir i ld i .3 A lm a n  v a ta n d a ş ı  o lm a k  is te y e n le r e  y ö n e lik  o la ra k  u y g u lam ay a  
s o k u la n  v ic d a n  te s t in d e  ö z e llik le  M ü s lü m a n la ra  y ö n e lik  b a z ı ra h a ts ız  edici 
s o ru la r  b u lu n m a k ta d ır . A lm a n y a  B a ş b a k a n ı  M e rk e l'in , k ü r e s e l le ş m e  s ü 
re c in in  e n  ö n e m li u n s u r la r ın d a n  b ir is i o la n  ç o k  k ü ltü r lü lü ğ ü n  A lm an y a 'd a  
b a ş a r ıs ız  o ld u ğ u n a  y ö n e lik  a ç ık la m a s ı  b u  b a ğ la m d a  ö n em lid ir . M e rk e l “çok  
kültürlü bir toplum tesis etm e girişimlerinin tamamen başarısız olduğunu 
savunarak, bu yaklaşım  ‘fiyasko, tam bir fiyasko oldu'" a ç ık la m a s ın ı y ap ar 
(S a b a h , 18  E k im  2 0 1 0 ). Ç o k  k ü ltü r lü lü k  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  e n  ö n e  ç ık a n  
u n s u r la r ın d a n  b ir is id ir . Ç o k  k ü ltü r lü lü k  p o lit ik a s ın ın  b a ş a r ıs ız lığ ı  çö zü m  
o la ra k  ü lk e n in  u lu s a l k ü ltü r  p o litik a la r ın ın  d iğ er fa rk lı  e tn ik / d in s e l/ k ü ltü 

3-HoUanda‘da sokakça ana dil yasağından sonra. Almanya'da da benzer bir tartışma yaşandı. Bazı eyalet
ler, okullarda sadece Almanca konuşulması zorunluluğu getirdi Yasağın ülke geneline yayılması talepleri 
yükselince, başta Turkler olmak üzere yabancılar ayaklandı. Türk dernek temsilciler, sınıfta Almanca 
zorunluluğunu normal karşıladıklarını ancak teneffüslerde, okul bahçesinde ve okul gezilerinde anadil 
yasağının ayrımcılık olacağını söyledi. Öğretmenler Birliği nin entegrasyonu hızlandırmak için aldığı karar. 
Berim de Turklerin yoğun olduğu Herbert-Roover ortaokulunda başladı Türkler'e uygulanan v e b ü y ü k  
tartışmalara yol açan ' vicdan testinden" sonra alman anadil yasağı politikacılardan tepki gördü. (Sabah.
27 Ocak 2006) Bu uygulamalar özellikle bu ülkede yaşayan, ama anadilleri dışında başka bir dil bilmeyen 
azınlıklardan oluşan çok sayıda insan açısından traji kom ik bir durumu yansıtıyor. Özellikle Avrupa'da 
demokrasi standartları, hak ve özgürlükler açısından çok üst b ir konumda bulunan Hollanda'da bu uygu
lamalar m ortay'a çıkması hak ve özgürlüklerin ne kadar ince bir çizgide okluğunu göstermesi açısından 
düşündürücü.
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re l u n s u r la r a  d a y a tıla c a ğ ı çö z ü m  ö n e rile r in i d e  b e r a b e r in d e  g e tirm e k te d ir . 
B ö y le  b ir  y a k la ş ım  is e  iç e r is in d e  d in / e tn is ite  te m e lin d e  fa rk lılık  v e  a z ın lık 
la r ın  b a s k ı  a lt ın a  a lın a c a ğ ı s ü r e ç le r i ta ş ım a k ta ,  g erilim  v e  ç a t ış m a  r isk in i 
a r t ırm a k ta d ır .

G allu p 'u n  A B D 'd e M ü slü m a n la r ın  n a s ıl  g ö rü ld ü ğ ü  k o n u s u n d a  y a p tığ ı 
k a m u o y u  a r a ş t ır m a s ı ,  ç a rp ıc ı s o n u ç la r  o r ta y a  k o y m a k ta d ır . A ra ş t ırm a y a  
k a tıla n  A m e rik a lıla r ın  y ü z d e  3 9 ’u, M ü slü m a n la ra  k a r ş ı  d u y gu lar v e  ö n y a r 
g ıla r  b e s le d iğ in i k a b u l e tm e k te ,  y ü z d e  3 9 ’u  M ü slü m a n la r ın  "ö z e l b ir k im lik  
b e lg e s iy le "  d o la ş m a s ı g e re k t iğ i ş e k lin d e  g ö r ü ş  b e l ir tm e k te , y ü z d e  41 'lik  b ir 
g rup , M ü slü m a n la r ın  h a v a a la n la r ın d a  d a h a  y o ğ u n  g ü v e n lik  a ra m a la r ın d a n  
g e ç m e s i  g e re k tiğ in i s a v u n m a k ta , y ü z d e  31 ’i, b in d ik le ri u ç a k ta  b ir  M ü slü m a n  
g ö rd ü k le rin d e  ra h a ts ız l ık  d u y d u k ların ı, y ü z d e  2 2 's i  d e  M ü slü m a n  k o m ş u  i s 
te m e d ik le r in i d ile g e tirm e k te d ir le r . M ü slü m a n la ra  y ö n e lik  b u  y a k la ş ım ın  
iz leri b irç o k  g e liş m iş  ü lk e d e  g ö r ü lm e k te d ir  (S a b a h , 11 A ğ u s to s  2 0 0 6 ) .  S ü 
re c in  te r s i  o la ra k  11 Eylül s o n r a s ı  iz le n e n  p o litik a la r  n e d e n iy le  tü m  d ü n y ad a  
ABD  k a rş ıt lığ ın ın  d a  y ü k s e l iş e  g e ç t iğ i g ö rü lm e k te d ir . 11 Eylül s o n r a s ı  s ü r e ç  
din  m e rk e z li  g e r ilim  o la s ılığ ın ın  y ü k se ld iğ i b ir d ö n e m e  k a r ş ılık  g e lm e k te d ir .

Y a ş a n a n  s ü r e ç le r  a y ır ım c ılığ ı a r t ıra n , m illiy etç iliğ i, ırk ç ılığ ı v e  d in se l 
g e rilim le ri y ü k s e l te n  b ir d u ru m  y a ra tm a k ta d ır . H o şg ö rü  v e  ç o k  k til tü r lü -  
ğ ü n  e n  y ü k s e k  o ld u ğu  ü lk e le rd e  dahi, e n  u fa k  b ir  k ıv ılc ım  v e  p ro v o k a sy o n , 
M ü slü m a n  v e  H ır is tiy a n  g ru p la r  a ra s ın d a  d in s e l ç a t ış m a la r  y a ş a n a b ile c e k  
b ir o r ta m a  yol a ç a b ilm e k te d ir . H em  u lu s la ra ra s ı  d ü zey d e , h e m  d e ü lk e le r in  
k e n d i iç in d e  a z ın lık la ra , y a b a n c ıla ra , M ü s lü m a n la ra  k a r ş ı  h o şg ö rü sü z lü ğ ü n , 
ö n  y a rg ıla r ın  v e  d in e  d ayalı g e rilim le rin  a r ta c a ğ ı  b ir d ö n e m le  k a r ş ı  k a r ş ıy a  
b u lu n u lm a k ta d ır . Y a ş a n a n  g e liş m e le r  h e m  k ü r e s e l  d ü zlem d e, h e m  d e  u lu 
s a l d ü z lem lerd e  to p lu m s a l g e r ilim le r i v e  h u z u rs u z lu k la r ı a r t ır a n  b ir d u ru m u  
o r ta y a  ç ık a r m a k  tadır...

Küresel Kültür Temelli Sorunlar
K ü r e s e lle ş m e  sü re c i, e k o n o m ik  v e  s iy a s a l  y ö n le r iy le  o ld u ğu  k a d a r  k ü l

tü re l b o y u tu y la  d a  ö n e m li ta r t ış m a la r ı  b e r a b e r in d e  g e tirm e k te d ir . K ü re 
s e l le ş m e  e k o n o m ik , s iy a s a l  v e  k ü ltü r e l u n s u r la r ın  s ü r e c i  b ir lik te  ş e k i l le n 
d ird ik leri b ir  y ap ı özelliğ i g ö s te r m e k te d ir .  B u  n e d e n le  e k o n o m ik  v e  s iy a s a l 
fa k tö r le r e  a ş ır ı  v u rg u  y ap ıp  k ü ltü r ü  ih m a l e d e n  b ir  y a k la ş ım , iç in d e  e k s ik 
lik le r  b a r ın d ırm a k ta d ır .

K ü re s e lle ş m e  s ü re c i, k ü ltü r e l b o y u tu y la  in ce len d iğ in d e , k ü ltü r e l e t k i 
le ş im in  ö n c e k i d ö n e m le r le  k a r ş ı la ş t ır ı la m a y a c a k  ö lçü d e  a r t tığ ı b ir  d u ru m u  
y a n s ıtm a k ta d ır . G ü n ü m ü zd e in te r n e t  v e  ile t iş im  te k n o lo jile r i k ü r e s e l  h a 
b e r le ş m e  v e  e tk i le ş im i y e re l s ın ır la r ın  ç o k  ö te s in e  ta ş ım a k ta d ır . H a b e rd a r 
o lm a  v e  e tk i le ş im  a ç ıs ın d a n  z a m a n  v e  m e k a n  s ın ır la r ı iy ice  z a y ıf la m a k ta 
dır.

G ü n ey  A fr ik a 'd a  y a p ıla n  b ir  d ü n y a  k u p a s ı d ü n y a n ın  e n  ü c ra  k ö ş e s in d e  
iz le n e b ilm e k te , D ü n y a  b a s k e tb o l  ş a m p iy o n a s ı T ü rk iy e 'd e n  b ü tü n  ü lk e le re  
u la ş tır ı lm a k ta , L o n d ra  m o d a  h a f ta s ı  v a s ıta s ıy la  d ü n y a  m o d a s ın d a n  s o n  g e 
liş m e le r  ta k ip  e d ile b ilm e k te , s a n a l  m ü z e le r  v a s ıta s ıy la  d ü n y a n ın  b ir  ç o k  y e 
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r in d e k i s a n a t  e s e r le r i  g ö r ü le b ilm e k te , s in e m a  a la n ın d a  o r ta y a  ç ık a n  b ir filır 
a y n ı a n d a  tü m  d ü n y a d a  iz le n e b ilm e k te , D ü n y a n ın  h e r h a n g i b ir  y e rin d e r 
y e r e l  v e  u lu s a l m e d y a y a  u la ş ılm a k ta , e le k tr o n ik  k ü tü p h a n e le r  (b ir ç o k  ü n i
v e r s ite ,  ö ğ r e n c i le r e  b in le r c e  k a y n a ğ a  b e d a v a  u la ş m a  im k a n ın ı s a ğ la m a k ta ! 
b ilg i s ın ır la m a la r ın ı  o r ta d a n  k a ld ırm a k ta , c h a t/ m s n / s k y p e  k ü r e s e l  s o h b e t 
m ü m k ü n  k ılm a k ta ,  m u h a lif  g ru p la r  s e s le r in i  in te r n e t  v a s ıta s ıy la  dünyaya 
d u y u r a b ilm e k te d ir le r . B u  tip  y ü z le r c e  ö r n e k  v e r ile b ilir . K ıs a c a , ö z e llik le  b il
g iy e  u la ş m a , k ü ltü r e l e tk i le ş im  v e  h a b e r le ş m e  a ç ıs ın d a n  ö n c e k i d ö n e m le r 
le  k ıy a s la n a m a y a c a k  b ir z a m a n  v e  m e k a n  k ır ılm a s ı y a ş a n m a k ta d ır .

K ü r e s e lle ş m e n in  k ü ltü r e l b o y u tu 4 ird e le n d iğ in d e  e n  ö n e m li ta r tışm a  
k ü r e s e l  k ü ltü r -y e r e l l ik  b a ğ la m ın d a  o r ta y a  ç ık m a k ta d ır .  K ü re s e l k ü ltü re  
e tk i le ş im in  k ü r e s e l  d ü z e y d e  k ü ltü r e l b ir  b e n z e ş m e / h o m o je n lik  yarattığ ın a  
y ö n e lik  v u r g u la m a la r  ç o k  s ık  y a p ılm a k ta d ır . B u  s ü r e ç te  d ü n y a n ın  h e r  y e 
r in d e  g iy im , b e s le n m e , e ğ le n c e , m ü z ik  v b . tü k e t im  a la n la r ın d a  o r ta k  k ü ltü 
re l b e ğ e n ile r i  o la n  g e n iş  b ir k it le  b u lu n m a k ta d ır . Y an i k ü ltü r e l a n la m d a  biı 
k ü r e s e l le ş m e d e n  b u  a n la m d a  s ö z  e t m e k  m ü m k ü n  g ö z ü k m e k te d ir . E k o n o 
m ik  a ç ıd a n  h a k im  g ü c ü  o lu ş tu ra n  A m e r ik a n ın  s ü r e c i  b elir ley ic iliğ i, diğeı 
ü lk e le r le  k a r ş ıla ş t ır ıld ığ ın d a  ç o k  d a h a  b ü y ü k tü r . D o la y ıs ıy la  s ü r e c in  A m e
r ik a lıla ş m a y ı ifa d e  e t t iğ in i s a v u n a n  ç o k  s a y ıd a  g ö r ü ş  d e b u lu n m a k ta d ır .

B u  s ü r e c in  o r ta y a  ç ık m a s ın d a  e k o n o m ik  v e  k ü ltü r e l k ü r e s e lle ş m e n ir  
k a rş ılık lı e tk i le ş im in d e n  s ö z  e t m e k  m ü m k ü n  g ö z ü k m e k te d ir . K ü re se l biı 
k ü ltü rü n  y a r a t ılm a s ı tü k e tim in  k ü r e s e l  b ir  p iy a s a y a  y a y ılm a s ı a n la m ım  
da g eliyor. B u  s ü r e ç , u lu s la r ü s tü  s e r m a y e n in  e k o n o m ik  k ü r e s e lle ş m e n ir  
y a y ılm a s ın ı te t ik le y e n , d ü n y a y ı k ü r e s e l  b ir p a z a r  o la r a k  g ö r e n  a n la y ış ın a  
d e s te k le n m e k te d ir .5

S a r ıb a y , k ü ltü r e l o lg u  o la r a k  k ü r e s e l le ş m e n in  ik i b o y u tu n a  d ik k a t ç e k 
m e k te d ir . B ir in c is i, g lo b a lle ş m e  ö n c ü  B a tı  to p lu m la r ın m  (g iy im  ta rz ın d a , dil 
k o n u ş m a d a , g ü n lü k  d a v ra n ış ta  y a n s ım a la r ıy la )  B a t ı -d ış ı  to p lu m la rc a  m a d 
di b ir tü k e t im d e  b u lu n u r  g ib i tü k e t i lm e s in i  iç e r e n  b ir  b e n im s e m e y i içerir  
S a r ıb a y  b u  o lg u y u  tü k e t im c ilik  o la r a k  ta n ım la m a k ta d ır .  İk in c is i, k ü r e s e l
le ş m e  k ü ltü r e l fa rk lılığ ı ö n  p la n a  ç ık a r ta r a k  B a t ı - d ış ı  to p lu m la rı k ü ltü re  
y a ra tıc ılığ a  y ö n e ltm e  o la s ılığ ın a  sa h ip tir . Y ere l k ü ltü r  ö ğ e le r i g ir ile n  e t k i 
le ş im  s o n r a s ın d a  y e n i k ü ltü r e l p ra tik le r in i o lu ş tu ra b ilir le r  (S a r ıb a y , 2 0 0 4  
s: 4 1 - 4 2 ) .  B u  ik i z ıt b o y u t  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  k ü ltü r  b o y u tu n d a  p a ra 
d o k s a l b ir g e liş m e y i y a n s ıtm a k ta d ır .  B ir  y a n d a  ö z e llik le  tü k e t im  b o y u tu n 
d a  k ü r e s e l  b ir  k ü ltü r  y a ş a n m a k ta ,  d iğ er y a n d a  is e  b u  e tk i le ş im  so n rasın d a  
y e re l k ü ltü r  y ü k s e l iş e  g e ç m e k t e  v e  y e r e l k ü ltü r ü n  y e n i u n s u r la r ı  ortaya 
ç ık m a k ta d ır .

K ü re s e l b ir  k ü ltü r ü n  v e  tü k e t im  k a lıp la r ın ın  y a ra tılm a s ın d a  m e d y a n ır  
d a  b ü y ü k  e t k i s i  b u lu n m a k ta d ır . M e d y a n ın  d a  te ş v ik iy le  tü k e tm e n in  k e n d i
n i ifa d e  e t m e d e  ö n e  ç ık tığ ı, in s a n la r ın  n e  k a d a r  tü k e t i r s e  o k a d a r  v aro ld u 
ğ u n u  h is s e t t ik le r i  b ir  d u ru m  y a ş a n m a k ta d ır .  B u  d u ru m  h e d o n is t , n a rs is is i

4 -Küreselleşme ve kü ltü r ilişkisi açısından ayrıntılı bilgi için bakınız Robertson. 1999, Tomlinsoıı. 2004.
5 -Küresel ortak b ir kü ltürün yaratılması, bu kü lt ürü tüketecek küresel b ir pazar anlamına da geliyor 
Süreç uluslar üstü sermayenin daha da yayılmasını sağlıyor. Tam bir karşılıklı besleyış söz konusu. Merkezi 
gelişmiş ülkelerde bulunan çok sayıda uluslarüstü şirket bu ortamdan besleniyor.
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y e n i b ir  k iş i lik  y a p ıs ın ı ö n e  ç ık a rm a k ta d ır .6 K ü re s e lle ş m e  s ü re c in d e  tü k e t i 
m e  y a p ıla n  a ş ır ı  v u rg u , b u  k iş ilik  y a p ıs ın ın  o lu ş m a s ın d a  ö n e m li b ir  e tk e n d ir . 
B u  k iş ilik  y a p ıs ın d a  tü k e tm e n in  v erd iğ i h a z la ra , gelip  g e ç ic i o la n a ( tü k e t i -  
m in  s ü re k li  d e ğ iş m e s i g e r e k m e k te ,  s a b it lik  k ü r e s e l  e k o n o m in in  k r iz in e  yol 
a ça b ilir , b u  n e d e n le  s ü re k li  tü k e te n  b ire y  ö n em li), a n 'a  ö n e m  v e r e n  b ir  k iş i 
lik  y a p ıs ı ö n e  ç ık m a k ta d ır .

R o s e n a u  b u  k iş i lik  y a p ıs ın ı p o s tm o d e r n  b ire y  o la ra k  n ite le m e k te d ir . R o -  
s e n o u 'y a  g ö re  p o s tm o d e r n  b ire y  “gevşek ve esnektir, duygulara ve içsel- 
leştirmeye yöneliktir ve kendin ol diye özetlenebilecek bir tavrı benimser. 
Kendi toplumsal gerçekliğini kuran, kişisel bir anlam arayışını sürdüren 
ama arayışları sonunda ortaya çıkan şeyin hakikat iddiasında bulunmayan 
aktif bir insandır. Fantezi, mizah, arzu kültürü ve anında tatmin ister. Geçici 
olanı kalıcı olana tercih ettiğinden (bugün için) bir yaşa ve yaşat tavrıyla y e
tinir. Planlanmış şeylerdense kendiliğinden oluşan şeylerin yanında ken 
dini daha rahat hisseden post-m odern birey geleneğe, antikalaşmış olana 
(genelde geçmişe), egzotik olana, kutsal olana, sıra dışı olana ve genel ya 
da evrensel olana karşı yerel olana büyük bir m erak duyar. Post-modern  
bireyler kendi hayatlarıyla, kendi kişisel tatminleriyle ve kendi tanıtımla
rıyla ilgilidirler. Evlilik, aile, kilise ve millet gibi esk i bağlılıklar ve modern 
yakınlıklarla p ek  ilgilenmedikleri için daha çok  kendi ihtiyaçlarını karşı
lamaya yönelirler" (R o se n a u , 1 9 9 8 , s : 9 8 ) . H içb ir b a ğ lılığ a  ö n e m  v e rm e y e n , 
s a d e c e  k e n d i h a y a tın ı y a ş a y a n , tü k e tt iğ i  k a d a r  v a ro la n  b ir  b ire y  a n la y ış ı 
ö n e  ç ık m a k ta d ır . B u ra d a , ta m a m e n  tü k e t im  ta le p le r i e tr a f ın d a  ö rg ü tle n e n , 
ö n c e lik le  d e b u  ta le b i d a im a  d o y u m s u z  tu tm a y a  o d a k la n m ış  v e  d o la y ıs ıy la  
da e d in ile n  h e r  tü rlü  a lış k a n lığ ın  k e m ik le ş m e s in i  ö n le y e n  v e  d a h a  y o ğ u n  
d u y gu lar v e  y e p y e n i te c r ü b e le r  iç in  tü k e tic in in  iş ta h ın ı k a b a r ta n  b ir  p iy a sa  
da in s a n la r ın  b u  d a v ra n ış la r ın a  ç a n a k  tu tm a k ta d ır  (B a u m a n , 2 0 0 0 ,  s: 2 4 ) .

B au d rilla rd ’a  g ö re  s i s te m  in s a n la r a  e m e k ç ile r , ta s a r r u fç u la r  o la ra k  değil, 
a m a  g itg id e  d a h a  ç o k  tü k e tic i le r  o la ra k  ih t iy a ç  d u y m a k ta d ır . E m e ğ in  ü r e t 
k e n liğ i g id e re k  te k n o lo ji v e  ö rg ü tle n m e n in , y a tır ım  g id e re k  ş ir k e t le r in  p a 
y ın a  d ü ş m e k te ; g ü n ü m ü z d e  b ire y in  b ire y  o la ra k  g e re k li v e  h e m e n  h e m e n  
y e r i d o ld u ru la m a z  o ld u ğu  y e r  tü k e t ic i  k o n u m u  o lm a k ta d ır  (B au d rillard , 
1997 , s :9 3 ).

T ü k e tim  in s a n la r ın  k e n d ile r in i ifa d e  e t m e  b iç im i o la r a k  o r ta y a  ç ık m a k 
tad ır v e  " tü k e te b ild iğ in  k a d a r  v a r s ın "  s lo g a n ı y e n i in s a n ı  ta n ım la m a k ta d ır . 
K ü re s e lle ş m e  s ü r e c in d e  tü k e t im in  to p lu m sa l a la n d a  m e r k e z i b ir  ö n e m  k a 
zan d ığ ı sö y le n e b ilir . T ü k e tim , in s a n ın  s o s y a l s ta tü  v e  s a y g ın lık  k a z a n m a  
a ra ç la r ın d a n  b ir is i h a lin e  g e lm e y e  b a ş la m ış t ır .  B u  b a ğ la m d a  m a r k a  ta k ın 
t ıs ı  s o s y a l il işk ile rd e  ö n e  ç ık m a n ın  u n s u r la r ın d a n  b ir is i h a lin e  gelir. K u llan ı
la n  a ra b a , g id ilen  ta til m e rk e z le r i, y a p ıla n  s p o r la r  -  k i ö z e llik le  te n is , k a y a k  
v e  g o lf s o n  d ö n e m  T ü rk iy e s i'n d e  g e ç m iş in d e  b u  s p o r la ra  h iç b ir  ilg isi o lm a 
y a n  ç o k  s a y ıd a  in s a n ın  s a d e c e  s o s y a l p re s ti j k a z a n m a k  a m a c ıy la  y ap tığ ı

6 -Özellikle gençler arasında hedonist ve narsisist k iş ilik  yapışırım oluşum süreci daha hız kazanmaktadır. 
İnternet ve bilgisayar kullanımının çok küçük yaşlara düşmesi, aileyle geçirilen zamanın yerini TV'lerin ve 
sosyal medyanın alması, bütün bu süreçlerin tüketim i kışkırtması bu durumu tetiklemektedir.
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s p o r la r  o la r a k  ö n e  ç ık a r  -  g iy ile n  m a r k a la r ,  g id ile n  m e k a n la r  s o s y a l p res  
s a ğ la m a n ın  a r a c ıla r ı  o la r a k  ö n e  ç ık m a k ta d ır .

A şır ı tü k e t im , k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in d e  to p lu m s a l y a p ı a ç ıs ın d a n  öze 
lik le  d e a z  g e liş m iş  v e  g e l iş m e k te  o la n  ü lk e le rd e  ç o k  cid d i s o ru n la r  y ara  
m a k ta d ır . G e liş m iş  ü lk e le r  k a d a r  ü r e tm e y e n , ç a l ış m a  d isip lin i d e olm ayc 
b u  ü lk e le rd e , tü k e t im  v u r g u s u n u n  b u  k a d a r  y a y g ın la ş m a s ı ö z e llik le  geı 
n ü fu s  a ç ıs ın d a n  cid d i s o r u n la r ı  b a r ın d ırm a k ta d ır . Ö ze llik le  az  g e liş m iş  1 
g e l iş m e k te  o la n  ü lk e le r  a ç ıs ın d a n  a ş ır ı  tü k e t im  is t e k  v e  tu tk u s u n u n  bc 
s o n u ç la r ı  o la r a k  ş u n la r  sa y ıla b ilir :

■  İş s iz  o la n  v e  h e r h a n g i b ir  v a s f ı  d a  o lm a y a n  k e s im le r  a r a s ın d a  y a sa d  
iş le r e  y ö n e lm e  a r tm a k ta d ır .  M a fy a la ş m a , s u ç  ç e te le r i  y a y g ın lık  k a z a n m a ! 
tad ır.

s Ç a lış a ra k  y a ş a m ın ı  sü rd ü rm e , b e c e r ile r in i  g e liş t irm e , iş  sü re ç le rim  
d isip lin  v b . k a v ra m la r ın  y e r in e  k ıs a  y o ld a n  k ö ş e  d ö n m e , iş  s ü re ç le r in d e  o  
m a a t/ s iy a s e t/ h e m ş e r il ik /  ta n ıd ık  il iş k ile r in e  d ayalı o la ra k  y ü k s e lm e  öı 
ç ık m a k ta d ır .

■  A n d y  VVarhol’u n  1 9 6 8  y ılın d a  d ile g e tird iğ i “g e le c e k t e  h e r k e s  15 dal; 
k a lığ ın a  ş ö h r e t  o la c a k "  s ö y le m in in  y a n s ım a la r ı  g ü n ü m ü z d e  g ö rü lm e k te d  
T ü k e tim  to p lu m u n d a  g ö r ü n m e n in  v e  ş ö h r e t in  b e lir le y ic i u n s u ru n u n  m ed; 
o lm a s ı n e d e n iy le  h e r k e s  ş ö h r e t  o lm a k  a m a c ıy la  m e d y a d a  g ö z ü k m e y e  ç, 
l ış m a k ta d ır . Y e te n e ğ e , b ilg iy e, ç a lış m a y a , liy a k a ta  d ay a lı b ir  v a ro lm a  y erir  
m e d y a d a  g ö r ü n e r e k  ş ö h r e t  o lm a  g ü n ü m ü z d e  h e m  g e liş m iş  ü lk e le rd e  h e  
de g e liş m e k te  o la n  ü lk e le rd e  ö n  p la n a  ç ık m a k ta d ır .  İn s a n la r  ş ö h r e t  o lm ; 
v e  m e d y a d a  g ö r ü n e b ilm e k  iç in  h e r  tü r lü  y o la  b a ş v u r m a k ta d ır la r .  K ıs a  yc 
d an  ş ö h r e t  o lm a  y o lu n u  a ç a c a ğ ın a  in a n ıla n  te le v iz y o n  y a r ış m a la r ın a  ' 
ş o v la r ın a  k a tılım  b ü y ü k  r a ğ b e t  g ö rm e k te d ir . “G ö rü n ü y o rsa n  v a r s ın "  yal 
la ş ım ı ö n e  ç ık m a k ta ,  g ö r ü n e n  d e ç o k  ç a b u k  tü k e t i lm e k te  v e  s ü re k li  o lar; 
tü k e t i le c e k  y e n i a k tö r le r  a ra n m a k ta d ır .

□  Ö zellik le  m e d y a n ın  k ış k ır t t ığ ı  tü k e t im  k a lıp la r ın a  u la ş m a  v e  şö h r 
o lm a  tu tk u s u  a ile d e  ç ö z ü lm e le r in  y a ş a n m a s ın a  v e  a h la k i n o rm la r ın  k la s  
iş le v le r in in  a ş ın m a s ın a  n e d e n  o lm a k ta d ır .

m İn s a n la r  k a z a n d ık la r ın d a n  ç o k  d a h a  fa z la s ın ı tü k e tm e y e  y ö n len d ir 
m e k te , b u  s ü r e ç  m e d y a  v e  e k o n o m ik  s is te m  ta r a fın d a n  d e s te k le n m e k te d  
B u  d u ru m  İn tih a r , b o ş a n m a , p s ik o lo jik  b u n a lım , s u ç a  s a p m a  v b . ç o k  sayı< 
to p lu m sa l e tk iy e  s e b e p  o lm a k ta d ır .

■  T ü k e tim  h e r  a la n a  y a y ılm ış tır . S a d e c e  m a r k a la r  değil, b a ğ lılık la r  ı 
iliş k ile r  d e  tü k e ti lm e li v e  y e r in e  y e n ile r i  k o n u lm a lıd ır . İlişk ile re , ev lilik le] 
ç a l ış a n la r a  (y a  d a  iş y e r le r in e ) , c e m a a tle r e , p a r t ile re , a ile y e  o la n  b a ğ lılık ı 
a z a lm a k ta , b ire y c ilik  v e  e g o iz m  y ü k s e lm e k te d ir .

■  H er ş e y in  tü k e t im le  ifa d e s in i b u ld u ğ u  b ir  y ap ıd a , h iç b ir  z a m a n  rah  
tü k e t im  im k a n la r ın a  s a h ip  o la m a y a c a k  (iş, e ğ it im , y e te n e k , o r ta m  v b . n 
d e n le r le )  in s a n la r  ü z e r in d e  s ü r e ç , b ü y ü k  b ir  p s ik o lo jik  b a s k ı  v e  ta tm in siz i 
y a r a tm a  p o ta n s iy e lin e  sa h ip tir .

K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c i,  iç e r is in d e  p a ra d o k s a l o la ra k  y e re l k ü ltü r e l u n s u  
la r ın  y ü k s e l iş in i  d e  b e s le m e k te d ir .  İn s a n la r  k ü r e s e l le ş e m e d e n  ta m  a n i
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m ıy la  k a ç m a m a s a  da, ö z e llik le  k ü ltü re l a ç ıd a n  k e n d i y e re l k ü ltü r ü n e  v u rg u  
y a p a n  u n s u r la r ı  d a h a  d a ö n e  ç ık a r m a k ta la r  (G erçi k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in d e , 
y e re l k ü ltü re l u n s u r la r ın  b ü y ü k  b ir b ö lü m ü  d e  m e ta  h a lin e  getirilip , tü k e tim  
u n s u ru  o la ra k  -o ta n t iz m  v u rg u s u  a ltın d a  g ö z le m e c i k a d ın la r ın  b ir k ö ş e d e  
g ö z le m e  y a p tığ ı lo k a n ta la r , tü rk ü  b a r la r , g e le n e k s e l  y e r le r in  d o k u s u n u n  
k o ru n u p  tu r iz m  m e r k e z le r i h a lin e  g e tir ilm e s i, S e m a  g ö s te r ile r in in  e ğ le n c e  
y e r le r in d e  v e  a lış v e r iş  m e rk e z le r in d e  s e r g i le n m e s i v b . b irç o k  u y g u la m a d a  
g örü ld ü ğü  g ib i-  s e r m a y e y e  d ö n ü ş tü rü lm e k te d ir ) . K ü re s e lle ş m e  s ü re c in d e  
d ü n y an ın  b irç o k  y e r in d e  din, dil, m ü zik , g iy im , y e m e k  vb . y e re l k ü ltü re l u n 
su r la r ın  ö n e  ç ık tığ ı b ir  s ü r e ç  d e y a ş a n m a k ta d ır .

Ö n ü m ü zd ek i s ü r e ç te , k ü r e s e l  k ü ltü re l u n s u r la r ın  y a y g ın la ş a c a ğ ı v e  k ü 
re s e l d ü zey d e k ü ltü re l b e n z e ş m e n in  d a h a  d a  h ız la n a c a ğ ı b ir  d ö n e m  y a ş a 
n a c a k tır .  İn te rn e t, y az ılı v e  g ö r s e l m e d y a  b u  s ü r e c i  d a h a  d a h ız la n a c a k tır . 
K ü ltü r e n d ü s tr is i, g id e re k  k ü ç ü le n  v e  u cu z la y a n  te k n o lo jin in  d e e tk is iy le  
e tk i  a la n ın ı h e r  g e ç e n  g ü n  a r t ır m a k ta d ır . B u  s ü r e ç  k ü r e s e l  a n la m d a  b e n z e r  
g iy im , b e s le n m e , e ğ le n c e  v b . tü k e t im  a lış k a n lık la r ın a  s a h ip  k itle n in  s a y ıs ı 
nı a r t ır a c a k tır .  B u  b a ğ la m d a  k ü r e s e l  b e n z e ş m e n in  h ız ı a r ta c a k t ır .  T am  a n 
la m ıy la  b u  s ü r e ç te n  k a ç ın a m a s a  da, y a ş a n a n  e tk i le ş im  s ü re c in d e  b ir  s e n te z  
y a p a ra k  k e n d i y e re l u n s u r la r ın a  v u rg u  y a p a n , b u  u n s u r la r ı  ö n e  ç ık a r a n  in 
s a n la r ın  s a y ıs ın d a  d a ö n ü m ü z d e k i d ö n e m  a r t ış  y a ş a n a c a k t ır .  B e n z e ş m e  v e  
fa rk lıla ş m a  k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in d e  b irb ir le r in i b e s le y e n  u n s u r la r  o la ra k  
ö n ü m ü z d e k i s ü r e c i  şe k ille n d ire ce k le rd ir .

Küresel Sorunlar Karşısında Mevcut Yapıların Yetersizliği: Küresel Dü
zeyde Yeni Kurumların Oluşum İhtiyacı

K ü re s e l d ü z e y d e  y a ş a n a n  s o s y a l so ru n la r ı, g e lir  d ağ ılım ı e ş its iz lik le r in i, 
u lu s la rü s tü  s e r m a y e n in  n e d e n  o ld u ğu  k ü r e s e l  k r iz le r i g id e r e c e k  v e  o lu ş a n  
k ü r e s e l  p iy a s a la r ın  k u ra lla r ın ı k o y a c a k , s o s y a l p o litik a  u y g u la m a la r ın d a  
k ü r e s e l o r ta k  b ir  s ta n d a r t  s a ğ la y a b ile c e k  u lu s la r ü s tü  k u r u m la n n  o lu ş u 
m u n a  y ö n e lik  a ra y ış la r  v e  m e v c u t k u r u m la r a  y ö n e lik  cid d i e le ş t ir i le r  v e  
ta r t ış m a la r  d e v a m  e tm e k te d ir .

U lu sa l h ü k ü m e tle r in  u lu s la r ü s tü  s e r m a y e  v e  ç o k u lu s lu  ş ir k e t le r  k a r ş ı 
s ın d a  p o litik a  o lu ş tu rm a d a  y e te r s iz  k a lm a s ın a  k a rş ın , d ü n y a  f in a n s  p iy a 
s a la r ın d a  y a ş a n a n  k riz i e n g e l le y e b ile c e k  k ü r e s e l  d ü zey d e k u ru m la r  h e n ü z  
o lu şm u ş  değil. N ite k im  G id d ens, D ü n y a  B a n k a s ı ,  IM F v e  GATT g ib i k u r u lu 
la r ın  g ü n ü m ü z d e k ile r le  değil, 1 9 2 0 'li  v e  1 9 3 0 ’lu y ılla rd a  o r ta y a  ç ık a n  e k o n o 
m ik  k r iz le r le  b a ş  e t m e k  ü z e re  k u r u lm u ş  te ş k i la t la r  o ld u ğu n u  b e l ir tm e k 
ted ir  (G id d ens, 2 0 0 0 a ,  s : 167). B M  a ç ıs ın d a n  d u ru m  d eğ erlen d irild iğ in d e  ise , 
B M 'n in  a r t ık  b ir ç o k  u lu s la ra ra s ı  so ru n d a , s o r u n a  çö z ü m  g e tire n  değil, v e to  
h a k k ı  b u lu n a n  ü lk e le r in  k e n d i a ra la r ın d a  u lu s a l v e  b ö lg e s e l ç ık a r la r ın a  d a 
y alı o la ra k  p o litik a  ü re tt ik le r i , k e n d i a ra la r ın d a  u z la ş m a  a ra y ış ın ın  h a k im  
olduğu b ir k u r u m  h a lin e  geld iğ i g ö rü lü y o r . Ç ok  s a y ıd a  b ö lg e s e l v e  ü lk e le r  
a ra s ı ç a t ış m a d a  B M  e n  b a s it  k ın a m a  k a r a r la r ın ı  d a h i a la m a m a k ta d ır . B M  
g ü v en ilir liğ in i ö n e m li ö lçü d e  k a y b e tm e k te d ir  v e  b u  y a p ıs ı it ib a r iy le  d e  k ü 
r e s e l s o r u n la r a  ç ö z ü m  g e tir ic i b ir  fo n k s iy o n  ta ş ım a k ta n  ç o k  u z a k tır .
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M e v c u t k u r u m la r , g ü n ü m ü z d e  f in a n s  p iy a s a la r ın d a  y a ş a n a n  k r iz le r  
ç ö z ü m  b u la m a m a k ta d ır la r .  U lu s la rü s tü  s e r m a y e n in  k o n tro l e d ile m e m e s  
v e  t e k  tu ş la  b u lu n u la n  ü lk e y i t e r k  e d e b ilm e  m o b ilite s in in  y ü k se k liğ i, k ü  
r e s e l  d ü z e y d e  ta r t ış ı la n  ö n e m li k o n u la rd a n  b iris id ir. Ç özü m  o la ra k  ö n e rile r  
u lu s la r a r a s ı  p a ra  h a r e k e t le r in in  u lu s la ra ra s ı  v e r g ile n d irm e y le  k o n tro l altı 
n a  a lın m a s ı  v e  y a b a n c ı  s e r m a y e y e  b e lli k o ş u lla rd a  izin  v e r ilm e s i g ib i y ön  
te m le r in  u y g u la n a b ilir liğ i, ü lk e le r  a r a s ın d a k i e ş i ts iz lik le r  d e d ik k a te  alındı 
ğ ın d a  m ü m k ü n  g ö z ü k m e m e k te d ir .

K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c iy le  b ir lik te  u lu s  d e v le t in  k o n u m u n a  y ö n e lik  ta r t ış  
m a la rd a  ş id d e tle n m e k te d ir .  U lu s d e v le t in  k a r a r  a lm a  s ü r e c in i e tk ile y e n  çol 
s a y ıd a  a k tö r , k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in d e  d e v re y e  g irm iş tir . İn s a n i K alk ın m ; 
R a p o ru n d a  u lu s a l h ü k ü m e tle r in  ü s tü n d e  b ir  o to r ite  o la ra k  D ü n y a  T icare  
Ö rgü tü , b ir ç o k  ü lk e d e n  d a h a  b ü y ü k  b ir  e k o n o m ik  g ü c e  s a h ip  o la n  ço k u lu s  
lu ş ir k e t le r ,  k ü r e s e l  g ö n ü llü  k u ru lu ş la r  (NGOs) v e  u lu s a l s ın ır la r ı a ş a n  diğe 
g ru p la r  k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in d e k i y e n i a k tö r le r  o la ra k  ifa d e  ed ilm iştir(H D l 
2 0 0 0 ) .  K ü re s e lle ş m e n in , u lu s  d e v le t in  u lu s la ra ra s ı  a la n d a k i g ü c ü n ü  s ın ır la  
y a n  v e  ç o k u lu s lu  ş ir k e t le r in , h ü k ü m e t  d ış ı ö rg ü tle r in , a r a ş t ır m a  v e  d ü şü ncı 
k u ru lu ş la r ın ın  v e  m e d y a  k a r te lle r in in  u lu s la ra ra s ı  a la n d a k i g ü ç le r in i a r t ı 
ra n  e tk is i  s o n u c u n d a , s iv il to p lu m  k u ru lu ş la r ın ın , b ilim  a d a m la r ın ın , y a z a r  
ların , a k a d e m is y e n le r in , b a ş k a  b ir  d e y iş le  “b ir e y le r in ” u lu s la ra ra s ı ilişk iler 
e tk i le m e  v e  y ö n le n d irm e  o la n a ğ ı d a  e s k iy e  o ra n la  a r tm ış t ır  (Ö ztü rk , 2001] 
K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c in d e  d e ğ iş ik  a la n la rd a k i s iv il to p lu m  k u ru m la r ın ın  e t 
k ile r in in  a r t t ığ ı  b ir  g e r ç e k s e  de, b u  k u ru m la r ın  ö z e llik le  e k o n o m ik  v e  poli
t ik  e tk i le r i  o la n  ö n e m li k ü r e s e l  s o r u n la r a  e tk ili  b ir  ç ö z ü m  g e t ir e c e k , u lu sa 
h ü k ü m e tle r e  b a s k ı  u y g u la y a c a k  b ir  y a p tır ım  g ü c ü n e  v e  y a p ıla n m a y a  sahi] 
o lm a d ık la rı g ö rü lm e k te d ir .

G ü n ü m ü zd e k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in d e  y a ş a n a n  s o ru n la r ın  g id erilm esin* 
y ö n e lik  k ü r e s e l  v e  u lu sa l d ü zey d e çö z ü m  a ra y ış la r ı ö n e  ç ık m a k ta d ır .

ÇÖZÜM ARAYIŞLARI
Ö zellik le  f in a n s  p iy a s a la r ın d a  y a ş a n a n  v e  e tk ile r i  k ü r e s e l  d ü zeyd e g ö rü 

le n  k riz le r in  e n g e lle n m e s in e  y ö n e lik  o la ra k  ciddi a ra y ış la r  s ö z  k o n u su . Kü
r e s e l d ü zey d e k u ra lla r ın  v e  k u ru m la r ın  o lu ş tu ru lm a s ın d a  ciddi b ir b elirsiz lil 
var. B u  k o n u d a  u lu s  d e v le t le r  te k  b a ş la r ın a  y e te r s iz  k a lm a k ta d ır la r . N itekin  
ço k u lu slu  s e r m a y e  u lu sa l e n g e lle r le  k a r ş ıla ş t ığ ın d a  k e n d is in e  ç o k  d a h a  c a 
zip im k a n la r  s u n a n  b a ş k a  b ir  ü lk e y e  h ız lı b ir  ş e k ild e  g id ebiliyor. D ü nya B a n 
k a s ı, IM F, D ü n y a  T ic a re t Ö rg ü tü  g ib i k u r u m la r  d a  u lu s la ra ra s ı k r iz le re  çö zü n  
b u lm a d a  v e  k u ra lla r ı o lu ş tu r m a d a  ç o k  y e te r s iz  k a lıy o rla r . B u  k u ru m la r , çoğ ı 
k e z  o lu ş a n  s o ru n la r ın  te m e lin d e k i k u r u m la r  o la ra k  g ö r ü lm e k te  v e  y ıllık  to p 
la n tıla r ın d a  k ü r e s e l  d ü z e y d e  m u h a le fe t  h a r e k e tle r iy le  k a r ş ı  k a rş ıy a  k a lm a k 

tad ırlar.
K ü re s e l k u ra lla r ın  o lu ş tu ru lm a s ın d a  v e  k r iz le r in  çö z ü m le n m e s in d e  k ü 

r e s e l b ir  y ö n e tiş im in  k u r u lm a s ı  v e  ü lk e le r in  k ü r e s e l  d ü zey d e b e lli konulardc 
işb irliğ i y a p m a s ı, g e tir i le n  b ir  ö n eri. A m a  y a k ın  b ir  d ö n e m d e  k ü r e s e l y ö n e 
tiş im in  y a p ıs ın ın  v e  k u ru m la r ın ın  n a s ıl  o lu ş a c a ğ ın a  y ö n e lik  b e lirs iz liğ in  g i
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d e rilm e si v e  b u  y ö n e tiş im in  e tk in  b ir y a p tır ım  g ü cü n ü n  d e v le tle r  ü zerin d e  
o lu şm a s ı m ü m k ü n  g ö rü n m e m e k te d ir . A y rıca  h a le n  m e v c u t b u lu n a n  v e  k r iz 
lerd e e tk in  o lm a s ı b e k le n e n  b a z ı u lu s la rü s tü  k u ru m la r ın  y ö n e tim  y ap ıla rın a  
b ak ıld ığ ın d a, u lu s la rü s tü  b ir k a tılım la  k a ra r la r ın  a lın a c a ğ ı b ir m e k a n iz m a n ın  
y erin e , e k o n o m ik  v e  s iy a s a l ağ ırlığ ı o la n  b irk a ç  ü lk e n in  k a ra r  m e k a n iz m a la 
rın d a b e lir ley ic i o lduğu g örü lü y or (BM , IMF, D ü n y a B a n k a s ı g ib i g ü n ü m ü zü n  
e tk in  k u ru m la n  b u n la ra  ö rn e k  o la ra k  verileb ilir). B u  d u ru m  o lu ş tu ru la b ile 
c e k  y e n i k ü r e s e l o lu şu m la rın  k a ra r  m e k a n iz m a la r ı iç in  iy im s e r  b ir b e k le n ti 
iç in e  g ir ilm e sin i d e e n g e lle m e k te d ir .

G elişm iş v e  g e liş m e k te  o la n  ü lk e le r  a ra s ın d a k i re fa h  fa rk ı v e  e ş its iz liğ in  
g id ere k  a r tm a s ı  b irço k  ü lk e d e  k ü r e s e l le ş m e y e  o la n  te p k ile r i a r t ırm a k ta d ır . 
E n fo rm a sy o n  te k n o lo jile r in i k u lla n a n la r ın  k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in d e  av an ta j 
k a z a n m a s ı, b u  te k n o lo jile re  v e  a lt y a p ıy a  sa h ip  ü lk e le r in  g e liş m iş  ü lk e le r  o l
m ası, a ra d a k i g e liş m iş lik  fa rk ın ı a ç m a k ta d ır . K ü re s e lle ş m e  sü re c in d e  h e m  
g e lişm iş  ü lk e lerd e , h e m  d e g e liş m e k te  o la n  v e  a z  g e liş m iş  ü lk e le rd e  bu  s ü r e c e  
te p k iler  y ü k s e lm e k te  v e  iç e  k a p a n m a y a  y ö n e lik  s e s le r  g e lm e k te d ir . M illiyet
çi p a rtile r in  v e  ırk ç ı h a r e k e tle r in  y ü k s e liş in e  b u  s ü r e ç te  ta n ık  o lu n m ak tad ır . 
G elişm iş ü lk e le rd en , a z  g e lişm iş  v e  g e liş m e k te  o la n  ü lk e le re  y ö n e lik  o la ra k  
dolaylı v e  d o ğ ru d an  y a rd ım la rın  a r tm a s ı  k ü r e s e l  h u z u rsu z lu k la rı a z a ltm a d a  
iz le n e b ile c e k  b ir yoldur. Ö zellik le  G 8 to p la n tıla rın d a  d a  g ü n d e m e  g e le n  v e  B M  
p o litik a ları a ç ıs ın d a n  d a ö n e m  ta ş ıy a n  y o k s u l ü lk e le r in  b o rç la r ın ın  s ilin m e 
s in e  y ö n e lik  s o n  b irk a ç  y ıld a  ö n e m li ad ım la r atıld ı. A y n ca  az  g e liş m iş  ü lk e le r 
iç in  b irço k  g e liş m iş  ü lk e  t ic a r e tte  g ü m rü k  d u v arların ı kaldırdı. B u  tü r  b e n z e r i 
ö rn e k le r  ö ze llik le  s o n  d ö n em d e a r tm a y a  b aşlad ı. B u n a  ra ğ m e n  ö zellik le  b u  
s ü r e ç te  h e m  s e r m a y e , h e m  d e te k n o lo ji v e  in s a n  g ü c ü  a ç ıs ın d a n  ç o k  g erid e  
b u lu n an  b irço k  A frik a  v e  ü ç ü n c ü  d ü n y a  ü lk e s in in  d u ru m u  k a r a m s a r  g ö z ü k 
m e k te d ir . A y rıca  tic a r i v e  b ö lg e s e l b lo k la r ın  o lu şm a sı, b u  b lo k la rın  d ışın d a 
k a la n  ü lk e le rin  d u ru m u n u  ç o k  d a h a  g ü ç le ş t irm e k te d ir .

A y rıca  g ü n ü m ü z d e  k ü r e s e l r e k a b e t te  ö n e  g e ç m e n in  te m e l a n a h ta r ı o lan  
bilg iye d ayalı s e k tö r le r  a ç ıs ın d a n  d u ru m a  b a k ıld ığ ın d a  A frik a  ü lk e le rin in  v e  
az  g e lişm iş  ü lk e le r in  d u ru m u  d a h a  d a k a r a m s a r  g ö zü k ü y o r. B ilg i e k o n o 
m is in d e  v e  ü re tim in d e  o lm a z s a  o lm a z  k o ş u l o la n  a r - g e  k u ru m la n , eğ itim , 
te k n o lo ji k u lla n ım ı a ç ıs ın d a n  g e liş m iş  ü lk e le r le  a z  g e liş m iş  ü lk e le r  a ra s ın d a  
u ç u ru m  h e r  g e ç e n  g ü n  a ç ılm a k ta d ır .

K ü re s e lle ş m e  s ü re c in d e  g e r e k  ço k u lu s lu  ş ir k e t le r in  e tk is i, g e r e k s e  r e k a 
b e t te  a v a n ta j s a ğ la m a n ın  b ir y olu  o la ra k  s o s y a l p o litik a  te d b ir ler in in  ö zellik le  
g e liş m e k te  o la n  v e  a z  g e liş m iş  ü lk e le rd e  d ik k a te  a lın m ad ığ ı b ilin m e k ted ir . 
K ü re se l d ü zeyd e o r ta k  ç a lış m a  s ta n d a r t la r ı  o lu ş tu ru lm a s ın a  y ö n e lik  ciddi 
p o litik a lar iz le n m e k te  v e  k a ra r la r  a lın m a k ta d ır . A m a  ü lk e le r  a ra s ın d a k i fa k 
tö r fiy a tları a ra s ın d a k i d e n g esiz lik , a z  g e liş m iş  v e  g e liş m iş  ü lk e le rd e  b u lu n a n  
y ü k s e k  iş s iz lik  o ra n la r ı, y in e  b u  ü lk e le rd e  a ç l ık  s ın ır ın d a  b u lu n a n  m ily o n 
la rc a  in s a n , o r ta k  ç a l ış m a  s ta n d a r t la r ın ın  u y g u la n m a s ın ı m ü m k ü n  k ılm a 
m a k ta d ır . G e liş m e k te  o la n  ü lk e le r  k e n d ile r in e  d a y a tıla n  ç a l ış m a  s t a n d a r t 
la r ın ı g e liş m e le r in in  ö n ü n e  e n g e l o la r a k  k o n u ld u ğ u n u  d ü ş ü n e r e k  r e d d e t
m e k te d ir . Y a k m  z a m a n d a  da, k ü r e s e l  d ü z e y d e k i fa k tö r  fiy a tla r ı a ra s ın d a k i
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b ü y ü k  d e n g e s iz lik  n e d e n iy le , s o s y a l p o litik a  a ç ıs ın d a n  k ü r e s e l  s ta n d a r t la 
r ın  iz le n m e s i v e  b u n u  iz le m e y e  y ö n e lik  cid d i y a p tır ım la r ı u y g u la ta b ile ce k  
k ü r e s e l  k u r u m la r ın  o lu ş m a s ı m ü m k ü n  g ö rü n m e m e k te d ir .

F a k tö r  fiy a tla r ı a ra s ın d a k i b u  d e n g e s iz lik  g e liş m iş  ü lk e le rd e k i b irçok  
iş in  u c u z  iş g ü c ü n ü n  b u lu n d u ğ u  y e r le rd e  y a p ılm a s ın a  y a  d a  u cu z  işg ü cü n ü n  
(H intli v e  R u s  m ü h e n d is le r in in  g e liş m iş  ü lk e le rd e  is tih d a m  ed ilm e si ö rn e 
ğ in d e  o ld u ğu  g ib i) g e liş m iş  ü lk e le re  tr a n s fe r in i b e r a b e r in d e  g etirm e k ted ir . 
B u  d u ru m  g e liş m iş  ü lk e le rd e  d e ü c re tle r i v e  is tih d a m ı e tk ile m e k te d ir . Ayrı
c a  a z  g e liş m iş  v e  g e liş m e k te  o la n  ü lk e le rd e  m ily o n la rca  ç o c u k , u cu z  işgü cü  
o lm a la r ı n e d e n iy le  ç o k  k ö tü  k o şu lla rd a  in fo rm e l s e k tö r le rd e  ç a lış tır ılm a k ta 
dır. M ily o n la rca  iş s iz in  olduğu, g e lir  d ağ ılım ın ın  s o n  d e r e c e  k ö tü  olduğu, m il
y o n la rc a  in s a n ın  y o k s u llu k  v e  a ç lık  s ın ır ın d a  o ld u ğu  ü lk elerd e , önü m ü zd eki 
d ö n e m le rd e  d e s o s y a l h a k la rd a  v e  p o litik a  u y g u la m a la r ın d a  ciddi s ık ın tıların  
y a ş a n ıla c a ğ ım  sö y ley eb ilir iz .

İs t ih d a m d a k i d ö n ü şü m le r in  d e v a m  e tm e s i ,  h a y a t b o y u  s ü re n  iş le r in  or
ta d a n  k a lk a r a k  iş  sü re le r in in  k ıs a lm a s ı, ö n ü m ü z d e k i d ö n e m d e  d e işs iz lik  s o 
rununun d e v a m  e t m e s in e  v e  y e n i iş  im k a n la r ın ın  o r ta y a  ç ık m a s ın a  n ed en  
o la c a k tır . Ü re tim d e k i y a p ısa l d ö n ü şü m le r  so n u c u n d a , e n  v asıflı ça lışa n la r 
d ah i s ü re k li  b ir iş s iz lik  r is k iy le  b e r a b e r  y a ş a m a k  d u ru m u n d a  k a lm ak tad ır, 
b u  d u ru m  b e lirs iz liğ in  is t ik r a r  k a z a n d ığ ı b ir s ü r e c i  b e r a b e r in d e  g e tirm e k te 
dir. B u  b elirs iz lik , to p lu m sa l h u z u rsu z lu k la r ın  s ü re k lilik  g ö sterd iğ i bir duru
m u  y a ra tm a k ta d ır . V e is tih d a m d a  y a ş a n a n  b u  y a p ıs a l d e ğ iş im in  n e d e n  oldu
ğ u  s o ru n la r ın  g id erilm e si, y a la n  d ö n e m d e  k o la y  g ö rü lm e m e k te d ir .

K ü re se l d ü zey d e y a ş a n a n  b irç o k  g e liş m e n in  s e n d ik a la r ın  g ü cü n ü  z a 
y ıfla ttığ ın ı ifad e  e tm iş t ik . S e n d ik a la r , g e ç m iş te n  fa rk lı o la ra k  y e n i işlevler 
y ü k le n m e k  z o ru n d a  k a la ca k la rd ır . B ilgi iş ç ile r i v e  y e n i e k o n o m in in  y ü k seliş i 
y a k m  d ö n e m d e  s e n d ik a la r ın  g ü ç  k a y b ın ın  d e v a m  e tm e s in e  n e d e n  o la c a k 
tır. S a n a y i to p lu m u n d a  a ltın  ç a ğ la r ım  y a ş a y a n  s e n d ik a la r ın  g e ç m iş te  işçilere 
sa ğ la d ığ ı m ad d i, s o s y a l v e  p s ik o lo jik  k a tk ıla r ın  b e n z e r in i b u lu n d u k ları konu m  
n e d e n iy le  y a la n  d ö n e m d e  g e n iş  ö lç e k te  s a ğ la m a la r ı  m ü m k ü n  gözü km ü yor. 
K ü re s e lle ş m e  s ü re c in d e  s e n d ik a la r ın  g ü c ü n ü  k a y b e tm e s i ,  iş  h a y a tın d a  iş 
ç in in  g ü v e n c e s iz  k a lm a s ın ı v e  y ö n e tim  m e rk e z li  p o litik a la r  k a rş ıs ın d a  zayıf 
k o n u m a  d ü ş m e s in i d e b e r a b e r in d e  g e tirm e k te d ir . B u  d u ru m  ça lışa n la rın  
g e le c e ğ e  y ö n e lik  iş s iz lik , b e lirs iz lik  v e  g ü v e n s iz lik  k a y g ıla r ın ın  da a rtm a s ın a  
n e d e n  oluyor.

T a r ih se l s ü r e ç  a n a liz  ed ild iğ ind e ö z e llik le  s a n a y ile ş m e n in  v a h ş i b ir ş e k il
d e y a ş a n d ığ ı ilk  d ö n e m le r in d e  d e iş ç ile r in  s a v u n m a s ız  v e  iş v e re n  k arşıs ın d a  
g ü ç s ü z  b u lu n d u k la rı s ü r e c e  ş a h it  o lu n u yor. Y a ş a n a n  s ü re ç le r  so n ra s ın d a  iş 
b a r ış ın ın  b o z u lm a s ı, iş ç ile r in  ö rg ü tle n m e s i, d e v le tin  p o litik a la rın d a  y a şa n a n  
d e ğ iş im le r  n e d e n iy le  ç a lış a n la r ın  h a k la r ın ın  ö n e  ç ık tığ ı y e n i b ir d ö n em e gi
riliyordu. G ü n ü m ü zd e y a ş a n a n  s ü r e ç  b iraz  s a n a y ile ş m e n in  ilk  d ö n em in i h a 
tır la tıy o r . V a h şi b ir  n e o - l ib e r a l  d ö n e m in  y a ş a n m a s ı,  b u  s ü r e ç te  ça lışan ların ın  
h a k la r ın ı k o r u y a n  s e n d ik a la r ın  z a y ıfla m a s ı, y ö n e tim  m e rk e z li p o litik a ların  iş 
h a y a tın d a  y ü k s e l iş i  ç a lış a n la r ın  z a y ıf o ld u ğu  b ir d ö n e m i ö n e  ç ık arıy o r. Orta 
d ö n e m d e  s o s y a l  so ru m lu  k ü r e s e l le ş m e n in  ö n e  ç ık a ca ğ ım , d e v le t p o litik a la -
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rın d a  s o s y a l p o litik a y a  y ö n e lik  ciddi d ü z e n le m e le r in  g e rç e k le ş e c e ğ in i, ç a l ı 
şa n la r ın  h a k la r ın ı k o ru y a n  se n d ik a la r ın  (g ü n ü m ü z d e k in d e n  ç o k  d a h a  fa rk lı 
ö rg ü tle n m e  v e  y ö n e tim  a n la y ış la r ıy la ) d e ğ iş e n  ç a lış m a  ilişk is i v e  ş a r t la r ın a  
u y u m  g ö s te re n  y e n i iş le v le r  y ü k le n e r e k  e tk ile r in i a r t ıra c a ğ ın ı d ü şü n ü y o ru z . 
O rta  d ö n em d e ç a l ış a n  h a k la r ın a  y ö n e lik  ö n e m li d ü z e n le m e le rin  o la ca ğ ın ı 
d ü ş ü n s e k  de, y a k ın  d ö n e m d e  n e o - lib e r a l  p o litik a la rın  e tk is i, ç a lış m a  h a y a 
tın d a k i d eğ işim , s e n d ik a la r ın  g ü cü n ü  k a y b e tm e s i  g ib i n e d e n le r le  ç a lış la r ın  
g e le c e ğ e  y ö n e lik  g ü v e n siz lik , b elirs iz lik , r is k  v e  iş s iz lik  k o r k u s u n d a  a r t ış la r  
o la ca ğ ın ı v e  b u n u  ö n le y e c e k  m e k a n iz m a la r ın  d a  o lu şm ad ığ ın ı ifad e e tm e k  
g erek iyo r.

Ö zellik le 11 Eylül s ü r e c i s o n ra s ı, k ü r e s e l  d ü zeyd e d in  m e rk e z li  g e r ilim le -  
rin  v e  h u z u rsu z lu k la rın  y a ş a n m a s ı, d e ğ iş ik  d in lere  sa h ip  ü lk e le r in  h e r  d ü 
zey d e d e ğ iş ik  p la tfo rm la rd a  b ir a ra y a  g e lm e le r in i v e  b irb irle rin i a n la m a la r ın ı 
zoru n lu  k ılm a k ta d ır . B u  y ö n d e  ç a b a la r  d e v a m  e tm e k le  b ir lik te  b u  ç a b a la r ın  
y a y g ın la ş tır ılm a s ı g erek lid ir . Ö zellik le  T ü rk iy e  v e  İsp a n y a 'n ın  ö n d erliğ in d e  
y ü rü tü le n  v e  B M 'ce  d e d e s te k le n e n  d ü n y a d a k i M ü slü m an , H ıristiy an  v e  Y a 
hudi to p lu m lar a ra s ın d a  y a k ın la ş m a y ı sa ğ la m a y ı a m a ç la y a n  “M e d e n iy e tle r  
İttifak ı" g ib i p ro je le r in  y a y g ın la ş m a s ı g e re k m e k te d ir .

K ü re se l s o ru n la r ın  çö z ü m ü  iç in  ü lk e le r in  y an ın d a , ç o k  u lu slu  iş le tm e 
ler, s e n d ik a la r  v e  d iğ er h ü k ü m e t dışı ö rg ü tle r i de k a p s a y a c a k  şek ild e , fa rk lı 
g ru p ların  te m s ilc ile r in in  y e r  a ld ığ ı b ir k ü r e s e l  fo r u m u n  v e  z e n g in le r le  y o k 
su lla r ın  k a r a r  s ü r e c in d e  b ir  a ra d a  te m s il ed ild iğ i b ir  k ü r e s e l  y ö n e tiş im in  
te s is in in  g e re k li  o ld u ğu  b e lir t ilm e k te d ir  (B o z k u r t  2 0 0 0 b ,  s . l l l ) .  Y u k a rıd a  d a  
b elir tild iğ i g ib i ş im d ilik  b ö y le  b ir  k ü r e s e l  y ö n e tiş im in  k u r u m  v e  k u ra lla r ın ın  
b e lir le n e b ile c e ğ i b ir y a p ıla n m a n ın  ç o k  u z a ğ ın d a  b u lu n u lm a k ta d ır .

SONUÇ
K ü re s e lle ş m e  s ü re c i, b u  s ü r e ç te  o r ta y a  ç ık a n  k ü r e s e l  s o ru n la r  v e  b u n la 

rın  g id e r ilm e s in e  y ö n e lik  ç ö z ü m  a ra y ış la r ı ö n ü m ü z d e k i d ö n e m d e  d e b irç o k  
p la tfo rm d a  ta r t ış ı la c a k  k o n u la r ın  b a ş ın d a  g e lm e y e  d e v a m  e d e c e k t ir .

K ü re s e l s o ru n la r ın  ç ö z ü m ü n e  y ö n e lik  o la ra k  ö n e r ile n  k ü r e s e l  y ö n e tiş im  
s is te m in in  y a p ıs ın ın  o lu ş tu ru lm a s ı, k u ru m la r ın  k a tıla c a ğ ı b ir  k ü r e s e l  k a r a r  
a lm a  s ü r e c in in  ü lk e le r  a r a s ın d a k i fa k tö r  fiy a tla r ı v e  g e liş m iş lik  d ü z e y in d ek i 
d u ru m la rı it ib a r iy le  y a p tır ım  g ü c ü n ü n  o lm a s ı y a lc ın  z a m a n d a  m ü m k ü n  g ö 
z ü k m e m e k te d ir .

Yaşanan sorunların ortaya çıkardığı sosyal huzursuzluklar ve küresel
leşm e sürecine tepkiler özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde 
giderek artmaktadır. Özellikle küresel piyasalardaki kuralların belirsizliği, 
küresel kurumların oluşmaması ve mevcut kurum ve ulusal hüküm et
lerin de küresel düzeydeki sorunların çözümünde yetersiz kalması yakın 
dönemde küresel sorunların çözümüne yönelik arayışları hızlandıracaktır.

G ü n ü m ü zd e k i g e liş m e le r e  b a k ıld ığ ın d a  k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in d e , ö z e l
lik le  g e lir  d ağ ılım ı a d a le ts iz liğ i v e  e ş i ts iz l ik  y ö n ü n d e n  s a n a y ile ş m e n in  ilk  
d ö n e m in e  b e n z e r  b ir  ş e k ild e  a n a r ş ik  v e  k a o t ik  b ir  d u ru m u n  y a ş a n d ığ ı v e  
s o s y a l s o ru n la r ın  d a  g id e re k  a r t t ığ ı  g ö rü lm e k te d ir .
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Ç o k u lu s lu  s e r m a y e  k ü r e s e l le ş ir k e n , e m e ğ in  ( ç o k  a z  b ir  k e s im  d ışınd a) 
k ü r e s e l le ş m e s in d e n  s ö z  e t m e k  m ü m k ü n  d eğ il. K ü r e s e lle ş m e  s ü re c in d e  
h e m e n  h e m e n  b ü tü n  ü lk e le rd e  iş v e r e n le r in  b ilin ç li b ir s e n d ik a s ız la ş tırm a  
y ö n ü n d e k i p o litik a la r ı, iş y e r le r in in  k ü ç ü lm e s i ,  ta ş e r o n la ş m a  v b . u y g u la 
m a la r  iz le n e n  s o s y a l  p o litik a  u y g u la m a la r ın d a  g e r i le m e le r e  y o l a ç tı.

Ü re tim in  y a p ıs ın d a  m e y d a n a  g e le n  d e ğ iş im le r  s o n u c u n d a  is tih d a 
m ın  y a p ıs ın d a  v e  ş e k ille r in d e  cid d i s o r u n la r  y a ş a n m a y a  b a ş la n d ı. İşsiz lik  
o r a n la r ı  a r t t ı .  Y en i te k n o lo ji le r c e  y a ra tıla n  y e n i iş le r in  s ü re le r i ç o k  k ısald ı. 
D o la y ıs ıy la  ç a l ış a n la r ın  s ü r e k li  b ir iş s iz lik  k o r k u s u y la  y ü z  y ü z e  k a lm a la rı 
k ü r e s e l le ş m e  s ü r e c in in  te m e l u n s u r la r ın d a n  oldu. B u  s ü r e ç te  g ü v en siz lik , 
b e lir s iz lik , r i s k  fa k tö r ü  h e r  a la n d a  a r ttı .

A y rıca  ö z e llik le  g ü n ü m ü z d e  k ü r e s e l le ş m e  y a n ın d a  b lo k la ş m a n ın  h ız  k a 
z a n d ığ ı v e  d ü n y a n ın  y e n id e n  şek ille n d ir ild iğ i b ir  d ö n e m  y a ş a n m a k ta .  A m e 
r ik a , A v ru p a  v e  A s y a ’d a  s t r a te jik  y e n i b lo k la ş m a  g ir iş im le r i g ö rü lm ek ted ir .

G ü n ü m ü zd e  in s a n  h a k la r ı, d e m o k ra s i, h u k u k  g ib i s ö y le m le r in  y erin e , 
g ü v e n lik  k a y g ıs ı n e d e n iy le  ö z e llik le  g e liş m iş  ü lk e le r in  k e n d i iç in d e k i fa r k 
lılık la ra , a z ın lık la ra  (ö z e llik le  M ü slü m a n  a z ın lık la ra )  p a ro n a y a k  b a s k ıc ı  bir 
y a k la ş ım ın  y e r le ş t iğ i sö y le n e b ilir . B u  d u ru m  k ü r e s e l le ş m e  s ü re c in in , fa r k 
lılık la rı. y e re ll ik le r i v e  a z ın lık la r ı te ş v ik  e t t iğ i  ş e k l in d e k i a r g ü m a n a  te r s  dü
ş e n  b ir  g e liş m e y i y a n s ıtm a k ta .  V e g ü v e n lik  k a y g ıs ı n e d e n iy le  y a p ıla n  u y 
g u la m a la r  k ü r e s e l  d ü z e y d e  d in  v e  m e d e n iy e t  g e r ilim le r in e  y o l a ç a b ile c e k  
p o ta n s iy e lle re  sa h ip .

A y rıca  z e n g in liğ in  ö n e m li k a y n a k la r ın d a n  o la n  p e tro le  h a k im  o lm a  b a ğ 
la m ın d a , O rtad o ğ u  v e  A s y a ’d a y e n i d ü z e n le m e le re  g id ilm e k te , b u  b a ğ la m 
d a y a ş a n a n  g e liş m e le r  k ü r e s e l  a n la m d a  so ru n , h u z u rs u z lu k  v e  ç a t ış m a la r ı 
da y a r a tm a  p o ta n s iy e lin i b e r a b e r in d e  ta ş ım a k ta d ır .  B u  g e liş m e le r  ışığ ın d a  
ö n ü m ü z d e k i d ö n e m d e  k ü r e s e l  te rö r , b ö lg e s e l  ç a t ış m a la r , e tn ik  v e  d in sel 
g e r ilim le r in  k ü r e s e l  h u z u rs u z lu k la ra  y o l a ç a c a ğ ı  g ö rü lm e k te d ir .

K ü r e s e lle ş m e  s ü r e c i  a ç ıs ın d a n  ö n ü m ü z d e k i d ö n e m e  b ak ıld ığ ın d a , k ü r e 
s e l  s o r u n la r ın  h e r  a la n d a  a r ta c a ğ ı  v e  b u  s o r u n la r a  y ö n e lik  ç ö z ü m  a ra y ış la 
r ın ın  d a  h ız la n a c a ğ ı sö y le n e b ilir .
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ÇALIŞMA PSİKOLOJİSİ

Prof. Dr. Aşkın KESER

I.

ÇALIŞMA PSİKOLOJİSİ BİLİMİ VE ÇALIŞMA KAVRAMI
İş le tm e  için d eki tü m  in sa n  v e  g ru p ların  d av ran ışların ı tü m  b oyu tlarıy la  in 

ce ley en  disiplindir. Ç alışm a psikolojisi, ça lışa n  in sa n ın  k a rşıla ştığ ı s o s y a l-ru h -  
sa l v e  d uygusal so ru n lara  çö zü m  arar. D olayısıy la ça lışa n  bireyi,oluşturduğu 
grup v e  örgütü  b ü tü n  h ald e e le  alır v e  y a b a n c ıla şa n  in san ı yen id en  y ara tm a  dü
şü n ce s i ön  plandadır.

ÇALIŞMA PSİKOLOJİSİNİN AMACI
a  Ç alışan  v e  ça lış tıran  arasın d a  b ü tü n le şm e  o lg u su  y a ra tm ak
[0 Ç ağdaş y ö n e tim  an lay ışı
53 E k o n o m ik -so sy a l-in sa n c ıl a m a ç
E3 Ö rgüt am acı ile b irey  am acın ı e ş le ş tirm e k
ES S o sy a l b a rış ı sa ğ la m a k

ÇALIŞMA PSİKOLOJİSİNİN ÖNEMİNİ ARTIRAN UNSURLAR
a  İşle tm elerin  fiz iksel v e  ek o n o m ik  an lam d a büyü m eleri,
M E nd üstri a lan ın d ak i tek n o lo jik  g elişm elerd en  ça lışa n la rın  p s ik o -so m a tik  

bütü nlüğü nü n o lu m su z e tk ile n m esi,
01 Endüstri çark ın ın  in sa n ı ezm esi, kendi benliğ i v e  d eğ erin e y ab an cılaşm ası.

ÇALIŞMA PSİKOLOJİSİNİN İŞLEVLERİ
■  Ç alışan lara  m e sle k i d an ışm an lık  yap m ak,
9  P erso n e l s e ç im in e  ait y ö n tem  v e  te s t  te k n ik leri g e liştirm ek ,
9  P erso n el d eğ erlem e v e  iş in  gerektird iğ i p e rfo rm a n s  analizlerin i y ap m ak. 
S  Eğitim  y ö n tem leri v e  p rogram ları g e liştirm ek ,
9  İn sa n  v e  m a k in e  s is te m le r i a rasın d a  u yu m  sağ lam a,
■  Ö rgütte iyi bir ile tiş im  s is te m i k u rm a k  v e  in sa n  ilişk ilerin i geliştirm ek .
■  İş s tres i, işç i sağlığı, iş ç i güvenliği, iş k a z a s ı v e  m e s le k  h a sta lık la rı ü zerin 

de ça lışm ak ,
■  Ödül v e  te ş v ik  v e  k atılım  s is te m i k u rm ak .

ELÇALIŞMA VE BİREY
İn san ın  y a ş a m  sü rec in in  ö n em li b ir bö lü m ü n ü  k a p sa y a n  v e  bu  s ü re ç te  ç o 

ğunlu kla y e tişk in lik  d ön em in in  te m e l g e liş im se l g örev lerind en  biri o larak  kabul 
edilen  ça lışm a; k işin in  b e d e n se l v e y a  z ih in sel o larak  h erh an g i bir yönd e e m e k
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v e rm e s i v e  b u n d a n  ek o n o m ik , psikolojik , so sy a l v e  k ü ltü rel rolleri açısın d an  
ta tm in  s a ğ la m a s ı d urum udur (A lp tek in  v e  Said, 2001).

Y e tişk in lik  d ö n em i ile b irlik te , b irey  iş v e  m e s le k  y a ş a m ın a  adım  a tm a k ta 
dır. B u  s ü r e ç  bil eyin , y a ş a m  sü resin d e  ön em li bir y er tu tm ak tad ır . B u  sü recin  
b a ş la m a s ıy la  u z u n  y ıllar sü ren  v e  em ek lilik  sü rec iy le  ta m a m la n a n , ça lışm a  y a 
ş a m ın a  g irilm iş olur, B u n d an  b ö y le  birey, y a şa m ın ın  ö n em li bir dilim ini k a p sa 
y a c a k  ‘ça lış m a  y a ş a m T n d a  y er a lacak tır .

Ç a lışm a  y a ş a m ı in s a n  y a şa m ın d a  Önemli b ir y e re  sah ip tir; çü n k ü  in sa n  y a 
şa m ın ın  y a k la ş ık  ü ç te  biri ça lış a ra k  g e çe r  v e  bu  faa liy e tle  birey, h ayatın ın  d e
vam lılığ ın ı sağ lar. Ç alışm a ile b irey  s a d e c e  m addi k a z a n ç  (ek o n o m ik  anlam d a 
gelir) elde e tm e k le  k alm az, bir y an d an  d a yaptığ ı iş te n  m utlu luk  elde e tm e 
si. b a ş a r ı  k a z a n m a s ı v e  ta tm in  o lm ası g ibi m a n ev i k azan ım lar eld e eder. Ya
p ılan  a ra ş tırm a la ra  göre in sa n la rın  u yku  d ışınd ak i v ak itler in in  (gü nü n y a k la 
ş ık  % 70'i) iş leriy le  u ğ ra şa ra k  geçird ik leri so n u cu  o rta y a  ç ık tığ ı d ik k ate  alınırsa, 
iş in  b irey in  y a ş a m  b ü tü n ü n d e olum lu y a  da o lu m su z e tk i e tm e  g ü cü  ortaya ç ı
k a c a k tır  (Ö zsoy, 2 0 0 2 , s.106). Ş ay et, ça lışm a  b irey in  y a şa m ın d a  önem li bir p ar
ça y s a  h ayal k ır ık lık la rı v e y a  iş y a şa m ın d a k i o lu m suzluklar, b irey in  psikolojisini 
ön em li düzeyde e tk ile y e b ilm ek te d ir  (B arto lo m e v e  Evans, 2001, s .5 8 ) .

İn sa n  iç in  ça lışm a, e k o n o m ik  v e  p siko lo jik  b o yu tu  dışında, so sy a l boyu ta  da 
sah ip tir. Ç alışm a, toplum la b irleşip  b ü tü n leşm ek , top lum da y er v e  rol sah ib i ol
m ak . say g ın lık  k a z a n m a k  iç in  g ere k li o lan  te m el top lu m sal k u ru m ların  başında 
gelir (K öknel, 1998, s .2 4 8 ). Ç alışm a m e k â n ı bireyin , is te y e re k  y a  da is tem ey erek  
içinde b u lu n m ak  zoru nd a kaldığı bir so sy a l alandır, Ç alışm a y a şa m ın ın  anlam ı 
ü zerin d eki d ü şü n celerd e u zu n  y ıllar ça lışm a n ın  e k o n o m ik  v e  top lum sal iş lev 
leri ü zerind e d uru lm u ştu r. O ysa iş  v e  işyeri, aynı z am an d a  s o s y o -p s iş ik  ih tiyaç
lara  cev ap  veren , k işiliğ in  g e lişm e s in e  k a tk ı sağ lay an  ön em li bir m e rk e z  hüvi
yetind ed ir (Tınar, 1996, s.7). D olayısıyla, ça lışm a  in sa n  y a şa m ın d a  m erk ez i bir 
y e re  sah ip tir.

İn san lar, iç ind e y er aldığı ça lışm a  o rtam larıy la  g e le ce ğ i org anize  ederler, di
ğ er in san larla  ilişk i ku rarlar, g ru p lar a ra s ı e tk ile ş im i sağ larla r v e  g en iş  bir s o s 
yal çe v re  in şa  ed erler. Adler “ç a lışm a "y ı h ay atın  ön em li so ru n ların d an  biri 
o la rak  e le  alır. B u  so ru n  gelip g e ç ic i olm ayıp, sü rek li b irey in  k a rş ıs ın a  çık an  zor
lay ıcı is tek le rd e  b u lu n an  k a çın ılm a z  bir soru nd u r (Adler, 2 0 0 0 , s.33).

Ç alışm a in s a n  y a şa m ın d a  b irço k  sa fh a y ı e tk ile m ek te d ir . B u  özelliği ça lış 
m ay ı tü m  top lum lard a te m e l ilgi n o k ta s ı h a lin e  g etirm e k ted ir . İşyeri k im i z a 
m a n  bir el sa n a tla r ı u s ta s ın ın  te zg âh ta  ça lıştığ ı m e k â n  olabilir, k im i z am an  s a 
b a n la  ta r la  sü re n  ç iftç in in  ta r la s ı y a  da bir fabrika ; a n c a k  n e re s i o lu rsa  olsun 
so n u ç o la rak  b irey in  k en d isin i ço k  ön em li o la rak  gördüğü bir m e rk e z i y a şa m  
alanıd ır (G am st, 1995, s .l) . Ç alışm a y a şa m ın d a  b a ş a r ı v e  güd ülenm enin , dola
y ısıy la  b irey se l v erim liliğ in  e n  ön em li k o şu lla rın d an  birisi, ça lışa n  in san ın  iş i
n e , ça lış m a  y a ş a m ın a  b a k ış ı  v e  d eğ erler s is te m i içind e o n a  verdiği önem d ir (Tı- 
n a rv d , 1997/1, s.27).

Ç alışm an ın  b irey  aç ıs ın d a n  ö n em in e  D ubin v e  M an n h eim  fark lı bir açıdan 
y ak laşm ışla rd ır : “Ç alışan lar, e ğ e r  an lam lı bir ça lışm a  b e k le n tis in d e  olm azlar 
ise , toplum  iç in d e y a b a n c ıla şm a y a  g id en  yolu iz lem e k  için  y eşil ış ık  y a k ıla ca -
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ğı aşikârdır” demektedirler (Grint, 1998, s.31). Bu noktada çalışmanın belirli bir 
beklenti ve amaç çerçevesinde gerçekleştiriliyor olmasının, çabşmaya anlam 
kazandırdığını söylemek mümkündür. Dolayısıyla "İnsanlar niçin çalışırlar?” 
ya da "İnsanları çalışmaya yönelten unsurlar nelerdir?" sorularına cevap bul
mak, çalışmanın birey açısından anlamını kavrayabilmek, anlayabilmek adına 
önemli olacaktır.

Bireyi Çalışmaya Sevk Eden Unsurlar
Çalışma, modern dünyada sağladığı gelir yönüyle, ekonomik ve psiko-sos

yal faydaları ile bireyin yaşamında vazgeçilmez öneme sahip bir olgudur. Çünkü 
bu kavram, bireyin yaşamında her zaman önemli yere sahip olan, aile, serbest 
zaman, toplumsal çevre ve dini faaliyet aktivite gibi yaşamın önemli parçala
rı ile yalcından ilişkilidir (Quintanilla ve England, 1996, ss.515-516; Harpaz, 1990, 
s.75).

İnsanların niçin çalıştıklarına yönelik düşünsel rasyonelleştirme sürecinde 
şu maddeler Öne çıkmaktadır (Rose, 2003, s.508):

S3 İnsanın yeme-içme ve barınma gibi doğal ihtiyaçlarını finanse etmesi ge
rekmektedir.

il İnsanın diğer gereksinimleri için de paraya ihtiyacı vardır.
□ Bireyler gelecekleri için para biriktirme ihtiyacı hissederler.
ü Bireyler işlerini severler.
d Bireyler kariyer sahibi olmak isterler.
E3 Bireyler çalışmanın, yaşamlarının doğal bir parçası olduğunu düşünürler.
İnsanın bir iş sahibi olması ya da çalışmak istemesinin temelinde kuşkusuz 

öncelikle geçim kaygısı, bunun da gerisinde yaşamını sürdürme dürtüsü bu
lunmaktadır. Acaba insanda doğuştan "çalışma ihtiyacı" denilebilecek bir gü
dünün varlığından söz edilebilir mi? Güdülenme ve öğrenme kuramları alanın
daki araştırmalar, çalışma güdüsünün doğuştan değil, ancak ikincil bir konuda, 
sosyal yaşamda öğrenilmiş güdülerden olduğu tezini daha çok desteklemekte
dir. İnsanın doğuştan "boş durmama", "bir faaliyette bulunma" yönünde davra
nış eğilimi içinde olduğu "Aktivasyon Kuramı"na ilişkin araştırmalar tarafından 
ortaya konulmuştur. Ancak, bu faaliyetin ne ölçüde ve hangi yönde olacağı, bü
yük ölçüde sosyal çevreden alman değerler sistemi ve uyarılar tarafından belir
lenmektedir (Tınar, 1996, ss. 6-7).

İnsanların niçin çalıştıkları konusunda pek çok neden ileri sürülebilecektir. 
Ancak çalışmanın insan mutluluğunun, yaşam doyumunun, ruh sağlığının te
mellerinden biri olduğunada kuşku yoktur (Onur, 1997, sİ43). Çalışma isteği
nin Önemli nedenlerinden biri de kuşkusuz bu yöndeki toplumsal beklentilerdir. 
"Topluma yararlı insan olmak", "başarılı olmak" gibi hedefler sosyalleşme süre
ci içerisinde her insanın içselleştirdiği, toplumsal rolünün bir parçası olarak al
gıladığı yaşam çizgileridir (Tınar, 1996, s.7).

İnsan ömrünün büyük bir kısmı işinde ve işyerinde geçtiğine göre, işi sadece 
ekonomik yönleriyle ele almak, psikolojik ve toplumsal değerini dikkate alma
mak, çok eksik bir görüş olur. Bireylerin çabşmaya yönelmelerinin gerekçeleri 
olarak, iyi bir gelire sahip olma, önemli kişi olma hissine ve başarma duygusu
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n a  sa h ip  o lm a  sıra lan ab ilir  (The E x te rn a l C o n te x ts  o f W ork, 2 0 0 2 ). B ireyleri ç a 
lışm a y a  y ö n len d iren  fa k tö r le r  n ed e n se llik  ö lçü tü n d e in celend iğ ind e Ekonom ik, 
P s ik o lo jik  v e  Toplum sal o lm a k  ü zere  ü ç  b a ş lık  a ltın d a in celen m iştir.

E k o n o m ik  Nedenler
B irey in  ek o n o m ik  gelir elde e tm e k  a m a cıy la  ça lışm a s ın a  d ayanm aktad ır. 

B irey  s a d e c e  k en d i ih tiy açların ın  k a rş ıla n m a s ı için  değil, aynı zam an d a b a k 
m a k la  y ü k ü m lü  olduğu k iş ile r  iç in  de ça lış m a k  v e  gelir elde e tm e k  zorundadır. 
B irey in  p ara  k a z a n m a k  için  ça lış tığ ı b ilin en  bir g e rç e k tir  (B ize v e  M ilhaud, 1999, 
s.10). D olayısıy la  b irey in  zorunlu  ih tiyaçların ı te m in  ed e b ilm ek  am acıy la  ça lış 
m ay a  ö n em  verdiğin i g ö rm ek  m ü m kü nd ür. Ç alışm a, s a d e c e  ek o n o m ik  am açla  
değil, b irey in  p e k  ço k  fark lı ih tiyaç, g ere k sin im  v e  b ek le n tile rin i k a rş ıla m a k  için 
de g e rç e k le ş tir  ilm ekted ir.

Psikolojik Nedenler
B elirli bir iş i y a p m a k  in sa n ın  belirli bir zam an ın ı a lacağ ı için  ça lışm a  yaşam ı 

p siko lo jik  aç ıd a n  önem lid ir. İn sa n  zam an ın ı b ir şek ild e  g e ç irm e k  zorundadır. Bu 
z a m a n ı n a sıl g e ç ire c e ğ i bir ta k ım  k o şu lla ra  bağlı o la rak  k en d i se ç im in e  bırak ıl
m ıştır. B irey in  ça lışm a  e sn a s ın d a  bir ta k ım  b a şa rıla r  elde e tm e si, p sikolo jik  ta t
m in  elde e tm e s in e  yol a ça r  v e  k iş ise l saygın lığ ını p ek iştirir . B u  ta tm in  s a d e ce  iş 
y a şam ın d a  k alm ayıp , g en el y a ş a m  ta tm in in e  de olum lu bir şek ild e  yansır. D o
lay ısıy la  b irey ler bir ta k ım  p siko lo jik  d oyu m  v e  b e k le n tile re  dayalı o larak  ça lış 
m ay a  y ön e lm ek ted irler.

Toplumsal Nedenler
Toplum sal açıd an  bakıld ığınd a ça lışm a , in sa n ın  bir iş o rtay a  koy ab ilm esi için 

diğer b irey lerle  e tk ile ş im i v e  h iy erarşik  b ir düzen içind e belli b ir s ta tü y e  u la ş 
m asıd ır (Aytaç, 2 0 0 5 , s.14). Toplum sal n ed e n ler ile k iş in in  ça lıştığ ı grupla ilişk i
leri ifade ed ilm ek ted ir (Tredgold, 1992, s s .9 5 -1 0 5 ) . Toplum sal n ed en leri aşağ ıd a
ki gibi s ıra la m a k  m ü m kü nd ür:

Üye o lm a duygusu: İn sa n  y a b a n cılık  h isse ttiğ in d e , bir g ru b a  bağlı olm anın  
değerin i d ah a  iyi an lar, H aw th orn e a ra ştırm a la rın d a k i bu lgulard an biri, verim li
lik te  gru p  e tk is in in  so n  d e re ce  ön em li olduğudur.

K endini B e lir tm e  v e  D eğer Yargısı: K işinin , g ru b u n ca  k ab u l ed ild ikten  so n 
ra, k işiliğ ini b e lir tm e y e  b a ş la m a s ı g ru b u n u n  duygu larına saygılı o lm aya devam  
e tm e s i şa r t ıy la  y erin d e  olur. İş, k iş in in  y e te n e k le r in i ç ö k e r te c e k  n ite lik te  olsa  
bile, in sa n  k en d isin i g ö s te rm e d e  b a ş k a  yollar bulabilir. Ç alışm a sa a tle r i d ışın
da da b irey ler b ir ta k ım  roller ü stle n eb ilm e k ted ir le r . B u  roller, bir k lüpte, ailede 
v ey a  h e r  tü r g ru p ta  b en im sen e b ilir ; b ö y le c e  ça lışa n ın  h iç  o lm a z sa  işyeri d ışın 
da k en d in i b irey  o la rak  h is s e tm e s in e  im k â n  v erir. B ö y le c e  b irey  so sy a l bir d e

ğ er k azanab ilir.
Grup M orali: G rubun b ü tü n  ih tiy açları k a rş ıla n ırsa , grup  düzenli bir bü tü n  

h a lin e  gelir v e  m orali (iç güveni) y ü k se lir . B elli y ön d e o r ta k  çab a , o rta k  am açlar 
v e  o r ta k  b a ş a r ı  duygusu, ü yeleri d a h a  s ık ı b ir şek ild e  b irb irlerin e  bağlar.

M addi G üvenlik  D uygusu: M addi gü venliğ in  b az ı şek ille rd e  sa ğ la n m a sın a
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yönelmiş çabalar, günümüzde çalışanların çoğunu işe isteklendirmektedir.
Yeterlik Kıvancı: Yaratıcı bir işten veya teknik yeterlilikten dolayı gurur duy

ma, iyi bilinir ve “işinin ustası" bireyi hoşnutluğa taşır.
Düzen Duygusu: Çalışmada belli bir düzenin olması, ya da işin tek düzen olu

şu, nadiren olarak işe isteklendiren etkenler arasında sayılmıştır.
Sahip Olma Eğilimi: Bazı kişiler için, sahip olunan şey değerinden dolayı değil 

de, sahibine veya ailesine toplumsal yönden itibar sağladığı için istenir.

TARİHSEL PERSPEKTİFTE ÇALIŞMA KAVRAMI
Tarihin ilk dönemlerinden günümüze değin çalışma, insanların isteyerek ya 

da istemeyerek, bağımsız olarak ya da bir kişiye ve organizasyona bağlı olarak 
gerçekleştirdikleri bir eylemdir (Çakır, 2001, s.25). Çalışmanın anlamına ilişkin 
bilgiler incelendiğinde bulguların dönemlere göre farklılaştığı ve bu farklılaş
manın da pek çok değişkene bağlı olarak ortaya çıktığı görülmektedir. Bu bağ
lamda çalışmanın anlamım kavramak açısından tarihsel sürecin irdelenmesi 
önemli görülmüştür. Tarihsel süreç, Pre-Endüstriyel Dönem, Endüstriyel Dö
nem ve Post-Endüstriyel Dönem olmak üzere üç başlık altında ele alınmıştır.

Pre-Endüstriyel Dönemde Çalışma
Endüstri devrimi öncesi dönemde iş, bütün ev halkının tek bir ekonomik bi

rim halinde bir arada çalışarak, evde ya da tarlada yapılır ve üretilen de köy
de ya da çiftlikte tüketilirdi. İş ve ev hayatı birbiriyle kaynaşmış, iç içedir (Toffler, 
1981, s.70). Dolayısı ile bu dönemde, herkes kendi gereksinimi için mal üretmek
teydi. Bu bakımdan pek çok insan için, üretmek ve tüketmek, tek bir yaşam iş
levi olarak birbirleriyle kaynaşıp bütünleşmiştir. Endüstri öncesi dönemde, hal
kın çok küçük bir bölümü piyasaya bağlı olup, büyük çoğunluğu bunun dışında 
yaşamıştır.

Pre-endüstriyel dönemin ilk aşamalarında ücretli çalışmadan söz edilemez. 
Çalışmaya, toplumsal değerler açısından olumlu bakılmamakta, hatta çalışma 
aşağılanmaktadır. Bu dönemin filozofları “çalışmaMmn, köle sınıfına özgü, aşa
ğılık hissi veren bir kavram olduğu konusunda hem fikirdirler. Pre-endüstriyel 
dönemde çalışma; insanların ücret almadan, doğrudan doğruya kendileri, aile
leri ve mensup oldukları topluluklar için yaptıkları işlerdir. Endüstriyel Dönem
de ise bunun tersi geçerlidir. Mal ve hizmet piyasa için üretilmiştir (Toffler, 1981, 
s.331).

Pre-endüstriyel dönemin “doğal insan"ı için çalışma, geçimi sağlamak ama
cıyla gerçekleştirilen bir süreçtir ve asla “toplumsal bütünlük” unsuru olmamış 
ve “özel alan"a hapsedilmiştir. Çalışma ancak endüstriyel dönemde endüstri
leşmenin etkisiyle, toplumsal hayatta merkezi bir önem kazanmıştır (Bozkurt, 
2000, s.19).

Pre-endüstriyel dönem, oldukça geniş bir zaman dilimini içermesi nedeniy
le kendi içinde de dönemlere ayrılarak incelenmesi uygun olacaktır. Bu dönemi 
kendi içerisinde üç gruba ayırmak mümkündür:

■ İlkel Toplumlarda Çalışma
■ Köleci Toplumlarda Çalışma (Onuncu Yüzyıla Kadar Olan Dönem)
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S  F eo d a l Toplum  D ü zenin d e Ç alışm a (O nu ncu  Y üzyıldan E ndüstri
E3 D ev rim in e  K ad ar O lan D önem )
İlkel Toplum larda Ç alışm a: İlkel top lum lard a in san lar, b e s in  toplam a, sav u n 

m a  v e  ü re m e  fon k siy o n ların ı y e rin e  g etirm ek tey d i. İlkel toplum  düzeni içinde in
sa n la r . top lay ıcılık  v e  a v lan m ay a  ilişk in  bilgileri, k ıs a c a  ça lışm a y a  yön elik  kav
ram ları, iş a re tle r i a k ta rm a y a  b aşlam ış la rd ır  (Lordoğlu vd., 1999, s .7).

B u  d ö n em d e ça lışm a  v e  to p lu m sal h a y a t a ra sın d a  g e rç e k  bir işbirliği vardır. 
B u  işb irliğ i topluluğun tü m  ü y e lerin ce  g e rçe k le ş m e k te d ir . Topluluğu oluşturan 
b irey ler, g e ç in e b ilm e k  iç in  işbirliğ i y ap tık la rı iç in  ça lışm a , h e rk e s in  katıldığı bir 
e tk in lik  o lm u ştu r. B u  n ed en le , b irey  varlığ ın ı a n c a k  topluluğun ü y esi o larak  sü r- 
dürebiliyordu. İn san ların  y aln ızca  b e s in  to p lay arak  v e  a v la n a ra k  varlık ların ı sü r
d ürebild ikleri bu  d önem de, e m e ğ in  o r ta k la ş a  ku llan ılm ası, b ir y a şa m a  koşuluy
du. B u  y a ş a m  b içim in d e ço cu k la r, y iy e ce k  to p lam ad a k ad ın lara  yardım  ediyor, 
e r k e k le r  avlanıyor, y a ş lıla rsa  y ö n etiy o r v e  d enetliyordu  (Aydoğan, 2 0 0 0 , s.32).

K öleci Toplum larda Ç alışm a: K öle em eğ in in  o rta y a  ç ık ış ı aslın d a ilkel toplum 
yap ısın d ak i m ü lk iy et ilişk ilerin in  s e r tle ş m e s i v e  ü re tim  ilişk isin d e bu n u n  b elir
leyici b ir iş lev e  sah ip  o lm ası so n u cu  o rtay a  çık m ıştır . Köle em e ğ in e  dayalı ü reti
m in  g elişm esi. R om a İm p aratorluğu  d ö n em in d e altın  çağ ım  y a şa m ıştır . Bir ü re
tim  b içim i o la rak  k ö lelik  v e  k ö le  k u llan ım ı e m e ğ in  yarattığ ı d eğerin  b a ş k a  biri 
ta ra fın d an  el konulduğu v e  b u  y aratılan  d eğ ere  el k o y m a n ın  k u ru m sa l h ale  g eti
rildiği top lu m sal o lguyu a ç ık la m a k ta d ır  (Lordoğlu vd., 1999, s .7).

K ölelik  düzeni u zu n  bir çağ ı k a p sa m ıştır . K ölelerin  k iş ise l s e r v e t  ve özgür
lü k lere u laşm aları h e m e n  h e m e n  o la n a k  dışıdır. K ısa c a s ı bu  d önem d e çalışm a, 
s a d e c e  k ö le lere  ait o lan  bir ak tiv ite  o larak  gelişm iş; kö lelerin  d ışındaki v atan 
daşlar, d ü şü n m e v e  s iy asa l k a tılım  gibi so sy a l içerik li faa liyetlerle  u ğ raşm ışla r
dır. D olayısıy la bu faaliyetler, b irey lerin  ağ ır k oşu llard a  ça lışm aların ı g ere k tir
m ediği için  bu v a tan d aşlar, k ö le lere  göre özgü r k ab u l ed ilm iştir. B u  vatand aşlar 
özgü r bir şek ild e  y a ş a m a k ta , k ö leler is e  b ed en leriy le  ağ ır bir ça lışm a  içinde yer 
a lm ışlard ır (Talaş, 1992, s .24 ; Erkul, 1983, s s .4 4 -4 5 ) .

F eo d al Toplum D üzenind e Ç alışm a: Feo d al top lum  düzeni on u n cu  yüzyıldan 
en d ü stri d ev rim in e k ad ar o lan  d ö n em i k a p sa m a k ta d ır . "Feod al D üzen"in  k a ra k 
te r is t ik  özelliği d ağ ın ık  beylik lerdir. H er bir b e y lik  y ü k s e k  bir te p ey e  kurulm uş 
bir şa to , şa to n u n  e tra fın d a  y e rin e  göre o ld u kça b ü yü yen  bir arazi v e  bu  arazi ü ze
rin d e ta r ım  y ap an  in sa n la rd a n  o lu şu r (Erkul, 1983, s ,46).

F eo d al top lum  y ap ısı iç in d e e m e k  ilişk ilerin in  te m e l u nsu ru ; to p rak  m ülki
y e tin e  d ayalı o lm asıd ır. B u  d ö n em d e ça lışa n la r  sertlerd ir. D iğer bir ifade ile bu 
d ö n em d e A n tik  Ç ağ 'ın  k ö le leri s e r tle ş tir ilm iş tir  denilebilir. Ö zetle, bu  dönem de 
m ü lk iyet, b ir y an d a  se r tle r in  e m e ğ in in  e g e m e n lik  a ltın d a tu tu ld uğu top rak  m ül
k iyeti. d iğer y a n d a  k ü ç ü k  b ir s e rm a y e  say esin d e , k a lfa la rın  em eğ in i y ö n eten  k i
ş ise l e m e ğ e  d a y a n m a k ta d ır  (M a rk s-E n g e ls , 1992, s .52 ). S e rfle r  m al değildir, alı
nıp sa tıla m a z  a n c a k  ü zerin d e  y aşad ığ ı to p rağ a  v e  to p rağın  sah ib in e  bağlıdırlar 
v e  top rağı iş le m e k  v e  ek ip  b içm e k le  soru m lu d u rlar.

T icare tin  a z  olduğu fe o d a l top lu m d a ü re tim  ev d e yapılm aktaydı. M alikâneye 
bağ lı s e r fle r  v e  z a n a a tk â rla r , ü re tim le rin i h e m  k en d ileri iç in  h e m  de lord v e  ailesi 
iç in  y a p a rla r  v e  tü k etir le rd i (A ydoğan, 2 0 0 0 , s .5 5 ). B u  d ön em d e de ça lışm a  a ş a 

ğ ılan an , feo d a l b e y  iç in  y ap ılan  b ir iştir .
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16. yüzyıldan 18. yüzyılın sonlarına kadar olan dönemde feodalite düzeni yı
kılarak yerine kuvvetli idari merkezler kurulmaya başlanmıştır. Kurulan kuv
vetli idari merkezleri yönetenler, hükümdarlar, ticaret ve endüstrinin geliş
mesini istediklerinden toplum içinde rahatlık sağlamak amacıyla korporasyon 
sistemini teşvik etmişler ve toplulukların zenginleşmesine önem vermişlerdir. 
Devlet, bir ekonomik birlik niteliği taşıyan korporasyon sistemini tanıdığından, 
sanatın icrası için meslek örgütüne girmek zorunlu hale gelir. Meslek örgütle
ri, imal edilen malların niteliklerini belirler, ustaların pazarla, kalfa ve çıraklar
la ilişkilerini tayin eder ve düzenlerdi. Sermaye sahibi olmak ve işyeri açabilmek 
için meslekte uzun yıllar çırak ve kalfa olarak çalışmak gerekiyordu. Bu meslek 
örgütleri, getirilen ortak ilkelerle birlikte, “lonca” olarak adlandırılmıştır. Lonca
lar içerisinde usta, kalfa ve çırak hepsi aynı meslek mensubu olarak birlikte yer 
alırlar; ancak örgütün idaresi tamamen ustalara bırakılırdı. Bu sistemde çalışan 
ve çalıştıran ayrı ise de, çalışan ve çalıştıran bir arada çalışırdı. Sistem iyi ve kötü 
taraflarıyla bir ekonomik ve sosyal sistem olarak üretim ve iş ilişkileri düzenle
yerek endüstri dönemine kadar devam etmiştir (Erkul, 1983, ss. 49-50).

Endüstriyel Dönemde Çalışma
1768'de James Watt'm bullar makinesini bulmasıyla başlayan ve daha sonra 

adeta bir sembol halinde kullanılan endüstrileşme süreci, birçok alanda ekono
mik, sosyal ve siyasi nitelikte değişim getirmiştir. Endüstrileşme sürecinde özel
likle, 18. yüzyılın ikinci yarısında yaşanan gelişmelerin bir milat olduğu ileri sü
rülse de, aslında bu tarihten çok önce de endüstri ve ticaret toplumsal hayatta 
varlığını sürdürmekteydi (Zencirkıran, 2005, s.15).

Endüstri devrimi denilen şey, gelişen teknoloji sonucu el emeğinin makine
leşmesi, buhar ve elektrik kuvvetinin makinelere, başka bir deyişle endüstri
ye uygulanmasıyla gelen o güne kadarki üretim tekniğinden çok farklı bir üre
tim biçimiyle başlayan yepyeni bir çağın adıdır. Endüstri Devrimi; “Sade anlamı 
içinde, küçük zanaat, tezgâh ve atölye üretiminin yerine yeni buluşların getirdiği 
teknik ve makinelerle donatılmış fabrika üretimine geçilmesi, başka bir deyiş
le, yeni bir enerji kaynağı olan buhar gücünün harekete geçirdiği makinenin; in
san, rüzgâr, su, hayvan gibi doğa enerjisinin yerini almasıdır.” (Talaş, 1992, s.36; 
Ekin, 1989, ss.1-4).

Endüstri Devrimi sonrası dönemin ortak özellikleri şunlardır (Aron. 1997, 
ss.65-67):

□ İlk olarak, işletme köklü bir biçimde aileden ayrılmıştır.
H İkinci olarak, endüstri toplumu orijinal iş bölümü modelini getirmektedir. 

Endüstri toplumu sadece köylüler, tüccarlar, meslek sahipleri, ekonomi kesim
leri arasında zarureti değil; modern endüstri toplumlarımn en belli başlı özellik
lerinden biri olan, işletme içindeki teknolojik işbölümünü de zorunlu hale getir
miştir.

■ Üçüncü olarak, bir endüstri toplumu sermaye birikimini gerektirir. En
düstri medeniyeti, sermayenin çoğalması için her işçiyi önemli bir sermaye üze
rinde çalışmaya zorlar.
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MI D örd ü ncü  o larak , işv e re n in  y a tır ım ların ı g en iş le teb ilm e si am acıy la  s e r 
m a y e y e  ih tiy aç duyduğu a n d a n  itib a ren  ra sy o n e l h e sa p la m a  olgusu  gündem e 
gelir. Yani iş le tm e le r , se rm a y e y i y e n ile m e k  v e  ço ğ a ltm a k  için  sü rek li o larak en 
d ü şü k  m a liy e te  u la ş m a k  ister .

N ihayet b e ş in c i o la ra k  da, işy e rin e  işç ile r in  to p lan m ası m eselesid ir. Bütün 
e n d ü str i top lu m lan , ü re tim  a raç la rın ın  ferd i m ü lk iy eti v e  işç i k itle lerin in  te şk i
la tla n m a s ı ile u ğraşırlar.

E n d ü stri d evrim i ile iş ta r la d a n  v e  ev d en  fa b rik a y a  taş ın m ış , bü yü k  h a lk  k it
le leri iş  a ra m a k  için  k e n tle re  g ö ç  e tm e y e  b a ş la m ış tır . Ü retim  tarla lard a yapılm ak 
y erin e , k en tlerd e  y o ğ u n laşm ıştır . İşgücü , k itle  h alin d e k ırsa l alandan, d u rm ak
sız ın  b ü y ü y en  en d ü stri s e k tö rü n e  g ö ç  e tm iştir . K entler, en d ü striyel hareketle  
b irlik te , ço k  b ü y ü k  ca z ib e  m e rk e z le ri h a lin e  g elm iştir . H areketli bü yü k  k a lab a 
lık lar u fa c ık  y erle re  tık ılm ışlar v e  b ö y le c e  e s k i  k ö y ler b o şa lm ıştır . Fabrika b a ca 
larıy la  çevrili y en i en d ü stri m e rk e z le ri o rta y a  ç ık m ış tır  (Giddens, 1994, s.15). E n
d ü striy el d ö n em d e ça lışa n la rın  fa b rik a la ra  to p lan m ası, ça lışm a y a  s e v k  edilm esi 
de k olay  o lm am ıştır. Tarlalarda ça lış a n  v e  k en d i is te ğ i ile ü re te n  b irey lerin  toplu 
o la ra k  k ap alı m e k â n la ra  ta ş ın m a s ı z a m a n  a lm ıştır. Ç alışm an ın  yüceltilm esin in  
ü stlen d iğ i g örev  k ü ç ü m s e n m e y e c e k  düzeydedir. Toffler'in  deyim iyle “endüstri 
uygarlığı, g ü n lü k  y aşam ı, m a k in a la rın  iş ley iş in in  ritm in e  uydurarak, u yku  sa a ti
ni, iş saatin i, oyu n  sa a tin i se n k ro n iz e  e tm iş tir ."  (Toffler, 1981, s .307).

B u  d ön em in  ça lışm a  tarz ı e n d ü str ile şm e  ö n ce s i ça lışm a y a  göre daha disip
line. d ah a fazla  k u ra llara  d ayalı bir s is te m i v e  y oğ u n  bir s ın a î işgü cü nü  ifade e t 
m ekteyd i. Bu s ın a î işgü cü , m a k in e n in  bir p a rça s ı h a lin e  g e lm ek te , ond an  is te 
n en . a r t ık  e n  basit, en  y e k n e s a k  v e  e n  ça b u k  elde ed ilm iş bir iş y ap m a alışkanlığı 
o lm aktayd ı D olayısıyla, im alat işin i k a ra k te r iz e  e d e n  ih tisa s la şm ış  işg ü cü  hiye- 
: ar sisi, o to m a tik  fab rik ad a  s a d e c e  m a k in e n in  icap  ettird iğ i m e k a n ik  işi yapan  bir 
ça lışm a  şek lin d e, o rtad an  k a y b o lm a  v e  te k  bir k a teg o riy e  d ö n ü şm e eğilim i g ös
terir. B u  d ö n em in  te m el özellik leri a şa ğ ıd a k i gibidir (K err vd., 1983, s s .6 8 -6 9 ) :

%s A şırı işb ö lü m ü n ü n  m ev cu d iyeti,
M İşin  b ilim sel o la rak  ö rg ü tlen m esi,
Si İşç i sın ıfın ın  o rtay a  çık m ası,
E3 A şırı rasyonalited ir.
B u  d önem d e, ça lışm a  a d e ta  zoru nlu  b ir e tk in liğ e  d ö n ü ştü rü lm ü ş v e  b irey

lerin  a lte rn a tifs iz  k a la ra k  ça lışm a la rı sa ğ la n m ıştır . H em  u zun  ça b şm a  sa a tle 
ri, h e m  de ağ ır ça lışm a  tem p o su , b irey le rin  b u  d ö n em d e k a rş ıla ş tık la r ı önem li 
so ru n la r  o la rak  d ik k a t çek icid ir. B u  durum , k ö lec i toplum larda ça lışa n  kölelerin 
ça lışm a  şek ille r in e  y a k ın  bir ça lışm a  ta rz ın ı y a n s ıtır  n itelikteyd i. S a d e ce  yoğun 
bir şek ild e  ça lışm a y a  p ro g ram lan an  b irey , b u  k on u d a d ü şü k  ü cre t politikaları ile 
b ir şek ild e  iş e  bağ ım lı h a le  g etirilm iştir.

S o n u ç  o larak , en d ü striy e l d ö n em d e ç a lış m a  bir b ü tü n  o larak  toplum un m er
k ez in d e  c e re y a n  e d e n  bir fa a liy e te  d ö n ü şm ü ş, fab rik a la r  ça lışm a n ın  yürü tü l
düğü m e k â n la r  o lm u ştu r. P ro te s ta n  e t ik  an lay ışı, ça lışm a y ı sa d e c e  kend isi için 
ü re te n  in san ların , köylü lerin , z a n a a tk â r la r ın  fa b rik a la ra  taş ın m ası, çalışm ayı 
y a şa m la rın ın  m e rk e z in e  ta ş ım a la r ın d a  e tk ili bir a ra ç  o lm u ştu r. E ndüstriyel dö
n em d e ça lışm a  o d enli y ü ce ltilm iş tir  k i b irey in  y a şa m ın ın  ta m a m ın a  yakınını 
k a p sa y a n  v e  on u  k en d i e m e ğ in e  y a b a n c ıla ş tıra n  b ir s ü re c e  d önü şm ü ştü r.
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Post-Endüstriyel Dönemde Çalışma
Post-endüstriyel dönem, endüstri devrimi sonrası, son yüzyılın ikinci yan

sında ortaya atılan bir kavramdır. 1950'lerden itibaren dünyada yaşanan hızlı de
ğişim, endüstriyel dönemin sona erip post-endüstriyel döneme geçildiğini gös
termekteydi. Dünya üzerinde büyük fabrikalara dayalı üretimin, ağır sanayinin 
hâkimiyetindeki sermaye hareketinin giderek hizmetlere dayalı ekonomiye ve 
daha sonra da bilgiye dayalı ekonomiye geçmesi, post-endüstriyel döneme ge
çildiğini işaret eden gelişmelerdi. Sektörel dağılım, üretim tarzı, işgücünün yapı
sı endüstriyel dönemden farklılaşan yönleri ile post-endüstriyel döneme geçi
şi doğruluyor idi. Yani işgücünün çehresi çok ciddi anlamda değişim yaşamakta 
idi. Özellikle teknoloji pek çok işin yapılış şeklini değiştirirken, kendisini yenilik
lere uyduran, geliştiren bir işgücü önem kazanıyordu (Mumphrey, 1969, s.l).

Geçmişte modern/endüstriyel toplumların tanımlanmasında, geleneksel ta
rım toplumlannın referans noktası olarak kullandığı şekilde, bugünde post-en
düstriyel toplumları tanımlarken, modern/endüstriyel toplumlar kullanıl
maktadır. Bilindiği şekilde yapısal unsurlar açısından yaklaşıldığında, endüstri 
toplumları, endüstriyel mal üretiminin egemen olduğu toplumlardır. Sermaye 
birikimi, büyük ölçekli işletmeler, vasıfsız ya da yarı vasıflı mavi yakalı işgücü, 
sınıf çatışmalarının, püritan etiğin, çalışma disiplinin, rasyonelleştirmenin bas
kın olduğu toplumlardır. Oysa post-endüstriyel toplum farklı paradigmalara da
yanmaktadır. Endüstri uygarlığında üretim sürecinde stratejik unsurun endüst
riyel mal üretimi, yerini bilgi üretimine bırakmaktadır (Bozkurt, 2000, ss.36-37).

Toffler, bu dönemde yeni üretim şeklinde, büyük fabrikalardan, gökdelen iş- 
hanlarından uzaklaşmaya doğru bir eğilim görüldüğünü yani elektronik temel 
üzerinde oturtulmuş evi, toplumun merkezi yapan bir ev endüstrisinin gelişme
ye başladığını ifade etmektedir (Toffler, 1981, s.265). Şaşırtıcı bir şey olsa da, en- 
düstri-ötesi dönemin, merkezlerde toplanmayan üretim, doğru dürüst ölçüler, 
yenilenebilen enerji, kentlerden uzaklaşmak, evde çalışmak, üretilen tarafından 
tüketilmek gibi endüstri öncesi dönemlerde rastlanan birçok özelliğe sahip ol
duğu görülmektedir. Burada diyalektik bir dönüşe tanık olunmaktadır (Toffler, 
1981, s.395).

Modern/endüstriyel toplumların simgesi haline gelen “rasyonelleştirme", bu 
dünya için arzularını denetim altına alma ve "çok çalışma" gibi püritan değer
lerin işlevselliklerini kaybetmelerine yol açmıştır. Bu dönemde çalışma modern 
dönemdeki değerini kaybetmiş, bireyin yaşamında bulduğu anlam da yerini gö
receli olarak daha az çalışmayı simgeleyen, hedonist/haza bir anlayışa bırak
mıştır.

Bozkurt, Post-endüstriyel dönemde çalışmayı şu saptamalarla özetlemek
tedir:

"Post-endüstriyel dönüşüm sürecine paralel olarak yeniden 'ücretli işgü- 
cü'nün oranında bir gerilemeye tanık olunmaktadır. Kendi işini yapanlarla, evde 
çalışanların oranlarında şu ana kadar endüstriyel toplumlarda görülmedik dü
zeyde artışa tanık olunmaktadır. İnsanlar giderek daha çok kendi işlerini yap
maya başlamışlardır." (Bozkurt, 2000, ss.37-38).
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Yeni top lu m u n m e rk e z in in  im a la tta n  bilgiye k a y m ış  o lm ası doğal o larak  s a 
d e c e  im a la t s e k tö rü n d e  iş in  ö rg ü tlen m e sin d e  bazı d eğ işm e le r g e tirm e k le  k a l
m ayıp , ay n ı z a m a n d a  top lu m d aki s e k tö re l d ağılım  içind e b ilg i/enform asyon  
s e k tö rü n ü n  ağ ırlığ ınd a da ön em li d eğ işik lik ler o rtay a  çık arm ak tad ır . Özellik
le bilgi işleri, m e rk e z i bir ö n em e sah ip  o lm ak tad ır (B o zk u rt, 2 0 0 2 , s .284 ). Bu dö
n em d e iş  g ü n ü  g id erek  k ısa lm ak tad ır . B u  durum , ça lışm a  so n ra s ı zam an  olan, 
ça lışm a  dışı y a ş a m a  yön elik  y a k la ş ım la n  da e tk ile m ek te d ir . İş günü nü n k ısa l
m a sı v e  ça lışm a  sa a tle r in in  d ü şü şü n d e en  ön em li e tk e n  tek n o lo jik  gelişm eler
dir. Teknolo jik  g e lişm elerin  iş a re t e ttiğ i olgu ile b ireyler, en d ü stri d önem inin  ağır 
v e  s ık ıa  ça lışm a sın d a n  k u rtu lu p  d ah a fazla  s e r b e s t  z a m a n a  sah ip  o lab ilecek 
lerdir (N aim an, 2 0 0 3 ).

E n fo rm asy o n  tekn olo jisi, b irço k  a land a bir sü re  ö n ce  b a ş la m ış  o lan  süreçleri 
h ızland ırm ış, ö rg ü tlerin  y ö n etim i a lan ın d a belli stra te jile rin  u yg u lan m asın a  y ar
dım  etm iş , b irço k  işç i aç ıs ın d an  iş in  m ah iy etin i d eğ iştirm iş, b o ş  z a m a n  kullanı
m ı v e  tü k e tim  alan ın d ak i belli eğ ilim leri h ızland ırm ıştır. E n fo rm asy o n  tekn o lo 
jis in d ek i devrim in  en  dolaysız v e  d ram atik  e tk is i iş  v e  ü re tim  alan ın d an  ziyade 
b o ş z a m a n  k u llan ım ı v e  tü k e tim  alan ın d a  g örü lm ey e b a ş la n m ıştır  (Kum ar, 1997, 
s.187).

E nd üstri so n ra s ı toplum ların  h izm et ek o n o m ilerin d e ça lışa n  işçilerin  b irço
ğunu n m allard an  ziyade e n fo rm a sy o n la  u ğ raşm aların d an  ötü rü, k en tlerin  k a la 
balık  m erk ez lerin d e  bu lu nan  bü ro lara  pahalı v e  z a m a n  a lan  yolcu lu klar yapm ak 
y erin e evd e o tu ru p  ça lışm aları g itg id e d ah a  m ü m k ü n  h a le  g elm ekted ir. Evlerin 
birçoğu, te le fo n la  u lu sal v e  u lu slararası b ilg isayar a ğ ların a  b ağ lan m ış  o lan  bir k i
ş ise l b ilg isayar v e  m o d em d en  o lu şan  d ü şü k  m aliy etli b ir “işy e ri" h alin e  getirile
b ilm ekted ir (K um ar, 1997, s.189).

B e lirtilen  gelişm eler, ça lışm a n ın  g e le n e k se l an lam d an  u z a k la şm a sın a  ve 
b u n a  bağlı o la rak  y en i ça lışm a  m od ellerin in  o rtay a  ç ık m a s ın a  yol açm aktadır. 
Evde ça lışm a , te le  ça lışm a  gibi e s n e k  ça lışm a  şek illeri, g e le n e k se l ça lışm a  k av 
ram ın a  a ltern a tif u yg u lam alar o la rak  g elişm ek ted ir. B u  ça lışm a  türleri, günü
m üz iş  y a şa m ın ın  b irey e d ah a  fazla  s e r b e s t lik  tan ım ası, ta m  zam an lı o larak  iş 
p iy a sa s ın a  g ire m ey en  özellik le k ad ın lar o lm a k  ü zere, özürlüler gibi özel çalı
ş a n  g ru p lan  için  de ön em li fırsa tla r  o lu ştu rm a sı aç ıs ın d an  ilgiyle k a rş ıla n m a k 
tadır. G elen ek sel ça lışm a  y ö n tem lerin i so rg u lay an  y e n i ça lışm a  türleri, bireyin 
işe  bağlılığını a z a ltm a k ta  olduğu, b irey i d ah a  fazla  ön  p lan a  çıkardığı v e  örgütsel 
k ü ltü rü  y o k  e ttiğ i iddialarıyla d a e leştir ilm e k ted ir .

E n d ü stri d önem ind e ü re tim  sü rec in d e  s tra te jik  u n su ru n  end ü striyel m al 
ü retim i, p o s t-e n d ü str iy e l d ö n em d e y erin i bilgi ü re tm e y e  b ırak ın ca , toplum un 
p e k  ç o k  a lan ın d a  p arad igm a d eğ işim i y a şa n m ıştır . B u  d eğ işim in  çalışm anın  
an lam ın d a  da ön em li d eğ işim leri v e  y en i u yg u lam aları getird iği bilinm ektedir. 
F a b rik a  tarz ı b ü y ü k  ö rg ü tlen m elerin  y e rin e  d ah a  e s n e k  ö rg ü tlen m eler ortaya 
çık m ış , b u n a  bağ lı o la ra k  ça lışm a , belli sa a tle rd e  işy erin d e  y erin e  getirilm esi g e 
re k e n  b ir e tk in lik  o lm a k ta n  u z a k la şm ış tır .
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II.
İŞ MOTİVASYONU

MOTİVASYON KAVRAMI
M otivasyonun İngilizce karşılığ ı o lan  "M otivation" kelim esi, L atin ced e 

h a re k e t e tm e  an lam ın a  g elen  “m o t" k ö k ü n d en  tü re tilm iş olup psikolojide; "iç te n  
gelen  itici k u v v e tle rle  belli bir h ed e fe  doğru  y ön e len  m a k sa tlı d avran ışlar" 
şek lin d e tan ım lan m aktad ır .

M otivasyon, en  b ilinen  şek liy le  k işiy i d av ran ışa  se v k  ed e n  iç se l bir güç 
o larak  tan ım lan m aktad ır . Yani m otivatör d en ilen  itici güç, k işiy i h a re k e te  
g eçm ey e zorlayan  m ekan izm ad ır (Hodson, 2001 :23). M otivasyon, bir d avranışı 
b aşlatan ; bu  d avran ışın  yönünü ve sürekliliğ in i b e lir ley en  iç se l bir g ü ç  o larak  da 
tan ım lan m aktad ır . B a ş k a  bir p e rsp e k tifte n  bakıld ığında m otivasyon , bir h ed efe  
doğru ilerlem e d avran ışı ya  da eğilim idir. Yani h ed e fe  u laşab ilm e k  için  g irişilen  
m ak sa tlı d av ran ıştır  (Sp ecto r, 2000:176; So lm u ş, 2004:151; H odson, 2001:23).

M otivasyon sü rec i bir ih tiyaç ile b aşlam ak tad ır. İhtiyacın, m otiv asyon u n  
tem el k ay n ağ ı olduğunu sö y le m e k  m ü m kü nd ür. K işi bir ih tiy aç h isse ttiğ i 
anda "u yarılm a" söz  konusudur. U yarılm a k işiye itici bir g ü ç v erir ve 
d av ran ışa  yönlendirir. K işin in  am acı, ih tiyaçlara  k a rş ı duyduğu isteğ i, ta tm in le  
son u çlan d ırm ak tır. İs teğ in  ta tm in i k işiye  rah a tlık  v erirk en , ta tm in siz lik  ise  
k işin in  h u zu rsu zlu k  y a ş a m a s ın a  yol açabilir. İhtiyaç doyurulduğu z am an  
k işide yen i bir ih tiyaç o rtay a  ç ık a r  v e  bu  s ü re ç  te k ra r  b a ş la r  (Sabu ncu oğlu -T ü z, 
2008 :41).

MOTİVASYON TEORİLERİ
M otivasyon sü rec in i açık lay ıcı teoriler te m el o larak , içer ik  v e  s ü re ç  teorileri 

o larak  ik iye ayrılm aktad ır. M otivasyon  sü re c i d o ğ u ştan  g etirilen  fak tö rlere  
ve s o sy o -k ü ltü re l e tm e n le rle  so n rad an  k a zan ılan  fak tö rlere  d ayand ırılm ası 
açısın d an  İn ce len m ek te d ir  (Solm u ş, 2 0 0 0 :6 5 ) . B u  k a p sa m d a  m o tiv asy o n  
teorileri, " içe r ik " v e  "sü re ç "  teorileri şek lin d e ik i kateg o rid e e le  a lın m aktad ır.

İÇERİK TEORİLERİ

İÇERİK TEORİLERİ
MASLOVV’UN İHTİYAÇLAR HİYERARŞİSİ 
ALDERFER’İN ERG TEORİSİ 
MCCLELAND'IN BAŞARI TEORİSİ

Şekil 1 - İçerik  Teorileri

İçerik  teo rileri k işiy i "n ey in " m otiv e ettiğ in i in ce lem e k ted ir . K işilerin  
ih tiyaçların ın  n e ler  olduğu v e  b u n ları n e lerin  k arşılad ığ ın ı e le  a lm ak tad ır. İçerik  
teorileri bir y an d an  da, k işin in  için d en  g ele n  v e  k en d isin i d av ran ışa  s e v k  ed e n  
faktörleri an lam ay a  ça lışm a k ta d ır  (B a y sa l-T e k a rsla n , 1996:111; Ö nen-T üzü n ,
2005:31).
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l - M a s lo w ’u n  İh t iy a ç la r  H iy e ra rş is i

H ü m an ist P s ik o lo jin in  A BD 'deki ö n cü lerin d en  o lan  A b rah am  H. M aslow 
“M o tiv asy o n ” k o n u su n d a  y ap tığ ı a ra ş tırm a la r la  ü n  k a z a n m ıştır . M aslow ’a  göre; 
in s a n  d av ran ış la rın ı y ön len d iren  e n  ön em li e tk e n  ihtiyaçlard ır (Sab u n cu o ğ - 
lu -Tüz, 2 0 0 8 :5 1 ). M aslow  k iş iler in  ih tiy açların ı bir h iy erarşiy e  dayandırdığı teori
y e  göre; bir ih tiy aç d ü zeyin d en  d iğerine g e ç m e k  ş a r ta  bağlıdır. B ir b a sa m a k ta k i 
ih tiy aç g id erilm ed en , ü s t b a s a m a ğ a  g eçilm e m ek te d ir . İh tiyaçların  k arşılan m ası 
k iş in in  ta tm in  d u ygu su nd a bir sü re  so n ra  aza lm alar m e y d an a  getirdiğinde, yeni 
ih tiy açların  k a rş ıla n m a s ı zorunluluğu g ü n d em e g elm ek ted ir. Diğer bir ifade ile 
bir ih tiy aç ta tm in  edildiğinde, y en i bir ih tiy aç o rtay a  ç ık m a k ta d ır  (K oç-Topaloğ- 
lu. 2010 :203 ).

M aslo w 'a  göre k işi, fizyolo jik  ih tiyaçlar, g ü v enlik  ihtiyacı, so sy a l ih tiyaçlar (ait 
o lm a  v e  s e v m e  ih t iy a c ı) , say g ı ih tiyacı v e  ken d in i g e rç e k le ş tirm e  ihtiyacı olm ak 
ü zere , b e ş  te m el ih tiyacın ı ta tm in  e tm e k  ister .

M a slo w ü n  ih tiyaçlar h iy erarşis in in  ilk  ik i b a sa m a ğ ın d a  y er a lan  Fizyolo
jik  İh tiy açlar v e  G üvenlik İhtiyacı, “D ü şü k  D üzeyli İh tiy açla r"a  k arşılık  gelirken; 
S o sy a l İh tiyaçlar, Saygı İh tiyacı v e  K endini G e rçek le ştirm e  İhtiyacı, “Y ü ksek  Dü
zeyli İh tiyaçlar“a  g irm ekted ir .

kendini^
^çekleştirme

Saygı ihtiyacı

Sosyal ihtiyaçlar

A
L

Güvenlik ihtiyacı 

Fizyolojik ihtiyaçlar
MâadUVus —.'i -«i—•

D ÜŞÜK
DÜZEYLİ

İHTİYAÇLAR

DÜ ŞÜ K
DÜZEYLİ

İHTİYAÇLAR

Şek il 2: M aslow'un İhtiyaçlar H iyerarşisi M odeli

1. Fizyolojik İhtiyaçlar: İn sa n la rın  d o ğ u ştan  sah ip  oldukları v e  arzu  ettik leri 
te m el ih tiyaçlard ır. Y e m ek  y e m e k , su  içm ek , u y u m ak , te n e ffü s  e tm e k  vb. 
ih tiy açlar b u  b ö lü m d e y e r  a lm a k ta d ır  (Deniz, 2 0 0 5 :1 4 4 ).

2. Güvenlik İhtiyacı: Kişi, fizyolo jik  v e  ek o n o m ik  ih tiyaçların ı karşılad ıktan  
so n ra , g ü v en lik  ih tiy acın ı ö n ce liğ e  a lm ayı is ter . K işin in  sağ lık  kontrollerinden 
g e ç m e s i v e  g e le ce ğ in in  g ü v e n ce  a ltın a  a la n  so sy a l s ig o rta  v e  em eklilik
haklar ın d a n y a ra rla n m a sıg ü v en lik ih tiy a cın a y ö n e lik ö rn ek le rd ir(S a b u n cu o ğ lu -

Tüz, 2 0 0 8 :5 2 ) . Y aşlılık , h a s ta lık , işs iz lik  vb. d urum lar k iş in in  g ü venlik  ihtiyacını 

can lı tu ta n  u n su rlard ır  (D eniz, 2 0 0 5 :1 4 4 ).



3. Sosyal İhtiyaçlar (Ait Olma ve Sevm e İhtiyacı): Fizyolojik  v e  güvenlik  ih 
tiyaçların ın  g id erilm esi so n rasın d a  so sy a l iH tiyaçlar h issed ilm ey e  başlar. A rk a 
d aşlara sah ip  olm a, sev ilm e, b a şk a la rı ta ra fın d an  k ab u llen ilm e so sy a l ih tiy açla
ra ö rn ek  o larak  verilebilir. O rgan izasyon lard aki a rk ad aşlık  v e  ilişkiler, k işilerin  
so sy a l ih tiyaçların ı k arşılam ak tad ır. Bu n ed en le  o rg anizasy on lard a piknik, p a r 
ti, geziler vb. so sy a l org an izasy on lar so sy a l ih tiy açların  g id erilm esi için  b a ş v u 
rulur (Fu rnham , 2 0 0 5 :2 8 7 ).

İlk iki b a s a m a k ta k i te m el ih tiyaçların ı ta tm in  ed e n  k işin in  so sy a l yönü ağ ır 
b a s a n  ih tiyaçları o rtay a  çıkar. Ö rneğin  sev m e, sev ilm e, bir g ru b a  m en su p  olm a, 
şe fk at, y ard ım sev erlik  g ibi ih tiyaçlar bu  g ru b a  g irm ek ted ir (Deniz, 2 0 05 :144 ).

1. Saygı İhtiyacı: S o sy a l ih tiyacın  bir ü s t sev iy esin d e  bu lu nan  bu  ihtiyaç: 
k işin in  y ap tık ların ın  b a şk a la rı tarafın d an  olum lu k arşılan m asın ı, say gın  bir k işi 
o larak  k abu l edilm esin i, k en d isin e  h ü rm et ed ilm esin i v e  g ü venilm esin i içerir 
(Tevruz, 2002 :103).

2. Kendini G erçekleştirm e İhtiyacı: M aslow 'u n teo risin d e  en  ü st se v iy e 
de bu lu nan  ken d in i g e rç e k le ş tirm e  ihtiyacı, d iğer dört ih tiyacın  ta tm in  ed ilm e
si so n rasın d a  h issed ilen  bir ih tiyaçtır. B u  a şa m a , sah ip  o lu nan tü m  y e te n e k le ri 
en  yaratıcı tab lod a k u lla n m a  m otivasyonu ; gelişm e, p o tan siye li ku llanm a, y e te 
n ek lerd en  fayd alan m ayı k a p sa r  (R o b b ins-Ju d g e, 2012 :205)

Maslovv'un ihtiyaçlar h iyerarşisi teorisi en  önem li v e  ilk m otivasyon  teorisi 
olm a özelliğini ta ş ım a sın a  k a rşın  ciddi an lam d a eleştirilm ek ten  k u rtu la m a m ış
tır. M aslow 'un katı kurallar v e  sın ırlar koyduğu teorisind e ihtiyaçlar, h er in sa n  için  
aynı sırayı y a  da h er in san ın  y aşam ın ın  d eğişik  aşam aları için  aynı sırayı tak ip  e t 
m em ekted ir. B azen  bir ihtiyaç bir ü st b a sa m a k ta n  d aha ö n ce  ö n em  k azan ab il
m ektedir. (Ö nen-Tüzün, 2 0 0 5 :3 7 -3 8 ).

2 -A ld e rfe r ’in  ERG Teorisi
M aslow ’u n  ih tiyaçlar h iy erarşisi teo ris in in  m odifiye ed ilm iş ş e k li o lan  ERG 

teorisi, ih tiyaçlar h iy erarşis i te o risi ile bir ta k ım  b e n z e rlik ler  ta ş ım a s ın a  k a rş ın  
önem li fark lılık lar da b arın d ırm aktad ır. B u  teo rid e M aslow 'u n  teo ris in d en  fa r k 
lı o larak  ih tiyaçlar ü çe  d ü şm ü ştü r. B u  n ed e n le  de teo rin in  ism i, teorid e g e ç e n  ü ç 
ih tiyacın  b a ş  h arfle rin d en  o lu şm aktad ır (B k z .Şek il 3.) (Tosi vd., 198 6 :2 2 0 )

Alt Düzey İhtiyaçlar

I
Üst Düzey İhtiyaçlar

Şekil 3: Alderfer'in ERG Teorisi

A ld erfer’in  teo risin d e k iş in in  m o tiv e o lm ası iç in  ü ç  te m el ih tiy aç vard ır 
(Sabuncuoğlu -Tü z, 2 0 0 8 :5 8 ).

Var Olma (Existence)

Aidiyet (Relatedness)

Gelişme (Grovvth)
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Varolma İhtiyacı: En alt düzeyde ve fiziksel olarak yaşam ı devam  ettirm esiyle il
gili ihtiyaçtır. Y iyecek, su, korunm a ve fiziksel güvenlik ihtiyaçlarını kapsar. M as- 
low ’un fizyolojik ve güvenlik  ihtiyacına karşılık  gelm ektedir. Bu ihtiyaç fiziksel ve 
m ad d esel ihtiyaçları ifade etm ekted ir (Sabuncuoğlu-Tüz, 2008 :59).

Aidiyet İhtiyacı: Aidiyet ihtiyacı, iş te  ve iş dışındaki yaşam d a başkalarıyla iliş
k i içinde olm a ve b aşk a ları tarafından kabul görm e, takdir edilm e ihtiyaçlarını içer
m ekted ir. M aslow 'un sosyal ve saygı ihtiyaçlarına karşılık  gelm ektedir.

Gelişme İhtiyacı: Kendine güven, öz saygı ve kendini g erçek leştirm e ile ilgilidir. 
M aslow ‘un kendini g erçek leştirm e aşam asın a  karşılık  gelm ektedir.

ERG teorisin e göre, çalışan ın  sahip olduğu ihtiyaçlar tespit edilebilirse, personel 
se ç im  ve y erleştirm e sistem leri geliştirilebilir. Dolayısıyla, örneğin, başarı gösterm e 
ihtiyacı y ü k sek  olan bir çalışan, bunu sağlayabilecek bir işe  yerleştirilebilir. Bu a şa 
m ada k işi m otivasyonu için gerekli ortam ı bulacağından, sahip olduğu bilgi ve yete
neği tam  olarak serg ileyeb ilecektir (Koçel, 2005 :643).

3 -  M cC lelland ’ın  B a ş a n  Güdüsü (M otivi) Teorisi
McClelland ve arkad aşları 1950’lerde M aslow 'un söz ettiği ü st düzey ihtiyaçlara 

ben zeyen  faktörler üzerinde çalışm alar yapm ışlardır. B aşarı motivi araştırmaları, 
k işinin  p sik o -so sy al yapısına ait özelliklerini ortaya çıkarm aktadır. Bu araştırm alar, 
“tem atik  algılam a testi"  ile gerçekleştirilm iştir. Test yardım ı ile kişilerin ihtiyaç 
yönelim leri an lam aya çalışılm ıştır (Kaynak, 1995:130). Bu çalışm anın  sonuçlarına 
göre her insanın  b aşarısın ı etk ileyen  dört farklı ihtiyaç vardır: (Silah, 2005:96, Önen- 
Tüzün. 2 0 0 5 :4 6 -4 7 , Tevruz, 200 2 1 0 8 -9 ).

1. Başarm a İhtiyacı: Eğer kişi zam anının  çoğunu işini nasıl daha iyi yapacağını 
düşünerek geçiriyorsa, psikologlar tarafından b a şa n  ihtiyacı y ü k sek  bir kişi olarak 
kabul edilm ektedir. Bu ihtiyacı kuvvetli olanlar, k işilerarası ilişkileri kurm a ve geliş
tirm eye daha fazla önem  verirler (Silah, 2005 :96 ; Koç-Topaloğlu, 2010:205). Dolayı
sıyla kişi, gelişm eye o d aklanm akta ve belirlenm iş bir tak ım  stand artlara ulaşm a ve 
b aşarm a arzusundadır (Robbins-Judge, 2012:210).

2. Ait Olma (Bağlanm a-İlişki Kurma) İhtiyacı: Bu ihtiyaç, insanın  yaşam ını yalnız 
başına sü rdürem eyeceğine ve toplum sal niteliğe sahip olm asından hareketle, diğer 
k işi ve gruplarla ilişki içinde bulunacağına vurgu yapm aktadır. Kişi zam anının bü
yü k  bir çoğunluğunu yakın  çevresiy le ve diğer insanlarla nasıl daha yakın  ve sıcak 
ilişkiler kurabileceğini d üşünerek geçiriyorsa, bu kişinin bağlanm a ihtiyacı yüksek
tir. Bu ihtiyacı güçlü olanlar, kişiler arası ilişki kurm aya ve geliştirm eye yönelir (Si
lah, 20 0 5 :9 6 -9 7 ).

3. Güç Elde Etme (Erk) İhtiyacı: B aşkaları üzerinde güç sahibi olm a anlam ına ge
len bu ihtiyaç, k işinin  çevresind e otorite kurm ayı istem esin in  bir sonucudur. Vakti
nin  çoğunu nasıl d aha güçlü olabileceğini ve nasıl diğer insanları kontrol altına alabi
leceğin i d üşünerek geçiren  bir kişi, psikologlar tarafından güç kazanm a ihtiyacı fazla 
olarak kabul edilm ektedir. Güç k azanm a m otivine sahip kişiler kendilerine ulaşıl
m ası zor, ça lışm a gerek tiren  anlam lı am açlar seçerler  (Silah, 2005:97). Bu ihtiyacın 
bir özelliği de k işinin  etrafındakileri etk ileyerek  belirli bir yönde davranm alarını sağ
lam ayı hedeflem esidir (Robbins-Judge, 2012:210).

4 . U zm anlık  İhtiyacı: Bu m otive sahip kişiler, kaliteli iş yapm aya özen gösterir ve 
genellikle iş tek i in sancıl faktörleri görm eyecek  kadar işlerin  tekn ik  yönü ile ilgilenir
ler (Önen-Tüzün, 2005 :47).

M cClelland'ın b aşarı güdüsü teorisi, M aslow 'un teorisindeki saygı ihtiyacına bir
ço k  açıdan b en zem esin e  karşın , bir açıdan farklılık gösterm ekted ir. Maslow, "b aşa
rı ihtiyacını", "saygı ihtiyacının" bir belirleyicisi o larak ele alırken; M cClelland aynı 
kav ram ı, b ire y se l m o tiv a sy o n u n  te m e l ta ş la rın d a n  b irisi o larak  e le  alm aktadır 

(K aynak, 1995:129).
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Süreç Teorileri
İçerik  teorileri, ih tiyaçların  g id erilm esin e od ak lan ırken , sü re ç  teorilerin in  

yoğunluğu ise, k işilerin  han gi a m a çla r  tara fın d an  v e  n asıl m otive edildikleri ile 
ilgilidir. S ü re ç  teorileri ile; belirli bir d avranışı g ö ste re n  kişinin , bu  d avran ışı te k 
rarlam ası n asıl sağ lan ır s o ru su n a  cev ap  aran ır (Deniz, 2005 :150 ).

• V R O O M ' U N  B E K L E N T İ  T E O R İ S İ  

- A D A M  S ’İ N  E Ş İ T L İ K  T E O R İ S İ

• L O C K E 'U N  A M A Ç  T E O R İ S İ

Ş e k il 4 -  S ü re ç  Teorileri

1-Vroom’un Beklenti Teorisi
B ek le n ti teorisi, m o tiv asyo n u  sağ lay an  b ilişsel k o şu lla ra  o d a k la n m a k ta  ve 

ödüllerin d avran ışı n a s ıl yön len d ireceğ in i açık lam ay a  ça lışm aktad ır. Teori
nin  özü, d avran ışın ın  k en d isin e  ödül y a  da arzu  e ttiğ i bir ç ık tı o larak  d ö n ece ğ i
n e  in an m ası durum unda, k işin in  m otive o lacağı d ü şü n ce sin e  d a y a n m a k ta 
dır. D avranışın  so n u cu n d a  h erh an g i bir ödül elde e tm e m e s i d urum u ndaysa 
k işi o davranışı te k ra rla m a y a  m otiv e o lacağ ın a  d ayan m ak tad ır (Ö nen-Tü zün, 
200 5 :5 6 ). B u  teo rin in  te m e l iddiası şudur: “Y aln ızca ih tiyaçlar v e  is tek ler, d av ra
n ışın  b ileşen i değildir. S o sy a l çe v re  de d avran ışın  bir fonksiyonudur. D aha doğ
rusu, k işin in  çe v re s in i a lg ılam a biçim i, d avran ışların  biçim i, d av ran ışların  te m e 
linde y atan  en  ön em li fak törd ü r" (O naran, 1981:71).

B ek le n ti teorisi, k işin in  rasy o n e l h a re k e t e ttiğ in i v e  k en d isi iç in  su n u lan  
tekliflerin  arasın d an , a m a ç la rın a  e n  k olay  u la şa b ileceğ i d av ran ış k a lıb ın ı s e ç e 
ceğin i v arsay m ak tad ır . B u  y a k la ş ım a  göre; k işiler a lte rn a tif  d avran ış k a lıp la 
rı arasın d a  so n u çları d ü şü n ere k  se ç im d e  b u lu n m ak tad ırlar (B a y sa l-T e k arslan , 
1996:116).

Bu teorin in  b a ş lıca  d eğ işk en leri; b ek len ti, a ra çsa llık  v e  çek icilik tir. Teorinin 
m antığ ın ı a şağ ıd ak i şek ild e  g ö rm ek  m ü m kü nd ür.

Şekil 5- V ro o m 'u n  B e k le n ti T eorisi 
Kaynak: K e se r , 2 0 0 6 :3 9
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B eklenti; k işin in  g ö stereceğ i çab a  sonucunda iş b aşarısın a  u laşm a arzusunu 
gösteril'. D olayısıyla beklenti, k işinin  davranışı gerçek leştirebileceğ i yönündeki öz
n el olasılığı ifade etm ekted ir.

A raçsallık; iş b aşarısın ın  k işiye ödül getirm esin i ifade etm ektedir. Bu faktör, kişi
nin  belirli bir perform an s düzeyine ulaştığında, kendisinin arzu ettiği sonuca ulaşıp 
u laşam ay acağ ın ı da y ansıtm aktad ır (Robbins, 1994:59).

Çekicilik; ödülün k işi açısınd an ifade ettiği değerini açıklam aktadır. Kişinin belir
li bir ça b a  sa rf  ed eceği düşünüldüğünde, elde ed eceği ödülü istem e derecesini gös
term ekted ir.

2- Adams'm Eşitlik (Hakkaniyet) Teorisi
A dam s'ın 1963 yılında ortaya koyduğu teori, kişilerin kendi ödül ve katkılarıyla 

b en zer işi yapan  diğer kişilerin  ödül ve katkılarını karşılaştırdıklarını; eşitsizlik duru
m unda m otivasyonlarının  düştüğünü ileri sürm ektedir. Çalışanlar, sürekli bir karşı
laştırm a davranışı sergilem ektedirler. Kendilerini arkadaşları, kom şuları, aynı işlet
m edeki m eslek taşları ile k ıyaslayabilecekleri gibi, diğer işletm elerdeki m eslektaştan 
y a  da m evcut işlerini g eçm işte  yaptıkları işle de karşılaştırabilm ektedirler. Bu karşı
laştırm a sonrasında, kişinin algılam asına dayalı olarak eşitsizlik  ortaya çıkm akta ya 
da çıkm am aktadır. Eğer eşitlik  algılanm ıyor ise; k işi hakkaniyeti oluşturm aya çalış
m aktadır (Sürekli-Tevruz, 1997 :39 -40 , R obbins-Judge, 2012:222).

Bu teoriye göre, çalışanların  iş tek i başarıları ve iştek i tatm in  düzeyleri, çalıştığı 
ortam la ilgili olarak algıladıkları eşitlik  ya da eşitsizlik  ile ilgilidir. Kişi açısından ken
disine sunulan  ödül ile kendisinin örgüte katk ısı arasındaki ilişkiye dayanarak, kat
kı ile ödülün orantılı olm asını is tem ek te  ve bunu b aşkalarına verilen ödül ve katkı ile 
karşılaşm aktad ır (Koç-Topaloğlu, 2010:210).

Teoriye göre kişi; eğitim , zekâ, ustalık , yaş, toplum sal statü , iş te  gösterdiği çaba 
gibi bir tak ım  niteliklerini bağlı olarak, ü cret alm aktadır (Zengin, 2005:10-11). Bu ko
nuda dikkat edilm esi g ereken  husus, k işinin  örgüte yaptığı katkılar ölçütünde ödül 
elde etm esidir. Eğer bu denklem de eşitlik  söz konusu  değil ve k işi katkıları karşısın
da bir dengesizlik alg ılam akta ise, gerginlik yaşam aktadır. Eşitsizlik duygusu çalışa
nın m otivasyonunu engellem ektedir.

Teoriyi açık larken  kullanılan dört kavram ı açık lam ak ta  yarar vardır (Bayat, 
2008:189: Koç-Topaloğlu, 2010:210, Keser, 2006 :4 1 -4 2 , Yürür, 2009:182):

Kişi; eşitliği ya da eşitsizliği algılayandır.
Diğer kişi; ödül ve katk ı anlam ında karşılaştırılan  çalışandır.
Ödüller; k işinin  çalışm ası karşılığında elde ettiği ü cret, yan ödem eler, statü, ta

ranm a, iyi çalışm a koşu llan  gibi elde etm eyi ümit ettiği ödüllerdir.
Katkılar; k işinin  işine taşıdığı eğitim , zekâ, deneyim , yetenek , em ek  gibi özellik

leri işaret etm ekted ir. Diğer bir ifade ile katkı; k işinin  ücretlendirilm esi gerektiğine 
inandığı unsurdur.

3- Locke’un Amaç Teorisi
A m aç Teorisi 1968 yılında Edwin Locke tarafından geliştirilm iştir. Teorinin ana 

fikri k işilerin  kendileri için belirledikleri am acın  ulaşılabilirlik derecesidir (Tütün- 
cü -K ü çü k u sta , 15). Teoriye göre, davranışın tem el nedeni kişilerin  bilinçli am aç ve ni
yetleridir. Teori davranışların nedenlerini, k işilerin bilinçli am açları olarak görm ek
tedir. Yani k işi kendisine b irtak ım  am açlar sap tam ak ta  ve davranışlarını bu amaçları 
elde e tm ey e yönelik  o larak g erçek leştirm ek ted ir (Aşan, 2001:235). Locke, buradan
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hareketle iş başarısın ı etkileyen  m otivasyon kaynağını; am açların  özellikleriyle iliş- 
kilendirmiştir. Yüksek m otivasyonu sağlam ak için am açların  özellikleri şunlar ol
malıdır:

a) A m a çla r  a ç ık  v e  n e t  olm alı, g e n e l ifad elerd en  k açın ılm alıd ır.
b ) A m a ç la r  on u  g e r ç e k le ş t ir e c e k  k iş i ta ra fın d a n  sah ip le n ilm eli v e  b e n im 

sen m elid ir.
c) A m a çla r  iddialı olm alıdır.
A m aç teorisi, çeşitli yönetim  uygulam alan ve özellikle am açlara göre yönetim  

uygulamalarında yer alm aktadır. Yönetim  alanında önem li yer teşkil eden am aç te 
orisi, organizasyonun am açları ile kişinin belirlediği am açlar arasındaki uygunluğu 
ifade etm ektedir. Yöneticinin an a gayesi, am aç saptam ada astların  da katkısını a la
rak bu uygunluğu gerçek leştirm ektir (Silah, 2005:102).

MOTİVASYON ARTTIRICI FAKTÖRLER
M otivasyonda an a hedef, kişilerin hevesli, verim li ve etkili çalışm asını sağ la

m aktır. Bir diğer ifade ile kişilerin organizasyonun am açları doğrultusunda çaba 
gösterm eleri beklenm ektedir. Bu am açla, kişilerin organizasyonların am açları doğ
rultusunda çab a  harcam aları için çeşitli özendirici araçlar kullanılm aktadır. Çeşitli
liğin nedeni, kişilerin farklı p siko-sosyal özelliklere sahip olm ası olarak belirtilebilir.

Kişilerin doğaları, ru hsal yapıları ve beklentileri birbirinden farklılık gösterdi
ği için m otive oldukları araçlar da farklılık gösterebilm ektedir. Dolayısıyla, bir k işi
de özendirici unsur, diğer kişide g eçersiz  olabilm ektedir. Ö rnek olarak birisi için k a 
riyer basam aklarında ilerlem ek öncelik iken, diğeri için ücret düzeyinde artış  önem  
arz edebilm ektedir. Bu bağlam da, kim ileri için ekonom ik m otivler öncelenirken, k i
mileri için de sosyal m otivler öncelenebilm ektedir (Sabuncuoğlu-Tüz, 2008 :65 : De
niz, 2005:157; Koç-Topaloğlu, 2010:211).

M otivasyon konusunda genel kabul görm üş evrensel özelliği olan bazı özen
dirici araçlar olsa da, h er kişiye, her toplum a ve her organizasyona uyan bir m oti
vasyon modelinden söz etm ek  çok  da olası gözükm em ektedir. Her n e kadar önem  
sırası değişse de özendirici araçlar genel olarak, "ekonom ik", p siko-sosyal" ve "ö r- 
gü tsel-y ön etse l" o lm ak üzere ü ç an a  başlık  altında İncelenm ektedir (Sabuncuoğ
lu-Tüz, 2008:65).

Ekonomik Motivasyon Araçları
Kişileri nelerin m otive ettiğini saptam aya yönelik çalışm alarda kuşkusu z, ek o 

nom ik m otivler önem li bir yer tu tm akta, çalışan ın  m otivasyonunda önem li rol oyn a
m aktadır. Çalışanların m otivasyonunu sağlayan ekonom ik faktörler; "ücret ve ücret 
artışları", "primli ücret ve ikram iyeler", "ekonom ik ödüller", "kâra katılm a", "y etk in 
lik tem elli ücretlendirm e" ve "ayni ve sosyal yardımlardır (Ö rücü-Kam bur, 2008:87).

İ - Ekonomik Motivasyon Araçları m
• Ücret ve Ücret Artışları
• Primli Ücret ve  ikram iyeler
• Ekonom ik Ödüller 
- Kâra Katılma
• Y etkinlik T e melli Ücretlendirme
• Ayni ve Sosyal Yardım lar
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Örgütsel-Yönetsel Motivasyon Araçları
M otivasyonda özendirici araçlar arasında örgütsel ve y ön etsel araçları görmek 

m üm kündür. Bu araçlardan “am aç birliği”, "y etk i devri", “sosyal ödül", eğitim  uygu
lam aları". “sağlıklı iletişim  kanallarının  oluşturulm ası" "örgütsel d estek" ve "karar
lara k atılm a" konuları y er alm aktadır.

I2 - Ö r g ü t s e l - Y ö n e t s e l  M o t i v a s y o n  A r a ç l a r ı

• A m a ç  B ir l iğ i
•  Y e t k i  D e v r i
• S o s y a l  Ö d ü l
• E ğ i t im  U y g u l a m a l a r ı
• S a ğ l ı k l ı  İ l e t i ş im  K a n a l l a r ı n ı n  O lu ş t u r u l m a s ı
• Ö r g ü t s e l  D e s t e k  

K a r a r l a r a  K a t ı l m a

Psiko-Sosyal Motivasyon Araçları
Kişinin ekonom ik araçlar kadar p siko -so syal araçlardan m otive olduğu bilin

m ektedir. Son  dönem lerde p siko -so syal araçlar, iş letm eler tarafından daha faz
la dikkate alınm aya başlanm ıştır. Çoğu organizasyonda, önceleri yeteri düzeyde 
önem senm eyen  an cak  son  yıllarda daha fazla uygulanm aya başlan an  psiko-sosyal 
araçlar, çalışanların  ekonom ik varlık olarak alg ılanm aktan  uzaklaşıldığını işaret e t
m ektedir (Keser. 2006:167).

P sik o -so sy al araçlar, "sosy al faaliyetler", "çalışm ad a bağım sızlık", "yükselm e 
olanakları", “öneri sistem i", ve "çev reye uyum " şeklinde sıralanabilir.

3  -  P s i k o - S o s y a l  M o t i v a s y o n  A r a ç l a r ı

* S o s y a l  F a a l i y e t l e r
* Ç a l ı ş m a d a  B a ğ ı m s ı z l ı k
♦ Y ü k s e l m e  O l a n a k l a r ı
• Ö n e r i  S i s t e m i
• Ç e v r e y e  U y u m
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III.
İŞYERİ ŞİDDETİ-MOBBING

“Ç alışm a", y a şa m ın  sürekliliğ in i sağ lay an  so sy a l bir faaliyet olarak, g eçm i
şi in san lığ ın  v aro lu şu na k ad ar u zanan , in sa n  y aşam ın ın  en  m e rk e z i a lan ların 
dan birisidir. Bu n ed en le  b irey in  y a şa m ın d a  ça lışm ay a  ilişk in  atıflar ö n em  arz  
etm ek ted ir. Ç alışm a koşu lların ın  iyi o lm ası, ça lış ılan  y erin  atm osferi, fiziksel k o 
şulları b irey ler ta ra fın d an  ö n em sen ir . D iğer y an d an  birey ler açısın d an  ça lış ı
lan o rtam ın  psikolo jik  o rtam ın ın  iyi o lm ası da h a s s a s  bir konudur. B u  bağ lam d a 
bireyi e tk ile y e n  psikolo jik  ortam , so n  d önem lerd e örgüt v e  ça lışm a  psikoloji
si bilim alan ların d a d ah a fazla ö n e ç ık a n  k on u  h a lin e  gelm iştir. Yaygın k u llan ı
mı m obbing o lan  işyerin d e b irey in  k a rş ı k a rş ıy a  kaldığı psikolojik  şiddet, yıld ır
m a, psikolojik  tac iz  gibi davran ışlar, ça lışm a  y a şam ın d a  b ireyin  y a şa m  k alitesin i 
azaltan  faktörlerdir. Dilimizde p e k  ço k  kelim e, bu  k av ram ın  y erin e  k u llan ılm ası
na rağ m en  m o b b in g 1 kavramının yerini alamadığı görülmektedir. Bu nedenle çalış
mada da mobbing kavramı tercih edilmiştir.

1. MOBBİNG KAVRAMI
Bireyin  ça lışm a  y a şa m ın d a  k a rşıla ştığ ı soru n lard an  biri o lan  m obbing, “iş y e 

rinde ça lışa n a  karşı, ça lışm a  a rk ad aşları y a  da y ö n e tid le r i tara fın d an  v ey a  a s t 
lar tarafın d an  ü stle re  bilinçli o larak  g e rçe k le ş tir ile n  'yıldırma' faaliyetin i ifade 
e tm ek ted ir". M obbing kavram ı, ça lışm a  psikolo jisi a lan ın d a yap ılan  a ra ş t ırm a 
larda, ça lışan ların  birb irlerin i rah a ts ız  v e  h u zu rsu z ed e n  d av ran ışlarla  tac iz  e t 
m eleri, b irb irlerine k ö tü  d avranm aları; k ısa ca , k işü erarası p siko lo jik  şiddet u y 
gulam aları an lam ın d a  k u llan ılm ak tad ır (Tınaz, 2 0 0 6 a :l-2 ) .

M obbing k avram ın ın , İngilizce’de “m o b " k ö k ü n d en  geldiği g örü lm ekted ir. 
“M ob" kelim esi, İng ilizce’de k an u n  dışı şiddet uygulayan k a la b a lık  v ey a  “ç e te "  
anlam ınd a olup; bir ey le m  biçim i o larak  m obbing  sö zcü ğ ü  ise, p siko lo jik  şiddet, 
k u şa tm a , top luca sald ırm a, ra h a ts ız  e tm e  v ey a  s ık ın tı v e rm e  an la m ın a  g e lm e k 
tedir (Kök, 2 0 0 6 :4 3 5 ).

M obbing kavram ı; K onrad  L orenz ta ra fın d an  k ü ç ü k  h a y v a n  gru p ların ın  (ö r
n eğin  k u şlar) d ah a  güçlü  v e  yaln ız  bir h a y v a n a  (örn eğ in  tilk i) toplu şek ild e h ü 
cu m  ed erek  onu  u z a k la ş tırm a s ı y a  da ay n ı k u lu çk ad an  ç ık a n  k u şla r  a rasın d a  
y a şa n a n  v e  diğer k u şların , a ra ların d ak i e n  zayıf k u ş u  y iy e ce k  v e  su d a n  u z a k  tu 
ta rak  d ışlam ası, iy ice g ü çsü z  bir h a le  g e tirm e si v e  e n  so n u n d a  da fiz iksel sald ı -  
rfiarla öldürerek g ru b u n  d ışına a tm a s ı d urum unu ifad e e tm e k  a m acıy la  k u lla n 
m ıştır (Tınaz, 2006b :14 ).

M obbing kavram ı, ça lışm a  h ay atın a  1 980 'le rin  b a şın d a  H einz L ey m an n  a ra 
cılığıyla g irm iştir. L ey m an n , m o b b in g  k av ram ın ı ilk  k e z  işyerin d ek i p siko lo jik  
şiddeti ta n ım la m a k  iç in  k u lla n m ıştır  (Çöl, 2 0 09 :381 ). Ç alışm a y a şa m ın d a  b u  ta rz  
davranışlar, L ey m an n 'd an  ö n ce  fa rk  edilip tan ım lan m ad ığ ı iç in  L e y m a n n ’ın  g ö 

1 Türkçe alanyazmda, “Mobbing" kavramını ifade etmek için, yıldırma, psikolojik yıldırma, 
psikolojik taciz, psikolojik terör ve duygusal saldırı kavramlarına yer verildiği görülmektedir. 
Türk Dil Kurumu ise, kavramın Türkçe karşılığı olarak, “bezdiri” kelimesini öneriyor. Bu 
k o n u d a  ayrıntılı bilgi için bkz: Oktay Eser, M obbing K avram ının  T ü rkçe Serü v en i, http:// 
turkoloji.cu. edu. tr/YENl%20TURK%20DILI/oktay_ eser_ mobbing_kavrami.pdf
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rü ş le ri v e  a ra ştırm a la rı, b ü tü n  dünyad a m o b b in g  a ra ştırm a la rın a  tem el o luştur
m u ştu r  (Tınaz, 2 0 06b :13 ).

L e y m a n n ’a  göre m obbin g ; bir ça lışa n ın  (n ad iren  d ah a  fazla) bir veya daha 
faz la  iş  a rk a d a şı/ işv eren i ta ra fın d an  (n ad iren  d ö rtten  ço k ) n ered ey se  h er gün 
v e  ay lar b o y u n ca  sa ld ırıy a  u ğ ra m a sıy la  o rtay a  çıkan , ça lışa n ı iş te n  atılm a ris
k i ile k a rş ı  k a rş ıy a  b ırak arak , çaresiz liğ e  iten  so sy a l e tk ile ş im i ifade etm ekted ir 
(Çöl, 2 0 0 9 :3 8 1 ).

B a ş k a  bir ta n ım a  g öre  m obbing , b ir ça lışa n  y a  da y ön eticin in , iş ark ad aşla
rı, a s t la r  y a  d a y ö n e tic ile r  ta ra fın d an  s is te m a tik  v e  sü rek li bir b içim de k u rb an - 
la ş tır ılm a s ın ı ifade ed er. B elirli bir sa ld ırg an lık  v e  y ık ıcılık  iç e re n  davranışların, 
m o b b in g  k a p sa m ın d a  d eğ erlen d irileb ilm esi için, bu davranışların belirli bir sü 
reyi içerm esi  (h a ftad a  e n  az  1 k e z  g e rç e k le ş m e s i v e  b u n u n  da e n  a z  6  ay  boyunca 
sü reg e lm esi), belirli bir h e d e fe  yönelik olması ve  m ob b in g  kurbanının durumla 
b a ş e tm e k te  zorlanıyor o lm ası g e re k m e k te d ir  (So lm u ş, 2 0 0 9 :4 0 8 ).

2.MOBBING DAVRANIŞLARI
M obbing  d av ran ışın ın  yaygınlığında ö rg ü tü n  iş  çe v re s i e tk ili olduğu kadar, 

m ağ d u ru n  v e  m ob b in g  u ygu layan  b irey in  k işilik  özellik leri de e tk ili o lab ilm ekte
dir. B u  b ağ lam d a k im i z a m a n  b irey in  güçlü  yön lerin in  ağ ır b a sm a sı, k im i zam an 
da b irey in  güçsü zlü ğü  m o b b in g  u ygulayan k işiy i h a re k e te  geçireb ilm ekted ir.

M obbing, m ağdu ra k a rş ı h a k s ız  su çlam alar, k ü ç ü k  d üşü rm eler, genel taciz, 
d uygusal tac iz  v e/ v ey a  d uygusal te rö r u ygu layarak  işyerin d en  d ışlam ak  am a
cıy la  yap ılan  k ö tü  n iy etli d av ran ışları içe rm e k te d ir  (Y ü cetü rk , 2 0 0 5 :2 4 6 ). M ob
bing d av ran ışların ın  n e ler  olduğu k o n u su n d a  fik ir birliği o lm am asın a  karşın, 
b irço k  d av ran ış bu  k a v ra m a  ö rn ek  o larak  sayılabilir. A şağ ıd a y er v erilen  davra
n ışlar işy erin d e  m ob b in g in  te m e l ö rn ek le ri arasın d a  y er alır (Solm u ş, 2 0 0 9 :4 0 8 -  
4 0 9 ):

□  Ç alışan ı y e te r in c e  ça b a  g ö sterm ed iğ i iç in  su çlam ak ,
□  Ç alışanı, y aşım  te m e l a la ra k  d en ey im siz  olduğu g ere k çe s iy le  aşağılam ak,
§2 Ö rgütün su n d u ğu  im k â n la rd a n  y a rarlan m asın ı en gellem ek ,
E3 Ç a lışan a  aşırı iş y ü k ü  v e rm e k ,
M İşlerin  g e rçe k le ş tir ilm e s i m ü m k ü n  o lm ayan  tarih lerd e bitirilm esin i is te 

m ek ,
§§ Ç alışana, iş ta n ım ın ın  d ışınd a olan, yapıldığı takd ird e h içbir ö rg ü tsel k a - 

z a n ç/ k a tk ı s a ğ la tm a y a c a k  y a  d a  y ü k s e k  bir o lasılık la  b aşarılı o lam ayacağ ı işler 
v e rm e k  y a  da b a şa rıs ız lığ a  g ö tü re c e k  b ir iş o rta m ı su n m ak ,

■  Ç a lışan a  sü re k li o larak , y ap tığ ı h a ta la rı h a tır la tm a k
■  Ç a lışan a  iş le  ilgili k o n u la rd a  d ü şü n ce s in i a ç ık la m a s ın a  izin v erm em ek ,
■  İş  a rk a d a şla rın ın  y a  da m ü şte rile r in  önünd e h a k a r e t  e tm ek / k ü çü k  dü

şü rm ek ,
■  P e rfo rm a n s  d üzeyi h a k k ın d a  a ğ ır ith am lard a  bu lu nm ak,
■  Ç alışan ı iş te n  a tm a k la  teh d it e tm e k ,
■  Ç alışan ın  te le fo n  y a  d a  e -p o s ta la r ın a  ce v ap  v e rm e m e k ,
■  Ç alışanı, on u n  da b u lu n m a sın ı g e re k tire n  top lan tılard an  h ab erd ar e tm e 

m ek ,
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□  Çalışanı, diğer iş  ark ad aşlarıy la  ile tiş im  k u rm asın ı en g elley ecek  biçim de 
izole e d e c e k  bir fiz iksel iş o rtam ı yaratm ak ,

□  Ç alışan  h a k k ın d a  sö y len ti y a y m a k  ya  da dedikodu yapm ak,
■  Ç alışana so n  d ere ce  b a s it ya  da az say ıd a görev  verm ek ,
El Ç alışan a fiz iksel şidd et u ygu lam ak  y a  da bu tü r bir teh d itte  bulunm ak,
■  Ç alışan ın  ru h  sağlığ ı h a k k ın d a  “ü stü  kap alı" ifadeler ku llan m ak .

3. MOBBİNGİN DÜZEYLERİ
M obbingin  düzeyleri, d ikey, d ü şey  v e  y atay  o lm ak  ü zere  ü ç g ru b a  ay rılm ak 

tadır. D ikey m obbing  a s tın  ü s te  uyguladığı; d üşey  ü stü n  a s ta  uyguladığı, yatay  
ise, iş a rk ad aşların ın  b irb irin e uyguladığı m obbing  türüdür.

3.1. Astın/Astlann Üste Uyguladıkları Mobbing (Dikey Mobbing)
Bu düzeyde m ağdur, ü st düzey kişidir. G enellikle işe  yen i g iren  yön eticilerin  

k a rşılaştık la rı bir durum dur. İçerid en  terfin in  b aşvu ru lm ad ığ ı durum larda, terfi 
a lm ası o lası k işilerin  y en i g iren  k işiye  m obbing  uyguladıkları b ilinm ekted ir. Di
ğer yan d an  örg ü te  yen i g iren  yönetici, kend i y ö n etim  k ü ltü rü n ü  ö rg ü tte  uygu
lam aya ça lıştığ ı durum larda (yönetici, e s k i örgü t k ü ltü rü n ü n  k a rş ıtı y en i poli
tika lara  b aşv u ru y o rsa ) a s t la r  ü s te  k a rş ı te p k ise l y ak laşım ı m obbing  v a s ıta s ı ile 
serg ileyeb ilm ekted irler.

3.2. Üst/Üstlerin Asta Uyguladıkları Mobbing (Düşey Mobbing)
D ikey m obbing, çe ş itli n ed en lerd en  ö tü rü  bir am ir tara fın d an  d oğru d an  d oğ

ruya a s ta  yönelik , so n  d ere ce  sa ld ırg an  ve ceza lan d ırıcı d av ran ışların  u ygu lan 
m asıdır. B u  n oktad a, b ir am irin  v ey a  bir yön eticin in , m e sle k i rolünün getirdiği 
konu m d an y a ra rla n a ra k  gü cü n ü  a şırı k u llan m asıy la  ilişk ilen d irileb ilecek  d av
ranışlarla, a s tla r ın a  doğru uyguladığı bir m obbing  o lgu su  söz  kon u su d u r (Tınaz, 
2006 a :6 ).

3.3. Eşdeğer Konumdakilerin Uyguladıkları Mobbing (Yatay Mobbing)
M obbing m ağd u ru  ile m ob b in g  u ygulayanın  aynı s ta tü y e  sah ip  olduğu tü r 

dür. Bu n ed e n le  y atay  m ob b in g  şek lin d e  de ifade ed ilm ekted ir. Aynı d üzeyde ç a 
lışan lar a rasın d ak i v e  y ö n etic in in  y ö n e tic iy e  uyguladığı m ob b in g  y a tay  m o b b in - 
ge ö rn ek tir  (M obbing, R eco g n isin g  and  D ealing w ith  B ully ing and  H a ra ssm en t in  
The VVorkplace, 2 0 0 3 :6 ).

4. MOBBİNGİN SONUÇLARI
M obbingin e tk ile r i y ık ıcı o lm ak ta , g e re k  b ireye, g e re k s e  iş le tm e y e  old u kça 

önem li z ararlar v erm ek ted ir.

4.1. Bireysel Sonuçlan
M obbing, b irey lerin  ça lışm a  y a şa m ın d a  p siko lo jik  p rob lem ler y a ş a m a s ın a  

yol a ça n  ön em li b ir soru nd u r. Ç alışan ların  d oyu m unu  v e  ça lışm a  b arış ım  o lu m 
suz yönd e e tk ile m e k te ; bu  d u ru m  u zu n  b ir sü re  d ev am  e ttiğ in d e  b irey in  y a ln ız 
laşm ası, ö rgü t v e  ça lışm a  y a şa m ın ın  d ışın a  itilm esi g ibi so n u çlar ile k a rş ıla ş ıl
m ak tad ır (Tınaz, 2 0 0 6 a :2 ).
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Birçok araştırm ada, iş yerindeki mobbingin, tüm  stres kaynaklarından daha yoğun 
ve yıkıcı bir etki yaptığına dair bulgular elde edilmiştir. Araştırmalar, mobbing kurban
larının uyku sorunları, öfke, apati, yoğunlaşma bozukluğu, depresyon, işe yabancılaşma, 
iş arkadaşlarıyla uyumun ve üretkenliğin düşmesi, endişe, anksiyete, sürekli gerginlik, 
kaygı, çaresizlik duygusu, psikosom atik yakınmalar, kendini suçlama, iş arkadaşlarına 
ya da yöneticilerine karşı güvensizlik, sosyal olarak geri çekilm e ve alkol kullanımında 
artış görülm ektedir (Solmuş, 2005:10).

4.2. Örgütsel Sonuçlan
Mobbingin bireye olan olumsuz etkileri örgüte de yansım akta ve örgütün bu süreç

ten  zararlı çıktığı görülmektedir. Mobbing kurbanlarının, işe bağlı sağlık sorunları yü
zünden devamsızlık bildirme oranlarının ortalamanın üzerinde (%23’e karşılık %7) oldu
ğu görülmüştür. Yapılan çalışmalarda artan işgücü devir ve devamsızlık oranları, bireyin 
performansında ve bağlılığında düşüş ve örgütün verimliliğinde kayıplar, mobbingin ör
güte yönelik olumsuz sonuçlarına işaret etm ektedir (Aytaç-Bilgel-Yıldız, 2011:57).

Sonuç olarak, mobbing son yıllarda çalışm a yaşamında bireylerin yaşamlarını olum
suz etkileyen bir olgu olarak yaygınlaşmaktadır. Mobbingin oluşmasına etki eden faktör
lerin arasında, örgütün iş çevresi yer alabilirken, mağdurun ve mobbing uygulayanın ki
şilik özellikleri de etkili olabilmektedir. Her ne sebeple yapılırsa yapılsın, mobbing çalışma 
yaşamında kalıcı zararlar bırakan bir davranış olup hem  bireye hem de örgüte zarar ver
mektedir. Birey açısından mobbing, bireyin çalışm a yaşamında kopmasına kadar uza
nan. fizyolojik ve psikolojik sorunları kapsar. Örgütsel açıdan ise, örgütün verimliliğinin 
azalması, mobbing mağduru çalışanların sağlık maliyetlerinin artm ası gibi olumsuzluk
ları barındırır. Örgütün uygulayacağı eğitimler ve katılımcı anlayışla, çalışanlarda mob
bing konusunda farkındalığm arttırılm ası ve önleyici tedbirlerin alınması sağlanabilir.
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IV.
İŞ STRESİ

GİRİŞ
1900 'lerin  so n  b irk a ç  on yılında y a şa n a n  k ü re se lle şm e, teknolo jik  gelişm eler, 

d eğ işen  ek o n o m ik  politikalar iş y aşam ın ın  k im y asın ı d eğ iştirm iştir. En ö n e m 
li ve som u t çık tı o larak , “'re k a b e t"  kavram ı ö n e çık m ıştır. Bu kavram , günü 
m üz ça lışa n ın a  ciddi so ru n lar y ü k lem iştir. D eğ işen  ça lışm a  şekilleri, iş yapıları 
ve h izm et sö z leşm eleri ça lışm a  ilişk ilerind e alışıla  g elen  u ygulam aları te rs  yüz 
etm iştir. G üvencesiz  ça lışm a, çağrı ü zerin e ça lışm a  gibi atipik ça lışm a  şe k ille 
ri, tipik ça lışm a  şek illeri gibi a lg ılan m aya b aşlan m ıştır . İş le tm elerin  aşırı d e re ce 
de re k a b e t güdüsü  ile h a re k e t e tm eleri, işçilerin  ta şe ro n  firm ad a ça lıştırılm ala 
rı, ödünç o larak  b a ş k a  iş le tm e y e  gönd erilm eleri v ey a  k ira lan m aları (henüz y asa l 
o larak m ü m k ü n  o lm a sa  da, y a sa lla şm a sı k on u su n d a ça b a  h arcan m ak tad ır) gibi 
uygulam aların  y a y g ın laşm asın a  n ed en  olm aktad ır. Bu tü r ça lışm a  şekilleri, b i
reyde belirsizlik  ve iş g ü vencesiz liğ i h iss in i gü çlend irm ekted ir.

Günüm üz işletm eleri, tek n o lo jik  g elişm elere  paralel o la rak  d ah a ö n ce k i y ıl
lara göre d ah a d ü şü k  orand a işg ü cü  talep  etm ek ted ir . İşg ü cü n ü n  y erin i m a k i
neler, robotlar, b ilg isayarlar, b a n k a m a tik le r  v e  in tern et s is tem ler i alm aktadır. 
Diğer yan d an  21. Yüzyılın iş y a şa m ın ın  e th o su  h aline g elen  "sü rek li eğ itim ", "g e 
lişim " v e  "y en ilen m e " k av ram ları g e re k  "m av i y akalı" g e re k se  "b e y az  y akalı" i ş 
çileri r e k a b e t çe m b e rin in  iç in e  s ık ıştırm ak tad ır .

R ek a b et o lg u su n a ilave olarak, bir y an d an  tek n o lo jik  g e lişm elerle  a za lan  i ş 
gücü  ta leb in in  b a sk ıs ı altınd a o lan  bireyler, diğer y an d an  da sü rek li vasıfların ı 
y ü k se ltm e  b a s k ıs ı ile k a rş ı k a rş ıy a  k a lm ak tad ırlar . R e k a b e t, tekn o lo jiye  d ay a
lı işsizlik  v e  sü rek li o la rak  ken d in i y en ilem e b ask ıs ı, b irey in  iş  y a şa m ın d a  s tre s  
düzeyini a rtırm ak tad ır. Kim i z a m a n  b irey  d ep resy on a  g irerek , tü k e n m e  a ş a m a 
sın a  g eleb ilm ekted ir. B u  ça lışm a d a  b irey in  y aşad ığ ı d ep resif d urum u n ta s v ir i
ni içeren  "iş  s tre s i"  o lg u su n a  d eğ in ilecek , bu  olgunu n k a y n a k la rı e le  a lın acak tır .

2. STRES
G ünüm üzde b irey ler ü zerind e b ask ıy a , b iyolo jik  ra h a ts ız lık la ra  y a  da p s ik o 

lojik gerg in lik lere yol a ç a n  s tre s , m o d ern  y a şa m ın  bir p a rça s ı o la rak  d eğ erlen d i
rilm ekted ir (Gök, 2 0 0 9 :4 3 2 ). Y aşam ım ızd a  p e k  ç o k  olay  b izim  s t r e s e  m aru z  k a l
m am ıza yol açabilir. S tr e s e  n ed e n  o lan  p o tan siy e l ç e v re s e l teh d itler v e  koşu llar, 
"s tre s  k ay n ak ları" (s tre sö r) o larak  ifad e ed ilm ekted ir. V ücud um uz bu tü r s t r e -  
sörlere k a rş ı o to m atik  o la rak  te p k iler  verir. D olayısıy la  " s t r e s  m e rk e z i"  de d oğ
rud an h a re k e te  g e çe r  (Y aylacı 2 0 0 5 :5 2 ). G enel o la rak  s tre s , "e k o n o m ik  b u n alım  
ve durgunluk, s iy a sa l is tik rarsız lık , te k n o lo jik  d eğ işim , çe v re  kirliliği gibi d ış o r 
tam  olaylarından"; "ölüm , h a sta lık , b o şa n m a , işsizlik , m ad d i sık ın tı, ailev i so ru n 
lar gibi b irey sel o lay lard an" v e  "iş  y a şa m ın d a n " k a y n a k la n ır  (Torun, 1996 :45).

S tre s  k av ram ı b u g ü n k ü  an lam ı ile ilk  o larak , F ran sız  fizyologu Claude B e r -  
nard tarafınd an, 19.yüzyılın  ik in ci y arısın d a  e le  a lın m ıştır . B e rn a rd  stres i, "o rg a 
nizm anın  d en gesin i b o z a n  u y aran lar" o la ra k  y o ru m lam ıştır . (K ökn el,8) Ö n ce le 
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ri fiz ik  v e  m ü h en d islik  b ilim lerin d e y er v erilen  k avram , d ah a so n ra  tıp, biyoloji, 
p siko lo ji v e  y ö n e tim  b ilim lerin e g irm iştir. S tre s , Se ly e 'n in  ö n cü  niteliğindeki ç a 
lışm a la rı ile d a h a  n e t  a lg ılan m ay a  b a ş la n m ış  v e  en d ü stri toplum larındaki hız
lı d eğ iş im lerin , in sa n la r  ü zerin d e y arattığ ı e tk ile r  n ed en iy le  ilgi odağı haline gel
m iş tir  (Torun, 1996 :43 ).

S tre s , g e re k  psikolo jik , g e re k s e  fiz iksel açıd an  b irey e rah atsız lık  v eren  veya 
g erilim  y a ra ta n  bir d u ru m  o larak  ta n ım la n m a k ta d ır  (Ü nsal, 2 0 0 9 :3 4 5 ). Bir b a ş
k a  ta n ım d a  s tre s , "k iş in in  içind e bulunduğu çe v re d e n  k en d isin e  y ön e len  is tem 
lerle. k en d i d eğer, tu tu m , ih tiyaç, y e te n e k  v e  b e ce r ile r i a rasın d ak i dengesizlik
te n  k a y n a k la n a n  b e d e n s e l v e  p s ik o -s o s y a l bir gerilim dir". B ir diğer tan ım a göre 
ise , "b ir ey le m e, d u ru m a ya  da k iş in in  ü zerin d ek i psikolo jik  zorlan m ay a k arşı bir 
te p k i so n u cu  o rta y a  ç ık a n  bir ru h  h alid ir" (Aytaç, 2 0 0 9 :3 ).

Se ly e , s tre s in  b irey ler ü zerin d ek i e tk is in i "g en e l u yu m  sen d ro m u " kav ram - 
la ş tırm a s ı ile  e le  a lm aktad ır. B u  k a v ram laştırm ad a , s tre s in  b irey  ü zerindeki e t 
k is i ü ç  a şa m a d a  g erçek leş ir . B u n lar "a la rm ", "d iren m e" v e  "tü k en m ed ir" (A k- 
taş , 2001 :30).

a-Alarm Aşaması: S tre s in  b irey  ta ra fın d an  algılandığı ilk aşam ad ır. Bu a şa 
m ad a  b ireyd e fizyolo jik  b ir ta k ım  d eğ işik lik ler olur. K işi is te n m e y e n  koşuldan ya 
k a ç a r  y a  da m ü cad ele  eder. K işin in  m ü cad eled en  ç e k in e re k  bu  durum u yok say 
m a s ı da bir tep k i biçim idir. S tre s in  d ev am  e tm e s i d urum unda d irenm e sü reci
n e  girilir.

b-Direnme Aşaması: S tr e s e  yol a ç a n  k o şu lla ra  u yu m  sa ğ la m a k  üzere, diren
c in  g e lişm e s i durum udur. B u  d ö n em d e b irey , s tre s i yenebilir. S tre s i yen em eyen  
b irey  ise , y o ğ u n  v e  sü rek li gerilim iy le b ü n y esin in  sa v u n m a sın ı zayıflatabilir ve 
tü k e n m e  a ş a m a s ın a  geçebilir.

c-Tükenme Aşaması: Y aşam ın  çe k ilm e z  o larak  görüldüğü bir aşam ad ır. Uy
kusu zlu k, canlılığ ın ı y itirm e, b a ş  v e  g öğ ü s ağrıları, ö fk e  p atlam aları, kızgınlık, 
yalnızlık, çaresiz lik , şü p h ecilik , en gellen m işlik , ce sa re ts iz lik  v e  c a n  sık ın tısı gö
rülür. S tre s in  u zun  sü reli o lm ası, b ed e n in  k a p a sites in i v e  sav u n m asın ı tahrip 
edebilir. Selye, s tre s in  aşırıs ın ın  y a ş a m  sü resin i k ısa lttığ ım  d a vurgular.

3. İŞ  ST R E Sİ KAVRAMI
B irey in  g ü n lü k  y a şa n tıs ın d a  iş, ek on om ik , p s ik o -s o s y a l v e  kü ltü rel yönleriy

le ön em li bir ak tiv ited ir. B u  ak tiv ite  b irey in  gü nlü k  y a ş a m  sü recin d e  önem li bir 
z a m a n  dilim ine k a rş ılık  g e lm ek ted ir. B irey  y a şa m ın ın  y a k la ş ık  ü çte  birini çalı
ş a ra k  g eçirir  v e  elde e ttiğ i gelir ile y a şa m ım  id am e e ttir ir  (K eser, 2011:56).

S tre s , h e m e n  h e r  a lan d a  olduğu gibi, iş  y a şa m ı içerisin d e  de önem li bir e tk i
y e  sah ip tir. Ö zellikle so n  d e re ce  k a rm a ş ık  o lan  m o d ern  y a ş a m  v e  m od ern  işye
ri koşu lları, b ü n y esin d e  s a y ıla m a y a ca k  k ad ar ç o k  " s t r e s "  fa k tö rü  barın d ırm ak
tad ır (B ayat, 2 0 0 8 :2 2 6 ). İşv eren in  sü rek li o la rak  ça lışa n d a n  bek led iğ i verim lilik 
a rtış ı, b u n a  k a rş ılık  ça lışa n la rın  is tih d am ların ın  devam lılığ ı iç in  kendilerini bu 
a r ta n  ta lep leri k a rş ıla m a k  d urum u nda h iss e tm e le r i, b irey ler ü zerinde baskı 
y a ra tm a k ta d ır  (Tennant, 2 0 0 1 'd e n  a k ta ra n : Y ü rü r-K ese r, 2011:169). Dolayısıy
la, iş  s tre s i; " iş in  in s a n  ü zerin d e o lu ştu rd u ğu  b a s k ı"  o la rak  tan ım lanabilir (Akça, 
2008 :116).

S tre s in  iş  y a şa m ın d a  s o n  yıllard a y a y g ın la şm a sı ça lışm a  v e  örgüt psiko
log ların ın  k o n u y a  d a h a  y o ğ u n  b ir şek ild e  eğ ilm elerin e  yol açm ıştır . Kuşkusuz, 
s t r e s le  ilgili h a s ta lık la r ın  a r tm a s ı v e  iş  y a ş a m ın a  o lu m su z e tk ile rin in  bu  ilgide 
payı k ü ç ü m s e n e m e z  (Sab u n cu o ğ lu -T ü z , 2 0 0 8 :2 9 8 ). S tres , g e rç e k te n  hızla yayı
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lan  bir salg ın  gibi ilerlem ekted ir. Bir işyerind e iş in  h er yönü, bireyden p ek  ço k  
şey  ya da ço k  az  ş e y  is te n m e s i s tr e s e  yol açabilir. A şırı sıcak , gürültü, ışık, ya  da 
ço k  az sorum luluk, ço k  fazla ya  da az  iş, aşırı veya az  d en etim  in san lard a s tre s e  
n ed en  olabilir (Aytaç, 2 0 0 9 :8 ).

İçinde bulunduğum uz 21.yüzyılın zor, rek ab etç i, a ş ın  ça lışm aya dayalı e n 
düstriyel y aşam ı, iş  yerin d e s tre s  faktörü n ü n  d ah a belirgin  şek ild e o rtaya ç ık 
m asın a  yol a çm ış  v e  in san ları tehd it ed en  bir bü yü k  teh like  o larak  belirm iştir 
(Aytaç, 2 0 0 2 ). E nd üstriyel y aşam ın  farklı alanlarında, ça lışan ların  k a rş ı k a rş ı
ya k ald ıkları b irço k  teh like  söz  k on u su  o lm aktad ır. İş k a z a sı ve m e s le k  h a sta lı
ğı riski, k ö tü  ça lışm a  koşu lları, iş in  y ü rü tü lü ş biçim i gibi fak törler ilk e ta p ta  ak la  
gelen iş y a şa m ı s tre sö rle r i o larak  sıralanabilir (Ö zkalp-K ırel, 2010:379).

İş s tre s i denildiğinde, s tre s  k ay n ak ların ın  işle  ilgili fak törler veya işle  ilgi
li faktörlerin  iş dışı fak tö rler le  e tk ile ş im i tarafın d an  o rtaya çıkarıld ığı (örneğin, 
iş dışı rollerle v e  iş rollerinin  ça tışm a s ı durum unda olduğu gibi) düşünülür (Ü n- 
sal, 2 0 0 9 :3 4 6 ).

4. İŞ STRESİNİN KAYNAKLARI
G ünüm üzde iş s tre s in e  yol a ça n  b irço k  fa k tö r  bu lu nm aktadır. Ö zellikle y ü k 

s e k  rekabetli, d eğ işk en , b elirsiz lik  v e  m uğlaklığ ın  h â k im  olduğu ça lışm a  o r
tam ı iş  s tre s in i a rttırm a k ta d ır  (Eren, 2 0 0 4 :2 9 2 )  B irey lerin  y aşad ık ları is s tre s i 
k ay n ak ları, literatü rd e fark lı y azarlar tara fın d an  fark lı b aşlık lar altında İn ce len 
m ektedir. B azı y azarla ra  göre; iş  stresi, “ö rg ü tse l yapıdan, iş o rtam ın d ak i fizik
sel şartlard an , işin  y ap ısın d an  v e  ö rg ü tte  k işiler a ra s ı ilişk ilerd en" k a y n a k la n 
m a k ta  iken; b azıları iş  s tre s in in  kayn ak ların ı, “g en e l s tre s  seb ep leri, fiziki çe v re  
şartları, ek o n o m ik  şartla r , so sy a l hayat, ça lışm a  h ayatı v e  k işilik  y ap ısı" ş e k lin 
de sıra lam aktad ır (Soysal, 2 0 0 9 :2 0 ). L u th an s ise , iş  s tre s i k ay n ak ların ı, “Ö rgü t
sel P olitikalar v e  S trate jiler, Ö rgü tsel Yapı, Ö rgü tsel S ü reç le r  ve Ç alışm a K oşu lla
rı şek lin d e s ıra lam ıştır  (Lu thans, 1995:301).

B u  m ak aled e , ça lışm a  y a şam ın d a  b irey leri ciddi düzeyde e tk ile y e n  iş  s tre s i 
k ay n ak ların a  y er verilm iştir.

4.1. İş Ortamından Kaynaklanan İş Stresi Faktörleri
B ireyin  gü nlü k  y a şa m ın ın  ön em li bölü m ü  iş te  g eçm ek ted ir . B irey in  ça lıştığ ı 

ortam d a kend in i rah at h is s e tm e m e s i s tre s i te tik le y e n  bir u nsurdur. İş o r ta m ın 
dan k ay n a k la n a n  iş  s tre s i k a y n a k la rı o larak , rol ç a tış m a s ı v e  rol belirsizliği; fizi
k i çevre koşulları, vardiyalı ça lışm a , tekd ü ze ça lışm a  v e  m o n o to n lu k  v e  a ş ır ı iş 
y ü kü  o lara sayılabilir. B u  u n su rla r  s ırasıy la  a ç ık la n a ca k tır .

Rol Ç atışm ası v e  R ol Belirsizliği, b irey in  iş s tre s in i a rttıra n  ön em li fa k tö r le r
dir. Rol ça tışm ası, bir bireyden, b irb irleriy le  u yu m lu  o lm ay an  v ey a  ç a t ış a n  ik i y a  
da d aha fazla rolü y erin e  g e tirm e sin in  is te n m e s i v e  k a y n a k la rın  y e te rs iz  o lm ası 
sonu cu nd a o rtay a  ç ık a n  bir durum dur (Tolay Sabu n cu oğlu , 2 0 0 8 :3 5 ).

Rol belirsizliği, ça lışa n ın  iş y erin d e  k en d isin e  v er ilen  görevd e is te n e n  p e rfo r
m an sı o rtay a  k oy ab ilm esi için  g erek li bilg iden y o k su n  olduğunda o rtay a  çık ar. 
B ireyin işinde n elere  y e tk is in in  olup, n e le re  y e tk is in in  o lm adığın ı b ilm em esi; 
işiyle ilgili o larak  açık , n e t v e  p lanlı h ed eflerin in  v e  u la ş m a s ı g e re k e n  s ta n d a r t
ların o lm am ası; iş iy le  ilgili so ru m lu lu k ların ın  n e ler  olduğunu b ilm em esi; iş in d e 
kendisinden b e k le n e n  şe y le rin  n e ler  olduğunu ta m  v e  k e s in  o la rak  b ilm e m e 
si rol belirsizliğini a r tıra n  u nsu rlard ır (C e y la n - U lutürk, 2 0 0 6 :4 8 ) . G enellik le iş e  
yeni b aşlay an  b irey ler, iş te k i ro llerin in  belirsiz liğ in d en  y a  da n e  y ap m aları g e 
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re k tiğ in i b ilm em elerin d en , iş  a rk a d a şla rın ın  o lu m su z tav ırları ile k arşılaşırlar
sa , s t r e s e  m a ru z  k a la b ilm e k te d ir  (Cam , 2 0 0 4 :4 ) . B u  tü r belirsizliğ in  h âk im  oldu
ğ u  d u ru m lard a  b irey in  s t r e s  düzeyi y ü k se lm ek ted ir .

İş o rta m ın d a k i s t r e s  k a y n a k la rın d a n  bir diğeri F iziki Ç evre Koşullarıdır. İşin 
fiz ik se l ç e v r e  ş a r tla r ın ı o lu ştu ran  h av a  k oşu lları, aydınlatm a, gürü ltü  gibi u nsu r
la r ın  ça lış a n la r ın  sağ lığ ı ü zerin d ek i e tk ile r i b irço k  a ra ştırm a y a  k on u  olmuştur. 
B ire y ler in  iç in d e y a şa d ık la rı o rtam , on ların  fizyolojik  v e  psikolo jik  durumlarını 
e tk ile y e b ile c e k tir  (Ö zkalp -K ırel, 2010:381). F izik i çe v re  koşu lların ın  k ötü  olması, 
b irey le rin  iş  o rta m ın d a n  k a y n a k la n a n  s tre s  düzeylerin i artırab ilm ek ted ir (Ke
se r . 2 0 0 9 :1 0 8 ).

İş o rta m ın d a n  k a y n a k la n a n  diğer iş s tre s i k ayn ağ ı, Vardiyalı Ç alışm adır. Var
diyalı ça lış m a  ile b irey in  ça lışm a  sa a tle r in in  d eğ işm esi, in sa n  biyolojisindeki dü
zen i a lt ü s t e tm e k te , b irey in  bu  d ü zen e a lışm a s ı k olay  o lm a m a k ta  ve bu durum 
b irey d e s t r e s e  yol a çm a k ta d ır  (Saldam lı, 2 0 08 :143 ).

İş o rta m ın d a n  k a y n a k la n a n  bir d iğer iş s tre s i k ay n ağ ı ise , Tekdüze Çalış
m a  v e  M o n oto n lu k tu r. S ü rek li aym  v e  a lışılm ış b içim d e ça lışa n  b irey  monoton 
v e  tek d ü ze  b ir ça lışm a  içind e b u lu n acak tır . M onoton ça lışm a  bireyin  yaptığı iş
le n  s ık ılm a sın a , b ıkk ın lığ a  v e  y ılgınlığa n ed en  o lm ak ta , aynı iş i tek rarlam ak  bi
rey in  iş e  k a tk ıs ın ı s ın ırlan d ırm ak tad ır (Yüksel, 2 0 0 4 :5 5 ) . B u  durum  bir sü re son
ra  b irey in  iş in d en  s ık ılm a sın a  da yol a çab ilm ek ted ir . R utin  v e  m on o to n  işin birey 
ü zerin d e y arattığ ı b a sk ı da iş s tre s in e  d ön ü şm ekted ir .

İş o rta m ın d a n  k a y n a k la n a n  diğer iş  s tre s i fak tö rü  de A şırı İs Yükü y a  da Düz 
ş ü k jş .  Y ü k ü dür, İş y ü k ü  kav ram ı, b irey in  işyerin d e k en d isin e  y ü k le n e n  işin nor
m alin  ü zerin d e olduğuna y ö n e lik  alg ısıd ır (K eser, 2 0 0 6 a :1 0 5 ). A şırı iş  yükü, bire
y in  n o rm al z a m a n  dilimi v e  y e te n e k le riy le  y ap ab ileceğ i iş te n  d aha fazla bir işle 
y ü k ü m lü  o lm ası şek lin d e  de tan ım lan ab ilir  (Yüksel, 2003 :215 ). A şırı iş yükü bi
reyd e s t r e s e  yol açar. D iğer y an d an  b irey in  yaptığ ı iş in  az  o lm ası da bireyde stre 
s e  yol açm ak tad ır . B irey in  iş  o rtam ın d a  y a p a ca k  ço k  fazla  işin in  o lm am ası çalı
şa n d a  y e te rs iz lik  d u ygu su nu n o lu şm a sın a  yol aça b ile ce ğ i g ibi b o ş  zam anın  fazla 
o lm ası da sık ılm ay a  yol a ça b ile ce k tir  (Ö zkalp-K ırel, 2 0 1 0 :3 8 2 -3 8 3 ).

4.2.Çalış tığı Kurumun Yapısından Kaynaklanan İş Stresi Kaynaklan
B ireyin  iş  s tre s i y a şa m a sın d a , ça lıştığ ı k u ru m u n  yap ısı şü p h esiz  önem li bir 

d eğ işken d ir. O tokratik  y ö n e tim  an lay ışın ın  h â k im  olduğu k u ru m  kültürlerinde 
b irey in  k a ra rla ra  k a tılm a  ş a n s ı o lm adığı gibi, y ap tık ları h er  iş in  denetlendiğini 
d ü şü n m ek ted irler. H iyerarşi kü ltü rü n d e, ö rg ü tse l yapı içerisin d e k om u ta-k on t- 
rol ilişk is i h âk im d ir v e  y ak ın d an  bir d e n e tim  sö z  kon u su d u r (G üm üştekin-Em et, 
2 0 0 3 :9 7 ).

K u ru m u n  y ap ısın d an  k a y n a k la n a n  iş  s tr e s i u n su rları şunlardır: "otoriter yö
n e t im ”. "a ş ır ı m erk ez ilik ", "k a ra rla ra  k a tılm ad a  y eters iz lik ", g elişm e ve ilerleme 
im k â n la rın  k ısıtlığ ı", "a ş ır ı b içim sellik ", "k ey fi ve b elirsiz  politikalar", "em eğin 
b ö lü n m e si v e  u z m a n la şm a ", ad a le ts iz  ü cre t politikaları", "adil o lm ayan uygu
la m a la r” v e  "k u ru m u n  b irim lerin in  b irb irin e  bağlılığı" (Lu thans, 1995:301; Güçlü, 
2 0 0 1 :9 9 ; Sald am lı, 2008 :141). B irey in  fik irlerin e  b aşvu ru lm ad ığ ı, katılım cılıktan 
u zak , k a ra r la r ın  te p e n  alınıp  a s t la ra  uygulatıldığı/dayatıldığı, sü rek li denetim in 
v a r olduğu, ça lış a n a  g ü v en in  d ü şü k  olduğu, aşırı b iç im se l v e  k ey fi uygulam ala
rın  s ık  s ık  görüldüğü iş  ortam ların d a , ça lışa n la rın  s tr e s  d üzeylerin in  y ü k sek  ol
m a s ı kaçın ılm azd ır.
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4.3. Bireyin Kişisel Özelliklerinden Kaynaklanan İş Stresi Kaynaklan
İş y aşam ın d a  stre s , b irey in  k iş ise l Ö zelliklerinden de k a y n ak lan ab ilm e k te - 

dir. B ireyin  k iş ise l özellik lerind en k a y n ak lan an  iş s tre s i kayn ak ların d an  ilk i,'‘K i- 
ş i - İş ” uyum suzluğudur. K iş i- iş  uyum u, bireyin  b eceri, y e te n e k  ve ilgilerinin işin 
talep leri ile n e  d ere ce  uyum lu olduğuna k arşılık  gelir. Kişi tarafın d an  algılanan 
uyum suzluk, s tre s  y a  da gerilim  o larak  ad land ırılab ilecek  n eg atif psikolojik, fiz
yolojik v e  d av ran ışsa l so n u çlara  yol açar. Bir ça lışa n  tarafınd an  a lg ılanan u yu m 
suzluk n e  d ere ce  fazlaysa, o k işin in  y aşay acağ ı s tre s in  de o denli yoğun o laca 
ğı d ü şü n ü lm ekted ir (Ü nsal, 2 0 0 9 :3 5 2 -3 5 3 ) . B u  u yu m suzluğun  farklı ned enleri 
olabilir. B ireyin  eğitim , bilgi ve te c rü b e s in e  uygun bir iş b u lam am ası durum un
da h erh an g i bir iş te  ça lışm ay a  b a ş la m a sı k iş i- iş  u yu m su zlu ğu na yol a ça b ile ce 
ği gibi, başladığ ı k u ru m d a  yanlış bir işte/görevd e is tih d am  ed ilm esi de k iş i-iş  
u yu m suzluğuna yol açabilir.

Diğer bir s tre s  kaynağ ı, b irey in  Kişilik  Özelliğidir. İş y aşam ın d a  bazı k işilik  
özelliklerinin  s tr e s e  d ah a  y a tk ın  olduğu sap tan m ıştır. Bu bölüm de, farklı k iş i
lik özellik lerine sah ip  bireylerin , s tre s te n  n e  denli e tk ilen d ik leri açık lan acak tır .

İlk özellik, "A Tipi K işilik” ve “B Tipi K işilik ''tir. A tipi ve B tipi k işilik  ilk o la 
rak  iki kardiyolog M eyer F ried m an  v e  R o se n m a n  tara fın d an  g özlem lenm iştir. A 
Tipi d avranış b içim in e sah ip  b irey  a g re s if , sab ırs ız  v e  iş e  ço k  fazla yöneliktir, p ek  
ço k  güdüye sah ip tir ve m ü m k ü n  olduğu k ad ar ço k  k ıs a  sü red e  v e  m ü m k ü n  ol
duğu k ad ar ço k  fazla başarılı o lm ak  is tem e k ted ir  (M oorhead-G riffin , 1992 'd en  
ak taran : D um a, 2 0 04 :199 ). A Tipi d av ran ışlar tip ik  olarak , sü rek li zam a n la  y arı
şan, b a şa rı yönelim li in san lard a  görülür. Bu k işiler hızlı ça lış ır la r  v e  hızlı k o n u 
şurlar. Aynı an d a b irk a ç  işi b irden  y ap m aya çalışırlar. B u  özellikler, A Tipi ça lış a 
nını s tre s e  a ç ık  h a le  g etirm ekted ir.

B  Tipi K işilik tek i b irey ler sak in , d aha uysal, d ah a  az  re k a b e tç i v e  d ah a az s a l
dırgan o larak  tan ım lan m ak tad ır la r  (B a tıg ü n -Ş ah in , 2 0 0 6 :3 3 ). B u  tü r k işilik  özel
likleri, b ireyin  s tr e s e  m aru z  k a lm asın ı ön lem ekted ir.

“İçed ön ü klü k” v e  "D ışad ön ü klü k”, b irey in  iş  s tre s i y a şa m a s ın d a  ön em li g ö 
rü len  diğer k işilik  özelliği o larak  g örü lm ekted ir. İçed ö n ü k  b irey ler, kend ileri g iz
leyen, sak in , m esafe li, d ü şü k  iletişim  b e c e r is in e  sahip, yalnızlığı tercih  eden yapıyı 
tem sil ederken, dışadönükler, can a  yakın, iletişim  b ecerisi yüksek , enerjik, dinamik, 
heyecan arayan ve b ask ın  karakterli bireylerdir (Yelboğa, 2006:199). İçedönük birey
ler için fazla dışsal uyaranla k arşılaşm ak  stre s  verici olabilir, a n cak  dışadönük birey 
için dışsal uyaranlar s tre se  yol açm adığı gibi daha ço k  arzu ettik leri durumdur (Tel- 
m an-Ü nsal, 2004 :62).

4.4. Güncel Gelişmelerin Ortaya Çıkardığı İş Stresi Kaynaklan
Önceki bölüm lerde değinilen iş stresi kaynakları, “gelen eksel iş  s tres i k ayn ak la

rı olarak” ifade edilebilir. “Teknolojik gelişm eler”, “işyerinde psikolojik şiddet" ve “iş 
güvencesizliği” konuları ise  ilk akla gelen güncel (m odern) iş s tres i kaynakları o la
rak ifade edilebilir. Bu sorunların  bireylerin yaşam larınd a ciddi stresö rler oldukla
rı görülm ektedir.

Teknolojik Gelişmeler: Günümüzde teknolojik  değişim  bireylerde s tre se  n e 
den olabilm ektedir. Sad ece bireyin yaşam ı d eğişm em ekte, değişim i tanım layan d e
ğişkenlerin de çoğu giderek artan  hızla d eğ işm ekte ve farklılaşm aktadır (S ila h , 
2005:151). Bu değişim , bireylerin kontrol altına a lm akta  zorlandıkları önem li bir s o 
run halini alm aktadır. İş yaşam ı, bireylerin kendi kontrolleri altında o lm aktan  çıkıp, 
dış koşulların zorlam asıyla bireylerde yoğun s tre se  yol açm aktadır (Eren, 2004 :292 ).
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Sü rek li d eğ işen  yapı bireyleri sürekli yeniliklere uyum  sağlam aya zorlamaktadır. 
Teknolojik gelişm e v e  yenilik lere ayak  uyduram ayan bireyler (özellikle ilerleyen yaş
lardaki bireyler), işlerini k ay b e tm e kaygısı taş ım ak ta  ve bu kaygı iş stresine dönüş
m ekted ir. B ireyin teknolo jik  gelişm elere ayak  uyduram am ası, ilerlem e şansını zayıf
latm aktad ır. Bu durum  iş stresin i arttıran  ek  bir unsur olm aktadır.

İşyerinde Psikolojik Şiddet (Mobbing): Günümüz iş yaşam ı son yıllarda "işyerin
de psikolojik şid d et-m obbing" kavram ıyla tanışm ıştır. 1 9 8 0 ’le r in  b a ş ın d a  H einz 
L e y m a n n , y ıld ır m a  k a v r a m ın ı  iş y e r in d e k i  p s ik o lo jik  ş id d e ti ta n ım la m a k  
iç in  ilk  k e z  k u l la n m ış t ır .  İşyerinde şiddet, işyerinde görülen ve aşırı zarar verme 
am acı güden saldırgan davranışlardır (Çöl, 2009:379,381). İşyerinde m obbing kavra
mı, işyerinde bireylere üstleri, eşit düzeydeki çalışan lar veya astları tarafından siste
m atik  biçim de uygulanan her tür kötü  m uam ele, tehdit, şiddet, aşağılam a gibi davra
n ışları ifade ed en anlam lar içerm ekted ir (Tınaz, 2006 :8).

Mobbing. işyerinde bireyi olum suz etk ilem ekte , bu durum, iş stresin i arttırm ak
tadır. Belirtilen  ilişkiyi doğrulayan birçok araştırm a m evcuttur. Finlandiya'da yapı
lan bir araştırm ad a ise, m obbing m ağdurlarının % 40'ının y ü k sek  ve çok  yüksek  dü
zeylerde stre s  yaşadıkları, 2 0 0 4 - 2 0 0 5  yılları arasında B osna H ersek ’te mobbing ile 
s tre s  arasınd aki ilişkiyi inceleyen  bir çalışm aya göre, m obbingin insan  sağlığına ve 
çalışm a kabiliyetine olum suz etk ileri olduğu bulunm uştur. M obbingin strese  yol aç
tığı ve stresin  ise  fiziksel rahatsızlıklar ortaya çıkardığı gözlem lenm iştir. Mobbing, 
kişiler üzerinde stresi ve s tre se  bağlı psikolojik ve fiziksel şikâyetleri arttırm aktadır 
(Acar-D iindar, 2008:113-114).

Mobbing davranışlarının, bireylerin ru h sal bütünlüklerini bozm ası, aktif durum
dan alıp pasif durm a getirm esi, k işisel güveni zedelem esi, s tre s  ve depresyon yarat
m ası gibi bireysel sonuçları dışında, önem li örgütsel sonuçları da bulunur. Mobbin
gin, bütün stre s  kaynaklarınd an daha yoğun ve yıkıcı etk iler yaratm ası (Einarsen, 
1999) sü rece  duyarlılıkla y ak laşm a gereğini artırm aktadır (Kök, 2006 :434 ,446),

İş Güvencesizliği: İş güvencesizliği kavram ını ilk kez ayrıntılı olarak ele alan Gre- 
enhalgh ve R osenblatt (1984), güçsüzlük olgusunu tanım larında kullanmışlardır. 
Buna göre iş güvencesizliği, tehdit altındaki bir iş durum unda istenen  devamlılığı 
sürdürm ede algılanan güçsüzlük olarak açık lanm aktad ır (Seçer, 2009 :308). İş gü
vencesizliği, literatürde bir s tre s  yaratıcı faktör olarak ele alınm aktadır. Dünya Sağlık 
Örgütü (WHO) ile Uluslararası Çalışm a Örgütü'nün (ILO) o rtak  raporunda, iş ile ilgi
li m uhtem el s tre s  nedenleri arasında kariyer geliştirm e başlığı altında iş güvencesiz
liğine yer verilm ektedir (H am ios ve Gabriel, 2000 'd e n  ak taran  Seçer, 2009:316-317).

Günümüzde k ü re leşm e olgusu iş yaşam ı için beraberind e birçok olumsuz sonu
cu  getirm iştir. Uluslararası rekab etin  artışı, işletm eleri daha faz kar ve rekabet gü
düsü ile h arek et e tm ey e zorlam akta, bu güdü çalışanların  haklarından geriye gidiş
lere yol açm aktadır. Taşeronlaşm a, teknolojiyi işgücünün yerine ikam e etm e, daha 
az  işç i ile daha fazla iş ü retm e ya da daha uzun saatler işçi çalıştırm a gibi uygulama
lar an ılan  k ar ve rek ab et güdüsüne ö rn ek  o larak verilebilir.

R akipleri ile b aş ed ebilm ek am acıyla daha e sn e k  iş yaşam ı talep eden işverenler, 
ça lışan ların  belirsizliklerle k arşı karşıya  geldikleri birçok uygulam aya da yeşil ışık 
yakm aktad ırlar. Ödünç iş  ilişkisi, çağrı üzerine çalışm a, k ısa  süreli çalışm a gibi mo
deller iş yaşam ınd a bireylerin “iş g ü v e n ce le rin i h er g eçen  gün zayıflatan uygulama
lar o larak düşünülebilir. Dolayısıyla giderek e sn e k le şe n  çalışm a yaşam ı, kendim iş 
güvencesizliği şek lind e gösterm eye b aşlam ıştır (Türk-Ç akır, 2006:37).

İş Güvencesizliği, bireyde kaygı ve s tre s i artırm aktadır. Bu gelişm elere ek  olarak 
dünyada h er 5 -1 0  yılda bir y a şa n m a k ta  olan "ekonom ik  krizler" sonucu kapanan iş
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yerlerinin sayısı ve işten  çıkarm alar artm ış, pek  çok  çalışan işsizlik tehlikesi ve iş 
güvencesizliği ile karşı karşıya kalm ıştır. Belirsizliğin y ü ksek  olduğu istihdam  k o 
şullarında, çalışanların  tepkilerinin hem  örgütsel hem  bireysel açıdan sonuçlar do
ğurması, konunun çok  boyutlu bir nitelik kazanm asına yol açm ıştır (Çakır, 2007:117).

İş güvencesizliği, bireyin işsiz kalacağına yönelik bir algı olarak da düşünülebi
lir. Dolayısıyla işsizlik kaygısı ile iş güvencesizliği arasında bir ilişkiden bahsedilebi
lir. Aytaç ve K eser (2004), işsizlik kaygısını “bireyin her an işsiz kalabileceği korku 
su" olarak ifade etm işlerdir. (A ytaç-Keser, 2002)

Bireyin, işini kaybedeceğine yönelik endişesi, iş güvencesizliği algısını güçlen- 
dirmektedir. Kriz dönem lerinde görülen yoğun işten  çıkarm alar, “geride kalanlar 
sendrom u"nun görülm esine yol açm aktadır.2 Sıranın kendilerinde geleceği endişesi 
duyan bireyler, bu durumdan psikolojik olarak olum suz etkilenm ektedir. Geride k a
lanlar, psikolojik olarak olum suz etkilenm enin  yanı sıra, kendi işlerine ek  olarak, g i
denlerin işlerini de yapm ak zorunda kaldıkları için iş yükleri artm akta  ve bu neden
le fiziksel olarak da etkilenm ekted irler (Şentutan, 2005 :85).3

SONUÇ:
İş stresi günümüzde iş yaşam ının  en  önem li sorunlarından biridir. Önceleri fizik 

ve m ühendislik bilim lerinde yer verilen stres  kavram ı, daha sonraları tıp, biyoloji, psi
koloji ve yönetim  bilim lerine girm iştir. Stres, Selye'nin öncü niteliğindeki çalışm ala
rı ile daha net algılanm aya başlanm ış, endüstri toplum larındaki hızlı değişim lerin in
sanlar üzerinde yarattığı etkiler nedeniyle ilgi odağı haline gelen bir konu olm uştur.

M akalede, “olum suz çalışm a koşulları", “hiyerarşik  yönetim  politikaları", “işin 
biçimi" geleneksel iş stresi kaynakları olarak ele alınm akta: bununla birlikte, “te k 
nolojik gelişm eler, işyerinde psikolojik şiddet ve iş güvencesizliği" gibi güncel iş s tre 
si kaynaklarına da yer verm iştir.

İş yaşam ı yoğun bir değişim  y aşam ak ta  ve bu değişim de “rekab et" anahtar kav
ram olarak ele alınm aktadır. R ekabetin  sonuçları, kim ileri için fırsat oluştururken, 
kimileri için de yıkım  olabilm ektedir. Özellikle iş yapm a şekillerinin ve biçim lerinin 
değişim e uğram ası çalışanların  gelişm elerden olum suz etkilenm elerine (iş güven
celerinde gerilem e yaşanm ası, iş kayb etm e risk i ile karşı karşıya kalm aları örnek 
olarak verilebilir) yol açm aktadır.

Çalışanlar, iş yaşam ında yeni teknolojilere ay ak  uydurma ve yeni iş yapm a bi
çimlerine adapte olm a gibi, daha önceden  aşin a  olm adıkları gelişm elere uyum  s a ğ 
lam ak zorunda kalm aktadırlar. Uyum süreci, bir yandan bireyin iş yaşam ınd aki 
stres düzeyini arttırırken , diğer yandan iş y aşam ın a yaban cılaşm asın a  ned en  ol
maktadır. Bu gelişm eler, iş stresin in  önüm üzdeki yıllarda da önem inin giderek a rta 
cağını işaret ed en gelişm eler olarak ifade edilebilir.

2 İşten çıkarılanlara tanık olan çalışanlar, sıranın kendilerine de geleceği endişesini taşırlar. 
Bireylerin yaşadığı bu sendroma"geride kalanlar sendromu" adı verilir.
3 Ben Affleck, Kevin Costner, Tommy Lee Jones'in rol aldığı, 2010 yapımı Şirket Adanılan (Company 
Men) filmi, küresel krizin yol açtığı küçülm e ve buna bağlı olarak işten çıkarmaları konu 
almaktadır. Filmin başrol oyuncusu işten atılır ve uzun sü re iş  bulamaz. İşsizliğin ekonomik, sosyal 
ve psikolojilt açıdan bireyi nasıl etkilediği ve şirkette kalanların işten atılma kaygısıyla çalışmalan 
filmde başarılı bir şekilde resmedilmektedir. Ayrmtılı bilgi için bakınız: http://www.sinemalar. 
com/film/32930/the-company-men
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SENDİKAL BAĞLILIK

Prof. Dr. Aşkın KESER

BAĞLILIK KAVRAMI:
İnsanlar sosyal canlılar olduğu için m utlaka grup içinde yaşam aktan  hoşlan- 

maktadırlar. Daha dünyaya ilk geldiği andan itibaren insanoğlu bağlanm a davranışı 
sergilem eye başlar. Örneğin ilk aylarda anneyle bir bağlılık oluşur bu sü reç neredey
se kesintisiz 1 yıl kadar sürer. Kendi başına hareket edebilm eye başlayan birey e tra 
fında olup bitenleri anlam aya başlar ve yeni bağlanm a aşam alarına geçer. Önce aile, 
daha sonra arkadaş çevresi vb, süreçlerle yaşam ında çoğunlukla bir bağlanm a n e s 
nesi bulmaktadır. Bağlanm a sürecinin  sosyalleşm e kavram ı ve kim lik kavram ı ile de 
ilişkisi bilinmektedir.

Bağlılık, “bireyleri bir grup içinde yer alm aya iten güç" şeklinde tanım lanm akta
dır. Bu tanımda görüldüğü üzere birey kendi rızası ile bir grupta kalm ayı tercih e t
mektedir. Bağlılık som ut olarak belirgin bir nesneye yönelik duygusal bir eğilim ş e k 
linde tanım lanabilm ektedir. Günlük kullanımda bağlılık, bir gruba, örgüte veya bireye 
sevgi, saygı, yakınlık duyma ve sad akat anlam ına gelm ektedir (Meşe, 2007, s.240).

Bağlılık kavram ını ele alırken hangi bağlam da düşünüldüğünü belirtm ek g erek
mektedir. Konu sad ece çalışm a hayatına ilişkin bakış açısı ile ele alındığında dahi 
birden fazla bağlılık türü karşım ıza çıkm aktadır. Örneğin işe bağlılık, m eslek i bağlı
lık, çalışm aya bağlılık, örgütsel bağlılık ve sendikal bağlılıktır. Bu bölüm de adı geçen  
bağlılık türleri k ısaca  açık lanacaktır.

p ---------  —  :-------------- :------------------ ■ •, . .  • . . .  .. •--------------------------------------- —  71

Örgütsel Bağlılıkr I i
t ........................................................  - 1
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İŞE/ÇALIŞMAYA BAĞLILIK
İŞE BAĞLILIK
İş gündelik yaşam ım ızın  o lm azsa olm az etkinliğidir. Hepimiz psikolojik, sosyal 

ve ekonom ik  ihtiyaçlarım ızı işim iz sayesind e karşılam aktayız. Böylelikle kendim ize 
göre (iyi) bir y a şa m  sürm ekteyiz. İşin getirisi sad ece maddi kazanım  olmayıp, y a şa 
m ın devanı ettirileb ilm esi için de y aşam sa l önem e sahiptir.

İş, genel o larak  in san ın  y a şa m  kalitesinin  altyapısını oluşturm aya yönelik fizi- 
k en  ve zihnen h er türlü uğraş olarak ifade edilebilm ektedir. İşle ilgili yapılan tan ım 
lam alarda şu  o rtak  n oktalar söz konusudur:

■  İş öncelik le bireylerin toplum sal bir varlık  olm aları anlayışıyla birlikte yürütü
len bir faaliyettir.

■  İşin toplum sal bir boyutu  da söz konusudur. Kurallar çerçevesinde, belli bir 
am aca h izm et e tm e  isteğ i söz konusudur. Bireysel ve toplum sal ihtiyaçların gideril
m esinde önem li bir fonksiyona sahiptir. İş aynı zam anda bireye maddi ve m anevi k a 
zanım lar sağlam aktadır.

■  İşi verilen  anlam la birlikte işin yürütü lm e sü reci bir zahm et, yü k  olarak değer
lendirilebilirken. bir gurur ve m utluluk kaynağı olarak da ele alınm aktadır.

R Bireyin bedensel, ru hsal ve zihinsel gücünün bileşim ini ve sürekli kullanım ı
nı içerm ektedir. Yaşanılan çevreyi değiştirebilm e gücüne sahiptir (Tmar, 1996, s .5 -6).

İşe bağlılık olgusunu ilk kullanan k işi Allport, bu bağlılık türünü benlik  bağlılığı 
şeklinde açık lam ıştır. Yani işe bağlılık, bireyin o an a  kadar elde ettiği deneyim lerinin 
bir işte kullanılm asını ifade eder. Allport, işe  bağlılığı an latırken  bu durumun olm az
sa  olmazı olarak "işte  kurulan sam im i ilişkiler" in önem ini vurgular. Bir diğer yakla
şım da işe  bağlılık, bireyin işine psikolojik olarak bağlanm ası ve işiyle özdeşleşm esi 
anlam ı dile getirilm ektedir (Çakır, 2001, s.39).

ÇALIŞMAYA BAĞLILIK
Çalışm a tarihin h er dönem inde var olan bir kavramdır. Çalışm a kavram ına e ti

molojik açıdan bakıldığında, batı dillerinde "ça lışm a” anlam ına gelen "travail”, Latin
ce  işk en ce aletini ifade eden "tripaliun"dan türediği görülür. Rom alıların ve Yunan 
uygarlıklarının kullandığı "labour" sözcüğü de "zahm et", "yorgunluk” ve acı gibi a n 
lam lar çağrıştırm aktad ır (W renn. 1964, s.25). Dolayısıyla, ça lışm a kavram ı, y ab an 
cı dillerde kullanıldığı şek li ile etim olojik yapısı incelendiği zam an, anlam  olarak s ı
kıntı ve acı kelim elerine karşılık  gelm ektedir (Lordoğlu vd„ 1999, s.l). VVeiss ve Kahn 
çalışm ayı tanım larken; zorunluluk, kontrol ve sınırlam adan bahsetm işlerdir (Turgut 
ve Tevruz, 2003 , s. 58). Bu bağlam da düşünülürse, çalışm a ile acı ve sıkıntının, öte ta 
raftan  b o ş zam an veya çalışm a dışı zam anla da belirli bir keyfîn söz konusu  oldu
ğu söylenebilir. Bu açıdan ele alındığında, çalışm ak  daha ço k  ceza, eziyet ve işkence 
gibi an lam lar taşım aktadır. Ç alışm a kavram ı dilimizde, ça lışm ak  eylem i olarak ta 
nım lanm aktadır. Ç alışm ak kavram ı ise; bir şey  ortaya koym ak, oluşturm ak, yapm ak 
için zihinsel ve b ed en sel em ek  h arcam ak  olarak tanım lanm aktadır (Püsküllüoğlu, 
1995, s.349).

Ç alışm a kavram ı incelendiğinde birden ço k  tanım a ulaşılm ıştır. Bu tanım lar a şa 
ğıda sıralanm ıştır.

Çalışma, fizyolojik ya da m ekan ik  anlam da işley iş (Silah, 2005 , s.9) ve bed ensel 
ve ru hsal bir çab a  ile bireyin kendisi ya da başkaları için değer ifade eden m al ve hiz
m etleri ü retm e faaliyetidir (Tmar, 1996, s.6).

Bir b a şk a  tan ım a göre ise  çalışm a, insan ın  bed ensel ve zihinsel güçlerini belli bir 
am aca yönelik olarak ve planlı bir şek ild e kullanabilm esidir (Soyer, 1996, s.41). En g e
nel anlam ıyla "Çalışm a, bir kullanım değeri olan mal veya hizmet üreten her türlü
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etkinliktir"; yani insanın yarar sağlam ak am acıyla aklı, elleri, alet ve m akine yardı
m ıyla m adde üzerinde uyguladığı ve sonunda insanı etkileyerek onu değiştiren ey 
lem lerin tümüdür (Bremond ve Galedon, 1981, s.168).

Çalışm aya bağlılığa gelince böyle bir bağlılık türünden söz edebilm ek için ça lış
m anın birey açısından vazgeçilem ez bir unsur olarak ele alınm ası gerekm ektedir.

Çalışm aya bağlılık, birbirinden farklı am a birbiriyle ilişkili bir takım  yapılardan 
m eydana gelm ektedir (Carneli-Gefen, 2005 , s.64). Çalışm aya bağlılık, genellikle bi
reyin yaşam ında çalışm anın değeriyle ilgili bir inanç olarak ele alınm aktadır.

Çalışm aya bağlılık ve işe bağlılık farklı kavramlardır. İşe bağlılık, iş ile ilgili d ene
yim ler sonucunda ve ihtiyaçları doyurabilmenin bir fonksiyonu olarak ortaya a k a r 
ken, çalışm aya bağlılık bireyin sosyalleşm esi ve geçm işteki kültürel koşulların s o 
nucu olarak ortaya çıkm ıştır.

MESLEKİ BAĞLILIK
Diğer bir bağlılık türü de m esleki bağlılıktır. M esleki bağlılığı açıklam adan önce 

m eslek  kavram ını açık lam akta yarar vardır. Meslek, “bireyin yaşamım idame et
tirebilmek için yaptığı, kuralları toplum tarafından belirlenmiş ve belli bir eğitim
le kazanılan bilgi ve becerilere dayak faaliyetler bütünü"dür. Her m eslek  bir işi ifade 
ederken, her iş bir m eslek  olm am aktadır. Bu anlam da iş daha geniş bir anlam ı barın 
dırırken, m eslek  ise  daha dar kalm aktadır. Uzm anların m eslek  kavram ının daha da 
n et anlaşılm asında uzlaştıkları bir k aç m addeye yer verm ek gerekirse;

esi M eslek bir eğitim  sonucunda yürütülen faaliyettir,
m M eslek toplum sal bir fayda sağlar,
13 Etik ilkeleri vardır,
u D ayanışm a ve birlik vardır (odalar ve birlikler)
M esleki bağlılıkta bireyin yaptığı m esleğe ilişkin tutum ları açıklanm aktadır. Bu 

m eslek  birey için ne kadar değerli sorusunun cevabım  bağlılık kavram ı açık lam akta 
yardım cı olm aktadır. M esleki bağlılığı y ü ksek  olan bireyler işlerinde geçirdikleri za 
m andan ço k  daha fazla keyif alırlar. Ürettikleri işlere daha fazla anlam  yüklerler ve 
özgüvenleri yüksektir.

M esleki gelişim  de bireyin m esleki bağlılığından beslenm ektedir. Bu nedenledir 
ki m eslek  oda ve birlikleri m ensuplarım  sürekli olarak geliştirm ek, onlarla iletişim i 
sağ lam ak  için pek  ço k  etkinliği sürdürm ektedir. Bu açıdan bir m esleğ i ifa eden bire
yin m eslek i standartlardan uzaklaşm am ası da sağlanm ış olur. Gerek toplum sal b o 
yutu g erekse  bireyin çaba boyutu bağlılığı pekiştirm ektedir.

Bireyler m esleklerini yaparken pek  çok çalışm a arkadaşları edinm ektedirler. Bu 
ilişkiler bireylerin bilgi ve tecrübelerinin  gelişim inde önemlidir. Arkadaşlıklar bire
yin hem  sosyal yönünün gelişim ini sağlarken, h em  de m eslek i gelişim e katkı sa ğ 
lam aktadır. Birey bir işten  ya da işyerinden kolaylıkla ayrılırken, m esleğinden ayrıl
m ası kolay değildir. Hem m esleğine olan sevgisi h em  de m esleğin  değiştirilm esinin 
zorluğu bu kararda etkilidir. Bu nedenle bireyler m eslek  değişim  kararlarını erken  
dönem lerde alırlar.

ÖRGÜTSEL BAĞLILIK
Bireyin örgütün hedef ve değerlerini benimsemesi, örgütün bir parçası ol

mak için çaba harcaması ve kendini örgütün güçlü bir aile üyesi gibi hissetme
si anlamına gelmektedir.

Örgüte bağlılık duyan bireylerin yüksek motivasyona sahip olacakları, dola
yısıyla da yüksek performans gösterecekleri düşünülmektedir. Ayrıca bağlı iş-
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ç ile r in  ö rg ü t iç in d e k a lm a y a  d ah a  faz la  eğilim li o ldukları varsayıld ığınd an, onlar 
için  y ap ılan  s e ç m e , g e liş tirm e  v e  eğ itim  faa liy e tle rin i k a rş ıla y a ca k la rı da b e lir
tilm e k ted ir .

Ö rg ü tse l bağlılık  k av ram ın ı a ç ık la y a n  te m e l ü ç y a k la ş ım  vardır;
■ Duygusal Bağlılık
ra Normatif Bağlılık
R Devamlılık Bağlılığı

Duygusal Bağlılık:
Ö rgüt ü y es i duygu sal b ağ lılık ta  örgütün değerlerini güçlü  bir şeld ld e kabul 

e tm e k te d ir . A m acı ö rg ü tü n  bir p a rça s ı o la rak  k a lm ay ı sü rd ü reb ilm ektir.
D uygu sal bağlılık , k iş in in  duygu sal y ö n d en  ö rg ü te  bağlılığı ü zerind e dur

m ak tad ır. K işin in  ö rg ü te  bağlılığ ına y ö n e lik  zorlayıcı h e rh a n g i bir d ışsa l v e  içsel 
e tk e n  sö z  k o n u su  değildir.

Normatif Bağlılık:
N orm atif bağlılık , d uygu sal b ağ lılık tan  ta m a m e n  farklıdır. B u  bağlılık  tü rü n 

de iş in  iç in e  b irey in  m in n e tta rlığ ı g irm ek ted ir . K işi işyerin d e b u lu n m a k ta n  m u t
lu olduğu için  değil, s a d e c e  ih tiyaç h isse ttiğ in d e  işy erin in  o n a  sah ip  ç ık m a s ı
n ın  k arşılığ ı o larak  k a lm a  eğilim i serg ile m ek ted ir . B irey  bu  şek ild e  v efa  borcunu 
ö d em e y olu n a g itm ek ted ir.

Devamlılık Bağlılığı:
D evam lılık  bağlılığı is e  b irey in  işyerin d e u zun  solu klu  bu lu n m asın ın  son u cu  

o larak  o rtay a  çık ar. B u  örg ü te  o denli e m e k  v e rm iştir  ki, b ırak ıp  g itm esin in  a l
te rn a tif  m aliy eti y ü k s e k  o lacak tır. (Ö rneğin  b irey  u zu n  yıllar ç a lış tık ta n  son ra  
işy erin d en  ay rılırsa  k ıd em  tazm in atın ı k a y b e d e ce k tir )  B u  n ed e n le  gönü lsü z de 
o lsa  işyerin d e d evam  e tm e y i te rc ih  e d e ce k tir . B u  tü r bir bağlılık  b irey in  toplum 
sa l k ü ltü r kod ların d an  e tk ile n m e sin d e n  te rc ih  ed ilm ekted ir. D iğer bir g ere k çe  
ise  b irey  işy e rin d en  ayrıld ığında m e v cu t o lan ak ların ı b u lam ay acağ ı kaygısıdır. 
H er ik i d urum  da b irey i iş y e r in e  b ağ lam ak tad ır.

Ö rgü te bağlılığa sah ip  ça lışa n la rın  iş le r in e  d ah a  ç o k  m o tiv e  o lacakları, iş le 
rin d e d a h a  verim li ç a lışa ca k la r ı b ilin m ekted ir. A yrıca bağlılığı y ü k s e k  o lan la 
rı işy e rin d e  k a lm a  eğ ilim leri de y ü k s e k  o lm ay an lara  göre d a h a  fazladır. B u  gibi 
n e d e n le r  ö rg ü te  o lan  bağlılığ ın  ö n em in i v u rg u lay an  so m u t sonuçlardır.

SENDİKAL BAĞLILIK
Sen d ik a lar, sa n a y i d evrim in d en  bu  y a n a  işç iler in  h a k la rın ı a lm ak , k o ru 

m a k  v e  g e liş tirm e k  iç in  k u ru lm u ş so sy a l ö rgü tlen m elerd ir. İn san lık  tarih i b ü 
y ü k  in s a n  sö m ü rü lerin e  ta n ık  o lm u ştu r. Ö zellikle ç o c u k  v e  k ad ın ların  b a ş ta  ol
m a k  ü z ere  işç ile r  o ld u kça  k ö tü  v e  ağ ır  k o şu lla rd a  ça lıştırılm ışlard ır. B u  ça lışm a 
k o şu lla r ın a  d ü şü k  ü cre tle r  de ek len d iğ in d e sen d ik a l ö rg ü tlen m e n in  o rtay a  ç ık 
m a s ı ş a ş ır t ıc ı  değildir. S e n d ik a la r  y irm in ci y ü zy ılın  b a şla rın d a  y oğ u n laşm ay a  
b a ş la m ış  v e  işç ile r in  h a k la rın ı k a z a n m a la rı k o n u su n d a  y oğ u n  ça b a la r  h a rc a 

m ışlardır.
G ünüm üzde is e  u y g u la n m a k ta  o lan  n e o -lib e ra l politikalar, an ti d am ping u y - 
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gulam aları, k ü re se l rek ab et, k ü rese lleşm e, tekn o lo jik  gelişm eler, e s n e k  üretim , 
e s n e k  ça lışm a, işgü cü nü n  m avi yakalıd an  b ey az  yakalıya  doğru  g eçişi gibi bir 
ço k  n ed en  sen d ika l örgü tlenm enin  ö nüne ciddi soru n lar o larak  çık m aktad ır. Bu 
tablo  dünya genelind e sen d ik a laşm a  oranlarınd a g erilem eler y aşa n m a sın ın  n e 
d en leri o larak  da sıralanabilir. O ysa o rtaya kon u lan  bu tablo  bir yand an  sen d i
k a l ö rg ü tlen m en in  n e  denli önem li olduğunu da g ö sterm ek ted ir. G üvencesiz ç a 
lışm a, a r ta n  işsiz lik  gibi olum suzluklar k arşısın d a  işçilerin  örgütlü olm aları d aha 
da ö n em  kazan m aktad ır. H aklarının  k o ru n m ası işçiler açısın d an  bir k a ç  on  yıl 
ö n ce y e  göre d ah a fazla ihtiyaç haline g elm iştir. D olayısıyla sen d ika l bağlılık  k a v 
ram ı bu  n ed en le  önem li bir k av ram  o larak  düşünülebilir. H em  işçilerin  h a k la rı
n ın  koru n m ası, h em  de sen d ikaların  g ü çlerin in  k ay b o lm am ası sen d ikal bağlılık  
k on u su  ile doğrudan ilişkilidir. Güç k a y b e d e n  sen d ika lar işçilerin  h ak ların ı k o 
ru m ad a ve g e le ce k te  var olabilm e k on u su n d a b aşarılı o lam ayacaklardır.

Sendikal Bağlılık Tanımı
Sen d ikay a  bağlılık, üyelerin  sen d ikay ı n e  denli ben im sed ik leri, d e s te k le y e 

ce k leri ve sen d ik a  için  ça b a  h arcay acak ları so ru ların ın  karşılığıdır. Sen d ikaların  
en  tem el g ü çleri üyeleridir. Ü yelerinin g ü cü  sen d ikan ın  g ü cü  d em ektir. B u  n e 
d enle sen d ik a  üye say ıs ı da sen d ikan ın  gü cü n ü n  e n  önem li belirleyicisidir. S e n 
dikaya bağlılık  düzeyi y ü k se k  o lan  üye topluluğu çoğu nlu k la gönüllü bir b ağ lı
lık içindedir.

İşv eren ler k im i zam an, sen d ikal bağlılığın, iş letm elerin in  doğrudan g ü çleri
n i az a ltm a k  için  ku llan ılan  y ön tem  olduğu k a n a a tin i taşım ak tad ırlar. B u  n ed en le 
bazı işv eren ler işyerlerin d e sen d ika l ö rg ü tlen m eyi is te m e m e k te  v e  en g elle m e
y e  ça lışm aktad ırlar. İşçilerin  sen d ika lara  üye o larak  p azarlık  g ü çlerin i yalnız ol
duklarınd an  ço k  d aha güçlü bir şek ild e arttırd ık ları ve so ru nların ı çözebild ik le
ri göz ö nüne a lın ırsa  sen d ikay a bağlılık  işç iler için  k azan ım  an lam ın a  g elecek tir.

Sendikal Bağlılığın Boyutları:
Sen d ika l bağlılık  k on u su n d a yazınd ak i ça lışm alar incelendiğinde, se n d i

k al bağlılığı açık lay an  b oyu tların  oldukça çeşitlid ir. B urada Gordon’u n  m odeline 
d eğ in ilecek tir. Gordon sen d ika l bağlılığın boyu tların ı dört m ad d ed e ele alm ıştır 
(Ö lçek h a k k ın d a  ayrıntılı bilgi iç in  bkz:Bilgin, 2 0 0 3 , s.12-31)
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Sendikal Sadakat: Sendika üyesi olmakla gurur duyma ve üyeliğin sağladığı 
faydaların farkında olma anlamını taşımaktadır.

□  Sendikal sadakat düzeyini ölçmek için kullanılan soru setine ait yargılar 
aşağıda sunulmuştur.

E3 Üyesi bulunduğum sendikaya fazla bağlılık duymuyorum.
E3 Sendikada aktif olmayarak, işyeri yönetimiyle ilişkilerimi geliştirmeyi dü

şünüyorum.
O Sendikanın değerleriyle benim kişisel değerlerim birbirinden biraz farklıdır.
ES İşyerinde yükselmek, sendikada kalmaktan daha önemlidir.
^  Sendika bülteninde yararlı bilgiler yer almıyor.
El Bu sendikanın bir parçası olmakla guru duyuyorum.
E2 İşyeri yönetiminin sözleşmeye uyup uymadığını izlemek üyenin değil, iş

yeri sendika temsilcisinin görevidir.
E  Sendikaya üye olmamın tek nedeni, yaptığım işin karşılığını, (ücret ar

tışı, terfi gibi) almayı garantilemektir.
Sİ Bu sendika, üyelerin isteklerine pek önem vermiyor.
Sendikadan çok işime bağlıyımdır.
Bu sendikanın başardıkları, kendini bir amaca adamış insanların neler 

yapabileceğinin iyi bir örneğidir.

Sendikaya Karşı Sorumluluk: Üyeliğin gerektirdiği görevleri yerine getir
me ve sendikanın çıkarlarını korumayı ifade eder.

H Sendikaya karış sorumluluk düzeyini ölçmek için kullanılan soru seti
ne ait yargılar aşağıda sunulmuştur.

ü  İşyeri yönetiminin toplu sözleşme hükümlerine harfiyen uyup uyma
dığını izlemek, her sendika üyesine düşen bir sorumluluktur.

E3 Sendika yararına olabilecek bilgilere “kulak kabartm ak" her işçinin 
görevidir.

O Bir diğer işçiye itiraz hakkını kullanmada destek olmak veya yardım 
etmek, her sendika üyesinin görevidir.

EH Bugüne kadar olanlara ve bundan sonra neler bekleyebileceğine daya
narak, bu işyerinde çalıştığım sürece bu sendikanın üyesi olarak kalmak ni
yetindeyim.

Sendika İçin Çalışmaya İsteklilik: Üyenin sendikası için kendisinden 
beklenenin üstünde çalışmaya ne derecede gönüllü olduğunu ortay koy
maktır.

■ Sendika için çalışmaya isteklilik düzeyini ölçmek için kullanılan soru 
setine ait yargılar aşağıda sunulmuştur.

■ İstendiği takdirde, sendika için kurulan bir komitede hizmet verebilirim.
■ Sendikaya yardımım dokunsun diye özel bir çalışma yapacağımı san

mam.
■ Sendikanın başarılı olması için, normal olarak bir üyeden beklenenin 

çok üstünde bir çaba göstermeye hazırım.
■ İstendiği takdirde, sendikanın yerel şubesinde görev alabüirim.
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Sendikalılığın Önemine İnanma: Üyenin sendikalılığa ideolojik olarak 
ne derecede inandığına ilişkin maddeleri kapsamaktadır (Demirbilek, 2004,
s.23).

O Sendikalılığın önemine inanma düzeyini ölçmek için kullanılan soru 
setine ait yargılar aşağıda sunulmuştur:

□  Yapacağım işin aynı özellikte olması koşuluyla sendikasız bir işyerin
de de rahatlıkla çalışabilirim.

□  Üyeler davranışta bulunurken sendikanın adını, imajını göz önünde 
bulundurmalıdır.

□  Sendikaya üye olmak çok şey kazandırabilir.
□  Sendikaya katılma kararım kendim için doğru bir adım olduğuna ina

nıyorum.

SENDİKAL BAĞLILIĞI ETKİLEYEN UNSURLAR
Sendikaya bağlılığı arttıran ya da azaltan bir çok unsurdan bahsedilebilir. 

Bazı koşullar bağlılığın artmasına yol açarken, bazı koşullar da bağlılığın düş
mesine neden olabilmektedir. Yapılan araştırmalarda bağlılığın düzeyini etkile
yen bazı unsurlar sıralanmıştır. Çalışmamızda bu unsurlardan bir kısmına yer 
verilmektedir.

Sendika Araçsallığı
Sendika araçsallığı, üyelerinin sendikanın maddi kazanım sağlama konu

sundaki algıladıkları gücünü ifade etmektedir. Yani üyeler sendikaya üye ol
malarının kendileri için daha yüksek bir maddi kazanıma sahip olmak anlamı
na geldiğini düşünürler (Fuller-Hester, 2001,1096-1105). Bu anlamda üyeliği bir 
araç olarak ele alırlar. Araçsallıkla sendikaya bağlı olan üyelerin sendikaya güç
lü bağları olduğundan söz etmek güçtür. Çünkü bu üyeler sendika üyeliğini daha 
çok çıkarlarının korunması açısından ele almaktadırlar. Bu durumda sadece çı
karlarına hizmet eden etkinliklerde yer alırken, daha çok gönüllüğe dayalı et
kinliklerde görev almaktan kaçınacaklardır. Oysa sendikanın gücü, üyelerinin 
sendikayı güçlü kılacak etkinlikleri desteklemelerinden gelmektedir. Diğer bir 
ifade ile sendikal katılımın düşük olması, sendikanın gücünün kısıtlı olmasına ve 
etkinliğinin azalmasına yol açacaktır.
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Sendikaya araçsallık unsuru ile bağlı grupta, çıkarlar gözetildiği müddetçe 
üyelik devam eder, ya da aktif üyelik yerine pasif üyelik geçerli olur. Bu gibi du
rumda üyeler kişisel çıkarları ölçütünde sendikaya katkı sağlarlar. Oysa sendi
kalar için önemli güç birlik, dayanışma ve kolektif hareket bilincidir. Bu neden
le üyelerin sendikayı araç olarak görmedikleri yapı bağlılığın artmasına ortam 
sağlamaktadır.

Sendikal Tatmin
İşçilerin işyerine ilişkin olumlu tutumları iş tatminini gösterirken, üyesi ol

duğu sendikaya yönelik olumlu tutumları da sendikal tatmini göstermektedir.
Sendikal tatminin gerçekleşmesinde; işçilerin farklı kişilik özelliklerine sa

hip olması, farklı beklenti kalıplarına sahip olması, işyerinin sağladığı imkanla
rın düzeyi, daha önce üyesi olduğu sendikanın varlığı gibi bir çok değişken et
kili olabilmektedir.

İşçiler genellikle farklı kişilik özelliklerine sahiptir. Bazıları iyimser, bazı
ları kötümser bir modda olabilmektedirler. Kötümserler sendikanın sunduğu 
imkanları olumsuz değerlendirme eğiliminde iken, iyimserler olumlu değer
lendirmektedirler. Bu durum üyelerin beklentileri ile de ilişkilidir. Bazı üyeler 
kanaatkar bir yapıya sahip oldukları için sendikanın sunduklarını tatminkar 
olarak elde ederken, bazı üyeler ise daha yüksek beklenti düzeyinde oldukla
rında sendikayı başarısız görebilmekte ve çıkarlarını daha fazla sağlayacakları
nı düşündükleri diğer sendikaya geçebilmektedirler. İşyerinin sağladığı imkan
lar da sendikal tatminde etkilidir. Bazı işyerleri sendikanın etkinliğini azaltmak 
için sendikası üye çalışanların durumlarında iyileştirmeler yapabilmektedirler. 
Bu durum üyelerin sendikal tatminlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Kimi za
man da üye işçi mevcut sendikası ile daha önce üyesi olduğu sendikayı kıyas
lamaktadır. Şayet mevcut sendikasının imkanları daha önceki sendikasından 
daha kısıtlı ise sendikal tatmini düşebilmektedir. Sendika üyesi bireyin tatmin 
düzeyinin düşük olması, sendika için aktif çalışmaktan kaçınma, motivasyo
nun kaybolması ve nihai olarak üyelikten çıkma şeklinde sonuçlanabilmekte- 
dir.

Sendikaya yönelik tatminsizlik hem örgütlü topluma olan inancı zayıflata
cak hem de üyenin sendikadan ayrılma niyetini kuvvetlendirecektir. Üyelerin 
tatmini ve tatmin olmuş üyenin sendikasına göstereceği bağlılığı, sendikanın 
rekabet edebilme gücünü ve etkinliğini arttıracaktır (Uçkan, 2000, s.75l).

Algılanan Sendikal Destek
Bireyin algıladığı sendikal destek, sendikal bağlılığını etkileyen ve arttıran 

önemli bir unsurdur. Sendika üyesi kişinin, gerek duyduğunda sendikası ta
rafından destekleneceğini bilmesi psiko-sosyal açıdan da önemlidir. Sendikal 
bağlılık ile algılanan sendikal destek arasında güçlü bir bağ bulunmaktadır. Sen
dikal destek algısı yüksek olan üyeler gönüllü etkinliklerde daha fazla yer al
makta, sendikal faaliyetlere aktif olarak katılarak daha fazla zaman ayırmakta
dır. Destek beklentisi maddi ve manevi konularda olabilmektedir. îş güvencesi, 
işyerinde sosyal haklar, etkili ve güçlü bir toplu sözleşme imzalanması gibi ko
nularda olabilmektedir. Kısacası sendika üyesi birey refah düzeyinin yükselme
si beklentisi içerisindedir. Sendikanın desteğini hisseden bireylerin sendikaya 
üyeliğini sonlandırma eğilimleri düşük düzeyde kalmaktadır.
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TOPLU PAZARLIK PSİKOLOJİSİ

Prof. Dr. Serpil AYTAÇ

GİRİŞ
Bu k ısım d a am aç, toplu pazarlık  sü recin d e y a şa n a n  y a  da y a şa n m a sı m ü m 

k ü n  b irtak ım  olayları psikolojik  b a k ış  açıs ıy la  in celem ektir. Bu a m a ç  doğrultu
sunda, ilk o larak  in sa n  ve d avranışı k on u su  ird elen ecek , grup d avran ışı a ç ık la 
n a c a k  v e  ard ından toplu g örü şm elerin  d av ran ışsa l teo risin d en  b ah sed ilecek tir. 
Bu teo ri çe rçe v esin d e  tu tu m  v e  d avran ışların  biçim lend irilm esi pazarlığı v e  ta k 
tik lerin d en  söz  ed ilecektir. Ardından, toplu g örü şm elerin  de bir m ü zak ere  çeşid i 
o lm asın d an  dolayı m ü zakere  k on u su  ele a lın acaktır . H er alan d a olduğu gibi to p 
lu g örü şm elerd e de b irtak ım  çık ar ça tışm aların ın  y aşan m ası, fikir ayrılıkların ın  
o lm asın d an  dolayı, so n  o larak  d a ça tışm a  ve ça tışm a  yön etim i k o n u su n a  d eğ i
n ilecek tir.

1. İNSAN VE DAVRANIŞI
İn sa n  organizm ası, iç  v e  dış e tm en lerd en  k ay n a k la n a n  say ısız  uyarıcıların  

e tk is i altındadır. O rganizm a, bu  u yarıcılara  k a rş ı belli bir d avranış kalıbı o larak  
tepki m ey d an a  getirir. Ö rneğin, ku v v etli bir s e s  son u cu n d a sıçra m a  v ey a  gözü 
m ü zü n y ak ın ın d an  g e çe n  bir cis im  n ed en iy le göz k ırpm a, dış e tm en lerle  a ç ık la 
nabilir. O ysa susadığ ım ızda su  bulup içm ek, iç  e tm en lerin  uyardığı bir h a re k e t
tir. İnsan , h em  içten , h em  d ıştan  g e le n  u yarıcıların  k a rm a ş ık  e tk is iy le  faaliyete 
g e çe r  v e  b irtak ım  h arek etlerd e  bulunur. B u n lara  psikolojide Davranış adı veril
m ekted ir. İn san ı d avran ışa  g ötü ren  iç  y a  da dış gü çlere  ise  güdü denir. 0  halde 
d av ran ışın  tem elin d e k işin in  h a re k e t e tm e s in e  seb ep  o lan  ve güdü adı verilen  
bir g ü ç bu lu nm aktadır.

B ir k im se n in  h erh an g i bir an d ak i davranışı, onu o an d a e tk ile y e n  çeşitli e t 
m en leri b ilm ek  v ey a  tah m in  e tm e k le  açık lanabilir. Ö rneğin  d ers ça lış ırk e n  k u r 
şu n  k a lem in i ikide bir a ça n  öğren cin in  d avran ışın ın  n ed en i g e rç e k te n  ih tiyacı 
olduğu için  m i? y o k sa  ça lışm a k ta n  sıkıldığı v e  d in len m ek  isted iğind en  m i k a y 
n a k la n m a k ta d ır?  İlk and a bu nları b irb irind en ay ırm ak  zordur.

K işinin  yaptığ ı h er d avran ışın  bir n ed en i bu lu nm aktadır. B u  d avran ışın  n e 
d enini b ilm ek  v ey a  en  azınd an  tah m in  e tm e k  v e  y o ru m lam ak  istiy o rsak , onları 
h a re k e te  g eçiren  güdülere b a k m a k  gerekir. Güdüler, k işin in  b ed en sel, ru h sa l v e  
so sy a l ih tiyaçlarıy la  ilgilidir. Güdü, k işiy i d av ran ışa  y ön elten  bir e tk e n  olduğuna 
göre, k işin in  h erh an g i bir d avran ışın ı a n la m a k  y a  d a  tah m in  e tm e k  m ü m k ü n 
dür. Eğitici, ço cu ğ u  eğ itirken , u s ta  çırağı y etiş tir irk en ; yön etici işçilerin in  te p k i
lerini d eğerlend irirken , o d avran ışın  altında y atan  asıl n ed en i eğ er in sa n  ve d av
ran ışı h a k k ın d a  bilgi sah ib i ise , anlayabilir.

331



İn san lar, ken d ilerin i e tk ile y e n  e tk e n le re  k a rş ı  fark lı d av ran ışlard a da bu lu 
n abilirler. K im i in s a n  k a rş ıs ın d a k in in  a lay cı ta v r ın a  k a rş ı u m u rsa m a z  iken , bir 
d iğeri ö fk e le n e re k  sa ld ırg an laşab ilir . B azıları gü zel s a n a tla ra  ilgi duyarken, b a 
zıları te k n ik  a le tle r le  u ğ ra ş m a k ta n  z e v k  alırlar. K im i so n  d e re ce  k o n u şk an , güler 
yüzlü  v e  n e şe li iken , İn m işi içe  k ap an ık , y a ln ız lık tan  h o ş la n a n  v e  h areketsizd ir. 
B ir ü lk ed e  h e r k e s  ta ra fın d an  sev ile n  v e  y e n e n  bir y em ek , bir diğer ü lk e  in sa n la 
rı ta ra fın d an  reddedilebilir.

B azı k ü ltü rlerd e ça b a , ça lışk a n lık  d ah a  ço k  ödüllendirilirken, bir b a şk a s ın d a  
te m b ellik  d a h a  ra ğ b e t g ören  bir d av ran ış b içim i olabilir. İş te  bu  d av ran ışlar in 
sa n d a n  in s a n a  fark lılık  g österd iğ i gibi, top lu m d an top lum a da fark lılık  g ö s te r
m ek ted ir. B u  fark lılık ların  n ed en in i psikolo ji bilim  dalı izah  etm ek ted ir .

Psikolo ji, d avran ış bilim lerin i o lu ştu ran  te m e l bilim  dallarınd an  biridir. İn san  
d avran ışın ı b ilim sel o la rak  in ce le y e re k  a ç ık la m a y a  v e  bazı k iş ise l davran ışları 
ö n ce d e n  ta h m in  e tm e y e  ça lışa n  bir a r a ş t ır m a -  u yg u lam a alanıdır. A slında p s i
koloji z ih in sel faa liy e tle rle  ilg ilen en  bir b ilim  dalı g ibi d ü şü nü lü yorsa da, zih insel 
faa liyetler çe v re d e n  b ağ ım sız  o la rak  görülm ed iğ i iç in  psikolojiyi "içinde bulun
dukları çevre içinde insanların davranışlarım analiz eden bir bilim dalı" o larak  
ta n ım la m a k  m üm kündür.

D avranış, in sa n  v e  h ay v an ların  te k  te k  v e y a  toplu o larak  gösterd iğ i faa liy e t
ler dizinidir. O rganizm anın  iç in d en  y a  da d ışınd an  g ele n  ço k  say ıd ak i uyarıcıların  
n ad an  olduğu tep k ilerin  h e r  tü rlü sü  davranış o larak  adland ırılm aktad ır. O rga
n izm an ın  b e d e n se l v e  z ih in sel y e te n ek le ri, k iş ise l özellikleri v e  d uygusal m e k a 
n izm aları aracılığ ı ile g erçek leş tird iğ i ç o k  say ıd ak i fiil v e  ey le m le r ile çeşitli sözlü 
v e  sö zsü z  m e sa jla r  ta ş ıy a n  b e d e n se l h a re k e tle r i g ibi olgu v e  d u ru m ların  ta m a 
mı, d av ran ışlan  m ey d an a  g e tiren  tep k iler topluluğudur.

1.1 Davranış Düzlemi ve Sosyal davranış
İn san , belirli bir toplum un ü y es i o larak , b irço k  a lt g ru b u n  içind e y aşam ın ı 

sürdürür. D avranışın ı iç ind e bulunduğu so sy a l çe v re  v e  o rta m a  u yd u rm ak  du
rum undadır. A ksi hald e b irey in  d avranışı, toplum un k ab u l a lan ın a  göre olu m 
lu v ey a  o lu m su z o larak  d eğ erlen d irilm ek te , so sy a l o rta m  v ey a  g ru b a  kabu lü  bu 
d av ran ışın a  göre şek ille n m ek te d ir . B elirli so sy a l o rta m la r v ey a  gruplar içinde 
y a şa y a n  b ireyler, b u ralard ak i is te n e n  v e y a  is te n m e y e n , k ab u l ed ilen  v ey a  k abu l 
ed ilm eyen , h o ş  k a rş ıla n a n  v ey a  h o ş  k a rş ıla n m a y a n  çe ş itli d avran ış kalıp larına 
k a rş ı d ik k a t e tm e k  v e  özen  g ö s te rm e k  soru m lu lu ğu  ile k a rş ı karşıyad ır.

İn san , bilgi, y e te n e k  v e  k iş is e l özellik lerin e  bağlı o la rak  ço k  say ıd a  d avra
n ış  g e rç e k le ş tire b ilm e  im k a n ın a  sah ip tir. B irey in  m e n su p  olduğu so sy a l yapının  
k ab u l a la n ın a  g iren  d av ran ışlar g en eld e toplum  tara fın d an  k ab u l g ören  d avra
n ışlard ır. K abul g ö rm ey en  d av ran ışlar is e  istenmeyen davranış o larak  adlandırı
lır. B ire y lerin  h an g i d av ran ışların ın  g en eld e  k ab u l gördüğü v ey a  is ten m ed iğ i açık  
bir şek ild e  o rtay a  k o n m u ştu r. İn san ların  b a şk a la rıy la  o lan  ilişk ilerind e re sm i ve 
re sm i o lm ay an  k u ra lla r  geçerlid ir. Din, örf, ad et, g e le n ek , g ören ek , a h lâ k  v e  g ör
g ü  k u ra lla rı g ibi re s m i o lm ay an  v e  toplum  tara fın d an  ay ıp la n m a k ta n  ö te  h içbir 
yap tırım ı b u lu n m ay an  k u ra llar, in sa n la r  a ra s ın d a k i ilişk ilere  y ön  v erm ek ted ir.

D iğer y an d an  h e r  top lu m u n v e  re sm i k u ru m la r  in in  k en d in e  özgü re sm i k u -
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ralları bu lu nm aktadır. A nayasa, yasa , tü zü k  v e  y ön etm elik ler b u n a  ö rn ek  v e 
rilebilir. U yu lm am ası halinde ceza i iş lem  g ere k tire n  bu ku rallar yaptırım lı k u 
rallardır. İn san lar g e re k  resm i, g ere k se  resm i o lm ayan k u rallar çerçev esin d e  
n ered e  n asıl d av ran acak ların a  k arar verirler. B ö y lece  d avranışları sın ırland ırıl
m ış  olur. Belirli bir ö rgü tsel yapı içinde o rtaya çıkan , sın ırları belir len en  ve top 
lum  tarafın d an  b e k le n e n  v e  is ten ilen  d avran ışlara  davranış düzlemi adı v eri
lir. Bir diğer ifade ile b ireyin  içinde y er aldığı grup v ey a  toplum  tarafınd an  kabul 
gören, belirli bir so sya l yapı içinde o rtaya  çıkan , sın ırları b elirlen m iş d avran ışlar 
topluluğu D avranış D üzlem i o larak  adlandırılır. S ınırları b elirlen m iş o lan  bu d av
ran ışlar. k işin in  so sy a l bir birey  o lm a sü rec i içinde ö n ce  ailede so n ra  ak ran  g ru p 
ları arasınd a, eğ itim  sü recin d e öğrenilir ve öm ür boyu  öğren ilm eye d evam  eder.

İn san ların  so sya l hayatları gereği, y aşan tıların ın  çeşitli zam an ların d a fa rk 
lı so sy a l gruplar ve ilişk iler s is tem i içinde b u lu n m ak tan  dolayı çeşitli d avranış 
düzlem i ağı ile k a rş ı k arşıy a  bulunurlar. Bir diğer ifade ile birey  n e  kad ar fa r k 
lı so sy a l gruplar içinde y er a lırsa  o k ad ar fark lı d avran ış düzlem i iç in e  g irerler. 
İs te n e n  v e  is te n m e y e n  davranışların  b e lir len m esin d e iki tem el fak tö r etkend ir. 
B u n ların  birisi toplum un g en el kuralları (örf, adet, g elen ek , g ö ren ek  gibi), diğeri 
s a d e c e  ilgili d avran ış düzlem inin özel kurallarıdır

Toplum sal s is tem lerin  p s ik o -so sy a l tem ellerin i, üyelerin  rol davran ışları ile 
bu  d avran ışları on aylayan  n orm lar v e  bu n o rm ların  dayandığı d eğerler o lu ştu 
rur.

Roller, toplum da görevle ilgili özel d avran ış b içim lerin i belirler. Bir diğer ifa 
de ile rol, b irey in  içind en v ey a  dış çev red en  g ele n  e tm en lerle , k en d isin d en  b e k 
len en  v e  bireye uygun olan  d avran ış kalıplarıdır. N orm lar ise, belirli bir d urum 
da uygun olan  v e  o lm ayan  değer, tu tu m  v e  d avran ışın  n e  olduğunu b elirleyen  v e  
y ap tırım larla  d e ste k le n e n  o rta k  top lum sal anlayışlardır. D eğerler dediğim izde, 
b irey lerin  d ü şü nce, tu tu m  v e  d avran ışlarınd ak i b irer s ta n d a rt v ey a  ö lçütler a n 
laşılm aktad ır. Ö rgü tsel d eğerler ise , ö rg ü tte  n ey in  isten ir, n ey in  is ten m e z  oldu
ğunu  belir ley en  kurallardır. Tutum , b irey lerin  etra fın d ak i olay v e  n esn e le re  k a rş ı 
olum lu v ey a  o lu m suz duygularıdır. B ir diğer ifade ile tu tu m , bireyin  bir değer iç e 
re n  n e sn e le re  v ey a  konu lara göreli o larak  vaziyet a lm a biçim idir.

Roller, norm lar, d eğerler, tu tu m lar, ö rg ü tse l iş ley işin  bü tü n leşm esin d e k a r 
şılıklı ilişk iler içindedir. Belirli bir ça lışm a  o rtam ın ın  yapısı, b irey lerin  sa d ece  o l
g u n laşm asın ı değil, sü rek li bir y a şa m  d eneyim i b erab erin d e  bir tak ım  rol, d eğer, 
tu tu m  v e  n o rm lar g eliştirm elerin e  de yol açar. B ö y lece  k işilerin  ihtiyaçları, g ü 
düleri, özel tep k ileri zam an  içinde d eğişik liğe uğrayabilir.

1.2. Davranışın Kaynaklan; İhtiyaçlar ve Güdüler
İn san  d avran ışların ın  kökü, ihtiyaçlar, is te k le r  v ey a  güdülerdir. İn san  d av ra 

nışı, belli bir a m a c a  yöneliktir. İnsan , h ed eflerin e v ey a  am açların a  u laşm ay a  ç a 
lışır. U laştığ ı z a m a n  ih tiyaçları da k a rş ıla n m ış  o lacak , b ö y lece  ta tm in  o lacaktır.

İn sa n  o rg an izm asın ın  y aşam ın ı sü rd ü reb ilm esi iç in  bazı tem el m addeleri a l
m a sı g erek m ek ted ir . Eğer o rg anizm a y iy ecek , su, o k sijen  gibi tem el m ad d eler
d en  y o k su n  b ırak ılırsa  ihtiyaç o rtay a  çıkar. İh tiyaç d uym a halinde o rg anizm a 
g erg in leşir v e  ih tiyacın ı g id erm ek  için  h a re k e te  g eçm ey e  hazır d urum a gelir. O r-
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g a n iz m a n ın  b u  d u ru m u n a dürtü d en ilm ekted ir , D ürtü, g en ellik le  biyolojik  ih 
tiy aç la rın  g id erilm esi iç in  o rg an izm an ın  h azır h a le  gelm esid ir. K ısa ca  in san lar, 
b elirli a m a ç la ra  y ö n e lirk e n  ço ğ u n lu k la  ih tiy açlard an  h a re k e t ed erler. İhtiyaçlar 
is te r  k a rş ıla n s ın , is te r  k a rş ıla n m a s ın  o rg an izm ay ı h a re k e te  geçirir. İh tiyaçların  
o rg an izm ay ı h a re k e te  g e ç irm e s in in  tem elin d e  güd üler y a tm ak tad ır . Güdüleri
m iz d av ran ışlarım ız ı belirli a m a ç la ra  yönlendirir.

Güdülerin d oğru d an  g ö z len m e si m ü m k ü n  değildir. Güdülerin bir k ısm ı d o
ğ u şta n  g e le n  v e  b iyolo jik  te m eli o lan  güdülerdir. B u n lara  b irincil güdüler d e n 
m ek ted ir . A çlık, su su zlu k , b arın m a, so ğ u k ta n  k o ru n m a, cin se llik  gibi. B u  güdüler, 
o rg an izm an ın  y a şa m ın ı sü rd ü rm esi, y a  da so y u n u  sü rd ü rm esi için  d oyu ru lm a
s ın a  g e re k  d uyulan  güdülerdir. D o ğ u ştan  g e le n  güd ülere içgüdü v ey a  d ürtü  d en 
m ek ted ir. B ir k ıs ım  güd üler is e  b irey in  h ay atı b o y u n ca  so n rad an  k azand ığ ı s o s 
y al güdülerdir. Bu güd ülerin  b e lir le n m e si için  b a ş k a  in sa n la rın  v arlığ ına ih tiyaç 
vardır. B unlar: B a ş a rm a k , toplum  tara fın d an  o n ay  g örm ek , m e v k i sah ib i olm ak, 
k en d ilik  gibi. B irey in  b a ş k a  in sa n la rla  y a ş a m a  zorunluluğu v e  o n larla  k arşılık lı 
ilişk iye g irm e si gereği, so sy a l güdüleri o rtay a  çık arm ıştır . D em ek  k i bir k im se n in  
ih tiyacın ın  ard ında y a tan  g e rç e k  güdüyü te sp it e tm e d ik çe , d av ran ışın ın  g erçek  
n ed en in i an lay am ay ız . Zira baz ı ih tiyaçlar e v re n se l o lm a sın a  karşılık , bazı ih ti
y açların  şiddeti, ö n em i k iş id e n  k iş iy e  d eğ işm ek ted ir.

1.2.1. İhtiyaçların Tatmini ve Güdülenme
İhtiyaçlar, in sa n  d o ğasın ın  y ap ısa l öğeleridir. Ö yle k i in san , y a şa m ın ın  g erek  

b ed en sel, g e re k  ru h sa l yönü yle ih tiyaç k av ram ın ın  doğurduğu çeşitli olaylar ve 
soru nlar içind e b ü y ü k  bir u ğ raş  v erm ek te d ir . B u  b a k ım d a n  ihtiyaçları: "g id eril
diğinde in san ın  y a şa m ın ı v ey a  varlığ ın ı sü rd ü rm esin i sağ lay an ; g id erilm ed iğ in 
de onu, varo lm a gü çlü k leri içinde, g id erek  y o k  o lm a te h lik e si iç in e  iten  olgu" bi
çim ind e ta n ım la m a k  d ah a  tu tarlı o lacak tır.

Güdülem e, "k iş ile rin  belli b ir a m a c ı g e rç e k le ş tirm e k  ü zere  k en d i arzu  ve is 
te k leri ile d av ran m aları" şek lin d e  tan ım lan m ak tad ır . G üdülem e, k o n u su  itib a 
riyle k iş iler in  b e k le y iş  v e  ih tiyaçları, am açları, d avran ışları v e  ken d ilerin e p e r
fo rm an sları h a k k ın d a  bilgi v er ilm esi kon u ları ile ilgilidir. D olayısıy la güd ülenm e 
sü rec in i ta m  o larak  a n lay ab ilm ek  iç in  k işileri belli şek ille rd e  d av ran m ay a zorla
y an  n ed en lerin , k iş in in  am açları, ih tiyaçları, d av ran ışların  sü rd ü rü lm e o la n a k la 
rı gibi k on u ların  in ce le n m e sin i g erek tirir . Güdülem e, "b ir güdü e tk is iy le  ey lem e 
g e çm e  sü re c in e  v er ilen  ad"dır. Yani b irey in  bir a m a c a  y ö n e lm e si y a  da h a re k e te  
g eçirilm e si a n la m ın a  g e lm ek ted ir. D ört a şa m a d a n  oluşur.

B ireyd e ih tiy açların  o rta y a  ç ık m a s ı ile gü d ü lem e sü re c i b a şla r. İh tiyaçlar is ter 
p sikolo jik , is te r s e  fizyolo jik  o lsu n , in sa n la rı belli b ir d av ran ışa  yöneltir. B ireyde 
itici b ir g ü cü n  m e y d a n a  g e le b ilm esi iç in  u yarılm a h alin in  o lu şm ası g e re k m e k 
tedir. U y arılarak  is te k li h a le  g e le n  b irey , d av ran ışa  yönelir. D av ran ışta  b u lu nm a
n ın  a m a c ı ise , ih tiy açla rın  doyu rulm asıd ır. D oyu ru lm a g erçek leş tiğ in d e  güdüle

m e  sü re c i ta m a m la n m ış  olur.
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Ç alışan  insan ın , bir in sa n  o larak  y aşam ın ı sü rd ürm esi için  gerekli o lan  ih ti
y açla rı yanında, bir iş le tm e ü yesi o larak  da ihtiyaçları bu lunm aktadır. İş y a ş a 
m ın d a da b irey in  ih tiyaçların ın  k arşılan m ası so n  d erece  önem lidir. A n cak  h er  o r
taya  ç ık a n  ih tiyacın  anında k arşılan m ası m ü m kü n  o lam am aktad ır. Bu durum da 
d oyu m u n e rte len m e si veya ihtiyacın  k arşılan m asın ın  g ecik m esi, o rg an izm a
da gerilim  ve d engesizliğin  d evam  e tm e s in e  n ed en  o lacaktır. Birey, h ed eflerin e 
v ey a  am açların a  u laşam ad ığ ı takdirde, u m utsuzluk, kırgınlık , h ayal kırıklığı olu
şa ca k tır . İhtiyacın  k a rşıla n m a m a sı bireyde gerilim  y aratacak tır . Gerilim a ltın 
d ak i in san lar, iş le tm e  koşu lları v ey a  kendi özelliklerinden dolayı bu  ih tiyaçlarını 
g id erem ey en  kişilerdir. İnsan , bir ih tiyacı ortaya çık tığ ınd a o rganizm an ın  doğal 
d en g esi bozulduğu için, bir an  ö n ce  ey lem e g e çe re k  ihtiyacını karşılayıp , g eri
lim den bir a n  ö n ce  k u rtu lm a k  is tey ecek tir . B ireyin  çalıştığ ı işyeri onun ih tiy aç
ların ı tan ım az  v e  k a rş ıla m a k  için  gerekli ted birleri a lm azsa , ça lışan ların  çoğu  ya  
işin i te rk  eder, y a  is tek siz  ça lıştık ları için  v erim  d üşer y a  da ihtiyaçlarını k a rş ıla 
m a k  için  y ap tık ları g irişim lerd e h ayal k ırık lığ ına u ğrayarak  iş le tm e  içinde z a ra r
lı olabilirler. Ç ağdaş iş le tm ecilik  an lay ışı b erab erin d e günü m üzü n bilim  in san ları 
ve iş le tm e  yöneticileri, ça lışan  in san ların  işe  en  etk ili bir şek ild e n asıl gü d ü lene
ce k leri k on u su n d a araştırm alar yap m ışlar v e  ça lışan ı işe  bağ lam anın , onu y e n i
d en  k a z a n m a n ın  yollarını aram ışlardır.

A b rah am  M aslow 'a göre tem el in sa n  ih tiyaçları piram it bir b a sa m a k  ş e k lin 
dedir. M aslow  ih tiyaçları b e lir lem ek  için  b e ş  k ategori o lu ştu rm u ştu r. B unlar fiz
yolo jik  ih tiyaçlar, güvenlik  ihtiyaçları, so sy a l ih tiyaç o larak  sevgi, saygı g örm e ih 
tiyacı, saygın lık (p sikolo jik)ih tiyacı ve kendini g e rçe k le ş tirm e  ihtiyacıdır.

M aslow 'u n  gen eld e b e n im se n e n  bu  te o ris in e  göre in san lar, bir a lt d üzeyd e
k i ih tiyaçların ı k arşılad ık tan  so n ra  bir ü st b a s a m a k ta k i ihtiyaçlarını k a rş ıla y a 
ra k  m utlu  olabiliyorlar. O na göre tü m  in san lard a  bu  ih tiyaçlar o rtak tır. A n ca k  ih 
tiy açla rın  şiddeti, b ireyd en  b ireye farklılık  g österm ekted ir.

1.2.2. İhtiyaçların Tatmininde Yetersizlik
K işi so ru n larla  k arşılaştığ ın d a  onları bir şek ild e  çö zm eye çalışır. İh tiyaçların  

ta tm in  ed ilm em esi durum unda b irey  gerilim  y a şa y a ca k  v e  bu gerilim i o rtad an

Şekil 1:
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k a ld ırm a k  y a  da h a fif le tm e k  a m a c ıy la  d av ran ışa  y ö n e le ce k tir . D avran ış h e r 
h a n g i bir en g e lle  k a rş ıla ş tığ ın d a  h ay a l k ırık lığ ın a  (fru stra tio n ) u ğray acak , k a y 
gı o lu şa ca k tır . K aygı v e  e n g e lle n m e  g en ellik le  bir arad a  bulunur.

K aygın ın  b içim i, d ışa  v u ra n  b elirtileri n e  o lu rsa  olsun, k işiliğ in  kaygıyı ve k a y 
gı y a ra ta n  çe v re y i a lg ılayışı, ta k ın ıla ca k  tu tu m  v e  y ap ıla ca k  d av ran ış b a k ım ın 
d an  önem lid ir. B u  s ü re ç te  k ayg ı y a ra ta n  d urum u n ö n ce  a lg ılan m ası gerekir. İster 
d ışta  b u lu n an  bir n e sn e d e n , is te r  k işiliğ in  k en d isin d en  k a y n a k la n sın , kaygı y a 
ra ta n  b ir d urum  k a rş ıs ın d a  k iş ilik  d eğ iş ik  sü re ç le r  içind e fark lı cev ap lar v ereb i
lir. K aygı y a ra ta n  n e s n e y le  bilinçli o la rak  b a ş a  ç ık m a k  için  duygu, b e lle k  ve dü
ş ü n ce n in  iş lev lerin d en  yararlan ılır

K aygıyı g id erm en in  ken d isi, b a ş a  ç ık ılm a sı g e re k e n  bir soru nd u r. Kişi, kaygı 
v e  e n g e lle n m eler  so n u cu  bir ç o k  ça tışm a y a  girebilir. Freud, kaygıy ı a z a ltm a k  ya 
da o n d an  k a ç m a k  için  k iş ile r in  baz ı d av ran ışlar serg iled iğ in i b e lir tm iştir . B u n la 
ra savunma mekanizmaları denir. Hayal k ırık lığ ı v e  kayg ı b ireyd en  b ireye d eği
ş ik  te p k ilerin  o rtay a  ç ık m a s ın a  yol açar. B u  tep k ilerin  bir k ısm ı yapıcı (problem  
çö z m e y e  yön elik ) olduğu gibi, bir k ısm ı sa v u n m a y a  y ön e lik  d av ran ışlar şek lin d e 
o rtay a  çık ar. B u n ların  bir bölü m ü  olum lu, b aşarılı sa v u n m a  d üzeyleri olup, k işili
ğ in  g e lişm esin d e  v e  ru h  sağ lığ ın ın  sü rd ü rü lm esin d e olum lu rol oynar. Sav u n m a 
d avran ışları, iç en g ellem elerin  o lu ştu rd uğu  kaygıyı g eçici o la rak  azaltır a n ca k  
so ru n u  o rtad an  kald ırm az.

S a v u n m a  d av ran ışların ın  am acı, b irey i ra h a ts ız  ed e n  v e  a n k s ie te  doğuran 
tehd it v e  teh like leri o rtad an  k ald ırm ak , iç  ça tışm a la ra  olum lu v e  olgun çözü m  
yolları b u lu ncaya k ad ar b en liğ i k o ru m ak tır . B irey  bunu y a p a rk e n  bilinçsiz  o la 
rak  bu  y ola  b aşv u ru r. E ğer s a v u n m a  m e k an izm aları m a k u l ölçüd e k u llan ılırsa  
b irey in  biyolojik  iç d en g esin i (H o m eo sta tik  D enge) sağ lam ay a  h izm et eder. P s i
kolo jik  b a k ım d a n  sağ lık lı bir fe rt o lg u n laştık ça , k a rş ıla ş tığ ı so ru n ları da çö z m e 
yi b aşarır.

Engellenme
E n gellen m e, bir güdünün b irey in  is te n ile n  e reğ e  u la şm a s ın a  en g el o la ca k  ş e 

k ilde b lo k e  o lm asın ın  bir sonucud u r, h tiyaçların  ta tm in  ed ilm e m esi d urum u n
da b irey , gerilim  y a şa y a ca k tır . R uh sağ lığ ı için, fizyolojik  v e  so sy a l ih tiyaçların  
sağ lık lı b ir şek ild e  d o yu ru lm ası o ld u kça önem lidir. B ir ih tiyacın  bir sü re  ta tm in  
ed ilm e m e sin e  yoksunluk, (debrivation), a m a c a  y ö n e lm iş  d av ran ışa  m an i o lm a 
ya  da k e t  v u rm a  d u ru m u n a is e  engelleme ( fru stra tio n ) d en ilm ekted ir. A ce
le  iş  to p lan tıs ın a  k a tılm a k  ü z ere  y o la  ç ık a n  bir k işin in  aracın ın , yolda tra fik  tı
k a n m a s ı n ed e n iy le  zam an ın d a  top lantıya u la şa m a m a sı, en g elle m ey e bir ö rn e k 
tir. E n gellen m e, yaln ız ih tiy açların  y e te r in c e  k a rş ıla n m a m a sı y a  da er te le n m e si 
b içim in d e o lm ayıp ,ayn ı z am an d a  in sa n  o rg an izm ası k a rş ıs ın a  ç ık a n  bir ço k  e n 
gelley ici o lay  v e  d u ru m  h alin d e de o rta y a  çıkabilir. K ay n ak ların a  göre en g elle n 

m e  ü ç  g ru p ta  toplanır.
a) Çevresel engellenme. Çevre koşullarının engellenmeye neden olması. Ör

neğin kapasitesi yeterli olduğu halde bir kadının işe alınmaması. Bu çeşit engel
lenme, belli bir amacın gerçekleşmesini önleyen fiziki bloklar şeklinde kendi
ni gösterdikleri gibi, belli bir beklentinin gerçekleşmesini önleyen sosyal bloklar
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şeklinde de görülürler. Örneğin futbolcu olmak isteyen bir gence ailesinin izin 
vermemesi gibi.

b) Kişisel engellenme. Bireyin kişisel yetersizliğinin engellenmeye yol açma
sı. İşe seçim aşamasında başarılı olamayan bir adayın çok istediği halde işe gire
memesi buna örnek verilebilir.

c) Çatışmalardan doğan engellenme. Engellenmeye güdüsel çatışmaların s e 
bep olması buna örnek verilebilir. Burada organizma aynı zamanda birbirine zıt 
iki ayrı yöne çeken güdülerin çatışması sonrasında bireyin etkisinde olduğu gü
dülerden birini seçm ek zorunda kalır.

E n gellen m eye k a rş ı bir tak ım  tepkiler gösterilebilir. Ö rneğin  a k şa m a  kadar 
b itirilm esi g ere k e n  bir raporu, bir tak ım  ned en lerle  b itirem iyo rsak  sin irlen eb i
lir, m ide ağrılarım ız başlayabilir v ey a  b a ş k a  türlü bir tep k i gösterebiliriz. E ngel
le n m ey e  k a rş ı g ö sterilen  bu tep k iler sav u n m a m ekan izm aları o larak  bilinirler. 
Bu durum da kendim izi, en g ellen en  hed efin  psikolojik  e tk ile rin e  k a rş ı k oru y ab i
liriz. Bu örnek , günlü k  y aşam d a  s ık  k arşılaşılan  bir en g ellen m e olup, bü yü k o la 
sılık la  e r te s i gü n  g e çe ce k tir . A n cak  bazı en g ellen m eler d ah a ciddi olup, in san ın  
ru h  sağlığını bozucu  e tk i yaratırlar. Ö rneğin  k ariy erin e en g el olunm ası, b ö y le - 
c e  y ü k se le m e m e  veya terfi ed e m em e d urum unda b irey  duygusal so ru n larla  b a ş  
e tm e k  durum undadır. A ksi halde iş y ap m a g ü cü  aza larak  psikolojik  soru n lar 
kend in i g ö sterm ey e  başlar.

E n gellen m eye k a rş ı g ö sterilen  tepkilerd en e n  yaygın  olanı, saldırganlıktır. 
B u n u n  dışında ilgisizlik, çek ilm e, gerilm e, sap lan tı gibi tep k iler gösterilebilir.

1. KİŞİ-GRUP İLİŞKİLERİ
Grup, en  b asit tan ım ıy la  aynı am acı g e rçe k le ş tirm e k  ü zere bir araya g e le n  ve 

k arşılık lı e tk ile ş im  içinde bu lu nan  birden fazla k işin in  oluşturduğu topluluklar
dır. Toplum içinde çeşitli gruplar m ev cu ttu r. Bir diğer ifade ile toplum u m eyd an a  
g etiren  bireyler, belli am açları g e rçe k le ş tirm e k  ü zere  çeşitli grupları o luşturur, 
g ru p lara ü ye olurlar. Grupları m eyd an a  g etiren  birey ler sü rek li o larak  b irb irle- 
riyle e tk ile ş im  halinde olup h er  biri diğerini etk iler. B u n a  k işilerarası ilişk iler d e
n ilm ekted ir.

İnsan lar, y aşam ların ın  h er  d önem lerinde çeşitli g ru p lara üye olurlar v e  d ai
m a  bir g ru b u n  üyesi, p arçası o lm ak  isterler. Aile, a rk ad aş, oyu n  grubu, oku l g ru 
bu, iş g ru bu  gibi gruplar in san ların  ü yesi olduğu gruplard an bir kaçıdır. S e n d ik a 
lar da bu  gruplard an  birisidir. İn san ların  bir g ru bu n  ü yesi o lm ak  is tem elerin in  
ned eni, ih tiyaçların ın  h erh an g i bir şek ild e d ah a iyi karşılan acağ ı, ç ık arların ın  
d ah a  iyi koru nacağ ıd ır. A ncak , İçişi bir g ru bu n  s a d e c e  ü yesi o lm ak  istem ez, g ru 
bu n  g e rç e k  bir p arçası olm ayı arzu  eder. B u  n ed en le  de g ru bu n  norm  v e  d eğ erle 
rini, k ü ltü rü n ü  b e n im se r  v e  grup çıkarı b ireysel ç ık ard an  d aha ü stü n  h a le  gelir.

Kişi, grup ü yelerind en  ilgi gördü kçe k end ine güveni a r ta ra k  b irtak ım  so ru m 
luluklar y ü k le n m e k  ister . Grup tarafın d an  k abu l ed ilm enin  verdiği bir p sikolo
jik  ra h a tla m a  son u n d a k işin in  grup ü yesi o larak  etk in liğ i a rta r  ve grup  ü yele
ri ta ra fın d an  ken d isin d en  b e k le n e n  davran ışları yap m aya  çalışır. B urada k işin in  
em p ati g e liş tirm e si k işin in  grubu  b e n im sem esin i kolaylaştırır. Empatik an layış, 
in sa n ın  k en d i ob jektifliğ in i y itirm ed en  olayları, k arşısın d ak i in san ın  içind e b u 
lunduğu durum u v e  onun g örü ş açısın ı d ik k ate  a la rak  d eğerlen d irm esi v e  ona
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göre davranmasıdır. Bu anlayış, insanların birbirlerine yakınlaşmasına ve sev
gi, saygı duymasına yol açar.

Kişilerarası ilişkilerin olumlu yönde gelişmesine katkı sağlayan bir diğer an
layış ise bağdaşını ilkesidir. Bu ilkeye göre kişilerin kendi içlerinden geçen duy
guların farkında olmaları ve mümkün olduğunca oldukları gibi doğal görünmeye 
çalışmaları anlaşılmaktadır. İnsan, bunu yapabildiği ölçüde karşısındakine gü
ven telkin eder, bu da kişilerarası ilişkilerin olumlu yönde gelişmesine yol açar.

Kişi bir grubun üyesi haline geldikçe davranışlarında önemli değişiklikler 
göze çarpar. Diğer üyelerle aynı dili konuştuğunu, bir diğer ifade ile onların dü
şünceleri, değer ve görüşleri doğrultusunda düşünmeye başladığını fark eder. 
Gruba karşı yapılan bir haksızlıkta grubu korur, diğer üyelerin yardımına koşar. 
Grubun çıkarları doğrultusunda grup üyeleriyle ortak hareket eder. Grup çalış
malarına yeteneklerini ve hünerlerini kattıkça grup içinde bir anlam ifade etti
ğini anlar.

İnsanın üyesi olduğu çeşitli gruplar içinde iş davranışı açısından kişinin ça
lıştığı iş yerinde oluşan küçük grupların ayrı bir önemi vardır. Her gün sabahtan 
akşama kadar bir arada oldukları, çalışan kişilerin kendiliğinden oluşturduğu 
gruplar, yüz yüze sıcak ilişkilerin yaşandığı bir ortamın da oluşmasına katkıda 
bulunur. Çalışma yerindeki iş gruplarıyla ilişkilerde kişiler, birbirlerini yakından 
tanıma, istek ve ihtiyaçlarını hatta birbirlerinin sorunlarını bilme olanağına da 
sahiptir. Gruba dahil olan kişiler grubun değer yargılarını da benimseyerek or
tak değer yargıları oluştururlar. Eğer kişi üyesi olduğu grubun değerlerini be
nimsemez, grup davranışına uygun hareket etmez ise, grup üyeleri tarafından 
dışlanır. O zaman kişi çalışma yaşamında yalnız kalmaya mahkum olur.

İnsanlar, bir gruba ait olduklarında, grupla ortak hareket ettikleri için daha 
atak, daha gözü pek davranmakta, bu da kişilerin etkinlik ve verimliliğini yük
selterek performansını ve başarısını arttırmaktadır.

Grup içindeki iş bölümü ve sorumluluğun paylaşımı, grup üyeleriyle daya
nışma ve birlikteliğin önemli bir göstergesidir. Böylece bireylerin grubun amacı
nı gerçekleştirmesi yönünde gösterdikleri çaba ile kişi-grup dayanışması, grup 
bağlılığı; grup veriminin, dolayısıyla kişinin verimliliğinin artmasında etken ola
caktır. Grubun başarı şansının artması, grup üyelerinin birbirleriyle uyumlu bir 
ilişki kurmasına bağlıdır.

Birey, grup üyesi olarak grupla birlikte düşünmek ve ortak hareket etmek 
durumunda, grubun üretkenliği ve performansı artmaktadır. Günümüzde bazı 
araştırmacılar, sosyal benlik sınıflama teorisi çerçevesinde ele alınan "grup bü
tünleşmesi ve grupla birlikte düşünmek" konularındaki araştırmalara daha faz
la ağırlık vermeye başlamışlardır. Aslında grupla birlikte düşünmek, grubun ka
rar mekanizması ile ilgili bozukluğa, buna bağlı olarak da zaman zaman çok ciddi 
ve tehlikeli durumlarda yerinde olmayan yanlış karar verme durumlarına işaret 
etmektedir. Janis, 1982 yılında yapmış olduğu çalışmalarında bazı gruplar için
de verilen kararların içeriği ve sonuçlarını gözden geçirmiştir. Janis’in bulguları
na göre 1950 yılındaki Kuzey Kore Savaşının hızlanması, 1941 de Pearl Harbor'un 
savunması, 1964-67 yıllarında Vietnam savaşının şiddetlenmesi hep bu tür yan
lış ya da yerinde olmayan kararların sonucudur (Aytaç, 2005).
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Aşırı bütünleşmiş gruplardaki bireylerin hemen hepsi, diğer alternatif ey
lem biçimlerini gözden geçirmeden inandıkları bir konuda oybirliği içinde karar 
vermeye çalışırlar. Janis'in düşüncesine göre aşırı derecede bütünleşmiş grup 
özelliği, grubu ortak hareket etme ve grupça düşünmeye götürür. Bu ise bazı 
durumlarda grubun geleceği açısından istenmeyen ve tehlikeli durumlar yara
tabilir.1'

1.1. Uyma Davranışı
Grup, sosyal yaşamın vazgeçilmez bir parçasıdır. Toplum içinde yaşayan 

herkes, en küçük grup olan aileden başlayarak değişik sosyal, ekonomi, siya
sal, dinsel, mesleki grupların üyesidir. Toplumsal ilişkilerimizi üyesi olduğumuz 
gruplarda sürdürebilmek için uyum ve uyma davranışı göstermek durumunda
yız. Zira insanlar, içinde bulundukları gruptan etkilenerek görüşlerini, inançları
nı, davranışlarını oluştururlar. Grubun beklentileri doğrultusunda ve grup üye
lerinin davranışlarına benzer davranışlar gösterirler. Grup davranışının en temel 
özelliği grup bağlılığı, tutum ve davranış birliğidir. Aynı toplumun bireyleri, aynı 
gelenekleri, görenekleri paylaşırlar. Bu nedenle de belirli durumlarda benzer 
davranışta bulunarak benzer tepkiler verirler. Bunlar, içinde bulunulan toplu
ma uyma davranışlarıdır. Tek başına olduğumuzda diğerleriyle birlikte olduğu
muzdan farklı davranabiliriz. Ancak genel bir toplumsal kurala uyum göster
me, toplumsal ilişkilerin temel taşı olduğundan, hangi toplulukta olursak olalım 
mutlaka bu topluluğun normuna uyum göstermek durumunda kalırız. Pek çok 
davranışımız da bu şekilde oluşur.

Sokakta yürürken havaya başının kaldırmış bakan bir kişiyi gördüğümüzde 
bakışlarımızı farkında olmadan bu kişinin baktığı yere yönlendiririz. Başkaları
nın davranışları bizi etkileyerek bizim davranışımıza yön vermiştir. Buna uyma 
davranışı adı verilmektedir. Gündelik yaşamda zararsız gibi gözüken bu davra
nış özelliğimiz, bireysel tercihlerimizi etkilemeye başladığı zaman, tehlikeleri de 
beraberinde getirebilmektedir. Tarihte insanlık felaketine yol açan Hitler’in çev
resindeki insanların katı bir uyma davranışı içinde bulundukları ve her kararın 
doğru olduğuna inanan bir sürüye dönüştüğünü görebilmekteyiz.

Birey, yalnız da olsa, bir grup içinde de olsa sosyal etk i bulunmaktadır. Bu etki 
doğrudan doğruya bireyin davranışlarını değiştirir, duygu ve düşüncelerini şe
killendirir. Grup içinde olan bir kişi tek başına olduğundan daha farklı davrana
bilmektedir. Örneğin kütüphanede kitap okuyan bir kişi, rutin kitap okuma sıra
sında okuduğu sayfadan daha fazla kitap okuyabilecektir. Aynı okuma faaliyeti 
içinde bulunan bireylerin varlığı, diğerini etkilemektedir. Dolayısıyla okuma fa
aliyetinde bir hızlanma olur. Başkalarının bulunduğu ortamlarda bireyin davra
nışlarının bu şekilde hızlanmasına sosyal hzlanm a adı verilir. Bazen de başkala
rının varlığı dikkatimizi dağıtır ve daha az anlayarak okuruz. Dolayısıyla okuma, 
anlama davranışlarımızda bir yavaşlama olur. Bu nedenle, grup içinde olduğu
muz zaman, hangi tür faaliyet içinde olduğumuz ve faaliyetin amacı önemlidir.

1 -  *G ru pla  b ir l ik t e  d ü ş ü n m e y e  o ld u k ç a  ç a rp ıc ı  b ir  ö r n e k  o la r a k  1993  y ılın d a  A m e r ik a n  s in e m a  k la s ik le r i  
a r a s ın d a  y e r  a la n  A  f e w  G o o d  M en "  a d lı f i lm  ö r n e k  v erileb ilir. F ilm d e  ç o k  gizli v e  te h lik e l i  b ir  g ö re v i 
g e r ç e k l e ş t i r e n  A m erik an  ü ssü n d ek i bütün  a s k e r  v e  s u b a y la r  b îrb ir le r iy îe  o  d e n li  b ü tü n le ş m iş le r d ir  k ı: b ir lik  
k o m u ta n ın ın  b a ş k a  b ir  a s k e r in  ö ld ü r ü lm e s i g e r e k t iğ in e  ilişk in  em r in i h iç  s o r g u la m a d a n  y a s a l  b ir  e m ir  ç ıb ı  
y e r in e  g e t irm iş lerd ir . F ilm  d e  a ş ır ı o to r it e r  liderin, a s k e r le r in  v e  e m r in d e k i  s u b a y la r ın  k iş i l ik le r in i v e  r a s y o 
n e l  k a r a r  v e r m e  s ü r e c in i  n a s ı l  ot ta d a n  k a ld ır ıp  y o k  e t t iğ in e  iliş k in  ç a rp ıc ı  s a h n e l e r  m evcu ttu r
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Biraraya gelen insanların oluşturduğu gruplar zaman içerisinde kendi kural
larını, normlarını oluştururlar. Dünyaca ünlü bir sosyal psikolog olan Muzaffer 
Şerif, yapmış olduğu deneylerle otokinetik etki olarak bilinen bir algı olayından 
yararlanarak insanların grup içinde ortak normlar geliştirdiklerini ve bu norm
ları sürdürdüklerini ispatlamıştır. Karanlık bir odada yapılan bu çalışmada küçük 
bir kırmızı ışığın aslında hareketsiz olmasına karşılık hareketli gibi algılanması
na otokinetik etki denilmiştir. İnsanlar tümüyle karanlık bir yerde başka hiçbir 
karşılaştırma noktası bulamadığı için bir süre baktıkları ışığın kaynağının belir
li mesafelerle hareket ettiği yanılgısına düşerler. Şerif bu durumu grup normla
rının oluşumunu açıklamak için kullanmıştır. Denekler önce karanlık bir odaya 
tek tek alınmışlar, daha sonra gruplar halinde bir araya gelerek ışık kaynağının 
ne kadar hareket ettiğine ilişkin tahminlerde bulunmuşlardır. Kendi tahminleri
ni daha önce belirlemiş olmalarına karşılık, grup içinde ortak tahminlerini oluş
turmuşlar, grup dışında da grubun tahminlerini kullanmışlardır. Bu nedenle Şe
rif bu sonucu, grubun kendi normlarını oluşturduğu şeklinde değerlendirmiştir. 
Çıkan sonuç şudur: “Fiziksel gerçeğin belirsiz olduğu hallerde, birey, durumu be
lirlemek için bir yerlere tutunmak ister ve bu amaçla bir gerçek yaratır. Bu ger
çek kişi yalnız ise kişi tarafından, eğer başkaları ile beraber ise etkileşim sonucu 
oluşturulur ve bu standarda beraberce uyulur".

Sosyal etki ve uyma davranışı üzerinde yürütülen önemli deneylerden bir di
ğeri de Asch deneyidir. Asch'in deneyi, insan doğru bildiğini sandığı şeyin tersi
ni iddia eden bir grupla karşılaşırsa ne yapar sorusunu araştırmıştır. Asch dene
yi. 1953’de yayımlanan insanın karar verme sürecinde, çevresinin etkisinin ne 
denli önemli olduğunu anlamaya çalışan deneydir. Deneyi Polonya asıllı ABD’li 
sosyal psikolog Solomon Asch yürütmüştür. İnsanların içinde bulundukları or
tamlara nasıl uyum sağladığını gözler önüne seren ünlü Asch deneyi, yerleşmiş 
bir sosyal norma bireylerin çevresindekilerin etkisinde kalarak uyduklarını gös
termiştir. ASCH deneyinde birey grup fikrine yanlış olmasına rağmen uymak
tadır. Sırf dışlanmamak adına yapılan bu uyma sadece davranış düzeyindedir, 
daha derine inen bir tutum değişimi ya da benimseme söz konusu değildir.

Bir diğer sosyal etkiye yönelik en büyük araştırma ise Milgram'ın itaat dene
yidir. 1961’de, Yale Üniversitesi Psikologu Stanley Milgram tarafından uygulan
mış ve oldukça çarpıcı sonuçlar doğurmuş bir deneydir. Bu deneyde, bireyin oto
rite karşısında gösterdiği uyum davranışı ve bunun sınırları izlenmiştir. Milgram 
tanımadığı birisine zarar verme emri alan birinin bu emre uyup uymayacağını 
ya da ne dereceye kadar uyacağını deneysel ortamda incelemiştir. Milgram'ı bu 
araştırmaya iten olay Nazi Almanyası’nda görev yapmış Adolf Eichmann'm sa
vaş suçlusu olmasıdır. Deneyde amaç: bireylerin itaat sınırını ve itaat edilen ey
lemlerin niteliğinin kişinin o eylemi yapmasında ne derece etkili olduğunun sap- 
tanmasıydı. Kişinin belli bir eylemi yanlış olduğunun idrakında olsa dahi, görev 
bilinciyle yerine getirmesi psikolojik açıdan oldukça dikkat çeken bir konudur.

Günlük yaşantımızda arkadaş gruplarından etkilenebiliriz. Örneğin hiç be
ğenmediğimiz bir filmi diğerleri çok beğendiği için beğenmiş gibi görünebiliriz. 
Gitmek istemediğimiz bir yere sırf arkadaşlarımız istiyor diye gidebiliriz. Bu gibi 
durulardaki uyma davranışında bireyin bu tür davranmayı bir zorunluluk ola-

340



rak görmesi söz konusudur. Bunun nedeni, arkadaş grubundan dışlanmamak, 
ayıplanmamak isteğidir. Birey çoğu kez grup üyeliğinden ayrılmamak için gru
bun beklentileri doğrultusunda davranmak, onlar gibi düşünmek isteyebilir. Ba
zen de gerçekten grubun düşüncelerine katıldığı, gerçekten inandığı için o görüş 
veya davranışı benimseyerek grup gibi düşünüp davranabilir. Buna benimseme 
denmektedir.

Yukarıdaki üç sosyal etki araştırmalarından da anlaşıldığı gibi, gruptan etki
lenme sadece uyma ve benimseme biçiminde gözlenmez. Bazen itaat etme eği
limi şeklinde de görülebilir. İtaat etmenin nedeni, bir cezadan ya da uyulmama
sı halinde doğabilecek sorunlardan kaçmak içindir. Öğretmenin yokluğu halinde 
sınıfı birbirine katan yaramaz bir öğrencinin, öğretmen sınıfa geldiğinde son de
rece sessiz ve terbiyeli olması, itaat durumuna bir örnektir.

Sosyal etkinin günümüzdeki önemli bir yönü de ikna etmedir. Çeşitli mes
lek grupları, örneğin satış elemanları, politikacılar, reklamcılar, modacılar .üret
tikleri ürün ya da en iyilerinin kendileri veya kendi önerdikleri olduğu yönünde 
ikna yoluyla bizleri inandırmaya çalışırlar. Bütün çabaları, bizlerin belli bir bek
lenti doğrultusunda davranmamız, düşünmemiz ve alışkanlıklarımızı o yönde 
değiştirmemiz içindir.

2.2. Kişilik
Kişilik, bireyin kendine özgü ve ayına davranışlarının tümü, kısaca bir in

sanı başkalarından ayıran bedensel, zihinsel ve ruhsal özelliklerin bütünü ola
rak tanımlanmaktadır. Kişiliği bir zaman dilimi içindeki davranış türü olarak 
görmek doğru değildir. Kişilik geçmişin bugünün ve geleceğin oluşturduğu bir 
bütündür. Karmaşık bir yapıya sahip olan bu kavram aşağıdaki faktörden oluş
maktadır.

1. Genetik ve Bedensel Faktörler
2. Sosyo-Kültürel Faktörler
3. Aile Faktörü
4. Sosyal Yapı ve Sosyal Sınıf Faktörleri
5. Coğrafî ve Fiziki Faktörler
6. Diğer Faktörler
Genetik yapı, çevrenin etkisiyle köklü olarak değişmeyen özelliklerin anne 

ve babanın kromozomları ile bir kuşaktan ötekine geçmesi olup, insanın tüm 
yaşamına biçim veren önemli bir etkendir. Boy, kilo, saç-göz rengi ve zeka gibi 
özelliklerde genetiğin payının büyük olabileceği ifade edilmektedir

Sosyo-Kültürel kavramı, “aynı anda bir toplumu veya toplumsal bir grubu ve 
kendine özgü olan kültürü ilgilendiren" anlamına gelmektedir. Birey, sosyal bir 
yapı içinde kültürel değerlerden etkilenerek kişiliğini biçimlendirir.

Aile, özel davranışların kazanılmasında rolü olan ve özellikle ilk çocukluk yıl
larında gözleyerek öğrenme eğitimi için gerekli olan model ya da örnekleri sağ
lar. Aile çocuğa karşı sıcak, sevecen bir şekilde davranabilecekleri gibi kurala, 
sınırlayan veya korumacı bir davranış tarzı da sergileyerek kişiliğin biçimlen
mesinde etkili olabilirler. Bu davranışlar çocuğun özgüven kazanmasında belir
leyici olabilmektedir
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Bireyin dahil olduğu sosyal sınıf ve sosyal yapı, onların kişilik özelliklerini be
lirleyebilmektedir. Maddi ve manevi unsurların kendine özgü biçimlenişi o top
lumun sosyal yapısını açığa çıkarır.. Aynı sosyal yapıda bulunan bireylerin ben
zer davranış eğilimlerinin bulunması bu nedenlerle açıklanabilir.

Coğrafî ve fiziki çevrenin doğrudan etkileri yanında en fazla dolaylı etkileri 
mevcuttur. Coğrafi çevre içerisinde iklim, doğa ve yaşanan bölgenin fiziki şart
larının. kişilik özellikleri üzerinde belirgin etkileri vardır. Çünkü bireylerin kişilik 
oluşumunda etkili diğer faktörler üzerinde özellikle de toplumun kültürü ve ant
ropolojik yapısı üzerinde, coğrafyanın etkileri bilinen bir husustur.

Diğer faktörler arasında özellikle Televizyon, internet, radyo gibi işitsel veya 
gazete gibi çizgisel-görsel iletişim araçlarının kişilik oluşumu üzerinde etkili ol
duğu bir gerçektir.

Kişiliği belirleyen birçok faktör vardır ve bu faktörlerin tümü kişiliği ortaya 
çıkarmaktadır. Kişiliği tek bir olgu olarak düşünmek yerine birçok olgunun bü
tünleşmesi şeklinde algılamak daha doğru olacaktır. Bu olguları, m izaç (huy), 
karakter ve y eten ek  olmak üzere üç başlık altında açıklanmaktadır.

Mizaç, bireylerin doğasında bulunan, yaşamları boyunca değiştiremedikle
ri genetik ve yapısal davranış özellikleridir. Mizaca ilişkin en eski sınıflandırma 
Hipokrat tarafından yapılmıştır. Beden kimyasının mizaç üzerinde önemli etki
lerinin olduğunu ileri süren Hipokrat, mizacı dört grupta inceleyerek dört tip be
lirlemiştir

m Neşeli mizaç: Bu gruptaki bireyler hareketli ve neşelidirler. İlgi duydukları 
şeyler kolayca değişebilir.

a Soğukkanlı mizaç: Az hareketli olan, fazla neşeli olmayan, soğukkanlı ve 
kuvvetli kişiliği ifade eder.

E Kızgın mizaç: Çabuk kızan, hareketli, heyecanlı ve kuvvetli mizaç tipidir.
m M elankolik m izaç: Sıkılgan, üzgün, hareketsiz ve zayıf kişiliği yansıtan mi

zaç biçimidir.
Karakter, eğitim ve çevresel etkilerin katkıda bulunduğu, zamanla değişebi

len bir kavram olarak ele alınmaktadır. Sosyal ortamda öğrenilir ve bir takım de
ğer yargıların benimsenmesiyle gelişir. Karakter özellikleri insanlar arası ilişki
lerde gösterilen tutum ve davranışa, onlar üzerinde bırakılan etki sonucuna göre 
tayin edilir. Karakter, doğumsal nitelik taşımayan, birey tarafından belli bir ya
şam biçimine bağlı kalabilmek için sonradan edinilen özelliklerdir

Yetenek, kişilerin belirli ilişkileri kavrayabilme, analiz edebilme, çözümleye- 
bilme ve sonuca varabilme gibi zihinsel özelliklerle bazı olguları gerçekleştire
bilme gibi bedensel özelliklerin toplamıdır ve davranışlar üzerinde önemli etki
ye sahiptir

Kişilik, bireyin toplum içindeki davranışlarına yön veren önemli bir özelliği
dir.

3. TOPLU PAZARLIK PSİKOLOJİSİ
Toplu pazarlık, “bir veya birden fazla işçi örgütü ile bir işveren veya daha fazla 

işveren örgütü arasında istihdam ve çalışma koşullarının saptanması ve/veya 
bir işçi örgütü veya işçi örgütleri ile işveren veya işveren örgütleri arasındaki
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ilişkileri düzenlemek amacıyla yapılan görüşmeleri" işaret etmektedir (Akt; To- 
kol, 2013:63).

Toplu pazarlık süreci, ekonomik koşulların karşılıklı olarak tartışıldığı bir 
alan olması itibariyle daha çok iktisadi ve idari bilimler alanındaki araştırman
ların ilgisini çeken bir konu olmaktadır. Ancak insanın olduğu her alanda, insan 
davranışlarını inceleyen psikoloji bilimin de olduğu bilinmektedir. Bu sebeple, 
toplu pazarlık sürecine bir de psikoloji biliminin sunduğu teoriler çerçevesinde 
bakmak mümkündür.

3.1. Toplu Görüşmelerin Davranışsal Teorisi
Toplu Görüşmelerin Davranışsal Teorisi, VValton ve McKersie tarafından 1965 

yılında ortaya atılmış bir teoridir. Araştırmacılar, bu teori çerçevesinde toplu gö
rüşmeleri dört alt sürece ayırmışlardır. Bu süreçler şunlardır: (l)Bölüştürücü pa
zarlık, (2)Birleştirici pazarlık, (3)Örgüt-içi pazarlık, (4)Tutum ve davranışların 
biçimlendirilmesi pazarlığı (Demirbilek, 1996:28).

Bu çalışmada, yukarıda bahsedilen dört sürecin içeriklerinden bahsedile
cektir. Ancak psikolojinin -özellikle de sosyal psikolojinin- temel konularından 
olan tutum ve davranışların biçimlendirilmesi aşamasına dikkat çekilecek ve 
ayrıntılı olarak incelenecektir.

Bölüştürücü pazarlık, ekonomik pazarlık teorilerine dayanmaktadır. Bu pa
zarlık türünde ekonomik kaynakların ve yönetim yetkisinin taraflar arasında 
nasıl bölüştürüleceği konusu tartışılmaktadır. Tarafların beklentileri, amaçla
rı ve ihtiyaçları arasında uyumsuzluk olduğunda bu pazarlık süreci söz konusu 
olmaktadır. Tarafların, kısıtlı olan kaynakların bölüşümü konusunda anlaşmaz
lıklar yaşamaları, amaçlarının birbiriyle çatışması çok olası bir durum olarak gö
rülmektedir (Demirbilek, 1996: 30). Muzaffer Şerifin Gerçek Çatışmalar Teori- 
si'nde bahsettiği üzere, kaynakların sınırlı olduğu bir dünyada, gruplar arasında 
rekabetin varlığı çok doğal olmaktadır. Ancak gruplar arasındaki bu rekabetin, 
önyargı ve ayrımcılığı doğurabildiği bir gerçektir (Bilgin, 2009:200-203).

Birleştirici pazarlık, tarafların ortak paydada birleşebildiği durumlarda görü
len pazarlık sürecidir. Bu süreçte, her iki taraf için de sorun olarak görülen bir 
durumu çözüme kavuşturabilmek adına taraflar daha işbirlikçi davranışlar ser- 
gileyebilmektedirler. Ortak sorunlarının olması dışında, beklenti ve ihtiyaçları
nın uyumlu olduğu durumlarda da bu tarz işbirlikçi davranışlar gözlemlenmek
tedir (Demirbilek, 1996:31).

Örgüt -  içi pazarlık, işçi sendikası görüşmecileri ile sendika üyeleri ve işveren 
sendikaları görüşmecileri ile üye olan işverenler arasında gerçekleşen bir pazar
lık türüdür. Bu pazarlık sürecinde, özellikle işçi sendikasının görüşmecileri söz
leşmeyi kabul ettirebilmek adına sendika üyeleri ile birtakım pazarlık davranış
ları sergilemek durumunda kalmaktadırlar. Sendika görüşmecileri, bir taraftan 
üyelerin hak ve taleplerini en yüksek düzeyde elde etmek için karşı tarafla mü
zakere ederken, bir taraftan da makul olan teklifleri işçi sendikası üyelerine ka
bul ettirmeye çalışmaktadırlar. Sendikaya üye olan tüm işçilerin, görüşme ma
sasında bulunmaları mümkün olmamaktadır. Bu sebeple pazarlık sürecinde 
yaşanan olaylar hakkında bilgisiz olabilmektedirler. İşçi sendikası görüşmeci-
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leri, orada yaşanan olaylar hakkında üyeleri bilgilendirmekte; örneğin ödün ver
me durumunda neden ödün vermek zorunda olduklarını orada yaşananlar çer
çevesinde sunmak durumundadır. Bu durum işçi sendikası görüşmecilerinin 
üzerindeki baskıyı daha da arttırmaktadır (Demirbilek, 1996:48-49).

3.2. Tutum ve Davranışların Biçimlendirilmesi Pazarlığı
Tutum ve davranışların biçimlendirilmesi pazarlığı, “bir kimse veya bir konu 

hakkında taraflardan birinin görüşünü değiştirme girişimidir" (Demirbilek, 1996: 
37). Bu pazarlık sürecinin içeriğine geçmeden önce tutum kavramı üzerinde du
rulmasında fayda görülmektedir.

Tutum, “belirli bir olguyu veya nesneyi belli bir ölçüde olumlu veya olumsuz 
olarak değerlendirerek ifade edilen psikolojik bir eğilimdir" (Sakallı, 2010:106). 
Tutumların dört temel özelliği bulunmaktadır. Bu özellikler şunlardır: (l)Tutum- 
lar. tepki vermeye hazır olmayı içerir, (2)güdüleme gücüne sahiptirler, (3)dura- 
ğandırlar, (4)değerlendirme içerir (Sakallı, 2010:106).

Tutumlar üç farklı boyutu bulunmaktadır. (l)Bilişsel boyut, belirli bir nesne 
hakkındaki negatif veya pozitif düşünce ve inançlardan oluşmaktadır. Örneğin, 
işçi sendikası temsilcisinin, işveren temsilcisi hakkındaki düşünceleri, işveren 
temsilcisine yönelik tutumunun bilişsel boyutunu oluşturmaktadır. (2)Duygu- 
sal boyut, bir nesneye karşı sahip olunan duyguları işaret etmektedir. Örneğin, 
işveren temsilcisi, işçi sendikası temsilcisinde kızgınlık yaratıyorsa, bu işçi sen
dikası temsilcisinin işveren temsilcisine yönelik tutumunun duygusal boyutunu 
oluşturmaktadır. (3)Davranışsal boyut, bireyin nesneye karşı davranış eğilimi 
olarak tanımlanmaktadır. Önceki örneklerin devamı olarak; işçi sendikası tem
silcisi, işveren temsilcisi hakkında olumsuz düşünce ve duygulara sahipse, onu 
gördüğünde görmemezlikten gelmek gibi bir davranış sergilemesi mümkündür 
(Sakallı, 2010:107). Yukarıda verilen örneklerden de anlaşılacağı gibi tutum ve 
davranışların değişimi ya da manipülasyonu ile taraflar arasındaki ilişkinin di
namiği de etkilenmektedir.

Tutum ve davranışların biçimlendirilmesi pazarlığı sürecinde "iki taraflı dav
ranışlar bütünü" olarak adlandırılan ilişki kalıpları görülmektedir. Bunlar; çatış
ma, kontrollü saldırı, rahatlama, işbirliği, gizli ve yasa dışı anlaşmadır.

Çatışmada, her iki taraf da çözüme ulaşma amacında değillerdir. Birbirlerinin 
haklı oldukları konuları inkar etmek adına davranışta bulunurlar. Taraflar, iş
birliğine yanaşmamakta ve birbirlerine güvenmemektedirler. Dahası, her grup 
karşı tarafı zayıflatmak amacıyla hareket etmektedirler.

Kontrollü saldırıda, taraflar arasında mücadele söz konusudur. Ancak niha
yetinde, karşı tarafın haklı olduğu noktalar kabul edilebilmektedir. Grupların 
birbirine yönelik düşmanca davranışları bu boyutta da gözlemlenmektedir.

Rahatlama kalıbında taraflar arasında sınırlı da olsa bir güven söz konusu ol
maktadır. Böyle bir durum, taraflardan birinin ortaya koyduğu çözüm yollarının 
geçerli olduğunun kabul edilmesi durumunda gerçekleşmektedir.

İşbirliği, taraflar arasındaki ilişkilerin dostane olduğu bir ilişki kalıbıdır. Bu 
ilişki kalıbında, taraflardan birinin ortaya koyduğu çözüm yolları tamamen ka
bul edilmiş olmaktadır.
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Gizli ve yasa dışı anlaşma, her iki tarafın da fayda sağlayacağını düşündü
ğü yasa dışı birtakım konularda anlaşma yapılması demektir (Demirbilek, 1996:
40-47).

3.3. Tutum ve Davranışların Biçimlendirilmesi Taktikleri
Toplu görüşmeler süresince bir araya gelen işçi ve işveren tarafları, birbirle

rine yönelik tutum ve davranışları değiştirmek için de epeyce fırsat bulmakta- 
lardır. Toplu görüşmeler, temelde tarafların birtakım ekonomik isteklerini tartış
tıkları ortamlar olsa da bu sürecin kişilerarası ilişkiler yönü de bulunmaktadır. 
Demirbilek (1996: 169), toplu pazarlık sürecinin kişilerarası ilişkiler boyutunu 
"görüşme süreci, görüşmeciler açısından aralarında sadece düşmanlık ve re
kabetin sürmesine yol açması biçiminde değil, bu durumu ortadan kaldırmaya 
yönelik bir sosyo-psikolojik araç şeklinde değerlendirilmelidir" sözleriyle özet
lemektedir. Toplu görüşmeler esnasında, taraflar hem karşı tarafın tutumlarını 
değiştirme hem de temsil ettiği tarafın yeni tutumlar geliştirmesini sağlamaya 
çalışmaktadır.

Toplu görüşmelerde gözlemlenen tutum değiştirme taktikleri, Heider tara
fından ortaya atılan Denge Teorisi çerçevesinde ele alınmaktadır. Denge Teori
sine göre, bireyler, diğerleriyle kurdukları ilişkilerde düşünce ve duygularında 
dengeyi aramaktadırlar. Teoride, kişinin, diğer bir kişi ve bir tutum objesi arasın
daki ilişkilerin olumlu veya olumsuz oluşlarına göre denge durumları İncelen
mektedir (Bilgin, 2007: 85). Bir örnekle açıklamak gerekirse, Ali hentbol oyna
maktan hoşlanan biridir. Ali'nin yakın arkadaşı Ayşe’nin de hentbol oynamayı 
sevmesi durumunda Ali ve Ayşe arasındaki ilişki dengeli olmaktadır. Diğer bir 
deyişle birinin sevdiği şey, diğeri tarafından da seviliyorsa yahut birinin sevme
diği şey diğeri tarafından da sevilmiyorsa denge sağlanmış olmaktadır. Ancak 
Ali’nin çok sevdiği hentbol aktivitesi Ayşe tarafından sevilmediği durumlarda Ali 
ile Ayşe arasındaki ilişkinin dengesi bozulmaktadır. Bu durumda dengenin sağ
lanması için taraflardan birinin tutumunu değiştirmesi gerekmektedir. Örnek 
olaya göre iki seçenek vardır; ya Ali hentbolü sevmekten vazgeçecek ya da Ayşe 
hentbolü sevecektir.

Bu teorinin toplu görüşmelerdeki yansıması aşağıdaki şekillerde olmaktadır 
(Demirbilek, 1996:175):

■ Her iki tarafın hoşlandığı/hoşlanm adıklarm m  paylaşılması: Bu durumda 
İşçi tarafı (A) ile işveren tarafının (B) hoşlandıkları ortak bir tutum objesi (X) bu
lunmaktadır. Örneğin, A, B’ye X'e yönelik benzer tutumlar içerisinde olduklarını 
hissettirdiği bir durumda, B'nin A'ya olan negatif tutumu pozitif yönde değişim 
gösterebilmektedir. Aşağıda verilen şekilde, l.durumda A ile B aynı objeye yö
nelik benzer tutumlara sahip olmalarına rağmen, birbirlerine yönelik tutumla
rı negatiftir. 2.durumda ise, taraflardan birinin (örnekte A olarak verilmiştir) aynı 
objeye benzer tutumlar geliştirdiklerine dikkati çekmesi ile birlikte A ile B ara
sındaki tutumlar da pozitif olarak değişmiş olmaktadır. Bu değişimin beklen
mesinin sebebi, denge teorisinin temel varsayımı olan ilişkilerde dengeyi sağ
lamaya yönelik tutarlılık arayışı olmaktadır. Aynı durum, iki tarafın da belirli bir 
tutum objesinden hoşlanmadıkları durumlarda da geçerli olmaktadır.
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Şek il-1 : Her iki tarafın hoşlandığı/hoşlanm adıklarm m  paylaşılm ası 

x  x

Toplu pazarlık sürecinde, tarafların aynı rakip firmaya karşı negatif tutum
lara sahip olmaları, daha önce aynı ortamlarda bulunup birtakım ortak noktala
ra sahip olmaları gibi durumlar birbirlerinin tutum ve davranışlarını değiştirme 
sürecinde oldukça etkili olmaktadır.

e  Bir tarafın rakibin hoşlandığı objelerle ilgilenmesi: Bu durumda taraflar
dan biri (örneğin B), diğerinin (A) hoşuna gideceği objelere karşı olumlu bir tu
tum içerisinde olup bu durumun, diğeri (A) tarafından fark edilmesini sağlarsa 
denge kuramı gereği, A. B'ye yönelik olumlu tutumlar geliştirebilecektir. Örne
ğin. işçi tarafı için işveren dostluğu önemli bir tutum objesi olmaktadır. Aynı tu
tum objesi işveren açısmdan da önemli olduğu durumlarda, işverenin bu ortak 
duruma dikkati çekmesi gerekmektedir. Başka bir örnek olarak; işçi tarafı, işve
renin bir problemine onun hoşuna gideceği şekilde bir çözüm getirdiğinde arala
rındaki ilişki dengelenebilecektir.

36 Bir tarafın rakibinin hoşlanmadığı objelerle ilişkisini kesmesi: Bu durum
da, taraflardan biri, diğerinin hoşuna gitmeyen bir tutum objesi ile arasındaki 
ilişkiyi kesmesiyle sağlanan denge durumu söz konusu olmaktadır. Örneğin, işçi 
tarafının, işverenin temsilciliğini yapan bir avukattan çeşitli sebeplerle hoşlan
madığı düşünülsün. İşverenin de bu avukatla ilişiğini kesmesi durumunda işçi 
tarafının işverene yönelik olumlu tutumlar geliştirmesi beklenebilmektedir.

3.4. B ilişsel Çelişki Teorisi Çerçevesinde
Diğer M anipülasyon Teknikleri
Bilişsel çelişki teorisi, Festinger tarafından ortaya koyulan ve bireylerin dü

şünceleri ile davranışları arasında uyumsuzluk olduğunda, bir huzursuzluk ya
şadığını ve bu huzursuzluğu çeşitli şekillerde ortadan kaldırmaya çalıştığını ileri 
süren bir teori olmaktadır. Bu teori, özetle bireylerin tutumlarına aykırı davra
nışlar göstermekten kaçınma eğilimi üzerine kurulmuş bir teoridir. Yukarıda 
özetlenen teknikler bireylerin tutumlarını değiştirerek davranışlarını değiştir
me üzerine kurulu olmaktadır. Ancak bilişsel teori çerçevesinde çalışılan diğer 
konulardan biri de bireylerin tutumları ile davranışları arasındaki uyumsuzluk
tan ziyade, bireylerin davranışları ile davranışları arasındaki uyumsuzluktan 
yola çıkarak, bireylerin davranışlarının nasıl etkilenebileceğidir (Bilgin, 2009: 
115).

Bilişsel çelişki teorisine göre birey, tutumlarına paralel olan davranışlarda 
bulunmaktadır. Örneğin, sigaranın sağlığa zararlı olduğunu düşünen biri siga
radan uzak durmaktadır. Ancak sigaranın sağlığa zararlı olduğunu düşündüğü
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halde sigara kullanan biri, zihnindeki bu uyumsuzluktan kurtulabilmek adına 
birtakım yollara başvurmaktadır. Örneğin, bu yollardan biri de ‘mantığa bürün
me'dir. Birey, sigaranın kendisini rahatlattığı düşüncesinin daha önemli olduğu
na inanarak, düşünce ve davranışı arasındaki uyumsuzluğu hafifletmektedir. 
“Evet, sigara sağlığa zararlı olduğu halde sigara kullanıyorum, ancak sigara aynı 
zamanda beni rahatlatıyor." şeklinde bir düşünce yapısı ile davranışı ve düşün
cesi arasında bir tutarlılık sağlamaktadır.

Bilişsel teorisi çerçevesinde, bireylerin davranışları ile davranışları arasın
da da tutarlılık sağlamaya çalıştıkları öne sürülmektedir. Örneğin, sağlıklı yaşa
mak için spor yapma, sağlıklı beslenme, uyku düzenine dikkat etme gibi davra
nışlarda bulunan bireyin fastfood yiyeceklerinden uzak durduğu görülmektedir. 
Çünkü, davranışları arasında tutarlılık arayan birey, sağlıklı yaşamak için pek 
çok davranışta bulunduğu durumda, sağlıklı yaşama uymayan bir başka davra
nıştan kaçınma eğilimindedir.

Yukarıda söz edilen argümanlardan yola çıkarak, insanların davranışlarım 
değiştirmek için birtakım manipülasyon teknikleri ortaya konulmuştur. Bunlar; 
el alıp kol kapma, kapıyı yüzüne çarpma ve olta atma teknikleridir. Toplu görüş
meler esnasında, tarafların gerek birtakım isteklerini birbirlerine kabul ettirme
leri aşamasında gerekse tutumlarım değiştirme aşamasında birbirlerine karşı 
kullandıkları düşünülen teknikler ise el alıp kol kapma ve kapıyı yüzüne çarp
ma teknikleridir.

El alıp kol kapma tekniği, bireylere önce küçük bir adım attırıp ardından daha 
büyük bir kazanç sağlamaya dayanmaktadır. Bu teknik pazarlamacılar tarafın
dan oldukça kullanılmaktadır. Örneğin, mağazada 50 liralık bir mutfak eşyasını 
satmaya çalışan satıcıyı reddedebiliriz. Ancak önce 30 liralık bir mutfak eşyası
nı almaya ikna olduğumuzda, satıcının bu mutfak eşyasının daha iyi modelini 50 
liraya bize satması daha kolay olmaktadır. Çünkü birey, o mutfak eşyasını alma
ya ve bunun için 30 lira ödemeye ikna olmuştur. Ardından gelecek davranışı ile 
önceki davranışı arasında tutarlılık sağlamak için birey, eşyanın daha iyi mode
lini 50 liraya satın alabilecektir (Bilgin, 2009:116). Toplu pazarlık sürecinde taraf
ların, kendi isteklerini karşı tarafa kabul ettirmek için bu tarz manipülasyonlara 
başvurdukları düşünülmektedir.

Kapıyı yüzüne çarpma tekniğinde, bireye önce onun reddedeceği bilinen 
bir teklif sunulur, ardından ise daha küçük bir talepte bulunulur. Reddeden bi
rey, daha öncesinde onu reddettiği için bu küçük isteği kabul etme eğilimindedir 
(Bilgin, 2009:117). Ayrıca büyük bir istekten sonra yapılan daha küçük bir istek, 
normalde olduğundan daha küçük olarak algılanmaktadır. Örneğin, toplu pa
zarlık görüşmelerinde, işçi sendikasının maaşlarda %201ik artış istemesi işveren 
tarafına çok görünebilmektedir. Ancak önce %501ik bir teklifin ardından %201ik 
bir teklif verildiğinde ilki kadar yüksek görünmeyecektir.

3.5. Müzakere Becerisi ve Görüşmecilerin
Kişilik Özellikleri ile Müzakere İlişkisi
Müzakere, Paik ve Tung (1999) tarafından “iki veya daha fazla tarafın (birey, 

grup, sosyal birim, devlet vb.) gelecekteki davranışlarını belirlemede uygulan
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ması mümkün kendilerine rehber olacak düzenlemeler yapmak için etkileşimde 
bulundukları bir süreç" olarak tanımlanmaktadır (Akt; Sığrı, Ayanoğlu-Şişman 
ve Gemlik, 2010). Müzakere, birbirine bir şekilde bağlı olan tarafların beklentileri, 
çıkarları, amaçları ve ihtiyaçlarının rekabet halinde olması durumunda gerçek -  
leştirilmektedir (Özgan, Çelik ve Bozbayındır, 2011). Bu bağlamda düşünüldü
ğünde toplu pazarlık süreci de pek çok müzakereden oluşmaktadır. İşçi ve iş
veren tarafları, toplu sözleşmenin tüm maddelerinde fikir birliği sağlayabilmek 
adına, hem kendi grupları içerisinde hem de birbirleriyle pek çok müzakere ger
çekleştirmek durumundadır. Bu sebeple müzakere süreci ve becerisi üzerinde 
durulmakta fayda görülmektedir.

Müzakere sürecini etkileyen birtakım faktörler bulunmaktadır. Bunların ba
şında kültürel yapı gelmektedir. Nitekim Türkiye'deki toplu pazarlık süreci Av
rupa'daki süreçten daha çatışmak geçebilmektedir. Kültürel yapının yanı sıra 
cinsiyet de müzakere sürecini etkileyen faktörlerdendir. Özellikle iş yaşamın
da, örgüt içinde ya da örgüt dışında yapılan müzakerelerde kadınların erkekle
re göre daha pasif kaldığı ya da daha barışçıl davranışlar sergilediği öne sürül
mektedir (Kulik ve Olekalns, 2012). Müzakere şartları müzakere sürecinde etkili 
olan bir diğer faktördür. Bir müzakerenin ne kadar çetin ya da işbirliği çerçeve
sinde gerçekleşeceği, şartların her iki taraf içinde kabul edilebilirliğine göre de
ğişmektedir.

Yukarıda bahsedilenlerin dışında müzakere sürecinde etkili olan bir diğer 
faktör müzakerecilerin kişilik özellikleridir. Sığrı, Ayanoğlu-Şişman ve Gemlik’in 
(2010), araştırmalarında kullandıkları müzakere ölçeğinin alt boyutlarına bakıl
dığında, müzakere sürecinde ne gibi özelliklerin görünür olduğu anlaşılmakta
dır. Bu ölçeğin alt boyutları: (l)Müzakerelerde empati kurma ve kişisel görüşle
ri sunma, (2)Müzakerelerde yaratıcılık, hazırlık ve özgüven, (3)Rekabet ve güç 
kullanımı, (4)Risk alma, (5)Açık fikirlilik ve ihtiyatlı olma.

Sığrı, Ayanoğlu-Şişman ve Gemlik (2010), kişilik özellikleri ile müzakere ye
teneği arasındaki ilişkiyi araştırmışlardır. Bireylerin dışadönüklük, duygusal 
denge, uyumluluk, özdisiplin ve gelişime açıklık özellikleri arttıkça müzakerede 
empati kurma ve kişisel görüşlerini savunma davranışları da artmaktadır. Bu 
araştırmadan elde edilen bir başka bulguya göre, bireylerin dışadönüklük dü
zeyleri arttıkça müzakerede yaratıcılık düzeyleri azalmaktadır. Bir başka deyiş
le içedönük kişiler, müzakere sürecinde daha yaratıcı olmaktadırlar.

Kişilik özellikleri aynı zamanda, bireylerin müzakere sürecindeki rekabet
çi davranışlar ve güç kullanma düzeyleri üzerinde de etkili olmaktadır. Örneğin, 
duygusal dengelerini ayarlamakta güçlük çeken, gelişime açık olan, dışadönük 
bireyler daha fazla rekabetçi davranışlar sergilemektedir. Ayrıca uyumlu, duy
gusal açıdan dengeli, dışadönük ve gelişime açık bireylerin daha fazla risk ala
rak daha olumlu sonuçlar elde etmeye çalıştıkları ortaya konmuştur. Son ola
rak, müzakerelerde açık fikirli ve ihtiyatlı olma konusunda etkili olan kişilik 
özellikleri duygusal denge, özdisiplinlilik ve gelişime açıklık olarak belirlenmiş
tir. Özdisiplinli, gelişime açık ve duygusal açıdan dengede olan bireyler müzake
re sürecinde daha açık fikirli olmakta ve daha temkinli davranıp sağlam adımlar 
atabilmektedir (Sığrı, Ayanoğlu-Şişman ve Gemlik, 2010).
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Demirbilek (2010:131), görüşmeci olmanın öğrenilebilir bir durum olduğu
nu öne sürmektedir. Çünkü görüşmeci olmak, sahip olunan bilgilerin ve kişilik 
özelliklerin yanı sıra, birtakım yeteneklere de bağlıdır. Bu yetenekler; bilişsel ye
tenek, duygusal zeka ve bakış açısı yakalama yeteneği olarak sıralanmıştır.

Bilişsel yetenek, genel zeka düşüncesidir. Bilişsel yeteneği yüksek olan bi
reylerin değişime uyum sağlayabilme, değişen durumlarda yararlı kararlar ala
bilme, duruma göre alternatif çözümler üretme ve öğrenme düzeyleri daha yük
sek olmaktadır. Toplu görüşmeler esnasında, bilişsel yeteneği gelişmiş olan 
görüşmecilerin, karmaşık durumlarda bilgi toplama ve karar verme yetenekle
rinin de yüksek olacağı düşünülmektedir (Akt; Demirbilek, 2010:132).

Duygusal zeka  “duyguları algılama, duygu ile ilgili hisleri benzeştirme, söz 
konusu duygularla ilgili bilgiyi anlama ve onlan yönetme kapasitesi" olarak ta
nımlanmaktadır (Akt; Demirbilek, 2010:136). Duygusal zekası yüksek olan gö
rüşmecilerin, daha işbirlikçi davrandıkları, ancak duygusal istismara daha açık 
oldukları öne sürülmektedir. Diğer yandan, duygusal zekası yüksek olan birey
ler, görüşme esnasında daha olumlu duygular içinde olacaklarından daha iyi bir 
müzakere süreci geçirecekleri, daha iyi sonuçlar elde edecekleri ve çalışma iliş
kilerini daha olumlu sürdürecekleri tartışılmaktadır (Akt; Demirbilek, 2010:141- 
142).

Bakış açısı yakalam a yeteneği "görüşmecilerin görüşmeler boyunca, kar
şı tarafın bakış açısını anlama ve dolayısıyla karşı tarafın strateji ve taktiklerini 
tahmin etme yeteneğidir" (Akt; Demirbilek, 2010:143). Rakibin bakış açısını an
layabilme, özellikle çatışmacı pazarlık sürecinde, bireye taktiklerini oluşturur
ken avantaj sağlamaktadır. İşbirliğine dayalı pazarlık sürecinde, birey karşı tara
fın da istek ve ihtiyaçlarını kolayca anlayabildiğinden ortak noktada buluşmaları 
kolay olmaktadır. Bu sebeple bakış açısı yakalama yeteneği yüksek olan birey
ler hem işbirliğine dayalı hem de çatışmacı pazarlık tipinde daha başarılı olabil
mektedir (Akt; Demirbilek, 2010:144).

Yukarıda söz edilenlerin dışında, görüşme sürecini etkileyen kişilikle ilişki
li birtakım unsurlar da söz konusudur. Bunlar; bireyin çatışma biçimi, bireyle
rin diğer bireylerle olan sosyal değer uyumu, bireyler arası güven, öz yeterlilik, 
kontrol odağı ve kendini denetlemedir.

Demirbilek'in (2010) toplu görüşmeci kişiliği üzerine yaptığı çalışmasında, 
görüşmecilerin kişilik Özellikleri ile pazarlık biçimleri arasındaki ilişkiyi araş
tırmıştır. Araştırmanın sonuçlarına göre; çatışmacı pazarlık sergileyen görüş
mecilerin dışadönüklüğü ve sorumluluk duygusu yüksek; duygusal dengesi, 
uyumluluğu ve deneyime açıklığı düşük olmaktadır. İşbirliğine dayalı pazar
lık davranışını sergileyen görüşmecilerin ise uyumluluğu ve deneyime açıklığı 
yüksek; dışadönüklüğü ve sorumluluk duygusu orta; duygusal dengesizliği de 
düşük düzeyde olduğu sonucu elde edilmiştir.

Demirbilek'in (2010) söz konusu çalışmasından elde edilen diğer bulgulara 
göre; Türkiye’deki toplu görüşmecilerde orta düzeyde duygusal dengesizlik ve 
sorumluluk, yüksek düzeyde dışadönüklük, düşük düzeyde deneyim açıklık ve 
uyumluluk söz konusudur. Aynca işyeri sendika temsilcilerinin görüşme süre
cini algılama düzeyleri en yüksek olarak bulunmuştur. Bu durum, sendika tem-
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silerlerinin hem sendikadaki hem de işyerindeki olayları birebir deneyimleyebil- 
mesinden kaynaklanab ilmektedir.

Yukarıdaki bilgiler ışığında, toplu pazarlık sürecinde yer alacak işçi sendikası 
görüşmecilerinin, sendika içerisindeki rol ve görevlerinin yanı sıra, kişilik özel
liklerinin de toplu sözleşmenin kendileri için tatminkar olup olmayacağı üzerin
de etkili olacağı düşünülmektedir.

Gerek toplu pazarlık sürecinde gerçekleştirilen müzakerelerde gerekse ge
nel olarak çalışma hayatındaki müzakere süreçlerinde, tarafların birbirleri
ne karşı etik dışı davranışlarda bulundukları bilinmektedir. Hatta toplu pazarlık 
sürecinde etik dışı davranışlar, aslında tarafların birbirlerine karşı kullandıkları 
strateji ve taktikler içerisinde yer almaktadır. Bu etik dışı davranışlara; karşı ta
rafı yanlış bilgilendirmek, aldatmak, yüksek ve abartılmış tekliflerde bulunmak, 
karşı tarafın savunma gücünü kırmak için kaba ve sert davranışlarda bulun
mak, blöf yapmak, müzakerede açılış pozisyonu ile ilgili yanlış bilgi vermek, gibi 
davranışlar örnek verilebilir (Lewicki ve Robinson, 1998).

Erkuş (2009), müzakere etiği algılamaları ile bireylerin müzakere sürecinde
ki davranışları arasındaki ilişkiyi incelemiştir. Sonuçlara göre müzakerenin baş
langıcında, teklif verecek olan taraf, karşı taraftaki bireyi önceden tanıyor ise 
teklifi daha düşük vermektedir. Buna karşın, tanımadığı bir birey ise teklifi daha 
yüksek tutmaktadır. Müzakere süreci ilerledikçe, bireylerin birbirlerinden bilgi 
saklama eğilimleri daha yüksek olmaktadır. Bu durumun, müzakere süreci iler
ledikçe konuşulan konuların artması nedeniyle karşı tarafın yararına olacak bir 
bilgiyi vermemek adına bilgilerin çarpıtılmak istenmesinden dolayı olduğu dü
şünülmektedir. Buna karşın, müzakerenin sonlarına doğru bireyler sorunlarını 
birtakım taktik ve manipülasyonlar aracılığıyla dolaylı yollardan çözmek yeri
ne doğrudan çözmeyi tercih edebilmektedirler. Ayrıca yanlış bilgi veren müza
kerecilerin anlaşma yapma ve anlaşmaya bağlı kalma eğilimlerinin de düşük ol
duğu gösterilmektedir.

Bireyler tarafından, karşı tarafı zayıflatma davranışı, en kabul gören etik dışı 
davranış olarak tanımlanmaktadır. En az kabul gören etik dışı müzakere davra
nışı ise yanlış bilgilendirme davranışıdır (Erkuş, 2009).

Karşı tarafı zayıflatmak amacıyla, bireyler kaba davranmakta ya da normal
den daha sert davranışlarda bulunmaktadırlar. Bu şekilde davranışların daha iyi 
ekonomik sonuçlar getirdiğine ilişkin bir inanç söz konusudur. Ancak 2014 yılın
da yapılan bir meta-analiz çalışmasının sonuçlarına göre, müzakerelerde nazik 
davrananlar, sert davrananlardan daha yüksek ekonomik sonuçlar elde etmek
tedirler (Hüffmeier, Freund, Zerres, Backhaus ve Hertel, 2014).

Müzakerede etik dışı davranışların ne kadar olduğu ve bu davranışların mü
zakereciler tarafından ne kadar kabul edildiği; ülkenin içinde bulunduğu ekono
mik koşullara, bireyci yahut toplulukçu kültür özelliklerine ve genel olarak o ül
kede çalışma hayatındaki etik konusuna ne kadar önem verildiğine bağlı olarak 
değişebilmektedir.

İçinde bulunulan ülkenin ekonomik koşullarının iyi olmaması, bireylerin top
lulukçu kültüre ait özellikler göstermesi ve ülke genelinde çalışma hayatında
ki etik konusuna gereken önem verilmemesi durumunda müzakerelerdeki etik

350



dışı davranışlar daha kolay kabul görmektedir. Nitekim Türkiye'nin, yukan- 
da söz edilen özellikleri taşıyan bir ülke olduğu göz önünde bulundurulduğunda, 
toplu pazarlık sürecinde etik dışı olan birtakım strateji ve taktiklere başvurul
ması beklenilir görülmektedir.

3.6. Toplu pazarlık sürecinde çatışma,
Çatışma bir mücadele şeklidir. Gerek kişilerarası, gerekse gruplararası çatış

malar duygusal sorunlar yaratabilir. Bazen insan diğerleriyle değil, kendi ken
disiyle çatışma yaşayabilir. Çok sayıda ihtiyacın ortaya çıkması durumunda bi
reysel düzeyde çatışma zaman zaman yaşanır. Her insan üç tip çatışmayla 
karşılaşabilir.

a) Yaklaşma- yaklaşma çatışması
b) Kaçınma- kaçınma çatışması
c) Yaklaşma- kaçınma çatışması
Aynı anda iki ihtiyacın ortaya çıkması durumunda sadece birinin tercih edi

lecek olması yaklaşma-yaklaşma çatışmasına örnektir. Sadece birine yetecek 
parası olmasına rağmen hem ayakkabı, hem kazak almak istemek gibi. Kaçın
m a- kaçınma çatışması ise, aynı anda bireyin iki nesne veya durumdan uzak 
kalma halidir. Örneğin: kişinin işsiz kalma korkusuyla sevmediği bir işte çalış
ması. Birey burada hiç istemese de birini tercih etmek zorunluluğundadır. Yak
laşma- kaçınma çatışmasında ise birey hem isteyip hem istememe gibi çelişkili 
bir durum yaşamaktadır. Örneğin gelirinin artacağı düşüncesiyle sendikaya üye 
olmak isteyen bir işçinin, işverenin işten atacağı korkusuyla sendika üyesi ol
maktan çekinmesi böyle bir çatışma halini yansıtmaktadır.

Aşağıda çatışma sürecine geçişin aşamaları yer almaktadır. Bireyin ihtiyaç
larının karşılanması diğer kişi, grup üyeleri ya da nesnelerle engellendiği taktir
de, bireyin ihtiyacının tatmininde yaşadığı gecikme sonuçta bireyi hayal kırık
lığına, kaygıya ve çatışmaya yöneltecektir. Grup içinde yaşadığı bir engellenme 
olduğunda bu çatışma grup üyelerine yönelik saldırganlığa dönüşebilir.

İhtiyaç Engellenme Gecikme ayal kırıklığı, Kaygı, Çatışma

İnsan ihtiyaçlarının anında tatmin edilmesi pek mümkün olmayabilir. Bu du
rumda organizma hayal kırıklığı ve çatışma içine girer. Engellenme sonucu geri
lim ve saldırgan davranışlar ortaya çıkar. Kaygı meydana gelir. Kaygı, güdülerin 
tatmin edilmeme korkusundan doğar. Rahatsız edici, kaçınılmaz bir durumdur. 
Gerilimi arttırır.

Kişilerarası çatışmalar birçok kişi için ciddi bir sorundur. Çünkü kişinin öz 
görüntü ve Öz saygısını başkalarından gelecek zararlara karşı koruma gereksi
nimi vardır. Bunlar tehdit edildiğinde ciddi sorunlar ortaya çıkar. Yaygın bir ça
tışma nedeni de bireylerin mizaçlarının farklılığından doğan kişilik çatışmasıdır. 
Bundan başka, iletişim eksikliği ya da farklı algılamalardan kaynaklanan çatış
malar doğabilir.

Engellenme ve çatışma yoluyla ihtiyaçlar doyumsuz kaldığı zaman birey 
meydana gelen aşırı kaygıdan kendini korumak için başka türlü yollara baş
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vurur. Çünkü her engellenme veya çatışma, insan varlığının dayandığı biyolo
jik veya psiko-sosyal dengeyi bozar. Tüm canlılarda olduğu gibi insan organiz
ması da bu dengeyi korumak için bazı mekanizmalar geliştirir. Doğuştan gelen 
bir arzu ile birer savunma sistemi kendiliğinden harekete geçer. Savunma me
kanizmaları. kaygıya karşı savunma içerir.

3.6.1. Çatışmanın Yönetimi
Çatışma, “bir seçeneği tercih etmede bireyin ya da bir grubun güçlükle karşı

laşması ve bunun sonucunda karar verme mekanizmalarında bozulma" şeklin
de tanımlanabilmektedir (Erol, 2009: 6). Çatışma tek başına bireyin yaşayabile
ceği bir durum olduğu gibi, iki ya da daha fazla birey arasında ve gruplar arasında 
da yaşanabilmektedir.

Tek başına olan bir bireyin kendisiyle çatışma yaşaması pek mümkün algı
lanmamaktadır. Ancak çatışma, bir seçeneği tercih etme sürecinde ortaya çıka
bileceği için bireyin tek başına çatışma yaşaması da mümkündür. Örneğin, kilo 
vermek isteyen birey aynı zamanda kalorisi çok yüksek besinler yemek isteye- 
bilmektedir. Böyle bir durumda bireyin iki seçeneği vardır; ya çok istediği kalorili 
besinleri yemeyip kilo verecek ya da bu besinleri tüketip kilo verme isteğinden 
vazgeçmiş olacaktır. Görüldüğü gibi çatışma, bir tercih sürecinde gerçekleşti
ğinden bireylerin kendi içlerinde dahi bu süreci yaşamaları çok olasıdır.

Toplu pazarlık sürecinde, taraflar arasında pek çok çatışmanın yaşanabi
leceğini tahmin etmek mümkündür. Çünkü sınırlı olan kaynaklar, her iki taraf 
açısından da kendi lehine olacak şekilde paylaşılmak istenmektedir. İki tarafın 
çıkarları birbiriyle uyuşmadığı zaman çatışma yaşanması beklenen bir durum 
olmaktadır. Ayrıca, ortaya çıkan sorunların çözümü için pek çok konuda fark
lı fikirler ortaya atılmaktadır. Bu fikirlerden hangisinin tercih edilmesi gerekti
ği konusunda tarafların birbirinden far İdi argümanları söz konusu olabilmekte
dir. Gene bu tercih sürecinde çatışmalar gözlemlenmektedir. Bunların yanı sıra, 
işçi sendikası ve işveren/işveren sendikası, farklı pozisyonlarda bulunmaktadır. 
Her iki tarafın algılamaları da bulundukları pozisyona göre şekillenmektedir. Bu 
sebeple tarafların algılama farklılıklarından dolayı da pek çok çatışma çıkabil
mektedir.

Çatışmanın kötü bir durum olduğu ve engellenmesi gerektiği görüşü artık 
geçerliliğini yitirmiş bulunmaktadır. Çünkü yapılan araştırmalar sonucunda, 
çatışmaların ılımlı düzeyde olduğu ve iyi yönetildiği ortamlarda ortaya atılan fi
kirlerin sayısında ve kalitesinde, uygulanan kararların getirdiği sonuçların veri
minde artış olduğu bilinmektedir (Akt; Meriç, 2012:5). Gerek hayat boyunca ya
şadığımız çatışmalar gerekse toplu pazarlık sürecinde ortaya çıkan çatışmalar, 
ılımlı düzeyde olduğunda olumlu sonuçlar doğurmaktadır. Bir çatışmadan mak
simum faydayı sağlamak, çatışmanın nasıl yönetildiğine bağlı olmaktadır. Özet
lemek gerekirse, çatışmaların çıkmaması için önlemler almak yahut onları gör
mezden gelmek, kısa vadede olumlu sonuçlar verdiği düşünülse de uzun vadede 
bu söz konusu olmamaktadır.

Toplu pazarlık sürecinde yaşanan çatışmalar için de yukarıda bahsedilen du
rumlar söz konusu olmaktadır. Ülkemizde yaşanan toplu pazarlık sürecindeki
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çatışmaların görüşmeciler tarafından iyi yönetilemediği düşünülmektedir. Toplu 
pazarlık sürecinde, tarafların çatışma stillerine ilişkin söz söylemeden önce ça
tışma yönetim stillerine değinmekte fayda görülmektedir.

Çatışma Yönetim Stratejileri
Çatışma yönetimi, “çatışmaların nedenlerini bulup ortaya çıkarma ve ça

tışmaların çözümü için uygun metodu ya da stratejiyi saptayabilme adına ger
çekleştirilen faaliyetler bütünü" olarak tanımlanmaktadır (Değirmenci, 2008: 
29). Çatışma yönetimi stratejilerinin temeli Blake ve Mouton'un çalışmalarına 
dayanmaktadır (Akt; Holt ve DeVore, 2005). Araştırmacılar, bireyin karşı tara
fın ihtiyaçlarına mı yoksa kendi ihtiyaçları, amaçları ve hedeflerine mi daha çok 
odaklandığına göre değişen bir çatışma yönetimi matrisi ortaya koymuşlardır.

Kaçınma durumunda taraflar, hem kendi hem de karşı tarafın ihtiyaçlarına 
ilgileri düşük olmaktadır. Bu stilde, çatışmanın varlığı inkar edilebilmekte, yok
muş gibi davranılmakta yahut taraflardan birinin diğerini umursamadığına iliş
kin mesaj vermek amacıyla yapılabilmektedir. Bu stil, toplu pazarlık sürecinde 
karşılaşılması pek olası olmayan bir stil olarak düşünülmektedir

Şekil-2: Çatışma Yönetim Stratejileri

KENDİNE İLGİ
YÜKSEK »_______ ___________________ ► DÜŞÜK

Hükmetme stratejisinde asıl amaç, karşı taraf üzerinde üstünlük sağlamak, 
hakimiyet kurmaktır. Bu durumda tarafın, kendi ihtiyaçlarına yönelik ilgisi yük
sekken, karşı tarafın ihtiyaçlarına ilişkin ilgisi çok düşüktür. Hatta karşı tara
fın ihtiyaçlarına hiç ilgi göstermemesi de mümkün olmaktadır. Tarafın tek ama
cı kendi ihtiyaçlarını -karşı tarafa maliyeti ne olursa olsun- doyurmaktır. Toplu 
pazarlık sürecinde bu stile sıkça rastlanıldığı düşünülmektedir. İşçi sendikası, 
ücretlerin artışı için, işverene maliyetini hiç düşünmeden, yalnızca kendi iste
diğinin olmasına odaklanırken; işveren tarafı da maliyetlerini minimumda tuta
bilmek adına ücretlerin bir insanın geçimini sağlayabileceğinden daha düşük ol
masına ilgi göstermeyebilmektedir.

Uyma davranışında, bir taraf, karşı tarafın ihtiyaçlarının sağlanmasına kendi 
ihtiyaçlarının sağlanmasından daha fazla önem vermektedir. Bu durumda, ken
di istekleri üzerinde pazarlık yapmadan hatta kendi isteklerinden vazgeçerek, 
karşı tarafın teklifini kabul etmeleri söz konusu olabilmektedir. Böyle bir duru
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mun ülkemizdeki toplu pazarlık sürecinde gözlemlenemeyeceği düşünülmek
tedir.

Bütünleştirme stratejisinde, tarafların hem kendi ihtiyaçlarına hem de karşı 
tarafın ihtiyaçlarına verdikleri önem yüksektir. Bu stratejide taraflar anlaşabil
dikleri konularda anlaşmakta, anlaşamadıkları konuların ise üstünü örtmekte
dirler. Kısa vadede sorun çözülmüş gibi görülebilmekte ancak uzun vadede çö
zümlenemeyen sorunlar tekrar gündeme gelebilmektedir.

Uzlaşma stratejisinde, bütünleştirmede olduğu gibi, taraflar hem kendi hem 
de karşdanndakilerin ihtiyaçlarına önem vermektedirler. Ancak bütünleştir
meden farklı olarak, sorunların çözümü için her iki taraf da bazı ödünler ver
mektedirler. Taraflar, bazı isteklerinden vazgeçmekte ve karşı tarafın bazı is
teklerini de kabul etmektedirler. Karşılıklı olarak nelerden vazgeçip nelerden 
vazgeçemeyecekleri konusunda pazarlık yapmaktadırlar. Uzlaşmanın sağla
nabileceği durumlar, her iki tarafın da eşit güce sahip olduğu durumlardır. Ülke
mizde işçi sendikaları ile işveren taraflarının eşit durumda olup olmadıkları tar
tışmak bir konu olmaktadır. Ancak toplu sözleşmenin imzalanması durumunda 
bu çatışma yönetimi stilinin gerçekleşmiş olması temenni edilmektedir. (Erol, 
2009:11-13).
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iletişim

Yard. Doç. Dr. Selver YILDIZ BAĞDOĞAN

l-İletişim ve İletişim Kavramı
İletişim, insanlık tarihi kadar eski bir olaydır. Doğumla birlikte (hatta anne 

karnında iken) iletişim başlar. Kendimizle ve çevremizdeki herkesle çeşitli şe
killerde ve farklı süreler boyunca iletişim gerçekleşir. Duyu organlarımız ve çe
şitli araçlar sayesinde iletişimin içinde kalabiliriz. Ancak iletişim, günümüzdeki 
tüm teknolojik gelişmeler beraberinde iletişim sorunlarına da yol açar ve gün
lük hayatın önemli bir sorunu haline dönüşür. İletişim teknoloji, pek çok engeli 
ortadan kaldırırken; ne yazık ki her zaman etkili iletişimi garanti altına alamaz. 
Sosyal alandaki başarımız, iletişimdeki başarımızın da bir göstergesidir.

Kendi içinde hem çok kolay hem de çok zor unsurlar içeren iletişim kavra
mının kökenine bakmak gerekir.

İletişim kelimesi, Latince kökenli bir kelime olup, ortak anlamına gelen“- 
communis" sözcüğünden gelir (Telman & Ünsal, 2005, p. 19). İngilizce karşılığı 
olan “communication” kelimesi Türkçe'de de “komünikasyon” olarak kullanı
lır. Yine Türkçe’de “haberleşme" kelimesi de, iletişimin karşılığı olarak kullanıl
maktadır. İletişim kavramının literatürde pek çok tanımı bulunur. Aşağıda lite
ratürde de kabul gören bazı tanımlar yer almaktadır:

İletişim, insanların toplu halde yaşamaya başlamalarıyla birlikte, araların
da gerçekleşen etkileşimi bazı semboller aracılığıyla gerçekleştirme süreçleri
dir. Bu sayede bilginin, düşüncenin ve duygunun bir taraftan diğer tarafa akta
rılması gerçekleşir. (Telman & Ünsal, 2005, p. 19)

Başka bir tanım, iletişim sürece dahil olanların birbirleri arasında bilgi-sem- 
bol üretip yine birbirlerine aktardıkları ve birbirlerini anlamaya ve değerlendir
meye çalıştıkları süreçtir. (Dökmen, 1994, p. 321)

İletişim, mesajların hem alçılarını hem de vericilerini, zaman ve mekanda 
birleştiren ve iki tarafı da etkileyen bir süreçtir (Türkoğlu, 2003, p. 11)

İletişim, bireysel, toplumsal ve örgütsel yaşamın ayrılmaz bir parçasıdır. 
Başka bir deyişle, konuşmak, yazmak, dinlemek, beden dilinin iyi kullanmak, 
yazılara ve telefonlara cevap vermek de iletişim anlamına gelir. Bu yüzden ileti
şim yaşamsal bir zorunluluktur (Tutar, 2003, p. 43).

İletişim, “kendini ifade etme ve öteki insanların sözlerine ve davranışlarına 
yanıt verme sürecidir. İletişim aracılığıyla karşımızdaki kişi yada kişilerle anlam 
alışverişi yaparız ve buna göre davranırız”. (Dicleli & Akkaya, 2000, p. 15)

Yukarıdaki tanımların en önemli ortak özelliği çift taraflı etkileşimin olması 
ve bir alışveriş sürecinin gerçekleşmesidir. Dolayısıyla iletişim kavramı için, ta
raflar arasında duygunun ve düşüncenin paylaşılmasıdır tanımı da yapılabilir.
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2- İletişim Süreci
İletişim kavramını anlayabilmek için iletişim süreci içinde yer alan unsurla

ra da bakmak gerekir: Kaynak, Alıcı, Mesaj, Kanal (Araç), Geribildirim.
Kaynak: Kaynak veya gönderici “kendisine ulaşan bilgi, fikir ve duygula

ra göre mesaj olarak iletilecek düşünceleri zihninde geliştirir ve düşünceleri ke
limelere, rakamlara, şekillere yani sembollere dönüştürür.” (Eren, 2008, p. 354) 
İletişimin başlatıcısıdır. Etkili bir kaynak olabilmek için yanlış anlamaya ve ka
rışıklığa yol açmayan, açık, özlü ve doğru planlanmış süreci başlatmak gerekir. 
Aynı zamanda iletişimin her aşamasında olası bariyerleri engellemek gerekir. 
Etkili bir İletişimci olmanın en önemli yolu budur (Communication Skills Train- 
ing) Ayrıca mesajı iletecek İçişi olan kaynağın statüsü, güvenilir bir kişi olma
sı alanında uzman olması ve beğenilen sevilen bir kişi olması iletişimi olumlu 
yönde etkiler (Kağıtçıbaşı, 2010, pp. 200-203)

Alıcı: Alıcı aynı zamanda hedeftir. Hedef, kaynaktan bağımsız olarak kendi 
anlamını çıkaran kişi ya da kitledir (Usluata, 1995, p. 19). Hedef veya alıcı, mesajı 
alan kişidir. Bir veya birden fazla kişi olabilir. Kaynak tarafından gönderilen me
sajı alan ve anlamlandırmaya çalışan taraftır. Mesajın anlaşılmasında, alıcının 
konu bilgisi, deneyimi ve içinde yaşadığı toplumun kültürel özellikleri önemli rol 
oynar.

Mesaj: “Konuşulan kelimeler, yazılı kelimeler, grafik ve çizimler ile jest ve 
mimikler... alıcıya gönderilecek bir mesajı oluşturur.” (Eren, 2008, p. 358). Mesaj 
öncelikle açık ve anlaşılır olmalı. Mesaj, dağınık, çok uzun ve belirsizlikler içe
riyorsa yanlış anlaşılmaya ve hataların ortaya çıkmasına da hazırlıklı olmanız 
gerekir. Yetersiz bir sözlü ve beden dili de yanlış anlaşılmalara yol açar. Gönder- 
cinin hızlı ve uzun mesajı da iletişim için bir engel olabilir.

Kanal (Araç): Mesajın kaynaktan alıcıya ve/veya alıcıdan kaynağa aktarıl
masını kanal sağlar. Genel olarak iletişim araçlarına baktığımızda duyu organ
larımız, dans, resim, telefon, tv, internet, uydu, duman vs hepsi birer kanaldır. 
Gelişen yeni iletişim araçları birbirini tamamlayabilmektedir. (Usluata, 1995, p. 
21). Kanal ile ilgili olarak kaynağa düşen göre, uygun kanalı seçmesi ve mesajın 
doğru iletilmesi açısından önemlidir.

Geribildirim (feedback): Hedeften kaynağa yanıt, geri besleme anlamına ge
lir (Türkoğlu, 2003, p. 14). Alıcı, mesajı alıp anlamlandırdıktan sonra kaynağa dö
nüşür. Mesaja karşılık verir. Buna geri besleme denir. Geri besleme sayesinde 
iletişimin geleceği de belirlenmiş olur.

Geri besleme sayesinde alıcının, mesajı alıp almadığı, anlayıp anlamadığı, 
beklenen tepkiyi gösterip göstermediği ortaya çıkar (Eroğlu, 1996, p. 216)

3 -  İletişim  Türleri
a-D ü zeyine göre
1 -  Toplum sal Düzey: Toplumsal alanda ve genellikle kitle iletişim araçları ile 

gerçekleşen iletişim şeklidir. Toplumu veya kamuoyunu haberdar etme ama
cı ile yapılır.

2 -  Ö rgütsel Düzey: Örgüt içinde yer alan tüm çalışanlar arasında gerçekle
şir. Sadece işyerlerinde değil, kültürel, siyasal, sosyal tüm örgütlerde gerçekle
şen iletişim şeklidir.
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3 -  Gruplar arası iletişim: Küçük veya büyük tüm gruplar arasında gerçekle
şen iletişim şeklidir.

4- Kişiler arası iletişim: "Kişinin kendi içinde anlamlar yaratması, düşünme 
ya da içsel iletişim ise, başkalarıyla anlam alışverişi yapması da kişiler arası ile
tişimdir" (Usluata, 1995, p. 44)

Kişiler arası iletişim, hayatın her alanında yer alır: özel ve iş yaşamı. Bu iki 
alanda da çeşitli iletişim şekli kullanılabilir. Ancak önemli olan hangi iletişim 
şeklinin kullanılacağına karar verilmesidir.

Kişilerarası iletişimde çevremizdeki kişileri veya olayları nasıl algıladığımız; 
iletişim süreci içinde iken hangi duygulara sahip olduğumuz (depresif mi mutlu 
mu gibi); nasıl bir toplumda yetiştiğimiz; kişilik özelliklerimiz ve aldığımız eği
tim etili ve belirleyici olabilir (Telman & Ünsal, 2005, pp. 50-73)

b-Grup içi ilişkilerin yapısına göre
Gruptaki veya örgütteki ilişkiler resmi (formel) veya gayri resmi informel 

şekilde gerçekleşebilir.
Formel iletişimde mesafeli ve kurallara bağlı bir iletişim gerçekleşir. Kişile

rin birbirine hitap şekli de statüye ve varsa hiyerarşik yapıya göre değişebilir.
İnformel iletişimde ise, ilişkiler daha samimi ve yakındır. Hitap şekli de daha 

doğal ve rahattır.

c-İletişim araçlarına göre
Sözel iletişim, "yazılı ve sözlü lisanın araç olarak kullanılmasıyla sağlanan 

iletişim" şeklidir. (Türkoğlu, 2003, p. 26). Sözel iletişim, insanları diğer canlılar
dan ayıran en önemli farktır aynı zamanda. İnsan, sözel iletişim sayesinde sos
yalleşir.

Yazılı iletişimin önceden kontrol edebilme, ön hazırlık yapabilme, daha fazla 
kalıcı olabilme ve delil olarak kullanabilme gibi özellikleri bulunur. Telgraf, faks, 
mektup, e-mail örnek olarak verilebilir.

Sözlü iletişim dendiğinde ilk akla gelen konuşmadır. Konuşma da hangi söz
cükleri seçtiğimiz, eğitim düzeyimiz, kültürel özellikler, bildiğimiz diller çok 
önemlidir.

Etkili bir konuşma için, açık olmak, sözcükleri dikkatli seçmek, tonlama ve 
vurgulamalara dikkat etmek, konuşma hızını iyi ayarlamak gerekir.

Sözel olmayan iletişim ise, bedenin başkaları tarafından da fark edilecek 
şekilde kullanılmasıdır. Saçın modeli, bakışlar, kolların ve bacakların konu
mu, giysiler, jestler, beden mesafesi, koku vs. (Türkoğlu. 2003, p. 26). Bedenin ve 
mekanın kullanılmasıyla gerçekleşen iletişim, sözsüz iletişimdir (İsen & Bat
maz, 2002, p. 199)

İletişimin önemli bir kısmı beden dili sayesinde gerçekleşir. Bu nedenle be
den dilini okuyabilmek-anlayabilmek önemlidir. Albert Mehrabian'a göre, ileti
şimin etkisi şu üç unsur ölçülür: (McKay, Davis, & Fanning. 2010, p. 57)

%  7  S ö z e l  İ l e t i ş i m - s ö z c ü k l e r
% 3 8  S e s - t o n l a m a ,  y ü k s e k l i ğ i ,  r i t m i ,  t i t iz l iğ i  v s .
% 5 5  B e d e n  h a r e k e t l e r i - g ö z l e r ,  b a ş  h a r e k e t l e r i ,  e l l e r i n  k o n u m u ,  g i y s i l e r  v s .
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Beden dilini önemli kılan bir başka şey ise, sözlerimiz ile beden dilimiz ara
sındaki tutarlıktır. Gözleri yaşlı birinin “çok iyiyim" demesi hiç inandırıcı değil
dir. Dolayısıyla iletişim süreci içinde iken sözler kadar beden diline ve ararın
da uyum olup olmadığına da bakmak gerekir. Başka bir deyişle beden dilimizle 
sözlerimiz arasında çelişki olmamalıdır.

Beden dili ile ilgili ip uçları öğrenilebilir. Aşağıda sıralanan boyutlar, iletişimi 
kolaylaştırıp kişinin amacına ulaşmasını sağlayabilir.

Sözsüz iletişimin bedensel boyutları ise aşağıdaki şekillerde karşımıza çı
kabilir:

Bedensel temas: Karşımızdaki kişiyi tutmak, itmek, el sıkmak, sarılmak, 
kucaklamak gibi davranışları içerir. Bu davranışların anlamı cinsiyete ve kültü
re göre farklılaşabilir (İsen & Batmaz, 2002, p. 205)

Baş hareketleri: Başımızı aşağı yukarı veya sağa sola sallamak, evet veya 
hayır anlamında onay/onaylamama ifadesi olarak kullanılır. (İsen & Batmaz,
2002, p. 206)

Beş temel baş pozisyonundan bahsedilebilir: (Erdem, 2009, p.212)
Nötr Baş pozisyonu: Baş. çoğunlukla hareketsizdir. Kişi, karşısındakini he

nüz değerlendirmektedir.
İlgili Baş pozisyonu: Baş, sağa veya sola doğru eğilir. Bu hareket ise, kişinin 

ilgilenme moduna girdiğini gösterir.
Onaylanmayan Baş pozisyonu: Baş arkaya doğru gider. Bu durumda yargı

layıcı ve onaylanmayan bir duygunun olduğundan bahsedilebilir.
Kibirli Baş pozisyonu: Aynı şekilde baş arkaya doğru gitmektedir. Bu hare

ket, kendini beğenme ve konuya hakimlik hissinin göstergesidir.
Eller Ensede Kilitli Baş pozisyonu: Kendini bulunduğu ortamda rahat hisse

den. konuya hakim kişilerde görülmekte olup üstünlük hissinin gösterir.
Yüz ifadeleri: Yüz ifadeleri ile kişilerin duygularım anlamak mümkündür. 

Evrensel nitelikteki altı temel duyguyu yüz ifadesinden anlayabilirsiniz: Sevinç, 
öfke, üzüntü, şaşkınlık, tiksinme, korku.

Kaşların kalkık olup olmaması, alnın kırışıklığı, çenenin sabitliği, derinin kı
zarıklığı bize karşı tarafla ilgili önemli bilgi ve ipuçları verir.

Bakışlar: Gözün kendisi bir mesaj kaynağıdır. Karşımızdaki kişinin gözleri
mize bakması ilgi duyduğu; gözlerini kaçırması ise, utandığı, sakladığı bir şey ol
duğu veya ilgi göstermek istemediği anlamlarına gelebilir (Cüceloğlu, 1993, p. 
44). Göz teması sayesinde hem sevgiyi hem nefreti hatta rekabeti belli edebi
lirsiniz, Sevgiden veya öfkeden kaynaklanan bir bakış, gözlerin kısılmasına yol 
açar.

Dil ötesi (paralangue): “Ses nitelikleri, konuşma oram, sesin yüksekliği, ses 
tonu, ifade bozuklukları (ah, ıh, vah, ya vb), gülme, esneme vb." (Eroğlu, 1996, p. 
210)

“İnsanlar, içinde bulundukları mekanı gelişigüzel kullanmazlar. Birbirleri
ne olan duygularına göre, konuşurken, aralarındaki uzaklık artar ya da azalır" 
(Cüceloğlu, 1993, p. 36)

Sözel olmayan iletişim içinde mekanın kullanımı dört şekilde gerçekleşir 
(İsen & Batmaz, 2002, pp. 200-202):
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1- Samimi uzaklık: En yakın uzaklık biçimi ve gerçek teması içerir. 
Ortalama elli santimetreye kadar olan uzaklığı ifade eder. Kültürlere 
göre uzunluğu değişebilir. Batı kültürlerinde bu mesafe doğuya göre 
daha uzundur.

2- Kişisel uzaklık: Elli santimetre ile bir metre arasındaki mesafedir. 
Bu mesafenin içinde samimiyetle birlikte saygı ve resmiyette bulunur.

3- Toplumsal uzaklık: Bir buçuk metreden üç buçuk metreye 
kadar olan mesafedir. Kişilerin statülerinden kaynaklanır. Böylece 
statü farklılıkları ortaya çıkar.

4- Kamusal uzaklık: Üç buçuk metreden sonrasına kamusal
uzaklık denir.

Mekanın kullanımı: Karşımızdaki kişiyle aramızda bıraktığımız mesafe, ofi
simizdeki mobilyaların dizilişi ve bizim bunlara karşı gösterdiğimiz tepkilerdir 
(McKay, Davis, & Fanning, 2010, p. 63). Kişilerin mekanlarım kullanma biçimle
ri, o kişi hakkında bize bilgi verir. Örneğin kişinin odasında büyük bir masa var
sa ve yanına yaklaşmanız kolay değilse, o kişinin statüsü ve gücü ile ilgili tah
minler yapılabilir. Kişilerin statüleri arttıkça, kendilerine özgü alanların önemi 
de artar. Yöneticilerin yediği yemek alanı ile işçilerin yemek yediği alanın fark
lı olması gibi. (Cüceloğlu, 1993, p. 39)

4-Etkili Dinleme
Dinlemek, iletişim sürecinin önemli bir parçası olmasına rağmen genellikle 

göz ardı edilir. Dinlemek için öncellikle işitme engelinin olmaması gerekir. An
cak işitmek yeterli değildir; işitmek, dinleme için yeterli değildir. Dinlemek ayn 
bir beceriyi getirir.

Dinlemek, ilişkilerimizin hem kuruluşunda hem de gelişiminde etkili bir be
ceridir. İyi bir dinleyici olmak, başkalarının bize yakınlaşmasını sağlar ve ile
tişimi kolaylaştırır. Aksine iyi bir dinleyici olmamak, karşılıklı yakın ilişkiler
de tehlikelidir. Dinlemeyen kişi, karşısındaki kişiyi gerçek anlamda anlamaktan 
uzaktır, ilgisiz ve bencil olarak algılanır. (McKay, Davis, & Fanning, 2010, pp. 3-4)

Gerçek dinlemek, karşımızdaki kişi konuşurken sadece sessiz kalmak de
ğildir. Gerçek dinlemenin içinde dört amaçtan biri veya birkaçı bulunur: Biri
ni anlamak, birini eğlendirmek, öğrenmek, yardım edip avutmak. Gerçek din
lemenin altında karşı tarafı anlama isteği bulunur. (McKay, Davis, & Fanning, 
2010, p. 4)

Sözde dinleme, bir maskedir. Sözde dinlemenin altından gerçekten karşı ta
rafı anlama ve yardımcı olma isteği bulunmaz. Sözde dinlemenin altında şu ger
çekler bulunabilir: (McKay, Davis, & Fanning, 2010, pp. 4-5)

1- Karşı tarafa ilgilendiğini gösterip sevilmek,
2- Reddedilmekten korkmak,
3- Sadece ihtiyacı olan bilgiyi edinmek,
4- Kendi yorumunu söylemek için zaman kazanmak,
5- Diğer kişilerin zayıf yanlarını öğrenmek,
6- Karşı tarafın tepkisini kontrol edip istediği etkiyi yaratıp yaratmadığını 

ölçmek,

3 5 9



7-İyi, anlayışlı, kibar biriymiş gibi görünmek.
Dinlemek, zor bir iştir. Ortalama hızda konuşan bir kişi dakikada 150-200 

kelime söyleyebilirken; beynimiz dakikada 450 kelimeyi anlayabilir. Arada ka
lan fark, dinleme şu asında başka şeyler düşünmemize ve konuşma konusun
dan uzaklaşmamıza yol açar. (Dicleli & Akkaya, 2000, p. 45) Bu durum dinleme
nin fiziksel ve tutum ve davranışlarla engellenmesi sorununa yol açar.

Dinlemeyi engelleyici nedenler şu şekilde sıralanabilir: (McKay, Davis, & 
Fanning. 2010. s. 7-10 ve Telman & Ünsal, 2005, s. 95).

1- Fiziksel engeller: Dinleyici konumundaki kişinin işitme güçlüğü veya kay
bı yaşaması en önemli engel olabilir.

2- Gürültü: İletişimin gerçekleştiği ortamın gürültülü olmasıdır. Gürültü, ile
tişimin güvenirliğini de doğruluğunu da olumsuz yönde etkileyebilir.

3- Karşılaştırma: Konuşma sırasında sürekli kimin daha gösterişli, daha ye
tenekli ve duygusal açıdan kim daha sağlıklı gibi birtakım kişisel özellikleri de
ğerlendirilmeye çalışılması. “Ben olsam daha....yapardım" gibi düşünceler ki
şiyi o kadar meşgul eder ki, karşısındakini dinleyip anlayamaz.

4- Akıl okuma: Akıl okuyan kişi, karşısındakinin ne söylediğine değil, aslın
da neler düşündüğünü bulmaya çalışır. Genellikle söylenenlere güvenmez. Söz
cüklerden çok ses tonuna ve gizli işaretlere odaklanır.

5- Tekrarlama: Ne söyleyeceğini durmadan içinden tekrar eder. Böylece ki
şinin dinlemeye vakti olmaz. Kişi bütün dikkatini bir sonraki yorumunu hazır
lamaya verir. Konuşmanın genel akışını kafasında oluşturmakla meşgul olur.

6- Süzgeçten geçirme: Bazı şeyleri dinlemek bazılarını ise dinlememektir, 
Sadece öğrenmek istediğiniz konu ile ilgili şeyi anlamaya yetecek kadar dinler
siniz. Seçici dinleme söz konusudur.

7- Yargılama: Genel bir kanıya veya önyargıya dayalı olarak dinlemektir. 
Karşımızdaki kişinin aptal ya da yetersiz olduğuna ilişkin önyargı var ise onun 
ne söylediğine dikkat etmeyiz.

8- Düşüncelere Dalma: Yarı dinleme halinde, karşıdakinin söylediği bir şeyin 
aniden bir özel çağrışımlar zincirine yol açmasıdır. Söylenen tek bir kelime bile 
kişiyi geçmişe götürebilir ve karşıdakini duymanızı engeller. Sıkıldığımızda ya 
da kaygılı olduğumuzda bu eğilim artar.

9- Özdeşleştirme: Karşımızdaki kişinin bize söylediği bir şeyi alır ve kendi 
deneyimlerinizle bağlantısını kurmaya çalışmamızdır. Karşınızdaki kişi sınavı 
nasıl kaçırdığını anlatırken biz kendi başımıza gelen hikayeyi düşünürüz.

10- Öğüt verme: Konu ne olursa olsun dinleyicinin her konuda akıl verecek 
veya öğüt verecek cümlelerinin hazır olmasıdır.

11- Ağız Kavgası Yapma: Söylenilenlere çok çabuk karşı çıkarız ve aslında 
tüm dikkatimiz söylenenlere karşı koyacak şeyler bulmaya yöneliktir

12- Haklı Çıkma: Haklı çıkma hatalı duruma düşmemek için her şeyi yapaca
ğınız anlamına gelir (bağırmak, bahaneler bulmak, çarpıtmak gibi).13- Konu Değiştirme: Aniden konunun değiştirilmesidir. Konudan sıkıldığı
nızda ya da rahatsız olduğunuzda konunun yönünü değiştiririz.14-  Rahatlatma: “haklısın", "doğru", "kesinlikle", "inanılmaz", "aynen" gibi 
ifadeler kullanmaktır. Böylece ne kadar kibar ve anlayışlı olduğumuzu göster
meye çalışırız.
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15- Konuya bağlı nedenler: Konunun bizimle ilgisi olmaması veya sıkıcı bir
konu olması.

16- Ortama bağlı nedenler: Konuşmanın geçtiği ortamın çok soğuk veya sı
cak olması.

17- İletişim araçlarının yetersizliği: Ses sisteminin veya projeksiyonun çalış
maması, telefonun çekmemesi vs.

Dinlemek, işitmek demek değildir demiştik. Dinlemek için ve özellikle etkili 
dinlemek için neler yapılabilir? (McKay, Davis, & Fanning, 2010, pp. 14-20)

1- Etkin dinleme: Dinlemek, iki tarafın da katılımını gerektirir. Konuşmanın 
ve konunun anlaşılabilmesi için soru sormak ve geri bildirimde bulunmak gere
kir. Dinleyicinin de ne anladığını belli etmesi ve bunu ifade etmesidir. Geri bildi
rimde bulunurken soru sormak ve örneklerle açıklamaya çalışmaktır. Hataların 
ve yanlış anlaşılmaların önüne geçmenin en etkili yolu budur.

2- Empati kurma: Karşımızdaki kişiyi hem sözel hem beden dilimizle yaşa
dığı zorlukları ve içinde bulunduğu koşulları anlamaya çalışarak dinlemektir.

3- Açıklıkla dinleme: Karşımızdaki kişinin hatalarını bulmaya çalışmadan ve 
yargılamadan dinlemektir.

4- Farkında olarak dinleme: Söylenen sözlerin bilinen gerçeklerle ne kadar 
uyuştuğuna bakılması ve beden dili ile söylenenler arasında uyum var mı diye 
karşılaştırmanın yapılmasıdır.

Son olarak tam bir dinleyici olabilmek için verilebilecek ipuçları şunlardır: 
(McKay, Davis, & Fanning, 2010, p. 20)

Göz temasını sağlamak.
Hafifçe öne doğru eğilmek.
Başınızı sağlayarak konuşmacıyı desteklemek.
Soru sormak.
Dikkat dağıtıcı unsurlardan uzak durmak.
Anlamaya çalışmak.

Etkili İletişimin Yolları
Kişiler arası iletişimi daha etkili hale getirebilmek için bazı yöntemler kulla

nılabilir. Bu yolları sıralamak gerekirse: (Telman & Ünsal, 2005, pp. 116-119)
*Mesaj, karşı tarafın algı düzeyi dikkate alınarak verilmelidir. Başka bir de

yişle öncelikle alıcının özellikleri (ihtiyaçları, değer yargılan, kişiliği vs) önemli
dir.

^Önyargıdan uzak bir iletişim ortamı yaratılmaya çalışılmalıdır.
*İletişime başlamadan Önce, ortam hazırlanmalıdır. Mesaj ne zaman, nere

de ve nasıl verileceği düşünülmedir. Gerekirse başkalarından destek alınabil- 
melidir.

İ̂letişim süreci içinde farklı ve zıt görüşlerin ortaya çıkabileceği unutulma
malıdır.

*İletişim süreci içinde, karşı taraf üzerinde baskı kurulmamalıdır.
*Konuşma sırasında sadece sözcüklere değil, beden diline de dikkat edilme

lidir, Ses tonu, vurgu, tonlama, yüz ifadesi, giyim tarzı, jestler de önemlidir. Be
den dilinin iyi bir izlenim yaratabilme gücü unutulmamalıdır.
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^Dinlemeyi bilmek, iletişimin sağlıklı bir ortamda geçmesini sağlayan 
önemli bir unsurdur.

İ̂letişimin sağlıklı bir şekilde ilerleyip ilerlemediği geribildirim sayesinde öl
çülebilir. Geribildirim sadece sözlü iletişim ile gerçekleşmez. Örneğin bakışlar, 
yukarı kalkan kaşlar da mesajın ulaşıp ulaşmadığı konusunda kişiye ipucu ve
rebilir. Ayrıca geribildirim, eleştirileri de içerebilir. Ancak sadece olumsuz yön
leri içeren bir geribildirim, karşı tarafın özgüvenine zarar verebilir.

îletişim süreci, bir bütün olarak ele alınmalı ve sürecin içindeki unsurlar 
arasında da tutarlılık sağlanabilmelidir.

* İletişim, sadece anlaşılmayı istemek değildir. İletişim aynı zaman da anla
mak ve anlamaya çalışmaktır.
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TÜRK SİYASAL HAYATI VE DEMOKRASİ

Prof. Dr. Ali Yaşar SARIBAY

Toplu Bakış
Bu bölümde Türkiye'de modernleşme ve siyasal değişmenin tarihsel gelişi

minden hareketle güncel dinamikleri ele alınacaktır. Bu çerçevede Tanzimat ile 
başlayan modernleşmenin toplumsal değişimle paralel bir biçimde ele alınması 
hedeflenmektedir. Tanzimat'tan itibaren siyasi değişimin temel yapısı devletin 
kendisini reforme etmesi sürecinde yaşanan gerilimler etrafında şekillenmek
tedir. Bu gerilimleri ve siyasal değişimin dinamiklerini anlayabilmek açısından 
güncel olarak da anlamlı olan iki mesele, Kürt sorunu ve İslami talepler, yazı
nın odağında yer almaktadır. Tanzimat'tan itibaren siyasal yaşamı şekillendi
ren temel unsur dünyaya siyasal uyumdur. Bu süreçte devlet erki kullanılarak 
gerçekleştirilen "tanzim" edici reformlar daimi bir biçimde "yenileşme" etike
tiyle sürdürülmüştür. Bu, esasen, "sürekli" bir reformdan çok, "sürekli" bir kriz 
olarak nitelenebilir. Çünkü, yukarıdan bir otorite ile toplumu değiştirmeye ve 
ona yeni bir biçim vermeye çalışan Kemalist devlet iktidarı ulus ile kültür, ulus 
ile devlet arasındaki bağı kurmada yetersiz kalmıştır. Bunun sebebi de zaman 
içinde bugün "globalleşme" dediğimiz bir olgunun, her şeyden önce, kültürü ve 
ulusu "dünyasallaştırarak" mahiyet değişimine uğratmasına rağmen devletin, 
tabiri caizse, yerel bir kontrol aygıtı olarak kalmakta diretmiş olmasıdır. Bir baş
ka deyişle, ulusun mahiyeti değişmiş, devlet bazı işlevlerini değiştirme pahası
na esas mahiyetini koruma mücadelesi içinde olmuştur. Bu da devletin zaman 
zaman toplumun daha kolay uyum sağladığı değişen dünya koşullarına uyum 
sağlayamamasına yol açmıştır. Bu süreçte devlet ile toplum arasında ortaya çı
kan gerilimler İki özel güncel siyasi olgu üzerinden daha kolay anlaşılabilir. Bun
lardan birincisi olan "Kürt meselesi" devletin cemaat olarak rolünü pekiştirmesi, 
parçalanmış (segmente) bir toplumsal yapının parçalarını bir arada tutma veya 
bu parçalan yapıştırma hususunda ortaya çıkan problem çerçevesinde ele alın
maktadır. Yapısı itibarıyla bu problemi aşmaya en uygun siyasi aktör olan Adalet 
ve Kalkınma Partisinin (AKP) konumu bu çerçevede önem kazanmaktadır Ya
zının devamında AKP'nin demosu daha çoğul bir biçimde tanımlayabilecek bir 
potansiyele sahip olup olmadığı tartışılmaktadır. Bu yazıda teorik bir bakış açı
sından Türkiye’nin siyasal değişim süreci, tarihsel olarak, dünyaya açılma veya 
dünyasallaşma serüveni olarak ele alınmaktadır.

Tanzimat: Türkiye'de Modernleşme ve Siyasal Değişimin Başlangıcı
Türkiye’de modernleşme ve siyasal değişmenin başlangıcını tarihsel ola
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rak ele aldığımız zaman çok eskilere gidebiliriz. "Eskf'den kasıt n. Mahmud ve 
Di. Selim zamanlarında tüm OsmanlI İmparatorluğu'nun kendisini reforme et
mesi zorunluluğu hissettiği dönemdir. Bununla beraber, buradaki tahlillerimi
zin odağı bakımından, değişim dönemini Tanzimat'la başlatmayı uygun görüyo
ruz. Çünkü Tanzimat'ın hem genel olarak modernleşme hem siyasal değişimin 
dinamiklerini oluşturma ve hazırlama açısından katkısı büyük olmuştur. Çün
kü Tanzimat'la başlayan süreçten tevarüs ettiğimiz bazı hususların güncel etki
lerini görmek hâlâ mümkündür. Mesela, bunların başında siyasal katılım mese
lesinin. geldiği söylenebilir. Saniyen, temsil mekanizmalarından bahsedebiliriz. 
Özellikle belirtmek gerekir ki, Tanzimat ile tevarüs ettiğimiz siyasi mekanizma
lar ve kurumlar, bugün demokratik hükümet etme şeklimizin sağlam nüveleri
ni teşkil etmiştir.

Tarihsel sürecin, bugünün zihniyetini ve siyasi performansını hazırlamada
ki rolünü Tanzimat çok iyi göstermektedir. Siyasi katılımı, temsili otorite-tebaa 
arasındaki ilişkiyi, demokraside yurttaşın kazandığı konumun hazırlayıcısı ol
masında gördüğümüz gibi. Bir başka örnek “şikâyet" hakkının doğuşudur. Bu
gün. her yurttaşın anayasal hakkı olan Türkiye Büyük Millet Meclisine dilekçe 
verme hakkının hazırlayıcısı Tanzimat'la beraber “arz-ı haT'den “şikâyet etme" 
ye doğru görülen dönüşümdür.1

Şüphesiz, bazı hakların kullanımında görülen düşük yoğunluk, hatta istek
sizlik, Tanzimat’la öngörülen siyasi sürecin tastamam işlediğini göstermez. Ama 
var olan eksikliklerin vebali de tamamen Tanzimat'a yüklenemez. Tanzimat, adı 
üstünde, “tanzim" etme işlevi görmüştür ve bu işlevin bihakkın ifası için yollar 
döşemiştir. Fakat neticede ekonomik olarak ve siyaseten zor duruma düşmüş 
bir imparatorluk idaresi söz konusuydu. Teşbihte hata olmaz, Tanzimat Dönemi 
Osmanlı İmparatorluğu, büyük devletlerin “uyum yasaları" empoze etmesiy
le karşı karşıyaydı. Böyle bir durum, ister istemez, reform yasalarının işleyişin
de biçimsel kalması gibi bir sonucu doğurdu. Buna karşılık, “tebaa", demokratik 
hükümet etmenin mütemmim cüzü olan “bireyleşme" doğrultusunda ortaya çı
kan bazı imkânlara aşina hâle geldi, giderek o imkânları kuvveden fiile dönüş
türmeye yöneldi. Neticede, “modernleşme" süreci, “kul" statüsünü zorlayan bir 
yön verdi topluma; otoriteden İhsan edilmeyi beklemekten, talepte bulunmaya 
doğru bir dönüşüm ortaya çıktı. Bahsettiğimiz “şikâyet hakkı" bunun önemli bir 
göstergesiydi.

Bunu modernleşmeyle gelen siyasa! bir dinamik ya da siyasal bir dinami
ğin bir unsurunun başlangıcı olarak adlandırabiliriz. Kul statüsünde olmak bir 
anlamda, haklar kategorisi bağlamında güvencesizliği ifade etmekteydi ve bu 
durum Tanzimat'la dıştan gelen bir zorlamayla da olsa siyaseten değişim süre
cine girdi.

Türk Bürokrasisini Anlamak İçin Yeni Bir Analitik Kategori Önerisi2
Osmanlı - Türk bürokratik gelişiminde birincil sorun ise dinsel-dinsel olma

ma diyalogundan oluşmuştur. Statik- emredici -dinsel ile statik- emredici- laik 
siyasal değer sistemlerinin çatışmasını gözönünde tutarsak, süz konusu bürok-
J  -  Bu hususlara dair ayrıntılı bir bilgi ve tahlil için ? u  ortak çalışmaya bkz Kalaycıoglu ve Sanbay (2009)
2- Kaynak: Heper (1974) Orijinal metinde verüen dipnotlar ç ık a rılm ış tır .
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rasi bakımından anlamlı eksen bizce dürüstlük- etkinlik- dürüst olmama (ya
hut yolsuzluğa sapma) - etkin olmama eksenidir. Eksenin iki ucu, Osmanlı-Türk 
evriminde bürokrasinin benimsediği iki rolü temsil eder: Gardiyan bürokrasi ve 
kast bürokrasi.

Osmanlı - Türk devletinin ilk kurumlaşma aşamasında bürokrasi padişaha 
ve saraya sadık etkin bir örgüt idi. Bu ilk kurumlaşma örüntüsünün çözülmesini 
genellikle yolsuzluğa sapmış ve etkinliğini kaybetmiş ve kast bürokrasi özellik
leri kazanmaya başlamış bir bürokrasinin ortaya çıkışı takip etmiştir El. Murad, 
bürokrasinin etkinliğini kırmak için yolsuzluğu bizzat özendirmiştir.

Batılılaşma süreci boyunca daima “ilerici" ve “yolsuzluğu sapmış" bürokra
tik kanatlar karşı karşıya gelmiştir. II. Abdülhamid döneminde olduğu gibi bü
rokrasiye otonomi tanmmayıp, siyasal denetim yahut baskı altına alındığı za
man bürokrasinin büyük bir bölümü yolsuzluğa sapmıştır. 1950Terde olduğu 
gibi, bürokrasi belli bir ölçüde otonomisini koruduğu ancak siyasal İktidar ile ayrı 
çizgide olmadığı zaman yolsuzluk sınırlı olmuş fakat olumsuz bir politika be
nimsenmiştir. Sivil bürokrasi, batılılaşma ve laikleşme amaçlarında siyasal sis
tem tarafından desteklendiği zaman genellikle dürüstlük ve etkinlik ön plana 
geçmiş ve bürokrasi gardiyan rolü benimsemiştir. Genel olarak, ikinci Mahmud, 
II. Abdulmecit ile Atatürk ve İnönü dönemlerinde bu tür bürokrasiye rastlanır

Osmanlı- Türk siyasal hayatında iki emredici değer sisteminin çatışması so
nucu ortaya çıkan kültürel çatışma, “Ne olmalı?" sorunun “Nedir?" ve “Nasıl?" 
sorularına ön almasına sebep olmuştur; normatif yaklaşım ampirik- analitik 
yaklaşımı etkisi altına almıştır. Bunun sonucu olarak etkinlik sorunu, daha kar
maşık verim sorununu ikinci plana itmiştir.

‘Orijinal metinde verilen dipnotlar çıkarılmıştır.

ikinci Tanzimat: Cumhuriyet Dönemi'nde Dünyaya Siyasal Uyum
Buraya kadar resmedilmeye çalışılan hususlar, bir anlamda siyasa! değişim 

sürecimizin arka planıdır. Esas olan, bu resmin bir unsuru olarak siyasi dina
miğin nasıl ve hangi yönde bir ivme kazandığıdır. Bunu da ancak çerçevemizin, 
imparatorluk bakiyesi olan bir ulus devlet olduğunu dikkate alarak resmedebi
liriz. 1923’te Cumhuriyetin ilam, siyasi formatı ulus devlet olan “İkinci Tanzimat" 
olarak nitelenebilir, Bu sürecin siyasi sembolü ise Kemalizm'dir. Ama Kemalizm 
aynı zamanda devlet iktidarına tamamen özdeş bir reel politik oluşumdur.

Burada “devlet iktidarı," Weberyen anlamda kullanılmaktadır: Bütün ulus 
kültürü veya kültür ulusu yansıtır, politika veya politik olan da devletle eş an
lamlıdır, ilginç olan, 1923’ün bir ikinci Tanzimat olarak “tanzim" edici reformları
nın günümüzde bile hâlen “yenileşme" etiketiyle sürdürülmeye devam etmesi
dir. Bu, esasen, “sürekli" bir reformdan çok, “sürekli" bir kriz olarak nitelenebilir. 
Çünkü Kemalist devlet iktidarı, yukarıda tanımlanan Weberyen anlamda, ulus 
ile kültür, ulus ile devlet arasındaki bağı kurmada yetersiz kalmıştır. Bunun se
bebi de zaman içinde bugün “globalleşme" dediğimiz bir olgunun, her şeyden 
önce, kültürü ve ulusu “dünyasallaştırarak" mahiyet değişimine uğratmasına 
rağmen devletin, tabiri caizse, yerel bir kontrol aygıtı olarak kalmakta diretmiş 
olmasıdır. Bir başka deyişle, ulusun mahiyeti değişmiş, devlet bazı işlevlerini de
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ğiştirme pahasına esas mahiyetini koruma mücadelesi içinde olmuştur.
Her devlet zemin olarak millete (ulusa) dayanır; milletin zamanla edindi

ği form, devletin üzerinde oturduğu zeminin kaygan hâle gelmesine yol açar. 
Bir kere milletin bugün içerdiği sayısız sosyal heterojenlikler, devletin bunlar
dan hangisine dayalı olarak hayatiyetini sürdüreceğini sorunsallaştırmıştır. Si
yasi birliği esas alan bir varlık olarak devlet, söz konusu heterojen İlklerin ken
disi üzerinden meşrulaştırıma tâbi tutulmasının stratejik alanına dönüşmüştür. 
Milletin çok kimliklilik şeklindeki parçalılığı, devletin o kimliklerden hangisini 
meşru görüp, siyasi birliğinin temeli hâline getireceğini konjonktürel bir reel po
litik konu hâline büründürmüştür.

imparatorluk döneminden tevarüs edilen, Türklük, İslamlık ve çağdaşlık gibi 
üç temel hedef; son tahlilde, devletin siyasi birliğini sağlayıcı dönemsel olarak 
birbirinin yerine geçen faktörler işlevini görmüştür. Bu hedefler, her ne kadar 
devlet iktidarının ana koordinatları gibi algılanmış olsa da, her biri esas itibarıy
la, dünyasallaşma süreci ile eklemlenme dikkate alındığında, devletin siyasal gi
dişata bakarak tercihen yaslandığı istinat duvarları olmuştur. Devlet iktidarı, si
yasi bir strateji olarak, kimi zardan Türklüğü (belli dozda bir milliyetçiliği), kimi 
zaman İslamiyeti (belli dozda bir muhafazakârlığı), kim zaman da çağdaşlaşma
yı (belli dozda bir ilericiliği) toplumun, dolayısıyla milletin ortak paydası gibi sun
muştur.

Batı dünyası ile olan siyasal ilişkilerimizin zaman içinde kazandığı mahiye
te göre, söz konusu koordinatlardan birine kaymak iktidar stratejisi olmaktan 
çıkmamıştır. Çünkü devlet iktidarı, son tahlilde, bahsedilen sosyal heterojenlik- 
leri, kendi siyasal birliğini sağlamak uğruna kısıtlamış, belli bir konjonktürde ise 
sabitleme yolunu seçmiştir. Bunda her milletin kendi formunu oluşturan bir bir
liğe, buna bağlı olarak bir kutsallığa ihtiyaç duyması güdüleyici olmuştur.

Bu birlik, bu kutsal nedir? Tabii ki bunlar zaman içerisinde değişerek 
çeşitlenmiştir: Din, ideoloji ya da din gibi çalışan bir ideoloji olmuştur. Mese
la, OsmanlI'da birliği sağlayan ana eksen dindi. Osmanlı, hiçbir zaman teokra
tik bir özellik taşımamıştı ama ana eksen dindi çünkü "millet", dine dayanan 
bir yapılanmayı ifade etmekteydi. Kemalizm laik bir ideoloji olarak dini ana ek
sen olmaktan çıkarıp, yerine Türklüğü esas alan milliyetçiliği geçirdi. Cumhuri- 
yet’in kuruluşunda bu çok açık seçiktir; ilk dönemdeki meclis tutanaklarındaki 
konuşmalara bakıldığında bu ortaya çıkar. Kemalizm'in hedefinde çeşitli toplu
luk bağını yurttaşlık bağına veya toplulukları yurttaşlar topluluğu hâline çevir
mek vardı. Böyle bir genel siyasi çerçeve dâhilinde toplumu yeniden yapılandır
ma tam anlamıyla gerçekleşmedi, çünkü birazdan değineceğimiz gibi, devletin 
kendisi bir topluluk (cemaat) hâline geldi ve öyle çalıştı.

Yukarıda ifade edilenleri biraz daha somutlaştıracak olursak, iki özel güncel 
siyasi olgu üzerine eğilmemiz gerekecektir. Bunlardan birincisi, "Kürt mesele
si", İkincisi Adalet ve Kalkınma Partisinin (AKP) konumudur. Önce Kürt mese
lesi ile başlayalım.
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80 Sonrası Politik Kültür3
1980 darbesi 1920'lerin temalarını kullanmasına rağmen Tanzimat'la başla

yan Batı'cı pozitivist ve jakoben geleneğin yerini yeni bir sürece bırakmasında 
istemeden de olsa katalizör rolü oynamıştır.

Bu yeni süreç, devlet-toplum-batı üçlü ilişkisinin değişmekte olduğuna işa
ret eder. Değişimin ekseni giderek devlet ve seçkinler ekseninden topluma doğ
ru kaymaktadır. Bundan devletin güçsüzleştiği anlamı değil, toplumsal yapıdaki 
oluşumların bundan böyle değişimi, seçkin yöneticilerin iradelerinden ya da Batı 
cihandan daha çok etkileyeceği anlamı çıkarılmalıdır. Yönetici seçkinlerin Batı 
kültürel modeli aracılığıyla toplumu yönlendirme, ona Batı'cı bir kimlik kazandı- 
rabilme kapasitesinden çok, toplumsal oluşumları temsil edebilme, ifade edebil
me kapasiteleri önem kazanmaktadır. Buna bağlı olarak da artık Batı'cı seçkin
ler ve cahil halk ikilemi yerini giderek yönetici kadrolar ve çoğulcu sivil toplum 
arasındaki ilişkilere ve onların politik ifadelerine bırakmaktadır.

80 Sonrası: Çoğulculuk Arayışları
50'li yıllardan ben piyasaya yönelmeyle; profesyonel kadroların odalar kur

ma aracılığıyla işçi sınıfının hareketinin gelişmesiyle birlikte toplumsal alan bel
lidir özerklik kazanmakta ve çeşitlenmektedir. 1980 sonrası da bu toplumsal 
alanın en çok ekonomik ve kültürel düzeylerde azından sınıfsal düzeyde yeni
den oluşturulma çabalarını ifade eder. Nitekim, 80 sonrası en çok revaçta olan 
liberal ideoloji ve hareketleri, kültür-ahlak konusundaki girişimleriyle İslama 
hareketler izlemekte, sınıfsal bağlamdaki sol hareketler ise arkadan gelmekte
dir.

Liberal ideoloji, devletçi ideoloji aracılığıyla kendini halkçılıkla özdeşleştir
miş Batı'cı yöneticiler ve sol karşı yöneticilerin alternatifi olarak gelişmiştir. 
Bu süreç 1950'lerde özel sektöre yönelik gelişme politikalarının politik elit ta
rafından getirilmesiyle başlamış 80 sonrasında ise piyasa ekonomisi değerle
ri çoğunluk tarafından benimsenmiştir. O kadar ki, jakoben. Devletçi gelenek
ten "homoeconomicus" profiline geçiş politik kültüre de pragmatik değerlerin 
ağırlık kazanmasıyla yansımıştır. “Dava adamı" yerine “iş bitirici" politikacıla
rın yeğlenmesi, popülarite kazanması da bunun bir göstergesidir. Burada üze
rinde durulması gereken, sözü edilen liberal ideoloji ve hareketlerin özgürlük ve 
bireycilik geleneği değil, devlet ile toplumu ayrıştıran geleneği takip ettiğidir Bu 
bağlamda, Türkiye'de liberalizm, Batı ülkelerinin tersine bireycilik doğrultusun
da değil, daha çok ekonomik alanın politikadan ve devletten ayrışması doğrul
tusunda gelişmektedir.

İslamcı hareketler de toplumsal alanın gelişmesine, özerklik kazanmasına 
bağlı olarak ele alınmalıdır. İslamcı hareketleri modernleşmeye karşı bir tepki 
olarak görmek kolaycılıktır. İslamcı hareketlerin birçok diğer ülkede de moder
nleşmede süreçlerin sonucunda ortaya çıktıkları hatırlanmalıdır. Modemleş- 
meci süreçlere bağlı olarak sosyal akışkanlığı {sosyal mobiliteyi) ifade ettikleri 
ölçüde bir anlamda modernleşmenin ürünleridirler. Eğitim ya da kazanç yoluy
la toplumun bir kesimi daha katılım imkanları bulmuştur. Bu bağlamda İslama 
hareketlerin ardında yeni aktörler yükselen sınıflar, kentleşen kesimler olduğu
3 -  K ay n ak : Göle (1992)
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unutulmamalıdır. Üniversiteye devam edip meslek sahibi olmak isteyen kent
li türbanlı Müslüman kızlarla, örf ve adetlerini bırakmak istemeyen çarşaflı ka
dınları aynı kefeye koymak sosyoloji açısından mümkün değildir.

Nasıl ki liberal hareket politik kültürü pragmatik değerlerle beslemektedir, 
İslâmî hareket de muhafazakar değerlerle politik kültüre yansımaktadır.

Son olarak sol hareketlere gelince, 80 sonrası varlık göstermeme nedenlerini 
eski hatalarında ve yeni sürece katılamamalarında arayabiliriz, Devrimci sol ha
reketler yerlerini sosyal demokrat partilere bırakmışlardır. Ancak onlar da, po
pülist ve halkçı gelenekleri nedeniyle bir türlü yeni temalara açılamamaktadır
lar. Halkçılık kavramı devlet ve toplum arasında bir özdeşleşme sağlayarak, sivil 
toplumcu bir solu engellemektedir. Hedef olarak örgütlü toplum yerine, “fakir 
fukara aldatılmış halk" temaları işlenmektedir.

Aslında yeni özgürlük alanları yaratma konusunda Ortodoks sol ve sosyal 
demokrasiden çok, eski politik anlayışlardan sıyrılmış, yazımızın başında da 
değindiğimiz gibi kültürel duyarlılıkları işleyen yeni toplumsal hareketler, fe
ministler, yeşiller, eşcinseller gibi etkinler. Bu hareketler, kadın-erkek, top- 
lum-birey ve insan-doğa arasındaki ilişkilerin yeniden düşünülerek toplumsal 
dokunun değişmesine katkıda bulunmaktadırlar.

Toplumsal alandaki bu yeni oluşumlar görüldüğü gibi politik kültürü de prag
matik muhafaza kar ve bireysel değerlerle beslemektedirler. Bir de politik parti
lerden hareketle bu yeni politik kültür olgusuna bakalım. Nereye kadar ve nasıl 
politik partiler sivil toplumu temsil etmekte, yeni değerlerin taşıyıcılığını yap
makta. yeni gelişmelerin motorunu oluşturmaktadırlar.

20Terden 80’lere
Sonuç olarak 80'Ii yılları bir dönüm noktası olarak görebiliriz. Tanzimat'tan 

beri süregelen, 20'li yıllarda kurumsallaşan devlet ağırlıklı modernleşmecilik 
hareketleri yerlerini 50’lerde başlayan, 80’lerden itibaren de değişimin eksenini 
oluşturan toplum ağırlıklı modernlik arayışlarına bırakmaktadır.

Modernleşmecilik tanımını Batı kültürel modelinden alır, taşıyıcıları ise Ba- 
tı'cı seçkinlerdir. Modernlik ise ancak yerel toplumsal dokuların üzerine kuru
labilir. Bu modemdir çünkü yeni olanı ekonomik, kültürel, bilimsel düzeyde iç
sel ve yerel düzeyde doğurabilmiştir. Azgelişmişlik ise modernleşmecidir, çünkü 
sanayi medeniyetini kaçırdığından beri, kendini bu medeniyete göre yeniden ta
nımlamak zorunda kalmıştır. Bu doğrultuda Batılılaşma çabaları tarihsel bir geç 
kalmışlık bilincine verilen cevaptır. Ancak bugün gelişen toplumsal alanla bir
likte soru, modern olanın toplumsal dokudan çıkıp çıkamayacağıdır. Başka bir 
deyişle zayıf tarihselliğin aşılıp aşılamayacağını toplumun bizzat kendisi belir
leyecektir.

Çünkü tarih büyük harfle yazılan ve toplumun dışındaki kaçınılmaz kurallar 
ve evrimler anlamına gelmez. Tarih bir toplumun “mümkün olana tutkusuyla" 
yaratılır. Modernlik bir keşif, aktörlerin hayal ve yaptırım gücüne ve deneyimle
rine bağlı bir keşiftir.

Modernliğin insan-doğa ilişkisinden kaynaklandığı kadar insan-insan iliş
kilerden üretildiği unutulmamalıdır. Birincisi doğa bilimlerine ve teknoloji
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ye yönelik keşifleri, İkincisi de toplumsal bilimlere ve sanata yönelik yaratıcılı
ğı kamçılamaktadır. Bir toplumun kendini üretmesi kadar, ürettiği yapıtlarını da 
anlamaya çalışması, eleştirilebilmesi modernliğin gereksinimleridir, işte Türki
ye'de 20’lerden 80'lere geçerken devlet taşımalı modernleş- mecilikten, toplum 
eksenli modernliğe geçme sınavını yaşamaktadır.

Kürt Meselesi: Millet ve Devlet Arasındaki Bağın Yeniden Sağlanması
Kürt meselesinde bugün gelinen noktada, iki farklı yorum vardır ve bunların 

ikisi de belli oranda gerçeklik payı taşımalarına rağmen, söz konusu esas me
selenin üzerinden atlayan yorumlardan müteşekkildir. Yorumlardan birincisi, 
“etnik kimlikleri inkâr" politikalarını; diğeri ise "dış güçlerin" istikrarsızlaştırma 
stratejilerini esas alır. Bu inkâra tepki olarak terör ortaya çıkmıştır; ama tarihsel 
olarak, her etnik kimlik inkârı, mutlaka kör bir terörü beslememiştir. Dış güç
lerin stratejik davranışları ise sebep değil, belli faktörlerin beslediği bir sonuç
tur; ancak kanıtlanması ve bir sosyal bilim analizi için veri alınması son derece 
zordur. Dolayısıyla bu yazıda amaçlanan, meseleyi çok daha geniş bir çerçeveye 
oturtmaya yönelik siyasal sosyolojik bir analizdir. Bunun için de millet ile dev
let arasındaki ilişkiye dayanan bir perspektife bağlı anlatı ortaya konulacaktır.

Kalkış noktamız, yukarılarda bir nebze değindiğimiz Max VVeber'in bir ay
rımıdır: Milletin kültürel, devletin ise politik dünyayı simgelemesi. Hipotezimiz 
ise globalleşmenin bu iki dünya arasındaki bağı kopardığı ve şu iki sonucu do
ğurduğudur: Birincisi; millet olmanın açıklayıcı ilkesinin, kendi içinde her zaman 
var olmuş olan kültürel ve sosyal farklılığa (heterojenliğe) belli bir sabitlik getir
mesinin globalleşme karşısında artık son derece zorlaşmış olmasıdır. Böylece, 
milletin kendi içindeki ırki, etnik, alt kültürel vs. farklılıkların her birinin kendi 
başına milleti ve milliyeti tanımlama mücadelesinin ortaya çıkmasıdır. İkincisi; 
devletin, giderek minimize ve deregüle edilmesi gereken bir kurum olarak al
gılanmaya başlamasıdır. İki sonuç bağlamında ortaya çıkması muhtemel siya
sal gerilim ise şudur: Farklılıklar politik bir meşrulaştırmaya ihtiyaç duyarken, 
devlet kendini bu meşruiyet arayışı karşısında yeniden meşrulaştıracak bir top
luluğa dayanma arayışına girer. Bu ise her bir farklılığın daha önce millete atfe
dilen özelliğin, şimdi kendi içinde "bölünmez bütün" oluşunu ilan ettiği ölçüde 
devleti siyasal olarak bocalatmaya başlar. Çünkü “bölünmez bütün" oluşturma
yı doğasının olmazsa olmaz koşulu gören devlet, meydana çıkmış farklılıkların 
konjonktürel olarak değişen özelliklere göre, her birine dayanma eğilimi içine gi
rerek pastiş (pastiche) sembollerin bir araya getirilmesiyle kurulan yakınlıklar 
temelinde yükselen büyük bir topluluk hâline gelir. Bu, milletin postmodernize 
olmasıdır.4

Weberin dediği gibi millet, kültürel dünyaya tekabül ediyorsa postmoderni
ze olmuş millet de popüler kültüre tekabül eder. Sınıf, toplumsal cinsiyet etni- 
site ve diğer sosyal farklılıkların sanal, dolayısıyla yüzeysel bir eşitlik tasavvu
ru temelinde millete vücut verdiği algısı yaygınlık kazanır; milliyetin sabitliğinin 
karşısına heterojenlik ve çeşitlilik bu sayede dikilir. Böylece devlet, meşruiye
ti için dayanacağı sabit bir kültürel taban bulamaz; dahası konjonktürel olarak 
dayanmayı makul bulduğu heterojen unsurun rengine bürünme olasılığına ma
ruz kalır.
4 -  D a h a  g e n i ş  b i r  t a h l i l  ç e r ç e v e s i  iç in  b k z .  S a n b a y  (2 0 0 0 ) .
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D ev le tin  g e n e l o la ra k  popü ler k ü ltü re  d ay an an  m e şru iy e t tesisi, onu tam  
a n la m ıy la  popülist h â le  getirir. Eğer popülizm , bir topluluğun v ey a  k ü ltü rü n  d e
ğ erin e  b e s le n e n  in a n ç  is e  p op ü list b ir d ev letin  y ap a ca ğ ı da kend i kend in i y ü ce lt
m esid ir  k i b u  da d ev letin  so n  tahlilde ce m a a tle ş m e s in e  yol a çar . S iy a sa l gerilim  
y a ra ta c a k  p arad o k s da ta m  bu  n o k ta d a  belirir. Ç ünkü  ta r ih se l sosyo lo jin in  o r
ta y a  koyd uğu, m ille tin  bir ce m a a t (gemeinschaft), d ev le tin  ise  bir ce m iy e t (ge- 
sellschaft) y a p ıla n m a sı gösterdiğidir. Eğer d ev letin  c e m a a tle ş m e s i söz  konu su  
ise  o rta y a  ç ık a n  d urum  c e m a a tle r  a ra sın d a k i bir ça tışm a y a  in h isa r eder. K ısa 
cas ı, d ev le t ile m illet ça tış ır  h â le  gelir, çü n k ü  k ü ltü re l dünya ile politik  dünya a ra 
sın d ak i b ağ ı g lo b a lleşm e k o p a rm ıştır  v e  h e r  ik i dünya b irb irin d en  k op u k  v arlık 
lar (en tity ) h âlin d e k on u m lan m ıştır . F a k a t m e se le n in  püf n o k tası, h er bir varlığın 
(m illet v e  d ev letin ) k en d i b a ş ın a  bir g ü ç k a z a n m a  g irişim i içind e olm asıdır. Ge
re k  m illet, g e re k  d ev let aynı aid iyet h iss in e  sah ip  o lm ay an ları dışlar. B u n a  k a r 
şılık . so sy o lo g  R ich ard  S e n n e tt 'in  (2 0 0 2 ) b elirttiğ i gibi ce m a a t, İçeri alınıp m a s -  
sed ilem ez, d ışarıya  doğru  da g en işley em ez , çü n k ü  o z a m a n  saflığ ın ı kaybed er. 
B u n a  rağ m en , ik i e n tite  a ra s ın d a k i k op u k  b ağ ı y en id en  k u rm a k  ü zere  bir ta ra f
ça  yap ılan  girişim , y in e  de d iğ erin ce  m u h atab ın ı ya  m a s s e tm e  y a  da d ışarı doğru 
g en iş lem e ‘teh d id in e m aru z  b ıra k m a  şek lin d e  alg ılanabilir. Bu durum da, artık  
d em o k ra tik  duyarlılık  körelm iş, d o s t-d ü ş m a n  ay rım ın a  te k a b ü l ed e n  bir m ü ca 
dele s a h n e  a lm ış  d em ek tir.

Bu b ağ lam d a  d ev letin  c e m a a t o larak  rolünü p e k iş tirm esi, p arça lan m ış 
(S e g m e n te ) bir top lum sa! yap ın ın  p arça ların ı b ir arad a  tu tm a  v ey a  bu  parçaları 
y ap ıştırm a  h u su su n d a  ön em li bir p roblem i b era b erin d e  getirir. Bu, m ille t-d e v 
let m e n su p ların ın  k en d i k a v ra m sa l dünyaların ın  sın ırların ın  b ü y ü k  ö lçüde millî 
(ulusal) k ü ltü r  ta ra fın d an  b elir len m esin in , m ille tin  d eğ işe n  m ah iy etiy le  n e  hâl 
a lacağ ın ın  içerdiği ö n em li bir gerilim i im a  eder: S iy a se t v e  k ü ltü r a rasın d ak i k o 
parılan  bağ. y en id en  n e  şek ild e  te s is  ed ilebilir? B u  so ru n u n  cev abın ın , m illeti si
yasal bir birlik o larak  g ö rm ek le  ilgili olduğu söylenebilir. S iy asa l b irlik ten  k a s 
tım ız, bir e tn isitey i, b ir ırkı, bir k ü ltü rü , ideoloji v ey a  d o k trin  form u n d a te k  bir 
h a k ik a ti top lum un ortak özü o la rak  tay in  e tm e k  değildir. Bu, b e ra b e r  y a şa m a  
form u  o la ra k  d ev leti im a  eder. O ysa  s iy a sa l b irlik  d ev leti ön celer. K arıştırılm a
m a s ı g e re k e n  h u s u s  budur: D evletin , bir b e ra b e r  y a ş a m a  form u  o larak  siyasal 
birliği içerm ed iğ i; te rs in e  s iy a sa l b irliğin  ta r ih se l b ir u ğ rak  n o k ta s ı olduğu. S iya
sa l birliğin. C ari S c h m itt ’in  (2 0 0 6 )  tan ım lad ığ ı an lam d a, k en d i için d eki k a rş ıtlık 
ları a ş a b ile c e k  k a ra r  g ü cü n e  sah ip  b irlik  o la rak  a lg ılan m ası; on u n  d evlet ile öz
d e ş le ş tir ilm e s i g ibi b ir h a ta y a  yol açm am alıd ır. B ö y le  bir ö zd eşleştirm e , e s a s e n  
m ille t v e  d ev let a ra s ın d a k i b ağ ın  y en id en  sa ğ la n m a s ın a  engeldir. Terör, böyle bir 
en g eld en  k ö k e n le n m iş , te r s  yola sa p m ış  bir k ö r dövüşüdür.

B u  k ö r d ö v ü şü n e  en g e l o lm ay a  ça lışm a k , şü p h esiz  bir zorunlu luktu r am a 
içind e y a şad ığ ım ız  dünyayı a lg ılam ad a s iy asi kavram larım ızı, im a  e ttik le r i g e r
çe k lik le ri v e  a ra la rın d a k i ilişk ileri y en id en  d ü şü n m ek , y en i tan ım lara  y ön elm ek  
de elzem d ir. A k si takd ird e, sö z  k o n u su  o la c a k  o lan  h e r k e s  için  top lam  sıfırlı bir 
o y u n a  d e v a m  e tm e k tir . B u  so n u ca  en g el o lm an ın  yolu  da, s iy asa l b irlik  b ağ la 
m ın d a  m ille t o lm ay a  ru h  v e re n  u n su rla rın  d ev lete  y a n sıtılm ası, s irayet e ttir il
m esid ir. M e se le n in  b ü y ü k  ölçüde, d ev let o lm ay a ru h  v eren  u n su rların  m illete
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y ansıtılm asın d an  v e  s irayet ettir ilm esin d en  k ayn ak lan d ığ ın ı sö y lem e k  ab artı 
o lm ayacaktır. Bu da sa d e ce  K ürtleri değil, bu  toplum da y a şa y a n  diğer h e rk e s i il
gilendiren bir m eseled ir. Tarihte bu  b a şa rıla m a m ış tır  a m a  bu gü n Türkiye'n in  s i
yasi d inam ikleri v e  bu d in am iklerin  m otor g ü cü  rolünü ü stle n m iş  o lan  A K P’nin 
ü stesin d en  g elm ey e yöneld iği te m el m e se le  de g e n e  budur. Şim di, A K P'nin  s i
yasi profiline b a k arak , söz  k on u su  m e se le  ile ilgili m u h tem el bağ lan tı n o k ta la rı
nı görm eye çalışalım .

Kürtlüğün Yeniden Kurulması5
K em alist u lu sçu  sö y lem  "K ürt m e se le s i"  diye bir problem  tan ım az, "Dirlik 

ve birliği" sağ lam ad a 'k arşılaş ılan  problem ler güvenlik  v e  a sa y iş  k o n u su  o la 
rak  tanım lanır. Ü lkede y aln ızca  Türk e tn ik  varlığı söz  k o n u su  o ld u ğu / olab ilece- 
ği için h erh an g i bir e tn ik  problem d en  de b ah sed ilem ez . D oğu-G üneyd oğu  A n a
dolu'daki isyan lar ise  "şe k a v e t"  ö tesin d e bir a n lam  taş ım am ak tad ır . A n ca k  K ürt 
e tn ik  kim liğinin k u ru cu  u n su rların a  bakıldığında, K em alist u lu sçu lu ğu n  a s lın 
da m eselen in  e tn ik  b o y u tu n a  bü yü k  ö n em  a tfe ttiğ i v e  bu nu  o rtad an  kald ırm aya 
dönük politikalar uyguladığı görü lm ekted ir. İs lam a d önük politikalar, a ş ire t 
yapısının kaldır ik n asın ın  h ed eflen m esi, verg ilend irm e v e  zorunlu  a sk e r lik  p o 
litikaları aslınd a K ürt k im liğ ine de d önük politikalardır. K ü rtlü k  re sm i sö y lem d e 
g elen ek sel din, h iy erarşik  a ş ire t yapısı, k a ça k çılık  v e  v erg i v e rm e m e  gibi u n s u r
lar üzerinde tem ellendirild iği için, bu  so sy a l o rtam ları h ed efley en  politikalar a s 
lında Kürt e tn ik  kim liğini hed eflem iş, y a ln ızca  is im len d irm ed e "a s a y iş "  söy lem i 
devreye so ku lm u ştu r.

K em alist u lu sçu  literatür,. K ürt m e se le s in in  ir tica i s iy ase t, a ş ire t yap ısı ve 
bölgesel gerilik  m ese le le rin in  bir tü rev i o larak  kurgu land ığ ın ı g ö ste re n  m e tin 
lerle doludur. Bu açıd an  bakıld ığında Türk etn ik liğ i, la ik lik  v e  b a tılıla şm a  o larak  
anlaşılan  ça ğ d aşlaşm an ın  K em alist u lu sçu lu ğu n  k u ru cu  u n su rların ı o lu ştu rd u 
ğu görülm ektedir.

AKP: Yeni Sağın Yükselişi ve Neoliberal Siyaset
AKP'nin ta rih se l o larak  ta m  an lam ıy la  rak ip siz  bir m e rk e z  p artis i olduğunu 

ve bu şa n s ı ço k  İyi k u lla n m a  yön ü n d e kararlı bir irad esin in  bulunduğunu te s 
lim e tm e k  g erek m ek ted ir . Tü rkiye’de m e rk e z  p artis i o lm an ın  ilk  a k la  getirdiği 
husus, oyları en  fazlaya çık arm an ın , dolayısıy la ço k  g en iş  bir s e ç m e n  ta b a n ın a  
yayılm anın s tra te jik  k on u m u n a sahip liktir. B u  d oğrultuda AKP, p ra g m a tis t-h â 
kim  bir p arti tipolo jisine v e  ken d isin i m ü m k ü n  olduğu k ad ar bir ideolo jiden  a r ın 
dırm a sü rec in e  uygunluk g österm iştir . B u  ise  ree l s iy a s e t açısın d an , A K P'nin  
"gücü" o larak  b irk aç k a tm a n d a  tezah ü r ed e n  d urum lara te k a b ü l e tm ek te d ir .

Siyasal k atm an d a, A K P'nin  p rag m atist yüzü, e n  fazla  Özal liderliğ indeki 
ANAP’ı çağ rıştırm ak tad ır. B u n a  rağm en , ta r ih se l k oşu llar v e  o rta m  a çısın d an  
farklılıklar m ev cu ttu r. O d ön em in  ANAP'ı "d ört eğ ilim i b irle ştirm e ' g ibi s iy asa l 
bir m isyonu  ideolojiden arınma o larak  su nm adı; ta m  te rs in e , sö z  k o n u su  eğ ilim 
lerin "liberal'' u n su rları tem elin d e y en i bir ideolojikleştirmeye yöneldi. Yeni s a 
ğın dünya çap ınd a gösterd iği y ü k se lm e  tren d i bir y and an , Tü rkiye’de a sk e r i a ra  
rejim in yarattığ ı o rta m  öbür yand an, ANAP'ı k itle ler nezd inde u m u t y ap tı v e  bu  
umudu Özal'm siy asi z e k â s ı k u v v ed en  fiile geçirdi.

S - K aynak; Yıldız (2010. ş. 242-243).
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A K P 'n in  y ü k se ld iğ i d ö n em d e is e  y en i sa ğ ın  dünyada b ü y ü k  ö lçüde p ek iş  -  
m işliğ i s ö z  kon u su y d u , fa k a t T ü rkiye'd e bu  p e k işm e y e  paralel bir yapılanm ayı 
h a y a ta  g e ç ir e c e k  p a rtile r  özgül s iy a sa l k oşu llard an  dolayı y ıp ranm ışlard ı. Geriye 
“İslam cılığ ın ı so ru n  e tm e m e "  koşu lu y la  A K P kalıyordu. AKP, “yen ilik çi" y a ftası 
aracılığ ıy la  s iy a sa l g e le n eğ in d en  k op u ş İm g esin i ç o k  iyi re sm ed erek , bu  p o tan 
siyeli b a şa r ılı şek ild e  ku llan d ı v e  z a te n  s iy a s e te n  m e ca li k a lm a m ış  rakiplerin in  
ö n ü n e  fırladı.

B u  b a k ım d a n  AKP, s o n  tahlild e n ev i şa h s ın a  m ü n h a s ır  bir p arti o larak  siyasal 
h a y a ta  doğdu. D olayısıy la  DP, ANAP gibi p artilerle  ilk  b a k ış ta  çağ rış ım sa ! b e n 
z erlik lerin e  rağ m en , o n lard an  b irço k  açıd an  fark lılık lar gösterd i, çü n k ü  doğdu
ğu o rta m  ç o k  farklıydı, iş in  ilginç yanı, AKP liderliği bu  o rta m ın  farklılığını, daha 
ço k  iç in e  doğdukları an d a fa rk  e tm iş le r  v e  k en d ilerin e  özgü  rotay ı bu  sayed e 
ç iz m ey e  g irişm işlerd ir. B u  rota, A K P'nin  Milli G ö rü ş'ten  k op tu ğ u n u n  belirg in  bir 
g ö sterg esid ir. B u  durum , A K P'n in  o m u zların a  şö y le  bir s iy a sa l m isyo n u  da y ü k 
lem iştir : K end isi d ö n ü şü rk en , dayandığı ta b a n ı da d ö n ü ştü rm e k  v e  bu  yolla tam  
bir siyasi m u tasy o n u  g e rç e k le ş tirm e k ; d olay ısıy la m e rk e z e  ta m  an lam ıy la  y er
le ş m e k  v e  y erin i p e k iş tirm e k .

AKP. b u gü n  b u n u  b a ş a rm ış  g örü n m ek ted ir. B u n a  karşılık , AKP, politik m u - 
ta s y o n a  u ğrad ıkça , bir y an d an  “İslam i k e s im " in  h ışm ın a  m aru z  k alm ış; öbür 
y an d an  u zu n  d ön em d e k en d i ik tid arın ı p e k iş tirm e d e  d ayan acağ ı diğer k e s im 
leri de “p rag m atik " bir p a rti o lduğuna ik n a  e tm iştir . Ya da şö y le  diyelim : AKP, 
k en d isin in  p ra g m a tist olduğunu d ü şü n en ler nezdinde, k en d isin i rad ikal bir m u - 
ta s y o n a  u ğ ra ta ra k  m e şru iy e tin i kon so lid e e tm e n in  yolların ı bu lm u ştu r. B u  tu 
tum u, aynı şek ild e  çe k ird e k  ta b a n ın  z ihn iyet kalıb ın ı m u ta sy o n a  u ğratm ad a da 
tak ın m ıştır.

S iy asa l k a tm a n ın  bu  zem in i ü zerin e  in ş a  o lm u ş A K P'nin, bir k ısm ı ç e k ir 
dek  tab an ın ı o lu ştu ran ları, diğer k ısm ı d ayanm ayı d üşündüğü m u h tem el sosyal 
k esim ler i h ed efley erek , g e n iş  k itle lerin  so sy a l d ışlan m ışlık  duygularını yalıtm a 
g irişim leri, k en d isin in  e k o n o m ik  k a tm a n d a  p e rfo rm a n sın ın  k ay n ağ ın ı o lu ştu r
m u ştu r, A K P'n in  ik tid ara  geld iğind en bu  y a n a  uyguladığı politikaların , ik tis a t
çı A m a rty a  S e n 'in  (2 0 0 4 )  d eyim ini öd ünç a la ra k  sö y le y e c e k  o lu rsak , in san ların  
ey le m  (action) k ap asite lerin i g e liş tirm e yolların ı g ö s te rm e y e  ve/ v ey a sa ğ la m a 
y a te k a b ü l e ttiğ in i g ö rm ek  g erekir. B u  d oğrultuda A K P ’n in  yaptığı, gelir e ş its iz 
liğind en d a h a  fazla  e ş its iz lik  iç e re n  durum un; k ap asite lerin , dolayısıy la bu k a 
p a s ite ler i g e rç e k le ş tirm e y e  y arayan  h a k la rın  d ağılım ınd aki eşits iz lik  olduğuna, 
ö zellik le  so sy a l d ışlan m ışlık  d uygusu  içind e o lan  (b a ş ta  G üneydoğu A nadolu'da 
y a şa y a n la r  o lm a k  ü zere , dolay ısıy la  “K ürt m e s e le s i"  n e  bir y a k la ş ım  serg ile y e
re k ) in sa n la rı ik n a  e tm e k  o lm u ştu r.

B a ş k a  ü lk elerd e  de gördüğüm üz b e n z e r  d urum ları, s iy asa l bilim  diliy
le "v a ta n d a şlık  tek n o lo jile ri" u yg u lam aları diye ad lan d ırm ak  m üm künd ür. Va
ta n d a şlık  tekn o lo jileri, b ir top lu m d aki so sy a l se rm a y e y e  (yan i in san ların  iletişim  
a ğ la n  şe k lin d e  b irb irin e  b a ğ la n a ra k  aile, eğ itim , c e m a a t hayatı, ça lışm a, ö rg ü t
le n m e  y eten eğ i... g ib i m ad d i v arlık lar d ışınd ak i o rta k  d eğ erleri p ay laşm aların 
d an  h a s ıl o lan  ç ık tıla r) yayg ın  v e  e tk in  şek ild e  iş ler lik  k azan d ırm ay ı e s a s  alan; 
b u n u n  so n u cu n d a  ek o n o m ik  v e  to p lu m sal b ü tü n leşm ey i sağ lay an  politikalar 

d em etid ir.
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Bu açıd an bakıldığında, A K P'nin  uygulam aların ın  k en d in e özgü  u ygu lam a
lar olm ayıp, d ah a g en iş  bir b ü tü n leşm e sü rec in in  (global k ap ita lizm e ek le m le n 
m enin) p arçası olduğunu görebiliriz. Nitekim , so sy a l serm a y e  ile ilgili geliştirici 
ve p ekiştiric i p rogram lar D ünya B a n k a sın ın  u zun  sü red ir ü zerind e h a s s a s iy e t
le durduğu ve h ü k ü m etlere  te lk in  e ttiğ i politikalar p ak etin in  en  ön em li u n su ru 
dur. Ö rneğin, D ünya B a n k a s ı pro jeleri içind e so sy a l serm ay e , yoksu llu ğu  aza ltı
cı bir s tra te jik  a ra ç  o larak  önem li b ir y er edin irken , aynı zam an d a  sivil toplum un 
piyasa ek o n o m isin e  zem in  te şk il e d e ce k  y ap ılan m aları sağ lay ıc ı rolü de ön  p la
n a  çıkarılm aktad ır.

D ünya B a n k a sın ın  telk in leri, Tü rkiye’de Şu b at 2001  ek o n o m ik  krizin in  
aşılm asın ın  ça re s i o larak  h ü k ü m etlerin  gü n d em in e o tu rm u ştu r. 2001 'd e b a ş 
layan sü reç , global k ap ita list p iyasalarla  b ü tü n leşm en in  şü p h esiz  ek o n o m ik  
tedbirleri zorunlu  kıldığı kadar; o ted birlerin  a lın m asın ın  önünd e en g el g örü 
len politik k ısıtların  da d em o k rasin in  g en iş le tilm esin i k açın ılm az  h â le  getirdiği 
bir durum u o rtaya  ç ık arm ıştır . AKP, bu sü rec in  b a ş la m a sın ın  a k ab in d e  ik tid ara  
gelm iş ve y ü z  y ü ze  olduğu ekon om ik , so sy a l ve politik  te lk in leri d ik kate  a la rak  
kendi yol h aritasın ı çizm iştir. B u  açıdan, A K P'nin  uyguladığı p olitikalar d e m e ti
ni "so sy a l liberalizm ” o larak  n ite lem en in  y an lış  o lm ay acağ ı söylenebilir. Sosyal 
liberalizm, y u k arıd a  d eğin ilen  so sy a l se rm a y e  ek sen in d e  özellikle d ezav an ta j
lı toplum  k esim lerin i (fırsa tları te şv ik  ed erek , so sy a l güvenliği y ayg ın laştırarak , 
dolayısıyla h a lk  k esim lerin i g ü çlen d irerek) eko n o m iy e dâhil e tm e n in  p olitik  ö ğ 
retisidir. Bu öğretin in  öngörüsü, h e m  global b ü tü n leşm en in  ağ  şek lin d e  sa ğ la m  
düğüm lenm iş olacağı h e m  d ışlan m ışları içe(ri) a lm a yoluyla p iy asan ın  m e şru i
yetin in  yaygınlaşacağıd ır.

AKP, içind en çık tığ ı ideolo jik  g e le n ek  itibarıy la  ağ  düzeni (n etw o rk ) ş e k lin 
deki m ekan izm aları (bu n o k tad a  özellikle beled iyelerin  v e  y ere l ce m a a tle r in  o y 
nadığı rolü h a tırlam ak  gerek ir) y e tk in  bir şek ild e  ça lıştırm ay ı b ilm iş v e  b ek le d i
ği başarıy ı elde e tm iştir . E ko n o m ik  k a tm a n d a k i bu  görüntü , bizi te k ra r  s iy asa l 
k a tm an a  döndürerek, A K P'nin  "ileri d em o k rasi" o larak  adlandırdığı ta s a v v u ru 
nu an lam am ıza  ipucu sağlar.

A K P'nin d em o k rasi tasav v u ru n u n , siyasal birliği e s a s  a lan  bir m a h iy e tte  o l
duğu belirtilm elidir. D em okrasi, ilk  v e  h er şey d en  ö n ce , s iy a sa l b ir b e ra b e rlik  fo r
m u olduğu için  bu  n o kta , h em  A K P'nin  kon u m u n u  a n la m a k  h e m  bu  d oğrultuda 
özellikle K ürt m e se le s i ile ilgili m u h tem el s iy asa l g elişm elerin  y ön ü n ü  s a p ta y a 
bilm ek açısın d an  önem lidir.

D em okrasin in  b a ş la n g ıç  im kân ı belli bir d em o su n  (h a lk  topluluklarının) 
hom ojenliğini v e  bu  h om ojen liğ in  so m u t te zah ü rü  o lan  b ir birliği g erek tirir. Ç ün
kü  y u rtta şla rın  eş it özn eler o larak  m u am ele  görm eleri, on ların  ortak  bir öze 
katılm alarıy la  m ü m k ü n  h â le  gelir. A n cak , bu rad a d em o k rasiy i te s is  ed e n  bir u n -  
su -ru n  (o rta k  özün), onu tah rip  e tm e  p o tan siye li taşıd ığ ın ı da göz önü nd e tu t 
m ak  gerekir. B ir etn isitey i, b ir ırkı, bir kü ltürü , ideoloji v e y a  d o k trin  form u n d a te k  
bir h ak ik ati d em o su n  o rta k  özü  o larak  tay in  e tm ek ; d em o k rasiy e  değil, b e ra b e r  
y aşam a form u o larak  d ev lete  te k ab ü l eder. O ysa d ah a  ö n ce  b e lirttiğ im iz  gibi, s i 
yasal birlik, d ev leti ön celer: D evletin , bir b e ra b e r  y a ş a m a  form u  o la ra k  s iy asa l 
birliği içermediği, te rs in e  s iy a sa l birliğin ta r ih se l b ir u ğ rak  n o k ta s ı olduğu. S i
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y a s a l birliğin , C ari S c h m itt 'in  tan ım lad ığ ı an lam d a, k en d i için d eki karşıtlık ları 
a ş a b ile c e k  k a ra r  g ü cü n e  sa h ip  b irlik  o la rak  a lg ılan m ası, onu n  d evlet ile ö zd eş
le ş tir ilm e s i g ibi b ir h a ta y a  yol açm am alıd ır.

Hâl b ö y le  is e  A K P ’n in  d e m o k ra s i tasav v u ru n u n , m e v cu t te lak k ilerd en  
d a h a  “a ç ılım cı” m a h iy eti te s lim  edilm elidir. O da şudur: A K P ta s a v v u ru n a  k a r 
ş ı ileri s ü rü le n  m e v cu t d em o k ra si te la k k is i, d ev leti s iy a sa l b irliğe ö n ce le y e n  bir 
m ah iy ette d ir . B ö y le  bir te lak k i, A K P'nin  “d ev let k a rşıtlığ ı" şek lin d e  ifade edilen 
m u h alif y a k la ş ım la r ın  d a y a n a k  n o k ta s ın ı da te ş k il e tm ek te d ir . M uhalefet, d e- 
m o su , s o n  tah lild e te k  bir b o y u ta  in d irg e y e rek  o te k  b o y u tu  da d em o su  bir a ra 
da tu ta n  öz o la ra k  form ü le e tm e k te d ir . B u  bağ lam d a, ö rn eğ in  B D P ’n in  derdi, Kürt 
e tn ik liğ in e  d ay an an  ayrı bir d em o s in şasıd ır. MHP, Türk etn ik liğ in i d em o su n  özü 
sa y a n  b ir fo rm ü lasy o n  peşind ed ir. CHP is e  ta r ih se l o larak  d em o sa  (h alka) e tn ik  
bir öz a tfed e rek , k o n jo n k tü re  bağlı o la rak  o öze fark lı u n su rla r  ek le y e n  v e  “altı 
o k ” şe k lin d e  ifad e bulm u ş, n e tice d e  d em o su  d ev let ile özd eş g ören  bir an lay ı
ş ın  tem silcisid ir.

F ak a t u n u tu lan  n o k ta  şudur: B ir d em o su n  te m eli o lan  hom ojenliğ in , e s a s ın 
da ço k  v e  fark lı b içim lerin in  o lab ileceğ i v e  b u n ların  h ep sin in  a n c a k  d aha k a p sa 
y ıcı bir ç e rç e v e  içind e ifad e im k ân ı b u lab ileceğ id ir k i bu  çe rçe v e  siyasal birliktir. 
A K P'nin  m u h aliflerin d en  fark lı ta ra fı da ta m  bu  n o k ta d a  b elirm ek ted ir: D em o
su n  y e rin e  medeniyet m efh u m u n u  ik a m e  e tm e y e  g irişm esi. B ir b a ş k a  deyişle, 
d em o sta  te k  boyu tlu  bir özcü lü ğü n  so n  tahlild e fark lılık ları d arlaştırıcı yanının, 
m e d e n iy ete  re fe ra n sla  a ş ıla b ile ce ğ i u m ud unu n y ara tılm ay a  ça lışm ası; d ev let
te n  a y rışm ış  bir v arlık  a lan ın a  im k â n  tan ın m ası. B u  im k ân ı y ara tm ad a  m e d e 
niyet, d e m o sta n  ço k  d ah a  k ap say ıcı, d olay ısıy la  fark lılık ların  bir arad a var o la
b ilm elerin e im k â n  sa ğ la m a d a  ço k  d ah a  derinliklidir. Ç ünkü  medeniyet, belirli 
g en iş  bir co ğ rafî aland a, çe ş itli in sa n  topluluklarının , m addi (dünyevi) ve maddi 
o lm ayan  (m an ev i) a lan ları b irb irleriy le irtib a tlan d ırm a  k a p a s ite s in e  sah ip  o la 
ra k  z a m a n  içind e b irik im se l şek ild e  in ş a  e ttiğ i to p lu m sal pratik ler, d eğerler ve 
an lam lar (tek n o lo jid en  İk tisad iyata , b ilim den  sa n a ta , in a n ç ta n  sem b o lik  ritü e l- 
le re  k ad ar) bütünüdür.

B u  a n la m d a  te s is  ed ilm ey e ça lışa n  b ir s iy a sa l birlik, e s a s e n  etn ik , kültürel, 
d insel, d ilsel bir ho m o jen liğ i d e m o sta k i olduğu gibi ş a r t  görm ez, B u n u  sa ğ la m a 
da is e  m u h ta ç  o lu n an  s iy asi m ü şev v ik , asabiyedir. İbni H aldun’u n  bu  k av ram ı
nı, burad a, b ir topluluğa aid iyet b ilinci v e  gru p  d ay an ışm asın ı da iç e re ce k  şekilde 
müşterek eylemde bulunma kapasitesi o la ra k  tanım lıyoru z. Y u karılard a ik tis a t
çı S e n 'e  a tfe n  b e lir ttiğ im  gibi; A K P p o litikaların ın  in sa n la rın  ey le m  kap asite lerin i 
g e liş tirm e  y olların ı sağ lay ıc ı yanı, aynı zam an d a, to p lu m sal k ü ltü rd ek i a sa b iy e - 
y i d iriltm e, d o lay ısıy la  bu  yolla bir m e d e n iy etin  m e n su b u  o lm a  h iss in i ed inm eyi 
u y a rm a k tır  da. B ir b a ş k a  d ey işle , b ir m e d e n iy e tin  ö zn esi o lan  toplulukların  k e n 
di n o m o su n u  (y a sa l ku ru lu şu n u ) s iy a sa l b irlik  içind e y ara tm a y a  y ö n e lm e arzu 
su n u n  u yan d ın lm asıd ır, bu  aynı z a m a n d a  s iy a s e tin  a n ta g o n is t m a h iy et k a z a n 

dığı ta r ih s e l andır.
A K P 'n in  g e lişm e s i v e  vardığı n o k ta , b ö y le  bir a n a  k a rş ılık  g e le n  h eg em o n ik  

lider k o n u m u n u  ifad e ed er. S e m a n tiğ in e  bağ lı k a la ra k  y a k la ş ırsa k , h eg em o n 
y a n ın  b ü tü n  (h a lk ) iç in d ek i b ir p a rça n ın  (tara fın ) d u ru m sal o la rak  ö n  p lan a ç ık 
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mayı, lider k on u m a y ü k selm ey i içerdiğini görebiliriz. Bu açıd an  h eg em o n y a  ku
rucu (con stitu tin g) bir p o tan siye l g ü cü  b ağ rın d a taşır. Ö te yandan, b ü tü n  içinde 
bir parçan ın  lider k on u m a y ü k se lm esin in  h içbir zorunluluğu olm adığı için, h e g e 
m onyanın k u ru lm a im kân ın ı geçici (contingent) n ite lik te  g ö rm ek  gerekir. B u  ise  
m eselen in  b am  teli n iteliğ ind eki bir açm azı da b ağ rın d a taşır: A KP'nin, h e g e -  
m onik liderlik b ağ lam ınd a kend isin i v azg eçilm ez  g ören  bir v eh m e (h a tta  k ib re) 
kapılarak u fk u n u  d ara ltm ası ile bu  veh im d en  h are k e tle , A K P'nin  kon u m u n u  " s i
vil v esay et" y a fta s ı a ltın a  y erleştiren lerin , aslın d a onun d em o k rasi ta sa v v u ru n a  
katm aya çalıştığ ı b o y u tu n  açtığ ı u fk u  g ö rem em en in  y arattığ ı açm az. Tarih, ç o 
ğul sü reç ler şek lin d e bir arad a işlediği için; A K P'nin  ta rih te  a lacağ ı y er v e  g e le c e 
ğe b ırakacağ ı s iy asa l m iras da söz  k o n u su  a çm az ın  n e  şek ild e aşıla ca ğ ın a  b a ğ 
lı kalm aya m ah k û m  g özü km ekted ir.

Demografinin Değişimi ve Siyasi Yapıya Yansımaları6
O sm anlı top rak ların a  yön elik  g öçü n  se rm a y e  v e  b e c e r i tra n sfe ri a çısın d an  

da yaran  o lm u ştu r. 1878 B erlin  A n tlaşm ası v e  d ah a  ö n ce  R u sy a v e  diğer ü lk e le r
le göç kon u su n d a im zalan m ış o lan  ö tek i a n tla şm a la r  g ö çm en lerin  kend i ü lk e le 
rindeki m ü lk lerim  sa tıp  paraların ı Tü rkiye’y e  g e tirm e lerin e  o la n a k  v e rm e k te y 
di. B u lgaristan 'd aki Tü rklerin  arazi sa tış la rıy la  ilgili ra k am lar v e  R u sy a 'd an  g öç 
ed en ve tazm in at is te y e n  g ö çm en lerin  verdikleri m ü lk  liste leri 1878-1914  d ö
nem indeki serm a y e  tra n sfe rin in  b irk a ç  y ü z  m ilyon d olara u laştığ ın ı g ö s te r 
m ektedir. 1 8 8 0 ’d en  so n ra  Türk tica re t v e  g irişim ci s ın ıfın ın  h ızla a r tm a s ı v e  İs 
tanbul'da bir T icaret O dası’n ın  k u ru lm a sı b u  s e rm a y e  tra n sfe rin in  bir so n u cu  
olabilir. Ayrıca, g ö çm en lerin  çoğu  ça re s iz  in san lar o lm a sın a  v e  k öy lere  g itm e 
lerine rağm en, ön em li b ir bölüm ü y ü zy ıllar b o y u n ca  Rum eli, K afk asla r v e  K ırım  
şehirlerinde ön em li kon u m lard a olm u ş san atk arlard ı. (Bu, h e m e n  a ra ştır ılm a sı 
gereken  önem li bir konudur.)

G öçm enlerin  bü yü k  bir çoğu nlu ğu nu n y ü zy ıllarca  O sm anlı politik  k ü ltü rü 
nü ve aynı k an u n  ve aile s is tem in i p ay laşm ış  M ü slü m anlar olm aları (Yahudilerin 
ve A lm anların  çoğu  O sm anlı yön etim in i H ıristiyan  o toriteye te rc ih  e tm iş t ir -K ı-  
rım  Yahudilerinin k ısm i liste lerin e  bakın ız), y en i çe v re  v e  k a y n a ştırm a  sü re c in e  
daha rah at u yu m  sağ lam aların a  yol açm ıştır . G erçek te n  de k e lim en in  e n  b a s it 
anlam ıyla "asim ilasy o n " söz  k o n u su  o lm am ış, y a ln ızca  A nadolu 'da y a şa y a n la r  
ile zaten  çoğu  Türk olan  y en i gelen ler, Türkiye C um hu riyeti o lu şum u  içind e ta m  
olarak ifade bu lan  y en i bir toplum  v e  y en i bir k im lik  y a ra tm a  ça b a s ın d a  y e r  a l
m ışlardır. (Bu, ço k  ön em li bir konudur, fa k a t b u rad a an la tılan  k on u n u n  d ışınd a 
k a lm a k ta d ır .) Bu g ö çm en ler O sm anlı D evleti'n in  ta m  an lam ıy la  bir M üslüm an 
devlet h aline g e lm esin e  yol açm ıştır.

Sonu ç olarak, o n b eşin ci ile o n d ok u zu n cu  yü zy ıllard a old u kça is tik rarlı y a ş a 
m ış o lan  A nadolu h a lk ın ın  e s a s  itibariy le  1 8 5 0 'd e n  so n ra  kök lü  bir y ap ısa l d e 
ğişim e u ğram ış olduğunu söyleyebilirim . Yüzyılın so n ların a  doğru, A nadolu 'nun 
bazı k esim lerin d ek i h a lk ın  n e re d e y se  % 8 0 'i g ö çm en lerd e n  o lu şm aktayd ı; g en e l 
olarak, 1 9 0 0 'b an  itib aren  A nadolu 'nun % 4 0 'ı  g ö çm en ler v ey a  on ların  ç o c u k la 
rıydı. G öçlerin a m a c ı ta r ım sa l ü retim i a rt ırm a k  v e  b ö y le ce  h ü k ü m e te  gelir k a y 
nağı sağ lam ak  olduğundan g ö çm en ler  d ah a ço k  ta r ım a  e lverişli to p rak lara  y e r 

6 -  K aynak: Karpat (2006. s. 454-457).
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leştirilm işlerd ir. D em iryo lların ın  y ap ılm ası v e  bir karayo lu  ağ ın ın  o lu ştu ru lm ası 
(k aray o lla rı 1 8 5 8 ’d ek i 6 .5 0 0  k m 'd e n  1 8 9 5 'te  1 4 .395  k m 'y e  v e  1 9 0 5 'te  23 .675 
k m 'y e  ç ık m ış tır )  ile tiş im i a r tırm ış  v e  O sm an lı top lum und a y a ş a n m a k ta  olan 
d e ğ iş im e  y e n i bir b o y u t v e  y en i b ir h ız  g etirm iştir . Y aln ızca  b irk a ç  sah il b ö lg e
sin d e  d eğil b az ı iç  bö lg elerd e de şe h ir le şm e  oran ı a r tm ış ta  B u  g ö çler v e  y e r le ş 
t irm e le r le  b irlik te  y a ş a n a n  m e s le k i d eğ işim  de d ik k ate  a lın a c a k  olursa, O sm anlı 
D ev le ti’n in  o n d o k u zu n cu  y ü zy ılın  ik in ci y arısın d a  g e rç e k te n  köklü, bir değişim  
g eçird iğ i söy len eb ilir. D eğ işim  g ö çü n  b ü y ü k  bir b ö lü m ü n ü n  k a n a liz e  edildiği ta 
rım  se k tö rü n d e  b a ş la m ış  y e  B a tıd ak i en d ü striye l d ev rim d en  ço k  fa rk lı1 yollar
la  k en d in i g ö ste rm iştir . A slında, b u n u  a n la tm a k  iç in  1 8 8 0 ’lerd ek i v e  jö n  Türkler 
d ö n em in d ek i lid erlik  kad roların ın  g ö ç m e n  ta r ım  se k tö rü n ü n  şe h ir  k esim lerin 
d en  ç ık tığ ın ı s ö y le m e k  y eterlid ir. A ta tü rk  bu n lard an  biridir. E n ver P a şa 'n ın  a ile 
si K ili'd en  (Tuna’n ın  k u z e y  kolu  ü zerin d e bir şeh ir) v e  Talat P a şa 'n ın  a ilesi B ulga
r is ta n ’d an  g elm iştir. Ö zetle, o n d ok u zu n cu  y ü zy ıld aki n ü fu s h a re k e tle r i m od ern  
T ü rkiye 'n in  o lu şm a sın a  z em in  h az ırlay an  d eğ işim  v e  g e lişm e sü rec in in  iç  d ina
m ik lerin i sa ğ la m ış tır  (ço ğu  Z am an  y an lış  an laşılm ıştır).

O sm anlı İm p aratorluğum d aki n ü fu s h a re k e tle r i, to p rak  dağıtım ı, tarım sal 
g e lişm e  v e  bir ö lçü d e s e rm a y e  b irik im iyle b irlik te  o lu şm asayd ı, e tk ile r i bazı bö l
gelerd e görüldüğü gibi o ld u kça sın ırlı k a la ca k tı. B u  se rm a y e n in  belli bir bölüm ü 
tic a re te  v e  h a tta  ç o k  d ah a  az  bir b ö lü m ü  en d ü striy e  g itm iştir; bu, g e rç e k te n  b ü 
tü n s e l u lu sa l b ir ek o n o m in in  o lm ay ışın a  bağlanabilir. 1913'te yap ılan  en d ü stri
y e l say ım lar b u  serm a y e n in , h an g i b ü y ü k lü k te  o lu rsa  olsun, ayrıca lık lı y ab an cı 
re k a b e tin  o lm adığı en d ü striy e l b ö lg elere  (gıda iş le m e ) a k m a y a  b aşlad ığ ın ı g ö s
term iştir .

Tarımsal gelişmenin sayısal sonuçlan oldukça etkileyicidir. Hükümet kay
naklan H. 1290'da (M. 1875-76) 697.000 km2 olan ekili alanların H. 1310'da 984.650 
km2'ye ulaştığını göstermektedir. 1290'da (1875/76) tahıl üretiminin tahmini 
değeri 2.5 milyon lirayken (bir lira 22 frank veya 4,3 dolar) on yıl sonra bu de
ğer 3.2 milyon liraya yükselmiş ve bir sonraki on yıl zarfında düzenli bir şekilde
8.4 milyon liraya ulaşmıştır. Ayrı bir bölüm halinde verilen özet liste 1894/95'teki 
Osmanlı ekonomisinin genel durumunu göstermektedir.

Son olarak değinmek istediğim husus, C. Black tarafından ortaya atılan 
önemli noktayla, yani yukarıda anlatılan değişimin gelişme sürecini nasıl etki
lediği ve değişim süreciyle nasıl bütünleştiği ile doğrudan bağlantılı. Bu gelişme
lerin bir boşlukta cereyan etmediği ve sosyal yapı içine çeşitli yollarla ve çeşitli 
derecelerde yayıldığı ortada. OsmanlIlara gelince, bu konu farklı bir şekilde for
müle edilmiştir. Bunu aşağıdaki soruları sorarak anlatmak istiyorum:

Osmanlı siyasi liderleri kendi toplumlarında olup bitmekte olan değişiklikle
rin ne ölçüde farkındaydılar ve bu değişiklikleri bilinçli bir şekilde dikkate alan 
ve sağlayacağı yararlan artırmaya çalışan politikalar üretmeye çabaladılar mı ya 
da bu politikaları üretmede ne ölçüde başarılı oldular? Bu iki soruya da verilecek 
cevap, “hiçbir şekilde" dir, Birkaç istisna dışında Osmanlı yönetim kadrosu bu 
değişikliklerin anlamını kavramadı. Müslüman sosyal tabakalaşma kuramın
da odaklanmış ve Batılı seçkinlerin renkleriyle renklendirilmiş sınıf anlayışları 
ve kendilerini ideolojik açıdan geniş bir sosyal yapının parçası olarak görme ye
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tersizlikleri v e  bir de bü rokrasiy i m istik  bir d ev let s ta tü s ü n e  ..u laştırm a ç a b a la 
rı onların toplum da o lu şan  ru h a  v e  o n d a n -ç ık a rıla ca k  a m açlara  u yu m  s a ğ la m a 
ları konusund a y ete rs iz  k a lm aların a  n ed en  o lm u ştu r. D eğ işm ey e d evam  ed e n  
toplum içten  g elen  g ü çlere m aru z  k a lırk en  h ü k ü m et e s a s  d eğerlerd en  yoksu n , 
oradan buradan d erlenm iş fik irler ü zerin e politikalar o lu ştu rm u ştu r. Toplum ile 
hükü m et arasın d aki te m el ayrılık  bu n u n  e s a s  sonucudur. O sm anlı liderlerin in  
Jön Türk.er) ve d aha so n ra  C um huriyet'in  en  yaratıcı çab a ları toplum  ile h ü k ü 
m et arasınd aki ikiliği d üzeltm e çab aların d an  d oğm u ştu r. F a k a t bu  da tü m ü yle 
ayrı bir konudur.

Sonuç: Türkiye’de Siyasal Değişim ve Dünyaya Açılma
Türkiye'nin siy asa l d eğ işim  sü reci, ta r ih se l o larak , d ünyaya açılm a  v ey a  d ü n - 

yasa llaşm a serüvenidir, im p arato rlu k tan  cu m h u riy ete  g eç iş  bu  d eğ işim in  m a 
hiyetini fark lılaştırm ıştır  a m a  yönü nü  sab it k ılm ıştır. B ir s iyasi form at o larak  
ulus devlet, içerdiği siyasi m e se le le r le  söz  k o n u su  m a h iy et fa rk ım  v e  yönü  s o 
ru nsallaştırıcı rol ifa e tm ek ted ir. Ulus d evletin  s iy a sa l-so sy o lo jik  boyu tları, bu  
so ru nlaştırm anın  belli bir k a tm a n d a  seb ep leri, belli bir k a tm a n d a  da so n u ç la 
rı şeklinde kendini g ö sterm ek ted ir. B u n u n  te o r ik  bir çe rçe v e le m e s i y u k a rıla r
da yapılm aya çalışılm ıştır. P ra tik te  de günü m üz T ü rkiye 'sin in  s iy asa l değişim i, 
bir yandan bu d eğişim in  so n u cu  o larak  o rtay a  ç ık a n  a m a  aynı zam an d a  m e v cu t 
değişim  sü recin i yönlendirici m e rte b e d e  e tk i g ö ste re n  K ürt m e s e le s in e  d eğ in e
rek; öbür yandan, so n  on  y ılın  te m el s iy a sa l a k tö rü  o lan  A K P’y i k ısm e n  od ağa 
alarak  re sm etm ey e  g irişilm iştir. B u  ik i o lgunun tahlili, u lu s ile d ev let ik tid arı iliş 
kisi ek sen i etrafın d a d ö n erek  y ap ılm ak  is ten m iştir . K ısm i tah lillerim iz bize u lus 
devlet arasınd aki ilişkinin , tarih in  çoğul sü re ç le r  şek lin d e  iş ley işin e  uygun ş e k il
de bir yapılanm aya yöneldiğini g österm iştir . B u  y ön elişin  diyalektiğini, A K P'nin  
globalleşm e sü recin d e d ışa  y ön e lirk en  n e  k ad ar iç te k i s iy a sa l birliği te s is  e tm e y i 
''dem okratik" doğrultuda b a şa ra b ile ce ğ i ile K ürt s iy a se t ak tö rle rin in  b u  s iy a sa l 
birliğin tesisin e  n e  orand a "d em o k ra tik " k a tk ı y ap ab ilecek leri tay in  e d e ce k tir . 
Bunun o lm azsa o lm az koşu lu  is e  h e r  s iy asa l kesim in , m illet (toplum ) ile d ev le
ti özd eşleştiren  bir g örü ş v e  tu tu m d an  k açın m asıd ır.

Temel Kavramlar
Cemaat: C em aat k e lim esi so syo lo jik  m a n a d a  toplum  (cem iy et) ile k a r ş ıt 

lık içerisinde kullanılır. Toplum d ah a g en iş  k itle leri ifad e e d e rk e n  c e m a a t b e lir 
li bir gaye etrafın d a b irincil ilişk ilere dayalı o la rak  bir aray a  g elm iş bir g ru b u  ifad e 
eder. İslâm î te rim  o larak  is e  "b ir lider (im am ) etra fın d a  to p lan m ış m ü slü m a n la - 
n n  birliği"ne verilen  isim dir. K avram  Türkiye'de gü nd elik  h a y a tta  g en ellik le  bu  
ikinci an lam d a ku llan ılm aktad ır.

Meşrulaştırıp: R utin  top lu m sal iş le y iş te  m e şru  o lm ay an  bir şe y in  p olitik  g ü ç 
ve aygıtlar k u llan ılarak  o lağan  h â le  getirilm esid ir. M e şru la ştırm a  bir ta ra fta n  
norm alliğin ay ırt ed ici m e k a n iz m a sın a  tab i iken , d iğer ta ra fta n  da a k la  u ygu n  
hâle getirm e ile iş ler v e  h er d aim  ik tid ar ile y ak ın d an  ilişkilidir.

Modernleşme: A vrupa’da o rtay a  ç ık a n  m o d ern itey i ken d i top lu m u n a u ygu 
lam a am acıyla g en ellik le  B a tı d ışı dünyada y a şa n a n  s ü re c e  v er ilen  addır. G enel
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anlam d a gelen ek  ile k arşıtlık  ve ondan kopuşun; bireysel, toplum sal v e  politik 
y a şa m  alanların ın  tam am ınd aki değişim i ifade eder, Türkiye’de m o d ern leşm e 
Tanzim at ile b aşlam ış ve günüm üze kadar devam  etm ekted ir.

Tanzimat: Osm anlı İmparatorluğumda 1839 yılında Tanzim at Ferm an ı o larak 
bilinen Gülhane H att-ı Ş e r if- i’nin oku nm asıyla  b aşlayan  m o d ern leşm e v e  y en i
le şm e dönem inin adıdır. Sözcü k anlam ı “düzenlem eler, refo rm lar” d em ektir.

Tebaa: Bir devletin uyruğu altında yaşayan  h alk a  verilen  addır. O sm anlı s i
y a se ti içerisinde su ltana bağlılıkla şek illen en  siyasi m en su b iy ete  verilen  özel ad 

o larak bilinm ektedir.
Uyum yasaları: Türkiye’nin  üyelik sü recind e Avrupa Birliği h u k u k  s is te m i

n e  ve siyasal yapısına uyum  sağ lam ak  üzere A n ay asa’da ve diğer m ü k te se b a tta  
yaptığı değişikliklere verilen  tekn ik  isimdir. Siyasi m an ad a d aha g en iş  bir an lam  
k azanarak  Türkiye gibi ülkelere Batılı ü lkeler tarafınd an  yap ılm ası tavsiye ed i
len  ve yapılm ası yönünde b ask ı yapılan uygulam alar anlam ınd a kullanılır. Tür
kiye'nin Tanzim at'tan beri bir uyum  sürecinde olduğu söylenebilir.
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KÜRESEL SİYASET VE DIŞ POLİTİKA

Yard. Doç. Dr. Sezgin KAYA

TEMEL KAVRAMLAR
Bir d ev letin  b a ş k a  bir d ev lete veya devletlere ya da daha gen iş anlam ıyla, 

u lu slararası a la n a  k a rş ı izlediği politikaya d ı ş  p o l i t i k a  denilir. Burada bir devlet, 
kendi dış p o litika  ç ık arların ı g erçek leş tirm ek  m aksadıyla bir tak ım  stra te jik  ve 
politik te rcih lerd e b u lu n m ak ta  ve ona göre h arek et etm ekted ir. D evletlerin dış 
p olitikalarınd aki te m el strate jin in , m in i-m a x  (olası kar ya  da çıkarı m aksim ize 

e tm ek ) v e  m a x i-m in  (zarar y a  da risk i m inim ize etm ek) şeklinde ifade edilebi
lir. A n laşılacağ ı ü zere  dış politika, aslında devletlerin h em  pratiğiyle (eylem leri) 
h em  de am a çla rıy la  (u lusal çıkarlar) ilgili bir kavramdır.

A m açları d oğru ltu su nd a h a re k e t ed en  devletlerin, daha doğrusu devletler 
ad ına h a re k e t e ttiğ in i varsaydığım ız k arar vericilerin (am iller) rasyonel ak törler 
olduğunu v arsay arız . B u  ak törlerin  u luslararası arenada tek  taraflı y a  da ço k  ta 
raflı o larak , g iriş im ci (p ro -ak tif) veya tepkisel (reaksiyoner) n itelikte davranışlar 
serg iled ik leri görülür. Dış ilişk ilerin  ve dış politikanın yürütülm e biçim ine ilişkin 
kaid elerin in  tü m ü n e  ise  d i p l o m a s i  denilir.

U l u s l a r a r a s ı  p o l i t i k a  ise  içeriğ i bakım ından biraz daha gen iş bir kavram dır. 
Zira d ev letlerin  dış politikaları, uluslararası politikanın girdisi durumundadır. El
b e tte  u lu slararası politika, te k e r tek er devletlerin dış politikaların toplam ından 
ib aret b ir k a v ra m  da değildir; ço k  daha fazlasını ifade eder. Burada, d evletler a ra 
sın d aki k arşılık lı s iy asa l etk ileşim lerin  bütününe bir gönderm ede bulunulm ak
tadır. D ev let dışı ak tö rlerin  ki, bunlar aslında devletlerin içinde yer alan  özel y a  
da tü zel (bireyler, ço k  uluslu şirketler, h ü k ü m et-d ışı organizasyonlar, sivil top
lum  k u ru lu şları vs.) kişiliklerdir, d ışa dönük yani sınır a şa n  faaliyetlerine v e  k a r
şılıklı e tk ile ş im le rin e  is e  uluslar a ş ı n  (trans-national) politika denilm ektedir.

Devletlerin veya devlet dışı aktörlerin ve uluslararası kuruluşların birbirle- 
riyle temaslarını, karşılıklı etkileşimlerini (kısacası siyasi, askeri, diplomatik, 
mali, ticari vs. her türlü ilişki) ise u l u s l a r a r a s ı  i l i ş k i l e r  kavramıyla tanımlamak
tayız. Bu anlamda uluslararası ilişkiler, diğer tüm kavramlardan daha geniş ve 
onları da kapsayan bir mahiyete sahiptir.

küreselleşme ve ulusal devlet
G ünüm üz d ünyasında, özellikle iletişim  ve ulaşım  teknolojilerinde y aşan an  

g elişm elere  bağ lı o larak , g eçm işe  oranla çok  daha “kü reselleşm iş bir dünyada 
yaşıyoruz. İn san ların , serm ayenin , m alların ve h atta  fikirlerin (dolaşım ın dört t e 
m el Özelliği) d olaşım ı geçm iştek in d en  ço k  daha az m aliyetle ve çok  daha hızlı bir

3 7 9



şe k ild e  g e rç e k le ş m e k te d ir . B u  d ö n ü şü m  bir y an d an  “m e sa fe le r i"  k ap atırk en , di
ğ er y a n d a n  d a “d e v le t-d ış ı"  a k tö rle r i g ü çlen d irm ek ted ir. G ünüm üzde bu  tip a k 
tö rle r in  de u lu s la ra ra s ı ilişk ilerd e e tk ili o ldukları açık tır. Ö rneğin  çe şitli u lu sla - 
ra ra s ı/ a ş ır ı örg ü tler , ç o k  u lu su  ş irk e tler , sivil toplum  k u ru lu şları v e  h a tta  terör 
ş e b e k e le r i gibi bir ta k ım  d e v le t-d ış ı a k tö rle r  s is te m d e  ön em li e tk ile r  yara tab il
m e k ted ir ler .

K ü re se lle şm e  o la ra k  ad land ırılan  bu  sü re ç le r  n ed en iy le  gü nü m ü z d ünyası
n ın  g e ç m iş e  n a z a ra n  ç o k  d ah a  fark lı bir g örü n ü m e sah ip  olduğu açık tır. Örneğin;

Vietnam: 263 milyar dolar, Wall Mart: 319 milyar dolar.
Irak: 88 milyar dolar, Toyota: 205 milyar dolar.
Arnavutluk: 20 milyar dolar, Sony 71 milyar dolar.
Ş ü p h e siz  bu  ö rn ek le ri a r ttırm a k  m ü m kü nd ü r. G ünüm üz d ünyasınd a en  b ü 

y ü k  100  ek o n o m in in  51'nin  ş irk e tle re  a it olduğu sö y len m ek ted ir . B u n u n la  b irlik 
te, g e ç m iş te n  g e rç e k te  n e  k ad ar fark lı y a  da ileri bir n o k tad a  olduğum uz h u su 
su, aslın d a tartışm alıd ır. K ü re se lleşm e sü reç le rin in  dış politika ü zerin d eki etk isi, 
ö rn eğ in  u lu s d ev letlerin  rolünü aza ltm ış  m ıd ır? So ru su , b u  b ak ım d an  önem lidir.

B u  açıd an  b aktığ ım ızd a, u lu sla rarası ilişk ilerin  bazı y ön lerin in  b e lk i de b in 
lerce  yıldır h iç  d eğ işm ed iğ i iddia edilebilir. B u  sü rekliliğ in  e n  ön em li n ed en i ise  
k im ilerin ce  bir k u rg u  (fiksiyon) o la rak  d a ifade ed ilen  d ev letlerin  varlığıdır.

D evlet, ö n ce lik le  bir ta k ım  iç u n su r ü zerin e  ku ru lu  bir yapıdır:
M D evlet fikri,
ü  Fiziki te m el (nüfus, k ay n ak lar, coğ rafya , tekn o lo ji vs.)
m K u ru m sal yap ı (idari v e  s iy a s i s is te m  -  bü rokrasi)
D ünya p o litik asın a  bir b ü tü n  o larak  bakıldığında, y a ş a n a n  h er türlü  g e lişm e

ye v e  d ö n ü şü m e ra ğ m e n  d ev letle rin  u lu slararası o rta m ın  te m e l ak tö rleri olm aya 
d evam  e ttik le r i görülür. B u n u n  te m e l n ed en lerin i ise  d ev letlerin  hala;

M e tk in  bir şek ild e  sın ır d en e tim i yapabilen ,
£! düzenli ordu b es ley eb ilen ,
L3 verg ilend irm e v e  g e n iş  çap lı k a m u  h a rca m a la rı gibi m ali p olitikalar g e r

çe k leştire b ilen ,
H y a s a  ç ık a rta n  v e  bu n ları u ygulayabilen  y e g â n e  a k tö rle r  o lu şuyla a ç ık la 

yabiliriz.
D ev let kavram ı, u lu sla rarası ilişk iler b ak ım ın d an  ik i ay ırt ed ici y ön ü  o lan  s i

y a s i b ir  kavram d ır: te rrito ry a llik  (m ü lkiyet v e  a lan sa llık ) v e  e g em e n lik  (yani 
m ü lk ü n  k u llan ım ı). D evletler, m ü lk iy et h a k la rın ı k u llan ırlark en , e n  azınd an  te 
orik  an lam d a, b ir ü s t o to ritey e  b ağ ım lı değildirler. Yani u lu slararası ilişkilerde, 
d ev le tle rin  ü zerin d e bir o torite  y ok tu r. Uluslararası anarşi k av ram ıy la  ifade ed i
le n  bu  durum , gü n ü m ü z d ü nyasın ı a n la m a k  b ak ım ın d an  so n  d e re ce  önem lidir.

E gem en liğ in  k ayn ağ ı, g e ç m iş te  v e  m o n a rş ik  d üzenlerd e g en ellik le  y ö n eten  
(kral, p ad işah , im p arato r vs.) iken , gü nü m ü zd e v e  d em o k ra tik  düzenlerd e h a lk 
tır. D olayısıy la  d ev letler, h a lk ta n  ald ık ları b u  yetk iy i, ilgili k u ru m la n  aracılığ ıy 
la  ku llan ırlar . E gem en liğ in  k u llan ım ı, b ü y ü k  ö lçüd e h ü k ü m e tle r  aracılığ ıy la olur. 
H er d ev letin  b ir h ü k ü m e ti vard ır v e  bu n lar güvenliğ i sa ğ la m a k , düzeni k o ru m ak  
v e  iş le r i g ö rm e k le  m ü k elle ftir le r.

B u  b ağ lam d a  d ev le tle r in  d ış p o litikaların ı u y g u lam ak  da en  tem eld e h ü k ü 
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m etlerin  görevidir. H ü küm etlerin , dış politikad a k u ra m sa l açıd an  so n  d ere ce  
ta rtışm alı bir k av ram  olan  ulusal çıkarları elde e tm e k  için  m e v cu t ş a r tla r  d âh i
linde v e  en  rasy o n e l b içim de h a re k e t e ttiğ i düşünülür.

U luslararası p o litikan ın  b in lerce  yıldır d eğ işm e y e n  bir d iğer yönü  is e  d e v le t
lerin kend i ara ların d ak i ilişk ileri bü yü k  ölçüd e "g ü v en lik  ik ilem i" dediğim iz bir 
m an tık la  yü rü tü yor olm alarıdır. Bu m an tığ ın  bir y a n s ım a s ı o larak  ittifak lar, gü ç 
d en gesi aray ışları, sa v a ş la r  v e  ard ınd an g ele n  b arış la r  b in lerce  yıldır u lu slararası 
ilişkilerin  d eğ işm ez  u n su rları o la rak  k a rş ım ız a  ç ık m aktad ır.

A ncak, özellikle s ila h  tekn olo jilerin d e görü len  m u azzam  g elişm eler v e  u la ş ı
lan  y ık ım  k ap asitesi, d ev le tle r arasın d ak i g ü ç k u llan ım ın ı sın ırland ırıcı bir e tk i 
de d oğu rm uştur. Ö rneğin, 1989  yılından b er i dünya ü zerin d e 78  bö lged e m e y 
d ana g elen  116 ça tışm a d a n  s a d e c e  7 ta n e s i d ev letler a rasın d a  ce re y a n  etm iştir . 
B unlardan 2 0  ta n e s i ise  y a b a n cı g ü çlerin  m ü d ah alesiy le  g erçek leşm iştir .

Görüldüğü ü zere  a rtık  ça tışm a la rın ın  çoğu  y a  bir "iç  sa v a ş "  ya  bir "e tn ik  ç a 
tışm a " y a  da "d inci/radikal terö r" h a re k e tle ri b içim ind e o rtay a  çık m aktad ır. 
K im lik soru nu  e k sen in d e  y a şa n a n  bu  dönüşüm , d ünyanın güvenlik  alg ılayışını 
da d eğ iştirm iştir. D evletler, tıpk ı u lu sal ç ık ar gibi, bir b a ş k a  büyülü k av ram  olan 
ulusal güvenlik ile kend i güvenlik  aray ışların ı m e şru laştır ıp  bu nu  k am u o yu n u n  
d esteğ in e  açm aktad ırlar. Öyle ki, sa n k i m aru z kaldığım ız h e r  r isk  d ü şm an  b ir
liklerinin  sın ırlarım ızd an  g e çm e s i kad ar "n e t"  v e  "b ariz" im işçes in e  k am u o y u n a  
yansıtılır. Zira d ev letler dış politikaların ı g en ellik le  "h ay ati ç ık a rla r”, "m a k u l d üş
m an lar" v e  "m u h tem el sen a ry o la r"  ü zerin e o lu ştu ru r v e  uygularlar.

Fakat şu nu  da b e lir tm e k  g erek ir ki, günü m üz dünyasında d ev letler a ra s ı iliş
k ilerin  hep  ça tışm a  biçim ind e ce re y a n  etm ez . San ılan ın  ak sin e, d ev letlerin  te 
m el dış politik  tercih leri işbirliği yap m aktır. Her gün yery ü zü n d e m ily arlarca  i ş 
birliği g e re k tire n  iş lem  g erçek leşm ek ted ir . B u  da bizim  d evletler a ra s ı ilişk ileri 
hep  ça tışm a cı bir m a n tık la  yoru m lam am ızın  d oğru o lm ayacağ ın ız  gösterir.

E lb e tte  bu  da hayal edildiği gibi b arışç ıl bir "u lu slararası toplum un" o lu ştu ğu  
şek lin d e y oru m lan am az. B u n u n  e n  a ç ık  delili, u lu slararası h u k u k u n  az  g e lişm iş
liği v e  etkinsizliğ id ir. Günüm üzde h a la  "k ılıcın  sözü  o lm ad ık ça  ahitler, sözlerd en  
ib arettir  v e  in san ı g ü v en ce  a ltın a  a lm aya y e tm ez le r -  L ev iath an / H obbes" m a n 
tığı geçerliliğin i koru m ak tad ır. Yani in san lar dünyayı h e rk e s in  h e rk e s le  sav aş  
halinde olduğu (bellu m  om niu m  co n tra  o m n es) b ir o rta m  o larak  görm e eğ ilim in
dedirler. Yani güvensizliği g ö stere n  "güçlü  o lan  g ü cü  yettiğ in i y ap ar v e  zayıf o lan  
da zayıf olduğu için  bunu k abu l e tm ek te d ir  -  M elian Diyaloğu" anlay ışı hâkim dir.

KÜRESELLEŞME VE TÜRK DIŞ POLİTİKASI
H er ü lkede, an a y a sa l d üzene bağlı o larak, dış politikanın  o lu ştu ru lm asın 

dan, u yg u lan m asın d an  v e  d en etlen m esin d en  soru m lu  o lan  farklı yapılar b u la -  
n ab ilm ekted ir. Türkiye C um huriyeti açısın d an  düşünüldüğünde, dış politikanın  
o lu ştu ru lm ası v e  u ygu lan m asın d an  birinci d erece  sorum lu  olan  m ercii, D ışişle
ri B akanlığadır. B u n u n la  b irlik te  C um hu rbaşkanın ın , Türkiye B ü yü k  M illet M e c - 
lisi'nin, fark lı b ak an lık la rın  v e  Genel K urm ay gibi bazı ku m ru ların  da bu  sü re ç te  
çeşitli rolleri bu lu nm aktadır.

E lb e tte  h e r  ü lke, kend i dış politikasın ı belirlerken , y in e  k end ine h a s  u nsu rları
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d a d ik k a te  a la ra k  h a re k e t  ed er. B u  b ağ lam d a  Türk dış p o litikasın ın  te m el ç e rç e 
v e s in i b e lir le y e n  b ir ta k ım  kültüre], tarihsel ve stratejik u n su rlard an  da b a h s e t
m e k  g erek ir . K ü ltü rel aç ıd an  Türlüye; h e m  A syalı, h e m  Batılı h e m  de O rtadoğu
lu (v e  d o lay ıs ıy la  İslam i) b ir k im liğ e  sah ip tir. Ü stelik  Türkiye, bu  ü ç  fark lı kim liğin 
s a d e c e  b ir  k e s iş im i d eğil a m a  ay n ı z am an d a  sentezd ir.

S tra te jik  aç ıd a n  b ak ıld ığ ınd a ise  Türkiye Avrupa, A kdeniz, K afk asya, B a l
k an lar, O rta  D oğu gibi fark lı b ö lg ese l g ü v enlik  çe m b erler in in  v e  D oğu -B atı, K u- 
z e y -G ü n e y  gibi k ü re s e l g ü v en lik  ek se n le rin in  ta m  g öb eğ in d e y er alm aktadır. 
Bu, on u n  e ş s iz  biı jeopolitilz konum a  sah ip  olduğunu g ö s te rm e s i b ak ım ın d an  da 
önem lid ir.

T arih sel açıd an  b ak ıld ığ ınd a is e  Türkiye, O sm an lı d ev letin in  bir d evam ı görü 
nüm ünd ed ir. B u  devam lılığı e n  a ç ık  şek ild e  g öreb ileceğ im iz  a lan  ise  dış p o litika
dır. U n u tm am ak  g erek ir  ki, b u gü n  T ü rkiye 'n in  çe v re s in d e  ce re y a n  ed e n  so ru n 
ların  birçoğu . O sm anlI'n ın  sağ lık sız  bir şek ild e  dağılm ış o lm asın ın  sonucudur.

TÜRK DIŞ POLİTİKASININ TEMEL İLKELERİ VE GENEL GÖRÜNÜMÜ
C um hu riyet T ü rkiye 'sin in  d ış p o litikasın ın  e n  g en el m a n a d a  ik i tem el ilke 

ü zerin e  oturduğu söylenebilir: batıcılık ve statükoculuk. B atılılaşm a, iki yüzyılı 
a şk ın  bir sü red ir d ev am  e d e n  bir sü reç tir . D aha O sm anlI’n ın  so n  d önem ind en  iti
b a re n  Türkiye, h ep  A vrupa d ev letle r s is te m in in  bir p a rça s ı o lm ak  için  ça b a  sarf 
e tm iştir . S ta tü k o cu lu k  ise  ik i özel a n la m a  sah ip tir. B u n lard an  ilki, mevcut sınır
lan korumaktır. B u  açıd an  bakıld ığınd a Türk devleti, a s la  irred en tist (yayılm acı) 
politikalar iz lem em iştir . S ta tü k o cu lu ğ u n  ik in ci an lam ı ise , mevcut dengeleri ko 
rumaktır. B u  is e  ta r ih se l s ü re ç te  k a rş ım ız a  ik i b içim d e çık m ıştır : B atı ile k a rş ıt
ları (gen eld e Doğu) a rasın d a  d en ge o lu ştu rm ak ; B atı'n ın  k en d i içind eki d en g ele
ri g erek tiğ in d e  b irb irin e k a rş ı k u llan m ak .

Ö te yand an, dış p o litika k ararla rın ın  a lın m ası v e  u y g u lan m asın d a  bazı iç p o
litik  d in am ik lerin  v e  u lu slararası s is te m d e  y a ş a n a n  d alg a lan m a ile d eğ işik lik le
rin  de e tk is i olduğunu h a tır la m a k  g erekir. B u  b ağ lam d a liderlik, b ü ro kratik  yapı, 
b a s ın  v e  k am u o y u  gibi iç se l u n su rla r  da dış p o litika sü rec in i e tk ilem ek ted irler. 
B u n lard an  h an gisin in , h an g i d ö n em d e v e  n e  ö lçüde e tk ili olduğu ise  ü lk ed en  ü l
k e y e  d eğ işik lik  g ö stereb ilm ek ted ir .

G enel b ir b a k ış  açıs ıy la  s ö y le m e k  g ere k irse , Türk dış politikasında;
a) 1 9 1 9 -5 0  d ön em i liderlerin , (A tatü rk  -  İnönü)
b) 1 9 5 0 - 6 0  d ö n em i d ışişleri b ak an lığ ın ın , (Köprülü -  Zorlu)
c) 1 9 6 0 - 8 0  d ö n em i k am u o y u n u n  v e  m u h a le fe t partilerin in , (iç s iy asi k a r ış ık 

lık lar)
d) 1 9 8 3 -9 1  d ö n em i iş  dünyasın ın , (Özal)
e) 1 9 9 1 -0 3  d ö n em i ordunun (TSK ) ö n  p lan a  ç ık tığ ı za m a n la r o larak  d ikkat 

çe k m e k te d ir .
Yeni b ir d ö n em  o la ra k  ad lan d ırılan  2 0 0 3  so n ra s ı d ö n em  için  ise  d ik kat ise  şu  

tesp itleri y a p m a k  m ü m kü n d ü r:
■  O rdunun ro lü nün  aza lm ıştır ,
■  D ışişleri b ü ro k ra s i g e n iş lem iştir ,
■  E rd o ğan -D av u to ğ lu  ç izg isin in  belirleyicid ir,
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S  Yeni bir elit sın ıfın  öncü lü ğü  söz  konusudur.
2 0 0 0 'li y ıllarla  b irlik te , Türk dış p o litikasın d a aslın d a iddia edildiği kad ar 

köklü  d eğ ilse bile ön em li bazı d eğ işik lik lerin  y aşan d ığ ı söylenebilir. B u  d ö n em 
de özellikle O rta Doğu b ö lg esi dış p o litikan ın  o d ak  n o k ta s ı h alin e  g elm iştir. Bu 
durum, k im i z a m a n  eksen kaym ası, model ülke o lm a is teğ i v e  yeni Osm anlıcı
lık  gibi bir ta k ım  ith am ları da b era b erin d e  g etirm iştir. O rta D oğu'ya o d ak lan m ış 
gibi görü n en  bir dış p o litikan ın  tak ip  ediliyor o lm asın d an  k a y n a k la n a n  bu tü r 
den d eğerlen d irm elerin  aslın d a ciddi bir geçerliliğ i y ok tu r. Zira bu durum , k abu l 
e tm e k  g erek ir  ki, bir te rcih  o lm an ın  ö tesin d e  aynı zam an d a bir zorunluluktur.

Bu kad ar tarih i g e lişm elerin  y aşan d ığ ı v e  bu  denli ön em li k a y n a k la ra  sah ip  
bir bö lgeye ilgi g österilm esi, dış politikan ın  doğası ile uyum ludur. B u rad a so rg u 
lan m ası g ere k e n  şey , b e lk i de 1990 'lard a B a lk an lar v e  O rta A sy a & K a fk a sy a  gibi 
bölgelere ağ ırlık  v e re n  dış politikam ızın  bu gü n fark lı bir çizgiye k ay m ış o lm a sın 
da ideolojinin rolünün n e  olduğudur. B u g ü n  h er  n e  k ad ar a k si s ö y le n se  de ta r ih 
sel sü re ç te  Türk Dış P olitik ası h ep  ideolojik olm aktan ziyade pragm atik o lm u ş
tur. Bu tesp it, b u gü n  için  de bü yü k  ö lçüde geçerliliğ in i k oru m aktad ır,

Dış politikad a AK Partili y ıllar o larak  da ifade ed ilen  yen i d önem in  ta n ım la n 
m asında, te o rik  açıd an  iki kilit a m a  soru nlu  k av ram ın  ön p lan a çık tığ ı görülür. 
Her ik isi de D ışişleri B a k a n ı A h m et D avutoğlu 'na ait o lan  bu k av ram lard an  ilki 
stratejik derinlik iken, İk incisi ise  komşularla sıfır sorundur. Stratejik derinlik, 
Türkiye’n in  je o -p o litik , je o -k ü ltü re l v e  je o -e k o n o m ik  düzeylerde sah ip  olduğu 
konum unun, dünya s iy a se ti v e  u lu slararası s is te m  a çısın d an  ço k  ön em li olduğu 
v arsay ım ın a  d ayanm aktad ır.

G eçm iş d önem lerd e iz len en  dış politikan ın  (sta tü k o cu  y a  da re ak siy o n er ol
m ak la  ith am  edilir), Türkiye'nin  bu zeng in  ta r ih se l v e  coğrafî derinliğinin y e te 
rin ce  y ararlan am ad ığ ı iddiası bu rad a ön  plandadır. Türkiye'n in  tarihsel, co ğ ra 
fî ve k ü ltü rel o larak  h em  b ö lg ese l h e m  de k ü re se l ö lçe k te  u lu slararası s is tem in  
"m erk ez" ü lk elerin d en  biri olduğu sö y len m ekted ir . B u n a  göre, Türkiye sa d e ce  
bir "b ö lg ese l g ü ç" değildir, ço k  d aha önem li b ir "k ü re se l g ü çtü r" v e  en d er g örü 
len "m e rk e z  gü çlerd en " biri o lacaktır.

S tra te jik  derinlik  k itab ınd a Davutoğlu, bü yü k  ölçüde "d ev letin  b e k a s ı"  
v e  "u lu sal ç ık a r"  gibi kav ram lar çe rçe v esin d e  açık lam alard a  bu lu nm aktadır. Bu 
yönüyle e se r, so n  d ere ce  rea list v e  realpolitik  bir tablo  çizm ekted ir. A n cak  kabul 
e tm e k  g erek ir ki, k itap  aynı zam an d a ro m an tik  d iyebileceğim iz k ad ar so y u t bir 
dile de sah ip tir. B ir tak ım  bü yü k  ü lkülerd en  ve g erçek leştir ilm esi im k ân sız  gibi 
g örü n en  hed eflerd en  bah sed iyo r oluşu önem li bir e leştir i konusudur.

Komşularla Sıfır Problem ise  k o m şu  ü lkelerle  m ev cu t so ru n ları m inim u m a 
ind irm ek  şek lin d e  özetlenebilir. D aha te k n ik  bir tan ım la  ifade e tm e k  g erek irse , 
sıfır problem  s iy a se ti "Tü rkiye'n in  e tra fı sü rek li d ü şm an larla  çevrilidir' p siko lo 
jis in d en  (sap lantılı v e  p aran o y ak  o lm ak la  ith am  edilir) v e  b u n a  bağlı g e lişen  d e - 
fan sif re fle k ste n  kurtulup, b ü tü n  kom şu ları ile ilişk ilerini iyi düzeye g etiren  bir 
ü lke o lm a" fikri savu n u lm aktad ır. B u  anlam da, sıfır so ru n  ilkesiy le  öncelik le  
m ev cu t so ru n ların  k abu l ed ilm esi ve bu nların  çözü lm esi için  ça b a  s a r f  ed ilm e
si h ed eflen m ek ted ir . B u  dış politika ilkesin in  bir diğer am acı da T ürkiye'nin  e tr a 
fında bir is tik ra r k u şa ğ ı o luşturulm asıd ır.
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H e rk e s  iç in  e ş it  gü v enlik , ek o n o m ik  en teg rasy o n , fark lı k ü ltü rlerin  saygı 
iç in d e  bir a rad a  y a ş a m a s ı, e n  y ü k s e k  düzeyd e s iy asi işbirliğ i gibi bir ta k ım  u n 
su rla ra  d ay an ıla rak  b u  h ed e flerin  g e rçe k le ş tir ile b ile ce ğ i d ü şü n ce si bu rad a ağır 
b a sm a k ta d ır . Ş ü p h e siz  p ra tik te  g e rç e k le ş tir ilm e s i zor bir h ed e ftir  v e  u ygula
m a d a  d a is te n ile n  d üzeyd e b a şa rılı o lam am ıştır . AK P a rti dış p o litik asın a  y ö n e 
lik  h e r  tü rlü  a k tü e l e le ş tir in in  te m e l k ayn ağ ı, b iraz da iddialı bir b içim d e ilan  edil
m iş  o lan  bu  ilk e ler ile ilintilidir.
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EKONOMİ: DÖN - BUGÜN - YARIN

Prof. Dr. İsmail TATLIOĞLU

E konom ik  g elişm eler h er durum da politik  e tk ile re  sah ip  o lm u ştu r. İs ter  b i
reysel v e  is te rse  top lum sal açıd an  ele alalım , bu e tk ile ş im  y ery ü zü n ü n  g e rç e 
ği gibi durur.

Diğer ta ra fta n  politika da bir gü ç k azan ım ı o larak  tan ım lan ab ilm ek ted ir. En 
azından, böyle bir ce p h es in in  varlığını in k ar e tm em iz  m ü m k ü n  değildir.

"D ünya E kon om isi N ereye K oşu yor?" şek lin d e de başlık lan d ırab ileceğ im iz  
çalışm a, bu n ed en le  "Ekopolitik" bir çizgiye sah ip tir. G ücün şek illen işin i ve gü ç 
kayn ak ların ı a n a  h atlarıy la  ele alm aktad ır.

B u  haliyle dünden b u gü n e dünya ek o n o m isin d ek i g e lişm eler bazı kav ram lar 
üzerinden iz len ecek , n e  oldu, n ed en  oldu v e  n e  oluyor so ru ların a  cev ap lar bu lu n
m aya çalış ılacaktır. Sö z  k on u su  cev ap lam a k ısm e n  politik  a la n a  y an sım aları da 
kendiliğinden k a p say acak tır .

Bin Yıllık Güç Değişimi
D ünyanın e n  b ü y ü k  üç ek o n o m isin i h an g i toplum lar o lu ştu rm u ştu r ? Ş e k lin 

de bir soru ya b in  yıl gibi hayli u zun  say ılan  bir z a m a n  dilimi içerisin d e e le  a lan  bir 
ça lışm aya o d ak lan ırsak , gü ç d eğ işim in e de şah it oluruz.

A şağıdaki tablo, so n  b in  yıldır dünya eko n o m isin in  ü ç bü yü k  g ü cü  ü zerine 
yapılm ış bir ça lışm a n ın  ürünüdür.

Bin  yılın 9 0 0  ü  gibi k ap say ıc ı bir k ısm ınd a, Çin v e  H indistan 'ın  y in e k ap say ıc ı 
bir ağırlığa sah ip  olduğu görülüyor.

1000 Yıllık Güç Değişimi
1  W orld 's b ig g e s t  th re o  e co n o m ie s . GOP a t  P P P *  u % o fw. a ı o u i

Hıstoftaıtoutpvt rr ihm  ıhe bcundırin c«f m od*** O0u»lı*ts
■BlînJ j  KSCftffU ISBltâty Tetkey fc»nc* U 3 a  f r * * *  < m  Jap«a

70 

60 

50 

49 

X  

20 
!ö 
O

1 İOOÖ 1500 1600 1W0 1620 fO 1*00 V )  200C W

3 8 5



11,17 v e  1 8 .y ü z y ılla rd a  T ü rk le r  o la ra k  k ıs m i b ir  g ü ç  k a z a n ım ın a  sah ib iz . 
B ü y ü k  d e ğ iş im  2 0 .y ü z y ıl ( 1 9 0 0 -2 0 0 0 ) 'd ır .  19 y ü zy ıld a , 1 8 2 0 'd e n  it ib a re n  bu  
g ü n k ü  İn g ilte re 'n in  s a h n e  a lış ı, a d e te  b ir  g ü ç  k a y ış ın ın  g ö s te r g e s i  gibi. 20 . 
y ü z y ılın  h e m e n  b a ş la r ın d a , d ü n y a  s a h n e s in e  İn g ilte re 'd e n  d a h a  g ü ç lü  b ir  g i
r iş  v a r , o  d a  A m e r ik a  B ir le ş ik  D e v le tle r i.

Y ü z y ılın  b a ş la r ın d a  ü ç  b ü y ü k le r  s ıra s ı  ile  ABD , Çin v e  İn g ilte re  o la ra k  y e r  
a lıy o r. A s r ın  o r ta la r ın d a  A BD  d ü n y a  g ü c ü  h a lin e  d ön ü yor. İn g ilte re , m e v cu d i
y e t in i  k o r u m a k la  b ir lik te , g ü ç  k a y b e d iy o r . S a h n e y e  ik in c i b ü y ü k  g ü ç  ş e k l in 
d e o  g ü n k ü  a d ıy la  S o v y e t  S o s y a lis t  C u m h u riy e tle r  B irliğ i g iriyor.

Y arım  a s ır  iç e r is in d e  d e ğ iş im in  h ız la n d ığ ın ı g ö rü y o ru z . 2 0 0 0 'le r e  d oğru  
S o v y e t le r  d ağ ılıp  R u s y a  v e  d iğ erler i h a lin e  d ö n ü şü n ce , ta b lo d a n  ç ık ıy o r. ABD 
g ü c ü n ü  a z a ltm a k la  b e r a b e r , b irin c iliğ in i k o ru y o r . A n c a k  Çin te k r a r  ik in c ilik 
le  s a h n e  a lıy o r. B ir  u z a k  d o ğ u  ü lk e s i  o la n  Ja p o n y a  ü ç ü n c ü  b ü y ü k  şe k lin d e  
k e n d in i g ö s te r iy o r .

G ü n ü m ü ze g e ld iğ im izd e , A BD  fa r k la  b irin ci, Ç in ik in ci, e s k i  m e d e n iy e t 
H in d ista n  ü ç ü n c ü  s ıra d a n  y e r in i alıyor.

B in  y ıllık  g ü ç  d e ğ iş im in d e  d ik k a te  d e ğ e r  h u s u s la rd a n  b ir in c is i; Çin v e  
H in d istan 'ın  b a s k ın  v arlığ ı. B u n u  c o ğ r a fy a  v e  in s a n  g ü c ü  ile  il işk ile n d irm e k  
m ü m k ü n . İk in c i o la ra k ; s o n  ik i y ü z y ıld a  d e ğ iş im in  h ız lı olduğu, a n c a k  s o n  5 0  
y ıld a  b u  h ız ın  ç o k  a r t t ığ ı  ş e k lin d e  b ir  te s p ite  y e r  v e r m e k  g e re k ir . S o n  y ü z 
y ılın  a n a  a k tö rü , ik i c ih a n  s a v a ş ın ın  b ir d ü n y a  d e v le ti o la ra k  o r ta y a  ç ık a rd ı
ğı A BD 'dir.

S o n  tah lild e , y u k a r ıd a k i ta b lo y u , g ü c ü n  k a d im  d ü n y ay a  h ız la  k ay d ığ ın ın  
b ir  r e s m i o la ra k  d a  k a b u l e tm e m iz  m ü m k ü n d ü r.

Dünya Finans Mimarisi: Ödemeler sistem i
17. y ü z y ıld a  İn g ilte re ’n in  e k o n o m ik  g ü ç  o la ra k  s a h n e  a lm a s ın ın  a r k a s ın 

da, A v ru p a 'd a  R ö n e s a n s ’la  b e r a b e r  g e le n  b ilim  v e  s a n a y ile ş m e  d a lg a s ın ın  
o ld u ğu  b ir  g e rç e k tir .

B ilim s e l g e liş m e le r , te k n o lo ji o la ra k  e le k tr ik , b u h a r  g ü cü , m a k in e le ş 
m e , v b  b irç o k  a la n d a  k e n d in i g ö s te r m iş t ir .  A k a b in d e , ü re t im  e m e ğ e  b ağ lı o l
m a k ta n  ç ık ıp  m a k in e le ş m e  ü z e r in d e n  s e r i  v e  k ü t le s e l  h a le  g e lm iş tir . Ü retim  
iç  p iy a sa y ı a ş m ış  d ü n y a  p a z a r la r ın a  y ö n e lm iş tir . A ynı z a m a n  d ilim lerin d e 
b u h a r  g ü c ü n ü n  d e n iz  v e  d e m ir  y o lu  a la n ın d a  b a ş  d ö n d ü rü cü  m e s a fe  k a t  e t 
m e s i, k ü r e s e l  p iy a s a  s ü r e c in i b a ş la tm ış t ır .

D a h a  ö n c e k i d ö n e m le rd e  d e  u lu s la ra ra s ı t ic a r e t  vard ı. Ö zellik le  c o ğ r a 
fî k e ş if le r  d e n iz c i ü lk e s i  s a y ıla n  İsp a n y a , P o r te k iz , H o llan d a  v e  İn g ilte re 'n in  
d ü n y a  c o ğ ra fy a s ın d a , s ö m ü r g e le r  ş e k lin d e  h a k im iy e t a la n la r ı k u r m a s ın a  
n e d e n  o lm u ş tu r . A n c a k , t ic a r e t  y a  ta k a s  v e y a  a lt ın  v e  g ü m ü ş  g ib i k ıy m e tli 
m a d e n le r  ü z e r in d e n  y ap ılab iliy o rd u . K it le s e l ü r e t im  v e  b u n u n  d ü n y a  p a z a r 
la r ın a  d ağ ılım ı, t a k a s  v e  k ıy m e tli  m a d e n  s ın ır la m a la r ın ı a ş m a k  z o ru n d a y 
dı. Ö yle d e  oldu. 18. y ü z y ılın  ik in c i y a r ıs ın d a n  2 0  y ü z y ılın  ilk  ç e y r e ğ in e  k a d a r  
(1 7 5 0 -1 9 1 5 ) İn g ilte re 'n in  (B ir le ş ik  K ra llık ) ilk  k ü r e s e l  g ü ç  o la ra k  ta r ih  s a h n e 

s in d e  y e r  a ld ığ ın ı g ö rü y o ru z .
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A vustralya'nın doğusundan, K anad a'n ın  b a tıs ın a  k ad ar g en iş  a lan d a h ak im iy et 
sah aların a  sah ip  Ingiltere bir k ü re se l gü ç h a lin e  gelm işti. Tabii o la rak  p arası 
pound (sterling) u lu slararası k abu l görüyordu v e  Londra dünya fin an s m erk ez i 
rolünü ü stlen m işti.

Teknolojik ilerlem eyle b e ra b e r  h acm in i a rttıra n  dünya s e r b e s t  tica re ti e tk in  
işleyiş sağ lay ıcı bir öd em eler s is te m in e  k av u şm u ştu . Teknolo jik  ilerlem eyle  b e 
raber h acm in i hızlı arttırır.

E konom ik  gü ç v e  b u nu  kollayan  s iy asa l g ü ç ö rtü şm e s i söz  konusuydu. A lan 
da, Hollanda Florini, İspanyol P ezo  su  da vardı, a n c a k  bu n lar k ısm i v e  d e s te k le y i
ci bir role sah ip  bulunm uyordu.

Birinci dünya sav aşın ın , galip say ılm asın a  ra ğ m en  en  ço k  h ırpaladığı g ü ç ler
den biri İngiltere olm u ştu r. Sa v a şın  m aliy eti v e  d ünyanın h e r  y erin d e b aşlay an  
bağım sızlık  h arek etleri, İngiltere'nin  g ü cü  h ızla eritti, h ak im iy etin i daralttı. N eti
cede, dünya ticaretin i is tik rarın ı sağ lan an , P ou nd 'a  dayalı ö d em eler s is te m i ç ö k 
tü.

Sav aş sonrası, gelişm iş ü lkelerin  to p arlan m a iş tah ları y ü k sek ti. A ncak , öde - 
m eler s is tem i yoklu ğu  bir dünya olu şum u nu  m ü m k ü n  kılm ıyordu. B u  d ö n e
m in en  belirgin  özelliği, u lu slararası re k a b e tin  zorladığı "k u r sa v a şla rı"  v e  Avr u 
pa'daki tarih i en flasy o n ist sü reçtir.

Dört Hîperenflasyon Sırasında Para ve 
Fiyatlar

( a )  A vu stu rya ( b )  M acaristan



1 9 2 0 ’li y ıllar A vru pa ek o n o m ilerin d e  d ev alü asy o n  y arışı v e  tarih i z irveler y a 
p a n  e n fla s y o n  tab lo ların ın  v arlığ ın a  ş a h it  olunuyor.

c) Almanya d) Polonya

1 9 3 0 'a  d oğru  A lm an ya h ariç , ba tıd a  tarih i re s e s y o n  o rtay a  çıkıyor. B atı 2 0 0  
yıllık  ek o n o m i p olitikaların ı d e ğ iş tirm e k  zoru nd a kalıyor. S a d e ce  A lm anya, o to 
riter yapı içind e b aşla ttığ ı alt yap ı v e  s ila h la n m a  se fe rb erliğ i n ed e n i ile, bu  s ü re ç 
te n  d iğerleri k ad ar e tk ilen m iy o r. Z aten  bu  yüzd end ir ki, 3 0 'la rın  sonunda, Avru
p a ’n ın  b ü y ü k  g ü cü  o larak  kalıyor.

Yeni Ekonomik ve Siyasi Yapı
İk inci D ünya S a v a şın ın  b irin cid en  ç o k  fark lı y ön ü  y o k  aslında. S an ay ileşm iş 

dünya b irbirini tah rip  e tm e k  iç in  n e  g ere k iy o rsa  yaptı. ABD h ariç  Avrupa, P olon
ya, R usya, Jap o n ya  b ü y ü k  şeh irler  ile b ara jlar tah rip  oldu. 5 0  m ilyon ca n  kaybı y ı
k ılm ış şe h ir le r  sa v a ş ın  b itim ind e ABD b a ş ta  m ü tte fik leri o lm ak  ü zere, ileri g e 
le n  ü lk eleri b ir top lan tıya  çağırdı. Bretton Woods k a sa b a s ın d a  yap ılan  toplantı 
ü ç  a n a  b a şlığ a  sahipti.

B irincisi, ü lk eler a ra sın d a k i s iy asi so ru n ların  s ıc a k  ça tışm a y a  d ön m esin i ö n 
le m e k  v e  u lu slararası o r ta k  so ru n la rı k o n u şm a k  ü zere  bir p latform  oluşturm alı.

B u  a m a c a  y ö n e lik  o larak  2 4  E k im  1 9 4 5  tarih in d e 51 k u ru cu  ü yenin  k a tım ıy - 
la  “Birleşmiş Milletler" kuruldu. S o n  o larak  G üney Su d an 'ın  k atılım ıy la  193 ü ye
y e  u la ş a n  B ir le şm iş  M illetler a şa ğ ıd a  y er a lan  17 bağ lı k u ru lu ş ile faaliyet g ö s te r
m ek ted ir .
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BM’ye Bağlı Kuruluşlar

NO Kısaltılmışı Bayrak Kuruluş Merkez Başkan kanıldujo
pi

1 FAO « Gıda v b  Tarım Orgutu Ü 0 Rcma. İtalya S ‘ 3  Jacgues Dıouf 1945

2 IAEA O
Uluslararası Atom Enorpsi 
Kurumu m  Viyana. Avuslırya ® YukryaAmano 1957

3 ICAO o
Uluslararası Sivil HavacSık 
Orgu tu B*1 Montreal. Kin 3da 1 İRaymond 

î en; amin 1947

4 IFAD o
Uluslararası Tarımsal Kalkınma 
Fonu 0 0  Roma İlarya B 1  Kanayo fiwanze 1977

5 ILO o Uluslararası Çalışma Orgu tu □  Cenevre. İsviçre Ö 3  Guy Ryder 1919

6 IMO o Uluslararası Denizcilik Orgutu S 0  Lonora, Brteşk 
Krallık •  Ko;ı Sekimizu 1948

7 IMF
© Uluslararası Para Fonu FG3 Washngton. 

D C , ABD
1  1  Christme 
Lagar de 1945

8 rru
o Uluslararası Telekomünikasyon Birliği

□  Cenevre, isvıçre
1  İHamadoun 
Toure 1947

0 UNESCO
o

Birleşmiş Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür 
Örgütü 1  I  Pans. Fransa B M  İr ma Bok ova 1946

10 UMOO
w Blr1esmi> Milletler Endüstriyel Geiijme 

Örgütü cEaaı Viyana, Avusturya
■h h  Kandeh 
YturfccJa 1967

11 UNVVT O
o Dünya Turizm Örgütü

Z C  Madrid. Ispanya C  Taleb Rrfaı 1974

12 UFU
E3 Dünya Posta Birliği

□  Beme. İsviçre 1 1 Edouard Dayan 1947

13 WB
E S
ı s a Dünya Bankası ÜÜ Washington, D.C., ABD İ Ü  J m  Young Kim 1945

14 WFP 09 Dünya Gıda Programı 1 1 Roma. İtalya I S  Ertharin Cousin 1963

15 WH0 n Dünya Sağlık örgütü Cenevre, İsviçre E İ M a r g a r e t  Crıan 1948

16 WIPO o Dünya Fikri Mülkiystörgütı ■Jİ Cenevre, İsviçre BH Francis Gurry 1974

17 WM0 F İ  Dünya Meteoroloji Örgütü ;Q  Cenevre, İsviçre ■ü Aietander Bedntsky 1950
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İk in ci g ü n d em  m ad d esi, s a v a ş  so n ra s ı y ık ım ın  o rtad an  kald ırılm ası, şe h ir le 
rin  v e  d iğer a lty ap ın ın  y en id en  im arın ın  sağ lan m asıyd ı.

G e rçe k te n  de A vru pa’n ın  b ilin en  b ü tü n  şeh irleri u laşım  h atlarıy la  b era b er 
h a ra b e y e  d ö n m ü ştü . Bu m an zaray a  Jap o n y a 'y ı da e k le m e k  gerekiyor. B öyle bir 
y e n ile n m e  m aliy e t o larak  ü lk elerin  te k  b a ş la r ın a  k a ld ırab ilecek leri h acm in  ü s 
tündeydi.

Ö nce, 19 4 5 'd e  "U lu slararası İm ar v e  K a lk ın m a  B a n k a s ı"  kuruldu. B an k an ın  
k u ru lu ş am açların ın  başın d a, " s a v a ş ta  y ık ılm ış  şeh irle rin  y en id en  im arı" y er alı
yordu. D ah a so n ra  faa liyet a lan ın d a  g e n iş le m e  ih tiy aç b a ş  g österm iştir . D olayı
s ıy la  ;

a  U lu slararası k a lk ın m a  birliği
Ei U lu slararası fin an s k u ru m u
s  Ç ok  taraflı y a tırım la  g aran ti a jan sı
b  U lu slararası y a tırım  a n laşm az lık la rı
Adıyla y en i k u ru m lar o luşturuldu. 5  k u ru m d an  o lu şan  gurup "D ünya B a n k a 

s ı"  ü s t ça tıs ı a ltın d a faaliyet g ö sterm ek ted ir .
Ü çü n cü  o larak , dünya ö d em eler s is te m in in  o lu ştu ru lm ası v e  y ön e tilm e si s o 

runu y er a lm aktayd ı.
D ünya tica re ti y a k la ş ık  2 5  yıldır sağ lık lı bir ö d em eler s is te m in d e n  yoksundu. 

Ayrıca, h e m  y a şa n ıla n  bü yü k  dünya krizi v e  h e m  de sav aş, siyasi v e  ekon om ik  
d en geleri y en id en  d ağıtm ıştı. B ü tü n  ü lk eler aç ıs ın d an  şim di yen i bir düzen k u r
m an ın  zam an ıy la  b ü tü n  ü lk eler arasın d an .

Bu a m a c a  y ö n e lik  olarak , İngilizlerin K e y n e s ta ra fın d an  ö n erilen  " ta k a s  " 
s is te m i ta ra fta r  bu lam ad ı. ABD ’n in  Dr. W h ite  p lan ı o la rak  tasarlad ığ ı a ltın  k a m 
biyo şek lin d e  de ta n ım la n a b ile ce k  s is te m  k ab u l edildi.

B u n a  göre, ABD elin d ek i a ltın  s to k u n a  dayalı ( d ö n em  itibari ile, dünya altın  
re zerv lerin in  2/ 3  ü  A BD 'nin  sahipliğindeydi) dolar ted av ü le  ç ık a ra ca k  v e  1 ONS 
altın  = 3 5  ABD D oları şek lin d e  p arite  eşitliğ ind e e s a s  k ab u l ed ilecek ti.

ABD elind eki a ltın  re zerv lerin in  ü ç k a tın ı g e ç m e y e c e k  şek ild e  dolar ç ık a r
m a sı v e  d ünyanın  n e re s in d e n  3 5  D olar g e lirse  1 ONS altın  v e rm e y i k ab u l etm işti.

S is te m  k ab u l edildi v e  kuruldu. B u nu  y ö n e tm e k  a m a c ı ile u lu slararası para 
fonu  IM F te ş k il edildi. IMF dünya tica re tin in  lib era lleşm e sü rec in i terk ip  ed ecek , 
döviz v e  g ü m rü k  k ıs ıtlam aların ın  kald ırılm ası iç in  ça lış ılacak tı. E ğer bir ü lke dö
viz y e te rs iz liğ i n ed e n i ile u lu slararası taah h ü tlerin i y e rin e  g e tirm e z se , ü lken in  
b a ş v u ru s u  d u ru m u n d a k ıs a  vadeli k red ilen d irm e y ap arak , dünya ticaretin d e  bir 
t ık a n m a  o lu şu m u n a  m ü sa a d e  e tm e y e c e k ti.

B re tto n  W ood s is te m i o larak  b ilin en  k am b iy o  re jim i 1973 y ılın a  k ad ar d evam  
etti. 1 9 6 0 ’la r ın  so n u n a  doğru  ABD ’n in  taah h ü tlerin in  ço k  ü zerin d e dolar ted av ü 
le sü rd ü ğ ü n ü  d ü şü n en  AvrupalI m ü tte fik ler  ABD 'yi s ık ıştırd ılar v e  nihayetind e, 
e lle rin d ek i dolar re z e rv le ri k arşılığ ı a ltın  d eğ işim i ta lep  ettiler. 1973 y ılında ise  
B ir le ş ik  D ev letler, B re tto n  W ood s is te m in in  son land ığ ın ı ilan  etti.

S is te m in  so n la n m a sın d a n  so n ra  ö d em eler s is te m in i an ın  yap ısın ı o lu ştu ran  
dünya p ara  b irim leri d olar k a rş ıs ın d a  d alg alan m ay a bırakıldı. Tem el soru , doların 

p iy asa  itib arı ü z erin e  y oğ u n laştı.
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G erçekten  kom plo teorilerin i h ak lı ç ık arır  şek ild e, dünya p etro l fiyatları, b ir
k aç kat a rtış  şek lin d e h ızla yükseld i. B en z e r  y ü k se liş i 1977'de te k ra r  e ttiğ i g öz
lemlendi. P etrol p iyasası dolar ta leb in i o ld u kça arttırdı. Tabi k i s is te m  ço k  yönlü 
ça lışan  bir özelliğe sahip. P etro l dolarları fin an s k u ru m ların a , orad an  da g e liş 
m ek te  o lan  ü lkelere p etro l iç in  k red i o larak  g eri d ön en  bir d öngü  o lu ştu ru y o r
du. N eticede dolar p iyasa  itibarın ı ço k  y itirm ed en  fon k siy o n ların ı g ö rm ey e d e
vam  etti.

IM F'nin işlevselliği, B re tto n  W oods s is te m in in  çö k ü şü n d e n  so n ra  d a d evam  
etti. Döviz yetersiz lik lerin i g iderici roller ü stle n m ey e , k rizd en  ç ık ış  p o litika ları
nı yön etm eye çalıştı.

Aralık 2 0 0 0 'li y ılların  b aşın d an  itib aren  d ünyadaki y en i fin an s düzeni iç e r i
sinde, e tk in lik  a lan ı h em  azaldı v e  h em  de değişti. K u ru m un 2 0 0 8  g elişm iş ü lke 
krizleriyle b erab er, bu  tü r p iyasa  so ru n ların ın  çö zü m ü n e y ön e lik  to n lam alara  
yöneldiğini görüyoruz.

Yüzyılın Yol H aritası: Hızlı D eğ işim
Ç alışm anın  b aşın d ak i “1 0 0 0  yıllık  gü ç d eğ işim i" tab lo su n a  d ik katlice  b a k tı

ğım ızda şöyle bir tesp it y ap m am ız m üm kündür;
Dünya ek on om isin in  pay laşım ın d a ilk  8 0 0  yılda ön em li bir fark lılık  yok. S o n 

raki yüzyılda d ik k ate  d eğer d eğ işim ler var. A n ca k  20 .yü zy ıl v e  özellikle de ik in 
ci yarıdan itibaren  a d eta  b irk aç asırlık  değişim in, yarım  asırd an  d ah a k ıs a  bir z a 
m an  dilim ine sığdırıldığm a şa h itlik  ediyoruz.

IM F'nin 1 9 9 5 -2 0 1 5  arasın ı kap sayan , D ünya'nın  ilk 2 0  ek o n o m isin i sıra layan  
aşağıd aki tab lod aki değişim , hız itibariy le  de n asıl b ir g e ç iş in  içerisin d e  olduğu
muz açık ça  g österm ekted ir.

ÜLKELER »995 (SIRA) 2015 (SIRA)

ABD 22,961 (0 18.281 (l)

ÇİN 5.677 (3) 16,917 (2)

JAPONYA 8,726 (2) 5.879 (4 )

HİNDİSTAN 3.219 (8) 6,123 (3 )

ALMANYA 5.602 (4 ) 3.438 (5)

İNGİLTERE 3.646 (6) 2.807 (7)

RUSYA 2.953 (10) 2.933 (6)

FRANSA 3.808 (5) 2.649 (9 )

BREZİLYA 3.181 (9 ) 2.774 (8)

İTALYA 3.621 (7 ) 2417 (u)

MEKSİKA 2,283 <*») 2,164 (10)

GÜNEY KORE ».783 Ü4 ) 1.980 (12)

İSPANYA 2.096 (**) 1.644 (14)

KANADA 2,066 (13) 1.683 (»3 )

ENDONEZYA *.370 (15) M 95 (»5 )

TÜRKİYE ».193 (»7) 1.204 (16)

İRAN 1,011 (18) 1,112 (»7)

AVUSTURALYA *.»94 (16) 1.090 (18)

TAYVAN 0.968 (»9> 1,017 (»9 )

POLONYA o,S68 (20) 0-953 (20)
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2 0 .y ü z y ılın  lideri İngiltere o ld u kça  g ü ç k a y b e tm iş  görülüyor. ABD h ariç  G7 ül

k e le r i to p lam ı (Japonya, A lm anya, İngiltere, F ran sa , İtalya, K anad a) Çin’e  a n cak  

e ş d e ğ e r  g ib i duruyor.

The E co n o m ist ta ra fın d an  yap ılan  verilerin i a şağ ıd ak i tab lo d a  aktardığım ız 

b ir b a ş k a  ça lışm a d a  b e n z e r  k a n a a tle r i h a k im  kılıcı n iteliktedir.

2025 YILI D Ü N Y A 'N IN  EN BÜYÜK 25 EK O N O M İS İ

3 5  

3 0  

25 

2 0

1 5 _____

° - -  I & m ı s 2 1 I fi ® i 511
e> | e  <  ■§

8 <5$
Nominal GDP, PPP, US$ trn. Source: Economist Intelligence Unit.

"O ra ro 
c  c  .y
5  §>§

0

ABD ’n in  ikinciliği A lm an ya 'n ın  b eşin ciliğ i d ışında ilk  8  s ıran ın  U zakdoğu, Gü

n ey  A m e rik a  v e  R u sy a  ta ra fın d an  o lu ştu ru lacağ ı öngörü lm ekted ir.

BRICS ü lk eleri o la rak  ta n ım la n a n  Brezilya, R usya, H indistan, Çin v e  Güney 

A frika  b e ş lis in in  D ünya ek o n o m isin d e n  aldığı payın  G7 ile k a rş ıla ş tırm a lı o larak 

g eliş im i ş u  şekildedir;

1 9 8 0 2 0 1 5 2 0 2 0

B R IC S 15 31 3 4

G7 5 2 31 2 9

The In tern atio n al S p e c ta to r  ta ra fın d an  a k ta rıla n  b u  g eliş im  seyri, diğer iki 

tab lo  v erilerin i d oğru lar n itelik ted ir.

R a k a m la rd a n  arın d ırılm ış o la rak  y o ru m la rsa k , D ünya ü retim  v e  zenginliği 

b a tıy a  kayd ığı sü re d e n  ç o k  d ah a  k ıs a  bir z a m a n  dilim i içerisin d e  doğuya k ay 

m ak tad ır.
G lobal ek o n o m id e s o n  3 0 0  y ıllık  p a rla k  gelişim in , coğrafi k eş ifle r  ile başlayıp, 

sa n a y ile şm e , m al, e m e k  v e  p aran ın  sın ır a ş ıc ı h areketliliğ i ile d evam  e ttiğ i ve bil

g in in  u laşab ilirliğ in d ek i h ız la n m a  ile z irv ey e taşın d ığ ın ı gözlem liyoruz.

İle tiş im  b a ş ta  o lm a k  ü z ere  bilgi v e  tekn o lo jilerin d ek i b a ş  döndürücü  ilerlem e, 

z e n g in le şm e n in  niteliğ i kad ar, sey y a liy e tin i de d erin d en  e tk ile şm iştir .
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A şağıda p iyasa d eğerleri açısın d an  d ünyanın 5 0 0  b ü y ü k  firm a s ıra la m a s ın 

dan bir k esit ak tarılm ıştır.

SAP 500  (Includlng Ah'baba) Largest Compantoı by Markat Captiaüzatlon
(Sourcc: FactSet, SEC)

İlk 2 5  firm a p iyasa  d eğerleri ile y er a lm aktad ır. B u  tab lod a çe y re k  yü zy ıl ö n 
cesi olm ayan firm alar a z ım sa n m a y a ca k  sayıdadır. B irinci sırad a “A pple” y er a l
m aktad ır ve tarih  itibariy le p iy asa  d eğeri 6 0 0  m ilyar d oların  ü zerindedir. Y ak la 
şık  Türkiye'nin m illi gelirinin  (2 0 1 5 :7 2 0  m ilyar dolar) % 85 'in e  te k a b ü l etm ek ted ir .

D ikkat çe k ici bir b a ş k a s ı “A lib ab a” e - t ic a r e t  firm asıdır. İn tern e t ile b e ra b e r  
hayata b aşlam ış  o lan  ş irk e tin  p iyasa  d eğeri y a k la ş ık  2 3 8  m ilyar dolardır. B u nu  
an lam land ırm ak için  bir k a rş ıla ş t ırm a  y ap m ak  is te rse k ; B IST 'd e k ayıtlı b ü tü n  
firm aların (h alka  arz ed ilm em iş k ısım ları da dahil) top lam  d eğerin i k arşılay ab i
leceğin i söyleyebiliriz.

Yine bir e - t ic a r e t  firm ası o lan  v e  bir te k  s a tış  m a ğ a z a sı o lm ay an  “A m azon " 
un piyasa değerinin , 11.000 s a t ış  n o k ta s ı o lan  VValmart'ı g eçtiğ in i d estek le y ic i 
bilgi o larak  aktarabiliriz .

G elişim in yönünü (belki de k ö k  ned enin i) g ö ste rm e si açısın d an  aşağ ıd ak i 
verilerin analiz ed ilm esin e ih tiy aç vardır.

YÜKSEK TEKNOLOJİ İHRACATI

2000 2011

ÇİN 41.7 457.1
KORE 5 4.3 122.0
M ALEZYA 4 7 .0 6 1.0
HİNDİSTAN 2 .0 12.9

| P O LO N YA 0 .8 8 .6
B REZİLYA 6 .0 8 .4
TÜ R K İY E 1.0 1.9
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T ekn olo jiy e d ayalı ü rü n  ih ra ca tın ın  Ç in 'deki a r t ış ı 11 yılda 11 k a t gibi h ay rete  
d ü şü rü cü  y ü k se k lik te d ir . B u  o ran  H ind istan ’da 6  kat, P olon ya 'd a  10 kat, Kore'de
2 ,5  k a t, T ü rk iy e’de y a k la ş ık  2  k attır . A n ca k  y eterlilik  sev iy esin in  oldukça düşük 
olduğu görü lm ek ted ir.

B e n z e r  o la rak  dünya tekn o lo ji ligi say ılan  N asdaq en d ek sin d e  2 0 0 0 'in  ü ze
rin d e ş irk e t  kayıtlıdır. B u rad a y er a lan  Çin, H indistan  v e  K ore firm aların ın  s a 
y ıs ın d a  ö n em li a r t ış  sö z  k onu su d u r. İlaveten , D ünya’d aki 5 0 0  b ü y ü k  firm a s ı
ra la m a sı y a p a n  bir b a ş k a  ş irk e t k u ru lu ş Fortune 'd u r. F o rtu n e  5 0 0 'd e  y er alan  
firm alar içeris in d e  Çin 98 , B rezilya 7, H indistan  7 v e  R u sy a  5  firm a ile y er a lm a 
y ı b aşarm ışla rd ır .

E vet, te m elin i bilgi v e  tek n o lo jin in  b esled iğ i z e n g in leşm e n in  g öçü  b a ş la y a 
lı b e lk i ç e y r e k  yü zy ılı b iraz a şm ıştır .

T ü rk iy e

Türkiye y a k la ş ık  7 2 0  m ilyar d olarlık  milli geliri ile ekonom iliğ in in  17. s ırasın 
da y er alıyor. B u  h aliy le  dünya ek o n o m isin d en  aldığı pay % 1,40 civarında, toplam  
ih ra ca tta k i payı ile %1,2 civarınd a gözüküyor.

Tem el g ö sterg e ler  tab lo su  ü zerin d en  de incelediğim izde, ek o n o m ik  g elişi
m ind e s ıra  dışı bir y ü k se liş  o lm a sa  da, o rta la m a n ın  a ltın a  inm ediğim izi görürüz.

MAKRO GÖSTERGELER Birim 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016
REEL EKONOMİ
GSYH (TL) Milyar TL 1-29S 1.417 1567 1.764 1354 2307 OYP
GSYH (USD) Milyar USD 774 786 823 799 720 736 OYP
Krjj Bıjau GSYH Cl'SD) USD 10.444 10.497 10.822 10390 9361 9364 0\T
GSYH Biyjme'i • ' /• 8,3 23 43 3,0 4 ,0 45 OYT
Gini Oık 1 Arası 0,404 0,402 0,400 0391
FİYATLAR ve FAİZLER
Yİ - 17E (Ytkc-sa) *0 1333 2,45 637 636 5,71 2.87 Nisan
TÜFE (Yıiscnu) % 10,45 6,16 7,40 8.17 8,81 657 Nisan
USD Kuru 0 ’tisem) TL 131 1,78 2,13 132 235 2,92 Mayıs
Gösterge Tahril Fam (vdıoma) 11,0 63 ıo.ı 8.02 11,15 9,70 Mayıs
İşsizlik oram (Yıllık omuma) % 9,1 8.4 9 93 103
BÜTÇE Mart
Bütçe GîJertai Milyar TL 3133 360,5 4073 443,4 506,0 131,7
Bütçe Getrleri Milyar TL 2953 331,7 389,4 425,7 483,4 131,7
Bütçe Dccrîİ Milyar TL -17.4 -28,8 -185 -22.7 -22,6 0.0
Bütçe Decresi / GSYH •/ /• -13 -2,0 -13 -13 -13 o.o
Fjiz Di}r Bütçe Denesi Milyar TL 24,8 19.6 315 273 30,4 165
Faiz Dtj: Bütçe Denesi GSYH /• 13 13 2.0 1.6 1,6 0.7
BORÇ GÖSTERGELERİ Mart
Makezi Yönetim İç Borç Stoku Milyar TL 363,8 386.5 403,0 414,6 440,1 4483
Makta Yönetim Dıj Borç Stoku Milyar USD 793 Sİ,7 85,6 853 813 83,0
Makta Yöneten Toplam Borç Stoku Milyar TL 518,4 5323 585,8 6111 677,6 6835
Kama -  özel Kesim Dş Borç Stoku Milyar USD 304,4 359,0 3883 402,4 398,1
ÖDEMELER DENGESİ Şubat
lIhnat(FOB) Milyar USD 142,4 1613 161,8 16S3 152,1 22,8
İthalat (FOB) Milyar USD 231,6 2273 241,7 2325 1993 27.6
Dç ticaret Dengesi MİIvarUSD -893 -65,4 ■793 -63,6 -47,8 -4,8
j Cari ljleaJa Denjesi Milyar USD -75,0 -485 -«3 -46,4 -323 -4,1
112 Avhk Cari Dese 1 GSYH t'#• -9,7 -63 -73 -5,8 -45 -4,1
' M  & FON TOPLAYA Milyar TL 731,1 8163 1.002,7 1.120,4 13203 13503 Nisan
KREDİ STOKU Milyar TL 6S9.8 802,4 1.058,6 13503 1.5003 1.5204
Kredi Mevduat Oram >• 563 1013 107,1 114,8 1173 1163
MB Rezeni eri Milyar USD 88,7 125,4 1243 126,4 1105 114,6 Nisan
Döviz 78,8 1055 104,6 1063 923 955
Ahn 93 193 19,6 20,1 17.6 19,1
i Kavuk: TÜİK, Hazine, TCMB, Maliye, BDDK 
| OYP: Orta Vadeli Propam
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U zun dönem li b ü yü m e gelişim ini şö y le  özetleyebiliriz.
1 9 6 1 -2 0 1 5  % 4 .5
1 9 6 1 -1 9 7 5  % 5 .5
2 0 0 3 - 2 0 1 8  % 4 .7

Y ak laşık  5 0  yılı a ş a n  z a m a n  dilimi içerisind e o rta la m a  % 4,5 b ü yü m e ile 9 2 0 0  
dolar civarınd a fe rt b a ş ı m illi gelire u laşan  bir Türkiye söz  konu su . O rta lam ad an  
a y rışa n  d ön em  1961 -  75  arasın d ak i 14 yıllık sü re. O rtalam a b ü yü m e % 5,5 o la 
ra k  g e rçek leşm iş . Eğer bu oran  d evam  ettirilebilseydi, bu gü n FBMG 1 8 .0 0 0  dolar 
sev iy elerind e olurdu. H atta bir ad ım  ileri g iderek, eğ er bir pu anlık  a r tış la  o r ta la 
m a  bü yü m e oranım ızı % 6,5 yapabilseyd ik , FBMG 3 2 .0 0 0  dolar gibi iyi b ir g e lişm iş 
ü lk e g ö ste rg e s in e  d en k  d ü şecek ti. Diğer ifad e ile ço k  ileride olurduk. Tabi ki, a ş a 
ğıda kalışın , ek o n o m ik  o lm ayan  seb ep leri de u n u tm am ak  gerekir.

Ü lkem izin  potansiyelin i aşağ ıd ak i tab lo  verilerinden  y ararlan arak  d eğ erlen 
d irirsek;

17. b ü yü klü k te  bir ekon om i olarak, n ü fu su n  y a ş  o rta lam asın ın  28 ,5  oluşu  
olum lu bir g ö sterg e  şek lin d e değerlendirilm elidir. G elişm iş ü lkelerin  4 0  v e  ü stü  
bir o rta lam ay a  sah ip  olm ası, p otan siyel o larak  düşündürücüdür. Türkiye gibi d i
ğ er g e lişm ek te  olan  ülkelerde, 3 0  y a ş  altında bir orta lam ay a  sahip ler.

Dünyanın En Büyük 20 Ekonomisinde GSYH, Nüfusun Yaş Ortalaması, Çalışan 
Başına Üretim, Ortalama Eğitim Yılı, Kadınların İşgücüne Katılım Oram Verileri^OlO

Nominal
GSYİH

(Milyon $)

Nüfusun Ya} 
Ortalaması

Çalışan
başına
üretim

(Bin$)

Ortalına
efltim y ılı Kadınların

İşgücüne
Katılım

l  A B D 14,582,400 36,9 104,9 12.4 58

l  Ç in 5,878,629 35.5 7,9 7,5 67

\  Japonya 5,497,813 44,8 87,9 11,5 48

I Almanya 3,309,669 44,9 85,4 W 53

» Fransa 2,560,002 39,9 99,5 10.4 51

i İngiltere 2,246,079 40 77,6 9,5 55
7  Brezilya 2,087,890 29,3 94,8 7,2 60

i  İtalya 2,051,412 43,5 89,7 9,7 38
i  Hindistan 1,729,010 26.2 4,1 4,4 33
10 Kanada 1,574,052 41 92.4 1 1 3 63
1 1  Rusya 1,479,819 38,7 21,2 8,8 58
L2 ispanya 1,407,405 40,5 76,3 10,4 49
13_ Meksika 1,039,662 27,1 23.7 8,7 43
W G üney Kore 1,014,483 38,4 42,6 11,6 50
IS Avustralya 924,843 37,7 82,2 9,8 53
16 HoBanda 783,413 41,1 91,1 11,2 60
17 Türkiye 735,264 28,5 32,5 s , s 24

706,558 23.2 6,5 5,7 52
IŞ'İSV 523,772 41,7 113,4 10,3 61

S J p J g o y i » .  _______ 468,585 38,5 31,3 10 46
Kaynak: Dünya Bankası Kalkınma Göstergeleri,2010
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Tabii o la rak  ça lış a n  b a ş ın a  ü re tim  d ü şü ktü r. G elişm e b e k le n e n  a lan  b u rası
dır. S a d e c e  Çin iç in  bu  ra k a m ın  7,9  d an  2 0  b in  dolarında ü zerin e  ç ık a rtm a s ı Çin’i 
y a k la ş ık  3 0  -  3 5  trilyo n  d olarlık  bir ü re tim  se v iy e s in e  çıkarır.

K a lk ın m a  g ö sterg e lerin in  g ü n ü m ü z aç ıs ın d a n  en  ö n em lisi o rta la m a  eğ itim  
olm alıdır. G e lişm e k te  o lan  ü lk elerd e bir d ü şü klü k  sö z  konu sud u r. A n ca k  Tü rki
ye, H ind istan  v e  E n d on ezya 'd an  so n ra  6,5  ile e n  d ü şü k  eğ itim  sev iy esin in  s a h i
bidir. B izim  altım ızd ak ilerin  n ü fu s bü yü klü ğü n ü  d ü şü n ü rsek  6 ,5 ' dan 9 'u n  ü zeri
n e  ç ık a rm a  zaru retim iz i d ah a  iyi an larız . Özellikle, zen g in lik  v e  gelişim in  bilgiye 
bağland ığı z a m a n  dilim inde, te m e l m e s a fe n in  eğ itim i birik im i olduğunu a çık ça  
ifad e e tm e m iz  g erekir.

2 0 0 0 ’li y ıllar bizim  gibi g e lişm iş ü lk e ler için  y e n i bir d ö n em  b a şla tm ıştır . Bu 
d ö n em  b a ş lıc a  özellik leri şunlardır;

B ü tü n  g e lişm e k te  o lan  ü lkelerd e;
■  Y ab an cı y atırım  g irişi a r ttı  d ış f in a n sm a n  (döviz) ih tiyacı karşılan d ı
m H içbir ü lk e  dış ö d em eler krizi y a şa m a d ı
■ E n flasy o n  d ü ştü
e  Milli p a ra  d eğerlend i
□  İh racat a rttı
m E kon om iler büyüdü
■ Cari fazla  o lu ştu  (Türkiye h ariç)
Türkiye bu  s ü re ç  içerisin d e  tarih i en flasy o n  so ru n u n u  v e  bu nu  b e s le y e n  dö

viz -  e n fla sy o n  -  faiz -  b o rç  y ü k ü  sa rm a lın ı kırdı. A n cak , b ü y ü rk en  ca r i açık , d a
ra lırk en  b ü tçe  açığ ı şek lin d ek i y ap ısa l so ru n u  k oru m u ştu r.

Tarihin bu g ü n k ü  sü recin d e, zen g in lik  doğuya d oğru  k ay ark en , Türkiye'nin  
bu e k s e n  ü zerin d e y er a lm a sı kaçın ılm az. Y üzyıllara d ay an an  b irik im i de d ik kate 
a lın arak , ü lkem izin  lo jis tik  v e  iş  m e rk e z i o lm asın a  ilaveten , e tra fın d ak i zenginlik  
için  bir y a ş a m  alan ı o lu ştu rm a sı m ü m kü nd ür.

Ç atışm acı co ğ ra fy a  d ışınd a k a lm a  m e cb u riy e tin in  n e  d ere ce  y ü k s e k  olduğu
nu  v u rg u lam ay a  bile g e re k  yok. A yrıca, re fa h a  g iden  h er türlü  gelişim in  te m el alt 
y ap ısın ın  d a  h u k u k  v e  h u k u k u n  ü stü n lü ğ ü n ü n  olduğunu u n u tm a m a k  gerekir.

P o tan siy e l o la rak  ön em li bir k ısm ın ı h a rc a m ış  o lsa k  da Türkiye y en i d önem  
zen g in leşm e sin d e n  p ay  a lm a  im k a n  v e  g ü cü n e  sah ip tir. Y apılm ası g erek en , h u 
k u k  b a ş ta  o lm a k  ü zere  e v re n se l d eğ erleri içe re n  y ap ısa l reform lardır.
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EKLER
1) Sendikacılık Akademisi Ders Programı
2) Smav Soruları

EK-1
Sendikacılık Akademisi Ders Programı

S ıra
No

U n v a n  /  E ğ itic i A d ı K a d ro s u n u n  
B u lu n d u ğ u  B irim

İç  H at 
N u m a ra s ı

E ğ it im  P r o g ra m ın d a  
A n la ta c a ğ ı A n a  K o n u  B a ş ’ .ğı

iş  Y ü k ü  
(S a a t )

1 P ro f  D r  Y u s u f  A lp e r İ.I .B .F  Ç al. E ko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 0 4 Ç a lış a n la n n  S o s y a l G ü v e n lik  H ak ları 9

2 P ro f  D r. A y s e n  T o k o l İ.İ .B .F  Ç a l E k o . V e  E n d . Ilış. 4 1 1 3 3 T ü rk ry e 'd e  S e n d ik a c ılık  H a re k e ti 9

3 P ro f. D r  A y s e n  T o k o l İ İ .B .F  Ç a l. E k o . V e  E n d  İliş 4 1 1 3 3 S e n d ik a l H a re k e tte  Y e n i E ğ ilim le r 6

4 P ro f  D r. T a h ir  B a ş ta y m a z U .B .F .  Ç a l. E k o . V e  E n d  İliş. 4 1 1 3 7 E k o n o m ik  S is t e m le r  ve  S e n d ik a c ılık 9

5 P ro f. D r  T a h ir  B a ş ta y m a z İ.I.B .F  Ç a l. E k o  V e  E n d . İliş. 4 1 1 3 7 Y e n i D ü n y a  D ü z e n in d e  S o s y a l P o !m k a 6

6 P ro f. D r  S e rp il A y ta ç İ.İ .B .F . Ç a l E ko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 3 1 T o p lu  P a za rlık  P s iko lo jis i 6

7 P ro f. D r A ş k ın  K e s e r İ.İ.B .F . Ç a l E k o . V e  E n d . İliş 4 1 1 2 1 S e n d ik a l B a ğ lılık 6

8 P ro f. D r. P ır A lı K a y a İ İ .B .F . Ç a l. E k o . V e  E n d  İliş. 4 1 1 4 2 B ire y s e l İş  H u k u k u 9

9 P ro f. D r. P ır A li k a ya 1 İ .B .F  Ç a l. Eko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 4 2 T o p lu  İş  H u k u k u 9

1 0 P ro f. D r İlk n u r K ılkış İ İ . B F . Ç a !  Eko . V e  E n d . iliş. 4 1 1 3 2 İş ç i S a ğ lığ ı ve  G ü v e n liğ i H u k u k u 9

11 Prof. D r. A ş k ın  K e s e r İ İ .8 .F .  Ç a l. E k o . V e  E n d . İliş. 4 1 1 3 2 P o s t -E n d ü s tr iy e l Ö rg ü t le n m e  
S is te m le r i

6

1 2 Y a rd . D o ç . D r. 
Ş e n o l B a ş tü rk

İ.İ .B .F . Ç a l. Eko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 3 9 T ü rk iy e ’n in  D e m o g ra fik  Y a p ıs ı 6

13 Y a rd . D o ç . D r  M e m e t 
Z e n c irk ıra n

İ.İ .B .F . Ç a l. Eko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 2 8 Ö rg ü t  K ü itû rü 6

1 4 Y a rd . D o ç . D r. S e lv e r Y ıld ız İ.İ .8  F . Ç a l. E ko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 1 4 İle tiş im 3

1 5 Ö ğ r. G ö r. D r  A y s u  S e rd a r İ.İ.B .F . Ç a l. E ko . V e  E n d . İliş. 4 1 1 2 9 Ç a lış m a  E k o n o m is in in  Ö z e l K o n u la n 6

1 6 Ö ğ r. G ö r. D r  A y s u  S e rd a r İ.İ.B .F . Ç a l. E ko . V e  E n d  İliş. 4 1 1 3 9 S e n d ık a la n n  E k o n o m ik  A n a h z t 6

17 P ro f. D r. A li Y a ş a r  S a n b a y İ.İ.B .F . K a m u  Y ö n e tim i 4 1 1 1 5 T ü r k  S iy a s a l H a y a tı v e  D e m o k ra s i 6

1 8 P ro f. D r  İs m a il T a tlıo ğ lu B a h ç e ş e h ir
Ü n iv e rs ite s i İk tisa d i ve  
İda ri B ilim le r Fa kü lte s i

T ü r k  E k o n o m is in in  
B u g ü n ü  v e  Y a rın ı

6

1 9 Y a rd . D o ç . D r.
K a m il A h m e t  S e v im li

H u k u k  Fa kü lte s i 6 3 2 0 5 T e m e l H u k u k  ve  H u k u k  
N o rm la n  H iy e ra rş is i

6

2 0 Y a rd . D o ç . D r. 
S e z g in  K a y a

İ.İ .B .F . U lu s la ra ra s ı 
İlişk ile r B ö lü m ü

4 1 1 8 1 K ü re s e l S iy a s e t  v e  D ış  Po l.tık a 6

21 Y a rd . D o ç . D r. 
M e rt  G ö k ırm a k

İ.İ.B .F . K a m u  
Y ö n e tim i

4 1 1 1 7 P r o p a g a n d a  T e k n ik le ri 6

2 2 T Ü R K -İŞ 3
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EK-2

ULUDAĞ ÜNİVERSİTESİ - TÜRK-İŞ 
SENDİKACILIK AKADEMİSİ-2015-BURSA

SORULARI

1. Ders: Çalışanların Sosyal Güvenlik Hakları
Prof. Dr. Yusuf Alper
1) Sosyal güvenlik reformunda hangi düzenlemeler yeni sistemde emekli ay

lıklarının düşmesine neden olacaktır? Reformun işçi olarak çalışanların sosyal 
güvenlik haklarını olumsuz etkileyen düzenlemelerini belirtiniz?

2) İş kazası ve m eslek hastalığı meydana geldiği zaman kazaya uğrayan k i
şinin hakları nelerdir? Veya, 5510 sayılı Kanun iş kazası meydana gelmesi halin
de hangi hakları sağlamaktadır?

2. Ders: Sendikal Harekette Yeni Eğilimler-Türkiye’de Sendikacılık Hareketi
Prof. Dr. Aysen Tokol
1) Sizce 1980 sonrası sendikaları etkileyen önemli gelişmeler neler olmuş

tur? Kısaca belirtiniz.
2) Sizce Türk sendikalarının temel özellikleri nelerdir? 10 madde halinde b e 

lirtiniz.

3. Ders: Yeni Dünya Düzeninde Sosyal Politika- Ekonomik Sistemler ve 
Sendikacılık

Prof. Dr. Tahir Baştaymaz
1) 1980 sonrasında dünyaya yayılan NEO-LİBERAL anlayışın dayandığı te

mel özellikleri kısaca anlatınız.
2) Yeni Dünya Düzeni olarak adlandırılan NEO- LİBERALİZMİN çalışanlar ve 

sendikaları üzerindeki etkilerini kısaca anlatınız.
3) Sosyal muhalefet hareketleri kapitalizmi hangi noktalarda eleştirmiştir
4) Sosyal Devletin oluşumunda devlet müdahalelerinin aşamaları kısaca 

anlatınız

4. Ders: Toplu Pazarlık Psikolojisi
Prof. Dr. Serpil Aytaç
Bireysel tutum ne olursa olsun, toplumsal etki sonucu çoğunluğun normla

rına, ilkelerine ve kararlarına uygun davranışlar geliştiririz. Böylece uymacı bir 
kişilik sergileriz. Çoğunluğun davranışına benzer davranışlar sergilememizin al
tında yatan nedenleri, uyma davranışı türlerini dikkate alarak kısaca açıklayı
nız.
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Toplu pazarlık sürecinde, Sendika görüşmecileri, bir taraftan üyelerin h ak  ve 
taleplerini en yü ksek  düzeyde elde e tm ek  için karşı tarafla m üzakere ederken, 
bir taraftan da m akul olan teklifleri işçi sendikası üyelerine kabul ettirmeye ça
lışmaktadırlar. Toplu görüşmeler esnasında, tarafların gerek birtakım istekle
rini birbirlerine kabul ettirmeleri aşamasında gerekse tutum ve davranışların 
biçimlendkilmesi aşamasında “iki taraflı davranışlar bütünü" olarak adlandırı
lan ilişki kalıpları görülmektedir. Bu kalıpların neler olduğunu belirtip iki tane
sini açıklayınız?

5. Ders: Türk Siyasal Hayatı ve Demokrasi
Prof. Dr. Ali Yaşar Sarıbay
1) Türk siyasal hayatının sizce en önemli m eselesi nedir?
2) Türkiye'de demokrasinin en önemli sorunu sizce nedir?

6. Ders: Çalışma Psikolojisi- Sendikal Bağlılık
Prof. Dr. Aşkın Keser
1) Bir davranışın, mobbing kapsamında değerlendirilebilmesi için gerek

li şartları yazarak mobbingin düzeylerini açıklayınız. Beş tane mobbing örneği 
yazınız?

2) Sendikal bağlılığı etkileyen unsurları sıralayarak kısaca açıklayınız?

7. Ders: Toplu İş Hukuku- Bireysel İş Hukuku
Prof. Dr. Pir Ali Kaya
Sendika üyesinin (sendika özgürlüğünün) güvencesini açıklayınız? Sendika 

üyesinin güvencesi ile iş güvencesi arasındaki ilişkiyi açıklayınız?
Toplu iş sözleşm esi nedir? Türlerini belirtiniz. İşletme toplu iş sözleşmesini 

açıklayınız?

8. Ders: İş Sağlığı ve Güvenliği Hukuku
Prof. Dr. İlknur Kılkış
6331 Sayılı İSG Kanununa göre
1) İşverenlerin yükümlülüklerini belirtiniz?
2) İşçinin haklarını belirtiniz?

9. Ders: Türk Ekonomisinin Bugünü ve Yarım
Prof. Dr. İsmail Tatlıoğlu
Dünya Ekonomisindeki gelişmeleri de dikkate alarak Önümüzdeki dönem

de Türkiye'nin ekonom ik büyümesi ile ilgili beklentiler nelerdir? Görüşlerini
zi açıklayınız?

10. Ders: İletişim
Yard. Doç. Dr. Selver Yıldız Bağdoğan
1) İletişim süreci içinde yer alan b e ş  unsurun ismini yazıp, her birini kısaca 

açıklayınız?
2) Etkili dinlemeyi engelleyen b eş  etkeni yazınız?
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11. Ders: Örgüt Kültürü- Küreselleşme ve Sosyal Değişimler
Yard. Doç. Dr. Memet Zencirkıran
1) Küreselleşme sürecinde, özellikle son kırk yılda, dünyada 

sosyal alanlarda ve çalışma hayatında yaşanan değişmeleri, ortaya 
çıkan sorunları ana hatlarıyla anlatınız?

2) Bir örgüt kültüründe önem kazanan bazı unsurlar vardır. Bu 
unsurlardan liderliğin örgütler açısından önemini, liderlik 
çeşitlerini, liderliğin örgütlerin başarısı ya da başarısızlığında 
oynadığı rolü anlatınız. Bunun yanında örgütlerde yaşanan değişimlerin 
nedenlerini anlatınız. Liderler örgütlerin değişmesinde nasıl bir rol 
oynar tartışınız?

12. Ders: Türkiye’nin Demografik Yapısı
Yard. Doç. Dr. Şenol Baştürk
1) Türkiye'de genç nüfus oranının yüksek olmasının sağladığı potansiyel 

avantajlar nelerdir? Kısaca açıklayınız.
2) Nüfusun yaşlanması sorunu sosyal güvenlik politikalarını nasıl etkileye

bilir? Kısaca açıklayınız.

13. Ders: Çalışma Ekonomisinin Özel Konulan- Sendikaların Ekonomik Analizi
Öğr. Gör. Dr. Aysu Serdar
1) Sendikaların, em ek  piyasasına etkilerini açıklayınız?
2) Sendikaların arz ve talebinin etkileyen unsurları belirterek açıklayınız?

14. Ders: Küresel Siyaset ve Dış Politika
Yard. Doç. Dr. Sezgin KAYA
1) Ulus devletlerin dış politikadaki rolünü tartışınız?
2) Türk dış politikasının temel ilkeleri hakkında bilgi veriniz?

15. Ders: Temel Hukuk ve Hukuk Normları Hiyerarşisi
Yard. Doç. Dr. K. Ahmet Sevimli
1) Normlar hiyerarşisi ne demektir? Türk Hukukundaki yazılı hukuk kural

ları bakımından normlar hiyerarşisi nasıldır?
2) Bir hukuki terim olarak “sorumluluk" ne anlama gelir? Açıklayınız.
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