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ONSOZz

BULENT ECEVIT

Devlet kesimi igcilerinin yonetime ve kara katilmalarmi saghyacak
bir kanunun c¢ikarilmig olmasi, sosyal yasantimiza etkileri zamanla go
riflecek 6nemli bir geligmedir.

Genel olarak «iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Reorganizasyonu Ka-
nunu» diye sozii edilen, ve gecen yil 21.3.1964'de yiiriirliige giren 440 sa-
yili «Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun»un
bazi maddelerinde, buna iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Kanuna gore, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yonetim kurullarinda
ve bu tesekkiillere bagh miiesseselerin yonetim komitelerinde, tesekkiil
ve miiesseseler iscilerinin sececekleri birer is¢ci de bulunacaktir. Tesek-
kiil ve miiesseselerin karmn yiizde 10’a kadar is¢ilere dagitilabilecektir.
Ayrica, kendi bulus ve Onerileriyle saglanan verim artigindan maliyet
diigtisiinden, isciler de belirli oranlarda yararlandmrilacaklardar.

Kanun bu hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin gerekli tiiziik madde-
leri, 1964 yilinda, Maliye ve Calisma Bakanhklar1 ile TURK-I$'in yetki-
lileri tarafindan birlikte hazirlanmusti. Bu maddelerin yer aldig tiiziik
tasaris1 Damstaymn onayimdan ¢ikinca yiiriirliige girecektir, Tiiziik mad-
delerinin biraktif1 bazi bosluklarin da, Calisma Bakanlifinca hazirlana-
cak ayrmtili bir yonetmelikle doldurulmas: kararlagtiriimisti,

Iscinin isyerinde yonetime ve kara katilmasinda tiirlii faydalar dii-
siiniilmektedir.

Bu diizenle, igyerinde, isci ile isvereni kargi cephelere, karsit cikar
kutuplarma aymrci bir simflasma onlenebilecek; isci, isyerini, kendi 6z-
ocagn gibl benimseyebilecek; isletme ile is¢inin cikarlar1 arasinda daha
sik1 bir baglanti kurulabilecektir.
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Isci, yalniz emeginden yararlamilir bir varbk durumundan cikip,
tecriibe ve diisiincesiyle de isyerine yararh olabilecektir. Boylelikle, isci-
nin, isyerindeki ve toplumdaki yeri daha cok viikselecegi gibi, kendi
kendine giiveni de artacaktir.

Cagdas teknolojide sanayi isciliginin ¢ok yonlii bir diisiince hayati-
na ihtiyagc gostermemesi, iscilerin ilgi ve diisiince alamini daraltabilir.
Oysa, isletme yonetimine diisiince ve oyu ile katilma, imkani, isgiye, da-
ha ¢ok yonlii diisiinme, isinin konusuyla, hatta genel olarak ekonomik
ve sosyal sorunlarla daha genis bir agidan ve daha siirekli ilgilenme yo-
lunu agacaktir.

Bu imkanimn iyi degerlendirilmesi, yalmz isletmenin ve bir insan ve
yurttas olarak iscinin degil, toplumun ve demokrasinin de yararinadir.
Sanayi iscileri, isyerinde meselelere genis bir agidan, bilgili, bilingli ve
sorumlu olarak egilme aliskanlik ve yetenegini edindikce, toplumun yo-
netiminde ve devlet islerinin denetiminde de daha yeterli rol oynayabi-
lecek, daha etkili olabilecek duruma da gelmis olurlar.

Iscinin yonetime ve kara katilmasindan azami fayday: elde edebil-
mek icin, baz1 ilkelere uymak gerekir. Bu ilkeleri su 4 noktada ozetleye-
biliriz:

1. Iscinin yonetime katilmas: sozde ve goriisde kalmamali; ona, is-
yerinin yonetiminde gercekten s6z sahibi olma ve agirhgimi duyurabil-
me yetkisini tamimalidir. Yoksa, is¢i, kendisinin oyalandig1, aldatildid
kanmisin1 edinebilir ve bu diizene yiirekten baglanamaz.

2. lscinin yonetime katihisinda, miimkiin oldugu kadar «direkt de-
mokrasi» yontemleri uygulanmalidir. Isciler, yonetim kurul ve komite-
lerine temsilci sectikten sonra biitiin sorumlulugu o temsilciye birakip,
yonetimle, isletmecilik sorunlariyla ilgilerini kesmemelidirler. Biitiin
iscilerin, yonetime, kendi kisisel tecriibe ve diisiinceleriyle siirekli kat-
kida.. bulunabilmeleri i¢cin, yonetim kurul veya komitesine segilen tem-
silciyle onu segen isciler arasinda siki bir baglant1 gereklidir. Boyle bir
baglantiya, isci temsilcisinin iscilikten kopmamasi igin de ihtiya¢ vardir.
Bu amagla, en kiigiik birimlere, atdlyelere kadar, biitiin isyerinde, isgile-
rin katilacagi komiteler kurulmali, ve temsilcinin bu komitelerle siki
iliskisi olmalidir.

3. Toplu sozlesme mekanizmasi ile yonetime ve kéra katilma di-
zeni arasindaki sinir iyi gizilmeli; ikisinin, biribiriyle ¢elismek ve catis-
mak yerine, biribirini tamamlamasi, biribiriyle uyumlu iglemesj saglan-
malidir.
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4. Verim artisindan veya maliyet diisiisiinden iscilere verilecek
hisse, olaganiistii basar: gosterecek bazi iscilerin tek tek miikafatlandi-
rilmasindan ¢ok, isci gruplarimin, ekiplerin, topluca miikafatlandiriima-
s1 seklinde dagitilmalidir. Boylelikle cagdas teknolojide biiyiik énem ta-
siyan «takim calismasi» ruhu desteklenmis; iscilerin, biribirleriyle reka-
bet etmekten cok, biribirlerini ,daha ivi, daha disiplinli ve uyumlu c¢a-
lisma yolunda tesvik edip denetlemeleri saglanmis olacaktir.

Iscilerin yonetime ve kara katilma imkanimi saglayan Kanun hii-
kiimleri, devlet kesimi isletmelerinde olsun, bu Kanunun kapsami di-
sinda kalmasina ragmen ozel kesim isverenleri arasinda olsun, tereddiit,
hatta yer yer tepki uyandirmistir. Bu diizenin isletmecilikten yetki dagi-
mkhigina ve otorite zayiflifina yol acacag; kayvgisindan dogan tereddiit
ve tepkilerin ne kadar yersiz oldugunun uygulamisda ortaya cikacagina
inaniyorum.

Baz1 iilkelerde, bu diizene karsi asil tepki ve direnis, iscilerle sen-
dikalardan gelir. Ciinkii o tilkelerde, bizdekinden degisik olarak, kok-
lit bir stmif ayrilifi bilincine dayanan sendika hareketleri, isyerlerinin
yonetimine katilmayi, isciler icin gereksiz bir sorumluluk yiiki: sayarlar.

Basta TURK-IS olmak iizere, bizim sendikaci ve iscilerimizin bu so-
rumluluk yiikiinii seve seve benimsemeleri, Tiirk calisma hayat1 icin,
Tiirk sanayii i¢in, hatta genel olarak Tiirk toplumu ve demokrasisi icin,
baz: isletmecilerle isverenlerin heniiz kavrayamadiklari bir biiyiik ni-
mettir.

Ogimiilecek bir sorumluluk duygusu ve édev anlayisi tasiyan Tiirk
is¢i ve sendikacilarimin, hem sanayide verimi ve is¢i refahim arttiracak
hem de sinai demokrasivi en ileri dlciisiiyle gergeklestirecek bu diizeni,
kendi yararlarma oldugu kadar, isyerlerinin ve toplumun da yararmna is-
letmede gosterecekleri cabanin ve basarimin sonucu olarak, 6zel kesim-
deki bazi isverenlerin de, isciyle kendiliklerinden boyle bir isbirligine
yoneleceklerine giiveniyorum.

Bu kitapla, is¢inin yonetime ve kara katilma diizeni konusunda,
kamuoyunu, is¢iyi ve isvereni aydinlatma odevini iizerine aldifi igin,
TURK-IS’i kutlarum.






BIYOGRAFI FORMU

(Liitfen biiyitkk harfle doldurunuz)

Dolduruldugu tarih : .....................
I. Sosyal ve Ailevi Durumunuz
a) Adimz, Soyadimz : b) Sendikaniz :
¢) Dogum tarihi ve yeri: d) Goreviniz :
e) Mesleginiz : f) Kazanciniz : (Ayhk)
- Net Briit

g) Devamh is adreniz :
h) Devamh ev adreniz :

1) Medeni haliniz :

II. Egitim durumunuz

a) Okudugunuz veya bitirdiginiz okullar :
(Okulun adi) (Tarih) (Sehir)




b) Katildifimz seminer veya kurslar: (Yurt iginde)
(seminerin adi) (Konusu) (Tarihi) (Yeri)

¢) Katildiginiz seminer veya kurslar: (Yurt disinda)
(Memleketin ad1) (Konusu) (Tarihi) (Miiddeti)

L e R e e e Derecesi : 1yi, orta, zayif

e e e S B R Derecesi : 1yi, orta, zayif

III. Sendikacilik durumunuz

a) Gorev aldigimz sendikalar

(Sendikanin ad) . (Goreviniz) (Tarih) (Yer)
T i s e B o e o e S L 0 B RO OD DA T oUOUOHE o
e e b G St e e e S S R SIS A RS S S P DIC ST

b) Simdiki sendikaniz :
Adi :
Uye sayis1 :



Iscilerin Isyeri

Y 6netimine Istiraki




ST

‘Almanya’da Is¢inin

Isyeri Yonetimine istiraki

KOMUR, DEMIR VE CELIK ISKOLUNDA DIGER ISKOLLARINDA

idare Meclisi

11 Uye

o 1 Tarafsiz Bagkan
o 2 isci temsilcisi

Idare Meclisi

Isciler tarafindan

secgilen 1 . 3 temsilci

e 1 Milli Sendika temsilcisi
e 1 DGB temsilcisi

e 1 Iskolu digmdan segilen
isci temsilcisi

: 1 iskolu disindan segilen
5 igveren temsilcisi
’ 4 Isveren temsilcisi

°

fera Kurulu

\

1 Isci Miidiirii Isci temsilcisi yoktur.

alve 1 'Satis Miidiirii

1 istihsal Miidiirii

BUTUN ISYERLERI ICIN

5 ve daha fazla isci |
calistiran biitiin isyerlerinde
tegkil edilir.

Isletme Komiteleri —

100 ve daha fazla isci : |
g¢ahigtiran biitiin igyerlerinde
teskil edilir.

Ekonomik Komite —




Iscilerin isyeri

Yonetimine istiraki

Ken Eaton (OECD)

Isgilerin igyeri yonetimine istirak etmeleri fikri eski bir sendikacilik il
kesi olan sanayi'in ig¢iler tarafindan yonetilmesi fikrinden gelmektedir. Bu
doktrin ilk olarak 1834 yilinda Ingiltere’de aciklanmigtir. Robert Owen’in
kurdugu Isci Sendikalar1 Milli Birligi, isverenlerin ekonomik hayattan ihrag
edilerek, sanayinin tamamen iscilerin kontrolu altina alinmasini 6ngoéren
bir politika takip etmistir. Bu politikaya sanayilesme hareketinin ilk yilla-
nnda tesadif edilmektedir. Isverenler tarafindan siddetli bir baski altinda
tutulan ve had derecede istismar edilen isgiler, tek kurtulug yolu olara bu
fikri benimsemekte ve toplumun sosyal yapisim ihtildlci metodlarla degis-
tirmek uzere harekete gegmektedirler. .

Ancak, kuvvetli ve sorumlu sendikacihigin gelistigi yerlerde, bu fikre
pek itibar edilmemekte ve isciler, hakikatla daha uygun bir politika takip
etmektedirler. Ekonomik hayatta isverenlerin de onemli bir yer iggal ettigi-
ni anlayigla kabul eden isgiler, toplumun sosyal yapisini ihtildlci metodlar
ile degistiremiyeceklerini anlamislardir. Bu anlayls zamanla sinai demok-
rasi fikri olarak gelismis ve isciler, isverenlerin istismarci politikalarim 6n-
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lemek ve kendilerini tam olarak temsil etmek igin, isyeri yonetimine istirak
fikrini benimsemege baslamislardir.

Isverenler, ve bilhassa ileriyi goren anlayish isverenler agisindan, bu
fikir benimsenmis ve iscilerin istihsali arttirmalar: igin kendileri ile isbirli-
gi icinde calisabilecekleri kabul edilmistir. Her seyden evvel artan istihsa-
lin, isverenlerin ¢ikarina oldugunu unutmamak lazimdir. Bir¢ok isverenler,
bir istihsal veya satis politikas:1 kadar, personel ve istihdam politikasinin
da onemli oldugunu anlamislardir. Yeni gelisen bu karsilikli anlayis havasi,
isyerinin rantabl ve arzu edilen bir sekilde g¢alismas: icin, idari ve isletme
konulaninda isciler ile danisma toplantilar1 yapmanin sart oldugunu ortaya
koymustur.

Bu gelismelerin bir neticesi olarak, bu giun igin diinyada sanayide ileri
gitmis tlkelerin bir cogunda, is¢i/isveren damigma ve isbirligi, gesitli sekil-
lerde tatbik edilmektedir. Bu fikrin dinya capinda ne kadar benimsendi-
gini gostermek icin, Milletlerarasi Cahigma Teskilat1 (ILO) nun, 1952 yihin-
da, ayni konu ile alakali olarak bir Tavsiye ve Onerge'yi kabul ettigini soy-
liyebiliriz. ILO’nun kabul ettigi 94 No.lu Onerge, iiye devletlere, isciler ile
isverenler arasmdaki danisma ve isbirliginin, isyerleri seviyesinde gelisti-
rilmesini tavsiye etmekte ve bu tavsiyesinin gergeklestirilmesi i¢in toplu
pazarligin kullanilabilecegine isaretle, kanunlar ve yonetmelikler ile de ar-
zu edilen isbirliginin saglanabilecegini belirtmektedir.

Bu Onerge, damisma ve isbirligi sisteminin iyi isliyebilmesi i¢in asag-
daki prensipleri 6ngormektedir :
1. Isci temsilcileri, bu gorevlerine serbest segimle atanmalidir.

2. Her vasiftaki isci temsil edilmelidir;

3. Teskil edilecek komiteler, serbest soz ve miuzakere hakkina sahip
olmali ve taraflar arasinda bir anlagsma ortami saglamak iizere hareket et-
melidir;

4. Isverenler, bu komitelerin ¢alisabilmesi igin her tiirlii personel, yer,
ve araglar ile, istenilen biitiin bilgileri saglamalidir. Ayrica, isverenler isci
temsilcileri icin gereken zamani ve izni vermelidir;

5. Komite iiyeleri, isyeri ile alakali gizli bilgileri agiklamamalidir;
6. Komite iiyeleri arasinda hi¢ bir tefrik olmamalidir;

7. Komite faaliyetlerinden ve alinan kararlardan, biitiin isgilere zama-
ninda ve yeterli olarak bilgi verilmelidir.

¢
Bu prensiplerin ne dereceye kadar tatbik edilecekleri, iilkelere ve igkol-
larina gore degismektedir. Baz1 yerlerde isgiler sadece damigsma hakkina sa-
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hiptirler. Baz1 yerlerde ise, is¢i temsilcileri, ortaklar veya isveren temsilci-
leri, ile esit haklara sahip olarak isyeri idaresine istirak ederler. Bu istirak,
ekseriya kanun ve yonetmeliklerle diizenlenir. Iscilerin ne dereceye kadar
isyeri idaresine istirak edecekleri bu kanunlar ve yonetmeliklerde agikca be.
lirlenir. Kanun ve yonetmelikleri dikkatle incelemek ve bu kurallar1 tatbik
ettirmek icin kuvvetli ve demokratik sendikalara sahip olmak bu sistemin
birinci sartidir. Iscilerin, isyeri yonetimine istenilen sekilde istirak etmele-
ri ve idarenin alacag kararlara tesir etmeleri, herseyden evvel kuvvetli hiir
ve iyi teskilatlanmms sendikalarin varhgina baghdir.

ALMANYA'DA ISCININ YONETIME ISTIRAKI

Isclerin, isyeri yonetimini istirak etmelerinin en ileri sekli, bugiin igin
Bat1 Almanya Cumbhuriyetindedir. 1951 ve 1952 senelerinde yurirliige giren
kanunlar, Alman is¢ilerine bagka hi¢ bir iilkede emsali goriilmeyen istirak
hakki tanmimigtir.

Bu kabil ileri bir sistemin tesis edilmesinin taribi ve siyasi sebepleri
vardir. 1919 yilinda Alman ihtilalinin basarisizliga ugramasini takiben, 1920
senesinde Hiktuimet, Isletme Komiteleri ihdas eden bir kanunu kabul etti.
Isletme Komiteleri ve bu kanun, bugiinkii sistemin ilk esasim teskil etmek-
tedir. Fakat daha sonraki gelismelerin bir neticesi olarak, 1933 yilinda, bu
Komiteler, Is¢i Sendikalarile birlikte, Hitler Rejimi tarafindan ortadan kal-
dirildi. 1945 senesinden sonraki devre icinde, bu komitelerin yeniden ihdas
edilmesi talep edildi. Alman Sendikalari, sanayicilerin Hitler rejimini biitiin
gugleri ile desteklediklerini géz Oniine alarak, isverenlerin siyasi kuvvetleri-
ni simirlandirmak tizere harekete gegtiler. Bu sekilde de, gegmiste meydana
gelem aci tecribeler tekrarlanmiyacakti.

Demir, Celik ve Komiur isverenleri, Hitleri sadik bir sekilde destekle-
mislerdi. Bu bakimdan ilk hareket, bu iskollarinda oldu. Sendikalar, Fa-
sizm’in Almanyada yeniden canlanmasina mani olmak icin, bu iskollarinda
ki igverenlerin muazzam giiglerinin kisitlanmas: gerektigine inanmislardi
1961 yilinda, ve grev tehdidi karsisinda, bu iskollarinda is¢inin yonetime is-
tirak etmesini saglayan bir kanun, 21 Mayis tarihinde kabul edilerck yi-
riirliige girdi. Bu kanun, Demir, Celik ve Komiir igkollarindaki biitiin ano-
nim sirketlere samil idi ve isgilere, ortaklarin temsilcileri ile esit idareci
haklarn tamimaktayda.

Almanya’da, normal bir isyeri iki komite tarafindan idare olunur. Bun-
larin ilki genel politikay1 tesbit eden idare Meclisidir. Digeri ise, tesbit edi-
len politika gergevesinde isyerinin giinliik islerini yurten fera Kuruluw’dur.
1951 yilinda yiiriirliige giren kanuna gore, demir, gelik ve komur iskollarin.
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daki isyerlerinin ldare Meclislerinde, isveren temsilcileri ile is¢i temsilcile
rinin sayis1 esit olacaktir. Bugiin icin, Idare Meclisleri genellikle 11 iiyeden
teskil olmaktadir. Bu iiyelerin 5 tanesi ig¢i, 5 tanesi igveren, ve onbirinci
iiye ise, her iki tarafin miitabakat: ile kabul edilen tarafsiz temsilci olmak-
tadir. idare Meclisindeki is¢i temsilcilerinin iki tanesini, o igyerinde ¢aligan
isciler, bir tanesini, o iskolundaki Milli Sendika (Maden veya Metal Isgileri
Sendikas1), bir tanesini Alman Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DGB) se¢-
mektedir. Besinci is¢i temsilcisi ise, igkolu disindan olmakta, fakat diger
ig¢i temsilcileri tarafindan secgilmektedir. Icra Kurulu ise iic miidiirden
teskil olmakta, ve bunlar Isci, Istihsal ve Satis Miidiirleri olarak isimlendi
rilmektedir. Her ii¢ Miidiirde Idare Meclisi tarafindan tayin edilmekte
ancak Isci Miidiirii, Idare Meclisindeki ig¢i temsilcilerinin tasvibi alinarak
atanmaktadir.

Demir, celik ve komiir iskollarinda tatbik edilen bu yonetime istirak
sistemini, diger iskollarina da tesmil etmek iizere yapilan tegebbiisler, igve-
renlerin siddetli tepkileri yiiziinden ayni sekilde kabul edilmemigtir. 1952
senesinin Ekim ayinda kabul edilen bir kanun ile, isgilerin isyeri yonetimi-
ne fstiraki, diger biitiin iskollarina da tesmil edilmigtir. Ancak, Idare Mec-
lislerindeki isci temsilcilerinin sayisi iigte bir nisbetinde azaltilmis ve Icra
Kurullarinda is¢i miidiirii tesbit edilmemigtir.

Idare Meclislerinde iscilerin temsil edilmelerinden bagska, Kanun ile
bes ve daha fazla is¢i ¢aligtiran isyerlerinde Isletme Komiteleri ve 100 isgi
ve-daha fazla galistiran isyerlerinde de Ekonomik Komitelerin ihdasi ongo-
rillmiigtiir. Isletme Komiteleri,-o isyerinde caligan iicretli ve maash isgile-
rin sectikleri temsilcilerden meydana gelir ve idarenin alacag her kararda
damigma statiisiine tabidir.

Isletme Komiteleri birgok bakimdan sendikalarin gordiigii hizmet ve
vazifeleri yerine getirir. Sikéayetlerin halledilmesi, toplu sozlesmeler ile, ka
nun ve yonetmeliklerin tatbikini saglamak, Komitenin gorevleri arasinda-
dir. Ayrica, ise alinma ve isten cikarmalarda, igveren Komiteye danigmak
mecburiyetindedir. Komite, isveren ile bu konularda ihtilafa diiserse, I
Mahkemesine miiracaat edebilir. Diger taraftan, ¢alisma saatleri, ucretli
izinler, disiplin cezalari, iicretlerin kademelendirilmesi ve yeni iicret sistem-
lerinin ihdasi gibi igverenin verecegi kararlarn, tatbik edilebilmesi igin Is-
letme Komitesinin tasvibi sarttir. Mesleki egitim, sosyal yardimlar, is kaza
larinin 6nlenmesi gibi konularda, Isletme Komitesi, Isverenler ile siki bir
isbirligi iginde calisir. Tensikat ile isyerinde yapilacak reorganizasyonlarda
da Isletme Komitesinin tasvibi sarttir.

100 ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinde, Isletme Komiteleri, Ekono-
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mik Komite igin 4 tiye segerler. Bu is¢i temsilcileri, esit sayida isveren tem-
silcileri ile Ekonomik Komiteyi teskil ederler. Ayda bir defa toplanan Eko-
mik Komite, isyerinin iktisadi durumunu gozden gecirerek istihsal, satis ve
imalat metodlar1 gibi birinci derecede iscileri alakadar eden konulari mi-
zakere eder. 1§vercn, blituin personele, her t¢ ayda bir kisa ve senelik tam
ekonomik raporlar vermek zorunlugundadir. Bu raporlar, Ekonomik Komi-
te tarafindan hazirlamr.

Goruldigu gibi Almanya’da ¢ok genis ve tesirli olarak isciler, isyeri yo-
timine istirak etmektedirler. Gelecek genel secimlerde Sosyal Demokratla-
rin iktidara gelmesi halinde, Demir, Celik ve Komiir iskollarinda tatbik edi-
len miikemmel sistemin, diger iskollarina da aynen tesmil edilmesi mu-
hakkaktir.

INGILTERE'DE MUSTEREK DANISMA

Kagit iistiinde, Ingiltere’deki sistem, Bati Almanyada tatbik edilenin tam
tersidir. Ingiliz sendikacilik hareketi, iscilerin igyeri yonetimine fiilen isti-
raki konusunu benimsememis ve aksine bu yolda kendisine yapilan tavsiye
ve miracaatlary red etmistir. Sanayiin is¢ilerin kontrolu altinda bulundu-
rulmasi prensibi, bu giinkii modern ekonomi ve sanayi icinde tatbiki mum-
kiin goriilmemektedir. Hususi isverenlere ait isyerlerinde, isgilerin yonetime
istirakleri yerine, Ingiliz sendikaciligi, Ingiliz Is¢i Partisile miistereken, sa-
nayiin millilestirilmesi ve herkesin mali olmasi prensibini Ongormusgtur. Ay-
rica, bu millilestirilmis iskollarinin, alakali Bakan tarafindan tayin edilen
Idare Meclisleri tarafindan yonetilmesi fikrini miidafaa etmektedir. Bu ka-
bil Idare Heyetleri'ne sendika liderlerinin tayin edilmesi yolunda ¢aba sarf-
etmesine ragmen, idarecilerin ancak Bakan’a Kkarsi sorumlu olmala-
rin1 ve isgilere karsi bir mesuliyet yiklenmemelerini istemektedir. Ingiliz
sendikaciligl, Bakanin parlementoya, ve parlementonun da millete Kkarsi
sorumlugu oldugu tezini savunarak, millilestirilmis iskollarinin, sadece isgi-
lerin degil, biitiin milletin mal oldugunu ifade etmektedir.

ingiliz Isci Partisi, 1945 - 1951 yillari arasinda millilestirme programla-
rin1 tatbik ederken, bu kabil iskollarimi yonetecek Idare Meclislerine, isGi
liderlerinin tayin edilmesi yolundaki, Ingiliz sendikacihginin talebini kabul
etmistir. Ingiliz 1s¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TUC) nin eski Genel
Sekreterlerinden olan Lord Citrine, bu sekilde enerji iskolunun bagina ge-
tirilmis, ve elektrik enerjisinin millilestirilerek istenilen seviyeye cikarnl-
masinda biiyiik rol oynamustir. Yakin bir gegmiste, Ingiliz Tezgahtarlar ve
Yardimar Iscileri Sendikasi yoneticilerinden Lord Robens, Komir Iskolun-
dan sorumlu olan Milli Kémiir Komitesi bagkanhgina atanmistir. Gerek bu
kabil Idare Meclislerinde, ve gerekse isyerlerinin bircok kademelerinde,
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sendika liderlerinin gesitli gorev aldiklari gorulmektedir. Isci liderleri bil-
hassa Personel veya Is Miinasebetleri Mudurluklerini deruhte etmektedir
Herhangi bir sendikaci, bu sekilde bir vazifeye tayin edilince, sendikasinda-
ki yonetici vasfin1 kaybetmekte, ve sadece kendisini bu goreve tayin eden
Bakan’a karsi sorumlu olmaktadir. Ancak, bu kabil isci liderlerinin, Kendi
sendikalar1 i¢indeki uyeliklerinin devam ettigini belirtmek isterim.

Ingiliz sendikaciligi, isgilerin isyeri yonetimine istirak etmelerini red
etmesine ragmen, iscgiler ile damismayr hareketle desteklemektedir. 1939 ile
1945 seneleri arasinda, Ikinci Diinya Harbi dolayisile, iscilerin harp ekono-
misine intibak etmeleri ve istihsali istenilen seviyeye c¢ikarmalar: i¢in ihdas
edilen Miisterek Damisma ve Isletme Komiteleri, ¢ok basarili  olmusgtur.
Harpten sonra iktidara gelen Ingiliz Isci Partisi, iskollarinin millilestirilme-
si programi gergevesinde, isyerlerinde Is¢ci Damigma Komiteleri'min ihdasin
Ongoérmiigtiir. Bugiin icin millilestirilmis iskollarinin hepsinde, danisma ko
miteleri mevcuttur.

Bu Komiteler, Bat1 Almanyadaki tatbikati1 izah ederken bahsettigimiz
Isletme Komiteleri ile ayni salahiyetlere sahiptirler. Ancak, Almanyadaki Is-
letme Komiteleri, bir tek isyerinde faalivette bulunurken, Ingilteredeki Miis-
terek Danmisma Komiteleri, biitiin bir iskoluna samil olarak calisirlar. Bu me-
kanizma, kademeli olarak tatbik edilmektedir.

Komiir iskolunda, Milli Damisma Komitesi, her miessesede bulunan Is-
yeri Komiteleri, ve her kiiciik iinitede (Maden ocaklar1 gibi) bulunan Ocak
Komiteleri vardir. Biitiin bu Komitelerin yetkileri ve caligma sekilleri agik-
¢a belirlenmistir. Milli seviyede ele alinan konular arasinda en onemli yerl
1stihsale tesir eden genel problemler, is emniyeti ve is saghgi, insanglcd,
istihdam ve egitim gibi hususlar iggal eder. 1960 yilinda komiir icin talebin
gittikce diismesi neticesi igkolunun bir reorganizasyona tabi tutulmasi ge:
rektiginde, konu Milli Komite'de tartisilmistir. Isyeri Komiteleri ise, kendi-
lerine bagli miiesseselerin durumunu ele alir. Ocak Komiteleri ise, maden
ocaklarindaki faaliyetlerle alakali konular: miizakere eder.

Millilestirilmis iskollarinin idarecileri, kanunen bu komiteleri ihdas
etmek ve calisabilmeleri igin her tiirlii arag ve bilgiyi temin etmek zorunlu-
gundadir. Ancak, bu komitelerin tamamile istisari mahiyette oldugu kesin-
likle belirtilmistir. Iskolunun sorumlulugunu, alakali Bakanlik tarafindan
tayin edilen idareciler tagimaktadir. Diger taraftan, Misterek Danigma Ko-
miteleri, Bat1 Almanyada oldugu gibi sendikal faaliyetlerle ugragsmazlar. Top-
lu pazarhk ve sendikalar1 alidkadar eden diger biitiin konular, sendikalal
tarafindan yiiriitiiliir ve Ingiliz sendikalari, Miisterek Danisma Komiteler
nin, kendi faaliyet sahalarina girmemelerine dikkat ederler.
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Ingiltere’de ozel sektorde, miisterek danmigsma sisteminin tatbik edilme-
sini Ongoren bir kanun olmamasina ragmen, bir ¢ok ileri goriislii isverenler,
danismay1 saglamak icin gesitli prensipler kabul etmislerdir. Ozel sektérde
tatbik edilen sistemler, isyerlerine ve isveremlere gore degismektedir.

Ozel sektorde tatbik edilen miisterek danmigsma sistemlerinin gelismis
sekillerinden biri, Birmingham’da 11,000 den fazla isgi ¢alistiran Cadbury
cikolata fabrikasinda tatbik edilmektedir. Sistemin esasini, birisi erkek, di-
geri de kadin isgileri icin olmak tizere, is¢i ve isveren temsilcilerinden tes-
kil olunan iki Idare Komitesi meydana getirmekte ve gesitli alt komiteler
vasitasile bu heyetler, isyerinin biitiin faaliyetlerini yurutmektedir. Teknik
ve ticari konularda tam yetkili olmamasina ragmen, bu komitelere, isyeri ile
alakali butlin kararlar ve programlar tatbik edilmeden evvel damsilmakta-
dir.

Ingiltere’de tatbik edilen gesitli sistemlerden de kisaca bahsetmek ye-
rinde olur. Bu sistemler kardan hisse alma ve isyerine ortakhik sekillerinde
olmaktadir. Imperial Kimyevi Maddeler Limited Sirketi, (ICI) her senc
elde edilen kara gore, oy hakki olan hisse senetlerini iscilere dagitmaktadir.
Bu sekilde kardan hisse alma, iscilere bir miilkiyet hakki tamimakla bera-
ber, isyerinin kontrolunu vermemektedir. Nitekim ICI'nin Genel Mudurti,
ortaklar toplantisinda isgilerin idarenin kontrolunu ele almalari gibi bir
tehlikenin bahis konusu olmadigini agikca ifade etmistir. Isgiler, kendileri-
ne verilen hisse senetlerini satmakta, satmiyanlar ise, ortaklar toplantilar-
na istirak etmemektedirler.

Ingilterede ayrica isyerine ortaklik sistemleride tatbik edilmektedir. Bu
sistemlere giizel bir ornek olarak, Wellingborough'daki Scott Bader kim-
yasal maddeler sirketini gosterebiliriz. Bu isyerinde 300’den az isci galis
maktadir ve iki sirket bulunmaktadir.

300 kadar isginin galistign bu isyeri, iki ayri sirketten meydana gel-
mistir. Bunlardan biri Faal Sirket, diger ise Holding Sirket’tir. Scott Bader
Limited ad:1 ile anilan faal sirket, isyerinin giinliikk yonetiminden sorumlu ol-
maktadir. Faal sirketin biitiin hisseleri ise, Holding sirketin uhdesindedir.
Isyerinde bir sene ve daha fazla galisan her ig¢i, Holding sirkete ortak olma-
ga hak kazanmaktadir. Bu sirkette biitiin kararlar, ortaklar tarafindan alin-
makta ve her ortak bir oy hakkina sahip olmaktadir.

Bu sistemde, idari yetki, is¢ilerin de ortak oldugu holding sirkette top-
lanmustir. Faal sirketin Idare Meclisine iki iiye, holding sirket tarafindan ta-
yin edilmekte, ayrica murakiplann ikisi, holding sirketten, ugtide iskolu di-
sindan ayni sirket tarafindan tayin edilmektedir. Genel kongrelerde, holding
sirketin, faal sirket idarecilerini ibra etmeleri de gereklidir.
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Avrupanin diger iilkelerinde de goriilen bu kabil sistemler, isyerlerinin
kii¢iik olmasi gart:1 ile, gelisen iilkelerde basar: ile tatbik edilebilir.

Sonug olarak Ingiltere’deki sistemin, isyeri idaresine fiilen istirakten da-
ha ziyade, damigsma esasina dayandigini soyliyebiliriz.

FRANSA

Harpten sonra Fransa'da kabul edilen kanunlar ile iscilere, isyerlerinin
yonetimine istirak hakki genis Olglide taminmustir. Ancak bu tanim, kanun-
larin kabullinden bir middet sonra ancak kagit ustiinde kalmis ve bekleni-
leni verememistir. Harpten hemen sonra bircok iskollari Millilestirilirken,
bu iskollarinin yonetimi, Hikiimet, isci ve miustehlik temsilcilerinden teskil
olunan Idare Meclis’lerine verilmisti. Is¢i Sendikalarinin bir¢ogunda sorum-
lu mevkilerde olan yoneticlerin kominist olmasi dolayisiyle, bu sistem 1947
senesinden itibaren aksamaga basladi ve tesekkiillerin Genel Midtrleri, her
tiirli yonetim selahiyetini ellerine gegirerek, alakali Bakanliklar ile iyi mi
nasebetler tesis etmek suretile, Idare Mecils'lerini sadece istisari mahiyette
baraktilar.

Bati Almanya’daki sisteme muvazi olarak Isletme Komiteleri, 50 ve da-
ha fazla ig¢i calistiran biitiin resmi ve 6zel sektor isyerlerinde ihdas edilmis:
tir. Bu Komiteler daha ziyade isyerlerinde tatbik edilen sosyal yardimlarin
dagitim ve yonetimden sorumludurlar. Ayrica, istihsal, fiatlar, teskilatlanma
ve reorganizasyonyon konularin da istisari haklara sahiptirler.

ISVEC

Isveg'teki tatbikat, ingiltere’deki sisteme gek benzemekte ve isciler, Is-
letme Komiteleri vasitasile istisari bir rol oynamaktadirlar. Bu Komiteler,
esit sayida isci ve isveren temsilcilerinden teskil olunmakta ve ¢ok genis
konular dahilinde kendilerine damisilmaktadir. Isve¢’teki Komitelerin, Fran-
sa'ya mazaran ¢ok daha faal ve kuvvetli olduklarmi ifade edebiliriz. Isveren-
ler, igyeri ile alakali biitiin bilgileri bu Komitelere vermege ve basta istihsal
ve imalat metodlar1 olmak iizere, bircok konularda komiteye damgsmaga
mecburdurlar.

Avrupa'min diger iilkelerinde de, isyeri yonetimine dogrudan dogruya is-
tirak etmeyip, istisari mahiyette vazife goren ve Bati Almanya’daki emsalle-
rine ¢ok benzeyen Isletme Komtieleri mevcuttur. Bunlarin arasinda Yugos-
lavya’nin 6zel bir yeri vardir. :

YUGOSLAVYA

Yugoslavya'daki sistem, kominist bir iilkede tatbik edilmesi bakimin-
dan tlizerinde durulmaga deger. Ancak, bu sistemin tatbiki ve isleyis tarzi ba-
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kimindan objektif bir karara varmak g¢ok giictiir. 1950 yilinda kabul edilen
bir kanun ile, biitiin isyerlerinde Isletme Komiteleri ihdas edildi. Komiteler-
deki tiye sayisi, isyerlerinin buyukligine gore degismektedir. Isyerinin
biitiin yonetiminden, bu Komite sorumlu olmakta ve kendi aldig1 genel karar.
lar cercevesinde, isyerinin giinliik islerini yiiriitmek lizere, 3 ile 11 iiye ara-
sinda degisen bir Idare Meclisi tayin etmektedir. Isyerlerinin Genel Miidiir-
leri, Isletme Komitesinin miitalaas: alinarak mahalli hiikiimetler tarafindan
tayin edilmektedir. Isyerlerindeki diger biitiin personel ise, Idare Meclisi ta-
rafindan tayin edilmektedir. Yugoslav Hiikiimeti, bilhassa son seneler icin-
de, biiylik isyerlerine bazi serbestiyetler tanimistir. Bunlarnn arasinda, is-
yerlerinin kendi istihsal normlarini ve tucretler ile vergilerden arta kalan met
karlarin1 ne sekilde kullanacaklarina kendilerinin karar verdiklerini saya-
biliriz. Ancak, biitlin bu serbetiyete ragmen, isyerlerinin her zaman Merkezi
Idare tarafindan kontrol ve murakabe edilebilecegini belirtmek yerinde
olur.

Isletme Komitelerine ekseriya is¢i sendikalarinin adaylari segilmekte-
dir. Ancak bu bir kural olmayip, sendikalarin kuvvetine bagh kalmaktadir.
Isletme Komitesinin iicretler ile karlarin kullanilmas: yolundaki kararlari
nin tatbik edilebilmesi i¢in, bu kararlarin sendikalarin tasvibinden gecmesi
sarttir. Komite ile sendikalar arasinda zuhur eden her tirli ihtilafi, mahalli
idare yetkilileri halletmektedir.

Daha evvelce de bahsettigimiz gibi, bu sistemin isleme sekli hakkinda
kesin ve objektif bir karara varmak c¢ok giictiir. Iscilerin bu sekilde isyeri
yonetimine istirak etmeleri, 1948 yilinda Sovyet Rusya ile Yugoslavya ara-
sinda meydana gelen ihtilaftan sonra ortaya ¢ikmis ve Yugoslavya, ademi
merkeziyet prensibini kabul ederek bu prensibi isverlerinde, yukanda
izah ettigimiz sistem ile uygulamaga baslamstir.

ISRAIL

israil’ldeki durum, bir bakima Yugoslavya’daki tatbikata benzemekte:
dir. Herseyden evvel, her iki iilkel de, kuvvetli bir sosyalist idare tarafindan
yonetilmektedir. Ancak Israil'in bagimsizhifa kavusmasinda biiyiik rql oy
nayan sendikacilik hareketi, bu giin icin llke icinde ¢ok kuvvetlidir. Israil
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Histadrut, birgok bakimdan normal sen:
dikacilik anlaminin da iizerinde bir kurulus olup, «Devlet iginde Devlet» ola:
rak ta vasiflandirihr. 1920 senesinde kurulan bu kurulus, bugiin i¢in Israil'in
yetiskin niifusunun yarisindan fazlasini biinyesinde toplamis olup, kendisi-
ne ait sinai ve zirai isyerlerinde, Israil isgiicliniin % 30 undan fazlasin istih-
dam etmektedir.

Bu isyerlerinin Histadrut’a ait olmasina ragmen, Konfederasyonun yo-
neticileri, iscileri ile idare arasinda gittikce genisleyen bir ugurumun mey:
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dana geldigini gorerek 1957 senesinde, isgilerin isyeri ydnetimine istirakini
saglayan bir sistemi kabul ettiler. Ayrica, isciler ile isverenler arasinda iste-
nilen seviyede bir isbirligini elde edince, kardan hisse verme prensibini de
kabul ettiler. Histadrut, iscilerin yonetime istirak prensibini, iic senelik bi
deneme devresi sonunda kabul etmis ve bugiin tatbik edilen sistem, bu de
neme devresi sirasindaki tecriibelerden istifade edilerek degistirilmistir. Is
cilerin isyeri yonetimine istirakine kars: ileri siiriilen tenkitler, iscilerin bu
konuda yeteri kadar egitilmelerinin gii¢ ve zamana bagh oldugu volunda
olmustur. Biitiin bunlara ragmen, Israil'de isgiler, yonetime istirak etmek-
tedirler.

SISTEME INTIBAK

Histadrut'un, sisteme intibak edilmesi i¢in bir tecriibe devresi tatbik
etmesi prensibini, gelisen iilkelerdeki sendikalara tavsiye edebiliriz. Iscinin
isyeri yonetimine istiraki, bilhassa gelisen iilkelerdeki genc sendikacilik ha
reketleri i¢in bazi yeni problemler ortaya ¢ikaracaktir.

Ilk olarak, iscilerin isyeri yonetimine istiraklerini saglamak icin, kuv
vetli ve miistakil sendikalara sahip olmak gereklidir. Fransa'daki tecriibe
kanunlar olmasina ragmen, kuvvetli ve iyi teskildtlanmamis sendikalarin
olmadigi yerde, iscinin isyeri yOnetimine istenilen sekilde istirak edemedi-
gini acik¢a gostermistir.

Ikinci olarak, igyerlerinin yonetim kurullarinda gorev alacak isci tem-
silcilerinin, sendikalarin goriislerine esir olmamalar1 gereklidir. Bu kabi!
temsilciler, isyerinin genel cikarimi ve genel politikasim1 goz oniine alarak
gorevlerini ifa etmelidirler. Bu gorevlerini ifa ederken, bazi durumlarda
iscilerin goriislerine aykir1 kararlar karsisinda kalabilirler. Mesela, idare,
yatinm politikasin1 nazar1 itibara alarak, isgilerin ucret artislarini, talep
edilen seviyeden ¢ok daha asag olarak kabul edebilir. Bu kabil bir konuda
isverenlerin, sendikalar ile ihtilafa diisecegi miithakkaktir. Ancak, her ih-
tilaf konusu gibi, buda, karsiikli miizakereler ile halledilebilir. Ancak, sen-
dikalar, yonetim kurullarindaki temsilcileri vasitasile, bu ihtilafi biirokratik
yollardan halletmege calisirlarsa, is tamamile ¢ikmaza girer.

Diger taraftan, isyerinin yonetim kurulunda bir temsilcilerinin bulun-
malan, sendikalara bazi yeni sorumluluklar yiikler. Her zaman icin, kendi
temsilcilerinin karsilagacaklar1 problemleri, ona sonsuz bir itimat hissi ile
anlamaga calismalidirlar. Bir¢ok ahvalde, kendi temsilcileri, isyerinin baz:
gizli sirlarina vakif olacak fakat bunlari agikhiyamiyacaktir.

Sendikalar, karsilasabilecekleri biitiin bu giicliikleri, egitim ile hallede-
bilirler. Yanetim Kurullarinda gorev alacak is¢i temsilcilerinin, iskolunun
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teknik oOzelliklerinde, ekonomik konularda ve bilhassa sorumlu yoneticilik
ve idarecilik konularinda egitilmeleri sarttir. Diger taraftan sendika yoneti
cilerinin ve sendika temsilcilerinin, isyeri yonetimine istirak prensibinde
cgitime tabi tutulmalar: sarttir.

Diger taraftan, isverenler ile ile isciler arasinda karsilikli danisma pren-
sibinin de 6nemli oldugunu belirtmek isterim. Bircok ahvalde, iyi bir dams-
ma sistemi, yonetime fiilen istirak etmekten ¢ok daha iyidir. Yonetime isti-
rak, Yonetim Kurullarina secilen birkac¢ is¢iyi alakadar edecek ve bu isci
ler, herseyden evvel isyerinin genel politikasint g6z ontline alarak gorevlerini
yapacaklardir. Danisma ise, sendikalara daha fazla muhtariyet taniyacak ve
sendikalar, verilen kararlarin sorumlulugunu yiiklenmiyecektir. Bircok Av-
rupa tulkesinde, iscilerin dogrudan dogruya yonetime istirakleri verine, da-
nisma sisteminin tercih edilmesinin baslica sebeplerinden birisi de, sendika-
larin sorumlulugu kendi tzerilerine almak istemeyisleridir.

Bu arada, istisari mahiyette olan Damisma Kurullari’nin, ileride yoneti-
me fiilen katilan kurullar haline gelecegini soyliyebiliriz. Bu prensipin geg-
miste sayisiz misalleri vardir. Bir zamanlar Kirallara istisari mahiyette bu-
lunan Parlementolar, bugiin icin biitlin idari yetkileri ellerine almislardir.
Ayni sekilde de isyerlerinde istisari mahiyette kurulacak komitelerin, gele-
cekte yonetime fiilen istirak edecek komiteler haline gelmesi beklenebilir.
Bilhassa kuvvetli sendikaciligin bulunmadigr ve is¢inin isyeri yonetimine is-
tirak prensibinin iyice anlasilamadigl yerlerde, bu kabil bir sistemin kulla-
nilmas1 yerinde olur. Fakat sistem ne olursa olsun, iscileri temsil edecek
sahislarin, gayet iyi bir egitime tabi tutulmalar gereklidir. Bilhassa Milli
Merkezler, isyerlerinin vonetim kurullarinda gorev alan is¢i temsilcilerini
egitmelidirler.
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Birinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda
Insangiicii

Problemleri ve Metodolojisi

Sunday Uner
Devlet Planlama Teskilat:

Uretimin bashca unsurlarindan biri olan insangiicli kalkinma cabas)
icindeki iilkelerde ozellikle onem kazanmaktadir. Bu iilkelerde insangticii
ve istihdam konular1 birbirine zit iki problem olarak ortaya c¢ikmaktadir
Birinci problem, az gelismis tilkelerin genel sayilabilecek karakteri ile il-
gilidir: Hizhi bir niifus artisindan dogan isglicti fazlahig, simirh istihdam im-
kanlar yiiziinden issizlik, gizli issizlik ve nihayet diisiik istihdam olarak se-
killenmektedir. Ikinci problem, bu memleketlerde yetismis insan kithg ve-
ya hiiner kith@ bulunmasidir. Bu kithk ozellikle, kalkinmada hayati onemi
olan belli stratejik sektorlerde goriibmektedir. Diger taraftan bu Kkalifiye
insangiicii azhigi yanisira az gelismis tlkelerde iggliciiniin de prodiktivitesi
diistiktiir. Bu iki temel problemin beraber ¢oziilmesi gerekmektedir.

Birinci 5 Yilhk Kalkinma Planinda insanglicii, istihdam ve egitim konu-
Jar1 birbirine olan vakin ilgileri gézoniinde bulundurularak ve birbirine
bagh olarak, bir bashk altinda incelenmistir.

Problem su genel cerceve igersinde ele ahnmistir: Uzun vadede kalkin-
mav1 ger¢eklestirecek insangiicii ne sekilde tahmin edilebilir? Meveut insan:
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gucli bu kalkinmay: gergeklestirebilir mi? Bugtinkii insangiicii talebimiz ne-
dir? Bu talep ilerde ne yonde gelisecek? Ve buna gore hiiner endistrileri
arz1 bu talebe nasil uydurulabilir?.

Bu sorunlarnin ¢éziimlenmesinde asagida izah edilen metot kullanilmis-
ur.

Insangiicii planlamas:1 baslhica iki ana sorunun halletmek zorundadir. Bu
iki sorun su sekilde ifade edilebilir: Birinci sorun, planli devrede toplam ola-
rak yaratilacak istihdam miktan nedir? lkincisi yaratilacak olan bu istih-
damin gerekli nitelikleri veya baska bir deyisle yetisme seviyelerine gore
kompozisyonu ne olacaktir?

Bu sorunlar1 halletmek igin birka¢ varsayim yapilmaktadir.

Bu varsayimlar sunlar: Bir defa, ekonominin g¢esitli sektorlerinde on-
goriilen istihsal hedefleri ile bu hedefleri gerceklestirecek gerekli istihdam
seviyesi arasinda teknik bir miinasebetin var oldugu diistiniilmektedir. Bas-
ka bir ifade ile (x) miktar istihsalin (y) sayida insan tarafindan yapilacag:
varsayilmaktadir. Bu bir nevi elastikiyet metodunun kullamilmasidir.

Ikinci varsayim, bu istihdam seviyesi ile insangiicii yapisi arasinda bir
miinasebet oldugunu kabul etmektir. Varsayimlar ekonominin biitiinline gi-
ren endistri, tarim ve insaat sektorlerinde baska baska olmaktadir. Endist-
ri sektoriinde belli bash iki metot uygulanmaktadir. 11k metot, istihsale
baglh olarak istihdamdaki gelismeleri gosteren elastikivet katsayilarini kul-
lanmak metodudur, kisaca istihsaldeki % bir degisme istihdamda % olarak
ne degisme yapmaktadir? Tabiidir ki bu serilerin elde edilmesi gecmis
trendlerin incelenmesiyle ortaya konacaktir. Hemen isaret edelim ki gelenek-
sel sektorlerde bu metodu kullanmak olumlu sonuglar vermekte fakat ge-
leneksel olmiyan yani teknolojinin c¢abuk degistigi sektdrlerde kullanmak
dogru olmamaktadir. Ikinci metod, prodiiktivite ile ilgili tahminleri kullan-
maktir. Belli sektorlerdeki teknolojik degismeler dolayisiyla husule gelen
prodiiktivite artislarini ve toplam artislar1 bildigimiz zaman istihdam sevi-
viyesi tahmin edilebilmektedir. Baska bir deyisle ilerdeki prodiiktivite degis-
melerine gore katsavilara ait bagimsiz tahminler yapilmaktadir. Bu iki me-
tot, ayr1 ayri kullanlabildigi gibi beraber de kullanilabilir. Tarim sektoriim-
da durum farkhdir, ciinkii tarimda prodiiktivite artisi, topragin islahina ve
teknolojik gelismeye dayanmaktadir. Bunlar prodiiktivite artisina tesir
eden isgiicii disindaki degiskenler olmaktadir.

Gizli issizlik, teknoloji seviyesi sabit kalmak sartiyle, bu sektérden bir
kisim isgiicii ¢ekildigi zaman istihsal seviyesinde bir degismenin olmamasi
seklinde tarif edilebilir. Kalkinma plan1 bu konuda gayet kaba bir hesapla:
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ma yapmustir. Buna gore tarimda kullanilan arazinin simdiki teknolojiyle
islenebilmesi igin gerekli isgiicii her iirlin igin ayr1 ayri hesaplanmistir.

Bu gerekli iggiicii miktar: halen tarim kesiminde bulunan faal niifustan
cikarildigi zaman kalan miktar tarimdaki gizli igsiz miktarim1 vermektedir.
Bu rakam kis aylarinda oldukga biiylik miktarlara ulasarak 8-8.5 milyon'a
varmaktadir. Hemen isaret etmek lazimdir ki, gizli igsizlik, tarimdan en-
diistriye, sehirlesme dolayisiyla bin akis haline gelip agik issizlik halinde be-
lirdigi zaman onemli olmaktadir.

Bu sektorde gizli issizligin ¢ok fazla olmas: tarim: faaliyetlerinin tabia-
tindan ileri gelmektedir. Bilindigi gibi tarim faaliyetleri belli aylara inhisar
etmektedir. Bu aylar disinda calisiilmamaktadir.

Asagidaki tablo bunu gostermektedir :

Tablo 1: Tarunda Gizli Issizligin Aylara Dagilimi

1955 — 1960 (000) Kisi
Aylar 1955 1960
Ocak 7 400 8 300
Subat 4 500 5 100
Mart 800 : 1 200
Nisan 1 200 1 200
Mayis 1 000 1 300
Haziran 3 000 3 300
Temmuz 400 800
Agustos 3 600 4 500
Eylil 4 700 5 100
Ekim 3 300 3 700
Kasim 3 900 4 400
Arahk 7 400 8 200

(Kaynak: Kalkinma Plani)

Birinci soruna, toplam olarak yaratilacak istihdam miktarinin tesbit
edilmesi sorununa deginmis bulunuyoruz. Ikinci sorun, bu istihdamin gerek-
li nitelik ve yetisme seviyesine gore kompozisyonunun bilinmesidir. Bunu
Plan, fonksiyonel boliimlerle ¢oziimlemeye calisilmuistir. Belli bir sektdrde
fonksiyonel béliimler, isin fonksiyonuna gore isgliclinin yukardan asaf
siralanmasidir. Plan bu fonksiyonel boliimlerle, egitim miiesseseleri arasin-
da miinasebet kurmaktadir.

Planli devrede (1962 - 1977) Tiirkiye niifusu asagidaki tabloda goriil-
mektedir. Bu tabloda 1960 niifus sayimi neticelerine gore Plan devresinde
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1sgiicli arzi, 15-64 yas grubundan talebeler, askerler, hastalar, tutuklular ve
1$ aramakta olmayan bir gurup ev kadinin ¢ikarilmasiyla tahmin edilmistir.

Tablo 2:

1962 63 64 67 72 11
Toplam niifus ............ 294 30.2 31.7 338 339 45.4
15-65 Yas grubu ....... 15.7 16.1 16.5 18.0 20.9 242
Isgiich arzi ............... 13.4 13.6 13.8 14.4 1557 17.0
Yaratilacak istihdam .. 11.9 12.15 12.4 13.2 14.8 16.3
Issizlik oo 7 R 1.5 1.45 1.4 1.2 0.9 0.7

Bu tablodaki istihdam miktar: icinde tarimda istihdam azami oldugu
yaz aylarindaki gizli issizlik miktar: da dahildir ve bu miktar 1962 icin tak-
riben, 1 milyon kisi olarak hesaplanmistir.

(Kaynak: Bes Yilhik Kalkmma Plani)

Tablonun tetkikinden de anlasilacagi tizere Planhi devrede asil gelisme,
endiistri ve hizmetler sektortinde Ongorulmistir. 1964’de 1.3 milyon olan
enduistride calisanlar, 1967’de 1.8 milyona cikacaktir. 15 yil sonunda ise 3
milyona c¢ikarak bir misli artacaktir.

Hizmetler sektoriinde daha fazla gelisme ongoriilmektedir. (5 senelik pe-
riod iginde 4 misli).

Tabloda goze ¢arpan onemli bir husus da isglicti arzi ile yaratilacak
olan istihdam arasindaki fark yani igsizliktir. 1962 yilinda 1.5 milyon tahmin
edilen issizligin, % 7 lik bir kalkinma hizinin yaratacag: istihdam imkam
dolayisiyle belli bir olgiide azalacag, fakat planli devrede gene de ortadan
kaldirilmiyacag: gortilmektedir.

Diger taraftan koylerdeki fazla isgiici tarima higbir sekilde faydali ol
mamakta, bilakis zarar vermektedir. Clinkii fazla isgiici veya gizli issizlik
tiretimi arttirmadan yalnizca tiiketimi arttirmakta, bu da koylerdeki duru-
mun daha da kotiilesmesine sebeb olmaktadir. Bu fazla isgiiciiniin' bu ke
simde tarim disi faaliyetlerle, Gzellikle kii¢iik el sanatlarr yoluyla tiretken
hale getirilmesi zorunlu olmaktadir. Ancak bu tali tedbirin yaninda Gnemli
olan, fazla isgiiciliniin sanayii’e g¢ekilebilmesi i¢in bu sektorde istihdam im-
kanlarinin yaratilmasi veya bu fazla isgiiciiniin baraj, yol, kanal gibi ekono-
minin alt yapisin1 kurmada kullanabilmektir. Bu da ancak isglicii yogunlu-
guna dayanan teknolojilerin kullaniimasiyla miimkiin olacaktir.

Bilindigi gibi, az gelismis iilkeler teknolojilerini gelismis iilkelerden it
hal etmektedirler. Daha dogru bir ifade ile modasi gegmis teknolojiler bu
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iilkelere empoze edilmektedir. Gelismis iilkeler ise kendilerinden kit olan is-
glici unsurundan tasarruf edecek sekilde teknoloji kullanmaktadirlar. Hal-
buki az gelismis iilkelerde kit olan unsur isgiicii degil, sermayedir. Bu ba-
kidan teknoloji ithal ederken gayet dikkatli davranmak gerekmektedir.

Nihai ¢are olarak issizligi onlemek icin daha yiuksek bir kalkinma hiz
segmek lizumlu olmaktadir.
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Dis Ulkelere isgiicii ihracinin
Memleket Kalkinmasi ve Sosyal
Giivenlik Bakimindan Etkileri

Mukbil Birerc¢in
is ve Is¢i Bulma Kurumu
Genel Miidiir Yardimcis:

I. ISSIZLiGI AZALTMAKTADIR :

Bilindigi gibi, memleketimizde niifus % 3 oraninda artmakta ve bu olus
koylerde genis capta gizli, sehirlerde ise acgik igsizlige sebep olmaktadir. Ni-
tekim, 5 Yilik Kalkinma Planinda.da bu sekilde 1,5 milyon issiz tahmin edil-
mekte, niifus se yatirnm programlari sonunda ancak 1972 yilinda bu mik-
tarin 700.000’e diisecegi hesaplanmaktadir. Eldeki bu istatistiki bilgiler gos-
termektedir ki, bugiin i¢in memleketimizdeki mevcut is gliclinin bir Kis-
mun istihdam iginde kiymetlendirmege imkan goriilmemektedir.

Niifus, biiyiik ¢ogunlugu ile koylerde artmakta, bu hal koy aile ekono-
misinin giiciinii azaltmakta, zira iggiiciine katilan insan giicii igin KOy istih-
sal piyasasinda fazla istihdam s6z konusu bulunmamakta, dolayisiyle koy-
lerde yasayan insan i)a$ma diisen yillik gelir diismekte ve bu sekilde ;mey-
dana gelen gizli issizlik, koylerde bir iktisadi itise sebep olmakta diger ta-
raftan iktisadi zorunluk neticesinde koylerden sehirlere vaki olan gogler,
biiylik sehirlerde istihdam kapasitenin mahdut olusu dolayisiyle acik igsiz-
lik meydana getirmektedir.
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Yilik programlarin tatbikati da gostermektedir ki, yilik yatirimlar
bilhassa ozel sektorde, istihsal, imalat ve hizmet alamindan ziyade yap: is-
lerine kaymakta, bu da ancak muvakkat bir istindam yaratmaktadir. Istih-
dam disindaki mevcut is giicli ise gec¢imini saglamak ve dolayisiyle gelecegi-
ni saglamak ve dolayisiyle gelecegini emniyet altina alabilmek igin devaml
i§ aramak ve bulmak zorundadir.

Yukanda da belirtildigi gibi, devamli isgilik bakimindan yillik istihdam
kapasitesi, bugiin icin talepleri karsilayamamaktadir. Memleket gapinda ol-
masa da Is ve Isci Bulma Kurumunun istatistikleri bu goriisii teyit etmek-
tedir. $oyle ki; Kurum 1963 yilinda 375081 isciyi ise yerlestirmis ise de bu-
nun ancak 105466 s1 devamh isgiliklerdir. 1964 yilimin ilk alti ay1 itibariy-
le de 14596 plasmanin 42294’ daimi isgiliktir.

Goriiliyor ki Kurum bir yilda ortalama olarak 100.000 civarinda isgiye
devamli is bulabilmektedir. Buna mukabil, oniimizdeki yillarda ayni mik-
tarda vatandasin dis iilkelere calismaga gonderilecegi umulmaktadir. Neti-
ce olarak issizligin azaltilmasinda, disaniya iggiicii ihraci kiiclimsenmiyecck
oranda bir rol oynuyor, denilebilir.

II. MEMLEKET SANAYIINE VASIFLI I1SCi TEMIN EDILMEKTEDIR.

Planlh kalkinma c¢abasi icersinde bulunan memleketimizde yillik yati-
rimlar neticesinde memleket sanayii stir'atle inkisaf etmekte ve diine naza-
ran ¢ok fazla miktarda kalifiye isciye ihtiya¢ hissedilmektedir.

Bilindigi gibi, cesitli endiistri kollarina vasifli is¢i yetistirmek cok pa-
hal1 bir hizmettir. Bu itibarla memleket sanayiinin ilerideki ihtiyaglari goz
oniinde tutularak bu giinden boyle bir efitime girmege ve rezerve olarak va-
sifl1 is¢ci temin etmege maddeten imkan yoktur.

Dis iilkelere isgiicii ihraci bu yonden de yani kalkinan sanayiin muhtac
olacag kalifiye isciyi temin bakimindan da bagh basina bir ehemmiyet arz
etmekte, boylece her yil gonderilen kiigiimsenmiyecek yekindaki vasifsiz
iscilerimiz, harigte cesitli endiistri kollarinda ¢ahiymak suretiyle vasifli ha-
le gelmek suretiyle, ileride memleket sanayiimizin kalifiye isci ihtiyaglar
rahathkla karsilanabilecektir. ;

III. YABANCI SERMAYENIN MEMLEKETIMIZDE ILERIDE YATIRIM
YAPMASINA AMIL OLACAGI UMIT EDILEBILIR.

Dis iilkelerde, isgi iicretlerinin memleketimize nazaran bir hayli yuk-
sek oldugu bir gergektir. Bugiin yabanci iilkelerdeki igverenler, harigten g¢
tirdikleri iscilere kendi iggilerine odedigi iicretleri aynen odedikleri gibi,
yol paralarimi da ddemek kaydiyle biiyiik masraflar goze almaktadirlar:
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Diger taraftan istihsal edilen mal ve hizmetin maliyet hesaplarinda isgi
Ucretlerinin biiyiik etkisi oldugu bilinen bir gergektir. Bu itibarla, bir cok
yabanci isverenler isglicliniin cok ve tabiatiyle iicretlerin diisiik oldugu iil-
kelerde yeni isletmeler agmag daha iktisadi gorebilir ve buna gore islerini
programlamay: diisiinebilirler.

Bu gibi hallerde yabanci sermaye bir baska memlekette bir tesis kur-
masin1 dustinurken, cesitli iktisadi faktorler meyaninda, o bolgedeki kalifi-
ye isgiiciini de birinci planda nazar itibara almalan ve daha agik bir deyim-
le is¢i ucretlerinin diisiik oldugu yabanci bir tilkede kalifiye isgiici mevcut
i1se yabanci sermaye yatirimi en miisait zemini bulmus sayilir.

Bu nedenledir ki, yakin bir gelecekte bir kisim yabanci isverenlerin, ye-
teri kadar kalifiye is¢i bulabilecekleri diistincesiyle memleketimizde cesit-
li isletmeler kurabilecekleri de uimit edilebilir.

IV. DOVIZ PORTFOYUMUZDE YARATACAGI FERAHLIK.

Kasim 1964 ay1 ortas: itibariyle, 1961 yilindan bu yana dis tlkelere Ku-
rum kanaliyle 103,789 is¢i gonderilmigtir. 20.000 civarinda da Kurum arac-
hg disinda gidip calismakta olanlar mevcut olduguna, gore, bugiin dig ul-
kelerde 120.000 vatandasimz calhigmaktadir, denilebilir.

Su hususu hemen ifade etmek yerinde olur ki; oncii olarak harigte ca-
lisan iscilerimiz, daha simdiden diger yabangc: isciler arasinda, ise intibak,
is ahlika, isi kavrama bakimindan temayiiz etmis ve yabanct isverenlerin
tevecciihiine mazhar olmus bulunmaktadarlar. Bu nedenledir ki, dnimiz-
deki yillarda ortalama 100.000 civarinda dis tilkelere isci sevk edilecegi ve
boylece 2-3 wil sonunda haricte yarnm milyona yaklamk Turk iscisi galis-
makta olacag umulmaktadir.

Miktarin bu sekilde kisa bir gelecekte bu seviyeye yiikselebilecegini
imit etmek, ¢ok sevindirici bir keyfiyettir. Zira, bu iscilerin aldiklan ticret-
ler itibariyle ynllik net tasarruflann 3,5 milyar Tiirk lirasi civarinda olacajn
tahmin edilmektedir. En kotiimser bir goriisle yilhk bu tasarruflann 1,5
milyar lirasy dis iilkelerde tiiketilse bile geri kalan 2 milyar Tiirk lirasiman
memleketimize doviz olarak girecegi bir gergektir ki, sirf kazamlan bu do-
vizlerle dahi dis borglarin yillik taksitlerinin odenebilecegi neticesine vara-
biliriz. ’

Siiphe yok ki, igci iicretlerinden elde edilecek bu dovizlerin memlekete
kolayhkla girmesinde 499 sayali Kanunun biiyiik hissesi bulunmaktadir.

Bilindigi gibi bu kanun sayesinde resmi kur ile karaborsa arasindaki
fark kalkmakta, daha acik bir ifade ile aradaki farka Hiikimetce prim ve-
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Bu vesile ile ¢gok onemli olan bir hususu da aciklamak lazimdir.
rida da belirtildigi gibi, tibbi muayeneyi kazanmadikg¢a bir is¢inin I
calismaga gitmesine imkan yoktur. Hal boyle iken sirasi gelipte dave
len iscilerin bilitiin islerini hemen tasfiye ederek Kuruma geldikleri
mekte ve bunlardan muayeneyi kazanamayanlar tabiatiyle islerini de t
gundan ¢ok miiskiil duruma girmektedirler. Bu itibarla iscilerimizin b
susu goz Oniinde bulundurmalan, ve ancak muayeneyi kazandiktan
islerini tasfiye etmelidirler.

Dis iilkelere isgiicii ihracinin en biiyiik faydalarindan biri de siiph
ki toplum kalkinmasindaki endirekt tesirleridir. Bilindig gibi, toplun
kinmas: diisiiniilmekte ve biitiin ¢cabalar boylece koye yoneltilmektedir

Koylerimizin en kisa bir zamanda iktisaden kalkinmasi ve halku
yal refaha kavusmasinda ise kOy liderlerine biiyiik gorevler diismel
bu kadronun yetistirilmesi icap etmektedir. Denilebilir ki bugiin koy
namzetleri de toplum kalkinmasi1 yomiinden en iyi bir sekilde yetigtiri
tedir. Zira, dis iilkelere gonderilenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu koyli -
daslarimiz teskil etmekte, binlerce koylerden c¢ahsmak lizere dis ull
giden bu saglama suretiyle sosyal ve iktisadi yonlerdem yeni gorgu ve
ler kazanmaktadirlar.

Yakin bir gelecekte memlekete doniisler bagladikta, her koyde yete
dar koy kalkinmasinda rehberlik edecek bir liderler kadrosuna sahip
gmiz rahathkla ifade edilebilir.

Hiildsa : memleketimizin siir’atle iktisaden kalkinmasi ve halk
sosyal refaha kavusmasinda, dis iilkelere isgiicii ihracinin kii¢iimsenmi
bir viis'atte etkisi olacafim hatirdan gikarmamak ve buna gore sevk
temposunu her yil artirmak icin gereken biitiin tedbirleri almak zo:
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Alimanya’daki
yabanci isgiler

Gunter Stefan
DGB icra Heyeti Uyesi

1958 senesinde Almanyada 123.000 yabanci is¢i ¢alismakta oldugu yapi-
lan istatistiklerden anlasilmistir. Bu rakam ¢ok cabuk bir artigla bu sene
1.000.000'un iistiine ¢ikmustir. Almanyadaki isyerlerinde daha ziyade Italyan,
Ispanyol, Yunan ve Tiirk isgileri cahsmaktadir.

1964 Haziranin sonunda yapilan istatistiklere gore 289.300 [talyan, 144.300
Ispanyol ve 143.000 Yunan isc¢isi Almanyada g¢alismaktadir. Bu gruplar ara-
sindaki oranti farki seneden seneye degismektedir. 1962 senesinde Italyan
iscileri Almanyada c¢alisan yabanci iscilerin % 40.6 suu teskil ederken 1963
senesinde % 36.9 ve 1964 senesinde % 31 e diusmiustiir. Italyan iscilerinin
azalmasina ragmen Ispanyol ve Yunan is¢ilerinin sayilar: artmistir. 1962 se-
nesinde Ispanyol iscileri yabanci isgilerin % 13.3 teskil ederken 1963 te %
14.5 ve 1964 senesinde ise % 15.5 ylikselmistir. Yunan isgileri de ¢ok biiyiik
bir artis gostererek 1962 de % 10.5 iken 1964 de % 154 yiikselmistir.

Bu gruplar arasinda Almanyada calisan Tiirk iscileri en gok artis goste-
ren bir grup olarak tesbit edilmistir. 1964 Haziran ay: sonunda yapilan
istatistiklerden 69.200 Tiirk isgisinin Almanyada calistigi anlasilmistir. Buda
Almanyada calisan yabanci isgilerin % 7.4 ne tekabiil etmektedir. Halbuki
1963 senesinde yapilan istatistikte Almanyada 27.100 (% 3.3) Tiirk isgisi bu-
lunmaktaydi.
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Tiirkiyenin Almanyaya is¢i gondermesi 1960 senesinde baglamustir. Al
manyaya gelen Tirk iscilerinin 25.000'ni metal iskolunda, 16.000'ni insaat ve
11.000'ni de maden ocaklarinda calismaktadir. Tirk isgilerinin dagilislan
daba ziyade agir endiistri merkezlerinde toplanmistir. Nordrhein - Westfaler
eyaletinde 27.0000, Baden - Wintemberg eyaletinde 16.000, geri kalan isgilerde
diger eyaletlerde caligmaktadir.

Simdiye kadar 7.000 Turk kadin isgisi Almanyada ¢alismaya gelmigtir,
Bu da Almanyada g¢alisan yabanci kadin isgilerin % 10 nuna tekabiil etmek-
tedir.

Alman Sendikalarn yabanci is¢ileri kendi sendikalarina almak icin genis
bir faaliyete geg¢mistir.

Yabanci isciler Almanyada calisan biitiin iscilerin % 4 nt teskil etmektedir,
Bu yabanci iscilerin Almanyadaki isyerlerinde esit bir muameleye tabi tu
tulmasi igin, Almanya Isci Sendikalarn Konfederasyonu (DGB) derhal fuali
yete gecmistir.

DGB yabanci iscilerin Alman isgisine verilen lcret, sosyal ve diger haklar
dan esit olarak faydalanabilmesi i¢in hiikiimet nezdinde tesebblise ge¢mistir
Yine DGB gelen yabanci iscilerin licretlerinin, ¢alisma saatlerinin, ayhk izin
lerinin ve fazla mesailerinin bir mukaveleye baglanmasimi saglamistir.

Elde edilen tecriibelerden anlasildigina gore, yabanci isgilerin ticret politi-
kas1 yaninda iskan politikasida mithim rol oynamaktadir. Eskiden beri Alman.
yada devam eden mesken sikintis1 halen devam etmektedir. Alman Sendika
lar1 bu vesile ile isverenlerin yabanci iscileri getirtmeden evvel bunlar iskan
edecek iyi yerlerin hazirlanmasim isverenlere duyurdular. Boylelikle de sen:
dikalarin disardan gelen yabanci isgilere yatacak yerlerin hazirlanmasinda
yardimlart dokunmus oldu. Diger taraftan Sendikalar ve isverenler halen
bu isk&n plam iizerinde etiidler yapmaktadirlar. Zira Almanyada mesker
problemi halen ¢oziilmiis bir vaziyette degildir. Bundan evvelde oldugu gibi
simdi de Almanyada ev sikintis1i mevcuttur,

DGB yabanci isgilerin yalniz iskan ve licret problemlerinden daha bas-
ka problemlerinin oldugunu bilmektedir. Bu problemlere gerekildigi kadar
o6nem verilmektedir. Bircok memleketlerden gelen yabanci isgiler, kendi va
tanlarindan tamamen ayr1 bir yere gelmektedir. Endiistrisi ve iklimi, orf ve
Adetleri ananeleri, sosyal yasama sartlari bir digerinden farkli oldugu igin
kolayca alisamamaktadir. En biiyiik bir faktor ise galismaya gelen' yabancr-
lar Almancayr bilmediklerinden giigliik g¢ekmektedirler. DGB bu problem:
leri ¢ézmek igin gok calismaktadir. DGB yabanci isgiler igin lisan kurslarl
yapmaktadir. Bu aksam kurslar1 yabanci isgiler i¢in ¢ok faydali olmaktadir.
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Bu kurslar yabanci isgilerin menfaat: i¢in yapilmasina ragmen yine de kala-
balik kitle tarafindan takip edilmemektedir.

Sendikalarin yabanci isgilerle ilk defa temaslar1 gazeteler vasitas: ile ol-
mustur. 1961 senesinde Italyanca, Ispanyolca ve Yunanca gazteler cikaril-
mistir. Yine bu gazeteler yabanci isgilere parasiz olarak dagitilmistir. Boyle-
likle sendikalar yabanci igcileri kendilerine daha gok yaklastirmis ve yaban-
<1 iggilerin sempatisini kazanmigtir. DGB Tiirk iscileri igin ilk gazeteyi 1964
Eylilde ¢ikarmistir. Bu gazetenin traji simdi 30.000'ni bulmustur.

Yukarda bahsettigimiz yalniz DGB merkezinden verilen yabanci gazete-
lerdir. Bunlardan baska diger iskollarindaki sendikalarda kendi vabanci
is¢ileri i¢in gazeteler ¢ikarmaktadir.

Bu ¢ikanlan gazetelerin gayeleri yabanci isgilere, Almanyadaki tcret
sistemlerini, ig¢i haklarini, is saatlerini ve sendikalarin roliinden bahsetmek-
tir. DGB ve sendikalar yabanci isgiler i¢in hafta sonu seminerleri tertip ede-
rek igcileri egitime tabi, tutup aydinlatiyorlar, ve karsilastiklari problemle-
rin ¢éziiminde yardimci oluyorlar. DGB Italyan Is¢i Konfederasyonu ile
lemasa ge¢mis ve Almanyada Italyan isgilerinin problemlerini ¢bzmeye yar-
dimci olacak iki adet Italyan isci biirolar1 kurmustur. Yine Ispanyol ve Yu-
nan lsgileri i¢in de birer tane biiro kurulmustur. Bunian ilerideki seneler
yeni biirolarin agilmasi takip edecektir. DGB 1965 senesi i¢inde Almanyada-
ki Tirk isgiler igin bir biiro acilmasina karar vermistir. Bu biro bir
Tirk sendikacis1 tarafindan yonetilecektir. Biiroyu idare eden sendikacinin
faal olmasi ve Almanca bilmesi lazimdir. Yabanc1 yerlerden Almanya’va gel-
mis olan igcilerin gahsma sartlarina ve dil ogrenmelerine ihtimam gosteril-
mektedir.

Almanyada yabanci iggilerin’ kaldign miiddet zarfinda Kkendilerine en-
diistri hakkinda genis ¢apta malumat verilmektedir. Bu isciler kendi mem-
leketlerine dondiikleri zaman edinmis olduklarn malamatlar: ve bilgileri tat-
bik edebilirler. Bu isgilerin ¢ok iyi evsafta yetistirilmesi igin Alman sendi-
kalan ¢ok gayret sarf etmektedir. Bu iggilerin yetismesi bir uluslararas:
dayanigma veya yardim olarak da vasiflandinhir .DGB ve sendikalar yvabanel
iscilerin seminerle egitilmesi hususunu ciddi olarak cle almislardir.

Yabanci iggileri egitme ve onlart kalifiye haline yetistirmeyi DGB ile
sendikalar beraberce yiiriitmektedirler. DGB'nin Almanyada 300 tane subesi
ile sendikalarin 1200 subesi her zaman yabanci iscilerin karsilagtiklarn pu-
rizlerin ¢oziimiinde yardimci olmaktadir.

1964 senesi iginde biiyiik bir problem daha ¢ikmis bulunuyor. Yaban-
1 ig¢ilerin arasina sizan bazilari, komiinist ve fagist propagandas: paymakta-
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dirlar. Evvelden beri bazi komiinist ve fasist Italyan sendikalar1 Alm:
da galisan Italyan isgileri igin biirolar agarak isciler arasina sizarak ki
nizm ve fasist propagandasi yapmakta idiler. Bu biirolar faaliyetlerini g
leterek Tiirkce, [talyanca, Ispanyolca ve Yunanca gazeteler, reklamlar ve
rosiirler dagitarak iscileri komiinist yvapmak istemektedirler. Yine Pra
Budapeste radyolar: ile her dille propaganda vayinlar1 yapmaktadirlar.

Buna karsibk Almanya radyolarnn Tirce, Italyanca, Ispanyolca
Yunanca yayinlar yaparak is¢ilerin komiinist propagandasina aldanmar
rim1  temine calismaktadir. Alman Sendikalari gazeteler, reklamlar
brosiiler ¢ikararak kominist ve fasist propagandasinin oniine gegmek
komiinistlerin is¢iler arasina sizmasini  Onlemek icin calismaktadir.
idare heyeti yine bu mesele ile ilgili olarak Berlinde yabanci isgilerin |
kati ogrenmeleri icin seminerler agmak karari vermistir.

Yabanc: iscgilere memleketlerinden hareketlerinden once, Alman sen

ciligi, hayat tarzi, ve Alman hiikiimetinin genel politikas1 hakkinda bilg
rilmesi faydali olacaktir. So6zuii gecen konularda verilecek bilginin eks

“olmasi, iscinin yabanci bir diyarin sartlarina kolaylikla intibak edebilm

saghyacagindan, muhakkak ki cok miihimdir. Bu alanda son zamanlarda
yik bir gayret gosterilmekte oldugu da bilinmektedir.

Bir fikre gore gereken bilginin verilmesi isi, en sihhatli sekliyle Al
yada yapilabilir. Ancak bu moktada bagka bir prolemle karsi karsiya k
maktadir. Yaban isgilerin gurbette umumiyetle uzun zaman kalmak ist
meleri luzumlu bu bilgilerin Almanya’da verilmesine engel teskil etm
dir. Isverenler kisa bir siire calisacagim bildikleri isciler i¢in bu kiilfete
lanmak istememektedirler.

Diger bir konu da yabanci isgilerin barindirilmasi meselesidir, Bazi n
leketlerde yabanci isgiler i¢cin ayri mahalleler inga ettirilmekte ve onla
arada, kendi dar mubhitlerile bas basa birakilmaktadir. Alman sendikalar
tatbikatin zararli olduguna kanidirler. Yabanci iscileri bulunduklari me
ketin sakinlerinden ayirmanin mahzurlu olacagini ileri siirerler. Bunur
banci diyarlarda ¢alismakta olanlar i¢in moral ¢okiintiisii tevlit edecegir
dia ederler. Hakikat de bu merkezdedir. Birbirinden ayr1 yasayan iki ay:
miyet mensuplarinin kaynasabilmesi miimkin degildir. Insanlar bir a
yasadiklari, omuz omuza c¢alistiklar1 miiddet¢e birbirlerini anliyabilir,
vabilirler. Bu itibarla yabanci isgilerde memleket hasretini daima hatur
cak boyle bir tatbikata tevessiil edilmemesi karl Alman isci teskilatlar
siddetle ve israrla savunulmaktadir.

Kabul etmek gerekir ki Tiirk iscilerinin Almanya’da uzun zaman ka
lari, Alman is¢i kardeslerile kaynagsmalar: her iki memleket ve millet
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rinadir. Tiirk iscilere kolaylik gosterilmesi, dertleriyle mesgul olunmas: igin
biiytik bir mesai sarfedilmektedir.

Diger bir problem de yabanci isgilerin Almanya’da uzun zaman kalmak
istememelerinden dogmaktadir. Kimisi i¢in Almanya kisa zamanda cok pa-
ra biriktirebilecekleri bir memleket hiiviyetindedir. Bu gibiler tatmin olduk-
lar1 anda memleketlerine geri donmeyi tercih etmektedirler. Istatistikler bu
yola tevessiil eden isgilerin cogunlukta oldugunu ortaya . koymaktadir. Son
hesaplara gore yabanci iscilerin (% 61.9)'u bir yil ve daha fazla bir siire igin
Almanya’da kalmig, bilahare memleketlerine geri donmiislerdir. Ug sene ve
daha fazla zaman igin kalanlarin yuzde nisbeti ise sadece (% 21.6)’dir. Ya-
banci iggilerin Almanya’da uzun zaman kalmiyacaklari fikri Alman kamu
oyuna yerlesmis bulunmaktadir. Bunun bazi menfi tesirleri olmaktadir. Me-
sela isc¢ilerin mesleki kurslara veya lisan derslerine tabi tutulmasi gerektigi
fikri bir muhalefetle karsilagsmaktadir. Kisa zaman igin agir kiilfete katlanma-
nin nedenlerini izah etmek gii¢ olmaktadir. Diger taraftan Almanya’da uzun za-
man kalmiyacagini bilen yabanci isgilere bu gibi mesleki kurslari ve hatta
lisan derslerini cazip gosterebilme imkani da azalmakta veya bulunamamak-
tadir. Ancak kabul etmek gerekir ki, yabanci iscilerin kalhs siirelerinin uzun
olmas: her iki memleketin menfaati icabidir.

Alman Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DGB) ve Konfederasyon'a bag-
i Sendikalar yabanci isgilerin problemlerini biitiin cepheleriyle el almaga
azimlidir. Bu konuda biiylik gayret sarfedilmektedir. Kisa bir zaman iginde,
Almanya’da is¢i arasindaki tesantit en miikemmel sekliyle gerceklesecektir.

Bunun inanci i¢indeyiz.
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Genel Gerekge

Swnai tretimimizin takriben yarisina yakin bir kismim saghyan ve
1962 yili basinda mezdlerinde c¢alisan ig¢i sayis1 170 bin ve memur sayisi
120 bin olan ve 1963 biitge yih basinda kaydi aktif degerleri 36.8 milyari
bulan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, miiesseseleri ve istiraklerinin milli eko-
nomimiz igindeki yeri agikga belli olmaktadir. Bu miihim yerine ragmen
Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin mali biinyelerinin sihhatli ve insicamli ol-
mak vasfim kaybetmesi, sermaye kifayetsizligi ve agim borg ve maliahenk-
sizlikle dolu oluglari bugline kadar olan caligmalarmi halk katinda tatmin-
kar bir halde olmaktan g¢ikarmus ve tesekkiiller memleket ekonomisinde
enflasyonist davramglarin 4mili olmuglardir. 1960 yilinda yirirliige konulan
154 sayilhh Kanunla 5,4 milyar liralik borglari Hazine tarafindan deruhte edi-
len ve 1961 yilindan itibaren yatirim programlarimin finansman kaynaklari
ile ahenklestirilmesi suretiyle yatirimlarinin ikmali teminat altina alr-
nan tesekkiillerin; bes yilik kalkinma plam1 devresinde % 7 kalkinma
hizina ulasmadan iizerlerine diisen vazife agikga goriilmektedir. Nitekim pa-
ra fonu konsolidasyon toplantilarinda Tiirk Hiikiimetini ciddi surette, iggal
eden konularin basinda, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin Tiirk ekonomisine
yiik olmaktan cikarihp biinyelerinde yapilacak hukuki, Idari ve mali 1sla-
hatla daha fazla yatinm kaynag yaratmalarini temin hususu mesgul etmis-
tir. Tiirk Hiikiimeti bu arzusuna ulasmak igin Hiikiimet gerekgesinde de be-
lirtildigi tizere 3460 sayili Kanunla kurulan ve 23 sayih Kanunla yapilan ta-
dilattan sonra denetleme usulleri degistirilen Iktidi Devlet Tesekkiillerinin
reorganizasyonunu temin igin 154 sayih Kanuna 17 nci maddenin vazini da
temin etmis ve bu maddedeki sarahate dayamlarak halen adetleri 170 e ba-
lig olan ve degisik kuruluslarla meydana gelen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri-
nin reorganize edilmesi i¢in yerli ve yabanci uzmanlara raporlar hazrlatmas
ve hazirlanan raporlarin 151§ altinda bir tasarinin Maliye Bakanhginca ha-

zirlanmas1 derpis edilmigtir.
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Tesekkiillerin, miiesseselerin ve istiraklerinin reorganizasyonunun 3 un-
ci bolimiinde tahakkuk edilebilecegi bu tetkikler sonunda anlagilms bu-
lunmaktadar. Birinci bolum tesekkiillerin kuruluglar, biitgelerinin ve yatr-
nm programlarinin hazirlanmasi ve tasdik edilmesi tesekkiillerin, kendi
fiyat politikalarini tesbit etmek tizere yetkili kilinmalar, Hikimet tarafin
dan bunlarin fiyat politikalarina yapilacak miidahalelerden mutevellit za
rarlarin biitceden karsilanmasi ve tesekkiillerin ilgili bulunduklar1 Bakanlhk-
larla hukuki baglantilarini tesbit edecek bir (organik) kanun hazirlanmass
hususudur. Birlikte sunulan tasar1 bu diisince ile hazirlanmistir.

Hiikiimet gerekgesi tetkik edildigi zaman gortlecegi gibi 154 sayih Ka
nunun 17 nci maddesi geregince tasarinin hazirlanmasindan evvel yapilan
calismalar sonunda; Iktisadi Delvet Tesekkiillerinin kurulus ve isleyislerinde
tesbit edilen noksanhklari soylece Ozetlenebilmistir.

a) Kuruluslarin belli bir esasa baglanmamis olmasindan dogan diizen
sizlik

b) Idare ve denetiminin iyi islememesi,

¢) Sermaye ve finansman yetersizligi,

d) Koordinasyonsuzluk,

f) Muhasebe usullerinin yeknesak ve diizenli olmayisi.

Tesbit edilen bu noksanhklarin a, b, ¢ ve d fikralarinda temas edilen-
leri, tetkik edilen tasarida garelere baglanmak istenen noksanliklardir. e ben:
dinde temas edilen, sermaye ve finansman yetersizligi hususu, yiiksek Mexc-
lisin tetkikine sunulmakta olan Devlet Yatirim Bankasi Kanunu ile esaslara
baglamilmig; £ bendindeki muhasebe usullerindeki yeknesakligi ve duzeni
temin etmek hususu ise reorganizasyon tasarisinda sevk edilen bazi hikim-
lere paralel olarak hazirlanacak mevzuatla halledilmek tzere talik edil-
migtir.

Baslangigta da arz ettigimiz lizere, 3460 sayili Kanunun tesekkiillerin
kurulusunda, organizasyon bakimindan muayyen prensipler koymamig ol
mas1 ¢ok gesitli idari ve hukuki biinyelere sahip tesekkiiller ortaya ¢ikma-
1sna sebeb olmustur. Halen mevcut tesebbiisleri 4 grup halinde incelemek
miimkiindir:

1. 3460 sayii Kanuna tabi olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Stmer-
bank, Ziraat Bankasi, Etibank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Ku-
rumu, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, PTT, Devlet Demiryollari, Dev-
let Malzeme Ofisi, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri, Turkiye seliiloz ve
Kagit Fabrikalar1 Isletmesi ve Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu)
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2. Milli Korunma Kanununun verdigi yetkiye istinaden kurulanlar (Pet
rol Ofisi, Et ve Bahk Kurumu)

3. Ozel kanunla kurulup ekonomik faaliyette bulunanlar (Milli Piyango,
fller Bankas:1 ve Amortisman ve Kredi Sandig)

4. Ortakhklar (Ortakhiklar iki boélimde toplanmis olup birnci bolim-
de 0zel kanunla veva 6zel kanunlarin verdig yetkiye dayamlarak kurulanlar
«Emlak Kredi Bankasi, Halk Bankasi, Denizcilik Bankasi, Vakiflar Bankasi,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhklar1 ve Tirkiye Havayollan Anonim Or-
takliklari». Ticaret Kanununa gore kurulanlar, «Bunlar Devlet sermayesinin
istirak ettigi muhtelif ticari tesebbiisler olup savilar1 150 civarindadir.»)

Goriiliiyor ki, kuruluslar1 belli bir esasa baglanmamis olmasindan dola-
v1 halen 36,8 milyarn bulan kaydi aktif degerlerinin temsilcisi tesekkil, mi-
essese ve istiraklerin arasinda hukuki bir diizeni saglamak miimkiin olama-
maktadir. Bu diizensizligin seneler icinde yarattifn atil kapasitesinin, israf
ve enflasyonist egilimleri zararlarimi ayrica izaha liizum yoktur.

3460 sayili Kanunla, tesekkiillerin bagimsiz olmalar1 hiikkmii sevk edil-
digi halde, tesekkiiller arasinda organizasyon birligi bulunmadigr ve muhte-
lif kurulus hallerinde degisik hiikiimler sevk edildigi ve siyasi kudreti elin-
de bulunduranlar, muhtelif maksatlarla tesekkiil, miiessese ve istiraklerine
miidahale ettigi icin yerli ve vabanci uzmanlarin da belirttigi gibi; buglinki
vasiyan hiikiimleri ve tatbikat: ile tesekkiillerin muhtar bir biinyveye sahip
olduklarin1 séylemek maalesef miimkiin degildir. Sinai iiretimimizin takri-
ben yansina yakin bir kismini  saghyan 290 bin kisinin calistifn yer olan z“
tesekkiillerin biinyelerine yapilan bu miidahalelerin, ekonomimize verdigi za-
rarlari 154 sayvili Kanunla konsolide edilen borglarimn 5,4 milyara ulasma-
sinda gormek miimkiindiir. Kaydi aktif degerleri 36,8 milyan bulan tesek-
kiillerin 6denmis sermayelerinin sadece ......... milyar lira olmasi ve bu se-
bepten mali biinyelerindeki isletme ve yatirnm sermavesi noksanhiklarinin
cok zayif bir likidite durumu tevlidetmeleri hususuda tesekkiillerin bagim-
s1z olmamalarindan ve muhtelif siyasi ve mahalli arzulan tatmin kaygusu ile
kurulmus olmasindan ileri gelmektedir. Boylece tesekkiiller, kendi faaliyet
konulariyle bazan ilgili olan ve ¢ok defada higbir ilgisi bulunmayan istirak-
lere zorlanmislar ve bazan da bu istirakler diger istirakleri finanse etmel
hususunda tazyike maruz kalmislardir.

Tesekkiiller arasi gaprasik bir istirakler agimin kurulmasi ve tesekkiil-
lerin bareme ve Sayistay vizesine tabi olmamasi, Idare ve denetimlerinin ivi
islememesine ve Devlet personel reiimi iginde ¢ok farkhi esaslarm kabuliine
vol acmistir. Cok degisik hukuki biinyelere sahibolan tesekkiil, miiessese ve
istiraklerin muhtar olmamalar ve degisik siyasi tesirlerle mevdana getiril-
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mis olmalarinin tabii bir mahzuru da tesekkiil biinyelerinde atil enerji ola
rak ifade edebilecegimiz cok sayida personelin yer almasi hususu olmustui
Bir bakima tesekkiiller, istihdam meselesinin halli kaygusunda bulunan ki
silerin, kaygularnin izale edecekleri yerler haline gelmis, personellerin ¢cogal-
tilmasinda bulunan kisilerin, kaygularini izale edecekleri yerler haline gel
mis, personellerin gogaltilmasi ise rantabilitelerini azaltmis ve tahakkuk
eden yiiksek maliyetler tesekkiil biinyelerine zararlar iras etmistir.

Tesekkiillerle, denetenler ve icra uzvu arasinda yanhs baglarin kurul-
mas1 ve tesekkiillerin biinyelerinde kurulan miiesseselerle, tesekkiiller ara
sindaki hukuki rabitalarin, mesuliyvetin ve karar siliresinin parcalanmasin:
yol agacak kadar kamsik bulunmasi; 3460 syili Kanunu nHiikiimetce hazir
lanan gerekgesinde belirtilen maksatlarina ulasmayr miimkiin kKilmamastir.

Gergek olan husus sudur ki, Tiirk Devleti onbes senelik bir planh devir
i¢inde karma ekonomi kurallarina uygun olarak % 7 kalkinma hizina ulag
may1 ama¢ edinmistir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri planin ekonomi devre-
sinde ©0zel sektOriin yatinmlarina muvazi bir yatinm gayreti icine girecck
ve planin tedbirler bolumiindeki hususlarina riayet edilecektir. Kabul edilen
plana gore lktisadi Devlet Iesekkiillerinin isletme vermemeleri ve gerekli
yatinmlam esas itibariyle kendi fonlariyle gerceklestirmeleri, plamin ana il-
kelerinden biridir. Bu bakimdan gelirlerini artirmak i¢in her tirlii cabays
gostermeleri gerekmektedir. Binaenaleyh lktisadi Devlet Tesekkiilleri ve is
tiraklerinin reorganize edilmesi i¢in 154 sayilh Kanunun 17 nci maddesi ile
kendisine verilen'vazifeyi ifa ederken Hiikiimet, su esaslara dikkat etme
lidir.

a) Fiyat politikasinin uygulanmasina gecilmeli, tesekkiilleri iirettikleri
imal ve hizmet fiyatlarin1 kendileri tesbit etmeli, temel mal ve hizmet fiyat-
Jarina Hiikiimetce miidahale olundugu zaman tesekkiillerin bu yiizden ugra-
cdiklan zararlar biitceden karsilanmali.

b) Fiyat tesbitinde kapasitenin tam kullanmilmasi ve modern isletmecili-
lik esaslam goz oOniinde tutulmal,

c) Finansman programlarinin uygulanmasinda tesekkiil kaynaklarindan
yatirnma 'harcanacak kisimlarin gerceklesmesi temin edilmeli.

e) Isletmelerde kullanilmiyan eski malzeme ve hurdalarin kullanilmasi
veya satilmasi temin eedilmelidir.

Tetkik edilen tasarinin, yukardan beri arz ettigimiz esaslara uygunlugu
komisyonumuzca tartigilan temel hiikiimlerinden birisi de, li¢lincii maddenin
iigiincii fikras: olmugtur. Tasar1 (Kamu hizmeti niteligini tagiyan alanlarda
tesekkiil kurulamaz) hiikmiinii sevk etmis bulunmaktadir. Bu hiikiim, (Da-

-
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ha ziyade kamu hizmeti niteligini tasiyan alanlarda tesekkiil kurulamya-
cag) seklinde anlasilmasi lazimgelir. Bununla beraber kamu hizmeti deyi-
minin idare hukuki literator ve tatbikatinda degisik anlamlara yol agtign na-
zara alinarak ve modern devletin deruhte ettigi hizmetlerin hududu her ge-
gen giin degisik anlamlara tabi oldugu diisiiniilerek bu gerekcede amme hiz-
meti - niteliginin mana ve hududunda bir anlayis beraberligine varma liizu-
mu hissedilmistir.

Anayasamiza gore Devletin gayesi, ferdi haklarn sosyal adalet anlayis:
ve sartlan icinde tahakkuk ve temin ettirmektir. Bu sebeple Tiirk Devleti
(fertgi oldugu kadar, muasir medeniyetin yarattig sayisiz ihtiyaclan temin
edebilmek maksadi simirlhi olarak (toplumcu) dur. Boylece haklarin ayrih-
&1 esas1 yerine, haklamn el birligi kaidesi iltifat gérmiis ve ikinci maddede
Tiirkiye Cumhuriyetinin vasf1 tayin edilirken «Tiirkiye Cumbhuriyeti insan
haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Denmek suretiyle Fransiz ihtilalinin am-
me kudreti mefhumunun karsisina vaz ettigi ferdiyetgilik ve ihtilal hakki
miiessesesi ile sosyal Devlet fikri birlikte yer almustir. Sosyal Devlet fikri-
nin, realist hukuk anlayisi ile igtimai tesaniit fikrine ulastigi da ifade edi-
lebilir. Boylece liberallerin, doktirinde yer alan (Devlet zarureti dolayisiyle
bir tesebbiise girisirse sartlarinin hususi tesebbiise benzer olmasi lizumu)
iltifat gormemistir. Yalmz hemen ilive etmek lazimdir ki Anayasamiz, am-
me kudretini, temel insan haklanmn, tahakkuku sart ve sir ile kabul
ettigi icin, sosyal Devlet anlayisimi Ozel sektdre ait tesebbiis fikrinin ret ve
inkdr hiiviyeti ile de vazetmemistir. Hukuk Literatiiriinde genis ménast ile
kamu hizmeti: (Bir kamu idare veya miiessesesi tarafindan dogrudan dog-
ruya veya boyle bir idarenin nezareti altinda kamu ihtivaglar1 ve menfaatle-
rini tatmin ve temin etme maksadiyla girisilen tesebbiisler) olarak dar
manada ise kamu idare veya miiesseselerinin kamu hukukuna mahsus usul-
ler dairesinde ve hukuktan dogan yetkilere dayanilarak gosterdigi faaliyetler
ve vaptign hizmetler) olarak tarif edilmektedir.

Doktrinde genis tartismalara yol acan bu anlayis farklarina ragmen
kamu hizmetini, Devletin var olus sebebi, yiiriitme kuvvetinin, insan ve top-
lJumun mutlulugu icin vapmasi gereken faaliyet olarak ifadede birlestigi acik-
¢a goriilmektedir.

Yeni Anayasa nizami iginde kamu hizmetinin anlayis simr soyle olma-
lidir.

Devlet, ekonomik, toplumcu ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatinmlari toplum
yararinin gerektirdigi tercihlere tevcih etmek ve bu maksatla kalkinma plan-
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larin1 yapmakla vazifeli bulunduguna gore Devletin gayesi, Tiirkleri insan
olma haysiyetine yarasir bir hayat seviyesine ulastirmak, bu seviyeyi muha-
faza ve idame ettirmek olarak hulasa edilebilir. Bu manada kamu hizmeti
deyimi, cok genis bir alam gevreler. Deyimi dar manada tesbit edersek (ic-
ranin Anayasamin emrettigi esaslar ve plan iginde ve mali kaynaklarimin ye-
tersizligi dlgiisiinde gosterdigi faaliyet ve yaptigi hizmetler) diye tarif etme-
miz miimkiindiir. Icra, bu faaliyet ve hizmetlerinde plan esaslariyle smirh-
dir. Binaenaleyh bir hizmetin mahiyetini tesbit igin esas kriter;

Planin derpis ettigi karma ekonomi sistemi i¢inde icranin,
1. Tatminsiz bir kamu ihtiyacinin mevcudiyetini,
2. Ihtiyacin cevapsiz kalmasimin kamu diizenini sarsacagni,

3. Tatminsiz kamu ihtiyacimin devamhhgm,

Tesbit etmesi ve yasama organindan bu hizmetin hususi bir kurulusla
ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinin g¢erceve kanunu olarak kabul buyurula-
cak (Temel kanun) hiikiimlerine uygun bir hukuki biinye iginde kurulmasi
hakkinda karar istemesi ve bu talebin kanunlasmasina baghdir.

Maddenin tatbikatinda yiiriitme ve yasama organlarimin miidahaleci bir
anlayistan ziyade karma ekonomi kurallar1 anlayisi iginde hareket edecegini
beklemek lazimgelir.

Tasarinin, tetkik ettifimiz maddeleriyle, 6zlemi duyulan muhtar, diizen-
li daha fazla yatinm kayna@ yaratmak, icin karhilik ve verimlilik esaslarina
uygun hareket eden Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulus va esaslarina
uygun hareket eden lktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulus ve ¢alismalari-
n1 temin etmek iizere hazirlandifinda komisyonumuz beraberdir. Tasarinmmn,
tesekkiillerin, miiesseselerinin istiraklerinin yonetimleri ile ilgili hiikiimle-
rinde bu sebeple dikkatle durulmus; yonetimle ilgili kisilerin baska islerle
mesgul olmamalari, 6zliik haklarinin teminat altinda bulunmasi ve 6zel sek-
toriin imkanlarina paralel olarak imkanlara sahip kilinmasi hiikiimlerinde
baz1 degisiklikler yapilmis ve bu kisilerin ancak halen yiiriirliikkte bulunan
3460 sayili Kanunun tatbik seklini gosterir tiiziiglin 9 uncu maddesinde ya-
zil1 isleri yapabilmesine istisnai olarak cevaz verilmis ve yonetim kurullari-
nimn, hatirll kisilerin yer alacagi olmasindan ziyade, karar vermek ve denet-
me giiciinii sahinda tophyabilen kisilerden segilmesini, milli ekonomimize
yararhi olabilecegi, aksi halde bu kanunun tatbikatmin dahi beklenilen ne:
ticeyi vermesinin miimkiin olmiyacag fikrinde mutabakata varmistir.

Tasarinin maddé}erinde ‘korﬁisyonumuzca yapilan degisikliklerin gerek-
geleri ayrica sunulmus bulunmaktadir. Tasan1 bu degisiklikleri ile birlikte
yiiksek tasviplerinize sunulur.
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iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
miiesseseleri ve istiraklari

hakkinda kanun

Kanun No: 440 Kabul Tarihi: 12/3/1964
BOLUM : I

Genel Hiikiimler
Tarifler

Madde 1 — lktisadi Devlet Tesekkiilleri; sermayelerinin yarisindan faz-
las1 tek basina veya birlikte Devlete «Genel ve katma biitgeli idarelere) ve
1ktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek tizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi
olacaklar: belirtilen tesebbiislerdir.

Devlet ve tesekkiil istirakleri, Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkullerinin
sermayelerinin yarisina veya daha azina sahip bulunduklari, 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore kurulan ortakliklardaki hisselerdir.

Bu kanunda gecen «Tesekkiil» deyimi lktisadi Devlet Tesekkiillerini «is-
tirak» deyimi Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkiilii istiraklerini, «Miiessese»
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deyimi sermayesinin tamami Devlete ait olan tesekkiiller bagh ve tiizel kisi-
lifi haiz isletme ve isletmeler grupunu, «Bakanlk» deyimi tesekkiillerin ka-
nuna gore ilgili bulunduklar1 bakanhklari, «Tliziik» deyimi, bu kanunun uy
gulanmasin1 gosteren tiiziigi ifade eder.

AMAC ve KONU
Madde 2 —
A) Amag:

Bu kanunun amaci, Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle miiesseseleri ve isti-
raklerin ulusal ekonomimize faydali olabilmesi icin 6zerk bir tarzda, karma
ekonominin kurallarina ve ekonomik gereklere uygun olarak yoneltilmele-
rini, karhhk ve verimlilik anlayisi icinde g¢alismak ve sermaye birikimine
yardim etmek suretiyle daha fazla yatirim kaynagi yaratmalarini ve bu ama-
ca ulasmak icin denetlenmelerini saglamaktir.

B) Konu:

iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle miiesseselerinin kurulus, yonetim ve de-
netimi ve istiraklerin yapilmasi ve yonetimi- bu kanuna gore diizenlenir ve
yiirutulir, -

TESEKKULLERIN KURULUSU
Madde 3 — Tesekkiiller tiizel kisiligi sahip ve faaliyetlerinde 6zerktirler.

Tesekkiiller 6zel kanunla kurulurlar ve bu kanun ile kurulus kanunlari-
nin sakl tuttuklari hususlar disinda 6zel hukuk hiikimlerine tabidirler. So-
rumluluklam sermayeleri ile simirhdir.

Tesekkiiller ve miiesseseleri Genel Muhasebe, Devlet alim - satim ve iha-
leleriyle Devlet insaatinin tabi bulundugu mevzuat hiikiimlerine ve Sayistay’in
denetimine tabi degildir.

Durumlari 2 nci maddenin 1 inci fikrasinda belli edilen amaglar basar
maya devamli olarak elverisli bulunmiyan tesebbiisler, Iktisadi Devlet Te-
sekkiilii olarak kurulamazlar.

Tesekkiillerin ilgili olduklarn Bakanliklar kanunla belli edilir.

ISTIRAKLER

Madde 4 — Devlet istirakleri kanunla, Tesekkiil istirakleri Bakanlar
Kurulu karan ile olur.
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Tesekkiiller, kurulus kanunlarinda belli edilen maksat ve gayvelerivle il
gili olmmyan ortakhklara katilamazlar.

Kanunla yapilmis Devlet istiraklerinin devir veya tasfiyesi kanunla. ve
raset ve sair yollarla meydana gelmis Devlet istiraklerivle Tesekkiil istirak
lerinin devir veya tasfiyesi Bakanlar Kurulu karariyle yapilir.

ISTIRAKLERIN YAPILMASI, DEVIR ve TASFIYESI

Madde 5 — Devlet istiraklerinin miilkiyet ve intifal Hazineye, Tesek
kiil istiraklerinin milkiyet ve intifai tesekkiile aittir. Ancak diger gergek
ve tlizel kisilerin sermaye hisseleri iizerindeki haklar:1 saklidir. Tesekkiille-
rin yonetim kurullarn kendi istiraklerinin yapilmasi, devir veya tasfivesi
hususunda Bakanlar Kuruluna teklif yapmakla gorevlidir. Kendisini ilgilen-
diren hallerde Devlet Yatirmm Bankasi da bu hususta teklifte bulunabilir.

Kanun ¢ikarilmasi gerekmiyen Devlet istirakleriyle Tesekkiil istirakleri-
nin devir ve tasfiyesi icin Bakanlar Kurulunca Devlet Yatimm Bankasi go-
revlendirilebilir.

Madde 6 — Devlet veya tesekkiillerin igtirak ettigi ortakhklardaki ka-
mu hissesinin % 50 nin iistiine ¢ikmasi halinde sirket, bu durumun hasi!
oldugu takvim yilim takip eden ii¢ yil i¢in eski statiisu ile y()nell'ilir. Kamu
hissesi bu miiddetin sonunda % 50 nin altina diisuiriilemedigi takdirde o:-
taklik iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirilir.

BOLUM : II

Tesekkiil ve Miiesseseler
A) TESEKKULLER

Yonetim konusunda yetkili organlar

Madde 7 — Tesekkiiller kanun ve tiiziik hiikiimleri ile yonetim kurulla-
rimn kararlari dahilinde Genel Miidiir tarafindan yonetilir.

Yonetim Kurulu ve Genel Midiiriin gorev, yetki ve sorumluluklari ku-
rulus kanunlarinda ve tliziikte belirtilir.

YONETIM KURULU

Madde 8 — Yonetim Kurulu tesekkiillerin karar orgam olup tesekkiilin
en yiiksek seviyede yonetme ve karar alma yetki ve sorumlulugunu tasir.
Tesekkiil biinyesinden Yonetim Kuruluna katilacak gorevliler her tesek:
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kiiliin kurulus kanununda gosterilir ve sayilarn Genel Mudur dahil tgten faz-
la olamaz.

Yonetim kurullarina ilgili Bakanhigin inhasi ile Bakanlar Kurulunca ta
yin edilen bir tiye ve Maliye Bakanhiginin inhasi ile Bakanlar Kurulunca ta-
yvin edilecek bir iiye katilir.

Yonetim Kurullarina Bakanlar Kurulunca atanacak iiyelerinin, Genel
Miidiir yardimcilarinda aranan niteliklerde olmalar sarttir.

Sanayii, tarim ve ulastirma alanlarinda calisan tesekkiillerden genis ol¢u-
de isci calistiranlarin yonetim kurullarinda bir isci ye bulunur. Yonetim Ku-
rulunda isgi iiye bulunacak tesekkiil, tesekkliin 6zel kanununda belirtilir.
Isci iiye, bu gorevi devam ettigi siirece licretsiz izinli sayilir. Is¢i tiyenin se-
¢im sekli tuiziikte gosterilir.

Uyelik icin bu kanunda aranan nitelikleri yitirenler, atanmalar: ve se-
cilmelerindeki usule gore siire dolmadan da degistirliebilirler.

Bakanlar Kurulunca atanacak uyeler, Bakanhklar teskilatindan veya
disaridan secilebilirler.

Genel, katma ve Ozel biitceli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin barem igi ve barem dis1 kadrolarindan Yonetim Kuruluna getirilenlerin
gorevleri ile ilgileri kesilir. Gorev siireleri terfilerine sayilir. Gorevli tarafin-
dan 6denmesi gerekli katilma paylarini 6demeleri kaydiyle emeklilik ve di-
ger sosyal haklari devam eder.

T.C. Ziraat Bankasi Yonetim Kuruluna, Tarim Kooperatiflerince secile-
cek bir iiye bu maddedeki sartlarla katilir.

Ozel sermaye, tesekkiillerdeki hissesi % 15 i astign takdirde yonetim ku-
rullarinda bir iiye bulundurabilir.

Ozel sermaye hissesi sahipleri tarafindan segilenler disinda kalan yone
tim kurulu iiyeleri birden fazla Tesekkiil veya diger kamu iktisadi teseb-
biisiiniin Yonetim Kurulunda iiye olarak calisamazlar, ¢alismalarini devamh
olarak tesekkiile hasrederler, baska hicbir isle mesgul olamazlar.

Ozel sermaye hissesi temsilcisi harig, rakip kuruluslarda menfaat bag-
lar1 bulunanlar Yénetim Kurulu iiyesi olamazlar.
ILGILI BAKANLIKLAR

Madde 9 — Tesekkiiliin ilgili oldugu Bakanlik; Tegekkiil galismalarinin

kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun olarak yiirtiilmesini gézetmekle gorev-
lidir.
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Bu maksatla ilgili Bakanliklar, gerekli hallerde tesekkiillerin hesaplari-
n1 ve islemlerini teftise, icabinda tahkike tabi tutmaya ve bunlar nezdinds
iktisadi ve mali durum tesbitleri yaptirmaya yetkilidirler.

GENEL MUDURLER ve YARDIMCILARI

Madde 10 — Tesekkiillerin genel midiirleri ve sayisi1 6zel kanunlarda
belli edilen genel midir yardimcilar: ilgili Bakanin inhasi izerine Bakanlar
kurulunca atanirlar. Bunlar tayinlerindeki usule gore degistirilebilirler.

Genel Miidiir Yonetim Kurulunun baskanhgini yapar. Idare ve kaza
mercilerinde ve liglincii sahislara kars: Tesekkiilii temsil eder. Temsil yetki-
sini gerektigin de genel hiikiimlere gore devredebilir.

Genel Midiir ve Genel Miidiir Yardimcis: olabilmek igin :
a) Iktisadi veya mesleki alanda yiiksek ogrenim yapmis olmak,

b) Genel Midiirliik ve yardimcilik gorevlerini yerine getirebilecek ehli-
yet, bilgi ve tecriibe sahibi olmak,

¢) Memurin Kanununun 4 iincii maddesinin (B), (C), (H), (V) hkrala-
rindaki niteliklere sahip bulunmak gereklidir.

B) MUESSESELER

Miiesseselerin kurulusu

Madde 11 — Sermayesinin tamami Devlete ait tesekkiiller, isletmelerini
kendilerine bagl, tiizel kisiligi haiz miiesseseler olarak teskilatlandirmaya
mecburdurlar. Ancak Bakanlar Kurulu gerekli hallerde bir isletmeyi bu
mecburiyet disina cikarabilir.

Miiesseseler, ¢alisma konularti, nitelikleri ve kurulus yerleri bakimin-
dan bagimsiz olarak yonetilmesi faydali bulunan bir veya daha fazla iglet-
meyi ihtiva ederler.

Miiesseseler bagh olduklar tesekkiliin yonetim Kurulu karariyle kuru-

lur. Buna ait kararda mumessilleri:

a) Ticaret unvan ve idare merkezi,

b) Sorumluluklarinin sermaye ile sinirh oldugu,

¢) Galisma konular,

d) Nominal ve 6denmis sermayeleri tutari,

e) Odenmis sermayenin ne kadarinmin ayni oldugu belirtilir.
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Bu kararlarin ticaret sicilinde kayit ve ilani ile tiizel kisilik dogar.

Miesseselerin statiileri ayni usule gore degistirilebilir. Ancak, serma-
ye azaltilmasi hususundaki kararlar ticaret sicilinde kayit ve ilandan bir
sene sonra uygulanir.

Miiesseselerin borglar icin ancak bunlarin acze dusmeleri halinde ve
yalmz odenmemis sermayeleri kadar tesekkiiller aleyhine kovusturma yapi-
labilir. Tesekkiillerin miiesseselere kefil olmalari gibi bir akitle baglanmala
rindan dogan borg¢lar genel hiikimlere tabidir.

Miesseseler, kanunla limited veya anonim sirket haline getirilebilir veva
bu sekildeki sirketlere devredilebilir.

Isletmelerin miiessese haline getirilmesine ait islemler biitlin vergi, re-
sim ve harclardan muaftir.

MUESSESELERIN YONETIMI

Madde 12 — Miiesseseler, Tesekkil Yonetim Kurulunca atanacak bir
miidiir ve yonetim komitesi tarafindan idare edilir.

Miidiir yonetim komitesinin bagkam olup miesseseyi temsil cder.

Yonetim komitesi, Miiessesenin en yiiksek seviyedeki idarecileri arasin-
dan segilen ii¢ gorevli ile kurulus maksat ve gayesine gore genis olcude 15¢!
gahistirdign Bakanlar Kurulunca belli edilen miiesseselerde bir isci tiyeden
kuruludur. Isci iiyenin se¢im sekli tiiziikle gosterilir.

Yonetim komitesi kararlari, karar ginuni kovaliyan glinden itibaren on
gun icinde Tesekkiile gonderilir.

C) PROGRAMLAR, BUTCELER - HESAPLAR KISA VE UZUN
VADEL!I PROGRAMLAR

Madde 13 — a) Tesekkiiller kalkinma planini ve yillik programlara uy:
gun olarak uzun véadeli ve yilik yatirim ve finansman programlari ile her
w1l igin isletme biitgesi hazirlarlar.

Yatimm ve finansman programlarinin ne sekilde hazirlanacagi Maliye
Bakanhig tarafindan Devlet Planlama Teskilatinin, Tesekkiillerin ve Yiksek
Denetleme Kurulunun miitalaalar:1 da alinarak tesbit olunur.

Isletme biitgeleri her hesap donemi i¢in yilik programdaki hedefler
esas alinarak hazirlanir. eGrekli hallerde ilgili Bakanlik daha uzun devreler
icin igletme biitcesi hazirlanmasim istiyebilir.
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b) Tesekkiillerin yilhk yatirim ve finansman programlari bu husustaki
Bakanlar Kurulu kararmin Bakanliklarca kendilerine tebligi ile kesinlesir.
Devlet Yatinm Bankas1 Kanunundaki hiikiimler saklidir.

Tegekkiillere ve miiesseselerine ait isletme biitgeleri Tesekkiil Yénetim
Kurulunun karar ile kesinlesir.

YATIRIM PROJELERININ HAZIRLANMASI ve INCELENMESI

Madde 14 — Tegekkiiller kalkinma planina gore kendileri tarafindan
yapilmasi gereken yatirimlara ait mali, ekonomik ve teknik etiitleri zama-
mnda yaparak projelerini hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Bir yila ait olarak hazirlanan projeler bir onceki yilin Eyliil aylr sonuna
kadar ilgili Bakanliklara gonderilir. Bakanliklar, kendilerine gelen projeler
uzerinde gerekli incelemeleri yaptiktan sonra bunlam yillik yatirim ve fi-
nansman programina dahil edilmek lizere ayni yilin Ekim ayi1 sonuna ka-
dar Maliye Bakanligina intikal ettirirler.

YILLIK YATIRIM ve FINANSMAN PROGRAMLARI

Madde 15 — Tesekkiillere ait yillik genel yatirim ve finansman progra-
mi, Maliye Bakanhg tarafindan, Devlet Planlama Teskilatinin da miitalaasi
alinmak suretiyle hazirlanir. Buna ait incelemelerde finansman imkanlar: ve
tesekkiillerin yatirnm kapasiteleri gozoniinde tutulur. Hazirlanan genel ya-
tirim ve finansman programi Bakanlar Kurulunca en ge¢ ait oldugu yildan
once gelen yilin Kasim ay1 sonuna kadar incelenerek karara baglanir.

Uzun vadeli yatirnm ve finansman programlar: ilgili Bakanhgin incele-
mesinden gectikten sonra Maliye Bakanlhigina ve Devlet Planlama Teskilati-
na gonderilir ve incelemelerde nazara alinir.

Yilhik yatinm ve finansman programu iizerinde zaruri gorulecek degi-
siklikler de programin hazirlanmasindaki usullere gore incelenir ve karara
baglanir.

KUCUK TAMAMLAMA YATIRIMLARI ve IDAME ve YENILEMELER

Madde 16 — Tesekkiillerin 6z kaynaklarindan finanse edilmek Kaydiyle
proje maliyeti 5 milyon lirayt asmiyan ve yapilmamalari halinde tesekkil-
lerin verimli olarak galigmalarm aksatacak mahiyette olan tamamlama ya-
tinmlar yonetim kurulunun teklifi, ilgili bakanhgm uygun gormesiyle; va-
pilmalan1 halinde tesekkiillerin verimli olarak gahsmalarini aksatacak ‘ma-
hiyetteki ve yenileme yatirimlari ise yonetim Kurullariin karar: ile vapihr.

il
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PROGRAM ve BUTCELERIN ILGILI YERLERE GONDERILMESI

Madde 17 — Kesinlesen genel yatirim ve finansman programlarinin bi-
rer omegi Basbakanlikca Devlet Planlama Teskilatina ve Yiiksek Denetle-
me Kuruluna, isletme biitceleri ise tesekkiillerce ilgili Bakanhga ve Yiiksek
Denetleme Kuruluna gonderilir.

ISLETME KOORDINASYONU

Madde 18 — Tesekkiillere bagli miiesseselerin ve tesekkillerin birbir-
leriyle ilgili faaliyetlerinde ahenkli galigmalar1 esastir.

Bir tesekkiili miiesseseleri arasindaki ¢aligma koordinasyonu tesekkiil-
ce, bir Bakanlikla ilgili tesekkiiller arasindaki koordinasyon ilgili Bakanlhk
tarafindan saglanir.

Ayr1 bakanliklarla ilgili tesekkiller arsainda koordinasyonu saglamak
tizere Bagbakan Yardimcilarindan birinin bagkanhginda, Maliye Bakani ve
ilgili Bakanlar ve ilgili tesekkiil genel midirlerinin istirakiyle toplantilai
tertiplenir. Bu toplantilar gerekli hallerde ilgililer ve her halde alti ayda b
biitiin tesekkiillerin istirakiyle yapilir. Bu toplantilarla ilgili sekreterlik is
leri Sanayi Bakanhiginca yliriitilur.

BILANCOLAR ve NETICE HESAPLARI ve FAALIYET RAPORLARI

Madde 19 — Bilancgolar ve netice hesaplar ilgili Bakanhk tarafindan
Maliye ve Ticaret Bakanliklar: ile Yiiksek Denetleme Kurulunun miitalaala-
r1 alinmak suretiyle hazirlanan tip Orneklere uygumn olarak ait olduklar
yili kovaliyan dordiinci ayin sonuna kadar hazirlamir ve faaliyet raporla-
riyle birlikte Yuksek Denetleme Kuruluna gonderilir.

Tesekkiil ve miesseselerce, kanunlarin gerektirdigi her turla ihtiyat,
karsilik ve provizyonlarin ayrilmasi mecburidir. Ihtiyat ve provizyon ve kar-
sibklarin nispetlerin ve hesap usullerinin tesekkiillerin 6zel kanunlarinda bel-
lj edilmemesi halinde genel hiikiimler uygulamr.

Faaliyet raporlar1 yonetim kurulunca yillik ve uzun vadeli ¢aliyma prog
ramlarina uygun olarak diizenlenir. Bu raporlarda, donem ¢alisma sonugla-
r1, program ve biitgelerle bunlarin mukayesesi, biitce ve programlarda bu-
lundugu halde gerceklestirilemiyen isler gerekgeleriyle gosterilir ve bunlara
ait mali analizler yapilir.

.D) DENETLEME

Denetleme

Madde 20 — Tegekkiiller ve miiesseseler Yiiksek Denetleme Kurulunun
ozel kanunununca gosterilen esaslar dahilinde, bu kurulun, mali, idari ve
teknik denetimine tabidir. :

\
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DENETLEME SONUCLARININ SUNULMASI

Maddes 21 — Yiiksek Denetleme Kurulu, tesekkiillerin bir yila ait he-
Sap ve muameleleri iizerindeki incelemelerini en ge¢ ertesi yilin Eyliil ay1
sonuna kadar tamamliyarak bunlar hakkinda diizenlenen raporlar: kendi ak-
nununda gosterilen mercilere verir.

E) MUHASEBE SISTEMLERI, FAALIYET SINIRI, FIYAT VE ,
TARIFELER, PERSONEL

Muhasebe sistemlerl
Madde 22 — Tesekkiillerin ve bunlara bagh miiesseselerin hesaplari,
maliyetleri, gergek mali durumu ve isletme faaliyeti sonuglarini agik mun-
tazam araliklarla verecek sekilde tutulur.
Madde 23 — Tesekkiiller kurulus- gayeleri diginda faaliyette buluna-
mazlar,

FALIYET SINIRI ve GAYE
FAALIYET SINIRI ve GAYE

Madde 23 — Tesekkiiller kurulus gayeleri diginda faaliyette buluna-

mazlar.
Isletme ve idarede prensip karhilik ve verimliliktir. Her tesekkil ken-

disine verilen sermayeyi ve saglanan diger kaynaklari bu esasa gore kullan-
maya ve degerlendirmeye mecburdur.

Tesekkiillerin her tiirlii personeli bu prensibe uygun olarak gereken gay-
ret ve basireti gostermekle yiikiimliidiir.

FIYAT ve TARIFELER

Madde 24 — Tegekkiiller mal ve hizmet fiyatlarini tesbitte serbesttirler.

Bu mal ve hizmetlerden temel mal ve hizmet mahiyetinde olanlarin fiyat-
lar1 gerektiginde Bakanlar Kurulunca tesbit edilebilir. Tesbit olunan fiyat-
lar maliyetin altinda bulundugu takdirde zarar, en ge¢ ait oldugu yih Kova-
Iiyan yilin genel biit¢esine konulacak 6denekle kapatilir.

Zararin miktan ilgili Bakanhk ve Maliye Bakanlifinca mustereken tes-
bit olunur.

Tesekkiillere, Kalkinma Plam ve yilik programa aykiri olmamak kayd:
ile Bakanlar Kurulunca verilecek gorevlerden dogacak zararlar 2 nci fikra
daki esaslar dahilinde biitceden karsilamir. Bu gorevler tesekkiillerin ga-
lisma alanlar1 disinda olamaz.

ATAMA ve ISE ALMA
Madde 25 — Tesekkiillerin personeli ybnetim kurullann tarafindan ata-
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nir. Yonetim kurullarmmin bu yetkilerini alt kademelere kismen vermeleri
mimkiindiir.

Yonetim kurulu iyesi olan tesekkiil personelinin atanmasi ilgili Baka-
mn inhasi ile Bakanlar Kurulunca yapilir.

Her tesekkiil icin, kadro simiflandirilmasi, idari ve teknik personelde
aranacak mitelikler, ise alma, nakil, terfi, ise son verme ve disiplin/ cezalari
gibi konulan1 diizenlemek iizere bir yonetmelik hazirlanir. Yonetmelik ilgili
Bakanligin tasvibi ile yiiriirliige girer.

DEVLET ISTIRAKLERININ YONETIMI

Madde 26 — Devlet hissesinin % 15 ten fazla oldugu ortakliklarin yone-
tim kurullarinda Maliye Bakanh@ini temsilen bir tiye bulundurulabilir.
Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihte mevcut ortakliklarin kanun ve ana
sozlesmelerindeki hiikiimler saklidir.

Maliye Bakanhg Tiirk Ticaret Kanunu geregince ortaklarin haiz ol-
duklan biitiin haklara sahiptir; bunlar temsilcinin varhg ileri siiriilerck
kayitlanamaz.

Bakanh@ temsilcileri, bulunduklar1 ortakhklarin faaliyetleri ve mali
durumlar1 hakkinda, belirtilecek esaslara gore, Maliye Bakanligina ve Dev-
let Yatinnm Bankasma bilgi vermekle yiikiimliidiirler.

Maliye Bakanlign temsilcileri bu Bakanhk veya ilgili Bakanlik mensup-
lar1 arasindan veya disardan atanirlar.

Devletin istiraki bulunan ortakliklarin en son yila ait bilango ve neti:e
hesaplar1 cetvelleri, genel biitce gerekcesine eklenerek Biiyiik Millet Mecli-

sine sunulur.
TESEKKUL ISTIRAKLERININ YONETIMI

Madde 27 — Tesekkiil hissesinin % 15 den fazla oldugu ortakhklarin yo-
netim kurullarinda bir tesekkiil temsilcisi bulundurulabilir.

Tesekkiil, Tiirk Ticaret Kanunu geregince ortaklarin haiz olduklar1 bi-
tiin haklara sahiptir, bunlar temsilcinin varlig: ileri siiriilerek kayitlanamaz.

Tesekkiil temsilcileri, bulunduklar: ortakhigin faaliyetleri ve mali du-
rumlari hakkinda, belirtilecek esaslara gore, Devlet Yatirim Bankasina ve
tesekkiile bilgi vermekle miikelleftirler.

Her tesekkiile ait istiraklerin bulundugu ortaklhiklarin bilango ve neti-
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ce hesaplari cetvelleri dordiincii ayin sonuna kadar hazirlanip tesekkiille-

rin yillik bildngo ve netice hesaplari cetvellerine baglanir.

BOLUM : IV
Cesitli hiikimler

Tesekkiil ve miiessese mallarinin ceza yoniinden Devlet mali sayilmalar

Madde 28 — Tesekkiillerin ve miiesseselerin mallar1 ve her g¢esit mev-
-cutla.rl aleyhine islenen suglar Devlet mali aleyhine islenmis sayilir ve bunlar
I¢in Tiirk Ceza Kanununun bu fiillere miirettep cezalar1 uygulamir.

SOZLESME iLE CALISTIRMA ve TAZMINAT

Madde 29 — Tesekkiil Genel Miidiirleri, Genel Midiir yardimcilari, yo-
netim kurulu tiyeleri ve miiessese miidiirleri sozlesme ile c¢alistirilabilir.

Tesekkiil ve miiesseselerin karliik ve verimliligine miiessir gorevlerin
sorumlulugunu tasiyan kadrolar oldugu, tesekkiiliin talebi, ilgili Bakanhgin
teklifi lizerine Yiiksek Denetleme Kurulu, Basbakanlik Personel Dairesi ve
Maliye Bakanliginin miispet miitaladalarinin alinmus olmasi sarti ile Bakan-
lar Kurulunca belli edilenlerde calistirilanlar icin de birinci fikra hiitkmiu
uygulanabilir.

Sozlesme ile verilecek tcretler Bakanlar Kurulunca tesbit edilen mik-
tarlar1 asamaz.

Bu gekilde galistinlanlardan memurluktan gelenlerin mukaveleli hizmet
siiresi terfilerine sayilir ve 6denmesi gereken katilma paylarinin tamamini
odemeleri kaydiyle emeklilik vesair haklar1 devam eder.

Ozel sermaye tarafindan segilen yonetim kurulu iiyesine toplanti bast
na verilecek huzur hakki miktar1 yonetim kurulunca belli edilir. Bu konu-
daki karara bahis konusu iiye katilamaz.

Birinci fikrada sayilan kimselerden mukavele ile cahgtirilamiyanlara
7244 sayihi kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin Bakanlar Kurulunca tesbit
edilecek miktarda tazminat verilir.

IKRAMIYELER

Madde 30 — Tesekkiillerin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri dahil ol-
mak iizere her gesit personeline (Isgiler dahil), genis oSl¢lide isci galistiran
tesekkiillerden Bakanlar Kurulunca belli edilenlerde karin % 10 unu, bun
lar disinda kalanlarda kArnin % 5 ini gecmemek ve bir aylik iicret tutarim
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asmamak iizere yonetim kurulunun teklifi ve ilgili Bakanin onaw ile ikra-
miye verilebilir.

Karlarindan, yukariki fikra geregince, ikramiye olarak ayrilacak meb-
laglar bir aylhk maas veya iicret tutarinda ikramiye verilmesine ‘yetmiyen
tesekkiillerle fiyatlar1 Bakanlar Kurulunca belli edilen mal ve hizmetlerin
liretimi veya satis1 ile ugrasan tesekkiillerin her gesit personeline ne suret-
le ikramiye verilecegi hususu tiiziikte gosterilir. Bu tesekkiillerin her gesit
personeline verilecek ikramiye bir aylik maas veya ticret tutarini asamaz.

Gorevlerinde olaganiistii gayet gostermek suretiyle karhk veya verimli-
ligi artiranlara veya isletme faaliyetlerine yararli bulus getirenlere yonetim
kurulunun teklifi ve ilgili bakanhigin onay ile ili¢ aylik licret tutarina kadar
ikramiye verilebilir. Bu simirin iistinde ikramiyeye layik goriilenler Bakan-
lar Kurulu karamn ile alt1 aylik ticret tutarini asmamak uzere, 7244 sayili Ka-
nuna tabi olmaksizin ikramiye ve taktirnamenin verilmesine ait esaslar
tuziukte belirtilir.

VEKALET UCRETLERININ DAGITIMI

Madde 31 — Bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiil ve muesseselerin hu-
kuk isleri miudiirliigiinde ve hukuk musavirliklerinde ¢alisan midur, mi-
dir yardimcisi, hukuk miisaviri ve yardimcilan ile miisavir avukat, avukat,
raportor avukatlara ve dava ve takip islerinde calisan ticretli personele;
mahkeme ve icralarca tesekkiil veya miiessese lehine hiikmedilip borglu-
sundan tesekkiil veya miiessese tarafindan tahsil olunan vekalet iicretlerin-
den tesekkill veya miiesseseye kalan kismi, 1389 sayili kanun hiikiimleri
uyarinca ve 7244 sayili kanunda tayin edilen hadler dahilinde tevzi ve tedi-
ye olunur.

BASKA I$ VE HIZMET YASAGI

‘Madde 352 — Tesekkiillerin yonetim kurulu baskan ve uyeleriyle miies-
seslerin yonetim komitesi baskan ve iiyeleri ve kadroya dahil her cesit ida-
ri ve teknik personeli baskan hicbir isle mesgul olamazlar, ticretsiz de olsa
siirekli veya gecici hi¢ bir hizmet kabul edemezler.

Ozel sermaye temsilcisi harig, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri yukar:-
daki yasaklardan baska, ¢alistiklar tesekkiillerin faaliyet konusuna giren mal
ve hizmetlerin istihsal ve ticareti islerini sahislar1 adina veya ortak olarak
yapamazlar. Bunlarin esleri ile resit olmayan fiirular1 da ayni yasaklara ta-
bidir.

Universite ve yiiksek okullarda profesorliikk ve ogretmenlik, orta derece-




li okullarda ve bu okullara bagh birlik ve kurumlar tarafindan agilacak kurs-
larda ogretmenlik, esas gorevlerine halel gelmemesi ve yonetim kurulu ve
yonetim komitesince uygun goriilmesi sartiyle, bu maddede yazili yasak hiik-
miiniin disindadir.

Bu kanuna tabi tesekkiillerle bunlara bagh miiesseselerin, yonetim ku-
rulu ve yonetim komitesi tiyeleri, genel miudiirler ve miiessese miidiirleri
disinda kalan her tiirlii memurlan istirakin bulundugu sehirde tesekkiiliin
kifayetli memuru bulunmazsa bir baska yerdeki kifayetli personeli yonetim
kurullarinin muvafakatiyle, bu tesekkiillerin istiraklerinden yalmz birinin
idare meclisinde, murakipliginda veya tasfiye memurlugunda bulunabilirler.
Bunlara bu gorevleri icin istirakce verilecek iicret miktari, yiiriirliikteki ka-
nunlarin belirttigi simir1 asiyorsa fazlasi ana tesekkiile irat kaydedilir.

Is¢i Sigortalari Kurumu yonetim kurulunda veya tesekkiiliin faaliyetiy-
le ilgili sosyal, mesleki ve benzeri kuruluslarla tesekkiil mensuplarinin sos-
yal ve yardim gayesi ile kurduklan dernek, sandik ve benzeri kuruluslarin,
yonetim ve denetim organlarinda alinacak gorevler bu maddede vazili hiz-

met yasagl kapsamina girmez.

Bu madde hiikiimlerine aykiri hareket edenlerin islerine son verilir. Ve
aykirn hareketin devam stiresince tesekkiilce 6denen her turli 6zluk haklar:
iki kat olarak geri alinir.

SIRLARI MUHAFAZA MECBURIYETI ve MEMURLARIN SUCLARI

Madde 33 — Tesekkiillerle miiesseselerin paralarina ve para hiikmiin-
deki evrak ve senetlerine ve diger mevcutlarina kars: ve bilango, tutanak ra-
por ve benzeri her tiirlii belge ve defterleri tizerinde sug isliyen yonetim ku-
rulu ve yonetim komitesi baskan ve tiyeleriyle diger her cesit personeli, Dev-
let memurlar: hakkinda uygulanan cezayi gortirler.

Bunlar gorevlerini yaptiklarn sirada ogrendikleri sirlardan agiklanmasin-
da zarar bulunanlar1 makul bir sebebe dayanmaksizin acgiklarsa bir aydan bir
yila kadar hapis ve bin liradan bes bin liraya kadar agir paza cezasi ile ce-
zalandirihirlar. Haklarinda bu kanuna tabi tesekkiil ve miiesseselerde ve Dev-
let hizmetinde calismaktan mahrumiyet cezasi verilebilir.

ISTISNALAR ve SAKLI HUKUMLER

Madde 34 — 1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bu kanun hiikiim-
lerine tabi degildir.

2. a) Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan faydalanan gergek ve tii-

zel kigilerle kurulmus olan ortakhklara ait kanun ve ana sozlesmeler ile,
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b) Petrol Kanunundan faydalanan tuizel kisiligi haiz ortakliklara ait
kanun ve ana sozlesmeler hiikiimleri sakhdir.

TUZUK

Madde 35 — Bu kanunun uygulanmasimi diizenlemek iizere, yurtrlige
girisinden itibaren alti ay icinde Maliye Bakanhginca ilgili Bakanhklar ve
Yiiksek Denetleme Kurulunun miitalaas: alinarak bir tiiziik hazirlanir ve
yuriirlige konulur.

KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 36 - 3460 sayili kanunla ek ve degisikliklerin ve tesekkiillerin Gzel
kanunlarindaki bu kanuna aykir1 biitiin hikiimleri, 3659 sayih kanunun
4621 sayili kanunla degistirilen 13 iincii maddesinin C,E ve G bentleri kal-
dinilmastir.

iKTiSADI DEVLET TESEKKULLERINI YENIDEN DUZENLEME
KOMISTONU

Gegici Madde 1 — Bu kanun hiikiimlerine intibaki saglamak i¢in, yu-
riirliige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde Maliye Bakanhgina bagh ola-
rak «lktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu» kuru-
lur.

Bu komisyon Maliye, Sanayii ve Ticaret Bakanlklariyle Devlet Planla-
ma Teskilatin1 ve Yiiksek Denetleme Kurulunu ve Devlet Personel Dairesi-
ni temsil eden 6 iiyeden kurulur. Tesekkiillere ait hususlarda ilgili bakanhk
temsilcisi komisyona iiye olarak katilir. Komisyona Maliye Bakanhg tem-
silcisi baskanhik eder. Bu komisyonda dairelerini temsil eden memurlarn
daireleri ile bagn devam eder. Ozliik haklari dairelerince Odenir.

Komisyon ‘gegici olup kurulusundan itibaren en fazla iki yil icinde ¢a-
lismalarini bitirerek dagilir.

Komisyon, iktisadi Devlet Tesekkiilleri hakkinda her tiirlii incelemeyi
yapabilecegi gibi bu tesekkiillerin memur ve miistahdemlerini ozliik haklari
tesekkiillerince karsilanmak iizere gegici olarak calistirabilir. Veya disardan
miitehassis veya yardimci personel kullanabilir.

Komisyon iiyelerine, uzmanlara ve diger personele verilecek ticret ve
diger 6zliik haklann Bakanlar Kurulunca tayin olunur. Bu odemeler 7244 sa-
yili kanuna tabi degildir. Komisyonun c¢alisma sekli Maliye Bakanhginca
kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir ay iginde bir yonetmelikle belli
edilir. Komisyonca hazirlanacak rapor, teklif ve tavsiyeler Malive Bakanli-
gina verilir. ;
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KOMISYONUN GOREVLERI SUNLARDIR

a) Tesekkiilleri Kurulus Kanununa intibak ettirmek igin yapilacak ca-
higmalar1 koordine etmek,

b) Mevcut tesekkiil, kurum, miiessese ve ortakliklar ayri ayr1 inceliye-
rek bunlara verilmesi gerekn hukuki biinye hakkinda teklifte bunlara veril-
mesi gereken hukuki blinye hakkinda teklifte bulunmak,

c) Tesekkiillerin faaliyet sahalarini tesbit, mevcut miiessese ve isletme-
lerin diger tesekkiillere devri veya bir tesekkiilde toplanmas: hususunu in-
celemek ve bu konularda teklifte bulunmak,

d) Tegekkiillerin mali biinyelerini incelemek ve bu konuda alinmasi ge-
reken tedbirleri tesbit etmek,

e) Devlet ve tesekkiil istiraklerini incelemek, bunlarin tasfiyesi veya
devri hususunda teklifte bulunmak,

f) Tesekkiillerin aktif ve pasif kiymetlerinin yeniden degerlendirilmesi-
ne ait esaslan tesbit etmek,

g) Muhasebe usullerinin islah1 ve yeknesaklastinmlmasi igin esaslar tes-
bit etmek,

h) Tesekkiillerin biinyesinde yapilmasi1 gerekli teknik ve idari islahata
ait incelemeleri yaptirmakve bu inceleme sonuglarini tophiyarak alinmasi
gereken tedbirler hakkinda tavsiyelerde bulunmak,

i) Bu hususlarla ilgili olmak tizere liizum goriilecek diger isleri yapmak,

j) Gegici 4 lincii madde uyarninca Bakanliklardan gelen tesekkiillerin ku-
rulus kanunlarim inceliyerek bunlar1 koordine etmek ve 3 ay iginde Bakan-
hiklara iade etmek.

YENIDEN DEGERLENDIRME

Gegici Madde 2 — Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin butiin aktif ve pasif-
leri gegici 1 inci madde geregince kurulan komisyon tarafindan belli edile-
cekesaslara gorey eniden degerlendirilir.

Sabit kiymetlerle ilgili aktif ve pasif unsurlarim yeniden degerlendiril-
mesinde ve bunlara ait amortismanlarin - ayrilmasinda Vergi Usul Kanunu

hiikiimleri uygulamr.

DEVLET ve TESEKKUL ISTIRAKLERININ TASFIYESI

Gegici madde 3 — Tesekkiil istiraklerinden tesekkiillerin faaliyet konu-
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lar1 disinda olanlarin tasfiyesi bu kanunun yayinnm tarihinden bashyarak 3
vil iginde bitirilir. Bu kanunun yirirlige girdigi tarihte mevcut Devlet isti-
raklerinden devir ve tasfiyesine Bakanlar Kurulunca liizum gorilenler icin
Bakanlar Kurulunca ii¢ yil iginde devir ve tasfiyesi yetkisi verilmistir. Bun-
lardan bu siire icinde devir ve tasfiye islemine baslamilmamis olanlarin de-
vir ve tasfiyeleri bu kanunun 5 inci maddesi hiikiimlerine tabidir.

TESEKKULLERIN OZEL KANUNLARI

Gegici madde 4 — Bu kanunun siumuline giren tesekkiillerin ilgili ol-
duklar1 bakanhklar, kendileriyle ilgili tesekkillerin kurulus kanunlarini, en
ge¢, bu kanunun yuriirlige girdigi glinden bashyarak alti1 ayhk siirenin so
nuna kadar hazirliyarak gegici 1 inci madde ile kurulan komisyona vermelk
zorundadirlar.

Komisyonca incelenerek bakanliklara iade edilen tasarilar, miitalaala-
riyle birlikte bunlarin kendilerine verilmesinden itibaren 15 giin icinde Ba
kanlar Kuruluna sunulur.

Bakanlar Kurulu, bunlan ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisine
sevk eder.

GECICi DONEMDE ORGANLAR

Gegici Madde 5 — Bu kanuna uygun olarak hazirianacak kurulus Ka-
munlan yiiriirliige girinceye kadar tesekkiillerin yonetim organlari bu kanu-
na gore kurulur. Tesekkiil biinyesinden yonetim kuruluna katilacak tyeler
Agili bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belli edilir.

Sanayii, tarim ve ulastirma alaminda g¢ahsan tesekkiillerden hangilerinin
kurullarinda isgi iiyenin bulunacag Bakanlar Kurulunca belli edilir.

Yonetim organlarimin bu sekilde kurulmasi bu kanunun yiiriirlige gir-
mesinden itibaren iki ay i¢inde yapilir.

3460 ve 23 sayilh kanunlara tabi olup da bu kanunun siimuliine gir-
miyen kamu iktisadi tesebbiisleri ve kurumlar, kurulus ve isleyislerini du-
zenliyecek kanunlar yiiriirliige girinceye kadar 23 sayih kanuna gore kuru-
lan organlar tarafindan yénetilir ve 6zel kanunlarinda c¢alismalart hakkinda
hiikiim bulunmiyan hususlar, bu kanun hiikiimleri dahilinde diizenlenir.

Bu tesebbiis ve kurumlarda istihdam edilenler de bu kanunla taninan
haklardan yararlanirlar.

Bu tesebbiis ve kurumlarin genel miidiir ve yardimcilariyle yénetim or-
ganlar iiyeleri ve miiessese miidiirleri hakkinda 29 uncu madde hiitkmii uy-

gunlanar.

GECICi DONEMDE DENETLEME
Gegici madde 6 — Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetlenmesi ile ilgili
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Yiiksek Denetleme Kurulu hakkindaki Kanun yiirtirlige girinceye kadar 3460
ve 23 sayili kanunlarin Yiiksek Denetleme Kurulu ile ilgili hitkiimleri uygu-
lanir.

21 INCi MADDE HUKUMLERI SAKLIDIR.

Gegici madde 7 — lktisadi Devlet Tesekkiillerine ait personel rejimi
yeniden diizenleninceye kadar, bu kanunun 30 uncu maddesinin birinci ve
ikinci fikralarina gore verilecek ikramiye yerine, 7244 sayili kanunun esas-
lar1 dahilinde 3659 sayili kanunun 4621 sayili kanunla degistirilmis bulunan
13 iincti maddesinin (C),(E) ce (G) fikralarinda verilmesi hiikme baglan-
'mlg bulunan ikramiye, prim ve temettii verilir.

3659 sayili Kanuna tabi olup da bu kanunun sumulline girmiyen teseb-
biis ve kurumlarin personeline, yeniden diizenlenecek personel rejimleri
yiiriirliige girinceye kadar, 7244 sayili Kanunun esaslari dahilinde 3659 sayi-
I1 Kanunun 4621 sayilh Kanunla degistirilen 13 tincti maddesinin (C), (E),
ve (G) fikralarinda gosterilen ikramiye, prim ve temettii 6denmesine devam
olunur. .

BAKANLIKLARDA CALISAN TESEKKUL ELEMANLARI

Gegici Madde 8 — llgili bakanlklar teskilatinda kendilerine bir hizmet
verilmis ve verilecek olan tesekkiiller mensuplarina Yonetim Kurulu Bas-
kan ve iiyeleri hari¢, miinhasiran bu hizmetlerin ifasinin temini icin 32 inci
maddenin 1 inci fikras:1 hiikmii; ilgili bakanhklarnn Teskilat Ka.nunu'q.lkm-
caya kadar ve herhalde bu kanunun mer’iyet tarihinden itibaren ¢ yili geg-
memek sart1 ile Bakanlar Kurulu karari ile uygulanmiyabilir.

Ancak, bankacilik meslekinde yetiserek yeterlikleri goriilmiis olanlarn
Genel Miidiir yardimcib@indaki miiktesep haklari sakhdir.

Gegici Madde 9 — 23 sayah Kanun hiikiimlerine gore segim yolu ile M-
diirler Kuruluna girmis olanlar eski kadrolarina veya muadili bir goreve

atamrlar.

YURURLUK HUKMU

Madde 37 — Bu kanun yavimu tarihinde yiiriirlige girer.
YURUTME HUKMU
Madde 38 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yuritir.

21.3.1964 Yayin tarihi
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