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INSAN ve CEVRE

GuUunumuzde insan haklari, demokratiklesme hare-
ketleri ve cevre problemleri dinyanin giindeminde yera-
lan en 6nemli 3 konuyu olusturmaktadir. Dinyadaki bu
gelismelere paralel olarak cevre konusu ulkemizde
halkin da katilmiyla gun gectikgce 6nem kazanmak-
tadir.

Cevreyi kisaca "gezegenimizdeki ekolojik dengeler
manzumesi” olarak tanimlayabiliriz. Gercektende
dojada mukemmel bir denge mevcuttur. Ancak hizl
niufus artisi, carpik kentlesme, sanayilesme ve dodanin
diusitncesizce tahrip edilmesi sonucu ortaya c¢ikan cevre
sorunlari dogadaki bu mukemmel dengeyi bozmaya
baslamistir. Bu nedenle dikkatli davranip c¢evreyi daha
az kirletmek, ozellikle kirletmeden temiz tutmak ve ko-
rumak zorundayiz.

Bugunkl ve gelecek nesillerin saglikli bir cevrede
yasama ve dogal kaynaklardan yararlanmada esit hak-
lara sahip oldugu konusunda dinya ortak bir noktaya
ulasmistir. Dolayisiyla cevre ve ekonomi iligkisi ulusal,
bélgesel ve global duzeyde farkli bir yorum ile ele
alinmakta ve cevre degerlerinin gozetilmesine ve koru-
ma-kullanim dengesinin olusturulmasina 6zel bir 6nem
verilmektedir. Bu konu son olarak Haziran 1992 tari-
hinde Rio de Janerio’da duzenlenen "Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansinda da gundeme gelerek
tum dlkelerin katilmiyla kabul gérmustar.

Anayasamizin 56. Maddesinde "Herkes saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir; cevreyi



gelistirmek, cevre sagligint korumak ve gevre Kirlenme-
sini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir" denil-
mekledir. Ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu ve ona bagh
yonetmelikler icinde barindirdiklari hakdmler ve "Kir-
leten Oder" prensibi ile ¢evreyi korumayi ve Kirliligi
onlemeyi hedeflemektedir.

Bunun yanisira, cevrenin en iyi sekilde korunmasi
ve gelistirilmesinin ancak, toplumun her kesiminin bil-
gilendirilip bilin¢lendirilmesiyle mumkin olabile-
ceginin de bilincindeyiz. Bu kapsamda, su tuketiminden
¢op Uretimine, enerji tuketiminden dogal kaynak kul-
lanimina kadar cevre ile ilgili her konuda birey olarak
sorumlulugumuzu bilerek yasamak ve gelecek nesillere
yasanabilir bir c¢evre birakmak basta gelen
gorevlerimizdendir. Unutulmamalidir Kki; bireysel
cabalar sonucu elde edilen de@erler, zamanla cevreye
buyuk katkilar saglayacaktir.

inaniyorum ki; sizler ve aileleriniz hazirlanan bu
kitap sayesinde c¢evreyi daha iyi taniyacak ve onun ko-
runmasi amacina yonelik 6nlemler alarak Uuzerinize
disen o6devleri yerine getireceksiniz.

B. Dogancan AKYUREK
Cevre Bakani



CEVRE VE SENDIKALAR

Dunyadaki sanayilesme, kentlesme ve nufus artisi
sonucunda artan boyutlarda ortaya c¢ikan eneiji gereksi-
nimi ile yasadigimiz yazyilin ikinci yarisinda ortaya
ctkan Bilimsel ve Teknolojik Devrim'in bugtn yakindan
hissettigimiz etkileri sonucunda cesitli ekonomik, sos-
yal ve cevre problemleriyle karsi karsiyayiz.

Endustrilesme ve kentlesme hareketleriyle birlikte
¢evrenin kirlenmesi sorunu tum dunya ulkelerinin
gundemindedir. Basta denizler (6zellikle uUlkemiz
acisindan dunya petroliunun yaklasik yuzde 13'Unin
tasindigr Akdeniz) olmak uzere, yine uUlkemizde de
goéruldiglu Uzere kanalizasyon ve enddustri atiklariyla
kirlenen kiyilar ve kentler bir ¢ig gibi buytyen Kirliligin
tehdidi altindadir. Dogal, ekolojik dengeleri olumsuz
yonde etkileyen bu tdar kirlenmeler kisa vadede 6zellikle
bizim gibi gelismekte olan ulkeleri derinden etkilemek-
tedir. Henlz gelisme yolunda ilerlemeye calisan
ulkemiz, hizh ve duzensiz kentlesmeye bagh olarak or-
taya c¢ikan birtakim altyap! sorunlarinin yanisira
saghk, egitim, istihdam gibi bazi sosyo-ekonomik
sikintilarla, bu arada bunlarla yakindan ilgili olan eko-
lojik bozulmanin da tehdidi altindadir.

Dunya Cevre Kalkinma Sorunlari Komisyonu
taralindan hazirlanan "Our Common Future (Ortak Gele-
cegimiz) bashkh rapor cevre konusundaki by global
yaklasiminin ilk kez 1972 de BM'in girisimi ile dinya
Ulkelerinin katilimi ile toplanan Stockholm Konferansi
ve diger arastirmalarin sonuclan 'bir tek dinyamiz var'



gerceini ortaya cikarmaktadir. "Bir tek dinyamiz var"
ifadesi kirlenmenin ciddiyetini vurgulamaktadir. Kir-
lenme sik sik sdylenen tahribatlarin dtesinde; in-
sanhgin tarihsel degerlerini, kendisinden sonraki
kusaklara devredecegi dogal varliklarini da tehlikeye at-
maktadir.

Soruna bu hayati noktadan bakildiginda, cevre so-
rununu buginin ve gelecedin diunyasida, Ulkemizde
degisik boyutlariyla, ancak bu boyutlarin birbirini ta-
mamlayan c¢ercevede olmasini gerektiriyor. Boyle
bakilinca 6nce buyume, kalkinma sonra cevre gibi
yaklasimlar bir sey ifade etmemektedir. CUnkl artik
"kendi cevrem, kendi Ulkem" demek de cok fazla bir sey
ifade etmemektedir. Bu anlamda gelismis, sanayilesmis
Ulkelerin cifte standarth politikalar1 dasunduracaduar.
Bu ulkeler gelismekte olan ulkeleri, yoksul ulkeleri
adetd bir ¢opluk gibi gdormektedirler. Ancak toprak eroz-
yonlari, kuraklik, gé¢, ozon tabakasinin delinmesi, kent
sorunlari, nufus, sildAhlanma harcamalari yakinlasan
tehlikeyi hissettirmektedir. Artik tim diunya bir tek
dinyanin bulundugunu ve kaynaklarin sinirli oldugunu
giderek anlamaktadir.

"Ortak Gelecegimiz" adlh baslikta yer alan "yoksul
Ulkelerde ekolojik bozulmayla ekonomik gerileme
atbasi gitmektedir." ifadesi dikkat cekicidir. Gergekten
de bizim gibi Ulkelerde nufus, varolan kaynaklarla
basedilemeyecek bir hizla artmakta, hizli kentlesme so-
nucu ortaya cikan altyapi eksiklikleri, hizla artan evsel
atiklar, sagliksiz konutlar vb. fiziki ve sosyal cevre so-
runlarim giderek arttirmaktadir. Bu yénuyle nifus cevre
sorunlari yaratirken, diger yandan kalkinmanin da
Onunde buyuk bir engel olmaktadir.



Bugun artik dinyada cevrenin bozulmasi pahasina
bir byime gelisme sayillmamaktadir. Bu acidan, bilim
ve teknoloji politikamizi, kalkinma stratejimizi buna
gbre dusinmek, ekonomide oldugu gibi cevre politi-
kasinda da devletin yonlendiriciliini buna gére kabul
etmemiz gerekmektedir. Cagdas cevre stratejilerinin 6z0
ekolojik kararlarla ekonomik kararlarin buttnlestiril-
mesi olarak kabul ediliyor guntmiuzde. Ulkemizin
kalkinma planlarinda ise ¢evre sorunu birka¢ kelimeyle
gecistirilmektedir. Oysa yine ayni cevrelerce cevreyi
gbzetmeden saglanacak Uretim artislarinin yakin gele-
cekte beseri ve dogal kaynaklarda niceliksel ve nitelik-
sel azalmalara neden olacag! belirtilmektedir. Bunun
anlami aciktir, uzun vadede blUyumede dusis, en
Onemlisi de insan hayatinin tehlikeye girmesidir.

Ulkemizde karsi karsiya bulunulan ve yakin gele-
cekte etkisi daha ¢ok hissedilebilecek olan ¢evre sorun-
lari kabaca soyle siralanabilmektedir: 1) Kurulan, ku-
rulmasi dusunuilen termik santraller, 2) Duzensiz
kentlesme, 3) Cevreyi kirleten teknolojiler. Elbette
calisanlarin calistiklari fiziki ¢cevre, bu sorunun disinda
degildir. isyeri kosullarindan kaynaklanan guralti, gaz-
lar vb. gibi faktoérler de isyerlerinde c¢alisanlarin
saghklarini olumsuz etkilemektedir.

Geri teknoloji ve bu teknolojinin yarattig: fiziki
cevre kosullari nedeniyle ulkemizde is kazalarinda
surekli bir artis goérulmektedir. Calisanlar, TURK-IiS
¢evre sorununun bir baska boyutu olan, is¢inin ¢alistigi-
yasadigr cevreyi de bir buUtinin parcasi olarak
gbrmektedir: calisma hayatinin daha insancil bir hale
getirilmesi, calisilan ortamin fiziksel is kosullarinin da
iyilestirilmesi gibi ergonomiyle ilgili ilkelerin hayata



gecirilmesi de cevre sorununun baska bir boyutu olarak
Konfederasyonumuzun amagclari arasindadir.

Bu c¢ercevede; Uulkemiz kosullarinda kirletme
pahasina buyumeye calismanin, sinirli kaynaklarla bu
kirlenmenin 6nudne gecilmesinin olanaksiz, ayni za-
manda uUlkemiz i¢in pahali bir calisma oldugunun bilin-
cinde olunmasi gerekmektedir. Bu nedenle; cevreyi Kir-
letmeyen bir sanayi hamlesinden, cevreyi Kirletmeyen
bir enerji kullanimindan yana olunmasi, is guvenligi
isci saghgi ve cevre bilincinin de ekonomi ve bilim tek-
noloji politikasiyla uyumlu olmasi gerektigine isaret
etmek zorunlu olmaktadir.

Sevket YILMAZ
Turk-is Genel Baskani
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1- GEVRENIN TANIMI

Cevre denildigi zaman insanin insanlar ile insanin
canli ve cansiz varliklarla olan karsilikli iliskilerinin
tima anlasilmaktadir. Bu tanimin d&gelerinin alti
cizilecek olursa, cevre;

— insanin diger insanlarla olan karsilikh
iliskilerini, insanlarin bu iliskiler suresince birbirleri-
ni etkilemesini,

— insanin kendi disinda kalan tum canlh
varliklarla, yani bitki ve hayvan tdrleri ile olan
karsihikh iligkilerini ve etkilesimini.

— linsanin canllar dunyasi disinda kalan, ama
canlilarin yasamlarini surdurdukleri ortamdaki tim
cansizlarla, yani hava, su, toprak, yeralti zenginlikleri,
iklimle olan karsilikli iliskilerini ve bu iliskiler
cercevesinde etkilesimini anlatir.

Cevre, canlilar ve cansizlar arasindaki karsilikli
iliski ve etkilesimlerle bir batunluk goésterir. Baska bir
deyisle cevre, insan ve canli varliklar Uzerinde etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve sosyal et-
kenlerin timudur.

Genis ve sinirlari belirsiz gibi gérinen cevre kav-
ramini daha belirgin hale getirmek icin niteliklerine
gore farklh cevrelerden stz edilebilir.

1.1. Fiziki Cevre

insanin icinde yasadi§i, duyu organlari ile varligini,
ozelligini ve niteligini algiladigr cevreye, fiziki cevre
denir. Fiziki cevre dogal ve yapay olmak uzere ikiye
ayrilir.



1.1.1. Dogal Cevre

insanin olusmasina katkida bulunmadidi cevredir.
Bir bakima insanda bu dogal cevrenin bir parcasidir.
insanin ve diger canlilarin yasamlarini strdirebil-
meleri icin gerekli olan dogal cevre etmenleri Hava. Su
ve Toprak olarak belirlenir. Bunun yanisira insan, bitki
ve hayvan topluluklari gibi canlilar ile yerin altinda ve
Ustinde bulunan cansiz varlhiklarda bu dogal g¢evrenin
parcalaridir.

Dogal cevrenin temel 06zelligi insan elinden
citkmamis olmasidir. Ancak belli alanlarda insan eliyle
yaratilan dogal cevreden stzetmek de olasidir. Ornegin;
AJaclandirma faaliyetleri sonucu ormanlarin bir kismi,
korular, bag, bahce, yesil alanlar, parklar ya da baraj
go6lleri bu niteliktedir.

Dogal cevreye iliskin g¢evre sorunlari, herhangi bir
kirlenme sonucu hava su ve toprak gibi yasam icin ge-
rekli cevrenin niteliginin bozulmasi, dolayisiyla
yasamlari buna bagh olan insan, bitki ve hayvanlarin
bundan zarar gérmeleri, hatta yasamlarini yitirmeleri-
dir.

1.1.2. Yapay Cevre

insanin bilgi ve kultur birikimine dayanarak, dogal
cevresinde yer alan yeralti ve yerusti zenginliklerini
kullanarak yarattigi cevreye yapay c¢evre denir. Temel
O0zelligi butanayle insan tarafindan vyaratilmis
olmasidir.

Kentsel yada kirsal 6zelligine bakilmaksizin yer-
lesim yerlerinin hepsi yapay cevreyi olustururlar, yapay
cevre olusturuldugu dénemdeki toplumlann bilgi, tekno-



loji ve toplumsal degerlerini yansitarak toplumun ge-
reksinimlerine ve sosyo ekonomik sistemine gdre bi-
cimlenir. Bu nedenle ortak kulttrel mirasin kaynagidir.

Tarihi cevre yapay cevrenin bir parcasi olmakla bir-
likte, niteligi geregi ©zel bir yere sahip olup, kultirel
mirasin gelecek kusaklara aktarilmasinda temel dgedir.

1.2. Sosyal Cevre

Fiziki c¢evre i¢cinde bulunan insanlarin ekonomik
sosyal ve siyasi sistemleri geregi yarattiklari iliskilerin
tim0O sosyal cevreyi olusturur. En basit komsuluk
iliskilerinden, alisverise, egitime, calisma kosullarina,
ybneten yonetilen iliskilerine kadar pek c¢ok iliski sos-
yal gevreyi olusturur. Sosyal c¢evre ile fiziki ¢evre birbi-
rini tamamlayan iki kavramdir, sosyal yapidan
bagimsiz bir fiziki ¢cevre olamiyacagi, fiziki ¢evreden et-
kilenmeyen bir sosyal ¢evre dustunilemez.

2- CEVRESEL DEGERLER VE ULKEMIZDEKI
POTANSIYEL

2.1. Cevresel Degerler

Cevresel degerler baslica dért ana baslik altinda top-
lanabilir. Bunlar hava, su, toprak, dogal kaynaklar ve
koruma alanlaridir.

2.1.1. Hava:

Hava atmosferi meydana getiren gazlarin
karisimidir. Hacim olarak % 78.9 N (Azot), % 20.95 O
(Oksijen) % 0.93 Ar (Argon), % 0.03 C02 (Karbondioksit),



bulunan havada ¢ok kiuc¢uk miktarda diger gazlarda bu-
lunmaktadir.ll)

Havanin gerek insan sagligina, gerekse tabiata zarar
verecek hale gelmesi kirletici denen unsurlarin fazla-
lasmasi ile olur. Bu Kkirleticilerin havada belirli
Olgcllerin Ustine ¢cikmasi halinde hava Kkirliligi meydana
gelir. Hava Kkirliliginin;

— insan saghgina

— iklime

— Hayvan ve bitkilere
— Egyaya

olumsuz etkileri vardir.

2.1.2. Su:

YerylUzUnun hidrosfer tabakasini olusturan (Deniz,
Gol ve Akarsular) su, tim canlilarin yasamsal faaliyetle-
rini surdurebilmeleri icin gerekli ve vazgecilmez bir
maddedir.

YeryUzunun uUgte ikisi denizlerle kaphdir. Denizler-
deki su. toplam su miktarinin % 94°'G kadar olup geri
kalan % 6'lik bolumun % 4 kadari yeralti sulart % 1.4'0
buz formundadir. Suyun dogada bu kadar bol olmasina
karsilik canlilarin hayati gereksinimlerini saglayan
tath sularin hidrosferdeki toplam pay! ancak % 0.36 ka-
dardir.

2.1.3. Toprak:

Yer kabugundan ana kayalarin asinmasi ve
ayrismasi ile olusan kisimdir. Toprak; barinma, besin



bulma, hareket etmek i¢cin uygun yuzey olsuturmasi
bakimindan organizmalar icin bir ¢evre faktorudur.

2.1.4. Dogal Kaynaklar ve Koruma Alanlari

2.1.4.1. Dogal Kaynaklar

Jeolojik, tarih dncesi yada tarihi donemlere ait olup
ender karsilasilan yada 6zelligi ve guzelligi korunmay!
gerektiren yer Ustinde, yer altinda ve su altinda bulunan
degerlerdir. Dogal cevre; icinde insan tarafindan meyda-
na getirilmis yapay unsurlar yada insan etkisi ile
degisiklije ugramamis olan c¢evredir. Bu cevredeki
varliklar canli ve cansiz olmak Uzere iki buyuk gurupta
toplanir. Birincisi dogal c¢evrenin fiziki varhklari; Li-
tosfer, Hidrosfer, Atmosfer, Biyosfer, ikincisi; Dogal
cevrenin canli varhklari, Uureticiler, tuketiciler ve
ayristincilardir. Dogal kaynaklar yenilenebilir ve yeni-
lenemez olarak iki buyuk gurupta incelenebilir.

2.1.4.2 Koruma Alanlari

Bilim ve egitim bakimindan 6énem tasiyan nadir,
tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiz tutmus ekosis-
temler, tarler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi ge-
rekli olup sadece bilim ve egitim amaclari ile kul-
lanilmak Uzere ayrilmis tabiat parcalandir. Korunan
alanlar;

a) Av Koruma ve Uretme Sahalan
b) Milli Parklar
c) Tabiati Koruma Alanlan

d) Tabiat Parklan



e) Tabial Anitlari
f) Sit Alanlari

olmak Uzere bes ana baslik altinda toplanabilir.

2.2. Ulkemizdeki Potansiyel

Ulkemiz cevre degerleri bakimindan oldukca zen-
gindir. Gelismis uUlkelere gére dogal kaynaklari daha az
tuketilmis ve su kaynaklari daha az kirletilmistir.

Tarkiye'nin toplam kullanilabilir su potansiyeli
yilda yluzdort bucuk milyar metrektp olup, bu miktar
akarsular, goller ve yeralti sularindan olusmaktadir.
1985 yil itibariyle bu potansiyelin 4,5 milyar met-
rekiplik kismi halen kullanilmakta olup toplam
tuketimin % 11,7'si icme ve kullanma, % 78,5'i tarimsal
sulama ve % 9,9'u endustride kullanilmaktadir. Turkiye
su potansiyeli acisindan dunyadaki zengin ulkeler
arasinda yer almamakla beraber, fakir de sayilamaz.

Su kaynaklarinin zenginligi ile Gnlid Norveg
disarida birakildiginda, diger Glkelerin yillik akis orta-
lamalari degerlerinin Tuarkiye'ye ait degerlerle
karsilastirilabilir buayuklikler oldugu anlasiimaktadir.
(T.C.S. 91) Ancak Turkiye'de akarsu akimlarinin
duzensiz olusu, kis ve yaz mevsimleri arasinda buyuk
debi degisikliklerine yol acmakta ve bu potansiyelin iyi
degerlendirilememesine sebep olmaktadir. Yazin akar-
sularimizin énemli bir kismi tamamiyle kurumakta ve
bliyuk maddi hasara sebep olmaktadir.

Tarkiye cok cesitlilik arzeden jeolojik yapi, iklim,
bitkisel o6rtu ve topografi kosullan sebebiyle dunya
ylzinde yaygin bulunan butun buyuk toprak gruplarini
kapsamaktadir. Bu, cesitli iklim kosullari ile birlikte



Ulkede, bir c¢odu kalite Grdnd olan dGrudnlerin
yetistirilmesine olanak vermektedir. Ancak, erozyon,
toprak vyapisinin bozulmasi, hatalh ilaclama ve
gubreleme, vyaslilik, endustriyel birlik, topraklarin
tarim disi amaclarla kullanimi ve kirlenmesi gibi ne-
denlerle Turkiye'de yillik toprak kayiplarinin 500 mil-
yon ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Tarkiye'de orman sayilan alanin genisligi, toplam
20.2 milyon hektardir ve Ulke ylzeyinin ancak 26.2'sini
kaplamaktadir. Turkiye'nin ormanca yoksul olmadigi
dusuncesi akla gelebilir. Ancak, Turkiye'de orman
sayilan alanlarin hem ulke ylzeyine dagilimi dengesiz-
dir hem de % 56'sI verimsiz ve bozuk yapili ajacciklarla
bosluklardan meydana gelmektedir.

Turkiye'de oldukga genis bir alani kaplayan cayir ve
meralar, sadece hayvanlara yesil ve kuru ot saglayan
yem alanlari degildir. Cayir ve meralarin toprak ve su
muhafazasi, su toplama havzasi, pinar ve memba
sulanna kaynak olmasi, tabii fauna ve av hayvanlarina
barinak olmasi, buyuk sehir ve endustri merkezlerinin
kirlettigi havay! temizlemesi, halkimiza énemli bir rek-
reasyon aJani saglamasi ve yesil orttsu ile hayati derece-
de 6nemli fonksiyonlari vardir. Turkiye topraklarinin
% 28.3'Un0 teskil eden cayir ve meralar; tarla haline ge-
tirilme, asiri otlatma, erken ve ge¢ otlatma nedeniyle
her gecen gun azalmaktadir.

Turkiye sulak alanlar bakimindan oldukg¢a zengin
bir Ulkedir. Bagimsiz devletler toplulugu hari¢c Avrupa ve
ortadogu Uulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Bir milyon hektara ulasan sulak alanlarin sayisi 250'yi
asmaktadir.



Bir uUlkenin florasi, diger unsurlarla birlikte,
Ulkenin yerista zenginligini meydana getirir. Ulke flo-
rasinin zenginligi, hem o Ulke sinirlari icinde yetisen
bitki tarleri, hem de endemik bitki (yerylzinin sadece
belli bir bélgesinde yetisebilen bitkilere endemik bitki-
ler denir) oraninin yuksekligi ile belirlenir. Tarkiye, en-
demik bitkilerinin zenginligi bakimindan dunyanin
6nemli dUlkelerinden birisidir. Flora kayitlarina goére
Tarkiye'deki endemik bitki sayisi t¢ bin civarinda olup,
bunlarin floradaki butun bitkilere orani % 33'tur.
Turkiye'deki endemik bitkilerin sayisi Avrupa ulkeleri
ile karsilastirildiginda bu oran hayli yuksektir.

Cografi konumu sebebiyle Asya, Avrupa ve Afrika
arasinda tabii bir kopri durumunda olan Turkiye'nin
Faunasi (bir Ulkeye, bir bdlgeye veya bir devreye 6zgl
hayvan topluluguna fauna denir) buyuk zenginlik
gbstermektedir.

Hizli sehirlesme ve kirsal kesimdeki degisme ve
gelismelerin gerektigince planlanip denetlenememesi-
nin, dogal dengede onarilamayacak yikimlara yol actigi
bilinmektedir. Bu slrec¢ Turkiye'de dinya ortalamasinin
Ustunde bir hizla islemis ve ulke ylzeyinin hemen
hemen tumuiyle kapsayacak bicimde yayginlasmistir. Bu
sebeple belirli 6zelliklere sahip doga parcalarinin
ayrilip korunmasi; bilimsel, kulttrel, estetik, saghk ve
benzeri amaclarla yararlanilmasi giderek 6énem ka-
zanmistir. Turkiye'nin milli parklari, tabiat koruma
alanlari ve tabiat parklari Orman Genel Mudurlaga'nan
Milli Parklar Dairesi Baskanligi uzmanlari tarafindan
belirli kriterler g6z 6nunde bulundurularak belirlen-
mekte, ayrilmakla, korunmakta ve isletilmektedir.



Ulkemiz gerek cografik konumu gerekse iklim ve
arazi yapisinin elverisli olmasi nedeniyle pek ¢ok canli
tirindn yasamasina uygundur.

Ulkemizde Avrupa ulkelerinin toplamina yakin
bitki mevcuttur. Bazi yabani bitkiler ilag hammaddesi
ve kimyasal maddeler elde edilmek Uzere dogadan top-
lanmakta bunlarin bir kismi yurt icinde tuketilmekte
veya dogrudan yurt disina satilmaktadir. Ayrica bazi
bitkilerden elde edilen cesitli maddeler degisik endustri
dallarinda kullaniimaktadir. Ulkemiz yabani hayvan-
lar bakimindan da zengin bir potansiyele sahiptir.
Halen 120 memeli tard bulunmaktadir.

Ulkemiz barindirdigr kus tdrleri ve sayisi
bakimindan da 6zel bir énem tasimaktadir. Avrupa'da
nesli tehlikeye dismus ve nadir tarlerin % 70'inden faz-
lasi Turkiye'de yasamakta veya g6¢ esnasinda
ugramaktadir.

2.2.2. Korunan Alanlar:

Ulkemizde mevcut bitki ve hayvan ve bunlarin
yasam ortamlarinin korunmasina yoénelik cesitli ka-
nunlar ¢ikarilmis ve bu kanunlara dayali cesitli koru-
ma stattleri uygulamaya konulmustur.

2.2.2.1. Av Koruma ve Uretme Sahalari:

Ulkemizde mevcut memeli ve kus tarleri ile ilgili
olarak kesin korunacak tdrler, avlanmasina belli
sUreler icinde musade edilecek turler, korunan alanlar, o
yil ava kapatilan sahalar ile avlanma sureleri, usalleri
ve limitlerine iliskin kararlar Merkez Av Komisyonun-



ca alinmakladir. Ayrica sayilari giderek azalan bazi
tarler icin av Uretme istasyonlari tesis edilmektedir.
BuUtin bu alanlarda koruma, orman muhafaza memur-
lari ve saha bekcileri saglanmaktadir.

2.2.2.2. Milli Parklar:

Bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletlera-
rasi ender bulunan tabii ve kultirel koruma, dinlenme
ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalaridir.
Ulkemizde 21 tane Milli Park bulunmaktadir. Bunlar;

— Yozgat Camhigi Yozgat

— Karatepe-Aslantas Adana

— Soguksu Ankara

— Kus cenneti Balikesir
— Uludag Bursa

— Yedigoéller Zonguldak
— Dilek Yarimadasi Aydin

— Sipil Dagi Manisa

— Kizildag isparta

— Termessos Antalya

— Kovada Géli isparta

— Munzur Vadisi Tunceli

— Olimpus Beydaglan Antalya

— Gelibolu Yarimadasi Canakkale
— Koprult Kanyon Antalya

— llgaz Dagi Kastamonu
— Baskomutan Afyon-Kutahya
— Gdreme Nevsehir
— Macka Altmdere Vadisi Trabzon

— Bogazkoy-Alacahoyuk Corum

— Adiyaman-Nemrut Adiyaman



Bilim ve egitim bakimindan 6énem tasiyan nadir,
tehlikeye maruz veya kaybolmaya ylz tutmus ekosis-
temler, tdrler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi ge-
rekli olup sadece bilim ve egitim amaclariyla kul-
lanilmak uUzere ayrilmis tabiat parcalaridir. Mevcut ta-
biati koruma alanlarimiz sunlardir;

— Haciosiiian Ormani
— Tekkoz Kengerliduz
— Kasnak Mesesi

— Satculer Sigla Ormani
— Sankum

— Beykoz-Goknarlik

— Kavakli

— Ciddere

— Kokez

— Sdalukla Gol

— Kasatura Korfezi

— Sultan Sazhigi

— Saka Golu Longozu

— Kazdagi Goknan

— Vakif Camhgi

— Akdogan ve Ruzgarlar Ebe Cami
— Sirtlandag-Halep Cami
— Kale-Bolu Findigi

— Alacadag

— Seyfe Golu

— Kasali¢



Bitki ortisi ve yaban hayati 6zelligine sahip manza-
ra batinlada icinde halkan dinlenme ve eglenmesine
uygun tabiat parcalaridir.

Mevcut tabiat parklarimiz sunlardir;

— 0lU Deniz-Kirdak
— Corum-Catak

— Abant Golu

— Yazili Kanyon

— Uzungol

— Kursunlu Selalesi

2.2.2.5. Tabiat Anitlari:

Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi
Ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslari
dahilinde korunan tabiat parcalaridir.

Bir tane tabiat anitimiz vardir;
— Duizce Samandere (Bolu)
2.2.2.6. Sit Alanlarr:

Tarih 6ncesinden ginimuize kadar gelen cesitli me-
deniyetlerin Grund olup, yasadiklari devirlerin sosyal,
ekonomik, mimari benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari énemli tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile ko-
runmasi gerekli alanlardir.



3. CEVRE SORUNLARINA GENEL YAKLASIM

Cevrenin 6neminin kavranmasi toplumlanmiz ig¢in
yeni bir olgu olup, cevreye verilen 6nem toplumlara ve
toplumsal katmanlara goére farklilik gostermektedir.

insanin tarih sahnesine c¢ikmasi ile birlikte diinya
surekli bir degisim sureci icerisine girmistir. Doga
icerisinde varhgini korumak ve surdirmek amacina
yonelik olarak temel bireysel ve sosyal ihtiyaclari
karsilamak icin baslayan insan aktiviteleri, 18.
yluzyilda endustri devrimi ile boyut degistirmistir.

Hava ve su kirliligi ile ilk kez kentlerde ve endustri
merkezlerinde karsilasilmis ve bu Kkirliligin hizla
dinyaya yayilmasi c¢evrenin bozulmasina neden
olmustur. Dogal cevrenin tahribi bir stire sonra insan-
larin beslenme, enelji ve hammadde gibi ekonomik kay-
naklarini tehdit etmeye baslamis ve cevre kaygisi
tasimadan ydratilen sanayilesmenin cevreyi yok ettigi
anlasiimistir. Cevre sorunlari yalnizca dogal cevre
6gelerinin korunmasini kapsamayip, ayni zamanda
dogal cevrenin islemesi ile cevresel degerler arasinda bir
denge kurulabilmesinide igerir.

Genel bir yaklasimla; cevre sorunlarinin temel ne-
denlerinden biri olan kentlesme, dogal cevreyi boz-
manin yanisira kentsel mekan i¢cinde kentsel cevre so-
runlari diyebilecegimiz bir dizi sorununda kaynagidir.

Bunun yani sira, endustriyel faaliyetler sonucu or-
taya cikan atik ve artiklar da cevre kirlenmesinin
baslica nedenlerinden biri olmaktadir. Endustriyel ku-
ruluslar maddeleri isleyip bir baska bicime
donustururken havaya zehirli gazlar ve zararli tanecik-
ler birakmakta, suya zararli kimyasal, biyolojik ve rad-



yoaktif maddeler vererek cevreyi Kirletmektedirler.
Ayrica zehirli atik ve artiklarini topraga gomerek veya
aciga birakarak cevreye zarar vermektedirler.

Endustriden kaynaklanan hava, su ve toprak Kirli-
ligi bitki ve hayvanlara zarar vermekle kalmayip insan
saghgini da tehdit etmeye baslamistir.

Gelismis ulkelerin teknolojik ve ekonomik acgidan
kendilerini cok glcla hissettikleri 1950'lerde Londra'da
hava Kkirliliginden 4000 kisinin 6lmesi: 1960'larda Ja-
ponya'nin Minamata bdlgesinde atik sularla denize veri-
len organik civanin besin zinciri yoluyla insanlara
tasinmasi sonucunda toplu délimlerin olmasi ve tedavi
calismalari ginimuzde de strdiridlen "Minamata" has-
taliginin ortaya cikmasi gibi olaylar cevre sorunlarini
carpicl bir sekilde dinya kamuoyunun gindemine getir-
mis ve acilen 6nlem alinmasinin gerekliligini ortaya
koymustur.

insan ve cevre arasindaki etkilesimin vazgecilmez
nitelikte olusu ve cevre kavraminin gunimuzde ka-
zandigdi boyutlar, cevrenin ulusal dizeyde oldugu kadar
uluslararasi duzeyde de yeni yaklasimlarla ele alinmasi
ihtiyacini beraberinde getirmistir.

Son 20 yildir, dinya kamuoyunun gundeminde git-
tikce daha fazla yer almaya baslayan cevre sorunlari,
Onceleri dar anlamda, "kirlenme sorunlari” olarak ele
alinmistir. Cevre kavrarinda doda ve dogaya karsi duyu-
lan ilginin bir ifadesi olarak ortaya c¢ikmis ve dar kap-
samli bir ¢evrecilik hareketi yaratmistir.

1960'lardan sonra gelisen cevre kavrami ise c¢ok
daha genis kapsamli olmus, c¢evre sorunlarinin sadece
kirlenmeden dogan sorunlar olarak degil, bunun yani



sira, cevreyle kalkinma arasindaki karsihikli etki-
lesimden kaynaklanan "kullanma-koruma ve yénetme"
sorunlari olarak nitelendirilmelerinide kapsamistir.

Dinya nufusunun hizla artmasi, dinya kaynak-
larinin artan nufusu besleyememesinin yanisira ham-
madde ve enerji kaynaklarinin sinirhiliida karamsar
bir hava yaratmistir.

insanin tek yasam kaynagl olan Dunyada Kirlilik
insan yasamini tehdit eden boyutlara ulasmaktadir.
insan nufusu hizla artmakta, ulasilan uygarhk dizeyin-
de bile pekgok insan agliktan 6lmektedir. insanhgin ge-
lecegi guvence altinda gérmesine yarayacak dogal kay-
naklari sinirh olup, gungectikgce tukenmektedir. Bu ka-
ramsar géridnim ve gelecek kaygisi tum toplumlarda
cevrenin ilgi odagi haline gelmesine neden olmustur.

Dogal cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi karsisinda
toplumlar cevreye ydnelik sorunlarla ilgilenmeye
baslamislardir. Baslangicta daha c¢ok teknik bir
yaklasimla ele alman ¢evre sorunlari, zamanla sosyal
icerikte kazanmistir. Gerek sorunun algilanisi gerekse
¢6zimu sadece muhendislik hizmeti olmaktan kur-
tarilmig, sorunun ekonomik, sosyal ve hukuki
ybnleriyle bir batin oldugu kavranmistir.

Diunyada insan icin gerekli herseyin sinirli oldugu,
bunlarin c¢ok dikkatli ve kendini yenileyebilecek
bicimde kullanilmasi geregi anlasilinca insan, cevresini
yani butun bir dinyayr koruma, iyilestirme zorunlu-
lugunu duymus ve insanlarin ortak gelecegi olan Dlunya
cevre ile dzdeslestirilmistir.



Turkiye'nin geleneksel yapidan modern yaplya
hizlandirilmis gecisi beraberinde sosyal problemleri
oldugu kadar cevre problemlerimde getirmistir. Bu prob-
lemler hizh nufus artisinin, sagliksiz kentlesmenin,
aritma ve enerji tasarrufu kaygilari tasimayan sanayi-
lesmenin sonucglan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bugln icin Tdrkiye'nin gindeminde bulunan en
onemli cevre problemleri sunlardir:

— Erozyon

— Hatali gubre kullanimi, zirai mucadele uygulama-
lan ve sanayi kaynakl etkilerin yol actigi toprak
kirliligi

— Tarim topraklarinin amacg¢ disi kullanimi

— Alt yapi ve aritma tesislerinin yetersizligine bagh
olarak evsel ve endustriyel atiklardan kaynakla-
nan su ve deniz kirliligi

— Kentsel i1sitma, sanayi ve motorlu tasitlardan
kaynaklanan hava Kkirliligi,

— Dogal afetler, sanayi ve deniz kazalarindan kay-
naklanan kirlenme

— Tehlikeli ve zararli kati atiklann cevre saghgini
tehdit etmesi

— Guralta kirliligi
— Bitki ve hayvan turlerinin azalmasi

— Kdltarel ve dogal zenginliklerin tahribi



Bugin dinya 6lceginde yasanan cevre sorunlari
yuzyillardir katlanarak artan etkilerin birikimli
sonuclan olarak ortaya c¢ikmistir.

Bugun i¢cin dunyanin gundeminde bulunan en
onemli cevre problemleri sunlardir;

1) Her yil milyonlarca kilometrekare alanin collere
. dénusmesi,

2) Tarimsal mucadele ilaclari ve gubrelerin hatali
kullanimi sonucu verimli tarim alanlarinin kirlenme-
si,

3) Denizlerin, yeraltl ve yertdstl sularinin kirlenme-
si. bunun sonucunda;

— Bu ortamlarda yasayan canlilann zarar gérmesi.

— Kirleticilerin besin zinciri yoluyla insana kadar
tasinmasi

4) Ekosistemlerin tehdit altinda olmasi, tirlerin
azalmasi ve yok olmasi

5) Kirletici gazlarin, atmosferdeki konsantrasyon-
lanmn artmasi sonucunda;

— Sera etkisine neden olarak dunyanin giderek
Isinmasina, iklimlerin degismesine,

— Zincirleme reaksiyonlara sebep olarak Dunyayi
tehlikeli giines iIsmlanndan koruyan ozon taba-
kasinin incelmesine,

— Asit yagmurlari seklinde yerylUzune inerek
topragin, sularin, bitki oértisinidn, mimari ve
kultirel mirasin zarar gérmesine yol agcmalan.



6) Uretim ve tuketim streclerinde cikan atik ve
artiklarin, tehlikeli kimyasal maddelerin insan ve cevre
saghigini tehdit etmesi.



HIZLI NUFUS ARTISI HIZLI KENTLESME SAGLIKSIZ SANAYILESME
VE SORUNLARI VE SORUNLARI VE SORUNLARI

TURKIYE'NIN CEVRE SORUNLARI

+ Sanayi ve Kentsel Gelisme icin Yanlis Yer Segimi
» Atik Gazlarin Atmosfere Birakilmasi

« Diusuk Kaliteli Yakit Kullanimi

Tasit Trafiginin Yogunlasmasi

Yetersiz Alt Yapi
« Aritma Tesislerinin Yetersizligi veya Olmayisi
» Hava ve Toprak Kirliliginin Etkisi

« Yanhs Pestisit Kullanimi
* Yanhs Gubre Kullanimi
« Sanayiden Atmosfere Verilen Kirletici Gazlar

* Nufus Artis
» Kentlesme Hareketleri
 Sanayi icin Yanlis Yer Segimi

¢ Ormanlarin Yok Edilmesi
+ Dogal Bitki Ortiisiinin Yok Edilmesi
e Tarim Topraklarinin Amag Disi Kullanimi

« Evsel Kaynakli
« Endustriyel Kaynakh
» Hastane Atiklari

« insan Faaliyetleri Sonucunda Ekolojik Dengenin
Bozulmasi. Doganin Kirlenmesi

¢ Turizm Hareketleri ve Faaliyetleri
« Kentlesme Hareketleri ve Faaliyetleri
« Sanayilesme Faaliyetleri



4. TURKIYE'NIN CEVRESEL SORUNLARI

Karadeniz sahillerine vuran variller, sularimizda
beklesen ¢op gemileri. Kiyilari kaplayan plastik siseler,
hormonlu etler. Hali¢'in yesillenmesi. Cernobil, Anka-
ra'nin havasi. Erozyonla denize tasman Anadolu'nun
degerli topraklari. Gokova'da halkin tepkisini ¢ceken ter-
mik santral. Afrika'nin c¢oéllesmesiyle ilgili olarak or-
taya cikan kitliklar. izmit ve Gemlik kérfezinin sanayi
atiklariyla bodulmasi. iskandinavya gdéllerinin asit
yagmurlarindan o6limua. Kiyillarimizin yapilasmasi ve
dev deniz kaplumbagalari. Dalyan olayi ve kaplumbaga
senlikleri. Hindistan’in Bhopal kentinde patlayan tarim
ilaci fabrikasindan ikibinbesytz Kkisinin dliumua. F. Al-
manya'daki Die Grunen (Yesiller) hareketi. Independenta
tankerinin patlayip Marmara'ya petrol dékmesi, pek
¢ok i¢c ve Dogu Anadolu sehrinin hava ve su kalitesi soru-
nu. Sehirlerdeki yesil alanlarin, bu arada Bogazici'ndeki
yesil tepelerin yagma edilmesi, sehir copleri ve kanali-
zasyon sulan sorunu. Kanser yapici isinlari stizen ozon
tabakasinin incelmesi. Atmosferdeki karbondioksit
gazi artisinin getirmekte oldugu iklem degisikligi. DDT
gibi tarim ilaglarinin ortaya cikardigr diinya capindaki
zehirlenme olayu...

Cevre sorunlari yillardir guindemde, hatta Anado-
lu'nun erezyonu gibi bazi sorunlar Atatirk devrinden
beri ele aliniyor. Yukaridaki liste, gazete okuyan, tele-
vizyon seyreden hemen herkesin, ¢ asagl bes yukari
duymus oldugu konulari kapsamakta. Ulkemizde cevre
sorunlari yeni degdil, ama c¢evre bilincinin gelismesi
oldukca yeni bir olay.

Ulkemizde de gevre sorunlari son yillarda buyuk ilgi
cekmeye basladi. Pek cok ulkede oldugu gibi, cevre



gundemdeki baslica konulardan biri haline geldi. Hangi
gazele-dergiyi agsak, cevreyle ilgili birka¢ haberle
karsilasiyoruz. Cevre, karikatturistlerin ana konu-
larindan biri oldu. Henlz tam bir sanayi Uulkesi
olmadigimiz halde, sanayi Kkirlenmesi ciddi boyutlara
ulasti. NOfus Cumhuriyet ten bu yana bes kat artti,
Ustelik Avrupa ulkelerinin aksine, nufusun buyuk bir
ylzdesi 15yasin altinda. Bu da su anda yilda % 2.5 oran
ve geometrik diziyle artan tUlke niGfusunun daha uzun
zaman c¢ogalmaya devam edecegini gosteriyor.

Bazi sehirler dalia simdiden yasanmaz hale gelmis
durumda. Ama sehirlesme orani yilda % 6-7 ve hesapla-
ra gore, d6numuzdeki 15 yil icinde, daha 25 milyon insa-
na sehirlerimizde yer bulmak gerekecek. Nufusun yansi
gecekondularda oturan buyuk sehirlerimizde, sadece
ulasim, su. okul, gibi altyapi sorunlari degil, bir de istih-
dam sorunu var. "Nufus ve ekonomi" adl kitapta verilen
rakamlara gore, ulkenin ekonomik buyime hizi % 6
iken, mevcut issiz sayisinin daha da artmamasi igin,
nufus ¢cogalis hizinin % 1.5 civarina dismesi gerekiyor.

Cevreyi koruma ve c¢evre sorunlarint giderme
calismalarinin hareket noktasi, sorunlari bilmek ve
tanimaktir. Bu bilme ve tanima ihtiyaci, hemen her
ulkeyi cevresini ve cevre sorunlarini daha iyi tanima
noktasina getirmistir. Burada da asagida
siralayacagimiz sorunlar tlkemizin baslica cevre sonin-
laridir.

4.1 Hava Kirliligi

Hava Kkirliligi, atmosferde toz. gaz, duman, koku, su
buhari seklinde bulunabilecek olan Kirleticilerin insan
ve diger canlilar ile esyaya zarar verici miktara



yukselmesi olarak tarif edilebilir. Kirleticilerin hangi
miktarlarinin zararh oldugu gerek uluslararasi kuru-
luslar, gerekse cesitli Ulkeler tarafindan "Hava Kirliligi
Standartlan” ile tesbit edilmektedir. Turkiye'de bu stan-
dartlar Cevre Mustesarhgl tarafindan tesbit edilmis ve
ilgili ydnetmelik 2 Kasim 1986 gun ve 19269 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yuruarltage girmistir.

Turkiye'de bilinen hava Kirliligi genel olarak evsel
Isitma ve tasitlardan kaynaklanmakta, endustriyel
merkezlerde bu kaynaklarin Uzerine endistri emisyon-
larindan meydana gelen Kkirlilik eklenmektedir. Son
yillardaki hizli ve plansiz sehirlesme, endustrilerin yer
seciminde yapilan hatalar ve endustri emisyonlarina et-
kili bir aritim wuygulanamamasi. dunyada 1960l
yillarda c¢o6zalmis olan lokal Kirlilik sorunlarinin
Turkiye'de hizla artmasina sebep olmustur.

Tarkiye, endustrilesmis Avrupa Uulkelerine c¢ok
yakin oldugundan. Turkiye'de sinirlar otesi Kkirletici
tasmimmin sebep oldugu boélgesel kirlilik sonucglarinin
varhigi da beklenmekle birlikte, bu konuda yapilan
calisma olmadigindan, bu tdr kirliligin dizeyi hakkinda
herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Degisik faktorlerin rol oynamasina ragmen, hava
kirliliginin sebepleri genel olarak, sehirlesme ve
enduUstrilesme seklinde ikiye ayrilabilir.

4.2. su Kirliligi

Su kirliligi; evsel ve endustriyel atiklann su ortam-
larina aritilmaksizm bosaltilmalari, tarimda verimi
artirma amaciyla kullanilan dogal ve yapay maddelerin
su ortamlanna tasmmalan gibi sebeplerle gerceklesir.



Turkiye, Uc¢ tarafi denizlerle cevrilmis oldugundan
deniz ortamiyla icice bir cografi konumdadir. Diger yan-
dan ulkenin tath su kaynaklari yine cografi olarak bu-
lundugu subtropik iklim kusaginin iklimsel
Ozelliklerinden dolay! oldukca kisithidir. Gerek nufusu
gerekse yasam standartlari liizla artan Turk toplumu,
her gecen gin artan su tidketim ihtiyaci gostermektedir.
Diger taraftan endustrilesme sireci icinde de artan
endulstriyel kullanma ve sogutma suyu ihtiyaci da dik-
kate deder boyutlardadir. Turizm ve balik¢ilik agisindan
onemli bir kaynak teskil eden kiyi ve deniz sularinin
kalitesinin korunmasi ise estetik ve ekolojik
tartismalarin 6tesinde, yasamsal 6nem tasiyan ekono-
mik bir unsurun korunmasi olarak da anlasiimalidir.

Turkiye'de su Kkirliligi sorunlari, ilk kez Halig'in
kirlenmesi ile dikkati cekmeye baslamistir. Bir zaman-
lar yalniz ulusal degil, dinya sanat ve edebiyat tarihine
de gecmis olan Halic¢'in evsel ve endustriyel atiklari
tasiyan kanalizasyon haline dontismesi buyuk yankilar
uyandirmistir. Halic kirlenmesini izmit ve izmir
korfezi kirlilikleri. Porsuk kirlenmesi takip etmis,
daha sonraki yillarda onlem alinmamasi yada
onlemlerin yeterli olmayisi gibi sebeplerle, Kkirlilik
batun Ulkede yayginlasmistir. Kirliligin
yogunlasmasina ve yaygin-lasmasma paralel olarak
kirlilik kontroluna iliskin c¢alismalarda hiz kazanmis,
basta uUniversiteler olmak tzere, pek ¢ok kurum ve kuru-
lus cevre kirlenmesi ve kontroluna iliskin calismalar
yapmislar ve halen de yapmaktadir.

Turkiye su potansiyeli acisindan dinyadaki zengin
tlkeler arasinda yer almamakla beraber, fakir de
sayllamaz. Yillik akis ortalamasi en bluyuk uUlke konu-
mundaki BDT, uUlke buyukliglu dikkate alindiginda bu



Ozelligini kaybetmektedir. Su kaynaklarinin zenginligi
ile Gnld Norvecg disarida birakildiginda, diger Ulkelerin
yillik akis ortalamalari degerlerinin Turkiye'ye ait
degerlerle karsilastirilabilir buyuklukler oldugu
anlasilmaktadir. Ancak Turkiye'de akarsu akimlarinin
dizensiz olusu, kis ve yaz mevsimleri arasinda biuyuk
debi degisikliklerine yol agcmakta ve bu potansiyelin iyi
degerlendirilemeliiesine sebep olmaktadir. Yazin akar-
sularimizin énemli bir kismi tamamiyle kurumakta ve
bliyuk maddi hasara sebep olmaktadir.

4.3. Toprak Kirliligi

Cevre sorunlarinin buyuk bir bdélimu, tabiatin
yanlis ve kétu kullanilmasi sonucu tabii dengenin bozul-
masi ile ilgili oldugundan, tabiatin temel unsurlarindan
biri olan toprakta goérulen sorunlar, dnemli cevre sorun-
laridir.

Tabiatin veya toprak yapisinin sonucu olarak
gbrulen sorunlar yaninda, bir de insanlarin mekani
cesitli maksatlarla kullanmalari sonucunda ortaya
¢tkan sorunlar gorulur. Bu grupta gorulen sorunlari,
tarim teknolojisindeki gelismelerin sonucu, mesela
fazla veya yanlis gubrelemeden, endustri artiklarinin
toprafa sizmasindan, yerlesim ve endistri maksadiyla
kaliteli arazilerin kullanilmasindan kaynaklandig: bi-
linmektedir.

Hizli bir endustrilesme sirecine giren Turkiye'de,
endustrinin kuruldugu alanlarin yerlerinin ¢ogunlukla
sadece kolaylik ve karlihk dustncesiyle secildigi
.gorulmektedir. Bu durum simdiden buyuk sorunlar ya-
ratmistir ve gelecekte de daha buyuk sorunlar yaratacak
niteliktedir.



Yollarin maliyet hesaplari gere§i diuz ovalardan
gecirilmesi egilimi, ana yollari tarim alanlarina
sokmus; arkasindan endustri kuruluslan da yollarin iki
yanma yerlesmeye ve bu suretle milyonlarca lira
yatirim ile gerceklestirilen sulama sebekelerinin icinde
ve en verimli topraklar Gzerinde endustriyel kuruluslar
yayllmaya baslamistir.

Toprak Kirliligi:

Toprak Kkirliligi sorunlarini genel olarak; Erozyon,
Gubreleme, Zirai Miucadele ilaclari, Tarim Alanlari,
Maden Ocaklari, Yeralti sularinin topraktaki kirlenme-
den etkilenmesi ve sulamada kullanilan atik sular ola-
rak siralayabiliriz.

4.3.1. Erozyon

— Her yil milyonlarca ton toprak denize
tasinmaktadir. Turkiye dunyada rekor duzeyde
erozyona maruz kalan Ulkeler arasinda yeral-
maktadir.

— Ulkemiz arazilerinin % 20’si orta, % 36.4'U
siddetli. % 16.0's1 ¢cok siddetli erozyona maruz-
dur.

— 1930'dan 1980'e kadar gecen surede cayir ve mera
alanlari yariya inmistir, bu durum erozyonu
davet etmektedir.

— Erozyon sebebiyle topraklarin tretkenlik potan-
siyeli azalmakta, bitki besin maddeleri kaybedil-
digi gibi sular kirlenmekte, Grinlerde randiman
ve kalite dusmekte, verimli topraklar sediment-
lerle ortilmekte, su tutma kapasitesi yuksek olan



ust topragin kaybi ile su tutma kapasitesi
dusmekte, rezervuarlarda kapasite kaybi olmak-
tadir. Bu nedenle:

1. Erozyon riski buyuk olan, yetersiz toprak
6zelliklerine sahip, 1slaklik ve iklim sartlari
dolayisiyla islenmeye uygun olmayan arazilerde tarim
yapilmamasi, bu arazi 6zellikleri, arazinin mera ve
orman ortasu altinda bulunmasini gerektirir.

2. Yanhs ekim sulama ve toprak isleme olayina son
verilmesi.

3. Cayir ve mera alanlarinin tahribinin 6nlenmesi
ve gelistirilmesi,
4. Orman tahribatinin 6nlenmesi,

5. Okullarda aga¢ sevgisi ve ormanlarin korunmasi
konularinin yogun islenmesi,

6. Toprak envanteri yapilmasi,

7. Karayolu, enerji su planlamalarinin 1-4 sinif top-
raklar disinda yapilmasi,

8. Toprak etltleri yapan enstitulere ihtiya¢c oldugu,
bu nedenle toprak-su teskilatinin yeniden kurulmasi.

9. Toprak Kirliligi analiz laboratuvarlarinin kurul-
masi, gerekmektedir.

4.4. Tehlikeli ve Zararh Atiklar

icinde bulundugumuz yiizyilda giinlik hayatimizda
kullanilmakta olan kimyasal maddelerin sayisinda ve
miktarinda buyuk d6l¢ctide artis olmus, bu maddelerin
dogrudan veya dolayli olarak c¢evreye birakilmalari
cevre ve insan saghgl acisindan 6nemli sorunlari bera-
berinde getirmistir.



Kimyasal maddeler yaninda hizla gelisen endustri
ve tuketim faaliyetlerinin yol actigi bir baska gelisme de
dunyada buyuk bir hizla artan tehlikeli ve zararli
atiklar olmustur. Uzun yillar gerek kimyasallar gerekse
atiklarin yol acabilecegi tehlikelere yeterli 6nem veril-
memis, Uretimin artmasi yonunde g&sterilen cabalar
yaninda, kimyasal maddelerin ve atiklarin kullanimi,
tasinimi, depolanmasi ve ortadan kaldirilmasi konu-
larinda alinmasi gerekli dnlemler ihmal edilmistir.

Kimyasallarin cevre ve insan saghgr acisindan her
durumda zararh oldugu, ancak bunlarin Gretiminden or-
tadan kaldirilmalarina kadar gecen sureg¢ icinde kul-
lanilabilecek emniyetli yontemlerin mevcut oldugu
gbrulmektedir. Cevre koruma acisindan amac¢ bu em-
niyetli yontemlerin yayilmasi, geleneksel metodlarin
yerini almasi bdylece insan ve cevre Uzerindeki riskle-
rin azaltilmasidir.

Kimyasallar ve tehlikeli ve zararli atiklarin ulusla-
rarasi ticaretin artmasi, gelismis Ulkelerin bu maddeleri
ihrag etmeleri yaninda gelismekte olan ulkelere kimya-
sal maddeler ureten endustrileride ihra¢c etmeye
baslamalari tehlikenin uluslararasi boyutta
yayllmasina neden olmustur.

Tehlikeli atiklarin % 90" gelismis Ulkelerce
uretilmektedir. 1984 rakamlarina gore yaklasik 375
milyon ton olan bu c¢cok zararlh atiklarin ancak 5 milyon
tonu gelismekte olan Ulkelere aittir. Gelismis Ulkelerde
(6zellikle OECD-iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat)
binlerce atik imha tesisleri bulunmasina ragmen,
aritma islemleri oldukca pahaliya mal olmaktadir. Bu
yuksek harcamalarin yani sira cografik kosullarindan
dolayl depolamaya tahsis edebilecek arazi sikintisi



Cekerken kamuoyunun karsi yonde zorlamalari nede-
niyle tehlikeli atiklarini kendi Uulkelerine depolaya-
mayan Uulkeler, bu maddeleri depolamak ve tekrar kul-
lanmak Uzere gelismekte olan ulkelere satmak yolunu
tercih etmektedirler.

Kimyasal maddelerin ydnetimi konusu bugune
kadar dyesi olduumuz uluslararas:i kuruluslarin
tanimladigr ve sanayilesmis ulkelerin ele aldigi bicimde
Ulkemizde ele alinamamistir. Avrupa Toplulugu
dyeligine hazirlanan bir ulke olara sanayilesmis
Ulkelerin yaklasimina paralel bir yaklasim benimse-
meye calismaktadir.

4.5. Cop ve Kati Atiklar

insanlari sosyal ve ekonomik faaliyetleri sonucun-
da ise yaramaz hale gelen ve akici olabilecek kadar sivi
icermeyen her tir madde ve malzemeyi kati atik olarak
tanimlamak mumkuandar. Ev, sokak, park, okul ve has-
tane gibi yerlerden toplanan supruntu ve copler ticari
tarimsal ve endustriyel faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan
kati artik ve atiklar ile su ve atiksu aritim tesislerinde
Uretilen camurlar bu tanima dahildir.

Son yillarda, 6zellikle buyuk yerlesim merkezlerin-
de goralen hizli ntfus artisi, degisen yasam standardlan
ve tuketim egilimleri gibi faktorler sebebiyle uzak-
lastirilmasi gereken kati atik miktarlari gin gectikce
artmaktadir. Buda kati atiklardan kaynaklanan toplum
ve cevre saghgr problemlerinin 6nemli boyutlara
ulasmasina yol acmaktadir.

Bugun pek cok yerlesim merkezinde kati atiklar,
uygun kosullar altinda biriktirilmemekte ve toplanan



atiklar imha sahasi veya c¢copluk denilen alanlara gelisi
guzel dokulup kendi hallerine birakilmaktadir. Bazi
sahil kentlerinde ise kati atiklar denize atilmaktadir.
Bu tur ilkel uygulamalar ¢cok sakincalidir.

4.6. Flora-Fauna

Turkiye, cografi yapisi, konumu ve cesitli ekolojik
sartlari ile o6nemli 0Ozellikler tasimakta, bu
ozelliklerinden o6tura buyuk bir kitanin belirgin karak-
terini kicuk oOlcektede olsa topraklari tGzerinde bulun-
durmaktadir. Son yillarda giderek artan Kkirlilik ve
cevre degerlerinin yanhs kullanimi Flora-Faunayi
olumsuz y6nde ve buyuk dl¢cude etkilemektedir.

TURKIYE FLORASI

Bir yerde yetisen bitkilerin hepsine flora denilmek-
tedir. Turkiye flora bakimindan dunyanin en zengin
Ulkelerinden birisidir. Bunun baslica sebepleri olarak
Asya ile Avrupa arasinda bir képru vazifesi gormesi, Ug
degisik bitki cografyasi bélgesinin birlestigi yerde olusu,
u¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi bdlgeler arasi to-
pografik cesitliligin fazla olmasi, Anadolunun dogusu
ile batisi arasindaki ekolojik farkliliklarin bulunmasi,
deniz, gol, akarsu gibi degisik su ortamlarinin cesitliligi,
bolgeler arasi yukseklik farkhiliklari ve bu faktorlerin
floristik farkliliklara yansimasini sayabiliriz.

Turkiye'nin zengin florasi icindeki c¢esitli bitki
tarleri genelde tibbi, endustriyel, cayir mera bitkisi sus
bitkisi olarak bilimsel, endustriyel ve ekonomik alan-
larda yararlaniimaktadir.

YerylUzunun sadece bir yoresinde yetisebilen bitkile-
re "endemik bitki" denilmektedir. Ulkemiz endemik



bitki bakimindan dinyanin en zengin ulkelerinden biri-
sidir. Turkiye'de yetisen bitki tdrlerinin buyuk
cogunlugu (% 33) endemiktir. tGlkemizde endemik bitki-
ler agisindan en zengin yer Amanos Daglaridir.

Ulkemiz 9000 civarinda egrelti ve tohumlu bitki tiri
ile dunyanin en zengin floraya sahip uUlkelerinden biri-
dir. Avrupa kita florasinin 12000'e yakin tire sahip
oldugu dusunulirse yurdumuzun floristik zenginligi da-
hada belirginlesir.

Tarkiye fiorasinin ilgingligi, sahip oldugu tar zen-
ginliginin yaninda ¢ok sayida endemik tirde
icermesidir.

Avrupanin cesitli Ulkelerinde her Ulkeye 6zgu ende-
mik tarler toplami 2750 kadar iken Ulkemizde bu sayi
3000 civarindadir.

Turkiye'nin zengin floristik turleri icerisinde bulu-
nan tibbi ve kokulu bitkilerin asiri ve bilingsizce
s6kimu, artan miktarda geofitlerin yurt disina
satilmasi, bilin¢gsizce uygulanan asiri otlatma ve tarla
acma olaylari, kasith orman yanginlari, cevre Kkirliligi,
asiri ve gizli aja¢c kesimi sonucunda bitki tdrlerimizin
azalmasi ve bozulmasi gozle gdérunur dereceye
ulasmistir.

TURKIYE FAUNASI

Bir yerde yasayan hayvan tidrlerinin tamamina
fauna denilmektedir. Yurdumuz bir ¢ok ulkede 6zel
onlemlerle varhigini surdirebilen bir ¢ok yaban hay-
vaninin tabii olarak yasadigi dogal yapisini tam
anlamiyla kaybetmemis sansh Ulkelerden biridir.



Bir cok hayvan tarunidn vatani olan Anadolunun bu
dogal yapisinin korunmasi cocuklarimiza birakabile-
cegimiz en buyuk miras olacaktir.

Belkide bu yuzyilin sonunda bir cojumuzun
yakindan tanidigi yabani bir geyigi, kurdu, vasagi, ayiyi,
ceylani cevre ve diger Avrupa ulkeleri arasinda yalniz
Tarkiye'de gormek mumkuin olacaktir.

Ulkemizde yasayan hayvan tirlerinin sayisi (80000)
tim Avrupa kitasinin birbucuk katidir. Bunun yani sira
kitalar arasinda goc¢ eden kuslarin gecit yaptigr en
onemli koprialerden biridir. Hayvan varligimizin en na-
dide oOrneklerinden olan edebiyatimiza ge¢mis suna-
larin, kazlarin ve bir ¢cok kus turunun yilda iki kez ev sa-
hipligini Anadoludaki sulak alanlar yapmaktadir.
Tarkiye'de 426 kus turt belirlenmistir.

Dunya'da artik cok az bir ydrede yumurtlama
olanag! bulan deniz kaplumbagalari komsularimiza yu-
murtlamaktadir.

Ormanlarimiz geyik, alageyik, karaca, vasak ve ber-
zeri bircok memeli hayvanin barinma ve korunma yeri-
dir. Anadolu bu gérianumua ile bir tabiat mizesi gibidir.
Dunyada cok az Ulke bu degerlere sahiptir.

Toplum olarak atalarimizdan miras olarak
aldigimiz bu degerleri gelecek kusaklara aktarmak en
onemli gdrevlerimizden biridir.

4.7. Gurultd

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde 6zellikle
sehirlerde her gecen gun artarak rahatsiz edici etkisini
surdidren cevre Kkirliliklerinden biride garalta Kirli-
ligidir. Guaraltt hosa gitmeyen ses tlrleri olarak



tanimlanmaktadir. Ancak bu tanim gurdltinan garalta
kirliligi kavrami icinde yerine gore isitme saghgdini bo-
zucu ve yakicl bir fizyolojik etken olmasi niteligini yete-
rince belirtmemektedir. Bu nedenle denilebilirki
guaraltt; Cevrenin dogal 6zelligini bozarak genis capta
cevre Kirliligine katkida bulunan ve insan safligi ve
konforu icin son derece zararh bir teknoloji arligidir.

insan yasamini olumsuz yénde etkileyen, calisma
verimini dusuren ve yine insan Uzerinde fizyolojik ve
psikolojik etkileri olan garulti kaynaklari sunlardir:
Karayolu gurultast, demiryolu, ucak ve hava alani
gUraltisi, endustri ve donatim garaltusa, cevre guraltisi
(Ev. santiye, sokak gurultisi v.s.)

4.8. Kulturel ve Dogal Zenginliklerin Tahribi

Tarihi ve kulturel degerlerin tahribi ¢evre sorun-
larimiz arasinda yer almaktadir. Ulke topraklarimiz
yuzyillar boyu pek cok eski uygarligin besigi olmustur ve
bu uygarhklardan arta kalan eserlerle dopdoludur. Bu
degerlerin ginimuzde turizm agisindan 6nemi bayuktar.
Bu nedenle tarihi ve kulttrel degerlerimizin korunmasi
hem turizm acisindan hem de gelecek kusaklara devrede-
bilmemiz i¢cin 6nemlidir.

4.9. Dogal Kaynaklarin Asin ve Yanlis Kullanimi

insanlar yasamlarini surdirebilmek yasam
sartlarini iyilestirebilmek icin dogal kaynaklari, ma-
denleri su kaynaklarini, topraklari, ormanlari kul-
lanirlar, tarim ve sanayi gibi cesitli ekonomik faaliyet-
lerde bulunurlar. Ne varki bu kaynaklan kullanirlarken
her zaman dogru ve en uygun yontemleri ve teknikleri
kullandiklari sdylenemez.



Dogal kaynaklarin miktari sinirlidir, ya da yeniden
Uretilebilmeleri ormanlar gibi uzun yillar alir. Bu ne-
denle, kaynaklarin israf edilmeden en uygun sekilde
kullanilmalari insanlarin gelecegi icin ¢cok 6nemlidir.
Bu durum insanlarin dogal kaynaklari kullanmada
karar alirken cok yonla duasinmelerini gerektirmekte-
dir.

Tarimsal kullanima uygun toprak kaynaklarimizin
bozulmadan kullaniimasi veya yok edilmemesi gerekir.
Degerli tarim alanlari UGzerinde kurulan fabrikalar,
diger kullanimlar ve bunlarin atiklari, bu alanlar
Uzerinde yetisen ve yetistirilebilecek Grunleri de yok et-
mekte ve sonucunda ekonomik bir kayba neden olmak-
tadir.

Tarimsal faaliyetler sirasinda da cevre sorunlari
yaratilmaktadir. Asiri suni gubreleme ve tarim
ilagclarinin kullanimi ile drun artisi ve zararlilarla
mucadele saglanmakla birlikte doada uzun sure
¢6zunmeden kalabilen bu kimyasal maddeler insan
saghgina zarar vermektedir. Ayni zamanda dogada ya-
rarli pek cok bdcekleri ve yaban hayatini da yok etmek-
tedir. Dolayisiyla, tarim alanlarinda yanlis uygulama-
larin zararlari, eko sistemin cok 6énemli parcalarina ve
bunlardan biri olan insana dénmektedir. Toprak kay-
naklarimizla ilgili en 6énemli sorun erozyondur.

Dogal kaynaklarin cok 6nemli bir parcasi olan su
kaynaklarinin kullanimi ¢ok amaclidir. Su kaynaklan
enerji Uretiminde, tanmsal sulamada, igcme ve sulamada
kullanildigr gibi toprak kaynaklan ve uUzerindeki bitki-
lerin korunabilmesi ve yetistirilmesinde de c¢cok 6nemli
bir dogal denge unsurudur.



Su kaynaklarina olumsuz etkilerde bulunabilecek
cok cesitli faaliyetler vardir. Sanayi ve kentsel atiklarin
aritilmadan desarj edilmesi, tarimsal ilaclarin sulara
gecmesi, su kaynaklarinin dogal 6zelliklerini kaybettir-
mektedir. Saglikli bir ¢cevrenin temel sartlarindan olan

su varhginin yitirilmesi canh varliklarada zarar ver-
mektedir.

Ote yandan, sanayilesme ile yaratilan sorunlar
arasinda hatali yer secimleride 6nemli yer tutmaktadir.
Sanayi tesisleri icin yer secilirken, diger sektérel kay-
naklarinda tarimda (tarim, turizm, dogal ve kulttrel ko-
ruma alanlari gibi) ekonomik ve toplumsal
kalkinmamizda 6nemli bir yer tuttugu gercegi gozardi
edilmemesi ve dolayisiyla bu alanlarin elden
cikarilmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.



KALKINMA VE CEVRE ILISKILERI

EKONOMIK KALKINMA iNSAN SAGLIGI _
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YENi BIR KALKINMA MODELI
SUREKLI VE DENGELi KALKINMA
HEDEFI

KALKINMAYI DURDURMADAN REFAHI AZALTMADAN
CEVREYi VE DOGAL KAYNAKLARI KORUMA.K



5. ORTAK CEVRE BILINCININ GELISMESI

Cevre sorunlarinin ¢6zimu icin Ulkeleri harekete
gecirici "ortak cevre bilinci" olusturmaya yonelik ulusla-
rarasi duzeydeki ilk énemli toplanti 1972 Birlesmis Mil-
letler Stockholm Konferansi olmustur.

"Tek Bir Dunya" slogani altinda toplanan konfe-
ransin esas amaci;

— Siyasi ve cografi sinir tanimayan kirlenmenin
onlenmesinde, ulkelerin ortak karar alma ve uygulama
mekanizmalar1 gelistirebilmelerini saglamaktir.

Bu konferansin ardindan, daha 6énce goénulli kuru-
luslarca surdirilen kamuoyunun cevre konusunda bi-
lingclenmesi acisindan bir zemin olusturan calismalarin
guclenmesinin 6tesinde;

— Birlesmis milletler cevre programi (UNEP) kurul-
mustur.

— NATO

— OECD

— Avrupa Konseyi

— Avrupa Ekonomik Toplulugu
— Avrupa Belediyeler Konseyi

— Avrupa Mahalli idareler Birligi

gibi uluslararasi kurulus ve kurumlarda cevre ile ilgili
konularda karar alinmaya baslanmis, d&neriler
gelistirilmis ve bu konudaki calismalar yojunluk ka-
zanmis, 1986 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugunun
Cernobil Nukleer Santralinde meydana gelen kaza
dinya kamuoyuna ¢evre problemlerinin sinir asin etki-



sini gb6steren ve ortak cabalarin énemini kanitlayan
sarsicl bir 6rnek olmustur.

1972 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Stock-
holm Konferansinin ardindan uluslararasi duzeyde iki
buyuk gelisme olmustur. Birincisi 1987 yilinda
yayinlanan Birlesmis Milletler Dunya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu raporu "Ortak Gelecegimiz" ve
1992 yilinda Brezilya da toplanan RiO zirvesi.

5.1. Ortak Gelecegimiz Raporu

Dinya Cevre ve Gelisme Komisyonu ilk olarak Ekim
1984'de toplanmis, raporunu bundan 900 gln sonra,
Nisan 1987'de yayinlanmistir. Bu raporda; cevreye zarar
vermeksizin kalkinmayi saglayabilmenin ancak
"Surekli ve Dengeli Kalkinma" ilkesinin benimsenmesi
ile mimkdn olabilecegi vurgulanmistir. Cevresel kay-
nak kullaniminin gelecek kusaklarin kendi ih-
tivaclarini karsilayabilme olanaklarini ellerinden al-
maksizin, buginin ihtiyac¢larina yoneltilmesi gerektigi
belirtilmigstir.

Kalkinmayir durdurmadan, refahi azaltmadan
cevresel kaynaklari korumayl amaclayan bu gorus
agirhikli olarak kabul gérmuis, bu dogrultuda uluslara-
rasi anlasmalarla genel hedefler saptanirken, diger
ydnde boélgesel dlcekte Ulkeler kendi yerel kosullarindan
kaynaklanan sorunlarin c¢6zimune yodnelik politika,
plan ve program calismalarini baslatmislardir.

Ulkelerin cevre politikalarini belirlemede ortak ge-
lecegimiz raporunun yolgdsterici bir rol oynadigi
gercektir.



1972'de toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi. 20 yil sonra 1992'de 3-14 Haziran
tarihleri arasinda Rio de Janeiro'da yeniden toplandi.
Birlesmis Milletler'e Gye ulkeler karsi karsiya oldugu-
muz cevre sorunlarinin evrensel karekterinin yani
iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, sinirlar
asiri hava ve su Kkirliligi, okyanus ve denizlerin kirlen-
mesi gibi evrensel cevre sorunlarinin, tim ulkelerin
katilmimda her diuzeyde eylemi gerektirdigi Uzerinde
anlasmaya varmislardir.

Rio Konferansi’'na 64 devlet baskani, 46 hukimet
baskam ve 8 baskan yardimcisi katilmistir. Bunlar;

— iklim Degisikligi Sozlesmesi
— Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
— Rio Deklarasyonu

— Ormanlarin Korunmasi Prensipleri ve
Gelistirilmesi.

— Gundem 21 dir.
iklim Degisikligi So6zlesmesi; Ulkemiz gelismis
Ulkeler sinifinda yer aldigindan ve bu da énimuzdeKki

yillarda ulkemize yuk getireceginden henlz imzalan-
mamigtir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi; 11 Haziran 1992'de
Cevre Bakani B. Dojancan AKYUREK tarafindan imza-
lanmistir.

imzalanan iki sézlesmenin yanisira, Rio Deklaras-
yonu. Orman Prensipleri ve Guindem 21 Dunya Zirve-
si'nde Devlet ve Huklimet Baskanlan tarafindan onay-
lanmistir.



TURK-IS

1972 SI: ¢ 3i>aArlarteu xabui edien
Stockholm bikldicisyomrTTOTTTr 6nra global olgekte
kabul edilen ikinci belge olan Rio Deklerasyonu, hem
cevre hemde kalkinma konularinda ulkelerin birbirle-

riyle ve yerkure ile iliskilerini dizenleyen 27 temel ilke-
den olusan bir belgedir.

Birkac drnek vermek gerekirse,

— Ulkelerin kendi dogal kaynaklarini kullanma
haklari

— Kalkinma hakki
— Yoksullukla muicadele

— Sdrekli ve dengeli kalkinma i¢in uUretim ve
tuketim kaliplarinin degistirilmesi

— Tehlikeli atiklarin diger ulkelere transferinin
onlenmesi ilkeleri, bunlardan bazilaridir.



TURKIYE CEVRE TESKILATLANMA SEMASI
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HUKUKSAL YAPI

GEVRE KORUMAYA AIT KANUNLAR

1982 ANAYASASI

o Madde 35:
Mulkiyet Hakkinin Kamu Yararina
Dizenlenmesi
o Madde 43:
Kiyillarin Kullanim Esraslarl
* Madde 44:
Toprakin Korunumu ve Verimli
Kullanimi
Madde 49:
Cayir ve Meralarin. Tarim
Alanlarinin Plansiz Kullaniminin
Onlenmesi
o Madde 52:
imar Planlarinda Cevre Sartlarinin
Gozonine Alinmasi
o Madde 56:
Saglik ve Cevre
© Madde 63:
Tarihi, Kulttrel ve Dogal
Degerlerin Korunumu
o Madde 169:
Ormanlarin Geligtiriimesi ve
Korunmasi

o

2872 SAYILI CEVRE KANUNU

Cerceve Kanundur

"Kirleten Oder" Prensibi Kabul Eder
"Kusursuz Sorumluluk" ilkesini Getirir
idari Para Cezalar Getirir

CEVRE ILE ILGILI ONEMLiI KANUNLAR

-* UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU
—* BUYUKSEHIR BELEDIYELER KANUNU
-» BELEDIYELER KANUNU
—» ORMAN KANUNU
SU URUNLERI KANUNU
-* KARA AVCILIGI KANUNU
—» IMAR KANUNU
- TURIZM TESVIK KANUNU
- MiLLi PARKLAR KANUNU
—+ BOGAZLAR KANUNU

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI 1
KORUMA KANUNU i

-4 KIYI KANUNU j

BAZI KURUM VE KURULUSLARIN 1
ORGANIZASYON KANUNLARI j



6. TURKIYE'DE CEVRE MEVZUATI VE
KURUMSAL YAPI

6.1. CEVRE MEVZUATI

Hemen her uUlkede g¢evre mevzuati zaman iginde ve
karsilasilan sorunlara paralel olarak gelismistir. Cevre
kavrami bugunki kapsamina kavusmadan ve c¢evre hu-
kuku dogmadan cok 6nce de bazi ¢evre degerleri hukuk
konusu olmustur.

Turkiye. Cevre konularini dunyadaki gelismelere
paralel olarak, 1970'li yillarda degerlendirmeye
baslamis ve buna bagh olarak yeni politikalarin
olusturulmasi ve kararlarin alinmasi gerekliliji ortaya
cikmistir.

Tark cevre mevzuatl denilince cevreyi ilgilendiren
yasa, tuzuk, yonetmelik, genelge, usulune uygun olarak
onaylanmis uluslararasi anlasmalar ve yargl karar-
larinin tamami anlasilir. Mevzuati olusturan temel
dizenlemelerin buyuk bir kismi eski tarihlere
dayandigindan, modern c¢evre politikalarinin
yansitmazlar. Daha c¢cok izin verme, yasaklama, denetle-
me, cezalandirma gibi yonetsel islemlere dayanan koru-
ma faaliyetlerini kapsarlar.

insanin cevresindeki degerleri bir butin olarak
gbrmeye baslamasi, cevre mevzuatini da etkilemis,
cevreye yonelik ilke ve politikalari yasama gecirecek
yeni tuzel dizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda,
Tuarkiye’'nin Cevre politikasini etkileyen ve ydnlendiren
en 6nemli duzenleme 1992 Anayasas! ve 1993 tarihli
Cevre Kanunudur. (Tablo 1)

1992 Anayasasi Turk Mevzuatina ilk defa "Cevre



Hakki" kavramini getirmistir. Bu anayasanin 56. mad-
desinde iki 6nemli ifade yer almaktadir.

Tablo | (Turkiye'de hukuki yapi tablosu)

— "Herkes dengeli ve saglikli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir.”

— "Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve yurttaslarin
odevidir."”

Bu hukumler, uluslararasi boyutla yalniz UNESCO
tarafindan gézoniune alman, ¢agdas cevre ve insan hak-
lari anlayisinin bir yadsimasidir.

1983 yilinda yuararliage giren 2872 sayili Cevre Kanu-
nu ise cevrenin korunmasi ve kullanimi ile ilgili genel
prensipleri koyan ve c¢evre yodnetimi araclarinin
gelistirilmesini dngbdren bir ¢evre kanunudur.



rm?2XRATA"AKANLAGmMiN KOORDINASYON
CINDE BULUNDUGU BASLICA KURULUSLAR
ULKE BAZINDA
ULUSLARARASI ALANDA
VISLERIBA KANLIGI MAHALLI iDARELER ) o
BIRLESMiS MILLETLER
SAGLIK BAKANLIGI J
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SANAYi VE TICARET BAKANLIGI EAO
UNICEF
TARIM VE KOYISLERi BAKANLIGI UNESCO
UNEP
- UNDP
ORMAN BAKANLIGI ._ J ECE
LNE*ii Vg TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI | AVRUPA KONSEYi
MILLI EGITIM BAKANLIGI
AVRUPA TOPLULUGU .
|
ULASTIRMA BAKANLIGI
NATO »
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
OECD
) 3 1
TURIZM BAKANLIGI
J IMO
. . - l
KULTUR BAKANLIGI
GONULLU KURULUSLAR N
O.P.T. MUSTESARLIGI 1
WWF
UNIVERSITELER IUCN
GREENPEACE

R INTERNATIONAL
GONULLU KURULUSLAR
DUNYA BANKASI



iSBIRLIGI YAPILAN BASLICA KURUM
VE KURULUSLAR

o ICISLERiI BAKANLIGI
« MILLI EGITIM BAKANLIGI
o BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
o DEVLET sU lilSLERi GENEL
MUDURLUGU
+ ILLER BANKAS| GENEL
MUDURLUGU
o SAGLIK BAKANLIGI
0 ULASTIRMA BAKANLIGI
o TARIM VE KOYIiSLERiI BAKANLIGI
o KORUMA KONTROL GENEL
MUDURLUGU
o KOYISLERI GENEL MUDURLUGU
o ORMAN BAKANLIGI
o SANAYi VE TICARET BAKANLIGI

« ENERJI VE TABIiI KAYNAKLAR
S8AKANLIGI

0 KULTUR BAKANLIGI
o TURIZM BAKANLIGI

« BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA
TESKILATI MUSTESARLIGI

0 BASBAKANLIK DEVLET iSTATISTIK
ENSTITUSU

a BASBAKANLIK OZEL GEVRE
KORUMA KURUMU BASKANLIGI

o BUSUKSEHIR BELEDIYELERI VE
DIGER BELEDIYELER

® ARASTIRMA KURUMLARI
« GONULLU KURULUSLAR

iSBIRLIGI ALANLARI

YEREL OTORITELERLE iLiSKILER
CEVRE EGITimI

KENTLESMENIN GETIRDIGi CEVRE
SORUNLARI BARAJ YONETIMI. SU
KAYNAKLARI KANALIZASYON. iCME
SUYU SEBEKELERININ DOSENMESI VE
ARITMA TESISLERININ PLANLANMASI
HALK SAGLIGI. HAVA VE SU
KiIRLENMESI

DENIZ. HAVA VE TASIT TRAFIGININ
CEVRE UZERINDEKI OLUMSUZ
ETKILERININ ARASTIRILMASI

TARIM TOPRAKLARI VE URUNLERIMIZ.
BiTKi VE HAYVAN VARLIGIMIZ VE SU
URUNLERIMiZIN KORUNMASI VE
DENGELI KULLANIMI
ORMANLARIMIZIN KORUNMASI VE
DENGELI KULLANIMI

FABRIKALAR VE URETIM
TESISLERININ PLANLANMASI.
KURULMASI

ENERJiI VE DOGAL KAYNAKLARIN
TUKETIMININ KONTROLU

TARIHI VE KULTUREL DEGERLERIN
KORUNMASI

TURIZM VE KENTLESME PLANLARI
YILLIK UYGULAMA PROGRAMLARI VE
BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ
HAZIRLANMASI

DOGAL KAYNAKLAR ENVANTERININ
OLUSTURULMASI VE CEVRE
iSTATISTIK ARASTIRMALARI

OZEL KORUMA ALANLARI:

DALYAN. FETHIYE. GOKOVA. PATARA.
KEKOVA. GOKSU. GOLBASI.
PAMUKKALE. IHLARA. FOGA. DATCA.
BELEK

BOLGELERI iCINDE GEVRENIN
KORUNUMU VE KIiRLILIGIN
ONLENMESI

CEVRE ILE iLGILIi ARASTIRMA VE
GELISTIRME PROJE VE PROGRAMLARI
CEVRE DUYARLILIGININ
YAYGINLASTIRILMASI



Cevre kanununun iki temel ilkesi vardir.

1) "Kirleten 6der” prensibi ve bunu gerceklestirmek
icin;
2) "Kusursuz sorumluluk" ilkesi

Bu temel ilkeler dogrultusunda cevreye verilen za-
rarla. zarar veren Kisi yada kurulus arasinda nedensel-
lik baginin kurulmus olmasi, o kisi yada kurulusu Kirli-
ligi gidermede sorumlu hale getirir.

Bu kanuna dayandirilarak*, cevrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ve Kkirliligin dnlenmesi ile ilgili ayrintil
dizenlemeler asagida belirtilen yénetmeliklerle saptan-
maktadir.

6.2. Kurumsal Yap!

Turkiye de karar alma duzeyinde cevreye iliskin
koordinasyon gorevi yapan kuruluslar olusturulmadan
Once, cevreye yonelik calismalar ilgili Bakanhklarin or-
ganizasyon kanunlari ve buna bagh yonetmelikler ile
yurutilmekteydi. Gunumuzde, bu kuruluslar halen
cevreye iliskin calismalarini surdirmekle birlikte. 1978
yilinda Basbakanliga bagh bir Mistesarlik olarak kuru-
lan Cevre Bakanligi Cevre yénetimi konusunda ulusal ve
uluslararasi faaliyetlerde koordinasyon gdrevi yapan en
etkili kurulustur.

6.2.1. Cevre Bakanligi

Cevre bakanhgr 21 AJustos 1991 guni 443 sayil
K.H.K. ile kurulmustur.

Cevre Bakanhgi'nin Kurulus Amaci;

— Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi.



— Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kay-
naklarin en uygun ve verimli sekilde kullaniimasi ve
korunmasi,

— Ulkenin dogal bitki ve hayvan varhg: ile dogal
zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tuarli
cevre Kkirliliginin énlenmesidir.

Cevre Bakanhgi'nm Gorevleri Sunlardir;

a) Cevrenin korunmasi, c¢evre Kkirlili§inin
Onlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi icin prensip ve po-
litikalari tesbit etmek, program hazirlamak; bu
cercevede arastirmalar projeler yapmak ve yaptirmak,
bunlarin uygulama esaslarini tesbit etmek, uygulan-
masini saglayacak tedbirler almak,

b) Kirsal ve kentsel alanda ilgili Bakanhdin koordi-
nasyonu ile arazi kullanim kararlarina uygun olarak
tesbit edilen alanlarda uygulanacak koruma ve kullan-
ma esaslarini belirlemek,

c) Surekli ve dengeli kalkinma amacina uygun ola-
rak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin birarada
dustnilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kul-
lanimini saglamak Uzere, kalkinma ve bdlge planlan
temel alinarak cevre duzeni planlarini hazirlamak,
onaylamak, uygulanmasini saglamak,

d) Cevrenin Korunmasi ve c¢evre Kirliliginin
Onlenmesi amaciyla ulke sartlarina uygun olan teknolo-
jiyi tesbit etmek,

e) Ulke sartlarina uygun olan gevre standartlarini
Turk standartlari Enstitisu ile birlikte belirlemek, uy-
gulamak ve uygulanmasini saglamak,

f) Atik, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan



havada, suda ve toprakta kalici 6zellik gosteren kirleti-
cilerin ¢cevreye zarar vermeyecek bir sekilde‘bertarafinm
saglanmasi icin denetimler yapmak; tehlikeli hallerde
veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasiyla
ilgili usul ve esaslari bir yonetmelikle belirlemek; Uulke
genelinde tim uygulayici kurum ve kuruluslarin bu ko-
nudaki taleplerini degerlendirerek, sonuclandirmak;
ulkenin atik yonetim politikasini belirlemek ve bu ko-
nuda gerekli tedbirleri almak,

0) Cevrenin korunmasi ve c¢evre Kirliliginin
onlenmesi icin cevre standartlari ve ekolojik kriterler
esas olmak Uzere her tarlG analizi, 6lcim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuvar kurmak, kurdur-
mak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum
ve kuruluslarinin laboratuvarlarmdan yararlanmak.

I) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin
mevcut oldugu veya olmasi muhtemel bdlgeleri ve
sektorleri tesbit etmek ve izlemek, bu problemlerin tek-
nik, idari ve finansman bakimindan ¢6zumudnu
saglayan kaynagin bulunmasi ile ilgili calismalari
yonetmek veya 36nlendirmek,

1) Cevreye olumsuz etki yapabilecek her tarlt plan ve
projenin, fayda ve maliyetleri ile cevresel olgularin
ortak bir cerceve icinde degerlendirilmesini
gerceklestirecek c¢evresel etki degerlendirmesi
calismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalari de-
netlemek ve izlemek,

k) Cevreye olumsuz etkisi olan her turla faaliyeti
Ulke butinunde izlemek ve degerlendirmek,

1 Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin
basta yerel yonetimler olmak Uzere surekli bir egitim



programi uygulamak, bu amacla yapilan egitim faaliyet-
lerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek ve c¢evre bi-
lincini gelistirmek, cevre problemleri konusunda ka-
muoyu arastirmalari yapmak,

m) Cevre konularinda uluslararas:t duzeyde
surdurulen calismalarin izlenmesi ve bunlara katkida
bulunulmasi amaciyla ulusal dizeyde yapilan
hazirhiklari ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
yurutmek ve bu ~calismalara Turkiye'nin katilimina
iliskin koordinasyonun saglanmasina 1173 sayil
Kanun HukUmleri cercevesinde yardimci olmak.

n) Cevre ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayin
ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak,

0) Cevre kirliligini énleme Fonu'nun kullanim esas-
larini tesbit etmek ve isleyisini saglamak,

6.2.1.1. Cevre Bakanhgi'nin Koordinasyon icinde
Bulundugu Ulusal Kurum ve Kuruluslar

Cevre bakanhgi, bakanlik amaclari dogrultusunda
cevre ile ilgili faaliyetlerde bulunan merkezi ve yerel
yonetimler, arastirma kurumlan ve goénulli kuru-
luslarla isbirligi halindedir. Bakanlik, planlamaci,
gelismeci, ydnlendirici, bakanliklararas: ve
sektorlerarasi koordinasyonu saglayici, saglk, tarim,
kentlesme, sanayi ve ulastirma gibi temel politikalari
cevre boyutunda uzlastirici cagdas teknolojileri izleyip
destekleyen, yerel ydnetimlere c¢evre konularinda
yardimci olabilecek, bilimsel danismanlik hizmetleri
verebilecek gdonulli kuruluslarla ve uluslararasi kuru-
luslarla isbirligi halindedir.

Cevre Bakanhgi gelismis Ulkelerde oldugu gibi cevre



sorunlarinin aktif takipcgisidir. Cevre sorunlarinin
onariniinda maliyetin yuksek olmasi nedeniyle, koru-
ma boyutunun guclendirilmesi ve etkin uygulamaya
gecilmesi icin il duzeyinde Orgitlenmeye baslamistir.

Tarkiye'nin cevre teskilatlanma semasi Tablo Il de
verilmistir.

6.2.1.2. Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar

Uluslararasi boyut tasiyan cevre konulari ve sorun-
larinin ¢6z0ma icin Ulkemiz resmi uluslararasi kuru-
luslar ve génualla orgutlerle isbirligi icinde olusturulan
sOzlesme, protokol ve projelere aktif katilimda bulun-
maktadir.

Cevre alaninda uluslararasi ishirliginin 6nemi gide-
rek artmaktadir. Uluslararasi Kalkinma Bankalari ve
finans kuruluslari da cevre ile ilgili faaliyetlerini
yogunlastirmislardir.

Cevre konusunda, ulkeleri gérev almaya ve sorumlu-
luklar paylasmaya zorlayan uluslararasi sézlesme, pro-
tokol ve deklerasyonlarm sayisi giderek artmaktadir.
Ote yandan uluslararasi duzeyde kabul géren cevre poli-
tikalari uluslararasi ekonomik iliskileri dahil etkiler
hatta yonlendirir hale gelmektedir.

Cevrenin korunmasina ydnelik politika, plan ve
projeler. Birlesmis Milletler ve bagh kuruluslarindan
baslayarak, iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK).
Avrupa Konseyi, Avrupa Toplulugu, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Dunya Bankasi, Gumrukler ve Tarifeler
Genel anlasmasi (GATT)'na kadar uzanan genis bir yel-
paze icinde ele alinmaktadir.



Turkiye cevre konusunda 28 adet uluslararasi
anlasmaya taraf olmustur. Yeni uluslararasi yasal
duzenlemeler, program ve projelerle ilgili calismalar ise
yogun bir sekilde strdurulmektedir. Tablo Ill'de Cevre
Bakanhgi'nm uluslararasi alanda koordinasyon ic¢inde
bulundugu kuruluslarin bir listesi verilmistir.

7. CEVRESEL SORUMLULUK VE CALISMA HAYATI

7.1. Cevre ve Sosyal Taraflar

Gunumuzde, cevre Kkirliligi ve buna bagh olarak
dogal kaynaklarin giderek azalmasinin yarattig: tehli-
ke, istisnasiz tim insanlari yakindan ilgilendiren ko-
nularin basinda gelmektedir. Bu nedenle herkesin cevre
kirliligine karsi go6rev Ustlenmesi gerekli ve
vazgecilmesi mimkun olmayan bir husus olarak ortaya
cikmaktadir.

Uluslararas:i boyuta ulasan ve dinyamiz insan-
larini tehdit eden cevre sorunlari ¢evre korumasi konu-
sunda ortak bir hedef bulma yaklasimini da giindeme ge-
tirmektedir.

Ulkelerin geri kalmishgi, fakirlik, ekonomik ve
sosyal adaletin bozulmasi cevre maliyetlerinin dengeli
bir sekilde dagilimini engellemektedir, bdylece cevrenin
korunmasini, c¢alisma dinyasina ve sosyal hayata
iliskin sartlarin bir butin olarak iyilestirilmesini
ongoren genel bir politika olusturulmasi bir ihtiya¢ ha-
line gelmistir.

Bu kapsamda, ILO icerisinde yer alan her grubun
kendine has gorev ve sorumluluklari vardir. ILO'nun
"Cevrenin korunmasi konusunda yeni ve temiz teknolo-



jiler Gretilmeli ve bunlar gelistirilirken isveren ve
iscilere bu siurece katilma imkani taninmahdir." -
"HaikUmetler bu gruplarla gerekli diyaloga girmeli ve
onlarin etkili fikirler ortaya atmalarina imkan
saglamahidirlar" gérist, cevre konusunda da devlet
tarafindan onderlik yapilmasi gereken bir diyaloga ih-
tiyac oldugunu oilaya koymaktadir.

Isci, hilkiimet, isveren Uc¢lUsinin gevre konusunda
da kendine has gdrev ve sorumluluklari vardir. Bu ne-
denle s6z konusu taraflarin ulusal ve uluslararasi
cercevede cevre hareketleri konusunda Uzerlerine duseni
yapmalari ve ilgi alanlarina giren kesimleri ve basin-
yaym organlarint bu konuda etkilemeleri ve
ydnlendirmeleri gerekmektedir.

ILO. ortak politikalar cgercevesinde c¢alismalarin
gerceklestirilmesi, sosyal taraflara dusen rollerin
tanimlanmasi ve harekete gecirilmesi icin iyi bir alt-
yapinin (veri, bilgi, donanim, istatistik v.b.)
olusturulmasi gerektigi inancindadir. Zira c¢alisma
hayati ile cevre konularinin bagdastirilmasi; daha acik
bir ifade ile cevre konusunda sosyal taraflara disen
gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi icin elde gerekli
verilerin bulunmadig bilinen bir gercgektir.

Cevre koruma konusunda olusturulacak ortak ve
global politikalarin, ulusal ve uluslararasi dizeyde uygu-
lanmasi. sosyal taraflarca konunun benimsenmesi ve
kamuya bilinc¢li sekilde aktarilmasi ve yansitilmasiyla
yakindan iliskilidir.

HukuUmetler bu konuda atilacak adimlara ¢nderlik
etmelidir. Cevre ile ilgili kuruluslarin faaliyetlerini
arttirici, yonlendirici ve sinai kuruluslar arasindaki
iliskileri guclendirici calismalari hukumetler ve ilgili



Bakanliklar koordine etmelidir. Bu koordinasyon, kit
kaynaklari en verimli bicimde degerlendirmek icin ¢ok
onemli bir adim olacaktir.

Egitim yatirimlari konunun en hassas nokta-
larindan birisidir. Zira insan gict planlamasi ve egitim
ihtiyaclarinin tesbiti hukumetler tarafindan organize
edilecek calismalardir. iscilerin génulli kuruluslara
katilimlarinin saglanmasi ve tesvik edilmesi c¢ok
onemlidir.

HukUmetlerin yerine getirmesi gereken diger dnemli
bir konu ise fahri mufettisligin desteklenmesi ve cevre
denetimlerini kamuoyuna yansitarak, génulli bir dene-
tim mekanizmasi olusturmaktir.

iscilerin egitimi konusu elbette sadece hilkiimetlerin
gorevi olmamalidir. Burada isverenede c¢ok buylk so-
rumluluk dusmektedir. isveren calisanlarina, bilgi,
egitim ve enformasyon hizmetleri saglamalidir.

Is ve isci kuruluslari birer cevreci kurulus olmahidir.
Artik gunumuzde calisma cevresine iliskin kosullari,
genel cevre kosullarindan soyutlamak zorlasmaktadir.

7.2 Calisma Hayati icin Oneriler

Tarkiye, cevre konularini dunyadaki gelismelere
paralel olarak 1970'li yillarda degerlendirmeye
baslamis ve buna bagh olarak yeni politikalar
olusturulmasi gerekliligi ortaya cikmistir.

Ozellikle endustrilesmis bati ulkelerinde oldugu
gibi, ulkemizde de cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
yoluyla, toplumlann saghkl ve dengeli c¢evresel
kosullarda yasamasi i¢cin yapilmasi gerekenleri, politi-
kacilar ve kamu yodnetimleri kadar, belkide onlardan



¢cok dogrudan dogruya insani ilgilendirdigine olan inang¢
giderek yayginlasmis ve cevre bilinci saghkh bir cevrede
yasamayl, insanlarin temel haklari arasinda sayilan
bir konuma ulastirmistir.

Ulkemizde de cevre kavrami, en acik ifadesini
Anayasamizda bulmaktadir. Anayasamiza gore;

"Herkes, saghkl ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek, devletin ve va-
tandaslarin édevidir" (Md. 5671, 2).

Cevre Yasas! da bireylerin temiz bir cevrede yasama
haklarinin varhgini, cevre kirlenmesine karsi tavir
alma olanagi vererek, tanimaktadir. Yasaya gore;

"Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar
goren veya haberdar olan gercek veya tizel kisiler, idari
makamlara basvurarak bu faaliyetin durdurulmasini is-
teyebilirler”. (Md. 30)

Gorulduaga gibi yasaya gore, bireylerin gevreyi kirle-
ten bir eylemden dogrudan bir zarar gérmelerine bile
gerek olmadan, salt bu eylemi 6grenmesi durumunda,
durdurulmasi icin kamu ydnetimine bas vurmasinin
kabul edilmesi gercekten ileri bir yaklasimi ifade etmek-
tedir. Boylece vatandaslara dogrudan kendilerini ilgi-
lendirmese bile toplumsal yarar gerekcgesi ile ve salt va-
tandas olma niteliginden yararlanilarak, c¢evreyi
korumak icin eyleme ge¢cme hakki taninmaktadir.

Bunun yaninda anayasada oldugu gibi. Cevre
Yasasi'nda bu anlayisin daha da otesine gecilmekte
temiz bir c¢evrede yasama bireye bir hak olarak
taninirken, cevrenin korunmasi bir vatandashk o6devi
olarak da kabul edilmektedir. Cevre Yasasi'na gore;



"Cevrenin korunmasi ve c¢evre Kirliliginin
Onlenmesi gergek ve tuzel kisilerle, vatandaslarin gorevi
olup, bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen
kurallara uymak zorundadirlar”. (Md. 3/a).

Son onbes-yirmi yildan bu yana tum dinyada
cevreye iliskin hizmetler ¢cok genis kapsamli bir kamu
hizmeti niteligi kazanmis bulunuyor. Bu hizmet U¢ temel
amag¢ dogrultusunda yuruttulmektedir.

Cevrenin korunmasina yonelik hizmetler Kkirliligin
ve zararli etkenlerin o6nlenmesi ve etkilerin
azaltilmasina iliskin etkinlikleri kapsamaktadir.

Cevrenin iyilestirilmesi amacina yonelik hizmet-
ler, zarar gérmuas, bozulmus cevrenin ugradigl zarari
onarmayl, cevresel degerleri, ekosistemleri tamamen
yada kismen eski duruma donusturmeyi dngérmektedir.

Cevrenin gelistirilmesi amaciyla yurutulen hizmet-
ler ise, yasam c¢evresinin standartlarini, bir baska
deyisle yasam kalitesini degistirmeye yonelik etkinlik-
lerdir. Bu baglamda dogal cevrenin zenginlestirilmesi ve
kalitesinin yukseltilmesi kentlerin ve kirsal alanlarin
gelistirilmesi yenilenmesi, calisma cevresinin, calisma
ve yasam kosullarinin gelistirilmesi ve tuketicinin ko-
runmasl alanlarinda hizmet uretilmelidir.

Cevre hizmetleri alaninda mevzuatimizla il 6zel
yonetimlerine ve koylere oranla belediyelerimize daha
cok gorev ve yetki verilmis bulunmaktadir. Buna paralel
olarak belediyelerin c¢evre hizmetlerine iliskin o6rgut
yapilari, insan gucu ve o6teki kaynaklan cok daha
gelismis durumdadir. Belediyelerin buyukltgl oraninda,
orgutsel guclerinin de arttigi bilinmektedir. Oteki yerel
yonetim birimlerinden 6rnegin, koyler de ise, hem cevre



sorunlari daha azdir, hem de koéyler kaynaklari ve oteki
olanaklarinin sinirlihigi nedeniyle yasalarla verilmis
sinirli ¢cevre goérevlerini etkililikle yaritme olanagindan
uzak dusmus bulunmaktadirlar. il 6zel yénetimleri ise
yasalarla kendilerine verilmis cevreye iliskin gorevleri
kendi akcal kaynaklari, kendi birimleri ve personeli eli
ile yiritme olanagindan genis 6lciide yoksundur. Bu
alanda c¢ok sinirli hizmetler Uretebilmektedirler.
Dolayisiyla kirsal cilanda cevre hizmetleri, esas itibariy-
le merkezin tasra kuruluslari araciligr ile
yuruatulmektedir.

Belediyeler, cevrenin korunmasina, Kirlenmenin
o6nlenmesine iliskin olarak yasalarda belirlenen ve
kendi duzenleyici metinleri, emirleri ve yasaklari
araciligr ile aciklik kazanan yetkileri bajlaminda tim
kurulus, tesis, isyeri, konut yada resmi dairelerin
cevreye uyumsuz etki yapip yapmadiklarini surekli de-
netlemek durumundadir.

Belediyelerin ikinci édnemli denetim alani, besin
maddelerinin saghk kosullarina uygunlugu bakimindan
yurattukleri denetimlerdir.

Cevrenin korunmasina ve Kkirlenmesinin
onlenmesine iliskin bir baska denetimi belediyeler,
imar uygulamalari ve yapi denetimi alaninda yapmak-
tadirlar. Yapilarin, ruhsat verildikten sonra, imar mev-
zuatina uygun bicimde yapilmasinin titizlikle denetimi,
yapida imar planinin ve mevzuatin 6ngérdigu cevrenin
korunmasina iliskin niteliklerin var olup olmadigini
belirlemek bakimindan 6énem tasimaktadir.

Cevrenin korunmasina ve kirlenmenin o6nlenme-
sine iliskin kurallara aykin faaliyetleri olan kisi ve ku-



ruluslarla isyerlerini bunlara uymalarini saglamak,
dolayisiyla cevreyi Kkirletmelerini dnlemek icin bele-
diyelerin elinde 6nemli yatirirm olanaklari vardir. Bele-
diyeler yonetim hukukumuzun ydnetim ilkelerine gore
bu yaptirimlari, dogrudan dogruya kamu gicini temsil
eden kamu kuruluslari olarak kendi yetkileri icerisinde
ve kendi personeli eliyle uygularlar. Gereken durumlar-
da, belediyelerin bu yaptirimlarin uygulanmasinda dev-
let zabitasindan da yardim istemeleri mimkuanduar.

Belediyelerin ellerindeki yaptirim olanaklari; para
cezasl verme, faaliyetten menetme kirletmeye neden
olan adina kirletmeyi giderecek calismalari yapma ve
giderleri kirletenden tahsil etme bi¢gcimindeki
yaptirimlardir.

Bireyler, yasalarimizdan kaynaklanan sorumlu-
luklari nedeniyle karsilastiklari c¢evre olumsuzluk-
larini en yakin mercilere bildirmekle yukuamladurler.
Bu merciler Belediyeler, il Ozel idareleri, Kayma-
kamhiklar, Cevre il Mudurlukleri, Valilikler ve Cevre
Bakanhgi'dir.

Bireylerin bu mercilere bas vururken dikkat etmele-
ri gereken husus ise;

10.11.1984 Tarih ve 18571 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun"un 4. maddesinde yer alan ".............ccooeeeen.
gbnderdikleri dilekcelerde, dilekce sahibinin adi, soyadi
ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi ge-
reklidir' hikmuine uygun olarak bulunmalaridir. Aksi

takdirde basvurular incelenmeye alinmazlar.
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2 1. yuzyila girerken, toplumlarin saghk duzeyleri-
nin, genel cevre ile calisma ortaminin niteliklerine
bagh oldugu anlasiimistir.

Genel cevrenin saglik uzerine etkisi tartisilami-
yacak kadar aciktir. Oyleki, cevreye iliskin o6zellikler,
tlkelerin saglik duzeylerini belirleyen birer ol¢ittarler.
Ornedin, toplumun tamaminin temiz su kullandigi
Ulkelerde, dogumda ortalama yas suresi 72 yil ve bebek
6limleri binde 19 dur. Buna karsilik en az gelismis ve
toplumun ancak % 31 inin temiz su kullanabildigi mem-
leketlerde, ortalama yas 45 yil ve bebek 6limleri binde
160 dir.

Toplumlarin cevreye verdikleri énem ve davranis
sekli, egitim-kultir-adet-din-ekonomik kapasite gibi
cok cesitli faktorlerin olusturdugu sosyo-ekonomik ve
kulturel duzeyle kosuttur. Ornegin "akar su mikrop tut-
maz" sbzune inanan bir toplumda su ile bulasan tifo,
sarilik, ¢ocuk felci gibi hastaliklarin 6ntine gegilemez.

Son on yillarda ¢i§ gibi blylyen cevre sorunlari
karsisinda, butun dunya kamuoyu, hangi diizeyde olursa
olsun, duyarh olmustur. Toplumlarin her kesimi ayni
gemiye binmis insanlar gibi, genel c¢evrenin
kosullarindan hep birlikte etkilenmektedir. Bu nedenle,
genel cevre kosullari ve sorunlan uluslararasi bir nite-
lik kazanmistir. Cesitli uluslararasi kuruluslar gibi.
Dunya Saglik Orguti de cevreye buyuk 6nem verir ve
"2000 yilinda herkese saghk" adini verdigi uluslararasi
planinda "saghgin evlerde, okullarda, fabrikalarda
basladigini” vurgular.

Acaba, genel cevredeki kosullardan daha degdisik ve



daha agir olumsuz etkilerle karsilasanlar, Kkisaca
isciler-calisanlar i¢cin durum nedir?

1.2 CALISMA CEVRESI

Kamuoyunun, genel cevre hakkinda goésterdigi yay-
gin endisenin "galisma cevresi" icin de ayni derecede
gosterildigi sodylenemez. Bu, "calisma cevresi" kosulla-
rinin, toplumun timdand degil, bir kesimini ilgilendir-
digi seklindeki yanhs dustints ve gorusten ileri gelir.
Unutulmamalidir ki, calisanlarin saghigini dogrudan
dogruya etkileyen "calisma c¢evresi" sorunlari, bir
ulkenin genel saghgini belirleyecek énemdedir.

1.2.1. Calisma nedir?

Calisma, insanin bir sonu¢ elde etmek icin
gosterdigi "caba"dir. "Caba" kelimesi, bir gayreti, gic¢lagu
ve yorgunlukla tehlikeleri kapsar.

ister en ilkel kosullarda olsun, ister en gelismis tek-
noloji uygulansin, calismanin amaci bir "sonug"
saglamaktir. Bu sonug, tarimda ve endustride "Uretim",
hizmet sektdériinde "iyi hizmef'tir.

Gosterilen caba, INSAN-ARAC-CEVRE KOSULLARI
arasinda gelisir:
INSAN + CEVRE + CEVRE KOSULLARI — SONUGC

Bu denklem, "galismanin" denklemidir. Sistemin iyi
isleyip islemedigini iki ol¢tt belirler:

— EKONOMIK YARAR (Maliyet-kar oram)
— ISTENILMEYEN YAN SONUCLAR



Boylece, ¢calisma denklemi asagidaki sekli alir:

Ekonomik yarar

insan + Arag + Cevre kosullan —- sonug

estetik

istenilmeyen

yan etkiler
insana

"Insan-arac¢-Calisma cevresi kosullar1" sistemi so-
nunda bir dengeye oturur. Sistemin hava-su-toprak Kir-
liligi gibi genel cevreye, meslek hastaliklar: ve is kaza-
lari gibi dogrudan isciye yaptigi yan etkilere karsilik,
ekonomik yarar pahasina, bu riskler kabullenilir:
Gokova santrali, Zonguldak Kémur isletmeleri, Murgul
Bakir isletmeleri, Samsun Azot ve Karadeniz Bakir
isletmeleri gibi. Bunun sonunda konu, rizikonun derece-
sine dayanir. Toplum, kamu oyu en sonunda madenci-
lik, insaat, metal isleri, dokim, ulastirma gibi
iskollannm yuksek riskini kabule mecbur birakilir.

Sistem bir defa kurulmus ve dengeye oturmussa,
bunu degistirmeye karsi, ekonomik yaran 6n amacg
sayan cevrelerin tepkisiyle karsilasilir. Bu nedenle, sis-
tem kurulurken en zararsiz olabileni segmek ve uygula-
mak rasyonel yoldur.



"Calisma yalniz bir "¢caba" degil, ayni zamanda bir
"tehlike" kaynagidir. Oyleki, calisanlarin kaderi
savastaki askerlere benzer: yaralanma, sakatlanma,
6lmek veya sag donmek.

insanlarin calisma hayatindaki kaderini kul-
landi§i makineler, isyerindeki kimyasal maddeler,
calisma cevresinin fiziksel ve psikososyal 6zellikleri be-
lirler. Bunlar "mesleksel riskler" dir.

Her iskolunda, hatta ayni iskolundaki degisik
isyerlerinde "mesleksel riskler" degisiktir. Ornegdin
metal iskolu ile cam iskolunun mesleksel riskleri farkli
oldugu gibi, iki cam fabrikasinin riskleri de birbirlerin-
den farkhdir. Birindeki tehlikeli bir durum diderinde ol-
mayabilir. Bu bakimdan her isyeri ¢evresinin ayri ayri
incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.

1.2.2.1.isciler ve mesleksel riskler

Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO) ile Dinya Saghk
Teskilati (WHO), "olumsuz calisma cevresinin, isciler
Uzerine yapacag etkilerin 6énlenmesini" énemle vurgu-
lar. Nedir bu etkiler? Genel olarak soyle siralanabilir:

— Yorgunluk
— Sudrmenaj
— Erken ihtiyarlama
— Is kazalar
— Meslek hastaliklari

— Calisma kosullari nedenile agirlasan hastaliklar
(isle iliskili hastaliklar)



Calisma c¢evresindeki risklerin, c¢alisan insan
Uzerine etkisinin o6lclisl, istatistiksel verilerdir.
Ulkemizde, bu konudaki tek kaynak Sosyal Sigortalar
Kurumu Yillik istatistikleridir. Sosyal Sigortalar Kuru-
muna bagh olarak calisanlar 3 milyon etrafindadir.
Ulkemizde ekonomik bakimdan aktif nufusun 18-19 mi-
lyon kadar oldugu duasunulurse, SSK istatistiklerinin,
calisanlarin 1/6 sina iliskin verileri ortaya koydugu
anlasilir. Bu genis kitle hakkinda herhangi bir veri yok-
tur.

1.2.2.1.1. is kazalari

Son bes yilda meydana gelen iskazalannm sayisi ve
sikh@i Tablo 1. dedir.

Tablo 1. is kazalarinin yillara gére olusumu

Ortalama Kaza sikhgi
Yil isci sayisi Kaza sayisi (1000 ‘de)
1986 2.540.000 150.821 58.2
1987 2.648.610 158.836 59.9
1988 2.888.850 171.769 59.4
1989 2.962.532 159.463 53.8
1990 3.170.782 155.857 49.1

Kaynak: Sosyal Sigortalar istatistik Yilligi 1990

Tablo 1. de goruldagu gibi giinde 520 is kazasi olmak-
tadir. Her 100 isciden 5-6 tanesi iskazasi gecirmektedir.



Meslek hastaliklarinin yillara gére dagilimi Tablo

2. dedir.
rilen sayisi,

Meslek hastaliklarinin

istatistiklerde goOste-
hakikatte olmasi beklenilen sayidan cok

duasuktir. Bunun nedeni, meslek hastaliklari tanisinin
hekimlerce kolaylikla ve dogru olarak konulama-
masidir. isyeri hekimlerinin bilgi diizeyi arttikgca, mes-
lek hastaligi oldugu halde teshis edilemeyen hastalar be-
lirlenecek ve bu sayi artacaktir.

Tablo 2. Meslek hastaliklarinin yillara gére dagilimi

Yil

1986
1987
1988
1989
1990

Ortalama
isci sayisi
2.590.000
2.648.610
2.888.850

2.962.532
3.170.782

Meslek
hastaligi sayisi

542
736
695
862
1.202

Kaynak: SSK istatistik yilligr 1990

Meslek hastaligi
sikligr (Onbinde)

2

2.8
24
2.9
3.8

Meslek hastaliklari, 1990 yilinda 1989 yilma gore %

40 artmis ve 10.000

lanmistir.

1.2.2.1.3. Sakatlik ve dlimler

isciden,

ortalama, 4'G hasta-

is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu sakat kalan-

larla 6lenler Tablo 3 ve Tablo 4'dedir.



Tablo 3. is kazasi ve meslek hastali§i sonucu
sakat kalanlar

Sakat kalanlarin sikhigi

Yil Sakat kalanlar (binde)
1986 2.625 1
1987 2.732 1
1988 2.387 0.8
1989 2.634 0.9
1990 3.224 1

Kaynak: SSK istatistik Yilhgi 1990

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 1000 isciden I'i
sakat kalmaktadir. is kazalarinin ve meslek has-
taliklarinin % 2'si sakatlikla sonug¢lanmaktadir. Orta-
lama olarak, bir ginde 11 isci sakat kalmaktadir.

Tablo 4. is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu dluimler

Olenlerin sikhgi

Yil Olenler (10.000 de)
1986 1321 5
1987 1149 4
1988 1475 5
1989 1459 5
1990 1565 5

Kaynak: SSK istatistik yilhgr 1990

Tablo 5 deki verilere gore her 10.000 isciden 5'i is
kazasi ve meslek hastalii sonucu 6lmektedir. Her is
gununde 5 isci, is kazasi ve meslek hastaliji sonucu
6lmektedir.



is kazalarinin 1000'de 8'i, meslek hastaliklarinin
100'de 23'4 6lumle sonlanmaktadir.

1.2.2.1.4. isle iliskili hastaliklar

Degisik iskollarinda calisan iscilerin, meslek has-
taliklari disindaki bazi hastaliklari (Tuberkiloz, kalp-
dolasim, sindirim, gibi) o isyerinin cevre kosullari nede-
nile agirlasabilir. Memleketimizde, Universitelerde isci
saghg! ile ilgili bir arastirma birimi olmadigindan
degisik mesleklerde c¢alisanlarin hastaliklarinin nasil
gelistigini gbsteren bir istatistik yoktur.

Buna karsilik, sosyo-ekontmik ve kulturel
bakimdan ileri bir tlkede. ingilterede, her on yilda bir
yapilan nufus sayimlarindan sonra yayimlanan istatis-
tikler, en yuksek o6lim oraninin "vasilsiz isciler”
arasinda oldujunu géstermektedir. iscinin, mesleksel
duzeyi yukseldik¢ce, bu hastaliklardan 6lim oranlari
azalmaktadir. Akciger, mide, 6zofagus kanserleri.
Tuberkuloz, mide ulserleri "vasifsiz iscilerde”, butdn
Ulkedeki insanlardan 2-3 defa daha sik gérulmektedir.
Bu durum, hastaliklarin gelismesinde beslenme,
barinma, egitim gibi saglhkla dogrudan dogruya ilgili
faktdorlerin yaninda, calisma c¢evresinin olumsuz
kosullarindan da etkilendiklerinin géstergesidir.

1.2.3. Uluslararasi kiyaslama

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO), butiin dunyadaki
iscilerin saghk durumlari hakkinda yillik istatistikler
yayimlamaktadir. (ILO'nun 1991 istatistik yilhiginda
Tarkiyenin olumlere iliskin en son verileri 1985 yilma
aittir. Bu nedenle asagidaki kiyaslama, her tlkenin 1985
yili verileri ile yapilmistir.)



Tablo 5. Cesitli Ulkelerde is kazalari ve
meslek hastahklari sonucu oélumler

Ttirkiyede 61im iki ulke
Olum sikhgi sikugi arasindaki

(I000 isgi igin) (I000 iggi igin) oran
Ulke @) (o) (b/a)
Tarkiye - 0.412
Misir 0.17 24
Guney Afrika 0.21 2
Arjantin 0.099 4.1
Brezilya 0.21 2
israil 0.18 2.3
Filipin 0.066 6.2
Avusturya 0.1 4.1
Cekoslavakya 0.073 5.6
Danimarka 0.03 13.7
Finlandiye 0.037 11
Fransa 0.079 5
Almanya 0.1 41
Macaristan 0.17 24
Norveg 0.05 8.2
Polonya 0.104 4
isvicre 0.048 8.5
ingiltere 0.019 21
Burundi 0.649 0.63

Kaynak: ILO 1991 istatistik Yilli§i Tablo 30.

Tablo 5 deki verilere gore. Turkiyede mesleksel bir
nedenle, 1000 isci icin 8lme sikhgl ingiltereden 21 defa,
isvicreden 8.5 defa, Almanya. Polonya. Avustulyadan 4
defa, Fransadan 5 defa, Danimarkadan 14 defa fazla
oldugu goéridlmektedir. Bu buyuk fark, ulkemizde
iscilerin mesleksel nedenlerle (iskazalan ve meslek has-
taliklari) 6liamlerinin, diger uUlkelerin iscilerinden cok



fazla oldugunun ac¢ik kanitidir. Dunyada, tek bir Ulkede,
Afrikada Burundi'de 6lum sikhglr Tiarkiyeden fazladir
(1.5 defa). Bu veriler, calisma cevre kosullarinin bir an
once ele alinmasi geregini géstermektedir.

1.2.4. Olumsuz c¢alisma cevresinin toplumsal etkisi

2.4.1. Is kazalari ve meslek hastaliklari
nedeniyle kaybedilen yillar (kisalan émir)

Tiark toplumunda. yeni doganlarin beklenen ortala-
ma yasam suresi (6mrd) 66 yildir. Buna gore, gegirilen bir
is kazasi ve meslek hastaliji nedenile 66 yasindan 6nce
Olenlerin kisalan dmurleri tablo 6.da gosterilmistir. Bu
kiyaslama, belirli bir sebebin, toplumsal etkisini
gOsteren bir olcuttar.

Tablo 6. iskazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle
kaybedilen yillar (yas gruplarina gore)

Kaybedilen yil Olu sayisi  Kaybedilen yil

Yas grubu (@) (b) (axb)
-14 52 25 1300
15-19 49 36 1764
20-24 44 98 4312
25-29 39 307 11973
30-34 34 253 8602
35-39 29 241 6989
40-44 24 211 5604
45-49 19 73 1387
50-54 14 65 910
55-59 9 83 747
60-64 4 173 692
Toplam 1565 43740

Kaynak: SSK istatistik Yilligr 1990 verilerine dayanarak
dizenlenmistir.



Tablo 6. daki verilere gore, isciler, iskazasl ve mes-
lek hastaliklari nedenile genc¢ sayilacak yaslarda
Olerek, d6murlerinden toplam 43740 yil kaybetmislerdir.

1.2.4.2. Iskazalan ve meslek hastaliklari nedeniyle
kayip is gunleri
iskazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle iscilerin
kaybettikleri isgunleri Tablo 7. de gérulmektedir.

Tablo 7. iskazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle
kayip isgunleri

Yillar iskazasi Meslek hastaliklari Toplam

1986 2.366.057 31.778 2.397.835
1987 2.521.478 23.800 2.545.278
1988 2.692.129 22.159 2.714.288
1989 2.602.294 21.420 2.623.714
1990 2.611.009 31.606 2.642.615

Kaynak: SSK istatistik yilligi 1990

Diger taraftan, grevler ve lokavtlar nedeniyle kayip
isgunleri Tablo 8. dedir.

Tablo 8. Grev ve lokavt nedeniyle kayip isgunleri

Yillar Grevler Lokavtlar Toplam
1986 234.940 - 234.940
1987 1.961.940 484.572 2.446.512
1988 1.892.655 1.085.057 2.977.712
1989 2.911.407 190.755 3.102.162
1990 3.466.550 1.188.091 4.654.641

Kaynak: Calisma vc Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma Hayati
istatistikleri



Tablo 7 ve Tablo 8.nin kiyaslamalarinda goéruldugu
gibi, iskazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle kaybedi-
len isgunleri grev ve lokavt nedeniyle kaybedilen
gunlerle kiyaslanabilecek buyukluktedir.

1.2.4.3. isverenler Gizerine etki

Calismanin amaci olan "Gretim"in niteligi ve nice-
ligi. insan faktdéra ile yakindan ve dogrudan dogruya
bagimhdir. Her teknoloji, insan faktérin az veya cok
dikkate alma zorunlulugundadir. iscinin gézardi edilebi-
lecedi hicbir teknoloji yoktur.

Calisma cevresi bakimindan isverenlerin yasal so-
rumluluklari vardir. is kanununun 73. maddesi, bu so-
rumlulugu acikca belirtmektedir:

"is Kanunu Madde 73. Her isveren, isyerinde isgilerin
saghginit ve isguvenligini saglamak icin gerekli olani
yapmak ve bu husustaki sartlari ve aracglari noksansiz
bulundurmakla yukamladur.

Isciler de bu yoldaki usuller ve sartlara uymak zo-
rundadir."

Diger taraftan, isverenlerin is kanunu ve ilgili
tizuklerdeki zorunluluklari yerine getirmemelerinden
otara iscilerin ugradiklari zarari 6édeme zorunlulugu
vardir. Aynca Sosyal Sigortalar Kurumu da tedavi ve
isgoremezlik 6deneklerini isverenden geri istemektedir.

Su halde hem ekonomik, hem yasal ve hem de in-
sancil yénden, isverenlerin dizenleme zorunda olduk-
lari calisma cevresi, kendilerini yakindan ilgilendiren
bir konudur.



1.2.4.4. Sosyal guvenlik kuruluslari Gzerine etki

Gecirilen iskazasi ve meslek hastaliklarinin tedavi
giderleri ile isgéremezlik ddenekleri Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. 1990 yilinda
SSK’nin 6dedigi 380.739.700.000 liradir. Bu buyuk gider,
SSK.'nm, calisma cevresi iyilestirilme cabalarina biran
evvel katilmasinin geredini gosterir. SSK.nin iskazasi
ve meslek hastaliklari sigortasindan, giderler c¢ikinca.
401.507.500.000 lira gelir fazlasi vardir. Bu meblag, isci
sagligr hizmetlerine ayrilir ve kullanilirsa, calisma
cevresinin duzeltilmesi, iyilestirilmesi ve bunun sonucu
olarak iscilerin ve dolayisiyle butun udlkenin saglik
duzeylerinin yukseltilmesi, sakathklarin ve dlumlerin
onlenmesi cabalarina en dnemli adim atilmis olur.

1.2.4.5. Ekonomiye etki

Is kazalari ve meslek hastaliklarindan dojan ma-
liyetler iki ana grupta toplanir: Dolayli ve dolaysiz.

Dolaysiz maliyet, belirli para karsili§i olan giderle-
ri, yani tedavi ve isgoremezlik 6¢deneklerini kapsar. Do-
layli olanlar ise belirli bir para karsihgi olmayip isi
surdurmenin artan maliyeti anlamina gelir (Kaza
esnasinda diger iscilerin kaybettikleri is saatleri, kazali
ara¢c ve gereclerin onarim ve yenilenmesi, Uretim
dusmesi, yeni isci yetistirilme giderleri, isin yeniden
duzenlenmesi v.b.)

Dolayli maliyetler dolaysiz maliyetlerin, duruma
gore, 4 ile 10 misli arasinda olarak hesab edilir. 1990
yilinda SSK.nin 6dedigi dolaysiz maliyetler dikkate
alinirsa, dolayli maliyetin en az 1.522.954.800.000 en
¢ok 3.800.738.700.000. TL. oldugu hesabedilebilir.



Caba, artan kaza, sakatlik, 6lum, erken yipranma ve
ihtiyarlama calismanin insancil bedelidir. Bu bedeli en
aza indirmek sosyal adaletin geregi ve sosyal devletin
gorevidir.

Saghkli olma, en basta gelen insan hakkidir. Bu
hak, ulusal ve uluslararasi dizeyde kabul edilmis ve
batin insanlarin mimkidn olan en yluksek saghk
duzeyine varabilmeleri amaclanmistir.

insan haklan beyannamesi Madde 25.

"Herkesin kendisi ve ailesinin saglik ve iyilik hali
icin uygun yasam standartma sahip olma hakki vardir.
Buna beslenme, barinma, tibb? bakim, gerekli sosyal
hizmetler dahildir.

Herkes issizlige, hastalia, sakathga, dulluk,
yashhk ve kendi kontrolunda olmayan diger yasamini
etkileyen durumlara karsi guvence hakkina sahiptir."

Anayasa Madde 56.

"Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir.”

TURKTriS'in 21. ilkesi

"TURK-iS, saglik alaninda sosyal guvenligin toplu-
mun her ferdini kapsar duruma getirilmesi icgin
calismay! ve bu yolda yapilacak girisimleri destekle-
meyi énemli bir gérev sayar."



2. KISIM
CALISMA CEVRESININ OLUMSUZ FizZiK KOSULLARI

2.1. Guralta

2.2. Titresim

2.3. Isi-nem

2.4. Elektrik

2.5. Isinlar

2.6. Basing

2.7. Durus bozukluklari






2.1.1. Tanimlama

Guraltd, isitme duyusunun azalmasina veya saghgin
bozulmasina veya baska tehlikelerin meydana gelmesi-
ne neden olan seslerdir. (ILO’nun 148 sayili s6zlesmesi)

2.1.2. Niteligi

Siddeti: Desibel olarak gdsterilir. Normal konusma
sesinin siddeti 40-60 desibeldir.

Frekansi: Hertz olarak gosterilir. Havanin bir sa-
niyedeki titresim sayisidir. Konusma sesinin frekansi
500-2000 Hertz'dir. 16'dan asagisina sesalti (infrason),
20000'den yukarisina sesisti (ultrason) denilir.

2.1.3. Etkileri

2.1.3.1. Kulak tzerine:

Gecgici sagirhk. Garaltaltd bir ortamda kulagin
isitme kapasitesi azalir, guraltuld cevreden uzak-
lastiktan bir siire sonra duzelir. isitme duyusunun eski
haline gelebilmesi icin gurdltiden uzak ve sakin bir
yerde gecirilmesi gereken sire, garutulta cevrede kalman
suresinin karesi kadardir. Ornegin 2 saat guraltula bir
ortamda calisan iscinin kulaginda hi¢ iz kalmamasi
icin 4 saat gurultiden uzak kalmasi gerekir.

Kalici sagirhik. ilk 6nce 4000-4500 frekanstaki ses-
ler duyulmamaya baslar. Ancak bu seslerin frekansi,
konusma sesinin frekansi olmadigi icin, isci, kulaginin
bozuldugunu farkedemez. Bu durum, ancak, odiyometri
ile yapilan muayene sonucunda anlasilir. Sagirhik za-



manla diger frekanstaki seslerede yayilir. Kalici sagirlik
iki taraflidir ve tedavi ile iyilesmez.
2.1.3.2. Genel viucut uUzerine etki

Guarualtd bir stress kaynagidir. Bu nedenle gurultuye
bagh olarak bitin vicutta genel bir bozukluk meydana
gelir:

— Yorgunluk
— Sinirlilik, uykusuzluk

— Psikosomatik hastaliklar: Dolasim ve sindirim
yolu hastaliklari. Kan basincinin yukselmesi

— is kazasi olasiliginin artmasi

— insana bagh Uretimin azalmasi

2.1.4. Dikkate alinacak 6zellikler

— Guaraltalt cevrede calisma siresi ne kadar uzarsa,
gurdltunian etkisi o kadar artar.

— Yuksek siddetteki guralta en zararhsidir.

— Kigisel duyarhhk olabilir.

2.1.5. Koruma
Teknik koruma:

Gurdaltindn siddeti "sonometre” denilen aletle
olcular. Calisma cevresinde 85 desibelden daha siddetli
gurultd olmamasi gerekir. Bu sinir gegilirse, kulak ko-
ruyucusu kullanma zorunlulugu vardir (isci saghgi ve is
gavenligi tizagu Madde 22).

80 desibelden fazla gurultula ortamda gunde 7.5 saat-



ten fazla calisilamaz (Saghk kurallari bakimindan
gunde ancak 7.5 saat veya daha az calisiimasi gereken
isler hakkinda tuzik Madde 2)

TibbT koruma:

Guarualtala islerde calisanlar icin ise giris ve periyo-
dik muayene zorunlulugu vardir (is¢ci saghg: ve is
guvenligi tGzGgu Madde 78). Bu muayeneler konusma se-
sini duyup duymadigini incelemekle degil, odiyometre
ile yapiimahdir.

Kisisel koruma:

Gurultinun 80-85 desibeli gegcmesi halinde kulak
tikact kullanmak sarttir. Bu hem yasal bir zorunluluk-
tur, hem de saghgin koruyucusudur.

2.1.6. Sosyal guvenlik

Guraltaye bagh isitme kayiplari, meslek has-
taliklari listesine alinmistir. YUkumluluk suresi 6
aydir(*)

2.2. TITRESIM

2.2.1. Tanimlama

Ses dalgalan gibi tekrarlayan dalgalardir. Frekansi
1-80 Hertz arasindadir. Vicuda sert kisimlardan (taban-
dan, kalcadan, sirt, el, kol ve omuzdan girer.)

(¢) Yukumluluk suresi, isden fiilen ayrildiktan en ge¢ ne kadar zaman
sonra hastaliin meydana ¢ikmasi halinde, bu hastaligin meslek-
ten ileri geldiginin kabul edilecegi stredir.



2.2.2. Etkisi

Cok dusuk frekanslar (2 Hz.den az), ulasim
araclarindaki rahatsizhiklari (ara¢ tutmasi) yapar.
Otobus, vapur, ucak tutmalari.

Olla frekanslar (2-20 Hz.) Bel kemigi, kuyruk soku-
munda sirtta agrilara neden olur. Kamyon, traktor,
insaat-yol makineleri, trenlerde calisanlar.

Yuksek frekanslar (20 Hz.den blyuk) titresim has-
taligina sebeb olur. iki tarafli dirsek, bilek, boyun ke-
miklerinde bozukluklar, parmaklarda solukluk, tstiime,
ellerde nemlilik. Yeri titreten sabit makinelerde, elle
kullanilan hava kompresorltu delici ve kesicilerde, freze,
zimpara islerinde calisanlarda. -

2.2.3. Koruma
Soguktan ve islaktan korunmak.
Ozel lastik eldiven ve lastik tutanak kullanmak.

Damar, sinir, kas, kemik ve oynaklarda bozuklugu
olanlar bu tip islerde calisamazlar (isci saghgr ve is
guvenligi TGz4glh Madde 79).

2.2.4. Sosyal guvenlik

Titresim hastaligi, meslek hastaliji listesinde
vardir. Yukumluluk saresi 2 yildir.

2.3. ISl - NEM

2.3.1. Niteligi

Calisma ortaminda Isl, nem ve hava cereyani, kon-
foru belirleyen Uc¢ faktdordir. Isi arttiinda, nem dusuk



kalmali, hava akimi saniyede 0.5 metreyi gecmemelidir.
En uygun ortam 12-22 derece isI ve IsI ile ters orantili
olarak % 30-75 arasinda degisen relatif nemdir.
2.3.2. Etkisi
— En dnemlisi sicak ¢arpmasi, sicak senkopudur.
— Solunum kisa kisa ve hizhdir.
— Bas ddénmesi, gonile bozukluklan

— Kalp atislarinda hizlanma, kan basincinda
disme

— Bol terleme, ates yukselmesi
— Kas kramplari

— Suur kaybi, koma ve 6lum.

2.3.3. Soguk.
— Ellerde sogukluk, terleme
— Donma, kangren
— Soguk alleijisi: sogukta kasinti, kizarma, yanma
— Yz felci
— Kalp damarlarinda bozukluk olanlarda en-
farktius ve 6lum
2.3.4. Konuna
— Asin sicak, soguk ve nemden kaginma
— Vicudun tuz ve su dengesini tutmak

— Hafif ve havayi gecirecek sekilde giyinmek (Deri,
plastik, naylon giysi kullanmamak



— Kalp-damar hastaligi olanlar, kan basinci
yuksek olanlar, sogukta ayaklari terleyenler
calistirtimamalidir.

— Alkol kullanilmamalidir.

— Yasal onlemler: Cok bugu husule gelen
isyerlerinde sicaklik 15 dereceden az ve 30 derece-
den fazla olmayacaktir (isci saghgi ve is guvenligi
tUzagu Madde 20-21)

2.4. ELEKTIRIK

Elektirik carpmasi: Ekseriya arizali elektirikli
araclarin islak elle tutulmasinin sonucudur. Vicuttan
elektirik eneijisinin ge¢mesindendir.

2.4.1. EtkKisi
— Etki, vicuttan gecen cereyanin siddetine baghdir.

— Deri 1slaksa ve c¢iplak ayakla yere basiliyorsa ce-
reyanin gecisi artar.

— Solunum durur
— Kusma, terleme
— Akimin gectigi yerlerde yaniklar

— Kalp durur, 8lim
2.4.2. ilk yardam

— Akim kesilecek

— Elektirik kaynagina temasdan ayrilacak
(kazaliya dogrudan dokunulmayacak, kuru bir



tahta, sopa veya akim gecirmeyen eldiven kul'
lanilacaktir).

— Derhal agiz agdiza sun'i soluma ve kalp masaji
yapilacaktir. En kisa zamanda saglik personeli-
ne ulastirilacaktir.

2.5. ISINLAR

2.5.1. iyon Yapmayanlar

Ultraviyole (mor oOtesi), infraruj (Kirmizi o6ncesi),
Kisa dalgalar. iyon yapmayan isinlardir.
2.5.1.1. Ultraviyole

Gunes 1sinlari icindedir. Sanayide kaynak isleri.

2.5.1.1.1. Etkisi
— Deri Uzerine: Kizarti, yanma (glines yanigi)

— Kanser yapma etkisi: Uzun sire sinla
karsilasanlarda deri kanseri

— Go6z Uzerine etkisi: Agn, yasarma, goz kisilmasi:
Kaynakg¢i gozu
2.5.1.1.2. Koruma
Kaynak yaparken gozluk veya siperlik kullanma.

Acik havada calisirken genis kenarlh sapka giyme*
g6zIluk kullanma.
2.5.1.2. infraruj

Cam, celik, dokimhane gibi eriyik halde akkor b¥*
lunan isler.



2.5.1.2.1. Etki

Gozler ileri derecede hassastir: Katarak

2.5.1.2.2. Koruma

Gozluk kullanilacak

ise giris ve periyoduk muayeneler yapilacak (isci
saghgi ve is guvenligi tuzaglu Madde 80).
2.5.1.2.3. Sosyal guvenlik

Katarak meslek hastahgidir. Yakimluluk siresi 3
yildir.
2.5.2. lyon Yapanlar

X isinlari: Hekim, hemsire, réntgen teknisyeni, sa-
nayide kontrol araclari

Dogal maddeler (Radyum, uranyum, toryum): Ma-

denlerin ¢ikarilmasi, tipta ve endustride kulaniimasi
(1stkli kadran yapimi).

Yapay maddeler (Radyoaktif izotoplar): Tip ve
endustride
2.5.2.1. Etkisi

— Deri uUzerine: Koyu renk, kuruma, Kkillarin
dusmesi, kilcal damarlarin genislemesi, yaralar,
kangren, kanser

— Kan bozukluklari: Kansizlik, l6semi
— Akciger: Kanser

— Kemik: Erime, kanser



— Goz: Katarak, konjonktivit, gbzkapag: kanseri

2.5.2.2. Koruma

— Vilcuda giren 1sin dozunu, en ge¢ ayda bir defa
O6lcme

— Periyodik muayeneler

— Ozel 6nlemler (maske, elbise, paravana kullan-
ma). Atiklari 6zel olarak kapama.

Yasal onlemler: isci saghg: ve is guvenligi tazagu
Madde 83.
2.5.2.3. Sosyal Guvenlik

Bu maddelerle calisanlarda, yukarda belirtilen etki-
ler meydana gelirse meslek hastaligidir. Kanserlerde
yukimlualuk siresi 10 yildir. Diger hastaliklarda 3 yilla
10 yil arasinda degisir.

2.6. BASINC DEGISMELERI

2.6.1. Yuksek basing

Su altindaki isler (sualti insaat, dalgi¢, stnger
avcilign)

2.6.1.1. Etkisi

Basin¢ altina girerken: Kulak ugultusu, yanak
bosluklarinda agri

Basingta calisirken: Alkol sarhoslugu gibi duzensiz
hareket, uyuklama

Basinctan c¢ikarken: Vurgun. Kalp durabilir.



Akcigerlerde 6dem. Bacaklarda felg. Siddetli kemik ve
oynak agrilari.

2.6.1.2. Koruma

ise giris ve periyoduk muayeneler. Cikista basincin
yavas yavas azaltilmasi. Egitim.

Yasal duzenlemeler isci saghgi ve is giuvenligi ttzugu
Madde 32 Basincin siddetine gore calisma sureleri en ¢ok
4-7.5 saat arasindadir (Saghk kurallari nedeniyle ginde
ancak 7.5 saat veya daha az calisiimasi gereken isler
hakkinda thzuk)
2.6.1.3. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. Yukimlalik 3

gunddr. Kemik bozukluklarinda yakumluluk stresi 10
yildir.

2.6.2. Algak basmg¢

Daglarda calisanlarda, ucak personelinde.

2.6.2.1.EtKisi
— YUz bosluklarinda, kulaklarda agri
— Bulanti, kulak ¢inlamasi, bas donmesi
— Solunum, kalp atislarinda hizlanma
— Bir cins sarhosluk

— Nefes darhgi, 6ksuruk, balgam, sok.



Solunum, dolasim, kulak, bogaz hastaligi olanlar
calisamaz.

Alkol ve sigara icilmemeli.

2.7. DURUS BOZUKLUKLARI

Calisirken, is geregi belirli bir vaziyette uzun zaman
kalmak, durus bozukluklanna neden olur. Bu durum,
ekseriya, calisma dizeninin is¢cinin anatomik durumu-
na gore uydurulamamasindan ileri gelir (Ergonomik
uyumsuzluk). Ornegin, alcak bir tezgadhta, uzun zaman
beli egik olarak gcalismak, uzun zaman ylurimeden ayni
yerde ayakta kalmak, agir bir yukia kol kalkik olarak
tutmak, ¢Omelmis durumda dizler Gstunde calismak
gibi.

2.7.1. Belirtiler
Hafif durus bozukluklari:

— Ayaklarda ve bacaklarda sisme, uyusma,
karincalanma

— Oynak yerlerinde agrilar

— Dikkat ve tetikte olma yeteneginde azalma

Agir durus bozukluklari:

— Evveld kaslarda, sonra kemik-ba§ sisteminde
agrilar

— Belkemiginde carpiklik ve kamburluk

— Omuz, el, bilekte ve dizde artroz

— Kaslarda iltihap, sisme



— Onemli sekil bozuklugu olanlar baska islerde
cahistiriimahdir.

— lscilerin calisirken durus sekilleri incelenmeli-
dir.

— Durus bozukluguna neden olabilecek durumlar,
ergonomik onlemlerle duazeltilmelidir.

2.7.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinin E kisminda cesitli du-
rumlar meslek hastaligi olarak belirtilmistir.
YukUimluluk sdresi 1ayla 6 ay arasinda degismektedir.



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

3. KISIM
CALISMA CEVRESININ KIMYASAL KOSULLARI

Madenler

3.1.1. Kursun ve bilesikleri
3.1.2. Civa

3.1.3. Berilyum

3.1.4. Manganez

3.1.5. Krom

3.1.6. Kandmiyum

Solventler

3.2.1. Benzen

3.2.2. Karbon sulfar

3.2.3. Hidrokarbonlar
3.2.3.1. Doymamis alifatik hidrokarbonlar
3.2.3.2. Doymus alifatik hidrokarbonlar

Zehirli gazlar

3.3.1. Karbon monoksit
3.3.2. Kukuartlh hidrojen
3.3.3. Klor

3.3.4. Kukaurt dioksit
3.3.5. Amonyak

3.3.6. Nitroz gazlar

Asit ve alkaliler
Boyalar
Pestisitler

Plastik maddeler






3.1. MADENLER

Madenlerin toz ve buharlari, insan vicuduna
baslica solunum yollarindan girer.

Meslek hastaliji yapan madenler kadmiyum, krom,
manganez, civa, berilyum, kursun, nikel, talyum'dur.
Sosyal Sigortalar Kurumunun istatistiklerine gére ma-
denlere bagh meslek hastaliklari icinde en sik goéruleni
kursun zehirlenmeleridir.

3.1.1. Kursun ve Bilesikleri

1990 yilinda, kursun ve bilesiklerinden 281 meslek
hastaligi saptanmistir.

Akumulatér yapimi, matbaacilik, kaynak, lehim,
kursunlu boyalarla boyanmis eski metallerin kaynakla
parcalanmasi, boya, badana, cila, miurekkep, plastik sa-
naii, tarim ilaglari, kursun zehirlenmesine neden olabi-
lecek baslica islerdir.

3.1.1.1. EtKisi
— Kansizlik halsizlik, solukluk
— Karin agrisi, kabizhk
— Kan basincinda yukselme, bébrek bozuklugu
— Ensefalopati (basagrisi, kaslarda kramp, koma),
felgler
3.1.1.2. Kolaylastin Kosullar
— Saghksiz kosullar
— lisyerinde yemek yemek, sigara icmek
— Alkol kullanimi

— Fena beslenme



3.1.1.3. Koruma

— Havalandirma

— lsyerini bol su ile yikamak

— Yemekten evvel el ve yizu yikamak

— lisyerinde yemek yememek sigara icmemek

— 3 ayda bir kan ve idrar muayenesi yaptirmak

— Yasal onlemler: isci saghg! ve is guvenligi tuzagu

Madde 61 Bu igslerde 7.5 saatten fazla calisilamaz.

3.1.1.4. Sosyal guvenlik

Meslek hastahigidir. Yakumlaluk 3 yildir.

3.1.2. CIVA

3.1.2.1. Kullanildigi baslica isler
— Olgu aletleri yapimi
— Boya isleri
— Tarim ilaclari
— Civali lamba

— Laboratuvar, discilik

3.1.2.2. EtKisi
— Dislerde: Dis etleri ve dislerde bozukluk
— Titreme, kramp
— Ruhsal bozukluk

— Beyin, karaciger, bdbrek bozuklugu



3.1.2.3. Koruma

— Saghikli calisma ortami (havalandirma, temizle-
me)

— lisyerinde yemek yememek, sigara icmemek
— 3 ayda bir defa idrar ve kan muayenesi yaptirmak
— Yasal 6énlemler: isci saghgi ve isguvenligi tizagi
madde 62 En cok 7.5 saat calisilabilir.
3.1.2.4. Sosyal Guvenlik
Meslek hastaligi listesinde vardir. Yukumlaluk
suresi 1 yildir.
3.1.3. BERILYUM

Metalurjide kullanilir.

3.1.3.1. EtkKisi
— Akcigerlerde: Oksurik, nefes darhgi, ates

— Deride: Kasinti, kizarti, egzema

3.1.3.2. Konuna
— Havalandirma
— Kisisel koruma araclari
— Periyodik muayeneler
— Yasal onlemler: isci saghgi ve is guvenligi tizuga
Madde 69

— Meslek hastaliklari listesinde vardir.
Yukumlualtuk stresi 15 gunle 5 yil arasindadir.



3.1.4.1. Kullanildig: yerler
— Alasim yapimi
— Seramik ve cam sanayii
— Boya
— Kuru pil

3.1.4.2. Etkisi
— Titreme,
— Ydrayus bozukluklari
— Konusma guclaga
— Yazi yazma seklinde degisiklik

— Ruhsal bozukluk: Aglama, gilme

3.1.4.3. Koruma
— Saghkh cevre
— Kisisel koruyucular
— ise giris ve periyodik muayeneler
— Yasal onlemler: isci saghg ve is guvenligi tizagu
Madde 67
3.1.4.4. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukuomlaluk
stiresi 15 gunle 1yil arasindadir.



3.1.5.1. Kullanildig: yerler:
— Deri isleri
— Boya sanayii
— Metal isleri, kaplama
3.1.5.2. Etkisi
— Deride: Yaralar
— Burunda: Kikirdak delinmesi
— Sindirim yolu: Mide ulseri, gastrit

— Solunum: Akciger kanseri

3.1.5.2. Koruma
— Saghkeg! cevre
— Kisisel koruyucular
— lIse giris ve periyodik muayeneler
— Yasal énlemler: isci saghg ve is guvenligi tizugu
Madde 68
3.1.5.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yokumlaluk
saresi 1 yildir.

3.1.6. KADMIiYUM

3.1.6.1. Kullanildigi baslica isler
— Boya isleri
— Metal esya



3.1.6.2. Etkisi
— Digslerde: sararma
— Karaciger, boébrek bozuklugu
— Kemik bozukluklari

— Kansizhik, halsizlik, solukluk

3.1.6.3. Koruma
— Saghikli cevre
— Kisisel koruyucular
— lise giris ve periyodik muayeneler
— Yasal onlemler: isci saghg! ve is guvenligi ttzagu
Madde 66
3.1.6.4. Sosyal Guvenlik
Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukumluluk

suresi 15 gunle 5 yil arasindadir.

3.2. SOLVENTLER

Endustride, hemen her iskolunda az veya c¢cok kul-
lanilan maddelerin basinda solventler (¢cdzuculer-
eriticiler) gelir. Kimyasal yapilari farkli olan bu madde-
lerin ortak Ozelligi, bir ¢cok maddeleri eritmeleridir
(yaglar, sentetik maddeler, v.b.) Ancak bu maddelerir
yaygin olarak kullaniligi calisma cevresinde 6nemli so-
runlar dogurur.

ETKILERI:

Bu maddelerin hepsinde gorulen belli bash etkiler
sunlardir:



— Sinir sistemine etki: Solventlerin hepsi, beyinin
yagli dokusunu etkiler. Alkol sarhoslugu gibi bir
sarhosluk vardir.

— Bulanti, kusma

— Yuksek dozla birdenbire karsilasinca bas agrisi,
bas ddonmesi, daha agir vakalarda suur kaybi,
koma ve olum.

— Dusuk dozlarla uzun zaman karsilasilirsa sinir-
lilik, kdbus, titremeler ortaya cikar.

— Kan yapici organlara etki: Bazi solventler (ben-
zen), kan yapici organ olan kemik iligini etkiler
ve oldiriciu kan hastaliklarina neden olur.

— Deri bozukluklari: Sisme, kizarti, yanma,
kasinti.

GENEL KORUMA ONLEMLERI:

— Cok zehirli olanlarin yerine daha az zehirli olan-
lari kullanmak (6zellikle benzen, karbontetrak-
lorar, tetrakloretan yerine baskalari).

— Kapali sistemde c¢alisma (solventin, calisma
ortamina yayilmasini 6nleme.)

— Havalandirma: Lokal (davlunbaz) ve genel
— Kisisel koruyucular kullanmak

— Cevredeki solvent konsantrasyonunu devamli iz-
lemek

— lIse giris ve periyodik muayeneler. Karaciger,
bdobrek, sinir sistemi, kan hastaliji olanlar
calisamazlar. Muayenelerin klinik ve laboratu-
var teknikleri ile yapilmasi gerekir.



Egitim

Yasal onlemler: isci saghg: ve is guvenligi tizagu
ile. Parlayici, Patlayici, tehlikeli ve zararli mad-
delerle calisilan isyerlerinde alinacak tedbirler

hakkinda tuzukte cesitli solventlerle ilgili koru-
ma Onlemleri gdsterilmistir.

SOSYAL GUVENLIK

Cesitli solvent zehirlenmeleri meslek hastaliklari
listesinde vardir.

3.2.1. BENZEN (BENZOL)

Kémur katranindan veya petrolden elde edilir.

3.2.1.1. Kullanildig isler

Ticaretteki cesitli eriticilerin icinde az veya ¢ok bu-
lunur (Ornegin tiner, white sprit).

Temizleme, deri, lastik, boya, cila, vernik, kimya sa-

nayii,

kullanildigi baslica islerdir.

3.2.1.2. Etkisi

Viucuda baslica solunum yolu ile girer.

Yuksek dozlari sinir sistemini etkiler: Bas

dénmesi, basagnsi, sarhosluk ve agir vakalarda
koma

Hafif vakalarda bas dénmesi, basagnsi, uykusuz-
luk, bulanti, kusma, halsizlik, yorgunluk

En 6nemli etkisi kemik iligi Gzerinedir. Kemik
iliginin etkilenmesi sonucu o6lduridctd kan has-
tahiklari (lésemi, panmiyolopati) meydana gelir.



— Kanser
3.2.1.3.Koruma
Teknik Koruma:
— Daha az zehirli eritici kullanmak (trikloretilen
gibi)
— Etkin havalandirma
— Kapali sistemde calisma
— Kisisel koruyucu (maske, koruyucu elbise)
— Tiner igcinde benzen % I'den fazla olamaz
— Egitim
TibbT koruma:

— lise giris muayenesi: Kan hastaliji, karaciger bo-
zuklugu olanlar, hamileler, mimkinse dogdur-
ganlhik yasindaki kadinlar calistirtlmamalidir.

— Periyodik muayeneler: Mutlaka kan sayimi
yapilmalidir.

Yasal onlemler: isci saghg: ve is guvenligi tuzugu
Madde 71

3.2.1.4.Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. YUkumlualuk
suresi 3 gunden 3 yila kadar degisir.

3.2.2. KARBON SULFUR

3.2.2.1. Kullanildigr yerler

Sun’i ipek (viskoz) yapiminda, kaucuk sanaiinde,
tarim ilaclarinin yapiminda kullanihir.



— Fazla miktarda solunursa zihinsel bulaniklik,
titreme, hayal gérme, ¢cok konusma, koma.

— Kronik zehirlenme: Uykusuzluk, basagrisi, bas
déonmesi, sarhosluk, asabiyet, ruhsal bozukluk-
lar. Bacaklarda kuvvetsizlik, ayaklarda sogukluk
ve karincalanma, kramp. Gérme bozukluklari,
cinsel iktidarsizlik

— Damar serilesmesi sonucu beyin, kalp ve
bobreklerde bozukluk. kan basincinin
yukselmesi

— Sindirim bozukluklari: Dispepsi, gastrit, tlser

3.2.2.3.Koruma
Teknik kortuna:
— Kapali sistemde calisma

— Genel ve lokal havalandirma (Havadan agir
oldugundan emme borusu yere yakin olmalidir).

— Kisisel koruyucular

— Hava analizleri, calisma c¢evresinin devamli
kontroll

TibbT koruma:

— lse giris muayenesi: Sinir sistemi bozuk olanlar,
alkolikler, kan basinci yuksek olanlar, seker

hastaligi ve ileri derece sismanlar calistirilma-
malhidir.

— Periyodik muayeneler: Zehirlenmenin ilk belirti-



leri (basagdrisi, karekter degisiklikleri, uykusuz-
luk, gérme bozukluklari) aranacaktir.

— Yasal dnlemler: isci saghg ve is guvenligi tizagu
Madde 74

Karbon sulfurden etkilenme tehlikesi bulunan isler
icin ginde encok 6 saat calisilabilir. (Saghk kurallar
bakimindan gunde ancak 7.5 saat calisilmasi gereken
isler hakkinda tuzuk)

Parlayici, Patlayici Maddeler TGzU§ud Madde 223

3.2.2.4. Sosyal Guvenlik
Meslek hastaligr listesinde vardir. YUkumlaluok
suresi 15 gunle 1 yil arasinda degisir.

3.2,3. HIDROKARBONLAR

3.2.3.1. boymamis alifatik hidrokarbonlar

Baslicalari trikloretilen ve tetrakloretilen'dir.

3.2.3.1.1. Etkileri
— Basagnsi, bas dénmesi, uyusukluk
— Bulanti, kusma, uykuya meyil, narkoz

— Kronik zehirlenmeler: Uzun stre bu maddelerle
karsilasanlarda ileri sinir bozukluklari (gérme
bozukluklari, tat duyusunun kaybi). Yorgunluk,
basagrisi, bas dénmesi, karekter degisikligi, bu-
lanti, kusma, istahsizlik, iktidarsizlik, ani kalp
durmasi, olum.



3.2.3.1.2. Koruma
— Butun solventler gibi

— Yasal onlemler: isci saghg ve is guvenlig ittzagu
madde 73

3.2.3.1.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukimluluk
suresi 15 gunle 6 ay arasinda degisir.

3.2.3.2. Doymus alifatik hidrokarbonlar

Baslicalan karbon tetraklorir ve karbontetrak-
lorar'dar.

3.2.3.2.1. Etkisi
— Ozellikle sinir sistemi etkilenir.

— Bulanti, kusma, istahsizlik, basagrilari, sinirli-
lik

— Karaciger, bdbrek bozuklugu

— Koma ve 6lum

3.2.3.2.2. Koruma

Butun solventler gibi

3.2.3.2.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. YUkumlalok
suresi 15glinle 3 ay arasinda degisir.



Endustride gerek Uretim sirasinda, gerek atik olarak
cok zehirli gazlar vardir. Bunlar, bir taraftan genel
cevreyi etkileyerek hava kirlenmesine neden olurken,
diger taraftan iscileri etkileyerek meslek hastaliklarini
olustururlar.

3.3.1. KARBON MONOKSIT

Kokusuz, renksiz, tatsiz ve tahris etmeyen bir gazdir.
Bu nedenle cevrede oldugu farkedilemez ve zehirlenme-
lerde ekseriya ¢ok gec¢ kalinmis olur.

3.3.1.1. Kullanildig: yer

Gubre ve kimya sanayiinde su gazl olarak kul-
lanilir. Bir yakitin tam yanmamasi sonucunda (kémur,
petrol, yamc¢i gazlar gibi) kapali yerlerde (otomobil ta-
mirhaneleri, garajlar gibi) toplanir.

3.3.1.2. EtkKisi

— Yasam i¢in gerekli oksijeni, dokulara tasiyan ve
alyuvarlar icinde bulunan hemoglobinle birlesir,
dokulara oksijen goturulemez.

— Fazla miktarda alinmissa koma ve dlum (kémur
carpmasli, havagazi zehirlenmesi)

— Az miktarda alinmissa (hava gazi labrikalan,
sun'i gubre fabrikalari, kazancilar, tamirhane-
ler, atelyeler. sofdrler gibi) halsizlik, basagrisi,
basdénmesi, bulanti, kusma.

— Sigara icenlerde etki cogalir.



3.3.1.3. Konima
— Kapali yerlerde motor c¢alistiritimamalidir.
— Yakit tam olarak yanmalhidir.
— Havalandirma
— Calisma cevresinin kontroll

— Gereginde kapali yerlere oksijen cihazi takarak
girme

— lise giriste seker hastali§i olanlarla kansizhgi bu-
lunanlar cahistiritimamahdir.

— Sun’i solunum cihazlari saglanmali
— Egitim
3.3.1.4. ilk yardim

— Zehirlenen is¢iyi usutmeden, bir battaniyeye sa-
rarak temiz havaya c¢ikarmak

— Takma dis varsa c¢ikarmak

— Sun'i soluma yapmak (agiz agiza)

3.3.1.5. Yasal dnlemler

Parlayici, patlayici, zararlh ve tehlikeli maddelerle
calistlan isyerlerinde ve islerde alinacak tedbirler
hakkinda tuzik Madde 234

3.3.1.5. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklar: listesinde vardir. Yukumlulik
suresi 15 gunle 6 ay arasinda degisir.



3.3.2. KUKURTLU HIDROJEN

Renksiz, ¢curuk yumurta kokusundadir. Sun'i elyaf
ve cesitli kimya sanayiinde kullanilir.

3.3.2.1. Etkisi
— Gozlerde yanma, kizarti, kerato-konjonktivit

— Sinir sistemine etki: uyku hali, unutkanlik,
basagnsi, basdénmesi

— AQgir durumlarda suur kaybi, cirpinma ve
yildirim carpmis gibi 6lim (Kuyularda ve hela
cukurlarinda)

— Oksiruk, kanl balgam

3.3.2.2. Konima

— Tehlikeli yerlere maske ile girmek (bilhassa kuyu
ve ¢ukurlara)

— Havalandirma

— Yasal onlemler: isci saghgi ve is guvenligi Tuzugu
Madde 75

3.3.2.3. ilk yardim

— Kirli elbiseleri hemen cikarma

— Usulmeden acik havaya alma

— Sun'i teneffus, oksijen verme

3.3.2.4. Sosyal guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. Yukimlaluk
sUresi 15 glunle 2 ay arasindadir.



3.3.3. KLOR

San-yesil renkte, yakici kokusu olan, havadan agir
bir gazdir. Baslica kimya ve tekstil sanaiinde kullanilir.
3.3.3.1. EtkKisi

Agir zehirlenmeler:

— Korku ve sikinti ile bogulma hissi

— Go6gus arkasinda agn ve baski

— Oksiuruk, kanl balgam

— Burun, agiz ve gdézde yanma

— Basagnsi, bulanti, kusma

— Akcigerlerde 6dem, bronkopndmoni

Kronik zehirlenmeler:

— Kronik bronsit

— Konjonktivi

— Dis minesinde bozukluk, dis ¢trimeleri

— istahsizlik, zayiflik, kansizlik, halsizlik,
basagrisi

— Deride sivilceler

3.3.3.2. Koruma

— Kapali sistemde calisma
— Gereginde maske

— Calisma c¢evresinin kontroll



— Havalandirma

— Yasal onlemler: Parlayici, patlayici, tehlikeli ve
zararli maddelerle calisilan isyerlerinde ve
islerde alinacak tedbirler hakkinda tizuk Madde
237 ve 238.

3.3.3.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukimlualuk
sUresi 15 gunle 3 ay arasindadir.

3.3.4. KUKURT DIiOKSIT

Kakurtin tam olarak yanmamasindan olusan, ha-
vadan agir bir gazdir. Endustri ve kentlerde hava kirlen-
mesinin baslica nedenidir. Ozellikle petrol, kagit sanaii
ve beyazlatma islerinde kullanilir.

Cevredeki nemin etkisiyle, sulfirik asit haline
geger.
3.3.4.1. Etkisi

Agir vakalar:

— Burun, bogaz, bronslarda tahris

— Siddetli 6ksuruk ve balgam

— Bronkopndmoni ve akciger ddemi

Kronik vakalar:

— Kronik bronsit

— Kalp yetersizligi

— Parkinsonizm, refleks bozukluklari

— Koku ve tat duyusunun azalmasi



— Digslerde ¢urume ve dokiulme

3.3.4.2. Koruma
— Cevrede, gazin konsantrasyonunun izlenmesi
— Havalandirma

— Gereginde kisisel koruyucular

3.3.4.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. YUkumlaluk
sUresi 15 gunle 3 ay arasindadir.
3.3.5. AMONYAK

Renksiz, 6zel kokulu, havadan hafif bir gazdir.

3.3.5.1. Kullanildig: yerler

Yapay gubre yapimi, Ure, nitrik asit ve bazi sentetik
formol Gre recinelerinin Gretimi, sojutucu, soda yapimi
gibi kimya sanayiinde kullanihr.
3.3.5.2. Etkisi

— Burun, bogdaz ve gézde yanma

— AQgir vakalarda akciger 6édemi

— Oksuruk, balgam, bronsit

— GOz kapaklarinda ve konjonktivalarda ra-

hatsizlik

3.3.5.3. Koruma

— Havalandirma

— Gerekirse maske



— Gereginde bol su ile yikanabilmek icin yeterli su

— Amonyakla islanmis elbiseleri ¢cikarma ve bol su
ile yikanma

— Yasal onlemler: Parlayici, patlayici, zararli ve
tehlikeli maddelerle calisilan isyerlerinde ve
islerde alinacak tedbirler hakkinda tizuk Madde
233

3.3.5.4. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaligl listesinde vardir. Yukiumlalik
stresi 15 gunddar.

2.3.6. NITROZ GAZLAR

Bu gazlar icinde en tehlikeli olani azot peroksittir.
Kahve rengi ile kirmizi arasinda renkte ve havadan
agirdir.

Kimya sanayiinde degisik islerde ortaya cikar.

3.3.6.1. Etkisi
Agdir zehirlenmeler:

Gazin cevredeki konsantrasyonu cok yuksek ise
hemen bogarak éldarar.

— BoJazda yanma, o6ksuruk, géz yasarmasi

— Gazh ortamda uzaklasinca sikayetler azalir,
hatta kaybolur. Ancak aradan 10-12 saat
gectikten sonra olduriucu akciger édemi olusur.
Goguste daralma, dksuruk, képukla ve kanl bal-
gam nefes darhgi, 6lim.



Yavas zehirlenme:

— Halsizlik, dusukluk, zayiflama, kansizlik
— Bronsit

— Hazim bozukluklari

— Dislerde ¢lirume

— Gozlerde kizarti ve yanma, kasinti

3.3.6.2. Koruma

— Nitroz gaz olan yerde hemen maske takmali ve
disari cikmali

— Maske yoksa, nefesi tutarak disari ¢cikmali

— Oksuruk, bogazda yanma, g6z yasarmasindan
sikayeti olanlar acik havaya ciktiklarinda
iyilesselerde kontrol altinda tutulmali (Ge¢ ola-
rak akciger édemi olabilir.)

— Yasal dnlemler: isci saghg: ve is guvenligi tuzagi
Madde 70

3.3.6.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. Yukimlalik
suresi 15 glnle 1lyil arasinda degisir.



3.4. ASIT ve ALKALILER

Birgcok islerde asit ve alkali kullanilir.

3.4.1. Etkisi

— Deri Uzerine: Yanik, catlaklar, iltihap

— Disler Gzerine: Dislerde sararma, sicak ve soguga
karsi duyarlilik, ¢curime

— Gozler Uzerine: Gozlerde yaniklar (hemen bol su
ile yikanmalhidir).

3.4.2. Koruma

— Esas 6nlem, kisisel koruyucu kullanarak asit ve
alkalinin vicuda degmesini dnlemektir. Kisisel
koruyucular (Gozluk, eldiven, 6nluk).

Yasal onlemler: Parlayici, patlayici, zararh ve tehli-
keli maddelerle calisilan isyerlerinde ve islerde
alinacak tedbirler hakkinda tizik Madde 181-186.

3.4.3. Sosyal Guvenlik

Nitrik asit, sulfurik asit, organik asitlerle meydana
gelen bozukluklar meslek hastaliklari listesinde vardir.
Yukumliluk suresi 7 gunle 1yil arasinda degisir.

3.5. BOYALAR

3.5.1. Etkileri
Boyalarin etkileri kimyasal yapilarina gore degisir.

Lokal etkileri: Go6z, agiz, deri ve akcigeri tahris eder.
Arsenik ve kromatl boyalarin akcigerde kanser yapabi-
lecegi bilinmektedir.



Genel etkiler: Kirli ve boyali ellerle besinlerin ve
agzin boyali maddelerle bulasmasi veya ince tozlarin so-
lunuma girmesi sonucudur.

3.5.2. Aromatik Aminler

Bunlarin en dnemlileri anilin, orta, meta ve parato-
luidin, difenilamin, alla ve beta naftilamin, parafeni-
lendiamin, benzidin ve ksenilamin’dir.
3.5.2.1. Musterek ozellikleri

— Ugucu olduklarindan solunuma girerler

— Yagda eridiklerinden deriden gecerler

— Ozellikle sinir sistemini etkilerler

— Proteinlerle birlesir, duyarlik reaksiyonlarina
neden olurlar.

3.5.2.2. Etkileri
Akut: lleri derecede siyanoz (morluk)

Kronik: Ciltte siyanoz, halsizlik, zayiflama,
basagrisi, bas donmesi

Allerjik belirtiler: Astma ve egzema

Mesane tumorleri: Betanaftilamin, ksenilamin ve
benzidin uzun siren gizli bir devreden sonra mesane
kanserlerine neden olurlar.

3.5.2.3. Koruma

— is elbiseleri ve i¢c camasirlari sik sik yilkanmali
ve degistirilmeli



— lisden sonra yikanmak
— Atelyelerde yemek yememek ve sigara icmemek
— Alkol kullanmamak, bol sivi almak

— lIse giris ve periyodik muayeneler dikkatle
yapilmali, idrarda kan ve gereginde hicre aran-
malidir.

— Yasal onlemler: isci saghg ve is guvenligi tuzigu
Madde 72

3.5.2.4. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukimlalik
suresi 30 ginden baglar.

3.6. PESTISITLER

insanlara, hayvanlara ve bitkileri zarari dokunan
canlilarin etkisini dnleyen kimyasal maddelere, pestisit
denilir. Bunlar, kucuk canlhlilari éldtrar (insektisitler).
Zararlh bitkileri yokeder (Herbisit). Sicanlari (rodenti-
sit) ve mantarlari (fongisit) dlduartrler.

Pestisitler toz, pul, eriyik ve aerosol halinde kul-
lanilir. Zehirlenme iki nedenle olur:

— Mesleksel pestisitleri imal eden fabrikalarda
calisanlar ve bu maddeleri kullananlar

— Pestisitlerle bulasmis yiyecekleri yilkanmadan
yiyenler



3.6.1. Etkileri

3.6.1.1. Klorlu insektisitler

— Dilde, dudaklarda, yuzde titremeler, kramplar ve
felcler

— Go6zde blefarokonjonktivit
— Deride bozukluklar
— Norolojik bozukluklar

— Kansizlik

3.6.1.2. Organik fosforlu insektisitler
— Tukuruk ve gozyas! ¢cogalmasi
— Basdonmesi, basagrisi, istahsizlik, sikinti

— GoOrme bozuklugu

— Nefes darhigi

— Kalp atiglarinda yavaslama, kan basincinda
disme

— Siddetli terleme, bulanti, kusma

— Akut akciger 6demi, solunum felci

3.6.2. Koruma
— Egitim
— Havalandirma
— Acikta kullanirken, ruzgara karsi kullanmamak

— Yemekten 6nce yikanmak



— ise giris ve periyodik muayeneler. Periyodik
muayenelerde kanda kolinesteraz dozajl
yapilmasi sarttir.

— Bos ila¢c kaplari hi¢cbir zaman kullanilmayacak
ve mumkuinse gébmulecektir.

— Yasal 6nlemler: isci saghg: ve is guvenligi tuzugu
Madde 65
3.6.3. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukimluluk
suresi 15 gunle 1yil ctrasmda degismektedir.

3.7. PLASTIK MADDELER

Plastik maddelerin son mamulleri zararsizdir.
Ancak bunlarin yapiminda kullanilan maddeler ileri
derecede zararhdir.

3.7.1. Etkisi

Plastik maddenin kimyasal yapisina gore
degisiktir.
3.7.1.1. Monovinilklorar

Plastik kap, kacak, boru, musamba, sentetik drtuler
v.b. yapiminda kullanihr.

— Akut: uyuklama, biling kaybi

— Kronik: barsak ve sinir sistemi bozukluklari
— Parmaklardaki damarlarda bozukluklar

— Parmaklardaki kemiklerde erimeler

— Karaciger bozukluklari (timar)



3.7.1.2. Kesinler

— Deride kizartilar, yanma, kasinti, sulanmis ve
kabuklu belirtiler

— Bronsit, sitma krizleri

3.7.2. Koruma
— Kapali sistemde calisma
— Havalandirma

— Ciplak elle temas etmeme

3.7.3. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukimlaluk
suresi 15 gunle 1yil arasinda degismektedir.



4. KISIM
CALISMA CEVRESINDEKI TOZLAR
(PNOMOKONYOZLAR)

4.1. Silikoz
4.2. Bissinoz

4.3. Asbestoz






Tozlardan ileri gelen akciger hastaliklarina
"pnémokonyoz" denilir.

Kémdur, tahta, agac¢, tahil, mineraller, cevherler,
maden ocaklarindan cikarilan taslar gibi maddelerin
elde edilmesi, tasinmasi, doldurma ve bosaltilmasi, tor-
balarin delinmesi, parcalarin tasinmasi,
puskurtilmesi, 6gutilmesi ve bunlara benzer pek c¢ok
isler sonucu toz meydana gelir.

Etkileri: Tozlarin etkileri fiziksel ve Kkimyasal
Ozelliklerine gore degisir. Caplari 5 mikrondan buyuk
tozlar burun ve yukan solunum yollarini tahris ederler.
Cimento, sulfurler, sulfatlar, arsenatlar utlserli burun il-
tihabi yaparlar. Krom, burun kikirdaginin delinmesine
neden olur. Nikel ve krom brons ve burun ve brons kan-
seri yaparlar. AJac¢ tozlarindan, burun sintslerinde kan-
ser olusur.

Caplari 5 mikrondan kuc¢uk olanlar akcigerlere
girip, belirli hastalik yaparlar. Bunlarin en 6nemlileri
silis, asbest ve pamuk tozlaridir.

Koruma:
Teknik konuna:

— Tozun meydana gelip c¢evreye yayllmasini
onlemek

— Meydana gelen tozu c¢evreden uzaklastirmak
— Gereginde kisisel koruyucu
TibbtT koruma:

— lise giris ve periyodik muayeneler



isci saghigi ve is guvenligi tizugu Madde 76.

Saglik kurallari bakimindan gunde ancak yedi-
bucuk saat calisilabilecek isler tiztugi'ne goére encok 7.5
saat calisilabilir.

Sosyal Guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde, pndmokonyozlar be-
lirtilmistir. Silikoz, silikotuberkuloz, asbestoz, silika-
toz, bideroz, bissinoz.

4.1. SiLiKOZz

Meslek hastaliklari igcinde en o6nemlilerindendir.
Hastaligin etkeni serbest silis veya difger adi ile kuartz
kristallerini kapsayan tozlardir (kum, kayalar v.b.). Toz
cap! kucuk olan en tehlikelileridir.

4.1.1. Goruldagu iskollan
— Yeralti calismalari: Madenler, tuneller, barajlar
— Tas ocaklari

— Doékimhaneler

— Porselen, fayans, seramik, ates tuglasi fabrika-
lari

— Yuksek firinlarin yikim ve bakimi
— Cam, kristal sanayii

— Silisli maddelerle yapilan isler (perdahlayici, te-
mizleyici v.b.)



4.1.2. Etkisi

— Yavas ilerleyen ve uzun zaman hicbir belirti
gbstermeyen bir hastaliktir.

— Nefes darhgi (6zellikle yorucu bir is sonunda)
— Oksuruk, balgam
— Sag kalp yetmezligi

— Sik olarak tuberkilozla beraberdir.

4.1.3. Koruma

Teknik: Ortamda toz miktarini azaltmak (6rnegin
iIslak calisma)

— Havalandirma

— Kisisel koruyucular

TibbT koruma:

— lIse giris muayenesi: Go6gis kafesinde bozukluk
olanlar, solunum sisteminde ve dolasim siste-
minde yetersizligi olanlar

— Periyodik muayeneler Normal rdntgen filmleri
ile yapilmahldir. Solunum ve dolasim yetersizligi
olanlar bu islerde calisamazlar.

Yasal onlemler:

isci sagligi ve is glivenligi tizagi Madde 76

4.1.4. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. YUkiumlalik
suresi 10 yildir.



Kelen, kendir ve bilhassa pamuk tozlarindan ileri
gelen pndmokonyozdur. Tekstil sanayiinde calisanlarda

géraldar.
4.2.1. Etkisi

Uc devredir:

Birinci devre:

Herhangi bir nedenle bir iki gun isden ayrildiktan
sonra isbasi yapinca hafif ates, goguste sikisma,

oksuruk, nefes darhigi.
ikinci devre:

Nefes darhgi, goguste sikisma, 6ksurik, balgam haf-
tanin diger gunlerinde de gériillmeye baslar. isci ekseriya
bronsit, astim tanisi ile istirahat alir. Pamuk tozlari
olan isden ayrilirsa sikayetleri koybolur.

Uclincii devre:

— Kronik bronsit, enfizem

— isden aynlsada iyilesmez

— Sigara icenlerde daha kisa sirede ortaya cikar.

4.2.2. Konima

Teknik:

— lsyerindeki pamuk tozlarinin konsantrasyonunu
belirlemek

— Uygun havalandirma



Tibbf:

— lIse giris muayenesi: Obstriklif akciger hastahg
olanlar calistirilamaz

— Periyodik muayeneler. Klinik muayeneden
baska, solunum testleri de yapilmalidir.

Yasal 6nlemler: isci saghgi ve is guvenligi tuzagu
Madde 76, 187.
4.2.3. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. Yukimluluk
sdresi 15 gunle 3 yil arasindadir.
4.3. ASBESTOZ

Hastaligin nedeni asbest veya amyant denilen silika
tozlaridir.
4.3.1. Kullanildig: yerler

— Asbestli levha yapimi

— Asbestli yanmaz malzeme dokunmasi

— Asbestli ¢cimento

— Asbest boru

— Fren balatalari

4.3.2. Etkisi
— Akciger ve barsak zarlarinda kanser
— Neles darhgi

— GoOgsun sismesinde azalma



— Sag kalp yetersizligi. Parmak uclarinda sisme,
dudaklarda morarma

— Oksuruk, balgam

— listahsizlik, zayiflama

4.3.3. Koruma
Teknik koruma:
— Cevreyi kontrol
— Tozun yayilmasini dnleme
— Havalandirma

— Geregdinde kisisel koruyucu

Tibbi koruma:

— Normal buyuklukte akciger rontgeni ile ve solu-
num testleriyle yapilan periyodik kontroller

Yasal dnlemler:

isci saghg ve is giivenligi tiziga Madde 76

4.3.4. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. YUkiumluluk
suresi 10 yildir.



5. KISIM
CALISMA CEVRESINDEKI
BiYOLOJIK ETKENLER

5.1. Sarbon

5.2. Telanoz

5.3. Bruselloz

5.4. Barsak parazitleri
5.5. Tuberkuloz






5. BiYOLOJIK ETKENLER

Bir toplumun her kesiminde biyolojik etkenlerden
ileri gelen bulasici hastaliklar bulunabilir. Ancak, bazi
mesleklerde calisanlara bu hastaliklarin bulasmasinda
calisma cevresi kosullari etkin oluyorsa, bu bulasici
hastaliklar, yalnizca o is kolunda calisanlar i¢cin mes-
lek hastaligi olarak kabul edilir.

Ornegin, tiuberkiloz hastalii, bir toplumun her ke-
siminde go6rulen bulasict bir hastaliktir. Fakat,
tuberkiuloz, is icabi devamlh olarak hastalarla
karsilasan hastane ve dispanserlerde calisan iscilerde
gorulurse meslek hastalhi§i kabul edilir, diger iscilerde
gorulirse mesleksel kabul edilmez.

Hangi bulasici hastaliklarin mesleksel olarak
kabul edildigi Sosyal Sigortalar Saghk islemleri
TUzugune ek listede gosterilmistir. Bu listeye gbre mes-
leksel bulasicl hastaliklar dort grupta toplanir:

1 Barsak kurtlari
2. Tropik hastaliklar
3. Hayvanlardan insanlara bulasanlar

4. Meslegi geregi bulasici hastalarla 6zellikle temasi
olanlar Butin bu hastaliklarin belirtileri cok degisiktir.
Bu nedenle, meslek hastaligi kabul edilen bulasici has-
taliklardan en 6nemlileri kisaca belirtilecektir.

5.1. SARBON

Hastaliin mikrobu, koyun, ve sigirlardan insana
gecer. Deri, yun, boynuz atiklarla Kkirlenmis topraklar
mikrobu insana bulastirir.



5.1.1. Gorulduga isler
— Yunlu fabrikalarinda calisanlar (tefrikciler)
— Deri islerinde calisanlar
— Kasaplar, mezbaha iscileri

— Hayvanlara bakanlar

— Veterinerler

5.1.2. Belirtiler

— El ve yuzde "kara kabarcik" denilen belirtiler

— Ates, titreme

— Halsizlik, istahsizlik, bitkinlik

5.1.3. Koruma
— Atiklarin kontrolt
— Cevrenin temizligi
— Hayvanlarin asilanmasi

— En kucguk bir siyrik veya suphede hekim kontrolu
5.1.4. Yasal dnlemler

isci saghgi ve is guvenligi tizigu Madde 85
5.1.5. Sosyal guvenlik

Meslek hastaligi listesinde vardir. Yakumlaluk
stresi 30 gundur.



5.2. TETANOZ

Hastalik mikrobu toprakta, camurda, gubre ve toz-
lar icinde bulunabilir.
5.2.1. Belirtiler

— Yara yerine agri

— Kramplar

— Yutma, konusma guclagu

— Genel durumda bozulma, ates

— Solunum gagclaga, 6lam

5.2.2. Koruma
— Asilanma

— Supheli durumlarda hekime basvurma

5.2.3. Yasal onlemler

Isci saghgi ve is glivenligi tizigl Madde 86

5.2.4. Sosyal guvenlik

Meslek hastaliklar! listesinde vardir. Yukimluluk
suresi 30 gundur.
5.3. BRUSELLOZ

Kegi, sigir, koyun ve domuzla dogrudan dogruya
temas edenler, ya da sutl, peynir ve yogurtla gecer.



5.3.1. Belirtiler
— Ates
— Mafsallarda ve kaslarda agrilar

— Terleme, halsizlik, istahsizhik

5.3.2. Koruma
— Veteriner kontrolQ

— Asl
5.3.3. Yasal onlemler

isci saghgi ve is glvenligi tizigu Madde 88
5.3.4. Sosyal Guvenlik

Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukumlaluk
suresi 6 aydir.

5.4 BARSAK PARAZITLERI

Batakliklarda, madenlerde, pirin¢ tarlalarinda, ru-
tubet ve sicak toprakli yerlerde calisanlarda goérulir. Pa-
razitlerin yumurtalari, insan atiklan ile etrafa yayilir.

5.4.1. Belirtileri
— Kansizhk, halsizlik,
— Deriden girerse kasinti, kizarti

— Makatta kasinti

5.4.2. Koruma

— Cevre temizligi



— Kigisel temizlik

— Periyodik muayeneler

5.4.3. Yasal onlemler

isci saghgi ve is guvenligi ttizigi Madde 89

5.4.4. Sosyal guvenlik
Meslek hastaliklari listesinde vardir. Yukimlaluk
suresi 3 aydir.

5.5. TUBERKULOZ

5.5.1. Belirtileri

Vucudun heryerinde hastalik olabilir. Bu nedenle
belirtileri ¢cok degisiktir. Fakat genel olarak ilk belirti-
leri halsizlik, terleme, hafif ates, istahsizlik, kuvvetsiz-
lik ve zayiflamadir. Diger belirtileri hastaligin vicutta
yerlestigi yere goredir.

5.5.2. Koruma

— Cevrenin saghkli olmasi

— Beslenme dengesi

— Barinma

— Kisisel hijyen

— Asl

— Egitim

— lse giris ve periyodik muayeneler



Meslek hastaliklari listesinde vardir. YukUiumluluk
saresi 1yildir.



6. KISIM
iS KAZALARI
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6. IS KAZ/LAIOP ¢ S S~ AN

Iskazalannm isci, isveren ve toplum uUzerine yaptigi
etkilerle uluslararasi kiyaslamalar daha &6nce
yapiimisti (bak. Kisim 1). Bu kisimda, iskazalarmm
diger ozellikleri gozden gegirilecektir.

6.1. Tanimlama

iskazalarmm yasal tanimlamasi 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 11'inci maddesinde yapilmistir:

"Madde 11. iskazas! asagidaki hal ve durumlardan
birinde meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonra-
dan bedence veya ruhca anzaya ugratan olaydir:

A) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

B) lisveren tarafindan ydrutilmekte olan is
dolayisiyle,

C) Sigortalinin isveren tarafindan goérev ile baska
yere godnderilmesi yuzinden asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

D) Emzikli kadin sigortalinin ¢cocuguna sut vermek
icin ayrilan zamanlarda,

E) Sigortalinin, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildigi yere toplu olarak goétariliap getirilmeleri
sirasinda.”

6.2. Kaza nedenleri

iskazalarmm olusumunda cesitli nedenler vardir:
Cevresel, insana ait, egitimle ilgili, aracg-gerec-
organizasyon ve calisma kosullar ile iliskili v.b.



SSK istatistikleri iskazalarina neden olan olaylari
belirlemektedir (Tablo 6.1)

Tablo 6.1. iskazalarinin nedenlerine gdre dagilimi

(1990 yiln)
Kaza nedenleri Kaza sayisli Yuzde
Makinelerin neden olduklari 12.410 8
Dusmeler 10.989 7
Sicak maddeden 7.865 5
Digerleri 124.593 80
Toplam 155.857 100

Kaynak: SSK istatistik yilligi 1990

Bu istatistiklerden kazalarin hakiki nedeni
anlasilamamaktadir. Ornegin makinelerin neden
oldugu % 8 oranindaki kazalarin olusumunda makinele-
rin teknik bir eksekligi veya bozuklugu mu vardi?
Aydinlatma iyi degil miydi? is¢ci yorgun mu idi? gibi
cesitli sorunlarin yaniti yoktur. Bu nedenle kazalar, her-
biri tek tek incelenmeli ve sebebleri bulunarak yenilerin
olmasi dnlenmelidir.

6.3. iskazalan ile ilgili 6zellikler
6.3.1. Kazanin yaptigi anza

Tablo 6.2. iskazalarinin vicutta yaptigi arizalan
gbstermektedir.



Tablo 6.2. iskazalannm viicutta yaptiklari anzalarin
dagilimi (1990 yih)

Ariza cinsi Sayisl Yizde
Yuzeysel travma, curukler 63.132 40
Yirtik ve yaralar 50.194 32
Yanik 9.461 6
Yabanci cisim 9.459 6
Burkulma, kas incinmesi 0.017 57
Kirik 8.389 5.3
Diger 6.205 5

Kaynak: SSK istatistik yilhigr 1990

6.3.2. isyerinin buyuklugu
Tablo 6.3. isyerinin buyukluguni isci sayisina gore
gbstermektedir.

Tablo 6.3. iskazalarinin, isyerinde galisan isci sayisina
gore dagilhimi (1990 yih)

iSci sayisi Kaza sayisi Yuzde
1-3 38.222 24.5
4-9 18.133 11.6
10-20 14.021 8.9
21-50 17.180 n

101-200 8.749 5.6
201-500 12.346 7.9
501-1000 7.036 4.5
1000'den fazla 8.744 5.6

Kaynak: SSK istatistik Yiligi 1990



Tablo 6.4. deki verilere gére kazalarin 956’si 50'den
az iscinin calistigr isyerlerinde olmaktadir. Bu, kuguk
isyerlerinde saglik ve guvenlik konularinda 6nlem
alinmadiginin bir gdstergesidir.

6.3.3. Egitim ve tecriube
iskazalarinda tecribenin etkinligi Tablo 6.4. de
gbrulmektedir.

Tablo 6.4. iskazalannin iscinin hizmet siiresine gére
dagilhimi (1990 yili)

Hizmet suresi Kaza sayisi Yuzde
1gun-30 gun 9.385 6
1 ay-1 vyil 54.650 35
1-5 yil 49.055 315
5 yildan fazla 40.529 26
Bilinmeyen 2.238 15

Kaynak: SSK istatistik yilhi§i 1990

iskazalannin % 41'i kidemleri 1 yildan az olan
iscilerde meydana gelmistir. Bu egitim, tecriibe ve
aliskanligin eksikligini gosterir.



6.3.4. Kazanin oldugu saat

Is kazalarinin meydana geldigi is saali Tablo 6.5.
dedir.

Tablo 6.5 iskazalannin meydana geldigi is saatleri

Is saatlari Kaza saati Yuzde
1 saat 42.506 27
1-2 saat 20.709 13
2 saatten fazla 92.642 60

Kaynak: SSK istatistik yilhgi 1990

Iskazalarmm % 40" isbas! yaptiktan iki saat i¢inde
meydana gelmistir. Bu, ise alismadan ve dikkati topla-
madan, cevreyi kontrol etmeden calismanin sonucudur.
6.3.5. Kaza sonuglan

iskazalarmm % 2'si sakathkla, % I'i 6limle son-
lanmaktadir.

6.3.6. iskollarina gore kaza sikhgi

Kaza sayisi, her iskolundaki is¢i sayisina gore
degerlendirilirse, en riskli is kollari metalden esya
yapimi, kémur madenciligi insaat oldugu goralar.

Olumlu kazalarin en g¢ok oldugu iskollari insaat,
kémar madenciligi ve nakliye iskollaridir.
6.4. Koruma

iskazalarmdan korumanin esasl, etkin bir is
guvenligi organizasyonudur.



6.4.1.1. Egitim

iskazalarindan korumanin egitimi yanhz iscilere
degdil, isyerinde her kademedeki gdrevlilere yapil-
malidir. Ayrica, okullarimizda, uUniversitelerimizde bu
konular ele alinip Gzerinde durulmalidir.

6.4.1.2. Teknik 6nlemler

Bu konu her isyerine gore degisir. Alinmasi gereken
guvenlik o6nlemleri hakkinda yasal 6nlemler vardir.
Ancak, bu 6énlemlerin uygulanmasi ve ayrica alinmasi
gerekenlerin arastirilmasi konusunda, her isyerinde

olmasi gereken "isc¢i Saghg: ve is Guvenligi Kurullar”
etkin olmalidir.

6.4.1.3. Organizasyonla ilgili 6nlemler

Kazalarin olusumunda, organizasyon eksikliginin
buyuk rolt vardir. Bu nedenle, bir isyerinde organizas-
yon yapilirken, yanhiz produktivite degil, saglk ve kaza-
lar konusuda ele alinmalidir.

6.4.1.4. insana bagli 6nlemler

Kazalarin olusumunda insan faktérintn rolQ,
onemli bir konudur. Her insanin bilgi, yetenek, fiziksel
ve ruhsal yapisi birbirinden farkhdir. is ile isci arasinda
karsilikli uyumu saglayarak, kazalarin 6nlenmesinde
blyuk gelisme saglanabilir.

6.4.1.5. Yasal onlemler

isci Saghgr ve is Guvenligi Tuzagu, iskazalari
bakimindan zorunlu o6nlemleri siralamaktadir.



1 Boélum- isyerlerinde yangina karsi alinacak
guvenlik o6nlemleri

2. Bolum- isyerlerindeki makine ve tezgahlarda
alinacak onlemler

3. Bolum- Kazanlarda, basin¢h kaplarda ve komp-
resorlerde alinacak onlemleri

4. Bolum- Firinlarda ve ocaklarda alinacak
onlemleri

5. Bolum- Elektrik tesisatinda alinacak onlemleri

6. Bolum- EIl aletlerinin kullanilmasinda alinacak
onlemleri

7. Bolum- Kaldirma makinelerinde alinacak
onlemleri

8. Bolum- Tasiyicilarda alinacak guvenlik
onlemleri

9. Bolum- Motorlu arabalarda alinacak glvenlik
onlemleri

10. Bélim- Boru tesisatinda alinacak dnlemleri

11. B6lim- Malzemenin kaldirma, tasinma, istifle-
me ve depolanmasindaki énlemleri

12. Bdlum- Bakim ve onarim islerinde alinacak
guavenlik dnlemeleri.

Ayrica "Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararh
maddelerle calisilan isyerlerinde ve islerde alinacak
tedbirlerle ilgili tazik", "yapi islerinde is¢i saghgr ve is
gavenligi tazaga", "Maden ve tas ocaklari isletmelerinde
ve tunel yapiminda alinacak isci saghg! ve is guvenligi
onlemlerine iliskin tazuk", ilgili islerde ne gibi dnlemler
alinmasi gerektigini belirtmektedir.



Iskazalari, meslek hastaliklari gibi, sosyal sigorta-
larin gavenligi altindadir. Kazanin gerektirdigi tedavi
giderleriyle, gecici ve surekli isgoremezlik 6denekleri si-
gortalar tarafindan karsilanir.

Bu konuda. Kurumun verecegi kararlara karsi itiraz
edilebilir. Bu itiraz. Sosyal Sigortalar Yiuksek Saglik Ku-
ruluna yapilir.



7. KISIM
CALISMA CEVRESININ
SOSYAL KOSULLARI






Calisma c¢evresi, insanin kendi yarattig: bir
dunyadir. Fiziksel, kimyasal, biyolojik etkenlerin bu-
lundugu bu ortamin diger bir yoéni, sosyal dizeni
(cevresi)dir.

Sosyal cevre, saglikla cok yakindan ilgilidir. Bu
yuzden, Dunya Saghk Orgutu, saghgin tanimini yapar-
ken, "Saglik yalniz hastalik ve sakathgin olmamasi
degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal tam bir iyilik halidir"
diyerek, sosyal konularin saglkla dogrudan dogruya
iliskisi bulundugunu vurgulamistir.

Sosyal cevrenin 6nemi, UUlkelerin gelismislik
duzeyine kosut olarak artar. Az gelismis Uulkeler,
calisma ortaminin fizik kosullarinin yarattiyi sorun-
lari ¢cozmeye calisirken, gelismis ulkeler, bu sorunlari
asmis olduklarindan, sosyal c¢evre konularina
yonelmislerdir. Gelismekte olan ulkelerde amacg fiziksel
iyilik hali iken, gelismis Ulkelerde amag isciyi isyerinde
huzurlu ve mutlu etmek, ona tam bir sosyal ve ruhsal iyi-
lik hali saglamaktir.

7.1. Tanimlama

Sosyal cevre, insanin kendi yarattigi, dinlendigi,
caba gosterdigi, hayatini kazandigi, gelistigi, ve diger in-
sanlarla iliski kurdugu ortamdir.

7.2 Amag

Calisma cevresinin, insanin ruhsal ve sosyal iyilik
halini gelistiren olumlu yani, veya kisitlayan olumsuz
yanlari vardir. Amag, olumlu olanlarini kuvvetlendir-
mek, olumsuz olanlarini ortadan kaldirmaktir. Boylece



elde edilenler sdyle siralanabilir:

— Is ve isci arasindaki uyum mumkin olan en
yUksek duzeye cikarilir.

— Zihinsel ve psikosomatik hastaliklar 6nlenir.
— s tatmini saglanir.
— Yasam Kalitesi yukselir.
— Ve buttin bu sonuglar, is¢inin ruhsal ve sosyal iyi-
lik halini olusturur.
7.3 Sosyal cevreyi olusturan etkenler

Cok degisik olan bu etkenler iki grupta toplanabilir:
7.3.1. Organizasyonla ilgili olanlar

7.3.1.1. Calisma sureleri

insanin fiziksel ve ruhsal yapisi, belirli bir sire
calismadan sonra isden uzaklasmay! (dinlenmeyi) ge-
rektirir. Bu sure nekadar uzarsa, vicut o kadar yorulur.
Yorgunlugun sonucu erken yipranma (erken ihtiyarla-
ma)dir.

Calisma surelerinin dnemini godsteren en carpici
ornek, ILO'nun kuruldugu 1919 yilinda kabul ettigi ilk
stzlesmenin calisma sureleri ile ilgili olusudur (1 numa-
rali ¢calisma sureleri hakkinda sdzlesme).

Yasal durum: is kanununun 61'inci maddesi normal
is suresini engok 45 saat olarak belirlemistir. Bu sture 6
isginU calisanlar icin giinde 7.5 saat, 5 gun calisanlar
icin 9 saattir.

Ayrica, saglik kurallari bakimindan giinde ancak



7.5 saat veya daha az calisilmasi gereken isler, ayri bir
tuzukle saptanmistir.

is kanunu bazi kosullarda giinde 7.5 saatten fazla
calismaya izin verir. Ancak, iskanununun Madde 35.ine
gore, fazla calisma suresi giinde 3 saati gecemez ve fazla
calisma yapilacak gunlerin toplami bir yilda 90 is
glnunden fazla olamaz.

7.3.1.2. Dinlenme sureleri

Calisma suresinin uzunlugundan baska, bu surenin
kesintili olup olmamasi, yorgunluk ydéninden énemli
bir etkendir.

Gunluk calisma sdrelerinin icinde dinlenme
araliklarinin bulunmasi, hem insan vicudunun fiziksel
ve ruhsal bakimdan toparlanmasi, hem randimanin ni-
celik ve niteliginin artmasi yonunden 6énem kazanir.

is kanununun Madde 64.'i dinlenme sirelerini be-
lirlemistir. Bu sure, 7.5 saat veya daha fazla sureli
islerde enaz 1 saattir ve araliksizdir.

7.3.1.3. Yillik izinler

Yillik izinler, birikmis yorgunlugu gidermek icin
kullanilir. insan yapisi bakimindan gerekli olan yillik
dinlenme silresinin en az U¢ hafta oldugu, is fizyolojisi
tarafindan kabul edilmistir.

is Kanunu Madde 43, yillik izinleri iscinin calisma
slresine gore ayarlamistir.
7.3.1.4. Vardiya sistemi

Teknik ve ekonomik nedenlerle, calisma sureleri.



belirli bir organizasyonla. 24 saat icine yayilir ve
calisina saatleri periyodik olarak degistirilir.

Vicudun isleyisi (isisi, kalp atislan, kan basinci, id-
rar ve kan icindeki bazi maddeler, solunum sayisi, bazi
hormonlar) 24 saat icinde ufak oynamalar gdsterir. Bu
oynamalarin nitelikleri belirlidir. insan viicudunun bu
belirlenmis dizenini degistirmenin (vardiya ve gece ca-
lismasiyle) insan fizyolojisine uymadigi saptanmistir.

Uyku Uzerine etki. Gece ¢alisanlarda, giinlik ortala-
ma uyku sdresi ileri derecede azalir. Ayni zamanda, uy-
kunun niteligi de bozulur. Gunduz uykusunun derinligi,
gece uykusundan azdir.

Sosyal etkiler. Vardiya sistemi ve 06zellikle gece
calisma, ailenin belirli duzenini bozar. Bu dizen, ¢ocuk
bakimindan, egitimine, evlilik iliskilerinden aligverise
kadar uzanir.

is kazalari Uizerine etki. Geceleri meydana gelen is
kazalan genellikle daha agirdir. Bunun baslica nedeni,
geceleri dikkatin azalmasi, daha cabuk yorulma, kont-
rol eksikligi ve ilk yardim hizmetlerinin aksamasidir.

Hastaliklar Gizerine etki. Vardiya izleyenlerde sindi-
rim bozukluklari (mide ulserleri, kolitler, hazimsiz-
liklar, istahsizlik) sik goraldr. Sinirlilik ve basagrilari
siktir. Kan basincinda degismeler olur.

is Kanunu Madde 65 ve 69 gece calismalari ile ilgili
dizenlemeleri gosterir.

7.3.1.5. Monoton isler

Calisma hayatinda "minotoni”. yeknesak,
degismeyen sekilde yapilan isler anlamina gelir.



Etkileri. Monoton islerde calisanlarda dikkatsizlik,
yorgunluk, ilgisizlik, i¢ sikintisi, sinirlilik ve
basagnlan gorilir. Bir zaman sonra mutsuzluk ve isden
hosnut olmama hali ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda,
isyerinde insan iliskileri ileri derecede etkilenir. Ayni
uyumsuzluk, aile hayatinda da kendini gosterir.

Monoton islerde calisanlarda, olumsuz etkilerin
onlenmesi amaciyle, calisma sureleri arasina dinlenme
sureleri sokulmasi ve muzik 6nerilmektedir.

7.3.2. Ruhsal olanlar

Yapilan isin ve calisma ortami kosullarinin,
iscilerin ruhsal durumlan tUzerine olumlu ve olumsuz et-
kileri vardir. Bu nedenle, bir isyerinde psiko-sosyal
cevre kosullarinin olumlu olmasi, calisanlari islerine
bagl, mutlu ve huzurlu kilacak faktdrlerin
arastirilmasi gerekir.

Bu itici faktorler, isletmeden isletmeye degistigi
gibi, iscilerin sosyal, ekonomik ve kultirel yapisina
bagh olarak isciden isciye de degisir.

Genel olarak, sosyal cevrede, itici ruhsal etkenler
soyle siralanabilir:

— is glivencesi

— lilerleme olanag

— insancil iligkiler

— insan haysiyetine yakisir davranislar

Her isyerinde, ruh saghginin korunmasi, daha iyiye
goturulmesi yoéntemleri aranip bulunmali ve uygulan-
malidir.






8. KISIM
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8. CALISMA CEVRESINDE RiSK GRUPLARI

Calisma cevresinin kosullari, belirli gruplar ic¢in
ayri risk kaynagi olurlar. Bu gruplar ayri bir gézetime,
ayri bir organizasyona gore calistirilarak riskin en aza
indirilmesine gayret edilir.

8.1. Geng isgiler

8.1.1. ise giris yasl.

ILO, 1919 yilinda yiptigi ilk toplantida 5 sayil
sOzlesme ile endustride c¢alisan cocuklarin en kucguk
yasini belirlemis, bunu, 1920 yilinda kabul ettigi 7, 10 ve
15 sayili s6zlesmelerle deniz, tarim ve endustri disi
islerdeki cocuklarin en kucuk yaslari izlemistir. Boy-
lece, sanayi devriminde baslayan, cocuklarin ¢cok kotl
kosullardaki calismalari duzeltilmeye calisiimistir.

En son 1973 yilinda kabul edilen 138 sayili sézlesme
ile en kiick calisma yasi 15 olarak saptanmistir. is ka-
nunumuzun 67 maddesi de 15 yasi en kucuk yas olarak
kabul etmis, cocuklarin gelismelerine, okul veya mesle-
ki egitimlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif
islerde 13 yasim doldurmus cocuklarin ¢alismasina izin
vermistir.

8.1.2. iskazasi ve meslek hastaliklari.

1990 yilinda 19 yasina kadar olan cocuklarda
17.524 iskazasi ve meslek hastaliji olmustur (Butln
iskazasi ve meslek hastaliklarinin % I1'i). Bunlardan
251'i (butun sakathklarin % 7.7'si) surekli isgore-
mezlikle, 61'i (butun dlumlerin % 4'4G) o6lumle
sonuclanmistir.



Calisma hayatindaki geng iscilerin fiziksel ve ruh-
sal oOzellikleri, onlarin korunmalari geregini ortaya
koyar. Bu nedenle, c¢esitli yasal duzenlemelere
yapilmistir.

Gece calisma yasagi. Umumi Hifzisthha Kanununun
174 maddesiyle 12-16 yas arasindaki cocuklarin saat
yirmiden sonra calistirilmalarint yasaklamistir. Bu
hukim is Kanununun 69'uncu maddesinde degistirilmis
ve sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis cocukla-
rin esas itibariyle calisamiyacagr hukmua getirilmistir.

Cocuklarin calisamiyacag: isler.

Is kanununun 78 maddesiyle 16 yasim doldurmamis
cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirilamiyacagi
belirtilmistir. 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitir-
memis c¢ocuklarin calisabilecegi isler "Agir ve tehlikeli
isler tizuagunde” gosterilmistir.

Cocuklar icin ise giris ve periyodik muayene
zorunlulugu

18 yasma kadar olan cocuklarin ise alinmadan
once, vicut yapilarinin isin niteliine ve kosullarina
uygun olup olmadigim belirlemek i¢cin muayene edilme-
leri zorunludur (is kanunu Madde 80). Ayrica, agir ve teh-
likeli islerde calismasina izin verilen 18 yasini bitirme-
mis cocuklarin alti ayda bir defa muayene ettirilmeleri
de kabul edilmistir (Agir ve tehlikeli isler tizugu Madde
3).



Sosyal Sigortalar Kayitlarina goére kadin iscilerin
sayist 350.000 kadardir (sigortali iscilerin % 10'u).
Tarim sektérinde calisan buyuk sayidaki kadinlarin,
hemen tamamina yakini-sigortali olmadiklarindan bu
sayl bu kadar kucuktur. Kadin isgucinin bu kadar
yuksek oranda tarimda calismasi, uUlkenin yalniz eko-
nomik yapisi nedeniyle degil, sosyal ve kultarel
ozellikleriyle orf ve adetlerin sonucudur.

8.2.1. Ozellikleri

8.2.1.1. Fizyolojik ozellikler

— Kas gucleri erkeklerden az, el maharetleri faz-
ladir.

— Cabuk yorulurlar ve uzun zaman ayakta durma-
lari uygun degildir.

— Toksik maddeler karsi erkeklerden daha
duyarhdirlar.

— Gebelik, emzirme ve aybasi durumlari guclukler
dogurur.
8.2.1.2. Psikolojik dzellikler

— Erkeklerde matematik yeteneklerin fazlaliina
karsilik, kadinlarda hafiza, detaylari belleme,
maharet yetenekleri daha fazla gelismistir.

— Davranis bakimindan farkliliklar gosterirler.

— 1s hayatinda nazik davranis, iyi arkadaslik ister-
ler



— is hayatinda haksiz duruma diismeyi kabul etmek
istemezler

8.2.1.3. Sosyolojik ozellikler

En buyuk sorun, ev (aile) sorunudur. Ev isleri bir
kadinin en az doért saatini alir. Bu nedenle isden baska,
evinde de ev islerini yapan bir kadin, hergiin dort saat
fazla mesai yapiyor demektir. Yapilan bir arastirmada,
kadin iscilerin % 63'Unun ginde 12 saatten, % 19'unun
da 14 saatten fazla calistiklari, boylece haftalik ¢alisma
slresinin 75-80 saati buldugu saptanmistir. Kadinlann
erken yipranmalari ve bu nedenle erken emekli olma-
larinin nedeni budur.

Ev isleri, is fizyolojisi bakimindan agir is
sayllabilir. Enerji sarfi bakimindan tarim iscileri ve
marangozlara yakin enerji sarfetmektedirler.
8.2.1.4. Patolojik ozellikler

— Uzun zaman ayakta durma sonucu varis ve organ
dusuklukleri

— Jinekolojik hastaliklar, kadin iscilerde,
calismayan kadinlara nazaran daha siktir.

— Dusukler calisan kadinlarda daha buyuk oran-
dadir.

— Doguma hazirhik surecinin kisaligi veya olma-
masi dogumla ilgili guclukler cikarir.

— Erken dogumlar olasidir.



Yasal olarak cesitli koruma o6nlemleri sézkonu-
sudur:

— Anayasa Madde 50. Kimse yasina, cinsine ve
glcune uymayan islerde calistirilamaz. Kucgukler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlari bakimindan 6zel olarak koru-
nurlar.

— is Kanunu Madde 69. Her yastaki kadinlarin gece
calistiritimalari yasaktir (ancak, isin 0zelligi
icabi kadin isc¢i calistirilmas: gereken islerde
kadin iscilerin calistiriimasina hazirlanacak bir
tizukle izin verilebilir.)

— iIs Kanunu Madde 70. Kadin isciler dogumdan 6énce
ve sonra altisar haftadan oniki hafta
calistirllamaz. istek Uzerine 6 aya kadar Ucretsiz
izin verilebilir.

— Agir ve tehlikeli isler taziagu. Kadin iscilerin
calisabilecedi agir ve tehlikeli isleri belirle-
mistir.

— Gebe ve emzikli kadinlarin calisma kosullan ile
emzirme odalari ve c¢ocuk bakim vyurtlari

(kresler) hakkinda tuzuk. Cesitli dnlemler getir-
mistir.

8.3. SAKATLAR

8.3.1. Tanimlama

ILO, 1955 yilinda aldi§i tavsiye karannda (99 sayili
karar) sakati tanimlamistir: "Fiziksel veya mental yete-



neklerinin azalmasi sonucu, uygun bir is elde etme veya
muhafaza etme olangmda ileri derecede azalma olan
kisiye sakat denilir.”

Saatlarin ve eski hukumlilerin calistirilmalari
hakkinda ydnetmelik Madde 2. sakati tanimlamistir:
"Beden veya zihin gucunden belirli bir oranda yoksun
oldugu saglik kurulu raporu ile belirlenen ve bir is bul-
makta genellikle zorluk c¢eken, fakat herhangi bir
isyerinde s6z konusu yetersizligine ragmen, bazi isleri
derhal veya kisa bir alistirma sonunda yapabilecek du-
rumda olan kimseye sakat denilir.”

Su halde, calisma hayati bakimindan sakatlik,
produktivite icinde insanin kiymetlendirilmesi sonu-
cunda ortaya c¢ikan bir durumdur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun istatistiklerine gore
1990 yilinda 3.224 isci sakatlanmistir. Bunlardan 1.042
sinin isgéremezlik dereceleri % 10 dan azdir (Bu nedenle
herhangi bir isgéremezlik 6denegi alamazlar). % 10-50
arasinda isgdremezlik derecesi olanlarin sayisi
1834'dur. % 50 den fazla sakathgl olanlar 348 kisidir.

8.3.2. Koruma

Sakatlarin calisma hayatinda korunabilmesinin
esas! "rehabilitasyon"dur.

Sosyal Sigortalar Saghk islemleri tizaga Madde 12
rehabilitasyonu soéyle tanimlar: "rehabilitasyon deyimi,
sigortalilardan surekli is géremez veya maldl, hale
gelmis yahutta gelebilecekleri tibben kabul edilenlerin,
kendi mesleklerinde veya vyeni bir meslekte
calisabilmelerini saglamak amaci ile yapilan tibbi ve
mesleki egitim ifade eder."



Is kanunu, belirli isverenlerin 50 veya daha fazla
isci calistirdiklar! isyerlerinde % 2 oraninda sakat kim-
seyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste
calistirmakta yukumli kilar (is Kanunu Madde 25/A.)

Sosyal Sigortalar Kanununun 122. Maddesi, surekli
isgoremezlik 6denegi veya maldllik ayhgr almakta
olanlarin ise alistirma (rehabilitasyon) yapilabilecegini
vurgular.






1. iLKYARDIM
2. YASAL DAYANAKLAR






1. Tanimlama

Yarali veya hastanin saghk o6rgutine goéturalene
kadar yapilan bakimdir. Acil tedavi ise saglk
Orgatinidn uyguladigr tedavi yontemidir. Diger bir
deyisle, ilk yardim, hastaya veya yaraliya uygulanacak
acil tedavinin ilk basamagidir.

2. Genel kaideler

2.1. Panige kapilmamak

Panik, hem girisimlerin usultine goére yapilmasini
onler, hem de saskinlik ve acele ile yanlis ve ¢cogu kez
eksik yapilmasina neden olur. Ancak unutulmamahdir
ki ilk yardimda dakikalar degil, saniyeler bile
kiymetlidir.

Butin bu nedenler, ilk yardim gereken durumlarda,
kisa zamani saskinlik ve panik yerine, sukGnetle kulla-
narak faydali olunmalidir.

2.2. Gereksiz kisiler uzaklastinlmalidir

Lizumsuz merakli kalabaligi, bir taraftan kazali
veya hastanin diger taraftan ilkyardim ekibinin duru-
munu guclestirir.

3. Yaralar

Her yaralanma, mikropla bulasmaya neden olur. Bu
nedenle elle dokunmamali, steril olmayan malzeme
degdirilmemelidir.

— Yaraya degmemeli



— Yaranin etrafi, antiseptik bir maddeye batiriimis
bir gazla temizlenmelidir.

— Yaranin Gstu bir pansuman paketi ile kapatilma-
hidir.

— Derhal saghk drgutune goétarulmelidir.

— Fiskirarak kanayan bir yara varsa, artan kesil-
mis olabilir. Bu kanama pansumanla durmaz.
Kanamayl durdurmak ic¢in, yararin Ust tarafina
bir bant takarak damari sikmak gerekir.

— Bant takilmis yaralilara, hastaneye goéturalar-
ken, bant takildidi saat yazilmalidir.

— Tetanos tehlikesi incelenmelidir (Karar saglik
personeline aittir)

— Kirik olup olmadigr arastirtimamah, kirik
varmis gibi kabul edilerek, kol veya bacak hare-
ketsiz duruma getirilip tasinmalidir.

— Yaniklarda c¢ok dikkat gerekir. Ufak yaniklarda
kuru bir steril pansuman yeterlidir. Buyuk
yaniklarda ustune hi¢ bir sey koymadan, ancak
hastayl usutmeden nakletmelidir.

— Yakici bir kimyasal madde s6z konusu ise bol su
ile yikamahdir.

Yaralanmalarda 6zel durumlar:

Karin: Yaraliya ne su ne yiyecek vermemelidir.

Gogus: Suni solunum yaptinlmamalidir.

Bel kemigi: Cok dikkatle ve mumkin oldugu kadar
kimildatilmamalidir.



Gozler: Sicaktan yanmissa dokunmamak, kostik
bir maddeden o6turt yanmissa bol su ile yikanmalidir.

Bas yaralarinda: Yaraya geregi yapilmakla beraber,
beyin zarari olmasi dusunilerek, saghk orgatine
gotarulmelidir.

4. Kurtarma

4.1. Karbonmonoksit zehirlenmesi
— Zehirli atmosferden disari ¢ikariimali

— Derhal agiz agiza sun'i solunum yapilimalidir.

4.2. Elektrik carpmasi

— Elektrik akimi kesilmelidir. Akim Kkesilene
kadar yaraliya dokunulmamalidir.

— Sun’i solunum ve kalp masaji yapilmalidir.

4.3. Cokme-yikilma
— Kurtarma igin igeri girerken, yeni bir ¢okuntu
olabilecegi dusunulmelidir.
— Su, elektrik ve gaz kapatiimalidir.
— Bir kuyuya inerken, iple baglanmali ve disarda

baska bir kurtarici daha beklemelidir. Kibrit,
mum, mesale gibi acik alevle girilmemelidir.

5. Yasal durum

— Umumi Hifzisthha Kanununun 180, Sosyal Sigor-
talar Kanununun 114, maddeleri 50'den fazla

iscisi olan isyerlerinde hekim bulundurulmasini
zorunlu tutmustur.



__jsci saghg ve is guavenligi ttzaga ilk yardim konu-
sunu ayri olarak ele alarak onlemleri belirle-
mistir. (Madde 92-102)

EK 2. YASAL DAYANAKLAR

1. Calisma cevresi kosullan
— Anayasa Madde 56
— Umumi Hifzisihha Kanunu
— Belediyeler kanunu
— s kanunu
— lsci saghgr ve is givenligi tizagu
— Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli madde-

lerle calisilan isyerlerinde ve islerde alinacak
tedbirler hakkinda ttzuk

— Maden ve tas ocaklari isletmelerinde ve tinel
yapiminda alinacak is¢i saghgr ve is guvenligi
onlemlerine iligkin tuzuk

— Yapi iglerinde isci saghgi ve is gtvenligi tGzaga
— AQgir ve tehlikeli isler ttzGgu
2. Yukumluluk

— Is Kanunu madde 73

3. isyerinde saglikhizmetleri
— Umumi Hifzisihha kanunu Madde 180
— 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu Madde 114



— lsci saghigi ve is guivenligi tiizigi Madde 91

— lsyeri hekimlerinin calisma sartlari ile gorev ve
yetkileri hakkinda yonetmelik Madde 2

4. ise giris ve periyodik muayene zorunlulugu
— 18yasindan kiigukler icin: is kanunu IMladde 80
— AgIr ve tehlikeli isler igin:
— s kanunu Madde 79
— Agir ve tehlikeli isler icin: ilgili tiztik Madde 3
— lIsci saghgi ve is giuvenligi tizugl Madde 59-83
5. Calisma sureleri

— Umumi Hifzisihha kanunu Madde 173
— Is kanunu Madde 61

— s sureleri tizugu Madde 4

6. Gece calisma yasag|

— 12-16 yasindakiler icin: Umumi Hifzisihha ka-
nunu Madde 174

— Umumi Hifzisthha Kanunu Madde 175
— Is kanunu Madde 65 ve 69

7. Kadin iscilerin kosullan

— Umumi Hifzisihha kanunu Madde 177
— Is kanunu Madde 62/d, 68, 69, 70. 81

— Gebe ve emzikli kadinlarin ¢alistiriima kosullan



oW
i
Bilgi fierkez
ile emzirme odalari ve cocuk bakim yurtlan
(kregler) hakkinda tuzuk
8. ise uyum
— Anayasa Madde 50
— is kanunu Madde 78
— Agir ve tehlikeli isler tGztugu
9. igyerleri havasmda bulunmasina muisaade edilen
azamt konsantrasyonlar

— Parlayici ve patlayici, tehlikeli ve zararli madde-
lerle calisilan isyerlerinde ve islerde alinacak
tedbirler hakkinda tuzuk






