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Sunus

1986/1989 calisma ddéneminde yurt icinde oldugu gibi, yurt disinda
¢esitli uluslararasi kurum ve kuruluslarda is¢i hak ve 6zgurliklerinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi icin yogun bir caba sarfedilmistir.

Tirk-is bu dénemde Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)'da temsil edil-
mis, is¢i hak ve 6zgurlikleri alaninda yasanan ¢ikmazlar ILO yetkili ku-
rullarina yansitilmis, Tiirk-is gériist ILO’nun 73, 75 ve 76. dénem genel
kurullarinda, 4. Avrupa Bdlge genel kurulunda ve konferans komitele-
rinde savunulmustur.

ILO’da genel kurul ve komite ¢calismalari ile, ILO Uyesi Devlet olarak
Tarkiye, is¢i hak ve 6zgurlukleri ile ilgili kisitlamalari en kisa sire iginde
ortadan kaldirmasi ve uyelik iliskisinden kaynaklanan uluslararasi yukim-
liluklerine uymasi gereginin acikgca ortaya kondugu ve resmi raporlarla
teyid edildigi bir konuma sokulmustur.

Yurdumuzdaki ekonomik gelismeler ve bunlarin uluslararasi boyut-
lari Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) nezdindeki “Sendi-
kalar Danisma Komitesi” (TUAC)'da sirdiiriilen calismalarla yakindan iz-
lenirken, Turkiye'de iscilerin karsikarsiya bulundugu sorunlar bu 6rgit
aracihigiyla yaygin bir bicimde duyurulmus, gelismeleri oldugundan far-
kil gésterme girisimlerinin kontrol altina alinmasina ¢alisiimistir.

Sendikal platformda Uluslararasi Hir isci Sendikalar Konfederasyonu
(ICFTU), Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu Asya-Pasifik
Bolgesel Orgitu (ICFTCJ/APRO) ve Avrupa isci Sendikalari Konfederas-
yonu (ETUC) yetkili organlarinda Tirk-is, “Yénetim Kurulu Gyeliklerini"
korumus, isci hak ve dzgurlukleri alaninda yasanan ¢ilkmazlarla mica-
delede bu Orgiitlerin mutlak destedi ve dayanismasi saglanmis, bu Or-
gitler araciligiyla sadece ILO Birlesmis Milletler ihtisas kurumunda de-
gil, ayni zamanda Avrupa Toplulugu kurumlarinda siyasal iktidar, demok-
rasi anlayisinda ve isci hak ve d6zgdurlukleri ile ilgili olumsuz tutumunda
kisa sire icinde iyilestirmeler ve olumlu gelismeler yapmak durumunda
kalacag! bir noktaya getirilmistir.



Ote yandan, baska Kibris sorunu olmak lizere, Bulgaristan’in soydas-
larimiza karsi insanhk disi tutumu, Ermeni iddialarindan kaynaklanan so-
runlar uluslararasi platformlara goétlaridlmustiur. Bulgaristan’in soydasla-
rimiza karsi uyguladig! "Bulgarlastirma kampanyasi, mecburi ¢alistirma
yontemleri, gbce zorlama politikasi, her alandaki ayirimci uygulamalar!”
iince ILO 76. dénem genel kuruluna yansitiimis, Tirk-is goériisii daha sonra
istanbul’da diizenlenen Bulgaristan’itel’in mitinginde kamuoyuna ve tiim
Diinyaya duyurulmustur. Bu gelismeleri, Turk-is'in girisimleri izerine, Bul-
garistan’in (ICFTCJ/APRO Genel Kurulunda agir bir bicimde kinanmasi,
sorunun ICFTU aracilhgiyla Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’'na
ve ILO Uzmanlar Komites.i'ne intikal ettiriimesi izlemigtir.

Bu “6zel" raporda Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)nun 73, 75 ve
76. donem konferanslarinda sirdirilen ¢calismalar ayrintili bicimde su-
nulmaktadir.

TURK-iS
YONETIM KURULU



ILO
73. DONEM
KONFERANS
CALISMALARI

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)niin 73’iincii dénem konferansi 150
Uye devleti temsilen 1800 dolayinda delege ve teknik danismanin gesitli
uluslararasi kurulus temsilcilerinin katilmasiyla 3/25 Haziran 1987 tarih-
leri arasinda Cenevre’'de yapilmistir.

1LO Genel Direktéri’'nin “Birlesmis Milletler sistemini tehdit eden
cesitli ctkmazlarla diinya kalkinma sorunlarinda uluslararasi isbirligi” ko-
nusunu tartismaya actigi Konferans'da, "istihdam gelistirme ve sosyal
guvenlik” ile “insaat sektériinde saglk tedbirleri ve is emniyeti” konula-
rinin ilk gérismesi yapilmistir. Konferans ayrica “Kalkinma icin Teknik
isbirligi” konusunu degerlendirmis, Giiney Afrika'nin irkgi rejimine kar-
si alman caydirici dnlemleri gérismustur.

Konferansin Tirk Sendikacilik Hareketi agisindan birinci derecede
onem tasiyan yoni, Ozal Hukimeti'nin S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin
izlenmesini Gozetmekle Gorevli Konferans Komitesi (Aplikasyon Komi-
tesi) tarafindan agir bir bicimde elestirilmis olmasidir. Komite Turk HU-
kimetinin taahhutlerini yerine getirmemesini kinamis, ILO normlarina
en kisa sire iginde ve tam olarak uyulmasini istemistir. TURK-IS Genel
Baskani Sevket Yilmaz 9 Haziran 1987 guni ILO Konferansi'nda konus-
mus ve Tlrk iscilerinin karsikarsiya bulundugu sorunlari anlatarak, Turk
Hikimetinin en kisa sure icinde uluslararasi taahhutlerine uymasini is-
temistir.

A. 72. Dénem ILO Konferansi Oncesi Gelismeler

6/23 Haziran 1986 tarihleri arasinda yapilan 72. Dénem ILO Konfe-
ransi dncesinde asagidaki gelismeler olmustur:

(1) Ozal Hukuimeti Mart/1986 icinde ILO Genel Direktériine basvu-
rarak; “...2822 sayili Yasa hukiumlerinin Turkiye tarafindan 1951 yilinda
tasdik edilen Toplu Pazarlik ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Dair
98 Sayili S6zlesmeye aykiri olup olmadiginin belirlenmesinde ILO uzman-
larinin kendilerine yardimci olmasini" istemistir.

(2) istek ILO Genel Direktérligiince kabul edilmis, 22/30 Nisan 1986
tarihleri arasinda ILO Sendika Ozgirlikleri Dairesi Bolum Basi W. SIMP-
SON ve ILO isci/isveren lliskileri Dairesi eski Baskani J. SCHREGLE'den
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olusan bir Heyet Turkiye'ye gelmistir.

(3) Heyet iiyeleri TURK-IS yetkilileri ile 23 Nisan 1986 tarihinde An-
kara'da TURK-IS Genel Merkezi'nde gériismiislerdir.

TURK-iS Genel Baskani, TURK-iS’in 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile
2822 Sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin Uluslararasi
Calisma Orgutu’'nin ilke ve s6zlesmelerine uygun hale getirilebilmesi igin
surdurdagi girisimleri agciklamis, Hikimetin tutumu hakkinda bilgi ver-
mistir. TURK-IiS Genel Baskani, TURK-iS'i eylem kararlari almaya sevke-
den sebepler Gzerinde durmus, grevli serbest toplu pazarlk dizeni 6niin-
deki engelleri aciklamistir.

Teknik diizeyde devam eden calismalar sirasinda, ‘..TURK-iS’in Ya-
sanin uygulanmasinin Uzerinden bir yil gectikten sonra ve sorunlarin mi-
kerreren isci/Hukiimet Zirve Toplantilarina gétiurilmesini takiben uygu-
lama sorunlarini en aza indirebilmek dusincesiyle bazi degisiklik éneri-
leri hazirladigi; Hikimetin 6nceleri bunlari benimsemis gibi gériunip, son-
ra sartlari daha da agirlastiracak dizenlemeler yapma gayreti icine girdi-
gi, bunun bu tarihe kadar engellendigi, Hikimetin hi¢bir iyilestirme gay-
reti icine girmemesi karsisinda TURK-iS'in kendini bu énerileri ile bagh
tutmadigini ilan ettigi ve yeni 6nerilerin de 28/29 Kasim 1985 tarihinde
toplanan Baskanlar Kurulunun kararlari dogrultusunda, 15 Ocak 1986'da
Hukumete ve diger ilgililere sunuldugu” bildirilmistir.

(4) 30 Nisan 1986'da toplanan TURK-iS Baskanlar Kurulu, 28 Kasim
1985 tarihli eylem programini gézden gegirmis, sorunlarin 14/16 Mayis
1986'da ICFTU Yonetim Kurulu'na ve 6/28 Haziran 1986'da 72. Donem
ILO Calisma Konferansina yansitiimasini kararlastirmistir. Karar uyarin-
ca konu o6nce ICFTU Yo6netim Kurulu’na goturdlmus, Tarkiye'nin duru-
munun ILO’da go6risilmesinin énemi Gzerinde durularak, gerekli girisim -
lerin yapilmasi istenmistir. ICFTU YoOnetim Kurulu bu yonde karar almigstir.

B. 72. Dénem ILO Konferansindaki Gelismeler

D) Haziran/1986'da 72. Dénem ILO Konferansi sirasinda toplanan
Aplikasyon Komitesi'nde Tirk Hikumeti'nin 30 Nisan 1986 tarihinde bir
taahhit mektubu goénderdigi aciklanmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca 30 Nisan 1986 tarihinde
gbnderilen mektupta; "Turk Hukimetinin is mevzuatini ILO normlarina
uygun hale getirecedi” kaydedilmis, asagidaki taahhiitte bulunulmustur:

“...Turkiye'nin, tasdik etmis olmakla 98 sayili S6zlesme ile Ustlendi-
gi vecibelere ve ILO Anayasasi'nda yer alan sendika 6zgurligd prensip-
lerine ve konuya iliskin ILO normlarina tam olarak uymasini temin ede-
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cek her gesit adimi atmayi ve her gesit tedbirleri, tlkede cari siyasal, eko-
nomik ve sosyal gercekler isiginda gerekebilecek zaman sinirlari igcinde
almayi..”

Bu basvuru yazisinda ayrica "Turk Hukimetinin sendikal haklarin
ILO tarafindan anlasildig! bi¢cimiyle saygi gosterildigi bir ortamin 6nemi-
nin tam idraki igcinde oldugu” ibaresi de yer almistir.

Hikimetin bu taahhtidi Mayis/1986'da ILO Ydénetim Kurulu'na su-
nulan Sendika Ozgurlukleri Komitesi’nin raporunda aynen tekrarlanmis,
Sendika Ozgurliikleri Komitesi “Bu gelismeyi memnuniyetle karsiladigim”
belirtmis ve "2821 ve 2822 sayill Yasalarda verilen stzler istikAmetinde
degisiklik yapilmasini bekledigini” bildirmistir

4 Haziran 1986'da 72. Donem Uluslararasi Calisma Konferansi bas-
lamis, Sosyalist Ulkeler isveren temsilcilerinin “Aplikasyon Komitesi’nde
temsil oraninda ¢ikan bir anlasmazlik sebebiyle anilan Komite ancak
11 Haziran 1986 tarihinde c¢alismaya baslayabilmistir.

Komiteye Tirk Hukimetinin taahhtut mektubu D. 4 No.lu bir belge
ile sunulmustur.

Bu belgenin sunulmasini takiben Komitenin is¢i grubu baskani s6z
alarak “Turkiye'nin durumunun 1982'den beri degerlendirildigini, Turk
Hikimeti'nin acik taahhit teskil eden bir basvurusu oldugunu” belirtmis,
“Hukumetce verilen sdzlerin yerine getirilecedi umudu ile bu yil Turki-
ye'nin durumunun tartisiimamasim” istemistir. Komite’'nin isveren gru-
bu 6neriye uymustur. Bu gelisme 11.6.1986 gini 06gleden sonraki
C.APP./PV.3 sayili oturum tutanaginda 13 uncu sayfada yer almis, ayni
tutanagin 14 nciu sayfasinda da Komite'nin tesbiti su sézlerle belirtilmistir:

“...D.4 sayili belgede Tirk Hikimeti bazi niyetlerini, degisiklikler
yapmaya hazir oldugunu belirtmis, durum hakkinda bilgi alinmistir; Ko-
mitenin is¢i Gyeleri, verilen sdzlerin 1987 ILO Konferansi’'na kadar yeri-
ne getirilmesi imidini belirtmistir. Bu tesbitler 1siginda, D.4 sayil belge-
de belirtilenler dikkate alinarak ve verilmis bulunan sézlerin gercekten
yerine getirilecegi umudu ile, Komitece bu yil durumlari.ele alinacak ul-
keler listesinden Turkiye’'nin cikarilmasi yerinde gordlmustar..."

Bu gelismeyi takiben Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mustafa
Kalemli, Turkiye'nin listeden c¢ikariimasi karsisinda "ILO’nun Turkiye’'deki
sartlardan memnun oldugu” yolunda bir agiklama yapmistir. Cenevre'de
Anadolu Ajansi Muhabirine yaptigi aciklamada Bakan “Tirk Hikimeti-
nin taahhit verdigi yolundaki" iddianin da dogru olmadigini belirtmis,
“biz zaten taahhit veremeyiz" demistir. Bakan Sendika 6zgirlikleri Ko-
mitesi Raporu’'nda; Aplikasyon Komitesi'ne sunulan D.4 sayili belgede ve
tutanaklarda yer alan basvurunun da “taahhit” olmadigini savunmustur.
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Bakanin bu aciklamasi tzerine Anadolu Ajansi Muhabiri Komite’'nin
isci grubu baskani ile gérismis, is¢i grubu baskani Komite'de yaptigi agik-
lamayi tekrarlamig, "Turkiye’'nin bu yil gérustlmemesini verilen taahhit
Isiginda 6nerdigini” bildirmis sunlari séylemistir:

“Esasen Komite, Konferansa sunulacak raporunda Tiurkiye ile ilgili
bir “sonu¢” béluminidn yer almasi yolunda karar da vermistir. Burada
Hiukimetge verilen taahhtde atifta bulunulmakta ve 1987 Konferansina
kadar verilen sozlerin yerine getiriimesi istenmektedir...”

Komite is¢i grubu baskani ayrica, Komite Raporu’nun 1LO Konferansi
genel kuruluna sunulmasi sirasinda bu gelismeyi aciklayacagini belirt-
mis ve 23 Haziran 1986 tarihinde genel kurulda su agiklamayi yapmistir:

"..Turkiye gibi sorgulamak istedigimiz ancak bize yazili cevap ver-
mis ulkelerin durumu da vardi... TUrkiye’'nin cevabi ag¢ik ve resmi taah-
hutleri ihtiva ediyor. Simdi bakmaliyiz... Gelecek yil bu sdzler gercekten
yerine getirilmis olacak midir?..”

Komitenin Genel Kurula sunulan Raporunda Turkiye'nin durumuna
ayrica yer verilmis, taahhtt mektubu tekrarlanmis, sonuc¢ béliminde su
saptama yapilmistir:

“..Isci uyelerin, isveren Uyelerce desteklenen bir 6nerisi lUzerine ve
Turk Hukumeti tarafindan verilen bilgi dikkate alinarak, Komitece bu Ul-
kenin durumunun bu kez gorisilmemesi kararlastirildi. Bununla birlik-
te, Komite, Hukimetin raporunda yer alan sézlerin en kisa sire i¢inde
yerine getiriimesini beklemekte ve gelecek oturumunda (olumlu) gelis-
meyi tesbhit etmeyi istemektedir.”

(2) TURK-iS Genel Baskani 16 Haziran 1986’da 1LO Genel Kurulu
yaptigi konusmada “taahhit mektubunun verilmesiyle ortaya c¢ikan
durumu” degerlendirmis, Sendika Ozgirlikleri Komitesi'nin tesbitlerine
deginerek ozetle sunlari sdylemistir:

"...GUnimuzde ¢ogu ulkede genel olarak insan haklarina gosterilen say-
gl tatminkar olmaktan ¢ok uzaktir ve cogu halde sendikal hak ve 6zgur-
likler cignenmektedir. Sayin Genel Direktdriin sozleriyle: “...ILO'nun 87
ve 98 sayill Sozlesmelerinde ifadesini bulan ve igerigi ILO denetim organ-
larinca yorumlanan sendika 6zgirligu ve serbest toplu pazarlik ilkelerine
giderek artan sayida devlet tam olarak uymamaktadir.." ILO'nun tahribine
yol acabilecek olan egilimi buyik bir kayg! ile karsilamakta oldugumuzu
belirtmek istiyorum.

Ornegin Turkiye konusunda ILO Sendika Ozgurlikleri Komitesi asa-
gidaki dizenlemelerin ILO normlarinda ifadesini bulan temel sendikal hak-
lara aykiri olduguna isaret etmektedir:

O  Sendika Ydneticisi secilebilmek i¢cin en az 10 yil is¢i statlsiinde
calismis olma yukamlulugu,
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O  Sendika yoneticisi secilebilmek i¢in toplu sdzlesme grev yasasi
hiktmlerini ihlalden dolayr hikim giymemis olma zorunlulugu,

O  Okullarda, dini muesseselerde calisan iscilerin ve devlet memu-
ru statusunde ¢alisanlarin sendika Uyesi olmalarinin yasaklanmasi,

O Sendikalarin genel siyaset yasagina tabi tutulmasi,

O Toplu pazarlik yapabilmek icin ilgili iskolunda calisan iscilerin
en az yuzde onunu, sézlesme yapilacak igyeri ya da isletmede en
az yiuzde ellisini Uye olarak kaydetmis olma yukumluluga,

O Ciddi grev kisitlamalari, érnegin surekliliginde zorunluluk olan
hizmetler kavramr ile bagdasmayan sektorlerde grev hakkinin ya-
saklanmis olmasi, hikimete kontroll altindaki bir heyet marife-
tiyle mechuri tahkim imkani veren grev erteleme yetkisinin ta-
ninmasi ve bunlar gibi digerleri.

Sayin Baskan,

Sendika 6zgurlukleri Komitesinin bu tesbitlerine paralel olarak, S6z-
lesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin tatbikiyle ilgili Uzmanlar Komitesi de Top-
lu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanununun Turkiye tarafindan tasdik edilen
98 saylli ILO Sozlesmesini ciddi bir bicimde ihlal ettigi goriusiundedir.

Turkiye'deki durumla ilgili olarak son bir gelismeye de dedinmenin ye-
rinde olacag! dusiincesindeyim. Tirk Hikumeti Nisan 1986 da ILO Genel
Direktériine yaptig! bir basvuru ile, diger bazi hususlar yaninda, asagidaki
taahhitte bulunmustur:

"Turkiye'nin, tasdik etmis olmakla 98 sayili S6zlesme ile Ustlendigi ve-
cibelere ve ILO Anayasasinda yer alan Sendika 6zgurlugu prensiplerine ve
konuya iliskin ILO normlarina tam olarak uymasini temin edecek her gesit
adimi atmayi ve her g¢esit tedbirleri, llkede cari siyasal, ekonomik ve sos-
yal gergekler 1siginda gerekebilecek zaman sinirlari icinde almayi..”

Bu basvuruya, Turk Hukumetinin sendikal haklarin ILO tarafindan an-
lasildigi bigimiyle tam olarak saygi gosterildigi bir ortama sahip olmanin
6neminin tam idraki i¢inde oldugu da eklenmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Sézlesme, Grev
ve Lokavt Kanunu ile ilgili olarak ILO denetim organlarinin anilan Yasala-
rin is¢i hak ve 6zgurliklerini ihlal eden hikimlerinin degistiriimesi iste-
giyle yaptigi ve raporlarinda da yer alan uyarilarin tam olarak dikkate ali-
nip gerekli degisikliklerin gerceklestirilecedi umudu iginde, Tirk Hukume-
tinin son girisimini memnuniyetle karsiliyoruz..”

C. 73 uncu D6nem ILO Konferansi Oncesi Gelismeler
(1) TURK-iS’in Basbakanlija Yaptig: Basvuru

Konfederasyonumuzca 9 Mart 1987 tarihinde 87-711-2/1 sayih bir
yazi ile Basbakanlfa basvurularak, 72. dénem ILO Konferansindaki ta-
ahhutleri hatirlatiilmis ve taahhite uymalari istenmigtir.



Basvuru sdyledir:

“Hukimetimiz ILO'nun 72. dénem Konferansinda ILO'nun 98 Sayih
Sozlesmesi (Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki) ile ilgili olarak gerekli
yasal degisikliklerin yapilacagi konusunda taahhttte bulunmustur. Bu ta-
ahhuduln niteligi ve niceligi ile ilgili tum belgelerin érnekleri ilisikte sunul-
mustur.

ILO Yonetim Kurulu ve 72. Dénem Konferansina Hikimetimizce ya-

pilan sunusla taahhit edilen degisikliklerin hi¢ birisi bugline kadar gercek-
lestiriimemis bulunmaktadir.

Bu duruma ragmen:

(1) Grev ve lokavt uygulanmasi halinde mevcut yasanin sinirlayici, mi-
dahaleci amaclarini dahi asan "Grev ve Lokavtlarda Mulkiye Amirlerince
Alinacak Tedbirlere Dair Tlizik" 4.9.1986 tarihinde yirirlige konmustur.

(2) "isci ve isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin Devletce Deneti-
mi ile llgili Thzik” Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca "Isten el
cektirme” islemlerine kadar uzanan ve ldarenin Sendikalara midahalesini
daha da agirlastiran bir muhteva ile hazirlanip 16.1.1987 tarihinde TURK-
iS’e génderilmistir.

(3) 233 Sayili KHK ile iscilerin, sendikal haklar ve Toplu is Sozlesme-
lerinden faydalanmasini ortadan kaldiran, binlerce is¢inin statisini degis-
tiren uygulamalar, yasal dayanagi olmasizin sir'atle yayginlastiriimaktadir.

(4) Mesleki Egitim ve Ciraklik Yasasi ile Sendikalarin Egitim fonlari-
na el konulmakta, Grevleri etkileyecek unsurlara anilan yasada yer veril-
mektedir.

3) Asgari Ucret teshitinin ILO'nun 26 sayili S6zlesmesiyle uyusma-
yan ydntemlere baglanmasi diuzenlemeleri gelistiriimektedir.

ILO'nun 87 ve 98 sayili Sézlesmelerinde ifadesini bulan, icerigi ILO De-
netim Organlarinca yorumlanan sendika 6zgurligi ve serbest pazarlik il-
kelerine, tam olarak uyulmamasi ve yasal degisikliklerin yapiimamasi kar-
sisinda 3/24 Haziran 1987 tarihleri arasinda Cenevre’de yapilacak olan 73.
Ddnem ILO Konferansinda durumun gindeme gelmesi sz konusu olabi-
lecektir.

Konferans dncesi konuya kesin bir ¢dzim getirici gelismelerin gézlen-
mesi halinde davranisimizi yeniden degderlendirmeye tabi tutacagimizi bil-
gilerinize sunariz.”

(2) Mart 1987 Sendika Ozgirlukleri Komitesi Toplantisi

ILO Sendika Ozgiirliikleri Komitesi 2/6 Mart 1987 tarihleri arasinda
toplanarak Turkiye'nin durumunu gdzden gecirmis, Hikimetin 72. d6-
nem ILO Konferansi sirasinda verdigi taahhidi hatirlatarak, Hikimetin
mumkin olan en kisa sire iginde isci ve isveren taraflariyla gorismelere
baslamasini, gérismelerle 2821 ve 2822 Sayili Yasalardaki kisitlamala-
rin kaldiriimasini amacglanmasini, ¢alismalarin sonuclari hakkinda ILO'ya
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ayrintili rapor sunulmasini kararlastirmistir.

(3) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlrgirnm Cagrisi

12 Mart 1987 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi TCIRK-
IS'e bir yazi gondererek ILO’'nun da goris ve temennileri dogrultusunda
hazirladigini ifade ettigi metinleri gérismek tzere 18.3.1987'de bir top-
lanti dizenledigini duyurmustur. Bu toplantida olumlu higbir sonug ali-
namamistir.

(4) |LO So6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Tatbiki ile
ilgili Uzmanlar Komitesi Raporu ve Tirkiye

Sozlesme ve Tavsiye kararlarin Tatbiki ile ilgili Uzmanlar Komitesi
73 Uncl ILO Konferansi'na sunulacak Raporunu Mart 1987'nin ilk yari-
sinda tamamlamis ve Tirkiye'deki gelismelerle ilgili olarak asagidaki sap-
tamalari yapmistir:

“Komite, Hikumet tarafindan génderilmis bulunan ayrintili raporlarla
birlikte 1986 yili Konferans Komitesine sunulmus bilgileri de not etmistir.
Komite ayrica, Sendika Ozgiirliikleri Komitesinin 98 Sayili Sézlesmenin tat-
bikini ilgilendiren yonleriyle ele aldigi incelemeye tabi konular da vardigi
sonuglan (249 uncu Rapor Mart 1987) da kaydetmektedir.

Daha 6nceki gozlemlerinde Komite 1983 tarih ve 2822 Sayili Yasanin
12 nci maddesinin sendikalara toplu gorisme igin yetki belgesi verilebil-
mesini ilgili sendikanin kurulu bulundugu iskolunda calisanlarin en az yiizde
10’unu, toplu is sd6zlesmesi kapsamina girecek isyeri veya isletmede ise ¢a-
lisanlarin yaridan fazlasini temsil etme sartina baglamis oldugunu kaydet-
misti. Komite her ne kadar en ¢ok is¢iyi temsil eden sendikalarin tercihan
ve miinhasiran (tercihin objektif ve énceden tespit edilmis esaslara bagla-
mis olmasi kaydiyla) toplu pazarlik hakkindan yararlanmalari halini kabul
edebilir bulmakta ise de 6zellikle isyerlerinde en ¢ok Uyeye sahip bulun-
makla birlikte Uye sayisi toplam isci sayisinin yiizde 50'sini asmayan sen-
dikalarin isverenle toplu pazarlik yapma imkanini elde edemeyeceklerini
dikkate alarak 2822 sayili yasa'nin (yetki bakimindan) getirdigi zorunluluk-
lari 98 Sayill S6zlesmenin 4 Uncu maddesinde ifadesini bulan serbest top-
lu pazarlk ilkesine tumiyle uymadigI goristundedir. Ayni bigcimde, isyer-
lerinde yaridan fazla is¢iyi temsil etme sartina uyan bir sendika, kurulu bu-
lundugu iskolunda calisanlarin en az yiizde 10'unu temsil etmedigi taktir-
de toplu pazarliga baslayamayacakitir.

Komite daha 6nce yapmis oldugu tespitlere atifla, yasal bir grevin ge-
nel saghg: ve milli glivenligi bozucu nitelikte gérilmesi halinde Bakanlar
Kurulu Kararnamesiyle 60 gin sure ile ertelenebilmesine ve erteleme so-
nunda ihtilafin Yiksek Hakem Kurulunca ¢éziimlenmesi keyfiyetine yeni-
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den deginme geregini duyurmustur. Komite'nin kanaatine gére bu hikim
bazi hallerde zorunlu tahkime yol agabilecegi cihetle 98 Sayili S6zlesme -
nin 4 nct maddesinde ifadesini bulan serbest toplu pazarlik hakkini kisit-
layici niteliktedir.

Komite, 2822 Sayili Yasa nin bazi maddelerini degistiren ve bu degi-
siklikler ile de en gok isciyi temsil eden is¢i kurulusu TURK-iS'in daha 6n-
ce 2822 Sayill Yasa'nm tadiliyle ilgili olarak yaptigi bir kag teklifi bir 6lgl-
de dikkate almis bulunan 3299 Sayili Yasa’nin 3 Haziran 1986 tarihinde ka-
bul edilmis oldugunu not etmistir. Hikiimete gore, degisikliklerle ilgili tek-
liflerin U¢'l0 yapi (isgi-isveren-hikimet) icinde muzakeresi 6nceden yapil-
mis olup, Hukimet sosyal taraflarin (isgi-igsveren) tekliflerle ilgili gorusleri-
ni de goénderdigi raporunda timuiyle dile getirmis bulunmaktadir.

Komite, Hukuimetin ¢alisma yasamini dizenleyen mevcut yasalarla il-
gili olarak is¢i ve isveren kuruluslarinca son zamanlarda ortaya atilan go-
risleri inceleyebilmek icin Calisma Bakanhg! biinyesinde bir komisyon olus-
turuldugu yolundaki beyanini da ayrica not etmistir. Hikimet, hazirlana-
cak degisiklik taslaginin Tarkiye Biyik Millet Meclisine sevkedilmeden 6nce
goruslerini almak Uzere bu kuruluslara gonderilecegini de beyanina ekle-
mistir. Hukiimet, bu asamaya gelinmeden Calisma Bakanhgr'nin yasa de-
gisikligi teklifleri Gzerinde istisarede bulunabilmek amaciyla ILO’dan tek-
nik bir misyon davet etmek niyetinde oldugunu ifade etmektedir.

Komite bu gelismeleri ve 3299 sayili Yasa ile getirilen degisikliklerin
genelde toplu pazarlik sisteminin isleyisinde prosediirden kaynaklanan bazi
tikanikliklari giderme amaciyla yapilmis oldugunu ilgiyle not etmistir. Ko-
mite, bugline kadar kabul edilmis degisikliklerin toplu pazarlkta yetki igin
sendikafarin uymalari gereken sayisal kriterlerle ilgili olarak daha dnce de
Uzerinde durdugu ve Hikimetin talebi Gzerine Nisan 1986 da gergeklesen
ILO Teknik Danisma Heyetinin ziyareti sirasinda Hukimet ve sosyal taraf-
larla (isci-isveren) ayrintisiyla ele alinmis oldugunu musahade ettigi temel
sorunu giderecek nitelikte olmadiklarini 6zellikle not etmistir. S6z konusu
ziyaretten sonra Hikimet, diger tasavvurlari yani sira, Komite'nin yaptigi
yorumlar ve Teknik Danisma Heyetinin yaptigi gozlemler isiginda toplu pa-
zarlikla ilgili 2822 Sayili Yasa huktmlerini bir kez daha inceleme; ve Turki-
ye’nin 98 Sayili S6zlesmeyi tasdik ile, 6zellikle de S6zlesme'nin 4 Gincli mad-
desi hiikiimleriyle, Ustlendigi vecibelere tam olarak uyulmasini temin igin
gerekebilecek her adimi atma ve her cesit tedbiri, tlkede cari siyasal, eko-
nomik ve sosyal sartlarin gerektirebilecegi zaman sinirlari icinde alma ni-
yetini (Teskilata) resmen duyurmustur.

Komite, yasa degisikligi icin yeni teklifler hazirlanmakta oldugunu ve
HuklUmetin, Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmadan 6nce teklifleri goz-
den gecirmek lzere bir ILO Heyetini Tirkiye'ye davet etmis bulundugunu
ilgiyle not etmektedir.

Komite dnerilen yasa degisikliklerinin yakin bir tarihte gercgeklestiril-
mesini ve 2822 Sayili Yasa'nin 12 nci maddesinin yol a¢tigi zorluklarin ya-
kin bir taghte giderilmesini temenni etmektedir.



Genel olarak Komite, iscileri temsil eden kuruluslar olarak is¢i sendi-
kalarinin toplu is s6zlesmesi icin toplu pazarlk hakkindan tam olarak ya-
rarlanabilmeleri icin calismalarini ve is programlarini serbestce ve normal
sartlar altinda belirleyebilmelerini dngdren temel ilkelere verdigi dnemi tek-
rarlamak ister."

(5) ILO Temsilcisi’'nin Turkiye'ye Davet Edilmesi

Hikumet, Birlesmis Milletler Cenevre Blurosu Nezdinde Tirkiye Da-
imi Temsilcisi Buyukelgi Erciment Yavuzalp araciligiyla 17 Mart 1987
tarihinde ILO Genel Direktdru’ne yeni bir basvuruda bulunmustur.

Buytkelci, Hikimetin is mevzuat uzerinde ¢alismalar yapmakta ol-
dugunu; ILO ile mevcut isbirligini sirdirme niyetini tasidigini belirtmis,
Nisan 1987 icinde bir ILO teknik danisma heyetini Turkiye'ye davet et-
mistir.

ILO Genel Direktdrd bu basvuruyu olumlu karsilamis ve ILO Sendi-
ka Ozgurliikleri Béliimi Baskani W. Simpson 22 Nisan 1987'de 1982'den
bu yana besinc( kez Turkiye’'ye gelmistir.

TURK-iS’te 23 Nisan 1987 gini yedi saat siiren bir toplantida ILO
temsilcisine TURK-iS’in gérisleri tekrarlanmistir. Y

(6) ILO Temsilcisinin Genel Direktdre Sundugu Rapor

ILO Temsilcisi'nin Genel Direktdre sundugu raporda Disisleri ve Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari yetkilileri, TURK-IS ve TiSK tem-
silcileri ile yaptig| temaslar anlatiimaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Mikerrem Tascioglu ve diger Bakanlk yetkilileriyle yaptigi go6-
rismelerde W. Simpson’un su ydnlere isaret ettigi goérilmektedir.

"...Bakana Genel Direktdr'un saygilarini ilettekten sonra, misyonun
amacinin, sorun olan mevzuati, 6zellikle hazirlanan degisiklik tasarlarini
mumkin oldugunca samimi ve ayrintili bir bicimde tartismak oldugunu bir
kez daha belirttim. Ana amacin, yasanin sendika 6zgdrluklerine iliskin ILO
ilkeleriyle olabildigince tutarh bir bicimde yeniden dizenlenmesinde Hi-
kiimete yardimci olmak oldugunu belirttim. ILO'nun is¢i 6rgdtlerinin gin-
deme getirdigi tum taleplerle kendisini otomatik olarak bagl gdérmedigi-
ni, ancak bu durumda TURK-IS tarafindan ifade edilen gériislerin ILO tara-
findan ifade edilenlerle siki sikiya ayni paralelde oldugunu acikladim. 2821
ve 2822 sayili Yasalarin sendikalarin normal olarak Devletin hi¢chir mida-
halesi olmadan yurtutmeleri gereken faaliyetleri neredeyse timuyle kont-
rol altina aldigini mudahaleyle karsilasdiklanni, bir hukuksal deli gémlegi
islevi gorduginid belirttim.."

W. Simpson incelemeleri sonucu Hikiimete yaptigi éneriyi ise sdyle an-
latmistir;



"TUm kosullar gézénune alindiginda, Hikimetin éninde iki yol var-
di. (1) 6zellikle benim belirtmis oldugum alanlari kapsayan bir ¢izgide da-
ha temel degisiklikler yapma anlayisiyla yasanin timu tzerinde bir kez da-
ha disiinmek, veya (2) dnerilen degisiklikleri tamamen geri cekmek ve 2821
ve 2822 sayili yasalari, belirli bir zaman suresi icinde ILO ilkeleri ve ILO
tarafindan yapilan dneriler 1siginda ve basta Bati Avrupa olmak tzere di-
ger Ulkelerin yasalar sistemini de g6zonunde bulundurarak degistirmeyi ga-
ranti etmek veya tamamen bastan yazmak.

Hukudmet'in bu ikinci alternatifi benimsemesi durumunda, ILO'nun, yeni
kanun maddelerinin ILO ilkeleriyle mimkin oldugu kadar paralellik icin-
de olmasi i¢in Hikumet tarafindan gelebilecek her turlu teknik uzmanhk
talebini saglamaya hazir oldugunu belirttim. Dedgisiklik énerilerinin sunul-
dugu bicimiyle gecgirmek Hukumet'in, gercek bir degisiklige gidilmesi yo-
niinde samimi olmadigini gésterecekti ve daha gucli bir karsi elestiri ris-
kini gindeme getirecekti...”

W. Simpson temaslari ve incelemeleri sonrasinda ulastigi noktanin
"hiukimete 2821 ve 2822 Sayili Yasalarin tumuyle geri ¢cekilmesi ve ILO
ilke ve normlarina uygun yeni bir yasal diizenleme yapiimasini tavsiye
etmek” oldugunu kaydetmekte, soyle demektedir:

“Calisma Bakanligi yetkilileri ve Bay Cankorel ile yaptigim son top-
lantida Bakanla aralarinda uzun bir gérisme daha yapildigi belirtildi. Ken-
dilerine yeni bir talimat verilmemisti. Ancak konu hakkinda nihai gorusle-
rimi 6grenmek istiyorlardi. Durum tim boyutlan ile incelendikten sonra,
2821 sayil yasa ile ilgili 18 degisiklik 6nerisi taslagindan yalniz 3 Giniin olum-
lu bir gelisme olarak gérindugund belirttim. Bunlar 6zel okullardaki 6gre-
tim personelinin érglutlenme hakki, sendikalarin yatirim alanlarinin genis-
letiimesi ve sendikalarin feshi infisahi halinde varlklarinin intikaline ilis-
kin dizenlemelerdi. 2822 sayili yasada yapilan 9 degisiklik dnerisi tasla-
gindan da yalniz biri (grevci iscilere ¢cadir veya kulube saglanmasi izni) bi-
raz iscilerin lehinde idi. Olumlu sayilabilecek gelismelerin toplami bu den-
li azken, bu yasalarin yol acti§i gergcek sorunlara yuzeysel ¢6zim getiren
bu 6nerilerle yola devam etmenin ciddi bir taktik hatasi olacagini séyle-
dim. Ne TURK-IS ne de ILO, Hukimetin uygun yasal degisiklik yaparak ILO
ilkelerine riayet etme niyetinde oldugu konusunda verdigi glivencelerin ve
beyanlarinin samimi olduguna inanamazlardi. Son tavsiyem mevcut kosullar
karsisinda Hukimetin gdsterebilecedi en uygun davranisin, simdiki éneri-
leri tamamen geri gekmek ve sendikal hak ve 6zgurluklere iligskin ILO ilke-
lerine tamamen bagh kalacak sekilde 2821 ve 2822 sayili yasalari derhal
gbdzden gecirip degistirme konusunda ILO’ya ciddi ve resmi bir giivence ilet-
mesi oldu...”

ILO Temsilcisi bu tavsiyenin benimsenmesi halinde durumun acik,
somut, yazili bir taahhtt seklinde ILO'ya bildirilmesini de dnermistir.

(7) Hukimetin ikinci Taahhut Mektubu
Ozal Hilkiimeti, bu gelismeyi takiben 8 Mayis 1987 tarihinde Biiyik-
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elci Erciment Yavuzalp araciligiyla ILO Genel Direktérine ikinci bir ta-
ahhit mektubu gdéndermistir.

Hikumet adina génderilen ikinci taahhit mektubu soéyledir:

"Tlrkiye Cumhuriyeti Hiklimeti, 6nceki Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani tarafindan Genel Direktére géndeiiien 30 Nisan 1986 tarihli mek-
tupla tasrih edilen amaclarin takibi zimninda, Turkiye'de endustriyel iliski-
lerle ilgili konulari (sorunlari) ciddi bir bicimde mitalda etmigtir.

Bununla ilgili olarak, Hikumet, (ilk olarak) diger sosyal taraflarla (isci-
isverenlerle) ve takiben (daha sonra) kisa sure 6nce bir teknik istisari mis-
yon sirasinda bir ILO temsilcisi ile yaptigi istisareler sonucunda ve hem is-
ciler, hem isverenler, ayni zamanda ILO tarafindan ifade edilen istekler isi-
ginda, bu isteklerle ve diger faktdrlerle ilgili hususlar dikkate alarak 2821
saylll Sendikalar Yasasi ile 2822 sayill Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Ya-
sasini, degismis bulunan ulusal sartlara goére tadil etmek Uzere, bu konu-
nun yenibastan ele alinmasini gerekli gérmustir. Bunun yaratimu (yapi-
labilmesi) Anayasanin bazi htikimlerinin mitalda edilmesini dogal olarak
gerekli kilacaktir.

Hukumet, ILO prensiplerine ve normlarina tam olarak uygun bir is mev-
zuatinin gergeklestirilmesi icin gereken tim énlemlerin alinmasi gerektigi
gorusundedir. Bunun tahakkuku zimninda Hikumet Turkiye'de u¢’li isti-
sarelere tekrar girisecektir. Hikiimet, ayni zamanda, bu hususlarla ilgili ola-
rak ILO tarafindan saglanacak teknik yardimdan (yol g0stericilikten) yarar-
lanabilecedi umudundadir.

Hukimet bu girisimleri derhal baslatma niyetinde olup, ilgili tim ta-
raflarin tam olarak ve yapici bir suratle katiimalariyle ve uygun bir yasama
islemi imkaninin mevcudiyeti ile, calismanin mimkun olan en kisa sure
icinde tamamlanacagr umudundadir.”

(8) Basbakanhgin Cevabi Yazisi

TURK-iS’in 9 Mart 1987'de Basbakanliga yapti§i ve 72 nci dénem
ILO Konferansi sirasindaki taahhutleri hatirlatarak, verilen sézlerin yeri-
ne getirilmesini istedigi basvuru 25.5.1987 tarihinde 35-SKiB/6-0185 sa-
yili bir yazi ile cevaplandiriimistir.

Basbakanlik yazisi ILO’ya génderilen ikinci taahhit mektubu ile ger-
cek niyet arasindaki belirgin farki goéstermesi bakimindan ilgingtir.

Yazi soyledir:
iLGi: 9.3.1987 tarih ve 87-711-2/1 sayili yaziniz.

Calisma hayati ile ilgili meseleler yakinen takip edilmekte ve ilgili ku-
ruluslara gerekli talimatlar zamaninda verilmektedir.

Ulkemizin egemenlik haklarina halel getirmeyen ve mevcut Anayasal
diizenimizle ¢elismeyen anlasmalar Glkemiz tarafindan imzalanmakta ve
uygulanmaya konulmaktadir.



Uluslararasi anlasmalara baghligimiz ve bunlara uymakta gdsterdigi-
miz titizlik malumdur. Bu c¢ercevede ILO sdzlesmelerinden ulkemiz tara-
findan imzalanmis olanlara da uyulmakta ve buna gore gerekli hukuki du-
zenlemeler yapilmaktadir.

Milli meselelerimizin tartisilip kararlarin alinacagi platformlar, milli plat-
formlardir. Uluslararasi platformlarda milli meselelerimizi birlik ve bera-
berlik icinde savunmanin tlkemizi her ydnden gugclia kilacag tabiidir. Kal-
di ki bagkalarinin i¢ islerimize mudahale etmesini istemek tahhina zaten
sahip olamayiz.

Yazinizda belirttigimiz hususlar kanunlarimiz ¢ercevesinde degerlen-
dirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

(9) ICFTU Yénetim Kurulu Toplantisi (13/15 Mayis 1987)

Gelismeler TURK-IS tarafindan 13/15 Mayis 1987 tarihleri arasinda
Liksemburg'da toplanan ICFTU Yénetim Kurulu na gétirilmis, TURK-
IS Genel Baskani Hukiimetin gegen yilki oyunun tekrarlama hazirhg: igin-
de oldugunu, amacin Tirkiye'yi bu yil ILO'da giindeme sokmamak oldu-
gunu anlatmistir. ILO Temsilcisinin Tirkiye’'deki temaslari ve ulastigi so-
nuclar hakkinda ICFTU Yénetim Kurulu'na bilgi veren TURK-IS Genel Bas-
kani Haziran 1987’'de toplanacak olan 73. dénem ILO Konferansi’'nin
“Turkiye” agisindan 6nemini vurgulamis, Calisma ve Sosyal Guvenlik eski
Bakani Mustafa Kalemli'nin Haziran 1986'da diizenledigi basin toplanti-
sini hatirlatarak, ICFTU’nun konuya dikkatle egilmesini istemistir.

(10) Sendika Ozgirliikleri Komitesi Toplantisi (28/30 Mayis 1987)

ILO Sendika Ozgurlukleri Komitesi 28/30 Mayis 1987 tarihleri ara-
sinda yaptig! toplantida Tirkiye'deki durumu yeniden gdzden gecirmistir.

Komite konuya iliskin daha 6nceki belirlemelerini ve bunu izleyen
gelismeleri (ILO Temsilcisinin Tirkiye'ye ¢cagrilmasi, ILO Temsilcisinin
Raporu, Uzmanlar Komitesi Raporu, Tirk Hikimetinin ikinci taahhit
mektubu ilh.) degerlendirmis, Yasalarla ilgili olarak Hikimetin derhal isci
ve isveren taraflariyla temaslara baslamasini, bu yoldan 2821 ve 2822 sa-
yili yasalarda yer alan kisitlamalarin kaldirilmasini, Yasalar ILO ilke ve
normlarina uygun hale getirmesini istemistir. Komite, ILO’'nun bu yénde
Hikimete yardimci olmaya hazir oldugunu da tekrarlamistir.

D. 73. D6nem ILO Konferansindaki Gelismeler

(1) Genel Kurul Calismalari

TURK-iS’in gériisii Konferansin 9 uncu oturumunda, 9 Mayis 1987
giinii TURK-IS Genel Baskani tarafindan genel kurulda yapilan bir konus-
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ma ile aciklanmigtir.

10 Mayis 1987 gunu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mukerrem
Tasgloglu genel kurulda konusmustur. 73. Dénem ILO Konferansi’'nda
TISK adina konusma yapimamistir.

1.1 TURK-iS Genel Baskam’mn Konusmasi
TURK-iS Genel Baskani Sevket Yilmaz'in konusmasi soéyledir:

“Sayin Bagkan, sozlerime baslarken, Uluslararasi Calisma Konferan-
sfnin 73 lnct donem Baskanhgina secilmis olmanizdan dolayi, size, Tirki-
ye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) ve sahsim adina ve igten teb-
riklerimi sunmak istiyorum.

Bu imkandan yararlanarak, ILO Genel Direktdéri Sayin Frangis Blan-
sar’i, Uluslararasi kurumlarin islerligi konusunda son yillarda ortaya ¢ikan
ve giderek gelisen memnuniyetsizliklerin sebeplerini irdeledigi; bizleri du-
siinmeye sevkeden raporu nedeniyle kutlamak isterim.

Rapor; ¢ok tarafli kurumlar sistemine duyulan ihtiyacin, cesitli elesti-
rilere ragmen tartisma kdnusu olmadigini, dogru bir yaklasimla ortaya koy-
maktadir.

Genel Direktdr tarafindan sunulan ve sistemi bitiniyle daha kapsam-
I, daha Uretken ve daha iddiall bir yapiya kavusturmay! éngéren gorus ve
Onerileri paylastigimi da ifade etmeliyim.

Kanaatime gore, Uluslararasi Calisma Kodu’'nun, 6zellikle, ILO'nun Sen-
dika Ozgiirliigu ve Serbest Toplu Pazarlik ile ilgili Sézlesmelerinin uygu-
lanmasinda; kalkinmis ve kalkinma ¢abasi i¢inde olan-ulkelerde calisan yi-
ginlar icin birinci derecede 6nem tasiyan konularda ILO’nun goézetim isle-
vinin guclendirilmesinin devaminda zaruret vardir.

Bunun gibi, ILO’nun uluslararasi alanda norm gelistirme islevinin, ge-
lecekte sadece gelistiriimesinin degil, ayni zamanda gug¢lendirilmesinin ge-
rektigi gorusuni paylasmaktayim.

Genel Direktdr tarafindan da isabetle belirtildigi gibi, “norm gelistir-
me islevi, gelecekte ILO i¢in daha buyuk 6nem tasiyacaktir" zira Anayasa-
sinda yer alan ye "isciler i¢in insancil sartlari benimsemeyen herhangi bir
Ulkenin, bu sartlarn gelistirmeyi arzu eden diger ulkeler igin engel teskil ede-
cegdini 6ngoéren kuramin, gelecekte, cogu diger uluslararasi kurulus gibi ILO’-
nun da karsisina daha ileri 6l¢iide ¢ikacag!” aciktir.

Birlesmis Milletler sisteminin ve ILO’nun geleceginin gézden geciril-
digi bu konferansda, bu asamada, ILO’nun savundugu temel ilkelerde, 6zel-
likle sendika 6zgirligu ilkesine 6zel bir 6nem verilmesi gerektigini disin-
mekteyim.

Hepinizce bilindigi lzere, sendika 6zgurliginin temel insan haklari
icinde ve ILO'yu ilgilendiren dzgurlikler arasinda 6zel bir yeri vardir.

Sendika 6zgurligu, sadece, sosyal adalet yolunda ilerleme igin bir 6n
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sart degildir; sendika 6zgurlugi, ayni zamanda, is¢i/isveren/hikiimet Gcli-
si'ne dayal ILO'nun gerektigi bicimde c¢alisabilmesi icin zorunludur. Ve,
kanaatime gore, bu temel insan hakkinin stirekli olarak ihlali, ILO'nun norm
gelistirme islevinin dénindeki en ciddi engeldir.

Cesitli vesilelerle ortaya konuldugu tzere, cogu ulkede sendika 6zglr-
lugl ve serbest toplu pazarlik hakki ekonomik gicliklerden soz edilerek
ya da kalkinma gerekleri adina agir bir bicimde kisitlanabilmektedir. Diger
bazi llkelerde, ekonomik mulahazalar yaninda sosyal huzursuzluklar ve sid-
detle, siyasal istikrarsizlikla miucadele adina, kamu 6zgurlikleri, sendikal
hak ve 6zgirlukler ve sendika 6zgurligi cignenmekte, sinirlandiriimaktadir.

Turkiye maalesef bu ulkeler arasindadir.

Birlesmis Milletler sisteminin ve ILO’nun geleceginin; ILO'nun norm
gelistirme islevinin degerlendirildigi bdyle bir konferansda cevap bekleyen
ilk soru, boylesine bir durumun, béylesine bir tutumun hosgori ile karsila-
nip, karsilanamayacag sorusudur.

Benim bu soruya verecegim cevap "hayir” cevabidir. "Béyle bir tutum,
boyle bir durum” hosgori ile karsilanamaz. ILO, varhgini, varlik sebebini,
temel ilkelerini tehdide yonelen bu gelisme karsisinda sessiz kalma yolu-
nu secemez.

Sendika 6zgurlugi ilkesi, ILO’nun Ana Statiisinde kaynaklanan temel
hedefleri arasindadir. Bu sebeple, Uye devletlerce salt Gyelik iliskisi geregi
sayg! gosterilmek gereken bir ilkedir. Bir Glkenin sendika 6zgirlugint di-
zenleyen ILO s8zlesmelerini tasdik etmemis olmasi ILO'yu g6revini yerine
getirmekten alikoymamalidir. Orgitlerin basarili olabilmesi, Ana Statiile-
rinde yer alan'ilkeleri hayata gecirebilmelerine baghdir.

ILO’nun gelecedi, 6ncelikle bu alanda gerceklestirecegi basariya bag-
I gérinmektedir.

Sayin baskan, burada, sendika 6zgurliginin ihlalinde basvurulan ce-
sitli ydntemlerin tam bir listesini sunmak niyetinde degilim.

Burada sadece Tirkiye'deki sendikal durum ile ilgili olarak, 6zellikle
sendika 6zgirligu ilkesinin uygulanmasi konusunda bazi saptamalar yap-
makla yetinecegim.

Belirtmeliyim ki, Turkiye'de 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
Sayill Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu sendikalar Gizerinde "Hu-
kuksal bir deli gémlegi biciminde” etkisini sirdiirmektedir. Oylesine ki, sen-
dikalarin, normal sartlar altinda ve her cesit devlet mudahalesinden ma-
sun bir bicimde sirdurebilecekleri her faaliyette miidahale vardir; kontrol
vardir.

Hernekadar Turkiye (87) sayili ILO S6zlesmesini tasdik etmemisse de,
ILO Anayasasi tahtinda, sendika 6zgurligi ilkesine saygl gdstermekle
odevlidir.

Basta 2821 ve 2822 Sayil Yasalar olmak Uzere, yururlukteki diger ba-



zI mevzuat hukimlerinin sendika 6zgurligunid ¢igneyen yoénleri Turkiye'-
nin bu yukimluluginid yerine getirmesine imkan vermemektedir.

Degindigim bu konularin, ILO normlarinda ifadesini bulan temel sen-
dikal hak ve 6zgurluklere aykiri ydnleri soyledir:

O

o o

Devlet memurlarinin, 6zel okul 6gretmenlerinin, dini miessese-
lerde ¢alisan isgcilerin, ayni zamanda is¢i olan égrencilerin sendi-
ka kurma ve sendika Uyesi olmalarinin yasaklanmasi,

Sendika ydneticisi secilebilmek icin toplu pazarlik, grev yasasi
hikdmlerini ihlalden dolay! hikiim giymemis olmak zorunlulugu,

Sendika yoneticisi secilebilmek icin en az on yil is¢i statlislinde
¢alismis olma yukamlalaga,

Sendika yOneticisi olarak en ¢cok dért donem secilme hakki ve
aradan bir olagan genel kurul dénemi ge¢mis olmadik¢a yeniden
secilememe kurall,

Sendika ydneticiliginin, kamu kurum ve kuruluslarinda, bunla-
rn katildigi tesebbus veya ortakliklarda yénetim ve denetim ku-
rullarinda goérev' alma halinde sona erdirilmesi,

Bir siyasi partinin yénetim organlarindan herhangi birinde gérev
alan sendika veya konfederasyon yo6neticilerinin, bu gdreve gel-
dikleri andan itibaren send'ka veya konfederasyonlardaki gérev-
lerinin kendiliginden sona ermesi,

Sendikalarin genel siyaset yasagina tabi tutulmalari,

Sendikalarin dogrudan idari makamlarin takdirine bagl olarak
sorusturma ve kontrol bigciminde, maliye, ¢alisma ve sosyal gu-
venlik ve igisleri bakanhgi'nin periodik denetimine tabi tutul-
malari,

Toplu pazarlk yapabilmek icin ilgili iskolunda calisan isgilerin
en az yuzde 10'unu sdzlesme yapilacak igyeri yada isletmede en
az yizde 50’sini uye olarak kaydetmis olma yukimlalagu,

Son derece agir ve mesnetsiz grev yasaklamalari; drnegin strek-
liliginde zorunluluk olan hizmetler kavrami ile bagdasmayan sek-
torlerde yasaklamalar; Hikumete grevleri erteleme yetkisinin ta-
ninmis olmasi, grev yasaklarinda ve erteleme halinde uyusmazli-
gin hikimetin kontroli altindaki bir heyet marifetiyle ve mec-
buri tahkim yoluyla ¢éziimlenmesi zorunlulugu; grevin belirli bir
sure icinde yapilmasi kurali ve bunlar gibi digerleri.

Bu tablonun tamamlanabilmesi icin serbest bélgeler yasasina gore ser-
best boélgelerde 10 yil sire ile; turizm kanununa gore turizm mevsiminde
grev yasaginin bulundugu belirtilmelidir. Ayni sekilde, giderek gelistirilen
bir uygulama ile, 233 sayili Kanun giciindeki kararnameye gore sdzlesme
ile calistirlan isgilerin toplu pazarliktan yararlanmasi yasaklanmis bulun-
maktadir.
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Nihayet Turk Hukumeti, serbest toplu pazarlik dizenine dnceleri ka-
mu toplu is sdzlesmeleri koordinasyon kurulu, son zamanlarda, bizzat ka-
rarname ile kurdurdugu G¢ kamu isveren sendikasi araciliglyla mudahale
etmektedir.

Hatirlanacagi gibi, Tiark Hikimeti Nisan 1986'da ILO Genel Direkto-
rine yaptigi resmi bir basvuru ile, diger bazi hususlar yaninda ‘Turkiye'-
nin; tasdik etmis oldugu 98 sayili ILO Sézlesmesi ile Ustlendigi vecibelere
ve ILO Anayasasinda yer alan Sendika Ozgirligi ilkelerine ve konuya ilis-
kin ILO normlarina tam olarak uymasini temin edecek her adimi atmayi
ve gerekli tedbirleri almayi" taahhit etmistir.

Aradan bir yil ge¢cmis bulunmaktadir.

Turk Hikumetini, ILO dninde verdigi taahhutleri yerine getirmekten
ne alikoymustur, bunu bilemiyoruz.

Bu yil Hikiimet ayni y6nde yeni bir taahhitde bulunmustur.

Oniimiizdeki yil, Turkiye’nin ILO ilke ve normlarina tam olarak uydu-
gunu belirtebilecek bir durumda olabilmeyi Umit etmekteyim.

Bu cercevede Turkiye’'nin ILO ilke ve normlarina uygun hareket ede-
cegi yolundaki resmi taahhiidiinii ve TCIRK-IS’in istekleri ile kendi aradik-
lari arasinda hic bir fark olmadigini agik¢a belirten Uluslararasi Calisma Or-
gitd’nan yardimini istemis olmasini memnuniyetle karsiladigimi belirtmek
istiyorum.

Kuskusuz, artik yapilmak gereken taahhit vermek ve iyi niyet belirt-
mek degil, taahhutleri, ILO Anastatlsi ¢ergcevesinde hayata gecirmektir.

Bunu yerine getiren bir tlke, ayni zamanda ILO sisteminin islerligine
de katkida bulunmus olacaktir.

Tesekkilr ederim, sayin Bagkan.”

1.2 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanfmn Konusmasi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mikerrem Tascioglu 10 Haziran
1987 gini yaptigr konusmada sendikal ¢gikmazlar ve Hikimetge alina-
cak dnlemler konusuna muglak bir bicimde deginmis, 6zetle “...son yil-
larda petrol krizinin etkilerinin azalmasina ragmen, uluslararasi para ve
sermaye piyasalarindaki dalgalanmalar, dis ticaretteki himaye énlemle-
ri, gelismis Ulkeler ile gelisme yolundaki tlkeler arasindaki teknolojik me-
safenin a¢ilmasi gibi gelismeler, dinyanin bir ¢ok yerinde enflasyonu ve
issizligi koruklemektedir. Bu sorunlara ¢6zum bulmak i¢cin hem ulusla-
rarasl, hem de ulusal duzeyde gayretlerin arttirilmasi gerekmektedir. Ulu-
sal duzeyde yapilabilecek olan bir girisim, is¢ilerin s6z konusu olumsuz
gelismelerden mumkin olan en az nisbette zarar gérmelerini teminen,
Uc’'li cercevede gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Cl¢g'li danismalar, ayni za-
manda, calisma mevzuatinin is hayatinin dinamizmi ve ekonomik ve
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sosyal gelismelerle uyum saglamasina da yonelik olmalidir. Tlrk HUku-
meti bu yolu se¢mistir. Birka¢ yildan beri, calisma ve sosyal glivenlik mev-
zuati U¢’li cercevede incelenmekte ve taraflarin (izerinde mutabik kal-
diklari mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilmesi icin gerekli dnlemler
alinmaktadir. Tlrkiye'nin i¢ ve dis politikasinin buginkd gelisiminin di-
namizmine paralel olarak, Turk Hukumeti, calisma hayatini ilgilendiren
standartlarin yukseltimesini hedefleyen calismalari arttirarak sirdirme
niyetini belirtmistir. 12 Eylul 1980 tarihinden 6nce Turkiye’'nin yasadigi
trajik olaylarin kacginilmaz bir sonucu olan, sendikal hak ve 6zgurluklere
iliskin mer’'i mevzuattaki bazi kisitlamalarin mevcudiyetini tartismak is-
temiyorum. Hukumetin, uluslararasi taahhitlerinden kaynaklanan tim
vecibelerini yerine getirmeye ve ILO standartlari ile uyumsuzluk ihtima-
lini ortadan kaldirmak i¢cin calisma mevzuatinda gerekli dizenlemeleri,
Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarinin gerekli kilacag: mihlet
icerisinde yapmaya kararlidir” deme yolunu sec¢cmigtir.

(2) Komite Calismalari

Hikimet yukarida aciklanan muglak ve zaman kazanmayi 6ngéren
girisimlerle Sézlesme ve Tavsiye Kararlarin Tatbikini izlemekle Gorevli
Komite'nin (Aplikasyon Komitesi) gindemine Tirkiye’'nin girmemesini
saglamayi hedefalmis ve bu yénde son derece yogun bir caba sarfetmis-
tir. TISK tarafindan da her diizeyde desteklenen bu taktik TURK-IS ve Ap-
likasyon Komitesi'nin is¢i grubu tarafindan bosa c¢ikariimistir.

Turk Hikimetinin génderdigi ikinci taahhit mektubu 6.6.1987 gi-
ni C.App./d.5 saylli belge ile Komite Uyelerine dagitiimistir. TURK-iS Ko-
mite’nin is¢i grubu toplantisinda "Tirkiye'nin gecen yil verdigi taahhut-
lerin hi¢birini yerine getirmedigini, amacin zaman kazanmak oldugunu”
belirtmis, "cesitli ILO Sézlesmelerinin ihlali nedeniyle durumu gérisul-
mesi beklenen Ulkeler listesine Tirkiye’'nin mutlaka alinmasi gerektigini”
bildirmistir. isci Grubu, oybirligi ile aldigi bir kararla Tirkiye’'nin listede
yer almasi yéniunde girisimde bulunulmasini kararlastirmistir.

Liste 11.6.1987 guni kesinlesmis, Tlrkiye'nin 98 ve 111 sayil S6z-
lesmeler sebebiyle gindeme alindigi C.App./9 sayili belge ile ilan edil-
mistir.

Clsule gore giindeme alinan ulkelerin Hikimet temsilcilerine durum
bildirilmekte ve hangi tarihte Komite 6niinde ac¢iklama yapacaklarini du-
yurmalari istenmektedir. Turk Hukumeti 16 Haziran 1987 giniu acikla-
ma yapacagini bildirmistir.

Hikumet temsilcileri Turkiye’'nin gindeme girmesinden sonra ge-
lismeyi olagan bir olay seklinde degerlendirmeye kalkismislardir.
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2.1. Hukumet Temsilcisinin Acgiklamasi

16 Haziran 1987 gunu aksami saat 20.00'de baslayan oturumda H-
kimet adina Disisleri Bakanligi Uluslararasi Sosyal veTeknik Kuruluslar
Dairesi Baskani Bilge Cankorel s6z almistir. Cankorel C.App./PV.17 sa-
yili, 16 Haziran 1987 tarihli tutanakta yer alan konusmasinda D. 5 sayil
belgede yayinlanan taahhit mektubuna atifta bulunmus, 98 Sayili S6z-
lesme ile ilgili olarak Uzmanlar Komitesince ortaya konan gorislerin Hi-
kimetin isci ve isveren yetkilileriyle yaptigi gérismelerde ayrintili bir bi-
¢cimde incelendigini, yasalarin ILO normlarina uygunlugunun saglanma-
si icin isci ve isveren drgutleriyle bir arada ¢aba sarfedildigini, 3 Haziran
1986 tarihinde cikarilan 3299 sayili Yasa ile 2822 Sayili Yasanin c¢esitli
hikimlerinin degistirildigini, Hukimetin daveti Gzerine Nisan 1987'de
bir ILO teknik danisma heyetinin Turkiye'ye geldigini ve inceleme konu-
su olan Yasa degisikliklerinin birlikte ele alindigini, 2822 Sayili Yasanin
1980’'nin sikiyonetimli gunlerinde yasallastiriimis olmasindan kaynakla-
nan cesitli problemlere yol actigini, ancak siyasal ve sosyal kosullarin o
tarihten bu yana olumlu yonde gelistigini, bunun sonucunda Hikimetin
is yasalarini ILO norm ve ilkelerine uygun hale getirmek icin gerekli her
¢esit 6nlemi almayi dasinduagunda, ilgili taraflarin tam ve yapici katilim -
larinin saglanmasi kaydiyla bu ¢alismalarin kisa sire icinde tamamlan-
masinin umudedildigini bildirmistir. Cankorel “is ve meslekte ayirim ya-
pilmasinin dnlenmesi” ile ilgili 11 1 sayili S6zlesme uygulamasinda da
olumlu gelismeler oldugunu iddia etmistir’

2.2. TURK-IS Temsilcisinin Agiklamasi

TURK-iS adina Genel Baskan Danismani Onder Aker yaptigi acikla-
mada O6ncelikle “Komite'nin Tirk Hiukimetinin 1986 yilinda 72. dénem
ILO Konferansi sirasinda verdigi taahhtleri yerine getirmemis olmasini
esefle karsiladigini kaydetmesini” istemis; Nisan 1987'de Tirkiye'ye ge-
len ILO teknik danisma heyetinin TiUrkiye'deki sendikal durumu mukem-
mel bir sekilde tarif ettigini, 2821 ve 2822 Sayili Yasalari sendikalarin
elini kolunu badlayan hukuksal bir deli gdmledi biciminde niteledigini,
anilan Yasalarin sadece 98 sayili ILO Sézlesmesini degdil, ayni zamanda,
sendikalarin kendi is programlarini ve ¢alismalarini 6ziirce belirleme hak-
kini acikca ihlal ettigini, devlet memurlarinin, 6zel okul dgretmelerinin,
dini miesseselerde ¢alisanlarin, ayni zamanda isci olan 6§rencilerin sen-
dikalasma hakkindan haksiz olarak yararlandiriimadigina sendika yoéne-
ticisi secilebilmek icin en az 10 yil is¢i statisinde ¢alismis olma sarti ya-
ninda Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas! hitkiimlerine gére mah-
kimiyete carpilmamasinin sart oldugunu, sendikalarin genel siyaset ya-
sagina tabi tutulduklarini, bu yénde agir yaptirimlar oldugunu; yasakla-
ma ile sendika yo6neticilerinin Hukimette ya da siyasal partilerde goérev
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almalarinin olanaksiz hale geldigini, esasen gdrev alma halinde ydnetici-
liklerinin sona erdigini, toplu pazarhk hakkinin kullanilmasinda -Uzmanlar
Komitesince de belirtildigi Gzere- barajlar bulundugunu, grev hakkinin
kullanilamaz halde oldugunu, surekliliginde zorunluluk olan igler kavra-
minin bankacilik, petrol, kdmir madenciligi ilh. gibi bu kavramla ilgili
olmayan iskollarini kapsar hale getirilip grev yasaklarinin gogaltildigini,
Hukimete grevleri erteleme yetkisinin tanindigini, grev yasag! olan is-
kollarinda uyusmazlik ¢ciktiginda veya grevin ertelenmesinde uyusmazli-
gin Hukimet kontrolt altindaki bir kurul marifetiyle ¢dézuldugind, tim
bu dizenleme ve uygulamalarin sendika 6zgurligi ilkeleriyle temelden
celistigini bildirmistir.

TURK-IS Temsilcisi ayrica “Hukimetin verdigi taahhitleri yerine ge-
tirmemesi bir yana, son bir yil igcinde ¢esitli tasarruflari ile kosullari daha
da agirlastirdigini" éne surmis, 233 sayilil KHK uygulamasi, kamu isve-
ren sendikalarinin kurulus ve ¢alisma bi¢gimi ve Hikimetin midahaleleri
konularinda Komiteye ayrintili bilgi vermistir. TCIRK-IS Temsilcisi “ 18’
askin rapora konu olan Tirk Hikumetinin uluslararasi taahhutlerine uy-
gun hareket edip etmeyeceginin ILO 6nunde ac¢ikliga kavusturulmasini”
istemistir.

2.3. Diger Ulke Temsilcilerinin Konusmalari

Komite'de ayrica Isveg, Yunanistan, Fransa, ABD, Norveg ve Belgi-
ka isci delegeleri s6z almis, Hukimetin tutumu, verilen sbzlere ragmen
hicbir olumlu adim atiimamasi agir bir dille elestirilmistir. Hollanda ve
ingiltere isci delegeleri tartismanin uzamasi lzerine konusmaktan vaz-
gecmigslerdir.

isci delegelerinin ortak gériisinii, Komite isci Grubu Baskani Belgi-
ka isci Delegesi J. Houthuys aciklamistir. Houthuys “toplu pazarlik hak-
ki ile sendika 6zgurliglu arasindaki yakin baga” isaret etmis, “her ikisi-
nin de ILO Anayasasinin temel ilkeleri oldugunu" hatirlatarak Tirkiye’-
de bu alanda ciddi ihlaller olduguna dikkati cekmistir..is¢i Grubu Baska-
ni, zamanin azligi nedeniyle gecen yil Komite’'nin Hukimetin verdigi ta-
ahhit mektubu ile yetindigini, bununla birlikte verilen so6zler istikame-
tinde islem yapilmasini bekledigini ifade ettigini, bu yonde hi¢bir adim
atilmamis oldugunun Komitece tesbit edilmesi gerektigini belirtmistir.
Houthuys, “Tirk Hukimeti verdigi taahhitleri yerine getirmedi, ancak
bundan daha da dnemli sey oldu. Gegen yil gérismeyi takiben Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani burada bir basin toplantisi diizenledi ve T irKki-
ye'deki kosullarin uluslararasi alanda highir sekilde elestirilmedigini ile-
ri sirmeye kalkisti mevcut problemler dis midahale olmaksizin
¢ozilmelidir' dedi. ifade etmeliyim ki, bu cesit girisimler sorunlarin ¢6-
zUmu icin gerekli olan diyaloga katki saglamaz, bu yoldan bir gelisme
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de saglanamaz” demistir.

Komitenin is¢i grubu baskani J. Houthuys konusmasinda Hikime-
tin taahhit mektubunu da elestirmis, “ortada sadece laf, 1af, [af var... HU-
kimetin mektubu bu alanda somut herhangi bir gelisme oldugunu gdés-
termemektedir. Hikimet Komitenin isci grubu Uyelerince ortaya konan
kaygilari ciddiyetle degerlendirmelidir..” demistir.

Komitenin isveren grubu baskani da Hikumetin ortaya koydugu ni-
yetleri hayata gec¢irmek icin “yapacaklarini daha somut bir bicimde orta-
ya koymasi gerektigine” isaret etmistir.

Bu konusmalardan sonra Bilge Cankorel ydneltilen sorulari cevap-
landirarak “son birkac¢ yil icinde siyasal, ekonomik ve sosyal yasamin
olumlu bir gelisme gésterdigini, bu durumun endustriyel iliskileri de olum -
lu bir bicimde etkiledigini, Hikimetin uluslararasi vecibelerini yerine ge-
tirmeye ve is mevzuatinda ILO normlari ile bagdasmayan unsurlari orta-
dan kaldiracak adimlari atmaya, 6nlemleri almaya hazir oldugunu” be-
lirtmistir.

2.4. Komite'nin Sonu¢ Kararlari

Bu gérismelerden sonra Turkiye'nin durumunun kara liste konusu
olup olmamasi iizerinde durulmus, is¢i Grubunun bu konudaki israrh tu-
tumuna karsi, isveren Grubu Baskan! “Hikiimetin sartlar iyilestirme yo-
ninde yeni bir taahhitde bulundugunu, bu ¢cercevede ILO’'nun yardimini
istedigini Komite'nin gelecek oturumunda herhangi bir gelisme olmadi-
g1 takdirde 06zel listede yer almasinin daha yerinde olacag! gorusinde
oldugunu” 6ne surmiustir.

Komite bu degerlendirmelerden sonra asagidaki karari almistir:

“Komite, Hikimet ve Hikiimet Temsilcisi tarafindan sunulan bilgiyi
not etmistir.

Komite, ¢esitli vesilelerle Hilkiimet tarafindan verilen s6zlere ragmen,
ulusal mevzuat ve uygulama ile 98 ve 111 sayili Sézlesmeler arasinda cid-
di aykiriliklara (sapmalara) iliskin kaygisini agiklamistir.

Komite s6zlerin ¢ok yakin bir gelecekte gerceklestiriimesini ve gele-
cek oturumunda bu yénde gelisme oldugunu bildirebilir durumda olmay:
umut ettigini aciklamistir.

Bunun bdyle olmamasi takdirinde, Komite, sézlesmelerle uygunlugu
ternin etmek dusincesiyle diger araglara basvurma zorunlulugunda kala-
caktir.”

Aplikasyon Komitesi Raporu 22 Haziran 1987 ginid Genel Kurula si-
narak kesinlestirmistir.



ILO

75. DONEM

KONFERANS
CALISMALARI

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)niin 75 inci donem konferansi 150
tye devleti temsilen 1800 dolayinda delege ve teknik danismanin ¢esitli
uluslararasi kurulus temsilcilerinin katiimasiyla 1/22 Haziran 1988 tarih-
leri arasinda Cenevre'de yapilmistir.

ILO Genel Direktérii’niin “insan Haklari ve bu haklarla ilgili ILO S&6z-
lesmelerini ve uygulamalari” tartismaya actigi Konferans'da, “istihdam
gelistirme ve sosyal guvenlik" ile “insaat sektériinde saglik tedbirleri ve
is emniyeti” konularinin ikinci gérismesi yapiimistir. Bu iki konuda S6z-
lesme ve Tavsiye karar biciminde iki uluslararasi norm kabul edilmistir.
Konferans ayrica tarimsal istihdam konusunu degerlendirmis Giiney Af-
rika'nin irk¢i rejimine karsi alinan caydirici 6nlemler gbézden gecirilmistir.

A. 73. Donem ILO Konferansi Sonrasindaki Gelismeler

16 Haziran 1987'de Aplikasyon Komitesi'nin “sonu¢ karar!” ile kar-
silasan Ozal Hiukimeti yaklasik onbir ay Gistlendigi taahhiitleri yerine ge-
tirme yonunde hi¢cbir adim atmamis; Ocak ortalarindan baslayarak Yasa
degisikliklerini gindeme getirmis; 25 Mayis 1988 tarihinde 3449 sayil,
27 Mayis 1988 tarihinde de 3451 sayill Yasalar ¢gikarmistir.

1. HOkimetin ILO'ya Yaptigi Duyuru

Hikimet 12 Mayis 1988 tarihinde Uluslararasi Calisma Orgutii'ne
bir mektup gondererek 2821 ve 2822 sayili Yasalarin degistiriimesini dn-
gdren tasarinin TBMM'ne sevkedildigini, “Anayasanin ¢izdigi sinirlar ve
ILO dnerileri ger¢cevesinde hazirlanan bu Tasarilarin ¢alisma barisinin sag-
lanmasina biyik katkisinin olacagini” bildirmistir.

Hikumet bu yazisinda yapilmasi planlanan degisikliklerle ilgili su bil-
gileri eklemistir:
0O  “Sendika kuruculugu kosullan basitlestirilmistir.

O  Sendika yoneticileri kamu kuruluslarinin yénetim ve denetim or-
ganlarinda gorev alabileceklerdir.

O Din islerinde calisanlar ile 6grenciler sendika Uyesi olabilecek-
lerdir.

O Sendika Uyeliginden dolay! isten cikarilan isgiye bir yillik tcre-
tinden az olmamak izere isveren tarafindan tazminat 6ddenecektir.
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*
O  Sendikalar gelirlerinin bir bdélumintu sosyal amaglar i¢in harca-
yabileceklerdir.

O Feshedilen sendikalarin mal varliklari Hazineye degil, G¢li yapiyla
yonetilen bir fona aktarilacak ve iscilerin egitimi icin kullanila-
caktir.

O Sendikalar her yil yerine, se¢cim donemi itibariyle denetlenecek-
lerdir.

O Uyelik aidatlar yetki almayan sendikalara da 6denebilecektir.

O  Yetki tesbitinde gorulen guclik ve usulsizlikler ortadan kaldiri-
labilecektir.

O iscilerin sendikalara tiye olmalari ile ilgili islemler kolaylastirila-
caktir.

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda asa-
gidaki degisiklikler yapilmaktadir:

O  Toplu is Sézlesmesi yapmaya yetkili bir sendika var ise, toplu is
stzlesmesi tesmil edilemeyecektir.

O Grev veya lokavt sirasinda isyerinin dntiinde bulunulmasini engel-
leyen hikim kaldirilacaktir.

O Grev cadirl kurulmasi miumkun olabilecektir.

O  Yuksek Hakem Kurulu’'nun teskili, taraflara esit temsil hakki ve-
recek sekilde dedgistirilecektir.

O Kanuni bir grev sirasinda is¢i alan isverene uygulanacak para ce-
.zalari arttirilacaktir.”

Hukimet tarafindan verilen bu bilgi ILO Sendika Ozgirliikleri Ko-

mitesi'nin Mayis/Haziran 1988 tarihli 257. Raporunda yer almistir.

2.

Uzmanlar Komitesi Raporu

Aplikasyon Komitesi calismalarina esas teskil etmek Uzere Mayis

1988’de ILO "Uzmanlar Komitesi” tarafindan (98) sayili S6zlesme ile ilgi-
li olarak yapilan ve Raporda yer alan tesbitler séyledir:
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“Komite, Hukimetin Raporu'nu ve Konferans Komitesi'ne Haziran
1987’de sundugu bilgiyi ve buna bagh goérismeleri not etmektedir.

Komite, ayrica, Sendika Ozgurliikleri Komitesi'nin Tirkiye ile ilgili
inceleme-tabi konularda bu s6zlesmenin uygulanmasini ilgilendiren yén-
leri acisindan ulasti§i sonuclari da (252 nci Rapor, Mayis 1987) not et-
mektedir.

Daha onceki gozlemlerinde Komite, s6zlesmenin 4 nci maddesi ile 6n-
gorulen serbest toplu pazarlik hakkina ydnelik kisittamalar sorununa de-
ginmistir. Bir yandan, 1983 tarihli toplu is s6zlesmeleri, grev ve lokavti dii-
zenleyen 2822 sayili Yasanin 12 nci maddesi, sendikalara toplu pazarlik igin



yetki verilebilmesinden énce sendikanin kurulu bulundugu iskolunda cali-
sanlarin en az ylizde 10 unu, toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek igyeri
yada isletmede ise ¢alisanlarin yandan fazlasini temsil etmesini gerekli gér-
mekte, diger yandan, ayni Yasanin 33 ncli maddesi delaletiyle yasal bir grev,
kamu sagligina ve ulusal givenlige zararl gérilmesi halinde, Bakanlar Ku-
rulu kararnamesi ile 60 gunliuk bir sure igin ertelenebilmekte ve bu sire
sonunda uyusmazhgin Yuksek Hakem Kurulu tarafindan ¢ézimlenecegi 6n-
gorulmektedir.

Komite, Haziran 1986'da 3299 sayill Yasa ile 2822 sayili Yasada yapi-
lan degisikliklerin toplu pazarlik islemleri sirasinda karsilasilabilecek usu-
li zorluklari ¢dzmek Uzere hazirlandigini; degdisikliklerin, sendikalardan is-
tenen sayisal kriteri yerine getirme yikiamliligunden ve bazi hallerde mec-
buri tahkim usuliiniin varhgindan kaynaklanan sorunlari ¢6zmedigini da-
ha 6nce not etmisti.

Komite, sunulan bilgilere gére Hikiimetin mevzuati uygun suretle de-
gistirmek amaciyla 1987'nin ilk yarisindakine benzer suretle, yeniden Ggli
(isci/isveren/hikimet) danisma ¢alismalari yapmaya kararli oldugunu acik-
ladigini not etmektedir. Hikiimete gore, cesitli secimler sonrasinda siya-
sal nitelikli kisitlamalar kaldirilmis ve bu degistirme tasarisi hazirliklarini
geciktirmistir; bununla birlikte, konuya ilgili olarak surdurtlmekte olan ¢a-
lismalar mimkin olan en kisa siire i¢cinde yeniden baslatilacaktir. Komite,
bu mulahazalari not etmisse de, Hikimetin S6zlesmenin 4 iGnclu maddesi
geregince serbest toplu pazarlik ve serbest toplu is sdzlesmelerini tesvik
edici ve tam olarak gelistirici bir mekanizmayi gerceklestirecek dnlemleri
almasi geregine ve yukarida deginilen yasal kisittamalarin bunu tesvik et-
medigine isaret etmektedir.

Komite, sendika 6zgurliginin temel unsuru olan iscilerin tcretlerini
ve calisma kosullarini 6zgirce pazarlik edebilme hakkina verdigi 6nemi ha-
tirlatmaktadir. Sonug olarak, genel durumun buna izin verdigi de goruldi-
gune gore (6zellikle olaganistu hal kosullarinin tamamen kalkmis olmasi
ve secimlerin yapilmis bulunmasi vakiasi karsisinda), Komite, toplu pazar-
ligin gelistiriimesini saglayacak gerekli yasal degisikliklerin pek yakin bir
gelecekte kabul edilecegine glvenle bakmaktadir.

Komite, Hukiimetten konuyla ilgili gelismeleri rapor etmesini talep et-
mektedir."

ILO 75. Dénem Konferansi Sirasindaki Gelismeler

Yukarida siralanan gelismeleri ve ILO’ya bilgi verilmesini takiben Ca-

lisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Turkiye’'de ve yurt disinda genis bir ka-
muoyu olusturma calismasi baslatmis, “ILO'nun tim isteklerinin yerine
getirilmis oldugunu, Turkiye’'nin durumunun gorisilmesine izin verme-
yecedgini, esasen gorisilmesi i¢in herhangi bir sebep de olmadigini” agik-
lamistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani imren Aykut, Cenevre'de
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ILO Genel Direktoru ile yaptigli konusmayi takiben “ILO'nun gelismeler-
den son derece memnun oldugunu, en Ust dizeydeki ILO yetkilisinin
memnuniyetini belirttigini, Tlrkiye'nin gorisilmesi icin hicbir sebep ol-
madigini ve gorisilmeyecegini” tekrarlamistir. Aykut'un Tirkiye'de yap-
ti§1 aciklamalar 1.6.1988’de TURK-IS Yénetim Kurulu tarafindan cevap-
landiriimistir.
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Tirk-is Yénetim Kurulu yapti§i aciklamada sunlar sdylemistir:

"Sayin Bakan'in 2821 ve 2822 saylli Yasalar tizerinde yapilan degisik-
likleri, ILO 75. Genel Konferansi éncesi Hukimet lyesi olarak savunma ih-
tiyacini duymasi dogaldir.

Ancak, TURK-iS'in bu degisiklikler karsisinda yazili olarak kamuoyu-
na yaptigi aciklamalara her diizeyde ve 6lciide bagh kalacaginin da acikca
bilinmesi gerekmektedir.

ILO toplantilari, kurulusun statiisiinde yer alan isgi-isveren-hitimet Ug¢-
lustiniin temsiline dayanan bir esas ile yapiimaktadir. Bu esas, taraflarin
birlikte hareket etme zorunlulugunu saglamak i¢cin degil, tam aksine ba-
gimsiz hareket etme ve temsil haklarini 6zgurce kullanma islevlerini yeri-
ne getirebilmelerini saglamak icin dngdralmastir.

ILO Konferansina katilacak is¢i delegelerini isci kuruluslari, isveren de-

legelerini igveren kuruluslari, hikimet delegelerini hikimetler secer. Ya-
ni tim delegeleri hikimetler se¢cmez.

Kesimlerin delegelerini se¢cim hakkina sahip olmayan hikumetler, ke-
simlerin delegelerini ve gdruslerini de denetlemek ve sinirlamak hakkina
sahip dedgillerdir.

Nitekim ILO'da, Hukumet, isci, isveren delegeleri genel toplantilarini
ayri ayri gruplar halinde yaparlar. Sorunlarini ve konferans giindemiyle il-
gili grup goruglerini tesbit ederler, grup baskanlarim ayri-ayri kendi arala-
rindan segerler. Konferanstaki gelismelere gore gruplar olarak toplantilar
yaparak stratejilerini bagimsiz olarak belirlerler.

Konferansta faaliyet gésterecek Komisyonlarda gérev alacak Uyeleri
de isci, isveren ve hikimet delegeleri, ayri-ayr kendileri belirleyip kendi
imzalarini tasiyan belgelerle gérevlendirirler.

Hukumetlerce konferans delegeleri olarak bildiriimeyen hikimet tem-
silcileri, bakan dahi olsalar, konferansa "Delege" sifatiyla katilamazlar ve
keza isci-isveren hiukimet temsilcilerini birlikte ilgilendirecek "Heyet
Baskanhgi” gibi bir konum hi¢ kimse i¢in s6z konusu olamaz.

Yani ILO demokratik yapinin gereklerini ve kurallarini herkese hatir-
latacak bir isleyise sahiptir.

Sayin Bakanin da, bu ac¢ik gergekleri bilecek deneyimi mevcuttur.

Bu nedenlerle ILO 75. Konferansina Turk isci hareketini temsilen ka-
tilan TURK-IS heyeti, hichir sahsin veya kurumun vesayeti, yénlendirmesi



ve denetimi altinda gosterilemez.

ILO’da konu edilen, Turkiye’nin devlet olarak haklari, ¢ikarlari degil,
evrensel insan haklan ve 6zgdrlikleridir. Dolayisiyla bir “milli sorun" var-
mis havasi ve edasiyla konulara yaklasilmasi da disinilemez.

Dolayisiyla, tartisilacak sorunlarda taraf temsilcilerinin birlikte veya
ayri-ayri hareket etmeleri Bakan seviyesinde de olsa, hi¢ kimsenin misaa-
desine veya midahalesine tabi degildir.

Son yillarda Tirkiye'nin 1LO giindeminde yer almasi, isverenlerin ve
onlarla katiksiz bigcimde birlikte hareket eden hukiumetlerin tutumundan
kaynaklanmistir. Bu kesimler, evrensel hak ve 6zgurliklere bakis agilarini
ve Ulke icindeki uygulamalarini degistirmedikge, tartismayi baska boyut-
lariyla surdirmek, Turk is¢i hareketinin ulusal onuru ile insanlk alemi kar-
sisinda temel gorevidir.

Cenevre'de bulunan TURK-IS heyeti, bu temel gérevini yalniz ILO'da
degil, Uluslararasi her platformda kullanmaya kesinlikle kararldir.”

C. Aplikasyon Komitesi Gindemi:

Aplikasyon Komitesi'nin gindemi genel gérisme yanisira durumla-
r tek tek irdelenen ve sorgulanan ulkelerden olusmaktadir. Cok sayida
Ulke arasinda hangilerinin gorusulebilecegi ise is¢i ve isveren gruplari-
nin dnerileri gézéninde tutularak, Aplikasyon Komitesi'nin Hukimet de-
legeleri arasindan secilen bir Komite Baskan ile isci ve isveren Grup Bas-
kanlar! tarafindan ortaklasa belirlenmektedir.

Bu durum godzénine alinarak, TURK-IS tarafindan asagidaki én ¢a-
lismalar yapilmistir:

O Konunun éneminin Aplikasyon isci Grubunun cesitli Giyelerine
anlatiimasi,

O Yapilan degisikliklerin nitelikgce sorunlarin 6zine dénik olma-
diginin aciklanmasi ve belgelendiriimesi,

O Tirkiye'nin ICFTU tarafindan hazirlanan ‘gérisiilecek ilkeler lis-
tesinde yer almasini teminen gerekli temaslarin yapilmasi,

O ILO Sekreteryasfnm etki alani dikkate alinarak “Sendika Oz-
gurlukleri Departmani" yetkililerinin desteginin saglanmasi,

O ILO Sendika Ozgiirliikkleri Komitesi is¢i Grubu’nun sézcil ve lye-
lerinin gelismeleri izlemesinin temini.

| ETUC Yénetim Kurulunun desteginin saglanmasi

Bu calismalar, Hilkiimet ve isveren Grubunun yogdun kulis faaliyet-
lerine, her diizeyde yapmaya c¢alistiklari girisimlere ragmen olumlu so-
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nuclanmis ve TiUrkiye, 6nce “ICFTG” tarafindan hazirlanan “durumu go6-
risulecek ulkeler listesi”nde, daha sonra 6.6.1988’de Aplikasyon Komi-
tesi guindeminde yerini almistir.

D. Hikumetin ve TiSK’in Aciklamasi:

Hukumet yetkilileri ve TiISK yetkilileri bu durum karsisinda “T tirki-
ye'nin gindeme girmesinin dogal karsilanmak gerektigini, gecen yilki Ko-
mite kararinin bir sonucu oldugunu, ILO’nun herhangi bir yaptirim gici
olmadigini” yaymaya baslamislardir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani 7.6.1988 tarihinde Anadolu Ajan-
si'na su aciklamayl yapmistir:

"...ILO’da u¢’lu bir yapi var. Bu U¢'li yapida hangi tlkelerden acikla-
ma istenecegi konusunda her U¢ kanadin da talepleri g6zonine alinabili-
yor. Bizim Tirkiye'de Yasalarda yaptigimiz iyilestirmelerden ILO Yd&neti-
mi haberdar ve fevkalade memnundur. Bu bana ILO’nun en yetkili agz ta-
rafindan ifade edildi. Turkiye, is¢i kanadinin arzusu uzerine kendisinden
bilgi alinacak iilkeler arasina girdi. Bu ulkeler arasinda ingiltere, Fransa,
Federal Almanya, Ispanya, isvicre, italya gibi Bat'nin en gelismis llkele-
riyle Avrupa Toplulugu ulkelerinin buyik bir kismi mevcuttur. Turkiye agi-
sindan bu listeye alinmasinin ciddi bir 8nemi yoktur. Burasi hi¢bir sekilde
bir yargi mercii degildir. Bir takim yaptirnmlar uygulama yetkisi yoktur. San-
ki burasi bir sikayet mercii gibi anlasiimis. Burasi ne mahkemedir, ne ceza
verebilir. Higbir sey yapamaz” Sézlesmeler uygulanirsa daha iyi olur..." di-
yebilir. Tarkiye buradaki tlkeler igcinde bu ydnden en iyi olanlar arasinda-
dir. Bu, yuzlerce tUlkenin burada hangi nedenlerle tartisildigina bakilirsa daha
iyi anlasilir..."

TiISK Genel Sekreteri de Tiirkiye’'nin giindeme alinmasinin dogal bir
sonu¢ oldugunu sdylemekle yetinmistir.

E. TURK-iS Genel Baskam'mn Basina Yaptigi Aciklama:

TURK-IS Genel Baskani Sevket Yilmaz da Tiirkiye’'nin Aplikasyon Ko-
mitesi gindemine girmesini takiben Cenevre’de TRT'ye ve ¢calismalari iz-
lemekte bulunan Turk Gazetecilere su acgiklamayi yapmistir:

"Tilrkiye'de 1982 Anayasasinda ve 1988 tarihli 2821 ve 2822 sayili Ya-
salarda yapilan degisiklikler o tarihten bu yana Uluslararasi Calisma Tes-
kilati (ILO)nun tzerinde énemle durdugu konulardir. 1982, 1983, 1984 ve
1986 yillarinda Hikimetin iste§i dogrultusunda ILO Heyetleri Tlrkiye'ye
gelmis ve calisma hayatini dizenleyen kurallarin ILO ilkelerine uygun hale
getirilebilmesi i¢in gerekenleri bildirmigtir.

Turkiye'nin durumu 1988'dedzel paragraf konusu olmus: 1984, 1985
ve 1987 yillarinda Aplikasyon Komitesi'nde tartisiimistir. 1981'den bu ya-
na Turkiye'de sendikalara, sendikacilara ydnelik tim olumsuzluklar, tim
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haksizliklar, yasal kisitlamalar ayni zamanda Sendika Ozgiirliikleri Komi-
tesince de ele alinmaktadir.

Gecen yil Turkiye, 1952'de tasdik ettigi 98 sayili Sézlesmeye ve is mes-
lekte ayirmin yasaklanmasina dair 111 sayili sézlesmeye aykiri davranmak-
la sorgulanmisti. Bu yil yine 98 sayili Sozlesme agirlikli olarak glindemde.
Mayis ay! iginde kabul edilen 3449 ve 3451 sayili Yasalarla 2821 ve 2822
sayill Yasalarda yapilan degisikliklerin, grevli serbest toplu pazarlik dize-
ninin Sendika 6zgirligunin gereklerini tam olarak yansitmadi§i esasen bi-
linmekteydi. Bu gercevede Hukimetin muhalefet partilerinin Anayasa de-
gisikligi yapilmasi yonundeki isteklerini degerlendirememis olmasi talih-
sizliktir. Bunun gibi, yapilan tim sorunlari ortadan kaldirir bicimde deger-
lendirmeye kalkismak da hatalidir. Bu hatay! ILO Aplikasyon Komitesi bu
yil da gdzden kagirmadi. Sorunlar Aplikasyon Komitesi'nde, iste§imiz dog-
rultusunda tartisilacaktir. Kuskusuz ILO bir mahkeme degil, yapilan ¢alis-
ma bir yargilama da degil. Tum kesimlerin bu platformda ortaya konan go-
riglerden istifade etmeleri beklenen bir forum...

Bununla birlikte, cari sartlar bakimindan Tirkiye’'nin, ILO Anayasasi-
nin taraflara tanidigi “sikayet miessesesi’nin 1981'den bu yana ciddi bir
muhattabi durumunda oldugunu belirtmeliyim. Ne yazik ki, Turkiye'deki
sartlar cogu diktatorliklerde, demokratik yapisi tartismali llkelerde aynen
gorilen, aynen yasanan sartlarla ayni kefede tartisiliyor, lirkiye 1963/80
doneminde bir kez bile gindeme girmemisken, son 8 yildir mudavimi du-
rumundadir.

TURK-iS agisindan sonuglar énemlidir. Su sonucta birlesmeliyiz: Turki-
ye'de sendikal hak ve 6ézgirlikler, en az ILO tarafindan benimsenen ilke-
ler diizeyinde olmali. Bu demokrasinin ve insan hakkina sayginin geregi.
Biz de, ILO’da bunu istiyor. Temennimiz bu ortak sorumlulugu isverenleri-
mizin ve Hikimetin paylasmasidir.”

F. Tirk-is Genel Baskam’mn ILO’da Yapti§i Konusma

Tirk-is Genel Baskani Sevket Yilmaz 8 Haziran 1988 giini ILO Ge-
nel Kurulunda su konusmayi yapmistir:

_ “Sayin Bagkan, Once-Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-
IS) ve sahsim adina, Uluslararasi Calisma Konferansi’'nm 75 inci D6nem Bas-
kanlhgina secilmis olmanizdan dolayi, size en i¢ten tebriklerimi sunmak is-
tiyorum.

Bu vesileden yararlanarak, ILO Genel Direktori Sayin Franchis Blanc-
hard’i da, genel gérisme amaciyla Konferansa sundugu mikemmel rapo-
ru icin tebrik etmek istiyorum. Genel Direkt6riin bu yilki raporu herkes igin
blyuk 6nem tasimaktadir.

Hepimizce bilindigi tizere, 1988 yili insan Haklan Evrensel Beyanna-
mesinin ve ILO'nun sendika 6zgirliklerini dizenleyen en énemli sézles-
mesinin kabul edilisinin kirkinci yildénimudir. Tiirk isci delegasyonu. “in-
san Haklar/Ortak Sorumlulugumuz" bashg! altinda belirlenin konferans

27



28

temasini, 1988 yili icin son derece isabetle secilmis bir konu olarak gor-
mektedir. ILO'nun hemen tiim caligmalarinin insan Haklari Evrensel Beyan-
namesinde ifade edilen temel hak ve 6zgurluklerin gergeklestiriimesine yo6-
nelik oldugu bilinmektedir. Oyle inaniyorum ki, bu konferans, basta isgi-
ler olmak Uzere herkesi birinci derecede ilgilendiren bu konuda yasanan
¢itkmazlarin ve sorunlarin incelenmesine imkan verecektir.

Hemen sunu belirtmeliyim ki, ¢ogu llkede insan haklarina gosterilen
sayg! tatminkar olmaktan ¢ok uzaktir; cogu halde, sendika 6zgurligu kisit-
lanmaktadir. Cesitli vesilelerle belirtildigi gibi, cogu llkede sendika 6zgir-
IGgu ve serbest toplu pazarlik hakki, ekonomik sikintilar ve acil ¢c6zim bek-
leyen ekonomik ihtiyaglar éne surilerek ciddi bir bicimde kisitlanmistir.
Diger baz ilkelerde, kamu 6zgurliiklerine ve sendikal hak ye 6zgdrlukleri-
ne yonelik kisittamalar siyasal istikrarsizliklarla micadele, sosyal huzur-
suzluklar, siddet hareketleri ve ekonomik sebeplere dayandiriimak istenil-
mistir.

Turkiye, maalesef, 1980 yilindan bu yana, bu ve benzer gerekcelerle
sendika 6zgurlaginan ciddi sekilde kisitlandigr Glkeler arasinda yer almistir.

Bu gelisme esefle karsilanmak gerekir. Zira sendika 6zgurligi sadece
sosyal adalet yoniinde saglkl bir gelisme i¢in zorunlu bir 6n kosul degil,
ayni zamanda ILO.gibi, is¢i/isveren/hiikiimet tcglist’ne ve bunlarin akilci
diyaloguna dayali bir érguttiin saglikh bir bicimde ¢alisabilmesi icin elzemdir.

Sendika 6zgurlugi ilkesi 1LO Anayasasinin temel amaclarindan birisi-
dir. Bu sebepledir ki, tum Uye devletler, diger kosullar bir yana salt tyelik
iliskisi sebebiyle bu ilkeye uygun hareket etmekle yukumludurler. Orgut-
lerin basarisi, Anayasalar ile belirli hedefleri, amaclari gerceklestirebilme-
sine baghdir. Oyle inaniyorum ki, ILO’nun gelecedi, bu alanda saglayacag!
basar derecesi ile yakindan irtibatlh olacaktir.

Gecen yil Turkiye'deki sendikal durum ile ilgili olarak burada yapti-
gim konusmada, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu is S6z-
lesmesi ve Grev Yabasinin sendikalara giydirilmis hukuksal bir "deli
gomlegi" oldugunu; sendikalarin hicbir devlet mudahalesi olmaksizin yap-
mak durumunda oldugu ¢alismalarinin kontrol altinda tutulmak istendigi-
ni, midahale edildigini bildirmistim. Bu yil Gzulerek belirtmek istiyorum
ki, kisa bir siire 6/ice gergeklestirilen bazi degisiklere ragmen, hemen hig-
bir sey degismemistir.

Turkiye 87 sayili S6zlesmeyi tasdik etmemis bir Uye devlettir. Ancak,
daha 6nce de belirttigim gibi, tasdik etmemis de olsa, ILO Anayasas! ¢er-
cevesinde sendika 6zgurlugine saygih olmakla yukamlidiar. Gérinen odur
ki, 2821 ve 2822 Sayili Yasalarin ve 1982 Anayasasinin is¢i hak ve 6zgir-
luiklerini ciddi suretle kisitlayan ¢esitli hikimleri, Turkiye’nin uluslararasi
yukamlaliklerini yerine getirmesini engellemektedir.

1982 Anayasasinin ve 2821 ve 2822 sayili Yasalarin gesitli hikimleri;

O Tum c¢alisanlarin, hi¢gbir ayirim yapilmaksizin, sendika kurabilme

6zglrlugina,



0O  Sendikalarin anatuziklerini ve i¢ isleyis kurallarini serbestge du-
zenleme ve isgilerin yoneticilerini tam bir 6zgurlik i¢inde sece-
bilme hakkint,

O  Sendikalarin yonetimlerini, faaliyetlerini, ¢alisma programlarini
6zgurce belirleme hakkini,

O  Sendikalann uluslararasi sendikal drgut! Uye olma
hakkini,

diger bir deyisle ILO'nun savundugu, varlik nedeni olan temel ilkeleri
acikca cignemektedir.

Degindigim bu yasalarin ve 1982 Anayasasinin gesitli hikimleri, ayni
zamanda, Turkiye tarafindan tasdik edilmis bulunan 98 ve 111 sayili ILO
Sozlesmelerine de aykiridir.

Grev hakki tzerinde son derece ciddi kisitlamalar vardir, 6rnegin;

O  Sdarekliliginde zorunluluk olan hizmetler kavramina girmeyen ¢o-
gu sektorde grev yasagi getirilmistir.

O Grev yasagl olan iskollarinda yapildigi gibi, hukimetin kontrolu
altindaki bir hey'et tarafindan mecburi tahkime tabi tutulmak tze-
re, hukiimete grevleri erteleme yetkisi taninmistir.

O  Grevin belirli bir stre iginde uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir.

O Ornegi gorilmemis bir dizenleme ile, grevin iyi niyet kurallari-
na aykiri suretle ve topluma ve milli servete zarar vermeyecek bir
bicimde yapilabilecegi” esasi 6ngoérulmustir.

Bu kisitlamalar 1982’'den bu yana ILO denetim organlarinca elestiril-
mektedir. Esefle kaydetmek istiyorum ki, Tiirk Hikiumeti. israrla Uzman-
lar Komitesi'nin gdzlemlerini ve uluslararasi yukamlalukleri ile ilgili ola-
rak Sendika Ozgurligi Komitesi tarafindan yapilan tavsiyeleri dikkate al-
mamaktadir.

Gecen yil belirttiim gibi, Tirk Hikimeti ¢esitli vesilelerle, 6zellikle
1986 ve 1987 yillarinda, 98 ve 111 sayili S6zlesmeleri onaylamis olmakla
Ustlendigi yakamliliklerin ve ILO Anayasasinda yer alan sendika 6zgurli-
gu ilkesinin ve sorunlarla ilgili ILO normlarinin gerektirebilecegi her gesit
adimi atmaya ve her c¢esit 6nlemi almay! taahhut etmistir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin ve Sendika Ozgirlugi ve Or-
gutlenme Hakkinin Korunmasina Dair 87 Sayili S6zlesmenin kabulunun kir-
kinci yildénim vesilesiyle, Turk Hikimetinin verdigi taahhide uymasini
ve bu yoldan ILO sisteminin islerligine olumlu bir katkida bulunmasini te-
menni ediyorum.

Gelecek yil, bu alanda gelismeden s6z edebilmeyi umudediyorum.
Tesekkur ederim, sayin Baskan."
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G. Aplikasyon Komitesi Calismalari

Hikumet Aplikasyon Komitesi'nin gindemine girmesini takiben
8 Haziran 1988 gini, daha 6nce 12 Mayis 1988'de ILO’ya sundugu bilgi-
leri iceren bir metni "yazili agiklama” biciminde Aplikasyon Komitesi'ne
sunmus, 3449 ve 3451 Sayil Yasalarin ¢ikariimis oldugunu duyurmus,
yapilan degisiklikleri maddeler Gzerinde gostermekten kacginarak genel
ifadelerle yetinmis ve bu metin, usul geregi C.App./D.3 sayili belge ile
Komite Uyelerine dagitilmistir.

Sendika Ozgurlukleri Komitesi'ne intikal ettirildigi bicimi ile "genel
ifadeler kullaniimak suretiyle (6rnegin, sendikalarin siyasal faaliyetleri-
nin tanimina a¢ikhk getirilmistir... biciminde) degisikliklerin niteligi géz-
lerden gizlenmeye calisiimistir.

Bu durumda Tiirk-is yapilan degisikliklerin sorunlari ¢ézmedigini, ih-
lallerin sdrdaraldagind, kisitlamalarin aynen korundugunu belgeleyen
yeni bir agiklama yaparak, Komite’'nin isci grubu tyelerine dagitmis, Hu-
kimetin D.3'te yer alan iddialarinin yaniltici olabilecegine dikkati ¢ek-
mistir.

H. Turkiye'nin Aplikasyon Komitesi'nde Gorisulmesi

Turkiye Aplikasyon Komitesi'nde 14 Haziran 1988 guni 6gleden son-
ra ele alinmistir. Aplikasyon Komitesi'nde Hikimeti temsilen Bilge Can-
korel, Prof. Dr. Munir Ekonomi, Prof. Dr. Musret Ekin, Prof. Dr. Metin
Kutal ile Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgi yetkilileri; TISK'i temsi-
len Genel Sekreter Kubilay Atasayar, Prof. Dr. Kemal Oguzman, Prof. Dr.
Nuri Celik, Tugrul Kudatkobilik gérev almislardir, tsul geregi ilk s6z Hu-
kimet temsilcilerine verilmis, Bilge Cankorel, 6zetle asagidaki aciklamay!
yapmistir:

"Turk HOkumeti ILO ile yapici bir diyalog i¢cinde olmanin dnemine inan-
maktadir. Uzmanlar Komitesi belirlemelerinde 2822 Sayili Yasaya ve 6zel-
likle Yasanin sayisal kriterle ilgili 12 nci maddesi ile Hikiimete grevleri er-
teleme yetkisi taniyan 33 tUncl maddesine deginmistir. Mecburi tahkimle
sonuglanabilecek olan bu madde uygulamasinin yol acabileceg@i sorunlara
dikkati cekmistir. TUm bu sorunlar 1984’den bu yana Aplikasyon Komite-
si'nce degerlendiriimektedir. Bu sure i¢inde, her asamada, Turk Hukumeti
gelismeleri genis bir bicimde ILO'ya duyurmustur. Tlrkiye'de son zaman-
larda 6nemli siyasal, ekonomik ve sosyal gelismeler vardir ve 6zgurliklere
oncelik verilmektedir. Bu surec i¢inde is mevzuatinin mikemmellestiriime-
sine de haliyle agirlik verilmistir. Bu ¢ercevede Haziran 1986'da ve 1988
icinde, iscilerin ve isverenlerin gorusleri alinmak suretiyle is mevzuatinda
degisiklikler yapilmistir.
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Son Uluslararasi Calisma Konferansindan bu yana Turkiye dnemli bir
siyasal takvim icinde yukliydi; Eylal 1987'de bazi siyasi liderlerin segim-
lere katilmalarini engelleyen son sinirlamalar da énemli bir halkoylamasi
ile kaldinimis ve bunu takiben de segimler yapiimistir. 25 ve 27 Mayis 1988
tarihlerinde 2821 ve 2822 Sayili Yasalar tadil eden 3449 ve 3451 sayili Ya-
salar kabul edilmistir. Oyle inaniyoruz ki, Uzmanlar Komitesi bu degisik-
likleri dikkatle inceleyecek ve gerceklestirilen 6nemli degisikliklere degi-
necektir. Anilan degisiklikler D. 3 sayili belgede belirtiimis bulunmaktadir.

Hikumet son degisikliklerin, 1986'da saglanan iyilestirmelerle birlik-
te, cogu yodniuyle bu Komitede ortaya konan goruslere tekabiil ettigine inan-
maktadir. Yeni degisiklikler icinde bu Komite'de tartisiimayan énemli ge-
lismeler de vardir. Hikimet is mevzuatini gézden gecgirme ve gelistirme
yoninde verdigi taahhidi yerine getirmekte basarili olmustur. Degisiklik-
ler yapilirken ulkedeki yeni ihtiyaclara ve gelismelere uygun bir dizenle-
me hedefi gdzetilmistir. ILO'nun gorusleri de dikkate alinmistir.

Sendikalarin toplu sézlesme yapabilmek igin tabi tutulduklari sayisal
kriter konusu dikkatle incelenmis, is¢i ve isveren érgutlerinin gorusleri alin-
mistir. Hukiimet bu konuda sosyal bir uzlasma ile degisiklik yapilabilecegi
inancini korumustur. Sayisal kriter konusunda isci ve isveren drgutlerin-
den yazili bir 6neri gelmemis, israrli s6zlii girisimleri ile sayisal kriterin ko-
runmasini istemislerdir. Bu tabloda Hikimet bu konuda degisiklik yapma
zemininin olmadig1 sonucuna varmistir. Onemli olan sudur: toplu pazarlk
sistemi 6rneg@i daha dnce gdrilmemis bir etkinlik icindedir. Her iskolunda
ylizde 10 baraji asmis sendikalar vardir ve Yasanin kabul edildigi 1983 yi-
lindan bu yana giderek artan sayida toplu is s6zlesmesi bu sendikalar tara-
findan akdedilmektedir. Yeni Yasanin kabul edildigi tarihten ©nce.
1964/1979 doneminde akdedilen toplu is s6zlesmesi sayisi her yil 1751 iken,
yururlikteki Yasanin kabul edilmesinden sonra, 194'den 1987'ye kadar, her
yiIl 2577 sbzlesme imzalanmistir. Bu tablo, yurirlikteki Yasa ¢gercevesinde
serbest toplu pazarlik hakkinin etkin bir bicimde kullanildiginin somut goés-
tergesidir.

Uzmanlar Komitesi'nin, uyusmazliklarin ¢ézimunde Yiksek Hakem Ku-
rulu'nun midahalesi (2822 Sayili Yasa, Madde 33) konusundaki g6zlemle-
rine gelince, bu madde son derece sinirli bir uygulama alanina sahiptir, zi-
ra ancak istisnai hallerde, grevlerin memleket saghgini ve milli gtvenligi
tehdit etmesi halinde s6z konusu olabilir. Kaldi ki Yiksek Hakem Kurulu
Huklmet, isci ve isveren 6rgditlerinin esit sayida temsilcisinden kuruludur;
mutalda ve kararlarda denge garanti altina alinmistir. Sadece grevler baki-
mindan degil, lokavt halinde de 33 Uncii madde uygulanabilir. Erteleme
karari aleyhine Danistay'a basvurma hakki vardir. Esasen bu hukim Ana-
yasada da yer almaktadir. Hikimet 33 iinci maddeye bir kez basvurmak
geregini duymus, ancak Yiksek Hakem Kurulunun ise midahalesinden dnce
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taraflar anlasmaya varmislardir Grev hakki son derece yaygin bir bigcimde
kullanilabilmektedir. Herhangi bir ciddi kisitlama séz konusu degildir.
1979'dan bu yana grevlerde ciddi artiglar s6z konusudur. 2822 Sayili Yasa-
da yapilan son degisiklikle, bazi faaliyet dallarinda grev yasaginin kaldiril-
maslyla 165 bin is¢i grev hakkina kavusturulmustur.

Sonug olarak, Turkiye'de sendika 6zgurligl, toplu pazarlik ve grev dii-
zeni gecmise nazaran ¢ok daha yaygin bir uygulama alani bulmustur. Bu
Turkiye'yi ILO'ya Uye devletler icinde saygin bir konuma getirmistir. HU-
kiimet dahc: ileri 6l¢iide gelisme saglama yolunda caba sarfetmeye ve bu
yonde ILO iie yapici isbirligi icinde olmaya kararlidir. ILO'nun yapici eles-
tirilerine ve tesvik edici yondeki goruslerine giuvenle bakmaktadir.”

Bilge Cankorel’in bu agiklamasini takiben isci Grubu Baskani J. Ho-
uthuys s6z almis, sendika 6zgurligiu ve toplu pazarlik sorunlarinin bu Ko-
mitede Tilrkiye acisindan yillardir gérasialdaganu, Turkiye’nin 98 sayih
sbzlesmenin ayrilmaz bir parcasi olan 87 sayili sézlesmeyi tasdik etmesi-
ni umud etliklerini, Hikimetin verdigi taahhut Gizerine sorunlarin 1986'da
tartisiimadigini, 1987‘de ciddi ihlaller oldugunun belirlendigini, Turkiye’-
nin durumunun halen Sendika Ozgiirlikleri Komitesinde gériusilmekte
oldugunu, D.3 No.lu belgede acgiklandig! sekliyle bazi iyilestirmeler ya-
pildig! izlenimi alindigini, ancak Tirk isci delegesinin bu konuda mun-
zam bilgi vermesinin yerinde olacagini séylemistir. Bu agiklamay! taki-
ben Tirk-is adina Genel Baskan Danismani Onder Aker sdz alarak, su
aciklamayi yapmistir:

‘Tark Hukumetinin sayin temsilcisinin yaptigi aciklamay: biyik bir
dikkatle dinlemis bulunuyorum. Acgiklamanin “guzel bir a¢iklama” oldu-
gunu ifade etmeliyim. Ne var ki, aciklama, Turkiye'de cari olan sartlari, ger-
¢ek durumu hicbir suretle yansitmiyor. Bu nedenledir ki, s6zlerime tam ola-
rak hangi noktadan hareketle baslayabilecegimi tayin edemiyorum. Bu du-
rumda. bir baslangi¢ olarak, Sayin Hikimet temsilcisi ne sdylemis olursa
olsun, gizlenmesi mumkin olmayan bir gergcege isaretle goéruslerimi agik-
lamam yerinde olacaktir. Bu gercek; yapildigi ifade edilen degisikliklerin
hicbirinin, Yasalarda ILO denetim organlarinca belirlenen aykiriliklari gi-
derici nitelikte olmadigidir.

Hazirlanacag! gibi, gecen yil bu Komite, ulusal mevzuat ve uygulama
ile 98 sayili Sozlesme arasindaki c¢eligkilerin, aykiriliklarin Hikimetin ¢e-
sitli vesilelerle verdigi sézlere ragmen varhgini korumasi karsisinda duy-
dugu kaygilari belirtmisti. Gegen yil bu Komite, ayni zamanda, verilen s6z-
lerin kisa sure icinde yerine getirilecegini ve bu yil bu alanda olumlu gelis-
me oldugunu tesbit edebilecegini umud ettigini s6ylemisti. Komite'nin ulas-
tig1 bu sonug karsisinda ikinci bir gercege isaret edebiliriz: Turk Hikime-
ti'nin verdigi so6zl, bir kez daha yerine getirmemis oldugu gercegine...

32



Verilen taahhiid neydi?

Hikumet; Turkiye'nin 98 sayili S6zlesmeyi tasdik etmis olmakla Ust-
lendigi vecibelere ve genel olarak sendika 6zgurlugine iliskin normlara ve
ilkelere aykiriligi giderecek, uygunlugu saglayacak adimlari atmayi ve ali-
nabilecek tim 6nlemleri almay| taahhid etmisti. Bir koca yil gecti. Ve simdi
burada, 1980'den bu yana isittigimiz gorus ve iddialari tekrar dinlemekteyiz.

Hukumet, C.App/D.3 sayili belgede ve Hiukumet temsilcisinin burada-
ki aciklamasinda yansitildigr gibi, degdisikliklerle en ¢ok Uyeye sahip isgi
ve isveren drgutlerinin ve ILO’nun gdzlemlerinin, istemlerinin yerine geti-
rilmesinin amagclandigini ifade etmistir. Hemen sunu belirteyim ki, bu goz-
lemler, istekler mutalda edilmis olabilir, ama acgik¢a gorulen odur ki, bun-
larin 6nemli bir cogunlugu kaale alinmamistir. Tiirkiye isci Sendikalar Kon-
federasyonu (TURK-IS) tarafindan ortaya konan gériisler ya hi¢ dikkate alin-
mamistir, ya da fevkalade sinirli 6lguide degerlendirilmistir. Kaldi ki, s6z
konusu degisiklikler ILO ilkeleri ile ilgili temel sorunlari ¢6zmekten, bun-
lara cevap teskil etmekten uzaktir. Ornegin calisanlar icinde 6nemli kesimler
(bilhassa kamu hizmetlerinde c¢alistirilanlar, 6gretmenler) sendikalasma hak-
kinin disinda birakilmiglardir; sendikalarin i¢c yonetimlerine ¢alisanlarina;
iscilerin, kendilerini yonetecek yoneticileri 6zgurce segcme hakkina muda-
haleler surdirilmekte, grev hakkina iliskin asiri kisitlamalar, toplu pazar-
likla ilgili sorunlar muhafaza edilmektedir.

Bir 6rnek teskil etmesi ve Hukimetin gercek niyetini gdstermesi baki-
mindan bir iki degisiklige deginmek istiyorum.

Hikumet C.App/D.3 sayili belgede "sendikalarin siyasal faaliyetlerinin
tanimina acikhk getirildigini” iddia etmektedir.

Simdi sizlere Yasanin siyasal faaliyetlerle ilgili maddesini degistirilmis
sekli ile sunmak istiyorum. Sdéyle diyor:

"Sendika ve konfederasyonlar siyasi ama¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bun-
larla hicbir konuda, hicbir sekilde musterek hareket edemezler, siyasi par-
tilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim
ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar... Bir siyasi par-
tinin adini, amblem isaretini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlarin tyelerinin miinhasiran ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla yapacakla-
r faaliyetler ve ac¢iklamalar siyasi faaliyet sayilmaz."

Simdi degisiklik nedir; neyi ilgilendiriyor, ona bakalim.

Askeri yonetim déneminde askeri hizimet "sendika ve konfederas-
yonlarin Uyelerinin minhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaciyla yapacaklari faaliyetlerin” siyasi faaliyet olarak deger-
lendiriimemesini kabul etmisti. Demokratik yoldan secilen Hikumet orta-
ya ne ¢ikarmistir? Sendika ve konfederasyonlarin bu konuda "aciklama ya-
pabilecegi, agiklamalarin hosgori ile karsilanabilecedi... Diger bir deyisle
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-bilemiyorum bundan dolayl Hikumete tesekkir mi etmeliyiz- demokra-
tik Hikumet sendika ve konfederasyonlara "séz ve ifade 6zgurliginid” ih-
san etmektedir.

Kimisi "acaba neden” sorusunu sorabilir.

Hemen cevapliyayim. Gayet basit. Bugiin Tilrkiye'de sendika ydneti-
cileri icinde bu maddenin ihlal edildigi gerekgesi ile yargilananlar vardir.
Ve eger hukim giyerlerse ne olur bilir misiniz? Yasanin ceza maddelerine
gore ser dikanin da. konfederasyonun da "kapatilmas|” gerekir. iste bu se-
bepledir ki, bir yandan Yasadaki tum temel yasaklar muhafaza edilirken de-
gisiklik adina, aniden "s6z ve ifade 6zgurligu" taninivermistir.

Bir diger 6rnek. Hikiimet "olaganusti hal uygulamasi sirasinda ve si-
kiydnetim halinde uygulanan gegici grev yasaklarinin kaldirildigini”
soyluyor.

Giizel. lyi de, sikiydnetim Yasasi ile Olaganusti Hal Yasasinin ayni ki-
sitlamay!i getiren hikiimleri ne oluyor? lhtiya¢ zuhur ettiginde basvurulmak
lizere yerinde duruyor...

iste degisikliklerin genel karakteri budur.

Bunun da 6tesinde, 1987 ve 1988 icinde durum yeni yasal dizenleme-
lerle daha da agirlastiriimistir. Ornegin 308 Sayili Kanun Hikminde ka-
rarname cikariimistir. Gegen yil sézlesmeli personel ile ilgili olarak 233 sayili
Kanun Hikmindeki Kararnameye deginmistim. 308 Sayili KHK. sanki bu
konuda higbir elestiri yoneltilmemis gibi, 98 ve 111 sayili s6zlesmelere ay-
kiri hikiimleri ihtiva etmektedir. Bu Kararname ile Kamu iktisadi Teseb-
bislerinde -yaklasik 1 milyon isginin ¢calistigi bu kurumlarda- isgilere 6zel
stdzlesmeler yoluyla sézlesmeli personel statlisii empoze edilmektedir. Soz-
lesmeli personel statiisiini kabul etmemekte direnenler islerini kaybetmek-
tedir. Yeni alinacaklar, bu kosulu kabul etmeleri halinde istihdam edilmek-
tedir. Ustelik kararnamenin 41 nci maddesinin 2 nci fikrasi, bu statudeki
iscilerin toplu is s6zlesmelerinden hicbir suretle yararlanamiyacaklarini 6n-
gormektedir.

Bunun gibi yine bir kararname ile "Kamu isveren Sendikalar” ismi ile
anilan ¢ 6rgut kurulmustur. Tim kamu kurumlan, ortakliklari, sirketleri,
kamu iktisadi tesebbusleri bu U¢ sendikaya zorla Uye yapilmistir. Tabii yi-
ne Hukimet karari ile Gye yapilmislardir. Bu drgutler dogrudan bir devlet
bakanina bagl durumdadirlar ve Ust diizey devlet memurlari tarafindan y6-
netilmektedirler. Ve bunlar, 6zel sektér isverenlerini érgiitleyen Tirkiye is-
veren Sendikalari Konfederasyonu'na da lUye yapilmislardir. Hukimetin
1988 yili programi bu drgutlerin kurulmasi ardindaki gercek niyeti agrkca
ortaya koymaktadir. Program, Hikimete bagh olarak gérev yapan Kamu
Toplu is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu'nun iglevlerinin simdi bu 6rgiit-
lere devredildigini agiklamaktadir.

Simdi isveren grubu sayin baskanina somut bir soru ydneltmek istiyo-
rum: Bu yapi, sizlerce savunulan "isveren drgitlerinin 6zgur ve bagimsizig”
kavramina uygun dismekte midir?



Oyle inaniyorum ki, bu aciklama ile bu Komitedeki herkes, Hukiime-
tin yazili ve sozli agiklamalarinda 6zenle degindigi “calisma barisini koru-
mak disincesi ile, Devletin isci ve isveren iliskilerindeki dengeleyici rol-
ne bilhassa 6zen gosterilmistir...” szl ile neyi kastettigini anlamislardir.

Bu 6rgitler Hukimetin Gcret politikasini, Ucretlerde yapilmak istenen
kisittamay! ve isciler icin mumkun olan en guvencesiz calisma sartlarini
empoze etmek icin oradadirlar; islevleri budur.

Bu sorunlar asmak hi¢ kuskusuz bizlere, Tlrk sendikacilik hareketi-
ne dusen bir 6devdir. Bunda hicbir kusku yoktur. Ama nasil? Iste bu soru,
beraberinde, Yasalardaki inanilmaz grev kisitlamalarini getirmektedir.

Uzmanlar Komitesi toplu sdzlesme ve grevle ilgili 2822 sayili Yasanin
33 Uincli maddesine isaret etmektedir. Anilan maddeye gére memleket sag-
lilgin1 ve ulusal guvenligi tehdit eden bir yasal grev Bakanlar Kurulu karari
ile 60 gun icin ertelenebilmektedir. Bu siire sonunda ihtilaf, Hilkiimetin kont-
rolu altindaki Yiuksek Hakem Kurulu tarafindan ¢ézulmektedir. Yani mec-
buri tahkime tabi tutulmaktadir. Hemen bu noktada Hukimet temsilcisi-
nin bu yetkinin kullaniimadigi yolundaki iddiasini cevaplandirmak istiyo-
rum. Kullanilmamis olmasi neyi kanitlar? Grevin memleket sagligina yada
milli giivenlige aykiri olmadigini, aykiri gérilmedigini kanitlar. Burada tar-
tisma konusu olan "ertelememe" degil, Hikiimete taninan yetkinin, erte-
leme yetkisinin haksizligidir.

Kaldi ki, Sayin Baskan bu kisittama Yasadaki diger kisitlamalarla mu-
kayese edildijinde cerez kabilindedir. Once Yasanin 29, 30, 31 inci mad-
deleri g6zoninde bulundurulmalhdir. Bu hikiumlerle grev hakkinin yasak-
landidi isler, hizmetler ve isyerleri siralanmistir. Hemen her is, "sureklili-
ginde zorunluluk olan hizmetler" olarak kabul edilmistir. Bu sézlerimle grev
hakki ellerinden alinmis 500 bin dolayinda is¢inin durumuna deginiyorum.
Can ve mal kurtarma, can emniyetini saglama gibi, durdurulmasi halinde
memleketin tuminde yahut bir kisminda ciddi sorunlara yol acacak isler-
de 500 bin kisi gibi bir blylk sayinin ¢alistiriimakta olacagina kimse inan-
maz. Belliki bu isciler sirekliliginde zorunluluk olan isler disinda calistiri-
lan kimselerdir. iste grev yasaklarinin egemen oldugu bu halde de, sézles-
me gorusmelerinde ihtilaf ctkmasi halinde, bu iscilerin kaderi, grevi erte-
lenen iscilerden farkl degildir. ihtilaf mecburi tahkime tabi tutulmak lze-
re Yiksek Hakem Kurulu'na intikal ettiriimekte ve Hiukimetin kontroll al-
tinda bu kurul tarafindan ¢éziulmektedir. Boylece bir yanda grevleri ertele-
me ihtimaline dayal tehdit, diger yanda surekliliginde zorunluluk olan is-
ler kavrami, diger bir deyisle grev yasaklari sorunu vardir. Grevleri belirli
sure iginde yapma zorunluluguna; dayanisma, sempati grevlerinin, isi ya-
vaslatma eylemlerinin, genel grevin yasaklanmis olmasina ve yasaklarin son
derece agir cezai mieyyidelerle desteklenmesine, grev sirasinda yasanan
cikmazlara ayrica deginmek istemiyorum.

Gergek odur ki, tim bu kisitlamalar bugin tartismak mecburiyetinde
olmamiz Gzlntd verici bir olaydir. 1980 6ncesi kesinlikle boyle degildi...
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Sonug olarak, Sayin Baskan,

Yillardir laf Gretmek ve yeni yeni taahhUtlerde bulunmaktan &te hicbir
sey gerceklesmemistir. Yaklasik yedi yil gecmistir ve Tlrkiye, bu alanda
hicbir sekilde degismeyen durumu ile en az 20 raporun konusunu teskil
etmistir.

Konusmami, Turk Hukimet delegesine somut bir soru sorarak bitir-
mek istiyorum. Tirkiye, tim c¢abalara ve baskiya ragmen sendika 6zgurli-
gu ile ilgili 87 saylli S6zlesmeyi tasdik etmemekte direnmistir. Sorum su-
dur: Hiukimet kendisini, ILO Anayasasinda ifadesini bulan temel sendika
hakki ile, sendika 6zgurligua ilkeleri ile bagh hissetmekte midir?

Bu. tek kelime ile, “evet" yada "hayir” sdzcukleri ile cevaplandirilabi-
lecek bir sorudur ve verilecek cevap da, bu Komite'nin éniimizdeki dénem-
lerde yapacagi ¢alismalara isik tutacak 6nemdedir.”

Tirk-ls temsilcisinin bu agiklamasini takiben isci Grubu Baskani J.
Houthuys s6z alarak, "bu aciklama karsisinda belli ki yapildig: ifade olu-
nan dedisiklikler yapilmamis olsaydi ¢ok daha iyi olurdu...” demistir. Ho-
uthuys tum sartlarin ciddi bir degisiklik yapilmasini gerekli kildigina isa-
ret etmis, kendisine ulasan cesitli telgraflarla grev hakkinin kisitlandigi-
nin bildirildigini, ayni yénde bir Uluslararasi iskolu Federasyonu Temsil-
cisinin (ICEF Genel Sekreteri M. Boggs) genel kurulda yaptigi konusma-
da son degisikliklerle hicbirseyin degismedigini, aksine bir kisim isginin
elinden grev hakkinin alindigina isaret ettigini, Hikimetin mudahaleleri
sebebiyle toplu is sdzlesmelerinin yapilamaz durumda oldugunu éne sir-
digiand bildirmistir. Houthuys ayni kaygilarin 9/10 Haziran 1988 giinle-
rinde Cenevre'de toplanan Avrupa Iis¢ci Sendikalari Konfederasyonu
(ETUC) Yonetim Kurulu tarafindan da ortaya konuldugunu hatirlatmis-
tir. isci Grubu Baskani Tirkiye'de isgilerin sendikalarin ana tiizik ve ic
isleyis kurallarini 6zgiirce yapamadigini, kendilerini ydnetecek Kkisileri ser-
bestce ve 6zgurce secemedigini, idari kararlarla sendikalarin faaliyetleri-
nin durdurulmasinin mimkin oldugunu, DISK’in durumunun buna or-
nek teskil ettigini, yapildig! ifade edilen degisikliklerin ILO Heyetlerince
yapilmasi gerekliligine isaret ettikleri arasinda ¢ok ku¢ik bir yizdeyi olus-
turdugunu, gergcek anlamda bir Gi¢li danisma faaliyetinin sturdirilmemis
oldugunun anlasildigini, Hakimetin verdigi taahhitlere uymadiginin bir
kez daha ortaya c¢iktigini soézlerine eklemistir.

Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isve¢ adina konusan Finlandiya
isci delegesi Tlrkiye'nin Uzmanlar Komitesi'nin belirlemeleri isiginda de-
gisiklikler gerceklestirmediginin aciklia kavustugunu, 98 Sayil Sozles-
me ve ILO Anayasasinda ifadesini bulan sendika 6zgurligu ilkesi 1s1gin-
da ihlallerin devam ettigini, Turk isci delegesinin bu ydnlere iliskin belir-
lemelerini yurekten paylastigini aciklamis, daha sonra 1982 Anayasas''-
ndan, Dernekler Yasasindan drnekler vererek, sendikalarin son derece agir
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kisitlamalara tabi oldugunu belirtmistir.

ingiliz is¢i delegesi C.App./D.3 sayili belgede yer alan bilgileri gor-
digunde "artik bu isin sonunun alindig1” izlenimi aldigini, “Tirkiyeyi is-
¢i hak ve d6zgirliklerini tam olarak taniyan medeni lUlkeler arasina yeni-
den girmis olmasindan dolay! kutlamaya hazirlandigini” ancak yaptigi in-
celemeyi takiben sartlarin tamamen baska oldugunu tesbit ettigini soy-
lemis, "bizde hediye atin disine bakilmaz derler... Kuskucu oldugum igin
bakayim dedim. Bir de ne géreyim agizda tek dis yok...” demistir. ingiliz
isci delegesi daha sonra yaniliyorsa Hukiimetin duzeltebilecegi cesitli so-
rular soracagini, cevaplarini da kendisinin verecegini belirterek, kamu g6-
revlileri 6zgutlenebiliyor mu, hayir... Sendikalari yoénetecek kisiler 6zgirce
secilebiliyor mu, hayir... Alti ayl askin mahkdmiyeti olan sendikaci yeri-
ni koruyabiliyor mu, sendika kurabiliyor mu, hayir...” diyerek sendika 6z-
gurliginin olmadigini, grev hakki Gzerindeki kisitlamalarin, 6zellikle grev
yasagina tabi isler ve hizmetler listesinin 6rnegi goérilmemis genislikte
oldugunu, sirekliliginde zorunluluk olan hizmetler kavraminin agik bir
bicimde cignendigini ifade etmistir. ingiliz isci delegesi "diktatdrliikten
sonra buyik umutlarla baktik Tirkiye'ye... Ozgiir bir tilke olarak ilk ya-
pacagi sey isci hak ve 6zgurliklerini yeniden tanimaktir diye dusiinduk,
¢unkl bu gercek I?irdemokrasinin 6n sartidir. Tlirk Hikumeti yaptigr de-
gisiklikleri baba olmus bir kisi edasiyla gururla acikliyor, ne var ki, ¢cocu-
gun nesebi tartismali. Bu alanda Turkiye'nin katedece@i daha ¢cok mesa-
fe oldugu anlasiliyor, bu ydénde atilacak ku¢ik bir adimin yeterli olama-
yacagl ortada” seklinde konusmustur.

Daha sonra FIET Genel Sekreteri ve ILO Sendika Ozgurlikleri Ko-
mitesi is¢i Grubu Baskani Heribert Maier, Hollanda isci Delegesi, Yunan
isci Delegesi, Amerikan isci Delegesi ayri ayri gérislerini agiklamislar ve
agir bir dille degisiklikleri elestirmislerdir.

isveren Grup Baskani degisikliklerle ilgili cok ¢esitli iddialarin orta-
ya atildigini, bunlarin yekdigeri ile gelistigini, Yasalarin Mayis sonunda
cikariimis olmakla heniiz Uzmanlar Komitesi’'nce incelenmedigini, Apli-
kasyon Komitesi’'nin ancak bdyle bir incelemeye dayall degerlendirme-
ler yapabilecegini 6ne sirerek, énce bu hususun saglanmasini istemistir.

Hikumet adina yeniden sbdz alan Bilge Cankorel kendisine ydnelti-
len hemen tum sorulari cevapsiz birakmis, eski iddialarini tekrarlamis,
Turk-is'in istekleri ile gergeklestirilenler arasinda oransal bag kurmus, ¢o-
gu istegin yerine getirildigini savunmus, sonug¢ olarak degisikliklerin uz-
manlar komitesince degerlendirilmesinden yana oldugunu bildirmistir.

Tirk isveren Delegesi sifatiyla konusan Prof. Dr. Kemal Oguzman
Turk Hukimeti'nin "toplu pazarlk sisteminin gelistirimesi amaciyla Ya-
salarda degisiklik yapin” diyen Uzmanlar Komitesi’'nin énerisine uydu-
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gunu, Uzmanlar Komitesi'nce éne sirilen ikinci istegin "bu alandaki ge-
lismelerle ilgili bilgi verilmesi” oldugunu, bunun da yerine getirilecegi-
ni, Uzmanlar Komitesinin tesbitlerinin beklenmesi gerektigini ileri sir-
muastar.

Y aklasik iki saat stiren bu gérismelerden sonra Aplikasyon Komite-
si “sonug¢ karari” tartismasi baslamis, is¢i grubunun Turkiye'nin durumu-
nun karaliste de denilen “6zel paragrafta yer almasi" yolundaki istegine
isveren grubu “degisiklik 6nce uzmanlar komitesince degerlendirilmelidir”
tezi ile karsi ¢ikmistir. Mikerreren s6z alan is¢i grubu baskani J. Hout-
huys "6zel paragrafin” bir Glkenin takbihi anlamina gelmedigini, bir “yargi
karari" niteliginde de olmadigini, yillardir tartisilan bir konuya verilen éne-
mi gosterdigini ifade etmistir. isveren grubu baskani olumlu yada olum-
suz yodnlere isaret de etse, uzmanlar komitesince yapilmak gereken bir
degerlendirmenin bu komite tarafindan Ustlenemeyecedini tekrarlamis,
isci grubunun israr karsisinda goériismelerde kilittenme olmustur.

Komite Baskani kilitlenme karsisinda Komitede goérevli ILO Genel
Direktorinin'temsilcisi Sendika Ozgirliikleri Departmani Baskani Bay
Sidibi'ye s6z vermis, Temsilci "s6z istemedigini, sonuc karari gelistirme
yetkisinin Komite'de oldugunu” belirtmistir. Bu gelisme karsisinda yeni-
den tartisma baslamis, is¢i grubu baskani J. Houthuys "6zel paragrafta”
israrli olduklarini tekrarlamis, “istenirse kiicik bir tehdit kabul edilsin;
bilinmeli ki bu isin sonunu birakmayiz, tim Avrupa'da, tum isc¢i 6rgutle-
ri olarak Turkiye’'de cari sartlari agik sec¢ik ortaya koyariz; isveren grubu
bu isaretimi anliyor mu” demistir.

Komite Baskani tartismalar 1siginda gelistirilen “sonu¢ karari” oku-
mus, J. Houthuys yeniden sz alarak, is¢i grubunun bu dizenlemeye ka-
tilmadigini, Uzmanlar Komitesi'nin yapacag! incelemede basvuracag! kay-
naklarin belirlenmesi gerektigini belirtmis, “Uzmanlar Komitesi degisik-
likleri bu Komitede yapilan gorismeler, Tlirk Hukimetinin verdigi taah-
hitler, Sendika Ozgirligu Komitesi'nin bu tarihe kadar ulastiyi sonug-
lar ve Tirkiye'ye giden ILO Hey’etlerinin tavsiyeleri i1siginda yapmasinin
gerekli oldugunu” ileri sirmustir. Bu esaslar Gzerinde anlasma saglan-
mis ve Komite sonuc¢ karari olarak asagidaki karari almistir:

1 Aplikasyon Komitesi Sonu¢ Karari

“Komite, Hukiimet tarafindan verilen yazil ve s6zli bilgiyi ve Komite-
de cereyan eden gorismeleri not etmigtir.

Komite 6zellikle, bu Komitede daha dnce yapilan gérismeler. ILO He-
yetlerinin Tavsiyeleri, Hikiimetin taahhitleri ve Sendika Ozgurliikleri Ko-
mitesinin ulastigl sonuglar isiginda (Jzmanlar Komitesince incelenecek olan
sendika mevzuat ile ilgili degisiklikleri Parlamentonun kabul ettigini not
etmistir.
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Komite bu degisikliklerin Konferans Komitesince (Aplikasyon Komi-

tesi) gecen yil ortaya konan kaygilari ortadan kaldirici nitelikte oldugu umu-
dundadir.

Komite, yillardir ciddi aykirihklarin mevcut oldugu gercegi 1siginda,
HikUmetin isci/isveren/hiikimet arasinda gercek anlamda yiritilecek da-
nisma c¢alismalarini takiben, Uzmanlar Komitesi nin tesbitlerini tam olarak
karsilayacak ve gerek Yasada, gerekse uygulamada S6zlesmeye tam ola-
rak uygunlugu saglayacak gerekli her cesit tedbiri kisa sire iginde alacagi
umudundadir.”

Bu kararla yaklasik 2 saat 30 dakika stren gdrisme sona ermistir.
Tirkiye'nin durumunun 6zel paragrafta yer almasi gerektigi yolundaki
gorus J. Houthuys tarafindan 18 Haziran 1988 gunu yapilan tim is¢i de-
legelerinin katildigr “ortak grup toplantisi”nda tekrarlanmistir.

Houthuys Aplikasyon Komitesi Raporu’nun genel kurula sunuldugu
20 Haziran 1988 ginu yaptigr konusmada Turkiye’'nin durumuna yeni-
den degdinmis ve “sendika 6zgiurlikleri ve toplu pazarlik hakki bakimin-
dan Turkiye'ye 6zel paragrafta yer vermek mumkun olamamigssa da, is-
ciler olarak son c¢ikarilan Yasalarla ilgili kaygilarimizi hala koruyoruz. Bi-
ze gbre bunlar derhal gézden gecirilmelidir ve gerekli ise degistirilmeli-
dir...” demistir.

Ozetle sunulan bu aciklamalarin tam metinleri 14.6.1988 tarihli
C.App./PV. 18 sayili Aplikasyon Komitesi tutanaginda, 28 ve 35 Sayil Ge-
nel Kurul tutanaginda yer almaktadir.
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ILO

76. DONEM
KONFERANS
CALISMALARI

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)niin 76. dénem konferansi 7/28 Ha-
ziran 1989 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilmistir.

Konferansa bu yil ILO Uyesi 150 tlkeden 1750 hukimet, isci ve is-
veren delege ve teknik danismanlari, uluslararasi kuruluslarin temsilci-
leri katilmislardir.

Konferansa sunulan Genel Direktor'in Raporu'nun birinci bélimun-
de ekonomik gelisme ve istihdam sorunlari ele alinmistir. Raporda ulus-
lararasi ekonomik sorunlarin ¢éziminde yapisal uyum tedbirlerinin et-
kin bir bicimde uygulanabilmesi ve ekonomik blyimenin yeniden sag-
lanmasi yaninda, daha ileri 6lcide sosyal adaletin gerceklestirilmesi icin
ongdrilen cesitli gdrius ve uygulama sonuclan irdelenmistir.

TURK-IS Genel Baskani Sevket Yimaz 14 Haziran 1989 giinii genel
kurulda bir konusma yaparak Turk isci goriasunu acgiklamistir.

ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan Konferans ve Aplikasyon Komi-
tesi'ne sunulan raporda, Tirk Hiukimetinin bu tutumu agir bir bicimde
elestirilmis, ILO’nun isaret ettigi aykiriliklarin higbirinin giderilmedigine
dikkat ¢cekilmistir.

Uzmanlar Komitesi 111 sayili S6zlesme ile ilgili aykiriliklarin da de-
vam ettigini bildirmistir.

A. Aplikasyon Komitesi Calismalari

Aplikasyon Komitesi calismalarinda Turkiye durumu en ¢ok tartisi-
lan ve ILO &lguleri icinde agir bir karara muhatap olan ulkelerden biri
olmustur.

Hukimet ve isveren Grubunun yogun kulis faaliyetlerine ve her dii-
zeydeki girisimlerine ragmen Turkiye, 6dnce "ICFTU” tarafindan hazirla-
nan "durumu goriusilecek Ulkeler listesi"nde daha sonra Aplikasyon Ko-
mitesi gindeminde 98 ve 111 sayili S6zlesmeler ¢cercevesinde yerini al-
mistir.

B. Aplikasyon Komitesi Gérismeleri

Komite'de Turkiye’'nin durumu 21 Haziran 1989 guni ele alinmistir.
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Serbest Toplu Pazarlik Hakkinin Gelistiriimesine iliskin
98 Sayili Sézlesmeye iliskin Goérismeler:

Hukumet adina aciklama yapan Disisleri Bakanhgi Uluslararasi Sos-
yal ve Teknik Kuruluslar Dairesi Bagskani Bilge Cankorel “Turkiye’nin bir
sliredir 6nemli siyasal, sosyal ve ekonomik bir evrim icinde oldugunu,
bunun etkilerinin endistri iliskileri alaninda goérialdiagini” éne sirmus-
tr. 98 sayili Sézlesme ile ilgili olarak Uzmanlar Komitesi'nin “toplu pa-
zarlikta barajlama sistemi” izerinde durdugunu, grev yasaklarinin ve hi-
kiimete taninan erteleme yetkisinin elestirildigini” bildiren Cankorel, baraj
konusunda is¢i ve isveren taraflarinca bir degdisiklik yapilmasi yéninde
istek gelmedigini, grev yasaklarinda iyilestirmeler oldugunu, grev erte-
leme yetkisinin ise istisnai olarak ve iki kez kullanildigini, ilkinde taraf-
larin anlastigini, ikincisinde ise erteleme kararinin kaldirildigini, kamu
gorevlilerinin sendikalasma hakkinin taninmasinin konuya iliskin 151 sa-
yili ILO Sézlesmesini heniliz tasdik etmemis olan Turkiye bakimindan uyul-
masi zorunlu bir kosul olmadigini éne sirmdastir. Cankorel ayrica yil igin-
de 2454'toplu sézlesme yapildigini, 1987 ve 1988'de grevlerle kaybolan
isginidnin 1.9 milyon is gind oldugunu, bu durumun sistemin iyi isledi-
gini gosterdigini s6zlerine eklemistir.

Hukimet adina yapilan aciklamadan sonra TURK-iS adina Genel Bas-
kan Danismani Onder Aker sbéz almig, sunlari sdylemistir:

“Uziilerek belirtmeliyim ki, bu yil, bir kez daha, incelemekte oldugu-
muz konuda, gercek anlamda hicbir olumlu gelismenin saglanmamis ol-
dugunu gorilyoruz. Hukiimet Temsilcisinin yaptigi aciklamalarin timi, ILO
Uzmanlar Komitesi ve Sendika Ozgirliikleri Komitesi'nce reddedilen iddi-
alarin tekrarindan ibarettir.

Belli ki, bir noktada bir terslik s6z konusudur. Terslik acaba diyalog
eksikligi midir? Kanaatimce bu kesinlikle sdz konusu degildir. Zira bu Ko-
mite 6zellikle Komitenin isci siralarinda oturan meslektaslarim, hatta Ko-
mitenin isveren dyeleri Turk HiUkimetine diyalog kapisini yillardir -kesin
bir tarih vermek gerekirse 1983'den bu yana- daima ac¢ik tutmuslardir. Acaba
terslik Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)nun Hiikiimete yeterince yardim-
¢l olmamasindan mi kaynaklanmaktadir? Uc dogrudan temas heyeti,-iki
teknik yardim heyeti, Sendika Ozgirliikleri Komitesi'nin éniimiizdeki ra-
por kalinhiginda bir kitap olusturacak 18 raporu, saatler siiren mizakere-
ler, tutanaklar, sayfalar dolusu g6zlemler, Konferans Komitesinin Hiktumetin
her zaman mutabakatini beyan ettigi sonu¢ kararlari... Tim bunlara baka-
rak ILO'nun yeterince yardimci olmadigi da ileri sirilemez.

Peki dyle ise mesele nedir? Acaba neden hichir olumlu gelisme sagla-
namamaktadir?

Sayin Baskan bu konunun hukuksal yénlerinin 1987'de ve 1988'de ay-
rintih bir bicimde tartisildigi hatirlardadir. Bu sebeple aciklamalarimda tu-
tanaklarda yer alan konusmalari tekrarlamamaga gayret sarfedecegim.
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Biraz dnce yonelttigim soru, dyle inaniyorum ki, konunun daha genis
bir boyutta degerlendiriimesi ile cevaplandirilabilir. Bu da bizi Hikimetin
1983'den bu yana siirekli olarak tekrarladigi bir iddiaya getirir. iddiaya gé-
re “Tarkiye yasamin ve toplumun tum vechelerini ilgilendiren hizli ve si-
rekli bir gelisme icindedir. Bu dinamik surecte Tlrkiye’'de son birkac¢ yil
icinde énemli siyasal, ekonomik ve sosyal degisimler olmustur. is Yasala-
rinin iyilestiriimesi 6ncelikli bir hedef teskil etmistir. Buginki yapisi ile
is mevzuatl Turkiye'deki evrimin bir sonucudur ve bu evrim Turk toplumu-
nun ihtiya¢ ve isteklerine gére devam edecektir. ." Evet, iddia budur.

Hemen belirtmeliyim ki, Sayin Bagkan. Tirkiye'deki is mevzuati calis-
ma yasaminda so6zi edilen bir "evrimin" bir sonucu degildir; hicbir zaman
da boyle bir evrimin sonucu olarak ortaya ¢itkmamistir. Tirkiye'deki is mev-
zuatl. Turk iscilerine ve genis anlamda Tirk toplumuna; Tirkiye'nin ola-
ganustu kosullar altinda bulundugu, sikiydénetimin uygulandigi, sendikal
faaliyetlerin pratik anlamda tamamen yasaklandigi bir donemde empoze
edilen bir sistemin asli bir béliumuadur. Gergek odur ki. sézlinu ettigim do6-
nemde iktidardaki gii¢, buylk sermaye, isverenler ve bir kisim akademis-
yenlerle el ele, sadece o ginin ihtiyaclarini degil, geleceg@in ihtiyaglarini
da. kendi gorus ve isteklerine gore kararlastirmistir. Batil anlamda demok-
rasi agisindan son derece garip bir yaklasimla, kisiyi Devlete karsi degil,
Devleti kisiye kargsi korumayi hedef alan bir sistem yerlestiriimistir. Oyle
bir sistem ki, tim sendikal hak ve 6zgurlikleri kisitlamayr amaclamistir.

Fakat Oyle inaniyorum ki Sayin Baskan, sézini ettigim sistemi en iyi
bir bicimde Hukimete bu alanda yardimci olmak maksadiyla Turkiye'ye
bes kez gelen ILO Genel Direktdéruniin temsilcisi tarif etmistir. Genel Di-
rektériin Temsilcisi degindigim sistemi soyle anlatmistir: 2821 sayili Sen-
dikalar Yasasl ve 2822 sayill Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasl
sendikalar tizerinde hukuksal bir deli gémlegi biciminde etkisini strdir-
mektedir. Oylesine ki, sendikalarin, normal sartlan altinda ve her gesit devlet
midahalesinden masun bir bicimde surdirebilecekleri her faaliyette mia-
dahale vardir; kontrol vardir...”

Simdi yonelttigim soruya avdetle sunu sdyleyebilirim: Higbir gelisme
saglanamamasinin yegane sebebi, Hikimetin bu anti demokratik, bu anti-
sendikal sistemi, elindeki tim gucu seferber ederek, muhafaza etme gay-
retidir.

Tabii hemen su sdylenecektir: "Yasalarda degisiklikler yapiimistir..."
Hatta o kadar da degil. Denecektir ki -bu ifadeleri her yil duyuyoruz-: “de-
gisikliklerde, imkanlarin ve Anayasanin misaadesi nisbetinde, tim taraf-
larin ve ILO organlari ile dogrudan temas heyetlerinin degerli énerileri de
dikkate alinmistir..."

Sayin Baskan, bu konuda mevzuatin ILO ilke ve normlarina uygun bir
yaplya kavusturulabilmesi icin Turk Hukumetine yardimci olmak tzere Turk-
iye'ye bes kez gelen ILO Genel Direktdrinin temsilcisinin gézlemlerine bir
kez daha dedinmek ihtiyacindayim.

43



Daha sonra yasalasan degisiklik 6nerileri ile ilgili olarak ILO Genel Di-
rektérinin Temsilcisi raporunda sunlari séyluyor: "...Tumuyle durumu goz-
den gecirdikten sonra, 2821 Sayil Yasa degisiklik édnerileri konusunda sun-
lari belirttim: 18 degisiklik 6nerisinde sadece 3'U bir iyilestirme saglayabi-
lecek gorinimdeydi. Bunlar "6zel okul 6gretmenlerinin sendikalasma hak-
kinin taninmasi, sendika nakitlerinin yatirrmda kullanilabilmesi ve sendi-
kalarin feshi halinde malvarliginin tasfiyesi” ile ilgili dizenlemelerdi.

Toplu sbzlesme, grev ve lokavtla ilgili 2822 sayil Yasa ile ilgili olarak-
sa 9 degisiklik 6nerisinden sadece birinin iscilere az cok avantaj sagladigi
goruluyordu. Buna gore grev sirasinda isgilere baraka ve grev ¢adiri kurul-
masina imkan veriliyordu. Bunun 6tesinde, degisiklik dnerileri ILO'nun te-
mel ilkeleriyle bagdasmiyordu. Ornedin, kamu gérevlileri gibi calisanlar
icinde dnemli bir kategorinin sendikalasma hakki taninmiyordu; sendika-
larin faaliyetlerine ve i¢ yénetimlerine midahale teskil eden dizenleme-
ler. toplu pazarhk, dzellikle grev hakkina iliskin kisitlamalar aynen koru-
nuyordu..."

Bu gozlemlerden sonra ILO Genel Direktérinin Temsilcisinin tavsi-
yesi tim bu degisikliklerin bir yana birakilmasi ve Hikimetin ILO’ya j'ke-
lerine uygun hareket edilecegi yoninde saglam, givenilir bir taahhit ver-
mesi olmustur. Ve ne yapilmistir? Ozel okul 6§retmenlerine sendikalasma
hakki taninmasini 6ngéren dizenlemeden vaz gecilmis, digerleri yasa de-
gisikligi halini almistir. Bir kiiclik nokta daha Sayin Bagkan: Bilmem, Hi-
kimet adina bir dlicenaphk isareti midir; barakalar yagmurluk, grev ¢adiri
da semsiye olmus, degisiklik bu suretle gergceklesmistir.

Sayin Baskan, gecen yil bu Komite, isveren Grup Baskam’nin iddialari
Isiginda, Uzmanlar Komitesi'nin degisiklikleri incelemesini kararlastirmisti.

Bu godrev yapilmistir.
Gozlemler 6nimuzdedir.

Gercek odur ki, bir koca yil daha ge¢gmis ve Hikimet tek bir adim atma-
mistir. Hicbir sey degismemistir. Verilen taahhitlere uyulmamistir. Sorun-
lari g6zme amaciyla hig bir danisma faaliyeti siirdiirilmemistir. ihlaller ol-
dugu gibi durmaktadir.

lyi niyetimiz, bu komrte tarafindan agik tutulan diyalog kapisi, ILO -
nun sagladig: teknik yardim, timiu, bir kagis ve geciktirme imkani olarak
kullanilmistir. Belki bu Komite agisindan artik bu durumun misamaha ile
karsilanamayacagini acik secik ortaya koymanin, bu Orgiitin denetim or-
ganlarinin itibarini koruyacak tedbirleri almanin zamani gelmistir. Tesek-
kir ediyorum Sayin Bagkan.”

C. Delegelerin Konusmasi

TURK-iS temsilcisinin acgiklamasindan sonra Komitenin Alman, in-
giliz, Hollanda, Amerika ve Yunan isci delegeleri ve isveren grup baskani
goruslerini agiklamis, Turkiye’'nin taahhutlerini yerine getirmesi gerekti-
gini vurgulamislardir.
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D. Komite Sonug¢ Karari

Orgitlenme Hakki ve Toplu Pazarlk ile ilgili 98 sayili ILO Sbézles-
mesi'nin uygulanmasi ile ilgili olarak Aplikasyon Komisyonu asagidaki
sonu¢ karari almistir:

"Komite; Hukimet temsilcisi tarafindan verilen bilgileri ve Komitede
cereyan eden ayrintili goérismeleri not etmistir.

Komite; Uzmanlar Komitesinin bazi yonleriyle is yasalarinda bir iyiles-
tirme saglanmis olsa bile, Yasa degisikliklerinin Uzmanlar Komitesince tas-
rih edilen konularda hicbir suretle hicbir degisiklige yol agcmadigr yolun-
daki saptamasini not etmektedir.

Komite, Sendika Ozgurlukleri Komitesinin bu konuya iliskin olarak al-
dig1 kararlari hatirlatmaktadir.

Komite hikimetin tutumunu esefle kavdetmekte ve yillardir varligini
koruyan ciddi aykiriliklar karsisinda, Hukimetin, Uzmanlar Komitesi'nin g6-
rislerinde tasrih ettigi yuktumlalukleri tam olarak gergeklestirecek ve Ya-
sada ve uygulamada So6zlesme hukumlerine tam uyum icin belirgin iyiles-
tirmeye katkida bulunacak gerekli tim tedbirleri -ger¢cek anlamda u¢'li da-
nisma ile ulasilacak tim tedbirleri- yakin bir gelecekte alacagi umudunu
beyan etmektedir.

Komite (ILO) denetim organlarinda goérismelerin surdurulebilmesi igin,

bdylesine uzun bir stiredir beklenen gelismenin, Hikimetce sunulacak ra-
porda kanitlanmis olabilecegdini umut etmektedir.”

is ve Meslekte Ayirimin Yasaklanmasina iliskin 111 Sayili
Soézlesmeye iliskin Gorismeler:

98 Sayili Sozlesme ile ilgili sonu¢ kararinin kabulinden sonra Ko-
mitede 111 sayili S6zlesme'ye iliskin uygulama ele alinmistir. Hikimet
Temsilcisinin sorunun ¢ézimine iliskin bir yasa tasarisinin TBM M 'nde
gorisulmekte olduguna ve bu asamada ayrintili bilgi verebilmenin ola-
naksiz olduguna dair agiklamasini takiben iskandinav tlkeleri adina Nor-
vec Isci Delegesi, TURK-IS Temsilcisi ve ispanyol isci Delegesi gériisleri-
ni aciklamis, konunun daha 6nce de bir "6zel paragraf" konusu yapilmis
olmasina ragmen olumlu hi¢cbir adim atilmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Bilindigi gibi, 12 Eylul yénetimi géreve geldikten bir hafta sonra 1402
saylll Sikiyénetim Yasasi'nda yaptigr degisiklikle Sikiyédnetim Komutan-
lari'na, tim kamu kurumlarinda (bakanhklar, kamu iktisadi tesekkileri,
belediyeler, iniversitelerv.d.)¢calisandiger kamu personelinin(6gretim tye-
si, 6gretmen, memur, isci v.d.) isine son verilmesini ya da gérev yerinin de-
Jistirilmesini ilgili kuruma emretme yetkisi vermistir. ilgili kamu kuru-
muna da bu emri derhal uygulama yukimluligu getirmistir. Bu yasa hiuk-
mine dayanarak. 19 Eylal 1980 tarihinde, sikiydnetim ulkeden timuyle
kalktig! tarihe kadar kamu kesiminde genis bir tasfiye uygulamasi yuri-
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tilmiastaf. Bu uygulamayla, disiplin kurulu karari ya da mahkeme karari
olmadan kamu personelinin gdrevlerine son verilmis veya kisiler baska
yerlere sirgun olarak atanmislardijr.

Uygulamaya konu olan adlarin belirlenmesinde ¢esitli bilgi kaynak-
lari, 6rnedin MIT raporlari, emniyet raporlari, givenlik sorusturmalari, ih-
bar ve iftiralar kullaniimistir.

Kisilerin ¢ahstigi kamu kurumlarindan gelen istekleri, ya da devlet
Baskanhgl Genel Sekreterligi ve YOK Baskanhgi gibi kamu katlarindan
gelen istekleri, cogu zaman. Sikiyénetim Komutanliklari bir emir gibi al-
gilamislar, baskaca bir arastirma yapmadan uygulamiglardir.

Bunun yanisira, kurumlar kendi personellerini givenlik sorusturma-
larina, kisisel ya da politik degerlendirmelere, ihbar ve iftiralara dayana-
rak goérevden ayirmislardir.

1402 Sayili yasa uygulamasi siresince gorevlerine son verilen ka-
mu gorevlileri hakkinda, uzun sire, yeterli bilgi edinme olanagi elde edi-
lememistir. Tamamlayici bilgiler, TBMM'nde soru dnergelerine Basbakan-
ik adina verilen yazi yanitlardan alinabilmistir. Bu bilgiler Cizelge i de
toplanmistir.

Cizelge 1: 1402 SAYILI YASA UYGULAMASININ
SAYISAL SONUCLARI

Sakincasi Sakincasi

Uygulama Taru Devan Eden Kaldirilan Toplam
GoOrevine Son Verilenler 1485 3406 4891 (1>
Calisma Bdlgesi Disina

Gonderilenler 2640 1869 4509(2
1402 Uygulamasiyla

Haksizliga Ugrayanlar

(Toplam) 4125 5275 9400

(1): 385 iyerel yonetim memuru. 21°’i yerel yonetim isgisi, 95 i Universite 6§retim uyesi. 72'si Universi
te idari personeli.

(2) : 120'si yerel yonetim personeli. 27'si akademik, I'i idari olmak Uzere 28'i Universite personeli.
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Cizelge 2 : GOREVINE SON VERILEN VE SAKINCASI KALDIRILAN
KAMU PERSONELININ MESLEKLERE GORE DAGILIMI

Gorevine Sakincasi Goreve

Meslek Grubu Son Verilen Kaldirilan iade Edilen Fark
Uni. Ogr. uyesi 95 25%* 18%* 7
Ogretmen 2515 1882 - _
Memur 1298 1179(1) 175% ** —
Isci 371 301 - —
Digerleri 30 19 — —
1402 Uygulamasi

(Toplam) 4891 3406 - —

(1) :382'si yerel yénetim memur veya iscisi, 25'i Universite idari personeli

. :Hukimetin ikinci agiklamasinda 16

e« : 1 kisi gbreve baslamamis

eees :Yanlk yerel yénetim

(Bu rakamlara yaklasik 1500-2000 dolayinda oldugu tahmin edilen askeri personel dabhil
degildir.)

Bu uygulama 11 1 Sayili S6zlesme cercevesinde “siyasal kanaate” da-
yali ayirim teskil etmekte olup, halen TBMM Milli Savunma Komisyonun-
da gorusilmekte olan Yasa Tasarisi ayirimi ve sonuglarini ortadan kaldi-
racak nitelikte degildir. Bu yénler TC1IRK-iS Temsilcisi tarafindan ortaya
konulmustur.

E. Aplikasyon KomitesPnin 111 Sayili Sézlesmeye iliskin Sonuc Karari

Komite suregelen ayirimin 111 Sayili S6zlesme acgisindan agir bir ihlal
oldugunda birlesmis; konuya verdigi 6nemi géostermesi bakimindan so-
nu¢ kararinin Aplikasyon Komitesi Raporunun "kara liste” olarak da ani-
lan ‘“‘6zel paragrafi”nda yer almasini kararlastirmistir.

Ozel paragrafta yer alan "sonuc¢ karari” soyledir:

"Komite; Hikumet temsilcisinin verdigi bilgiyi ve gérisme sirasinda
ortaya konulan c¢esitli disinceleri ve yapilan beyanlari not etmistir.

Komite, Gzmanlar Komitesi'nin, S6zlesmenin tam olarak uygulanma-
si ile ilgili olarak, gerek yasa, gerek uygulamada agir aykiriliklar oldugu
yolundaki sonu¢ kararini not etmistir.

Komite; 1402 sayili Sikiyénetim Yasasinin gesitli hukimleriyle ilgili
olarak tasarlanan yeniden gézden gecirme ve degistirme ¢alismasinda ILO
denetim organlarinin gézlemlerinin geregince dikkate alinacagini ve “Devlet
glvenligini" teminat altina alacak tedbirlerin, siyasal kanaate dayah her-
hangi bir ayirimi1 bundan bdyle icermeyecek bir bicimde tanimlanmasi ve
bu tanimla sinirh tutulmasi igin Hukimetin ¢abalarini strdireceg@ini umut
etmektedir.
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F.

Komite; Hukimetin talep edilen tim bilgileri yakin bir gelecekte su-
nacagina ve bu yoldan Komiteye Sdézlesmenin uygulandigini ve gergcek an-
lamda bir ilerlemenin saglandigini dogrulama imkanini verecegine gliven-
mektedir.”

Aplikasyon Komitesi Raporu, bu sonu¢ kararlari ile 26 Haziran 1989
gunid genel kurula sunulmus ve kabul edilmistir.

Tirk-is Genel Baskam’nin Konusmasi

Tirk-is Genel Baskani Sevket Yilmaz isci gériisiini 14 Haziran 1989

gind iILO genel kurulunda acgiklamistir.
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Turk-is Genel Baskani sunlari séylemistir:

"Sayin Baskan, 6nce, Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-
iS) ve sahsim adina, CJluslararasi Calisma Konferansi’'nin 76 nci Dénem Bas-
kanligina secilmis olmanizdan dolayi, size en igten tebriklerimi sunmak is-
tiyorum.

Bu vesileden yararlanarak, ILO Genel Direktérligiine segilen Sayin Mic-
hel Hansen’e tebriklerimi sunmak istiyorum. Oyle inaniyorum ki, Sayin Han-
sen, selefi Sayin Franchis Blanchard gibi, ILO’nun buyiuk énem tasiyan he-
deflerinin ve amaclarinin gergeklestiriimesini temin edecektir. Sayin Han-
sen’e yeni gorevinde basarilar dilerken, ¢calismalarinda kendilerine destek
olacagimizi belirtmek isterim.

Nihayet bu vesile ile, bu konferansa sundugu; kisiyi disinmeye sev-
keden raporu i¢cin Sayin Franchis Blanchard'a takdir hislerimi ve tebrikle-
rimi sunarim.

Genel Direktdérin Raporunun "Recovery and Employment” baslkl bi-
rinci bélimu, uluslararasi ekonomik sorunlarin ¢éziiminde yapisal uyum
tedbirlerinin etkin bir bicimde uygulanabilmesini ve ekonomik biyimenin
yeniden saglanmasi yaninda, daha ileri 6lgcide sosyal adalet gerceklestiril-
mesini 6ngdren bir yaklasimi sergilemektedir.

Rapor; kalkinma cabasi icinde olan Ulkede kismi olarak gergeklestiri-
len uyumun sosyal maliyetinin agirhgini isabetle kaydetmektedir.

Genel Direktériun sbéziyle, "bu maliyet, ekonomik agidan bunu tstlen-
mege en az hazirhkli olan kesimlerin omuzlarina yiklenmistir; en ciddi se-
kilde etkilenenler nufusun bu kesimi olmustur...”

Genel Direktérin raporuna gore bu tablonun sonucu sdyledir:
O Hemen hemen her yerde acik issizlik artmistir.

O Yaratilan yeni is’lerin kalitesinde dusis vardir.

O Basta "Ucretler" olmak izere, emek gelirleri azalmistir.
0O Sosyal amach kamu harcamalarinda disme vardir.

Bu sonuglar, 1980'li yillarda Turk halkinin genis kesimi tarafindan da
yasanmistir.



Rapor yapisal uyum tedbirlerinin esitlik¢i bir buyime ile batinlestiri-
lebilecegine de isaret etmektedir.

Rapor; Gretimi arttiracak, fakir kesimlerin verimliliginde ve gelirlerin-
de gelisme saglayacak, bu yoldan talebi tirmandirarak ekonomik iyilesmeyi
daha ileri 6lcide tesvik edecek bir yatirim stratejisi énermektedir. Boyle
bir yaklasimin ikisaden gugsiz kesimlere yiklenmis bulunan sosyal mali-
yeti, belli oranlarda hafifletebilecegi dusunulmektedir.

Rapor bu amaclarin tahakkuk ettirilebilmesine yarayacak belirli ted-
birleri tartisirken, 6zellikle "calisma yasamina ve is piyasasf'na iliskin po-
litikalarin énemine isaret etmektedir.

iscilere asgari seviyede giivence saglayan, baska bir deyisle, sémuril-
melerini, ezilmelerini 6nleyen; sendika 6zgurliginu gergeklestiren, mec-
buri calistirma yéntemlerini yasaklayan, muamele ve firsat esitligini géze-
ten bir yaklagsimin énemi isabetle vurgulanmaktadir.

Ayni sekilde, kalkinmanin nimetlerinden daha ileri dlgide pay alinma-
sini, kalkinma sirecinde, uygulama ve kararlara daha etkin bir bicimde ka-
tilmay1 éngodren, glivence altina alan politikalarin énemi Gzerinde durul-
maktadir.

Kisaca ifade edilmek gerekirse, Genel Direktér, her ekonomik politi-
kanin odak noktasi olmak gereken insana ve sosyal hedeflere yonelmeye,
bizleri, bir kez daha davet etmektedir.

Turk isci delegelerinin gorisiine gore, butindyle insanlarin; son tah-
lilde, toplumun ayri ayri her ferdinin refahini, mutlulugunu amacglamayan
bir ekonomik politika hi¢cbir anlam tasimaz.

insani kalkinmanin odak noktasi haline nasil getirecegiz? Kargimizda-
ki soru ve sorun budur.

Bu; dogru istikamette saghkh dusinmeyi gerektirir.

Bunun da otesinde, calisan kesimlerin, emekgcilerin temel hak ve 6z-
girliklerine tam olarak saygili olmayi gerektirir. insan faktériini ve insa-
nin insan olarak sahip oldugu hak ve 6zgurlikleri diglayan bir kalkinma
¢abasinin higcbir sansi yoktur.

isci temsilcileri, sendika yoéneticileri kalkinma ¢abasinda tam istihdam
hedefine birinci derecede dncelik veren bir ekonomik politikayr destekler-
ler; fikren buna baghdirlar. "Tam istihdam" kisa vadeli bir hedef olarak
"gercek¢i” kabul edilmeyebilir. Bununla birlikte, bizler, uzun vadeli de ol-
sa, varligini temel amag olarak koruyan tam istihdam hedefini bir yana bi-
rakamayiz.

Tam istihdami hedefleyen bodyle bir politikanin amaci yeni is sahalari-
nin agilmasi olmahdir.

Bu; iscilerin, igsverenlerin ve hukimetlerin ortak ¢cabasini gerektirir. Ta-
raflar; mizakereler yoluyla, hedefi yeni is alanlari yaratmak olan program-
lari ortaklasa gelistirebilmelidir; programlar tzerinde anlasma saglayabil-
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m elidir.

Bu Uc¢’li cabada hi¢ kimse; hicbir kesim kendini ekonomik teorilerin
degismez kabul edilen kurallarina, doktriner yaklasimlara bagh duruma ge-
tirmemelidir.

Problemin, serbest pazar ekonomisinin midahale kabul etmez yéntem-
leriyle veya 6zel sektor eliyle gozimlenebilecegine inanilsa bile, bu disin-
cenin ve yaklasimin son on yil icinde sorunlarin ¢ézimiinde yetersiz ve el-
verissiz kaldigr gézden uzak tutulmamalidir.

Sosyal dengesizliklerin lstesinden gelmek mecburiyetindeyiz.

Bu ancak, ¢alisan kesimlerin; emekgilerin beklenti ve isteklerinin cid-
di olarak degerlendiriimesiyle gergeklesebilir.

iscilerin taleplerine kulak verilmelidir.
Bizim gdruslerimiz, isteklerimiz agiktir.
Biz tam istihdamdan yanayiz.

Biz iscileri isyerlerinde himaye edecek -is kazasindan is guvenliginden
iscinin sagligina kadar her yéniiyle koruyacak- tedbirlerin alinmasindan,
gelistiriimesinden yanayiz.

Biz, verimlilikteki artisin hasilasindan, bunu yaratanlarin, isgilerin ar-
tan oranda pay almasindan yanayiz.

Sosyal guvenligin, tim c¢alisanlari ve ailelerini kapsayacak bir bigim -
de, genigletiimesinden yanayiz.

Kisacasi istedigimiz sudur: Nerede calisiyor olurlarsa olsunlar, iktisa-
den gucgsiz kesimlerin yasam kosullarini iyilestirmeyi amacglayan dengeli
bir ekonomik politika. istedigimiz budur.

Ama hemen belirtmeliyim ki, sendikacilar olarak bir sey daha isteriz...

Tam cahlisanlarin sendika ézgurliginden her yonuyle yararlanabilme-
lerini; hikimetlerin ve isverenlerin empoze edebilecekleri kisitlamalardan
masun bir bicimde calisma kosullarini, yasam kosullarini serbestce, 6zgurce
muzakere edebilmelerini isteriz.

Burada bu belirttigim ilkelere karsi ¢ikabilecek ¢cok sayida delege ol-
dugunu sanmiyorum. ILO bu ilkeler tGzerine bina edilmistir.

Ancak gizlenmemek gereken bir baska gercek de vardir. Sendika 6z-
girldgunin ve tripartizmin islemedigi; sendikal hak ve 6zgurluklerden 6v-
gl ile s6z edip, ilkelerin ¢ignendigi tlkeler vardir. Ornegin Tirkiye bu alanda
gelisme saglamak mecburiyetindedir. Ve bunu siratle yapmak mecburiye-
tindedir. Tum gucumuzle, her seyi, dogru olani yerine oturtmak icin ¢caba
sarfetmeliyiz.

Onumizdeki sorunlar uluslar ve insanlar arasinda isbhirligini gelistire-
bilmemiz kaydiyla asilamayacak boyutlarda degildir. Sorunlarin tstesinden
gelebilme ¢abamizda basarisiz kalirsak, ILO ideallerine baghhgimiz konu-
sunda tereddutlere yol agmis oluruz. Temennim basarisiz olmamaktir.



Sayin Bagkan,

Sozlerime son vermeden Once, dikkatlerinizi, Bulgaristan'da yasayan
Turk’lere reva gorulen gayri insani muameleye ¢cekmek istiyorum.

Bu ullkede, kadin-erkek-¢cocuk onbinlerce Turk iskenceye maruz bira-
kilmakta, isimleri degistiriimekte, mal varliklarina el konulmakta, iktisap
ettikleri emekli aylhklari kesilmekte ve yuzyillardir yasadiklari topraklar-
dan goce zorlanmaktadir.

Bu tutumu, Turk iscileri ve Turkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS) adina, siddetle protesto ediyorum.

Dinya kamuoyunu, bu gayri insani tutumun énlenmesi igin tim gucg-
leriyle caba sarfetmeye g¢agiriyorum.

Konferans ¢alismalarinda basari dileklerimi tekrarlar, tesekkir ederim,
Sayin Baskan.”

DEGERLENDIRME
VE
SONUC

Konfederasyonumuzun 1986/1989 calisma déneminde yapilan Ulus-
lararasi Calisma Orgiti (ILO)'nin 73, 75 ve 76’nci dénem konferansla-
rindaki gelismeler ile bu alandaki Tiirk-is girisimleri ve surdirilen calis-
malarin anlatildig! bu kitapta da yer aldig! tizere ILO iyesi devlet olarak
Tirkiye, durumunu dikkatle gézden gegirmek durumunda olan ilke ko-
numundadir.

ILO’'nun tim denetim organlari, Tirk-is mevzuatinin ILO ilkelerine
ve Tilrkiye’'nin onayladigi sozlesmelere uygun olmadigr konusunda go-
ris birligi icindedir. \

Siyasal iktidarin, ¢calisanlarin temel hak ve 6zgurluklerine iliskin ki-
sitlamalarin Tirk demokrasisini tartismali durumundan kurtaramadigi ve
kurtaramayacagi! gereginden hareketle bu olumsuz tabloyu siratle degis-
tirmesi kacinilmaz hal almistir. Son derece agir ihlallerin yaptirim araci
olarak kullanilan "6zel paragraf'in ILO 76. Dénem Konferansi'nda, tutu-
mu nedeniyle Tlrkiye'ye uygulanmis olmasi gelecek bakjmindan uyari-
ci kabul edilmelidir.






