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SUNUS

Turkiye Cumbhuriyeti tarihinin en buyuk ve yay-
gin grevleri, TURK-IS tarafindan 1995 yilinda ger-
ceklestirildi. 300 bini askin iscinin calistigi kamu
kesimi isyerinde greve ¢ikildi. Bu grevler, grev hak-
kinin birgok ciddi yasaklama ve kisitlama altinda
oldugu sartlarda, biuyuk bir basariyla gerceklestiril-
di.

1982 Anayasas!, 2822 sayili Toplu is Soézles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu ve diger mevzuatin
genis kapsamli yasaklama ve kisitlamalarina rag-
men, TURK-iS’e bagll Sendikalarimiz 1984 yilin-
dan itibaren son derece 6nemli grevler gerceklestir-
diler. 1984 yilinda Desan ve Yildirnm Tersanelerin-
de baslayan grevler, 1987 yilindan itibaren yaygin-
ik kazandi. TURK-IS ve bagll Sendikalarimiz, bu
yillar boyunca buyik fedakarliklarla 6nemli basari-
lar elde ettiler. Sendikalarimiz, grevlerini mesru ve
demokratik eylemlerle tamamladilar ve Uyelerinin
hak ve menfaatlerinin gelistiriimesi icin sorumluluk-
larini fazlasiyla yerine getirdiler.

TURK-iS’in ve Sendikalarimizin mesru ve de-



mokratik micadelesi sonucunda, grev hakki konu-
sunda, bir taraftan anti-demokratik dizenlemelerin
bir bélima islemez kilindi, diger taraftan bazi kisit-
lamalar yasa degisikligiyle degistirildi. Ancak ne ya-
zik ki, calisma mevzuatimiz bugtn grev hakki ko-
nusunda da uluslararasi diuzeyin hala gerisindedir.
1982 Anayasasl! ve ilgili mevzuat, Turkiye tarafin-
dan onaylanmis bulunan 87 sayili ILO Sézlesmesi
ile ciddi bicimde celismektedir. TURK-IS, calisma
mevzuatimizin onaylanmis ILO Sdzlesmeleri ile
uyumlu hale getirilmesi talebini surekli olarak gin-
demde tutmaktadir ve tutacaktir. Tarkiye’de Grev
Hakki kitapciginin, grev hakki Gzerindeki kisitlama
ve yasaklamalarin kaldiriimasi ¢abalarimiza katki-
da bulunacagina inaniyorum.

Salih Kilg
Genel Egitim Sekreteri



Giris

Paris’te gunimuzdeki belediye binasinin bulun-
dugu yerde eskiden "Grev Meydani" adi verilen bir
meydan varmis. Burasi Paris’in "amele pazarl”, is-
sizlerin toplandigi ve isci arayanlarin basvurdugu
bir yermis. Grev yaparak isi durduran isgiler de ye-
niden bir is bulabilmek icin bu meydana giderler-
mis. "Greve gitmek", isi durdurup yeniden is ara-
mak icin "amele pazari"na gitmekmis.

1995 yilinda Uluslararasi Hiir iscgi Sendikalari
Konfederasyonu Genel Sekreteri Bili Jordan ile
Azerbaycan isci Sendikalari Konfederasyonu Ge-
nel Sekreteri Ali Baba arasinda c¢evirmenlik yapi-
yordum. Resmi gdriismeler bittikten sonra, Bili Jor-
dan, Bakid'ntn unla bir "tatii merkezi" oldugunu
soyledi. Ben de dyle ¢evirdim. Ali Baba biraz anla-
mamis gibi bakti; ancak birsey de sdylemedi. Go6-
risme bittikten sonra, Ali Baba bana Bili Jordan’in
ne demek istedigini sordu. Bir kez daha, ancak
farkli sozciklerle anlattim. Ali Baba glilmeye basla-
di. Olay! anlatinca ben de ¢ok gildim. Meger Aze-
r Tarkcesinde "tatiT'in anlami bizdeki "grev" imis.
Bili Jordan’in soylediklerini ben "Baki unlu bir tatil
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merkezi" olarak c¢evirdigimde, Ali Baba "Baku unli
bir grev merkezi" olarak kavramis ve bir anlam ve-
rememis. Sonra, Osmanli Devleti'nin son donemle-
rinde cikar Tatil-i Esgal Kanunu’'nu animsayinca,
aradaki baglantiyr daha iyi kurduk.

"Grev" yada "tatil" isci sinifinin daha insanca ya-
sama ve calisma kosullarini saglamasinin dnemli
araclarindan biridir. Grev hakki temel bir haktir; an-
cak kesinlikle bir amag¢ degildir. Grev, ancak zorun-
lu kalindiginda basvurulan mesru ve demokratik bir
mucadele aracidir. Bu kitap¢igin amaci, grev hak-
kinin uluslararasi belgelerde, bazi ulkelerde ve il-
kemizde ne olclide gecerli oldugunu 6zet olarak
sunmaktir. Grevin nasil uygulanacagina iliskin so-
rular ise, bir baska kitapgigimizda ele alinacaktir.

Grev Nedir?

Grev, iscilerin, cesitli konulardaki isteklerini bir
isverene, bir grup isverene, bir igsveren 6rgutine,
hikimete veya baska bir kuruma kabul ettirmek
veya kamuoyunun dikkatini herhangi bir soruna,
olaya, konuya ¢cekmek amacilyla topluca isi birak-
malaridir.



Grev, toplu isci eylemlerinin bir tirudir. is ya-
vaslatma tirl eylemler de, ¢alismayi dogrudan et-
kiledigi icin, grev kapsaminda dedgerlendirilebilir.
Ancak, 6zellikle 1989 ve sonrasinda goérdigumiuz
¢cok cesitli eylem tirlerinden isyerindeki calismayi
dogrudan etkilemeyenleri, grev olarak kabul ede-
meyiz. Ornegin, is cikisl topluca yuriyls yapmak,
grev degildir. Buna karsilik, "isverenin toplu sézles-
me taslagini topluca okuyoruz ve deg@erlendiriyo-
ruz" denilerek calisma saatleri icinde isi durdurmak
ve toplanti yapmak, genel anlamiyla grevdir.

Grev hakkini cesitli bicimlerde siniflandirmak
mumkundur.

Grevler, ydrirlikteki mevzuata bakilarak, "ya-
sal" veya "yasadisi1 olarak siniflandirilabilir.

Grevler, amacina gore ayrilabilir. Grev yapan is-
cilerin dogrudan kendi isverenleriyle grev nedeni
olacak bir sorunlari yoksa, ama bir baska isyerin-
deki iscileri desteklemek amaciyla greve gidiliyor-
sa, bir dayanisma grevi veya sempati grevi soz
konusudur.



Grevleri, "siyasi grev" ve "ekonomik grev" di-
ye ayirmak da mimkindir. Ancak, hangi talebin si-
yasi, hangi talebin ekonomik oldugu karisabilir.
Ekonomik talepler bircok durumda siyasal gicle
¢O6zUmlenir. Siyasal amacin arkasinda bir¢ok du-
rumda ekonomik amagc yatar. Ornegin, kamu kesi-
mi isyerlerinde siren bir uyusmazlik nedeniyle hi-
kiimetin dustridlmesi amaciyla gerceklestirilen bir
genel grev, hem ekonomik, hem siyasal unsurlarin
bir sonucudur.

Genel grev ise, bir bélgede veya bir ulkede, ce-
sitli iskoilarindaki isgilerin ortak bazi taleplerle ve
amacla birlikte ve ayni anda ¢alismayi durdurmala-
ridir.

Grevin amaci, hukimetin, belirli konulardaki po-
litikasini degistirmesini saglamak olabilir. TURK-
iS’in, demokratiklesmenin saglanmasi, o6zellestir-
menin durdurulmasi, kamu kesimi toplu s6zlesme-
lerinin dérdiincd dilim zamminin édenmesi ve diger
bazi amaclarla gerceklestirdigi 20 Temmuz 1994
eylemi bu nitelikteydi.

Grevin amaci, toplu s6zlesme gérismeleri sira-



sinda cikan bir anlasmazlik veya uyusmazlik olabi-
lir. "Menfaat uyusmazhg" adi verilen bu tir anlas-
mazliklar sonucu "menfaat grevi" yapilir. TURK-
IS 1995 yilinda Tirkiye tarihinin en fazla isgisinin
katildigi grevleri yaptiginda, bu tir bir grev gercek-
lestiriyordu.

Grevin amaci, yiriarlukteki bir toplu is s6zlesme-
sinin isverenlerce uygulanmamasini protesto olabi-
lir. Bu nitelikteki uyusmazliklara "hak uyusmazli-
g1", hak uyusmazhgdr nedeniyle gidilen greve de
"hak grevi" denilir. 1980 dncesinde yasal olan hak
grevi, 1982 yilindan sonra kaldiriimis, kagida gecir-
digimiz haklarimizi hayata gecirmede kullandigi-
miz 6nemli bir arac¢ elimizden alinmistir. Ancak bu
kisittama isyerlerindeki bircok huzursuzlugun ve
eylemin de ana nedenidir.

Grevin amaci, isci saghg! ve is guvenligi 6nlem-
lerinin uygulanmasini saglamak olabilir.

Grevin amacl, isverenin, yurlrlukteki yasalara
uymasini saglamak olabilir (kacak iscililigin dnlen-
mesi, iscilere baski yapilmamasi, ucretlerin ve di-
ger alacaklarin zamaninda 6denmesi, v.b.).



Grevin amacl, Parlamento’nun belirli yasalari ¢i-
karmasi veya cikartmamasi olabilir. Ornegin, 26
Kasim 1994 gini TURK-iS’in Tandogan’dan Anit-
kabir'e ve ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne
yaptigi tarihi yurdyidsiin amaci, bitce kanununda
yer alan ve iscilerin haklarini ciddi bicimde kisitla-
yacak hukumlerin tasaridan cikarilmasiydi. Yari-
yls, basariyla sonuglandi. Cumartesi ginu gercek-
lestirilen bu basarili eylem, hafta icinde olsaydi, bu
nitelikte bir grevden s6z edilebilirdi.

Grevin amaci, 6zellestirmenin durdurulmasi ve-
ya isyerinin kapanmasinin engellenmesi olabilir. Bu
konudaki en basarili 6rnek, Seliilloz-is Sendika-
sfnin izmitte SEKA isyerlerinde 1998 yilinda ger-
ceklestirdigi isyerini terketmeme ve Uretimi sidrdir-
me eylemidir.

Grevin amacl, isten g¢ikan isgilerin geri aldiriima*
-s1 olabilir. Bu konudaki en basarili drnekler, Kristal-
is Sendikasrnin Pasabahce Cam Fabrikasi’nda is-
4ten cikarilan isgilerin geri alinmasini saglamak
amaclyla gerceklestirdigi isi durdurma ve isyerini
terketmeme eylemidir. 1991 yilinda gercgeklesen bu
eylem basariyla sonuclanmistir. Ekonomik kriz ge-
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rekce gdsterilerek Kordsa'dan cikarilan isgilerin ge-
ri alinmasi amaciyla Teksif Uyesi isgilerin gercek-
lestirdigi isyerini terketmeme eylemi de son done-
min ses getirici mesru mucadeleleri arasinda
onemli bir yer tutmaktadir.

Genel grevin de sendikal micadelede 6zel bir
yeri vardir. Ancak genel grev de bir amag degil, ise
yarayacagl zaman ve riskleri de hesaba katilarak
kullanilabilecek araclardan yalnizca biridir. Genel
grevi tim sorunlarin ¢6zim araci gibi gérme egilimi
son derece yanlistir. Basarili genel grevler, bazi
sorunlari ¢Ozebilir. Basarisiz genel grevler ise bi-
yuk kiyimlara ve yillarin kazanirhlarinin kaybedil-
mesine yol agabilir.

Uluslararasi Belgelerde Grev Hakki

Grev hakkini givence altina alan en 6nemli
uluslararasi belge, Tirkiye'nin 1932 yilindan beri
uyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiti’nin
87 sayili So6zlesmesidir. Turkiye bu Soézlesmeyi
1993 yilinda onaylamistir.
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87 sayill So6zlesme metninde "grev" so6zcigi
gecmemektedir. Ancak, bu Sézlesme'yi yorumla-
yan yetkili ILO organlari, grev hakkinin, érgutlenme
hakkinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu bircok kez
kabul etmislerdir. Grev hakki, 87 sayili S6zlesmeye
dayanilarak, en genis ve kapsamli bicimiyle Ulusla-
rarasi Calisma Orgiti’nin yetkili organ kararlarina
gecmistir.

Ulkemizde calisma mevzuatinin 87 sayili S6z-
lesmede yer alan grev hakkiyla nasil ve hangi nok-
talarda celistigi, bu kitapcigin son béliminde ele
alinacaktir ("ILO ilkeleri Agisindan Tiirkiye'de Grev
Hakki" bolimu).

Grev hakkina acikca atifta bulunan énemli iki di-
ger belge vardir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 1966 yilinda kabul
edilmis ve 1976 yilinda ydrdrlige girmistir. Bu
onemli belgenin 8/d maddesi styledir:

BU SoMNe?meVe taraf ol\an devletler, asagi-
dakileri saglamay! taahhit ederler: ... (d) So6z
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konusu Uulkenin yasalarina uygun yapilmak ko-
suluyla, grev hakki.”

Turkiye'nin de lyesi bulundugu Avrupa Konse-
yi'nin temel belgelerinden olan ve 1961 yilinda ka-
bul edilen Avrupa Sosyal Sarti’nin ilgili dizenleme-
si de soyledir:

"Sozlesmeci Taraflar, toplu pazarhk hakkinin
etkin bigcimde kullanilmasini saglamak Uzere...
(4) Menfaat uyusmazlhgl durumunda iscilerin ve
isverenlerin, bir o6nceki toplu is sOzlesmelerin-
den dogabilecek yukumlulikler sakh kalmak
Uzere, grev hakki dahil, ortak hareket hakkini ta-
nir."

Avrupa Sosyal Sarti, grev hakkini ve topluca ey-
leme gecme hakkini tanirken, isci veya memur ad-
lari altinda veya statulerinde calisma konusunda
bir ayrim yapmamakta, en genis is¢i ve memur ke-
simlerini kapsamakta, ¢ok genis bigimleri ve amacg-
lariyla grev hakkinin taninmasini éngormektedir.
Bu durum ILO’nun bir raporunda soyle ifade edil-
mektedir:
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"Avrupa Sosyal Sarti’'nin onaylanmasi, dev-
let memurlari da dahil iscilerin grev hakkinin bu
ara¢ tarafindan belirlenmis sinirlar icinde tanin-
digi anlamina gelmektedir." (ILO Joint Commit-
tee on the Public Service, Fifth Session, Report
I, General, Report, Cenevre, 1994, s.94)

Cesitli Ulkelerde Grev Hakki

Grev hakki cesitli Ulkelerde anayasalarda gu-
vence altina alinmistir. Avrupa Ulkelerinin hicbirinin
anayasasinda, uUlkemizde 1982 Anayasasinda ol-
dugu gibi kapsamli kisitlamalar bulunmamaktadir.

Grev hakkini en genis bicimde diizenleyen, Por-
tekiz Anayasasidir. Portekiz Anayasasinin 57.
Maddesi soyledir:

"(1) Grev hakki korunacaktir.

2 Grevler araciligiyla hangi menfaatlerin ko-

runacagina karar verme hakkina isciler sahip
olacaktir. Bu tUr menfaatlerin alani yasa ile si-
mrlanmayacaktir.
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(3) Lokavtlar yasaklanacaktir."

Slovak Cumhuriyetimin 3.9.1992 tarihinde kabul
edilen Anayasasinda da grev hakki en genis bir bi-
¢imde soyle dizenlenmistir (Madde 37/4):

"Grev hakklr guvence altina alinacaktir. Bu-
nun kosullar1 yasayla belirlenecektir. Hakimler,
savcilar, silahli kuvvetler mensuplari ve itfaiye-
ciler bu hakkin kullaniminin kapsami disinda tu-
tulacaktir.”

Belcika'da askeri personel ve polis disinda tim
Ucretlilerin grev hakki vardir. Diger devlet memurla-
rn da bu grev hakkindan yararlanirlar. Polis teskila-
tinda calisan sivil gorevlilerin de grev hakki s6z ko-
nusudur.

Kanada’da yalnizca kamu cikan ve kamu gu-
venligi gibi gerekcelerle grevlere kisitlama getirile-
bilmektedir. is¢ci ve memur ayrimi yapiimaksizin
tim dcretli cahisanlarin bu cercevede grev hakki
vardir.
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Meksika’'da, haklari sistemli bir bigimde ihlal
edilen devlet memurlarinin grev hakki vardir.

Dunyanin bircok Ulkesindeki grev hakki, ilke-
mizdekinden daha genistir.

Turkiye’de Grev Hakkinin Gelisimi

Osmanli Devleti doneminde gugla bir is¢i sinifi
olmamasina ragmen, Avrupa (Ulkelerindeki isci
olaylarindan korkularak, grevler konusunda cesitli
kisitlamalar getirilmisti.

1845 yilinda kabul edilen Polis Nizami'nin 12.
Maddesi, yeni kurulan polis érgutinin temel gérev-
lerinden biri olarak, (giinimuz Turkgesiyle) "isini bi-
rakarak greve gitmeyi amaclayan isgilerin dernek
ve topluluklari ile buna benzer kamu diizenini bo-
zucu her tirlh fitne ve fesat derneklerini ortadan
kaldirmak ve yok etmek, boylelikle de ihtilalin 6nu-
ni almak igin surekli olarak ugrasmak ve ¢caba har-
camak” olarak belirtiliyordu.

1867 yilinda kabul edilen Demiryollari Nizamna-
mesi ise, "her ne suretle olursa olsun arabalarin
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seyri hareketine mani olmak” sucunu isleyenler
hakkinda bir seneden ¢ seneye kadar hapis ceza-
sI 6ngoruyordu. Bu duzenleme, demiryollarinin ku-
rulmasi sonrasinda olasi grevlere karsi basindan
alinmis bir 6nlem niteligindedir.

1868-1876 yillari arasinda hazirlanan Mecelle-i

Ahkam-1 Adliyye’'de grev bir hak olarak taninmiyor-
du.

1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesin-
den sonra ulkenin dort bir yaninda grevler yapildi.
Bunun Gzerine, 6nce, 8 Ekim 1908 gunu "Tatil-i Es-
gal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat" (Grev
Dernekleri hakkinda gecici kanun) kabul edildi. Bu
gecici kanun, demiryolu, tramvay ve liman gibi ka-
muya yonelik hizmet yapilan islerde calisan iscile-
rin hangi kosullarda greve gidebilecegini de diizen-
liyordu. Buna gore, isciler ve mustahdemler, bir uz-
lastirma surecinden gectikten sonra, anlasmanin
saglanamamasi durumunda greve gitme hakkina
sahipti.

8 Agustos 1909 guni kabul edilen Tatil-i Esgal
Kanunu da kamuya yonelik hizmetlerde calisan is-
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cilerin ve mustahdemin grev hakkini ayni bicimde
dizenledi. Yasa ile, kamuya ydnelik hizmetlerde
calismayan isciler icin bir kisittama veya yasakla-
ma getirilmedi.

1926 yilinda kabul edilen Turk Ceza Kanunu
(Madde 201), tehdit ve siddet kullanilarak sanat ve
ticaret 6zgurliginun engellenmesini yasakliyordu.
Ancak bu bir grev yasagi degildi.

31 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 788 sayil
Memurin Kanunu memurlarin grev yapmasini ya-
sakladi. Grevin cezasl, grevi drgutleyenler igin me-
muriyetten c¢ikarilma, katilanlar icin ise bir derece
kaybiydi. Turk Ceza Kanunu da memurlar igin gre-
vi soyle yasakliyordu:

"Devlet memurlarindan U¢ ve daha ziyade
kimse evvelce aralarinda vaki olan karar ve itti-
faka binaen usul ve nizam hilafina memuriyetle-
rini terkederlerse, her biri otuz liradan yuzelli li-
raya kadar agir cezai nakdiye ve muvakkaten
memuriyetten mahrumiyete mahkum olurlar. Bu
hareketlerinden devletce bir zarar hasil olmus
ise zarann derecesine gore bunlarin her biri ¢
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aydan bes seneye kadar hapsolunur.” (Madde
236)

Maddedeki para cezasl daha sonra bes katina
cikarildi. Bu madde 7 Ocak 1981 tarihinde son de-
rece agirlastirildi.

Turk Ceza Kanunu’nun tehdit ve siddet kullana-
rak sanat ve ticaret 6zgirliginin engellenmesini
yasaklayan maddesine 1933 yilinda bir ekleme ya-
pildi. Bircok yazar tarafindan yanlislikla "grev.yasa-
g1" biciminde yorumlanan bu ekleme, zor, siddet ve
tehdit kullanarak isin durdurulmasina yol ag¢ilmasi-
ni yasakliyordu. Bu diizenleme bir grev yasagi de-
gildi.

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu,
Turkiye'de isciler igin ilk kez genis kapsamli bir
grev yasagl getirdi (Madde 72-73). Ancak, yasadi-
sl grev yapmanin cezasl, gunumuzle karsilastirildi-
ginda, son derece azdi. Ornegin, grevci iscilerin
her biri on liradan ylz liraya kadar hafif para ceza-
sina carptirihyordu. Eger grevci is¢iler kamu hizme-
ti goren kuruluglarda calisiyorsa, ayrica bir aydan
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altt aya kadar hafif hapis cezasi verilebiliyordu.
Grevin amaci devlet ve belediye kararlarini etkile-
mek ise, verilen ceza iki aydan iki seneye kadar ha-
pis cezasiydi (Madde 127).

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayil isci ve Is-
veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri hakkinda
Kanun da grev yasagini vurguluyordu. Yasaya go-
re, sendika yonetim kurulu Gyeleriyle sendika yone-
timinde gorevli olanlarin grevi tesvik etmeleri veya
greve basvurulmasi durumunda, sendika, mahke-
me karariyle, U¢ aydan bir seneye kadar gegici ve-
ya devamh olarak kapatilacakti (Madde 7).

1961 Anayasas! genis bir grev hakki tanidi
(Madde 47). Ayrica, lokavt, isverenlere anayasal
bir yetki olarak taninmadi. 1963 yilinda kabul edi-
len 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasli, grev hakkinin kullanimini dizenlerken, bu
hakka 6nemli bazi kisitlama ve yasaklamalar getir-
di. Ancak, guinumuzde yururlikte bulunan 2822 sa-
yill Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile
kiyaslandiginda, 275 sayili Yasanin tanidiyr grev
hakki ¢ok daha genisti.
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Memurlarin érgitlenme hakkini diizenleyen 624
sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu 1965
yilinda kabul edildi. Bu Yasa, devlet memurlari
sendikalarinin *grev tesebbls ve faaliyetlerini
destekleyici davraniglarda bulunamayacagi''ni
belirtiyordu. (Madde 14/f)

1965 yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet Me-
murlari Yasasi da memurlarin grev yapmasini agik
bir bicimde yasakhyordu:

"Devlet memurlarini greve karar vermeleri,
grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda pro-
paganda yapmalari yasaktir.

"Devlet memurlari, herhangi bir greve veya
grev tesebbisine katilamaz, grevi destekliye-
mez veya tesvik edemezler." (Madde 27)

Bu maddeyi ihlal ederek grev yapmanin cezasi,
657 sayill Yasa’nin 125. Maddesi ile duzenlenmis-
ti. Bu maddeye gore, "grev yasagl" kapsamina gi-
ren eylemleri yapmanin cezasi ilgili kisinin bir ay-
dan alti aya kadar ayliksiz olarak gecici stre ile g6-
revinden cikariimasiydi.
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12 Mart 1971 sonrasinda Turk Ceza Kanu-
nu’'nun yukarida sozi edilen 201. Maddesi degisti-
rilerek, "her kim, cebir ve siddet veya tehdit ol-
maksizin, isyerini her ne suretle olursa olsun kis-
men veya tamamen isgal ederse bir aydan bir se-
neye kadar hapis cezasiyle cezalandirilir® hukmi
getirildi. Ayrica, isyerinde bir tahribatin meydana
getiriimesi durumunda, cezanin iki misli artirilacagi
belirtildi. Bu diizenleme bugin de yurarluktedir.

12 Eyldl 1980, Turkiye'de iscilerin ve memurla-
rin grev hakki acisindan bir doniim noktasi oldu.

Milli Glavenlik Konseyi'nin 3 no.lu karar ve 15
no.lu bildirisi ile tum grevler ertelendi:

"Tum grev ve lokavtlar ikinci bir karara kadar
ertelenmistir."”

Grevde olan 54 bin dolayindaki is¢i 15 Eylul
1980 Pazartesi guni isbasi yaptl. Grev yasagl
1984 yili basina kadar surdd. Bu arada grev hakki
her acidan kisitlama ve yasaklama altina alindi.

Turk Ceza Kanunu'nda 1S81 yilinda yapilan bir
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degdisiklikle, memurlarin grev yasaginin yaptirimi
agirlastirildi. 7.1.1981 ginli degisiklik sonrasinda,
memurlarin grev yapmasinin yaptirrmi sdyle oldu:

"Memurlardan veya isc¢i niteligini tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinden U¢ veya daha faz-
la kimse aldiklar karar geregince kanun hikim-
lerine aykiri olarak, memuriyetlerini terk eder
veya vazifelerine gelmezlerse veya vazifelerine
gelip de gorevierini gecici de olsa kismen veya
tamamen yapmazlar yahut yavaslatirlarsa her
biri hakkinda dért aydan bir yila kadar hapis ve
ikibin liradan onbin liraya kadar agir para ceza-
siyle birlikte muvakkaten veya muiebbeten me-
muriyetten mahrumiyet cezasi da hukmolu-
nur... Bu maddedeki eylemler dernek veya mes-
lek kuruluslari yoneticilerinin bu yoénde aldiklari
karar veya yayinladiklari bildiriler Gzerine vuku
bulmussa, bu karari alan veya bildiriyi yayinla-
yanlara bir yildan U¢ yila kadar hapis ve ugbin li-
radan onbin liraya kadar agir para cezasi verilir.
Fail memur ise miebbeten memuriyetten mah-
rumiyet cezasina da hidkmolunur." (Madde 236)
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Devlet Memurlari Yasasi'nin 26. Maddesi, 1965
yilindan 1982 yilina kadar "birlikte cekilme yasa-
ginit duzenliyordu. Bu madde, 12.5.1982 gini
2670 sayil Yasayla degistirilerek asagidaki bigimi
aldr:

"Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasa-
g:: Bu kanunun 21nci maddesi ile hilkme bagla-
nan hakkin kullaniimasinda birden fazla Devlet
memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile miraca-
atlari ve sikayetleri yasaktir.

"Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini ak-
satacak sekilde memurluktan kasith olarak bir-
likte cekilmeleri veya gorevierine gelmemeleri
veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin
ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi so-
nucunu doguracak eylem ve hareketlerde bu-
lunmalari yasaktir."

1982 yilindaki ayni yasa ile, grev yapmanin ce-
zas! da "bir daha Devlet memurluguna atanmamak
Uzere memurluktan ¢ikarma" olarak belirlendi. ilgili
duzenleme soyleydi:
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"Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

"(a) ideolojik veya siyasi amaclarla kurumla-
rin huzur, sikun ve calisma diuzenini bozmak,
boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak ve bu amaclarla toplu
olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tes-
vik etmek veya yardimda bulunmak,..1

iscilerin grev hakki, 6nce 1982 Anayasasl, ar-
dindan da 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasi ile bircok yasaklama ve kisitlama al-
tina alindi.

1982 Anayasasi Oncesinde isverenlerin Grev
Hakkinin Kisitlanmasi Konusundaki Talepleri

Asagida da gorulecegi gibi, gerek 1982 Anaya-
sasl, gerek basta 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasl olmak Uzere diger mevzuat,
grev hakkina buyuk darbeler indirdi. Bu hak kayip-
larinin 6nemli bir bolimu, 1980 6ncesinde ve son-
rasinda Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
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nu (TiSK) tarafindan dile getirildi. Grev hakkina ge-
tirilen kisittama ve yasaklamalarin buyuk bir b6lu-
munid TiSK'in genel kurullarina sunulan calisma
raporlarinda bulmak mimkindir. Asagida, bazi ki-
sittama ve yasaklamalara iliskin TISK talepleri su-
nulmaktadir:

isverenlerin hak grevinin yasaklanmasi talebi,
12 Eylll sonrasinda kabul edildi. TISK'in bu konu-
daki talepleri soyleydi:

"Hak uyusmazliklarindaki grev ve lokavt hak-
ki kaldinlmak suretiyle ... toplu s6zlesme dlze-
ni barisgi ¢6zim yollarina daha ¢ok deger veren
ve sulh dizeni olmayl saglayacak bir blnyeye
kavusturulabilecektir." (TISK, 9. Olagan Genel
Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1972, s.53)

"Hak uyusmazliklarinda grev hakki dizenle-
yen madde, sistemimizle celigki yaratmaktadir.
Bu celigkinin giderilmesi gerekli goérilmekte-
dir. (TISK, 10. Olagan Genel Kurul Calisma Ra-
poru, Ankara, 1974, s.83)

"Hak ihtilaflarinda grev yapma imkani olma-
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malidir.” (TiSK, 14. Olagan Genel Kurul (;calisma
Raporu, Nisan 1982, s.29)

TiSK, menfaat grevlerinin de mahkemelerde
durdurulabilmesini istiyordu. Bu istekleri de kabul
edildi. TiISK’in talebi soyleydi:

"Menfaat grevleri mahkemelerce ihtiyati ted-
bir yoluyla durdurulmahdir." (TiSK, Nisan 1982,
s.29).

TISK, grev ertelemelerinin kapsaminin genisle-
tilmesini, stresinin uzatilmasini ve konuyu Yuksek
Hakem Kurulu’nun karara baglamasini istiyordu.
istekleri yerine getirildi. TISK’in bu konuda cesitli
yillardaki talepleri séyle gelisti:

"Bakanlar Kuruluna verilen grev ertelemeleri
hakkinin gerceklere daha uygun sekilde yurati-
lebilmesi icin, kamu duzenini ve kamu yararini
bozucu nitelikte olan grevleri de erteleme imka-
ni taninmalidir. Bu hususa bagh olarak grevler,
erteleme gerekgesinin gerektirdigi sitrede erte-
lenebilmelidir." (TISK, 1972, s.53)
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"Grev ve lokavt ertelemeleri igin kanundaki
sebepler, son Anayasa degisikliginde benimse-
nen ilkelerle takviye edilmeli ve grev veya lokav-
tin kamu duzenini yahut kamu yararini bozucu
nitelikte gorilmesi hali de erteleme sebepleri
arasina eklenmelidir. Ayrica grev ertelemesin-
deki sure tahdidi kaldiriimalidir.” (TISK, 1974
s.83)

"Grev ve lokavtin ertelenme sebepleri genis-
letilmeli, kamu dizenine, kamu yararina ve ge-
nel ekonomik yararlara aykiri noktaya geldigin-
de Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenebilmeli-
dir. Erteleme, grev baslamadan da yapilabilme-
lidir. Ertelenen grevlerle ilgili toplu is s6zlesme-
leri, YUksek Hakem Kurulu tarafindan kesin ola-

rak karara baglanmahdir.” (TISK, Nisan 1982
s.29)

TiSK, grevlerin grev kararinin alinmasindan
sonraki belirli bir sire icinde uygulanabilmesini,
yoksa bu hakkin dismesini istiyordu. Bu istegi ye-
rine getirildi. TISK'in talebi soyleydi:

"Grev ve lokavt kararlarinin belirli bir sure
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icinde uygulanmasi zorunlu olmali, bu slre gec¢-
tikten sonra bu hak kullanilamamalidir. (TiSK,

Nisan 1982, s.29)

TiSK, grevin baslama tarihinin dnceden bildiril-
mesini istiyordu. TiSK’in gerceklestirilen bu talebi
soyle ifade edilmisti:

"Grevin baslama tarihi isverene 6nceden bil-
dirilmelidir." (TiSK, Nisan 1982, s.29)

TiSK, kisith grev hakkini genisletmeyi amacla-
yan cesitli eylemlere karsi yeni 6nlemler istiyordu.
Bunlar gergeklestirildi. istegi soyleydi:

"Kanunsuz grev ve yasa disi sendikal davra-
niglar icin yeni mueyyideler getirilmelidir."
(TiSK, Nisan 1982, s.30)

TiSK, grevlerin birer gosteriye déniismesinden
sikayetciydi. Istegi yerine getirildi:

"Grevlerde isyeri Onindeki toplanmalar ka-
nunsuz olaylara sebep oldugundan yasaklan-
mali ve grev gozculerinin goérevleri kanunda da-
ha acgik belirtilmelidir.” (TiSK, 1972, s.53)
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TISK, grev hakkini daha da kisitlayacak ek dii-
zenlemeler istiyordu. Asagida belirtilen bu istegi
kabul edildi:

"idarenin yahut miilki amirlerin grevlerdeki
tutumunu belirtebilmek ve miumkin mertebe tek
tip bir uygulamayi saglayabilmek icin bir tizuk
veya yonetmelik  hazirlanmalidir.” (TiSK
1972,s.53)

isverenlerin 6nemli taleplerinden biri, grevin si-
resinin kisitlanmasiydi. Bu talep Danisma Mecli-
si nde kabul edilen tasarida yer aldi; ancak TURK-
IS'in girisimleri sonucunda Milli Giuvenlik Konseyi
tarafindan metinden cikarildi. TiISK’in talebi soyley-

"Belli ve makul siUreyi asan grevlerin amaci-
ni asan grevier oldugu kabul edilmeli ve bu ma-
ul surenin sonunda eger grevler devam ediyor-
sa bunun bir hakkin suistimali oldugu goérusin-
den hareket edilerek durdurulmasi, hakkaniyete
uygun dusecektir. Durdurulan grevler tarafsiz
« organin karari ile ¢6zumlenerek topluma za-

vencl niteliginin ortadan kaldirilmasi imkan
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dahilindedir." (TiSK, 13. Olagan Genel Kurul Ca-
lisma Raporu, Nisan 1980, Ankara, 1980, s.31)

TiSK, sendikalar Gizerindeki baskinin artiriima-
sini istiyordu. Bu istekleri de kabul edildi. TiSK'in
istegi soyle sunulmustu:

"Sendika yOnetici ve temsilcilerine yasa disi
hareketlerin dnlenmesi ydéninde kanuni gorev-
ler verilmeli ve bunlari yerine getirmeyenlere
agir miueyyideler uygulanmali ve sendikalar
meydana gelen zararlardan sorumlu tutulmali-
dir." (TiSK, 1980, s.35)

TiSK, grev yasaklari kapsaminin genisletiimesi-

ni istiyordu. Asagidaki gibi ifade edilen bu talep ka-
bul edildi.

"Grev ve lokavt yasaklari genisletilmelidir."
(TISK, Nisan 1982, s.29)

1982 Anayasa Tasarisinda ve Anayasasinda

Grev Hakkinin Duzenlenmesindeki Onemli
Farklar

Hatirlanacag gibi, Milli Glivenlik Konseyi tara-
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findan olusturulan Danisma Meclisi bir Anayasa ta-
sarisi hazirladi. Danisma Meclisi'nde agik oyla-
mayla oylanan ve sendikal alandan Danisma Mec-
lisi'nde bulunan Mustafa Alpdindar, Feridun Sakir
Ogiing ve Vahap Guveng'in "Hayir" oylarina rag-
men kabul edilen tasarida grev hakkina iliskin bazi
kisitlamalar, TURK-iS'in girisimleri sonucunda, Mil-
li Guvenlik Konseyi tarafindan kaldirildi.

Danisma Meclisi'nde kabul edilen tasarida yer
almasina ragmen, TURK-iS'in girisimleriyle Milli
Guvenlik Konseyi tarafindan Anayasa metninden
cikarilan yasak ve kisitlamalar sdéyledir:

Kicluk Isyerlerinde Grev ve Lokavt Yasag::
Madde 59: En c¢ok on isci calistiran kucuk isyer-
lerinde, toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt yapi-
lamaz."

Yuksek Hakem Kurulu: Madde 149: "Yiksek
Hakem Kurulu...grev ve lokavtin altmis gun de-
vam etmesi halinde taraflardan birinin veya Ca-
lisma Bakaninin basvurusu uUzerine, taraflar ara-
sindaki uyusmazhgi kesin olarak c¢cozimler."
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1961 ve 1982 Anayasalarinda Grev Hakki

1961 Anayasas! grev hakkini oldukc¢a genis bir
bicimde duzenledi. Madde soyleydi:

"isciler, isverenlerle olan munasebetlerinde,
iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya du-
zeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev hakki-
na sahiptirler.

"Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve
isverenlerin haklar kanunla dtzenlenir.”

1961 Anayasasl, lokavtl isverenlere anayasal
bir yetki olarak tanimamisti.

1982 Anayasasi grev hakkina c¢ok ciddi kisitla-
malar getirdigi gibi, lokavti da isverenlere bir yetki
olarak tanidi. 1982 Anayasasinin 54. Maddesi sty-
ledir:

"Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik cikmasi halinde isciler grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isvere-
nin lokavta basvurmasinin usul ve sartlar ile
kapsam ve istisnalari kanunla duzenlenir.
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"Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina ay-
kin tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.

"Grev esnasinda greve Kkatilan isgilerin ve
sendikanin kasith ve kusurlu hareketleri sonu-
cu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklar
maddi zarardan sendika sorumludur.

"Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya er-
telenebilecegi haller ve igyerleri kanunla dizen-
lenir.

"Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelenmenin sonunda,
uyusmazhk Yuksek Hakem Kurulu'nca c¢ozular.
Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlasa-
rak Yuksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yuk-
sek Hakem Kurulu'nun kararlari kesindir ve top-
lu is sdzlesmesi hiukmundedir.

Yuksek Hakem Kurulu’nun kurulus ve go0-
revleri kanunla duzenlenir.

"Siyasi amach grev ve lokavt, dayanisma
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grev ve lokavtl, genel grev ve lokawvt, isyeri isga-
li, isi yavaslatma, verim disurme ve diger dire-
nisler yapilamaz.

"Greve katilmayanlarin isyerinde calismalari,
greve Kkatilanlar tarafindan hicbir sekilde engel-
lenemez."

Anayasadaki bu kapsamli ve ayrintili yasaklar
ve kisitlamalar, 1983 yilinda Danisma Meclisi'nde
bile gorisilmeden dogrudan Milli Guvenlik Konse-
yi tarafindan ele alinarak kabul edilen 2822 sayili
Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasrnda
daha da artirildi.

Bu yasaklarin kigik bir bélumi, 1988 yilinda
3451 sayili Yasa ile kaldirildi.

Gunimuzde 1982 Anayasasi, 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasl, 657 sayili
Devlet Memurlari Yasasl, 765 sayill Turk Ceza Ya-
sasl, 1402 sayili Sikiydnetim Yasasi, 2935 sayili
Olaganustu Hal Yasasli, 430 sayili Kanun Hukmin-
de Kararname, 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasa-
sl basta olmak lizere cok sayida yasa ve diger
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mevzuat, grev hakkina dnemli kisitlama ve yasak-
lamalar getirmektedir. Bu kisitlama ve yasaklama-
larin ¢ok buylk bir boélumi, Tarkiye'nin onaylamis
bulundugu 87 sayili ILO Sézlesmesini ihlal etmek-
tedir. Mevzuatimizin hangi noktalarda 87 sayili ILO
SoOzlesmesini ihlal ettigi, bu kitap¢igin son bdli-
minde ele alinacaktir. ihlallerin énemli bir bélimi,
12 Eylul sonrasinda kabul edilen dizenlemelerden
kaynaklanmaktadir.

isverenler Bugiin Ne istiyor?

isverenler gunumizdeki kisith bigimiyle grev
hakkindan bile memnun degildir; bu hakkin daha
da kisitlanmasini istemektedir. Turkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) isverenlerin bu
konulardaki taleplerini sik sik dile getirmektedir. Bu
isteklerden biri asagida sunulmaktadir:

"is¢i sendikalari grevdeki iscilere ©6deme
yapmalidir: Sendikalarin grev kararini verdikleri
ve uyguladiklari isyerlerinde, grev suresince
greve katillan Uyelerine en az asgari Ucret dize-
yinde bir 6deme yapmak mecburiyetini getiren
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yasa! bir diizenlemeye gidilmelidir. (TiSK, Calis-
ma Hayati '91, Yay.No.111, Ankara, 1991, s.74)

Ik bakista iscilerden yanaymis gibi géziken bu
talep, sendikalarin bir cogunun fillen grev yapamaz
konuma dismesini amaclamaktadir. Grevlerde
sendikalar tabii ki grev ddemesi yaparlar; ancak
dunyanin higbir yerinde bdyle bir garanti veya zo-
runluluk yoktur. isverenlerin bu talebinin amaci,
grevleri imkansiz kilmaktir.

TiSK’in grevlere iligskin diger bir talebi de soyle-
dir:

"Otomatik grev oylamasi sistemi getirilmeli-
dir: isci sendikalarinin politikasi ile iscilerin ya-
rarlari genellikle farkli oldugundan sendika poli-
tikasi ugruna isci yararlarinin ortadan kalkmasi
veya zedelenmesi bu yolla ©nlenebilmelidir.
(TiSK, 1991, s.74)

Sendikalar ulkemizin en demokratik isleyen kitle
orgutleridir. Sendikalar iscilerin genel cikarlarini
onde tutan bir politika izlerler. TISK'in bu talebi, is-
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verenlerin isyerindeki baskilar sayesinde grevleri
daha basindan basarisiz kilma ¢abasidir.

TiSK’in grevler konusundaki diger bir talebinin
gerceklesmesi durumunda, grevlerin basariyla so-
nuclanmasi imkansiz olacaktir. TISK'in bu gok teh-
likeli talebi soyledir:

"Grevde is¢i ve isveren calisabilmelidir: Gre-
ve clkan isginin bir baska iste calisabilmesi, is-
verenin de greve cikan isgisinin yerine bir bas-
ka isci calistirabilmesi, calisma ve calistirma
hurriyetinin tabi sonucudur." (TiSK, 1991, s.74)

Bu talebin gerceklesmesi durumunda, hem
grevler ¢cok uzayacak, hem de grev yerlerinin 6n,
grevkiricilarla grevci isgiler arasinda meydan sa-
vaslarina dénecektir. Grevci is¢inin yerine isci ca-
hstirma hakki, grevkiriciliginin mesrulasmasi ve
grevci isciler ve sendikalarinin da élimune bir kav-
gaya girmeleri demektir.

ILO ilkeleri Agisindan Turkiye’de Grev Hakki
Turkiye, Uluslararasi Calisma Orguti'niin 87 sa-
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yil Orgutlenme Ozgurlugu ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasi Sdzlesmesini 1993 yili Subat
ayinda onayladi.

87 sayili Sozlesme 0Ozellikle grev hakki agisin-
dan onemlidir. Grev hakki, yetkili ILO komitelerinin
87 saylll Sdzlesme konusunda verdigi énemli ve
kapsaml kararlar sayesinde uluslararasi glvence
altina alinmistir. ILO’nun bu alandaki iki yetkili ku-
rulu, ILO Standartlarin Uygulanmasi Konusunda
Uzmanlar Komitesi ile ILO Orgutlenme Ozgurli-
gu Komitesi'dir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin Standartlarin
Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi,
ILO’nun- Yonetim Kurulu tarafindan secilen taraf-
siz uzmanlardan olusmaktadir. Uluslararasi Calis-
ma Orgutii Orgutlenme Ozgirligi Komitesi ise,
Ydnetim Kurulu binyesinde 3 is¢i, 3 isveren ve 3
hukiimet temsilcisinden olusan bir organdir.
ILO'nun bu iki tarafsiz denetim birimi, 87 sayili S6z-
lesme'de yer alan, is¢i 6rgutlerinin kendi Gyelerinin
cikarlarini koruma ve gelistirme amaciyla kendi et-
kinliklerini dizenleme ve programlarini formile et-
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me hakkindan hareket ederek, isc¢ilerin grev hakki-
nin oldugunu ifade etmektedir.

Bu iki Komite, lokavt konusunda bdyle bir deger-
lendirme yapmamaktadir. Diger bir deyisle,
ILO'nun bu iki tarafsiz Komitesi, lokavt yetkisinin
grev hakkinin dogal bir uzantisi oldugu bi¢ciminde-
ki gorusleri kabul etmemektedir.

Turkiye 87 sayil S6zlesmeyi onaylamakla, Ana-
yasa'da, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasinda, 657 sayill Devlet Memurlari Ya-
sasinda, stzlesmeli personele iliskin 399 sayili Ka-
nun Hikminde Kararnamede, 765 sayili Turk Ce-
za Yasasinda ve grev hakkiyla ilgili diger mevzuat-
ta onemli dedisiklikler yapmay! Ustlenmis bulun-
maktadir.

Anayasanin 90. maddesine gére, "usuliine gore
yurarlige konulmus milletlerarasi andlasmalar ka-
nun hikmuindedir; bunlar hakkinda anayasaya ay-

kirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurula-
maz."

Anayasanin bu hikmine gore, Turkiye tarafin-
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dan onaylanmis olan 87 sayili ILO So6zlesmesi ka-
nun hiokmuindedir. Anayasanin 2. maddesi, Turkiye
Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugunu belirt-
mektedir. Hukuk devleti anlayisi ise, i¢ mevzuatimi-
zin, Ustlendigimiz uluslararasi yukumlaluklere uy-
gun bicimde, 87 sayili ILO Sézlesmesi ile uyumlu
hale getirilmesini gerektirmektedir. Bu uluslararasi
yikimlalagun yerine getirilebilmesi icin, asagida
belirtilen noktalardaki celiskilerin giderilmesi zorun-
ludur.

1. Grevin Amaci:

Anayasanin 54. Maddesi, "toplu is s6zlesme-
sinin yapilmas! sirasinda, uyusmazlik c¢ikmasi
halinde isciler grev hakkina sahiptirler demek-
tedir. 2822 sayili Yasa'nm 25. Maddesi de ayni di-
zenlemeyi yapmistir:

"Toplu is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik c¢cikmasi halinde iscilerin iktisadi ve
sosyal durumlariyla cgalisma sartlarini korumak
veya dizeltmek amaciyla bu Kanun hikiamleri-
ne uygun olarak yapilan greve kanuni grev deni-
lir."
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Grevin yalnizca toplu is s6zlesmesi ile sinirlan-
dirlimasi ILO denetim organlari tarafindan bir kisit-
lama ve ihlal olarak kabul edilmektedir. ILO Uz-
manlar Komitesi 1994 yilinda yayinlanan raporun-
da bu konuda sunlari yazmaktadir:

"Komite'nin goérusiune gore, iscilerin sosyo-
ekonomik ve mesleki cikarlarini korumakla so-
rumlu olan orgutler, ilke olarak, Uyeleri ve ayri-
ca genel olarak isciler Uzerinde dogrudan etkisi
olan o6nemli toplumsal ve ekonomik politika egi-
limlerinin ortaya cikardigi sorunlara ¢6zim ara-
yisi icinde ve 0Ozellikle istihdam, toplumsal koru-
ma ve yasam standardi gibi konularda, durum-
larini gucglendirmek amaciyla grev eylemini kul-
lanabilmelidir." (ILO Uzmanlar Komitesi, Orgiit-
lenme ve Toplu Pazarlik Ozgirligi, ILO Ulusla-
rarasi Calisma Konferansi 81. Oturumu’na Su-
nulan Rapor, 1994, paragraf 165.)

ILO Orgitlenme Ozgirligu Komitesi ise, Turki-
ye Hiukumeti aleyhinde yapilan bir sikayet basvuru-

su Uzerine bu konuda su degerlendirmeyi yapmis-
tir:
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"Komite, bir protesto grevi yapan sendikala-
rn 58. maddenin 3. fikrasi uyarinca kapatiima
tehlikesiyle karsi karsiya bulundugunu dikkate
almaktadir. Uzmanlar Komitesi'nin de belirttigi
gibi, grev hakki, iscilerin ve 0&rgutlerinin, kendi
ekonomik ve toplumsal cikarlarint korumak ve
gelistirmek icin sahip olduklari temel araclar-
dan biridir. Bu cikarlar yalnizca daha iyi ¢alisma
kosullarinin elde edilmesi ve mesleki nitelikteki
toplu istemlerin pesinden kosulmasi degil, fakat
ayni zamanda ekonomik ve toplumsal politika
sorunlarina ve calisma hayatinin iscileri dogru-
dan ilgilendiren her turlt sorunlarina ¢odzumler
aranmasi ile de ilgilidir. Komite, sendikalann,
hikimetin ekonomik ve toplumsal politikalarini
elestirmeyi amaclayan protesto eylemlerine
basvurabilme olanagina sahip olmalari gerekti-
gini dusinmektedir.” (1LO Orgiitlenme Ozgiirlugi
Komitesi, Turkiye HuUkumeti Aleyhine Sikayet
Basvurulart (997, 999 ve 1029 Sayili Davalar),
260. Rapor, paragraf 32.)

ILO Orgutlenme Ozgurligi Komitesi bir bagka
vesileyle de su degerlendirmeyi yapmistir:
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"Grev hakki yalnizca bir toplu is s6zlesmesi-
nin imzalanmasi araciligiyla c¢6zimlenebilecek
is uyusmazliklari ile sinirli kalmamalidir; isciler
ve Orgutleri, gerekli oldugu durumlarda, daha
genis bir kapsam icinde, Uyelerinin cikarlarini
etkileyen ekonomik ve toplumsal konularla ilgili
tepkilerini ifade edebilmelidir." (ILO Orgiitlenme
Ozgirlugi Komitesi, Freedom of Association, Di-
gest of Decisions and Principles of Freedom of

Association, 3. Basim, 1985, paragraf 388.)
2. Konfederasyonlarin Grev Hakki:

2822 sayil Yasa, yalnizca sendikalara grev hak-
ki tanimaktadir. Halbuki ILO Orgiitlenme Ozgiirlii-
gu Komitesi, Federasyon ve Konfederasyonlarin

da grev hakkina sahip olmasi gerektigini belirtmek-
tedir:

Federasyonlarin ve konfederasyonlarin
grev cagrisinda bulunmasinin yasaklanmasi,
Sozlesmenin 6. maddesinin ihlalidir." ( ILO Or-
gutlenme Ozgurligu Komitesi, 1985, paragraf
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3. Stajyer Ogrenciler:

3308 sayil Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi'na
(Resmi Gazete: 19.6.1986) gore 50 ve daha fazla
sayida is¢i calistiran isyerlerinde toplam isci sayisi-
nin yizde 10'una kadar meslek lisesi 6grencisi ¢ca-
listinimasina izin verilmektedir. Bu isciler sendika-
ya Uye olamamakta ve grevlere katilamamaktadir.
Bu dizenleme de 87 sayill S6zlesmenin ihlalidir.

4. ihtiyag Fazlasi Yukiamliler:

Bakanlar Kurulu'nun 12.7.1987 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 87/11945 sayih "Turk Si-
lahli Kuvvetleri ihtiyag Fazlasi Yukimlilerin As-
kerlik Gorevlerini Yerine Getirme Esaslan™ Ka-
rarina gore, kamu kurum ve kuruluslarina, bildirilen
ihtiyaca gore, ihtiyac fazlasi erbas ve erler gonderi-
lebilecektir. Bu yukumlilere, giinde ¢ 6gin yemek
ve elbise verilecek ve bu kisiler icretsiz olarak ba-
rindiracaktir. Calismalari karsiiginda bu Kisilere
yalnizca er ve erbaslara ddenen harglik verilecek,
bunun disinda hichir 8deme yapilmayacaktir.
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"Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli yi-
kumluler, birlikte calisacaklari is¢ci ve memurla-
nn toplu halde isi birakma, isi yavaslatma ve
grevlerine istirak edemezler. Bu fiilleri tesvik ve
tahrik edemezler, sendikalara ve derneklere lye
olamazlar." (Madde 30)

Bu dizenleme, 87 sayil S6zlesmenin acik bir
bicimde ihlalidir.

5. Serbest Bolgeler:

3218 sayill Serbest Bolgeler Yasasl, serbest
bolgelerin kurulusundan sonraki 10 yil iginde bu
bolgelerde grev yasagi getirmektedir. Bu yasak,
hem 87, hem de 98 sayili S6zlesmelerin ihlalidir.

6. Sendika Uyesi Olmayanlarin Grev Hakki:

2822 sayili Yasa, sendika Uyesi olmayan iscile-
rin toplu eylemlerini yasadisi grev kabul etmektedir.
Halbuki, yetkili ILO denetim organlari 87 sayili S6z-
lesme'den hareketle , "iscilerin ve sendikalarin”

grev hakkina sahip olmalari gerektigi belirtmekte-
dir.
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7. Bariscll Eylemler ve Direnigler:

1982 Anayasasl ve 2822 sayilli Yasa, siyasi
amacli grevi, dayanisma grevini, genel grevi, isyeri
isgalini, is yavaslatmayi, verim dusturmeyi ve diger
direnisleri yasaklamaktadir.

Halbuki ILO denetim organlari, bu eylemleri de-
gerlendirirken, "bariscil" olup olmadigi gibi bir él¢l-
tl esas almaktadir. ILO denetim organlari, 87 sayi-
I S6zlesme'ye gore, siddet kullanilmayan "bariscil"
her tirli eylemin yasal olmasi gerektigini belirtmek-
tedir.

ILO Orgutlenme Ozgurligii Komitesi, Turkiye
aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu lzerine su
degerlendirmeyi yapmistir:

"Komite, 25. Maddede grevin niteligi ve
amaglari konusunda konmus olan kisitlamala-
nn (siyasi grevin, genel grevin ve dayanisma
grevlerinin, is yavaslatmanin ve Uretimi dusur-
menin yasaklanmasi) ¢ok fazla kapsamli oldugu
ve bu konularda Yasanin V. Bdlumiunde yer alan
cezai yaptirmlarin da son derece agir oldugu
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gorisiundedir. Komite'nin oldugu kadar Uzman-
lar Komitesi'nin de gOrusine gore, tumuiyle si-
yasi nitelikteki grevler orgutlenme o6zgirlaga il-
kesinin kapsami icine dusmemekle birlikte, sen-
dikalar, o©zellikle bir hukimetin  ekonomik ve
toplumsal politikalarini  elestirmek amaciyla
protesto grevlerine basgvurabilmelidirler. Ayri-
ca, dayanisma grevilerinin genel olarak yasak-
lanmasi istismara yol acabilir ve grev hakkinin
kullanilmasina iliskin yontemler s6z konusu ol-
dugunda, kurallara tami tamina uyarak isin ya-
vaglatilmasi, igyerlerinin isgal edilmesi ve isba-
sinda oturma grevleri yapilmasi konularinda ki-
sitlama getirilmesi, ancak bu eylemlerin bariscil
olmaktan c¢iktigi durumlarda haklihk kazanir."
(ILO Orgutlenme Ozgurligii Komitesi, Tirkiye
Hukumeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu (997,

999 ve 1029 sayili Davalar), 260. Rapor, paragraf
39)

Kolombiya'da 4 is¢i konfederasyonunun 14 Ka-
sim 1990 tarihinde ilan ettikleri genel grevle ilgili
olarak Hiikiimetin yasadisi iddialari karsisinda Or-
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gutlenme Ozgurligu Komitesinin karari ise soyle-
dir:

"Komite, Hukimetin ekonomik politikasinin
toplumsal sonuclari ve isciler agcisindan sonug-
larini protesto etmek icin 14 Kasim 1990 tarihin-
de ulke duzeyinde gerceklestirilen grevin yasa-
disi ilan edilmesinin ve bu grevin yasaklanmasi-
nin, orgitlenme 6zgirluginidn ciddi bir bicimde
ihlalini olusturdugu dusuncesindedir.” (ILO Or-
gutlenme Ozgirligi Komitesi, Kolombiya Huki-
meti Aleyhinde Sikayet Basvurusu, 1562 sayili
Dava, 279. Rapor, paragraf 518/a.)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin 1994 yili raporunda
bu konuda su degerlendirme yer almaktadir:

"Komite, dayanisma grevlerinin genel olarak
yasaklanmasinin istismara yol acabilecegini ve
desteklenen grevin yasal olmasi kosuluyla, isgi-
lerin bu tir eylemlere basvurabilmeleri gerekti-
gini disinmektedir.” (ILO Uzmanlar Komitesi,
1994, paragraf 168.)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin is yavaslatiimasi ve
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kurallari tami tamina uygulayarak is yavaslatiimasi
konularindaki gorisi de soyledir:

"Komite, grev eyleminin bi¢cimi konusundaki
kisitlamalarin, ancak bu eylemin barisc¢il olmak-
tan ¢ikmasi durumunda hakh kabul edilebilece-
gi gorusundedir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994,
paragraf 173.)

ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi bir baska
vesileyle su degerlendirmeyi yapmaktadir:

"iscilere taninmayan cesitli grev eylemi tiirle-
ri (is birakma, is yavaslatma, kurallari tami tami-
na uygulayarak is yavaslatma ve oturma grevi)
ile ilgili olarak Komite, yalnizca grevin bariscil
olmaktan c¢ikmasi durumunda bu kisitlamalarin
hakl kabul edilebilecegi goriusundedir." (ILO

Orgutlenme Ozgurligi Komitesi, 1985, paragraf
367.)

8. Temel Hizmetler veya Faaliyetler:

_,LO Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme Ozgurli-
gu Komitesi, tum dcretli calisanlar icin grev hakkini
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genel bi

"temel h iaattyeilerde" kisrtlanabilece-
gini belirtmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesi'ne goére, "Temel hiz-
metler" ile kastedilen, "yalnizca, aksamasi duru-
munda nifusun timindn veya bir béliminin ha-
yatini, kisisel guvenligini veya saghgini tehlikeye
sokacak hizmet veya faaliyetlerdir." (ILO Uzmanlar
Komitesi, 1994, paragraf 159.)

ILO Orgitlenme Ozgirlugi Komitesi de, devlet
memurlari kavramindan yalnizca "kamu yetkilileri
adina hareket eden kisileri anladigini ekleyerek,
sunlari séylemektedir:

"Grev hakki devlet memuriyetinde (devlet
memurlar, kamu yetkilileri adina hareket eden
kisilerdir) ve kelimenin tam anlamiyla temel hiz-
metlerde, yani aksamasi ile nUfusun tUminin
veya bir b6liumunt hayatini, kisisel guivenligini
veya saghgini tehlikeye sokacak hizmetlerde ki-
sitlanabilir ve hatta yasaklanabilir." (ILO Orgit-
lenme Ozgirligiu Komitesi, 1985, paragraf 394.)
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ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi, cesitli ra-
porlarinda, bir¢ok isin yani sira, hiukimetlerce d6-
nem doénem "temel hizmet" biciminde yorumlanan
asagidaki islerin de "temel hizmet" kabul edilmedi-

gine karar vermistir:
m Genel limancilik isleri,
m Ucak tamiri,
m Bankacihk
m Tarimsal faaliyet,
m Metal ve petro! endustrileri,
m Egitim
m Gida arz1 ve dagitimi,
m Darphane,
m Hikumet basimevi
m Devlet alkol, tuz ve tutun tekeli

m Petrol endistrisi ve denizdeki petrol ¢ikarma
birimleri,
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m Madencilik,
m Genel olarak ulastirma,

m Kent ulastirmaciligi. (ILO, Joint Committee on
the Public Service, Report I, General Report, Ce-
nevre, 1988, s.79.)

2822 sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lo-
kavt Yasasr'nin 29. Maddesinde yer alan yasakla-
rin bir boluma soyledir: Su, elektrik, havagazi, ter-
mik santrallari besleyen linyit Uretimi, tabii gaz ve
petrol sondaji, uretimi, tasfiyesi, dagitimi; Uretimi
nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya isleri;
banka ve noterlik hizmetleri; kamu kuruluslarinca
ylratulen itfaiye, sehiri¢i deniz, kara ve demiryolu
ve diger rayll toplu yolcu ulastirma hizmetleri. Ya-
sanin 30. Maddesinde ise egitim ve 6gretim kurum-
lan ile Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanh§inca
dogrudan igletilen isletmelerde grev yapilmasi ya-
saklanmaktadir.

1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Yasasl da Banka calisanlari icin grev hakkini 6zel
olarak yasaklamaktadir (Madde 32/3).
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Bu konularda ILO denetim organlarinin bazi ka-
rarlari soyle siralanabilir:

ILO Orgitlenme Ozgirliigu Komitesi, tim ulas-
tirma hizmetlerini, bankaciligi, metal ve petrol Ure-
tim endustrilerini, egitimi "temel nitelikte" hizmetler
kabul etmemektedir (ILO Orgitlenme Ozgirligu
Komitesi, 1985, paragraf 402). Buna gore, bu isler-
de grev yapilabilmelidir.

Uluslararasi Madenciler Federasyonu tarafin-
dan Turkiye aleyhinde yapilan bir sikayet basvuru-
su tizerine ILO Orgiitlenme Ozgiirliigu Komitesi su
karari vermistir:

"Madencilik sektorl, iscilerin kendi cikarlari-
ni grev eylemi araciligiyla koruma ve gelistirme-
lerinin yasaklanabilecedi bir temel hizmet degil-
dir." (ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi, Turki-
ye Hukumeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu
(1697 sayili Dava), paragraf 465)

Diger bir deyisle, bu islerde grevin yasaklanma-
s, Turkiye tarafindan onaylanmis bulunan 87 sayi-
Il S6zlesmenin ihlali anlamina gelmektedir.
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ILO Orgiitlenme Ozgirliigu Komitesi bu gorisi-
nu 1985 yilinda da ifade etmistir:

"Metal ve madencilik sektorleri, iscilerin grev
eylemi aracihigiyla cikarlarini koruyup gelistire-
bilme haklarinin yasaklanabilecegi temel hiz-
metler degildir." (ILO Orgitlenme Ozgirlugu Ko-
mitesi, 1985, paragraf 406.)

FIET tarafindan Tirkiye aleyhinde yapilan bir si-
kayet basvurusu uzerine Orgitlenme Ozgurlugu
Komitesi'nin bankacilikla ilgili olarak verdigi karar
da ayni niteliktedir ve bu iskolunda kamu kesimi ve
0zel kesimde grev hakkinin taninmasini istemekte-
dir:

"Komite, bu nedenle, Hukumetten, yurirlUk-
teki mevzuatin bu ilkeleri ihlal eden hikumlerini
degistirmek igin, ister 0zel sektdrde ve ister ka-
mu sektoérinde istihdam ediliyor olsunlar, tim
banka iscilerinin kendi tercih ettikleri 6rgutleri
kurma ve bunlara katilma hakkini ve bankacilik
sektdrindeki iscilere grev hakkini glvence ala-
cak bir anlayisla, gerekli dnlemleri hizla almasi-
ni ister." (ILO Orgitlenme Ozgirligu Komitesi,
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Turkiye Hukumeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu
(1582 sayili Dava), 281. Rapor, paragraf 234.)

Orgutlenme Ozgurlugii Komitesi, Demiryol-is
Sendikasi'nin yaptigi basvuru lzerine de, demiryo-
lu tasimaciligi alaninda, ister memur, ister sézles-
meli personel, ister is¢i statiisiinde calisiyor olsun,
tum dcretli calisanlar igin grev hakkinin taninmasi
gerektigi yolunda bir karar vermistir. Karar soyle-
dir:

"Komite, bu nedenle, demiryolu ulastirma is-
letmelerinde veya diger kent kamu rayli tasima
islerindeki iscilerin, yasal statileri ne olursa ol-
sun, Orgutlenme Ozgirligi Komitesi'nin anla-
digr anlamiyla temel hizmet yerine getirmedikle-
rini ve bu nedenle de kendi cikarlanni korumak
amaclyla grev yapabilmeleri gerektigi gercegine
Hukumetin dikkatini ¢ekmektedir.” (ILO Orgut-
lenme Ozgurligu Komitesi, Turkiye Hukumeti
Aleyhinde Sikayet Basvurusu (1521 sayili Da-
va), 273. Rapor, paragraf 39.)

ILO Orgitlenme Ozgirligi Komitesi ulastirma
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iskolunda grev hakki konusunda sunlari séylemek-
tedir:

"Komite, ulastirmanin genel olarak temel hiz-
metler kategorisi icine girmedigi gortusunde-
dir” (ILO Orgutlenme Ozgirligu Komitesi, 1985,
paragraf 407.)

Diger bir deyisle, "kamu kuruluslarinca yuriti-
len sehirigi deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli
toplu yolcu ulastirma hizmetlerindeki grev yasagi,
87 sayill Sotzlesmeyi ihlal etmektedir. Bu goris,
ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi'nin asagidaki
kararinda da acikca ifade edilmektedir:

"Metropol ulastirma isletmelerindeki isgiler
Sozlesmede belirlenen anlamda kamu gorevlisi
degillerdir ve kelimenin tam anlamiyla temel
hizmetler yerine getirmemektedirler.” (ILO Or-
gutlenme Ozgurlugii Komitesi, 1985, paragraf
408.)

ILO Orgiitlenme Ozgirlugi Komitesi 6gretmen-
lerin grev hakkinin olmasi gerektigini de acik¢a sa-
vunmaktadir:
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"Komite, 6gretmenlerin, temel hizmetler veya
kamu vyetkilileri adina hareket eden devlet me-
murlari tanimina girmedigini didstnmektedir."”
(ILO Orgitlenme Ozgirlugi Komitesi, 1985, parag-
raf 404.)

Buna gore, ister 6zel 6gretim kurumlarinda, ister
kamu kurumlarinda calissinlar, tim 6gdretmenlerin
sendikalarda orgitlenme, toplu pazarlik yapma ve
grev yapma haklari bulunmahdir.

2822 sayil Yasanin ve ilgili diger mevzuatin,
Turkiye tarafindan onaylanmis olan 87 sayili S6z-
lesme'ye uydurulabilmesi icin tim bu yasaklamala-
rin kaldiriimasi gerekmektedir.

9. Calisma Mevzuatinin Grev Hakki Konu-

sunda 87 Sayill Soézlesmeyi ihlal Ettigi Diger
Noktalar:

Bitin bu belirtilenlere ek olarak,

[ proseduire iliskin bazi islemlerin yerine getiril-
memesi nedeniyle grev hakkinin ortadan kaldiril-
masi;
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m grev kararinin alinmasini izleyen 60 gin igin-
de grevi baslatma zorunlulugu;

m grevde isyerini terketme zorunlulugu;

m grev siresinin dcretinin 6denmesinin yasak-
lanmasi;

m grev gozcllerinin sayisi ve faaliyetlerinin kisit-
lanmasi;

m grev yerine asilabilecek ilan ve afiglerin kisit-
lan-masi;

m grev gozculerinin korunmalar igin kulibe, v.b.
yapiminin yasaklanmasi;

m grev hakkinin kétiye kullanildigi iddiasiyla
mahkeme karariyla greve son verilmesi;

m greve katilan sendika Uyelerinin dortte G¢iniin
istifasi durumunda grevin mahkeme karariyla sona
erdirilmesi

gibi diizenlemeler de, Uluslararasi Calisma Or-
gutu'nin 87 sayil Stézlesmesi'ni ihlal etmektedir ve
degistirilmelidir.
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Bu konularla ilgili bazi kararlar soyledir:

ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilindaki raporun-
da sOyle demektedir:

"Komite'nin gorusiine gore, grev gozcileri
ve igyeri isgalleri konusundaki kisitlamalar yal-
nizca bu eylemlerin baris¢i olmaktan c¢iktigr du-
rumlarla sinirh kalmalidir.” (ILO Uzmanlar Komi-
tesi, 1994, paragraf 174.)

ILO Orgiitlenme Ozgurlugi Komitesi grev goz-
cilerinin ¢alismalanyla ilgili su degerlendirmeyi
yapmaktadir:

"Grev gozculugu yapmak ve digerlerinin is-
yerinden uzak kalmasi igin israrla ama bariscil
bir bicimde caba goéstermek yasadisi kabul edi-
lemez. (ILO Orgitlenme Ozgirligi Komitesi,
1985, paragraf 435.)

10. 657 Sayili Yasa, 399 Sayilh Yasa Hukmun-
de Kararname ve Tiurk Ceza Yasasi'nda Grev

Hakki Acisindan 87 Sayili Soézlesmeyi ihlal Eden
Hukdamler:
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657 sayili Devlet Memurlari Yasasi ve Turk
Ceza Yasas! devlet memurlarinin, 399 sayili Ka-
nun Hikminde Kararname ise sdzlesmeli perso-
nelin grev yapmalarini yasaklamaktadir. Bu genel
yasaklar, 87 sayili Sozlesme'nin acik¢a ihlal edil-
mesi anlamina gelmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesi, 1994 yilinda yayinlanan
raporunda séyle demektedir:

"Komite'nin gorusune goére, memur kavrami-
nin ¢ok genis bir bicimde tanimlanmasi, bu isci-
ler icin grev hakkinin ¢cok genis bir bicimde ki-
sitlanmasi veya hatta yasaklanmasi gibi bir so-
nu¢ dogurabilir... Komite, kamu hizmetlerinde
grev hakkinin yasaklanmasinin yalnizca Devlet
adina yetki kullanan memurlarla sinirli tutulma-
si gerektigi gorusindedir.” (ILO Uzmanlar Komi-
tesi, 1994, paragraf 158.)

87 sayili Sozlesme 6zellikle grev hakki Gzerin-
deki birgcok yasagin ve kisitlamanin kaldiriimasini

gerektirmektedir.
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Sonug

1984-1985 vyillarinda birgok kisi, "bu yasalarla
grev yapilamaz" diyordu. Ama TURK-iS’e bagh
Sendikalar bu yasalarla ¢ok buytk grevler yaptilar.
isverenlerin istekleri dogrultusunda hazirlanmis
yasaklarin ve kisitlamalarin buyuk ¢ogunlugunun
siirmesine ragmen, yapilan grevler sayesinde
onemli basarilar elde edildi. Ayrica, TURK-iS’in
yetkili organlarinin aldiyi kararlar dogrultusunda
gerceklestirilen mesru ve demokratik kitle eylemle-
ri, yurarlikteki yasaklarin ve kisitlamalarin bir boli-
mind de islemez kildi. Bu konuda genis bir kamu-
oyu destegi de saglandi.

Cumhurbaskani Sayin Suleyman Demirel’in
TURK-iS’in 3 Ocak 1991 giinii gergeklestirdigi ge-
nel eylem Oncesinde yaptigi degerlendirme, caga
ayak uydurmayan bazi yasaklarin nasil etkisiz kal-
digini son derece gizel bir bicimde gostermektedir.

Sayin Silleyman Demirel, 1991 yilinda TURK-
IS’in genel eyleminin yasadisilikla suglanmasi kar-
sisinda soyle demisti:
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"Yuzbinleri nasil cezalandiracaksiniz? Yuz-
binlerin bu cesit harekete kalkmasi, fiili su¢ bile
sayllsa, bu, kanunu islemez hale getirir. YOneti-
ciler, yuzbinleri cezalandirmayi disunecegine,
isciyi bu noktaya getiren nedenleri ortaya koy-
sun, onlara ilgi gostersin... isci eylemi, sikinti
icindeki milyonlarin tepkisine tercimandir. Bu
nedenle, herkes bu olaya sicak bakiyor, tabii biz
de sicak bakiyoruz.1 (Milliyet, 3 Ocak 1991)

Hukimetler 1984 yilindan itibaren bircok isyerin-
de grev ertelemelerine basvurdu. Greve c¢ikan isci-
ler ve sendikalar ¢ok gesitli baskilarla karsi karsiya
birakildi. Mesru ve demokratik eylemleri gercekles-
tiren binlerce sendika yoneticisi ve lyesi, yargilan-
di. Bircok kisiye cesitli cezalar verildi. Ancak butin
bunlara ragmen bircok isyerinde greviler yapildi,
gecmiste 6rnegi gorilmemis kitlesellikte ve cesitli-
likte mesru ve demokratik eylemler gerceklestirildi
ve gerceklestiriliyor.

Turkiye'de isciler hichir zaman grevi kendi basi-
na bir amac olarak kabul etmediler ve etmiyorlar.
Grev ve her tirlt diger mesru ve demokratik eylem,
is¢i sinifinin glicini gdstermesi gerektiginde bas-
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vurulan a aclficifeli“rM)§t3|~ g g ~ v i6r ve mes-
ru ve delLakratik pylpmleljaonismidakijyasak ve
kisitlamalarin kaldirilarak, tlkemizdeki mevzuatin
ve uygulamalarin, Tiarkiye tarafindan onaylanmis
87 sayili ILO Sozlesmesi ile uyumlu hale getiriime-
si, birgcok gerginligi énleyecek.ve ilkemizin ulusla-
rarasi duzeydeki itibarini daha da artiracaktir.
TURK-IS bu konudaki talebini her platformda ve
her vesileyle dile getirmektedir.
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