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ira k "ta Y asan an

inin birlik ve dayanisma

bu yil da coskuyla
onfederasyonumuz tarafindan istanbul
rriyet Alamhda ve yurdun birgok
diizenlenen mitingler, TURK-1Sin

ne ve guciine yarasir bir olgunlukta

ize katilan tim Gyelerimize,

a ve bizlerle birlikte olan siyasi
okratik kitle drgltlerine tesekkdr
ediyorum.

Bilindigi gibi 1 Mayis kutlamalari, uzun yillardir
isci ve memur konfederasyonlarinin tiimanin
ortak etkinlikleriyle kutlaniyordu. Bu yil yalnizca
Istanbulda, diger bazi kuruluslarin anlasiimaz
tutumlar1 nedeniyle ayn ayr1 kutlanmak zorunda
kalindi.

Elbette ki tim kuruluslar diledigi gibi kutlama
yapmak konusunda 6zgtrdirler. Ancak, Glkemizin
artik asmak durumunda oldugu ge¢cmis bazi
olaylara takilip kalmak, halkimizin biyuk bir
cogunlugunun gindeminde bile olmayan simgeleri
One cikarmak ve is¢i hareketinin en c¢ok birlige ve
batinluge ihtiya¢ duydudu bu dénemde hareketi
bdlmek son derece sakincall sonucglar yaratacaktir.

TURK-ISin bu konudaki tavri son derece agik ve
nettir: TURK-IS bugiine kadar oldugu gibi bugiin
de iscilerin birligini ve butunlugini
savunmaktadir. Bu Ulkede iscilerin, memurlarin,
emeklilerin, issizlerin, tim dar ve sabit gelirlilerin



sorunlarinin ve ¢ikarlarinin ortak oldugunu
bilmektedir. TURK-IS tlkemizin birligi ve
butinlugd igin, tim emekgilerin hak ve
cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin,
kisacasi Ulkemiz ve halkimiz igin ne yapilmasi
gerekiyorsa herkesle birlikte olmustur ve olacaktir.

Ancak bu birliktelik icin TURK-iSin tek kosulu
vardir. Bu birlikteligin yasal ve mesru bir zeminde
olmasidir. iste TURK-IS bunun igin Abide-i
Hurriyet AlanTnda olmustur.

Su kesinlikle unutulmamalidir ki; TURK-IS tek
basina da kalsa, miicadelesini yasal ve mesru
zeminde surdirecektir. Demokrasi icin, ekmek
icin mucadele edecektir... Baris icin, 6zgirluk icin
mucadele edecektir.

TURK-iSin kavgasi yoksullukladir... aglikladir...
issizlikledir...

Gelir dagilimi adaletsizligiyle... haksiz ve adaletsiz
vergi politikalariyladir.

TURK-iSin kavgasi anayasal ve yasal haklarimiz ve
yetersiz sosyal guvenlik haklarimiz igindir...
Avrupa Birligi tlkelerinin iscilerinin elde ettikleri
sosyal haklarin bizim tlkemizde de olmasi igindir.

TURK-iSin kavgasi daha giizel bir Turkiye
icindir...

Tum dinya iscilerinin kardeslik ve baris glini olan
1 Mayis kutlu olsun.

k k k

Gectigimiz glinlere damgasini vuran en carpicl
gelismelerden biri de, Irak'taki masum halka
yapilan insanlik disi iskence uygulamalari
olmustur.

Diunyaya egemen olmaya calisan guclerin,
cikarlarini korumak ve gelistirmek icin isgal
ettikleri Ulkelerin yoksul halklarini kendilerine
kole yapmaya c¢alismalarinin en agik kaniti bu
uygulamalardir.

Iraktaki isgal guclerinin dinyanin gozleri 6ninde
masum halka yaptiklari insanlik disi iskence,
dunyaya cagdaslik dersi vermeye kalkanlarin
gercek yuzlerini bir kez daha ortaya koymustur.

Dinyanin uzak koselerine barisi ve demokrasiyi
gotirmek iddiasindaki egemen guler, diin

dinyanin bircok Ulkesinde yaptiklari vahseti simdi
komsumuz Irak halkina uyguluyorlar.

insanlik bu vahsete bir an énce dur demelidir.

Her firsatta tGlkemize insan haklari dersi vermeye
kalkan dinya kamuoyu, kadinlarin irzina
gecilmesine, masum insanlarin dévilmesine ve her
tarlu insanlik disi muameleye maruz kalmasina
g6z yummamalidir.

TURK-IS olarak, bu isgalin bir an énce sona
ermesini talep ediyoruz.

k k k

Onumiizdeki dénemde TURK-iSin énemli
hedefleri vardir. Bunlarin basinda da 6rgutlenme
gelmektedir.

Sayin Bagbakan, TURK-iS Genel Kurulunda
sendikalarimiza drgutlenme c¢agrisi yapmistir.
Ulkemizde 6rgutlenmenin 6niinde, yasalardan ve
uygulamalardan kaynaklanan zorluklar ve engeller
vardir. TURK-iSe drguitlenme cagrisi yapan

Sayin Baghakanim bu engelleri ortadan
kaldirmasini bekliyoruz.

Bu engeller sendikalarimizin ellerini baglamakta,
sendikalasmak isteyen is¢ilerimizi issiz kalma
riskiyle karsi karsitya birakmaktadir. Son aylarda
Orglutlenme ¢abasi icine giren birgok isgimiz isten
atilmislardir. Bu drnekler her gegen giin
artmaktadir.

TURK-IS tiim engellere ragmen érgiitlenme
miicadelesini siirdiirecektir. 2004 yih TURK-IS
icin orgitlenme yili olacaktir. Orglitlenme
micadelesindeki amacimiz, isci hareketinin ve
TURK-ISin gelecegini saglamlastirmaktir. isci
hareketinin birlik ve bitinliginid korumak ve
gelistirmek, TURK-ISin misyonuna uygun yeni bir
vizyon yaratmak ve drgutlii olma bilincini
saglamaktir.

Turk sendikacithginin gelecegi acisindan
yapacagimiz ¢alismalarda egitim birinci planda yer
alacaktir. Ardindan fiziki bagi giclendirecek en
etkili gic olan 6rgutlenme gelecektir. Egitim ve
Orgutlenme 6nimuzdeki dénem boyunca temel
hedefimizdir.

Salih KILIC
RIS
Genel Bagkani



Yoksulluga, Savasa, isgale ve Soémuriye Karsi

Birlik, M Gcadele ve Dayanism a

1 M ayi1s TU0m

Y urtta M itin glerle K u tland

Calisanlarin birlik micadele ve dayanisma gint olan 1Mayis

tim yurtta mitinglerle ve cesitli etkinliklerle kutlandi.
TURK-iS tarafindan istanbul Abide-i Hirriyet Meydani'nda

yapilan mitinge yogun bir katilim oldu.

Miting 6ncesi 1 Mayis 1977de katledilenler icin Kazanci yokusuna ve

Taksim Atatirk Aniti'na karanfiller birakildi.

le kutlandi. TURK-IS tarafindan
diizenlenen basta istanbul mi-

dunyada emekgilerin
birlik ve muicadele ginu
olan 1 Mayis tilkemizde de isgitingi olmak tzere yurdun dért

memur sendikalari ve sivil top-
lum oOrgutlerinin de katilmiyla
mitinglerle ve ¢esitli etkinlikler-

bir yaninda Gyelerimizin de ka-
tildi@i mitinglerde is¢i sinifinin
talepleri dile getirildi.

TURK-IS tarafindan istan-
bul’da Abide-i Hurriyet meyda-
ninda duzenlenen miting 6nce-
si TURK-IS Yénetim Kurulu
uyeleri ile TURK-IS’e bagh sen-
dikalarimizin genel baskanlart,



Haber

Taksim Anitina Ulu Onder Ata-
tirk ve tim sehitlerimiz igin
karanfillerden yapilan bir ce-
lenk biraktilar. Ayrica 1 Mayis
1977’de Taksim alaninda katle-
dilen emekegiler icin Kazanci yo-
kusunda duzenlenen torende,
nereden gelirse gelsin masum
insanlar katleden ter¢r lanetle-
nerek karanfiller birakild.

TURK-IS tarafindan Abide-i
Hurriyet Meydaninda diizenlen
Miting icin TURK-IS korteji Pi-
yalepasa Bulvari Uzerinden yu-
rdyUse gecti. Memur-Sen ve bir
cok sivil toplum drgutliinin ka-
tildig mitingde agis konusmasi-
ni TURK-IS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri Cetin Altun
yapti. Altun konusmasinda
uluslararasi sermayenin ve yerli
ishirlikgilerinin yeni saldirilari-
na karsi her giin 1 Mayis kutlar
gibi micadelenin yeniden orul-
mesi gerektigini belirtti.

TURK-IS Genel Bagkani Sa-
lih Kilig ise 1 Mayis'm kardeslik
ve sevgi gunid olarak kutlanma-
sI gerektigini, tim diinya emek-
cilerinin insanhg savasa surtk-
leyenlere, barisi istemeyenlere,
dunyamizi kan goltine geviren-
lere sevgiyi, barisi ve kardesligi
haykirdigi bir gtin olarak kabul
ettiklerini ifade etti. TURK-IS
Genel Baskani Salih Kili¢ ko-
nusmasini sdyle strdurdd:

“Kiresellesme adina diinya-
nin kaynaklarini paylasim sava-
SI sUrtiyor.

Dinyaya egemen olmaya ¢a-
lisan gugler, cikarlarini koru-
mak ve gelistirmek icin yoksul
Ulkeleri isgale devam ediyor.

Paranin ve silahlarin guctyle
yoksul halklari kendilerine kéle

yapmaya galisiyor.

Iste Irak... iste Filistin...

Her giin kan... Her guin goz-
yasl... Her guin acl...

Bunlari yapanlari kintyoruz.

Buradan bir kez daha hayki-
riyoruz. ..

Emperyalist guclerin isgali
altindaki butiin mazlum ulkeler
bagimsiz ve 6zgtr olmalidir.

Bu zulim, bu baski sona er-
melidir.

Dunyaya savaslar degil, baris
ve kardeslik egemen olmalidir.

Tuark emekgilerinin bu Kor-
susunden, Irak’ta, Filistin’de ve
dinyanin en C(cra kosesinde
emperyalist isgallere karsi dire-
nen, Ulkesinin ve halkinin ba-
gimsizhgr icin mucadele veren
tim kardeslerimizi selamliyo-
rum.



Mustafa Kemal ve silah arka-
daslarinin 6nderliginde dtnya-
nin ilk anti-emperyalist savasini
veren, bagimsizhgini binlerce
sehit vererek kazanmis bir Clke-
nin iscileri olarak onlara basari-
lar diliyorum.

Kendilerine 30 yildir haksiz
bir ambargo uygulanmasina
ragmen, onurlu bir bicimde
diinyaya entegre olmaya galisan
Kibrisli soydaslarimizi sevgiyle
selamliyorum.

Kibris konusundaki hassasi-
yetlerimizi devam ettirmekle
beraber, 300 yildir ¢6ztimlene-
memis bu sorunun, Kibris hal-
kinin 6zgir iradesiyle bir ¢6zi-
me dogru gitmesinden mutlu-
luk duyuyorum.

1  Mayis emekgilerin haklari-

ni korumak ve gelistirmek igin
moral buldugu, motive oldugu,
guc tazeledigi, inancini artirdi-
01, haksizliklara karsi demokra-
tik tepkisini ortaya koydugu bir
mucadele gunadur.

Ancak bu tlkenin Uretenleri

olarak bugln icinde bulundu-
gumuz durum i¢ acici degildir.

Ne yazik ki, bu topraklarda
hala Uretenin, calisanin, vergi
verenin, alm teri akitanin degil,
paray! verenin yani IMFnin ve
Dinya Bankasi’nm dudugu 6tu-
yor.

Artik yeter degerli kardesle-
rim. .. Buradan hep birlikte hay-
kinyoruz... Artik yeter...

Turkiye ekonomik bagimsiz-
ligini ilan etmelidir.

Uluslararasi finans orgutleri-
ne psikolojik bagimhliktan kur-
tulmalidir.

Bu Ulke artik kendi yeralti ve
yerUstl kaynaklarina... kendi
insaninin  glictine, emegine,
Uretimine donmelidir...

20  yilda 200 milyar dolari-

mizi yutan, kanimiza dokunan
bu IMF Ulkemizden gitmelidir.

Bu bor¢ batag artik bitmeli-
dir.

Biz bu ulkenin emekgileri
olarak daha cok calisacagimiza,
Uretecegimize, alm teri akitaca-
gimiza s6z veriyoruz.

Yeter ki, bu tlkenin kaynak-
lari sdmuartlmesin... Birileri ta-
rafindan hortumlanmasm... Bu
Ulkeyi IMFnin memurlar degil,
Turk insaninin 6zgur iradesiyle
sectigi temsilcileri yonetsin.

Yeter ki, bu Ulkede yatirim-
lar artsin... Oretim artsin... is-
tihdam artsin...

Yeter ki, dzellestirme adi al-
tinda en stratejik karli ve verim-
li kuruluslarimiz yok pahasina
satilmasin... kapatilmasin...

Iscimiz isinden... asindan...
ekmeginden edilmesin...

Her bir yani cennet tlkemiz-
de, bu topraklarda hepimize ye-
tecek kadar kaynak var.

Bu guizel Gilkede hepimiz icin
asvar...

O halde neden bir milyon in-

sanimiz aclik sinirinin, 18.5
milyon insanimiz yoksulluk si-
nirinin altinda yasiyor?

CUnkU iyi yonetilmedigi-
mizden, c¢UnkU heba edilen,
hortumculara giden, vurguncu-
lara giden kaynaklarimiz nede-
niyle... karni doyup gézi doy-
mayanlar nedeniyle bu durum-
dayiz.

Yatirim yok... Is yok... Ama
yoksulluk ve yolsuzluk c¢ok...

Iste Ulkemizin yasadigi en
blyuk sorun budur.

Okuyan ya da okuyamayan
ttm genglerimiz gelecek korku-
su ile yasamaktadir.

Is bulamamaktadir...

Her yil binlerce insanimiz
isinden atilmaktadir ve atilma
korkusu yasamaktadir...



Haber

Emeklilerimiz  dmurlerinin
kalan kismini yokluk iginde ve
hayat mucadelesiyle gecirmek-
tedir.

Halkimiz umut aramakta-
dir. .. gelecegini aramaktadir...

Iste bizim icin en biiyik teh-
like budur.

Bu Ulkeyi ydnetenler bunu
cok iyi gérmelidir... dnlemleri-
ni almahdir...

Deginmek istedigim bir ko-
nu da, kamu yonetimi alaninda
yapilmak istenenlerdir.

Turkiye buyuk ve guclt bir
Ulkedir. Bu Ulkenin gucl tari-
hinden, kokll devlet gelenegdin-
den gelir.

Dinya bankasi uzmanlari
Oyle istedi diye... Reform yapi-
yoruz diye... Devletin civisini
yerinden ¢ikaracak duzenleme-
ler yapmak tehlikeli bir girisim-
dir...

TURK-IS tilkemizin gelisme-
si icin her turlt reformdan ya-
nadir. Kamu yonetimi alaninda
da reform istemektedir.

Ancak devlet sistemimizi ko-
kiinden donusttrecek, calisan-
larin statGsunid  degistirecek
devletimizi daha da guclendir-
mek yerine maceralara strikle-
mek kimseye yarar saglamaz.

Bu girisim Turkiye Cumhu-
riyeti devletini zayiflatmak, bizi
gucstiz duruma sokmak iste-
yenlerin ekmegine yag stirmek-
ten baska bir seye yaramaz.

Buradan hikumete sesleni-
yorum.

Sosyal taraflara danismadan
hazirladi§iniz bu yasa tasarilari-
ni geri ¢ekin... Reform adi al-
tinda kamu cahisanlarinin 6zlik
haklarini ellerinden almaya
kalkmayin...

Bu Ulke ve bu devlet Dinya
Bankasi’nm degil... IMFnin de-
gil...

Bu Ulke bizim... bu devlet
bizim... bu tlke hepimizin.

TURK-IS bugiine kadar ol-
dugu gibi bugin de isgilerin
birligini ve butinlGguni savun-
maktadir.

Bu Ulkede iscilerin, memur-
larin, emeklilerin, issizlerin,
tim dar ve sabit gelirlilerin so-
runlarinin ve c¢ikarlarinin ortak
oldugunu bilmektedir.

TURK-IS ulkemizin birligi
ve bUtUnlugu igin, tim emekgi-
lerin hak ve cikarlarinin korun-



Haber

masi ve gelistirilmesi igin, kisa-
casl tUlkemiz ve halkimiz i¢in ne
yapilmasi gerekiyorsa herkesle
birlikte olmustur ve olacaktir.

Ancak bu birliktelik igin
TURK-IS’in tek kosulu vardir.

Bu birlikteligin yasal ve mes-
ru bir zeminde olmasidir. iste
bugtin de bunun igin buradayiz.

TURK-IS tek basina da kalsa,
miicadelesini yasal ve mesru ze-
minde surdtrecektir.

Demokrasi i¢in, ekmek icin
mucadele edecektir... Baris
icin, Ozgurlik icin mucadele
edecektir.

TURK-IS kavgasini yasal ve
mesru zeminlerde, haklarini al-
mak icin hep beraber strdure-
cektir.

TURK-IS'in kavgasi yoksul-
lukladir... aghkladir... issizlik-
ledir. ..

Gelir dagilimi adaletsizligi
ile... haksiz ve adaletsiz vergi
politikalari iledir.

TURK-iS'in kavgasi anayasal
ve yasal haklarimiz ve yetersiz
sosyal guvenlik haklarimiz igin-
dir...

Avrupa Birligi Ulkelerinin is-
cilerinin elde ettikleri sosyal
haklarin bizim tlkemizde de ol-
masi i¢indir.

TURK-iS'in kavgasi daha gii-
zel bir Turkiye icindir...

Turkiye’nin kaderi yoneten-
lerin, egitenlerin ve Uretenlerin
ellerindedir.

Bugun sizin gunindz... bu-
gun emekgilerin gund...

BugUnt baris icinde, kardes-
lik icinde, dayanisma icinde
kutlayiniz.

Bir olun, birlik olun... Bir-
likte halaylar cekin, turkuler
soyleyin... Yureklerinizi birles-
tirin. ..

Davul da bizde, tokmak da
bizde... ortak kaderimiz kendi
ellerimizde...

Hepinizin bayrami kutlu ol-
sun...

Tum dunya emekgilerinin
bayrami kutlu olsun.”

Mitingte daha sonra Petrol-
Is Sendikasl Baskani Mustafa
Oztaskm emekgilere hitap etti.
Oztaskm konusmasinda 1 Ma-
yis isci Bayraminin ozellestir-
melerin yogun oldugu bir do-
nemde kutlandigini belirterek
TUpras ve Pektim ozellestirme-
leri hakkinda bilgi verdi. Oztas-

km Petrol-Is’in uluslararasi ser-
mayeye adete peskes cekilen,
yok bahasina satilmak istenen
Turkiye'nin en buyuk ulusal ya-
tinmlarinin 6zellestirme adi al-
tinda satilmasini sonuna kadar
direneceklerini ifade etti. Mi-
tingte daha sonra bir konusma
yapan Tekgida-is Sendikasi Ge-
nel Baskani Korkut Guler ise,
Turkiye’de dustigu soylenen
enflasyonun ve ekonomik gos-
tergelerdeki iyilesme soylentile-
rinin halka yansimasinin heniz
gorulmedigini belirtti. Guler
konusmasinda devlet hazinesi-
ne en buylk katkiyl saglayan
TEKEL'in uluslararasi sigara te-
kellerinin istedigi ile 6zellestiri-
lerek ortadan kaldiriimasina di-
reneceklerini ifade etti.

TURK-IS tarafindan istan-
bul’da dizenlenen miting mu-
zik konserinden sonra olaysiz
bir sekilde sona erdi.

1 Mayis'ta Ankara'da EMEK Platformu bilesenleri tarafin-
dan dizenlen mitinge yaklasik olarak 15 bin kisi katildi. Mi-
tingte TURK-IS adina Tirkiye Yol-lIs Sendikasi Ankara 4 no-
lu Sube Baskani Mehmet Ansoy konustu.



Erdogan TURK-IS "te

Basbakan Erdogan, TURK-IS Genel Merkezi'ni ziyaret ederek calisma
yasaminin gincel sorunlari hakkinda bilgi aldi. Ziyarete Basbakan

Yardimcisi Sahin ve Calisma Bakani Basesgioglu da katildi

TURK-iS Yénetimi Basbakan Erdogan'a acil taleplerini iceren 6 maddelik
bir mektup sundu. Basbakan Erdogan taleplerin incelenerek

gerekenlerin yapilacagini sdyledi

Sayin bazi 6nemli meddelere iliskin 6zet konulan bilgile-

Recep Tayyip Erdogan rinize arz ederiz. Saygilarimizla.

TC Bagbakani 1- 1980'li yillarin basindan bu yana siiregelen

ANKARA ozellestirme uygulamelari, baska diger sakinca-
lan ve aksakliklarinin yaninda, calisanlar aci-

Sayin Basbakan, sindan ciddi sorunlara yol agmistir. 4046 sayli

Ulkemizin en bilyik isci konfederasyonu olan yasada, Ozellestirilen kuruluslardaki memurlar,
TURK-IS' Ziyaretiniz nedeniyle, terrsil ettigimiz sOzlesmeli personel ve kapsam disi personel ha-
timisciler adina tesekkir ederiz. Bu ziyaretiniz ve- wvuza alinip korunurken, isciler emeklilik hakla-
silesiyle, calisma yasaminin glindeminde bulunan rni dahi elde edemeden isten cikariimektadir.
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Bu nedenle su anda, emeklilik haklarini elde
edememis 5 bin civarinda 6zellestirme magdu-
ru Hukimetimizin ¢ikaracagl kararnameyi bek-
lemektedir.

TURK-iS'in, stratejik &nemdeki kuruluslarin
Ozellestirilmesi konusundaki duyarlihgi da de-
vam etmektedir.

Talebimiz; Hukimetimizin ve zatialinizin daha
once verdikleri sozler geregi, 6zellestirme mag-
durlarinin sorununun ¢6zdmu yénundeki du-
zenlemenin bir an 6nce yapilmasidir.

Stratejik dnemdeki kuruluslarin 6zellestirilme-
si kararlarinin yeniden gozden gegirilmesidir.

4046 sayili yasada duzenleme yapilarak, iscile-
rin de diger personel gibi havuza alinmasi ve
kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirilmeleri
de ozellikle talebimizdir.

Toplumda ve sendikalarimizda rahatsizlik yara-
tan, tlkemiz acisindan da 6nemli sakincalari
iceren Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
ile ilgili olarak, Basbakan Yardimcimiz Sayin
Mehmet Ali Sahin, HikUmetimiz adina, yasa-
nin yerel secimlerden sonra tekrar gorusulmeye
baslanacagini ifade etmistir. Sayin Basbakan
Yardimcimiz, yasa tasarisinin tekrar goérusul-
meye baslanmasi durumunda, calisanlarin ta-
leplerinin, kabul edilmis maddeler de dahil ol-
mak Uzere dikkate alinacagini taahhit etmistir.

Talebimiz; Emek Platformu tarafindan hazirlik-
lari surdiriilen ortak goérusler ve TURK-iS’in
duyarhiliklari dogrultusunda yasa tasarisinda,
kabul edilen maddeler de dahil gerekli degisik-
liklerin yapilmasidir.

Demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarinin basin-
da yer alan sendikalar, Ulkemizde demokrasi-
nin yerlesmesine gug¢li olduklari oranda katki
verebilirler. Bu nedenle sendikal o6rgttlenme
ayrica onem kazanmaktadir. TURK-iS'in 3-7
Aralik 2003 gtnlerinde yapilan 19. Olagan Ge-
nel Kurulu'nda, sendikalarin 6zel sektérde de
yogun bir orgitlenme miicadelesine girmeleri
oneriniz bizleri mutlu etmistir. Ancak, 6rgut-
lenmenin 6nindeki yasal ve idari engeller ha-
len gegerliligini korumaktadir.

Orgutlenme calismasi yapilan birgok isyerinde
buyuk bir isci kiyimi yasanmaktadir.

Talebimiz, Orgitlenmenin éniindeki yasal ve
idari engellerin kaldiriimasidir.

iscilerimizin 6z mali olan Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’nun icinde bulundugu kosullar ¢alisanla-
rimizin bu kurumdan yeterince yararlanama-
malar1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Haziran
2004 tarihinde yapilmasi beklenen SSK Genel
Kurulu bu sorunlarin kékli ¢6zimi agisindan
HukUmetiniz i¢in tarihi bir firsat olabilir.

Talebimiz; SSK'nm bu sorunlarini temelden ¢6-
zecek kapsamli bir ¢alismanin, taraflarin da ka-
tihmi ve goérusleri ile gerceklestirilmesidir.

Sendikal orgitlenmede iscilerin sendika segi-
minde 6zgur iradelerini kullanmalari anayasal
bir haktir. Son dénemde bu konuda, 6zellikle
Orman ve Tarim Bakanliklarinda ve belediye-
lerde haksiz rekabete yol acacak bazi gelismeler
yasanmaktadir. TURK-iS’e bagli sendikalarda
orgutlu isgilerimiz, ne yazik ki bazi burokratik
zorlamalarla, baska bazi sendikalara ge¢cmeye
zorlanmaktadirlar.

Talebimiz; Sendikal rekabetin ve is¢inin 6zgur
iradesinin 6ntne ¢ikarilan bu uygulamalara son
verilmesidir.

Asgari Ucretin insani olmadigina iliskin agikla-
malarimiz TURK-IS toplulugunda mutlulukla
karsilanmistir. Ancak belirlenen asgari Ucret bu
konudaki hedeflerin gerisinde kalmistir.

Talebimiz; Haziran ayinda yeniden toplanacak
Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda, asgari tc-
retin, TURK-iS’in arastirmalarinda belirlenen
yoksulluk ve aclik siniri rakamlari gz 6nidnde
bulundurularak insani bir Ucret haline getiril-
mesidir.

Sayin Basbakan,

Calisma yasamimizin burada sayilanlar disinda

da 6nemli sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlara
iliskin ayrintih ¢calismalarimiz zatialinize ve ilgili
bakanlara iletilecektir.

Dilegimiz, ¢calisma yasamimiza iliskin sorunla-

rin, calisma barisi icinde koklu ve kalici bir ¢6zi-
me kavusmasidir.

Arz ederiz. Saygilarimizla.

TURK-IS Yénetim Kurulu
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G enel Kurulu

"Emek Yalnizca Bir M aliyet Unsuru

iktisaden dar ve sabit gelirli ke-
simlerin yasama ve ¢alisma sart-

iljym Produktivite Merke-
n 43. Genel Kurulu 18
2004 giinii Ankara'da toffrini iyilestirmekte yetersiz kal-

landi. MPM'nin 2003 yil calis-
malari ile 2004 yili is Programi-
nin gorasuldugu Genel Kurul'un
acthisinda isci kesiminin gorisle-
rini aciklayan Konfederasyonu-
muz Genel Sekreteri Mustafa
KUMLU yapti§i  konusmada,
sosyal ve ekonomik kalkinmanin
temelinde kaynaklarin etkin kul-
laniminin bulundugunu belirtti.
KUMLU, ekonomide saglanan
bir takim olumlu gelismelerin

digina isaret ederek "Uretim gU-
cund arttirmanin yolu, ¢alisanla-
rin olumlu katkilari ve isbirligiy-
le saglanacak verimlilik artisiyla
mimkin olacaktir. Bunun sag-
lanmasi adaletli ve dengeli gelir
dagihmiyladir. Gelir dagiliminin
adaletsiz oldugu bir Ulkede sos-
yal huzursuzlugun olmasi kagi-
nilmazdir. Mevcut olan ekono-
mik esitsizlikleri azaltmak ve ge-
lir dizeyi dusuk kesimlerin ge-

n

Y apild

Degildir'

lirlerini insanca yasanir bir sevi-
yeye getirmek bu bakimdan
O6nem tasimaktadir” dedi.

Konfederasyonumuz Genel
Sekreteri  yaptigi  konusmada
Ozetle su goruslere yer verdi:

"Avrupa Birligi'ne Gyelik si-
recinde giderek 6nem kazanan
sosyal diyalog ve birlikte is yap-
ma kdltiri MPM  6rneginde
olumlu sonuglar vermistir.

Sosyal ve ekonomik kalkin-
manin temelinde kaynaklarin et-
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kin kullanimi bulunmaktadir.
Bu yonuyle verimlilik, kisilerin
ve toplumun hayatinda rol oyna-
yan anahtar bir kelimedir. Ulusal
dizeyde verimlilik artisi saglan-
masi refaha ulasmanin baglica
yoludur.

2004 yihnin “kaynaklar et-
kin kullanma ve maliyetleri du-
stirme yili" olarak ilan edilmesi,
verimlilik bilincinin topluma ka-
zandiriimasi, israfin dnlenmesi
yoniunde olumlu bir gelisme ol-
maktadir.

Dinyada degisim ve donu-
sum her alanda buyutk bir hizla
gerceklesmektedir. Yasanan ge-
lismelerin ekonomik ve sosyal
acidan en fazla tahribat yarattigi
Ulkelerden biri de ne yazik ki,
Turkiye'dir. Turkiye, cografi ve
stratejik konumu, tarihi ve top-
lumsal birikimiyle ¢ok giclu ve
Onemli bir tGlkedir. Ancak Turki-
ye ekonomik acidan zor durum-
dadir ve ozellikle 1980 sonrasi
uygulanan yanls ekonomik poli-
tikalar sonucunda uluslararasi fi-
nans kuruluslarina bagimli hale
getirilmistir. Turkiye bir i¢ ve dis
bor¢ sarmali icine sokulmustur.

Uziilerek belirtmek gerekir
ki, bu programlarin bizi getirdigi
yer, toplumun cogunlugunu
olusturan genis halk kesimleri-
nin arzuladiginin bir hayli uza-
gindadir.

Ekonomide saglanan bir ta-
kim olumlu gelismeler iktisaden
dar ve sabit gelirli kesimlerin ya-
sama Ve calisma sartlarini iyiles-
tirmekte yetersiz kalmistir.

Issizlik diin oldugu gibi bu-
giin de toplumun ortak sorunu-
nu olusturmaktadir. Siyasal ikti-
darin dncelikli hedefi istihdami

artirici ve issizligi 6nleyici politi-
kalar olmalidir. HukUmetler, in-
san onuruna yarasir is olanakla-
rinin yaratilmasi icin ¢aba gos-
termek ve Ozel sektorde yaratilan
is olanaklarinin da bu nitelikte
olmasini saglamak durumunda
olmahdir.

Yatinnm ortaminin iyilestiril-
mesi, egitim dizeyinin artiriima-
s1, istihdam Uzerindeki kesintile-
rin asgariye indirilmesi, kayrtdi-
sinm kayit altina alinmasi ve ku-
rallara uyulan, 6rgltlt toplum
olma anlayisinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ulkede sosyal barisin saglan-
masl ve korunmasi, gelir boltsu-
mUnin adaletsiz oldugu, yoksul-
lugun ve issizligin arttig bir or-
tamda mumkin degildir.

CGalisanlarin verimli olmasini
saglayacak sartlar buyuk 6lctide
yetersiz olmasina karsin, Turki-
ye'de emek verimliliginde 6nem-
li bir artis oldugu OECD raporla-
rinda yer almaktadir. Ayni bi-
cimde, Milli Produktivite Merke-
zi’nin cesitli raporlarinda da yer
aldigi Uzere, verimlilik diizeyi
acisindan Turkiye bir ¢ok sek-
torde Avrupa Birligi'nden daha
yuksek verimlilik artisi saglamis
ve fakat Ucret artisi daha dusik
olmustur.

Istanbul Sanayi Odasi tarafin-
dan yapilan calismanin sonucla-
r, Uretimde ve ihracatta safla-
nan artisa ragmen yatirim ve is-
tihdamda bir gelisme olmadigini
ortaya koymustur. isletmelerin
sagladigi karhlik biyUk o6l¢lde
isci Ucretlerindeki disUsten sag-
lanmistir.

Kalkinma icin gerekli serma-
ye birikimini yurtici kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle dis borg-
lanma ve yabanci sermaye girisi
ile saglamaya calisan Turkiye, bu
alanda ciddi ¢ikmazlarla karsi
karstya bulunmaktadir. Ttrkiye,
yabanci sermaye dogrudan yati-
rimlarindan da yeterli diizeyde
pay alamamaktadir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda;
ekonomik wve politik faktorler
onemli rol oynamakta ve fakat,
ucuz isgtict maliyeti gibi faktor-
lerin 6nemi de halen strmekte-
dir. Tuarkiye yatirim, rekabet
sartlar ve kalkinmayi dusuik tc-
ret politikalarinda aramaktan
vazgegmek durumunda olmali-
dr.

Genel Ucret duzeyini, asgari
yasam standardini sa@layacak
diuzeye getirmeden CUcretleri ve-
rimlilik artisina baglayacak yak-
lasimlar yanlistir.

Uretim guciini arttirmanin
yolu, c¢alisanlarin olumlu katki-
lari ve isbirligiyle saglanacak ve-
rimlilik artistyla mumkdn ola-
caktir. Bunun saglanmasi adalet-
li ve dengeli gelir dagilimiyladir.
Gelir dagihiminin adaletsiz oldu-
gu bir Ulkede sosyal huzursuzlu-
gun olmasi kacinilmazdir. Mev-
cut olan ekonomik esitsizlikleri
azaltmak ve gelir dizeyi dusik
kesimlerin gelirlerini insanca ya-
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sanir bir seviyeye getirmek bu
bakimdan 6nem tagimaktadir.

Ekonomide disa agilma ve re-
kabet gicinun artiriimasina yo-
nelik politikalar sosyal devlet an-
layisini  reddederek uygulana-
maz. Devletin ekonomiyi yoOn-
lendirmedeki roliini en aza indi-
rip sorunlarin ¢dzUmund piyasa
kurallarina birakarak basarih
olunmasi mumkin degildir.

Surdurdlebilir ekonomik bi-
ylimenin saglanmasi, bunun alt
yapisinin olusturulmasi Glkemi-
zin gundeminde oOncelik tasi-
maktadir. CUnk( istikrarli bir
ekonomik bilylmenin saglana-
madidl bir yapida gelir dagilim,
issizlik gibi temel meselelere ¢o-
zUm bulmak gti¢ olmaktadir. Bu-
nun icin de, dncelikle Ulke ko-
sullarina ve dunyadaki gelisme-
lere uyumlu kaynak kullanimini
duzenleyici, yonlendirici hedef
belirleyici bir planlamaya ihtiya-
ci bulunmaktadir.

Emegin verimliliginin artma-
sini saglamak, onu yalnizca bir
maliyet unsuru olarak gormek
yerine "insan" olarak ele almak
ve degerlendirmekle mimkin-
dr.

Kalkinmayi saglayacak insan
kaynaklarinin yetistirilmesi ka-
dar, teknolojik degisimlerin ne-
den oldugu yeni Uretim bigimle-
rine uyum saglayacak bir egitim
verilmesi geregi "surekli egitim"
talebini ortaya koymaktadir.
Milli Produktivite Merkezi yapti-
g1 arastirma ve danisma hizmet-
leriyle bu gerekliligi ortaya koy-
makta ve dlzenledigi egitim
programlariyla isgticiniin nite-
liklerinin arttinimasina katkida
bulunmaktadir.

Uretimin temel faktorlerin-
den biri olan emegin yasama, ca-
lisma ve egitim kosullarinin iyi
bir dizeye getirilmesi verimlilik
artisina dogrudan katki sagla-

maktadir. Toplumsal refahin art-
masi ve bireysel yasama stan-
dartlarinin yukseltilmesi gibi he-
deflerin  gergeklestirilmesinde
Onemli bir ara¢ olan verimlilik
artisinin saglanmasi bu agidan
O6nem tasimaktadir."

Isci ve isveren kuruluslari, bi-
limsel kurumlar, Universiteler,
bakanliklar ve onlara bagh kuru-
lus temsilcilerinin katihmiyla
toplanan MPM Genel Kurulunu
Divan Baskanligina secilen Kon-
federasyonumuz Arastirma Mer-
kezi Muddr Yardimcisi Enis
BAGDADIOGLU yonetti.

MPMnin Yonetim Kurulu,
yapilan segimler sonrasi Ziya
KARABULUT (Hiikiimet), H
Huseyin KARAKOC (TURK-IS),
Bedirhan CELIK (TiSK), Musta-
fa DERYAL (TOBB), Nizamettin
AYDIS (TZOB) wve Mustafa
KURT (Universite)’dan olustu.
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TURK-iIS Genel Egitim Sekreteri Mustafa TURKEL:

"Cagdas

iscisagligi

Ve

is glvenligi icin tim

isyerlerinin

ve calisanlarin saglik ve givenlik kapsaminda

olmasigerekmektedir™

ma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan diizen-

da; Is Saghg ve Giivenligi Genel
Mudurda Erhan Batur, TESK Ge-

en 18. is Saghgi ve Guvenligiel Baskan Vekili Ugur Bektas,

Haftasi, gesitli kurum ve kuru-
luslarin katihmlariyla 4-7 Mayis
2004 tarihlerinde Ankara’da ce-
sitli etkinliklerle kutlandi.

18. is Sagligr ve Guvenligi
Haftasi’nm agilis konusmalarin-

HAK-IS Genel Bagkani Salim
Uslu, DISK Genel Baskani Su-
leyman Celebi, TURK-IS Genel
EQitim Sekreteri Mustafa Tur-
kel, TiISK Genel Sekreteri Bi-
lent Pirler, ILO Tirkiye Temsil-

14

cisi Gulay Aslantepe ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani Mu-
rat Basesgioglu kurumlarim
temsilen konusma yaptilar.

Hafta cercevesinde; “Turki-
ye'de iIs Saghgr ve Guvenligi
Mevzuatinda Son Durum?”, “is
Saghgr ve Guvenligi Yonetme-
liklerinin Getirdigi Yenilikler ve
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Taraflarin Sorumluluklar”, “is-
yerinde Saglik ve Gulivenlik Hiz-
metlerinde Ekip Yaklagimi”, “is
Saghig ve Gulvenliginde Risk
Yaklagimi” ve “KOBIi’lerde s
Saghgr ve Guvenligi” konulu
paneller gerceklestirildi. 11k iki
panele TURK-IS'i temsilen Oz-
can Karabulut katilarak Konfe-
derasyonun goris ve Onerilerini
dile getirdi.

TURK-IS Genel Egitim Sek-
reteri Mustafa Turkel agilis ko-
nusmasinda ¢zetle su gorusleri
savundu:

“Isci Saghdr ve Is Guvenligi
konusu calisma hayatinin en te-
mel konularindan biridir. isgi
Saghgr ve Is Guvenligi gunu-
mizde bir bilim dali olarak ka-
bul godrmektedir. Diger bilim
dallarinda oldugdu gibi, isci Sag-
hgr ve Is Guvenligi de, Uretim
surecindeki, toplum hayatinda-
ki degisikliklere bagl olarak ge-
lisim gostermektedir.

Cagdas toplumlar insana ve
calisana deger vererek, calisma
hayatini galisma cevresiyle bir-
likte daha insancil hale getire-
rek, yasam kalitesini yukselte-
rek, verimliligi artirarak hedef-
lerine ulasmaktadirlar.

Uluslararasi Calisma Orguitti
(ILO), Dinya Saghk Orgutii
(WHO) gibi uluslararasi kuru-
luslarin calismalari, bu alanla il-
gili sozlesme ve tavsiye kararla-
ri bu yondedir. Yine Avrupa Bir-
ligi'nde topluluk diizeyinde ge-
listirilen ve yuksek bir koruma
dizeyi igeren standartlardan bi-
ri de isci Saghgi ve is Guvenli-
giyle ilgilidir.

/ \

"isci Saghgr ve ils
Guvenligiyle ilgili kanun
maddeleri ve
yonetmelikler AB
direktifi temel alinarak
hazirlanmistir. Ancak bu
direktif asgari kosullari
belirleyen cerceve bir
dizenlemedir ve
getirdigi bazi yeniliklere
ragmen, bu haliyle
eksik, yetersizdir"

4857 sayil yeni Is Kanunu-
nun kabul edilmesiyle birlikte,
isci Sagligi ve is Guivenligiyle il-
gili yonetmeliklerin cikarildigi
gundmuzde, bu alandaki sorun-
lar calisma hayatimizin en
Onemli sorunlarinin basinda
gelmektedir.

Son 35 yila bakildiginda, bu
alandaki saglksiz tablo yakicl
boyutlariyla ortaya ¢ikmakta-
dir: Son 35 yilda tlkemizde 4
milyon 645 bin is kazasi olmus-
tur. Bu dénemde 111 bin isgi-

miz sakat kalmis, 41 bin isgimiz
is kazalarinda hayatini kaybet-
mistir. Yine binlerce isgimiz
meslek hastaliklarina yakalan-
mistir.

SSK verilerinin yalnizca si-
gortalilar kapsadi§i, bu raka-
min da yaklasik 6 milyon Kisi
oldugu, buna karsilik toplam is-
tihdamin 22 milyon kisi oldugu
dustinulurse, gergekte is kazala-
r ve buna bagl olarak sakat
kalmalarin, o6lUmlerin, meslek
hastaliklarinin ¢ok daha fazla
oldugu anlasiimaktadir.

GuUnumuizde kiresellesme
rekabetin boyutlarini genislet-
mis, maliyetlerin duasuralmesi
temel hedef haline gelmistir.

Kayit-disi ekonominin yay-
gin olmasi, sosyal guvenlik hak-
larina uyulmamasi, vergi 6den-
memesi Ve sigortasiz-sendikasiz
isci cahlistirilmasi  bakimindan
da temel sorunlarin yasandigi
isletmeler kiicik ve orta boy is-
letmelerdir.

Bilindigi gibi, ekonomik si-
kintilar yasayan, teknolojileri

TURK-iS Genel Baskani Salih Kilig 18. is Saghi§i ve Giivenligi Haftasi etkinliklerinde...
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geri olan KOBI'lerde maliyetin
ilk dustraldagu yer, is¢i saghg
ve is givenligi énlemleridir.

Bu kosullarda, aclik ve is ka-
zasl riski arasinda tercih yapma-
ya zorlanan insanlar, sagliksiz
ortamlarda calismayi, yani is ka-
zasl riskini tercih etmektedirler.

Ozellestirme, taseronlasma
ve esnek calisma bicimleri de
sagliksiz-gtvenliksiz bir calis-
ma yasamini dayatmaktadir.

Turkiye, is Saghdr ve Giiven-
ligi ve Calisma Ortamina iliskin
155, Is Sagligi Hizmetlerine ilis-
kin 161 sayil ILO sOzlesmeleri-
ni onaylamistir. Bunu olumlu,
ileri bir adim olarak karsiliyo-
ruz. Ancak, tarim iscileri tlke-
mizde en korunmasiz kesimi
olusturmaktadir. Saghkli ve gu-
venli bir ortamda calismak, di-
ger iskollarmdaki isgiler gibi ta-
rim isgilerinin de en temel hak-
kidir. Uluslararasi Calisma Or-
gutirndn, tanimda is guvenligi-
ne ve is saghgina iliskin 184 sa-
yili Sozlesmesi ile 192 sayili
Tavsiye Karari, ILO’nun bu so-
runa verdigi 6nemi gostermek-

"Bize gore, sosyal
taraflarin, meslek
birliklerinin
katihimlariyla
Turkiye'nin ihtiyacini
duydugu isci saghigr ve
is glvenligi tuzugu
hazirlanmali,
yonetmeliklerde gerekli
degisiklikler
yaptlmalidir”

tedir. Bakanligimizin tarim isci-
lerine de ayni duyarlihgi goster-
digi inanciyla, 184 sayili ILO
Sozlesmesinin onaylanmasi ve
ulusal mevzuata yansitilmasi
yonundeki calismalari kisa za-
manda baslatmasini diliyoruz.
Isci Saghgr ve Is Givenligiy-
le ilgili ILO s6zlesmelerinin ve
AB standart ve normlarinin,
4857 sayili Is Kanununun ve ¢i-
karillan yonetmeliklerin Kkimi
maddelerine yansidigini  goru-
yoruz. Ancak, cagdas isci saglgi
ve is gUvenligi standartlari ve
normlarindan s6z edebilmemiz
icin, tum isyerlerinin ve tim ca-
lisanlarin saglik ve guvenlik
kapsaminda olmasi gerekmek-
tedir. Ozellikle kiguk ve orta
boy isletmelerdeki, tarimsal
alandaki olumsuz kosullar dik-
kate alindiginda bu maddelerin
yeterli olmadigi gorilmektedir.

isci saghgr ve giivenligi ku-
rulunun sadece 50°den fazla isgi
calistiran isyerlerinde kurulma-
sI; saglk birimi kurma ve isyeri
hekimi calistirma zorunlulugu-
nun yine 50°den fazla is¢i calis-
tiran isyerlerini kapsamasi; is
guvenligi ile ilgili gorevli mu-
hendis veya teknik elemanlari-
nin yine 50°den fazla isci ¢alisti-
ran igyerleri igin getirilmesi
onemli bir eksikliktir.

Bilindigi gibi, 50°'den az isg¢i
calistiran isyerlerinin tim isyer-
leri icindeki orani yaklasik yuz-
de 90’1 bulmaktadir. SSK’nm ve-
rilerine gore, is kazalarinin ytiz-
de 70 50°den az is¢i ¢alistiran
isyerlerinde oldugu gz 6éniinde
tutulursa, calisanlarin buyuk
bir b6limUndn saglik-guvenlik

/ \

"Tarim iscileri de isci
saghgr ve givenligi
semsiyesi altina
alinmali, 184 sayih
ILO S6zlesmesinin
onaylanmasi ve ulusal
mevzuata yansitilmasi
yonundeki ¢alismalar
baslatiimahidir"

haklarindan yararlanamadiklari
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu olumsuz tabloyu degistir-
mek igin, 50°den az is¢i calisti-
ran isyerlerinin ortak saglik bi-
rimleri olusturmalarinin zorun-
lu hale getirilmesi, esitligin sag-
lanarak is saglgi ve guvenligin-
den her calisanin yararlanmasi
gerekmektedir.

Bilindigi gibi, is¢i saghg ve
is guvenligiyle ilgili kimi kanun
maddeleri ve yonetmelikler AB
direktifi temel alinarak hazir-
lanmistir. Ancak bu direktif as-
gari kosullar belirleyen gerceve
bir diizenlemedir ve bu haliyle
de eksik, yetersizdir. Getirdigi
kimi yeniliklere ragmen yonet-
meliklerin ytzeysel kalmasi, ba-
zI maddelerde tartisma yarata-
cak sekilde belirsiz ifadelere yer
verilmesi, uygulamada cesitli si-
kintilarin  yasanmasina neden
olabilecektir.

Bize gore bu yaklasim cerce-
vesinde, sosyal taraflarin, mes-
lek birliklerinin katilimlariyla
ihtiyact duyulan is¢i saghdi ve is
guvenligi tazugu hazirlanmall,
yonetmeliklerde gerekli degi-
siklikler yapilmahdir.”



“21.

C alisan

art Dunya Kadinlar Gunt
edeniyle, 8-9 Mart 2004

Y Gdzyilda T U

K adin P rofili"

(08-09 Mart 2004)

ILO Turkiye Temsilcisi Gulay
ASLANTEPE, TURK-iS Genel

rihlerinde TURK-iS Genel Baskant Salih KILIC ve TURK-

Merkez'de, "21. Ylzyilda Tar-
kiye’de Calisan Kadm Profili"
Kurultay! gerceklestirildi.

Kurultaya cesitli kurulusla-
rin ve Universitelerin temsilcile-
ri ve TURK-IS% bagl sendika-
larda yonetici dizeyinde gorev
yapan 80’e yakin kadm sendika-
c1, kadm komite yesi ve kadm
isyeri temsilcisi katild.

Kurultayin acilisina katilan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Murat BASESGIOGLU,

IS Genel Egitim Sekreteri Mus-
tafa TURKEL agis konusmalari
yaptilar.

Calisma ve Sosyal Gulivenlik
Bakani Murat BASESGIOGLU,
konusmasinda su hususlara de-
gindi:

"Su bir gercek, bugtine kadar
kadinlarimizin toplum igerisin-
deki stati veyahut da olmasi ge-
reken noktada olmadigi gerge-
gini hepimiz biliyoruz, hepimiz
kabulleniyoruz. Bu aslinda, sa-
dece kadinlarimizin muicadelesi
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rkiye=>de

K urultay

degil, kadiniyla, erkegiyle top-
lum olarak birlikte gerceklestir-
memiz gereken bir micadele.

Gegtigimiz yasama yilinda
¢ikartmis oldugumuz 4857 Sa-
yil Yasa ile kadinlarimizin is-
tihdamina iliskin énemli du-
zenlemeler guindeme getirilmis-
tir. Ozellikle, Ucrette, isin di-
zenlenmesinde, analik halinde
ve kidem tazminati yoninden
kadm istihdamini koruyucu hi-
kiimlere blyuUk oOl¢tide yer ve-
rilmistir.

Bunun disinda Avrupa Birli-
gine sundugumuz, ulusal prog-
rama firsat esitligi kapsaminda



konulan kisa ve orta vadeli he-
deflerin timu, toplumsal cinsi-
yet esidiginin ana plan ve politi-
kalara yerlestirme stratejisinin
bir uygulamasi olarak dustnu-
lebilir.

Turk kadininin toplumiiceri-
sindeki konumunun iyilestiril-
mesi, yapilacak ¢alismalara bag-
hdir. TURK-iS'in ve sendikala-
rimizin bu konudaki katkilari
cok 6nemlidir."

Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakam’mn ardindan s6z alan
ILO Turkiye Temsilcisi Gulay
ASLANTEPE ise sunlari dile ge-
tirdi:

"Demokrasinin gelisebilmesi
icin, toplumlan olusturan ka-
din erkek nifusunun tamamen
esit haklara sahip olmasi gere-
kiyor. Ancak bunun, sadece ya-
sal duzlemde kalmamasi ve uy-
gulamada hayat bulmasi gerek-
mektedir.

Bugiin dunyada 2,8 milyar
Ucretli ¢alisanin, 1,1 milyarim
kadinlar olusturuyor. issizlik
oranlarina baktigimizda, erkek-

lerde 6,1 olan issizlik oram, ka-
dinlarda 6,4’ddr.

Demek ki hala kadin erkek
istihdaminda ¢ok ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlari as-
mak icin oncelikli olarak yeni
istihdam alanlar yaratilmak ve
kadinlarimizin ¢alisma hayatin-
da daha cok yer almasi saglan-
malidir."

TURK-IS Genel Baskani Sa-
lih KILIC ise konusmasinda ka-
dinlarin siyasette ve yonetim
mekanizmalarinda yeterince
temsil edilmediklerine degindi
ve su goruslere yer verdi:

"550 milletvekilinin bulun-
dugu parlamentomuzda, sadece
24 kadin parlamenterimiz var-
dir. Bu 4,4 oraninda bir seviye-
dir. 28 Mart'ta yapilacak yerel
secimlerde 3215 belediye bas-
kan adayinin yalnizca 17'si ka-
dindir. 34 500 belediye meclis
Uyesi arasmda da 560 kadinimiz
vardir.

Bu tablo mutlaka degismeli,
kadinlar siyasette s6z ve karar
sahibi olmalidirlar. Bunun ger-
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ceklestirilmesi yalnizca kadin
kotalariyla, kadinlara yer ac-
makla ve yasal duzenlemelerle
dedil, kadinlarimizin egitim se-
viyesinin yukseltilmesi ve eko-
nomik 6zgurluklerim en iyi se-
kilde elde edebilecek bir nokta-
ya gelmesini sajlamakla gercek-
lesecektir.”

TURK-IS Genel Egitim Sek-
reteri Mustafa TURKEL ise ko-
nusmasinda  6rgutlenmenin
6nemine degindi ve bu konuda
goruslerini su sekilde dile ge-
tirdi:

"Biz, TURK-IS olarak orgit-
10 bulundugumuz isyerlerimiz-
de, kadinlarin, erkeklerin geri-
sinde kalmamas! icin, toplu
sOzlesme duzenimiz de dahil,
batiin ¢calisma yasaminda esit
haklara sahip olmalari igin eli-
mizden geldigince 6zen gdste-
rip, hassasiyede davraniyoruz.
Ancak, kadinlarimiza da disen
gorevler var. Demokrasinin ge-
lismesi, Cumhuriyet TUrkiye’'si-
nin medeni devleder icerisinde
gerekli yeri alabilmesi icin, ka-



Haber

dullarimiza da dusen 6nemli
gorevler var: Kadinlarimiz ge-
rek sosyal alanda, gerek ¢alisma
hayatinda ve gerekse hak arama
micadelesinde 6rgitli olmak
zorundadirlar."

Acls konusmalarinin ardin-
dan, calisma gruplar olusturul-
du. Calisma gruplar:

= Calisma Hayatl ve Kadin

e Kadinlarin Karar Alma
Mekanizmalarina ve Sen-
dikal Faaliyetlere Katilimi

= Kadin ve Egitim
= Kadin ve Saghk

seklinde 4 ana baslikta top-
landi.

Calisma hayati ile ilgili ka-
din iscileri kapsayan, ulusal ve
uluslararasi mevzuatta yapilan
son duzenlemeler ve bu diizen-
lemelerin Avrupa Birligi direk-
tifleri ile uyumunun ele alindi-
g1 ve tim ayrintilanyla incelen-
digi komisyon calismalar, ¢ali-
san kesimin sahip oldugu hak-
lar konusunda bilgilendirilme-
si agisindan son derece yararli
oldu.

Calisan kadinlarin, hakkin-
da henliz ¢ok fazla bilgi sahibi
olmadiklari, 4857 sayili yeni is
Kanunu ile elde ettikleri hak ve
kazanimlar konusunda biling-
lendirilmeleri saglandi ve bu
kanunda yapilmasi gereken ila-
ve diuzenlemeler ile ilgili tespit-

ler yapild.
Kadinlarin karar alma meka-

nizmalarina ve sendikal faali-
yetlere katihmi konusunda ca-

lisma komisyonu, dncelikli ola-
rak TURK-IS Genel Merkez di-
zeyinde, ardindan da bolge ve
subelerde Kadin Komitelerinin
kurulmasinin kadin isgilerin so-
runlarinin  ¢ézimuine yonelik
kurum ici ishirligini artiracag
konusunda bir sonuc bildirgesi
yayinladilar.

Kurultay etkinliginin ikinci
gunu Ankara Universitesinden
Dog. Dr. Bulent GULCUBUK,
"Turkiye’de Gezici ve Gegici
Tarim isciligi" konulu arastir-
masinin  sunumunu  gercekles-
tirdi.

Genel Egitim Sekreteri Mus-
tafa TURKEL baskanhiginda
gerceklesen kapanis oturumun-
da, calisma gruplari, iki gun su-
ren ¢alisma sonucunda hazirla-
diklari sonug bildirgelerini oku-
dular ve bu konuda tim kati-
limcilar genel bir tartisma yapti-
lar. Toplantinin  sonunda,
TURK-iS Basin Birosu tarafin-
dan, sonug bildirgelerinde ali-
nan kararlari ve kadin ¢alisanla-
rin taleplerini iceren “Emekgi

Kadinlarin Talepleri” seklinde
bir basin bildirisi yayinlandi.

iki guin stiren bu calismala-
rin kalicithgini ve daha ¢ok kisi-
ye ulasmasini saglamak amacly-
la, "21. Yuzyilda Turkiye'de Ca-
lisan Kadin Profili" isimli egi-
tim kitabi hazirlandi. Bu kita-
bin, calisma hayatina yon veren
tUm kuruluslar ve bu alanda ¢a-
lisma yapan uzmanlar icin
6nemli bir kaynak olusturacagi-
ni distinmekteyiz.

Kadin calisanlarin, calisma
hayati ile ilgili tUm sorun ve
beklentilerinin ortaya kondugu
kurultay etkinligimizin, ilgili
makamlarca dikkate alinacagdi
ve gerekli diizenlemelerin yapil-
masl icin ¢alismalarin baglatila-
cagdl inancindayiz.

8 Martlarin, Ulkemizde ca-

lisma hayati ile ilgili sorunlarin
en aza indirgenmesi ve Avrupa
Birligi standartlarina uygun ca-
lisma kosullarinin olusturulma-
sina yonelik calismalara ivme
kazandirmasi dilegimizle...
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TURK-IS H
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2821 ve 2822 sayili yasada ve ¢alisma yasamini ilgilendiren

diger alanlarda yapilacak hukuksal diizenlemeler

yapilan bir dizi toplantiyla masaya yatirildi

-18 Nisan 2004 tarihleri
rasinda Ankara Dedeman

elinde TURK-IS tarafindan

dizenlenen "2821 ve 2822 sayI-
Ii yasalar ile Kidem Tazminati
Fon Yasasi Tasari Taslaklari
Uzerinde degerlendirme” calis-
mas! yapild.

Toplantiya; TURK-IS Genel
Baskani Salih Kilig, Genel Sek-
reter Mustafa Kumlu, Genel
Mali Sekreter Erglin Atalay, Ge-
nel EQgitim Sekreteri Mustafa
Tarkel, Prof. Dr. Sarper Stzek,

Prof Dr. Murat Demircioglu,
Prof Dr. Savas Taskent, Prof.
Dr. Polat Soyer, Prof. Dr. Oner
Eyrenci, Prof. Dr. Devrim Ulu-
can, Av. Huseyin Ekmekgioglu,
Av. H. Ferhan Tuncel, Av. Mu-
rat Ozveri, Av. Abdi Pesok, Av.
Ismail Tepecik, Av. Kenan
Eren, Av. Avni Kurt katildilar.

Tahsis edilen Calisma salo-
nunda Genel Baskan Salih Kilig
tarafindan yapilan kisa bir agik-
lama konusmasi ile toplanti
basladi. Daha sonra stz alan
Prof. Dr. Murat Demircioglu
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2821 ve 2822 sayili yasa On Ta-
sari Taslaklari hakkinda genel
bilgi sundu ve calisma toplanti-
si basladi. Calismalar stiresince
oturum baskanhgini Prof. Dr.
Savas Taskent’in yapmasi karar-
lastinldi. Tagkent, 2821 ve 2822
saylli yasalarin degisikligine
iliskin 6n tasan taslaklarinin,
TURK-IS tarafindan hazirlanan
degerlendirme raporu Uzerin-
den gidilerek muzakere edilme-
sini 6nerdi, bu 6neri kabul edil-
di ve calismalar TURK-IS rapo-
ru Uzerinden ytrtuldd.



Haber

2 gun stren calismalar so-
nunda;

2821  sayih yasa ile ilgili ola-
rak Ozetle su hususlar tGzerinde
duruldu:

= "isyeri" tamimi ile ilgili
olarak, kollektif iligki ile
ferdi iliski agisindan ayri
ayri igyeri tanimi yapilma-
sinin uygun olacagi, ayri-
ca "lsveren" taniminin,
4857 sayili Is Kanununda-
ki tanima paralel hale ge-
tirilmesi  hususu benim-
sendi.

Genel kurullar 4 yildan
Uc yila indiren goris be-
nimsenmedi ve bu konu-
da TURK-IS 6nerisi olan 4
yil Blcust isabetli bulun-
du.

Yonetici teminati konu-
sunda TURK-iS'in  6ne
surdugd "her ne sebeple
olursa olsun yoneticiligin
sona erme halinin esas
alinmasi” goristi benim-
sendi.

2821 sayih kanunun 32.
maddesi Uzerinde Tasarl
Taslag ile yapilan degisik-
lik hakkinda TURK-IS
Onerisi uygun bulundu.
TURK-IS 6nerisine gore,
subelere taninan husumet
ehliyetinin  kaldiriimasi
yerinde goruldd.

Tasar taslaginda yer alan
yeminli mali musavirlerce
denetim konusunda,
TURK-IS' in karsi cikisI
dogru bulundu ve metin-
den c¢ikarilmasi yerinde
goralda.

2822

e Tasarl taslaginda yer alan

iskollar1 sayisini 28‘den
17lye indirilmesi konu-
sunda iskolu sayisinin tes-
pitinin TURK-IS'e ait ola-
cagl sonucuna varildi.

e Tasarl Taslag ile yasanin

8. maddesi Uzerinde yapil-
mak istenilen degisiklik
konusunda TURK-iS'in
ileri strdugu karsi cikis
hakli bulundu ve madde-
de "...isyeri yetki basvuru-
sunda  bulunulduktan
sonra isverenin Yyapacagl
basvurularin dikkate alin-
mayacaginin.." maddeye
yerlestirilmesi uygun go-
ralda.

Tasari Taslaginin 6. mad-
desi ile Kanunun 13. mad-
desinin birinci fikrasinda
yapilmak istenen degisik-
lik konusunda TURK-
IS'in karsi onerisi benim-
sendi. Buna gore tasarl
taslaginin fikra sonunda
yer alan ve uyelik fisleri-
nin isverene bildirilmesi-
ne iliskin ciimlenin me-
tinden cikarilmasi Onerisi
yerinde goruldu.

"Resmi  Arabuluculuk"
muessesesi  konusunda
TURK-IS tarafmdan ileri
surdlen 6neri benimsendi
ve Arabuluculuk miesse-
sesinin  kaldirilmasinin
uygun olacagl sonucuna
varildi.

e Kanunun 48 ve 49. mad-

desindeki dizenlemelerin

Tasari Taslaginda esitligi
bozacak bigimde degisti-
rilmis oldugu tespit edile-
rek bu konuda TURK-IS
Onerisi aynen benimsendi
ve Grev ve Lokavt ile ilgili

sayih yasa ile ilgili ola-
rak ise yine Ozetle su hususlar
Uzerinde duruldu:

olarak kanundaki sinirla-
malarin kaldirilmasinda
esit davramlmasi gereke-
cegi yolundaki TURK-IS
gords ve oOnerisi benim-
sendi.

Calismanin son bolimuinde,
Tasarl Taslaginda yer almayan
ve fakat TURK-IS tarafindan de-
gistirilmesinde yarar gorilen
maddeler ele alindi. Buna gore
2821 ile ilgili olarak;

« TURK-iS'in yasanin 11.
maddesinin 8. fikrasinin
degistirilerek sube kapat-
ma yetkisinin yonetim ku-
ruluna verilmesi yolunda-
ki 6nerisi BENIMSENME-
Di ancak uygulamadaki
sorunlarin giderilmesi ba-
kimindan sube Uye sayisI-
nin 1/3 nispetinin altina
dusmesi halinde kapatil-
masini muimkin kilabile-
cek bir degisikligin yapila-
bilecegi gorusu 6ne surul-
da.

= TURK-iS'in kanunun 24
maddesinin son fikrasi
Uzerinde degisiklik yapila-
rak, iscinin issiz kalmasi-
nin sendika Gyeligini orta-
dan kaldirmayacagi husu-
sunun yasada yer almasi
Onerisi UYGUN goruldi.

= TURK-iS'in, yasanin 32.
maddesine bir fikra ekle-
nerek sendika faaliyetleri-
nin genisletilmesi gorusu
UYGUN bulundu ve hatta



Haber

Egitim Kurumu (Univer-
site) agma imkaninin ta-
ninmasi, kanunun 33.
maddesinde  diizenleme
yapilarak vakif kurma yo-
lu ile Universite agilmasi
olanaginin yasada yer al-
masi gerekli goraldi.

e Av. Abdi Pesok'un, 34 ve
35. nci maddeler Uzerin-
deki teklifi tartisildi ve
kismen benimsenerek, is-
yeri Sendika Temsilciligi
gorevinin, sendikanin yet-
ki suiresince devam edece-
gi, ayni sendikanin ¢agri-
da bulunmasi halinde ¢o-
gunluk tespit yazisi almak
kosulu ile de temsilcilik
gorevinin devam edecegi-
nin yasada yer almasl uy-
gun bulundu. Madde de
yapilacak  degisikligin
"...toplu sozlesme yapmak
Uzere yetkisi kesinlesen
sendika ile, toplu is stz-
lesmesi olmayan isyeri
icin Bakanhktan cogunluk
tespitini alan sendikanin
temsilci tayinine hakki ol-
dugu..." seklinde de du-
zenlenebileceg@i goristi ge-
listirildi.

= TURK-iS'in 39. madde ile
ilgili dnerisi degistirildi ve
39. maddenin 1. fikrasinin
yani "sendikalar ve Konfe-
derasyonlar ticaretle ugra-
samazlar' fikrasinin ka-
nundan cikarilmasi UY-
GUN bulundu.

2822 ile ilgili olarak ise;

= TURK-iS'in, yasanin 6.
maddesi i¢in ileri surdugu
(protokol yolu ile toplu
sozlesme degisikliginin

onlenmesi) degisiklik tek-
lifi KABUL GORMEDI.

« TURK-iS'in, yasanin 9.
maddesinde degisiklik ya-
pilarak, sendika Uyesi ol-
mayanlarin dayanisma ai-
dati 0deyerek yararlanma
taleplerinin  sendikanin
muvafakatine bagh kilin-
mas! yolundaki O6nerisi
OLUMSUZ bulundu.

« TURK-iS'in kanunun 17.
maddesi Uzerinde yapil-
masini istedigi degisiklik,
(yani isverenin de toplu
stzlesme teklifini sendi-
kaya vermesi geregi) KA-
BUL GORDU ve 6nerinin
aynen maddeye yazilmasi-
nin uygun olacagl sonu-
cuna varildi.

2821 ve 2822 sayil yasalar
hakkmdaki calismalar tamam-
landiktan sonra, KIDEM TAZ-
MINATI FON TASARISI ele
alind.

Toplantiya katilan hocalari-
miz, fon tasarisinin yararh yon-
leri ile sakincali olabilecek yon-
lerini etraflica acikladilar. Yapi-
lan agiklamalarda; isverenlerin
kidem tazminati icin 30 gunluk
brit UGcret Uzerinden degil 30
gunluk ciplak Ucret Gzerinden
hesaplama yapilmasini istedik-
leri, bunun da fiilen 18 guinluk
Ucret karsihigi oldugu belirtildi,
buna bir karsi gorus olarak da
kidem tazminatinin 20 gunluk
Ucret Gzerinden 0denmesi ama
iscinin kendi istegi ile ayrilmasi
halinde de 6denmesi esasinin
benimsenmesi  belirtildi. Bir
baska alternatif olarak fona esas
prim oranlari degistirilebilir,
fon icin devlet glivencesi istene-

bilir, fon yonetiminde etkinlik
talep edilebilir goristi benim-
sendi.

Prof. Dr. Sarper Stizek yapti-
01 agiklamalarda, mevzuatimiza
hem is guivencesi hem de issiz-
lik sigortasi girmis olduguna
gore, Kidem Tazminatinin yuk-
sek oldugunun bir gercek oldu-
gunu, bu nedenle fonun benim-
senmesi ile geriye gidilmis ol-
mayacagini belirtti.

Bilim adamlari Fon'u tavsiye
ettiklerini ve fakat tercihin ta-
mamen TURK-IS'e ait oldugu-
nu, kararin TURK-IS tarafindan
verilmesi gerektigini vurgula-
diktan sonra, Fon tasarisinin
daha kabul edilebilir hale geti-
rilmesi bakimindan, fon yoneti-
minde is¢i temsilcisi sayisinin 2
ye cikarilabileceg@i, 10 yil prim
Odeme suresinin, yil yerine giin
olarak (365X10 =3600 gun) be-
lirlenebilecegi, veya hizmet yili-
nin esas alinabilecegi, 6deme-
lerde "en son Ucret tzerinden"
ilkesinin getirilebilecegi, boyle-
ce daha uygulanabilir ve iscile-
rin kabul edecekleri bir yapiya
kavusturulabilirligini vurgula-
dilar.

Sonug olarak toplantiya kati-
lan hocalarin hepsi de Fon'un
kidem tazminati icin garanti ni-
teliginde oldugunu, tercih edil-
mesi gerekecegini ve fakat kara-
rin tamamen TURK-iS'e ait ola-
cagini belirttiler.

Bdylece iki giin stiren gorus-
meler tamamlandi ve Genel
Baskan Salih Kili¢ katilimcilara
tesekkiir ederek, birlikte calis-
malarin surddrdlmesi temenni-
sinde bulundu, toplantiy1 ka-
patti.
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“Ekonominin Kara D eligi”

Kayitdisi ekonomi, yalnizca Glkemizin degil, batin Glkelerin ortak sorunu. Hem de
gittikce biuyudyen ve icinden ¢ikilmaz bir noktaya dogru hizla giden bir sorun.

Kayitdisi ile micadele etmek, bu sorunu kdékinden sonuclandirmak zorunlu.
Dunyadaki yoksullugu énlemek ve adil gelir dagilimini saglamak bakimindan da
toplumsal bir gorev. Cunku calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarin 6niinde cok
biyuk bir engel olusturuyor. isverenler bakimindan da haksiz rekabete neden
oluyor.

Kayitdisi ekonomi, tam olarak dlgulemiyor, ancak bazi tahminler yapilarak buyuklik
ile ilgili sonuclara varihiyor. Ortaya ¢ikan tablo gercekten trkutiicii. Ulke ekonomisi
bakimindan riskli bir durumun olusmasinda, vergi ve prim kayiplarinin
buyumesinde kayitdisi ekonominin payi ¢cok fazla. Bu bakimdan, kayitdisi

ekonomiyi kugultecek hatta ortadan kaldiracak dnlemlere yonelmek gerekli. Vergi ve
sigorta kesintilerinin azaltilmasi, vergi tabaninin genisletilerek az kazanandan az,
cok kazanandan ¢ok vergi alinmasi gibi dnlemler ilk akla gelenler.

Kayitdisi ekonominin yarattigi bir diger sonug¢ da, calisanlarin temel haklari olan
sosyal guvenlik, orgutlenme ve toplu is s6zlesme haklarinin da kullaniimasini
engellemesi ve bu nedenle disuk Ucretle ve sigortasiz calistirmanin yayginlasmasi.

Buraya kadar ortaya koydugumuz bu kisa tablo bile, kayitdisi ekonominin tlke
ekonomisinde yarattigi sonucu acgikca gozler 6ntine seriyor. O halde bu konunun
ayrintilariyla irdelenmesi 6nem kazaniyor.

iste TURK-IS Dergisi bu sayisinda, kayitdisi ekonominin énlenmesine yonelik olarak
bir dizi soruya yanit aradi. Alinmasi gereken dnlemler konusunda da bilimsel gorus
ve onerileri degerlendirdi. Yetkili Kkisilerin ve uzmanlarin gorutslerine yer verdi.
Ortaya kapsamli bir ¢alisma cikti.

Ortak hedefimiz, isyerlerimizin kayith bir sekilde ve esit kosullarda rekabet etmesi,
ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi olmali. Bunlar yapilirsa,
Ulkemizin sayginligi artacagi gibi, yoksullugun dénlenmesine ve toplumsal barisin
korunmasina da 6nemli katki saglanacak.



SORUSTURMA

TURK-IS Dergisihin bu sayisinda, toplumumuz ve ekonomimiz icin biyik bir
yiik olusturan Kayitdisi Ekonomi ve istihdam konusunu ele aliyoruz. Bu
konuyu hem yetkililer hem de konunun uzmanlariyla ayrintili bir bigimde
tartismak ve etkili sonuclara varmak istedik. Bu amacla;

1- Kayitdisi ekonominin yaygin olmasinin getirmis oldugu olumsuzluklarin
ekonomik, sosyal ve gelir dagilimi agisindan yansimalarini nasil

degerlendiriyorsunuz?

2- AB llkeleri ile Glkemizdeki kayitdisi ekonominin kiyaslamasi yapildiginda,
farkliliklar nasil yorumluyorsunuz?

3- Kayitdisi ekonominin dnlenmesinde 6ncelikli olarak neler

onerilebilir?

4- isverenler bakimindan da rekabetin esit kosullarda yapilabilmesi icin
kayitdisi ekonominin dnlenmesinde isci-isveren kuruluslarinin ortak

onerileri neler olabilir?

sorularini degerli yazarlarimiza yonelttik. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani
Murat Bagsesgioglu, TiSK Yénetim Kurulu Baskani Refik Baydur, AK Parti
Manisa Milletvekili Hiiseyin Tanriverdi, CHP istanbul Milletvekili Kemal
Kihcdaroglu, Turkiye i§ Kurumu Genel Midurt Dr. Necdet Kenar, Gazi
Universitesi 1iBF Ogretim Uyesi Prof Dr. Siikrii Kizilot, Uludag Universitesi
1iBF CEEI Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yusuf Alper, Sigorta Miifettisi
Erciiment Oztirk, Sigorta Miffettisi Yakup Suingli, TURK-IS Arastirma Merkezi
Muddr Yardimeisi Namik Tan yogun programlarindan zaman ayirarak
sorularimizi yanitladilar. Kendilerine tesekkuir ediyoruz.

“K ayi1tdisit E kon om

E diyoruz"

K ayitdisi/informal sektdre tim gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerde ve gecis
ekonomilerde rastlanmaktadir. Ulkemiz de
ciddi bir kayitdisi sektor ile karsi karsiya-
dir. Ulkemizde, hizla artan nifus, goc ve
carpik kentlesme kayitdisi ekonominin ge-

lismesi icin uygun bir ortam yaratmistir.

25

ile M U cadele

Murat
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani

Kayitdisi ekonominin kapsami ve boyutunu
etkileyen diger faktorler arasinda, vergi ve
sosyal katki duzeyleri, burokratik engeller,
duzenleyici ve idari yukler, isguct piyasasi-
na iliskin mevzuatin uygun olmamasi, sa-
nayinin daha ¢ok kugcik ve orta dlcekli ol-
masi ve disiik rekabet guicti sayilabilir. Ul-



kemizde ¢alisanlarin yaklasik yarisi herhan-
gi bir sosyal guvenlik kurulusuna kayitl ol-
madan calismaktadir.

Kayitdisi ekonomi, kuralli ekonomiyi
dislamakta, vergi yukint kayith sektorin
Uzerine yikarak haksiz rekabete neden ol-
makta ve calisanlari sosyal glvenceden
yoksun birakmaktadir. Ayrica, kamunun
vergi, sosyal guvenlik primi gibi gelirlerin-
de kayiplara yol agarak sosyal guvenlik ku-
rumlarmm agiklarini artirmaktadir. Bu da
makroekonomik dengesizlikler yaratarak
rant ekonomisini guclendirmekte ve islet-
melerin kuresel rekabet yeteneklerini zayif-
latmaktadir.

Kayitdisi ekonominin bir diger olumsuz
etkisi de, isci ve isveren sendikacihiginin
guc kaybetmesine, toplu is s6zlesmelerine
tabi kesimin daralmasina ve sendikal sis-
temden kagisa neden olmasidir. Yabanci ka-
cak isci istihdamina yonelen kayitdisi eko-
nomi iscilerin sosyal guvenlik konusundaki
pazarhk gtcuni azalmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ayni zamanda, top-
lumda ahlaki degerlerin bozulmasi, yasalli-
ga olan gtiven kaybi, tiketici haklarinin ko-
runmamasli, ¢evre Kirliligi ve carpik kent-
lesme gibi pek ¢ok soruna da dolayli olarak
yol agmaktadir.

-Gelismis Ulkelerde ortalama yuzde 5
oraninda hesaplanan kayitdisi ekonomi, az
gelismis ekonomilere dogru kaydikga biyi-
mektedir. Turkiye ve kategorisindeki tlke-
lerde bu ylUzde 50’lerin Ustline ¢ikmaktadir.
Uzerinde durulmasi gereken noktalardan
biri kadinlarin kayitdisi ekonomi icindeki
katkilaridir. Kayitdisi ekonominin domi-
nant faktort kendi hesabina calismadir. Ge-
lismekte olan Ulkelerde o©zellikle kulturel
engeller sebebi ile kadinlar disarida normal
calisma sdreleri ile calisamamaktadirlar.
Kendi hesabina ¢alisma onlar icin firsattir.

Turkiye'de, kayitdisi sektor yaygin ol-
masina ragmen, boyutlariyla ilgili kesin ve-
rilere ulasmak oldukca zordur. Yapilan ce-
sitli arastirmalarda, kayitdisihgm milli geli-
re orani % 30 ile %60 arasinda tahmin edil-
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mektedir. Aslinda bu genis yelpaze sektor-
deki kesin 6l¢cimin ne kadar zor oldugu-
nun da bir gostergesidir.

AB’de kayitdisi ekonominin bayuklugu-
nan, ortalama olarak, AB GSYTH’smm ylz-
de 7-16’sI arasinda oldugu tahmin edilmek-
tedir. Bu da 10-28 milyon isgiiciine ya da
kayith istihdamin % 7-19'una karsilik gel-
mektedir. Gorualdugu gibi bizim kadar agir
yasanmasa da AB Ulkeleri de ciddi bir kayit-
disihikla karsi karsiyadir.

-Son yillarda kayitdisi ekonomi Uzerine
Ulkemizde de yogdun tartismalar yasanmak-
tadir. Gerek devlet, gerek isverenlerimiz ge-
rekse calisanlarimiz kayitdisihigm tlke eko-
nomisine olan olumsuz etkilerinin farkinda
olarak kendilerine disen cabayi gosterme
gayretindedirler.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da
yer aldigi gibi, kayitdisi ekonominin kayit
altina alinmasi icin kayitdisi faaliyete yol
acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi temel
amag¢ olmalidir.

Ekonomik faaliyetlerin yakindan izlen-
mesi ve ekonomi politikasi araglarinin ger-
cekgei bir bicimde kullanilmasi icin ekono-
mi ile ilgili bilgilerin daha saghkli olarak
toplanmasi gerekir. Bu cercevede kayitdisi
ekonominin istatistiki olarak milli gelir he-
saplarina dahil edilebilmesi icin calismalar
yapilmahdir.

Vergi gelirlerinin artiriflmasi agisindan,
belge ve kayit duzeni saghikli isler hale geti-
rilmelidir.

Kayitdisi ekonomiyle micadelede, tim
kamu kurum ve kuruluslari arasinda esgu-
dim saglanmasi gerekmektedir. Bilgiler ve
kayitlar, inceleme elemanlari tarafindan
mutlaka erigebilir ve kullanabilir olmali ve
bilgi akisi saglanmalidir. Toplumsal yozlas-
maya Yol a¢an yolsuzluk ve su¢ ekonomisi
ile mucadele stratejileri paralel ve gecisken
mahiyette oldugu icin birlikte uygulanmak
zorundadir.

Kayitdisi ekonomi ile mucadelede Hu-
kimetimiz 6nemli adimlar atti. Basta yeni
is Yasasi ve Yabancilarin Calisma izinleri



Hakkinda Kanun olmak Uzere, is piyasasi-
nin regulasyonuna yonelik reform niteli-
ginde calismalar gerceklestirildi.

isveren (izerindeki istihdama yonelik
yuklerin azaltilmasi amaciyla 2004 Ocak
ayinda net yuzde 34 artirilan asgari Ucretin
sadece yuzde 20’si isverenlerimize yiuklen-
di. Kayith istihdami artirmak amaciyla 36
ilimizde yapilacak yatirimlara tesvikler geti-
rildi. issizlik Sigortasi primlerindeki katki-
lardan I’er puan indirilmesi uygulamasi
uzatildi.

HukUmetimizin bu ydndeki calismalari
2004 yilinda da suirecektir. 2004 yihini is-
sizlikle Miicadele ve istihdam Y1’ ilan eden
HukUmetimiz, ayni zamanda kayitdisilikla
micadeleyi de en 6nemli ve oncelikli gun-
demi arasina almis bulunmaktadir.

-ISKUR yasasi ile sosyal diyaloga agik ve
katilimci bir ¢alisma ve drgutlenme modeli
getirilmis ve Ulkemiz ulusal istihdam poli-
tikasinin olusturulmasina ve bu politikalara
uygun hedeflerin belirlenmesine yardimci
olmak Uzere basta is¢i isveren kuruluslari
olmak Uzere sosyal taraflarin dahil edildigi
iISKUR Genel Kurulu olusturulmustur.

11-12 Kasim 2003 tarihinde ikincisi ya-
pitlan Genel Kurul Toplantisinda, istihda-
min korunmasina, gelistirilmesine, yaygin-
lastirilmasina ve issizligin dnlemesine ilis-
kin 6nemli kararlar alinmistir.

Bu kararlardan biri de kayitdisi istihda-
min kayit altina alinmasidir. 1. Genel Ku-
rulda isci ve isveren kesimlerinin mutaba-
katiyla asagida belirtilen somut 6neriler ka-
bul edilmistir.

= Kayitdisi ekonominin kayit altina ali-
nabilmesine yonelik olarak, vergi ve
sigortalilik denetimi etkinlestirilmeli,
gercek Kisilerde vatandaslik numarasi
kullanimi zorunlu hale getirilmeli,
ayrica vergi kimlik numarasi yaygm-
lastiriimahdir,

- Kayitdisi sektér kayitl ekonomiye
kazandirilarak, istihdam Uzerindeki
vergi ve SSK prim yukt OECD ortala-
masinin altina indirilmeli; vergi, ka-

yitdisi ve tesvik politikalari birlikte
ele alinmahidir,

= Calisan sayisina bagl olarak getirilen
yukler gozden gecirilmelidir Kayitdi-
silik azaldikc¢a ve vergi tabani genisle-
dikce, vergi ve prim oranlari indiril-
melidir,

= fsletmelerde, CSGB'na, Bolge Calisma
Mudurliklerine, iISKUR ve SSK'ya ay-
ri ayri yapilan is¢i bildirimine ve ver-
gi dairelerine verilen muhtasar beyan-
namelere ait formaliteler azaltilmali,
isci bildirim islemleri tek bildirge ile
tamamlanabilmeli; mukellefiyetlerin
bilgisayar ortaminda yapilmasina y6-
nelik ¢alismalar biran énce tamamla-
narak uygulamaya konulmahdir,

= Organize Sanayi Bolgeleri, KlgUk Sa-
nayi Siteleri ve isyerlerinin yogunlas-
tig1 yorelerde, SSK Sigorta Mudurlik-
leri ile Vergi Daireleri tarafindan bil-
gisayarla hizmet verecek irtibat ofisle-
ri acilarak, hizmetler isletmelerin aya-
gina goturulmelidir,

= Organize Sanayi Bolgeleri, KligUk Sa-
nayi Siteleri ile kayith - izlenebilir
sektorler elde edileceginden, Organi-
ze Sanayi Bolgelerinde yatirim indiri-
mi orani ve altyapr muafiyetleri arti-
rilmahidir,

= lsyeri kurulus islemleri kolaylastiril-
mahidir,

= Kayitdisi istihdami izleme mekaniz-
masi olusturulmali, merkezi denetim-
ler daha aktif ve etkin hale getirilme-
lidir,

< Sendikal o¢rgutlenmeyi zayiflatan ve
kayitdisih@r artiran uygulamalari or-
tadan kaldirmaya yonelik tedbirler
alinmal ve sosyal taraflarin aktif is-
birligi saglanmalidir,

= Bilgilendirme ve bilinglendirme kam-
panyalari yaratalmelidir.

Sosyal taraflarla birlikte dneriler deger-
lendirilmekte olup, dnerilerin hayata gegiri-
lebilmesi icin gerekli calismalar surdurul-
mektedir.



ls¢i-lsveren

BAYDUR
TISK Yonetim Kurulu Baskani

O  zellikle 9011 yillardan itibaren tlke-
mizdeki kayitdisi ekonomi surekli
bayumauastur. Kayith sektérde issizlik ar-
tarken, kayitdigi istindam genislemekte-
dir. Kayith isletmeler Gzerindeki agir ver-
gi ve sosyal guvenlik yikleri, burokratik
formaliteler, etkin tesviklerin uygulanma-
masi gibi hatali kamu politikalari, bu si-

recin temel belirleyicisidir.

Ulkemizde vergi ve SSK prim yiikleri-
nin agirhgi, kayith sektérde istihdam arti-
sina firsat vermemektedir. Turkiye
OECD’nin en yoksul Ulkesi olmasina kar-
sihik, vergi yuki ABD ve Japonya gibi en
zengin ulkelerin Gzerinde, Almanya ile
ayni duzeydedir.

Tarkiye, istihdam vergilerinde de
dinya sampiyonudur; 30 OECD ulkesi
icinde istihdam vergilerinin agirhg baki-
mindan en Ust siradadir. Turkiye’'de isgi-
lik maliyetinin %42’si istihdam vergileri-
ne ayrilirken, bu oran OECD genelinde
%?24°tir. isletmelerin prim yukinin net
ucretin yarisina ulasmis olmasi, is¢i ve is-
verenleri kayitdisi kalmaya tesvik etmek-
tedir.

Kayitdisi ekonomi ve Kkayitdisi istih-
dam, ekonomik ve sosyal nitelikli pek
¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Kayitl isletmelerin yasadigi haksiz reka-
bet, vergi yukunin kayith isletmeler ve
calisanlar Uzerinde toplanmasi, yetersiz
vergi ve SSK gelirleri nedeniyle olusan
blyuk butce agiklarinin ekonominin ki-
rilganligina yol agmasi, gelir dagiliminin
bozulmasi, sosyal givenlik ve sosyal ko-
ruma kapsaminin, 6rgutll isci ve isveren

Isbirlig i
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G erek i

iliskilerinin zayiflamasi, 0zellikle KO-
Bi'lerde is saghg! ve guvenligi kosullari-
nin gelistirilememesi, bu olumsuzluklar
arasinda sayilabilir.

isletmeler kurumlasamamakta, KO-
Bi'lerin biyiime siireci yavaslamakta, ih-
racat potansiyelinin gelisimi frenlenmek-
tedir.

Kayitdisinin ekonomiye esneklik tani-
digi iddialari da buyuk o6lgtide hatahdir.
Kayitdisi nedeniyle ekonominin lokomo-
tifi olan isletmeler kesimi ¢ok ciddi bir
yuk altindadir ve gelisimin bu sekilde si-
nirlanmasi, ekonominin genel perfor-
mansini olumsuz yonde etkilemektedir.

Esasen TiSK, yasalar cercevesinde ge-
cerli olan esneklikten yanadir; kayitdisi-
nm getirdigi kural disi esneklik uzun va-
dede yarardan ¢ok zarar getirir.

-Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istih-
dam sadece Turkiye'ye 6zgu olmayip, bu-
tin Ulkelerde yasanan ve dunyada 80’li
yillardan itibaren buytme hizi artmis bir
sorundur. Ancak, Ulkemizde kayitdisi
ekonomi cok gelismistir. DPT tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore, 1985 yilinda
%38 olan kayitdisi ekonominin Kkayith
ekonomiye orani %66’ya ulasmistir. Buna
gore, ulusal ekonomimizin %40’ kayitdi-
sidir. Bu konuda, AB Ulkelerinin de dahil
oldugu gelismis Ulkeler ortalamasi %15;
gelismekte olan Uulkeler ortalamasi
%30°dur.

ise

Ulkemizde toplam istihdamm %540
kayitdisidir. Ucretliler bakimindan kayit-
disthik orani %31.5 olup, diger bir ifadey-



le her 3 isciden 1'i kayitdisi olarak calis-
maktadir.

Kayitdisi ekonomi, belirli dl¢iler icin-
de ekonomileri soklara karsi koruyan bir
faktor olarak kabul edilmekle birlikte,
Turkiye’de kontrolden ¢ikarak kalkinma-
yI engelleyen boyutlara ulasmistir. Bunun
nedeni; gegmiste enflasyon ve kayitdisi ile
bldyimenin oy kaygisi ytuzinden huki-
metlerce tercih edilmesi; bu yapilirken
kayith isletmelerin vergi, SSK primi ve
burokrasi yuklerinin giderek artirilmis
olmasidir.

-Kayitdismin kayda alinmasi igin
AB’nin "Karma Politika Yaklasimi" esas
alinmahdir. Bu sadece denetime degil,
kayda gecisi 6zendirme, kredi destedi,
toplumsal kampanya gibi politikalari da
icermektedir. Ulkemizde sadece polisiye
tedbirlerle sonu¢ almak, kanimizca mim-
kin olmayacaktir.

Kayitdisi ekonomiyi kayitli ekonomi-
ye kazandirmak ve issizlik sorunu ile et-
kin bir mucadele saglayabilmek icin dre-
tim Gzerindeki vergi yuki makul dizeye
indirilmelidir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve KDV oranlari azaltilmali, yati-
rimlara aktarilan her turlt kazang vergi-
den muaf tutulmal, enerji Uzerindeki
vergi yuku azaltilmali, organize sanayi
bolgelerinin desteklenmesi igin yatirim
indirimi orani ve altyapi hizmetlerine ilis-
kin muafiyetler artirtimalidir. Ayrica, is-
tihdam vergileri de OECD ortalamasinin
altina indirilmeli ve isletmelerde istihda-
ma bagh sosyal yukumlilikler gbézden

gecirilmelidir.

Hukumetce uygulanacak kayitdismin
kayda alinmasi programi cercevesinde,
kayitdisi sektori

olusturularak, kayitdismdaki daralma ve

izleme mekanizmasi

vergi ve prim tabanindaki genisleme 06l-
custinde vergi ve prim oranlarinda indiri-
me gidilmelidir.
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% 19.5-27 oranlarinda degisen SSK is-
veren prim orani 3 yilhk kademeli bir in-
dirim programi uygulanarak is¢i prim
orani olan % 14’e dusurulmelidir. SSK
primine esas kazancin alt siniri ile asgari
Ucret esit dizeyde olmalidir. Bunun igin
aktueryal denge de dikkate alinarak kade-
meli bir esitleme takvimi uygulanabilir.

2004 yili basindan itibaren uygulama-
dan kaldirilan "Ozel indirim" yeniden
yurirlige konulmalidir. Ucret lizerinden
alman gelir vergisine iliskin 6zel indirim
ilk asamada asgari Ucretin yarisina ¢ika-
rilmali; gelirin asgari Ucrete yakin bir ora-
ni uzun vadede OECD tulkelerinde oldu-
gu gibi vergiden muaf tutulmalidir.

Tesvik sistemi, AB ulkelerindeki gibi
istihdam bazli olmahdir. Bu konudaki
uluslararasi tecrubeler de dikkate alina-
rak, yatirim yapan ve ilave istihdam yara-
tan isverenlere gelir ve kurumlar vergisi
istisnasi, Ucret subvansiyonu, sigorta
prim indirimi, enerji maliyetinin dasuradl-
mesi gibi ¢cagdas 6zendirme araglari dev-
reye sokulmalidir. Ancak bu tesvikler l-
ke genelinde ve sirekli olmahdir. Tesvik-
lerin amaca yonelik kullanimi, etkin ola-
rak izlenmelidir.

Kayitdisilikla mucadelede burokrasi-
nin azaltilmasi ve kolaylastirilmasi bir di-
ger 6nemli husustur. isci calistirmaya ilis-
kin olanlar da dahil, isletmelerin tabi ol-
dugu tim formaliteler tek bir hizmet biri-
minde tamamlanmali; vergi, SSK ve BAG-
KUR mukellefiyetleri ve bunlara iliskin
hizmetler Kucuk Sanayi Sitelerinde, Or-
ganize Sanayi Bolgelerinde kurulacak bi-
rer bldro veya gezici hizmet birimleri ile
girisimciye goturtlmelidir.

Yeni Is Kanunumuz isletmelerimizde
verimliligin gelistirilmesi ve istihdamin
artirilmasi felsefesi ile hazirlanarak kabul
edilmistir. Kuresellesmenin getirdigi zor-
lu rekabet sartlari esnek istihdam turleri-
nin ve calisma surelerinde esnekligin uy-



gulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu ne-
denle, 4857 sayili Kanunla getirilen esnek
calisma duzenlemelerinin ve is glvencesi
hiakiamlerinin is¢i ve isveren kesimlerinin
diyalogu temelinde uygulanmasi; isletme-
lerin rekabet gucuntun gelistirilerek bir
yandan yeni istihdam imkanlarinin art-
masi, diger yandan da mevcut islerin ko-
runmasi agisindan énem tasimaktadir.

Ancak, yeni Is Kanunumuz geregince
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’nca
cikartilmasi 6ngdrulen otuza yakin Yo-
netmelikten henliz yarisina ulasilamamis-
tir. S6z konusu Ydnetmeliklerin yayinlan-
mamis olmasi nedeniyle uygulamada si-
kintilar yasanmakta; Kanun hukumleri
amacl Ol¢usinde uygulanamamaktadir.
Ayrica, esnek calisma sekilleri ile Sosyal
Sigorta Mevzuati arasinda bir iliski kuru-
lamistir. Ozellikle mevcut SSK prim he-
saplama yodnteminin esnek calismalari
dikkate alacak sekilde yeniden duizenle-
meye kavusturulmasi gerekmektedir.

-Ulkemiz, hem issizlikteki hizl artisi
durdurmak, hem de istihdamin genel ola-
rak yetersiz olan Kalitesini yuUkseltmek
zorundadir. Bu nedenle, ekonominin is-
tihdam yaratma performansinda ciddi ar-
tis hedefleyen, AB istihdam Stratejisi ile

issizlik ve Y oksu

K aynaklarindan B

TANRIVERDI
Ak Parti Manisa Milletvekili

K amu kesiminin bilgi, dizenleme, de-
netim, kontrol ve vergilendirmesi di-
sinda kalan ekonomik faaliyetlere kayit-
disi diyoruz. Bunun toplam ekonomik fa-

aliyetler icerisindeki payini belirlemek

ir
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uyumlu, cagdas nitelikte bir Ulusal istih-
dam Stratejisi’ni belirleyip, uygulamak

durumundadir.

Turkiye’de orgutli kesimi temsil eden
isveren ve isci Konfederasyonlari, yarati-
lacak istihdamin "kayith", iscilere yasa-
larla saglanan hak ve gluvencelere uygun,
ILO’nun "Duzgin Is" kavramina dayall,
verimli ve ekonomik rasyonalitesi bulu-
nan nitelikte olmasi konusunda hemfikir-
dirler.

Bu cercevede; isverenler ve calisanlar
Uzerindeki vergi ve sosyal guvenlik yukda-
ndn azaltilmasi, yatirirmlarin ve istihda-
min tesvik edilmesi, 6rgutla isci-isveren
iliskilerinin gelistirilmesi, burokrasinin
azaltilmasi hususlari, sosyal taraflarin
uzun yillardan beri ortak olarak dile ge-
tirdikleri ve hikumetlerden talep ettikle-

ri hususlar olmustur.

Esasen, issizlikle mucadele ve kayitdi-
sthgm onlenmesi, isci ve isveren taraflari-
nin ortak calisma alanlarinin basinda gel-
mektedir. istihdamda bulunan ve istih-
dam yaratan sosyal taraflar, her zaman is-
tihdamla ilgili politikalarin ve araglarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin

olarak yer almali ve isbirligi yapmalidir.

mimkun olamiyor. Cunkul, adi Usttnde,
kayitdisi. Yine de, ekonomik , sosyal ve
siyasal etkilerini saptayabilmek icin, ka-
yitdisi ekonomik faaliyetlerin hacmini
olgme ihtiyaci var. Fakat arastirmalar ¢cok



farkh sonuclar veriyor. Cunku, 6nce ka-
yitdisi nedir, onu ortaya koymak lazim.
Burada verdigimiz tanimi uygulamaya
koymak pek kolay degil. Mesela evinde
ceyiz esyasi Uretip cevresine satarak gegi-
mini saglayan bir bayanin faaliyeti kayiti-
st midir? Gelirine destek icin arada bir ce-
viri yapan bir emekli kayitdismda midir?
Veya, bu kabil faaliyetler hangi duiizeyde
olursa kayitdisidir? Boyle bir problem
var. Diger bir problem, kayitdismi 0dl¢-
mekte izlenen yontemle ilgili. Cesitli yon-
temler ¢cok farkl sonuclar veriyor.

Turkiye tGzerine yapilan cesitli arastir-
malarda bulunan sonuclar son derece il-
ging ve cok farkli. GSMH'nm yuzdesi ola-
rak 1.5'ten baslayip 40'a, 138'e kadar ¢iI-
kan rakamlar var. DPT'nin arastirmasina
gbre oran %40. Maliye Bakanligi Hesap
Uzmanlari Kurulu'nun arastirmasi ise
%33-37 bir rakam veriyor. Genellikle
Tiarkiye Uzerine yapilan tahminler %40-
60 araliginda degisiyor.

Turkiye'deki ve dunyadaki kayitdisi
ekonomik faaliyetlerle ilgili bazi ortak
noktalar belirlemek mumkundir. Bunlari
sOylece not edebiliriz:

1. 1980'lere kadar kuctlmekte olan
kayitdisi ekonomi o tarihten itiba-
ren ters dontp blylmeye baslamis-
tir. Bu genellemeye aykiri iddialar
iceren arastirmalar var. Mesela, Yu-
nanistan, Portekiz ve Luksemburg
disindaki AB ulkelerini, Amerika'yi
ve Kanada'yl kapsayan bir arastirma
1960'tan 1990'a kadar kayitdismm
sUrekli arttigini géstermektedir.

2. Kayitdisilik sektorden sektére de-
gismektedir. Emek yogun sektorler-
de kayitdisilik daha yaygindir. Bu,
emek yogun calisan kicuk firmala-
rin daha kolay kayitdisma cikabil-
mesi ile ilgili oldugu gibi, emek ma-
liyeti ile de ilgilidir. Tekstil, ulastir-
ma, insaat, temizlik, perakende satis
gibi sektorlerde kayitdisilik nemli
boyutlara ulasmaktadir.
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3. Kayitdisilik negatif bir ayrimcihigi

da yansitmaktadir. Bayanlar, gog-
menler ve disuk egitimli kisiler ka-
yitdisi sektérde daha cok istihdam
edilmektedir. Cocuk is¢iliginin ta-
mamen kayitdismda kaldigi tahmin
edilebilir.

. Kayitdistlik emegin érgutlenme du-

zeyi ile de yakindan ilgilidir. Tase-
ron isciligi, kismi ¢alisma, evde ca-
lisma, ikinci iste calisma gibi faali-
yetler sendikal drgutlenmeyi zorlas-
tinyor, emek somurirsint kolay-
lastiriyor ve o6zellikle kiguk firma-
lari kayitdisma itiyor.

. Ekonomik konjonkturin daralma

evresinde, yani biyume yavaslar ve
issizlik artarken, issiz kalma riski
calisanlarin sosyal guvenlik taleple-
rinin onune ge¢mekte, reel Ucretler
dusmekte, calisanlar kayitdisma ¢i-
karilmaktadir. Boyle donemlerde
sendikalasma orani da dusmekte,
sendikalarin calisanlari savunma
imkanlari sinirh kalmaktadir.

. Ekonomideki rekabet duzeyi ile ka-

yitdisilik arasinda da bir iliski ku-
rulmaktadir. Eger rekabet duzeyi
yuksek ise, bu, piyasanin kendi
kendini kontrol ettigi anlamina gel-
mektedir. Piyasalarin kurumsallas-
tig1 ve dizenli isledigi durumlarda
kayitdisma cikarak firma ranti ya-
ratmak pek kolay olmayacaktir. Bu-
na mukabil, oligopolist veya tekelci
piyasalarda firmalar, risvet yolu ile,
firma rantlarini kolayca yukseltebi-
lirler, kayitdisma c¢ikma riskini sifi-
ra yaklastirabilirler.

. Vergi sistemi, vergi idaresi ve vergi

oranlar kayitdisih@r kuvvetli bigim-
de etkilemektedir. Dolayh vergile-
rin, vergi istisna ve muafiyetlerinin,
dusuk vergi iade oranlarinin, diasuk
vergi cezalarinin ve aflarin kayitdi-
sthd kolaylastirip 6zendirdigi, bu



sonucu vergi denetimlerindeki ye-
tersizligin/etkinsizligin ve yiksek
vergi oranlarinin pekistirdigi tespit
edilmistir.

. Ekonomik gelisme dizeyi ile kayit-
disilik arasmda yuksek bir iliski go-
rilmektedir. Gelismis ekonomiler-
de kayitdisilik %15, gelismekte olan
Ulkelerde %30, azgelismis Ulkelerde
%060 civarinda tahmin edilmektedir.
Bu ortalama degerleri ¢ok asan tah-
minler de vardir. Ornedin Hindis-
tan'da 1998'de kayitdismm Kkayith
ekonomiye orani %98 olarak tah-
min edilmistir.Gelismis uUlkelerde
hukuki duzenlemeler, ekonomik
rasyonalite, dizenli istatistikler, de-
netim, kontrol, nispeten etkin ka-
mu yonetimi kayitdisihigi zorlastir-
maktadir. Halbuki gelismekte olan
ve azgelismis uUlkelerde kayirmaci-
hk, tarafgirlik ve isbirlikgilik kamu
yonetimini lagkalastiriyor. Firmala-
rin kayitdisma cikma riskleri azali-
yor. Risvet her kaplyi acan buayult
bir anahtar oluyor.

Politikacilar, burokratlar ve firmalar
arasmda yasa ve ahlak disi iliskiler gelisi-
yor. Oyle ki, bu iliskiler iktidari belirleye-
biliyor, ekonomik kaynaklarin dagilimini
yagma olarak nitelenebilecek sekilde de-
gistirebiliyor. Burokratlar siyasetgilerle
firmalarin pazarliklari sonucunda belirle-
nebiliyor.

Bu dnemli sebeplere memur maaslari-
nin dizeyi, vergi sisteminin sik sik degis-
tirilmesi, kamudaki savurganhgin vergi
tazyikini yUkseltmesi gibi bazi ilaveler ya-
pilabilir. Sebeplerin timuni dikkate aldi-
gimizda, aslmda, ayni zamanda, azgelis-
misligin sebepleri ile ylzylze bulundu-
gumuzu anliyoruz. Sézgelimi vergi idare-
sinin basarisizligi devletin vergi gelirleri-
ni azaltiyor, devlet gelir agigini kapatmak
ya borglaniyor, ya para basiyor, yahut iki-
sini de yapiyor.
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Sonucta enflasyon yukseliyor, faizler
yukseliyor, ekonominin riski buyuyor,
yatirim ve Uretim daraliyor, dis ticaret ge-
lirleri azaliyor, bor¢clanma ve para basma
evresinde hizlanip isinan ekonomik me-
kanizma adeta motor patlatiyor, issizlik
artiyor. Artan issizlik kayitdisih@r getiri-
yor. Demek Ki, kayitdisiligm, bazi neo-li-
berallerin soyledigi gibi, 6énemsenebilir
bir faydasi yok.

Gergekten, kayitdisiligm ekonomik
soklari emip sarsintiy1 azaltacagi veya ¢ok
sayida kuguk isyerleri kurulmasini kolay-
lastirarak issizligi azaltacagi, vergi kacl-
ranlarin harcamalarinin i¢ talebi yluksek
tutup ekonomiyi canlandiracagi gibi iddi-
alar vardir. Bunlari fazla ciddiye almak
mumkun géranmauyor.

Kayitdisi, ekonomide kaynaklarin et-
kin kullanimini imkansiz hale getirir.
Cunkt kayitdisiligm arkasinda daima ge-
nis boyutlu bir yolsuzluk vardir. Singa-
pura iliskin bir arastirma, bu tlkedeki 10
Uzerinden 10 olan yolsuzluk karnesinin
3.25'e indirilmesinin, ekonomiye, sanki
vergiler 21 puan yukseltilmis gibi olum-
suz etkisi olacagini gostermistir. Daha
kapsamli bir arastirma, 1960-85 yillarina
ve 67 ulkeye iliskindir. Bu arastirmaya
gore, yolsuzluk karnesinin 2 puan iyiles-
tirilmesi yatirimlari %3 arttiracak ve bu-
yumeyi %0.5 hizlandiracaktir. (1998-
2002 arasi Turkiye'nin ortalama kalkin-
ma hiz1 %0.5'tir.)

Kayitdisi ekonomi ekonomiye kon-
jonkttrel muadahaleleri zorlastirir. Yani,
ekonomi yonetiminin ekonomiyi istedigi
yoénde etkilemek i¢in dogru, tutarli ve gu-
venilir 6nlemleri zamaninda ve dozunda
alma imkanini ¢ok sinirlar. Kayitdisilik
ekonomik istatistiklerin yetersizligine yol
acar. Yetersiz veriler kullanarak alinacak
onlemlerin etkisi biraz belirsiz, eksik ve-
ya asiri olabilir.

Kayitdisilik vergi adaletini bozar, gelir
dagilimini olumsuz etkiler. Devlet, vergi



yolu ile elde edemedigi kaynaklari borgla-
narak elde ederse, borclanma faizini ka-
yith kesime yukler. Para basip enflasyon
yaparsa, enflasyon en haksiz vergilendir-
me bigimidir. Alt gelir gruplarini vergi-
lendirmektir.

Vergi vermeyen kayitdisi firmalar, i¢
piyasada rakipleri aleyhine rekabet gici
kazanir. Vergi, sigorta ve diger sosyal yi-
kamlultkleri yerine getirmedikleri igin,
verimli ¢alismasalar da piyasa da kalabi-
lirler. Kaynaklari rasyonel kullanma ve
teknolojik gelismeleri izleme zorunlulu-
gu duymazlar. Son derece dusuk Ucretle
isci calistirirlar. Butin bu etkilerin ortak
sonucu olarak, kayitdisi ekonominin
onemli hacme ulastigi tlkelerin dis tica-
rette rekabet gugleri azalir.

Buraya kadar agiklamaya calistigim
olumsuzluklari ile, kayitdisi ekonomi, bir
ekonominin baska ekonomilerle butun-
lesmesini engeller. Mesela, 4.5 milyon ci-
varinda kayitdist istihdam bulundugu
tahmin edilen Turkiye, issizlik gosterge-
leri, issizlik tazminati, sosyal guvenlik
sisteminin finansmani, kamu aciklari, is-
gucu maliyeti, vergi oranlari, faiz oranla-
ri, enflasyon ve 6zel sektor yatirim dize-
yi gibi temel go6stergelerde Avrupa Birli-
ginden daha problemli bir Glkedir. Avru-
pa Birliginde "fort comme un turc" (Tark
gibi gu¢ld) deyiminin onyargisi ile hare-
ket etmeyen karar aktorleri dahi, Turki-
ye'nin uyeligi konusunda ikircikli dav-
ranmaktadir.

Kayitdisi ekonomi emegin orgutlen-
mesini engeller. Gergi Avustralya Tekstil,
Giyim ve Ayakkabi Calisanlari Federas-
yonu evlerinde calisanlari orgutlemeyi
basardi. Fakat, kayitdisi sektérde calisan
firmalar umumiyetle kicuk, isyerleri par-
cali, isgilerin egitim ve beceri duzeyi du-
stk oldugu icin sendikal drgttlenme im-
kansiza yakin zorluktadir. Zaten kayitdisi
sektor, issizligin gelirsiz ve sosyal given-
liksiz kalmak anlamina geldigi Ulkelerde

blyuk hacimlere ulasmaktadir. Calisanlar
buglinki dusuk ucretli islerini daha iyi
bir gelecek beklentisi ile riske atmaktan
kacinmaktadirlar. Unlii deyimimiz bura-
da gecerli oluyor; kimse "Dimyat'a pirin-
ce giderken evdeki bulgurdan olmak" is-
temiyor.

Su halde, ekonomi
merkezine kayitdisi ile micadeleyi koy-
mak gerekiyor. Kayitdisi ile mucadele

icin vergi sistemini basitlestirmek, vergi

politikalarinin

ve sosyal sigorta primlerini dusidrmek,
vergi idaresini glclendirmek, para hare-
ketlerini kontrol altina almak, ekonomik
ajanlarin gelir-harcama hareketlerini bel-
ge diizenine baglamak gibi 6nerilerde bu-
lunulmaktadir.

Bunlar, stiphe yok ki, yerinde dneriler.
Ancak, kamu y6netiminde yolsuzlugu or-
tadan kaldirmadikca kayitdisi faaliyetleri
kayda alma imkani pek yoktur. Baski
gruplari, siyasetciler ve burokratlar ara-
sindaki "birlikte gerceklesen cikar" oyu-
nunu Onlemek gerekiyor. Bunun i¢in ka-
mu yonetimini yeniden yapilandirmak
gerekiyor. Kamu kesimi rant dagitma ay-
gitt olmaktan cikarilmahidir.

Kayitdisi ile miucadelenin ¢ok belirle-
yici bir araci da sivil toplum bilincinin ve
orgutlenmesinin guclendirilmesidir. Top-
lum, kayitdisi sektdrin kendisini kayith
sektore tasittigini, kayith sektdori sémdr-
dagund, emegi sdmiardugina ve ekono-
mik buyumeyi yavaslatarak Ulkeye zarar
verdigini anlayip tepki refleksleri gelistir-
melidir. Ozellikle sendikalar, deneyim bi-
rikimi zengin sivil toplum kuruluslar
olarak, kayitdisi ile mucadeleye onemli
katkilarda bulunabilirler. Fakat, bunun
icin, dnce sendikal 6rgutlenme desteklen-
melidir. Halbuki neo-liberal dalga sendi-
kalari etkisizlestirecek bir ortam yaratma-
ya calismaktadir. Yazimi bir cumle ile
noktalamak istiyorum: Kayitdisi belanin
oteki adidir.



G elir D agilim 1m

KILICDAROGLU
CHP istanbul Milletvekili

K ayitdisi ekonominin yayginhgi, dogal
olarak, ekonomide ve sosyal yasami-
mizda bazi carpikliklara yol acacaktir.
Ancak bunun kisa vadeli yansimalari da-
ha cok, vergi gelirleri dolayisiyla kamu
maliyesinde, sigorta prim gelirleri dolayi-
styla da sosyal sigorta kuruluslarinda go-
rulecektir. Cunkd her ay yatirilmasi gere-
ken mali yukumluluklerin yerine getiril-
memesi, Bakanliklarin ve sosyal sigorta
kuruluslarinin harcama alanlarini daral-
tacaktir. Bu da kamunun, daha sinirli ve
daha kalitesiz hizmet sunmasi demektir.
Bir baska anlatimla, kamunun yurttaslari-
na zorunlu olarak sunmasi gereken egi-
tim, saghk, adalet, sosyal givenlik gibi
hizmetlerin, aksamasina yol agacaktir.
Nitekim, bir yurttas olarak bunu, ginlik
yasamimizin her asamasinda batin agirh-
g1 ile hissediyoruz.

istihdam agisindan, kisilerin kayitdisi
calismalari, kisa surede calisanlara "is
bulduklari" icin belki katlanilabilir gele-
bilir. Ancak bunun uzun dénemde, bir si-
gortasizlar ordusunun olugsmasina ortam
hazirlayacagi agiktir. Su anda Turkiye’nin
en temel sorunlarindan birisi de budur.
Ancak bu sorunun ciddiyeti maalesef he-
nidz siyasilerimiz tarafindan yeterince
kavranmis degil. Zaman zaman degisik
kurumlarm yaptigi kayitdisi istihdamla
ilgili calismalarda verilen rakamlar ger-
cekten de Urkuntl verecek boyuttadir.
Ama bu rakamlar dahi siyasal iktidari,
onlem almasi konusunda harekete gegir-
mis degil.

@)
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lum suz E tkiliyor?"

Kayitdisi ekonominin buyumesi, siste-
min saghkh kontrol edilmesini engeller.
Hazirlanan planlar kagit Gsttinde kalmaya
mahkum olur. Kamu maliyesi, yapmasi
gereken harcamalari karsilamak icin ver-
gi toplayamaymca, bor¢clanma yoluna
basvurur. Bu egilimin sireklilik kazan-
mas! durumunda da, ulke i¢ ve dis borg
batagina goémulidr. Buna 6rnek olarak
herhalde baska bir ulkeyi vermemize ge-
rek yok. Bu ornek biziz, yani Turkiye’dir.
Kayitdisi ekonominin yarattigi bir diger
ciddi olumsuzluk da, gelir dagilimindaki
dengeleri bozmasidir. Turkiye, gelir dagi-
limi agisindan AB ulkeleri icinde en kotu
durumda olan ulkedir. Bunun temel ne-
deni de kayitdisi ekonominin biyumesi-
dir. Hatta o kadar ki, cogu kez siyasal ik-
tidarlar kayitdisi ekonominin buyumesi-
ne olanak hazirlamislardir.

Kayitdisi ekonominin bir diger yoni
de, siyasal sistemimizi olumsuz etkileme-
sidir. Siyasetin finansmani buyuk o6lctde
kayitdisi ekonomiden beslenmektedir. Bu
iliski, bir yandan siyasal yasamimizda
yozlasmaya yol acarken, 6te yandan ka-
yitdisi ekonominin de blylUmesine ortam
hazirlamaktadir.

Sosyal yasamimiza gelince... Kayitdisi
ekonomi, toplumda kilturel yozlasmaya
yol agmaktadir. Her kesin vergi kagirdigi
bir ortamda, durust is adami "enayi" ola-
rak damgalanmakta ve vergi kacirma top-
lumda bir maharet olarak algilanmakta-
dir. Bu yapl, yoz bir kalttrin olusmasina,
siyasal ve toplumsal yasamimizda, saglik-
h ahlaki kurallarin olusmasina engel ol-
maktadir.



-Gelismislik olgusunu sadece ekono-
mik bir kavram olarak ele alamayiz. Yani
kisi basina gelirin yuksekligine bakarak, o
Ulkenin gelismis bir tGlke oldugu sonucu-
na varamayiz. Gelismislik, ayni zamanda
sosyo-kultirel bir kavramdir. Okunan ki-
tap, gazete sayisl, tuketilen enerji, su mik-
tari, egitim dizeyi, Universite sayisi, kadi-
nin toplumsal yasamdaki yeri gibi pek
¢cok gostergeyi bir arada degerlendirmek
gerekiyor. AB ulkeleri, kayitdisi ekono-
miyle en ciddi savasimi veren ulkelerdir.
Cunku, kayitdisi ekonominin kendi ulke-
lerinde yaratacagi olumsuzluklarin bilin-
cindeler. Kaldi ki, toplumda olusan etik
kurallar, siyasal iktidarlarin kayitdisi eko-
nomiyle mucadelelerini de kolaylastir-
maktadir. Oysa bizim tGlkemizde, siyaseti
finanse eden alan kayitdisi ekonomidir.
Boyle bir yapi icinde sistemli olarak kayit-
disi ekonomiyle micadele etmenin gugcli-
gu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

-Kayitdisi ekonominin dnlenmesinde,
bugiin icin dnuimuizdeki en ciddi sorun,
kararli bir siyasal iradenin yoklugudur.
Siyasal irade kararli davrandi§i takdirde,
kayitdisi ekonomiyle miucadelede ¢ok
onemli adimlar atilabilir. Ornegin, bugin
konut yapip satan muteahhitlerin sattik-
lar1 dairelerin gercek fiyatlar ile tapuda
yer alan fiyatlan arasinda daglar kadar
fark var. Bu gergegi Turkiye’de yasayip da
bilmeyen bir yurttasimiz yok. Peki o za-
man sormak gerekiyor, acaba bunu nigin
onleyemiyoruz? Temel nedeni siyasal ira-
denin yetersizligidir. Oysa bu alandaki
kayitdisi ekonomi, "zorunlu deprem si-
gortasi” kapsaminda c¢ozulebilirdi. Ayni
sekilde akaryakit pazarlamasinda da ciddi
bir kayitdisi alan var. Bu konuda da ge-
rekli idari dnlemler bir turld alinamadigi
icin, kayitdisi akaryakit pazarlamasi de-
vam ediyor. Dilediginiz kadar fatura ala-
biliyorsunuz.

Kayitdisi ekonomi ile micadele igin
getirilen "yazar kasa" uygulamasi belli bir
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donem etkili olmustur. Ancak, bizim ver-
gi mukellefimiz bu kez "naylon fatura"
olayini kesfetmistir. Boylece gelirini giz-
leyemeyen Kisi, naylon faturalarla gider-
lerini sisirmeye baslamiglardir. Peki nay-
lon fatura uygulamasinin énlenmesi icin
ciddi bir onlem alinmis midir? Hayir.
Cunkau siyasal irade bu konuda da yeter-
sizdir.

Kayitdisi istihdamin yuzde yuz 6nlen-
mesinin yolu, isyerlerinde sendikalasma-
nin 6zendirilmesidir. Ornegin, toplu s6z-
lesme ile kimin ne zaman, kag lira ayhik
alacagi bellidir. Ayrica sendikali bir is ye-
rinde kayitdisi calisma da olmaz. Bu ger-
¢cek bilinmesine karsin, sag siyasal ikti-
darlar birakin sendikalasmay1 6zendirme-
yi, sendikasizlasmaya ortam hazirlamak-
tadirlar.

-Kayitdisi ekonomi, gergekten de du-
rast calisan, vergisini zamaninda ddeme-
ye Ozen gdsteren isvereni acimasizca vur-
maktadir. Hatta bazi isveren temsilcileri
acikca, "vergiler ve sigorta primleri tam
O0denirse bu Ulkede hicbir isveren yasaya-
maz" demektedirler. Bu aci gercek bile,
bizim Ulkemizde kayitdisi ekonominin
bayukltginia gostermesi agisindan c¢ok
onemlidir. Kuskusuz, 6nemli olan sorun-
lari saptamak ve onlara saghkl ¢ozumler
uretmektir. Bizim Ulkemizde Kkayitdisi
ekonomiye ortam hazirlayan temel olgu-
lardan birisi de enflasyondu. Enflasyonun
getirdigi ek maliyetler, sistemde ¢ok ciddi
sorunlara ortam hazirlamistir.

Bugun gelinen noktada, Tlrkiye su aci
gercedi géormustur. Daha dogrusu gérmek
zorundadir. Bir ulkenin kalkinmasinda
en onemli kaynak, o ulkenin yarattig
kendi 6z kaynaklaridir. Yani vergilerdir.
Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda toplanan
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ¢ikardi-
g1 bir numarali yasanin bir vergi yasasi ol-
dugunu dusunirsek, gercedi cok daha
saghkh kavramis oluruz. Ancak, burada
kavramamiz gereken bir diger gercek da-



ha var. O gercek de, getirilecek mali yu-
kamluliklerin, isverenler acisindan "kat-
lanilabilir® olmasidir. Sayet agir yukler
getirirseniz, kayitdisi ekonomiyi 6zendi-
rirsiniz. Bunun en somut 6rnegi SSK'dir.
SSK'da prime tabi Ucretlerin alt ve Ust si-
nirlari ¢cok artirtimca, prim gelirlerinde
beklenen artis olmamis, aksine SSK prim
gelirleri dusmustir. Cunki kayitdisi ca-
lisma ¢ok avantajli duruma gelmeye bas-
lamistir.

isci ve isveren kuruluslari, kayitdisi
ekonomiyi 6nleme konusunda iki yénli
bir calisma yapabilirler. Bu calismalardan
ilki, toplumda kayitdisma karsi ¢ikan bir
kaltiriin olusmasini saglamaktir. Orne-
gin, kayitdisihgm ahlaki olmadigi dusin-
cesini, her asamada ve ellerindeki tium
araclari kullanarak, yayginlastirmaya cali-
sabilirler. Bu kultdr, siyasal yozlasmaya
karsi da toplumda saghkli yapinin olus-
masina katkida bulunacaktir. Kuskusuz
bu yapilirken, isverenlerin sendikalasma-

"K ayitdisi istihdam

ve M aliyetli"

Dr. Necdet KENAR
Turkiye Is Kurumu Genel Mudurt

N iteligi itibariyle yasal, fakat kamu
makamlarina bildirilmemis Gcretli
faaliyetler olarak tanimlanan "kayitdisi is-
tihdam" tlkemiz istihdaminda dnemli bir
yer tutmaktadir. 2003 yili DIE Hanehalki
Isglici Anketi sonuglarina goére, istindam
edilenlerin ylzde 26,8’i yaptigi isten dola-
yI SSK'ya ylizde, 10,5’i Emekli Sandidi’na,
yuzde 10,8’i ise Bag-Kura kayith olup,
yuzde 51,6’s1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith degildir. Rakamsal ola-
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ya karsi ¢ikmamalari gerektigi de agiktir.
Ama buna karsin, is¢i sendikalarinin da
"Ucret sendikacihigi” yapmamalari gerek-
mektedir. Toplumsal duyarhhklari dikka-
te alan, ekonominin gerceklerinden uzak
olmayan, isverenlerin uluslararasi arena-
da rekabet etmek zorunda olduklarini
unutmayan, bir sendikacilik anlayisina

gereksinme vardir.

isci ve isverenlerin yapacaklari calis-
manin ikinci yonu ise, kayitdisi ekonomi-
ye ortam hazirlayan, onu cazip kilan yasal
diuzenlemeleri ortaya c¢ikarip, bunlarin
dizeltilmesi konusunda siyasal partileri
goreve cagirmaktir. Bu yapildiginda, top-
lumsal sorumluluklarinin bilincinde olan
bir sivil olusumun varhgi ortaya ¢ikacak-
tir. Dolayisiyla salt is¢i ve isveren pence-
resinden degil, sosyal taraflarin, ulusal ¢i-
karlar acisindan da belli bir sorumluluk
anlayisiyla soruna yaklastiklari toplumda
kabul gorecektir. Bu kabul, sorunun ¢6-
zimune buyuk katki verecektir...

I O nlem ek Z or

rak ifade edersek istihdamda olan toplam
20 milyon 811 bin Kisinin, 10 milyon 735
bini kayitdisi calismaktadir. Bu oran ve
rakamlar hangi kistasi veya karsilastirma-
yI esas alirsaniz alm cok buyuktdr.

Kayitdisithgm bu 6lctide buyik olma-
sinin en dnemli nedenlerinden biri tarim
sektoéradir. GSMH’da yuzde |1’lik payla
istihdamin toplam yuzde 34’Gnu barindi-
ran tarim sekt6éri verimsiz tretimi ile ka-
yithhigm cok dusuk duzeyde oldugu bir



sektérdir. Nitekim kentsel yerlerde ka-
yitdisilik yizde 32,7 iken tarimsal Ureti-
min egemen oldugu kirsal yerlerde kayit-
disi istihdam orani yuzde 74,7°'dir. Kayit-
siz ¢alisan 10 milyon 735 bin kisinin ylz-
de 65’i olan yaklasik 7 milyon Kisi kirsal
yerlerde bulunmakta ve bunlarin alti mil-
yonu tarim sektorinde calismaktadir.
Cogunlugunu ucretsiz aile is¢isi, mevsim-
lik yevmiyeli isgilerin olusturdugu ve K-
cuk aile isletmesine dayali tarimda, ve-
rimsiz Uretim kayith istihdamin maliyeti-
nin karsilamaktan uzaktir. Tarim sektori
istihdamini bu buyukluk ve verimsizlik
devam ettigi sirece kayit altina alarak,
vergilendirmek zordur. Bag-Kur kapsami-
na alman ancak dizenli ve yeterli gelire
sahip olmadigi icin prim borclarini 6de-
yemeyen koylerdeki milyonlarca tarim
ureticisi bu konuda 6rnektir. Bu nedenle
kayitdisi sektdr analizinde tarim sektori-
nd hari¢ tutmak dogru bir yaklasim ol-
maktadir. Tarimi hari¢ tuttuumuzda ka-
yit disi istihdam yaklasik 4,5 milyon Kisi
olarak tahmin edilmektedir. Kentlerdeki
4,5 milyon kayitdisi istihdamin icinde bir
isyerine bagl olarak tam gun ¢alisan isci-
ler ve bu nedenle kayit altina alinmasi
nispeten kolay isciler oldugu gibi, tGcret-
siz aile is¢isi, haftanin belli gtnlerinde is
buldukc¢a calisan, yevmiyeli, kisa sureli
calisan, gundelik temizlige giden, ¢ocuk
bakan, sokak saticilari, emekli olup kayit-
disi calisan ve bu nedenle kayit altina
alinmasi zor olan Kisiler de mevcuttur. Bu
nedenle kayitdisihm vergi ve prim kay-
binin hesabinda 4,5 milyon kisi tzerin-
den hesap yapmak yanilticidir.

Kayitdisi istihdam sadece ulkemize
0zgU bir olgu degildir. Gelismekte olan
Ulkelerde ve gecis ekonomilerinde daha
yaygin olmak tzere kayitdisi ve informal
sektére tium ekonomilerde rastlanmakta-
dir. Ulkemizde, tarim disi sektorde kayit-
disi istihndam 801i yillarin ortasindan iti-
baren buyumektedir. Kayitdisi istihdamin

artisinda bagslica etmenler olarak: i. eko-
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nominin artan nufusa yetecek formel sek-
torde isler yaratamamasi, ii. tarim sekto-
riundeki istihdam olanaklarinin daralmasi
ile kdyden kente go¢ eden egitimsiz ve
vasifsiz isguct olgusu, ve iii. kayith istih-
damin Gzerindeki vergi, sigorta primi ve
diger yukler sayilabilir. Kayitdisihg bua-
yuten bu faktoérlerin analizi, uygulanacak
tedbirlerin dogru saptanmasi agisindan
son derece 6nemlidir.

Turkiye ekonomisi son donemlerde
yeterli is yaratamamaktadir. Son 15 yilda
calisabilir yastaki nufus 15 milyon artar-
ken istihdam ancak G¢ milyon artmistir.
Bunda ekonominin ge¢mis donemdeki
kotu performansi en buyuk etkendir. Si-
yasi istikrarsizlik, yluksek enflasyon, artan
kamu agiklari, yiuksek faiz oranlari, istik-
rarsiz doviz kurlari, deprem ve koti eko-
nomi yonetiminin neden oldugu i¢ kriz-
ler ekonomik buyUimeyi olumsuz etkile-
mis, Ulkede istindami artiracak yatirim
ortaminin olusmasini engellemistir. Buna
dis soklar ve kiresellesmenin getirdigi
acimasiz rekabet eklenmis ve Ulke ekono-
misi tim bunlarla basa ¢itkamamis iyi per-
formans gosterememistir.

Ekonomi iyi performans gdstereme-
yince formel sektorde yeterince verimlili-
gi yuksek, sigortali, is ve gelir guvenceli
isler yaratilamamis, artan isgicu kayit di-
sthga ve enformel sektdrde dustk verim-
lilikte ve dusuk Ucretle calismaya yonel-
mistir. "Kayith is varda biz mi ¢alismiyo-
ruz?" s6zu sanirim bu olguyu tek ciimley-
le 6zetlemektedir. Calisabilir yastaki nu-
fusumuz her yil yaklasik 900 bin kisi art-
maktadir. Eger ekonomimiz bu nifusa
yetecek is-sigortali is- yaratamazsa kayit-
disthgm azaltilmasi gugclesecektir.

Tarim sektorinde ¢ozulme ve kentlere
gb¢ devam etmektedir. 1950 yilinda top-
lam istihdamin yizde 85’ini olusturan ta-
rim istihdami 50 yillik stirecte her yil or-
talama bir puan azalarak 20001i yillarda
yuzde 351n altina dismustir. Gegmis do-



nemde uygulanan tarim stbvansiyonlari-
nin, verimliligi dusuk aile isletmelerinin
ayakta kalmasina ve kir-kent géguiniin bir
olcide hafifletilmesinde 6nemli katkilari
olmustur. Tarim subvansiyonlarinin kal-
dirilmasi ile tarimdan ¢6zilme ve kentle-
re go¢ ivme kazanacaktir. Kéyden kente
go6c¢ eden isglcinin egitim dizeyi dusuk,
mesleksiz ve vasifsizdir. Bu isglcinun
kentlerde gunUimuz isgucl piyasasinda
verimli islerde istihdami zordur. Ge¢cmis
donemde bu isgucu genellikle ya insaat
sektorinde ya da herhangi bir katma de-
ger yaratmayan isportacilik, sokak satici-
hgi gibi islerde ve kayitdisi olarak istih-
damda yer almistir. insaat sektdriinin
bldytme kapasitesi sinirhidir. Giderek ar-
tan gocun getirdigi isgiicind istihdam et-
mesi beklenemez. Kirdan kente go¢ eden
niteliksiz isgtctnudn istihdamini hele -ve-
rimli Gretimde, kayith istihdamini- sagla-
mak zordur ve uUlkemizin dnumuzdeki
donem en onemli sorunlarindan biri ola-
caktir.

Isglicti piyasasi ile ilgili devletin belir-
ledigi kural ve dizenlemeler gerek istih-
dam ve gerekse kayith istihdam Gzerinde
etkide bulunurlar. Bu duzenlemeler; i. is-
tihdamdan alman vergi ve sosyal sigorta
primleri, emeklilik sistemi kurallari, is-
sizlik sigortasi gibi duzenlemelerdir;
sOzlesme turleri, asgari Ucretin dizeyi,
ihbar-kidem tazminati, is gdvencesi, is
guvenligi kurallari, calisma saatleri, zo-
runlu istihdam yukleri, cezalar ve yapti-
rimlar gibi is hukukuna yonelik duzenle-
melerdir. isgiicii piyasasina iliskin yasal
didzenlemelerin timi karmasik bir tesvik
yapisi olusturmaktadir. Bu duzenlemele-
rin katihigr ve isgtici maliyetlerine olan
etkisi kayith sektdrde isguct talebini be-
lirler. Ornegdin eger bu dizenlemeler so-
nucu kayith sektdrde isgtct maliyeti ile
iscinin eline gegen net Ucret arasinda fark
buyltkse, kayith istihdam azalir, kayitdisi
istihdam cazip hale gelir. Turkiye OECD
ulkeleri icinde en kati istihdami koruma
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mevzuati ve Ucret Uzerinde en yuksek
vergi ve prime sahip Ulkeler arasinda go-
rulmektedir. Ancak, yine yapilan akade-
mik calismalar Turk isglcu piyasasinin
OECD ulkeleri arasinda oldukca esnek
bir yapiya sahip oldugunu goéstermekte-
dir. Kati mevzuat-esnek piyasa paradoksu
ancak kurallarin isglct piyasasinda tam
olarak uygulanmadig: ile aciklanabilir.
Kayitdisi sektor bu kurallarin higbirini
uygulamamaktadir. Kayith sektdr icinde
de belli sayinin altinda istihdama sahip
firmalar yasal olarak bu kurallarin bazila-
rindan muaftir. Bayuk firmalar ise tase-
ron, fason, sik isci degistirme gibi yon-
temlerle bu kurallarin etrafindan dolas-
mak egilimindedir.

Kayitdisilikla etkin muicadele sarttir.
Kayitdisilik her hangi bir mazeretle savu-
nulamaz. Turkiye OECD ulkeleri arasin-
da en dusuk verimlilige sahip Ulkedir ve
kayitdisihik verimliligin 6ntindeki en bi-
yuk engeldir. Verimsiz Uretimiyle vergi,
sigorta ve diger kanuni yikleri 6demeyen
kayit disi sektor, bu yukleri ddeyen kayit-
I sektdrle haksiz rekabet icindedir. Ayri-
ca, AB Uyeligi tum kurallarin isgict piya-
sasinin tamamina uygulanmasini gerekti-
rir. Avrupa Komisyonunca teklif edilen ve
Konseyce 2003-2006 donemi igin kabul
edilen Avrupa istihdam Stratejisinin 10
rehber ve 6zel hedeflerinden biri kayitdi-
sthkla mucadele edilmesine yoneliktir.
Strateji; "Uye Ulkelerin kayitdisi islerin
azaltilmasina yodnelik burokrasiyi azalt-
ma, vergi sistemlerinde kayithihg: tesvik
etme, yasalarin ve yaptirimlarin uygulama
kapasitesini guclendirme gibi tedbirleri
gelistireceklerini” dngérmektedir.

Kayitdisi istihdamla miucadelede ko-
nusunda Ulkemizin etkin politikalari ge-
listirmesi geregi aciktir. Ancak, kayitdisi-
hgr 6nlemek hem kolay degil, hem mali-
yetlidir. Artan nufus, tarimdan ¢6zulen
isgUcunin yarattigi gog, niteliksiz isglcu,
ekonominin istihdam yaratma perfor-



mansi; maliyeti belirleyen unsurlardir.
Miucadelede o©nleyici tedbirlerle birlikte
yaptirimlarin etkin uygulanmasi gerek-
mektedir. Bu tedbirler; yeni islerin yarati-
larak issizligin azaltilmasi, isglici mevzu-
atinda esnekligin artirilmasi, vasifsiz is-
gucune beceri kazandirilmasi, vergi ve
sosyal sigorta prim oranlari ile diger yuk-
lerin kayit disiligi tesvik etmeyecek diize-
ye indirilmesi, birokrasinin ve kayitlilik
islemlerinin basitlestirilmesi, sigortali ca-
lisma ve kayithihgm tesviki ve bu konuda

“K ayi1itdisit E kon om

V ergi K ayiplari O |

I- KAYITDISI EKONOMININ TANIMI
VE KAYITDISI EKONOMI FAALIYET
GRUPLARI

A- KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Kayitdisilik, ingilizce’de "shadow",
"underground”, “informal”, "second",
"cash”, "parallel" gibi kavramlarla anlatil-
maktadir. Uzerinde herkesin birlestigi bir
tanim mevcut olmasa da kayitdisi faaliyet-
ler, resmi, yani kayit altinda hesaplanan
milli gelirin (GSYiH) icinde yer almayan
ve piyasa mekanizmasi icinde gerceklesen
iktisadi faaliyetler olup, bu faaliyetlerin
kayith/resmi GSYiH icindeki yiizdesel
paylari ise kayitdisilik oranini vermekte-
dir. Ote yandan, kayitdisi faaliyetlere kati-
lanlarm kendilerini gizlemelerinden dola-
yiI kayitdisithgm boyutlarini tam olarak
bilmek mumkuin olmamaktadir.
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kamuoyunun bilinclendirilmesi, kayit di-
si ¢alismaya karsi denetim ve yaptirimla-
rin etkinlikle uygulanmasi olarak sayila-
bilir.

isgiicli piyasasinda her konuda oldugu
gibi kayitdisihgr 6énleme konusunda da
sosyal taraflarla isbirligi cok oOnemlidir.
isci ve isveren konfederasyonlarinin ka-
yitdisilikla muicadele konusunda ortak
dustincede olmalari ve bu konuda kamu-
ya destek olmak istemeleri iyi degerlendi-
rilmesi gereken bir avantajdir.

N edeniyle B U0yduk

suyor

Prof. Dr. Sukri KIZILOT
Gazi Universitesi 1IBF Ogretim Uyesi

Gazi Universitesi Maliye ve Vergi Hukuku Uygulama ve
Avrastirma Merkezi Muduri

Kayitdisilik denildiginde, sadece calin-
mis mal ya da uyusturucu ticareti, kumar,
kara para, sahtecilik ya da vergi kacirmak
amaciyla muhasebe kayitlarinda yer alma-
yan ve Maliye’den gizlenen islemler sek-
lindeki yasal olmayan faaliyetler degil, ay-
ni zamanda piyasaya ¢ikmayan ve érnegin
evlerde aile fertleri ya da yakinlarinca ger-
ceklestirilen gelir getirici faaliyetler, ikin-
ci is yapma, mal ve hizmet takaslari, cesit-
li adlar altinda calisanlara yapilan ancak
vergiye tabi tutulmayan 6demeler (fringe
benefits) gibi yasal faaliyetler de anlasil-
malidir. Ancak, vergilendirme acgisindan
kayitdisilik vergiden kagcinma ve vergi ka-
cirma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kayitdisithigm yayginhgi, devlet agisin-
dan oncelikle vergi geliri kaybi anlamina
gelmektedir. Ayrica, bu olgu, enflasyon,
issizlik, buyime gibi 6nemli makro-eko-



nomik gostergelerin de saglikli bir sekilde
hesaplanmasini ve boylece etkin ekonomi
politikalarinin uygulanmasini 6nlemekte-
dir. Bireysel bazda ise, oncelikle yasal ol-
sun ya da olmasin haksiz ve kolay yoldan
para kazanmanin 6zendirilmesine ve bu-
nun hesabinin sorulmayacagi dustncesi-
nin kabul gérmesine neden olmakta, ver-
gi bilincini, vergi ahlakini ve vergi 6deme
arzusunu azaltmakta ve bdylece vergi yU-
kinin daha da adaletsiz dagilhimina ne-
den olmaktadir. Bu ise gelir dagiliminin
daha da kotulesmesi anlamina gelmekte-
dir. Kayitdisilik ayrica isletmeler arasinda
haksiz rekabete ve sahte fatura kullanimi
gibi olaylarda oldudu gibi ticari ahlakin
bozulmasina da yol agmaktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler, bircok
toplum tarafindan cezalandirma kanuni
tatbikatlar, ekonomik biyume ve kalkin-
ma, egitim vb. tarll etkinliklerle kontrol
altina alinmak istenen ve tim dinyada
hayatin bir parcasi haline gelen bir olgu-
dur.1Bu durum yer alti ekonomisi litera-
turinde ortak bir tanimin olmasi yaninda
cesitli sekillerde oldukca fazla adlandiril-
mistir; gizli (hidden); gri (grey); gdlge
(shadow); resmi olmayan (informal);
elalti, mahrem (clandestine); yasadisi (il-
legal); go6zlemlenmeyen (unobserved);
beyan edilmemis (unreported); kaydedil-
memis (unrecorded); ikincil (second);
paralel ve kara (black) ekonomi. Fazlaca
yapilan bu tasnifler, literatirdeki karisik-
hgr dogrularken genis bir ekonomik ala-
nin ve faaliyetlerin sistem disinda kaldigi-
ni ve arastirilmasi gerektigini ifade et-
mektedir.2
1 Hiedrich Sdneider, Robart Klingmair, Shedow Eoonaries
Around the World: Wliat do Ve Know?, Discussion Paper S
ries, 1ZA DP No:1043 March 2004, s2

* fp DT ey
World Deveonet, vol;, Noi7, 1990, sb
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B- KAYITDISI EKONOMIi FAALIYET
GRUPLARI

Kayitdisi ekonomi kavrami, icerik ola-
rak genis bir alani kapsamakta olup, ko-
nuyu inceleyenlerin bakis acilarina goére
degismektedir. Ancak bir tanim yapilacak
olursa, "gayri safi milli gelir hesaplarini
elde etmede kullanilan ve bilinen istatis-
tik yontemlerine gore tahmin edileme-
yen, vergi ve diger kanunlardan kagmaya
yonelik beyan edilmeyerek kayitlara gec-
meyen gelir yaratici ekonomik faaliyetler-
dir".3 Ancak, s6z konusu faaliyetlerin ti-
mund yer alti ekonomisi diye adlandir-
mak dogru olmayacaktir. Her yer alti fa-
aliyeti kayit sisteminden kurtulmak igin
kendine 6zgu kurallari olan kurumsal bir
karaktere sahiptir. Kayitdisi ekonomideki
toplam geliri meydana getiren faaliyetler
spesifik olarak asagidaki gibi dért grupta
adlandirilabilir;4

- Yasadist (sug) ekonomi(si) (illegal,
criminal)

- Beyan disi ekonomi (unreported, ir-
regular)

- Hi¢ kayda girmeyen ekonomi (un-
recorded, household)

- Gayri resmi ekonomi (informal)

I1- KAYITDISI EKONOMIK
FAALIYETLER, iISGUCU PiYASASI
ACISINDAN KAYITDISILIK
ORANLARI VE KAYITDISILIGIN
TEMEL NEDENLERI

A- KAYITDISI EKONOMIK
FAALIYETLER

Kayitdisilik, dinyanin temel gergekle-
rinden birisidir. Ulkeler bu faaliyetleri de-

3 Malthew ALBVING, John ROVIAN, GRAHAMIFARRELL, "The
Secowv " Joumal of Intemational Affairs, 53no:2
Spring 2000, s:389, Timothy TREGARTHEN, Libby RITTEN-
BERG Economics, Seaond Edit, Worth Publishers, New Yark,
2008, s427.

4 B FHGE, 'Defining and Eslimeting..”, s6. ve Metthew
ABVING W, "SrechwEcoamy, s30



netim altina alabilmek i¢in cezalandirma,
kanuni takibat, egitim ve ekonomik ted-
birler uygulamaktadirlar. Bu konuyla ilgi-
li en temel zorluk, bu faaliyetlere kimle-
rin katldiginin, faaliyetlerin ortaya cikis
sikhgmin, baydkligunan tespitiyle ilg ili-
dir. Bu konularin bilinmesi etkin tedbir-
ler ve kararlar alinmasini kolaylastirir.
Ancak, kayitdisilik faaliyetleri icinde bu-
lunanlarin kendini gizlemeleri bu isi zor-
lastirm aktadir. Boylece de kayitdisihgm
boyutlarinin tahmini, bilinmeyeni bilm ek
icin bilimsel bir istegin Otesine gegeme-
mektedir. Bu baglamda hem kayitdisihgm
tanimlanmasi hem de analizi ve analiz
yontemleri konusunda ¢ok farkh disiince

ve yaklasimlar sézkonusudur.5

1- Dinyada Kayitdisilik Oranlariyla
ilgili Olarak Style Bir Tablo Ortaya
Cikmaktadir (Kayith GSYIH'nm 9%'si)

= Afrika Ulkeleri (24 tlke ort.
1999/2000 yil) : % 41

Zimbabve % 59,4
Mozambik % 40,3
Kamerun % 32,8
Tanzanya % 58,3
Madagaskar % 39,6
Guney Afrika % 28,4

= Asya Ulkeleri (26 tlke 1999/2000
yili ort., Turkiye dahil) : % 26

Turkiye % 32
Kita Cini : % 13
Japonya % 11
G .Kore % 28
israil % 22
Tayland % 53

5 Bu konuda genis bilgi ve ayrintill agkama icin Bkz. Mistafa
DURVLS, Mliye Pdlitikalan, Teor ve Uygulamalannin De-
Gerlendiriimesi, Arkara, Aralik 2003
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Turkiye’'de kayitdisi ekonomi tutari 65
milyar $ olarak hesaplanmakta ve 3.100 $
olan Kisi basina gelirin 995 $’'ma denk ge-
len kismi kayitdisi faaliyetlerden elde
edilmektedir.6

= Latin ve Giiney Amerika Ulkeleri
(17 tlke 1999/2000 yili ort.) : % 41

Arjantin : % 25
Brezilya : % 40
Meksika : % 30
Sili : % 20
Bolivya : % 67

= Gegis Halindeki Avrupa ve Asya
Ulkeleri (23 tlke 1999/2000 yili

ort) : %38
Bulgaristan : % 37
Macaristan : % 25
Cek Cumh. : % 19
Polonya - % 28
Romanya : % 34
Rusya Fed. : % 46
Slovenya : % 19
Yugoslavya : % 29
Azerbeycan : % 60

= Gelismis OECD Ulkeleri7 (21 ulke
1999/2000) : % 16,8 (2002/2003) :
% 16.4

En Dusukler :

isvigre % 8.6

ABD % 8.7

Avusturya % 9.8

Ortadakiler :
Japonya 11.2
12.8
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6 Sdrede, Klingmair, SredovEcoamies  s7
7 Sdreder, Klingmair, Sredow BEoononies ...s.12,



Ingiltere % 12.7
Avustralya % 14.3
Kanada-Almanya % 16
Danimarka/Finlandiya/
isveg/Norveg % 18-19

En Usttekiler:

Belgika % 22.2
ispanya/Portekiz 9 22.7
italya % 27

Yunanistan % 28.7

Kayitdisi Faaliyetlerin, Kayitli
Ekonomi Bilyiimesi Uzerindeki
Etkileri

- Gelismekte olan tUlkelerde ekonomi
% 1 puan arttiginda, kayith ekono-
minin buyimesi % 5 puan civarinda
gerilemektedir (negatif iliski).

- Gelismis ulkelerde pozitif iliski/et-
ki; tersi sonuclar var : Kayitdisi eko-
nomi % 1 puan arttuginda, kayith
ekonomi % 8-10 puan dolayinda
artmaktadir (Ornegin, eger kayitdi-
siekonomiyi % 10'dan % | | 'e ¢ikar-
sa, kayith ekonomiblyimesi % 7.7
artmaktadir). Bu, kisi basina disen
gelir agisindan da boyledir. Kayitdi-
sillk % 1 puan artuginda (1990°h
yillarda), gelismis ulkelerdeki kisi
basina dusen gelir de % 7.8 puan ar-
tis goérulmustar.

3- isgucl Piyasasi Acgisindan Kayitdisilik
Oranlan (1998)

Avusturya % 16
Danimarka % 15.4
Fransa % 6-12
Almanya % 19-23
italya % 30-48
Ispanya % 11.5-32
isvec % 20
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B- KAYITDISILIGIN IKI TEMEL
NEDENI

1- Vergi yuki ve sosyal givenlik katki
payl; ¢cok sayida yapimis am pirik calig-
manin sonuglarina gére, vergi ve sosyal
glvenlik katki paylarinin yuksekligi ka-
yitdisiigm varolusunun ve artisinin te-
mel nedenidir. Cunkd bunlar isgici ma-
liyetlerini artirdig1 gibi, calisanlarin ¢als-
ma ile bos zaman (ya da callsmama) ara-
sindaki tercihlerini bos zaman lehinde
degistirmektedir. Resmi kayith ekonomi-
de vergi dncesi isglicu maliyetleri ile ver-
gi sonrasi gelirler arasindaki fark ne den-
li baylk ise, bu fark o denliitici ve kayit-
disiiga yonelticidir. Bu fark da buyik 6l-
clde vergi ve sosyal guvenlik katki payla-
rinin  buyukligunden kaynaklanmakta-
dir. Buna karsilik vergi oranlari dasurul-
duginde, kayitdisihkta ciddi azalma go-
rilmem ektedir.

2- Devletdizenlemelerinin yogunlugu
(asir burokrasi vb.)

I1l- TURKIYE'DE KAYITDISI
EKONOMININ BUYUKLUGU

Turkiye'de bu konuyla ilgili yapimis
sinirll sayidaki calismalarin analizlerin-
den hareketle kayitdisi ekonominin bi-
yukligu hakkinda netbir yargiya varmak
miamkian degildir. 1984-2004 yillari ara-
sinda kayitdisi ekonominin buydklugine
yonelik farkl varsayimlarla yapilan ¢als-
(GSMH’nin
yuzdesi olarak) %7,2 ile %82,5 arasinda

malarin tahmin sonuclari
oranlar ortaya koymaktadir. Bu tahminle-
ri Tablo-I'de gérmek mumkuidndur.

Tablo-I'de gorulecegi Uzere, Tiurki-
ye'de kayitdisi ekonominin boyutlar ko-
nusunda yapilan calismalarda c¢ok farkh
degerler bulunmustur. Bu durum, yalniz-
ca Turkiye ekonomisine 6zgi degildir.
Diger Ulkelerde yapilan kayitdisi ekono-

mi tahminlerinde de sonuclar ¢ok farkh



TABLO-I

TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMININ BUYUKLUGUNU
OLCMEYE YONELIK YAPILAN CALISMALAR

Kullanilan BuyukIGgin Tahmini
Arastirmay| Tahmin Olculdigi BuyUkluk
Yapan(*> Yontemi yil (GSMH'nin Ylzdesi)
Altug8 Vergi Yaklasimi 1992 35,0
Derdiyok9 Ekonometrik Yak. 1984 27,3
Vergi Yaklasimi 1991 40,4
llgin10 Emisyon Hacmi Yak. 1998 82,5
Emisyon Hacmi Yak. 1993 56,9
Ekonometrik Yak. 1992 48,8
Kasnakoglull Ekonometrik Yak. 1990 7,8 (9,3; 7,2; 9,1)
Ozsoylul2 GSMH Yaklasimi 1990 75
islem Hacmi Yak. 11,5
Temelvd.13 Vergi Yaklasimi 1991 16,4
Ekonometrik Yak. 7,9
Yamak14 Ekonometrik Yak. 1994 10,0
Aktlrk vd.15 Ekonometrik Yak. 2002 16,2

(*) Szkonusu caligmayapaniann hepsi bu Tablocaveriimenistir. Bunlarden tﬁsxal—WQOGLUrm 1984 yilinda, Ekonometrik Yek
lagm ygnterrine gire ygoms dduu arastimna. sonuounda kayitcisi ekonominin gayni safi milli hestlaicindek payt yizde 1378
KOQOGELUnun 1987 yilinda, duyarlilik analizinin sonuouna gire bu oran yiizde: 196 ile yizde 265 arasinda ckmakiadir,

olabilmektedir.16 Bu farklihgin temel ne- makla birlikte Turkiye'ye iliskin sonugla-
deni, kayitdisi ekonominin genel kabul rin bu kadar genis bir yelpaze olusturma-
gérmis bir taniminin olmamasidir. So- sinin ekonomik istikrasizlk, istatistiki
nuclar arasindaki farkhlik alisildik ol- veri toplama ve degerlendirmedeki yeter-

8 Caren ALTUG, Kayit Digi Ekonomi, GamOfset Methaaalik, Istanbul. 1994ve Qaren, ALTUG, 'Kayit Dst Bkomari: Veagye Ka-
9 Bagkald, Gorils, Syt 14 Mart, 5668
9 Turkmen, DERDIYOK, "TUrkiyehin Kaytdst Ekonarmisinin Tahmint', iktisat Dergisi, Mays 1993, Sayr:14, ss5462
10 Y.ILGIN, Kayitdisi BEkonomi ve Tirkiye'deki Boyutian, Arkara DPT Yayinlan NO:2492, 199,
n \Zg%%%u "Moreiay Agacech o the MeesLianert of Unrenarded Eoonany in Tukey!', ODTU Gelige Dergs,
20, no: 1-
12 Ahret F SOV, "Gizli Bkonont Tanm, Sabgde \e TUrkiyetdeki Boyutlan', iktisat Dergisi, Say:335/33%6, Subat-Mart 1993
13 Adil TEVEL, Aysegil SIVEEK Kuddusi YAZIO!, Kayitchst Ekonori, Tanim, Tespit Yontermeri ve Tiirk Ekononrisindeki Blyklik
ai, DJTYaylrian Arkaa I

15 BEgin AKTURK, HOZER Y.AKAN, MYAYLALL, 'Paasda EKrmBnde@n‘aTtﬂawcbl@tdg Bononinin Tahnin'' is-
IetnE\anara say: 121, Subet 2004,
16 Literatirde, global | ik ten fada isim me/cl) meveutiur. Pedo CARIDI, Pado PASS=
, gobal kayitdigi ekonomiyi digreye yonelik arbess aéﬁffgl 7)

RINI, %eumgom&nmy Trhe Devardfor Qurangy. Arelysis of Dsagpandes, SeRecat Bigoen
E)g(Hle’né Raviewof Income and Weslth, Seriesi47, no:2, June 2001, s.240.
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sizlikler, arastrma i¢cin gerekli mali kay-
nak ve yatirim gici eksikligi gibi Glkenin
ilgili
sOylemek yanlhs olmayacaktir.17 Turki-

6zel kosullarnyla bulunabilecegdini
ye'deki kayitdigi ekonomiyi dlcmeye yo6-
nelik yapilan ¢calismalar icinde yer alan en
son analize goére (AKTURK vd., Subat,
2004), 1975-2002 yillari arasinda tama-
men vergilendirmeden kaynaklanan ka-
yitdisi gelirin kayitli gelire orani %3,07 ile
%22,94 arasinda degismektedir. Ekono-
metrik Yaklasim ydntemi ile yapilan bu
Olcime gore 2002 y il igin tahmin edilen
"kayitdisigelir' 44,3 katrilyon lira ve bu-
nun GSMH'ya orani ise %16,22 olmakta-
dir.18

Ayrica, Schneider ve Klingmair'in fizi-
ki girdi yaklasimina gére19 1999/2000 d&-
nemi icin yapmis olduklari kayitdisi eko-
nominin bayukligl konusundaki analiz-
de, Turkiye'deki
GSMH'ye orani %32,1'dir. Bu calismaya

kayitdisi ekonominin
goére, kayitdigi ekonominin rakamsal bi-
yukligld 644,9 milyar dolar olarak fade
edilirken, kayitdisi ekonomide kisi basina
disen GSMH 995,1 Dolar tahmin edil-
m istir.20

Kayitdigi ekonominin boyutlarinin or-
taya koymak amaciyla gelistirilen ydn-
temler, tahmin sonuclarini biuyidk dlctide
etkileyecek varsayimlar yapimasini ge-
rektirmekte ve elestiriye acik dzellikler
tasimaktadirlar. Bu sebeple, kayitdisi eko-
nomiyle ilgili yapilacak tahmin calismala-
rinin gerceklerden uzak sonuclar verme
ihtimalinin her zaman mevcut oldugu
unutulmamahdir.2L

17 AFCGZSOVL, "Gizi Bonomi..", agm s33

18 AKTURK W, "Parasdla Yaklagimla,..", agm, ss121-131

19 Gelismekte dan Ulkelerin resmi ekonomilerinde de goduniuk-
la nakit pera kullanildig varsaylldgndan enrisyon hecri yek-
lasiminin yanitici sonudlar verehileced distiniimis ve Tur-
kiye gibi Ulkelerde hesapamdlar fiziki girdi yalkdasmna gire
yapimstr.

20 SOHNEIDER, KLINGVAIR, SredowEconaries..., age, S7.

21 AKTURK W, 'Paasda Yaldega.. ", agm, s.120,
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IV- VERGI INCELEMESiI SONUCU
ORTAYA CIKARTILAN MATRAH
FARKI VE ORANINDAN
HAREKETLE, KAYITDISI
BIRAKILAN TUTARIN
HESAPLANAMAYACAGI

Maliye Bakanligi, denetim elemanlari-
nin, 2001 ve 2002 yillarinda yapmis ol-
duklari vergi inceleme sonuglar, Tablo-
H'deki gibidir.

Tablo’nun incelenmesinden de farke-
dilecegi gibi;

- 2001 yilinda : incelenen matrahin %

184’4 kadar,

- 2002 yilinda ise : incelenen matra-
hin % 54’0 kadar "matrah farki"

bulunmustur. Tabloda yer almayan
oranlar ise 1995'de % 41.9, 1996'da %
26.5, 1997'de % 39.5, 1998'de % 38.8,
1999’'da ise % 80.9’dur.

Zaman zaman bu oranlardan hareket
edilerek, Turkiye’'deki vergi kayip ve ka-
¢agl tutari ve oraninin hesaplandigi go-
rilm ektedir. Oysa, vergiinceleme sonucu
ortaya c¢lkan verilerden hareketle, kayitdi-
sl matrah tutar ve oraninin hesaplanmasi
dogru degildir. Nedenine gelince;

1- Vergi inceleme oranti, tiim m ikellef-
lerin yiizde I'i civarindadir. incelemeye
almanlar, vergi dairesinde 6zellikle dosya-
larin se¢cimiya da ihbar nedeniyle alindigi
icin, vergi inceleme sonuglarinin,
mukellefleri kapsayacak sekilde yaygin-

tim

lastiriim asi, hatal bir yaklagim olacaktir.

2- Toplanan vergilerin bazilarinda,
vergi kayip ve kacagdi sézkonusu degildir.
Ornegin Motorlu Tasitlar Vergisi ve ¢ok
sayida vergide, beyan disi birakma, vergi
kaybi ve kacagl gibi durumlar sézkonusu
degildir. Bu nedenle, toplam vergilere yo-
nelik kiyaslama hatali olmaktadir.

3- Vergi incelemesi sonucu bulunan
matrah farklari ile tahsil edilen tutar ayni
degildir. Bazi incelemelerle ilgili trilyon-
luk vergi ve cezalar yargi da kismen ya da
tamamen kaldiriimakta veya uzlasma si-



TABLO-II

2001 VE 2002 VERGI INCELEME SONUGLARI

incelenen Matrah ~ Bulunan Matrah Farki

Denetim Birimleri Yili  inceleme Sayisi (Milyar TL.) (Milyar TL.)
Teftis Kurulu Bsk. 2001 171 20.199 4.713
Hesap Uzmanlari K.Bsk. 2001 2.559 3.858.514 11.787.796
Gelirler Kontrolori 2001 2.594 275.498 550.108
Vergi Denetmenleri 2001 46.013 2.288.864 958.447
Vergi Dairesi Mudirleri 2001 16.795 869.622 178.078
TOPLAM 2001 68.132 7.312.697 13.479.142
Teftis Kurulu Bsk. 2002 3.109 106.857 88.630
Hesap Uzmanlari K.Bsk. 2002 1.709 1.256.001 2.178.526
Gelirler Kontrolorleri 2002 3.078 6.806.929 3.065.276
Vergi Denetmenleri 2002 56.864 5.216.011 1.803.750
Vergi Dairesi Mudurleri 2002 48.484 477.593 295.149
TOPLAM 2002 113.244 13.863.392 7.971.331

rasinda dnemli bir kism1 indirilm ektedir.
O nedenle, bulunan farkin tutari tGzerin-
den salman vergi ve cezalarnn, ne kadarhk
kisminin tahsil edildigi énemlidir. Ancak,
Maliye Bakanhgi nedense, vergi inceleme
sonuclarini aciklarken, tahsil edilen tuta-
ri agiklamamaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, vergi
incelemesi sonucu bulunan farklar, kayit-
disi birakilan matrah farkinin hesaplan-
masina 6l¢li olamaz.

V- VERGILENDIRME OLAYINDA
KAYITDISILIGIN VE BUNDAN
KAYNAKLANAN VERGI KAYBININ
NEDENLERI

Vergi dairesine kayith mukelleflerin,
yaptklar kayitdigi islemlerin, ¢ok sayida
nedeni vardir. Bunlar, asagida belli bas-
liklar altinda 6zetlenmistir.

A-denetimin yetersizligi
1) Etkin Bir Denetimin Olmayisi

Maliye Bakanhgi denetim elemanlarin-

ca yapillan vergi incelemesinin, toplam
vergi mukellefi sayisina orani yaklasik %
I'dir.2 Denetim elemani kadrolarinin ise
yaklasik 3/4’0 bostur.Z3 Bu da, kayitdisi
islem yapanlarin ortaya ¢ikartima olasil-
ginin ¢ok dusik oldugunu goéstermekte,
mukellefler, kayitdisi yollara basvurur-
ken, yakalanma ydénunden, fazla bir endi-

se tasimam aktadirlar.

2- Servetin ya da Servet Artisinin
Sorgulanmayisi

Gelismis uUlkelerde de, kayitdisi eko-
2 QiU KIZILOT, "Vergde incdleme Orani Yide 1, Seh, 18

Nison 2002, s8
23 Denetim dlemenian kadrosu asagdakd gibidir.

Dau Bx  Topam

Kado Kado Kado
BekariaBadl 2 11% 167
- Meliye Mifettisi (2) 14 B 67
- Hesgp Uzmen (2) 07 3 113
Geliler GaMJlUgineBadl 2268 6531 8849
(Gelirfler Kontrolorli) (2) FH 155 190
- Mahdlli (Defterdarik errinde)
(Verg Deretiren) (2) 1913 50% 699
GE\ELTOPLAM 260 7777 10466
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nomi ve buna baglh islemlerin oldugu
kuskusuzdur. Ancak, Turkiye ile kiyas-
landiginda, bu Uulkelerdeki kayitdisilik
oraninin, disik oldugu farkedilmekte-

dir.24

Kuskusuz bunun ¢ok sayida nedeni
vardir. Bu nedenlerin basinda, servetin ya
da servetteki artisin nedenlerinin sorgu-
lanmayisi gelmektedir. Yabanci Glkelerin
¢ogunda, mikelleflerin gayrimenkul ve
otomobil alimi, banka hesabindaki artis,
edindigi menkul kiymetler vs. ile beyan
ettigi kazang kiyaslanmakta, arada olum -
suz bir fark varsa, nedenleri sorulmakta,
aclklanamamasi halinde de, cezall vergi-
lendirme yoluna gidilm ektedir.

Ulkemizde ise, servet artisi ile gelir
arasinda iliskin kuran, halk arasinda "Ne-
reden buldun?" ya da "mali milat" diye
adlandirilan Yasa ydrirlikten kaldiril-
mistir.5

B- VERGI ORANLARININ YUKSEKLIGI

Mikellefleri kayitdisi islem yapmaya
zorlayan ya da ydnelten nedenlerden biri
de, yuksek vergi oranlariile ilgilidir.26

Ozellikle, iki tarafin ¢ikarlarinin bir-
lestigi noktalarda, kayitdisi islemlere bas-
vurulmasi ¢ok daha yaygin olmaktadir.
Yaygin iki 6rnek vermek gerekirse;

- Konfeksiyon sektoriinde, alici fis
da fatura almadiginda, satici firma yizde
18 oranindaki KDV'’yi almamakta, alici
daha az d6deme yapmaktadir. Satici ise,
belgesiz satis yapmasi nedeniyle, bundan
dogan kazanci defterine gelir kaydetme-
m ektedir.

24 Qmein, 2002/2008 dinerminde, Japanyalda % 11, Avustur-
yada % 108 Isvigre’de %95, ABDde %86, Ingittere’'ce %
123 Amanyalch %168 Hollandeldh %6128dir. (B Fied-
rich SCH\HDER Dominic HENSTE, Sedow Eoonones
Sz Cass ad Joumal of Economic Litera
tre, Noo XXXV, 2004, s38,

5 B 912008 tarih ve 24988 sayill Resi Gazatecke yayila:
nen4783 sayl Yesa

26 Verg oranian konusunda Bz, kil KIZLOT-Mustafa DUR
M5, Dinyeldave Turkiye'de Vergi Oranlan Iktisadi Etkileri,
TUGIAD Yayin, Ankara, Nisan 2002
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- insaat sektoriinde; apartman dairesi
ya da dukkan satislarinda alicinin; yizde
18 KDV ve ylizde 1.5 har¢ 6dedigi du-
rumlarda, satis bedelinin 6rnegin 300 bin
Dolar yerine 100 bin Dolar gésteriimesi
halinde, 39 bin Dolarlik bir avantaj ol-
Miteahhit firma da 200 bin
Dolarlik gelirini kayitdisi birakmakta ay-

m aktadir.

rica buna isabet eden harci da ddeme-
m ektedir.

Bu iki 6rnekten de farkedilecegi gibi,
alici ve saticinin ortak c¢ikarlarinin birles-
tigi durumlarda, kayitdisi islemlere bas-
vurulmasi, taraflar agisindan daha cazip
olmaktadir.

C- EN AZ GECiM iNDIRiMi
MUESSESESININ OLMAYISI

Cagdas ulkelerin ¢ogunda, insanin in-
sanca yasamasl icin gerekli olan tutar
"Asgari Gecim indirimi" adi altnda vergi
disi birakilmstir.

Ulkemizde ise, asgari gecim indirim i
uygulamasinin benzeri olan ve sembolik
bir indirimi kapsayan "Genel Indirim"
muessesesi, 1.1.1986'dan itibaren yurir-
lukten kaldirim istir.27

Ucretlilere uygulanan "Ozel indirim"

muessesesine de, 1.1.2004'ten itibaren

son verilm istir.28

% D- HARCAMALARIN ONEMLI BIR

KISMININ GIDER YAZILMAYISI

Bazi ulkelerde, vergi miukelleflerinin
gider yazabilecekleri harcamanin kapsa-
m 1 son derece genis tutulmustur. Ornegin
ABD'de;

27 Ascani gegm indirimi tutan, Ingittere’de 2004 yilinda. 4745
Sterlin dlup, bu tutar 65-74 yes arasinda 6830, B yes \e (s
tinde 6960 Sterlin darak uygulanmektadr. BEvii danlara ay-
nca 5725 Sterlin, evdilik indirimi tannmektadr Bz Onur
KIZILOT, "Ingittere’de 2004 Yl Veergiler”, Yaldasm, Mayis
2004, s.272-274). B ciftler icin, ABDde 7.350 ABD Dolan,
Kareckch 6.140 Kanecs Dolan, Hong-Kongida 216000 HK
Dolan, Aljantin'de 6.040. Arjantin Pezosudlr.

28 Crd indirim wyoulames, 4842 saylll Kanunun 3 mectdesiyle
11 2004ten itibaren yUririkten kaldinimis olup, 244.2003
tarih ve 25083 saylll Resmi Gazetece yayimlanmistrr.



- Takma dis, dis telleri, takma kol-ba-
cak, ortopedik ayakkabilar,

- Kirtaj ve dogum kontrol hapi gi-
derleri,

- Dans ve ylizmeyi 6grenme giderleri,

- Sa¢ nakli, sigaray! ve alkoli birak-
ma ile ilgili tedavi giderleri,

- Sanatcilann slikon giderleri,
- Kisirlastirma giderleri,
- Koruyucu kdpeklerin giderleri,

- Zihinselve bedensel 6zurli ¢ocukla-
rin okul dahil tim egitim giderleri,

gibi bircok harcama masraf olarak ya-
zilabilm ektedir.2

Turkiye'de yukaridaki harcamalarin
hicbiri masrafyazilamadig gibi, daha bir-

¢ok harcama da masrafyazilamamaktadir.

Ozetle, yabanci tilkelerde hem oranlar
disirilmus hem de vergi miukelleflerine,
en az gec¢im indirim i, masraflarin gogunu
gider yazabime gibi bircok avantajlar
saglanmistir.

VI- KAYITLI MUKELLEFIN
KAYITDISILIGI

Kayitdisi denilince, akla ilk gelen sey
"kayith olmayan miukellefler"dir. Oysa,
kayitdisi olayinda, esas kayip, kayith mu-
kellefler acisindan s6zkonusudur. Huku-
ken kayith yani vergi numarasi ve SSK'da
isveren olarak kaydi vardir. Ancak, geliri-
nin biydk bir kismini kayitlarina intikal
ettirmemekte ve c¢alisan is¢ilerin de ¢ogu-
nu, sigortall géstermemekte ya da asgari
tcretten calisiyor géstermektedir. Arada-
ki fark da, kayith mokellefin kayitdisihgi-
ni ortaya koyuyor.

A- gelir vergisi boyutu

Gelir vergisi m ikelleflerinin bir kism,
basit usule, bir kism da gercek usule go-
re vergilendirilm ektedir.

29 KIALOT-DURMUS, ages73
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1- Basit Usuldekiler Ayda 4 Milyon TL
Odemektedir

Tirkiye'de basit usule tabi olan ve def-
ter tutmayan esnafve sanatkarlarin sayisi,
817.000 dolayindadir. Bunlardan topla-
nan yillik vergi 38 trilyon 230 milyar TL,
aylk vergi de 3 trilyon 185 milyar TL'dir.
2003 yilinda, kisi basina 6¢dedikleri vergi;
basit usule tabi bir mukellef icin ayda or-
talama vergi 4 milyon lira civarindadir. Bir
kiyaslama yapmak gerekirse, basit usule
tabi bir mukellef, asgari Ucret alan is¢inin
6dediginin 13'te biri kadar vergi 6demek-
tedir. Ayda 4 milyon lira vergi 6deyen bir
kisinin, aylk net geliri de 20 milyon lira
oldugundan, bu tutar da bize, kayith 817
bin mukellefin, kayitsiz gelirinin ne tutar-
da olabileceg@ini gostermektedir.

2003 yilinda, TUrkiye’nin toplam vergi
geliri 84 katrilyon 334 trilyon TL'dir. Ba-
sit usule tabi olan 817 bin mukellefin
o6dedigi toplam vergi ise, sadece 38 tril-
yon liradir. Yani toplam vergilerin, on-
binde dérduni ddemislerdir.

2- Beyanname Verenler YUzde 1,3
Odemektedir

Turkiye'de gelir vergisi beyannamesi
veren ve ¢ogu defter tutan gergcek usule
tabi, yaklasik iki milyon mukellef vardir.
Bunlar; bakkal, konfeksiyoncu, mobilya-
cl, yedek parcaci, gozlukcu, lokantaci,
nakliyeci, avukat, doktor, mimar, kira ge-
liri elde edenler, sirketlerden kar payi ve
temetti geliri elde edenler gibi kisilerden

olusmaktadir.

2003 yilinda toplanan vergilerin 1 kat-
rilyon 088 trilyon lirasini yani yuzde
1,29'unu, beyanname veren gelir vergisi
m Ukellefleri 6demistir. Bunlarin, 2003 y I-
Iinda 6dedikleri 544 trilyon TL geciciver-
giyi de ekledigimizde, 6ddenen vergi, top-
lam vergi gelirleri olan 84.3 katrilyon
TL'nin, yizde 1,93’0 olmaktadir.

2003
kazanclar ve 6denen vergiler Tablo-lllI'de-
ki gibidir.

yiima iliskin olarak, beyan edilen



TABLO-III

BAZl MESLEK GRUPLARININ 2003 VE 2002 YILI
GELIR VERGILERI (TL.)

Meslek Gruplan

Akaryakit istasyonlari
Altin imalati ve ticareti
Ayakkabi imalati
Ayakkabi perakende
Bakkaliye-stipermarket
Mduteahhitler

Oteller

Deterjan sanayi (imalat)
Deterjan sanayi (ticaret)
Demir ¢elik (ticaret)
Demir ¢elik (imalat)
Deri imalatcilari

Deri ticareti

Eczaneler

Ecza ve ila¢ depolari
Avukatlar

Dis hekimleri

Dis laboratuvarlari
Doktorlar
Muhendis-mimarlar
Noterler

Seyahat ve turizm isit.
Toprak sanayi

Un imali ve satisi

iplik imalat

Kumas imalati
Kumastan esya imalat
Mobilya

Lokanta

ihracat ve ithalat

Et mamull imalat ve kasaplar

Konfeksiyon (imalat)
Konfeksiyon (perakende)
Konfeksiyon (toptan)
Yeminli mali masavir
Sanatcilar

Diger

Ortalama

AVlik Ortalama. Aylik Gelir Vergisi

Kazang (2003)

722.548
336.565
245.113
247.077
216.395
220.498
453.470
2.023.331
127.772
1.078.548
610.522
341.046
383.846
2.430.506
1.158.257
1.080.226
310.054
201.879
799.556
797.164
19.394.670
284.862
1.271.046
492.973
408.420
520.129
252.178
203.358
183.928
1.713.882
335.399
382.013
302.897
353.402
1.410.920
3.053.621
472.486
510.765

(2003)

97.204
38.254
28.190
26.968
18.235
19.578
61.694
724.886
14.360
139.308
85.921
39.330
52.516
300.553
191.292
37.635
25.333
39.510
76.936
75.626
4.182.906
35.923
329.072
59.405
45.203
71.904
25.598
23.084
24.291
345.930
33.145
48.453
40.530
44.460
61.715
470.019
76.897
71.391
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Aylik Celir Vergisi
(2002)
286.193

35.502
17.633
17.361
14.842
26.605
34.272
1.014.284
40.549
142.592
60.592
28.910
42.280
296.332
977.753
92.947
14.429
44.540
50.679
69.848
2.900.255
26.659
165.040
47.309
67.465
57.736
37.407
31.566
14.062
266.010
22.935
43.725
19.760
33.740
52.874
480.507
55.328
55.552

Gelir Vergisi Deg.
9
-66.04
7.75
59.87
55.34
22.86
-26.41
80.80
-28.53
36.13
-2.30
41.80
36.04
24.21
1.42
-80.44
-59.51
75.57
-11.29
51.81
8.27
44.23
21.12
99.39
25.57
-33.0
24.54
-23.35
-26.87
72.74
30.04
4452
10.81
105.11
31.77
16.72
-2.18
38.98
28.51



Rakamlara bakinca, kayith mukellefin
kayitdisithgmm boyutlari ortaya ¢ikiyor.

B- DIGER VERGILER

Kurumlar vergisinde, kayith mikellef-
lerin yariya yakin kismi ya zarar beyan
ediyor ya da asgari Ucretli kadar 6demi-
yorlar. Gelir ve kurumlar vergilerine bag-
I olarak KDV yonunden de, kayith mu-
kelleflerde, katrilyonluk kayitdigi vergi
kaybi var.

VII- KAYITDISI iSTIHDAM VE
BUNDAN KAYNAKLANAN KAYIP

A- ASGARI UCRETTEN VE ASGARI
UCRETIN UZERINDEKI
ODEMELERDEN YAPILAN
KESINTILER VE BUNUN
KAYITDISILIKLA OLAN iLiSKiSi

Ucret 6demelerinden kaynaklanan ka-
yitdisihigm en énemli nedenlerinden biri
de, Ucretlerden degisik adlar altinda yapi-
lan kesintilerle ilgilidir.

1- Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler

Asgari Ucret Gzerinden degisik adlar
altinda yapilan kesintiler, Tablo-IV'te be-
lirtilm istir.

TABLO -1V
ASGARI UCRET VE YASAL
KESINTILER

16 Yasindan 16 Yasindan
Buiytik Kuictik

Briit Ucret 423.000.000 360.000.000
SSK Primi is¢i Payi 59.220.000 50.400.000
issizlik Sig. Primi

isci Pay 4.230.000 3.600.000

Gelir Vergisi Matrahi 359.550.000 306.000.000

Gelir Vergisi 59.932.500  45.900.000
Damga Vergisi 2.538.000 2.160.000
Kesintiler Toplami 119.920.500  102.060.000
Net Ucret 303.079.500 257.940.000
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2- Asgari Ucrette Isveren ve Devlet
Katkisi

Asgari Ucretli bir isci nedeniyle, isve-
renin ve Devletin Ustlendigi kesintiler,
Tablo-V'te gdsterilmistir.

TABLO-V

ASGARI UCRETTE ISVEREN
VE DEVLET KATKISI

01.01.2004-30.06.2004 Donemi

SSK Primi isveren Payi (% 19.5) 82.485.000
Iss.Sig.Primi isveren Payi (% 2) 8.460.000
Toplam igveren Katkisi 90.945.000
SSK Primi Devlet Katkisi 42.421.050
Iss.Sig.Primi Devlet Katkisi 3.798.900
Toplam Devlet Katkisi 46.219.950
Toplam Katki 137.164.950

Tablo'yu inceledigimizde, asgari ticret-
ten yapilan kesintilerin net asgari Ucrete
oraninin, yizde 70 oldugunu gdéruyoruz.

Buna iliskin Tablo-VI, yabanci ilkeler-
le kiyaslamak olarak, asagidaki gibidir.

TABLO-VI

ASGARiI UCRETTEN YAPILAN
KESINTILERIN ULKELERE
GORE YUZDE ORANI

2003 yiinda yuzde 89 olan bu oranin,
2004 yili basinda yiuzde 70’e dismesi
olumlu bir gelisme. Ancak, bu azalmanin
46 milyon 215 bin liralik SSK primi ve is-
sizlik sigortasi priminden kaynaklandigi-
ni farkediyoruz.

DOSYA



Ancak, 1 Temmuz 2004'te belirlene-
cek olan yeni asgari Ucretle birlikte, Dev-
let katkisi azalacagi i¢cin, asgari ucretteki
kesinti yuku artmis olacak.

Bu da, kayitdisi istihdam1 korukleye-
cek.

Bize gore, burada yapillmasi gereken-
ler;

1- SSK primine esas tutulan kazancin
alt siniri ile asgari Gcreti esitlemek,

2- Ucretlerdeki, SSK primi kesintisi
oranini asagl cekmek

olmall.

B- KAYITDISI iSTIHDAMLA ILGILT
KAYIP

Kayitdisi ekonomi olayinda, ortaya ¢i-
kan kayiplardan biri de, "kayitdisi istih-
dam" ile ilgilidir. 2004 y il verilerine gére
hesaplama yapildiginda, kayitdisi istih-
damdan kaynaklanan SSK primi, issizlik
sigortasi primi ve vergi kaybinin 20 kat-
rilyon TL'ye ulastigi gorilmektedir.

Calisma Bakani Murat Baseskiog-
lunun, bir soru dnergesi nedeniyle yapt-
g1 yazilh aciklamaya gore,0 tlkemizde is-
tihdam edilen 22 milyon 411 bin kisiden,
5 milyon 599 bini, SSK'ya kayitl olarak
¢calisiyor. Bu arada bir milyon civarinda
oldugu iddia edilen yabanci kacgak isciden
de, 4.000 kisi calisma iznii¢cin basvurmus
ve bunlardan 1.500'Une ¢alisma izniveril-
mis.

Bakan'm yazili agiklamasina gore yak-
lasik 4,5 milyon kacak isgiden kaynakla-
nan sigorta primi kaybinin yillik tutan
9,9 katrilyon TL olarak hesaplandigi géze
carpiyor. Ancak, burada aciklanan kayip,
sadece SSK prim i kaybi ile ilgili. 2004 yI-
Il Ocak ayi itibariyle kisi basma aylik as-
gari 184 milyon 126 bin 050 TL olan ay-
ik SSK primikaybina, aylk asgariissizlik

30 15 Mart 2004 tarih ve APKI320-923 sayill Agkama,
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sigortasi primi kaybi olan 16 milyon 488
bin 900 TL'yi ekledigimizde, Kisi basina
aylik toplam prim kaybi, yaklasik 200
milyon 615 bin TL oluyor. Buna goére; ka-
yitdisi istihdam edilen yerli iscilerin ta-
mam nin, asgari Ucret tzerinden ddeme-
de bulunuldugu varsayimina gére;

1- Kayitdisi 4,5 Milyon iscinin Asgari
Prim Kaybi

a) Aylik Kayip : 4,5 milyon kisi x 200
milyon 615 bin TL =902 trilyon 767 m il-
yar 275 milyon TL.

b) Yilhk Kayip : Aylik kayip tutarini
12 ile carptigimizda, kayitdisi istihdam-
dan kaynaklanan yillik asgari prim kaybi
10 Kkatrilyon 833 trilyon 207 milyar TL
olarak bulunuyor.

2- Kayitdisi 4,5 Milyon iscinin Asgari
Vergi Kaybi

Kayitdigi istihdam nedeniyle, 2004 y -
Iinda Maliye, en az, 53 milyon 932 bin
500 TL gelir vergisi, 2 milyon 538 bin
TL’'de damga vergisi olmak lUzere, kisi ba-
sina her ay toplam 56 milyon 470 bin 500
TL vergi kaybina ugruyor. Buna goére;

a) Aylik Vergi Kaybi : 56 milyon 470
bin 500 TL. x 4,5 milyon kacak isci
2541 trilyon TL

b) Yillik Vergi Kaybi : 254.1 x 12 =3
katrilyon 049 trilyon TL olmaktadir.

3- Kayitdisi Yabanci isci

Kacak olarak calistigi dile getirilen,
Calisma Bakam'nm yazilh ag¢iklamasinda
da belirtilen, 1 milyon yabanci isgiden
dogan, en az prim ve vergi kaybl, kisi ba-
sma yaklasik 257 milyon TL. Buna gore 1
milyon kacgak yabanci isgide;

- Aylik Primve Vergi Kaybi: 257 tril-
yon TL

- Yillik Prim ve Vergi Kaybi: 3 katril-
yon 084 trilyon TL olmaktadir.



4- Kismen Kayitdisi Birakilanlar

SSK'li is¢ilerin, yaklasik yarisi asgari
Ucret Uzerinden ayhk allyormus gibi bil-

diriliyor. Digerlerinin de, énemli kismi

gercek iicretinin altnda yani kismen ka-
yItdisl birakiliyor. Bu arada, asgari icret
Uzerinden gelir elde ediyorlarmis gibi he-
sap yaptigimiz kacak calsan 5,5 milyon
kisinin, belli bir kismina da, asgari lcre-

tin Uzerinde 6deme yapiliyor.

Bunlardan dogan vergi ve prim kaybi-
ni da, toplam kaybin ylzde 20’si olarak
varsaydigimizda, Yyillik 3 katrilyon 393
trilyon TL oluyor.

5- Toplam Kayip

Yukaridaki verilere gore, kayitdisi is-
tihdamdan kaynaklanan prim ve vergi
kaybl, 20 katrilyon 259 trilyon TLye ula-
siyor.3L

31 TURK4SIN kayitdisl istihdarma ilgili arastimmesina gire, ke
yitdig! istihdamnedeniyle; S3<prim, issizlik sigortast fonuve
verg kaybinin tutan, yilda 15 katrityon 754 trityon 906 mil-
yar TLyi buuyor. TlRKI$|n arasimesindg, kayitdisi eko-
nominin vergi ve prim yoninden getirdidii kayip, a@agdakl o-
bi hesgdanms. TURKISIN arastimres, herkese agai
Goenddl varsayimyla yapllan hessplameya oh}myu Cysa
kayth danlann kayitdisiig yani asgar Uicretin (zeninde cde-
nip de, asgai Goretten bildinlenlerden kayneklanen prim ve
vergl keyh cavar. Aynca, hesadamec 4 milyon dlarak belir-
tilen kaytdisi yerli isgi says, Caigma Bakamim 15 Mart
2004 tarih ve APKI320923 saylll agklamesinda 45 milyon
Olarak belirtiliyor. Bu sapeieraeilave 1milyon yabena ke
qaK isglye gfve hesgplama, yapigmizda, prim ve vergi kaybr
Z()kamlyon 2P trilyon TLye ulagyor.

Resmi agKamdlard, 5 milyon insanimizin kayitdisi calistd
ifacke ediimektedir. Ulkemizin riskli bir sekilde bordandigy ve
faiz 6dedd donemierde, 5 milyon kayitdisi calistimmanin g
tirdigi kayiplar biylk rakarmlara vammektadr. Bu caismedk,
yabana caisaniar ve SXKya bildirilen kazandan disik gis-
temre dikkate alinmamistr.

2004yl birinci alti aylik ddnendeki asgari Ucret ve SKalt si-
nir prim kazanglan dikkate alinarak 5 milyon kayitdig istin-
damn neden dldudu vergi-sigarta kayh ile ilgili rekarmanna
uasimaya calisimstr.

112Witkenyle SB<at snrpimiazarg : 5063000

1AMyl acp (et :
Biclunth sgotavead kaydengdectr:
Yillk dackpimiay : Nkeyn O iy FBniyerlia

Yillk derekissizik sgtes kayh: Lietiyon 30tiyen 12riyerlia

Yilk daekvag kah : Slatilyan Z5trilyn
Yillk derekdngpvags : Btilyon Bmiyerlira
TademVillik Kayp : Blatyon BAtilyonIbniyerlia
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VIII- BAZI SEKTORLERDE
KAYITDISILIKLA iLGILI VERGI
KAYBI

A- TEKSTIL SEKTORU, KAYITDISILIK
VE VERGI KAYBI

Kayitdisi ekonominin ve bundan do-
gan vergi kaybinin yaygin oldugu sektor-

lerden biri de, tekstil sektérii olarak géze

garpiyor.

Satislarinin bir kismni, drnegin yuzde
50’sini figsiz ya da faturasiz yapan bir ma-
gazayl go6zoénine alarak, vergi kaybini

asagidaki gibi vurgulayabiliriz.

1- Vatandas, o magazada bir takim el-
bise begendi, fatura ya da fis almayacagini

belirterek pazarlk yapip fiyatini indirtti.

2- Magaza da, toptancidan elbise alir-

ken yluzde 50’sini faturasiz alacak.

3- Toptanci da, imalatgidan yiizde

50’sini faturasiz alacak.

4- imalatci da, kumasgl, telaci ve dig-

meciden ylzde 50'sini faturasiz alacak.

5- Kumasgl da, iplikgiden ve boyaci-

dan ylizde 50’sini faturasiz alacak.

6- Iplikci de, pamukgudan yiizde

50’sini faturasiz alacak.

7- Pamukcu da, mal aldigi kigilerin
yluzde 50'sinden belge almayacak.

Burada so6zl edilen ylizde 50 orani or-
nek bir orandir. Bu oran farkh da dusu-
nilebilir ve o orana gore de degerlendir-

me yapilabilir.

Tekstil sektorindeki
kaybin dnlenebilmesi, 6ncelikle "belge
dizeninin oturtulmasina" yani her asa-

katrilyonluk

mada belge dizenlenmesine baglhdir.



Bu asamada 6zellikle pamukgunun
yapti§i satiglar, gok énemli. Pamukcuda
su anda KDV orani yiizde 1, iplikgide ise
yluzde 18. Teorik olarak aradaki yuzde
17'nin iplik¢i tarafindan 6denmesi gere-
kiyor. Ancak, gerek yolcu beraberi ihra-
cat, gerekse i¢ piyasada belge diizeninde-
ki sikinti; konfeksiyoncuda kumas fatura-
sl, kumascida da iplikteki yuksek KDV
marjindan dolayi (18-1=17), iplik fatura-
SI almadaki isteksizlige, neden olmakta-
dir. Tekstil uretiminde, ilk asama olan pa-
mukta satislar belgeye baglanirsa, sonraki
asamalarda da, iplik¢i, kumasci, imalatci
ve toptancinin fatura dizenlemesi, pera-
kende satis magazasinin da fatura ya da

fis duzenlemesi kacginilmaz olur.

Son zamanlarda, Maliye Bakanligrnca
tekstiide KDV oranini, toptancida dusuk
tutma seklinde bir calisma yapiliyor. Top-
tan konfeksiyoncu ile magazaci olumsuz
satislari arasindaki KDV orani farklilastir-
mak, fis vermemenin dayanilmaz cazibe-
sini daha da artiracagindan, yukarida an-
latilan olumsuz mekanizmay1 korikleye-
cektir. Boylece, bir yandan belgesiz satis-
lar ve vergi kayip kacadl olagantstlu bo-
yutlara ulasacak, diger yandan da durist
imalatci ve satici Uzerinde, haksiz rekabe-
tin baskisi artacaktir.

Zincirin son halkasi olan perakendeci,
belgesiz mal alamadi§! takdirde, satislari-

na da mecburen belge duzenleyecektir.

Pamukcunun ve iplik¢inin siki bir se-
kilde kontroli ve iplikginin fatura kesme-
sinin tesvik edimesi amaciyla, ilk asama-
daki yizde I’lik pamuk KDV oraninin da
ylzde 18’e yukseltilmesi, sorunu biytk
Olclide ¢ozecektir.

Mevcut uygulama, 6zellikle iplik imal

ve satisinda, kurumsallasmis isletmelerin

52

yani tum satiglar fatural olan isletmele-
rin aleyhine oluyor. Faturasiz satis yapan-
lar,
"haksiz rekabet" yaratiyorlar. Sorun énce

fatura dizenleyenlerin aleyhine,
KDV'de oran uygulamasi yolu ile ¢6zim-
lenmeli, ardindan etkin bir denetimle de
siki bir kontrole tabi tutulmall. Ayrica,
yolcu beraberi tekstil ihracatinin (serbest
antrepo ¢6zimu gibi) belgeye baglanma-
sini saglayici dnlemler alinabilir. Tiketi-
cinin, kisisel konfeksiyon, tekstil harca-
malarinin yizde 20’sinin vergi matrahin-
dan indirilmesi saglanabilir. Bunlarin
hepsi, sonucgta belge diuzenini yerlestirip,

vergi gelirlerini artiracak dnlemlerdir.

Tekstildeki katrilyonluk kaybi dnle-
menin yolu, ilk asamadaki KDV oranini
dizenlemekten geciyor. Bu yapildiginda,
sadece KDV tahsilati degil, gelir-kurum -

lar vergisi gelirleri de artacaktir.

B- KOOPERATIF KURMA YOLU iLE
KAYITDISI KAZANGC SAGLANMASI
VE VERGI KAYBI

Uygulamada, kayitdisi kazang ve vergi
kaybi konusunda c¢ok sik rastlanan or-
neklerden biri de, muteahhitler tarafin-
dan kooperatif kurulmasi ve kooperatif

yoluyla konut yapimi ile ilgilidir.

Bu olayda, miteahhit kendisi ve ya-
kinlariyla birlikte bir kooperatif kuruyor.
Ardindan kooperatif ¢catisi altinda, ¢ok sa-
yida vergi avantajindan yararlanarak insa-
at yapiyor. Halk arasinda bu tir koopera-
tiflere "miteahhit kooperatifi* deniliyor.
Vergi yasalarinin kooperatiflere sagladigi
vergi avantajlarindan yararlanmak icin,
mietahhit isi timiyle organize etmekte
ve bu yolla vergi kacirmaktadir. Bu uygu-
lama ile muteahhit konumundaki koope-
ratif, gelir ve kurumlar vergisini hi¢ 6de-
miyor. Taseronlara yaptirdi§i insaatlarda



ise yUzde 1 gibi sembolik oranda KDV
oduyor.2

C- NiKAH VE DUGUN SALONLARI iLE
GAZINODAKI FOTOGRAFCILAR

Ozellikle biyuksehirlerde, nikah igin
basvuruda bulunanlardan, salon kirasinin
yanisira, "fotograf ve video c¢ekimi icin"
asgari bir para pesin olarak almiyor. Her
yil fotograf cekimi olayi ihale ediliyor ve
bu isi Ustlenen fotografci, belediyeye yik-

i bir 6deme yapiyor.

Nikah sahibi,

getiremiyor, kendisinin fotograf cekmesi-

tanidig! bir fotografgiyi

ne de izin verilmiyor. O zaman mecbur

kaliyor, 6rnegin 150 milyon TL fotograf

parasi yatiriyor. Ardindan, negatiflere ya

3 Konyaldh QUbet 2004te giken Ziim it Apartrmaminm caayni
yolla yapldig saptanmistr. Bu dayda, gergek miteahhit Al
Vedat Kaya kurulusta. kooperatifin yonetim kurulu Oyesidir.
Ayni milteahhit, isi bitirdikten sorra da tasfiye kuruiunda do-
Gd darak ghrev ams. Insaat di, vergl kagimmanin bir kilifi
darak, emenet usuliyle yaplmis. Goken kooperatifie ilgili bil-

giler asaydakd gibidir

KooperatifinAdl : SS Samet Yo Kooperatifi

Kooperatifin Kuruius

Tarihi 124121991

Kurulustaki Yonetim

Kurulu Uyeleri 1) Ali Vet Keyaz) ilhan Canlier

3) Muammer Ber

Miiteahhiti - Samret Yap Kooperatifi ve
Hssedarlan

Fernni Mesul : AVedkt Kaya (Tutukiu)

Yep Rhsa Tarhi 1 040819 (Ruhsat 1998 énoes
ddudu igin KDVden nistess)

iskan Tarihi : 17072000

Miteahhit ima. @ Yap Kooperatifi Yonetim Kurulu

insaatin Yapm Seki - Kooperatifin 22081992 tarihinde ya-

pilan dagan gend kurulu toplantisi glinderminin 7. meddesine
ke insaatin "emengt usulilyie” yapiimesinin gerdl kurulun
oyura sunuidudu ve oybirigi ile kabul edildigi belirtilmistir.
Ayni glindenin 8 meddesink; Al Viedet Kayaiile ismeil Heke
ki Canlier ile insaet yapim igin Stidege yaplmasinin oybir-
ligi ile kabul edildigi ve yonetim kuruluna stdesmeyi inzala
mes icin yetki venldigi beliriimis.
QHKooperanf_ if ingaat biince dg, kooperatifin tasfyes gindene
Imis.
13.00.1999 tarihli Gagan Gerd Kurulda Kooperatifin Tasfiye
Kuruiu Uyeligine Sedlerier : 1) Ali Viedat Kaya 2) ismail Hake
ki Canlier 3) Ibrahim Poganodu 4) Muzaffer Pisirici 5) Yik-
sd Brdogen
Gorlidigu gibi, day tambir miteahhit kooperatifi organizas-
yoru ile yaritiimis. Sorundg, kurumlar vergisi ve KDV y6-
ninden, timiglerler kayitaisi kalmistr.

da kugultilmts fotograflara bakarak, si-
paris veriyor. Fotograflar icin istenen top-
¢ogu
kez 150 milyon TL’lik kapora da yetmi-

lam para cok yuksek oldugu igin,

yor, ilave bir 6deme yapiliyor. Fotografla-
rin, video kasetin, buyutalmds resimlerin
teslimi sirasinda da, fis ya da fatura veril-

miyor.

Otellerde ya da salonlarda yapilan du-
gunlerde de, benzeri tablo yasanmakta,
fis ya da fatura veriimemekte, bazilari da,

sadece bir kismina vermektedir.

Olayin Turkiye genelindeki boyutunu
ve bazi nikah salonlarinda hergin arka
bazi otellerde
kok-

teyl, dernek yemegivs. distundiginizde,

arkaya kiyilan nikahlari,

neredeyse hergin yapilan diagan,

ontrilyonlarca liralik vergi kacag ortaya

¢cikm aktadir.

Buradaki kagak, sadece gelir ve ku-
rumlar vergisinde degil, KDVde de var.
Daha otesi de var; belge dizenlemeden
gelir elde eden fotografcilar, yaptiklar
harcamalara da (film, fotograf kagidi vs.)
fatura almiyorlar, yanlarinda c¢alisan ele-
manlari sigortasiz ya da asgari Ucretle ¢a-
listirip,

Otellere, dugin salonlarina agiktan (bel-

aciktan o6deme yapabiliyorlar.

gesiz) 6demede bulunabiliyorlar.

Bu olayda ¢dzUm yolu belli; nikah sa-
lonlari, otel ve dugiun salonlarindan, evle-
On-

larla temasa gecilip, dugunle ilgili bilgiler

nen ciftlerin kim ligi ve adresi alinir.
alinir. Hatta sadece fotograf olay! degil,
basta mobilya olmak tzere, diger digun
harcamalari hakkinda da bilgi alinir. Ar-
dindan, karsit inceleme ile olayin dstine

gidilir.

D- AKARYAKITTAKI 4 MILYAR
DOLARLIK KAYIP

Vergi kayip ve kacaklari ile kayitdisi



ekonomi iliskisine, en somut 6érnekler-

den biri de, akaryakit satisiyla ilgilidir.

Akaryakit satisinda, kacak akaryakit-
tan ve belge veriimeyisinden kaynakla-
nan kaybin tutari yaklasik 4 milyar Do-

lar civarindadir.33

(PET-
Baskani'nm

Petrol
DER)

aciklamasina gore, yalnizca 2003 yilin-

Sanayicileri Dernegi

Yonetim Kurulu
da, kacak akaryakitin neden oldugu
vergi kaybir 2 milyar Dolar seviyesin-
de.34 Ancak, akaryakit satisinda, belge
verilmeyisinden kaynaklanan, milyar-
larca dolarlik bir baska kayip daha var.
Bilindigi gibi, 100 kisiden 95'i yakit al-
diginda, fatura ya da fis almiyor. Bu fa-
turalarin da bir kism1, vergi mukellefle-
rine kesiliyor. Onlar da, bu faturayi
hem masraf yazip gelir ve kurumlar
vergisi 6demiyor hem de KDV indirim i
yapiyorlar.3 Ancak, Maliye Bakanhgi
bir Teblig¥ ile bu konuda bir dizenle-
me yapt. 1 AJustos 2004’'ten itibaren
yazarkasa uygulamasi, asamali olarak

baslayacak.

E- DIGER ALIM-SATIM YAPANLAR-
DA VE HiZMET ISLETMELERIN-
DE VERGI KAYBI

Allm -satim yapan mUkellefler ile

hizmet isletmelerinde, vergi denetimi-

3B Skl KIZLOT, "Babeder, Taksicler ve Akaryakitgilar”,
Hurmiyet, 2003204, s.II

34 Be Perd Ofisi Gend Midirli PETDER Yonetim Kurulu
Bagken Ertudrul Tuncer'in 19082008 tarihli gezetderde ya
yinlanan agkames

3 Skt KIZILOT, "Verg Yasdannda Degisikik Yapimes Ge-
rekmeden Baz Idari Onlemier ve Tebligerle Qozimenebile-
ok Sorunlar'', Yakdagm Sy 58, Bim 1997, s56

36 Kama Deler Vergisi Mikellefierinin Qdeme id Ghez-
lan Kullanmelan Mechuriyeti Hakkinda Kanunlailgili Gend
Teblig, Sai No:58, (30.11.2008 tarih ve 25302 saylll Resmi
Gazete). Bedagda, 1 Mayistan itibaren éngrlien uygula
menin bedama tarihi, 39 Sai NoJu Teblig (20.04.2004 tarih
e 2439 sayil Resi Gazete) ile 1 AQustos 2004 e uzatild.
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nin yetersiz olmasi, vergi oranlarinin
yuksekligi, belgesiz alis-verisin cazibe-
si, alman belgelerin cogunun gider yazi-
lamayisi, yapilan islemlerin kayitdisi bi-
rakilmasinin énemli bir nedeni olmak-
tadir.

Ucretlilere uygulanan vergi iadesi-
nin, yillik esasa gére disik oranda ya-
pilmasi, emeklilere yapilan vergi iadesi-
nin de, yetersiz olusu ve iadeden yarar-
lanacak mal ve hizm etlerin kapsaminin
sinirli olmasi, belge alis-verisini olum -

suz ydonde etkilemektedir.

Belge alis-verisinin saglanamadigi
durumlarda da, buna baglh vergi kaybi-

nin boyutlari artmaktadir.

IX- SONUG

Kayitdisi ekonomi ve bundan kay-
naklanan kayiplarin, net olarak 6l¢ul-

mesi, kuskusuz mimkun degildir.

Bu calismada, konunun agirlikh ola-
rak vergisel boyutu Gzerinde durulmus
ve kayitdisi istihdamdan kaynaklanan
prim ve vergi kaybi da ayrica hesaplan-

maya c¢alisiimistir.

istihdam Uzerindekiyluklerin azaltl-
masi, denetimin etkinlestirilm esi, kayit-
disi isthdamdan kaynaklanan kayipla-
rin asagl ¢ekilmesini saglayabilecektir.
Ayni sekilde, vergilendirme olayinda
da, denetimin etkinlestiriimesi, sik sik
¢ikartilan vergi affi benzeri dizenleme-
lerden vazgecilmesi, iyi niyetli mikel-
lefleri koruyan, buna karsilik vergi ka-
ciranlari agir sekilde cezalandiran di-
zenlemelere yer verilmesi, vergilendir-
medeki kayitdisihgi biyuk élgcide dnle-

yecektir.
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KAYITDISI EKONOMI: TANIMI,
SEBEPLERI VE BOYUTLARI

Cok cesitli tarifleri olmakla birlikte
kayitdisi ekonomi; "belgelenmeyen veya
belgelendirlemeyen, kamu otoritelerinin
kayit altma alma faaliyetlerinin disinda
kalan her turli ekonomik faaliyet alant”
olarak tarif edilmektedir. Bu faaliyetlerin
bir kism| yasadisi faaliyetler oldugu gibi,
¢cok daha 6nemli bir kism1 yasal oldugu
halde hi¢c belgelendirimeyen veya eksik
bildirilen faaliyetlerden olusmaktadir. Bu
sektori ifade etmek lzere, zaman iginde
inform el sektdr, ikinci ekonomi, gayri
resmi ekonomi, vergisiz ekonomi gibi
kavramlar kullaniimigs ise de son dénem-
de kullanilan kayitdisi ekonomi kavrami
en fazla benimsenen ve en yaygin kullani-
lan kavram olarak kabul edilmigtir.

Ulkemizin, kayit disi ekonominin bi-
tin 6zelliklerinin ve ortaya ¢cikma sebep-
lerinin fazlasi ile bulundugu bir tlke ol-
dugunu belirtmek ¢ok yanlis olmayacak-
tir. Nitekim, bu sebepleri kisaca 6zetle-
mek gerekirse; tarim sektérinidn agirhgi,
kirsal kesimde yasayanlarin hala nifusun
6nemli bir kesimini olusturmasi, 50 yila
yakin bir siredir kéyden-kente dogru
olan hizli insan gbéc¢u ve sehirlerin fiziki
altyapiyetersizlikleri, gelir dagihm indaki
adaletsizlik ve milli gelirden yeterli pay
alamayan genis toplum kesimlerinin var-
g1,
yaygin dretim birimlerinin ortaya ¢ikma-

teknolojik gelismelerin kuciuk ve

sini hizlandirmasi, sehirlerde eve ydnelik
hizmet birim lerinin artigi, yiuksek oranh
enflasyon sebebiyle isletmelerin sermaye
yapilarinin bozulmasi, kamu yénetiminin

i S osy al

C 6kertiyor
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ve 6zelikle vergi idaresinin degisen eko-
nomik sartlara uygun vergi politikalar
gelistrememeleri, isletmeleri kiciulmeye
zorlayan tesvik ve kota uygulamalari,
yuksek oranli vergilerin ve sosyal sigorta
primlerin varhgi, devletin kendi gergek-
lestirmesi gereken bir cok faaliyeti kayith
ekonomide calisan firmalara yikleme egi-
limi (6z0rl0 ve eski hukimlu istihdami,
spor tesisleri agma, calisanlara yodnelik
sosyal tesisler olusturma zorunlulugu
vb), kayit disi calisanlarin kontrol altma
alnamamasi ve kayith ekonomide bulu-
nanlara yoénelik rekabet dezavantaji, kayit
disi ¢calisanlarin cezalandirimamasi veya
sik cikarilan aflar ile verilen cezalarin uy-
gulanmamasi dolayisiyla kayitdisi calig-
manin maliyetinin ortadan kaldiriim asi,
ilk akla gelenleri olusturmaktadir. Bu fak-
torlere udlkemiz ic¢in, siyasi alanda yasa-
nan uzun sureli istikrarsizliklar ve bunun
kamu ydnetiminde yarattigi bosluklar do-
layisiyla sektdrin gelismesi icin yarattigi
uygun ortamin varhgini da kesinlikle ila-
ve etmek gerekir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin bo-
yutlarinin biytuk oldugu konusunda bi-
tin taraflar hem fikir olmakla birlikte,
sektdriin dogasi geregi 6lctilmesi ve genel
ekonomi icindeki yerinin de belirlenmesi
mumkin olmadigi icin buyukligd konu-
sunda degisik iddialar ileri surilmekte-
dir. Nitekim, cesitli
kullanilarak yapilan degerlendirmelerde,

Olcme yoéntemleri

kayit disi ekonominin m illi gelirin en az
% 401 oraninda bir biyukligu oldugu
konusunda yaygin bir géris olmakla bir-
likte, bu sektériin milli gelirin yarisina ve
hatta bir nebze daha fazlasi bir buytklige



sahip oldugu yéninde de iddialar vardrr.
ileri siiriilen oranlar ne olursa olsun, il-
kemiz icin kesin olan husus, kayit disi
ekonominin kesinlikle kiicimsenemeye-
cek bir boyutta oldugudur.

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikisi ve
bu derece yayginlasmasinin tek sebebi,
yukarida sayilan kontrol digi faktdrler de-
gildir. Kayit disi ekonomi gegmiste;

calisma alanlarinin esnekligi dolayi-
siyla Turk ekonomisinin dinamiz-
minin kaynagi oldugu,

Ozellikle ilk kurulus dénemlerinde
kucuk isletmelerin gelismesine ve
guclenmesine imkan sagladigi,

calsma sistemlerindeki esneklik
dolayisiyla degisim ihtiyacina daha

kolay cevap verebildikleri,

ekonomik ve sosyal kriz donemle-
rinde gdrinmeyen bir "tampon" ve-
ya "subap" vazifesi gorerek sosyal
patlamalar énledigi,

kirsal kesimden kente gocun ilk yil-
larinda kac¢iniimaz olarak ortaya ¢i-
kan bir sektdr oldugu ve nihayet,

bu sektorde faaliyet gdsterenlerin
gercekte vergi olarak vermesi gere-
ken kaynaklari devletten daha etkin
kullandigi

disinceleri ile kismen olumlu karsi-
lanmis, hosgoru ile karsilanmig, en azin-
dan g6z yumulmustur. Kayit disi ekono-
miye yodnelik bu hosgdrinin veya g6z
yummanin bir gerekgesini de, sektdrin
ve bu sektordeki faaliyetlerin gecici oldu-
gu, zaman icinde kayitl (formel) ekono-
minin bir parcasi haline gelecekleri inan-
cl olusturmustur. Bu dusunce, yalnizca
tulkemize has olmayip, butin gelismekte
olan dlkeler, bazi gelismis ulkeler ve bas-
ta Uluslar arasi Calsma Orgiti olmak
Gzere uluslar arasi kuruluslarca da kabul
edilen bir gorusti ve zaman i¢inde kayit
disi

ekonominin daralacagina, kayith
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ekonomi alanina dogru kayacagina inani-
llyordu. Ancak, zaman i¢cinde, 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde kayit disi eko-
nomidaralmak biryana hakim ekonomik
sistem haline gelmis ve dzellikle rekabet
gucl bakimindan kayith ekonominin is-
leyisini olumsuz etkieyen bir nitelige sa-
hip olmustur.

KAYITDISI EKONOMI iLE
MUCADELENIN ONEMiI

Bugin gelinen noktada, kayit disi eko-
nomi ortadan kaldiriimasi gereken bir
alan olarak gorilmektedir. Oncelikle, ka-
yith ekonominin isleyisine yonelik olum-
suz etkileri, kayit disit ekonominin dnlen-
mesi ve ortadan kaldirimasina yénelik
¢abalarn da en guc¢lu gerekgesini olustur-
maya baslamistr. ikinci olarak, 19701i
yillarin ikinci yarnsindan itibaren sik ara-
liklarla ve siirekli olarak yasadigimiz eko-
nomik krizler dolayisiyla, krizi onleyici
tedbirlerin ve kriz déneminde takip edi-
len politikalarin etkinliginin, ekonomik
sistemin isleyisine etki eden butin fak-
térlerin ve etki derecelerinin bilinmesi ve
kontrol altna alnabilmesi ile mumkin
olabileceginin  anlasiimis olmasidir.
Uciincii sebep ise, kayit disi ekonominin
kisa donemde ekonomik sistemin, orta ve
uzun dénemde ise siyasi ve sosyal siste-
min isleyisi Uzerinde olumsuz etkileri ol-
masidir. Bugin kayit disi ekonomi, yal-
nizca ekonomik ve sosyal boyutu olan bir
problem alanidegil, siyasi, kiltiirel ve ah-
laki boyutu da olan ¢ok yonli bir prob-
lem alani karsimizda durmaktadir.

KAYITDISI EKONOMININ SOSYAL
POLITIKA UYGULAMALARINA VE
SOSYAL GUVENLIGE ETKISIi

Kayitdisi sektor, agirlikli olarak yol
actigr vergi kayiplari dolayisiyla iktisadi
boyutu 6ne cikarilan bir tartismanin ko-
nusu olarak ele alinirken, gergcekte en
olumsuz etkilerini sosyal politika alanm-



da gostermektedir. Kayitdisi ekonominin
hakim oldugu alanda, basta koruyucu is
hukuku olmak Uzere highir sosyalp o liti-
ka tedbirini uygulamak mimkin degil-
dir. Nitekim, kayit disi sektériin en belir-
gin 6zelliklerinden birisi, calisma iliskile -
rinin 6rgutll olarak dizenlenmesine,
sendikacilia ve toplu is sdzlesmesi siste-
mine izin vermemesi ve bunlara bagl
sosyal politika dizenlemelerini ortadan

kaldirmasidir.

Ulkemiz bakimindan kayt digi ekono-
minin en somutve en olumsuz etkilerinin
ortaya ¢ikti§l sosyal politika alani sosyal
givenlik sistemine ydneliktir. Ug sosyal
sigorta kurumundan T.C. Emekli Sandigi
icin herhangi bir kayitdisilk s6z konusu
degilken, SSK ve Bag-Kur i¢cin yaygin bir
kayitdisihk s6z konusudur. Sosyal sigor-
talar bakimindan kayit disi sektor kendi-
sini:

Sigortal olarak calismasi gerekenle-
ri hic sigortal olarak bildirmeme,
(kacak sigortahhk)

Sigortal olarak bildirme, ancak geg
bildirme,

Sigortal olarak bildirme ancak ca-
Isma gin sayisini eksik bildirme,

Sigortal olarak bildirme ancak pri-
me esas kazanglarini eksik bildirme,

Zorunlu sigortal olmasi gerekenle-
rin istege bagl sigortal olarak gos-
terilm esi,

Seklinde kendini gbstermekte, bunlar-
dan biri veya birka¢i ayni anda ortaya ci-
kabilmektedir. Nitekim,
kurumlarma gec¢ bildirilen sigortalinin

sosyal sigorta

calisma gin sayisi ve/lveya prime esas ka-
zanclarn da eksik bildirilebilm ektedir.
Sosyal guvenlik alanindaki kayitdisilikla
ilgili olarak bu sayillan sekillerin hepsi,
hem SSK ve hem de Bag-Kur i¢in fazlasi

ile vardir.
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Ulkemizde, hangi sektdrde ve ne sta-
tide calsirsa calssin, herkesin sigortall
olabilecegdi bir sosyal giivenlik sisteminin
yasal ve kurumsal alt yapisi olusturul-
mustur. Hi¢gbir calisan grubu i¢in sosyal
sigortalarin kapsami disinda kalma soru-
nu yoktur. Ancak uygulamada, ¢cok genis
bir kayitdisilik sorunu vardir.

Sosyal guvenlik agisindan kayitdisilk-
la ilgili ilk problem isgucline katiima ora-
ninin dusdkligu dolayisiyla kendini gos-
termektedir. 69 milyonu asan bir nifusa
sahip olan ulkemizde isgucline dahil
olanlarin sayisi yalnizca 22-24 milyon ki-
sidir ve toplam nufusumuzun ancak Ucte
birine denktir. Calisabilir niufus grubu
acisindan 15-64 yas grubu ele alindigi za-
man isgucine katima orani ise ancak %
46-48 civarindadir. Bu sekilde bulunan
22.6 milyonluk isgucunin 2.4 milyonu-
nun da issiz oldugu dikkate alinirsa, ug¢
sosyal sigorta kurumu kapsaminda sigor-
tall olmasi gereken calisan nufus 20.2
milyondur. Ancak, bu kitlenin yalnizca
10.5 milyonluk kesimi, yani sadece % 52

si sigortalidir.

Calisan isgucl icinde olmakla birlikte
¢ogunlugu tarim kesiminde bulunan, si-
gorta kapsamina alnamayacak 4 milyon-
luk Ucretsiz aile isc¢ileri bir yana birakilir-
sa U¢ sosyal sigorta kurumu kapsaminda
bulunan c¢alsabilir nufus 15-16 milyon
civarindadir ki, bu da en az 5-6 milyon ci-
varinda kisinin kapsam disinda kaldigini
ortaya koymaktadir. Emekli Sandigi igin
bir kayitdisilk s6z konusu olmadigina
gére bu grup SSK ve Bag-Kur kapsaminda
olmasi gereken calisan grubudur ve bir
hesaplamaya gore bu kitlenin 4 milyonu
SSK, 2 milyonu ise Bag-Kur kapsaminda
olmasi gereken sigortallardan olusmak-
tadir. Bu gruba son yillarda en az 1 mil-
yon oldugu tahmin edilen kagak yabanci
isciler de dahil edilirse Ulkemizde c¢alisan
her U¢ kisiden biri sosyal guvenlik baki-
mindan kapsam disinda ve kayit disi ola-
rak callsmaktadir.



Aslnda kayitdisi, sigortasiz calisma-
nin sosyal sigortalar bakimindan bir
problem kaynagi olmamasi gerekir. Ciin-
ki, aktieryal hesap dengesi lizerine ku-
rulan sosyal sigortalarda, édenen primler-
le-saglanan faydalar arasinda dogrudan
bir iliski vardir ve kapsam disinda kalan-
larin sistem ic¢in bir yik getirmemesi ge-
rekir. Ancak, Turk sosyal sigorta kurum -
lannin isleyisinde "maliyet-fayda" veya
"kilfet-nim et" iliskisinin esas kilindigini
sOylemek mimkin degildir. Nitekim, ca-
isan nifusun ancak % 48 i aktif sigortali
olarak sosyal sigorta kapsaminda iken
nifusun % 85'i sosyal sigorta kurumlan,
% 81'i de saglik sigortasi kapsamindadir.
Sosyal sigorta kurumlarmda bagim hlik
orani 4’un tzerindedir. Bir baska ifade ile
prim 6deyen hersigortal, kendisi disinda
4 kisinin daha sosyalguvenlik kapsamina
alnmasina imkan vermektedir. Kisacas,
prim 8demeyerek kayit disinda ve sistem
disinda kalanlar, sistem i¢cindeki sigortali-
lar Gizerinden dolayl olarak sosyal gliven-
saglamaktadirlar. Ote yandan,
1992 yilinda genel saglk sigortasi olustu-

liklerini

ruluncaya kadar gececek dénemde gecici
"Yesil
itibariyla

olarak uygulanmasi
Kart" uygulamasinda, bugin
12-14 milyon kisiye bu kartin verilerek
saglk harcamalarinin devlet tarafindan

dusuntilen

karsilandigr dikkate alinirsa, bu grup
icinde bulundugu tahmin edilen dnemli
bir kesimin sigortasiz olarak ve kayit digi
calismasinin maliyeti bliylk 6lgclide orta-
dan kaldiriimis gérinmektedir. Bu an-

lamda sigortall olmanin bir faydasi veya

kapsam disinda kalmanin bir maliyeti
yoktur.
Ayni sekilde, daha disuk gelirden

prim o6deyen ve daha kisa sire sigortal
olarak calisan sigortalilarin, yaslliklarin-
da daha dusuk aylik almasi gerekirken,
6zellikle SSK'daki aylik ve gelirlerin alt si-
niriile ilgili uygulama bu iliskiyi bozmak-
ta ve ¢ok sayida sigortalinin ddedigi
primlerin karsiigindan daha fazla aylk

58

almasina imkan vermektedir. SSK ve Bag-
Kur bakimindan daha uzun sire sigortall
olarak ¢alismanin ve prim 6édemenin ay-
liklarin hesaplanmasindaki etkisi son de-
recede kucuktiur ve aylk almak icin asga-
ri sartlari yerine getiren sigortalilar énce-
likle calisma hayatindan ayrilarak pasif si-
gortall statusiine ge¢mektedirler. Asgari
Ucretin net 304 milyon TL, en disuk yas-
ik ayhginin ise 392 milyon TL oldugu
bir durumda, baska tirli bir davranis da
beklemek cok akilci degildir. SSK baki-
mindan prim o©deyen toplam sigortalla-
rin % 55’inin prime esas kazanclarin alt
siniri Uzerinden prim &demesi, 1999 yiI-
Inda yapilan degisiklige kadar Bag-Kur
sigortalilarinin % 65 inin zorunlu olarak
gelinen 6. basamakta toplanmasini baska
tarld acgiklamak mumkian degildir. Eger
SSK, aylik almaya hak kazanan sigortal-
larin prim 6édeme gin sayilariile ilgili bir
istatistik yayinlasa, blyik bir ihtimalle
6nemli bir kisminin asgari prim 6deme
sUresini tamamladiktan sonra aylik almak
icin basvurdugu ortaya c¢ikacaktir. Nite-
kim, sosyal glivenlik destek prim i 6deye-
rek, ayliklarin kesilmeden tekrar sigorta-
ya tabi bir iste calisimasina izin verilme-
sive bunun daha sonra Bag-Kur sigortali-
lari i¢cin de uygulanmasi yukaridaki iddi-
alar destekleyen bir gelisme olarak de-
gerlendirilm elidir.

Sosyal sigortalar acisindan kayit disi
¢alismanin sisteme yodnelik ikinci maliye-
tini ise, sigortalilk yukum luliklerini ye-
rinde ve tam olarak getirmeyenler igin ¢i-
karilan prim aflari ve hizmet borglanma-
lariuygulamalandir. Her iki uygulamanin
da 6zlnde, sigortalilarin 6dedikleri prim -
lerle sagladiklari fayda arasindaki iliskiyi
koparan yani kulfet-nim et dengesini bo-
zan, prim lerini strekli ve dizenli 6deyen
sigortal ile 6demeyeni ayni kefeye koyan
bir anlayis hakimdir. Hemen hemen her
siyasi iktidar degisikliginde bu iki konu-
da yeni dizenlemeler getiriimis olmasi,
zaman igcinde kayit disi calisanlarda "nasil



olsa bir afgikar veya bir kolaylik saglanir'
beklentisi dogurmustur. Her borgclanma
ve prim affi, kayit disi galismanin kulfe ti-
ni ortadan kaldirirken, kayitl ¢alisanlara
ve kayitl ekonomiye yeni yukler getir-
mis, ¢ok daha disuk oranlardaki primle
finanse edilebilecek bir sosyal sigorta sis-
teminin olusturulmasini engellemistir.

Ote yandan, kayit disinda bulunan ve
4-5 milyon arasinda bulundugu belirtilen
kisilerin kapsama alinmasi ve prime esas
kazanclarin alt siniri tzerinden prim 6de-
meleri halinde SSK'nm gelirlerinin yilda
8-11 katrilyon TL artacadl ve SSK’'nm fi-
nansman probleminin ¢dzilecegi yonin-
deki hesaplamalan ihtiyatla degerlendir-
mek gerekmektedir. Cinku, bu sayi he-
men kapsama alinabilecek bir sayl olma-
dig1 gibi, alman primler dolayisiyla Kuru-
mun da yapacagl harcamalar acisindan
bir artis getirecektir. Ancak, bu grup igin-
de bulunan, prim 6demedigi halde, aile-
deki sigortali calisanlar tizerinden sosyal
glvenlik garantisi saglayanlar tzerinde
onemle durmak gerekir. SSK agisindan
Oncelikle tespit edilmesi gereken maliyet
azaltici ve gelir artirici grup bu durumda
olanlardir.

KAYITDISI CALISMA VE
CALISTIRMANIN SEBEPLERI

Ozellikle 1999 yilinda 4447 sayili Ka-
nunla yapilan degisikliklerden sonra ul-
kemizde kayit disi calismayl 6nleyecek
yasal ve kurumsal tedbirler ¢cok biyuk 6l-
clde tamamlanmistir. Sigortalilari énce-
den bildirme, sigortalinin kendisini bil-
dirmesi, eksik ¢alisildigi belirtilen ginle-
rin belgelendirimesi, sosyal sigorta ku-
rumlarmm sigortalilari resen tespit ve tes-
cil yapabilmeleri, asgari iscilik bildirim i
uygulamasi, taseron uygulamasi olan is-
yerlerinde asilisverenlerin sorumlu tutul-
masi, kamu kurumlarmm ydneticilerinin
isini kaybetme

sorumlulugu, calsirken

korkusu ile Kuruma basvuramayan sigor-
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talilarin isten ayridiktan sonra hizmet
tespit davasi acabilmeleri imkaninin bu-
lunmasi, sigorta m Ufettislerinin yanisira
yoklama memurlarinin ve diger kamu ku-
rumu denetim elemanlarinin denetim
yetkilerinin bulunmasi ve nihayet idari
para cezalarn ile bildiriimeyen sigortalilar
icin is kazalari ve meslek hastaliklari ile
malullik hallerinde sigortallar icin Ku-
rum tarafindan yapilan harcamalarin is-
verenden tahsil edilebilmesi kayit disi ¢a-
smayi Onleyici belli bash tedbirlerdir.
Bunlara ilave edilecek, yeni, daha 6nce bi-
linmeyen veya ilk defa uygulanacak c¢ok
fazla tedbir yoktur. Bu tedbirlere ragmen
sosyal guvenlik alaninda kayit disi calis-
manin yayginhg: asagidaki sebeplerle
aciklanmaktadir.

Kayitdigi olarak sigortasiz calisma ve
calistrmanin sebepleri arasinda dncelikle
prim oranlarinin yuksekligi dolayisiyla is-
verenin sigortaliy! bildirm ekten kaginma-
st ileri surilmektedir. Gergekten, Emekli
Sandigindaki % 36; Bag-Kur'daki % 40 ve
SSK'daki issizlik sigortasi dahil olmak
lizere % 37.5-48 arasindaki prim oranlari
icin baska turli dusinmek de mimkin
degildir. Ozellikle isverenler olmak tizere
genel beklenti, prim oranlarinin dasuril-
mesi halinde kayith ¢calismanin artacagi,
sigortasiz calistrmanin azalacagl seklin-
dedir. Sigorta primleri 6nemli bir maliyet
unsuru olarak kabul edilirse, bu gorus
hakhlik kazanmaktadir.

ikinci olarak, sigortasiz calismayi 6én-
leyecek yeterli idari ve cezai tedbirler ol-
makla birlikte yine de kayit disi ¢calisma
yaygin olduguna gore denetim ve kontrol
yetersizliinden bahsedilebilir. Bu konu
iki yonlu olup, 5.5 milyon sigortalinin
723 bin isyerinde calstigi dikkate alinirsa
kiicik ve daginik isyerlerinin varhg: de-
netim faaliyetlerini yetersiz kilan yapisal
faktérlerin basinda gelmektedir ve bu ki-
sa donemde degisecek bir durum da de-
gildir. Bu yapisal durum ortada iken de-



netim elemanlarinin sayisinin artiriim asi
yonundeki gorusler gercekci degildir.

Diger bir sebep ise, 6zellikle sigortali-
larin sigortall calisma konusundaki bilgi
ve biling eksikligidir. Gerek egitim sevi-
yesi, gerekse kéyden kente hizh ve vasif-
siz insan gocu dikkate alinirsa, bu faktor
de tlkemiz i¢cin dnemli ve gecerliligi olan
bir sebeptir ve kisa dénemde ortadan kal-
dinlacak bir unsur degildir.

Yukarida sayilan bitin objektif ve 6l-
culebilir faktdrlerin disinda, kayit digi ¢a-
Isma ve sigortasiz calistrma, devlet-va-
tandas, devlet-isveren iliskilerinde ortaya
¢cikan iliski bozuklugunun bir sonucudur
ve bu ekonomik ve sosyal sistemimizin
her alaninda tartisiimasi gereken bir "ah-
lak" sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kayit disi ekonominin ahlaki boyutu, ge-
lecek donemlerde Uzerinde fazlasiyla du-
rulmasi gereken ¢ok yonli bir problem
alani olarak karsimizda durmaktadir.

KAYITDISI, SIGORTASIZ CALISMAYI
ONLEYECEK iLAVE TEDBIRLER
NELERDIR?

Oncelikle, mevcut yasal ve kurumsal
tedbirlerin, alinmasi gereken ve bluyuk dl-
cide yeterli tedbirler oldugunu kabul et-
mek gerekir. Bunlara ilaveten yapiimasi
gerekenler ise su basliklar altmda toparla-
nabilir:

e En azindan denemek, prim oranla-
rinin seviyesi ile kayith calsma ve
sigortallar bildirm e arasindaki ilis -
kinin gecerligini test etmek icin
prim oranlarinin disurilmesi Uze-
rinde durulmali, hangi sektorler
icin, nasil ve ne zaman uygulanaca-
g1 ile ilgili yontemler kapsaml ola-
rak tartisiim aldir.

« lisverenlerin prim yikiuni azaltma-
nin ikinci yolu, devletin dogrudan
prim 6deyerek sistemin finansmani-
na katilmasidir. Ancak bu katima,
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bugin oldugu gibi, belirli bdlgeler-
de ve gecici olarak saglanan katki
olmayacaktir. Sdrekli, batin isyer-
lerii¢cin gecerli olmak tzere ilave is-
tihdami ve kayith calismayi tesvik
edici sekilde bir prim 6deme esas
olmaldir. (Mesela, 50 isciye kadar
% 1, 50-100 arasi % 2 gibi is¢i saylI-
sina bagl olarak artan oranl bir
katki olmahdir). Bu tedbirin ta-
mamlayicisi olarak da, ancak kendi
hissesini 6deyen isverenin bu katki-
dan faydalanmasi, 6demedigi za-
man devlet katkisini da kendisinin
6demek zorunda kalacagi bir cezai
yaptinmla birlikte uygulanmasidir.
Sistem tesvik edici ve cezalandirici
unsurlari birlikte isletm elidir.

Sosyal Sigorta kuramlarinin aylk
hesaplama esaslar, 6denen prim ve
sigortalilik suresinin aylgin mikta-
rina olan etkisini artiracak sekilde
yeniden belirlenmeli, daha uzun su-
re ve daha yuksek kazangtan prim
6demeyi cazip hale getirecek sekil-
de degistiriimelidir. Sigortal, fazla
calismasinin ve prim &demesinin
karsihgini, ayliklarin seviyesi baki-
mindan mutlaka fark etmelidir.

Kayit digi ¢alismanin sosyal given-
lik bakimindan maliyetini ortadan
kaldiracak prim aflari ve hizmet
bor¢clanmasi uygulamalarina imkan
vermemeli, gecmiste yukum lulukle-
rini yerine getirmeyen sigortalilarla
dizenli ve surekli prim &deyenler
ayni ¢izgiye getiriimemelidir. Siyasi
iktidarlarin da sigortalilari bu yénde
bir beklenti icine sokacak uygula-
malardan kaginmalari gerekir.

Son olarak, sosyal givenlik sistemi-
nin istismarina imkan vermeyecek
etkin ve bir kayithlik sistemine ge-
cilm eli,
verdigi

bilgisayar teknolojisinin

imkanlar da kullanilarak,

¢capraz kontroller ve sorgulamalarla



kayit disi callsma veya sigortallar
Uzerinden sosyal guvenlik garanti-
sinden faydalanma imkanlari orta-
dan kaldinimaldir. Bu cercevede,
sigortalinin gecindirmekle yukim It
oldugu aile fertleri ile hak sahipleri-
nin yeniden ve bltin sosyal sigorta
kurumlan icin gecerli olacak sekil-

de dizenlenmesi isabetli olacaktir.

Kayit disi ekonomi, baslangi¢c kismin-
da da belirtildigi gibi ¢cok yénli sebepler-
le ortaya cikan ve bugin gelinen nokta
itibariyla ekonomik ve sosyal sistemimi-
"kronik"
olusturmaktadir. Bu sektdri doguran se-

zin hale gelmis bir parcasini

K ayitdist E kon om

D enetlen m eli"

bepler ve ortam ortadan kalkmadik¢a, ki-
sa siirede ve yalnizca idari ve cezai tedbir-
lerle ¢ézilebilecegi disiincesine kapilm a-
mak gerekir. Hatirlamak gerekir ki, ulus-
lararasi rekabet de, i¢c faktdrlerin otesin-
de, kayit disi ekonomiye yol acan 6nemli
bir faktér olarak karsimizda durmaktadir.

Kaynaklar:
Osman ALTUG; Kayitdisi Ekonomi, (ikinci Baski) Tuirk-
men Kitapevi, Istanbul-1999.

Ojuz KARADENIZ, "Kayitdis! isgilik ve Sebepleri, Sos-
yal Guvenlik Dinyas, Yil:l; Say2, Ekim-Aralk
1998.

DPT: 8BYKP "Kayitdisi Ekonomi* Ozel intisas Komisyo-
nu Raporu, Ankara-2001,

DPT; 8BYKP, " Sosya Giivenlik" Ozel ihtisas Komisyo-
nu Raporu, Ankara-2001,

C iddi B i¢im d e

Erciment OZTURK
Sigorta Mufettisi

Yakup SUNGU
Sigorta Muffettisi

I- giris

Sosyal guvenlik, bireylerin buginleri-
ni ve geleceklerini ¢cesitli sosyal ve ekono-
m ik risklere karsi glvence altina almayi
amagclar. Bunyesinde, sosyal yardimlar,
sosyal hizmetler ve sosyal sigortalari ba-

rindirir.

Ulkemizde modern anlamda sosyal
guvenlik kurulurken ilk olarak calisanlar
glvenceye kavusturulmus baslangicta ba-
z1 calisma gruplar icin tesis edilen san-
diklar, sonradan toplulastirimistr. Sos-
yal guvenlik sistemimiz, prim li rejime da-
yanan: SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandi-
g1, Is-Kur, 506 sayili Kanunun gegici 20.
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maddesi kapsamindaki sandiklar, Oyak,
Munzam Sandiklar, 6zel sigortalar, birey-
sel emeklilik sirketleri, Amele Birligi ile
primsiz rejime dayanan: Saglk Bakanl-
gi(Yesil Kart), Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Kizilay, ye-
rel yonetimler, génillid kuruluslar, vakif-
lardan meydana gelmektedir.

Sosyal guvenlik kurumlan kurulurken
kendi gelirleriyle finanse edilmek Uzere
yapilandirimis olmasina karsilk, élgisiz
hizmet borglanmalari, erken em eklilik,
karsiigr bulunmayan 6demeler, fonlarin

degerlendiriemeyerek enflasyon karsi-



smda erimesi sonucunda, O0zellikle 1994
yilindan itibaren giderek artan miktarlar-
da finansman aciklari ortaya ¢ikmistir.
Sosyal guvenlik kurumlarmda olusan fi-
nansman kamu
6nemli bir nedeni olarak goériilmesi bera-
berinde bu kurumlann yeniden yapilan-

dirma tartismalarina neden olmustur. Ay-

aciklari, aciklarinin

rica slrekli ve yiksek oranl issizlik, sag-
ik hizmetlerinde maliyetlerin artigi, isgu-
ci yapisi ve sektérel dagiliminda farkli-
lasma, yeni istihdam
¢ikmasi, kayitdisi istihdam gibi konular

sosyal guvenlik sisteminin basa ¢ikmasi

trlerinin ortaya

gereken sorunlar olarak énimizde dur-
maktadir.

Genellikle diger tlkelerde de yasanan
finansman sorunu, pasif (em eklilik maasi
ve gelir alan) ¢calismayanlara iliskin gider-
lerinin, aktif calisanlardan toplanan prim -
ler ile devlet katkisiyla c¢cdzumlenirken,
ulkemizde, yaklasik 4 olmasi gereken ak-
tiffpasif oraninin 2'nin altinda seyretmesi
nedeniyle kayitdisi istihdamn kayda alin-
masi ayrica bir 6nem arz etmektedir.

Yazimizda kayitdisi istihdamin sosyal
sigorta kurumlan kapsaminda ne anlama
geldiginin genel bir degerlendirmesiyapi-
larak, ¢6zim 6nerileri sunulacaktir.

I1- TANIM VE TURLERI

Kayitdisi ekonominin bir
olusturan kayitdisi istihdam veya kagak
iscilik, sosyal sigortalar bakimindan sos-

yal guvenlik yasalarina aykiri olarak isgi

boyutunu

calistirimasi olarak tanimlanabilir. Cal-
sanlarin elde ettigi gelir Gzerinden vergi,
sosyal guvenlik kurumlarma o6édenmesi
gereken prim ve sosyal amaclh kesintiler
ilgili kurumlara édenmeyerek, yasal yu-
kimlialukten kagmilmaktadir.1 Diger ta-
raftan kayitdisi istihdam, is¢inin sosyal
guvenceden yoksun olarak ¢alismasini da
ifade eder.

1 DPT: “Kayttdisi Bkonomi Ozl ihtisas Korrisyonu Repond’, S
kizinci Bss Yillik Kalkinma Plan, Ankara 2001, 43
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Kayitdisi istihdam farkl boyutlar ve
turlerde karsimiza ¢ikar. Uygulamada, ca-
lisanlar sosyal sigortalar kurumlarma ya
hi¢ bildiriimem ekte yada calisma giin sa-
yilari veya kazanclarinin eksik bildirildig i
gorilmektedir.

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlan
kapsaminda sigortalilar veya istirakgiler
ise alinmalariyla kendiliginden sigortal
sayilarak sigortali ile isverenleri hakkinda
hak ve yukimleri bu tarihten
baslayacagi, gereklibildirim lerin drnekle-
ri Kurumlarca hazirlanan belgelerle sire-

itibaren

si icinde yapimasi zorunlulugu yasalarla
hikim altina alinm stir.

Ill- nedenleri ve etkileri

Kayitdisi istihdamin nedenlerine bak-
tigimizda; istihdamin uGzerindeki prim
yukiunin yuksek olmasi, hizmet karsilig!
olamayan borglanma yasalar, prim aflari,
sosyal givenlik hizm etlerinin yetersizligi,
istege bagl sigortalliktan kaynaklanan
uygulamalar, denetim sistemin etkinsizli-
gi, ekonominin tarim ve hizmet sektori-
ne dayall olmasi, birokratik islemlerin
¢oklugu ve karmasikhgi, sosyal givenlik
bilincinin yetersizligi, fason lUretim, tase-
ronlasma ve ceza sisteminin etkin olmayi-
sI, seklinde siralanabilir.

Rakamsal olarak kayitdisi istihdami
tam olarak tahmin etme olanagl bulun-
mamaktadir. Olgilmesinde direkt yon-
temlerin kullaniimasi oldukga (anket di-
zenleme gibi) zordur. Cunku Kisiler an-
ketlere dogru cevaplar veremeyecegi gibi
tim dlke nifusuna da anket uygulama
olanagi bulunmamaktadir. Ancak ilke-
mizde niufusun kuramsal yapisi, demog-
rafik 6zellikleri, issizlik, vb. gibi bilgiler
D.LE. tarafmdan derlenmekte, sosyal gi-
venlik kurumlarma tabi olanlarla ilgili
bilgiler istatistiksel olarak yayinlanmak-
tadir.
yaklasik 6.5 milyon kisi SSK ve Bag-Kur

Bu verilerden hareketle lGlkemizde

kapsaminda olmasi gerekirken hi¢ bildi-
rimlerinin bulunmadigr gériulmektedir.



Ayrica kayit icinde bulunan sigortalilarin
onemlibir kisminin gercek kazanglarinin
altinda bildirimde bulunulmasi, kayitdisi-
hgm baska bir boyutu olarak karsimiza
¢cilkmaktadir.

Sosyal sigorta kurumlan, kayitdisi ca-
lsmadan dolayi prim kaybina ugramakta,
en ¢ok da Sosyal Sigortalar Kurumu bun-
dan etkilenmektedir. Kayitdisi calisanla-
rin SSK ve Bag-Kur'dan bir hizmet alma-
diklari ve bir kayba yol agmadiklari ileri
slrulebilir.  Ancak ulke nifusunun
%90’k kesiminin saglk hizmetlerinden
yararlandigi géz énine alindiginda, so6z
edilen 6,5 milyon (4.5 milyon SSK, 2 m il-
yon Bag-Kur) kisinin biyik cogunlugu-
nun aile fertleriyle birlikte SSK ve Bag-
Kur kapsaminda saglk yardimindan ya-
rarlandig! gercegi karsisinda bu sav daya-
naksiz kalmaktadir. Diger bir anlatmla
prim li sosyal giivenligin ana prensibi olan
nimet kulfet iliskisi bozularak sistem bo-
zulmaktadir. Diger taraftan agir maliyet
gerektiren uzun sdreli hastaliklarda, sirf
tedavi gérmek amaciyla sigortalilik kap-
samina girenler Kurumlan 6énemli mik-
tarda zarara ugratmaktadir. Ayrica yaban-
¢l kacgak iscilik boyutu olumsuz rekabeti
arttirm akta, tlke iscilerinin aleyhine so-
nuclar dogurmaktadir.

Kayitdisi istihdamin neden oldugu
mali kaybi ortaya koymak amaciyla bir is-

¢i icin SSK ‘ya ddenmesi gereken asgari

prim tutarindan hareket ederek,
2004/0cak ay! itibariyle prim kaybi
154.395.000.-TL uzerinden 694 Trilyon,
ayrica Bag-Kur kapsaminda en disuk
prim 06deyen sigortalldan hareketle
146.347.720.-TL prim Uzerinden 292
Trilyon olmak lzere toplam 986 Trilyon
TL. olarak kayitdisi isthdamdan kaynak-
lanan aylik toplam prim kaybi olarak kar-

simiza ¢ilkmaktadir.

IV- DENETIM BOYUTU

Sosyal sigortalarda kayitdigi istihda-
min denetimi; Sigorta M Ufettigleri tarafin-
dan yapimakla birlikte, is M ifettisleri,
Vergi Usul Kanununun 127. Maddesine
istinaden yoklamaya yetkili olanlar, Si-
gorta Yoklama Memurlari ile Genel ve
Katma Bitceli idarelerin Denetim ele-

manlari tarafindan yapilmaktadir.

1. Sigorta Mufettisleri

Sigortasiz calismanin 6nlenmesi, si-
gortaliik kapsaminin yayginlastirip sos-
yal glivenligin tim calsan kesime yansi-
timasi, gelirlerin artiriip yeterli finans-
man saglanmasi icin yeknesak, saygin, et-
kin ve sirekli bir denetim gergeklestiril-
mesi amaclyla Sigorta Teftis Kurulu Bas-
kanhgi, 3917 sayll Yasa ile 1993 yilinda
kurulmus, bu tarihten itibaren tlke dize-
yinde teftis, kontrol ve denetleme faali-
yetlerini yuritm ektedir.

Tablo: 1

Sigorta M ifettislerinin 2000-2003 Dénemine iliskin
Faaliyetlerinin Sonucglari

Yillar  Denetlenen isyeri Sayisi Kayitdisi Calisan Kayith Calisan ~ Toplam Calisan
2000 36.870 30.870 217.240 248.110
2001 30.853 10.500 174.719 185.219
2002 29.498 7.452 119.141 126.593
2003 34.962 22.201 324.772 346.973

Kayrek Sosyd Sigortalar Kurunmu Bagkenl§ Caligma Reporian
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Tablo:

2

Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma idarelerin Denetim
Elemanlarinca 01.04.2000 - 30.06.2002 Dénemine iliskin
Yapilan Tespitler

Denetlenen isyeri Sayisi

2.932 3.153

Kayitdisi Calisan

Kayith Calisan Toplam Calisan

7.361 10.514

Kayrek: ISVIVMO, Tiirk Sosyal Givenlik Sistervinde Sorunlar Geizim Onerileri ve Yeriden Yaplanma Repory, Sbat 2008 63

Sigortasiz is¢i calistrma, prime esas
kazancin ve prim 6édeme gin sayilarinin
noksan goésteriimesi konularinda daha et-
kin bir denetimin gergeklestirimesi ama-
ciyla, 3917 sayill Yasa sigorta m ifettisle-
rine belirli kosul ve yéntemleri kullana-
rak bir isin yuaratima igin gerekli olan si-
gortall sayisini, calisma siresini (prim
6deme gun sayisini) ve en az isc¢ilik mik-
tarini saptama yetkisi verilmistir. 616 sa-
yill KHK ile bu yetkinin kaldiriimasi Ku-
rumu agir bir zararnn igine suriuklemis,
6zellikle ihaleliisler ile 6zel bina insaatla-
rinda kayitdisihg! arttirmistir. Durumun
anlasiimasi lUzerine 4958 sayill Yasa ile
gerekli dizenlemeler yapimistir. Ayrica
isyeri kayitlarindan tespit edilecek her
tarlu bilgiden ya da kamu kuruluslar ta-
rafindan duzenlenen belge veya alman
bilgilerden isyerinde c¢alistirilanlar tespit
etme yolu agilmis ve Kurum alacagini do-
guran olay ve bu olaya iliskin islemlerin
yemin hari¢ her tirlu delille ispatlanabil-
mesi mimkun hale getirimesi ve kamu
idare ve miuesseselerinin Kurumca iste-
nen bilgileri yazili olarak verme zorunlu-
lugunun getiriimesi son derece yerinde
bir dizenleme olmustur.

2. ls Mufettisleri

Turkiye'de is mifettisligi 3008 sayili
Yasanin 15.06.1937 tarihinde yurirlige
girmesi dlzerine; devlet, is hayatinin
memleket menfaatine uygunlugunu
kip, murakabe ve teftisine yénelik iktisat

Vekaletine baglh olarak kurulmustur. is

ta-
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M Ufettisleri, isyerlerinde 4857 sayili s
Kanunu ve ilgili mevzuat hakkinda dene-
tim leri esnasinda, kayitdisi calisma tespit
etmeleri durumunda bunu raporlarinda
belirterek gerekli islem yapimasi igin
Boélge Calisma Mudarliga ve ilgili Sigor-
ta Mudurligune génderilmektedir.

. /
3. Genel ve Katma Buitceli Idarelerin
Denetim elemanlari

Genel ve Katma Biitceli idarelerin De-
netim elemanlar 506 sayill yasanin 4447
sayll yasa ile getirilip 4958 sayil Yasa ile
degistirilen 130. maddesine dayanarak
08.09.1999 tarihinden baslayarak, kendi
denetimleri sirasinda kayitdisi calisani
tespit etmeleri sigortalilk
bilgilerini iceren tutanak dizenleyerek il-
gili Sigorta M uddurluklerine iletm ektedir.

durumunda,

Ulkemizde yaklasik olarak sigortali ca-
istiran isyeri sayisi yaklasik 750.000 ol-
masina karsin, 01.04.2000-30.06.2002 gi-
bi iki yilhk dénemde sadece 3.000 isye-
rinde yoklama ve tespit yapiim stir.

4. Sigorta Yoklama Memurlari

4447 sayil Yasa ile Sigorta Yoklama
Memurlari, 08.09.1999 tarihi itibariyle, si-
gortalilarin islemleri ile ilgili yoklama ve
tespiti yapmak amaci ile Sigorta Mudur-
likleri biinyesinde ihdas edilmistir. isyeri-
nin yasa kapsamina alinmasi, yasa kapsa-
mindan c¢ikarilmasi, ihbar ve yakinmalar
gibi durumlarin tespiti Sigorta Yoklama
Memurlarn tarafindan yarutulm ektedir.



Tablo: 3

Yoklama Memurlarinin 01.04.2000*30.06.2002 Ddénemine iliskin
Faaliyetlerinin Sonuclari

Denetlenen Isyeri Sayisi

24.915 14.166

Kayrek ISVMVO, age, 74

Denetim kayitdisi istihdamla mucade-
lede denetim mekanizmasi sistemi belir-
leyen yeniden yapilandiran unsurlari gug-
lendiren, aksayan taraflarini tespit eden,
¢6zim yollar dneren bir yapiya sahiptir.

Sigorta M ufettisleri 6zellikle 4958 sa-
y il Yasa ile yetki bakimindan guclendiril-
mis olmasina karsilik, bilgisayar, ara¢ vb.
onemli teknik altyapidan yoksundur. Ge-
nel bitgceye dahil daireler ve katma idare-
lerin denetim elemanlarinca yapilan tes-
pitlerin dusuk olmasinin nedeni, kendi
ilgili
mevzuat nazara allnmamasindan kaynak-
lanm aktadir. Sigorta Yoklama Mem urlari-
nin sayisinin az olmasi, bazi illerde Sigor-
ta Yoklama Memurunun hi¢ bulunmama-
s1, yetkilerinin kisith olmasi nedenleriyle
beklenen etkinlik saglanamamistir.

goOrevlerini yaparken sigortallikla

V- SONUC

Kayitdigi istihdamin en énemli nedeni
olan lcret Gizerindeki prim ve vergiyuku-
nin yiksek oldugu dikkate alinarak,
5073 sayii Yasa ile 01.01.2004-
30.06.2004 devresinde gecerli olmak Uze-
re isveren tarafindan édenen ucret ile si-
gorta primine esas kazanc¢ alt siniri ara-
sindaki farkin Hazinece karsilanmasi ve
5084 saylli Yasa ile GSYIH tutarinin 1500
dolarin altinda olan iller icin 01.10.2003
tarihinden itibaren ise alman isgiler igin
gelir vergisi ve sigorta primi isveren his-
sesinde hazine tesviki uygulamalar geti-
rilerek, istihdam in arttirilm asi ve kayitdi-
s istihdamn kayit altna allinmasi amag-

Kayitdisi Calisan

Toplam Calisan
59.081

Kayith Calisan
44.915

lanmistir. Bu duzenlemelerin, tlke gene-
lini kapsamamasi, belirli bir donem icin
uygulanmasi vb. unsurlar bir eksiklik ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yerine
devletin prim oranlarina issizlik sigorta-
sinda oldugu gibi, %2’ si sigortal, %3l
isveren hissesinden olmak lzere toplam
%5’lik bir oranda sigorta primine direkt
bir katkisi daha yerinde olacaktir.

Kayitdisi istihdamin onlenmesi, bu
manada etkin bir denetim mekanizmasi-
nin kurulmasi, SSK 6zelinde biran dnce
Almanya 6rneginde oldugu Uzere kade-
meli (Sigorta M lfettisi, Sigorta Denetme-
ni, Yoklama Memuru) denetim sistemine

gecilmesi gerekmektedir.

Sosyal Givenlik Kurumu i¢ginde olus-
turulan ortak veri tabani ve otomasyon
agmin diger kamu kurumlan ve meslek
kuruluslari ile uyum lulastirilarak capraz
denetim sistemi uygulamasina olanakl
hale getirilm elidir.

Toplumda sosyal guvenlik bilincinin
arttinlmasi i¢in, zorunlu egitimde sosyal
guvenlik dersiverilmeli, medya araciligi ile
surekli bilgilendirme yoluna gidilm elidir.

Sigortacilik islemlerinde kirtasiyecilik
ve burokratik engellerden kurtariim al,
sigortall ve aile bireylerine verilen hiz-
metlerde hosnut birakabilmek amaciyla
surekli toplam kalite ¢calismalar yapilma-
I, olaganisti durumlar haricinde prim
affini dogurabilecek, taksitlendirme gibi
uygulamalara basvurulmamasi gerekmek-
tedir.
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TURK-IS Arastirma Merkezi Miidir Yardimcisi

DCBYA

esmi kayitlara girmeyen ve belgelendiri-
Ivlemeyen tim faaliyetleri kapsayan kayit
disi ekonomi, sigorta ve vergi ydninden de
buyuk kayiplara neden olmustur.

Kayitdisi ekonomi, Kanunda 6ngorilen
ekonomik ve sosyal haklarin kullaniimasin-
da en temel engel olmaktadir.

Bugun sosyal guvenlik kapsamindaki
aktif sigortalilarin sinirl artmasinda, kayit
disi ekonomi 6nemli bir etken olmaktadir.

Cesitli isimler altnda olmakla ve farkl
ybntemlerle hesaplanmakla birlikte, kayit
disi ekonominin m illi gelire orani, gelismis
Ulkelerde % 10 'lar dizeyinde tahmin edi-
lirken, gelismekte olan ulkelerde bu oran
%50 'lere kadar varmaktadir.

Ulkemizde ise bu oran % 40 olarak tah-
min edimektedir. Ulkemizde kayit disi is-
tihdam sorunu sadece sosyal glvenlik ku-
rumlanmn kaybettikleri sigorta primleri
acisindan degil, Maliye’'nin de kaybettigi
vergi acisindan uzerinde ciddiyetle durul-
masi gerekli bir konu olarak degerlendiril-
m elidir.

Sanayilesmis Ulkelerde calisan nufus
icinde Ucretlilerin oraniytuzde 80 dolayinda
iken, Ulkemizde yuzde 30’lar duzeyinde
kalmaktadir. Bu oran kirsal kesimde c¢ok
daha dusik bir oranda bulunmaktadir.

Kayitdisi ekonomi, ekonomik kayip ya-
ninda, sosyal glivenlik gibi temel haklarin-
da kullanilmasini da engellemekte, insanla-
rin saglk ve sigorta haklan kullanilamaz
bir duruma gelmektedir. Anayasamizda
sosyal guvenlik temel bir insan hakki ola-
rak dngdrilmesine ragmen, Devletin bu ko-
nudakiyukum luliklerini tam olarak yerine
getirdigi sbylenemez.

Bu durumu, Devlet istatistik Enstitii-
si'niin Hane Halki isgiicii Anketi 2003 y 1l
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4. ddénem sonuglannda da gérmek mim-
kiindir. isthdam edilenlerin % 26.8i yapti-
g1 isten dolayi Sosyal Sigortalar Kurumu'na,
% 10.5 Emekli Sandigrna, % 10.9 ise Bag-
Kura kayith olarak calismaktadir. istihdam
edilenlerin, Turkiye genelinde % 51.8'i her
hangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kay:t-
Il olmadan calismaktadir. Sosyal guvenlik
kuruluslarina kayitl olmadan istihdam edi-
lenlerin orani kentsel yerlerde % 33'U, kir-
sal yerlerde ise % 74.9'a varmaktadir. Tur-
kiye genelinde herhangi bir sosyal guvenlik
kurulusuna kayith olmadan calisan 10 mil-
yon 780 bin kisinin yuzde 65'nin kirsal yer-
lerde bulunmakta ve bunlarin % 86.9'u ta-
rim sektérinde calismaktadir.

Tirkiye, bu tabloyu degistrmeden ve
kisi basina m illi geliri yikseltmeden, AB su-
recinde basarill olmasi beklenemez. Sosyal
glvenlik haklarini garanti altina alacak ted-
birler getirimeli, isverenler de bu konuda
¢ok daha duyarl olmalidir.

Hukuk kurallarina duyarl toplum yapi-
sina sahip olan llkelerde kayit disi ekono-
mi daha c¢ok yasalarla yasaklanmistir.

Kanunlarimiz, sigortasiz calistrmayi ke-
sin olarak yasaklamasina ragmen, 5-6 mil-
yon insanimizin kayit digi ¢ahstinildig: ge-
nelde kabul edilmektedir.

Ulkemizde vergi 6deyen miikellef sayisi-
nin ¢ milyon, bu sayiya tcretli kesimi ila-
ve ettifimizde vergi 6deyenlerin toplami 7-
8 milyon kisiile sinirl kalmistir.

Bugin itibariyle 5 milyon kayitdisi ¢al-
sanin asgari Ucret lUzerinden kayit altina
alinmasiyla Devletin Kasasina Toplam: 15.8
katrilyon lira girecektir. Bu kayip, HUku-
metin 2004 y ili bitce hedefinde sosyal gu-
venlik kuruluslanna aktaracag! katkiya ne-
redeyse esittir. Yani Kayitdisi istihdamin



kayit altma alinmasiyla, sosyal gtivenlik ku-
ruluslarinin acigi karsilanacagi gibi, Anaya-
sal bir hak olan sosyal guvenlik hakki da
korunmus olacaktir.

Kayitdisi Ekonominin "Haksiz Reka-
bete neden olusu sadece isverenlerle de siI-
nirh kalmamaktadir. Ayni zamanda Serbest
bir ekonomide Sendikalar arasi haksiz reka-
beti de koriklemektedir. Ornegin; Kayitl
calisan bir isyerinde dogal olarak bir Sendi-
kanin orgltlenebilmesi mimkin iken, Ka-
yitdisi ¢alisan bir isyerinde bu mimkun de-
gildir. Yani Kayitdisi Ekonomi; Sendikal 6r-
gutlenme ve toplu is s6zlesme hakkini da
kullanilamaz bir durum getirdigi gibi, isve-
renler arasinda da haksiz rekabetin olusma-
sinda belirleyici olmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun en buyuk
sorunlarindan birisi de kagak is¢iliktir. Ku-
ruma gun sayilarinin veya kazancin eksik
bildirilm esi, sigortalilarin hi¢ bildirimeme-
si gibi durum lar, genelde sikayet edilen ko-
nularin basinda gelmektedir.

A ktif sigortall sayisinin ve buna bagl
olarak prim gelirlerinin artirilabilmesi, al-
nacak diger tedbirler yaninda denetim hiz-
metlerinin etkinlestirilerek, sigortasiz c¢all-
sanlarin sisteme dahil ediimesiile mimkin
olabilecektir. Ancak, kurumlarin personel
sayisindaki yetersizlikleri nedeniyle bu
mimkun olmamistir. Son zamanlarda uy-
gulanan tasarruf genelgeleriyle birlikte ku-
rumun ihtiyaci olan mifettis, personel agi-
gin1 kapatmasi imkansiz hale gelmistir.

Sigortasiz ¢calistrmayi engellemek baki-
mindan 506 saylll Kanunda 6ngoérilen yi-
kim lulikler soyle siralanmaktadir:

= isveren, calistiracagi kimseleri, ise

baslattigi guin, 6rnegi Kuramca hazir-
lanacak ise giris bildirgeleriyle Kuru-
ma dogrudan bildirmekle yakimli-
dur.

506 sayili Kanunun 2. maddesine go-
re sigortali sayilanlar, galismaya bas-
ladiklarini ise basladiklari tarihten iti-
baren 30 guin icinde Kuruma bildirir-
ler.

e 4447 saylli Kanunla, eksik bildirim i
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onlemek igin; "Ayicinde bazi isglnle-
rinde calistirllmadigr ve Ucret 6den-
medigi beyan edilen sigortalilarin 30
gunden az calistiklarini agiklayan bil-
gi ve belgelerin isverence prim bildir-
gelerine eklenmesi sarttir" getirilm is-
tir. isverenin verdigi belgelerin gecer-
li olmamasi halinde Kurum resen
prim tahakkuk ettirebilecektir.

SSK Denetimleri

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun igyerleri-
nin denetlenmesiicgin yeterli sayida denetim
elemaninin ¢alistirlmasi gerekmektedir.

Kayitdisi ¢alistrmanin énlenmesi baki-
mindan, SSK denetimleri buylk 6nem tasi-
maktadir. Bu denetimler sonucu, kacak is-
yerleri ve sigortasiz calistirilan isci sayisi
belirlenmekte, uyulmasi gereken yikimli-
lukler yerine getirilmektedir.

Denetimler sonucu, ¢alisanlarin sigorta
ve saglk yonunden haklan korundugu gibi,
Devlet bakimindan da prim ve vergi geliri
saglanarak haksiz kazang saglanmasinin en-
gellenmesi mimkin olmaktadir.

Kayit disi sektdrin kayit altma alinmasi
icin denetimlerin hizlandmImasi gerekir.
Bu nedenle, isyerlerinin yogun olarak bu-
lundugu yoérelerde sube mudurligi veya ir-
tibat blrosu seklinde érgitlenmesinin 6zel-
likle SSKve Bag-Kur agisindan énem buyik
6nem tasimaktadir.

Ulkemizde vergi gelirleri incelendigin-
de, vergi adaletinin saglanamadigi gibi, ver-
gi gelirlerinin yetersizligi de dikkat cek-
mektedir.

Bu durum, kayitdigi ekonominin biyuk-
IGgini de gdstermektedir.

OECD ulkelerinde, vergi gelirlerinin
m illi gelire orani ytizde 37.2 iken, bu oran
tlkemizde ytuzde 27.9'dur.

Yapilmasi gereken, tum gelirleri vergi
kapsamina almak ve bu sekilde kayitdisi ¢a-
smayi 6nlemektir. Bunlaryapildiginda, ta-
keticilerin 6demis oldugu dolayli vergilerin
pay! azalacak, vergi adaleti saglanacaktir.

Vergi ve sosyal glvenlik kesintilerinin
yuksekligi, kayitdisi calismayi 6zendirmek-



tedir. Bu bakimdan, kesinti oranlarinin di-
surulmesi, istihdami olumsuz yénde etkile-
yen isgicli maliyetlerinin azaltimasi, vergi-
nin tabana yayllmasini 6zendirecektir. Bu
sekilde, daha fazla vergi toplanmasi ve
OECD ortalamalarina ulagilmasi mumkin
olabilecektir.

Kayitdisi ¢alistirima sonucu ekonomik
ve sosyal kayiplar soyle siralanabilir:

» Calisanlar dusuk ucret ile c¢ahstiril-
makta,

« lsyerleri kiiclilmekte ve taseron calis-
tirma yayginlasmakta,

« lscilerin 6rgiittlenmesi engellenmekte,

» Sosyal ve ekonomik haklar koruna-
mamakta,

issizlik ve yoksulluk artmaktadir.

Oneriler

Ucretliler icin farkli gelir vergisi uy-
gulanmal,

isthdamin artmasina yénelik olarak
tesvik edici kolayliklar saglanmali,

Y atirm tesvikleri uzun vadeli olmali,
Devletin sosyal guvenligin finansma-
nina katimasi saglanarak, iscilerin

sosyal sigorta prim oranlar dasurul-
meli,

Yabanci kagak is¢ilerin ¢alistirimala-
rindaki kisittama ve yasaklamalar yo-
gunlastirimali,

Denetim iglevi artinim ahdir.



A vrupa

pa’da sosyal devlet olgusu
yillarda buyldk darbeler

E ylem

r. Sosyal devlet gittikce k-
r ve sosyal kelimesi nere-

deys
Birligi dahilindeki tim ulkelerde
saglik hizmetleri ve ila¢c maliyetle-
ri yikseliyor ve sigortali ¢alisanla-
rin katki paylari gun gegtikce arti-
yor. Emeklilik ile ilgili olarak bas-
latlan yeni dizenlemeler sonucu
emeklilik maaslarn disuyor ve ¢a-
isanlarin ileriye dénuk glivence-
leri azaltimaya calisiliyor. Iise
alinmak i¢cin gereken kurallar git-
gide sertlesiyor. Bircok isveren
Ucretlerin dusurulmesi konusun-
da hukimetlere baski yapiyor.
Calisma saatlerinin uzatimasi is-
verenler tarafindan giindeme geti-
rilen hususlardan bir digeri. Aksi
takdirde isverenler uretimlerini
isglici maliyetlerinin daha disik
oldugu ulkelere kaydiracaklarini
belirterek sendikalan tehdit edi-
yorlar.

Tim bu olumsuzluklarin isi-
ginda Avrupa yeni bir sosyal re-
form arayisi icinde, kazanilan hak-
lar yavas yavas kaybedilmekte ve
sendikalarin daha fazla sabr kal-
mamis.

ETUC Avrupa'daki Uyelerine 3
Nisan tarihinde kendi ulkelerinde
sosyal devlet olgusunu ortadan
kaldirmaya yonelik girisimleri
durdurmak ve sosyal givenlik sis-
temlerini halkin cikarlari dogrul-
tusunda tekrar yapilandirmak
amaciyla eylem duzenlemeleriigin
¢agrda bulundu.

Almanya’'da da durum aynu.
Sosyal alanda kazanilan tim hak-
lar yavas yavas geri almiyor. Kamu
sektdrinde haftalik 38.5 saat olan
calisma silresi isverenlerin baski-

rtadan kaldirihyor. Avrupa

lariile 42 saate ¢ikartildi. Almanya
diger Avrupa devletlerinde oldugu
gibi sosyal guvenlik sistemleri ve
saglk hizmetleri agisindan da bi-
yUk sorunlar yasiyor. Saglk hiz-
metlerinin dagilmi adaletsiz bir
hal almis ve galisanlarin katki pay-
lari yoksek ol¢ude artiriimis.

DGB, Avrupa Eylem Gunu
kapsaminda Kdln, Berlin ve Stutt-
gart'ta ¢ ayr eylem diizenledi ve
Kdln’de Kuzey Ren Westfalya Bol-
gesel Orgiti tarafindan diizenle-
nen eyleme TURK-IS'i de davet et-
ti. TURK-IS’le beraber DISK, Hol-
landa isci Sendikalar Konfederas-
yonu ve Cek Iisci Sendikalari Kon-
federasyonu DGB’nin davetlileri
olarak eylem gunine katildilar.

KolIn'deki Eylem Ginu binler-
ce insanin 3 Nisan 2004 Cumarte-
si sabahi saat 10.00’da Ren nehri-
nin diger tarafindan eylemin yapi-
lacagi Hohenzollernring’e ylruy-
se gecmeleriyle basladi. Meydana
ulasildiktan sonra DGB Bdélge Bas-
kani Walter HAAS, IG Metal Ge-
nel Baskani Jiirgen Peters ve isvec
LO Genel Baskani Wanja Lundby
katihmcilara hitaben birer konus-
ma yaptilar.

G U0 nid

Eylem guninde misafir konfe-
derasyonlar i¢in enformasyon
standlan hazirlan. TURK-IS enfor-
masyon standmda bir ¢ok yayini
ile birlikte TURK-IS dergisini ser-
gilendi. Almanya’daki gurbetci va-
tandaslarmiz TURK-IS standma
blylk ilgi gosterdiler ve yayinlar
kisa surede tlkettiler.

Eylem glninde siyasi partiler
ve sivil toplum orgutleri de enfor-
masyon stantlar kurdular. Friesen
Meydani ile Rudolf Meydani ara-
sinda bircok sahne kuruldu ve ce-
sitli muzik gruplari konserler ver-
diler. Kdéln'de duzenlenen eylem
gunune DGB yetkililerinin verile-
rine goére 120 bin kisi katildi.
Kdéln, Stuttgart ve Berlin’de yapi-
lan eylemlerin toplam katilim1 ise
500 bin oldu.
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TURK-IS Dergisi,
tlkemizin ve calisanlarin
sorunlarini farkl bir
bakisla degerlendirmek,
ulkenin distinen
kesimleriyle bu konulan
tartismak amaciyla yeni bir
diziye bashyor: Bu dizide,
basm dinyasinin usta
kalemleriyle siyasetten
ekonomiye, dis politikadan
is¢i sorunlarina kadar
bircok konu ele alinacak,
ayrmtilanyla tartisilacak.
Dizimizin ilk konugu,
Posta Gazetesi Ankara
Temsilcisi, CNN-Turk
Televizyonu program
yapimcisi Ve sunucusu
Mete Belovacikii.

Sayin Belovacikli, siz televizyon
programlarinizla ve
gazetelerdeki yazilarinizla
Turkiye gundemini ve
uluslararasi gelismeleri yakindan
takip eden bir gazetecisiniz.
Butln bu gelismeler 1siginda
Turkiye'nin iginde bulundugu
durumu siyasal agidan nasil
gorayorsunuz?

Soyle ifade etmek gerekiyor.
Aslinda uzunca bir siredir tarti-
silan hatta kimilerince bir hedef
olarak ortaya konan ve istenen

bir durum s6z konusu. Bu du-

ir S en d
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Mete BELOVACIKLI
Posta Gazetes Ankara Termsilas

ONNTUK Televizyonu Program Yapinost ve Sunuousu

mm

ikal O

erekiyor

rgid tlenm e

Mete Belovacki ile roportaji Pinar Alkan gergeklestirdi.

rum agirhkl olarak iki siyasi par-
tinin olusturdugu parlamento
yapisl. Simdi Turkiye ilk kez
boyle bir siyasi yapiyla karsi kar-
siya. Fakat bunun sorunlara ¢ok
da ¢6zim getirmedigi yavas ya-
vas seslendirimeye baslandi. Za-
ten yerel secimlerle birlikte aslin-
da ikili bir siyasi yapidan c¢ok
dort partiden en azindan ikiden
fazla partiden olusacak bir parla-
mentonun ve siyasi yasamin bek-
lendigi goruluyor. Oteki taraftan
siyasal olarak Turkiye'nin ciddi
bir kabuk degdistrme ddnemine
girdigini goriiyoruz. Ozellikle AB
acisindan yasanan tartismalar
Turkiye'nin siyasi partiler dize-
yinde degil ama siyasi tavir alisla-
ri, refleksleri, beklentileri ve he-
defleri agisindan farkh bir iklim

yaratmis durumda. Bu ayni za-
manda Tirkiye'nin yillardan beri
birikken sorunlarinin da farkl
goOzlerle goérulmesi dolayisiyla
farkh siyaset anlayislarinin da
gindeme gelmesi demek. Bitiin
bu altyapi siyasi partilerin nerede
durduklarina, ne istediklerine ve
se¢cmenleriyle iliskilerini de be-
lirleyen ve donustiiren bir baska
yapinin daha ortaya c¢ikmasina
yol aciyor.Bu nedenle de siyaset
adina c¢ok fazla seyin konusuldu-
gu bir arayisin hakim oldugu ve
yeni acilimlarin daha gézde tu-
tuldugu bir altist olus dénemi
yaslyoruz.

Kibris'la ilgili gelismelerin

Turkiye'nin AB ile iliskilerine
olumlu ydnde katki sagladigi
gorustine katiliyor musunuz?



Soylesi

Bundan sonraki gelismeler
Turkiye-AB iligkilerini ne yonde
etkileyecek?

Beklenen ve ifade edilen sey
suydu: En basindan beri Kibris'in
Tiarkiye AB iliskileri icerisinde
belirleyici ve etkileyici bir roli
olmadigiydi. Bu resmi sdylemdi.
Ama gayri resmi olarak biz bili-
yoruz ki, butin AB uyesi tlkeler-
le Turkiye arasindaki iliskilerde,
bire bir temaslarda bu konu hep
gundemde tutuldu. Mutlaka ¢o6-
zllmesi gereken bir sorun go-
ziyle bakildi Kibris'a. Oysa ¢ok
daha 6nceden yapilmis uluslara-
rasi anlasmalar nedeniyle T lrki-
ye hakli bir sekilde Kibris'ta bu-
lunurken ve KKTC hakli bir gse-
kilde varligini ortaya koymusken
bir acelecilik hakim oldu bu su-
rece. Acelecilik suradan kaynak-
laniyordu: Turkiye'de AB ile mi-
zakere tarihi verilecegine dair bir
beklenti vardi.
AB'ye Uiye olacagini varsayarak ve
zannederek hikiimetin attigi bir-
takim adimlar destekledi ama

Gergi kamuoyu

aslinda olan sey sadece bir miza-
kere tarihi almakt. Bu noktada
ilging tavirlar da ¢iktl ortaya.

Buradaki sorun su: KKTC bi-
tin aksine iddialara ragmen yasal
olarak var olan ve ambargo altin-
da tutulan bir devlet; kurulusu
uluslararasi anlasmalarin tanidigi
haklar cercevesinde olusturul-
mus, var edilmis bir devlet. Bura-
daki yasanan sorunsa, AB'’ye gire-
rek ekonomiden siyasete bir dizi
sorunu halledecegini disiinmesi.
Turkiye'deki siyasi kadrolarin
Kibris'tan vazgecerek ya da Kib-
ris’'ta geri adim atarak ya da Kib-
ris’'ta tavizler vererek bu istekle-
rini  gerceklestirebileceklerini

"Qoksik olarak kardeslikten ve hem adadaki hem de

Ege Denizimoeki halklarin kardesliginden bahsedilip

duruldu. Oysa 1919'da da 1960'tan itibaren Turkiye'de,

Ege'de ve adada da tecaviizkar olan taraf Turk tarafi

degildir Aksine Romtarafidir. Qrlr dilenmesi
gerekiyorsa ya da bir kardeslik icin adim atilmesi
gerekiyorsa bunun isteklileri dncelikle ve mutlaka diger

taraf olmak zorundadir. Bu tip biitin hayata iliskin

gercekler reddedilerek Turkiye'deki siyasi yapinin ve
siyasi kadrolarin atacagi adimlar cok da gercekgi

cOzimler olmayacaktir/1

dusunmeleri. Bunu disunduikle-
rini Avrupall muhataplar hisset-
tikleri andan itibaren o Avrupall
muhataplar bunu bir istek olarak
gindeme getirmeye basladilar.
Tabi bir baska sorun daha var o
da su; mesela ¢ok sik olarak kar-
deslikten ve hem adadaki hem de
Ege Denizi'ndeki halklarin kar-
desliginden bahsedilip duruldu.
Oysal919'da da 1960'tan itibaren
TUrkiye'de, Ege’de ve adada da
tecaviizkar olan taraf Turk tarafi
degildir. Aksine Rum tarafidir.
Oziir dilenmesi gerekiyorsa ya da
bir kardeslik icin adim atiimasi

W

gerekiyorsa bunun isteklileri 6n-
celikle ve mutlaka diger taraf ol-
mak zorundadir. Bu tip batin
hayata iliskin gercekler reddedi-
lerek Turkiye’'deki siyasi yapinin
ve siyasi kadrolarin atacagi adim-
lar ¢cok da gercekci ¢dzimler ol-
mayacaktir. Dolayisiyla bundan
sonrasina bakmak gerekiyor.
Cinku referandumla sonuclanan
bir sure¢ bitun itirazlara ragmen
yuriyup gelmis durumda. Eger
Kibris'taki bu gelismelere rag-
men Turkiye'nin AB yolunda cid-
di ve somutbir ilerleme olmama-
sI ¢ok ciddi i¢ siyasi ¢alkantilara
yol agar.

Peki bu noktada Turkiye
yillardir ugrastigi AB
micadelesinden vazgecip baska
bir alternatif olusumun icinde
mi yer almali? Telaffuz edilen
Ortadogu projelerinin bir
parcasi olunabilir mi? Turkiye
ABDnin bolgede kendisi igin
6ngordiga rolt mi oynamali?

Tirkiye baskalarinin dayat-
maslyla degil ama kendi iradesiy-
le AB normlarini hayata gegirme-
li ve AB'nin iginde yer almal.
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Ama bugin gelinen nokta kendi
iradesiyle atmadigi adimlara ilis-
kin bir tarisma. Dayatlan bir ta-
kim duzenlemeler ve yapillanma-
larla AB’ye ne kadar uye olunabi-
lecegdi bir soru isareti olarak du-
ruyor. AB'ye ilye olunmamasi,
olunamamasi durumunda ise
kuskusuz ABD’nin bir takim ta-
lepleri ve yo6nlendirmeleri ola-
caktir. Orada ben iki seyi 6ngére-
biliyorum. Birincisi yapiimasi ge-
reken asla o isteklerin bir parcasi
olmamaktr. ikincisi mevcut si-
yasi yapillanmasi agisindan ikti-
dari kastetmiyorum ama genel
olarak siyaset, Tirkiye'ye yon ve-
rebilme iradesinden yoksun ol-
dugu icin muhtemeldir ki bdyle

isteklerin pesine dusulebilir.

Soyle ifade etmek gerekiyor
belki. Simdi "Buyuk Ortadogu
Projesi" boyle adlandirimadan
once ilk adim, bunun ilk isaretle-
ri 6nce Afganistan’in ardindan da
Irak’'m isgaliyle geldi. ilk kez her
iki isgalde de isgal edilen toprak-
larin ekonomik zenginliklerin-
den ¢ok siyasi yapllariyla ve sos-
yal dokulariyla ilgili bir isgalle
karsi karsiya dinya. Yapimaya
calisilan sey su; ciddi olarak bir
talep ihtiyaci var dinya kapitalist
Uretiminde. Bu talep ihtiyacini
karsilayabilmek i¢cin yeni, ciddi
pazarlara ihtiyag var. Peki bu pa-
zarlarin bir de 6zelli§i olmasi ge-
rekiyor. Bu pazarlar tuketebilir
topluluklarinin yasadigi
cografyalar olmak zorunda. Boy-
le olmak zorunda c¢iinku diyelim
ki bilgisayar satabileceginiz di-
zeyde kultirel ve teknolojik alt-

insan

yaplya sahip cografyalar bulma-
niz gerekiyor. Bu da gercgekten
balkanlardan baslayip Ortado-
gu'dan gecip Pakistan’a, Afganis-

tan’auzana bir hat. Bu hattaki G-
keler ayni zamanda soguk savas
boyunca Bati medeniyeti tarafin-
dan Varsova Paktrna karsi tutu-
lan bir sistemin bitind ayni za-
manda. Bu Ullkeler bir gesit Var-
sova Pakt’'nm daha glineye in-
mesini engellemek i¢in olustu-
rulmus ydnetimlerle ydnetildiler
yakin zamana kadar. Bunlar ge-
nellikle aileler, tek kisiler ya da
oligarsik yapilar. Soguk savas b it-
tikten sonra bunlara ¢ok da ihti-
ya¢ kalmadi. Simdi petroli olan
dolayisiyla belli bir geliri olan
ama o gelirin o cografyada yasa-
yan insanlarca paylasilabildigi
yerlere ihtiya¢ var. Var ki Uretim
buralarda tukettirilebilsin. Bu-

yuk Ortadogu Projesi'ne biraz
boyle bakmak gerekiyor. Bunun
icerisinde dogal olarak bazi ¢6-
zllmeler yer alacak. O ¢dzlilme-
lerden Tirkiye kendi igcerisinde-
ki demokratiklesme adimlarini
atarak uzak durabilir ama sire-
cin kendisini de ¢ok yakindan et-
kileyecegi bir gercek. O donisi-
mun 6ncelikli ve dogrudan hede-
fi Tarkiye degil, Turkiye'den ¢ok
daha geri noktadaki tlkeler.

Turkiye’de son donemdeki
ekonomik gostergelerin iyiye
dogru gitmesine ragmen
olumlu etkilerin halka bir tarli
yansimadigi gorisi var.
Yoksulluk ve issizlik oranlarinin
artmasl, Ucretlerin reel oranda
% 25 erimesi ekonomide esen
bahar havasinin ve gizilen
pembe tablonun gergekgi
olmadigi gdsteriyor. Buna
katiliyor musunuz? Turkiye
ekonomisinin performansini
nasil gérayorsunuz?

En son sorudan baslayarak
yanitlayayim. Aslinda son iki yih
degil son dort yili degerlendir-
mek gerekiyor. Farkl iktidarlar
ve farkll programlar olsa bile as-
Inda birbirini tamamlayan ik ti-
darlardan ve programlardan bah-

2004 yih sonunda IMFyle iliskileri biten Turkiye'de
2005in ortalarinda IMFyetkilileri gelip Turkiye
ekonomisi hakiinda bir degerlendirme yaptiklarinda
bu degerlendirme olumsLz olursa piyasalar alt Ust oluyor
yani piyasalar hala etkileniyorsa ekonomi hala kit
dermektir Ayni degerlendirme olumsuz olur buna ragmen
piyasalar etkilenmezse ekonomideki dengeler iyi kétii
yerine oturmus demektir
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setmek gerekiyor bu sireg iceri-
sinde. Sonugta Turkiye bugine
kadar yasadig! carpik bir ekono-
mik yapidan kurtulmak zorunlu-
luguyla karsi karsiya kaldi. Bu
kurtulus ne yazik ki Tarkiye’'nin
kendi iradesiyle olusturdugu bir
kurtulus recetesi degildi. Biraz
da borglu oldugu Ulkelerin borg-
larini alabilmek amaciyla dayat-
tiklari bir programdi. Ama yapi-
sal olarak donusum gerekliligi
IMF tarafindan séylenmis olsa da
Turkiye i¢cin gerekli bir noktaydi.
Bu yapisal dénisimi saglamak
icin uygulamaya konan ekono-
mik politikalar dncelikle Utcretli
kesimleri sikintiya soktu. Ve bu
dalga dalga toplumun bitin
Simdi bu
insanlarin alm gi-

noktalarina yayildi.
programin
ciinden baslayarak giindelik ha-
yatlarina yansimasi maalesef bu-
ginden yarma beklenilmesi gere-
ken bir sonug degil. Ciinki iddia
edildiginin tersine evet ekonomi-
de, butin makroekonomik gos-
tergelerde ve ekonomik progra-
ma bagl isleyisin kendisinde ve
sektdrlerde bir stabilite var. Fa-
kat bunlarin ¢ok kirilgan oldugu
bir dénemden geciyor Turkiye
ekonomisi. Bu senenin sonunda
IMFyle yapilan anlasmanin so-
nuna yeniden
IMFyle bir anlasmanin yapilp
yapllamayacagi tartisiliyor. Kim i-
leri bunun asla yapilamayacagini
sdylayor ki bu kimilerinin de bir

gelinecek ve

kism1 iktidarin icinde hikimette
yer alan isimler. Bunlara ragmen
gorinen ve bilinen o ki IMF'yle
iliskiler devam edecek, en azin-
dan IMF’nin bell
ekonomideki gelismeleri izleme-

periyotlarla

sive not vermesi anlaminda.

Simdi soyle dusunelim; 2004
y il sonunda IMF'yle iliskileri bi-
ten Turkiye’'de 2005'in ortalarin-
da IMF yetkilileri gelip Tarkiye
ekonomisi hakkinda bir deger-
lendirme yaptiklarinda bu deger-
lendirme olumsuz olursa piyasa-
lar alt ust oluyor yani piyasalar
hala etkileniyorsa ekonomi hala
kot demektir. Ayni degerlendir-
me olumsuz olur buna ragmen
piyasalar etkilenmezse ekonomi-
deki dengeler iyi koétu yerine
oturmus demektir. Bu noktaya
yaniyapilacak agiklamalardan et-
kienmeme noktasina geldi mi
derseniz; bence gelmedi. 2005'te
gelir mi derseniz; ben ¢ok da
umutlu degilim.

Sendikalarin son dénemde
izlenen politikalar ve kiresel
ekonomik gelismeler sonucu
Uye sayisinin azalmasina karsin,
hala karar alma streclerinde
etkili oldugu gozleniyor. Siz
bunu neye bagliyorsunuz? Sizce
sendikalar toplumsal ve siyasal
acidan nerede duruyorlar?

Belki 91'lerden baslamak ge-
rekiyor. Aslinda duvar yikilirken

olan Bati tilkelerindeki sosyal po-
litikalara ve sosyal haklara oldu.
Cunku Bat ulkelerindeki sosyal
politikalar biraz da Batinin oteki
yaninin zorlamasiyla olusan ora-
dan gelen esintilerle beslenen ve
oraya karsi igcerigi tahkim etmek
icin yaratilan ve var edilen politi-
kalardi. Duvarin yikilmasi butin
dinyanin  aslinda nerdeyse
18.yuzyil kapitalizmine dénmesi
anlamini tasidi. O alternatifsizlik
bu arada sendikalarin hizla ¢6-
zlIlmesini ve sendikalardan kaci-
sI gindeme getirdi. Bu bir taraf-
tan da ¢cok dogaldi. Cinkil bizzat
Basbakan’'m da bir toplantida ifa-
de ettigi gibi "disarda bekleyen
binlerce issiz vardl." Dolayisiyla
orgltlenmek yerine isi korumaya
calismak ve bunu igverenle iliski-
leri rahatsiz etmeyecek diizeyde
tutarak saglamaya calismak cok
dogal ve basit bir refleks olarak
insan hayatna girdi. Butin bun-
lara ragmen sendikalarin sosyal
hayatta ve siyasal karar alma si-
reclerinde bir yeri hala var mi?
Evet var. Bu ama eskisi gibi me-
sela Turkiye’'de 1970’lerde ki gibi
ya da Bati Avrupa’da 1960’larda-
ki gibi kitlesellesmislikten gelen
bir gic degil.

Sendikalar gecen yuz yilhk
surecleri boyunca bir taraftan da
kultirel bir olgu olarak sosyal
yasamin i¢cinde var oldular ve
simdi agirliklar biraz da oradan
kaynaklaniyor. Yani arada dani-
siimasi gereken, kulak kabartil-
masi gereken, dediklerine dikkat
edilmesi gereken kurum lar, tizel
kisilikler olarak varlar. Ama bu
sure¢ icinde asinacak, asinabile-
cek, asinma tehlikesi tasiyan bir
hal. Dolayisiyla yeni bir sendikal
Orgutlenme ataginin yasanmasi
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“..medya sendika iligkilerini olusuz etkileyen
nedenlerden bir tanesi de belki medyanin bizatihi
kendisinin sendikasiz olmasindan kaynaklanan bir
curumdur. Gommezlikten gelmek, ¢ok da orali olmamek
gibi bir zaafla izah edilebilir.”

gerekiyor. Bu sadece Turkiye igin
gecerli degil Ustline ustlik. Bl-
tin Bati Avrupa llkelerinde de
benzer bir sikinti ve benzer bir
tartisma var. Turkiye'de heniz
boéyle bir tartisma yoksa bile
onimuzdeki dénemlerde bu fi-
ilen tartisihyor olacak. Gérinen
o ki siyasi partilerden uzaklasan,
secimlerde oy vermemeyi tercih
eden ve giderek kalabalklasan
bir kitlenin -sayillarn on milyon
civarinda- sosyal hayatina du-
siince hayatina egemen oldugu
bir déneme dogru gidiyoruz. O
biraz vazgec¢misligi, biraz redde-
disi ve ikisini de ayni anda barin-
diran bir kalip davranis bicimive
eger gercekten bdyle bir ddneme
gireceksek o zaman muhtemelen
sendikalar da bundan olumsuz
etkileneceklerdir.

Medya-sendika iliskilerine
baktigimizda bir mesafe ya da
kopukluk oldugunu gériyoruz.
Medyanin sendikalan dislayan,
gormezden gelen bu tavnni neye
bagliyorsunuz?

Cok uzun yillar sendika-calis-
ma hayati muhabirligi yaptim.
Ben calisma hayatina bakarken ki
hal simdiyok. O zaman her gaze-
tede calisma hayatina bakan bir
muhabir vardi mesela. Simdi
boyle bir sey yok. Ekonominin
icerisinde bir alan olarak goéruli-

yor ve ekonomi muhabirleri ilg i-
leniyor. Birka¢ nedeni var bu-
nun. Birincisi; sendikalar da gi-
derek eski dénemin organizas-
yonlari olarak gorulup tipki Yar-
gitay gibi, hukukun, adaletin bir
kolu gibi, tipki egitim sorunu gi-
bi, saglik sorunu gibi geride bira-
kimaya, eskimis yapilarda sorun
¢cb6zemeyen yaplilar gibi algilan-
maya basladilar. Béyle bir sorun
var. Yani bir algi sorunu var orta-
da. Kuskusuz sendikalar sugla-
mak adma sdylenmis bir cumle
degil bu ama oturup belki du-
siinmek gerekiyor. ikinci neden
sendikalar giderek kamu kesi-
minde Orgltli organizasyonlar
haline gelmeye basladilar. Oysa
Ozellikle 6zel sektdrde genis or-
gutlenmeler varken kamuoyunu
daha cok ilgilendirebilecek su-
recler yasanabiliyordu. Ozellikle
toplu sbdzlesme ddnemlerinde.
Ornek Demir Celik’teki bir grev
gibi, Zonguldak Maden iscileri-
nin yardyusu gibi. Cok eskilere
gidilirse Celtek’deki bir direnise,
daha daha eskilere gidilirse 15-

16 Haziran’a kadar. Bu dénemde
o aktivitelerin de orgltlenme
yerleriyle birlikte azaldijina ta-
nik oluyoruz. Dolayisiyla ilginin
de azaldigi bir déneme giriyoruz.
Bu da medya sendika iliskilerini
olumsuz etkileyen nedenlerden
bir tanesi.

Bir baskasi, belki medyanin
bizatihi kendisinin sendikasiz ol-
masindan kaynaklanan bir du-
rumdur. Gdrmezlikten gelmek,
¢ok da orali olmamak gibi bir za-
afla izah edilebilir.

Yeni bir sendikaciliktan ve
orgudenme gerekliliginden s6z
ettiniz. Medyanin da
orgudenmeye ve sendikal
harekete ihtiyaci var

0 zaman...

Belki ama medya bir tarafta
kendi icerisinde "sendikalasmak
m1 yoksa odalasmak m1" yi tarti-
siyor. CuUnku bir cesit serbest
meslek erbabi haline gelen med-
ya calisanlarinin hakim oldugu
bir dbnemden bahsediyoruz. Do-
layisiyla medyanin iscilerinden
s6z edilen bir donemde degiliz.
Oyle oldugu igin de medya kendi
icerisinde sendikalasmak m oda-
lasmak m1bunu tartisir halde. Bu
tartisma bittikten sonra muhte-
meldir ki net bir karar verilecek-
tir. Bana sorarsaniz da ¢ok kolay
bitmeyecektir bu tartisma.

"Medya kendi igerisinde *'sendikalasmak mi yoksa
odalasmak mi*'y1 tartistyor QUnkil bir cesit serbest
meslek erbalbi haline gelen medya calisanlarinin hakim
oldugu bir dénemden bahsediyoruz. Dolayisiyla medyanin
iscilerinden stz edilen bir dénemde degiliz"



Sbdylesi

“Kendiisim iz

Turkiye'de U

Ulkemizde Tuketicinin
Korunmasi, Turkiye'de
Uretilen Malin Kullanimi,
Tuketimden Gelen Gucuimuz
konularinda TURK-IS
Teskilatlandirma ve Tuketici
Sorunlart Uzmani Sinan Vargl
ile konustuk.

Sayin Vargi, ulkemizde
tuketicinin korunmasi
konusunda yapilan ¢alismalar
sizce gelismis Ulkeler
dizeyine eristi mi?

Turk ekonomisi i¢cin her za-
man zararlh oldugunu yillar én-
ce de sdyledigimiz gibi Gimruk
Birligi'lne girmenin Ulkeye tek
faydas| su asamada bizim yasal
mevzuatimizin Avrupa Birligi ile
uyum lastinimasi sirecedir. Tu-
keticinin Korunmasi Kanunu,
Rekabet Kanunu gibi yasal di-
zenlemeler hep AB ve Gumrik
Birligi sayesinde Tirk Huku-
m etlerinin "geyizi" olarak hazir-
lanmistir. 4077 Sayill Tuketici-
nin Korunmasi hakkinda kanun
bu kapsamda hazirlanm stir.
TURK-IS, 1980’lerden beri Hi-
kimet zirvelerinde bu kanunun
cikartimasini istemistir. Hazir-
lanma siurecinde ve bu kanunla
kurulan kurullarda da TURK-IS
gorev almistir. Tuketici Konseyi
ve aldatici reklamlara karsi ti-
keticiyi koruyan Reklam Kuru-

lunda da gérev yapilmistir.

retilen

Kendiisyerim iz

M ali

Kwullanm ak Zorundayiz

Sinan VARGI
TURIS Tegkiiatiandima ve
T U

Korum ak i¢gin

Snen Varg ile TURKAS Basn Dansman Hagen Tahsin Benli konustu,

Tuketicinin Korunmasi ko-
nusundaki gelismis mevzuat
acisindan Tdurkiye bana gdre
dinyanin birinci Ulkesidir. Bu
konuda hangi siyasi iktidar do-
neminde olursa olsun Sanayi ve
Ticaret Bakanlgrrnm katkisi
¢ok buyuktiar. Yaklasik on, on
iki yidir bu konuda yetismis
uzman kadrolari ile mevzuatn
ve uygulamanin en iyi sekilde
yerlestiriimesi i¢cin geceli gin-
dizlu calismalar yapmaya halen
devam etmektedirler. Mevzu-
atin bu derece de gelismisligine
ragmen uygulama konusunda
ne yazik ki ayni seyleri soyle-
mek mumkun degildir. Uygula-
ma ancak tiketicinin bilinglen-
mesi ve hakkini yasal dayanak-
lari da ortaya koyarak aramasi

ile gerceklesecektir. Bu ise basta
yazili ve gorsel medyanin ken-
disini ticari firma gibi gdérme-
yip,
santajlarini da gérmezden gele-

ticari firmalarin reklam
rek tiketiciyi bilin¢clendirm eleri
ile mumkun olacaktr. Televiz-
yonlarda daha fazla sayida tike-
ticinin korunmasi programinin
yayinlanmasi i¢cin mevzuat ol-
masina ragmen ne yazik ki bu
tir programlara medyanin agir-

ik verdigini sbylenemez.

Basta TURK-IS olmak lizere,
bagl sendikalarimiz tiketicinin
egitimesi ve bilinglendirilm esi
konusunda (zerine disen go-
revleri hem toplumu aydinlat-
mak hem de kendi Gyelerini bi-
olarak korumak

rer tiketici
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amaclyla ¢calismalarini ve yaym-
seminer faaliyetlerini surdur-

m ektedirler.

Gegctigimiz yil 6zellikle kredi
kartlan konusunda buyuk bir
kriz yasandi. Yeni yasal ve
idari diizenlemeler yapildi.
Ancak halen tuketicilerin kredi
karti kullanimi konusunda
yeterli bir bilince ulastidi
gorulmiyor. Bunun nedenleri
sizce nedir.

Tuket ve tikettikce mutlu
ol. Yeniden mutlu olmak igin
yeniden tiketmek gerekiyor.
insanlar bir bakima kendilerine
bir hediye alarak mutlu olmak
icin tiketime sartlandiriliyor.
Yurt disinda tiketim hastaligini
ortadan kaldirmak igin ise artik
insanlara sakinlestirici verili-
yor. Bizim Ulkemizde de bdyle
bir durum séz konusu. Bunun
baslica nedeni asir tiketim
Bakin,
marketlere yalnizca als veris
icin gidilirdi.
sinemasi, restorantile bir bitin

aliskanhgdir. eskiden

Ginumiuzde ise

olarak hafta sonlarinda ailece
gezilecek yerlerin basinda geli-
yorlar. Alis veris yapacak parasi
olmayan butgesi kisitl olan in-
sanlar bile yalnizca vitrinlere
bakmak amaciyla ancak bir
bankanin yalvara yakara pazar-
ladigr kredi kartini cebine ko-
yan gercekten ihtiyaci olmayan
bir mall satm alarak kendini
mutlu ediyor. Bir yabanci yazar
bunlara yeni tiketim mabetleri
adini veriyor. Bunun da nedeni
ginde bes saat televizyon izle-
yen tuketicinin yaklasik bir sa-
atini reklam bombardimani al-
tmda gecirmesidir. RTUK mev-

zuatina gore reklamlarin yayin
suresi, iki reklam kusagi arasin-
daki sire belli olmasina ragmen
RTUK ve medya iliskilerindeki
midahaleci tavrin ortadan kal-
dirimak istenmesi de mevzu-
atin yeterince uygulanmamasi-
na yol aciyor. Kredi kartini alip
cebine koyup, alsverisi kredi
karti ile bilingli bir sekilde ya-
pip, gelecek ay icinde de faiz ye-
meden borcunu ddeyen banka
m lUsterisini de aslinda bankalar
sevmiyorlar. ille de bir gecikme
olacak ki banka para kazansin.
Banka bu anlamda sizin késeye
sikismaniz icin firsat kollaya-
cak. Yoksa siz bilin¢li bir tike-
tim yapip borcunuzu zamanin-
da 6dediginizde banka sizden
bekledigi kar elde edemiyor.
Bu ylzden de kredi kartini ti-
ketim mabetlerinde, reklamla-
rin hayal dinyasi iginde kullan-
diginiz zaman, geliriniz ile gide-
rinizi tutturamadigimiz zaman
tehlike canlari caliyor dem ektir.
Bir baska bankadan borg alip di-
gerinin borcunu kapatmak isine
kalkisildiginda da insanin du-
rup bir kendini sorgulamasi ge-

rekiyor.

Tabii bankalarda halen hig
masum degil. Ticari ve tiketici
borg faizlerin dastigu ginu-
miz ekonomisinde kredi karti
faizlerinin yasal mevzuatlara
ragmen asiri kalmasi hakl ola-
rak "bankalar s6z dinlemiyor-

lar" polemiklerine yol agiyor.

Bu durumda hatalinin tam
anlami ile bankalar oldugunu
da sdyleyemiyorum. Ne yazik
ki, bilingsiz tuketim yapan, kre-
di kartini sihirli degnek gibi go-

ren ve 6deme emri geldiginde
de kara kara disunen tiketici-
lerin de artik bilinglenmesi ge-
rekli. Kredi kartini akilcr kulla-
nip, ekmeginden, beyaz esyasi-
na kadar aldigi tim drunlerin
aksam toplamini yapan ve ‘ben
ne kadar ay sonunda bor¢ 6de-
yecegim’ diye hesabini yapan
bana gore kazanir. Aksi takdir-
de bir hocamizin dedigi gibi
"borcunu o6demedigi icin inti-
har edenin arkasindan banka
Gzilmez de borcunu kefilden
almaya bakar" hesabini da iyi
yapmak gerekli..

Sayin Vargl, TURK-IS
Dergisi’nin gecen sayisinda Cin
Mallan ile ilgili bir makaleniz
yayimlandi. Turkiye'ye her
gecen gun giderek daha fazla
sayida ve cesitte Cin Mal
giriyor. Bu yerli sanayimizi de
olumsuz etkiliyor, bu konuda
tuketiciler ne yapmalidir.

Turkiye'ye giren Cin mallarn
gercekten bir ¢ok Uretim sektd-
etkiledi.
Oyuncak ylizde
95’lere vardi. Elektrikli cihaz-
larda bu oran ylzde 60’a, kirta-
siye sektdrinde ise yuzde 45’e

raimizu yakindan

sektériinde

kadar ¢ikti. Toplam olarak 30
degisik Gretim sektéri Cin mal-
larinin baskisi altinda. Tabii
hem TURK-iS Teskilatlanma
Uzmani hem de tiketicinin ko-
runmasi uzmani gibi iki degisik
alanda goérevi sirdardigim du-
sinuldiginde bunun istihdam
alanindaki etkisini de gérmek
gerektigine inaniyorum. Bu sek-
torler krize girdiginde isten ¢i-
karmalar, issizlik, yoksullugun
artacagi da gorilebiliyor.
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Tuketici
bir deneme-yanima sdirecidir.
Cin mallarini ucuz oldugu ge-
rekcesiyle alacak, kalitesinin
genellikle distk oldugunu go-
recek ve bir dahaki almlarmda
fiyat ve kalite ikilisine daha faz-
la 6nem vererek tiketici tercihi
yapacaktr. Ama tuketiciye su
anda Cin mah alma, Cin mal
tiketme gibi bir ifade kullanir-
ken, ona bir giin sende bu mal-
lari satm aldigin icin isini kay-
bedebilirsin 6gudinid de man-
tikh bir sekilde vermek gereki-

acisindan durum

yor. Amerika'’da New York met-
rosunda soéyle bir ilan gdérmis-
tim. "Bugin Japon mah araba
satm aliyorsan, yarin git isini
Tokya’'da ara". iste Turk tuketi-
cisine yerli mah kullan, Tdrki-
ye'de Uretilen mal kullan de-
memizin nedeni bu.

Tabii bu sorunu yalnizca ti-
keticiye bu tir 6gutler vererek
asmak mimkiun degil. Bu soru-
nu yalnizca gérmezden gelmek
demektir. Cin bu basariy1 nasil
yakalamistir. Bunu gdérmek ge-
rekli. Yabanci sermaye yatirim -
larinin belirli bir sire vergiden
muaf tutulmasi veya elektrigin
daha ucuz sanayiye verilmesi
gibi dnlemler ile sanayinin ku-
rulacagi arazinin devlet tarafm-
dan kiralanmasi gibi bircok ye-
niligin bizim tarafmizda da ve-
rimesi gerekmektedir. Turkiye
simdi bunun tam tersini yapi-
yor. Ozellestirmeler ile tlkenin
en iyi yatirim lari parasinin kay-
naginin ne oldugu bile bilinme-
den ¢ok uluslu konsorsiyumla-
ra adeta peskes cekiliyor. Turki-
ye giderek bu alanda bir pazar
haline geliyor. Tarmdan destek

cekildigi icin Tirkiye artik ken-
di Uretebilecegi bir ¢ok tarmsal
arind disaridan para vererek
satm almak durumunda.

Elmayi, armudu, bugdayi,
tutinu disarya para 6deyerek
satm ¢ok degil
1970’lerde bize sdyleselerdi ina-

nir miydik?

alacagimizi

Bunu ‘iste kiresellesme bu-
dur’ diyerek bize hatirlatanlar,
kiresellesmeciligi savunanlara
verilecek en iyi cevap ise sudur.
Bu sistemin savuculugunu ya-
panlar yani kiresel serbest pi-
yasa ekonomisi savunuculari
kendi islerine gelmediginde bu-
nu ne yazik ki uygulamiyorlar.
Ornegin Amerika Birlesik Dev-
letleri, kendi ulke sanayisini
korumak, kendi ¢alisanini ko-
rumak i¢cin tedbirler ahyor.
Kendi otomotiv sektdrini ko-
ruyucu tedbirler aliyor, kendi
bilgi islem yaziim elemanlarm
korumak i¢in "6nce Amerikall
istihdam 1" seklinde politikalar

Uretiyor.

Cin mallarindan veya yakm
bir gelecekte Cin gibi birgok ul-
keden gelecek ucuz drunlerin
Turkiye'yi istila etmesini 6nle-
mek de yetmiyor. Tirkiye'nin

dis alm kalemleriicinde en faz-
la yer tutanlardan bir grupta ya-
banci otomobil ve liks tiketim
m allaridir. Her iki mal grubu-
nun da Turkiye'ye girisini dnle-
yici tedbirleri almak hikum etin
goreviolmalidir. Tabii bu konu-
da da hukimetlere destek ver-
mek, basta is¢i sendikalari, me-
mur sendikalari, sanayi ve tica-
ret odalar ile sivil toplum 6r-
gutlerinin gdrevidir. Ama hu-
kiimetler bu konuda altina imza
attiklari uluslararasi ticari an-
lasmalar nedeni ile elleri kollari
bagl durumda olduklarinda da
ticcari, isgisi, me-

tedbirleri

sanayicisi,
muru, tuketicisi bu
bir sekilde ortaklasa alarak ken-
di 6z sanayilerini korumak zo-
rundadirlar.

Cin mallari bir dénemdir.
Belki gecer ama gecene kadar da
bircok sektori etkiler. Turki-
ye'nin bundan bir ders almasi

gerektigine inaniyorum. Cin



Soylesi

dinyada IMF politikalari dinle-
meyerek gelismeyi basarmis bir
tlkedir. iki buyik kiresel krizi
basar ile atlatmis, istihdam ya-
ratan uluslararasi yabanci ser-
mayeyi Ulkesine davet ederek
ihracat im kanlarini zorlam stir.

Turkiye'de mevcut hikime-
te yoneltlen en bluyuk elestiri-
lerden biriside igsizligin halen
artmakta oldugudur. issizligi
ortadan kaldirmak veya artma-
sini engellemek icin Cin mallari
konusunda yasal tedbirlerin ya-
ni sira, yerli sanayiciye daha
fazla imkan tanimak, yabanci
yatirm lari

icin ise daha etkili politikalar

tlkeye cekebilmek
gelistirmek zorundayiz. Yoksa
su anda tuketiciye donup Cin
mah satin almayin demek yeter-
li gelmeyecektir. Cin mallari
konusunda tedbir isteyenlere de
sunu sormak lazim. Herkes
kendi icinde bir hesaplasmayi
yapmak zorunda. Bir milyona
Cin mah satanlar bunu da Tica-
ret Odalarina kayitl bir ithalat-
¢cidan aliyorlar. Simdi tuketiciye
donlip de Cin mah satin alma-
yin demek ne derecede gecerli.
Zaten o tir magazalarda da ta-
mami mallar Cin mah degil. Be-
nim goérdagum kadar ile yizde
yetmisi Tlrkiye'de yapilan mal-
lar. Kalitelerinden feda edilmis
basit markalar ama bircogu da

Tirk mah.

Ama bunlarin digsinda ger-
cekten de ulkeye giren mal 7
milyar dolara ulast ise bunun
tedbirini
Saraciye, oyuncak, goézlik, ev
aletleri, elektronik gibi bir¢cok

bastan almak lazim.

esya da yerli sanayi etkileniyor.

Devlet haci adaylarina dagittig!
cantayi iki-ti¢ yildir Cin'den sa-
tin aliyorsa devletin de kendisi-
Cin’de
bugiin 1.500 dolayinda Turk is

ni sorgulamasi lazim.
adaminin Uretim tesisleri var.
Bu sayi 2-3 y Il 6nce 600 civarin-
dayd..
Cin mallar dedigimiz Grind de

Yani Tilrkiye'ye gelen

tireten c¢ogunlukla Turk isa-
damlaridir. Neden oraya gittik-
lerini veya Turk isadamlarinin
Bulgaristan veya Romanya’'da
neden yatirm yaptiklarini aras-
tirmak ve tedbir almak zorun-
dayiz. Onlarin verdikleri im-
kanlari biz kendi yatrimcimiza

da saglamak zorundayiz.

Su anda kacgak girisler engel-
lenmis durumda. Ama ucuz mal
bir sekilde yine yolunu bulup
giriyorsa bu deliklerin de ka-
panmasi lazim. Ama en 6nemli-
si sanayicinin elektrigini vergi-
sini ucuzlatarak daha fazla ucuz
uretime yonelmesini saglayacak
tedbirlerin bir an 6nce alinmasi
gerektigine inaniyorum.

Bu soruya baglantili olarak
yerli mali kullanimi veya
Turkiye’de Uretilen mal gibi
kavramlar var. Once bu
kavramlari da acarak yerli mali
kullanimi konusunda gegen ay
gazetelerde yayimlanan
arastirmanizdan da sz eder
misiniz?

Turkiye’'de bugin bircok ya-
banci yatirim var. Bunlar yerli
ortaklarla genellikle kendi mar-
kalarini tUretiyorlar. Bu isletme-
ler Turkiye'de bizim is¢imizi,
m Uhendisimizi, teknisyenimizi
istihdam ediyorlar. Bizim ham-

78

maddemizi kullaniyorlar, tlke-
mize vergi oduyorlar ve Uulke
ekonomisine biuyldk katkilari
oluyor. iste yalnizca yerli mal
demeyip kavramin kapsamini
bu sekilde genisletmek gereki-
yor. Turkiye'de Uretilen mal de-
nildiginde yerli ve yabanci tim
yatirmcilarin bizim ulkemizde
Grettigi
Ancak burada tabii énemli bir
istisna var. O da bizim ulkemi-

mallar anlasiimahdir.

zin hammaddelerinin de kulla-
nilmasi konusudur. Bu konuda
bir 6rnek vermek gerekirse, ya-
banci tutinu alip burada isle-
yen, benim tlkemde tutinculu-
gu yok eden, yabanci sigara fir-
malarinin burada bu kapsamda
degerlendirimesi yanlstir. Bu-
nun yanhs oldugunu sdylemem
de bazi kesimler tarafindan
maksath olarak yorum lanabilir.
Ama Uulke ekonomisine katki-
sindan ¢ok daha fazla tutiincui-
lige, tarma, sagliga zarar veren
ve elde ettigi parayl tamamen
disari aktaran bir baska yatirim
daha yapmayan firm alari biz ve
tuketici dernekleri bu kapsam-

da degerlendirmiyoruz.

Ulkemizde yabanci mal ve
marka kullanimi1 ne yazik Ki
psiko-sosyal etmenlere dayan-
maktadir. 1980 sonrasi gorilen
Turk tiketiminde yayginlastiri-
lan yabanci mal hayranligi ne
yazik ki bugin gunimizde de
az da olsa sirmektedir. Top-
lumda kullandigi mal ve marka-
lar ile sosyal statusinu yuksel-
tecegine inanan bir liks tiuke-
tim duskdnu bir kitle yaratil-
mistir. Bu kitle eglence bigimle-
ri, yasantilari, televizyonlardaki

bazi magazin programlari ile
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topluma yansitildiginda kalta-
rel ve ahlaki bir yozlasmaya ve
tuketim bunalmina da yol ag-
maktadir.

Tiirkiye’'de Uretilen Maln

kullaniimasi istihdama olan
olumlu katkisi nedeniyle tim
toplumu yakindan ilgilendiren
bir konudur. Ayrica yerli sana-
yinin geliserek baska yatirimla-
ra yonelmeleri Glke ekonomisi-
ne kazandiracaktir. Yabanci mal
ithal edilirken vergi yuka agir
bile olsa, bunun isthdama ve
Ulke dretimine katkisi yoktur.
Oncelikli tercihimiz Turkiye'de
Uretilen maln kullaniimasidir.
Bunu yayginlastirmak icin eli-

mizden geleni yapiyoruz.

Biz gegen ay sizin de belirtti-
giniz gibi TURK-iS’in yurt sat-
hina yayilmis 9 bdélgesinden
500 tuketici ailesiile Turkiye'de
uretilen mahln kullanimi konu-
sunda bir anket calismasi yap-
tik. Bu ankette ayrica kendi Tu-
ketimden Gelen Gucumuzu or-
gutlemek ve yayginlastrmak
icin de sorular vardi. Sonugclar
olaganistu bir sekilde umit ve-
rici gézuktu. Sonuglar alt bas-
liklar halinde soyle vermek
mumkun.

Bu arastirma dergimizin diger
sayfalarda yer aldigi icin kisaca
basliklar halinde s6z edelim
isterseniz.

Tuketicilerin ylzde 91'i bir
drin satin alrken "Tlrkiye'de
Uretilen Mah"
Ayni fiyat ve kalitede olan bir
yerli ve bir yabanci 0riint satn
almada, yluzde
88.2'si tercihlerini yerli marka
Urinden yana kullaniyor. Tike-

tercih ediyor.

tiketicilerin

ticilerin yuzde 81.8'i ulkemiz-
deki yerli mah ve Tiurkiye'de
Uretilen Malin satn alnmasi
kampanyalarini yetersiz bulu-
yor. Turkiye'de Uretilen mallar
Uzerinde Turk Mah ibaresinin
bulunmamasi tuketicinin yerli
mah satin almasini engelledigi-
ni ifade eden tuketicilerin orani
ise yuzde 86.4. Turkiye’'de ure-
tilen drdnlerin  garantisinin,
yetkili tamir servislerinin ve ye-
dek parcalarinin daha kolay bu-
lunmasi tuketicinin tercihini
yerli maldan yana kullanmasini
saglyor. Tiketicilerimiz Tarki-
ye'de de artik ¢cok kaliteli mallar
Uretildiginin farkinda. Yabanci
marka kullanan az sayida aile,
yabanci mallarin toplumda da-
ha iyi bir imaj verdigini ifade
ediyor. Ailelerin ylzde 93’0 ¢a-
Isanlarin Gretimden gelen gug-
leri kadar tuketimden gelen
guclerinin de énemli olduguna
inaniyor. isci tiketici ailelerinin
yuzde 94’0 urin satin alirken o
Grandn Gretildigi fabrikada sen-

dikal ve sigortali iscilerin ¢als-

masini dnemsediklerini ifade
etmislerdir.
Bizim acimizdan diger

6nemlibir konu kendiis¢imizin
Urettigi mal ve hizm etlerin yine
kendi is¢imiz tarafindan kulla-
nilimasidir. Bu bir bakima kendi
tiketimimiz ile kendi is yerimi-
zi korumak, kendi is glvence-
mizi olusturmakla es anlaml-
dir. Ornegin otom otiv désemesi
icin kumas dreten bir tekstil
fabrikasinda calisan
otomotiv uUretiminde bir daral-

iscimiz,

ma oldugu takdirde issiz kalabi-
lir. iste kendi tercihlerinde ve
yakinlarinin tercihlerini de yer-
li otomobil konusunda olustur-
dugu takdirde kendi isini de is-
yerini de gelistirmis olacaktir.

TURK-iS’e bagh sendikalari-
mizin o6rgutlid oldugu isyerle-
rinde uretilen drunleri kullan-
mak sonucta tuketimimiz ile
dogal bir is glivencesi niteligin-
dedir. Bunu bir drnekle acikla-
maya calisalim.

Marketten aligveris eden bir
iscinin bir kagit ve karton fabri-
kasinda calistigini dusinelim.
Bu is¢inin marketten kendi aile-
sinin ihtiyacriicin bir bisktvi sa-
tin alacagini dastunelim. Bu isgi
biskivi satin alrken sendikala-
rin érgutli oldugu Wr isyerinde
uretilen bir bisklaviyi satin al-
mayip, reklamlari veya birkag
kurus ucuz olan fiyati gibi ne-
denlerle bir sendikasiz is¢i ¢alis-
tiran baska firmanin Grdnini
tercih ettiinde basta sendika-
sizlastirma politikalarina destek
verdigini disinmek midmkin-
dar. Bizim o6rgutlh oldugumuz
biskivi fabrikasinin satiglarin-
daki disme, o fabrikanin krize
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girmesi veya kapanmasi sonugta
sirasl ile daha az karton ve kagit
ambalaj satin almasina neden
olacaktir. Karton ve kagit amba-
laj satin alinmasi boylece birkac
kez dustigunde karton ve am-
balaj treten fabrikanin da isgi
¢clkarmasi mumkuinddr. Belki de
sendikasiz is¢i calistiran biski-
viyi satin alan is¢imiz biskiviyi
satin aldiktan birkac ay sonra is-
siz kalabilecektir. iste tiketim -
den gelen gucimiizin drgitlen-
mesi amaclyla sendikal isgiler
tarafindan Uretilen drldnlerin
surekli olarak sendikalar arasi
bir dayanisma ile sendikalarimi-
zin dergilerinde yer almasi ge-
rekmektedir. Tark Metal Sendi-
kasina Uye fren balatasi Ureten
bir is¢cimiz, gida maddesi satin
alrken Tekgida-is Sendikasina
bagh bir is¢inin UGretimini satin
almaya ikna edilmelidir. Keza
bunun terside distnebilir. Gida
iscisi fren balatasi satin alacagi
zaman bu dranidn Tirk Metal
iscisi tarafindan dretildigini bil-
mek zorunadir. Ama ne yazik Ki
ictigim iz sigara konusunda bile
bu konuya bitin yayinlara rag-
men dikkat etmiyoruz. Bu agl-
dan basta TURK-IS ve daha son-
ra diger is¢i sendikalan konfe-
derasyonlariile memur sendika-
lari konfederasyonlar ve sivil
toplum d&rgutleri ile tuketici
dernekleri ile bunun bir érgut-
lulik politikast oldugunun bi-
linci ile hareket etmeleri gerek-
tigine inaniyorum.

Bu en basit hizmet sunu-
munda bile gecerlidir. Hizmeti
sunan firmanin sendikall isci-
mi, taseron mu, kacak iscimi
¢ahstirdigini arastrmak zorun-
dadir.

Sayin Vargi, ulasim sektodrtinde
hizmet sektodriinde 6rgutli
sendikalarimiz da var. Bu
konuda isci-tuketici tercihini
nasil yapacak.

Tiaketim mal satin aldigimiz
kadar da hizmet satin aliyoruz.
Hangimiz hangi cep telefonu
hatti satin aldigimizda orda
hangi sendika var diye sorgulu-
yoruz. Ya da Uskiidardan Be-
siktas’a gecerken bir anda o6zel
motorlara atlayip karsiya geg-
mek yerine ayni fiyata kendi is-
¢imizin calstigi vapurlan kulla-
niyoruz. Ankara-Istanbul arasi
trenle bes saate dusdrdlirdi.
Tren yerine, sendikasiz is¢i ca-
listiran otobus firmalarini tercih
ediyoruz. Bunun nedenlerinin
sorgulanmasi gerekmiyor mu?
Ama bu konuda bu isyerlerinde
orgatll sendikalarinda, kendi
isletmelerine teklif gotirmesi
gerekiyor. Cep telefonu hat hiz-
meti saglayan firmalar o6gret-
menlere, memurlara 6zel indi-
rim ler saglamaya basladilar. Ba-
z| bankalar taraftar karti, polis
kartl, kamu calisani kredi kart
uygulamasi baglatarak bazi
gruplara indirim yapiyorlar. iste
hizmet sunan bu tir isletmeler-
de O6gretmene, memura, isciye,
tren bileti satin alrken, vapur
bileti satin alrken, toplu ulasim
bileti satarken fazla degil yizde
bes bir indirim saglayarak yeni-
den hizmet satin alan insanin
kendi isletmesini kullanmasini
tesvik etmek zorundadirlar. Tu-
ketici o takdirde ayni hizmeti
sunan iki isletme arasinda yal-
nizca sendikall is¢i calstirdig!
icin dedil de, belirli bir ekono-
m ik menfaat sagladig! icin de
hizmet sunumunda satin alma

tercihini yaparken kendi eko-
nomisini de disinmek zorunda
kalacaktir.

TURK-IS Dergisi’nin gegen
sayisinda SA-8000 Standardi ile
ilgili bir yazi vardi. Sosyal
Sorumluluk Standardi emege
saygih tretim yapan firmalarin
tUketiciler tarafindan
bilinmesini ve tercih edilmesini
saflayacak. Bu standardin
yayginlasmasi konusunda
neler yapilmalidir.

Almanya’da hah satan bir ti-
ketici, bu halinin Uretiminde
gocuk is¢ci emedinin somurdl-
medigini, spor ayakkabi alan bir
tiketici bir uzak dogulu is¢inin
kolelik dizeniile ¢calstirihp ca-
hstirimadigindan emin olmak
istiyor. Hindistan'da koylerde
hah dokuma yasi bese kadar
dustugu
uyuyabilmek icin hah ipini kes-
tikleri bicakla ellerini kesiyor-

icin kucuk cocuklar

lar. isverenleri de kan halya
bulasmasin diye onlara izin ve-
riyor. Bir cok uUlkede gunde 14
saat callsma kosullar var. iste
SA-8000 standardi bu ve bunun
gibi tUretim kosullarini engelle-
niteliktedir. SA-8000
Standardl, ¢ocuk isg¢ilik, cebri

yecek
calstrma, isyerinde saglk ve
guvenlik, orgutlenme ve toplu
pazarlk hakki, her turld ayrim-
cihgin olmadigi isyeri ve disip-
lin uygulamalarinda ceza ruhsal
ve fiziksel olmadigi isyerlerine
verilen ve bizim i¢in ¢cok dnem-
li olan bir standarttir. Sendika-
lasmaya imkan tanimayan, sen-
dikalastiklari i¢in iscileri isten
atan, isc¢i saghgi ve is givenligi-
nin gerektirdigi tedbirleri alma-
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yan isletmelerin bu standardi
almasi mimkin olmayacagi gi-
bi tiketici de alis veris tercihini
bu yénde kullanacaktir. Bu top-
lumsal mutabakat standardinin
uygulanmasi ile kacak isci calis-
tiran isletmelerin is glicl mali-
yetleri ile sendikal is¢i ¢alsti-
O zellikle
orgatli me-

olacaktir.

isciler,
murlar, emekliler gibi tiketici

ran belli
sendikali

gruplari géz 6ninde bulundu-
ruldugunda bu standardi tasi-
yan drinlerin satin alinmasi ko-
laylasacaktir. Sonugta kazanan
yine Turkiye ekonomisi olacak-
tir. Bunun gerceklestirimesi
icin basta TOBB, TiSK gibi ku-
ruluslara isc¢i sendikalari konfe-
derasyonlarina ve tuketici or-
gutleri ile sivil toplum drgutle-
rine buyuk gdrev dismektedir.

Sayin Vargl, siz gecgen ay icinde
Avrupa Birligi Tarim
Komisyonunun davetlisi olarak
Bulgaristan’a gittiniz. Orada
durum nasildi?

Birligin gelistirdigi Ortak Ta-
rim Politikasi gercekten tizerin-
de iyi dusuniulmesi gereken bir
alan. Ornegin Polonya’'da ilke
ciftgi
iken, bunlara tarimsal destekle-

niufusunun ylzde besi

me primi adi altinda bir édeme
yapmak ve Grlin desenini degis-
tirme karari Polonya'yi kara ka-
ra disindaridyor. Turkiye'de
ise nifusun ylizde 40 veya 45’i
ciftgi iken bunu nasil kabul ede-
ceksiniz.

Avrupa Birligi konusunda
benim sdylemek istedigim katil-
mak ve katlmamak tartismalari
bir yana, fiyat ve gelir arasinda-

ki arastrmalarm oldu. Sebze

meyve pazarina girdigimizde fi-
yatlar beni sok etti. Bu soku ya-
samamin nedeni ise elde edilen
ortalama gelirin fiyatlara yetise-
memesi olarak algilanabilir.
Bundan bir yil énce Selanik pa-
zarinda, bir demet maydanoz 1
Euro idi. Yani bir milyon alt
yiz bin lira civarnnda. iki yuz
kilometre doguda Turk topra-
ginda bu fiyata dokuz-on demet
maydanoz alinabilir. Keza igin-
de bir tane tam butin bir findik
olmayan hepsi kirik yarim fin-
diklarin kilosu 8-9 Euro idi.
Malatya’da artik pakete girme-
yecek atilacak kadar kiigik olan
kayisilar ise yine 9-10 Euro idi.
Halde Edirne’li Tirkce bilen bir
vatandasimiz ise bizim yagsiz
tuzsuz peynirimizi
Turk peyniri diyor ama fiyat
onunda 4-5 Euro, kaliteli pey-
nir ise 13-14 Euro'ya kadar ¢iki-
yor. Ama gelir o kadar artmadi-

gostererek

g1 icin sol goruslu televizyonlar
pazara giden emeklinin tane ile
satin aldij1 sebze ve meyveyi
konu ederek yasam maliyetinin

yiksekligi hakkinda yayin yapi-
yorlar. Avrupa Birligi konusun-
da benim Kkisisel gozlemlerim,
aslida halen bir
cennet oldugu ve bunun bizim

Turkiye’'nin

tarafimizdan kiymetinin bilin-
medigi konusunda. Tabii bu be-
nim bir tiketici gézlemcisi ola-
rak tercihim. Balkan ulkelerin-
deki insanlar bizden cok daha
yoksul ama onlarin yeni g
aday ulke statusinde olan Bul-
garistan ve Romanya'dan s6z
edilirken Tilrkiye'den fazla s6z
edilmemesini de maksath bulu-
yorum. Selanik pazarinda da
Sofya pazarinda da Tlrkiye'den
gotirilen tekstil Grinlerini, te-
mizlik malzemelerini goriince
ve satici bunlarin kaliteli oldu-
gunu bizim Tirk oldugumuzu
bilmeden séylediginde
gurur duyuyor. Sofya’nin ve Av-

insan

rupa’nin birgcok merkezinde Sa-
rar gibi Mavi Jeans gibi Turk
Uridnlerini Tuarkce adlar altinda
gdérmek gercekten gurur veri-
yor. Ancak halen ingiltere'de
orta tabaka Tulrkiye'de Uretilen
Beko urini satin alirken biz ha-
la Japon televizyonu pesinde
kosuyorsak bunun bir sorgu-
lanmasi lazim. Turkiye gercek-
ten blyuk tlke, bize bir Balkan-
lardan veya bir Ortadogu tllke-
sinden bakildiginda orada in-
sanlarla konustugunuzda onla-
rin Tarkiye ile ilgili goraslerini
aldiginizda Tirkiye’nin ne den-
li glcld bir Glke oldugu anlasil-
yor. Hele tarimsal acidan daha
fakir Glkelere gidildiginde ulke-
mizin bir cennet oldugu anlasi-
lyor. Gonul arzu ederdi ki, her
vatandasimizi oraya goturup,
bunlari gésterelim ve Glkemizin
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gercekten cennet oldugunu an-
lasinlar.

Oradaki tekstil Grlinlerinin de
blytk bir bolimi Turkiye'de
uretilen mallar olmasina
ragmen yabanci adlar tastyan
urtnler degil mi?

Tabii oyle... Gergekten c¢ok
komik bir durum. Tirkiye'de
dikildigini yuzde yuz bildigim
gémlekler orada italyan mal
olarak karsima U¢ dort misli
fazla fiyata c¢ikiyor. Ayni gém-
lek diyorum, ¢cinki ayni kuma-
sI, ayni modeli ben Turkiye'den
almistim. Simdi bu tekstil kota-
si meselesi. italyanca bile olma-
yan ama italyan imaj veren
Mardini diye
gémlek var. italyanca’da bunun

m arkalar var.

karsiligr yok. Tark Mal tretici-
miz Mardinli oldugu icin boyle
bir marka uydurmus. Rizelli
var, Rizeli o da.. Turkiye’'de ya-
piyor, dikiliyor, italya’da sati-
corap,
elbise hepsi oyle. Simdi gidip

liyor. Kravatlar, kotlar,
bunlari italyan mali olarak ora-
dan u¢ misli fiyat ddeyip alp
gelenlere gulmemek elde mi.
Ama bu bizim tiketicinin de ya-
banci mal ve marka hayranlgi
nedeni ile de gerceklesen traji-
komik bir durum. Karatas diye
palto Urettiginizde kimse satin
almiyor ama "blackstone" dedi-
ginizde ayni pardesi kapis ka-
pis gidiyorsa bu iste tuketici bi-
lingsizliginin ve mal marka hay-
ranhginin bir gostergesi. T arki-
ye bu ylizden kendi markalarini
Uretmek yerine, taklit Grinlere
yoneliyor. Ornegin kaliteli ol-
dugu bilinen yabanci markal
hemen

gémleklerin aynisi

Ege'de kurulan pazarlarda 20

milyona satiliyor. Ambalaji
markasi bile ayni, gomlek kali-
teli. insan bu gémleklerin ayni
fabrikada ayni firma icin dikil-
digini ama bunlarin hatali oldu-
gu icin kaldigini

ama paket acildiginda hata ol-

disinuyor,

madigi goruliyor. Pekiyi neden
ayni gémlek taklit marka yerine
kendi
onu bilemiyoruz.

markamizla yapilmaz

Siz yillardir gida katki
maddeleri, tanm ilaclan,
hormonlar Uzerinde galismalar
yaptiniz. Su anda Turkiye’de
gida, sebze meyve tuketimi
gercekten givenli hale geldi mi.

ciddi fabrikanin

Urettigi gida Grintnd satin al-

Eger bir

yorsaniz mesele yok. Ama acik-
ta satilan, ureticisi, son kullan-
ma tarihi belli olmayan bir Uru-
ni satin aliyorsaniz ciddi tehli-
Gida katki
acisindan hem tuketici hem de

ke var. maddeleri
tretici artik bilincli. Toplumda
giderek artan alerjik rahatsizlik-
lari kavak polenlerine baglama-
nin da bir yarari yok. Kisin ye-
digimiz gidada kullanilan boya-
lar, gida koruyucu maddeleri-
nin limitleri konusunda tiuketici
artik bilinglendi ve ciddi Ureti-
cilerde buna dikkat ediyor. Seb-
ze ve meyvelerde ise tarm ilaci
kullanimi ne yazik ki hukimet
aciklamalarinin tersine giderek
artyor. Gumrik kapilarindan
ddnen ve asiri tarim zehri kulla-
nilan Urdnlerin ic pazara veril-
digi dedikodularn hep tarmsal
seminerlerle fisilti haline konu-
suluyor. Hormonlar konusunda

da belirgin bir degisme yok. Yi-
ne asir kullanim s6z konusu.
Ama Tirkiye'yi ilgilendiren tek
gercek bunlar degil. Bir de ge-
netik yapisi ile oynanmis gida-
lar var ki insan saglig! agisindan
tam bir kanser saatli bombasi
olduguna inaniyorum. Avrupa
Birligi tarim politikalar acgisin-
dan da genetik gidalar bir sorun
ve bunun tlketiciye drian am-
balaji Uzerinde aciklanmasini
planliyorlar. Bizde ise bu gizle-
Mesrubatlarda
glikozunun elde

niyor. lim itleri
artan misir
edildigi misirin genetik misir
oldugu iddia ediliyor. Bu lim it-
konusunda

lerin arttirilm asi

Bush-Basbakan goérismesinin
giindem maddesi olabilmesi de
konunun 6nemini bir kez daha
ortaya koyuyor. Yabanci bir ya-
tirim ci olan tarmsal firmanin
bu derecede etkili olmasi, gida
da kullanilan katki maddeleri-
nin bile Amerika-Turkiye st
dizey goérismelerinde ele alin-
masi kimin misirini niye tiketi-
yoruz sorusunu gindeme geti-

riyor.

Bana gore isin en aci yan..
Bize tarm ilaci, hormon, gene-
tik tohum satan firmalar ile
kanser tedavisinde kullanilan
kemoterapi ilaglarini satan fir-
malarin ayni firmalar veya ayni
sirketlerin icinde yer alan fir-
malar olmasi. Tuketicinin satin
alma tercihlerinde domates bile
satin alrken bunu sorgulamasi
gerekiyor. Bunu sorgulamak
icinde bilingli tuketici ve 6rgut-
Iu tuketici olmasi gerektigine
inanarak tuketici derneklerine

llye olmasi gerekiyor.
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ada ve Turkiye’'de hizli

egisim ve donidsim
m aktadir.

gelismeleri eski kavramlarla, es-
ki yaklasimlarla aciklamak, de-
gerlendirmeye calismak giderek
glclesmektedir.

Degisen diinya insanlik igin
yeni nim etleri beraberinde geti-
rirken yine icin ¢ok
ciddi yeni sorunlari da getirdi-
Bu yeni

insanlik

ginde kusku yoktur.

olusumlar, enddustri iliskileri
sistemi Uzerinde de dnemli etki-
ler yaratmaktadir. Bu durum,
isci ve isveren sendikalarina ye-
ni perspektifler yeni bakis acila-
ri getirmektadir. Bu, ginimiz
sendikaciligii¢cin gok 6nemlibir

intiyac¢ haline gelmigtir.

Kiresellesmenin tim din-
yaya egemen olmaya basladigi
glinimizde karsimiza c¢ikan te-
mel soru, kiresellesmenin ya-
rattigr gelismelerin kimin yara-
rina oldugudur. Bu gelismeler
calisanlardan, emekten, demok-
rasiden, baristan yana ise kabul
edilebilir ve desteklenir.

Ancak meydana gelen gelis-
meler genis kesimlerin calisma
daha da
olumsuz duruma getiriyorsa,
sosyal refah devletini zayiflati-
yor, dinyada gelir adaletsizligi-
ni artirlyor ve sémurdyld tim

ve yasama sartlarini

S osyal D

toplumlar agisindan yogunlasti-
riyorsa dogal olarak, is¢i kesimi

Ekonomik vBU gelismelere karsi ¢ikacak ve

alanda meydana geledlUzeltimesi icin micadelesini

slrdurecektir.

Bugln tim kesimler agisin-
dan 6ncelikli ve temel hedef,
cogulcu, 6zgurlukci ve katilim -
cl parlamenter demokrasinin is-
leyisinin 6nindeki engellerin
kaldirimasi olmahdir.

Cunkl basta calisanlar ol-
mak Ulzere, iktisaden zayif ke-
simlerin hak ve ¢ikarlarinin ko-
runmasi ve gelistiriimesi ancak
demokratik rejim icinde mium-
kiindar. Uglincu bin yila dam-
gasini vuracak degisim riizgar
demokrasi ve onun yani sira

iyalog *

Salih KILIG
TURKIS Gerd Bagkan

sosyal adalete dayall toplumsal
baristir.

Biz is¢i kesimi olarak Turki-
ye'nin yalnizca tuketen degil,
ureten ve tum dinyaya kendi
Urettiklerini satan bir ulke ol-
masini istiyoruz. Ancak ureten
iscilerin, insan onuruna yarasir
bir hayat sirdirmesini de isti-
yoruz. Demokratik toplumun
gelismesi ile birlikte sendikal
hak ve 6zgdurliklerin de gelis-
mesini ve tim calisanlarin bun-
dan 0Ozglrce yararlanmalarini
istiyoruz.

Bu dogrultuda enddustri ilis-
kileri sisteminde ishirligi sire-
cinin baslatimasina ve gelisti-
rimesine ihtiya¢ vardir. Sendi-
kalar toplumda gerekli ve vaz-
gecilmez orgitler olmak duru-
mundadir. Gelecek ddnemin
endustri iliskileri daha uyumilu,
ishirligine dayanan ve catismaci
olmayan bir yapiy! gerekli kil-
maktadir.

Ancak, demokratik, hosgori
ortaminda katilim cihg! ve pay-
lasimda akilcihg! esas alan bir
anlayisin da yerlesmesine ih ti-
ya¢ vardir. Bunun saglanmasi
ise sorunlari dogrudan tarafla-
rin ¢b6zeceg@i yeni ve katiimci
yontemlerin gelistirimesi ile
mimkin olacaktir.

Dem okratik temel

unsurlarindan birisi

rejimin
"cogulcu-

* Bu metin, TURK-IS Genel Baskani Salih Kilig'm 8 Nisan 2004 giinii Maltepe Universitesinde yapti§i konusmadan 6zetlenmistir.
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luk" ise bir digeri de "hosgoru"
ve "uzlasmadir." Bu unsurlarin
bir arada bulunmasi ancak ilg il
kesimlerin veya kisilerin arasin-
da bir diyalog imkani olmasiyla
mimkdn olacaktr.

ileri gitmis bazi demokrasi-
lim i-
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toplanti yapimistir. 11.4.2001
tarihninde c¢ikarilan 4641 sayili
kanunla yasal bir nitelik kazan-
mstir.

geriye

dogru incelersek bir hesaba go-
re 9 yillik, diger bir hesaba gére

Bu gelisme sireci

3 yillik gecmisi olan ESK'nin
kendinden beklenen temel is-
levleri yerine getirmekten halen
¢ok uzak oldugu aciktir.

Basbakan ile ilgili bakanlarin
bulundugu bir platformu dog-
rudan sorunlar iletme araci

olarak kullanmak konseyin
amacina uygun bir yaklasim de-
gildir. Gorusleri dogal olarak

celisen kesimlerin tartisarak,
mizakere ederek, arayis icinde
ortaya c¢ikardiklari sonuclari
ESK’'nin ele almasi, ESK'ya isler-
lik ve itibar kazandiracak, hi-
kimetler icin de sonu¢ almayi

kolaylastiracaktir.

Avrupa birligi ile entegras-
yon sirecinde, AB-ESK komite-
sinin yapisi ve faaliyetleri dik-
katle izlenerek yeniden olustu-
rulmasinda buyidk yarar bulun-
maktadir. Bu ¢cercevede Tirkiye

icin AB-ESK modeli igin ispan-
ya ESK yapisina uygun bir mo-
del 6rnek olusturulabilir.

ESK kurumsal bir nitelik ka-
zanmaldir. ESK 6zerk olmanin
yani! sira, kendine ait calisma
alani ve daimi uzman kadrosu
olan bir yapiya kavusmaldir.

AB’de sosyal diyalogdan sz
ederken bir¢cok farkl dizeyden
sbz etmek de mumkindir. AB
dizeyinde, dncelikle devlet-is-
ci-isveren temsilcilerinden olu-
san ekonomik ve sosyal komite
bulunmaktadir.

Ayrica AB, cok cesitli konu-
larda olusturulan bircok komite
ve uzmanhk kurulusunda da
Ucli yapi hakimdir. Bu gelisme-
ler 6zellikle Maastricht ve Ams-
terdam anlasmalarinin onaylan-
masindan sonra artmistir. Sos-
yal taraflar temsilcileri faal ola-
rak komisyon c¢alismalarina ka-
tilm aktadirlar. Ayrica is¢i ve is-
veren temsilcilerinin yer aldigi
cok cesitli sektdr komiteleri ku-
rulmustur. isci tem silciligi ma-
essesine nitelik kazandiran, isgi
ve isveren temsilcilerinden olu-

san bilgi ve danisma kurullari
bulunmaktadir.

AB miktesebati (mevzuati)
dizeyinde de bir dizi sosyal di-
yalog mekanizmasinin yer aldi-
g1 gorulmektedir. Ornegin: Tr-
kiye'de is-Kur binyesinde ku-
rulan isglci piyasas! bilgi da-
nisma kurulu érnek gosterilebi-
lir. Sosyal diyalog mekanizma-
larinin uygulandigl bir diger
alan kadm-erkek arasindaki fir-
sat esitligidir.

Sosyal diyalog yasayarak tec-
ribe kazanir ve gelisir. Toplum -
lar orgltlendikge guclenirler.
G i¢lendikleri kadar 6z denetim
yapabilirler etkinlik kazanirlar.
Sosyal diyalogun saglanmasi,
temellere oturtulmasi
icin dusinmek ve bu konudaki

sagliklh

mekanizmalari mutlaka degis-
tirmemiz lazimdir.

Biz bunu kendimiz yapmaz-
sak hayat bizi buna zorlayacak-
tir. Bu noktada hep birlikte su-
nu sormak zorundayiz; Turkiye
nasil daha gugclid olur?

Daha cok bilgi tretmekle...
Nasil daha cok bilgi lretecegiz
diye duslnerek... Yeni nesillere
bilim ve bilginin dnemini anla-
tarak... Daha c¢cok arastrma ya-
parak... Bilime agirlik vererek...
Sosyal diyalogu gelistirerek.

Bunun icin de, dncelikle hi-
kimet edenler ve llkeyi yéne-
tenlerin diyalogu benimsemesi,
zihniyet degisimin saglanmasi
gerekmektedir. Bu degisim,
Turkiye'nin ekonomik politika-
larinin anahtar unsuru olabilir,
ufkunun

daralan aclimasini

saglar.



Gorus

A K P H

IM F Tle
3 Kasim segimlerine giderken,

Turkiye'nin 6niinde iki sege-
nek vardi: IMF-Diinya Bankasi
(DB) patentli programlan yeni
niyet mektuplaryla, gozden ge-
cirme programlarnyla birbiri ar-
dina ekleyerek kosar adimlarla
ekonomik ve toplumsal ylkima
gitmek ya da Ulkenin gercekie-
riyle uyumlu, kalkinma hedefve
politikalaryla donatilmis yeni
bir programla IMF-DB  patentli
programlara son vermek.

Birinci segenegin devami yo-
niinde, icerden biyik sermeaye
disardan ise uluslararasi serma-
ye kaynakli yogun bir baski
mevcuttu. Bu baskilar Gylesine
guclti oldu ki, bir anda segenek-
ler kagit Uizerinde bile teke ini-
verdi. Birkag istisna disinda,
partilerin ekonomik programla-
1 veya secim bildirgeleri adeta
IMF-DB patentli programin bir
sablon metni gibiydi. Partilerin
biyik bir cogunlugu, IMF-DB
araclhgl ile Turkiyeyi mutlak
bir bagimlilik cenderesine sir
rikleyen mevcut programla
kavgall olmayacag mesajini st
zUun( ettigimiz bu ic ve dis gic
odaklarina aktarmada buiytk
bir 0zen gostermisler ve bu
programin “yeni yerli sesi” ol-
maya aday olduklarini ilan et
mislerdir.

Aslinda bu duruma sasme
mak gerekir. Baska Ulke Ornek-

g kU0 m

Dog. Dr. Aziz KONUKMAN

Gazi Universitesi iiBF, iktisat Bolumu Ogretim Uyesi

T am am m 1? D

lerinden de gortliyor ki, borg
kiskacinda uzun bir siire kalan
Ulkeler dis kaynak bulmak ug-
runa IMF-DB patentli politika-
lara sigindikca yeni bagimiik
iligkileri icine gekilmekte, besta
bitge olmak (izere iktisat politi-
kalarina egemen olamez bir ko-
numa dustriiimektedir. Bizde
de olan budur. Iste bu nedenle-
dir ki, IMF-DB patentli prog-
ramlar demokratik hichir gele-
nekle baddasmayacak bicimde,
zorlama tekumlarla -15 guinde
15 yasa Gmeginde oldugu gibi-
topluma dayatiimaktadir. On-
gorllen bu modelde her sey de-
Qisebilir, -buna iktidar ve kad-
rolar da dahildir- degismeye-
cek olan tek sey politikalardir.
Nitekim 3 Kasim segimleri sor+
rasinda da boyle oldu.
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asin da:

evam m 1?

Secimler sonrasinda iktidar
olan AKP'nin Acil Eylem Plani
(AEP), Hikumet programlari
ve bugline kadarki icraatlan
0zl itibariyle IMF-DB Ikilisinin
gudimiinde  strddiriiimekte
olan programin devami niteli-
gindedir. Ancak programin de-
vam ettirilmesi, AKP’nin prog-
rami sorunsuz buldugu anlami-
na gelmemelidir. AKP, progra-
min yarattigi sosyal ve ekono-
mik sonuclarm:sorunlarm far-
kindadir. Nitekim, secimlere gi-
dilirken resmi belgelerde prog-
rama bagl kalinacadi masajl ve-
rilirken, Gte yandan secim mey-
danlarinda programin bu so-
nuclarna donik sert elestiriler-
de bulunulmasi bu tespitimizi
dogrulamaktadir. Bu duyarlilik
segim sonrasinda da devam et-
mistir. Hatta bu elestiriler ve
tespitler daha sonra, AEPYe ta-
sinmistir. AEP metniyle, mev-
cut ekonomik programin temel
eksikliklerinin diizeltilmesi yo-
ninde IMF ile ciddi miizakere-
ler yapilacadl izlenimi yaratil-
mistir. Ancak goruldi ki, mev-
cut IMF programinin temel ca-
tisi korundugunda, programin
yol actigi sorunlara IMF’den
farkll ¢oztmler Gretmek miim-
kin olamamaktadir. Nitekim,
AEP'de siralanan hedeflerin b
yuk bir cogunlugu bu hedefler
biitcelere tasinamadigindan ka-
git Uzerinde kalmistir. Hatta bu-
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nun bdyle sonuclanacagl Huk-
met tarafindan da tahmin edil-

mis olmali ki, bu oneriler hiiki-
met programlanna da zaten ta-
smmamistl.

Uzun boylu tartismaya gerek
yoktu; Hikiimet icin asil bagla-
yici olan hukuki belgenin hi-
kiimet programi (ikinci prog-
ram da birinciden farkl degildi)
oldugu da dikkate alinirsa, AKP
iktidarinin hentiz yolun basinda
IMF-DB patentli programla bir
ihtilafi olmadigi bu belgeyle
(ortada birbiri ardina gelen iki
program oldugundan aslinda
belgeler demek daha dogru)
resmilesiyordu.

Ortada resmi bir belge vardi
ama hikimetin  kurulmasinin
ardindan gelen faiz disstnin
yarattigi olumiu konjonkttiriin
devam etmesinden olsa gerek,
hikimetin kurulmasi sonrasin-
da yapilan “faiz disl fazla hede-
finin revize edilecegi” seklinde-
ki aciklamalar AKP'nin ekono-
miden sorumiu kurmaylan ta-
rafindan hiikiimet programinin
miirekkebi kurumadan yeniden

tekrarlanir hale geldi. Hikuime-
te cok blytk bir 6zgiven gel-
misti. “Biz kendimize Gzgu
araclan devreye sokarak basarn-
Il olacagiz, bdylece IMFnin
dunyadaki kredibilitesini artira-
cadiz” denilerek Gvintltyordu.
Hatta daha da ileri gidilerek bir
onceki hikiimete tas atilarak
“Niyet mektuplarini artik biz
yazacagiz” deniliyordu. TUm bu
aciklamalar, mevecut programda
toplam kamu icin %6.5 olarak
Ongortlen faiz digi fazla biiytik-
[Ggindn (milli- gelirin yizdesi
olarak) dustirtilecegi yoninde
arn ortaya konacag sek-
linde anla§|Im|§t| Ancak bunun
bdyle olmayacag), Uc aylik gegi-
ci biitce kanunu ile gortld, Uc
aylik gecici biitce ile AEPnin ¢
aylik vaatlerinin Ortlismesi bek-
lenirken, ikisi arasinda neredey-
s, hichir bagin kurulmadigi or-
taya cikmistir. Benzer bir tespit
biitcenin asl icin de gecerlidir.

Gerek 58 ve 59. hikimet

programlar, gerekse 2003 yili
gecici ve 2003 yili asll biitcenin
ana dogrultusu, AKP iktidarinin
Ongorulen faiz disl fazla hedefi-

ni asaglya dogru revize edecedi
ve IMF programina aykiri one-
rilerini kabul ettirecegi iddiasi-
ni hakll kilacak unsurlardan
yoksun kaldigini agikga gister-
mistir. Sonu¢ alinamadigr anla-
siimis olmali ki, bu iddiadan de-
ha sonra Vade(;IlmIS[II’ Oyle
bir noktaya gelinmistir ki, IMF
programinin dayattigi faiz dsi
verme kosulu, hilkiimetlere kis-
men de dlsa kendi siyasal prog-
ramlarini uygulamaya koyabil-
me olanagini artik vermemekte-
dir. 2004 biitgesiyle bu somut
olanak ortaya ¢ikmistir. Hatirla-
nacaktir, 2004 Biitge Kanunun
kabtlinin ardindan asgari Uc-
rette ve SSK ve Bag-Kur emekli
maaslannda biitcede ongortile-
nin (izerinde bir artisa gidilmis-
ti. Ardindan yapilan ek biitcey-
le, bu ek yukiin meas e faiz
Odeneginin disindaki  6denek-
lerden yapilacak yiizde 131ik
bir kesintiyle karsilanmasi 6n-
gOrlimistii. Bu da gOsteriyor
ki, biitceler artik hilkiimete bir
esneklik tanyamamaktadir.

AKP bu stiregte ilging bir ta-
vir sergilemistir; onceleri faiz
dsi fazla hedefine takildiginda
programdan sikayetci olunmus,
bazi makroekonomik gosterge-
lerde basarli sonuclar alindi-
ginda ise programa sahip cikil-
mistir. Yani, basarisizlik oldu-
gunda bunlarin faturasi IMFye
cikanlmig, basarlarda ise, -hal-
buki TURK-IS Dergisindeki ya-
zZllanmizda da gosterildigi gibi
gerek blylimede gerekse enflas-
yonda elde edilen basarilar as
linda gegicidir- bunlar da
AKPnin eseriymis gibi sunul-
mustur. Hatta bazen kendilerin-
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e basan kabul edilen bu orta-
min yarattigji rehevetten olsa ge-
rek daha da ileri gidilerek “2005
basinda artik IMF ile yollarimi-
z1 ayirabiliriz. Bu secenegi ciddi
olarak dustiniiyoruz” gibi radi-
kal sayllabilecek bir Gneri bile
dile getirilebilmistir.

Ancak gectigimiz gunlerde
aciklanan Ocak ayma ait cari is-
lemler agiginin dngorulerin gok
Ustline ¢lkmasl ve buna kaynag
belirsiz dovizlerin Ulkeyi terk
etmesinin eslik etmesi doviz fi-
yatlarini bir anda firlativerdi ve
ekonomide yaratlmaya calii-
lan olumlu hava birden olum-
slza dontstiverdi. Bu olumsuz
konjonktirden olsa gerek, o
gunlere denk disen 4. Izmir Ik-
tisat Kongresinin acilis konus-
macilan arasinda yer alan Bas-
bakan, uzun stiredir 6zel sektor,
uluslararas! derecelendirme (ra-
ting) kuruluslar ve siyasiler
arasinda tartisma konusu olan
“IMF ile devam mi, tamam mi”
sorusuna aciklik getirme geregi-
ni hissetti ve ardindan ekled:
“IMFye git diyemeyiz ame faiz
disi fazlayr da gevsetiriz.” Boyle-
e, tekrar basa donmiis olduk.
Yazimizin basinda da ifade edil-
digi gibi, Hikumet faiz disi faz-
la hedefini yeniden tartisir ko-
numa geldi. Hikimet tam bu
tartismay! baslatmisti ki, ertesi
gtin Subet ayma ait cari iglemler
dengesi sonuclan aciklandi. Ca
ri islemlerdeki acik blytyor ve
belirsiz doviz cikisl devam edi-
yordu. Nitekim, veriler acikla-
nir agiklanmaz déviz fiyatlan
yeniden yUkselise basladi. Dola-
yislyla, tartismanin zamanlama-

S dogruydu.

Bu tartismadan bir sonug ¢i-
kabilir m? AEP, hiikiimet prog-
ramlan ve biitce hedefleri ve
uygulamalan gosteriyor ki, AKP
bunu gegmiste basaramamistir.
AKP, bu sefer basarma niyetin-
de olsaydi bu secenek dahil
IMF’siz secenekleri de 4. izmir
Iktisat Kongresinde tartismaya
acardh.

Bilindigi Uzere, bu tir kong-
relerin tarihsel Gnemi, bu kong-
relerin, moda deyimle ekono-
minin yol haritasinin gizildigi
Ve vizyonunun olusturuldugu
bir zemin olmasindan kaynak-
lanir. Ona tarihselligini veren
bu 6zelligidir. Sorunlar tartis-
mayan, c¢Ozimler Uretmeyen,
bir alternatif gelistiremeyen bir
iktisat kongresinin kalici olmasi
mimkin  degildir.  Maalesef,
gectigimiz giinlerde sona eren
bu kongrede ne sorunlar tartisl-
labilmistir, ne de cOzimler.
CUnki ¢ozime katki yapabile-
ek Grguitli kesimlere bir tartis-
ma. zemini yaratiimamistir. Bu
tarini firsat kaginimistr.

Toplumun, Hdkimetin bu
konuda ne disuinddigind ayrin-
tistyla bilme hakki vardir.
AKP’nin bir alternatif programi

yoksa, bunlan sunabilecek 6r-
gutli kesimlerin Gnerilerini an-
lama e dinleme mecburiyeti
vardir. Bu toplumsal bir sorum-
luluktur. Onerileri kabul eder
veya reddeder, bunun siyasi so-
rumlulugu onun Uzerindedir.
Sonug Oyle ya da bdyle olabilir
ama bunun igin éncelikle alter-
natif Onerilerin tartisiimasl ge-
rekir. Cunku, IMF-DB patentli
programin bizi nereye getirdigi
ook aclk ortadadir. Gelinen yer,
ayni sorunlar bu sefer daha ca
agrlasms olarak tartisiyor ol-
mamizdan da anlasiliyor ki,
toplumun biytik gogunlugunu
olusturan genis halk yiginlari-
nin arzuladiginin bir hayli uza-
gindadir.

Tarkiye'nin bu programlaria
kendisine bir gelecek olustur-
masl mimkin degildir. Bu
programda israrci olunmasl ha-
linde, gelir dagiimi ve ekono-
mik bagimsizlik agisindan gec-
misi arar hale gelebiliriz.

80 sonrasl, doneme egemen
olan ve ginimiize kadar sir-
dirilen iktisat politikalarinin
ciddi bir elestirisinin yapilarak
alternatifinin  Gretilmesi  gere-
kir. Cumhuriyetin kurulus yil-
larinda oldugu gibi, Turkiye
kendi vizyonunu ve amaglarini
kendisi Uretmelidir. Aksi halde,
uygulanmakta olan programin
g0z ardi ettigi birikim, kalici
biylme, yapisal degisme, istih-
dam, sanayilesme, teknolojik
donlstm, adil bolisim, sosyal
adalet ve ekonomik bagimsizlik
gibi temel ve orta-uzun doneme
donik hedefleri yakalamak hig
bir zaman mimkin olmaya-
caktrr.



M esleki Egitim de isletm elerin

Y asadigtir Sorunlar ve Co6zim

M esleki EGitim konusunda
sonyillarda ciddi bir mesa-
fe alinmistir ama yeterli degildir.

Meslek Liseleri ¢ag niifusu-
nun ytizde kagma hitap etmek-
tedir? Ciraklik Egitimi hedef
kitlesinin ylzde kacma ulasa-
bilmistir? Bitin meslek kuru-
luslarinin destegi saglanabilmi-
simidir? Sajlanamemissa sebep-
leri nelerdlir?

Bunlar hep uygulamada sis-
temin, yonetimin ve kaynak ye-
tersizliginin sebep oldugu so-
runlardr.

Bugiin un, yag ve seker bu-
lundugu halde yapamamanin
sikintisini yastyoruz. Had safha-
sindaki issizlik, devamli artan
gen¢ nifus, meslek egitiminin
Onemini her gegen guin arttir-
maktadir.

Mevcut politikalar, belirlenen
hedefler Orgiin egitim sistemi
icinde gergeklestirilememistir.

Ciraklik egitimi veya mesle-
ki egitim her Ulkede rahat uy-
gulanabilecek bir sistem degil-
dir. Isletmelerde ve meslek ku-
ruluslarinda belli bir altyapiya
ihtiyag vardr.

Ahilik gelenegi Turkiye'de
esnaf ve sanatkérlann agirlikli
oldugu isletmelerde 6nemli bir

klttrel altyapidir ve uygulan-
manin kolaylastinimasi ve kar-
silasilan guicliklerin kisa siirege
g0ztllebilmesi icin Gnemlidir.

Deviet-isci- isveren arasinda-
ki diyalog son derce Gnemlidir.
Bu biytk olglide saglanmistr.
Ama diyalogun Gtesinde uygu-
lama ve sonug elde etme nokta-
sinda aksamelar veya eksiklik-
ler vardir. Bu ishirligi sadece
mesleki egitimle sinirl tutulma-
malidir. Egitimin her kademesi-
ne yayllmalidir. Okul oncesi
egitimde baslamall, ilkogretim,
ortadgretim, yuksekogretim ve
hayat boyu egitimle devam et-
melidir.

Orglin Egjitim iginde kazan-
dinlmayan davranislar meslek
ici egitim, hizmetici egitim, is-
basinda egitim yolu ile kazand-
nimalidr,

Dr. Yusuf EKINCI

TURK-IS Genel Baskan Danismani

ve Egitim Kurumlarinin

O merileri*

Mesleki Egitim ile calisma
hayati arasinda gecerliligi olan,
kalici, gtivenilir bir sinif ve bel-
gelendirme sistemi kurulmasi
gerekiyor.

Mesleki Egitim calisma ha-
yatinin ihtiya¢ duyacag, duy-
dugu nitelikli elemanlar yetis-
tirmeyi garanti etmelidir. Calis-
me hayat da istihdam garantisi-
ni verebilmelidir.

Belgelendirilmis yeterlilikler
(diploma, sertifika, belge, vb.)
duinyanin her yerinde gegerli ol-
malidir. Bunun icin verilen bel-
geler AB ve diinya standartlart-
na uygun olmalidir.

Bir saatlik dahi dsa belge-
lendirilen egitim diger egitim
kurumlarmda yurtici, yurtdisl
Ozel veya genel de degerlendiri-
lebilmelidir.

* Bu metin, 4-5 Mayis 2004 gunlerinde Ankara’da yapilan “"Egitim Kurumu-Isletme Diyalogu Konferansi“ndan alinmistir.
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Ozellikle mesleki egitimde
ve ciraklik egitiminde kapilar
her yastaki insanimiza acik ol-
malidr.

Zorunlu egitim  disindaki
genclerimizin de bu hizmetler-
den istifade edebilmesine im-
kén verilmelidir.

OQretmen  bulunamayan
derslerde 6Qretrmen yetistirilme-
S, graklar ile ortadgretim ara-
sindaki denklik 6zellikle son
yillarda 6nem kazanan ‘saygin-
lik denkligi’ mutlaka saglanme:
lidir. Belki istatistiki sistemin
buna gore yeniden tanzimi ge-
rekebilir. Bu da yapilmalidir.

Is yerlerinde, isletmelerde
egitim goren ciraklarla ilgili ola-
rak isverenin ciddi sekilde bilgi-
lendirilmesi, bilinglendirilmesi
ve duyarli hale getirilmesi gere-
kiyor, bu uygulamanin kisa ve
uzun vadedeki yararlari iyi an-
latiimalidir.

Egitime kaynak ayiran, kay-
naklar amacina uygun olarak
kullanan meslek kuruluglar
tesvik edilmelidir. Personelini
gelistirmek icin uyum kurslarn
dizenleyen veya kurslara ele-
manlarini gdnderen isletmeler
mutlaka desteklenmelidir.

Seckce yapilmayan veya yar
pilamayanlardan  bahsetmek
haksizlik olur. Elbette ki egitim
hayatimizda calisma hayatimiz-
da birgok basanya imza atilmis-
tir.

Egitim herkes icin; milletler
icin topluluklar icin, kuruluslar
icin, fertler icin ihtiyag haline
gelmistir. Hem de zaruri bir ih-
tiyac haline gelmigtir.

Yagl, isi, mevkii, tahsili, ren-
gi, cinsiyeti, milliyeti, dini ne
olursa olsun her insanin egitime
ihtiyact vardir. Egitimsiz bir ha-
yati distinmek ginimiizde im-
kénsiz hele gelmistir.

Bu glin bitin dinyada "Ya
samBoyu Egitim"”, "Hayat Boyu
Egitim", "Besikten Mezara ka-
dar EQitim", gibi kavramlar
Onem kazanmakta ve bu konu-
larda hazirlanan projeler hizla
uygulanmaya konulmaktadir.

Egitimin Ozellikle mesleki
egitimin insanimiz icin Gnemi-
ne e geregine inanan TURK-IS
egitim faaliyetlerine ozel bir
Onem vermektedir.

Bugtin Genel ve Mesleki Or-
ta Ogretimin yeniden yapiland-
nimas!, YOK'teki degisiklik ta-
sarllar, egitimin her kademe-
sindeki reform istekleri Turki-
ye'nin gundemindediir.

Tlrkiye’nin  guindemindeki

her konu hele egitimle ilgili ise
TURK-IS'In de glindemindedir.

TURK-IS'in iilke giindemi-
nin belilenmesinde stz sahibi
olmasi, batili anlamda sendlika-
cihigin gelismesinde belirlenen
hedeflere ulasabilmesi, egitim
ihtiyaclarina cevap verebilmesi
egitimin birinci dncelik olarak
ele alinmasi geregini giindemde
tutulmasi icin karall tutumunu
bir defa daha vurgulamak isti-
yorum.

Is hayatinda verimliligi ve
kaliteyi arttirmak icin, yeni ve
genc sendika liderleri yetistir-
mek icin, genclerimizi is hayati-
na hazirlamak icin, calisanlarin
basarili olmalarini temin etmek
icin, issizligin oniine gegmek
icin, teknolojik ve drglitsel de-
gisime ayak uydurmak icin, ye-
ni istihdam imkénlan hazirla-
mak icin, sendikalarmizi giic-
lendirmek ve Grgiitlenmeyi tes-
vik edip hizlandirmak icin,
mesleki ve teknik egitimin sa
nayinin ihtiyaclarina uygun ha-
le getirilmesi icin, genclerimi-
zin yeni meslek edinmelerini
saglayici imkanlar arttirmak
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icin, teknolojinin her alanda
egitimle desteklemesi gerektigi-
ne inandigimiz icin, egitimin is-
yerine maliyetinden ¢ok daha
fazla fayda safladigina inandiyi-
miz igin egitimin gelecede yapi-
lan bir yatinm olduguna inandi-
gmiz icin, Glkemizin calisma
hayatimizin ve isgi hareketinin
basarili bir gelecege imza atma-
sinin kaliteli bir egitimle sagla-
necagna inandigimiz icin, egi-
tim Ozellikle mesleki egitim
guindemimizin birinci sirasinda
yer almistir.

GUnUmiiz dinyasinda ¢ok
hizli bir degisim sireci yasar+
maktadir. Bu stirecteki asil so-
run, toplum ve birey degerleri
korunurken degisimin gergek-
lesmesindeki sikintidir.

Kalite kavrami hem Gnem
kazanmakta hem de onceligini
korumaktadir. ihtiyaclarin fark-
llasip cesitlenmesi ile birlikte
bu ihtiyaclann karsilanmasi ile
ilgili bilgi ve beceriler de degis-
mektedi.

EQitim eger sUrekli basanya
Ve gelismeye inanarak yapilirsa
kalitenin anahtan olma zelligi-
ni tasir.

Basarma. duygusu ve basari-
ya zorlanmiglik kaliteyi sadla-
manin temel sarti olarak deger-
lendirilmelidir. Kalitenin saj
lanmasinda destekieyici role sa-
hip, temel alinmasi gereken an-
layislan soyle siralayabiliriz;

& EQitimin amaci, streki
gelisme ve basarmadir.
b- Egitim ishirligine dayali

bir faaliyettir.

¢ Degerlendirme araclan
tanimak ve tanimlamak
amaciyla kullanilir. Nihai
hedef degildir.

d Egitim devamli, etkili ve
yol gosterici olmalidir.

e Hayat bir yolculuktur;
O0renme ve sevgi gercek-
ten hayattan zevk almak
icin yasandiginda bir de-
Cere sahiptir. Her seyden
onemisi, 6grenme istegi-
nin gelistiriimesi sarttr.

f- EQitim sistemi, en Ust di-
zeyde basarili olmalar
icin birlikte yaptiklari iste
eniyi nasll olabilecekleri-
ni &Grenen 6grenciler, &G
retmenler ve yoneticilerin
icinde bulundugu dogru
bir 6grenciler toplumu-
dur. Bunu isciler, isveren-
ler, yoneticiler toplulugu
olarak degistirehiliriz.

g Yoneticiler, isciler ve is-
verenle, strekli gelisme
Ve basan icin ortak ve ay-
ni takim Qyeleri olarak
gOrtlmelidiir.

91

Egitim ekonomik, sosyal,
kdlturel ve teknolojik kalkin-
manin en etkili ve vazgeciimez
aracidir. Bltin cabalarimizin

bu gergege gore planlanmasi ve
yurtttlmesi gerekir.

Egitim artik devletin degil,
devietle birlikte yerel yonetim-
ler, aileler, is ve calisma hayat-
mizin bltdn birimlerinin, g6-
ntlli kuruluslarin sorumlulu-
gundadir. Artik bitiin sosyal ta-
raflar bu sorumlulugun farkin-
dadir ve geregini yapma gayreti
icinde olduklarindan dolay! bu-
radadirlar.

ls onoesindeki egitim daha
cok deviet agirliklicir. Ama is
basindaki egitim btin sosyal
taraflarca birlikte ydritiimek-
tedir.

Mesleki EQitim de degisen
sartlara ve ihtiyaglara uygun
programlarin suirekli olarak ge-
listirilmesi, yeni teknolojilerin
daha sUratli ve zamaninda siste-
me sokulmas! gerekiyor.
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Yillardir sdylenen ara insan
glcl yetistirmeye yonelik prog-
ramlar 6zel ve resmi orta 6gre-
tim kurumlarmda yaygmlast-
niimalidr.

Egitim ve insan kalitesini
yukseltmeden birinci lige cik-
mak zordur. Hatta imkansizdir.
Bu da egitime ciddi kaynak ayir-
makla olur. Devlet biitgesinden
egitime ayrilan pay cades top-
lumlarda ciddi bir 6lglidir.

Bugiin en 6nemli, konu kar-
sllagilan en biyik sorun yeni-
dinya sistemine e Gtesine nasi|
gidilecegidir. Mevcut degerlerin
muhafaza edilmesi, yeni deger-
lerin toplumsal hayata uyumu-
nun saglanmesi kolay degildir.
Yeni anlayislar kalitenin bek-
lentileri karsilayacak noktaya
getirilmesidir.

Bugun artik toplum e in-
s,

1- Eg@itimin bilimsel, tek-
nolojik, ekonomik ve
klturel gelismelere da
ha gok katki sadlamesini
beklemektedir.

EGjitim Pay! . Br Yiksek
Harcamelann Universite Teknoloji
. GSYH Ofrenasire Urinlert
5 Icindeki Payy ~ Harcanan Para Ihracat:
Ulke %,1997 $ (x 1.000.000.000 $)
ABD 5,0 16,262 198,0
ALMANYA 4,5 8,897 110,0
FRANSA 58 6,569 68,7
INGILTERE 4,6 7,225 85,0
ISPANYA 4,8 4,94 13,2
JAPONYA 3,6 8,768 151,0
KORE 36 5,023 44,4
MACARISTAN 4,9 4,792 1,7
POLONYA 5,2 1,7
TURKIYE 2,2 2,195 13
YUNANISTAN 3,7 2,716 0,7
2- Egitim ve sagligin korun- 5- Egitim hizmetinden ya-
mesiyla ilgili bilgi, beceri rarlanirken ortaya ¢lkan
ve davraniglarin kazanil- maliyeti, egitimin kalite-
masini istemektedr. siyle ilgili 6lgit olarak
3- Kendisine sunulan egj- degerlendirmektedir.
tim hizmetinde yasam- 6- Egitim hizmetlerinden
ni kolaylastiracak Ozel- en Ust seviyede yaralan-
likler aramaktadir. mak istemektedir.
4 EGitimin etidn ve kesint- 7- Cevreye Karsi duyarl
Siz olmasini istermektedir. hale gelmisler ve bu
yondeki isteklerini agik-
ca ortaya koymaya bes-
lamistir.

8- Egitim hizmetinden ya-
ralanirken daha demok-
ratik insan iliskilerini
secmekte, karara katil-
may temel almakta egi-
timin iceriginin bu yon-
de olusturulmasini iste-
mektedir.

9- Hep iyi istemekte ve da

ha secid durumda bu-
lunmay! arzu etmektedir.
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10- issiz gegen siirelerin,
mesleki egitim verilerek
aktif sire haline getiril-
mesini istemektedir.

11- Genis halk kitlelerinin
egitiminde blyik 6nem
taslyan yeni teknolojide
Turk mesleki egitim Sis-
temi de yararlanmak is-
temektedir.

12- issizlik ile miicadelede
basarinin, calisan ve ¢a
listiranlar  arasindaki
sosyal mutabakata bagli
olduguna inanmaktadir.

Kalkinma planlarinda, Milli
Egitim Sura kararlarinda huku-
met programlarinda mesleki
egitime oncelik ve agirlik veri-
lecegi hep stylenmis ve yazil-
mistr.

Hatta her seferinde oranlarin
tersine cewvrilecegi kesin dille
ifade edilmistir. Yani meslek Ii-
selerine giden 6grencilerin ora-
nin % 65 genel liselere giden

ogrencilerin oraninin % 35 ola-
cagl son 50 yilin en Gnemli me-
Selesi olarak ifade edilmistir.
Her yetkili bu hususa isaret et-
mis demecler, genelgeler, karar-
lar, ulusal ve uluslararasi goris-
melerde bu fikirlerini ve dlisin-
celerini desteklemiglerdir.

Ama bu gline kadar herkesin
benimsedigi ve inandigi bu me-
sde bir tirlu istenilen hedefe
ulasamamistr.

Bu tespiti yaptiktan sonra
son aylarda yapilan bir arastir-
maya dikkat gekmek istiyorum

Omer KAYIR, Silkrii KARA-
CA, Yilmaz SENYUZ:(in yapti§
arastirma ilgilileri ciddi bicimde
distinmeye sevk etmektedir.

Cagmizin carpict ozelligi
"hizli degisimdir”. Bilim ve tek-
noloji arkasindan yetisilmesi
glc bir ivme sergilemektedir.
Ekonomi, iletisim, Ozellikle bil-
gilenme iletisimi bes dondiri-
cll bir ilerleme kaydetmektedir.

Bu alisiimadik olgunun, egiti-
min ameg ve niteligini etkile-
mesi de kaginilmazdir. Kaldi ki
hizli kentlesme nifusun hizla
artmas, yaratilan teknolojik ye-
nilikler ve iletisim araclarinin,
pompaladigi tiketim aliskanhig
toplumlarda yeni deger yargila-
1 ve beklentiler meydana getir-
mis, bunalimlara sebep olmus-
tur. Bu bunalim ve beklentiler
icin yeni ¢zlimler, uzlasmalar
ve ortaya koymak egitime egi-
timcilere dlismektedir.

isletmelerin intiyaci olan ni-
telikli isglicinin yetistiriimesi
ve ekonomimizin dis pazarlarda
yer bulup rekabet edilebilir hale
gelebilmesi icin isletmelerin,
kamunun ve diger sosyal taraf-
lar ile gonlli kuruluglarn im-
kénlarinin birlestirilip etkili bir
mesleki ve teknik egitim sitemi-
nin gelistiriime mecburiyeti
vardrr.

lyi egjitilimis geng niifusu Gl-
kenin avantajli haline getirme-
nin yolu egitimden geger. DU
stinme algilama, problem ¢oz-
me yetenegi gelismis, beceri dik-
zeyi yuksek insan guiciiniin ye-
tistiriimesi de egitimin ve egi-
timcilerin sorumlulugundadir.

Netice olarak egitim, egitim,
egitim diyenleri yalniz birakma-
mak icin, gerekli olan deviet is-
Gl isveren ve diger gonalli ku-
ruluslarin yapmesi gereken her
zaman Ve sartta ishirligj, isbirli-
gi, isbirligidir. Turkiye'nin gele-
e, huzuru, mutlulugu ve kal-
kinmishgi buna baglidr.



Prim e E sas Kazang¢ A It Sinirinin

Kuruma ve Sosyal Taraflara

H  Ukumetin 02.04.2004 tari-

hinde IMFye verdigi niyet
mektubunda, sosyal guvenlik
alaninda yapmay! taahh(it ettigi
dizenlemelerden biri prime esss
kazancin alt sininnin kaldinl-
masidr.

Bu diizenlemenin gergekles-
mesi halinde yapilacak olan,
prim kesilecek Ucretlerin alt si-
ninnin asgan Ucrete esitlenme-
sidir. Bir baska SGyleyisle prime
esss kazancin alt sinirt Is Kanu-
Nnu Uyarinca saptanan asgani Uc-
retin olacagdir.

Kurumun prim  gelirlerinin
korunmasl, prim kesilen cretle
baglanacak aylik arasinda uygun
metematiksel dengenin sadlan
mesl igin sosyal givenlik siste-
mimizde prim kesilecek ticretle-
rin alt ve Ust sinin belirenmistir.

Prime esss kazang alt siniri-
nin kaldinimasi kurumu, ku-
rumdan hizmet alan sigortaliyr
Ve isvereni dogrudan etkileye-
cektir. Ancak gerekli Onlemler
alinmadan alt sininn kaldirlma-
s halinde bu uygulamadan ku-
rum ve sigortall olumsuz etkile-
necektir.

Yillarchr asgan Uicretin dlisik
belienmesi prime esss kazan-
cnalt sinirt ile arasindaki farkin
Gnemli Olclice artmasina neden

olmustur.
Aradaki fark 2001 yilinda

42.060.000 TL, 2003 yilinda
152015820 TL, 2004 yilinda
ise 126.630.000 TL olarak ger-
geklegmisti.

Isverenin yasadan kaynakla-
nan yukimitiligu nedeniyle is-
de 6demek zorunda kaldigindan
fark yUkseldikge prim yUks her
yil Gnemli miktarda artmistir.

Her nekadar Ocak/2004 ay
icinde yapilan diizenleme ile
01.01.2004- 30.6.2004 tarihleri
arasinda asgari Ucretle prime
esss kazang alti sinin arasindaki
fark miktara isabet eden primin
Hézinece karsilanmasi 6n gordl-
diyse de, gecid uygulamasinin
sona erdigi tarihten itibaren yeni
bir dizenleme yapiimadikca is-
verenin bu yukumlGligi devam
edecektir.
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TURK-iS Sosyal Givenlik Danismani

K aldirilm asinin

Y ansim asi

Prime esas kazang alt siniri-
nin kaldinimas! isveren agisin-

dan olumlu sonug doguracak,

mini 6deme yUkumlGlugiinden
kurtulacaktrr.

Sosydl Sigortalar Kurumunca
Goeren gelir ve ayliklar prime
esas kazang Uizerinden hesaplan-
digindan asgari Ucretin miktari
prime esss kazancin bugtinku
seviyesine yikseltilip, yeni dé-
nemdeki miktarinin bu miktar
Uzerinden saptanmadigyl takdlir-
de, prime esss kazang miktari
distk olacagindan ilerki dé-
nemlerde hesaplanacak emekli
aylgr alt sinin seviyesinin dils-
mesine neden olacajindan si-
gortali bu diizenlemeden olum-
sz etkilenecektir.



Gorus

01.01.2004 tarihinden geger-
li olarak belirlenen aylik prime
ess  kazang  alt  sinin
549.690.000 TL'dir. Bunun (ize-
rinden hesaplanan emekli aylig)
alt sinin 364.787.680 TL'dr.

Ayni donem icin belirlenen
ayllk briit asgani Ucret miktar
923.000.000 TL.dir. Odenen
net tutar ise 303.000.000
TL.'dir.

Prime esss kazang alt sinin
uygulamesina bagli olarak he-
saplanan emekli ayligi alt sinin-
nin, aylik asgari ticretin Ustlinde
olmasinin dogru olmadigini ileri
siiren goriislere katiimak ola-
naksizdr.

Elestirilmesi gereken, dogru
olmayan Ulke kosullarinin g&-
zardi edilerek asgari Ucretin di-

Sk saptanmesidrr.
Prim kesilen Ucret Uzerinden
emekli ayliginin hesaplanmes|

sistemin teknigine, adalet ve
hakkaniyet ilkelerine uygundur.

Yapilmas! gereken besta Bss-
bakan olmak (izere tim siyasile-
rin ifade ettikleri gibi Glkedeki
gegim kosullarina gore gok di-
Stk belirlenen asgari (cretin ol-
mes! gereken seviyeye cekilerek
primlendirilecek (icretinde alt
sinirni olusturmasidr.

Asgari (icretin prime esss ka-
zancin alt sinir seviyesine yik-
seltilerek bu miktar (izerinden
yeni donem icin saptanmamas)
durumunda kurumda prim geli-
r kaybina ugrayacagindan di-
zerllltemeden olumsuz etkilene-
cektir.

Kurum verilerine gére toplam
sigortalilarin yaklasik %60'Inm
primleri alt sinirdan odenmekte-
dir. Buna gore 5.615.236 sigorta-
lidan 1.684.571'nm primi alt s-
nir Uizerinden Gdenmektedir.
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Bunun anlami 1.684571 si-
gortall isciye asgari Ucret lizerin-
den icret Odenmektedir. Asgari
Ucretin prime esss kazancin alt
sininna yikseltilmeden alt sini-
rn kaldinlmasi halinde (aradaki
farkin ayren korunacadl varsa
yilirsa) kurumun yillik prim
kaybi yaklasik 858 trilyon lira
olacaktrr.

Her gegen yil aciklan byt
yen kurum icin olusacak prim
kaybi kurum icin biyik bir yik
olacaktrr.

Prime esas kazang alt sinir
uygulamasinin kaldinlarak as
gari Ucretin prim kesilecek Uc-
retin alt sininni olusturmas! ya-
piimasi gereken geg kalinmis
bir diizenlemedir. Ancak yapila-
cak diizenlemede sigortalilar ile
kurumun olumsuz etkilenme-
mesi icin gerekli dnlemler alin-
malidr.



Arastirm a

isg i ci

U lkenin gesitli alanlarinda,

cok karmasik Ozellikleri
bulunan gelismelerin dogru
yorumlanabilmesinde cesitli
guclukler bulunmaktadir. Cok
genel kavramlarla, ok karma-
sik olgular kiimesini degerlen-
direbilmek, Ustinkori sonug-
lara giderek olup biteni kolay-
ca carpitabilecek yargilara yol
acabilmektedir. Bu olasl olum-
suzlugun bir 6lclide giderile-
bilmesi, bilimsel calismalarda
ve arastirmalarda cogunlukla
belgelere, niceliksel olarak or-
taya konulabilecek verilere da-
yanarak calisma yapiimasini
gerekli ve hatta zorunlu Kil-
maktadir.

Buitiin bu ¢abalarin nedeni,
ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltdrel hayatimizin saglikli
olarak yorumunu gergeklesti-
rebilmek, buradan hareketle
toplumun tiim kesimleri icin
refah ve yasanabilir cevreyi
saglamaktir. Ekonomik refa-
ha, glice ve mutluluga giden
zincire bakildiginda, gerekli
ilk kosulun bilim oldugu, bi-
limin en Onemli bileseninin
ise istatistik oldugu gorul-
mektedir.

Ekonomik alanla ilgili ge-
nis, ayrintili ve gincel verilere
ulasmak genelde mumkin
olurken isgiicli piyasasina y6-
nelik istatistiklerde bu imkan

P iyasasi1 B ilgi D

cogunlukla sz konusu olma-
maktadir. Ulkenin ekonomik
ve sosyal yapisinin énemli bir
alanini olusturan isgiicli piya-
sasl gelismeleri konusunda ge-
nis kapsamli bir istatistiki du-
zenleme -son dbnemde bu
alanda gorulen olumlu gelis-
melere ragmen- istenilen di-
zeyde olmamistir.

4904 sayili Turkiye Is Ku-
rumu (ISKUR) Yasas'nin 3
Uncli maddesinin (b) bendi ile
32 nci maddesinin (h) bendi-
ne dayanilarak hazirlanan ve 2
Mart 2004 gunlii resmi gazete-
de yayimlanarak yurtirluge gi-
ren "Isguicll Piyasasi Bilgi Da-
nisma Kurulu Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik" bu alandaki eksikligi gi-
dermeye yoneliktir.

anism a

Enis BAGDADIOGLU

TURK-iS Arastirma Mudir Yardimcisi

K urulu

Yapilan bu diizenleme, Ul-
kemizin Avrupa Birligi(AB)ne
adaylik sirecinde AB Komis-
yonu tarafindan yayinlanan
"Turkiye Icin Katiim Ortakli-
0 Belgesi"ne karsilik olarak
Ulkemiz tarafindan hazirlanan
“Avrupa Birligi Miktesebat-
nin  Ustlenilmesine  lligkin
Turkiye Ulusal Programi"nm
"sosyal diyalog” baslikli 1l/d
maddesi geregince, isgucli pi-
yasas! verileri ve calisma haya-
tina iliskin istatistikleri deger-
lendirmek Uizere sosyal tarafla-
nn da katilimiyla daimi bir
kurulun (Isguicti Piyasas! Bilgi
Danisma Kurulu) olusturul-
masl yoniinde olmustur.

Aslinda bu dogrultudaki
calismalar Tirkiye ile Dinya
Bankas! arasinda 1993 yilinda
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imzalanan ikraz anlasmasi cer-
cevesinde uygulamaya konu-
lan "Istihdam ve Egitim Proje-
s" kapsaminda 6ngorulmdis-
tir. Daha sonra taraflar
(GSGB, DIE, DPT, IIBK,
TESK, TURK-IS ve TISK) ara-
sinda 29.07.1994 gunui imza-
lanan protokol ile Isgticti Piya-
sasl Bilgi Danisma Kurulu
(IPBDK) olusturulmus ve ca-
lismalar baslatiimistir.

Konfederasyonumuzun
dogrudan ilgi alanini olustu-
ran isglcli piyasas! ve calisma
hayati alaninda varolan istatis-
tiklerin gelistiriimesine biylk
ihtiya¢ bulunmaktadir. ABne
Uye Ulkeler ve aday Ulkelerde
benzeri olusumlarin bulundu-
gu da dikkate alindiginda
IPBDK calismalart 6nem tasl-
maktadir.

Isgicli Piyasas! Bilgi Danig-
ma Kurulu’nun yapacag calis-
malara yon vermesi agisindan
asagidaki belirleme ve Oneri-
lerde bulunmak miimkiin ol-
maktadir:

|/ Tlrkiye'de isglicl piya-

sasiylailgili veri ve calis-
malarin arzulanan di-
zeyde olmadigi yargisi
vardir.

Ozellikle akademisyen
cevrelerin bu alana yete-
rince ilgi géstermedikle-
rini sdylemek mimkn-
dir. Bu saptama, Ozel-
likle ticret, sendika, sos-
yal politika konulari stz
konusu oldugunda daha
da gecerli olmaktadir.

|/

Bu ilgisizligin bir nede-
ni, isglcl piyasasi ve
onun belli basl kurum-
lan/birimleri hakkinda
arastirma. yapmay! cay-
diracak dlclide, yetersiz
ve guvenilir olmaktan
uzak veri tabaninin var-
ligidr.

IPBDK kapsaminda ya-
pilacak calismalarla bu
alandaki eksiklik gide-
riimeye calisiimaktadir.
Isgiicii piyasasina iliskin
istatistiki verilerin der-
lenmesi, degerlendiril-
mesi ve bu bilgilerin
basta siyasal iktidar ol-
mak (izere toplumun ge-
sitli kesimlerinin kulla-
nimina sunulmasi

onemli bir gereksinimi
karsilayacaktr.

t/ IPBDKnun, isgticii piya-
sasl bakimindan, ulusal
ve uluslararas bilgi sis-
teminin temel koordina-
torl olmak gibi Gnemli
ve anlamli gérevi bulun-
maktadir.

[ Bitin bu cabalarin ne-
deni, 6zellikle isguicli pi-
yasasi bakimindan, ge-
lismelerin saglikli olarak
yorumunu  gerceklesti-
rebilmek, buradan hare-
ketle toplumun tim ke-
simleri icin refah ve ya-
sanabilir cevreyi sagla-
makr.

»/ GUnluk yasantimiza yer-
lesen "bilgi toplumu"
kavrami, bir anlamda
olaylar ve olgulara daya-
I gbzlemlerde bulunma-
yl, yorumlamayi, bun-
lardan anlamlar ve so-
nuclar cikarmayi kapsa-
maktadir.

»/ IPBDK bir anlamda ka-
mu gOrevi yapacaktr.

% Ozel sektorin kaygisi-
nin maliyet-piyasa-kar
cercevesinde yogunlasti-
g dikkate alindiginda
IPBDK’nun 0nemi ve is-
levi daha iyi ortaya Gik-
maktadir.

(/ lsglicli piyasas! alaninda
ulusal verilerin Uretil-
mesi, derlenmesi, temini
ve sunumu bilimsel ve
uluslararasi standartlara
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uygun oldugu dlciide is-
tatistiki bilgilerin kalite-
li, seffaf, dogru ve give-
nilir olmasi mimkin
olacak ve toplumun tim
kesimleri tarafindan ka-
bul gorecektir.

IPBDK’nda  toplumun
cesitli  kesimlerinden
temsilcilerin olmasi bu
bakimdan 6nemli bir
aciim saglayacakir.

4 isGi ve isveren konfede-
rasyonlarinin - dogrudan
ilgi alanini olusturan ¢a
lisma hayat! istatistikle-
ri, sinirli bir alani kapsa-
makta ve beklentileri
karsilamamaktadir.

|/ Tlrkiye'nin ABre Uye-
lik stirecinde -her alanda
oldugu gibi- istatistik
alaninda da ayni stan-
dardin saglanmasi 6nem
kazanmistir.

i/ Isglicti piyasas alaninda
ortak uluslararasi stan-
dart saglamalidir.

I/ Varolan verilerin derlen-
mesinin Gtesinde strate-
Jilpolitika modelleri or-
taya koyan, ¢0ziin Oneri-
leri ve alternatifleri ge-
listiren bir yapi ve calis-
ma yontemi benimsen-
melidir.

$/ Varilan sonuclan ve de-
gerlendirmeleri iceren
bir "Biilten" yayimlan-
malidir.

*| Uretilen bilgiye erisim
acisindan internet gibi
teknolojik gelismeler ve
bunun sagladigi imkan-
lar yaygin olarak kulla-
nilmalidr.

*[ Cesitli  kuruluslarin
Uretmekte oldugu ista-
tistik ve veriler arasinda
tanim, kapsam, uygula-
ma, referans donemi,
adres cergevesi Vb alan-
larda gerekli uyum sag+
lanmalidir.

|/ Gegmiste, ozellikle DIE
binyesinde gerceklesti-
rilen calismalarla, bu
alanda ulusal veri tabani
olusturulmasi ve koor-
dinasyonu  yoniinde
onemli katkilar saglan-
mis olmasina karsin, ha-
len Gnemli eksiklikler
Sz konusudur,

4 Ulkedeki gelirin toplu-

mun cesitli  kesimleri
velveya Ulkenin farkli
bolgeleri arasinda nasil
dagildigini ortaya koyan

calismalarin en ge¢ bes
yilda bir yinelenmelidir.

Ucret, kazang ve isgicli
maliyeti konusunda sal+
lanan tanim birligi dog-
rultusunda Uretilmeye
baslanan verilerin gesit-
liliginin, surekliliginin
ve guncelliginin saglan-
mas! 6nem tasimaktadir.
*| Ucretli olarak calisanla-
rn durumunu, gelir ve
harcama kaliplarini ger-
cek anlamiyla ortaya ko-
yacak "Ucretliler gecin-
me endeksi" olusturul-
masl yararl olacaktrr.

|/ insan onurunun gerek-
tirdigi harcama tutarini
gOsteren aclik ve yoksul-
luk sinin aylik olarak



Arastirm a

hesaplamali ve kamu-
oyuna agiklanmalidir.

Is piyasasi istatistikleri-
nin hazirlanmasi, anali-
zinin yapiimasi ve ra-
porlanmasmda  ulu-
sal/lbolgeliliyerel diizey
ve sektorelfisletmelisye-
ri ayimminda eksiklikler
Stz konusudur.

I/ Isguicli planlamasina do-
nik orta ve uzun vadeli
tahminler, kisa vadeli
beklentiler izlenmeli,
degerlendirilmelidiir.

|/ EQitim ve istihdam ara-
sindaki  uyumsuziugu
giderecek calismalara
agirhk verilmeli, is piya-

sasl ve meslek arastir-
malarindan elde edilen
sonuclar belirleyici ol-
malidir.

|/ Egitim ve meslek kariyer

kariyer planlamasinda,
meslek egitimi, meslek
ve is secimi, meslege
uyum calismalarini daha
bilincli yapmaya yaraya-
cak calismalar yetersiz-
dir.

% Calisma sureleri, calis-

ma turleri, istihdam bi-
¢imi konusunda ayrinti-
i calismalar bulunma-
maktadir.

Kamu calisanlart (me-
murlar) ile ayrintili veri-

lere ihtiyag duyulmakta-
dr.

Isguicli piyasasi ile ilgili bil-
gi ihtiyaclarinin belirlenmesi,
derlenmesi ve dagitimi calis-
malarinin izlenmesi ve gelisti-
rilmesi, isglicli piyasasina ilis-
kin ortak veri tabaninin olus-
turulmasi ve uyumlastinimasi,
veri Uretiminde norm ve stan-
dart Dbirliginin  saglanmasi
IPBDK'un kurulug amacini
olusturan temel unsurlar ol-
maktadir. Ancak hi¢ kusku
yok ki 6nemli olan husus, bu-
radan hareketle strateji/politi-
ka modelleri ortaya koyan, ¢G-
zUm Onerileri ve alternatifleri
gelistiren bir anlayisin egemen
kilinmasi olacakirr.



Ceviri

ICFTU ile D

B

G egenAralik ayinda yapilan

ICFTU 119. icra Kurulu
Toplantisinda, ICFTU ile Duin-
ya Isci Konfederasyonu arasin-
daki iliskilerde kaydedilen iler-
lemeler ve birleserek yeni bir
uluslararasi sendikal orgut
olusturma olanaklarina istina-
den stirdiirtlen girisimler ile il-
gili bir belge Uizerinde miizake-
relerde bulunulmustur.

Belge, Diinya isci Konfede-
rasyonunun bu konu ile ilgili
miizakerelere  Sekreterlikler
arasl gayri resmi gorismeler
seklinde devam etmeye hazir
oldugunu  belirtmektedir, icra
Kurulu, ICFTU’nun bu tir g6
rismeleri aktif ve olumlu bir
sekilde stirdiirmesini Gnermek-
te ve ilerlemelerle ilgili olarak
Haziran 2004 tarihinde yapaca-

0 nya

irlesm

isc¢i K
ey e D

g 120. toplantisina bir rapor
sunmasini istemektedir.

Bu karara istinaden ICFTU
Sekreteryasmin - Diinya IS
Konfederasyonu ile gorlismele-
r devam etmis ve stz konusu
gorlismeler yeni ve birlesmis
bir uluslararasi sendikal 6rgik-
tun kurulus prensiplerini belir-
leyen bir metnin olusturulma-
sina odaklanmistir.

Netice itibanyla ICFTU ve
Dinya Is¢i Konfederasyonu
Sekreteryalar arasindaki istisa-
reler sonucu mevcut bakis agl-
larini yansitan bir ortak metin
olusturulmustur. Sz konusu
metin herhangi bir tarafi yi-
kimlultik altinda birakmamak-
ta veya uygulama yontinde her-
hangi bir tavsiyede bulunma-
maktadir.

Sekreteryalar arasi hazirlanan
ortak metin;

"Mevcut zamanda sendikal
hareketin yerine getirmesi ge-
reken en acil gorev kureselles-
meye karsi ikna edici ve etkin
bir tepki olusturmaktir.

Acil dnlemlerin biran ewel
allinmasi icin bircok sebep var-
dr. Sendkalar, is dinyas wve
hikimetler seviyesindeki ilis-
kilerdeki etkinliklerini kaybet-
mektedirler. Ayni zamanda
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ogru

Hakan SUKUN

TURK-i$ Dis iliskiler Uzmani

on federasyonu

sendika Uyesi olmayan milyon-
larca calisana ulasabilmek agi-
sindan blyuk zorluklarla karsi-
lasmaktadirlar.

Lakin sendikalar calisan in-
sanlar ilgilendiren hususlara
odaklanmaya devam etmek is-
tiyor ve toplum icindeki etken-
liklerini korumak istiyorlarsa
bu olumsuz gidisat! tersine ge-
virmek son derece 6nemlidir.

Bu nedenle cok yonlu wve
cok seviyeli bir stratejiye ge-
reksinim duyulmaktadir.

Bu stratejinin en dnemli un-
suru suiphesiz diinya seviyesin-
de bagimsiz ve demokratik bir
sendikal birligin kurulmasidir.
Boyle bir unsur blyik bir sem-
bolik degere sahip olur ve diger
girisimleri harekete gecirecek
bir mesgj niteligini tagir.
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GunUmizde dinya seviye-
sinde iki buyik oyuncu vardrr.
Bunlar ICFTU ve Dinya isci
Konfederasyonundur. Tarafla-
rnn onaylan ve katihmlar ol-
medan sendikal birlesme ger-
ceklesemez. Yillardan beri ayni
amec icin bircok girisimde bu-
lunulmus fakat basarisizlikla
sonuclanmistir. Cunki mtza-
kerelerin sonunda Diinya isci
Konfederasyonunun ICFTUYa
katilmasi dnerilmistir.

Yeni yaklasim digerlerine
nazaran daha degisik dacak ve
tamamen yeni bir érgitiin ku-
rulmasini  ongorecektir. Bu
proje, ayni zamanda uluslarara-
si Uyelikleri bulunmayan ba-
gmsiz ve demokratik ulusal
sendika merkezlerine de iletil-
melidir. Ozellikle Avrupa ve
Latin Amerika'da bu tur orgut-
ler bulunmaktadir ve uygun bir

zamanda bu orgutlere yaklagil-
malidir. Bu orgutlerin yeni ya-
planmaya katimaya gonullt
olabileceklerine inanmak igin
bircok sebebimiz vardrr.

Gecmisteki  bdlinmeye se-
bep olan tarihi nedenler artik
yoktur ve giunimiz sendikal
hareketi ile fazla alakall degil-
dir.

ICFTU ve Diinya isci Konfe-
derasyonunun temel prensiple-
ri ve politikalarn bir noktada
birlesmektedir ve yeni Orgitu
kurmak icin gerekli olan ortak
degerleri ve hedefleri iceren bir
platformu bulmak cok da zor
olmayacaktir.

Nitekim Diinya isci Konfe-
derasyonu, sendikal hareketin
manevi degerler agisindan kok
salmis tarihsel bir parcasidir.

Bu yegane gerceg tanimak ve
etkisini korumak amecyla 6r-

gt binyesinde bir vakif kuru-
labilir ve ilgi duyan tim ortak-
lar bu vakfin kultir ve egitim
faaliyetlerinden yararlanabilir-
ler. S6z konusu vakfin kurula-
cak yeni orgutin tek merkezli
yapisina veya demokratik karar
ama uygulamalarina midaha-
lesi hicbir zaman s6z konusu
olamez. Yeni Konfederasyonun
yonetim kurullarinin olusumu
ve temsili, dengeli bir bicimde
ve i¢ gogulculugu yansitacak
sekilde gercekiestirilecektir.

Birlesme sonucu olusan ye-
ni sendika merkezi mevcut
ICFTU ve Diinya isci Konfede-
rasyonu Uyeleriyle beraber, uy-
gulamada ve prensipte bagim-
siz ve demokratik oan tim
ulusal konfederasyonlara da
acik olmalidir. Yeni dinya sen-
dika merkezi ulusal seviyedeki
mevcut cogulculugu gindeme
getirmeyecekiir.

Dunya capinda birlesmis ye-
ni bir sendika merkezinin ku-
rumasl insan ve maddi kay-
naklarin yer degistirebilmesi-
ne, birlestiriimesine imkan sag-
layarak daha etkin bir sendikal
hareketten faydalaniimasini
sadlayacaktr.

Yeni konfederasyon dinya
is cewreleri ve uluslararasi ku-
rumlar ile olan iliskilerinde
gucli ve tek sesli bir sekilde
hareket edecek nitelikte orguit-
lenmelidir.

Bolgesel yapillanmalar, diin-
yanin degisik bolgelerinde ku-
rulan bodlgesel gruplasmalarin
sendikal harekete yararlarn dik-
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kate alinarak, ilgili orgttlerle
yuritilecek istisarelerin ardin-
dan kurulacaklardrr.

Endustriyel faaliyetlere isti-
naden kuresel sendika federas-
yonlari ve Uluslararasi Sendika
Federasyonlar kendi gercekie-
rine uygun bicimlerde ve kendi
aralarnda daimi koordinasyon
olusturabilirler. ileriki safha-
larda konfederasyonlar ve ulus-
lararasi ticaret yapilarn arasin-
daki iliskiler de e alinmalidir.

Bu projenin gergeklesmesi
acisindan zaman faktori son
derece Onemlidir. Olumlu  bir
karar alindiktan sonra uygula-
maya sokulmasinda gereksiz
gecikmelere hicbir sebep yok-
tur. Devinirlik kaybedilmeme-
lidir. Bu baglanda ICFTU hun
2004 yilinda ve Dinya isci
Konfederasyonunun 2005 vyi-
linda yapacaklar genel kurul-
lar, yeni dinya konfederasyo-
nunun kurulmasi icin nihai ka-
rart almalidirlar. Bu kararlar
takiben, yeni konfederasyonun
2006 yilinda kurulus kongresi-
ni yapmak amacyla hazirliklari
yurutmek icin ortak sekreterya
olusturulmaldir.

Yukaridaki hususlarin 1si-
gnda Haziran ayinda yapilacak
ICFTU Yuritme Komitesine ve
Ekim ayinda yapilacak Dinya
isci Konfederasyonu Konfede-
ral Kuruluna daha resmi bir
teklif géturiilebilir. Dinya isci
Konfederasyonu yesil 1191 yak-
tiginda, Arallk ayinda yapila-
cak ICFTU Genel Kurulundan
projeye nihai halini vermek

icin kesin karar vermeleri iste-
necektir. Son adim, 2005 yilin-
daDiinya isci Konfederasyonu-
nun genel kurulu olacaktir.

Bu arada ICFTU ve Diunya
Isci Konfederasyonu bu proje-
ye ilgi gbsteren bagimsiz 6rgut-
lerin liderlerine 6numuizdeki
ILO Konferansi cercevesinde
ortaklasa yaklasarak istisareler-
de bulunacaklardir’.

Birlesme ile ilgili gelismeler ve
ICFTU’nun gorusleri

Dinya is¢i Konfederasyonu,
istikrarli bir sekilde bir arada
yiriitilen faaliyetlerin glclen-
dirilmesi icin ICFTU'ya cagrda
bulunmustur, fakat yapisal bir
birlesmeye yonelik herhangi
bir girisimde bulunmaya hazir
degildir. Bu durum Diinya Isci
Konfederasyonu Genel Sekre-
teri Willy Thys'in, son ICFTU
Diinya Kongresindeki miidaha-

lesiyle yansimistir.  Diinya
Kongresinde Genel Sekreter
Thys, ortak eylemleri destekle-
diklerini teyit etmistir ve yapi-
sdl bir birlesme icin hentiz bir
adim atilamamasmm  sebebi-
nin, sendikalar arasindaki fark-
lilktan kaynaklandigini ve tek
merkezli bir sendikal yapinin
uluslararasi bir seviyede ortak
hedefleri gerceklestirmeye yo-
nelik tek yol oldugu sonucun-
da acele etmenin tehlikeli ola-
cagini vurgulamistir.

Bu konularla ilgili Diinya Is-
¢i Konfederasyonunun sergile-
digi tavir son 50 yildir degis-
memistir. Son yillarda ICFTU,
Dinya Is¢i  Konfederasyonu
(WCL) ile ortak hareket etme-
ye hazir oldugunu gostermistir.
Fakat bu durum ICFTUnun
yapisal birlesme igin gerekli
kosullarin saglanmasi beklenti-
s fikrine skica sanlmasindan
kaynaklanmistir. Bu ¢izgiyi ko-
rumak her zaman kolay olma-
mistir.  Uyelik  sorularina,
ILOYa ve diger hususlara isti-
naden, WCL ile iligkilerde zor-
luklar cikmistir. Isbirliginin
WCLYe safladigi katkilar ol-
dukca aciktir. Fakat isbirliginin
ICFTUa katkilari o kadar faz-
la degildlir.

Bu baglamda Mayis ayinda
yapllan ETUC Genel Kurulu
miinasebetiyle ICFTU Genel
Sekreteri her iki konfederasyo-
nun Avrupall Gyelerini bir ara-
ya getirerek birlesim icin giicli
bir girisim baslatmalar! icin
cagrda bulunmustur. Genel
Sekreter, ETUCun 30 yillik ta-
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rihinde elde edilen deneyimle-
rin birlesimin yararlan konu-
sunda 6nemli bir drmek teskil
ettigine deginmis ve cogulcu-
luk ve farkliik kavramlarinin
demokratik ve birlesmis bir Or-
gut icerisinde gayet iyi bir bi-
cimde gelisebilecegini belirt-
migtir.

Tim bunlar takiben iki
Konfederasyonun Genel Sekre-
terleri arasinda bir dizi toplants
yapilmis ve Prag'da yapilan tar-
tismalar kapsaminda WCLye
baskida bulunma firsati dog
mustur. Muteakiben  Willy
Thys, konunun 20 - 25 Ekim
tarihlerinde Jakarta'da yapila-
cak Konfederal Komite toplan-
tisinda glindeme  getirecegini
ICFTUVa bildirmistir. Stz ko-
nusu toplantidaki miizakerele-
rin sonuglar asagideki gibidir:

« Eylem birliginin gelistiril-
mesine devam edilecek-
tir,

* Yeni Orgit kurulmasina
yonelik Gneriye istinaden
Genel Sekreterlik ICFTU
ile bir toplanti yapacaktir.
Toplanti, gayri resmi ve
arastirma amacl diyalog-
lar seklinde yapilacaktrr.

« Durumu  degerlendirip
gelecekte yapilacak faali-
yetlere istinaden karar ve-
rebilmesi igin yOnetim
blrosuna rapor sunula-
caktrr.

 ICFTU Kongresinde ser-
gileyecekleri tavir konu-
sunda karar vermeleri

icin WCL konfederal ko-
mitesine bir rapor sunula-
caktrr.

Qu acikca bellidir. Fakat ICFTU
Dinya Kongresine kadar olan
doénem igerisinde ilerlemelerin

12 Kasim tarihinde ParisteS20anmesini isteyen yeterli bir

diizenlenen Avrupa Sosyal Fo-
rumunun, sendikal forumunda
konusan WCL Genel Sekreteri,
WCL'in uluslararasi sendikacl-
g takviye etmeyi hedefleyen
tum miizakerelere agik oldugu-
nu sOylemistir.

Mayis ayindan beri WCL,
adimlarini dikkatli bir sekilde
atmaktadir. Fakat bu, Orguit
icin yeni bir gelismedir. ICFTU
ile yeni ve birlesmis bir orgit
kurma imkanlarini aramak igin
resmi olarak miizakerelere bas-
lamaya gonillt oldugunu be-
lirtmistir. WCL Gyeleri arasin-
da degisik goruslerin varoldu-

103

yapl mevcuttur.

Mevcut safhada WCL, sek-
reteryalar arasi gayri resmi ta-
banda goriismeleri strdirmeye
hazirdir. Bu gorlismeleri aktif
ve olumlu bir bicimde strdCr-
meleri nerilmigtir. llerlemeler,
gelecek Haziran ayinda yapila-
cak Icra Kurulu toplantisina ra-
por halinde sunulacakir ki, bu
zamana kadar WCL yOnetim
biirosunun alacag tavirda bili-
necekdir. Icra Kurulu, o zaman,
18. ICFTU Diinya Kongresi ¢a-
lismalarini etkileyebilecek ge-
lismeleri belirleyebilecek ve ge-
rekli girisimlerde bulunabile-
cek konumda olacaktrr.
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is D enetim ine G

X $ denetimi, on dokuzuncu ylzylda Sanayi
L Devrimi ile dogan ve gelisen calisma iliskileri
icinde calisanlarin bedeni agidan korunmas, isgi
saghg, is givenligi, kadinlar ve gocuklarin calis-
tinimasi gibi konularda yasalarin uygulanmasini
saflamek amaciyla baslatiimistir.

Gelisen end(istri iliskileri, is denetiminin stan-
dartlarinin  degismesi ihtiyacini dogurmustur.
Esitligi, sosyal adaleti, sosyal giivenligi, toplum-
s dengeyi saglamakla yikimll olan devietler
bu yikumltiltikleri is mufettisleri eliyle yerine ge-
tirir,

Mifettisler denetimi yerine getirirken calisma
kosullar mevzuatina uyulmasini sadlar, gerekirse

Gokee KALYONCU

AU Siyasal Bilgiler Fakiltesi CEEi Bélumu Ogrencisi
TURK-iS Stajeri

G4 ncel B ir B akis

mevzuattaki bosluklan doldurur, yetkilileri daha
lyi calisma kosullan icin zorlar, iscilerin ekono-
mik, dolayisiyla sosyal gelisimlerini sagiameya ca-
lisir, isci isveren arasinda uyumlu iliskiler gelistir-

mek amaciyla taraflan bu konuda bilgilendirir.

Is denetimini gerceklestiren is miifettisligi ku-
rumunun temelleri Turkiye tarafindan 1950 yI-
linda. imzalanan ILO'nun 81 sayili is Teftisi Soz-
lesmesi ile atilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlgji is Teftis Kurulu Yonetmeligi denetle-
yen e denetlenenlerin yetki ve sorumluluklarini
kapsar.

4857 saylli Is Kanunu'nun Calisma Hayatinin
Denetimi ve Teftisi basligini tasiyan yedinci bold-
miin kapsamindaki 91.madde, "Deviet calisma
hayatinin denetimini ihtiyaca yetecek say1 ve ni-
telikte mifettislerce yerine getirir' demektedir.

Turkiye'de yaklasik 620 is miifettisi bulun-
maktadir. Bu mifettislerin yansi sosyal diger ya-
nsi da teknik ya da is glvenligi mufettisidir. Ul-
kemizdeki isyeri sayisi ile kiyaslandiginda bu sa
yinin ¢ok yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Is denetimin temel amaclarindan biri, isci sa
ligr ve is glvenligi konusunda alinmasi gereken
onlemlerin denetlenmesidir.

Is Kanunu'nun 77. maddesinde belirtildigi gi-
bi is sagligr ve guvenliginin saglanmesl yukumlu-
l0gU isverene aittir. Onceki 1475 sayili yasadan
farkli olarak isverene bu Gnlemleri almanin yani
sira 6nlemler konusunda isciyi egitme yukimli-
l0gU de verilmistir.

Denetim sikayet (izerine ya da gerekli goriilen
durumlarda yapilir. Mifettis denetim yapilacak
ISyerine gece veya guindiiz, gerekli gorirse isvere-
ne 6nceden haber vermeden girme, inceleme ya-
pilmasi gerekiyorsa e yasal bir sakinca yoksa ka-
pali olan isyerini actirma yetkisine sahiptir. An-
cak Is Kanunu'nun 93. maddesi bu yetkinin sinir-
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satmamak, durdurmamak ve gliclestirmemekle
siniandirmaktadir. Mfettis, isyerinde mevzu-
atin bulundurulmasini 6ngdrddigu her tarld bel-
geyi incelemek tizere isteyebilir.

Is Kanunu'nun 92. maddesi isveren, isgi \e is-
le ilgili diger kisileri gerekli olan belge ve delille-
r gostermekle yukimll tutmustur. Denetimi
gerceklestireni de 6grendiklerini tamamen gizli
tutmakla yukimlendirmistir. Tehlikenin is¢i sat+
ligi agisindan boyutuna bagli olarak isverene
mevzuata aykiriigi bildirilir ve verilecek sire
icinde bu aykinhigin giderilmesi istenir. Gerekli
durumda mevzuatin uygulanisi hakkinda hilgi
verir.

Denetim birgok tiirden olusmaktadir. Calisma
hayatina iliskin mevzuatin uygulanip uygulanma:-
digini saptamek icin yapilan denetim genel dene-
timdir. Inceleme denetimi, yapilan sikayet, ihbar-
lar gercevesinde isin belge \e bilgilere dayanarak
mevzuata uygun yapilip yapiimadiginin saptan-
masidir. Kontrol denetimi ise genel denetim so-
nucu isverere bildirilen eksiklik ve mevzuata ay-
kirliklarin yerine getirilip getirilmediginin de-
netlenmesidir. Denetim sonucu mifettislerce ha-
ziffanan raporlar Is Teftis Kurulu Baskanligrna
sunulur.

Iscinin yasam icin tehlikeli bir durum sapta-
nirsa isyeri iki mifettis, bir isveren ve bir isg
temsilcisi ile bolge midirinden olusan komis-
yon karariyla kismen veya tamamen kapatilabilir.
Denetim yetkisinin kattiye kullaniimasini engel-
lemek icin is mahkemelerine itiraz edebilme hak-
ki vardir, I§yerler|nde isci sagldi ve is guvenligi
ile ilgili olarak yeni kanunla isyeri hekimi, is gtk
venligi ile gérevli mihendis veya teknik eleman
bulundurma zorunlulugu, isverenlere is sagligi ve
guvenligi kurulunun kararlarina uyma yukimig-
lGQU getirilmistir. Ancak en az elli isgi galistirma,
alti aydan fazla strekli iglerin yapilmasi sarti uy-
gulamay1 oldukca daraltmaktadir.

Toplumlarm kalkinmalari agisindan son dere-
e Onemli olan dretimin temel aktor iscilerin ca
lisma ve beraberinde yasam sartlarinin korunma-
s e gelistiriimesi, toplumda adaletin ve ona baly
|1 olarak bansin sadlanmesi devietlerin en énemli
Odevidir. Denetim calisma hayatinda kurallara
uyulmasini, daha fazla korumaya ihtiyaci olan is-
cilerin korunmasini saglamanin araclarmdandir.
Bu konuda Calisma Bakanligrnm kendi icindeki
ishirliginin yani sira isgi-isveren sendikalarinin da
konuya yeterli 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

"Calisma Hayati Kilitlenm is Durumda"

Dr. Sabahattin Sen
Bas is Miifettisi

1973'te Ankara iktisadi ve Ticari Bilimler
Akademisi Ekonomi-Maliye Bo6lUiminden
mezun oldu. 1974%e Is Mifettis Yardimcisi
olarak goreve baglad. Ankara Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bo-
lumiinde yuksek lisansini "Taseronluk (Al-
tisverenlik) ve Endstri iliskileri" (izerine
yapti. Ayni bdlimde "Esnek Calisma ve En-
diistri iligkilerine Etkileri" konulu doktora
tezini hazirladi. 1980'den sonra 1402 sayili
kanunla gérevinden uzaklastirildi daha son-
ra Danistay karar ile geri dondil.

Denetimin islevi nedir? Tiirkiye'de denetim
naslil yapilmaktadir?

Turkiye'de yaklasik 620 is mifettisi vardir.
Bunlarin yaklasik yarisi sosyal is mifettisi, yansi
da teknik ya da is givenligi mfettisidir. Tairki-
ye'deki isyeri sayisiyla kiyaslandiginda yilda is-
yerlerinin yaklasik % | 'inin ancak denetlendigin-
den sz edebiliriz. is mifettisleri aylik denetim
programlanna gore denetim yapmaktadir. isyeri-
nin blyUkIGga, isci sayisi, isyerindeki sorunlar
Vb, dlciitiere gore denetim sayisi degisebilse de,
her is mifettisi ayda 12-13 isyeri denetleyebil-
mektedir. Aylik program dahilinde isyerlerine gi-
dilir; is yasalan, ilgili tiizikler, yonetmelikler ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulup uyulmadig
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kontrol edilir. Bu tir denetim, genel denetim ola-
rak adlandinimaktadir. Genel denetimlerde mut-
laka ceza vermek gibi bir mantik yoktur. Zaten
dinyada -benim katilmadigim bir bakis agisi ol-
makla birlikte- neo-liberal politikalar dogrultu-
sunda genelde denetimin islevi degisiyor. Dene-
tim yerine rehberlik ve danismanlik kavrami da-
ha gok kullaniliyor. Bir baska deyisle, sermayenin
denetimi de esneklestiriliyor ve giderek kuralla-
rin kaldinimasi amaglaniyor. Genel denetimde is-
yerinde yasaya aykiri bir durum saptandiginda
onel stiresi verilmesi tercih ediliyor. Onel stire-
sinden sonra yeniden isyerine gidilip aykirilikla-
rin giderilip giderilmedigi kontrol ediliyor. Bu tir
denetim de kontrol denetimi olarak adlandirili-
yor. Bunlarin disinda iscilerin, sendikalarn veya
isverenlerin baswurusu Uizerine dogrudan o bes-
vurunun icerigi ile sinirl kalarak yapilan incele-
me denetimler var. Ekonomik kriz arttikca isci Si-
kayetleri de artiyor, mifettisler ancak isgi sika-
yetlerini inceleyebiliyor, normal denetim prog-
ramlan yerine getirilemiyor.

Denetim konusundaki aksakliklar nelerdir?

Bugln is miifettislerinin bilgisayar, yazic,
kartuj gibi gGrevierini yapmes! icin gerekli olan
temel araclar ve malzemeler saglanamiyor. Is mik-
fettisleri kendi ceplerinden 6dedikleri paralarla
bilgisayar, yazici ve kirtasiye malzemesi aliyor.
Devletin kiicUltiimesi anlayisinin is denetimine

yansimas ne yazik ki bu kadar ac. Oysabu temel
araclarn saglanmesl calisma yasamini denetle-
mekle gbrevli devietin temel gorevidir. Halen
daktiloyla calismek zorunda olan mifettisler ver.
Istanbul, Izmir gibi yerlerde ayni masay, ayni
sandalyeyi nobetlese kullanan arkadaslanmiz var.
Cagmiz! bilgi cagl, enformasyon cagl gibi cazip
kavramlarla nitelendirmeye calisanlar toplam ka-
lite belgesine sahip bir bakanlikta karsilasilan bu
durumu nasll aciklarlar bilemiyorum. Baska bir
oOrmek vermek gerekirse, is muifettisi isyerine nor-
mal vasitayla, yani dolmusla, belediye otobiisiiyle
gider, bu korkung bir zaman kaybidir, denetimin
sayginigini yok eder. Is miifettislerine hizmet
aracl tahsis edilmelidir ki, bu 80 6ncesi vardi. Et-
kin denetim icin bu araclarin, altyapi olanaklari-
nin saglanmes! gerexir.

Denetim sonucu miifettislerin aldigi kararlarin
etkinligi nedir?

Burada i¢ denetim glindeme geliyor. Is mifet-
tisleri denetim yapar ve rapor yazarlar, raporlarin
sonuglarni Bolge MudUritikleri yerine getirir. Ba-
kanlik Idari Teftis Kurulu raporlarin gereginin
Bbige Mudurtince yerine getirilip getirilmedigini
denetler. Oysa dlmasi gereken bence su; is mifet-
tisleri kendi raporlarinin sonucunun yerine geti-
rilip getirilmedigini kendileri denetlemelidir. Bu
otokontrolti saglar. BUitlin miffettis kararlarinda
oldugu gibi is mifettislerinin de rapor e kararla-
ri idari karardir, baglayiciigi yoktur. Her zaman
yargl organinda, is mahkemelerinde itiraz hakki
vardir. Yarginin baglayiciligr ve hukukun stiin-
19U agisindan da olmasi gereken budur. Bunun-
la birlikte, uyusmazliklarin miimkiin oldugunca
idari asameda ¢Oziimine kafa yormak gerekir.

Yeni Is Yasasinin getirdigi diizenlemeleri
denetim agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

s denetimi tikanmis durumda. Yeni Is Yasas
bir taraftan is givencesini getirirken diger taraf-
tan isverenlere de esneklik getirdi. Turkiye'de ka-
git Uizerinde bir is givencesi var.Yasanin kapsami
QoK dar, yasada Gnemli clkmazlar var, yle di-
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zenlemeler var ki cevabini kimse veremiyor. Or-
negin yasa, ‘is givencesi kapsamindaki bir isci ge-
cerli neden olmadan isten cikanldigi zaman 30
gun igersinde yargiya basvurur’ diyor. Peki neden
Calisma Bakanligrna basvuramiyor? Basvurursa
ne olacak? Bu noktada yasada bosluk var. Calis-
ma Bakanliginin yasayr boyle cikartarak kendi
yetki alanini daraltmasi distintlemez. Isci Calis-
me. Bakanlig'na baswurulabilse is mifettisinin
diizenledigi rapora belki isveren uyacak ve yargi-
nin is yika azalmis olacak. Nitekim 6nceki tasa-
nda isten gegerli neden olmadan ¢ikanldigini id-
dia eden iscinin 30 guinlik stire icinde once Ca-
lisma Bakanligina basvurmasi ngorilmist.
Olayin diger boyutu, esnek calismanin kayit
disi istihdami tesvik etmesidir. Diinyadaki birgok
arastirma, esnek calisma ile birlikte kayit disl is-
tihdamm da arttigini gistermektedir. Isveren ke-
siminin bir yandan esnek calismayl savunurken
diger yandan kayit disi istihdama karsi oldugunu
aciklamasl bu anlamada tam bir geliskidir.

Yeni IS Yasasi esnek calisma konusunda getir-
digi diizenlemelerle yargiy islemez hale getire-
cektir. Yasanin bir ¢ok hikmiinde anlasiimaz,
muglak ifadeler vardir. Omegin ilk taslakta, "asi
isin bir boliminin sadece teknolojik nedenlerle
taserona Vverilebilecegi” Ongoriimisken, Mec-
lis'teki degisiklikle “isin ve isletmenin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin

taserona verilebilecegi” hikmi getirildi.  Simali
bu diizenlemeyi herkes ayrn yorumluyor, sonucta
yargl yine tikanacak. Ayrica, yarglya bagvurme
nin maddi klfet getirmesi de isgiyi caydinyor.
Yeni Is Yasasiyla calisma hayatinda keos baglacl.
Cikarilan yonetmeliklerin de ne dediii gok tartis-
mall, ne yazik ki bazi yonetmelik hiiktimleri yasa
maddesini tekrarliyor. Is Yasasindeki bazi hi-
kiimler; 6rmegin belirli streli is sGzlesmelerinde
strenin nasil belirlenecegi, denklestirme stiresi
bilim kurulu Gyelerince bile farkli yorumlaniyor.

Calisma yasami yargl kararlanina kilitlenmis du-
rumda.

Yargida is yikuni azaltmak bakimindan neler
yapilabilir?

Is mfettisinin raporlarina karg! isgi veya isve-
ren belirli slirede itiraz etmezse rapor sonucunun
kesinlesecegi seklinde bir diizenleme saglanabi-
lir. Bdyle bir diizenleme yarginin yiking biytk
Olclide azaltacaktr. Aynca is miifettislerinin is
mevzuatindan kaynaklanan gorevieri esss olmak-
la birlikte, is miifettisleri de sigorta mifettisleri
de isyerine gittiklerinde iscilerin sigortali olup ol-
madigini denetler. Denetimin bu sekilde iki ayn
birimde 6rguitlenmesi, denetimin maliyetini artir-
maktadir. Bu nedenle, toplam kalite belgeli bir
bakanlikta insan kaynaklar verimli ve etkin bir
sekilde degerlendirilecekse, bu iki denetimin bir-
lestirilmesi gerekir. Ayrica mifettislerin emniyet
guclerine benzer yetkileri olmadigi icin, biyik
isyerlerinin her yerini gerektigi gibi arastirabil-
mesi mimkin olmuyor, 6zellikle tekstil sektt-
riinde isveren bazen iscileri saklayabiliyor ya da
isyerinden derhal uzaklastirabiliyor.

Denetimin taraflariyla isbirliginin diizeyi nedir?

Ne yazik ki sendikalarla sosyal ortaklik yapil-
digini séylemek mimkiin degil. Bu stire¢ sendi-
kalarin da aleyhine. Omegin yeni yasanin yiriir-
|tige girmesiyle birgok yerde taseron isciler sendi-
kaya Uye oldudu icin isten atildi. Sendikalar gtk
niimiiz kosullarinda yeni sendikal yapilanmalara
basvurmak zorunda. Aksi takdirde giderek “tabe-
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la Grglitl" olarak da kalamayacak, yok olacaklar.
Sendikalar oncelikle sendika ici demokrasiyi is-
letmek zorunda. Sendikalar toplumun sorunuyla
ilgilenirse toplum da sendikalarin sorunuyla ilgi-
lenir. Avrupa’da yeni bir hizmet sendikaciligr an-
layisi gelisiyor. Omegjin, sendikalar iscilere her
konuda hukuki danismanlik yapiyor. Giiney Afri-
ka ve Latin Amerika Ulkelerinde kitlesel buttinlii-
gl saglayan toplumsal sendikacilik anlaysi basla-
d. Kisa bir siire 6nce Aimanya’da 800 hin isgi
grev yapti, Turkiye'de stzii bile edilmedi. Trki-
ye'de ise her alanda bir vurdumduymazlik stz ko-
nusu. Omegin "isg saglg” yerine “is saglg”
kavram yasalasti. Oysa saglik insan igindir, ben-
e burada ideolojik bir aymazlik var. "Onemli
olan isi yapanin sagligidir* seklinde savunma ya-
piyorlar, bunu bir hekim styleyebilir ava Calis-
ma Bakanligi ve sendikalar is¢i sagligindan so-
rumludur.

Denetleyenlere yardimel olmak igin
yapilabilecekler nelerdir?

Calisma hayat! su anda kilitlenmis durumda,
kimse GnlnG gGremiyor, yeni yasaylailgili yorum
yapamiyor, yargl kararlarina ulasmak sorun. Is
mfettislerine gerekli her tir mesleki kaynak ve
strekli bir meslek ici egitim saglanmall. Yeterli
bilgi donanimina sahip olmadan verimli ve etkin
denetim sadlanamez. Omegin sendikalarin yayin-
larina her miifettis kendisi ulasmaya calistyor, oy-
sa her turlt yayinlardan ve yargl kararlarindan
yararlanma daha sistemli hale getirilebilir, grup
baskanliklarinda arastirma birimleri kurulabilir,
kiittphaneler olusturulabilir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi toplam kalite belgesine sahip.
Bakanliktan beklenilen bu belgenin hakkin ver-
mek, her tirlii atamalan ve goreviendirmeleri li-
yakat esasina gore yapmak, seffaf ve katiime bir
yonetim anlayisi olusturmakir.

"Bulanik Suda Balitk Aviama"DoénemiBasladil

Av. Nurseli Tarcan
TiSK Genel Sekreter Yrd.

1977'de Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiltesinden mezun oldu. Mezuniyetin ar-
dindan ilk onyil Petrol Ofisi Genel Mudur-
lugumde Enduistri iliskileri MUdurligi yap-
t. 1986'ca "hukuk misaviri" olarak goreve
basladg Tirkiye isveren Sendikalarl Konfe-
derasyonumda 1999'dan bu yana Genel Sek-
reter Yardmciligi gorevini sirdiirmektedir.

Turkiye'de is hayatinin denetimini nasil deger-
lendiiryorsunuz?

Turkiye'de is teftisinin yeterli oldugunu style-
mek mimkiin degil. Bakanliktaki kadro sayisi ye-
tersiz. Bunun yani sira bakanlik belli buyklikte-
ki ve kendi kayd: altindaki isyerlerini denetleye-
biliyor, bu da kayit disindaki isyerlerinin giderek
artmasina neden oluyor. Sosyal Sigortalar Kuru-
mu bundan prim kaybediyor, maliye vergi kaybe-

diyor, neticede Tirkiye kaybediyor. Calisanlarin
hichir givenligi olmayan bu isyerlerinin biyuk
coguniugu son derece kotl kosullarda calisiyor
ama mifettisler yakaladiklar biyUk isyerlerine
giderek oralarda da isyerini egitmek, uyarmak ve
degerlendirmek yerine ki teftisin ana.amaci diin-
yada budur- eksiklikleri gorlip ceza kesmeye y6-
neliyor.

Kayit disiligi 6nlemek icin isveren neler
yapabilir?

Bizim Sosyal Sigortalar Kurumu'na yaptigimiz
bir Gneri var. Bu tlr isyerlerinin yogun olarak bu-
lundugu bolgeler belli, buralar gok kicUk islet-
meler, codu yasal yukimldiliikleri nelerdir tam
anlamiyla bilmiyor. Sigorta buralarda birer biro
acabilir, isciler gelip sigortasi olup olmadigini 66
renebilir. Hizmeti insanlarin ayagina gotiirmek
bu agidan faydalidir.

Denetimle ilgili sorunlara tekrar donersek yo-
gun birokrasi de bir diger konu. O kadar ¢ok ye-
re bilgi, belge, form verilmesi gerekli ancak k-
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¢Uk isyerleri bu kapasiteden yoksun. Agilan biiro-
lar ile vergi yukimlGlUkleri, sigorta yakumlGlik-
leri, kanunlardan dogan almesi gerekli tedbirler
konusunda bilgilendirilmis olurlar.

Bir diger sorun bizdeki sistemin kusuru bulup
oeza kesmek seklinde islemesi. Sistem eksiklikle-
ri tespit ederek isverene gidermesi icin stire ver-
mek slre sonunda giderememisse nedenlerini
saptayip tekrar stire vermek artik yapmiyorsa ce-
Za kesmek sekline dondisturtimelidir.,

Yeni is kanununun denetimle ilgili
duizenlemelerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Ozellikle is sagligi ve guvenligi alaninda 50 ve
daha fazla isgi calistiran isyerlerine yeni yukim-
lulukler getirdi. Bunlan once isyerlerine ogret-
mek lazim. Bu sistem henliz baglamad ¢linku il-
gili yonetmelikler yeni yeni glkmaya baslad!.
lkincisi isyerlerinin galistirmak zorunda oldukla-
i isyeri hekimleri, is saglgi glvenligi mihendis-
leri gibi elemanlarin sayilarinin, gorevierinin ne
olacagi hentiz belirlenmeye basladi. Bir biiyiik so-
run da idari para cezalarinin gok yiksek olmesi.
|dari para cezalarinda amec isyerini 6ldiirmek ol-
mamali.Yeni dénemde bir diger sorun idari para
cezalarina kars idare Mahkemeleri gorevii kilin-
dl. idare Mahkemeleri idari para cezalarinin nite-
ligjini heniiz bilmiyorlar. isyeri 6ne para cezasini
Oceyecek sonra itiraz yoluna gidecek, bu da sa
kincali bir durumdur,

Yeni yasa arzu edilen esnekligi sajlamad. Ca-
lisma. sekillerini Gyle kisitlayic hiikimler var ki
uygulamak da uygulatmak da zor. Calisma stire-
leri yoniinden fazla calisma yonetmeligi istenilen
teknik detayda ¢ikmadi, simdi bulanik suda balik

aviamak baslayacak Uyusmazlik oldugunda is
mahkemelerine gidilecek, mahkemelerin yiki

daha da artacak.

Ckacak yonetmeliklerle ilgili bizden hichir
Sey istenmemesine ragmen biz taslak hazirladik
ama ozellikle is Teftis bakanlik icinde bakanlik
gibi igliyor, diyalogdan yana olamiyor.

Trkiye'de su anda en biiyuk sorun issizlik ve
istihdam, yeni is kanununun getirdigi calisma bi-
cimlerinin bunlara g6zim bulmasini arzu ediyo-
ruz. Turkiye genc nifusa sahip, yatinmiarin ve
istihdamin 6ntinde pek ¢ok engel var, bu sorun-
Iar;&szm bulunmadikca issizlik katlanarak ar-
tacaktir,

"Denetimde Aksayan Bir Seyler Var"

Av. H. Ferhan Tuncel

Ankara Universitesi Hukuk Fakuiltesi me-
zunudur. 1997'den buyana TURK-iS'te "Hu-
kuk Danismani" olarak gérev yapmaktadir.

Calisma hayati ve is denetimi iligkisini nasil
degerlendiriyorsunuz?

lkisi bir biittin aslinda. Ama: saninm bu sorr
nun net cevabl durulan yer ile ilgili. "1s"i mi yok-
sa "isgi"yi mi dncelikli goriyoruz. Bildiginiz izere
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es3s olan isglyi koruma ilkesi. Tabi her ne kadar
son ¢ikan 4857 sayl Is Yasasinda bu bakis biraz

deg|§m§ gibi gormse e temel yapi hala ayni. Yer

ni "is'ten dnce "isi yapanin® asgari calisma kosul-
lar saglanmall. Bu baglamda is denetimi de her

Seyden 6nee bunu temel almall. Bugiin calisma ha-
yatinda gergekten sikintili bir donemdeyiz. Issizlik
gerek Ulke bazinda ve gerekse yoresel olarak ol-
oukca yiksek. Ozellikle ekonomisi dar olan k-
GUk illerde kahvehanelerin dolulugu ya da sokak-
ta bos gezen insan kalabaliklan bunun en aglk
gstergesi. Tabi bir de bunun diger yuzi var ki 0
dha is bulmus calisanlann meveut islerinden sika-
yetci olmesl. Elbette sebepleri gok degisik olmak-
la beraber calisanlarda da genel bir memnuniyet-
sizlik hali var. Saninm bu isveren icin de bdyle.
Stziin 6z( buglin calisma hayatinda aslinda ne is-
¢i ne de isveren mutlu. Bu noktada is denetimine
biylk gorev dlisiyor. Omegin konfederasyonu-
muza her ay bir ¢ok insan geliyor ve uygulamadan
kaynaklanan gesitli sorunlar, aksakiiklar anlati-
yor, sikayette bulunuyor. Demek ki denetim siste-
minde aksayan bir seyler var. insanlar nereye bag-
vuracaklarini bile tam olarak bilemiyorlar. Orgit-
|1 isyerleri icin biz ¢ozim Uretebiliyoruz ame Or-
gutlt olmayan miinferit ve kiigiik isyerleri gergek-
ten sorunlu. Oralarda calisma kosullar gok kot
QoQu defa kayit disi calisma stz konusu. Tabi hak-
sizlik etmeyelim, saninmbu dlgekteki yerleri aras-
tiracak, detaya inecek kadar yeterli denetim ele-
mani yok Bence olmesi gerekir. Zaten calisma ba-

nsinin korunmasi icin bu ivedilikle gozlilmesi ge-
reken olmezsa olmez bir sart

s denetimine iliskin Onerileriniz var m?

Benim temel Gnerim hilgilendirme konusunda.
Tabi burada yine biraz énce belirttigim Uzere, ben
daha ok drglitsiiz isyerlerini baz aliyorum. Elbet-
te calisani bilgilendirme denetim elemaninin asli
gorevi degil. Ancak oncelikie bu konu ¢dzimlen-
meli. Cunki Gzellikle cagn Uzerine yapilacak bir
denetim icin, Orgltsiz calisanlar nereye e nasl|
basvuracagini tam olarak bilmeli, basvuru yapti-
ginda da bu basvurusu nedeniyle hicbir sekilde si-
kintiya diismemeli veya distriimemeli, kolaylik
olmall. Yani denetim mekanizmasi hizli, etkin ve
miimkiin oldugunca birokrasiden uzak calismal.
Calisanlar zaten ¢ok az olan dinlenme saatlerinde
bir de ellerinde evraklar, dilekgeler kosturmamall.
Bu durum hakkin aranmasini engelliyor. Yani
Ozellikle orgutsiiz olan isyerlerinde calisanlara bir
sekilde haklan tam olarak anlatilabilmeli.Orgiitlci
Isyerlerinde zaten biz sendikalar olarak her tirlli
egitim ve bilgilendirme faaliyetinde bulunuyoruz
ama diger yerlere ulasamiyoruz. Sendikaci kimligi
ile yapilan faaliyetlerde birakin rgiitlenmey, bil-
gilendirme bile sonucta iscinin isten ¢ikariimasina
kadar uzanan magduriyetleri doGuruyor. Bu yliz-
den en azindan bu asameca deviet yetkisi daha et-
kin kullanilmali ve calisanlara belli bir biling asi-
lanmali. Bu herkesin isini kolaylastiracaktrr.

Burokratik islemler dediniz, konuyu biraz
acar msiniz?

Yetki tanimindan baglamek (zere bu uzunca
bir liste ile agiklanabilir. Ancak benim bu stz
sOylemekteki temel kastim, hem denetimin etkin-
ligi hem de denetimin sonucu ile ilgili.

Denetim yapildi diyelim bunun sonucunda tes-
pit edilen hususlar veya aksakliklar derhal gideril-
meli. Denetim kesinlikle caydinci olmali ve bence
am hegdefte de kayit digi isverenler bulunmali.
Bence Ozellikle bu kesim denetim disi kaliyor. Bl
rokratik engel burada da karsimiza cikiyor. Planli
bir denetimde denetim elemani zaten nereye, ne

zaman gidecegini biliyor ve ona gore bir is progra-
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mi haziryor. Diyelim ki bdyle plani bir denetim
var e (x) isyerine denetime gidildi. Burasi zaten
kayt altinda ve yasal yukimltliklerini belli Glgik-
lerde yerine getirmekte. Ama bu isyerinin hemen
yaninda bir de (y) isyeri var diyelim ve bu (y) is-
yeri aslinda kayit disi. Yani birakin denetim elema-
ninin elindeki listeyi, devietin vergi, sigorta vs. ka-
yitlarinda dayok. Tamamen kayit disi bir yer. Benr
e denetim elemaninin asil ugrasmesi gereken bu.
Denetim elemanina bu yetki verilmeli ve geregini
yapmesl hicbir engelleme olmadan  sagjlanmall.
Gerekirse kolluk marifetiyle de dsa buralar bir s
kilde kayrt altina alinmali. Bu durum hemisgi hem
isveren icin en Gnemli sorunlarnn basinda geliyor.
Bu sayede, is¢i agisindan ucuz isglicll ve kayit di-
siiga engel olundugu gibi, isveren agisindan da
haksiz rekabet 6nlenmis olur.

Uygulamadan kaynaklanan dikkat cekici
sorunlar var m’?

Oncelikle bizim isci tarafi olarak net bir talebi-
miz var. O da denetleme elemanlannin belli do-
nemlerde muhakkak yeterli ve doyurucu dlciide

hizmet ici egitimden gecirilmesi. Clinkui bazen is-
cimize iyi niyetli olarak sorulan bir soru bile 6zel-
likle sendika Uyeligi durumlannda isci aleyhine
donebiliyor. Son dénemlerde yetki tespitlerinde
bu husus fazlasiyla yasanmekta. Diyelim ki bir
sendikamiz bakanliga yetki icin basvuruda bulu-
nuyor ve gogunluk tespiti istiyor. Bakanlik ta isve-
rene yazl yaziyor e isyerindeki isgi sayisini bildir-
mesini istiyor. Isveren buna cevap vermediginde
bakanlik buraya denetim elemanini gonderi-
yor.gelen denetim elemani ise, denetim Sirasinda
isverenin odasina ¢agirdigi isciye, isverenin veya
vekilinin yaninda, sendika Ciyesi olup olmadigin,
Uye ise hangi sendikaya (ye oldugu vs. sekiinde
sorular soruyor. Tabi haliyle bu durum sonu isten
cikanlmaya dek uzanan biyik sikintilar yaratiyor.
Iscilerimiz her ne kadar yasada yer alan is given-
0es kapsaminda dsa bile, bilinecegi izere is gir
vencesi Ulkemizde heniiz yeterli boyutta e islev-
de degil. Yararlanma kosullar da son derece sinir-
l1. Bu nedenle denetim elemanlarinin daha dikkat-
li olmes, isglyi zor durumda da birakmamasi la-
zim.



TU RK -iS "in

A linm asi i

T URK-Sebadl sendikalarda
Orgidd bulunan 500 isgi-
tuketici ailesi Uzerinde yapilan
arastirma, Istanbul, Izmir, Bur-
s3, Eskisehir, Adana, Samsun,
Swes, Diyarbakir ve Erzurumiil-
lerinde yasayan isci-tiketici ai-
leleri ile birlikte gergeklestirildi.
Ankette Oncelikle Turkiye'de
Uretilen Mal ve hizmetlerin sa
tin alinmasinin tercih edilmesi,
yapilan yerli mali kampanyala-
rinin yeterli olup olmadigy, Tar-
kiye'de Uretilen mallar Cizerinde
"TURK MALI" ibaresinin bu-
lunmamasi tiiketicinin tercihle-
rini ne sekilde etkiledigi arast-
rildi. Isci-Tlketici ailelerinin
ayni fiyat ve kalitede olduklari-
na inandiklar bir yerli mal ile
bir yabanci mal arasinda segim
yaparken tercihlerinibtytk
oranda Turkiye’de Uretilen
Mal'dan yana kullandiklar or-
taya cikt. Ayrica ailelerin bir
tuketim mah veya hizmet satin
alirken o igletmede calisan isci-
lerin sigortall ve sendlikali olma-
larini yiksek bir oranda 6nem:
sedikleri ortaya cikti. Ailelerin
biyuk bir bolimi Torkiye'de
uygulanan Yerli Mah Tiketelim
Kampanyalarini yetersiz bul-
duklar, ve sendikal isciler tara-
findan Uretilen mallanin tercih
edilmesi ile tiketimden gelen
gicimizin  arttinlacagina
inandiklarini belirttiler.

T 0 rkiye

le

/

ilg ili A

*de U retilen ™M alin S atin

n keti S onuc¢land.

500 iSCi AILESINE UYGULANANANKET
SONUCLARINA GORE

ediyor.

TuUketicilerin ylzde 91" bir Griin satin alirken
"Turkiye'de Uretilen Mali" tercih ediyor.

Ayni fiyat ve kalitede olan bir yerli ve bir yabanci
Urinti satin almada, tiketicilerin ytzde 88.25i
tercihlerini yerli marka Grtinden yana kullaniyor.

Tuketicilerin ylzde 81.8' tilkemizdeki yerli mali ve
Turkiye'de Uretilen Malin satin alinmasi
kampanyalarini yetersiz buluyor.

Turkiye'de Gretilen mallar Gzerinde Tirk Mah
ibaresinin bulunmamasi tuketicinin yerli mal satin
almasini engelledigini ifade eden tketicilerin orani
ise ylUzde 86.4

Tarkiye'de dretilen GrUnlerin garantisinin,yetkili
tamir servislerinin ve yedek parcalarinin daha kolay
bulunmasi tiketicinin tercihini yerli maldan yana
kullanmasini sagliyor. Tuketicilerimiz TUrkiye'de de
artik cok kaliteli mallar Gretildiginin farkinda.

Yabanci marka kullanan az sayida aile, yabanci
mallarin toplumda daha iyi bir imaj verdigini ifade

Ailelerin yiizde 93"t ¢alisanlarin tretimden gelen
gucleri kadar tiketimden gelen gticlerinin de 6nemli
olduguna inaniyor.

Isci Tuketici ailelerinin yiizde 94"t tiriin satin alirken
0 Urinun Uretildigi fabrikada sendikali ve sigortah
iscilerin ¢alismasini énemsediklerini ifade

etmislerdir.
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ANKET SORULARI

L Bir triin satin alirken Griiniin YERLI MALI
veya TURKIYE'DE URETILEN bir mal ol-
masina dikkat eder misiniz?

() Evet dikkat ederim
455 (% 91)

() Hayir dikkat etmem
45 (%9)

500 Isgi - Tketici ailesinden 455 aile bir Urtin
satin alirken Yerli Mali veya Turkiye'de Uretilen
malin satin aldiklarini belirtmislerdir. Bir Uriin
satin alirken Yerli Mali veya Turkiye'de Uretilen
bir mal olmasina dikkat etmeye aile sayisi ise 45
aile olup, 500 aile icinde ylizde 9'luk bir oranda-
drr.

Bu sorunun sonuclanna gére Isci-Tuketici ai-
leleri arasinda Trkiye'de Uretilen bir malin ter-
cih edilmesi orani oldukga yiiksek olup, bu konu-
daki biling yeterli bir diizeydedir.

Tlrkiye'de Uretilen bir mall satin almanin so-
nugta tilke ekonomisine e issizligin 6nlenmesine
\e istihdama olan katkisinin 6nemli oldugu ifade
edilebilir,

2. Ayni fiyat ve kalitede olduguna inandiginiz
yerli mali Grind m, yabanci Griind m
tercih edersiniz.

() Yerli Grlini tercih ederim
41 (%88.2)

() Yabanci GriinG tercih ederim
59 (% 11.8)

Keza ayni fiyat ve kalitede olduguna inanilan
bir yerli ve yabanci Urlin arasinda yapilan tercih-
ler arasinda Yerli Urlini Tercih eden ailelerin sz
yisl 441 olup yizde 88.2 oranindadir. 500 aile
icinden yalnizca 59 aile yabanci Griinli tercih ege-
cegini ifade etmistir. Bu ise genel oran icinde yiz-
e 11.8dir.

3. Turkiye'de Uretilen yerli mali kullamynrgo.
niz sizin icin en 6nemli iki neden asagida-
kilerden hangisidir?

() Tirk mah olmas yeterlidir 81
() Yerli semaye kazansin 190
() Tirk mallan daha ucuz 56
() Tarkiye'de de kaliteli mallar
Uretiliyor 225
() Garantisi, yedek parcasi ve tamir
servislerinin daha yaygin olduguna
inaniyorum 11

Turkiye'de Uretilen mah kullanan ailelerin ne-
den tercihlerini bu yonde kullandiklar arastiril-
diginda karsimiza cikan en Gnemli sonug, bu
Urtinlerin garanti, yedek parca ve tamir servisi gi-
bi Urtinin satin alindiktan sonra kullanimi sira-
sinda cikabilecek aksakliklarin kolaylikla gideril-
mesi yoniindedir. 4077 Sayili Tuketicinin Korun-
mesi Hakkinda Kanunun yiriirlige girdigi 1995
yilindan itibaren kanun geregince daha organize
bir sekilde olusturulan yaygin servis ag ve yedek
parca teminindeki kolayliklar tliketicinin yerli
mah segmesini saglamistir. Yine 500 aile tarafin-
dan en ¢ok belirtilen ikinci husus ise Tlrkiye'de
e kaliteli mallarin Gretildiginin vurgulanmasi-
dir. Gergekten de Tlrkiye'de Uretilen dayanikli
tiketim mallar ve basta tekstil Griinleri olmak
Uzere bir gok tiiketim mah besta Avrupa Birligi
olmak Uizere bir ¢ok Ulkede begeni ile satin alin-
maktadir. Ankete katilan isci tiiketici aileleri TOr-
kiye'de Uretilen yerli mah satin almalarinda *Yer-
li Sermayenin Kazanmes!" segenedi de Gnemli
bulmuslardir. Yerli Sermayenin Urettigi mallarin
ve bu mallarin Gretimde kullanilan yan sanayi
Urtinle istihdam Gizerindeki olumlu etkisi de bu
segenegin isaretlenmesinde etkili olmustur.

Tuketiciler Yerli Mah ve Turkiye'de Uretilen
mallar tercih etmelerinde kuskusuz yerli Uretici-
nin Turkiye'den kazandiklarini yeniden Clke
icinde yatinma donUstirmesi de etkili olmakta-
dir. Yerli mah olmasinin malin segiminde yeterli
bir neden oldugunu savunanlarinda bu sonuca
eklendiginde isci-tuketicilerin bu konuda ulastig
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bilincin istihdama donik olarak algilanmasinin
daha tutarli bir gikarim oldugu distincesindeyiz.

Turk mallarinin daha ucuz olmasl ise malin segi-

minde en az isaretlenen secenek olmustur. Bu-
nun ise son yillarda Tirkiye'ye giren ucuz ancak
kalitesiz olduguna inandigimiz Uzak Dogu malla-
1 ile yakindan ilgili olduguna inaniyoruz.

4. Turkiye'de Uretilmeyen yabanci mal kulla-
niyorsaniz sizin igin en énemli iki neden
asagidakilerden hangjsidir.

() Yabanci mallarin daha kaliteli
olduguna inaniyorum, 7

() Yabanci mallar daha ucuz oluyor. 12

() Garantisi, yedek parcasi e tamir
servislerinin daha yaygin olduguna
inaniyorum. 5

() Yabanci markalar toplumda imaj
agisindan daha fazla kabul goriyor. 29

() Yerli mallarla ilgili olarak gegmiste
daha fazla tamir sorunu yasadim. 20

Isci TUketici aileleri agisindan yabanci mali
tercih edenlerin oraninin 500 aile icinde 59 aile
\e ylizde 11.8 gibi distk bir oranda gergeklesti-
gini belirtmistik. Yabanci mal tercihinde en
onemli neden Yabanci markalarin yarattigi imaja
baglanabilir. Turkiye'de Uretilen mal yerine ya-
banci bir markayi tercih etmek (6zellikle ayni ka-
litede olduguna inanilan) yabanci bir markanin
sirf marka adina baglanmasi da kuskusuz 1930
sonrasi toplumumuzda gorilen yabanci mal ve
marka hayranlig ile yakindan ilgili bulunmustur.
Toplumumuzdaki bir ¢ok kisinin kullandigi ya-
banci mal ve markalar ile toplum icinde sosyal
statll kazanmalar yalbanci mal ve marka hayran-
lig kortikleyen etmenler arasindadir. Bilingli ti-
ketimi engelleyen Ulkemizde Gretimi ve istindami
kisitladigina inandigimiz bu gereksiz hayranligin-
da ancak tiiketici egitimi ile hafifletilmesi mim-
kGndCr.

Yerli Mallar ile ilgili gegmiste daha ok sorun
yasadiklan icin yabanci mallara yonelenlerinde
hakli olduguna inaniyoruz. Turkiye'de Tiketici-

nin Korunmasl Kanununun 1995 yilinda ydirdir-
lige girmesinden sonra kanun geregince her bol-
gecde olusturulan tamir servisleri ile bu sorunun
hafifletildigi bilinmektedir. Yabanci mallarin da-
ha ucuz oldugu saw ile kaliteli olup olmadi ara-
sinda da bir bag bulunmakia birlikte yabanci mal
larin ucuzlugu Uretildigi Glkedeki iscilik maliyet-
leri ve Urlindin TUrkiye’deki Uretim sartlar ve ma-
liyetleri de nihai fiyati etkilemektedir. Son yillar-
da Cin mallarinin Turkiye'ye girmesi ile fiyatlar-
da belirgin bir ucuzluk yasanmis gibi géziikse de
Urtindn kullanim stiresinin kalitesizligi nedeni ile
dustik olmasi yabanci mallarin daha ucuz oldugu
imajini gliclendirmis olabilir.

5. Turkiye'de yerli mali kullanma ve Turki-
ye'de Uretilen malin kullanimi konusunda
yapilan kampanyalar yeterli buluyor mu-
sunuz?

() Yeterli buluyorum
9 (% 182)

() Yeterli bulmuyorum
409 (%81.8)

Ulkemizde Cumhuriyetin kuruldugu ilk yil-
lardan itibaren Gnem verilen yerli mali kullanma
kampanyalarinin diinyada kiiresellesme akiminin
basladigy 1980 yillardan sonra giderek hafifletil-
digi gorliimektedir. Yerli mali kullanmanin bir
ayip saylldigi ginlerde yabanci mal ve markalari
tuketmenin toplumda yarattii imaj nedeni ile
yerli mali kullanma ve bu konuda yapilan kam
panyalar giderek unutulmaktadir. Turkiyenin
GUmriik Birligi'ne Cye olmasl ve Avrupa Birligi ve
uluslar aras anlasmelarla dis ticaretin dolayisiyla
serbest ithalatin da baglatiimasi hakkmdaki ulus-
lar arasi mevzuat yerli mali kullanmanin bir dev-
let politikas! olmaktan da ¢lkartilmasini sajlams-
tir. Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti hiikiimetle-
ri tiketicilere "Yerli Mali Kullanalim, Turkiye'de
Uretilen Mali Kullanalim" seklide bir tavsiyede
bulunmaktan da kacinmislardir. Yerli Mali ve
Tirkiye'de Uretilen Malin kullanimi besta TURK-
Is olmak Uzere Ticaret ve Sanayi Odalan ile TU-
ketici Orglitleri tarafindan yuritilmektedir.
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Anketimize katilan isci - tiiketicilerden olusan
500 aileden 91'i bu konuda yuritilen kampanya-
lar yeterli bulurken oldukga biyuk bir orana ula-
san 409 aile bu konuda yirtilen kampanyalan
yetersiz bulmaktadir.

6. Turk tiketim mallan Uzerinde Turk Mali
ibaresinin bulunmamasi sizce tiiketicinin
bu secimi yapmasinda engel teskil ediyor
mu?

() Evet engel teskil ediyor
432 (%86.4)

() Hayir engel teskil etmiyor
68 (% 13.6)

Turkiye'de uzun yillardir kullanilan ve hemen
her tirlii malin Gzerine basilan "TURK MALI"
ibaresinin artik kullaniimamakta olmasi, bunun
yerine CE gibi tuketicilerin secimini anlasiimadi-
g icin zorlagtiran ifadelerin kullanilmasi tiiketici-
nin plyasada bulunan hangi Urtindin yerli mali ol-
dugunu tercihini etkilemektedir. Tiketici mall
satin alirken bu ibarenin bulunmamasini bir ek-
siklik olarak gormektedir. Anketimize katilan
500 aileden 432'si, (ytizde 86.4) bu ibarenin bu-
lunmamasini tiketici secimini etkileyen bir engel
olarak gérmektedirler.. Tuketicilerden 68 aile ise
(ylizde 13.6) bu ibarenin bulunmamasinin bir en-
el teskil etmedigi kanismdadirlar.

7. Turkiye'de calisanlarin Uretimden gelen
gucli kadar, tiketimden gelen gliclerinin
de 6nemli olduguna inanryor musunuz?

() Evet en az Uretimden gelen gliclimiz kadar
Gnemlidir
465 (% 93)

() Hayir 6nemli degildir
H %7)

Ankete katilan 500 isgi tiiketici ailesinden 465
alle (ylizde 93') calisanlann Uretimden gelen

guclent kadar tiiketimden gelen glclerinin de
6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Tuketimden
gelen gliclimiz basta yerli mali ve Tirkiye'de
Uretilen mali kullanmanin da Gtesinde, Sendika
Uyesi iscilerin Urettikleri mal ve hizmetlerin yine
sendikall isgl, memur, emekliler tarafindan kulla-
nilmasi anlamina  gelmektedir. Boylece Trki-
ye'de sendikasiz veya kacak isgi calistirarak Gre-
tim yapan isletmelerin 6niine gegilebilir.

8. Bir tiketim mali satin alirken, bu Urtiniin
uretildigi is yerinde calisanlarin sigortali ve
sendikall olmasi satin alma karariniz tize-
rinde olumlu bir rol oynar m?

() Evet buna dikkat ederim
420 (%84)

() Hayir buna dikkat etmem
80 (% 16)

Anketimize katilan 500 isgi tiiketici ailesinden
420 alle (ytizde 84) bir tiiketim mali satin alirken
bu Grtindin Gretildigi isyerinde calisanlarin sigor-
tall ve orglitlli olmalarina dikkat ettiklerini ifade
etmiglerdir. Buna dikkat etmeyenlerin sayisinin
500 aile icinde 80 aile (ylizde 16) olmasi yiksek
bir oran gibi goriinmesine karsin,bir cok mal da
bu tlr bir isaretlemenin veya bunu agiklayacak
bir amblemin bulunmamasi da mal segimini etki-
lemektedir. Amerika Birlesik Devietlerinde sendi-

.....

dikalarin amblemleri bulunmaktadir.

9. Turkiye'de sendikall iscilerin Urettigi mal
ve hizmetler yayinlanip size ulastinidigin-
da bu truinleri satin alir misiniz. Baska bir
ifade ile Grlinlerin Uzerinde sendikall isgi-
ler tarafindan Uretilmis etiketi konuldu-
gunda bu Urunleri satin alir misiniz.?

() Evet bu Grlnleri satin alinm
471 (%94.2)

() Hayir bu benim tercihlerimi etkilemez.
29 (% 5.8)
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Turkiye'de sendikalarin ve konfederasyonlar
ile 6rglidu toplumun tiiketimden gelen gliclerini
birlestirmeleri ve bu glici kullanabilmeleri icin
sendikall iscilerin Urettikleri mal ve hizmetlerin
neler oldugu yine 6rgltil topluma duyurulmal-
dir. Anketimize katilan 500 isgi ailesinden 471 ai-
le (ylizde 94.2) mal ve hizmet satin alirken Uriin-
lerin hangisinin sendikali olduklari bildikleri tak-
dirde bu Urtinleri satin alacaklarini oldukga yuk-
sel*bir oranda belirtmiglerdir.. Tercihlerini etki-
lemeyecegini syleyen ailelerin sayisi 500 aile
icinde 29 ailedlir (ylizde 5.8).

10. Sendika ve Konfederasyonlar TUKETIM-
DEN GELEN GUCUMUZUN Orgiitienme-
s agisindan neler yapabilier. En 6nemli
gordiguniiz iki konuyu isaredeyiniz.

() Sendikali iscilerin Urettikleri mal
hizmetlerin listesi yapilarak iscilere
dagitiimalicir 166

() Gerek bu konuda gerekse tiketicinin
korunmasi konusunda yapilan
calismalara agirlik verilmelidir 123

() Bukonuda 6zellikle kadin isgilerimize
ve alleye yonelik egitim calismalan
yapiimalidir R

() Sendikal haklara sayg géstermeyen
Urtinlerin satin alinmasi boykot

edilmelidir 170

() Diger isci ve memur sendikalari
konfederasyonlan ve sivil toplum
orgitleri ile de sendikali isginin
Urettigi mallanin satin alinmasi
konusunda ishirligi yapiimalidir 290
Anketimize katilan 500 isci ailesinden Tilke-

timden Gelen Gliciimliziin rgitlenmesi konu-

sunda neler yapiimasi gerektigi soruldugunda ai-
leler en gok diger isci ve memur sendikalar kon-
federasyonlari ve sivil toplum Orgitleri ile de sen-
dikall iscinin Urettigi mallarin satin alinmasi ko-
nusunda ishirligi yapilmasi gerektigini ifade et-
mislerdir. Gergekten ce tiiketimden gelen guiciin
arttinlmasi konusunda ortak bir fikir birligi igin-

de sendikali ve Grgutldi toplumun bir isbirligine
yonelerek tiiketimden gelen glicli Grgutlenmede
kullanmalan mdmkCin olabilir. Isci - tuketici ai-
lelerin tiketimden gelen guiclin Grgltlenmesi
amaciyla orgitlenme hakkina imkan tanimayan
isletmelerin Uriin ve hizmetlerin satin alinmamea:
sini boykot edilmesini saglamanin da ikinci dere-
cede Gnemli oldugu ifade edilmistir.. Sendikall is-
cilerin Grettigi mal ve hizmetlerin listesinin yapil-
mesi ve bunun isci-tiketicilere bir enformasyon
kaynag olarak dagitimasi da lglincll derecede
onemli bulunmustur. Bu konu ile birlikte tiiketi-
cinin haklar korumaya yonelik tedbirlerin artti-
nimasi ve genellikle ailede tiketim konusunda
karar veren kadinlara ve aileye yonelik egitimle-
rin arttinlmasi da dordiincli ve besinci derecede
6nemli bulunmustur.

SONUC:

Ulkemizde yerli sanayiyi korumak ve bu yolla
istihdami arttirmak, (Ulke kaynaklarinin daha
akilci bir sekilde kullanimini saglamak kuskusuz
besta is¢i sendikalar konfederasyonlari olmak
Uzere tim sivil toplum orgitlerinin ana hedefieri
arasinda yer almaktadir. Turkiye'nin son yillarda
giderek artan dis ticaret agigini ve Ulkeye giren
ks tiketim mallarinin ithalat oranlarini disir-
mek icin, yeniden bir yerli mali veya deha dogru
bir deyimle Trkiye'de Uretilen Mallarin kullani-
mi konusundaki kampanyalaraTaghk verilmesi
gerekmektedir.

Isci Tuketici aileleri Gizerinde tim Tarkiye ca-
pinda 500 ailenin katimasi ile gerceklestirilen
anketimizde, isci-tUketici aileleri arasinda Tuirki-
ye'de Uretilen Malin kullanimi konusundaki bi-
ling Ust seviyede bulunmustur. Ttrkiye'deki ana
ve ara mamul, hammadde veya yedek parca Ure-
ten sektorlerin birbiri ile ag gibi 6rlilen ticari bad
lari nedeniyle sekttrler aras ticari alis veris birbi-
rini etkileyecek kadar Gnemlidir. Bir sektorde ya-
sanan kriz diger sektorleri de etkilemekte sonug-
ta isletmeler kapanmakta istihdam diismekte ve
yoksulluk yayginlasmaktadir. Bu nedenle her
Tirk Vatandasina dusen gorevin oncelikle Tarki-
ye'de Uretilen Malin kullanimi olduguna inaniyo-
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ruz. Turkiye'de adi ve sirket semmaye yapisi ne
olursa olsun, Turkiye'de yatinm yapan, Tarki-
ye'de istihdam saflayan, Tirk ekonomisine vergi
veren, her trld isletmenin Tirk olduguna inan-
cimiz ile bu isletmelerin Grettikleri mallarin tike-
tilmesinin Gretimi ve istihdami arttiracagina ina-
niyoruz.

Ulkemizde Tirkiye'de Uretilen Malin kullani-
mi, isciler, sendikalar kadar sanayi ve ticaret oda-
lari ve meslek Grguitleri ve sivil toplum orgutleri
tarafindan yUrittlecek ortak kampanyalarla daha
da arttinlabilir.

Ayrica tlkemizde yabanci, kacak isciligin 6n-
lemesi, sigortall ve sendikall isgi istihdaminin art-
tinlmasi amaciyla calisanlann retimden gelen
gucleri kadar tliketimden gelen gliclerinin de Gil-
kenin tlim calisanlarinin ve emeklilerinin de kati-
limi ile arttinlmasi gerektigine inaniyoruz. Call-
sanlarin sendikall isgilerin Grettikleri Griinleri
tercih etmeleri ile Tiirkiye'de calisan rgltlenme-
sinin her boyunu ile gelismesinin miimkin olaca-
g bunun ise haklarin elde edilmesinde 6Grguititi
yapinin korunmasl ve gelistiriimesinde onemli
oldugu bir kez daha ortaya cikmistir.
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N isan

| MF destekli ekonomik prog-
ramin calisanlar Uzerinde ya-
rattigi tahribat ozellikle yasama
sartlannin gerilemesinde yansi-
masini bulmus ve toplumun
Gnemli bir bolim aclik ve yok-
sulluk sorunu ile karsl karsiya
kalmistir. Yetersiz kalan Uc-
retimaas geliri karsisinda insan
onurunun gerektirdigi harca-
manin yapilamamasi baslangic-
ta iktisaden dar ve sabit gelirli
kesimlerin yakinmasina yol ag-
mis e fakat stiregelen olumsuz-
luklar glinimiizde, daha (st ge-
lir diizeyindeki kesimlerin de
sikayetini glinderme tasimistir.
Insanlarin temel ihtiyaclar-
ni kargilayamama durumu ola-
rak tanimlanan yoksullukla ilgi-
li olarak Konfederasyonumuz
onyedi yildan bu yana her ay
diizenli olarak calisma yapmak-
ta Ve insan onurunun gerektir-
digi yasama diizeyini saglayacak
harcama tutarini hesaplayarak
kamuoyuna aciklamaktadir.

Hesaplamada saglikli, den

2004 G 1da H

enis.bagdadioglu@ isbank.net.tr

arcam a s

Harcama olmayinca fiyatlar da artmiyor:

Gelir diizeyinin yetersizligi nedeniyle achk ve yoksulluk
sorunu devam ediyor.

Dortkisilik ailenin aclik sinirt 481 milyon lira, yoksulluk
sinirt 1 milyar 461 milyon lira.

insan onurunun gerektirdigi harcama igin 5 asgari ticret
gerekiyor:

Gida fiyatlar Nisan 2004 itibariyle aylik ytzde 1,7 oniki
aylik ortalama yUzde 22,5 oraninda artis gosterdi.

geli ve yeterli beslenebilmek
icin "yapilmasi gereken" harca-
ma tutar esss alinmaktadir.
Kuskusuz "varolan™ olumsuz
gecim gartlar temel alinarak
farkll veri kaynaklar ve hesap-
lama yontemleri kullaniimasi
da stz konusu olabilmektedir.
Ancak bdylesi bir yaklasim "yer
pilan” harcamayl ¢lkis noktas|
kabul etmekte ve gelir diizeyi-
nin yetersizligi nedeniyle "kar-

Tablo 1 Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (TL/Ay)

Nisan’2003 Aralik’2003 Mart'2004 Nisan’2004
Yetigkin isci 125.026.000.-  127.441.000.-  130.414.000.-  132.423.000.-
Yetiskin Kadin 103.346.000.-  105.570.000.-  108.795.000.-  110.775.000.-
15-19 Yas Grubu Cocuk 131.818.000.- 134.618.000.-  137.807.000.- ~ 140.071.000.-
4-6 Yas Grubu Gocuk 90.939.000.- 92.398.000.- 95.602.000.- 97.266.000.-
(Achik Sinirr) 451.129.000.- 460.027.000.- 472.618.000.- 480.534.000.-

(Yoksulluk Sinin)

1.371.214.000.- 1.382.782.000.-

1.436.527.000.- 1.460.591.000.-

* Qch harcanest tutan bin lirgya tananandigincen toplanoh fardilik sz konusu digilnrektedir.

nini doyurmak olarak tanimla-
nacak bir harcama tutarina ula-
stimaktadr.

TURK-IS Arastirma Merke-
zince yapilan calismada; saglik-
li, dengeli ve yeterli beslenebil-
mek icin tlketilmesi gereken
temel gida maddelerinden hare-
ketle dort kisilik bir ailenin gida
icin yapmas! gereken harcama
tutan (bir anlamda aglik sinin)
Nisan 2004 itibariyle 480 mil-
yon 534 bin lira olarak hesap-
lanmistir.

Gida harcamasina iliskin he-
saplama yapilirken farkli yes ve
cinsiyet gruplarina gdre bilim-
sdl veriler gergevesinde olustu-
rulan beslenme kalibi esss alin-
maktadir. Bu beslenme kalib,
Hacettepe Universitesi tarafin-
dan olusturulmustur. Bir isgi-
nin allesi ile birlikte, fizyolojik
ihtiyaclari ile tutarl, yeterli ve
dengeli beslenmesini saglamek
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icin gerekli olan kalori sayisi ve
bunu karsilayacak besinlerin
ans ve miktar bilimsel olarak
ortaya konmustur. Bu beslenme
kalibini temel alan Konfederas-
yonumuz, calisanlarin yogun
olarak aligveris yaptiklan yer-
lerden derledigi fiyatlarla yapil-
mesi gereken asgan diizeydeki
gida harcamasina ulasmaktadir.

Kuskusuz dort kisilik bir ai-
lenin yapmasi gereken harcama
sackce gda ile sinirli degildir.
Gida yanisira kira, ulagim, ya-
kacak, elektrik, su, haberlesme,
giyim, egitim, sadlik, iletigim,
kdltur gibi temel intiyaclar icin
de harcama yapilmasi gerek-
mektedir. Bu harcama geregi ce
dikkate alindiginda tutar (bir
anlamda yoksulluk sinin) gt-
nimiizde 1 milyar 461 milyon
liraya ulasmaktadir.

Ailenin zorunlu ihtiyaclari
icin yapllmasi gereken toplam
harcama tutarina Deviet Istatis-
tik Enstitlisi'nin verilerinden
yararlanilarak ulasiimaktadir.
DIE'nin 1994 yilinda yapilan
hanehalki tuketim harcamalari
anketinin sonuclanna gore, ha-
nelerin  toplam harcamalarn
icinde gida harcamalarinin pay!
yuzde 32,9 orant ile ilk siray: al-
maktadir (gidayicki, tutin har-
camalarinin pay! yiizde 35,6).

Boylece, dart kisilik bir aile-
nin saglikli ve dengeli beslene-
bilmesi icin yapmasi gereken

gida harcamesi tutarin-
dan hareketle, dort kisilik aile-
nin zorunlu giderler Icin yap-
mesi gereken aylik harcama tu-
tarina ulasmak mimkin ol-
maktadir. Bu tutar, haneye gir-
mesi gereken toplam gelirin alt
sininni ortaya koyan onemli bir
gasterge olmaktadir.

2003 yihinin Nisan ayma g6

re aglk sinin tutarindaki artis
29 milyon 405 bin lira, yoksul-
luk sinir tutanndaki artis ise 89
milyon 377 bin lira olmustur.
Calisanlarin elde ettigi geli-
rin distk ve satm alma guictk
niin son yillarda asinmesi tiike-
tim talebini geriletmistir. Yasa-
nan yuksek enflasyon donemin-
de sinirlh artis gsteren Ucretli
geliri aile biitgesinde zorunlu
tasarruf geregini dogurmus e
dolayisiyla tliketim kalibinda
degisiklige yol agmistir. Bu egi-
lim halen stirmektedir. Gectigi-
miz yil sonunda ele gegen asgar
ri Ucret son bir yil icinde ger-
geklesen enflasyonun Gizerinde
Ve gegmise gdre 77 milyon lira
artis gostermesine karsin, dort

kisilik ailenin gida harcamasina
sackce 19 gin yetmektedir. As-
gari  Ucretin halen  net
303.079.500.-Tl/ay diizeyinde-
dir ve insan onurunun gerektir-
digi harcamay! gerceklestirebil-
mek icin dort kisilik bir ailenin
toplam gelirinin 5 asgari Ucret
olmasI gerekmektedir.

TURK-S Arastirma Merke-

zinin gida harcamasina iliskin
verileri temel alinarak kiyasla-
ma yapildiginda 2004 Nisan ay!
itibariyle asagidaki sonuclar or-
taya clkmaktadir:

» Ankara’da yasayan dort
kisilik bir ailenin “gda
icin" yapmasi gereken as-
gari harcama tutar bir 6n-

ceki aya gore ylzde 17
oranmda artis gostermi

tir. Gegmis yillarin Nisan
ayma gire daha dusik
oranll artig gerceklesmis-
tir.

« 2004 yilinin ilk dort ayr
itibariyle gida harcames
tutarindaki artis orani
yuizde 4,5'dir.

* Gida harcamas! tutari son
oniki ay itibariyle yiizde
6,5 oraninda olmustur.
Ancak bu durum  biytk
dlcide bu ay gerceldesen
fiyat artisinin bir 6nceki
yilin Nisan ayinda gergek-

Tablo 2. Gida Harcamasindaki Degisim

Bir dnoekd aya gire cegisimoran (%9

Nsan  Nsan  Nsan  Nsan

2001
85 20 41 17

Bir onoeki yilin Aralik ayma gire ceisimorant (%9 17,8 106 187 45
Bir 6noekd yilin ayni ayma gore ceisimorant 09— 45,7 57,2 39 65

12 aylik ortalanelara gore cegisimorant (%9

41 60,2 01 25
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lesen artisin gerisinde ol-
masindan  kaynaklanmis-
tir. Fyat artislannin sir-
mesi durumunda 6ni-
miizdeki aylarda bu olum-
lu etki tersine donecekir.

* Oniki aylk ortalamalara
gore degisim orani ylizde
22,5 olmustur.

Gida harcamesi calismasina
temel alman beslenme kalibi
icindeki maddelerin fiyatlarinda
Nisan 2004'ce gbzlenen degi-
sim su sekilde olmustur:

o Siit, yogurt, peynir gibi te-
mel gida maddelerinin bu-
lundugu grupta; bu ay da
onemli bir fiyat degisikligi
olmamistrr.

« Et tavuk, balik, bakliyat
gibi Urtinlerin bulundugu
grupta; kiyma etin fiyatin-
da ylizde 2,7 ve tavuk fi-
yatinda yiizde 17 oranin-
da artis s6zkonusu olmus-
tur. Boylece son iki ayda
tavuk fiyatindaki artis
yaklasik Ucte bir oraninda
gerceklesmistir. Yumurta
fiyatl ayni kalirken hesap-
lamaya esss alman balik
cesidi azalmis ve fakat or-
talama fiyatl genelde ayni
kalmistir. Ayni bigimde

sakatat rdinlerinin fiyati
da degismemistir.

Bakliyat Urtinlerinin fiyati
bu ay ayni kalmistir.

 Meyve-sebze fiyatl havala-

nn da isinmasina bagl
oOlarak gerelde ayni kal-
ms veya biraz ucuzlar-
ken, mevsim meyvelerinin
piyasaya nispeten yiiksek
fiyatla girs yapmas orta-
lama sebze-meyve fiyatin-
da bir artisa yol agmistr.
Her zaman oldugu gibi,
hesaplamada pazarda yo-
gun olarak bulunan ve sa
tilan Grinler temel alin-

mistir.

Ekmek, makarma, piring,
un gibi Granlerin bulun-
dugu grupta bu ay makar-
nadaki rekabet kaynakli
ucuzluk diginda bir fiyat
degisikligi g6zlenmemis-
tir.

Ankara’da zamli satiima
karar alman ekmek fiyati
uygulanmamis ve aile bit-
cesinde Gnemli agirhg
bulunan ekmek fiyatr bu
ay da ayni kalmigtir.

Son grup iginde yer alan
gida maddelerinden; tere-

yag fiyatinda gegen ay g&-
rilen kismi bir indirim

sonras degisiklik olmaz-
ken margarin fiyatl yiizde
119 oraninda artmistir.
Zeytinyag ve ayycicek ya-
g fiyati ile birlikte siyah
zeytin fiyatl ayni kalirken
yesil zeytin fiyatinda bir
indirim tespit edilmistir.
Bu gida grubunda yer alan
seker, bal, regel, pekmez,
baharat (karabiber, kim-
yon, nane vb.) Urtinleri fi-
yat! ayni kalirken tuz yiiz-
de 7,7 oraninda zamlan-
mistir. Ihlamur, cay, yagli
tohum drdinleri  (ceviz,
findik, fistik vb.)den s&
dece ceviz e fistikta fiyats
artisi olmus, diger Gruin-
lerde bir fiyat degisikligi-
ne rastlanmamistir. Saca
fiyat! ise ylizde 6,2 oranin-
da artmistr.

Gida harcames! tutarindaki
degisim bir bakima Devlet Ista-
tistik Enstitisirnin acikladig
tuketici fiyatlarindaki egilimi de
ortaya koymaktadir. Asagideki
grafikte DIE ve TURK-IS verile-
rinden hareketle son oniki ay
itibariyle gida fiyatlarindaki de-
gisim yer almaktadir.
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CAVDA SOZL ESME IMZALANDI

Sisecam’a bagh 13 cam fabrikasinda calisan Kristal-Is
tyesi 5000 cam is¢gisini kapsayan 19. Donem Cam Grup Top-
lu is Sézlesmesinde 14 Mart 2004 tarihinde anlasmaya varil-
di. Cam isverenleri Sendikasi ile Kristal-ls Sendikasi arasin-
da saglanan anlasma sonucunda toplu is sézlesmesi 22 Mart
2004 tarihinde duzenlenen ve Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakani Murat Basesgioglu, TURK-iS Genel Baskani Salih Ki-
lig, TISK Yénetim Kurulu Baskani Refik Baydur, Sisecam Ge-
nel Mudurtu Dogan Arikan ile Kristal-Is Genel Baskani Mus-
tafa Bagceci’'nin katildigi bir térenle imzalandi.

BASESGIOGLU'NA ZIYARET

TURK-iS Yénetim Kurulu, 5 Nisan 2004 guni Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu’nu makaminda
ziyaret etti.

Ziyarette, 6nimuzdeki dénemde calisma yasaminin gin-
deminde yer alan konular tGzerinde gorus alisverisinde bulu-
nuldu.

ERAURUMA DEPREM YARDIMI

TURK-iS Yénetim Kurulu, gectigimiz ay Erzurum’da
meydana gelen depremde zarar gérenlere gida ve malze-
me yardimi yapti.

TURK-iS 9. Bélge Temsilciligi aracthigiyla Erzurum
Deprem Kriz Merkezine teslim edilen 14 milyar tutarin-
daki yardim malzemesinde temizlik maddeleri, gida, ¢o-
cuk bezi gibi trtnler yer aldi.

TURK-IS " in

GrUNDEMIITDEIT

ATALAY'DANKAZAYA TEPKI

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve Demiryol-ls Sendika-
si Genel Bagkani Ergiin Atalay, Ankara Temelli'de 16 Nisan
2004 guni meydana gelen tren kazasiyla ilgili olarak bir
actklama yapti.

Atalay aciklamasinda su goéruslere yer verdi:

“Bu sabah izmir-Ankara seferini yapan mavi trenin, Po-
lath-Temelli’de bir 6grenci servis aracina ¢arpmasi sonucu
yedi 6grencinin vefat etmesi ve yedi 6grencinin de yaralan-
masi toplulugumuzda biyuk bir Gzintt yaratmistir. Olen-
lere yiice Allah’tan rahmet, ailelerine bassagligi, yaralilara
acil sifalar diliyorum.

Bu Uzicl kaza da gostermistir ki, demiryollarimizm her
acidan ciddi ve kapsaml bir bakim ve onanma ihtiyaci var-
dir. Bu ihtiya¢ bugtine kadar isbasina gelen tim hukumet-
ler ve devletin yetkilileri tarafindan bilinmektedir. Butin
hikimet programlarinda, demiryollarinda teknolojinin ye-
nilenecegine iliskin vaatler bulunmaktadir. Bu vaat son Hu-
kiimetin programinda da olmasina ragmen heniiz bir adim
atilamamistir.

Demiryol-ls Sendikasi olarak su gercegi bir kez daha
acikca ifade ediyoruz: Bu Uzicl kazalarin nedeni, Glkemi-
zin i¢cinde bulundugu mali sorunlan bahane ederek demir-
yollarina gereken teknik yatirimi yaptirmayan zihniyettir.

Bu zihniyet degismedikge, Ulkemizde demiryollarinda
her yil yapilmasi zorunlu olan bakim ve onarim, teknik ye-
nilenme ve kapasite artirimi yapilmadikca, tzilerek belirti-
yoruz ki, bu kazalarin sonu gelmeyecektir.

Gegtigimiz gunlerde, Sayin Basbakan ile birlikte yapti-
gimiz Japonya gezisinde tanik oldugumuz teknik Ustinluk,
ulkemizde demiryollarinin ne kadar ihmal edildigini agikca
ortaya koymustur.

Demiryol-ls Sendikasi olarak, bu tir Gzictu kazalarin
bir daha yasanmamasi i¢in tim yetkilileri bir kez daha uya-
riyoruz: Demiryollarina gereken kaynak bir an énce ayril-
malidir. Bakim-onarim ve teknolojik yenilenme derhal ya-
pilmalidir.”

ISVEC HEYET] TURK-IS'TE

isvec-Turk isci Dernekleri Federasyonu, isveg'te faaliyet gos-
teren gégmen orgutleri, siyasi parti, isveg isci Sendikalari Konfe-
derasyonu, is¢i Egitim Birlikleri ve Entegrasyon Dairesi temsilci-
lerinden olusan 35 Kisilik heyet, 7 Nisan 2004 tarihinde TURK-iS
Genel Baskani Salih Kilig'l ziyaret etti. Ziyarette isveg'te yasayan
Turk iscilerinin sorunlari konusunda degerlendirmeler yapildi.
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GURTUNAZIYARETI

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi eski baskani Ali Mufit
Girtuna 15 Nisan 2004 giini TURK-1S’i ziyaret etti. Giirtu-
na, gérevden ayrilmasi nedeniyle Genel Baskan Kili¢’a bir ve-
da ziyaretinde bulundugunu sdyledi.

TIED
»sci Emekd, D ve Yeier e
CANKAYASLEES

OLAGAN GINELKLRU
NU 7004 { |

TIEC CANKAYA SUBESI

Turkiye is¢i Emeklileri Cemiyeti Cankaya Subesi'nin 9.
Olagan Genel Kurulu 17 Nisan 2003 giunu TURK-iS Salo-
nu’nda yapildi. Genel Kurula Genel Baskan Salih Kili¢ da ka-
tilarak bir konusma yapti.

BASK PANELI

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari Konfederasyo-
nu’nun 2. kurulus yildénimu etkinlikleri cercevesinde du-
zenlenen “Kamu Ydnetimi Reformundan Beklentiler” Paneli
17 Nisan 2004 guni yapildi.

Genel Baskan Salih Kilig’'m da konusmaci olarak katildi-
g1 panel sonunda BASK ydéneticileri Kilig’a bir plaket sundu.
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TURK-IS’IN

gundeminden

CIMENTODA TOPLUSOZLESME

Cimento Maustahsilleri isveren Sendikasi ile T. Cimse-Is
Sendikasi arasindaki 01.01.2004 - 31.12.2005 yurdrliak stre-
li yeni dénem Grup Toplu is S6zlesmesi, 21 Nisan 2003 tari-
hinde Ankara Sheraton Oteli Balo Salonu’nda Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu'nun, TiSK Yénetim
Kurulu Baskani Refik Baydur ve TURK-iS Genel Baskan: Sa-
lih Kihig’'m katildiklari bir toplantiyla yapildi.

Dinyada yedinci, Avrupa’da birinci bayuk uretici olan
Turk Cimento Sektoriinde 5 isletme ile 20 isyerini (33 Fab-
rika) kapsayan yeni dénem Grup Toplu is Sézlesmesi ile ¢a-
lisanlar 6nemli Ucret artislari ve yeni sosyal haklar elde etti.

TURK-IS'TEN VAN DERI YE DESTEK

TURK-iS Yoénetim Kurulu, 6zellestirme programi
kapsamina alman Van Deri Kundura Fabrikasi’nda cali-
san 130 iscinin isten ¢ikarilma girisimlerini siddetle ki-
nayarak 22 Nisan 2004 guni asagidaki aciklamay! yapti:

“Ulkemizde calisanlarin isinden, asindan, gelecek
guvencesinden yoksun birakilmasiyla ayni anlama gelen
carpik o6zellestirme uygulamalarina bir yenisi daha ek-
lenmek istenmektedir.

Van’da kurulu bulunan ve yuzlerce insanimiz igin
ekmek kapisi olan Deri ve Kundura Fabrikasi, tim eko-
nomik ve sosyal gergekler goz ardi edilerek 6zellestiril-
mek, hatta kapatilmak istenmektedir.

Ulkemizin geri birakilmis bu bélgeleri igin sosyal an-
lamda da buyik 6nem tasiyan bu isletmeleri bu yolla
tasfiye etmek, gog, issizlik gibi yeni sosyal sorunlara da-
vetiye ¢ikarmaktan baska bir sey degildir.

Yerel secimlerden 6nce, ucuz siyasi oyunlarla, bura-
da calisan isgilerimize ozellestirmenin yapilmayacagi
s6zUinu verenler, bunun geregini yerine getirmeli, ver-
dikleri sézlerinin arkasinda durmali ve Van Deri Kun-
dura Fabrikasi’na ve orada calisan iscilerimize sahip
ctkmalidir.

TURK-iS Yénetimi olarak, bu ve buna benzer haksiz
ozellestirme girisimini yapanlari ve iscilerimizi sokaga
atmaya calisanlari siddetle kiniyor, Van Deri ve Kundu-
ra Fabrikasi’ndaki iscilerimizin sonuna kadar yaninda
oldugumuzu ifade ediyoruz.”



Takvim

C alism a Y asam 1nda

1 Mart 2004, Pazartes

Belediyels Sendkes, OECD (ilkeleriyle Tuirki-
ye'oekt iscilerin haftalik calisma saatlerini karsilas-
trdi§ arastimanin sonuclanni agiklacl. Arastir-
meya odre, Turkiye'deki haftalik ortalama caliga
suresinin Bkonomik Ishirligi ve Kalkinma Orgutil
(OECD) (yes hirgok Uikeden daha fazla daug
bildirildl.

AB Kom Geniglemeden Sorumiu: Uyesi
Glnter \k , Secamgrevinin Bakanlar Kur
rulu tarafinden ertelenmesine iliskin acky Ulkele-
rin temel insan haldanina, kuilturel ve sosya hek-
lara sy gostermeleri gerekdtidini belirtt.

2 Mart 2004, Sali

isolicll Pyesass Bilgi Densma Kurulu' Caligma
Usul v Esadan Hakkinda Yonetmelik,
02.03.2004 tarih ve 25390 sayill Resmi Gazetel'ce

yayimand.

Teksif Sendikast yetkilileri, Mehmet Emin Kara:
e
eri Isan 1.300 isginin Ir anni
damedgini bi?d?rdi. ¥
Turkiye Sosyd Ekonomik Arastimmelar Vakf'nm
Turkiye'in 26 ilinde gerceklestirdigi ankete gare,
Yurttaslann hikimetin, uyoulameya Cax
Istigl Yerel Yonetimler Yasa Tasansina karst gikt-
g bildirildi.
Istindamin Gelistirilmesi e issizligin Onlenmesi
Koordinesyon Kurulu, ilk toplantisini Deviet B
kani Gllldal Aksit baskanliginda gergeldestird.
Tezkoop-s Bagkan Sadik Ozben, glkarlacak dlan
KarmYd?etini Reforu Temel Kanunuia issiz
sayisinin ceha ca artacain belirterek, hikimetin
verdidi hichir Stize inanmadigini bildirdi.
Petrol-is Genel Bagkani Mustafa Oztaskm biitge-
den yatinmlara aynlan yizde 7 peyla issizere is
bulunamayacadini kayoetti.

3 Mart 2004, Carsaba

KnstaHs Sendkas yetkilileri, Hikimetin Jge

Hozirlayan :

Namik TAN

M art - N isan 2004

camgrevinin ikinci kez ertelenmesine iliskin ola-
rak actigl davayla ilgili olarak Denistay 10Uncu
Dairesi’ne ek beyanda bulunduklanni bildirdiler.
Deviet istatistik Enstitiisii (DIE) Hanehalki isgiici
Anketi anna gire; isti edilen 22 mil-
yon411 bin ginin (iz0e 54.4'0n0n hichir sosydl
glvencesinin 0 bildlirild.

4 Mart 2004, Persarhe

|/ Thrkiye'de 2001 yilindaki kriz sonrasinda 28 bin-
lere aUisen sendiikall isgi sayisinceki donensd ar-
tis miktarinin, Is Givences Yasas'nm yurtrl(ige
gimmesinden sonraki alti aylik donence 1lk kez 6
binlere ¢iktigr belirlend.

ISR \e Givenlik Bakanligr yetkililer,
bgglkz;ﬂ%m S“?I?ad|“| “Kapicllar Y'd?‘e%religi"re
gdre kapicilann toplu stdese inzalayabileceg)
}/ealsgan Ucretin altinda Gicret alamayacagini be-
irttiler.

5Mart 2004, Cuma

|/ Tekgidas Sencikesinda orgiitlendikler icin isten
cikartlan TUKAS iscileri Genel Miidiirlik 6nirce
besin agiklames! yaptilar.

6 Mart 2004, Cunartesi

|/ KristaHis yetkilileri, TiMin hikimetin grev erte-
leme karamme karsi Danistay'a actikian di-
le I gondererek midahalede bulunmesini des-
tirdiler.
isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralan
Kullanmeya Yetkili Kurulun Tesekkilli ve Calis-
ma. Esadlan Halkkinda Yonetmelik, 05.032004 &
rih ve 25393 sayili Resmi Gazete'de yayimland.
Caligma Bakanligy yetkilileri, Is Yasas uyannca ga
lisanlarin yasam icin tehlikel?olan bir huss tes-
pit edildiginde, tehlike rgiden'linoeye kadr isyeri-
nin kapatilacagini bilclirdi

*| Kamu Yonetim Yesa Tasansinm geri gekilmesi
icin 80 hin kisiyle eylem yapan sivil toplum kuru-
|uslan hikdimeti uyardi.
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7 Mart 2004, Pezar

Turk Harb-is tarafindan yapilan arastirmaya gére,
SSK'ya bildirilen ve bildirilmeyenlerle birlikte Tar-
kiye’de her yil yaklasik 300 bin is kazasi meydana
geliyor.

8 Mart 2004, Pazartesi

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-
iS), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Ba-
sesgioglu’nun da katildigr “21. Yuzyilda Tuarki-
ye’de Calisan Kadin Profili” bashkli bir kurultay
dizenledi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey istihdam ve Calisma
Hayati Kurulu'’nun hazirladigr bir rapora gore,
Turkiye'de yuzde 66'ya ulasan kayitdisi ekonomi-
nin “kontrolden g¢ikarak kalkinmayi engelleyen
boyutlara” ulastigi bildirildi.

Turkiye is Kurumu (is-Kur) yetkilileri, is-Kura
basvuranlarin sayisinin 2003 yilinda 6nceki yila
gbre yuzde 71.5 artarak 557 bin 92’ye ulastigini
kaydettiler.

9 Mart 2004, Sali

Hukimet sézcust Cemil Cicek, sel ve afetlerden
zarar goren bolgelerdeki, SSK’lh vatandaslarin 1
yil, Bag-Kur’lu vatandaslarin ise 6 ay streyle prim
bor¢larinin ertelendigini bildirdi.

10 Mart 2004, Carsaria

Hukumet, ayni statide bulunan memur maaslari-
nin esitlenmesi ve aradaki ucurumun kapanmasi
icin yasa calismasi yapmak tzere Tilrkiye Orta Do-
gu Amme idaresi Enstitiisii’ne gérev verdi.

11 Mart 2004, Persente

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig, Maliye Bakani
Kemal Unakitan’la yaptigr gérismede o6zellestiri-
len kuruluslarda emeklilige hak kazanmadan isten
cikarilan iscilerin kamu kurumlarmda calismasi
icin verdikleri micadelelerde dnemli yol katettik-
lerini bildirdi.

TUMTIS yetkilileri, TUMTIiS’e tiye olduklari igin
isten ¢ikarilan Akcansa is¢ilerinin, sendika hakki
icin baslattiklari direnisin sirdidgunt bildirdi.

Turkiye Taskdmurtd Kurumu (TTK) yetkilileri, bu
yilin Subat ayinda yapilan tretimde bir dnceki yi-
lin ayni ayma goére 27 bin 71 ton artis oldugunu
bildirdiler.

Calisma Bakanlhigi yetkilileri, istege bagl sigorta
prim oranlarinda indirime gidilecegini bildirdiler.

12 Mart 2004, Cuma

TURK-iS Genel Merkezinde 8-9 Mart 2004 tarih-
lerinde yapilan “21. Yuzyilda Turkiye’de Calisan
Kadin Profili” Kurultayin sonug bildirisinde, esit
ise esit Gcret 6denmesi istendi.

13 Mart 2004, Curertesi

Devlet istatistik (DIE)’nin resmi rakamlarina gére
sayilari 2.4 milyon olan Turkiye’'deki issizlerin
ylzde 22.1'ini olusturan énemli bir bélimuanin
bir yildan daha uzun sdredir is aradi1§i belirlendi.

14 Mart 2004, Pazer

TURK-iS’e bagh Kristal-is Sendikasi ile Cam isve-
renleri Sendikasi arasinda Sisecam’a baglh 13 fabri-
kada calisan 5 bin is¢i adina yuratilen toplu is
sozlesmesi gorismelerinde anlasma saglandi.

18 Mart 2004, Perserrioe

%/ Petrol-is tarafindan hazirlanan “Ekonomide Ya-
lanci Bahar, Evlerde Kara Kis” adli arastirmada; in-
saat sektdérinin, son doért yilda 330 bin istihdam
kaybettigi, gecen yilin 9 ayinda da yizde 16 daral-
dig1 belirtildi.

21 Mart 2004, Pazer

Lastik-is Sendikasi tarafindan alman biri grev uy-
gulama, ikisi grev karari milli givenligi bozucu ni-
telik tasidigr gerekcesiyle 21.03.2004 tarih ve
25409 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 60 gin
sureyle ertelendi.

22 Mart 2004, Pazartes

Lastik-is Sendikasi Genel Bagskani Abdullah Kara-
can, Bakanlar Kurulu’nun Goodyear, Pirelli ve
Brissa isyerlerindeki grev kararlarinin ertelenmesi-
ne yonelik kararinin Turkiye'de sendikal haklara
ve toplu pazarlik sistemine indirilmis bir darbe ol-
dugunu bildirdi.

Grev kararinin ertelenmesiyle ilgili bir basin acik-
lamasi yapan Tirk Harb-is Genel Baskani Osman
Cimen, hukimetin daha 6nce de Sisecam grevini
ayni gerekgeyle erteleyerek Turkiye’nin dis dinya-
daki imajina zarar verdigini savundu.
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KristaHs Sendikest yetkilileri, lastik sekttrindeki
grevierin ertelenmesini protesto ederek, “Hik(-
met grev ertelene yerine taraflann Gzglr, temel
sendikal hakll<ar|n ghvenceye allne(|j<|lg| bir ortalha”rznb

Ik ylriitmesi igin gerekli zemini hazir-
Iamalldlr”deayu

25 Mart 2004, Persarre

|/ Lastiks grevinin ertelenmesi ICFTU ve IHD tara:
findan protesto edilirken hikiimete grevi ertele-

mekten vazgegin cadnst yapildi.

28 Mart 2004, Pazar
TURKASIN yaptd amshrrraya e, konfederas-
yon iscilenin iyl Turk|
Ve uretllen mallarl tercnh ettig be irlend

30 Mart 2004, S
Tirkiye Belediyeds Sendikas Genel Bagkan Yar-

dmaisi Mustafa Sonmez, yurt capindaki 519 bele-

dyede 45 bin 196 isginin toplam 138 trilyon Ucret
alacainin oldugunu sy egpl

1 Nisan 2004, Persamte

N Caligmanve Sosyd Gvenlik Bakani Murat Begesgr

ogu 2004 yilinda hesaplama yapiloiginda, kayit

dg istihdamoan kaynaklanan SX primi \e \erg
kaybinin 20 katrilyon liraya ulastigin styled.

2 Nisan 2004, Cuma

*| Gegenyil kaydedilen hizli milli gelir biymesi so
nucuncl, Klasik hesgp yontemine gore kisi
milli gelir rekor dlizeye gksa dg, halkin satin na

glcinin 2001 krizi énoesine ulasamedq
belirlend. &bat J

6 Nisan 2004, Sl

I/ Qoo.kve Ger isgilerin Calistirima Usul ve Esss:
an Hakkmdaki Yonetmelik, 06.04.2004 tarih e

25425 sayill Resm Gazete'ce yayimland.

is Kanunuma iliskin Fezla Calisma e Fazla Stre-
lerle Calisma. Yonetmeligl, 06.04.2004 tarih ve
25425 saylll Resm Gazete'de yayimland.

Haftalik is Gilnlerine Bdlinemeyen Calisma Sire-
leri Yonetmelidi, 06.04.2004 tarh ve 25425 sail
Resm Gazete'ce yayimiand.

Tanm ve Ommandan Sayllan Islerde Calisanlarin
||I§|?I|n \?oalnest}nmllk

0(:gl O%JIIarlna
04.2004 tarih ve 25425 sayill Resmi Gazete'ce
yawriamll

is Kanunumaliskin Sireleri Yonetrreligy,
.04.2004 tarih ve sayill Resm Gazete'ce
yayimland.

*/ Maliye Bakanlig lileri, yilin iki ayinda OTV

\Qrﬁtvwmg'yeﬂg Iﬁl 5035 trilyon 55Iuk

In | geliferinin yizde 551ni
olusturdugunu bildirdiler.

kilileri, tdisi isgicinil kontrol altina

mazet nGOOdErayIEUm%Iermnl alacaldanni ancak

liralik kaybin 600 elemania giderile-
nEyeoegyr?nm rakaknalvgrttlracaldannl bildirdliler.

Yolis Sendikass Genel Fikret Bann, Kamu
Yonetimi Teme! flkeleri Yasa Tasansinm yesalas
esl durumunda kamu' sektGriindeki GrgUtalcr
gin hemen hemen yok dacagini styledi.

7 Nisan 2004, Carsanoa

1/ Is Saglg ve Givenligi Kurullarn Hekkinda Yoret-
melik, 07.04.2004 tanh ve 25426 saylll Resmi Ga-
Zete'ce yayimland.

|/ Postalar Halinde jsci Calistinlarak Yiiritiilen is-
lerde grralaralll kin Ozel Usul ve Esadlar Hak-
kinda Yonetmelik, 07.04.2004 tarih ve 25426 say-

I Resmi Gazete'de yayinland,
gitimlerinin

Isanlann | 1 ve Givenligi
(;aI?an Eﬁg Hakklndag onetmelik,
07.04.2004 tarih ve 25426 sayill Resm Gazete'ce

yayimiandl.

*| TBMM Plan\e B
bekleyen Maden

trx:jardl

STR\e Givenlik Bakeni Murat Fy
u 2 mlw396 bin issizden ancak 237 bin
Jua I§SIZ|Ik Sigortas odendlglnl bildirdl.

Devlet Istatistik Enstitiisi] IYetkllllerl “2003 il
hanehalk |$g1:u anketi a sonuglanni
acikladi. Bure gdre igsizlik oran ir onoek yila

12 artarak 105eyikselirken, issz s

gore
yisi 2.5 milyon kisiye ulast.

8 Nisan 2004, Persate
Belediyels Sendikes: Gendl Bagkan Nihat Yurda:
kul ve serdka yonetim kurulu Uyeler Bagbakan

Komisyonu'nda uzun stredir
F e oo Coyiisilersk |



Takvim

YardlrmSI Mehmet Ali Sahinii makaminda ziyaret
Wm tawnlannl igeren bir
(ib}asundu
9 Nisan 2004, CQuma.

|§SIZ|Ik 20|04 yilinda ca sorn Iolrraya devam edr-
tl ISz sayis N ayni
K% SZ SIS GRENY! aynaynag(nres

rulan, agk is, | rmadeblrazdrra
%wﬁm agk s, ise yerlest

KUR Genel Midini Necoet Kenar, Gzdl istih
biirlarinin ISKUR tarafindan dereﬂereoeu

i, asgpri Uicretin altinda czlese yaptiran, send-
ka konusunda beski yﬁﬁn blrolann lisanslannin

iptal edilecegini bild
Ozellestlrllen kuruluslardan emeklilik hakkin ka-

le 4 milyon 39 bin kisiye 963 trilyon lira ddene

oeroeklestirilirken, yaklasik 350 bin kisinin deha,
nema. ames! bekdeniyor.

Sajjik-ls Genel Bagkan Mustafa Besadu “Turkiye

IMFden kurtulmedikca ekonomiyi begmsiziga
ulastiramayiz” ded.

18 Nisan 2004, Pazar
Issizli Onleme Demegji eski baskani CHP Arda-

hen Milletvekili Ensar Oglit, hiikimetin “2 milyon
civannda issiz var” agiklamesini elestirerek, Tur-
kiye'deki issiz sayisinin 15 milyon oldugunu; an
cak bunun halka agiklanmedigini kayokett.

Ozellestirilerek Eredli Demir ve Gelik Fabrikalan
(ERDEMIR) TAS.Ve dewredilen Divrigi-Hekim-

kartllanl llercken, issiz danlara hen Madenleri Sarayi ve Ticaret Asob (DiV-
deviette mﬁm i HAN)

i yonetimie yapilan gorigel
acag bl rrasadﬁarr}ms Uzerine |$gler|n isbest yapti bil b|?r
14 Nisan 2004, Carsanoa, rildi.
Turkiye Isci EmeKlileri Demedi (TIED) ile Hollar- , ,
oavaglar Serdikast (NISBO), - )partller 19 Nisan 2004, Pezartes
rel yonetimler ve sivil toplum kuruluslan (;dgmve Sosyd Givenlik Bakani Murat Bagesy-
rince emekli \e yaslilann yagam kalitesini yii odlu, 2004 yili rakamlanna gdre, tahminen 4.5

teoek birimler olusturulmes! teklifinde bulundu

TURK-ISe badl Sagik Isgileri Sendikast (Sagj
i) Gengl &1 gu, y1 Idaﬁa%z

milyon isginin calistigin, kacak iscilerin k-
mu kurumlama: hic bildirlmemesinden kaynak-

lanen sigarta primi kaybinin aylik yaklasik 8285

Ii &rencilere az dsa m trilyon, yillik tutarin ise 99 katrilyon civannca
tlmarlnlelaﬁldadl yerdm 2 olacagini tahmin ettiklerini styledi.
TURK-IS tarafindan yayinlanan rapora give, 4 mil-
15 Nisan 2004, Pa?mbe yoru yerli 1 milyonu yabana toplam Fes milyon
SB@ gortalar Kurumu Yonetim Kurulu Calis- kacak iscinin bir yillik faturasinin 15 katrityon ol-
Onetmeligi 15 Nisan 2004 tarih ve 25434 s dugu kaydedildi.
yili Resmi Gazeteobya;miandl
|/ BajKur Genel Kurulunun ]gal ga Usul ve s 20 Nisan 2004, Sl
lann Helkanda Yonetmelik 15 Nisan 2004 tarih Ve +/ Caligme ve Sosyel Givenlik Bakanlig verilerine

25434 sayih Resm Gazete'ce yayimland.

*| BagKur Genel MUdinigu Yonetim Kurulunun

Isma Usul ve Esadlan Hakkinda Yonetmelik 15

Nisan 2004 tarih ve 25434 sayill Resmi Gazete'ce
ya;miard

TURK in 25 ve 28 Mart'ta Erzurunoa
erin ardindan deprenezeceler icin

e(?blrlenymwdlm ummVaIiIigi’reteinrﬁ

Zorunlu Tasanuf ddenelerinde yaklasik 350 bin
vatandes hAla nemesini almed. Hafta begi itibariy-

gire, son 10 yilda iktidara gelen hikimetlerin
toplam 9 grev ertelere karan alddi; bu dokuz
gev erteleme kararlanindan Uctinin AKP hiikik
meti tarafindan alindigi kaydedildi.

21 Nisan 2004, Carsarba

Maliye Bakenliy yetkililer, Ttirkiye'de 46 meslek

27'sinin gelin asgarni Ucretin altinda ka:
lirken, briit Cicreti 698.4 milyon olan isginin me:
agsindan aylik 89 milyon, yillik 1 milyar 68 milyon
vergi alindigini bildlircliler.



Takvim

22 Nisan 2004, Persaie

4 DIE verilerine gpre, Uretimoe calisilan saet besina
et | xinde yizce 181 artarken, ozl
Sekttrde 255 artis yesand.
Harb-is Sencikes Genel Ejitim Sekreteri ihsan Al-
tun, Silahli Kumvetlere bagh biltiin farikelarn ve
atdlyelerin kepatilmes: ihtimali oldugunu belirte-
creiecki “Biyle birseyi kabul etmemiz mimkin degil”

23 Nisan 2004, Quma
TURK-ISe badii Petrok-is Sendikast Kiltahya
S o S ol 06

ilen ir Sehiri
gitim, Ticaret, Taahhateh AS'de gﬂ@m %Iere,
sendikadan istifa etmeleri icin beska yapildigini
SHyled.
Tlg)RK-i_S,_ Van DerikaKrLgrldra Falgnkaswnla ga_illga_n
iscinin isten gikartiimasini kinayarak, iscilerin

yanlrﬁ oldugunu bilcirci.

24 Nisan 2004, Qumartesi

|/ Yabancilann Caligma Izinleri Hakkinda Kanuntun
Uygulama Yonetmeliginoe Degisiklik Yaplmesina
Dair Yonetrmelik, 24 Nisan 2004 tarih ve 25442 s
yil Resm Gazete'de yayimland.
Turkiye Isgi Emekdileri Dermedi yetkilileri, emekii-
lerin bilingli bir tiketici onesi icin 14 Haziran
2003 tarihinde yurtiritge konan, 4822 sayili Tuke-
ticinin Korunmesi nda Kanun'da Degjisikiik
Yapilmesina Dair Kanun'un hikimleri dogrultu-
sunch bir rehber hazifadiklarini ifacke ettiler.

TURK-IS Teskilatlancimmea Sekreteri ve Genel M-
cen IsGileri kesi Genel Bagkant Cetin Altun,
"TUI‘kIKe_ Tagkomiru Kurumundaki (TTK) yeralti
hazirlik iglennin ihaleyle Gzel sektore venimesin-
den bir an 6nce vazgegiimeli” ded.
TEKSIF Sendkast yetkilileri, Denizli Organize S
| Blgesinde faaliyet gisteren Boysan ASde
ISan iscilerin, mart ay! meag \e ikramiyelerini
damediklan Ve otumma eylemi yaptigini
bildirdiler.

25 Nisan 2004, Pazar

TURKAIS, Cin mallan konusunda bir hazir-
ladl. TSRI?I haziladigi raporda, dreavlogtrin bezi
ihalelerinde Cin meh tercih etti, piyasay tehdit

eckn uoLez \e kalitesiz mallanndan, 6nee devietin
VazgeQesi gerekitigi kayokedildi
26 Nisan 2004, Pazartesi

Ik Yiksek Denetleme Kurulu (YDK)

yilinin basindan bu yana. Sosyd Sigortalar

Kurumu (SK) emedilerine, memur ilerine

%r:ixhe cbha. az zam yapildigini ifade ederek aradeki

KIN gicerilmesi icin “SK emeklilerinin aylik ve
gelirerine zamyapilmesini” isted.

Isma Ve Sosyd Givenlik Bakanhd Is Sadig ve
%venligi Gendl MudUGgiee $9<verileri bez
alinarak yapilan arastimmeda Turkiye'ce her gln
meycera, gelenu.Z%OJ.s 1k82.asmb gtalarra (i IS0
nin yasamni yitirdigi, 10iscinin deis goremez
rececke sakat kaldigy agikland.

27 Nisan 2004, Sl
Sgortalar Kurumu Teftis Kurulu
%hg@qbn fazlmlaj(1 14 ala?w 3 bin
klilyl tespit etti. Kurul, SS<nm fazla gelir ve a¥1lk
0 kaynaklanan zaraninin 10 trilyon lira
oldugunu agiklad.

28 Nisan 2004, Carsanta

|/ Tiirkiye Is Kurumu Genel MidiinGigiii Yurt icinde
e Yenﬁrme Hizmeti Hakkinda Yonetmelik, 28
Nisan tarih ve 25446 saylll Resm Gazete'cde
yayimland.

29 Nisan 2004, Persente

* Turk Harb-ls Sendikess Genel Bagkan Osimen Ci-
men, InﬁlirliI% l-lbvastsé’lrlgb }ewkhws_litibar_iyle%
| verilecegini bildirerek; 1scilerin iSveren
t;\%gﬂer%ar? baslqeélj?r%a ainmaya gal?gldlgjlnl, bura
izin vermeyecekierini kayoktt1.

30 Nisan 2004, Quma
ISKUR yetkilileri, ISKUR'a basvuru ve -
_rr% %Jlajrm “igklikler yaplldgini bgﬁpt?glg
% yerlestinelerde czellestime issizlerine onoe-
lik verilecegini bildlirildi.
SXKnm isverenlerin intemet Uzerinoen 24 st

oyunca bildirge vermelerine imkan taniyan “e-

bildirge” proieﬂ, 1 Mayis 2004 tarihinden rtibaren
uygulamaya konulacak

*[ Kirgehirce kurulu Petlas Lastik i \e Ticaret
AS Gerd Miidirti Tunca Dingjloglu, Uretinmlerinin
ylizde 50'sini 57 ilkeye ibeg ettiklerini bildirdi
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Cumhuriyetten Ginimiuze

Butcgeler

Aziz KONUKMAN

TURK-IS Genel Baskan Danismani

TURKAS Yayni
Nisan 2004

Bilindigi gibi butceler, hikiimetlerin genel ve katma
bitce harcamalarini gosteren temel kesiti olusturmakta-
dir. Bu anlamda butceye, bir tlkenin bir yillik hesap def-
teri de denilebilir. Biatce bu anlamiyla buyuk bir 6nem ta-
simaktadir.

Biltce ayni zamanda, toplumsal katmanlar arasinda,
kamu harcamalarindan en ¢ok payin alinmasina gore sekil-
lenen bir ekonomik ve siyasal mucadele surecini de icer-
mektedir. Bu yonu butcenin daha da 6nem kazanmasina yol
acmakta ve butgeye siyasal bir islev kazandirmaktadir.

80’li yillarla birlikte neoliberal ekonomik politikalarin
benimsenmesi, kaynak dagiliminin bu politikalar ve ¢cogun-
lukla da IMF ve Dunya Bankasi gibi kuruluslarca belirlen-
mesi, Ulkemizde butgeyi tartisilir bir konuma getirmistir.

Turkiye’nin butce kalemlerinin incelenmesinde gori-
lecektir ki, 6zellikle neoliberal politikalarin uygulanmasiyla
birlikte, Ulkemiz butgelerinin aslan payi faizlere gitmekte-
dir. Basta yatirimlar olmak tzere, diger tium reel kamu har-
camalari Gzerinde buyuk bir kisit vardir. Egitim, saghk gibi,
bir devletin asli gorevlerinden olan kamu hizmetlerine ayri-
lan pay ise, gelismis toplumlara oranla ¢ok dustk duzeyler-
de kalmaktadir.

Konfederasyonumuzun deger-
li danismani, Gazi
Universitesi
ogretim Uyesi
Sayin Dog. Dr.
Aziz Konuk-
man’in bu calis-
masl, “devletin
insasindan, dev-
letin tasfiyesine”
bashigi altinda, Ul-
kemizde butcenin
seyrini incelemekte
ve yukarida kisaca
al - ozetlemeye calistigi-
miz bu sureci bilim-
sel verilere dayanarak
ortaya koymaktadir.

"21. Yuzyilda Tilrkiye'de Calisan

Kadin Profili" Kurultay!

TURKAS Yayini
Nisan 2004

Kadin isgiler,
4857 sayih yeni s
Kanunu ile bir ta-
kim  kazanimlar
elde etmiglerdir.
Oncelikli olarak

21mYuzyii,ia Tark'

fi] n
Anayasa’nm 10.
maddesinde yer
alan esitlik il-
kesi esas alma- ri**4*

rak, Is Kanu-

nunun 5. madde-

sinde bu tur bir dizenleme yapilmis

olmasi, ¢alisma hayatinda kadin erkek esitligini saglamak
agisindan 6nemlidir. Dogum izninin, 12 haftadan 16 haf-
taya ¢ikarilmasi, suit izni ve kadinlarin gece calistirilmasi
konularindaki dizenlemeler ve cinsel taciz ile ilgili bir
maddenin, ilk defa is Kanunu’nda yer almis olmasi, ka-
din calisanlar agisindan buyuk énem tasimaktadir.

Yeni yasada yapilan bu duzenlemelerin Avrupa Bir-
ligi direktifleri ile ne derece uyumlu oldugu ve aksayan
yonlerinin telafisi i¢in yapilmasi gerekli ilave dizenleme-
ler, bu ¢alismada ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Ayrica kadinlarin karar alma mekanizmalari ve sen-
dikal faaliyetlerde yeterince yer almamasinin nedenleri
ele alinmis, sendika yoneticisi kadinlar ve akademisyen-
lerle bu soruna yonelik ¢6zum o6nerileri ortaya konmus-
tur.

Kadinlarin, ¢alisma hayatinda ikinci plana itilmesi-
nin en 6nemli nedeni olan, kadinin egitimsizligi ve bu
konuda yapilmasi gerekenler ve kadin isgilerin, calistik-
lari is kolunun niteligine bagh olarak erkeklerden farkh
olarak yasadiklari saglik sorunlari, bu tir riskleri asgari-
ye indirmek agisindan alinmasi gerekli tedbirler ise bu
calismanin diger konularini olusturmaktadir.

Bu calismanin, kadin iscilerin yeni yasada belirle-
nen haklari konusunda bilinclenmeleri ve 21. yuzyilda
kadin calisanlarin, calisma hayatinda karsilastiklari so-
runlarin ortaya konmasi agisindan faydali olacagina ina-
niyoruz.



TURK-iS ve BAGLI SENDIKALAR

Genel Bagkan: SALIH KILIG

TURK-IS Bayindir Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

10

11

12

13

14

15

16

17

T Fax: (312) 433 68 09 - 433 85 80

TARIM-iS ) 01
Genel Bagkan: BEDRETTIN KAYKAC

Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) » Fax:(312)419 38 47

ORMAN-IS 01
Genel Baskan: MEHMET KAFES

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 + Fax: (312) 229 21 15

TURKIYE MADEN-i$ 02
Genel Bagkan: H. HUSEYIN KAYABASI

Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 + Fax: (312) 229 89 31

GENEL MADEN-iS 02
Genel Baskan: GETIN ALTUN

Mithatpagsa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 « Fax: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-IS 03
Genel Baskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) « Fax: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDA-iS 04
Genel Baskan: KORKUT GULER

4. Levent Konaklar Sokak Levent/iSTANBUL

Tel: (212) 264 49 96-97-98 + Fax:(212)278 95 34

SEKER-i$ ) 05
Genel Bagkan: OMER CELIK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 « Fax:(312)425 92 58

TEKSIF ) 06
Genel Baskan: ZEKI POLAT

Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA

Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 « Fax: (312) 435 78 26

DERI-iS 07
Genel Baskan: YENER KAYA

Ali Nihat Tarlan Cad. Ertas Sok. No. 4 (Ardil is Merkezi) Kat: 3
Tel: (216) 572 90 50-51-52 + Fax:(216)572 90 53 Bostanci/iST.

AGAG-iS 08
Genel Baskan: MURSEL TASGI

Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 + Fax: (312) 231 52 19

SELULOZ-i$ 09
Genel Bagkan: ERGIN ALSAN

Ankara Cad. ipek Apt. No. 87 iZMiT

Tel: (262) 321 18 99 ®Fax: (262) 321 34 51

BASIN-iS ) 10
Genel Bagkan: ALI EKBER GUVENC

Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye /ANKARA

Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 *®Fax: (312) 229 43 15

BASISEN 11
Genel Bagkan: METIN TIRYAKIOGLU

Dolmabahce Caddesi, No: 29-31 Besiktas /iSTANBUL

Tel: (212) 227 88 10 (8 hat) « Fax: (212) 227 86 44 - 227 86 52

BASS 11
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Stimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 *®Fax: (312) 231 67 30

TURKIYE CIMSE-iS 12
Genel Bagkan: TAMER ERALAN

Esat Cad. No. 43 Kugukesat / ANKARA

Tel: (312) 419 58 30-34 + Fax: (312) 425 13 35

KRISTAL-iS 12
Genel Bagskan: MUSTAFA BAGGECI

Kazanci Yokusu, Agaciragl Sok. No. 3 D. 10 Taksim /isTANBUL
Tel: (212) 251 95 77 (3 Hat) *®Fax: (212) 251 95 79

TURK-METAL 13
Genel Baskan: MUSTAFA OZBEK

Kizilirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. Ségutézu /ANKARA

Tel: (312) 284 40 10-17 *®Fax:(312) 284 40 18

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

35

DOKGEMI-i$ 14
Genel Baskan: NAZIM TUR

Kugukpiyale Pasa Mah. Kizilay Meydani No. 24/26

Tel: (212) 237 25 90 (5 Hat) + Fax: 237 39 89 Kasimpasa / IST.

TURKIYE YOL-i$ 15
Genel Baskan: FIKRET BARIN

Stumer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 46 87-95 + Fax: (312) 232 48 10

TES-iS 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢c Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) « Fax:(312)212 65 52

TEZKOOP-i$ 17
Genel Baskan: SADIK OZBEN

Ugyildiz Cad. No. 29 Subayevleri /ANKARA

Tel: (312) 318 39 79-86 + Fax:(312)318 39 88

TURK KOOP-i$ 17
Genel Baskan: EYUP ALEMDAR

izmir Cad. Fevzi Gakmak Sokak 15/11 Yenisehir/ANKARA

Tel: (312) 230 08 55-229 44 80 + Fax:(312)229 58 36

TUMTIS 18
Genel Baskan: SABRI TOPCU

inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray /isTANBUL

Tel: (212) 530 07 43 » Fax: (212) 588 26 20

DEMIRYOL-iS 19
Genel Baskan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5/4 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31 « Fax: (312) 231 80 32

TURKIYE DENIZCILER 20
Genel Baskan: TURAN UZUN

Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / iISTANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) « Fax: (212) 244 52 21

HAVA-iS 21
Genel Bagkan: ATILAY AYCIN

incirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Bakirkdy / ISTANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) « Fax: (212) 571 90 51

LIMAN-iS 22
Genel Baskan: RAIF KILIG

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 « Fax: (312) 230 24 84

TURKIYE HABER-i$ 23
Genel Baskan: CENGIZ TEKE

Kultar Mah. Yiksel Cad. No. 38 Yenisehir /ANKARA

Tel: (312) 444 1992 « Fax: (312) 434 57 04

SAGLIK-i$ 24
Genel Bagkan: MUSTAFA BASOGLU

Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45 ®Fax: (312) 230 23 96

TOLEYis 25
Genel Baskan: CEMAIL BAKINDI

inebey Mah. Kiigilk Langa Cad. No. 16/18 Kat. 1 Bilir is Merkezi
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 + Fax: 530 72 99 Aksaray / IST.

TURK HARB-i$ _ 26
Genel Baskan: OSMAN CIMEN

inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 ®Fax:(312)417 13 64

TGS 27

Genel Baskan: BEHZAT ERKOC
Basin Saray! Kat. 2 Cagaloglu /isTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 « Fax:(212)51148 17

TURKIYE BELEDIYE-i$ 28
Genel Baskan: NIHAT YURDAKUL

Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 + Fax: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Bagkan: ARSLAN BICAKLI

A. Sehit Mehmet R. Hiiseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 *®Fax: (0.392) 228 78 31

HUR-iS

Genel Bagkan: OZAY ANDIC

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose [xkTC
Tel: (0.392) 228 24 56 ®Fax: (0.392) 228 64 31



TURKIS ANA SAYFASI
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f Sitemizde eksik linkler tamamlanma asamasindadir...
i
O 7FI1FfiT«kRMEN<N FARKLI BcR BOYUTTJ : O zeltefttirme MaPdurfar> Anketi
S Konfederasyonumuzun "6zellestirme magdurlar” olarak nitelendirilen isciler tGzerinde uyguladig:
"6zellestirme Nedeniyle issiz Kalanlarin Ekonomik ve Sosyal Profili" anketinin sonuglar ézellestirme
konusunda farkli bir boyutu ortaya koymaktadir, 6zellestirme sonucu, emeklilik haklarini bile elde
edemeden isini kaybeden ve ilkemizin var olan olumsuz ekonomik yapisi icinde yeniden istihdam
/1 edilemeyen iscilerin endisesi, sosyal dislanmishgi, aile sorumlulugunu yerine getirememenin Gzuntusu
ve bunun sonuglari ¢carpici bir bicimde ortaya ¢ikmistir, "insani insan yapan" degerlerdeki asinmanin
Ig irkitict boyutu dikkati gekmistir.

0zellestirme magdurlari arasinda yaptigimiz anket sonrasi ortaya c¢ikan bu bulgularin, karar alan
ve uygulama konumunda olanlara dnemli bir "uyari” niteliginde olmasi en buytk dilegimizdir.

TURK-tfil GENEL BAfIKANI SAL<H KILICIN KONUfIMAS»
1 May>s Coflkuvla Kutland»

"...Degerli arkadaslarim,

1 Mayis emekgilerin haklarini korumak ve
gelistirmek icin moral buldugu, motive oldugu, gig¢
tazeledigi, inancini artirdigi, haksizliklara karsi
demokratik tepkisini ortaya koydudu bir micadele



