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Turk-is Dergisi Basin Ahlak Ya-
sasina Ilyar.

Turk-is Basin ve Halkla Mina-
sebetler Merkezi tarafindan ha-
zirlanan Turk-is Dergisinin bu
sayisi, Ankara'da BASNUR Mat-
baasinda dizilmis, tertiplenmis
ve basilmis; kliseler, Dogan Kli-
sede yapilmistir.

Saygideger

Tirk -1is Okuru,

on aylar i¢cinde kamuoyunu ¢ok yakindan ilgilendiren

bir konu, daha kesin ve aciklik kazanarak genis bir

cevrenin dikkatlerini Uzerine cekti. Sosyal Sigorta-
lar Kurumu’'nun mali dengesinin gittikce bozuldugu ve is-
¢i haklarinda bazi kisitlamalara gidilecegi yolundaki yayin
ve iddialar, Haziran ayi sonlarinda yapilan Sigorta Genel
Kurulunda 6nemle ele alindi, tartismalar oldu, iIgiIiIer ke-
sin teminat vererek bu konudaki kuskularin yersiz oldugu-
nu belirtti.

Bir bucuk milyon isginin kaderini bagladigi bir Kuru-
mun, boéylesine bir tartisma icine sokulmasi ve kazanilmis
isci haklarinin geri alinacagi seklindeki beyanlar, gercek-
ten blylk bir 6nem kazaniyordu. Genel Kurulda konusan
Basbakan Ferit Melen ve Calisma Bakani Ali Riza Uzuner,
konunun ¢ok hasas oldugunu ve yersiz kaygilara kapilma-
mak gerektigini ag¢ikladi. HUkimet baskani ile bir hiku-
met Uyesinin bu yoldaki teminatit basta isci cevreleri ol-
mak Uzere, ilgililer tarafindan memnunlukla karsilandi.

Bitin bu propagandalar ve teminatlarin 6tesinde bir
gercegi kabul etmek zorunlugu var. Sosyal Sigortalar Kuru-
mu, iddia edildigi gibi olmasa dahi, bir mali sikinti icinde
bulunuyor. Ancak bu sikinti, kazanilmis is¢i haklarinin ge-
ri alinacadi iddialarini dogrulayamaz. Cunki dunyanin hig-
bir tlkesinde, sosyal guivenlik muesseseleri, Uyelerini boyle-
sine bir kusku icinde birakmamistir ve birakmayacaktir. O
nemli olan, sikintinin nasil giderilebilecedinin saptanma-
sidir. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulu ise, bu yol-
da gercekten 6nemli kararlar almistir, temennilerde bulun-
mustur. Bu sayimizda, Genel Kurul calismalari ve Turk-
is Genel Baskani Seyfi Demirsoy’'un bir gazetenin agmis
oldugu ankete verdigi cevabi bulacaksiniz.

WW aziran ay! i¢inde cereyan eden bir énemli olay da,
£ £ 30 Senatdrin Sosyal Sigortalar Kurumunun ilag

fabrikasi kurmasina karsi harekete ge¢mis olma-
lari... 30 Senatér, Anayasa Mahkemesine basvurarak, bu
yoldaki kanunun iptalini istediler. Tirk-is tarafindan bi-
yUk bir tepki ile karsilanan bu hareket ile ilgili olarak
bir yazimizi bu sayimizda okuyabilirsiniz.

vy u ayin olaylari yaninda, dergimizde, «iktisadi Dev-
/] let Tesekkillerinin  sorunlari ve ¢ézim yollari»

basligi altinda bir yazimizi ilgi ile izleyeceginiz ka-
nisindayiz. Genis bir arastirma sonucu hazirlanan bu ya-
zidan ayri olarak, Sosyal Guvenlik Fonlarinin kullanilisi
hakkinda gecen sayl basladigimiz makalemizin son bolu-
mi de yer almaktadir.

Saygilarimizla



SUNAY, MELEN ve BAKANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU GENEL KURULUNDA...

Her yildan daha buyik bir énem kazanan toplanti

Sosyal Sigortalar Kurumu
27’nci Genel Kurulu yapildi

Calisma Bakani Uzuner, isgilerin kazanilmis hakla'

rinin geri

alinacagi

seklindeki  beyanlarin asilsiz

oldugunu soyledi..

ayis ayinda baslayan tartisma
Haziran iginde de butin sid-
detli ile devam etti. Sosyal si-
gortalar Kurumunun geleceginin
tehlikede oldugu ve is¢i haklarinda
bazi kisintilarin yapilacag! iddialari
dylesine yaygin bir hale getirildi ki,
26 Haziran'da yapilan Sosyal Sigor-
talar Kurumu Genel Kururu ayri
bir 6nem kazandi.
GENEL KURUL
Calisma Bakani Ali Riza Uzun-
re'in  konusmasi ile Ankara'da ca-
lismalarina baslayan Sosyal Sigor-
talar Kurumu Genel Kuruluna,
Cumhurbaskani Cevdet Sunay, Bas-
bakan Ferit Melen, Anayasa Mah-
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kemesi Baskani Muhuttin Taylan
ve ¢ok sayida Bakan katildi.
UZUNER'IN KONUSMASI
istihdam sorunlarinin  ¢éziimlene-
bildigi, ¢alisma kosularinin rasyo-
nellestirildigi, sosyal guzenlik kap-
saminin yaymlastirildigi oranlar-
da insan haklan ve ozgurluklerinin
gerceklestirilmis olacagini soyleye-
rek konusmasina baslayan Calis-
ma Bakam Uzuner, 1964 vyilinda
Tarkiye'de 300 bin sigortali isci ol-
dugunu, bu sayinin bugin 15 mil-
yona yukseldigini acikladi ve «Es-
naf ve sanatkarlarla 6bir bagimsiz
calisanlarin  sigortalanmasiyla ta-
rim disi sektérde calisanlarin td-

mundn sosyal guvenligi saglanmis
olacaktir» dedi.

Uzuner, tarim kesiminde c¢ali-
san iscilerin de sosyal guvenlik kap-
samina alinmasi i¢in c¢alismalarin
surdurdaldagund anlatti.

Sosyal Sigortalar Kurumunun
son gunlerde bir tartisma konusu
yapildigini, kazanilmis haklar geri
almiyor, seklindeki beyanlarin ge-
leceklerini Kurum'a  baglamis si-
gortalilarla hak sahiplerinin dirlik-
lerini bozdugunu soéyleyen Calisma
Bakani bu konuda sbyle dedi:

«Yersiz kaygilara kapilma-
ya gerek yoktur. Amacimiz, si-
gortanin gelece@i Uzerinde du-
yulan kaygilari giderecek ted-
birleri aramak ve almak yoluy-
la sigortalilarin ve hak sahiple-
rinin durumunu gelecegini daha
saglam bir guvenceye kavustur-
maktir. Kanima gore, kazanil-
mis haklarin en degerlisi sos-
yal guvenlik hakkina sahip ol-



MELEN ve SUNAY TOPLANTIYI iZLIYOR
Basbakan da teminat verdi

mamizdir.

Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun mali dengesinin bozuldu-
gunun bir gergek oldugunu soy-
leyen Calisma Bakani, «Oyle ki
icindeki  gelir-gider  dengesi.
Kurum'iHi yakin gelece§i Uze-
rinde kaygl duyulmasina yol
acmistir. Sosyal Sigortalar Ku-
rumu mali ve aktueryal den-
gesinin  gelecekteki sigortal
haklarini tehlikeye dusurecek
olcide sarsilmis oldugu bir
gergektir» dedi.

Calisma Bakani, Kurumun ma-
It durumunu dizenletmek icin bazi
tedbirlere  basvurmanin  zorunlu
oldugunu soyleyerek, bu tedbirleri
siraladl. Uzuner, sigorta prim oran-
larinda bir arttirmaya gidilmesini,
primlerin tam taplanmasi igin ted-
birler alinmasini, sigorta fonlari-
nin degerlendirilmesini dastnilen
tedbirler olarak gosterdi.

Uzuner, bu konudaki gorusle-
rini aciklarken, Kurumun sigorta
primlerinin tam olarak taplayama-
digini anlatti ve isverenlerden 1
milyar 125 milyon liraya yakin prim
alacaklari oldugunu agikladi. Calis-
ma Bakani Ali Riza Uzuner, konus-
masinda, emekli, dul ve yetim ay-
hiklarini, yukselen yasama sartlari-
na paranin satin alma guc¢Undeki
degismelere uydurmak icin calisma-
larin sdrdardldagana de soyledi.

BASBAKAN IN KONUSMASI

Calisma Bakani'nm bu konus-
masindan sonra Basbakan  Ferit
Melen sbéz alarak, ¢alisma hayati-
nin baslica sorunlarina iliskin go-
raslerini acikladi.

Basbakan Ferit Melen, isci
emekliligi yasinin yukseltilecegi yo-
lundaki iddialar tzerinde durarak
«Kanunla verilmis haklarin, kazanil-
mis haklarin geri alinmasi elbette
s6z konusu olamaz ve olmayacak-

tir» dedi.

Melen,
sosyal guvenlik kavrami
durarak bu konudaki
acikladi.

«Sosyal guvenlik, sosyal devle-
tin, modern refah devleti fikrinin
tabii bir sonucudur» diyen Basba-
kan Melen, bu hizmetin dinya 0l-
¢usinde bir anlam ve uygulama
alani kazandigini  soyledi. Turki-
ye'deki sosyal givenlik alaninda
yapilan c¢alismalari anlatan Ferit
Melen daha sonra sdyle dedi:

konusmasinin basinda,
Uzerinde
goruslerini

«Gecen yil yardrluge gi-
ren BAG-KUR Kanunu ile ba-
gimsiz calisan esnaf ve sanat-
karlarla serbest meslek sahiple-
rinin sosyal sigortalar kapsa-
mina almanmasi, yeni ve ile-
ri bir adim teskil etmis, boy-
lece Sosyal Sigortalar Kurumu
vatandas Kkitlesi aileleriyle bir-
likte sosyal guvenligin  koru-
yucu alani igine girmislerdir.»
Basbakan Ferit Melen 1972 yi-
I sonunda sigortali iscilerin es ve
¢ocuklarinin saghk  yardimlarin-
dan butun illerde yararlandirila-
caklarini da sozlerine ekledi.

Konusmasinda sosyal guvenlik
hizmetlerinin gelistirilmesi konusu
Uzerinde de duran basbakan Ferit
Melen sunlari soyledi :

«Sosyal guvenlik tedbirle-
rinin kalkinma plam disiplini
icinde gerceklestirilmesi gere-
kir. Kalkinma planinin = milli
ihtiyaclarimizla mali, iktisadi
kaynaklarimizi denge haline
getiren esaslari diginda sosyal
glvenligin gelisi-guzel tedbir-
lere ve hikimlere baglanmasi
asla s6z konusu olamaz. Sosyal
bakimdan temenniye deger bir
cok ileri hukiamlerin iktisad?

GENEL KURULA KATILAN DELEGELERIN BIiR KISMI...

«lsci haklari geri alinamaz»
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ve mali yonden mevcut imkan
ve kaynaklarla sinirli  olarak
gerceklestirilebilecedi asla goz-
den uzak tutulmamak gerekir.»
Basbakan Ferit Melen Sosyal
Sigortalar Kurumu genel Kurulun-
da yaptigi konusmada daha sonra
isci emekliligi konusunda yapilan
tartismalar Uzerinde durdu, kaza-
nilmis haklarin geri alinmasinin séz
konusu olamiyacagini belirten Me-
len, soyle dedi :
«— Ancak bugin kanunt
haklarin geri alinip alinmaya-
cagl meselesinde daha 6nemli

olan husus, iktisadi ve sos-
yal meselelerimizin  ¢6zUmun-
de plan disi, akil disi  politik

davranislarin sebep olacagi ¢ik-

«Bugun, yarin ve higbir zaman
birbirimize karsi olacak bir Utlkede
degiliz« diyerek sozlerini soyle ta-
mamladi :

«Ozellikle bugiin ¢ok guig
sartlar icinde gegiyoruz. Yiki-
cl, bolich ayirict  zehirleyici
unsurlarin kékinin kazanmasi
icin calisilmaktadir. Guven ve
istikrar havasi, yurda huzur
getirmeye baslamistir. Yeni sa-
nayilesme hamlelerine basliyo-
ruz. Gelisme hizimizi daha da
stratlendirmek  kararindayiz.
Refahin yaygin hale getirilme-
si yine halkmmamizm unsur-
larindan birisi olacaktir. Bu
gorusle Sosyal Sigortalar Ku-
rumu'nim gelismesini, guglen-

TURK-I$ GENEL SEKRETERI HALIL TUNG GENEL KURULDA KONUSUYOR
«Kurum batiyor yaygaralari insafsizliktir»

mazlardir.»

Melen sdyle devam etti:
«—Biz, sorumlulugu bizim
Hukimet dénemimizin gerisin-
de baslamis olan bu konunun,
kazanilmis haklara  dokunul-
madan, cagdas ilim ve teknigin
Isiginda tim olarak milletimi-
zin demokratik planh kalkinma
si yolunda, hissi davranislar-
dan uzak, akilci karar ve ted-
birlerle ve uzun vedede cali-
san vatandaslarimiz gibi ba-
tin toplumumuzun vyararina
¢cdzUm getirecedi bir duzene
kavusturulmasina taraftariz
Basbakan Melen  Konusmasi-

nin son boélimunde,
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mesini bir Hikumet politikasi

olarak ele almis bulunuyoruz.»

HALIL TUNC'UN

KONUSMASI

Bagbakan Ferit Melen’in konus-
masindan sonra Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Kuruluda, Tirk-Is
Genel Sekreter Halil Tung soz aldi.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
bir mali bunalima dustadu yolun-
daki iddialara deginen Tung, «Ob-
jektif kriterlere dayanmayan hesap-
larla ve gerekli tedbirler alinmadan,
kurum batiyor, yaygaralari insaf-
sizliktir. Islahat tedbirleri alindi-
g1 gun hicbir is¢i hakkr kisitlanma-
dan hizmetlerin gorulebilecegi ka-
nisindayiz» dedi.

Tung, Genel Kurul'da su konus-
may! yapti:

«Bugln ceyrek asra varan
Sosyal Gulvenlik  Mduessesemi-
zin bir Genel Kururunu daha
yapiyoruz. Ancak bugine Kka-
dar yaptigimiz Genel Kurullar-
dan degisik bir anlami olan 27.
Genel Kurul Turk isgi Hareke-
ti bakimindan buytk bir énem
tasimaktadir.

Yurdumuzda bugiinlerde en
¢cok tartisma konusu olan mu-
hakkak ki sosyal guvenlik mi-
essesemizin iginde bulundugu
durumdur. Yalniz bu tartisma
konusu bugin baslatilmamis
tir. Daha senelerce 6énce Sosyal

Sigortalar Kurumunun mali
olanaklarinin yetersiz  oldu-
gu israrh ve planh sekilde
kamuoyuna yansitilmak isten-

mistir. Biraz sonra genel hatla-
riyla agikliyacagim gibi acaba
Sosyal Sigortalar Kurumu ger-
cekten maksath ve sistemli ola.
rak kamuoyuna yansitildigi gibi
midir? Yoksa alinmasi lazim
gelen tedbirler zamaninda alin-
madigi i¢in bu hale mi dismuis
tar?

Turk isci Hareketi sayin
Bakanlarimizin dedigi gibi, ha-
diseleri devamli olarak soguk-
kanli ve her turld duygusal di-
stinceler &tesinde, plan ilkele®

rine, matematik verilere ve
her seyen 0Once yurt sev-
gisine, yurdun bdtanlGgune,

yurdun yararina bir espiri icin-
de bakmis egoistce bir davra-
nis icinde olmamis, hakh oldu-
gu konularda dahi temkinli
hareket etmeyi, ve barisgi ¢o-
zum yollar1 aradiktan sonra
meselelerini kamuoyuna malet-
meyi ana prensip olarak be-
nimsemigtir.

Bu konuyu kamuoyuna biz
yansitmadik. Aksine dedik ki
luzumsuz bir tartismaya giri-
liyor. Bunun tartisma yeri ba-
sin deg@il kamuoyu degil Genel
Kururumuzdur. Bu tartismayi
kesin ¢cunkt is¢i huzursuz.

sosyal guvenlik

HAKLARI

Her vesile ile soyledigimiz
gibi, bugin her zamankinden
daha cok calisma mecburiye-
tindeyiz. iscinin bu kabil slo-
ganlarla, bu kabi tartismalar-



la calisma sevkini kirmaya
kimsenin hakki yoktur.

Ve yine Calisma Bakani-
miz teminat vermesine rag-
men uziulerek goruyoruz Ki
Genel Kurura sunulan raporda
Zelenka isimli yabanci uzman-
in iki aylik ¢cok kisa bir surede
yalniz dort Kisiyle temasi sonu-
cu ortaya attigi dnerilere sanki
uzun bir inceleme mahsuld, san-
ki bilimsel verilere dayanarak
ortaya c¢ikmis bir gorus gibi
bazi cevreler siki sikiya saril-
dilar. Biz egoist degiliz dedik,
biz gerektiginde toplumun di-
ger kesimleri yararina feragat-
ta bulunacagiz. Ama yuzde yiz
hakli oldugumuz bir konuda
ayni toplum igerisindeki sosyal
gruplar da bizim haklarimiza
saygl gostersinler.

Simdi sirasiyla  alinmasi
lazim gelen tedbirlerden ve sos-
yal guvenlik sistemimizin bugu-
ne kadar neden, boyle tartisma-
I zikzak cizerek istedigimiz
hedefe ulasmamasmm neden-
lerini 15 milyon is¢ci adina
aniklamaya calisacagim.

Hadisenin baslangigi 1963
yilma dayanir. Turk is¢i Hare-
ketinin gondl bagladigr kalkin-
ma plani ekonomik kalkinmayi
bir plana baglanma eksprisi

1963 yilinda baslar. Plani ilk
defa desteklenmis, benimsemis
ve temsil etti§i kitleye de kayit-
siz sartsiz benimsetmis bir
toplumun temsilcisi olarak su-
nu sodylemek istiyorum:
Hukimet yetkuileri plana
bizim kadar sadik kalmadilar.
1963 yili plani sdéyle diyordu.
«Ulkemizde  Sosyal Guvenlik
muesseseleri ¢cok daginik bir
manzara arz ediyor. Bunlari
tek bir sosyal givenlik sistemi
icinde birlestirecediz ve birles-
tirecegimiz  ¢ekirdekde Ulke-
mizde kapsami itibariyle sosyal
guvenlik muessesesinin  temel
cekirdegi olan Sosyal Sigorta-
lar Kurumu olacaktir.»
Hepiniz hatirlarsiniz o gin-
lerde Kurumun adi is¢i Sigor-
talari Kurumu idi. Dedik Ki
eger toplumumuzun tamamina
yakin bir kismmi bu Kurum
icinde birlestirecekseniz sosyal
guvenliklerini bu Kurum icinde
garanti altina alacaksiniz biz
isim Gzerinde israr etmiyece*
giz. Aradan 10 yil gecti simdi
size bazi rakamlar okuyaca-
gim, Kurumun ismi degistiril-
mis olmasina ragmen istirak-
gilerinin % 99.9 u hala isci. Bu
gin 1.400.000, 1972 yilma kadar
15 milyon olacak istirakginin

Hastalik Sigortasiyla ilgili
islemler kolaylastirildi...

S osyal Sigortalar Kurumu Genel

Mudurlugu, hastalik sigorta-

siyla ilgili islemlerin kolaylastirilmasi amaciyla bazi kararlar

ald.

Yapilan aciklamaya gore, sigortalinin esi gegindirmekle yukumli
oldugu cocuklari ve kendisi beklenmeyen bir hastalik halinde baska-
lari tarafindan Kurum'un saglik tesisleri disindaki bir saghk kuru-

muna yatirilirsa, tedavi masraflari

odenecek.

illerdeki sube muduarluklerinden

Bugune kadarki uygulamada, sigortalilara ©6demeler merkezden

yapiliyordu.

Ayrica, Kurum tarafindan Devlet Hastahanelerine godnderilen si-
gortalilara istirahat verildigi takdirde, sigortali raporunu Kurum he-
kimlerine onaylatmadan istirahat siresindeki Ucretini alabilecek.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miadira Cihat Oval, bu konu*
da yaptigi agiklama, «— Aktif sigortalilarla 6bur hak sahiplerinin

islerinin ¢abuklastirihp, kolaylastiriimasi

surduruyoruz.» dedi.

yolundaki  calismalarimizi

Turk-Alman
sosyal guvenlik
sOzlesmesi
degistiriliyor

urkiye'yle Federal  Almanya

arasindaki Sosyal Guvenlik

Sozlesmesinin  degistirilmesi-
ni 6ngdren ek sozlesmeye ilinkin
onay belgeleri 13 Haziran'da teati
edildi.

Ek sodzlesmenin onay belgele-
ri Turik Hukumeti adina Dtsisleri
Bakanhgl Genel Sekreteri, Buyukel-
¢i ismail Erez, Federal Almanya
Hukimeti adina da Amkara Blyuk-
elcisi Gustav Ldolf Sonnenhalt ara-
sinda teati edildi.

Ek sozlesme Federal Almanya'-
da calisan Tirk iscilerinin daha on-
ce Emekli Sandiginda  gegen hiz-
metlerinin de sigortali hizmet su-
resine eklenmesini sagliyor.

Ek sozlesme ayrica, Federal
Almanya'da calisan, ancak  Tirki-
ye'deki ¢ocuklarina bakmayan Turk
isgilerinin alacaklari ¢ocuk zamla-
rinin - dogrudan ailelerine doénderil
mesini  6ngorayor.

ancak 6 bini avukat 70 binide
grup sigortasi kanaliyla
sofér, esnaf ve buna benzer
kuruluslarda kendi adina cali-
san kisilerdir. Bir de Bag-Kur
citkti Simdi Bag-Kur ¢ikmca
bu 76 bin Kkisinin Kurumdan ¢ik-
masi gerekir. Cunkd onlarin
sosyal guvenliklerind Bag-Kur
garanti altina alacaktir.

Biz egoist degiliz. Eger HU-
kimetlerimiz ulkemizde  sos-
yal givenlik miuessesesini za-
man zaman tartisilan zaman
zaman durumu tehlikeye giren
bir muessese olarak goérmek
istemiyorlarsa gelsinler Emek-
li Sandigiyla Sigortasiyla, Bag-
Kur'uyla bir sosyal givenlik
muessesini tek elde birlestirsin-
ler. Yoksa Emekli Sandigiyla
Sosyal Sigortalar Kurumu ara-
sinda dengesizlik devam ettigi
strece bu iki gruba prim o6de-
yen vatandaslar arasinda da
huzursuzluk devam  sedecek-
dir. Kaldi ki, bizim yoneticileri-

TURK - IS HAZIRAN 1972



mizin sikayet ettigi bir konu AmMmunImmmmmimmmmmmmmimmmimmimmmmmimimmimmimmmmmmmmimmimmmmmm imimmm
var; Sosyal Sigortalar Kuru-

mu fonlarinin  degerlendiril- Mada|yondun iki yUZU

mesinde bazi kayitlayict  ha-

kuimler var. Emekli Sandigi

oteller yapar, gokdelenler ya-

par plan sesini ¢ikarmaz, ama SSK nln durumu

Sosyal Sigortalar Kurumu se-

nelerden beri cami arsasi de- osyal Sigortalar Kurumunun mali yodn-
digimiz bir arsaya bir bina S den sarsinti  gecirdigi ve isci haklari
dikemez. Demek ki, Sosyal tuzerinde bazi kisintilarin  yapilacagi
Sigortalar Kurumu iscilere seklindeki tartismalarin yogunlastigi Haziran
karsi yukumlendigi haklarin ayl icinde «Cumhuriyet» gazetesi ilgililere bas*
odenmesinde sikinti cekiyorsa vurarak bu konudaki goruslerini almistir.
bunun tek nedeni isgilere ve- Turk-ls Genel Baskani Seyfi Demirsoy da

rilen haklarin bUyUkIUQUnde «Madalyon'un iki yuzi» bashklhi bu anketi har
degildir. zirlayanlarin sorduklart  sorulara su cevaplari

vermistir:

DEVLET iS ve iSCi
BULMA KURUMUNU

mol

: NV Soru : Emekli Sandi§i mevzuatinda yas kaydi aranmak*
FINANSE ETMELIDIR = sizin hizmet yili Uzerinden emekli ayhd bagla-
Bugiin Sosyal Sigortalar 1 niyor. Sosyal Sigortalar Kurumunda da ydratul*

Kurumunun durumu nedir? = mekte olan bu benzer sistem'in tekrar yas kay*
Herseyden evvel Sosyal Si- | dina baglanmasina calisildigr  sOyleniyor. Eger,
gortalar Kurumu yUkUmIU ol- = durum boyle ise, bu yas kaydi sizce 50-55 mi,
madiyi yuklerle ¢cok  miuskil = yoksa 55-60 mi olmalidir, neden?
durumda blrakllmlgtlr‘. Birin- i Cevap : Emeklilikte esas otan, c¢alisma siresidir.
cisi : Devlet, Ts ve is¢i Bulma E Isciler genellikle ¢cok geng, hatta kiguk denecek vyasta
Kurumunun mali yukani but- | calisma hayatina atilir ve &mdurlerini yipratici bir calisma
cesine koymak mecburiyetin- § icinde gegirirler. Bu nedenle, isgiler de memurlar gibi, 25
dedir. Diinyanin higbir tlkesin- | yillik bir hizmet siresi sonunda emekli olmaldirlar. Yirur-
de is ve is¢i bulma hizmetleri | lukteki mevzuata gore, isgilerin emeklilik sartlarindan biri de
Sosyal Sigortalarin tizerine S 25 yillik calisma suresinin doldurulmasidir. Bu isgilerin yil-
yiklenmemistir. Bir tek mi- i Jar sonra elde ettikleri bir sosyal glvenlik haklaridir ve bun-
|

sal gosteremezler. Ama kuru- dan geriye donus mimkun degildir.

mun bugiine kadar Ts ve isci Uygarlik,
Bulma Kurumuna verdigi para | la saglanamaz. Bir dlkenin uygar olabilmesi igin, calsanlara
100 milyon liradir. Bunun di-
sinda yine s Guvenligi Tsgi
Sagligi konusunda Calisma Ba-
kanligi binyesinde kurulmus

bir Umum Mduadarlagun finas-
manini da Sosyal Sigortalar herhalde, bu cabalara ayak uydurmaya c¢alismak zorunlugu
vardir. Bu yizden, iscilerin sosyal guvenlik haklarinda, ge- —

sadece Uretimi artiracak aracglarin cogalmasiy-

sosyal gulvenlik haklari saglanmasi ve bu haklari ileriye go-
= turmek igin ¢aba sarfetmesi gerekir. Klasik devletin, yerini
sosyal devlet anlayisina biraktigi cagimizda, kendimize he-
def aldigimiz Bati uygarhdi, sosyal guvenlik haklarin gelis-
tirmek i¢cin durmadan caba sarfetmoktedir. Yurdumuzda da

N — w —

Kurumuna yukleyemez. Eger
bir Umum Mudurlukse Calis-
ma Bakanhgina baglh  devlet
bUtcesinden bunun karsilan-
masi gerekir. Bugln Sosyal Si-
gortalar Kurumu Butgesinden
Ts Guvenligine aktarilan para-

riye donis yapilmasi ihtimal digi sayilmaldir.
Soru : Son gunlerde, Sosyal Sigortalar Kurumunun ma-
1 Il mizayaka icinde oldugu ileri siriilmektedir,

Bu gi¢ duruma dusmenin nedenleri sizce nedir?
Ve bu sikintinin sigorta primlerine zam  yap-
mak suretile giderilmesi dogru mudur?..

nin da miktari kUgUmsenecek | Cevap : Sosyal Sigortalari su dolu bir havuza benzete-

bir miktar degil daha §imdi- § biliriz. Sosyal glvenlik hizmetlerinin aksamamas! igin, havu-

den 38.573.000 liraya yaklasmis- zun suyunun hi¢ kesilmemesi, hatta azalmamasi gerekir. Oy-

tir. ! sa, bugiline kadar hep, havuzdan kovalarla su alma tesebbus-
Atmmmmmmmmimimmimmimurmintiiiitmnmiimmimmmiumimimmminimimimimmmmmiimmmm mimiimm il

FAiZ HADLERI
YUKSELTILMELIDIR

) . basinda sdyledigim gibi is¢i ha- yapmak oldugunda hemfikiriz.

. En or_lemll sorunlarimizdan reketi egoist degildir. Milliyet- En ufak kuskumuz, ufak tered-
bir tanesin de sudur: . . e ..
Bugiin Kurum fonlari el- cidir, memleketini sever. Bu- didimiz yok. Ancak baska mu-
bette tlkemizin kalkinmasi icin gun issizlere is bulunmasi- esseselerin knedi iiimiti  ¢ok
kullanilacaktir. Konusmamin nin tek yolunun c¢ok vyatirim yuksek tutulurken Kurumun
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fonlarina c¢ok dusidk limitlerle
faiz vermek herhalde insafla
bagdasir bir hareket degudir.
Bugln bankalarimizin faiz had-
di bazi ahvalde % 22. Ama Sos-
yal Sigortalar Kurumunun, fon-
lari Devlet Yatirim Bankasina
bircok ahvalde 5556 ve niha-
yet son devaliasyon kararin-
dan sonra 9a cikti. Ve bunun
miktari kucimsenecek bir ra-
kam degil. Bugline kadar Sos-
yal Sigortalar Kurumunun Dev-
let Yatirnrm Bankasina yatirdi-
g1 tahvillerden % 9'dan bahset-
miyorum yalniz % 6,5 ve 55la
yatirdigi tahvillerin mali porte-
sisu; 5.362.109 lira. Brniun sirf
faiz farki 5 ile 9 yahut 6 ile 9
faiz farkinin bir yilda tutar
hemen hemen 160 muyon lira-
dir. Bu da buyuk bir rakam. 15
senelik itfaya baglanmis 15 se-
nelik itfa planinda sirf faiz
faikindan  Kurumun  zarari
3.088.000.000 civarindadir. De-
mek ki adaletli alinacak karar,
Kurumu tek basina kurtarabi-
lecek )bir buyukluktedir.

Bunun disinda Kurum yo6-
neticeleri ve Sayin Bakanimiz
iscilerin 10-15 yasinda calisma
hayatma basladijindan soz et-
tiler. Kamu Sektoért bugin za-
ten askerligini yapmamis olani
almaz ise, sira iscisi olarak ol-
maz. Ve yine sayani sukrandir
ki Ulkemizde egitim sorunu bi-
tin sikintimiza ragmen bir
hayli gelismistir. ilk okul me-
zunu olmayan da ise alinamaz.
Ayrica imtihan eder, isine ya-
riyani ahr.

YURT DISINDAKI

iSCILERIMIZIN

SORUNLARI

Yurtdismdaki isgilerimizin
sorunlari da gittikce dnem ka-
zanmaktadir.

iscilerimizin genel sikayeti
cogunlukla sigortadan, gum-
riklerden ve udlkemiz icindeki
sorunlarinin  ¢ézumlenmesinde
toplaniyor. Oradaki iscilerimiz
gbégsuimiizd kabartici, gurur ve-
rici bir davranis icinde Ulkeleri-
ne o kadar baghlar ki sihhat-
leri pahasina beslenmeleri c¢ok
dusik seviyede olmasina rag-
men tasarruf Ulkeye bir an ev-
vel bes on kurus géndermenin
hasreti ve gayreti icindeler.

= mmmm L m w ||

m m m mm mm —m

m m

gy mmmjp mmo

= m m m

S.S.K. nun durumu

leri ile karsilasildi; gelir artirici

bir takim tesebbusler en-

gellendi.

Sosyal Sigortalar Kurumu, bugiine kadar, is ve Isci Bul-
ma Kurumuna 100 milyon lira, is Givenligi ve isci. Saghg
Teskilatina 50 milyon lira vermistir. Calisma ‘Bakanh@ina

yilda 2 milyon lira 6demektedir.

Buntarin disinda, Sosyal
getirecek tesislere sahip olmasi
z1 cevreler, Sosyal Sigortalar Kurumundan az prim
rek, buylulk menfaatler saglamis; saglik .tesislerinin ilag sar-

t fiyati kotuye kullaniimis, Sigortanin

Sigortalar
tesebbusleri kisitlanmis; ba-

Bu hizmetler ise, aslinda

devletin gorevidir.
Kurumunun rant

Odeye-

ilac masraflarini  azal-

tacak tesebbdusleri yillar boyu engellenmistir. Ayrica, isveren-

lerden primlerin tahsil edilememesi, fonlarin iyi degerien-

. dinlememesi gibi unsurlar,

Sigortalar Kurumunu bu-

ginki zor duruma dustren baglica etkenlerdir.

Sosyal Sigortalar Kurumunu

bugiinkii  mali muzayaka-

dan kurtarmak igin alinacak diger tedbirlerin yanisira, prim
. ilavesi de disunalebilir. Onemli olan havuzun suyunun devam-

Il dolu olmasidir.

Soru : isgi emekli aylklarina guniin hayat sartlarina go*

re bir ilave yapmak
bir ayarlamanin sur'atli

dusunulebilir mi?  Boyle

sekilde emeklilere Tnti-

kalini sagayacak bir sistemi nasil olmahdir? Or-

hegin kanun c¢ikarilmaksizin
sayl esasina gore bir ayhk

kararname ile Kkat-
ayarlamasi faydali
olur mu?

Cevap : isci emeikli ayliklarinin katsaylya goére tesfoitini

oi'igoren ‘'kariun degisikligi
icinde, emdkKli iscilerin maaslari-

Degisen hayat sartlari

halen Mecliste bulunmaktadir.

nin da ayarlanmasi geregi zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Bu degisikligin kanun yoluyla yapilmasi ise, uzun zaman iste-

yen bir isleme bagl oldugundan bilyik guclik yaratmakta,
emokli isgilerin hakli sikayetlerine sebep olmaktadir. Bu ne-

denle, isi kolaylastirip, pratiklestirecek bir formule taraftar

Soru : Sigorta primlerine zam, mevcut

bulunmaktayiz.

ekonomik du-

zende yeterli veya yararli bir care olarak gorui-

meyecek ise, Sosyal

isci arkadaslarimiz Turk pa-
rasi goturip Alman marki-
na cevirmek isteyen bazi
kapkaccilara dahi yiz vermi-
yor. Ben diyor 20 kurus noksa-
nina bozduracagim fakat para-
yI banka ile gonderece§im. An-
cak yurt disindaki isgilerimizin
sorunlarina biz ulus olarak eyi-
lebildik mi? HukOmetiyle, Par-
lementosuyla, Calisma Bakan-

hdyla, Sigortayla, bunun ceva-
b1 pek umut agici olmayacak,
maalesef evet diyemiyecegiz.

Sigortalar

Kurumuna dev-

T H U e MEL e @ o i fhoman him m m m 1

isler cok siriincemede ka-
liyor. Bazi arkadaslarimiz ku-
ruma yazdiklari yaziya 6 ayda
cevap alamadiklarim soyliyor-
lar ve onun o&tesinde yurtta bi-
raktiklari es ve ¢ocuklarinin ba-
kiminda Kurumun pek istekli
olmadigi bazi ahvalde kendile-
rine ikinci sinif vatandas mu-
amelesi yapildigi sikayetini biz-
zat sayin Calisma Bakanimiza
yaptilar.

devletten bek-
icindir Ki,

Biz herseyi
lemiyoruz. Bunun
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miz ve Bakanlar olmak Uzere
butiin kurum yéneticilerine, is-
veren delegelerine, isci dele-
gelerine ve Universiteden gelen
ilim adamlarimiza is¢i hareke-
tinin saygilarini ve basari di-
leklerini sunanmy.

DIGER KONUSMACILAR
VE CALISMALAR

Tiurk-is Genel Sekreteri Halil
Tungsan sonra isveren Sendikala-
ri Konfederasyonu adina Yodnetim
Kurulu uyesi Refik Baydur konus-
tu, Sosyal Sigortalar Kurumu hak-
kinda bagh kurulusunun gorusle-
rini acikladi.

Genel Kurulun diger gunlerin-
de konusan isci temsilcileri, Sos-
yal Sigortalar Kurumunda gorilen
aksakliklarin kurulus kanunundan
ileri geldigini, prim tahsillerinin
zamaninda yapilmasini, fonlarin i-
yi kullanilmasini, bor¢clanma konu-
sunun lislah edilmesini, gerek ka-
nunlar, gerekse hukumet tasarruf-
lariyla kuruma yidklenen agir yd-
kiun kaldirilmasini, primlerden ta-
sarruf edien miktarin sanayi ya-
turimlarma ydéneltilmesini  istedi-
ler.

JAPON TSCI SENDIKALA-
RI KONFEDERASYONU
BASKANI TURKIYEYE
GELDI...

apon isci  Sendikalari
Konfederasyonu Bas-
kani Seiji Amaike ile

Konfederasyonun Uluslarara-
si iligkiler Dairesi Uyesi Osa-
mu  Arakaki dért gunlik
bir ziyarette bulnunmak (ze-
re Tark-is'in konudu olarak
21 Haziran'da Ankara'ya gel-

diler.
Daha once, Turk-is Ge-
nel Sekreteri Halil Tung¢'un

Japonya'ya yaptigi  ziyareti
iade amacini tasiyan bu ge-
zi sirasinda Japon sendikaci-
lari, Turk sendikacihgr hak-
kinda incelemeler vyaptilar
ve iki Ulke sendikalari ara-
sinda ishirligini gerceklestir-
mek icin gdrismelerde bu-
lundular.

MNEYi

Cogu AP’li olan 30 senat6r
Anayasa Mahkemesine basvurdu

SSK TARAFINDAN KURULACAK iLK
ILAC FABRIKASININ TEMELI 1973
YILININ MART'INDA ATILACAK...

brikasi kurma hakkinina
iptali istendi.

KURUM, iLACI KENDISi YAPIP
DAGITMASI HALINDE YILDA 500
MILYON KAZANG SAGLAYACAK...

isimeri

30 Senatdriin Anayasa Mahkemesine basvurdugunu belirten
«Cumhuriyet» gazetesinin haber bashginin kupuri

S.S. Kurumu’nun ila¢ fabrikasi
kurmasina karsi c¢ikihyor...

26 AP'li, 2 MGP ve 2 DPIi
Senatdér kanunun iptali igin
Anayasa Mahkemesine basvurdu

26 AP.'li, 2 Milli Guven Parti-
li ve 2 de Demokratik Partili 30 se-
natorin  Anayasa Mahkemesine
yaptiklari bir muracaat, is¢i kuru-
luslarinin buyuk tepkisi ile karsi-
landi.

30 Senatdr, Anayasa Mahkeme-
sine basvurarak, Sosyal Sigortalar
Kurumunun ila¢ fabrikasi kurul-
masini 6ngdéren kanun maddesinin
iptal edilmesini istedi. Basta Turk-
is olmak iizere, sendikalarin he-
men hemen hepsi, senatérlerin bu
davranislarini  kinayan bildiriler
yayinladilar ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna her yil 50 milyon lira-
ya yakin gelir saglayacak bu te-
sebbiise karsi  c¢itkmayi «bir avug
kisinin ¢ikan» olarak nitelediler.

TURK-iS GENELGESI

Tirk-is Genel Bagkani  Seyfi
Demirsoy da bu konuda teskilata
«Onemli» kaydiyla bir genelge gén-
dererek, senatorlerin davranisini

kinayarak «Tirk isci Hareketinin
bu Kisileri ¢ok iyi tanimalarim»
istedi.

Demirsoy genelgesinde soyle
diyordu:

«Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'nun saglik tesislerinde ec-
zane agabilmesi icin, Turk is-
¢i Hareketi tarafindan yillar-

dan beri surdurtlen mucadele
sonuglanmis ve Sosyal Sigor-
talar Kurumu kanununda ya-
pilan degisiklikle kuruma,

e Butun saghk tesisle-

rinde eczane acabilme,

= Gerekli gbérmesi har
linde Uac¢ fabrikasi  kurabil-
me hakki taninmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun eczane ve ila¢ fabrikasi
acabilmesini 6ngdéren  kanun
degisikliginin Parlamentoda
gOrusulmesi sirasinda, ozellik-
le ila¢ fabrikatorleri Ue ecza-
ctlarin yogun bir kulise giri-
serek, Kuruma bu haklarin ve-
rilmesini 6nlemeye calistikla-
ri goéridlmustar. isveren Sendi-
kalari Konfederasyonu da ka-
nun degisikligine karsi ¢ikmis-
tir.

isveren cevrelerinin bu ca-
balarina kajrsi, (Konfederasyo-
numuz da hareketel gecmis,
gercekleri Parlamento Uyeleri-
ne duyurarak, kanun degisik-
liginin iscilerin menfaatine ol-
dugunu aciklamig, ufak bir
grubun g¢ikarlarini  korumak
pahasina, isgilerin sosyal gu-
venliklerini saglayan  Sosyal
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Sigortalar Kurumunun daha
fazla zarara ugratilmamasim
istemistir.

Sonu¢ olarak, kanim de*
gisikligi bilindigi gibi, Turk
isci Hareketinin istegi yonin-
de sonuglanmis ve Sayin Cum-
hurbaskani tarafindan da o
naylanarak yudrurlige girmis-
tir.

Bu defa, bazi senatorlerin
kanun degisikliginin iptali icin

Anayasa Mahkemesine bas-
vurduklarint 6grenmis  bulu-
nuyoruz.

Buglne kadar, cesitli gev-
reler, Sosyal Sigortalar Kuru-
mundan haksiz kazan¢ sagla-
mak ic¢in cesitli  oyunlara gi-
rismis ve bu tutumlariyla Ku-
rumun zor duruma dudsmesi-
ne sebep olunca da, isgilerin
sosyal guvenliklerinin tehlike-
ye distigu  propagandasini
yaymaya baslamis ve isi, isci-
lerin sosyal guvenlik haklarin-
dan geriye dénulmesini isteye-
cek kadar uUeri gétuirmuasler-
dir.

Tsc¢i haklarina karsi  giri-
silen ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumu'nu daha da zor duruma
dustrecek davranislarin  son
ornegi Anayasa Mahkemesine
yapilan kanun degisikliginin
iptali mdiracaata, ile verilmis*
tir.

Bu mduracaatl yapan sena-
torler, bir avucg kisinin cikari-
ni buydk isci kitlelerinin ¢ikar-
larina Gstin  tuttuklarim tu-
tumlari ile ortaya koymus,
«halkin mutlulugu icin c¢alis-
ma» yeminlerini de bozmus-
lardir.

isimlerini ilisikte sundu-
gumuz bu senatorler, yarin is-
cilerin karsisina ¢ikip konusa-
caklar, oy isteyeceklerdir. Bu
senatorlerin  tutumlanni, ne
yapmak istediklerini, Uyeniz
butin iscilere duyurmanizi ri-
ca ediyoruz.

Tuark Tsci Hareketi bu ki-
sileri ¢ok iyi tanimahlidir. Bol-
genize gelip sizinle konusmak
istedikleri, iscgilerden oy dile-
dikleri zaman, bu tutumlarini
kendilerine hatirlatmali, tevil
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cabalarini dinlememeli, isci
dusmanhgina varan tutumla-
rim yuzlerine vurmalisiniz.

Tiark Tsci Hareketi, isgi
dusmanlarina herkese ibret o-
lacak bir ders vermeli ve gi-
cunu bir kere daha ortaya
koymalidir. Bu Turk isgisinin
haklarim korumadaki kararli-
hdini ve bilincini  g6sterecek-
tir.

Bu genelgemizin, teskilati-
niz en ufak kademesine kadar
iletilmesine 06zel bir itina g0s-
termenizi rica ederiz.»
SENATORLER
Tark-is'in genelgesinde, Anaya-

sa Mahkemesine muracaat eden
senatorler de yer aliyordu. Bu se-
natorler sunlardi:

YiGIiT KOKER (ANKARA) AP.
AKIF TEKIN (ANTALYA) AP.

cabilmesiri de &éngdéren bu teklif
Komisyonlarca aynen kabul edil-
mis, daha sonra da Genel Kurula
gelmisti. Genel Kuruldaki gérisme”
ler sirasinda Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun, ila¢ fabrikasi  kurabil-
mesi hukmunidn de eklenmesi tek-
lif edildi ve aynen kabul oldu.

ilk engelleme, Cumhuriyet Se-
natosunda oldu. Senato Sosyal is-
ler Komisyonunda da benimsenen
bu teklif, gesitli yabanci ila¢ firma-
larinin gayreti ile teklif Cumhuri-
yet Senatosu Plan ve Bltce Komis-
yonuna havale edilmisti. Buradaki
goérismelerden sonra Kurumun
ila¢ fabrikasi kurulmasina karsi
cikilmis, Senato Genel Kurultay da
bluylk tartismalardan sonra fazla
direnememisti.

iISKENDER CENAP EGE (AYDIN) AP.
NURI DEMIREL (BALIKESIR) AP.
MEHMET GULER (BALIKESIR) AP.
ORHAN TUGRUL (BIiLECIiK) AP.

ARIF HIKMET YURTSEVER (BINGOL) DP.
ALAADDIN YILMAZTURK (BOLU) AP.
FARUK KINAYTURK (BURDUR) AP.

CAHIT ORTAC (BURSA) AP.

NAHIT ALTAN (CANAKKALE) AP.

GURHAN TITREK (CANKIRI) AP.

ALI KEMAL TURGUT (DENIZLI) AP.

EDIP SOMUNOGLU (ERZURUM) AP.

OMER UCUZAL (ESKISEHIR) AP.

iIBRAHIM TEVFIK KUTLAR (GAZIANTEP) AP.
SABAHATTIN ORHAN (GIRESUN) AP.

TALIP OZDOLAY (iGEL) AP.

MUSTAFA GULCUGIL (iSPARTA) AP.
RIFAT OZTURKCINE (iISTANBUL) AP.

MUNIH KIRLI (iZMiR) AP.

HUSEYIN KALPAKLIOGLU (KAYSERI) DP.
SAMIi TURAN (KAYSERI) M.G.P.

FEVZi HALICI (KONYA) AP.

ABDURRAHMAN BAYAR (MARDIN) DP.
ENVER ISIKLAR (SAMSUN) AP.

REFET RENDECIi (SAMSUN) AP.

iBRAHIM RESAT ZALOGLU (TRABZON) AP.

iBRAHIH ETHEM KARAKAPICI

DAHA ONCEKi ENGELLEME

506 Sayili  Sosyal Sigortalar
Kanunun 123'Unct maddesinin de-
gistirilmesi yolundaki teklif parla-
mentoda bulunan isc¢i milletvekil-
leri tarafindan verilmisti. Kuru-
mun yataksiz tesislerinde eczane a-

(URFA) MGP..

Ancak Millet Meclisine yeniden
gelen kanun teklifi, 06nce Karma
Komisyonda, daha sonra da Genel
Kurulda gorusulerek eski gorusun-
de israr etmisti. Béylece yabanci
ila¢ firmalarinin bu konudaki «Ca-
basi» bosa ¢ikmisti.



Ama ne varki, konuya «iyice
egilen» bir kisim senatorler, tek-
lifin Cumhurbaskani tarafindan im-
zalanip  kesinlesmesinden  sonra
da bos durmadilar ve Anayasa
Majhkemesine basvurmayi «gorev-
leri» arasinda- bildiler.

Sosyal Sigortalar Kurumuna,
dolayisiyle iscinin 6z varhgina yil-
da en az 50 milyon lira kar sagla-
yacak bu tesebbisu baltalamaya
calisanlarin  6ne sdrdukleri «ma-
sum» gerekce ise, Sosyal Sigorta-
lar Kurumunun ila¢ fabrikasi ku-
ramayacagl ve dolayisiyle is¢inin
bundan zarar goérecegi idi.

Aslinda kimlerin zarar edecek-
leri acikca gorundyordu. Haziran
ayl sona ererken bu konudaki tar-
tisma ve yorumlar devam ediyor-
du.

Yilhk ucretli
izin yonetmeligi
yururluge girdi
alisma Bakanliginca  hazir-
lanan yillik dcretli izin yo6-
netmeligi yururlige girdi.
Yo6netmelige gore, isverenler,
iscilerin yillik tcretli izinlerini ¢a-
kismalarin niteligini godzonline ala-

rak yilin belli bir déneminde vere-
bilecekler.

izine ¢ikmak istlyen isgilerin,
bir ay once yazili olarak is yerine
basvurmalari (gerekiyor. isverenler,
yillek Ucretli izne c¢ikacak isgileri
is yerincie ilan ecfecekler.

isveren isterse, Nisan ayl ba-

sindan, Ekim ayr sonuna kadar is-
yerinde toplu izin uygulayabilecek.
Toplu izin doénemi, yillik Ucretli
izin jbakkini kazanmayan isci‘eri

de kapsayacak.

kul-
rastlayan hafta ta-

Y6netmeiik, is¢inin izin

landigi  déneme
tili
suresine eklenmesini

ile resmi tatil glnlerinin  izin

ongoriyor.
isveren, isginin izinli oldugu
doneme ait Ucret ve oteki mali hak-
larini, izine baglamadan  6nce pe-
sin olarak kendisine ©deyecek, ya
da avans verecek.
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Turk

T

Deniz Ulas-is'teki olaylarla ilgili

Seyfi Demirsoy’un Turk
denizcilerine mesajl

trk Deniz Ulas-is Federasyonunda huzursuzluk yaratmak amaciyla bir
takim maceraperestlerin giristikleri oyunlar, Haziran ay
ziine cikti ve sahte kongre hareketlerinin basariya ulasmamasi

icinde su yu-
Uzerine

isi kaba 'kuvvet gosterilerine kadar vardirdilar.

Bu Kisilerin, kanun disi davranislari Federasyon yetkilileri tarafindan ad-

liyeye intikal ettirildi. Bu arada Tirk-is Genel Baskani Seyfi Demirscy da bir

mesaj

yayinlayarak, ‘'kaba kuvvet sahiplerinin kanunsuz davranislarini tasvip

etmedigini, Tirk-is'e bagll Ulas-is Federasyonu yoneticilerinin mesru yolda ve
sendikal bilince erismis kisiler oldugunu agi kiaci.

Turk-is Genel Baskani

«Tiirk Igci Hareketinin gigli  kuruluglarindan biri olan Turk Deniz
Ulas-is Federasyonu'nun bazi kesimlerinde, 6zellikle Denizyollari ve sehir
hatlari isletmeleri biinyesinde bir sureden beri devam etmekte olan ce-
kismeleri buyuk bir dikkat ve wUzuntd ile izliyorum.

Kaba kuvvet gosterilen, kanun disi davranislar ve sahte kongrelerle
gelisen bu olaylar karsisinda, Turk-is Genel Baskani olarak midahale et-
mek zorunlugunu duydugumu agikhyorum.

yayinladigi mesajinda soyle diyordu :

Turk Deniz Ulas-is Federasyonu, Tiirk-is biinyesinde, demokratik ni-
zamin gelismesi ve Uyesi iscilerin; menfaat-
saglama yolunda basari ile yiruyen bir Bu di-
siince ve hareket igirnde bulunan Tirk Deniz Ulas-is Federasyonu'na kar-
si, sendikal mucadele sinirlarint  asarak  kisisel cikarlari icin hareket
eden, kaba ‘kuvvet gosterilerinde bulunan ve Federasyon merkezini basafi
devamina misaade etme-

sosyal, ekonomik ve kultirel

lerini kurulusumuzdur.

zorbalara asla misamaha ve bu hareketlerinin
yecegim.

Turk isgi Hareketi, bugiine kadar dai-ma kaba kuvvetin karsisina di-
kilmis, nereden ve kimden gelirse gelsin karsi koymus, kanunlara saygili
menfaatlerinden
daima ifti'har kaynagi olan Turk Deniz
'kaba kuvvet gosterileni ve sahsi

olmus, toplumun menfaatlerini
yeri

U¢-bes kisinin

sahsi Ustln  tutmustur.
Turk lisci Hareketi igindeki
Ulas-is Federasyonunda,
cikarlari igin giristikleri zorbalik, sendikaciligimiza zarar vermektedir.

Bu giderek, deniz iscilerimizin menfaatlerini zedeler bir hal almistir.

Turk deniz iscilerinin sunu bilmesini  isterim ki, Tirk Deniz Ulas-is
Federasyonu, Turk-is'in bélinmez bir parcasidir. O'na yapilacak tecaviiz-
ler, karsisinda Tiark lIsgi Hareketini bulacaktir. Bunun ne kadar giicli ve
tesirli oldugunu hatirlatmay! yersiz buluyorum.

Turk Deniz Ulas-is Federasyonunu yénetenler, kanunlara sayglli,
sendikal bilince erismis, amaclari Turk denizcilerinin daha iyi yarinlara
kavusmalari icin micadele eden sendikaci arkadaslarimdir. Onlara give-
nim tamdir, icindeki hareketlerini  gonulden destekliyo-

Bu dustncelerimin Tirk denizcileri tarafindan da bilinmesinde ya-

kanun ve nizam
rum.
rar vardir.

Uc-bes maceraperestin  kanunsuz davraniglari, Tiark Deniz Ulas-is Fe-
derasyonu
verilecektir.»

ile kardes sendikalarini yildinniyecaktir. Bu basibozukluga son
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Turk-ls temsilcisi ILO Yonetim Kumluna secildi

ILO YILLIK GENEL KURULU TOPLANTI HALINDE...

Uluslararasi Calisma Teskilati Turkiye'deki
sosyal guvenlik haklarini tartisti...

Uluslararasi Calisma  Teskila-
tt (ILO) mn yilhk genel kurulu
Haziran ay! icinde yapildi. Birles-
mis Milletlere 1bagh batin Glkele-
rin, isci isveren ve hukimet tem-
silcilerinin  katildi§i bu toplantida
Turk-is .adina; Genel Sekreter Ha-
lil Tung, Mali Sekreter Omer Er-
gun ve Hukuk Miusaviri Onder
Aker katildilar.

Uluslararasi Calisma Teskila-
tinin bu yilki toplantisi, Tark isci
Hareketi yonunden basanli  oldu
ve TUrk-i§ temsilcisi Onder Aker,
kurulusun yoénetim kuruluna segil-
di.

TUNC'UN ACIKLAMASI

ILO'nun toplantilarina katilan
Tirk-is Genel Sekreteri Halil Tung,
calismalar hakkinda yaptigi agikla-
mada, Uluslararasi Calisma Teski-
lati ve Uluslararasi Hir isci Sen-
dikalari Konfederasyonumun Tdn
kiye'deki sosyal givenlik haklan
ile ilgili tartismalari hassasiyetle
izledigini belirtti.

Tun¢ bu konuda sdyle dedi:

«Birlesmis Milletlere bagdli bir

kurulus olan Uluslararasi Car

TURK miS HAZIRAN 1972

lisma Teskilatinin bu yil ya-
pilan genel kurulu, o6zellikle
Turk isci Hareketi bakimin-
dan buyuk bir basari ile so-
nuclanmis ve bir Turk, bu ku-
rulusun yonetim kuruluna se-
cilmistir. lisci, isveren ve hi-
kimet temsilcilerinden  olu-
san genel kurulda Turk-is
temsilcisi olarak bulunan On-
der Aker, komunist blok ve
Arap ulkeleri disindaki butin
Ulkeler temsilcilerinin  oyunu
alarak, Yoénetim Kuruluna gir-
meyi basarmistir. Bu, Tulrk
isci Hareketi icin égunilecek
bir sonuctur.

Uluslararasi GCalisma Tegkilati
genel kurulunda yaptigimiz te.
maslar, hem bu  kurulusun,
hem de Tirk-is'in bagh bulun-

dugu 0st kurulus olan Ulus-
lararasi Hur isci Sendikalari
Konfederasyonunun  Tdrkiye-
deki sosyal guvenlik tartisma-
lanni yakindan izledigini goés-
termistir. Her iki kurulusun
yetkilteri de, Turk isguerinin

sosyal guvenlik haklarini geri-
ye gotirme yolunda karsilasi-
lacak tesebbislere karsi giri-
sece§i mucadelede Turk-is'e
destek olmaya hazir  bulun-
duklarni belirtmislerdir.

iSCILERIN SOSYAL
GUVENLIK HAKLARI

Sosyal Sigortalar Kurumii
Genel 'Kurulunun toplanmasi-
na bir hafta kaldigi su sirada
yurdumuzda, iscilerin emekli-
lik haklari Gzerindeki tartis-
malarin Calasma  Bakaninin
teminatina ragmen, hala sur-
dartulmekte oldugunu Gzdntay-
le gormekteyiz. Ustelik, Sos-
yal Sigortalar Kurumunca ha.
zirlanan yillik c¢alisma rapo-
rundan da iscilerin emeklilik
haklarmda geriye doénids vya-
pilmasi hazirliklari iginde bu-
lunuldugu anlasiimaktadir.

Uzun bir sltredenberi devam
eden bu gesit sdylentilerin, is-
gileri huzursuz bUraktgi,, @m
lisina sevklerini kirip, verimi
azalttigi bir gercektir.
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iscilerin 55 yasinda ya da 25
yillhlk g¢alisma siresinden son- cektir.
ra emekli olmalari ve emekli

maas! olarak son ucretlerinin rarlanarak taviz ve teminat
% 70ini almalari gibi haklar, vermekte olan Hukumetin, en
Turk Tsci Hareketinin tam bir yetkili  a§izdan, iscilere de,
dayanisma icinde ve (bilingle sosyal guvenlik haklarina do-

kunulmasinin
ni aciklamasini bekliyoruz.
Bu yapilmadigr taktirde,

gerceklestirdikleri (zorlu  (bir
muicadele sonucunda  saglan-
mistir.

is¢lierin, bdylesine bir mu-
cadele ile elde ettikleri hakla-
ri korumaktan aciz kalacakla- aldigi, kurulmasi
rini ddstnenler varsa, yanil- sosyal dengeyi
diklarini mutlaka anlayacak-
Tarkj-ls, iscilerin sosyal  gu- arasinda yayginlasacaktir.
venlik haklarindan geriye dog-
ru en ufak bir doénus yapil-
masina bile géz yummamak
kararindadir. Bu yolda girisi-
lecek her tesebbise Kkarsi,
sartlar ne olursa olsun, hig-
birseyden ve higbir kimseden

cecegi bilinmelidir.

Is gorme glicu azalan sigortali
iscilere tek aylik baglanacak

s kazasi ve meslek hastaligi sonucu is gdérme gicu azalan si-

gortali isgilere ek aylik baglanacak.

22 Haziran tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Sosyal Sigorta
Saglik islemleri Tuzugi'ne gore, bu aylik, is gérme gucinin ne oran-
da azaldigini tesbit edildikten sonra verilecek. is kazasi' ve meslek has-
taligindan dolayr ek aylik alan is¢ci yapabilecegi daha hafif sigortali
bir iste ¢alismaya dfevam edebilecek.

Tuzuk, sigortalilarin hangi hallerde calisma gicinin en az Ucte
ikisini yitirmis ve hangi hallerde baska birinin sdrekli bakimina
muhta¢ durumda sayilacaklarini da hikme bagliyor.

Tuzuge gore, 6nemli bas, boyun, gdérme ve vicut amalarindan
rahatsiz olanlar, ¢alisma gucunin en az ucte ikisini yitirmis sayilan
caklar. Yasamini kendi basina yurlutmesine engel ariza ve hastalikla-
ri bulunanlar da baskalari tarafindan bakilacaklar. Bunlara surekli
aylik baglanacak.

Surekli is goremez veya, maldl hale gelmis olanlarin kendi mes-
leklerindi ya da yeni bir meslekte calisabilmelerini saglamak amaciy-
la ise alistirma c¢alismalari yapilacak.

Sigortalilardan (50) yasini doldurmus fakat emeklilik yasi olan
(55) yasini doldurmadan biyolojik olarak bu yasa erisenler erken
yaslanmis sayilacaklar ve emekli ayhgi alacaklar.

Sosyal Sigorta Saglhk islemleri Tuzugi'nde hangi hastaliklarin
meslek hastaligi sayilacagi ve bu hastaliklarin isten ayrildiktan en geg
ne kadar zaman sonra meydana ¢iktigl taktirde o isten ileri gelmis
kabul edilecegi de agikha kavusturuluyor.

cekinilmeden mucadele edile-

Ozel sektére, her firsattan ya-

dusundlmedigi-

kimetin, sadece belirli cevre-
nin haklarim korumayi hedef

amagclanan
saglamak bir
yana, busbitin bozmak yolun-
lardir. da oldugu inanci batun isciler

Sosyal Sigortalar Kurumu Ge-
nel Kurulu baslamadan 6nce
bu teminat verilmedigi taktir-
de genel kurulun calismalari-
nin ¢ok hircin bir havada ge-

Sonu¢ olarak sunu sbdylemek

isterim: Tark  is¢i Hareketi
bu gine kadar bitin sosyal
gruplarin mesru haklarina say.
gih olmustur. Su anda da bas-
ta parlamento ve hukumet ol-
mak (zere herkesten kendi
haklarina saygi  gdstermesini
beklemektedir.»

Alman)adaki Turk
iscileri sevk

ve idare

egitimi yapiyor

ederal Almanya'da tekamdal

kursunu bitiren Turk isci-

lerinin  Turkiye'deki sevk ve
idare egitimine Haziran ay ortala-
rinda baslandi.

is ve lIs¢i Bulma Kurumu'nun
aciklamasina gore, kurslar Tarkiye
ile Federal Almanya arasindaki
Egitim anlasmasi geregince duzen-
leniyor.

Sevk ve idare egitimine Fede-
rai Almanya'da tekamdul kursunu
bitirerek yurda donen isciler kati-
lacak. Uc ay devam edecek olan
kurs suresince iscilere haftada bes
gin sevk ve idare konusunda ders-
ler verilecek.

iscilerin egitim ve ginlik gi-
derleri is ve isci Bulma Kurumu'-
nca karsilanacak.

Saglk ve Sosyal Yardim Ba-
kani ve Calisma Bakan Vekili Ke-
mal Demir, Almanya'da dokuz ay-
lik teknik gelistirme egitimini ta-
mamlayip Tirkiye'ye donen isgile-
rin katildiklari sevk ve idare kur-
sunu acarken yaptigi
isci egitiminde disa donuk bir po-
litika izlendiginii soyledi. Boylelik-
le, yurt disinda cahsan iscilerin,
ulusal ekonomiyle butinlesmelerini
saglayacak bir egitimden gececekle-
rini anlatan Demir, bu egitimin is-
basinda ve is saatleri disinda kalan
zamanlar icin bazirlanan program-
larla gerceklesebilece@ini belirtti.

konusmada,

Yurda donen isgilerin kuracak-
lari islerin  sanayilesmeyi hizlandi-
racak nitelikte olmasini isteyen De-
mir, iscilere kooperatifler ve ano-
nim ortakliklar kurmalarini  6gut-
ledi.
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Iktisadi Devlet
Tesebbuslerinin sorunlari

ve ¢0zum yollari
-1-

urdumuzda en ¢ok tartisma konusu olan ekonomik konu-

lardan biri, hatta belki de birincisi, Iktisadi Devlet Te-

sebbuslerinin  durumudur. jkftisadi |Ddvlet Tesebbusler™
nin, kar etmedikleri ya da yatirilan sermayeye oranla ¢ok disuk
kar sagladiklari gorust, yillardir o kadar cok sdylenegelmistir ki,
su anda, en yetkiliden, sadece vatandasa kadar bircok kimse,
bu gorust dogru kabul etmekte, iktisadi devlet tesebbuslerine
karsi pesin bir hukim kafalarda yer etmis bulunmaktadir

Bu yaygin kanaatin, yillardir  surdirilen bir propagandaya
dayanmakta oldugu ne kadar gercekse, haksizigi da o kadar
gercektir.

iktisadi Devlet Tesekkiillerini en fazla kotileyenler ise, ne
acidir ki, bu kuruluslarin c¢alismalarini baltalayan onlari  veri-
mini azaltici, ka&r oranlarini dasiriuct yollara yoneltenler olmus-
tur.

Bu tutumun bagslica nedenini, politik hayatimizdeki  eko-
nomik tercihlerin mucadelesinde aramak gerekir. Ekonomik ter-
erh olarak, devletgiligi ya da liberal ekonomiyi benimsediklerini
iddia eden partiler, kendi goruslerinin dogrulugu-nu ortaya koya-
bilmek igin, ekonomimize zarar vermek pahasina dahi olsa, ik-
tisadi devle*t tesebbuslerini bir hedef tahtasi héline getirmekten
ceikinmemislerdir. Oysa, ayni partiler uygulamada programlarin
tamamen aksi ydntemlere de girisecek kadar tutarsiz davranis-
ler icine de girmislerdir.

Kurtulus savasindan sonra, modern Turkiye ile birlikte, e
konominin de yeni bastan yaratiimaya c¢alisildi§i siralarda, Tuar-
kiye'ye eh-uygun model alarak saptanip, bu yoldaki calismalariy-
la, gercekten buyiik yararlar saglayan iktisadi Devlet Tesebbiisle-
rini asil amaglarindan uzaklastiriimiglar ve ¢ok partili hayatin,
somdiiri unsuru saydigi  kuruluslar héaline getirilmisglerdir.

Bu, ekonomimize yapilan en bulyuk kotuliklerden biri ol-
mustur. Cunki, ne kadar aksi iddialar One suriliirse sarilsin,
iktisadi Devlet Tesebbdislerinin Tirk toplumuna ve Tirk ekono-
misine blylk yarar ve katkisi olmustur.

iktisadi Devlet Tesekkillerini, sadece, pur ekonomik kuralla-
ra gore kurulmus birer tesebbis olarak kabul etmede imkan yok-
tur. Kuruluslarindan bu yana gecen zaman iginde bu kuruluslar,
ekonomimize biylk katkida bulunduklari kadar, devletin ger-
ceklestirmesi gereken bir cok alt yapi hizmetlerini ve bu arada
sosyall hizmetleri yapmak suretile, devletin blyik bir yukina
Uzerlerine almiglardir. Bu sebeple, bu kuruluslar hakkinda bir
degerlendirme yapanken, ekonomik konuda yarattiklari deg@erler
yaninda, diger faaliyetlerini de hesaba katmamiz gerekecektir.
Clinku sosyal faaliyetlerin de bir maliyeti vardir ve bu maliyet
sanildigl kadar kugik de degildir. Sayet bir envanteri yapilsa,
iktisadi Devlet Tesebbiislerinin ekonomiye katki disinda, sosyal
hizmetleri maliyetinin en az, kuruluslarindan bu yana yarattik-
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lari kaynakla esit bir dizeyde oldugu gorilebilir.

iktisadi Devlet Tesebbusleri birgoik cevrenin 1srarla ve sis-
temli olarak ©ne surdugl gibi, ekonomimize «bir kambur» da
olmamaktadir. Kuruluslarindan bu yana, devletin katkisi dokuz
milyar liradan ibaretken, bu tesebbdislerin bugunki varligr yet-
mis milyar liraya ulasmistir. 61 milyarlik kaynak yaratan bu
tesebbusler ayrica, héazineye yilda, 3 milyar 253 milyon gibi,
kiigimsenmiyecek miktarda vergi vermektedirler.

Bu tesebbuslerin, ulkemizin  ekonomik, sosyal ve Kkulturel
hayatina katkilarinin yeterli seviyede olmadigi da muhakkaktir.

Bu tesebbislerin daha verimli ve kar saglayacak sekilde ca-
lismalari geregi acikga ortadadir. Ancak bu gergek, istisnasiz her
hukumet tarafindan kabul edildigi ve cesitli  tedbirler alinmak
istendigi halde, maalesef bugiune kadar «kokli tedbirlere» yo-
nelinmemis, sadece gegici ve mevzii kararlar ve uygulamayla
yetinilmistir.

Burada, bu tesebbuslerin  bugiine kadar sdyienegelmis so-
runlarindan ayrintili olarak bahsedecek degiliz. Gunkd, bunlar
bu tesebbuslerin daha kurulusundan beri sdylenmeye baslanmis,
tartisilmis, ancak tedbirleri alinmamis sorunlardir. Bu sebeple
biz, bu tesebbuslerin sorunlarina kisaca degindikten sonra, alin-
masi gereken ve bugunkii ekonomik sosyal ve hukuki gergekler
karsisinda dahi uygulama yetenegi olan tedbir o©nerilerinde bu-
lunmaga calisacagiz.

Ulkemizde Iktisadi Devlet Tesebbiisleri 40 yillik bir ge¢mi-
se sahiptir. Bu sure iginde, cesitli zamanlarda vyerl-i ve yabanci
uzmanlarca bu tesebbuslerin sorunlari  ile ilgili olarak yapilan
arastirmalar bir reorganizasyonun gerekli oldugu gorusiinde bir-
lesmistir.

Ozellikle, 1960 dan sonra yerli ve yabanci uzmanlarca
yapilan cesitli seviyedeki reorganizasyon arastirma ve c¢alisma-
larinda, tesebbislerin ortak ve minferit problemlerinin ¢6zUmu
icin alinmasi gerekli  tedbirler tesbit edilmis  bulunmaktadir.
Yukarda da ifade ettigimiz gibi, artik problemler ve c¢ozimleri
icin dusunulebilecek alternatifler ve bunlarin degerleri bellidir.
Onemli olan, bunlardan en uygun olanina karar vermek ve uy-
gulamaya gecgmektir.

Uygulamaya bir tarli gecilemedigini, bir ornekle belirtmek
isteriz. 1964 yihinda c¢lkan 440 Sayih Kanunla kurulan Reorga-
nizasyon Komitesince hazirlanan tesekkullere ait kanunlar hala
c¢ikmadigi gibi, 440 Sayili Kanunun gerekcesinde yer alan, «te-
sekkillerin her turld dis mudahalelerden korunmasini» 6ngoren
hikiumler de geredi sekilde uygulanamamistir.

Uzun calismalar sonucu tesbit edilen sorunun ¢6zimi igin
onerilen tedbir uygulanip, sonucu alinmadan, yenisi distindlmek-
tedir. Bu sekilde bir istikrarsiz  tutumla, yillar, inceleme ve
tedbir tesbiti ile geg¢mekte fakat hi¢cbir ciddi uygulama gorul-
memektedir.

Artik iktisadi Devlet Tesebbdislerinin yéneticileri de yéne-
tilenleri de bu cahsmalari tdbessimle izlemekte, ve sonug¢ ali-
nabilecegine inanmamaktadirlar.

Yukarda belirttigimiz gibi bugin problemler bellidir. Bun-
lari ve tedbirlerini ana batlariyla asagidaki sekilde ozetleyebi-
liriz

POLITIK MUDAHALELER

ktisadi Devlet Tesebbdslerini olumsuz ydnde etkileyen en
buyuk faktdr politik mudahalelerdir. 3460 ve 440 sayil
kanunlarda tesekkuller hukuki v6 idari bagliliklar baki-
mindan esas itibariyle «muhtardir»; oysa uygulamada, bakanla-
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rin ve politik organlarin (Parlamento Uyeleri, parti teskilatlar)
tesekkulun i¢ islerine karistigr ve gunluk kararlari dahi etkile-
digi inkar edilemeyecek bir gercektir.

Bir Bakanin kiguk bir memurun atamasina kadar, tesek-
kalin her isine karistiglr fiyat tesfoitinde keza politik dustincele-
rin hakim oldugu kamuoyuna dahi aksetmis bulunmaktadir.

YONETICI DEGIiSIKLIKLERI

* st kademe ydneticilerindeki devir hizi ¢ok ytksektir. Or-
talama olarak, bir gene! mudurin 1 -,1,5 yilda degisti-
rildigi  bilinmektedir. Bazen bu sure, 2-3 aya inmekte-

dir. Ust kademe yoneticisi geleceginden emin degildir. Bu degis-

meler her defasinda, aylarca siren bir sarsintt meydana getir-
mekte, gidenin yaptiginin-, gelen tarafindan begenilmemesi, bir-
birini tamamlayan hamleleri olanaksiz kilmakta, ydnetmeliklerin,
disinda daima varolan ve en Ust kademedeki yOneticinin tutumuy-
la ayarlanan bir personel politikasi ve calisma metodlarinin uy-

gulanmasi mimkin olmamaktadir.

isin asil Gziigii ve zararl yéni, Genel Midirlerin eilinmasi-
nin ciddi bir sebebe degil hissiyata, dedikoduya veya politik go-
rislere dayanmakta olusudur. Bu ise, her alanda istikrarsizhgi
dogurmakta, dolayisiyle verim  sarsinti gecirmektedir. Bundan
baska, en ufak sebeble dahi genel mudir degisikliginin mumkin
olmasi, kendine giveni olmayan elemanlarin, gergek durumlari-
nin anlasiimamasi igin degdisikligi tesvik edici her turfu faaliyete
girismelerine sebep olmakta, tesekkillerde, arkasi gelmeyen de-
dikodu, nifak, hiziplesme vicut bulmaktadir. Bu istikrarsizhk
gunlik kararlara dahi politikanin  girmesini kolaylastirmaktadir.

Verimli ekonominin gelismesini Onleyici, bundan daha ze-
hirli bir hava disunulemez. Bu itibarla da bu tesekkillerin en
kott sekilde c¢alismasi icin ne yapilmasi gerektigi arastirilsa,
sik sik genel' midir degistirmekten daha iyi bir yo| bulunamaz.

Tesekkullerde yoneticilerin stk sik degistirilmesini  belgele-
yen iki uygulamayr ©6rnek olarak vermeyi uygun' bulduk.

Turkiye Seker Fabrikalari A. S. Genel Mudurleri

1 —- Kazim Tagkent 6. 7.1935 — 19. 7.1944 108 ay 13 gin
2 — Suphi Orgon 19. 7.1944 — 17. 3.1948 55 ay 28 gin
3 _ Tanh Ozil 17. 3.1948 — 4. 3.1949 11 ay 17 gun
4 _ Nuzhet Tekul- 6. 6.1949 — 26. 41951 22 ay 20 gin
5 — Baha Jekant 26. 41951 — 13. 7.1958 86 ay 17 gun
6, — Cihat Sener 13. 7.1958 — 14. 9.1960 26 ay 1 gln
7 _ Orhan Ugok 22. 91960 — 10. 2.1961 4 ay 18 gin
8 — Fahrettin Mutluay 10. 21961 — 10.10.1966 68 ay
9 — Prof. Hasan Fehmi Yazici 17. 3.1967 — 6.11.1969 31 ay 19 gin
10 — Kadir Suyabakan 27.12.1969 — 12. 2.1970

(Vekaleten) 1 ay 15 gin
11 — Hasan Ergegen 12. 21970 — 17. 16 ay 5 gin
12 — Avni Silay 17. 6.1971

Etibank Genel Mdudurleri

ilhami Nafiz Pamir 1935 — 1939 4 yil

Resit Osman Gencer 1939 — 1942 3 yil

Kemal Tarkémer 1942 — 1944 2 yil

Ferit Nazmi Girman 1944 — 1951 7 yil
Hikmet Rauf Sarper 1951 — 1951 1 yildan az
Cemil Gokgen 1951 — 1953 2 yil
Cevdet Aydinelli 1953 — 1957 4 yil

Emin iplikgi 1957 — 1958 1yl

ihsan Topalogl<u 1958 — 1959 1oyl
Burhan Ulutan 1959 — 1960 Loyl

ihsan Mocan 1961 — 1962 1yl
Nafiz, Ozsoy 1962 — 1964 2 yil

Rasim Kursuncu 1964 — 1965 1oyl
Tahsin Yalabuk 1965 — 1965 1 yidan az
Suphi Yavasca 1965 — 1967 2 yil

Minir Z. Tanyeloglu 1968 — 1971 3 yil
Berkkem 1971

iktisadi Devlet Tesebbislerine dolayli ve dolaysiz miidaha-
leleri gidermek icin yonetici kadronun uzun sireli sdzlesmelerle
c¢ahstirlmasi ve tarafsiz bir komite (6rneg@in, Planlama Miuste-
sarl, Maliye Mdustesari, Personel Dairesi Baskani, Denetleme Ku-
rul'u Baskani ve ilgili bakanlik muistesarindan kurutan) tarafin-
dan bazi objektif Olcllere gore tesbit edilecek adaylar arasin-
dan, hukimetce secilmesi yoluna gidilmesi sarttir.
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Bu arada oOnemli olan diger bir konu da 1964 yilinda 440
Sayill Kanunla kurulan Reorganizasyon Komitesince hazirlanan

Tesekkillere ai't kanunlarin bir an oOnce cikarilmasi geregidir.
PERSONEL POLITIKASININ OLMAYISI

ktisadi Devlet Tesebbuslerinin personel politikasinda go6-

rulen aksakliklari ve bu tesebbuslerdeki personel sayisini

tartisip, ¢6zum yollarini arastirirken, o©ncelikle bazi ta-
nimlamal'arin yapiimasi gereklidir.

Bu tesebbislerin ciddi sayilabilecek bir personel politikalari
bugline kadar saptanmamistir.

Personel politikasi, izlenmesi kabul edilen yollan ya da ga-
yeleri gosterir, yani amaclari belirtir. Bdyie bir amac glduleme-
digi icin, bu tesebbuslerin  personel politikasi, bugline kadar,
hakh ya da haksiz tenkitlere ugramis; bazi durumlarda, eisin
esasl bilinmedigi icin, bu tesebbuslerin istenileni verememesi
kadrolarinin siskinligine baglanmistir. Personel politikasinin te-
mel bir rehber olabilmesi igin, 6nce tedbir, disince ve devaml
bir dikkat, sonra da ylksek y®netimin ona uymasi gereklidir.

Pek az istisnalari disinda, iktisadi Devlet Tesebbiislerinin

bu anlamda bir personel politikasi yoktur.

Pek tabii her idarenin kendisine 6zgu bir politikasinin bu-
lundugu soylenebilir; fakat, bu politikalar ekseriya derinlemesi-
ne (bir arastirma ve disince mahsuli degildir. Baska politika
alternatifleri dikkate alnmadan saptanmis olup, agirlik veril-
mis olan noktalar hatahdir. Saptanan politikalarda, tesebbusler-
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arasi koordinasyon saglanamadigi gibi, kopukluklar da vardir.

[iktisadi Devlet Tesebbuslerinin cogunda, personel politikasi,
kanun ne istemisse odur. Cesitli personel yonetmeliklerini ince-
ledigimizde gormekteyiz ki, personel politikasina iliskin, ama
usulle,, ilgili bulunmayan kisimlar kelime kelime kanunu tekrar
etmektedir. Tesebbislerde personel politikasi hi¢cbir zaman bu-
nun Otesine gecememektedir.

Bu miuesseselerin personel  meseleleri ile ilgili olarak, ka-
nunlarimiz iki 6zellik gostermektedir. Once misaadeci ve olum-
lu olmaktan ¢ok, kayitlayici bir unsurdur; ikincisi, personel

idaresi ile ilgili olarak, kayitlayici cok ayrintiya inmektedir.

iktisadi Devlet Tesebbislerinin personel politikasini, perso-
nel idaresi konularini, bir personel isleri yetkilisi ile tartisirken,
ilk dikkati ceken, personel' dairesinin, uygun personelin ise ali-
nip, alinmadigi, onlarin gereken sekilde intibaklarinin yapilip
yapilmadigi ve ilk haftalarda islerinde basarili olup olmadikla-
ri hususlar ile ilgilenme yerine, miracaat ve is formlarinin
usule uygun doldurulmalari o formlarin bir¢ok kere imzalanma-
lari ve intizamla dosyalara yerlestirilmeleri ile mesgul olmayi
yeterli saydigidir. Zaten yetkililer bu gercedi acik¢a kabul et-

mektedirler.

Personel politikasina gereken dikkatin  go&sterilmemesi; is-
gucu planlamasi, yonetici yetistirme ve endistri emniyeti gibi
sahalarda bir takim kusurlu durumlara yol ag¢maktadir. Agik ve
kesin bir politika tesbit edilememis olmasi, yapilan her tirlu
egitim gayretlerini de baltalamaktadir. isin kanuni yénine agir-
lik verilmesi ve gunlik problemleri ¢ozme ile mesgul olunmasi
sebebi ile tesekkullerin amaclarinin  gerceklestiriimesinde perso-
nel idaresinin tesirli bir ara¢ olarak kullanilmasi ihmale ugra-
mistir.

KADRO SiSKiNLIKLERI

iktisadi Devlet Tesebbuslerindeki kadro siskinlikleri konu-

su fise ayri bir 6énem tasimaktadir. Sayet, iktisadi Devlet

Tesebbuslerinde soylendigi gibi ihtiyactan fazla is¢i ve
memur calistiriyorsa, bu fazlaligi, toptan bir tasfiyeye gidilme-
den, bir-iki sene gibi kisa bir sure iginde, alinacak kesin ka-
rarlarla normal' seviyeye indirilmesi pek alda mumkandur.

Asagida verece@imiz bir iki 6rnek bu gorisin dogrulugunu

aclkca gostermektedir.

20 KAMU TESEBBUS VEYA MUESSESESINDE 1970 YILINDA
ISTEN AYRILMALAR VE NEDENLERI

Ayrilis nedeni isci sayisi % orani (yuzde)
Kendi istegi 8.041 % 37.02
isten gikarma 2.299 10.58
Askerlik 1717 7.90
Gegici is 1.386 6.38
Saglik ve oluim 1.027 4.73
Disariya gitme 460 2.12
Memur statustine gegme 117 0.54
Baska 6.674 30.73
Toplam 21.721 % 100.00

Goruluyor k bir yil icerisinde, 20 kamu tesebbls veya
muessesesinde isten ayrilanlarin sayisi 21.721 gibi buyuk bir
rakama Ulasmaktadir. Eger, butin kamu iktisadi tesebbduslerin-
de isten ayrilanlarin sayisi hesap edilirse, bu rakam daha yuk-
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selecektir. Ancak, bir taraftan kamu iktisadi tesebbuslerinde
iscilerin fazla oldugu iddia edilirken, bir yil iginde 20 kamu
tesebbisiinden cikan 21721 is¢i  yerine, ayni yil icinde
22.164 isci yeniden ise alinmistir. Muhakkak ki, cikanlarin bir
kisminin yerine yeni is¢i alinmasi muessesenin ¢alisabilmesi
icin zorunludur. Ama hicbir zaman, 21.721 isginin ¢iktigr te-
sebbuslerde, 22.164 kisinin yeniden al'inmasim zorunlu kilacak
bir durum yoktur. Yeniden ise alinmalarda isin  gereginden
cok, politik dustinceler hakim olmakta ve cogunlukla parlamen-
to Uyeleriyle parti teskilati yoOneticilerinin baskilari yuziinden
kamu iktisadi tesebbuslerinin kadrol'ari her gin biraz  daha
sisiriimektedir. Politikacilarin, kamu iktisadi tesebbuslerine et-
kileri ortadan kaldirihr, htkimet kesirt bir tutumla, zorunlu
haller disinda c¢ikanlarin yerine yeniden is¢i alinmamasi konu-
sunda bir prensip kararina varir ve kamu iktisadi tesebbis-
lerine gerekli talimati verirse, ¢ok kisa bir siirede iktisadi dev-

let tesebbislerinde isci sayisi normal seviyesine inecektir.
ISGUCUNUN EGITIMi SORUNU

u arada bir husus dikkatten ka¢gmamaldir. Ayrilan is-
gilerin % 37,2 si kendi istegi ile isten c¢ikmistir. Bu
isciler, ¢ogunlukla, egitilmis ve iktisadi devlet ‘teseb-
buslerinde kendilerine verilen Ucreti yeterli gormeyen kimseler-
dir. Bunlari 06zel sektdr daha yuksek — uUcret vermek suretiyle
cahstirmaktadir. Ancak bunlarin iktisadi devlet tesebbuslerinde
calisirken egitilmeleri bu tesebbuslere buylk mali kulfetler
yuklemistir. Ozel sektdr ‘hicbir mali kilfete katlanmadan, egi-
tilmis bu iscileri almakta, kar ve verimini artirma yolunu bul-

maktadir.

Sirasi gelmisken bir gercek acikca ortaya konmali ve bu-
nun da tedbirleri alinmalidir. Dinyada, gerek 6zel sektor, ge-
rekse kamu sektoru egitimine blyik O©nem vermekte ve bu
ugurda milyonlar harcamaktadir. Bizde ise, bu geregi yalniz
kamu sektori kismen de olsa, yerine getirmekte, egitim icin
milyonlar harcamaktadir. Daha agik bir ifade ile, kamu sekto-
ri, gerek sevk ve idare kademesindeki personelin egitiminde,
gerekse isci egitiminde bir okul gorevi yapmakta, bunun igin
milyonlar sarfetmekte, ©zel sektor ise, devlete ya da kamu ik-
tisadi tesebbuslerine bir kurus ©6demeden, egitiminde milyonlar
harcanan bu insanlari alip, kendi yararina kullanmaktadir. Ar-
tik kesinlikle bu soruna bir ¢6zim yolu bulunmali, o6zel sek-
tor bu nimetlerden yararlanabilmek icin, ya devlete munzam
bir egitim vergisi ya da iktisadi devlet tesebbuslerinden aldigi
isciye karsl iktisadi devlet tesebbuslerine bir 6deme yapmasi
formili aranip mutlaka uygulama alanina konmalidir.

VERIMSiZ ISTIRAKLER VE
OZEL TESEBBUSE KATKI

ktisadi Devlet Tesebbuslerini verimli bir hale getirmenin

I yolu tutarli bir personel politikasinin uygulanmasi, Ge-
nel Mduadurlerin stk stk degistiriimemesi, kadro siskin-
liklerinin  giderilmesi kadar, bu tesebbislerin, y6netimi tama-
men 0Ozel sektoér elinde ol'an istiraklerinin g6zden gecirilmesi,
tesebbislere buyuk yuk yulkleyen, yarattigi degerleri buyuk 6l-
¢lde sbmuren bu uygulamaya son verilmesi de ©nem tasimak-

tadir.

iktisadi Devlet Tesebbisleri bazen, rantabl ve rasyonel ol-
mayan kuruluslara katilmaya zorlanmis, kendi mali yapisi zor
durumda olan, sabit ve isletme masraflarini faiz yukid ve borg-
la saglayan bir tesekkile hatta kar saglamasi muhtemel olma-
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yan bir ‘kurulusa sermaye koydurulmustur.

Ornegin  Sumerbank, genel olarak bu tip istiraklere,
688.049.900.— TL. koymus ve bunlardan ancak % 2,57 ora-
ninda kar saglayabilmistir. Buna goére, Sumerbank 1970 yilin-
da, bu cesit istiraklere yatirdigr 688.049.900 TL. karsihginda
17.186.189 TL. kar elde etmis, buna mukabil, kendisi, aldig
kredilerin karsihgr olarak, 115.132.151,39 TL. faiz ve komis-
yon o6dermstir.

Aslinda, bu istiraklerin 1kar etmedigi sodylenemez. Ancak,
yonetim o©zel kisilerin elinde oldugu icin, ydnetim Ucretleri ve
diger yonetici masraflari ¢ok siskin tutulmak suretiyle kardan
kacirmalar yapilmaktadir.

Bazi durumlarda, sembolik de olsa kar saglanmasi hallin-
de bile, bu kar, kamu iktisadi tesebbuslerine intikal etmemek-
tedir.

Ayrica Sumenbamk'in  sermayesinin yaridan fazlasi ozel
sektore ait olan asagidaki istirakleri 1970 yilini da zararla ka-

patmistir. :

— Tunkiye Bagcilar Bankasi A. S.

— BASF

— Mensucat Boyalar A. S.

— Seramik Ham Madde San. ve Tic. A. S.
— Soda Sanayii Anonim Sirketi

— Madeni ingaat isleri T. A. S.

— Kémur isletmeleri A. S.

— Gima

olarak Etifoank'i vermek muimkunddar.
katildigi,  yine sermayesinin

asagidaki istirakleri de

Bir baska o6rnek
Etrbank'in 286.029.000 TL. ile
yaridan fazlasi 06zel sektdre ait otan
1970 de zarar etmistir.

— Anadolu Mermer ve Granit San. A. S.

— Asbest Madendlik San. A. S.

— Karadeniz Bakir Igletmeleri A. S.

— Krom isletmeleri A. S. (tasfiye halinde)

— Sanayi Madenleri A. S.

— Tarkiye Bagcilar Bankasi A. S.

— Turkiye Kredi Bankasi A. §. (tasfiye halinde)

Etibank'in 1970 de Yuksek Denetleme Kurulu denetimine
tabi olmayan istiraklerinden aldigi, sadece 59.500.— TL. dir.

Goruluyor ki, sadece iki iktisadi devlet tesebbusinun o&zel
sektore mali katkisi bir milyar liraya yaklasmaktadir. Eger tim
iktisadi devlet tesebbuslerinin istirakleri yoluyla ¢&zel< sektore
mali katkisini dikkate alirsak o©zel  sektorin kamu kurulusla-
rindan ne denli yararlandi§i ortaya ¢ikacak, bu arada, iktisadi
devlet tesebbuslerinin istendigi o6lcide bir kaynak yaratamama
sebeplerinin nedenlerinden en ©6nemlisi de bilinmis olacaktir.

Bu sorunun bugine kadar agikca  tartisiimamasi ve isti-
raklerin iktisadi devet tesebbuislerine yukledigi buyuk kulfetin
ortaya atilmamasinin baslica nedenlerinden biri de iktisadi dev-
let tesebbuslerinin yiksek yodnetim kademesinde bulunan  kisi-
lerin, istirak ettigi muesseselerde, yonetim kurulu baskani ya
da yonetim kurulu (yesi olarak bulunmalaridir. Ornegin, Si-
merbank’in Genel Mdudirl, Genel Mudur Muavinleri, Yonetim
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Kurulu Qyeleri hatta bazi sube maudurleri, Sumerbank'in isti-
rak ettigi ©zel sektor ‘kuruluslarinin bir coklarinda Yo&netim
Kurulu Baskani, Y®netim Kurulu Uuyesi ya da murakip olarak
gorev almiglardir.

Bu uygulamaya (kesinlikle son verilerek, kamu sektorunun
ozel sektore katkisi durdurulmali, ayrica bugune kadar serma-
ye olarak verilmis paralar siratle tahsil edilmelidir.

BANKALARA VERILEN TAViz

-
ktisadi Devlet Tesebbduslerinin istenilen varhigi yaratama-
I masinin diger bir sebdbi de her turli ekonomik kuralt-
lar cignenerek, bazi bankalara taviz verilmesinde aran-

mahdir.

Ornegin, Tuirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin his-
sedarlari ¢ bankadir. Hisseler, asagidaki sekilde dagitilmistir:

33 1/3 % Sumerbank (ortalama)
33 1/3 % T. C. Ziraat Bankasi (ortalama)

33 1/3 % T. C. Is Bankasl (ortalama)

Seker Fabrikatari Anonim Sirketi'nin kurulus kanununa bir
madde konarak hukimet butin hissedarlara her yil genel mas-
raf ve Uretim Uzerinden asagl yukari % 10 gibi bir kan ga-
rantilemistir. Bu kar veya lhisse tam yilzde hesabina dayan-
madi§l gibi, her sene de ayni degildir. Uretim uzerinden hesab-
edilmekte olan hissenin hesaplanis formuli oldukca karisiktir
ve ¢ok deg@ismektedir Fakat, bu kar, miessesenin durumu ne
olursa olsun, yani bir Onceki yl- zarar da edilmis olsa, mutla-
ka ©6denmektedir.

iktisadi faaliyete katilan her kisi ya da tesekkill pesinen
iktisadi faaliyetin risklerini de goze almalidir. Ekonomik ku-
rallara gore, bir tesekkilin, hisse senedi ile  katildigi, baska
bir tesekkilden, zarar olmasina ragmen, uUretim degeri Uzerin-
den bir pay almaga hakki yoktur. Bu uygulama Seker Sirketin-
de oldugu grbi, birgok kamu iktisadi tesebbuislerinde de vardir.

Bu uygulamaya kesinlikle son verilmeli, iktisadi devlet te-
sebbusleri, zarar etmis olmalarina ragmen, bazi bankalara, ha-
ra¢ verir gibi Uretim Uzerinden kar aktarmamalidir.

BAKANLIKLARA YAPILAN
YARDIMLAR

ktisadi Devlet Tesebbuslerinin istenilen kaynagi yaratma-

sini olumsuz yodnde etkileyen diger bir husus da, bu t»

sebbuslerin  bagh oldugu Bakanliklarin, bir kamu hiz-
meti olarak yapmalari gereken hizmetleri, bu tesebbislere yap-
tirmak istemeleridir. Bir bakanhgin her turli hizmetleri devlet
bltcesine konan tahsisatla karsilanir.  Bu, genel bir kuraldir,
Ulkemizde ise, bazi bakanliklarin personelinden tutun da her
turld ara¢ ve geregleri, hatta hizmet otolari, o bakanlia bagh
olan kuruluslardan saglanmaktadir. Bakanliklardan bazilari,
kendisine bagl olan iktisadi devlet tesebbuslerinin binalarinda
oturmakta, bazi durumlarda hi¢ kira vermemekte, bazi durum-
larda da sembolik kiralar ¢demektedirler. Kamu iktisadi teseb-
bislerinin, bakanlklara yaptiklari bu tip katkinin maliyeti ku-
cimsenmiyecek bir seviyededir. Bu tutumdan da vazgegilmeli,
Bakanhklarin yaptiklari her turld hizmetin karsiligi devlet but-
cesine konmalidir.
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YONETIM MASRAFLARININ SiSKINLIiGI

ktisadi Devlet Tesebbduslerinin diger bir sorunu da yone-
tim masraflarinin  siskinligidir. Ayrintiya girmeden bir
ornek vermek bu gorist dogrulayacaktir. Hemen hemen
her iktisadi devlet tesebblsinin yurdun bir¢ok yerlerinde bir
veya bir ka¢ kamp tesisleri  bulunmaktadir. Bu kamplar baz
hallerde kamp olmaktan c¢ikmis, liks birer sayfiye evi haline

getirilmistir.

Butun iktisadi devlet tesebbuslerine ait kamplar bir mer-
kezde birlestirilmeli ve esit sartlar altinda iktisadi devlet te-
sebbuslerinde c¢alisanlarin yararina sunulmalidir.

Bu arada, iktisadi devlet tesebbdslerinin  bir tutumu da
bu tip kamp kuruluslarina veya baska kuruluslara dogrudan
dogruya yatirm yapmadan, yan miesseseler ve kuruluslara
yardim etmek suretiyle, yapilan blyluk masraflari kamufle et-
meleridir. Orne@in bir iktisadi devlet tesebbusii, direkt kamp
tesisleri kurma yoluna gitmeden, binyesi icinde tesekkil etmis
olan ya da sirf bu maksatla tesekkil ettirilen bir sandiga, ya-
hut da kurulusa genis Olcide yardim ederek bu tip hizmetleri
yaptirmaktadir. Yardim ettigi bu kuruluslarin higbir resmi ya-
ni olmadigi icin, ¢ogu zaman, bu tip hizmetlerin maliyeti de
cak yuksek olmaktadir.

ITHALATTA KARSILASILAN GUGLUKLER

ktisadi Devlet Tesebbuslerinin diger bir sorunu da, ma-
kine ve techizatin yenilenmesinde ve ham madde itha-
latinda karsilastiklari  gucluklerdir.

Dis ticaret  sisteminin dizensizligi, iktisadi devlet teseb-
bislerini de etkilemekte, zaman zaman kapasitenin uzun sure

atil kalmasina yoll agmaktadir.

Bu suretle, kuruluslarda sik sik goruldigu uUzere, ara¢ ve
makinelerin ithalinde produktivite hesaplarini yapacak, makine-
leri standardize edecek bir 'merkezi organ gd&revlendirilmeli ve
ithalat dogrudan dogruya bu organ tarafindan yapilmaldir.

Bu suretle, kuruluslarda sik sik goruldigu Uzere, ara¢ ya
da malzeme alimi icin sik sik Avrupa, ya da dinya gezilerine
ctkilmasi  dnlenmis olacak, malzeme aliminda c¢ikan yolsuzluk
ya da yolsuzluk dedikodulari ortadan kalkacaktir.

iktisadi Devlet Tesebbislerinin sagladiklari  karlar, diger
bir iktisadi devlet tesebblsinun zararini kapatmak icin, ya da
tarafindan héazineye alin-

karsilayacak ithalati ya-

dogrudan dogruya, Maliye Bakanhg:
digindan, bu kuruluslar ihtiyaclarini
pabilmek i¢in munzam ihtiyat ayiramamaktadirlar.

Bazi durumlarda, elinde para olmadigi, bazi durumlarda
formalitelerin uzamasi yiizinden, kuruluslar ihtiyaclari ne ka-
dar acil olursa olsun, ithal ettikleri makine ya da ham madde-
ler i¢cin aylarca beklemek zorunda kalmakta, bu durum islerin

genis oOlcide aksamasina yol agmaktadir.

Bu aksakhidin o©nlenmesi icin, merkezi organ tarafindan
suratle ithal edilecek malzemenin, gimriklerde de formaliteler
ylzunden bekletilmesi ©nlenmeli, gumrige gelen malzeme, ilgi-
li kurulus tarafindan derhal cekilebilmeli, gumrik, vergi ve

diger harglari sonradan dekont etmelidir.

Bu arada bir goris olarak, iktisadi  devlet tesebbisleri

icin ithal edilecek malzemenin gumrik vergisinden muaf tutul-
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masi da incelenebilir.

iktisadi Devlet Tesebbislerindeki atil
bir diger aksaklktir.

kapasite de ©nemli

Ham madde ve malzeme akisi, vasifli eleman, yeterli ta-
lep ve pazar saglanmasi, yeterli isletme sermayesi, yatirimlar
arasinda denge saglanmasi konularinda kesin tedbirler alinma-
hdir.

Bu arada o©nemle deginilecek bir husus da tesekkil yone-
tim kurullarinda ve miessese idare komitelerinde bulunan is-
¢i Uyenin fonksiyonudur. Simdiye kadarki uygulama, bu Uyele-
rin, tesekkdli  kismen de olsa, politik midahalelerden koru-
makta faydali olduklarini g&stermistir. Diger bir deyimle; bu
miessesenin  (is¢inin  yOnetime katilmasi) daha kuvvetlendiri-
lip yaygin bir hale getirilmesi, Iktisadi Devlet Tesebbiislerine
hayatiyet verecek ve bu gelismesine  olumsuz

yonde etki yapan politik muidahaleleri ©dnleyecektir.

tesebbdislerin

Kaldi ki, iscinin yonetime katilmasinin verimliligin artma-
sina buyldk katkida bulundugu artik ileri Ulkelerce saptanmis
ve bu uygulama kamu kuruluslarini da asarak ozel sektor ta-
rafindan dahi benimsenmege  baslanmistir.  Amerika Birlesik
Devletlerinden baslamak (izere, ingiltere, Fransa, Almanya, Bel-
¢ika, Hollanda bu uygulamanin 6&rneklerini buginkii ekonomik
dizeyleriyle gostermektedirler. Hatta bircok  ekonomistler, Al-
man ekonomik mucizesini, isgi-isveren iliskilerine, Almanyadaki
sendikalarin tutum ve davranislarina ve nihayet isginin yoneti-
me katilmasina baglamaktadirlar.

Bati ulkelerince denenmis ve c¢ok  basarili sonuglar alin-
mis bu uygulamanin Ulkemizde hizla gergeklestirilip, yayginlas-
tirllmasi iktisadi Devlet Tesebbuslerinin yatirrm  kaynadi ya-
ratma yonindeki gelismesine blyik katkida bulunacaktir.

KAMU HIiZMETI

amuoyuna yanlis aksettirilen, iktisadi Devlet Tesebbiis-
lerinin bilyuk zararlarla faaliyetlerine devam ettigi ko-
nusuna da deginmek gerekli olmaktadir.
iktisadi Devlet Tesebbislerinin bazilarinin zarar ettigi, ba-
zilarinin da yeterince kar edemedigi dogrudur. Bunun nedenle-
ri yukarda izah ettigimiz problemler olmakla birlikte, bir de
Devlet Tesebbuslerinden bazilari,
yapmaktadirlar.

bagka yonii vardir. iktisadi
gorevleri bakimindan tamamen kamu hizmeti
Kamu hizmetlerinde ise, karlihktan c¢dk, hizmetin geregi gibi
yapilabilmesi 6nemlidir. Ornegin PTT, hatta cagimizda Demiryo-
lu hizmetleri bir kamu hizmeti niteligindedir. Bu tesebbusler-
den kar beklemek ya da bu tesebbusleri ekonomiye yik olarak
gostermek insafsizliklarin en buyugudir. Bu gibi iktisadi kamu
tesebbusleri hari¢ tutulursa, diger kamu kuruluslarinin soylen-
digi gibi, ekonomiye yuk degil, aksine ekonominin hizlanmasi-
ni saglayan buyuk birer etken olduklari ortaya cikacaktir.

PiYASAYI DUZENLEME

yrica, bazi kamu kuruluslari  tlkemizin ekonomik ve
A sosyal gercekleri karsisinda, ekonomik kurallarin imkan

vermedigi bir calisma tarzini benimsemek mecburiye-
tinde kalmislardir. Siyasal iktidarlar, bazi durumlarda piyasayi
duzenleyebilmek icin bu tesebbislerin mali ve satis politikalari-
na midahale ederek, onlari, karli bir tesebbis olmak igin her
turlu olanaga sahipken, her sene milyonlarca lira zarar eden birer
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tesebbus haline getirmislerdir. Bazi ¢evreler tesebbdislerin bu ha-
le dismesindeki gercek sebebi kasitli olarak gérmezlikten gele-
rek, kamuoyuna bu tesebbisleri zarar eden ve devlete yik olan
birer tesebbiis olarak gosterme gayreti igine girmislerdir. Orne-
gin, Azot Sanayii bu cesit tesekkullerin en tipik Ornegini teskil
etmektedir. Dunyanin hicbir lkesinde sinai bir kurulus, dre-
tim ve satigi arttiyl oranda zarar etmemektedir. Oysa, Azot Sa-
nayii ne kadar ¢ok uretim ne kadar satis yaparsa, zarar orani
o kadar yiikselir. ilk bakista garip gérinen bu duruma ragmen,
aslinda, bu tesebbis zarar eden bir kurulus degildir. Hukime-
tin, tarim ve gubre politikasinin tabii bir geregi olarak, maliyet
altt satis yapma zorunlugu ile muesseseyi karsi karsiya birakma-
si sonucunda bdyle bir durum ortaya c¢ikmaktadir.

Bu durum, Devlet Demiryollari ig¢in de baska bir bigcimde
ayni sekilde sonuglanmaktadir. Devlet Demiryollari bugin bir-
¢ok mamulleri ya da bircok kisi veya gruplar tarife alti bir
Ucretle tasimak zorunda birakilmaktadir.  Bunun yaninda kara-
yollari tasimaciliginin vergilendirilmesi de gerceklesmedigine go-
re, Devlet Demiryollarinin béyle bir rekabet karsisinda ve elin-
de olmayan sebeplerle tarife alti tasimalar sonucu geldigi bu-

gunkil durum olagan karsilanmahdir.

Ornegini verdigimiz iki tesekkill disinda, diger tesekkiille-
rin maliyet ve satis fiatlarinda da muhtar olmadiklari bir ger-
cektir.

Hukuki statt farklarina ragmen bu  kuruluslarin hepsi bi-
rer fiyat dizenleme fonksiyonu yapmaktadir. Toprak Mahsulleri
Ofisi bugday; Seker Sirketi seker pancari; Tarim Satis Koope-
ratifleri findik, 0zom ve pamuk; Tekel ise tutin fiatiarina ka-
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rismaktadir. Gorildigu gibi, fiat duzenleme fonksiyonlar ya-
ninda, mali yardim endiseleri agir basmis ve fiyat politikasi ile
bazi Uretici zimrelerin  c¢ikarlari korunmus, bunun bedeli de
aclk finansman ile karsilanmistir. Baska bir ifade sekliyle, pi-
yasa fiyatlarinin Ustinde tesbit edilen destek fiyatlarla alim, ya
normal fiyatlardan satisla ,zarar dogmus veya normal Ustu fiyat-
larda stoklarin elde kalmasina sebep olmustur. Rekabetin buyik
Olgtde gecerli oldugu piyasalara mal  Ureten iktisadi devlet te-
sebbdislerinin fiyatlari etkileme imkanlari ¢ok azdir. Elu isletme-
ler fiyat tesbit eden degil, fiyat kabullenen birimlerdir. Tesbiti
onemli olan degisken de fiyat degil, Uretim miktaridir. Serbest
rekabet piyasasinda, satislar, degisen maliyetleri karsiladigi su-
rece, zarar edilse bile kaynaklarin en iyi sekilde; kullaniimasi
bakimindan Uretime devam etmek gerekebilir. Tekel durumunda-
ki kamu isletmelerinde ise, fiyat ve dretimi birlikte ayarlamak
zorunlugu vardir. Bunlarda fiyat politikasi secilen hedefe gore
degisecektir.

Sonug olarak, bu tip mudahalelere maruz kalan iktisadi dev-
let tesebbuslerinin gergekten kaynak yaratmasi  isteniyorsa, bu
tip mudahalelerden kurtariimasi gerekir. Baska bir ifade ile, ik-
tisadi devlet tesekkillerinin fiyat politikasini ne tedbirli ticca-
rin, ne de politikacinin eline birakmak, fakat kamu isletmele-
rinin gayelerine en uygun yolu izlemek geregi vardir. Bu yapil-
madigi takdirde, bu tip kamu iktisadi tesebbislerinden, «kay-
nak yaratmiyor» gerekcesiyle sikayetci olmak, gercekleri goérme-
mek, ya da kasith olarak, kamu iktisadi tesebbusler hakkinda
olumsuz propagandaya katiimak demektir.

— Devami gelecek sayida —
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Sosyal Guvenlik
Fonlarinin Kullanihsi

iisci meskenlerine yapilan yatirimlar disinda
1bUtUn plasmanlarda guvenlik prensibi yaninda

v ,ma prensibinin de arasinda gerekir. Sosyal Sigortalar
fonlarinin, aktireya hesaplari sonucu ortaya konan  sigorta
orgutinun,mali dengesini ,bozabilir. Tablo(3-4);

Tablo 2'de goruldugu Uzere sosyal sigortalar kurumun-
ca gayri menkul'le plase edilen fonlarin blyuk bir kismi eko-
nomik kalkinma acisinda bir degeri olmayan arsalara bag-
lanmistir. 1961 yilinda toplam gayrimenkul
% 54'Gnu arsalar meydana getirmektedir.

diger
randi-

yatirrmlarinin
1961 yihindan son-
ra arsalarai yatirilan fonlarda biyuk bir degisiklik: olmamak-
la beraber toplam gayrimenkul yatirimlari icinde saglhk tesis-
leri yatinmlarinda 6nemli artiglar olmustur. 1967 yili tahmini
rakamlarina gore Sosyal Sigortalar Kurumu gayrimengul yati-
icinde arsalarin orani % 23 buna karsit olarak sag-
52'dir.

rimlari
lik tesislerinin orani ise %

TABLO 3 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU PLASMANLARI
VE BU PLASMANLARDAN TEMIN EDILEN GELIRLER
(1960 -- 1966)

Toplam Plasmanlar Toplam Gelirler Gelir Orani
(Bin TL.) (Bin TL.) %

Yillar (1) 2) 3)
1960 1.303.269 42.495 3.26
1961 1.625.832 51.258 3.15
1962 2.039.856 73.548 3.61
1963 2.491.948 95.160 3.82
1964 2.987.505 — —
1965 3.607.361 139.608 3.87
1966 4.453.423 219.531 492

Kaynak. : S. S. K. Calisma Raporu ve Biiangosundan
(1960 — 1966) yararlanarak dizenlenmistir.
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UNAL EGE

DPT Sosyal Planlama Dairesi
Planlama Subesi

TABLO 4 : SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN YILLARA
GORE PLASMANLARI
Yilhk Pfasman Yillara Gore Artis

(Bin TL.) Endeksi

(D (2)

1961 322.563 100

1962 414.024 128

1963 452.092 109

1964 495.557 110

1965 619.856 125

1966 846.071 136

Kaynak : S.S.K. Calisma Raporu ve Bilangosu

Not : Tablo 3'de yer alan toplam plasmanlarin yillara gore
farklari alinarak yillik plasmanlar elde edilmistir.

Bu tabloda da gorildugi gibi
ortalama 490 milyon Tirk Lirasidir. Plasmanlar da yilhk or-
talama artis ise % 4,5d'\r.

Kurumun yillik plasmam

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa gore, Ku-
rumun kapsami genisletilmis ve bir is¢i calistirilan isyerleri-
nin da kademli olarak Sigorta kapsami igine alinmasi 6ngo-
rilmastar. 1967 yih sonuna gore 56 ilde bir is¢i calistiran
isyerleri  Kurumun  kapsami icine alinmistir. Bu illerden
42'sinde de sigortalilarin es ve c¢ocuklarinin saglik hizmet-
lerinden kararilanmalari  «te§Uanmistir. Sosyal Sigortalarin
kapsami genisledikce dogal olarak Kurumun plasmana giden
fonlarindan da artis olacaktir.

(2) T.C. Emek Sandigi Yatirim Politikasi :

T.C. Emekli Sandiginin istirakgilerden toplandigi primlerin

asagida belirtilen konulara yatiriimasi, 5434 Sayili Kanunun
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22'ci maddesi ile bu maddenin bazi fikralarim degistiren 6311, d. Vvadbli ve vadesiz mevduat seklinde milli bankalara
7003 ve ayni kanunun 23'cii maddesini degistiren 537 Sayil» (Bu mevduat 5841 Sayili Kanun hikumlerine tabi degildir.)
Kanunlarla sinirlandiriimisti. (11) Yatiriimak {izere idare Meclisince hazirlanip Maliye Vekale-

1 Mutehavil gelirli kiymetlerden: tince tasdik olunacak en cok (5) yilhik ve lizum ve ihtiyac-
lara gore ayni usulle degistirilebilen bir yatinm plani daire-

a. % 40" gecmemek Uzere iktisaden inkisafa i K o . B . .
sinde isletilir. Yatirrmlar bu plana gore Idare Meclisi kara-

mazhar olan en uygun yerlerde ve en fazla varidat temin ede-

. . . riyle yapilir.»
cek sekilde ve belediye hudutlari icinde satin alinacak veya
yaptinlacak  gayrimenkullere; TABLO 6 : T.C. EMEKLI SANDIGI TOPLAM
b. (19. 6. 1957-7003) yuzde kirki geg- YILLIK PLASMANLARI

mek Uzere : A
Toplam Plasmanlari

1 Sermayesinin tamami veya yarisindan faz- (Bin TL.) Endeks
lasi Devlete ait olan Ikurumlarin veya bu kurumlarca serma-

Yillar (D (2)

yesine istirak olunan sermaya sirketlerine veya bu  kurum
ve sirketlerle miustereken girisilecek tesebbdslere, 1961 605.312 100
2. Memleket ekonomisinin inkisafina muessir 1962 341.335 56
ve Sandik plasmanlari, bakimindan da emin ve istifadeli olmak 1963 295.707 87
ve onceden icra VekiMeri Heyetinden miisaade istihsal edil- 1964 346.012 117
mek kaydiyle, hususi sermaye ile kurulmus sermaye sirket- 1965 370.350 107

lerinin aksiyonlarina veya bu sirketlerle diger mitesebbusler-

le misterek girisilecek tesebbiislere; Not : Tablo 5'de yer alan toplam plasmanlar »kiimulatif ola-

rak verilmistir. Bu tabloda yer alan yillik plasmanlar
2. Sabit Gelirli Kiymetlerden : s6z konusu tablodaiki toplam plasmanlarin yillara go-

c. Devlet bono ve tahvilleriyle amortismana ve re farklari alinarak bulunmustur.

kredi sandigi tahvillerine;

¢. (b) fikrasinda yazili sirketlerle Devlet sermaye- «Sandigin her yil, bir yil evvelki bilancosunda gorilen
siyle 'kurulmus olan tesekkiillerin milli bankalarin obiigasyon- sermayenin % 7'sini gecmemek uUzere ayrilacak ve  doner
larina; sermaye olarafk kullanilacak bir fondan; iki istirak¢i veya

tevdiat¢cinin  kefaletiyle sandiga tabi bes yillik fiili hizmeti

bulunan istirak¢i veya tevdiatcilara faiz haddi % 5'ten asagi
(a) Ekonomik gelisme olanaklari bulunan yerlerde, bele- olmak Uzere bor¢ para verilebilir.

diye hudutlar iginde gayrimenkule,

Bu durumda sandik prim gelirlerini :

Verilecek burcun miktari istirak¢ci veya  tevdiatgilarin

(b) Devlete ait olan veya sermayesini % 50'si Devletin aylk veya dcretlerinin G¢ katini gecemez. Verilen borg para
olan sermaye sirketlerin veya bu tip sirketlerle birlikte getiri- en cok iki yil icinde geri alinir.
lecek tegebbislere, Bor¢ vermeye ait baskaca esaslar yOnetmelikte belirti-
(c) Bakanlar Kurulu Karari  alinarak, ekonomik gelis- lir.»

memizde etken olabilecek ©zel sermaye sirketlerine,

(d) Devlet bono ve tahvillerine, (11) Bkz. 5434 Sayili kanun Madde 22-3.3.1954-6311)

(e) Milli Bankalara, yatrmak durumundadir. Tablo 5 ve «Sandigin ihtiyatlari normal ve belli ihtiyaglar igin
6 ve 7'de T, C. Emekli sandiginin yillara gore plasmanlarinin serbest bulundurulmasi 1azim gelen miktarlar ¢ikaril-
dagiimi ve yillik plasman toplamlari gdsterilmistir, diktan sonra kalani

TABLO 5 : T.C. EMEKLI SANDIGI PLASMANLARI

(Bin TL.)

1960 1961 1962 1963 1964 1965

(D (2) 3) (4) (5) (6)

Sabit Kiymetler 273.273 291.352 335.958 396.683 491.107 561.575
Hisse Senetleri 197.174 199.674 199.704 202.864 252.007 334.326
Tahviller 284.987 246.110 257.979 1.516.347 1.638.127 1.929.153
Hazine Bonolar — 898.450 1.150.193 100.660 132.170 1.025
Mevduat 748.676 466.390 492.504 455.099 505.099 495.472
ikraz Fonu 55.365 62.811 69.784 130.186 129.231 196.640

1.559.475 2.164.787 2.506.122 2.801.829 3.147.841 3.518.191
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Kaynak Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu Raporu. (1964 — 1965)
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TABLO 7 : T.C EMEKLI SANDIGININ PLASMANLARININ SABIT VE DEGISEN
KIYMETLERE GORE DAGILIMI

Sabit Kiymetler

(Rant Binalan -f Sabit

idare Binalari + Kiymetler

Demirbaglar + vb.) Endeksi
Yillar (1) (2)
1960 273.273 100
1961 291.352 107
1962 335.958 115
1963 396.683 118
1964 491.107 124
1965 561.575 114

Not : Bu tablo 5 No.lu tabloya goére duzenlenmistir,

T.C. Emekli Sandiginin gerek tablolarda verilen plasman-
lari ve gerek yapacagi yatirimlarin nevileri ile ilgili kanunla
sinirlanmis  yatirim alanlan tetkik edildiginde, s6z konusu
Sandigin Sosyal Sigortalar Kurumu yatirrm alanlarindan be-
K-rli oranda ayrildigi gorulmektedir. Her ne kadar ilk bakis-
ta her iki orgutin de ayni yatirrm alanlarina yoéneldigi goru-
lirsede T.C. Emekli Sandigi Kanunu bu 6rgite yatirim alani
segisinde beHi kriterler icinde daha fazla esneklik tanimis-
tir. Bu cumleden olarak kurumun belirli kistaslar  yerine
getirildigi anda 6zel sektdr sermaye sirketlerine ortak olabi-
lecegi ve bu tip sirketlerle isbirligi icinde yeni tesebbuslere
girisilebilecegi olanaginin kanunla kendisine taninmis oldugu
gosterilebiliriz. Bu durumda sabit kiymetler icin secilen ya-
tirm alanlari biydk 6nem tasimaktadir. Kurumun rant bi-
nalarrndan izmir Blyuk Efes  Celik Palas Otelleri, Eskise-
hir Otogari ve Afyon Otel ishani 1964 ve 1965 yillarinda
sandia bir gelir temin etmemis, zarar etmislerdir. (12)
Ancak burada konuyu bu yoni ile elestirirken dogal olarak
bu yatirnmlarin yatirim alanlarinin yerinde olup  olmadigi-
nin yani sira, bu rant binalarinin ne sekilde isletildiginin de
dikkate alinmasi gerekir. Baska bir deyimle bazen yerinde
bir yatirrm kotu isletmeciUkden dolayr da zarar edebilir.’

Degisen Kiymetler

(Hisse Senetleri + Toplam Plasman
Tahviller £ Hazine Degisen icinde Sabit
Bonolari -~ Mevdu- Kiymetler Kiymetlerin
at + ikraz Fonu) Endeksi Orani %
(3) (4) (5)
1.286.202 100 18
1.873.435 146 13
2.170.164 116 13
2.405.146 111 14
2.656.734 110 16
2.956.616 111 16

Burada bizi daha c¢ok ilgilendiren Sandigin bu yoéndeki
yatirnmlarinin ekonomik kalkinmamiza etkisinin ne oldugu
sorusudur. Bu soruya cevap vermek igin ©nce bu tip yati-
rimlarin Planda  turizm sektérinde o©ngoruldugu gibi  kul-
lanilip kullanilmadigini ortaya koymak gerekir. Tablo 11'de
planli  dénem iginde turizm sektoriine ayrilan yatirnmlar
icinde Sandigin durumu gosterilmistir. Ancak, burada, bu
fonlarin  turizm sektérd yenine imalat sanayiinde ve sanayi
sektoriin diger bir alet sektorinde kaynak olarak  kullanil-
masinin ekonomik kalkinmamiz yoéninde daha etken olabile-
cegi de tartisabilinir. Fakat, kanun sandia bu yotnde yapa-
cagi yatirimlardan belirli bir esneklik vermesine ragmen, San-
digin daha ¢ok Otel-Garaj ve ishani gibi yatirmlara kayma-
s guvenlik prensibinde belli o6lgilerde  ayrilamadigindan
ileri geldigi dusuntlebilinir. O zamanda bu yatirim alanlarr-
nin iyi secilme ve modern isletmecilik prensiplerine uygun
olarak calistinimasi gerekir. (13)

(12) Bkz. ikinci Bes Yillik Plan  Calismalari «Sosyal G-
venlik Raporu» S. 22

(13) Bu gun ileri isletmecilik teknikleri yaninda dogrusal
programlama metodlarindan da yararlaniimaktadir.

TABLO 8 : TURiIZM SEKTORU YATIRIMLARI iCINDE T.C. EMEKLi SANDIGI

YATIRIMLARININ ORANI. (1963 — 1968)

T.C» Emekli Sandigi T.C. Emekli Sandigi

Turizm  Sektdru Turizm Yatirim Turizm Yatirimlarinin

Genel Toplami Toplami Genel T. Y. Orani
(Bin TL.) (Bin TL.) %
Yillar (1) (2) 3)
1963 80.293 53.300 66
1964 121.000 63.061 52
1965 135.897 57.516 42
1966 97.000 28.600 29
1967 112.985 43.450 38
1968 147.000 39.000 27
Kaynak: Kalkinma Plani 4. Bes Yil (1963 — 1967) Genel ve Katma Biitge Déner Sermaye ve ik-

tisadi Devlet Tesekkilleri Yatirimlari.
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Tahviller ve Milli Bankalara yapilan plasmanlari igin
Sosyal Sigortalar Kurumu plasmanlarini incelerken soyledigi-
miz fikirleri aynen T.C. Emekli Sandigi iginde soyleyebiliriz.
Ayrica sabit kiymetlerde gorilen verim dusuklugi sonucu yu-
karidaki tablolarda gorilecegi gibi pay senetleri ve tahvillerin
Sandigin plasman bilnyesindeki yerini arttirmaktadir.

T.C. Emekli Sandiginin s6z konusu plasmanlari disinda,
belirli kistaslar icinde istirakcilerine bor¢ para vermek igin
her yil ayirdigi bir ikraz fonu mevcuttur. Bu fondan yarar-
lananlarin sayisi ve fondan istirakgilere  verilen ikrazlarin

yillara gore degisimi Tablo 9'da verilmistir.

BRI

kurs vermek,
Bu ayrim iginde yer alan mesken kredisi ve ikraz
fonu ile Kurumun ticaret ve sanayi alanlara yaptigi yatirim-
lari, toplam plasman bunyesinin % 90,0'nina yakin kismini
tutmaktadir. Sanayi ve Ticari alanlara yapilan yatirimlarin
Kurum varligina oran % 44,9'dur. 1966 yilinda  Kurumun
nakit girisler toplaminin 150" milyonunun vyatirima ayrilabi-

lecegi tahmin edilmektedir. (15)

TABLO 10 : ORDU YARDIMLASMA KURUMU
1966 YILI YATIRIM PROGRAMI

TABLO 9 : ISTIRAKGILERE VERILEN YILLIK iKRAZ TOPLAMI Yatinm Cinsi Bin TL. 2

VE IKRAZ ALANLARIN SAYISI (1955 — 1966) (D 2 S

Toplam ikraz ikraz Alanlarin 1 Sinai ve Ticari Yatirnmlari 42.645 %

Yillar (Bin TL.) Endeks Sayisl Endeks 2. Gayrimenkul Yatirimlari 600 S
(1) ) (3) (4) 3. Diger Yatirimlar 2.200 ?

4. Mesken Kredisi Yardimi 44.000 5

1955 15.384 100 26.325 100 5. Borg verme 57.555 ;
1960 50.249 327 57.900 220 6. Ordu Pazarlari 3.000 E
1961 57.749 115 61.825 107 Z
1962 64.535 112 71732 116 TOPLAM 150.000 -
1963 130.186 202 95.855 134 Kaynak: 1l. Bes Yillik Plan Galismalari, Sosyal Guvenlik Raporu é

S 1904 129.231 % 70043 I Tabloda goruldugi Uzere Kurum en az gayrimenkulle pa- %
g 1222 211762312 1:3 132;:2 13; ra yatirmaktadir. Kurum bu acidan incelendigi zaman diger 5
= sosyal guvenlik Orgutlerine karsit olarak fonlarin isletilmesin- =
; Kaynak : T.C. Emekli Sandigi. de daha riskli alanlara yoneldigi gorulur. :
: (3) Ordu Yardimlasma Kurumu Yatirim Politikasi : (4) 506 Sayill Sosyal Sigortalar Kurumu  Kanununa f
z Milli Savunma Bakanligl ve Tiirk silahli kuvvetleri men- Gore Faaliyet Gosteren Sosyal Sigorta Sandiklar- =
Z suplar igin  munzam bir sigorta olarak 3. 1. 1961 tarih- nin Yatinm  Politikasi : _
S i ve 205 Sayili Kanunla kurulmus olan Yardimlasma Kurumu- Ulkemizde iki ana sosyal givenlik orgiti olan  Sosyal
S nun aym Kanunun 33'cti maddesine gore mevcutlarinin isle- Sigortalar Kurumu ve T.C. Emekli Sandigi disinda kalan tum 2
S tilmesi asagida belirtilen alanlarla sinirlandiriimistir.  (14) sosyal sigorta sandiklarinin yillik prim gelirlerinin  toplam §
z (a) Menkul ve gayrimenkul mallara yatirmak, sosyal guvenlik prim gelirlerini  igindeki orani  ortalama ¢
z (b) Paysenetleri ve tahviller satin almak, % 2,0'drr. (Tablo 11) E
= (c) Sirketler kurma ve kurulmus sirketlere ortak ol- S6z konusu Sosyal Sigorta Sandiklarinca  kullanilabilir 2
E mak, é
E (d) ikraz fonu tesis etmek. (14) Bkz. 3.1.1961 tarihli 205 sayih Kanun Madde, 33 E
E (e) Mesken kredisi vermek. (15) Bkz ikinci Bes Yilhk Kalkinma plani Gahismalari Sos- E
% (f) Ozel okullar agmak ve Uyelerinin  ¢ocuklarina yal Givenlik Raporu. E
é TABLO 11 : S.S.K. VE T.C. EMEKLi SANDIGI DISINDA KALAN SOSYAL SiGORTA SANDIKLARININ E
GELIRLERININ YILLARA DAGILIMI VE PRIM GELIRLERININ TUM SOSYAL GUVENLIK I
; PRIM GELIRLERi iCINDEKi YERi (1960 — 1966) g
£ H
% Toplam S. Givenlik E
g S. S. Sandiklarinin Prim Gelirleri iginde E
= S. S. Sandiklarinin Prim Gelirlerinin S. S. Sandiklarinin H
§ Toplam Gelirleri Toplam Gelire Prim Gelirleri E
z (Bin TL.) Endeks Orani % Orani % e
I Yillar (D 2) (3) (4) z
E 1960 27.285 100 71,4 19 e
1961 36.874 135 81,1 23 s
E 1962 39.638 107 68,8 2,1 E
= 1963 48.216 121 68,6 23 =
E 1964 60.365 136 633 29 :
1965 60.456 100 52,4 15 z
1966 69.078 114 61,0 14 E
% Kaynak : S. S. Orgiitlerinden malinmistr DPT. E
E Not : Tabloda yer alan Sosyal Sigorta Sandiklari ile ilgili gelirlerin icinde Askeri Fabrikalar Tekaut ve E
E Muavenet Sandigi ile D. D. Y. Emekli Sandi§i prim gelirleri dahildir. %

N
N
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fonlari tuzikleri ile tesbit edilen oranlar iginde pay senetleri- plansman alanlari da dogrulamaktadir. Ornegin, Sosyal Si-

ne, tahvillere, gayrimenkiillere, sureli ve slresiz ~ mevduat gortalar Kurumu yatirrma ayirdigi fonlarinin  biyik bir kis-
olarak bankalara  yatirilmaktadir. Ayrica, (Uyeleri igin bir mini disuk gelirli veya Kuruma bir gelir saglamayan gayri-
ikraz fonuda sandiklarca tesis edilmektedir. Ancak, pay se- menkullere yatirmistir.  Kurumun plasman binyesi icindeki
netleri ve tahvillere yapilan plasmanlar, sozi edilen sandik- arsalara yatirilan fonlarin orani 1961 yilinda % 54 ve 1967
larin plasman biinyesi icinde daha 6nemli bir yer tutmakta- yilinda da tahmini olarak % 23 tur. 1961 yilindan sonra

dir. Kurumun plasman binyesi iginde arsalara ayrilan miktarlar-

da bir azalma olmakla beraber Kurumun bu konudaki poli-

SONUG tikasinda bir degisme olmamistir. Arsalara yapilan plasman-
Ekonomik yonden az gelismis ulkelerde fert basina mil- lari yatinm tanimi icinde diisinemeyiz. (16)

I gelirin distik olmasi ve gelir dagihmindaki dengesizlikler Diger bir agidan da sosyal sigorta Srgitlerinin bu ko-

nudaki politikalarindan dolaydi genellikle blyuk sehirlerde!
genis Olclide arsalara para baglamakla tlkemizdeki mev-
cut arsa spekilasyonu igine ister istemez itildikleri  soy-
lenebilir. Ancak, burada sosyal sigorta o6rgutlerinin bu po-
litikalarinin ikinci Bes yillik Kalkinma planinin konut
Sektorinde o6ngordugi ilkeler® »uygun olarak ydrataldagu;
takdirde Planin sehirlesme ve konut politikasi ile c¢elisik-
lige dusmezler. $Oyleki; sosyal sigorta orgutleri tarafindan
satin alinan arsalarin belirli bir faiz haddi ile kooperatif-
lere devredilmesi veya bu arsalar Uzerinde belli standart-
lar ‘icinde vyaptirilacak konutlarin sigortalilara devredilme-
si duzensiz yerlesmelerin ve arsa spekilasyonun  6nlenme-

sonucu, bu Ulkelerde fertlerin  tasarruf olanaklarini  yok
denecek sekilde sinirlamaktadir. Ayrica bu tip ulkelerde
mevcut tasarruflarin  yatirimlara yoOneltilmesini saglayacak
sermaye piyasasi da tesekkill etmistir. Bu ulkelerde sinirh
olan sosyal sigorta Orgutlerinin yaygin bir duruma getirilme-
si mecburi tasarrufu saglayacagl icin, toplam tasarruf da
artacaktir. Birinci bdlimde de belirttigimiz gibi bu miesse-
sevi tasarruflar «institutionlized saving» sermaye kaynak-
lari icinde yer almaktadir.

Ulkemizde bu tip muessesevi tasarruflarin, 1961 yilinda
yaklasik olarak 950 milyon TL. si plase edilmis iken, 1966
yilinda bu miktar 1.400 milyon TL. si civarina yukselmistir.

u
3
E
E

Sosyal sigorta oOrgutlerine mecburi tasarruf sonucu elde sinde etkili olabilir. ;
ettikleri muessesevi tasarruflarin meydana getirildigi  sosyal Ayrica sosyal sigorta orgiitleri kamu sanayi yatirim- =
guvenlik fonlarinin igletilmesi konusunda Turkiye'de ¢ ayri lari icinde yer alan lojman, idare binalari yatirmlarini é
gorlstin- oldugunu sdyleyebiliriz. tzerlerine alarak, bu konuda kamunun ayirmis  oldugu g

1. Sosyal Sigorta orgttlerinin gorisu tim fonlarin sanayi sektériinde kullaniimasinda da yardim- =

2. is¢i Kuruluslarinin  gorusii ¢ olabilecegi fikri de tartisilabilir. Sosyal sigorta Grgutleri >

3. Planda yer alan gorus. kamu icin yapacaklari bu tip yatinmlarda kiralama siste- 3

1. Sosyal Sigorta Orgutlerinin Gorusu: minden yararlanabilirler. Ancaik s6zii edilen sosyal sigorta 2

Sosyal sigorta orgutleri yukaridaki (bolimlerde belirtildi- orgitleri bu konuda yatirmak igin ayirdiklari fonlarini ak =
gi gibi fonlarin isletiimesinde o©zel yasalar ile birbirinden az tilerya hesaplari ile ortaya konan gelirin altinda bir gelir- §
da olsa farkh kriterlere sahip olmalarina karsit, genellikle le islememeleri gereklidir. =
yoneldikleri yatirim alanlarindan  birlesme vardir. Bu da Bu sorunla ilgili diger bir konuda, sosyal sigorta or* %

sosyal sigorta orgutlerinin oncelikle  gtvenlik, seyyaliyet ve gutlerince genellikle mesken kredisi icin belirli bir yil igin-

randiman prensiplerine bagl kalslarindan ve bu prensiplere de yatinma ayrilan fonlarin o yil iginde kullanilamamasi- =
ayni gorls agisindan yaklasmis olmalarindan ileri gelmekte- dir. Boylece, gercekten kit olan olanaklarimizda yeteri gibi §
dir, dégerlendiirilememektedir. Ornegjin, Sosyal Sigortalar Kuru- 32
Bu konudoki uygulama, soz konusu orgttlerin bu Ug munca her yil isci meskenleri kredisi olarak ayrilan fonla- g
prensipten  gtivenlik ve seyyaliyet  prensiplerine randiman rin ortalama % 184 kullanilamamaktadir. (Tablo 12) Bu 32
prensibine karsit olarak daha c¢ok bagh kaldiklarini goster- =
mektedir. Bu gorisimuizi s6z konusu  orgltlerin  segtikleri (16) DPT, Ozel ihtisas Komisyonlar s; 167 g
TABLO 12 : SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TARAFIMDAN KOOPERATIFLERE AGILAN %

MESKEN KREDIiSI VE YAPILAN ODEMELER g

Yapilan Odemelerin

Acilan Kredi Yspilan Odeme Fark Acilan Krediye
Yillar (Bin TL.) (Bin TL.) (Bin TL.) Orani %
1960 268.687 198.438 70.249 73.8
1961 400.246 297.820 102.426 74.4
1962 499.654 401.674 97.980 80.3
1963 561.063 503.665 57.398 89.7
1964 661.255 548.194 113.061 82.9
1965 760.628 646.644 113.984 85.0
1966 853.001 729.922 123.079 85.5

Kaynak : S. S. K. Galisma Raporu ve Bilangolari (1960 — 1966)
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konunun diger bir yénu de acilan bu kredilerin gelir grup-
larina gore dagilimi sorunudur. Ancak bu sorun konumuz
disinda kaldigi i¢in burada tartisiimamistir.

Sosyal' Sigorta Orgiitlerinden, genellikle Uyelerin ihfri-
yarlik veya emeklilik ayligi o©deyenlerin iginde bulundukla-
- mali dengesizligin bir nedeni de, ulkemizde milli bir Gc-
ret politikasi ile iliskin bir ihtiyarlik veya emeklilik sigor-
tasi politikasi yurutilmemesinden ileri gelmektedir.  Orne-
gin kamu personelinin bir kismini kapsami igine alan T. C.
Emekli Sandiginin  durumu. Memur ve mustahdem maas-
Karinda 1950-1961 deivreleri
ratli de@ismeler emekliye sevtkedilisi, 6nceden yapilan akti-

arasinda meydana gelen sfr-

erya lhesaplarinda da durumlarin dikkate alinmamis olma-
st nedenleri ile Sandik mali bir dengesizlige suruklenmis-
tir. (17) Bu duruma ek olarak sandik mevcut fonlarinin

da gerekli sekilde isletememektedir.

Sosyal Sigorta orgutleri bu cesit olaylar karsisinda ma-
I1 dengesizlik sorununun ¢6ziiminde sigorta prim oranlarinin
yukseltilmesini Uzun siU-

re icisde bu durum bir tedbir olarak dustnulebilinir. Zaman

bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar.

zaman sigorta prim oranlarinin yeniden duzenlenmesi yoluna
gidilmesi de dogaldir. T. C. Emekli Sandigi tarafindan da
emekli keseneklerinde bu yolda yeniden bir dizenlemeye 1960
yilinda gidilmis ise de bu konuda c¢esitli nedenlerle hentiz uy-

gulamaya gecilememistir. (18)

2. isci Kuruluslarinin Gérisii :

Sosyal sigorta fonlarinin devlet tarafindan veya devle-
tin garantisi altinda baska bir orgutce kullaniimasi konu-
sunda isci kuruluslari ok hassastir. is¢i kuruluslarinin  bu

yondeki tepkilerini iki noktada toplamak mudmkanddr.
a. Sosyal Sigortalar Kurumunun kurulusunda devletin
katkisi sinirh olmustur. Ayrica devlet sigorta kollarinin fi-
nansmaninda Ugclincli taraf olarak istirak etmemektedir. Bu
nedenlerle is¢i kuruluslan kendi dustnceleri icinde dogal ola-
rak devletin bu fonlar Uzerinde tasarrufta bulunmasi fikrine
yanasmamaktadirlar.

b. isci kuruluslarina devletin bu fonlari kullanma sekli

ile ilgili agik ve doyurucu bir bilgi verilmemektedir. S6z ko*
nusu Orgitlerce bu konunun faydasi ve zorunlulugu net bir
sekilde  bilinmemektedir. Bu ydnden de isci kuruluslar bu

fikrin karsisindadir.

Calismamizin birinci béluminde detayli bir sekilde be-
lirttigimiz gibi sosyal siyorta fonlarinin ekonomik kalkmma-
da kullanilmasi sonucu dretimde meydana gelecek artis fert
basina disen millt geliri olumlu yoénde etkileyecektir. Dola-
yisi ile bu durum sosyal hayatta refahin saglanmasinda yar-
dimci olacaktir. Konuyu bu yénu ile is¢i cergecesi igcinden kur-

tarmaik gerekir.

3. Planda Yer Alan Gorus :

Birinci ve ikinci Kalkinma
bu yonde yer alan ilkeler calismamizin birinci bdluminde ce-
sitli yonleri ile verilmistir. Ozetle, her iki planda da yer alan
fikirlerin tek bir noktada toplandigi  soOylenebilir O da, bu
fonlarin ekonomik kalkinmamiz ve sosyal ilerlememiz yodnin-
den deg@erlendirilmesi gerekliligidir. Ancak, gecen alti senelik
planli sure icinde bu fonlarin kullanilmasi  ¢esitli nedenlerle

Plan ilke ve amaglarina istenilen sekilde uygun olmamistir.

Planinda ve Stratejilerinde

S6z konusu nedenlerin bashralarindan biri de, sozi edi-
len orgutlerin yat,mm alanlarini  dizenleyen yasalarin cesitli
zamanlarda ve farkh goruslerle cikarilmis olmasidir. Bu ba-
kimdan, konu ile ilgili tum yasalarin plan flke ve amaclarina
uygun olarak yeniden gdzden gegirilmesi ve uygulanan politika-
da birligin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, aksakliklarin sa-
dece yasalardan ileri gelmedigi de sOylenemez. Mevcut dizen
icinde de fonlarin ekonomik kalkinmamiz ve sosyal ilerleme-
miz yonunden buginkii durumdan daha iyi bir sekilde deger-
lendirilmesi mimkindir. ILO'ca konulan prensipleri incelerken

belirttigimiz s6zi edilen prensipler daha ¢ok gelismis lkeler

icin bir kriter olabilir.

(17) Bkz. 1. 30 yilhk emeklilik sudresini 25 yila indiril-
mesini 6ngbren 11.7.1953 tarihli 6122 sayi-
I kanun.

2. Emekli ayhklarina % 10-25 oraninda zam
yapilmasini  6ngorenz 1.3.1954 tarihli 6341
saylll kanun.

3. 1*3.1959 tarihli ve 7244 saiyil Kanunla
memur maaslarinin % 100 zam  yapilmis-

tir.

4. 6241 sayili Kanunlla yapilan zamlar kaldirila-
rak emekli aylklarina % 100 zam yapilmasi
1.3.1959 tarihli ve 7236 sayili Kanunla sag-
lanmistir.

5. Subaylarin  erken emekliye ayrilmalarn ve
emekli maas oranlarinin artirnlmasi 29.7.1960
tarihli ve 42 sayih Kanunla 6ngoérulmistar.
6. Memur ve emeklilerin  maaslarini  1.3.1961
tarihinden itibaren de % 35 oraninda  yuk-
seltilmesi 24.2.1961 tarihli ve 263 sayili Ka-
nunla 6ngoralmustar.
(18) Bkz. 1.3.1959 tarihli ve 7236 sayili
kesenegi % 7'e cikarilmistir.

Kanunla emekli
Ancak, gegcici 2.
maddeye gore % 5 olarak alinmakta dan emek-
li kesenedi % 6 Uzerinden alinmasi 6ngorilmus-
tur. 7466 sayilh 1960 yili Muvazene-i Umumiye
Kanununun 22. maddesine gore keseneklerin % 6
Uzerinden alinmasina devam edilmistir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu 27'nci  Genel Kurulu Haziran

ay! icinde yapildi. isci, isveren, hikimet ve Universite

temsilcilerinin katildigi toplantida, Kurum (zerinde bir

stireden beri yapilmakta olan propagandanin yersiz oldu-

gu ilgililer tarafindan aciklandi. Resimde Genel Kurula ka-
tilan delege ve konuklar goruluyor.

Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) yillik Genel Kurulu

Cenevre'de oldu. Genel Kurulda Turkiye'yi temsilen isci,

isveren ve hukumet temsilcileri katildilar. Resimde Turk
delegasyonu toplantiyi izlerken gorilayor...



