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SUNUS

19807 yillarin basinda aciklanan ve "24 Ocak Ka-
rarlan™ olarak nitelendirilen ekonomik 6nlemler pake-
tinin, Turkiye'nin ekonomik, siyasal ve sosyal yasanti-
sinda énemli degisimlere yol acti§i genelde kabul goér-
mektedir. Buradan hareketle, 12 Eylil askeri darbesi
ile ihtiyac duyulan yasal ve kurumsal dizenlemeler
icin gerekli sartlarin olusturuldugu degerlendirilmesi
de yapilagelmistir.

Ancak, 24 Ocak Kararlan ve sonrast meydana gelen
gelismelerin (lke ve ozellikle calisanlar acisindan
olumlu olmadi§i aciktir. Demokratik yapilylr ortadan
kaldiran, temel hak ve 6zgurlukleri kisitlayan, sinirla-
yan dizenlemelerle ekonomik yapi degisikliginin sag-
likh ve kalici olamayacagi, daha agir sorunlara yol ag-
tig1 buglin yasanan bir gergektir.

Sundugumuz bu calisma ile, 24 Ocak istikrar Ted-
birleri sonrast hak ve dzgurlikler, ekonomik c¢ikarlar
ve c¢alisma yasami bakimindan ugranilan kayiplar
anahatlanyla ortaya konulmaktadir.

Saygilanmizla

TURK-iS YONETIM KURULU



I- 24 OCAK iISTIKRAR PROGRAMI VE
ISVERENLERIN TALEPLERI

Ulkemizde isgiler, orgutli bulunduklari sendikala-
rin ¢atisi altinda ve énciliginde, 1963 - 1980 d6ne-
minde Uretimden gelen giclerini ve siyasal alandaki
giclerini etkili bir bicimde kullandilar.

imzalanan toplu is s6zlesmeleri ve Parlamento'da ¢i-
karilan bircok yasa ile, Tiurkiye'de is¢ilerin hak ve 0z-
glrlikleri gelisti, refahlari artti.

19701i yillardan itibaren Tlrkiye'de iscilerin ve 6zel-
likle de sendikali isgilerin ulastiklari dizey, uluslara-
rasi ve yerli sermayenin bu haklara yoénelik yeni bir
karsit kampanya baslatmasina neden oldu.

Bu vyillarda. Uluslararasi sermayenin sfzcisu ve
beyni olan Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan
Tlrkiye'ye gdnderilen raporlarda, isci Ucretlerinin de-
netim altina alinmasi talebi stk sik gindeme getirildi.

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ise, ge-
nel kurullarina sunulan calisma raporlarinda, cesitli
istekler gindeme getirdiler.

TiSK'in 1982 yili Nisan ayinda toplanan 14. Genel
Kurulu'na sunulan Calisma Raporu'nda, glinimizde
soylenenleri hadrlatir bigcimde, sendikali isgilerin
"mutlu azinlik" oldugu iddialari glindeme getiriliyordu.
TiSK Raporu'nda su sézler yer aliyordu:

"Gegmiste isveren - isci iliskilerine yaklasimda dai-
ma isgilerin himayeye muhta¢ oldugu gérusinin ha-
kim oldugu bilinen bir gergektir. Artik iscinin ezildigi,
istismar edilidigi iddialarinin gecersizligi ortadadir. is-
cilerin bugin ulastig! seviye memurlara saglanan im-
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kanlarin ¢cok cok Gstindedir. Bunun yaninda 3 milyo-
na yakin issizin varhigr dasinilirse, Glkemizde cali-
san iscilerin mutlu bir azinlik teskil ettigi s6ylene-
bilir. Bu durumu gec¢mis tecribeler 1s1ginda artik sa-
vunmak mimkin degildir. Bu sebeple sosyal sorunla-
ra yaklasirken isci lehine yorum Kkriteri terkedilmeli ve
Ulke yaran gozetilmelidir."

TiSK Genel Baskani Halit Narinin, "20 yil isgiler
gildiu, biz agladik, simdi glilme sirasi bizde" sdzleri de,
donemin havasini yansitan énemli bir agiklamadir.

Bu donemde TIiSK'in Galisma Raporlan’nda yer
alan taleplerin bir béliumd séyle 6zetlenebilir:

1- Asgari Ucret, yan 6demeler de hesaba katilarak,
bolgelere ve sektdrlere gére ayn ayri saptansin.

2- Herkese esit licret zamm1 yerine, Uretime katkiya
gore farkli Gcret zamm1 sistemi yayginlastirilsin.

3- Ucret zamlan verimlilige baglansin.
4- Yan odemeler azaltilsin.

5- Emekli ayliklan dasarilsun.

6- Ucret artislan smirlandinlsin.

7- Calisilmayan hafta tatili ve genel tatiller icin Uc-
ret 6denmesin.

8- is Yasasi'nda isten cikartmaya iliskin maddeler
degistirilmesin.

9- Kidem tazminatina yasal tavan getirilsin.
10- Genel tatil ve Gcretli izinler azaltilsin.

11- is guvenligi denetimleri kasitl olarak isyerlerini
kapatmayi amacliyor. Bu duruma son verilsin.



12- Sakat ve eski hikumli calisirma yukimlalugu
kaldirilsin.

13- Toplu s6zlesme uygulamasinda sendikali - sen-
dikasiz is¢ci aynmina son verilsin.

14- Yonetime katilma yolundaki ¢abalara son veril-
sin.

15- "Sendika enflasyonu™ dnlensin.

16- Tek sendikaya iyelik getirilsin. Uye fisleri mer-
kezi bir birimde toplansin.

17- Sendika aidatlannin miktart sinirlandinisin.

18- Sendika aidatlannin kaynaktan kesilmesi uygu-
lamasi (check-off) kaldinlsin.

19- Sendikalar, devletin idari ve mali denetimine
agik olsun.

20- Sendikalarla siyasi partiler arasindaki iliski si-
nirlandirilsin.

21- Sendikalarda "sendika agalannin” hakimiyeti ki-
nisin.
22- iskollan Yénetmeligi yasaya eklensin.

23- isverenlerin isveren sendikalarina édedikleri ai-
dat gider yazilabilsin.

24- Sendikalann siyasi partilerin toplanti, g6steri ve
yuruytslerine katilmasina izin verilmesin.

25- Sendika yonetiminde gorev alanlann siyasi par-
tilerin yénetiminde yer almalari halinde sendikadaki
gérevleri otomatik olarak dissin.

26- Sendikalarin "siyasi ve ideolojik maksath" top-
lanl, goOsteri ve yuruyis duzenlemeleri veya bunlara
katilmalari yasaklansin.



27- isyerlerindeki her cesit sendikal calisma yasak-
lansin.

28- Sendikalar isyerlerindeki yasadisi davranislar-
dan parasal ve hukuksal acilardan sorumlu tutulsun,
sendikalar bu nitelikteki olaylann 6nlenmesi icin on-
lemler alsin.

29- Sendika temsilcisi sayisi en fazla 2 olsun ve is-
yerinde en az 3 yil kidemi olan isciler arasindan tem-
silci atansin.

30- iskolu ve isyeri diizeyinde iki toplu is s6zlesmesi
yerine, tek bir toplu is sdézlesmesi yapilsin.

31- Referandum uygulamalarina son verilsin.
32- Grev ertelemelerinin kapsam1 genisletilsin.

33- Herhangi bir is¢ci sendikasinin toplu sdzlesme
yapabilmesi igin iskolundaki toplam isci sayisinin be-
lirli bir oranini temsil etme énkosulu getirilsin.

34- Grev erteleme gerekcelerinin kapsami genisletil-
sin, kamu yaran, genel ekonomik yarar ve kamu dize-
ni gibi gerekceler de kabul edilsin.

35- Ertelenen grevler Yiksek Hakem Kurulu tara-
findan karar baglansin.

36- Hak uyusmazhklarinda grev hakki kalksin.

37- Grev kararinin alinmasindan bir siure sonra
grev uygulama zorunlulugu getirilsin. Grev baslama
tarihi dnceden isverene bildirilsin.

38- Emeklilik yasi1 yukseltilsin.

39- Toplumsal anlagsma gibi uygulamalarda isveren
Orgutleri de isci 6rgutleri ve devletin yaninda yer alsin.
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40 Sosyal givenlik konulan politik rekabet malze-
mesi yaptlmasin.

24 Ocak istikrar programi, bu ve benzeri talepleri
uygulayabilmek icin gindeme getirildi.

Ancak zamanin Hikimeti, Temmuz-Agustos ayla-
nndan itibaren, dayatilan bu istikrar programinin isci-
lere iliskin bolimiin disina cikti.

24 Ocak istikrar Programi'ndan sonra grevler, grev
ertelemeleri ve direnisler olaganustl dizeyde artti. 12
Eylil dncesinde Turkiye Cumhuriyeti tarihirde en faz-
la is¢inin greve c¢iktigr yil, 8.5 ayhk siirede 85 bin kisi
ile, 1980 yilhidir. Dénemin Hikimeti, aynca, 1981 yi-
linda yaptlmasi gereken genel segimlerde iscilerin ve
sendikalann da tepkisini hesap etti.

1980 yilinin Temmuz ve Agustos aylannda kamu
kesimi isyerlerinde ¢ok basanli toplu is s6zlesmeleri
imzalandi. Diger toplu is sézlesmelerinin gorismeleri
surerken, 12 Eylil darbesi yapildi.

Darbenin gerekcesi, sendikalarin timdnidn her za-
man karsi oldugu anarsi ve terérdi. Ancak gercek ge-
rekce, Milli Guvenlik Konseyi Baskani Kenan Evren'in
anilarinda séyle anlatilmaktadir:

"Egder 24 Ocak kararlan denen kararlarin arkasin-
dan 12 Eylil dénemi gelmemis olsaydi, o tedbirlerin fi-
yasko ile sonucglanacagindan hi¢ siphem yoktu. Boyle
siki bir askeri rejim sayesinde o tedbirler meyvesini
vermistir." (Milliyet, 7.1.1991)

O tedbirlerin verdigi meyve neydi?

Rahmetli Turgut Ozal, o "meyve"yi 1985 yilinda Ja-
pon isadamlanna yaptigi konusmada soyle anlatiyor-
du:
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"Cok genis bir llkeyiz, nereyi uygun goérlyorsaniz
oraya gelirsiniz. Bitin Japon isadamlarini Tirkiye'de
yalnm yapmaya davet ediyoruz. TuUrkiye'de ucliz is-
guci vardir. Bunu degerlendirebilirsiniz.""
(23.5.1985)

isci sinifimiz 24 Ocak istikrar Programi ve onun uy-
gulanabilmesi icin gerceklestirilen 12 Eylil askeri dar-
besi sonrasinda biylk kayiplar yasadi. Tirkiye isve-
ren Sendikalan Konfederasyonu'nun Genel Kurullari-
na sunulan Calisma Raporlarinda yer alan ve yukan-
da bir bolimu 6zetlenen taleplerin biyuk bir bélima
gerceklestirildi.

Bu kayiplarin parasal bélimanu

- 1989-1993 doneminde birlikte gerceklestirdigimiz
mesru ve demokratik kitle eylemleri ile,

- Calisanlar dayanisma anlayisini giglendirerek,

- sendikalarimiza siyasi partilerden daha fazla dnem
vererek,

- sendikalar arasindaki butinlesmeyi ve isciler ara-
sindaki dayanismay! gelistirerek,

- kamuoyu destegini arkamiza alarak,

- Tlrkiye tarihinin en yogun grevlerini gerceklestire-
rek ve.

- siyasal alandaki glicimdzi sinirli da olsa kullana-
rak dnemli 6lgtude geri aldik.

Ancak, diger alanlardaki kayiplarimizi, 24 Ocak is-
tikrar Programi'nin 14. yildénuminde bile henuz geri
alabilmis degiliz.

TURK-IS'in amaci ve hedefi, temel isci haklarina ve
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sendikal hak ve dzgurliklere karsi yeni kisitlamalarin
gindemde oldugu giunimuizde, 24 Ocak sonrasi ka-
yiplarimizi tekrar hatirlayarak, ekmek-bans-6zgurlik
ve demokrasi micadelemizi daha da giclendirmektir.

II- 24 OCAK ISTIKRAR PROGRAMI SONUCUNDA
CALISMA MEVZUATINA iLiSKIN KAYIPLARIMIZ

12 Eylil askeri midahalesi ile Parlamento feshedil-
di. Ozgirlukci ve ¢cogulcu parlamenter demokrasi or-
tadan kaldirildi. isci sinifinin siyasal alanda giciini
kullanma olanaklari yok edildi.

12 Eylil darbesi sonrasinda tim sendikal calisma-
lar kisitlandi. Bazi sendikalarin faaliyetleri durdurul-
du. Binlerce sendika ydneticisi, isyeri sendika temsil-
cisi ve bastemsilcisi ve Uyesi gdzaltina alindi. Toplu
pazarhk dizeni sona erdirildi. Tum grevler yasaklandi.

10.10.1980 tarih ve 2316 sayili Faaliyetleri Durdu-
rulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kay-
yim Tayini Hakkinda Kanun ile, hi¢gbir yargi karari ol-
maksizin, faaliyeti durdurulan sendikalarin demokra-
tik bicimde yontilmeleri engellendi.

27.10.1980 gun ve 2324 sayili Anayasa Dizeni
Hakkinda Kanunla, Milli Givenlik Kurulu bildiri ve
kararlan, 1961 Anayasasina uymuyorsa, bunlar Ana-
yasa degisikligi olarak yurirlige kondu. Yasalara uy-
mayanlar yasa degisikligi olarak kabul edildi.

Anti-demokratik sartlarda halkimiza dayatilan 1982
Anayasasi ile, bircok anti-demokratik dizenleme geti-
rildi ve temel sendikal hak ve dzgurluklere buyik dar-
beler indirildi.

2821 sayill Sendikalar Y asasi ile temel sendikal hak
ve 0zgurlukler ihlal edildi.
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2822 sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Ya-
sasl ile toplu pazarlik ve grev haklan, isverenlerin iste-
dikleri dogrultuda ciddi kisitlama ve yasaklara maruz
birakildi.

8.3.1984 giin ve 84/7931 karar sayili "isci ve isve-
ren Sendika ve Konfederasyonlannin Devletce Denet-
lenmesi Esaslanna iliskin Tiziuk" ile sendikalar tze-
rinde yodun bir baski uygulanabilmesinin sartlan ya-
ratildi.

22.7.1981 gun ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuru-
luslarin Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun ile 6zel glivenlik teskilati personeli-
nin sendikalara tdye olmasi, grev yapmasi yasaklandi.
Sendikal harekete dnemli bir darbe indirildi.

8.6.1984 gin ve 233 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarname ile KIT'lerde sézlesmeli personel uygulamasi
getirildi. 399 sayili Kanun Hikminde Kararname™in
14. maddesi ile sézlesmeli personelin sendikalasmasi
ve grev yapmasl yasaklandi (bu hokim 13.8.1991 ta-
rininde yartarlige girdi). Boylece, kamu kesiminde lc-
retli olarak ¢alisan 6nemli bir kesim en temel sendikal
hak ve 6zglrliklerden mahrum birakildi.

4.10.1983 gun ve 2908 sayili Demekler Yasasi ve
6.10.1983 gin ve 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Y-
riyidsleri Yasasi ile, en temel haklanmizda ciddi kisit-
lamalar getirildi.

15.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bdlgeler Y asa-
si ile on yil sireyle grev yasagi getirildi.

2935 sayili Olaganisti Hal Yasasina, grev kararlan-
nin bir aya kadar ertelenebilecegi hikmid kondu.
10.5.1990 ginli Resmi Gazete'de yayinlanan 425 sa-
yili Kanun Hikminde Kararname ile grev erteleme si-
resi 3 aya c¢ikanldi.
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3308 sayili (R.G. 19.6.1986) Ciraklik ve Meslek EJi-
timi Kanunu ile, 50 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran
isletmelerde toplam isc¢i sayisinin yizde 10'una kadar
meslek lisesi égrencisi ¢alistirilmasina izin verildi. Bu
hak, bazi isyerlerinde &§rencilerin grev kirici olarak
kullanilmasina imkan sagladi. Ayrica, is¢ci sendika ve
konfederasyonlarinin egitim fonlarinin yizde 25'inin
Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yay-
ginlastirma Fonuna aktanlmasi oOngdéruldd (Madde
32/h).

Bakanlar Kurulu'nun 12.7.1987 ginli Resmi Gaze-
te'de yayinlanan karariyla, ihtiya¢ fazlasi askerlik yu-
kimlidlerinin, U¢c 6gun yemek, elbise, yatak ve askerle-
re verilen cep harchgr karsihiginda, kamu kurum ve
kuruluslarinda, askeri disiplin altinda isci olarak ca-
listinlmalart miamkan kilindi.

7 Ekim 1980 gin ve 2319 ve 2320 sayili Yasalarla,
kidem tazminatna tavan getirildi. Bu tavan,
10.12.1982 giin ve 2762 sayili kanunla daha da asag!
cekildi (2320'de asgari ucretin 7,5 kati idi. Sonra, en
yiuksek devlet memuru emekli ikramiyesinin 1 yillik
tutan ile esitlendi). 5.5.1981 gun ve 2457 sayili Ka-
nunla, kidem tazminati konusundaki kisitlama, ka-
nunla kurulu kurum ve kuruluslara ve sézlesmeli per-
sonel olarak kamu kurumlarinda ¢alisanlara da uygu-
lanmaya baslandi.

19 Nisan 1981 tarihli Resmi Gazetede: "4.7.1956 ta-
rinli 6772 Sayilh Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi ve
iscilere Toplu Sézlesmeleri ile Verilecek ikramiyeler
Hakkinda Kanun" yayinlandi. Bugin de yadrurlikte
olan bu kanun ile, yeralti madenciligi disindaki tim
kamu isletmelerinde yillik ikramiye 112 yevmiye, 0zel
kuruluslarda ise 120 yevmiye ile kisitlandi. Yeralinda
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calisanlara kamuda 26 yevmiye, 6zel sektérde bir aylik
Ucret daha verilmesine imkan tanindi.

19 Mart 1981 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
2429 sayil Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda-
ki Kanun ile ge¢miste tcretli tatil yapilan 5,5 gin, ¢a-
listlan glne dondstirdldd. 20.4.1983 gin ve 2818 sa-
yili Kanunla, 23 Nisan guni (lgin) yeniden {Ucretli
izinli hale getirildi.

24.12.1980 gin ve 2364 sayili Kanunla, Siresi So-
na Eren Toplu is Soézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yirurlige Konulmasi Hakkinda
Kanun'la Yuksek Hakem Kurulu’na genis yetkiler ta-
nindi.

Y uksek Hakem Kurulu toplu is sézlesmelerinde
1963-1980 doneminde elde edilmis bircok kazanimi
ortadan kaldirdi.

1985 sonu ve 1986 baslarinda kamu kesimi isveren
sendikalari kuruldu. Kamu kesimindeki tim isyerleri
bu kamu kesimi isveren sendikalarina Gye yapildi. Ka-
mu kesimi isveren sendikalari ise 1988 yili Eylil ayin-
da TiSK'e Giye oldular.

24 Ocak ve 12 Eylil sonrasinda is¢i saghgi ve is gi-
venligi énlemlerinde ve denetimlerinde dnemli gerile-
meler yasandi. iscilerin bu alanlardaki sorunlari daha
da artti.

Memurlar ve isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun (No.
3320, R.G. 22.11.1986) ve bunun uygulanmasi ile, is-
cilerin hemen hemen hic¢ yararlanmadiklari bir isgici
maliyeti kalemi eklendi.

Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasar-
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ruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun (No. 3417,
R.G. 18.3.1988) ile, isci ve isveren katkilariyla olusan
ve hikimetlerin kamu aciklarinin finansmaninda kul-
landiklari bir ek isgucu maliyeti unsuru yaratildi.

Gelir vergisi dilimleri enflasyonun altinda ve vergi
dizeninde bazi degisiklikler yapilarak gelir vergisi y -
kinin daha buyidk bir bélimudnin isgilerin ve me-
murlarin sirtina yikilmasi saglandi.

Dolayli vergilerin agirliginin artirtlmasiyla, Gcretlile-
rin vergi yiki daha da cogaltildi.

Yonetime katilma konusunda kamu kesiminde varo-
lan haklar da yok edildi. TRT Yo6netim Kurulu'nda ve
cok sayida isc¢i calistiran iktisadi devlet tesekkdllerinin
yonetim kurullarinda yer alan is¢i Gye uygulamasina
son verildi.

Sosyal sigortalar alanindaki kayiplarimiz ise soyle
Ozetlenebilir:

) 1.3.1981 gin ve 2422 sayili Yasa ile kaybedilen
haklar

- Ayakta yapilan tedavilerde ilag bedellerinin yizde
20'si sigortalidan kesilmeye baslandi.

- Emekli ayhginin hesaplanmasinda son bes yillhik
kazanclarin en yliksek tGc¢ yilinin ortalamasi yerine bes
yitlin timdndn ortalamasi alinmaya baslandi.

- Yashhk aylig: taban orani yizde 70'den ylzde 60'a
indirildi.
- Sigorta primi is¢i payl ylzde 14'e ¢ikarildi.

- 1.1.1982 tarihinden sonra yaslhilik ve 6lim ayligina
hak kazananlara 5000 gunden fazla 6dedikleri her
240 gun maldlluk, yashihk ve 6lum sigortalan primi
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icin aylik baglama oranlannin % 1 arttirilmasi hususu
bu tarihten evvel emekli olanlara taninmadi.

- Kurum saghk yardimlarindan yararlanacak olanla-
ra yapilacak her bir poliklinik muayenesi icin 20 lira-
dan az olmamak lizere muayene Ucreti alinmasi uygu-
lamasi baslatildi. Bu dcret bugun igin 20.000 liraya
yukseltilmistir ve her ic ayda bir memur maas katsa-
yisina gore de yikselecektir.

(2) 26.3.1982 giin ve 2645 saylili Yasa ile kaybedilen
haklar

- Sosyal Sigortalar Kurumu Ydnetim Kurulu ndaki
isci temsilcisi sayisi 2'den I'e disirildi. Ayrica SSK
calisahlannin temsilcisi ve emeklilerin temsilcisi, SSK
Yonetim Kurulu'ndan gikarildi.

1.12.1993 gun ve 3918 sayili yasayla, Kurum dan
gelir ve aylik almakta olanlari temsilen bir Gyenin Yo-
netim Kurulu'nda goérev almasi yeniden diizenlendi.
Yine Yonetim Kurulu'’ndaki Calisma ve Sosyal Gilven-
lik Bakanlig: temsilcisi 2'ye ¢ikarilarak, ikinci Gyenin
Kurum Genel Midur Yardimcilari arasindan atanm asi
yasalasiunldi. Amag, Kurum un en yetkili karar organi
olan Ydnetim Kurulu'nun Hikimet agirhkli konumu-
nun devaminin saglanmasiydi.

(3) 4.6.1986 gun ve 3300 sayili yasa ile kaybedilen
haklar

- Sosyal Sigortalar Kurumu'nun her yil toplanan ge-
nel kurulunun U¢ yilda bir toplanmasi uygulamasi ge-
tirildi.

- 4792 sayili Kanunun 28.6.1978 giin ve 2158 sayil

Kanun’la degisik 20'nci maddesinin (b) fikrasina gore,
sigortalilara ve Kurum'dan malullik ve yashlik ayligi
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ile sturekli isgormezlik geliri almakta olanlara acgilan
konut kredisi uygulamasina 1.1.1985 tarihinde son
verildi.

- 3300 sayili Kanun’un gecici l'inci maddesi ile de,
tahsis edilmis bulunan konut kredisi islemleri ile ko-
nut kredi tahsilatinin eski hikimlere gdre yapilarak
tasfiyesi dizenlendi.

4 9.7.1987 gin ve 3395 sayili Yasa ile kaybedilen
haklar

- Sltper emeklilik uygulamasi getirildi.

- Emekli ayliginin hesaplanmasinda yasanin yardr-
lige girdigi tarihten sonraki tim sdrelerin ortalamasi-
nin esas alinmasi uygulamasi getirildi.

Bu hatali dizenleme 10.3.1993 giin ve 3869 sayil
Y asa ile degistirildi. Ancak, st gdstergeden maldllik,
yaslilik ve &lim ayhgina hak kazananlarin ortalama
yillik kazanclarinin primi 6denmis 10 takvim yil ka-
zanglarina gore tespit uygulamasi getirildi.

- Prim tavani artirildi.

- Yashilik ayhi§i taban orani Ust gostergelerde ylzde
50'ye indirildi. Yin st gosterge tablosunun taban gos-
tergesi ile godsterge tablosunun tavan go6stergesi ara-
sinda derece ve kademelerden ba@lanacak ayliklarin
oraninin tespiti Bakanlar Kurulu’na birakildi.

Bakanlar Kurulu 1.1.1992 tarihinden gecerli olmak
lizere, Ust gostergeden ayliga hak kazananlarin aylik
baglama oranlarinin 6650 gostergede % 50, ve geriye
dogru her gostergede 10'da 1 artirarak, 1600 goOsterge
icin % 59,9 oranini belirledi.

- El halicihgr dokuma islerinde calisanlar hakkinda
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yalnizca is kazalari ile meslek hastaliklari, analik ve
hastalik sigorta kollan uygulamasi getirildi. Bu insan-
larimizin uzun vadeli sigorta kolu olan maliliyet, yas-
hilik ve 6lim sigortalarina mecburi devamlan kaldinldi
ve istedikleri takdirde istege bagli sigortali olabilecek-
leri dizenlemesi getirildi.

- Istege baglh sigortaya devam igin gerekli sartlar ko-
laylastinlarak, Sosyal Sigorta ilke ve prensiplerinin
Otesinde 6zel sigorta gibi uygulama yolu getirildi.

- itibari hizmet stresi verilecek islerde bazi genisle-
meler yapilmasina ragmen, bu islerde c¢alisanlara
2098 sayili Kanun uygulamasi gibi, geriye dogru borg-
lanma hakki verilmemesi, bu kisilerin magduriyetine
neden oldu. Aslinda bu hakkin ayni isleri diger iskol-
lannda yapanlara da taninmasi gereklidir.

(5) 1.12.1993 gin ve 3917 sayilh Kanun

- Bu kanunla Kurum miulkiyetindeki gayrimenkul-
lerden nitelikleri itibariyle satisa elverisli olanlann Ha-
zine ve Dis Ticaret Mustesarligi'nin b6.gh oldugu Dev-
let Bakanlig: tarafindan tesbit edilecek bir kamu ban-
kasina devri saglandi.

24 Ocak istikrar Tedbirlerin bir unsuru da, sosyal
devlet anlayisi ve uygulamasinin yok edilmesiydi. Bu
cabanin bir sonucu olarak, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'nun gelir kaynaklan gerektigi gibi degerlendirilme-
di, prim alacaklari zamaninda tahsil edilmedi, yeterli
saylda yeni saghk tesisleri kurulmadi, saglik personeli
saylsi yeterli dizeye c¢ikanlmadi, saglik personeline
gunin kosullannda insanca yasayabilecekleri tcretler
verilmedi, arac-gerec ihtiyacit gerektigi gibi karsilan-
madi, ilaglann saglanmasinda ve ¢esitli 6demelerin ya-
ptlmasinda ciddi sikintilar yasandi.
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IH- 24 OCAK iISTIKRAR PROGRAMININ
TURKIYE EKONOMISi, SOSYAL DEVLET,
GELIR DAGILIMI VE UCRETLER
UZERINDEKI ETKILERI

Turkiye ekonomisinde "doénistim™ olarak nitelendiri-
len "24 Ocak 1980 Kararlan"; i¢c ve dis etkenlerin kar-
masik butinligu sonucu gorulen tikanikhiklann ¢6zi-
me kavusturulmasina yonelik olarak uygulamaya gi-
ren, genel 6zellikleri yéninden standart bir IMF (Ulus-
lararasi Para Fonu) regetesi olarak tanimlanabilmekte-
dir.

Ana hatlanyla degerlendirildiginde, 19701i yillann
sonuna kadar uygulanan himayeci, ithal ikameci agir-
hk tasiyan ekonomik politika, s6z konusu tedbirlerle
disa acilmaci, uluslararasi ekonomiye entegre olmayi
hedefleyen bir politikaya doénustiriImuiastir. Kusku-
suz boyle bir dénlisume yol agan nedenlerin basinda,
ekonomik ve sosyal yapimizdan kaynaklanan sorunla-
nn yanisira, o donemde diinya ekomomisinde meyda-
na gelen gelismelerinde etkisi vardir. 1973 ve 1979 yil-
lannda yasanan krize paralel olarak yukselen enflas-
yon hemen hemen tum dlkeleri etkilemis, mali ve eko-
nomik problemler ortaya ¢ikarmistir. Gelismis Ulkeler,
bu dénemi atlatmak i¢cin énlemler alirken, bir bolim -
ni gelismekte olan Ulkelere aktarmislardir.

Boylece Ulkemiz gibi kalkinmakta olan ulkeler, bir
yandan artan petrol giderlerini karsilamaya c¢alisirken,
O0te yandan i¢c ekonomik yapidan kaynaklanan ve disa
bagimhilik olgusu nedeniyle daha da artan sorunlarla
karsi karsiya kalmislardir.

Gergekte hicbir oijinalligi olmayan ve IMF kdkenli
olarak uygulanagelen 24 Ocak 1980 kararlan, zaman
icinde siyasal iktidarlar tarafindan dis dayatmalann
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otesinde bilingli tercihiyle uyguladigi ekonomik model
haline dénusm Gstdr.

Genel hatlanyla uygulanmak istenen programin, ali-
nan karalarin en belirgin 6zelligi, ekonominin giya li-
berallestirilmesidir. Bu dogrultuda iktisat politikasi
araclari ile midahale en aza indirgenecek veya dolayli
midahale yapilacak, ekonomik kararlar piyasa cerge-
vesinde alinacaktir. Fiyat mekanizmasinin isleyis ku-
rallarinin piyasada serbest bir sekilde calismasi ile en
iyi kaynak dagilimi saglanacaktir. Savunulan gorus
genel hatlanyla bu olmustur.

Ekonomik politikalann makro dizeydeki amaclan,
Turkiye icin dncelikli olarak enflasyonu &énlemek ve
6demeler dengesindeki sorunu ¢6zmek olarak gorul-
mis ve kararlarla vanlmak istenen ihracata yo6nelik
bir ekonomik yapiya ulasmak igin; bir yandan da ar-
tan dretimin bayuk bir kismini ihra¢g etmek amacglan-
mistir. Bu amaca ulasilabilmesi igin, diger bir ifadeyle
ihrac edilebilir Grin fazlasini saglamak ig¢in bir taraf-
tan atil kapasiteyi hareketlendirecek Gretimi artirirken
diger yandan da i¢ talebi kisacak ekonomik kararlar
alinarak uygulamaya konulmustur.

1980'li yillarda sermaye birikimini saglamak ve 6zel
sektorle kalkinmak icin izlenen ekonomik politikalann
bedeli Ulke ve calisanlar bakimindan agir olmustur.
Uygulanan ekonomik politikanin temel amacini olus-
turdugu ileri strtlen ve fakat kendi mantigi i¢inde bi-
le gerceklestirilemeyen Tirkiye'de piyasa ekonomisi-
nin islerlik kazanmasi ve gelistirilmesine dénik yone-
lis Kitleleri yoksullastirmistir. Uygulanmasi éngdrilen
ekonomik politikalar icin gerekli sosyal ve kurumsal
hukuki duzenlemeler gegcmis dénemin varolan kosul-
lan icinde yapilmis ve ekonomiye olumsuz etkide bu-
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lunacagi varsayilan engeller ortadan kaldirilmistir.
Boylece yoksullastirmanin yanisira diger bir temel
olumsuz sonu¢ olarak, toplumun basta calisanlar ol-
mak Uzere bliylk bir kesimini dislayan kurumsal di-
zenlemeler gerceklestirilmistir. Zira, bdylesi bir model-
de dar kapsamli bazi kesimlerin ¢ikan korunur ve kol-
lanirken, genis halk yiginlan "sosyal devlet" anlayisini
ortadan kaldiran bir yaklasimla kendi kaderleriyle bas-
basa birakilmistir. Dogal olarakta bdyle bir modelde,
ekonomide etkinlik ve basan sorunu, "ekonominin ve
toplumun geneli agisindan degil, belirli bir kesimi ba-
kimindan 6nem kazanmakta ve dederlendirilmektedir.

Uygulanan ekonomik politikanin toplum hayatma
yansiyan en olumsuz yani gelir béliasimindeki koti-
lesme olmustur. 24 Ocak 1980 programinin gelistirdi-
gi ortamda ekonomide izlenen makro, mikro ve sosyal
politikalar sonucunda toplumun buyik bir kesimini
olusturan ¢alisanlann milli gelirden aldi1§! pay giderek
dismustiar. Emek gelirlerinin reel olarak azaltildigi
donemde sermaye gelirleri reel olarak artmistir. Yani
80'li yillarda bilincli bir politika ile ¢calisanin, iscinin,
koylunin, emeklinin hakki verilmemis bu kesimlerden
diger kesimlere kaynak aktanImistir. Bu suretle yik-
sek gorinen buyume hizlarini etkileyen altyap! yai-
nmlan ve ihracat artisi, gelir dagilimindaki esitsizlikle-
rin artmasi yolu ile daha kolay gerceklestirilmistir.

Gelir dagiliminin ¢ok esitsiz olmasi, 6zellikle varolan
durumun giderek kotuleserek yasam standartlarinda
bir gerilemeye yol agmasi ciddi siyasal, sosyal huzur-
suzluk ve ekonomik darbogazlar yaratabilecek bir etki-
ye sahiptir. Ozellikle Tiirkiye gibi kisi basina gelir dii-
zeyinin dustuk oldugu bir yapida, gelir dagihimi da ¢ok
esitsizse, geliri cok disik dizeyde olan ailelerde bes-
lenme, saglik, egitim ve bannma kosullan da ¢ok sag-

23



liksiz olmaktadir. Boyle bir yapida artik gelir dagili-
mindaki bozukluk yanisira, yoksulluk sorunu da
6nem tasimaktadir.

Tarkiye'de gelir dagilimi1 Gzerinde yapilan calisma-
lar, 1980'li yillarda izlenen politikalarin tcretliler aley-
hine oldugunu godstermektedir. Fonksiyonel gelir bola-
simine iliskin veriler ézellikle Gcret ve maaslarda ina-
nilmasi gli¢ rakamlar vermistir. 1979 yilinda yurtici
fartdr gelirleri icinde ylizde 32.8 olan maas ve lcretle-
rin pay! 1988'de yiizde 14'e kadar gerilemistir.

Bu durum, emek ile sermaye arasindaki bdélisuma
yansitan en saghkl gostergelerden olan katma deger
icinde Gcretlerin payinda da gériillmektedir. imalat sa-
nayinde Ucretlerin katma deger igindeki paylr 1980 den
itibaren strekli dismstiar. Yaratilan degerden kamu
ve Ozel sektdr toplami olarak 1979 yilinda ylizde 38.7
oraninda olan c¢alisanlarin payr 1988 yilinda yuzde
15.4% kadar gerilemistir.

Kuskusuz amacglanan bu sonuca ulasilmasinda,
Ozellikle basta orgutli kesim olmak lGzere galisanlarin
karsi karsiya bulundugu uygulamalar etkili olmustur.
"12 Eylul Ydénetimi” doneminde askiya alinan toplu pa-
zarlik ve grev hakkina paralel olarak dayatilan "mec-
buri tahkim" ile calisanlarin ekonomik hak ve ¢ikarlari
geriletilm istir.

Nitekim, s6zkonusu dénemi degerlendiren lcret ca-
lismalari, reel Gcretlerdeki asinmanin boyutunu orta-
ya koymaktadir. Orne§in Konfederasyonumuz Calisma
Raporlarinda da yer aldi§i lizere; 1978-1988 ddnemin-
de reel Ucretlerdeki asinma yizde 61 dizeyindedir.

Ancak, 1989 yilindan bu yana guc¢lu ve etkili olarak
yuritiulen sendikal mucadelenin ekonomik alana yan-
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simasinin basarth oldugu, reel Gcretlerde gorilen degi-
simle ilgili g6zlemlerden ortaya ¢ikmaktadir. Buna
bagh olarak, ge¢mis yillarda tcretlerde gorilen kayip-
lann kismen karsilanmasi yanisira, faktdor gelirleri
icinde calisanlar aleyhine goérilen durumda da bir di-
zelme goralmektedir.

Kisa bir zaman dilimi igerisinde Ulcretlerde goriilen
dénusim ve iyilesmenin temelinde hi¢ kusku yok Ki
sosyal, siyasal ve ekonomik kosullarin belirleyici etkisi
bulunmaktadir.

19801i yillarda daha da bozulmus olan gelir dagih-
minda son dort yildir saglanan nisbi dizenlemelere
karsin, 199011 yillarin gindeminde gelir boliasimu-
nin dizelmesi ivedi ¢ozim bekleyen bir sorun gori-
nimdindedir.

Bir donusim ve istikrar programi olarak 24 Ocak
kararlarinin temel hedefleri acisindan irdelenmesinin
bazi gostergeler dikkate alinarak yapilmasi, daha an-
lamh sonuglara ulasilmasini saglayabilecektir.

Bilindigi gibi Turkiyenin énindeki 6nemli problem -
lerden biri uzun siredir alinan tedbirlere ragmen, de-
vam eden ve kronik bir nitelik kazanmis olan istikrar-
sizhiktir. Uzun siren istikrarsizhigin yarattig: belirsiz-
likler ekonomik gelisme ve yapisal dénisim alaninda
olumsuz sonuclar vermistir.

ihracatin artiriimasi ve bu sekilde llkeye disaridan
kaynak aktarilmasi 24 Ocak tedbirlerinin ana hedefi
olmasina karsin gegen surede eskisine godre disariya
daha ¢ok net kaynak aktarimi gerektiren bir yapi olus-
mustur. ihracattaki artis; ihracat yapan sanayi sek-
torlerinin blyudmesi ile dedil, bu sektdrlerdeki kapasite
kullanim oraninin artirilmasi ve tesviklerle gerceklesti-
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rilmistir. Nitekim 90'l yillarda bu sekilde sa§lanan ih-
racat artisinin sinirina gelinmis, artis saglanamaz ol-
mustur.

198071erde bicimlenen ekonomik profilin en dikkat
ceken yonlerinden biri de sanayilesme stratejisinden
vazgecilmis olmasidir. Sanayilesmenin, ekonomik ge-
lismenin ana ekseni olmaktan c¢iktigi bu ddénemde,
sektdr yapisinda 6nemli bir gelisme olmamistir. GSYIiH
icinde sektérinin payl ortalama ytzde 30 olarak kal-
mistir.

Sermaye birikiminin, gelir dagiliminin ¢alisan aley-
hine bozularak saglandig: 807 yillarda tGlke ekonomi-
sinin blyimesi yéninden 6énemli bir unsur olan sabit
sermaye yalinmlan da, reel olarak azalmistir. Ulusal
ekonominin biylime potansiyelini veren 6nemli bir
gosterge olan sabit sermaye yatirrmlari GSMH orani
1992'deki ylizde 22.5 ile 1977 de gercgeklestirilen yiiz-
de 24.2'nin dahi altinda kalmisar.

Ekonominin belirleyici ve sitrikleyici gucl olmasi
beklenen 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari, yaygin
ve cesitli 6zendirici dnlemlere ragmen artmamistir. En
dramatik sonuc ise, imalat sanayi sabit sermaye yati-
rimlarinda ortaya ¢cikmistir. Kamu-6zel toplam1 olarak
imalat sanayine yapilan sabit sermaye yatirimlarinin
GSMHYa orant 1980 yilinda yizde 9.2 iken 1991de
yizde 3.8% dismuistir. imalat sanayi sabit sermaye
yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari i¢cinde-
ki payr ise 1993 yili itibariyle yiizde 15.6 diizeyindedir.

Sabit sermaye yatirmlannda go6rulen bu egilimin an-
lami1, gegen ddénemde gergeklesen milli gelir artisinin
da, blylik odlclide varolan kapasitenin daha yuksek
kullanilmasindan kaynaklanmis olmasidir.
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24 Ocak istikrar programinin temel amaclarindan
ve 6nemlilerinden biri de yiksek enflasyonun denetim
altina alinarak distrilmesidir. Oysa, 1980'li yillarda
Ulkemizde wuygulanan ekonomik politikalarin kalici
ozelligi yuksek boyutlu ve sirekli enflasyon olmustur.
1983-1990 donemini kapsayan yillarda ortalama fiyat
artisi ylzde 41.1 oraninda olmus ve fakat 1988'den
itibaren sonraki dort yilda ortalama yiuzde 68 civarin-
da artis gorilmus, 1993 yilinda ise oran yuzde 71 du-
zeyine cikmisiar. Enflasyonun siliregelmesi ge¢miste
uygulanan ekonomik politikanin bir tirevi olan ser-

maye kesimine kaynak aktarmakta bir arac¢ islevini
gérmesindendir.

Genelde kabul gdren yaklasim, kronik hale déniusen
enflasyonun temel nedeninin kamu kesimi aciklan ol-
dugudur. Bu noktada maliye politikasina dedinmek
geregi ortaya ¢cikmaktadir.

1980'li yillar boyunca uygulaman iktisat politikalan
blyuk 6l¢cide maliye politikalanni da belirlemistir. D0O-
nem boyunca maliye politikalan, hakim olan yapi do§-
rultusunda islevini géormustir. Disa acilmaci ve 6ncl-
ligin 6zel sektdr ve piyasa ekonomisine terkedilmesi-
ne yonelik 6zel sektdér sermaye birikiminin artinlmasi,
karhihgin yiukseltilmesi ve kamu kesiminin daraltilma-
sina donik yapilanmay1 hedef alan politikalar sonucu,
1994 Turkiyesi'nde kamu maliyesi titkanma noktasina
getirilmistir.

1980 sonrasi maliye politikalan, belirlenen amagla-
ra yonelik olarak vergi sisteminde, kamu harcamalan
miktannda ve harcama seklinde, butge gelirlerinin ya-
pisinda 6nemli degisikliklere yol agcmistir. Kamu mali-
yesinin bugin acilen ¢éozimlenmesi gereken sorunlan
bulunmaktadir. Kamu gelirleri harcama biuyuklukleri-
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ne yetismekten iyice uzaklasmaktadir. Ozellikle son
donemde devlet sosyal hizmetler ve harcamalarda ye-
tersiz kalmakta, borglanma gereksiniminin artmasiyla
transfer harcamalari agirhik kazanmaktadir. Kamu ge-
lir sistemi, giderek bor¢clanmaya dayandirilan sagliksiz
bir yapi sergilemektedir.

Kamu gelirlerinde sagliksiz bir yapi olusmasina ne-
den olan vergi politikalari, uygulanis bi¢cimi ile de vergi
yukinin haksiz dagilimina neden olmustur. Gelirin
yeniden dagiliminda énemli etken olan dcretliler lGze-
rindeki vergi yukid uygulanan vergi politikasi ile azalti-
liyor gorintisit altinda artirilmistir. Sermaye kesimi-
ne taninan muafiyet ve istisnalarla kamu gelirleri ki-
silmistir. Vergi yukid 1978 yilinda yuzde 19.1 iken,
1984 yilinda yizde 12.9'lara kadar gerilemistir. 1992
yili itibariyle de ylzde 18'ler dizeyindedir. Vergi gelir-
lerinin kendi icindeki yapisi da 1980'li yillarda bozul-
mus, dolayh vergi yukleri artirtlmistir.

1980 yilinda vergi gelirleri i¢cinde yuzde 37.2 olan
dolayl vergilerin payr 1993 yilina gelindiginde yizde
50'yi gegmistir.

Kurumlar Vergisi'nin vergi gelirleri icindeki pay! da
surekli dusurulmuastir. Vergi gelirleri icinde 1986 yi-
linda yluzde 15.9 dizeyindeki kurumlar vergisi payl
1993 yilinda yuzde 6.9'a kadar gerilemistir.

Oysa, maliye politikasinin amaclan; ekonomide is-
tikran saglamak, iktisadi kalkinmayi gerceklestirmek,
ekonomide servet dagilimi ve yasam duzeyini iyilestir-
mektir.

Disa acilmaci bliyime politikasinin en édnemli ve en
belirgin sonuclarindan birisi de dis bor¢glanmayi arttir-
masidir.
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1980'li >*1113X03 yurtici tasarruflarin kalkinmanin fi-
nansmanini karsilayamamasi ve maliye politikadan
nedeniyle dis borglarda dnemli artis olmustur. Tlrki-
ye'nin dis borclan 1979 yilinda 13.6 milyar dolar iken,
son verilere gore bu tutar 64 milyar dolara ulasmistir.
Dis borg stokunun buyddigd ortamda ilkenin siyasi
baskilara ve ekonomik risklere agik hale gelmesinin

toplumun gelecedi acisindan agir fatura icerdigi acik-
tir.

Disanya net kaynak aktanmi gerektiren 6demeler
dengesi sorununu ¢8zmeyen sadece erteleyen dis
borglar yaninda bugin i¢c bor¢glanmanin ulastigr dizey
de 1980 sonrasi ekonomik politikalann bir yansimadi-
n. Sermaye kesiminden vergi almak yerine borgclanma-
yI tercih eden yaklasim sonucu bitce aciklan her yil
olaganisti boyutlarda artmistir. Bunun sonucunda
1979 yilinda yaklasik 452 milyar lira olan i¢ borglan-
ma bugin 300 trilyon dizeyine ¢cikmistir. Bu yapi1 bor-
cun borgla 6denmeye calisildigr bir kisir déngi seklin-
de ifade edilebilmekte ve i¢c bor¢ 6demeleri yoluyla
kaynaklar belirli kesime aktanImaktadir.

Diger taraftan, Glkenin ekonomik ve sosyal sorunla-
n ile bir buatinlik i¢indeki énemli bir sorunuda her
gecen gin agirlasan issizlik sorunudur. "Sosyal Dev-
let" anlayisinin terkedilerek, devletin ekonomiyi yon-
lendirmekteki rolini en aza indirip, sorunun piyasa
kurallannin serbest isleyisine terkedilmesi yaklasimi
olumsuz sonuclar vermistir. issizlikteki artis, calisan-
lara yonelik ekonomik bir baski aracina dénusmustir.
Ozellikle son dénemde baskisini giderek artiran issiz-
lik olgusu, ¢alisanlann gelirlerini geriletme dogrultu-

sunda énemli bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmis-
tir.
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1980'li yillar boyunca uygulanan ekonomik politika-
larin bayime, bélisim ve ekonomik bagimsizlik baki-
mindan 1990h yillara devrettigi mirasin tlke ve cali-
sanlar acisindan olumlu olmadigr aciktir.

1980'li yillarda uygulanan ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin kesimler arasinda uzlasmay! ¢ok guclestire-
cek bir mirasi getirdigi de bilinmektedir. Durum bdéyle
iken, uygulanan yanlis politikalar sonucu meydana
gelen olumsuzluklarin asilmasi i¢in calisanlarin dzve-
risini temel alan yaklasimlarin benimsenmesi sdzko-
nusu olamaz. Ge¢miste bozulan ekonomik istikrar ve
sosyal dengelerin yeniden saglanmasi calismalarinin
Oncelikle sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine da-
yanmasi gerekir.

Bugin dinya artik buyuk ve tek bir ekonomik bi-
tinlik icinde faaliyet gostermektedir. Ekonomilerin
kiresel boyutta karsihikli bagimhhgr sézkonusudur.
Bu durum, giderek daha ¢ok tGlkenin ekonomik ve ma-
li sistemle butunlesmesini gerekli kilmaktadir. Tarihin
belirli dénemlerinde diunyaya egemen olan ekonomik
yaklasimlar, herhangi bir Glkenin kendi ekonomik ¢iz-
gisini izlemesini ya da "kendi kendine yeterlilik™ politi-
kasi sirdirmesini hemen hemen olanaksiz duruma
getirmistir. Bugun dlkeler arasindaki iliskilerin temel
6gesini pazar ekonomisine dayali ishirliginin olustur-
dugu genelde kabul edilmektedir.

Gercek ve istikrarli bir biuylime dogrultusunda ger-
ceklestirilmek istenen ekonomik ve toplumsal kalkin-
manin bir unsuru dogal olarak uluslararasi isbirligi
temeline oturmak zorundadir. Ancak ekonomik isbirli-
ginin artan 6nemi, kalkinmakta olan tlkelerin ¢ikarla-
rinin nasil gdzetilecegi sorununu da kapsamaktadir.
Dogu - Bati kutuplasmasinin son bulmasiyla ortaya
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cikan sartlar son yillarda serbest pazar ekonomisi Gize-
rinde uluslararasi bir anlayis birligi saglanmasi kolay-
lastirmistir. Diunyada egemen olmaya baslayan "eko-
nomiye devlet midahalesinin ve devletin ekonomide
yonlendirici rolinin azaltilmasi” anlayisinin bu kap-
samda ortak ¢ikarlar acisindan genis olanaklar sagla-
digr ileri sdrilmektedir. Ancak &zellikle gelismekte
olan llkeler bakimindan bu politika, ¢esitli riskleri ve
sorunlari kapsamaktadir: Kuzey Giney ikilemi, yani
dinyanin Kuzeyindeki endustrilesmis ulkeler ile G-
ney yarimkuredeki gelismekte olan llkeler arasindaki
buylyen ekonomik ve sosyal farklilik gézardi edileme-
yecek boyutlara ulasmistir. Bu bakimdan karsihikh
ekonomik bagimhlik ve ortak ishirligi, her agidan, di-
ger bir deyisle ticaret, kalkinma, istihdam ve toplum -
sal adalet acilarindan gelismekte olan Ulkeleri esit bi-
rer ortak olarak devreye sokan politikalarla anlam ka-
zanacaktir.

Kuskusuz boéyle bir yaklasim, 1970'li yillardan bu
yana dunyanin 6nemli bir béliminde egemenlik ka-
zanmis olan monetarist akimlarla, diger bir deyisle,
"birakiniz yapsinlar® goérisini savunan neo-liberal
uygulamalarla c¢elisen bir yapiyr da beraberinde getir-
mek durumundadir. Yeni uluslararasi ekonomik yapi-
lanmada pazar ekonomisi, dengeli bir ekonomik biy-
me, refah, toplumsal adalet, artan istihdam ve kay-
naklarin etkin kullanilmasina zemin hazirlayacak te-
mel bir unsur olarak gorilmektedir. Bunun ortak
amac¢ olan daha yuksek bir refah dizeyim paylasma
imkani saflayacag! kabul edilmektedir. Gergekte son
yillarda 6zellikle Avrupa'da demokrasi ve sosyal adalet
ilkelerini yeniden &n plana ¢ikaran egilimin varhig1 g6z-
lenmektedir. Bu egilim, énemli bir gelismenin baslan-
gici ve bir dénemin sonu olarak algilanabilmektedir.

Bu yeni yaklasim insan unsurunu temel alarak Hu-
kuk ve Sosyal Adalet ilkelerini gelistirmek zorundadir.
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