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SUNUŞ

1 9 8 0 ’li y ılla r ın  b a ş ın d a  a ç ık la n a n  ve "24 O cak  Ka­
ra r la n "  o la ra k  n ite le n d ir i le n  e k o n o m ik  ö n le m le r  p a k e ­
t in in , T ü rk iy e 'n in  ek o n o m ik , s iy a sa l ve so sy a l y a ş a n t ı ­
s ın d a  ö n em li d eğ iş im le re  yol aç tığ ı g en e ld e  k a b u l g ö r­
m e k te d ir . B u ra d a n  h a re k e tle , 12 E y lü l a s k e r i  d a rb e s i  
ile ih tiy a ç  d u y u la n  y a s a l  ve k u ru m s a l  d ü z e n le m e le r  
iç in  g e rek li ş a r t l a r ın  o lu ş tu ru ld u ğ u  d eğ e rlen d irilm e s i 
d e  y ap ılag e lm iş tir .

A n cak , 2 4  O c ak  K a ra r la n  ve s o n ra s ı  m e y d a n a  ge len  
g e lişm e le rin  ü lk e  ve özellik le  ç a lış a n la r  a ç ıs ın d a n  
o lu m lu  o lm ad ığ ı a ç ık tır . D e m o k ra tik  yap ıy ı o r ta d a n  
k a ld ıra n , tem e l h a k  ve ö zg ü r lü k le ri k ıs ıtla y a n , s ın ır la ­
y a n  d ü z e n le m e le r le  e k o n o m ik  y ap ı d eğ iş ik liğ in in  s a ğ ­
lık lı ve k a lıc ı o lam ay acağ ı, d a h a  a ğ ır  s o ru n la r a  yol a ç ­
tığı b u g ü n  y a ş a n a n  b ir  g e rçek tir .

S u n d u ğ u m u z  b u  ç a lışm a  ile, 2 4  O cak  İs t ik ra r  T ed ­
b irle ri s o n ra s ı  h a k  ve ö zg ü r lü k le r , e k o n o m ik  ç ık a r la r  
ve ç a lış m a  y a ş a m ı b a k ım ın d a n  u ğ ra n ıla n  k a y ıp la r  
a n a h a t la n y la  o r ta y a  k o n u lm a k ta d ır .

S a y g ılan m ız la

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU



I- 2 4  OCAK İSTİK RAR PROGRAMI VE
İŞVERENLERİN TALEPLERİ

Ü lk em izd e  işç ile r, ö rg ü tlü  b u lu n d u k la r ı  s e n d ik a la ­
r ın  ç a tıs ı  a l t ın d a  ve ö n c ü lü ğ ü n d e , 1963  - 1980  d ö n e ­
m in d e  ü re tim d e n  g e len  g ü ç le r in i ve s iy a sa l  a la n d a k i  
g ü ç le r in i  e tk ili b ir  b iç im d e  k u lla n d ıla r .

İm z a la n a n  to p lu  iş  sö z le şm e le ri ve P a r la m e n to 'd a  çı­
k a r ı la n  b irç o k  y a s a  ile, T ü rk iy e 'd e  işç ile rin  h a k  ve öz­
g ü r lü k le r i  g e liş ti, re fa h la r ı  a r tt ı .

19701i y ı l la rd a n  i t ib a re n  T ü rk iy e 'd e  işç ile rin  ve özel­
lik le  d e  s e n d ik a lı  işç ile r in  u la ş t ık la r ı  dü zey , u lu s la r a ­
ra s ı  ve y erli s e rm a y e n in  b u  h a k la r a  y ö n e lik  y en i b ir  
k a r ş ı t  k a m p a n y a  b a ş la tm a s ın a  n e d e n  o ldu .

B u  y ılla rd a . U lu s la ra ra s ı  s e rm a y e n in  s ö z c ü s ü  ve 
b e y n i o la n  U lu s la ra ra s ı  P a ra  F o n u  (IMF) ta ra f ın d a n  
T ü rk iy e 'y e  g ö n d e r ile n  ra p o r la rd a , işçi ü c re t le r in in  d e ­
n e tim  a l t ın a  a lın m a s ı  ta le b i s ık  s ık  g ü n d e m e  getirild i.

T ü rk iy e  İşv e ren  S e n d ik a la r ı  K o n fed e ra sy o n u  ise , g e ­
n e l k u ru l la r ın a  s u n u la n  ç a lış m a  ra p o r la r ın d a , çe ş itli 
i s te k le r  g ü n d e m e  g e tird ile r.

T İSK 'in 1982  yılı N isan  a y ın d a  to p la n a n  14. G en el 
K u ru lu 'n a  s u n u la n  Ç a lışm a  R a p o ru 'n d a , g ü n ü m ü z d e  
sö y len en le ri h a ü r la t ı r  b iç im d e , s e n d ik a lı iş ç ile rin  
" m u tlu  azın lık" o ld u ğ u  id d ia la r ı g ü n d e m e  g e tiriliy o rd u . 
TİSK  R a p o ru 'n d a  ş u  sö z le r  y e r  a lıy o rd u :

"G eçm işte  işv e re n  - işç i ilişk ile rin e  y a k la ş ım d a  d a i­
m a  işç ile rin  h im ay ey e  m u h ta ç  o ld u ğ u  g ö r ü ş ü n ü n  h a ­
k im  o ld u ğ u  b il in e n  b ir  g e rç e k tir . A rtık  iş ç in in  ezild iğ i, 
i s t is m a r  ed ilid iğ i id d ia la r ın ın  g eçersiz liğ i o r ta d a d ır .  İş ­
ç ile r in  b u g ü n  u la ş tığ ı  sev iye m e m u r la r a  s a ğ la n a n  im ­
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k a n la r ın  ç o k  ç o k  ü s tü n d e d ir .  B u n u n  y a n ın d a  3  m ilyo ­
n a  y a k ın  iş s iz in  v arlığ ı d ü ş ü n ü lü r s e ,  ü lk e m iz d e  ç a lı­
ş a n  i ş ç i le r in  m u tlu  b ir  a z ın lık  t e ş k i l  e t t iğ i  s ö y le n e ­
b ilir . B u  d u r u m u  g e ç m iş  te c rü b e le r  ış ığ ın d a  a r t ık  s a ­
v u n m a k  m ü m k ü n  d eğ ild ir. B u  se b e p le  s o sy a l s o r u n la ­
r a  y a k la ş ı rk e n  işç i le h in e  y o ru m  k r ite r i  te rk e d ilm e li ve 
ü lk e  y a r a n  g ö ze tilm elid ir."

T İSK  G e n e l B a ş k a n ı  H a lit N a rin  in , "20  yıl işç ile r  
g ü ld ü , b iz  a ğ la d ık , ş im d i g ü lm e  s ı ra s ı  b izde" sö z le ri de, 
d ö n e m in  h a v a s ın ı  y a n s ı t a n  ö n em li b ir  a ç ık la m a d ır .

B u  d ö n e m d e  T İSK 'in  Ç a lışm a  R a p o r la n ’n d a  y e r 
a la n  ta le p le r in  b ir  b ö lü m ü  şö y le  ö ze tlen eb ilir:

1- A sg a ri ü c r e t ,  y a n  ö d e m e le r  d e  h e s a b a  k a t ı la ra k , 
b ö lg e le re  ve s e k tö r le re  gö re  a y n  ay rı s a p ta n s ın .

2 - H e rk e se  e ş i t  ü c r e t  z a m m ı y e rin e , ü re tim e  k a tk ıy a  
g ö re  fa rk lı ü c r e t  z a m m ı s is te m i y a y g ın la ş tır ıls ın .

3 -  Ü c re t z a m la n  v erim liliğ e  b a ğ la n s ın .

4 -  Y an  ö d e m e le r  a z a ltıls ın .

5 - E m ek li a y lık la n  d ü ş ü r ü ls ü n .

6 - Ü c re t a r t ı ş l a n  s m ır la n d ın ls ın .

7 - Ç a lış ılm a y a n  h a f ta  ta ti l i  v e  g en e l ta t i lle r  iç in  ü c ­
r e t  ö d e n m e s in .

8 - İş Y a s a s ı 'n d a  i ş te n  ç ık a r tm a y a  ilişk in  m a d d e le r  
d e ğ iş tir i lm e s in .

9 - K ıdem  ta z m in a t ın a  y a s a l  ta v a n  g e tir ils in .

10- G e n e l ta t i l  v e  ü c re tl i  iz in le r  a z a ltıls ın .

11- İş g ü v en liğ i d e n e tim le r i  k a s ıt l ı  o la ra k  işy e rle r in i 
k a p a tm a y ı  am aç lıy o r . B u  d u r u m a  s o n  v e rils in .



12- S a k a t  ve e sk i h ü k ü m lü  ç a lış ü rm a  y ü k ü m lü lü ğ ü  
k a ld ır ıls ın .

13- T o p lu  sö z le şm e  u y g u la m a s ın d a  se n d ik a lı - s e n ­
d ik a s ız  işç i a y n m ın a  so n  v erils in .

14- Y ö n e tim e  k a tı lm a  y o lu n d a k i ç a b a la ra  so n  v e ril­
s in .

15- "S e n d ik a  en fla sy o n u "  ö n le n s in .

16- T ek  s e n d ik a y a  ü y e lik  g e tirils in . Üye fişleri m e r­
k ez i b i r  b ir im d e  to p la n s ın .

17- S e n d ik a  a id a t la n n ın  m ik ta r ı  s ın ır  la n d  in is in .

18- S e n d ik a  a id a t la n n ın  k a y n a k ta n  k es ilm esi u y g u ­
la m a s ı  (check-off) k a ld ın ls ın .

19- S e n d ik a la r ,  d ev le tin  id a r i  ve m ali d e n e tim in e  
a ç ık  o lsu n .

2 0 - S e n d ik a la r la  s iy a s i p a r t i le r  a r a s ın d a k i  ilişk i s ı­
n ır la n d ır ı ls ın .

21 - S e n d ik a la rd a  " se n d ik a  a ğ a la n n ın "  h ak im iy e ti k i­
n is in .

2 2 - İ ş k o lla n  Y önetm eliğ i y a s a y a  ek len s in .

2 3 - İşv e re n le r in  işv e re n  s e n d ik a la r ın a  ö d ed ik le ri a i ­
d a t  g id e r y az ılab ils in .

2 4 - S e n d ik a la n n  s iy as i p a r t i le r in  to p la n tı,  g ö s te r i ve 
y ü rü y ü ş le r in e  k a t ı lm a s ın a  iz in  v erilm esin .

2 5 - S e n d ik a  y ö n e tim in d e  görev  a la n la n n  s iy a s i p a r ­
t ile r in  y ö n e tim in d e  y e r  a lm a la r ı  h a lin d e  s e n d ik a d a k i  
g ö rev le ri o to m a tik  o la ra k  d ü ş s ü n .

2 6 -  S e n d ik a la r ın  "siy asi ve id eo lo jik  m a k sa tlı"  to p - 
la n ü ,  g ö s te r i ve y ü r ü y ü ş  d ü z e n le m e le ri v ey a  b u n la r a  
k a tı lm a la r ı  y a s a k la n s ın .
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2 7 -  İşy e rle r in d e k i h e r  ç e ş it  s e n d ik a l  ç a lış m a  y a s a k ­
la n s ın .

2 8 -  S e n d ik a la r  işy e r le r in d e k i y a s a d ış ı  d a v r a n ış la r ­
d a n  p a r a s a l  ve h u k u k s a l  a ç ı la rd a n  s o ru m lu  tu tu ls u n ,  
s e n d ik a la r  b u  n ite lik te k i o la y la n n  ö n le n m e s i iç in  ö n ­
lem le r  a ls ın .

2 9 -  S e n d ik a  te m s ilc is i s a y ıs ı e n  faz la  2  o ls u n  ve i ş ­
y e r in d e  e n  az  3  yıl k ıd em i o la n  işç ile r  a r a s ın d a n  te m ­
silc i a ta n s ın .

3 0 -  İşk o lu  ve işy eri d ü z e y in d e  ik i to p lu  iş  sö z le şm es i 
y e r in e , te k  b ir  to p lu  iş  sö z le şm e s i y a p ıls ın .

3 1 -  R e fe ra n d u m  u y g u la m a la r ın a  s o n  v e rils in .

3 2 -  G rev  e r te le m e le r in in  k a p s a m ı g e n iş le tils in .

3 3 -  H e rh a n g i b ir  işç i s e n d ik a s ın ın  to p lu  sö z le şm e  
y a p a b ilm e s i  iç in  iş k o lu n d a k i to p la m  işç i s a y ıs ın ın  b e ­
lirli b i r  o ra n ın ı  tem sil e tm e  ö n k o ş u lu  g e tir ils in .

3 4 -  G rev  e r te le m e  g e re k ç e le r in in  k a p s a m ı g e n iş le til­
s in ,  k a m u  y a r a n ,  g en e l ek o n o m ik  y a r a r  ve k a m u  d ü z e ­
n i g ib i g e re k ç e le r  d e  k a b u l  ed ils in .

3 5 -  E r te le n e n  g rev le r Y ü k se k  H a k e m  K u ru lu  t a r a ­
f ın d a n  k a r a r  b a ğ la n s ın .

3 6 -  H a k  u y u ş m a z lık la r ın d a  g rev  h a k k ı  k a lk s ın .

3 7 -  G rev  k a r a r ın ın  a l ın m a s ın d a n  b ir  s ü r e  s o n ra  
g rev  u y g u la m a  z o ru n lu lu ğ u  g e tir ils in . G rev  b a ş la m a  
ta r ih i  ö n c e d e n  işv e re n e  b ild ir ils in .

3 8 -  E m e k lilik  y a ş ı  y ü k s e lt i ls in .

3 9 -  T o p lu m s a l  a n la ş m a  g ib i u y g u la m a la rd a  işv e re n  
ö rg ü tle r i  d e  işç i ö rg ü tle r i  ve d e v le tin  y a n ın d a  y e r  a ls ın .
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4 0  S o sy a l g ü v en lik  k o n u la n  p o litik  r e k a b e t  m a lze ­
m es i y a p ılm a s ın .

2 4  O c a k  İ s t ik ra r  p ro g ram ı, b u  ve b e n z e ri ta lep le r i 
u y g u la y a b ilm e k  iç in  g ü n d e m e  getirild i.

A n c ak  z a m a n ın  H ü k ü m e ti, T em m u z-A ğ u s to s  ay la- 
n n d a n  i t ib a re n , d a y a tı la n  b u  is t ik ra r  p ro g ra m ın ın  iş ç i­
le re  ilişk in  b ö lü m ü n  d ış ın a  çık tı.

2 4  O c a k  i s t ik r a r  P ro g ra m ı'n d a n  s o n ra  g rev ler, grev 
e r te le m e le r i ve d ire n iş le r  o la ğ a n ü s tü  d ü zey d e  a r tt ı .  12 
E ylü l ö n c e s in d e  T ü rk iy e  C u m h u riy e ti  t a r ih i r d e  e n  faz­
la  iş ç in in  g reve ç ık tığ ı yıl, 8 .5  ay lık  s ü re d e  8 5  b in  k iş i 
ile, 1 980  y ılıd ır. D ö n e m in  H ü k ü m e ti, a y n c a , 1981 y ı­
l ın d a  y a p ılm a s ı g e re k e n  g en e l seç im le rd e  işç ile rin  ve 
s e n d ik a la n n  d a  te p k is in i  h e s a p  etti.

1980  y ılın ın  T e m m u z  ve A ğ u s to s  a y la n n d a  k a m u  
k e s im i işy e rle r in d e  ço k  b a ş a n l ı  to p lu  iş  sö z leşm ele ri 
im za lan d ı. D iğer to p lu  iş  sö z le şm e le rin in  g ö rü şm e le r i 
s ü re rk e n ,  12 E ylü l d a rb e s i  y ap ıld ı.

D a rb e n in  g e rek çes i, s e n d ik a la r ın  t ü m ü n ü n  h e r  z a ­
m a n  k a r ş ı  o ld u ğ u  a n a r ş i  ve te rö rd ü . A n c ak  g e rçek  g e ­
rek çe , M illi G ü v en lik  K onsey i B a ş k a n ı  K e n an  E v re n 'in  
a n ı la r ın d a  şöyle a n la tı lm a k ta d ır :

"Eğer 2 4  O c ak  k a r a r la n  d e n e n  k a r a r la r ın  a r k a s ın ­
d a n  12 E y lü l d ö n em i g e lm em iş  o lsay d ı, o te d b ir le r in  fi­
y a sk o  ile s o n u ç la n a c a ğ ın d a n  h iç  ş ü p h e m  y o k tu . Böyle 
s ık ı b ir  a s k e r i  re jim  s a y e s in d e  o te d b ir le r  m ey v esin i 
v e rm iş tir ."  (M illiyet, 7 .1 .1 9 9 1 )

O te d b ir le r in  verd iğ i m eyve n ey d i?

R ah m e tli T u rg u t  Ö zal, o "m eyve"yi 1985  y ılın d a  J a ­
p o n  iş a d a m la n n a  y ap tığ ı k o n u ş m a d a  şöy le  a n la t ıy o r ­
du :
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"Çok g e n iş  b ir  ü lkey iz , n e rey i u y g u n  g ö rü y o rsa n ız  
o ra y a  g e lirs in iz . B ü tü n  J a p o n  iş a d a m la r ın ı  T ü rk iy e 'd e  
y a ü n m  y a p m a y a  d a v e t ed iy o ru z . T ü rk iy e 'd e  u c ıız  i ş ­
g ü c ü  vard ır . B u n u  d eğ er le n d ire b ilir s in iz .''  
(2 3 .5 .1 9 8 5 )

İşç i s ın ıfım ız  2 4  O c ak  is t ik r a r  P ro g ra m ı ve o n u n  u y ­
g u la n a b ilm e s i iç in  g e rç e k le ş tir ile n  12 E y lü l a s k e r i  d a r ­
b e s i  s o n ra s ın d a  b ü y ü k  k a y ıp la r  y a ş a d ı.  T ü rk iy e  işv e­
re n  S e n d ik a la n  K o n fe d e ra s y o n u 'n u n  G en e l K u ru lla r ı­
n a  s u n u la n  Ç a lışm a  R a p o r la r ın d a  y e r  a la n  ve y u k a n -  
d a  b ir  b ö lü m ü  ö ze tle n en  ta le p le r in  b ü y ü k  b ir  b ö lü m ü  
g e rçek le ş tir ild i.

B u  k a y ıp la r ın  p a r a s a l  b ö lü m ü n ü

- 1 9 8 9 -1 9 9 3  d ö n e m in d e  b ir l ik te  g e rçek leş tird iğ im iz  
m e ş ru  ve d e m o k ra tik  k itle  ey lem leri ile,

- Ç a lış a n la r  d a y a n ış m a  a n la y ış ın ı  g ü ç le n d ire re k ,

- s e n d ik a la r ım ız a  s iy a s i p a r ti le rd e n  d a h a  fazla  ö n em  
v e re re k ,

- s e n d ik a la r  a r a s ın d a k i  b ü tü n le ş m e y i  ve işç ile r  a r a ­
s ın d a k i  d a y a n ış m a y ı g e liş tire re k ,

- k a m u o y u  d e s te ğ in i a rk a m ız a  a la ra k ,

- T ü rk iy e  ta r ih in in  e n  y o ğ u n  g re v le rin i g e rç e k le ş tire ­
r e k  ve.

- s iy a s a l  a la n d a k i  g ü c ü m ü z ü  s ın ır lı d a  o ls a  k u l la n a ­
r a k  ö n em li ö lç ü d e  geri a ld ık .

A n c a k , d iğ e r a la n la rd a k i  k a y ıp la r ım ız ı, 2 4  O c ak  İs­
t ik r a r  P ro g ra m ı'n ın  14. y ı ld ö n ü m ü n d e  b ile  h e n ü z  geri 
a la b ilm iş  değiliz.

T Ü R K -lŞ 'in  a m a c ı  ve h ed e fi, te m e l işç i h a k la r ın a  ve 
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se n d ik a l h a k  ve ö zg ü r lü k le re  k a rş ı  y en i k ıs ı tla m a la r ın  
g ü n d e m d e  o ld u ğ u  g ü n ü m ü z d e , 2 4  O cak  s o n ra s ı  k a ­
y ıp la rım ız ı te k r a r  h a t ır la y a ra k , e k m e k -b a n ş -ö z g ü r lü k  
ve d e m o k ra s i  m ü cad e lem iz i d a h a  d a  g ü ç len d irm e k tir .

II- 2 4  OCAK İSTİKRAR PROGRAMI SONUCUNDA  
ÇALIŞMA MEVZUATINA İLİŞKİN KAYIPLARIMIZ

12 E ylü l a s k e r i  m ü d a h a le s i  ile P a rla m e n to  fe sh ed il­
d i. Ö z g ü rlü k ç ü  ve ço ğ u lcu  p a r la m e n te r  d e m o k ra s i o r­
t a d a n  k a ld ırıld ı. İşçi s ın ıf ın ın  s iy a sa l a la n d a  g ü c ü n ü  
k u lla n m a  o la n a k la r ı  y o k  edildi.

12 E ylü l d a rb e s i  s o n ra s ın d a  tü m  se n d ik a l ç a lış m a ­
la r  k ıs ıtla n d ı. B azı s e n d ik a la r ın  faaliyetle ri d u r d u r u l ­
d u . B in le rce  s e n d ik a  y ö n e tic is i, işy eri s e n d ik a  te m s il­
c isi ve b a ş te m s ilc is i  ve ü y e s i g ö za ltın a  a lın d ı. T op lu  
p a z a rlık  d ü z e n i s o n a  e rd irild i. T ü m  grev le r y a sa k la n d ı.

1 0 .1 0 .1 9 8 0  ta r ih  ve 2 3 1 6  say ılı F aa liy e tle ri D u rd u ­
ru la n  S e n d ik a , F e d e ra sy o n  ve K o n fe d e ra sy o n la ra  K ay­
y ım  T ay in i H a k k ın d a  K a n u n  ile, h iç b ir  y arg ı k a ra r ı  o l­
m ak s ız ın , faa liy e ti d u r d u r u la n  s e n d ik a la r ın  d e m o k ra ­
tik  b iç im d e  y ö n tilm e le ri en g e llen d i.

2 7 .1 0 .1 9 8 0  g ü n  ve 2 3 2 4  say ılı A n a y a sa  D ü zen i 
H a k k ın d a  K a n u n la , Milli G ü v en lik  K u ru lu  b ild ir i ve 
k a r a r la n ,  1961 A n a y a s a s ın a  u y m u y o rsa , b u n la r  A n a ­
y a s a  değ işik liğ i o la ra k  y ü rü r lü ğ e  k o n d u . Y a sa la ra  u y ­
m a y a n la r  y a s a  değ işik liğ i o la ra k  k a b u l  edild i.

A n ti-d e m o k ra tik  ş a r t la r d a  h a lk ım ız a  d a y a tı la n  1982  
A n a y a sa s ı ile, b irç o k  a n ti-d e m o k ra t ik  d ü z e n le m e  g e ti­
r ild i ve tem e l s e n d ik a l h a k  ve ö z g ü r lü k le re  b ü y ü k  d a r ­
b e le r  in d irild i.

2 8 2 1  say ılı S e n d ik a la r  Y a sa s ı ile tem e l s e n d ik a l h a k  
ve ö z g ü r lü k le r  ih la l edild i.
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2 8 2 2  say ılı T o p lu  İş S ö z le şm e s i G rev  ve L okav t Y a­
s a s ı  ile  to p lu  p a z a r l ık  v e  g rev  h a k la n ,  işv e re n le r in  is te ­
d ik le r i  d o ğ ru l tu d a  c id d i k ıs ı t la m a  ve y a s a k la r a  m a ru z  
b ıra k ıld ı.

8 .3 .1 9 8 4  g ü n  ve 8 4 /7 9 3 1  k a r a r  say ılı "İşçi ve İşve­
r e n  S e n d ik a  ve K o n fe d e ra s y o n la n n ın  D ev le tçe  D e n e t­
le n m e s i E s a s la n n a  İlişk in  T ü zü k "  ile s e n d ik a la r  ü z e ­
r in d e  y o ğ u n  b i r  b a s k ı  u y g u la n a b ilm e s in in  ş a r t l a n  y a ­
ra tıld ı.

2 2 .7 .1 9 8 1  g ü n  ve 2 4 9 5  say ılı B azı K u ru m  ve K u ru ­
lu ş la r ın  K o ru n m a s ı ve G ü v e n lik le r in in  S a ğ la n m a s ı 
H a k k ın d a  K a n u n  ile özel g ü v e n lik  te ş k i la t ı  p e rs o n e li­
n in  s e n d ik a la r a  ü y e  o lm as ı, g rev  y a p m a s ı  y a s a k la n d ı .  
S e n d ik a l  h a r e k e te  ö n em li b ir  d a rb e  in d irild i.

8 .6 .1 9 8 4  g ü n  ve 2 3 3  say ılı K a n u n  H ü k m ü n d e  K a­
r a r n a m e  ile K IT 'lerde sö z le şm e li p e rs o n e l u y g u la m a s ı 
g e tirild i. 3 9 9  say ılı K a n u n  H ü k m ü n d e  K a ra rn a m e ’n in  
14. m a d d e s i ile  sö z le şm e li p e r s o n e lin  s e n d ik a la ş m a s ı  
ve g rev  y a p m a s ı  y a s a k la n d ı  (bu  h ü k ü m  1 3 .8 .1 9 9 1  t a ­
r ih in d e  y ü rü r lü ğ e  girdi). B öylece , k a m u  k e s im in d e  ü c ­
re tl i  o la ra k  ç a lış a n  ö n em li b ir  k e s im  e n  te m e l s e n d ik a l 
h a k  ve ö z g ü r lü k le rd e n  m a h ru m  b ıra k ıld ı.

4 .1 0 .1 9 8 3  g ü n  ve 2 9 0 8  say ılı D e m e k le r  Y a sa s ı ve 
6 .1 0 .1 9 8 3  g ü n  ve 2 9 1 1  say ılı T o p la n tı  ve G ö s te r i Y ü­
rü y ü ş le r i  Y a sa s ı ile, e n  te m e l h a k la n m ız d a  c id d i k ıs ı t ­
la m a la r  g e tirild i.

1 5 .6 .1 9 8 5  g ü n  ve 3 2 1 8  say ılı S e rb e s t  B ö lgeler Y a sa ­
s ı  ile o n  yıl sü re y le  g rev  y a sa ğ ı ge tirild i.

2 9 3 5  say ılı O la ğ a n ü s tü  H al Y a sa s ın a , g rev  k a r a r la n -  
n ın  b i r  a y a  k a d a r  e r te le n e b ile c e ğ i h ü k m ü  k o n d u . 
1 0 .5 .1 9 9 0  g ü n lü  R esm i G a ze te 'd e  y a y ın la n a n  4 2 5  s a ­
y ılı K a n u n  H ü k m ü n d e  K a ra rn a m e  ile g rev  e r te le m e  s ü ­
r e s i  3  a y a  ç ık a n ld ı.

14



3 3 0 8  say ılı (R.G. 1 9 .6 .1 9 8 6 ) Ç ırak lık  ve M eslek  E ğ i­
tim i K a n u n u  ile, 5 0  ve d a h a  fazla  sa y ıd a  işç i ç a lış t ı ra n  
iş le tm e le rd e  to p lam  işç i sa y ıs ın ın  y ü zd e  1 0 'u n a  k a d a r  
m e s le k  lise s i ö ğ re n c is i ç a lış t ı r ı lm a s ın a  izin  verild i. B u  
h a k , b az ı işy e rle r in d e  ö ğ re n c ile rin  grev k ırıc ı o la ra k  
k u l la n ı lm a s ın a  im k a n  sağ lad ı. A yrıca, işç i s e n d ik a  ve 
k o n fe d e ra sy o n la r ın ın  eğ itim  fo n la r ın ın  y ü z d e  2 5 'in in  
Ç ırak lık , M eslek i ve T e k n ik  E ğ itim i G e liş tirm e  ve Y ay­
g ın la ş t ırm a  F o n u ’n a  a k ta n lm a s ı  ö n g ö rü ld ü  (M adde 
3 2 /h ) .

B a k a n la r  K u ru lu 'n u n  1 2 .7 .1 9 8 7  g ü n lü  R esm i G aze- 
te 'd e  y a y ın la n a n  k a ra r ıy la , ih tiy a ç  fazlası a s k e r l ik  y ü ­
k ü m lü le r in in , ü ç  ö ğ ü n  y em ek , e lb ise , y a ta k  ve a s k e r le ­
re  v e rile n  cep  h arç lığ ı k a rş ılığ ın d a , k a m u  k u ru m  ve 
k u ru lu ş la r ın d a ,  a s k e r i  d is ip lin  a l t ın d a  işçi o la ra k  ça - 
lış t ın lm a la r ı  m ü m k ü n  k ılınd ı.

7 E k im  1980  g ü n  ve 2 3 1 9  ve 2 3 2 0  sayılı Y a sa la rla , 
k ıd e m  ta z m in a ü n a  ta v a n  getirild i. B u  ta v a n , 
1 0 .1 2 .1 9 8 2  g ü n  ve 2 7 6 2  say ılı k a n u n la  d a h a  d a  a şa ğ ı 
çek ild i (2 3 2 0 'd e  a s g a r i  ü c r e t in  7 ,5  k a tı  idi. S o n ra , en  
y ü k s e k  d ev le t m e m u ru  em ek li ik ra m iy e s in in  1 y ıllık  
t u t a n  ile eş itlen d i). 5 .5 .1 9 8 1  g ü n  ve 2 4 5 7  say ılı K a­
n u n la ,  k ıd em  ta z m in a tı  k o n u s u n d a k i  k ıs ıtla m a , k a ­
n u n la  k u ru lu  k u ru m  ve k u r u lu ş la r a  ve söz leşm eli p e r ­
so n e l o la ra k  k a m u  k u ru m la r ın d a  ç a lış a n la ra  d a  u y g u ­
la n m a y a  b a ş la n d ı.

19 N isan  1981 ta r ih li  R esm i G azetede : "4 .7 .1 9 5 6  t a ­
r ih li 6 7 7 2  Sayılı K a n u n a  B ir E k  M adde E k le n m e s i ve 
İşç ile re  T o p lu  S ö z leşm eleri ile V erilecek  İk ram iy e le r 
H a k k ın d a  K an u n "  y a y ın la n d ı. B u g ü n  d e  y ü rü r lü k te  
o la n  b u  k a n u n  ile, y e ra ltı  m ad en c iliğ i d ış ın d a k i  tü m  
k a m u  iş le tm e le r in d e  y ıllık  ik ra m iy e  112 yevm iye, özel 
k u r u lu ş la r d a  is e  120 yevm iye ile k ıs ı tla n d ı. Y e ra lü n d a
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ç a l ış a n la r a  k a m u d a  2 6  yevm iye, özel s e k tö rd e  b ir  ay lık  
ü c r e t  d a h a  v e r ilm e s in e  im k a n  ta n ın d ı .

19 M a rt 1981 ta r ih l i  R esm i G a z e te ’d e  y a y ın la n a n  
2 4 2 9  say ılı U lu sa l B a y ra m  ve G en e l T a tille r  H a k k ın d a -  
k i K a n u n  ile g e ç m iş te  ü c re t l i  ta t i l  y a p ı la n  5 ,5  g ü n , ç a ­
l ış ıla n  g ü n e  d ö n ü ş tü r ü ld ü .  2 0 .4 .1 9 8 3  g ü n  v e  2 8 1 8  s a ­
yılı K a n u n la , 2 3  N isa n  g ü n ü  ( lg ü n )  y e n id e n  ü c re tli  
iz in li h a le  g e tirild i.

2 4 .1 2 .1 9 8 0  g ü n  ve 2 3 6 4  say ılı K a n u n la , S ü re s i  S o ­
n a  E re n  T o p lu  İş  S ö z le şm e le r in in  S o sy a l Z o ru n lu lu k  
H a lle r in d e  Y en id en  Y ü rü r lü ğ e  K o n u lm a s ı H a k k ın d a  
K a n u n 'la  Y ü k s e k  H a k em  K u ru lu ’n a  g e n iş  y e tk ile r  t a ­
n ın d ı.

Y ü k se k  H a k em  K u ru lu  to p lu  iş  sö z le şm e le r in d e  
1 9 6 3 -1 9 8 0  d ö n e m in d e  e ld e  e d ilm iş  b irç o k  k a z a n ım ı 
o r ta d a n  k a ld ırd ı.

1 9 8 5  s o n u  ve 1986  b a ş la r ın d a  k a m u  k e s im i işv e re n  
s e n d ik a la r ı  k u ru ld u .  K a m u  k e s im in d e k i tü m  işy erle ri 
b u  k a m u  k e s im i işv e re n  s e n d ik a la r ın a  ü y e  y ap ıld ı. K a­
m u  k e s im i iş v e re n  s e n d ik a la r ı  ise  1 9 8 8  yılı E y lü l a y ın ­
d a  TİSK 'e ü y e  o ld u la r .

2 4  O c ak  ve 12 E y lü l s o n r a s ın d a  işç i sağ lığ ı ve iş  g ü ­
ven liğ i ö n le m le rin d e  ve d e n e tim le r in d e  ö n em li g e rile ­
m e le r  y a ş a n d ı.  İşç ile r in  b u  a la n la rd a k i  s o ru n la r ı  d a h a  
d a  a r tt ı .

M e m u rla r  ve İşç ile r  ile B u n la r ın  E m e k lile r in e  K o n u t 
E d in d irm e  Y a rd ım ı Y a p ılm ası H a k k ın d a  K a n u n  (No. 
3 3 2 0 , R .G . 2 2 .1 1 .1 9 8 6 )  ve b u n u n  u y g u la n m a s ı  ile, i ş ­
ç ile r in  h e m e n  h e m e n  h iç  y a r a r la n m a d ık la r ı  b i r  işg ü c ü  
m a liy e ti k a le m i ek len d i.

Ç a l ış a n la r ın  T a s a r ru f a  T eşv ik  E d ilm e s i v e  B u  T a s a r ­
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ru f la r ın  D e ğ e rle n d ir ilm e s in e  D a ir  K a n u n  (No. 3 4 1 7 , 
R .G . 1 8 .3 .1 9 8 8 ) ile, işç i ve işv e re n  k a tk ıla r ıy la  o lu ş a n  
ve h ü k ü m e tle r in  k a m u  a ç ık la r ın ın  f in a n s m a n ın d a  k u l ­
la n d ık la r ı  b ir  ek  iş g ü c ü  m aliy e ti u n s u r u  y a ra tıld ı.

G e lir v e rg is i d ilim le ri e n f la sy o n u n  a l t ın d a  ve vergi 
d ü z e n in d e  b az ı d eğ iş ik lik le r  y a p ıla ra k  g e lir v e rg is i y ü ­
k ü n ü n  d a h a  b ü y ü k  b ir  b ö lü m ü n ü n  işç ile rin  ve m e ­
m u r la r ın  s ı r t ın a  y ık ılm as ı sağ lan d ı.

D olaylı v e rg ile rin  ağ ırlığ ın ın  a r tır ılm a s ıy la , ü c re tl ile ­
r in  verg i y ü k ü  d a h a  d a  çoğaltıld ı.

Y önetim e k a tı lm a  k o n u s u n d a  k a m u  k e s im in d e  v a ro ­
la n  h a k la r  d a  y o k  ed ild i. TR T Y önetim  K u ru lu 'n d a  ve 
çok  sa y ıd a  işç i ç a lış t ı ra n  ik tis a d i d ev le t te ş e k k ü lle r in in  
y ö n e tim  k u ru l la r ın d a  y e r  a la n  işç i ü y e  u y g u la m a s ın a  
so n  verild i.

S o sy al s ig o r ta la r  a la n ın d a k i  k ay ıp la r ım ız  ise  şöy le  
ö ze tleneb ilir:

(1) 1 .3 .1 9 8 1  g ü n  ve 2 4 2 2  say ılı Y a sa  ile k ay b e d ile n  
h a k la r

- A y ak ta  y a p ıla n  ted av ile rd e  ilaç b e d e lle r in in  y ü z d e  
2 0 's i s ig o rta lıd a n  k es ilm ey e  b a ş la n d ı.

- E m ekli ay lığ ın ın  h e s a p la n m a s ın d a  so n  b e ş  y ıllık  
k a z a n ç la r ın  en  y ü k s e k  ü ç  y ılın ın  o r ta la m a s ı y e rin e  b e ş  
y ılın  tü m ü n ü n  o r ta la m a s ı  a lın m a y a  b a ş la n d ı.

- Y aşlılık  aylığı t a b a n  o ra n ı y ü zd e  7 0 'd e n  y ü zd e  6 0 'a  
in d irild i.

- S ig o r ta  p rim i işç i p ay ı y ü zd e  14 'e çıkarıld ı.

- 1 .1 .1 9 8 2  ta r ih in d e n  s o n ra  y a ş lılık  ve ö lü m  ay lığ ın a  
h a k  k a z a n a n la r a  5 0 0 0  g ü n d e n  faz la  ö d ed ik le ri h e r  
2 4 0  g ü n  m a lü llü k , y a ş lılık  ve ö lü m  s ig o r ta la n  p rim i
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iç in  ay lık  b a ğ la m a  o r a n la n n ın  %  1 a r tt ı r ı lm a s ı  h u s u s u  
b u  ta r ih te n  evvel em ek li o la n la r a  ta n ın m a d ı.

- K u ru m  sağ lık  y a rd ım la r ın d a n  y a r a r la n a c a k  o la n la ­
r a  y a p ıla c a k  h e r  b ir  p o lik lin ik  m u a y e n e s i  iç in  2 0  l i r a ­
d a n  a z  o lm a m a k  ü z e re  m u a y e n e  ü c r e t i  a l ın m a s ı  u y g u ­
la m a s ı  b a ş la tı ld ı . B u  ü c r e t  b u g ü n  iç in  2 0 .0 0 0  liray a  
y ü k s e lt i lm iş t ir  ve h e r  ü ç  a y d a  b ir  m e m u r  m a a ş  k a t s a ­
y ıs ın a  gö re  d e  y ü k se le c e k tir .

(2) 2 6 .3 .1 9 8 2  g ü n  ve 2 6 4 5  say ılı Y a sa  ile  k ay b e d ile n  
h a k la r

- S o sy a l S ig o r ta la r  K u ru m u  Y ö n e tim  K u ru lu  n d a k i 
işç i te m s ilc is i say ıs ı 2 'd e n  l 'e  d ü ş ü r ü ld ü .  A yrıca  SSK 
ç a l ı ş a h la n n ın  te m s ilc is i ve e m e k lile r in  te m s ilc is i, SSK 
Y ö n e tim  K u ru lu 'n d a n  ç ık a rıld ı.

1 .1 2 .1 9 9 3  g ü n  ve 3 9 1 8  say ılı y a s a y la ,  K u ru m  d a n  
g e lir  ve ay lık  a lm a k ta  o la n la r ı  te m s ile n  b ir  ü y e n in  Yö­
n e tim  K u ru lu 'n d a  gö rev  a lm a s ı  y e n id e n  d ü z e n le n d i. 
Y ine Y ö n e tim  K u ru lu ’n d a k i  Ç a lışm a  ve S o sy a l G ü v e n ­
lik  B a k an lığ ı te m s ilc is i 2 'y e  ç ık a r ı la ra k , ik in c i ü y e n in  
K u ru m  G en el M ü d ü r  Y a rd ım c ıla rı a r a s ın d a n  a ta n m a s ı  
y a s a la ş ü n ld ı .  A m aç , K u ru m  u n  e n  y e tk ili k a r a r  o rg an ı 
o la n  Y ö n e tim  K u ru lu 'n u n  H ü k ü m e t  ağ ırlık lı k o n u m u ­
n u n  d e v a m ın ın  s a ğ la n m a s ıy d ı.

(3) 4 .6 .1 9 8 6  g ü n  ve 3 3 0 0  say ılı y a s a  ile  k a y b e d ile n  
h a k la r

- S o sy a l S ig o r ta la r  K u ru m u 'n u n  h e r  yıl to p la n a n  g e ­
n e l k u r u lu n u n  ü ç  y ıld a  b i r  to p la n m a s ı  u y g u la m a s ı  g e ­
tirild i.

- 4 7 9 2  say ılı K a n u n u n  2 8 .6 .1 9 7 8  g ü n  ve 2 1 5 8  say ılı 
K a n u n ’la  d eğ iş ik  2 0 'n c i  m a d d e s in in  (b) f ık ra s ın a  göre , 
s ig o r ta l ı la ra  ve K u ru m 'd a n  m a lü l lü k  ve y a ş lılık  aylığı
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ile s ü re k li  işg ö rm ez lik  geliri a lm a k ta  o la n la ra  a ç ıla n  
k o n u t  k re d is i  u y g u la m a s ın a  1 .1 .1 9 8 5  ta r ih in d e  so n  
verild i.

- 3 3 0 0  say ılı K a n u n ’u n  geçic i l 'in c i  m a d d e s i  ile de, 
t a h s i s  e d ilm iş  b u lu n a n  k o n u t  k re d is i iş lem le ri ile k o ­
n u t  k re d i ta h s i la t ın ın  e sk i h ü k ü m le re  g ö re  y a p ıla ra k  
ta s fiy e s i d ü z e n le n d i.

(4) 9 .7 .1 9 8 7  g ü n  ve 3 3 9 5  say ılı Y a sa  ile k ay b e d ile n  
h a k la r

- S ü p e r  em ek lilik  u y g u la m a s ı getirild i.

- E m ek li ay lığ ın ın  h e s a p la n m a s ın d a  y a s a n ın  y ü r ü r ­
lü ğ e  g ird iğ i ta r ih te n  s o n ra k i tü m  sü re le r in  o r ta la m a s ı­
n ın  e s a s  a lın m a s ı u y g u la m a s ı getirild i.

B u  h a ta l ı  d ü z e n le m e  1 0 .3 .1 9 9 3  g ü n  ve 3 8 6 9  say ılı 
Y asa  ile d eğ iş tirild i. A n cak , ü s t  g ö s te rg e d e n  m a lû llü k , 
y a ş lılık  ve ö lü m  ay lığ ın a  h a k  k a z a n a n la r ın  o r ta la m a  
yıllık  k a z a n ç la r ın ın  p rim i ö d e n m iş  10 tak v im  yılı k a ­
z a n ç la r ın a  gö re  te s p i t  u y g u la m a s ı getirild i.

- P rim  ta v a n ı a rtırıld ı.

- Y aşlılık  aylığı ta b a n  o ra n ı ü s t  g ö s te rg e le rd e  y ü zd e  
5 0 'y e  in d irild i. Y in ü s t  g ö s te rg e  ta b lo s u n u n  ta b a n  g ö s ­
te rg e s i ile g ö s te rg e  ta b lo s u n u n  ta v a n  g ö s te rg e s i a r a ­
s ın d a  d e rece  ve k a d e m e le rd e n  b a ğ la n a c a k  a y lık la r ın  
o ra n ın ın  te sp iti  B a k a n la r  K u ru lu ’n a  b ırak ıld ı.

B a k a n la r  K u ru lu  1 .1 .1 9 9 2  ta r ih in d e n  geçerli o lm ak  
ü ze re , ü s t  g ö s te rg e d e n  ay lığa  h a k  k a z a n a n la r ın  ay lık  
b a ğ la m a  o ra n la r ın ın  6 6 5 0  g ö s te rg e d e  %  5 0 , ve geriye 
d o ğ ru  h e r  g ö s te rg e d e  1 0 'd a  1 a r t ı r a ra k ,  1600  g ö ste rg e  
iç in  %  5 9 ,9  o ra n ın ı belirled i.

- El halıcılığ ı d o k u m a  iş le r in d e  ç a l ış a n la r  h a k k ın d a
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y a ln ız c a  iş  k a z a la r ı  İle m e s le k  h a s ta l ık la r ı ,  a n a lık  ve 
h a s ta l ık  s ig o r ta  k o lla n  u y g u la m a s ı  g e tirild i. B u  in s a n ­
la rım ız ın  u z u n  v ad e li s ig o r ta  k o lu  o la n  m a lü liy e t, y a ş ­
lılık  ve ö lü m  s ig o r ta la r ın a  m e c b u r i  d e v a m la n  k a ld ın ld ı 
ve is te d ik le r i  ta k d ird e  is teğ e  b ağ lı s ig o rta lı  o lab ile ce k ­
le ri d ü z e n le m e s i g e tirild i.

- İs teğ e  b ağ lı s ig o r ta y a  d e v a m  iç in  g e rek li ş a r t l a r  ko- 
la y la ş t ın la ra k ,  S o sy a l S ig o r ta  ilke ve p re n s ip le r in in  
ö te s in d e  özel s ig o r ta  g ib i u y g u la m a  y o lu  g e tirild i.

- İ tib a r i h iz m e t s ü r e s i  v e r ile cek  iş le rd e  b az ı g e n iş le ­
m e le r  y a p ı lm a s ın a  ra ğ m e n , b u  iş le rd e  ç a lış a n la ra  
2 0 9 8  say ılı K a n u n  u y g u la m a s ı gib i, g e riy e  d o ğ ru  b o rç ­
la n m a  h a k k ı  v e rilm em esi, b u  k iş ile r in  m a ğ d u riy e tin e  
n e d e n  o ld u . A s lın d a  b u  h a k k ın  ay n ı iş le ri d iğ e r işko l- 
l a n n d a  y a p a n la r a  d a  ta n ın m a s ı  g e rek lid ir .

(5) 1 .1 2 .1 9 9 3  g ü n  v e  3 9 1 7  say ılı K a n u n

- B u  k a n u n la  K u ru m  m ü lk iy e tin d e k i g a y r im e n k u l-  
le rd e n  n ite lik le r i itib a riy le  s a t ı ş a  e lv erişli o la n la n n  H a­
z in e  ve D ış T ic a re t  M ü s te ş a r lığ ı 'n ın  bö.ğlı o ld u ğ u  Dev­
le t B ak an lığ ı ta r a f ın d a n  te s b i t  ed ile c ek  b ir  k a m u  b a n ­
k a s ın a  d ev ri s a ğ la n d ı.

2 4  O c ak  İ s t ik ra r  T e d b ir le r in  b ir  u n s u r u  d a , so sy a l 
d ev le t a n la y ış ı  ve u y g u la m a s ın ın  y o k  ed ilm esiy d i. B u 
ç a b a n ın  b ir  s o n u c u  o la ra k , S o sy a l S ig o r ta la r  K uru - 
m u 'n u n  g e lir  k a y n a k la n  g e rek tiğ i gib i d e ğ e rle n d ir ilm e ­
di, p r im  a la c a k la r ı  z a m a n ın d a  ta h s il  ed ilm ed i, ye te rli 
s a y ıd a  y e n i s a ğ lık  te s is le r i  k u ru lm a d ı,  s a ğ lık  p e rso n e li 
s ay ıs ı y e te r li  d ü z e y e  ç ık a n lm a d ı,  sa ğ lık  p e rs o n e lin e  
g ü n ü n  k o ş u l la n n d a  in s a n c a  y a ş a y a b ile c e k le r i  ü c re t le r  
v e rilm ed i, a ra ç -g e re ç  ih tiy a c ı g e rek tiğ i g ib i k a r ş ı la n ­
m ad ı, i la ç la n n  s a ğ la n m a s ın d a  ve çe ş itli  ö d e m e le r in  y a ­
p ı lm a s ın d a  c id d i s ık ın t ı la r  y a ş a n d ı.
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IH- 2 4  OCAK İSTİKRAR PROGRAMININ
TÜRKİYE EKONOM İSİ, SOSYAL DEVLET, 
GELİR DAĞILIMI VE ÜCRETLER  
ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ

T ü rk iy e  e k o n o m is in d e  "d ö n ü şü m "  o la ra k  n ite le n d ir i­
len  "24 O c a k  1 9 8 0  K a ra rla n " ; iç ve d ış  e tk e n le r in  k a r ­
m a ş ık  b ü tü n lü ğ ü  s o n u c u  g ö rü le n  t ık a n ık lık la n n  ç ö z ü ­
m e k a v u ş tu ru lm a s ın a  y ö n e lik  o la ra k  u y g u la m a y a  g i­
re n , g en e l öze llik leri y ö n ü n d e n  s t a n d a r t  b i r  IMF (U lu s­
la ra ra s ı  P a ra  F o n u ) re ç e te s i o la ra k  ta n ım la n a b ilm e k te ­
dir.

A n a  h a t la n y la  d eğ e rlen d irild iğ in d e , 19701i y ı l la n n  
s o n u n a  k a d a r  u y g u la n a n  h im ay ec i, i th a l ik am ec i a ğ ır­
lık ta ş ıy a n  ek o n o m ik  p o litik a , sö z  k o n u s u  ted b irle r le  
d ış a  aç ılm ac ı, u lu s la r a r a s ı  ek o n o m iy e  e n te g re  o lm ayı 
h ed e fley en  b ir  p o litik ay a  d ö n ü ş tü rü lm ü ş tü r .  K u ş k u ­
s u z  böy le  b ir  d ö n ü ş ü m e  yol a ç a n  n e d e n le r in  b a ş ın d a , 
ek o n o m ik  ve so sy a l y a p ım ız d a n  k a y n a k la n a n  s o ru n la -  
n n  y a n ıs ıra ,  o d ö n e m d e  d ü n y a  e k o m o m is in d e  m e y d a ­
n a  g e len  g e lişm e le rin d e  e tk is i v a rd ır . 1973  ve 1979  yıl- 
l a n n d a  y a ş a n a n  krize  p a ra le l o la ra k  y ü k s e le n  e n f la s ­
y o n  h e m e n  h e m e n  tü m  ü lk e le r i e tk ilem iş , m ali ve e k o ­
n o m ik  p ro b le m le r  o r ta y a  ç ık a rm ış tır .  G e lişm iş  ü lk e le r , 
b u  d ö n em i a t la tm a k  iç in  ö n lem le r a lırk e n , b ir  b ö lü m ü ­
n ü  g e lişm ek te  o lan  ü lk e le re  a k ta rm ış la rd ır .

B öylece ü lk em iz  g ib i k a lk ın m a k ta  o la n  ü lk e le r , b ir  
y a n d a n  a r ta n  p e tro l g id e rle rin i k a r ş ıla m a y a  ç a lış ırk e n , 
ö te  y a n d a n  iç ek o n o m ik  y a p ıd a n  k a y n a k la n a n  ve d ış a  
b ağ ım lılık  o lg u su  n ed en iy le  d a h a  d a  a r ta n  s o ru n la r la  
k a r ş ı  k a r ş ıy a  k a lm ış la rd ır .

G e rçek te  h iç b ir  o ıjin a lliğ i o lm a y a n  ve IM F k ö k en li 
o la ra k  u y g u la n a g e le n  2 4  O cak  1 9 8 0  k a r a r la n ,  z a m a n  
iç in d e  s iy a sa l ik t id a r la r  ta r a f ın d a n  d ış  d a y a tm a la n n
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ö te s in d e  b ilin ç li te rc ih iy le  u y g u lad ığ ı e k o n o m ik  m odel 
h a l in e  d ö n ü ş m ü ş tü r .

G en e l h a t la n y la  u y g u la n m a k  is te n e n  p ro g ra m ın , a lı­
n a n  k a r a la r ın  e n  b e lirg in  özelliği, e k o n o m in in  g ü y a  li- 
b e ra lle ş tir ilm e s id ir .  B u  d o ğ ru l tu d a  ik t is a t  p o litik a s ı 
a r a ç la r ı  ile m ü d a h a le  e n  a z a  in d irg e n e c e k  v ey a  dolay lı 
m ü d a h a le  y a p ıla c a k , ek o n o m ik  k a r a r l a r  p iy a s a  ç e rç e ­
v e s in d e  a l ın a c a k tır .  F iy a t m e k a n iz m a s ın ın  iş ley iş  k u ­
ra l la r ın ın  p iy a s a d a  s e r b e s t  b i r  ş e k ild e  ç a lış m a s ı ile en  
iyi k a y n a k  d ağ ılım ı s a ğ la n a c a k tır .  S a v u n u la n  g ö rü ş  
g en e l h a t la n y la  b u  o lm u ş tu r .

E k o n o m ik  p o l i t ik a la n n  m a k ro  d ü z e y d e k i a m a ç la n ,  
T ü rk iy e  iç in  ö n ce lik li o la ra k  e n f la sy o n u  ö n le m e k  ve 
ö d e m e le r  d e n g e s in d e k i s o r u n u  çö zm ek  o la ra k  g ö rü l­
m ü ş  ve k a r a r la r la  v a n lm a k  is te n e n  ih r a c a ta  y ö n e lik  
b ir  ek o n o m ik  y a p ıy a  u la ş m a k  için ; b i r  y a n d a n  d a  a r ­
ta n  ü re tim in  b ü y ü k  b ir  k ıs m ın ı ih ra ç  e tm e k  a m a ç la n ­
m ış tır .  B u  a m a c a  u la ş ı la b i lm e s i  iç in , d iğ e r b ir  ifadeyle 
ih ra ç  ed ileb ilir  ü r ü n  fa z la s ın ı s a ğ la m a k  iç in  b ir  ta r a f ­
ta n  a tıl k a p a s ite y i h a r e k e t le n d ire c e k  ü re tim i a r t ı r ı r k e n  
d iğ e r  y a n d a n  d a  iç ta le b i k ıs a c a k  ek o n o m ik  k a r a r la r  
a l ın a r a k  u y g u la m a y a  k o n u lm u ş tu r .

1980 'li y ı l la rd a  s e rm a y e  b ir ik im in i s a ğ la m a k  ve özel 
se k tö r le  k a lk ın m a k  iç in  iz le n e n  e k o n o m ik  p o l i t ik a la n n  
b ed e li ü lk e  ve ç a l ı ş a n la r  b a k ım ın d a n  a ğ ır  o lm u ş tu r .  
U y g u la n a n  e k o n o m ik  p o li t ik a n ın  te m e l a m a c ın ı  o lu ş ­
tu r d u ğ u  ile ri s ü r ü le n  v e  f a k a t  k e n d i m a n tığ ı iç in d e  b i­
le g e rç e k le ş tir i le m e y e n  T ü rk iy e 'd e  p iy a s a  e k o n o m is i­
n in  iş le r lik  k a z a n m a s ı  v e  g e liş t ir ilm e s in e  d ö n ü k  y ö n e ­
liş  k itle le ri y o k s u l la ş t ırm ış t ı r .  U y g u la n m a s ı ö n g ö rü le n  
e k o n o m ik  p o li tik a la r  iç in  g e re k li so sy a l ve k u ru m s a l  
h u k u k i  d ü z e n le m e le r  g e ç m iş  d ö n e m in  v a ro la n  k o ş u l ­
l a n  iç in d e  y a p ılm ış  ve e k o n o m iy e  o lu m s u z  e tk id e  b u ­
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lu n a c a ğ ı v a rs a y ıla n  en g e lle r  o r ta d a n  k a ld ırılm ış tır . 
Böylece y o k s u lla ş t ırm a n ın  y a n ıs ıra  d iğ e r b ir  tem el 
o lu m su z  s o n u ç  o la ra k , to p lu m u n  b a ş ta  ç a lış a n la r  ol­
m ak  ü ze re  b ü y ü k  b ir  k e s im in i d ış la y a n  k u ru m s a l  d ü ­
zen lem ele r g e rç e k le ş tir ilm iş tir . Z ira , bö y lesi b ir  m o d e l­
de d a r  k a p s a m lı b az ı k e s im le rin  ç ık a n  k o ru n u r  ve k o l­
la n ırk e n , g e n iş  h a lk  y ığ ın la n  "sosyal devlet" an la y ış ın ı 
o r ta d a n  k a ld ıra n  b ir  y a k la ş ım la  k e n d i k ad e rle riy le  b a ş -  
b a ş a  b ıra k ılm ış tır .  D oğal o la ra k ta  böy le b ir  m od eld e , 
ek o n o m id e  e tk in lik  ve b a ş a n  s o ru n u , "ek o n o m in in  ve 
to p lu m u n  g en e li a ç ıs ın d a n  değil, be lirli b ir  k es im i b a ­
k ım ın d a n  ö n e m  k a z a n m a k ta  ve d eğ e rlen d irilm e k ted ir .

U y g u lan a n  ek o n o m ik  p o litik a n ın  to p lu m  h a y a tm a  
y a n s ıy a n  e n  o lu m s u z  y a n ı g e lir b ö lü ş ü m ü n d e k i  k ö tü ­
leşm e o lm u ş tu r .  2 4  O c ak  1 980  p ro g ra m ın ın  g e liş tird i­
ği o r ta m d a  e k o n o m id e  iz len e n  m a k ro , m ik ro  ve so sy a l 
p o litik a la r  s o n u c u n d a  to p lu m u n  b ü y ü k  b ir  k e s im in i 
o lu ş tu r a n  ç a l ı ş a n la n n  m illi g e lird e n  ald ığ ı p ay  g id e rek  
d ü ş m ü ş tü r .  E m ek  g e lir le r in in  reel o la ra k  azaltıld ığ ı 
d ö n em d e  se rm a y e  g e lirle ri re e l o la ra k  a r tm ış tır .  Y ani 
80 'li y ılla rd a  b ilin ç li b ir  p o litik a  ile ç a lış a n ın , işç in in , 
k ö y lü n ü n , em e k lin in  h a k k ı  v e rilm em iş  b u  k e s im le rd e n  
d iğ er k e s im le re  k a y n a k  a k ta n lm ış t ır .  B u  s u re tle  y ü k ­
se k  g ö rü n e n  b ü y ü m e  h ız la r ın ı e tk iley en  a lty a p ı y a ü -  
n m la n  ve ih ra c a t  a r tış ı ,  g e lir d a ğ ılım ın d a k i e ş its iz lik le ­
rin  a r tm a s ı  yo lu  ile d a h a  k o lay  g e rçe k le ş tir ilm iş tir .

G elir d a ğ ılım ın ın  ço k  e ş its iz  o lm as ı, özellik le v a ro la n  
d u ru m u n  g id e re k  k ö tü le ş e re k  y a ş a m  s ta n d a r t la r ın d a  
b ir  gerilem eye yol a ç m a s ı  c id d i s iy a sa l, so sy a l h u z u r ­
s u z lu k  ve e k o n o m ik  d a rb o ğ a z la r  y a ra ta b ile c e k  b ir  e tk i­
ye s a h ip tir .  Ö zellik le T ü rk iy e  g ib i k iş i b a ş ın a  g e lir d ü ­
zey in in  d ü ş ü k  o ld u ğ u  b ir  y a p ıd a , gelir d ağ ılım ı d a  ço k  
e ş its iz se , geliri ço k  d ü ş ü k  d ü z e y d e  o la n  a ile le rd e  b e s ­
len m e, sağ lık , eğ itim  ve b a n n m a  k o ş u l la n  d a  ço k  s a ğ ­
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lık s ız  o lm a k ta d ır .  B öyle b ir  y a p ıd a  a r t ık  g e lir d a ğ ılı­
m ın d a k i  b o z u k lu k  y a n ıs ıra ,  y o k s u llu k  s o r u n u  d a  
ö n e m  ta ş ım a k ta d ır .

T ü rk iy e 'd e  g e lir  d ağ ılım ı ü z e r in d e  y a p ıla n  ç a lış m a ­
la r ,  19 8 0 'li y ı l la rd a  iz len e n  p o li tik a la r ın  ü c re t l i le r  a le y ­
h in e  o ld u ğ u n u  g ö s te rm e k te d ir . F o n k s iy o n e l g e lir  b ö lü - 
ş ü m ü n e  il iş k in  v e rile r  özellik le  ü c r e t  ve m a a ş la rd a  in a ­
n ı lm a s ı  g ü ç  r a k a m la r  v e rm iş tir .  1 979  y ıl ın d a  y u r tiç i  
f a r tö r  g e lirle ri iç in d e  y ü z d e  3 2 .8  o la n  m a a ş  ve ü c r e t le ­
r in  p ay ı 1 9 8 8 'd e  y ü z d e  14 'e k a d a r  g e r ile m iş tir .

B u  d u ru m , e m e k  ile s e rm a y e  a r a s ın d a k i  b ö lü ş ü m ü  
y a n s ı ta n  e n  sağ lık lı g ö s te rg e le rd e n  o la n  k a tm a  d e ğ e r  
iç in d e  ü c r e t le r in  p a y ın d a  d a  g ö rü lm e k te d ir . İm a la t  s a ­
n a y in d e  ü c re t le r in  k a tm a  d e ğ e r  iç in d ek i p ay ı 1 980  d e n  
i t ib a re n  s ü re k li  d ü ş m ü ş tü r .  Y a ra tı la n  d e ğ e rd e n  k a m u  
ve özel s e k tö r  to p la m ı o la ra k  1 9 7 9  y ıl ın d a  y ü z d e  3 8 .7  
o r a n ın d a  o la n  ç a l ış a n la r ın  p ay ı 1988  y ıl ın d a  y ü z d e  
1 5 .4 ’e  k a d a r  g e r ile m iş tir .

K u ş k u s u z  a m a ç la n a n  b u  s o n u c a  u la ş ı lm a s ın d a ,  
öze llik le  b a ş t a  ö rg ü tlü  k e s im  o lm a k  ü z e re  ç a lış a n la r ın  
k a r ş ı  k a r ş ıy a  b u lu n d u ğ u  u y g u la m a la r  e tk ili o lm u ş tu r .  
"12 E y lü l Y önetim i" d ö n e m in d e  a s k ıy a  a l ın a n  to p lu  p a ­
z a r lık  ve g re v  h a k k ın a  p a ra le l  o la ra k  d a y a tı la n  "m ec­
b u r i  ta h k im "  ile ç a l ış a n la r ın  e k o n o m ik  h a k  ve ç ık a r la r ı  
g e r ile tilm iş tir .

N itek im , s ö z k o n u s u  d ö n e m i d e ğ e r le n d ire n  ü c r e t  ç a ­
lışm a la r ı ,  re e l ü c re t le rd e k i  a ş ın m a n ın  b o y u tu n u  o r ta ­
y a  k o y m a k ta d ır .  Ö rn e ğ in  K o n fe d e ra sy o n u m u z  Ç a lış m a  
R a p o r la r ın d a  d a  y e r  a ld ığ ı ü ze re ; 1 9 7 8 -1 9 8 8  d ö n e m in ­
d e  ree l ü c re t le rd e k i  a ş ın m a  y ü z d e  61  d ü z e y in d e d ir .

A n c ak , 1 9 8 9  y ıl ın d a n  b u  y a n a  g ü ç lü  ve e tk ili o la ra k  
y ü r ü tü le n  s e n d ik a l  m ü c a d e le n in  ek o n o m ik  a la n a  y a n ­
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s ım a s ın ın  b a ş a r ılı  o ld u ğ u , ree l ü c re tle rd e  g ö rü le n  d eğ i­
şim le ilgili g ö z lem le rd en  o r ta y a  ç ık m a k ta d ır . B u n a  
bağlı o la ra k , g eçm iş  y ıl la rd a  ü c re tle rd e  g ö rü le n  k ay ıp - 
la n n  k ısm e n  k a r ş ı la n m a s ı  y a n ıs ıra , fa k tö r  gelirleri 
iç inde ç a lış a n la r  a le y h in e  g ö rü le n  d u ru m d a  d a  b ir  d ü ­
zelm e g ö rü lm ek ted ir .

K ısa b ir  z a m a n  d ilim i iç e r is in d e  ü c re tle rd e  g ö rü le n  
d ö n ü ş ü m  ve iy ile şm e n in  te m e lin d e  h iç  k u ş k u  y o k  ki 
sosyal, s iy a sa l ve e k o n o m ik  k o ş u lla r ın  belirley ic i e tk is i 
b u lu n m a k ta d ır .

19801i y ılla rd a  d a h a  d a  b o z u lm u ş  o la n  gelir d ağ ılı­
m ın d a  so n  d ö r t  y ıld ır s a ğ la n a n  n isb i d ü ze n le m e le re  
k a rş ın , 19901ı y ılla r ın  g ü n d e m in d e  gelir b ö lü ş ü m ü -  
n ü n  d ü ze lm e s i ivedi çö z ü m  b ek ley e n  b ir  s o ru n  g ö rü ­
n ü m ü n d e d ir .

B ir d ö n ü ş ü m  ve i s t ik r a r  p ro g ram ı o la ra k  2 4  O cak  
k a ra r la r ın ın  tem e l h ed e fle ri a ç ıs ın d a n  ird e le n m e s in in  
bazı g ö s te rg e le r d ik k a te  a l ın a r a k  y ap ılm as ı, d a h a  a n ­
lam lı s o n u ç la ra  u la ş ı lm a s ın ı  sağ lay a b ile cek tir .

B ilindiği g ib i T ü rk iy e ’n in  ö n ü n d e k i  önem li p ro b le m ­
le rd en  b iri u z u n  s ü r e d ir  a l ın a n  te d b ir le re  ra ğ m e n , d e ­
vam  e d e n  ve k ro n ik  b ir  n ite lik  k a z a n m ış  o lan  i s t ik r a r ­
sızlık tır. U zu n  s ü r e n  is tik ra rs ız lığ ın  y a ra ttığ ı b e lirs iz ­
lik ler ek o n o m ik  g e lişm e  ve y a p ıs a l  d ö n ü ş ü m  a la n ın d a  
o lu m su z  s o n u ç la r  v e rm iş tir .

İh ra c a tın  a r tı r ı lm a s ı  ve b u  şe k ild e  ü lk ey e  d ış a r ıd a n  
k ay n a k  a k ta r ı lm a s ı  2 4  O c ak  te d b ir le r in in  a n a  h ed e fi 
o lm a s ın a  k a r ş ın  g eç en  s ü re d e  e sk is in e  gö re  d ış a r ıy a  
d a h a  çok  n e t  k a y n a k  a k ta r ım ı  g e re k tire n  b ir  y a p ı o lu ş ­
m u ş tu r .  İh ra c a tta k i  a r tış ;  ih r a c a t  y a p a n  s a n a y i  s e k ­
tö rle rin in  b ü y ü m e s i  ile değil, b u  s e k tö r le rd e k i k a p a s i te  
k u llan ım  o ra n ın ın  a r t ı r ı lm a s ı  ve te şv ik le rle  g e rç e k le ş ti­
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r i lm iş tir .  N itek im  90 'Iı y ıl la rd a  b u  şe k ild e  s a ğ la n a n  ih ­
r a c a t  a r t ı ş ın ın  s ın ır ın a  g e lin m iş , a r t ı ş  s a ğ la n a m a z  o l­
m u ş tu r .

1 9 8 0 ’le rd e  b iç im le n e n  e k o n o m ik  p ro filin  e n  d ik k a t  
ç e k e n  y ö n le r in d e n  b ir i  d e  s a n a y ile ş m e  s t r a te j is in d e n  
v a z g eç ilm iş  o lm a s ıd ır . S a n a y ile ş m e n in , e k o n o m ik  g e ­
l iş m e n in  a n a  e k s e n i o lm a k ta n  ç ık tığ ı b u  d ö n e m d e , 
s e k tö r  y a p ıs ın d a  ö n em li b ir  g e lişm e  o lm a m ış tır .  GSYİH 
iç in d e  s e k tö r ü n ü n  p ay ı o r ta la m a  y ü z d e  3 0  o la ra k  k a l­
m ış tır .

S e rm a y e  b ir ik im in in , g e lir d a ğ ılım ın ın  ç a l ış a n  a ley ­
h in e  b o z u la r a k  sa ğ la n d ığ ı 8 0 ’li y ı l la rd a  ü lk e  e k o n o m i­
s in in  b ü y ü m e s i  y ö n ü n d e n  ö n e m li b i r  u n s u r  o la n  s a b i t  
s e rm a y e  y a ü n m la n  d a , re e l o la ra k  a z a lm ış tır .  U lu sa l 
e k o n o m in in  b ü y ü m e  p o ta n s iy e lin i  v e re n  ö n em li b ir  
g ö s te rg e  o la n  s a b i t  s e rm a y e  y a t ır ım la r ı  G SM H  o ra n ı 
1 9 9 2 'd e k i y ü z d e  2 2 .5  ile 1 9 7 7  d e  g e rç e k le ş tir i le n  y ü z ­
d e  2 4 .2 'n in  d a h i  a l t ın d a  k a lm ış ü r .

E k o n o m in in  b e lirley ic i ve s ü rü k le y ic i  g ü c ü  o lm ası 
b e k le n e n  özel k e s im  s a b i t  s e rm a y e  y a tır ım la r ı ,  y ay g ın  
v e  çe ş itli  ö zen d ir ic i ö n le m le re  ra ğ m e n  a r tm a m ış t ı r .  E n  
d r a m a t ik  s o n u ç  ise , im a la t  s a n a y i  s a b i t  s e rm a y e  y a t ı ­
r ım la r ın d a  o r ta y a  ç ık m ış tır .  K a m u -ö ze l to p la m ı o la ra k  
im a la t  s a n a y in e  y a p ı la n  s a b i t  s e rm a y e  y a t ır ım la r ın ın  
G S M H ’y a  o ra n ı 1 9 8 0  y ı l ın d a  y ü z d e  9 .2  ik e n  1 9 9 1 ’d e  
y ü z d e  3 .8 ’e  d ü ş m ü ş tü r .  İm a la t  s a n a y i  s a b i t  s e rm a y e  
y a t ı r ım la r ın ın  to p la m  s a b i t  s e rm a y e  y a tır ım la r ı  iç in d e ­
k i p a y ı is e  1 9 9 3  yılı it ib a r iy le  y ü z d e  1 5 .6  d ü z e y in d e d ir .

S a b i t  s e rm a y e  y a t ı r m la n n d a  g ö rü le n  b u  eğ ilim in  a n ­
la m ı, g e ç e n  d ö n e m d e  g e rç e k le ş e n  m illi g e lir  a r t ış ın ın  
d a , b ü y ü k  ö lç ü d e  v a ro la n  k a p a s i te n in  d a h a  y ü k s e k  
k u l la n ı lm a s ın d a n  k a y n a k la n m ış  o lm a s ıd ır .
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24 O cak  is t ik r a r  p ro g ra m ın ın  tem el a m a ç la r ın d a n  
ve ö n em lile rin d en  b ir i  d e  y ü k s e k  e n f la s y o n u n  d en e tim  
a ltın a  a l ın a ra k  d ü ş ü rü lm e s id ir .  O ysa, 1980 'li y ılla rd a  
ü lkem izde u y g u la n a n  e k o n o m ik  p o litik a la r ın  kalıc ı 
özelliği y ü k s e k  b o y u tlu  ve s ü re k li  e n fla sy o n  o lm u ş tu r . 
1 9 8 3 -1 9 9 0  d ö n e m in i k a p s a y a n  y ılla rd a  o r ta la m a  fiyat 
a r tış ı y ü zd e  4 1 .1  o ra n ın d a  o lm u ş  ve fa k a t  1 9 8 8 'd en  
itib a ren  s o n ra k i  d ö r t  y ıld a  o r ta la m a  y ü z d e  6 8  c iv a rın ­
d a  a r tış  g ö rü lm ü ş , 1 9 9 3  y ılın d a  ise  o ra n  y ü zd e  71 d ü ­
zeyine ç ık m ışü r . E n f la s y o n u n  sü re g e lm e s i g eçm iş te  
u y g u la n a n  e k o n o m ik  p o li tik a n ın  b ir  tü re v i o la n  s e r ­
m aye k e s im in e  k a y n a k  a k ta r m a k ta  b ir  a r a ç  işlev in i 
g ö rm esin d en d ir .

G enelde k a b u l  g ö re n  y a k la ş ım , k ro n ik  h a le  d ö n ü ş e n  
en fla sy o n u n  tem e l n e d e n in in  k a m u  k e s im i a ç ık la n  ol­
d u ğ u d u r. B u  n o k ta d a  m aliy e  p o li tik a s ın a  d eğ in m ek  
gereği o r ta y a  ç ık m a k ta d ır .

1980'li y ılla r  b o y u n c a  u y g u lam an  ik t is a t  p o litik a la n  
b ü y ü k  ö lçü d e  m aliy e  p o li tik a la n n ı  d a  b e lir le m iş tir . D ö­
n em  b o y u n c a  m aliy e  p o li tik a la n , h a k im  o la n  y ap ı doğ­
ru l tu s u n d a  iş lev in i g ö rm ü ş tü r .  D ışa  aç ılm ac ı ve ö n c ü ­
lü ğ ü n  özel s e k tö r  ve p iy a s a  e k o n o m is in e  te rk e d ilm es i-  
ne yönelik  özel s e k tö r  s e rm a y e  b ir ik im in in  a r t ın lm a s ı ,  
kârlılığ ın  y ü k s e lt i lm e s i ve k a m u  k e s im in in  d a ra l t ı lm a ­
s ın a  d ö n ü k  y a p ıla n m a y ı h e d e f  a la n  p o litik a la r  s o n u c u , 
1994 T ü rk iy es i 'n d e  k a m u  m âliy es i t ık a n m a  n o k ta s ın a  
getirilm iştir.

1980 s o n ra s ı  m aliy e  p o li tik a la n , b e lir le n e n  a m a ç la ­
r a  yönelik  o la ra k  verg i s is te m in d e , k a m u  h a r c a m a la n  
m ik ta n n d a  ve h a r c a m a  şe k lin d e , b ü tç e  g e lir le r in in  y a ­
p ıs ın d a  ö n em li d eğ iş ik lik le re  yol a ç m ış tır .  K am u  m â li­
yesin in  b u g ü n  a c ile n  ç ö z ü m le n m e s i g e re k e n  s o r u n la n  
b u lu n m a k ta d ır . K am u  g e lirle ri h a r c a m a  b ü y ü k lü k le r i ­
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n e  y e t iş m e k te n  iy ice u z a k la ş m a k ta d ır .  Ö zellik le  so n  
d ö n e m d e  d ev le t s o sy a l h iz m e tle r  ve h a r c a m a la r d a  y e ­
te r s iz  k a lm a k ta ,  b o rç la n m a  g e re k s in im in in  a r tm a s ıy la  
t r a n s f e r  h a r c a m a la r ı  a ğ ırlık  k a z a n m a k ta d ır .  K a m u  g e ­
lir  s is te m i, g id e re k  b o rç la n m a y a  d a y a n d ır ı la n  sağ lık s ız  
b i r  y a p ı se rg ile m e k te d ir .

K a m u  g e lir le r in d e  sa ğ lık s ız  b ir  y a p ı o lu ş m a s ın a  n e ­
d e n  o la n  v erg i p o litik a la r ı,  u y g u la n ış  b iç im i ile d e  vergi 
y ü k ü n ü n  h a k s ız  d a ğ ıl ım ın a  n e d e n  o lm u ş tu r .  G e lirin  
y e n id e n  d a ğ ılım ın d a  ö n em li e tk e n  o la n  ü c re t l ile r  ü z e ­
r in d e k i v erg i y ü k ü  u y g u la n a n  verg i p o li tik a s ı  ile  a z a lt ı­
lıyor g ö r ü n tü s ü  a l t ın d a  a r tı r ı lm ış tır .  S e rm a y e  k e s im i­
n e  ta n ın a n  m u a f iy e t  ve i s t is n a la r la  k a m u  g e lirle ri k ı­
s ılm ış tır .  V erg i y ü k ü  1 9 7 8  y ılın d a  y ü z d e  19.1 ik en , 
1 9 8 4  y ıl ın d a  y ü z d e  1 2 .9 'la ra  k a d a r  g e r ile m iş tir . 1992  
yılı itib a riy le  d e  y ü z d e  1 8 'le r d ü z e y in d e d ir . V ergi g e lir­
le r in in  k e n d i iç in d e k i y a p ıs ı d a  1980 'li y ıl la rd a  b o z u l­
m u ş , d o lay lı v e rg i y ü k le r i  a r tır ı lm ış tır .

1 9 8 0  y ıl ın d a  verg i g e lirle ri iç in d e  y ü z d e  3 7 .2  o la n  
d o lay lı v e rg ile r in  p ay ı 1 9 9 3  y ılın a  g e lin d iğ in d e  y ü z d e  
5 0 'y i g e ç m iş tir .

K u ru m la r  V e rg is i 'n in  verg i ge lirle ri iç in d ek i p ay ı d a  
s ü re k li  d ü ş ü r ü lm ü ş tü r .  V ergi gelirleri iç in d e  1986  y ı­
l ın d a  y ü z d e  1 5 .9  d ü z e y in d e k i k u ru m la r  v e rg is i pay ı 
1 9 9 3  y ı l ın d a  y ü z d e  6 .9 'a  k a d a r  g e r ile m iş tir .

O y sa , m a liy e  p o li t ik a s ın ın  a m a ç la n ;  e k o n o m id e  i s ­
t ik r a n  s a ğ la m a k , ik t is a d i  k a lk ın m a y ı g e rç e k le ş tirm e k , 
e k o n o m id e  s e rv e t  d ağ ılım ı ve y a ş a m  d ü z e y in i iy ile ş tir ­
m ek tir .

D ışa  a ç ılm a c ı b ü y ü m e  p o li tik a s ın ın  e n  ö n em li ve en  
b e lirg in  s o n u ç la r ın d a n  b ir is i  d e  d ış  b o rç la n m a y ı a r t t ı r ­
m a s ıd ır .
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1980'li >*1113X03 y u r tiç i  ta s a r ru f la r ın  k a lk ın m a n ın  fi­
n a n s m a n ın ı k a rş ıla y a m a m a s ı ve m aliye  po litikadan  
neden iy le  d ış  b o rç la rd a  önem li a r t ış  o lm u ş tu r .  T ü rk i­
ye 'n in  d ış  b o rç la n  1979 y ılın d a  13 .6  m ily a r d o la r  iken , 
so n  verile re  göre b u  tu t a r  6 4  m ily a r d o la ra  u la şm ış tır .  
D ış b o rç  s to k u n u n  b ü y ü d ü ğ ü  o r ta m d a  ü lk e n in  s iy asi 
b a sk ıla ra  ve ek o n o m ik  risk le re  a ç ık  h a le  g e lm es in in  
to p lu m u n  geleceği a ç ıs ın d a n  ağ ır f a tu r a  içerd iğ i a ç ık ­
tır.

D ışan y a  n e t  k a y n a k  a k ta n m ı  g e re k tire n  ö d em ele r 
dengesi s o r u n u n u  çö zm ey en  s a d e c e  e r te ley en  d ış  
bo rç la r y a n ın d a  b u g ü n  iç b o rç la n m a n ın  u la ş tığ ı düzey  
de 1980 so n ra s ı  e k o n o m ik  p o li t ik a la n n  b ir  y a n s ım a d ı - 
n . S erm ay e k e s im in d e n  verg i a lm a k  y e rin e  b o rç la n m a ­
yı te rc ih  ed e n  y a k la ş ım  s o n u c u  b ü tç e  a ç ık la n  h e r  yıl 
o la ğ a n ü s tü  b o y u tla rd a  a r tm ış t ır .  B u n u n  s o n u c u n d a  
1979 y ılın d a  y a k la ş ık  4 5 2  m ily a r lira  o la n  iç b o rç la n ­
m a b u g ü n  3 0 0  trily o n  d ü ze y in e  ç ık m ış tır . B u  y ap ı b o r ­
cu n  b o rç la  ö d en m ey e  ça lış ıld ığ ı b ir  k ıs ır  d ö n g ü  ş e k lin ­
de ifade ed ileb ilm ek te  ve iç b o rç  ö d em ele ri y o lu y la  
k ay n a k la r belirli k e s im e  a k ta n lm a k ta d ır .

D iğer ta ra f ta n , ü lk e n in  e k o n o m ik  ve so sy a l s o ru n la -  
n  ile b ir  b ü tü n lü k  iç in d ek i ö n em li b ir  s o r u n u d a  h e r  
geçen g ü n  a ğ ır la şa n  işs iz lik  s o ru n u d u r .  "Sosyal D ev­
let" an lay ış ın ın  te rk e d ile rek , d ev le tin  ek o n o m iy i y ö n ­
len d irm ek tek i ro lü n ü  e n  a z a  in d irip , s o r u n u n  p iy a sa  
k u ra lla n n ın  s e rb e s t  iş ley iş in e  te rk e d ilm e s i y ak la ş ım ı 
o lum suz s o n u ç la r  v e rm iş tir . İş s iz lik tek i a r tış ,  ç a l ış a n ­
la ra  yönelik  ek o n o m ik  b ir  b a s k ı  a r a c ın a  d ö n ü ş m ü ş tü r .  
Özellikle so n  d ö n e m d e  b a s k ıs ın ı  g id e re k  a r t ı r a n  iş s iz ­
lik o lgusu , ç a l ış a n la n n  g e lirle r in i g e r ile tm e  d o ğ ru l tu ­
su n d a  önem li b ir  a r a ç  o la ra k  k u lla n ılm a y a  b a ş la n m ış ­
tır.
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1 9 8 0 'li y ıl la r  b o y u n c a  u y g u la n a n  e k o n o m ik  p o litik a ­
la r ın  b ü y ü m e , b ö lü ş ü m  ve e k o n o m ik  b a ğ ım s ız lık  b a k ı ­
m ın d a n  1 9 9 0 ’h  y ıl la ra  d e v re ttiğ i m ira s ın  ü lk e  ve ç a lı­
ş a n l a r  a ç ıs ın d a n  o lu m lu  o lm ad ığ ı a ç ık tır .

1 9 8 0 'li y ı l la rd a  u y g u la n a n  e k o n o m ik  ve so sy a l p o li­
t ik a la r ın  k e s im le r  a r a s ın d a  u z la şm a y ı ço k  g ü ç le ş t ire ­
c e k  b i r  m ira s ı  g e tird iğ i d e  b il in m e k te d ir . D u ru m  böyle 
ik e n , u y g u la n a n  y a n lış  p o li tik a la r  s o n u c u  m e y d a n a  
g e le n  o lu m s u z lu k la r ın  a ş ı lm a s ı  iç in  ç a lış a n la r ın  özve­
r is in i  te m e l a la n  y a k la ş ım la r ın  b e n im s e n m e s i  sözko- 
n u s u  o la m a z . G e ç m iş te  b o z u la n  e k o n o m ik  is t ik r a r  ve 
so sy a l d e n g e le r in  y e n id e n  s a ğ la n m a s ı  ç a lış m a la r ın ın  
ö n c e lik le  so s y a l d ev le t ve so sy a l a d a le t  i lk e le rin e  d a ­
y a n m a s ı  g e rek ir .

B u g ü n  d ü n y a  a r t ık  b ü y ü k  ve te k  b ir  e k o n o m ik  b ü ­
tü n lü k  iç in d e  fa a liy e t g ö s te rm e k te d ir . E k o n o m ile rin  
k ü re s e l  b o y u t ta  k a rş ılık lı  bağ ım lılığ ı s ö z k o n u s u d u r .  
B u  d u r u m , g id e re k  d a h a  ço k  ü lk e n in  e k o n o m ik  ve m a ­
li s is te m le  b ü tü n le ş m e s in i  g erek li k ılm a k ta d ır . T a r ih in  
b e lirli d ö n e m le r in d e  d ü n y a y a  e g e m e n  o la n  ek o n o m ik  
y a k la ş ım la r ,  h e rh a n g i  b ir  ü lk e n in  k e n d i e k o n o m ik  ç iz­
g is in i iz le m e s in i y a  d a  "k en d i k e n d in e  y e terlilik "  p o liti­
k a s ı  s ü r d ü r m e s in i  h e m e n  h e m e n  o la n a k s ız  d u ru m a  
g e tirm iş tir .  B u g ü n  ü lk e le r  a r a s ın d a k i  il işk ile rin  tem el 
ö ğ es in i p a z a r  e k o n o m is in e  d ay a lı işb ir l iğ in in  o lu ş tu r ­
d u ğ u  g e n e ld e  k a b u l  e d ilm e k te d ir .

G e rç e k  v e  is t ik r a r l ı  b i r  b ü y ü m e  d o ğ r u l tu s u n d a  g e r ­
ç e k le ş tir ilm e k  i s te n e n  e k o n o m ik  ve to p lu m s a l  k a lk ın ­
m a n ın  b i r  u n s u r u  d o ğ a l o la ra k  u lu s la r a r a s ı  işb irliğ i 
te m e lin e  o tu r m a k  z o ru n d a d ır .  A n c a k  e k o n o m ik  işb ir li­
ğ in in  a r t a n  ö n em i, k a lk ın m a k ta  o la n  ü lk e le r in  ç ık a r la ­
r ın ın  n a s ı l  g ö ze tileceğ i s o r u n u n u  d a  k a p s a m a k ta d ır .  
D oğu  - B a tı k u tu p la ş m a s ın ın  s o n  b u lm a s ıy la  o r ta y a
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ç ık a n  ş a r t l a r  s o n  y ıl la rd a  s e r b e s t  p a z a r  ek o n o m is i ü z e ­
r in d e  u lu s la r a r a s ı  b i r  a n la y ış  b irliğ i s a ğ la n m a s ı  k o lay ­
la ş tırm ış tır .  D ü n y a d a  e g e m e n  o lm a y a  b a ş la y a n  "eko­
n o m iy e  d ev le t m ü d a h a le s in in  ve d ev le tin  ek o n o m id e  
y ö n le n d iric i r o lü n ü n  a z a ltılm as ı"  a n la y ış ın ın  b u  k a p ­
s a m d a  o r ta k  ç ık a r la r  a ç ıs ın d a n  g e n iş  o la n a k la r  s a ğ la ­
dığı ileri s ü rü lm e k te d ir .  A n c a k  öze llik le  g e lişm ek te  
o la n  ü lk e le r  b a k ım ın d a n  b u  p o litik a , ç e ş itl i  r isk le r i ve 
s o ru n la r ı  k a p s a m a k ta d ır :  K uzey G ü n e y  ik ilem i, y a n i 
d ü n y a n ın  K u zey in d ek i e n d ü s tr i le ş m iş  ü lk e le r  ile G ü ­
n ey  y a r ım k ü re d e k i  g e lişm e k te  o la n  ü lk e le r  a r a s ın d a k i  
b ü y ü y e n  e k o n o m ik  ve so sy a l fa rk lılık  g ö za rd ı ed ile m e ­
y ecek  b o y u tla ra  u la ş m ış tır .  B u  b a k ım d a n  k a rş ılık lı 
e k o n o m ik  b ağ ım lılık  ve o r ta k  işb irliğ i, h e r  a ç ıd a n , d i­
ğ e r b ir  d ey iş le  tic a re t , k a lk ın m a , is t ih d a m  ve to p lu m ­
sa l a d a le t  a ç ıla r ın d a n  g e lişm e k te  o la n  ü lk e le r i e ş i t  b i ­
r e r  o r ta k  o la ra k  d ev rey e  s o k a n  p o litik a la r la  a n la m  k a ­
z a n a c a k tır .

K u ş k u s u z  böyle b ir  y a k la ş ım , 1970 'li y ıl la rd a n  b u  
y a n a  d ü n y a n ın  ö n em li b ir  b ö lü m ü n d e  eg em en lik  k a ­
z a n m ış  o la n  m o n e ta r is t  a k ım la r la , d iğ e r b ir  dey işle , 
"b ırak ın ız  y a p s ın la r"  g ö rü ş ü n ü  s a v u n a n  n eo -lib e ra l 
u y g u la m a la r la  ç e lişe n  b ir  yap ıy ı d a  b e ra b e r in d e  g e tir ­
m ek  d u ru m u n d a d ır .  Y eni u lu s la r a r a s ı  ek o n o m ik  y a p ı­
la n m a d a  p a z a r  ek o n o m isi, d enge li b ir  e k o n o m ik  b ü y ü ­
m e, re fah , to p lu m s a l a d a le t, a r ta n  is t ih d a m  ve k ay ­
n a k la r ın  e tk in  k u lla n ılm a s ın a  zem in  h a z ır la y a c a k  te ­
m el b ir  u n s u r  o la ra k  g ö rü lm e k te d ir . B u n u n  o r ta k  
a m a ç  o la n  d a h a  y ü k s e k  b ir  re fah  d ü ze y im  p a y la şm a  
im k a n ı sağ lay a cağ ı k a b u l ed ilm ek ted ir. G erçek te  so n  
y ıl la rd a  özellik le A v ru p a 'd a  d e m o k ra s i ve so sy a l a d a le t  
ilk e le rin i y e n id e n  ö n  p la n a  ç ık a ra n  eğ ilim in  varlığ ı göz­
le n m e k te d ir . B u eğilim , ö n em li b ir  g e lişm en in  b a ş la n ­
gıcı ve b ir  d ö n e m in  s o n u  o la ra k  a lg ılan ab ilm ek ted ir .

B u  y en i y a k la ş ım  in s a n  u n s u r u n u  tem e l a la r a k  H u ­
k u k  ve S o sy a l A d a le t ilk e le rin i g e liş tirm e k  z o ru n d a d ır .
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