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M adde 42 — Çalışm a herkesin  hakkı ve ödevidir.
Devlet, çalışan ların  insanca yaşam ası ve çalışm a haya
tın ın  k a ra rlılık  içinde gelişm esi için, sosyal ik tisadi ve 
m ali tedbirlerle  çalışanları k o ru r çalışm ayı destekler; 
işsizliği önleyici tedb irler alır.
Angarya yasaktır.

M em leket ihtiyaçların ın  zorunlu kıldığı alan larda vatan
daşlık  ödevi niteliği alan  beden ve fikir çalışm alarının 
şekli ve şa rtla rı, dem okratik  esaslara  uygun olarak k a 
nun la  düzenlenir.

M adde 43 — Kim se, yaşına, gücüne ve cinsiyetine uygun olmı- 
yan işte çalıştırılam az.
Çocuklar, gençler ve kadınlar, çalışm a şa rtla rı bakım ın
dan  özel o larak  korunur.

M adde 44 — H er çalışan dinlenm e hakkına sah ip tir :
Ü cretli hafta  ve bayram  tatili ve ücretli yıllık izin hakla 
kanunla  düzenlenir.

Madde 45 — Devlet, çalışanların , yap tık ları işe uygun ve insan 
lık haysiyetine yaraşır b ir  yaşayış seviyesi sağlam alarına 
elverişli adaletli b ir ücre t elde etm eleri için gerenli te d 
b irle ri alır.

M adde 46 — Ç alışanlar ve işverenler, önceden izin alm aksızın, 
send ika la r ve sendika b irlik leri ku rm a bun lara  serbestçe 
üye olm a ve üyelikten ayrılm a hakkına sahiptirler.
İşçi niteliği taşıyan  kam u hizm eti görevlilerinin bu 
a landaki hak ları kanunla  düzenlenir.
Sendika ve sendika b irlik lerin in  tüzükleri yönetim  ve iş 
leyişleri dem okratik  esaslara  aykırı olamaz.

M adde 47 — İşçiler işverenlerle olan m ünasebetlerinde iktisadi 
ve sosyal d u rum ları korum ak veya düzeltm ek amacıyla 
top lu  sözleşm e ve grev hak larına  sah ip tirler.
Grev hakk ın ın  kullanılrfîası ve istisnaları ve işverenlerin 
h a k la n  kanun la  düzenlenir.

M adde 48 — H erkes, sosyal güvenlik hakk ına  sah ip tir. Bu hak 
kı sağ lam ak için sosyal s ig o rta la r ve sosyal yardım  teş 
k ilâtı k u rm ak  ve k u rd u rm ak  Devletin ödevlerindendir.

M adde 49 — Devlet, herkesin  beden ve ru h  sağlığı içinde yaşı- 
yabilm esini ve tıbb i bak ım  görm esini sağlam akla ödev
lidir.
Devlet, yoksul veya d ar gelirli ailelerin  sağlık şa rtla rı 
n a  uygun konut ih tiyaçlarını karşılayıcı tedb irleri alır.
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Türkiyede'ki İşçi Eğitim Seminerlerinin 
Kısa Bir Tarihçesi ile Metod, Maksat ve Şumulü

Hazırlayan :
Ferit AZKARA

Türk-İş Eğitim Müdürü

İşçilerin mesleki eğitimi: Bu tarz eğitim, işçilere halen çalışmakta olduk
ları veya ilerde meslek edinecekleri işkolu ile ilgili eğitimdir. Memleketimiz
de bu kabil eğitim halen Milli Eğitim Bakanlığı tarafından ihdas edilmiş 
meslek ve sanat okulları ile Teknik Okullar taralından ve hususiyetle dev
let işyeıierindeki çırak okulları tarafından yaptırılmaktadır. İşçilerin bir de 
lıalen çalışmakta oldukları işteki mesleki görgü ve tecrübelerinin arttırılma 
. ı̂nı hedef tutan bir nevi eğitim daha vardır ki, işbaşında eğitim tabir olu
nan bu eğitim halen birçok devlet işyerlerinde ve hususî işyerlerinde AID 
teşkilâtı ile İş ve İşçi Bulma Kurumu Müdürlüğü tarafından yürütülmekte
dir.

Soru: Mesleki eğitime ilgi göstermek ve bu suretle çok sayıda vasıflı 
işçiye sahip olmanın bir sendikaya kollektif müzakereler esnasında ne gibi 
avantajlar sağlıvabileceğini söyleyiniz?

Sendikacılık eğitimi Bu nevi eğitim halen, bizzat Konfederasyonumuzun 
sevk ve idare ettiği eğitimdir. Bu eğitimin gayesi ise işçilere halen çalış
makta oldukları işle ilgili hak ve menfaatlerinin nasıl korunabileceğini öğret 
mektir. Modern hayatta işçiler hak ve menfaatlerinin korunulması. ücretleri 
ııin arttırılması, yaşama ve çalışma şartlarının geliştirilmesine matuf temas 
ve teşebbüslerini toplu olarak yaparlar. Bunun için teşkilâtlanmaları ve sen 
dika adı verilen müesseseleri kurmaları lâzımdır. Bir sendikanın müessir 
bir şekilde çalışabilmesi için tıpkı birer makinaya benzetebileceğimiz her 
sendikavı meydana getiren uzuvların, yani işçilerin sendikacılık bilgile
rinin arttırılması lâzımdır. Sanayi alanında yapılan muazzam gelişmeler, iş
çi işveren münasebetlerinin tanzimini artık başlı başına bir ilim haline ge
tirmiştir. Buna sendikacılık ilmi diyebiliriz. İşçi işveren münasebetlerinin 
tanzimine matuf bir takım kanun ve mevzuatı bilmek bu mevzuatı tefsir ve 
günün icaplarına göre uygulamak bugün tamamen bir ihtisas meselesidir.

Bu sebeple Hükümetimiz 1954 senesinde o zamanki adı ile ICA şimdiki 
adı ile AID Teşkilâtının yardımı ile bir takım işçi eğitim seminerleri faali 
vete geçirmiştir. Bu faaliyet 1960 senesine kadar devam etmiş 1961 senesin 
den itibaren işçi eğitim seminerleri Türk-tş’e devrolunmuştur. Pek vakın bir 
zamanda bilfiil tatbikatına başlanılan toplu sözleşme sistemi ve bu sistemin 
yürütülmesine cevaz veren kanunlar dolayısıyla Tüık-İş geçen üç sene zar
fında eğitim faaliyetlerini üst kademe sendika yöneticilerine hususiyetle 
toplu sözleşme, grev ve lokavt hakları ile bu hakların istimalini düzenleyen 
mevzuatın öğretilmesine teksif etmiştir.



Üst kademe sendika yöneticilerinin günlük mesailerine ışık tutacak ve 
onJarı m e r ’i mevzuat ve sendikaların sevk ve idaresine müteallik en son bil 
gilerle mücehhez kılacak bu nevi eğitime Türk-îş 1964 vılı Haziran ayından 
itibaren tatbikatine başlayacağı bir programla eğitimi en alı kademe sendi
ka üyelerine kadar teşmü etmek kararındadır.

Türk-İş Sendikacılık Koleji : Bilhassa içinde bulunduğumuz yeni düzen 
içinde sendikacılık tamamen bir ilim ve ihtisas mevzuu haline gelmiş ve 
m odern sendikacılığın her türlü inceliklerine vakıf ve deruhte etmiş olduğu 
vazifenin istilzam etmiş olduğu sorumluluğu tamamen müdrik sendika yöne
ticilerine olan ihtiyaç, memleketimizi kalkınma ve refaha götürecek kültürel 
faktörlerin en mühimlerinden birisi haline gelmiştir. Nitekim, çok kısa 
b ir zamanda tedrisata başlıyacak Türk-îş Sendikacılık Koleji bu mevzuda 
bir boşluğu dolduracaktır.

Yetişkinlerin eğ itim i: işçiler, başlıca faaliyetlerini kendilerinin ve aile ef 
ratlarının maişetlerini temin etmek üzere bir işte çalışan kimselerdir. Ço
ğunun, akademik tarzda eğitim yapan eğitim müesseseleri ile olan rabıtala
rını çoktan kesmiş oldukları işçi eğitimi ile iştigal eden kimseler tarafından 
daima hatırda tutulmalıdır. Nitekim, işçi eğitimlerinde bu sebep dolayısıyla 
eğitimin müessiriyeti bakımından, tamamen değişik bir metod kullanılması 
icabeder. İşçi yetiştirilmesi maksadına en uygun eğitim enstitüsü işçi semi
nerleridir. Bir eğitim toplantısının seminer olarak vasıflandırılabilmesi için
se aşağıdaki vasıfları haiz olması icabeder.

ESitiır. atmosferi : İşçiler senelerce bedenî faaliyetleri fikrf faaliyetlerine 
galebe çalacak şekilde çalışmış kimselerdir. Bu sebeple, akademik tarzda ve 
lise veya orta okullarda olduğu üzere konferans şeklinde verilecek dersler 
işçileri sıkar, işçi seminerlerine samimi bir sohbet toplantısı havası verilme
lidir. Seminerlerde vazife alan öğretmenler. Seminer için tahsis veva tedarik 
olunan imkânların müsaadesi nisbetinde bizzat talebelerle avnı seviyede 
oturmak suretiyle de sanki onların birisi imiş gibi davranmalıdır. Bu hu
susta herhangi bir çekingenlik vaki ise bizzat öğretmen sigara içilmesinde 
bir beis görmediğini seminer müdavimlerine hatırlatmalıdır.

Metod : İşçi eğitim seminerlerinde gurup münazarası veya aktif metod
tabir olunan ve öğretmen ile talebe arasında ve talebelerin kendi aralarında 
fikir ve sual cevap teatisi yapabilmelerine imkân veren bir metod uvgula- 
nır. Bunun için öğretmen ve talebelerin aşağıda gösterildiği şekilde hareket 
etmeleri icabeder.

öğretm en: Daha evvel öğrencilerine dersin notlarını dağıtmıştır. Talebe
ler ise bu ders notlarını hiç olmazsa birer defa okuyarak derse hazırlıklı 
bir şekilde gelmişlerdir. Bunu zihinde tutan öğretmen derse bir giriş yapar. 
Her mevzuun münasip bir sıra takibedilmek suretiyle verileceği tabiidir. 
Hocanın yapacağı izahat dersin birinci kısmına ait olacaktır. Azamî 10 daki
kalık b ir izahat sonunda öğretmen, bahsin iyice kavranılıp kavranılmadığı- 
nı anlamak üzere talebeleri bu kısımla ilgili anlamadıkları noktalar hakkın
da sual sormağa teşvik etmelidir. Talebenin bilhassa bu ilk dersinde öğret
menine karşı b ir çekingenlik duyacağı tabiidir. Bu sebeple, birçok hallerde 
öğrenciler herhangi bir sual sormuyorlarsa bu ilk dersteki tabii çekingen 
liklerinin bir neticesidir. Bunu öğretmen o kısımla ilgili bazı ehemmiyetli
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t
gördüğü mevzularda sualler sormak suretiyle bizzat kendisi bertaraf 
eder. Çok hallerde öğrencilerden birisi bir sual sorduğu zaman öğretmenin 
aynı suali sınıfa tevcih etmesinde büyük faide vardır. Bu suretle talebe 
kendi fikir ve kanaatlerine itibar edildiğini görmekle derse daha büyük 
bir dikkatle sarılacak, daima düşünmek mecburiyetini duyacaktır. Sık sık. 
söz almaları ise sendikacılar için çok mühim olan konuşma kabiliyetlerini 
arttıracaktır. Şayet bu suretle talebelerin sualin cevabını hakikaten bilmedik
lerine kanaat getirdiği takdirde öğretmen bizzat soruyu cevaplandıracak 
veya eksik bırakılan kısmını tamamlıyacaktır. Öğretmen izahına devamla ta 
lebeleri ikinci safhanın tatbiki ne hazırlıvacaktır. Bu safha üzerinde görüşül
mekte olan kısmın ruhunu teşkil eder. Mesele ön ehemmiyeti haiz nokta* 
nmöğrencilerin hafızalarına nakşedebilmesini temindir. Öğretmen öğrencile
rine birtakım münasip sualler sormak suretiyle herbir noktayı öğrencilerin 
kendilerinin meydana çıkarmasına yardım edecektir. Bu mevanda hocanın 
bir yazı tahtası kullanmak suretiyle istihsal edilen her neticeyi tahtaya yaz
masında ve talebelerin bu noktalan not olarak defterlerine geçirmelerinde 
hüvük faide vardır. Diğer kısımlann müzakeresinde de öğretmenin aynı vo 
lu tutması, diğer taraftan birtakım aktüel misaller, münasip nüktelerle ta
lebeleri derse bağlaması lâzımdır.

Lisan: Şimdiye kadar açılan seminerlerde tenkitlerin başlıcasını öğret 
menlerin konuşma lisanlarını talebelerin anlama seviyesine inecek şekilde 
ayarlanmamaları hususu teşkil etmiştir. Bu sebeple, öğretmenlerin bu hususu 
daimî olarak zihinde tutm alan ve talebelerine onların anlayabilecekleri bir 
dille hitbetmeleri, onlarla kendilerinin anlayabilecekleri bir seviye ve mesa
feden konuşmaları icabeder.

Talebelerin sayısı: Bir eğitime seminer denildiği zaman öğrenci sayısı
nın takriben 20 kişi civarında olması icabeder.Biz seminerlerimizde bu ade
di 30 kişiye çıkarmış bulunuyoruz. Fakat daha fazla öğrenci ile yapılacak 
eğitim yukarda izahı yapılan metodun uygulanmasına imkân vermiyeceğin- 
den eğitim seminer değil ancak bir konferans mahiyeti taşır ve işçi yetişti
rilmesini hedef tutan bir eğitim olmakta fazla bir müessirivet icra edemer.

öğrencileri ilgilendiren hususlar: Bir işçi seminerinin ne gibi bir mas
rafı istilzam ettiğini bir takım rakamlar vererek ifade etmek istemiyorum. 
Bunu hepimiz aşağı yukarı hesaplamışızdır. Maddî imkânlarımızın hepimiz
ce malûm olduğu bir zamanda teşkilâtımızın bu masrafları göze almasının
sebebi işçi eğitimine verdiğimiz büyük önem dolayısıyladır. Bu sebeple, bu 
seminere iştirak eden sizler, dersleri can kulağı ile dinlemek ve verilen mev
zuları bihakkın öğrenmek mecburiyetindesiniz. Zira seminer esnasındaki 
talebelik sıfatınız semineri müteakip öğretmenliğe inkilâp edecek, siz bu 
sefer seminerlerde öğrendiğiniz bilgileri arkadaşlarınıza öğretmekten sorum 
!u olacaksınız.

Dershane kaideleri: Dershane tıpkı bir ibadet yeri gibidir. Tıpkı bir ibadet
hanede olduğu gibi hocaya hürmet şarttır. Bu noktadan hareket edildiği za
man bir ibadethanede riayet edilmesi icabeden birçok kaidelerin bir dersha
nede aynen uygulanması icabeder. Meselâ, bir camide ibadete tam zamanın
da başlanır. Cemaat tam vaktinde camide hazır bulunur. Cemaat vaiz veren 
hocavı veya cemaat arasında sesi güzel olup da her hangi bir duayı okuyan
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kimseyi dinler ve birbirleriyle konuşmaz. Sizler olgun kimselersiniz. Bu ka
ideleri hiçbir zaman ihlâl etmiyeceğinize ve size ders gösterecek hocanızın 
herhangi bir ikaz yapmasına imkân vermiveceğinize eminiz. Arkadaşlarını
zın söz alma hakkına tecavüz etmeksizin bol bol, konuşan hocanıza bol bol 
sual sorun, fakat konuştuğunuz veya sual sorduğunuz zaman sizi yanınızda
ki arkadasınız değil, bütün sınıf takip etmeli, kanuşmalarınızdan bütün sı
nıf istifade etmelidir.

Dinleyiciler : Seminerlerimiz arzu eden herkese açıktır. Herkes semi
nerlerimizi takip edebilir. Bununla beraber dinleyici olarak hariçten dersi 
takip edenler esas talebelerin yetişmesine imkân vermek üzere sual sormak 
veya herhangi bir hususta mütalaa beyan etmek hakkının seminerin rnüda 
vimleri tarafından kullanılacağı kaidesine riayet etmeleri lâzımdır.

M üşahit öğrenciler: Bazı imkânsızlıklar yüzünden seminere, masrafları 
mensup oldukları teşkilâtlar tarafından ödenmek suretiyle iştirak eden öğ
renciler için biz müşahit tabirini kullanmaktayız. Malî hususat dışında mü
şahit öğrencüer aslî öğrencilerin sahip oldukları bütün haklara sahiptirler. 
Bu öğrencilere de seminer hitamında birer mezuniyet belğesi verilir.

Değerlendirme komiteleri: îhdas edildiğinden bu yana işçi eğitim semi
nerlerince her geçen gün ayrı b ir yenilik kazandırmağa gayret sarfettik. Bu 
seminerleri her seferinde daha faideli bir duruma sokmağa çalıştık. Birçok 
eksiklerimiz olmasına rağmen, halen bu bakımdan bir hayli mesafe katet- 
tiğimize şahsen inanıyorum. İnandığım ikinci bir husus bu hamlelerin yapıl
masında en büyük rolü, bizzat seminere iştirak eden öğrenciler tarafından 
tebarüz ettirilen fikir, temenni, tenkit ve tavsiyelerin oynamış olduğudur. 
Her seminerde bir seminer değerlendirme komitesinin ihdasının sebebi bu- 
dur. Değerlendirme komitesinin vazifeleri, seminerin daha mütekâmil bir 
şekle sokulabilmesi, ona daha faideli bir veçhe kazandırılmasına matuf 
teklif, tavsiye ve temennileri tevlit etmek ve bir rapora derçetmektir.

Bir başka deyişle, raporun malzemesi bütün sınıf tarafından temin edi
lir. Komitenin vazifesi ise bu malzemeye şekil vermektir. Rapor vazıh bir 
şekilde yazılmalıdır. Seminer hakkındaki görüşler madde madde belirtilme
lidir. Meselâ: Eğitim metodu, ders programı, öğretmenler vesaire gibi.

Çalışma gurupları: Günlük çalışmaların bir değerlendirmesini yapmak 
üzere teşkil olunan 7-8 kişilik guruplardır. Bu gurupların aralarında yapa
cakları tartışmalar hem gündelik çalışmaların tekrarına ve bu suretle ka
ranlık kalmış birtakım noktaların aydınlanmasına ve hem de değerlendir
me raporuna derçolunacak hususatın meydana çıkarılmasına imkân vere
cektir.

Tatbikî çalışma : Derslerin kolay anlaşılabilmesi için bu nevi seminerler
de tatbiki çalışmalar yapılması gerekmektedir. Bu çalışmalar âdeta tiyatro
da bir temsil verir gibi olmalıdır. Her seminerde hangi mevzuyla ilgili 
b ir  tatbiki çalışma yapılacağı hususu seminerin bidayetinde ilgili seminer 
idarecisi tarafından açıklanır. Bu çalışmada rol alacak aktörler ve bu aktör
lere tevdi olunacak roller seminerin başından tesbit olunur.

Ders program ı: Ders programının ihtiva ettiği çalışmalarla, programda 
vaki değişiklikler bu bölümde anlatılacaktır.
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Siz v e  S en d ika la r

ÖNSÖZ

H akların ı m ü d afaa  yolunda işçilerin teşkilâ tlanm ağa başladıkları 
günden itibaren, sendikanın  nasıl b ir  teşkilât ve vazifelerinin neler olduğu, 
gerek sendikacılar, gerekse sendikacılık  öğrencileri için bir problem 
teşkil e tm iştir .

E linizdeki e tüd  no tla r ında  bu suallere kati cevaplar vermeğe çalı
ş ılm am ıştır .

B urada  daha  ziyade, söz konusu p roblem lerin  derinliklerine inerek 
daha  ehliyetli send ikac ıla r  o la rak  yetişmeleri için yeni sendikacıları 
teşvike gayret edilmiştir .

Sendikacılığın b ir  çok cepheleri ve b ilhassa  dünyanın  m uhtelif  bölge
lerindeki sendikalar ın  ideolojik temelleri bu nok tada  dahil edilmemiş
tir. Bu, öğrencilerin  düşüncelerin i sendikacılığın 'en  pratik  cepheleri 
üzerinde tem erküz e tt irm ek  m aksadı ile kasten  yapılmıştır.

Bu a radak i no t la rdan  istifade ile, sendikam ız hakkında sendikacı 
a rkadaş la r ın ız  a ras ında  m ü n ak aşa la r  başlatınız. Bu sayede daha kuvvet
li b ir  sendika  kurabileceğinizi üm it etmekteyiz.
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SÎZ VE SENDİKANIZ adı altındaki bu n o t la r -b îr  kaç m uh te lif  su
rette  ku llan ılm ak üzere kaleme alınmıştır .

Öğrenciler bu n o t la n  sadece okuvarak  ferdi e tüd le r  için de kullana
bilirler. Böyle b ir  e tüd  yapm akla, ve no tla r ın  sonunda  ta r t ışm a  konusu 
ya ra tm ak  için verilen so ru la ra  cevap hazır lam ağa çalışm akla; öğrenci
lerin, sendika  hareketin i daha  iyi kavrayabilecekleri üm it edilm ektedir.

K onferansçılar, konferanslar ın ı ,  mevzuun ana  ha tla r ına  ve bu no t
ların  ihtiva ettiği m aterya le  göre hazır lam alıd ır lar .  Elimizdeki k itab ın  ih
tiva ettiği m alzem eden istifade edecek şahısların  iyi yetiştirilm iş ta r t ış 
ma idarecileri o lm aları  ve m ünakaşa  konusu  hakk ındak i vesikayı e tra f
lıca tetk ik  e tm eleri  gerekm ekted ir .  T ar tışm a  idarecilerin in , bibliyog
rafyada listesi verilen k i tab la rdan  da istifade ederek konu hakkındaki 
bilgilerini a r t t ı rm a la r ı  beklenm ektedir .

Verilen m eteryalden  çeşitli istifade şekillerinden biri m ukaddem e 
kabilinden  bazı m ü lâhaza la rla  başlayarak , sendikanın  tarifine hasredilen 
birinci bö lüm ün  o k unm asına  30 dak ika  ay ırm aktır .  Bu bö lüm ü okuduk 
tan sonra  tar t ışm ayı, ya g rubun soracağı sualler  üzerinde veyahut ta r 
tışm a B aşkanın ın  kılavuzluğu ile devam ettirebilirsiniz.

Bir yönden tar t ışm ay ı m üm kün  m ertebe  fazla iştirakle yürütm eğe 
çalışırken, b ir  yandan  da kılavuzda gösterilen çeşitli p rob lem ler  üzerin
de gurup  üyelerinin sahip  o ldukları  tecrübeyi ortaya  koym ağa gayret 
ediniz. Fiilî tec rübele r  o rtaya  konurken  şahsi tecrübeleri birbirlerine 
bağlıyarak tar t ışm ayı zevksiz b ir  hâle getirm em eğe d ikkat etmelisiniz. 
Her ta r t ışm a d a  hedef gu rubun  muayyen tecrübelerine um um î b ir  ma- 
hivet vererek bun ları  - kılavuzun vapm ağa çalıştığı gibi -umum î sendi- 
kacılıî* prensipleri  haline getirm ek  olmalıdır.

Sendikanın  b u ra d a  yapılan tarifi tam  ve kati değildir. Bu tarifle 
m ünakaşaya  yol açılm asına çalışılmıştır.

Bu M addeden güdülen  gaye, işverenle işçi a ras ındaki ihtilâfla
rın - «Kötü - niyetli» k im selerden değil - İktisadî m enfaatlerin  bağdaş
m am asından  doğduğu m efhum unu  öğrencilere aşılayabilm ektir

Öğrencilere soracağınız «istediğiniz şeylerden bazıları nelerdir?» 
şeklindeki b ir  suali şu soru  takip eder; «Tdare bu kabil tekliflere niçin 
cephe alır?»

fd t ren in  başvurduğu  hareketlerin , idare noktai nazarından «meş
ru» o lduğunu  öğrenciler  iyice kavrayıncaya kadar  idarenin  «kötü» bir 
şev o lduğuna  da ir  um um î m ahiyette  fikirler serd edilmemelidir.
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İşç ile r in  g ö rü şü n ü n  m anen  doğru  olduğu tebarüz  e tt ir i le rek  «halk 
kitleleri»  ile «hisse sah ip le r in in  kârları»  a ras ındak i ih tilâfta , halkın  
k â rd a n  d a h a  önem li o lduğu nazarivesi kabul e ttir i lm elid ir .

B evnelm ilel ihtilâl p rob lem i de dahil, «m enfaatler in  çalışması» m e
selenin  b i r  b ü tü n  o la rak  b u ra d a  te tk ik  edilmesi hedef tu tu lm u ş tu r .

SEN D İK A N IN  TARİFİ

S endaka , işçilerin kendi kendilerini işlerinde koruyabilm eleri  toplu 
nazarlık  volu ile iş şa r t la r ın ı  geliş tirebilm eleri, hayat seviyelerini yüksel
teb ilm eleri  ve cemiyet p rob lem leri  h a k k ın d a  görüşlerin i bil vasıta  izhar 
edebilm eleri  için işçiler ta ra f ın d a n  k u ru lm u ş  daim i b ir  teşekküldür.

Bu tarifi her yönden te tk ik  ederek  fiiliyatta  ne dem ek öğrenm eğe 
çalışalım.

A ........................................................  daimi b i r  teşekküldür.
Fertler, halk gurup lar ı  ve m ille tler  a ras ında  fikir ayrılıkları mev

cu ttu r .  Ayrı ayrı kimselerin ayrı ayrı fikirlere sahip olması tabii bir 
şeydir.

Birbirleriyle bağdaşm ayan  m enfaatler ,  görüş ayrıl ık larına  yol açar
lar. Bir işyerini örnek  o larak  alalım. Bu a ra d a  iki ayrı gurup  m evcuttur:  
Çalışanlar ve idareciler.

İdareciler, m ü m k ü n  olan en düşük M asrafla  azam î iş yapm ağa ça
l ışm aktad ır lar . İşç iler  ise, iş şa rt la r ın ı  tekam ül e tt irm eğe ve hayat sevi
yelerini yükseltm eğe gayret e tm ekted irle r .

Bununla be raber  işçiler he r  ne zam an iş şa rt la r ın ın  geliştirilmesi 
ve havat seviyelerinin yükselm esi için bir  m enfaat talep ederlerse, bu, 
idare için daha fazla m asra f  dem ektir .  İşçilerin arzuları, m asrafları  
m üm kün m ertebe  düşük  tu tm ağa  çalışan idarenin  arzuları ile bağdaş
madığı için idare da im a işçilerin arzu lar ına  m uhalefet eder.

İdare  ile aranızda  anlaşm azlığa yol açabilecek ne gibi talepleriniz 
vardır?

— bun lardan  bazılarını yazınız —
Geçmişe b ir  göz a tacak  olursak , sendikacılık  tarih in in  ilk günlerin

de işçi teşekküllerinin, özel p roblem leri  ha lle tm ek m aksad ı ile zaman 
zaman kuru ldukları  ve daim î b ir  teşkilât bulunm adığ ı görülecektir.

«Geçici» ve «daimi» teşk ilâ t la r  a ras ındak i fark , sendika öğrencile
rine, etraflı b ir  şekilde izah edilmelidir. Herkesin  daim î teşekkülleri 
tercih edeceği aş ikard ır .  Fasılasız faalivet gösteren b ir  teşkilâtın  fayda
ları anlatılm alıdır.

Daimî sendika m evhum unu  öğrencilere aş ılam anın  yollarından  biri- 
de, yuvarlak m asa  konferansla r ı  g ib im üzakere le r  yoluyla öğrencilere 
yılın he r  gününde  ne gibi sendikal faaliyetlerde bulunabileceklerin i öğ
retm ektir .  Bu gibi t a r t ışm a la r  esnas ında  geçici veya d u ru m a  has teşek
küllerin, send ika lar ın  m un tazam  norm âl vazifelerini başaram ıyacağı 
m eydana çıkmış o lacaktır .



T a r t ışm a la r  esnasında  öğrenciler, kendi m en faa t le r in in  ve işve
renlerin  m enfaatler in in  neler o lduğunu  tesb ite  çalışm alıd ır. M üşterek 
m enfaa t le r  - öğrencilerin, işverenleri ile a ra la r ın d a  ih tilâfa  yol açan sa
ir p roblem leri gibi - nev'ine has katagorilere  ayrılm alıd ır.

Verimlilik konusunda, teknik  gelişmeler neticesi sağlanan kazançta 
işçilerin de hisse a lm ala r ı  gerektiği iddiası o r taya  n isbe tinden  ilâve yapıl
ması hususunda  A m erika’da takip  edilen yol; veya, işçilere, teknik geliş
m elerde hisse hakkı tannm ası hususunda  A vrupa’da ta tb ik  edilen u m u 
mî usûl.

Bazı m em leketlerde  kendi baş la r ına  çalışan kimselerin  de send ika
lara katılabilecekleri ve katıldıkları gözününde tu tu la rak , bu tarifin  ta t 
b ik inde  son derece d ikkatli hareket edilmelidir. Sendika  kelimesinin ta
rifi, m ahallî  icap lara  uyacak şekilde yapılm alıdır. Send ikalara  kimlerin 
üye o lam ıyacakların ı tasrih  eden b ir  cüm lede öğrencilerin  kafa lar ında  
can land ır ı lm alıd ır .

Potensiyel send ika la r la  sairlerin i b irb ir le r inden  ay ırm ak  m aksa
dı ile, send ika la ra  k imlerin  üye olabilecekleri ve olam ıyacakları sarih 
bir şekilde an la tılm alıd ır .

İşçilerin a rzu la r ına  m uhalefet edildiği için işçiler icabı halinde 
yard ım larına  başvurabilecekleri  teşekküllere sahip o lm alıd ırlar. . Devam
lı faaliyet gösteren daim î teşekküller.

Daimî b ir teşekkül m evcu t değilse pek az başarı  sağlanabilir. P rob
lem ler zu h u r  ettiğ inde işçiler yeni teşekküller  kurabilir le rse  de bu vakit  
kayıbm dan başka  b ir  işe yaram az. Derhâl faaliyete geçebilecek daimi 
teşekküller  idam e e ttir i lm esi çok daha  doğru b ir  hareke t olur.

Zam anla  ve sendika  ha reke tle rinde  kazanılan tecrübeden sonra, ba
zı m em leketlerde  işverenler de send ika lar ın  kıymetli sosyal müesseseler 
o ldukların ı kabûl e tm işlerd ir.

Bövle b ir  du rum da , send ika lar la  işverenler a ras ındaki m üşterek 
m enfaatler  başgösteren ih ti lâ f lardan  daha  kuvvetlidir. Bunun b ir  ö r 
neğini de bazı m em leketlerde  işverenlerin  teknik  gelişmeler sayesinde
m em leketin  elde ettiği kazançlarda  işçilerinde hissesi bu lunduğunu  - şüp 
hesiz bu lunm ası icap eder  - kabûl etm elidir.

Sendikaların , işçileri, ih tilâf z u h u ru n d a  veya m üşte rek  m enfaatler  
konusunda  ehliyetle m üdafaa  edebilmeleri sadece devamlı faaliyet gös
teren daim î teşekküller  sayesinde m üm k ü n  olur. ,

B ...............................................  işç ilerindir ,

İşçiler hayatların ı kazanm ak için çalışan kimselerdir.
— Başkaları  ta ra f ından  is t ihdam  edilirler.
— B aşkaların ı is t ihdam  etmezler.
— Tek baş la r ına , kendi işlerinde çalışmazlar.

Öğrencilerden bu sınıfları saym alarım  isteyiniz, ve onlar  sayarken 
sizde bun ları  k a ra tah tay a  yazınız.
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işç i le r in  gö rüşünün  m anen doğru o lduğu teba rüz  e tt i r i le rek  «halk 
kitleleri»  ile «hisse sah ip lerin in  kârla rı»  a ras ındak i  ih ti lâ f ta ,  halkın 
k â rd a n  d ah a  önemli olduğu nazariyesi kabul e t t ir i lm elid ir .

Beynelmilel ihtilâl problem i de dahil, «m enfaatler in  ça lışm ası»  me
selenin b i r  b ü tü n  o larak  b u rad a  te tk ik  edilmesi hedef tu tu lm u ş tu r .

SEN DİKA NIN TARİFİ

Sendaka, işçilerin kendi kendilerini işlerinde ko ruyab ilm eler i  toplu 
pazarlık  volıı ile iş şa r t la r ın ı  geliş tirebilm eleri, hayat seviyelerini yüksel
tebilm eleri ve cemiyet p rob lem leri  h a kk ında  görüşlerin i bil va s ıta  izhar 
edebilmeleri için işçiler ta ra f ın d an  ku ru lm uş  daim i b i r  teşekkü ldü r.

Bu tarifi her  vönden tetk ik  ederek  fiiliyatta  ne dem ek  öğrenm eğe 
çalışalım.

A ........................................................  daimi b i r  teşekküldür.
Fertler, halk gu rup lar ı  ve m ille t le r  a ra s ında  fikir ayrı l ık lar ı  m ev

c u ttu r .  Ayrı ayrı kim selerin  ayrı ayrı fik irlere  sah ip  o lm ası tabii b ir 
şeydir.

Birbirleriyle bağdaşm ayan  m enfaa t le r ,  görüş ay rı l ık lar ına  yol a ç a r 
lar. B ir  işyerini örnek o larak  alalım. Bu a rad a  iki ayrı gu rup  m evcu ttu r :  
Çalışanlar ve idareciler.

İdareciler , m üm kün  olan en düşük  M asrafla  azam î iş yap m ağ a  ça
l ışm ak tad ır la r .  İşçiler ise, iş şa r t la r ın ı  tekam ül e tt irm eğe  ve haya t sevi
yelerini yükseltmeğe gayret e tm ek ted irle r .

Bununla  beraber  işçiler her  ne zam an  iş ş a r t la r ın ın  geliştirilmesi 
ve havat seviyelerinin yükselmesi için b ir  m enfaat  talep ederlerse , bu, 
idare  için daha  fazla m asra f  dem ek tir .  İşç ilerin  a rz u la n ,  m as ra f la r ı  
m ü m k ü n  m ertebe  düşük tu tm ağa  çalışan  idaren in  a rzu lar ı  ile bağ d aş
m adığı için idare daim a işçilerin a rzu la r ına  m uhalefe t  eder.

İd a re  ile aran ızda an laşm azlığa yol açab ilecek  ne gibi ta lep lerin iz  
v a rd ır?

—  b u n la rd an  bazılarım yazınız —
Geçmişe b ir  göz a tacak  o lu rsak  sendikacılık  ta r ih in in  ilk gün lerin 

de işçi teşekküllerin in , özel p rob lem le ri  ha lle tm ek  m aksad ı  ile zaman 
zam an  k u ru ld u k la r ı  ve da im î b ir  teşk ilâ t  bu lunm ad ığ ı  görülecektir.

«Geçici» ve «daimi» teşk ilâ t la r  a ra s ındak i  fark, send ika  öğrencile
rine, e traflı  b ir  şekilde izah ed ilm elid ir . H erkesin  da im î teşekkülleri 
tercih edeceği â ş ika rd ır .  Fasılasız faaliyet gösteren  b ir  teşkilâ tın  fayda
ları an la tılm a lıd ır .

Daimî send ika  m ev h u m u n u  öğrencilere  aş ılam anın  yolla r ından  biri- 
de, vuvarlak  m asa  konferans la r ı  g ib im iizakere ler  yoluyla öğrencilere  
yılın h e r  g ü n ü n d e  ne gibi sendikal faa liye tle rde  bulunabileceklerin i öğ
re tm ek tir .  Bu gibi ta r t ış m a la r  e snas ında  geçici veya d u ru m a  has teşek
küllerin, send ika la r ın  m u n tazam  norm âl vazifelerini başaram ıyacağı 
m evdana ç ıkm ış  o lacaktır .
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T a r t ışm a la r  esnasında  öğrenciler, kendi m enfaatler in in  ve işve
renlerin  m enfaatler in in  neler o lduğunu  tesbite  çalışm alıd ır. M üşterek 
m enfaa t le r  - öğrencilerin, işverenleri ile a ra la r ında  ih tilâfa yol açan sa
ir p roblem leri gibi - n e v in e  has katagorilere  ayrılm alıd ır.

Verimlilik  konusunda, teknik  gelişmeler neticesi sağlanan kazançta 
işçilerin de hisse a lm aları  gerektiği iddiası o r taya  n isbe tinden  ilâve yapıl
ması hususunda  A m erika’da takip edilen yol; veya, işçilere, teknik geliş
m elerde hisse hakkı tannm ası hususunda  A vrupa 'da ta tb ik  edilen u m u 
mî usûl.

Bazı m em leketlerde  kendi başlar ına  çalışan kimselerin  de send ika
lara  katılabilecekleri ve katıld ık ları gözününde tu tu larak , bu tarifin ta t
bikinde son derece dikkatli  hareket edilmelidir. Sendika kelimesinin ta
rifi, m ahallî  icaplara  uyacak şekilde yapılmalıdır. Send ikala ra  kimlerin 
üye o lam ıyacak larım  tasrih  eden bir cümlede öğrencilerin kafalarında 
canlandır ılm alıd ır .

Potensiyel send ika la r la  sairlerin i b irb ir le r inden  ay ırm ak m aksa
dı ile, send ika lara  kim lerin  iiye olabilecekleri ve olam ıyacakları sarih 
bir şekilde an la tılm alıd ır.

İşçilerin a rzu lar ına  m uhalefe t edildiği için işçiler icabı halinde 
yard ım larına  başvurabilecekleri  teşekküllere sahip o lm alıd ırlar. . Devam
lı faalivet gösteren daim î teşekküller.

Daimî b ir  teşekkül m evcut değilse pek az başarı  sağlanabilir. P rob
lem ler zuhu r  ettiğ inde işçiler yeni teşekküller  kurabilir le rse  de bu  vakit  
kavıb ından  başka  b ir  işe yaram az. Derhâl faaliyete geçebilecek daimî 
teşekküller  idam e ettir i lm esi çok daha  doğru b ir  hareket olur.

Zam anla  ve send ika  hareke tle rinde  kazanılan tecrübeden sonra, ba
zı m em leke tle rde  işverenler de send ika lar ın  kıymetli sosyal müesseseler 
o lduk ların ı  kabûl e tm işlerd ir.

Bövle b ir  du rum da , send ika lar la  işverenler a ras ındaki m üşterek  
m enfaa tle r  başgösteren  ih tilâ flardan  daha  kuvvetlidir. Bunun b ir  ö r 
neğini de bazı m em leketlerde  işverenlerin  teknik  gelişmeler sayesinde 
m em leketin  elde ettiği kazançlarda  işçilerinde hissesi bu lunduğunu - şüp 
hesiz bu lunm ası icap eder  - kabûl e tm elid ir .

Sendikaların , işçileri, ihtilâf zuhu ru n d a  veya m üşte rek  m enfaatler  
ko n u su n d a  ehliyetle m üdafaa  edebilmeleri sadece devamlı faaliyet gös
teren daim î teşekküller  sayesinde m ü m k ü n  olur. ,

B ...............................................  işçilerindir
İşçiler hayatların ı kazanm ak için çalışan kimselerdir.
— Başkaları  ta ra f ından  is t ihdam  edilirler.
— B aşkaların ı is t ihdam  etmezler.
— Tek başlarına , kendi işlerinde çalışmazlar.

Ö ğrencilerden bu sın ıfları saym alarım  isteyiniz, ve on lar sayarken
7.de bun ları k a ra tah tay a  yazınız.
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Teftiş  m em u r la r ı ,  ve sa ir  k i tabe t  işlerinde çalışan işçiler için yeri
ne gö re  lak ip  edilen usu lle r i  izah ediniz.

İşç i le rd en  b a h sed e rk e n  kalifiye ( sa n a tk â r )  yarı  kalifiye (yarı  sa n a t 
k â r )  ve kalif iye  o lm ayan  ( s a n a tk â r  o lm ayan)  işçilerden bahsederiz.

Ameleler, ham alla r ,  ç iftlik  işçileri, temizleyiciler, posta  müvezzileri, 
m ak in is t le r i ,  kâ tip leri,  şö fo r le r  h ü k ü m e t  m em u rla r ı  ve sa ir  b irçok  k im 
se le r  işçi o lup  send ika la ra  iş tirak  edebilirler. Fakat, başka la r ın ı  istih
dam  eden le r  ve tek baş la r ına ,  ça lışan la r  işçi sayılmazlar.

Bir çok defa lar  u s ta b a ş ı la r  k i tab e t  m em u rla r ı  ve teftiş  personeli de 
işçi o larak  kabu l ed il ir ler  ve b u n la r  a ra s ın d an  çok ehliyetli send ikac ı
la r  çıkar. Bu gibi işçiler bazen send ika  dahilinde  m u n ta z am a n  b i r  b i r 
lik teşkil ederler  veyahut özel sen d ik a la r  ku rar la r .

S en d ik a la ra  iş tira k  edeb ilen  işçi s ın fla rım n  b ir  lis tesin i veriniz.

S end ikaya üye o lm aya h a k la rı b u lu n m ay an  işçi s ın ıfla rın ın  b ir  listesin i 
veriniz.

— Ö rnek  verin iz  —
Üye o lab ilen ler Üye o lam ıyan lar

Meslek sahibi k ism eler de, y u k a rd ak i  tar ife  uyarla rsa , işçi o larak  
kabûl edilirler. Meslek sahibi b ir  çok  kim seler tek  b aş la r ına  çalıştıkları 
için send ika lara  dahil  edilemezler. M uayyen ş a r t la r  tahdm da , is t ihdam  e- 
dilen d o k to r la r  dahi işçi sayılır lar . Ö ğre tm en ler  ise uzun zam andan  beri 
işçi added ilm ekted ir le r .

Diskrim inasyon tan ım ayan  ve b ü tü n  işçileri içine alan  send ika lar  
kuru lm ası lüzum u üzerinde  büyük  önem le  du ru lm alıd ır .  Dinî ve sair  ay
rı esaslara  dayanan  send ika la r  m evcu tsa  b u n la r  hak k ın d a  öğrencilerden 
bilgi isteyiniz. Am erika  Birleşik  Devletlerindeki send ika lar ın  geçmişte 
aynı a landa  tec rübele r  geçirm iş o lduk ların ı  anlatınız. (K ö m ü r  m adeni 
İşçileri başlangıçta  İngiliz asıllı m adencilerd i.  Bunların  sendikaların ı 
o r ta d a n  ka ld ırm ak  m aksad ı ile zam an zam an çeşitli m ille tlerden k inci  
kim seler ku llan ılm ıştır .  Zenciler, Güney - Avrupa m em leke tle r inden  ge
len işçiler, İ r lâ n d a l ı ’la r  ve sa ir  m ille tlere  m ensup  k im seler grev k ırm ak  
üzere k ira lanm ışd ır .  Faka t M adenciler  sonunda, Milliyet ve ırk  fa rk ın 
dan istifade ile grev k ırı lm asına  m an i o lm ak  için send ika lar ın ı  herkese  
açm ağa  k a ra r  verdiler. Bu a landa  elde edilen başarı ,  k ö m ü r  m aden i iş
çilerinin send ika  hareke tin i  Am erika  b irleşik  devletlerinde en kuvvetli 
işçi teşkilâtı ha line  ge tird i.)  Mezhep ve din farkı üzerine k u ru la n  sa ir  sen
d ik a la r  için de ö rn ek le r  verm ek  m ü m k ü n d ü r .

Bu konuda  ta r ih îh a d ise le r  öğrencilere  ö rnek  o larak  verilebilir. Bü
yük Britanya, İskand inav  m em leketler i  ve Am erika  Birleşik Devletlerin
deki send ika  h a rek e tle r in d en  güzel ö rn ek le r  verm ek  verinde, b i r  ha reke t  
olur.

Send ikala r  k a t ı lm a d a n  önce Ö ğrencilerin  baş la r ından  geçenler de 
işçiler a ras ındak i te san ü d ü n  k ıym etin in  an laşılm ası h u su su n d a  büyük 
fayda lar  sağ layacaktır .
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H atırd a  tu tu lm ası gereken diğer önemli nok ta  da; kim olduk- 
lan ,  nc iş yapıtık ları ,  inançları, renkleri ve ırk ları  nc o lu rsa  olsun, sen
d ikaların  BÜTÜN işçiler için ku ru lm uş  o lduğudur.

Gerçek sendikalar,  d isk rim inasyona  ve ayrı renktek i işçilerin ayrı 
send ika la ra  bağlı bu lunm ala r ı  gerektiğine inanm am alı,  bu  gibi tefrike 
(av ır t  edici hareke tle re )  m uhalefe t etm elidir. BÜTÜN İŞÇİLER KAR
DEŞ OLUP AYNI SENDİKAYA BAĞLANMALIDIRLAR

Sendikalar, kardeş  işçiler ta ra f ından  yine kardeş  işçiler için kulla 
nılan daim î teşekküllerdir .

C ...............................................  koruyucudur
İlk işçiler, Sınaî devrim  esnasında, sair  işçi a rkadaşlar ı  ile b ir  a ra 

ya gelerek kardeş  cemiyetler ku rm ak  ihtiyacını hissettiler.
Zam an geçtikçe işçiler, işverenlerin insafına terk edilmiş o ldukla

rım, zararlı  hareketlere  karşı kendi kendilerini m üdafaadan  aciz o lduk
larını an lad ıla r  ve böylece ilk kardeş cemiyetler koruyucu teşekkül
ler haline sokuldular.

İşçiler, daha  başlangıçta  ferdî çalışm aları ile kendi kendilerini ko- 
ruyam ıyacakların ı an lam ışlard ı. Ücretini kifayetsiz görerek zam yapıl
ması için p a tronuna  m üracaa t  eden işçi, tek başına çok kuvvetsiz o ldu
ğunu hissetmekteydi. Patron, arzu ettiği takdirde  işçiyi daha  uzun saa t
ler ça lış tırabilm ekte; itiraz eden işçinin işine son verilmekte idi. Yıllar
ca  süren çetin tecrübelerden  sonra  işçiler birlikten kuvvet doğduğunu 
idrak ederek, paro la ların ı tesbit ettiler. «Birlik; sendikaları işçileri 
kuvvetli yapar.»

Sendikaların  kuru lm asına  yol açan çeşitli şa rt la r ın  ka ra tah taya  kısa 
bir  listesini yazınız.

Elinizdeki e tüd  no tla r ında  sendikacılığın iktisadi ve p ratik  cephe
leri üzerinde önemle du ru lm uştu r .  Sendikaların  başlıca vazifelerinin, 
işçilerin İktisadî refahı için çalışm ak olduğunu iyice izah ediniz. Gün
deliklerin, çalışm a saatlerin in  İktisadî refaha dahil o lduğunu anlatınız. 
Çalışma şa rt la r ın ın  önemini belirtiniz.

Kendi bölgenizdeki çalışma şartla rı  ile tam am en farklı b ir  bölgede
ki çalışm a şa rt la r ın ı  m ukayese ediniz; açık yerlerde çalışanların, kızgın 
güneş a lt ında  veya d ondurucu  soğukta  çalıştık larım  göz önünde bulun
durunuz. Öğrencilerden başka m em leketlerdeki çalışma şartlar ın ın  neler 
o lduğunu « tahm in etmelerini» isteyiniz. Böyle b ir  mukayese, başka ül
kelerin send ikalarına  karşı ilgi duyulmasını sağlayacak m üzakerelerin 
genişletilmesini temin edecektir; netice itibarı ile öğrenciler şartların  
farklı olduğu ve problem lerin  mahallî  ih tiyaçlara göre halledileceğini 
öğrenm iş olacaklard ır .

İşçi, tek başına hiçb ir  şey yapamaz. İşçiler, ancak teşkila tlanm ak 
suretile  her gün için ka rş ı la şm ak ta  oldukları problemleri halle tm ek ga
yesi ile kuru lan  ve daim î faaliyet halinde bu lunan sendikalara  kavuş
m uş o lurlar.
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İşç i le r in  g ö rü şü n ü n  m anen  doğru olduğu tebarüz  e ttir i le rek  «halk 
k itle leri»  ile «hisse sah ip le rin in  kârları»  arasındak i ihtilâfta , halkın 
k â rd a n  d a h a  önem li o lduğu nazarivesi kabul ettir i lm elid ir .

Beynelmilel ihtilâl p roblem i de dahil, «m enfaatler in  çalışması» me
selenin b i r  b ü tü n  o larak  b u rad a  tetk ik  edilmesi hedef tu tu lm uştu r .

SEN D İK A N IN  TARİFİ

Sendaka , işçilerin kendi kendilerin i işlerinde koruyabilm eleri  toplu 
nazarlık  volu ile iş şa r t la r ın ı  geliştirebilm eleri, hayat seviyelerini yüksel
tebilm eleri  ve cemiyet prob lem leri  hakk ında  görüşlerin i bil vasıta  izhar 
edebilm eleri  için işçiler ta ra f ın d an  ku ru lm uş  daim i b ir  teşekküldür.

Bu tarifi her  yönden tetkik ederek  fiiliyatta ne dem ek öğrenm eğe 
çalışalım .

A ........................................................  daimi b ir  teşekküldür.
Fertler, halk gurup ları  ve m ille tler aras ında  fikir ayrılıkları mev

cu ttu r .  Ayrı ayrı k imselerin  avrı ayrı fik irlere  sahip olması tabii bir 
şeydir.

Birbirleriyle bağdaşm ayan m enfaatler , görüş ayrıl ık larına  yol açar
lar. Bir işyerini örnek olarak alalım. Bu a ra d a  iki ayrı gurup  m evcuttur:  
Çalışanlar ve idareciler.

İdareciler, m üm k ü n  olan en düşük  M asrafla azam î iş yapm ağa  ça
l ışm aktadırlar . İşçiler ise, iş şa rt la r ın ı  tekam ül e tt irm eğe ve hayat sevi
yelerini yükseltmeğe gayret e tm ekted irle r .

Bununla be rab e r  işçiler her  ne zam an iş şa r t la r ın ın  geliştirilmesi 
ve hayat seviyelerinin yükselm esi için b ir  m enfaat talep ederlerse, bu, 
idare için daha fazla m asra f  dem ektir .  İşçilerin arzuları,  m asraflar ı  
m üm kün m ertebe  düşük tu tm ağa  çalışan idarenin  a rzu lar ı  ile bağdaş
madığı için idare daim a işçilerin a rzu lar ına  m uhalefet eder.

İdare  ile aranızda  anlaşm azlığa yol açabilecek ne gibi talepleriniz 
vardır?

— bun lardan  bazılarını yazınız —
Geçmişe b ir  göz a tacak  o lursak  sendikacılık  tar ih in in  ilk günlerin

de işçi teşekküllerinin, özel problem leri  ha lle tm ek  m aksad ı ile zaman 
zaman kuru lduk ları  ve daim î b ir  teşkilât bu lunm adığ ı görülecektir.

«Geçici» ve «daimi» teşk ilâ t la r  a ras ındak i fark , sendika  öğrencile
rine, etraflı b ir  şekilde izah edilmelidir. Herkesin da im î teşekkülleri 
tercih edeceği aş ikard ır .  Fasılasız faalivet gösteren b ir  teşk ilâ tın  fayda
ları an la tılm alıdır.

Daimî sendika  m evhum unu öğrencilere aş ılam anın  yollarından biri- 
de, yuvarlak m asa  konferans la r ı  g ib im üzakere le r  yoluyla öğrencilere 
yılın he r  gününde  ne gibi sendikal faaliyetlerde  bulunabileceklerin i öğ
re tm ektir .  Bu gibi ta r t ışm a la r  esnas ında  geçici veya d u ru m a  has teşek
küllerin, send ika lar ın  m un tazam  norm âl vazifelerini başaramıyacağı 
m eydana çıkm ış olacaktır .



t a r t ı ş m a la r  e snas ında  öğrenciler, kendi m enfaa t le r in in  ve işve
renlerin  m enfaatler in in  neler o lduğunu tesbite  çalışm alıd ır. M üşterek 
m enfaa t le r  - öğrencilerin , işverenleri ile a ra la r ında  ih tilâfa  yol açan sa
ir p roblem leri gibi - nev’ine has katagorilere  ayrılm alıd ır.

Verimlilik konusunda, teknik  gelişmeler neticesi sağlanan kazançta 
işçilerin de hisse a lm aları  gerektiği iddiası o r taya  n isbetinden  ilâve yapıl
ması h u su su n d a  A m erika’da takip  edilen yol; veya, işçilere, teknik geliş
m elerde hisse hakkı tannm ası hususunda  Avrupa'da ta tb ik  edilen u m u 
mî usûl.

Bazı m em leketlerde  kendi başlar ına  çalışan kimselerin  de send ika
lara  katılabilecekleri ve katıld ık ları gözününde tu tu la rak , bu tarifin  ta t
bikinde son derece dikkatli  hareket edilmelidir. Send ika  kelimesinin ta 
rifi, m ahallî  icap lara  uyacak şekilde yapılm alıdır. Send ikalara  kimlerin 
üye olam ıyacakların ı tasrih  eden b ir  cümlede öğrencilerin  kafa lar ında  
canlandır ılm alıd ır .

Potensiyel send ika la r la  sa ir ler in i  b irb ir le r inden  ay ırm ak m aksa
dı ile, send ika lara  k im lerin  üye olabilecekleri ve olam ıyacakları  sarih  
b ir  şekilde an la tılm alıd ır.

İşçilerin a rzu lar ına  m uhalefe t edildiği için işçiler icabı halinde 
yard ım larına  başvurabilecekleri  teşekküllere  sahip o lm alıd ırlar. . Devam
lı faaliyet gösteren daim î teşekküller.

Daimî b ir teşekkül m evcut değilse pek az başarı  sağlanabilir. P rob
lem ler zuhur  ettiğ inde işçiler yeni teşekküller  kurabilir le rse  de bu  vakit 
kayıbm dan başka  b ir  işe yaram az. Derhâl faaliyete geçebilecek daimî 
teşekküller idam e e ttir i lm esi çok daha  doğru b ir  hareke t olur.

Z am anla  ve send ika  ha reke tle rinde  kazanılan tecrübedcn sonra, ba
zı m em leketlerde  işverenler de send ika lar ın  kıymetli sosyal müesseseler 
o ldukların ı kabûl e tm işlerd ir.

Böyle b ir du rum da , sendikalar la  işverenler a ras ındaki m üşterek  
m enfaatler  başgösteren ih ti lâ f lardan  daha  kuvvetlidir. Bunun b ir  ö r 
neğini de bazı m em leketlerde  işverenlerin  teknik  gelişmeler sayesinde 
m em leketin  elde ettiği kazançlarda  işçilerinde hissesi bu lunduğunu  - şüp 
hesiz bu lunm ası icap eder - kabûl etm elidir.

Sendikaların , işçileri, ih tilâf z u hu runda  veya m üşte rek  m enfaatler  
k onusunda  ehliyetle m üdafaa  edebilmeleri sadece devamlı faaliyet gös
teren daim î teşekküller  sayesinde m ü m k ü n  olur. ,

B ...............................................  işçilerindir
İşçiler hayatların ı kazanm ak için çalışan kimselerdir.
— Başkaları ta ra lından  is t ihdam  edilirler.
— B aşkaların ı is t ihdam  etmezler.
— Tek başlar ına , kendi işlerinde çalışmazlar.

Öğrencilerden bu sınıfları saym aların ı isteyiniz, ve onlar  sayarken 
sizde bun lar ı  ka ra tah taya  yazınız.
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T eftiş  m em u r la r ı ,  ve sa ir  k i tab e t  işlerinde çalışan işçiler için yeri
ne gö re  ta k ip  edilen usu lle r i  izah ediniz.

İ şç i le rden  b a h sed e rk e n  kalifiye ( sa n a tk â r )  yarı  kalifiye (yarı s a n a t 
k â r )  ve kalifiye o lm ayan  ( s a n a tk â r  o lm ayan)  işçilerden bahsederiz.

Ameleler, ham alla r ,  ç iftlik  işçileri, temizleyiciler, posta  müvezzileri, 
m ak in is t le r i ,  kâ tip leri, şö fo r ler  h ü k ü m e t  m em u rla r ı  ve sa ir  b irçok  k im 
se le r  işçi o lup  send ika la ra  iş tirak  edebilirler. Fakat, başkala r ın ı  istih 
dam  eden ler  ve tek baş la r ına , ça lışan la r  işçi sayılmazlar.

Bir çok d e fa la r  u s ta b a ş ı la r  k i tab e t  m em u rla r ı  ve teftiş personeli de 
işçi o la rak  kabul ed il ir ler  ve b u n la r  a ra s ın d an  çok ehliyetli send ikac ı
la r  çıkar. Bu gibi işçiler bazen send ika  dahilinde  m u n tazam an  b i r  b i r 
lik teşkil ed e r le r  veyahut özel sen d ik a la r  ku rar la r .

S en d ik a la ra  iş tira k  edeb ilen  işçi s ın fla ru ım  b ir  lis tesin i veriniz.

S end ikaya  üye o lm aya h a k la n  bu lu n m ay an  işçi sm ıf la n n m  b ir  listesin i 
veriniz.

— Ö rnek veriniz —
Üye o lab ilen ler Üye o lam ıyan lar

Meslek sahibi k ism eler de, y uka rdak i  tarife  uyarlarsa , işçi o larak  
kabul edilirler. Meslek sahibi b ir  çok k im seler tek  b aş la r ına  çalış tık ları 
için send ika lara  dahil edilemezler. M uayyen şa r t la r  tahd ında , is t ih d am  e- 
dilen d o k to r la r  dahi işçi sayılırlar. Ö ğre tm enler  ise uzun zam andan  beri 
işçi addedilm ektedir ler .

Diskrim inasyon tan ım ayan  ve b ü tü n  işçileri içine a lan  send ika la r  
kuru lm ası lüzum u üzerinde  büyük  önem le  du ru lm alıd ır .  Dinî ve sa ir  ay
rı esaslara  dayanan  send ika la r  m evcu tsa  b u n la r  h a kk ında  öğrencilerden  
bilgi isteyiniz. Am erika Birleşik  Devletlerindeki send ika la r ın  geçmişte 
aynı a landa  tecrübele r  geçirm iş o lduk ların ı  anlatınız. (K ö m ü r  m adeni 
İşçileri başlangıçta  İngiliz asıllı m adencilerd i.  Bunların  send ikalar ın ı  
o r tad an  ka ld ırm ak  m aksad ı ile zam an  zam an  çeşitli m ille t le rden  kırıcı 
kim seler ku llan ılm ıştır .  Zenciler, Güney - Avrupa m em leke tle r inden  ge- 
Jen işçiler, İ r lâ n d a l ı ’la r  ve sa ir  m ille tlere  m ensup  k im seler grev k ırm ak  
üzere k ira lanm ışd ır .  Faka t  M adenciler  sonunda . Milliyet ve ırk  fa rk ın 
dan istifade ile grev k ırı lm asına  m ani o lm ak  için send ika lar ın ı  herkese  
açm ağa  k a ra r  verdiler. Bu a landa  elde edilen başar ı ,  k ö m ü r  m aden i iş
çilerinin send ika  ha reke tin i  A m erika  birleşik  devle tlerinde  en kuvvetli 
işçi teşkilâtı haline getird i.)  Mezhep ve din fark ı  üzerine  k u ru la n  sa ir  sen
d ik a la r  için de ö rnek le r  verm ek  m ü m k ü n d ü r .

Bu konuda  ta r ih îhad ise le r  öğrencilere  ö rnek  o la rak  verilebilir. Bü
yük Britanya, İskand inav  m em leketler i  ve A m erika  Birleşik Devletlerin
deki send ika  h a reke tle r inden  güzel ö rnek le r  verm ek yerinde, b i r  ha reke t  
olur.

Send ikala r  ka t ı lm a d a n  önce Öğrencilerin  baş la r ından  geçenler de 
işçiler a ras ındak i tesanüdiin  k ıym etin in  an laşılm ası h u susunda  büyük 
fayda la r  sağ layacaktır .
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H atırd a  tu tu lm ası gereken diğer Önemli nok ta  da; kim o ld u k 
ları, ne iş vapıtık ları ,  inançları, renkleri  ve ırk ları  ne o lu rsa  olsun, sen 
d ikaların  BÜTÜN işçiler için ku ru lm uş o lduğudur.

Gerçek sendikalar,  d isk rim inasyona  ve ayrı renktek i işçilerin ayrı 
send ika la ra  bağlı bu lunm ala r ı  gerektiğine inanm am alı,  b u  gibi tefrike 
(av ırt  edici ha reke tle re )  m uhalefe t e tm elid ir. BÜTÜN İŞÇİLER KAR
DEŞ OLUP AYNI SENDİKAYA BAĞLANMALIDIRLAR

S endikalar,  kardeş  işçiler ta ra f ından  vine kardeş  işçiler için kulla 
nılan daim î teşekküllerdir .

C ...............................................  koruyucudur
İlk işçiler, Sınaî devrim esnasında, sa ir  işçi a rkadaşlar ı  ile b ir  a ra 

ya gelerek kardeş cemiyetler ku rm ak  ihtiyacım hissettiler.

Zaman geçtikçe işçiler, işverenlerin insafına terk edilmiş o ldukla
rını, zararlı hareke tle re  karşı kendi kendilerini m üdafaadan  aciz o lduk
larını an lad ıla r  ve böylece ilk kardeş cemiyetler koruyucu teşekkül
ler haline sokuldular.

İşçiler, daha başlangıçta  ferdî çalışmaları ile kendi kendilerini ko- 
ruyam ıyacakların ı an lam ışlard ı. Ücretini kifayetsiz görerek zam yapıl
ması için pa tro n u n a  m üracaa t  eden işçi, tek başına çok kuvvetsiz o ldu
ğunu hissetm ekteydi. Patron, arzu ettiği takd irde  işçiyi daha uzun saat
ler ça lış tırabilm ekte; itiraz eden işçinin işine son verilmekte idi. Yıllar
ca süren çetin tecrübelerden  sonra  işçiler birlikten kuvvet doğduğunu 
idrak ederek, paro la ların ı tesbit ettiler. «Birlik; sendikaları işçileri 
kuvvetli yapar.»

Sendikaların  kuru lm asına  yol açan çeşitli şa rt la r ın  ka ra tah taya  kısa 
bir listesini yazınız.

Elinizdeki e tüd  no tla r ında  sendikacılığın iktisadi ve pratik  cephe
leri üzerinde önemle du ru lm uştu r .  Sendikaların  başlıca vazifelerinin, 
işçilerin iktisadi refahı için çalışmak olduğunu iyice izah ediniz. Gün
deliklerin, çalışm a saatlerin in  İktisadî refaha dahil o lduğunu anlatınız. 
Çalışma şa r t la r ın ın  önemini belirtiniz.

Kendi bölgenizdeki çalışma şart la r ı  ile tam am en  farklı bir bölgede
ki çalışma şart la r ın ı  mukayese ediniz; açık yerlerde çalışanların, kızgın 
güneş a lt ında  veya d ondurucu  soğukta  çalıştıklarını göz önünde bulun
durunuz. Öğrencilerden başka m em leketlerdeki çalışma şartla rın ın  neler 
olduğunu «tahm in etmelerini» isteyiniz. Böyle b ir  mukayese, başka ül
kelerin sendikalarına  karşı ilgi duyulmasını sağlayacak müzakerelerin 
genişletilmesini temin edecektir; netice itibarı ile öğrenciler şartların  
farklı olduğu ve problem lerin  mahallî ih tiyaçlara göre halledileceğini 
öğrenm iş o lacaklardır .

İşçi, tek başına hiçb ir  şey yapamaz. İşçiler, ancak teşkila tlanm ak 
suretile  her  gün için karş ılaşm akta  oldukları problem leri halle tm ek gü
vesi ile kuru lan  ve daim î faaliyet halinde bulunan sendikalara  kavuş
m uş o lurlar.
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B ir işç i te şk ilâ tın a  bağlı o lm adığ ın ız  ve bu sebeble işçi a rk a d a ş la r ı
n ızın  d e s teğ in d en  m ah ru m  bu lu n d u ğ u n u z  zam an la rd a  başın ızdan  ne gi
bi te c rü b e le r  geçm iştir; n e le rin  k u rb an ı o ldunuz  ve ne gibi z a ra rla ra  
u ğ rad ın ız?

— b u n la rd a n  bazıların ı yazınız —
D ................................................  iş şa r t la r ın ı  geliştirici
İşçi send ika lar ı ,  h e r  şeyden fazla işçilerin ça lışm a şa rt la r ın ın  geliş

tir ilm esi ile ilgilenir. Gündelik ler, iş saatler i  ve h e r  gün karşılaşılan  m u 
ayyen p rob lem ler, işçilerin ve dolavısıylc send ika lar ın  en büyük  de rt le 
rid irle r .

İşçilerin  ça lışm a şa rt la r ı ,  iş yerine ve m em leke tine  göre değişir. Ba
zı yerlerde işçiler, sıcak pis ve dum anlı  b in a la rd a  ça lış tır ı lır la r;  kuzey 
m em leke tle r inde  ise haya tlar ın ı  d o n d u ru cu  soğukta  kazanm ağa  gayret 
ederler . Sıcak m em leke tle rde  de işçiler, tah a m m ü l edilmeyen sıcak yer
lerde ça lışm ak m ecburiye tinde  b ırak ılır la r .

Bu konudak i m üzakere leri  idare  ederken  d ikkatli  h a rek e t  ediniz. 
Öğrenciler, sadece m evcut ş a r t la r ın  geliş tirilm esini değil, b u n la r ın  nasıl 
değiştirilip yerlerine d ah a  iyilerinin ta tb ik  edilebileceğini de m üzakere  
e tm elid ir ler  K ara tah tay ı  ku l lanm ay ı  ihmâl etmeyiniz.

B urada  küçük veya büyük  p rob lem le rin  hall ine  m atu f  gün lük  sen
dika çalışm aları m efhum u hedef  tu tu lm a l ıd ır  Fertlere  yapılan  hak 
sızlıklar um um î grevlerle  halledilemez. Şahsi tec rübele rden  istifade yol
ları arayınız; grev son u n d a  ne gibi çare lere  başvuru lacağı düşünülm eli;  
grev sonunda  uğran ılacak  z a ra r la  elde edilecek kâr  m ukayese  edilmelidir.

Ç alışm ak ta  o ldum uz işin  hang i şa r tla r ın ın  değ iştirilm esi veya tek â 
m ül e ttirilm esi g e rek m ek ted ir?

— bu ş a r t la rd a n  bazıların ı yazınız —

D urum  ne olursa  olsun, işçiler, pek haklı  o larak  ça lışm a şart la r ın ın  
tekâm ül ettir i lm esi için faaliyette  geçilmesini beklerler . P roblem in  çok 
büyük ve çok güç o lduğu d u ru m la rd a  dahi işçiler - tedricen de o lsa  - ş a r t 
ların geliştirilmesi yo lunda b ir  tekâm ü l ü m it  ederler .

Meselâ B r i t ian y a 'd a  b ir  z a m a n la r  send ika la r  - o zam ank i  isim leri ile 
«com bination»lar  - kanun  dışı say ılm ak ta  idi. İşçiler, h e r  tü r lü  haksız
lığa, m aruz  k a lm ak ta ,  faka t  kendi kendilerin i m üdafaa  edem em ekte  i- 
dileı*. Grev yapıldığı zam an, grevin ele b a ş ı la n  tevkif edilerek ağ ır  h a 
pis cezalarına ça p t ı r ı lm a k ta  idi. İşç ilerin  b i r  çoğu bu d u ru m u n  ile
lebet böyle g ideceğinden endişe  e tm e k te  idiler.

Fakat a ra la r ın d a  teslim  o lm ayan  işçiler de vardı . Gün be gün 
m ücadele  edilerek, az da olsa ile rlem eler kaydedildi. Bu gün B r i ta n y a ’da 
m evcut send ika la r  dünyan ın  en kuvvetli send ika la r ıd ır la r .

Bu m uvaffak iye t  ümitsizliğe düşülm ediğ i ve teslim  o lm adık la rı  için 
elde edilmiş, faka t  kısa b ir  m üddet  za rf ında  m ü m k ü n  o lm am ış tır .  Yıl
larca  çetin  m ücadele le r  yapılmış, tedrici başarı  sağlanm ış; neticede, b ü 
yük m uvaffak iyet kazan ılm ıştır .  Daimî işçi teşekkülleri  o larak  k u ru 
lan send ika lar ın  vazifeleri ça lışm a şa r t la r ın ı  ge liş tirm ektir .
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İşçilere şikâyet ve itiraz ların ı toplu  pazarlık  m ekan izm asındak i tem 
silcileri vasıtasıy la  y ap a r la rsa  bun u n  ferdî teşebbüsle rden  daha  faydalı 
ve d ah a  m üess ir  olacağı izah edilmelidir. Faka t bu  a rada ,  toplu m üka- 
velelerle yerlemiş usû lle rin  hususiyetleri  de nazarı i t ibare  a lınmalıdır. 
H ususî  ş ikâyetler  ve i tiraz lar  meselesi b u ra d a  tezekkür  edilebilir. İşçi
lere aş ılanm ası icap eden zihniyet şu d u r  ki, send ika lar  b ü tü n  işçileri il
gilendiren  büyük  p rob lem le r  yan ında  şahsî p roblem leri de halle tm eye 
ça lışm alıd ırlar .

Öğrencilerin, m ünfe r i t  işçilerin şahsi şikâyet ve itirazları konusunda  
edindikleri  tec rübele r  hakk ında  ta r t ışm a la rd a  bu lunm ala r ı  şayanı tav
siyedir. Sendikanın  işçinin şahsi meselesi ile ilgilenmesi, ilgili işçi- 
vi hayal k ırıklığına u ğ ra tm ışm ıd ır?  İşçi, pazarlık  için tek başına  p a tro 
nuna m ü ra c aa t  ederse  ne o lur?  Bu gibi husus la r  ta r t ışm a  konusu  edil
melidir.

«Halledilemez» gibi görü len  prob lem lerin  bazılarını yazınız. B un
lar gerçekten halledilemez m i?  B unların  az bir şey değiştirilebilmeleri 
için yollar düşünebilirm isin iz?

—- Bu p rob lem le rden  bazıların ı yazınız —
— Bu p rob lem le rin  değiştirilm elerini yard ım cı olacak bazı yollar 

yazınız —
E ........................................................  toplu  pazarlık  yolu ile
Bir işçinin, işçi a rkadaş la r ı  ta ra f ından  sadece b ir  p roblem  zuhu

runda  desteklenm esi kâfi değildir. İşçilerle işverenler a ras ında  b ir  nevi 
m ünasebet ku ru lm ası  icabetm ektedir.

Bu m ünasebe t «toplu pazarlık  m ünasebeti»  o larak  bilinmektedir. 
Toplu pazarlık  tâbiri, işçilerin p roblem lerin i hal yo lunda ferdî teşeb
büsle rde  bulunm ayacağı,  bu  h u su s ta  sendika vasıtası ile ha reke t edecc- 
ği m anâsına  gelm ektedir.

Toplu pazarlık  m ünasebe tinde , işveren nezdinde b ü tü n  işçiler, sen
d ika  ta ra f ından  temsil edilirler. İşçiler send ika lardak i temsilcilerini se
çerler  ve tem silc iler  de b ü tü n  işçiler nam ına  iş m ukaveleleri yapacak 
uzm an lar  is t ihdam  ederler.

Toplu pazarlık  için de çeşitli yollar m evcuttur.  Birçok m em leket
lerde bu, pazarlık  m asas ında  b ü tü n  işçilerin tek b ir  kom ite  tarafından  
temsili gibi millî b i r  seviyede yü rü tü lü r;  kom ite  o sanayideki işçiler a- 
d ına  söz sahibi o lu r  ve idarenin  temsilcileriyle pazarlığa girişir.

«Uzmanlar» yetiş tiri lm esi lüzum u üzerine özel su re tte  duru lm alı
d ır.  İşverenlerin  h ukukçu  ve m uhasip  gibi uzm an la r  çalış tırm ası karşı
sında, sendikalar ın  da  bun larla  pazarlığa ve m ünakaşa la ra  girebilecek 
e lem an la ra  sah ip  olması e lzem dir ve bu hususi su re tte  belirtilmelidir. 
Üyeler a ra s ın d a  bazıların ın  lider ve uzm an  o la rak  yetiştirilmeleri b ir  
işçi davası o la rak  ele a lınm alıd ır . Bu gibi uzm an lar  yetiştirilmesi m ev
zuu bahis  o lduğunda, işçi p rob lem leri  ile şahsen karşılaşm ış tecrübe 
sahibi k im selerin  çok faydalı olabileceklerini belirtiniz. Yine bu  gibi
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u z m a n la r  a ra s ın d a n  baz ılar ın ın  - d a v a d a  kend ileri  de şahsen  m ethâl-  
d a r  o ld u k la r ı  için - «ağaçları gö rüp  de o rm a n ı  fa rk  edem edikleri»  vaki- 
d ir. U z m a n la r ın  vazifeleri tavsiyelerde b u lu n m a k  olup, n ihaî  k a ra r  üye
ler  t a r a f ın d a n  alın ır . Uzm an kendisi k a ra r la r  a lm ağa  başladığı zam an  
sen d ik ay ı  k o n t ro l  c tm iye  baş lam ış  dem ek tir .  Böyle b ir  d u ru m a  düşü l
m em es i  için  tedb ir l i  h a re k e t  edilm elid ir .

E lin izdek i k ılavuz kitapçığın , küçük  ölçüde de olsa, sendikacılığın 
gü n lü k  p rob lem leriy le  ilgili o lduğunu  göreceksiniz. Bu kısım da, sendi
kacıl ığa  ideoloji  b a k ım ın d a n  um um î m ah iye tte  b ir  giriş yap ılm asına  
ça lış ılm ıştır .

Öğrencilerden, sendikacılığın sosyal gayeleri h a k k ın d a k i  kendi fi
k ir le r in i  sorunuz.

Sendikacılığın sosyal gayelerinin, sadece işçiye ve ailesine h izm et 
e tm ek le  kalm ayıp, b ü tü n  top lu luğa  da  h izm et o lduğunu  tebarüz  ettiriniz. 
İşçilerin  refaha  kavuşm asın ın , m em leke tin  refahı için a tı lm ış  ad ım la r  
o lduğunu  öğrencilere m isa llerle  anlatın ız .

Bazı m em leke tle rde  pazarlık , b i r  fab r ikaya  veya b ir  işyerine şa
mil o lur ve u m u m î m ah iye tte  p a z a r l ık la r  yapılmaz.

D urum  ne o lursa , o lsun, işçi tek  b a ş ın a  konuşm az; kendisini tem 
silcileri, b ü tü n  işçiler ad ına  k o n u ş tu k la r ı  için d ah a  fazla m uvaffak  o- 
lurlar.

S end ikala r,  top lu  pazarlık  dediğim iz bu  usulle , ça lışm a şart la r ın ı  
geliş tirm ek yo lundak i  gün lük  faa liye tlerin i y ü rü tm ü ş  o lurlar.

F .......................................  haya t  seviyelerini yükseltebilm eleri

İşçi send ika lar ı ,  yalnız ça lışm a şa r t la r ın ın  tekâm ü lü  için değil, ay
nı zam anda  işçilerin  haya t  şa r t la r ın ın  geliştirilmesi için de çalışırlar.

İşçi, v ak tin in  çoğunu işyerinde  geçirirse  de a iles in in ,dostlar ın ın  ve 
um um iyet  i t ibarı  ile to p lu m u n  m e th â ld a r  o lduğu apayrı b ir  de şahsî h a 
yatı vardır . İşçinin, husus î  hay a tın d a  da m esu t  o labilm esini sağlıyacak 
ş a r t la r  ya ra tılm alıd ır .

Bunu tem in e tm enin  iki yolu v a rd ır  :
— İşçilerin  İktisadî d u ru m u n u  geliş tirm ek.
— Mesaî saatler i  ha ric inde  de m eşguliyetler  y a ra ta ra k  işçilerin h a 

ya tların ı değerlendirm ek.

Siyasî faaliyetlerin  m üzakeresin i  şim dilik  teh ir  ediniz. Siyasî fa
aliyetleri 1 ci b ü lü m ü n  C k ısm ında  ele a lm ak  d ah a  iyi o lacaktır .

B urada , d ah a  ziyade, send ika la r ın  faa liye tler in in  başlıca  iki ka te
goriye ayrıldığını teba rüz  e tt irm eğe  çalışınız: İk tisad î  ve siyasî.

T a r t ışm a la r ,  İk tisad î m eseleler  d ışında, öğrencilerin  arzu  ettik leri  
kunu larda  cereyan  e tm elid ir .  Öğrencileri, f ik irlerin i açık lam ağa teşvik 
ediniz.
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İşç iler  ik tisad i  D urum  ve haya t seviyelerinin yükselm esi ile kuvvetlen
d irilirler. İşçi Sendikaları , top lu  pazarlık  yolu  ile, işçilerin haya t  se
viyelerini yükseltm eğe çalışırlar: Gündelik leri yükseltmeğe; sa ir  İk tisa
dî kazanç lar  elde edilmesine siyasî faaliyetlerle, sosyal güvenlik, h a s ta 
lık sigortası, işsizlik m enfaatleri  ve b u n la ra  benzer  m en faa t le r  elde e t
meğe gayret ederler. B ütün  b u  m enfaatler ,  işçinin iktisad'en ka lk ınm a
sını ko lay laştırm ış  olur.

İşç ile r İk tisad î d u ru m la rın ı kuvvetlend irm eğe yarayacak , y ukarda  
sevdedilen  usul ile ne g ibi m en faa tle r  kazam lab ilir?  S iyasî faa liye tlerle  
kazan ılab ilecek  ne gibi m en faa tle r  m ev cu ttu r?  T oplu  p azarlık la  kazan ıl
m ası gereken  m en faa tle r  h ang ile rid ir?

—  H er biri için ö rnek le r  yazınız —
Toplu Pazarlık  Siyasî faaliyetler

Öte yandan  işçi için, sadece İktisadî D urum un  düzelmesi kâfi de
ğildir. « İnsan  yalnız ekm ekle  yaşıyamaz.» T am  b ir  haya t siirebilmeleri 
işçilerin, h a y a t tan  zevk a lm ala r ına  yarayacak  bazı av a n ta j la ra  da sahip 
o lm aları  gerekm ekted ir .  Meselâ, b ü tü n  işçiler ve l iderl/eri  okuyup yazma 
bilen işçiler, başka  ülkeler, başka  in san la r  ve sa ir  send ika lar  hakk ında  
m a lû m a t  sahibi o lm ak  f ırsa tın ı  elde edeceklerdir. Yine okum a yazma 
sayesinde işçiler, edeb iya ttan  da h isselerini a lacaklar, sayısız k itap la rdan  
is tifade  edeceklerdir.

B un la ra  ilâveten, işçiler, kendi millî kü ltü rle r ine  iş t irak  etmeli, 
sa ir  m ille tle r in  kültü rle r in i  öğrenm eli. Müzik, k itap , sanat, spor, çeşit
li gu rup  faaliyetleri; insanın, haya tın  tad ın ı ç ıka rm as ına  ya rd ım  eder. 
İşçilerle  aileleri de b u n la rd a n  is tifade  e tm elid ir.

B u rada  sa ir  yard ım cı faa liye tler  hakk ında  ta r t ışm a la r  yapmalı ve 
bu n la r ın  send ika la r  dahilinde nasıl yürütülebileceği im kânları  a raş t ı 
r ılm a lıd ır .

Send ikan ın  başlıca vazifesinin top lu  pazarlık  sahasında  olduğu ö- 
nemli o lm ak la  beraber , sa ir  faaliyetlerin  ikinci p lânda  geldikleri gerçe
ği öğrencilere devamlı su re tte  telkin edilmelidir. Bu d u ru m  eğitim mese
lesinin büyük bir p roblem  teşkil ettiği geri kalm ış m em leke tle r  için gö
rü n d ü ğ ü  gibi basit  değildir. Tesirli b ir  şekilde top lu  pazarlığa  girişebile
cek işçilerin o k u r  - yazar kim seler olması en b a ş ta  gelen şa rt t ır .  Mahallî 
şa r t la ra  göre hal çareleri bu lunm ası meselesi öğrencilerle işbirliği ya
p a ra k  dikkatlice  te tk ik  edilmelidir.

Bazı du ru m la rd a ,  send ika lar  kendileri, işçilere daha  iyi b ir  hayat 
tem in  e tm ek  m aksad ı ile bazı faaliyetlere girişirler. Meselâ elinizdeki 
e tü d  notla r ın ı  okurken , sendikanızın  himayesi a l t ın d a  devam  eden b ir  eği
l im  p rog ram ına  katılm ış o luyorsunuz. Yine aynı şekilde o lm ak üzere bazı, 
send ikalar ,  eğlence program ları ,  k ü l tü r  p rogram ları ,  konferanslar, ta r 
t ışm alar,  m üzik  p roğam lar ı  ve sa ir  eğlenceler tertip lerler .

Bu gibi faaliyetler, send ika lar ın  vazifeleri a ras ında  ikinci derecede 
önem li yer işgal ederler. Her send ikan ın  başlıca vazifesi top lu  pazarlık
tır. B unu la  beraber , birçok send ika la r  işçilerin hayat seviyelerini yükselt
m ek  gayesiyle eğitim  ve k ü l tü r  p rogam lar ına  büyük  önem  verirler.
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u z m a n la r  a ra s ın d a n  b a z ıla r ın ın  - d a v a d a  kendileri  de şahsen  m ethâl- 
d a r  o ld u k la r ı  için - «ağaçları  gö rüp  de o rm a n ı  fa rk  edem edikleri»  vaki- 
d ir .  U z m a n la r ın  vazifeleri tavsiyelerde  b u lu n m a k  olup, n ihaî k a ra r  üye
le r  t a r a f ın d a n  alın ır . Uzm an kendis i k a ra r la r  a lm ağa  başladığı zam an 
se n d ik a y ı  k o n t ro l  c tm iye  baş lam ış  dem ek tir .  Böyle b ir  d u ru m a  düşü l
m em e s i  iç in  tedb ir li  h a re k e t  edilm elid ir .

E lin izdek i k ılavuz kitapçığın , kü çü k  ölçüde de olsa, sendikacılığın 
g ü n lü k  p rob lem le riy le  ilgili o lduğunu  göreceksiniz. Bu kısım da, sendi
kac ıl ığa  ideoloji  b a k ım ın d a n  u m u m î m ah iye tte  b ir  giriş yapılm asına  
ça lış ılm ış tır .

Öğrencilerden, sendikacılığ ın  sosyal gayeleri hak k ın d ak i  kendi fi
k ir le r in i  sorunuz.

Sendikacılığ ın  sosyal gayelerinin, sadece işçiye ve ailesine h izm et 
e tm ek le  kalm ayıp , b ü tü n  top lu luğa  da  h izm et o lduğunu  tebarüz  ettiriniz. 
İşç iler in  re faha  kavuşm asın ın , m em leke tin  refahı için a tı lm ış  ad ım la r  
o lduğunu  öğrencilere m isa llerle  anlatınız.

Bazı m em leke tle rde  pazarlık , b ir  fab r ikaya  veya b i r  işyerine şa
mil o lu r  ve u m u m î m ah iye tte  p az a r l ık la r  yapılmaz.

D urum  ne o lursa , olsun, işçi tek  b aş ına  konuşm az; kendisin i tem 
silcileri, b ü tü n  işçiler ad ına  ko n u ş tu k la r ı  için d ah a  fazla m uvaffak  o-
1 u rla r .

Send ikala r,  toplu  pazarlık  dediğim iz b u  usulle, ça lışm a şart la r ın ı  
ge liş tirm ek yo lundak i gün lük  faa liye tlerin i y ü rü tm ü ş  o lurlar.

F ......................................  h a y a t  seviyelerini yükselteb ilm eleri

İşçi sendikaları, yalnız çalış ına şa r t la r ın ın  tekâm ü lü  için değil, ay
nı zam anda  işçilerin haya t şa r t la r ın ın  geliş tiri lm esi için de çalış ır lar .

İşçi, v ak tin in  çoğunu işyerinde  geçirirse  de ailesinin, dos tla r ın ın  ve 
um um iyet i tibarı  ile to p lu m u n  m e th â ld a r  o lduğu apayrı b i r  de şahsî h a 
yatı vard ır .  İşçinin, hususî  ha y a t ın d a  da  m esu t  o lab ilm esin i sağlıyacak 
ş a r t la r  yara tılm alıd ır .

Bunu tem in  e tm en in  iki yolu v a rd ır  :
— İşçilerin İktisadî d u ru m u n u  geliş tirm ek.
—  Mesaî saatler i  haric inde  de m eşguliyetler  y a ra ta ra k  işçilerin  h a 

ya tların ı değerlendirm ek.

Siyasî faaliyetlerin  m üzakeresin i ş im dilik  teh ir  ediniz. Siyasî fa
aliyetleri 1 ci b ü lü m ü n  C k ısm ında  ele a lm ak  d ah a  iyi o lacak tır .

B urada , d ah a  ziyade, send ika la r ın  faa liye tlerin in  başlıca  iki ka te
goriye ayrıldığını teba rüz  e tt irm eğe  çalışınız: İk tisad î  ve siyasî.

T a r t ışm a la r ,  İk tisad î m eseleler  dışında, öğrencilerin  arzu  ettik leri  
k o n u la rd a  cereyan e tm elid ir .  Öğrencileri, f ik irlerin i aç ık lam ağa  teşvik 
ediniz.
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İşç iler  İktisadî D urum  ve haya t  seviyelerinin yükselm esi ile kuvvetlen
dirilirler. İşçi Sendikaları , top lu  pazarlık  yolu  ile, işçilerin h a y a t se
viyelerini yükseltm eğe çalışırlar: Gündelikleri yükseltmeğe; sa ir  İk tisa
dî kazanç lar  elde edilm esine siyasî faaliyetlerle, sosyal güvenlik, h a s ta 
lık sigortası, işsizlik m enfaatler i  ve b u n la ra  benzer m en faa t le r  elde e t
meğe gayre t ederler. B ü tün  bu m enfaatler ,  işçinin iktisad'en ka lk ınm a
sını ko lay laştırm ış  olur.

İşç ile r İk tisad î d u ru m la rın ı kuvvetlend irm eğe yarayacak , y u k ard a  
sevdedilen  usu l ile ne g ibi m en faa tle r  kazan ılab ilir?  S iyasî faa liye tlerle  
kazan ılab ilecek  ne gibi m en fa a tle r  m ev cu ttu r?  T oplu  p azarlık la  kazanıl
m ası gereken  m en faa tle r  hang ile rid ir?

— H er  biri için ö rnek ler  yazınız —
T oplu  Pazarlık  Siyasî faaliyetler

Öte yandan  işçi için, sadece İktisadî D urum un  düzelmesi kâfi de
ğildir. « İnsan  yalnız ekm ekle  yaşıyamaz.» T am  bir  haya t  sürebilm eleri 
işçilerin , h a y a t tan  zevk a lm ala r ına  yarayacak  bazı a v a n ta j la ra  da sahip 
o lm alar ı  gerekm ekted ir .  Meselâ, b ü tü n  işçiler ve liderl/eri  okuyup yazma 
b ilen  işçiler, başka  ülkeler, ba şka  in san la r  ve sa ir  send ika lar  hakk ında  
m a lû m a t  sahibi o lm ak  f ırsatın ı elde edeceklerdir. Yine okum a yazma 
sayesinde işçiler, edeb iya ttan  da h isselerini a lacaklar,  sayısız k i tap la rdan  
is tifade  edeceklerdir.

B un la ra  ilâveten, işçiler, kendi millî  kü ltü rle r ine  iş t i rak  etmeli, 
s a ir  m illetlerin  kültü rle r in i  öğrenmeli. Müzik, kitap , sanat, spor, çeşit
li gurup  faaliyetleri; insanın, haya tın  tad ın ı ç ıka rm as ına  yard ım  eder. 
İşçilerle  aileleri de b u n la rd an  is tifade  etm elidir.

B urada  sa ir  yard ım cı faaliyetler  h a kk ında  ta r t ışm a la r  yapm alı ve 
bun lar ın  send ika la r  dah ilinde  nasıl yürütülebileceği im kânları  a raş t ı 
r ılm alıd ır .

Send ikan ın  başlıca vazifesinin top lu  pazarlık  sahas ında  olduğu ö- 
nem li o lm ak la  be raber ,  sa ir  faaliyetlerin  ikinci p lânda  geldikleri gerçe
ği öğrencilere devamlı su re tte  telkin edilmelidir. Bu d u ru m  eğitim mese
lesinin büyük b ir  p roblem  teşkil ettiği geri kalm ış m em leke tle r  için gö
rü n d ü ğ ü  gibi basit  değildir. Tesirli b i r  şekilde toplu  pazarlığa  girişebile
cek işçilerin o k u r  - yazar k im seler o lm ası en baş ta  gelen şa rt t ır .  M ahallî 
ş a r t la ra  göre hal çareleri bu lunm ası meselesi öğrencilerle işbirliği ya
p a ra k  dikkatlice  te tk ik  edilmelidir.

Bazı d u ru m la rd a ,  send ika la r  kendileri, işçilere daha  iyi b ir  hayat 
tem in  e tm ek m aksad ı ile bazı faaliyetlere girişirler. M eselâ elinizdeki 
e tüd  no tla r ın ı  okurken , sendikanızın  himayesi a l t ında  devam eden b ir  eği
tim  p rog ram ına  ka tı lm ış  o luyorsunuz. Yine aynı şekilde o lm ak  üzere bazı, 
send ikalar ,  eğlence program ları ,  k ü l tü r  p rogram ları ,  konferanslar, ta r 
tışm alar,  m üzik  p ro ğ a m la n  ve sair  eğlenceler tertip lerler .

Bu gibi faaliyetler, send ika lar ın  vazifeleri a ras ında  ikinci derecede 
önem li yer işgal ederler. H e r  sendikanın  başlıca vazifesi top lu  pazarlık
tır. B unula  be raber ,  birçok send ika la r  işçilerin haya t seviyelerini yükselt
m ek  gayesiyle eğitim  ve k ü l tü r  p rogam lar ına  büyük  önem  verirler.
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K e n d i h a y a t ş a r tla r ın ız d a n  h an g ile rin in  ge liş tirilm esi için send ika 
y a rd ım d a  b u lu n a b ilir . B u gibi p ro g ra m la r  nasıl b a ş la tılab ilir?

—  teklif lerin izden bazıların ı yazınız —

B u  k ıs ım da, send ikan ın  cem iyette  b ir  gu rup  o larak , um um iyet  iti
b a rı  ile y ine cemiyeti i lgilendiren k o n u la rd a  işçilerin gö rüşünü  akse t
t ire n  b i r  sosyal m üessese  o lduğu  k av ram ın ın  a ş ılanm asına  çalışılm ış
t ır .  Biz b u rad a ,  öğrencilere, send ika lar ın , işçilerin temsilcileri olarak 
oynad ık la r ı  role ilâveten b i r  b a şk a  rol daha  oynad ık la rın ı  gösterm eğe gay
re t  ediyoruz.

Öğrencilere an la t ılm ası  gereken  b ir  diğer nok ta  da şudur:  S end ika
lar, u m u m î m ah iye ttek i  İktisadî, siyasî ve sosyal meselelerle  de meşgul 
o lm ak  için faaliyetlerin i genişle tirken; cemiyet, send ika la r ın  bu yolda 
faaliyet gösterm elerin i ve böyle b i r  rol a lm ala r ın ı  m akul karş ılayacaktır .

B r i tanya ’da  sen d ik a la r  kongresin in  (TUC) d u ru m u n u  ö rnek  ola
rak  alabiliriz. B r i tan y a ’da  send ikalar ,  sadece işçilerin özel p roblem leri 
ile meşgul o lm ak la  kalm azlar;  ha lk  ve ba rış  gibi p rob lem lerle  de ilgile
nirler. V a tandaş la r  da, send ika lar ı  b u  gibi konu la rda  söz söylem ek hak 
kına sahip  o ldukların ı kabul e tm iş  bu lu n m ak tad ır .  Bu sayede B r i tan 
ya’da send ika lar  kongresin «cemiyet p rob lem le ri  h a k k ın d a  işçilerin gö
rü şünü  akse t t iren  b ir  vasıta» haline  gelm iştir .

G ...........................................  cem iyet p rob lem le ri  h a k k ın d a  (işçilerin)
görüşlerini b ilvasıta  ish a r  edebilm eleri  için ..................................

Sendikacılığın tekâm ü lü  ile, sendikacılığ ın  cem iyet hay a tın d a  oyna
dığı rol hak k ın d a  yeni b ir  anlayış doğm uştu r .  Bu anlayış, bu yeni fikir 
sosyal m enfaatler in  bahis  k onusu  o lduğu um um î m eselelerde işçileri 
sendikaların  tem sil e tm elerid ir .

Bugünkü karış ık , m od ern  haya tta ,  siyasi, sosyal ve ik tisadi p ro b 
lemler, cemiyetin  b ü tü n  fer t le rin i  b irb ir le r ine  bağlar. Eski günlerin, 
m uhtelif  s ın ıf lara  m ah su s  apayrı m enfaa tle r i  çok tan  tar ihe  karışm ış 
bu lunm ak tad ır .

G üm rük  tarifeleri ile ilgili b i r  p rob lem  bugün  işçileri doğrudan  
doğruya ilgilendirm eyebilir . H albuk i,  cem iyetin  sa ir  s ın ıf la r ın ın  olduğu 
gibi işçilere de g ü m rü k  tarife lerin in  büyük  tes ir  yapacağı herkesin  ka- 
bul e ttiğ i b ir  g erçek tir .

Aynı şekilde, a to m  b om bala rı  ve ba rış  p rob lem i de, işçileri pek ya
k ından  ilgilendirm eyebilir; fakat, işçiler, sa ir  v a tandaş la r ı  gibi kendileri 
de a tom  s ilâh la r ından  ve b ir  nük lee r  h a rp te n  z a ra r  görecekleri için, söz 
konusu  p rob lem lerle  i lg ilenm ekte  hak lıd ır la r .

Netice itibariyle, kend ilerin i  d o ğ ru d an  doğruya  ilg ilendirm eyen sos
yal m eselelerde de işçilerin f ik ir  beyan etm esi, a r t ık  herkesçe  kabul e- 
d ilm iş b i r  p rens ip tir .

Bazı m em leketlerde, u m u m î sosyal p ro b lem le r  üzerinde send ika la 
rın, işçilerin sözcülüğünü yapm alar ı  kabul ed ilm iş ti r  ki bu  b i r  kaide 
haline gelm iştir . Cemiyet, işçilerin, bu  gibi k o n u la rd a  toplu  vaziyette 
f ik ir  beyan e tm elerin in  değerli ve faideli o lduğunu  idrak  e tm ek ted ir .
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Birleşik Krallık. Am erika ve H ind is tan  gibi m em leke tle rde  sendika 
l iderlerinden  m uh te lif  konu larda  fikirlerini açık lam aları  istenir: Um um î 
m ahiyettek i  sosyal p rob lem ler  üzerinde çalışan resm î ve gayri resm î te
şekküllerde  send ika lara  temsil hakk ı tanınır.

Hür, d em okra tik  b ir  cem iyette  sendikalar ın  böyle b i r  rol oynayabi
leceğinin kabul edilmesi son derece önemlidir. Böyle b i r  şeyin kabul 
edilmesi, sadece teşrii meclisten b ir  kanun geçirilmesi ile m ü m k ü n  ola
maz. Sendikacılığın «sosyal» m anâda  kabul edilmesi ge rekm ek ted ir  Bu 
da cemiyetin; sendikalar ın  dem okrasin in  idam esine  yard ım cı olabilecek 
değerli sosval m üesseseler o ldukların ı kabul etmesiyle m ü m k ü n  olur.

Ferdî üyeliğin farkları  kolaylıkla anlatılabilir .  fakat bu  bazen çok 
sıüç de olabilir. îzahda  güçlükle karşılaşıldığı zam an «ferdî mesuliyet» 
fikrini aş ılam ak  lüzum u hasıl olur, veya şahsî veya ferdî hareke te  ge
çilmesini icabettiren  d u ru m la r  ö rnek  verilir. Bu du rum  daha  sonra  sen
dikada  ferdî Mesuliyet m eselesine teşm il edilir.

M üstakil, m ahallî b i r  gu ru p ta  üyelerin ne gibi hak  ve imtiyazlara 
^ahip olduğunu sarih  b ir  şekilde m eydana  ç ıka rm ak  m aksadı ile, üye
lerden, bu gibi hak ve im tiyazların  b i r  listesini yapm aların ı  isteyiniz.

Daha sonra  üyelerin  mesulivetleri de avm şekilde sıralanabilir.

II. SENDİKALARIN VASIFLARI
A. Sendikalar, üvelerin m eydana  getird ikleri  teşekküllerdir.

Sendikaların  tefrik  edici b ir  hususiyeti, ferden iş t irak  e tm iş  işçiler
den teşekkül e tm iş  o lm alarıd ır .  Bu dem ek tir  ki, üyeliğe kabul edilen he r  
işçi şahsî b ir  su re tte  sendikaya bağ lanm ış  b u lunm ak tad ır .

«Kıımpanva send ikalar ında»  işverenler, isçileri, işçiler için faydalı 
olm ağa teşekkülleri iş tirake  zorlarken; gerçek b ir  sendik^, işçilerin, ken
di gönülleri ile teşk ilâ ta  bağ lanm aların ı  bekler.

H er  isçi, b ir  sendikaya «üye» kaydolunm akla , muayyen mesuliyet
ler yüklenir . Ve sa ir  üyelerle bazı im tiyazları paylaşır.

Sendika üyeleri, sa ir  a rkadaş la r ı  ile birlikte, dem okra tik  yollardan 
sendikanın  siyasetini ka ra r la ş t ı r ır la r .  Üyeler ayrıca işçilerin sendikaları 
vasıta  ile kazand ık la r ı  imtiyaz ve hak la rd an  istifade ederler.

Üyeler send ikalar ın ı  m âlı bak ım ın d an  destekleyerek faaliyetlerine ka
tılm ak suretivle mesuliyetlerini d e ru h te  ederler.

S end ika  üyelerin in  m esu liye tleri ve im tiyazları ne le rd ir
— h e r  ka tegoriden  ö rnek ler  veriniz —

M esuliyetler İm tiyazlar
Öğrencilerden, send ika la r ında  ve haya tlar ında  «demokrasinin» ne 

dem ek o lduğunu  kendi kelimeleriyle izah etm elerini isteyiniz.
Zemin ve zam an  m üsait  ise, öğrencilere dem okra tik  o lmayan sendi

kalar  hak k ın d a  sualler  sorunuz. F ırsat hasıl o lu rsa  Rusya’daki ve peyk 
m em leketlerdek i sendikalar la , A rjen tin  ve İspanya  gibi d ik ta tö rlüğün  hü
küm  sü rdüğü  m em leketlerdek i send ika lar  hakk ında  m alûm at veriniz.
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Ç oğunluğun aldığı ka ra r ı  azınlığında desteklem esi lüzum u h ak k ın 
d a  öğ renc i le rden , ö rn ek le r  verm elerin i isteyiniz.
B. S e n d ik a la r  d e m o k ra t ik  teşekküllerd ir .

Üyelerini tesirli  b i r  şekilde tem sil edebilecek send ikan ın  üyelerinin 
p rob lem le rin i  kavrıyabilm esi ve m ukabe lede  b u lu n m a k  için hahişker 
o lm as ı  gerekm ek ted ir .

B unun  yapılab ilm esi için b i r  tek yol vard ır :  Sendika, dem okra tik  
p ren s ip le re  göre idare  edilmelidir. Send ikan ın  siyaseti ile ilgili k a ra r la r  
a lın ırken  h e r  üyen in  söz h akk ı  o lm alıd ır.

Send ika la r  o la rak  m evcudiyetlerin i devam  e tt iren  b irçok  teşekkül
ler, d em okras iden  çok uzak tır la r .  Üyeleri, iş t irak le r in i  dahi yapm ayan 
send ikalar ,  d em o k ra t ik  teşekkü lle r  o lduk ların ı  nasıl idd ia  edebilir ler?

Dem okrasiye yer verilm eyen bazı m em leke tle rde  «İşçi Sendikaları»  
sadece istihsali a r t t ı r m a k  ve grevleri önlem ek m aksad ıy la  ku ru lm uş
lard ır .  İşçileri m ü d afaa  edecek d u ru m d a  olm ayan bu  teşekküllere  «sen
dika» dahi denemez.

S end ikacılık ta  dem okras i  elzemdir. Dem okrasi, a s lında  gayet basit 
b ir  m efkured ir .  D em okrasi dem ek, herkes in  aynı h a k  ve im tiyazlara 
sah ip  olması dem ektir .  Dem okrasi, ha lk ın  kendisi için neyin iyi o lduğu
na  isabetle  k a ra r  verebileceğine güvenm ek esas ına  dayanır . D em okrasi
de, l iderler  ha lk  ta ra f ın d an  seçilirler; kendi b aş la r ın a  liderlik  ro lü  oy
nam aya  kalk ışm azlar.

D em okratik  teşekküllerde , he r  üyen in  bir, tek oyu vard ır .  H er  üye 
oyunu, h e r  tü r lü  baskı ve tazy ik ten  u zak  o larak , istediği şekilde kullan
m ak  hakk ına  sah ip tir .

Sendika gibi d e m o k ra t ik  b ir  teşekkülde  çoğunluğun  istediği olur. 
Sendikanın  ne gibi b i r  h a rek e t  ha t t ı  takip  edeceğine çoğunluk  ka ra r  
verir.

Bir ö rnek  : Send ikan ın , talebi o lan  b i r  üyesi b u lu n d u ğ u n u  farzede- 
lim. İşçilerinden bazıları, ta lebi o lan  işçi istediğini elde ederse, bunun 
sa ir  işçilerin a leyhine o lacağına  in an m a k ta d ır la r .  B ranş  top lan tıs ında  
bu  konuda  ta r t ışm a la r  yapılır . Ve m esele oya konur. Neticede, işveren
den söz konusu  ta lep te  bu lu n u lm as ı  yediye karşı 23 oyla tasvip edilmiş
tir. Çoğunluk, böyle b i r  ta lep te  bu lunu lm as ın ı  kabu l e tm iş  o lduğu  için, 
talep  a leyhinde oy ku llanan  azınlık  da dahil, b ü tü n  üyelerin  şimdi talep 
edileni elde e tm ek  için m ücadele  e tm eleri icabe tm ek ted ir .

Oy verim inden  son ra  azınlık  çoğunluğu destek lem eyecek  o lu rsa  sen
d ikala rım ız  h içb ir  zam an  kuvvetli b i r  d u ru m a  gelemezler.

Azınlıkların  h ak la r ı  m üzakere  edilmelidir.
Ç oğunlukların  d e m o k ra t ik  o lm ayan  h a reke tle r inden  doğacak  p rob 

lemleri göste ren  ö rn ek le r  verilm elid ir.
Ç oğunluğun a rz u su n u  azınlığa, ikna  yolu yerine em poze yolu ile ka

bul e tt irm eye  teşebbüs  ettiği d u ru m la ra  öğrenciler  şah it  o lm uş la r  m ı
d ır?  Ö ğrenm eğe çalışınız.
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D em okrasi konusunda, dem okra tik  teşekküllerde  karşılaşılan  güç
lüklerin gizlenmesi yoluna sap ılm am alı bilâkis öğrencilerin  şahsen  k a r
ş ılaştık ları  b u  gibi güçlükler de o r tay a  kona rak  üzerler inde  önem le  d u 
ru lm alıd ır .

Bazı yerlerde, işverenlerin ku rd u k la r ı  cemiyetler  de k anunen  sendi
k a la r  sayılırlar. Kendi bölgenizde de d u ru m  böyle ise, d u ru m a  öğren
cilerin d ikkatin i  çekiniz.

Demokrasi bü tün  send ika la r  için esas teşkil eden çok önemli b ir  
m efküred ir .  H er üyenin söz ve a lan ıcak  k a ra r la ra  iş t irak  hakk ın ı  tem i
nat a ltına  alan tam  dem okras i  m evcut olması şa r t t ı r .  B ununla  beraber, 
oy verimi yap ıld ık tan  son ra  b ü tü n  üyeler tam  b i r  b irlik  halinde elele ve
rerek, çoğunluğun aldığı ka ra r ın  yerine getir ilm esine çalışmalıdır.

Çoğunluk da azınlığa karşı m esuliyet taşır. Demokrasi, çoğunluğun 
azınlığı ezmesine m üsaade  etmez.

Üvelerden biri b ranş  top lan tı la r ında  m üzakere ler  yapılm am asın ı ve 
seçimlerin  lağvedilmesini teklif  eder  ve b u  teklif  ov çokluğu ile tavsip 
edilirse, dem okra tik  b ir  k a ra r  a lınmış sayılmaz.

H a tırda  tu tu lm ası gereken b ir  diğer önemli no k ta  da bazen çoğun
luğun, azınlığı oy verimi yerine «ikna» yolu ile m ağlup etm esi gerektiği
dir. Bazı m eseleler b ir  gurup  sendikacı için son derece önemli olabilir. 
Böyle b ir  du rum da , çoğunluğun arzusunu  empoze etm ek, teşkilâ tın  p a r
ça lanm asına  yol açabilir. Bu gibi du ru m la rd a ,  çoğunluk, azınlığı ikna 
etmeye çalışır  ve h a t tâ  teşkilâ tın  tasanüdünii  m uhafaza  m aksadıy la  uz
laşm aya va rm ak  için gayre tler  sarfeder.

Üyelerin arzuların ı yerine getirm eleri için sendikaların , dem okratik  
teşekküller  o lm aları  ŞARTTIR. Geçmişte de sendikalar, cemiyetin en 
dem okra tik  teşekkülleri a ras ında  ver a lm ışlard ır .  Sendikalar, b ü tü n  üye
lere söz hakk ı tanıyabilm ek; üyelerin fikirlerinin öğrenilmesine fırsat 
verebilmek; üyelerin  alınan ka ra r la ra  iştiraklerin i sağlam ak; ve üyele
re beyenm edikleri  m em urla rı  değiş tirm ek fırsatını bahşedebilm ek için 
da im a d em okra tik  usu llere  sad ık  kalm ışlard ır.

C. Hakiki send ika la r
«Sendika» ismi dünyan ın  her yan ında  şerefli b ir  m ertebeye yüksel

diği için b irçok teşekküller  send ika lar  o ldukların ı iddia ederler, Bir te
şekkül, s ırf  «sendika» adını a lm akla, hakik i sendikalar ın  sınıfına dahil 
olamaz.

Bazı işveren cemiyetleri, kendilerine «sendika» ismini, verm işler
dir. İngiliz kanun la r ı  tah tında , işverenler cemiyetlerinin de hukuken 
sendika  o larak  bilindikleri b ir  gerçektir . Faka t bu  yalnız hukukî bak ım 
dan doğru olabilir; ta r ih î  ve m anevî bak ım ından  bu  gibi teşekküller bi
zim anladığım ız m anâda  işçi sendikaları sayılamazlar.

Bu a rada ,  koopera tif le r  ve siyası pa r t i le r  gibi teşekkül ve hareke t
lerinde neler  o ldukların ı iyice kavram anız  ve sendikalar la  karış tırm a
m am ız  gerekm ekted ir .
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. ®u ..? ^ a d a  k o o p e ra t if le r  leh inde  m üzake re le r  yapılabilir .  Tecrübe 
sah ib i öğ renc i le r  koopera tif le r in  sağ lad ık la rı  fayda la r  h a k k ın d a  m isa l
ler  ve rir le r .  M üzakere  liderinin de yard ım ıy la  öğrenciler ,  koope ra t if le r 
le işçi send ika la r ın ın  gayeleri a ra s ındak i  fa rk la r ı  m ey d an a  getir ir ler . 
Üyeler a ra s ın d ak i  teşkilâ t  şekli ve gayeler a ra s ın d ak i  f a rk la r  da  be lir t i l
m elid ir .

Send ika la r ın  siyasî faaliyetleri bu  sa fhada  b ir  b ü tü n  o la ra k  ele alı
n ır  ve m üzakere  edilir. S end ikala r ın  ne dereceye k a d a r  siyase te  k a r ış a 
cak la rı  meselesi o r taya  a tı la rak  m ahallî  d u ru m la ra  göre neticelere  varılır .

Send ika la r ın  toplu  pazarlık  fonksiyonunun  önem ini b ir  kere  daha  
belirtiniz.

G urup  halinde  alışverişleri ile kendi kendilerin i kârl ı  ç ık a rm a ğ a  ça
lışan işçiler dünyanın  he r  ta ra f ında  m üsteh lik le re  m ah su s  koopera t if le r  
ku rm uşlard ır .  K oopera tif le r  dünyan ın  4 yan ındak i işçiler için elzem 
m üesseseler olup başlangıçtan  beri send ika la r la  sıkı m ü n ase b e t le r  k u r 
m uşlard ır .  Bununla  beraber , koopera tif le r in  başlıca  gayesi m üsteh lik le re  
ucuz eşya temin e tm ek tir  ve koope ra t if  üyelerin in  işçiler o lm ası ş a r t  de 
ğildir. O rta  sınıfa m ensup  k im seler de ve h a t t â  he rkez  koopera tif le re  
üye olabilir. Netice itibariyle, koopera tif le r ,  işçiler ta ra f ın d a n  des tek len 
mesi gereken son derece m ükem m el teşekkü lle r  o lm ak la  b e ra b e r  send i
kalar  değildirler.

Durum  siyasî p a r t i le r  iç inde  aynıd ır . B irçok m em leke tle rde  işçiler 
muayyen m enfaatlerin i elde edebilm ek için işçilere m ahsus  siyasî p a r t i 
ler m eydana getirirler. İşçilere m en faa t le r  sağlayacak k a n u n la r  geçiri
lebilmesi için b u  gibi teşekküller  bazen za ru r î  o lm ak la  b e rab e r ,  aslında 
sîyasî pa r t i le r  ve sendika  değildirler; sadece işçiler ta ra f ın d a n  des
teklenmesi icabeden b ire r  teşekkü ldürler .  İşçilerin  üye veya bağlı b u 
lundukları  sa ir  teşekküller  de bu lunab ilir .  B unun la  be rabe r ,  işçilerin 
bağlı veya üve bu lunduk ları  b ir  teşekkül, s ır f  bu  sebeple «işçi send ika
sı» sayılamaz. İşçi sendikası sayılabilecek teşekkülün  d ah a  önce tashih  
ettiğimiz sendika faaliyetlerini devam  e tt iren  b i r  teşekkül o lm ası ica- 
be tm ekted ir .

Sendikacılığın ilk günlerinde  sana t  b irlik lerin i doğuran  İktisadî se
bep ler  izah edilmeli ve bu  devrede sadece kalifiye işçilerin ( sa n a tk â r  
l a n n )  kendi kendilerin i koruyabilm eleri  an la tılm alıd ır.

İşçi send ika lar ı  işçilerin, kendi kendilerini ko rum alar ın ı  ve d u ru m 
larını tekâm ül e tt irm ele rin i  sağlıvan teşekkülle rd ir le r .  Send ikala r  işçi
lere m ü n h a s ı r  teşekkü lle r  olup, baş lıça  gayeleri işçilerin d u ru m la r ım  
ge liş tirm ek için top lu  p a z ar l ık la ra  g ir işm ek tir .  Send ikala r,  a y n c a  u m u 
mî sosyal m eselelerde  de işçilerin görüşlerin i ishar  ederler.

Ö ğrencilerden b ild ik ler i  sa n a t  b ir l ik le r in in  isim lerin i saym alarım  
isteyiniz.

M ü m kün  o lduğu  z a m an la rd a ,  sa n a t  b irl ik le rin in  lehte ve a layhte  ta
ra f la r ı  üzerinde  t a r t ış m a la r  tertip leyiniz. S a n a t  ve sanayi send ikalar ın ın  
m ukayesesin i bu kışım ın sonuna  b ırakınız .
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Küçük b ir  gu rup  işçinin sanat  kabiliyetini de k ısm a tem ayülünün 
top lam  istihsal ve m odern  endüstr i  tekniği ile ilgili o lduğunu  be lir t i
niz. Öğrenciler kendi tecrübelerine dayanarak  bu konuyu m üzakere  ede
bilirler. Böyle b i r  ta r t ışm an ın  m ü m k ü n  olmayacağı tah m in  ediliyorsa 
konuya hiç tem as e tm em ek daha  iyi olur.

Kalifiye olm avan işçilerin ihtiyaçları - b ilhassa  sendikanın  ku ru l
m ası için - sanayi sendikacılığının icapları gözönünde tu tu la rak  tetk ik  
edilmelidir.

I II .  SENDİKA ÇEŞİTLERİ
A. S a n a tk â r la r  b irlik le ri
S a n a tk â r la r  birlikleri, işçilerin tekâm ül e t t ird ik le r i  ilk sendika  çe

şididir. S an a tk â r la r  birlikleri, aynı sana t ta  çalışan işçilerin b ira raya  gel
meleriyle teşekkül eder.

Meselâ, b ü tün  dülgerlerin  b i ra ray a  gelerek ku rd u k la r ı  birliğe S ana t
kâ rla r  Birliği denir.

S a n a tk â r la r  Birlikleri çalış tık ları yerler avrı da olsa, sana t tak i  k im 
seleri toplayan teşekküllerd ir . Ayrı iş yerlerinde  çalışan terziler, sa n a t
kâ r la r  birliği s is tem ine  dayanan  teşkilât içinde aynı birliğe dahil olurlar.

S a n a tk â r la r  Birlikleri s is tem ine dayanan  sendikacılığın sağladığı 
a van ta jla rdan  biri üyelerin hepsin in  de sa n a tk â r  işçiler o lm aları  ve te
sanüt anlayışının kolayca yerleşmesine ilâveten, üyelerin, yek diğerleri
nin problem leriy le  yak ından  ilgilenmelidir.

S a n a tk â r la r  b irl ik lerin in  üyeleri kalifiye ( sa n a tk â r )  işçiler o lduk la
r ından  toplu  pazarlık  için ekseriyetle  m alî du rum ları  iyi olur. Kalifiye 
işçi çalışm ayacak o lursa , b ü tü n  isçiler çalışmıvacak d u ru m a  düşerler.

S a n a tk â r la r  b irlik lerin in  b ir kusuru , sadece sa n a tk â r  işçilere m ah 
sus teşekküller  o lm alarıd ır .  Kalifive o lm ayan ( sa n a tk â r  o lm ayan) işçiler, 
bu vüzden eğer kendi b irlik lerin i ku rm am ış la rsa ,  sendika himayesinden 
m ah ru m  kalırlar. Ve İktisadî baskı yapılm ası icabettiği zam an la rda  sa
na tk â r  işçilerin ya rd ım la rından  istifade edemezler. B ununla  beraber, 
sa n a tk â r la r  b irl ik lerin in  b i r  çok ahvâlde sa n a tk â r  o lm ayan işçi ka rdeş
lerinin de teşk ilâ t lanm aları  için y a rd ım la rda  bu lunduk la r ı  b ir  gerçektir.

S a n a tk â r la r  Birlikleri s is tem ine dayanan  sendikacılık ta  karşılaşılan 
bir diğer p rob lem de  gün geçtikçe genişlemekle olan sanayî dünyasında 
şe r  a lan değişikliklerin b ir  neticesi o larak , yeni m ak ina la r  icadı ile sa
n a tk â r  işçilere olan ih tiyacın azalm asıdır. M odern endüstr ide  az sayıda 
taka t  çok s a n a tk â r  işçilere ve verilmesi neticesinde, sana tkâ r  işçilerden 
birçoğu endüs tr i  m erkezlerinde  iş tem in edem em ektedir . Bu yoldaki 
temayül devam  edecek o lursa , s a n a tk â r la r  b irlik lerin in  saysınm  çok aza
lacağı tahm in  ed ilm ektedir .

B. Sanayi (E n d ü s tr i)  S end ikala rı
Sanayî sendikalar ı,  sendika ta r ih inde  yeni b ir gelişmedir. Bu gibi 

işçi teşekkülleri, s a n a tk â r  işçisi az ve sa n a tk â r  işçileri çok sayıda olan 
m odern  fab r ik a la r ın  sayısının a r tm as ı  neticesinde kuru lm uşlard ır .
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Ö ğrencilerden , sanayi send ika la r ın ın  leyhte a leyhte ta ra f la r ın ı  ta r 
tışm aların ı  isteyiniz.

Bu ko n u n u n  kendi bölgenizde şum ulti yoksa, ta r t ış ı lm as ına  lüzum 
kalmaz.

D urum u öğrencilere daha  açık  b ir  şekilde izah edebilm ek için Ame
rika  Birleşik Devletlerindeki Sanay i Send ika la r ına  kaşılık  o larak , İn 
g iltere’de u m u m î işçiler sendikaların ı te rc ih  ed ilm ekte  o lduğunu  örnek  
verebilirsiniz. '

Um um î işçiler S end ikala rın ın  leyhte ve aleyhte ta ra f la r ı  ta r t ışm a  
konusu edilebilir.

Sanayî Sendika, b ir  fab r ika  veya b i r  iş yerindeki b ü tü n  işçileri - iş
çilerin yaptık ları  isi ve sah ip  o lduk la r ı  sanat  kabiliyetin in  nazarı  itiba- 
re almaksızın - teşk ilâ t land ırır .

Sanayî send ikalar ında , aynı işye ıie r indek i b ü tü n  işçilerin aynı sendi
kaya bağlı o ldukların ı görürüz. Meselâ, m ensuca t  işçileri send ikası  de
diğimizde.. m ensucat fab r ik a la r ın d a  çalışan  b ü tü n  işçileri b ir  çatı  a l t ın 
da toplayan b ir  sendika  aklım ıza gelir. S a n a tk â r  olan o lm ayan  b ü tü n  iş
çiler aynı sendikaya bağ lan ır la r .

Sanayî Birlikleri, daha  ziyade Sanaî bölgelerde tu tu lm uş  teşek
küller olun, m uh te lif  av a n ta j la ra  sah ip tir le r .  Sanayî S end ikala rı  ekseriyet
le İktisadî bak ım dan  kuvvetlid irler . U m um iyetle  büyük  teşekkü lle rd ir  
ve birçok üveleri vard ır . İk tisad î  kuvvete dayanm ak  lüzüm ü hasıl  o ldu
ğunda işyerlerindeki b ü tü n  ya rd ım a  k o şa r la r  ve böylece büyiik  b i r  kuv
vet doğar.

Sanayi Sendikaların ın  b i r  zaafı, bazı gu rup la r ın ın ,  m en faa t le r in i  lâ- 
vıkı veçhile korunm adığ ı kanaa t ine  varm ış  o lm ala r ıd ır .  B ir  çok  ahval
de. işçiler, amele sınıfının çoğunluğu teşkil ettiğini ve kendi dertleriy le  
meşgul olarak san a tk â r la r ı  ihmal e tt ik le rin i  ileri sürerler .

C. Um um î İşçi S end ikaları
Bazı m em leketlerde, özel ih tiyaç la r  karş ıs ında , ne s a n a tk â r  ne de sa

nayi sendikaları  o larak  sın ıflandırılab ilecek  bazı send ika la r  k u ru lm u ş tu r .  
Bu gibi teşekküllere  «Umumî İşçiler  sendikalar ı»  y e n m e k te d i r .

Bunlar, Sanayî send ikas ına  benzem ekle  beraber , sanayî sendikası 
değille rd irler  .Umumî işçi b irlik leri , nerede  ça lış ır la rsa  ça lışsın la r  he r  
sanayii  b i ra ra d a  top la r la r .  Sanayi send ika la r ından  baş lıca  fark ı,  sanayi 
send ika lar ı  aynı sanayi içindeki işçileri tem sil ede rken  b u n la r ın  h e r  yer
deki b ü tü n  işçileri aynı b irlik  dahilinde  te şk i lâ t land ırm ala r ıd ır .

Netice  i t ibariy le  u m um i işçiler send ika lar ı  büyük  ve kuvvetli ° ^ r “ 
lar. Ve üye say ıla r ın ın  çok luğu dolayısıyle to p lu  pazarlık  konusunda  
kuvvetli b ir  İk tisad î  d u r u m a  sah ip  b u lu n u rla r .

Bu k o n u n u n  g ö rü şü lm es i  e sn as ın d an  b i r  h a k e m in  idaresinde, her  
b iri  b i r  s ın ıf  send ikac ıl ığ ı  m ü d a fa a  eden ş a h ıs la r  a ra s ın d a  resm î b ir 
ta r t ı ş m a  veya b i r  y u v a r la k  m a s a  k on fe rans ı  tertip lenm esin i tavsiye 
ederiz.
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T ar tışm a  esnasında, ta r t ışm a  liderliğini yapan  sahıs, p rob lem  için 
k a f i  b ir  cevap verilemiyeceğini. h e r  sınıf send ikan ın  kendine has  m a k 
sa t la r la  k u ru ld u ğ u n u  ve bu m aksa t la r ın  küçümsenemiyeceğini izah et
m elidir. Bu konuda  öğrencilerden, b i re r  yazı yazm aların ı is tem ek  fayda
lı o lu r  fikrindeyiz.

Bu gibi send ika lar ın  b ir  m ah su ru  vard ır . Üyeler çeşitli sanayiler
den geldikleri ve ayrı ayrı sana t la ra  sahip  o lduk ları  için, özel gurup ların  
p rob lem leri  üzerinde d ikkatle  du rm ak  m ü m k ü n  o lam am aktad ır .
D. E n  iyi send ika la r  hangilerid ir?

İşçiler için en iyi send ikan ın  hangisi o lduğuna  da ir  b ir  soruyu ce
vap land ırm ak  hem en hem en im kânsızd ır. İşçilerin, b ir  çeşit sendikayı 
b ir  çeşit sendikaya tercih etm eleri için b ir  çok sebebler m evcu ttu r .  Me
selâ, sanayileşm enin yeni başladığı d u ru m la rd a  s a n a tk â r  işçilerin mey
dana  getirebilecekleri s a n a tk â r la r  send ikalar ı  işçileri pek âlâ koruyabi
lirler; sanayi b irlikleri ise işverenlere  karş ı  m ücadele  e tm ek  cüretini 
kendilerinde görm iyebilir ler . Daha sonra , sanayi genişledikçe, san a tk â r
lar  sendikaları  işçilerin p rob lem lerin i  halledem iyecek d u ru m a  gelirler,
o zam an  işçilerin s a n a tk â r  olm ayan ekseriyetin i koruyab ilm ek  için sa
nayi send ika lar ın ın  ku ru lm ası  lüzum u hâsıl olur.

H er m em lekette , her  işçi gurubu , bu  problem e, kendi işine el ver
diği gibi b ir  hâl çaresi bu lu r.  B ir  sınıf işçi için son derece faydalı olan 
b ir  sendika, b ir  diğer sınıf işçi için faydalı o lm aya bilir. H er işçi guru
bu, kendi m enfaatler ine  h izm et eden send ika  çeşidini tercih eder. Bilin
diği gibi işçilerin ih tiyaçları verine göre değişir, ve dolayisiyle değişik 
m em leke tle rde  değişik send ika  çeşitleri rağbe t te  olur.

Bir çok du rum da , sendikalar,  b irb ir le r i  ile işbirliği ya p a ra k  işve
renlere  karşı tek b ir  cephe ha linde  h a rek e t  e ttik leri  için send ika lar  a ra 
s ında  fa rk la r  bu lunm ası  fazla önem li o lm aya bilir. Meselâ, İngilte
re’de, Çelik Sanayiinde b ir  çok sendika  çeşitleri m evcut o lm akla  bera
ber, işverenlerle yapılan pazar lık la r  yek vücut halinde idare  edilir.

Siz ne tip b ir  sendikaya bağlısınız? Kendi sendikanızı ta r i f  ediniz. 
Kendi d u ru m u n u z d a  en iyi send ika  şeklinin ne o lduğuna inanıyorsunuz?

— Bu suallere kendi cevaplarınızı yazm ağa çalışınız —
Mahalli şubelerin  tar t ış ılm ası  ile başlayan  m üzakereler, sa ir  konu

ların m üzakere  edilmesi im kân la r ına  nazaran  daha  tahd it  edilmiş olur. 
Bununla  beraber ,  b ü tü n  ta r t ışm a  geniş b i r  çerçeve içersinde devam et
tirilecek olursa , şubelerin  nasıl b ir  temel üzerine kurulacağı, üyelerinin 
sayısının ne k a d a r  olacağı gibi husus la r  açık fikirle m üzakere  edilmiş 
o lacak tır .  B un la ra  ilâveten, ta r t ışm a  lideri, m üzakereleri genişleterek, 
m ille t le r  arası H ü r  send ika la r  K onfederasyonu  (ICFTU) ve milletler 
a ras ı  işçi sekre terya la r ı  ( IT S )  hakk ında  da kendi bilgi veya öğrenci
lerin  bu  konu larda  m ü n ak a şa la r  yapm alar ına  zemin hazırlarlar .

H er tü r lü  şube teşk ila tın ın  avan ta jla rı  b u rad a  tetkik edilmelidir. Her 
tü r lü  şube teşekküllerin in  lehte ve a lehte tarafları  hakk ında  öğrencile
rin f ik irlerin i so runuz  veya iki öğrenci a ra s ında  bu konuda  tar t ışm ala r  
tertipleyiniz.
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IV SEN DİKA LARIN BÜ NY ESİ
A. M ahallî Ş ube

Şube , sen d ik a  teşk ilâ t ın ın  esas şeklidir. Şubeler, is te r  üyelerin  ça
lış t ık lar ı ,  is te r  yaşad ık lar ı  yer esas a l ına rak  kuru lsun , send ika  bünyesi
nin tem elin i  teşkil e tm ek ted ir le r .

1. t ş  yerlerine  is t ina t  eden  şube le r
B ir  çok m em leke tle rde  ye b ilhassa  Amerika Birleşik Devletlerinde, 

şube  send ika  teşekkülle rin in  çoğu işyerine is tinat e tm ek ted ir .  Bu gibi 
şube le rde  aynı fab r ika  veya işyerlerinde çalışan  işçiler, aynı şubeye bağ
lıd ırla r .  Şube halindeki işçi teşekkülleri  daha  ziyade sanayi send ika la 
r ın d a  m evcu ttu r .

B ir  tek işyerindeki işçi sayısı az o lduğu d u ru m la rd a  şube aynı bö l
gede b irb ir le r ine  yakın işyerlerindeki işçileri b i ra ray a  top layan  b i r  te
şekkül olabilir.
2. İkâm et yerlerine istinat eden şubeler.

B ir  çok m em leke tle rde  bu tip şube  teşekküller  çok tercih ed ilm ek
ledirler. Bu m em leketler in  baş ın d a  İng il te re  ge lm ektedir.  Bu gibi şube
lerde, aynı bölgede yaşıyan işçiler işyerleri nerede  o lu rsa  o lsun, aynı şu
beye bağlıd ırlar.

Bir çok sa n a tk â r  send ika lar ı  da  bu  esasa  day an m ak tad ır la r .
Şubelerin  büyüklüğü, b ir  tek işyerindeki işçi sayısına bağlı olacağı 

sebeble, b ir  çok ahvalde  b u  so ruya  büy ü k  önem  verilmeye bilir. B unun la  
beraber , devamlı send ika  m em u r la r ı  çalış tırı lab ilm esin i tem in  m ak sa 
dıyla işyerlerinin b ir  gu rup  ha linde  ele a lınm aları  im kân la r ı  a ra ş t ır ı la 
b ilir  ve a raş tır ı lm alıd ır .  Öğrencilerin  cevap land ırm ağa  ça lışm aları  gere
ken so ru la rdan  b iride şudur:  «Kabili ta tb ik  o lduğu za m a n la rd a  sendi
kalar devamlı m em u r  is t ihdam  edilmesini m ü m k ü n  k ılacak  büyük lük te  
o lm alım ıdırlar?»

Bu husus la  m uh te li f  sen d ik a la r  çeşitli siyaset tak ip  ederler. Öğren
ciler kendi tecrübelerine  d ay an arak ,  d u ru m u  m üzakere  e tm ek  fırsatın ı 
elde e tm elidirler.
3. Şubelerin büyüklüğü

Şubelerin  büyüklüğü  için h e r  kezce kabul edilm iş b i r  ölçü yoktur. 
Bu husus ta  her  şube kendisi k a ra r  verir.

Bazı m em leke tle rde  ve bazı s e n d ik a la rd a  güdülen  siyaset, şubenin , 
üyelerin  yek diğerine tanıyabilecekleri  büyük lük te  o lm asıd ır. Bu yüzden 
bazı sendikalar, şubelerdeki üye sayıların ı yüz elli - iki yüz a ra s ın d a  tah- 
ciid ederler.

Bazı m em leke tle rde  ve b ilhassa  sanayi send ika lar ında ,  şuben in  üye 
sayısı ne o lu rsa  o lsun, b ir  tek işyerlerinde  veya b ir  gu rup  işyerlerindeki 
b ü tü n  işçileri B ünyesinde  to p lam as ı  için çalışılır.

Şubelerin  gönüllü  m e m u r la r la  çalışab ilm eleri  ve üye sayısı tesbit 
ed ilirken  bun u n  göz ö n ü n d e  bu lu n d u ru lm as ı ,  bazı send ika larca  prensip  
o la rak  kabul ed ilm ek ted ir .  Bu gibi send ika lar ,  gönüllü  m em u r la r ın  b ü 
yük b a şa r ı la r  elde edebilecekleri  kanaa t inded ir le r .
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Şuben in  büyüklüğünü, devamlı b ir  m em u r  is t ihdam  edilmesini 
m ü m k ü n  kılabilecek üye sayısına göre tesb it  eden send ika la rda  m evcu t
tur. Bu gibi send ika la rda  m aaşla  çalış tırı lan  sendika  m em u rla r ın ın  d a 
ha ehliyetli o lduğuna  veya m aaşlı m em u rla r ın  gönüllü  sendikacılara  
yardım cı o lm aları  gerektiğine inanm ak tad ır la r .

Yine send ika la r  va rd ır  ki m ahallî  şubelere fazla yetki ta n ır la r  ve 
m erkezi send ika  teşekkülünün  fazla kuvvetlenm esine f ırsa t  vermezler. 
Bu gibi send ika la rda  hâkim  kaana t  m erkezileşm enin  daha  aşağı seviye
de dem okrasiy i o r ta d a n  kaldıracağı m erkezinded ir  Şubelerin  büyüklüğü 
k onusunda  daha  b ir  çok m ülâhaza la r  ileri sürülebilir .

Hangi s is tem in  hangisinde  daha  iyi o lduğunu tesbit e tm ek  imkân- 
sizdir. Bu husus ta  her send ika  kendi tecrübesine dayanarak  k a ra r  ve
r ir  ve kendisi için en iyi neticeyi sağlayacak sistemi ta tb ik  eder.

Her şubenin , yerine getirilmesi gereken bazı vazifeleri bu lunduğu 
h a tırda  tu tu lm alıd ır .  Bu vazifelerin neler o ldukları  sa ir  e tü t  no tla r ında  
e traflıca  izah edilecektir . Yalnız şu k a d a n  v a rd ır  ki, her  şube, vazifele
rini yerine getirecek büyük lük te  olmalıdır.

D ün  üyeden teşekkül eden b ir  şubeyi idam e e tt irm ek  her  ha lde  akıl
lıca b ir ha reke t olmaz. Bu k a d a r  az üye şubenin  faaliyetlerini yürü te 
mezler. Az sayıda üyelerin  geniş b ir  sahaya yayılmaları gibi b ir  du rum  
mevcutsa, o zam an  her  b ir  kaç ayda b i r  top lanm ak  üzere «Bölge Şube
leri» kuru lm ası  yerinde  b i r  ha reke t olur. Böyle b ir  du rum da , civardaki 
üyelerin  m ünasip  b ir  yerde h e r  ay top lanabilm elerin i m üm k ü n  kılacak 
daha  küçük ölçüde şubeler  m eydana getirilir. Talî şubeler  diyebilece
ğimiz bu küçük şubeler, b ü tü n  üyeler için m untazam  faaliyet göster ir
ken bölgeye şube, şuben in  tam  vazife ve m esuliyetlerin i de ruh te  eder.

Bu bö lüm  şube ile millî sendika  a ras ındak i m ünasebetlerin  m üza
keresi için fırsat teşkil e tm ek ted ir .  B urada, millî send ikan in  vazifeleri
nin k ısa  b i r  izahını yapm ağa  çalıştık. Siz, öğrencilerden, bu paragrafı  
genişle tm elerin i isteyiniz. Öğrencilerin k anaa t ınca  millî sendika  ile şube 
a ras ında  ne gibi p rob lem le r  m evcu ttu r .  Öğrenmeğe çalışınız.

Bölgesel send ika  gu rup la r ı  bu lunm asına  yol açan sebebler bu bö
lüm de tahlil edilirler. Şüphesiz en baş ta  gelen problem , coğrafi bölge 
meselesidir. Merkezileşmeyi temin m aksadıy la  bölgesel g u rup la r  teşkil 
edilmesi yo luna gidildiği zam anlarda , bunun , işverenlere karşı millî se
viyede pazarlığa  girişebilecek kuvvetli send ika lar  kuru lm ası  lüzum un
dan doğduğunu anlatınız. Kuvvetli millî send ika lara  karşı millî seviyede 
pazarlığa girişebilecek kuvvetli send ika lar  kuru lm ası lüzum undan  doğ
duğunu  anlatınız. Kuvvetli millî send ika lara  karşı bölgesel teşekküllerin 
ne gibi a v a n ta j la ra  sahip  o lduğu h u susunda  öğrenciler a ras ında  ta r t ış 
m a la r  başla tın ız

Yine bu bö lüm de  m ahalli şubenin  bölgesel teşekkülle  o lan m ünase
beti m üzakere  edilir. Öğrencilerden iki teşekkül a ras ındaki m ünasebet
lerle, teke r  teke r  he r  teşekkülün rolleri hakk ında  fikirleri açık lam aları 
istenir.
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B. Ş u b e  vc  iııillî sen d ik a
B irço k  m e m le k e t le rd e  k abu l  edilen  m u ta d  send ika  u su lü  şuben in  

«aynı e n d ü s t r iy i  tem sil  eden» sa ir  şube le rle  b ir le şe rek  milli b i r  send ika  
teşk il  e tm e s i  şek linded ir .  Meselâ, çelik fab r ika la r ı  işç ilerinin b ir  şubesi, 
m e m le k e t in  d ö r t  yan ındak i  çelik sanayi işçileri şube  teşekkülleriy le  
b i r le şe rek ,  çelik  işçileri m illî  send ikasın ı  m eydana  getir ir .

Terz ile r ,  a m m e  m em urla rı ,  öğre tm enler,  m adenciler,  ta r ım  işçileri 
ve sa ir  işçileri için de d u ru m  aynıdır .

H e r  sanayi için m illî  send ikan ın  vazifesi, m illî  önem i haiz  m esele
le rd e  o sanay in in  işçilerini tem sil  ederek, şube  seviyesinde halledilemi- 
yen m esle lerle  a lâ k a d a r  o lm ak tır .

T eşk ilâ t lan d ırm a  gibi p ro b le m le r  de millî send ikan ın  vazife ve m e
su liyetleri a ras ındad ır .  Millî sendika, b ilhassa  yeni işçilerin teşk i lâ t lan 
d ır ı lm a la r ı  ile meşgul olur. Ve send ikan ın  halâ  temsil edilmediği bölge
lerde  faaliyet gösterir . Millî send ika la r  ayrıca, işverenlerin  millî  tem sil
cileri ile millî seviyede pazarlığa girişirler. Şüphesiz  bu bahsett ik ler im iz  
m illî  send ika lar ın  vazifelerinden sadece bazılarıd ır .
C. B ölgelere m ah su s send ika  g u ru p la rı

Um um iyetle  uzak m esafe le r  dolayısıyla veya coğrafi ve sa ir  sebep
ler  yüzünden farklı m en faa t le re  sah ip  to p lu m la r  bu lunm ası neticesinde 
b irçok  m em leketlerdek i send ika la r ın  ekseriyeti  teşkilâtlı bölgesel teşek
kü lle r  idam e e ttir ir le r .

Bazı m em leke tle rde  bölgesel teşekkü lle r  büyük önem  taş ır la r .  Yine 
bazı m em leke tle rde  bölgesel teşekkülle rin  m illî  sen d ik ad an  d ah a  önem li 
b ir  rol oynadık ları  gerçektir . Bazı m em leke tle rde  ise bölgesel teşekküller, 
millî sendikaların  tam am layıcısı  o la rak  added ilm ek ted ir le r .

Kuvvetli, millî send ika la r  k u ru lm a s ı  ile işçilerin d ah a  kuvvetli İkti
sadî b ir  d u ru m a  geldikleri b ir  gerçekse de, u m u m î m ah iye tte  neticelere  
varırken d ikkatle  ha reke t  edilm esi icabe tm ek ted ir .  B irçok d u ru m la rd a  
bölgesel teşekküller  send ikan ın  bö lünm esine  yol açm ıştır .  Bu d u ru m d a  
d ah a  sonra  bütün  işçilerin millî b i r  m ücadele  işverenlere  karş ı  m ü d a fa 
asın ı yapabilecek kuvvetli m erkezî send ika la r  o r tay a  ç ıkm as ına  engel 
o lm uştur.

Millî send ikalar la  millî m erkez  a ra s ındak i  m ünasebe tle r i  öğrenc i
lerle  m üzakere  ediniz. Öğrenciler, millî m erkezin  kendi şubeleri ile olan 
m ünasebe tle r i  h a k k ın d a  neler  d ü şünüyo rla r?  öğrencilerden  bazı önem li 
m il l î  m erkezlerin  isim lerin i saym alar ım  isteyiniz. B u  bö lüm  beynelm i
lel, sendikacılık la  ilgili bö lüm e b ir  giriş m ahiyetin i taş ım ak tad ır .

Beynelmilel sendikacılık  konusu , ya k ısa  b i r  kon fe rans la  veya öğ
lenc i le rden  beynenm ile l işçi p rob lem le ri  h a k k ın d a n  b ire r  yazı is tem ekle  
ele a lın ır. Beynelmilel send ikac ıl ık ta  gözönünde b u lu n d u ru lm a s ı  gere
k e n  h u su s la rd an  bazıları: Tarifeler, beynelm ilel ça lışm a şa rt la r ı ,  bey
nelm ilel işçi teşk ilâ tı  (ILO - ça lışm aları,  o k u r -y a z a r l ık  (Unesco faaİi- 
veti-, eşyanın  beynelm ilel fialı (Lâstik , çay- Öğrenciler, m ille tler  a ras ı  h ü r  
işçi sen d ik a la r  konfederasyonu  (ICFTU- beynelmilel işçi sekreleryaları-  
m n  ( IT S )  bu gibi p rob lem lerle  ilgili ç a lışm ala r ından  h a b e rd a r  m ıd ırla r .
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Bölgesel teşekküller, m uayyen coğrafi b ir  bölgede send ika la ra  hiz
m et h u susunda  önemli rol oynayabilir . Ve bölgeye has şa r t la r ın  b ir  ne
ticesi o larak , m üşte rek  p rob lem lerin  hallinde yardım cı olabilirler. Böy
le b ir  d u ru m d a  bölgelere m ahsus  send ika lar  gu rup lar ı  m eydana  getiril
mesi sendika  bünyesine değerli b ir  ilâve o larak  added ilm ekted ir .
D. M illi send ika  m erkezi

Send ikala rın  m evcut o lduğu h e r  m em lekette , işçilerin m enfaatlerin i 
k o ru m a k  ve işçilerin görüşlerin i aç ık lam ak  ihtiyacı millî sendika  m er
kezinin k u ru lm a s ın a  yol açm ıştır . Bu m erkezler m uh te lif  m em leketler
deki değişik ş a r t la r  dolayısıyle farklı bünyelere sahiptir ler .

Millî işçi tesanüdüne  yol açan  başlıca sebep, işçileri koruyabilecek 
millî k an u n la r  geçirilmesi ihtiyacıdır. Bölge b ir  ihtiyaç, millî ekonom i
nin veya sa ir  millî fak tö le r in  yara ttığ ı  şa r t la r ın  b ir  neticesi olacaktır .

Büyük önem i haiz millî p rob lem ler  o rtaya  çıktığı zam an la rda  bü
tün m ahalli  ve millî send ika la r  hep b irden  aynı anda  seslerini işittire- 
mezler. B u  sebeple işçi sınıfı, millî sendika  merkezi dediğimiz işçi koor
dine m erkezini m eydana  getirm iştir .

E. M illetler a ra s ı teşek k ü lle r
Bugün, dünyan ın  geriye kalan  m em leketlerin i hesapa  ka tm ayan  h e r 

hangi b ir  m em leke t m evcudiyetini idam e ettiremez; he r  m em leket dün 
yanın  b ir  kısm ını teşkil eder ve dünyan ın  b ir  k ısm ında cereyan eden o- 
laylar pek  tabii o la rak  dünyan ın  sa ir  bölgelerine de tesir yapar. Durum  
işçi ha reke ti  için de aynıdır; b i r  m em lekettek i millî işçi ha reke ti  dün 
yanın  sa ir  m em leke tle r indek i işçi hareke tle rine  karşı ilgisiz kalamaz. 
Cereyan eden b irçok  beynelmilel o laylar dünyanın  d ö r t  yan ındak i sen
d ika la ra  tes ir  yapar.

Meselâ, b ir  m em leke ttek i  İktisadî durgun luk  birçok m em leketlerde
ki isçilerin d u ru m u n a  tesir edecektir . Şu halde  işçiler, bu  gibi beynel
milel p rob lem leri  halledebilecek beynelmilel teşekküllere  m uhtaç tır la r .

B ir  m em leke ttek i  m uayyen b ir  sanayide işçilerin iş ş a r t l a n  ve üc
retleri ta tm in  edici değilse böyle b ir  durum , hangi m em leke tte  o lursa  
olsun, aynı sanayideki b ü tü n  işçilerin iş şa rt la r ın ı  ve ücre tler in i düşü r
m ek tem ayü lünü  gösterecektir . Bu sebeble beynelmilel send ika lar  ku 
ru lm ası  b i r  za ru re tt ir .

H ür  ve d em o k ra t ik  dünyadak i send ika lar  bu  gibi beynelmilel ih ti
yaçları gözönünde b u lu n d u ra rak ,  m ille tle r  arası h ü r  send ika la r  konfede
rasyonu  ile m ille t le r  a ras ı  işçi sekre terya la r ın ı  ku rm uşlard ır .  T artışm a 
lideri, hususi a lâka  gösterilm işse  bu konunun  m üzakeresinden  vazgeçebi
lir. Eğer  konunun  bölgeye şum ulü  varsa  m ahalli  sendikalarla , geçen pa rag 
ra f la rda  bahsedilen  u m u m î send ika la r  a ras ında  m ukayeseler yapılarak, 
he r  iki sınıf send ikan ın  lehte ve a layhte  tara fla rın ın  o rtaya  konm asına  
çalışır.

M illetler a ras ı  h ü r  send ika la r  konfederasyonu, ICFTU, dünyanın  dört 
yanındaki başlıca b ü tü n  h ü r  send ikalar ı  ve on lar  vasıtası ile 102 m em 
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le k e t te  57 m ilyon  işçiyi tem sil  e tm ek ted ir .  ICFTU, um um iyetle  beynel
milel işçi p rob lem le ri  ile m eşgul o lan  so ru m lu  tek  m ille t le ra ras ı  işçi 
te şk i lâ t ı  o la ra k  gös te r ilm ekted ir .

ICFTU n u n  m ille t le r  a ras ı  a la n d a  oynadığı ro lle rden  b iri  de  İsviçre 
ve A m erika  send ika lar ı  a ra s ın d a  ta r if le r  k o n u su n d a  oynadığı a ra b u lu 
c u lu k  ro lüdü r .  A m erikan  tarife leri  ile İsviçre işçilerine za ra r l ı  o lm ağa 
b a ş lay ınca  İsviçre  sendikalar ı  ICFTU vasıtası  ile A m erikan  send ika la r ı
n ın  d ikkatin i  bu d u ru m a  çek ti le r  ve ne ticede  A m erikan  send ika lar ı  m em 
leke tte  söz konusu  tarifelere ka rş ı  se r t  b i r  cephe  aldılar.

M illetlerarası a landa  sanayi p rob lem le ri  üze rinde  çalışan  18 taııc 
m ille t le r  a ras ı  işçi sekre teryası  m ev cu t tu r .  B u  sek re te rya la r ,  b i r  tek  veya 
b ir  gu rup  sanayiin  beynelmilel p ro b lem le r i  üze rinde  çalış ır lar .

Bu se k ıe te ry a la rd an  b ir  tanesi  beynelm ile l çelik  sanayii  işçileri 
federasyonunu  ele alalım , Bu teşk ilâ t , h a m  m aden  üzerinde  çalışan  işçi
lerden  tu tunuz, m am ul eşyan ın  tam a m la n d ığ ı  sa fhaya  k a d a r  b ü tü n  çelik 
sanayiinde çalışan  işçileri aynı ça tı  a l t ın d a  to p la m a k ta d ır .  Çelikten m a
mul eşya imal e tm ek  için ça lışan  b in le rce  işçi b u  teşk ilâ ta  bağlıdırlar.

M illetler a ras ı  işçi s e k re te ry a la rm ın  kazand ık la r ı  ba şa r ı la ra  ö rnek  
o la rak  m ille t le r  a ra s ı  nak liya t  f ed e ra sy o n u n u n ,  P a n a m a  band ra l ı  gemiler 
de çalışan işçiler için elde e ttiğ i b aşa r ıy ı  gösterebiliriz . Bu gemilerdeki 
iş şa r t la r ın ın  son derece k ö tü  o ld u ğ u n u  gören  teşkilât beynelmilel a lan
da faaliyete geçerek  b ü tü n  gem ile rdek i  ça lışm a şa rt la r ın ı  başarıy la  te
kâm ül e tt ird i .  Çiftlik ve z iraa t  işçileri için, inşaat  işçileri için, m adenci
ler  için h ü k ü m e t  m e m u r la r ı  ve s a ir  sınıf işçileri için de m ille tle r  arası 
işçi sek re te rya la r ı  m ev cu t tu r .

F. S a ir  bünye çeşitle ri
B u rada  tarifi yapılan  send ika  bünyesi b irçok  m em leketlerde kabul 

edilen m u ta d  send ika  bünyesi o lm ak la  beraber , send ika lar  yerine ve şa rt  
la ra  göre gelişm ektedir . Bazı m em leke tle rde  b irçok  sendika  çeşitleri 
vard ır;  baz ılar ında  ise, u fak  tefek fa rk la r  hariç  hepsi de b u ra d a  tarif  
ett iğ im iz tip ted ir le r .

Bazı m em leke tle rde  m uayyen sanayiler  için millî (b ü tü n  m em lekete  
şam il)  send ika la r  bu lunm ad ığ ın ı  be lir tm ek  isteriz. Böyle b ir  d u ru m d a  
m aha ll i  send ika lar ,  d oğ rudan  doğruya m illî  send ika  m erkezine  bağ la
n ır la r  Bu tip send ika la r  daha  ziyade, millî send ika la r  ku ru lm asın ı  h a k 
lı göste recek  k a d a r  bu lunm adığ ı ,  veya i r t ib a t  ve nak liya tın  çok bü- 
vük prob lem  arzettiği m em leke tle rde  yerleşm işlerdir .

Diğer b i r  fa rk l ı  d u ru m d a  bazı sanayilerde  işçisi fazla ve bazı sanayi
lerde de işçisi az o lan  m em leke tle rded ir .  Bu gibi m em leke tle rde  kuvvet
li sanay ilerde  m illî  se n d ik a la r  m eydana  ge tir i le rek  m erkeze  bağ lan ırla r .  
Zayıf sanay ilerde  ise millî  se n d ik a la r  bu lunm adığ ı  için m ahalli  send i
k a la r  kendileri  d o ğ ru d an  doğruya  milli m erkezle  m ü n ase b e t  tesis ederler.

Daha b irçok  send ika  çeşitleri varsa  da b u n la rd an  hepsin i  b u rad a  
izah etm em ize  im kân  y o k tu r .  Yalnız, send ika  çeşitle rindeki f a rk ın  millî 
şa r t la rd ak i  fark ın  b i r  neticesi o lduğunu  kavram am ız  ge rekm ek ted ir .



H e r  m em lekete  has send ika  ha reke ti  o m em leke ttek i  işçilere en iyi şe* 
kilde h izm et edebilecek b i r  teşk ilâ t  m ey d an a  getirm elid ir.

Öğrencilerin  s ın ıf ta  öğretilenleri ne dereceye k a d a r  kav rad ık la r ın ı  
m eydana  ç ıka rm ak  için ta tb ik  edilen usu lle rden  b iri  de, öğrenciden öğ
rendiğini kendi kelimeleriyle izah e tm esin i is tem ek tir  B unun  çeşitli yol
ları  vard ır . Öğrenciden ya doğrudan  doğruya  neler öğrendiğini so ra rs ı 
nız, veyahut, «şube teşekkülünde  esas nedir?», «sendika nedir?» gibi so
ru la r  so rar ,  cevap istersiniz. Öğrencilerden, derste  öğrendiklerin i kendi 
kelim eleriy le  özet ha linde  yazm aların ı istem ek de iyi b i r  u su ldü r .  Öğ
renc ile rden  b ü tü n  e tüd  kılavuzunu özetlemelerini istemeyiniz. Böyle b ir  
şey çok u m um i m ah iye tte  f ik irler  o r tay a  a tı lm as ına  yol açar. K ılavuzun 
m uayyen k ısım ları  üzerinde  kısa özetler  verilmesini istem ek çok  daha  
yerinde  birşev o lu r  ve d a h a  iyi nc ticeler alınır.

V. ÖZET
Sendikanın , işçilerin kendi kendilerin i işlerinde koruyabilm eleri, 

top lu  pazarlık  yolu ile iş şa r t la r ın ı  geliştirebilmeleri, haya t seviyelerini 
yükselteb ilm eleri  ve cemiyet problem leri h a k k ın d a  görüşlerini bilvasıta  
izha r  edebilm eleri için işçiler ta ra f ın d an  ku ru lm uş  daim î b ir  teşekkül 
o lduğunu  öğrenm iş  bulunuyoruz.

İşçilerin send ikalara , fe r t le r  o larak  iş t i rak  ettik lerin i ve b u  teşek
küllerde  şahsî üyeliklerini devam  ettird ik le r in i  gördük. Sendikalar, de
m o kra t ik  teşekküller  olup, hareke t h a t t ı  üyelerin  çoğunluğu ta ra f ından  
tesbit edilir. Send ika la r  işverenler cemiyetleri koopera tif le r  veya siyasî 
p a r t i le r  değildirler. Send ikala rın  başlıca  gayesi top lu  pazarlık tır .

S a n a tk â r la r  b irlik leri, aynı sa n a t ta  çalışan işçileri b ir  a raya  toplayan 
send ika la rd ır .  Sanayi b irlikleri ise, sanatı  ne o lursa  olsun, aynı sanayide 
çalışan  işçileri içine alan  send ika  teşekküllerid irler. Um um i işçiler sen
d ikala rı  gibi sa ir  send ika  çeşitleri de m evcu ttu r .

Send ika  ha reke tin in  temel teşkilâtı m ahalli  şube le rd ir  Şubeler, ya 
işyerine, yahu t ta ikâm et yerine is t inaden  ku ru lu r la r .  Şubelerin  büyük
lüğü yerine  göre değişir.

B ir  çok d u ru m la rd a  send ika lar ın  bünyeleri şöyledir:
Şubeler, b i r  tek sanayideki b ü tü n  işçileri millî seviyede b ira raya  

top layan  m illî  send ika lara  bağlıd ırlar.
Millî send ika la r  millî sendika  m erkezine bağlıd ırlar .
Millî m erkezlerde  m ille tler  a ras ı  h ü r  send ika lar  K onfederasyonu 

ICFTU o larak  bilinen M illetlerarası send ika lar  m erkezine bağlıdırlar.
Millî send ika lar ,  Milletler a ras ı  a landa  m illetler a rası işçi Sekreter- 

y a la n n a  bağlıd ırlar .
B usoru la r ,  kılavuzu kendi baş la r ına  kullanan  öğrenciler için hazır lan

m ışsa  da ça lışm aları  sonunda  öğrencilerin  ne dereceye kad a r  istifade 
sağ lad ık ların ı  m eydan  ç ık a rm ak  için de kullanılabilirler. S ınıfta  öğren
cilerden, so ru la ra  k ısa  cevaplar yazm aların ı veya her  so ruya  üçer  daki
ka lık  kısa sözlü cevaplar verm elerin i isteyiniz. B ü tün  so m la r ı  b ir  öğ
renciye sorm ayınız. Her öğrenci için, b ir,  iki ve n ihayet üç soru  kâfidir. 
O kum aları  için öğrencilere b a şk a  k i ta p la r  tavsiye ediniz. Sendikacılık
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için a n la t ın ız .  Ö ğrencileri  o k u m ağ a  teşvik  e tm ek  için elinizden gelen 
gayre t i  gös te r in iz . Ve icabı ha linde  kendi bilginizi a r t t ı r m a k  için de k i
t a p l a r  okuyunuz .

S O N

B ir  veya iki dak ika  için de olsa, s ın ıf ta  yap ılan  ça lışm an ın  b i r  öze
t in i  veriniz.

MÜZAKERE KONULARI İÇİN SORULAR

1. S end ika la r  da im i teşekkü lle r  o la rak  mı; yoksa, h e r  yeni p ro b 
lem  zuhu r  e tt iğ inde  işçiler ta ra f ın d a n  yeni p ro b lem in  ih tiyaç la r ına  göre 
h u su s î  su re t te  ku ru lacak ,  yeniözel teşekkü lle r  o la rak  m ı d ah a  tes ir l i
d irler?

2. Send ikala r,  işç ilerden gayri k im seleri  de içine a lm alım ıd ır?  H er 
*ki tezin leyhte ve a leyh te  ta ra f la r ı  nelerdir .

3. Send ikala r,  tesadüfi,  yoksa  tecavüzî teşekküller  m id ir?  Send i
kan ın  tesadüfi ro lü , ne  zam an  tecavüzî m ah iye t  a lab ilir?

4. Şu ifade h a k k m d a k i  fikrin iz  ned ir?  «Bir tek  h a re k e t  fazla ba 
şarı  sağlamaz; küçük  b a şa r ı la r  sağlayan h e r  gün k ü  m ücade le  d ah a  m u 
vaffakiyetli olur.»

5. Send ikala rın  gayeleri ne le rd ir

6. Kendi kend ile rine  send ika  ism ini veren  faka t  sizin kanaatin iz- 
ce sendika  o lm ayan  ne  gibi teşekkü lle r  va rd ır?

7. «Çoğunluk» ve «azınlık» tab ir le r i  ne  dem ek tir?

8. S a n a tk â r la r  send ika la r ı  ile sanayi send ika lar ı  a ra s ın d ak i  f a rk la r  
ne le rd ir .  H er  sınıf için bazı ö rn ek le r  veriniz. İki s ın ıf tan  b iri,  d iğerler in 
den  d ah a  m ı iyidir? Niçin?

9. Şube  send ika  ne  b ü y ü k lü k te  o lm alıd ır?  şube  sen d ik a la r ın  bü 
yük lüğü  k o n u su n d a  ne  gibi p rob lem le rle  karş ı laş t ın ız

10. ICFTU n e d ir  M ille tler  a ra s ı  İşçi S ek re te rya la r ı  ned ir ler?

11. S en d ik an ın  ta m  b i r  ta r i f in i  yapacak  olsanız, nasıl  ta r if  
ederd in iz?
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Ö N S Ö Z

İn sa n la r  ta r ih  yazm aya başlad ığ ından  bu yana  sadece m eşh u r  hü 
k ü m d ar la r ın  kılıçları ile bozdukları  Devlet h u d u tla r ın ı  yazılarına konu  
etm işler,  değişen h u d u t la r ın  içinde yaşayan  insanların , b irb irle rine  nak 
le ttik ler i  konu lara  hiç de deyinm em işlerdir .

İlk , o r ta  ve yeni çağ la rdak i insan gücünün  a ra ş t ır ı lm as ına  baş lan
gıç, F ransız  ihtilâli ile b irl ik te  m üşahade  ed ilm ektedir .

Biz dersim ize ayrılan  saa tle r  için, çok kısa, o la rak  çalışan ların  geç
m iş tek i  halleri ile, geçirdikleri değişiklikleri ve bugünün  çalışm a uy
garlığ ına  kısa  ve top lu  b ir  göz atacağız. Bu sa t ı r la r  a ra s ına  karış tırd ığ ı
mız ha ta lar ı  ve noksan ları,  ellerimizin n as ır la r ına  bağışlayınız.

Ankara, 5 N isan 1964 
M uzaffer SIRANÇ
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İLK ÇAĞLAR

İlk  çağ la rda  bedenen  ça lışan ları  ESİR L ER  VE KÖLELER teşkil et
m ek te  idi, büyük  ha rp le r in  sonunda  galip kum andan lar ın  yu r tla r ına  ge
tird ik leri  gan im etle r  a ras ındak i insan gücünün  adı ESİR L İK  idi.

Esirle rin  ç.oğalmas insan gücü arzını doğurdu  ve bu güç pazar la rdan  
sa tın  a lınm aya başlandı, bunun la  satın  a lm an  güce KÖLELİK denildi.

Tarih in  başladığı y ıllarda  bedenî çalışma, kendini ü s tün  sayan b ir
tak ım  k im seler  için büyük  b ir  avıp sav ılm akta  idi, Medeniyete yol gös
teren ROMA VE YUNAN filazoflarm da dahi, yüksek sınıfın sanat, si
yaset ve t icare t ile m eşgul olması diğer işlerin köleler ta ra fından  yapıl
m ası  savunu lm ak ta  idi. Bu fikirlerin  ekonom ik  sebeplerle zam anım ıza 
k a d a r  gelen esef verici ka lın tı la r ına  hâlâ  ras t lan ı lm ak lad ır .  Ç oçuk lanna  
tahsil yap tırab ilen  aile o ran la rın ın  değeri b una  ö rnek  gösterilebilir.

İlk çağla rdak i esir  ve kölelerin bedenî ça lışm alarından  elde ettik le
ri tec rübe  ve m ahare t le r i ,  zam anla  kendilerine bazı yeni bu luşla r  im kâ
nını hazırladı. İn san  gücünden  ta sa r ru f  veya az güç sarfı ile çok iş gö r
me ihtiyacı yeni bu luşları  zo rlam akta , basit  â le tlerin  yapılıp insan em ri
ne tahsisi ZANAATin ilk tohum ların ı  teşkil e tm iştir .

Tarım  ve savaş a lan lar ında  başlayan  zanaat hareketi , bu  işi yapan
ların  b ir  a raya  gelmeleri ile zanaa tın  VERASETE (yani babadan  oğula) 
geçtiği zam anda  yani LONCALARIN teşekkülü)  ile çalışma çağıda ORTA 
çağa u laşm ış  bulunuyordu .

ORTA ÇAĞ :
İlk  çağların  kendilerine verdikleri  m eleke ve m üm areseyi basit  a le t

ler  yapm ak  suretiyle geliştiren kim seler o r ta  çağda daha  çeşitli saha la rda  
kend ile rin i  göste rm işle r  ve bu  gu rup  çok az b ir  fark la  dahi olsa E SİR 
LE R İN  ve KÖ LELERİN içinde, seçkin b ir  züm re  o larak  ayrılm aya başla
m ış la rd ır .  İlksel im a lâ t la r  diye adlandırabileceğim iz bu ça lışm aların  zi- 
r a a t te n  gayri t icare te  de in tikal ettiğini ve ilk im alâ tla r ın  daha  çeşitli 
ve m ü tekâm il  o lduğunu  görmekteyiz.

Artık bun lar ı  imâl ederek  sa tan la r ın  ve im a lâ t ta  kendilerine ya r
d ım cı o lan la rın  (usta , kalfa ve ç ırak la r ın )  teşekkül tarzları  yavaş yavaş 
teessüs  e tm ek te  idi.

B u  devreyi LONCALARIN ve çeşitli KORPARASYONLARIN rak ip 
siz pazarlı  ha linde  tek vücut o la rak  görmekteyiz.

F ikirlerin  gelişmesi ve b eşer  zekâsının günden güne tekâm ülü  sure
tiyle, gerek esare tin  gerekse köleliğin an lam ları  değişmiş, çeşitli fikrî ve 
beşeri- ink ılâp la r  Fransız İh tilâ line  kad a r  b i r  vuzuh kesbetm eden sü rü k 
lenm iş ve faka t  bu  ih tilâ lden son ra  b ü tü n  dünyada  b ir  görüş değişikliği
n in  k ısm î de olsa ilk em arele ri  m üşahede  edilmeğe başlanm ıştır .

İh tilâ lin  hakiki hüviyetin in  tayini veya hudu tla r ın ın  çizilmesi ancak 
ih tilâ lden  so n ra  gelişen beşerî  m ünasebe tle rin  sonunda  yapılabilm iştir . 
F ra n sa  İh ti lâ l inden  h e r  millet b irçok  yönlerden birşeyler almış fakat

41



e n e n o m ik  ve sosyal yönde  görü len  yenileşme, po lit ik  veçheleri  ile hiç
b i r  y ö n ü n d e  gö rü lem em iş tir .

Z ira î  t icarî  ve sanayi a lan ında  ferdî te şeb b ü sü n  b ü tü n  im k â n la r ı  ile 
geliştiği b u  devrede, büyük  halk  k itle lerin in  gün lük  y aşay ış la r ında  geniş 
ak is le r  yapm ış  b u h a r ın  ve m ak ine le r in  bu  a lan la ra  geçm esinden  z a ra ra  
u ğ ray an  geniş insan gücü (yani ça lışan la r)  h im ayeye m u h ta ç  b i r  ha le  
gelm işlerdir.

Ç A L I Ş A N L A R I N  H İ M A Y E S İ

MALÎ KORUNMA :

Sınaî sek tö rün  sınaî ink ılâp la r la  b ir l ik te  ak ıl la ra  d u rg u n lu k  vere
cek b ir  s ü r ’a t  ve tem p o d a  gelişmesi, m ak in en in  insan  gücü  yerine  ka im  
olması yeni m eselelerin  b a ş ın a  üc re t le r i  getirdi.

Geniş ha lk  k itleleri y a şam a k  için ça lışm ak  ça lışm a için de iş sa
haları  bu lm ak  m ecburiye tinde  kald ılar . Sınaî ink ılâp ta  bu  se k tö r  içinde 
yerleşenler gelişen ş a r t la r  k a rş ıs ın d a  i le r lem ek için o lm asa  dah i yerlerin i 
m uhafaza  e tm ek  için he rhang i b i r  him ayeye sahip  değillerdi. Arz ve ta lep  
kanunları  ziraî sek tö rden  sınaî sek tö re  geniş ölçüde işgücü na k le tm e k te  
ve em ek piyasası is t ik ra rlı  b ir  seyir tak ip  e tm em ek te  idi. Sonsuz b ir  
hürriye t  havası içinde b ırak ı lan  k itle lerin  ik tisad i zayıf d u ru m d a  bu 
lunm aları, serm ayenin  karş ıs ında  aciz ka lıyor  ve h ü r r iy e t  sadece lâ f tan  
ibare t  bulunuyordu- Bir Fransız  Sosyalis tin in  (S iyasî dem okras in in  te
sisi ancak  ve ancak  ik tisad i dem okras in in  de tesis ile m ü m k ü n  o lab ilir)  
demesi lüzum unu  doğurdu  ve b u  doğuş d em o k ra t ik  r e j im le r  içinde h i
m ayenin  kanun la r  vaz’ı suretiy le  vücu t  b u lm a s ın a  yol açtı.

S IN IF  KORUNMASI :

S ınaî gelişme ile b ir l ik te  z iraa t  sahas ında  ça lışan la r  k itle ler  ha lin 
de şeh ir le re  akın e tm eye baş lad ı la r .  H e r  tü r lü  h im ayeden  m a h ru m  b u lu 
n an  em ek, rek a b e t  a tm o sfe r in d en  b ü s b ü tü n  m ü teess ir  o larak , ücre tle r in  
düşm esi, iş şa r t la r ın ın  ağırlığı, h ay a t  şa r t la r ın ın  eziciliği a lt ında , sosyal 
m en fa a t le r in in  m ü ş te re k e n  k o ru n m a s ı  lü zum una  in a n a ra k  ip tida î  ta rz 
da  da  olsa  b i r  s ın ıf  ş u u ru n u  y a ra tm a y a  baş lad ıla r .

V ücu t b u lan  b u  ş u u r  bazı ye rle rde  is t ism ar,  şekil ve ş a r t la ra  göre 
yer yer  a y a k la n m a la r ,  top lu  iş te rk le r i  ve h a t t â  k ısm î ih ti lâ l le r  m eydana  
ge tirm eye  başlad ı .  Devlet k u ru lu ş la r ın ı  tem elden  sa rsan  sosyal d irenm e
lere h ü k ü m e t le r  lâk ay ıt  ka lam az la rd ı .  Ve n e tek im  ka lam adılar .  Bu su
re tle  h ü r  se rm ay en in  k a rş ıs ın d a  h ü r  se rm ayelere  sah ip  işçi teşekkülleri 
(SE N D İK A ) teessüs  etti .  A rt ık  işç iler  em ek ler in in  değerlerin i serm aye
n in  k a rş ıs ın d a  aynı g ü ç ten  a ld ık la r ı  kuvvetle  (G rev) se rbestçe  pazarlık  
edeb il iyorla rd ı.  (TOPLU PAZARLIK)
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Ç A L I Ş M A  D Ü Z E N İ N İ N  Y U R D U M U Z A

G E Ç İŞİ :

M emleketim izin im p a ra to r lu k  ile idare  edildiği Birinci Cihan H ar
b inden  evvelki y ıll ırda m em leketim izde  geniş b i r  sanayi hareke ti  bu lun
m adığı ve zaten  sosyal po lit ikan ın  b ir  ilim halini ik tisap  etmesi bu  yıl
la ra  tekaddüm  ettiği için Osmanlı İm paro to r luğu  içinde ehemm iyetli iş. 
çi ha reke tle r ine  ras t la n m am a k ta d ır .  1856 dan  bu  yana  Avrupalılaşma 
tem avülle rin in  en  bariz  num uneleri  1865 te DİLÂVER PAŞA NİZAMNA
M ESİ diye ad land ır ı lan  Ereğli K öm ür  Havzası için ç ıkarılan  n izam na
meyi, 1860 da ç ıkarılan  MAADİN NİZAMNAMESİ nisbeten tam am lam ış  
ve b u n u  1900 de CEM İYETLER KANUNU takip  e tm iş t ir  1920 - 1940 yıl
ları a ras ındak i  T ürk iye’de konum uzla  ilgili kayda değer m üh im  geliş
me m üşahede  edilm em ekte , buna  sebep de ha rp ten  çıkm ış gerek m anen 
gerek  m ad d e ten  büyük  s ık ın tıla r  a lt ında  bu lunan  yurdum uzun  bu  konu
lara  gereği k a d a r  önem  verilmeyişi, sosyal bünyem izin  tesiri a lt ında  kal
dığı sosyal ink ılâp la r  muvacehesinde, norm al karşılanabilir . Ancak 1936 
yılında yü rürlüğe  giren ve mazisi 1924 yıllarındaki ça lışm alara  dayanan 
«3008» sayılı İŞ KANUNU «Ulusal devlet t ipindeki b irlik  ve beraberlik  
zihniyetin in  ta tb ika tı»  o la rak  vasıflandırılm ak suretiyle çalışm a hayatı
mıza katı lm ıştır .

BUGÜNKÜ SENDİKA VE SENDİKACILIĞI HAZIRLAYAN SEBEBLER

B ugünkü  sendika  ve sendikacılığı hazırlayan sebebleri gözden geçi
r irk en  1946 dan 1953 yılm a k a d a r  m em leketim izin  çok part i li  s istemde 
m uvaffak  ad ım lar la  ilerlemiş olması, 1953 den son ra  idarenin  h e r  mües- 
sesede o lduğu gibi send ika la rda  da nü fusunu  kullanm ası, sendikaları  
esas gayesinden ayıran  b ir  yöne sokm uş ve fakat 27 Mayıs inkılâbı ile dü 
zenlenen Anayasaya giren tem in a t la r  bu teşekküllerin  yeniden hayatiyet 
kazanm asın ı  sağlam ıştır . H em en ilâve e tm ek  yerinde o lu r  ki, verilen im 
kân la r  kendiliğinden doğm am ış, bun lar ı  hazırlayan çok m üh im  hadise
ler  gerek y u r t  içinde ve gerekse yu r t  d ışında kendini kuvvetle h isse ttir
m iştir .  T ürk iye ’de send ika  hareketlerin in  siyasî re j im in  karakterine  
bağlı o la rak  ink işaf edeceği m uhakkak tır .  Çünkü sendikalar, dem okra 
tik  m üesseselerin  ku rucusu  ve koruyucusudur. K oruyucusudur  çünkü: 
bizatih i kendi bünyesinin  teşekkül tarzı dem okra tik tir .  Seçimle gelinir, 
seçimle gidilir. H ü rd ü r  ve hürriye ti  kanun la r la  da kalm ayıp  Anayasa 
tem ina tı  a l t ına  a lınm ışlard ır . H em en şunu  ilâve e tm ek yerinde o lu r  ki, 
b u  h ü rr iy e t  m esuliyet ile s ın ır landır ılm ıştır .  Yeni düzeni bu  müesse- 
lere tanıdığı h ak la r ın  a lt ındak i mesuliyetler, hiç de küçümsenemiyecek 
k a d a r  büyük tü r .  Kendimize rehbe r  edindiğimiz ba tı  sendikalizm inin  bu
gün içinde bu lunduğu  şart  ve im kân la r  onlara , hiç de çok kısa b ir  çaba 
karş ı lığ ında  verilmiş değildir. Bugün sendikacıların  birinci p lânda  ön
görm eleri  gereken husus: m evcut im kân la rdan  azamî istifade ile yarı
na  d ah a  büyük  im kân  ve ş a r t la r  haz ır lam ak  olmalıdır. Daha m üsait  im
k â n la r  hazır lam ak , d ah a  büyük  mesuliyetlere iş tirak  suretiyle tecelli 
edecektir .
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S e n d ik a n ın  m ü essese  o la ra k  m esu liye tle re  iş t i rak i  dem ek, o n u  teş
kil e d e n  fe r t le r in  k end i  p a y la r ın a  düşen  so ru m lu lu ğ u  peşinen  kabu llen 
m ele r i  d e m e k t i r .  Yeni düzen in  getird iğ i özellik lerden  b ir i  de  b u  m esu li
y e t le rd e n  d o ğ a c ak  z a ra r  h u d u t la r ın ın  tay in id ir .  M em leketim izde içinde 
b u lu n d u ğ u m u z  ş a r t la rd a  dah i işç ilerin  y a ra r ın a  halledilecek m enfaa t  
s a h a la r ı  m e v c u t tu r  ve h â t t â  ile rde  devlet sek tö rü n d ek i  b u  sosyal eğitim 
ayn ı m ü s a m a h a  ile devam  edem iyeceğine in an m a k  lâzım gelir. Bugün 
g e rek  özel s e k tö rd e  gerekse  devle t s e k tö rü n d e  b u  eğilimi icap eden b ir 
ç ok  f a k tö r le r  m ev c u t tu r .  İşç i le r in  dolayısıyla send ika lar ın  b u  m üsa it  
zem inden  iyi n iyetle  azam î fay d a lan m ala r ı  icap eder. B u  faydalanm ada 
h u d u t ,  d a im a  ve d a im a  y u r t  gerçekleri  o lm alıd ır.  Çok kısa  devre içinde 
ak d ed ilen  top lu  sözleşm elerde  an a  u n su r la r ı  ÜCRETLER ve SOSYAL 
m ü n a s e b e t le r  teşk il  e tm ek ted ir .  H em en  kaydedilm esi gerekirki, y a rı
n ın  se n d ik a  ve send ikacıları  bu  ana  u n s u r la r ı  geliştirip  genişle tm ek için 
b irçok  teşebbüs le rde  bu lunacak , y u rd u n  gerek  sosyal ve gerekse eko
n o m i a la n ın d a  muvazene u n s u ru  o lacak la rd ır .

B u  m uvazene  u n su ru n u n  icabe tt ird iğ i  n ite lik te  b i r  sendikalın ın  ye
tişm esi kendiliğ inden  olamaz. S e nd ika la r ın  en k ü çü k  ün ite le r inde  dahi 
a r t ık  e ko lle r  ay rı lm ak tad ır .  Bu k o la rd a  yetişen lerin  daha  ü s t  kadem e
le rde  m ü te k â m il  hale gelmesine gayre t  edilm elid ir . Ş a r t la r ı  ne o lursa  
o lsu n  m esuliyetine  iş tirak  ettiğimiz k a m u  düzenine işyerinizde üyele
rinizi de  iş t i rak  ettiriniz. Misal o larak : yüz kişilik b ir  işyerindeki sen
d ik a  tem silc is in i ele alalım , bu  temsilci, işyerinde send ikas ın ın  tem sil e t
m ek ted ir .  Bu temsil sadece beden î b i r  gösteriş  değildir.

,Bu tem sil  o radak i  işçilerin de iş t irak i  ile kom ite le r  ha linde  kendini 
gös te rm elid ir .  O işyerinde ( .. .-  k işiden m üteşekk il  ş ir  ŞİKÂYET, ( . . .-  kişi
den  m üteşekk il  b ir  İŞ  EM NİYETİ ( .. .-  k işiden m üteşekk il  b i r  a ra ş t ı rm a  
EĞ İTİM , TATİL, seyahat ve ilâh kom iteleri  ku ru lab ilir .

B un la rın  fonksiyonları  başlang ıç ta  zayıf da  o lsa  ih tiyaç la r  b u n la r ın  
gelişip kuvvetlenm elerin i tem in  edecektir . Ş unu  hepim iz kabu l  ederiz 
ki, b i r  insan  ne k a d a r  cahil  o lu rsa  o lsun  onun  a lâka  d uyduğu  eğilim 
gösterdiği b i r  k onu  vard ır .

İş te  insan la rın  b ilhassa  ça lışarak  geçimini tem in  m ecbu r iye t inde  
bu lu n an  k im selerin  yaradılış  icabı a lâka  duyduk lar ı  k o n u la ra  y a rd ım 
cı o lm ak la  send ika  hem  kendi aslî vazifesini yapm ış  h e m  de  y a r ın ın  o 
ekoldeki o to ri tes in i  ya ra tm ış  o lacak tır .

Batı  an lam ındak i  tekâm ü l fe rd in  şahsi gayre tle r i  üzerine  tesis  edil
m iştir .  Bu gelişmelerin  K oord ines i  send ika la ra  ait  o lacak tır .  H ü r  ve m e
su t  yarın lar ı  h ü r  ve m esu t  k işiler in  hazır layacağ ına  inanıyoruz.
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A m e rik a  B irleş ik  D evle tleri 
K a n a d a  v e  B a ş k a  M em le ke tle rd e  

Ş ikâ ye tle rin  Hal Y o lla rı
Oliver Hoyem

Am erika Birleşit Devletlerinde ve başka, m em leke tle rde  şikâyetleri 
ha l m akan izm ası,  b ir  fab r ikadak i herhangi b ir k ısım daki işçiler ile işve
ren  temsilcisi a ras ında  çıkabilecek ih tilafların  sükûnetle  ve usu le  uygun 
şekilde halline yarar. Hangi hadise lerin  ş ikâyetlerden addedileceği ve 
bun lar ın  ne sure tle  halledileceği um um iyetle  sendika  ile işveden a ras ın 
d a  yapılan  m ukavelelerle  tesb it  edilmiştir . Bir işçiye kö tü  ha re k e t te  b u 
lu n m ak  kollektif  m ukaveleye veya kanun la ra  aykırı h a rek e t  e tm ek  b ir  
şikâyet sebebi olabilir. Ücretler, çalışm a saatleri  ve ça lışm a ş a r t l a n  gibi 
husus î  su re t te  kollektif  m ukaveleye derç edilmiş m evzular ancak  m u k a 
velenin h i tam ında  yeniden m üzakere  edilebilir. Yoksa d oğ rudan  doğru 
b i r  şikâyet mevzuu olmaz.

Farzcdelim  ki muayyen b ir  ücre tle  b ir  sene çalışmaya k a ra r  verdi
niz. B ir  ay sonra  işverene ücretinizi yükseltmesini, aksi takd irde  çalış- 
mıyacağınızı b ild irirseniz  bu hal m ukavelenin tarafın ızdan  ihlâli dem ek
tir. Ve b ir  şikâyet mevzuu sayımaz. Avm şekilde işveren de m ukavelede
ki üc re t ten  d ah a  aznı b ü tü n  işçilerine verm eğe K alkarsa  bu  hareke ti  de 
m ukavelen in  ih lâ lid ir  ve şikâyet m evzuu olamaz. Am erika Birleşik  Dev
le tler inde  b u  gibi, m ukavele  ih lâ linden m ütevellit  ha lle r  ş ikâyetleri hal 
yo lu  ile halledilmez.

B ir kollektif  ak itn am e  m evcut o lmadığı takd irde  iş ihtilâfı, ücre t 
ih tilâfı  da  dahil  gayet m ütenevvi şikâyet ve taleplere cevap vermelidir.

M evzuum uza gelelim. B ir  Am erikan kollektif  iş m ukavelesinde ta- 
r if  edilen ş ikâyetlerden  bahsedelim . Şikâyet bu tahd it le r  çerçevesinde, 
b i r  m ukavelen in  tefsir inden  veya ta tb ik inden  mütevellit  b ir  m em nuni
yetsizliktir. B unun  behem ehal b ir  işçinin şahsı ile alâkalı olması icabet- 
mez. Bize yol gösterecek o lan  sualler  şun la rd ır :  (a)  M ukavele ihlâl edil
m iş m id ir?  (b )  işveren m i ha ta lı  h a rek e t  e tm iş tir

Ş ikâyeti o lan  b i r  işçi için tak ip  edilecek yol b u  şikâyetini işçilerin 
seçtiği send ika  tem silc is ine b ild irm ektir .

A m erika’da aynı zam an d a  send ikan ın  da işyerlerindeki m ümessili 
d u ru m u n d a  b u lu n an  send ika  tem silcisinin bundan  sonraki b ir  dersimiz
de, ş ikâyetlere  b a k m a d a  dahil, ne  işler yaptığını göreceğiz.
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O d e rs le r  geldiği z a m a n  hep in iz  se n d ik a  tem silc is i  o la ra k  ha reke t  
e d e ce k  ve  işçi a rk a d a ş la r ın ız ın  nasıl  m ü d a fa a  edileceğini göstereceksi
niz. B u g ü n k ü  ders im izde  yalnız şikâyetle  ilgili m uam ele le r i  göreceğiz.

Ş ik â y e t  h a l  yo lla r ın ı  b i r  s is tem  o la ra k  n için  kollek tif  m ukavelelere  
k o y a r la r ?

1 —  T eşk ilâ tl ı  b i r  şekilde işçi d e r t le r in e  çare  b u lm a k  için,
2 —  İşveren in  k a ra r la r ın a  i tiraz  edeb ilm ek  için,

3 —  İşveren in  m ukaveley i doğ ru  o la ra k  tefsir  ve ta tb ik  e tm esin i  
t e m in  e tm e k  için,

4 —  M ukaveleye yeni k ıs ım la r  ilâve e tm e k  için,
5 —  H a k  a ra y a n  işçiye send ikan ın  m ü ş te re k  m üzahare tin i  tem in  

e tm e k  için.

Bilindiği üzere  bazı h u su s la r  sendikayı değil yalnız işvereni ilgilendi
r ir .  B u n la r  ku llan ılan  m ak ine le r ,  fab r ik an ın  yeri, yapılan  m am ulün  tipi, 
iş p lân la m a , sa tış la r ,  nak liya t,  işyerin in  kuru luşu , k â r  âmilleri, işin ida 
m e  ve tevsii ve im a la t  m etod la r ı  gibi h usus la rd ır .  Sendikayı ilgilendiren 
h u su s la r  ise, işe a lm a, işten  ç ıkarm a, terf i  nakil, sınıf tenzili, disiplin, 
işç in in  m enfaa t le r in i  a lâk ad a r  eden tayinler, to p ta n  işten çıkarm a, üc
r e t le r  ça lışm a  saatler i ,  vard iya  değişiklikleri, işyerinde carî  diğer kaide
le r  ve işçi m evcudu  gibi şeylerdir.

Ş ikâyet hal yolları Am erika Birleşik Devletlerinde n isbeten  yenidir. 
İ lk  o la ra k  1892 senesinde m atb a a  işçileri send ikası  ile işverenleri a r a 
s ın d a  yap ılan  m ukavelede  gö rü lm üştü r .  Faka t T ekâm ülü  ağır  o lm uştu r .  
1933 senesinden  so n ra  send ika lar  kuvvetlenince ve b ilhassa  ikinci d ü n 
y a  h a rb i  e snas ında  ve ondan  sonrak i senelerde şikâyet hal yolları işçi, 
işveren, h ü k ü m e t  ve h a lk  ta ra f ın d an  benim sendi.

Bu s is tem i işveren istihsali a rt t ırd ığ ı ,  işçileri işbirliği y apm ağa  
sevkettiğ i ve işlerin  aksam asın ı önlediği için sen d ik a la r  greve m ahal ver
m eden  h ak la r ım  koruduğu  için m üsteh lik le r  ve h ü k ü m et  ise işçi ve iş
verenin  m üşte rek  gayretleri sayesinde m üh im  h izm etlerin  aksam asın ın  
asgar i  b i r  h ad d e  indiğini gö rdük leri  için tasvip ederler.

Am erika  ve A vrupa’daki send ika la r  b irçok  tec rübe  ve h a ta la rd a n  
son ra  bu  usu lleri  tekâm ül e tt irm iş lerd ir .  T ecrübe  edilm iş o lan  bu  u su l
leri siz de T ürk iye ’de ta tb ik  edeceğiniz zam an  b irçok  h a ta la r  yapacaksı
nız. F aka t  A m erika .da  yapıldığı k a d a r  h a ta  yapm ıyacaksın ız . Hatırla- 
iam anız  lâzım gelen şeyler şun lard ır :

1 — S ü r 'a t  ıM uam ele uzun sü re rse  işin k ıym eti kalm az. Bu b a k ım 
dan  b ugünkü  m ukavele le r  ş ikâyet hal yo llar ın ın  h e r  kadem esi için b ir  
m ü d d e t  tayin  etm iş. - send ika  tem silcisi ile işveren vekili d u ru m u n d a  
o lan  u s tabaş ı  görüşm esi için iki gün ondan  son rak i  h e r  k adem e  için d ö r
d e r  gün. - bazı m ukavele le rde  ise konu lar  b i r  m ad d e  ile h e r  işçi şikâye
tinde haklı  ç ıka rsa  hak  m ak ab lin e  şam il o lur. Bu b a k ım d a n  şikâyet hal 
yollarını gec ik tirm ek  işverene hiç b i r  fayda  sağlamaz.
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2 — Takip  edilecek yo llar : Mukavelede b ir  şikâyet ha l yolu o lduk
tan sonra  ve b ilhassa  bu şikâyet neticesinde elde edilen h a k la rd an  diğer 
işçiler de istifade edecekse işçinin derdini kendi başına  halle tm eğe kal
kışm ası akıllı b ir  ha reke t olmaz. Böyle b ir  h a reke t  sendikasın ın  o to ri
tesini de sarsar.  Sendika temsilcisine m ü ra c aa t  edeceği yerde m u k a 
velede tesbit edilenden daha  az ücre tle  çalışm ayı kabul ettiği takd irde  
d iğer  üyeleri de za ra ra  sokabilir. Birçok işyerlerindeki ş ikâyet hal yol
ların ın  kadem eleri  şunlard ır:

İlk kadem e, sendika  temsilcisi - us tabaş ı  kadem esid ir. B un la r  b i r  işye
r in in  herhangi b i r  k ısm ında işçi ile doğrudan  doğruya tem asları  o lan 
kim selerd ir . İkinci kadem e işyeri personel âm iri  ile işçi m üm essili ko
m itesi kadem esid ir.  B un la r  işyerlerindeki b ü tü n  işçilerin en  üs t  kade
m esidir. Üçüncü kadem ede işveren veya vekili ile send ika  idarecileri ge
lir. Bunlar  işyerlerindeki en yüksek idarecilerdir. Bu üç kadem ede şikâ
yetler  halledilmezse o zam an  a ra  buluculuk  uz laş t ırm a  ve tahk im e baş 
vu ru lu r .  Bu m üracaa t  yolları m üh im  ve a lâka  çekicidir. T ürk iye’deki 
benzeri usu lle r  başka  b i r  öğretm en ta ra f ından  ele a lınacaktır . Bu derş- 
te bu  üç kadem eyi gözden geçireceğiz.

1 — Sendika  temsilcisi us tabaş ı  kademesi: send ika  temsilcisi ş ikâ
yetçiyi sonuna  k a d a r  d in led ik ten  sonra  d u ru m u  başka  işçilerden de so
r a ra k  tahk ik  eder. Şayet bahis  mevzuu mesele hakik î b ir  şikâyet konusu  
teşkil e tm iyor ise işçiye tatlı l ık la  anlatılır . Faka t  şikâyeti m ucip  b ir  dü
rü m  varsa  işi us tabaş ıs ı  ile görüşm eye gider. Bu kadem ede m ü m k ü n  ol
duğu  k a d a r  çok ş ikâyet halledilmelidir.

2 — Şikâyet b irinc i  kadem ede halledilm em işse b u  sefer ya baş tem 
silcisi veya b i r  send ika  kom itesi, d u rum u  işverene aksett ir ir .  Bazı işyer
ler inde  şikâyetleri ha lle tm ek  için hafta lık  veva aylık top lan tı la r  yapı
lır. Bu to p lan tı la rd a  du rum , başlangıçta  send ika  temsilcisinin ifade ettiği 
şekilde o r tay a  konur. T op lan tı la r  çok ciddidir. Ve b u n la r  da şahsiyete 
kaçılmaz. E kseriya  h e r  iki ta ra f  da d u ru m u  b ir  üs tlerine  ak se t t ir 
m eden  kendi kendilerine  halle tm eğe çalışırlar.

3 —  Son kadem e h e r  iki ta ra fın  en  yüksek  idarecilerinin b i r  a raya  
gelip d u ru m u  konuş tuk la rı  kadem edir. Hal bövle olunca şikâyetin zor 
b i r  m esele o lduğu anlaşılır. Mevzuu, sendika  lehine halledildiği ve em 
sal teşkil e tm ek  ih tim ali bu lunduğu  takd irde  işverene pahalıya mal ola
cak  b i r  husus  olabilir. Diğer ta ra f ta n  mesele m ukavele hüküm lerin in  
b ir  ihtilâli m ahiye tinde  olabilir  ve sendika  işverene tahm il edeceği kü l
fet ne o lu rsa  o lsun an laşm ayı reddedebilir. Bu gibi hallerde durum , uz
laş t ırm a, a ra  bu lucu luk  veya tahk im i icabettirir .

U zlaştırm a : U zlaştırm ada  işçi ile işverenin b i r  k a ra ra  varm aları  
için ha riç ten  b i r  üçüncü  ta ra f  vazife alır. Uzlaştırıcı k a ra r  vermez. İşve
ren  ve send ikan ın  b ir  k a ra ra  va rm a la r ın a  yard ım  eder. Uzlaştırma, şi
kâyet hal yo lunun  b i r  devam ıdır. Ve ihtilâflı ta ra f la r  m üzakereye b u ra 
da da  devam  ederler .  Bazan ta ra f la r  b i r  uzlaştırıcıya baş vururu lar.  Ba- 
zan da h ü k ü m e t  kendilerine  b iris in i tavsiye eder. Am erika’da bu  gibi 
selâhiyetli u z laş t ır ıc ı la r ın  listeleri m evcu ttu r .  B un la r  tecrübeli, anla-
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yışlı, sab ır lı ,  ve k o n u ş m a d a n  çok  d in lem eyi b ilen  in san la rd ır .  B u  
m a k s a t la  A m erik a ’d a  b i r  federa l  a r a  b u lu c u  ve u z la ş t ı rm a  b ü ro su  k u ru l
m u ş tu r .  U zlaştırıc ı  tem in  e d e n  baz ı  te şe k k ü l le r  de  v a rd ır .

B azan  dah il i  u z la ş t ı r ıc ı la r  i s t ih d a m  ed il ir  ve ü c re t le r i  işçi ve işve
r e n  fed e ra sy o n la r ı  t a r a f ın d a n  m ü ş te re k e n  ödenir .  Bugün  uz laş t ırm an ın  
b ü t ü n  ta f s i lâ t ın ı  an la lm ıyacağ ım . İç in izden  A tip i sem inerler ine  iş t i râk  
e tm iş  o lan la r  b u  m evzuu  b ilirle r.  Y a r ın  ders  verecek  olan öğ renm en  uz
l a ş t ı rm a n ın  T ü rk iy e ’ye kab il i  t a tb ik  k ıs ım la r ından  bahsedecek lerd ir .  
B u  h a f t a  s o n u n d a  göreceğiniz f i lm den  b u  m evzua ait  daha  çok tafsila t  
e lde  e tm iş  o lacaksınız .

F a k a t  şu n la r ı  h a t ı r la m a n ız  lâzım gelir  k i  uz laş t ım a  Am erika’da  ih 
t iy a r î  b i r  u sü ldü . T a ra f la rd a n  hiç b iri  verilecek k a ra r la ra  riayet e tm ek  
m ecb u r iy e t in d e  değild irler. İs ted ik le ri  an d a  da  top lan tıy ı terkedebilir-  
ler. U zlaştırıc ın ın  iki ta ra f ın  d a  kabu l  edebileceği b ir  form ül bu lm ası 
lâz ım dır.

A ra B uluculuk: Bu da  uz laş t ırm an ın ,  A m erikanca  başka  b ir  adıdır . 
P ra t ik  b a k ım ın d a n  aynı m an â y a  gelir.

Bu uz laş t ım adan  fark lıd ır .  B u ra d a  h a r iç te n  ya rd ım ı istenen üçüncü  
t a r a f  b i r  k a ra r  verm ek  için seçilm iştir . H e r  iki ta ra f  evvelce a ra la r ın d a  
vaki an laşm a  gereğince bu  k a ra ra  u y m ak  m ecburiye tinded irler .  E kseri  
h a lle rde  tahkim e, diğer yo lla ra  baş  v u r d u k ta n  so n ra  ve b u n la rd an  b ir  
ne tice  ,a lınm adığı tak d ird e  gidilir. Diğer yo lla ra  baş  v u ru lm a d an  tah k i
m e  gidilmez. Bazı hallerde  tahk im , m ukave le  h ü k ü m le r i  icabıdır. Takip  
edilen usul b ir  m ah k em e  u su lü  g ibidir. Ve h a k e m  bir  hak im  gibi h a r  er 
k e t  eder. Tahkim , A m erika ’da  u m um iyetle  ih tiyarid ir .  M ecburi tah k im , 
Â m m e hizm etleri  ve dem iryo llar ı  gibi işçi d u rd u rm a n ın  millî m en fa a t
lere  ayk ır ı  o lduğu b irkaç  iş ko lunda  m evcu ttu r .  Z ira  bu  gibi işlerde işin 
d u rm a s ı  m ille tçe  fevkalâde b i r  hal ya ra t ır .  M ecm uri tah k im  A m erika 'da  
işçi işveren ve hü k ü m et  ta ra f ın d a n  a rzu  edilmez. H er  üçü  de şikâyetleri  
ha l  için ih tiyarî  yolları te rc ih  ederler.

Bugün şikâyet ha l yolların ın , T ürk iye ’de ta tb ik  olagelen usu lle r  m u 
vacehesinde  tem silî o la rak  c a n la n d ırm ak  m aksad iy le  b u  yolların  temel 
f ik ir le r in in  m üzakeres ine  geçecegiz.

Şikâyet hal yo lların ın  tem silî  şekilde can land ır ı lm ası  :
A m erika  işçi eğitim  k u rs la r ın d a  şikâyet hal yo lla r ın ın  tem silî  o la

r a k  c a n la n d ırm ak  m ü m k ü n d ü r .  B unun  için m uayyen b i r  şekil yoktur. 
H e r  gu rup  kendi tecrübele rine  d a y a n a ra k  b i r  ş ikâyet m evzuu bu lu r .  Rol 
a lacak  o lan la r  h ak ika ten  b i r  şikâyetleri  va rm ış  gibi konuşacak  ve ha 
rek e t  edecekler veya dinleyicilerin  h a ta la r ı  gö rüp  görm üyecek lerin i  tes- 
b i t  için ş ikâyet ha l yo llar ına  a it  ka ide lerde  b i r  in tizam  bazı h a ta la r  ya
pacak la rd ır .

Rol a lan la r ın  ro llerin i ezberlem eleri  lâzım dır. T a tb ik a t ta n  evvel ken
di a ra la r ın d a  şikâyetin  m evzuu, hal yolu ve can land ırd ık la r ı  şahısların  
ka ra k te r le r i  h a k k ın d a  an laşm alıd ır la r .  M eselâ send ika  tem silcisi huy
suz b i r  in san  mı, u s tab aş ı  ina tç ım ı?



ŞİKÂYET DİLEKÇESİ

Sendikanızın  tam  adı ve adresi :

İşçinin adı. soyadı :

Kısmı :

Vardiyası :

N o’su :

K ıdem i :

U stabaşın ın , 
adı, soyadı :

Ş ikâyetin  Nev’i :

İhlal edilen d u rum  :

Talep :

İşç in in  im zası : T arih i :

Sendika Temsilcisinin im zası :

S onuç :

U stabaşı veya İşveren  vek ili’n in
İm zası

T arih i
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ÖRNEK ŞİKÂYET

No :1
1. A hm et Akar, 5 senedir  ş irke tte  ça lışm aktadır.  İşini seven, iyi 

b ir sicili o lan  ve yok denecek k a d a r  devamsızlık gösteren b ir  işçidir.

2. Geçen Cum a günü, us tabaşı Ahm et'e  C um artesi günü fazla m e
sai yapm ası icap ettiğini söyledi. Ahmet son üç Cum artesi fazla mesai 
yap tığ ım  ileri sü re rek  çalışm ak istemediğini bildirdi. Ayrıca, Cum artesi 
günü  eşinin doğum  günüydü  ve 10 km. uzak tak i b ir  şehirde a rkadaş la 
rın ın  vereceği part iye  eşini gö r tü rm eğe  söz vermişti.

3. Ahm et'in  işlettiği m akinede istihsal düşerse, o bö lüm ün  istih
sali de b ir  iki gün içinde düşm ektedir .  Bu bö lüm de iki m akine  vardır. 
Faka t diğer m akineyi işleten A hm et’in a rkadaş ı  zatürreeye yaka lanarak  
üç ha fta  yatm ış, ancak  geçen ha f ta  işbaşı yapm ıştır .

4. Ahmet, u s tabaş ına  C um artes i  günü çalışmayacağını söyleyince, 
u s tabaş ı  «Sen i C um artes i günü işbaşında  görmem istiyorum» diye cevap 
vermiş, a ra la r ında  b ir  m ü n ak aşa  başlam ıştır .  M ünakaşa  devam ederken, 
işletme m üdürü , us tabaş ın ı  çağırmış, A hm et’de mesai b itt iğ inden evine

5. Ahm et C um artes i günü  fazla mesaiye gelmemiştir. Pazartesi günü 
işbaşı vapınca, us tabaşı,  fazla mesai yapm adığ ı için iki günlük ücretini 
keserek onu  cezalandırm ıştır .

6. Y ürü r lük te  o lan Toplu İş Sözleşmesinin bazı maddeleri :

M adde 48 — «İşçiler acil hallerde  fazla mesai yapm ak  zorun
dadırlar.»

M adde 49 — «Madde 48 e aykırı hareke t eden işçilere 2 - 6  gün 
a ras ında  ücre t kesilmesi cezası verilir.»

gitm iştir .
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T o p lu  S öz le şm e le rd e  M u h te v a  v e  
T op lu  P a za rlık ta  S tra te ji ve  

ta k tik  M esele leri
Dr. Necdet ERDER

I. TOPLU SÖ ZLEŞM ELERİN  MUHTEVASI

1. S end ikala rla  ilgili konu lar

a. Sendikanın  tan ınm ası
b. İşyerine veya işkoluna alınan işçilerin sendikalı olması
c. İşçilerin b ir  süre  son ra  sendikaya girm ek zo runda  olması
d. Sendika  a idatın ın  işveren tara fından  kesilmesi
e. İşle tm enin  idaresinde  veya toplu sözleşmenin uygulanm asın

da sendika  idarecilerine verilen yetkiler

f. İşyerinde sendika  faaliyeti ile ilgili esaslar

2. Ü cre tlerle  ilgili k o nu lar
a. Genel üc re t  seviyesinin ve ücret artışın ın  tesbiti
b. Ücretin çeşitli işçi tipleri ile ilgili o larak tesbiti ,vasıfsız - va

sıflı işçiler, ustabaşı ve teknisyenler a ras ındaki ücret fa rk la n )
c. Ücret a rt ış ın ın  tabii olacağı şa r t la r  (o tom atik  ü cre t a rtış la 

rıyla ilgili esaslar)

d. Fazla mesai ve ücre t
e. P r im ler  ve ikram iyeler
f. Ücrete esas ça lışm anın  ölçülmesi ile ilgili esaslar

3. İşçi h a k la n  ile ilgili d iğer k o nu lar

a. Çalışma saatleri
b. H afta  tatili, yıllık tatil ler
c. Askerlikte işçi s ta tü sü
d. Kıdemin tesbiti (k ıdem  için başlangıç tarih in in  seçilm esi ile 

k ıdem in sağlıvacağı h a k la r  a ra s ında  m ünasebe t)
e. K ıdemle ilgili h ak la r
r. İşyerine a lm a ve işten ç ıka rm a  usulleri
g. H asta lık  ve benzer  d u ru m la rd a  izin

53



h. Çeşitli işçi faa liye ti
i . İşç in in  y e tiş t i r i lm es i  ve eğitim i 
j . D iğer sosyal h a k la r

—  T aş ım a
—  M esken
—  Y em ek
—  Çocuk ve aileye b a k ım  V.S.

4. İşy e r in d e  ç a lışm a  ş a r t l a n  ve ça lışm a n ın  o rgan izasyonu

a. E m n iy e t  ve sağlık  şa r t la r ı
b . İ ş in  düzen lenm esi ve o rgan izasyonu

—  T ekn ik  ş a r t la r
—  E k ip le r in  seçilmesi

c. İ ş  t ip le r in in  te k n ik  ta r if le r i
d. T e k n o lo j ik  değ işm eler  k a rş ıs ın d a  send ika lar  ve işçi

5. T o p lu  sö z leşm en in  uyg u lan m ası ile ilgili k o n u lar

a. S öz leşm en in  m ü d d e t i  ve m üddetin in  seçilmesinde düşünüle
cek h u s u s la r

b . Ş ikâyet usu lle ri  ve yetkililer
c. İh t i lâ f  ç ık a rm a  usulleri ve yetkililer

I I .  T o p lu  p a z a r lık ta  s tra te ji  ve tak tik

1. G özönünde tu tu lacak  genel husus la r
a. İşçi hareketin i kuvvetlendirm e ve işçiyi send ika lara  bağlam a
b. İs t ihdam ı art t ır ıc ı  yönde etki yapm a
c. İşçi refah ın ı etkileyen b ü tü n  u n su r la r  üzerinde  d u rm a
d. Hızlı ve adil b ir  kalkınm ayı desteklem ek
e. B unun  için m illî  ölçüde b i r  top lu  pazarlık  s tra te j is in i  tesbit

zaru re ti

2. Toplu  pazarlık  için  h az ırlanm a

a. T op lanacak  b ilg iler

I — E konom in in  b ü tü n ü  hak k ın d a

—  Milli gelir  artışı
—  Millî gelirin  dağılışı
—  Genel f ia t  seviyesi
—  İşçi aileleri için geçinm e indeksleri
— Genel ü c re t  seviyesi
—  Vergi yükü
—  Bu k o n u la rd a  geleceğe ait  tah m in le r
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I I  — Toplu  sözleşm e yap ılacak  işkolu  hak k ın d a

— İşkolunun gelişmesi veya gerilemesi
— M illetlerarası rekabe t olup olmayışı
— İşko lunda  istihsal edilen ve istihsale giren m a l

ların fiat seviyesi
— İşko lunda ücre t seviyesi

III — Toplu sözleşme yapılacak işyeri hakk ında
— İşyerinin malî d u ru m u  ve işkolundaki diğer iş

yerleri ile mukayesesi

— İşkolundaki diğer işyerlerinde ödenen ücretler 
ve sağlanan hak la r

— İşverenin ödem e kabiliyeti
— İşverenin pazarlık  kabiliyeti

IV — H azırlık ta  millî sendikanın  yardım ı

b. Sözleşm eye girecek esasların  tesb itinde  üzerinde duru lacak  
k o nu lar ,

i. Sözleşmenin genel veya teferruatlı o larak tesbiti meselesi
ii. İşverenin davranışı ve gücü

iii. İşçinin sendikaya karşı davanışı ve sendikacının gücü

3. Sözleşm eye ilgili tek liflerin  takd im i
a. Halk  oyunun hazırlanm ası
b. İşçinin desteği
c. İşverenin  tu tu m u
d. Sözleşme yapm a safhasında  sendikalararası işbirliği
e. Tekliflerde sıran ın  seçilmesi

4. P azarlık ta  m üzakere  tekniğ i ve tak tiğ i
a. M üzakere heyetin in  seçilmesi ve uzm an lardan  faylalanraa
b. Kabul edilecek nok ta la r ın  ve m üzakere  taktiğinin önceden 

seçilmesi
c. Ekip çalışması ve işbölüm ü
d. Gündem  ve m üzakere  u su lü n ü n  tesbiti
e. İnsan  davranış ları  bak ım ından  (uysal - uzlaştırıcı m üteca 

viz - tehd itkâr ,  bilgi ile ikna  edici m etod la r ın  seçilmesini e t
kileyen h u sus la r

f. M üzakerede meselelerin  aç ık lanm ası
g. Mukabil teklifler y apm a kabiliyetinin önemi
h. İşçiye danışm ayı gerektirecek  d u ru m la r  .
i . Gelecek m üzakereyi hazırlayacak u n su r la r
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İşçi S end ika la rın ın  İktisadî 
K a lk ınm ada k i Rolü 

" işç i S end ika la rı ve  P ro d ü k tiv ite  A rtış ı"

İk tisad î ilerlem eye a it ih tiy aç la r ve şa rtla r

T ü r k iy e ’deki İktisadî haya ta  pek eski zam an lardan  beri nü fusun  
kısmı azam inin  fak rü  zaru re t  içinde bulunm asın ın  hâkim  olduğu herhes  
ta ra f ından  b ilinm ektedir . Ancak fak rü  zarure te  karşı m üsbe t birşey- 
lerin yapılabileceği hususunda  T ürk  efkarı um um iyesinde gittikçe gelişen 
bir şu u r  m evcu ttu r .  Bu şuurdan , başka  verlerde olduğu gibi b u rad a  da, 
«artan  um u la r ın  b ir  inkilâbı» o larak  bahsedilm ektedir. T ürk  efkârı 
um um iyesi, İktisadî hayatın  kalk ındırılm ası için hüküm etten  acilen 
birşeyler yapm asın ı  bek lem ekte  ve talep etm ektedir. Bu um ula r  ve ta 
lepler hızlı b ir  nüfus  art ış ı  ile de birleşince Türk  cemiyetinin kapasitesi 
ve teşk ilâ t lanm a kudre t in in  karş ıs ına  halli güç b ir  mesele o larak  çık
m aktad ır .  B ir ta ra f ta n  İktisadî ka lk ınm a ve daha iyi hayat ş a r t la n  özle
mi çekm ekle  b e ra b e r  b irçok  kimse bu gayelere varabilm ek için yeni tek
niklere ihtiyaç olmadığını farzedeceklerdir. B unlar  süratli  b ir  İktisadî iler
leme yo lunda  karşılaşılan  b ü tün  güçlükleri serm aye veya kredi azlığına 
veya h ü k ü m etin  hazırlıksızlığına veya başka  b ir  fak tö re  hamletm eye m ü
heyya olabilirler.

H erzam an h a t ı rd a  tu tu lm ası  gereken esas nokta, ahalinin daha faz
la yiyecek ve giyeceğe, daha  iyi evlere, has ta l ık la ra  karşı korunm aya ve 
çocukların ın  tahsil im kân lar ına  m üteallik  a r tan  taleplerinin karşılan
m asın ın  ancak  T ürk iye ’nin istihsal gücünün  büyük m ikyasta  artm ası  ile 
m üm kün  olabileceği hususudur.  Ve bu istihsal gücü a r tm ası  sadece bir 
m ik ta r  yeni m ak ina  getir tip  bun ları  ku llanm akla  elde edilemez.

Böyle b i r  istihsal gücü artışı tem in  edilebilmesi m akinelerle  b irlik
te çalışm a m etod ların ın , İktisadî hayatı  tanzim  eden m eto d la n n ,  eğitim 
ve idarenin  tam am en  yeni b aş tan  gözden geçirilip yenilenmesini ve h a t
tâ sosyal bünye ile m eselâ aile gibi m üesseselerin  zam anın  değişen şart 
ve ih tiyaçlarına  göre tâdilin i icab e tt ir ir .  Diğer b ir  ifade ile, millet ken
disi için tesb it  ettiği gayelere vasıl o lm ak  üzere sü ra tle  ilerleyecekse İk
tisadî ve sosyal u su lle r  ve işlemlerde, tu tu m la rd a  ve değer ölçülerinde 
büyük ve çok şum ullü  değişiklikler yapılm ası şa rt t ır .

Ancak, d ah a  iyi yaşam a şa r t la r ı  için olan bu büy ü k  ve m eşru  emelle
rin bu gibi değişikliklere karşı o lan  ve kökü  m u h afazak â r  adetlere, ce
halete veya ik tisab  edilmiş h a k la ra  dayanan  m ukavem eti çarçabuk ve

57



k o lay l ık la  o r ta d a n  ka ld ıracağ ın ı  zan n e tm e k  rea l i teden  son derece uzak 
b i r  d ü ş ü n c e  o lu r.  B u  özel m en faa t le r in  m evcudiyeti  m uvacehesinde , İk
t is a d î  k a lk ın m a n ın  n im e tle r in d en  is t ifaden in  a rzu  ed ilm ekte  olması 
keyfiyeti ,  böy le  b i r  ka lk ın m a  için gereken  şa r t la r ın  yerine getir ilm esinin  
de l ıe rza m an  teha llük le  kabul edileceği m an â s ın a  gelmez. B unun la  be
ra b e r ,  d iğer  b irçok  az gelişmiş m em leke tle rde  o lduğu gibi, ha len  T ü rk i
ye 'de  de evvelce o lm ayan  ve ehli b i r  önderlik le  sevk idare  edildiği tak 
d ird e  cem iyeti  eski ade tle r in  b a ta ğ ın d an  k u r ta r ıp  m od ern  İktisadî ge
l işm e yo lu n a  sokab ilecek  k ud re t l i  b i r  m u h a r r ik  kuvvet bu lu n m ak tad ır .

İk tis a d î P lâ n la m a  n e le r  y ap ab ilir?

A rtan  u m u la r ın  doğduğu  bu  iııkilâp h ü k ü m e te  son derece güç, ağır 
m eseleler  tahm il  e tm ek ted ir .  B u  aynı zam an d a  husus î  teşebbüs ve işçi 
send ika la r ın ı  a lâ k a d a r  eden m eselelerden  de b iris id ir.  Yeni um ula r ın  
ve ta lep le r in  kuvvetli o lduğu T ürk iye  gibi az gelişmiş m em leketlerdeki 
hü k ü m etle r ,  k end ile r in i  s ü ra t le  elle tu tu lab i l i r  neticeler elde etmeğe 
zorlayan  b i r  tazvik a l t ın d a  b u lu r la r .  B undan  dolayı, hüküm et,  alâkalı 
b ü tü n  özel teşebbüs  ve sosyal g u ru p la r ın  yard ım ı ile, gelişmiş m em le
ke tle rde  a s ı r la r  b oyunca  tedricen  vucuda  getir ilm iş o lan lara  m üm asil  
olan  tekm il s is tem dek i b u  tahavvü lü  b irkaç  on vıl içinde başarm ağa  ça
lışm ak zo ru n d ad ır .  Bu h u su s ta  um um iyetle  kabul edilen metod, elde 
m evcu t kavnak la rı  ö lç tük ten  son ra  nafî ve tesirli b ir  şekilde kullanıla
bilecek atıl  k aynak la rı  tesbit ile, halen m evcut İktisadî ve sosval ihtiyaç
ları ist ikbalde  o r taya  çıkacak ta lep ler ve istenecek nimetlerle  mııvaze- 
lend irm ek  üzere gerek kısa vadeli gerekse uzun vadelip lân lar  vücuda 
getirm ektir .

Ancak p lân lam a temel meseleleri halleden sihirli b ir  form ül o lm a
dığı <zibi: sayfaları ne k a d a r  büyük  ve çok o lursa  o lsun ve n e k a d ar  gös
terişli tablo  ve grafikleri ihtiva ederse  etsin, sadece b i r  p lân lam a  evra
kının hazır lanm asından  ibaret b i r  faaliyet de değildir. Plânlı b ir  gelişme 
uzun süreli ve güç b i r  m esaidir. Ayrıca, bövle b i r  gelişmedeki an a  p ren 
siplerin objektif , muvazeneli, dü rü s t ,  cesurane  ve is t ik ra rlı  o lm asına  da 
ihtivaç vard ır .  Gerek p lân lam a  p rog ram ın ın  gerekse ta tb ik a t ın ın  m u 
vaffak olabilmesi hersevden önce ahalin in  çoğunluğu ta ra f ından  des
teklenmesine bağlıdır. Bu gibi b i r  destek  ise ancak, ahalin in  p rob lem le 
ri, gaveleri ve gerek kendileri ve çocukları  için gerekse  b ü tü n  m em leke
tin b ir  bü tün  o larak  is tikbaldeki favdalı m ahsu lle rden  istifade edebil
mesi için ka tlan ılm ası sereken  m uh tem el fedakârlık la r ı  anlıyabilmesini 
temin e tm ek m aksad ı  ile b ü tü n  m em leketi kapsayacak  v üsa tte  b i r  eği
tim ve ayd ın la tm a kam panvasın ı  m üess ir  b i r  şekilde ta tb ik  etm ekle  
m ü m k ü n  olur.

İk tisad î ka lk ın m an ın  a n a h ta rı : A rtan  p ro d ü k tiv ite

B ir m em leketin  m ah d u t  kaynak ları  is te r  b u n la r  ça lışm a gücünü 
teşkil eden mesleklerin  m ik ta r  ve kalitesi olsun, ister  elde m evcut ser
maye kaynakları  veva m em leketin  temel top rak  ve m aden  kaynakları  
olsun, esas i tibarı ile p lân lam a, b i r  m em leke tin  m ah d u t  kaynak ların ı  
asgarî b i r  derecede k u llana rak  bu k a ynak la rdan  en vüksek  verim i elde
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etmeği sağlayacak terk ip ler vücuda getirecek şekilde b u  kaynak lan  m ü 
nasip  su re t te  tahsis etm ek dem ektir. Diğer b ir  ifade ile iktisadı plânla- 
lam anın  am acı b ir  kül o larak  b ü tü n  h e r  nok tas ında  p rodüktiv iten in  
azam î hadde  ç ıkartılm asıd ır.  Zira, gerek ilerde, d ah a  fazla istihsal ede
bilmek üzere  ş im diden daha  fazla yatır ım  yapılabilmesi ve halihazır  is
tihlak ihtiyaçların ın  daha fazla karş ılanabilm esi veya herkes için 
daha iyi yüksek yaşam a s tandar tla r ın ın  temini ancak  daha  fazla is t ih 
salle m ü m k ü n  olur. B urada  «herkes» ten m aksa t  ister  zengin veya fak ir  
olsun, ister, köylerde büyük şehirlerde yaşasın b ü tü n  vatandaşlard ır .

Prodüktiv iteyi a r t t ı rm a  kam panyalar ına  karşı işçilerin ve işçi sen
d ikala rın ın  tu tu m u  ne o lm alıd ır?  P rodüktiv iten in  işçi ta ra fından  b i r  hay- 
li i tim atsızlık  ve şüphe ile karş ılanm ası hiç te gayri tabiî değildir. Birke- 
rc işverenin prodükliv iyete  ta ra f ta r  olması keyfiyeti derhal işçide şüphe 
uyanm asına  sebep olur. îşçi bunu, kendisini daha  fazla çalışmaya zor
layacak b ir  vasıta  o la rak  telâkki eder. îşçi zaten kâfi derecede sıkı ça
lıştığını düşünebileceği için de ekseriyetle p rodüktiv ite  kam panyaların 
dan n e k a d ar  uzak d u ru rsa  kendisi için .o kad a r  ivi olacağı neticesini 
ç ıkartır .  Ancak aynı zam anda  da. vaşam a s tandard ın ın  çok aşağı o ldu
ğundan  ve eline geçen ücre tin  sadece hayatın  m übrem  ihtiyaçlarını kıt 
kanaat  tem ine yettiğ inden gayet haklı o larak  şikâyet eder.

Ancak, em tia  talep ve arzı a ra s ın d a  b ir  muvazene olacaksa yani di
ğer b ir  ifade ile iştira  gücü ile istihsal a ras ında  b ir  muvazene olacaksa, 
elde m evcut em tiayı a r t t ı rm a d a n  sadece ücre tler i  a r t t ırm ak  demek fiat- 
lnrın a r tm as ı  icab edeceği m ânâsına  gelir. Diğer taraftan , eğer «reel» üc
retlerin  a rt t ır ı lm as ı  istenivorsa  daha  fazla ve daha  iyi em tianın daha ucuz 
Hatlarla  arzedilm esi lâzımdır. Bu da ancak a r tan  b ir  prodüktiv ite  save- 
sinde m ü m k ü n  olabilir.

B undan  dolayı Türk  sendika  m ensup ların ın  bu  meseledeki m antık î 
tu tum u  prodüktiv itey i a r t t ı rm a d a  faal b i r  rol a lm akla  beraber  aynı za
m anda  v a ra t ı lm as ına  vard ım  e ttik leri  bu  sevret a r tm asından  ha k la n  olan 
hisselerini de a lm aların ı sağlam ak olmalıdır.

Artan P ro d ü k tiv iten in  end irek t n im etle ri :

Bir m em leketin  sosyal hizmetleri, sosyal güvenliği ve eğitim işleri 
ancak  o m em leketin  topyekun istihsalinden tem in  edilebildiğine göre, 
p rodüktiv itedek i b ir  artışın  meyvaları nasıl paylaşılacaktır. Bir fabri
kadaki işçiler veya se rm ayedar la r  fab r ikala r ındak i istihsal a rtışın ın  hep
sini kendilerine hasredem ezler. B ir  kısm ının  devlete verilmesi icabeder, 
devletin hissesi vergi yoluyla tahsil o lunur, b i lâhare  de sosyal h izm et
leri veya sosyal m uavenet yoluyla sağlanan m enfaatleri  idam e e tt irm ek  
veya genişletm ek için kullanılır. Artan p rodük tiv ite  neticesinde gerek 
isçilere gerekse b ir  b ü tü n  o larak  top lum a end irek t o larak  sağlanan m en
faatlere bu  b ir  misal teşkil eder.

E nd irek t  m enfaatler in  başka  b i r  tezahür  şekli daha  vardır. P rodük 
tivitedeki b ir  a rtış  em tian ın  satış f ia t ında  b ir  avarlam ava  m üncer  ola
bilir. Böylece, düşebilir  veya b i r  fiat a rt ış ın ın  önüne geçilebilir, veva
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P ro d ü k t iv i te  a r t ış ı  sayesinde  Fiat a r t ış ı  azaltı lm ış  olabilir. Bu gibi bir 
Hat a y a r la m a s ı ,  is t ih sa line  y a rd ım  e tm iş  o lduğu  em tian ın  m üsteh lik i 
o la r a k  ta  a r t a n  p ro d ü k tiv i te n in  bazı n im etle r in in  işçiye in tika l  e tt ir i l
m e k te  o ld u ğ u  m a n â s ın a  gelir.

İşçi send ika la r ı  bak ım ın d an ,  a r ta n  p rodük tiv ite  neticesi hasıl olan 
« e n d ire k t  m en faa t le r»  le i lg ilenm elerin in  sebepleri  vard ır .  îşçi send ika
la r ı  h a y a t  s ta n d a rd ı  ile a lâ k a d a rd ır la r .  M odern  sendikacılığın h a t t ı  h a 
re k e t  p rens ib i  h ü r  b i r  cem iyette  b i r  kül o la rak  b ü tü n  nü fusa  tam  istih 
d a m ı  ve m ü m k ü n  olan en  yüksek  haya t seviyesini sağ lam ak gayesine 
m a tu f  o la ra k  ifade edilebilir. Buna a r ta n  p rodük tiv iten in  n im etlerinden  
is t ifade  h issesi o lm ası lâzım gelen yaşlılar, çocuk lar  has ta lar ,  işsizler 
vs. e ib i işçi o lm ayan la r  da dah ild ir ,  işçi Send ikala rı  so rum lu luğunu  böyle 
eeniş  b i r  m efhum  şeklinde anlaşılm ası, send ika lar ın  sadece nak it  üc re t
lerle i lg ilenm ekle kalm ıyacağını açıkça göste rm ekted ir .  B undan  başka, 
m illî  eelirin  adil b i r  şekilde dağıtılm asın ı tem in  için yapılan  ücret p a 
zarl ık la rın ın  m üessirive t  derecesini s ın ır land ıran  husus la r  da vardır. 
Bundan  dolayı h ü k ü m e tin  vergilendirm e ve sosval h izm etler  m evzuun
da  uygun  b ir  s is tem  tak ip  ederek  m üdahalesine  ihtivaç olup, bunlardan  
b irincisi yani verg ilend irm e m üdahalen in  top lam a safhasını İkincisi ya
ni sosval h izm etle r  de pay dağıtım ı safhasını teşkil eder.

Ancak, m em leke tin  temel İktisadî politikası ta r t ışm alarına  işçi sen
d ikala rın ın  iş tirak  edem em esi endirekt m enfaatlere  fazla bel bağ lam a
ya karşı p rensip  bak ım ından  b ir  itiraz m evzuudur. İdeal o larak  işçi 
sendikaların ın  işin önceden tahm in, p lân lam a ve prensip  kara r la r ın ın  
a lınm ası sa fha lar ına  tam m anâsı ile iştirak edebilecekleri b ir  zam an 
çelebilir. O zam an end irek t m enfaatlerin , p rodüktiv iten in  doğurduğu 
nimetlerin  paylaşılması için b ir  vasıta olarak kabul edilmesi en m üsait 
b ir  şekilde karş ılanacaktır .  Fakat, bu gibi hareke t tarzları  ancak  işçi 
sendikaları m em lekettek i hüküm et üzerinde tes ir  icra edebilecek b i r  
d u ru m d a  oldukları  ve İktisadî ve sosval p rensip  k a ra r la r ın a  ait p lân la 
m ala ra  kâfi derecede iştirak ettikleri takd irde  şavam  kabul olur. Fakat 
buna m ukabil, p rodüktiv iteyi a r t t ı rm a  bak ım ından  «endirekt m enfaatler»  
in teşvik edici kıymet ve tesirin in  az o lm asına karşılık  «direkt m en fa a t
lersin tesiri şüphesiz ki cok daha  fazladır. Ayrıca, «endirekt m en faa t
lerde fazla ehem m iyet verilm esinin  send ika  üvelerinin sendikaya karşı 
sadakatlerin i sarsacağı da iddia  edilm iştir . Bu d u rum , üyelerin , asıl 
ehemmiyet sosyal hizm etler, verg ilendirm e vesaire gibi end irek t  m enfa 
atlere  verildiğine göre b i r  sendikaya üye o lm aya ne lüzum  v a r  gibi b ir  
^uali kendi kendilerine so rm a la r ın a  vol açar. M amafih, daha  m uvazene
li noktai nazara  göre, isçi send ika lar ın ın  esas cayesi işverenlerle  doğru
dan doğruva m üzakere le r  va p a ra k  işçilere m en faa t le r  sağ lam ak  o lm akla  
beraber, endirek t m en faa t le r  de işçi send ika lar ın ın  alâkalı o ldukları  
b ir  husustu r .

Artan b ir  p rodük tiv iten in  getirdiği has ıla tın  dağ ıt ım ındak i endirek  
m efod lann  ku llan ılm ası bak ım ından  isçi send ika lar ın ın  h ü k ü m e t le r  üze
rindeki nüfuzu ehem m iyetli olabilir. Şu ha lde  m eselenin  ruhu , vergilen
dirm e ile sosyal p rens ip  ve h a rek e t  tarzı p rens ip le r i  gibi vas ıta la rın , pro-
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düktiviyeti a r t t ı rm a  pro je lerine  işçi send ikalar ın ın  des teğ in in  sağ lanm a
sına karşılık  teşkil e tm ek  üzere şayanı kabul o lup  o lm am ası işçi sendika* 
ların ın  hüküm etin  politikayı tesb it  ve kanun  vazetm e faa liye tinde  istek ' 
lerini h isse ttireb ilm e derecesine geniş m ikyas ta  bağlı olm asıdır.
A rtan p ro d ü k tiv iten in  d irek t n im etleri

Bununla  beraber , işçi sendikaların ı a r tan  p rodüktiv iten in  netice
lerinden  işçiye adil b ir  hisse alabilmeleri bak ım ından  kendüerin i  asal 
a lâkada r  eden ehemmiyetli husus, işçilerin m eşru  taleplerin in  tan ın m a 
sını sağ lam ak m aksad ı ile işverenlerle fabrika  seviyesinde veya işkolu 
seviyesinde d irek t  m üzakere lerd ir. Kabil olduğu kada r  İktisadî vakiala- 
l a  ve d u ru m a  dayanan  ve kelimenin tam  m anâsıyla  b i r  kollektif pazar
lık , p rodük tiv ite  kam panyaların ın  işçi sendikaları ta ra f ından  kabul 
edilm esinde en belli başlı esaslardan  birini teşkil etm elidir. Artan istih 
salden neşet eden b ir  m enfaatin  d irek t  ve çabuk  o larak  idrak i gerek iş
çilere, gerekse işçi sendikaları  ile müzakelerineleki t a v n  ha reke tle ri  b a 
k ım ından  işverenlere gösterilip  ileri sürülebilecek en büyük teşvik u n 
su rudu r .  Artan istihsa lin  ölçülmesi işinin rasyonel b ir  şekilde ele a lın
ması ve eldeki böreğin büyüm üş olması hasebi ile işçüerin  bundaki pa 
yı m evzuundaki m üzakere le rde  kullanılacak m uhakem e tarzının usta- 
likli b ir  şekilde haz ır lanm ası işçi sendikası liderlerinin temel so rum lu
luklarıd ır.  İşin b ir  kısmı işçi taleplerinin adil b ir  esasa  dayandığı husu
sunda  işverenlerin  ikna  edilmesi ve m üzakerelerde ileri sürülen 
husus la r ın  ob jek t if  vak ıa la r  ve rakam la r la  desteklenm iş olması hasebi 
ile tedris  edici b i r  m ahiyet taşır. İk tisad î  problem lerin  çözümü İktisadî 
hal tarzları  ile m üm k ü n  olup, send ikalar ın  vazifesi problem in  iktisadi 
kök lerine  inarek adil b ir  an laşm a  sağlam aktır . Prodüktiviteyi a rt t ırm a 
program ların ın  m uvaffak  olabilmesi için meselenin ruhunu  bu husus 
teşkil eder.

Prodüktiv ite  kam panyalar ı  e fk â n  um um iyece gerekli ve şayanı a r 
zu b ir  millî gaye o larak  kabul edildiğinde işçiler ta ra f ından  hangi şa r t
la r  a l t ında  des tek lenecektir?  İşçiler aşağıdaki dört u nsu r  üzerinde ta t 
min ve ikna  o lunduk la r ı  takd irde  prodüktiv ite  kam panyaların ı normal 
o larak  destek ler ler  :

1. Kendi b ind ik ler i  dalı kesip son radan  işsiz kalm ayacaklarına,
2. Netice itibarı  ile yaşam a s tanda r tla r ın ın  düzeleceğine (yani cep

lerine daha  fazla p a ra  ve evlerine daha  fazla mal gireceğine),

3. İşlerin  tanzim inde işçi sendikaları  vasıtası ile söz sahibi olabi
leceklerine-,

4. Bu değişikliklerin, iş yükünün  m akul o lm ayan  b ir  şekilde veya 
aşırı derecede a r tm as ın a  sebep olmayacağına.

İşçi sendikalar ı  işçilerin m enfaatler in i  sadece devamlı o larak  temsil 
e tm ekle  kalm ayıp, aynı zam anda  temsil e tt ik leri  işçilerin destek  ve sa
daka tin i  de ayak ta  tu tm ak  için gayret sarfe tm elid ir ler ;  zira, aksi tak 
dirde, önderliğini y ap tık lan  hareke t ta ra f ta r la r ın ı  kaybettir ir .  İşçilerin  
endişeleri b e r ta ra f  edilmezse, p rodük tiv ite  k am panya la r ında  göster»-
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ç e k le r i  işb ir liğ i  gönü lsüz  o lacak  ve h a t t a  bazı aş ır ı  d u ru m la rd a  işçiler 
t a r a f ın d a n  b u  gibi k a m p a n y a la r  d ü şm a n c a  k a rş ı lan acak tır .  İşç ilerin  bu 
tem e l  e nd işe  u n s u r la r ın ın  id ra k  ed ilm em esi ve tak ib  edilecek h a t t ı  ha 
re k e t  p lâ n ın ın  m e z k û r  u n s u r la r  h e sab a  k a t ı lm a d a n  vücuda  getirilm iş 
o lm a s ı  p ro d ü k t iv i te d e k i  b i r  genişlem eye engel ve m an î  dah î olur. Bu 
f a k tö r ü n  ehem m iye ti  ne  k a d a r  teba rüz  e tt ir i lse  azdır.

İŞ Ç İ SEN D İK A LA R IN IN  ROLÜNÜN HÜ KÜM ET TARAFINDAN İDRAKİ

K endiler in i d o ğ ru d an  do ğ ru y a  a lâ k a d a r  eden m eselelerde işçilere 
d an ış ı lm ad ığ ı  t a k d i rd e  işçilerin  p ro d ü k tiv i te  p ro g ra m la r ın d a  herhangi 
b i r  m ü sb e t  rol o ynam ala r ı  beklenem ez. Asıl mesele, a r ta n  p rodük tiv ite 
den  h a k ik a ten  istifade tem in  e tt ik le r i  h u su su n d a  işçilerin tem in  ve ta t 
m in id ir .  Bu sebep ten  h ü k ü m etle re  özel b ir  so ru m lu lu k  te re ttü p  e tm ek 
tedir . H ü k ü m e t  evvelem irde  p ro d ü k tiv i te d en  neş’e t  eden kazançların  
ve rg i lend irm e  veya d iğer  İdarî  k o n tro l  tedb ir le r i  yolu ile k ısm en m as
sed ile rek  en d ire k t  m e n fa a t le r  şek linde  ve bazı d u ru m la rd a  da d irekt 
m e n fa a t le r  o la ra k  dağ ıt ı lm asın ı  tem in  e tm ek  üzere  gereken  teşrii ve ida 
ri tedb ir le ri  a lm alıd ır ;  - m eselâ  p rodük tiv iten in  a r tm as ın d an  fiili rol oy
n a m a k ta  olup, işçi sendikacılığ ı faaliyetin in  genel o larak  tesirsiz bu lun
duğu  işko llar ında  asgar î  üc re t  kapsam ın ı şum ullend irm ek  veya asgarî 
ücret had lerin i  y ü k se ltm ek  gibi. Saniyen, işçi sendikaların ın  p ro d ü k ti 
v itenin  ıs lah ında  m ü sb e t  ve yapıcı b ir  rol oynayabilmelerini temin için 
de send ika lar ın  gelişmesini teşvik etmeli ve desteklemelidir. Bu hususa  
inz im am en ve bu husus la  b irl ik te  işverenlerin de kendi insiyatifleri ile 
d a h a  m ü te rak k î  ve açık fikirli ha reke t tarzları  benim sem elid irler . Bu 
yapılm adıkça, işçilerin bu kam panya la ra  m üsbe t o larak  iş t irak  edebil
meleri gaye ve im kân bak ım ından  güdük  kalacak ve İktisadî gelişmeğe 
ait millî hedefler  z a ra r  görecektir .

B urada  görü ldüğü ve ilerde bahsedilecek olan  tecrübe  ile de sabit  
olacağı üzere, işçi send ikalar ın ın  bu m evzuda gösterd ik leri  işbirliği, sen
d ikalar  ne k a d a r  kuvvetli, m uvaffak  olm uş ve tan ınm ış  o lu rsa  o kadar  
daha geniş o lm ak ta  ve daha  fazla k ıym et ifade e tm ek ted ir .  Tan ınm ak  
için mücadeleye m ecb u r  ka lan  zayıf işçi send ika lar ı  m uhalefe t  yapm ak  
zorunluğunu h issederek  «prodüktiv ite»  tekliflerine ka rş ı  m ukavem et 
gösterebilirler. İşçi send ika lar ın ın  kendi ik t id a r  ve kuvvetlerine i t im at 
dereceleri p rodük tiv ite  kam p an y a la r ın d a  işbirliği gös te rm e  bak ım ından  
tu tum la r ına  tesir eder.

PRODÜKTİVİTE ARTMASI DEM EK MUHAKKAK İNSAN 
YORGUNLUĞUNUN DA ARTMASI D EM EK DEĞİLDİR

Prodüktiv ite  a r tm as ın ın  fasılasız o la rak  ve devam lı b i r  şekilde ola
gelmesi sadece insan  yo rgun luğu  ve «teri» bahasına  o lm adığı gibi b u 
nun neticesi de değildir. P rodüktiv itedek i h ak ika ten  ehem m iyetli  deği
şiklikler istihsal m etod la r ın ın  değişmesi sonucu  olup, b u n la r  da  u m u m i
yetle m odern, m ü te rakk i  ve daha  çabuk  çalışan  m akina  ve teçhizat şek
linde tezahür eder. P rodük tiv ite  a r tm a la r ı  ekseriyetle  elde m ecvut m akina- 
lar  ve işgücünden d ah a  iyi istifade sağ lanm ası veya daha  tesirli teknolo jik
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usul ku llan ılm aya baş lanm asından  neşet eder, « insan  teri» nin husule  
getirdiği şeyler gayet k a t ’i o larak  sınırlıdır. İs tihsa lin  belirli b ir  zam an 
süresi içinde a rt t ır ı lm as ı  m aksad ı olan işçilerin biraz  d ah a  sıkı ve sü
ratli ça lışm alarına  rağm en  «insan teri»» nin prodüktiv itey i devamlı o la
rak  a r t t ırm ay ı  tem adi e tt irm esi  beklenemez. Lüzumsuz ve ifra t  derece
de yük tahm il edilm esine karşı işçileri k o ru m a k  işçi send ika lar ın ın  gö
revlerindendir . İşçi sendikaları  işçilere tahm il o lunan  bedenî yüklerle  a lâ
kada r  o lm alıd ır. İşçi sendikaları b ilhassa  daha  kesif çalışmaya sebep ol
m aları  dolayısı ile işçilere a r ta n  b ir  yük tahm iline  m üncer  olan teşvik 
tertip lerine  karşı d ikkatli  olmalı ve hususiyetle  de işçinin bedenî tak a 
tinin h u d u t la r ın a  yaklaştığını idrak e tm eden daha  sıkı çalışmaya m ü 
heyya o lduğu d u ru m la r la  meşgul o lmalıdırlar. B irkaç saat  veya birkaç 
gün için devam  ettirebileceği b ir çalışma sıhhati için zararlı olabileceği 
gibi bunun  b ir  usul o larak  ittihaz edilip tem adi ettir i lm esi halide işçi
nin çalışm a hayatı  süresini kısaltabilir. Ayrıca, yeni istihsal m etodları  
veya tadil edilen atelye düzenleri veya m alzeme dolayısı ile daha  fazla 
işçi a lınm asın ı haklı gösteren d u ru m la rd a  daha  fazla işçi a lınm asına olan 
ihtiyaç ve daha  fazla is t ihdam  im kânları  yara tılm ası gözönünde tu tu l
malı ve işin icab e ttird iğ i görevlerin «teksifi» m aksadı ile «çalışma hı
zını a r t t ı rm a »  m etod lar ına  tevessülden ve ifra t şekilde fazla mesai ya
p ılm asından  kaçınılm alıd ır .

En iyi istihsal m etod lar ın ın  bulunm ası için işçi temsilcileri ile iş
veren a ras ında  m üess ir  b ir  işbirliği prodüktiv iteyi tem in eden belli baş
lı fak tö rden  b irid ir . Liderliği halen  dem ode olmuş m anâlara  göre aııla- 
yış, gayrî kâfi «ifade ve beyanlar» (ki bun lara  m isal o larak  diğer husus
lar  m eyan ında  istihsali a r t t ı rm a k  için fabrikanın  prensip  ve projele
nilin  kifayetli b ir  şekilde izahı gösterilebilir)  ile İktisadî ve teknik hak i
katle r  h a kk ında  bilgi noksan la r ı  bu  işbirliğini çok kere güçleştirir. Pro
düktiv ite  kam panya la r ına  karşı fabrika  seviyesinde b u  m ania lara  inzi- 
n ıam en lakavdi gibi bazı psikolojik  fak tö r le r  ile em ek ve sermaye a ra 
sında tabii veya tarihî o larak  husule  gelmiş olan b ir  m ik ta r  zıddiyet de 
vardır.

PRODÜKTİVİTE ARTIŞLARINA HIZ VERM EDE İŞÇİ 
SENDİKALARININ TECRÜBELERİ

Bu d u ru m u  düzeltm ek için acaba  ne yapılabilir?  Avrupa nin harp  
sonu ka lk ınm ası için M arshall plânı m ucibince ku ru lm uş olan Avrupa 
Prodüktiv ite  Teşkilâtı (E u ro p ean  Productiv ity  Agercy) tecrübesi gayet 
tenvir edicidir. Son yılların prodüktiv ite  kayıtları ile um um î o larak  bu 
m em leketlerdeki işçilerin b ilhassa  sendika üyesi olan işçilerin «reel üc
retleri» ve haya t s ta n d a r t la r ın d ak i  fevkalâde büyük terakkiye bakıldığı 
takd irde  d u ru m  açıkça gözükm ektedir . EPA, h ü r  ve dem okra tik  işçi sen
d ikala rına  herşeyden önce send ika  liderlerin in  İktisadî ve teknik  mev- 
zu lardaki bilgi ve eğitim lerin in  tam am lanm ası h u susunda  yard ım  etmiş; 
ve son ra  da, sosyal ilimlerin çalışm a p rob lem lerine  ta tb ik î  a ra ş t ırm a  
faaliyetlerine büyük önem  vererek  işçi ihtiyaçları, m enfaatler i  ve gaye
leri ile işçilerin millî hedeflerin  idrak î yo lunda sağlayabileceği iştirak
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ve f a y d a la r ı  h ü k ü m e t ,  işveren le r  ve e fkâr ı  u m u m iyen in  geri k a lan  kısm ı 
t a r a f ın d a n  d a h a  iyi an laş ılab ilm esi  için  de b u  a ra ş t ı rm a  faa liye tin in  ne
tice le r in i  gaye t geniş  b i r  şekilde yaym ış ve u m u m a  d u y u rm u ş tu r .

İk inc i  D ünya  H a rb in d e n  so n ra  İng il te re ’deki işçi sendikacılığ ı h a 
rek e t i ,  faz las ı  ile hakked ilm iş  o lan  ü c re t  a r t ış la r ın ın  m ü m k ü n  olab ilm e
si için  b u  a r t ı ş la rd a n  evvel veya b u  a r t ı ş la r la  b i r l ik te  p rodük tiv itede  
özel m a h a l l î  ve m illi  yükse lm eler  v u k u a  gelm esi icab ettiğini id rak  e t 
m iş t i r .  İngiliz  send ikac ıl ık  h a rek e ti  İngiliz İşçi Pa r tis i  ile b ir l ik te  ken
d is in i  b u  gayen in  ta h a k k u k u  için «çalışm a ekiplerine» işçi sendikalar ı  
t a r a f ın d a n  d a  is teyerek  ve seve seve iş t i rak  ed ilm iştir . Send ika  ve işçi
le r in  d a h a  yüksek  b i r  istihsal elde ed ilm esine  m an î  o lucu  hareke tle rin in  
se rb e s tç e  yap ılan  te tk ik ine  iş t i ra k  e tm iş le rd ir .  B undan  başka, d ah a  da  
ileri g iderek , b u  h u su s la r ın  düzeltilm esi gayesini güden  b irçok  teklifleri 
des tek lem iş  ve b u  yo lda  kend ile ri  dah i tek lif ler  yapm ışla rd ır .  İçinde işçi 
tem silc ile ri  de  b u lu n a n  sınaî k a lk ın m a  meclisleri b u  gibi p rog ram ların  
ta tb ik in e  zo r lan m ış la rd ır .  B u n u n  neticeleri, ha len  İngiliz işçisinin şim 
diye k a d a r  h içb ir  za m a n  görm em iş  o lduğu ve evvelkilerle h içb ir  şekilde 
kabili  m ukayese  o lm ayan  b i r  ü c re t  s tanda rd ı  ve rafah  seviyesine ulaş
m ış  o lm ası  ile en  iyi şekilde aç ıkça  o r tadad ır .

A m erikan  e n d ü s tr is in d e  de, yalnız h a rp  zam anında  vatanperverane  
duygu lar ın  tesiri  a l t ın d a  yap ılan la ra  m ünhas ır  o lm am ak  üzere fab r ika 
la rdak i  istihsa li  a r t t ı rm a k  m aksad ı ile işverenlerin  ve sendikalar ın  elle
r in d e k i  im k â n  ve kaynak ları  m üşte reken  o rtaya  koym uş o ldukları  pek 
çok d u ru m  vard ır . Pek çok d u ru m la rd a  sendika, istihsal usullerin i iş
le tm e m etod la r ım  ve ça lışm a şart la r ın ı  kendi üyeleri ve teknik  e lem an
la r ına  denetle terek  teşebbüse yard ım ı de ruh te  e tm iştir . H atta , daha  r a n 
dımanlı, daha  ucuz, d ah a  kolay ve daha  az işçiliğe ihtiyaç gösteren tek
lifler hazırlayabilmek için imal edilen m addeyi gayet titiz b ir  şekilde 
tetkik ve m uayene etm eleri dahi m ü m k ü n d ü r .  Bu gibi sendika  m üşav ir
liği p rogram ların ın  ta tb ik  ed ilm ekte  olduğu fab r ika la r ın  çoğunda  evvel- 
cc ya teşebbüsün istikbali m eşkuk tu  y ahu t  ta teşebbüs m alî zorluk larla  
karş ı laşm ak ta  ve send ika lar ın  pazarlık lardak i taleplerini yerine  getire
cek kudre tten  m a h ru m d u r la r .  Bu d u ru m  bilhassa  rekabe tin  çok fazla ol
duğu ve tarih i b ir  vakıa  o la rak  ta  ücre tle r in  düşük  bu lunduğu  giyim eş
yası imalâtı işko llar ında  böyleydi. Send ika  yardım ı, bu  gibi b i r  vazi
yet m uvacehesinde u m u lan  neticeler nazarı i t ibare  a l ına rak  ve ayrıca 
şirket bak ım ından , ş irke tin  k a rş ı la şm ak ta  o lduğu güçlüklerin , işgücünü 
teşkil eden işçiJer ta ra f ın d an  d ah a  anlayışlı b i r  şekilde m ü te lâ a  ed ilm e
si temin e tm ek  üzere  işçilere izah edilm e im k ân ı  sağ lam ası sebebi ile ve 
sendika bak ım ından  da m an t ık î  o la rak  kendi üyelerin in  i s t ih d am  im kân 
lan n ın  m uhafazası dem ek  olabileceği için de rha l  kabul ed ilm iştir .

Bazı başka  d u ru m la rd a  da  send ika lar ,  m ü n fe r i t  işveren idare lerin i 
daha  m üte rakk i  iş le tm e m etod la r ı  kabu l ve ta tb ik  e tm eye veya daha 
m odern  ş irketlerin  kullandığı t ica re t  ve teşk ilâ t  usu lle rin i  uygulam aya 
ikna ve sevketm ek üzere  kendi insiyatifleri ile ha rek e te  geçmişlerdir. 
Sendikalar teçhizat ve çalışm a m e tod la r ın ın  topyekûn  b i r  m odern leş
tirmeğe tâbi tu tu lm as ın a  olan ihtiyacın, bazı ahvalde bu  am eliye işlet



m e faaliyetinin devamı için gerekli işçi sayısında m ü h im  indirm eler 
yapılm asın ı icap e tt irm esine  rağm en, ehem m iyetin i tebarüz  e tt irm ekten  
geri ka lm am ış la rd ır .  Esas itibarı ile bu  gibi gayre tler  de  gene, Amerika 
Birleşik  Devletlerinde k ö m ü r  m adenciliğinde olduğu gibi um um i veya 
mevzii o larak  işkolların ın  rekabe tten  m u ta z a rr ır  o lduğu ahvalde göste
rilm iş b u lu rm a k ta d ır .

Yüksek b ir  rekabe t seviyesine sahip  ve sınaî bak ım dan  m ü te rakk î  
b i r  ekonom ideki bu  gibi d u rum ların  gayesi, gayretlerin  prodüktiv ite  
ar tm as ın ı  tem ine yöneltilm iş o lduğu az gelişmiş b i r  m em lekettek inden  
bir m ik ta r  farklıd ır. Fakat ehemm iyetli olan husus, ister m ünferinden  
b ir  fab r ikada  olsun ister  b ir  işkolunda veya b ü tü n  işko llann  da olsun, 
üyelerinin İktisadî du ru m la r ın ı  düzeltebilecek oldukları  zam an bu  aynı 
zam anda  işverenin ve m ille tinde  m en fa a t ta r  olacağı m anâsına  gelse bile, 
send ika lar ın  a r ta n  p rodüktiv ite  mevzuu ile İktisadî bak ım dan  ilgili ol
m aları  icab e ttiğ id ir. Böylece, m üteşebb is  ve m üte rakk i  o lmayan işve
ren  idarelerin i ta le tten  k u r tu la ra k  işletm elerin  m uvaffakiyetle gelişip 
is t ihdam ın  daha  em in ve is tik rarlı  ve is t ihdam  s tandar tla r ın ın  daha  m ü
sait o lm ası üm idi ile send ika la r  ta ra f ından  tazyik görmeleri çok m uh
tem eldir.
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T op lu  iş S öz leşm esi, G re v  v e  L o k a v t 
K a n u n u

BİRİNCİ BÖLÜM 
TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ

TARİF

M adde 1 — 1. Bu kanunun  an lam m da  toplu iş sözleşmesi hizmet 
akdinin  yapılması, m uhtevası ve sona erm esi ile ilgili hususlar ı  düzen
lemek üzere, 7 ci m addede gösterilen işçi teşekkülleri ile işveren teşek
külleri veya işverenler a ras ında  yapılan b ir  sözleşmedir.

2. Toplu iş sözleşmesi, işçi ve işveren m ünasebetlerin i ilgilendiren 
diğer husus la r  ile ta ra f la r ın  karşılıklı hak  ve b o rç la n  ve özellikle, b ir in 
ci bend ile bu ben tte  gös te r i len 'husus la r ın  uygulanm ası ve denetimi ile 
ilgili hüküm ler i  de ihtiva edebilir.

ŞEK İL

M adde 2 — Toplu iş sözleşmesinin yapılması, değiştirilmesi, feshi 
feshinin ihbarı ve top lu  iş sözleşmesine katı lm a vazıh o lmadıkça m ute
ber  değildir.

TOPLU İŞ SÖ ZLEŞM ESİNİN HÜKMÜ

M adde 3 — 1. Toplu iş sözleşmesinde aksi belirtilmedikçe, hizmet 
akidleri top lu  iş sözleşmesine aykırı olamaz. Hizmet akidlerinin toplu 
iş sözleşmesine aykırı  hüküm ler in in  yerini, toplu iş sözleşmesindeki hü
küm ler  alır.

H izmet akd inde  düzenlenmiven husus la rda  toplu iş sözleşmesinde
ki h ü k ü m le r  uygulanır.

Toplu iş sözleşmesinde aksi belirtilm edikçe, hizmet akdinin işçi le
hindeki hüküm ler i  m u teberd ir .

H er  ne sebeple o lu rsa  o lsun sona eren  top lu  iş sözleşmesinin hü
küm leri, yenisi yü rürlüğe  girinceye kadar; hizmet akdi hükm ü olarak 
devam eder.

2. Bir top lu  iş sözleşmesinin hüküm leri,  b u  sözleşmenin kapsadığı 
işyerlerinde uygulanan  ve B orç la r  K an u n u n u n  316 ve 317 m addeleri  uya
rınca ak t  edilm iş o lan u m um i m ukavelelerin  top lu  iş sözleşmesine ay
kırı h ü küm le r in in  yerini alır; ancak, um um i m ukavelede  işçiler lehine 
mevcut h ü k ü m le r  saklıd ır.
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T o p lu  iş sözleşm esin in  sü resi ve b itim i

M a d d e  4 —  Top lu  iş sözleşmesi belir li  veya belirsiz süreli  olabilir. 
S ü re s i  be lir l i  to p lu  iş sözleşmesi, b i r  yıldan az ve üç yıldan uzun süreli 
o lam az.

S ü re n in  b i t im in d e n  b i r  ay önce ta r a f la rd a n  b ir i  sözleşmeyi feshet
t iğ in i b ild irm ezse , eski sözleşme kendiliğ inden  b ir  yıl sü re  ile yenilen
m iş  sayılır .

F aa liye tle ri  b i r  y ıldan  az sü re li  işlerde  uygu lanm ak  üzere  yapılacak 
to p lu  iş sözleşm elerin in  y ü rü r lü k  sü res i  b i r  yıldan az olabilir; şu kad a r  
ki. b u  sözleşm eler işin so n u n d a  k a d a r  uygulanır .

T op lu  iş sözleşm esi be lirs iz  b i r  sü re  için yapılm ışsa, ta ra f la rd a n  h e r  
b iri ,  sözleşm enin  y ü rü r lü ğ e  g irm esinden  baş lıyarak  b i r  yılın geçmesin
den  s o n ra  h ü k ü m  ifade  e tm e k  üzere, 3 ay önce b i ld irm ek  şartıyla söz
leşm eyi feshedeb il ir .

T op lu  iş sözleşm esin in  fesh in i veya in fisah ın ı gerek tin n iy en  haller

M adde  5 —  Top lu  iş sözleşm esinde ta ra f  o lan  sendika  veya fede
ra sy o n la r ın  feshi ve infisah ı yahu t  faaliyetten  m enedilm iş o lm aları  ve
y a h u t  top lu  iş sözleşm esinin uygulandığı işyerlerinde işverenin değiş
m esi, top lu  iş sözleşmesinin infisahını gerektirm ez.

T a ra f  send ikan ın  veya federasyonun  feshi ve infisahı yahut faaliyet
ten m enedilm esi dolayısıyla belirsiz süreli top lu  iş sözleşmesinin feshini 
b ild irm ek im kânsız  o lu rsa  fesih  veya infisah yahu t faaliyetten  m enedil
m e tar ih inden  başlıyarak  birinci yılın sonunda  top lu  iş sözleşmesi m ünfe
sih sayılır .Faaliyetten m enedilm iş  send ika  veya federasyon, bu  sü re  içe
risinde yeniden faaliyete geçerse, b u  f ık ra  h ü k m ü  uygulanm az.

SENDİKADAN AYRILM ANIN VEYA ÇIKARILM ANIN SONUCU

M adde 6 — Toplu  iş sözleşm elerinde ta ra f  o lan işçi veya işveren 
teşekkülünün  sözleşm enin  yapılm ası veya sözleşmeye k a tı lm as ı  s ıras ın
d a  m ensubu  olan işçi veya işverenin o teşekkül ile ilgisinin d a h a  sonra  
herhang i b i r  su re tle  kesilm esi ha linde  dahi, söz k o n u su  işçi veya işve
ren, sözleşmenin değiştir ilm esi veya yenilenmesi sure tiy le  getir ilen  hü 
küm le r  d ışm da, o sözleşmeyle bağlı kalır.

Top lu  iş sözleşm esinin belirsiz  b ir  sü re  için yap ılm ış  o lm ası  halin
de, teşekkülden  ayrıldığı ta r ih te n  baş lıya rak  b i r  yılın  geçm esinden  son
ra  h ü k ü m  ifade e tm ek  üzere, aym  yılın b i t im in d e n  ü ç  ay önce b ild irm ek 
şartıyla, t a ra f  işveren teşekkülüyle  ilgisi kesilen işveren, sözleşmeyi 
feshedebilir .
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İKİNCİ BÖLÜM

TOPLU GÖRÜŞME VE TOPLU İŞ  SÖ ZLEŞM ESİ YAPMA Y E TK İSİ;
TOPLU GÖRÜŞM EDE USUL

GENEL YETKİ

M adde 7 — 1. Bir işko lunda çalışan işçilerin çoğunluğunu temsil 
eden işçi federasyonu veya iş kolu esasına göre ku ru lm uş işçi sendikası
o iş ko lundaki iş yerlerini kapsayan toplu  iş sözleşmesi yapm ağa yetkilidir.

Bir veya b irden  fazla işyerinde çalışan işçilerin çoğunluğunu temsil 
eden sendika, o işyeri veya işyerleri için toplu  iş sözleşmesi yapmağa 
yetk ilid ir.  \

2. Bir işveren federasyonu veya sendikasının  b ir  işkolundaki işyer
lerini kapsıyan  top lu  iş sözleşmesi yapm ağa  yetkili olabilmesi için m en
subu  olan işverenlere ait işyerlerinde çalışan işçilerin, o işkolunda 
çalışan  işçilerin çoğunluğunu teşkil etm esi gereklidir. Bu nitelikteki 
b ir  işveren send ikasın ın  b ir  işko lunda top lu  iş sözleşmesi yapabilmesi,
o işko lunda  aynı n ite lik te  işveren federasyonu bu lunm am ası ile m üm 
kündür .

B ir  işveren sendikası, kendi üyesi o lan işverenlere ait işyerlerinde 
çalışan  b ü tü n  işçileri kapsıyan  top lu  iş sözleşmesi yapm ağa yetkilidir.

B ir  işveren, kendisine a it  işyeri veya işyerlerinde çalışan bü tün  işçi
leri kapsıyan  top lu  iş sözleşmesi yapm ağa  yetkilidir.

3. Bu m ad d e  gereğince yapılan  top lu  iş sözleşmesinde ta ra f"  işçi- 
te şekkü lünün  m ensubu  o lm ayıp  o top lu  iş sözleşmesinin uygulan
dığı işyerlerinde çalışan  işçilerin, bu  top lu  iş sözleşmesinden faydalanabil
m eleri  ta ra f  işçi teşekkülüne b u  işçi teşekkülünce tesbit edilecek bir 
dayan ışm a  a ida tın ı  h e r  ay ödem elerine bağlıdır. Bu dayanışm a aidatı
nın  nasıl ödeneceği, ta ra f  işçi teşekkülünce  tesb it  o lunur. Bu aidat, aynı 
işyerinde çalışan  ve top lu  iş sözleşmesinde ta ra f  işçi teşekkülüne m en
sup  aynı ka tagori  ve vasıftaki işçilerin ödedikleri sendika üyelik a idatı
n ın  2 /3  ini aşam az, Dayanışm a aidatı ile ilgili o larak, mevzuat ve toplu 
iş sözleşm esinde send ika  üyelik a ida tı  h a k k ın d a  konulm uş olan hüküm 
ler uygulanır.

TEŞM İL
M adde 8 —  B ir top lu  iş sözleşmesinin kapsadığı işçiler, aynı işko 

lu n d a  çalışan  işçilerin çoğunluğunu teşkil ediyorsa, B akan lar  K urulu , 
Yüksek H akem  K uru lunun  iştişarî m ütea lâsm ı a ld ık tan  sonra, b u  top
lu  iş sözleşmesini aynı işko lundak i diğer işçilere ve o n la n  ça lış tıran  iş
verenlere  b i r  k a ra rn a m e  ile teşm il edebilir. Teşmil ka ra rnam es inde  b u  
k a ra r ın  gerekçesi de açıklanır. Y üksek  H akem  K uru lu , istişarî  m ütea- 
lâsını en çok otuz gün içinde verir.
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B a k a n la r  K u ru lu ,  te şm il  ed ilen  to p lu  iş sözleşm esin in  belli h ü k ü m 
ler i ,  be ll i  i şye r le r in in  veya  belli  bö lgele r in  ça lışm a şa r t la r ın a  uym uyor
sa , b u  h ü k ü m le r i ,  söz leşm enin  genel n ite liğ ine ve işleyişine halel ge tir
m e m e k  şa r t ıy la  teşm il  k a ra r ın ın  d ış ında  tu tab il i r .

Teşm il  ed ilen  to p lu  iş sözleşm esinin  k ısm en  veya tam a m e n  o r ta d a n  
k a lk m a s ı  ile teşm il  k a ra r ı  d a  k ısm en  veya ta m a m e n  o r ta d a n  kalkm ış  
o lu r .

B a k a n la r  K uru lu ,  teşm il k a ra rn a m e s in i ,  gerekli gördüğü  zam an, 
gerekçes in i  de aç ık laya rak  ka ld ırab ilir .

T op lu  iş sözleşm esinde  yer a lan  özel H akem e b a şv u rm a  hak k ın d ak i  
h ü k ü m le r  teşm il edilemez.

Teşm il edilen b i r  top lu  iş sözleşm esinin  hüküm le r i ,  bu  sözleşmenin 
kap sad ığ ı  işyerler inde  uygu lanan  ve teşm il  k o n u su  o lm ayan  diğer top lu  
iş sözleşm elerin in  teşm il edilen  top lu  iş sözleşmesine aykırı hü k ü m le r i
n in  yerin i  alır; ancak , teşm il  ed ilm em iş  top lu  iş sözleşmelerinde işçiler 
leh ine  m evcut h ü k ü m le r  sak lıd ır .

7 ci m adden in  3 cü  ben d i  h ü k ü m le r i  teşm il ha linde  de uygulanır.

TOPLU GÖRÜŞM EYE ÇAĞRI

M adde 9 —  1. B ir  i şko lundak i  işyerlerini kapsıyan b ir  toplıı iş söz
leşmesi yap ılm ası  b a h is  konusu  ise bu  sözleşmeyi yapm aya yetkili işçi 
federasyonu  veya sendikası,  o işko lunda  b u lunan  işveren federasyonları
nı, b u  fed e ra sy o n la ra  üye o lm ayan  işveren sendikaların ı ve bu federas
yon veya send ika la ra  m en su p  olm ayan işverenleri;

Belli işyeri veya işyerlerini kapsıyan  b ir  top lu  iş sözleşmesi yapıl
m ası  bah is  konusu  ise, b u  sözleşmeyi yapm ağa  yetkili işçi sendikası, o 
işyerlerindeki işverenlerin  üyesi o lduğu işveren sendikalar ı  ile işveren 
sendikası üyesi o lm ayan işverenleri.

Toplu görüşm eye çağ ırm a yetkisine sah ip tir .
Çağırılan işveren federasyonu veya sendikası yahu t işveren, b u  ça- 

ğ ın y a  uym ak  zo rundad ır .
2. Bir işko lundak i işyerlerini kapsıyan  b i r  top lu  iş sözleşmesi yapıl

m ası  bahis  konusu  ise, bu  sözleşmeyi yapm ağa  yetkili işveren federasyo
nu veya sendikası, o işko lundak i bu  top lu  iş sözleşmesini yapm ağa  yet
kili işçi federasyonu veya sendikasını.

Belli işyeri veya işyerlerinde top lu  iş sözleşmesi yapılm ası b a h is  
konusu  ise bu sözleşmeyi yapm ağa  yetkili işveren sendikası veya sendi
kala r ı  veyahut işveren veya b ir l ik te  h a reke t  eden işverenler, b u  sözleş
meyi yapm ağa  yetkili işçi sendikasın ı veya send ika lar ın ı  top lu  görüş 
m eye çağırm a yetkisine sah ip tir .

Çağırılan işçi federasyonu  ve sendikası, bu  çağırıya uym ak  zorun
dadır .

3. 1 ci bend  gereğince yapılan  b ir  çağırıya uvm ak  zo runda  o lup  da  
çağrılm am ış  olan işveren federasyonu  veya send ikas ın ın  yah u t  işvere
nin, o çağrı ile yapılan  top lu  görüşm eye ve bu  toplu  gö rüşm e so n u cu n d a  
akdedilen  top lu  iş sözleşmesine h e r  an katı lm a yetkisi vard ır .
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TOPLU GÖRÜŞME

M adde 10 — Toplu görüşm enin  yer, gün ve saa tin i  ta ra f la r  a ra la 
r ında  an laşa rak  tesbit ederler.

Toplantı, yer gün ve saati bak ım ından  ta ra f la r  a ras ında  b ir  an laş
m aya varılam azsa, ilgililerden herhangi b irin in  başvurm ası üzerine, bö l
ge Çalışma M üdürlüğü başvurm a tar ih inden  başlıyarak  6 iş günü  içinde, 
top lan tı  gün, saat ve yerini tesbit edip ta ra f la ra  b ildirir. Taraflar ,  bu  bil
diriye uym ak zorundad ırla r .  Toplantı, herhalde  başvurm a  tar ih inden  iti
baren  en çok 12 işgünü içinde yapılır.

Toplu iş sözleşmesi b ir  işkolundaki işyerlerini kapsıyacaksa, ta ra f 
lardan  birin in  başvurm ası üzerine top lan tı  yeri, günü  ve saati ikinci 
f ıkra  uyarınca. Çalışma Bakanlığı ta ra f ından  tesbit edilir. Bu takdirde  
top lan tı  A nkara ’da yapılır.

ÇAĞRI Y ETKİSİ ÜZERİNDE UYUŞMAZLIK

M adde 11 — Belli işyeri veya işyerleri için yapılacak toplu  iş söz
leşm elerinde işçileri temsil bak ım ından  işçi sendikaları a ras ında  çıkacak 
velki uyuşm azlık ları  ile işveren veya işveren sendikaları tarafından  bu 
konuda  yapılacak i tiraz lar veyahut işverenleri temsil bakım ından işve
renler ve işverenler sendikalar ı  a ras ında  çıkacak yetki uyuşmazlıkları 
ile işçi sendikaları  ta ra f ından  bu konuda  yapılacak itirazlar, yazılı baş
vurm a tar ih inden  başlıyarak  3 işgünü içinde Bölge Çalışma M üdürlüğü
nün bu konudaki ka ra r la r ına ,  ilgililer, kendilerine yapılacak yazılı bil 
diri ta r ih inden  başlıyarak  3 işgünü içinde iş davalarına bakm akla  gö
revli m ahallî  m ahkem eye itiraz  edebilirler. Bu itiraz, 3 iş günü içinde 
kesin o la rak  ka ra ra  bağlanır.

Bir işkolundaki işyerini kapsıyan toplu iş sözleşmelerinde işçilerin 
temsil bak ım ından  işçi federasyon ve sendikaları  a ras ında  çıkacak yetki 
uyuşm azlık ları  ile işveren federasyon veya sendikaları veya işverenler 
ta ra f ın d a n  bu konuda  yapılan  itirazlar veyahut işverenleri temsil bakı
m ın d a n  işveren federasyon ve sendikaları  ile işverenler a ras ında  çıkacak 
yetki uyuşm ak la rı  ile işçi federasyon ve sendikaları ta rafından  bu  ko
nu d a  yapılacak itirazlar, yazılı b aşyu rm a  tar ih inden  başlıyarak altı iş
günü içinde Çalışma Bakanlığı ta ra f ından  çözülür. Çalışma Bakanlığı
nın bu konudaki ka ra r la r ına ,  ilgililer, kendilerine yapılacak yazılı bil
diri ta r ih inden  başlıyarak  altı  işgünü içinde Yargıtay Başkanlığına iti
raz edebilirler. Bu itirazlar, Yargıtay’ın iş davalarına  bak m ak la  görevli 
Dairesi ta ra f ın d an  altı iş günü içinde kesin o larak  k a ra ra  bağlanır.

TOPLU İŞ SÖZLEŞM ESİ YAPMA Y E TK İSİN İN  TESB İTİN D E USUL

M adde 12 — 1. Belli b ir  işko lunda top lu  iş sözleşmesi yapm ağa ken
disini yetikili gören işçi federasyonu veya sendikası, o işkolunda kuru lu  
başka  işçi federasyon ların ın  ve se n d ik a lan n ın  adreslerin i, top lu  görüş
me b aş lam adan  en az altı iş günü önce Çalışma Bakanlığ ına vazı ile baş
v u ra rak  a lm aya ve bu  federasyon ve send ika la ra  hangi işkolunda toplu 
b i r  iş sözleşmesi yapm ak  istediğini yazı ile b ild irm eğe ve bunu, Ankara, 
İs tanbu l  ve İzm ir’de ç ıkan  b ire r  gazete ile yayınlam ağa m ecburdur.
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Belli işyeri veya işyer le r inde  top lu  iş sözleşmesi y apm ağa  kendisini 
ye tk i l i  g ö ren  işçi send ikas ı,  top lu  görüşm eye  b a ş la m ad a n  en az 6 iş gü
n ü  önce  Bölge Ç alışm a M üdürlüğüne  yazı ile b a şv u ra rak  aynı m ah a l
de  ve aynı i şk o lu n d a  ku ru lu  diğer işçi send ika la r ın ın  adresler in i  gös
t e r i r  b i r  listeyi a lm aya  ve b u  listede yazılı send ika la ra  hangi işyerinde 
to p lu  iş sözleşm esi y a p m a k  istediğini yazı ile b ild irm eğe ve bunu-varsa- 
m a h a l l i  b i r  gazete  ile ilân e tm eğe m ecb u rd u r .

2. B irinci b en d in  1 ve 2 ci f ık ra la r ın d a  gösterilen  k ap sam d a  top lu  
iş sözleşmesi y apm ağa  kendilerin i yetkili  gören  işveren federasyonu ve 
se n d ik a la r ı  da, söz k onusu  ben d  h ü k ü m le r in e  tab id ir .

3. Y ukarıdak i  b en d le r  gereğince ilân ın  yap ılm asından  i t ibaren  ve
y a  ilân  yap ılam ıyorsa  yazılı b i ld ir in in  yap ılm as ından  it ibaren  altı işgü
n ü  geçtik ten  so n ra  yetkisizlik  itiraz ı dinlenmez.

1 ve 2 ci b end le rde  yer a lan  b ild iri  ve ilân şa r t la r ın a  uyulm aksızın  
yap ılm ış  o lan  top lu  iş sözleşm esinin  ta ra f la r ın d a n  b irin in  yukarıdaki 
b e n d le r  gereğince yetkisiz  olduğu, sözleşmenin uygulanm aya başladığı 
g ü n d en  i t ib a ren  a ltı  işgünü içinde ilgililerce yapılacak  itiraz sonucunda 
an laşılırsa , b u  sözleşme h ü k ü m sü z  sayılır.

Bu b e n t  uya r ınca  i t i raz la r  11 ci m adde  gereğince yapılır.
4. İ t i raz  m ü d d e ti  geçm eden veya itiraz kesin b ir  ka ra ra  bağ lanm a

d an  toplu  görüşm eye  başlanam az .

TOPLU İŞ  SÖ ZLEŞM EN İN YAPILMASI
M adde 13 —  Toplu  gö rüşm en in  sonunda  b ir  an laşm aya varılırsa, 

d ö r t  nüsha  o larak  düzenlenecek olan top lu  iş sözleşmesinden b ire r  nüs
h a  ta ra f la ra  verilir; iki nüshası da top lu  görüşm e için çağrıyı yapm ış  
o lan tara fça  imza gününden  başlıyarak  altı işgünü içinde görüşm enin  
vapılacağı yerin bağlı bu lunduğu  Bölge Çalışma M üdürlüğüne gönderilir .  
Toplu  iş sözleşmesi b ir  işko lunu  kapsıyorsa , bu  bildiri Çalışma B a k a n 
lığına yapılır.

Toplu iş sözleşm esinin değiştirilm esi, feshi veya toplu iş sözleşmesi
ne katılm a ha lle rinde  de 1 ci f ık ra  h ü k m ü  uygulanır .

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
UYUŞMAZLIK V E UZLAŞTIRMA

UYUŞMAZLIĞIN T E S B ÎT Î

M adde 14 — 1. Toplu  görüşm e için tesb it  edilen yer, gün ve saatte,, 
t a ra f la rd a n  b iri  to p lan tı  yerine  gelmezse, ö b ü r  taraf,  d u ru m u  yazı ile  

' Bölge Çalışm a M üdürlüğüne  b ild irir .  Toplu  gö rüşm e b ir  işko lunu  kapsı- 
yacak  b ir  top lu  iş sözleşm esinin yapılm ası için istenm işse, b u  bildiri 
Çalışm a B akan lığ ına  yapılır.

2. T a ra f la r  top lan tıya  k a tı ld ık la r ı  ha lde  an laşm aya  varam azlarsa,, 
keyfiyet, karş ılık lı  tek lif  ve itiraz la r ı  kaps ıyan  b i r  tu ta n a k la  tesb it  edi
lir; bu  tu tan ağ ın  b i r  nüshas ı  top lu  gö rüşm en in  yapıldığı yerin  bağlı 
bu lunduğu  bölge Çalışm a M üdürlüğüne  gönderilir .

Toplu  gö rüşm e  b i r  işko luna  taa l lûk  ediyorsa , b u  tu ta n a k ta n  b ir  
n ü sh a  Çalışma B akan lığ ına  gönderilir .



Uzlaştırma

M adde 15 — 14 cü m addeye göre yetkili o lduk la r ı  hallerde Bölge 
Çalışma M üdürlüğü veya Çalışma Bakanlığı, söz konusu  M addede bahsi 
geçen tu tanağın  alındığı tar ih ten  başlıyarak  on iki işgünü içinde, b ir  
uz laş tırm a toplantısı ter t ip ler  bakanlık  veya m ü d ü rlü k  b u  top lan tın ın  
yer. gün ve saatini toplantı  gününden en az üç işgünü önce ta ra f la ra  
bildirilir,

Taraflar ,  bu toplantıya gelmek veya b ire r  temsilci gönderm ek  zo
rundad ır la r .  Ayrıca, tarafların  herbiri,  bu  top lan tı  için b i re r  tarafs ız  a ra 
cı seçip gönderir. 14 cü m addeye göre yetkili o ldukları  hallerde, Bölge 
Çalışma M üdürü  veya görevlendireceği b ir  iş m üfettişi  veyahut Çalış
m a Bakanı veya görevlendireceği yüksek dereceli b ir  Bakanlık  m em uru  
top lan tıda  hazır  bu lunur.

Toplantıda, iki aracı önce b ir  üçüncü  tarafsız  aracı seçerler. Bu seçim 
ilk top lan tıda  itibaren altı işgünü içinde yapılmadığı takdirde, iş davâ- 
larına bakm aya  yetkili m ahallî m ahkem e, üçüncü tarafsız aracıyı seçer, 
yapılm ası bahis  konusu toplu iş sözleşmesi b ir  işkolunu kapsıyacak ise, 
bu halde, üçüncü  tarafsız  aracıyı Yargıtay Birinci Başkanı veya vekili 
seçer. Üçüncü tarafsız  aracı, Uzlaştırm a K uru lunun  Başkamdir.

Uzlaştırm a toplantıs ı  en çok onbeş gün sürer, bu  süre, ancak tara f
ların  an laşm ası ile uzatılabilir.

Tarafsız  a rac ıla r  çoğunlukla  k a ra r  verirler. Uzlaştırma k a ra n  toplu 
görüşm edeki ta ra f la rca  kabul edilirse, 13 cü m addeye göre hareket olu
nur. Bu şekilde kabul edilen uz laş t ırm a  kuru lu  k a ra n ,  toplu iş sözleş
mesi hükm ündendir-

T a ra f la rd a n  b iri  uz laş t ırm a top lan tıs ına  gelmemiş veya temsilci 
gönderm em iş veyahut tarafsız  aracı seçm emiş ise veyahut uzlaştırma 
top lan tıs ın ın  süresi an laşm aya  y a n la m a d a n  geçmişse veya toplantı so
nucunda  U zlaştırm a K uru lunca  a lm an  uz laş t ırm a  kararın ı ta ra f la r  ka
bul e tm em işlerse : keyfiyet. Uzlaştırm a K uru lunca  b ir  tu tanakla  tevsik 
o lunur. Bu tu ta n a k  14 cü m addede  gösterilen m ercilere gönderilir  ve ta
ra f la ra  da b ire r  nüsha  verilir.

T u ta n ak la r

M adde 16 —  Bu kanun  gereğince düzenlenip Bölge Çalışma Mü
dürlüğüne  gönderilen  tu tan ak  ve yazılar ile top lu  iş sözleşmelerinin bi
re r  nüshası,  M üdürlükçe, alındığı ta r ih ten  başlıyarak  üç iş günü içinde 
Çalışma B akan lığ ına  gönderilir ,  b ir  nüshası  da  dosyasında saklanır.

Çalışm a Bakanlığı top lu  iş sözleşmeleri için b ir  sicil tu ta r .  Toplu iş 
sözleşmesinin m etn i  üzerinde anlaşm azlık  veya te reddü t çıktığı tak
dirde, esas, busicilde sak lanan  m etindir .  Bu sicilin nasıl tutulacağı 
Çalışma Bakanlığ ınca  yapılacak  b i r  yönetm elik le  belirtilir.
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Grev ve Lokavt 
Grevin tarifi

M adde  17 —  İşçilerin , top luca  ça lışm am ak  suretiy le  b ir  işkolunda 
veya işyerinde  faaliyeti d u rd u rm a k  veya işin niteliğine göre önem li öl
ç ü d e  a k s a tm a k  am acıy la  a ra la r ın d a  a n la şa ra k  veyahut b i r  teşekkülün  
aynı am aç la  top luca  ça lışm am ala rı  için verdiği b ir  k a ra ra  uyarak  işi bı
r a k m a la r ın a  grev denilir .

İşçilerin  işverenlerle  o lan m ü n aseb e tle r in d e  ik tisadi ve sosyal d u 
ru m la r ın ı  k o ru m a k  veya düze ltm ek  am acıy la  ve b u  kanun hüküm ler ine  
uygun o la rak  yapılan  greve, kanun i  grev; b u  am acın  d ışında  veya bu ka
nun hük ü m le r in e  uyu lm aksız ın  yap ılan  greve, kanun dışı grev denilir.

Lokav tın  tarifi

M adde 18 — B ir  işk o lunda  veya işyerinde faaliyetin büsbü tün  d u r 
m as ına  sebeb o lacak  tarzda , işveren veya işveren vekili ta ra fından  kendi 
teşebbüsü  ile veya b i r  teşekkü lün  verdiği k a ra ra  uyarak , işçilerin toplu
ca işten uza k la ş tr ı lm asm a  lokavt denilir.

İş ş a r t la r ın d a  veya b u n la r ın  uygulanm a tarz ve usu llerinde  değişik
lik yapm ak  veya yeni iş ş a r t l a n  kabul e t t irm ek  veya m evcut iş ş a r t la 
rını k o rum ak  am acı ile ve b u  kanun  hüküm ler ine  uygun o larak  yapılan 
lokavta, kanuni lokavt; b u  am acın  d ışında  veva bu kanun  hüküm ler ine  
uyulmaksızın yapılan  lokavta, kanun  dışı lokavt denilir.

Grev ve lokavt yetkisi

M adde 19 —  1. Tarafla r ,  15 nci m adden in  son fıkrası gereğince uz
laş t ırm a kuru lunca  düzenlenen tu tanağı a ld ık tan  son ra  grev ve lokav ta  
k a ra r  verebilirler.

2. İşçiye veya işçi teşekkülüne  m evzuat veya toplu  iş sözleşmesi ile 
sağlanm ış o lan  hak lar ,  top lu  iş sözleşmesi ile bağlı olan işveren veya iş^ 
veren teşekkülü  ta ra f ın d a n  veya o nun  teşvik veya tahrik i  ile bozulursa , 
toplu  iş sözleşmesi ile bağlı olan işçi teşekkülünün , o işverene a it  işyer
lerinde veya o işveren te şekkü lünün  m en su b u  olan işverenlere a it  işyer
ler inde  greve k a ra r  verm e yetkisi vard ır .

İşverene veya işveren teşekkü lüne  m evzuat veya top lu  iş sözleşme
si ile sağlanm ış o lan  h ak la r ,  top lu  i şsözleşmesi ile bağlı  o lan  işçi teşek
külünce  veya o nun  teşvik veya tah r ik i  ile bozulursa , top lu  iş sözleşmesi 
ile bağlı o lan işveren te şekkü lünün  kendi m en su b u  o lan  işverenlere  a it  
işyerlerinde ve işverenin  de kend is ine  a it  işyerlerinde lokav ta  k a ra r  ver
m e  yetkisi vard ır .
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Bu bendin  1 nci f ık rasına  göre grev veya 2 nci f ık ra s ın a  göre lokavta 
k a ra r  verilebilmesi için b ir  hakk ın  ihlâl edildiğini ileri sü ren  tarafın , du 
ru m u  karşı ta ra fa  veya ta ra f la ra  ve Çalışma B akanlığ ına  yazı ile b ild ir
m iş olması; Çalışma Bakanlığının 15 nci m addede  gös ter ilen  sürelere 
ve usu llere  uyarak  b ir  uz laş tırm a toplantıs ı  ter t ip lem iş  ve bu  top lan tı
nın zikri geçen m addenin  son fıkrası gereğince ta ra f la r  a ra s ın d a  b i r  uz
laşm aya varılm aksızın  sona erm iş bulunm ası;  ve b ir  h ak k ın  ihlâl edil
diğini ileri süren  işçi teşekkülü  vahut işveren veya işveren teşekkülünce 
karşı ta ra fa  özel hakem e baş vu rm ak  için uyuşmazlığın he rhang i b ir 
sa fhas ında  yapılmış olan teklifin altı iş günü içinde kabul edilmemiş 
o lm ası gereklidir. Çalışma Bakanlığı, uygun görürse  bu f ık rada  söz ko
nusu uz laş tırm a toplan tıs ın ın  Bölge Çalışma M üdürlüğünce m ahallinde 
tertipleneceği bahis  konusu  süreleri geçirmeksizin, ta ra f la ra  ve Böl
ge Çalışma M üdürlüğüne bildirebilir.

Bu bendin  3 ncü fıkrası uyarınca  özel hakem e başvuru lm ası  husu
sunda  an laşm aya  varılmış olup da tara f la r ın  tahk im nam en in  imzalan
m as ın d an  itibaren  altı iş günü  içinde hakem  veya hakem lerin  seçimine 
tam am layam am alar ı  takd ir inde  iş davalarına  bakm ak la  görevli mahalli 
m ahkem e veya uyuşm azlık  b ir  iş kolu çap ında  ise, Yargı tayın iş davaları
na bakan  dairesin in  başkan ı hakem  veya hakem lerin  seçimini ta ra f la r
dan  b irin in  başvurm ası üzerine, başvurm aya  ait yazının alındığı gün
den başlıyarak  altı  iş günü  içinde tam am lar.

Bu bend in  1 nci f ık rasına  göre greve veya 2 nci fıkrasına göre lo
kavta  k a ra r  verilmesi halinde, uyuşm azlık ta  ta ra f  o lanların  b irin in  veya 
Çalışma Bakanlığının esas hak k ın d a  dava açılm adan önce veya dava sı
ras ında  hakem e baş vurm ası üzerine, m ahkem ece hakkaniyet gerekti
r iyorsa  yahu t  grev veya lokavtın  du rduru l  m am asında  uyuşmazlığın ko
n usu  olan h ak la r ın  ko runm ası bak ım ından  tehlikeli o lan  veyahut önem
li b ir  za ra rın  doğacağı an laşılan  hallerde, grev veya lokavtın durduru l
m asına  k a ra r  verilir. Bu k a ra r ın  r e ’sen Tebliği ile b irlik te  grev veya 
lokavta  son verilir.

Yetkili m ahkem e, bu  bent gereğince grev veya lokavtın durdurulm ası 
ha k k ın d a k i  istemi a lınca derhal ve acele kaydıvle tarafları  çağ ın r  ve 
gelm eseler bile altı iş günü  içinde gereken ka ra r ı  verir. Acele hallerde 
ta ra f la r  cağırılm aksızın dahi d u rd u rm a  ka ra r ı  verilebilir.

Bu ben t gereğince grev veya lokavtı d u rd u rm a  k a ra n ,  H ukuk  Usulü 
M uhakem eleri  K anunu  uyarınca  ihtiyati tedb ir  karar ı  ile birlikde veya 
ayrı o la rak  verilebilir.

Bu ben t  gereğince a lınm ası bahis  konusu  d u rd u rm a  kararı  ile il
gili evrak, esas dava dosyası ile birleştirilir.

3 —  1 nci bende göre greve veya lokavta  k a ra r  verm e yetkisine sa
h ip  olan taraflar ,  özel hakem e b aşv u rm ak d a  serbesttirler.

Bu m addede  zikri geçen ha llerde  greve veya lokavta k a ra r  verilme
si kanunen  caiz o lm ayan hallerde tara f la r  özel veya kanuni hakem e baş
vurabilir ler .
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GREV VE LOKAVT YASAKLARI

M ad d e  20 — 1 —  Savaş Halinde;
2 —  Genel veya k ısm i seferberlikde;
3 —  İlâç  im âl eden  işyerleri ha riç  o lm ak  üzere has tane ,  klinik, sa

n a to ry u m , p rev a n to ry u m , d ispanser, eczane, aşı ve se rum  imâl eden 
m ü esse se le r  gibi sağ lık la  ilgili işyerlerinde;

4 —  Can veya m al k u r ta rm a  işlerinde;
5 —  K a m u  Tüzel k işilerince veya k a m u  ik tisadi teşebbüslerince 

yerine  ge tir ilen  su, e lek tr ik  ve havagazı istihsal ve dağıtım ı işlerinde;
6 —  Y abancı m em leke tle re  y a p m a k ta  o lduğu  yolculuğu b itirm em iş  

deniz, hava  ve k a ra  u la ş t ı rm a  a raç la r ında ;  T ü rk  su la r ında  seyir ha lin
de o lan  gem ilerle  Türk iye 'de  h a re k e t  ha linde  bu lunan  hava, dem ir  ve 
ka rayo lu  u la ş t ı rm a  a raç la r ında .

7 —  N oterl ik  h izm etle rinde
8 — Eğitim  ve öğ re tim  k u ru m la r ın d a ,  çocuk bak ım  yerlerinde;

9 —  19 ncu  m ad d e n in  2 nci bend i gereğince özel h akem  başvuru l
m ası  h u su su n d a  an la şm a  o lm uşsa , tah k im n a m e n in  im zalanm asından  veya 
eğer aynı m ad d e  gereğince m ah k e m e  grev veya lokavt d u rd u rm a  kararı  
a lm am ışsa  esas h a k k ın d a k i  h ü k m ü n  teb liğ inden  sonra;

10 — 19 ncu m adden in  2 nci bendi hüküm ler i  saklı ka lm ak kaydile, 
top lu  iş sözleşmesi süresi içinde;

Grev ve lokavt yapılam az.
11 —  Milli S avunm a B akanlığ ınca  ve İçişleri Bakanlığı J a n d a rm a  

Genel K om utanlığ ınca  d oğ rudan  doğruya  işletilen işyerlerindeki işçile
rin  ücre t veya sa ir  ça lışm a şart la r ın ın ,  p iyasada  benzeri işyerler indeki 
ücret veya sair  ça lışm a şa r t la r ın a  nazaran  işçilerin a leyhinde o lduğunun  
yetkili işçi sendikası veya federasyonunun  başvu rm ası  üzerine Yüksek 
Hakem  K uru lunca  tesb it  edilmesi halinde, b u  işyerlerinde  greve k a ra r  
verilebilir.

Bu ben tde  söz konusu  işyerlerinde  b u  ben t  hü k ü m le r i  d ışında  grev 
ve lokavt yapılamaz.

12 —  Yangın, su bask ın ı, to p ra k  veya çığ kaym ası veya deprem le
rin  sebebiyet verdiği ve genel hayatı  felce u ğ ra ta n  felâket ha lle r inde  Ba
k a n la r  K urulu , bu  halle rin  vukubu lduğu  yerlere  ve bu  ha lle r in  devamı 
süresince y ü rü r lü k te  k a lm ak  üzere, gerekli gördüğü  işyerleri veya işkol
la r ında  grev ve lokav tın  yasak  edildiğine d a ir  k a ra r  alabilir .

13 — S ık ıyönetim in  uygulandığı bölgelerde, s ık ıyönetim  K o m u tan 
lığı, grev ve lokavt yetk iler in in  ku llan ılm asın ı  süreli veya süresiz o larak  
ask ıda  b ıra k a b il i r  veya izne bağlayabilir.

GREV V E LOKAVTIN G EÇİCİ OLARAK DURDURULMASI, YÜ K SEK
UZLAŞTIRMA KURULU

M adde 21 —  1 —  K a ra r  verilm iş veya b aş lam ış  o lan  k an u n i b ir  
grev veya lokav t, m em lek e t sağ lığ ın ı veya m illi güvenliği bozucu  nite- 
likde  ise. B a k a n la r  K u ru lu , b u  uyuşm azlıkda , grev  ve lo kav tı b ir  k a ra r 
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nam e ile en çok otuz  gün süreyle geciktirebilir. Geciktirm e süresi ka
ra rn a m e n in  yayımı tar ih inden  iki gün sonra  başlar. G eciktirm e k a ra n  
otuzgiinden d a h a  az b ir  süre  için alınmışsa, bu  süre  aynı şekilde o tuz
^üne k a d a r  uzatılabilir;  bu tak tirde , ka ra rnam en in  yürürlüğe  giriş ta
rih i yayımı tar ih id ir .

B a k a n la r  K uru lu  geciktirm e kararın ı ilân eder etmez, Yüksek H akem  
K u ru lu n d an  geciktirilen grev veya lokavtın niteliği hakk ında  istişari 
m üte lâas ın ı  ister. Bu m üta lâan ın  en geç 1 nci f ık rada  söz konusu otuz 
günlük sü ren in  b itim inden  önce verilmesi gereklidir.

B a k a n la r  K urulu , Yüksek H akem  K uru lunun  m üta lâasın ı inceledik
ten sonra , gecik tirm e süresini en çok 60 gün daha  uzatabilir. Bu konu
daki ka ra rnam e le r ,  yayımı tar ih inde  yürürlüğe  girer.

2 — Danıştay, bu  m addede  söz konusu  B akan lar  K urulu  k a ra r la n  
hakk ındak i  iptal d a v a la n n a  ilişkin yü rü tm en in  du rduru lm ası  taleplerini 
bir h a f ta  içinde k a ra ra  bağlar.

3 — 1 nci ben t gereğince ç ıkarılan  geciktirm e kararnam esin in  yü
rürlüğe  g irm esinden  baş layarak  altı iş günü içinde uyuşmazlık, Başba
kanlıkça Yüksek U zlaştırm a K uru luna  havale edilir.

Yüksek U zlaştırm a K urulu , B aşbakan ın  veya onun  görevlendirece
ği b ir  ba k a n ın  başkanlığ ında , Yargıtaym  iş d av a lan n a  bakan  dairesinin
Başkanı, Danıştay Genel K uru lunca  seçilecek dâva Dairesi Başkanların- 
dan biri, en çok üyesi o lan  işçi ve İşveren konfederasyonların ın  seçecek
leri b ire r  tarafsız  a rac ıdan  ku ru lu r .  Bu nitelikde b ir  işveren konfederasyo
nu yoksa, işverenler ad ına  tarafsız  aracı, Türkiye Ticaret Odaları, Sanayi 
Odaları  ve T icaret B orsa lar ı  Birliği Yönetim  K urulunca  seçilir.

Yüksek Uzlaştırm a K urulu , gecik tirm e süresin in  sonuna kada r  tav
siyelerini k a ra ra  bağlar. Kurul, üye tam sayısının salt çoğunluğunun oyu 
ile k a ra r  verir.

Yüksek Uzlaştırm a K uru lunun  k a ra n  tara f la rca  kabul edilirse, 15 
nci m adden in  5 nci fıkrası h ü k m ü  uygulanır.

Taraflar . Yüksek U zlaştırm a K uru lunun  ka ra r ı  üzerinde anlaşm ış
larsa, ku ru l  b ir  tu ta n a k  düzenleyerek d u ru m u  tesbit eder. Bu tu tan ak 
la ilgili o larak  14 ve 16 nci m addeler  hüküm ler i  uygulanır.

4 — G eciktirm e süresin in  sona erdiği ta r ihde  ta ra f la r  uzlaşama- 
m ış lar  veya uyuşmazlığı özel hakem e in tikal e t t irm ek  h u su su n d a  an la
şam am ışla rsa , greve veya lokavta  k a ra r  verm ekde serbesttir ler .  Yüksek 
U zlaştırm a K uru lu , b u  ha lde  de ça lışm alarına  devam  edebilir.

5 — Geciktirm e süresi içinde, aynı uyuşm azlık  için grev ve lokavt 
yasağı eşit o la rak  uygulanır.

GREV OYLAMASI
M adde 22 —  Bir grevin belli b i r  işyerinde uygulanabilm esi için oy

lam a  yapılm asın ı o işyerinde çalışan  işçilerin üçte  biri, 23 ncü  m adden in
3 ncü ben d in d e  söz k o n u su  ilân ın  o işyerlerinde yap ılm asından  başlaya
ra k  altı  iş günü içinde, yazılı o la rak  isterse, o işyerinde grev oylam ası 
yapılır .
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G rev o y la m a s ın d a  işçilerin  sa lt  çoğunluğu grevin uygulanm am asına  
k a r a r  ve rir ise ,  o işye r inde  grev uygulanam az.

G rev  oy lam ası,  b u  k onudak i  is tem in  m ahallin  en büyük  m ülkiye âmir- 
l iğ ine y a p ı lm a s ın d a n  b aş laya rak  altı  iş günü  içinde ve iş saatler i  dışın
d a  e  n b ü y ü k  m ü lk iye  am ir in in  tesb it  edeceği gün  ve zam an d a  ve onun 
veya görevlendireceği m e m u ru n  gözetimi a l t ında  olur. Oylam aya itiraz
lar ,  o y lam a  g ü n ünden  baş laya rak  üç iş günü  içinde iş dava la rına  bakan  
m aha ll i  m ahkem eye  yapılır . Bu i t iraz la r  üç iş günü  içinde. Kesin olarak 
k a r a r  bağ lan ır .

Grev oy lam asın ın  sonucu  d ö r t  n ü sh a  o la rak  düzenlenecek b i r  tu ta 
n a k la  gösteril ir .  Bu tu tan ağ ın  b ir  nüshası  işverene, b i r  nüshası  greve 
k a ra r  verm iş  o lan  işçi teşekkülüne, b i r  nüshası  Bölge Çalışma M üdür
lüğüne gönderilir ;  d ö rd ü n cü  nüshası  da  m ahallin  en büy ü k  mülkiye 
am irliğ inde  sak lan ır

GREV V E LOKAVTIN BAŞLAMASI

M adde 23 —  1 —  15 nci m ad d e  veya 19 ncu  m adden in  2 nci ben
dinin  3 ü n c ü  f ık rası  veyahu t 21 nci m ad d e  gereğince uzlaşmaya 
yarı lam adığ ın ı  gösteren  tu tanağ ı alan  greve k a ra r  verm eye yetkili 
işçi sendikası veya federasyonu, greve b a şv u rm a  k a ra r ın d a  ise, bu  ka
rarını, tu ta n a k  ta r ih inden  baş layarak  altı işgünü içinde karş ı  ta ra fa  ya
zılı o larak  b ild irm ek  zo rundad ır .

1 nci f ık ra d a  söz konusu  bild iri  ta r ih inden  baş layarak  altı işgünü geç
medikçe, grev k a ra r ı  yü rürlüğe  giremez.

T u tanak  ta r ih in d en  baş laya rak  altı  işgünü içinde gereken  bildiride 
bulunulm adığ ı takd irde , grev yapılamaz.

2 — 1 nci bend in  1 nci f ık ras ında  zikredilen m ad d e le r  hüküm leri 
gereğince uzlaşm aya yarı lam adığ ın ı  göste ren  tu tanağ ı  a lan  lokavta  ka
ra r  verm eye yetkili işveren veya işveren vekili y a h u t  işveren sendikası 
veya federasyonu. Lokavta  b a şv u rm a  k a ra r ın d a  ise bu  karar ın ı ,  tu tanak  
tarih inden  b aş la rak  6 iş günü  içinde karşı ta ra fa  yazılı o la rak  bildir
m ek zorundad ır .

Bildiri ta r ih inden  b aş laya rak  altı işgünü geçm edikçe lokavt kararı 
yürürü lüğe  giremez. T u ta n ak  ta r ih in d en  baş layarak  6 işgünü içinde gere
ken  b ild iride  bu lunu lm ad ığ ı  tak d ird e  lokavt yapılam az.

3 — Grev veya lokavt k a ra r ın ın  y uka rıdak i  b en tle r  gereğince karşı 
ta ra fa  bild irilm esi gereken  sü re  içinde, bu  ka ra r ,  bölge ça lışm a müdür- 
lüğünede ve grev veya lokavtın  kapsam ına  giren  iş yerle r inde  uygun şe
kilde yazı ile ilân edilir . Grev veya lokav ta  b ir  iş ko lunda  k a ra r  verilme
si halinde, söz k onusu  b ild iri  Çalışma B akan lığ ına  yapılır .

GREV V E LOKAVT HA LİN D E İŞY E R İN D E  AYRILMA ZORUNLUĞU

M adde 24 —  B ir  işyerinde grev veya lokavtın  uygu lanm aya  başla
m ası  ile b irl ik te , işçiler işyerinden ayrı lm ak  z o rundad ır la r .  Ancak, gre
ve ka tı lm ayan  veya ka t ı lm a k d a n  vazgeçen işçileri çalış tırıp , çalıştırma- 
rnakda işveren serbes tt ir .
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Grev so n u cu n d a  b ir  top lu  i şsözleşm esi yapıld ığ ı takdirde, bu  söz
leşm ede  aksine  b i r  h ü k ü m  yoksa, söz k o n u su  sözleşm e 1 nci  f ık r a d a  z ik 
ri geçen işçilerden işyerlerinde çalışm ış o lan la ra  uygu lanm az. 25 inci 
m ad d e  gereğince greve ka tı lm ayacak  o lan  işçilerin  h ak la r ı  ile toplu iş 
sözleşm esin in  teşmil edilmesi saklıd ır.

GREV VEYA LOKAVTA KATILMAYACAK İŞÇ İL E R

M adde 25 — H içbir  su re tle  istihsal veya sa tışa  m a tu f  o lm a m a k  
kavdiyle:

a )  Niteliği bak ım ın d an  sürekli o lm asında teknik  za ru re t  bu lunan  
işlerde faaliyetin  devamlılığını;

b) İş yerinin güvenliğinin, m akina  ve dem irbaşların ın , gereçleri
nin, ham m adde , yarı m am ul ve m am ul maddelerinin bozulm amasını;

Sağlayacak sayıda işçi, greve katılam az veya lokavt dolayısile işten 
uzaklaştı  rı lamaz.

c) (a )  ve (b )  ben tlerine  göre grev veya lokavtın dışında kalacak 
işçilerin  niteliği ve sayısı toplu  iş sözleşmesinde gösterilmemişse, işve
ren  veya işveren vekili toplu  görüşm enin  açılışından başlayarak altı iş 
günü içinde işyerinde yazı ile ilân eder ve bu ilânın b irer  örneğini toplu 
gö rüşm ede  ta ra f  olan işçi teşekküllerine gönderir.

Bu ilânın aleyhinde altı iş günü içinde il hakem  kuruluna toplu gö
rüşm ede  ta ra f  o lan  işçi teşekküllerinden biri yazı ile itirazda bulunmaz
sa, ilân hüküm leri  kesinleşir. İtiraz  halinde, il hakem  kurulu  altı iş gü
nü içinde k a ra r  verir. Bu k a ra r  kesindir.

d )  Grev veya lokavtın  b ir  işyerinde uygulanm ası halinde, hangi iş
çilerin  yukarıdak i bentler  hüküm lerine  göre, işyerinde çalışmaya devam 
edecekleri. Bölge Çalışma M üdürlüğünce, 23 ncü m addenin  1 ve 2 nci 
ben tle r in in  2 f ık ra la r ında  söz konusu  süre  içinde tesbit edilerek ilgili 
işyerlerine ve işçilere yazı ile bildirilir. O işyerinde çalışıp da toplu gö
rü şm ede  veya toplu  iş sözleşmesinde ta ra f  olan işçi teşekkülünün veya o 
teşekkül m en su b u  olan alt kadem edeki b ir  diğer işçi teşekkülünün başkan  
ve yönetim  kuru lu  üyeleri, bu  hükm e tabi tu tu lm azlar. Kesin zorunluk 
halinde, işveren, Bölge Çalışma M üdürlüğünün  yazılı izni ile yukarıdaki 
ben tle rde  sözü edilen işlerin verine getirilebilmesi için yeni işçi alabilir.

GREV VEYA LOKAVT H A K K IN IN  TEM İNATI

M adde 26 — Hizm et ak id lerine  grev veya lokavt hakk ından  vazge
çilm esine veya b u  h ak la r ın  k ısılm asına  da ir  hük ü m le r  konulamaz. Bu 
ta rzd a  konu lm uş  olan h ü k ü m le r  ba tıld ır .

T oplu  iş sözleşmelerine, sözleşme süresince uyuşmazlık  hakkında 
özel h a k e m e  başvuru lacağ ına  d a ir  h ü k ü m le r  konulabilir . B u  hüküm ler
de aynı m ad d ed ek i  işyeri veya işyerleri için, özel hakem leğin  il hakem  
kuru l u ta ra fm d a n ;  b i r  iş ko lu  için ise. Yüksek H akem  K uru lu  tarafın
dan  yap ılacağ ı belir ti lebilir .
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GREV VEYA LOKAVTIN HİZMET AKİTLERİNE ETKİSİ

M ad d e  27 —  1 —  K an u n i  b i r  grev k a ra r ın ın  a l ınm asına  katılm a, 
b öy le  b i r  k a r a n n  a lın m as ın a  teşvik  etm e, böyle b i r  greve k a tı lm a  ve 
b ö y le  b i r  greve k a tı lm aya  teşvik e tm e  fiilleri ve kanun i  b i r  lokav ta  uğra
m ış  o lm a  hali, h izm et  akdin i o r ta d a n  kaldırm az.

1 nci f ık ra d a  yazılı fiilleri y a p a n la r  ile 24 ncü m adden in  1 nci f ık ra 
sı gereğince işyerler inde  çalışm ayı arzu  edip işveren ta ra f ın d a n  çalış
t ı r ı lm a y a  n işçilerin  h izm et ak id le ıinden  doğan hak  ve bo rç la rı  grevin 
.sona e rm es ine  k a d a r  a sk ıda  kalır .

K anun i lokav ta  uğ ram ış  olan işçilerin h izm et Akitlerinden doğan hak 
ve b o rç la n ,  lokav tın  sona  e rm esine  k a d a r  a sk ıda  kalır.

2 — İşveren, kanun i  b i r  grevin veya lokavtın  süresi içinde, yukarı
daki ben t  gereğince h izm et ak id le r inden  doğan hak  ve b o rç la n  askıda 
ka lm ış  o lan  işçilerin yerine, hiç b i r  suretle , da im i veya geçici olarak 
b a şk a  işçi a lam az veya başka la r ın ı  ça lış tıram az.

3 —  K anuni b i r  grev veya lokavt dolayısile h izm et akd inden  doğan 
h a k  ve ve b o rç la n  a sk ıda  kalan  işçiler, b a şka  b i r  iş tu tam az lar .  Aksi hal
de, işçinin h izm et akdi, işverence, feshin  ih b a n n a  lüzum  olm aksız ın  ve 
herhangi b i r  tazm ina t ödem eksizin  feshedilebilir.

KANUNİ GREV VEYA LOKAVTIN KONUT HAKLARINA E T K İS İ

M adde 28 —  İşveren, h içb ir  halde, kanuni b i r  grev veya lokavt sü
resince, greve katılan  veya lokavta  uğrayan  işçilerin  o tu rd u k la r ı  ve iş
veren ta ra f ından  sağlanm ış k o n u t la rd an  ç ıkm ala r ın ı  isteyemez. Bu fık
rad a  yer alan  yasak, grev veya lokavtın  işyerinde i lân ından  başlayarak  
fiilen aralıklı da  olsa doksan  gün devam  e tm esinden  son ra  uygulanmaz.

1 nci f ık rada  yazılı sü re  içinde, bu  k o n u t la rd a  o tu ra n  işçiler, bu 
konu tla r la  ilgili ona r ım  su, gaz, ayd ın la tm a  ve ıs ı tm a m asra f la r ı  ile 
rayiç kirayı işverene ödem ek  zo rundad ır la r .

İşveren, b irinci f ık ra d a  söz konusu  k o n u t la r ın  su, gaz, aydınlatm a 
ve ıs ı tm a hizm etlerin i, kanuni grev veya lokavt süresince  kısın tıya uğ- 
ra tam az . Ancak, b u  h izm etlerin  kanun i  grev veya lokavt yüzünden  kısın
tıya uğram ış  o lan la rın ın  devam ı, işçiler ta ra f ın d a n  istenemez.

KANUN D IŞ I GREV V E LOKAVTIN SONUÇLARI

M adde 29 —  1 —  K anun  dışı grev yapılm ası halinde, işveren, böy
le b ir  grevin yap ılm ası  k a ra rm a  ka tı lan  böyle b i r  grevin yapılmasını 
Teşvik eden böyle b i r  greve ka tı lan  veyahut devam  eden veya böyle bir 
greve k a tı lm aya  veyahut devam a Teşvik eden işçilerin h izm et akid- 
lerini fesh in  ih b a r ın a  lüzum  olm aksızın  ve he rhang i  b i r  tazm ina t  öde
meye m ec b u r  b u lunm aks ız ın  feshedebilir .

K anun  dışı b i r  grev yap ılm ası  halinde, bu  grev veya b u  grevin yö
ne tim  ve y ü rü tü m ü  yüzünden  işverenin  uğradığ ı za ra r la r ,  greve ka-
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r a r  veren işçi teşekkülü  veya k a n u n  dışı g rev  h e rh an g i  b ir  işç i teşekkü
lünce k a ra r la ş t ı r ı lm a k s ız ın  yap ılm ışsa , bu  greve k a t ı la n  işç ile r  ta ra f ın 
dan ka rş ı lan ır .

2 — K an u n  dışı lokav t yap ılm ası  halinde, işçiler, böyle b ir  lokav 
tı yapan  işverenle o lan  h izm et ak id lerin i,  feshin  ih b a r ın a  ICuzum o lm ak 
sızın ve he rhang i  b ir  tazm ina t  ödem eksizin  feshedebilir ler .

K anun  dışı lokavt yap ılm ası  halinde, işveren, lokav t  sü re s in ce  iş
çilerin h izm et akd inden  doğan b ü tü n  h ak la r ın ı  ve u ğ rad ık la r ı  z a ra r la r ı
b ir  iş karşılığı o lm aksızın ödem eye m ecbu rdu r.

LOKAVT H A K K IN IN  KÖTÜYE KULLANILM ASI

M adde 30 — Kanuni bir lokavtın  işyerini temelli o la ra k  k ap a lı tu t
m ak amacile  yapıldığı veya işçileri k ıdem  hakk ından  yoksun  b ırak m ak
am acını gü ttüğü , kesinleşm iş m ahkem e kararı  ile sabit olursa , m ahke
m e kara r ın ın  lokavt yapm ış olan işverene veya işveren teşekkü lüne  bil- 
dirilm esile  b irlikde  lokavt d u rdu ru lu r .  Bu takdirde, 29 ncu  m adden in
2 nci f ık rası ile işveren ve işçiler hakk ında  İş K anununun ih b ar ve k ı
dem hakk ına  ilişkin hüküm ler i  uygulanır.

GREV GÖZCÜLERİ

M adde 31 — K anuni b ir  grev ka ra r ına  uyulmasını sağlamak için
cebir  ve şiddet ku llanm aksızın  ve tehditte  bulunmaksızın propoganda 
yapm ak  ve kendi üyelerinin grev ka ra r ına  uyup uymadıklarını denetle
mek amacile, işyerinde grevi ilân e tm iş olan işçi teşekkülü, işyerinin gi
riş ve çıkış yerlerine, kendi m ensupları  a ras ından  en çok ikişer grev göz
cüsü koym aya yetkilidir. Çalışma serbestliği her halde saklıdır.

LOKAVT GÖZCÜLERİ

M adde 32 — Kanuni b ir  lokavt kararına  uyulmasını sağlamak için,
cebir  ve şiddet kullanmaksızın ve tehditte  bulunmaksızın propogan
da yapm ak  ve kendi üyelerinin lokavt kararına  uyup uymadıklarını de
netlem ek amacile, lokavtı işyerinde ilân etmiş olan işveren teşekkülü, 
lokavtın  kapsam ına  giren  iş yerlerine gözcüler göndermeye yetkilidir 
Çalışma serbestliği her halde saklıdır.

GREV VE LOKAVT HALİNDE M ÜLKİYE AM İRİNİN YETKİLERİ

M adde 33 — Grev veya lokavt halinde, m ahallin  en büyük mülkiye 
âm iri, grev veya lokavt yapılan  işyerlerinde gerekli emniyet, inzibat, ko
ru m a  ve sağlık tedbirlerin i ve ha lk ın  gündelik  yaşam ası için zaruri olan 
ih tiyaçların ın  sağ lanm ası amacile  gereken tedbirleri, b u  kanun  hüküm 
leri saklı ka lm ak  kaydile ve kanun i  yetkilerine dayanarak  alır

GREV VE LOKAVTIN SONA ER M ESİ

M adde 34 — K anuni b ir  grev veya lokavtın  sona erm esine dair
grev veya lokavta  k a ra r  verm iş o lan la r  ta ra f ından  alınan k a ra rla r , yazı
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ile k a rş ı  ta ra fa  ve bölge ça lışm a m ü d ürlüğüne  b ild ir i l ir  ve aynı gün, ma
ha ll inde  ç ıkan  en az b ir  gazetede, yoksa m u ta t  vas ıta la r la  ilân edilir. 
Grev veya lokavt b i r  işko lunda yapılm ışsa, bu  bildiri Çalışma Bakanlığı
n a  yap ıl ır ;  bu  ha lde  ilân işlemi grev veya lokavtın  veya lokavtın  uygu
landığı m ah a lle rd e  çıkan en az b ire r  gazete yoksa m u ta t  vasıta larla  ye
rine  ge tir i ld ik ten  başka , A nkara ve İs tanbu l 'da  ç ıkan  en az ikişer gaze
te ve A nkara  ve İs tanbu l  radyoları  ile de yapılır .

K anuni b ir  grev veya lokavt tebliğ ve ilân ile b irl ikde  sona erer.

B EŞİN Cİ BÖLÜM 
H akem e B aşvurm a

İl H akem  K uru lu n u n  K uru lu şu  ve G örevleri

M adde 35 — İl H akem  K urulu , o ildeki iş m ahkem esi başkan ın ın  iş 
m ahkem esi k u ru lm am ış  olan yerlerde  de iş dâva la rına  b a k m a k  üzere 
görevlendirilm iş b u lu n an  hâk im in  başkan lığ ında  :

a )  Bölge Çalışm a M üdürü  veya görevlendireceği yard ım cıs ı veya 
bir iş m üfettişi;

b )  İl H ukuk  İşleri M üdürü  veya özürlü  ise yerine bakan  kimse;
c) İşçiler ad ına  seçilecek iki hakem  ile;
d ) İş verenler adına, seçilecek iki hakem den  kuru lu r .

2. İl Hakem  K urulu , uz laşm aya yan lam ad ığ ın ı  be lir ten  tu tanakla  
b irlik te  ta ra f la rdan  b irin in  yazılı o larak  başvu rm ası  üzerine, başvurm a 
tar ih inden  sonra  altı iş günü içinde kuru l başkan ın ın  çağırışı ile topla
narak ka ra r ın ı  verir.

Kurul, toplu görüşm eye konu olan m eseleler hakk ında  gerekli gör
düğü kim selerin  tanık  ve bilirkişi o la rak  bilgi ve görüşlerin i sözlü ve 
yazılı o larak  b ild irm elerin i  isteyebilir. Bu şekilde çağırılan  herkes  il ha
kem kuru lu  önünde  gelerek soru lan la r ı  cevap land ırm aya  m ec b u rd u r  Bun
lar hakk ında  H ukuk  Usulu M uhakem eleri  K anununun  tan ık la ra  ve bi
lirkişilere ilişkin hüküm ler i  uygulanır.

Kurul, üyelerinin tam am ın ın  katılm asiyle  toplanır . Ancak, üyeler
den b irin in  gelm emesi top lanm aya  engel olamaz. İl hakem  kuru lu  Top
lantıya ka tılan ların  saltçoğunluğu i l e 'k a ra r  verir. Oylar eşitse, başkanın 
bu lunduğu  ta ra f  çoğunluğu sağlar  bu  ka ra r ,  ta ra f la ra  ve iş yerinin bağ
lı o lduğu b ir  B akanlık  var ise, ayrıca bu Bakanlığa yazı ile bildirildiği 
"ünden  başlıyarak  12 iş günü  içinde kurul Başkanlığ ına  itiraz dilekçe
si verilmez ise kesinleşir.

Y üksek H akem  K u ru lu n u n  K u m lu şu  ve G örevleri

M adde 36 — Yüksek H akem  K uru lu  :
a )  Y arg ıtay’ın iş dâva la rına  bakan  dairesi B aşkanın ın  başkanlı

ğında;
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b) Danıştay Genel K uru lunun  seçeciği b ir  dâva D airesi B aşkanı;
c)  Üniversitelerin  H ukuk , İk t isa t  ve Siyasal B ilim ler  öğretim  üye

lerinin b ir  seçici ku ru l  ha linde  A nkara ’da A nkara  Üniversitesi R ektör-
lüğününıin  çağrısı üzerine top lanarak  kendi a ra la r ın d an  seçecekleri b ir  
ik tisa t  veya iş h u k u k u  öğretim  üyesi;

d ) Çalışma Bakanlığı Birinci H u k u k  Müşaviri;
e) Çalışma Bakanlığı Çalışma Genel M üdürü;
f)  İşçiler ad ına  seçilen iki hakem  ile;
g) İş verenler ad ına  seçilen iki hakem den  kuru lu r .

Seçimle gelen üyeler iki yıl için seçilirler. Yeniden seçilmek caizdir.
Y ukarıda  söz konusu Üniversite öğretim  üyesinin, h e r  hangi b ir  si

yasi pa r t in in  üyesi olm am ası şarttır .

Seçimle gelen he r  b ir  üyelik için aynı şekilde ikişer yedek seçilir. 
Kurul Başkanlığı için birinci ve ikinci yedek, Yargıtay Hukuk Daireleri 
Genel K uru lunca  H ukuk  Daireleri B aşkan ları  a ras ından  seçilir.

Bu m addede söz konusu seçiçi ku ru lla r  üye tam sayısının salt çoğun
luğu ile toplanırlar . Seçilebilmek için, hazır  bu lunan  üyelerin salt ço- 
ğu luğunun oyu şart t ır .

2. Bu kanunda  başkaca  bir hüküm  yoksa, İl Hakem  Kurulu ka ra r 
la n  aleyhine bu k u ru lu n  başkanlığ ına  verilen itiraz dilekçeleri, 35 ci 
m addede  yazılı itiraz süresin in  b itim inden  sonraki üç iş günüicinde Yük
sek H akem  K uru lu  Başkanlığ ına  gönderilir.

Uyuşmazlık b ir  işkolunda çıkm ış olup birden fazla ilde bulunan iş
yerlerini ilgilendiriyorsa, Yüksek H akem  K urulu  doğrudan  doğruya gö
revlidir.

3. Yüksek H akem  K um lu , itiraz veya m ü racaa t  dilekçesinin alındı
ğı günden  baş lıya ıak  altı işgünü içinde A nkara’da toplanır. Toplantının 
gün. saat  ve yeri Çalışma Bakanlığınca tesbit edilir.

Yüksek Hakem  K urulu , meseleyi evrak  üzerinde inceler. Yeteri 
k a d a r  aydın la tı lm am ış  bulduğu yönleri, ilgililerden sorarak  tam amlar. 
Ayrıca, görüşlerin i öğrenm ek istediği kimseleri çağırıp  d in ler veya 
bunların  görüşlerin i yazı ile b ild irm elerin i ister. Bu kimseler hakk ında 
H ukuk  Usulü M uhakem eleri  K anununun  tan ık la ra  ve bilirkişilere iliş
kin hüküm ler i  uygulanır.

4. Yüksek H akem  K urulu , üyelerinin tam am ın ın  katılm asıyla top
lanır. Ancak, Başkan ha riç  üyelerden ikisinin ka tı lm am ası top lan tıya  
engel olmaz. Özürlü veya izinli o lan asıl b a şk an  üyenin  veya yerini yedek 
başkan  veya yedek üyelerden biri alır. İşçiler ad ına  seçilen b i r  asıl hakem  
verini, ancak  yine işçiler ad ına  seçilen b i r  yedek h ak em  alabilir; işveren
ler  ad ına  seçilen b ir  asıl hakem in  yerin i de, ancak  yine işverenler ad ına  
seçilen b ir  yedek hakem  alabilir. Yüksek H akem  K urulu , top lan tıya  ka
p lan la r ın  salt çoğunluğu ile k a ra r  verir. Lehte ve a leyhte oylar eşitse, 
başkan ın  bu lu n d u ğ u  ta ra f  çoğunluğu sağlar

Yüksek H akem  K uru lu  k a ra r la n  kesindir.
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H a k e m  k a ra r la n n tn  h u k u k i niteliği

M adde  37 —  Kesinleşm iş il hakem  kuru lu  k a ra r la n  ile Yüksek Ha
kem  K u ru lu  k a ra r la r ı ,  belirsiz  süreli toplu  iş sözleşmesi hükm ünded ir .

Özel hakem e  b a şvu ru lduğu  ha llerde  de. hakem  k a ra r la r ı ,  belirsiz 
süreli top lu  iş sözleşmesi h iikm ündend ir .  Ancak, işçiye ve işçi teşekkü
lüne y a h u t  işverene veya işveren teşekkü lüne  m evzuat veya toplu  iş sözleş
mesi ile sağ lam ış  o lan  hak la r ın  ihlâl edildiği iddiası ile özel hakeme 
başv u ru lm u şsa ,  hakem  ka ra r ın ın  hukuk i  niteliği hakk ındak i  genel hü
k üm le r  uygulanır .

H akem  k u ru l la n n a  ka tılacak  hakem lerin  genel nitelikleri

M adde 38 — 35 ve 36 cı m addelerdek i hakem  k u ru lla r ın ın  asıl ve 
yedek başk an  ve üyelerin in  genel nitelikleri şu n la rd ır  :

a )  T ürk  va tandaş ı  o lm ak;
b )  O kur  - yazar o lm ak  ;
c)  M edenî ve siyasî hak la r ı  tam  o larak  ku llanm a ehliyetinden yok

sun o lm am ak ;
d)* Ağır hapis  cezasını gerek tiren  bir suç tan  dolayı veya taksirli 

suçlar  hariç  o lm ak  üzere beş yıldan fazla hapis  cezası ile veya zimmet, 
ihtilâs, i r t ikâp , rüşvet hırsızlık, dolandırıc ılık , sahtecilik  inancı kötüye 
kullanm a, dolanlı iflas gibi yüz k ızartıc ı suç la rdan  biri ile affa uğram ış 
o lsalar dahi, kesin o larak  h ü küm  giymiş o lm am ak ,

Hakem  K uru lla r ına  işçiler veya işverenler ad ına  seçilerek katılacak 
hakem lerin işçi veya işveren niteliğinde o lm aları  gerekli değildir. An
cak, işçiler ad ına  seçilerek ku ru la  katı lan  hakem , S end ika la r  K anununa  
göre işveren; işverenler ad ına  seçilerek ku ru la  katılan  hakem  de, aynı 
kanuna göre işçi n iteliğinde olamaz.

Siyasî pa rt i le r in  yönetim  k u ru l la r ın d a  görevli o lan lar,  işçiler ve 
işverenler ad ına  hakem  seçilemezler.

H akem  k u ru lla rın a  işç ile r ad ın a  hakem  seçilm esi

M adde 39 —  1. İşçiler ad ına  il hakem  ku ru lu n a  seçilecek hakem 
ler, uyuşm azlık ta  ta ra f  olan isçi teşekkülünce  seçilir.

2. İşçiler ad ına  Yüksek H akem  K u m lu n a  seçilecek hakem ler , ken
disine m ensup  işçi sayısı en çok olan K onfederasyonca  seçilir.

H akem  k u ru lla n n a  işv e ren le r ad ın a  hakem  seçilm esi
M adde 40 —  1. İl H akem  K u ru lu n a  işverenler ad ına  seçilecek ha

kemler, uyuşm azlık ta  ta ra f  o lan  işveren veya işveren teşekkülünce  se
çilir.

2. Yüksek H akem  K u ru lu n a  işverenler ad ına  seçilecek hakem ler
den biri, - v a rsa  - en çok işveren m en su b u  o lan  işveren konfederasyo- 
nunca. - yoksa - T ürk iye  T icaret Odaları Sanayi Odaları  T icare t  B orsa lar 
Birliği Yönelim  K uru lunca ; diğeri de, B akan lar  K uru lunca  seçilir-
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H akem lerin  seçilm esin in  istenm esi

M adde 41 — İl H akem  K u ru lu n a  katılacak  h a k e m le r in  seçilmesini 
Bölge Çalışma M üdürü; Yüksek H akem  K u ru lu n a  ka t ı la c a k  hakem ler in  
seçilmesini de Çalışma Bakanlığı, kuru l top lan tıs ından  en  az d ö r t  iş gü 
nü önce, uyuşmazlığın konusunu, top lan tı  yer, gün ve saa tin i  b ild ire rek  
ilgililerden ister.

işç ile r ad ına  seçilen hakem lerin  izinli say ılm ası

M adde 42 — İlk Hakem  K uru lu  ile Yüksek H akem  K u ru lu n a  iş
çiler adına katılan  hakem ler, herhangi b ir  işyerlerinde çalışan  k im se
lerden ise, bunlar, kuru lun  toplantı  günlerinde  ve bu to p lan tı la ra  gidip
çelmek için geçmesi gerekli günlerde ücretli izinli savılırlar. O günlere  
ait ücretler, bu  kimselere 44 cü m adde  hükm üne  göre ödenecek p a ra d a n  
kesilerek Çalışma Bakanlığınca bun lar ın  işverenlerine öden ir

Özel H akem e B aşvurm a

Madde 43 — Taraflar , anlaşarak, uyuşmazlığın h e r  sa fhas ında  özel
hakem e başvurabilirler. Toplu iş sözleşmesinde, ta ra f la rdan  birinin 
başvurm ası üzerine özelhakeme gidileceğine da ir  h ü k ü m le r  saklıdır.

Uyuşmazlık, uzlaştırm a yahut grev veya lokavt vehayut kanuni h a 
kemlik safhasında iken taraflar, özel hakeme başvurm ak istediklerini, -u- 
yuşmazlığın bulunduğu safhaya göre yetkili o ldukları hallerde- bölge 
çalışma m üdürlüğüne  veya Çalışma Başkanlığına veyahut il hakem  ku
rulu veya Yüksek Hakem  K urulu  Başkanlığına yazıyla bildirirlerse, uz
laştırm a ve kanuni hakem e başvuru lm asına  ilişkin hüküm ler  uygulanmaz-

Uzlaştırma ve hakem e başvurm a
M adde 44 — İl Hakem  Kurulları ile Yüksek Hakem  K uruluna ge

len işlerin -bu kanunda  gösterilmem iş ise- kaç gün içinde sonuçlandırı
lacağı; bu kuru lların  ve uzlaş tırm a kuru lları  ile yüksek Uzlaştırma Ku
ru lunun  yaz işleri ile diğer işlemlerinin nasıl ve k im ler tarafından yapı
lacağı; bu  kuru lların  başkan  ve üyeleri ile bun ların raportörlerin in  
huzu r  hakları  ile naip, bilirkişi ve tan ık lara  verilecek ücretler, bu ka
nunun yayınlandığı ta r ih ten  başlıvarak üç av içinde yürürlüğe konula
cak b ir  tüzükle  gösterilir. Y ukarıda sözü edilen kimselere, gerektiğinde, 
H arc ırah  Kanunu esaslarına  göre yolluk ve gündelik verilir. Yüksek Ha
kem K uru luna  katılacak olan üniversite  öğretim  üyesinin ve bu üyeyi 
seçmekle görevli kurul üyelerinin yolluk ve gündelikleri çalışma Baş
kanlığ ınca verilir.

ALTINCI BÖLÜM

Çeşitli H üküm ler
İşverenler

M adde 45 — Aylık veya ücretleri kanunla  belirtilm iş olsa bile, iş
veren veva işveren vekili d u ru m u n d a  bu lunan la r  hakkında, bunlara  iliş
kin o larak  bu kanunda  yer alan hak ve sorum luluk  hüküm leri uygulanır.
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B ir  iş le tm e veya m üessese  y a h u t  işyerinde işveren vekili duru
m u n d a  o lan  ve tem silc i s ıfa tıy la  da  olsa, top lu  iş sözleşm esinde veya 
to p lu  gö rü şm ed e  t a r a f  o la rak  h a re k e t  eden kimse, bu k a n u n u n  uygulan
m ası  b a k ım ın d a n  işveren sayılır.

İşy e rin d e  ilân

M adde 46 —  B ir  toplu  iş sözleşmesi ile veya top lu  iş sözleşmesi 
h ü k m ü n d ek i  u z la ş t ırm a  k u ru lu  veya hakem  veyahut h ak em  kuru lu  ka- 
r a i ı  y a h u t  ça lışm a şa r t la r ı  ile ilgili o la rak  m ahkem ece  alınm ış b i r  ihti
yatî  ted b ir  ka ra r ı  yahu t kesinleşm iş b i r  m ahkem e k a ra r ı  ile bağlı olan 
işveren, bun lar ın  no terlikçe  onanm ış  b i re r  örneğini, işyerinin işçiler ta
raf ından  görülebilecek uygun yerlerine  asm aya  m ecbu rdu r .

D enetlem e

M adde 47 —  Toplu  iş sözleşmesi veya 46 cı m addede  zikri geçen 
uz laş t ırm a  kuru lu , hakem  veya hakem  k u ru lu  ve m ahkem e kararla r ına  
uyulup  uyulm adığı, İş K anunu  hü k ü m le r i  uya r ınca  denetlenir .

H ü k ü m e tin  a rabu lucu luğu
M adde 48 — Bir uyuşm azlığ ın  herhangi b i r  sa fhasında , Başbakan 

veya görevlendireceği b i r  B akan  ta ra f la ra  b i r  a ra d a  veya ayrı ayrı tav
siyelerde b u lu n m a k  sure tiy le  a rabu lucu luk  faaliyetine girişebilir.

R esim  ve h a rç  m uaflığ ı
M adde 49 —  Yüksek H akem  K uru lu  ve İl H akem  K uru lla r ın ın  ka 

ra d a r ıy la  Yüksek U z laştırm a K u ru lu n u n  ve bu k a n u n d a  söz konusu  di 
ğer uz laş tırm a ku ru lla r ın ın  top lu  iş sözleşmesi hükm ündek i  kararları, 
her tü r lü  resim  ve h a rç ta n  m uaf t ır .

19 cu m adden in  ikinci bend i gereğince m ahkem ece  a lm an  grev veya 
lokavtın d u rd u ru lm a s ın a  da ir  k a ra r la r  ile bu  ka ra r ın  tebliği, h e r  türlü 
resim, ha rç  ve tebligat ü c re t inden  m uaft ır .

Genel H ü k ü m ler

M adde 50 —  Bu k a n u n d a  h ü k ü m  o lm ayan  hallerde, M edenî Kanun 
ve Borçlar  K anunu  ile h izm et akd in i  düzenleyen diğer k anun la r ın  hü
küm leri uygulanır.

ö d e n e k

M adde 51 —  Bu k a n u n u n  44 cü m addesi gereğince yapılacak öde
m eleri karş ı lam ak  üzere gerekli ödenek, Çalışma Bakanlığı bütçesine 
konulur.

Y ED İN C İ BÖLÜM
Ceza H üküm ler i

T op lu  iş söz leşm esin in  ilgili m erc ile re  gönderilm em esi

M adde 52 —  13 cü m a d d e  gereğince top lu  iş sözleşm esinin veya 
top lu  iş sözleşm esinin  değiş tir ilm esi veya feshi veyahut toplu iş sözleş-
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m eşine k a tı lm a  hak k ın d ak i  hukuki vesikaları, söz k o n u su  m addede  
gösterilen  re sm î m erc ile re  siiresi içinde gönderm eyen  işveren veyahut 
işçi veva işveren teşekkülünün  buna âmil olan başkan  ve Yönetim  K u ru 
lu üveleri, vüz l iradan  beşvüz Iirava kad a r  ağır  pa ra  cezasına m ahkûm  
edilirler.

TOPLU İŞ SÖ ZLEŞM ESİN İN  İLAN ED İLM EM ESİ
M adde 53 — 46 cı m addede  vazıh m ecburiyetleri  yerine getirm eyen 

işveren, 100 liradan 500 liraya k a d a r  ağır  pa ra  cezasına m ah k û m  edilir.
K anun  dışı grev ve lokavt

M adde 54 — Vuku bulan kanun dışı greve veya lokavta k a ra r  ve
renler, böyle b ir  lokavta ka tı lan la r  veva devam edenler, böyle b ir  greve 

-veya lokavta k a ra r  verilmesine veva bun lara  katılm aya veya devama 
zorlayan veya teşvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar, b ir  
avdan üç ava kad a r  hapis  ve vüz liradan bin liraya kada r  ağir pa ra  ce
zasına m ahkûm  edilirler. T e k e rrü r  halinde, üç avdan altı aya kadar  
hapis  ve beşvüz liradan  beşbin liraya kadar ağır para cezasına hükmo- 
1 u nur.

K anun  dışı greve ka tı lan la r  veva devam edenler 500 liraya kadar  ağır 
pa ra  cezasına m ah k û m  edilirler. T ekerrü r  halinde, bir aya kadar hapis 
ve ikiyüz l iradan  ikibin liraya kadar  ağır para cezasına hükmolunur.

Devlet, îl özel idaresi ve belediye kara r la r ına  tesir maksadiyle grev
ve lokavt

M adde 55 — V uku bulan  kanun dışı b ir  grev veya lokavtın devlet,
il özel idareleri veya belediyelerce b ir  ka ra r  alınmasını veya alınmış bir 
ka ra r ın  değiştirilmesini veya kaldırılmasını sağlamak veyahut yukarıda 
sayılan kam u tüzel kişilerince alınmış b ir  kararı p rotosto  etmek am a
cıyla yapılm ası takdirinde , böyle b ir greve veya lokavta karar  verenler, 
veya ka tı lan la r  veya devam edenler, böyle b ir  greve veya lokavta karar 
verilmesine veya b u n la ra  katılm aya veya devama zorlayan veya teşvik 
edenler veya bu yolda p ropaganda  yapanlar, altı avdan az o lm am ak üze
re hasip  cezasına ve beşvüz liradan az o lm am ak üzere ağır pa ra  cezasına 
m akkûm  edilirler. T eke rrü r  halinde, bu cezaların iki katına hükm olunur.

Grev ve lokavt yasaklarına  uyulm am ası

M adde 56 — 20 ci m addede yazılı grev ve lokavt yasaklarına  aykırı 
o larak  vuku bu lan  b ir  greve veya lokavta ka ra r  verenler veya katılan- 
lar veva devam eden ler  böyle b ir  greve veva lokavta k a ra r  verilmesine 
veya b u n la ra  katı lm aya veya devam a Zorlayan veya Teşvik edenler ve
va bu volda p ropaganda  yapan la r  diğer kanun la rda  daha  ağır b ir  hü 
küm  m evcut deyin ise 6 aydan az o lm am ak  üzere hapis  beşvüz l iradan  az 
o lm am ak  üzere ağır p a ra  cezasına m ahkûm  edilir ler  T eke rrü rü  halinde 
bu cezaların  iki k a tın a  h ü km olunu r .

İşçi niteliğini taş ım ayan  kam u hizmeti görevlilerinin, 17 ci m addenin 
birinci f ık ra s ında  tarif  edilen tarzda  işi b ırakm ala r ı  halinde, b u n a  ka
ra r  ve ren le r  veya b unu  ter t ip leyen ler  veya ilân edenler veya b u n a  devam 
eden ler  veyat b u n a  k a ra r  verilm esine veva b u n u n  tertip lenm esine  veva
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i lân  ed ilm es ine  veya b u n a  ka tı lm aya  veya devam a zorlayan veya teş
vik e d e n le r  veyahu t  b u  yolda p ro p ag an d a  yapan la r ,  d iğer  kanunlarda  
d a h a  a ğ ır  b i r  h ü k ü m  m evcut değilse, b irinci f ık rada  gösterilen cezalara 
m a h k û m  edilirler.

G rev veya lokav tı gecik tirm e k a ra rm a  uyu lm am ası

M adde 57 —  B a k a n la r  K u ru lu n u n  21 ci m ad d e  uyarınca  aldığı bir 
gec ik t irm e  k a ra r ın d a n  son ra  vuku  bu lan  b i r  greve veya lokavta  karar  
veren ler ,  veya ka tı lan la r,  böyle b i r  greve veya lokavta  bu konudak i Ba
k a n la r  K u ru lu  k a ra r ın ın  yü rürlüğe  g irm esinden  son ra  devam edenler, böy
le b i r  greve veya lokav ta  k a ra r  verilmesine veya b u n a  katı lm ayı veya 
söz konusu  B a k a n la r  K uru lu  ka ra r ın ın  yü rürlüğe  g irm esinden  sonra  de
vam a zorlayan veya teşvik edenler  veyahut bu yolda p ro p ag a n d a  yapan
lar, üç aydan  b i r  yıla k a d a r  hap is  ve beşvüz l iradan  az o lm am ak  üzere ağ 'r  
n a ra  cezasına m ah k û m  edilirler. T e k e rrü r  ha linde  bu  cezaların  iki katına 
hü k m o lu n u r .

Verim i d ü şü rm ek  için top lu  ha reke t

M adde 58 —  H erhang i b i r  sebep ve m aksa tla ,  işçilerin  an laşarak  
top luca  iş verimini düşü rm ele r i  ha linde, b u n a  k a ra r  veren ler  veya bunu 
ter t ip leyen ler  veya ilân eden le r  veya buna  devam  edenler  veyahu t buna 
k a ra r  verilm esine veya b u n u n  ter t ip lenm esine  veya ilân edilm esine veya 
buna  ka tı lm aya  veya devam a zorlayan veya teşvik eden le r  veyahut bu 
volda p ropaganda  vapan lar,  üç avdan b i r  yıla k a d a r  hapis  cezasına ve 
beşyüz liradan  az o lm am ak  üzere  ağır  p a ra  cezasına m ah k û m  edilirler.

Grev oy lam asında  lıile, tehd it  ve cebir

M adde 59 —  22 ci m ad d e  uyarınca  ter t ip lenen  b i r  grev oylam asının 
sonucuna tes ir  e tm ek  m aksad ıy la  hile veya tehd it  veya ceb ir  ku llanan
lar, b i r  aydan b i r  yıla k a d a r  has ip  cezasına m a h k û m  edilirler.

Grev veya lokavt ha linde  işyerinden a y n lm a m a k
M adde 60 — 24 cü m adden in  birinci f ık rası gereğince işyerinden 

avrılm ayan işçiler ile b un la r ı  işyerinden ay rı lm am aya  zorlayan veya 
Teşvik edenler  bu yolda p ro p ag a n d a  yapanlar,  ikivüz l iradan  az o lm am ak 
üzere pa ra  cezasına m a h k û m  edilirler.

Grev ve lo k av tın  k ap sam ın a  g irm eyen İşç ilerin  ça lışm am ası

M adde 61 — 25 ci m ad d e  gereğince grev veya lokavt süresince iş
yerinde  çalışm aya m e c b u r  o lan işçilerden m akbu l  b i r  özür  o lm aksızın 
işyerinde ça lışm ayan la r  ile b un la r ı  ça lışm am aya  zorlayan veya teşvik 
edenler veya bu  yolda p ro p ag a n d a  yapan la r  ikivüz l iradan  az o lm am ak 
üzere ağ ır  pa ra  cezasına ve üç aydan b i r  yıla k a d a r  hap is  cezasına m ah
kûm  edilirler.

G rev ve lokav t k a p sam ın a  g iren  işç ile rin  h a k la rın ın  bozulm ası

M adde 62 —■ 27 ci m adden in  ikinci bend i  h ü k m ü n e  aykırı  hareke t 
eden işveren veya işvereni söz k onusu  h ü k m e  aykırı h a rek e t  e tm eye zor-
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'¡ayan veya teşvik eden ye bu yolda p ro p ag a n d a d a  b u lu n an la r ,  söz konu
su h ü k m e  aykırı o la rak  a ld ık lar ı  veya a lınm as ına  amil o ldukları  he r  iş
çi başına  beşyüz liradan  az o lm am ak  üzere  ağ ır  p a ra  cezasına m ah k u m  
edilirler. T e k e rrü r  halinde, bu  cezanın üç ka tına  hükm olunur-

28 ci m adde  hüküm ler ine  aykırı o la rak  işçileri ko n u t la r ın d a n  ç ıka
ran  veya bu konu tla r ın  su veya gaz veya ayd ın la tm a  veya ıs ı tm a  h izm et
lerini kesen işveren veya işvereni bu  yolda ha reke t  e tm eye zorlayan  ve
ya teşvik eden veya b u n u n için p ropoganda  yapan la r  ikiyüz l iradan  az ol
m am ak  üzere ağır  pa ra  p a ra  cezasına ve b i r  aya kada r  hap is  cezasına 
m ahkûm  edilirler. T ek e rrü r  halinde, b u  cezaların üç ka tm a hükm olunu r .

K anun  dışı grev gözcüleri

M adde 63 — 31 ci m addede  gösterilenden fazla sayıda veya işye
rinde grevi i lân  e tm iş  olan işçi teşekkülünün  m ensubu olmayan grev
sözcüsünü koyanlar veyahut aynı şekilde fazla savıda ve b ira rada  veva 
hu t işyerinde grevi ilân e tm iş  olan işçi teşekkülünün m ensubu o lm ak
sızın grev gözcülüğünü yapan la r  b ir  aydan altı aya kadar hapis cezasına 
m ah k u m  edilirler.

SEK İZİN Cİ BÖLÜM 
Geçici H üküm ler

H akem  K uru lla rındak i işler

Geçici M adıde 1 — Bu kanunun  yürürlüğe girmesinden önce İl
H akem  K uru lla r ına  veya Yüksek Hakem K uruluna gelmiş bulunan 
top lu lukla  iş uyuşm azlık larına ilişkin işlemli evrak ve dosyalardan il 
hak im  kuru lla r ında  bu lunan lar,  ait o ldukları Bölge Çalışma M üdürlük
lerine; Yüksek H akem  K uru lunda bu lunan la r  da Çalışma Bakanlığına, 
kurul başkanlığ ınca bu kanunun  yürürlüğe  girmesiyle birlikte derhal 
gönderilir .

H akem e başvurm a h akkm dak i eski tüzük

Geçici M adde 2 — 44 cü m addede  sözü geçen tüzük yürülüğe gi
rinceye kadar, il hakem  kuru lla rı  ile Yüksek Hakem  K uruluna  ait iş
leri ve diğer gerekli işlemler huzur  hakları  ile yolluk ve gündelikler hak 
kında top lu lukla  iş uyuşm azlık ları uz laş tırm a ve hakem e başvurm a tü 
züğünün ilgili hüküm ler i  uygu lan ır  .

Bazı suç la rın  afifi

Geçici M adde 3 — 8 Nisan 1963 ta r ih inden  önce iş uyuşmazlıkları 
veya 20 Şuba t 1947 tarih li  ve 50 18 sayılı kanun  gereğince ku ru lm uş iş
çi teşekkülleri ile işverenler ve işveren teşekkülleri  a ras ında  çıkmış 
uyuşm az lık lar  dolayısıyla T ü rk  Ceza K an u n u n u n  201 inci ve 258 ci m ad 
deleri, 266 ilâ 273 m addeleri  hüküm ler i  ve to lantı  ve gösteri yürüyüşleri 
cezaî h ü k ü m le r in e  giren suç la r  ve bu  suç la rdan  dolayı verilmiş cezalaı 
affed ilm iştir .
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i lân  ed ilm es ine  veya b u n a  ka tı lm aya  veya devam a zorlayan veya teş
vik  e d e n le r  veyahu t  b u  yolda p ropaganda  yapan lar,  d iğer  kanunlarda  
d a h a  a ğ ır  b ir  h ü k ü m  m evcut değilse, birinci f ık rada  gösterilen  cezalara 
m a h k û m  ed ilirle r.

G rev veya lokav tı gecik tirm e k a ra rm a  uyu lm am ası

M adde 57 — B ak an la r  K uru lunun  21 ci m ad d e  uyarınca  aldığı bir 
gec ik tirm e  k a ra r ın d a n  son ra  vuku  bu lan  b i r  greve veya lokav ta  karar  
veren ler ,  veya ka tı lan la r ,  böyle b i r  greve veya lokavta  bu konudaki Ba
k a n la r  K uru lu  k a ra r ın ın  yürürlüğe  g irm esinden  son ra  devam edenler, böy
le b i r  greve veya lokav ta  k a ra r  verilm esine veya b u n a  katı lm ayı veya 
söz konusu  B a k a n la r  K uru lu  ka ra r ın ın  yü rürlüğe  g irm esinden  sonra  de
vam a zorlayan  veya teşvik eden ler  veyahut bu yolda p ro p ag an d a  yapan
lar, üç aydan  b i r  yıla k a d a r  hapis  ve beşvüz l iradan  az o lm am ak  üzere ağ*r 
na ra  cezasına m ah k û m  edilirler. T e k e rrü r  ha linde  bu  cezaların  iki ka tm a 
h ü km olunu r .

V erim i d ü şü rm ek  iç in  top lu  h a rek e t

M adde 58 —  H erhang i b i r  sebep ve m aksa tla ,  işçilerin an laşarak  
topluca iş verim ini düşü rm eler i  halinde, b u n a  k a ra r  veren ler  veya bunu 
ter t ip leyen ler  veya ilân eden ler  veya bu n a  devam  edenler veyahut buna 
ka ra r  verilm esine veya b u n u n  ter t ip lenm esine  veya ilân edilm esine veya 
buna  katı lm aya veya devam a zorlayan veya teşvik eden ler  veyahut bu 
volda p ropaganda  yapan la r ,  üç aydan b ir  yıla k a d a r  hapis  cezasına ve 
beşyiiz liradan az o lm am ak  üzere ağır p a ra  cezasına m ah k û m  edilirler.

G rev oy lam asında  hile, teh d it ve cebir

M adde 59 — 22 ci m ad d e  uyarınca  te r t ip lenen  b i r  grev oylam asının 
sonucuna tes ir  e tm ek m aksad ıy la  h ile  veya tehd it  veya ceb ir  ku llanan
lar, b i r  aydan b ir  yıla k a d a r  has ip  cezasına m a h k û m  edilirler.

Grev veya lokav t ha linde  işyerinden  ay rılm am ak

M adde 60 — 24 cü m adden in  b irinc i f ık rası gereğince işyerinden 
ayrılmayan işçiler ile b un la r ı  işyerinden  ay rı lm am aya  zorlayan veya 
Teşvik edenler bu yolda p ro p ag a n d a  yapan lar,  ikivüz l iradan  az o lm am ak 
üzere p a ra  cezasına m ah k û m  edilirler.

Grev ve lo k av tın  k a p sam ın a  g irm eyen İşçilerin  ça lışm am ası

M adde 61 —  25 ci m ad d e  gereğince grev veya lokavt süresince iş
yerinde  çalışm aya m ec b u r  o lan  işçilerden m akbu l  b i r  özür olmaksızın 
işyerinde ça lışm ayan la r  ile b un la r ı  ça lışm am aya  zorlayan veya teşvik 
edenler veya bu yolda p ro p ag a n d a  y a p an la r  ikivüz liradan az o lm am ak 
üzere ağır  pa ra  cezasına ve üç  aydan b i r  yıla k a d a r  hapis  cezasına m ah
kûm  edilirler.

G rev ve lokav t k a p sam ın a  g iren  işç ilerin  h a k la rın ın  bozu lm ası

M adde 62 — 27 ci m ad d en in  ikinci bend i h ü k m ü n e  aykırı hareke t 
eden işveren veya işvereni söz k onusu  h ü k m e  aykırı  h a rek e t  e tm eye zor-

88



iayan veya teşvik eden ye bu yolda p ro p ag a n d a d a  b u lu n an la r ,  söz k onu 
su hükm e aykırı o larak  a ld ık ları  veya a lınm as ına  amil o ldukları  h e r  iş
çi baş ına  beşyüz liradan  az o lm am ak  üzere ağ ır  p a ra  cezasına m ahkûm  
edilirler. T e k e rrü r  halinde, bu  cezanın üç ka tına  hükm ohınur-

28 ci m adde  hüküm ler ine  aykırı o la rak  işçileri k o n u t la r ın d a n  ç ıka 
ran  veya bu konu tla r ın  su veya gaz veya ayd ın la tm a  veya ıs ı tm a  h izm et
lerini kesen işveren veya işvereni bu  yolda ha reke t e tm eye zorlayan  ve- 
va teşvik eden veya bunun  için p ropoganda  yapan la r  ikiyüz l iradan  az ol
m am ak  üzere ağır  pa ra  p a ra  cezasına ve b ir  aya k a d a r  hap is  cezasına 
m ahkûm  edilirler. T e k e rrü r  halinde, b u  cezaların üç katına hükm olunu r .

K anun  dışı grev gözcüleri

M adde 63 — 31 ci m addede  gösterilenden fazla sayıda veya işye
rinde grevi ilân  e tm iş olan işçi teşekkülünün m ensubu olmayan grev
gözcüsünü koyanlar veyahut aynı şekilde fazla sayıda ve b ira rada  veva 
h u t  işyerinde grevi ilân e tm iş  o lan  işçi teşekkülünün m ensubu o lm ak
sızın grev gözcülüğünü yapan la r  b ir  aydan altı aya kadar hapis cezasına 
m ah k û m  edilirler.

SEK İZİN Cİ BÖLÜM 
Geçici H üküm ler

H akem  K uru lla rındak i işler
Geçici M adıde 1 — Bu kanunun  yürürlüğe girmesinden önce Î1

H akem  K uru lla r ına  veya Yüksek Hakem K uruluna gelmiş bulunan 
top lu lukla  iş uyuşm azlık larına ilişkin işlemli evrak ve dosyalardan il 
hakim  kuru lla r ında  bu lunan lar,  ait o ldukları Bölge Çalışma M üdürlük
lerine; Yüksek H akem  K uru lunda bu lunan la r  da Çalışma Bakanlığına, 
kurul başkanlığ ınca bu kanunun  yürürlüğe girmesiyle birlikte derhal 
gönderilir.

H akem e başvurm a hakkm dak i eski tüzük

Geçici M adde 2 — 44 cü m addede sözü geçen tüzük vürülüğe gi
rinceye kadar, il hakem  kuru lları  ile Yüksek Hakem  K uru luna  ait iş
leri ve diğer gerekli işlemler huzur  hakları  ile yolluk ve gündelikler hak
k ında top lu lukla  iş uyuşm azlık ları  uz laş t ırm a ve hakem e başvurm a tü 
züğünün ilgili hüküm leri  uygulanır  .

Bazı suçlar ın  a£fı

Geçici M adde 3 —  8 Nisan 1963 tar ih inden  önce iş uyuşmazlıkları 
veya 20 Şubat 1947 tar ih li  ve 50 İS sayılı k anun  gereğince ku ru lm uş iş
çi teşekkülleri ile işverenler ve işveren teşekkülleri a ras ında  çıkmış 
u yuşm azlık lar  dolayısıyla T ü rk  Ceza K an u n u n u n  201 inci ve 258 ci m ad 
deleri, 266 ilâ 273 m addeleri  hüküm ler i  ve tolantı ve gösteri yürüyüşleri 
cezaî h ü k ü m le r in e  giren suçlar  ve bu  suç la rdan  dolayı verilmiş cezalar 
affed ilm iştir .
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DOKUZUNCU BÖLÜM 
Son H ü k ü m ler

K ald ırılan  k an u n  m addeleri

M adde 64 —  25 Ocak 1950 tarih li  ve 5518 sayılı ve 2 M art 1954 ta
rihli ve 6298 savılı kanunla  değiştir ilm iş olan 8 H aziran  1936 tarihli ve 
3008 sayılı iş k a n u n u n u n  29, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 
84, 85, 86. 87, 88, 89, 127 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 ve 136 cı 
m adde ler i  y ü rü r lü k te n  kald ır ılm ıştır .

Y ürü rlüğe  giriş

M adde 65 — Bu k anunun  Y üksek  Uzlaştırm a K uru lunun  devamlı 
görev yapacak  başkan  ve üyelerin in  seçilmesi veya a tanm ası,  Yüksek 
H akem  K u ru lu n u n  devamlı görev vapacak  asıl ve yedek başkan  ve üye
lerinin seçilmesi veya a ta n m as ın a  ilişkin hüküm ler i  ile 44 cü m addede 
söz konusu  u z laş t ırm a  ve hakem e  başv u rm a  tüzüğünün  haz ır lanm ası ile 
ilgili hüküm leri,  51 ci m adde  h ü k m ü  ve 3 cü geçici m adde  hüküm leri  
vayımı tar ih inde  diğer hüküm leri  yayım ından  30 gün sonra  yürüRiğe 
girer.

Y ürü tm e

M adde 66 — Bu kanunu  B ak an la r  K uru lu  yü rü tü r .

22.7.1963

\
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Sendikalar Kanunu





S en d ik a la r K an u n u

, K anun  N o : 274 K abu l t a r ih i :  15/7/1964

İşçi ve işveren m esleki teşekkülleri

M adde 1 — 1. Sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar, bu 
kanuna  göre işçi sayılanların  ve işverenlerin, m üşterek  İktisadî, sosyal 
ve kültürel m enfaatler in i k o rum ak  ve geliştirmek için kurduk ları  m es
lekî teşekküllerdir .

2. Y ukarıdaki ben tte  zikredilen mesleki teşekküllerin kurulması 
serbest ve ih tiyarîd ir .

3. Bu teşekküllerin  kuruculuğunda, üyeliğinde, teşekküldeki görev
lere seçilm ekte  veya görevlerde kullan ılm akta  ve teşekkül hizmetlerin
den istifadede cins, aile, ırk, renk, dil, din mezhep, inanç, siyasî ka
naat ve siyasî p a r t i  farkı gözetilemez.

İşçi sendikası üyeliği

M adde 2 — 1. Hizmet akdine göre çalışmayı veya nakliye mukave
lesine göre esas itibariyle bedenî hizmet arzı suretiyle çalışmayı yahut 
neşir m ukavelesine göre eserini naşire terketmeyi meslek edinmiş bu
lunan lar  ve âdi ş irket m ukavelesine göre ortak lık  payı olarak esas iti
bariyle fizikî veya fikrî emek arzı suretiyle b ir  işyerinde çalışanlar - bu 
m ukavelenin  aynı du rum dak i  herkeze fiilen açık olması kaydiylc - bu 
kanun bak ım ından  işçi sayılırlar. Bu kanun bakım ından  işçi sayılan 
kimseler, işçi sendikası ku rm ak  ve işçi sendikalar ına  üye olmak hakkına  
sah ip tir le r .

İşçi niteliği taşımayan kam u hizmeti görevlilerinin m adde gere
ğince sendika  ku rm ak  ve send ika lara  iive olm ak hak ları  ve bunların  ku 
racakları  send ikalar la  bu sendikaların  ku racak ları  birlik, federasyon ve 
konfederasyonların  özellikleri özel kanunla  düzenlenir.

Bu m adden in  kapsam ına  girip de koopera tif  ş irketlerde o r tak  olan 
lar ile anornin  şirke t  h isseda r la r ından  he rhang i b i r  sure tle  imtiyazlı hisse 
sahibi o lm ıyan larm  işçi sendikası ku rm ak  ve işçi send ika lar ına  üye ol
m ak  hak la r ı  saklıdır.

1 inci f ık ra  k ap sam ın a  giren k im selerden  Türkiye  Cum huriyeti 
Em ekli Sandığı K a n u n u n a  tabi o lan la r  ile Millî S avunm a Bakanlığ ına ve 
İşçileri Bakanlığı J a n d a rm a  Genel K om utan lığ ına  bağlı işyerinde ça-
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Iışıp a sk e r l ik  y ü k ü m ü n ü  yerine ge tirm ek te  o lan la r  d ışında  kalanların , 
işçi se n d ik a s ı  k u rm a k  ve işçi send ika la r ına  üye o lm ak hak la r ı  saklıdır.

2. Y u k a r ıd a k i  b e n d d e  sayılan kimseler, ça lışm a d u ru m u  herhangi- 
b ir  sebep le  o r ta d a n  kalkm ış  ise, söz konusu  benddeki tariflere  uygun 
h e rh a n g ib ir  iş veya mesleği, d a h a  önce, - değişik za m a n la rd a  da olsa- 
en az üç yıl sü re  ile yapm ış la rsa , bu  kanuna  göre işçi sendikası kur
m ak  ve işçi sen d ik a la r ın a  üye o lm ak hakk ına  sah ip tir le r .

3. İşçi teşekküllerin in  yönetim  kuru lla r ında ,  haysiyet d ivanlarında  
ve diğer yönetim  ve denetim  işçilerinde görev a lan lar ın , 1 inci bendde  ya
zılı vasıfları kaybe tm iş  o lsa la r  ve 2 nci bendde  yazılı şa r t la r ı  haiz olm a
sa la r  dahi, o göreve getir ild ik leri  an d a  üye o ldukları  send ika lardak i üvc- 
lik sıfa tları  devam  eder.

4. Bu m addeye d ay a n a ra k  send ika  ku rm ak  ve bu send ika la ra  üye 
o lm ak hakk ına  sah ip  o lan la rdan  m evzuat veya toplu  iş sözleşmesi gere
ğince bir işle tm enin  yönetim  k u ru lla r ın d a  veya benzeri k u ru lla rd a  işçi 
temsilcisi sfatiyle bu lunan la r ,  bu  kanun  bak ım ından  işçi vasfını m u
hafaza ederler.

İşveren  send ikası üyeliği

M adde 3 —  1. 2 nci m addeye göre işçi sendikası k u rm a k  ve bu
sendikalara  üye o lm ak  h akk ına  sah ip  kimseleri ça lış tıran  gerçek ve tüzel 
kişilere, bu kanun  bak ım ından  işveren denilir. Bu kanun  bak ım ından  
işveren savılan gerçek ve tüzel, kişiler, işveren sendikası k u rm a k  ve iş
veren send ika lar ına  üve o lm ak  hakk ına  sah ip tir le r .

2. İşveren savılan gerçek ve tüzel k işiler ad ına  işle tm enin  b ü tü 
nünü sevk ve idareve yetkili o lan lar,  bu kanun  b a k ım ın d a n  işveren veki
lidirler. İşveren vekilleri, bu kanun  bak ım ından  işveren sayılırlar.

3. İşveren teşekküllerin in  yönetim  k u ru lla r ında ,  haysiyet d ivanla
rında ve diğer yöne tim  ve dene tim  işlerinde görev a lan lar ın , işveren 
veya işveren vekili sıfatını kaybetm iş  o lsa la r  dahi, o göreve getirildikleri 
anda üve o ldukları  send ika la rdak i üyelik s ıfa tları  devam  eder.

4. 2 nci m adden in  1 inci bendin in  1 inci fıkrası ile 3 üncü  fık ra 
sında zikri geçen haller  dışında, ş irke tle rde  o r ta k  olanlar, bu  kanun  ba 
kım ından  h e r  ha lde  işveren sayılırlar.

S en d ik a la ra  üye o lm ak  yasağı ve üyelik ten  doğan h a k la rın

ask ıd a  kalm ası

M adde 4 — 1. a )  A skerî şah ıs lar;

b )  22 nci m ad d en in  2 nci bend inde  yazılı idare, teşekkül m üessese 
ve b a n k a la rd a  ça lışan  m ü fe t t iş le r  ve k o n tro lö r le r  ile um um  m ü d ü r  yar
dımcısı veya b u n a  eşit  ve üs t  kadem ele rdek i görevlerde çalışanlar;
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c)  Din ve ibadet işlerin çalışanlar.
2 ve 3 üncü m adde lere  göre send ika  k u ram az la r  ve sendikalara  

üye olam azlar.
2. Askerliği m eslek ed inm em iş bu lunan  askerî şah ıs lar ın  bu ka

n u n a  göre haiz bu lunduk la r ı  hak  ve yüküm ler, silâh a lt ında  bu lunduk
ları sü re  içinde ask ıda  kalır. Ancak, bu bend hükm ü, bu kimselerin üyesi 
olduk ları  send ika lara  a ida t  ödem elerin i ve 14 üncü  m adden in  1 inci ben
d inin  (g) f ık rasında  zikri geçen yard ım laşm a sand ık la r ına  ödem ede bu
lunm ala r ın ı  engellemez.

Üyeliğin kazanılm ası

M adde 5 — 1. Bu kanuna  göre ku ru lan  mesleki teşekküllere üye 
olm ak ihtiyarîd ir . Üye o lm ak yazılı m ü ra c aa ta  bağlıdır.

2. İşçi send ika lar ına  üye olm ak için bu kanuna  göre işçi sıfatını 
taşıyan kim senin  onallı yaşını do ldu rm ası gerekir; onaltı yaşından kü
çük olanlar, kanuni tem silcilerinin yazılı m uvafakatiy le  üye olabilirler. 
Ancak, onaltı yaşından  küçük olanlar, sendika  genel ku ru lunda  oy kul
lanam azlar.

Üyelikten a y n lm a

M adde 6 — 1. Her üye, istediği zaman, üyesi bulunduğu mesleki 
teşekkülden  çekilebilir. Çekilme yazı ile olur.

2. Bir teşekkülden  çekilen üyenin  aidatın ı üç avdan fazla ödemeye 
devam  edeceğine da ir  teşekkül tüzüğüne hüküm  konamaz.

İşini eski iş verinin bu lunduğu  belediye veya köy sınırları dışında 
başka  bir vere nak leden  veya eski işinin dâhil olduğu işkolunun veyahut 
onun la  ilgi işkolkırının d ışında başka b ir  işkoluna ak ta ran  veyahut ken
disine ih tiyarlık  veya daim î mâlûliyet aylığı bağlanan üye için bu bent 
h ü km ü  tatb ik  olunmaz.

3. İşçi veya işveren teşekkülü  üyeliği vasfı kalkan şahıs aidat 
ödem iş  veya topyekûn ödem ede bulunm uş olduğu her nevi yardım laşm a 
veya ihtiyarlık  sand ık la rındak i üyelik hakkını, o sandığa yapmış olduğu 
ödem eler  n isbetinde  m uhafaza  eder.

Bu hak tan  istifade edilebilmesi için yapılması lüzum lu ödemelerin  
yekûnu teşekkül tüzüklerince tesbit edilir. Ancak, bu m ik ta r  beşyüz lira
dan fazla olamaz. Teşekkül tüzükleri, bu hakk ın  kullan ılm ası için gerekli 
vazıh talebin, üyelikten çekilme tar ih inden  i t ibaren  ne kada r  m üddet 
içinde yapılm asıgcrektiğ ini de tesbiı eder. Bu m üddet  onbeş günden az 
ve iki aydan fazla olamaz.

İşçi sendikası üyeliğinin devam  ettiği haller

M adde 7 — İşçi sendikası üvesi isçinin işsiz ka lm ası  veva tüzüğüne 
göre send ikan ın  faaliyet sahası içinde ka lm ak  şartiy le  başka biı işe 
geçmesi, send ika  üyeliğine halel getirmez.
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Üyelikten ç ıka rm a

M adde  8 —  1. K anun  ve teşekkül tüzüğü hüküm ler i  gereğince te
vekkü lden  üyenin , ç ık a rm a  k a ra r ın a  karşı genel ku ru la  başvu r
m a  h a k k ı  va rd ır .  Genel kuru l k a ra rm a  karşı, bu k a ra r ın  ilgiliye tebliğ in
den  i t ib a re n  üç av içinde, iş d âva la rına  bak m ak la  görevli m ahallî m ah 
kem eye ilgili ta ra f ın d a n  itiraz  edilebilir; m ahkem en in  karar ı  kesindir.

2. Ç ıkarılan  üye hakk ındak i  genel kurul kararı .  12 nci m addede 
gösterilen  resm î m a k a m la ra  yazıyla tebliğ edilir. Genel kuru l k a ra rm a  
karşı bölge ça lışm a M üdürlüğü , keyfiyetin yetkili resm î m ak a m a  teb
liğinden i t ibaren  üç ay içinde iş dâva la rına  bak m ak la  görevli m ahallî 
m ahkem eye  itirazda bu lunab ilir ;  m ahkem en in  karar ı  kesindir.

Sendika, b irlik , federasyon ve konfederasyon ların  ku ru lu ş  ş a r t la n

M adde 9 —  1. İşçi send ika lar ı ,  aynı işyerinde veya aynı işkolun- 
daki işyerlerinde çalışan  işçiler veyahut b irb irleriy le  ilgili işkollarında 
çalışan işçileri içine alır.

İşveren sendikaları, avnı işko lunda veyahut b irb irleriy le  ilgili işkol
larında çalışan işverenleri içine alır.

2. a )  Sendika birlik leri , belirli b ir  m ahal veya bölge sınırları 
içinde, birb irleriy le  ilgili o lm ıyan çeşitli işko llar ında  dahi olsa, mevcut 
sendikaların  en az ikisinin;

b) Federasyonlar, aynı işko lunda  ve o işkolu ile ilgili işkollarında 
mevcut send ika lardan  en az ikisinin;

c) Konfederasyonlar, m evcut b irlik , federasyon ve - Türkiye ça
pında faaliyette bu lunm ayı hedef tu tm ak  şartiv le  - işkolu esasına göre 
kurulu  send ika lardan  en az ikisinin;

Üve sıfatiyle b ir a raya  gelmeleri su re tile  k u ru lu r la r .

3. İşkolları  ve bun lar ın  b irb irle riy le  ilgili o lan ları , Çalışma Ba
kanlığınca yapılacak b ir  yönetm elik le  tesb it  o lunur. Bu yönetm elik , m il
letlerarası n o rm la r  d ikkate  a lına rak  hazırlan ır. Çalışma Bakanlığı, yö
netmeliği hazır larken , Yüksek H akem  K uru lunun , en çok işçi m ensubu  
olan işçi konfederasyonu  ile en çok işveren m ensubu  olan işveren kon
federasyonunun - yoksa- Türk iye  T icaret Odaları, Sanayi Odaları  ve Ti
care t  Borsaları Birliğinin istişarî m üte lâa lar ın ı  alır. Bu m üte lâa lar ın , 
talep tar ih inden  i t ib a ren  en geç on gün içinde verilmesi gereklidir.

Bu vönetim eliğe göre  h e rh an g ib ir  işkoluna  dâhil o lm ayıp  b u  ka
nuna göre send ika  k u rm a k  ve send ika la ra  üve o lm ak  h akk ına  sahibolan- 
lar genel h izm et işko luna  dâhil savılır lar . Genel hizmet işkolu, ayrı b ir 
işkolu o larak  i t ibar  o lunup , d iğer  b ü tü n  işkollariyle ilgili sayılır.
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Bu Y önetm elik  a levh inde  veya bu  Yönetm eliğin  uygu lanm ası ile 
ilgili iş lem le r  a leyh inde  D an ış tay ’d a  aç ılacak  ip ta l  dâvaları, iki  ay içinde 
k a ra ra  bağ lan ır .

M ille tle ra rası teşek k ü lle re  k a tılm a k

M adde 10 —  Bu k a n u n a  göre  k u ru la n  işçi ve işveren teşekkülleri , 
Türk iye C um huriye ti  A nayasasının  1 ve 2 nci m addeleri ,  3 üncü  m a d 
desinin 1 inci f ık rası  ve 4 üncü  m addes i  ve 19 uncu  m addesin in  son  f ık 
rası ile 57 nci m addes in in  1 inci f ırasındak i i lkelere a y k ın  faaliyet sar- 
fetm eyen m ille t le rarası  işçi ve işveren teşekküllerine  serbestçe  üye o la
bilir le r  ve üyelik ten  çekilebilirler. İlgili teşekkül, katıldığı m ille tle rarası 
teşekkülün tüzüğünü, ka tı lm a  tarih in i tak ibeden  onbeş gün içinde Ça
lışma B akanlığ ına  gönderir . Üyelikten ayrılm a halinde  de, durm u, ay
rılm a tarih in i tak ibeden  onbeş gün içinde aynı Bakanlığa bildirir.

Bu kanuna  göre ku ru lan  meslekî teşekküllerce  a lınmış olup ku ru 
luşları vukarıdak i  ilkelere aykırı o lan  veya b u  ilkelere aykırı hareket 
eden m ille tle rarası teşekküllere  ka tı lm a  k a ra r la r ı .  B ak an la r  K uru lu  ka
r a n  il iptal o lunur. Danıştay, B akan lar  K uru lunun  bu  konudak i k a ra r 
ları alevhindeki iptal dâvaların ı üç ay içinde sonuçlandırır.

K urucu luk ; idarecilik

M adde 11 — 1. Send ika  k u rm a k  ve işbu kanuna  göre kurulan 
meslekî teşekkülle rin  yönetim  kuru lla r ında ,  havsivet d ivanlarında  ve bu 
teşekküllerin  idaresi, temsili ve denetlenm esi ile ilgili sa ir  işlerde görev 
a lab ilm ek  için, send ika  üyeliğinde kanunen  a ranan  şa r t la rd an  başka, 
reş idolm ak, m aden î hak la r ı  ku llanm aya  ehil olmak, kam u hizm etlerin
den m ah ru m  edilmiş o lm am ak. Türkçe  o k u r  - vazar o lm ak ve Türk va
tandaş ı  o lm ak  şa rt t ı r .

2. Türk iye 'de  b ir l ik  federasyon ve konfederasyonları  ku ran  veya 
bun lara  katılan  meslekî teşekküllerin  Türk  teşekkülleri olması şarttır .

K uru luş

M adde 12 — 1. Bu k a n u n a  göre ku ru lan  meslekî teşekküllerin  ku
rucuları ,  ilk genel ku ru l  top lan tıs ına  k a d a r  sevk ve idare  ile görevli kim 
selerin ad  ve soyadların ı, m eslek ve sanatlar ın ı  ikam etgâhların ı be lir t 
m ek suretiyle meslekî teşekkülün  tüzüğünü m ahallin  en büyük m ülkî 
âm ir ine  m akbuz  karş ılığ ında  tevdi e tm eye m ecburdurla r .

Tevdi ile birlik te , teşekkül tüzel kişilik kazanır.

2. Teşekkül tüzel kişilik kazan ır  kazanm az, ku ru cu la r  teşekkü
lün tüzüğünü ve teşekkülü  genel ku ru l  top lan tıs ına  k a d a r  sevk ve ida
re ile görevli k im selerin  ad  ve soyadların ı, m eslek ve sanatlar ın ı  ve 
ikam etgâh lar ın ı  o m aha lde  yayın lanan  b î r  gazete; o m ahalde  gazete 
yayın lanm ıyorsa , en yakın  yerde yay ın lanan  b i r  gazetede ilân ederler. 
K u rucu la r ,  gazetede ilânı, sadece teşekkü lün  ad ına  ve m erkezine inhi
sa r  e tt ireb il i r le r ;  bu  takd irde , bu  b e n t te  zikri seçen  vesikaların  b i re r
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örneğ i,  m aha ll in  en  büyük  m ülk î am irliğ in in  ve bölge ça lışm a m ü d ü r
lü ğ ü n ü n  ilân tab e lâs ın a  b i r  ay sü re  ile as ıl ır  ve basılm ış  nüshaları, 
m asra fı-  ka rş ı lığ ında , ilgililere tevzi edilir. Bu tevzi re sm e  tabi değildir.

3. Bölge ça lışm a  m ü d ü rlü k le r i ,  işçi ve işveren teşekülleri  için 
Ç a lışm a  B akan lığ ınca  tesb i t  ed ilecek  esas la r  da ires inde  b i re r  sicil tu 
ta r la r .  B u  sic illerin  b i re r  örneği Çalışm a B akan lığ ına  gönderilir .

4. B u  k a n u n a  göre  k u ru la n  m eslek i teşekküller,  tüzel kişilik ka
z a n m a la r ın d a n  baş lıya rak  b i r  yıl iç inde ilk genel ku ru l  top lan tıs ın ı  yap
m ak  zo ru n d ad ır la r .

5. Genel k u ru l  ta ra f ın d a n  seçilen yönetim  ku ru lu  ve haysiyet 
divanı üyeler in in  ve denetç ilerin  ad  ve soyad larm ın , m eslek ve sanat
larının, ikam e tgâh lar ın ın  ve tü zü k  değişik lik lerin in  ve tüzüğe göre şu
belerin  açılm asın ın  resm î m a k a m la ra  b ild iri lm esinde  ve i lân ında  da bu 
m adde h ü k ü m le r i  uygulanır .

6. Birlik, federasyon ve konfederasyon la ra  k a tı lm a  ve teşekkül
lerden çekilme k a ra r la r ı  da, b u  m ad d e n in  1. 2 ve 3 ü ncü  ben tle ri  hü
küm lerine  tabidir .

O ran; k a tılm a  ve çekilm e

M adde 13 — 1. B u  k a n u n a  göre  k u ru la n  m eslek î teşekküllerin 
genel ku ru lla r ın ın  ve bu  teşekkü lle rin  şubelerin in  kongrele rin in  top
lantı oranı, üye tam say ıs ın ın  salt  çoğun luğudur . Meslekî teşekkül tü 
züğünde daha  yüksek b i r  o ran  tesb it  edilebilir . O ran  sağlanamazsa, 
ikinci top lan tı ,  b irinc i to p lan tı  g ü nünden  en çok onbeş gün sonraya 
bırakılır, ikinci to p lan tıd a  top lan tı  o ran ı  a ranm az .

2. Belli b ir  b ir l ik  veya federasyona  üye o lm ak , send ika  genel ku 
ru lunun  top lan tı  o ran ın a  göre  to p lan an  genel k u ru l  üyelerin in  salt 
çoğunluğunun oyunun  a lınm asiy le  m ü m k ü n d ü r .  Belli b i r  konfederas
yona üye o lm ada  da; 9 un cu  m ad d en in  2 nci bend in in  (c )  fıkrasında 
zikr igeçen send ikalar ın , b ir l ik le r in  ve federasyon la rın  genel kurulları 
için aynı h ü k ü m  uygulanır .

3. Birlik, federasyon  ve konfederasyon la rın  k u ru lm a s ın d a  da, 2 
nci ben t  h ü k m ü  uygulanır .

4. B ir  send ikan ın  üyesi o lduğu  birlik , federasyon  veya konfederas
yondan; b i r l ik  veya federasyonun  da  üvesi o lduğu  konfederasyondan 
çekilmesi h u su su n d a  da, 2 nci b e n t  h ü k m ü  uygulanır .

5. M ille tlerarası teşekkü lle re  k a tı lm a  ve çekilm ede de 2 nci bent 
h ü k m ü  uygulan ır .

6. S en d ik a la r ın  kend i  a ra la r ında ,  b irl ik le rin  kendi ara lar ında, 
federasyon la rın  k end i  a ra la r ın d a  ve konfederasyon ların  kendi a ra lar ın 
da b irleşm esi h u su su n d a  da, 2 nci b e n t  h ü k ü m  uygulanır.

B ir leşm e ile ilgili u sû l  ve m eras im  konusunda , 12 nci m addenin
1, 2 ve 3 ün cü  b en tle r i  uygu lan ır .

9 un cu  m ad d e  h ü k ü m le r i  sak lıd ır .
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M eslekî te şek k ü lle rin  faa liye tle ri

M adde  14 —  1. Bu k a n u n a  göre  k u ru la n  m eslek î teşekküller, tü 
zel kişi o la rak  genel h ü k ü m le re  göre  sah ip  o lduk la r ı  yetkilerden  başka, 
aşağ ıda  z ik red ilen  faa liye tlerde  bu lunab ilir le r :

a )  Toplu luk la  iş uyuşmazlığı ç ıka rm ak ;
b )  Toplu iş sözleşmesi ve um um i m ukavele  akde tm ek ;
c) İş an laşm az lık la r ında  ilgili m ak a m  ve m ercilere , uz laş t ırm a 

ve hakem  kuru lla rına, iş m ahkem ele rine  ve sa ir  yargı m ercilerine, k a 
nun  hüküm ler ine  göre başvu rm ak  veya m ü ta lâ a  b ild irm ek  ve on la rdan  
ta lep te  bu lunm ak;

d )  Çalıştırmayı doğuran  hukuki m ünasebe tle  ilgili h u sus la rda  
sosyal s igortalar, emeklilik  ve benzeri h ak la r ın  kullanılm asiyle ilgili 
o larak  üyelerine ve m irasç ıla r ına  adlî m üzahere t te  bu lunm ak ;

e) M evzuattan, ö rf  ve âdetten , toplu iş sözleşmesinden veya m es
leğin m üşte rek  m enfaatler inden  doğan h usus la rda  veyahut - yazılı m ü 
racaa tla rı  üzerine - 2 nci m adden in  1 inci bendinde zikredilen ak it le r
den doğan haklariy le  s igorta  ha k la r ın d a  üyelerini ve m irasç ı lam ı tem- 
silen darava  ve bu m ünasebetle  açtığı dâvadan ö tü rü  husum ete  ehil 
olmak;

f) K anun  veya m ille tle rarası and laşm a hüküm ler ine  göre topla
nan k u ru l la ra  temsilci gönderm ek;

g) Evlenme, doğum , hasta lık , sakatlık , ihtiyarlık, ölüm, işsizlik, 
grev, eğitim  vesair  sosyal ve kü ltü re l  m ak sa t la r  için tesis veya dem ek 
şeklinde yahu t  m eslekî teşekkülün  b ir  kolu halinde yard ım laşm a san
dık ları  ku rm ak ;  üyeleri ya ra r ına  sigorta mukaveleleri akdetm ek;

h )  Grev veya lokavta  k a ra r  verm ek ve idare  etmek;

i ) İşçilerin  veya işverenlerin  meslekî bilgilerini a rtıracak , millî 
ta sa r ru f  ve ya tır ım ın  gelişmesine ve reel verimliliğin çoğalm asına hiz
m et edecek veya genel kü ltü r le r in i  genişletecek kurs  ve konferanslar 
te r tip lem ek; sağlık ve sp o r  tesisleri, kü tüphane , basımevi ve benzeri 
kü ltü re l  tesisler ku rm ak ;  işçilerin boş zam anların ı iyi ve nezih şekilde 
geçirm eleri için im k ân la r  sağlamak;

İ) Üyelerin için koopera t if le r  ku ru lm asına  çalışm ak veya bu gibi 
teşebbüslere  ya rd ım  e tm ek  veyahut bizzat koopara t if le r  kurm ak;

k) M esleklerinin icrası için gerekli h e r  tü r lü  ham  veya yarı m a
mul m adde, eşya. âlet, edevat ve m a k in a la n  üyelerine k ira lam ak , ödünç
verm ek  veva hibe e tm ek;

l)  Üyelerinin refah  ve meslekî m enfaatler in i herhang i b ir  şekil
de ilgilendirebilecek h e r  konu  kak k ın d a  inceleme ve a ra ş t ı rm a la r  yap
m ak  ve gaye ve f ik irlerin in  gerçekleştirilm esi için h e r  tü r lü  kanuni yol
la rd a n  faaliyet sarfetm ek.
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2. Bu k a n u n a  göre  k u m la n  m eslek î teşekkü ler  h izm etlerinde, üye
leri a ra s ın d a  t a m  eşitliğe uym ak  zo rundad ır la r .

3. B u  k a n u n a  göre  k u m la n  işçi teşekkülleri , gelir lerin in  en az 
yüzde  beşin i, üye le r in in  bilgi ve k ü l tü r  seviyelerini yükse ltm ek  için 
k u l la n m a k  z o ru n d ad ır la r .

4. Toplu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt K anunu  hüküm ler i  saklıdır.

T icare t y ap m a  yasağı
M adde 15 —  Bu k a n u n a  göre k u m la n  m eslekî teşekküller  t ica re t

le uğraşam azlar .

14 üncü  m ad d e n in  1 inci bend in i  ( i)  ve (L ), f ık ra la r ı  gereğince 
bu  m eslekî teşekkü lle rin  k u rd u k la r ı  tes is ler in  işletilm esinde, - üyeleri
nin bu  tes is lerden  istifadesi hali  ha riç  - k â r  am acı gü tm eleri  caizdir; 
ancak , bu  şekilde elde edilen kâr,  b u  teşekküllerin  üyeleri ve m ensup 
ları  a ra s ında  r is tu rn  şek linde  de olsa  dağıtılam az. 14 üncü  m adden in
1 inci bend in in  ( i )  f ık rası  gereğince dağ ıt ılacak  r is tu rn  bu  hü k m e  tabi 
değildir.

Y asak  siyasi faa liy e tle r

M adde 16 —  Bu k a n u n a  göre k u m la n  m eslekî teşekkülle r  :

Siyasi p a r t i le rd e n  veya on la ra  bağlı teşekküllerden  he rhang i bir 
su re t le  m ad d i  y a rd m  kabu l edem ez ve on la ra  m add i  y a rd ım d a  b u lu n a 
m az ve on ların  teşk ilâ t ı  içeris inde yer a lam azlar;  b i r  siyasi pa r t in in  
adı a lt ında  m eslek î teşekkül kum lam az .

İşç i ve işveren  m ü n aseb e tle ri

M adde 17 — 1. 2 nci m adden in  1 inci bend inde  sayılan k im se
lerle  işçi teşekkülleri , b u  kan u n  veya sa ir  k a n u n la r  gereğince k u m lu  
işveren teşekküllerine ; ve, işverenlerle  y u k a r ıd a  bahse  konu  işveren 
tşekkü ller i  de, işçi teşekkü lle rine  üye olam azlar;

Gerek d o ğ m d a n  doğruya, gerek  tem silcileri veya m en su p la r ı  ve
yahu t  a ray a  koyacak la rı  sa ir  k im se le r  vasıtasiy le  b i rb ir le r in in  k u ru 
luşları, idare  ve faaliyetlerine, nüfuz  tesis e tm ek  m aksad iy le  m ü d a h a 
lede bu lunam azla r;

2. B ir  işçi teşekü lünü  b i r  işverenin  veya b u  k a n u n  veya sa ir  k a 
n u n la r  gereğince k u ru lu  b i r  işveren teşekü lünün  k o n tro lu n a  tab i  kıl
m ak  veyahut b u n la r ın  nüfuzu  a ltn d a  işçi teşekkülü  ku ru lm asın ı  ta h 
r ik  e tm ek;

3. B ir  işçi te şek k ü lü n ü n  b i r  işveren veya b u k an u n  veya Cemi
yetle r  K a n u n u  veya özel k a n u n la r  gereğince k u m l  b i r  işveren teşek
k ü lü  veya 25 N isan  1949 ta r ih li  ve 5373 sayılı k a n u n  gereğince k u m lu  
b ir  teşekkül ta ra f ın d a n  m alî  yo lla r la  des tek lenm esi gayesiyle faaliyette  
b u lunm ak ;

Yasaktır .
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4. Bu m adde  hüküm leri,  esnaflık  ve küçük  sa n a tk â r l ık  ko l la r ın 
da işçi ve işveren d u ru m u n d a  o lanların , 25 N isan 1949 tar ih li  ve 5373 
sayılı kanun  gereğince k u ru lu  teşekküllerle  işbu k a n u n a  göre  ku ru lan  
teşekküllerde aynı zam anda  üve o lm aların ı  önlemez.

Fesih veya in fisah  h a linde  m alla rın  devri

M adde 18 — Feshedilen  veva infisah  eden sendika, b irlik , fede
rasyon ve konfederasyon b ir  işveren teşekkülü  ise m alla r ı ,  b u  k a n u n  
veya sa ir  k an u n la r  gereğince k u ru lm u ş  başka  b i r  işveren teşekkülüne; 
b ir  işçi teşekkülü  ise bu  kanuna  göre  ku ru lm u ş  d iğer  b i r  işçi teşek 
külüne devredilir.

Malların, b u n la rd an  gayri gerçek veya tüzel herhang i b i r  şahsa  
veya teşeküle veya müesseseye devri veyahut feshedilen teşekkü lün  
üyeleri a ras ında  paylaşılm ası yasak tır .

İşçi sn d ik ası üyeliğ inin  tem in a tı

Madde 19 — 1. İşçilerin işe alınm aları;  send ika lara  g irm em e
leri, muayyen b ir  sendikaya girm eleri veva girm em eleri  veyahut belli 
b ir sendikadaki üyeliği m uhafaza  veya üyelik ten  istifa  etmeleri şar- 
tna bağlı tu tu lam az.

Hizmet akitlerine bu  hükm e avkırı şa r t la r  konulam az.
Bunun gibi, işveren, b ir  sendikaya üve olan işçilerle sendika üyesi 

olmıvan işçiler veya ayrı send ika lara  üye olan işçiler arasında; işçi 
a lınm asında, işin sevk ve dağıtım ında, işçinin meslekî ilerlemesi, üc
reti, ikram iyesi ve prim leri, sosval yard ım  hak la r ı  ve disiplin h ü k ü m 
lerin in  uygulanm ası ve sa ir  hu su s la ra  ilişkin hüküm ler in  ta tb ik i veya 
ç ia lış tırm aya son verilmesi bak ım ından  herhangi b i r  ayırım  yapamaz.

21 inci m adde  h ü km ü  ile k anunun  cevaz verdiği toplu  iş sözleşmesi 
hü k ü m le r i  saklıdır.

2. İşçiler, iş saatleri  d ışında veyahut işverenin rızasiyle iş saat
leri içinde, işçi teşekküllerin in  faaliyetlerine iştirak lerinden  dolayı iş  ̂
le r inden  ç ıkarılam az  veva herhangi b i r  sebeble farklı muam eleye tabi 
tu tu lam az la r .

3. İşverenin  b u  m adde  hüküm ler ine  aykırı h a reke t  etmesi halinde, 
işçinin î ş  K a n u n u  ve sair  kan u n la ra  göre haiz  olduğu b ü tü n  hak lar  
sak lıd ır .

Bu b e n t  gereğince hükm edilecek  tazm inat, işçinin ücretin in  b i r  yıl
lık tu ta r ın d a n  az olamaz.

İşçi te şek ü lü  idareciliğ i ve tem silciliğ in in  tem inatı

M adde 20 —  1. İşçi teşekküllerin in  yönetim  kuru lla rında  veya 
başk an lığ ın d a  görev a lm ala r ı  dolayısiyle kendi rızalariyle işlerinden 
ayrı lan  işçiler; b u  teşekkü lle rdek i görevlerinin seçime girmemek, seçil-
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m e m e k  v ey a  çek ilm ek  sure tiy le  son bu lm as ı  üzerine  işe a lınm aların ı  
i s te d ik le r i  tak d ird e ;  işveren, bun lar ı ,  boş  yer v a rsa  derhal;  yoksa, yer 
b o şa ld ığ ın d a ,  o  a n d a k i  şa r t la r la ,  eski işlerine veyahut eski işlerine uy
g u n  d iğ e r  b i r  işe, sa ir  isteklere  te rc ih  ederek  a lm aya  m ecb u rd u r .  Bu 
ta k d i rd e ,  ü c re t te  ve işten ç ık a r ı lm ad a  işçinin eski k ıdem  h ak la r ı  saklıdır.

B u  h a k k ın  ku llan ılm ası ,  teşekküldek i görevin so n ra  e rm esinden  
b a ş l ıy a ra k  üç  ay içinde b a şv u ru lu rsa  m ü m k ü n d ü r .  Özel n ite lik tek i m ev
z u a t la  to p lu  iş sözleşmesi hü k ü m le r i  saklı  ka lm ak  şartiyle, işten ay
r ı lm a  ta r ih in d e n  baş lıya rak  beş yıl geçmişse, b u  hak  düşer.

Y önetim  k u ru lu n d a k i  veya b aşk an l ık tak i  görevleriyle ilgili c ü rü m 
lerinden  dolayı h ü k ü m  giymiş o lan la r,  b u  h a k ta n  istifade edemezler.

2. İşçi teşekkü lle r in in  yöne tim  k u ru l la r ın d a  veya başkan lığ ında  
görev  a lm a la r ı  dolayısiyle kendi n za la r iy le  iş lerinden  ayrı lan  işçiler, 
sosyal s igo r ta  p r im le r in i  veya a i td a tla r ın ı  işverene düşen  p r im le r le  veya 
a ida t la  b ir l ik te  ödem eye devam  e tm ek  şartiyle, eski işye ıie r indek i si
gorta l ıl ık  h ak la r ın ı  devam  ettireb il ir ler .

3. 1 ve 2 nci be n tle rd e  yazılı o lan  h a k la rd an  teşekkül şubeleri
n in  yöne tim  k u ru lu  üyeleriyle b a ş k a n la n  da is tifade  ederler.

4. a )  B ir  işyerinde  uygulanan  top lu  iş sözleşm esinde ta ra f  işçi 
federasyonun  m en su b u  olan veya o top lu  iş sözleşmesinde t a ra f  b u 
lunan  işçi se n d ik a la r ın d a n  o işyerinde en fazla üyeye sah ip  o lan  sen
d ika  o işyerindeki işç ilerin  Salt  çoğun luğunu  tem sil  e tm ese  dahi, Söz 
konusu  işyerinde  Toplu  işsözleşm esinde başkaca  h ü k ü m  yoksa  ;

I )  İşyerindek i işçi sayısı elliyi aşm ıyorsa , en çok iki;
I I )  İşyerindek i işçi sayısı elli ilâ ikiyüz a ra s ın d a  ise, en  çok dört;
I I I )  İşyerindek i işçi sayısı ikiyüz ilâ b in  a ra s ın d a  ise, en  çok altı;
IV ) İşyer indek i işçi sayısı b in d en  fazla ise, en çok sekiz temsilci 

gösterebilir .
B u  sayılar, top lu  iş sözleşmesi ile y a n d a n  aşağı o larak  tesbit edi

lemez.
Bu tem silc ilerden  biri  baştem silc i  o la ra k  a tan ır .
b )  ( a )  f ık ra sn d a  yazılı vasfı haiz  o lm a m a k la  be raber ,  işyerindeki 

işçiler a ra s ın d a  en  çok üyesi bu lu n an  sendika , (a )  f ık ra s ın d a  gösterilen 
say ıların  y a n s ın ı  a ş m a m a k  şartiyle, işyeri tem silcisi gösterebilir .  B un
la rd a n  b iri  baş tem silc i  o la rak  a tan ır .

c) ( a )  ve (b )  f ık ra la r ın d a  söz k o n u su  tem silc i ve baştem silc i le r in  
ve bu  k a n u n a  göre  k u ru lu  işçi teşekkü lle r in in  işyerinde çalışan  başkam , 
yönetim  k u ru lu  üyesi, haysiyet divanı üyesi veya denetç ilerin in  h izm et 
ak it le r in in  işveren ta ra f ın d a n  19 un cu  m ad d e  h ü k ü m le r in e  ayk ır  o larak  
feshedildiği, 31 inci m adden in  3 ün cü  bend i gereğince verilen h ü k m ü n  
kesinleşm esi sure tiy le  sâb it  o lu rsa , 19 un cu  m ad d e n in  3 üncü  bend i  h ü 
küm leri  saklı  k a lm a k  kaydiyle, feshedilm iş o lan h izm et akd i,  işçinin yu- 
k a ra d a  söz k o n u su  h ü k m ü  kesinleştiği ta r ih te n  baş lıyarak  b i r  ay içinde 
yaziyle işverenden  is tem esi T ak tir inde ,  y ü rü lü k te n  ka lm ış  o lduğu  tar ihe  
k a d a r  geriye y ü rü m e k  şartiy le  yeniden ve kend il iğ inden  yü rü rlüğe  girer.
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M eslekî teşek k ü lle rin  sağ lad ık la rı h a k la rd an  istifade

M adde 21 — Bu k a n u n a  göre  k u ru la n  işçi veya işveren  teşekkü lünün  
kendi faaliyetleri sayesinde  m en su p la r ın a  sağladığı h ak la r ın ,  o te şek k ü 
lün m ensubu  o lm ıyan lara  teşm il, bahse  konu  te şekkü lün  yazılı m u v a 
faka tine  bağlıdır.

Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt K a n u n u n u n  8 inci m addes i  
uyarınca B ak an la r  K u ru lu n u n  b i r  top lu  iş sözleşmesini teşm il e tm esi 
halinde, v u k a n d a k i  f ik ra  h ü k m ü  uygulanm az.

M am elek ve gelirle r
M adde 22 — Bu kanuna  göre ku ru lan  mesleki teşekküllerin  ge

lirleri :
a)  Üyelerinden a lacak ları  a ida t;
b )  K anuna göre yapabilecekleri  faa liye tler  ile eğlence, müsam e- 

re ve konser  gibi faaliyetlerden sağ lanacak  gelirler;
c) Bağışlar ;
d )  M ameleklerinin gelirlerinden ibare tt ir .
2. Genel ve k a tm a  bütçeli idarelerle  m ahallî  idare ler ve bun lara  

bağlı sab it  ve döner  serm ayeli müesseseler, serm ayesinin  tam am ı Dev
let ta rafından  verilmek suretiyle ku ru lan  ik tisadi teşekkül ve müesse- 
selerle serm ayelerinde Devletin iştirak i b u lunan  bankalar,  kam u ku
rum u niteliğindeki meslekî teşekküleer dâhil olm ak üzere özel kan u n 
larla kuru lan  b a n k a la r  ve teşekküller, bu  ben tte  zikredilen idare, te
şekkül ve b a n k a la r  ta ra f ından  ödenmiş serm ayesinin en az yarısına ka
tılm ak suretiyle ku ru lan  teşekküllerle  bun lar ın  aynı nispette  katılması 
ile ku ru lan  m üesseseler, işbu k a n u n a  göre, kuru lan  meslekî teşkkül- 
lere herhangi b i r  şekilde m alî  va rd ım  ve tebe rruda  bulunam azlar.

8 Ağustos 1961 tarih li  ve 344 sayılı kanunun  geçici 1 inci m ad 
desi h ü k m ü  saklıdır.

3. Bu k a n u n a  göre ku ru lan  meslekî teşekküller, üvesi bu lundukları  
m ille tle rarası teşekküllerden ve Türkiye Cum huriyetin in  üyesi bu lun 
duğu m ille tlerarası teşekküllerden  gayrı dış kaynak lardan  B akanlar  K u
ru lu n d an  izin a lınm adıkça  ya rd ım  kabul edemezler.

4. Bu teşekküllerin  eğitim, kü tüphane  ve spor tesisleri ile meslekî 
öğre tim leri  ve top lan tı la r ı  için lüzum lu m enkul ve gayrim enkul m allan ,  
bu  m alla r la  ilgili a lacak lar  hariç , haczedilemez; bu m allar  vergiye tabi 
tu tu lam az.

Aidat
M adde 23 — 1. Bu k a n u n a  göre ku ru lan  meslekî teşekküller, üye

lerince ödenecek a ida t  m ik ta r ın ı  Cemiyetler Kanunundaki kayıtlara  bağlı 
ka lm aksız ın  tesb it  edebilirler.

2. Aidatın tesbiti,  azaltı lm ası veya çoğaltılması genel kurul kararı 
ile olur.
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3. B elli  b i r  işy e r in d e  ça lışan  işçilerin  en  az d ö r t te  b ir in in  belli b ir 
s e n d ik a y a  veya b i r  a r a d a  h a re k e t  eden  m uh te lif  send ika la ra  m ensup  ol
m as ı  h a l in d e ,  b u  işç ileri  tem sil  e tt iğ in i tevsik  eden  send ika  veya sendi
k a la r ın  yazılı m ü ra c a a t ı  ve a ida tı  kesilecek send ika  üyesi işçilerin  liste
s in i  v e rm es i  üzerine, işveren, üyelik  a ida t ın ı  ve T oplu  îş  Sözleşmesi, 
Grev ve L okav t  K a n u n u  gereğince o send ikaya  veya o nun  m en su b u  ol
duğ u  fed e ra sy o n a  ö denm esi  gerekli dayan ışm a  aidatın ı, işçilere yapacağı 
ü c re t  te d iy a t ın d a n  kesm eye ve hang i işçilerin üyelik  veya dayan ışm a 
a id a t ın ı  kes tiğ in i  b i r  l iste  ha linde  ilgili sendikaya b ild irm eye m ecburdur.  
B u  h ü k m e  göre  üyelik  veya dayan ışm a  a ida tın ı  kesm iyen işveren, ilgili 
s e n d ik a  veya  sen d ik a la ra  karş ı, kesm ediği a ida t  tu ta r ın c a  so rum ludu r .

S end ika ,  b u  h izm eti  karş ı lığ ında  işverenin  m asra fla r ın ı ,  işverenin 
ta leb i  üzerine, ödem eye m ecbu rdu r .

4. İşverene  b a şv u ra n  işçi send ikas ı  veya send ika lar ın ın  3 üncü  
b e n t te  göster ilen  vasıfta  o lup  o lm ad ık la r ı  ko n u su n d a  işverenle sendika  
veya se n d ik a la r  a ra s ın d a  an laşm azlık  ç ıkm ası takd irde ,  işverenin  veyahut 
sen d ik a  veya send ika la r ın  yazılı m ü ra c aa t ı  üzerine, anlaşm azlık , m üra- 
ca t  ta r ih in d e n  i t ibaren  üç iş günü  içinde Bölge Çalışma M üdürlüğünce  
çözülür. Bölge Çalışm a M ü dürlüğünün  bu  konudak i  k a ra r la r ın a  karşı 
ilgililer, kendilerine  yapılacak  yazılı b ild iri  ta r ih in d en  baş lıyarak  üç iş 
gü n ü  içinde iş dâva la rına  b a k m a k la  görevli m ahallî  m ahkem eye  itiraz 
edebilir ler . Bu itiraz, üç iş günü  içinde kesin  o la rak  k a ra ra  bağlanır.

M ülk ik tisab ı
M adde 24 — Bu k a n u n a  göre  k u ru la n  m eslek î teşekküler,  k a n u n  ve 

m il le t le raras ı  an d la şm a la rd a  göster ilen  gaye ve görevlerin in  ge rek t ir 
diği h e r  nevi m ülk  ik tisab ına  ehild irler .

Genel k u ru l ve şube  kong re le ri
M adde 25 —  B u k a n u n a  göre k u ru la n  m eslek î teşekkü lle r  genel 

ku ru lla r ın ın  ve şube kongrele rin in  en geç iki y ılda b ir  top lanm ası;
2. Genel k u ru l la rd a  ve şube kongrelerinde , başkan lık  divanı ve 

kom isyon  seçim lerin  hariç , b ü tü n  seçim lerin  gizli oyla yapılm ası;
3. İki genel ku ru l  top lan tıs ı  ve şube kongresi  a ra s ındak i  devreye 

a it  hesap  ra p o ru  ile denetçi r a p o ru n u n  ve gelecek devreye ait  b ü tçe  tek 
lifinin genel kuru l  ve şube kongresi üyelerine top la n t ıd a n  önce dağıtıl
ması;

M ecburidir.
G örev lilerin  ü c re tle r i

M adde 26 —  Bu k a n u n a  göre  k u ru la n  m eslek î teşekkülle rin  ida re 
cileri ve tem silc ilerine  verilecek üc re t le r le  h e r  tü r lü  ödenek ve yolluk
la r  Genel K u ru l  ta ra f ın d a n  Tesb it  o lunur.

Bu k im selerin  h e r  tü r lü  ücre t ,  ödenek  ve yollukları , idare  k u ru 
lunca  Genel K uru la  su nu lan  faaliyet r a p o ru n d a  gösterilir .

B u k im se le rin  send ika  üyesi o lm ak  sıfatiyle esasen h ak la r ı  olan 
tediyeler, b u  m adde  h ü k m ü n ü n  d ış ındad ır .
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M al b ild irim i
M adde 27 — Sendikala rın  başkan  ve yönetim  k u ru lu  üyeleri, bu  

göreve seçild ik ten  son ra  3 av içinde, kendilerin in , eşle r in in  ve velâyet- 
lri a lt ındak i çocukların ın  m âlik bu lunduk la r ı  m a l la n  ve gelirlerin i gös
teren  b ir  bild irim i noterliğe tevdi e tm ek  zo rundad ır la r .  B ild ir im in  veril
diğine da ir  no ter l ik ten  alınacak  belgeler deneçilere verilir . Bu belgenin 
hangi noteılikçe verildiği, ta r ih  ve num aras ı  yönetim  k u ru lu  k a ra r  def
terin in  özel b i r  sayfasına kaydolunur.

Bu şahıslar, te k ra r  seçilsinler veya seçilmesinler, görev süre lerin in  
sonunda  mal ve gelir d u ru m u n u  gösteren b ir  b ild irim i yine bu  hükm e 
uyarak  verm ek zorundad ırla r .

Bu m ecburiyete  uym rV anlann başkan lık  veya yönetim  k u ru lu  üye
liği s ıfatları b i r  aylık m üddetin  b itim inde kendiliğinden düşer.

Bu b ild irim lerde  yazılı o lan la r  açıklanam az.
Ancak talep üzerine, yargı m ercilerine veya denetlem e ve inceleme 

vetkisine sahip diğer m akam  ve m ercilere  tevdi o lunur.

S en d ik a lan n  d e fte r  ve kay ıtla rı
M adde 28 —  Bu kanuna  göre ku ru lan  meslekî teşekküller  aşağıda 

vazıfı defterleri ve kay ıt lan  tu ta r la r  :
a )  «Üye kayıt  defteri»; Bu deftere  üyelerin kimlik ve adresleri, 

çalış tık ları işyeri, sendikaya "iriş  tarih leri  ve yüküm lü  oldukları aidat 
m ik ta r ı  kaydedilir  ve imzaları bu lunur;

b )  Yönetim  kuru lunun  tar ih  sırasiyle ve müteselsil num ara la r la  
kayıtlanm ış  ve altı imza edilmiş k a ra r la n n ın  yazılmasına m ahsus «Ka
r a r  defteri»;

c) Genel ve giden evrakın  ta r ih  ve nu m ara  sırasiyle kaydedile
ceği «Gelen ve giden evrak  kayıt defterleri»;

d) Gelen evrakın  aslının, giden evrakın  su re tin in  saklanacağı «Ge
len ve giden evrak  dosyaları»;

e) «Z,immet defteri»;
f) Aidat», «Gelir» ve «Gider defterleri»;
g)  Yönetim  ku ru lu n u n  b i r  zabıtla  tesb it  edeceği ve n um ara lan 

m ış ve idare  heyetince m ühürlenm iş  va rida ta  a it  kopyalı m akbuzlarla  
sa rf iya t ın  fa tu ra ,  evrak ve kaydiyesini m uhazaya m ahsus  dosyalar;

h )  «Bilânço, envan te r  ve kesinhesap defteri» ile, üye kayıt, ka
ra ra ,  a ida t ,  kongere  divan başkan  ve ka tip lerin in  yönetim  kuru lu  ile be
r a b e r  im za edecekleri «Genel kuru l  kara r la r ın ın  yazılmasına m ahsus 
defte rle r»  in ku lln ılm asından  önce noterlikçe tasdikli olması mecburidir.

B ilânço  ve çalışm a ra p o ru
M adde 29 —  Bu kanuna  göre k u m la n  meslekî teşekküller  her  he

sap  veya b ü tçe  devresine ait b ilânço  ve hesapların ı ve ça lışm a raporla-



r ın ı  a i t  o lduğu  devreyi tak ibeden  üç  ay içinde Çalışm a B akanlığ ına  gön
d e r i r le r .  B u  b ilanço  ve h esap la r  m eyan ında  teşekkü lün  o devre içindeki:

1. Gelir leri  ve gelir  m enbaları ;
2. G iderle ri  ve sa rf  yerleri;
3. B a şk a n a  ve idarecilere  verilen  ücre tle r le  m e m u r  ve m ü s ta h 

d e m le re  ödenen  m eblâğlar;
4. P a ra  m evcudu ,
5. D em irbaş  m evcudu;
6. G ayrim enkul m evcudu;
7. Ç alışm a B akan lğ ınca  teşekkü lün  m alî d u rm u  ile ilgili o larak  

is tenecek  sa ir  b ilg iler  bu lu n u r .

F aa liye tten  m en; k a p a tm a ; yönetim  k u ru lu n a  işten  el çek tirm e
ve seç im lerin  İp tali

M adde 30 —  1. Bu k a n u n a  göre ku ru lan  b ir  meslekî teşekkülün  
tüzüğü k a n u n a  a y k ın  ise, iş d âva la rına  b a k m a k la  görevli m ahallî  m ah 
kem e :

a)  Bu teşekkü lün  faa liye tten  m en ’ini; veya
b )  T üzüğünü  k a n u n a  uygun hale  getirm esi için, teşekküle  a ltm ış  

günü geçmiyen b i r  m ehil verilm esini k a ra r la ş t ı r ır .
c )  (b )  f ık ras ın ın  uygulanm ası takd irde ,  verilmiş o lan mehil so

nunda . tüzük , m ah k em e  k a ra r ın a  uyu larak  değiştir ilm em işse, teşekkü 
lün m ahkem ece  faaliyetten  m en ’ine k a ra r  verilir.

d )  M eslekî teşekkül, tüzüğünü  m ah k em e  k a ra r ın a  uyarak  değişir- 
diğini 12 nci m addeye  göre yetkili  m ak a m a  b i ld ir i r  b ild irm ez, faaliyeti
ne te k ra r  başlayabilir .

2. Bu k a n u n a  göre k u m la n  b i r  m eslekî teşekkül, 16 ncı m adde  ve 1 
inci m adden in  3 ün cü  bendi h ü k ü m le r in i  ihlâl ettiği takd irde , iş dâva
la r ına  b a k m a k la  görevli m aha llî  m ahkem e  karariy le  üç aydan  altı aya 
k a d a r  falivetten  m enedilir.

3. Bu k a n u n a  göre k u m la n  b i r  m eslekî teşekkül, 22 nci m ad d e 
nin 3 üncü  b e nd inde  vazıh yasağa aykırı h a re k e t  ettiği takd irde , iş dâ 
va la r ına  b a k m a k la  görevli m aha llî  m ahkem e  karariy le  üç aydan  altı 
ava k a d a r  fa liyetten  m enedilir.

4. Türk ive  C um hurive ti  Anayasasının  1 ve 2 nci m addeleri  ile 3 
ü ncü  m addes in in  1 inci f ık rası  ve 4 üncü  m addesi ,  19 un cu  m addesin in
5 inci f ık rası  ve 57 nci m addes in in  1 inci f ık rasında  yer olan ilkelere 
avkırı a m a ç la r  güden veva faalivette  b u lu n an  m eslekî teşekkül, iş dâ
va la r ına  b a k m a k la  görevli m aha ll î  m ah k e m e  k a ra r  ile kapatı lır .

5. Y arg ılam an ın  h e r  sa fhas ında , h ü k ü m d e n  önce dahi, işbu kanuna  
göre  kapa tm av ı  veva faaliyetten  m e n ’i gerek tiren  fiilin işlendiğine dair  
kuvvetli em a re le r  b u lu n m a k  sartiyle, bu  gibi teşekküller, C um burive t  
Savcısının taleb i üzerine, m ah k e m e  kara r iy le  faaliyetten  m enedilebilir.

6. Faa liye tten  m enedilen  teşekkü lün  m alla r ın ın  idaresi ve m en
faa t le r in in  ko ru n m ası,  M edeni K anun  h ü k ü m le r i  göreğince tâyin  o luna
cak  b i r  veya üç  kayyum  ta ra f ın d a n  ifa edilir.
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K ap a tm a  halinde  fesih  h ü k ü m le ri uygu lan ır.
7. Bu m addede  zikri geçen halle r  d ışında, b u  k a n u n a  göre k u ru l

m uş  m eslekî teşekkülle r  faa liye tten  m en  edilemez ve kapatılam az.
8. 12 nci m adden in  4 ü ncü  bendi h ü k m ü  ile 25 inci m adden in  1 

inci bendi hükm üne  aykırı h a re k e t  eden m eslek î teşekkü lün  yönetim  k u 
ru luna , meslekî teşekkül m en su p la r ın d an  b ir in inbaşvu rm as ı  üzerine, iş 
dâva la rına  bak m ak la  görevli m ahallî  m ahkem e  karariy le  işten el çek ti
rilir; bu  takd irde , görevli m ahkem e, teşekkü lün  genel k u ru lu n u  kan u n  
ve tüzük hüküm leri  gereğince en kısa zam anda  top lam ak  ve yeni yöne
tim  ku ru lu  seçilinceye k a d a r  cari işleri yü rü tm ek le  görevli o lm a k  üzere. 
Medeni Kanun hüküm leri  gereğince b i r  veya üç kayyun tâyin eder.

9. 25 inci m adden in  2 nci bendi h ükm üne  aykırı o larak  seçim ya
pılm ası halinde, meslekî teşekkül m en su p la r ın d an  b irin in  başvurm ası 
üzerine, iş dâvalarına  bak m ak la  görevli m ahallî  m ahkem e, bu  seçimleri 
iptal eder.

İp ta l edilen seçim ^başkanlık  seçimi ise, yönetim  kuru lu , kendi üye
leri a ras ından , yenisi seçilinceye k a d a r  geçecek süre  için b i r  geçici baş
kan seçer.

İptal edilen seçim yönetim  k u ru lu  seçimi ise. 8 inci bent hükm ü 
uygulanır.

İptal edilen seçim denetçi seçimi ise, m ahkem e, yenileri seçilinceye 
kad a r  denetçilik yapm ak  üzere  yeter  sayıda denetçi tâyin eder.

İp ta l  edilen seçim haysiyet divanı seçimi ise, genel kuru l yenisini 
seçmek üzere  derhal toplantıya çağrılır.

Ceza hüküm leri
M adde 31 —  1. 17 nci m adden in  1 ve 2 nci ben tle rinde  yazılı yasak

la ra  aykırı ha reke t edenlere, beşyüz l iradan  ikibin liraya kad a r  ağır 
p a ra  cezası hükm edilir .

2. 17 nci m adden in  3 üncü  bend inde  yazılı yasağa aykırı hareket 
edenler, üç  aydan b i r  yıla k a d a r  hasip  cezasına m ahkûm  edilirler. Söz 
k o n u su  yasağa aykırı o larak  yapılan m alî ya rd ım a  el konu lur  ve İş 
K a n u n u n u n  30 uncu  m addesi uyarınca  Çalışma Bakanlığının ta sa r ru 
fu n a  verilir.

3. 19 uncu  m ad d e  hüküm ler ine  aykırı ha reke t eden işverenlere, 
beşyüz l iradan  ikibin liraya k a d a r  ağır p a ra  cezası hükm edilir .

4. 20 nci m adden in  1 inci bendi h ü k m ü n e  aykırı hareke t eden iş’ 
veren  veya işveren vekili, beşyüz l iradan  ikibin liraya kada r  ağır pa ra  
cezasına  m ah k û m  edilir. İşverenin  veya işveren vekilinin 20 nci m adden in
1 inci bend i h ü k m ü n e  aynı m adden in  3 üncü  bend ine  aykırı hareke t et
m ek  sure tiy le  ihlâl e tm esi  ha linde  de aynı ceza verilir.

5. 22 nci m adden in  2 nci bend inde  yazılı yasağa uvm ıyanlar ile 
b u n la r ın  şerik leri  h a k k ın d a  T ü rk  Ceza K an u n u n u n  240 inci m addesi 
u y g u lan m ak la  b e rab e r ,  yapılan  m alî ya rd ım  veya bağış  kendilerine ödet-
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t ir i l ir .  Söz k o n u su  yasağa  aykırı o la rak  bu  k a n u n a  göre  k u ru lm u ş  b i r  
m eslek î  te şek k ü le  yap ılm ış  o lan m alî  yard ım  veya bağ ışa  el k o n u lu r  ve 
İş  K a n u n u n u n  30 un cu  m addesi uyarınca  Çalışm a Bakan lığ ın ın  ta s a r 
ru fu n a  verilir .

6. 27 nci m ad d ed e  söz k onusu  m al b i ld ir im in in  gerçeğe ayk ır  
o la r a k  düzen lenm esi halinde, suçlu h a kk ında  yüz l iradan  beşyüz liraya 
k a d a r  ağ ır  p a ra  cezasına h ü km olunu r .

7. 28 inci m ad d e d e  yazılı defterleri  tu tm ıyan  - teşekkül tüzüğüne 
göre  - so rum lu  kişiler  hakk ında , beşyüz l iradan  ikibin liraya k a d a r  ağır 
p a r a  cezasına h ü k m o lu n u r .  T e k e rrü r  ha linde  ağ ır  p a ra  cezasının  âzami 
h a d d i  verilir.

8. 29 uncu  m addede  yazılı bilgi ve belgeleri sü resi  içinde Çalışma 
Bakan lığ ına  gönderm iven  - teşekkülün  tüzüğüne  göre  - so rum lu  kişi
ler  hakk ında , beşyüz l iradan  ikibin liraya k a d a r  ağ ır  p a r a  cezasına h ü k 
m olunur .

Bu bilgi ve belgeleri gerçeğe aykırı o la ra k  v e ren le r  hakk ında , iki- 
vüz l iradan  ik ib in  lirava k a d a r  ağ ır  p a ra  cezası ile b e l ik te  üç aydan 
eksik  o lm am ak  üzere  hap is  cezasına h ü k m o lu n u r .

9. 30 uncu  m adden in  1 inci bendi gereğince  faaliyetten m e n ’ine 
k a ra r  verilen teşekkülün  so rum lu la r ı  h a k lın d a  el işer l iradan  beşyüzer 
liraya kadar  para  cezasna h ü k m o lu n u r .

10. 30 uncu m adden in  2 nci bend i  gereğince b ir  teşekkülün  faa
liyetten m anine  k a ra r  verilmesi ha linde , 16 nci m adde  ile 1 inci m a d 
denin 3 üncü bendi hüküm ler in i  ihlâl e tm iş  o lan la r  hakk ında , üç  aydan 
b i r  vıla k a d a r  hapis  cezasına h ü k m o lu n u r .  30 uncu  m adden in  2 nci 
bendi gereğince b ir  teşekkü lün  faa l iye t ten  m e n ’ine k a ra r  verilmiş ol
m ası halinde, eğer 16 nci m ad d e  h ü k m ü n e  aykırı o la rak  teşekkül t a r a 
f ından  b i r  sivasî partive  veva b i r  siyasî p a r t i  ta ra f ın d a n  teşekküle  öden
miş olan b ir  m eblâğ varsa , b u  m eblâğa  el k o n u lu r  ve İş K anunun  
30 uncu  m addesi uyarınca  Çalışm a B akan lığ ın ın  ta sa r ru fu n a  verilir.

11. 30 uncu  m adden in  3 üncü  bend i gereğince teşekkülün  fali- 
ve tten  m en ’ine k a ra r  verilm iş o lm ası  ha linde . 22 nci m adden in  3 üncü 
bend inde  vazıh yasağa uym ıyan la r la  b u n la r ın  şerikleri hakk ında , eğer 
fiilleri d ah a  ağır b ir  cezavı eg re k t irm iy o rsa  altı avdan  iki yıla kada r  
hap is  cezasına ve m alî y a rd ım  veva bağış ın  b i r  m islinden  aşağı o lm am ak  
üzere  ağ ır  p a ra  cezasına h ü k m o lu n u r .

Söz konusu  vaşağa aykırı  o la ra k  a lınm ış  m alî vard ım  veya bağışa  el 
k o n u lu r  ve İş K a n u n u n u n  30 u n c u  m addes i  uyarınca  Çalışma B akan 
lığının ta s a r ru fu n a  verilir.

12. B u  k a n u n a  göre k u ru la n  m eslek î teşekküllerin  faaliyetleriyle 
ilgili o larak , ağ ır  has ip  cezasını gerek tiren  b i r  suç tan  veya - taksirli  
su ç la r  ha riç  o lm ak  üzere  - altı  ay veya daha  fazla has ip  cezasına h ü 
küm  giymiş o lan la r  ve a le l ıt lak  z im m et, ih tilâs  irt ikâp, rüşvet, h ırsız
lık, do landır ıc ılık , sah tec ilik , inancı kö tüye ku llanm a, dolanlı iflâs gibi 
vüz k ızartıc ı su ç la rd a  nb iriy le  h ü k ü m  givmiş teşekkül yöneticileri veya 
m ensup la rı ,  k a n u n  h ü k ü m le r in e  göre  h a k la r ın d a  uygulanacak  d iğer  ce-
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^ a la r  saklı ka lm ak  kaydiyle, h ü k m ü n  kesinleşm esinden i t ib a ren  bu  ka 
n u n a  göre ku ru lan  teşekküllerde  idare , haysiyet divanıüyeliği, d en e t
lem e veya temsil görevi a lm ak  hakk ın ı  kaybederler.

Toplu  İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt K an u n u n u n  55, 56. 57, 58 
59, 60 ve 61 inci m addelerine  göre  h ü küm  giymiş o lanlar, k a n u n  h ü k ü m 
lerine göre hak la r ında  uygulanacak  d iğer  cezalar saklı ka lm ak  kay
diyle, h ü k m ü n  kesinleşm esinden it ibaren  üç yıl süreyle, bu  k a n u n a  göre  
k u m la n  teşekküllerde idare, haysiyet divanı üyeliği, denetlem e veya 
tem sil  görevi a lm ak  hakkını kaybederler.

Cezanın tecili veya a f  ile düşm üş olması, bu  bend hüküm ler in in  uy
gu lanm as ına  engel değildir.

Diğer kanun la r ın  uygulanm ası 
M adde 32 — İşçi ve işveren sendikaları, birlikleri, federasyonları  ve 

konfederasyonları , Medeni K anun ve Cem iyetler K anununun  işbu kanu
na  aykır  olmıvan hüküm lerine  tabidirler .

Kald ırılan  hü k ü m le r  
M adde 33 — 20 Ş uba t  1947 tarihli ve 5018 sayılı İşçi ve İşveren 

Send ika  ve Sendika  Birlikleri hakk ındak i K anun  ve 35 Mayıs 1959 ta 
rihli ve 7286 sayılı 5018 savılı k anuna  ek kanun ile 13 Haziran  1952 ta
rihli ve 5953 sayılı Basın Meslekinde çalışanlarla  ça lış tıran lar  a ras ındaki 
m ünasebe tle rin  tanzimi hakk ındak i K anunun  22 nci maddesiyle 10 Mart 
1954 tarihli ve 6379 sayılı Deniz İş K anununun  40 ıncı m addesi hük ü m 
leri  y ü rü rlük ten  kaldırılm ıştır.

Mal b id irim i
Geçici M adde 1 — Bu kanununun  yürürlüğe girm esinden önce kuru l

m uş  olan  meslekî teşekküllerin  başkan  ve yönetim  k u m lu  üyeleri, 27 
nci m addede  söz kanusu  mal bild irim i yüküm ünü, bu  k anunun  yayımı 
ta r ih in d en  başlıyarak  üç ay içinde yerine getirmeye m ecburdurlar .

Seçilmiş işçi temsilcileri 
Geçici M adde 2 — Bu k anunun  yürürlüğe  girm esinden önce İş Ka

n u n u  gereğince seçilmiş o lan  işyerleri işçi tem silcilerinin görevleri, 20 nci 
m ad d e n in  3 üncü bendi uyarınca  tem silciler seçilinceye k a d a r  devam eder.

Geçici M adde 3 —  B u k a n u n d a  sözü geçen yönetmelik, b u  kanu
n u n  yayımı ta r ih inden  it ibaren  en çok otuz gün içinde yürürlüğe gire
cek  şekilde hazırlanır.

Geçici M adde 4 —  20 Şuba t 1947 tarih li  ve 5018 sayılı kanun  h ü 
k ü m le r in e  göre ku ru lm uş  olan işçi ve işveren sendika, b irlik , federas
yon  ve konfederasyonları ,  tüzüklerini, geçici 3 üncü  m addede  bahse 
ko n u  yönetm eliğ in  yü rürlüğe  g irm esinden  it ibaren  en geç altı ay için
de  k a n u n  ve m evzuat hüküm ler ine  u y d u rm a k  zorundad ırlar .

Y ürürlüğe  giriş 
M adde  34 — Bu kanun, yayımı ta r ih inde  yürürlüğe  girer.

Y ürü tm e
M a d d e  35 — Bu k an u n u  B ak an la r  K uru lu  yü rü tü r .

22/7/1963
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