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ONSOZ

Sosyal guvenlik reformu cercevesinde sis-
temin yeniden yapilandirilmasi amacina yone-
lik olarak, tlkemizin toplumsal ve calisma ya-
saminin sartlari dikkate alinmadan, Anayasa-
mizin sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacak
sekilde sigortalilarin haklari daraltilarak, yu-
kimlaltkleri artirllarak, sistemin giderleri azal-
tilip, gelirlerini artirmak gerekcesi ile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan;

Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisl,
Emeklilik Sigortasi Kanun Tasarisl,

Primsiz Odemeler Kanun Tasarisl,
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ONSOZ

Sosyal guvenlik reformu cergevesinde sis-
temin yeniden yapilandirilmasi amacina yone-
lik olarak, ulkemizin toplumsal ve calisma ya-
saminin sartlari dikkate alinmadan, Anayasa-
mizin sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacak
sekilde sigortahlarin haklari daraltilarak, yu-
kumluldkleri artinlarak, sistemin giderleri azal-
tilip, gelirlerini artirmak gerekgesi ile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan;

Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisl,
Emeklilik Sigortasi Kanun Tasarisl,

Primsiz Odemeler Kanun Tasarisl,



Sosyal Guvenlik Kurumu Kanun Tasarisl,
Hazirlanmigtir.

Sosyal taraflarin ve meslek 6rgutlerinin 1s-
rarli isteklerine karsin hakli talep ve oOnerileri
dikkate alinmadan hazirlanan sz konusu ta-
sarilardan, Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Tasarisi ve Emeklilik Sigortasi Kanunu Tasa-
rsi Basbakanliga sunulmustur.

Basbakanlikta bu iki tasari, ciddi endisele-
rimize neden olacak sekilde tek bir tasari ha-
line getirilerek TBMM’ne sunulmustur.

iki ayri Tasarinin tek bir tasariya doniistii-
rulmesi ¢alismalarinda da sosyal taraflarin ve
meslek orguatlerinin  hakli Onerileri dikkate
alinmamistir.

Oysa ki taraflarla gorusulerek asgari mis-
terekler tespit edilmeden, uUlkemizin saghk



hizmetlerinde yasanan sorunlarinin, bu asa-
maya nasll gelindigine objektif olarak bakil-
madan, sorunlarin ¢ézime kavusturulmalari
imkansizdir. Yazili ve gorsel basinda ya da
gunlik hayatta hemen hemen her gin karsi-
lastigimiz sigortahlarin ve 6zellikle yoksul va-
tandaslarin yasadigi sorunlar agirlasarak de-
vam edecektir.

Saglk hizmeti sunumunda yasanan sorun-
larin 6énde gelen nedenlerinden biri 6zellikle
1980’li yillardan itibaren artan talebi karsila-
yacak yeterlikte saglk sektoriine yatirim ya-
piimamasidir. 1980 yilindan itibaren Sosyal
Sigortalar Kurumu kapsamindaki ndfusun
hizla artmasina karsin saglik yatirnm harca-
malarinda hizla meydana getirilen disus bu-
nun somut kanitidir.

Saglik ve emeklilik sistemlerimizde yasa-
nan sorunlari ortadan kaldiracak reforma ihti-



ya¢ oldugu tartismasizdir. Ancak bu reform
ulkemiz sartlarina uygun olarak ve sosyal ta-
raflarla uzlasarak yapiimalidir.

italya, Portekiz, Yunanistan ve ispanya gi-
bi bazi AB ulkelerinin dahi vazge¢cmeyi di-
sundukleri modeli, saghk harcamalarina bu
ulkelerden daha dusuk pay ayiran tlkemizin
ornek almasi dogru bir yaklasim degildir.

Tasarilar, tim bu hususlar ve llkemiz ca-

lisma hayatinin sartlari goéz ardi edilerek ha-
zirlanmistir.

Cok daha 6nemlisi yapilan dizenlemeler-
de: Devlet tarafindan verilmesi gereken koru-
yucu saglik hizmetleri primli sistemi icine ali-
narak saglik hizmetleri timu ile piyasalastiril-
mistir.

Katilm payi adi altinda ilave prim alinma-
sI 6ngorulerek toplum hekimligi (saglik ocak-



lan) etkisizlestirilerek, 6zellikle kirsal kesimde
yasayanlar ile dusuk gelir gruplarinin saghk
yardimlarindan yararlanmalari imkansizlasti-
rilmistir.

is kanunu ile kabul edilen esnek calisma
kurallarinin yaratacagi olumsuzluklar gideril-
meden, yasllik, maldllik ve 6lum sigortala-
rindan yararlanmak icin éngorilen prim o6de-
me gun sayilari artirlimistir.

Yilda 90 gun calisma imkani bulan gegici
iscilerin tam ayligi hak edebilmeleri igin, her
yI! 90 giin calisma sarti ile 100 yil, yilda 120
gun calisabilenlerin ise 75 yil, calismalari ge-
rekmektedir.

Kismi sureler ile veya mevsimlik olarak c¢a-
lisan gecici iscileri, calistiklarl sirece duzenli
prim ddeyecek olmalarina karsin emekli ayli-
gr alma hakkini elde edemiyeceklerdir.



Tasarida gelir ve ayliklarin hesaplanma-
sinda alt sinir ayhgr kaldiriimistir. Aylik bag-
lama oranlari da azaltilarak emekli ayliklari-
nin dasuridlmesi hedeflenmistir.

9000 guin prim ddeyen sigortalinin yasllik
ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinacak
aylik baglama orani % 76 iken, 4447 sayili
kanunla % 65’e dusuralmustir. Hazirlanan
Tasar! ile bu oran 2015 yilina kadar % 62,5’a,
2016 yilindan itibaren % 50’ye dusurdlmek
istenilmektedir. Kismi ayliklarda ise 2015'ten
sonra ayhk baglama oraninin her yil igin ytz-
de 2 olmasi sonucu, % 30'a dusecektir.

Bunun anlami, buginkid prime esas ka-
zanca gore Sosyal Sigortalar Kurumu tarafin-
dan, 422 YTL alt sinir ayligi uygulamasinin
kaldirilarak emekli aylklarinin tam aylkta
2016 yilina kadar 305 YTL'sina, 2016 yilin-
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dan itibaren 244 YTL’sina, kismi aylikta ise
2016 yilina kadar 183 YTL’sina, 2016 yilin-
dan itibaren 146 YTL’sina dusuriulmesidir
(Ornek ayliklar bugiinkii prime esas kazancin
alt sinin tstinden hesaplanmistir).

Sigortahlarin yukuamlultuklerinin agirlasti-
rilarak, haklarinin daraltiimasi kayit disi ca-
ismay! da artiracaktir. Sistemden beklentisi
olmayanlar, kayit disi calismay! tercih ede-
cektir.

Tasarilarin  kamuoyuna duyuruluslarinda
iscilerin, kendi nam ve hesabina calisanlarin
ve kamu personelinin emeklilik haklarinin ay-
ni statt iginde birlestiriimesi amaci ile hazir-
lanmis oldugu aciklandigi halde, bazi kamu
personeli lehine ayricaliklarin olusturulmasi
hem kanunun amacina hemde esitlik ilkesine
aykir diasmektedir.



Bu dogrultuda Tasarida esitlik ilkesi goz
ardi edilerek, hizmet aktine tabi calisanlarin,
kendi nam ve hesabina calisanlarin ayliklari-
nin hesaplanmasi ile bazi kamu gdérevlilerinin

ayliklarinin hesaplanmasinda énemli farklilik-
lar yaratiimistir.

Norm ve standart birligi saglama gerekce-
si ile sigortalilarin ayhklari dusuralar iken, ba-
z1 kamu gorevlilerinin aylik seviyeleri korun-
mus hatta yukseltilmistir.

Konfederasyonumuz, sosyal givenlik sis-
temimizin var olan sorunlarinin sosyal taraf-
larla gorusulerek, asgari mugstereklerde uzla-
sl saglanarak, ulke gerceklerine ve sosyal
devlet ilkesine uygun olarak ¢ozime kavustu-
rulmasindan yanadir.

Sosyal Guivenlik Sistemimiz sorunlarini,
bunlarin nedenlerini ve ¢ozam yollarini belir-
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leyen raporumuz tim yetkililere ve ilgililere
gonderilmistir.

IMF ve Diunya Bankasinin direktifleri dog-
rultusunda hazirlanan Tasarilar sistemin so-

runlarini ¢ézmeyecek daha da agirlastira-
caktir.

TURK-IS
Yonetim Kurulu






GENEL SAGLIK SIGORTASINA
ILISKIN GORUS
VE ONERILERIMIiZ






1- Tasariya gore, 18 yasini dolduran, (orta

ogrenim gormesi halinde 20, yiksek 63-
renim goérmesi halinde 25 yasini doldu-
ran) kiz cocugu hak sahibi olamamakta-
dir. Issizligin % 15'lere (eksik istihdam da-
hil) ulastigi tUlkemizde kiz c¢ocuklarinin
haklarinin kisitlanmasi sosyal devlet ilke-
sine aykirndir. Ozellikle dusuk gelir gru-
bunda olanlarin igsiz kiz g¢ocuklarinin
primsiz sistemden sigortali gésterilmeme-
si durumunda telafisi imkansiz magduri-
yetleri giindeme gelecektir, (md. 3/h-2)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
106.ClI maddesindeki hak sahipligi tanim-
lari aynen korunmalidir.

Tasarida, iradesi disinda isini kaybettigi
halde issizlik 6deneginden yararianama-
yanlarin, saglk sigortasindan ne sekilde
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yararlanabilecekleri, 6zellikle yoksul olup
prim 6deyemeyecek durumda olanlar-
dan, yoksulluk tespitleri 90 giin icinde ya-
pilamayanlarin, primlerinin 6denmesine
baslanip yeterli prim gin sayisini tamam-
layana kadar gecen sirelerde tedavilerini
nasil yaptiracaklari dizenlenmemistir. Bu
boslugun giderilmesi gereklidir, (md. 84)

Tasarida, devletin asli gorevleri iginde ol-
masli gereken koruyucu saglik hizmetleri-
nin sunumu primli sistemin icine ilave
edilmis, devlet saglik hizmeti Gretiminden
tuma ile uzaklastirmis, koruyucu saglik
hizmetleri de piyasalastiriimistir.

Aile hekimligi sistemi icinde, kirsal kesim-
de yasayanlarin koruyucu saglik hizmet-
lerinden gerektigi gibi yararlanmalar fi-
ilen mumkidn olamayacaktir, (md. 87)
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Cocuk sahibi olamamanin da analiga
bagl hastalik hali kabul edilerek, yardim-
¢l yontemlerle ¢ocuk sahibi olmaya yone-
lik tedaviierde kapsama almmaiidir. (md.
87/c, 88/b)

Koruyucu sagitk hizmetleri Sagilk Bakan-
hg tarafindan verilmeli, toplum hekimligi
(saglk ocaklarr) etkinlestirilerek uygulan-
masina devam edilmelidir.

Tasarida, sigortalilarin teshis ve tedaviler
icin gerekli olabilecek kan ve kan Urlnle-
r, asl, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ gerec,
iyilestirici nitelikteki tibbi malzemelerden
hangilerinin saglik yardimi olarak verile-
cegine ve yardimlarin siresine kurumun
karar vermesi ongorulmastdr.

Kurum, hekimlerin ve dis hekimlerinin
branglari, kisinin klinik ve laboratuvar bul-
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gularini, konulan teshisleri, saglik hizmet-
lerinin sunuldugu basamag! ve maliyet et-
kinligini dikkate alarak bedeli ddenecek
saglik yardimlarinin cinsini, miktarini, kul-
lanim surelerini belirleyip tebligle duyura-
caktir.

AQ1z ve dis tedavisinde yasa bagl sinirla-
malar 6ngorilmektedir.

Yapilmak istenen yeni dizenlemede "te-
minat paketi" kavrami Tasaridan c¢ikartil-
missa da saglanacak saglhk yardimlarinin
surelerinin ve miktarlarinin belirlenmesi
yetkisi Kuruma verilmistir. Kurum maliyeti
esas alarak diledigi gibi verecegi saglik
yardimlarini sinirlayabilecektir.

Cok daha 6nemlisi bu konu ile ilgili olarak
kurumun kullanacagi yetkilerin usul ve
esaslarinin Yonetmelikle belirlenecek ol-
masidir.



Sigortalilara sunulacak saglik yardimlari-
nin maliyet- etkinlik esasina gore belirlen-
mesi 0zel sigorta sistemlerinin uygulama-
sidir. Sosyal sigorta sistemine de bu uy-
gulama sokularak, sigortalilara ve hak sa-
hiplerine verilecek saglik hizmetlerinin
kapsami daraltilabilecek, saglik piyasa-
lastinlarak, sosyal devlet ilkesi ile bag-
dasmayacak sekilde, saglik hakkindan
yararlanma imkani timu ile st gelir grup-
larina verilmis olacaktir, (md. 87)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 12,
13, 14, 32, 33, 34, 43 ve 44'Uncu md.le-
rindeki diizenlemeler aynen korunmaldir.

Analik saglik yardimlari cercevesinde
yardimci treme teknikleri kapsama alin-
malidir. (md. 88/b)

Bugunki uygulamada yatarak tedavi go-
ren hastalara hekimin uygun gérmesi ha-
linde refakatci verilmektedir.
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Tasari, 18-65 yas arasindaki sigortalilar
icin bu imkani kaldirmaktadir.

Mevcut uygulama devam etmelidir, (md.
90)

Tasarida ongoérulen usul ve esaslara uy-
gun olarak yurt disinda tedavi gbren sigor-
tall hastalara tedavi tutari olarak yurt icin-
deki sozlesme Ucretlerinin 6denmesi 6n-
gorulmektedir. Boyle bir uygulama dusuk
gelirli sigortalilarin yurt disinda tedavi gor-
melerini imkansizlastiracaktir. (md. 91)

Yurt disinda yapilan tedavilerin tamami
kurumca karsilanmalidir.

Getirilmek istenen sistem herkesin saglik
hizmetinden yararlanmasini dngérmekte
ve zorunlu sigortalilik esasini getirmekte-
dir. Bu durumda saglik yardimindan ya-
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rarlanmak icin geriye dogru bir yil icinde
90 glin prim 6denme sarti yada borglu ol-
mama sartl sistemle bagdasamaz, (md.
92)

Hastalik, analik sigortalarindan yararlan-
mak icin prim 6édeme sartt maddeden ¢i-
kartilmahdir.

9- Keza, kendi nam ve hesabina calisan si-
gortalilar ile istege bagl sigortahlarin (is-
tege bagh sigortaya devam eden hak sa-
hibi durumundaki esler dahil) prim borcu
olmasi halinde saglik yardimlarindan ya-
rarlanamamaiari sisteme ters dismekte-
dir. (md. 92)

10- Tasarn ile, yapilacak her tedavi icin degi
sik miktarlarda, net asgari Ucret tutarini
asmayacak miktarda sigortalidan ayrica
katilim pay! alinmasi, dustk gelirli sigor-
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talilarm saglik yardimlarindan yararlan-
masini engelleyecektir. Sosyal devlet il-
kesi ile bagdasmayan bu uygulamadan
dusuk gelirli sigortalilar olumsuz etkilene-
cektir. Ozellikle yoksul sayilip primleri
devlet tarafindan karsilananlarin katilim
payini 6demeleri imkansizdir. Kaldi ki,
yoksulluk seviyesinin altinda asgari Ucret
duzeyinde geliri olanlar da katilim payini
0deyemeyecek durumda olduklari igin te-
davi olamayacaktir. Boyle bir uygulama,
Anayasanin esitlik ilkesine de saglik hak-
kinin kullaniimasi ilkesine de uygun dus-
meyecektir. (md. 15)

Katim payi oranlarinin ve katilim alin-
mayacak yardimlarin kurumca belirlen-
mesi, yoOnetimlerin anlayislarina gore
farkhliklar olusturacak ve keyfilige yol
acabilecektir, (md. 93)
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Katihm payi alinmasini dizenleyen 93.cuU
madde tasaridan cikariimahdir.

11- Tasarinin bu maddesi ile katiim payi
alinmayacak yardimlar dizenlenmistir.

Katilm payinin tamamen kaldiriimasi ge-
rektigi gorusunde oldugumuz icgin bu
madde tasaridan ¢ikmahdir, (md. 94)

12- Saghk ocaklari korunup, etkinlestirilerek
yayginlastiriimalidir. (md. 95)

13- Acil hallerin, Yonetmelikie tesbit edilmesi,
acil basvurularda onemli sikintilarin ya-
sanmasina neden olacagl gibi, hastalar
bakimindan buyuk risk olusturacakitir.

Hastaligin acil olup olmadigina hekim ka-
rar vermelidir, (md. 97)

14- Sigortalilarin yararlanacagl saglik hiz-
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metlerinin tutarlarinin timd kurumca kar-
silanmalidir.

Kurum, sosyal taraflarin temsilcilerinin de
dahil edilerek olusturulacak komisyon
aracihg ile satin alacag saglk hizmetle-
rinin fiyatlarini belirlemelidir, (md. 98)

15- Tasarida saglik hizmetlerinin tima ile satin
alinmasinin 6ngoérulmesi giderek yolsuz-
luklarin artmasina neden olacaktir. Sosyal
Sigortalar Kurumunun Saglik hizmetlerini
satin almasi artik¢ca yolsuzluk iddialarinin
da artmasi bunun somut kanitidir.

Saghk hizmetlerinin satin alinmasi sigor-
talilardan s6zlesme disi para istenmesini
de kolaylastiracaktir.

Kar amagli saglik tesisleri fark bedel 6de-
yen sigortallarl kabul edecek digerlerine
“yatak yok” diyebilecektir.
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Nitekim Kanun Tasarisinda, sigortallarla
sunulacak otel isletmeciligi icin s6zlesme
fiyatinin 4 katina kadar ilave Ucret istene-
bileceginin 6n gorulmesiyle fark Ucret is-
tenmesi kolaylastiriimistir. Ayrica sigorta-
hlarin s6zlesmeli saglk tesisleri disindaki
hastanelere basvuramayacak olmalari,
basvuranlarin ise tedavi giderlerinin s6z-
lesme fiyati Uzerinden % 70’inin 6denme-
si, bu istismara zemin hazirlayacaktir,
(md. 99)

Acil hallerde sozlesmeli veya sozlesme-
siz saglik hizmeti sunucularindan alinan
saglik hizmeti bedelinin tamami, sevk zin-
cirine uygun olarak sozlesmenin saghk
tesislerinden hizmet alinmasinda ise s6z-
lesme fiyatinin ddenmesini temin edecek
sekilde tasan degistirilmelidir.
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Sigortalidan ilave Ucret alinmasini 6ngo-
ren ifade maddeden cikartiimalidir.

16- Tasar ile, istege bagli sigortaya devam
eden bagimh esten Saglik Sigortasi primi-
nin istenmesi kanunla olusturulan edim ve
karsi edim ilkesi ile bagdasmamaktadir.
Istege bagli sigortaya devam etmek iste-
yenler cezalandirilarak, istege bagli sigor-
taya girme engellenmektedir, (md. 111/)

istege bagll sigortaya devam eden ba-
gmli esten genel saglik sigortasi primi
alinmamalidir.

17- Sunmadigi saglik hizmetini kuruma bir yil
icinde iki defa fatura eden saglk hizmeti
sunucularinin sézlesmesi yenilenmemek
Uzere fesh edilmelidir, (md. 141/))

18- Mevcut kanun hikimleri ile tedavisine
baslaniimis olan sigortalinin hakkettigi bu
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tedaviyi bir yil ile sinirlamak Anayasaya
aykindir (Gegici md. 33)

Tedavi suresine sinir koyan hiukim tasa-
ridan cikartilmaldir.

19- Tasarida sigortali niteligini kaybetme du-
zenlenmemistir. Bu nedenle prim 6deme
hali sona eren sigortali, sigortal niteligini
de kaybetmis olacaktir. Bu uygulama is-
ten c¢ikan veya cikartilan sigortalilarin
magduriyetine neden olacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
sigortahlik niteliginin kaybedilmesi kosul-
larini diizenleyen 107.maddesi aynen ko-
runmalidir.

20- 506 sayili kanun prim 6deme hali sona
eren sigortall, bu halin sona erdigi tarihten
itibaren onceki bir yil icinde 120 gin, has-
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talik, analik primi 6demis ise, 6 ay sure ile
saglik yardimlarindan yararlanmasi esasi
bulunmaktadir. Kanun tasarisinda bu du-
zenlemeye yer verilmeyerek, saglik yar-
dimlarindan yararlanma hakkini timu ile
prim 6deme sartina baglamistir, issizlik
ddenegi haketmeyen issiz sigortalinin,
prim 6édeyememesi halinde, yoksullugu da
tesbit edilememis ise saglik yardimindan
yararlanmasi mumkun olamayacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

bu hakki diizenleyen maddesi aynen ko-
runmalidir.

21-Cok 6nemli ve temel esaslarin Taslakta
yonetmeliklere birakilmasi dogru degildir.
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Syal .......eeenhs
:us ve bu hakki saglama gorevi 1"?..
erilmigtir. Sosyal guvenlik hakkinin hi-
kimli yada tutuklulara veriimemesi stz

konusu degildir. Bu nedenle Ceza infaz

kurumlan ile tutuk evleri buinyesinde olus-
turulan tesis, atdlye ve benzeri tnitelerde
cahistirilan haktdmluler ve tutuklular hak-
kinda kisa vade sigorta kollari ile birlikte
maldlluk, yashlik ve 6lum sigortalari da
uygulanmalidir, (md. 5/a)

Ozel kanunlara gére gérev malullugi ay-
hgr baglanmis olanlarin, calismalari ha-
linde tim sigorta kollarina tabi olarak
primlerinin kesilmesine karsin sirekli is
goremezlik geliri alanlardan farkli olarak
uzun vadeli sigorta kollarindan yararlana-
mayacak olmalari, ayni stattideki sigorta-
lllar arasinda farkli uygulama yaratacak
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tir. Bugune kadar istekleri ile prim 6de-
yenleri de magdur edecektir, (md. 5/c)

Vazife malulluga ayhg alanlarin da su-
rekli is goremezlik geliri alan sigortalilar
gibi tim sigorta kollarina tabi olarak calis-
tinlmalari saglanmalidir.

Ulkemizde calisan yabanci uyruklularin
malulik yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi
olmalarini kendi isteklerine birakarak,
farkl uygulamaya tabi tutulmalari uluslar
aras! taahhudtlerimize uygun dismemek-
ledir. (md. 5/d)

Ulkemizde calisan yabanci uyruklularda
tUmu sigorta kollarina zorunlu olarak tabi
olmalidir.

Tasarida, ev hizmetlerinde surekli, Ucret-
le calisanlardan haftalik calisma suresi is
kanununda belirtilen sireden az olanlar,
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Kamu hari¢ tarim ve orman iglerinde hiz-
met akdi ile sureksiz islerde calistirilanlar,

Nitelik olarak bir kiginin bir giinde yapaca-
g1 iste yovmiyeli olarak calisanlar,

Sosyal Sigorta kapsami disinda birakil-
mistir. is Kanununun 6ngérdiigii esnek
calisma esaslarina gore calistirilan bu
kimseleri sosyal guvenlik hakkindan yok-
sun birakmak, dislamak Anayasamiza
uygun dismemektedir, (md. 6/c,1,i)

Hizmet akdi ile gaiisan herkes zorunlu si-
gorta kapsamina alinmahdir.

5- Tasarida Sosyal Sigortalar kanununda si-
gortall lehine olarak tanimlanan sigortali
niteliginin kaybedilme kosullari tanimlan-
mamis, gorevden ayrilma ile niteligin so-
na erecegi 6ngorulmustar. Oysa ki mev-
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cut dizenlemede sigortali niteliginin kay-
bedilmesi belirli bir strenin ge¢cmesine
baglanarak, bu surede bazi haklar korun-
maktadir. (md. 9)

506 sayili Kanunun 107 ci maddesi ay-
nen korunmalidir.

Tasaridaki, araci tanimi, Is Kanununun
2.maddesinde dizenlenen alt isveren ta-
nimina uymadigindan farkl yorumlara yol
acabilecektir, (md. 13)

4857 sayill yasada yer alan tanimla para-
lellik saglanmahdir.

Tasar ile, sigortalinin isyerinde bulundu-
gu sirada gecirdigi kazalarin is kazas! sa-
yllmasi, sigortalinin isini yapmasi ve ken-
disine ayrilan alanlarda ihtiyacini karsila-
mas! sartina baglanarak, bu kapsamdaki
is kazasi tanimi daraltilmistir.
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Sigortalinin ise gelis ve gidisi sirasinda
isveren tarafindan tahsis edilen toplu ta-
sim araci ile gecirdigi kazalarin is kazasi
sayllmasina iliskin sinirlama kaldiriimissa
da, ise gidis, gelislerde mutat glzergah
esas! getirilmistir. Zorunlu nedenlerle mu-
tat gtizergahin her zaman disina ¢ikilma-
sI gerekebilir. Bu durumda kaza gegiren
sigortalilar magdur olacaktir.

isyerinde gecirilen kazalarin is kazas! sa-
yllmasina sinirlama getirilmesi sigortallyi
magdur edecegi gibi, ILO sdzlesmesine
de aykiri olacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
IS kazalarini dizenleyen 11. maddesinin
(a) fikrasi aynen korunmall, ise gidis ge-
lislerde ise mutat guzergah sinirlamasi
kaldinimahdir.
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4-

tir. Bugune kadar istekleri ile prim ode-
yenleri de magdur edecektir, (md. 5/c)

Vazife malullugu ayhg alanlarin da su-
rekli is gobremezlik geliri alan sigortalilar
gibi tum sigorta kollarina tabi olarak calis-
tinlmalari saglanmalidir.

Ulkemizde calisan yabanci uyruklularin
malulik yaslhlik ve 6lum sigortalarina tabi
olmalarint kendi isteklerine birakarak,
farkli uygulamaya tabi tutulmalari uluslar
aras! taahhutlerimize uygun dismemek-
tedir. (md. 5/d)

Ulkemizde calisan yabanci uyruklularda
tUmu sigorta kollarina zorunlu olarak tabi
olmalidir.

Tasarida, ev hizmetlerinde surekli, Ucret-
le calisanlardan haftalik calisma siresi is
kanununda belirtilen streden az olanlar,
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Kamu hari¢ tarim ve orman islerinde hiz-
met akdi ile sureksiz islerde calistirilanlar,

Nitelik olarak bir kisinin bir giinde yapaca-
g1 iste yevmiyeli olarak ¢alisanlar,

Sosyal Sigorta kapsami disinda birakil-
mistir. is Kanununun 6ngérdugi esnek
calisma esaslarina gore calistirilan bu
kimseleri sosyal guvenlik hakkindan yok-
sun birakmak, digslamak Anayasamiza
uygun dusmemektedir, (md. 6/c,1,i)

Hizmet akdi ile calisan herkes zorunlu si-
gorta kapsamina alinmalidir.

Tasarida Sosyal Sigortalar kanununda si-
gortall lehine olarak tanimlanan sigortal
niteliginin kaybedilme kosullari tanimlan-
mamis, gorevden ayriima ile niteligin so-
na erecegi 6ngorulmustiar. Oysa ki mev-
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cut duzenlemede sigortall niteliginin kay-
bedilmesi belirli bir sirenin gecmesine
baglanarak, bu sirede bazi haklar korun-
maktadir. (md. 9)

506 sayili Kanunun 107 ci maddesi ay-
nen korunmalidir.

Tasaridaki, araci tanimi, is Kanununun
2.maddesinde diuzenlenen alt isveren ta-
nimina uymadigindan farkii yorumiara yol
acabilecektir, (md. 13)

4857 sayili yasada yer alan tanimla para-
lellik saglanmalidir.

Tasari ile, sigortalinin isyerinde buiundu-
gu sirada gecirdigi kazalarin is kazas! sa-
yllmasi, sigortalinin isini yapmasi ve ken-
disine ayrilan alanlarda ihtiyacini karsila-
masi sartina baglanarak, bu kapsamdaki
is kazasi tanimi daraltilmistir.

36



Sigortalinin ise gelis ve gidisi sirasinda
isveren tarafindan tahsis edilen toplu ta-
sim aracl ile gecirdigi kazalarin is kazasi
sayllmasina iligkin sinirlama kaldiriimigsa
da, ise gidis, gelislerde mutat glzergah
esasl! getirilmistir. Zorunlu nedenlerle mu-
tat guzergahin her zaman disina ¢ikilma-
si gerekebilir. Bu durumda kaza geciren
sigortalilar magdur olacaktir.

isyerinde gegirilen kazalarin is kazasi sa-
yllmasina sinirlama getirilmesi sigortaliyi
magdur edecegi gibi, ILO sdzlesmesine
de aykiri olacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
is kazalarini dizenleyen 11. maddesinin
(@) fikrasi aynen korunmali, ise gidis ge-
lislerde ise mutat guzergah sinirlamasi
kaldiriimahdir.
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Bazi isverenlerin is kazalarini kuruma bil-
dirmek istememeleri dikkate alinarak si-
gortalinin ugradigi is kazasini bildirme
Oddevini " isveren tarafindan yuratilmekte
olan isle" ve nam ve hesabina ¢alisan si-
gortall ile sinirlandirmayip, ugranilan tim
is kazalarini sigortalilarinda bildirmesi 6n
gorilmelidir, (md. 14/a,e)

Tasarida, calisan sigortalinin meslek
hastaligina tutuldugu iddiasi ile kuruma
basvurmasina imkan saglayan dizenle-
meye yer verilmemistir, (md. 15)

Calisan sigortalinin da meslek hastahgi-
na tutuldugu iddiasi ile kuruma basvur-
mas!I maddede dizenlenmelidir.

Tasarida emzirme yardimi olarak, dogum
tarihinden itibaren 6 ay sure ile her ay igin
gecerli olan asgari Ucretin 1/6 sinin 6den-
mesi ongorulmektedir.
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Emzirme yardiminin temel amaci c¢ocu-
gun sagliklh beslenmesine katki sagla-
maktir. Ulke kosullarina uygun diismeye-
cek sekilde surekli dusuk tesbit edilen as-
gari Ucretin 1/6 si ile bu amaci gercekles-
tirilmesi mumkun degildir, (md. 17/c)

Saglikli toplum olusmas! icin emzirme
yardiminin oraninin 1/2 olarak belirlen-
mesi uygun gorulmektedir,

10-Tasarida ise girdigi gun is kazasina ugra-
yan sigortaliya ¢denecek gegici is gore-
mezlik miktarinin, emsal iscilere 6denen
Ucret Uzerinden hesaplanmasi 6n goril-
mastir. Oysaki gecici is géremezlik 6de-
neginin amaci is kazasi nedeniyle gelir-
den yoksun kalan sigortalinin kayiplarini
karsilamaktir. Nitekim Sosyal Sigortalar
Kanununda, bu durumdaki sigortalilarin
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gecici ve surekli is gbéremezlik 6denekleri-
nin isverenle aralarinda kabul edilen dc-
ret Uzerinden hesaplanmasi 6n gorul-
mustur. (md. 18)

Madde, 506 sayili kanunun 88. madde-
sindeki sekli ile dizenlenmelidir.

11- Sosyal Sigortalar Kanununda is kazasi
sonucu, kismi veya sirekli tam is gore-
mez duruma disen sigortalinin baska bi-
rinin bakimina muhta¢ olmasi halinde,
gelirinin % 50 artirlmasi 6n goérdlmus
iken, Kanun Tasaris! ile bu oran % 20’ye
dusurilmektedir. (% 90 olarak belirlen-
mistir) (md. 21)

506 sayili kanun 19 uncu maddesindeki
mevcut oran korunmalidir.

12- Sosyal Sigortalar Kanununda is kazasina
ugrayip, meslekte kazanma gucuni % 25
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ve daha asagl oranda kaybedenlere gelir-
lerinin  pesin sermaye degerinin toptan
0denmesi 6n gorulmus iken, Tasari ile bu
hak yurarlukten kaldirilmaktadir.

506 sayili kanunun 22°ci maddesi aynen
korunmahdir,

13- Tasarida, is kazasinin olusunda Ucuncu
kisi olarak sorumlulugu olan kimse sigor-
tali olsa da, kurumun kaza nedeniyle ug-
radigi giderlerini bu sigortalidan istemesi
on gorulmektedir. Ancak kusurlu olan si-
gortall da kazaya ugramis ise bu durum-
da 6nemli 6lcide magdur olacaktir. Oy-
saki Kurum prim 6deyen sigortahlarin ha-
lefi durumundadir. Sigortalidan giderlerini
istememelidir. (md. 27)

14- Kasti bir hareketi yuzunden is kazasina
ugrayan, meslek hastaligina tutulan si-
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gortalinin yazili bildiriye ragmen tedavisi-
ni yaptirmamasi durumunda gecici veya
siurekli is goéremezlik gelirinin 6denmeme-
si 6n gorilmektedir. Oysaki kastin tam
tesbiti mimkun olamayacag! gibi, sigorta-
Il tedavisini hakli nedenle de yaptirama-
yabilir. Kaldiki gelirin kesilmesi durumun-
da sigortalinin es ve cocuklari da magdur
olacaktir, (md. 28)

Bu haksizligin giderilmesine uygun du-
zenleme yapilmalidir.

15-Sosyal Sigortalar Kanununda, is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu meslekte ka-
zanma guciniun % 60’ ini kaybeden sigor-
tall malul sayilmistir. Tasarida bu oran si-
gortalinin aleyhine olarak % 66 ya yuksel-
tilmektedir. (md. 31)

506 sayili kanunun 53. maddesindeki
mevcut dizenleme korunmalidir.
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16- Tasari ile malQlluk ayligindan yararlanma
sartlar1 agirlastirilarak prim 6deme gun
sayisi 1800 gunden, 3600 gune yukseltil-
mis, 5 yil sigortalihk sidresini doldurup or-
talama her yil icin 180 gin prim 6demis
olma sarti kaldiriimistir, (md. 33)

Ulkemizde ki koruyucu saghk hizmetleri-
nin yetersizligi, kisi basina disen gelirin
dusuklagu gz onune alindiginda, mald-
llik ayligint  haketme yukimlalaguna
agirlastirma ulke sartlarina uygun dus-
memektedir.

506 sayili kanunun 54. maddesindeki di-
zenleme aynen korunmalidir.

17- Tasarida, Sosyal Sigortalar Kanunundaki
alt sinir ayligi uygulamasi kaldirildigin-
dan, maldllik ayhd: baglama orani 9000
gun Gzerinden hesaplansa da 2016 yilin-
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dan itibaren baglanacak ayhgin miktar
Onemli dlcide dusecektir, (md. 34)

Sosyal Sigortalar Kanununun 96°ci mad-
desindeki alt sinir ayligini dizenleyen
hukmt aynen korunmalidir.

18-Tasarnda, yaslilik ayligindan yararlanma,
Ulke sartlari ile bagdasmiyacak sekilde
agirlastirilarak prim 6deme gin sayisi
7000 gunden, 9000 gune, yas ise
01.01.2036 tarihinden itibaren kademeli
olarak artirilarak, kadinlar icin 58, den er-
kekler icin 60 tan, 68’e yukseltilmistir.

Yeni tescil olacak sigortalilarin ise, yas-
tan dolayr emekli olabilmeleri, kademede
Oon gorulen yaslan 3 yil fazla olarak dol-
durmalarn ve 5400 gun prim 6demeleri
sartina baglanmistir. Oysa ki Sosyal Si-
gortalar Kanununda yaslar sabit tutularak
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prim ddeme guin sayisi 4500 olarak belir-
lenmistir. (md. 38)

Is Kanununda esnek calisma modelleri-
nin kabul edildigi de g6z 6nine alindigin-
da, sureklilik arzeden ise sahip sigortali-
larin disindakilerin, 6zellikle mevsimlik ve
kismi sureli calisan iscilerin, tlkemiz ko-
sullarinda emeklilik igin 6n gdrulen prim
gun sayisini doldurmalari mumkin olma-
yacaktir.

Esnek calisma esaslarina goére calismak-
ta olan sigortallarin sosyal guvenlik hak-
larinin korunabilmesi icin prim giin sayila-
rinin galisma kosullarina uygun bigimde
azaltilmasi zorunlu gorulmektedir.

19-Tasarida calisma yasaminin sartlari dik-
kate alinarak Sosyal Sigortalar Kanunun-
da korunan sakatlarin Vergi Kanunu ile
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olan ilgisi kaldiriimig, ise girmeden 6nce
malil durumda olanlarla birlikte emeklilik
sartlari agirlastinimistir, (md. 38)

506 sayil sosyal sigortalar kanununun 60
maddesindeki sakatlara iligkin duzenle-
me aynen korunmalidir.

20- Tasan ile, Sosyal Sigortalar Kanununda
erken yaslanan sigortalilarin emekli ol-
malarini dizenleyen 6zel hiakim yardr-
lUkten kaldiriimistir.

Erken yaslanmaya iliskin Sosyal Sigorta-
lar Kanununun 60 inci maddesinde var
olan hikiim korunmalidir.

21- Tasarida, maden yer alti islerinde calisan
sigortalilarin, is sartlarindaki agirlik goz
Ondne alinarak Sosyal Sigortalar Kanunu
ile emekli olmalarini dizenleyen 6zel hi-
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kiim kaldinlmisg, bu yer ve iglerde c¢alisan
sigortalilarin fiili hizmet siresinden yarar-
lanmalari 6n gorilerek emeklilikleri zor-
lastinimistir. (md. 38-54)

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun,
maden islerinin yer alti islerinde ve yer al-
ti minavebeli islerinde ¢alisan sigortalila-
n koruyan hukumleri (506/60 E) aynen
korunmalidir.

22- 506 sayili yasa ile kazanclar, yillik tuketi-
ci fiyatlan endeksindeki artis ile Gayri Sa-
fi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hi-
zi oranlan kadar artirilarak guncellestiril-
mektedir.

Tasari ile ortalama prime esas kazancin
degisim orani ile yillik tuketici fiyatlari en-
deksindeki artis oranlarinin yarisinin top-
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lanmast ile glincellestiriimesi esasi getiril-
mektedir.

Bu guincelleme esasi ile baglanacak aylik
miktarlarinin distirilmesi amaclanmistir.

Yoksulluk sinirinin ¢ok cok altinda olan
aylik seviyelerini, alt sinir ayhdi uygula-
masini kaldirarak daha da disurmeye y6-
nelik bu dizenlemeler, yoksullarin sayisi-

ni ve sosyal kirilganligi énemli miktarda
artiracaktir, (md. 39)

Yilhk kazanclarin guncellenmesinde her
yiIl degisen ortalama yerine, esas kazang
degisim orani ile yillik tuketici fiyatlar in-
deksindeki degisim oranlarinin yarisi de-
gil tamami esas alinmalidir.

Aylik baglama orani ise her yil i¢in yillik
-'lifkate alinmalidir.



1Icil |
mlerine kaydinlararv,
rih ile donem arasinda kalan sireler I1™...
akkedilen ayliklarin 6denmemesi 6ngo-
ralmastir. Bu durum 0zellikle ayin son
gunlerinde isten ayrihp Emeklilik basvuru-
sunda bulunan sigortalilar ile bu tarihlerde
Olen sigortalilarin dnemli miktarlarda ayhk
kayiplarina yol acacaktir, (md. 40)

506 sayili kanundaki mevcut dizenleme
aynen devam etmelidir. (506/52)

24- Sigortalilik suresi 5 yil ve daha fazla olan
sigortalilarin, ortalama her yil icin 180
gun prim 6demis olmalari halinde hak sa-
hiplerine 6lim aylgi baglanmasina imkan
veren hikim kaldiriimig, 6lum ayligr bag
lanmasi, asgari 1800 gin prim ddenir
olmasi sarti ile sinirlandiriimigtir, (md.’
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25- Sosyal Sigortalar Kanununda asgari %
60 olarak belirlenen o6lim ayhgi aylik bag-
lama oraninin, Tasarida 9000 gun Uzerin-
den hesaplanmasi 6n gortilmusse de, alt
sinir ayhgr uygulamasi kaldirildigindan
Ozellikle 2016 yilindan itibaren maltlik,
yashlik ayligi gibi 6lum ayligi miktarlari da
dusuk olacaktir, (md. 45)

506 sayili kanunun 4447 sayili kanunla
degistirilen 96. maddesi, degisiklikten 6n-
ceki hali ile yeniden duzenlenmelidir.

26- Sosyal Sigortalar Kanununda, 6len sigor-
talinin hesaplanan ayhginin esin calisip,

calismadigina, gelir veya aylik alip alma-
digina bakilmadan hissesi oraninda 6lim

ayhgr baglanmasi 6n goértlmustir. Tasa-
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nda calisan, gelir veya aylik alan es
bu hisse % 50ye distrdlmistir, (0
46/a)

is kazasl veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma gucini % 10 ile % 25
arasinda kaybedenlere ¢ok disuk miktar-
larda kismi gelir baglanmaktadir. Tasari-
da yapilan bu dizenleme ile boéylesine
dusiuk miktarlarda geliri olan esin hissesi
de % 50’ye dusurulmektedir.

Bu haksizligin giderilmesi icin 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununda alt sinir ge-
lir ve ayliklarina iliskin dizenlemeler 4447
saylll kanunla degistiriimeden onceki
sekli ile yeniden dizenlenmelidir.

'7- Sigortalilar ile emekli dul ve yetimlerin
magdur olmamalari icin, Sosyal Sigorta-
lar Kanununda 6denecek



rin alt sinirlan belirlenmis bu miktarin al-
tinda gelir, ayllk 6denmemesi 6ngorul-
mustur. Tasarida ise herhangi bir alt sinir
ayhgr tanimlanmamistir. Hesaplanacak
aylik ve gelirlerin miktari ne olursa olsun
0denmesi 6n gorulmastur.

Emekli, dul ve yetim kimseye muhtac¢ ol-
madan yasamini idame ettirebilecek sevi-
yenin altinda aylik 6denmemesi icin utlke
sartlarina uygun miktarda gtincellenecek
sekilde yukaridaki o©nerilerimiz dikkate
alinarak alt sinir ayhgr tanimlanip, hikim
altina alinmahdir.

28- Evlenme yardimi tutari, 506 sayili kanun-
daki 24 aylik tutari olarak korunmalidir.

29- Sosyal Sigortalar Kanununda istege bag-
Il sigortaya devam edenlerin primlerini
takip eden ayin sonuna kadar 6¢demesi
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on gorulmis iken, Tasarida ait oldugu
ayin icinde o6denmesi on gorulmastar.
Zorunlu sigortalilardan farkli uygulama
ongorulerek esitlik ilkesine aykiri davra-
nilmistir.

Suresinde primi 6denmeyen aylarin hiz-
metten sayllmayacaginin 6n gérilmis ol-
masl! ise ¢ok sayida sigortalinin magdur
olmasina neden olacaktir, (md. 72)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
85. maddesindeki istege bagh sigortalili-
gin priminin 6demesine iliskin kurallar ay-
nen korunmalidir.

30-Tasarida, gelir ve ayliklarin, énceki 6 ay-
hk donemde gerceklesen tuketici indek-
sindeki degisim orani kadar artiriimasi
ongorulmas, emekli, dul ve yetimlere re-
fahtan pay verilmemistir, (md. 78)
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nn alt sinirlar belirlenmis bu miktarin al-
tinda gelir, aylik 6ddenmemesi 6ngoril-
mastir. Tasarida ise herhangi bir alt sinir
ayhgi tanimlanmamistir. Hesaplanacak
aylk ve gelirlerin miktari ne olursa olsun
0denmesi On goralmustar.

Emekli, dul ve yetim kimseye muhtac¢ ol-
madan yasamini idame ettirebilecek sevi-
yenin altinda aylik 6denmemesi icgin Ulke
sartlarina uygun miktarda gtincellenecek
sekilde yukaridaki onerilerimiz dikkate
alinarak alt sinir ayhgr tanimlanip, hikim
altina alinmalidir.

28- Evlenme yardimi tutari, 506 sayili kanun-
daki 24 aylik tutar1 olarak korunmalidir.

29- Sosyal Sigortalar Kanununda istege bag-
i sigortaya devam edenlerin primlerini
takip eden ayin sonuna kadar ¢demesi
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on gorulmis iken, Tasanda ait oldugu
ayin icinde o6denmesi o6n gortulmuastar.
Zorunlu sigortallardan farkli uygulama
ongorilerek esitlik ilkesine aykiri davra-
nilmistir.

Suresinde primi 6denmeyen aylarin hiz-
metten sayllmayacaginin én gorilmas ol-
masl ise ¢ok sayida sigortalinin magdur
olmasina neden olacaktir, (md. 72)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
85. maddesindeki istege bagl sigortalili-
gin priminin 6demesine iliskin kurallar ay-
nen korunmaldir.

30-Tasarida, gelir ve ayliklarin, énceki 6 ay-
hk donemde gerceklesen tiketici indek-
sindeki degisim orani kadar artiriimasi
ongorulmas, emekli, dul ve yetimlere re-
fahtan pay verilmemistir, (md. 78)
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rin alt sinirlart belirlenmis bu miktarin al-
tinda gelir, ayllk 6édenmemesi 6ngoérul-
mastir. Tasarida ise herhangi bir alt sinir
ayligi tanmimlanmamistir. Hesaplanacak
aylik ve gelirlerin miktar1 ne olursa olsun
6denmesi 6n gorulmustir.

Emekli, dul ve yetim kimseye muhtacg ol-
madan yasamini idame ettirebilecek sevi-
yenin altinda aylik 6denmemesi icin tlke
sartlarina uygun miktarda guncellenecek
sekilde yukaridaki 6nerilerimiz dikkate
alinarak alt sinir ayligi tanimlanip, hakim
altina alinmalhdir.

28- Evlenme yardimi tutari, 506 sayili kanun-
daki 24 aylik tutar olarak korunmalidir.

29- Sosyal Sigortalar Kanununda istege bag-
I sigortaya devam edenlerin primlerini
takip eden ayin sonuna kadar 6demesi
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on gorilmds iken, Tasarida ait oldugu
ayin icinde o6denmesi 0On gorulmustir.
Zorunlu sigortallardan farkll uygulama
ongorulerek esitlik ilkesine aykiri davra-
nilmistir.

Siresinde primi 6denmeyen aylarin hiz-
metten sayllmayacaginin 6n goralmus ol-
masi ise ¢ok sayida sigortalinin magdur
olmasina neden olacaktir, (md. 72)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
85. maddesindeki istege bagh sigortalili-
gin priminin ddemesine iligkin kurallar ay-
nen korunmalidir.

30-Tasarida, gelir ve ayliklarin, 6énceki 6 ay-
hlk donemde gerceklesen tiketici indek-
sindeki degisim orani kadar artiriimasi
ongorulmas, emekli, dul ve yetimlere re-
fahtan pay verilmemistir, (md. 78)
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Gelir ve ayliklar her yil basinda, bir 6nce-
ki yitlin Gayri Safi yurt ici hasila sabit fiyat-
larla artis orani kadar ayrica artirilmahdir.

31- Tasari ile emeklilik hakkini elde etmede,
sigortali olarak ise basladiktan sonra yar-
gl kararlari ile duzeltilen yasin dikkate
alinmamasinin 6n gorilmesi Anayasa'ya
aykiridir.

Anayasa yarg! kararlarinin uygulanmasi-
ni 6n gormektedir, (md. 81)

32- Fiili hizmet suresi zammi, isyerlerine ba-
kilmaksizin ayni isi yapan sigortali isgile-
rin hepsine verilmelidir, (md. 54)

33- Hizmet bor¢lanmasi istisnai bir durumdur.
Gecmis uygulamalar, hizmet borglanma-
larinin kurumun mali yapisini sarstigi ve
sistemi bozdugu goéralmusttr, (md. 56)
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Bu nedenle, 506 sayili kanunun 60. mad-
desinde ©Ongorulen hizmet borclanmasi
sinir aynen korunmali ve asla genisletil-
memelldir.

34- 3201 sayili kanunda yurt disi hizmet
borclanmalarinda 2 yil sire taninmis ve
prim borcunun taksitle 6deme imkani
saglanmistir. Tasarida ise yurt disi hiz-
met bor¢lanmalarinda 6édemenin 30 gin
gibi kisa bir surede yapilmasi 6n goril-
mektedir. (md. 57)

iki yillik 6deme siiresi korunmalidir.

35- Tasarl da ucret disi 6demelerin, 6deme
nin yapildigi aydaki prime esas kazancg
sinirini asan miktarinin  sonraki aylarin
kazanclari ile birlestirilerek primlendiril-
mesi On gorulmustir. Bu durum uygula-
mada zorluk yaratacag! gibi iscinin ve is-
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verenin prim ydkund artiracaktir, (md.
110)

Ucret disi yapilan 6demelerin, sigortali-
nin 6dendigi aydaki Ucreti ile birlestirile-
rek prime tabi tutulmasina iliskin 506 sa-
yil kanundaki duzenleme korunmalidir.
(506/77)

36- Kismi sure ile galisanlarin Tasarida 6n
gorilen prim gun sayilarini tamamlayarak
emeklilik hakkini elde etmeleri imkansiz-
dir. Bu nedenle islerinin niteligi geregi yil-
da 180 glnden az calisanlarin, prim gin
sayilari 180 gun olarak kabul edilip prim-
leri Hazinece karsilanmahdir, (md. 110 6.
fikra)

37- Sosyal Devlet olmanin geregi. Devletin
sosyal guvenlik sistemine yeterli oranda,
duzenli katki saglamasidir. Tasarida
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Devletin maluluk, yashlik ve 6lim sigorta-
larina katkisi % 5 olarak belirlenmistir.
Her ay ddeyecegi prim tutari ise Kurumun
tahsil ettigi primin dortte biri olarak 6n go6-
ralmastar.

Devletin sisteme saglayacag! aylik tuta-
rn, kurumun tahsil ettigi prim tutarina
oranlanmasi Sosyal Devlet ilkesi ile bag-
dasmamaktadir.

Devletin katkisi tahakkuk ettirilen prime
orantili olarak tespit edilmeli, katki orani
ise AB ulkeleri ile uygun seviyede olmali-
dir. (md. 111/a)

Devlet, Kurumun tahsil ettigi prime AB
normlarina uygun oranlarda katkida bu-
lunmali ve Kurum aciklarini kapayacagini
taahhut etmelidir.
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Sistemin aciklarinin kapatilmasina yone-
lik diizenleme asil hikim cercevesinde
yapiimalidir.

38- Tasarida fiili hizmet zammi uygulanan is-
lerde calisan sigortalilarin malaluk, yasli-
Ik ve 6lUm sigortalari prim oraninin her
yil eklenecek fiili hizmet gun sayisinin
360’a bolimi sonucu bulunacak oranda
artinllarak belirlenmesi, artirilan  primin
Ucte birinin sigortalidan tahsil edilmesi, is-
ci ve isverenin prim yukuna artirmaktadir,
(md. 111/b)

506 sayili kanunun Ek 7 inci maddesinde
ki dizenleme aynen korunmalidir.

39- Tasarida Asgari iscilik tesbit komisyonu-
na yonetim kurulunda temsil edilen isci ve
isveren sendikalarinin da birer teknik
temsilci ile katilmalari 6ngdrilmektedir.
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Bu ifadenin ILO’nun kural ve uygulamala-
n ile temayile uygun olarak "en cok Uye-
ye sahip isci ve isveren konfederasyonla-
rn birer temsilci ile katihr" seklinde degisti-
rilmelidir. (md. 116)

40- Sigorta mufettislerine tereddute yer ver-
meyecek sekilde tim isyerlerinde resen
asgari iscilik tesbit etme yetkisi verilmeli-
dir. (md. 116)

41- Kurumun hatasindan kaynaklanan ne-
denle sigortalilara veya hak sahiplerine
yapilan yersiz 6demelerin tahsilinde faiz
uygulanmamalidir, (md. 130)

42- Yapilan duzenlemelerdeki amacglardan
biri tim sigortalilar arasinda norm ve
standart birligi saglamaktir. Bu nedenle
Cumhurbaskani ile Basbakana farkl usul
ve esaslarda aylik baglanmasi Tasarinin
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temel amacina aykiri dismektedir, (md.
59)

43- Tasarida, kamu gorevlisi sigortallarin,
prime esas kazanglarinin belirlenmesin-
de tavan sinirinin dikkate alinmamasi ay-
ni statudeki sigortalilar arasinda esit ol-

mayan uygulamaya neden olacaktir, (md.
62 son paragraf)

Bu hukim tasaridan cikarilmalidir.

44- Eklenecek itibari hizmet sureleri, belirli
kurumlar dikkate alinarak degil, hangi ku-

rumda olursa olsun ayni gorevi yapanlara
verilmelidir.

Aksi takdirde ayni gérevi yapip ayni riski
tasiyan sigortalilar arasinda farkli, esit ol-
mayan uygulama olacaktir, (md. 66, 67)

45- Tasarida, kamu gorevlilerine is kazasi ve-
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ya meslek hastalii sonucu surekli is go-
remezlik geliri baglanmasi halinde bu ka-
nuna gore hesaplanacak tutarin % 30 ar-
tirllarak 6denmesi 6n gortlerek, ayni ka-
nuna tabi diger sigortalilar ile 6nemli fark-
hlik olusturulmustur, (md. 68)

Bu diizenleme Kanunun norm ve standart
birligi saglama ilkesi ile celistigi gibi, si-
gortalilar arasinda esit olmayan uygula-
maya da neden olacaktir.

% 30 artis kapsamdaki tUm sigortalilara
uygulanmalidir.

46- Sosyal Sigortalar Kanununda duzenle-
nen topluluk sigortasi kaldiriimaktadir.
Turk igverenler tarafindan ulkemiz ile
sosyal guvenlik s6zlesmesi imzalamamis
olan ulkelerde calistiriimak tzere yurt di-
sina goturalen ve Topluluk sigortasina ta-
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bi olarak halen calismakta olan isgilerin
durumu duzenlenmemis boslukta birakil-
miglardir. (gecici md. 19)

Topluluk sigortasi ulkemiz ile sosyal gu-
venlik s6zlesmesi imzalamamis olan ul-
kelere calistiriimak tzere yurt disina go-
turtlen isciler icin devam ettirilmeiidir.

47- Bu kanunun amacli tim calisanlari kapsa-
mak olduguna gére TBMMeclisi Uyelerine
hizmet borclanmasi imkani veren kanuna
iliskin bir diizenleme yapiimamistir.

48- Sosyal Sigortalar Kanununun 128. mad-
desi uyarinca kuruian munzam sandikiar-

mistir.

49-Taslakta gudulen amag, U¢ ayr sigorta
kanununun tek cati altinda toplanmasi ol-
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duguna gore, yeni yapilanmada kamu go6-
revlisi olma yada kamu gorevlisi olmama
durumundan dolay! bir ayirirma gidilme-
mesi gerekir. Yeni dizenlemede tim si-
gortalilar ayni statide sayiimaktadir.

Bdyle olunca kamu gorevlileri icin prime
esas kazancta tavanin kaldirilmasi, kamu

gorevlilerinin tazminat, ek 6demeler ve

yardimlar ile, kadrosuzluk tazminatinin

emekli ayligina eklenmesi ve toplam ay-

hiklarinin artirilmasi kanunun amacina ay-

kir dismektedir.

Ek ve gecici maddelerle diuzenlenen ve
kamu gorevlilerine ayricaliklar ve Ustin
haklar tantyan farkhliklarin tamami kanu-
nun yurarltge girdigi tarinten itibaren kal-
dinlmal ve tim sigortalilar tek bir statye
kavusturulmalidir.
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Devlet, kamuda hizmet akdi ile calistirilan
iscilerinde isveren oldugundan, kamu go-
revlilerinde oldugu gibi iscilerin de primi
tasarida oOngorulen siurede devletce
odenmelidir.

50- Sdreksiz tarim iscilerinin mevcut haklart,
2925 sayili kanunda dizenlendigi sekli ile
korunmalhdir.
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Devlet, kamuda hizmet akdi ile calistirilan
iscilerinde isveren oldugundan, kamu go-
revlilerinde oldugu gibi iscilerin de primi
tasarida o©Ongorulen sitrede devletge
odenmelidir.

50-Sureksiz tarim iscilerinin mevcut haklart,
2925 sayili kanunda duzenlendigi sekli ile
korunmalidir.
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