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Istiyoruz

E kim ayi, istanbul'da yapilan IMF-Diinya
Bankasl yillik toplantisi nedeniyle, Tlrkiye'de
yilllardan beri surdurilen IMF-Diinya Bankasi
politikalarinin Hikimet de dahil tim kesimlerce
yeniden degerlendirildigi bir ay olmustur. Bizzat kurum
yetkililerinin yillardan beri sirdirdigi politikalar
nedeniyle 6zelestiri verdigi; Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in da, kurum yetkililerini “basim iki elinin arasina
alarak nerede yanlis yaptiklarim diastinmeye” ¢agirdigi
ve yetkililere “yoksullarin sesini dinleyin” diye seslendigi
bu toplantilar, TURK-iS'in konuya iliskin yillardan beri
dile getirdigi gorislerin hakhligim bir kez daha ortaya
clkarmistir. Gelismekte olan tlke halklarm, alabildigine
yoksullastiran, sosyal devlet anlayisindan mahrum kilan bu
politikalarin, artik strdiriilemez oldugu bu toplantilarda
kabul edilmistir.

Yillardan beri IMF direktiflerinin ilk elden magduriyetini
yasayan kesimlerin temsilcisi olarak TURK-IS, gelinen
noktada, surdirilen ekonomik politikalarda degisiklik
yapllmasini beklemektedir. Madem ki 6zelestiri
yapilmistir, Turkiye'yi yonetenler de baslarm iki ellerinin
arasina alarak “biz nerde hata yaptik” diye disunmelidir.
Aksi halde, IMF-Diinya Bankasi yetkililerini, “yoksullarin
sesini dinlemeye” ¢agirmanin bir anlami olmayacag gibi,
bu tiir sdylemlerle halkin yarasina dokunup, onu sarmadan
birakmanin da édenmesi gereken bir bedeli olacaktir.

Tirkiye'nin yogun siyasal giindemi nedeniyle, esasen

tim siyasal gindemlere temel olusturan ekonomik
gundem goz ardi edilmektedir. issizlik rakamlarinin
Adustos ayi itibariyle ylizde 13.4’lerde olmasi, tilkemizin
en 6nemli sorunu olarak gérilmesi gerekirken, bu

oranin bizzat Basbakan tarafindan, “istatistiki bir bilgi”
yaklasimiyla degerlendiriimesi Giztcudir. Bagbakan,

bu oram soran gazetecilere, “issizlik konusunda yani
issizligin artis1 noktasinda su anda dinyada en az artis
gosteren tilke konumundayiz. ABD’den tutun, Avrupa
Birligi uyesi tlkelere baktiniz zaman en az artis

goOsteren tlke konumundayiz.” seklinde cevap vermis,
ancak gercekte ylizde 20'i asan bu oranin Tirkiye'nin
toplumsal hayatinda yaptigi tahribati gérmezden gelmistir.
Ulkemizdeki igsizler, kendi imkansizliklarim yasarken,
Tirkiye'nin issizlikte Avrupa’da kacinci sirada oldugunu
6grendiklerinde sevinecek durumda degildir. Bu seving,
Sayin Basbakan'm sevinci olarak kalacak, kendi karanligim
yasayan milyonlarca insani ise 6fkelendirecektir.



Hukumetyetkilileri tarafindan agiklanan ve Tirkiye’'nin
ekonomik gostergelerindeki kimi iyilestirmelere isaret
eden rakamlar da halk i¢in bir anlam ifade etmemektedir.
Vatandas kendi yasam kalitesine yansimayan bu
rakamlardan rencide olmakta, “beni bilmeyen, anlamayan,
sorunlarima care olmayan bir hikiimet tarafindan
yonetiliyorum” dislincesi, emegi ile gecinen her kesimin
ortak yaklasimi haline gelmektedir.

Tam bunlar yetmiyormus gibi, Hukiimetin kamuoyunda
“kiralik is¢ilik” olarak bilinen ve 6zel istihdam birolarina
iscileri kiralama yetkisi veren diizenlemeyi yasalastrmakta
israr beyan etmesi, Tlrkiye’'nin var olan yaralarini sarmaya
degil, kanatmaya yoneliktir. Cumhurbaskani Abdullah

Gul tarafindan veto edilen s6z konusu dizenleme,

“insan Onuruna Yakisir is” kavramni tartismasi ve bu
anlayisi hayata gecirmek i¢cin caba sarfetmesi gereken
Turkiye'ye yakismamaktadir. Emegin kosullarini daha da
kotilestirmek, varolan kdti uygulamalari gidermek yerine,
“zaten var” diyerek yasalastrmaya calismak, endistri
iliskilerindeki kaosu artrracaktir.

Gindemimizin en 6nemli bir diger konusu, calisma
hayatini diizenleyen yasalarda yapilacak degisikliklerdir.
2821 Sendikalar, 2822 Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'na iliskin degisiklik calismalarn sirmektedir.

Son olarak, Calisma ve Sosyal G livenlik Bakanlgi

bir degisiklik taslagl hazirlatmis ve bu taslaga iliskin
gérusiimiiz istenmistir. TURK-IS, gériisiinii Bakanliga ve
sosyal taraflara gondermistir. 25 Kasim tarihinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrnda toplanacak olan Uclii
Danisma Kurulu’nda konu muzakere edilecektir

TURK-IS, bu siirece iliskin tim gelismeleri, yapiimak
istenen degisiklikler netlestikce teskilatiyla paylasacaktir.
TURK-IS, Turk calisma hayatinin gergekten
demokratiklesmesini beraberinde getirecek bir yasal
mevzuatin hayata geciriimesini istemekte, ancak bu
yapilirken, AB ve ILO normlarinin yani sira Turkiye
kosullarinin da g6zetilmesini istemektedir. Bu yapiimadigi
takdirde, calisma yasaminin yepyeni sorunlara gebe olacagi
bilinmelidir.

Hi¢ siiphesiz, is¢ilerin yasam gucliginin temel
nedenlerinden birisi vergi uygulamalarindaki
adaletsizliktir. TURK-IS, Hiikiimetin, vergi sisteminde
yeni bir diizenlemeye gidecegi duyumunu almis ve
milletvekillerine bir mektup yazarak is¢ileri “azalan gelirli”
hale getiren yanlis vergi politikalarinin degistirimesini
istemistir. Memurlarin vergi oranlarinin higbir sekilde
ylizde 15’ ge¢medigi ginimuz kosullarinda iscilerden
yiizde 27 vergi almak haksizliktr. TURK-IS’in bu konudaki
talebi Gelir Vergisi Kanununda bir degisiklik yapiimasi

isci gelirlerinin de vergi oraninin yiizde 15 olarak
belirlenmesidir.

TURK-iS'in diger konfederasyonlardan farkli olarak,
her tlirli siyasi egilimiicinde barindiran renkli bir
yapisi oldugu, son birkag aydir yasanan “Kirt aciim1”

M ustafa KUMLU Genel Baskan

ya da “demokratik agilim” tartismalarinda bir kez daha
gun yuziine ¢ikmistir. Esasen TURK-IS, bu konuya
iliskin, “sorunun ¢éziminin, toplumsal hassasiyetlerin
g06zetiimesi kosuluyla, demokrasinin sinirlarinin daha da
gelistirimesinde olduguna” vurgu yapan tek bir agiklama
yapmistir. Ama bu tek aciklama, belediye baskanlarmm
da etkisiyle farkli bolgelerde yasayan is¢ilerimizde degisik
etkilere neden olmus, kimi belediyelerde isciler “TURK-IS
aclima yeteri kadar destek vermedigi”; kim i belediyelerde
ise “fazla destek verdigi” icin istifa etmislerdir. Bizim
sendikalarimizdan ve onlara lye iscilerimizden
beklentimiz, TURK-iS’e ayricalik katanin bu renkli yapi
oldugunu gbzetmeleri ve kimi siyasi konulara yaklasimlari
ile TURK-IS toplulugu iginde bulunuyor olmayi ayirt
etmeleridir.

Turkiye siyaseti, s6z konusu aciim nedeniyle tslubu son
derece sert bir tartisma sirecinin iginde bulunmaktadir.
Elbette bu kadar 6nemli bir konuda gorus farkhliklarinin
olmasi dogaldir. Ama bu goris farkhlklarini ifade edisteki
Uslup, toplumda rahatsizlik yaratmaktadir.

Ortaya cikan “Telekulak” skandali ise Turkiye agisindan
son derece Uzici ve disundarucadur. Hukuk Devleti'nin
yaralanmasini beraberinde getiren bu tiir uygulamalara
derhal son vermek tlkeyi idare edenlerin gdrevidir.

TURK-IS, Turkiye’'nin en biyuk érgutli giicidir.
TURK-iS ayaga kalktiginda, bunun toplumsal etkileri de
buyuk olmaktadir. Ancak TURK-IS gibi yaptirm giici
kuvvetli bir 6rgitin, attig her adimda tlkenin o giin
icinde bulundugu durumu da gézetmesi gerekmektedir.
TURK-iS'in, hakikati iyi kavrayip, giiciinii ona gére
sekillendirmesi gerekmektedir. Sir git eylem de yapilabilir.
Uzlasmazlklarla ilgili blyuk kicuk atlan her adim
gbrmezden gelinip, uyanan o toplumsal muhalefet
sirdirilebilir. Ama, Glkenin temel tartismalari, o hak
koruma ya da alma mucadelesini kendi mecrasindan
¢ikarip bizim her durumda mesafeli duracagimiz etkilere
aclk hale getirme ihtim ali tasiyorsa, emegin 6rgiti
TURK-IS, bunun énlemini almak zorundadir. Su ¢ok
aciktir ki, TURK-IS bir yola ¢ikarken bir hedef koymakta
ve o hedef gercevesinde micadelesini sekillendirmektedir.
Eger bizim amacimiz, bagcily1 dévmek degil, tzim

yemek ise, eylemliliklerimizdeki adimlarn bu hedef
belirlemektedir.

Eylemliliklerimizin sonucunda hedefledigimiz kadar
Uzime kavusmuyor olabiliriz. Ama biraz 6nce bahsettigim
duyarllk geregi, taleplerimiz karsisinda hikimetin attigi
adimlar gérmek ve tlkenin icinde bulundugu temel
tartisma platformunu da gozeterek bir noktada el sikismak
durumunda kaliyoruz.

Ama gun gelir, hedefimiz, bagclyl dévmeyi de igerirse, o
bagcly dévmeden de birakmayiz.

Biz, boyle bir duyarliia sahibiz. Ancak Hikumetin de
TURK-iS'in giiciiniin bilinciyle, bu duyarlligi fark etmesi
gerekmektedir. Adimlarini ona gére atmasi, TURK-IS'i bu
duyarlligi gbzetemeyecek hale getrmemesi gerekmektedir.



Bu Yanlisi

TURKG-iIS, isci Gicretlerinden

Duzeltmek Elinizdedir

m ille tve killerin e
K onfederasyonumuz, is¢i tc- uygulamalarindaki adaletsizlik ol-
retlerinden alman vergilerin dugu ifade edilen mektupta, dogru-
yarattigl sikintya dikkat dan ve dolayl vergilerin en buyik

¢ekmek ve bunun beraberinde getir-
digi olumsuzluklarn ortadan kaldi-
rimasini saglamak amaciyla millet-
vekillerine birer mektup yollad!.

“Bu yanlhsi dizeltmek elinizde-
dir’ bashkl mektupta, iktisat 6greti-
sinin Ucretlileri “sabit gelirli” olarak
tanimladigr ancak uygulanan yanhs
vergi politikalarinin Gcretlileri, “aza-
lan gelirli” haline getirdigi belirtildi.

isverenlerin istedigi hukuki ve
malidizenlemelerin 7yildir yapildi-
g! ifade edilen mektupta, ekonomik
kriz ortaminda da isverenlere kolay-
liklar, muafiyetler, tesvikler getiril-
meye devam edildigine yer verildi.

Bu dizenlemelerin dolayl etkisi-
nin iscilere yansiyacaginin dasunul-
digu ancak bunun bdyle olmadigi
vurgulanan mektupta, “issizlik azal-
tlamamis, istihdam artirilam am istir.
isciler ve isci emeklileri yagsam giig-
luga, issizler ise umutsuzluk iginde-
dir” denildi.

iscilerin yasam gucliginin te-
mel nedenlerinden birisinin vergi

odeyicisi olan iscilerin, isverenler ile
ayni oranlarda vergilendiriimesinin
haksizlk oldugu vurgulandi.

Mektupta, sunlar kaydedildi:

“isverenler bir y1l kazanip sonra-
ki yllda vergilerini 6demekte, isgiler
ise her ay vergi ddemektedir. Vergi
dilim lerinin dar tutulmasi ve vergi
oranlarinin yiksek belirlenmesi so-
nucu, is¢ilerin yil basinda almakta
olduklari net Ucretleri ddnemsel
olarak azalmakta, temmuz ayinda
ortalama ylzde 6 dusmekte ve yil
sonunda Ucret gruplarina gore 300
liraya kadar varmaktadir.

2003 oncesi donemlerde ucret-
lerdeki yiuksek oranl zam artisla-
ri, verginin kayip yaratici etkisinin
bugin oldugu gibi
onlerken 2003 yilindan itibaren dc-
ret zamlarinin disik gergeklesmesi
(yizde 3-5) verginin olumsuz etki-

hissedilmesini

sinin daha net gérilmeye baslanma-
sina neden olmustur.

2006
mistir. isverenlerin 6dedigi birinci

alinan vergilerin

yiinda vergi oranlari degis-

azaltilm asi icin

m ektup gonderdi.

dilim vergi orani yizde 20’den 15’e
indirilm istir. iscilere yonelik bir
iyilestirme yapimadigr gibi yuzde
25'lik vergi orani yuzde 27'ye yuk-
seltimis, vergi oranlarindaki bu ar-
tis iscinin yil icerisinde net licretin-
de azalmaya neden olmustur.”

isci-Memur Esitlensin

Mektupta ayrica her vergi orani
icin dizenlenen vergi dilimleri dar
tutuldugu icin is¢i Ucretlerindeki
net kayiplarin artarak devam ettigi
belirtildi.

Ucretliler arasinda édenen vergi-
lerden kaynaklanan bu olumsuzlu-
gu sadece iscilerin yasadigina dikkat
cekilen mektupta, memurlarin vergi
oraninin fillen yizde 15’ ge¢cmedigi-
ne isaret edildi.

Vergiyukinin isgiler ve memur-
lar arasinda esitlenmesi talebine yer
verilen mektupta, isciler icin de tek
ve ylzde 15 dizeyinde vergi orani
belirlenmesi iste mali.



Diinya Insan Onuruna Yakisir Is Gin
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TURK-iS ve Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi isbirligiyle

“7 Ekim Diinya insan Onuruna Y akisiris Giunil Perspektifinde Calsma Yasaminda

GincelSorunlar” bashkh birtoplanti dizenledi.

T oplantya TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu,
Genel Mali Sekreteri Ergiin

Atalay, Gazi Universitesi Rekto-

ri Prof. Dr. Riza Ayhan, Ulusla-

rarasi Sendikalar Konfederasyonu

(ITUC) Ekonomi ve Sosyal Politika
Bolimi’'nden Dwightjustice ve ILO
Turkiye Temsilcisi Gllay Aslantepe
katlarak birer agis konusmasi yap-
tilar.

Konusmasinda IMF ve Dinya
Bankas’'nm (lkemiz ekonomik ve
sosyal yasaminda yol ac¢tigi tahriba-
ta deginen Kumlu, “Ulkemiz artik
IMF’siz bir Tlarkiye aciimi yapma-
lidir dedi. Genel Baskan Kumlu ko-
nusmasinda su goruslere yer verdi:

“Bugiin 7 Ekim, insan Onuru-
na Yakisir is Guni. insan Onuruna
Yakisir is Guni aslnda toplumsal
hayatin merkezinde yer alan insan
emeginin 6nemini gosteren bir kav-
rama isaret etmektedir. Emek, insa-
nin kendisini ifade ettigi en temel
unsurlarindan birisidir. Tipki dili-
miz gibi, dislincelerimiz gibi. Emek
insanlarnn, dinyaylr degistirmede,
hayati bigcimlendirmede kullandigi
endegerlivarligidir. ILO, insan Onu-
runa Yakisir is Gind’nii belirleyerek
insanin emegini nasil gerceklestire-
cegini tanimlamis bulunmaktadir.
Emek, baskalarinin istismar edecegi,
insan haysiyetinin istismariyla kul-

lanilabilecek bir meta degildir.

Dinyanin buyuk bir ekonomik
kriz icinde yasadigi ve bu krizin en
olumsuz sonugclarinin ortaya ¢iktigi
bir asamada konusuyorum. Emegin
kutsalligi, beseri nitelikleri kriz or-
taminda daha ¢ok hissedilmektedir
ve anlasiimaktadir. Kriz sirecinde
dinyada milyonlarca insan isini
kaybetmistir. Yine milyonlarca in-
san ginde iki dolarin altinda bir Gc-
ret karsiiginda hayatini surdirme-
ye calismaktadir. Butin bunlari ve
emege yonelik cagdisi yaklasimlar
diisindigimiz zaman insan Onu-
runa Yakisir is kavraminin énemi

daha ¢ok ortaya cikacaktir.

insan onuruna yakisan isi tehdit
eden nedir? Neden emek kendisine



yakisan bir sekilde ¢alisma hayatin-
da istihdam edimemektedir? Her
seyden 6nce sunun ortaya konulma-
sigerekir ki, calisanlarin emeginiko-
rumak ancak ve ancak demokrasinin
iyi isledigi llkelerde miumkindur.
Demokrasi aslinda insanlarin emek-
leri Gzerinde gelisen bir rejimdir. Bu
bakimdan buyuk sermaye sahipleri
emekgilerin s6z sahibi oldugu sosyal
devlet uygulamalarindan rahatsiz
olur. Cunkl bilinm ektedir ki, sosyal
devlet, calisanlarin katihm ile yani
demokrasi sayesinde devletin sos-
yal fonksiyonlara sahip olmasi de-
m ektir. Bugln bitin insanhgin ka-
zanimlarn icerisinde 6nemli bir yer
tutan sosyal givenlik hakki, saglk
hakki, egitim hakki ve ¢allsma sart-
larinin besgerilestirimesi, kisaca bu-
tin sosyal hak ve 6zgurlikler sosyal
devlet uygulamalarinin Grinddar.
1980'li yillardan bu tarafa neoli-
|beralizm diye yukselen yeni dalga
ekonomik politikalar batiintyle bu
kazanimlari hedef almistir. Sosyal
devlete saldiri niteliine dénusen bu
politikalarin ekonomik olarak refahi
artiracagi, yeni is imkanlar yarata-
cagl dolayisiyla neoliberalizmin in-
sanlk icin bir altin ¢ad baslatacagi
propagandas! yapimistir. Bugln
gelinen noktada, icinde yasadigimiz
global krizin de etkisiyle yaklasik 30
yillik sire icerisinde agir bir bedel
odendigi artik inkar edilmeyecek bir
bicimde ortaya ¢ikm stir.

Butln bu yaklasimlarnn dretildigi
belli odaklar vardir. Suphesiz neoli-
beralist politikalarin Gretildigi en te-
mel kurumlar bu politikalari ideolo-
jik korluk icerisinde savunan yapilar
arasinda IMF ve Dinya Bankasi da
vardir. IMF ve Diinya Bankas'nm
onerdigi iktisat politikalari bugin
yerylizinde yayginlasan, kiiresel bir
sorun haline dénisen yoksullugun,
¢evre sorunlarinin, hatta global isin-
ma sorununun da arka planinda ya-
tan nedenlerin basinda gelmektedir.

Biliyoruz ki neoliberalizm, sade-
ce emegi degil, yerylzinin butin

Giulay Aslantepe
ILO Turkiye Temsilcisi

kaynaklarini sinirsiz olarak istismar
etme, kotliye kullanma fikrini savu-
nan bir zihniyet dinyasina sahiptir.
Bu anlayisa gore kar etmenin bir si-
niriyoktur. Kar hirsini kutsallastiran
bu anlayis, bitin insani degerlere,
ahlaka, inanca emege karsi saygl-
siz oldugu gibi agaca, bitkiye yesile
karsi da saygisiz davranmistir. Asiri
kazanglarn icin hicbir seyden kag-
mayan neoliberal anlayisin sahipleri
bu dinyanin zenginliklerinin tahrip
edilmesi karsisinda insanhgin kor-
kung¢ bir felaketle karsilasma tehli-
kesini de umursamamaktadir.

Bu kar hirsinin dinyada silah
endistrisinin  korkun¢ bir bigim-
de gelismesine yatinrm yapt§ini da
hatirlatmak durumundayiz. Savas-
larin finansmanini saglayan devlet-
ler, ayni zamanda silah endistrisine
blyik rantlar aktarmaktadir. Kisaca
Irak’'ta ya da dinyanin herhangi bir
bélgesinde kullanilan silahlarla 6len
her ¢cocuk, her masum, silah endis-
trisine yapilan yatirim larin tesvikiyle
bu sonuca katlanmaktadir. Denile-
bilir ki, bugin insanlk yeni bir de-
ger dinyasina ihtiya¢ duymaktadir.
Zaten yasadiimiz ekonomik krizin
insanlk icin bir kabusa dénismesi,
milyonlarca insanin issiz kalmasi,

ekmegini kaybetmesi, yoksullugun
bas edilmez bir hal almasi yeni de-
ger sistemine olan ihtiyaci da aktiel
hale getirmistir.

Dinyada bu sorunlar yasanir-
ken, bildiginiz gibi, Tarkiye son
yillarda israrla uygulanan neoliberal
politikalar tGzerinden krize eklem-
lenmistir. Sirdarilen yanls iktisat
politikalar Turkiye'yi ithalata da-
yall blyime modelinden istihdam -
siz, dis bagmllg: giderek artan
bir ekonomik ¢lkmaza sokmustur.
Tarkiye'nin saghkh bir buyimeye,
yani kalkinmaya, istihdama, yeni
teknolojilere dénuk bir ekonomik
politkaya olan ihtiyaci bu kriz or-
taminda daha ac¢ik hale gelmistir.
Tlrkiye gibi sermaye kithgi c¢eken
tlkelerde IMF ve Diinya Bankasi
politikalarini uygulamak bir ¢ikmaz
sokaga girm ektir. Turkiye gelismek-
te olan ulkeler igcerisinde en fazla
borglu olan tlkeler arasindadir. M il-
li gelir hesaplarini bir gecede degis-
tirerek borglarin m illi gelire oranini
azaltabilirsiniz. Ama gercegdi degisti-
remezsiniz. Bunun igin Tarkiye'nin
IMF dogrultusundan c¢ikmasi ge-
rekmektedir.
yaratan bir biyimeye, uretilen kat-
ma degerin daha fazlasinin tasarrufa
donuserek yatirimlari besledigi bir
modele ihtiyag vardir. Turkiye bunu
bugiin her zamankinden daha fazla
basarabilecek bir ulkedir. Cunki
yetismis insan gulci, sahip oldugu
uluslararasi tecriibe Turk toplumu-
nun ulast§i degisim ivmesi, tlkemi-
zin birikim i bugiin bir ¢ok seyi daha
mumkun kilacak bir potansiyel hali-
ne gelmistir.

Ulkemizde istihdam

Butin bunlar ortadayken,
Tlrkiye'yi ydnetenlerin 0zel istih-
dam burolar vasitasiyla zaten sinirli
duzgin is imkanma sahip c¢alisan-
larin haklarini tahrip etmeye yo-
nelen bir tutum igerisine girmesi,
issizlik Sigortasi Fonunun amaci
disinda kullanilimasi gibi uygula-
Tirkiye'yi Iinsan Onuruna

Yakisir is kavramindan daha da

malar



uzaklastrmaktadir. Buradan agikca
TBMM'ye cagrida bulunmak istiyo-
rum. TBMM, insan Onuruna Y akisir
Is’i koruyacak en temel miiessesedir.
Emegi kirallkk hale getirerek, isci
simsarlgina yol acacak uygulamala-
ri asla giindemine almamaldir.

Gundemimizdeki bir diger konu
2821 Sendikalar Yasasi ve 2822 Top-
lu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Ya-
sasinda yapilacak degisikliklerdir.
TBMM gindeminde bulunan yasa
teklifinin, yillar igcinde yapilan diger
calismalarn ve en son TURK-IS'in
bilim adamlarina hazirlattigi taslagin
yani sira, Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanligi da bilim adamlarindan
olusturdugu bir kurula ilgili yasalara
iliskin bir calsma yaptrmaktadir. Bu
calismanin da taraflarca degerlendi-
rimesive dnerilerin iletimesiile bir-
likte sdz konusu yasal degisiklikler
icin bir olgunluk noktasina gelinebi-
lecegi umulmaktadir. TURK-i$, sOz
konusu yasal degisikliklerin ILO, AB
normlar ve Tirkiye kosullarn dik-
kate alinarak yapilmasini istemekte,
Onerilerini iletm ektedir.

Dilegimiz Turkiye'nin her gecen
gin insan Onuruna Yakisir is kav-
ramina daha da yaklasmasidir. Bu,
Ulkemizin gelecedi icin gereklidir,

demokratik gelisimimiz i¢in gerek-
lidir, ¢ocuklarimizin, genclerimizin
gelecedi icin gereklidir.

Tarkiye artik ‘IMF’siz bir Tar-
kiye acilimr yapmaldir. Bu agilim,
Ulkemiz icin yapilimak istenen diger
aciimlar kadar, hatta belki onlardan
daha da 6nemlidir. Clinki calisanla-
rin toplu is sdzlesmesi masalarinda,
ya da asgari Ucret belirleme masa-
larinda muhatap olarak HiUkimet
yerine IMF'nin aglga ve yoksulluga
mahkum eden politikalarini bulmasi
tlkemiz agisindan son derece onur
kirici olmaktadir. IMF istiyor diye
vatandasin cebinin bosaltimasi, si-
gorta ve saglk haklarinda en c¢arpi-
cl bicimde ortaya ¢iktig1 gibi sosyal
devlet anlayisinin her gecen giin
daha da budanmasi lGlkemiz agisin-
dan onur kirici olmaktadir. Ulke-
mizin onurunun, dolayisiyla halki-
mizin onurunun bdéylesine kirildig1
bir ortamda, insan Onuruna Yakisir
is kavraminin kendisini bulabilmesi
mumkin olamamaktadir. Hig sup-
hesiz, IMF’siz bir Tirkiye acilimi,
‘insan Onuruna Yakisir is Agilim rni
da beraberinde getirecektir.”

Toplantida bir konusma yapan
ITUC Ekonomi ve Sosyal Politika
Boélumi’nden Dwightjustice ise, Av-

rupa ¢alisma yasaminda son yillarda
yasanan donusimu aktararak esnek-
lesme ve glvencesizlige karsi evren-
sel calsma standartlarinin hayata ge-
cirilmesinin 6neminden soz etti.

ILO Tiurkiye Temsilcisi Gilay
Aslantepe de “insan Onuruna Ya-
kisir is” kavraminin hangi tarihsel
strecglerin sonucunda bi¢cimlendigi
Uzerinde durdu. ILO’nun kuresel
ekonomik krize iliskin uyarilarini
¢ok 6nce yapmis olmasina ragmen
dikkate allnmadigina deginen Aslan-
tepe, ekonom ik kriz, iklim degisikli-
gi ve gida guvenligi gibi kiiresel so-
runlarla basa ¢ikabilmek igin saygin
is yaklasiminin istihdam yaratabile-
cek hedefleri ve politikalari icerme-

sinin gerekli oldugunu vurguladi.

Aciis konusmalarin ardindan
Prof. Dr. Kadir Arici, “insan Onu-
runa Yakisir is Perspektifinde Issiz-
lik Sigortasi Fonunun Yonetimi ve
Sdardaralebilirligi”, Prof. Dr. Vedat
Bilgin, “insan Onuruna Yakisir is
Perspektifinde Ekonomik Kriz ve
Toplumsal Sonuglar”, Dog. Dr. Ay-
din Basbug ise “insan Onuruna Ya-
kisir is Perspektifinde Ozel isthdam
Birolarn (Kiralik iscilik)” baslklarini
tasilyan sunumlarini gerceklestirdi.

Toplantinin 6gleden sonraki béoluminde Prof. Dr. Kadir Arici, Prof. Dr. Vedat Bilgin ve Dog¢. Dr. Aydin Basbug@’un katildig! bir

panel yapildi.



Klresel Sendikalar Konseyi Turkiye'yi Ziyaret Etti

Kumlu: Evine ekmek gotiren
atildigr zaman karsilasgtigor
hi¢bir rakamdan

G ecici istihdam ve taseron is-

¢iligi konusunda Turkiye ve

Tayland ile 6zel olarak ilgi-
lenme karari alan Kiresel Sendikalar
Konseyi istihdam iliskileri Calisma
Gurubu 1 Ekim gind 6zel istihdam
birolariile ilgili yasanin ¢ikarimasi-
na karsi verilen micadele hakkinda
bilgi almak ve TURK-IS'i destekle-
mek amaclyla TURK-IS Genel Mer-
kezini ziyaret etti.

ICEM Genel Sekreteri Manfred
Warda'nin  baskanldindaki heyet
ertesi giin Diinya insan Onuruna
Yakisir is Eylem Giinl vesilesiyle
istanbul'da diizenlenen basin konfe-
ransina katildi. ITUC Genel Sekreteri
|Guy Ryder'n da katildig! toplanti-
da TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu bir konusma yapti.

Konusmasinda IMF ve Dinya
Bankas! politikalarina ve bu politi-
kalarn yarattigl sonuclara deginen
Kumlu sunlan sdyledi:

“Gelismekte olan tlkelerin birgok
sorunu i¢ ice yasadiklarn bilinmekte-
dir. Bu sorunlarin basinda ekonomik
sorunlar gelmektedir. Gelismekte
olan Uulkeler agisindan ekonomik
problemler birka¢ acidan ele alina-
bilir. Sermaye yetersizligi, tasarruf
eksikligi ve bunlari takiben 6zellikle
Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslara-
rasi kuruluslarin ya dogrudan ya da
dolayl olarak midahale ettikleriborg
iliskileri dnceligi olusturmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilerin
endustriyel ekonomiye ddnismesi
temel bir sorundur. Kisir dongiyi
kirarak az gelismislik esiginden sana-
yi toplumu olma haline gecis, 6nemli
bir ¢cag degisimi anlamina gelmekte-
dir. Bu noktadaki soru sudur: IMF
ve Diinya Bankasi belirleyiciliginde
kurulan finansal bagim lilik iliskile-
ri az gelismis ya da gelismekte olan

Ulkelerin, bu dénusimi gergeklestir-
mesine katki mi yapmaktadir yoksa
bir bariyer mi olusturmaktadir.

Tarkiye’'nin Dinya Bankasl ve
IMF ile iliskisinin uzun bir tarihivar-
dir. Bu slrreci analiz ettiimiz zaman
Tarkiye'nin hala gelismekte olan ul-
keler arasinda aniimasi, yani sanayi
toplumu olma sorununu bir tarli
¢bzememis olmasi IMF ve Dinya
Bankasl vasitasiyla gercgeklestirilen
finansaliliskilerin yarattigibagim hli-
gin rolini masaya yatrmayi zorunlu
kilmaktadir. Bugin Turkiye dinya-
nin en borglu Ulkelerinden biridir.
Bir anlamda kalkinmak, sanayitoplu-
mu olmak icin aldigimiz borglar, bu
finansalbagimlik iliskisi, Trkiye'nin
sanayi toplumu olma yolunda engel
olusturmustur.

Bahsettigimiz bu iliskilerin yarat-
tig1 ¢cok dnemli bir baska sorun ise
6zellikle son besyilda agik bir sekilde
ortaya ¢ikan disa bagimli ve istihdam
yaratmayan buylime olarak karsimi-
za glkmaktadir. Oyle bir ekonomik
model disinuniz ki, rakamsal ola-
rak bilylyorsunuz, ama ekonominiz
isthdam yaratamiyor. Ulkenizin dig
borglarn sirekli baytyor, bunun Gl-
kenize pozitif bir yansimasi yok. Bu
carpikhgin biz calisanlar agisindan
yaratti§i en 6nemli sorun issizliktir,
yoksulluktur, guvencesiz istihdam
kosullardir.  Calisanlarin islerinin
surdurulebilir niteligini koruyama-
masi, yani her an islerini kaybetme
tehdidi altinda yasamasidir.

Gelismekte olan ulkeler, ekono-
mik sorunlarin yani sira, bu sorun-
larin bir Grind olarak toplumsal so-
runlari daha derin ve daha etkileyici
bir sekide yasamaktadir. Genellikle
rakamsal buyukliklerle ifade edilen
m illi gelir, blyime ve baz goster-
gelerin ifade etmeye yetmedigi top-
lumsal sorunlar, ancak daha 6zel bir

hir

okuyamayiz

insanin isten

sorunilar.]

"

tarzda incelendigi zaman kavranabi-
lir. Bizler genellikle ekonomik verile-
rin yani sira ya da onlarin bir parcasi
olarak issizlik rakamlarini ele alp
degerlendirebiliriz. Fakat 18-20 yasI-
na gelmis genclerin yasadigi issizlik
sorununu, onlarin hayatni karartan,
Umitlerinin kaybolmasina yol acan,
psikolojik kim liklerini deforme eden
ruh halini hi¢ bir rakamda c¢iplak bir
sekilde goéremeyiz.

Calisirken evine ekmek géturen,
¢oluk gocugunun ihtiyaclarini karsi-
layan bir insanin isten atildig1 zaman
karsilastigi sorunlan higbir rakam-
dan okuyamayiz.

Butun bunlar sunun igin soyla-
yorum; Gelismekte olan ulkelerin
ekonomik ve toplumsal
blayuk olgude i¢ icedir ve birbirleri-
ni besleyecek bir tarzda ilerler. Ge-
lismekte olan Ulkelerde ekonomik
sorunlara belli bir élgide mudahale
etmek hi¢ olmazsa ekonomik faktor
sahipleri agisindan miamkindir. Fa-
kat bu ulkelerin en dnemli sorunu
toplumsal hayatin o&rgitlenememis
olmasidir. Birincisi bu Ulkelerde he-
nuz calisanlar ve calistranlar arasin-
dainsan onuruna yakisirbir ig iliskisi
kurumsallasamamistir.

sorunlari

ikincisi  Uluslararasi  Calisma
Orgiiti’nin  standartlarini olustur-
dugu calsma hayatina ait kurallar
heniiz bu llkelerin yonetimleri tara-
findan da yeterince benimsenmemis,
icsellestirilememistir. Uglincusii, ca-
lisanlarin glgstzligu, zayifig: yet-
mezmis gibi calisan orgitlerine, yani
sendikalara karsi da buyuk sermaye
tarafindan gelistirilen sinsi bir saldiri

stirmektedir.

Kiuresel sermayenin, gelismek-
te olan ulkeleri ucuz isgiici deposu
olarak goren yaklasimi ve bu yaklasi-

m1 gerceklestirmek icin hukimetlere



yaptigl baski ise c¢allsma hayat ile
ilgili kurallarin daha da tahrip edil-
mesini beraberinde getirmekte, bu
da durumu bir kaosa donistirmek-
tedir.

‘insan onuruna yakisan is’ ih-
tiyaci, dinyanin
yasiyorsa orada vardir. Bu ihtiyac,
Cin’'de de vardirr, Hindistan'da da
vardir, Fransa'da da vardir. Bunu yok
saymak, yani tlkeye gore farkl bir
is iliskisi yaklasimini benimsemek
insanlik degerlerini hice saymak de-
mektir. Bugin Tarkiye'de kurum-
sallasmis is iliskilerini tahrip etmeye
ybnelik girisimler, ancak ve ancak
demokratik Ulkelerde elde edilen ka-
zanclarini yeterli gérmeyen kiresel
sermayenin, IMF ve Diinya Bankasi
rehberliginde, gelismekte olan ilke-
lerin emeklerini talan etme hamlesi
olarak degerlendirilebilir.

insan neresinde

insan onuruna yakisir isi her il-
kenin insani gibi biz de kendimize
yakistiriyoruz. Bizim isgilerimiz de
demokrasiicerisinde sosyal ve ekono-
m ik 6zgurliklere sahip, onurlu insan-
lar olarak yasamak istiyor. Bu bakim-
dan IMF ve Diinya Bankasrnin bugiin
kuresel bir krize dénusen neoliberal
iktisat politikalarinin sadece ekono-
mik kriz yaratmadigini, insanlik krizi
yarattigini belirtm ek istiyoruz.

Buradan Tirk Hikimetine acik-
¢a su cagrny yapmak istiyorum.
IMF politikalarinin yanhshg! sadece
Tirkiye'de degil, bugtun batin dun-
yada acikca ortaya ¢ikmis bulunm ak-
tadir. Bu politikalar daha fazla borg,
daha fazla yoksulluk, Glkeden disari-
ya daha fazla deger aktarimianlamini
tasimaktadir. Neoliberalizmin mas-
kesi dusmdastir. Gelinen noktada,
calisanlara duzgin is veren, istihdam
yaratan, Ullkeye katma deger katan
bir anlayisla kalkinmaya goétiren bir
yaklasimi benimsemek mecburiyeti
vardir.

Bu ginlerde, istanbulda IMF ve
Dinya Bankasinin yilhik toplantisi
yapillmakta, izlenecek politikalar be-
lirlenm ektedir. Biz TURK-IS olarak

bu toplantiya iliskin yapilan tum da-
vetleri geri ¢evirdik.

Cunkl biliyoruz ki IMF ve Dun-
ya Bankasrnin belirleyiciligindeki
politikalar, basta calisanlar olmak
lzere toplumun bitin kesimlerini
olumsuz etkileyen, yoksullugu issiz-
ligi artrmaktan oteye bir sonuc¢ ya-
ratmayan politikalardir. Yine biliyo-
ruz ki bu politikalar gelismekte olan
Ulkelerin 6ninu kesen, onlarin ge-
lismesini tamamlamasina engel olan
politikalardir.

Biz Glkemizin surekli az gelismis
tlke olmasiniistemiyoruz.

Biz, kapimzi ¢alanlara ‘dizgun is,
yoksulluga karsi miicadele ve tlkemi-
zin kaynaklarini artrmaya katki ya-
pacaksaniz gelin, aksi halde sizi iste-
miyoruz’ demek mecburiyetindeyiz.

Hikimet, ‘IMF olmasa da olur’
demektedir. IMF'ye mecbur degiliz’
demektedir.

Madem Tirkiye Ekonomisinin
kendi yaglyla kavrulabilecegi dusu-
nilmektedir, -ki bu yaklasim bizde
buyuk bir memnuniyet yaratmakta-
dir- oyleyse artik IMF'ye yol verme

zamani gelmis demektir. Hukimet-
ten beklentimiz, bu yéndedir.

TURK-IS, 7 Ekim 2009 tarihinde
Ankara’da ‘Diinya insana Yarasrr is
Eylem Guni’ nedeniyle bir panel di-
zenleyecek ve bu toplantinin da ana
eksenini IMF ve Dinya Bankasi poli-
tikalarinin elestirisi olusturacaktir.”

Toplantida Uluslararasi Sendika-
lar Konfederasyonu (ITUC) Genel
Sekreteri Guy Ryder da bir konusma
yapt. Ryder konusmasinda, emek
hareketinde bazi degisikliklerin ger-
ceklesmesinin ancak harekete gegme
konusunda siyasi iradenin olmasiyla
mumkin olacagini séyleyerek, “Biz-
ler bunun gergeklesmesiicin her di-
zeyde yardimci olmalyiz. Tarkiye'de
ve dunyanin her yerinde emek insan-
larinin seslerinin gur ve anlasilir ol-
masini saglamalyiz” dedi.

S6z alan Uluslararasi Kimya,
Enerji, Maden ve Genel is¢ci Sendika-
lari Konfederasyonu (ICEM) Genel
Sekreteri Manfred Warda ise, “Tur-
kiye, guvencesiz istihdamin o6lcegi
ve Onemi itibariyle ve ye orgitle-
rimizden aldigimiz uyarici raporlar
nedeniyle, ¢calismalarmizda 6ncelikli
Ulkelerden biridir” diye konustu.

Kiresel Sendikalar Konseyi isthdam iliskileri Calisma Gurubu 1
Ekim gini 6Ozel isthdam bdrolan ile ilgili yasanin gikarimasina karsi
verilen micadele hakkinda bilgi almak ve TURK-IS’i desteklemek ama-
ciyla TURK-IS Genel Merkezini ziyaret etti. Genel Baskan Mustafa Kum-
lu ile gérisen ICEM Genel Sekreteri Manfred Warda’nm baskanlgindaki
heyet daha sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dincer'i de

ziyaret etti.
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S empozyumun sabahki bo-
liminde vyapillan panelde,
TURK-IS Genel Baskani Mus-

tafa Kumlu da katilarak bir konus-

ma yapt. Prof. Dr. Rughan Isik’'m
oturum baskanligini yaptigi panele,

Kumlu disinda, TISK Genel Sekre-

teri Bulent Pirler, Hak-is Genel Bas-

kani Salim Uslu, DiSK Genel Baskan

Yardimcisi Ali Canci da katild1.

Genel Baskan Mustafa Kumlu
panelde yaptigi konusmada, ILO
ilkeleri acisindan  bakildiginda,
dinyanin birgcok Ulkesindeki hi-
kimetlerin, toplumsal ilerlemeye
giden yolu engelleyici bir politika
izlediklerinin goérildugini soyledi.
Kumlu konusmasinda su gorislere
yer verdi:

“ILO’'nun galismayasaminin hak-
larini kapsayan ilkeleri, emekgilerin
hukukunun dayandigi
olusturmaktadir. Emegin korunma-
sive gelismesi stiphesiz ki toplumsal
ilerlemeden ayri ele alinabilecek bir
konu degildir.

temelleri

Toplumsal ilerleme her seyden
once siniflar arasi dengenin kurul-
dugu, bir baska soyleyisle iscilerin
orta siniflar diizeyine ¢iktigi, sosyal
hak ve 8zgdirlikler bakimindan top-

lumsal esitligin kurumsallastigi bir
sireci ifade etmektedir. Toplumsal
ilerleme agisindan bir diger unsuru
sosyal hak ve 6zgurluklerin hukuk-
sal ve anayasal glivence altina alindi-
gi bir sosyal devlet uygulamasi olus-
tururken, ekonomik gelisme de ayni
kapsamda degerlendirilebilir.

Az gelismisligin ortadan kaldril-
digi, yoksullugun insanlarin kaderi
olmaktan c¢ikaridigr bir ekonomik
blylime anlayisi, toplumsal ilerle-
meye sirdiridlebilir bir nitelik ka-
zandiracaktr.

ILO ilkeleri agisindan baktgi-
mizda, dinyanin birgok tlkesindeki
hikimetlerin, toplumsal ilerlemeye
giden yolu engelleyicibir politika iz-
ledikleri gorulmektedir.

Bu anlayislar emegin ¢ok kotu
sartlara maruz kalmasi, is¢i sinifina
karsi haksizlik yapiimasi gibi sorun-
lara yol a¢cmaktadir. Bu anlayislar,
sosyal ayrimcilik, esitsizlikler, yok-
sulluk ve bunlarin yaratti§i catisma,
terdr, uyusturucu ve diger cesitli
sucluluk 6rneklerini de beraberinde
getirmektedir.

Bir toplumun gic¢li olabilmesi
her seyden 6nce toplum, devlet ve

sermaye arasindaki iliskilerin den-
geli ve saglklh bir sekilde isleme-
sine bagldir. Esas itibariyle ILO,
ortaya koydugu ilkelerle bu amaci
gerceklestrmeye yonelik
katkilar yapmistir. ILO
uygulanmamasi ya da eksik uygu-
lanmasindan ise biiylk 6lgiide basta
hikimetler ve galisma iliskileri sis-
teminin unsurlari sorumludur.

onemli
ilkelerinin

Sunu biliyoruz ki bitin modern
zamanlarda, devletin is¢i ve isve-
ren iliskilerini dizenlemedeki ba-
sarisi, emekgiler i¢cin oldugu kadar,
isverenler icin de faydall sonugclar
Uretmistir. Gelismis demokratik Gl-
kelerde yasanan ve sanayi toplumu
slirecinde yaklasik yiiz y il stiren sos-
yal devletuygulamalari, bu anlayisin
ornegi olarak gdérulebilir.

Gelismekte olan ulkeler agisin-
dan bakildiginda ise durum tim
zamanlarda oldugu gibi bugin de
sorunludur. Bizim de arasinda bu-
lundugumuz bu Ulkelerin yénetici-
lerinin ve isverenlerinin emegi sade-
ce bir tretim maliyeti olarak géren,
onun toplumsal dretici rolini g6z
ardi eden kisir anlayiglari, ILO ilke-
lerinin bu Ulkelerdeki yansimalarin-
da ortaya ciddi sorunlar ¢gikarmakta-



dir. Suphesiz bu durum ig¢in bircok
neden gosterilebilir.

Ekonomik olarak yabanci serma-
yeye bagimligm da etkisiyle kurum -
sal yapisi zayif isletmeler, sermaye
yetersizligi ve daha fazla kar hirsinin
yarattigi hirginhk tzerinde yikselen
uzlasma kultdrinin zayifigi bu ne-
denler arasinda sayilabilir.

Fakatinaniyoruz kibizim gibitl-
kelerin en buylk sorunu demokrasi
bilinci ve demokrasi kiltirinin ek-
sikligidir. Birincisi, devlet icerisinde
orgltlenmis kuram lann temsilcileri,
emekgileri ve sendikalar toplumsal
gelismenin bir parcasi olarak algila-
mak yerine onlarl etkisizlestirmeye
calisan arayislar igerisine girmekte-
dir. ikincisi zaten demokratik gele-
negdi zayif olan bu llkelerde segimle
gelenler dahi demokratik degerleri
icsellestiremedikleri icin ¢cok kolay
bir sekilde cogulculugu reddeden,
sayisal Gstinligu mutlak bir haki-
miyet anlayisina dondstiren tutum -
lara kayabilm ektedir.

Bilindigi gibi demokrasinin is-
leyis mekanizmasi sivil toplumun
taleplerinin  politkaya donusti-
rilmesini surekli hale getirir. Sivil
toplumu ve onun taleplerini etkisiz
kilma cabasi ise bitiiniyle demok-
rasi bilinci eksikligini ortaya koyan
bir tavirdir. Kisaca sunu sdylemek
istyorum ki, bugin eger Tirkiye
sendikal dzgurlukler, toplu sozles-
me dzgurlugu, grev 6zgurlugu, issiz-
lerin korunmasi, isten cikarmalarin
engellenememesi gibi batundyle is
barisini zaafa ugratan sorunlarla yo-
gun bir sekilde yuz yuzeyse, evrensel
ilkelerin Glkemizdeki yansimasinda
ciddibir sorun var demektir.

Aramizdan birisi kalkip is Kanu-
nu ya da Sendikalar Kanunu kitap-
¢iklarinin herhangi bir maddesini
acip “amabiz de su davar, bu davar”
gibi birtakim sozler sarf edebilir.

Ama hepimizin bildigi ve 6rnek-
leriyle yasadigimiz bir gercek vardir

ki bu da sendikalasma cabalarinin
genellikle isten ¢lkarmalarla sonug-
landigidir. Yine hepimiz biliyoruz ki
bircok isyerinde toplu s6zlesme hak-
ki hizl bir sekilde kisitlanmaktadir
ve bu uygulamalar yayginlasmak-
tadir. Bugun isyerlerinde bulunan
ylzde 521'lik isyeri baraj hepinizin
de takdir edecegi gibi tamamen an-
lamsiz ve bitinuyle sendikal 6rgut-
lenmeyi engellemeye matuf bir di-
zenlemedir.

Soyle bir 6rnekle meseleyi ele
alirsak, t¢ sendikanin ayniisyerinde
orgitlenmeye calistiklarini distne-
lim. Bunlarin birincisinin yizde 30,
ikincisinin yuzde 30, Uc¢uncisinin
de ylizde 35 oraninda drgitlenmeyi
basardiklarini farz edelim.

Mevcut durumda bu igyerinde
iscilerin ylizde 95'i sendika uyesi
olarak orgitlenmek istedikleri halde
burada orgutlilik olamayacaktir.
Ama elbette bu ¢rnekler meselenin
biutinind ortaya koymaktan bizi
uzaklastrmamaldir.

Turkiye'nin toplumsal gelisme-
sini tamamlayabilmesi i¢cin kolektif
hak ve 6zgirluklerin gelismesi, sos-
yal politika uygulamalarinin yaygin-
lastirimasi ¢cok énemlidir. Bununla
beraber bugiin ortaya ¢ikan teknolo-
jik ve ekonomik degdisimin yaratti§i
yeni is iliskileri geregince iscilerin
isyerindeki yeni konumlarini kap-
sayacak bireysel duzenlemelere de
ihtiyac bulunm aktadir.

Batin bu soylediklerimiz bize
sunu gOosteriyor; Turkiye'nin, top-
lumsal ilerlemesini saglayabilmesi
icin sosyal ve ekonomik gelismesini
tamamlamasi; bunu gerceklestirebil-
mesi i¢in de demokratiklesme sire-
cini derinlestirmesi gerekmektedir.
Demokratiklesme strecinin bir bo-
yutu dogrudan dogruya isverenler-
le ilgilidir. isverenler isletmelerinin
sadece bir ekonomik kurum degil,
ayni zamanda kamusal niteligi olan
sosyal bir kurum oldugunu da fark
etmek durumundadir. isgiler onla-

rin karsitlar degil, birlikte is yap-
tiklari insanlardir. Yani isyerlerinde
karsilarinda bir insan vardir.

Onun varhgni, niteliklerini, ta-
leplerini sadece is sirecinde degil,
ayni zamanda yoénetim sirecinde
de dikkate alacak bir tutum gelis-
tirmeleri, isverenlerin, is barisma ve
demokrasibilincine karsi duyarli ol-
malari anlamni tasiyacaktir.

Bugin kuresellesme  sireci
ILO'yu ve onun temsil ettigi ilkeleri
herzamankinden daha fazlatizerinde
hassasiyet godsteriimesi gereken bir
duruma tasimistir. Sermaye ve dev-
letler kiiresellesme sirecinin temel
aktorleridir. Eger kuresel iliskilerin
bicimlenmesinde bu iki faktorin be-
lirleyiciligi, herhangibir diizenleyici
denetime sahip kilinmazsa bir ik ti-
sat¢inin soyledigi gibi kiiresellesme
vahsilesir ve vahsi kapitalizm ¢agini
kiresel iliskilere tasiyabilir. Bugin
kiresel 6lgekte yasanan yoksulluk
ve esitsizliklerin yayginlasmasi, ki-
ralik iscilik 6rneginde oldudu gibi
neredeyse kole iscilik kavramini
yayginlastiran 6rnekler, bu tehlike-
nin giderek ciddibir insanlik sorunu
olmaya basladigini géstermektedir.

Kiresel ¢cagin basinda biz emegin
temsilcileri olarak su ¢agriyi yapiyo-
ruz: Evet dinyamiz giderek kicul-
di. Hepimiz yuz yize gelecek kadar
yakinlasiyoruz. Aramizdaki iliskileri
barisa, emefe saygilya, esitlik¢i de-
gerlere dayanan bir anlayisa donis-
tuiremezsek klresel catismalarin,
kaoslarin ve krizlerin baslamasina
sebep olmaktan sorumlu hale geli-
riz. Biz bu sorumlulugu almak iste-
miyoruz. Emekgiler, daha guzel bir
dinyanin kurulmasinin miamkin
olduguna inaniyor. Emekgiler, 21.
yuzyilda, insanin daha fazla magdu-
riyetiile kiiresel huzur ve mutluluga
ulasilamayacaginin farkina varilma-
sini bekliyor. Dinyamiz, aglk, yok-
sulluk ve savaslarla artik yoruldu.
Yorgun diinya, artik bans, kardeslik,
huzur, mutluluk, insana ve emege
saygl ve adil paylasim istiyor.”
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Ekim 2009 gunu Ankara'da
Tes-is Sendikasi Salonu'nda yapil-
di. Toplantinin divan baskanhgini
TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu yapti. Genel Kurula Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakani Omer
Dinger,
tilerin

milletvekilleri, siyasi par-

temsilcileri, sendikacilar ve

emekliler katild1.

Genel Kurulun agiisinda bir
konusma yapan TIED Genel Bas-
kani Kazim Ergin ise konusmasin-
da emeklilerin yasadigi ekonomik
zorluklari anlatt. Emekli maaslar
arasindaki farkliliklarin giderilmesi
ve emeklilerin enflasyon farkindan
kaynaklanan haklarinin bir an once
6denmesi gerektigini vurgulayan Er-
gun, “Allah kul hakkini sorar” dedi.
Ergin, Hikimetin emeklinin elini
biraktigini savunarak, maaslarina
yapllan son zamlardan emeklinin
cebine bir kurus girmedigini, aksine
emeklinin cebinden daha fazlasinin

ciktigini 6ne sirdi. Emekliye yiz-

delik zamlarla adaletsizlik yapildigi-
niiddia eden Ergln, “Emekli dilenci
degildir. Kimsenin emekliyi izmeye
hakki yok. Ulke emekliye verilecek
zamla batacaksa biz canimizi verme-
ye hazinz” diye konustu.

Toplantida divan baskanldina
secilen TURK-IS Genel Bagskani Mus-
tafa Kumlu ise sdzlerine Mustafa Ke-
mal Atatiurk’u anarak basladi. Kumlu
konusmasinda sunlar soyledi:

“Ekonomik ve sosyal konumla-
riyla dye olmaya calistimiz Avru-
pa Birligi Glkelerindeki emeklilerin
yasam standartlarinin ¢ok ¢ok uza-
ginda kalan emeklilerimiz, adeta bir
kurtarici beklemektedir. Em eklileri-
mizin en blyuk sorunu yaklasik 17
yildir Meclis’in tozlu raflarinda bek-
lemekte olan intibak yasasinin ¢ik-
mamis olmasidir. Gegmiste Emek-
li Sandig’'ndan aylk alan memur
emeklilerinin yapimis
ve bu haklari teslim edilmistir. Ama

intibaklari

sayica onlardan ¢ok daha fazla oldu-
gu icin isci emeklilerinin intibaklari
hep bitceye ek bir yuk getirecedi

ekonomik

Genel Kurulu

krizlerin

mutfaginda

hissediyor.”’

korkusuyla bugiine kadar yapiima-
mistir. Birgok siyasi parti se¢im 6n-
cesi bu konuyu vaat olarak emek-
lilerimize sunmus, ancak ne yazik
ki iktidar olduktan sonra bu sozler
unutulmustur.

Ama simdi bir umut dogmustur.
Sayin Calisma Bakanimiz, emekli ay-
liklari arasindaki rahatsiz edici fark-
Iigin gideriimesi i¢in bir ¢calsma
baslatildigini aciklamistir.

Sayin Bakanim, sizin yapt§iniz
bu agiklamayi bu gine kadar highir
calisma bakani yapmamistir. Hicbir
hikimetin gindeminde bugiine ka-
dar emekliintibaklari olmamistir. Bu
nedenle de bu agiklama, binlerce isg¢i
emeklisi, dul ve yetimin bitin dik-
katini Calisma Bakanimiza ¢evirme-
sine neden olmus ve her biri umutlu
bir beklentiicine girmistir. Dilegimiz
bu beklentinin en kisa slrede sevin-
ce donusebilmesidir. inaniniz Sa-
yin Bakanim, bir iktidarin yapacagi
en hayirh islerden biri, emeklilerin
madgduriyetini gidermek olacaktir.



Emeklilerimizin kamuoyuna da
mal olan ikinci biyuk sorunu 2000
yiindan bu yana 6édenmemis olan
TUFE farki alacaklandir.
nusu tarihten bu yana yaklasik 500

Soz ko-

bin hak sahibi emekli vefat etmesine
ragmen, hala bu farklar 6denmemis-
tir. Emekli sabirla beklemis, yargida
kararlar hep lehine ¢ikmis, ama bir
tarld sonuca ulasilamamistir.

Emeklilerimizin yasadigi bir bas-
ka sorun da saglikta katki payiuygu-
lamasinin getiriim esidir. Gegmiste is-
cilikleri doneminde saglk prim lerini
dizenli olarak 6demis ve em eklilikte
rahat etmek disuncesiyle gelecege
umutlarint ¢evirmis emeklilerimi-
zin, bu gin tekrar saglkta katki payi
6demek zorunda kalmalar kabul

edilebilir bir durum degildir.

Ayni sekilde bu sorunlari dile ge-
tirebilecekleri en uygun ortam olarak
goérdigumiz Ekonomik ve Sosyal
Konsey’'de temsil haklarinin olmasi
gerektigi de aciktir.

Yasanan ekonomik krizlerin yo-
gun baskisini evinde mutfaginda en
agir bicimde hisseden emeklilerimi-
zin sorunlarn ne yazik ki saymakla
bitmez. Ancak, dunin iscileri bu-
gunun huzur arayan emeklileri olan
siz degerli buyuklerimizi, TURK-IS
toplulugu olarak bas taci ettigimizi
bilmenizi istiyorum. Ve diyorum ki,
her zaman ve her kosulda yaniniz-
dayiz, sizinle her tirli mucadeleye
hazirnz.

Bildiginiz gibi sosyal guvenlik
sistemini yeniden yapilandiran Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglk Sigor-
tasi Kanunu’nun uygulanmasi bir
yilini doldurmustur. Sistemin sorun-
larini kalici olarak ¢ézmek amaciyla
yapilan dizenlemenin bir yillik uy-
gulama sonuclari ¢ok i¢c acici degil-
dir. TURK-IS, emeklilerimizin, dul
ve yetimlerimizin de magduriyetini
iceren bu sikintilari hazirladigi bir
rapor ile kamuoyuna aciklamistir.
Yasanin hazirlanmasi sirecini yo-

neten bir dnceki bakanimizin siste-
min isleyisinde ortaya c¢ikacak olan
sorunlarin ¢6zimu dogrultusunda
bizlere verilmis bir s6zi vardir. Dev-
lette devamlilik esas olduguna gore,
bu s6z simdiki Sayin Bakanimizin da
sozidiur. Beklentimiz, Sayin Baka-
nimizin aksakliklara iliskin bizlerin
de gorusuni alarak yeni bir calisma
baslatmasidir.

Sayin Bakanimizin baskanldinda
toplanan U¢lii Danisma Kurulu, 2821
sayili Sendikalar, 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
Gzerindeki ¢calismalarini surdirmek-
tedir. Dilegimiz, Glkemizin AB, ILO
normlarive Turkiye sartlarina uygun
yasalara bir an dnce kavusmasidir.
TURK-IS, bu alanda yapilan calisma-
lari cok édnemsemekte ve bir bitin
olarak degerlendirmektedir. TURK-
iS, son derece genis kapsaml olan
bu yasa hazirliklarinin, herhangi bir
maddesinde odaklaniip, o madde
lizerinde spekiilasyon yapilmasini
dogru bulmamaktadir. Bu cerceve-
de TURK-IS, spekiilatif yaklasimlari
muhatap almayacaktir.

Biliyorsunuz, TURK-IS'in diger
konfederasyonlardan farkl
her tirli siyasi egilimi iginde ba-
rindiran hareketli, renkli bir tabani
vardir. Bu TURK-IS'in zenginligidir.
Tabii bu renklilik siklikla giincel ko-
nulara yansimaktadir. Mesela su si-
ralar cok¢a konusulan ‘Kurt agihm?’
ya da ‘demokratik aciim’ meselesine
yaklasimimiz 6zellikle bazi beledi-

olarak

yelerde, belediye baskanlarmin da
etkisiyle sikintilara neden olmustur.
Televizyon ve gazete haberlerine
de konu oldugu gibi 6érnegin Dogu
ve Guneydogu'daki kimi belediye-
lerde, isgiler TURK-IS'in Kiirt agili-
mina yeteri kadar destek vermedigi
gerekcesiyle istifa ederken, bazi be-
lediyelerimizde de istifa gerekgesini
TURK-IS'in aglima gereginden fazla
destek vermesi’ olusturmustur. Bu
istifalar, kamuoyunda yer alan tek
bir aciklamamiza, tlkemizin degisik
kentlerinden yapilan iki farkl yorum

sonucu ortaya ¢ikmistir. Tabii bizim
aciklamalarimizi herkes bulundugu
yere, etkilendigi faktérlere gére ken-
di slizgecinden gecirip, ona gore yo-
rum yapmaktadir.

Son birka¢ gundir Habur sinir
kapisinda, dagdan gelip teslim olan-
larla ilg ili bir hareketlilik yasanmak-
tadir. Belki bu soyleyeceklerim de,
TURK-IS’in renkliligine yeni renkler
katacaktir ama su bir gercek ki, top-
lumsal sorunlarin siddet yoluyla ¢o-
ziimlenmesimimkin degildir. Elbet-
te akan kan durmalidir. Turkiye’'nin
yaklasik 30 yil stiren teror siirecinde
kayiplarini 6lgmek imkansizdir. Tur-
kiye insan ve maddi kayiplar disinda
blyik olciide toplumsal degerlerinin
asindigi, beserivarhiginin tahrip edil-
digi bir slirecten gegmistir. Yaralarin
sarimasi ve toplumsal barisin yeni-
den insa edilmesi zarureti vardir. El-
bette dagdakiler, higbir kosula bagh
olmaksizin silah birakmaldir. Elbet-
te hepsi gelip, Tlrk adaletine teslim
olmaldir. Bagimsiz Tark yargisi, te-
ror orgltinin elemanlar arasinda
adi cinayete, kanl olaylara karismis
olanlarla, bu érgttin su veya bu du-
zeyde etkiledigi, bunyesine kattigi
unsurlar birbirinden ayirt edip, ge-
regini yapacaktir.

Ama toplumsal barisi saglayacak
adimlar atilirken, toplumsal
dani incitmemek, yaralar yeniden
kanatmamak, hassasiyetle (zerin-
de durulmasi gereken bir husustur.

vic-

Giuneydogu'da son birka¢g gundar
dizenlenen karsilama torenleri, tes-
lim olup serbest birakilanlarin sergi-
ledikleritavir, maalesefbu hassasiyeti
gbzetmekten uzaktir ve adeta yarala-
ri kanatmaya yoneliktir. Ulkemiz bu
konuda énemli bir dénemecin daha
basindayken, bu tir tavirlardan hizla
uzaklasiimasi ve sagduyu ile hareket
edilmesi sarttir.”

Turkiye isci E meklileri
Dernegi'nin 19. Olagan Genel Ku-
rulu sonunda Kazim Ergiin ve ekibi

glven tazeledi.



Kumlu

'Demokrasilerde huklumetlere dusen

gorev, sendikalarin sesine kulakvermek,
eylemlerine tahammul g6stermek ve
taleplerini can kulagi ile dinlemektir.”

Mar-
mara Universitesi'nin ortak-

K onfederasyonumuzla

lasa diizenledigi ve bu yil on
birincisi yapilan Callsma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Kongresi 8-
11 Ekim 2009 giinlerinde Antalya
Side’de SGK dinlenme tesislerinde
yapildi.

Tarkiye genelindeki Gniversitele-
rin Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri bolimlerinin 6gretim lye-
leri, TURK-is’e bagh sendikalarin
uzmanlan, Turk Endustri ili§kileri
Dernegi dyelerinin katilimiyla ger-
ceklesen kongrenin acilisina, Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakani Omer
TURK-IS Genel
Mustafa Kumlu ve Genel M ali Sekre-

Dinger, Baskani

ter Erguin Atalay da katildi. Toplanti-
da CSGB burokratlari da yer ald..

Turkiye'deki istihdam sorunlari,
sosyal guvenlik, sosyal politikalar
ve yoksulluk konularnin tartisildi-
g1 ve ¢c6zum dnerilerinin sunuldugu
kongrenin aciis konusmasinda Ba-
kan Dinger bilim adamlar ve devlet
iliskisi konularina degindi. Bugiine
kadar yapilan ¢alismalarda genellik-
le Gniversitelerle siyaset kurumunun
birbirlerine mesafeli durdugunu be-
lirten Dinger, calisma hayatinin so-
runlarina iliskin degerlendirmelerde
de bulundu. Dinger Ozetle su goris-
lere yer verdi:

“Calsma hayatinin esnekliginin
saglanmasiyla ilgili sorunlarmiz
var. Toplu pazarlk ve toplu sozles-
me ile ilgili sorunlarmiz var. Kayit
disilikla ilgili ¢cok ciddi sorunumuz
var. igsizlik bu tlkenin en énemli
sorunlarindan birisi. Belki de din-

yada issizlikle yapisal ve uzun sireli
yasamis baska toplum yok, bilemiyo-
rum. issizlikle birlikte mesleksizlik
de var. Sosyal gilivenlik aciklaryla
ilgili sorunlarmiz var. is saghg: ve
is kazalan ile ilgili, 6zellikle is yeri
kazalar sebebi ile ortaya cikan ¢ok
ciddi problemlerle karsi karsi karsi-
yayiz. Bu problemlerin ¢ézimunde,
birlikte hareket etmek ve ¢6zim yol-
laribulmak zorunlulugumuz var. Bu
sirecte devletin s6z hakkinin daha
az ama etkin oldugu, sivil toplumun
katihm lar artirildigi, ayni zamanda
sivil toplumun yapilabilir ve mukte-
dir olma kabiliyetlerinin gelistirildi-
gi, sosyal taraflarinin kendi cikarla-
rna koruma kaygilarindan uzak bir
sekilde, sorunlarimizin ¢6ézimiinde
destek sagladigi bir yaklasim bekli-
yoruz.”



Toplantinin bir diger acis ko-
nusmasi ise TURK-IS Genel Baska-
ni Mustafa Kumlu tarafindan yapil-
di. Callsma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Bolumi ve Sosyal Politika
Kirsileriyle sendikalann 6zellikle
TURK-iS’in derin baglarn oldugunu
sOyleyen Kumlu su goérisleri dile ge-
tirdi:

“Bildiginiz gibi istanbul iktisat
Fakiiltesi'nin kurulusunda iktisat ve
ictimaiyat Enstitisi’'niin kurucu ve
baslatici bir roli olmustur.

RahmetliHocamiz Prof. Dr. Ziya-
eddin Fahri Fmdikoglu’nun bu kar-
siniin basinda iktisat Fakiiltesinin
kurulmasinda gdosterdigi caba ve
emek, daha sonra sosyal siyaset kiir-
stistnin kurulmasiyla devam etmis-
tir. Hoca'nin asistanlari olan ve daha
sonra hepimize ve hepinize hocalk
yapan Prof. Dr. Sebahattin Zaim,
Prof. Dr. Mehmet Erdz, Prof. Dr. Or-
han Tuna, Prof. Dr. Nevzat Yalgintas,
Prof. Dr. Nusret Ekin, bu gelenegi
sosyal politikadan callsma ekonomi-
sine ve enddustri iliskilerine tasiyan,
burada kimisini rahmetle, kimisini
sayglyla andigimiz ama eserlerini

ve katkilarini asla unutmayacagimiz
isimler olmustur.

Biz TURK-IS olarak sosyal siyaset
klrsileriyle, calisma ekonomileri
ve endustri iliskileri bdlumleriyle,
neredeyse geleneksel denilebilecek
bir beraberlik icerisinde bulunu-
yoruz. TURK-IS, calisma hayatinin
sorunlarinin anlasiimasi, sendikala-
rin Tarkiye'nin c¢alisma iliskilerine
katkl yapmasi i¢in bu isbirligini ve
beraberligini zorunlu olarak sir-
dirmek gerektigine inandigi gibi bi-
limden uzak bir pratigin her zaman
problemli olacagini dusinmektedir.
Bu bakimdan ilkin 2005 yilinda is-
tanbul Universitesi ile baslatugimiz,
2006 yilinda Ankara Universitesi,
2007 yilinda Kocaeli Universitesi,
2008 yilinda da Pamukkale Univer-
sitesi ile devam ettirdigimiz; bugin
sizinle, yani Marmara Universitesi
ile gergeklestirdigimiz Calisma Eko-
nomisi ve Endistri iliskileri Kongre-
lerini gok dnemsiyoruz.

Biz sendikacilar, her kongreden
donerken yeni seyler 6grenmis ve
heyecanimizi tazelemis oluyoruz.
Bizlerin arkasinda akademik bir gi-

cln, bilimin ve sizlerin var oldugu-
nu bilmekten mutluyuz. Ne mutlu ki
Universitelerimizde Calsma Ekono-
misi ve Endistri iliskileri Bélimleri
var. Sizlere katkilariniz ve katihm i-
niz nedeniyle ayri ayr tesekkur edi-
yorum. Bu kongrenin yapilmasinda
emegi gecen tum arkadaslarimizi da
ayrica kutluyorum. Bu kongrelerde
sunulan tebligleri ve tartismalari da
elden geldigince noksansiz olarak ki-
tap haline getiriyoruz. Simdiden Ku-
tiphanelerimizde bu kitaplar 6nemli
yer tutmaktadir. Tebli§ sahiplerini
ve bu kitaplari hazirlayan arkadasla-
rimiz1 da ayrica kutlamak istiyorum.

Bu kongremizi Turkiye'nin ve
dinyanin buytk bir kriz yasadigi
sirecgte gerceklestiriyoruz. Zaten bir-
¢ok sorunu bulunan enddstri iliski-
leri sistemimizin sizlerin de ¢ok iyi
bildigi gibibu krizle birlikte sorunla-
ri daha da artmig, artmakla kalmayip
bir toplumsal bunalma donisecek
yeni bir evreye yonelmistir. Eko-
nomik krizler siuphesiz sadece eko-
nomi ile ilgili sonuclar yaratsayd,
daha sinirl etkileri cercevesinde ele
alinabilirdi. Fakat ekonomik sorun-
larin, sorunun buyukligine bagh

11. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi'nde TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu da bir konusma yapti.



Kongrede yapilan “Sosyal Guvenlikte Degisim” konulu panele Fevzi Demir,
Ali Riza Okur, Ali Nazim Sézer, Yusuf Alper ve Celal Tozan konusmaci olarak

katildilar.

olarak genis toplumsal yansimalarn

bulunmaktadir. Genellikle rakam-
sal buyukliklerle ifade edilen milli
gelir, blyume ve bazi gdstergelerin
ifade etmeye yetmedidi toplumsal
sorunlar, ancak daha 6zel bir tarz-
da incelendigi zaman kavranabilir.
Bizler genellikle ekonomik verilerin
yani sira ya da onlarin bir parcasi
olarak issizlik rakamlarini ele alp
degerlendirebiliriz. Fakat 18-20 yasi-
na gelmis genclerin yasadigi issizlik
sorununu, onlarin hayatni karartan,
Umitlerinin kaybolmasina yol agan,
psikolojik kim liklerini deforme eden
ruh halini hi¢ bir rakamda ciplak bir

sekilde géremeyiz.

Calisirken evine ekmek go6tu-
ren, ¢oluk c¢ocugunun ihtiyaclarini
karsilayan bir insanin isten atildigi
zaman karsilastigi sorunlarn, yire-
ginde acilan yaray! hi¢cbir rakamdan
okuyamayiz, hissedemeyiz. Her gin
gazetelerde gordigumuz, televizyon
ekranindan dinledigimiz kur, makas,
capa, ¢ipa, Merkez Bankasi formlle-
rinin ulasamayacagi derinlikteki, igin
icin kanayan, ama 6fkeye dénismesi
an meselesi olan bir yaradir bu. Ne
yazik ki bir Glkenin ruhunu yarala-
diginiz zaman bu yaranin iyilesmesi
onyillar alyor.

Oyle bir ekonomik model di-
sliniintz -ki bu IMF modelidir- ra-
kamsal olarak buyilyorsunuz, ama
ekonominiz istihdam yaratamiyor.
Ulkenizin dis borglarn surekli biyi-
yor, bunun ulkenize pozitif bir yan-
simasl yok. Tirkiye on yillardir bu
¢lkmaz yolun icindedir. Bu ¢arpikl-
gin biz calisanlar agisindan yarattigi
en Odnemli sorun issizliktir, yoksul-
luktur, glvencesiz isthdam kosulla-
ri, uzaklasilan, piyasalastirilan sosyal
devlet anlayisidir.

Sayin Basbakan da dahilHukume-
tin ilgili bakanlarinin da zaman za-

man ifade ettigigibi, artik Tlrkiye’'nin
IMF'ye, Diinya Bankasrna ihtiyaci
yoktur.Turkiye’'nin kendi kaynakla-
riyla bitunlesecek yeni bir kalkinma
stratejisiyle yasadigi sorunlar asacak
glcte olduguna inaniyorum. Artik
kendi yolumuzda, kendi aklmizla,
kendi emegimiz ve sermayemizle
yola devam etmemizin en akilci yol
oldugunu dusiniyorum.

IMF-
Dinya Bankasi toplantisinda kurum
yetkilileri dahi bir sekilde urettikleri
politikalarin krizdeki kurumsal so-

istanbulda yapilan son

rumlulugunu kabul etmistir.

Nitekim Sayin Basbakan da, on-
lara seslenirken, ‘Kiiresel ekonomiye
yon veren herkesin, yani sizlerin, ba-
sini iki elinin arasina alarak nerede
yanhs yapildigini enine boyuna di-
sinmeniz kac¢iniimazdir' demistir.
Genis halk kesimlerinin yoksullas-
tinlm asi ve sosyal devletin yok edil-
mesi Gzerine insa edilen bu politika-
larin artik sdrdidrilemez oldugunu
tablo acikga ortaya koymaktadir. Ni-
tekim IMF Baskam’mn sdyleminde
yer alan ‘yoksulluk savaslara neden
olabilir yaklasimi dinya halklarina
yasattirilan magduriyetin acik bir iti-
rafidir.

Biz sendikacilar olarak sunu c¢ok
iyi biliyoruz ki; ekonomik sistemde

“Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri” konulu panelde M. Yasar Tinar,

Sebnem Seger, Umut Omay ve Mehmet Yilmaz tebliglerini sundular.



endustriyel Gretim yapisiyla mali ya-
pilar arasinda denge kurulamazsa;
bir baska ifadeyle finans kapitalizm
kendi c¢ikarlari dogrultusunda ure-
timi batin boyutlariyla belirleyecek
konuma yukselirse, bu artik kapita-
lizm icin de sdrdurulemez bir nok-
tanin ortaya ¢tkmis olmasi demektir.
Elbette ki bunun bedelini dncelikle
emekgiler 6demek zorunda kalacak-
tir. Ama bugiun de goruldugu gibi
bundan her kesim etkilenecektir ve
herkes belli bir oranda bir bedel ¢de-

yecektir.

Tum bunlarin 1s1§inda Turk ca-
lisma hayatinin da yodun ve sorun-
lu bir gindemi olmasi dogaldir. Bu
yogun ve sorunlu gindem, isci kon-
federasyonlarini kimi zaman emegi
ile gecinen herkesi ilgilendiren du-
yarhihiklar gésterme gorevi ile karsi
karsiya birakmaktadir. Biz, TURK-
iS olarak Turkiye’nin en biyik isgi
konfederasyonuyuz. Temsil ettigimiz
kitlenin, emeg@in hak ve c¢ikarlarini
korumaya, gelistirmeye mecburuz.
Bu bizim gorevimizdir, varlik nede-
nimizdir. TURK-iS, kuruldugu giin-
den bu yana partiler Ustu politikasini
korumus, batun siyasi partilerle ayni
mesafede olmustur. Hukumetle-
rin dogru yaptiklarini takdir etmis,
yanhs yaptiklarina da séylemleriyle,
eylemleriyle karsi ¢cikmistir. Demok-
rasilerde hikimetlere diusen gorev,
sendikalarin sesine kulak vermek,
eylemlerine tahammil gostermek ve
taleplerini can kulagi ile dinlemektir.
Dunyanin gelismis tim ulkelerinde
sendikalar demokrasinin temel tasi
kabul edilirken, tlkemizde sendika-
cihgin giderek kan kaybetmesi de-
mokrasimiz acisindan da bir zaaftir.
Orgitlenmenin 6énundeki engeller
kan kaybinin birinci nedeni olarak

ifade edilebilir.

Bu c¢ercevede, gundemimizdeki
konulardan birisi 2821
ve 2822 Toplu

is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt ya-

en onemli
Sendikalar Yasasi
sasinda yapilacak degisikliklerdir.
TBMM gindeminde bulunan yasa

;@Ig?r;qa Psikolojisi Ve irnsan k
ifen Gkakin, Tung Denirbl
katildlar.

teklifinin, yillar igcinde yapilan diger
calismalarin ve en son TURK-iS’in
bilim adamlarina hazirlattig taslagin
yani sira, Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanhg! da bilim adamlarindan
olusturdugu bir kurula ilgili yasalara
iliskin bir calisma yaptirmaktadir.
Bu calismanin da taraflarca deger-
lendirilmesi ve oOnerilerin iletilmesi
ile birlikte s6z konusu yasal degi-
siklikler icin bir olgunluk noktasina
gelinebilecedi umulmaktadir. TURK-
iS, s6z konusu yasal degisikliklerin
ILO, AB normlari ve Turkiye ko-
sullari dikkate alinarak yapilmasini
istemekte, Onerilerini iletmektedir.
Sayin Bakanimizin hassasiyetleriyle
bu konunun en iyi sekilde sonugcla-

nacagindan kuskumuz yoktur.

Yasanan krizden alinacak ders-
birlikte,

Turkiye’de, insanin, uygulanan tim

lerle artik dunyada ve

politikalarda merkeze oturtuldu-
gu yeni bir dénemin baslayacagina
inanmak istiyorum. Daha fazla kar
hirsiyla hicbir yere varilamayaca-
ginin anlasildigi, kaynaklarin dagi-
tildikca ¢ogalacaginin farkina va-
rildigi, emegin hakkinin verildigi,
yoksullugun, achigin oldugu yerde,
zenginlerin de huzur icinde olama-
yacaginin farkina varildigr ve sosyal

devlet anlayisinin yeniden hayata

an’” konuly le
Murat Colak, I

Savei wgmgéoé?asrcy?km

gecirildigi bir dénemin baslayacagi-
na inanmak istiyorum. Ve boyle bir
dénemde, ne kiralik is¢ilik, ne pa-
rali saglik hizmeti, ne amaci disinda
kullanilan fonlar, ne kayit disi eko-
nomi, ne gluvencesiz istihdam, ne de
gz dikilen kidem tazminati... Bu-
gln calisanlar agisindan sorun olan
her seyin gindemimizden cikacagi-

ni biliyorum.”

Toplantida ayrica Marmara Uni-
versitesi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Bolum Baskani Prof.
Dr. Neslihan Okakin ile Prof. Dr.
Pinar Tinaz da birer acis konusmasi

yaptilar.

Daha sonra iki gin sitren top-
lantilar dizisine gecildi. Bu toplanti-
larin konu bashiklari; “Guncel istih-
dam Sorunlari ve Gézum Onerileri”,
“Sosyal Guvenlikte Degisim”, Sosyal
Politika ve Yoksulluk”, *“Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri” ve
“Calisma Psikolojisi ve insan Kay-
naklar1” olarak belirlendi. Toplan-
tilarda akademisyenler goéruslerini

dile getirdi.

Ayrica Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakani Dincger, 6gretim Uyeleri ile
birlikte calisma iliskileri ve sosyal
guvenlik konulari tzerine kapali de-

gerlendirme toplantisi yaptilar.



TURK-1S KKTC Basbakani
Eroglu'nu Ziyaret Etti

T URK-i$ Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu 19 Ekim 2009
Turk

guni Kuzey Kibris

Cumhuriyeti Basbakani Dervis
Eroglu'’nu makaminda ziyaret etti.
Ziyarette Genel Mali Sekreter Er-
gun Atalay, Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Pevrul Kavlak, UBP Mil-
letvekili ve TURK-iS KKTC Tem-
silcisi Ahmet Caluda, Hir-is Genel
Baskani Yakup Latifoglu ve Kamu-

Is Baskani Sami Dilek de yer aldi.

Ziyaret nedeniyle konusan Bas-
bakan Eroglu, ulkenin ekonomik
durumunun iyi olmadigini, sikinti-
lari asmak icin tedbirlerin alinmaya

devam ettigini anlatti. Sendikalarin

taleplerini imkanlari 6l¢listinde de-
gerlendirdiklerini kaydeden Eroglu,
Turkiye'de oldugu gibi KKTC’'de de
ekonomik durumun iyi olmadigini,
gecmis donemde yapilan asiri savur-
ganhiklarin sikintisint  ¢ektiklerini
soyledi. Eroglu, “Tedbir almazsaniz
bu sikintilari asamazsiniz, ama her
tedbir de tepki uyandiriyor. Tedbir-
tepki tartismasi igerisinde bugiln-
lere kadar geldik. Temennimiz bu
demokratik Ulkede demokrasimize
zarar vermeden haklarin aranmasi-
dir. Hak aranirken de ulkenin ger-
ceklerinin mutlaka dikkate alinmasi
gerektigini dasundyorum” diye ko-

nustu.

TURK-iS$ Genel Baskani Mustafa
Kumlu da, hikumete ¢alismalarinda
basarilar dilemek ve Genel Baskani
oldugu Tes-is Sendikasi’nm Baskan-
lar Kurulu toplantisina davet etmek
icin ziyarete geldiklerini belirterek,
UBP’nin 34. kurulus yildénimunu
de kutladi. Dinyadaki krizin ister is-
temez Turkiye'yi ve Kibris’i da etki-
ledigini ifade eden Kumlu, hassas bir
dénemden gecildigini, AB’de Kibris
sorununun da gundeme geldigini,
Turkiye'nin KKTC'nin ve kendi de-
mokratik ¢ikarlarini koruyarak Av-
rupa Birligi'nde yarimeye calistigini
anlatti. Kumlu Basbakan’a, islemeli

bir duvar saati hediye etti.



Tes-Is Baskanlar Kurulu KKTC'de Yapildi

Kum [y “Turkiye 6zellestirmede bir 6zelestiri yapmali
ve enerjide 6zellestirmeleri durdurmahidir.”

T es-is  Sendikasi
lar Kurulu,

Kuzey Kibris

Baskan-
19 Ekim 2009

gunt Turk
Cumhuriyeti’nde yapildi. TURK-iS
Genel Mali Sekreteri Ergin Atalay’'m
da Kkatildigi TURK-iS

ve Tes-is Sendikasi Genel Baskani

toplantida

Mustafa Kumlu bir konusma yapti.
Konusmasinda enerji 6zellestirmele-

rine deginen Kumlu sunlari séyledi:

“25 yildir gindemde olan elek-
trik dagitim ve Uuretim tesislerinin
o0zellestirilmesine yonelik yeniadim-
larin atildigr dénemde; yani bundan
yaklasik iki yil kadar 6nce yaptigim
acitklamalarda, elektrik dagitim bol-
gelerinin ozellestirmesi icin ileri
siridlen gerekgelerden hig¢ birinin
gercekci olmadigini, 6zellestirmeler
gerceklestiginde fiyatlarin ucuzla-
mayacagini, kayip kagak oranlarinin
azalmayacagini, yatirimlarin artma-
yacagini soylemistim. Ustelik bu uy-
gulamaya girisenleri, ‘Elektrik 6zel-
lestirmesi baska bir seye benzemez.
Sistemin butanldgand bozarsiniz.
Hukuk disi bir sekilde, her seyi par-
ca parca 0zel sektére devrederseniz,
yatirimlarin devamliligi ve denetimi
gibi konularda da ciddi sorunlarla

karsilasirsiniz’ diyerek uyarmistim.

Peki bu ikiyilda olan nedir? Bas-
kent, Sakarya ve AYDEM elektrik
dagitim bolgelerinin 6zellestirmesi
gerceklestirilmistir, MERAM’da de-
vir islemlerinin tamamlanmasi bek-
lenmektedir. Sendikamizin hukuki
girisimleri sayesinde Aras dagitim
boélgesinin oOzellestirilmesi islemiy-
le ilgili olarak yurutmeyi durdurma
karari verilmistir.
Coruh,

elektrik dagitim sirketlerinin 6zel-

15 ilimizi igeren
Osmangazi ve Yesilirmak
lestirilmesine yonelik teklif mektup-
lar1 yarin toplanmaktadir, buralarla
ihaleler yapilacaktir.

ilgili Amag,

elektrik dagitiminin o6zel sirketlere

devredilece@i il sayisinit 45’e cikar-
maktir. 2010 yilindan itibaren elek-
trik Gretim tesislerinin ardi ardina
o0zellestirilmesine ydnelik ¢alismalar

da hizlandirilmaktadir.

Hukumetin gindeminde IMF ve
Dunya Bankasi'yla uyumlu bir sekil-
de hazirlanan OrtaVadeli Program’m
finansmanini 6zellestirme gelirlerin-
den saglamaya yonelik c¢alismalar
vardir. Hiokimet 2009-2012 vyilla-
rinda Ozellestirme gelirlerinin 30
milyar TL olmasini hedeflemektedir
ve bu konuda temel kaynak olarak
elektrik dagitim ve tretim o6zellestir-

meleri gérilmektedir.

Son iki yilda yapilan o6zellestir-
melerin ardindan yasananlar uyari-
larimizin hakhhginin kaniti olmus-
tur. Soyle ki, 6zellestirme icin dogan
maliyet bazh fiyatlandirma sistemi
yuzinden son iki yilda elektrige
ylzde 70 oraninda zam yapilmistir.
Ozellestirilen AYDEM’de kayip ka-
cak oranlarinin sisirilmesi sayesin-
de ozel sirkete kaynak aktarilmak
istendigi ortaya c¢ikmistir. Ustelik
O0zellestirme sonrasi yapilacak yati-
rimlarin 6zel denetim sirketleri tara-
findan denetlenmesine yodnelik di-
zenleme de hem denetimin mantigi
hem de sistem glvenligi agisindan
dikkate ali-

narak Danistay’in bir karari ile iptal

doguracag! sakincalar

edilmistir.

Olumsuzluklar listesini daha
da uzatmak mimkindur. Ne yazik
ki zaman i¢inde benzer sikintilarin
yasanmasi ka¢inilmazdir. Diger ta-
raftan Ozellesen isyerlerinde hizh
bir sekilde taseronlasma baslamis-
tir. Sendikamiz toplu is s6zlesmesi
duzeni icerisinde bu taseron isgile-
rin sirket bunyesi i¢cine alinmasi ve
sendika Uyesi yapilmasi girisimlerini

stirdirmektedir.

Turkiye'nin gindemine 06zelles-
tirmeler, IMF-Dunya Bankasi rece-
telerinin bir geregi olarak girmistir.
Bu gine kadar onlarca kar eden tesis
yok pahasina elden ¢ikarilmis, mem-
leketin titen tim bacalari 6zellestir-

me adi altinda sondurulmastar.

Gelinen noktada, enerjide yeni
o0zellestirmelere hazirlanan HUKU-
metin dikkate almasi gereken bir
husus vardir. listanbul’da ger¢ek-
lestirilen IMF-Dinya Bankasi yillik
toplantisinda kuresel paranin pat-
ronlari, Ulkemizde de yillardan beri
uygulanan IMF politikalarinin 6ze-
lestirisini yapmistir. Gelismekte olan
ulke halklarini, alabildigine yoksul-
lastiran, varini yogunu elinden alan
bu politikalarin, artik strdirilemez

oldugu kabul edilmistir.

Sayin Basbakan da o toplantida
yaptigi konusmada, paranin patron-
larini, ‘Basini iki elinin arasina alarak
nerede yanlis yaptiklarini dusiinme-
ye’ cagirmistir.

iste biz séyluyoruz. Yillardan
beri soyledik, dinlemediler ama yine
soyliyoruz. Kimsenin basini iki eli-
nin arasina alip dusinmesine gerek

TURK-iS’'in ve TURK-iS’e
sendikalarin yillardir yayim-

yok...
bagh
lad1g1 raporlar, yapilan agiklamalar
nerede hata yapildigini gostermek-
tedir. Ozellestirmeler basli basina
bir hatadir. Turkiye'de 6zellestirme-
lerin en 6nemli son ayagini enerji-
de Ozellestirmeler olusturmaktadir.
Enerjide

O0zellestirmelerin  hepsi

hentz gergeklesmemistir. Paranin
patronlari, yillardir dinyaya dikte
ettikleri ekonomik politikalarla ilgi-
li madem ‘hata yaptik’ demektedir,
bu politikay! uygulayanlarin da ar-
tik 6zelestiri yapma vakti gelmistir.
Turkiye bu o6zelestiriyi yapmali ve
hic olmazsa enerjide 6zellestirmeleri

durdurmahidir.”



Tuk Metal Genisletilmis TenrsilcilerToplantisi

urk Metal Sendikasi Zorun-
T lu Organlar ve Genisletilmis
Temsilciler 12-16
Ekim 2009 glnlerinde Buyuk Ana-
dolu Didim Resort Otel’de toplandi.
Toplantinin agilisina TURK-IS Ge-

Meclisi,

nel Baskani Mustafa Kumlu, 3. Bol-
ge Temsilcisi Mustafa Kundakgi ile
Turk Metal Sendikasi Genel Merkez,
Sube Yoneticileri ve cok sayida misa-
fir katildi.

Turk Metal Sendikasi’'nin subele-
rinde gbérev yapan ydnetim, denetim
ve disiplin kurulu tyeleri ile bastem-
silci ve temsilcilerin katildigr top-
lantinin agihsinda, TURK-iS Genel
Teskilatlandirma Sekreteri ve Turk
Metal Sendikasi Genel Baskani Pev-
rul Kavlak bir konusma yapti. Kav-
lak Turkiye’de calisanlarin gelecek

icin sahip olduklari tek teminatin,
kidem tazminatlari oldugunu soyle-

yerek sdyle konustu:

“Bu para 25 yillik emegin, alin
terinin karsihgidir. Ancak simdiler-
de goéruyoruz ki bu birikime de goz
kidem

tazminatlari i¢cin bir fon olusturmak

dikenler vardir. Hukumet,
istemektedir. Bizim sartlarimizi yeri-
ne getirenlere biz fondan tazminati
inanmak

0deyelim diyorlar. Buna

mimkun degil. Turkiye'yi bugu-
ne kadar idare edenlerin, Tasarrufu
Tesvik Fonu’nda, Konut Edindirme
Simdi

bdyle bir sabika kaydi varken, biz ki-

Fonunda sabikalari vardir.
dem tazminati fonuna evet demeyiz,
diyemeyiz. Bu fon masalina inanip
yola ¢ikanlar yari yolda kalacaktir.

Emekli olacak ama kidem tazminati

pesinde yillarca kosacaktir. Biz, Ki-
dem Tazminati Fonu’'nu, ¢alisanlarin
alin terine karsi yapilmis bir saldiri
olarak goériyoruz. Kidem tazminati
uzerindeki tartismalari siddetle ka-
bul etmiyoruz. Bu konuda TURK-
iS’in Genel Kurul karari vardir. Bu
kararda yer alan ‘Genel Grev’ ifadesi-
ni herkes dikkatle dusinmek zorun-
dadir. Dileriz kimse TURK-iS’i s6zun

bittigi yere getirmez.”

Kavlaktan sonra kirsiye gelen
TURK-iS Genel
Turk Metal

Baskani Mustafa

Kumlu, Sendikasi’nin
son donemde yasadigl sorunlara de-

gindi. Kumlu sunlari soyledi:

“Tirk Metal Sendikamiz, do-
nem itibariyle yasanabilecek en zor

sinavlardan birinin icine girmis, her



sinavda oldugu gibi kendini bir dizi
zorlugun, asilmasi gereken sorunun
icinde bulmustur. Oyle bir sureg ya-
sanmistir Ki, sendikamiz agisindan
degisim bir zorunluluk haline gel-
mis, Nisan ayinda yaptiginiz genel
kurulda bu degisim teskilatiniz tara-

findan baslatiimistir.

TURK-iS ve TURK-iS’e bagli sen-
dikalarin her birinin yarim yazyil as-
kin gegmisi, ayni zamanda Tirk isci
Hareketinin micadele tarihidir. Tlrk
Metal Sendikamizin ge¢cmisi de kaza-
nimlaricin verdigi sanli micadeleler-
le doludur. TURK-iS’in en kokli ve
en buyuk sendikalarindan biri olan
Turk Metal,
ylz akidir. Tark Metal’i yuz aki ya-

Turk isci hareketinin
pan ise, ona Uye olan is¢gilerimizdir.
Onlarin disiplini, mucadele azmi ve

sendikasina olan baghihgidir.

Su son bir yildir, Tark Metal Sen-
dikasi, yalan yanhs bir¢cok sdylemle,
haberle gundeme getirilmistir. Bu
haberlere uzun uzun yer verenler,
Genel Baskaniniz Pevrul Kavlak’in
soylediklerini ise duymazdan gel-
mistir. Ne sdylemistir Genel Baska-
niniz? ‘Uyelerimizin emanetine iha-
net etmedik etmeyecegiz’ demistir.
iste isin asli budur. O karmasada,
o sapla samanin birbirine karistigi,
neyin dogru neyin yanlis oldugunun
belli olmadig! ortamda, genel baska-
ninizin bu soylediklerini séylemek
yurek ister. Cesaretister... Ama Pev-
rul Kavlak bu sdézleri sodyleyebildi.
Neden? CuUnkiU sendikasina guveni-
yor, sizlere guveniyor, sizlere yanhs
yapilmadigini biliyor... Kavlak, o if-
tira kampanyasina meydan okuyor...
Diyor ki, ‘Gelin bakin... Yanlis varsa,
iscime ait bir kurusa zarar geldiyse
yapisin yakama diyor.’

iste Tirk Metal bu degerli kar-
deslerim. Turk Metal sizler sayesin-
Genel

de var. Baskaniniz meydan

okuma cesaretini sizlerden aliyor.
Gelinen noktada, yapmaniz gereken,
sevgi, saygl, hosgoéru icinde birbiri-
nize guvenerek, el ele, omuz omuza,

yeni hedeflere dogru yurimektir.

Sendikalari, konfederasyonlari
var eden ve guclu kilan birlik ve bera-
berlik ruhudur. Sorunlar olmaz mi?
Olur elbette. Ama esas olan bu so-

runlari o yapi i¢cinde ¢dzebilmektir.

Biz TURK-IS Yénetimi
calisma hayatinin birikmis tim so-

olarak

runlarinin bir bir 6nimuze geldigi
icinde bulduk kendi-
mizi. iki yila yakin bir stredir, her

bir dénemin

ginumiz buyuk kucuk bir dizi so-
runa ¢é6zum aramakla gegti. Bu stre
icerisinde, kimi zaman Hukumetle
restlestik, eylemler yaptik, kimi za-
man konusarak sorunlari ¢ézmeye

calistik.

TURK-iS’in diger konfederasyon-
lardan farkh olarak her turlu siyasi
egilimi icinde barindiran hareketli
renkli bir tabani vardir. Bu renklilik
TURK-iS’in zenginligidir. Bu renkli-
ligin Grind olarak TURK-IS Yéneti-
mi, her donemde, bazi sendikalarin,
uyelerinin elestirileri ile karsi karsiya
kalmistir. Bize de kimi uygulamalari-
miz nedeniyle zaman zaman taban-
dan elestiri gelmektedir. Ben hakl
haksiz ayirimi1 yapmadan samimi bir
sekilde sitem eden arkadaslarimizi
anliyorum ve onlari saygiyla karsili-
yorum.

Tarihi boyunca TURK-IS Yéne-
timlerinde de zaman zaman prob-
lemli dénemler olmustur. Yéneticiler
birbirleriyle anlasamamistir, siyasi
ya da kisisel nedenlerle farklilhiklar
yasanmistir. Ama TURK-I$ tarihine
bakin, hi¢bir dénemde herhangi bir
TURK-iS yéneticisi ¢ikip, televizyon-
larda, gazetelerde i¢inde bulundugu
ydnetimi elestirmemistir. Sorun, Yo-
netim Kurulu c¢atisi altinda ¢ézilme-
ye calisilmis, ¢ézumsizluklerde bile
hesaplasma yeri
televizyonlar degil, TURK-IS Genel
Kurullari esas alinmistir. Dogru olan

olarak gazeteler,

da bu gelenegi surdirmektir. Teski-
lati kamuoyu ©Ontnde yipratmanin
hi¢c kimseye bir yarari olmayacaktir.

Bir vesileyle daha énce de soyle-
dim, tekrar ediyorum... Secilmis ol-

manin verdigi sorumluluklari bir ke-

nara iten, surecin i¢inde yer almasi
gerekirken, aportta hata yapilmasini
bekleyen ve kendince hata yapildigi-
na inandi1g1 noktada da disaridan ga-
zel okumayi marifet sayanlara saygi

duymuyorum, duymayacagim.

(...) Ulkemiz bir suredir, kimi-
lerince ‘Kurt acilimi’, ¢ogu kez de
‘demokratik a¢ilim’ olarak adlandi-
rilan bir sdrecin icinden ge¢mekte-
dir. TURK-IS, Dogdu ve Giineydogu
Anadolu’da yasanan sorunlarla ilgili
olarak 1993 yilinda bir rapor yayin-
lamistir. TURK-iS’in o dénemde tes-
pitettigi sorunlar ve ¢6zim o6nerileri,
gunumuzle ortusmektedir. Hic sup-
hesiz, sorunun ¢dézidmundn temelin-
de demokrasinin sinirlarinin genis-
letilmesi yer almaktadir. Demokrasi,
sorun c¢cézme yontemi olarak isler-
lik kazandigi zaman sorunlarin bi-
rikmesine, krize dénusmesine izin
vermeyecektir. Bu silrecte bireysel
hak ve 6zgurliuklerin toplumsal hak
ve ozgurluklerle uyumu son derece
onemlidir. Bireysel hak ve 6zgurluk-
lerin toplumsal hak ve ézgurliklerle
desteklendigi bir anlayista demokra-
si gercek fonksiyonlarini Uretebile-
cektir. Tium bu tartismalar surecinde
ulkemizin butunlugd ve milli mu-
cadele ile ¢izilmis sinirlarimizin ve
bagimsizligimizin asla tartisma ko-
nusu yaptlmamasi sarttir. TURK-IS,
21. yuzyihn ‘ayrismalar’ degil, ‘bir-
lesmeler yili’ olduguna inanmakta,
ulkemizde baris ve kardesligin kalici
bir sekilde yerlesecedi ve yasanacagi
gunlerin uzak olmadigina inanmak-
tadir.

TURK-iS Turkiye’nin en biyik,
en guclua drgatla gucudir. Bu neden-
le dost dusman herkesin gozu Uze-
rimizdedir. Bizi bélmeye calisanlar
olacaktir. Bizi yipratmaya calisanlar
Ama birbirimize

olacaktir. simsi-

ki1 sarilacagiz sevgili arkadaslarim.
Onlar Gzerimize gelecek biz dimdik
duracagiz... Siz bize destek oldukga,
siz aldigimiz kararlari kararhlikla,
coskuyla hayata gecirdik¢e, agcama-

yacagimiz hicbir kapi yoktur.”



Is Sagligr ve Guvenligi Egitimleri

Devam Ediyor

is Saghigr ve Giivenligi seminerlerin ikinci boliminde Adana, Adapazari ve
Kayseri'de yapilan toplantilar basariyla sonuclandi.

URK-iS’in her yil gesitli bol-
T gelerde dizenledigi is Sag-

g ve Guvenligi seminer-
lerinin 2009 yih ikinci dénemi ilk
toplantisi 13-14 Ekim 2009 gin-
lerinde Adana’da yapildi. Buradaki
egitimlere ¢ok sayida Sube Baska-
ni ve TURK-IS Uyesi katildi. Top-
lantinin agis konusmasi, TURK-iS
Genel Mali Sekreteri Ergin Atalay
tarafindan yapildi. TURK-IS olarak
sendikal alanda yasadiklari buyuk
sorunlari her firsatta dile getirdik-
lerini ancak medyanin buna yete-
rince yer vermedigini sdyleyen Ata-
lay konusmasinda su gorusleri dile

getirdi:

“Sendikal Haklar Olmadan
AB Hayal.”

“Sendikalarin buyuk sorunlari
basinda yer almazken, bir sendikada
yasanan kucuk bir hata gazete say-
falarinda, televizyon ekranlarinda
genis yer buluyor. Bunlar ne yazik
ki 6zellikle yapiliyor. Basin patron-
lari sendikal dizen istemiyor. Eger
basinda sendikalasma olsaydi bun-
lari yasamazdik. Ama basinda sendi-
kalasmanin éniunde buyuk engeller
var. Yalnizca basinda da degil, bu
ulkede nerede sendikalasmaya calis-
sak, isciler isten atiliyor. 1980 yilin-
da Turkiye'nin nufusu 40 milyondu

ama sendikali isci sayist 2.5 milyon-

du. Bugin nufusumuz 74 milyon
ama ne yazik ki sadece 1 milyon
sendikali var. isverenlerimiz sendi-
kadan Urkuyor, kayit disina kagiyor-
lar. Sendikalasma orani artmadan
Avrupa Birligi bizim i¢in hayaldir.

Bunu herkes boyle bilmelidir.”

isci saghg is givenligi konulari-
na da deginen Atalay, son bir yilda
bin 470 civarinda is kazasi yasan-
digini soyleyerek, “Olumlu kazala-
rin yuzde 87’sinde sendika yoktur.
Sendikanin oldugu yerde is kazasi
olmaz, duzen olur, egitim olur, gu-

venlik olur” diye konustu.

Atalay, “Kayit-disi ekonominin

yaygin olmasi, sosyal givenlik hak-



Cemal Yaman
TURK-I$ Sakarya il Temsilcisi
Demiryol-Is Adapazar Sube Bagskani

larma uyulmamasi ve sigortasiz-
baki-

mindan temel sorunlarin yasandigi

sendikasiz is¢i calistirilmasi
isletmeler kucuk ve orta boy islet-
melerdir. Gunumuzde 6zellikle bu
isletmelerde rekabetin boyutlari ge-
nislemis, maliyetlerin dustridlmesi

temel hedef haline gelmistir.

Bu tur isyerlerinde maliyetin ilk
duasudrualdugu yer ise ne yazik ki, isci
saghgr ve is guvenligi dnlemleridir.
Achlik, issizlik ve is kazasi riski ara-
sinda tercih yapmaya zorlanan in-
sanlar, sagliksiz ortamlarda calisma-
y1, is kazasi riskini tercih ediyorlar.
Ozellestirme, taseronlasma ve esnek
calisma bicimleri de sagliksiz-gu-
venliksiz bir calisma yasamini daya-

tiyor.

iste bu nedenlerle Tirkiye,
ozellikle son yillarda, is kazalarin-
da dinyanin en 6nde gelen ulkele-
rinden biri haline geldi. Kamu ku-
ramlarinca yayinlanan istatistiklere
bakildiginda, Ulkemizde is kazalari
ve buna bagl olarak 6lumlerin ¢ok

fazla oldugu anlasihyor.

SGK verilerine go6re yalnizca
2007 yilinda 80 binin Uzerinde is
kazasi olmus, bu kazalarda binden

fazla is¢cimiz hayatini kaybetmistir.

m

is kazalarinin yizde 62,7’sinin
50’nin altinda isci calistiran isyerle-
rinde olmasi da dikkat ¢ekicidir. Bi-
lindigi gibi, 50'den az is¢i ¢alistiran
isyerlerinin tum isyerleri icindeki
orani yaklasik yuzde 90’1 bulmak-
tadir. Bu da, ¢alisanlarin bayidk bir
bélumianin saglik-gavenlik hak-
larindan yararlanamadiklari ortaya

koymaktadir.

is kazalarinin yasandigi bu ku-
cuk isletmelerin bayuk béliminun
kayit disi olmasi da bilinen bir ger-
cektir. Kayit disi istihdamin yaygin-
g1 sosyal hukuk devleti uygulama-
larinin, sendikal orgttlenmenin de
onundeki en o6nemli engellerden
birisidir. is¢i saghg: is guvenligi yo-
niunden Glkemizin yasadigi bir baska
gercegin, bu isyerlerinin tamamina
yakininda sendikal orgutlenme ol-

mamasi oldugu unutulmamalidir.

Biz TURK-iS olarak cagdas is¢i
saghgi ve is guvenligi standartlari ve
normlarindan s6z edilebilmesi igin,
tim isyerlerinin ve tum calisanlarin
sendikali olmasini ve saghk ve gi-
venlik kapsamina alinmasini talep

ediyoruz” dedi.

Kisa bir sire énce kiralik iscilik-
le ilgili getirilen yasal dizenlemeyi,
birlikte
Atalay,

diger konfederasyonlarla

engellediklerini soyleyen
“Bunun adi kéleliktir. Bunu kabul
etmemiz mimkidn degil. Bu yasayl
tekrar TBMM gundemine tasimaya
calisanlar var. Onlara karsi mucade-

lemiz sturecek” diye konustu.

TURK-iS 4.
Edip Gilnar ve Adana

Seminerde Bolge
Temsilcisi
Buyuksehir Belediye Baskani Aytag

Durak da birer konusma yaptilar.

Adapazari Seminerine ilgi Buyukti

Adana toplantisinin ardindan

Adapazari'na gegildi. 20-21 EKim
2009 gunlerinde Demiryol-is Sen-
dikasi Adapazari Subesinde yapilan
seminerin acihisina, Sakarya Valisi
Huseyin Atak, Buyuksehir Belediye

Baskani Zeki Togoglu, Sakarya Uni-

versitesi Rektdord Prof. Dr. Mehmet
Durman, Sanayi ve Ticaret Odasi
Baskani A. Akgun Altug ve cok sa-
yida davetli katildi. Toplantinin agis
TURK-iS Sakarya il
Temsilcisi Cemal Yaman yapti. Ya-
IMF

politikalarina ve bu politikalarin ul-

konusmasini
man konusmasinda, 0Ozellikle

kemizde yarattigi sonuclara degindi.
Yaman su gorusleri ileri surdi:

“TURK-iS olarak yillardan beri
IMF ve Diunya Bankasi politikalari-
nin bizi nereye getirdigini sokaklar-
da, salonlarda haykiriyoruz. Bizim
uzun yillardir soylediklerimizi sim-
di siyasiler soyluyor. Hatta IMF’'nin
Baskani soyluyor. Simdi yarattiklari
tahribati onarmak i¢in careler ari-
yorlar. CunkU aclhik ve yoksulluk

bugin dunyanin hatta insanhin
temel sorunu haline gelmistir. in-
sanlik bir felaketin esigindedir ve

buyuk yikimlar beklenmektedir.”

IRYO!I 1

EyUp Alemdar
Koop-is Sendikasi Genel Baskani

Yasanan ekonomik krize de degi-
nen Yaman, “Yasadigimiz ekonomik
kriz sonrasinda reel sektdér 6nemli
dlgiide geriledi. Uretim daraldi. An-
cak Hukimet reel sektor patronlari-
na care Uretirken, bu gerileme nede-
niyle buyuk zarar goren, issiz kalan,

isinden atilanlar g6z ardi edildi. Her



Adbpezan seminerine katilanlara birer sertifika verild.

zaman oldugu gibi bu krizin fatura-
st yine emekgilere 6detildi. Sermaye
kesimine vergi indirimleri getirilir-
ken, iscilerin vergi dilimleriyle oy-
nanarak buyuk bir adaletsizlik ya-
pildi. Krizin bedeli varsa bunu tim
toplum kesimleri ddemelidir” diye

konustu.

Toplantiya katilan Koop-is Sen-
dikasi Genel Baskani Eyup Alemdar
da bir konusma yapti. Alemdar ko-

nusmasinda su goruslere yer verdi:

“Dunya ve i¢inde yasadigimiz

toplumun deger yargilari giderek

degisiyor. Degismeyen tek bir sey
varsa o da insanlarin fizyolojik ih-
tiyaclarinin karsilanmasidir. Cagdas
yasamin geredi olarak, insanin dnce
bir ise, insanca yasayabilecegi bir
ucrete, saghkli ve guvenli bir sekil-
de oturabilecegi bir konuta ihtiyaci

var.

Ancak uygulanan ekonomik

politikalarin  sonucunda Ucretle
calisanlar ile issizler, emekliler ve

ciftciler yasadigimiz krizden en ¢ok

etkilenen kesimler olmustur. issiz-
ligin ve yoksullugun artisi tlkemiz
icin bayuk bir risktir ve calisanlar
icin ciddi bir baskidir.

Dinya Bankasinin yaptigr bir
arastirmaya gore yoksul ailelerin
geliri yizde 84 oraninda duserken,
orta gelir diuzeyindeki ailelerin ge-
liri yuzde 15, Gst gelir dizeyindeki
ailelerin geliri ise ylzde 10 artmis
gozukuyor. Buradan da anlasilacagi
tzere kriz fakiri vuruyor. Bir kisim

zengine ise firsatlar yaratiyor.

istanbul’da yapilan IMF ve Din-
ya Bankasi toplantilarinda konusan
IMF Baskani Strauss-Kahn bile, bu
takdirde

krizin etkisiyle ortaya ¢ikan issizlik

gidise onlem alinmadigi
ve fakirligin 6énimuzdeki yillarda
dinya Uzerinde ciddi sosyal prob-
lemler c¢ikarabilecegini soyluyor.
IMF tarafindan hikumetlere verile-
cek paranin fakir ve isini kaybeden-

ler icin kullanilmasini istiyor.

Uygulanan bu kuresel politikala-
ra karsi sosyal devleti gu¢clendirmek,

ekonomik kararlarda insan odakli

olmak ve sosyal koruma kavramla-
rina gereken 6nemi vermek zorun-
dayiz. Butin dinyada ve ulkelerde
kiresel politikalar ulus devletleri
tehdit ederken yerli ve yabanci ki-
reselcilerin istedigi tek sey, her turla
imkéani kullanarak daha fazla para
kazanmak ve bunun 6nindeki en-

gelleri kaldirmaktir.”

Alemdar'm ardindan Sanayi ve
Ticaret OdasI Baskani A. Akgun Al-
tug da bir konusma yapti.

Kayseri Semineri

TURK-iS is Saghgr ve Guvenli-
gi seminerlerine 26-27 Ekim 2009
gunlerinde Kayseri’de devam edildi.
Cok sayida sendika yodneticisi ve is-
¢inin katildigr seminerde cesitli ko-

nular dile getirildi.

Kayseri seminerin agilisi TURK-
iS 5. Bolge Temsilcisi Rifat Pakkan
tarafindan yapildi. Pakkan konus-

masinda sunlari soyledi:

“is saghgi ve guvenligi konusuna

buyuk 6nem veren, egitim faaliyetle-



riyle, yayinlariyla, bu alandaki calis-
malarini surdiren konfederasyonu-
muz, toplumun tim kesimlerinde is
saghgr ve guvenligi bilinci ve kultu-
rinun yaratilmasi i¢in taraflarin ca-
balarini yogunlastirmalari gerektigi-

ne inaniyor.

Ancak, tek basina TURK-iS’in
bu faaliyetlerinin yeterli oldugunu
sdylemek mimkun degildir. Basta
devlet olmak Uzere, isgi-isveren,
Universiteler, mesleki birlikler gibi
kurum ve kuruluslar, is¢i saghg
ve is guvenliginin taraflari duru-
mundadir. Calisanlarin saghginin

korunmasinda, dretimin surdi-

rilmesinde ve calisma barisinin
korunmasinda taraflara sorumlu-
luklar

dusmektedir. Ortak amag,

calisanlarin  yasam  kalitelerinin

artirtlmasi, isletmelerin Gretime
devam etmeleri ve Ulkemizin ve-
rimlilik duzeyinin yukseltilmesi
olmalidir. Bunun i¢in basta devlet
olmak uzere taraflar birlikte calis-
mali, huzurlu, saghkh guvenli ga-
lisma ortam1 ve kultirdna birlikte

gelistirmelidirler.”

Rifat Pakkan
TURK-iS 5. Bélge Temsilcisi
Tes-is Kayseri Sube Bagkani

is saghgr ve Guvenligi semi-

nerlerinde su konular isleniyor:
TURK-iS Genel Sekreter Yardimci-
st Dr. Naci Onsal “Endustri iliski-
leri Sistemimiz”, TURK-iS Sosyal
Celal

Guvenlik Danismani Tozan

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Kayseri seminerine gok sayida sube beskani, yoneticisi ve isci katildh.

Sigortasi Kanunu Agisindan is Ka-
zalar1 ve Meslek Hastaligindan Sag-
lanan Yardimlar”, TURK-iS Arastir-
ma Mudir Yardimcist Namik Tan
“Calisma Hayatini Etkileyen Sosyal
Degisiklikler”, TURK-iS Arastirma
Miadur Yardimcisi Enis Bagdadioglu
“Turkiye'de Sosyal ve Ekonomik Ge-
lismeler”, TURK-iS Egitim Uzmani
Ozcan Karabulut “is Saghgr ve Gu-
venliginde Son Gelismeler, Sorunlar
ve TURK-iS Yaklasimi”, TURK-iS
Kadin isgiler Uzmani Hilya Uzuner
“Calisma Hayati ve Kadin”, TURK-
iS Hukuk Danismani Ferhan Tuncel
“is Saghgr ve Givenliginde isveren-
lerin Yukumlilukleri ve iISG Kurul-
larinda is¢i Temsilcilerinin Gorevle-
ri”, CASGEM Uzmani Kadir Tomas
“Meslek Hastaliklari” ile “is Kazala-
rindan Korunma Yontemleri”, Cev-
re Bakanlhigi Uzmanlari “insanlarin
Cevre Agisindan Karsi Karsiya Kal-
dig1 Baslica Sorunlar”.

Seminerlere Kasim ay1 i¢inde
Konya, Aydin ve Van’da devam edi-

lecek.






Sendika Algisi

Sanayi Devrimi ile baslayan endustri iliskileri alani zaman zaman
¢ikar catismalariyla degisik strecglere dogru gitmistir. Bu streclerde,
sendikalarin gicli oldugu dénemlerin yani sira zayifladigi
dénemler de olmustur. Sendikalar, ¢alisanlarin, ¢alisma hayatinda
karsilastiklari sorunlarini ¢ézen, ekonomik, sosyal ve demokratik

haklarini, toplu is hukukunu koruyan ve gelistiren

Ed|t0rd8n temel kuruluslardir.

Dinya ve ulkemizdeki gelisimlere ve degisimlere baktigimiz zaman
yapisal ve konjonkturel etkenler sendikalar ve calisanlar agisindan
cesitli zorluklar getirmistir. Ozellikle ekonomik krizler, endistri
iliskilerini degistirmede bir baski araci olmus ve sendikalari
zayiflatan bir stureci getirmistir. 1980 sonrasi donemler sanayi
toplumlarmda calisma bigcimlerini esneklestirmeye dogru goéturmuas
ve bu degisim sendikal érgutlenmeye karsi zorluklar ¢ikarmistir.

ﬁ Ulkemiz agisindan bakildiginda sendikal érgitlenmenin énindeki
engellerin giderek arttigini gérmekteyiz. issizlik, kayit disi
istihdam, ¢okuluslu sirketlerin sendikalara karsi olumsuz bakis
acisi ve sendikasiz calisma bicimi gibi isveren baskilari, iscilerin
toplu is hukuku alanindaki haklarini daraltan ve yeni sendikal

orgutlenmeleri engelleyen unsurlar olarak dikkat cekmektedir.

It Bu kapsamda konuyla ilgili akademisyenlerden, cesitli sivil
toplum kuruluslarindan, ilgili bakanhk ve siyasi partilerden
“Sendika Algisi” konusundaki gorusleri alinmis ve dnemli tespitler
yapilmistir. Dergimizin dosya konusu olarak belirlenen bu énemli
konunun, basta Gyelerimiz olmak tzere tim calisanlar agisindan
onemli bir belge niteligini tasidigini dustinuyorum. Katki saglayan,
bu sayimiza makale gdonderen ve arastirmalarini bizimle paylasan

tum ilgililere tesekkur ediyorum.

Hillya UZUNER
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Artan Uyum, Ishirligive Sosyal
Diyalog, Ulkemizde Gelisen Cagdas
Sendikaciligm Onemli Gostergeleridir™

ITugrul KUDATGOBILIK/ TiSKYonetim Kurulu Bagkani

990’lardan itibaren bireylerin, kurumlarin ve

l ulkelerin, kiresellesme sireci ile birlikte kendi-
lerini siyasi sinir tanimayan ekonomik rekabet
micadelesinde bulmalari, yasamin her alanini oldugu
gibi endustri iliskileri sistemini de yeniden sekillendir-

mistir.

Uluslararasi rekabet, hizli teknolojik gelismeler, is-
sizlik oranlarindaki artis, yabanci sermaye yatirimlari-
nin artan orani, esnek Uretim sistemlerinin genis mes-
leki kalifikasyona ve bireysel pazarlik yapma gucine
sahip yuksek nitelikli isguctne talebi artirmasi, hizmet-
ler sektorindeki genisleme gibi pek cok faktor, kolektif
endustri iliskilerinde giderek daralmaya ve sendikalas-
ma oranlarinda 6nemli dusislere yol acmis, isgi-isveren

iliskileri bireysellesme egilimine girmistir.

Butin bu gelismeler, guinumuzde isci ve isveren sen-
dikalarinin geleneksel rollerini go6zden gecirmelerini,
uyelerinin farklilasan beklentilerine karsilik kendilerini
yeniden ifade etmelerini ve yeni faaliyet alanlarina acil-

malarini gerektirmistir.

Ulkemizde isci ve isveren sendikalarinin bu degisim
stirecine timden yabanci kaldiklarini séylemek mim-
kun degildir. Batin tlkelerde oldugu gibi, tlkemizde de
sendikalasma alaninda kayiplar yasandigi dogrudur. An-
cak bu durum, sendikaciligin sona erdigini degil, sekil
ve yap! degistirdigini géstermektedir.

Gergekten de, Turkiye'de 1990l yillarda dunya eko-
nomisi ile butinlesme ve ulusal rekabet gticind gelistir-
me c¢abalari, is¢i ve isveren iliskilerini farkh bir zemine
tasimistir. Kesimlerin alisilagelmis tutum ve davranis
bicimleri farklilasarak, ¢ikar catismasi ve uyusmazlhiklar
yerini uyum ve isbirligine birakmaya baslamistir. Bugin
isci ve isveren kesimleri, varlik nedenlerinin Gretim ve
isletme oldugu, geliri ve istihdam1 koruyup gelistirme-
nin, ancak isletmenin rekabet gucunu artirarak saglana-

bilecegi gercedini bayuk él¢ctide anlamistir.

Hatta taraflar, 1994-2001 doéneminde yasanan eko-
nomik durgunluk ve Kkrizlerde uyusmazliga dismek
yerine, calisma mevzuatinin kati yapisini da zorlayarak
konjonktire uygun ortak ¢d6zim yollari gelistirmisler,
isletmeleri ve istihdami korumayi tercih etmislerdir.
Nitekim uzun zamandir toplu is s6zlesmelerinin sirat-
le yenilendigi, grev ve lokavt uygulamalarinin nerdeyse

“yok” mertebesine indigi gdézlenmektedir.

Ulkemizin AB’ne katilma siireci de sosyal diyaloga

ivme kazandirmistir.

Bugun i¢inde bulundugumuz ciddi kriz ve issizlik
ortaminda da nispi ¢alisma barisinin varlhigini sarduari-
yor olmasi son derece dnemlidir. Ulkemizde is¢i ve is-
veren kesimlerinin isletme amaglari etrafinda butiunles-
mesi, krizle micadelede elimizdeki en gug¢lu araglardan

birisidir.

Esasen ulkemizde, sosyal diyalogun olumlu ydnde

gelistigi gozlenmektedir.

Artik Ulkemizde isci ve isveren taraflari sadece toplu
is sozlesmelerini bagitlamak amaciyla bir araya gelme-
mektedirler. Metal, tekstil, insaat, cimento, kimya, gida,
deri sektorleri basta olmak Gzere isveren ve is¢i sendika-
larinin ¢ahisanlarinin meslek egitimi, is saghgi ve guven-
ligi, sektdrel sorunlarin ¢ézumu gibi alanlarda pek ¢ok
ortak girisime imza attiklari gézlenmektedir. Diger bir
ifadeyle, Ulkemizde son yillarda sosyal diyalog anlayi-
si, taraflarin bir araya gelerek belli konulari gérismenin
Otesine gecmis ve “birlikte is yapma” anlayisina dénus-

mustur.

Ornegin, metal sektoriinde faaliyet gésteren Tirki-
ye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) ve muhatap isgi
sendikalari, 1994 yilindan bu yana “Diyalog ve isbirli-
gi” toplantilarinda bir araya gelerek c¢alisma barisinin
korunmasina ve gelistirilmesine, sorunlarin birlik ve
beraberlik icinde ¢cézimlenmesine ve sosyal diyalogun

gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Yine, MESS ile
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Turk Metal Sendikasi tarafindan 2000 yilinda baslatilan
ve kapsam1 120 bin personel olan “Ortak Egitim Projesi”
ile baslangicindan bu yana 55 binin uzerinde calisana

egitim verilmistir.

insaat sektérinde Turkiye insaat Sanayicileri isveren
Sendikasi (INTES) ve Yol-Is Sendikasi, sektdrun nitelikli
isglct ihtiyacini karsilamak tzere el ele vererek Turkiye
Egitim Santiyesi'ni kurmuslardir. Bu 6rnekleri, pek ¢cok

sektdérde gormek mimkuidndur.

AB Hibe Programlari kapsaminda da is¢i ve isveren
sendikalari ortak projeler uygulamakta, bu projeler en-
dustri iliskilerine, ikili sosyal diyalogun gelismesine ve
sektorlere dnemli faydalar getirmektedir. isci ve isveren
sendikalarinin ulusal, sektdrel ve isletme dizeyinde
birlikte projeler yurutmeleri ve surekli temas icinde ol-
malari, sosyal diyalogun gelecekte daha da gelisecegine

iliskin gugll isaretlerdir.

Bu cabalari konfederal dizeyde de gérmek mumkiin-
dir. Ornedin, TiSK ve TURK-iS, MEGEP Projesi kapsa-
minda Egitim ve istihdamda Etkinlik Artirma Projesi’ni,
Yenilesme ve Degisim icin Turkiye’de Sosyal Diyalogu
Giglendirme Projesi kapsaminda “Yerel Dizeyde isgu-
cl Piyasasini izleme ve Yénlendirme Mekanizmalarinin
Etkinlestirilmesi Projesi”ni, ETF ile “Turkiye Destek
Hizmetleri Projesi”ni ve ILO ile “Adana Calisan Cocuk-
lar i¢in Sosyal Destek Merkezi Projesi’ni basariyla ta-
mamlamiglardir. Konfederasyonumuz Hak-is ile de “is
Kanununun Etkin Uygulanmasinda ikili Sosyal Diyalog

Modeli Olusturma Projesi’ni gergeklestirmistir.

Konfederasyonumuza Uye lIsveren Sendikalari, gi-
mento, deri, gida, insaat, metal, saglik endustrisi, kimya,
tekstil ve egitim sektdrlerinde muhatap is¢i sendikalari
ile cok sayida AB Projesi'nde birlikte calismislardir. Bu

tar isbirlikleri halen devam etmektedir.

4857 sayih yeni is Kanunu’nun yasalasmasinda ve
sosyal guvenlik reformunda oldugu gibi, 2821 sayih
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’'nun halen devam eden degisik-
lik ¢alismalarinda da u¢lu ve ikili diyalog surecleri is-
lemektedir. isgi ve isveren kesimlerinin sosyal diyaloga

acik tavirlari gelecege yonelik iumit vermektedir.

Sosyal diyaloga acik olmak, ¢alisma barisini esas al-
mak ve isletmelerin biyume ihtiyacina duyarli davran-
mak, toplum nezdindeki “sendika algisini” olumlu yén-

de etkileyen temel faktordar.

Ote yandan, yalnizca calisma hayatini ilgilendiren
konular degil, tlke genelini ilgilendiren konular da isci
ve isveren sendikalarinin gindeminde ve calismalari
arasinda yer almaya baslamistir. is¢i ve isveren sendi-
ka ve konfederasyonlarinin ulusal ve uluslararasi plat-
formlarda ge¢cmise oranla daha aktif sekilde yer aldikla-
ri, dinyadaki gelismeleri daha yakindan takip ettikleri

gozlenmektedir.

Gunumuzde daha ziyade, geleneksel sanayilerde or-
gutlenmis olan, kuresellesme surecine, dedisen ekono-
mik ve politik ¢evreye, teknolojik degisime, isgicl piya-
sasindaki farklilasmaya uyum saglayamayan, alternatif

politikalar tretemeyen sendikalar sorun yasamaktadir.

Ulkemizde is¢i sendikalarinin gegmiste isyerlerine
asiri taleplerle gelmelerinin, ézellikle KOBi’lerde birak-
t1g1 olumsuz izler, surekli artan rekabet ortaminda sen-
dikalasma oraninin gerilemesine yol acan faktoérlerden
biri olmustur. Kamu eliyle kayith isyerlerine getirilen
her tarld yasal, mali ve idari yukamlalugan kayith ve
toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isyerlerine yonelmesi
yaninda, cezalandirici ve kati mevzuat dizenlemeleri de
sendikalasmanin gerilemesinde rol oynamistir. Unutul-
mamahidir ki, sosyal politikalarin maliyeti, dar bir ¢cerge-
ve i¢cinde, belirli sayida isletmeyle sinirli kaldigi sirece,
sendikasiz ve Kkayitdisi

kesimin kapsami genislemeyi

strdurecektir.

Gunumuz sartlarinda sendikalarin Gretim, ihracat,
verimlilik, kalite, yeni teknolojilere uyum saglanmasi,
rekabet gicinun artirilmasi, ¢calisma mevzuatinda es-
neklik uygulamalarinin gelistirilmesi, calisanlarin egi-
tim duzeyinin yukseltilmesi, isgicu piyasas! politikala-
rinin yeniden sekillendirilmesi gibi konulara daha ¢cok
yonelmesi gerekmektedir.

Ozellikle,
oniundeki en buyuk engellerden biri olan kayitdisihigm

issizlikle miucadele ve sendikalasmanin

onlenmesi, dogal bir isbirligi alani olarak isci ve isveren
taraflarinin ortak ¢alisma alanlarinin basinda gelmekte-
dir. istihdamda bulunan ve istihdam yaratan sosyal ta-
raflar, her zaman istihdamla ilgili politikalarin ve aracla-
rin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin olarak yer

almali ve isbirligi yapmahidir.

Sosyal taraflarin, tlkenin gelecegini ilgilendiren te-
mel ekonomik ve sosyal politikalarin sekillendirilme-
sinde ve vizyon olusturmada hukumetlere yol gdsterici
calismalar yapmasi, bir anlamda tlke gindemini yon-
lendirmesi gerekmektedir. Ulkemizde isgi ve isveren
sendikaciligi, bu fonksiyonu yerine getirecek olgunluga
ulasmistir.
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endikalar, iscilerin ortak cikarlarini, haklarini ko-
S rumak ve gelistirmek icin kurduklari ekonomik

ve demokratik orgutlerdir. Calisma iliskilerinin
gelismesinde, calisma barisinin saglanmasinda 6énemli
islevleri olan sendikalar, ayni zamanda toplumsal muca-
delelerin de 6ncu kuruluslarindandir. Vahsi kapitalizm
dénemindeki acimasiz emek somiurisu, iscilerin birlik
ve dayanisma icerisinde verdikleri emek mucadelesi ile
bir 6lctde geriletilebilmistir. O ginden buglne sendika-
lar strekli olarak ¢esitli kesimlerin hedefi olmus, zayif-
latilmaya ve geriletilmeye calisilmistir. Sanayilesme ile
birlikte egemen olan Uretim bi¢cimine kosut olarak oOr-
gutlenen sendikalar, bugiin icin ortaya ¢ikan yeni tretim
bicimlerine uyum saglayarak, yenilenmeye calismakta-

dirlar.

Rekabete dayali Gretim anlayisi icerisinde esnek Ure-
tim ve esnek c¢alisma modellerinin ¢alisma yasaminda
hizla gelismesi, emek maliyetinin rekabet acisindan dur-
madan asagiya ¢ekilmek istenmesi, 6zellestirme, 6rgut-
stzlestirme, ekonomik krizler ve bagli olarak artan issiz-
lik sendikalarin bas etmek, Ustesinden gelmek zorunda
olduklari pek ¢cok sorunu ortaya cikarmistir, ¢tkarmaya
da devam etmektedir. Cesitli kesimlerin sendika algisi-
nin da bu gelismelere ve yasananlara paralel olarak degi-

sime ugradigina tanik olunmaktadir.

12 Eylul darbesinin genelde tim &rgutlenmeler, 6zel-
de isci drgutlenmesi Gzerinde yarattigi tahribatin izleri
hala silinememistir. Calisma yasamini duzenleyen pek
cok yasa ve diger duzenlemeler hala 12 Eylul darbesinin
izlerini tasimaktadir. Bu dénemden kalma ve bir tarla
demokratiklestirilmeyen dizenlemeler yiziunden bugin
icin Ulkemizde 6zgur sendikaciliktan bahsetmek mum-
kun degildir. Genelde her turlt 6rgutlenmeye ve bu ara-
da sendikalasmaya olumsuz bir anlam ylikleyen 12 Eylil
slireci, pek ¢ok sendikaciy! ve aydini hapse atarak hem
sendikal birikime, hem de sendikal 6rgutlenmeye buyuk

bir darbe vurmustur.

12 Eylul askeri yonetimini takip eden ANAP hukime-
ti ile birlikte yasanan neoliberal sirecte darbe nedeniyle
eski dinamigini yitirmis olan sendikalar yeni saldirila-

rin ve girisimlerin hedefi haline gelmistir. Bu dénemde
sendikali isciler agisindan sendika ile aktif olarak ug-
rasmak, sendikal faaliyetlerin igerisinde yer almak isini
kaybetmesine, cesitli yaptirimlara ugramasi anlamina ge-
liyordu. Sendikasiz calisan isciler icin ise sendikaya uye
olmak dogrudan isten atilma nedeni haline gelmisti. isgi-
lerin ekonomik ve demokratik haklari bu déonemde iyice
gerilemis, bu haklarin gelistirilmesi agisindan édnemli bir
toplumsal etkinlik, eylemlilik hayata gegirilememisti. Bu
donemde toplumdaki ve calisan kesimlerdeki sendika
algisi da maalesef sendikalara uzak durma, sendikal fa-
aliyetten mimkin oldugunca kaginma seklinde kendini
gostermistir.

Yogun hak kayiplarinin yasandigi bu dénemde grev
yasaklari tum agirhigr ile saruyordu. 1989 yili, iscilerin
ve sendikalarin bu umutsuzluktan c¢ikisinin baslangici
oldu. Sendikalarinin éncultgunde, yillardir yasanan hak
kayiplarinin telafisi icin toplu pazarlik masasina oturan
ve haklarini talep eden isciler, isteklerini alamayinca
emek tarihine “Bahar Eylemleri” olarak gegen eylemlilik
slUrecini baslattilar. 12 Eylal’an serdigi 61U topragini Gze-
rinden atan isciler 1989'un baharinda pek ¢cok iskolunda
ve pek ¢ok ilde grevler yaptilar. Sendikal mucadelenin
tekrar yukselise gectigi bu déonemde isciler i¢cin sendika
yeniden bir anlam bulmus ve hak kazanimmda énemi
yeniden kesfedilmistir. Sendikal micadelede yasanan bu
yeniden dirilis 1991°’de sayilari aileleri ile birlikte elli bini
asan maden iscisinin yaptig1 “Buyuk Madenci Yuruyusa”

ile sirmdastur.

1989 bahar eylemleri ile baslayip, 1991 buyiuk maden-
ci yuruyusu ile gelisen isci hareketi dikkatleri yeniden
sendikalara cevirmis ve sendikalarin gacund artirmis,
sendikal érgutlenmeye ivme kazandirmistir. Bu dénem-
de sendikal algida da degisim yasanmistir. Artik sendikali
calismak, sendikal faaliyette bulunmak isini kaybetmek,
zarara ugramak anlamina gelmiyor, tam tersi kazanim
elde etmek anlamina geliyordu. Sendikali calisanlar icin
bu anlama gelen sendikalar, sendikasiz c¢alisan isciler
icin ise Uye olunmasi, sahiplenilmesi gereken orgutler
olarak goéruluyordu. Hatta bu dénemde yasanan sendikal
hareketlilik kamu gérevlilerinin de sendikalarini kurma-
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larmm ve sendikal mucadeleye katilmalarinin ortamini
yaratmistir diyebiliriz. Bu dénemde sendika tum calisan-
lar izerinde olumlu bir etki yaratmistir. Hem toplumda-
ki hem de calisan kesimlerdeki sendika algisinin da buna
gore yeniden sekillendigine tanik olunmustur.

12 Eylul sonrasindaki orneklerinde de goéruldugu
gibi sendikal micadelenin gicuna artirdigi, hak kazani-
minda 6ne ¢iktigi dénemlerde sendika algisit hem sen-
dikal iscilerde, hem de sendikasiz, glvencesiz c¢alisan
iscilerde olumlu olmakta, sendikalarin geriledigi, gerile-
tildigi, sendikal mucadelenin gu¢ kaybettigi dénemlerde
ise olumsuz olmaktadir. Sendika algisinin olumlu yada
olumsuz olusmasinda yasanan silrecler dikkate alindi-
ginda en buyuk payin sendikalarda oldugunu gérmek-
teyiz. Yaptiklari calismalar ve mucadele ile Uyelerinin
haklarini gelistirdikleri sturece sendika algisi olumluya
dénmektedir.

«l1l1
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orgutlerine el atmistir. Her yaptiklarini onaylayan, itiraz
etmeyen, siyasi dizlemde kendilerini destekleyen sendi-
kalar yaratmak AKP’nin hedefi olmustur. Bu amagla pek
cok iskolundaki érgutlenmeye mudahale edildi. Orman
iskolunda sendika degistirmeye bizzat AKP kadrolari ta-
rafindan zorlanan isciler, yine gida iskolunda Cay-Kur
iscilerinin sendikalarini degistirmeye AKP yanlisi sendi-
kaya Gye olmaya zorlanmalari, AKP’li yerel yonetimlerde
calisan iscilerin zorla sendika degistirmeleri bu konuda
yasanan sadece birka¢ 6rnektir. Memur sendikalarinda
da durum bundan farkli olmamistir. AKP’ye yakin bir
konfederasyon AKP iktidari 6ncesi pek varlik gostere-
mezken, AKP’li kadrolarin aktif destekleri ve c¢alisanlar
uzerindeki baskilari sonucu bugtn icin bu yandas kon-
federasyonun Uye sayisi U¢ yUz bini asarak pek ¢ok is-
kolunda toplu goérisme hakki elde etmistir. AKP'nin
sendika algisi da bu ydéndedir. “Ya yandas olacaksin ya

da ortadan kaldirilacaksin.” Son olarak, Calisma ve Sos-

12 Eylil rejiminin getirdigi sendikal haklari daralticlyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlandi§i belirtilen,

duzenlemeler, arkasindan gelen hukumetlerce demok-
ratiklestirilmedigi ve bu haklari genisletici yeni duzen-
lemeler yapilmadigi icin sendikal haklar gerektigi gibi
kullanilamamaktadir. “Genel saghk ve milli guvenlik”
gerekcesiyle toplu pazarhik surecinin en dénemli silahi
pek cok grev karari uygulanamamis, alman grev karar-
lari hukUmetlerce ertelenmistir. Hak alma mucadele-
sinde sendikalarin elindeki en 6nemli silah, yasalarda
bulunmasina ragmen ellerinden fiili olarak alinmis du-
rumdadir. ikinci iktidar dénemini sirdiren AKP’de grev
erteleme kararlarina siklikla basvurmustur. Genel saghk
ve milli guvenlikle uzaktan yakindan ilgisi olmayan bazi
iskollarmdaki grevler, AKP hukimetleri tarafindan bu

dizenlemeye siginarak ertelenmistir.

Bu anlamda sendika algisi konusunda bir de huku-
metlerin bu konuya yaklasimina bakmak gerekmektedir.
“Fakir fukara, garip gureba” edebiyatini hi¢ dilinden
distirmeyen Sayin Basbakanin, calisanlarin yoksulluk-
tan kurtulmalarini saglayacak sendikalar konusundaki
gorusleri bilinmektedir. 1 Mayist alanlarda kutlamak
isteyen emekgileri ve is¢i dnderlerini kastederek “ayak-
lar bas olursa kiyamet kopar” seklindeki sézleri hala
hafizalardadir. Yine sosyal guvenlik dizenlemeleri ko-
nusundaki goruslerini ortaya koyan, toplu sdzlesme
donemlerinde haklarint tam olarak talep eden sendika-
lara karsi yonelttigi suclamalar, calisanlari ilgilendiren
yasal duzenlemelerde sendikalari yok sayan tutumlari,
basin yayin organlarinda yer almis, arsivlerdeki yerini
korumaktadir. Herhangi bir muhalif tavra tahammauli
olmayan AKP hukimeti 6nce yandas medyay! yaratmis,

ardindan da sendikalar basta olmak Uzere sivil toplum

basma yansiyan ancak ayrintilari heniiz tam olarak agik-
lanmayan, sadece sendika ydneticilerine bashklar halin-
de sunumunun yapildig! bilinen ve sendikalarin biyuk
tepkisi ile karsilasan yeni bir sendikalar kanunu tasarisi
s6z konusu. AKP’li bazi milletvekilleri tarafindan verilen
ve komisyonda bekletilen sendikalar kanunu hic bir iler-
leme kaydetmeden ortada dururken, sendikal 6rgttlen-
meye bliyuk darbe vuracag! anlasilan bu yeni tasarinin
nereden kaynaklandigi, hangi gerekgelerle hazirlandigi
gibi ayrintilar da 6numuzdeki gunlerde netlesecektir. Bu
sUrecte sendikalari hak kayiplarina karsi yeni bir mica-

dele ortam1 beklemektedir.

Sendikal gelenekten gelenlerin ve bu alani ¢alisanla-
rin ¢cok iyi bildikleri, yapilan pek cok alan calismasi ile de
ortaya konulan bir gercek var. Sendikal 6rgutlenme ile
issizlik arasinda kuvvetli bir bag olusmaktadir. issizligin
yuksek oldugu durumlarda sendikasiz ve kayit disi ¢ali-
san isciler sendikalara Gye olmaktan kaginmaktadirlar.
is guvencesinin yeteri kadar etkin olmadigi durumlarda
bunun en dnemli nedeni is¢inin isini kaybetme korkusu-
dur. isverenin insafina kalan isgci, isini kaybedip sirekli
buytyen issizler ordusuna katilmamak icin distk tcrete
ve her turld olumsuz calisma kosullarina razi olmakta-
dir. Bu kosullarda zar zor bir is bulup c¢alisanlarin sen-
dikal algisi da olumsuza dénmektedir. Boyle ortamlarda
sendikal bilincinde gelismesi gug¢lesmektedir. is glven-
cesinin eksiksiz ve etkin olarak hayata gegirilmesi sen-
dikal o6rgutlenme acisindan hayati 6énem tasimaktadir.
Sendikaya Gye oldugunda kapinin 6ntne konulmayaca-
gini, kendisinin ve isinin yasalarca korundugunu bilmesi

isciyi sendikaya daha ¢ok yaklastiracaktir.
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Yine yapilan arastirmalar gostermektedir ki ucuz
emek olarak degerlendirilen kadin is¢ilerimizin sendika
algisi erkek iscilere gére daha dusuktur. Bu nedenle sen-
dikali kadin calisan sayisi ve kadin sendika yo6netici sa-
yisi ¢ok azdir. Bu konuda da sendikalara sendikal egitim

anlaminda 6nemli gorevler dismektedir.

Bir de basinin, yaygin deyimi ile medyanin sendika
algisina bakmak gerekiyor. Kamuoyu olustu rma baki-
mindan énemi yadsmamayacak basinin 6zgur basin ola-
bilmesi, basin calisanlarinin ekonomik ve sosyal haklari-
nin korunup gelistirilmesi agisindan bu sektérde sendikal
orgutlenme hayati 6neme sahiptir. Ne yazik ki tilkemizde
durum bu acidan son derece tUzuntd vericidir. Tekelle-
sen ve muhafazakarlasan basin sektdoriumizde sendikal
orgutlenmeden bahsedilemiyor. Ayni zamanda baska pek
cok sektorde de faaliyet gosteren gunumiuz basin patron-
larinin hi¢ hoslanmadiklari konularin basinda sendika
gelmektedir. Birkac yil 6nce saibeli bir sekilde kamu ban-
kalarindan kredi kullandirilarak aldirilan bir medya gru-
bunda isbasina gelen Basbakanin yakinlarinin ilk icraati
isten cikarmalar olmustur. Bu gruptan isten atilan basin
calisanlari gunlerce hatta aylarca eylem yapip haklarini
ararken ne yazik ki diger gruplarda calisan meslektaslari
gereken destedi verememislerdir. Sendikal dérgutlenme-
den, hatta sendika lafindan hoslanmayan bir basin sek-
téranun varhigi kosullarinda basin araciligi ile ¢alisanlara

sendikal mesajlarin verilmesi pek mimkin gérinmiuyor.

Bir sosyal demokrat parti olarak emekten ve emekgi-
den yana olan Cumhuriyet Halk Partisi’'nin sendika algisi
dogal olarak tum sag partilerden farklidir. Emegi en ylce
deger olarak kabul eden partimiz emegin orgutlenme-
si énundeki tim engellerin kaldirilmasini ve sendikal
6zgurlukleri savunur. CHP bu yaklasimini sadece parti
belgelerine yazmakla yetinmeyerek uygulamalari ile de
pekistirmistir. Bugun icin parti calisanlarinin sendikal
oldugu, cahisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarini top-
lu s6zlesme ile belirleyen tek parti CHP’dir. Parlamen-
toda emek haklarina, sendikalara karsi yapilan her turla
girisim CHP’nin en sert muhalefeti ile karsilasmaktadir.
CHP her zaman emek orgutleri olan sendikalarla yakin
iliski icerisinde olmustur. Politikalarini belirlerken sen-
dikalari dogal paydasi olarak gérmustir. CHP iktidarin-
da calisanlarin orgutlulugd 6ndndeki tum engeller kal-
dirilacak, Tarkiye'nin iscileri ve memurlari da gelismis
demokrasilerdeki haklara kavusacaktir. Sendikalar ve
toplu sézlesme mevzuati CHP iktidarinda ¢agdas norm-
lara yukseltilecektir. Kamu goérevlileri sendikalari konu-
sundaki dizenlemeler ele alinacak ve gdstermelik, su
ana kadar hicbir somut sonug¢ Uretmeyen, her zaman ge-
cerli szl tek basina hukimetin sdyledigi toplu goérisme
dizenine son verilerek kamu gorevlileri i¢cin de gercek
sendikal haklar hayata gecirilip toplu s6zlesme dizenine

gecilecektir.

Sendikalarm Yenilenme Sireci
Bugln I¢cin Kiresel Bir Mesele
Haline Gelmistir

m Prof. Dr. VedatBILGIN/ TURKIS Gerel Bagkan Dengman

Giris

Sendikalar baslangigta nasil algilandi dersiniz? Bir
soruyu baska bir soruyla agmak belki cok hos olmaya-
bilir ama, sanirim burada yeni bir soru sormak zorun-

lu hale geldi. Baslangi¢ neresi?

Her sey insanlarin toprak dizeninden kopup, yeni
bir dizene yani sanayi dizenine gecisiyle baslamistir.
Ayni atdlyelerde daha sonra ayni fabrikalarda bir ara-

ya gelen ve Uretim surecine emekleriyle katilan isgile-

rin Kitlesellesmesi ortaya yeni bir durum cikarmistir.
Birincisi, isciler giderek tek tek isverene karsi yaptik-
lari s6zlesmeyle icine girdikleri is iliskisini kendileri
icin ne anlama geldigini yasayarak goérdikten sonra
yeni bir seye ihtiya¢ duydular. ikincisi, isgilerin tek
tek isverenle ya da isyerinde karsilastiklari sorunlarin
aslinda bireysel sorunlar olmadiklarini, ortak sorun-
lari oldugunu hissettik¢ce, bunu kavramaya basladik-
ca kendilerine dair fikirlerinde de bir degisiklik, bir

farklilasma ortaya ¢ikmaya basladi. Uglinciisi, belki



cok daha 6nemli bir soruna isaret etmekteydi. isciler
calistiklari isyerinde patronlarinin insafina kalmis bir
bicimde belirsiz surelerde ¢alistiklari halde, giinbegtin
calisma sureleri artmasina ragmen aldiklari tcretler
tersine bir seyir izlemekteydi. Yani isciler calistikca
yoksullasmaktaydilar.

Batdn bunlar klasik liberal hukukun gecerli oldu-
gu bir diinya goérus diizeni Gizerinde yasaniyordu. isci
zayif ve korumasiz, sermaye alabildigine giclu ve is-
tismar ediciydi. Onu sinirlandiracak higbir sey olma-
digr gibi liberal hukuk bireysel stzlesmeyi esas alan
bir ¢calisma diizeni 6ngérmekteydi.

iste sendikalar boyle bir asamada ortaya ciktilar.
Hatirlayacagimiz gibi sendikalarin dogus sartlari ol-
dukca imkansizliklar icerisinde yukselmistir. Bu sart-
lar icerisinde tek bir sendika algisinin olmayacagini
hemen belirtmek durumundayiz. Sermaye ve devlet
acisindan sendikalar 19. yuzyilin sartlarinda olumsuz
bir yere sahiptirler. Devlet icin diizeni bozan, dolayi-
siyla anarsiye yol acabilecek unsurlar olarak goralar-
ken kapitalistler agisindan servet ve sermaye dismani
iscileri kiskirtan ve bireysel ¢calisma 6zgurligunt orta-
dan kaldirmaya calisan yikici hatta iscileri Kominiz-
me goturecek kurumlar olarak degerlendiriliyordu.

Eski orta siniflar agisindan yani kiguk isletme
sahipleri, kamusal gorevlerde bulunan memurlar
devletin cesitli fonksiyonlarini Gstlenen yargiglar ve
guvenlik gucleri gibi geleneksel orta sinif mensubu
diyebilecegimiz ztmreler agisindan durum oldukga
farkhidir. Onlarin ortak bir gérist yada tutumundan
sdz etmek zordur. Devlete yakin olanlar sendikalarin
anarsi yaratacagl iddialari karsisinda bu tedirginligi
paylasmakta ve yasamaktayken kiguk mulk sahibi,
kugUk girisimci kendi isini yapan insanlar agisindan
ise sendikalarla ilgili Komunizm cagristiran bir al-
ginin 19. yazyilin ikinci yarisindan itibaren giderek
guclendigini soyleyebiliriz.

Peki ya isci sinifi agisindan durum nedir? isgilerin
sendika gelismeleri karsisinda takindiklari tavir tah-
min edeceginiz gibi dogrudan tecriibeleriyle ve duy-
duklarina bagh olarak bicimlenmistir. Eger bir isye-
rinde sendikal 6rgutlenme basariimis ve isverenle hig
olmazsa calisma sireleri ya da ¢alisma sartlari hakkin-
da belli bir uzlasmaya varilmissa bu ¢ok kisa bir stre
icinde civardaki isyerlerine ve zamanla bir efsane gibi
fabrika fabrika butin endustriye yayilmaya baslamis-
tir. Sunu diyebiliriz ki, isciler sendikalari emeklerinin

bir deger oldugunu onlara hissettiren bir kurum ola-
rak algilamaya baslamislardir. Baslangicta endiseleri
yok mudur, ¢cogu kere sendika tiyesi olan iscilerin bile
sendikal orgutlenmeye karsi tedirginlik yasadiklarini
tahmin etmek hig¢ de zor olmasa gerek. Fakat endus-
tride sendikalar iscilerin kolektif giicinun temsil eden
kurumlar olarak hissedildikce sendikalarla ilgili algi-
ninda degismeye basladi§i gorulecektir.

Sendikalarla isci sinifi arasinda ilging iliski, isgile-
rin siniflasma sureciyle ilgilidir. Bilindigi Gzere isci-
lesme stireciyle siniflasma stireci birbiriyle 6zdes olan
stirecler degildir. isciler emeklerinin belli bir isyerin-
de kapitaliste sattiklari zaman ya da bir s6zlesmeyle
isverenin emrine verdikleri zaman is¢ilesme sirecine
girerler. Ama onlarin sinif olmalar1 boéyle bir toplum-
sal donusumi yasamis olmalari birbirlerine girdikle-
ri iliski kendi kolektif varliklarinin farkina varma ve
ayni zamanda bu kolektif varliklarinin bir baska varlik
karsisindaki konumunu kavramayla ilgilidir. Bu su-
recte sendikalar, is¢ilere onlarin kolektif gtictini, tabi-
ri caizse kolektif ruhunu hissettiren bir kurum olarak
ortaya cikmistir. Bu sebepledir ki, sendikalar isgilerin
disinda ¢ogu kere sendikaci denilen profesyonel ya da
yar1 profesyonellerce yonetilen kurumlar olmalarina
ragmen, onlar isci sinifinin kurumsal bir parcasi ol-
muslardir. Bu durum icerisinde isci sinifinin sendika
algisinin, ayni zamanda onlarin toplumsal iliskilere
katilma formlarindan birisi olarak, sendikalarin onla-
rin algi dinyasinda 6zel bir yere sahip olmasina yol
acmistir.

Ne Degisti?

Aslinda yukarida kisaca 6zetlemeye calistigimiz
tablo Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsal yapi degis-
melerinin bazi yansimalarini ortaya koymaktadir. Bu
yansimlar icerisinde 20. yuzyilin ilk yarisinda yasanan
olaylar neredeyse yok gibidir.

Gercekten de sanayi toplumu c¢agi, sanayi devri-
mi ¢agindan bircok yéniyle ayrilabilir. Burada GnlG
Fransiz sosyologu R. Aron‘u hatirlamamak mumkun
degildir. R Aron bir sanayi toplumu filozofu olarak
nitelenmesine yol acacak meshur ‘Endustri Toplumu
Uzerine 18 Ders’lerinde bu konunun tzerinde etraf-
lica durmustur. Endustri toplumunu devrim sure-
cinden ayiran temel 6zellik bu toplumun kurumsal
yapisinin bicimlenmesi yani icinde yasanan sorulara
¢6zum Uretecek fonksiyonel iliskilerin kurumsallas-
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masidir. Aron’un kastettigi sey aciktir: Endustri Devri-
mi tarimsal toplumun bagrindan ¢ikmistir, dolayisiyla
onun geleneginde kolektif hak, sosyal emek, kolektif
pazarlik, sosyal o6zgurlukler, esitlik ve rekabet gibi
kavramlar ve iliskiler bulunmamaktadir. iste endustri
toplumu batundyle bunlari Gretmistir. Ve bitin bu
sorunlarin ¢6ztim yolu ekonomiden hukuka siyaset-
ten sosyal politikaya kadar, toplumun buttn siniflari-
ni kusatacak bir bicimde gelismistir.

SOz uzatmadan sunu soyleyebiliriz ki, sanayi
toplumunda sendika algisi daha 6nceki dénemden
butinuyle farkhdir. Gerek isverenler, kapitalistler,
gerek modern orta siniflar, gerekse devlet, sendikala-
ri sanayi toplumunun vazgecilmez kurumlan olarak
gormektedirler. Sendikalar devletin sosyallesmesine
katki yaparken devlet kendisini yeniden tanimlamis
bir yénuyle modern devlet olmanin dénusimini ya-
samistir. Hatta siyasal partiler en liberalinden en mu-
hafazakarina kadari sendikalarin sadece ekonomik ve
sosyal politika programlarina katki yapan islevlerini
degerlendirmekle kalmamiglar, sendikalarin demok-
ratiklesme strecine katkilarini da 6nemsemeye basla-
mislardir.

Burada ilging olan bir iliski ise siiphesiz sendikalar
ve sosyal demokratlar arasinda yasanmistir. Bilindigi
Uzere sosyal demokrat ideoloji Marksizme ya da Ko-
munizme karsi demokratik bir toplum projesini savu-
nur hale gelmistir. Hatta basta Avrupa sosyal demok-
ratlari olmak Gzere bircok Glkede Marksist Sosyalizme
karsi demokrasiyi en etkili bir sekilde savunan siyasal
yapilar sosyal demokratlardir. Sosyal demokratlarin
dayandigi en 6nemli toplumsal gii¢ kaynagi ise isgi si-
nifi ve sendikalar olmustur. 20. yizyilda sendikalarin
demokratiklesmeye katkisini bu anlamda iki noktada
ele alabiliriz. Bunlardan ilki antidemokratik totaliter
ideolojilere karsi demokrasiyi bir ideoloji olarak be-
nimsemeleri ve demokratik degerleri i¢sellestirmeleri,
ikincisi ise devleti ve kapitalizmi sinirlayacak talepleri
politikaya donustirmeleridir.

Bunlarin tzerinde ayri ayr1 durmak bu yazinin si-
nirlarini asar, fakat burada sunu belirtmemiz gerekir
ki 20. yuzyihin dinyasinda sendika algisi sivil topluma
demokrasiye ve 6zgurlUklere acik bir algidir.

Yeni Bir Cag, Yeni Bir Durum

Bir diasunur “20. yuzyil erken bitti” diyor, bunu
sOylerken birkag seyi ima ettigini dustniyorum. Bun-

lardan birisi Sovyetler Birliginin ¢okusu ve reel sos-
yalizmin yikihisidir. ikincisi sanayi toplumunun sonu-
nun geldigine dair tartismalardir. Sanirim tglncusu
de globallesme sureciyle ilgili tahminler ya da beklen-
tiler olabilir.

Bunlarin hangisini dikkate alirsak alalim yeni bir
durumla Kkarsi karsiya oldugumuz stphesizdir. Yeni
bir ¢agin icerisine girmis bulunuyoruz. Bu ¢agin top-
lumsal gucleri ekonomik ve siyasal gugleri sanayi top-
lumundan farkl olacaga benzemektedir. 21. yluzyilin
bu sureclerle birlikte neoliberalizm dalgasi igerisinde
baslamasi ise ayr1 bir sorundur.

Neoliberalizm bitin bu yeni durumu kapsamak
iddiasiyla bir baska soyleyisle yeni durumun ideolojisi
olmak iddiasiyla bir meydan okuma tarzinda gelisti.
Bugun her ideolojik meydan okuma gibi onunda ‘tari-
hin sonu’ olmadigi bircok olayla birlikte ortaya ¢ikti.
Bunlardan sunun icin s6z ediyoruz. Neoliberal ideo-
loji bir sendikal algi yaratti. Buna gore artik emegin
6nemi kaybolmustur. Onemli olan ve basat konumda
olan sermayedir, sendikalar verimliligi ve ekonomik
gelismenin 6ntindeki engellerdir.

Bu anlayis olsa olsa neoliberal ideolojinin temsilci-
ligini yaptid1 yeni ekonomik gtglerin algisinin yansit-
maktadir. Daha yeni olan bir sey vardir ki, o da post
endustriyel toplumda gelismekte olan iliskilere bagl
olarak sendikalarin konularini ve iliskilerini degistir-
mek durumunda kalmalaridir. Buglin sanirim bu de-
gisim halen yasandigi icin yeniden sendikalarla ilgili
algi cercevelerinde bir farklilasma yasanmaktadir. Bu-
nun yeni bir kurumsallasma strecine déniisene kadar
devam edecegini tahmin edebiliriz. Kisaca diyebiliriz
ki, yeni ¢ag yeni kurumsal yapisini insa ederken sen-
dikalarda yeniden bicimlenecek, sendika ve ideolojiler
eski toplumunun algisini degistirecek yeni toplumsal
fonksiyonlar dUreteceklerdir. Bu yapinin hangi 6zellik-
ler sahip olacagini bugiin sdylemek sanirim kehanete
girecek bir konudur.

Emek bugin kiresel bir dlgekte yeni bir durumla
karsi karsiyadir. Bu yeni duruma verecegi cevap ice-
risinde sendikalarin eski konumda kalmalari imkéan-
siz oldugu gibi emegin sorunlarinin ¢dzimune katki
yapmayacaktir. Bu bakimdan sendikalarin yenilenme
streci bugtn icin karesel bir mesele haline gelmistir.
Ve bunu basarmak emek agisindan hayati 6neme sa-
hiptir.



Iscilerin Sendikalara Iiskin Algrve
Tutumlar:: Eskisehir Ornegi.

m Do¢. Dr. Banu UCKAN - Dog. Dr. Deniz KAGNICIOGLU / Arecolu Uhiversitesi 18-

Giris

Tum diunyada oldugu gibi, Turkiye’de de sendikal
hareket kuresellesmeye bagl olarak bir yol ayriminda
bulunmaktadir. isci sinifinin dinya capindaki sayisal
bUytmesine karsin, 1960’1l ve 1970’li yillarin aksine sen-
dikali is¢i sayisindaki azalma, bircok tlkede 6nemli bir
boyuta ulasmistir. Sendikalarin yeni Uye kazanmakta ve
mevcut Uyelerini korumakta yasadigi basarisizhigi sim-
geleyen bu durum, Gye sayisindaki azalmanin ciddi bir
kriz gostergesi olarak ele alinmasini hakli ¢cikarmaktadir.
Cunkau isci sinifi nicel olarak buyirken, mevcut sendikal
hareket buna paralel bir genisleme gosterememekte, hat-
ta daralmaktadir.

Sendikal krizin bir baska yaygin gostergesi, sendika-
larin en 6nemli geleneksel islevlerinden olan toplu s6z-
lesme ve grev konularinda gittikce daha fazla basarisizlik
gostermeleridir. Mevcut sendikalar, kendilerine esas mu-
cadele alani olarak sectikleri Ucret pazarliklarinda bile,
iscilerin gercek Ucret dizeylerini korumakta ciddi bir
sikinti yasamaktadirlar. Bu durumda, toplu pazarhklarda
enflasyon oranlarini yakalayan Ucret artislarini basarili
olarak kabul eden bir yaklasim yerlesmeye baslamistir.

Bunun yani sira demokratik ve sosyal haklarda gozle-
nen gerileme 6nlenememekte, mevcut haklar bile zorluk-
la korunmaya calisiimaktadir. Bir hak arama araci olarak
grevin kullaniminda da agik bir etkisizlesme gortulmekte;
bir ya da birkag isyerinde Uretimden gelen guctin kulla-
nilmasi, yaygin bir kamuoyu ve Uye destegi olmadigi icin
etkili olamamaktadir. Grev egilimindeki azalma, emek
ile sermayenin artik greve yer birakmayan bir uzlasmaya
varmalarindan ziyade, sendikalarin grev yapmaktan ce-
kinir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Bunlarin yani sira bir yandan devlet, diger yandan
sermaye tarafindan sendikalarin is¢i sinifinin ekono-
mik-demokratik haklarini korumak bakimindan tarihsel
islevlerini yitirdigi yolunda bir kamuoyu da olusturul-
maya calisiimaktadir. Ancak devlet ve sermaye tarafin-
dan sendikalar aleyhine yurittlen bu genel kampanya,
isciler arasinda da kabul gorebilmektedir. Mevcut sen-

dikal orgutlenmeler ve politikalar ise isci kitleleri agisin-
dan cekiciliklerini kaybetmektedir. Ozellikle sendikal
blrokrasi ve yozlasma, iscilerde buyik bir glvensizlige
yol agmaktadir. Bu bakimdan sendikalara karsi glivensiz-
lik de sendikal krizin gostergelerinden birisi olarak ele
alinmahidir. Bu glvensizligin temelinde, is¢ilerin sendi-
kalarina yabancilasmalari, dolayisiyla sendikalarin kendi
¢ikarlarini koruyamayacagi dustincesinin yayginlasmasi
bulunmaktadir.

Gelecekte sendikal hareketin varhigini etkin bir bi-
¢cimde surdirebilmesinde, belki de en énemli gérev sen-
dikalarin kendisine dusmektedir. Geleneksel sendikalar
degisimin ortaya cikardigi sonuclarla basa cikabilme
guctinde degillerdir. Sendikalarin mevcut ve potansiyel
tyelerinin kendilerine yonelik algi ve kolektif davranis-
lara iliskin tutumlarinin farkinda olmasi, yeni sendikal
politikalarin olusturulmasinda ve sendikalarin kendile-
rini yenilemelerinde yararli olacaktir. Ozellikle genc isci
kitleleri arasinda geliskin bir sinifbilincinin olusmamasi,
hatta artan bireysellesme egilimleriyle birlikte sinif bilin-
cinde belirgin bir kérelmenin yasanmasi, genel anlamda
sendikal orgutlenmeye ve ulusal dizeyde sendikalarin
guci ve politikalarina iliskin dusunce ile goruslerin aras-
tirlimasini gerekli kilmaktadir. Sendikalarin, ginimizde
ve gelecekte etkin bir bicimde var olabilmesi, calisanlarin
orgutlenmeleri ve bunun yaninda sendikalarin yapisal
donusumu gerceklestirebilmeleriyle mimkandur.

I. Arastirmanin Amag ve Onemi

Bu c¢alismanin amaci, Eskisehir ilinde dort iskolu
temel alinarak, iscilerin sendikalara yonelik tutum ve
davranislarini ortaya ¢ikarmaktir. Bu cercevede isgilerin
sendikal politikalara, érgitlenmeye ve kolektif hareket-
lere yonelik tutumlarinin incelenmesi amaclanmistir.
Bu ¢alisma, sendikalarin tyelerin ve tye olmayanlarin
gbzuinden nasil gérindiklerini 6grenmelerine yardimci
olacaktir.

Sendikal hareket bitin dinyada oldugu gibi
Turkiye’'de de her gegen glin biraz daha zayiflamaktadir.
Bunun temel nedenleri arasinda bittin dinyada sendika-
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lari olumsuz etkileyen kiresellesme, neo-liberal politika-
lar, esneklik uygulamalari, Gretimin sektorel dagilimin-
daki degisimi gibi faktorler yer almaktadir. Turkiye’de bu
gelismelerin olumsuz sonuglari her gegen giin daha fazla
hissedilmekle birlikte, Glkeye 6zgl yapisal, kurumsal,
hukuksal ve yasal-siyasal kosullarla birlestiginde orta-
ya ¢ikan sonuglar, sendikalar acisindan ¢ok daha vahim
olmaktadir. Turkiye’de artan issizlik, enformellesme,
taseronlasma, isglciiniin niteliginin gelistirilememesi,
isyerlerinin 6lceginin her gecen gun kigtlmesi, ekono-
mik istikrarsizlik ve belirsizlik, sendika karsiti isveren
ve hukimet politikalar sendikalar1 zorlarken, isgilerin
sendikalardan uzaklasmasina ya da uzaklasmak zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Ancak sendikalarin icin-
de bulunduklari krizi yalnizca yukarida deginilen dissal
faktorlere baglamak ¢ok dogru bir yaklasim olmayacak-
tir.2 Sendikalarla ilgili bazi 6nemli icsel faktorlerin de
sendikal krizden cikilabilmesi icin iyi degerlendirilme-
si gerekmektedir.3 Bu baglamda gucli sendikacilik icin
iscilerin sendikalara duyduklari giiven ve inan¢ blyuk
onem tasimaktadir. Bu nedenle isgilerin sendikalara ilis-
kin algi ve tutumlarinin dogru sekilde degerlendirilmesi,
sendikalarin i¢cinde bulunduklari krizden cikmalarina
yardimci olacaktir. Bu ¢ercevede iscilerin 6rgitlenme ve
toplu eylemlere iliskin algi ve tutumlari ile genel anlam-
da sendikal drgutlenmeye ve ulusal diizeyde sendikalarin
glct ve politikalarina iliskin dastncelerini incelemek
arastirmanin ana hedeflerinden birini olusturmaktadir.

Arastirmada temel alman doért iskolu, ©zel sektor
esas alinarak tespit edilmistir. Dolayisiyla anketlerin
uygulandig iscilerin tUm0 6zel sektérde calismaktadir.
Turkiye’'de kamu sektortinde ve 6zel sektorde orgitlen-
me kosullari ve faaliyetleri birbirinden 6nemli 6lctide
farklihik gostermektedir. Kamu sektdrtinde sendikalasma
orani, 6zel sektore gore oldukga ylksek olmakla birlikte,
ozellestirmeler nedeniyle gittikce azalmaktadir. Ozelles-
tirmelere bagh olarak bdlinen, pargalanan ve kugulen
isletmeler sendikalar icin hic de kolay olmayan bir orgtt-
lenme muicadelesini beraberinde getirmektedir. Gelecek-
te sendikalarin guiciiniin ve etkinliginin 6zel sektordeki
orgutlenme faaliyetlerine bagl oldudunu ileri stirmek
mumkundur. Bu nedenle 6zel sektorde istihdam edilen
iscilerin toplumsal ve ekonomik durumlari ve sendikala-
r1 algilayis bicimleri sendikalarin 6zel sektérde 6rgitlen-
me cabalarina katkida bulunacaktir.

Bu kapsamda arastirmanin amaclari su sekilde sira-
lanabilir:

Metal, gida, tekstil ve petrol-kimya/lastik iskollarinda
¢alisan iscilerin sosyo-ekonomik ve demografik tzellik-

lerini belirlemek (egitim dizeyi, yas, cinsiyet, gelir di-
zeyi, vb.),

iscilerin kendi kimliklerini nasil tanimladiklarini
(dinine goére mi, yoksa dogdugu bolgeye, sehre ya da ait
oldugu sosyal sinifa goére mi vb.) ve sendika tyelik dene-
yimlerini belirlemek (Uye olunan sendikalar, sendikalar
ile ilgili bilgi kaynaklari vb.),

Sendikal krizin yasandidi bir ddnemde iscilerin sen-
dikaya tye olma ve olmama nedenlerini incelemek, sen-
dikasiz iscilerin Gye olma egilimini belirlemek, sendikali
ve sendikasiz iscilerin sendikal faaliyet ve politikalara
iliskin algilarini degerlendirmek,

Sendikalarin isci haklarini koruyup korumadigina
iliskin gorusleri ve sendikalara duyulan gliven sorununu
incelemek.

Il. Arastirmanin Kapsami

Bu arastirma Eskisehir bdlgesinde metal, gida, doku-
ma ve petrol-kimya/lastik iskollarmi kapsamaktadir. Bas-
langicta Kocaeli ve Sakarya illeri ile karsilastirmali olarak
yapilmasi dustinilen bu calismada yukarida ifade edilen
dort iskolunun belirlenmesindeki temel amag, bu iskol-
larmin her Ug ilde de ortak agirhiginin olmasidir. Ancak
daha sonraki asamalarda ortaya c¢ikan aksakliklar nede-
niyle calisma, Eskisehir ili ile sinirh kalmistir. Metal ve
gida iskolu Eskisehir'’de gerek calisan is¢i sayisi, gerekse
sendikali is¢i sayisi agisindan agirhigr olan iskollaridir.
Dokuma iskolu ise galisan is¢i sayisi ve firma buyukluk-
leri agisindan 6nemli olmakla birlikte, son derece dustuk
bir sendikalasma oranina sahiptir. Bunun temel nedenleri
arasinda ise Turkiye genelinde oldugu gibi, esneklesme,
taseron uygulamasi ve kadm isgtcintin agirlikli olmasi
yer almaktadir. Petrol-kimya/lastik iskolu ise Kocaeli ve
Sakarya'ya gore Eskisehir ekonomisinde oldukga kiiciik
bir yer tutmaktadir. Ancak bu iskolu, yukarida ifade edi-
len gerekgeden 6tlr galisma kapsamina alinmistir.

Bu calismanin temel amaci, Eskisehir ilinde calisan
iscilerin sendikal algr ve tutumlarini ortaya ¢ikarmak-
tir. Burada “isci” ifadesiyle kastedilen 4857 sayili is
Kanunu’na bagh olarak is¢i statlisiinde c¢alisanlarin ti-
miduar. Bu baglamda arastirma hem mavi yakali, hem de
beyaz yakali is¢ileri kapsamaktadir. Arastirma bulgula-
rinin ve de@erlendirmelerinin bu dogrultuda yapilmasi
saghikh olacaktir.

I11. Arastirma Modeli ve Veri Toplama Yodntemi

Bu arastirmada esas olarak niceliksel arastirma yon-
temlerinden betimsel arastirma modeli kullanilmistir.



Sosyal bilimlerde en yaygin betimsel arastirma cesidi an-
ket arastirmalaridir. Bu calisma kapsaminda da veri ve

bilgilerin toplanmasinda anket yontemi kullaniimistir.4

Hazirlanan anket formlarinin ¢ok buyuk bir kismi is-
cilerle yapilan yliz ytize goérusmeler vasitasiyla uygulan-
mistir. Gerek isverenlerin bu tir bir ¢galismadan duyduk-
lar1 rahatsizlik, gerekse sendikasiz isyerlerine ulasmada
karsilasilan sorunlar nedeniyle anketlerin bir kismi, an-
ket formunun calisanlara elden dagitilmasi suretiyle, is-
yeri disinda doldurulmustur. Bazi isyerlerine ulasmada
ise sikinti yasanmamis, iscilerin bos zamanlarinda (6gle
yemegi ya da cay-kahve molasi) isyerlerine gidilerek yuz
yuze gorusmelerle anket uygulanmistir. Ancak ¢ok istis-
nai birka¢c durumda, anket formlari igsyerlerine birakilmig

ve daha sonra toplanmistir.

Anket formu, bir kismi1 sadece sendikali isgilere, bir
kismi sadece sendikasiz isgilere, bir kismi ise her iki gru-
ba yénlendirilen 61 sorudan olusmaktadir. Bu sorularin
ilk bolima ankete katilan bireylerin yas, cinsiyet, Kisisel
durum o6zelliklerine yoneliktir. Daha sonraki bolimlerde
sendikali ve sendikasiz isgilere yoneltilen sendikal algi ve
tutumlara iliskin sorular, son bélumde ise sadece sendi-
kasiz iscilere yoneltilen katilimcilarin sendikal davranis,
gorus ve beklentilerini belirlemeye yonelik sorular yer

almaktadir.

Ankette yer alan sorularin kapali uclu olmasina ca-
lisiimis, ancak bazilarinin niteligi dikkate alinarak yari
acik uclu ve acik uclu sorulara da yer verilmistir, (6rne-
gin iscilerin calistiklari kentte ortalama bulunma suresi
ve ayhk geliri ile ailesinin aylik geliri agik u¢lu sorulmus,
sonradan tarafimizca gruplandirilmistir.) Ayrica anket
dahilinde sendikaya tiye olma ve olmama nedenleri, sen-
dika Uyesi olmayan iscilerin sendikal érgutlenmeye ilis-
kin davranislarini belirlemeye yénelik olarak dogrudan
sorular yer almistir. Bu gibi sorularda fark edilmemis ne-
den ve egilimleri belirlemek amaciyla “diger” secenegine

de yer verilmistir.

IV. Arastirma Orneklemi

Arastirmada iskolu ve sendikali/sendikasiz isci ayri-
mina gore kotali 6rneklem kullanilmistir. Arastirmanin
ana kutlesi Eskisehir’de petrol-kimya/lastik, dokuma,
metal ve gida iskollarinda calismakta olan 25.602 isci-

dir.

Arastirmanin amaglarina, modele ve yapilan analizle-
re yonelik olarak érneklem sendikali ve sendikasiz isgiler
bazinda dagitilmistir. Buna bagh olarak, toplam 300 an-

ket yapilmis, bunlardan 283’0 gegerli kabul edilmistir.

Tablo 1: Ankete Katilan iscilerin Sendika Uyelikleri

isci Sayist  Yiuzde (%)
Sendikaya Hi¢ Uye Olmayanlar 85 30
Daha Once Sendikaya Uye Olup
Su An Uye Olmayanlar 28 9,9
Sendika Uyesi Olanlar 170 60,1
Toplam 283 100

Anketlerin uygulandigi 283 is¢inin 170’i sendika tye-
si, 85°'i ise sendikasiz iscidir. Daha 6nce sendikaya Uye
olup, su an uye olmayan isci sayisi ise 28'dir (Tablo 1).
Ankete katilan iscilerin yuzde 7,1'i petrol-kimyal/lastik
iskolunda, ytzde 9,2’si dokuma iskolunda, yuzde 22,3'0
gida iskolunda yuzde 61,5'i ise metal iskolunda calis-
maktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Ankete Katilan isgilerin iskollarina Gére

Dagilimi
isci Savisi Yiuzde(%) .
Petrol-Kimya/Lastik 20 7,1
Metal 174 61,5
Gida 63 22,3
Dokuma 26 9,2
Toplam 283 100

V. Arastirmada Karsilasilan Zorluklar

Arastirma kapsaminda hedeflenen sendikali ve sen-
dikasiz is¢i gruplarina ulasmada ¢esitli zorluklar yasan-
mistir. Bunlarin basinda istatistiksel bazi zorluklar ve
tutarsizhiklar yer almaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg! tarafindan yilda iki kez yayimlanan Calisma
Hayati istatistikleri’nde illere goére isgi, isyeri, sendikali
isci ve sendikali isyeri sayilarina iliskin veriler olmakla
birlikte, iller bazinda iskollarina gore is¢i ve sendikali isci
sayltlarina iliskin verilere yer verilmemektedir. Eskisehir
ili Calisma Mudurluagunde de bu verilerle ilgili herhangi
bir kayitbulunmamaktadir. Bu nedenle Eskisehir iline ait
iskollarina gore isci ve sendikali is¢i sayilarina bir is mi-
fettisi kanal ile ulasiimistir. Ancak bu verilerle de ilgili
cesitli tutarsizliklarla karsilasilmistir. istatistiklerde do-
kuma ile petrol-kimya/lastik iskollarinda Eskisehir ilinde
sendikali isci gozikmekle birlikte, bu iskollarinda, eski
isyeri sendika temsilcileri5ve ilgili sendika genel merkez-
leri ile yapilan gérismeler sonucunda, fiilen hicbir sen-
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dikali isci olmadigi saptanmistir. Emekli olan, issiz kalan
ve Olen sendikali isciler halen sendikaya Uye gézuktugu
icin Tudrkiye geneli i¢in buyuk bir tartisma konusu olan
Bakanhk istatistiklerinin guvenilirligi sorunu Eskisehir
ili icin de tekrar karsimiza ¢itkmistir.6 Bu nedenle ista-
tistiklerde dokuma ile petrol-kimya/lastik iskollarinda
sendikali isciler fiilen mevcut olmadiklari icin bu iskol-

larinda sendikali iscilere anket uygulanamamistir.

Arastirmamizda bluyuk bir agirhiga sahip olan metal
iskolunda sendikali iscilere sendikalar araciligi ile ulasil-
mistir. Anketlerin bir béluma Turk Metal Sendikasi’nda
ylratialen egitim faaliyetleri sirasinda, ders 6nceleri veya
aralarinda yuz yiuze goérusme yolu ile yapilmistir. Birle-
sik Metal Sendikasi’na Uye olan iscilere ise isyeri sendika
temsilcileri aracihigi ile ulasilmistir.7 Gida iskolunda ise
Eskisehir’de gug¢li bir sendikanin varligina ragmen an-
ket calismasi sirasinda kendilerinden herhangi bir yar-
dim alinamadig i¢in, bu iskolundaki sendikali iscilere
anket formlari isyerlerine birakilarak ulasilabilmistir.
Sendikali isgilere yoneltilen toplam 61 soru olmasi ne-
deniyle, is¢ilerin bir kismi anketi cevaplamak veya tim
sorulara cevap vermek istememistir. iscilerin bir bélumu
ise anketi doldurmanin ne ise yarayacagini veya bu anket
calismasinin kendileri acisindan neleri degistirecegini
sorgulamistir. Bu noktada iscgilerin ikna edilmesinde bazi

zorluklar yasanmistir.

Sendikasiz iscilere metal ve petrol-kimya/lastik is-
kollarinda isyerlerinde yuz yuze goérisme yoluyla ulasi-
lirken; gida ve dokuma iskollarinda isyerlerinde karsi-
lasilan zorluklar nedeniyle isyerleri disinda ulasiimistir.
Ozellikle dokuma iskolunda biyiuk 6lgekli ve diinya
capinda taninmis isletmelerde isverenlerin anketlere
sipheyle yaklasmalari ve anketlerin isyerindeki isgilerin

“kafalarini karistiracagi” gerekgesiyle reddedilmesi ise

arastirmasinin, ¢alismamizi farkh bir boyut katarak, ta-

mamlayacagini disinmekteyiz.

Bazi isyerlerinde Ust yonetimle yapilan gérismelerde
sendikalarla ilgili degil, isletme yonetimi ile ilgili anket
calismasi yapmamiz durumunda bize yardimci olacakla-
rinin iletilmesi ise bir diger ¢arpici noktadir. Bu baglam-
da, son yillarda adeta bir slogan haline gelen “Gniversite-
sanayi isbirligi”’nin ancak belirli alanlarla sinirl kalacagi,
sendikalar ve calisma hayati gibi “sakincali” alanlarda bu

isbirligini saglamanin mimkun olamayacagi asikardir.

Sendikasiz isgilerle ilgili olarak karsilasilan en buyuk
ce-
kingen ve tedirgin” tavirlari olmustur. isciler, anketle-

@

zorluk, iscilerin ankete katilmalari konusundaki
rin isveren tarafindan kendilerini sinamak icin yapildigi
dustncesi ile ¢ogu zaman anketleri doldurmaktan ka-
cinmiglardir. Sendikasiz ve 6zellikle kadin iscilerle ilgi-
li olarak karsilasilan bir diger zorluk ise is¢ilerin egitim
seviyelerinin dusik olmasinin bir sonucu olarak, (sen-
dikasiz iscilerin %47'si ilkégretim mezunudur) sorulari
anlamakta ve cevaplamakta zorlanmalaridir. Bu durum-
daki iscgilerin bir kismi1 “sendika ile ilgili bir disincem
yok, isimden memnunum?” diyerek anketi yanitlamaktan
kacinmis, ikna edilenlere ise sorular okunarak ve cevap
verdikleri sik isaretlenerek yardimci olunmustur.

V1. Eskisehir’in Sosyo-Ekonomik Yapisi

Eskisehir son yillarda Universite, sanayi ve ticaret
yapisinin hizli degisimi ile birlikte sosyal, ekonomik ve
kalturel alanda 6nemli diuzeyde gelisme gosteren illerin
basinda gelmektedir. DPT’nin 2003 yilinda yaptig: bir
arastirmaya gore Eskisehir, sosyo-ekonomik gelismislik
dizeyi agisindan 6. sirada yer almaktadir. (DPT, 2003:
55). Bunun yani sira BM insani Gelismislik Raporu’na

gore de Eskisehir, beseri gelismislik ve yasanabilir kent-

oldukca disundurucudir. Bu noktada, ileride isverenle- ler duzeyi agisindan 3. sirada yer almaktadir. (Basar,
rin sendikal algi ve tutumlari ile ilgili yapilacak bir alan 2008: 3).
Tablo 3: Eskisehir'de Sektére ve Cinsiyete Gore isci Sayisi (Ocak 2008)
isci Sayisi Sendikal isgi Sayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
932 11.414 9.231 57.325 1.455 14.337 3.421 30.630

12.346 66.556 15.792 34.051

Toplam 78.902 49.843

Kayrek G338 (X008). Glignal-hyet istatistiken. Adara GlignaGrd Mid i) YainN B s 13, 158
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Eskisehir’in niafusu 2007 yili Genel Nufus Sayimi
sonuclarina gore, 724.849 kisidir. Nufusun 625.453’0
(yuzde 86's1) kentte, 99.396°sI (yuzde 14’4) kirsal kesim-
de yasamaktadir (Basar, 2008: 4). 2000 yili Genel Nufus
Sayimi sonucglarina gére 244.308 kisi iktisaden faal olup
herhangi bir iste calismaktadir (Sanayi ve Ticaret Bakan-
l1g1, 2005: 43).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’nin Ocak
2008 verilerine gore, Eskisehir’de toplam 10.575 isye-
rinde 68.739'u erkek ve 10.163'0 kadin toplam 78.902
is¢i istihdam edilmektedir. Bu iscilerin 12.346°'s1 (yuz-
de 15,64) kamu sektdoriinde ve 66.556's1 (yuzde 84,36)
44.967'si erkek,

4.876’s1 kadin olmak tzere toplam 49.843 is¢i sendikaya

6zel sektdorde istihdam edilmektedir.
uye bulunmaktadir. Guvenirliligi ve istatistiki degerleri
tartismali olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi is-
tatistiklerine goére8 sendikalasma orani ise yiuzde 63,17
ile Turkiye genelindeki sendikalasma oraninin (yizde

58,65) tzerindedir.

Tablo 4: Eskisehir’de Sektdre ve Cinsiyete Gore
Sendikalasma Oranlari (Ocak 2008)
Erkek Ozel Genel

Kadin Kamu

Sendikalasma
Orani (%) 47,97 65,41 127,91 51,16 63,17

Tablo 5: Eskisehir'de Sektére Gore isyeri ve
Sendikali isyeri Sayisi

isveri Sayisi Sendikali isveri Sayisi
Kamu___ Ozel Kamu Ozel
338 10.237 202 1110
Toplam 10.575 1.312

VI1I. Arastirmaya iliskin Degerlendirmeler

Asagida oncelikle ankete katilan iscilerle ilgili genel
demografik veriler ele alindiktan sonra, is¢ilerin kendi-
lerini tanimladiklari kimlikler, givendikleri kurumlar ve
bu baglamda sendikalara olan gliven sorunu, sendikala-
rin isgilerin hak ve cikarlarini koruma sorunu, iscilerin

sendikaya Uye olmama ve Uyelikten kaginma nedenleri,

>V
1» \

1

sendika Uyelerinin orgatleri hakkinda bilgiye ulasma
kaynaklari ve sendika dyelerinin uzun vadede o&rgutle-

rinden beklentileri degerlendirilecektir.
1. iscilerin Demografik Ozellikleri

A. iscilerin Cinsiyet, Yas ve E§itim Durumu

Sendikalar genellikle egitimsiz, orta yasl ve erkek
iscilerin 6rgutd olarak tanimlanmaktadir. Bu neden-
le egitimli, gen¢ ve kadin isgilerin sendikalardan uzak
kaldiklari ileri surilmektedir. Nitekim arastirmamizda
da sendikali iscilerin ytuzde 98,2'si erkek iken, ylzde
1,8’ini kadinlar olusturmaktadir. Kadin isci ve sendikali
kadin isci sayisinin az olmasini, arastirmamiz kapsamin-
daki metal ile petrol-kimyal/lastik iskollarmin yapisi ile
aciklamak muimkindir. Ancak sendikalasabilir kadin
iscilerin sayisinin az olmasi ve ucretli kadin isgilerin ise
buyuk bir kisminin enformel sektérde ¢alisiyor olmasi
da kadinlarin sendikalasma egilimini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bunun yani sira sendika tyelerinin yuz-
de 60,1'i 30 yasindan buyuk iken, sendika uyesi olma-
yanlarin ytuzde 50,6's1 30 yasin altinda bulunmaktadir.
Sendikalarin savunduklari sosyal adalet, dayanisma gibi
ilkelere ilgi duymadiklari ve sendikalarin kendileri icin
onemli bir rol oynamayacagini dasindukleri icin gencgler
arasindaki érgutlenme egiliminin distk oldugunu sdy-
lemek mumkindur. Bu noktada sendikalarin yeni Uye
kazanmalari i¢in kadinlarin yani sira genclere yonelik de
yeni politikalar gelistirmesi buyik 6nem tasimaktadir.
iscilerin egitim duzeyi ile Gyelik durumu arasindaki ilis-
kiye bakildiginda ise sendika uyelerinin egitimsiz isciler
oldugu tezi ¢uriumektedir. Zira sendika uyelerinin yluzde
75,7’si lise ve dengi okul, ylzde 5,3’0 Universite mezu-
nu ve yuzde 1,2'si lisanslistl derecesine sahipken iken;
sendika Uyesi olmayan isgilerin ylzde 47’si orta 6gretim

kurumlan mezunu bulunmaktadir.

B. iscilerin Gelir Seviyesi

Sendikali iscilerin gelirlerinin sendikasiz iscilere
gore daha yuksek oldugu tezi ise arastirmamiz tarafin-
dan desteklenmektedir. Sendikasiz iscilerin yizde 35,8’i
301-450 TL, yuzde 37'si 451-600 TL arasi aylik net ge-
lir elde ederken; sendikal isgilerin ylzde 50,3’ 750
TL ve Uzeri ayhik net gelir elde etmektedir. Bu neden-
le sendikalarin Tarkiye’'de Gyelerinin ekonomik hak ve
menfaatlerini 6nemli 6l¢iide koruduklarini séylememiz
mimkinddr. Nitekim sendika uyelerinin yuzde 73,3’0
sendikaya uye olmakla calisma kosullarinin gelistigini

disunmektedir.
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C. isc¢ilerin Calistiklari isyerlerinin Olgegi

isyeri buyuklukleri ile sendikalagsma oranlari arasin-
da dogru orantili bir iliski kurmak mumkuandiar (Miller
ve Mulvey, 1996: 138-153; Ebbinghaus ve Visser, 1999:
142). Nitekim arastirmamizda da sendika tyelerinin yiuz-
de 26,6’s1 250-499 is¢inin, yizde 55,6’s1 ise 500’den fazla
iscinin calistig! bir isyerinde istihdam edilmektedir. Bu
nedenle érgutlenmenin belirli buyukluge sahip isletme-
lerde yogunlastigini, hatta bu isletmelerle sinirh kaldigini
sdylemek mumkuandur. Sendikal iscilerin yalnizca yuz-
de 2,4’Unun 100 is¢inin altinda ¢alisanin oldugu isyerle-
rinde 6rgutld olmasini ise sendikalarin bu isyerlerinde
orgutlenme cabasi icine girmemelerinden ¢ok, isveren-
lerin ve yoneticilerin sendikalasmaya sicak bakmamalari
ile agitklamak mumkuandur. Kucuk 6lgekli isyerlerinde
isverenler sendikalasan iscilerin is sézlesmelerini feshet-
mekte veya isyerinde sendikanin yetki kazanmasini en-
gelleyecek dnlemlere basvurmaktadir (Ekin, 1993: 58).
Dokuma ve metal iskollarinda ise sendikasizlastirma po-
litikalarinin daha yodun uygulandigini séylemek mim-
kaindur (Cetik ve Akkaya, 1999:107). Ancak Eskisehir’de
Ocak 2008 itibariyla toplam 78.902 is¢inin; 20.080’inin
1-9 iscinin calistig: isyerlerinde, 9.185’inin 10-24 is¢inin
calistigr isyerlerinde, 8.533’Unun 25-49 iscinin calistigi
isyerlerinde ve 9.252’sinin 50-99 isc¢inin calistig! isyer-
lerinde istihdam ediliyor olmasi (CSGB, 2008: 142), bir
baska deyisle Eskisehirde KOBIi’lerin agirlikta olmasi ve
sendikalarin bu isyerlerini 6rgitlemekten kaginmasi sen-

dikalasmayi olumsuz yénde etkilemektedir.

2. isgilerin Kendilerini Tanimladiklari Kimlikler

Bireyin kendisini bir toplumun ya da cesitli sosyal
gruplarin bir Gyesi olarak tanimlayarak, toplumda yer
edinmesine ve kendisini baskalarina ifade edebilmesine
sosyal kimlik denmektedir. Birey, sahip oldugu sosyal
kimlik ile kendisini tGyesi oldugu sosyal grup ya da top-
lumun bakis agisindan gérmekte ve dederlendirmektedir
(Kizilgelik ve Erjem, 1996: 498). Bu baglamda, arastir-
mamizda iscilerin sosyal kimliklerine iliskin bir soru
sorularak, kendilerini neye goére tanimladiklari tespit
edilmeye calisiimistir. Sendikasiz isgilerin ylzde 21,2’si
milliyetine gore, ylzde 18,8’i dinine gdre ve yalnizca
yuzde 12,5’i sosyal sinifina gére kendisini tanimlamakta-
dir. Daha 6nce sendika Uyesi olup su an sendika Uyesi ol-
mayanlarin yizde 40’1 milliyetine, ylizde 3,7’si dinine ve
yuzde 7,40 sosyal sinifina gére kendisini tanimlamakta-
dir. Sendikali iscilerin ise yuzde 37,8’i milliyetine, ylzde
21,30 dinine ve yuzde 13,4’U sosyal sinifina gére tanim-

lamaktadir. Dolayisiyla her G¢ is¢ci grubunda da baskin

kimlik olarak “milliyet” karsimiza ¢itkmakta, kendilerini
sosyal sinifina gére tanimlayan iscilerin genel orani ise

toplam yalnizca ytizde 12,5'de kalmaktadir.

Tablo 6: Uyelik Durumuna Gére isgilerin Kimlikleri(%)

Daha Once

Sendikali Sendikali Sendikasiz

isciler Olan isgiler isciler
Milliyet 37,8 40,7 21,2
Din 21,3 3,7 18,8
Sosyal Sinif 13,4 7.4 12,5
Mezhep 0 3,7 0
Dogum Yeri 4,9 3,7 7,5
Cinsiyet 5,5 7,4 15
Meslek 7,9 29,6 17,5
isyeri 2,4 0 5
Siyasi Tercih 4,3 0 0
Diger 2.4 3,7 2,5
Toplam 100 100 100

Milliyetin baskin sosyal kimlik olarak ortaya ¢ikma-
sinda, 1980’li yillarin sonundan itibaren tum dinyada
ylkselmeye baslayan milliyetcilik dalgasinin 6nemli
bir rol oynadigini séylemek mumkindir. Son yillarda
bir yandan ulus-devletlerden daha genis uluslararasi ve
ulus otesi cesitli olusumlarin insasina gidilirken, diger
yandan bunun aksi yénunde isleyen slregler yasanmaya
baslamistir. Ornedin 1980°li yillarda Avrupa’nin butin-
lesme cabalari hiz kazanirken, Avrupa ulkelerinin kendi
iclerinde asiri sagci ve etnosantrik akimlar gic¢lenmistir.
Almanya’daki neo-nazi hareketi ve Fransa’daki Le Penci
hareket buna 6rnek olarak verilebilir (Bilgin, 1994: 9-
10). Gunumuzde kulturel kimlik sikca tartisilirken, sinif
tartismalarindan agikca kaginildigma sahit olunmaktadir
(Koray, 2008: 162). Bu noktada neo-liberalizmin sinifsal
sdylemler yerine milliyet¢ilik veya dini akimlari etkin bir
sekilde kullanarak son yillarda muhafazakar egilimlerin
guclenmesinde 6nemli bir rol oynadigini gézden uzak
tutmamak gerekmektedir (Bugra, 2008: 17).

iscilerin sinifsal kimliklerinin zayif olmasinin arka-
sinda ise “imtiyazsiz, sinifsiz, dayanismaci” bir toplum
yapisi olusturmak gibi9tarihsel bazi nedenlerin yani sira
isci sinifinin kendi i¢inde parcali bir yapiya sahip olma-
sinin yer aldigini séylememiz mumkunddir. isgi sinifinin

icinde cesitli alt siniflarin olmasi, butincal ve gug¢ld bir
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sinif yapisinin olusmasinin 6nundeki énemli engeller-
den birini olusturmaktadir (Celik, 2006: 52-53). Bunun
yani sira bir baska gorise gore, son yillarda toplumda
sinif katmanlari arasindaki esitsizlikler degil, bireyler
arasindaki esitsizlikler 6n plana ¢itkmaktadir. Bu nedenle
sinif katmanlari arasindaki dikey esitsizlige dayali sinifli
toplum algisi, yerini insanlar arasindaki yatay esitsizli-
ge dayali birey toplum yapisina birakmaktadir. Nitekim
gunimiuzde “is¢i sinifi”, “emekgiler” gibi ifadelerin ye-
rine “kisiler”, “insanlar”, “yoksullar” veya “dislananlar”
ifadeleri daha sik¢a kullanilmaktadir. Ancak bu noktada
sosyal sinif farkliliklarinin ortadan kalkmadiginin, siyasi
ideolojilerin etkisiyle yalnizca sosyal sinif algilanmasin-
da bir zayiflama oldugunun unutulmamasi gerekmekte-
dir (insel, 2008: 21-28).

3. iscilerin Guvendikleri Kurumlar ve Sendikalara

Guven Sorunu

A&G Arastirma Sirketi'nin Ocak 2008 tarihinde yap-
ti§1 arastirmaya gore Turkiye'de en guvenilen kurumlar
sirasiyla silahli kuvvetler (yizde 89,6), cumhurbaskanli-
g1 (yuzde 69,8) ve TBMM'dir (yuzde 63,7) (http://www.
agarastirma.com.tr/arastirmalar/kurumlara_guven.pdf).
Turkiye’'de otorite ve birincil topluluklara baglhihk zinci-
ri tam olarak kinlamadigi i¢in, Turk toplumunun “kus-
kucu ve guvensiz” oldugunu sdylememiz mimkuiandur.
Hatta 1990°h yillardan itibaren yasanmaya baslanan gu-
ven erozyonunun 2000’li yillardan itibaren dibe vurdu-
gunu gosteren pek cok kamuoyu arastirmasi bulunmak-
tadir. Vatandaslar yalnizca siyasi partiler ve meclis gibi
kurumlan degil, Anayasa’nm girisinde belirtilen devletin
kimi niteliklerini de sorgulamaya baslamistir (Akgun,
2007: 113). Halkin devlete, milletvekillerine ve siyasetci-
leri giveni son derece dusuktur. Halk parlamento yerine
dini kurumlara, polis yerine silahli kuvvetlere daha ¢ok
glivenmektedir (Gokce, 2001: 231).
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baskanligi, TBMM ve silahli kuvvetler olarak ¢ikmistir
(Altan, vd, 2005: 164). Ancak 2008 yilma kadar gecen
dort yil icinde cumhurbaskaninin ve siyasi konjonktu-
rin degismesiyle birlikte en ¢cok giuvenilen kuramlarin
siralamasinda da bir degisiklik yasanmistir. Arastirma-
mizda isciler acisindan en givenilen kurumlar sirasiyla
silahli kuvvetler (ylizde 43,6), cumhurbaskanhg! (ytuzde
21,4) ve mahkemelerdir (yizde 11,7). En ¢ok is¢i sen-
dikalarina guvenen iscilerin toplam orani ise yalnizca
yuzde 4,1°dir.

Tablo 7: En Cok Guvenilen Kurumlar

Kurum Yuzde(%)

Silahli Kuvvetler 43,6
Cumhurbaskanhgi 21,4
Mahkemeler 11,7
TBMM 6,8
Emniyet Teskilati 4,9
isci Sendikalari 4,1
Universiteler 3,8
Dini Kuruluslar 1,9
sTO 1,1
Siyasi Partiler 0,8
Medya 0
isveren Kuruluslari 0
Toplam 100

iscilerin sendikalara giiven konusunda ise kararsiz ve
olumsuz bir tutum icinde olduklarini séylememiz mium-
kundir.10 Sendikalara yonelik guvenin dusuk olmasinin

nedenleri arasinda ideolojik ve politik iklim, demokratik

yilinda Eskisehir’de yapilan isci profili arastir-sistemde yasanan sorunlar, sendikalara iliskin yozlas-

ma algisi ve belki de en 6nemlisi sendikalarin dar ¢ikar

Tablo 8: Turkiye’de Sendikalar Guvenilir Kuramlardir (%)

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum

Sendikasiz isgiler 22,2 19,8
Daha Once Sendikali

Olan isciler 14,8 29,6
Sendikali isgiler 9,4 15,9
Genel 13,7 18,3

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

34,6 14,8 8,6
33,3 14,8 7,4
26,5 32,4 15,9
29,5 25,5 12,9
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orgutu haline gelmesi yer almaktadir (Celik, 2006: 61).
Polanyi'nin de ifade ettigi gibi, “...dar sinif ¢cikarlarina
yonelik bir politika, o ¢ikarlara bile iyi hizmet edemez.
istisnasi olmayan bir kuraldir bu.” (Polanyi, 2000: 222).
Bu nedenle, isci sinifinin érgitd olan sendikalara guve-
nin arttirtlabilmesi icin sinif ¢ikarlarinin tekrar tanimla-
narak, daha genis bir kesimin temsil edilebilmesi gerek-

mektedir.

Sendikalarin gavenilir kurumlar oldugu konusunda
iscilerin ylizde 31'i olumsuz dusunirken, yizde 29,5’
de kararsiz kalmaktadir. Sendika Uyesi olmayan isgile-
rin yalnizca yuzde 25,40, daha 6nce sendika Uyesi olup
su an sendika Uyesi olmayan iscilerin de yalnizca ylizde
22,2'si sendikalarin guvenilir kurumlar oldugunu dusu-
nurken, sendika Uyesi iscilerde bu oran biraz daha yuk-
selerek yuzde 38,3’e ulasmaktadir. Yukarida belirtilen
verileri destekleyen ve carpici olan bir diger nokta ise
sendika Uyesi olmayan ve daha 6nce sendika Uyesi olan
iscilerin, sendikaya katilmamalarina veya sendikadan
ayrilmalarina neden olan en édnemli faktér (yizde 31,1)
olarak sendikalara guvenmediklerini ifade etmeleridir
(Tablo 11). Bu nedenle, sendikalarin mevcut ve potan-
siyel Gyeleri arasinda ciddi bir giiven sorunu yasadigini

soylememiz mimkuanddar.

4. Sendikalarin isgilerin Hak ve Cikarlarini Koruma

Sorunu

Sendikalara duyulan dustuk guven, sendikalarin isgi-
lerin hak ve cikarlarini koruyup gelistirmelerinde basa-
rili olup olmamalar: ile yakindan ilgili bulunmaktadir.
Nitekim Avrupa Ulkelerinde sendikalasma oranlarinin
son yillarda dismesine ragmen sendikalara duyulan gu-
ven blyuk élgide korunmaktadir. imzalanan toplu is
sdzlesmelerinin isyerlerindeki tium iscilere uygulanmasi,
cok duzeyli toplu pazarlik mekanizmasi ve yaygin tesmil
uygulamasi sendikalara yalnizca uyelerinin degil, tim
iscilerin hak ve ¢ikarlarini savunan oérgutler olarak gu-
veni arttirmaktadir (Celik, 2006: 61). Ancak arastirma-
miz kapsaminda sendikalarin iscilerin hak ve cikarlarini
koruyup gelistirdigini dustnen iscilerin orani yalnizca
ylzde 20,5'te kalmaktadir. Bu oran, sendikasiz iscilerde
ylzde 15 iken, sendikali isgilerde yuzde 26,5’e cikmakta,
ancak daha 6nce sendika Uyesi olup su an sendika Uyesi
olmayan is¢gilerde ytzde 3,7'ye gerilemektedir. Bu oran
sendikali isgiler i¢cin nisbi olarak yuksek olmakla birlik-
te, yine de sendikal politikalarin yeterince basarilibulun-
madigdi seklinde yorumlanabilir. Daha 6nce sendika lye-
si olup su an sendika tyesi olmayan iscilerin de yalnizca
ylzde 3,7 oraninda sendikal politikalari basarili bulmasi
ise bu iscilerin dnceden yasadiklari olumsuz sendikal

deneyimlerle iliskilendirilebilir. Nitekim sendika uyesi
iscilerin yalnizca yuzde 31,8’i, kendi sendikalarinin hak
ve ¢ikarlari koruyabildigini dusinmektedir.

Tablo 9: Sendikalar isgilerin Hakve Cikarlarini
Koruyup Gelistirebiliyor mu? (%)

Evet Havir Kararsiz
Sendikali isgiler 26,5 57,6 15,9
Sendikasiz isgiler 15 58,8 26,2
Daha Once Sendikali
Olan isciler 3,7 77,8 18,5
Genel 20,5 58,7 18,7

isciler sendikalarin hak ve gikarlari yeterince ko-
ruyup gelistirememe nedenleri olarak sirasiyla isveren
baskisini (yiuzde 36,4), anti-demokratik yasalari (ylzde
35,2) ve sendikacilarin yetersizligini (ytzde 19,4) gos-
termektedir. isveren baskisi, sendikasiz isgiler (ylzde
38,8) ve daha 6nce sendikaya Uye olup, su an sendika
uyesi olmayan isgiler (ytuzde 33,3) i¢in sendikalarin hak
ve cikarlari yeterince koruyup gelistirememesindeki en
onemli neden olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Turkiye'de
issizligin kronik bir sorun haline gelmesi ve yasanan kriz
ortaminda yukselme egilimi icine girmesi sonucunda,ll
sendikalarin hem mevcut hem de potansiyel Uye taba-
ni daralmaktadir. issizligin yuksek seyrettigi bir kon-
jonktirde isgiler icin islerini muhafaza etmek hayati bir
o6nem kazanmakta, bu nedenle isciler sendikalara uye
olmaktan kaginmakta, hatta sendikalari issizlige neden
olan 6rgutler olarak algilamaktadir. is guvencesi 2002
yilinda 4773 sayih kanunla yasalasmis, 4857 sayili is
Kanunu’'nda da bir¢ok hiukim aynen korunmustur. An-
cak is guvencesinin yeterli koruma saglamadigini, Turk-
is’in 2006 yilinda yayimladigi bir raporda gérmek mim-
kindur. 2003-2005 yillarinda yapilan orgutlenmeler ve
isten atilmalardan 6rnek olaylarin verildigi bir listenin de
bulundugu raporda,12 2003-2005 yillari arasinda Turk-
is’e bagh sendikalara Gye olduklari gerekgesiyle toplam
15.531 is¢inin isten atildig1 ifade edilmektedir. isveren-
ler isten ¢ikarma tehdidiyle is¢ileri sendikalardan uzak
tuttugu gibi, tcretlerin dusuk tutulmasini da saglamak-
tadir (Urhanve Selamoglu, 2008: 186).

Anti-demokratik yasalar sendikali isgiler icin sen-
dikalarin hak ve cikarlari yeterince koruyup gelistire-
memelerinin en dnemli nedeni (yuzde 41,1), diger isgi
gruplari iginse ikinci sirada yer alan neden olarak karsi-

miza ¢itkmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri,



Tablo 10: Uyelik Durumuna Gére Sendikalarin isgilerin Hak ve Cikarlarini Koruyamama Nedenleri (%)

Sendika Uveleri

Anti-Demokratik Yasalar 41,1
isveren Baskisi 35,8
Sendikacilarin Yetersizligi 12,6
Yetersiz Sendikal Demokrasi 5,3
iscilerin Sendikalara Givenmemesi 2,1
Sendikalararasi Diyalogsuzluk 3,2
Diger 0
Toplam 100

sendikali iscilerin yasalar konusunda sendikalari tarafin-
dan bilgilendirilmeleridir. Ancak érgitlenmeyi ve toplu
eylemleri kisitlayan ve kimi zaman da yasaklayan yasal
diuzenlemeler sendikalasmanin énundeki, kuskusuz Ki
en 6nemli engellerden biri olmakla birlikte; sendikalar
kimi zaman kendi i¢csel nedenlerinden kaynaklanan za-
yifhiklari da dissallastirarak yasanan sendikal krizi yal-
nizca yasalara baglama egilimi icine girmektedir13 (Ur-
han ve Selamoglu, 2008: 185). Turkiye’'de ilk sendikalar
yasasinin yururlige girdigi 1947 yilindan bugtne kadar
sendikal hareket neredeyse timuyle yasalara dayanarak,
yasalardan guc¢ almaya c¢alisarak ya da yasalarla sinirlana-
rak sekillenmistir. Ancak sendikalar artik haklarin veril-
mesi ve gelistirmesi icin devletten ve yasalardan bekleme
aliskanhklarini bir kenara birakarak etkin mucadele arac-
larint kullanmahdirlar. Bir baska deyisle, yasal engeller
ve sinirlamalar sendikalarin demokratik mesru micadele
aracglari ile asilmahidir (Ozveri, 2006: 110-116).

Sendika Uyesi olmayan ve daha 6nce sendika uyesi
olup, su an sendika Uyesi olmayan isciler icin sendika-
cilarin yetersizligi, hak ve cikarlarin korunup gelistiril-
memesinde ikinci neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim sendikaya Glye olmayan veya daha 6nce sendika
uyesi olup su an sendikaya tUye olmayan iscilerin yalnizca
ylzde 20’si ile bir sendika gorevlisi sendikaya tye olma-
lari icin gorusmustir. Bu verilerden hareketle, sendika
gorevlilerinin yeni Gye kazanmak i¢in yeterince etkin ca-
listiklarini séylemek gu¢ gériunmektedir. Sendikacilarin
ve sendikalarin yetersizligi konusundaki iscilerin algisi,
sendikal guveni de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle sendikalarin mevcut politikalarini ve érgutlen-
meden sorumlu birimlerini gézden gegirerek kolektif ha-

rekete olan inanci ve katilimi artirmalari gerekmektedir.

Daha Once Sendika

Uvesi Olan isciler

Sendika Uyesi
Olmavan isgiler

28,6 23,8
38,8 33,3
28,6 28,6
0 9,5
2 4,8
0 0
2 0
100 100

5. isgilerin Sendikaya Uye Olmama Nedenleri

iscileri sendikalardan uzak tutan dissal etkenlerin
yani sira i¢sel bazi etkenler de vardir. Sendika uyesi ol-
mayan isciler i¢cin iye olmama nedenleri sirasiyla sendi-
kalara guvensizlik (yuzde 31,8), isveren baskisi (yuzde
13,6) ve isyerindeki sorunlarin isveren veya ydnetimle
(yuzde 12,1).

sendikaya Uye olup su an sendikaya Uye olmayan is¢i-

dogrudan c¢o6zimlenmesidir Daha d&nce
ler icinse Uye olmama nedenleri sirasiyla sendikalara
guvensizlik (yluzde 29,2), isveren baskisi (ylzde 20,8)
ve sendikalarin Gyelerin beklentilerini karsilamamasidir
(yuzde 12,5). Dolayisiyla isgileri sendikadan uzak tutan
en O6nemli neden olarak karsimiza tekrar given sorunu
¢tkmaktadir. Bu sonug, daha 6nce tzerinde ayrintili bir
sekilde durulan sendikalarin guvenilir érgitler olmadik-

lari yénundeki diger sonucu da desteklemektedir.

Tablo 11: isgilerin Sendikaya Uye Olmama ve
Uyelikten Ayrilma Nedenleri

Neden Yuzde(%)
Sendikalara Guvensizlik 31,1
isveren Baskisi 15,6
isci Arkadaslarinin Uye Olmamasi 10
Sorunlarin isverenler Cézimlenmesi 8,9
Uyelikle Durumun Degismeyecegi 7.8
isyerinde Orgitlu Sendika Olmamasi 7,8
Sendikalarin Beklentileri Karsilamamasi 4.4
Aidat Odemekten Kaginma 3,3
Sendikalarin ideolojik Baskisi 3,3
Sendikacilara inanilmamasi 1,1
Dayanigsma Aidati Odenmesi 1,1

Diger 5,6
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iscilerin sendika Uyeliginden kaginmasinin bir baska
nedeni olarak, islerini buyuk oranda akrabalari (yuzde
34,5) veya arkadaslari (yuzde 25,6) araciligi ile bulmala-
rini géstermek mimkundir. isler biyuk oranda tanidik-
lar ve yakinlar vasitasiyla bulundugu igin isciler, kendile-
rine is bulan Kisilere “ayip olmamasi” icin sendikaya uye
olmaktan kacmabilmektedir. Bu sekilde hareket eden is-
ciler isyerinden ve isverenden sikayet¢ci olmanin, isyerine
baghhikta isteksizligin ve sendikaya katilmanin is bulma-
da aracilik eden Kkisiyi zor durumda birakacagini dusune-
bilmektedir. isgilerin bu tutumunu ise is¢i sinifi agisin-
dan bir sinif kérlesmesi veya karakter asinmasi seklinde
yorumlamamiz mimkundir (Akkaya, 2003: 232).

Tablo 12: isgilerin islerini Bulma Yéntemi

is Bulma Yéntemi Yiuzde(%)
Kendim buldum 29,5
Akrabalarim Aracihgiyla 34,5
Arkadaslarim Aracihigiyla 25,6
Turkiye is Kurumu 1,8
Ozel istihdam Biirosu 0,4
Sakat/Eski Hukumla veya

TerorMagduruKontenjanmdan 1,8
Sendika Araciligiyla 5,3
Diger 1,1
Toplam 100

6. iscilerin Sendikalariyla ilgili Bilgi Alma Kaynaklari

Sendikali

bilgileri isyeri sendika temsilcisinden almaktadir. isyeri

iscilerin yluzde 67,8°'i sendikasiyla ilgili
sendika temsilciliginin en 6nemli iletisim ve bilgi kay-
nagil olmasi yadirganacak bir durum olmamakla birlikte,
diger bilgi kaynaklarindan son derece az yararlaniliyor
olmasi sendikalarin tGizerinde durmasi gereken konular-
dan biridir. Sendikayla ilgili bilgileri sendikanin yayinla-
rindan aldigini séyleyen isgilerin orani yizde 12,3 iken,
sendikanin web sayfasindan aldigini séyleyen iscilerin
orani yuzde 0,6’da kalmaktadir. Ucuz, kolay ve kapsam-
Il bir bilgi kaynagi olan internetin sendikalar tarafindan
uyeler arasindaki ve sendika ile kamuoyu arasindaki
iliskileri gelistirilmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
Bu noktada sendikali iscilerin dnemli bir kisminin Gyesi
oldugu sendika ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi-
ni, Gyesi oldugu sendikanin ismini dahi bilememesinden

anlamamiz mimkundar.

Tablo 13: Sendikali isgilerin Sendikalariyla ilgili
Bilgi Kaynaklari

Kaynak Yuzde (%)
isyeri Sendika Temsilcisi 67,8
Sendika Yayinlari 12,3
Sube Ydéneticileri 12,3
isciArkadaslarim 3,5
Herhangibirbilgialmiyorum 3,5
Sendika Web Sayfasi 0,6
Toplam 100

Ankette iscilere Uyesi oldugu sendikanin ve bu sen-
dikanin bagh oldugu konfederasyonun adi sorulmus,
ancak bu cevaplar arasinda son derece carpici drneklerle
karstlastimistir. isgilerin bir kism1 Gyesi oldugu sendikay!
Turk-is veya DiSK olarak yazarken, bazi is¢iler Uyesi ol-
dugu sendikay1 MESS veya Avrasya seklinde belirtmistir.

7. Sendikali is¢iler Agisindan Sendikalarin Uzun
Vadedeki Amaci

Sendikali is¢iler sendikalarin uzun vadedeki en

6nemli amacinin sirasiyla, “iscilere daha iyi lcret ve
calisma kosullarinin saglanmasi” (ylzde 23,3), “sadece
iscilerin degil, toplumun genel refahinin yikseltilmesi”
(yizde 15,9) ve “sendikal birligin saglanmasi” (ytzde
10,6) oldugunu dusunmektedir. Bu nedenle sendikala-
rin “Ucret sendikacilig1” anlayisini hala sardidrmelerinin
en 6nemli nedenlerinden birinin mevcut ve potansiyel
uyelerin bu yéndeki talepleri oldugunu sdéylemek mim-
kindur. Tarkiye’'de sendikalarin pragmatik bir anlayisa
sahip olmasinin arkasinda bunun kolay ve ucuz bir po-
litika anlayisi olmasinin yani sira, ekonomik konjonktur
nedeniyle is¢ilerin dncelikli olarak tcret ve ¢alisma sart-
larini dizeltmek amaciyla sendikaya Gye olmasi yatmak-
tadir. Ayrica sinif bilinci zayif olan iscilerin uzun vadeli
siyasi amaclara sahip olmamasinin da dogal karsilanmasi

gerekmektedir.

Sendikali isgilerin ytuzde 48,5’i sendikalarin siyasetle
ugrasmayip, yalnizca isci hak ve c¢ikarlari ile ilgilenmeleri
gerektigini dusunmektedir. Bu durum sendikali isgilerin
pragmatik beklentileriyle ve siyasetin siyasi parti faaliye-
ti ile 6zdes gorulmesiyle aciklanabilecegi gibi, sendika-
larin 6zellikle 1980 sonrasi siyasetten uzaklasmalari ile
de aciklanabilir. Turkiye’'de tarihsel sire¢ i¢cinde calisma
iliskilerine bakildiginda, sendikalarin siyaset ve demok-

rasi Uzerinde yeterince etkili olamadigi, aksine siyasetin
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Tablo 14: Sendikalarin Uzun Vadedeki Amaci Ne Olmahidir?

Amag Yuzde (%)
iscilere daha iyi tGicret ve calisma sartlari saglamak 39,8
Sadece iscilerin degil, toplumun genel refahini yukseltmek 27,1
Sendikalarin birligini ve gug¢lenmesini saglamak 18,1
Sendikalarin isyeri yonetimine daha fazla katilmasini saglaman 7,2
Turk milli ve dini degerlerini korumak 4.8
iscilerin siyasi biling kazanmasini saglamak 3
Toplam 100

sendikal hareketi dogrudan etkiledigi ve bicimlendirdigi
gorulmektedir. Sendikalar, énemli 6l¢ide siyasi partile-
rin etki alaninda kaldiklari icin, bagimsiz hareket edebil-
me yetenekleri zedelenmektedir (Lordoglu, 2003: 297).
Siyasi alandaki par¢alanmishk sendikalara da yansimak-
ta ve sendikalarin bir sinifi temsilen hareket edebilmesini

olumsuz yénde etkilemektedir.

Sonug

Sendikalar, tim dinyada oldugu gibi Turkiye'de de
1980’li yillardan itibaren 6nemli Gye kayiplari yasamaya
baslamistir. Turkiye'de sendikalarin gu¢ ve etkinlikle-
rinde yasanan gerilemenin arkasinda kuresellesme, es-
neklik, neo-liberal ekonomi politikalari gibi uluslararasi
faktorler ve issizlik, kayit-dis1 istihdam, taseronlasma,
o0zellestirme, sinirlayici yasal duzenlemeler gibi cesitli
ulusal faktorler yatmaktadir. Ulkenin iginde bulundu-
gu siyasi ve sosyo-ekonomik konjonktire bakildiginda
ise sendikalarin, mevcut anlayislarini ve politikalarini
devam ettirmeleri durumunda, gli¢ kaybetmeye devam
edeceklerini séylemek ¢ok da yanlis bir 6ngéri olma-
yacaktir. Sendikalarin ¢ok buyuk bir bélumad yillardir,
daha kolay ve zahmetsiz orgiutlenme imkéani saglayan
kamu sektérinde orgutld bulunmaktadir. Ancak son yil-

larda kamu sektérinun hizla kugul(til)mesi sonucun-

da, sendikalarin tzerinde durduklari zemin saglamhgini
yitirmektedir. Bir baska deyisle, Turkiye'de sendikalarin
guc kazanabilmesi icin 6zel sektdrde orglitlenme sorun-
larinin iyi tespit edilerek, bu sorunlara yoénelik yeni poli-
tikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sendikalarin yeni politikalar gelistirirken, uluslarara-
si ve ulusal dissal sorunlarin yani sira kendi i¢ yaptlarin-
dan kaynaklanan sorunlarin da farkinda olmalari ve bu
sorunlari dogru ve gercekgi bir sekilde ortaya koymalari
gerekmektedir. Bunun icin ise sendikalar, mevcut ve po-
tansiyel tyelerinin profillerini cizen ve beklentilerini tes-
pit eden arastirmalar yapmali veya yapilan arastirmalara
destek vermelidirler. Sendikalarin iginde bulunduklari
krizden ¢ikabilmesi icin devletten bekleme aliskanhikla-
rindan ve sorumlulugu yasalara atma refleksinden vazge-
cerek, aynayi biraz da kendilerine tutmalari gerekmekte-
dir. Bir baska deyisle, sendikalar savunmaci yapilarindan
siyrilarak, elestiriye ve iletisime acik, katilimci, seffaf ve
calisan sinifla butiinlesebilen yeni bir yapiya kavusmali
ve isgilerin beklentilerini farklilastiracak sekilde farkl
misyonlar yuklenmelidirler. Ayrica sendikalarin yasala-
rin Otesine gecerek, mesru micadele araglarini etkin bir
sekilde kullanmasi ve issizlige neden olan degil, issizlikle
micadele eden, hatta issizlige karsi givence saglayan or-

gutlere donusmesi gerekmektedir.

Tablo 15: Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri Konusunda iscilerin Gérisleri

Gorusler Yuzde (%)
Siyasetle ugrasmayip, sadece is¢i hak ve ¢ikarlari ile ilgilenmelidir. 48,5
isci hak ve gikarlari igin gerekirse siyasetle ilgilenmelidir. 21,8
Toplumdaki tum gruplarin haklarini korumak igin siyasetle ilgilenmelidir. 26,7
Siyasi parti kurarak siyasetle dogrudan ilgilenmelidir. 3
Toplam 100



Notlar

1 Bu galisma 28 Ocak 2008 tarihinde Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakultesi Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Public Services International tarafindan ortaklasa
diizenlenen “Sendikal Hak ve Ozgurliikler: Tirkiye Gergekleri
Sempozyumu”nda teblig olarak sunulmus ve Calisma ve Toplum
Dergisi 2009/3 22. sayisinda da makale olarak yayimlanmistir.

2 Turkiye'de “sendikal kriz” kavrami ile ilgili ayrintili bilgi icin
bkz: Lordoglu, 2003: 289-301.

3 Turkiye'de sendikalarin sorun alanlari ile ilgili ayrintili olarak
bkz: Celik, 2006: 17-74.

4 Toplanan verilerin istatistiksel degerlendirilmesi asamasinda
bize yardimci olan ve kisa bir stire énce aramizdan ayrilan deger-
li meslektasimiz Dr. Erdal Kara'yl saygi ve rahmetle aniyoruz.

5 Sendikali isgiler ile eski ve yeni isyeri sendika temsilcilerine
ulasmamizi saglayarak, anket uygulamasi sirasinda karsilastigi-
miz zorluklarin 6nemli bir kismini asmamizda yardimci olan Av.
Murat Ozveriye tesekkiir ederiz.

6 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin “hormonlu” olarak da
nitelendirilen ve gercek rakamlari yansitmayan istatistiklerinin
en buyuk nedenlerinden biri, sendikalarin yizde 10’luk iskolu
barajini asmak ve toplu pazarlik hakki elde etmek icin Uye sa-
yilarini fazla gosterme egilimi icinde olmalaridir. Bakanlik ise
uluslararasi platformda 6rgutlt ve sendikali bir Glkenin bakan-
hgr olma istegi ile bu istatistikleri sorgulamamaktadir (Ozdemir
ve Ozdemir, 2008: 130).

7 Anket calismasinin yapilmasi sirasinda Birlesik Metal-ls
Sendikasi’na Uye olan iscilere ulasma konusunda bize buyuk
bir 6zveri ile yardimci olan isyeri sendika temsilcileri Birol ve
Mesut’a tesekkir ederiz.

8 Sendikalasma oranlarina iliskin hesaplama sorunlari ile ilgili
olarakbkz: CelikveLordoglu, 2006: 11-30.

9 Dayanismaci dusince ve Turkiye ile ilgili daha ayrintih bilgi icin
bkz: Makal, 1999: 68-81. Ancak 1940’l yillarda islevini kismen
yitirmis géruinen dayanismaci sdylemlerin yerini guclt bir mil-
liyetcilik ve anti-komuinizm sdylemi almistir. 1947 tarihli 5018
sayili isgi ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un kabulu ile birlikte bu séylem daha da gli¢ kazanmistir.
Bkz: Makal, 2007: 220.

10 2004 yilinda yapilan bir arastirmada da sendikal yapiya buyik
bir yakinlik ve given duyulmadigi ortaya ¢ikmistir. Bkz: Bugra,
Adaman ve insel, 2004: 41-44.

11 Calismamiza basladigimiz 2007 yilinin Eylul ayinda %9,3 olan
issizlik orani, Eylil 2008’de %9,8’e ¢cikmistir.

12 http://www.birgun.net/writer_2006_index.php7category_
code=1186602893&news_code=1139031376&year=2006&mo
nth=02&day=04 (21.11.2008).

13 Ahmet Makal’'m sempozyumun acilis konusmasi sirasinda
Turkiye'de sendikalarin “hantal” bir yapiya sahip olduklarini
soylemesi Uzerine, dinleyiciler arasinda yer alan bir sendikanin
sube baskani bu “hantal” yapinin sorumlusunun sendikalar de-

gil, yasalar oldugunu sdylemistir. Yasanan bu olay, sendikalarin
glgsuz ve etkinliginin dusuk olmasini yalnizca yasalara baglayan
sendikaci refleksine tipik bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.
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Medya Calisanlarinin Sendika Algisi

Dr. Atilla OZSEVER/ MaltepeUniversitesi

edya calisanlarinin, daha 6zel tanimiyla gaze-

M

sel perspektif ¢ercevesinde yapmak gerekebilir. Kusku-

tecilerin sinifsal yapisi, sinifbilinci ve sendikal

micadelesiyle ilgili bir degerlendirmeyi tarih-

suz bu sinifsal yap1 ve sendikal micadele, Turkiye isci

sinifinin genel karakteristiklerinden ayri olamaz.

Ulkemizde asadidan, yani tabandan gelen bir sinif
mucadelesinden ziyade yukaridan birtakim haklarin
verildigi, devletin vesayeti altinda birtakim yasal koru-
malarin saglandigr ama demokratik bir ortamda da isgi
sinifinin micadele ettigi bir siire¢ yasanmistir, denebilir.
Dogal olarak gazeteciler, basin ¢alisanlari dabdyle bir si-
recten gecmislerdir.

1930’lu yillarda gazetecilerin ilk drgutlenmesi Basin
Birligi adi altinda bir dérgttlenmedir. Bu Basin Birligi'ne
butin gazetecilerin tye olmasi zorunluydu yoksa gaze-
tecilik yapamazdi, yani zorunlu bir Gyelik s6z konusuy-
du. Basin Birligi'nin kongrelerinde zamanin cumhur-
baskanina bir “baglhihk” telgrafi cekiliyordu. Baslangigta
Mustafa Kemal Atatiirk’e, daha sonra da ismet Pasa’ya
baglhihik telgraflari gekilmisti. Fakat 1945’te, ikinci Dun-
ya Savasl sona ermek tuzereyken dinyada bir takim de-
mokrasi riizgarlari esiyordu. Bu arada istanbul’daki Ba-

sin Birligi kongresinde bir grup gazeteci ismet Pasa'ya

baghhk telgrafi cekilmesine karsi cikiyor ve bunun
Uzerine oylama istiyorlardi. Sonucta muhalif gazeteciler
agirhikta oluyor ve ismet Pasa’ya baglilik telgrafi cekil-
miyordu. Zamanin Cumhuriyet Halk Partisi aday! olan
Hakki Tarik Us secimi kaybediyor ve Basin Birligi is-
tanbul Sube baskanligina Sedat Simavi segiliyordu. Se-
dat Simavi ayni zamanda Yeniglin Gazetesinin de sahibi
durumundaydi. Birlik, is¢i ve isverenin olusturdugu bir

basin 6rgutlenmesiydi.

Daha sonra gazeteciler bu sireci genel merkeze ka-
dar gotarduler. 1946 yilinin Ocak ayinda genel mer-
kez sec¢imleri oldu, Cumhuriyet Halk Partisi’nin adayi1,
Ataturk’un yakin arkadasi, yazar Falih Rifki Atay, Tur-
kiye Basin Birligi genel baskani olarak seg¢imlere girdi.
Karsisindaki muhalif grup da, Huseyin Cahit Yal¢in’i ¢1-
kartti ve sonucta istanbul’dan gelen delegasyonun agirh-
g1 ile Falih Rifki Atay secimi kaybetti, muhalifler se¢cimi

kazandi.

1946'da Turkiye'de Kanununda sinif

esasina gore dernek kurma yasag! kalkinca, pitrak gibi

Cemiyetler

sendikalar, dernekler kuruldu. Bu arada Gazeteciler Ce-
miyeti de kuruldu ve bu cemiyetin baskanligina Sedat
Simavi getirildi. Ayni zamanda gazete sahibi olan Sedat
yaptigr Gazeteciler

Simavi'’nin baskanhigini Cemiyeti,
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isci-isveren isbirligini savunan korporasyon tipi bir or-

gutlenmeydi.

1952 yilinda gazetecilerle ilgili Basin is Kanunu ¢ik-
ti. O zaman istanbul Valisi olan Fahrettin Kerim Gokay,
gazetecileri Valilige cagirdi ve su U¢ cumleyi soyledi:
“Arkadaslar basinla ilgili yasa cikmistir, demokrasinin
geregi olarak artik siz de bir sendika kurun. Ama komiu-
nistlik yapmayin”. Gazeteciler, sendikalarini kurdular,
ilk kurucu yirmi Kisi arasinda on tane yazi isleri mudura
ve yazar, yani daha ziyade Ust dizey ydnetici vardi. Bu
yirmi kisi arasinda Cevat istekli isminde Milli Emniyet
Teskilatiyla baglantili oldugu ileri strtlen bir gazeteci de

bulunuyordu.

istanbul Gazeteciler Sendikasi’’nm tuzuginin yazil-
masi gerekiyordu. Sendikabiranlamda istanbul Valisi’'nin
onerisiyle kurulmus olsa da ilgingtir sendikanin tizugu
Marksist kékenli G¢ kisi tarafindan hazirlandi. Bu ug¢ ki-
siden biri olan Hifzi Topuz, Fransa’'da doktora yapmis,
Fransiz sendikalari hakkinda bilgi sahibi bir Kisidir. To-
puz, baslangicta sendikanin genel sekreteri olmus, daha
sonra da sendikanin baskanhgi gérevine secilmistir. Tu-
zUgl hazirlayan diger kisiler de Burhan Arpad ve ihsan
Ada isimli gazetecilerdi. Gazetecilerin buyuk ¢ogunlugu
ise, o donemde bu sendikay! daha ¢ok bir yardimlasma
sandigi olarak algihiyorlardi. Hatta 1955°'te sendikanin
yonetim kurulu dyesi olan unli gazeteci-sunucu Halit
Kivang, “Ben, baslangi¢ta bu sendikayi bir yardim san-
digr olarak algilamistim ve o sekilde sendikanin yénetim

kuruluna girmistim” diye aciklama yapmisti.

1955°te istanbul Gazeteciler Sendikasi, Turkiye ¢apin-
da bir gazeteciler konferansi diizenledi ve bu konferansta
sosyal haklar giindeme geldi. Bu durum mevcut siyasal
iktidar olan DP'yi rahatsiz etti. Bunun uzerine Vali Fah-
rettin Kerim Gokay gazete sendikasinin yodneticilerini
vilayete ¢agirarak; “Bakin, siz sosyal haklar gibi birtakim
yeni haklardan s6z ediyorsunuz. Basbakan Menderes bu
duruma utzialda, gerekirse sendikayi kapatacagim, dedi.
Onun icin yeni haklar talep etmek gibi bir niyetiniz ol-
madigini Basbakan Menderes’e bir baghlik telgrafiyla bil-
dirin” dedi. Daha 6nce basinda cumhurbaskanina, bas-
bakana, bir baglihk telgrafi cekme gelenegi vardi. Simdi
de Menderes’e bir baghlik telgrafi ¢cekilmesi isteniyordu.
Yénetim Kurulu'nun buyuk kismi bu 6éneriyi kabul etti
ve “Biz sayin basbakana her zaman bagliyiz, sadece birta-
kim 6zluk haklarimizi savunduk” seklinde bir aciklama
yapti. Bu arada sendikanin genel sekreteri Hifzi Topuz
ve mali sekreteri ihsan Ada, yénetim kurulu tarafindan

duasdralda, gérevden alindi.

Sendika, bu “ricact” durumuna ragmen daha sonra
kapatilmaktan kurtulamadi. 1957 yilinda baska bir olay
nedeniyle dokuz ay slireyle kapatildi. Baska bir ifadeyle
“ricacl olmasi", basbakana baglihk telgrafi cekmesi sen-

dikay! kapatilmaktan kurtaramadi.

1960
ti. 27 Mayis sonrasinda 212 sayili Yasa olarak bilinen ve
gazetecilere yeni haklar saglayan Basin is Kanunu ¢ik-
ti. Patronlar bu yasa degisikligine bayuk tepki gdsterdi.
Dokuz biylik gazetenin patronu; “Siz madem boyle bir
yasa cikarttiniz, biz de dokuz gazeteyi yayinlamiyoruz"
dediler. Yani patronlar boykot edip gazete ¢ikartmadi ve
bunun UGzerine sendika da 10 Ocak 1961’de bir eylem
yapti. Sendika vilayete kadar bir yurayus duzenledi, ga-
zetecilerin kendileri bir gazete ¢ikartti. Sendikanin o ey-
lem nedeniyle yayinladigi bildiride sdyle bir ifade vardi:
“Biz isverenin iddia ettigi gibi bir sinif micadelesi amaci
tasimiyoruz, yasal haklarimizi savunan bir eylem yapi-
yoruz”. Bu yuruayuste ilging bir pankart da tasmiyordu.
Pankartta, “Gazeteciler patronlarla degil, Milli Birlik Ko-
mitesiyle beraberiz” deniyordu. Yani, bu kez gazeteciler
Milli Birlik Komitesi’'ne olan baghliklarini bildiriyorlardi.
Ancak 212 sayili Yasanin sagladigi haklar nedeniyle ga-
zetecilerin Milli Birlik Komitesi’ne bdyle bir baghhikla-
ri s6z konusu olduysa da bu durum 10 Ocak eylemini
golgelemez. Gergekten o donem gdstermistir ki, belli de-
mokratik haklarin saglanmasiyla birlikte gazeteciler, ca-
lisanlar aktif bir micadele de verilebiliyorlardi. Hatta bu
dokuz gazete patronu, “Biz kendi boykotumuzu anlatan
bir bildiri kaleme alacagiz ve bu bildiriyi de gazeteleri-
mizde yayinlayacagiz” demislerdi. Gazetelerin yazi isleri
madurlerive bu arada Milliyet’in yazi isleri mudara Abdi
ipekgci, “Hayir, sizin bildirinizi yazi isleri mudiru olarak
ben bu gazetede basmam. Ancak gazetenin sahibi Erci-
ment Karacan, hem sahibi, hem de yazi isleri madura
olarak gazeteyi cikarirsa o sartla bu bildiri gazeteye gi-
rebilir” seklinde agtklama yapmisti. Sonugcta isverenlerin
bildirisi o sekilde yayinlandi. Sadece Hurriyet Gazetesi-
nin yazi isleri mddurd Necati Zincirkiran, yazi isleri mu-
duaru olarak isverenin bildirisini kendi ismiyle yayinla-
di, bunun Gzerine sendika yonetimi Necati Zincirkiran’i

sendikadan ihrag etti.

1963'te 274 ve 275 sayih sendikal yasalar ¢iktiktan
sonra gazeteciler de Turkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS)
adi altinda birlesti ve hemen hemen tim Babiali’de top-
lu sézlesme ddénemi basladi. Gazeteciler, toplu sézlesme
yoluyla tcret ve gesitli sosyal haklara sahip oldu. 12 Ey-
lul 1980 askeri darbesiyle sendikal haklar askiya alindi,
Yuksek Hakem Kurulu (YHK) toplu s6zlesmeleri bagit-

ladi. Butun toplu s6zlesmelerde YHK'nin bir ilke kara-

yilinda 27 Mayis askeri mudahalesi gercekles-



ri vardi, buna gére tim calisanlara yuzde 15 arti U¢ bin
liralik bir zam verilecekti. Sadece gazetecilere ylizde 25
arti alti bin liralik bir zam verildi, yani basin calisanlari-
na daha bir fazla bir zam yapildi. Diger bitin calisanla-
rin kidem tazminatlarina bir tavan getirildi, gazetecile-
re tavan konmadi. Tabii, gazetecilere saglanan bu 6zel
olanaklarin gerisinde, belirli gazetelerin daha dogrusu
gazete patronlari kanaliyla gazetecilerin 12 Eylul yéne-
timini, askeri darbeleri desteklemis olmasinin yattigini

sdylemek miumkun olabilir.

Daha sonra basinda bir magazinlesme, apolitiklesme
slUreci basladi. 1991'de Milliyet Gazetesinde gazeteciler
sendikadan istifa etti. Gazete sahibi noteri gazeteye ¢agir-
di, ¢calisanlarin bayuk bir kismi1 muhasebeye gidip o giin-
ki parayla, elli bin liralik noter masrafini isverenden alip
sendikadan istifa etti. Turkiye Gazeteciler Sendikasi bu
olaya buyuk bir tepki gosterdi ve Milliyet isvereninin bu
tavrina karsi gazetenin 6ntne siyah bir ¢celenk birakmak
istedi. Siyah c¢elengi gazetecilerin koymasi gerekiyordu,
ancak higcbir gazeteci bu siyah celengi koymak icin gérev
almadi. O zaman TGS diger sendikacilardan rica etti, di-
ger sendikacilar siyah ¢elengi Milliyet Gazetesinin éniine
koydular. FIJ (Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu) da
gazetecilerin bu tavrini, sendikadan hemen istifa etme

tutumunu bir tarla algilayamadi.

Medyanin mulkiyet yapisindaki degisim, yeni medya
isverenlerinin ayni zamanda bir ¢cok gazete ve televizyon
sahibi olmasi, ticari ve sinai alana girmesi, banka satin
almasi isci-isveren iliskilerini de degistirdi. Sendika, ge-
sitli baskilar sonucu medya sektérinden tasfiye edilmeye
calisildi. 1990 d6ncesinde TGS, hemen hemen tum basin-
da orgutluyken ve 18 isyerinde toplu sézlesme yaparken,
1994 yilinda toplu sézlesme yaptig: isyeri sayisi 4’e indi.
Gunumuzde ise TGS, sadece Anadolu Ajansi’nda toplu

sbzlesme yetkisine sahip bulunuyor.

2003

zetecilere belli bir dérgutlenme olanag! saglhiyordu. Tar-

yilinda da is Givencesi Yasasi ¢iktl, bu yasa

kiye Gazeteciler Sendikasi da ciddi bir caba igerisinde
olmasina ragmen yasa ¢iktiktan sonra ¢ok sinirli sayida
gazeteci TGS'ye Uye oldu, buyuk kismi1 olmadi ve bdylece

is Guvencesi Yasasindan da yararlanamadi.

2004°'te Star olayl meydana geldi, Star gazetesi Uzan
Grubu’nun binyesindeydi. Hukimet baski yapti, Gcret-
ler 6denmedi. Bunun Uzerine sendika, Star calisanlarina
“Sizi sendikaya Uye yapalim, hi¢c olmazsa hem hikume-
te, hem diger kesime karsi sizi korumus oluruz” seklin-
de agiklama yapti. Fakat Star calisanlari sendikanin bu
teklifini kabul etmedi ve bir bildiri yayinladi. Bildiride

aynen su satirlar vardi: “Hukuametin tutumu Turkluge ve

ga-

Muslimanhga sigmaz”. Yani isvereni koruyan, sinifsal
olarak meseleyi algilamayan bir bildiri yayinladilar. Daha
sonra Star magdurlari adi altinda bir komite olusturuldu

ancak sonug¢ alinmadi.

2007
duati Sigorta Fonu (TMSF) denetimindeyken TGS bu is-
yerlerinde drgutlenmeye basladi. 770 kisinin 406's1 sen-
dikali oldu, ancak bu medya organlarit AKP yanlisi olarak
tanimlanan Calik Grubu’na gecince baskilar basladi, is-
ten ¢ikarma tehditleri karsisinda calisanlarin buyuk Kis-
m1 sendikadan istifa ettiler. isyerindeki gazetecilerin bir
boélumu de, 212 sayili Yasa ¢ercevesinde kadrolu olma,
ikramiye alma, kose yazarlig: gibi olanaklar karsisinda

sendikadan ayrildilar.

Sonugcta sendika, 13 Subat 2009 tarihinde greve ¢ik-
tiginda sadece 10 Kisi grevi sirdirdid. Temmuz 2009°'da
yeterli ¢cogunlugun olmamasi gerekcesiyle mahkeme ka-
rariyla grev durduruldu. TGS, mahkeme kararma itiraz
etti, dava su anda Yargitay asamasinda bulunuyor. Ancak
bu grev sunu ortaya koydu, medya calisanlari baskilar,
issizlik korkusu, dayanisma eksikligi, kisisel c¢ikarlar,
kimi sendika hatalari nedeniyle eylem basariya ulasama-

di, érgatlenme saglanmadi.

Orneklerle de ifade edildigi gibi gazetecilerin sinif-
sal bilinci, belli bir sinif kimliginden ziyade mesleki bir
avantaj olarak algilanmis durumdadir. Gazetecilik bir
stati mesle@i olmus ve birtakim bireysel olanaklar ger-
cevesinde sinif kimligiyle pek fazla hareket etmeyen bir
kesim olarak sahnede yerini almistir. Burada Kari Marx’a
bir atif yapacak olursak; unlu filozof Felsefenin Sefaleti
adl eserinde belirttigi gibi, gazeteciler “kendinde sinif”
konumundan “kendisi i¢in sinif’ konumuna hentiz geg-
mis bir asamada bulunmuyorlar, yani toplumsal sistemin
butinunu goéren bir sinifsal bilinglenme hentiz s6z konu-

su degildir.

Baslangictaki gazeteci drgutlenmesinde, isci-isveren
birligini savunan korporatif bir anlayisin olmasi da, si-
nifsal agidan ayri bir dezavantaj olusturdu. Sendikalas-
ma, bir sinif micadelesinden ziyade yukaridan saglanan
haklarla “ricac1” ve “lUcret” sendikaciligina dénuk bir ge-

lisme izlemis durumdadir.

Tidm bu olumsuzluklara ragmen gazeteciler, 10 Ocak
1961 eyleminde oldugu gibi demokratik haklarin gdrece
saglandigi, yasal korumanin olustugu bir ortamda belli
bir micadele de verebiliyorlar. Gunimuz kosullarinda
yeni bir anlayisla, gazeteci orgltlerinin de yeniden ya-
pitlanip micadeleci bir perspektifi benimseyerek is¢i si-
nifinin diger unsurlariyla da dayanisma icinde bir ¢ikis

yapmasi gindeme gelebilir.

yilinda da ATV ve Sabah gazetesi Tasarruf Mev-



Orman-Is Sendikasi Genel Kurulu Yapildi

JANISCILERT SENDIKAS
w12, ALAGANGENE KR1Um
HOS GELDINIZ

Yiksel: “Iktichrlara

bidike gi

O rman-is  Sendikasi 12.
Olagan Genel Kurulu,
12-13 Eylul 2009 gunle-

Ankara’da TURK-iS Genel
Merkezi’'nde yapildi.

rinde

Genel Kurulda bir agis konusma-
s1 yapan Orman-is Sendikasi Genel
Baskani Baki Yiksel, 2004 yilindan
bu yana Orman-is Gizerinde ¢ok sid-
detli siyasi baskilar yapildigini, hu-
kuksuzlugun had safhaya vardigini,

ancak miucadeleden yilmadiklarini

anlatti.
Yuksel konusmasinda sunlari
dile getirdi:

“Hepinizin de ¢cok iyi bildigi gibi
bizim bu micadeleyi devam ettire-
bilmemiz i¢cin olagan genel kurulla-
rimizda sendikamizin gelecegdi icin
bu genel kurul dahil tcret ve diger
haklarimizda indirimler yaparak, 5
yildan bu yana hicbir geliri olmayan
sendikamizin ayakta kalmasini sag-
ladik. Bu sizlerin yénetimimize olan

glveni sayesinde gerceklesmistir.

Sendikamiza saaldiran, sendika

oldugunu sanan, sirtini siyasi ikti-

er.

dara dayayanlar, iktidarla bir yerlere
gelenler yine iktidarla hatta iktidar-
dan daha o6nce, is¢i iradesiyle gide-

cek ve yok olacaktir.

Bugiin Orman-is’in sanl, serefli
ve onurlu mucadelesi, sizlerin bu-
yuk katkilari ile sirmektedir. Mica-

delemiz daha bitmemistir.

Geriye doénup 5 yildir yasadigi-
miz buyuk sikintilara baktigimizda,
vicdanimizin rahat, ama sikintilari-

mizin buytk oldugunu goéruyoruz.

Yangin sezonunda bile yangin
basindaki uUyelerimizi zorla notere
goturerek sendikamizdan istifa et-

tirdiler.

isyerlerinde baski uygulamayan

bazi bdlge ve isletme mudurlerini

W VIv

celenler, onlarla

gorevden aldilar. Gegici isgilere isba-
si yaptirmadilar; TURK-iS'in yurit-
tagu faaliyetle teskilatimiza verilen
kadro konusunu bile istismar ettiler.
Kadrolari biz aldik dediler.

Sendikamizin aidat geliri olma-
masi sebebiyle gegmis yillarin biriki-
mi ile ayakta kalarak mucadelemizi

stirdurduk.

Biz bu gunlere bir ginde gelme-
digimiz gibi bir ginde de yok olup

gitmeyecegiz.

Cok daha guclu bir bicimde da-
yanisma ve birlik icinde hareket
ederek mucadelemizi surdurmeliyiz
ve bunun sonucu burada yine ileri-
deki miucadeleler i¢cin bu genel ku-

rulumuzu yapiyoruz.

Genel Kurul sonunda yapilan secimlerde Orman-is Sendikasi’nm yeni

Yonetim Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan

Genel Sekreter
Genel Mali Sekreter
Genel Tesk. Sekreteri

Genel Egitim Sekreteri

Baki Yuksel

Enver Yavuz

Birol Gok

Ahmet Hilmi Akgadogan

Ramazan Akdag



urkiye Selltloz, Kagit ve Ma-
T mulleri iscileri Sendikasi Se-

liloz-ig’in 17. Olagan Genel
Kurulu izmitte Derbent Uygulama
Oteli'’nde yapildi. Genel Kurulda
Divan Baskanligina TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu, yardim-
cihiklarina TURK-iS 1. Bélge Tem-
silcisi Faruk Buyukkucak ve Teksif
Genel Mali Sekreteri ibrahim Oner
secildiler.

TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu genel kurulda bir konusma
yapti. Kumlu konusmasinda 6zelles-
tirmelerin IMF-Dunya Bankasi poli-
tikalari dogrultusunda yapildigini
belirterek, SEKA'nin 6zellestirilme-
sinin de bu politikalarin bir sonucu
oldugunu sdyledi. Kumlu, “"Ferman
IMF’nin, fabrikalar bizimdir’ dedi-
niz. 51 gunluk SEKA direnisinizle
bu sloganin Turkiye’nin dort bir
kdsesinden duyulmasini sagladiniz.
Ozellestirmelerin  kamu mallarini
yagmalamak anlamina geldigini hep
bir agizdan haykirdiniz, IMF politi-
kalarinin ulkemizi fakirlestirdigini,
daha da disa bagimhi hale getirdi-
gini, titen fabrika bacasina hasret
biraktigint séylediniz. Ulkeyi yone-
tenlerin nerede hata yapildigini an-
lamak icin sadece SEKA isyerlerinde
O0zellestirme adma neler yapildigini,
sadece SEKA iscisinin Ozellestirme-
ye karsi verdigi mucadeleyi hatirla-

masi yeter. SEKA sadece bir 6rnek-
tir” dedi.

Genel Kurulda agis konusma-
si yapan Seluloz-is Sendikasi Genel
Baskani Ergin Alsan ise iscilerin son
yillarda yasadigi1 biyuk kayiplara de-

gindi. Alsan sunlari soyledi:

“Bizler bes sene, on sene dnceki
uye sayisina sahip degiliz, bes sene,
on sene dncesinde elimizde bulunan
olanaklarin bir¢gogunu elimizden al-
dilar, halen drgidtlenmede yasanan
kan kayiplarint durdurabilmis de-

giliz, Sendikamizi 1980 Oncesinin
guclu, etkili, s6zd dinlenen gunle-
rine dondurebilmis degiliz, sadece
bizim sendikamiz degil, Turkiye
hatta dinya sendikal hareketi eski
gorkemli, etkili ginlerinden mesafe-

lerce uzakta.

Ulkemizde
kamu-6zel toplaminda yuzde 6, sa-

sendikalasma orani

dece O0zel sektért baz aldigimizda ise

Yapilan secimler sonucunda,

Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan

Genel Baskan Vekili
(TiS ve Mali isi. Sor.)
Genel Baskan Vekili
(Egitim ve Tesk. Sor.)

Seliiloz-is Sendikasi’nin yeni

bu oran yuzde 3’ler duzeyine gerile-
mis durumda.

Tum bu olumsuzluklara karsin
biz bu gun halen buradayiz ve din-
ya belki de dinden c¢ok daha fazla
bizim varhgimiza muhta¢. Dinya
ekonomisinin patronlari istanbul'da
toplandilar. Bu toplantida, bizim
basbakanimiz dahil, sé6zu alan her-
kes kuresellesmenin yarattigi adalet-
sizliklerden, birileri asiri tuketirken
birilerinin acliktan 6ldugu bir dian-
yanin yasanilir bir dinya olamayaca-
gindan soz ettiler.

Kuresel sinirsizca s6-

mirme istahindan hicbir sey kaybet-

sermaye,

memis durumda ve hem dunyanin
hem ulkemizin hem de emegi ile
onurlu bir yasam surdirmek isteyen
emekcilerin bizlere gereksinimi var.
Biz var olmaya devam edecegiz. Yo-
rulanlarin, karamsarliga kapilanlarin,
bikanlarin yerine yenileri gelerek bu
kervan yoluna devam edecek.”

Yonetim

: Ergin Alsan

. Hiseyin Canbal

. ilhan Aktas



Unya genelinde sendika
D temsilcilerinin katildigi

Konferans 3-4 Kasim 2009
ginlerinde izmirde gerceklestiril-
di. Ayrica Konferans acilisindan bir
gin 6nce TURK-IS Genel Bagkani ve
ICEM Yoénetim Kurulu Uyesi Mustafa
Kumlu Baskanliginda ICEM Turkiye
Koordinasyon Kurulu da toplandi.
Toplantida ICEM Genel Sekreteri
Manfred Warda, ICEM’in son bir yil
iicerisinde Turkiye'de gerceklestirdigi
Ifaaliyetler hakkinda Turk tye sendi-
kalarina bilgi verdi.

Dinya Konferansinda ICEM Ci-
mento, Cam ve Seramik igkollarl Bo-
lim Baskani Newton B.Jones ve ICEM
Genel Sekreteri Manfred Warda ile
Cimse-ls Genel Baskani Ramazan Sa-
fak, Kristal-Is Genel Baskani Bilal Ce-
tintas ve TURK-IS Genel Bagkani Mus-
tafa Kumlu agilis konusmasi yaptilar.

Konusmasinda, dinyanin buyuk
bir ekonomik kriz icinde yasadigini
ve bu krizin en olumsuz sonuglarinin
ortaya c¢iktigr bir asamada konustu-
gunu soéyleyen Kumlu, kriz sirecin-
de dinyada milyonlarca insanin isini
kaybettigini, yine milyonlarca insa-
nin gunde iki dolarin altinda bir tc-
ret karsiliginda hayatini sirdurmeye
calistigini anlatti. TURK-IiS Krize
Karsi Emek Masasi’nin son verilerine
gore, 2008 yilinin son ug¢ ay1 ile 2009
yilinin Ocak-Eylul aylarini kapsayan
9 aylik dénemde sadece TURK-iS’e
bagl sendikalara Gye 42 bin 296 isci-
nin isten cikarildigini, ayni sdre icin-
de Ucretsiz izne ayrilanlarin sayisinin
ise 52 bin 172’ye ulastigini dile getir-
di. Kumlu konusmasinda su gérusle-
ri dile getirdi:

TURK:-IS’e bagh Cimse-Isve
Kristal-Is Sendikalari Uluslararasi
Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isci

Sendikalar1 Federasyonu’nun (ICEM)
Cam ve Seramik Iskollar1 blinyesinde
duzenledigi Dinya Konferansina

ev sahipligi yaptilar. Toplantiya
TURK-IS Genel Baskani

Mustafa Kumlu'da katild.

“Dlunyada yasanan krizin temel
nedeni, sosyal devlet politikalarin-
dan uzaklasiimasidir.

Bugin batdn insanhgin kazanim-
lari icerisinde 6nemli bir yer tutan sos-
yal guvenlik hakki, saglik hakki, egitim
hakki ve ¢alisma sartlarinin beseriles-
tirilmesi, kisaca batin sosyal hak ve
ozgurlukler sosyal devlet uygulama-
larinin Granddar. 1980’1 yillardan bu
tarafa neoliberalizm diye ylikselen yeni
dalga ekonomik politikalar batindyle
bu kazanimlan hedef almistir. Sosyal
devlete saldiri niteliine dontsen bu
politikalarin ekonomik olarak refahi
artiracagi, yeni is imkanlari yaratacagi,
dolayisiyla neoliberalizmin insanlik
icin bir altin cag baslatacagl propa-
gandas! yapilmistir. Ama kapitalizm,
varhgini surdiarmenin mutlak kosulu
olan sosyal devlet uygulamasindan
uzaklastik¢a, kendisini icten ice yiyip
bitiren kriz ntvelerini biriktirmeye
baslamistir. Bu kriz Gcretleri dusiren,
kamu harcamalarini azaltan, zenginle-
rin vergilerini dasurup yoksul sinifla-
rin dogrudan veya dolayh vergilerini
artiran, tum kamu hizmetlerini parah
hale getiren ve kamuyu Uretim alanin-
dan c¢ekip her seyin 6zellestirilmesini
savunan ekonomik ve siyasi politika-
larin sonucu olarak yasanmistir.”

Bu politikalarin uretildigi temel
kurumlarin IMF ve Dinya Bankasi
oldugunu anlatan Kumlu, bu kuram-
larin 6nerdigi iktisat politikalarinin
bugin yer ylziunde yayginlasan, ki-
resel bir sorun haline doénisen yok-
sullugun, ¢evre sorunlarinin, hatta
global 1sinma sorununun da arka
planinda yatan nedenlerin basinda
geldigini soyledi.

Turkiye'ye iliskin temel sorunlara
da deginen Kumlu, “Tirkiye’nin ih-
tiyaclari bellidir. Ama o6zel istihdam
burolarina isci kiralama yetkisi veren
dizenleme 6rneginde oldugu gibi
calisma yasaminda yeni sikintilar
yaratacak duzenlemeler Turkiye'nin
ihtiyaci degildir. Emek, insanin ken-
disini ifade ettigi en temel unsurla-
rindan birisidir. Emek, baskalarinin
istismar edecegi, insan haysiyetinin
istismariyla kullanilabilecek bir meta
degildir” diye konustu.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi’na da deginen Kumlu, yasa-
nin Turkiye’'deki diger bircok uygu-
lama gibi, IMF ve Dinya Bankasi di-
rektifleri dogrultusunda ¢ikarildigini.
Hukumetin de IMF gibi bir 6zelestiri
yaparak bu yasayi yeniden ele almasi
gerektigini soyledi.

Kidem tazminati ve 2821 sayl-
I Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili
Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
yasasinda yapilacak degisikliklere de
deginen Mustafa Kumlu, ¢alismalarin
taraflarca degerlendirilmesi sureci
devam ettigini belirterek, “Dilegimiz,
gorias alma surecinin gostermelik ol-
mamas! ve c¢alisma hayati agisindan
¢ok dnemli olan bu yasalarin, taraf-
larin asgari musterekleri gozetilerek
sekillendirilmesidir” dedi.

Yasanan tum sorunlarin panzehi-
rinin, neoliberal politikalar nedeniyle
terk edilen sosyal devlet uygulamala-
rina yeniden déndsu oldugunun alti-
ni ¢izen Kumlu, “Ugruna miucadele
ettigimiz hedeflerimiz icin, Gyesi ol-
dugumuz uluslararasi kuruluslardan
aldigimiz destek bizler i¢in ¢gok 6nem-
lidir” diyerek sozlerini tamamladi.
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ergi, her ulke icin en temel

V

sinde de en temel aragtir. Ulkemiz

gelir kaynagi oldugu gibi, ge-
lir dagihiminin iyilestirilme-

acisindan bir degerlendirme yapildi-
ginda, vergi mevzuatimiz karmasik
oldugu gibi, vergi adaletini saglamak
acisindan da esitsizliklerle doludur.
Vergi paylasiminda ve vergilerin hiz-
mete donusturulmesinde istikrarh
bir mevzuat ve uygulama olmadi-
gindan, hizmetlerin sunumunda,
issizlik ve yoksullukla mucadelede

basarili olunamamistir.

Bir Ulkede vergi yukinin adaletli
ve dengeli dagilimi incelenirken, do-
laylh ve dolaysiz vergilerin, toplanan
vergiler i¢cindeki payina bakilmakta-
dir.

vergiler, ikinci bir vergi 6zelligini ta-

Gelir dagilimini bozan dolayh

simaktadir. 2010 Butgesinde yapilan
degerlendirmelere gore, 2009 yilinda
dolayli vergilerin toplam vergi gelir-
leri icerisindeki payi ylzde 65°dir. Bu
oran, toplumun vergi baskisi altinda
kaldigini goéstermek acisindan dik-
kat cekicidir. Her harcamada yuksek
oranda vergi alinmaktadir. Vergi ta-
baninin genisletilememesi, ekono-
mik glice gore verginin alinamamasi,
ulkeyi gelir esitsizligi yaninda borg
batagina getirmistir. i¢c ve dis borg-
larin bayuklugu, bir ¢cok olumsuz-
lugun nedeni olmustur. Ulkemizde-
ki bu haksiz ve adaletsiz ekonomik
yap! degismedigi silrece, yeni vergi-
lere ve zamlara basvurulmaktadir.
Bu kapsamda 2010 Butcesinde yeni
zamlarin planlamasi yapilmis ve ge-
nis halk kesimleri tedirgin olmaya

baslamistir.

Gelir vergisi kapsaminda isgilerin
vergi yukiunde artislar yapilmistir.
2006 yilinda gelir vergisinde yapilan
degisikliklerde,
bir

iscilerin acisindan

iyilestirme getirilmemis, gelir

vergisine tabi isverenlerin vergi di-
limlerine uygulanan vergi oranlarin-
da ylzde 5 azalma oéngorulmustar.
Bu degisiklikle gelirlerden alman
vergiler iki tarifeden tek tarifeye do-
nustiralmus ve bu sekilde isverenle-
rin vergi yukinde 6nemli azalmalar
saglanmistir. Kurumlar vergisi de
ylzde 30’dan yuzde 20'ye dusurul-
mustir. Calisanlarin vergi oraninda

ise yukselmeler dngorulmustar.

Calisanlar acgisindan gelir vergi-
si dagilimi incelendiginde, iscilerin
6demekte olduklari verginin buyuk-
lugu dikkat gekmektedir. isgi ve me-
murlar ayni vergi tarifelerine ve vergi
oranlarina tabi olmalarina ragmen,
uygulamada farkliliklar s6z konusu-
dur. Memurlara 6demelerin 6nemli
bir bolumu net yapildigindan, vergi
kal-

isgiler ise, Ucret seviye-

yansimasi yuzde 15 ile sinirh
maktadir.
lerine gdre mayis ayindan itibaren
ylzde 20, Eylul ayidan itibaren de
ylzde 27 vergi kesintilerine tabi ol-
maktadirlar. isciler agisindan vergi
kesintilerinin yuksekligi nedeniyle,
toplu is sdzlesmelerindeki Ucret ar-
tislarina ragmen, bazi tcret gruplari-
nin yil basinda almakta olduklari net
ucretin yil igerisinde korunamamasi

nedeniyle tepkiler artmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saghk Sigortasi Kanunu’'nun

m Ny =

To]

Buyuyor

Ekim 2008 itibariyle yururlige gir-
mesi ve her turld kazangtan prim
kesilecegini getirmesi sonucu, 6772
saytl Kanuna gore yapilan ilave tedi-
yelerden de prim kesilmeye baslan-
mistir. ilave tediyelerden yilizde 14
yashhik, malullik ve 6lum sigortasi
ile yizde 1 issizlik sigortasinin kesil-
mesi, net Ucrette ylizde 1.5 bir azal-
mayI getirmistir.

1 Ekim 2008

yuklerini artiran bir uygulama bas-

itibariyle, prim
lamistir. 5510 sayili sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile
birlikte aylik tst siniri asan gelirler-
den bir sonraki ayda prim kesilmeye
baslanmasi, net Uucretlerde 6nemli

azalmalari getirmistir.

iscilerin aylhiga hak kazanmada,
her yil 6denen prim kazanglari dik-
kate alinirken, kamu calisanlarinda
prim karsithg: olmayan 6demeleri de
emekli ayligi hesaplamalarinda dik-
kate alinmaktadir. Bu durum, esitlik
ilkesine aykiri olmaktadir.

Vergi ve sosyal guvenlik uygula-
malarindaki esitsizlikler surmekte-
dir. Norm ve standart birligini sag-
layacak degisikliklere gidilmelidir.
Vergi ve sosyal guvenlik gelir dagih-
mini dizenleyen en temel uygulama-
lar oldugundan, bu konuda toplum-
sal uzlasma saglanarak degisiklikler

yapitlmalidir.

2010 Butcesi ve vergi dagilimi gostergeleri soyledir:

Bltce Gelirleri 236
Vergi Gelirleri 193
Vergi Disi Gelirler 43

milyar 794 milyon TL
milyar 324 milyon TL
milyar 470 milyon TL

Bazi vergi tirlerine ait 2010 yili tahminleri soyledir:

Gelir Vergisi 41
Kurumlar Vergisi 17
Dahilde Alman KDV 22
ithalde Alman KDV 30
Ozel Tuketim Vergisi 54
Motorlu Tasitlar Vergisi 4
BSMV 3
Harclar 5
Damga Vergisi 4

milyar 516 milyon TL
milyar 965 milyon TL
milyar 636 milyon TL
milyar 108 milyon TL
milyar 631 milyon TL
milyar 328 milyon TL
milyar 875 milyon TL
milyar 405 milyon TL

milyar 399 milyon TL



Sosyal Gvenlikve Gerel S|k Sigor

%

TURK-IS hakli ¢ikti,
SGGSS Yasasli sorunlari ¢cozemedi

Sosyal guvenlikte yapilan yasal dizenlemelerin bir yilhk
uygulamasi sosyal guvenlik sisteminin sorunlarini ¢cozemedigi
gibi, yeni sorunlarin kaynagi oldugunu goésterdi.

URK-iS, 1 Ekim 2008 gunu
T yurarlige giren Sosyal Gu-

venlik ve Genel Saglik Sigor-
tasi Yasasi’nm 1 yilhik uygulamasini
degerlendiren bir rapor hazirladi.
TURK-i$ Sosyal Guvenlik Danigma-
ni1 Celal Tozan tarafindan hazirlanan
rapor, Yasa’nm 1 yillik uygulamasi-
nin var olan sorunlari ¢ézmedigini,
aksine daha da agirlastirdigini orta-
ya koyuyor. TURK-iS’in raporunda

su gorusler yer aliyor.

“Reform adi altinda yapilan yasal
dizenlemeler bir yillik uygulamasi
sosyal guvenlik sistemimizin, tum
kesimlerin mutabik kaldig: finans-
man, kapsam, hak ve yukumlalik-
lerde birliktelik ve kurumsal yapiya

iliskin sorunlarini ¢é6zime kavustur-

madi. Aksine sigortalilarin yeni so-

runlar yasamasina neden oldu.

Finansman Agigi1 Artiyor

Sistemin finansman, kapsam, hak
ve yukumluluklerde birliktelik ve
kurumsal yapi sorunlarini ¢dzecegi
iddiasi ile Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunundan sonra, sendikalar, sivil
toplum o&rgatleri, siyasi partiler ve
akademi ile mutabakat saglanmadan
yasallastirilarak, 01.10.2008 tarihin-
de yururluge giren Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
bir yillik uygulamasinin sonucunda,
elde edilen veriler cok olumsuz bir

tabloyu ortaya koymustur.

Kuresel krizin yogun olarak et-

kisinin surdugu 2008 yilinda siste-

min 1,90 olan aktif-pasif dengesi,
2009 yilinda 1,82'ye dusmus, buna
bagh olarak 2008 yilinda 25 milyar
902 milyon TL olan finansman agi-
g1, 2009 yilinin ilk 7 ayinda 16 mil-
yar 766 milyon TL'ye yukselmistir.
(2008 yilinin aynt déneminde kuru-
mun finansman a¢ig1 15 milyar 937
milyon TL olarak gergeklesmistir.)
Oysa ki 2009 yili butgesinde 12 ay-
lik stre icin dngdrulen finansman

acigr 21 milyar 378 milyon TL’dir.

Kurumun finansman ac¢iginin
ayni hizla buytyecegini varsayarsak
yilsonuna kadar acik 30 milyar TL’na
ulasacaktir. Kaldi ki a¢igin daha hizh

buylumesi beklenmektedir.

Kurumun finansman acigi ba-

yudukce genel butgeye olan yuku



de artmistir. 2008 yilinda 35 milyar
TL olarak gerceklesen transfer tu-
tari, 2009 yihinin ilk yedi ayinda 30
milyar 923 milyon TL’na ulasmistir.
Yil sonuna kadar butceden yapila-
cak transferlerinde 52 milyar TL’smi

asacag! tahmin edilmektedir.

Yine 2008 yilinda kurumun prim
gelirleri kurumun emekli ayhigr ve
saglik giderlerinin ytzde 64,6’smi
karsilarken, 2009 yilinin Temmuz
ayl sonu itibariyle yuzde 54,5’ini
karsilayabilmistir. Giderek prim ge-
lirlerinin s6z konusu giderleri karsi-
lama oraninin daha da dusebilece-

ginden endise duyulmaktadir.

Bir yilllk uygulamanin, kurum
finansmani acisindan ortaya koydu-
gu bu tablo, kayit disi ¢alistirmanin
ve issizligin kabul edilir dizeyde
¢dzume kavusturularak kurumun
aktif-pasif dengesi saglanmadikeca,

finansman yapisinin  dizelmesi-
nin mimkin olmayacagina iliskin
TURK-iS’in gérisunu hakh g¢ikar-

maktadir.

Kapsam Sorunu

Bir yillik uygulama, sistemin fi-
nansman sorununun ¢ézime kavus-
madigr sonucunu ortaya koydugu
gibi kapsam sorununun da ¢6zime
kavusamadigi isaretini vermistir.
sistemimizin

Sosyal guvenlik

kapsami disinda olan nufus 2007
yilinda genel nidfusun yuzde 17’si
olarak hesaplanirken, 2008 ve 2009
yillarinda bu oran yiuzde 19a yuk-

selmistir.

Sistemin korumasi altinda olma-
yan kesimi gelir dizeyi ¢cok dusuk
olan yoksul vatandaslarimizin olus-
turdugu tartismasizdir. Nitekim bu-
nun en somut kaniti olan kayit disi
calistirma orani 2007 yilinda ylzde
43,4 iken, 2008 yilinda yuzde 43,2
olarak hesaplanmis, 2009 yili Ma-
yis ayl itibariyle ise bu oran ytzde
44 .6'ya yukselmistir.

TURK-iS’in arastirmalarina gére
achik sinirinin altinda olan bu ke-

simlerin sosyal devlet ilkesine uy-
gun olarak insanca yasamlarini sir-
durebilmeleri i¢in ¢agdas olcutlerde
sosyal yardim ve 6deme sunan sos-
yal koruma sistemin olusturulmasi
mutlaka gereklidir.

Sosyal guvenlik sistemimizde
reform olarak adlandirilan projenin
dérduncd ayagini olusturan Sosyal
Yardim ve Primsiz Odemeler Kanu-
nu bugine kadar TBMM'ne getirilip

yasallastirilmamistir.

Oysa ki sistemin kapsam soru-
nunun amaglandig! sekilde, cagdas
sosyal devlet ilkesine uygun olarak
¢6zume kavusturulmasi, Konfede-
rasyonumuzun da israrla ©6nerdi-
gi gibi, farkli kurumlar araciligi ile
daginik bir halde ve sadaka anlayisi
icinde surdurulen sosyal hizmet ve
odemeleri, cagdas olcutlerde suna-
cak, hak sahipligini Ulke sartlarina
uygun olarak tanimlayacak ve her
hak sahibinin kolayca ulasacag! sis-
temin olusturulmasidir. Bu yapi ise
ayni alanda hizmet sunan tim kamu
kurumlan ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu dahil tim kamu
kaynaklarinin tek c¢ati altinda top-
lanmasi ile mimkun olacaktir.

Tek Cati Sistemi Olusturulamadi

Bir yillik uygulama yeni yapilan-
dirilan sistemin hak ve yukimlu-
luklerde de birliktelik saglamadigini

ortaya koymustur.

2008
gorevlisinin en disuk emekli ayhgi,
2009 yilinda yillik yuzde 9,3 oranin-
da artirilarak 810 TL'ye yukseltilir-
ken, 2008 yilinda 576 TL olan isci
sigortalilarin en disuk emekli ayhgi
yillik ytuzde 4,4 oraninda artirilarak
601 TL'na, bagimsiz calisanlarin
emekli ayhigi ise yuzde 5,7 oranin-
da artirilarak 445 TL’dan, 471 TL’na

yukseltilmistir.

Hic kuskusuz kamu gorevlileri-
ne verilen en distuk emekli aylig! da
ulke sartlarina gore ¢ok azdir. Ancak

is¢ci ve kendi adina c¢alisan esnaf ve

ciftci emeklisine refahtan pay veril-
memesi, onlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmemesi sosyal devlet anla-
yisi ile 6rtusmemektedir.

Benzer ayricaliklar emekli ay-
hiklarinin hesaplanmasinda ve diger
bazi haklarda da devam etmektedir.
20.05.2006 tarihinde yururluge gi-
ren Sosyal Guvenlik Kurumu Kanu-
nu ile ¢ kurum tek cati altinda top-
lanmis ise de, 6zerk yénetim yapisi
olusturulmadigi icin kurumsal yapi

sorunlari devam etmektedir.

Sosyal Giuvenlik Kurumunun
kuruldugu 2006 yilindan bugilne
kadar ayni partinin iktidarda olma-
sina karsin son 2,5 yil iginde 5 kez
kurum baskani degistirilmistir. Cok
saylda Ust yoneticinin de siklikla de-
gistirildigi kurumun; yapisal sorun-
larinin ¢ézume kavusturuldugunu,
kaynaklarinin en uygun sekilde kul-

lanildigini sdylemek imkansizdir.

Genel Saghik Sigortasi

01.10.2008 tarihinden
ulkemizde uygulanmasina baslani-
lan genel saglik sigortasinin Ulkede
yasayan herkesi kapsamasi ve sigor-
talinin saglik hizmetine ulasmasini

kolaylastirmasi olumludur.

Ancak genel saglik sigortasinin
bir yilhhik uygulama sonuglari, kuru-
mun saghik giderlerinin 6nemli dlgi-
de artmasina karsin, tedavi hizmet-

lerinde amaclanan hizmet kalitesine

yilinda 741 TL olan kamuulasilamadigini ortaya koymustur.

2008
basvuran 214.377.902 sigortali hasta
sayisina karsthk kurumun saglik gi-
derleri 25 milyar 346 milyon TL ola-
rak gerceklesmistir. 2009 yilinin ilk
6 ayinda ise saglik kurumlarma bas-
vuran 123.438.225 sigortali hastaya
karsilik kurumun saghk giderleri 16
milyar 680 milyon TL’na ulasmistir.
2008 yilinin ayni déneminde kuru-
mun saghk gideri 10 milyar 847 mil-
yon TL’dir. 2008 yilma gore kuru-
mun 2009 yilinin ayni dénemindeki

saglik gideri artisi yizde 53,7 olarak

itibaren

yihinda saghhk kurumlarma



gerceklesmistir. 2009 yili sonunda
kurumun saglik giderinin 35 milyar
TL'n1 asacag! tahmin edilmektedir.
2009 butgce rakamlarinin ¢ok ustin-
de gerceklesecek olan saghk giderle-
rini azaltmak icin sigortalilarin cep-
ten 6demesi gereken para miktarinin

artacag! endisesi duyulmaktadir.

Nitekim Saghk Bakani yaptigi
actklamada saghk giderlerinde ta-
sarrufa gidilecegini 1srarla belirt-

mektedir.

2005 yilinda basta Konfederasyo-
numuz olmak Gzere sendikalarin ve
Turk Tabipleri Birligi'nin karsi ¢ik-
masina ragmen hakli gerekcelerimiz
g6z ardi edilerek SSK hastanelerinin
Saghk Bakanhgina devredilerek ku-
rumun saghk Gretimi maliyetlerini
kontrol edememesi, saglik hizmetle-
rini satin almak zorunda birakilmasi
bugiinki sonucu dogurmustur. isgi-
llerin karsi ¢tkmasina ragmen verilen
kararin faturasi yine isgilere ¢ikartil-

maktadir.

Nitekim uygulamada sigortalila-
rin 6dedikleri primlerin disinda cep-
ten 6deme yaparak saglik hizmetine
ulasmalari, dusuk gelir grubuna sa-
hip ¢cok sayida kimsenin yeteri kadar
saglik hizmetinden yararlanmasini

engellemektedir.

Danistay Onuncu Dairesinin

yuritmesini durdurdugu ayaktan
muayenelerde katilim pay! alinmasi
uygulamasinin eski hali ile yeniden
hayata gecirilmesi i¢cin kanunda de-
gisiklik yapilmis, yasama surecinde
varilan mutabakatla kanun tasari-
sindan ¢ikartilan yatan hastalardan
katilhim payr alinmasi dizenlemesi
de tekrar yasallastirilarak uygulan-

masina baslanmistir.

Yapilan duzenleme ile ayaktan
muayenelerde alinmakta olan 2 TL
tutarindaki katilim payini kuruma
on katma kadar artirma yetkisi ve-
rilmis, her bir yatarak tedavi igin
alinacak katilim pay1 asgari Ucretin

dortte biri ile sinirhida olsa, tedavi

bedelinin yizde 1 oraninda katilim

pay!l alinmasi éngérualmustir.

Sigortali hastalarin 6zel hasta-
nelerde gordukleri tedavilerin yuz-
de 30’'unu cepten 6demeleri dusuk
gelir grubundaki sigortalilarin 6zel
hastanelerde tedavi gormelerini im-
kansizlastirmakta, ayni kaynagi kul-
lanan gelir duzeyi yuksek gruplarin
daha iyi sartlarda saglik hizmeti al-

malarini saglamaktadir.

Ozel
cepten odedikleri ylizde 30 oranin-

hastaneler, sigortalilarin
daki tedavi giderini yetersiz bulmak-
ta, yukseltilmesi i¢in baski uygula-
maktadirlar. Bu oranin yukseltilmesi
halinde dusuk gelir gruplarinin 6zel
saglik tesislerinden yararlanmalari

daha da imkansiz hale gelecektir.

Genel Saghk Sigortasinin uygu-
lanmaya basladigi, 01.10.2008 tari-
hinden itibaren 18 yasini dolduran
okumayan, c¢alismayan ve evlen-
memis olan kiz ¢ocuklarinin sigor-
talinin bakmakla yukimld oldugu
aile ferdi sayllmamasi uygulamadan
kaynaklanan yeni bir sorunu ortaya

cikarmistir.

Ulkemizde issizlik orani kure-
sel krizinde etkisi ile yuzde 13,6'ya
ulasmistir. Kadinlarin isgtciune ka-
tilma orani ytzde 26,6'ya dusmus,
tarim disi issizlik orani ise yuzde
17'ye yukselmistir. Yapisal bir so-
run haline gelmis olan issizligin bu
boyuta ulastigi dlkemizde, 18 yasini
doldurmus, okumayan, calismayan
ve evlenmemis olan kiz ¢ocuklarinin
bakmakla yukumld aile ferdi olarak,
saglik hizmetlerinden yararlanama-
malari, yoksulluk sinirinin ise c¢ok
dusuk olarak belirlenmesi devletin
sundugu Ucretsiz saglik hizmetlerin-
den yararlanmalarini da engellemis
konunun 6nemli bir sosyal sorun

olarak devamina neden olmustur.

is sézlesmelerinin kamuda mev-
simlik ve kismi streli islerde calisan
sigortali iscilerin askida oldugu, ca-

lismadiklar: stirelerde Genel Saghk

Sigortasi primleri isverenleri tarafin-
dan ddenirken, 6zel sektérde c¢ali-
sanlarin bu surelerdeki Genel Saglik
Sigortasi primlerinin kendileri tara-
findan édenecek olmasi sistemin uy-
gulanmasi ile ortaya ¢ikan ve isciler
arasinda esit olmayan uygulamaya

yol acan yeni sorunlardan birisidir.

Kanunda olmamasina Kkarsin,
Genel Saglik Sigortasi islemleri Y6-
netmeliginde yapilan dizenleme ile
bulundugu yerde tedavi edilemeyen
hastanin zorunlu olarak en yakin
yere sevkinin édngoérulmesi; en yakin
yerdeki saglik tesisinde de tedavi

olmayacag! i¢in hekim tarafindan
tedavisinin yapilabilecegi diger bir
saghik kurulusuna zorunlu olarak
sevk edilmesi halinde yol parasinin

6denmemesi bir baska sorundur.

Ote yandan tek hekim tarafindan
ayaktan yapilan tedavilerde sigortali
hastalara bir yil icerisinde en ¢cok 40
gun istirahat verilmesi, bu sureden
sonraki istirahatlarin ise bir guin dahi
olsa Saglik Kurulu Raporu ile veril-
mesinin zorunlu tutulmasi ¢ok sayi-

da sigortali is¢iyi magdur etmistir.

Halen sigortalilara ayaktan ve-
rilen istirahat raporlarinin sareleri
saglik hizmeti sunuculari tarafindan
bilgisayar ortaminda takip edileme-
diginden, bu durumdaki sigortalila-
ra tek hekim tarafindan verilen isti-
rahat raporlari sorun olmaya devam

etmektedir.

Saghik Kurulunun olusmadigi

saglik tesislerinin bulundugu ilge-
lerde sigortalilar ayni sorunu farkh

sekilde yasamaktadir.

Emeklilikte de Sorunlar Var

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanununun uygulanmaya
baslanmasi ile sigortali isciler emek-
lilik sisteminden kaynaklanan yeni

sorunlarla da karsilasmislardir.

Yapilan dizenleme ile istege bagh
sigortaya devam edenler kendi adina

ve hesabina bagimsiz calisanlar gibi



sigortali sayildigindan, uygulamanin
basladigr 01.10.2008 tarihinden iti-
baren mevsimlik ya da kismi sureli
islerde calisip istege baglh sigortaya
devam ederek, emeklilik bakimin-
dan prim gidn sayisini tamamlama-
ya calisan isciler, emeklilik hakkini
elde etmek i¢in 9000 gun prim &de-

mek zorunda kalabileceklerdir.

Oysa ki Yasa Tasarisi ile ilgili
olarak Emek Platformunu olustu-
ran sendika ydneticileri ile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginda
yapilan goérusmelerde varilan muta-
bakat da, 6zellikle yilin tamaminda
calisarak tam yil prim 6édeme olana-
gindan yoksun olan mevsimlik ve
kismi streli islerde calisan iscilerin
bu durumlari dikkate alinarak, sa-
dece sigortali isgiler ile sinirli olmak
tuzere emeklilik hakkini elde etmek
icin ongdérulen malulluk, yashhk
ve 0lim sigortalari prim gin sayisi
9000 gunden, 7200 gune dusarul-

mustar.

Ancak istege bagh sigortalinin
bagimsiz calisanlar niteliginde sigor-
tali sayilmasi, emeklilik icin gerekli
olan prim gin sayisini tamamlama-
da en buyuk risk grubunu olusturan
mevsimlik ve Kkismi sureli islerde
calisan iscilerin, emeklilik haklarini
elde etmelerini olanaksiz hale getir-

mistir.

Yeni kanunun uygulanmasi ile
ciftcilikle de ugrasan sigortali iscile-
rin karsilastiklari sorun ise, hizmet
akdi niteligine bagh sigortaliliklarini

kaybetme tehlikesidir.

Gerek seker fabrikalarinda, ge-
rekse cay ve tutun fabrikalarinda
calismakta olan iscilerin tamamina
yakini ayni zamanda seker pancari,
cay veya tutin Gretmektedir. Bu du-
rumdaki iscilerin is sézlesmelerinin
askida olup, isverenlerince adlarina
60denmekte olan primlerin durdugu
tarihten itibaren, tarimda kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz olarak ca-
lisan zorunlu sigortali olarak kabul

edilmekte, hizmet akdine tabi sigor-

taliliklari sona erdirilmektedir. Bu
durumdaki sigortalilar tarim alanin-
daki calismalarini sonlandirmadik-
ca, fabrikadaki calistiklari strelerde
dahi
kabul edilmemektedir.

is sbzlesmesine tabi sigortal

Mulkiyetlerindeki ¢ok kuguk
topraklarda trettikleri tarim tranleri
ile gecimlerini saglamalari mumkidn
olmayan mevsimlik is¢ilerin, sosyal
sigorta primlerini kendilerinin 6de-
mesi zorunda birakan ve emeklilik
prim gun sayilarini ise 9000 gune
yukselten bu uygulama cok sayida
isciyi magdur etmektedir.

Yeni uygulama ile emeklilik

sisteminin ortaya c¢ikardig:r diger
bir sorun ise, is kazalari ve meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma
glcunu yuzde 25 veya daha yukari
oranda kaybedenlere baglanan gelir-
lerde 6nceki sistemde uygulanan alt
sinir uygulamasinin kaldirilmasin-

dan kaynaklanmaktadir.

01.10.2008 tarihinden once, is
kazasi veya meslek hastaligr sonu-
cu ylzde 25 ve daha yukari oranda
meslekte kazanma gucini kaybe-
denlere cari asgari Ucrete goére 485
TL’'nm

altinda gelir baglanmaya-

cagr ongorulmekteydi. Bu durum-
daki sigortalilarin is kazasi sonucu
olusan sakatliklari

nedeniyle isten

cikartilmalari halinde aldiklari ge-
lir ile guclukle de olsa gecimlerini
saglayabilmeleri mimkundiar. An-
cak 01.10.2008 tarihinden itibaren
alt sinir uygulamasinin kaldirilmasi
sonucu baglanacak gelir tutari 121
TL’'na kadar dasmustur. Gegirdikle-
ri is kazasi sonucu olusan sakathkla-
ri nedeniyle isten ¢ikartilan ve yeni
bir is bulma sansi imkansiz olan bu
durumdaki sigortal

isciler acghiga

mahkum edilmistir.

01.10.2008 tarihinde yururlage
giren Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
ik Sigortasi Kanununun uygulan-
masi ile sigortali isgilerin bu sorun-
larla karsilastiklari gibi prim yukleri

de artmistir.

Teknik bakimdan tartisilan bir

sekilde yapilan dizenleme ile ka-
muda calisan iscilere 6772 sayil
kanunla 06denen ikramiyelerden

prim kesilmesine baslanmistir. (Yar-
gitay asamasi olmamakla birlikte;
Eskisehir'de is Mahkemesinin ver-
6772 sayih

geregi d6denen ikramiyelerden prim

digi bir karar, Kanun

kesilmeyecegi yonundedir.)

Asil Ucretlerin disinda, ikramiye
ve benzer niteliklerde &6demelerin
yapildigi aylarda prime esas kazanci
asan 6édemelerin takip eden iki ayda
prime tabi tutulmasi, uygulanmasi
guclukle yurutulen ve isgilere prim

yUku getiren diger bir dizenlemedir.

Sigortali iscinin izinli yada isti-
rahath oldugu surelerde is kazalari
ya da meslek hastaligi riskine maruz
kalmamalarina karsin yeni uygula-
ma ile bu surelerde 6denen Uucret-
lerden is kazalari ve meslek hastaligi
sigortast priminin kesilecek olmasi
isverenleri bu sirelerde isciye Uc-
ret 6deme konusunda caydirici etki

yapmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemimizin so-
runlarini ¢ézecegi iddiasi ile yasal-
lastirilarak uygulamaya konan du-
zenlemeler yukarida ifade edildigi
gibi sigortali isgilerin yeni sorunlar
yasamasina neden olmus, sistemin
sorunlarinin ¢ozulecegine iliskin
hicbir isaret vermemistir. Aksine bir
yillik uygulamanin sonuglari, siste-
min aktureyal dengesinin daha da
bozulacagini ve agiklarinin daha da

buylyecegini isaret etmektedir.

TURK-IiS giderek buyuyen agik-
larin sigortalilarin haklarinin daha
da kisilacagmdan, ¢ok daha vahimi
giderek sistemin duraksayacagindan

endise duymaktadir.

TURK-iS dlkemizin ekonomik
ve sosyal sartlarina uyan, tim taraf-
larla uzlasilarak 6zerk yénetim yapi-
sina sahip, surdarulebilir bir sosyal
guvenlik sistemin kurulabilecegine

inanmakta ve bunu istemektedir.



Sosyal Qivenlik

SGK Dolandiricilara Karsi Uyardi

osyal Guvenlik Kurumu
SBa$kanI|g|ndan yaptlan duyuru-
da bazi kimselerin kurumun adini
kullanarak isverenleri, sigortalila-
ri, emeklileri, dul ve yetimleri do-
landirdiklarini bildirdi.

geldiklerini belirterek bir emeklinin

Kurumdan

evini ziyaret eden dolandiricilar,
Konut Edindirme Yardimi Odemesi
icin getirdiklerini soyledikleri zarfi
verip, emeklinin 10 Lirasini aldi.
Kurumun konu ile ilgili olarak yap-

ti§1 duyuru soéyle denildi:

“Zaman zaman 6zellikle buyuk

sehirlerimizdeki isveren, sigortali

ve emeklilerimizi Kurumumuz go6-

revlisi oldugu izlenimi uyandiran
bazi Kkisilerin ¢esitli yol ve yontem-
lerle aldatma girisiminde bulundu-
gu bilinmektedir. Konuyla ilgili bir-
¢ok basin aciklamasi yapilmasina ve
yasal yollara basvurulmus olmasina
ragmen son ginlerde Konut Edin-
(KEY)

ile ilgili denenmis olan bir girisim

dirme Yardimi odemeleri
nedeniyle bir kez daha vatandasla-
rimizin uyarilmasina ihtiya¢c duyul-

mustur.

Emekli bir vatandasimizin evine
giden sahislar, kendisine KEY o&de-
mesi yapilabilmesi icin gerekli olan
formunyeraldigini belirttikleri zarfin

Kurumumuz
tarafindan
goénderildigi-
ni belirterek,
ulasim bedeli
olarak 10 TL

ca aylik 6denmekte olan emekli, dul
ve yetimlere gonderilen her turlu
gonderi PTT vasitasiyla yapilmakta
olup, bedeli Kurumumuz bitcesin-
den karsilanmaktadir. Bugtne kadar
hak sahiplerine 6demeli zarf gonde-

rilmesi s6z konusu olmamistir.

Kurumumuz, yasalarla belirle-

nen haller ve 6zel yetkilendirilen
personeli haricinde higbir c¢alisani

ile tahsilat yapmamaktadir. Vatan-

daslarimizin  Kurumumuz uygu-
lamalari ile ilgili gerekli bilgilere
Kurumumuz internet sayfasindan

(http://www .sgk.gov.tr) ulasma im-

kanlari bulunmaktadir.

Vatandaslarimizin magdur du-
ruma diasmemeleri i¢cin yasal olma-
yan yollardan gelen bu tir talep-
itibar

lere kesinlikle etmemeleri,

talep edenler hakkinda “ALO 155~

gerek-

tahsil  etmis- ihbar hattina veya en yakin emni-
lerdir. L
yet birimine basvurmalari ve sug
Oysa ki duyurusunda bulunmalari
SOSYAL GUVENLIK KURUMU Kurumumuz- mektedir.”
Zorunlu S evk Uwygulam asi Y eniden E rtele nd.
Guvenlik Kurumu Baskanligr 01.07.2009 lamasinin ertelenmesi talep edilmektedir. Saglik Ba-

arihinden itibaren baslayacagini duyurdugu zo-
runlu sevk uygulanmasini yeniden erteledi. Kurum

baskanhgindan yapilan agiklamada séyle denildi:

“Saghk Bakanhgi’nin 06/5/2009 tarih, 13530 sayi1li
yazisinda o6zetle; halen 33 ilde aile hekimligi uygula-
masina gecilmis oldugu, 2010 yili sonuna kadar bu-
tin Ulkede uygulamanin baslatilmasinin planlandigi,
mevcut durumda tUlkemizdeki hekim sayisinin Avru-
pa Birligi ve OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok
yetersiz oldugu, bu durumun sevk zinciri uygulamasi
baslatilacak illerin daha fazla hekim verilmek suretiy-
le desteklenmesini imkansiz kildigi, ayrica mevzuat
duzenlemelerinin hentiz tamamlanmadigi belirtilerek

aile hekimligine gecilen illerde zorunlu sevk uygu-

kanhginin gorasleri de dikkate alinmak suretiyle Ku-
rumumuzca yaptllan degerlendirme neticesinde, aile
hekimligi uygulamasina gecilen illerde 1 Temmuz
2009 tarihinden itibaren ilk muracaatin aile hekim-
ligine veya aile hekimligi disinda kalan diger birinci
basamak resmi saglik kuruluslarina yapilmasi zorun-
lulugu uygulamasi ve dolayisiyla sevk zinciri uygula-

nacak illerin duyurulmasi hususlari ertelenmistir.”

Zorunlu sevk zinciri uygulamasina baslandiginda
sevk almadan bir st saglik kurulusuna basvuran has-
talarin, acil vakalar disinda tedavi giderleri kurumca
karsilanmayacagindan, sigortalilarin bu konudaki ku-
rum duyurularini yakindan takip etmesi son derece

oénemli.


http://www.sgk.gov.tr

Katilim

anistay karari ile uygulamasi

durdurulan katillm pay! ye-
niden yapilan yasal dizenleme ile
artirilarak uygulanmasina baslandi.
Ayaktan yapilan tedavilerde birinci
basamak saglik kurumlarmda ve aile
hekimliginde katilim payi! alinmaz-
ken yeni uygulama ile 2 TL alinma-
ya baslandi. ikinci ve t¢lincu saghk
kurumlarmda 8 TL’na yukseltilen
katilim payi, 6zel saghk kurumlarm-
da ise 15 TL olarak belirlendi.

Eczanelere basvurularak ilag
alinmamasi halinde, Birinci basamak
saglik kurumlan ile aile hekimligin-
de yapilan muayeneler i¢in katilim
pay! alinmayacak, ikinci ve Gg¢tnci
basamak saglik kuramlarindaki mu-
ayeneler i¢in 5 TL, 6zel hastaneler

icin ise 12 TL olarak uygulanacak.

Katilim payr alinmamasi gere-
kenlerden de tahsil edildigine iliskin

sikayetler Uzerine Kurum uygula-

Celal TOZAN

celaltozanOhotmailL.com

Artirildr, Kurum Yanlis
Uygulamalarla Hlgili Duyury Yapti

madaki yanhishiklarin giderilmesi
icin duyuru yapti. Duyuruda sunlar

soylendi:

“Son zamanlarda Genel Saghk
Sigortast kapsaminda yer alan hak
sahiplerinin saglik hizmet sunucu-
larina muracaat! ile Kurum mevzu-
atl geregi katilim payr alinmayacak
kisilerden (is kazasina ugrayan veya
meslek hastaligina tutulan sigortali,
1005 sayih

rilmis Bulunanlara Vatani

istiklal Madalyasi Ve-
Hizmet
Tertibinden Seref Ayhigi Baglanmasi
Hakkinda Kanun hukimlerine gore
seref ayligi alan kisiler ile bunlarin
3292 Vatani Hizmet

esleri, sayili

Tertibi  Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hukimlerine gore
ayhk alan Kkisiler, 2330 sayili Nak-
di Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiukumlerine gore
aylik alan kisiler, 2828 sayili Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-

rumu Kanunu hukidmlerine gore
korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden Uucretsiz faydalanan
kisiler, harp malallugd ayhigr alanlar
ile Terorle Micadele Kanunu kapsa-
minda aylik alanlar, vazife maldlle-
ri) katilim payi tahsil edildigi belir-

lenmistir.

Genel Saghk Sigortasi kapsa-
minda yer alan hak sahiplerinden
katilirm payr alinmamasi gereken
kisilerden yersiz katilim payi! alin-
masinin engellenmesi icin saghk
hizmet sunucularinca hak sahiple-
rinin Medula Gzerinden provizyon
alinmasi sirasinda ve eczanelerce de
recetelerin eczane provizyon siste-
mine kaydedilmesi sirasinda, Kkisi-
lerin sigortalhilik bilgilerinin dogru
ve eksiksiz girilmesi gerekmektedir.
Aksi halde hak sahiplerinden yersiz
katilim pay! tahsil edilmesine sebe-

biyet verilmektedir.”



Tirkiye llerleme Raporu

ve Sendikal

Burak EKMEKGIOGLU
HakanSUKUN

TURK-iS Dis iliskiler Uzmanlari

1 lerleme Raporu her yil AB Ko-
I misyonu tarafindan Birlige aday

ulkelerin kaydetmis olduklari
gelismeleri degerlendirmek ve One-
rilerde bulunmak amaciyla kaleme

alinir.

ilerleme Raporu muzakerelerin
yurutulmesi ve katilim Kkriterleri
acisindan Konseyin aldig: kararlara
dayanak olusturmaktadir ve bu ne-

denle de son derece dnemlidir.

ilerleme Raporlarinin hazirlan-
masinda basta Turk makamlarindan

alman bilgiler olmak tzere, Avrupa

Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Av-
rupa Givenlik ve isbirligi Teskilati
(AGIT) ile diger uluslararasi drgit-
lerin degerlendirmelerinden yarar-

lanihir.

15-16 Haziran 1998
gerceklesen AB Cardiff Zirvesi so-
Baskanlik So-

tarihinde

nunda yayimlanan
nu¢ Belgesi’nin genisleme ile ilgili
bolimuinde,

Tarkiye'nin  Avrupa

Birligi'nin genisleme sirecindeki
konumunu nispi sekilde iyilestiren
bir Gsluba yer verildigi géralmustar.
Belgede, bu kere Turkiye'nin “lOye-
lik icin ehil” oldugu ifadesinden
vazgecildigi, bunun yerine zimni bir
sekilde “Oyelik aday!” tanimlanma-
sinin getirildigi gézlenmektedir. Bu
adaylarin tam

cercevede, uyelige

hazirlanma durumunu incelemek

Haklar

tuzere kurulmus bulunan ve AB
Komisyonunun her aday ig¢in 1998
yili sonunda bir rapor sunmasini

ongdren devreyi gbdzden gecirme

de dahil

icin hazirlana-

mekanizmasina Turkiye
edilmistir.
cak raporun 1963 Ankara Ortaklik

Turkiye

Anlasmasi’nm tam uyeligimizi 6n-
g6ren 28. maddesi ve Luksemburg
Baskanlhik Kararlarint temel almasi
ongorulmustur. Belgede ayrica, Ko-
misyon tarafindan Turkiye'yi tam

uyelige hazirlamak icin sunulan
“Avrupa Stratejisi” onaylanmis, bu

stratejinin Tdrkiye’'nin oOnerileriyle

de zenginlestirilebilecegi vurgula-
narak, hayata gecirilmesi icin Ko-
misyondan, gerekli mali destegin

saglanmasi amaciyla ¢dézum yollari

bulunmasi istenmistir.



3 Mart 1998
ye-AB

yonelik olarak Avrupa Komisyonu

tarihinde Turki-

iliskilerinin gelistirilmesine

tarafindan hazirlanan “Turkiye igin
Avrupa Stratejisi” bashkll belgenin
aciklanmasina muteakip 4 Kasim
1998
nu tarafindan hazirlanan ve AB'ye

tarihinde Avrupa Komisyo-

uyelik icin belirlenmis kriterler 1si1-
g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin
Katilim Yénunde ilerlemesine ilis-
kin Komisyon goruslerini iceren ilk
“ilerleme Raporu” yayimlanmistir.
Daha sonra da her sene dizenli ola-

rak yayimlanmaya devam etmistir.

11-12 Aralik 1999'da Helsinki’'de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zir-
ve Toplantisi'nda Turkiye'ye aday-
lik statist taninmasindan sonra 13
Ekim 1999’da Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve AB'ye Uye-
lik i¢cin belirlenmis kriterler 15131
altinda kaydedilen Turkiye'nin Ka-
tihm Yénunde ilerlemesine iliskin,
Komisyon gérislerini iceren “ilerle-

me Raporu”yayimlanmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
ginin 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4587 sayili
Kanun’la, Basbakanliga bagli olarak
kurulmasinin ardindan 13 EKkim
2000 tarihli “ilerleme Raporu” ya-

yimlanmistir.

Bu tarihten sonra her yil igin bir
ilerleme raporu yayimlanmistir. 14
Ekim 2009 tarihinde yayimlanmis
olan son ilerleme raporunda sendi-
kal haklarla ilgili dizenlemeler ile
sosyal politikalar ve de genel isleyis
hakkinda kaydedilen énemli konu-

lar 6zetle soyledir:

ilerleme Raporu, Sosyal Politika ve
Sendikal Haklar

“1999 Aralik ayinda yapilan Hel-
sinki Zirvesi sonucu Turkiye'ye aday
ulke statusd verilmistir. Tarkiye ile
katilim muizakerelerine 2005 Ekim
ayinda baslanmistir. Tarkiye ile ya-
pilan katillm muzakereleri devam

etmis 33 tarama raporundan 9'u

Konsey’de miuzakere edilmekte, I’i
ise, Konsey’e sunulmak Uzere halen
Komisyonda bekletilmektedir. Su
ana kadar 11 fasil agiimistir. 2006
Araliginda yapilan Konsey toplanti-
sinda alman kararlar yururluktedir.
Katilim &6ncesi yardim araglari cer-
cevesinde 2009 yihi icin Tarkiye'ye
567 Milyon Avro tahsis edilmistir.

29 Mart 2009 tarihinde yerel se-
¢cimler olmustur. Secimler 6zglr ve
adil bir ortamda gerceklestirilmistir.
Ancak belediye baskani segilen ka-
din sayisi ¢ok azdir. idarenin yerel
yonetimlere aktarilmasi konusunda

hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu Mali idaresi ve Denetimi
Kanununun uygulanmasi halen dik-
kate alinmasi gereken bir durumdur.
dahilinde

6zerk birimler seklinde kurulacak

Tum devlet kurumlan
etkin ve islevsel i¢ denetim sistemi

halen tamamlanmamistir.

Yolsuzlukla micadele konusun-
da sinirhi bir ilerleme kaydedilmistir.
Hukumet Basbakanlik Denetleme
Kurulunun esgidumi altinda diger
devlet kuramlarinin katilimlariyla
sivil toplum orgutleri ve paydaslarla
genis istisarelerde bulunmus, ulusal
bir yolsuzlukla miucadele stratejisi

hazirhgina girismistir.

Nevruz ve 1 Mayis gosterileri ra-
porun kapsadigr dénem sirecinde
bir¢cok yerde bariscil bir ortam ige-
risinde kutlanmistir. Ancak Gilney-
dogu Bolgesindeki gosterilerde sid-
det devam etmistir. Ozellikle Dogu
ve Guneydogu Bélgelerinde guven-
lik guclerinin sivil toplum o&rgutleri
tarafindan duzenlenen faaliyetleri
video kaydina aldigi ve sd6z konusu
orgutler hakkinda sorusturma yapti-

g1 rapor edilmistir.

Sendikalar toplumsal
hakkinin

engellerle

gosteri
yapma kullanilmasinda
ylzlesmeye devam et-
mektedirler. Polis mudahalesi ¢ogu
zaman kamu duzenine tehdit hali ile

sinirhi kalmamistir.

Kadinlara ve erkeklere esit fir-
satlar taninmasi konusunda kadin

haklarina iliskin Meclis Danisma
Kurulu kanun geregince 2009 Mart
ayinda kurulmustur. S6z konusu
Kurul uygulamadaki Turk yasalari-
nin cinsiyet esitligi konusunda ulus-
lararasi anlagsmalar ile uygunlugunu
denetlemekte ve konu hakkmdaki
yasa taslaklarina yodnelik teklifler
vermektedir. Ayni zamanda Kurul
cinsiyet temelli ayrimciliga iliskin
kadin erkek esitligini ihlal eden du-

rumlari incelemektedir.

Sozlesmeli ve sdzlesmeli olma-
yan kamu personelinin 16 haftalik
tcretli dogum izni ayrica izin biti-
minde kendi istedi dogrultusunda
goreve geri donebilmelerine iliskin

yasal bir duzenleme yapilmistir.

Cinsiyet esitligi Turkiye’de halen
buyuk bir sorun olmaya devam et-
mektedir ve muktesebatm dngdérdu-
gu yapiya uygun hale getirilmesine

ihtiyac vardir.

Kadinlarin isglcu piyasasina ka-
tilimlari halen ¢ok dusuktir. isgici
piyasasina giren kadinlar kayit disi
sektorde istihdam edilmekte, bu da
durumlarini daha kirilgan hale ge-
tirmektedir. Genel anlamda kadin-
lar erkeklere oranla ortaya konan
esit deder baz alindiginda daha az

kazanmaktadirlar.

Sosyal agidan kirilgan Kkisiler ve
engellilere istinaden Turkiye, Aralik
ayinda BM Engelli Haklari Sozles-
mesini imzalamis ve birka¢ kamu

destekli proje hayata gecirilmistir.

isci haklari ve sendikal haklara
istinaden 1 Mayis is¢i ve Dayanis-
ma Bayraminin resmi bayram olarak
kabul edilmesi ve sendikalarin is-
tanbul Taksim Meydaninda gosteri
izin verilmesi

yapmalarina atilmis

iki simgesel adimdir.

Sendikalar Kanununa iliskin re-
form cabalari bir sonu¢ vermemistir.

Mevcut yasal gerceve ve sendikala



haklara iliskin Anayasal hukumler
hakki,
hakki ve toplu pazarlik hakki agi-

o6zellikle orgatlenme grev
sindan AB standartlari ile ILO So6z-
lesmelerine uymamaktadir. Mevcut
sendikal haklarin uygulanmasina
dair kisitlamalarin oldugu ve sendi-
kaya uyelikleri nedeniyle iscilerin is
akitlerinin feshedildigi yonunde ra-

porlar mevcuttur.

Turkiye'deki sosyal diyalog me-
kanizmasi ¢ok zayiftir. Toplu is s6z-
lesmelerinden yararlanan
ETUC uyesi

KESK Konfederasyonunun uyeleri

iscilerin
orani c¢cok dusuktar.
anti-terér operasyonu kapsaminda

tutuklanmislardir.

isyerlerinde ayrimcihikla ilgili

birka¢ vaka kaydedilmistir. Cinsel
yonelimlerinden o&turu calisanlarin

isten ¢ikarildigi rapor edilmistir.

Turk Hukimeti gerek katilim

oncesi ekonomik programi gerek-
se orta vadeli plani birka¢ ayhk bir

gecikme sonrasinda sunmus ancak

mali didzenin saglanmasi belirsiz
kalmistir.
Kiresel krizin Turkiye uzerin-

deki olumsuz etkileri giderek gozle
goranur bir hal almistir. Ancak 2009
ortalarina ait tim ekonomik gdster-
geler ekonomik daralmanin 2009’un

ilk ¢ceyreginde tavana vurmasi son-

derinden etkilemistir. Sanayi Uure-
timindeki dusus egilimi 2009 Mart
ayl itibariyla yavaslamistir. Tuketici-
lerin ve isletmelerin piyasalara guve-
ni ve sanayide kapasite kullanimina
istinaden, 2009'un ilk ceyregi itiba-
riyla bazi olumlu sinyaller hissedil-

mektedir.

2009

sure

Temmuzuna kadar

icerisinde cari bultce acigi
GSYIiH'nin yuzde 1,5’ine denk gel-
mektedir. Bu da bir 6nceki déneme
nazaran gelisme olarak deg@erlendiri-
lebilinir. Fakat son dénemlerde ya-
sanan petrol fiyatlarindaki artis 6nu-
muzdeki aylarda cari blUtce Uzerinde

baski unsuru olabilir.

Ekonomik yavaslama sonucunda
issizlik oranlari keskin bir sekilde
artmistir. 2009 ortalarina gelindi-
ginde issizlik orani yizde 13 olarak
gerceklesmistir. issizlik oranlari
gen¢ nufus arasinda daha da yuk-
sektir. Calisma yasma erisen nufus
sayisl her yil 600 bin kisi artmakta-
dir. Bu da mevcut kriz gercevesinde
isgucl piyasasini zora sokmaktadir.
Son zamanlarda yapilan girisimle-
re ragmen, yeni islerin yaratilmasi
konusunda zorluklar yasanmakta,
bunun sebebi olarak da isglcu arzi
ve talebi cercevesinde niteliklerin

uyusmamasi gosterilmektedir.

Yilhk enflasyon 2009 Agusto-
sunda ylzde 5,3’e dusmustiar. Bu-

nun nedeni dusuk enerji fiyatlari ve

_daralan ic taleptir.

rasinda azalmaya gectigini goster-
mektedir.
2008 yilinda Turkiye ekonomisi

yuzde 0,9'luk bir biyime kaydet-
mistir. Ekonomik daralma 6zellikle
2008 yilinin son ceyregi ve 2009°un
ilk ¢eyreginde kendisini goéstermis,
GSYiH ilgilidénemler igin yuzde 6,5

ve ylizde 14,3 oraninda gerilemistir.

Ekonomik kriz hemen hemen
tim sektorleri olumsuz bicimde et-
kilemis, ozellikle yurtici ve buyuk
O6l¢cude de yurtdisi talebin ciddi an-
lamda dusmesine neden olmustur.
S6z konusu talep dususu otomotiv

ve elektrikli ev aletleri sektorlerini

isgiici piyasalarina erisime isti-
naden yabancilarin ¢alisma izinleri
ile ilgili yasa 2007 yilindan bu yana
Mecliste bekletilmektedir. Turkiye
heniiz Avrupa istihdam Hizmetleri
Agma katilabilecek duzeyde degil-
dir. Cunki iS-KUR’un bilgi teknolo-
jilerine iliskin alt yapisi ve elektro-

nik is eslestirme hizmeti zayiftir.

Dogrudan vergilendirmede bir-

takim ilerlemeler kaydedilmistir.
Asgari Ucretteki vergi yuku dusd-

rilmus, gelir vergisi araliklari arti-

rilmistir. Gelir Vergisi Kanunu yeni-
den gbzden gecirilmektedir. Turkiye
isletmelerin vergilendirilmesi husu-
sundaki kurallara ait ilkelere aykiri
herhangi bir 6nlem alinmasini dnle-

melidir.

Kayitdisi ekonomiye karsi veri-

len mucadelede olumlu gelismelerin

olanoldugu rapor edilmistir. 2010 yilin-

da faaliyete gecirilmek Uzere kayit-
disi ekonomi ile mucadele faaliyet
plani kabul edilmistir. S6z konusu
plan Katma Deger Vergisi geri dde-
mesine iliskin risk analizi projesini
ve katma deger yolsuzluguna karis-

mis kisilerin tespit edilebilmesi icin

elektronik guimruk sistemini icer-
mektedir.
Turkiye'deki makro ekonomik

politikalara iliskin c¢erceve degisen
kiresel ekonomik kosullara yansi-
mistir. Mali politikalarda muiktese-
bata uyum yarim kalmaya devam

etmektedir.

Calisma yasasinin muktesebata
uyumlu hale getirilmesine iliskin
rapor edilecek herhangi bir gelisme
yoktur. Calisma yasasinin sinirh
kapsami ve birka¢ direktifin yer de-
gistirmesi halen tzerinde durulmasi
gereken konulardir. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi’'nin idari ka-
pasitesi ile kendisine bagli kurumlar
halen yetersizdir. Cocuk isciligi ile
micadelede birtakim c¢abalar sarf
edilmis olmasina ragmen siregelen
bu sorunla ilgilenmek icin daha faz-
la kaynaga ihtiya¢ vardir. Calisma
yasasi alaninda Turkiye halen yeterli

derecede hazirhikli degildir.

is saghg! ve is guvenligi konu-
sunda bazi gelismeler kaydedilmis-
tir. Egitimler ve farkindaligin artiril-
masina yonelik faaliyetler sayesinde
miktesebat konusunda uzmanlik
ilerlemistir. Ancak isyerlerinde is-
cilerin gavenligi ve saghg: konulu
direktifin
iliskin yasanin olmayisi en buyuk

cergeve uygulanmasina

eksikliktir. Kamu sektdru calisanla-



ri halen is saghig: ve guvenligi yasa-
si kapsaminda degillerdir. Mesleki
hastaliklar ve kazalara iliskin bilgi
toplama sisteminin daha da gugclen-
dirilmeye ihtiyaci vardir. Son resmi
verilere gére 2007 yilinda 80.602
is kazasi gerceklesmistir. Kayitdisi
sektdordeki kazalar bildirilememek-
tedir. Eg§itim ve ilave personel al-
mak suretiyle is Teftis Kurulu’nun
idari kapasitesi artirilmistir. Ancak
yasanin uygulanmasinin etkin bi-
¢imde denetlenmesi agisindan ¢a-
lisan basina disen mufettis orani

yetersizdir.

Sosyal diyalogda kug¢uk bir iler-
leme kaydedilmistir. 28 yil sonra 1
Mayis’'m Emek ve Dayanisma Gunid
olarak yeniden kurumsallastirilmasi
cesaret verici bir adimdir. Sendikalar
Yasasinin yeniden sekillendirilmesi
yillardir beklemededir. Turkiye’'de
sendikal haklar halen daha tam anla-
miyla tesis edilmemistir. Mevcut ya-
sal cerceve, gerek 6zel gerekse kamu
hakki,

grev hakki ve toplu pazarlik hakki

sektérindeki orgutlenme

konularinda AB standartlari ve ILO
degildir.

ILO uzmanlar komitesi Turkiye'ye

sbzlesmeleri ile uyumlu
bu reformlari kabul etmesi cagrisin-
da bulunmus ve hukimete yardim
etmesi icin Gst duzey isveren ve isci
temsilcisinden olusan bir misyonun
Turkiye'ye gonderilmesini teklif et-
mistir. Sanayiler arasi, sektdrel ve
isletme duzeyinde sosyal diyalog ge-
nel anlamda zayif kalmistir. Toplam-
da toplu sdzlesmelerden yararlanan
iscilerin orani dusuktur. Ozellikle
Ekonomik ve Sosyal Konsey agisin-
dan ug¢ tarafli sosyal diyaloga iliskin
kanallarin guglendirilmeye ihtiyaci
vardir. Sosyal diyalog alaninda Tur-
kiye hentz yeterli derecede hazir-
likh degildir. Ozellikle ekonomik ve
mali krizin olumsuz etkilerini azalt-
mak agisindan istihdam politikasin-
da bazi gelismeler s6z konusudur.
2009

calisma suresinin 6 aya cikarilmasi

Agustosunda kisa donemli

gibi istihdami tesvik edecek birta-

kim bireysel édnlemler alinmistir. Bu
onlemler, 2008 yilinda kabul edilen
istihdam paketi bashg: altinda is-
tihdamin yaratilmasina yoénelik gi-
risimleri tamamlar vaziyettedir. Ka-
yitdisi ekonomi ile micadeleye daha
fazla oncelik taninmistir. Hikumet
bir dizi girisim ve yasal dnlemi bir-
lestiren bir eylem plani kabul etmis-
tir. Ancak séz konusu faaliyet plani
Olgulebilir hedefler, gostergeler ve
kayit disi istihdamin oélgilmesinde
izlenen yéntem konusunda eksik-
tir. Bu konudaki ¢alismalarin halen
gelistirilmeye ihtiyaci vardir. isgiici
piyasasi ekonomik ve finansal krizin
arka plani karsisinda zayiflamistir.
Ozellikle geng istihndam basta ol-
mak Uzere 2009'un ikinci geyregin-
de issizlik orani hizla yuzde 13,6'ya
yikselmistir. Bunun sonucunda iS-
KUR’un hizmetlerine ydnelik talep
hizla artmistir. Ancak s6z konusu
talep artisi insan kaynaklari artisi ile
orantisiz olmasindan oturu karsila-

namamistir.

Turkiye'nin topluluk ilerleme
programina katilimina iliskin ka-
nun ydrarlilige girmistir. istih-

dam onceligi politikalari konusun-
da ortak degerlendirme belgesinin
sonuclandirilmasi hususunda rapor
edilebilecek herhangi bir ilerle-
me yoktur. Bu alandaki hazirliklar
safhadadir.

Fonu’na

erken Avrupa Sosyal

iliskin hazirliklarda iyi
bir ilerleme kaydedilmistir. insan
kaynaklari konusundaki
IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim)

isletim

gelisimi
programinin idaresinden
sorumlu olan Calisma ve Sosyal
Giuvenlik Bakanhigi bunyesinde ku-
rulan birim ilave personel alinimin-
da bulunmus ve egitim vermistir.
Katilirm Oncesi Mali Yardima yé-
nelik merkezi olmayan idare ve de-
netim sisteminin Tiurk vyetkililere
devir edilmesi sureci sonuclanmis
ve ilgili finansman anlasmasi imza-
lanmistir. Kadinlarin, genglerin ve
kayith istihdamin tesvik edilmesi,

hayat boyu 6grenim faaliyetleri ile

kiz ¢ocuklarinin okula devam ora-
ninin artmasi insan kaynaklari ge-
lisimi konulu IPA isletim programi

cercevesinde desteklenecektir.

Sosyal icerme alaninda az bir

ilerleme kaydedilmistir. Yoksulluk
riski ile karsi1 karsiya kalan ntufusun
orani ¢ok yuksektir. 2007°de yapilan
son yoksulluk anketine goére Turki-
ye nufusunun ylzde 18,56's1 yok-
sulluk siniri altinda yasamaktadir.
Kirsal bolgede yasayanlar, kentlerde
yasayanlara gore yoksulluk agisin-
dan daha fazla risk altindadirlar.
Yoksulluk 6zellikle mevsimlik isgi-
ler, Ucretsiz aile c¢alisanlari, kendi
namina calisanlar ve ge¢imlik tarim
iscileri arasinda yaygindir. Yoksul-
luk ve sosyal icermeyi izleyen ulusal
mekanizmalar zayiftir. Ortak Sosyal
Koruma ve Sosyal icerme Beyanna-
mesinin (JIM) sonuclandirilmasina
yonelik bir ilerleme kaydedilmemis-
tir. Bu alandaki hazirhiklar erken saf-

hadadir.

Sosyal koruma alaninda higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Sosyal
guvenlik kapsamindaki bireylerin

orani yluzde 80’in biraz altinda ol-
makla beraber gerilemektedir. Sosyal
hizmetlerin, sosyal yardimin etkin
bir bicimde planlanmasi, esgidi-
mu ve tedariki halen eksiktir. Sosyal
olarak dislananlar icin hazirlanan
sosyal guvenlik reformunun etkisi
heniz agik degildir. Bu alandaki ha-

zirhklar erken safhadadir.

Kadinlarin isglict piyasasina ka-
tilimlari AB uye ulkeleri ile OECD
ulkeleri arasinda en dusuk seviye-
dedir.

isletme ve endistriyel politika
ilkelerine istinaden Turkiye ilerleme
kaydedilmistir. AB politika prensip-
lerine uygun olarak 2009-2013 yil-
larini kapsayan bir Endustriyel Stra-
teji Belgesi hazirlanmistir. Kuguk ve
orta Olcekli isletmelere yonelik yeni
bor¢glanma programlari olusturul-

mustur.”



Uluslararasi Sendikal Hareket

Sendika Liderler Anesi Pittsburg'ch Yaaila

unyanin en buyuk ekonomisi-
Dne sahip yirmi dlkenin sendi-
ka liderleri 23-24 Ekim tarihlerinde
Pittsburgh’da gergeklestirilen G20
Zirvesine uluslararasi sendikal ha-
reketin taleplerini ilettiler. Sendika
liderleri G20 Zirvesinin bir istihdam
zirvesi olmasini ve gercek bir iyilesme
icin G20 Zirvesinde buyuyen kuresel
is krizinin Ustesinden gelecek karar-
lar alinmasini istediler. Aksi takdirde
gercek ekonomik iyilesme sansinin
tamamen tukenecedi uyarisinda bu-
lunan liderler Pittsburgh’da cesitli
hukumet baskanlarina, ILO Genel Di-
rektérijuan Somavia'ya ve IMF, DB,
DTO gibi gesitli uluslararasi kurulus
temsilcilerine goruslerini  ilettiler.
G20 Sendika Liderler Zirvesine Turk
calisanlarini temsilen TURK-iS Genel
Mali Sekreteri Ergun Atalay, T. Yol-
is Sendikasi Genel Baskani Ramazan
Agar ve Dis iliskiler Uzmani Ugras
GOk katildilar.

Uluslararast sendikal hareketin
G20 Zirvesine yonelik sundugu bildi-
ride issizligin ve yoksullugun daha da
artacagl, hukiumetlerin kemer sikma
politikalari yerine artan kamu borgla-
rini kapatmak icin acil énlemler alma-
lar1 gerektigi, islerin kriz 6ncesinde
kaldigi yerden devam edemeyecegi,
krizden ders ¢ikartilmasi gerektigi ve
daha adil, surdturtlebilir bir duzen te-
sis edilmesi gerektigi vurgulandi.

G20 sendika liderleri Londra'da
gerceklestirilen G20 Zirvesinde istih-
damin ana gindem maddelerinden bi-
risi haline gelmesini ve ILO’nun G20
Zirvelerinde masada yer almasi konu-

sunda alinan karari sendikalarin basa-
risi olarak goruyor ve bunlari olumlu
adimlar olarak degerlendiriyordu. An-
cak, Pittsburgh’a gergeklestirilen top-
lantida sendika liderleri G20 Londra
Zirvesinde, basta istihdam konusun-
da olmak tzere verilen sézlerin yerine
getirilmedigini belirttiler ve Londra’da
uzlasilan tim onlemlerin etkin ve
tam olarak uygulanmasini istediler.
Londra‘'da alinan bir diger o6nemli
kararin IMF'nin kaynak ve rolinidn
artirtlmasi oldugunu belirten sendi-
ka liderleri boylece IMF'nin krizden
en karh ¢ikan taraf oldugunun altini
cizdiler. Sendika liderleri 6zetle G20
Zirvesinden asagidaki taleplerde bu-
lundular:

= Bir istihdam Calisma Gurubu
Olusturun ve ILO’nun Kuresel
is Paktini onaylayin ve uygula-
yin.

« Krizin istihdama etkilerini go-
rismek tzere G20 Calisma Ba-
kanlari Toplantisi duzenleyin.
Bu toplantiya sosyal taraflarin
resmi katilimlarini saglayin.

< En fazla zarar gorebilecek ke-
simleri korumak i¢in yeterli
sosyal guvenlik ve koruma sag-
layin ve yardimlari iyilestirin.

e Egitim ve 6gretim ile insan ser-
mayesi gelisimine yatirhm ya-
pin.

= Kuresel krizin istihdam ve sos-
yal etkilerini vurgulayin, sosyal
taraflarla anlamli sosyal diyalog
icerisinde olun.

isleri korumak ve surdire-
bilmek icin yeterli iyilestirme
onlemleri alin, sosyal koruma
saglayin.

Dunya ekonomisini dusuk kar-
bon ekonomisine yodnlendire-
cek yesil ekonomi yatirimlari
gelistirin.

Ucret deflasyonunu onleyin,
toplu sbzlesme kapsamini ar-
tirin ve Gcret belirleme kuru-
lumlarini guclendirerek gelir
esitsizligindeki artis1 tersine
cevirin.

is¢i cikarmalarinin énine ge-
¢in.

Geng isgileri koruyacak ve des-
tekleyecek sosyal guvenlik agi
ve aktif emek piyasasi politika-
lar1 olusturun.

Alti aydan fazla issiz kalan
gengler igin “is Garantisi Prog-
ramlar1” uygulayin.

Genisletilmis issizlik ©6denegi
programlari aracithgiyla gelir
destegi saglayin.

Ozellikle kadinlari ve artan sa-
yida is¢iyi etkileyen standart
disi calisma bicimlerini engel-
leyin.

Cinsiyetler arasinda tcret fark-
lilhigina son verecek o6nlemler
alin.

Kopenhag’'da basarili bir anlas-
manin hayata gecirilebilmesi
icin gerekli mali kaynag! hare-
kete gecirin; dusuk karbon ora-
nina ve sosyal ag¢idan adil bir
ekonomiye imkéan verecek ‘adil
gecis’ surecini gerek uluslarara-
si gerek ulusal seviyede tesvik
edin.

iklim Degisikligi konulu Birles-
mis Milletler Cergceve Sozles-
mesi UNFCC goérusme belge-
lerinde Kopenhag'da gindeme
gelecek olan COP15% iliskin
maddeye yonelik oneriyi des-
tekleyin.



Ugras GOK

intdeptOturkis.org.tr

ITUC Insan Haklarive Sendikal Haklar
Komitesi Toplandl

emmuz 2009'da San Paula’da
T gerceklestirilen toplanti, Agus-
tos 2009’'da Afrika ve daha sonra
Asya’da gerceklestirilen toplantila-
rin ardindan insan haklari ve sen-
dikal haklar

bir irtibat agi olusturulmasi

konusunda calisacak
kara-
lastirilmisti. Bu karar dogrultusun-
da, ITUC insan Haklari ve Sendikal
Haklar Komitesi ilk toplantisini 4
Ekim 2009 gunid Almanya’nin Ber-
lin kentinde gerceklestirdi. Toplan-
tiya TURK-iS’i temsilen Dis iliskiler
Uzmani Ugras Gok katildi.

Toplantida komitenin insan
haklari ve sendikal haklar uzman-
larindan olusacagi bolgesel duzeyde
olacag! ve uluslararasi duzeyde des-
teklenecegi belirtildi. Komite araci-
ligiyla Glkeler arasinda deneyimlerin
ve iyi uygulamalar paylasilacagi vur-
gulanarak komitenin faaliyetleri su

sekilde 6zetlendi:

insan haklari ve sendikal hak-
lari takip edilecek, bilgi alisve-

risi saglanacak.

Protesto ve basvuru mektup-

lari takip edilecek.

Yillik anket girisleri yapila-

cak.

Kampanyalara katilim artirila-

cak.

insan haklari ve sendikal hak-
lar konusunda egitim destek-

lenecek.

Komite Ulkelerdeki 6zel du-
rumlar ve konular hakkinda

daha fazla arastirma yapacak.

Uyelerin ILO standartlari, de-
netim organlari ve sireci daha
iyi izlemeleri, anlamalari ve

katki vermeleri saglanacak.

Yeni ILO duzenlemelerinin

kabulil konusunda Uyelere

destek ve tavsiyelerde bulu-

nulacak.

Komitede belirlenen

riskli

yuksek
Ulkeler arasinda Guatemala,
iran, Svaziland, Burma, Gine, Cin,
Kore, Bati Sahra, Honduras gibi 0l-

keler yer aldi.

ITUC s . Genel Konsey Toplantisi
Berlin’de Yapildi

TUC 5. Genel Konsey toplantisi
I 6-8 Ekim 2009 tarihleri arasinda
Berlin’de gergeklestirildi. Konseyin
gindeminde 21-25 Haziran 2010
tarihleri arasinda Vancover’da ger-

ceklestirilmesi planlanan 2. Dunya

Kongresi, Kiresel ekonomik ve mali
kriz, iklim degisikligi, insan haklari
ve sendikal haklar, cinsiyet esitligi
ve ITUC 1. Dunya Kadin Konferansi
vardi. Toplantiya TURK-iS'i temsi-
len Dis iliskiler Uzmani Ugras Gok
katildi.

Toplantida 2. Dinya Kongresinin
ana temasi “Simdi insanlar-Krizden
Kiresel Adalete” olarak belirlendi.
Konsey’'den kongreye katilacak genc
ve kadin sayisinin artirilmasi isten-
di. Ekonomik ve mali krizin sonug-
larinin degerlendirildigi toplantida
Pittsburgh G20 Zirvesine sunulan

kiresel sendikalar deklarasyonu ve

Londra’da gergeklestirilen G20 Zir-
vesi sonrasinda kaynaklari artirilan
IMF ve Dinya Bankasina yoénelik
olarak kuresel sendikalarin yayin-
ladi1g: bildiri degerlendirildi. Ayrica,
Genel Konsey toplantisinin 7 Ekim’e
denk gelmesi nedeniyle pek ¢ok ya-
banci sendika temsilcinin katilimiy-
la Berlin’de Diinya insan Onuruna
Yakisir is Eylem Guni etkinligi du-
zenlendi. Sendika temsilcileri etkin-
lik kapsaminda Almanya Basbakani
Angela Merkel’'i de ziyaret ederek
basta kiresel krizle ilgili olmak tze-
re sendikalarin talep ve goéruslerini

ilettiler.



Tesmil ve

Avrupa

Uygulamasi

Dr. Aziz CELIK

Kristal-is Sendikasi Egitim Uzmani

esmil 2822 Sayili Toplu Iis
T Sozlesmesi Grev ve Lokavt

Kanunu’nda (TiISGLK) vyer
alan bir mekanizma. Tesmil bir isko-
lunda en ¢cok uyeye sahip sendikanin
imzaladig: toplu is sd6zlesmesinin is-
kolundaki diger isyerlerine uygulan-
masina olanak veriyor. Yasaya gore,
Bakanlar Kurulu bir sendikanin yap-
mis oldugu bir toplu is sézlesmesini,
o iskolunda is¢i veya isveren sendi-
kalari veya ilgili isverenlerden biri-
nin veya Calisma Bakani’nin talebi
tzerine, Yuksek Hakem Kurulunun
(YHK) goérusunt aldiktan sonra ta-
mamen veya kismen veya zorunlu
degisiklikleri yaparak o iskolunun
toplu is s6zlesmesi bulunmayan di-
ger isyerlerine veya bir kismina tes-

mil edebilir.

Bu yolla sendikanin saglamis
oldugu haklar iskolunda diger cali-
sanlara da uygulaniyor ve drgutsuz
calisanlarin da ¢alisma kosullari ve
ucretleri iyilesebiliyor. Tesmil, Av-

rupa Birligi ulkelerinde yaygin bir

uygulama alanina sahip. O kadar
ki, sendikalasma oranlarinin ytzde
30’lar seviyesinde seyrettigi Bati Av-
rupa ulkelerinde tesmil yoluyla top-
lu s6zlesme kapsamindaki is¢i orani
ylzde 70’lere ulasabiliyor.
TiISGLK’'da var
Ulkemizde pek basvurulan bir me-

Tesmil
olmasina ragmen
kanizma degil. HukUimetler tesmile
pek yanasmiyor.

Ornedin basindaki sendikal or-
gutstzlugiun yarattigr kayiplari bir
o6l¢cude olsun gidermek Uzere Tur-
kiye Gazeteciler Sendikasi (TGS)
21 Arahik 2004 tarihinde basin is-
kolunda tesmil isteminde bulundu.
TGS, hukimete basvurarak TGS ile
Anadolu Ajansi arasinda imzalan ve
1 Ekim 2004-30 Eylul 2006 tarihleri
arasinda gecerli olan toplusdzlesme
haber

ajansi ve televizyon isyerlerinde de

huktmlerinin, diger gazete,
uygulanmasini istedi. Ancak Yuksek
Hakem Kurulu’nun olumlu gérusa-
ne ragmen AKP hiukUmeti gazeteci-
lik iskolunda tesmil uygulamasina

gitmedi.

Ancak gectigimiz aylarda sasirtici
bir gelisme yasandi. AKP hiukimeti,
Banka Sigorta iscileri Sendikasi (BA-
SISEN) tarafindan yapilan basvuru
tUzerine 29 Nisan 2009 tarihinde
Resmi Gazete yayimlanan bir karar-
nameyle BASISEN tarafindan imza-
lanan toplu is s6zlesmesinin Finans-
bank, Fortis ve Denizbank’a tesmil
edilmesine karar verdi. Bdylece bu
banka c¢alisanlarinin dcret ve sos-
yal haklarinda dnemli iyilestirmeler

saglanacakti.

Ancak U¢ banka hukimetin tes-
mil kararini bir tarld uygulamadi.
Tesmil kararnamesinin yayimlan-
digr tarihte banka c¢alisanlarinin
tcretlerine 250 TL zam vyapilmasi
zorunlu olmasina ragmen, U¢ ban-
Hukimet

kanin kili kipirdamadi.

kararnamesine meydan okudular
ve uygulamadilar. BASISEN bu hu-
kuksuzluga karsi tepki gosterdi ve
tesmil kararnamesinin derhal uy-

gulanmasini istedi. Ancak sonug

alamadi.



Sendikanin bu cagrisi karsisin-
da bankalar kilint kipirdatmazken,
hiukimet kararnameyi uygulamayan
bankalara karsi hukuksal islem bas-
latmak yerine, banka calisanlarina
inanilmaz bir kazik atti. 3 Temmuz
2009'da Resmi Gazete?de yayimla-
nan yeni bir kararname ile 29 Nisan
2009 tarihli tesmil kararnamesinin
tcret, ikramiye yilhk izinler konu-
sundaki maddeleri yururlukten kal-
dirildi. Bir diger ifadeyle 29 Nisan
2009 tarihinde G¢ bankanin ¢alisan-
larina verilen aylik 250 TL zam, iki
ikramiye ve yillik tcretli izin artisla-
ri daha uygulanmadan geri alinmis
oldu. Boylece tesmil bir kez daha
hayal oldu.

Avrupa Ulkelerinde Tesmil
Uygulamalari

Turkiye'de 6rnegine pek rastlan-

mayan tesmil Avrupa ulkelerinde
yaygin ve genel bir uygulama. Tes-
mil Gc¢ ayri kategoride ortaya cika-
bilir: birinci tdr isverenin toplu séz-
lesmenin tarafi olmasi ancak is¢inin
sendika tyesi olmamasi durumudur.
Bu durumda taraf isverenin isyerle-
rinde calisan sendika Uyesi olmayan
isciler toplu s6zlesmeden yararlanir-
lar. ikinci durum, isverenin sézles-
menin tarafi olmadig! ancak iscinin
sendika Gyesi oldugu durumdur. Di-
ger bir deyisle sendika Uyesi herkes
toplu is s6zlesmesinden yararlana-
bilir. Ug¢iincti durum, isverenin de
iscinin de toplu pazarhgin taraflari

olmadigi durumdur.

AB ulkelerinde uygulanan tes-
mile iliskin dizenlemeleri G¢ temel
tipe ayrilabilir: Dar anlamda tesmil,
genisletme ve islevsel denklik. Dar
anlamda tesmil uygulamasi, bir top-
lu is s6zlesmesinin kendi uygulama
alaninda s6zlesmenin tarafi olmayan
batin isci ve isverenler icin baglayi-
ct olmasi anlamina gelir. Genisleme,
bir baska alanda sonugclandirilan bir
toplu sézlesmenin bir toplu is s6z-

lesmesi yapabilecek sendika ve is-

Tablo: AB Ulkelerinde Tesmil Yontemleri
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veren orgutindn olmadigr bir alana
uygulanmasidir. Boylece bir sozles-
me kendi yararluk alaninin disin-
daki bir sektdr ya da cografi alana
yayginlastirilir. islevsel denklik uy-
gulamasi bi¢cimsel bir tesmil meka-
nizmasina dayali degildir. S6zlesme-
nin tarafi 6rgitlere zorunlu uyelik
ya da resmi makamlara taseronluk
yapanlarin ilgili toplu sézlesme hu-
kimlerine uyma gereklilikleri gibi

yollarla uygulanir.

ingiltere ve isve¢ disinda diger
tlkelerde en az bir tesmil meka-
nizmasi s6éz konusudur. En yaygin
tesmil mekanizmasi ise dar anlamda
tesmil mekanizmasidir. Almanya’da
tesmil uygulamasi yaygindir. Tesmil
icin taraflardan en az birinin basvu-
ruda bulunmasi gereklidir. Resen
tesmil s6z konusu degildir. Tesmil
edilecek sozlesmenin imzalandigi
dizeyde yaridan fazla isci calistir-
ma kosulu yerine getirmesi gerekir.
Toplu is s6zlesmesinin sadece nor-
matif hukdmleri tesmil edilmekte-
dir.

Tesmil Portekiz’de yaygin bir

uygulamaya sahiptir. Portekiz’'de
tesmil taraflarin istegi Uzerine veya
bakanlik¢a tek tarafli olarak uygu-
lanabilmektedir. Tesmil karari ayni
iskolunda yer alan isletmelere ve
benzer veya ayni isi yapan iscilere
uygulanmaktadir. Fransa?da tes-
mil yaygidir. Ote yandan sendikali-
sendikasiz butun isciler aidat ode-
meksizin toplu is sdzlesmesinden
ka-

rari temsil yetenegine sahip sendi-

yararlanabilmektedir. Tesmil
kalarin birinin talebi tUzerine ya da
calisma bakanhg! tarafindan resen
yapilabilmektedir. Fransa’'da sendi-

kalasma orani distik olmasina karsi
gerek tesmil gerekse sendikaya uye
olmadan toplu s6zlesmeden yarar-
lanma olanagl nedeniyle toplu is
sézlesmesinin kapsami yuzde 90 ci-
varindadir. Avusturya’da Ekonomik
Odalar tarafindan bagitlanan s6zles-
meler bu odalara ve meslek grupla-
rina bagl tum isverenleri baglayici
niteliktedir. Ayrica sendika uyesi
olmayan isciler de toplu s6zlesme-
den yararlanabilmektedir.

Tesmilin en 6nemli sonucu toplu
pazarhgin kapsamindaki isci sayisi-
ni genisletmesidir. Toplu pazarhigin
kapsami, isgilerin ne olcude toplu
is sozlesmeleri ile saptanan dizen-
lemelerle saglanan haklardan yarar-
lanabildigim godstermesi agisindan
onemlidir. Ote yandan sendika lye-
ligi ile toplu pazarlhik kapsami ara-
sindaki iliski de 6nem tasimaktadir.
Cesitli Ulkelerde toplu s6zlesmeden
yararlanma kosullari ve tesmile ilis-
kin farklihiklar nedeniyle sendikalas-
ma orani ve toplu s6zlesmenin kap-
sami1 oldukca farkli olabilmektedir.
Bunun en c¢arpiclt ornegini Fransa
olusturmaktadir. Fransa’da sendika-
lasma orani yuzde 9'da seyrederken
toplu s6zlesme kapsami yuzde 90

civarindadir.

Toplu sbézlesmenin kapsama
konusunda AB (ulkelerinde

farkhiliklar olsa da c¢ekirdek AB ul-

orani

kelerinde yuksek bir kapsama orani
s6z konusudur. Belcika ve Slovenya
u¢ ornekler olarak ortaya ¢tkmakta-
dir. Bu iki ulkede calisanlarin tuma
toplu soézlesmelerin kapsami igin-
dedir. Toplu sdzlesme kapsami ge-

leneksel olarak AB-15 ulkelerinde



Tablo: AB Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu Pazarlik Kapsami yuksektir. Ozellikle Orta ve Kuzey
Avrupa uUlkelerinde ytzde 80-90’lar

Toplu duzeyindedir. ingiltere énemli bir
OULKE 2002 Sozlesme istisna olusturmaktadir. Bu uUlkede
(Viizdel Kapsami hem sendikalasma diizeyi hem de
(Ylizde) < e
toplu pazarhigin kapsami duasuktar.
Almanya 23.20 67 . . <
Tesmil mekanizmasinin yoklugu bu
Avusturya 35.40 98 B o ]
Belgika 55.80 10 durumun 6énemli bir nedeni olarak
Danimarka 73.80 85 degerlendirilebilir.
Estonya 16.60 29 Goraldugu gibi tesmil pek cok
Finlandiya 7120 90 ulkede toplu pazarligin etkisini
Fransa 970 %0 e kapsamini artiran; sendikalarin
v ni I ; i 1
Hollanda 210 78 P o ]
Ingiltere 30.40 36 toplumsal gucund ver etki alanini
isvec 78.00 94 genisleten bir mekanizma olarak
Macaristan 19.90 34 uygulanmaktadir. Tesmil yolu ile
Polonya 14.70 40 sendikalar kendi Uyelerinden c¢ok
Slovakya 35.40 48 daha genis bir Ucretli grubunun ¢i-
Slovenya 41.00 10 karlarinin  temsilcisi, savunucusu

WEKP@W\BCHIKZD? olmaktadir.
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Kadin isgiler Uzmani
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TUC 1. Dunya Kadin Konferan-
I s1, “Kadinlar igin insan Onuruna

Yarasir is ve Yasam” konusunda
sendikalarin ekonomik ve sosyal
adaleti ve esitligi saglamak, kuresel
krizin kadinlara etkisini belirlemek
ve uluslararasi sendikal hareketin
kadinlarin is glvencesini ve esit ise
esit Ucreti saglamasi dogrultusun-
da bir yol haritasi ortaya ¢ikarmak
Uzere, 19-21 Ekim 2009 gunlerinde
Briksel’de gercgeklestirildi. Konfe-
ransa, Turkiye’den TURK-iS, HAK-
iS ve KESK olmak iizere dunyanin
pek ¢ok ulkesinden 465 kadin tem-

silci katildi.

Konferansin ilk gint ITUC Ka-
din Komitesi ve Konferans Baskani
Diana Holland konusmasinda, ka-

din konusunda sonug¢ elde edilmek

isteniyorsa bunun, sloganlarla degil,
yasalarin uygulanmasi ile olacagini

belirtti.

ilk ¢ konusmaci kongreye ev sa-
hipligi yapan Belgika is¢i Sendikala-
ri Konfederasyonu temsilcileri oldu.
FGTB/ABVV Genel Sekreteri Anne
Demelene, “kadinlara insan onuru-
na yarasir is ve yasam”m saglanmasi
amaciyla dizenlenen bu kongreye
ev sahipligi yapmaktan onur duy-
duklarini ve bu kongrenin énemine
degindi.

Belcika CSC/ACV Baskani Luc
Cortebeeck konusmasinda, yasanan
ekonomik mali krizin hizmetler sek-
térunu sekteye ugrattigini, issiz ka-
din sayisinin 22 milyona ulastigini,
saglik hizmetlerinde yasanan 6zelles-
tirmeden kadinlarin daha olumsuz
etkilendigini belirtti. Ayni zamanda
kadinlarin Gg¢ld yap1 icerisinde ve
karar verme mekanizmalarinda yer
almasi gerektigini ve kadin erkek
arasindaki ucret farkhhliklarinin ya-

sandigina dikkat ¢ekti. 2010 yilinda
Uluslararasi Calisma Konferansinda
ev islerinde Ucretli ¢calisanlarla ilgili
kadin-

larin sorumluluklarinin sadece ¢a-

bir sdzlesme cikarilacagini,

lisma hayatiyla sinirli kalmadigini,
ayni zamanda evde cocuk, yash ve
hasta bakimi ve temizlik islerinin
de kadinin sorumlulugunda olmasi
nedeniyle bu saglik ve cocuk bakim
hizmetlerinde liberallesmeye yer ol-

madigini vurguladi.

CGSLB Ulusal Sekreteri Sabine
Slegers kadinlarin
kadar,

ihtiyaci

konusmasinda,

sendikaya ihtiyact oldugu
sendikalarin da kadinlara
oldugunu belirtti. Slegers konusma-
sinda, “Hamilelikte isini kaybeden
bircok Belgikali

dinlarimiz c¢ocuklarinin bakimlarini

kadin vardir. Ka-
saglayabilmek amaciyla kariyerle-
rinden 6dun vermektedir. Kadinlar
calisma hayati ve aile hayati arasinda
kalmaktadir. Sosyal adaleti elde et-
mek Uzere mucadele veren kadinlar,

islerini kaybetme riskini géze alarak



mucadelelerine devam etmektedir.
Guclud sendikacilar, guc¢lid sendika-
lar bu sorunlari ¢ozebilir. Ne kadar
¢ok kadin sendikalarda yer alirsa,
o kadar ¢cok ve dogru sonuclar elde
edilir. Goécmenler, genc¢ kadinlar,
azinhklar daha ¢ok sorunla karsila-
maktadirlar. ‘insan onuruna yarasir
ucretler, insan onuruna yarasir isler’
dogrultusunda kadinlar mucadele
etmektedir. Kadinlarin sendikalara

katilimi 6zendirilmelidir” dedi.

Calisma Bakani ve Basbakan Yar-
dimcisi Joelle Milquet ise “Kadin
isciler sadece Avrupa’da degil, tum
diunyada sorun yasamaktadir. Top-
lu is s6zlesmeleriyle kadin haklari
her konuda korunmali ve ayrimcilik
yapilmasina engel olunmalidir. Sen-
dikalara ¢cok dnemli g6revler dusu-
yor. Ayrimcilik konusunda duyarli-
ik artirma c¢alismalari yapilmahdir.
.Ayrica kadinlarin ¢alisma hayatina
Ikazandirilmalari icin de c¢alismalar
hizlandirilmahidir. Belgika’'da esitlik
konusunda yasalarimiz olmasina
ragmen kadin erkek arasinda Ucret
farkliliklari hala yasanmaktadir. Ka-
dinlar yuzde 11-15 daha az kazani-

yor” diye konustu.

ITUC Genel Sekreteri Guy Ryder
da konusmasinda sunlari dile getir-
di: “Kongre tarihi bir 6neme sahip-
tir. Kadinlar i¢in insan onuruna ya-
rasir is ve yasami saglamak ITUC’un
biridir.
¢ok boyutlu,

onceliklerinden Cinsiyet

esitligi, evrensel ve
karmasik bir olgudur ve su ana ka-
dar yapilan ¢alismalara ragmen ¢o6-
zulememis olmasi da ¢cok direncli ol-
dugunu gostermektedir. Gelecek yil
Kanada’da yapilacak olan Vancouver
Kongresinin konusu, “Krizden Ki-
resel Adalete” olacaktir ve neresin-
den bakarsaniz bakin cinsiyet esitli-
gi de gindem maddelerinden birini
teskil edecektir. Ayni zamanda Ki-
resel krizden kurtulmak; isyerinde
Temel Haklar; isler; Orgutlenme;
Sosyal Koruma; Sosyal Diyalog; Gog;
iklim Degisikligi; Kayit Disi Ekono-
mi konulari da ITUC’un 2010 yilin-

da Vancouver’da gerceklestirecegi
ikinci Diinya Kongresinin giindem
maddeleri arasinda yer alacaktir.
Kadin konusunda daha fazla hareket
ve maksimum farkliliklar yapabil-
memiz i¢in kadinlarin sendikalarda
ve karar verme mekanizmalarinda
ozellikle de lider olarak yer almasi
ITUC'u guglendir-

mek ve yeni sendikal anlayisin en

gerekmektedir.

o6nemli gindem maddesini cinsiyet
esitliginin olusturmasini saglamak
icin tum enerjinizi harcamanizi di-

lerim.”

ILO Genel Direktérijuan Soma-
via, video mesaji ile ITUC 1. Dunya
Kadin Konferansinin 6nemine de-
gindi.

ILO Kadm-Erkek Esitligi Direk-
tori Jane Hodges, “Birinci Dlnya
Kadin Konferansi, bircok tUlkede si-
yasi dénusimiun ve ekonomik kriz-
lerle kuresel ekonomik ydénetisim-
deki 6nemli degisimin yasandigi bir
ddoneme denk geldi. Bu konferansin
oncelikli temasi Kadin i¢in insan
Onuruna Yarasir is ve Yasam, kadin
ve erkek tim calisanlar icin esitlik,
guvenlik, insanlhik onuru ve 6zgur-
lik kosullarindaki saygin ve verimli
isi elde etme firsatlarinin saglanmasi
ILO hedeflerinin de temelini olus-

turmaktadir” diye konustu.

Acilis konusmalarinin ardindan
kiuresel kriz konulu panel yer aldi.
Panelde ITUC Baskani Sharan Bur-
row konusmasinda, “Kuresel Kkriz
kadinlari daha cok etkiledi. Bu sir-
ketlere kuresel mali kriz icin parti-
nin bitmis oldugunu soyleyelim. Ar-
tik dayanisma zamani ve uluslararasi
alanda dayanisma cok daha onemli
hale geldi. Ekonomik krizin sonlan-
dirilmast i¢in artik huktumetlerin
sorumluluklarint yerine getirmeleri

gerekmektedir” dedi.

ITUC Sardarulebilir Kalkinma
Politika Direktori Annabella Rosen-
berg ise, “iklim degisikliklerinden
dolay! yoksul ulkeler ve adalar yok

olmaktadir. Son iki yildir ITUC bu

konudaki calismalarini daha da yo-
gunlastirdi. Yasanan krizle birlikte
daha zor sureclerden gecilmektedir.
HukUmetlere daha fazla gorev dusi-
yor. Sendikalarin da iklim degisikli-
gi ile micadelede baski grubu olarak
calismalar yapmasi stirece katki sag-

layacaktir” diye konustu.

Panelin ardindan Krize Karsi
Koymak i¢in insan Onuruna Yara-
sir Is, Kuresel Kriz ve Orgutlenme,
iklim Degisikligi ve Gida Guvenligi
konularindan olusan Uc¢ ayri grup
TURK-IS, Krize

Karsi Koymak icin insan Onuruna

calismasi yapildi.
Yarasir Is konulu grup ¢alismasinda
yer aldi. TURK-IS'in kiresel krize
yonelik olarak hazirlamis oldugu ra-
porlar ve ¢dzim o6nerilerine iliskin
bilgiler grup c¢alismasinda yer alan
katilimcilara iletildi.

Toplantinin ikinci gun, yapilan
grup calismalarinin raporlari okun-
du. Grup calismalarinda ekonomik
krizin cinsiyet esitligi konusundaki
gelismeleri engellememesi ve kriz
bahanesiyle kazanilmis haklarimizin
elimizden alinmamasi gerektigi vur-

gulandi.

“Karar Alma Mekanizmasi Ola-
rak Kadinlar” konulu forum yapildi.
Forumda yer alan konusmacilar, ka-
dinlarin kendi hak ve menfaatlerini
elde etmeleri amaciyla oérgitlenme-
lerinin ve karar mekanizmalarinda
yer almalarinin énemine degindi.
NGO'’lar da kadinlarin oldukca aktif
oldugu ve cinsiyet esitligi konusun-
da guzel calismalar ortaya ¢ikardik-
lari ve Sendikalarin toplumda 6nem-
li role sahip olduklari, kadin, ¢ocuk
ve geng is¢iler konularinda 6nemli
calismalar yaptiklari belirtildi. Ka-
dinlarin nasil 6érgitlenecedi, sendi-
kalarda ne sekilde lider olabilecegi
sektordeki

ve kayit disi kadinlara

nasil ulasilacagina dair c¢alismalar
yapilmasi gerektigi bildirildi. Kadin-
larin egitilmesi ve kadinlara yoénelik
egitimlerin yapilmasi hususuna yer

verildi.



Konferansta ele alman bir baska
konu ise HIV/AIDS sorunu agisin-
dan cinsiyet esitligiydi. Bu konu-
da alman kararlarda, kadinlarin bu
konuda hassas grubu olusturdugu,
onlari daha c¢ok etkiledigi belirtil-
di. Toplu is s6zlesmelerinde daha
¢ok kadinin yer almasi ve kadinlara
isyerinde uygulanan siddet konu-
sunun is so6zlesmelerine konmasi
istendi. Sendikalarin HIV konusun-
da herhangi bir programinin olup
olmadigina dair bir soru yoneltildi.
ITUC'un bu konuda calismalarinin
yer aldigi belirtildi.
yuzde 60'inm HIV/AIDS riski tasidi-

g1 vurgulandi.

Gen¢ kizlarin

Daha sonra Toplu is Sézlesmele-
rinde Cinsiyet Esitligi, Sosyal Koru-
ma ve Sosyal Guvenlik konulu grup

calismalari gerceklestirildi.

Toplantinin G¢uncd ve son guni

Ev islerinde Ucretli Galisanlarin

Orgiutlenmesi ve Haklarinin Ko-
runmasi konulu bir panel yapildi.
Panelde, 2010 yilinda Uluslararasi
Calisma Konferansinda bu konu-
nun gindeme alindigi1 ve bu konuya
yo6nelik olarak bir s6zlesme olustu-
rulacagina dair bilgiler verildi. Ev
islerinde ucretli calisanlarin sayisi-
nin kesin olarak bilinemedigi, ancak
yuksek oldugunun tahmin edildigi
vurgulandi. Panelde Leonida Belgi-
on adli go¢cmen bir kadin yer aldi.
Filipinler'de is bulamayip, calismak
amaciyla Belcika'ya gelen esinin bir
siire sonra ¢ocugunu ve kendisini
yanma cagirdigini ve ardindan yasa-
digi aci dolu hikayeyi anlatti. Dilini,
dinini, yapisini bilmedigi Belcika’'da
temizlik islerinde c¢alistigini, ¢ocuk
sahibi oldugunu ve dogum esnasin-
da hastane masraflarini karsilayama-
digint ve hala depresyonda oldugu-
nu sdyleyen gé¢men kadm, aci dolu
hikayesini gézyaslariyla anlatti. Gog-
men kadinin bu dokunakli hikayesi
tim dinleyenleri, gé¢ ve gé¢cmenler
konusunun ne kadar énemli oldu-
gunun bir kez daha altinin ¢izilmesi

gerektigini gosterdi.

Konferansta Kadina Karsi Sid-
dete Karsi bir 6nerge olusturuldu.
KESK temsilcilerinin yodun lobi
calismalariyla Turkiye de bu dner-
gede yer aldi. TURK-IiS, 6nergeden
Turkiye'nin c¢ikarilmasi igcin gerek-
li goérasmeleri

“KESK ve tutuklamalar”

yapmasina ragmen
Turkiye,
anilmadan sadece kadina karsi sid-
detin uygulandig: Ulkeler arasinda

yer aldi.
Onergede kisaca;

- Gerek kadm gerekse kadm
sendikaci olarak kadm, isyer-
lerinde siddete maruz kalmak-
tadirlar. Siddet, isyerlerinden
aileye topluma kadar her yere

sirayet etmektedir.

- Diunyada o6zellikle de Gine,

Turkiye, Burma, Meksika,

Kolombiya, Guatemala ve
Honduras'ta kadinlar siddete

maruz kalmaktadir.

ITUC Dunya Kadin Konferansi;
uluslararasi topluluklara ve 6zellik-
le de belirtilen ulkelerin hikimet-
lerine etkili eylemlerle kadina karsi
siddeti sonlandirmalari i¢in ¢agrida
bulunmaktadir. Saghk bakimi, psi-
kolojik destek, sosyal koruma, top-
luma yeniden kazandirma gibi hi-
kimetlerin, etkili ayrintili édnlemler

almasi gerektigini vurgulamaktadir.

Konferansin Sonuglari ve Tavsiye

Kararlari

Kadinlar, ucretli isgicintn ve
sendikalarin bir parcasi haline gel-
mektedir. Orgitlenme, toplu pazar-
lik ve haklarda énemli ilerlemeler

saglanmistir. Fakat buna ragmen
kadinlar erkeklere gore hala deza-
ITUC Kadm

vantajli konumdadir.

Konferansi, kadinlarin kazanilmis
haklarini ellerinden almak icin ku-
resel krizin bahane edilmemesi ge-
rektigini bir kez daha vurguladi. Ev
isleri, atipik istihdam ve istihdamin
diger kotl sekilleri dahil olmak uze-
re kayit disi ekonomide milyonlarca
kadinin dusuk tcretle ve sosyal gu-
venceden yoksun bir sekilde istih-
dam edildigi belirtildi. Bu iscilerin
orgutlenmesi ve Tum Kadinlar igin
insan Onuruna Yarasir is ve Yasa-
min saglanmasi amaciyla sendikal
miucadelede, 6nceliklerin ekonomik
ve sosyal adaletin olmasi

gine dikkat cekildi.

gerekti-
Sendikalarin,
uluslararasi ¢alisma standartlarinin
onaylanmasi ve ulusal yasalara uyar-
lanmasi ve uygulanmasinda birlikte
calismasinin 6nemine deginildi. Esit
ise esit tcret uygulamasinin sendikal
eylemler arasinda yer almasi gerekti-

gi vurgulandi.

ITUC,

ulusal duzeylerde uygulanmak tzere

uluslararasi, bolgesel ve

bir dizi eylem plani hazirladi. Eylem

planlarinin bashklari kisaca;
- Kadm isgilerin Orgitlenmesi,

- Toplu Pazarhik, Sosyal Diya-
log ve Cinsiyet Esitligi,

- Cinsiyet Esitligi, Ekonomik
ve Sosyal Adalet, iklim Degi-
sikligi ve Gida Guvenligi,

- Sendikalarda Kadin Temsili.

Sonu¢ olarak ITUC Dunya Ka-
din Konferansi, gelecekte de kadm
konusunda tum dinya kadinlariyla
birlikte el ele daha guclu calismalar
yapacagini ve her seyin oérgutlenme

ile elde edilebilecegini vurguladi.



Seker Sektorundeki

Ozellestirmeden

Vazgecilmelidir

Duygu GOZLEK

Seker-isSendikasi Basin Uzmani

T urkseker’in (Turkiye Seker

Fabrikalari AS.) 25 seker

fabrikasindan 18-20'sinin
kapanmasina neden olacak ve 2001
yilindan bu yana devam eden 6zel-
lestirme israrindan artik vazgegil-
melidir. Turkiye seker Uretemeyen
ve sekerde disa bagimlhi olmanin
zorluklarini, sikintilarint ve olum-
suz sonuclarint Osmanli dénemin-

de yasadi. Bu nedenle Kurutulus

Savasi’nin  hemen ardindan Geng
Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk isi se-
ker Gretimi icin kollari sivamak oldu
ve sekerde disa bagimhg: bitirmek
amaciyla seker fabrikalari kuruldu.
Turkiye 1926 yilindan 2001 yilma
kadar olan suregte kurdugu seker
fabrikalari ile seker tUreten guclu bir

ulke olmayi basardi.

Gerek tarihimize gerekse de gu-
numuizdeki seker uretimi ile ilgili
bakildi-

ginda seker Uretmenin bir tlke icin

yasanan son gelismelere
onemli bir gu¢ oldugu acikca go-
ralebilir. Seker tretmeyen ve ithal

etmek zorunda kalan ulkeler, seker

Uretme gucunt elinde bulunduran
ulkeler karsisinda her zaman daha

gucsiuz ve zayif olmuslardir.

Seker Turkiye'nin Gucudur

Seker fabrikalari kurma teseb-
buslerinin gerceklesebilmesi ancak,
Mustafa Kemal Atatirk’don kurdugu
Cumhuriyet ddéneminin
genis
Usak’ta mahalli bircok mutesebbisin

sagladigi

imkanlar sayesinde olabildi.

istiraki ile kurulan Usak Terakki Zi-
raat TAS. tarafindan Turkiye'yi seker
ureten bir tlke konumuna getirmek
amaciyla Usak Seker Fabrikasi’nm
gerekli

kurulmasi igin girisimler



yapildi. Bunun sonucunda Usak Se-
ker Fabrikasi ilk sekerini 17 Aralik
1926 tarihinde dUretti. Usak Seker
Fabrikasi’nm kurulmasina yénelik
calismalarin baslamasinin ardindan
Turkiye Cumhuriyeti’'nin ikinci se-
ker fabrikasi

Fabrikasi’nm da kurulmasina yone-

olan Alpullu Seker

lik calismalara da baslandi. Alpullu
Seker Fabrikasi da ilk seker ureti-
mini 26 Kasim 1926 tarihinde ger-
ceklestirdi. Daha sonra 1933 yilinda
Eskisehir, 1934 yilinda Turhal Seker
Fabrikalari faaliyete gegti.

Tarimsal, teknik ve idari c¢alis-
malarin koordine edilmesi, sermaye
kaynaklarinin birlestirilmesi amaciy-
la ayri sirketler halinde Gretim yapan
bu doért seker fabrikasini tek bir sir-
ket catisi altinda toplamak amaciy-
la Turkiye Seker Fabrikalari AS. 6

Temmuz 1935 tarihinde kuruldu.

Seker dretim 1950

yilma kadar bu doért seker fabrikasi

faaliyetleri
ile yurutuldu. Her yil artan seker
ihtiyacinin tamamen yerli Gretimle
karsilanabilmesi icin 1951 yilinda
hazirlanan “Seker Sanayii'nin Tevsi
Program1” ile yeni seker fabrikalari

kurulmasi dénemine girildi.

1951-1956 yillarini  kapsayan
dénemde toplam on bir yeni seker
fabrikasi insa edilerek 1956 yilinda
1962

yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve

fabrika sayisi on bese ulasti.

1963 yilinda da Kastamonu Seker
Fabrikasi kuruldu ve Uretime basla-
di. Ulkemizin nifus artisina paralel
olarak artan seker ihtiyacini temin
etmek amaciyla yeni seker fabrika-
lari kurulmasi 6ngorulerek 1977'de
Afyon, 1982’de Mus ve llgin, 1983°'de
Bor, 1984'de Agri ve 1985 yilinda da
Elbistan Seker Fabrikalari isletme-
ye alindi. Daha sonra sirasiyla 1989
yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba
Seker Fabrikalari, 1991 yilinda Co-
rum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda
Yozgat ve 2001 yilinda ise Kirsehir
Seker Fabrikalari

Bu son kurulan seker fabrikalari ile

isletmeye acildi.

su anda Turkseker biUnyesinde 25

adet seker fabrikasi seker tUretmeye
devam ediyor.

Turkiye 2000 yilindan itibaren

gecmisteki deneyimlerini g6z ardi
ederek seker sanayinin yok olma-
sina neden olabilecek 6zellestirme
politikalarini tercih etti. Bu politi-
kalar dogrultusunda, diger pek ¢ok
sektérde yapilan o6zellestirmelerde
oldugu gibi, Turkseker’in ozellesti-
rilmesini de hakli gosterecek kosul-
larin yaratilmasi amaciyla sektor agir
baskilarin, saldirilarin ve tehditlerin

yer aldigi bir sirece maruz kaldi.

Ozellestirme Israri Suruyor

Turk seker sektéorinun dretim
glcunu yitirmesine ve sekerde disa
olabilecek bu

bagimhliga neden

siireg adim adim ilerledi. ilk énce

1998 yilinda pancar GUretimine kota

sinirlamasi getirildi. 2000 yilinda
Turkseker 6zellestirme kapsami-
na alindi. Daha sonra 2001 yilma

gelindiginde pancar sekeri sektodri
aleyhine olumsuzluklar ve noksan-
lar iceren 4634 sayili Seker Kanunu
kabul edildi. Bu yasa ile AB ulkele-
rinde ortalama ylizde 2 olan NBS
(Nisasta Bazli Seker) kotasi ulkemiz
icin ylzde 10 olarak belirlendi ve
Bakanlar Kurulu’na bu orani yuzde
50'ye kadar artirma/eksiltme yetkisi
verildi. Bu yekti her yil artis yonun-
de kullanildi. Bununla birlikte NBS
tesislerinin Gretim kapasitelerinin
mevcut kotalarinin 3-4 katma kadar
yukseltilmesine g6z yumuldu. 2003
yilinda ise Turkseker’e iliskin 6zel-
lestirme yol haritasi kabul edildi ve
2004 yilh sonunda seker sektérinde
duzenleyici ve denetleyici gorevi ile
faaliyetlerini surdiren Seker Kuru-

rin tekrar Tlurkseker’e iade edilmesi
Uzerine 2007 yilinda Turkseker tim
varhiklariyla ozellestirme programi-
na alindi. Bu kararin da yargi yoluy-
la yuratilmesi durdurulunca, 2008
yilinda Strateji Raporu’nda s6zde bir
degisiklik 6ngodrulerek portfoy sayisi
5'ten 6'ya c¢ikarildi. Yarginin ydarat-
meyi durdurma gerekcesini bertaraf
etmek ve yasal bosluklari doldurma-
ya ydnelik olarak dzellestirmeyi kota
satisina donusturecek nitelikte olan
bir Ek Strateji
Bu rapora dayanilarak Turkseker bir

Raporu hazirlandi.

kez daha 0Ozellestirme programina
alindi. Agri, Kars, Ercis, Mus ve Er-
zurum Seker Fabrikalarindan olusan
Portféy A ihaleye ¢ikartildi ancak hig
teklif gelmemesi Gzerine bu ihale 28
Kasim 2008 tarihinde iptal edildi.

En son olarak 11 Eyldl 2009 ta-
rihi itibariyle Portféy C'yi olusturan
Turkseker’e ait Carsamba, Corum,
Kastamonu, Kirsehir, Turhal ve
Yozgat Fabrikalari ihaleye ¢ikartildi.
Bu ihale ilaninin hemen ardindan 5
Kasim 2009 tarihinde Portfoy B'yi
olusturan Malatya, Erzincan, Elazig
Seker

ihale ilanlari yayinlandi. Ayrica yine

ve Elbistan Fabrikalari’nm
Turkseker ve seker fabrikalari bun-
yesinde bulunan Tohum isleme ve
Elektromekanik Aygitlar Fabrikalari
ile Afyon, Ankara, Erzincan, Eskise-
hir ve Turhal Makine Fabrikalari’nm
da ayri ayri varhik satisi yontemiyle

o6zellestirilmesi planlandi.

Makina Fabrikalari

Ozellestirilmemeli

fabrikala-

olceginde,

Turkseker ve seker

ri bunyesinde, dunya

makine imalat sektdérinde faaliyet

mu kapatildi. gosteren bes makine fabrikasi ve bir
2005 yilinda Ozellestirme Stra-Elektromekanik Aygitlar Fabrika-
teji Raporu yayinlandi. Ayni yilin st (EMAF) bulunuyor. Bu makine
sonunda Turkseker’'in en Kkarli ve fabrikalarindan, Ankara ve Eski-
verimli fabrikalarindan olan Bor, II- sehir Fabrikalari Turkseker Genel
gin ve Eregli Seker Fabrikalari 6zel- Mudarluga’'ne, diger ucu ise ilgili

lestirme portfoytne alinarak ihaleye
¢ikildil. Bu ihalenin siyasi ve hukuki

kararlarla iptal edilmesi ve fabrikala-

seker fabrikalarina baghdir. Bunlar;
Afyonkarahisar, Erzincan ve Turhal
Makina Fabrikalaridir.



Makine fab-
kurabiliyor ol-
“Fabrika Ureten

olarak da adlandirihi-

fabrikalari seker

rikalarini komple
masindan dolayi

Fabrikalar”
yorlar. Bu fabrikalar tarafindan biri
Ozbekistan’da olmak lizere tilkemiz-
de pek ¢ok seker fabrikasi kuruldu.
fabri-

saglayan bu

Ayrica Turkiye'de c¢imento
kalarinin kurulmasini
fabrikalar; yurticinde ve yurtdismda
bulunan seker ve cimento fabrikala-
ri icin makine, tesis ve yedek parca
imalatlari gergeklestiriyorlar. Ote
yandan Ortadogu ve Balkanlar’daki
en buyuk Gretim tesisleri arasinda
bulunan bu fabrikalar; Ulke kalkin-
masinda, guc¢lid tezgah parklari ve
deneyimli kadrolariyla her zaman

oncl olmaya devam ediyorlar.

Ancak makine fabrikalarinin bu
gucla imalat glict g6z ardi edilerek
hem agir sanayimiz hem de seker
sanayimiz ac¢isindan ¢cok 6nemli bir
lyere sahip olan bu fabrikalarimiz da
Ozellestirme idaresi Baskanhg tara-
findan ayri ayri, varhik satisi yonte-
miyle o6zellestirilmek isteniyor. Bu
o6zellestirmelerin gerceklestirilmesi
durumunda makine fabrikalari Tur-
kseker bunyesinden ayrilacak. Bu-
nun neticesinde de Tudrkseker bin-
yesinde bulunan seker fabrikalarinin
makine fabrikalari tarafindan her yil
duzenli olarak yenilenmesi sekteye
ugrayacak ve Turkseker sanayi ken-
di kendini yenileme 06zelligini kay-
bedecek. Buna bagli olarak da seker
fabrikalari sahip oldugu Uretim gu-
clnu yitirebilecek.

Kaynaklarimizin yurtdisma ak-
masi ve seker sanayimiz ile agir sa-
nayimizin tretim gucinun azalmasi
sonucunu doguracak olan, makine
fabrikalarinin o6zellestirilmesi isra-

rindan vazgecilmelidir.

Kamuoyu Yaniltiliyor

Son ddnemde seker sektdérinun
O0zellestirilmesini dortgozle bekleyen
ve bu o6zellestirmeden pay kapmayi
uman bazi ¢evreler tarafindan kamu-

oyunu yaniltici pek ¢ok aciklama ya-

pildi ve yapilmaya da devam ediyor.
Bu cevreler tarafindan “Tiarkiye’nin
Japonya’dan

sonra sekeri en pa-

hali ureten ikinci Ulke oldugu”,
“Tuarkseker’in mutlaka 0zellestiril-
mesi

gerektigi”, “Turkiye'de seker

fabrikasi sayisinin 12 olmasi gerek-
tigi”, “Seker ithalinin serbest birakil-
masi gerektigi” gibi soylemlerle ka-
muoyu Ozellestirmenin gerekliligine
inandirilarak aslinda seker sanayinin
ve pancar tariminin sonu olacagi ger-
¢eginin halkimizin 6grenmesi engel-
lenmeye c¢alisiyor. Bu cabalarin bir
diger ve en 6nemli amaci da tabii ki
seker fabrikalarinin o6zellestirilmesi

strecini hizlandirmaktir.

Seker sektédrunin bir an &nce

ozellestirilmesi icin her tarlad gi-

risimde bulunan, anti-seker lobisi
olarak karsimiza ¢ikan ve basini ul-
kemize kiresellesme ve neo-liberal
ekonomik politikalar cergcevesinde
O0zellestirme uygulamalarini dayatan
IMF

haline getirmek isteyen AB ve ABD

ile Turkiyeyi kendi pazarlari

gibi buyuk seker ureticisi ulkelerin
cektigi bu c¢evrelerin yurt icindeki
uzantilari olan ED &F Man gibi ulus-
lararas1 seker kartelleri, ulkemizi
NBS cennetine ¢evirmek isteyen Car-
gill gibi rant sevdalist NBS ureticileri
ve Urunlerinde NBS ve kimyasal tat-
landiricilari hesapsizca kullanan gida
ureticileri amacglarina ulasmak icin
gerceklere dayanmayan soylemeleri-

ni dile getirmeye devam ediyor.

Bu soylemleri ile hem kamuo-
yunu hem de siyasi iktidari yanhs
ydnlendirmeyi amacglayan anti-seker
lobisi; amacglarina ne yazik ki ¢ok
kisa stirede ulasti ve seker sanayinin
o0zellestirilmesi konusunda oldukca
hevesli ve israrli olan OIB tarafindan
Turkseker’e ait Portfoy C'yi ve Port-
foy B'yi olusturan 10 seker fabrikasi-

nin ihale ilani yayinlandi.

Turkiye Sekeri Pahaliya imal Eden
Bir Ulke Degildir

Diger sektdrlerde yasanan 6zel-

lestirmelerde oldugu gibi, seker

sektérindeki ozellestirilmeyi hakh
gosterecek bazi gerekgceler ileri si-
raldia. Dogrulardan uzak olan bu
gerekcelerden biri de “Turkiye’nin
Japonya’dan sonra sekeri en pahali
ureten ikinci Ulke oldugu” iddiasiy-
di. One suriilen bu iddia ile ne yazik
ki kamuoyu ve siyasi ¢evreler yanhs
bilgilendirildi.

Bu ve buna benzer diger iddialar
Turkiye ve dinya gerceklerine uy-
gun olmayan soylemlerdir. Nitekim
dunya seker fiyatini, dinya seker
uretim arzinin yaklasik olarak yuzde
72’sini olusturan ve pancar sekerine
gore dahaucuz oldugu bilinen kamis
sekeri belirliyor. DogasI ve ekolojisi
geredi kamis sekerinin Gretim mali-
yeti pancar sekerine gdre yari yariya
daha dusuktur. Buna bagl olarak da
kamis sekerinin fiyati pancar sekeri-

ne gore daha ucuz oluyor.

Ancak Turkiye iklimsel ve eko-
lojik kosullarina bagli olarak seker
kamisindan degil de seker pancarin-
dan seker Uretebiliyor. Basta Avrupa
ulkeleri olmak uzere Turkiye gibi
pek cok ulke fiyat agisindan daha
ucuz olan kamis sekerini ithal etmek
yerine pancar sekeri tretimini sur-
dirmeyi tercih ediyor. Bununla bir-
likte Turkiye hari¢ bu ulkeler; ayni
zamanda pancar sekeri tUretimlerine
gerek devlet destedi vererek gerekse
de seker ithalatina yuksek gumriuk
vergileri uygulayarak seker sektorle-

rini koruyorlar.

Bu noktada neden bu ulkelerin
pancar sekeri sektorlerini israrla ve
kararlilikla korumaya ve gelistirme-
ye calistiklari Gzerinde durulmasi
gereken bir konu olarak karsimiza
cikiyor. Seker bilindigi gibi halkin
en onemli besin kaynagidir. Bu ne-
denle seker stratejik bir randur. Se-
kerin varligi, seker tretimi yapan ul-
kenin gucld olmasini ve ilerlemesini
saglarken yoklugu da muhtachgr ve
gucsuzlugu doguruyor. Bu gercedi
gdz 6nunde bulunduran ulkeler se-
ker Greten bir Glke olmanin dnemi-

nin bilinciyle seker pancari tarimini



destekliyor ve seker sanayine gerekli

yatirimlari yapmayi surduariyorlar.

Seker pancari tarimi ve seker sek-
toriu devlet tarafindan desteklenme-
yen Turkiye'de bu duruma ragmen
seker satis fiyati AB ulkelerinde dev-
let destegi ile tretimi yapilan pancar
sekerinin fiyati ile cogu zaman ya
ayni seviyede seyrediyor ya da daha
dusik bir seviyede bulunuyor. An-
cak hicbir zaman bu uUlkelerin seker
satis fiyatlarinin ¢ok Uzerine ¢ikma-
mistir. Bunun sonucunda da halki-
miz saghiklhh pancar sekerini higbir
zaman daha pahaliya tiketmek du-
rumunda kalmamistir.

Turk Seker Sektdrd Bir Mucizeyi
Gergeklestiriyor

Bilindigi gibi sekerin hammad-
desi olan seker pancari Uretim ma-
liyetlerinde en yluksek kalemi olus-
Seker

devlet desteginden yoksun oldugu

turuyor. pancari tarimi da

icin seker pancarinin Uretim mali-

P . -
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jlU0lkeler' ~USI/KG  USI/LIBRE
Fransa 191 0,87
Finlandiya 1,83 0,83
paponya 181 0,82
mNorveg 1,75 0,79
AVAsturya 1,59 0,72
Almanya 1,58 0,72
Isveg 1,55 0,71
Tarkiye 1,53 0,70
Belcika 1,47 0,67
Portekiz 1,35 0,61
irlanda 1,31 0,60
Danimarka 1,30 0,59
italya 1,29 0,58
ingiltere 1,22 0,55
Isvicre 1,20 0,54
ABD 1,16 0,53

yeti yuksek oluyor ve AB ulkelerine
gore pancar daha pahaliya uretili-
yor. Ancak buna ragmen ulkemizde
seker satis fiyatlari AB ortalamasi
civarinda bulunuyor. Bu baglamda
AB ulkeleri ile Gretim kalitesi ve ka-
pasitesi benzer seviyede olan seker
fabrikalarimiz bir mucizeyi gergek-

lestiriyor.

Bu gercedi ortaya koyan ingiliz
arastirma ve degerlendirme kurulu-
su LCM international’m “2008 Vil
Dinya Perakende ve Toptan Seker
Fiyatlari Raporu”nda yer alan bil-
giler de gostermektedir ki Turkiye
sekerde dinyanin Japonya’dan son-
ra en pahali ikinci Ulkesi degildir.
Tablo, bu

alinmistir.l

raporun sonugclarindan

Yuksek Kota Sekerin Gelecegini
Tehdit Ediyor

2001
4634 Sayih Seker Kanunu ile pan-

yilinda vyuararlage

car sekeri Uretiminin daralmasina

neden olan ve 2002-2003 pazarla-
ma yilinda baslanan NBS$ uUretimi-
ne AB ortalamalarinin ¢ok ustinde
bir miktarda, yluzde 10 oraninda
bir kota tahsis edildi. Seker pancari
aleyhine olan bu durum yetmezmis
gibi her yil bu kota Bakanlar Kurulu
karari ile yuzde 25-50 arasinda de-
gisen oranlarda artirildi. Sendikamiz
Seker-is her yil pancar sekeri aleyhi-
ne haksiz bir sekilde yapilan bu kota
artis1 kararlarina karsi Danistay’a
dava acti ve bu kararlarin iptal edil-
mesini sagladi. Ancak iptal yéonunde
kararlar almana kadar NBS firmala-
ri tarafindan her pazarlama yili ba-
sinda tahsis edilen kota miktarlari
kadar uretim yapildigi icin hukuki
olarak alman kararlar ne yazik Ki

hayata gecemedi.

Son ug¢ yil icin belirlenen kota

artirim kararlarina karsi Danistay’da

girenacilan davalarda alman kararlara rag-

men NBS Uretiminde yuzde 10’'nun

tuzerinde kota uygulamasina devam



edilmesi tUzerine Sendikamiz Seker-
insan Haklari
Bu konudaki

basvurumuz halen AiIHM tarafindan

is konuyu Avrupa
Mahkemesi'ne tasidi.

inceleniyor.

Pancar ve pancar sekeri sektd-
ri en fazla katma deger yaratan, en
fazla istihdam saglayan, tarim, hay-
vancilik, gida, ilag, kimya, tasima-
cithik, maya, yem gibi yan sektérlere
en fazla katkida bulunan sektérdur.
Ancak her bir birim NBS uretimi,
pancar sekeri Uretiminin ayni mik-
tarda dusmesi, istihdamin, yaratilan
ve paylasilan katma degerin azalma-
st anlamina geliyor. NBS kotasinin
artirtlmasi, ayni miktardaki pancar
sekerinden vazgecildigini ifade edi-
liyor, ancak kayiplar pancar sekeri
uretimiyle sinirli kalmiyor. Sekto-
rin melas, yas kispe gibi yan trun-
lerinin Gretimi ile maya, yem ve tasi-
ma gibi sektorlere katkilarinin ayni
loranda azaldig1 dikkate alindiginda,
kayiplar katlaniyor.

Diinyada Seker Uretimi Azaliyor
ve Seker Fiyatlari Artiyor

Dinya seker piyasasinda seker
fiyatlari son zamanlarda yillardir go-
rilmeyen dizeylere yukseldi. Vadeli
ham seker fiyatlari, 1981'den beri en
yuksek seviye olan 544 dolar/ton’a
ulasirken, beyaz seker en yakin va-
deli islem fiyati, 602,40 dolar/ton’a
ulasti. Dunya seker fiyatlarinin arti-
sinin arkasinda dinyanin iki bayuk
seker Uretici Ulkesi konumunda olan
Hindistan ve Brezilya'daki seker Gre-
timinde 6nemli miktarda gercekle-
sen dususler bulunuyor.

Brezilya’dan sonra dinyanin
ikinci buyuk dureticisi ve dinyanin
en buyuk tuketicisi olan Hindistan
son 83 yilin en kurak Hazirani ile
karsilastiktan ve Brezilya’nin ana
seker Uretim bdlgesi olan Merkez/
Guney’in bir kismi1 normalden 4 kat
daha fazla yagis aldiktan sonra seker
kamisi Uretim miktarlarinda buyudk
dasisler goraldi. Buna bagh olarak

bu yil ham seker fiyatlari yizde 100

ve beyaz seker fiyatlari yizde 80 ora-
ninda yukseldi. Bu iki tlkede tretim
beklentisi ilk tahminlerin de altinda
oldugundan, fiyatlarin daha da art-

ma potansiyeli oldugu belirtiliyor.2

Dinya seker piyasasi 2008-2009
pazarlama yilinda Uuretim, taleple
2005-2006  do-
ilk defa acik ver-

eslesmediginden
neminden beri
di. Bunun temel nedeni Hindistan
ve Brezilya'daki seker uretiminde
meydana gelen ani disus olmakla
birlikte, sekerin AB, Cin, Tayland,
Pakistan, ABD ve Meksika gibi diger
bazi 6dnemli Ureticilerde de onemli
bir miktarda azalmasidir. Gegen yil
168,9 milyon ton olan toplam seker
uretimi 19,6 milyon ton azalarak

149,3 milyon ton oldu.3

Basta Rusya, Cin, Hindistan,
ABD, Brezilya, Endonezya, Tayland
ve Avustralya gibi uGlkeler olmak
Uzere tum dinya tlkeleri mimkin-
se tarimsal Gretimlerini ve fabrika
kapasitelerini artirmak, mumkun
degilse yeni rafineriler kurmak ve
mevcut rafinelerinin kapasitelerini
artirarak ithal ettikleri ham sekeri
islemek suretiyle tum gugcleriyle se-
ker GUretmeye calisiyorlar. Fransa ve
Almanya gibi AB ulkeleri, yararlak-
teki Seker Rejimi Reformu’na rag-
men seker Uretimlerini azaltmadilar
ve ihtiyaclarinin iki kati kadar seker
surdariayorlar. Ozellikle
de daha hijyenik ve daha sihhi ko-

sullarda Uretilen pancar sekerinin

uretimini

kamis sekeri karsisinda rekabet Us-
tinligu kazanmasi, pancar sekerine
olan talebi artirtyor, kamis sekeri
ureten ulkelerin bile pancar sekeri

uretmeye baslamasina yol agiyor.

Sekerde Ozellestirmeden

Vazgegilmelidir

Dinya seker Uretiminin azalma-
sini, buna bagh olarak sekere olan
tiketim talebinin ve seker fiyatlari-
nin artmasini dikkate alan ulkeler
seker dretimlerini atiracak yatirim-
lara ydnelirken Tarkiye'nin seker
hatta

uretiminin daralmasina ve

bitmesine neden olabilecek dzelles-
tirme israrini sirdirmesi ne kadar
dogru? Turkiye, net seker ithalatgisi
Ortadodu ve Orta Asya ulkelerine
yakinhgi nedeniyle, mevcut olanak-
ureti-

larin1 degerlendirerek seker

mini artirabildigi strece gelecegin
yildiz UGlkesi olabilecek potansiyele
sahiptir. Ulkemiz, diinyadaki pancar
tarimina en elverisli Ulkelerden biri
olmasininyaninda, kurulu kapasitesi
de Uretilen her birim pancari sonuna
kadar
dadir.

teknoloji ve kapasite yatirimlarini

degerlendirebilecek durum-
Ayrica Turkseker’in gerekli
yapabilecek imkanlari mevcuttur.
Sadece Ankara Seker Fabrikasi’nm
arazisinin degeri, 25 fabrikanin mo-
dernlestirilmesini saglayabilecek

durumdadir. Dolayisiyla Turkiye
butin bu imkanlarini seferber ede-
rek simdiden batin guclyle pancar
ve seker dretmeli, yukselen seker
fiyatlarindan seker ihra¢ etmenin
yollarini aramali ve gerekli pazarlari
olusturmalidir. Cografi konumun-
dan dolay! navlun avantaji bulunan
Turkiye'nin surekli yukselen dinya
seker fiyatlari ile rekabet edebilecegi

tarih, cok uzak gérunmuyor.

Ote yandan Orta Asyave Ortado-
gu pazarlarinin stratejik Griin ve gida
glvencesi olan sekerde Turkiye'ye
baglanmasi, tUlkemizin 6nine diger
tarim drunlerinde ve daha pek ¢ok
alanda firsat kapilarinin agilmasina
neden olacaktir.

Butin bu atilimlarm, en ufak bir
durdu-

ran, is¢i kiyimi yapan 6zel sektor ta-

krizde sarsilarak dretimini

rafindan gergeklestirilmesi mimkidn
degildir. Ulkemizin ve seker sekto-
rintn gelecegine yapilacak bu yati-
rim, ancak ve ancak sektore devlet
desteginin saglanmasi ve devlet ko-
rumasinin devam etmesi ile mum-
kun olacak. Ozellestirme yapilirsa,
seker fabrikalari kapanacak, Tur-
kiye seker sektdrindeki gucinu ve
potansiyelini yitirecek. Bu nedenle
seker fabrikalarini 6zellestirme isra-

rindan mutlaka vazgecilmelidir.



20'ye Yakin Fabrika Kapanacak

Turkseker’e ait Turkiye'nin bati-
sindan dogusuna kadar 25 adet seker
fabrikasi Turkseker'de
kar eden ve zarar eden fabrikalar

bulunuyor.

birbirini dengeliyor. Bunun netice-
sinde de toplamda seker fabrikalari
kar ediyorlar. Bu kapsamda Turkse-
ker 2008 yilinda 3,2 milyon TL Kkar
elde etti.

ihale ilani

C'yi olusturan Carsamba,

yayinlanan Portfoy
Corum,
Kastamonu, Kirsehir, Turhal ve Yoz-
gat Seker Fabrikalari da Turkseker
icinde kar eden fabrikalardir. Seker
sektorindeki 6zellestirme 1srari ger-
cevesinde bu fabrikalarin satilmasi
durumunda Turkseker zarar etme-
ye baslayacaktir. Bunun neticesinde
o6zellikle dogu bdélgelerimizde sosyal
amach olarak kurulan seker fabrika-
lar1 basta olmak uzere 18-20 seker
fabrikasi kapanacaktir.

Bu fabrikalarin
birlikte

Devleti'nin

kapanmasi ile

Turkiye tipki  Osmanh

yasadigr gibi sekerde
disa bagimh bir Glke konumuna
gelecek. Bununla birlikte, 6zelles-
tirmenin gerceklestirilmesi halinde
ulkemiz sadece sekerde degil, seke-
rin yan darunleri olan melas, klspe,
yem, alkol gibi Grunlerde de disa
bagimli olacak. Turkseker’in yan
kuruluslari olan makine fabrikalari,
Elektromekanik Aygitlar Fabrikasi,
Seker Enstitisi, Tohum isleme Fab-
rikasi gibi Glkemizin alanindaki en-
der ve yetkin kuruluslari da kapan-
mak zorunda kalacak, Turkiye basta
mevcut sanayi tesislerine yoénelik
makine ve elektromekanik aygitlar
uretimi olmak Gzere seker ve tohum
alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinde de

disa bagimh hale gelecektir.

Surekli yukselen, rekorlar kiran
dunya seker fiyatlarindan seker ithal
etmek zorunda birakilacak olan ul-
kemiz, navlun bedelleri de eklenince
sekere ulasmak icin buginkunden
¢cok daha yuksek meblaglar 6demek
durumunda kalacak, seker ¢ok daha

pahali hale gelecektir.

m

Turkiye'nin dunyadaki ve seker
dikka-

te alarak pancar ve seker Uretimini

sektérindeki gelismeleri
arttirmasi gerekirken ozellestirmede
i1srar ederek sektdrin gelecegini risk
altina almasi ise, Turkiye'nin seker
uretiminden tamamen cekilebilece-
gi, pazar haline gelebilecegi anlami-

na geliyor.

Bu fabrikalarin etkiledigi alanlar
dikkate alindiginda ise; 300 binin
ustunde pancar ¢iftcisinin pancar ta-
rimindan dislanacagi, 13 binden faz-
la ¢calisanin issiz kalacagi, aileleri ile
birlikte dusunuldigunde dogrudan
etkilenenlerin sayisinin 2 milyona
ulasacagil, yan sektdrler géz 6nine
alindiginda ise yaklastk 6 milyon
kisinin olumsuz etkilenece§i ortaya

cikiyor.

Bu insanlarin ddértte birinin bile
kdyden kente gé¢ kervanina katil-
masi1 buyuk kentlerimizi yasanmaz
kilacak, bugin seker fabrikalarinin
bulunduklari yerlerde terd6r olay-
larina rastlanmazken bunlarin Kka-
panmasi ile birlikte kirsalda teror
olaylari artacak, Glkemizin givenlik
sorunlari tirmanacaktir. Ayrica yak-
lasik 1 milyon dekar alanda pancar
tarimi1 yapilamayacagi, pancar Qre-
timinin 4,5 milyon ton, seker Ureti-
minin 550 bin ton daralacagi, ulke
ekonomisinde 1,5 milyon liradan
fazla katma deger kaybi yasanacagi

anlasihiyor.

Sonug

Sik sik kuresel krizlerin yasan-
digr ve Turkiye'nin kuresel krizin
etkilerinden kaginmaya c¢alistig: gu-
nimizde; tlkemizin krizin etkileri-
ni daha da derinlestirecek olan boy-
le bir ekonomik sikintiyr kaldirmasi

miUmkidn degildir.

Krizden kurtulmanin yolu reel
sektori desteklemekten, yani Uret-
mekten gegiyor. Bu cergcevede pan-
car sekeri sektdru gerek Gretim, ge-
rekse istihdam kapasitesi ile krizden
¢tkmanin altin anahtarini olusturu-

yor. Diger tarimsal Grunlere gdre en
ylksek istihdam ve en yuksek kat-
ma deger yaratan, yan sektorleri en
fazla destekleyen sektdr olan pancar
tarimi ve pancar sekeri sektérinun
Ozellestirilerek bitme noktasina geti-
rilmesi cok buyuk bir hata olacak.

Kaldi ki; Turkiye, seker Uretimi-
ni ve seker fabrikalarinin gelecegini
uretim maliyetleri cercevesinde se-
killendirme luksline sahip degildir.
Gerek halen icinde bulundugumuz
kiuresel kriz, gerek tum dunyadaki
gida krizi riski ve gerekse dinyada
seker sektdrinde yasanan gelisme-
ler dogrultusunda, Turkiye tercihini
pancar sekerinden yana kullanmak,
seker Uretimini surdirmek ve mim-
kin oldugunca artirmak zorundadir.
Dolayisiyla bir an 6nce ciftgilerimize
gerekli hammadde destegi saglan-
mali, bit¢ceden tarim kesimine ay-
rilan pay yukseltilmeli, pancar Ure-
tim maliyetleri minimize edilmeli,
Turkseker fabrikalarinin teknolojik
yenilenmesi saglanarak sektor rahat-

latilmalidir.

Bunun i¢in de Turkseker 6zelles-
tirilmemeli, boylelikle Tuarkiye’nin
krizden c¢ikisi i¢in bir anahtar rol
ustlenmeli; sektor sirf kar amaciyla
hareket eden 6zel kesimin insafina
terk edilmemeli, sektorin asil sa-
hipleri olan pancar c¢iftcileri, seker
iscileri ve devletin birlikte yer ala-
cag! yeni bir model olusturularak
Turkiye'nin dunyada seker dUreten
ve ihrac¢ eden sayih ulkeler arasina

girmesi saglanmalidir.

Notlar

1 LMC International, Retail and Wholesale
Sugar Prices Around The World in 2008,
Research and analysis to inform your bu-
siness decisions, June, 2009 (http://Awww.
sugaralliance.org/images/stories/PapersAn-
dTestimony/Imc-report_world-sugar-pri-
ces_2008_final.pdf).

2 2009/10 Avrupa Pancar Sekeri Uretimi ilk
Tahmini-http://www.sekerkurumu.gov.tr/
arastirmaozetleri.aspx.

3 2008/09 Dinya Seker Uretiminin 3. Tah-
mini-http://www.sekerkurumu.gov.tr/
arastirmaozetleri.aspx.
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Giris

Yuzyillar boyunca aretim iliskile-
rindeki degisikliklere paralel olarak
sosyal ve siyasal yapi degismis ve
yeniden bicimlenmistir. Sanayi dev-
rimini olusturan gelismeler kapitalist
uretim iliskilerinin egemen oldugu
yapilya dénusmus, geleneksel tutum
ve anlayislarin yerini yeni bir top-
lumsal iliskiler dizeni almistir. Sen-
dikalarin varligi bu sureg¢ ile ortaya

cikmistir.

Kapitalist dretim iliskilerinin

egemen oldugu ekonomik yapida

sermaye kesimi daha fazla kar et-
mek ve bu yapiyr sirdurmek igin
toplum denilen ¢ogulcu ve karma-
stk yapinin yeniden orgutlenmesi-
ni Ustlenmis ve fakat sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorun-
larin arasinda esitsizlik, sémdarad,

yoksullasma, dusuk dcret, issizlik
gibi calisma ve yasama kosullarinda
insani degerleri asindiran, toplumu
tahrip eden olumsuzluklar yer al-

maktadir.

Sendikalarin etkinligi bu surecte
6nem kazanmaktadir.

Gunumuizde cagdas endustri ilis-

kileri sistemlerini tanimlayan Kkav-
ram “sosyal diyalog” olmaktadir. So-
runlara ortak ¢6zUm bulmaya dayall,
soruna degil ¢cozume odakli, barisgi
modeli benimseyen yaklasimlarin 6n

plana ¢iktigr géralmektedir.

Endustri iliskileri alaninda zitlas-
ma ve dar ¢ikar yaklasimlari yerini is-
birligi ve birlikte is yapma kultirtune
birakmaktadir. Bu isbirligi modelleri
butin dinyada degisik duzeylerde ve
farkh konularda saghikli ve kalici ¢6-

zumler Urettigi gorulmektedir.

Kuskusuz, goénulliluk esasina

dayal, karsihikli ¢cikar ve 6zverilerin
paylasildigi,
uclu ve ikili sosyal diyaloglarin olus-

birbiriyle buatanlesmis

masi ve basarisi, ekonomik ve siyasal
sistemle uyumlu bir endustri iliskile-
rini gerekli kilmaktadir.

Toplumsal gelismeyi saglayan
sosyal politikalarin uygulanmasi so-
rumlulugu ‘sosyal devlet’ anlayisinda
toplanmaktadir. Ekonomik alanda
olusan katma degerin tretimi olustu-
ran kesimler arasinda adil paylasimi-

ni1 ve refahin toplumun tim kesimle-

* Bratislava/Slovakya'da 5-10 Ekim 2009 tarihinde yapilan “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma Kulturt Vasitasiyla Turk ve AB Calisanlarinin
Biraraya Getirilmesi” Proje Toplantisinda sunulan tebligin ézetidir.



rine yansimasinin saglanmasi sosyal
baris icin gerekli yaklasimdir.

Sosyal devlet anlayisi ve bu kap-
samda uygulanan sosyal politikalarin
temelinde, hi¢ kusku yok ki, sendi-
kalarin verdigi miucadelenin tarihi
rold bulunmaktadir. Toplumu olus-
turan farkli sinifve kurum arasindaki
farkh ¢ikarlar farkli gorusleri de be-
raberinde getirmektedir. Her yurttas
veya toplumsal kesim, sosyal ve eko-
nomik sorunlar icin ortaya koydugu
¢6zum yollarini 6rgutlt olarak ortaya

koyma hakkina sahiptir.

Modern toplum o6rgutld toplum-
dur ve modern toplumun kurum-
lan igerisinde sendikalar ekonomik
ve toplumsal dedismenin en énemli
aktorlerinden birisi olarak gdrev ust-
lenmislerdir.

Sendikalarin islevi

Sendikalar,
garluklerini,

iscilerin hak ve 06z-
ekonomik ¢ikarlarini
gelistirme ve koruma ya da diger bir
ifadeyle iscinin emegini ve ekmegini

savunma o6rguatadar.

Ulke ekonomisinin surdurilebilir
kalkinma sureci icinde olmasi esastir.
Ulusal gelirin surekli olarak artmasi,
yasama standartlarindaki yukselme-
nin de kaynagidir. Ancak ulusal geli-
rin olusturulmasi ve ekonomik gelis-
menin saglanmasi kadar 6nemli olan
bir sorun da, yaratilan gelirin Gretimi
gerceklestiren kesimler arasinda na-
sil bolasuldugudir. Bu durum, bola-
sim olayinin sadece ekonomik degil
ve fakat ayni zamanda siyasal, sosyal
ve kulturel boyutunu da ortaya koy-
maktadir.

Dolayisiyla, ©6zinde ekonomik
icerikli olmakla birlikte bélisim so-
runu, ozellikle ekonomik temele da-
yali sinifli toplum yapisinda, demok-
ratik yapinin temel ilgi alani olmakta
ve en ¢ok tartisilmasi gereken gun-
dem maddesi olmaktadir. Bu yonuyle
sendikalarin demokrasinin yerlesme-
sinde ve boélusimun adil ve dengeli
dagiliminda, refahin paylasiilmasinda

onemli islevleri bulunmaktadir.

Kuskusuz iscilerin sendikal o6r-

gutlenme icinde olmalarinin temel
nedeni, yasama ve calisma kosulla-
rinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve
korunmasidir. Bireysel mucadeleyle
elde edemeyecedi hak ve ¢ikarlarini
topluca kazanmak amaci 6n planda-

dir.

Ancak bireysel hak ve o6zgur-
luklerden baslayan arayis sosyal ve
siyasal oOzgurluklere kadar uzanan
butunuyle kapsayici bir sekilde 6z-
gurlukleri ve giderek demokrasiyi
savunmakla es anlamli duruma gel-

mistir.

Bu noktada demokrasiyi savun-
mak isci hareketi agisindan bir tercih

degil bir zorunluluk olmaktadir.

Kuresellesme

Gunumuzde kuresellesme, her
alanda oldugu gibi sosyal devlet anla-
yisini da etkilemis, ekonomideki neo-
liberal yap1 sosyal politika alanini da
degisime zorlamistir. Kuaresellesme
ile birlikte yayginlasan piyasa eko-
nomisi uygulamalari devletin ekono-
mideki rolindn azaltilmasi amacina
donuk olmus ve bu kapsamda birgok

duzenleme yapilmaya baslanmistir.

Bu yeni yapilanmada 6zel girisim
ve piyasa guclerinin etkinligi artmak-
tadir. Dinya ekonomisiyle daha fazla

butinlesme dne ¢itkmaktadir.

Kuresel rekabet ortaminda ulusal
ekonomilerin, isletmelerin varhgini
sirdurmesi ve buyumesi icin basta
isgict maliyeti olmak Uzere isletme
maliyetlerini dusurmek ve verimliligi
arttirmak oncelikli hedef durumuna

gelmektedir.

Bu politikalarin emek acgisindan
yansimasi kazanilmis haklarin tar-
tisma konusu edilmesidir. Kiuresel

rekabette basari i¢in ekonominin
sosyal politikalarla ve koruyucu is
yasalariyla olusan yapisi degistiril-
mek istenmektedir.

Teknolojik gelismelerin uyardigi

kiresellesme, esneklik, is iliskilerin-

de serbestlesme, kural azaltma sureg-
lerini egemen kilan yeni bir ¢alisma
duzenini ¢alisanlara dayatmaktadir.

Bugin ¢odu uUlkede var olan yuk-
sek issizlik oranlari ve yeni istihdam
yaratilmasinda karsilasilan sikintilar
ciddi ekonomik ve sosyal sorun ol-
maya devam etmektedir.

Ulkenin

artislar, iscilerin dusuk ucretle, sag-

issizlik oranlarindaki

liksiz kosullarda, niteliksiz islerde

calismaya suriklemektedir. Ulus-
lararasi Calisma Orguti’nin (ILO)
tanimlamasiyla “calisan yoksullar”
ekonomik kriz doneminde giderek
agirlasan gecim kosullar ile karsi
karsiya kalmislardir. Bu olumsuz tab-
loya sayilari giderek artan issizler de
eklendiginde toplumsal huzuru teh-

dit eden bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yasanan ekonomik Kkriz, basta
calisanlar olmak uzere dar ve sabit
gelirli kesimlerin yasama ve calisma
sartlarini  olumsuz etkilemektedir.
Calisanlarin isleri ve satinalma gugcle-
ri icin kaygilari giderek artmaktadir.
Ekonominin sosyal politikalarla ve
koruyucu is yasalariyla olusan yapisi

zorlanmaktadir.

Bu gelismeler sendikal 6érgutlen-
meyi ve sendikal haklari -hi¢ kusku
yok ki- olumsuz etkilemektedir. Bu
slirecte sendikalarin da varhigi ve is-
levi tartisilmaya baslanmistir. Cesitli
bicimlerde sendikasizlastirma politi-
kalari uygulamaya konulmustur.

Gelistirilmeye ve topluma daya-
tilmaya calistlan ‘sendikalarin devri
doldu, sendikalara ihtiya¢ yok’ soyle-
mi, dolayh olarak iscilerin ekmegine
ve onun miucadeleyle kazandigi, de-
mokratik hak ve 6zgurluklere, kisaca
demokrasiye karsi bir sdylem o6zelli-
gindedir. Egemen kilinmak istenen
yeni yapilanmada temel felsefe, bir
yandan sermayenin desteklenmesi,
buna karsin emegin baskilanmasi bi-

ciminde ortaya ¢ikmistir.

Uzun muicadeleler sonucunda ka-
zanilan sosyal nitelikteki dizenleme-

ler de bu kapsamda degisiklige ugra-



makta, egitim, saghk, konut, ulasim
gibi kamu hizmetleri piyasalasirken
sosyal glvenligin bireysel glvenlik

arayisina dénusmesi istenmektedir.

Calisma yasamini dizenleyen ku-
rallar, demokratik toplumun varhgi-
ni belirleyen temel kriterlerdir. Sivil
toplum 6rgitlenmesine Anayasa ve
ona bagh olarak ¢ikarilan yasalar du-
zeyinde getirilen kisitlamalar siyasal
ve sosyal dengelerin saghkl bicimde

olusmasina engel olmaktadir.

Bu surecte sosyal diyalog me-

kanizmalari -geliski gibi algilansa
da- 6nem kazanmaktadir. Yenilikle-
re acik, gelismeleri ve doénustumleri
saglikli degerlendiren, sorunlara or-
tak ¢c6zUm bulmak i¢in caba gdsteren
sosyal taraflarin varligi, uyumsuzlu-
gu ve catismay1 degil, uyumu ve bari-

sI 6n plana c¢ikaracaktir.

Turkiye'deki Durum

Calisma hayatinda ve sendikal
haklarda yasanan c¢ikmazlarin te-
melinde, Ulkenin demokratiklesme
strecindeki eksiklikler, kisitlamalar
ve uygulama aksakliklari bulunmak-

tadir.

Gelisme sdrecini tamamlama-
mis bir demokrasiye sahip olan dl-
kemizde ne yazik ki demokratik bir
toplumun en temel gdstergelerinden
biri olan temel hak ve 6zgurlukler 12
Eylul askeri darbe sonrasi daha da
sinirlanmis, ginumuze kadar devam
eden etkisiyle gelisme olanag! bula-

mamistir.

Turkiye'de 1980 yilinda gergek-
lestirilen askeri darbe sonrasi yu-
rarlige giren 1982 Anayasasl ve ona
bagh olarak 1983 yilinda cikarilan
sendikal yasalar endustriyel iliskile-
re ciddi kisitlamalar getiren duzen-
lemeler icermektedir. Kisa bir sire
icinde bu yasal duzenlemelerin, et-
kin bir sendikacilik ve toplu pazarlik
sistemi i¢in uygun bir zemini olus-
turmaktan c¢cok uzak oldugu acikca

belli olmustur.

Uygulanan neo-liberal ekonomi

politikalar kazanilmis haklari orta-
dan kaldirmis, pek ¢ok sosyal hak
gibi, sendikal haklar da kendi dina-
miklerinin belirleyici oldugu surec-
leri tamamlayamadan, olgunlasama-
dan yeni liberal politikalarin hedefi

haline déndsmaustur.

Bu anlamda, sosyal haklarla ilgili
kazanimlarin kaybedildigi kosullara
Avrupa’dan daha 6nce ve daha hizla
girilmis, kurumsal yapilarin gugsiz-
lagu, yetersizligi ya da yoklugu, bu-
gun Glkemizde iginde bulundugumuz
olumsuz duruma neden olmustur.

Calisanlarin ekonomik ve de-
mokratik hak ve c¢ikarlarinin en fazla
bozuldugu dénemin demokratik si-
recin kesintiye ugradig: yillari kap-
samasli ge¢cmis deneyimlerin yarattigi
acl gercektir. Sendikasizlastirma ve
sendikal haklarin kisitlanmasi veya
engellenmesinin dogrudan sonucu
yoksullasma ve toplumsal problemle-
rin artmasi, sémdaridndn derinlesmesi

olarak kendini gostermektedir.

Tarkiye'de yururliukte olan yeni
yasalarin 6zgur bir sendika ortamiya-
ratilmasindaki basarisizliklari Ulusla-
rarasi GCalisma Orgitu (ILO) tarafin-
dan da teyit edilmistir. ILO’nun yilhk
yapilan Konferanslarinda Turkiye
sikca gindeme gelmis, ciddi elestiri-
lere maruz kalmis ve hatta 6zel pa-
ragrafa bile alinmistir.

Bugun uUlkemizde gerek bireysel
is hukuku, gerek kolektif is hukuku
alaninda sinirlamalar, kisitlamalar ve
yasaklamalar vardir.

Calisma yasamamizin temelini
olusturan Anayasal kurallar ile 6zel-
likle kolektifisiliskilerini dizenleyen
yasal kurallar, demokrasinin askiya
alindig1 bir dénemin dGrantuddarler.

Uluslararasi asgari normlarin dahi
altinda kalan bu yasal kosullardan,
mevzuat ciddi, radikal degisikliklerle

arindirilmis degildir.

Turkiye'de sendikal alanda yasa-
nan sorunlar, temel haklari kullana-

mamaktan kaynaklanmaktadir.

Uygulanan yapisal duzenlemeler,
serbest piyasa ekonomisini derinles-
tirmekte ve issizlik, yoksulluk ve ko-
runmasizhigin yayginlasmasina neden
olmaktadir. Piyasalarin yarattig: esit-
sizlik ve adaletsizligi dengeleyecek
olan sosyal haklardir. Oysa sendikal
haklarin énindeki yasal engeller var-

hgini korumayi strdirmektedir.

Sendikal haklari, temel bir insan
hakkini

olmak, toplu is sézlesmesi ile calisma

kullanmak, sendikaya uye
kosullarini iyilestirmek gibi onurlu
bir eylemi gerceklestirmek isteyen is-
ciler gesitli engellerle, baskilarla kar-
si karsiya kalmaktadir.

Sendikal haklari kullanmanin isi-
ni kaybetme anlamina geldigi bir st-
rec yasanmaktadir.

isci konfederasyonlari tarafindan
yapilan calismalarda, sendikal or-
glutlenme nedeniyle isini kaybeden,
isten ¢ikarilan binlerce is¢i isim, is-
yeri, sektér temelinde belirlenmis ve

ilgililere iletilmistir.

iktidarin
lik sendika degistirme baskisi, basta

Siyasal iscilere yodne-
gida, orman, belediye sektorlerinde
olmak Uzere yakin dénemde yaygin-
lik kazanmistir. Ayni sekilde sendi-
kalasma hakkini kullanmak isteyen
iscilere karsi bazi isverenlerin baskici
ve dayatmaci tutumuyla ilgili sayisiz
o6rnekler bulunmaktadir.

Demokrasi disi  kurallarin  ge-
cerli oldugu kosullarda dayatilan ve
haklari

yasalarla bugine kadar rekabet sag-

sendikal 6zinden koparan
layamayan bir ekonominin, rekabet
ustunlugunid haklar Gzerinden sagla-
ma israrl ve kolayciliindan da vaz-
gecmesi gerekmektedir. Turkiye’nin
dusuk Ucret ve sendikal orgutlen-
menin kisith oldugu yapida ekono-
mik ve sosyal gelismesini saglamasi
mimkin gorialmemektedir.

isci hak ve 6zgurlikleri ile ilgi-
li yasal duzenlemelerle getirilen ve
¢ogu Uluslararasi Galisma Orgiti
(ILO)'nun evrensel normlarina ayki-

ri olan kisitlamalarin ortadan kaldi-



rilmasi ve Ulkemizce onaylanan ILO
s6zlesmelerinin i¢c hukuk kurallarina
yansitilmasi ¢alisma hayatinin bir én-
celikli konusu olarak gundemdedir.

Kuskusuz bireysel is iliskisini du-
zenleyen yasalar da dogrudan veya
dolayli olarak sendikal haklarin kul-
lanimini ve sendikal
etkilemektedir.

orgutlenmeyi

Bireysel is iliskisini duzenleyen
temel hukuk kurali olan is Kanunu,
2003 yilinda kokli bir degisiklige
ugramis ve eski is kanunundan temel
ilkeler bakimindan tamamen farkl
ve emek yerine isletmenin korunma-
sina 6ncelik taniyan bir yasa yurarla-

ge konulmustur.

Bu yasanin hazirlanis asamasinda
ve sosyal kesimlerle yapilan toplan-
tilarda is¢i konfederasyonlarinin dile
getirdigi ve dnerdigi hususlarin yasa-
da yer almasi saglanamamistir. Kon-
federasyonlarin talep ve onerilerinde
hakhhligi, yeni is yasasinin yurarltage
girmesini takiben ¢ok kisa stirede or-
taya ¢itkmistir.

Ozetle, Turkiye’'de érgitlenme, is
glvencesi, sigortali ¢calistirma ve top-
lu is sdzlesmesi yapma konularinda
buyuk zorluklar yasanmaktadir. Ta-
seron eliyle islerin yurutulmesi, kap-
sam disi gibi uygulamalarin artmasi
sendikal drgttlenmeyi olumsuz yoén-
de etkilemektedir. Kayitdisi ekono-
mi ve buna bagh olarak yayginlasan
kayitdisi istihndam da sendikalasmay!i
olumsuz etkileyen unsurlardir.

Boylesi olumsuz ekonomik ve

sosyal kosullarin varliginda sosyal
diyalogu konusmak, gerceklestirmek
ve basariya ulasmak durumu séz ko-

nusu olmaktadir.

Turkiye'deki Sendikal
Orgitlenmeyle ilgili Veriler

Turkiye'nin  Ocak 2009 tarihi
itibariyle nafusu 70 milyon 166 bin
kisidir. iktisaden faal nifusu (15 ve
daha yukari yas) 51 milyon 323 bin
kisidir. isguctiinde olanlarin sayisi 23

milyon 523 bin kisi ve 19 milyon 873

bin Kkisinin istihdamina karsihk 3

milyon 650 bin issiz bulunmaktadir.

istihdam edilenlerin yiizde 21,8’
tarim kesiminde; ylizde 20,7 ’si sanayi
kesiminde; yuzde 5’i insaat sektdérin-
de ve yaridan ¢ogu, yuzde 52,5'i hiz-
metler kesimindedir.

Sosyal guvenlik kapsaminda ol-
mayanlarin, diger bir ifadeyle kayit-
disi istihdam toplam istihdamin ylz-
de 40,8’ini olusturmaktadir. Kayitdisi
istihdam agirhikl olarak tarim sekto-
rindedir. Tarim disi sektdrlerde ka-
yitdisi istihdam orani yuzde 28,6°dir.

istatistik
(TUIK)'nun hanehalki isgici verile-

Tarkiye Kurumu
rine gore Ocak 2009 itibariyle tcret-
li-yevmiyeli olarak calisanlarin topla-
mi1 12 milyon 078 bin kisidir (toplam
istihdamin yuzde 60,8’i)

Calisma ve Sosyal Giuvenlik
Bakanhginin (CSGB) Ocak 2009
belirlemesine goére; Turkiye'deki

toplam is¢i sayisi 5 milyon 434 bin
kisi ve toplam sendikali is¢i sayisi da
3 milyon 206 bin kisidir. Buna gore
ulkemizdeki sosyal guvenlik kapsa-
mindaki isciler acisindan sendika-
lasma egilimi yuzde 58,98 oraninda

gbzukmektedir.

Ancak gercek durum resmi ve-
rilerde aciklanandan c¢ok farkhidir.
Turkiye'deki
toplam
26,54’e dusmektedir.

sendikalasma orani

ucretliler agisindan yulzde

Kaldr ki,

is¢i sayist resmi verilerde 3 milyon

Turkiye'de sendikali
206 bin olmasina karsin, ayni resmi
verilere gore toplu is sézlesmesi kap-
samindaki isci sayisi sadece 729 bin
is¢i ile sinirhidir ve bu isciler agirhikh
olarak kamu kesimindedir. Ozelles-
tirme ile birlikte kamu kesimindeki
isci sayisi azalmaktadir. Ozellestirme
olan isyerlerinde ise sendikasizlastir-

ma uygulamasi dikkati cekmektedir.

Turkiye’de halen faaliyette olan 3
is¢ci konfederasyonu bulunmaktadir.
TURK-iS en eski ve lye sayisi en faz-

la olan konfederasyondur. (Bakanli-

§in resmi kayitlarina gére tlye TURK-
iS’in sayisi 2.230.015°dir. HAK-iS’in
llye sayisi 430.554 ve DIiSK’in uye
saylst 422.275 Kkisidir. Herhangi bir
konfederasyon Uuyesi olmayan sen-
dikalarda orgutla olan is¢i sayisi ise
40.937’dir ve bu sendikalar bankaci-
lik sektérinde faaliyet gostermekte-

dir).

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari Kanunu geregince yayinla-
nan verilere gére Mayis 2009 ayinda
toplam kamu calisani (memur) sayisi
1.784.414 ve sendikali memur sayisi
1.017.072 kisidir ve buna goére sen-
dikalasma orani ylizde 57,00 olmak-
tadir. (Turkiye'de faaliyette 7 memur
konfederasyonu bulunmaktadir. Bu
konfederasyonlar; KESK; TURKIYE
KAMUSEN; MEMUR-SEN; BASK;
HUR KAMU-SEN; HAK-SEN; BIiR-
LESIK KAMU-iS).

Kuskusuz sosyal diyalog sosyal
taraflar arasinda gercgeklesecek bir
surectir. Sosyal taraflarin olmadigi
veya yeterince temsil edilmedigi bir
yapida, sosyal diyalogun varligi ve

basarisi tartisma konusu olmaktadir.

Sosyal Diyalog

Sosyal diyalogun taraflarindan
biri yeterli dizeyde 6rgutlenemiyor-
sa ve Ustelik gug¢li olan kesim bunun
gerceklesmemesi i¢in engeller yara-
tiyorsa, esitlige dayali bu iliskinin
gerceklesmesi ve demokratik bir ku-
rumsallasmanin saglanmasi mimkuan
degildir.

Katilimci demokrasinin yerlesik
oldugu cogu uUlkede sosyal diyalog
mekanizmalari énemli islevler yerine
getirmekte, toplumu ilgilendiren ko-
nularda, baskici ve miudahaleci yén-
tem ile karar alinmasi yerine, ikna ve
uzlasma kalturd zemininde ¢6zim

arayislarini gecerli kilmaktadir.

Sosyal diyalog, ikili (isci ve isve-
ren sendikalarr); tclu (is¢i ve isvere-
ne sendikalari ve Hukimet); coklu
(isci-isveren-hikumetyani sira gesit-

li meslek kuruluslari ve sivil toplum



orgutleri) yapilardaki karsilikli etki-

lesimi ifade etmektedir.

Demokratik rejimin temel unsur-
larindan birisi “cogulculuk” ise bir
digeri de “hosgdri ve uzlasma”dir.
Bu unsurlarin bir arada bulunmasi
ancak ilgili kesimlerin veya Kisilerin
arasinda bir diyalog imkani olmasiyla
mumkin olmaktadir.

Toplumsal uzlasma, diyalog ve
kurumsallasma ile mumkuiandar. Bu-
nun gergceklesmesi icin kesimlerin
diyalogu ve kurumsallasmayi benim-
semesi, daha da 6nemlisi serbestge
orgutlenmesi gerekir. Cunkd o6rgat-
lenme dizeyinin diusuk olmasi temsil
guclni zayiflatmaktadir. Bu durum,
isbirligi uygulamalarinin kurumsal-
lasmasini, karsilikli giveni ve isbirli-

gi imkanlarini zorlamaktadir.

Kimi Ulkelerde gecerli olan temel
yozlasmalardan birisi de, ¢ogunlugu
eline geciren bir kesimin diledigi her
karari alabilecegi bicimindeki du-
siince anlayisidir. Bu durum siyasal
alanda s6z konusu olabilecegi gibi
ekonomik ve sosyal alanda da gorul-

mektedir.

Sosyal diyalogun ve uzlasma kul-
tarumazan eksikligi calismalara da
yansimaktadir. Cogulculuk yaklasi-
m1 yerine ¢ogunluk baskisi egemen
Bazi

olabilmektedir. durumlarda,

Turkiye'de 0Orneginde goéraldagu
uzere, sosyal diyalog konusunda kav-
ram kargasasi yasanmakta, katilimda
cogulculuk ilkesi cogu zaman ¢ogun-
luk haklarinin dikkate alinmamasini

beraberinde getirmektedir.

Sosyal diyalog bircok farklh du-
zeyde olmaktadir. Oncelikle devlet-
isci-isveren temsilcilerinden olusan
ekonomik ve sosyal konseylerin yani
sira ¢ok cesitli konularda olusturu-
lan bircok komite ve uzmanhk ku-
rulusunda da uclu yapi s6z konusu
olmaktadir. Ayrica is¢i ve isveren
temsilcilerinin yer aldigr ¢ok cesitli
sektdr komiteleri bulunmaktadir. isgi
temsilciligi mlUessesine nitelik kazan-

diran, isci ve isveren temsilcilerinden

olusan bilgi ve danisma kurullari bu-
lunmaktadir.

Guclu bir sosyal diyalog, sosyal
taraflar arasinda etkin ve duzenli, is-
levsel ikili gérusmeler ve dolayisiyla
saghkli endustri iliskileri demek-
tir. Sosyal diyalog mekanizmalarina
katilim, ortak noktalarda uzlasma,
dayanisma ve sorumluluk Ustlenme
bircok soruna ¢ézim getirecek yak-

lasimlar olacaktir.

Turkiye'de Sosyal Diyalogun

Kurumsal Yapisi

Ulkemizde ¢oklu, dg¢lu ve ikili
sosyal diyalog imkani saglayan bir
¢ok duzenleme, kurumsal yap! bu-
lunmaktadir.

e Calisma Meclisi: 1945 yilinda

olusturulmustur. Kuruldu-
gundan bu yana dokuz kere
toplanmistir. En son toplanti-
sI Eylul 2004 tarihinde yapil-

mistir.

e Ekonomik ve Sosyal Konsey:
1995 yilinda Basbakanlik ge-

nelgesi ile olusturulmus ve
2001 yilinda kanun ile du-
zenlenmistir. Duzenli top-

lanmamakta, somut sonuglar
alinmamaktadir. En son Su-
bat 2009 ayinda toplanmis-
tir. Ondan 6nceki toplantilari
Ocak 2008 ve Kasim 2005 ay-

laridir.

e Ugli Danisma Kurulu: Yeni
ile 2003 yilinda
olusturulmustur.

is Kanunu
Calismalari
duzenli olarak devam etmek-
tedir.

< Sosyal Guvenlik Yuksek Da-

nisma  Kurulu: Tarkiye'de
kanunla kurulmus énemli bir
sosyal diyalog mekanizmasi
olup sosyal taraflarin genis ka-
tilimi s6z konusudur. Yilda en

az bir kere toplanmaktadir.

< Genel Kurullar: Cesitli kuru-
luslarin genel kurullarinda isgi

ve isverenin katilimi yasayla

dizenlenmistir (ISKUR, SGK,
MPM,MYK,vb).

Ulusal dizeyde baska sosyal diya-
log platformlari da bulunmaktadir:

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu

e Yuksek Hakem Kurulu
< Mesleki Egitim Kurulu

- lisglcu Piyasasi Bilgi Danisma

Kurulu
« Ozurliler Yiksek Kurulu

e Turk Patent Enstitusi Danis-

ma Kurulu

- il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari

= DPT Ozel ihtisas Komisyonla-
r

< Mesleki Danisma Komisyonu

= Yatirirm Ortaminin lyilestiril-

mesi Koordinasyon Kurulu is-

tihdam Komitesi

= isci Ucretlerinden Ceza Olarak
Kesilen Paralan

Yetkili Kurul

Kullanmaya

- Sakat ve Eski Hukumlid istih-
dam Etmeyen lisverenlerden
Kesilen Para Cezalarini Deger-

lendirme Kurulu
= Tuketici Konseyi
= Reklam Kurulu
= insan Haklan Danisma Kurulu
e CASGEM Sinav Komisyonu

= is Guvenligi Uzmanhg: Egitim

Komisyonu

< Resmi Arabulucu Segici Kuru-

lu
e Vs

Turkiye’de, isci ve isveren Kuru-
luslarinin ulusal dizeyde bir araya
gelerek toplantilar yapmalarina yo-
nelik kurumsal bir yapi mevcut de-
gildir. Ancak, sosyal taraflar arasinda
kurumsal

olmayan toplantilar -hig

kusku yok Kki- yapilmakta ve ortak



calismalar (proje, seminer, toplanti,
vb) yapilmaktadir.

isci ve isveren sendikalari iskolu
duzeyinde kurulup faaliyette bulun-
malarina karsin bu duzeyde toplu
pazarlik yoktur.

Ancak sosyal taraflarin isyeri du-
zeyinde toplu pazarhigin yani sira
bazi danisma yukumlulukleri bu-
lunmaktadir. isyeri diizeyinde sosyal
diyalog kurumsal yapilari is Kanunu
ile duzenlenmistir.

Bu kurullar:

- is saghg! ve Givenligi Kurulu
(TK m. 80)

= izin Kurulu (iK m. 15)

Ayrica, Is Kanununda bilgilen-
dirme hakki da duzenlenmektedir.
Ornegin, isverenler isyerinde alinan
is saghgi ve guvenligi dnlemleri ile il-
gili denetim, bilgilendirme ve egitim
vermek durumundadir (iK m. 77/2).
Ayrica isveren, yazih is sozlesmesi
yapilmayan durumda isciye calisma
kosullarini gésteren yazili bir belge
vererek bilgilendirme yapmak duru-
mundadir (iIK m. 8/3).

Sektdrel Sosyal Diyalog

Turkiye'de sektdrel diyalog me-
kanizmalari, toplu is s6zlesmesi gibi
formel yapida duzenlenenler disinda
pek uygulama alani bulmamaktadir.

Toplu is sozlesmesindeki du-
zenlemeler ise genelde is yasasinin
kildigi

dir. Toplu

zorunlu kurullar olmakta-
is s6zlesmesinin hemen
hemen tuminde “isverenin sevk ve
idare hakki ile sorumlulugu” bashkh
bir madde yer almakta ve isverenin,
isin tanzimi ve isyerinin sevk ve ida-
resiyle ilgili kararlar almaya ve bun-
lari uygulamaya yetkili oldugu kabul

edilmektedir.

Sendika tarafindan is¢iyi ilgilen-
diren konularda yazili olarak yapi-
lacak muracaatlara isverenin gerekli
incelemeyi yaparak 20 gun icinde
cevap verme zorunlulugu toplu is

sozlesmesi ile dizenlenmek gereken

bir konu olarak dikkati cekmektedir.
Kuskusuz iscilerin ¢alisma kosullari,
toplu is sdzlesmesi ya da mevzua-
tin uygulanmasindan kaynaklanan
ferdi sikayet hakki bulunmaktadir.
Ayni sekilde, iscinin yazili emir talep
hakki da sézlesme ile diizenlenmek-
tedir.

Toplu is s6zlesmesinde yapilan

duzenlemeyle, isyerinde Kilitli ilan
tahtalar1 bulunacagi ve sendikanin
duyurularint burada yapabilmesi is-
veren tarafindan saglanmakta, ayrica,
isci ile ilgili genelge ve yayinlardan
sendikaya gonderilecegi kabul edil-
mektedir.

Calisma sartlarinin duzenlenme-
sinde kimi zaman sendikanin goru-
st alinmaktadir. Ornegin gunlik ve
haftalik is sUresi ile vardiyali ¢calisma-
larda, isin baslama, btim ve ara din-
saatleri belirlenirken

lenmesi ilgili

subenin gérasd alinmaktadir.

iscinin veriminin yukseltilmesi
ve mesleki becerilerinin artirilmasina
yonelik olarak isci ve isverenin mus-
terek olarak kurs ve seminer dizen-
leyecegdi hikmu toplu is s6zlesmesin-
de yer almaktadir.

i§chU Verimini Artirma Kurulu;
uc is¢i ve ug¢ isveren temsilcisi tara-
finda

mustur.

istisari mabhiyette olusturul-

Zarar Takdir Komisyonu; isyerin-
de meydana gelecek zarar, ziyan ve
hasarin olusum, kapsami, tutari ve
kusur orani ve derecesini saptamak

amaciyla kurulmustur.

Disiplin Kurulu; iscilerin suc sa-
yilan fiilleri sebebiyle haklarinda ka-
rar vermeye yetkili organdir. isyeri
ve merkez duzeyinde is¢i ve isveren
kesimini temsilen 2’ser Gyeden olus-

maktadir.

Taraflar, yasal yollara basvurma-
dan dnce her turltd uyusmazhgi arala-
rinda goérismek suretiyle gidermeye
calismak durumundadir. Bu amagla
yapilacak toplantilara taraflarin katil-

masi zorunludur.

Sonug

Bireysel olarak sendikal haklarin
karsilanmasi, sendika dyeliginin 6z-
gurce kullaniimasinin  kosullarinin
varhigi, isyerlerinde ve isletmelerde
kurulan temsile dayali kurullar, ikili
yapilardan baslayarak, sosyal diyalog
kalturinun yayginlasmasina ve ku-
rumsallasmasina aracilik edecek uy-

gulamalardir.

Emek, sinif, sinifmucadelesi, eko-
nomik ve sosyal haklar, esitlik, temel
hak ve 6zgurlukler, sosyal devlet gibi
kavramlara bugin her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kiresel ekonominin dayattigi ve te-
tikledigi esitsizlikler ve sorunlar kar-
sisinda sendikal 6rgutlenme ve sen-
dikal mucadele éncelikli konudur.

Sosyal diyalogu gerceklestirecek

temel yaklasimi belirleyecek olan,
emegin temel haklarinin karsilanma-
st ve ekonomik ve sosyal kazanimla-
nnin korunmasi dogrultusunda atila-

cak somut adimlardir.

Sendikalar,

lumsal ve ekonomik gelismeyi sag-

sosyal adaleti, top-
lamanin, tlke ve halk olarak cagdas
uygarlik duzeyine ¢ikmanin temel
anahtari ve vazgecilmez aracidir. Sen-
dikal orgutlenmenin gucltd oldugu
ulkelerde cikar ¢atismasi, sémuri ya-
ris1, dengesiz gelir dagilimi, toplum-
sal huzursuzluk, bireysel disiince ve
kargasa en alt duzeydedir. Bu gibi
toplumlarda sosyal adalet ilkelerine
dayali, toplumsal yasamin disiplinine
bagli huzur ve given ortaminin gelis-
tigi bilinen bir gercektir.

Ulkemizin kalkinmasinin, ulusal
butinldgun saglanmasinin, kalturel
degerlerin korunmasinin, demokra-
sinin gelistirilip yerlestirilmesinin
temelinde orgutliligun yayginlasti-
rilmasi bulunmaktadir.

Sendikal orgutlenme hakkina
saygl duyuldugu ve orgutlenmenin
yayginlastigi oranda sosyal taraflar

arasinda “sosyal diyalog” ile sorun-
lara birlikte ¢dzim getirme anlayisi
gl¢ kazanacak ve yerlesecektir.



TiOork Toplu

Pazarlik S

isteminde

Sosyal

Diyalog Denemes:i

Toplumsal Anlasma (1978)

Hasan Tahsin BENLI

TURK-IS Danismani
hasantahsinbenLiOgmaiL.com

Ilkemizde sosyal diyalog yo-
U nindeki en 6nemli adimlar-

dan biri, 20 Temmuz 1978
tarihli “Toplumsal Anlasma” ile atil-
di. “Toplumsal Anlasma” dénemin
Basbakani Bulent Ecevitile dénemin
TURK-iS Genel Baskani Halil Tung
arasinda imzalandi.(l) Yalnizca kamu
kesimini kapsayan Anlasma’nm te-
isci-
duzenleyerek,

mel amaci, kamu kesiminde

isveren iliskilerini
saglhikli ve bariscil bir calisma yasa-
minin olusturulmasiydi. Bu amagla,
Hukimet ve TURK-iS temsilcileri
tcret politikasi ve is¢i-isveren iliski-
lerinde ortaya c¢ikan temel sorunlari
ele alarak, toplu pazarhk, is hukuku,
yonetime katilma ile ilgili ayrintih
hikidmler Gzerinde gorus birligine
vardilar.

Ekonomik Kriz ve Anlasma

1974 yilinda ekonomik anlamda
tim dinyada zor bir doneme giril-
di. OPEC’in aldigi bir kararla pet-
rol fiyatlari kisa siirede dort katma
yukseldi. Bu yukselisle birlikte tim
dunyada bir pazar daralmasi yasan-
di. Tarkiye’'nin dis ticaret hadleri
olumsuz etkilendi. Asiri kisa vadeli
bor¢lanma politikalari nedeniyle,
diger azgelismis ulkelerle birlikte
Turkiye de derin bir ekonomik krize

suraklendi.

Uluslararasi bankalar azgelismis
Ulkelere verdikleri kredileri kistilar,
faizleri yukselttiler. 1974 yilinda ya-
pilan Kibris Baris Harekati nedeniy-
le Batili tlkelerin Turkiye'ye uygu-

lad1§1 ambargo, ekonomik sorunlari
daha da agirlastirdl. Tarkiye’'nin dis
ticaret ac¢igl, butce acigr ve cesitli
urinlere

uygulanan sibvansiyon-

lar bayuk oranda artti. Kisa vadeli

borglarin toplam borglar igindeki
pay1 yukseldi.
1974

birka¢ yil devam etti. 1978 yilinda
0demeler dengesi krize girince bu-
yume hizi yavasladi, ekonomi dur-
gunluk yasanmaya basladi. Doviz
fiyatlarinin ve faiz hadlerinin yuk-
selmesi maliyet enflasyonuna yol
acti, enflasyon ilk kez yilda ylzde
50'yi asti. Yasanan derin ekonomik
kriz Gzerine bankalar iflas etmeye
basladi. Doéviz darbogazi artti, te-
mel tuketim maddeleri karaborsaya
dustu. O yillarda iliskilerin iyice ge-
lismeye basladigi IMF, borglarin er-
telenmesi ve yeni kredi saglanmasi
karsihiginda devaltasyon yapilmasi-
ni ve tesviklerin azaltilmasini iceren
kapsamli bir istikrar programini sart
kostu. Ancak donemin hukiumetiyle

anlasma saglanamadi.

IMF'nin 6ngdérdigu bu program
ancak 1980 yilinda kabul edilen 24
Ocak kararlari ve ardindan gelen
12 Eylul askeri darbesiyle uygula-
nabildi. IMF’den alman dis destekle
uygulamaya konulan istikrar prog-
ramina gore, Turk Lirasi, ABD do-
lari karsisinda devalue edildi. KiT
Urinlerine zamlar vyapildi. ithalat
kisitlanip, vergi indirimleri yoluyla
ihracati artirmak amaclandi. Faizler-
de indirime gidilerek tasarruf 6zen-
karsihk

yatirimlar azaltihip kalkinma hizinin

dirilmeye c¢alisildi. Buna
diusurulmesi kararlastirildi. Ucret ve
maas zam oranlari enflasyon orani-
nin altinda gerceklesecekti. IMF, bu

onlemlerin uygulanmasi durumun-

da Turkiye'ye verilen uzun vadeli
kredilerin taksitlerinin ertelenmesi

garantisini verdi.

Huakimeti “Toplumsal Anlas-

maca goturen sirecte, ekonomik
boyutun yani sira, Turkiye’nin 1978

yilinda dis politikada yasadigi bazi

yilinda baslayan bu sirecgelismelerin de etkili oldugu soyle-

nebilir.

1978 yih Turk-Amerikan iliskile-
ri acisindan gergin bir déonemi ifade
ediyor. Amerika Birlesik Devletleri,
1975 vyilinda kapatilan Amerikan
uslerinin yeniden acilmasi i¢cin bu
donemde Turkiyeye yogun bir bas-
ki uyguladi. Bu nedenle iliskilerde

uzun sureli bir gerginlik yasandi.

Bir diger gelisme ise, 1972 yilin-
dan sonra, 1978 yilinda da Turkiye
ile Sovyetler Birligi arasinda bir An-
lasma imzalanmis olmasidir. Basba-
kan Bulent Ecevit, Haziran 1978’de
SSCB’ye bir ziyaret yapti. Ziyaretin
Devlet

ardindan Sovyetler Birligi

Baskani Brejnev bu geziyi, “Baris-
¢1 isbirliginin gelismesine yapilan
gercek bir katki1” olarak niteledi. 30
Kasim 1978 gunu ise, Turkiye ile

Sovyetler Birligi arasindaki ticaret

hacmini iki bucuk katma c¢ikaran
anlasma Moskova’'da Ticaret Bakani
Teoman Koprialuler ile Sovyet yetki-
lileri arasinda imzalandi. O dénem-
de Turkiye, sosyalist blok disinda
Sovyetler’den en fazla ekonomik

yardim alan ulkeydi.

Ekonomik Kkrizin etkisi ve dis
politikada yasanan yeni gelismeler
kamu Kkesi-

1siginda, Hukumetin

mi toplu is sdzlesmeleri sirecinde
“Toplumsal Anlasma”ya ydnelmesi,
isgilerle sorun yasamaktan kaginma-
y1 amagcladig! biciminde yorumlana-

bilir.

1- O ddnemde TURK-iS icra Kurulu (bugiinkii Yénetim Kurulu) su kisilerden olusuyordu: Genel Baskan Halil Tung, Genel Sekreter M. Sadik
Side, Genel Mali Sekreter Omer Ergiin, Genel Egitim Sekreteri Kaya Ozdemir, Genel Teskilatlandirma Sekreteri Ethem Ezgi.



Krizden Cikis Arayislari ve
Anlasma’ya Giden Sireg

Yukarida ozetlemeye calistigi-
miz derin ekonomik krizle birlikte,
kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri,
kamu ydnetimi bakimindan bir di-
zen i¢ine alinamayan, isci sendika-
lari bakimindan da guclu ve etkili
haklar elde edilemeyen bir sekilde
gecti. Ekonomik ve sosyal gelismele-
rin, krizin derinlesmesinin yani sira,
kamu kesiminde toplu pazarhik du-
zeninde yasanan ve birikim yaratan
bircok olay, 1978 yilinda imzalanan
“Toplumsal Anlasma”nm altyapisini

hazirladi.

“1978-80 doneminde Ecevit hi-
kimeti yerli ve uluslararasi sermaye-
nin buyuk baskisi altindaydi. Merkez
Bankasi tum gorevlerini adeta ‘Tah-
takale’ borsasma devretmisti. Petrol
gereksinimi gunlik spot alimlarla
karsilaniyordu. Boylesine sorunlar-
la ugrasan hukimet, isci sinifini bir
anlamda yaninda hissetmek i¢in bu

yolu tercih etti.”®

3. Ecevit HuUkumetinin kurul-

masinin ardindan, Kamu Kesimi
Toplu is Sézlesmelerini “Toplumsal
Anlasma”ya goturen sireg, 6 Tem-
muz 1978 gund basladi. Dénemin
Devlet Bakani Hikmet Cetin, TURK-
iS Genel Baskani Halil Tung ve Genel
Sekreteri Sadik Side ile U¢ saat suren
gdrusmesinden sonra basma yaptigi
agiklamada “TURK-iS’le kamu ke-
simindeki sdzlesmeler konusunda
gorus birligi icindeyiz” diyerek an-

lasmanin ilk isaretlerini verdi.®

kesimindeki toplu s6zlesmelerin il-
kelerini saptamak uzere TURK-iS
Genel Baskani Halil Tung’la bir go-
risme yapti. Gérismeye Devlet Ba-
kani Hikmet Cetin de katildi.(4)

TURK-iS Genel Halil
14 Temmuz 1978 guni 13

Baskani
Tung,
kamu kurulusunda ¢alisan 470 bin
iscinin toplu s6zlesme goérusmele-
riyle ilgili olarak Basbakan Bulent
Ecevit’i ziyaret ederek bir goérusme
yapti.
lama yapan Halil Tung, hikimetin

Gorusmeden sonra bir agik-
kendilerinden Ucretler konusunda
ortaya ¢ikan bir uyusmazhgin ¢ézu-
mua icin iki gun sure istedigini bil-

dirdi.@

15 Temmuz 1978 gunu HUKU-
met ile TURK-iS arasinda kamu
kuruluslarindaki iscilerin toplu s6z-
lesmeleri konusunda Ucretler Gze-
rinde ¢ikan uyusmazhgin ¢6zimu
icin Devlet Bakani Hikmet Cetin’in
baskanhginda yuarutulecek calisma-
lara basglandi. Hukimet ile TURK-
iS arasinda kamu kuruluslarindaki
iscilerin toplu so6zlesmeleri konu-
sundaki goérusmeleri yuriten Devlet
Bakani Hikmet Cetin, “ihtilafli olan
tcretler konusunda uyum noktasi
bulmaya ¢alistyoruz” dedi. TURK-Ii$S
Genel Baskani Halil Tung¢ da anlas-
ma ile ilgili olarak Umitli oldugunu

soyledi.(

lar arasinda yan tutulmayacagini bil-
dirdi. TURK-iS Genel Baskani Halil
Tung ise yaptigr agitklamada, ilk defa
Ecevit baskanhgindaki bu hikime-
te given duyduklari icin isbirligine
gitmekle sakinca

belirtti.(7

duymadiklarini

20 Temmuz 1978 gunu Huku-
met ile TURK-iS arasinda

lumsal Anlasma” metni imzalandi.

“Top-

imzalanan anlasma Bakanlar Kuru-
lunda gorusilerek kabul edildi. Ba-
kanlar Kurulu toplantisindan sonra
bir konusma yapan Basbakan Bilent
Ecevit, Anlasmayi “Toplumsal An-
lasma” olarak nitelendirirken, An-
lasmanin Turk toplumunun refahini
adaletli olarak artirma yolunda bir
TURK-iS
Genel Baskani Halil Tung¢ da, An-

adim oldugunu soyledi.
lasmanin toplumda karsihikli gaven
ve iyi niyete dayanan gorusmelerin
ne denli basarili sonu¢ vereceginin
belgesi oldugunu, ulkedeki pek ¢ok
sorunun bu yollarla ¢6zumlenebile-
cegini belirtti.(@

Basbakan Bulent Ecevit 21 Tem-
1978 guna
Koruturk ile yaptigr haftalik

muz
Fahri

Cumhurbaskani

olagan gorusmesinden sonra gaze-

tecilere yaptigr aciklamada, “Top-

lumsal Anlasmanin disinda kalan
sendikalara daha Ustin ekonomik
sartlar saglanamaz. Anlasma kamu

kesiminde TURK-iS disindaki sendi-

19 Temmuz 1978 gunt Hukimet

ile TURK-iS arasinda surdurilen
gorusmeler anlasmayla sonuglandi.
Basbakan Bulent Ecevit gérusmeden
sonra yaptigi aciklamada, ekonomik

ve sosyal politikanin saptanmasinda

10 Temmuz 1978 giini ise done-TURK-iS’le birlikte hareket edecek-

min Basbakani Bulent Ecevit, kamu

2- Aktaran Tevfik Cavdar.

lerini, toplu s6zlesmelerde sendika-

3- Ayin Tarihi, http.//www.byegmgov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

ge888e

kalari da etkileyecektir, bazi gucluk-
lerle karsilasacaklardir. Buna gerek
kalmadan DiSK’le diyalogu surdir-

mek istiyoruz” dedi.®

Dénemin Calisma Bakani Ba-
hir Ersoy 22 Temmuz 1978 gunu

Bursa’da yaptigr konusmada, Hu-


http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin

Dénemin Basbakani Biilent Ecevit TURK-IS 11. Genel Kurulu’'nda bir konusma

yaparak Toplumsal Anlasma’yl savundu.

kumet ile TURK-IS arasinda yapilan
“Toplumsal Anlasma”ya deginerek,
degildir.

anlasma yapilmasinin

“Bu ucret dondurmasi
TURK-iS’le
kaynagi Glkenin darbogazdan cikisi-
ni saglarken, tum halktan istenen ve
istenecek yardimlara dayanarak bu

darbogazdan ¢ikmanin sonucudur
dedi.(10

Anlasma imza Téreninde Yapilan

Konusmalar

“Toplumsal Anlasma”nm imza-
lanmasi sirasinda Basbakan Ecevit
bir konusma yapti. Ecevit konusma-

sinda sunlari séyledi:

“Hukimetimiz adina Turkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu Baskani
Sayin Halil Tunc¢’la ve Sayin Genel
Sekreter Sadik Side ile yaptigimiz
gorusmeler sonu¢ asamasina varmis
bulunuyor. iki degerli sendikaci ar-
kadasimiza ve kendilerine destek
olan degerli sendikaci arkadaslarima
sikranlarimi sunarim. Ayrica yar-
dimcilar: ile birlikte bu anlasmanin
hazirlanmasina

gece-gunduz cali-

sarak buyuk katkida bulunan Sayin

10- agy.

Hikmet Cetin’e ve kendisine bu ko-
nuda yardimlari olan Sayin Tevfik

Cavdar’a da sukranlarimi sunarim.

Tarkiye bilindigi gibi, bundan
10-15 yil 6dnce bugunlerde, demok-
ratik yasaminda 6nemli bir asama
saytllacak 6nemli bir adim atmis ve
toplu s6zlesme grev dizenine geg-
misti. 1963 yilinda yarurlige giren
yeni Sendikalar Yasasi ve Toplu S6z-
lesme, Grev ve Lokavt Yasasi Turk
iscilerine dinya 6lculerinde en ileri
haklari taniyan yasalar arasindadir.
Uzun yillar bu yasalar 6zellikle sen-
dikalarimizin gésterdikleri anlayisla
¢cok basarili bir bicimde yariamus-
tir. Fakat son yillarda her kesimde
gorulen diuzensizlik toplu s6zlesme
diuzenine c¢alisma yasamina da bir

6l¢cide yansimistir.

Bu arada ekonominin bazi darbo-
gazlara striklenmesi bazi sorunlar
yaratmistir. Buna karsi bir demokra-
tik c6zum aramak, iscilerin refahtan
haklari olan pay! duzenli bi¢cimde
almalarini guvence igine alacak ve
hem de ekonominin strekli bir ge-

lisme icinde olmasini ayni zamanda

issizlere istihdam acma olanagini
safglayacak bir demokratik dizen-
lemenin gerektigi asamaya varmis
bulunuyoruz. Bu gerekliligi TURK-
iS zamaninda saglamistir ve buyik
bir sorumluluk anlayisiyla buyuk bir
olgunlukla bu konudaki gdéruslerini
aciklamistir.

HukUmetimiz bilindigi gibi, go6-
reve geldikten kisa bir stre sonra
ekonomimizi darbogazdan kurtarma
yolunda adimlar atarken bir yandan
da bununla baglantili olarak calisma
yasamimiza Anayasa ve Yasalar dog-
rultusunda Ulke ekonomisini gerekli
kildig: bir duzenleme vermek Uzere
TURK-iS’in

gorusmelere

degerli yodneticileriyle

baslamistik. Soézleri-
min basinda belirttigim gibi bugtn
sonu¢ asamasina varmis bulunuyo-
ruz. Yarin sabah bu konu ile ilgili
olarak Bakanlar Kurulunu toplanti-
ya cagiracagim ve sanirim saat 13.00
siralarinda Hukumet ve TURK-iS
adina daha kesin ve ayrintili acik-
lama yapilabilecek Anlasmaya var-
mis bulunuyoruz. Fakat bunun ka-
muoyuna aciklanacak ayrintilarini
yarma kadar saptayacag! ve Bakan-
lar Kurulundan gectikten sonra da
aciklayacagiz. Bakanlar Kurulunda
daha 6nce bu konuda bilgi verilmis-
ti. Sayin Bakan arkadaslarimin bu
konudaki yapiya egilimlerini biliyo-
rum. Onun igin Bakanlar Kurulunda
herhangi bir giclik ¢ikmayacagina

inanityorum.

TURK-iS’le bu anlagsma olanagini
ararken bazi yayin organlarinda bel-
ki konuyu ve konuya yaklasim bigi-
mimizi yeterince bilememekten ileri
gelen bazi yanlis degerlendirmeler
yapilmistir. Ornedin o arada Ucret-
lerin dondurulmasinin séz konusu
oldugu gibi bir izlenim yaratilmis-
tir. Oysa bu kesinlikle s6z konusu
degildir. Zaten yasalara gére boyle
bir olanak da yoktur. Tam tersine
bugin sonu¢ asamasina varan an-

lasmamiz uygulamaya baslanildig:



zaman gorulecektir ki, bu yi1l kamu

kesimindeki toplu so6zlesmelerde
iscilerimize rejimi ne olursa olsun
dunyanin hicbir tlkesinde goriilme-
dik yuksek zamlar verilecektir ve bu
zamlar da ve haklarla isgilerimizin
son yillardaki yasam pahaliligina
karsin fiyat artislarina karsin gecim
dizenlerinde bundan 6nceki toplu
sbzlesme ddénemine goére bir gerile-
me olmamasi kesin givence altina

alinacaktir.

Ayrica bunun da o6tesine gidile-
cektir. Simdiye kadar kamu kesimin-
de bile toplu sézlesmeler birbiriyle
tutarh bicimde uyumlu bicimde ya-
pitimadigr icin isci kesiminin kendi
icinde de adaletsizlikler dengesizlik-
ler olmustu ve belli bir iskolunda ve
belli bir kamu kurulusunda calisan
isciler oldukca yuksek ucretler alir-
ken bir baska kamu kurulusunda
belki de daha agir ve tehlikeli bir iste
calisan bazi isciler onlara oranla bir
hayli dusuk tcret almislardi. Simdi
biz is¢i kesiminin kendi i¢indeki bu
dengesizlikleri de giderme yolunda
adimlar atmaya baslayacagiz. Boy-
lelikle kamu sektdrundeki iscilerin
buyuk bir kesimi aslinda demin be-
lirttigim kuralin 6tesinde gelir sagla-
yacaktir. Yani bundan 6nceki toplu
sbzlesme duzeninde sagladiklari
yasam seviyesini korumanin otesin-
de simdiye kadar dusuk Gcret alan
isciler daha ileri bir refah duzeyine
de ulasmis olacaklardir. Béylece bir
yandan tumuyle toplumda adaletli
daha saglam bicimde saflama yo-
lunda adim atilirken, is¢i kesimi-
nin kendi icinde de adaleti ve gelir
dengesini saglayici bir adim atilmis
olacaktir. Ayni zamanda is verimi-
nin artmasi, tabii is¢inin saghgini ve
can guvenligini dncelikle gézetmek
kosuluyla, is veriminin artmasi baki-
mindan gerekli édnlemlerin alinmasi
konusunda da gorus birligine varmis

bulunuyoruz.

Boylelikle Kamu iktisadi Kuru-
luslarinin verimlilik ve karlilik orani

artacagindan, bu kuruluslar simdiye

kadar oldugundan daha buyuk bir
hizla yeni yatirim alanlari acabile-
cekler, yeniistihdam olanaklari yara-
tabileceklerdir. Boylelikle, isgilerimi-
zin dnculuginde issizlere is alanlari,
calisma alanlari agabilme olanagi bu-

yuk dlcude artmis olacaktir.

Biz iscilerin toplu sézlesme ve ge-
lir duzeyini baska bazi sorunlardan
soyutlamanin dogru olmayacagi ve
demokratik olmayacag! dusuncesin-
deyiz. Onun ic¢in 6zellikle bu toplu
sbzlesmelerden sonra uygulanmaya
baslanmak Uuzere kamu kesiminde
iscilerin ydnetime ve sorumluluga
etkin bi¢cimde katilmalarini gavence
altina alacak ve bu arada iscinin de
katkisiyla verimde ve karda sagla-
nan artislar is¢inin hakki olan payi
6zendirici bicimde almasini saglaya-

cak bir dizenlemeye gidilecektir.

Bu iscilerin refahinda yeni artis

olanaklari saglayacagi gibi, kamu

kuruluslarinin daha iyi islemesini
de guvence altina alacaktir. Ayni za-
manda demokrasi kurallarini, isyeri
duzeyinde de gerceklestirme baki-
mindan énemli bir adim, yeni ve bt-

yUk bir asama olacaktir.

Bu arada toplu sodzlesmelerde
iscilerin saghgini ve can guvenligi-
ni oncelikle gdzetirken is verimini
dusurecek bicimde isletmecilik yet-
kilerinin kisilmamasi da tabiatiyla

onemle g6z 6nunde tutulacaktir.

Aslinda, yonetime ve sorumlulu-
ga katilma HukUmetimizin goriasu-
ne gore yalniz isyeri dizeyinde de
kalmamalidir. Biz Hukimet olarak
ekonomiyi yoénlendirirken, ekono-
mik ve sosyal politikalarimizi sap-
tarken, HuUkumetle bu anlasmaya
varmis bulunan TURK-IS’le ortak
hareket edecegiz. Ve bu birlikte ha-
reket etmeye, Uzerinde calismakta
oldugumuz plan stratejisinde basla-

yacagiz.

Yillik programda, ayrica gunluk
onemli ekonomik kararlarin alinma-

sinda birbirimize surekli danisaca-

g1z ve gelirlerle fiyatlar arasinda bir
uyum, bir saghikli denge saglanma-
sini, birlikte gézetmenin gerekli ko-

sullarini hazirlayacagiz.

Buna benzer demokratik dizen-
lemeleri kurabilmis olan ulkeler az
saylda da olsa vardir. Basta iskandi-
nav Ulkeleri olmak UGzere, bu tlkeler
hem gelismelerini, dunya d&lculeri-
ne gore, en yuksek hizlara vardira-
bilmislerdir, hem milli gelirlerini
kaynaklarinin darligina ragmen en
ylksek duzeylere vardirabilmisler-
dir. Ve iscgiler toplumun en mureffeh
kesimleri arasinda yer almislardir.
Yine bu tir demokratik dizenleme-
leri, ¢agin gereklerine uygun olarak
yapan bu Ulkelerde, topluma bluyuk
huzur gelmistir ve demokrasinin
¢ok duzenli ve rahat bicimde isle-

mesi saglanmistir.

Ben inaniyorum ki, TURK-iS’in
buyuk siyasal olgunlugu ve anlayi-

siyla ve ileriyi gdrebilmesiyle var-

mis bulundugumuz bu anlasma
Turkiye'de de bu tur asamalarin
yapilmasi olanagint guclendirmis

bulunuyor. Bu yalniz ¢calisma yasan-
timiz bakimindan degil, Tarkiye’nin
gelismesi ve demokrasi bakimindan
da buyuk 6nem tasimaktadir. Ve
inanityorum Ki, iscilere oldugu kadar
issizlere de bu anlasmanin buyuk
yarari olacaktir. issizligin hizla azal-

tilmasi olanagini bize saglayacaktir.

Hukimet olarak sunu da goze-
tecegiz: lisci cahistiran kamu kuru-
lusunun sendikalar arasinda ayrim
gbzetmemesi, yan tutma izlenimini
verecek davranislardan kaginmasi,
Uzerinde titizlikle duracagimiz bir
konu olacaktir. Ve herhalde TURK-
iS’le vardigimiz bu anlasma TURK-
iS disi sendikalarla kamu sektériin-
de toplu sdézlesmeler yapilirken de
g6z onunde bulundurulacak, sen-
dikalar arasinda bu a¢idan herhangi
bir haksiz durum ortaya ¢cikmasina

kesinlikle olanak verilmeyecektir.

Turkiye'deki yeni demokratik ca-

lisma dlizenine gegisimizin 15. yil do-



numinde dort gan kala bu anlasma-
ya vartlabilmis olmasini Tark ulusu
acisindan ve demokratik is¢i hareketi

acisindan blyuk basari saylyorum.

Bu anlasmanin ulusumuza iscile-
rimize, devletimize hayirhi olmasini
diliyorum. Ve basta sayin Halil Tung
ve sayin Sadik Side olmak Uzere de-
gerli sendikaci arkadaslarimiza te-
sekkir ederim.”(1)

Basbakan Bulent Ecevit’in ardin-
dan, TURK-iS Genel Baskani Halil

Tung s6z aldi ve sunlari séyledi:

“Sayin Basbakanimizin ifadeleri-
ne fazlabir sey katacak degilim. Ger-
cekten uUlkemizin tum sorunlarini
¢bzmede isci kesiminin gdéraslerini
almak ve bu gorusler istikametinde
ulkenin ekonomik ve sosyal politi-
kasini yénlendirme yolunda, Huku-
metin bundan evvelki vaatlerinde ne
denli samimi oldugunun gtzel bir

lkaniti oldu.

Bu gorusmeler ve bugin yapti-
gimiz c¢alismalarin sonucunda, Ul-
kenin i¢inde bulundugu ekonomik
sartlar dikkate alinirsa en yuksek
duzeyde toplu sézlesmeler bagitlan-

mis olacaktir.

Bu goérusmeler yalnizca toplu

sdzlesmeleri bagitlamak istikame-

tindeki gorusmeler degildir. Sayin
Ecevit'in de ifade ettigi gibi ulke-
nin tum sorunlarinin ¢ézdmunde
is¢ci kesiminin goruslerini almak,
bu goérusler istikametinde ¢ézumler
aramak ve is¢i kesiminin destegini
saglamak ydninde gorusler ortaya
kondu ve bunlardan bir hayli de ba-

sarili neticeler alindi.

Kalkinmanin is¢ci kesiminin des-
tegi disinda basariya ulasmasi im-
kansizdir. Dunyada da bu gergek
kabul edilmistir. Tuarkiye'de de bu
hiukimet doéneminde bu gergegdin
kabul edilmesi her turlt 6vguye de-
ger. Kalkinmanin temel yukiuna ta-

siyan is¢cinin desteginden gegen kal-

kinma planinin basariya ulastig: tum
dunyada goérdlmustar. Hukumet fel-
sefesine uygun, akillica bir politika
ile, isci kesiminin goérusunu alarak,
bunu ayirt etmesi elbette kalkinmay!1
basariya ulastiracaktir.

Bunun disinda tlkemizin iki ana
sorunu vardir. Bildiginiz gibi sorun-
lardan bir tanesi anarsi sorunudur.
Anarsi sorununda, biz anarsiyi bes-
leyen ideolojik géruslerin hicbir za-
man tutsagl olmadik ve yine higbir
zaman TURK-iS
icinde yer almadi. Anarsiyi tahrik et-

toplulugu anarsi

medi. Bu bakimdan oldukga gergek-
¢i bir politika ile meseleye yaklasabi-
liyor. Hukimetin aldigi tedbirlerin
daha tutarl, daha neticeye goturur
olma yolunda oldugundan en ufak

bir endisemiz yoktur.

Buglne kadar bir gercek ortaya
¢iktl. Turk toplumunun bazi kesim-
leri Anayasamizin, yasalarin verdigi
yalniz hak ve ézgurlukleri kullandi.

Kimse sorumlulugu dstlenmedi.

Bugln anarsi olsun, ekonomik
¢tkmaz olsun butun bunlarda biraz
bu gercegin payi var ve herkes yasa-
lardan gelen haklari kullanirken bu-
nun yani sira sorumluluklari da be-
raberinde kullanabilselerdi tUlkemiz
iki ana

bu gin i¢inde bulundugu

sorunla karsi karsiya kalmazdi.

Bildiginiz gibi, diger sorun eko-
nomik sorunlar. Bu, bugine kadar
uygulanan, yarin a¢iklamada belir-
tilecegi gibi (yanhs bir ekonomik
politikanin) tabii sonuglari idi. Bu
sonuclari yeni tedbirlerle amacina
uygun olarak yoénlendirmek gere-
kiyordu. iste, bu toplantilarin bir
amaci da, bugine kadar bazi mu-
dahalelerle amacindan saptiriimis,
ekonomik hayatta oldukgca dnemli
rolt olan toplu s6zlesme dizeninin
daha saglikli, ileride daha saglam
glvencelere kavusturulmasi yolun-
da idi. Bu calismalarda da bir hayli

basari saglandi.

11- Belgelerle TURK-IS Tarihi (1963-1980), Cilt 2, TURK-IS Yayini, Temmuz 2002.

Kisaca sunu isteriz:
TURK-IS

da 6ngordugu haklari

sdylemek
toplulugu, Anayasanin
kullanirken
sorumlulugunu da esde§erde go-
turecektir ve bu sorumluluklardan
hicbir zaman kacinmayacagiz. Ulu-
sal c¢ikarlarin basladig! yerde Kkisisel
cikarlar, toplum icindeki kisisel ¢i-
karlar bitmelidir. En azindan ulusal
¢ikarlar bir stire daha her seyin uze-
rinde tutulmalidir. Her teskilat ve
kisi bu sorumlulugu benimsemezse
elbette demokratik rejim ve demok-
ratik toplu s6zlesme rejimi bazi teh-

likelerle karsi karsiya kalabilir.

Denebilir ki, bundan 06nce bu
denli tehlikelerden dolayi bu sorum-
luluk duygusu tesekkdil etti. Bundan
once neredeydiniz? Buna verilecek
cevap gayet basittir: Her seyden ev-
vel sorumluluk yuklenirken ortak
hareket edilirken, ortak edilecek ku-
rulus ya da kisinin hukumetlere bir
given duymasi s6z konusudur. Ve
en azindan yalniz kisisel dustncele-
rimize degil, temsil ettigimiz toplu-
mun dustncelerine given duymasi
gerekir ki, boyle bir miuzakere, boy-
le bir anlasma saglikh olsun. Bugu-
ne kadar itiraf edeyim ki, bu giveni
bize kimse veremedi. ilk defa, hi-
kimetle, Sayin Basbakan’la yapti-
gimiz toplantida bu giveni duyduk
ve sendikalar bu giveni duydugu
icin hukumetle boyle bir isbirligine
girmede hicbir sakinca gérmedik.
Aksine isc¢inin yaran, ulusun yarari
bakimindan bunun ge¢ kalmis bir
diyalog oldugunu, gec¢ kalmis bir ca-
lismanin bir an evvel baslamasi sek-
linde yorumladik. Bu tutumumuzu
devam ettirecegiz.

Acikgca ifade ederim ki, Ulkemizin
kalkinmasinda temel yukd tasima-
ya devam edecegiz. Sorumluluklari
paylasacagiz. Ozellikle Hikumetin
sosyal ve ekonomik politikalarini
olustururken, isci kesiminin goris-
lerinin alinmasi gercekten ulkede

calisma barisini saglayici bir netice



olarak ortaya cikacaktir. Bu goris-
melerimiz temenni ederim ki, yalniz
kamu kesiminde Hukumetle olan
gorusmelerimizle degil, 6zel ke-
simde Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu ile de strdirmeye

kararliyiz ve gérismeye agigiz.

TURK-iS toplulugu demokratik

bir topluluktur, Kendi icinde de-

mokrasiyi icine sindirmistir. Gizli

kapakli hi¢gbir seyimiz yoktur.
Aciklikla sdyleyeyim, 6zel kesim-
lerde bu tip bir anlasmanin da ulke-
nin yararina oldugu kanaatindeyiz.
Calisma barisinin ancak boylelikle
saglanabilecegi, gercek ¢alisma bari-
sinin boylelikle kesinlik kazanabile-

cegi kanaatindeyiz.

Bugine kadar yasalarimiz gere-
gi boyle bir calisma yapilmis olsa
idi, bugin calisma hayatinda za-
man zaman karsimiza ¢ikan calis-
ma barisini bozucu, ulkeyi dar ve
tehlikeli boyutlara goétiricd sonug
alinmazdi. Ve Uumit ediyoruz ki, biz
boyle bir baslangi¢ yaptik ve bu ha-
reket noktasini saghikl tespit ettik.
Calismalarimiz bundan sonra da
ayni istikamette sirsin ben de Sa-
yin Basbakan’'m gérusiune katilarak
calismalarin basta Tirk isgisine ve
Ulkemize yararli olmasini, mutluluk

getirmesini temenni ediyorum.”(12)

Toplumsal Anlasma’ya Tepkiler

Hiukumetle TURK-iS arasinda

imzalanan “Toplumsal Anlasma”ya

cesitli kesimlerden tepkiler geldi.
“Toplumsal Anlasma” disinda kalan
Devrimci is¢i Sendikalari Konfede-
(DiSK),

tepki gosterdi. Dénemin DiSK Genel

rasyonu Anlagma’ya sert

Sekreteri Fehmi Isiklar ise duzenle-

digi basin toplantisinda “Toplum-

12- ay.

sal Anlasma”yi elestirerek, “DIiSK,
sémurundn oldugu yerde calisma
barisinin olamayacagini bilir ve bu
tir anlasmalara bu gozle bakar” diye

konustu.(13

Ayrica DIiSK’ten vyapilan agik-
lamada, “Toplumsal Anlasma” isci

ucretlerini dondurmay! amaglayan
ve bunalimin yukidnu isci ve emek-
cilere yikmayi amacglayan bir belge

olarak nitelendirildi.(14)

Devlet Bakani Hikmet Cetin
23 Temmuz 1978 gunid Ankara’da
yaptigi bir aciklamada, TURK-iS’le
yapilan “Toplumsal Anlasma”nm
DiSK’le de yapilmasi i¢in gereken
calismanin yapilacagini soyleye-
rek, “Anlasma olmasa da DIiSK’le
diyalogu surdurecegiz” dedi. “Top-
lumsal Anlasma”y1 Turk demokrasi
tarihinde dénum noktasi olarak ni-
telendiren isletmeler Bakani Kenan
Bulutoglu ise 6 Agustos 1978 gunda,
“Toplumsal Anlasma”ya Kkatilma
teklifinin DiISK’e de géturuldugin,
ancak DIiSK’in simdilik anlasma di-
sinda kaldigini bildirdi. DiSK yetkili
kurullarinca hazirlanan ve Hukimet
ile bir toplumsal anlasma imzalamak
icin 6n kosullan iceren bir belge ise
9 Agustos 1978 guniu Devlet Baka-
ni Hikmet Cetin’e verildi.(15 Ancak
DiSK “Toplumsal Anlasma”’nm di-

sinda kaldi.

Toplumsal Anlasma siurecinde
etkili bir konumda bulunan Tevfik
Cavdar, DIiSK’in zorluk cikarir bir
gorintiyt yegledigini ancak ayni
sbzlesme kosullarinin DiSK’e de uy-

gulanmasini istediklerini séyledi.(16)

Ancak DIiSK’in “Toplumsal An-
lasma” konusundaki gorusleri, bu-

gln icin de benzerlik teskil etmekte-

13- Ayin Tarihi, http://wwwv.byegmgov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

14- ay.
15- agy.
16- Aktaran Tevfik Cavdar.

17- Gelebi, Siileyman; “Unce Ozgiirce Orgitlenme Hakki”, TISK Isveren Dergisi, Nisan 2007.

dir. DiSK’in Genel Baskani Siileyman
Celebi, bu girisimin sendikal hak ve
o6zgurlukler acisindan bir katkisi ol-
madigini, tam tersine surecin geriye

dogru isledigini ifade etmistir.

Celebi, “Aradan gecgen sire igin-
de, sendikal 6rgutlenme konusun-
da gelisme saglamak yerine, geriye
12 Eylul

demokratik hak ve ozgurluklerle

gidilmistir. 1980 sonrasi,
birlikte, sendikal haklar da askiya
alinmistir. 1983 yasalari ile kurgu-
lanan sistemle, Toplumsal Anlasma
kapsaminda yer verilen konularin
tam karsiti olan konular yasalasmis,
gerceklesen dénusim sonucu, hiz-
la uygulamaya sokulan yeni liberal
projenin bir pargasi olarak sendi-
kasizlastirma girisimleri beklenen

sonucu yaratmistir. Sendikalasma
orani, bugin 1977’de oldugundan

daha dusuktar.

Gec¢miste kalmis bu deneyimi,
buglnun kosullari icinde degerlen-
dirmek ya da aynilik aramak hig
kuskusuz dogru bir degerlendirme
yontemi degildir.

Ancak,
kosullar

icinde bulundugumuz

ne yazik ki, bu konuda
yol alindiginit ve gelisme saglandi-
gin1  soylemeye elvermemektedir.
Aradan gecen 30 yil suresince Tur-
kiye, emek haklarini, emegin kaza-
nimlarmi asindiran yeni liberal bir
deneyin laboratuvarma donusturul-
mastur. Cahisanlarin yasam stan-
dartlari yeni liberal ekonomi politi-
kalari nedeniyle olaganusti bicimde
kotulesmistir. Gelir dagihimi ile ilgili
sonuclar, issizlik, buzdaginin goéru-
nen yaniyla bile agir bir adaletsizlik
yaratan yoksulluk bu uygulamalarin
sonucu olarak ortaya cikmistir” de-

mektedir.*17


http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin

isveren kesiminde ise farkl
tepkiler ortaya ¢ikti. Madeni Esya
Sanayicileri Sendikasi (MESS) Ge-

nel Sekreteri ilhan L6k “Toplumsal
Anlasma”ya mesafeli bir yaklasim
gosterdi. Lok, konuyla ilgili olarak
yaptigr aciklamada, “Anlasmanin en
onemli yani ulkemizde toplu so6z-
lesme kesmekesinin, hikimet ve
is¢ci kanadi tarafindan da saptanmis
olmasi ve buna bir yén verilmek
ihtiyacinin olmasidir”

dedi.(18)

duyulmus

Ancak dénemin Tirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu Baskani
Halit Narin ve Genel Sekreteri Rafet
siddetle

ibrahimoglu, Anlasma'ya

karsi ¢cikanlardandi.

Dénemin TiISK Baskani Halit Na-
rin, 11 Eyldl 1979 gunid yaptig agik-
lamada,

“Toplumsal Anlasma’nm

getirmeye calistigi Gcret politikasi
lanlayisinda ve uygulanmasinda sos-
yal yardimlar ve kidem tazminati

unsurlari, acik¢a ihmal edilmistir.
Sosyal yardimlardaki cesit fazlahgi
ve miktar yuksekligi tcret artislarini
gizlemek icin kullanilan birer vasita

haline getirilmistir” dedi.(19)

Toplumsal Anlasmayla birlikte

etkinlikleri tartisma konusu olan
Kamu isveren Sendikalari ise sureci

su sekilde degerlendirmistir:

“1978 yilma gelindiginde TiSK’e
uye 4 kamu isveren sendikasi var-
di. Bu yil Tdrk Sendikaciliinda
énemli bir yildir. TiSK ile TURK-IS
mucadeleden TURK-iS
galip ¢ikmis ve devrin Basbakani

arasindaki

ile TURK-iS Baskani arasinda imza-
lanan ‘Toplumsal Anlasma’nm bir
sarti olarak TURK-iS, TiSK uyesi 4
kamu isveren sendikasinin TiSK’ten

ayrilmasini saglamisti. Anilan bu an-

Dénemin TURK-IS Genel Baskani Halil Tung “Toplumsal Anlasma” nedeniyle

zaman zaman sert elestirilere ugradi.

lasma ile ilk defa toplu pazarhk sis-
temi goérismelerini cerceveleyen bir
ilkenin ortaya ciktigr dusundlmus,
taraflar bu c¢ercevede toplu is soz-
lesmelerini bitirdiklerini s6ylemisler
ancak gercekte herkes bildigini yap-
mistir.” (0

Muhalefette yer alan siyasi parti-
ler de, “Toplumsal Anlasma”ya ilis-
kin cesitli gérusler ortaya koydular.
Ancak “Toplumsal Anlasma”ya en
sert tepki, Milli Selamet Partisi Ge-
nel Baskani Necmettin Erbakan’dan
Erbakan, 1978

gund Partisi tarafindan dizenlenen

geldi. 13 Agustos
“Pahaliligr ve Toplumsal Anlasmay!
Protesto” mitinginde yaptigi konus-
mada, “Ulke adim adim komiinizme
gidiyor” dedi.(2)

Vatan Partisi ise, Toplumsal
Anlasmaya ve Ucretlerin dondu-
rulmasina Kkarsi, Eylul 1978’de

istanbul’da bir miting dizenledi. Mi-

ting ¢agrisinda, “CHP/Ecevit Huku-

18- Ayin Tarihi, http://ww.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

190- agy.
20- http://www.kamu-is.org.tr/tarihce2.htm.

21- Ayin Tarihi, http:.//wwv.byegmgov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

22- agy.

metinin halk hareketini yatistirmak
icin dayattigi ‘Toplumsal Anlasma’ya
ve ‘Ucretlerin Dondurulmasina kar-
sI Vatan Partisi’'nin bir teshir kam-

panyasi baslattigi” agiklandi.(2)

Ecevit’in Elestirilere Yaniti

CHP Genel Baskani ve Basba-
kan Bulent Ecevit,

Ankara’da

ayni
CHP Kiigiik

glnlerde
toplanan
Kurultayi'nda yaptigi konusmada,

“Toplumsal Anlasma”ya yo6nelik

elestirileri yanitladi. Ecevit konus-
masinda “TURK-iS’le varilan Top-
lumsal Anlasma, calisma barisini
saglam temellere oturttugu igin bazi

kesimler huzursuz oldu” dedi.

Ecevit konusmasinda sunlari

soyledi:

“is¢i gelirlerinde, devraldigimiz
son derece agir ekonomik gucluk-
lere karsi bu yil hicbir tlkede, re-
jimi ne olursa olsun, zenginligi ne
Ulkede,

olursa olsun highir esine


http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin
http://www.kamu-is.org.tr/tarihce2.htm
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin

rastlanamayacak kadar yuksek Ucret
artislari, gelir artislari saglanmistir.
Ama bu artislar saglanirken, bu ara-
da Ucretler arasindaki dengesizlik-
ler giderilmeye basladigi i¢in, toplu
sbzlesmelerde verimli isletmeciligi
onleyici hukimler giderilmeye bas-
lad1g1 icin, bir yandan iscinin gelir
duzeyi yukseltir ve artirthirken, bir
yandan da ekonomimiz, 6&zellikle

kamu kesimimiz guglendirilmeye
basladi. Yalniz bununla da kalma-
dik, devlet-isci iliskilerini sadece bir
kuru UGcret sorunu olarak da gérme-
dik ve Turk demokrasisinde ¢ok ileri
bir adim daha atarak, Turkiye’'nin en
buyik isci Sendikalari Konfederas-
yonu olan TURK-iS’le bir “Toplum-
sal Anlasma”ya vardik. Boylelikle
1963’de Turkiye'ye dinyanin en ileri
toplu s6zlesme ve grev haklarini ge-
tiren Cumhuriyet Halk Partisi, 1978
Yilindaki HUikimet déneminde bu
demokratik ¢alisma duzenini geride
biraktigimiz yillarda verilmis zarar-
lari gidermek, bozulmaya baslamis
calisma barisini yeniden kurmak ve
toplumu onun en dinamik kesimi
olan iscilerle el ele ydbnetmek Uzere
bir demokratik Toplumsal Anlasma-
y1 Turkiye’nin en buydk is¢i konfe-

derasyonuyla sagladi.

Bu Toplumsal Anlasma ile isci

gelirlerindeki artis, tretimdeki ve

verimdeki artisla birlikte saglan-

mis olacaktir. Kamu kesimindeki
isletmelerin verimli c¢alisir duruma
gelmeleri, ekonomiye yuk olacak
yerde, guc¢ katacak duruma getiril-
meleri, Hikumet ve isciler el ele ve-
rilerek saglanacaktir ve yalniz kamu
kesiminde degil, genel olarak Tar-
kiye yonetiminde, iscilerin iktidara
katilma olanaklari da buyuk o6lgide
artacaktir. Temel ekonomik ve top-
lumsal kararlar, Toplumsal Anlasma
cercevesinde, iscilere danisilarak ali-

nacaktir.

Geride biraktigimiz birkag¢ yilda
Turkiye bir grevler Ulkesi olmaga
baslamisti. Oysa bu yiIl HiUkumeti-

miz déneminde varilan Toplumsal

Anlasma’dan sonra, kamu kesimin-
deki toplu s6zlesmelerin bliyuk co-
gunlugu, hatta anlasma imzalandik-
tan sonra su ana kadar hepsi, grevsiz
olarak sonuca baglanmis bulunuyor.
Oniumuzde sadece birkag toplu soz-
lesme kalmistir. Onlarin dadénimiz-
deki birkac hafta i¢cinde ayni seklide
sonuglandirilacagina inanityorum.

Toplumsal Anlasma’yla Hukume-
timiz, bir yandan calisma barisini
temeller

saglam tUzerinde yeniden

kurarken, bir yandan da isgcilerin
ydnetime buyuk o6lcude katilmasi
olanagini saglayarak, Turk demok-
rasisine programimiz dogrultusunda
daha ¢ok gerceklik kazandirmistir.
Bu Toplumsal Anlasma’yi gerg¢i ide-
olojik agidan elestirenler var. Ama
bunlardan bazilari kendi sol anla-
yislariyla tutarli, bazilari kendi sol
anlayislariyla tutarsiz... Ozgir sen-
dikacihigin bulunmadigi, dolayisiy-
la gercek anlamda toplu sézlesme
ve grev haklarinin da bulunmadigi
ulkelerdekilere benzer bir isci ha-
reketine O0zenenlerin, o Ulkelerdeki
gibi bir rejime 6zenenlerin bizim is-
gilerle, TURK-iS’le yaptiimiz Top-
lumsal Anlasma’yl reddetmeleri ¢ok
Onlar kendi

dogaldir. kendileriyle

tutarhidir.

Ama hem demokratik solda ola-

cak, Cumhuriyet Halk Partisi'ni
benimseyecek bazi kimseler veya
sendikacilar, hem toplu so6zlesme

ve grev haklarinin kalkmasini degil,
daha cok gelismesini isteyecek -Ki
bu ancak cogulcu ve ¢ok partili de-
mokrasilerde mumkundir- hem de
boyle bir demokrasi anlayisi i¢inde
iscilerin yénetime ve iktidara agir-
higint koymasini isteyecek, bunlari
kendine slogan yapacak, sonra da
Toplumsal Anlasma’nm karsisina
ctkacak ve bagislarlarsa, kendileri
bu celiski ve tutarsizliga dusmuas ol-
maktadirlar ve bunu en kisa zaman-
da kendilerinin de fark edeceklerine
ve simdiden fark etmeye basladikla-

rina inantyorum.

Bir de ideolojik acidan olmasa
bile siyasal taktik geredi Toplumsal
Anlasmaya karsi ¢ikanlar ve Top-
lumsal Anlasma’nm uygulamasini
kalki-

Bunlar, oyle bir taktik

engellemeye, baltalamaya
sanlar var.
nedenle Toplumsal Anlasma’yl en-
gellemeye kalkisanlar, eski iktidari
olusturan bazi kesimlerdir. Onlar
bizi su darbogazlarda bogdabilecekle-
rini umuyorlardi. Uluslararasi siya-
sal dis iliskiler darbogazini ¢ézeme-
yecedimizi ve sikisip kalacagimizi
saniyorlardi. Uluslararasi ekonomik
iliskiler darbogazi asamayacagimiz,
orada bogulup kalacagimizi saniyor-
ekonomik

lardi. Bize devrettikleri

enkaz altinda kendileri ezildikleri
icin, bizim de ezilecegimizi, ayaga
kalkamayacagimizi, tlkeyi de ayaga
kaldiramayacagimizi saniyorlardi.
Nihayet yarattiklari, buyuk o6lgide
kendi yarattiklari ve kiskirttiklari
kargasaliklarin ve siddet eylemle-
rinin Gstesinden gelemeyecedimizi

umuyorlardi.

Oysa ekonomik darbogazi hiz-
la asmakta oldugumuzu gérdaler.
Uluslararasi iliskiler alanindaki dar-
bogazi hizla asmakta olduumuzu

gordaler. Uluslararasi ekonomik

iliskiler alaninda Turkiye'nin so-
runlarini bir bir ve hizla ¢é6zmekte
oldugumuzu goérduler ve birgogunu
kismen kendi korukledikleri siddet
eylemleri karsinda Devlet etkinli-
ginin giderek artmaya basladigini
gorduler. Bu yuzden ilk hayalleri
gerceklesemeyince, -6yle anlasiliyor
ki bu cevrelerden, sanirim hepsi de-
gil ama bazilari- isci kesiminde hu-
zursuzluk ¢ikarmak ve ekonomiyi o
yoldan baltalamak hevesine kapildi-
lar. Bu oyunu ydneten bazi siyaset
adamlarini, bir ka¢ sendika yodneti-
ciyle birlikte karanhk tertipler icine
girmis olarak goruyoruz. Bu konuda
elimizde bilgiler var. Tabii kimsenin
kimseyle go6rusmesi herhangi bir
siyasal liderin bir sendika lideriyle
bir odaya kapanip gdérusmesi, bir
ulkede

demokratik yadirganamaz



ve elestirilemez. Ama o goérusmeler-
den hemen sonra, bazi isyerlerinde,
o gorusmeye katilan sendikacinin
sorumlu oldugu isyerlerinde Ureti-
mi dusldren bazi engellemeler goru-
lirse, o kapidan ¢ikan sendikacinin
bir gin sonra Toplumsal Anlasma’yi
baltalamak icin elinden geleni yap-
tig1 gorulurse, ortada karanhk bir
tertibin bu hikumeti yikabilmek ug-
runda is¢i kesiminde de huzursuz-
luk yaratmaya ydnelen ve ekonomi-
mizi yikmayi géze alan bir tertibin

yurutilmekte oldugu anlasilir.

Kivang duyarak belirtmek iste-
rim ki, bu tertibe bilerek alet olan
sendikacilarimizin sayisi son dere-
cede azdir ve giderek kendi ¢evrele-

rinde de yalnizlasmaktadirlar.

Bu oyunu cevirenlerin sanirim
u¢ amacglari vardir. Biri, bu Huku-
met déneminde ekonomiyi tahrip
etmek. ikincisi, siyasal alanda Hu-
kumeti zor durumda birakmak ve
iscilerle

sUirtismeye ydneltmek.

Uglnciusi, isgileri kamuoyu kar-
sisinda zor duruma dusurerek de-
mokratik isci haklarina karsi ka-
muoyu olusturmak. Cunku kapali
kapilar ardinda bazi sendikacilarla
bu pazarliklari yapanlarin, bu kara-
lik tertipleri ¢evirenlerin, toplu s6z-
lesme hakkina da, grev hakkina da
karsi olduklarini biliyoruz. Kendi-
leri iktidarda bulunmak kosuluyla,
iktidara uydu olacak bir sendikaci-
ik hareketinin 6zlemi i¢cinde bu-
lunduklarini, bunu parti program-
larina bile gecirdiklerini biliyoruz.
Ama demokrasiyi kendileri iktidar-
dayken yikmak istediler, gucleri
yetmedi, yitkamadilar. Simdi kendi-
leri muhalefette iken kargasaliklari
kiskirta kiskirta bizi demokrasinin
kisilmasindan baska, ézgurluklerin
kisilmasindan baska bir care bula-
itmek

maz duruma istiyorlar. Bu

oyunu goérdyoruz.

Ayni sekilde, isci haklarini, is-
cilerimizin toplu sbézlesme ve grev
haklarini, Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarmca saglanmis olan bu hakla-
ri kismak istediler. Kendileri iktidar-
dayken bunu géze olamadilar. Simdi
bizi buna zorlayacak bir kargasalik
ortam1 yaratmaya calisiyorlar. Cum-
huriyet Halk Partisi bu tuzaga dus-
Turk

meyecektir, iscisi bu tuzaga

dusmeyecektir.

Turk iscilerine givenerek ve bu
guveninde her zaman hakl oldugu-
nu gorerek en ileri demokratik hak-
lar1 tanimis olan Cumhuriyet Halk
Partisi bugiin de bu haklara sahip
¢tkan Partidir. Bu haklari daraltma-
y1 aklindan gecirmemekte, ama bu
haklari daha da genisletmeye kararh
bulunmaktadir. Toplumsal Anlasma
da bunun canli bir kanitidir. Bu hak-
lari genisletirken elbette bir yandan
toplum yararini ve ekonominin ge-

reklerini de disunmektedir.

Bu degindigim tertibin sonucu
olarak istisnai durumlarda da olsa
kritik bazi alanlarda turetimi duasur-
me tertiplerini acik¢a go6ruyoruz.
Yasa disi olarak isi durdurma veya
yavaslatma tertiplerini acikca gori-
yoruz. Ben oOyle umuyorum ki, bu
oyunlara getirilen az sayidaki bazi
sendikacilar da kendi sendikalarinin
uyesi olan iscilere ters dustuklerini
anlayarak, kendi sendikacilik top-
luluklarinin da cgercevelerini bilerek
yalnizlastiklarmi1 anlamak suretiyle
bu tuzaktan kendilerini kurtarma
yollarini arayacaklardir, bunu umu-

yorum.

Bu arada yer yer Toplumsal An-
lasmay1 devirmek, astirmak, oylece
hem Hukimeti hem de Hukumetle
bu anlasmaya varmis olan Konfede-
rasyonu zor durumda birakmak ter-
tipleri, gayretleriyle karsi karsiyayiz.
Bu oyuna da gelmeyecegiz. Bizimle
imzalan-

bir Toplumsal Anlasma

mis olmayli, herhangi bir Konfede-
rasyon icin adeta cezalandirict bir
unsur haline getirmeye elbette razi
olmayacagiz. Onun i¢in kimse hayal
beslemesin. Kim ne yaparsa yapsin,
Toplumsal Anlasma’yr deldirmeye-
cegiz.

Bu konuyu ozetlemek gerekir-
se, ginumuzde isciler soldan degil,
solun herhangi bir kesiminden de-
gil, sagin belli bir kesiminden veya
kesimlerinden gelen bazi kiskirtma-
larla karsi karsiyadirlar. Fakat dedi-
gim gibi, bu kiskirtmalardan bekle-
diklerini

kiskirtmalara hic¢ aldiris etmeksizin,

bulamayacaklardir ve bu

Hukimetimiz, dogru bildigi yoldan
demokratik isci haklarini Glke yara-
rina uygun olarak, ekonomi gerek-
lerine uygun olarak genislete genis-
lete Tark iscisinin refah dizeyini ve
devam

mutlulugunu yuldkseltmeye

edecektir.

Buraya kadar yaptigim aciklama-
lar buginkid ekonomimizin buyuk
zorluklarina karsin Hukumetimizin
kodyluye ve isciye ne kadar buyuk bir
rahatlhik saglayabildigini kanitlama-

ya yeter sanirim. j&:

“Toplumsal Anlasma” ve TURK-i$

TURK-iS Genel Halil
Tung, Ekim 1978’de TURK-iS Yéne-
tim Kurulu toplantisinda bir acgis ko-

Baskani

nusmasi yapti. Gindemdeki birgcok
konuya deginen Tung, “Toplumsal
Anlasma”ya da iliskin sunlari soy-
ledi:

“Bu arada, bu dénemde ilk defa
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde Bati-
I Glkelerde oldugu gibi, Hukimetle
bir Toplumsal Anlasma yapilmistir.
Bu Toplumsal

Anlasma’nm toplu

sbzlesmelerle ilgili boéluma yilzde
yuz hedefine ulasmistir. Yalniz So-
merbank ile Teksif arasinda isko-

lu seviyesinde bir sorun var. O da,

23- “Ecevit: 24 Temmuz’a Sahip Cikmaliyiz”, Basbakan Bilent Ecevit'in CHP Kucuk Kurultayr’nda yaptigi konusmanin ilgili béltmleri, TlR(—IS

Dergisi, Cilt: 10, Sayr: 115, Ekim 1978.



mispet sekilde gelismektedir. Umit
hafta

icinde o sorun da amacimiza ve iste-

ediyorum ki, o6numuzdeki
gimize uygun ¢6zime baglanacaktir.
Boylelikle Toplumsal Anlasma’nm
toplu s6zlesmelerle ilgili béliumun-
de yuzde yuz hedefine ulasiimis-
tir. Sonugta TURK-iS toplulugu ne
denli disiplinli, tutarh, kararli bir
toplum oldugunu kamuoyu 6niun-
de Toplumsal Anlasma'nm toplu
sézlesmelerle ilgili bélumlerine ka-
yitsiz sartsiz riayet etmek suretiyle
disiplinli bir kurulus oldugunu goés-
termekten ote, tlkemizin bugin her
seyden fazla ihtiya¢c duydugu isgicu
kaybini dnlemis, grevsiz olarak 450

bin kisilik s6zlesmeleri bitirmistir.

Onimuzdeki devam eden, Tur-
kiye Kémur isletmeleri, Zonguldak
maden iscilerini kapsayan bir séz-
lesme vardir. O da, son safhasina

gelmistir. Toplumsal Anlasma’nm
cercevesi icinde en yuksek dizeyde
o0 sOzleme de baglanacaktir. Top-

lumsal Anlasma’yla toplu sozles-
melerin, Glkenin i¢inde bulundugu
ekonomik sartlari dikkate alindigin-
da en yuksek dizeyde baglandigini
rahatlikla iddia ediyoruz. Ve ilk defa
sézlesmelerin buyuk bir ¢cogunlugu
iscinin  huzurunda imzalanmistir.
Bircok yan tahriklere ragmen, isci
buglinku sartlar icinde soézlesme-
lerin boylesine yUksek bir dizeyde
baglanabilmesini ve sendikalarin bu
konuda gosterdikleri ugraslari tak-
dirle karsilamislardir. Yalniz bu ara-
da, bir sikintimizi ifade etmeye mec-
buruz. Toplu s6zlesmelerle saglanan
haklari, tcret farklari, bugtine kadar
bazi sektdrlerde o6denememistir.
Son olarak Hukumetle yaptigimiz
temaslarda, bu hafta icinde bir acik-
lama yapilacagi ve bunun bir takvi-
me baglanacagi ve en kisa zamanda,
6denecegi ifade edilmektedir. Fakat
tatminden

bu genel ifade elbette

uzaktir. Bize daha saglam guvence-

ler verilmesi yolunda c¢abalarimiz

sirmektedir. Yonetim Kurulumuz
toplantilarini bitirmeden 6nce her-
halde bu konuda ilgililer bir given-

ce vereceklerdir.

(...) Bu arada, elbette 6numuzde-
ki donemde Toplumsal Anlasma’nm
diger bélumlerinin uygulamaya ko-
nulmasi séz konusu olacaktir. Bil-
diginiz gibi, Toplumsal Anlasma’da
calisanlarin daha ziyade sendika
kurma hak ve hirriyetine sahip ol-
malari yénidnde bir bélum vardir.
Onun disinda, ¢alisanlarin yonetime
katilma sorunlari vardir. Umit ediyo-
rum ki, 6ntiumuzdeki haftalarda ardi
ardina, c¢alisanlarin yonetime katil-
masi buyuk o6l¢cide saglanmis ola-
caktir. Bildiginiz gibi Hukimet bir
yetki kanunuyla 440 sayili yasanin
degistirilmesini saglayici gucu almis
bulunmaktadir. Bu arada, 440 sayili
yasanin kapsami ve ydnetime katil-
ma sekillerini iceren maddeler de
bir kararnameyle degistirilebilecek-
tir. Bu kararnameyle hem ydnetime
katilma kapsam1 genisletilecek, hem
de sayisal bakimdan bir kisi yerine,
tesekkdillerin yonetim kurullarinda
calisanlarin adedi artirilacak. Umit

ediyorum ki, 6ntimuzdeki gunlerde

bu konuda c¢ok suratli gelismeler
olacak.
Ayrica Ulkenin ekonomik ve

sosyal sorunlariyla ilgili 6nemli ko-
nularda Hukimet karar verecegi za-
man TURK-iS’in gérisunu alacak.
Bununla ilgili ¢calismalar, 6nuimuz-
deki haftalarda baslayacak, birimler,
uniteler kurulacak, gelecek Yonetim
Kuruluna kadar herhalde bu konuda
cok suratli gelismeler olacagini sani-

yorum @4

“Toplumsal
TURK-iS’in 16-22 Nisan 1979 giin-

lerinde toplanan 11. Olagdan Genel

Anlasma” konusu,

Kurulu’nun da giindemindeydi.

Genel Kurula sunulan Calisma
Raporunda, “Toplumsal Anlasma”ya

iliskin su gorusler yer aldr:

“Demokratik is¢ci hareketinin
kendine dusen odevleri ve fedakar-
liklari yerine getirirken diger ke-
simlerin de ayni olcude Uzerlerine
dusen gorevleri yerine getirmeleri,
kamu kesiminde verimli isletmecilik
kurallarina uygun demokratik du-
zenlemelerin yapilmasi ve en énem-
lisi, ekonomik bunalimi biran 6nce
sona erdirmek Uzere hikumetin is-
cilere danisarak izleyeceg@i yolu sap-
tamasini iceren Toplumsal Anlasma
cesitli cevrelerde cok c¢esitli yorum

ve goruslere konu olmustur.

Siyasi parti baskanlarmdan, di-
ger sendika ve Konfederasyon bas-
kan ve yetkilileri, sag ve sol basin-
dan cesitli yazarlar, 6gretim uyeleri
ve nihayet TURK-iS’e bagh sendika
yetkililerine kadar herkes iyi ya da
kotda, olumlu ya da olumsuz ¢cok sey

séylemislerdir.

Kendilerine given duymadigimi-
z1 agikca belirttigimiz siyasi parti ve
karsi sendika yetkililerinin elbette
olumlu goéris sahibi olmalari bek-

lenmemistir.

Ancak cok uzulerek belirtmek
isteriz ki, siyasi gorusleri hukimetle
ters disen bazi TURK-IiS lyesi sen-
dika yetkilileri de bu konuyu salt
politik agidan elestirmislerdir.

Bir sendikacinin ilk ve asil gore-
vi isciye hizmet vermektir. iscinin
menfaatinin s6z konusu oldugu yer-
de, politik goruslerimize ters dusse
de sendikacilik goérevini 6n plana,
sahsi gorus ve dusuncelerimizi arka
plana almak zorundayiz. Aksi halde
is¢ci ve halk nazarinda itibarimizi yi-
tirecegimiz gibi vicdanlarimiza karsi

da huzur iginde olamayiz.

24- “Tung: Toplantimiza Kaygil Olarak Basliyoruz, Fakat Kéttimser Degiliz”, TURK-iS Genel Baskani Halil Tung'un TURK-IS Yénetim Kurulu

toplantisi acis konusmasinin ilgili bolimleri, TURK-IS Dergisi, Cilt: 10, Sayr: 116, Kasim 1978.



1979 yilinda yapilan TURK-iS 11. Olagan Genel Kurulu’nda “Toplumsal Anlasma” yogun bir

bicimde tartisildi.

Biz arkadaslarimiz salt politik
amagcla, bu tir uyumsuz ve ters dav-
ranislar i¢cine girmedikleri sadece
konuyu c¢ok iyi inceleyip, icerigini
ve anlamini iyi kavrayamadiklari
.i¢in karsi ¢iktiklarini anlamak arzu-

sundayiz.

Nitekim, 6nce karsi ¢cikan arka-
daslarimizin daha sonra bize mura-
caat ederek sdzlesmelerini bu anlas-
ma cercevesinde yapmak istemeleri
de bizim yanilmadigimizi kanitla-

mistir.

Dunyanin doért bir yaninda sen-
dikacilik hareketini gelistirebilmis,
iscilerin haklarini sendikalari araci-
h§iyla belli bir dizeye c¢ikarabilmis

olan ulkeleri tetkik etmekte yarar

vardir.
Avrupa Ulkelerinin  ¢ogunda
Toplumsal Anlasma niteligindeki

yazili ve s6zli mukaveleler yapilmis
ve sendikacilar da bununla iftihar

etmistir.

Turkiye'de yanilgiya duasulen bir
gercek var ki, insanlar ve toplum
katr kurallar i¢ine sokulmaktadir.
Bunun cgesitli nedenleri olabilir, yan-
lis egitim, eksik egitim, baski grup-

lan arasindaki eksik iletisim, kotl ve

yetersiz bir sekilde gelisme gdsteren
dernekgilik vb.

Ancak hemen sunu ekleyelim ki,
millet olarak tasidigimiz hasletler
arasinda yanhishklarimizi kabul et-

mek de vardir.

Gerci basta kasith veya kasitsiz
olarak karsi tutum ve davranis icine
girenler, uygulama yapildikca 6zel-
likle isciye yakin olanlar Toplumsal
Anlasmay! benimsemislerdir. Esa-
sen raporumuzda bu konunun sa-
vunma veya yorumunu yapmaktan
¢ok bilerek ve inanarak giristigimiz
Toplumsal Anlasmay ilgililerin ve
ozellikle iscilerimizin degerlendir-

mesine birakiyoruz.”(%)

Genel Baskan Halil Tung, Genel
Kurulun ac¢ilisindayaptigi konusma-
da da Toplumsal Anlasma’ya degindi

ve sunlari soéyledi:

“Sorumlulugumuzun geregi ola-
rak yaptigimiz Toplumsal Anlasma

elestirildi, suclandik.

Ama simdi aradan aylar gectik-
ten sonra hakliligimiz gérilmuyor
mu? Cunkd Toplumsal Anlasma’yi
yaptigimiz ortamin butan sartlari,
olanca agirhigi ile disarida ve igeride

hikmund surduruyor.

Bu sartlar, dunyada

buhran, iceride daha da

agir buhran yaratiyor.

Bugin dinyada kiyasi-

yasavasin yarattigi buhran,

batun ulkeleri etkiliyor.
Ornegin  Uzak Dogu’'da
oldugu gibi, bazi dlke-

ler arasinda sicak savasa
yol aciyor bu buhran, ya
da Ortadogu ve Afrika'da
oldugu gibi ihtilaller go6-

raluyor. Acimasiz, kanli,
yillarin birikim olan kinle

gelen ihtilaller...

(...) Gegen ddénem ozellikle,
Toplumsal Anlasma yuziunden za-
man zaman hiucumlara, suclamalara
muhatap olduk. Amayine toplumsal
Anlasma ile 600 bin is¢cimizin toplu
sbzlesmesini yaptik. Herkesin, her
kurulusun sokakta oldugu bir do-
nemde, biz toplu sdzlesmelerimizi
hallederek,

toplulugumuzu koruduk.

sokaga dokulmekten

Seviyesi kadar bir defada Ucret
artisi saglanmistir; yani bir is¢inin

30 yilda saat ucreti 25 liraya eri-

sebilmisse, bu 25 lira Toplumsal
Anlasmayla 50 liraya yukseltilmis-
tir. '@

Ayni  Genel Kurula Kkatilarak

uzun bir konusma yapan CHP Ge-
nel Baskani Bulent Ecevit de, konus-
masinin bir béliumunde “Toplumsal
Anlasma”ya degindi. Ecevit sunlari
soyledi:

“Toplumsal Anlasma’ya gegen
yil ne kadar agir elestiriler yonel-
tildigini, inanarak veya inanmadan
bu konuda ne kadar kuskular 6ne
straldagunda hatirhyoruz; ama ar-
tik Toplumsal Anlasma Uuzerinde-
Cunkd bu

iscinin kar-

ki tartismalar bitmistir.

Anlasma'’y1r elestirerek

25- TURK-is 11 Cerel Kurulura Sunulan Calisma Raporu, 16 Nisan 1979-Ankara, TURK-IS Yayini No:122, Ankara 1979.
26- TURK-is 11. Gerel Kurul Calismelari, 16-22 Nisan 1979, Ankara, TURK-IS Yayini No: 129, Ankara, 1979.



sisina c¢ikilamayacagini artik herkes

anlamistir.”(27)

“Toplumsal Anlasma”, dénemin
sendikalarinin  da gundemlerinde

onemli bir yer tuttu. Bazi Sendika-

larin sozculeri, 06zellikle 11. Ola-
gan Genel Kurul'da “Toplumsal
Anlasma”™yi elestiren, bazilariysa
destekleyen konusmalar yaptilar.

Bunlardan bazi érnekler séyledir:

Deri-is Genel Baskani Yener

Kaya, “Toplumsal Anlasma, devlet
sektdérinde bulunan tum isci ar-
kadaslarimizin Ucretlerine -Sayin
Genel Baskanimizm acikladigi gibi-
yuzde yuz oraninda bir zam getir-
mistir ve bugiun devlet kesiminde
bundan

calisan arkadaslarimizin

evvelki madgduriyetleri bir dlcude,
bir noktada énlenmistir Toplumsal
Anlasmayla. TURK-i$ yéneticilerine
bu ugrasilarinda sendikam adina te-

sekkir ederim.”

Dokgemi-is delegesi Gungér
Tari, “Ne yazik ki 1978 yilinda ya-
kadar

sbzlesmeler

pilan bu anlasma bugilne
uygulanmamis, toplu
zamaninda bitirilememis, bazi sen-
dikalara karsi hasmane davranislar
hepimizin gdézleri 6ntinde cereyan

etmistir.”

Turk Metal Delegesi Muammer
Gur, “TURK-IiS icra Kurulu, bu an-
lasmayla saglanan haklardan fazlasi
hicbir sekil ve sarttabir sendikaya ve-
rilemeyecegi defalarca ifade ettikleri
halde, Hukimetvaatte de durmamis,
DiSK’e bagh Maden-is Sendikasi’na
TURK-iS’e bagh sendikalara verdik-
lerinin ¢cok ¢ok fevkinde fazla ver-

mistir. Bu da Hukumetle TURK-iS
Baskanmm TURK-iS’i ne kadar sev-
diklerini géstermektedir.”(2)

TURK-iS’e bagli bazi sendikalar
da, cesitli yayinlarinda “Toplumsal
Anlasma”ya iliskin goruslerini dile
TURK-iS’e bagh
sendikalar arasinda 6nemli bir agir-

getirdi. Ornegin,
I olan Turkiye Yol-is Federasyonu
biryayininda “Toplumsal Anlasma”yi

soyle degerlendiriyordu:

“Toplumsal Anlasma’yla getirilen
hukumler is¢i orgutlerinin sorumlu
davranmalari ve anlasmaya sahip
¢ctkmalari halinde ‘dUzeni degistir-
mek’ kavramina ulasabilecek kadar
acik ve esnektir. Bunun belirleyici
etkeni anlasmaya sermayenin ya da
iscilerin sahip c¢ikmalari olacaktir.
Anlasmanin is¢i sinifinin cikarlari
dogrultusunda uygulanabilmesinin
temel 6gesi sendikalarin demokratik
islevlerinin arka plana itilmemesi
ile olanakli olacaktir. is¢i drgutleri,
tabanlariyla birlikte bu anlasmaya
sahip ciktiklari takdirde bu konuda
bazi kafalarda beliren teredditler tu-
muyle sUrecek, is¢i hareketinin sen-
dikal mucadele iginde gelisen birligi
daha da pekisecektir. Demokratik
is¢i hareketinin, bu anlasmayi1 emek-
ten yana Uretim ve boélusum iliskile-
rini kurmakta 6nemli bir mucadele
aracl olarak kullanacagina kimsenin

kuskusunun olmamasi gerekir.”0®

Toplumsal Anlasma Uzerine
Yazilar

“Toplumsal Anlasma” konusun-
da yazilmis bilinen tek kitap, Prof.

Dr. Cahit Talas tarafindan kale-

me alman “Bir Toplumsal Politi-
ka Belgesinin Yorumu, Toplumsal

Anlasma”dir.

“Toplumsal Anlasma”yr ken-
di alaninda ulkemizde ilk deneme
olarak niteleyen Talas, bu girisimin
siyasal istikrarsizhigin ve diger bazi
etkenlerin etkisiyle basariya ulasma-
sinin daha baslangicta zayifbir olasi-
lik olarak belirdigini tespit eder. An-
cak yine de, “Toplumsal Anlasma”yi
ulkemizin toplumsal politika tari-
hinin ¢ogulcu demokrasi olusumu
icinde dnemli ve éncu bir belge ola-

rak tanimlar.

Talas, “Toplumsal Anlasma as-
linda isgi ve isveren iliskilerini devlet
kesiminde daha saglikli bir dogrul-
tuda diizenlemeyi amacglamisti. iger-
digi oteki konulari bu temel amaci
golgelememistir. Ne var ki, ne Hu-
kiimet ne de TURK-iS, Toplumsal
Anlasma'yi

yeterince benimsemis,

ona yeterince sahip c¢ikmislardir.
Daha sonra gelen Hukumet ise, ge-
nel politikasinda bu tir olusumlara
ve bunlarin yararina inanmadigi i¢in
ve TURK-iS de kendi igindeki gelis-
kilerden ve dustnce ayriliklarindan
oturd uygulanmasinda ve benim-
senmesinde bir karar almaya gerek
gormemislerdir. Bir¢cok seyin daha
¢ok degere ulasmasi icin onun yiti-
rilmesi gerekir. Toplumsal Anlasma
da bu kuralin bir ayralligm1 (istisna-
sint) olusturmamistir. Saniyoruz Ki,
TURK-iS de, simdi bunun bilincine
ulasmis olmalidir” diye yazmistir.

Talas’a gore, “Toplumsal Anlas-
ma”, 6zellikle kamu kesiminde grev

ve lokavtin tirmanmasina yol acan

27- agy., Ecevit yillar sonra Demokratik Sol Parti Genel Baskani ve koalisyon hiikiimetinin bagi olarak, 2001 yili ekonomik krizini degerlendi-
rirken, 1978 yilinda imzalanan “Toplumsal Anlasma’ya atifta bulundu. Ecevit 4 Nisan 2001 giinti DSP Grubunda yaptigi konusmada sunlari
soyledi: ‘Bir demokratik Ulkede bdyle kriz denebilecek ortamlarda toplumsal anlasma son derece énemlidir. Baska turll isin iginden ¢ikila-
maz. Bu konuda benim bir deneyimim var. 1978 Haziran'nda Hukiimet olarak TURK-IS ile bir Toplumsal Anlasma imzaladik. O sirada yalniz
Turkiye'de degil, tim diinyada petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle biiyik bir ekonomik bunalim vardi. Fakat o kritik dénemde calisma haya-
tini TURK-IS ile yaptigimiz Toplumsal Anlasma sayesinde esenlige ulastirabildik. Ayni olanagi isci kesiminin simdi de saglayacagini umarim.
Odalar Birligi, icinde bulundugumuz ekonomik miicadeleyi bir ‘Kurtulus Savasi’, ilan ederek toplumsal dayanismaya énctilik etmistir. Kendi-
lerine buradan bir kez daha tesekkuirlerimi sunuyorum. Bu dayanismaya is¢i kesiminin de gereken katkiyi yapacagina inantyorum.”

Blilent Ecevit'in Denmokratik Sol Parti TBVMGrup Toplantisi Konusiesl, 4 Nisan 2001, Ankara.
28- a.

29- www.yol-is.org.tr.
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gelismeleri denetim altina almayi
amaclamistir. Cinkid dénemin siya-
sal ortami ve diger kosullari geregi,
endustri iliskileri alaninda uzlas-
mazlhik egemen olmus, isci-isveren

iliskileri bozulmustur.

Ancak bunu nedeni yalnizca si-
yasal ortamin gerginligi degil, ayni
zamanda enflasyonun hizinin asi-
Clinku bu

dénemlerde gelir bolusumd adale-

ri 6l¢ulerde artmasidir.

ti bozulmaktadir, Ucretler fiyatlari
geriden izlemektedir. Turkiye'de o
dénemde ortaya c¢ikan bu olumsuz
ekonomik gelisme, isciler agisindan
iki olumsuz sonucun dogmasina
neden olmustur. Birincisi, karlarin
sirekli artmasi ve bu yoldan gelir
dagiliminin iyice bozulmasi, ikinci-
si ise, gerileyen yasam dizeyinin ve
gecim sikintilarinin yarattigr olum-

suzluklar.

Bu nedenle “Toplumsal Anlas-

|[ma”, Turk ekonomisinin ve top-
lumsal yasamin son derece agir ve
bunalimli déneminin dogal bir Gri-

nadur.(0)

Prof. Dr. Metin Kutal’a gore ise,
“Toplumsal Anlasma” yalnizca HU-
kimet ve TURK-iS arasinda yapil-
mis olmasi, diger isci ve isveren ku-
ruluslarini disinda tutmasi ve sinirh
icerigi gibi nedenlerle oldukca dar
kapsamli bir anlasmadir.

Kutal bu konuda sunlari soyle-
mektedir:

“Oldukg¢a somut 6nlem ve politi-
kalar 6ngérmesine karsin bu anlas-
ma uygulamada beklenen gelismele-
ri saglayamadi. Gergi bu anlasmanin
yapilmasindan hemen sonra, HUku-
met basta Tarim-is Yasasi Tasarisi
olmak Uzere bazi taslaklar hazirladi

ve ilgili ¢evrelerin bilgisine sundu.
Bunlar arasinda is guvencesini 6n-
goéren bir taslak da yer aliyordu. Ote
yandan kamu kesiminde iscilerin
yonetime katilmalari icin ciddi ara-
yislar igine girildi.

Ancak bu gelismeler somut so-
nuclara ulasamadi. Kamu kesimi top-
lu pazarhiklarinda esgudum saglaya-
cak olan teknik birimler kurulamadi.
Sosyal yardimlarin toplam gelir icin-
de hesaplanmasi uygulamasina gegi-
lemedi. liscilerin KiT’lerde yénetime
katilmasi konusunda Hukimetiginde
bile farkli modellere dayali tasanlar
hazirlandi. Hepsinden 6nemlisi, Top-
lumsal Anlasma’nm taraflari arasinda

bile yeterli temaslar yapilamadi.”(3l)

Dog. Dr. Ozlem

Toplumsal

Isigicok ise,
Anlasma’nm basarisiz-
likla sonug¢lanmasini, “Anlasma’ya

taraf olusturan hukdmetin kisa
omaurlt olusu ve yeni bir hukime-
tin goreve gelmesi ile Turk Sendi-
kal Hareketi’'nin bélinmuasluginun
yani sira Turk-is’in Konfederasyon
olarak Anlasma’yl benimseyip uyesi
sendikalara benimsetme konusun-
daki yetersizligi” olarak degerlen-

dirmektedir.*32

Sonug
1978
lu is sozlesmeleri, “Toplumsal

Anlasma”a uygun olarak yapildi.
Bu toplu is s6zlesmelerinin denetimi
ise, isletmeler Bakanlhigi'na verildi.
isletmeler Bakani Prof. Dr. Kenan
Bulutoglu, denetim goérevini danis-
manlarina devretti. Kamu kesiminde
imzalanan tum toplu is sézlesmeleri,
“Toplumsal Anlasma’ya gére sonug-

landirilmistir” ibaresiyle, Bakanliga

verildi. Bu ibarenin yer almasina rag-
men, toplu is s6zlesmeleri arasinda
bir uyum yoktu, kamu kesimindeki
daginiklik ¢ozulemedi.
TURK-iS’inHukumetle “Toplum-
sal Anlasma” imzalayan Genel Bas-
kani Halil Tung, 16-22 Nisan 1979
gunlerinde yapilan 11. Olagan Genel
Kurulu'nda aday olmayarak sendi-
kacilik yasamina son verdi. Tung¢’un

yerine ibrahim Denizcier segildi.

20 Agustos 1979 gunu Basbakan

Bilent Ecevit ile TURK-iS Genel
Baskani ibrahim Denizcier bir araya
gelerek “Toplumsal Anlasma”ya yo6-
nelik gérismeler yaptilar. Gérisme-
lerin ardindan Basbakan Ecevit, “Bazi
isyerlerinde Toplumsal Anlasma’da
belirtilen o6lgllerin 6tesine gegildi-
§ini, bu durumun TURK-iS kadar
Hukimeti de dzduagunu” soyledi.
TURK-iS Genel Bagkani ibrahim De-
nizcier de, “Toplumsal Anlasma’ya
HukUmetin bazi kanatlari riayet et-
memistir” dedi.()

Bu gelismeler Gzerine 4-6 Eylul
1979 gunlerinde Rize'de yapilan 12.
Dénem TURK-IiS Yénetim Kuru-
lu toplantisi sonunda, “Toplumsal
Anlasma”nm baglayicit kurallari as-
kiya alindi.(3) Dénemin TiSK Genel

Sekreteri Rafet ibrahimoglu, 8 Eylul

yilinin kamu kesimi top-1979'da bir agiklama yaparak, “Top-

lumsal Anlasma”’nm askiya alinma-
sina destek verdi ve “anlasmanin en
bastan noksan ve 6lu dogdugunu”
ileri surdi.(3)

Ocak 1980’'deki hukimet degi-
sikliginden sonra, TURK-iS, “Top-
lumsal Anlama’'nm artik kendilerini
baglamadigini acikladi. Boylece 14 ay
boyunca yurirlukte bulunan “Top-

lumsal Anlasma” son bulmus oldu.

30- Talag, Cahit (Prof. Dr.); Bir Toplurmsal Politika Belgesinin Yorumu Toplunsal Anlasime, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
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32- Isigicok, Ozlem Dr., “Sosyal Diyalog-Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Uludag Universitesi,

iiBF Yayini.

33- Koray, Meryem (Prof. Dr.), Aziz Gelik; Avrupa Birligi ve Turkiye'de Sosyal Diyalog, Belediye-ls Sendikasi Yayinlari, ABye Uyum Dizisi, Mayis

2007.

34- “TURK-i$ Yénetim Kurulu Rize'de Toplands”, TURK-S Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 126, Eyliil 1979.

35- Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm.
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“ToplumsalAnlasma” Uzerine IKI Tanitk IKi Yorum
1978 yilinda TURK-iS ile Hiukiimet arasinda imzalanan Toplumsal Anlasma’ya yakindan taniklik eden iki uzman,

Anlasma’yi TURK-IS Dergisi’ne degerlendirdi. Anlasma’nm imzalanmasinda énemli payi olan, dénemin DPT uzmani,

arastirmaci-yazar Tevfik Cavdar ve dénemim kamu isveren sendikasi uzmani, TURK-iS Genel Sekreter Yardimcisi

Naci Onsal.

Tevfik Cavdar

“Toplumsal Anlasma 1970°li yillarda kapitalist
cephenin ana kurami haline gelen neoliberal ekonomi
yaklasiminin bir anlamda uzantisidir. Emegin siyasal
ve ekonomik miucadelesini sinirlandirmayi amaglar.
Nitekim, 1979’da TUSIAD’m gazete ilanlarinda da uic-
ret sinirlandirmasi agirlikl bir yere sahiptir.

1978-80 doneminde Ece-
vit hukidmeti yerli ve ulus-
lararasi sermayenin blyuk
baskisi altindaydi. Merkez
Bankasi tum gorevlerini ade-
ta ‘Tahtakale’ borsasina dev-
retmisti. Petrol gereksinimi
gunlik spot alimlarla karsi-
laniyordu. Bdylesine sorun-
larla ugrasan Hukumet, isgi
sinifini bir anlamda yaninda
hissetmek icin bu yolu tercih
etti.

Anlasmanin hazirhk si-
recinde ben, Bagbakan Yar-
dimcist Hikmet Cetin’in go-

zetiminde devreye girmistim. Sdreci Cetin’le birlikte
yurattik. TURK-iS Genel Baskani Halil Tung’la ¢ok
iyi bir ¢calisma ortami olusturduk.

DiSK zorluk gikarir bir gériintilyu yegledi. Ancak
ayni sozlesme kosullarinin DiSK’e de uygulanmasini
istemekten de geri kalmadilar. DiSK’in o dénemdeki
yonetimi, Maden-is Sendikasi Genel Baskani Kemal
Turkler ve ekibinden daha geride olmadiklarini ka-
nitlama cabasmdaydilar. Bunun disinda ideolojik bir
nedenleri oldugu intibaini edinmedim.

Toplumsal Anlasma Ecevit hikumetinin sikinti-
larini bir 6l¢tide gidermek icin basvurulan bir yoldu.
Sozlesmeler tamamlandiktan sonra unutuldu gitti. Po-
litik bir zorunluluktu.

Bugunki kosullarda boyle bir anlasma gindeme
getirilemez. Ozellikle son finansal kriz, kuresellesmis
kapitalist diizeni isciler Gzerinde daha da acimasiz bir
baskiy! hedefledigi, tum kaynaklarin (trilyonlarca do-
lar) sermayeye sorgusuz sualsiz bir ortamda iscilerin
ezilmesi sistemin temini agisindan olmazsa olmaz bir
gerektir. Ezilenlerin a¢hga, yoksulluga mahkum edil-
digi 2000°li yillarin Toplumsal Anlasmay! dustinmesi
mumkin degildir. Hele Tarkiye'de..

Naci Onsal

“O dénemde Kamu isveren Sendikalari yoktu.
Kamu isveren Sendikalari 2821 sayili Kanunla duzen-
lendi, yasal bir tanim geldi. 274 sayihh Kanun dénemin-
de Gyeleri kamu kurum ve kuruluslari olan isveren sen-
dikalari vardi. Kamu i§veren Sendikasi kavrammi,Turk
Tasit isverenleri Sendikasi (TUTIS) yaratti. Uyeleri
sadece kamu kurum ve kuruluslari olan isveren sen-
dikalari icerisinde yalnizca TUTIS personeli profesyo-
neldi. Kamudaki isveren sendikalarinin isleri, ikinci is
olarak devlet memurlari tarafindan yapilirdi. TUTIiS’in
bir 6nemli 6zelligi de 4 iskolunda faaliyette bulunmak
Uzere kurulmus olmasiydi. Sendikalar Kanunu yakin
iskollarinda bir sendika kurmaya izin veriyordu. Bu
nedenle TUTIS kara, demiryollari, deniz ve hava tasi-
macihgi iskollarinda faaliyete bulunuyordu. Bu tecri-
beden hareketle de 2821 sayili Kanunda Kamu isveren
Sendikalarinin kurulusunda iskolu esasinin aranmaya-
cagi dizenlemesi getirildi.

Kamudaki isveren sendikalarinin yeterince 6zerk

ve glg¢li olmadigr o donemde yapilan Toplumsal An-
lasma basarili olamadi. Cunkl adma
uygun bir "toplumsal anlasma”nin
Griini degildi. Hukimet ve TURK-IS,
karsi tarafi kendileri yararina etkile-
dikleri bir anlasma yaptiklarini disi-
nuyorlardi. Metnin isciler lehine du-
zenlenmis boélumlerini birden kamu
yararini gozeten metinler izliyordu.
TiSK ve diger is¢i drgutleri bu anlas-
manin iginde degillerdi. Yalnizca bu
bile karsi olmalari igin bir nedendi.
Ayrica DISK de TiSK de bu metnin
kendilerini baglayabileceginden endi-
se duyuyorlardi. Ozel sektér bu anlas-
manin i¢cinde olsaydi daha anlamli bir
sonug ¢ikabilirdi.

Toplumsal Anlasmanin kamu ke-
simindeki uygulamasi ise denetlenememisti. Toplu is
s6zlesmesi yapan kamu kuruluslari veya kamu Kkesi-
mindeki isveren sendikalari, konuyu izleyen Devlet
Bakanligina ‘Toplu is s6zlesmemiz Toplumsal Anlas-
ma kosullarina uygun olarak sonuclanmistir’ diye ya-
ziyorlardi.

Buglintn kosullarinda benzer bir anlasma yapil-
maz. iktidarlar kendilerini sikintida hissederlerse uz-
lasma ararlar. Ancak ekonomik kriz boylesi bir arayisa
neden olabilir. Kamu ve 6zel sektdr isverenlerinin hi-
kimetle birlikte icinde olacaklari bir anlasma ekono-
mik kriz ile mucadelede de bir ara¢ olabilir.”
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Saghgr Ortak Komitesi’'nin
1995 yilinda yapilan 12. oturumun-
da is saghig:r tanimi1 gézden gegirile-
rek son sekli verilmistir: “is saghg,
hangi isi yaparlarsa yapsinlar batin
calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sos-
yal refahlarinin miamkin olan en
yuksek duzeye cikarilmasini ve bu-
rada tutulmasini; c¢alisma kosulla-
rindan kaynaklanan saglik sorunla-
rinin dnlenmesini; iscilerin fiziksel

ve biyolojik kapasitelerine uygun

mesleki ortamlarda calistiriimala-
rini; O6zetle isin insana, insanin da
isine uygun hale getirilmesini he-

defler.”

Avrupa Birligi’'nde topluluk du-
zeyinde gelistirilen ve yuksek bir
koruma duzeyi iceren standartlar-
dan biri de is saghgi ve guvenligiyle
(iISG) ilgilidir. ILO (Uluslararasi Ca-
lisma Orgitu), WHO (Dunya Saglhk
Orgitu) ve AB (Avrupa Birligi) bel-
gelerinde c¢alisana deger verilmesi,
calisma hayatinin ¢alisma cevresiyle
birlikte insancil hale getirilmesi, ya-
sam kalitesinin yukseltilmesi temel
amaclar arasindadir.
iSG bir bilim

dali olarak, uretim sureclerini, Ure-

Bununla birlikte

tim yontemlerini, verimliligi, er-

gonomiyi vb. alanlari ilgilendiren

boyutlariyla calisma hayatinin en
temel konularindan biridir. Cevre
ve ISG konularina gereken 6nem
verilmediginde, bu alandaki sorun-
lar kendini is kazalari, meslek hasta-
hiklari, 6lumler, yaralanmalar, gcevre
hastaliklar,

kirliligi, uretim kaybi

seklinde gostermektedir.

2007 yili SGK
gore, 80.602 is kazasi, 1.208 meslek
hastaligr olgusu meydana gelmis,
bunlarin 1.044’0 6lumle sonuglan-
mistir. Ulkemizde SGK tarafindan
tutulan istatistikler sadece sigortali
iscilerle sinirhidir. SGK verilerinin
sadece sigortalilari kapsadigi, sigor-
talilarin sayisinin da yaklasik 9 mil-
yon Kkisi oldugu, buna karsilik top-
lam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
kisi oldugu dusundlurse, gercekte is
kazalari ve buna bagh olarak 8lum-

istatistiklerine



lerin, meslek hastaliklarinin ¢ok

daha fazla oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, Turkiye istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan ilk defa
yapilan, 2007 yih Nisan, Mayis ve
Haziran dénemini alan “is Kazalari
ve ise Bagl Saghk Problemleri” ko-
nulu arastirmaya go6re, her 100 cali-
sandan 2.9°’u son bir yilda is kazasi
gecirmistir. Raporun en 6nemli iki
noktasi, is kazasi gecirenlerin yiz-
de 56.6’'smm on kisiden az calisan
isyerlerinde meydana gelmesi ve is
kazasi gecirenlerin yizde 40.4’4nun
gecirmis oldugu kaza nedeniyle isin-
den uzaklasmis olmasidir. Raporun
carpict noktalarindan biri de, her
100 calisandan 3.7’si calistig: isle
baglantili olarak meslek hastaligina
yakalanmasidir.

ILO’nun 2002 yilinda hazirla-
digr “Guvenlik Kultird Raporu”na
gore, meslek hastaliklarinin tima,
is kazalarinin yizde 98’i dnlenebilir
kazalardir. Nitekim, son yirmi yilda
is kazalarinda Japonya ve lisveg'te
yuzde 20, Finlandiya’da ise yuzde
62 oraninda bir didsds olmustur.
Bunun nedeni daha az is¢inin tehli-
keli islerde calismasi ve isyerlerinin
daha guvenli hale getirilmesi olarak

aciklanmaktadir.

Anilan ulkelerin tersine
Turkiye’de meydana gelen is kaza-
larinda ve o6lumlerde bir artis séz
konusudur. Ulkemizde iSG tablosu-
nun olumsuz olmasinin nedeni bu
alanda ciddi 6nlemlerin alinmama-
sidir. Diger bir deyisle, iSG alanin-
daki olumsuz tablo, iSG politikala-
riyla stratejilerinin sosyal taraflarin
katilimlariyla etkin bir bigimde uy-
gulanamamasmdan kaynaklanmak-

tadir, denilebilir.

iSG politakalariyla stratejilerinin
etkin bir bi¢cimde yurutilmesinden
devlet sorumludur. ilgili birimleriy-
le CSGB, iSG alanindaki
dizenlemelerini ve denetimi

mevzuat
yap-
maktan sorumlu olan kurumdur.

Sahip olduklari haklariyla, yerine

getirilmesi gereken yukumlulukle-
riyle isci ve isverenler iISG sistemi-

nin vazgecilmez taraflaridir.

CSGB

Genel Muaduarlaga tarafindan hazir-

is saghg ve Guvenligi

lanan “Ulusal is Saghg: ve Guven-
ligi Sistemi” bashkli raporda, tUlke-
mizde iSG sisteminin giglu ve zayif
noktalarina yer verilmistir. Taslak
metni incelendiginde, sisteminin
zayif noktalarinin guc¢lid noktalarin-
dan ¢ok daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna goére, sistemde
10 gugld nokta varken, zayif nokta
saylst 17 maddede siralanmaktadir.
Zayif noktalardan birkaci belirtil-
mek istenirse; birincisi, mevzuatin
daginikligr ve kapsami, ikincisi ise
mevzuatin etkili bicimde uygulan-
mamasidir. Ugtuinct zayif nokta ra-
porda soyle ifade edilmistir: “AB iSG
kavrami géz 6niine alindiginda, iSG
faaliyetlerine dogrudan ve dolayh
katilan ve iSG sisteminde tanimla-
nan kurum ve kuruluslarin iletisim,
esgudum, politikalar planlama ve
organizasyon konularinda daginik-
lik icinde bulunduklari ve birbirini
tamamlayan, katki saglayan ve tes-
vik eden bir yapinin mevcut olma-

digr goralmektedir.”

is saghigi ve givenliginin tim
topluma mal edilmesi ve sorunla-
rin sosyal taraflarin katilimiyla ¢6-
zumlenebilmesi, c¢alisanlarin saghk
ve sosyal
Sekizinci Bes Yilhhik Kalkinma Plani
ve ILO’nun 155 sayih is Saghg: ve

refahlarinin temini igin

Guvenligi Sozlesmesi geregi CSGB
tarafindan 2005 yilinda Ulusal is
Saghg! ve Guvenligi Konseyi kurul-
mustur. Konsey, isci-memur sendi-
kalari, isveren sendikalari, meslek
birlik ve odalari, bir sivil toplum
temsilcisinin yani sira bakanlik ve
kamu temsilcilerinden olusmustur.
Konsey temsilcilerinin dagiliminda,
bakanhk temsilcileriyle isci-isveren
sendikalari, meslek birlik ve oda
temsilcilerinin sayica esitlenmis ol-
masi, sosyal taraflarin taleplerinin,

gorus ve Onerilerinin kabul gérme-

sinde sikintilarin yasanmasina ne-
den olmustur. Nitekim bu sikinti,
iSG Kanunu’nun hazirhik g¢alisma-
larinda kendini go6stermis, sosyal
taraflarin pek ¢ok talebi kabul gor-
memistir. Bu durum, iSG sistemin-
de tanimlanan, politikalara ve ¢a-
lismalara katki saglamasi beklenen
sosyal taraflarin i¢inde bulundugu
yapinin saglhikli bir sekilde kurula-
madiginin, ¢alismalarin sik sik dile

getirilen sosyal diyalog cercevesinde

sirdldrulemediginin bir gostergesi
olmustur.
is Saghgr Hizmetlerine iliskin

161 sayili ILO sozlesmesi ile 4857
Sayili is Kanununun is saghgi ve gi-
venligiyle ilgili maddeleri geregince
cikarilan isyeri Saglhik ve Guvenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Guven-
lik Birimleri Hakkinda Yonetmelik,
sosyal taraflarin is saghg! oérgutlen-
mesinin ve hizmetlerinin katilimina
olanak saglamaktadir. isverenlerin
yukamlalakleriyle ilgili 5. madde-
nin yedinci fikrasi ile calisanlarin
hak ve yukumluluklerine yer verilen
6. ve 7. maddeleri buna 6rnek ola-
rak verilebilir. Ancak belirtilmelidir
ki, 15.08.2009 tarihinde isyeri Sag-
lik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esas-
lari Hakkinda Ydnetmeligin yerine
cikarilan isyeri Saghik ve Guvenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Guven-
lik Birimleri Hakkinda Yonetmelik-
te iscilerin lehine somut ifadelerden

kaginiimistir.

is saghigr hizmetlerinin &rgut-

lenmesinde sosyal taraflarin kati-
Iimlarini saglayan aracglardan biri de
4857 Sayih is Kanununun 80. mad-
desi geregi isyerlerinde kurulmasi
zorunlu olan is Saghg: ve Giuvenli-
gi Kurullaridir. Bu maddeye gore,
isveren en az elli is¢i calistiran ve
alti aydan uzun sdreli islerin yapil-
dig1 sanayi isyerlerinde is saghg: ve
guvenligi kurulu olusturmak zorun-
dadir.

saghigi ve guvenligi uzmanlari ve is-

Kurul, isveren temsilcisi, is

cilerden olusmaktadir. Kanunun bu
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maddesi, isvereni, kurulun mevzu-
ata uygun kararlarini uygulamakla
yukumla kilmistir. isyerlerinde 50
is¢i sinirlamasit kurullara yayginhk
kazandiramazken, isyeri dizeyinde
istenilen isbirliginin saglanabildigi-
ni, baska bir ifadeyle is sagligi ve gu-
venligi kurullarinin sosyal diyalog
cercevesinde demokratik kurullar
olarak calistigini séylemek zordur.
Kurullarin istenilen dizeyde cali-
samamasinin bir nedeni de, sendi-
kalarin kurullara yeteri kadar 6nem

veremeyisidir.

4857 sayili is Kanunu’na bagh
olarak yururlige giren yonetmelik-
lerin bir ¢ogunda is saghg: ve gu-
venligi risklerinin degerlendirilmesi
yasal zorunluluktur. Ayrica OHSAS
18001 is Saghgi ve Givenligi Yéne-
tim Sistemi Standardi'’nda da risk
degerlendirmesi yapilmasi sarti bu-
lunmaktadir. isyerlerinde risk de-
gerlendirmesinin yapilmasi sarti, is
saghig1 hizmetlerinin katilimeci bir
anlayisla yurutilmesinde sosyal ta-
raflara yeni bir ara¢ saglamaktadir.
mevzuat

Yeni cercevesinde, risk

degerlendirmesinde sorumluluk
buyuk 6lcide isverenin yukumluga
altindadir. isyerlerinde risk deger-
lendirmesi yapilmasi konusunda or-
ganizasyon gorevi, isyerlerinde cali-
san isyeri hekimleri ile is guvenligi
uzmanlarina dusmektedir. Risk de-
gerlendirmesi iscilerin katilimlariy-
la deneyimli uzman kisilerce ve ekip
calismasi anlayisiyla yapildiginda,
calisma ortamindaki riskler kontrol
altina alinacak, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine katkida
bulunacak 6énemli araglar arasinda
yer almaktadir. Ote yandan, is gu-
venligi ile isglcu verimliligi arasin-
da karsilikh etkilesim oldugundan,
yapildigi
isyerlerinde saghk ve givenlik orta-

risk degerlendirmesinin

m1 yaratilacak, dolayisiyla bu isyer-

lerinde verimlilik artirilacaktir.

Sendikalarin imzaladiklari toplu
is s6zlesmeleri is saghgr hizmetle-

rinin 6rgutlenmesinde, isverenlerle

isbirligi ve sosyal diyalogun ku-
rulmasinda 6nemli bir ara¢ olma-
sina karsin, bu aracin sendikalar
tarafindan etkin olarak kullanildi-
g1 soéylenememektedir. imzalanan
toplu is soézlesmeleri incelendigin-
de, TiS’lerde yer alan iSG ile ilgi-
li hakumlerin ulusal mevzuattaki
kimi maddelerin tekrari bi¢ciminde
oldugu goérulmektedir. Bu madde-
lerin bayuk bir béliumu is saghgini
ilgilendirirken, is guvenligiyle ilgili
maddelere daha az rastlanmakta-
dir. Gunimuzde sendikalarin karsi
karsiya olduklari sorunlar (tcretler,
is guvencesi, érgitlenme vb.), iSG
alanina yeterince egilmelerini en-
gellerken, toplu is sdzlesmelerdeki
yasal maddelerden dogan haklarin
bile isletilememe durumunu da be-

raberinde getirmektedir.

Sonug olarak belirtilmek gerekir-
se, iISG alaninda tilkemizin ihtiyacini
duydugu politikalarin belirlenmesi,
uygun stratejilerin uygulanmasi, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, ¢alisanlar icin saghkli ve
glvenli bir ¢calisma ortaminin olus-
turulmasi igin sosyal taraflarin iSG
alanin tum sureclerine katilimlari
gerekmektedir. Bu yaklasim cerge-
vesinde, is saghg: ve guvenligi ko-
nusuna buyik 6nem veren , egitim
faaliyetleriyle, yayinlariyla bu alan-
daki galismalarini siirdiiren TURK-
iS, toplumun tim kesimlerinde is
saghigi ve guvenligi bilinci ve kultu-
ranun yaratilmasi icin basta devlet
olmak Uzere sosyal taraflarin caba-
larini yogunlastirmalari gerektigine
inanmaktadir.

isci saghg is giuvenligi konusu-
nu cevre konusuyla birlikte ele alan
TURK-1S’in, basta riskli iskollari, ara
kademe teknik elemanlarin egitimi,
karma egitimler, iskolu ve isyeri
egitim calismalari olmak uzere, bu
alandaki calismalarini tlke genelin-
de sirdirmektedir. TURK-I1S’in iSG
egitimleri, panel, sempozyum gibi
faaliyetlerle, afis, brosur, kitap gibi
yayinlarla desteklenmektedir. Ayri-

ca, geng iscilere yonelik egitimlerin
yani sira, son on alti yildir cocuk
iscilik konusu da egitim c¢alismala-
rina dahil edilmistir. Ancak, TURK-
IS’in bu faaliyetlerinin yeterli oldu-
gu sdylenemez. Basta devlet olmak
Uzere, isci- isveren, Universiteler,
mesleki birlikler, odalar gibi kurum
ve kuruluslar, is¢i saghg! ve is gi-
venliginin taraflari durumundadir.
Calisanlarin  saghginin  korunma-
sinda, Uretimin strdidrtlmesinde ve
calisma barisinin korunmasinda ta-
raflara sorumluluklar dusmektedir.
Bu yaklasim cergevesinde, TURK-
IS’in is saghig1 ve guavenligiyle ilgili
gorus ve talepleri su sekilde sirala-
nabilmektedir:

- GuUnumuzde kiresellesme re-
kabetin boyutlarini genislet-
mis, maliyetlerin dusturtulmesi
temel hedef haline gelmistir.
Kayit-disi ekonominin yay-

gin olmasi, sosyal guvenlik

haklarina uyulmamasi, vergi
odenmemesi ve sigortasiz-
sendikasiz isci calistirilmasi
bakimindan da temel sorun-
larin yasandigi isletmeler Ku-
¢k ve orta boy isletmelerdir.
Bilindigi gibi, ekonomik si-
kintilar yasayan, teknolojileri
geri olan KOBIi’lerde maliye-
tin ilk dusdralduaga yer, isgi
saghigr ve is guvenligi onlem-
leridir. Bu kosullarda, aclik ve
is kazasi riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan insanlar,
sagliksiz ortamlarda calisma-
y1, yani is kazasi riskini tercih
etmektedirler. Ozellestirme,
taseronlasma ve esnek calis-
ma bicimleri de yaygin bi-
¢imde saglhiksiz, guvenliksiz,

Orgutsiiz bir ¢alisma yasami-

ni dayatmaktadir. Tuzla ve

Davutpasa’daki élumla is ka-

zalari yasanilan trajediyi yete-

rince ortaya koymaktadir.

- lisci Saghigi ve is Guvenligiyle
ilgili ILO so6zlesmelerinin ve

AB standart ve normlarinin,



4857 sayili is Kanununun
ve cikarilan yonetmeliklerin
kimi maddelerine yansidigi
bilinmektedir. Ancak, cag-
das is¢i saghgr ve is guvenligi
standartlart ve normlarindan
s6z edilebilmesi icin, tum is-
yerlerinin ve tum calisanla-
rin saghik ve guvenlik kapsa-
minda olmasi gerekmektedir.
Ozellikle kiguk ve orta boy
isletmelerdeki, tarimsal alan-
daki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin
yeterli olmadigr gérulmekte-
dir. Bu olumsuz tabloyu de-
gistirmek i¢in, 50’den az isci
calistiran isyerlerinin ortak
saglik birimleri olusturmala-
rinin zorunlu hale getirilmesi,
esitligin saglanarak iSG’den
her calisanin yararlanmasi ge-

rekmektedir.

Ulusal mevzuat bir bttin ola-
rak tarim, insaat, maden, de-

nizcilik vb. tim sektoérleri ve

calisanlari igine alarak, ILO
sbzlesmeleri, AB direktifleri,
uluslararasi standart, norm ve
ilkeler yéninde dizenlenme-
lidir. Tarkiye, is Saghgi ve G-
venligi ve Calisma Ortamina
iliskin 155, is Saghgi Hizmet-
lerine iliskin 161 sayili ILO
sbzlesmelerini onaylamistir.
Bunlar olumlu adimlardir.
ILO’nun tarimda is guvenligi-
ne ve is saghgina iliskin 184
sayili S6zlesmesi ile 192 sayili
Tavsiye Karari, ILO’nun bu
soruna verdigi énemi goster-
mektedir. Tarimin yaninda
insaatla ilgili 167 sayili insa-
at islerinde Saglhk ve Guven-
lik Sbézlesmesi ve 175 sayih
Tavsiye Kararinin ve ILO’nun
176 sayili Madenlerde Saghk
ve Giuvenlik Sbézlesmesi ve
183 sayili Tavsiye kararinin,
ayrica ILO’nun 187 sayili is
Saghg! ve Guvenligini Tesvik

Sozlesmesinin onaylanmasi

ve ulusal mevzuata yansitil-
masi yonundeki calismalarin
en kisa zamanda baslatilmasi
gerekmektedir.

is Kanunu iginde kimi mad-
delerin yer aldig: is saghg: ve
guvenligiyle ilgili maddeler
degil, 6rneklerine ABD, isveg,
Finlandiya gibi geliskin Ulke-
lerdeki gibi bir is¢i Saghg: ve
is Guvenligi Kanunu sosyal
taraflarin da taleplerini dik-
kate alinarak en kisa zaman-
da ¢ikarilmali ve Kanun ilgili
tizuk ve yeterli sayida yonet-
melikle desteklenmelidir.

“istindam Paketi” adi verilen
5763 sayili Kanun’la is saglh-
g1 ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina bi-
rakilmasi sé6z konusudur. Ya-
kinlarda Kabul edilen isyeri
Saghk ve Guvenlik Birimleri
ile Ortak Saglhk ve Guvenlik
Birimleri Hakkinda Ydénetme-

likte 50 isci sinirlamasi de-
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vam ederken, 50 ve daha fazla
isci calistiran isyerlerinin iSG
hizmetlerini disaridan sagla-
malarinin, baska bir ifadeyle
saglik hizmetlerinin taserona
devredilmesinin  yolu acil-
mistir. Anilan yo6netmelikle,
isyeri hekimleriyle is gluven-
ligi uzmanlarinin is tanimla-
rinda, calisma bicimlerinde
cesitli sikintilarin yasanacagi,
bu durumun iSG kurullariyla
risk degerlendirmesi calisma-
larina da olumsuz yansiyacagi
soylenebilmektedir.

“Ulusal is Saghgi ve Guvenligi
Politika Belgesi” Ulusal is Sag-
ligr ve Guvenligi Konseyi’'nde
kabul edilmis, bu belge dog-
rultusunda 2006- 2008 Ey-
lem Plani belirlenmistir. Ba-
kanligin 2006-2008 Politika
Belgesi'nde yer alan iSG hedef-
leri degerlendirildiginde; iSG
Kanunu’nun ¢ikarilmasinda
ge¢ kalindigr soéylenebilmek-
te, son sekli sosyal taraflara
gOsterilmeden Meclis’e gon-
derilen Kanun metninin oda
ve meslek birliklerinin yani
sira sosyal taraflari da tatmin
etmeyece@i anlasiimakta, is
kazalarinin ytzde 20 oranin-
da azalmadigdi gibi, tam tersi-
ne bir artis gosterdigi, meslek
hastaliklari tani sisteminin
gelistirilemedigi ve yaygm-
lastiritlamadigi gorulmektedir.
Onceki belge de dikkate ali-
narak Konsey’'de kabul edilen
2009-2013 Eylem Plam’ndaki
hedeflere ulasilmalidir. Bu he-
deflere ulasiilmasinda kuresel
kriz, ekonomik Kkriz ya da isgi
maliyetleri bahane edilmeme-
lidir.

Ulusal is Saghgi ve Givenligi
Konseyi’'nin acil yapmasi ge-
reken c¢alismalardan biri de,
ulke duzeyinde is saghg: ve
glvenligi veri tabaninin basta

maden, insaat, gemi tersane

yapimi, tarim olmak Uuzere
tium sektodrler dikkate alina-
rak farkli boyutlariyla ortaya
cikariimasidir.

isyerlerinde olusturulan s
Saghg! ve Guvenligi Kurullari
demokratik yapilar olarak du-
zenlenmeli, kurullarin yapti-
rim gicu olmahdir.

is mufettisi sayisi artirilmali
ve isyeri denetimleri etkin ol-

malidir.

Toplumda is saghg: ve gu-
venligi duyarliligi ve bilinci
olusturmak ic¢in yapilmakta
olan iSG haftalari, bélgesel
konferanslar vb. etkinlikler
cesitlenerek surdardlmeli,
iSG egitimleri bu alani da igi-
ne alacak sekilde yeniden ya-

pilandirilmahidir.

Saghkli ve guvenlikli calisma
kosullarinin saglanmasi, is
kalitesinin artirilmasi ve buna
bagh olarak is kazalari ve
meslek hastaliklarinin énlen-
mesi, 6lumlerin ve sakatlan-
malarin ortadan kaldirilmasi
veya azaltilmasi sadece yasal
duzenlemelerle, mevzuatla
mimkun olamamaktadir. Ya-
salarin yaninda basta is¢i ve
isveren kesimi olmak uzere,
toplumun her kesiminde gu-
venlik bilincinin ve guvenlik
kaltdrandan olusturulmasi ha-
yati bir 6nem tasimaktadir.

isverenler is saghg: ve guven-
ligi ile ilgili alacaklari tedbir-
leri ek bir maliyet olarak gor-
memeli, tam tersine tedbirleri,
is kazalari ve meslek hastalik-
larini azaltan, dolayisiyla ma-
liyeti azaltan, verimliligi ve
uretim artisini saglayan uygu-
lamalar olarak dustnmelidir.
Kuresellesen dunyada saghikh
ve guvenlikli bir isyerinin ve
bu isyerinde uretilmis malla-
rin rekabet sansini artird1gi da

g6z ardi edilmemelidir.

- Sosyal taraflarin, insa-
at iskolunda Yol-is sen-
dikasiyla INTES’in, metal
iskolunda Turk Metal sendi-
kasiyla MESS’in, ¢cimento is-
kolunda Gimse-is sendikasiy-
la ¢MiS’in, deri iskolunda T.
Deri-ls sendikasiyla TUDIS’in
iSG alaninda sirdurdugu 6r-
nek calismalar diger iskolla-

rinda yaygmlastirilmahidir.

- Sendikalar her tarld olum-
suzluga karsin, iSG alaninda
birimleriyle, egitimleriyle,

arastirmalariyla iyi bir duzeye

gelmeli, iskollarimn gerek-
tirdigi iSG egitimlerini yay-
ginlastirmali, isgilerin hak ve
ozgurluklerini koruyup gelis-
tirmeye calisirlarken, iSGyle
ilgili_ maddelerin TiS’lerde
yer almasi icin mucadele et-
meli, iscilerin ISG haklarini
gelistirmelidirler. Calisanlar
oncelikle kendi sagliklari ve
glvenlikleri i¢cin iISG tedbirle-
rini almali, iISG Kurullarinda
etkin calismali, ¢calisma barisi
icin, isletmeninin verimliligi
icin iSG kulturi edinmeleri
gergegini g6z ardi etmemeli-

dirler.

- Tum taraflarca goz ardi edil-
memesi gereken en oOnemli
nokta ise, iSG sorunlarinin
¢dzimindn “dnce insan” an-
layisinda odaklanan adaletgi,
esitlikci ve katilimci bir yak-
lasimla her alanda orgutlen-
me kultdrinun edinilmesiyle

mumkun olacagidir.
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Bu c¢alismada, guvencesiz istih-
dam kavrami gunumuzde parcali
bir gérinume sahip olan istihdam
edilme bicimlerinin ortak 6zelligi
olarak ele alinip, bu dogrultuda bir

kavramsal ¢dézumleme yapilacaktir.

Orgitlenmesive

Bicimler,

Calismada guvencesiz isttihdamin bir
tarz olarak kabul edilip tim istih-
dam bicimlerini enlemesine kesen
niteligine ve glvencesiz istihdamin
kavramsal icerigine deginilecektir.
Guvencesiz istihdami tarz, standart
disi istihdami ise farkli gériunumle-
re sahip istihdam edilme bigimleri
olarak temel alip istihdam bicimi ve
istihdam tarzi arasindaki ayrim ya-
pilmaya calisilacaktir. Givencesiz
istihdam1 olusturan oncul kosullar-

dan s6z edilecek (standart disi istih-

G lUvencesiz

Tek Tarz

istihdam

dam ve 6ncesinde yer alan standart
istihdam), guvencesiz istihdam so-
nucunda ortaya ¢ikan sosyoekono-
mik kosullar altinda birlesik bir sinif
hareketinin olusturulup olusturula-
mayacagl sorusuna da yanit arana-

caktir.

Bir Tarz Olarak Gilvencesiz
istihdam

Guvencesiz istihdam tarzi, kapi-
talizmin kuresel asamasindaki istih-

dam bicimleri igerisinde her gecen
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gin daha da egemen bir gérinim
kazanmaktadir. Herhangi bir gaze-
tenin is ilanlari sayfasini actigimizda
veya son on yil icersinde yayginhk
kazanan 6zel istihdam burolarinin
ilanlarina baktigimizda, “gegici isg¢i,
yart zamanli eleman veya projede
calismak Uuzere takim arkadaslari”
araniyor seklindeki ifadelerle kar-
silasabiliriz. S6z konusu ilanlarda-
ki ifadeler insanlarda, kendilerine
onemli birer is firsati sunuluyor-
mus hissi yaratabilir. Fakat gercek
durum go6rdnenin aksi yoéndedir.
issizlik ginimizin en énemli soru-
nu ise yukarida belirtilen ve 6zin-
de guvencesizlik tarzini barindiran
istihdam bicimleri de issizlik kadar
diger 6nemli bir sorundur. Given-
cesiz istihdam tarzina sahip islerin
propagandasi “kétunin
layisi
issizligin dinya capinda kitleselles-

iyisi” an-
Uzerinden ydrutialmektedir.l
tigi icinde yasadigimiz doénemde,
glvencesiz istihdam tarzina sahip
olan atipik veya standart-disi istih-
dam bicimleri s6z konusu soruna
(issizlige) bir careymis gibi kuresel
kapitalizmi kontrol eden merkezler
ve sbz konusu merkezlerin ulkeler
temelindeki yerel baglantilari tara-

findan sunulmaktadir.

Bu noktada istihdam bicimi ve is-
tihdam tarzi arasindaki ayrimi daha
belirgin hale getirmek gereklidir. is-
tihdam bi¢imi, istihdamin nicel bo-
yutunu (calisma suresi, Ucret, sos-
yal haklarla ve benzerlerine iliskin
duzenlemelerin var olup olmadigi)
ele alirken, istihdam tarzi ise, bu
haklarin -¢alisanlarin ¢ikarlari dog-
rultusunda- ne derece islevsel ola-
rak uygulanabilir oldugunu ele al-
maktadir. istihdam tarzi, istihdamin
nitel boyutunu tanimlamaktadir.
Ornegin, taseronluk veya gundelik
calisma olarak tanimlanan standart
disi istihdam bi¢imlerinde, calisma
sureleri, Ucretler, sosyal haklar gibi
bilesenler nicel olarak birbirinden
farkli olsa bile s6z konusu istihdam

bi¢cimlerinin niteliklerinin birbiriyle

ortastugu, yani calisanlara, tcret ve
sosyal haklar agisindan tatmin edici
firsatlar sunmadigi, calisma sdreleri
acisindan da duzensizligin ortaya

ciktigr bilinmektedir.

Yukaridaki agiklamalarin ardin-

dan glvencesiz istihdamin tanim-

lamasi1 yapilabilir. Konuya iliskin
yazin incelendiginde guvencesiz
isttihdamin tanimlamalarinda bir

oydasma goézlemlenmese bile farkh
tanimlamalar birbirine benzer ni-
telikler tasimaktadir. Guvencesiz
istihdamin 6ncdl tanimlamasini ya-
pan Gerry Rodgers (ESOPE, 2004:
46) kavrami ¢ok boyutlu bir olgu
olarak ele almis ve dort ana bashk

altinda incelemistir.

Boyut: istihdam de-
vamhihgi Gzerindeki belirlilik dere-
cesi onemlidir. Bu durum, sodzlesmeli
is iliskisini ve istihdam slresini esas
alirken zamansal boyutun 8l¢tlmesin-
de Kilit role sahiptir.

Zamansal

Orgutsel Boyut: iscilerin is (ize-
rindeki bireysel veya toplu kontroli
calisma kosullari, calisma zamani,
vardiya veya cizelgeler, is yuku ve
yogunlugu, 6deme, saglik ve givenlik
kosullar1 orgltsel boyutu olusturan
bilesenlerdir.

iktisadi Boyut: Yeterli 6deme uicret
artisi iktisadi boyutu olusturmaktadir.

Sosyal Boyut: Adil olmayan isten
¢tkarmaya, ayrimcilia ve sira disi
calismaya karsi yasal, toplu veya ge-
leneksel koruma 6nlemlerinin olma-
masidir.

Givencesiz istihdam yalnizca is
guvenligi, sosyal givenlik, is huku-
ku gibi disiplinler temelinde farkli ve
parcali bir sekilde incelenmemelidir.
Bu eksik bir yaklasimdir. Rodgers’in
yaptigi “gu-
vencesiz istihdam farkli bilesenlerin

tanimlama temelinde

toplam etkisidir.” (Lewchuk ve di-
gerleri, 2003: 23).

Tucker (2002: 26), guvencesiz
istihdam ozellikleri tasiyan goster-

geleri soyle siralamaktadir:

- s, isveren tarafindan 6n bildi-
rimsiz sonlandirilabilir.

- Gahisma saatleri belirsiz ola-
bilir veya isverenin iradesiyle
degistirilebilir.

- lsinfonksiyonlari isverenin ira-
desiyle degistirilebilir.

- Siregelen istihdam iliskisi igin
aciktan veya gizliden taraflar
arasinda duzenlenmis bir soz-
lesmeyoktur.

Uygulamada, ayrimciliga, cinsel
istismara ve sira disi ¢calismaya karsi

koruma yoktur.

Mesleki egitim ve egitime ulas-
mada ¢cok az firsat vardir.

Calisma kosullari veya saglik,
guvenlik uygulamalari meslegi tehli-

keli ve sagliksiz hale getirmektedir.

Uluslararasi Metal iscileri Fede-
rasyonu (IMF) glvencesiz istihdama
karsi miucadeleye iliskin yayimladigi
bildiride kavramin (guvencesiz is-
tihdamin) su bilesenlere sahip ol-
dugunu (Metal

World, 2007: No i):

vurgulanmaktadir

- is sbzlesmeleri izerinde dogru-
dan calisani kiralama.

- Ogzel istihdam burolari veya isci
komisyonculari aracilifiyla ca-
lisan bulma.

- Diger sirketlere is verme (tase-
ron ¢alistirma, alt isveren kul-
lanimi).

- Yapay olarak kendi hesabina
calisan isgiler gorunimundeki
kisisel s6zlesmeler.

- Rahatsiz edici olan deneme si-
releri.

- Cizli istihdam, mesleki egitim
sozlesmeleri.

- Cagni UGzerine veya ginlik ca-
lisma.

- Yasadisl veya gonilsuz yari za-
manl calisma.

- Evde galisma.



Uluslararast  Calisma  Orgutiu
(ILO) ise 1994 yilinda yaptig! ta-
nimlamada givencesiz istihdami Gg
sekilde ele almaktadir: Gundelik is-
ler, mevsimlik- kisa dénemli ¢alisan
isciler ve s6zlesmeleri ulusal yasalar
tarafindan belirlenmis kurallar da-
hilinde isveren tarafindan kisa sire
feshedilebilecek

isciler. Bu tanimlama glvencesiz is-

icinde bildirimle
tihdami1, istihdam edilme suresi UGze-
rinden tek bir boyutuyla ele almakta
ve istihdam sureci i¢cinde var olan

sorunlari g6z ardi etmektedir.

Givencesiz istihdam tarzina sa-
hip standart disi istihdam bigimleri
altinda calismak zorunda kalanlar
yalnizca vasifsiz, teknoloji kulla-
nimini yeteri kadar yerine getire-
meyen ve egitim ve mesleki egitim
duzeyi yetersiz isciler degildir. Va-
sifli -mudhendisler, teknisyenler ve
bilgisayar uzmanlari da dahil ol-
mak Uzere- iscilerin de glvencesiz
istihdam kosullari altinda calisma
olasihiklari yadsmamayacak duzey-
dedir (Magdoff ve Magdoff, 2004).
Bunun nedeni givencesiz tarza sa-
hip istihdam bicimlerinin her gecen
gln daha yayginlasarak esas halini
almasi, yirminci ytzyilin gavenceli
kosullara sahip standart istihdam
biciminin ise istisna haline dénus-
mesidir. Guntumuzde vasifli iscilerin
guvenceli bir sekilde istihdam edilip
edindikleri

bilgi, vasif ve teknoloji kullanabil-

edilmemeleri, mesleki
me seviyelerinden ¢ok sermayenin
s6z konusu iscilere arti deger tretim
slirecinde ne kadar ihtiyac duyup
duymadigiyla baglantihidir. Magdoff
ve Magdoff (2004) guvencesiz istih-
dam kosullariyla karsilasma olasihigi
olan gruplart su sekilde tanimla-
maktadir:

- lissizler (bu kategori is aradik-
lari icin is aradiklari icin issiz
olduklari resmen kabul edilen-
ler gibi, is bulamadiklari icin
artik aramay birakmis olanla-
ri da kapsar).

- Tam zamanh calismak isteyen
yari zamanli isciler.

- Tam zamanlh calismak iste-
dikleri halde alisiimadik isler
yaparak ya da ara sira kisa
donemli isler bularak bagimsiz
para kazananlar (kendi hesap-
larina calisanlar).

- Tam zamanh bir iste calistiklari
halde (ekonomik kriz, kugtlme,
Ozellestirme, mekanizasyonun
artmasi ya da cahlistiklari isin,
Ucretlerin daha distuk oldugu
yabanci
olmasi gibi nedenlerle) kisa bir
slire sonra isini yitirme ihtimali
olanlar.

Ulkelere aktarilacak

- Ekonomik olarak aktif nifus
icinde sayilmayan ancak farkli
kosullarda istihdam edilmele-
ri mimkdin olan Kisiler (mah-
kamlar ve ézarluler gibi).

Kamu ve 0zel sektdr istihdami
temelinde incelendiginde givence-
siz istihdam tarzinin 6zel sektdrde
daha yaygin oldugu godzlemlense
bile kamu istihdam yapisinin da her
gecen daha glvencesiz bir tarza do§-
ru donusturulmeye c¢alisildig! belir-
tilebilir.2 Vosko (2006: 31), sosyal
korumalarin her gecen gin az isgiyi
kapsar haline geldigini vurgularken;
isci saghigi ve is guvenliginden, istih-
dam standartlarina ve toplu pazarhk
haklarina kadar calisanlarin lehine
olan dizenlemelerin kapsaminin da-
raltildigini vurgulamaktadir. Benzer
durumun Turkiye icin de gecerlidir.
Kamu istihdam yapisinin degistiril-
mesi icin yapilan c¢alismalar sonu-
cunda azinhktaki kalan bir gruba
is guvencesi, genis sosyal haklar,
destek ©6demeleri, saglik guvence-
si sunulurken, s6zlesmeli personel
olarak tanimlanan diger calisanlarin
degisik boyutlarda guvencesiz istih-
dam tarzina sahip istihdam bigimle-
riyle karsilasmalari olasidir. Kamu
istihdaminin guvencesizlestirilmesi-
ne iliskin Guler'in (2005: 250) asa-
gidaki ifadeleri dikkat ¢ekicidir:

Ginimizde, dinya genelinde
ylrutilen devlet reformlari cgerceve-
sinde, merkezi personel orgutlerinin
kamu hizmetlerini daraltmak ve per-
sonel sayisini azaltmak bakimindan
cok etkili olduklari gorilmektedir.
Ayni reform politikasi, istihdamda
esneklik hedefi pesinde kosmaktadir.
Kamu 0rgutd yodneticilerinin sirket
yoOneticisi gibi calismalarini hedefle-
yen, hiyerarsik yapi yerine yetki dev-
rini 6ne ¢ikaran yeni reform politika-
s1, kamu personel sisteminin merkezi
orgltlerinde de yeniden yapilanmaya
gidilmesini 6ngormektedir. Bu yapi-
larin denetim yetkisinin korunmasi,
ama tek tek kurum yoneticilerine es-
nek istihdama gitmelerini saglayacak
genis karar yetkisi verilmesi 6neril-
mektedir. Buna gore eleman alabil-
meli ve elemani isten cikarabilme-
lidir.
merkezden izin verme veyerinde kul-

Bu yetkinin kullaniimasinda

lanthip kullanilmadigini yonetsel de-
netim usulleriyle denetleme uygula-
malar1 kaldirnimahdir. Denetleme
gereginin maliyet performans odakl
usullerle karsilanmasi tercihi giderek
yukselmektedir. Kurumlar ve devlet
diizeyinde bltce sistemlerinde ‘fonk-
siyonel siniflandirmaya”, calisma
tarzinda ‘“performans yodnetimi” ve
“‘performans denetimine”, istihdamda
memurluk rejiminden “sézlesmeli ¢a-
listirmaya” gegis bu egilimin zeminin

olusturmaktadir.

Kamu istihdam yapisinin gi-

vencesiz bir tarza sahip istihdam

bicimleri haline getirilmesindeki
uygulamalar Ulkeden ulkeye fark-
hilik gosterse bile hedeflenen amag
aynidir.

Turkiye’de wuygulanmaya

calisilan  6zellestirme politikalari

sonucunda c¢alisanlarin bir bdlu-
mu islerini kaybederken, calismayi
sirdurenler, ya guvencesiz istih-
dam kosullari altinda bu ise devam
etmek zorunda kalmakta ya da bir
stre sonra olumlu kosullara sahip
olmayan bu isi de kaybetme kaygisi

yasamaya baslamaktadirlar.
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Giuvencesiz istihdam, yasadigi-
miz dénemde ¢calisma yasami icinde
her gegen gin daha egemen bir tarz
haline gelip daha fazla insanin ya-
sam kosullarinin olumsuz yénde bir
dénusim gecirmesine neden olmak-
tadir. Asagida guvencesiz istihdam
tarzini ortaya ¢ikaran kosullara ve

donusimlere kisaca deginilecektir.

Givencesiz istihdam Tarzinin
Parcgali Yapisi: Standart Disi
istihndam Bigimleri

1945-1980

le ileri kapitalist Ulkelerde egemen

arasindaki 6zellik-
olan “tam zamanli ve daimi sureli
isttihdam1, bir iscinin bir isyerine
bagh ve sendikali olarak strdirdi-
gu, sosyal Ucreti tamamlayan sosyal
fayda (benefit) ve kazanimlara sahip
sistem” (Butchman ve Quack, 1990:
315; Mickenberger, 1989: 267) ola-
rak tanimlanan standart istihdam
bicimi 1980’lerin basindan itibaren
standart disi veya atipik olarak ad-
landirilan istihdam bigcimlerine do-

nusmeye baslamistir.

Ogura (2006: 11), Polivka, Co-
hany ve Hipple'nin ABD’deki stan-
dart disi istihdam big¢imlerini farkh
kategorilerde tanimladiklarinit vur-
gulayarak asagidaki gruplandirmayi
yapmaktadir:

- Oding is iliskisi icinde yer alan
isciler

- Cagri Gzerine ¢alisan isciler
- Sozlesmeli sirket isciligi

- Dogrudan ise alinan gegici isgi-
ler

- Bagimsiz sozlesme yapanlar

- Dizenli kendi hesabina ¢alisan-
lar

- Dizenli yari zamanl isgiler
- Dduzenli tam zamanl isgiler

Ogura (2006), (2007),

(2007) ve Sen’in (1996)

tanimlamalarina goére standart disi

Bilgin
Barbieri

istihdam bi¢cimleri su sekilde tanim-

lanmaktadir:
- Belirli sureli istihdam
- Oding is iligkisi
- Yari zamanh istihdam

- Vardiyali calisma, gece c¢alis-
masi ve tatil giini ¢alisma

- Cagri Gzerine calisma

- Stajyercalisma

- Evde calisma

- Taseron ¢alisma/alt isveren

- Aileigi isciler ve kendi hesabina
calisma

- ispaylasimi
- Tele galisma

- Sikistirilmis  (yogunlastiriimis)
¢alisma haftalari

ILO ise standart disi istihdam bi-
cimlerini asagidaki gibi gruplandir-
maktadir:

- Taseronluk
- Gegici istihdam
- Evde calisma

- Gundelik/raslantisal
(casual work)

¢alisma

Givencesiz istihdama iliskin ya-
zinda guvencesiz istihdam, standart
disi istihdam big¢imlerinin ortaya
ctkmasiyla gug¢ld bir sekilde iliski-
lendirilmektedir. Standart istihdam-
dan uzaklasma givencesiz istihdam
tarzinin yayginlasmasinda o6nemli
bir dontusumu temsil etmektedir. Bir
baska ifadeyle, ginumuzde issizle-
re veya calistigi halde ek is yapmak
zorunda olanlara birer firsatmis gibi
sunulmaya calisilan standart disi is-
tihdam bicimlerinin yogunlasmasi
ve bu bicimler altinda calisan na-
fusun her gecen gin artisi, ¢alisma
yasamanin git gide daha guvencesiz
bir tarz kazanmasi anlamina gel-
mektedir.

Standart DisI istihdam Bigimleri
Oncesi: “Otuz Muhtesem Y1l” veya
“Altin Cag”

ikinciDunyaSavasi’nmsonundan
1980’e kadar olan ve Hobsbawm’m
(2006: 346) ifadelerine gore “Fran-
sizlarin otuz muhtesem yili, Ang-
lo Amerikalilarin ¢eyrek yuzyillik
Altin Cag1” seklinde adlandirilan
zaman dilimi icerisinde o0zellikle
Avrupa ve Kuzey Amerika’da (ABD,
Kanada), iscilerin yasam kosullarin-
daki olumlu yéndeki degisim goze
carpmaktadir.3 Belirsiz sureli is s6z-
lesmesine dayali, Ucretin yaninda
sosyal 6demelerin de bol oldugu
isttihdam/calisma tipi s6z konusu
30-35 yilhik zaman dilimi igerisin-
de yukarida da s6z edildigi gibi ileri
kapitalist ulkelerde yayginhk kazan-
misti. Cogunlukla i¢ pazara ydnelik
yapilan standartlasmis ve Kkitlesel
tretim ve bununla baglantili olarak
gerceklestirilmesi arzulanan tuketim
icin belirli bir gelir seviyesi ve yasam
kosullarini saglamis kitlelerin varhgi
kapitalizmin devamliligi icin gerekli

gozikmekteydi.

1980’lerin basindan itibaren ig
pazara yonelik vyapilan dretimin
kapitalizmin devamlilhigi i¢in yeter-
siz kalmasi, teknolojik gelismelerin
Uretim sdreci Uzerinde yarattigi etki
ve yeni liberalizmin ideolojik énct-
lagu kapitalizmin i¢sel bir dondsum
slreci icerisine girmesine4 ve de
bununla baglantili olarak istihdam
kosullarinin degismesine neden ol-

mustur.

Kapitalizmin, 6ncesinde olmadi-
g1 sekilde uluslararasilasma egilimi
gostermesi veya bir baska ifadeyle
kapitalizmin klresel asamasinin
ortaya ¢itkmasi, ileri kapitalist tlke-
lerden baslayarak kapitalist Gretim
tarzinin egemen oldugu tim ulke-
lerdeki

nusim gecirmesindeki temel neden

istihdam kosullarinin do-

olarak gosterilebilir.

Ana-akim iktisatta Uretim fak-

torleri olarak tanimlanan, emek,



sermaye ve teknoloji Uclisinden

kapitalizmin kiresel asamasinda
uretim maliyetini en aza indirmek
amaciyla baskilanabilecek tek unsur
emektir. Bu amagcla verimlilik olarak
adlandirilan minimum maliyet mak-
simum ¢iktiyr saglamak amaciyla
“verimsiz” olarak goérulen calisan-
larin istihdam disina atilmalari veya
istihdam icindeki kosullarin maliye-
ti asgariye indirecek sekilde yeniden
duzenlenmesi amacl ana-akim ikti-
sat tarafindan sarekli vurgulanmak-
tadir. Guvencesiz istihdam tarzinin
ortaya ¢cikmasi yukarida sézu edilen
donidstimlerden bagimsiz olarak du-

stintlemez.

Givencesiz istihdam, Sosyal
Yurttashigin Dontusimid ve Sinifin

“Rekompozisyonu”

Yurttashk kavramina ilis-
kin en dikkat c¢ekici ¢alisma T.H.
Marshall’m 1950 tarihli “Yurttashk
ve Toplumsal Siniflar” (Citizenship
and Social Class) adli makalesidir.
Gunumiz kosullarinda guvencesiz
istihdam tarzina sahip istihdam bi-
cimleri Marshall’m sosyal yurttaslik
olarak tanimladigi yasam kosullari
Uzerinde tahrip edici bir etki yarat-
mistir. Marshall (2006: 10), “ekono-
mik anlamda temel medeni haklarin
basinda ¢alisma hakkinin geldigini”
hakkinin

anlaminin, bireyin istedigi bir iste

vurgulayarak, “calisma
kendi istegiyle, kendi yetenekleri 6l-
cistnde istihdam edilme hakkina sa-
hip olmasi” seklinde tanimlandigini
belirtmektedir. Gunumuzde “kendi
yetene@i ve istekleri 6lcusinde is-
tihdam edilme hakkina sahip olan”
insan sayisinin guvencesiz istihdam
tarzinin gostermis oldugu yogunlas-
mayla birlikte gittik¢ge azaldigi goz-
lemlenmektedir. Bir baska ifadeyle
Marshall’'m tanimladig: sekliyle ¢a-
lisma hakkindan her gecen giin daha
fazla insan mahrum birakilmaktadir.
istihdam kosullarinin giivencesizles-
mesi, Marshall’'m (2006) yurttashgi
tanimlarken kullandi§i t¢ ayaktan

sosyal haklarm/sosyal yurttashgin
(diger iki ayak medeni haklar ve si-
yasal haklardir) asinmasina ve kimi
durumlarda tamamen yok olmasina

neden olmaktadir.5

Gunumuzde insanlar belirli bir
yasam standardini tutturmak igin
daha fazla para kazanmaya calisma-
larina ragmen, hem istihdam disinda
kalma hem de istihdam icinde olsa
bile cogunlukla guvencesiz istihdam
kosullari altinda ¢alismak zorunda
kaldiklar: i¢in s6z konusu standar-
di tutturamamaktadirlar. “Belirli bir
yasam standardi” ifadesi Marshall’'m
sosyal yurttaslik kosullarinin saglan-
masi icin gerekli oldugunu belirttigi
dlgutleri vurgulamaktadir. Ozugur-
lu (2007,

glvencesiz

http://www.yarinlar.org)
istihdam tarzina sahip
kosullarin yayginlasmasi ve sosyal
arasindaki

yurttashigin dénusima

iliskiyi soyle aciklamaktadir:

Birinci olarak, mulksizlesme, yok-
sullasma ve iscilesme arasindaki me-
safe ¢cok kapandi ve esas olarak nakit
para gereksinimine timuyle dayali bir
gundelik yasam milksizler agisindan
belirleyici bir hale geldi. Nakit para-
yI temin etmek yolu da ucretli olarak
istihdam edilmekten gecgiyor; ama o
da dyle kolay olmuyor artik. ikinci
olarak da, ginimuz kapitalizminin
ozelligi geregi, hem istihdam alanla-
rinin daralmasini hem atipik istihdam
formlarinin gelismesini ve glivencesiz
calismanin yayginlasmasini ve serma-
yenin ciddi bir isglcl piyasasi deneti-
mi olarak goérdugu issizligin artmasini
gosterebiliriz. Calismanin glvence-
sizlesmesi ve glndelik yasamin nakit
paraya tabi olmasi, glinimuzdeki yeni
isci sinifinin ana karakteristigi olarak
ortaya ¢ikti. Bunlar sanildigi ve sdy-
lendigi gibi “sinifi pargalayan, sinifici
ayriliklari derinlestiren”parametreler
degil, s6zuni ettiklerim tam tersine
ortak bir kader olarak giindelik yasa-
min ana koordinatlarini ortaya koyan
parametrelerdir.

Onceden de belirtildigi gibi fark-

I ve parcali gorunum sergileyen is-

tihdam big¢imlerinin ortak noktasi
hepsinin givencesiz bir tarza sahip

olmasidir.

Bazi sosyal bilimciler, istihdam
diizeylerindeki cesitlenme ve statulere
bakarak “sinif parcalaniyor” diyor.
istihdam tirlerinde muthis bir cesit-
lenme oluyor ama hangi istihdam tui-
rine dahil olursa olsun ve hangi vasif
dizeyinde olursa olsun tim istihdam
ayni zamanda mithis bir glvencesiz
kaliba oturmus vaziyette. Yani, ar-
tik en yuksek vasfa sahip isgicu bile
givenceli degil. Bu anlamda “merkez
isglcu-cevre isgucu” seklindeki ikili
isgtct piyasalari analizleri ve *“isgi
aristokrasisi” tezi guinimauzde gegerli-
ligini yitirdi (Ozugurlu, 2007, http:/
www.yarinlar.org)

Yirminci yuzyil yurttashk Kku-
rumunun o6nemli kazanimlari olan
sosyal haklar diger bir ifadeyle sosyal
yurttashik, gunimiz kosullar: altin-
da ciddi bir gerileme kaydetmistir.
Kapitalizm yasadigi bunalimla bir-
likte Gretim tarzi i¢sel bir donidsim6
gecirerek fordizmden yalin Uretime
dogru evrilmektedir. Yalin tretimle
birlikte gelen Toplam Kalite Yone-
timi, Kalite Kontrol Cemberleri ve
insan Kaynaklari gibi yénetimsel
stratejilerin de uygulanmasi, calisma
yasaminin standart disi istihdam bi-
¢cimlerine bélunerek ¢alisma yasami-
nin guvencesiz bir tarza dogru evril-
mesine yol agmaktadir. Bu durum da
sosyal yurttashigin asamali olarak or-

tadan kalkmasina neden olmaktadir.

Yukarida bahsedilen déonusimin
gerceklesmesi ve orta sinif yasam
tarzinin ortadan kalkmasi, yirminci
ylzyilda is¢i sinifi icerisinde ortaya
¢tkmis olan ve yapay olarak adlan-
dirilabilecek farkhliklarin ortadan
kalkmasina yol acabilecek kosullari
dogurabilir. Bir baska ifadeyle, gu-
vencesiz istihdam kosullari nedeniy-
le yasanilan yoksullasmayla birlikte
sosyal yurttashigin gerilemesi isgi
sinifinin nesnel kosullarinin turdes-

lesmesini olumsuz bir tabanda olsa
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bile gergeklestirirken, 6znel kosul-
larda bir turdeslesmenin saglanma-
sinin ¢ok boyutlu bir nedensellige
bagh oldugu belirtilebilir.

Sonug

Son otuz yilda kapitalist Gretim
tarzinin gecirmis oldugu i¢sel dénu-
sim ve bununla baglantili olarak isgi
sinifinin mucadele eksenin zayifla-
masi sonucunda istihdam kosullari
yasamini emek gucuni satarak sur-
durenlerin aleyhinde olacak sekilde

bir baskalasim gecirmistir.

Yirminci yuzyilda, tarihsel ko-
sullarin ve mucadelelerin sonucun-
da, hem kamu sektorinde istihdam
alanlari yaratilmis hem de 6zel sek-
térun istihdam kosullari isciler lehi-
ne donusim gegirmistir. Bu durum
kapitalist Gretim biciminin yasama
slresini uzatmistir. Ganumuzde ise,
yeni-liberal politikalar araciligiyla,
ister kamu ister 6zel sektdrde olsun,
calisma kosullari isciler aleyhine
bir déonidsim sirecine girmistir. Bir
baska ifadeyle, givencesiz istihdam
tarzi asamali bir sekilde yayginlas-
maktadir. Artik hem ulusal hem de
kuresel dlgekte sosyal yurttashik bile
vaat etmeyen bir sistemin gelecegi-
nin ne olacagi ise tartismaya agik bir
konudur. 2008 yilinin son gceyregin-
de baslayan, etkisi hala devam et-
mekte olan kapitalizmi kiresel cap-
ta etkileyen mali kriz, yeni-liberal
politikalarin mutlak dogru olmadigi

yaklasimini da do@rular niteliktedir.
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Notlar

1 “issizligin ne oldugunu ancak issiz olanlar
anlar. Ozel istihdam Biirolart ile ilgili olum-
suz gorils beyan edenlere bir bakin. iclerin-
de bir tane issiz var mi; yok. Peki nedir bu?
Maalesef artik siyasi mi diyelim, ideolojik
mi diyelim, isin 6zUn0 saptirip, Turkiye'de
issizlikle miicadelede verilen bu ¢abay! bir
bakima sikintiya sokmak, bir bakima en-
gellemeye calisan c¢abalar olarak goriyo-
rum. issizlerin bir sendikasi olsaydi da on-
lar1 bir dinleseydik...” “Bakan Ali Babacan,
‘kélelik yasasin’ savundu’ http:/Amamwv.ev-
rensel.net/haber.php?haber_id=54126 Eri-
sim Tarihi: 25.8.2009 “Ali Babacan: Ozel
istihdam buirolart AB muiiktesebatinda var,
bizden bu bekleniyor” http://wmmv.radikal.
com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaber
Detay&ArticlelD=944271&Date=09.07.20
09&CategorylD=101

2 Kamu istihdaminin glivencesiz bir hale ge-
tirilmesinde, ileri ve azgelismis kapitalist
Ulkeler temelinde iki farkli odaktan soz
edilebilir. ileri kapitalist ilkelerde yeni-li-
beral politikalarin dogrudan uygulanmasi
nedeniyle glivencesizlesme ortaya ¢ikmak-
tadir. Azgelismis Ulkelerde ise Uluslararasi
Para Fonu (UPF) ve Diinya Bankasi (DB)
tarafindan sunulan programlarin igerisin-
de, “kamusal giderleri azaltma” bashgi al-
tinda surdurilen uygulamalar ve buna pa-
ralel olarak s6z konusu Ulkeler tarafindan
kamu istihdam yapisinin degistirilmesini
amaclayan yasal diizenlemeler kamu istih-
dam yapisinin glivencesiz bir tarza buriin-
mesinde etkilidir.

3 Soz konusu olumlu yondeki degisim hem
kapitalizmin i¢sel kosullari hem de kapi-
talizmin yani basinda kurulan fakat hentiz
baslangic asamasinda olan gercel (reel)
sosyalizmle iliskili olarak degerlendirilme-
lidir.

4 S8z konusu i¢sel donusum, Uretim tarzinin
fordizmden yalin Uretim tarzina dénusme-
si seklinde degerlendirilmelidir.

5 Sosyal anlamdaki yurttaslik baginin erime-
si sonucunda, sinifli toplum yapisinin 6zt
olan catismal yapinin ortaya ¢ikip ¢ikma-
yacagl tartisilabilir. Diger yandan, catis-
mali yapinin ortaya cikip ¢ikmamasinin
-is¢i sinifi mucadelesi icin nesnel ve 6znel
kosullarin gerekliligi gibi- cesitli etkenlere
baglh oldugu gz éntinde tutulmalidir.

6 Yeni liberal propagandalarin da donusum
ideolojik ayagini inga ettigi goz ardi edil-
memelidir.
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rtan nufus, yasam standart-

A

da ambalajlanmis gida maddelerine

larinin yukselmesi, kentles-

me gibi olgularin sonucun-

olan ihtiya¢ artmaktadir. Ambalaj-
lar icinde en bol kullanilani, ucuz-
lugu ve hafifligi nedeniyle plastikler
olmaktadir. Gelismis uUlkelerdeki
bilingli tuketiciler evsel atiklari en
kolay sekilde kaynaginda ayristira-
rak ambalaj atiklarini ekonomiye
yeniden kazandirmaktadirlar. Boy-
lece en sik kullanilan plastiklerin
toprak, hava ve su ortamina, can-
lilara zarar vermesi 6nlenmektedir.

Ne yazik ki Avrupa’da mevcut olan

bu imrenilecek sistem Turkiye'de
hala hak ettigi yere gelememistir.
Ambalaj atiklari ¢evrenin korun-
masi ile ilgili egitimlerin yetersizligi
nedeniyle ekonomiye kazandirila-
mamakta ve buyuk bir cevre sorunu

haline gelmektedir.

Ulkemizde 6zellikle alis verisler-
de kullanilan naylon posetler ile pet
kirlilik

her gecen yil katlanarak artmakta-

icecek siselerinin yarattigi

dir. Ulkemizde ¢op depolama tesis-
leri yetersiz olan bircok turistik il-
cede, i¢c ve dis turizm faaliyetlerinin
artmasi ile naylon torba ve pet sise-

lerden olusan daglar giderek buyu-

W J% k
ilm

mektedir. Turizmin sdrduardlebilir
olmasi ancak doga dostu tedbirleri

almakla mimkuan olacaktir.

Gectigimiz yaz, bir grup doga
fotografcisi Turkiye'nin bir¢cok sa-
hilindeki Kkirliligi goruntilemek
amaciyla bir calisma yarattaler. Bu
calismada dunyanin en uzak tlkele-
rinden gelen pet su ve soda siseleri
bulundu. Didim sahillerinde Misir
ve Brezilya’dan, Karadeniz'de ise
Hindistan’da ve Avustralya’da Ure-
tilip daha sonra sahillerimize atilan
pet su siseleri plastik Kirliliginin
artik sinir tanimadigini géstermek-

tedir. Bodrum ve Marmaris’te her

|
Fotograf Si'ftan VArgi
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tarltd yabanci marka pet su sisele-
ri, Ege sahillerinde tarim ilaclari-
nin muhafaza edildigi yuzlerce bos
plastik sise c¢Urimeyi beklemekte-
dir. ithal edilmis kirliligin en yogun
olarak goéruldugu Karadeniz’in du-
rumu ise her yil daha da kotules-
mektedir. Cesitli Ulkelerden gece-
rek Karadeniz’e dokulen nehirlerle
gelen atiklar, akintilar ve bdlgedeki
ticari gemilerden atilan pet siseler
ve plastik ambalajlar Turkiye'nin
yeni turizm bélgesi haline gelmeye
baslayan Bati Karadeniz sahillerin-
de birikmektedir.

Naylon Torba Kullanimi

Yasaklanmali

Ziyaretgiler tarafindan piknik
alanlarina, ormanlara, deniz kenar-
larina bilingsizce birakilan her ¢dp
poseti, o alanin ¢ok kisa bir sturede
¢opluk haline gelmesine neden ol-
maktadir. Gelismekte olan birgok
ulkede naylon alisveris torbalari-
nin kullanimi parah hale getirilmis
ya da tamamen kaldirilmistir. Cin,
daglar gibi biriken naylon torba-
larla bas edemeyince parali hale
getirmis, irlanda’da ise 2002'den
itibaren naylon poset kullanimi-
ni vergilendirme yolu ile yuzde 90
oraninda azaltmistir. 2007 yilinda
Banglades naylon torba kullanimi
tamamen yasaklamistir. israil, Ka-
nada, Bati Hindistan, Botswana,
Tanzanya, Guney Afrika, Taiwan ve
Singapur’da da naylon torba kulla-
nimin kisitlanmasi icin yasal tedbir-
ler alinmistir. Amerika’da ise birgok
eyalet naylon torbalarin kullanimi-

ni yasaklamistir.

Naylon torbalar ve petsiseler gu-
nes 15191 ile kimyasal ¢céztlmeye ug-
rayarak yillar stiren bir siirecte daha
kucuk petro-polimerlere ayrilmaya
ve mikroskobik partiktller halinde
besin zincirimize girmektedirler. Su
anda yalnizca gorsel gibi goériinen
kimyasal Kirlilik artik dogal hayati
tehdit etmeye baslamistir. Birkag yil

sonra ise ¢cocuklarimizin gelecegini
tehdit etmeye baslayacak ve kanser

hastaliklarinda artisa yol acacaktir.

Bu Kirliligin 6nlenmesi i¢in basta
biz tuketicilere 6nemlig6revier dus-
mektedir. Evden c¢6pe goénderdigi-
miz kagit, cam, plastik ve metal am-
balaj kutularinin mutlaka ayrilarak
posetlere konmasi gerekiyor. 6 Ka-
sim 2008 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Ambalaj Atiklarin Kon-
trold Yonetmeligi geredince 0ozel-
likle buyuk sehirlerimizde ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri birikti-
rilmesi i¢cin gerekli egitim ve orga-
nizasyon calismalari yerel yonetim-
ler tarafindan acilen baslatilmahdir.
Turkiye'de evsel atiklarin naylon
posetlerle ¢dope atilmasi nedeniy-
le, tuketiciler alisverislerinde ihti-
yaclarindan ¢ok daha fazla naylon
torba almaktadirlar. Evsel atiklarin
¢6p kamyonlarina ulastirilmasinda
yenilenebilir kagit ambalajlarin kul-

lanilmasi gerekmektedir.

Ne Yapilmah?

1) Ulkemizdeki en kuguk be-

lediyelerden, buyuksehir
belediyelerine kadar tum
yerlesim birimlerinde Am-
balaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi'nin 8. madde-
si geregince, evsel atiklarin
kaynaginda ayri ayri toplan-
masi ile ilgili olarak gerekli
tedbirler acilen alinmalidir.
Yerel yonetimler topladiklari
geri kazanabilir ¢opleri ilgi-
li geri déndsum firmalarina
ulastirarak ekonomiye yeni-

den kazandirmalidirlar.

2) Dogayr en c¢ok Kkirlettigine
inandigimiz, naylon alisveris
posetlerin yerine file ve geri
donusimld kagit torbalarin
kullanilmasi ile ilgili yeni bir
yasa acilen cikartilmalidir.

Naylon torbada geleneksel

petrol bazli Gretim yerine iki

ay i¢cinde dogaya hicbir zarar

3)

4)

vermeden topraga karisan ni-
sasta bazli biyo-plastiklerin
kullanilmasina baslanabilir.
Avrupa Birligi tlkelerinde de
oldugu gibi alis veris edilen
marketlerden alman torbalar
icin cevre koruma faaliyetle-
rinde kullanilmak tzere be-

lirli bir tcret alinmalidir.

Dogayr en c¢ok Kkirlettigine

inandigimiz ikinci madde
olan pet su siselerin ve aliu-
minyum ambalaj malzeme-
lerinin  yeniden kazanim
orani mutlaka artirilmahlidir.
Bu amagla Ambalaj Atiklari
Ydnetmeligi'nin 12. madde-
si geregince buyuk alisveris
merkezleri 6ninde ambalaj
atig! toplama noktalari olus-
turulmahidir. Tuketicilerin
bu noktalara tim ambalaj
atiklarini  getirmeleri igin
de depozito wuygulamasina
gecilmelidir. Bircok Avrupa
Birligi Ulkesinde buyuk mar-
ketler éninde geri toplama

merkezleri bulunmaktadir.

Turkiye’'de aileler, bir plastik
sisenin, bir naylon torbanin
bir cam sisenin veya bir ga-
zetenin hangi asamalardan
gecerek nasil geri doénus-
tarulebildigini veya ikincil
malzeme olarak nasil dre-
tildigi konusunda bilgi ek-
sikligi icindedirler. Ambalaj
malzemeleri Ureten, satan,
toplamaklagérevli tim kuru-
luslar ile yazili ve gorsel basi-
nimizin temsilcileri, reklam
sirketleri bir araya gelerek
bir Cevre Egitim Platformu
olusturmahidirlar. Bu plat-
form kamunun c¢evre ve geri
kazanim konusunda aydinla-
tilmasini saglamak amaciyla
egitim calismalari ve televiz-
yon filmleri hazirlayarak hal-
ki aydinlatmalidir. Boylece

aileler ambalaj atiklarinin ye-



niden degerlendirilmesi igin
daha bilincli ve gonullu bir
sekilde kaynaginda ayirmaya
dikkat edeceklerdir.

5) Turkiye sahilleri giderek bir
plastik cehennemine doénus-
mektedir. Bazi yerel yone-
timler copleri daglara ve dere
yataklarinda depolamakta,
yagan yagmurlarla olusan
seller, ¢copleri kiyilara kadar
getirmektedir. Kendi ¢Opl-
muuzin disinda, turizm faali-
yetleri ile yatcilikla veya tica-
ri gemilerden denize atilmak
suretiyle, birgok ulkenin
plastik ¢opu de kiyilarimiz-
da birikmektedir. Geri kaza-
nimla yukdmld kuruluslar,
her yil turizm sezonu biti-
minde sahillerde biriken pet
siseler ile ambalaj atiklarinin
geri toplanmasi i¢in temizlik
kampanyalari dizenlemeli-

dirler.

6) Basta milli parklar olmak
Uzere butun turistik bol-
geler ile daglar, ormanlar
ve tum piknik alanlarinda
copleri gelisi guzel bir sekil-
de cevreye atanlar icin para
cezasi uygulamalari siklasti-

rilmahidir.

Dinyamiz hizla kirleniyor. Ki-
resel 1sinma giderek bir iklim fela-
ketine donusuyor. Cocuklarimiza
kirlenmemis ve temiz bir dinya
birakabilme umudumuz da giderek
tikeniyor. Ne yazik ki Gizerinde ya-
sayabilecegimiz bir baska gezegen
yok ve bu dunyay! kuresel gevre
felaketinden kurtarmak icin bir B

planimiz da yok.

Bu nedenle gunluk siyasi ¢ekis-
melerle ugrasan politikacilar yerine,
gezegenin on bes yirmi yil sonrasini
disinmek i¢in tedbirlerin alinma-
sint istemek biz sendikalara, sivil
toplum o&rgutlerine ve tuketicilere

dusuyor.

JU
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Soru ve Cevaplarla

Olum Sigortasindan
Yapilan Yardimlar

Celal TOZAN

TURK-iS Sosyal Giivenlik Danismani
celaltozanOhotmaiL.com

Olen sigortalinin hak sahiplerine hangi yardimlar

yapihir?

Olum ayhgi baglanmasi,

= is kazasi ve meslek hastaligi sonucu ya da surekli is
goremezlik geliri almaktayken 6lium halinde 6lim

geliri baglanmasi,

Olum toptan 6demesi yapilmasi,

Evlenme 6denegi verilmesi,

Cenaze 6denegi 6denmesidir.

Olum geliri nedir?

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len, ya da si-
rekli is goremezlik geliri almaktayken 6len sigortalilarin

hak sahiplerine baglanan ve aylik olarak 6denen gelirdir.

Olum geliri kimlere baglanir?

Olum geliri is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu ya
da surekli is géremezlik geliri almaktayken 6len sigorta-
lilarin hak sahiplerine baglanir. Olum ayhiginin baglan-
masinda hak sahibi durumunda olan aile fertleri 6lim
geliri baglanmasi bakimindan da hak sahibi durumun-
dadir. (Kimlerin hak sahibi sayildig: icin asagidaki 61im

ayhiginda hak sahipleri sorusunun cevabina bakiniz.)

is kazasi ve meslek hastaliji sonucu meslekte
kazanma glcunt yizde 50 oraninin altinda
kaybetmesi nedeniyle sturekli is goremezlik geliri
baglanmis olan sigortalinin baska bir nedenle 6lumu

halinde hak sahiplerine 6lum geliri baglanir mi1?

is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu meslekte ka-
zanma gucunu yuzde 50 oraninin altinda kaybetmesi

nedeniyle surekli is géremezlik geliri baglanmis olan ve

01.10.2008 tarihinden sonra 6len, 6lumu is kazasi veya
meslek hastaligina bagli olmayan sigortalinin, almakta
oldugu surekli is goremezlik geliri hak sahiplerine pay-

lastirihir.

Olum ayhg: kimlere baglanir?

Kamu gérevlisi olmasi nedeniyle sigortali sayilanla-
rin, 14.10.2008 tarihinden sonra, kendi adina ve hesabi-
na bagimsiz olarak ¢alismasi nedeniyle sigortali sayilan-
larin, 30.09.2008 tarihinden sonra 6lmeleri halinde en
az 1800 gun malulluk, yaslhilik ve 6lium sigortasi primi

6demisler ise hak sahiplerine 6lum ayhg: baglanir.

Bir veya birden cok isverene bagl olarak hizmet ak-
dine (is s6zlesmesine) tabi ¢alismasi nedeniyle sigortali
sayltlan is¢ilerden, 30.09.2008 tarihinden sonra 6lenlerin
ise, 5 yillik sigortalilik sturesini tamamlamis ve 900 gun
malulluk, yaslilik ve 6lum sigortalari primi 6édemis olma-

lari halinde hak sahiplerine 6lum ayhgi baglanir.

Malullik, vazife malullugu veya yaslilhik ayligr almak-
tayken dlen ya da bu ayhklari hak etmis olmasina karsin
aylik baglama islemleri tamamlanmadan 6len sigortalila-

rin hak sahiplerine de 8lum ayhg: baglanir.

Malullik, vazife malullugu veya yaslilhik ayligr almak-
tayken tekrar sigortali olarak ise baslamalari nedeniyle
ayhiklari kesilenlerin de 6limleri halinde hak sahiplerine

6lum ayhigi baglanir.

Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak ¢a-
lismasi nedeniyle sigortali sayilanlarin hak sahiplerine
6lum ayhg! baglanabilmesi icin 6len sigortalinin genel
saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin her tir-
10 borglarinin 6denmis olmasi zorunludur. Olim ayhgi
prim borclarinin 6dendigi tarihi takip eden aybasindan

itibaren baslar.



900 gun malullik, yaslilik ve 6lum sigortalari primi
6demeden dlen sigortali is¢cinin hak sahiplerinin
askerlik bor¢lanmasi yaparak, prim gin sayisint 900

glune tamamlamalart mimkunt madar?

01.10.2008
sahipleri, 6lum ayhg: baglanmasi i¢in eksik prim gun
sayisini tamamlamak Uzere borglanma yapabiliyorlardi.
Ancak 01.10.2008 tarihinde yururlige giren Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile bu uygulama
kaldirilmistir. 01.10.2008 tarihinden sonra dlen sigorta-
linin hak sahiplerinin eksik prim gin sayilarini askerlik
borglanmasi yaparak 900 gune tamamlayip 6lum ayhigi
baglatmalari mimkudn degildir.

is kazasi ve meslek hastalii sonucu 6len ya da surekli
is géremezlik geliri almaktayken 6len sigortalinin
hak sahiplerine hem 6lum geliri hem de 6lim ayhig

baglanir mi?

is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu 6len ya da siirek-
li is goremezlik geliri almaktayken 6len sigortali 6lim
ayligi baglanmasi icin gerekli sartlari da yerine getirmis
ise hak sahiplerine hem 8lum geliri hem de 8lum ayhgi
baglanir. Ancak bunlardan yiuksek olanin tamami diasuk

olanin yarisi 6denir.

Olum geliri ve 6lum ayhgi baglanacak hak sahipleri

kimlerdir?
Olim ayhgr;

= Olum tarihinde sigortali ile yasal evlilik baglantisi

bulunan esine,

e Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri bunyesinde
olusturulun islerde, Mesleki Egitim Kanunu geregi
aday cirak, ¢irak olarak egitim gormeleri, isletme-
lerde meslek egitimine tabi tutulmalari ve meslek
lisesinde okumasi ya da yiksek 6grenimi nedeniyle
staj yapmalari, is-Kur'un dizenledigi meslek kurs-
larina katilmalari nedeniyle is kazasi ve meslek has-
taligi, hastalik ve analik sigortasina gore ¢alismalari
hari¢, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanunu kapsaminda veya yabanci bir tilke mevzu-
ati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklar-

dan;

e Evli olup olmadigina bakilmaksizin, 18 yasini,
ortadgrenim goérmesi halinde 20 yasini, yuksek
6grenim gérmesi halinde 25 yasini doldurmayan

erkek ¢ocuklarina,

e Evliolup olmadigina bakilmaksizin, Kurum Sag-
lik Kurulu karari ile calisma gtcinu en az yuzde

60 oraninda yitirdigi tespit edilen ¢ocuklarina,

= Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmak-
la beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz

cocuklarina baglanir.

Olen sigortalinin ana ve babasina hangi sartlarda ¢lum

tarihinden ©6nce dOlen sigortalinin hak

ayligi veyal/ve geliri baglanir?

Hak sahibi es ve cocuklara baglanan aylhktan artan
hissenin bulunmasi halinde, her turlt kazang¢ ve irattan
elde etmis oldugu aylik geliri aylik asgari tGcretin net tu-
tarindan daha az olan ve diger ¢ocuklarindan hak kaza-
nilan gelir ve ayliklar hari¢c kendilerine gelir ve/veya ayhk

baglanmamis olan ana ve babaya 6lum ayhigi baglanir.

Ancak 65 yasin ustinde olan ve her tirli kazang ve
irattan elde etmis oldugu aylik geliri aylik asgari Gcretin
net tutarindan daha az olan ve diger ¢cocuklarindan hak
kazanilan gelir ve ayhiklar hari¢c kendilerine gelir ve/veya
aylik baglanmamis olan ana ve babaya artan hissenin

olup olmadigina bakilmaksizin aylik baglanir.

Ana ve babanin hak sahipligi nasil tespit edilecektir?

Ana ve babanin hak sahipliginin tespitine iliskin Ku-
rum tarafindan test yontemi belirleninceye kadar, hak
sahibi durumunda olan ana ve baba, her turli kazang ve
irattan elde etmis oldugu aylik gelirin, aylik asgari tcretin
net tutarindan az oldugunu belirten imzah taahhitname
verecektir. Ana ve babaya aylik baglanmasini miteakip
Kurumca gerekli goraldugu hallerde, ana ve babanin her
turld kazang ve irattan elde etmis olduklari gelirlerinin
asgari Ucretin net tutarindan az veya fazla olduguna dair
sosyal guvenlik kontrol memurunun degerlendirme ya-
parak durumu belirten rapor istenecektir. Rapora gore
ana ve baba hak sahibi durumunda degilse baglanan ay-

lik kesilecek yapilan 6demeler geri alinacaktir.

Hak sahiplerinin aylik hisseleri ne kadardir?

e Cocugu bulunmayan, ceza infaz kurumlan ile tu-
tukevlerinde olusturulan islerde, aday ¢irak, cirak
mesleki egitim gérmesi, meslek okulunda okumasi
ya da yuksek 6grenimi i¢in staj yapmasi, is-Kur’un
duzenledigi meslek egitimine katilmasi nedeniyle
is kazalari ve meslek hastaligi sigortalarina tabi ca-
lismasi hari¢ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanununa tabi olarak veya yabanci bir tlke
mevzuati kapsaminda calismayan veya kendi sigor-
taliligr nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan

ese sigortaliya baglanan gelir ve ayligin yizde 75,

= Yukarida belirtilenler disindaki dul ese ylzde

50si,

= Hak sahibi durumundaki c¢ocuklarin her birine
yuzde 25,
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< Hak sahibi durumundaki ¢ocuklardan sigortalinin
6lumu ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu
duruma dusenlerle, ana ve babalari arasinda evlilik
bag! bulunmayan veya sigortalinin 6lumu tarihinde
evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalari
sonradan evlenenlerile kendisinden baska aylik alan

hak sahibi bulunmayanlarin her birine yizde 50’si,

« Artan hissenin olmasi halinde hak sahibi durumun-
daki ana ve babaya ylizde 25 i oranlarinda gelir ve/
veya aylik baglanir.

Calisan ya da kendi calismasina bagl olarak gelir,
ayhk alan cocuksuz ese, 01.10.2008 tarihinden dnce
ylzde 75 oraninda baglanmis olan 6lim gelir ve/veya

aylhiginin orani yuzde 50 oranina dusurulecek mi?

Calisan ya da kendi calismasina bagl olarak gelir, ay-
lik alan ¢ocuksuz ese, 01.10.2008 tarihinden 6nce yuzde
75 oraninda baglanmis olan élum gelir ve ayligi oraninin

ylzde 50 oranina dusurtulmesi s6z konusu degildir.

Olum aylhik ve gelirinin baglanmasi i¢in nereye ve

hangi belgeler ile basvurulacaktir?

Olum ayh§! baglanabilmesi igin hak sahiplerinin or-
nedi Kurumca hazirlanan tahsis talep dilekgesi ile bulun-
duklari yerdeki Kurumun il Sosyal Givenlik veya Mer-

kez Mudurliuklerine basvurmasi sarttir.

Ornedi Kurumeca hazirlan tahsis talep dilekgesi ve ek-
leri kurumun yukarida belirtilen Gnitelerine verilebilece-
gi gibi posta yolu ile de gonderilebilir. Ancak dilekgenin
Kurum kayitlarina girip girmedigini kontrol edebilmek
icin taahhutlt olarak génderilmesi uygu olacaktir.

Tahsis talep dilekgesine;

= 18 yasini doldurmayanlar harig, lise ve dengi 6§-
renim goérmesi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim
gérmesi halinde 25 yasini doldurmayan erkek co-
cuklarin ilgili 6gretim kurumundan alacaklari 6§-

renci belgesi,

= 15 yasindan kuguk ¢ocuklar hari¢ olmak tGzere bir
adet belgelik fotograf,

« Malul ¢ocuklar icin saghik kurulu raporu,

< Ana ve babalarin hak sahipligi konusunda Kurumca
cikarilan tebligde belirtilen belgeler eklenecektir.

Olen sigortalinin hak sahibi durumundaki gocuklarina
hem anadan hem babadan dolayi ayri ayri ayhk

baglanir mi?

Anave babasindan ayri ayri ayliga hak kazanan ¢ocuk-
lara, her ikisinden de aylik baglanir. Baglanan ayliklardan

yuksek olanin tamami, disiuk olanin yarisi édenir.

Birden fazla sigortalli gocugunun 6lumd nedeniyle ana

ve babaya her ¢ocuktan ayri ayri aylik baglanir mi?

Birden fazla cocugundan aylia hak kazanan ana ve
babaya en fazla édemeye imkéan veren ilk iki dosyadan
aylik baglanir. iki cocuktan dolayi baglanan aylhigin yik-

sek olanin tamami, dusuk olan yarisi 6denir.

Hem esinin, hem de ana ve/veya babasinin 6lumu
nedeniyle aylhik hakki doganlara ayri ayri her
dosyadan aylik baglanir mi?

Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan &élim
ayligina hak kazananlara, tercihine goére esinden ya da

ana ve/veya babasindan aylik baglanir.

01.10.2008 tarihinden 6nce baglanmis olan 6lim ayhk
ve gelirlerine iliskin durum degisikliklerinde (erkek
cocuklarin yaslarini doldurmalari nedeniyle aylik
haklarini kaybetmeleri, kiz cocuklarinin evlenmesi
veya calismasi ya da aylik alan hak sahiplerinden
birinin 6lmesi gibi degisikliklerde), hangi mevzuat

hikimleri uygulanacaktir?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’nm yarur-
lige girdigi 01.01.2008 tarihinden 6nce baglanmis olan
6lum gelir ve ayliklarina iliskin durum degisikliklerinde
bu tarihten itibaren yurarlukten kaldirilan mevzuat hi-
kumlerine gore (506,1479, 2925 ve 2926 sayili kanunla-

ra goére) azaltma veya artirma yapilacaktir.

Olim toptan 6demesi nedir? Kimlere yapilmaktadir?

= Olum toptan 6demesi, sigortalinin 6lima ile 61um
ayhgr baglanmasina iliskin sartlarin olusmama-
s durumunda, is¢i statusindeki sigortalilar igin
kendi adlarina bildirilen; kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak c¢alisan sigortalinin ise kendi adi-
na o6dedigi malalluk, yaslihik ve 8lum sigortalari
primlerinin gincellenerek hak sahiplerine 6den-

mesidir.

e Sigortalinin 6lum tarihi esas alinmak kaydiyla he-
saplanan toptan 6deme tutari, sigortalinin esine,
cocuklarina, ana ve babasina Kanunda belirtilen

hisseler oraninda paylastirilarak 6denir.

= Olum toptan 6demesinden yararlaniimasi igin hak
sahiplerinin Kurumca hazirlanan tahsis talep dilek-

cesi ile ilgili Uniteye muracaati sarttir.

Cenaze 6denegi nedir? Hangi sartlarda 6denir?

e Cenaze 6denegdi, Kurum Ydénetim Kurulunca belir-
lenip Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani tarafindan
onaylanan tarife Uzerinden 6len sigortalinin ailesi-

ne bir defa yapilan yardimdir.



e Cenaze 6denegi;
- s kazasi veya meslek hastaligi sonucu,

= Surekli is goremezlik geliri, malulluk veya yasl-

lik ayhgr almakta iken,

= Kendisi i¢in en az 360 gun malulluk, yaslilik ve
6lum sigortast primi bildirilmisken &6len sigorta-

linin ailesine verilir.

« Gelir, aylik almamakta iken dlen sigortalinin aile-
sine verilecek cenaze 6denedinde 6lum tarihinde

sigortali olma sarti aranmaz.

Cenaze yardimi almak i¢in nasil basvurulur?

Cenaze 6denegi verilebilmesi icin, hak sahiplerince
6lum tarihini belirten bir dilekce ile Kuruma basvurul-
masi gerekir. Sigortalinin 6lum tarihi nufus kutugune
kaydedilmemisse dilekceyle birlikte sigortalinin 6lim
tarihini belirten ilgili makamlarca usuliine gére diuzenle-
nen bir belgenin Kuruma verilmesi gerekir.

Cenaze yardimi kimlere 6denir?

= Cenaze 6denegi sigortalinin sirasiyla esi, yoksa ¢o-
cuklarina, o da yoksa ana veya babasina, o da yoksa

kardeslerine verilir.

< Cenazenin bu Kkisiler disinda gergek veya tuzel ki-

siler tarafindan kaldirildiginin belgelenmesi duru-

munda, masraflar gercek veya tizel Kisilere dde-

nir.

Evlenme 6denedi nedir?

Evlenme o6denegi, 6lum geliri veya ayligi almaktay-
ken evlenen ve bu nedenle ayligi kesilen kiz ¢ocuklarina
bir defaya 6zgu olmak Uzere, evlenme tarihindeki gelir

ve ayhiginin iki yilhk tutarinin kendisine 6denmesidir.

Evlenme 6denegi almak icin nereye ve nasil

basvurulur?

Evlenme 6deneginin alinabilmesi icin hak sahibi kiz
cocugunun bir dilekce ile Kurumun ilgili Gnitesine bas-

vurmasi gerekir.

Evlenme tarihi ntfus katagune islenmemisse, dilek-
ceyle birlikte, evlenme ctuzdaninin bir érneginin de Ku-

ruma verilmesi zorunludur.

Evlenme 6denegi alinmasi halinde diger hak

sahiplerinin ayliklari ne zaman yukseltilir?

Evlenme 6denegi verilen kiz cocuklarinin, gelir ve ay-
liklari, evlenme tarihini izleyen 6deme dénemi basindan
itibaren durdurulur. Gelir ve ayhklarin durduruldugu
tarihten iki sene sonra da kesilir, varsa diger hak sahip-
lerinin gelir ve ayliklari, gelir ve ayligin kesildigi tarihten

itibaren yukseltilir.
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Turk Metal

2008
tos 2009
23.253 isgi
26.793 is¢i de Ucretsiz izne ayrildi.
Eylal 2009°da,
Benz'den 66, Kale Kilit'ten 17, Ca-

yirova S6nmez Transmotor’dan 13

sonu itibariyle, toplam

isten cikarildi. Ayrica

istanbul Mercedes

ve diger isten cikarilanlarla birlik-
te toplam 176 is¢i daha isten cika-
rilmistir. izmir BMC San. Ve Tig.
AS.'den, 1183,

Dokumculuk’den 952 ve digerleriyle

Bursa Compenenta

birlikte toplam 3.635 isci de Ucretsiz
izne ayrilmistir. Sonug olarak, Eylul
2009 sonu itibariyle, toplam 23.429
isci isten cikarilmis, 30.428 isci de
Ucretsiz izine gonderilmistir. Ayrica
yalniz Eylul ayinda, 685 isci de ya-
rim ucretli ¢alismaya tabi tutulmus-
tur.

Teksif

2008
tos 2009 sonu itibariyle 4451 isgi
isinden olmus, 7568 is¢i de Ucret-
siz izine tabi tutulmustu. Temmuz
2009'da 62 isgi
(Usak Sube 27, Bursa Sube 13, Av-
cilar Sube 6) Eylul 2009°da ise, Usak

iplik Sanayii’nden, sendikali olduk-

isini kaybetmistir.

lar1 icin 57, diger subelerden de
kriz nedeniyle 41 isci daha isinden
olmustur. Boylece 98 iscinin de ek-
lenmesiyle toplam olarak 4.549 isci

isten ¢ikarilmistir.

Cimse-is

Temmuz 2009
le, toplam 8.610
mis,12.536 is¢i de

sonu itibariy-
is¢i isten cikaril-

Ucretsiz izne

ar s E m e Kk M a s a s i
itk 2008 / Eylal 2009 Raporu
ayrilmistir. Bunlara ilave olarak, kaybetmistir. Boylece Agustos 2009
Bozuyluk’te Toprak Boz.Karo’dan sonunda 746 isci isinden olmustur.
512, Toprak Seramikten 278, Ayrica 737 is¢i de Ucretsiz izine ¢iI-
Termal Seramikten 148, Corum karilmisti. Eyladl 2009’da Novartis

Cimento’dan 3, Yozgat Cimento’dan
Cimpor Yibitas'tan 13,
Pendik Turk Ytong'tan 6,
Cam’dan 2, Hitit Seramikten 1, Um-

8, Sivas

Denizli

yilinin son U¢ ayr ve AJus-pas Seramikten 2, Usak Seramikten

2 olmak Uzere, toplam 875 isci daha
isinden olmustur. Eylidl 2009 sonu
itibariyle toplam olarak 9.485 isci
isten ¢ikarilmistir. 12.946 isci Ucret-
siz izine gonderilmis, 8 isci de yarim

ucretli izine ayrilmistir.

Tekgida-is

Daha 6énce Pepsi’den 17, Mey’den
15, Tat’tan 11 olmak tGzere toplam 43
isci isten ¢ikarilmisti. Subat 2009°da
isten cikarilan 23 is¢inin is akitleri
karsilikli mutabakatla feshedilmisti.
Bu isciler tazminatlarini alip yarim
ucretli olarak c¢alismalarina devam
etmektedirler.

Taris Pamukya§l Kombinasi iz-
mir Fabrikasindan 6 is¢inin de is-
2009
itibariyle toplam olarak 85

ten ¢ikarilmasiyla Temmuz

sonu

yili son Ug ayi ve Agus-i§9i isinden oldu. Agustos 2009°'da

Eti Gida San. AS.den 10, Bozu-
yuk Eti Gida'dan 10, Eti Cikolata
Fabrikasi’ndan 6 olmak Uzere top-
lam 26 isci daha isinden oldu. Boyle-
ce Agustos 2009 sonu itibariyle 111
iscimiz daha isini

kaybetti. Eylul

2009'da bir sorun yasanmadi.

Petrol-is

Temmuz 2009 sonu itibariyle 726
isci isten ¢ikarilmisti. Ayrica 707 isci
de Ucretsiz izine ayrilmisti. Agustos
2009'da Polimer Kauguktan 2, Mer-
sin Atas’tan 6, Mersin imece’den 2,
Plastikten 6, Ender
Plastikten 1, Kocaeli Bayer AS.’den

istanbul Arili

3 olmak uzere toplam 20 is¢i isini

ilag Fabrikasindan 1 is¢i ¢ikarilma-
siyla isten c¢ikarilan isci sayisi 747
olmustur. Cabro Ozay’'dan 6, Polifen
Kimya’dan 30, Bayer’den 10 isci ol-
mak Uzere toplam 46 iscinin de ek-
lenmesiyle 783 is¢i de Ucretsiz izine

cikariimistir.

Genel Maden-is

2009
1.771 is¢i isinden ¢ikartilmisti, Ey-
lal 2009'da ise TTK’dan 33 is¢inin

daha cikarilmasiyla toplam olarak

Agustos sonu itibariyle

1.804 isci isinden olmustur.

Dokgemi-is

2009
1.300 is¢i isten cikartilmisti.

Agustos sonu itibariyle
Kayit
disi isten ¢ikarmalarin da eklenme-
siyle yaklasik 12.000 is¢i isinden
olmustur. Eylal 2009'da énemli bir

sorun 0Imam|§t|r.

Agag-is

2009
Foca Sunta’dan 9, Vezir AJag¢’'tan 8,

Agustos sonu itibariyle
Domsan’dan 37 olmak Uzere top-
lam 248 isci isinden olmustur. Eylul
2009'da 6nemli bir sorun yasanma-

mistir.

Deri-is

Agustos 2009 sonu
le Akko’dan 56,
Sahinoglu’ndan 30,
15, Ata San’dan 100,

Dese’den 25, Uygun’dan 20 olmak

itibariy-
Kopuzlar’dan 10,
Sepetciler’den
Al'dan 10,

Uzere toplam 266 isci isten cikaril-
mistir. Eylul 2009°'da énemli bir so-

run olmamistir.

Basin-is

Nisan 2009 sonu itibariyle do6-



nemsel olarak Umur Matbaaciliktan
80, Akademi Ofset’ten 50 ve diger is-
yerlerinden 24 olmak uzere toplam
154 is¢i isinden olmustur. Ayrica 50
is¢i de Ucretsiz
Mayis 2009’da Gebze’'de 6 is¢i daha,
isten cikartilmistir. Bdylece Agustos

izine cikarilmistir.

ayl sonu itibariyle toplam olarak 160
is¢i isinden olmustur. Eylil 2009°da

6nemli bir sorun yoktur.

Seliloz-is

Dentas Kagit'tan 100, Viking
Kagit'tan 32 olmak tizere toplam 132
isci isten cikarilmistir. Eylal 2009°da

onemli bir sorun yasanmamistir.

Tarim-is

10 is¢i sendikali oldugu igin ve
kriz bahane edilerek isten c¢ikaril-
mistir. Eylul 2009'da 6nemli bir so-

run olmamistir.

TGS

ATV-Sabah gazete ve dergi gu-
ruplarinin bagh
Sirketi'nden Subat 2009°'da 42 isci

oldugu Turkuvaz

isten cikarilmisti. Haziran 2009°da,
Halk TV’'den 4, Anadolu Ajansi’ndan
1, Cumhuriyet'ten 5 olmak uze-
re toplam 10 TGS uyesi is¢i isin-
den olmustur. Ayrica Kanal A’dan
5, Y. Akdeniz TV’'’den 3, Dardanel
Medya’dan 2 olmak Uzere toplam
10 isci daha isini (TGS uyesi degil)
isini kaybetmistir. Genel olarak 52
is¢i isinden olmustur. Eylil 2009°da

sorun olmamlstlr.

Turkiye Maden-is

Sivas Divrigi'de 3’0 sendikali ol-
mak Uzere toplam 7 isci isten cika-
rilmistir. Eyltul 2009’da sorun olma-

mistir.

Sonug

2008
yilinin Ocak-Agustos aylarini kapsa-
yan 8 aylik donemde toplam 41.113
isci isinden olmustur. 48.081 is¢i de
ucretsiz izne godnderilmistir.
2009°'da ise 1.182 is¢imiz daha isten

Eylul

cikarilmistir. Boylece toplam olarak

isini kaybeden isci sayis1 42.295tir.

Ucretsiz izine ¢ikarilanlarin sa-
yisi Agustos sonu itibariyle 48.081
isciyken, Eylul 2009°da 4.045 isci-
nin daha eklenmesiyle toplam ola-
rak 52.126 isci Ucretsiz izine ¢ika-

rilmistir.

Ayrica yalnizca Agustos 2009°da,
Turk Metal Sendikamiza Uye 685,
Cimse-lIs Sendikamiza lGye 8 is¢inin
de eklenmesiyle toplam 693 is¢i kisa
sureli ve yarim dcretli zorunlu izine

ayrilmistir.

yithinin son 3 ayi ile 2009
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BASS

Temsilci Egitim

Semineri Yapildi

Banka ve Sigorta iscileri Sendikasi’'nin (BASS) 24
Ekim 2009 guniu Ankara’da yapilan “Sendika Temsilci-
leri Egitim Semineri” ne TURK-IS Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu da katilarak bir konusma yapti. Konusma-
sinda calisma yasaminin gundemine iliskin konulara

dedginen Kumlu sunlari soyledi:

“Onumiuizde hala ¢6zim bekleyen bircok mese-
le var. Bunlarin basinda calisma hayatini dizenleyen
yasalar geliyor. 2821 Sayili Sendikalar Yasasi, 2822
Sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile
ilgili calismalar devam ediyor. Orgitlenmenin énun-
deki engeller, sendikalarimizda ciddi kan kayiplarina
neden oldu. Teskilatimiz, bu engellerin bir an once
kaldirilmasini istiyor. Biz bu yasalarin Avrupa Birligi
ve Uluslararasi Galisma Orgiiti normlarina gore degis-
tirilmesini istiyoruz ama mutlaka Turkiye kosullari da
dikkate alinmali. Eger Turkiye kosullari dikkate alin-
mazsa, var olan problemlere yeni problemler eklenmesi

kaginilmaz olacaktir.

Kidem tazminati konusu 1967 yilindan beri isve-
renlerin ve hukumetlerin gindeminde olmustur. O
gunlerden bu ginlere, zaman zaman isitilmis, zaman
zaman sogutulmus ama gindemden hi¢ ¢ikarilmamis-
tir. O ginlerden bu gunlere ne zaman ‘kidem tazmina-
tI’ dense TURK-IS ayaga kalkmistir. Kidem tazminati,
calisma yasaminin diger tim muesseselerinde oldugu
gibi sadece ekonomik degerler g6z édnine alinarak du-

sunilecek bir konu degildir. Birden fazla yénu vardir.

Kidem tazminati, parasal degerinden oOte, sosyal boyutu
olan, yalnizca calisan isciyi degil, isci ailesini de ilgilen-
diren bir muessesedir.

isveren kesimi, kidem tazminatinin isveren igin bir
yuk oldugu iddiasi ile yillardan beri bu konu Gzerinde
fikir Gretmektedir. Gazetelerin yazdigina gore, en son
isverenlerin hepsi bir araya gelmis ve kidem tazminat-
larinin 30 ginden 15 gune indirilmesi konusunda g6-
ris bildirmislerdir. TURK-iS kidem tazminatinin isgi-
nin kazanilmis en 6nemli haklarindan biri oldugunu
dusunmektedir. TURK-iS toplulugu kidem tazminati
konusunda ¢ok hassastir ve nitekim bu hassasiyetini
Genel Kurulunda da ifade etmistir. TURK-iS Genel Ku-
rulu kidem tazminatina dokunulmasi halinde bunun
genel grev sebebi sayilacagr yonunde karar almistir.
Konuya, Sayin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani’nm
yaklasimi, ‘konusalim, goériaselim, bir noktada uzlasiriz’
seklindedir. Ama Ug¢li Danigsma Kurulu toplantisinda
da belirttigim gibi, TURK-iS, kidem tazminatlarinin
tartisma konusu yapildigi hicbir platformda yer alma-
mistir, bundan bdyle de yer almayacaktir.”

TEZKOOP-IS

Yeni Hizmet Binasi Ag¢ildi

Tezkoop-is Sendikasi yeni hizmet binasi 15 Ekim
2009 gunu yapilan bir térenle acildi. Agilis térenine
TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu, milletvekilleri
Bayram Meral ve Cevdet Selvi, Cankaya Belediye Bas-
kani Biulent Tanik, TURK-IS eski Genel Baskani Salih
Kilig, diger sendika ve konfederasyonlarin baskan ve
yoneticileri, Tezkoop-is Sendikas’nin Genel Yénetim

Kurulu tyeleri, Sube Baskanlari ve tyeleri katildi.
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Tezkoop-is Sendikasi Genel Baskani Giirsel Dog-
ru, acihis téreninde yaptigi konusmada, “Sendikamiz,
déneminin en buyik kamu kuruluslarindan biri olan
Sumerbank’m calisanlari tarafindan 1962 yilinda Tez-
Biro-is Sendikasi adiyla kurulmustur. Bakanhk kayit-
larina gére 1962 yilindaki tye sayimiz, 285 erkek ve 50
kadin isgiden olusuyordu. Tezkoop-is’in uzun soluklu
sendikal mucadele bayradr bu emekgilerin ellerinde
yukselmeye baslamistir. 335 emekgiyle cikilan uzun
mucadele sdrecinde bugin 65 bin kayithh Gyemizle
iskolumuzun en bluyuk sendikasi durumuna geldik.
Bugin de Tezkoop-is Sendikasi’nm uyelerine yakisan
bir genel merkez binasina kavusmanin kivancini yasi-

yoruz” dedi.

Acilis téreninde bir konusma yapan TURK-iS Genel
Baskani Mustafa Kumlu ise, Tezkoop-is Sendikasi’nm
kuruldugu gunden bu yana verdigi 6rgutlenme muca-
delesiyle 6rnek sendikalardan biri oldugunu belirterek
sunlari soyledi: “Orgitlenmenin 6énundeki engellere
ragmen karsisina ¢ikan her tiarld zorlugu asarak Uye
sayisint her gegen gin artiran sendikamizin ydnetici-
lerini huzurunuzda tebrik ediyorum. Calisma yasala-
rinda, Avrupa Birligi, ILO normlari ve Tilrkiye sart-
lar1 gozetilerek yapilmasini istedigimiz degisiklikler
gerceklestiginde ve 6érgutlenmenin 6nundeki engeller
kaldirildiginda hi¢ kuskusuz Tezkoop-ls Sendikamiz,
bu caliskanhig ile, bu drglitlenme azmi ile Tarkiye’'nin
en buylk sendikalarindan biri olacaktir. Tezkoop-is
Sendikamiz, yaptigimiz eylemlere de en buyuk katki-
y1, coskuyla veren bir sendikamizdir. Eylemde cosku-
lu, sorunlarin ¢6zumid noktasinda sagduyulu, kendi
icinde demokrasiyi en iyi isleten sendikalarimizdan
biri olan Tezkoop-Is’in yeni hizmet binasinin hayirh
olmasini diliyorum. inaniyorum ki, Sendikamiz yeni
hizmetbinasinda bu gune kadar geldigi noktay! da asa-
cak, Gyelerinin hak ve c¢ikarlarint korumak igin, daha

da buyumek icin her turlu gayreti gosterecektir.”

TEZKOOP-IS

IBM 'de O rgitlenme

M icadeles:i

IBM isvereninin notere sendikadan istifa formu

birakarak Tezkoop-is Sendikasi Gyelerini istifaya zor-

lamasini ve isten atma ile tehdit etmesini kinamak,
mahkemelerde yasananlari basma ve kamuoyuna du-
yurmak Uuzere Tezkoop-ls Sendikasi ydnetimi IBM
onunde Kkitlesel basin aciklamasi yapti. Eylemde bir
acltklama yapan Tezkoop-ls Sendikasi Genel Baskani
Girsel Dogru, IBM’de isvereninin tum engellemeleri-
ne ragmen o6rgutlendiklerini soyleyerek, “Calisanlarin
hakkini korumaya c¢alisan ve haksizliklara karsi ¢ikan
Uc Ust duzey yOneticiyi isten ¢ikarttilar. Yetmedi sendi-
kalasmaya onctlik eden U¢ temsilcimizi isten ¢ikart-
tilar. Keske bu durumlari yasamasaydik ama yeni yeni
anliyoruz ki bu Turkiye Gzerinde oynanan bir oyunmus
ve hepimiz mustakbel kurbanlariz. Fakat basaramadi-
lar her sey istediklerinin aksine gelisti. Sendikamiza
IBM calisanlarinin ¢cogunlugu tye oldular” dedi IBM is-
vereninin sendikal érgutlenmeyi engellemek tzere her
yolu denedigini vurgulayan Dogru, “isverenler guci-
nu baskilardan tehditlerden, yasalardaki bosluklardan,
iktidardan alabilir. iscgiler ise guclerini drgutlilikle-
rinden ve birliklerinden almaktadir. IBM iscisi birbi-
rine kenetlenmis ve tek yumruk olmustur. iste bu tek
yumruk olmus IBM iscisi, IBM isvereninin en blyuk
kabusudur. IBM isvereni mahkeme siirecini uzatarak
iscilerin ¢6zulmesini beklemistir. iki yila yakin suredir
uyelerimiz sabirla, sukGnetle ve direncle beklemis, yil-
mamis, kopmamis ve parcalanmamistir. Mahkemelerin
biri lehimize kesinlesmis ve digeri de bitmek Uzerey-
ken isveren panik ile son kozlarini oynamaya calisiyor.
IBM is¢isini icinden parcalamaya, bdlmeye, birbirine

vurdurmaya calisiyor” diye konustu.
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TDS

Olaganisti Genel Kurul

Mahkeme karariyla 1 Haziran 2009 tarihinden bu
yana kayyum tarafindan yonetilen Turkiye Denizciler
Sendikasi’'nm Olaganisti Genel Kurulu 31 Ekim 2009

gund yapildi. Divan Baskanhgi-
ni TURK-iS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri ve Turk Metal
Sendikasi Genel Baskani Pevrul
Kavlak’'m yaptigi genel kurulda
iki liste yaristi. Genel Kurulda
secimleri Hasan Pekdemir’in lis-
tesi kazandi. Genel Baskan segi-
len, endlstri muhendisi olan ve

iktisat doktorasi bulunan Pekdemir, Sendikayi hak et-

.tigi yere tasiyacaklarini ifade etti.

Olaganisti Genel Kurul sonucunda Turkiye De-
nizciler Sendikasi’nm yeni Ydénetim Kurulu su sekilde

olustu:

Hasan Pekdemir Genel Baskan

Eyup Kasap Genel Sekreter

Sinan Ginaydin Genel Mali Sekreter

irfan Mete Genel Egitim Sekreteri

Hamit Erdogan Genel Tesk. Sekreteri

HAVA-is

Havacilik Sektdrindek.i

Sendikal Hak ihilalleri

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonunun
(ITUC) her yil dinyanin batun tlkelerinde, 87 ve 98
sayih Uluslararasi Galisma Orguti (ILO) Soézlesmele-
ri tarafindan belirlenmis sendika kurma ve sendikaya
katilma hakki ile toplu pazarlik hakki ihlalleri raporu
hazirhiyor. Bu rapor Avrupa Birligi, Gniversiteler, insan
haklari kuruluslari dahil pek ¢ok tlke, kurum ve kuru-

lusca 6nemli bir referans belgesi olarak kabul ediliyor.

Hava-ls Sendikasi, bu yil ITUC’a havacilik sektd-
rinde yasanan birbirinden vahim yedi sendikal hak
ihlali bildirdi. Bildirimde bulunulan sendikal hak ih-
lalleri sunlar:

e Mayis 2009-Eylul 2009 ta-
rihleri arasinda 10 sendi-
ka temsilcisi, 7 yonetici ve
104 Uyenin (toplam 121
kisi) isine, kanitlanmamis
verimsizlik iddiasina da-

yanilarak son verilmesi.

e THY AO. ve THY Teknik AS. isverenlerinin TiS

strecini engellemeye yonelik girisimleri.

< ISG’de sendika Uyesi olan isgilere gdézdag! ver-
mek icin sertifikasiz yoneticiler ve vasifsiz isciler

tarafindan yer hizmetleri islerinin Ustlenilmesi.

= THY Teknik AS.’de isverenin Hava-ls temsilcilik
odasinin kilitlerini gizlice degistirmesi.

e THY AO.da aralarinda ¢ sendika temsilcisinin
de bulundugu 22 kisiden “verimsiz” olduklari
gerekce gosterilerek savunmalarinin talep edil-

mesi.

= 1SG’de sendikal 6rgutlenmeye katilan 226 is¢inin

isten ¢ikarilmasi.

e THY Teknik AS. Ucak Revizyon Bdélumunde go6-
rev yapan sendika isyeri temsilcisinin isten ¢ika-

rilmasi.

Hava-ls'ten yapilan aciklamada, “Bu c¢agdisi uygula-
malari bu sekilde rapor etmek zorunda kalmak bizleri
de mutlu etmiyor. Ancak Uyelerimize, temsilcilerimize
ve sendikal varligimiza yonelen bu kot niyetli tehdit-
leri uluslararasi planda teshir etmek ve uluslararasi da-
yanismay! hak ve ¢ikarlarimizi korumak i¢in harekete

gecirmek gorevlerimiz arasinda yer aliyor” denildi.

LIMAN-IiS

ifzm ir Lim an.

O zellestirmes:i

Liman-ls Sendikasi, izmir Limani'nin 6zellesti-
rilmesine karsi c¢ikarak, 49 yillik 6zellestirme yerine
limanin verimli bir sekilde isletilmesiyle her ile 649
okul ya da 2 hastane yapilabilecedini savundu. Li-
man-Is bir rapor hazirlayarak yilda 59 milyon 500 bin

dolar kar ettigi belirtilen limanin 6zellestirilmesinden
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vazgecilmesi c¢agrisinda bulun-
du. Raporda, izmir Limani’nin
en ¢ok kar eden limanlardan
oldugu vurgulanarak, limanin
gelirinin  giderini karsilama

oraninin 2003°'te ylUzde 346,

2004'te yuzde 323, 2005'te

yuzde 293, 2006°'da yuzde 341,
2007'de yuzde 279 olduguna isaret edildi. Raporda,
izmir Limaninin gerekli altyapinin hazirlanmamasi,
yatirimlarin yapilmamasi, ekipmanlarin yenilenme-
mesi ve personel eksiginin giderilmemesine ragmen
kar etmeye devam ettigi bildirildi. izmir Limani’nin,
o0zellikle kriz ortaminda butgceye ciddi gelir sagladi-
gina yer verilen raporda, “izmir Limani'nin 6zelles-
tirilmesi ile kamu limanciligma buyuk bir darbe vu-
rulacak, TCDD ciddi anlamda gelir kaybi yasayacak,
hem liman hem de demiryollarina yapilan yatirimlar

sekteye ugrayacak” denildi.

Turkiye'de toplam o6zellestirme gelirleri ile giderle-
rinin birbirine denk oldugu ileri surilen raporda, li-
manlarin 6zellestirilmesinden kamuya hicbir gelir sag-

lanamayacag! savunuldu.

Raporda, su géruslere yer verildi: “izmir Limani’nm
son 5 yilda elde ettigi ortalama kar 59 milyon 500 bin
dolardir. izmir Limani’nm geliri 49 yil boyunca sabit
kalsa bile izmir Limani’nm 49 yil boyunca elde ede-
cedi kar 2 milyar 915 milyon 500 bin dolardir. izmir
Limani 49 yilhigina 1 milyar 275 milyon dolara 6zel-
lestirilmektedir. Dolayisiyla izmir Limani’nm 6zelles-
tirmesinden dogacak zarar en az 1 milyar 640 milyon
500 dolardir.

izmir Limani’nm énumuzdeki 49 yil boyunca elde
ettigi kari her yil yizde 10 oraninda artirdigr var sa-
yildiginda ve o6zellestirme gelir ve giderlerinin birbiri-
ne denk oldugu gercegi géz éniine alindiginda izmir
Limani’nm o6zellestirilmesinden dogacak zarar igin ya-
pilacak gergekci tahmin 8 milyar 746 milyon 500 bin
dolardir. Bu zarar, 6 derslikli 52 bin 339 okulun insa
edilmesinin bedeline denktir. Bu zarar 400 yatakli 182
hastanenin insa edilmesinin bedeline denktir. Yani iz-
mir Limani'’nm o6zellestirilmesi yerine, verimli bir se-
kilde isletilmesi ile Tarkiye’nin her iline 646 adet okul
yaptlmasi ya da Turkiye'nin her iline iki adet hastane

yapilmasi mimkunddar.”

SAGLIK-isS

Basoglu'ndan Taseron

Cagrisi

Saglik-is Sendikasi Genel Bagskani Mustafa Basog-
lu, taseron uygulamasinin ortadan kaldirilmasi igin
sendika ve konfederasyonlari ortak micadeleye ca-
girdi. Basoglu yaptigr aciklamada su goruslere yer

verdi:

“Saghk Bakanligi'na ait hastanelerde ve Universi-
te hastanelerinde isleri taseron isgilerine gérdirmek
hem hizmeti aksatmakta, hem de emeklerinin karsi-
ligint 6denmemesi suretiyle, emek sémirusi yapil-
maktadirlar. Tirkiye Saghk is Sendikasi bu haksiz uy-
gulamaya her zaman Kkarsi ¢ikmis ve protesto etmistir.
Marmara Universitesinde, Saglhik Bakanlii Okmey-
dani Hastanesinde ve ulkenin diger hastanelerinde
maaslarin 6denmemesi suretiyle isciler hakli olarak is
birakma eylemi uygulanmistir. Taseron uygulamasi-
ni kaldirmak ic¢in sendikamizin
yaptigr miucadele maalesef bu-
glne kadar istenen soncu ver-
memistir. Bu durumu sendika
yénetim kurulu uUyeleri olarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligina arz etmemize ragmen
henitiz taseron uygulamasinin
degistirilmedigi gorulmektedir. Taseronlar sokaktan
topladigd! insanlarla hastane hizmeti ¢evirmeye calis-
maktadir. Bu da hastane mahremiyetine ve de has-
talara sefkat ve giler yizle muamele etmeyi ortadan
kaldirmaktadir. Sendikamiz, kamu emekgilerini isci
sendikalari konfederasyonlarini ve memur sendika-
lari konfederasyonlarini musterek bir demokratik
miucadeleye cagirmaktadir. Bu tutumun biran 6nce
ortadan kaldirilmasi icin gerekli kanuni duzenleme
yapilmasi zorunludur. Hikimet is Kanununda yapa-
cag! kucuk bir degisiklikle taseron uygulamasini orta-
dan kaldiracak ve isi yapabileceklere teslim edecektir.
Taseron isgileri hi¢cbir seminere tabi tutulmadan hasta
bakimiyla hi¢ bilgi verilmeden Uzerine giydirdikleri
gomlekle servislere saliverilmekte ve Ustelik Ucretle-
ri 6denmemektedir. Bu uygulamay! siddetle protesto
ediyoruz ve ortak bir mucadeleye sendikalari ve kon-

federasyonlari ¢agiriyoruz.”
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TGS

Olay Medya'da lisgi

Kiyim |

Bursa’da, Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nm orgutla
oldugu ve toplu is sézlesmesi gérismelerini yurattaga
Olay gazete ile Olay televizyonu isyerlerinde 2’si sendi-
ka isyeri temsilcisi olmak tGzere 12 iscinin is akdi, Ta-

sarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan tayin edilen yd&neticilerin
karariyla, Ramazan Bayrami’nm he-
men ardindan, 23 Eylul 2009 gunu
feshedildi. TMSF yo6netimi, isgileri
isten ¢ikarma bahanesi olarak “Ra-
mazan Bayrami’nda dagitilan ¢ikola-
ta paketlerinin kabul edilmemesini”

gosterdi.

TGS, toplu is s6zlesmesi gérusmelerinin devam et-
tigi bir stregte is barisinin korunmasi i¢in calisanlarin
ise donuslerinin saglanmasi amaciyla Sirketin yénetici-
leriyle gérusmelerde bulundu. Gorusmeler sonucunda,
Olay gazete ve televizyonu ydneticileri, cikolata pa-
ketlerini almama sebeplerinin protesto olmadigini, bu
paketlerin ¢alisma masalarina birakilmadigi i¢cin alma-
diklarint beyan eden Ug¢ is¢inin ise donuslerinin, TMSF
yonetimiyle yapilan temaslar sonucunda saglandigini
bildirdiler. is akdi feshedilen diger iscilerin de amag-
larinin protesto olmadigini igeren birer yazi vermeleri
durumunda, TMSF ust yonetimi ile tekrar goriserek
ise donuslerinin saglanmasi icin calisacaklari sézinu
verdiler.

Bu gelisme Uzerine, isten atilan isciler, TGS’nin ta-
limati dogrultusunda ve sendikal disiplin ¢ercevesinde,
is akdi fesih yazilarinda iddia edildiginin aksine “isye-
rinde birlik ve beraberligi bozma amaci ve faaliyetleri
olmadigini, birlik ve beraberlik i¢inde huzurla calis-
mak istediklerini, isyerinde bu ortamin saglanmasi icgin
yapici tavrin sdrdurtlmesini talep ettiklerini” belirten
yazilari teslim ettiler. Ancak verilen sézler tutulmadi.
TGS’nin aldig: bilgilere gore, 9 is¢inin ise dénuslerinin
kabul edilmedigi belirtildi.

TGS vyaptigr aciklamada, “Cikolata mazeretiyle
uyelerimizi isten ¢ikaranlarin asil amaci, toplu sozles-

me gorusmeleri surecinde sendikal drguatli gucuma-

zU0 bozmaktir. Tirkiye Gazeteciler Sendikasi olarak
amacimiz, isten ¢ikarilan tyelerimizin isbasi yapmasi,
is barisinin siarduridlmesi ve imzalayacagimiz toplu is
sbzlesmesiyle, kékli bir kurulus olan Olay gazete ve
televizyonunun daha da kurumsallasmasina katki sag-
lanmasidir. Bu amaca yonelik faaliyetlerimiz bugine
kadar oldugu gibi bundan sonra da devam edecektir.
Olay iktisadi butunluagianin satist icin 14 Ekim tarihin-
de yapilacak ihale 6ncesinde, ¢ikolata almadiklari igin
is akdi feshine giderek kriz ¢ikaran yaklasimi kiniyor;
TMSF'nin tayin ettigi yoneticileri, gérismeler sirasin-
daki sézlerini tutmaya cagiriyor; sagduyunun her za-
man olumlu sonug¢ vereceg@ini bir kez daha hatirlatmak

istiyoruz” denildi.

Bayar't Kaybettik

Koop-is Sendikasi Gaziantep Sube Baskani

A hmet Bayar

3 Kasim 2009 gunu sabaha karsi gegirdi-
gi bir trafik kazasi sonucu hayatini kaybetti.
Bayar'm cenazesi, 3 Kasim 2009 gunu Gazian-
tep Ulucami’de ikindi namazinin ardindan ki-
Iman cenaze namazindan sonra Yeni Mezarliga
defnedildi.

TURK-iS toplulugu olarak Merhum Ahmet
Bayar’a Allah’tan rahmet, ailesine ve Koop-is
Sendikasi topluluguna sabir ve bassaghg: dili-

yoruz.



Yoksullar da “Acilini’Bekliyor
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karsi karsiya

alisanlarin
g bulundugu

larinin agirhgi, yoksulluk

gecim kosul-

alanmaa “a¢ihim” beklentilerini

gundeme tasidi.

Kuresel kriz gerekge gosterilerek
dar ve sabit gelirli kesimlerin sinirh
tutulan gelir artislari, 6zellikle son
gunlerde temel mal ve hizmetlerine
yaptlan zamlarin etkisiyle anlamini
yitirdi. Ucretli ¢alisan ve emeklile-
rinin ekonomik kriz dénemini “az
harcama” yaparak atlatmaya calis-
masi nedeniyle disen talep enflas-
yonda gerilemeye de neden oldu.
Ancak enflasyondaki gerilemeye
ragmen hayat pahalilig: ve yoksul-

luk artmaya devam etti.

Siyasal iktidar tarafindan ha-
zirlanan Orta vadeli Program’da
istihdam artisinin sinirli olacagi

gorulmektedir. Artan nufusla is-
gucl piyasasina yeni girecekler ile
yasanan ekonomik kriz nedeniyle
issiz kalanlari istihdam edebilecek
yeterlilikte olmayan ekonomik bi-
yime nedeniyle yoksulluk daha da
artacaktir. Yoksullugu azaltmaya
daha

ongorulmektedir.

yonelik transferlerin etkin

hale gelmesi

Dort kisilik ailenin acglik siniri 757.- Lira,

yoksulluk siniri 2.465.- Lira.

Mutfak harcamasi aylik yizde 0,92 ve yillik yizde 4,02

Boylece 2010-2012 ddneminde de
yoksullukla mucadelenin “is” degil
“yardim” temelinde olacagi anlasil-

maktadir.

Calisanlarin ge¢im kosullarini
ortaya koyan o6nemli bir gdsterge
“TURK-iS Aghik ve Yoksulluk Sini-

ri” calismasidir.

Ekim 2009 ay! sonucuna gore;
dort kisilik bir ailenin saghkli, den-
geli ve yeterli beslenebilmesi igin
yapmasi zorunlu gida harcamasi
tutari (aclik sinirt) 756,68 liradir.
Gida ile birlikte yapilmasi zorunlu
olan kira, yakacak, elektrik, su gibi
konut, ulasim, giyim, saghk, egitim
vb harcamalar da dikkate alindi-
ginda, insan onuruna yarasir bir
yasama duzeyi saglamak yapilmasi
gereken harcama tutari (yoksulluk
siniri) ise 2.464,75 lira olarak he-

saplanmistir.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Ac¢lik ve Yoksulluk Siniri (TL/Ay)

Ekim’2008 Aralik’2008 Eyla1'2009 Ekim’2009
Yetiskin isci 203,24 205,28 207,32 209,28
Yetiskin Kadin 171,05 170,31 172,67 174,60
15-19 Yas Grubu Cocuk 216,92 216,40 219,82 222,26
4-6 Yas Grubu Cocuk 147,71 147,67 150,00 150,54
Aclik Sinin 741,91 739,67 749,81 756,68
Yoksulluk Siniri 2.416,66 2.409,35 2.442,39 2.464,75

* Qch harcarresi tutar, ywvarlama neckniyle toplanth farkdi olabilreltedir.

Kuskusuz bu tutar Gcret dize-
yi olmayip haneye girmesi gereken
toplam gelirdir. Ancak ulke kosul-
larinda bu gelir dizeyini saglayabi-
lenlerin sayisi ¢cok sinirh kalmakta-
dir. Milyonlarca aile ¢ok dusiuk bir
gelir ile gecimini surdiarmeye ve
yoksullukla micadele etmeye calis-
maktadir.

Dort Kkisilik ailenin insan onu-
runa yarasir bir gecim duzeyi sag-
layabilmek ic¢cin yapmasi gereken
gunlik harcama yaklasik 82 liradir.
Oysa milyonlarca kisi gunlik 18
lira asgari Ucretle gecinmeye calis-
makta ve yine milyonlarca Kisi bu

geliri bile elde edememektedir.

Konfederasyonumuz hesapla-
masina temel olan gida maddele-
rinin fiyatlari dogrudan piyasadan,
marketve semtpazarlari dolasilarak
belirlenmektedir. Yapilan hesapla-
ma sonuclari her ayin son haftasi
aciklanmaktadir. TUIK tarafindan
yaptlan ¢alismanin sonuglari ise iz-
leyen ayin ilk haftasi aciklanmakta
ve aciklanan bu veriler benzeri ca-
lismay1 yapan kuruluslarin temel

girdisi olmaktadir. Konfederas-

yonumuz calismast bu niteligiyle
bagimsiz ve tuketici fiyatlarindaki
artis egilimini yansitan “6ncld gos-

terge” olarak kabul edilmektedir.

TURK-iS’in verileri temel alin-
diginda Ekim 2009 ayi

“mutfak enflasyonu”ndaki degisim

itibariyle

sdyle olmustur:
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Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Bir 6nceki aya gore degisim orani (%)

Ekim Ekim Ekim Ekim
2006 2007 2008 2009

1,66 0,25 2,13 0,92

Bir 6nceki y1lin Aralik ayina gore degisimorani (%) 9,33 6,83 7,83 2,30

Bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%) 12,91 10,72 12,88 1,99

12 aylik ortalamalara gore degisim orani (%)

e Ankara’da yasayan dort kisi-
lik bir ailenin “gida icin” yap-
masi gereken asgari harcama
tutari bir o6nceki aya gore
yuzde 0,92 oraninda artis
gosterdi.

= Gida enflasyonunda yilin ilk
on ay! itibariyle artis orani
yuzde 2,30 oraninda gercek-
lesti.

= Dar ve sabit gelirli kesimle-
rin harcamalarint kismalari
nedeniyle gida harcamasi tu-
tarindaki artis son oniki ay
itibariyle sadece yuzde 1,99

oldu.

< Yilhk ortalama artis orani ise
gerilemesini sirdurerek yiz-

de 4,02 oraninda gerceklesti.

Enflasyon ©&ngorilen hedefin
altinda bir seyir izlemektedir. Ku-
resel krizin yansimalari o6zelikle
dar ve sabit gelirli kesimlerin har-
camalarindaki kisitlamalarla de-
vam etmektedir. TUIK ve TURK-i$S
gida endeksi ile TUIK tuketici en-
deksindeki degisiminin yer aldigi

grafikten de gorulecegi Uzere, gida

7,95 11,52 13,46 4,02

fiyatlarindaki yillik artis hizi son
aylarda gerilerken, tuketici fiyat-
larinda artis gorilmektedir. Gida
disindaki harcama gruplarinda -
elektrik, benzin gibi temel girdilere
yaptlan zammin etkisiyle- artis ol-
masi beklenmektedir.

Gida harcamasi c¢alismasina te-
mel alman beslenme kalibinda yer
alan bazi drunlerin fiyatlarinda
Ekim 2009 itibariyle gézlenen degi-

sim ana hatlariyla séyle olmustur:

e Sit, yogurt, peynir grubunda;
onemli bir fiyat degisikligi
gozlenmemistir. Bazi market-
lerde sut fiyatlarinda indirim
sbzkonusudur. Bazi marka-
larda sutun litre fiyati 1,59

lira olarak tespit edilmistir.

e Et, tavuk, balik, sakatat, bak-
liyat gibi Grianlerin bulundu-
gu grupta; et fiyatlarinda de-
vam eden artis (bu ay yuzde
4,75) dikkati cekmektedir.
Ayni sekilde sakatat fiyatla-
rinda da artis sézkonusudur.
Tavuk fiyati ayni kalirken yu-

murta fiyati ucuzlamistir. Ba-

hk fiyatlari mutfak harcama-
sini biraz rahatlatmistir. Bu
ay bazi bakliyat trinlerinde
(kuru fasulye ve barbunya)
fiyat indirimi, bazilarinda ise
(kirmizi mercimek) fiyatarti-

rimi olmustur.

Bu ay ortalama meyve-sebze
fiyati yuzde 3,31 oraninda
artmistir. Ortalama olarak
meyve-sebze kilogram fiya-
ti gecen ay 1,81 lirayken bu
ay 1,85 lira olarak hesaplan-
mistir. Ozellikle sebze fiyat-
lari mevsim sebzelerine bagh
olarak yukselmistir. Hesap-
lamada -her zaman oldugu
gibi- pazarda yogun olarak
bulunan ve satilan dGranler

temel alinmistir.

Ekmek, piring, un, makarna
gibi  drunlerin  bulundugu
grupta; drdnlerin fiyati ge-
nelde ayni kalirken piring
fiyatinda fiyat dasusd gorul-

mustar.

Son grup i¢inde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi,
margarin, zeytinyaglr ve ay-
cicegi yag! fiyati bu ay yine
degismemistir. Ancak zeytin
(siyah-yesil) fiyati artmistir.
Seker, bal, pekmez, tuz, cay,
thlamur, sal¢a ile baharat
(kimyon, nane, karabiber,
vb) fiyati ayni kalirken, yagh
tohumlardan (ceviz, findik,
fistik, aycekirdegi vb) findik

ve fistigin fiyati artmistir.



TURK-iS'IN GUNDEMINDEN

AVUSTURYA BUYUKELCISI

Avusturya’nin Ankara Buyukelgisi Heidemaria Gurer, 15
Ekim 2009 gunii TURK-iS Genel Merkezi’ni ziyaret etti. Genel
Mali Sekreter Ergun Atalay ile g6rusen Buyukelci, Glkemizde
calisma yasaminin sorunlari hakkinda bilgi aldi.

KADIN iSGCILER TOPLANTISI

8 Mart 2010 Dunya Kadinlar Gunu hazirliklari ve gelecekte
yapilacak ortak calismalari gérismek tzere, TURK-IS’e bagl
sendikalarin “kadin” konusunda calisan y6netici ve uzmanla-
ri 12 Ekim 2009 giini TURK-IS Genel Merkezinde bir araya
geldiler. Toplantiya TURK-IS Genel Bagskani Mustafa Kumlu ve
Genel Mali Sekreter Erglin Atalay’a da bir stre katildilar.

Toplantida 8 Mart 2010 Dunya Kadinlar GUni’ne yonelik
bir rapor hazirlanmasina ve bu raporun dncelikle kadin isgile-
rin en ivedi sorunlarinin kisa vadede ¢ézimune iliskin 6nerile-
ri kapsamasina karar verildi. Bu amagcla, t¢ ayri grup ¢alismasi
yapildi ve bu grup calismasinin sonugclari raporlanmak tzere
birlestirildi.

CELEBI'YE SALDIRIYI KINADIK

TURK-iS Y&netim Kurulu, silahl bir saldiri sonucu
yaralanan DISK Genel Baskani Siileyman Celebiye gec-
mis olsun dileklerini ileterek, acil sifalar diledi. TURK-IS
Yonetim Kurulu agiklamasinda sdyle denildi:

“Degerli sendikaci DISK Genel Baskani Siileyman
Celebi’nin ugradigi silahh saldiri TURK-IS toplulugun-
da derin bir Gzintlye neden olmustur. Bu Gzicl olayi
gerceklestiren saldirganin yakalanmasi en buyuk tesel-
limizdir. TURK-iS toplulugu adina Sayin Celebi'ye acil
sifalar diler, DISK camiasina ge¢mis olsun dileklerimizi
iletiriz.”

TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu ve Genel
Mali Sekreter Ergiin Atalay, olay giinii istanbul’a giderek
Celebi'yi bulundugu hastanede ziyaret ettiler. Sileyman
Celebi’nin esiyle gorusen ve saglik durumu hakkinda bil-
gi alan Kumlu ve Atalay, TURK-iS toplulugu adina gec-
mis olsun dileklerini ilettiler.

UZER iSCILERINE DESTEK

Kocaeli Sudiye Beldesinde bulunan Uzer Fabrikasinda sen-
dikali olduklari igin isten atilan 62 is¢i TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu tarafindan ziyaret edildi. 17 Ekim 2009 guna,
beraberinde Genel Mali Sekreter Erglin Atalay ve Turk Metal
Sendikasi Sube Baskani Yakup Yildiz ile birlikte iscileri ziyaret
eden Kumlu, “Ulkemizin en biyik sikintisi sendikal alanda
orgutlenmektir. Orgutlenmenin énunin agiimasi yéniinde so-
nuna kadar micadele edecegiz. isyeri sahipleriyle Gzim yemek
derdindeyiz. Calisarak hakkimizi almak istiyoruz. Yasanan bu
durumu yakindan takip edecegiz. Konuyla ilgili olarak bakan-
lik duzeyinde calismalarimiz devam edecektir” diye konustu.

MEMURLARA DESTEK

TURK-IS kamu calisanlarinin 21 Kasim 2009’da yapacaklari eyleme destek verdi. Tiirkiye Kamu-Sen Genel Baskani Bircan
Akyildiz ve ydnetim kurulu tyeleri 22 Ekim 2009 gini, KESK Genel Baskani Sami Evren ve yonetim kurulu tyeleri de 5 Kasim
2009 guni TURK-tS'i ziyaret ederek Genel Bagskan Mustafa Kumlu’dan destek istediler.
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10 Eylal 2009 ortaminda daha sonra verseler
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5 Eylil 2009

Memur-Sen ve Turkiye Kamu-
Sen’in toplu gérismelerin uyus-
mazlikla sonug¢lanmasinin ar-

dindan Uzlastirma Kuruluna

basvurulari sonuclandirildi.
Uzlastirma Kurulu ve Yargitay
9. Hukuk Dairesi Baskani Mus-
tafa Kilicoglu, Calisma ve Sosyal
Giuvenlik Bakanhiginda yaptigi
actklamada, memur maaslarina
gelecek yihin ilk alti ayinda yuz-
de 4, ikinci alti ayinda yuzde 4
zam yapilmasi yénunde karara
bildirdi.

enflasyonun bu oranlarin tzerin-

varildigini Kilicoglu,
de gergeklesmesi halinde farkin
maaslara yansitilmasi karari ver-
diklerini kaydetti.

8 Eylul 2009

Tuark Saghk-Sen’in yaptigi aras-
tirma, memurlarin kendilerine
sorulmadan “maas kredisi” acil-
masi ve kredi karti ¢ikartilmasi
basta olmak tzere, maaslarini al-
diklari bankalardan bir ¢ok ko-
nuda sikayetci olduklarini orta-
ya koydu. Sendika, memurlarin
maaslarini aldiklari bankalar-
dan memnuniyetini belirlemek
amaciyla bir arastirma gergek-
lestirdi. Arastirmaya, Ankara’da
calisan 500 memur katildi. Kati-
Iimcilarin yizde 85'i kendilerine
sorulmadan “maas kredisi” acil-
masi uygulamasindan memnun
olmadiklarini bildirdi. Uygula-
madan memnuniyet duydugunu
belirtenlerin orani ise ylizde 6’da

kaldi.

12

Birlesik Emekliler Dernegdi ve
Tirk Emekli-Sen, emeklilere bay-
ram yapabilmeleri icin 500 lira
“bayram ceki” verilmesini istedi.
Emekli orgutlerinin ortak yazih
aciklamasinda, igme suyu, ulasim
ucretleri, akaryakit seker, et, sut,
peynir, yumurta ve diger tim te-
mel gida maddelerine birbiri ardi-
na gelen zamlarin emeklileri zor
durumda biraktigi, yeni zam ha-
zirhigr haberlerinin de emeklileri

“cileden ¢ikardi1g1” ifade edildi.

Eylil 2009

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),
1 Ekim tarihinden gecerli olmak
tzere, aylik prim hizmet belgesi
ve sigortali ise giris bildirgeleri-
nin kuruma bildirilmesi uygu-
lamasini, 1 isci c¢alistiranlar da
dahil olmak Gzere tim isveren-
leri kapsayacak sekilde yeniden
duzenledi. SGK izmir il Miudur
Yardimcisi Naci Sahin, bu uygu-
lamanin, 1 Ekim tarihinden iti-
baren tim isverenleri kapsayacak
sekilde genisletildigini “Bu tarih-
ten itibaren 1 is¢i calistiranlar da
bu belgeleri elektronik ortamdan
bize vermek zorundalar. Bunun
icin deyapmalari gereken sey, ku-
rumuza muracaat ederek bizden
kullanici kodu ve sifre almalari”
gerektigini dedi. Sahin, bu isle-
min yapilmasi igin isverenlerin
onunde yaklasitk 20 gunluk bir
siire bulundugunu ifade ederek,
isverenlerin magdur olmamalari
icin bu sure icerisinde kendile-
rine basvuruda bulunmalarini is-
tedi. Naci Sahin, uygulama kap-
saminda idari para cezasinin da
verilebilecedini belirterek, soyle
devam etti: “Bu belgelere, elek-
tronik ortamda verilme zorun-

lulugu getirildigi icin, bize kagit

uygulayacagiz. Bu idari para ce-
zasinin miktari da aylik prim hiz-
met belgesi i¢in asgari Gcretin iki
kati, bu da bin 386 lira yapiyor.
Her bir sigortali i¢in de sigortali
ise giris bildirgesinin elektronik
ortamda verilmemesi halinde 693

lira ceza uygulayacagiz.”

15 Eylil 2009

Turkiye Kamu-Sen, farkli ku-
rumlarda ayni isi yapan kamu
gorevlilerinin
daki farkhhliklara dikkat ¢cekmek

amaciyla bir

maaslarl arasin-

rapor hazirladi.
Konfederasyonun AR-GE mer-
kezinin raporuna gére, kurumlar
arasi ucret farkliligindan en cok
etkilenen kamu gorevlilerinin
basinda muddr ve sube muadar-
leri geliyor. Kamuda ek 6demesi
olmayan kamu kurumunda gérev
yapan bir muadur (1/1) en az bin
576 lira maas alirken ek 6demesi
olan kurumda ayni niteliklerde
ve ayni gorevi yapan bir baska
mudurdn maasi 2 bin 75 lirayl
buluyor. Maasa etki eden diger
o0zellikleri ayni olan muaddurlerin
maaslarinda sadece c¢alistiklari
kurumun farkli olmasindan kay-
nakli olarak ortaya c¢ikan maas
farki 499 liraylr buluyor. Kamu
kurumlarmda g6rev yapan sube
muaddarlerinin durumu da mad-
darlerin

durumuyla paralellik

tasiyor. Ek o©6demesi olmayan
kurumda go6rev yapan bir sube
madara (1/1) calhismasi karsili-
ginda ay sonunda bin 644 lira,
ek o6demesi olan bir kurumda
gOrev yapan ayni kidem ve dere-
cedeki sube muadurd ise 2 bin 75
lira maas aliyor. Sube muadurleri
arasindaki maas farki 432 liraya

ulasiyor.



18 Eylal 2009

Saglik kuruluslarindan alman kat-
ki paylarinda yeni dizenlemeye
gidildi. Resmi Gazete'de yayimla-
nan Tedavi Katilim Payinin Uygu-
lanmasi Hakkinda Teblig’e gore,
kapsama dahil kisilerin saghk ku-
rum ve kuruluslarindaki ayakta
tedavilerine iliskin hekim ve dis
hekimi muayenelerinden birinci
basamak saglik kuruluslari ve aile
hekimligi muayenelerinde 2 lira,
ikinci ve Ucuncl basamak resmi
saglhik kuramlarinda 8 lira, ozel
saghik kuramlarinda 15 lira kati-
lim pay! alinacak. Kapsama dahil
kisilerin ayakta tedavilerinde he-
kim ve dis hekimi muayeneleri
sonucunda regete duzenlenme-
mesi veya recete edilen ilaclarin
temini amaciyla eczanelere mura-
caat edilmemesi durumunda bi-
rinci basamak saglik kuruluslari
ile aile hekimligi muayenelerinde
katilim payi1 alinmayacak. ikinci
ve ug¢lncu basamak resmi saglik
kurumlan ile 6zel saglik kuram la-
rindaki muayenelerde ise katilim
pay! tutarlarinda 3 lira indirim
yapilacak. Onceki diizenlemede,
muayene katilim paylari ikinci
basamak resmi saghk kuramla-
rinda 3, egitim ve arastirma has-
tanelerinde 4, Universite 6, 0Ozel
saghik kurum ve kuruluslarinda
10 lira olarak hastanelerinde
uygulaniyordu. Birinci basamak
resmi saghik kuruluslarinda ya-
pilan muayene ile aile hekimligi
uygulamasina gegilen illerde aile
hekimi muayenelerinden katilim

pay! alinmiyordu.

24 Eyliul 2009

Bahgesehir Universitesi Ekono-
mik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi (BETAM)

yaptilan arastirma, uzun sureli

tarafindan

issizligin her egitim seviyesi igin
kadinlarda daha yaygin oldugunu
ortaya koydu. Prof. Dr. Seyfettin

Gursel, Duygu Guner ve Burak

Darbaz tarafindan 2006 Hane-
halki is Gici Anketi (HIA) ham
verileri kullanilarak hazirlanan
BETAM arastirmasina go6re, Tur-
kiye isglcu piyasasi, is gucline
katilim, issizlik orani gibi dnemli
gostergelerde cinsiyete bagl ola-
rak buyuk farkhliklar gosterirken
bu farkhhiklar issiz kalma surele-

rine de yansiyor.

29 Eylul 2009

m TURK-iS, DiISK, KESK, TMMOB

ve TTB, IMF ve Dinya Bankasinin
istanbul’da yapilacak yillik top-
lantisi kapsamindaki etkinliklere
iliskin daveti geri cevirdi. IMF ve
DunyaBankasi istanbul’dakiyillik
toplantisi kapsaminda gercekles-
tirilecek seminer ve konferanslara
calisanlari temsil eden 6rgutler de
davet edildi. Davet yazisinda, 3-5
Ekim tarihlerinde gerceklestirile-
cek seminer programinda guncel
ekonomik konularin tartisilacagi
15 oturum duzenlenecegdi belir-
tildi. Programin ilk ginunde ku-
resel krizin dunya ekonomilerine
yansimalarinin, ikinci ginidnde
Turkiye'ye iliskin ve bolgesel
konularin, tg¢lnci guninde ise
kriz sonrasi durumun tartisilaca-
g1 ifade edilen yazida, programa,
IMF ve Dinya Bankasi Uyesi 185
tlkenin resmi delegasyonlarinin
yani sira 6zel sektdorden, sivil top-
lu orgutlerinden, basindan, ulu-
sal ve uluslararasi kuruluslardan
temsilciler ile akademisyenlerin
davet edildigi bildirildi. TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kumlu bu
konuda yaptigi degerlendirmede;
IMF ve Dinya Bankasinin savun-
dugu ve empoze ettigi politikala-
rin emegiyle gecinenlerin, dar ve
sabit gelirlilerin aleyhine oldugu-
nu, bu kuruluslarin Turkiye’'de
o0zellikle 6zellestirmeler, UGcretle-
rin dusuk tutulmasi, bdlgesel as-
gari Ucret gibi emek karsiti talep
ve Onerilerle bilindigini, emege

bakisini sorunlu bulduklari igin

davetlerine katilmama karari al-
diklarini bildirdi.

30 Eylal 2009

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),
“sosyal yardimlara tavan getiren,
yardima erisim olanaklarini ye-
niden dizenleyen, haksiz yardim
almayi1 engellemeyi amagclayan,
bazi sosyal yaptirimlar 6ngdren”
bir ¢alisma yapiyor. Buna gére,
sosyal yardima “tavan” geliyor.
Sosyal yardimlar sistem Uzerin-
den kontrol edilecek ve sosyal
yardimlarin toplam tutari “asgari
tcret” olarak planlanan tavani ge-

cemeyecek.

1 Ekim 2009

TURK-iS tarafindan hazirlanan
“IMF-Dinya Bankasi Kavsaginda
Turkiye-Sendikal Yaklasim™ isim-
li raporda, Turkiye’'de ve dinyada
basta IMF ve Dinya Bankasi ol-
mak Uzere “uluslararasi sermaye
orgutlerine” yonelik tepkilerin
temelinde, bu kuramlarin Ulke-
lere dnerdigi politikalarin ulusal
cikarlara aykiri olmasi ve basta
calisanlar olmak tzere, dar ve sa-
bit gelirli kesimlerin yasama ve
calisma kosullarini kotlulestirmesi
bulundugu savunuldu. Siyasal ik-
tidarlar tarafindan tUlkede ceyrek
yuzyildir uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarin agirlikli olarak
IMF ve DUnya Bankasi tarafindan
“6nerilen/dayatilan” programlar
oldugu gorusine yer verilen ra-
porda, uygulanan bu politikala-
rin, IMF ile yapilan muzakereler
sonucunda, onlarin koydugu cer-
ceve ve kosullarda olusturuldugu
kaydedildi. Raporda, bu politika-
larin uzun dénemli sonuglarindan
birisinin gelir dagiliminin emek
gelirleri aleyhine ve esitsizlikleri
artirict yonde degismesi oldugu
belirtilen raporda, “Uluslararasi
sermaye Orgutlerinin 6nerdigi ve
benimsenerek uygulanan politi-

kalar sonucu calisanlar sermaye
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birikiminin kaynagi haline gelmis
ve bireysel/sinifsal kazanimlarmi
kaybetmislerdir” degerlendirme-

sinde bulunuldu.

Memur-Sen, 18 Eylul 2009 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Te-
davi Katilim Payinin Uygulanma-
si Hakkinda Teblig'in yuariatme-
sinin durdurulmasi ve iptali ile
tebligin dayanagini olusturan 178
saylli kanun hukminde kararna-
menin gegici 8. ve 9. maddesinin
Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasiy-
la Anayasa Mahkemesinden iptal
talebinde bulunulmasi istemiyle
Danistayda dava actl. Dava dilek-
cesinde, saglik hizmetlerinin ne-
redeyse butinidnden katilim payi
alinmasini éngéren duzenlemey-
le, kamu gorevlilerinin saghklari-
ni korumak ile Gcret 6dememek
arasinda tercih yapmak zorunda

birakildig: savunuldu.

2 Ekim 2009

Turkiye is¢i Emeklileri Dernegi
Uyesi Seyde Kog, muayeneler-
de alman katilim payini yeniden
duzenleyen “2008 Yili Sosyal
Sigortalar Kurumu Saghk Uygu-
lama Tebligi'nde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig”in iptali
ve yurdtmesinin durdurulmasi
talebiyle Danistay’da dava agtl.
Dava dilekcesinde, teblig ile ye-
niden didzenlenen sigortalilar ve
bakmakla yukumld olduklari ya-
kinlarinin muayenelerinden kati-
I'm pay! alinmasi uygulamasinin
Anayasa'ya aykiri oldugu savu-
nuldu. Dilekcede, dava konusu
tebligin yasal dayanag: bulun-
madig! iddia edilerek, 224 sayili
Saglik Hizmetlerinin Sosyallesti-
rilmesi Hakkmdaki Kanun’un 14.
maddesindeki “hasta Katilim payi
tutar1 ve bu tutarin édenmesine
iliskin usul ve esaslarin yodnet-
melikle duzenlenmesi gerektigi
savunulan dilek¢cede, kurumun
yonetmelik ¢cikarmak seklinde sa-

hip oldugu duzenleme yetkisini,

teblig cikarmak suretiyle kullan-
masinin yasaya uygun olmadigi
kaydedildi. Dilekcede, belirtilen
gerekgelerle “2008 Yili Sosyal
Guvenlik Kurumu Saghk Uygu-
lama Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig”in yurutmesi-
nin durdurulmasi ve iptali talep
edildi.

7 Ekim 2009

TURK-iS Genel Baskani Musta-
fa Kumlu, “7 Ekim Diinya in-
san Onuruna Yakisir is Ginu
Perspektifinde Calisma Yasa-
minda Guncel Sorunlar” bashkh
toplantida yaptigr konusmada,
istanbul’daki IMF ve Diinya Ban-
kasi toplantisini protesto gosteri-
lerinde yasanan olaylara degine-
rek sunlari sdyledi: “Tarkiye’nin
demokratiklesme kavraminin
sokaktaki insanlarin muhalefet
etme hakkini kusatmadikg¢a, sdz-
de ya da kagit zerinde kalacak-
tir. IMF politikalarinin en fazla
zarar verdigi Ulkelerden biri olan
Turkiye'de IMF ve dinya banka-
si toplantisini protesto etmek bir
haktir. Nitekim saym Basbakan
da IMF toplantisinda yaptigi ko-
nusmada, gosterilere kulak ver-
mek gerektigini séylemistir. Hal
boyle iken, bu hakki kullananlara
karsi siddet uygulamak muhalefet
hakkina yoénelik bir saldiridir. Ul-
kemiz 1 Mayis kutlamalarindaya-
sanan acl olaylarin telafisini bek-
lerken, hi¢c ders almmamiscasma
benzeri yaklasimlarin sergilen-
mesi Uzuntd ve kayg! vericidir.
Gostericilerin basvurdugu siddet
yéntemlerinin de asla tasvip et-
miyoruz. Guvenlik guclerinin bu
tur olaylari yasanmadan 6nce 6n-

lemesi gerekmektedir.”

9 Ekim 2009

TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, Marmara Universitesi ile
TURK-iS tarafindan dizenlenen

11. Calisma Ekonomisi ve En-

dustriyel iliskiler Kongresi'nin
acihisinda yaptigir konusmada,
TURK-iS olarak sosyal siyaset
kursuleriyle, calisma ekonomileri
ve endustri iliskileri bélumleriy-
le, neredeyse geleneksel denile-
bilecek bir beraberlik icerisinde
bulunuyoruz. TURK-iS, calisma
hayatinin  sorunlarinin anlasil-
masli, sendikalarin Turkiye'nin
calisma iliskilerine katki yapmasi
icin bu is birligini ve beraberligini
zorunlu olarak stirdurmek gerek-
tigine inandi1g1 gibi bilimden uzak
bir pratigin her zaman problemli
olacagini dustinmektedir. Bu ba-
kimdan ilkin 2005 yilinda istan-
bul Universitesi ile baslattigimiz;
2006 yilinda Ankara Universitesi;
2007 yilinda Kocaeli Universitesi;
2008 yilinda da Pamukkale Uni-
versitesi ile devam ettirdigimiz;
bugun sizinle, yani Marmara Uni-
versitesi ile gerceklestirdigimiz
Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Kongrelerini ¢ok 6nem-

sediklerini belirtti.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Omer Dinger, Marmara Uni-
versitesi ile TURK-iS tarafindan
duzenlenen 11. GCalisma Eko-
nomisi ve Endustriyel iliskiler
Kongresi'nin agilisinda yaptigi
konusmada, c¢alisma hayatinin
buyuk sorunlari olduguna de-
ginerek, bu sorunlarin basinda,
isci haklari ve o6zgurluklerinin
geldigine dikta cekerek sunlari
soyledi: “Calisma hayatinin es-
nekliginin saglanmasiyla ilgili so-
runlarimiz var. Toplu pazarhik ve
toplu sézlesme ile ilgili sorunlari-
miz var. Kayit disihikla ilgili ¢ok
ciddi sorunumuz var. issizlik bu
Ulkenin en 6nemli sorunlarindan
birisi. Belki de dinyada issizlik-
le yapisal ve uzun sureli yasamis
baska toplum yok, bilemiyorum.
issizlikle birlikte mesleksizlik de
var. Sosyal guvenlik aciklariyla
ilgili sorunlarimiz var. is saghgi

ve is kazalari ile ilgili, 6zellikle is



yeri kazalari sebebi ile ortaya ¢i-
kan cok ciddi problemlerle karsi
karsi karsiyayiz. Bu problemle-
rin ¢ézimunde, birlikte hareket
etmek ve ¢ézum yollari bulmak

zorunlulugumuz var.”

11 Ekim 2009

Tirkiye is¢i Emeklileri Dernegi
(TIED) tarafindan yapilan arastir-
maya gore, bazi emeklilerin evine
hi¢ et girmiyor. Arastirmaya kati-
lan emeklilerinin yarisinin evine
ise ayda 1 kilogramdan az et gi-
riyor. Dernek, 47 ilde 4 bin 362
emeklinin katilimiyla emeklilerin
ekonomik ve sosyal durumunu
belirlemeye ydnelik bir arastir-
ma gerceklestirdi. Arastirmaya
katilanlarm yuzde 62'si 50 yasin
altinda, yluzde 34’4 50-60 vyas
araliginda, yuzde 3’0 60 ve Uze-
ri yaslarda emekli oldugunu bil-
dirdi.
kamu, ylzde 41'i 6zel sektdorden

Katilimcilarin, yuzde 58’i

emekli oldu. Arastirmaya gore,

emekli ayhgindan baska geliri
olmayan emeklilerin orani yizde
86'ye cikarken, yuzde I1’i halen
Kendi

ikamet eden emekli orani yuzde

bir iste calisiyor. evinde
67 duzeyinde bulunurken, emek-
lilerin yuzde 22’si halen kirada
oturuyor. Emekli ayligini yetersiz
bulanlarin orani yuzde 96. Yuz-
de 49'u bir veya daha fazla kredi
karti kullanan emeklilerin yuzde
23’0 icra takibine maruz kalmis.
Emeklilerin yizde 5'nin hig¢ ¢o-
cugu bulunmuyor, ylzde 64’0
1-3, yuzde 31'i 4 ve Uzeri ¢cocuk
sahibi.

nin bakmakla yukimla oldugu

Emeklilerin yuzde 27’si-

¢ocugu yok. Buna karsihik yizde
61’inin bakmakla yakimlia oldu-
gu 1-3, yuzde ll’'nin 4 ve Uzeri

¢ocugu var.

15 Ekim 2009

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kant Omer Dinger’in talimatiyla,

daha 6nce pek ¢ok kez baslati-

2

[

lan, ancak sonuclandiriimayan

“emekli ayliklarinin intibakinin
saglanmasi1” konusunda yeni bir
calisma baslatildi. Bu dogrultuda
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),
ayni emeklilik kosullarina sahip
olmalarina ragmen farkli dizey-
lerde emekli ayhigi alanlarin du-
rumunu ele alacak ve bu durumu
ortadan kaldirmaya yo6nelik ha-
zirhik yapacak. Calisma, emekli

ayliklarinin tim emekliler igin

esitlenmesini icermiyor. Bunun

yerine, calisma ve prim o&édeme
kosullarini esit dizeyde gergek-
lestiren kisiler arasindaki ayhk
farkhihiginin giderilmesi tzerinde

duruluyor.

Tirkiye lIs¢ci Emekliler Dernegi
(TIED), emekli ayhg: belirlenme-
sinde zaman igerisinde degisen
uygulamalarin mevcut ayhklara
halinde
lehine esitligin saglanacagini bil-

dirdi.

yansitilmasi emekliler

Bu konuda bir agiklama

yapan Turkiye lis¢i Emeklileri
Dernegi Genel baskani Kazim
Ergtn, 2000 o6ncesi emeklilerin

intibaklarinin yapilmamasi, ay-
hiklarin yetersiz kalmasinda en
temel etken olduguna dikkat ce-
kerek, yillardir ihmal edilen bu
esitsizligin giderilmesi icin tim
siyasi partilerin vaadleri olan bu
sorunun ¢ézumunde her kesimin
katki vermesini bekliyoruz gori-

sunu ifade etti.

Ekim 2009

Ugli Danisma Kurulu, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakant Omer
Dinger

Toplantida, 2821 sayili Sendika-

baskanhginda toplanti.
lar Kanunu ile 2822 sayili Top-
lu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nda yapilmasi 6ngdérilen
degisiklikler Gzerinde kesimlerin

gorusleri alindi.

23 Ekim 2009

Tirkiye isci Emeklileri Dernegi

19. Genel Kurulu yapildi. Genel
Kurulda Divan Baskanligina ge-
tirilen TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu yaptigi konusma-
da, her dénem emeklilerin yanin-
da olduklarini ifade ederek, bu-
gln icin en buyuk beklenti olan
intibak konusunda calismalarin

sonug¢lanmasi gerektigini soyledi.

Turkiye isci Emeklileri Dernegi
Genel baskani Kazim Ergun ise,
genel kurulu agis konusmasinda,
yasadigi
¢6zum konusunda gecikmelere

emeklilerin sorunlara
tahammullerinin olmadigina isa-
ret ederek, intibak konusunun en
kisa sUrede gerceklesmesini bek-
lediklerini belirtti.

24 Ekim 2009

TURK-iS Genel Baskan Mustafa
Kumlu, Banka ve Sigorta iscileri
Sendikasinin (BASS) duzenledi-
gi “isyeri Sendika Temsilcileri
Egitim Semineri”’nde yaptigr ko-
nusmada, c¢alisma hayatinin ve
dolayisiyla sendikalarin ginde-
minin oldukc¢a yodun oldugunu
belirtti. Kumlu, bu sorunlarin
¢6zimu icin kimi zaman diyalog
yolunu sectiklerini, kimi zaman
da eylemler yaptiklarini soéyledi.
Sendikal yasalarin, Avrupa Birligi
ve Uluslararasi Galisma Orgiti
normlarina gore degistirilmesini
istediklerini ifade eden Kumlu,
“Ama mutlaka Turkiye kosullari
dikkate alinmali. Eger Turkiye
kosullari dikkate alinmazsa, var
olan problemlere yeni problemler
eklenmesi
dedi.

ce ekonomik degerler géz éntine

kacinilmaz olacaktir”
Kidem tazminatinin sade-
alinarak dusunulecek bir konu

olmadigint vurgulayan Kumlu,
kidem tazminatini iscinin kaza-
nilmis en onemli haklarindan
biri olarak gorduklerini soyledi.
Kumlu, TURK-iS’in kidem tazmi-
natinin tartisma konusu yapildigi
hicbir platformda yer almayacagi-

ni belirtti.
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D dny/adan

BurakEKMEKCIOGLU

intdeptOturkis.org.tr

istihdam , iklim
Degisikligi ve Yoksulluk
Cagdgrisi

Yaklastk 30 milyon isciyi temsil
eden CTUG yani
Topluluguna dahil ulkelerdeki sen-
dikalar,
duzenlenecek olan

ingiliz Milletler
Kasim ayinda Ispanya’da
ingiliz Millet-
ler Toplulugu Hukumet Baskanlari
Toplantisinda liderlerin belli bash
birtakim temel alanlarda harekete
gecmeleri yonunde cagrida bulunan

ortak beyannamelerini sundular.

temel alanlar

Aralik

Soz konusu

sunlari  kapsiyor; ayinda
Danimarka’nmbaskentiKopenhag’'da
dizenlenecek olan iklim Degisikligi
Zirvesinden adil ve istekli bir sonu-
cun c¢ikabilmesi, kuresel yoksulluk
ile micadeleye dair tazelenmis bir
caba ortaya konmasi i¢in ekonomik
toparlanma ve yeniden yapilanma-
nin merkezine istihdama iliskin ihti-

yaca 6nem vermenin konulmasi.

CTUG ingiliz HikUmetlerine bu

yilki Uluslararasi Calisma Konfe-
ransinda karara baglanan ILO Kire-
sel is Pakti'ni kabul etmeleri ve de
Ekonomik Ortaklik Anlagsmalari ile
Diinya Ticaret Orgitd Anlasmalari-
nin 6zellikle gelismekte olan ulkeler
tuzerinde olumsuz birtakim ekono-
mik ve sosyal sonuclar dogurmasini
engelleyecek tedbirleri desteklemeye
davet ediyor. Ayrica ingiliz Milletler
Toplulugundan her yil ug¢ld yapi-
da bir Calisma Bakanlari Forumu
duzenlemesi suretiyle 2015 yilma
kadar ingiliz Milletler Topluluguna
dahil tum ulkelerin ILO’ya ait 8 te-
mel Sézlesmeyi onaylamasina yone-
lik hedef koymasi isteniyor.

iklim degisikligi konusunda ise
CTUG ingiliz Milletler Topluluguna

S en d ik a'l

dahil Ulkeleri Kopenhag'da kiresel
sicakligin 2c’den fazla artmasini si-
nirlayacak bir anlasma uzerinde ca-
lismaya ve bunun de ‘insan Onuru-
na Yakisir is’ olgusu ile butunlesen
adil bir gegis siirecine dayandirmaya
tesvik ediyor. S6z konusu gegis su-
reci sosyal agidan sorumluluk sahibi
ve cevreci yatirimlar iceren, dusuk
karbon salinimina sahip kalkinma
stratejilerinin olusturulmasini ge-

rektiriyor.

ingiliz Milletler Toplulugu Sendi-
kalari ayni zamanda Kopenhag'daki
zirvenin dinya tzerinde 200 milyon
insani daha kesin yoksulluga sturuk-
leyece@i tahmin edilen ve insanlarin
son yillarda yaptiklari mitevazi bi-
rikimlerini tamamen yok eden mev-
cut ekonomik krizin yarattig: kure-
sel yoksulluk ile mucadelede gercek
bir ilerleme saglamasini bekliyor.

N estle Sendika Karsiti

Tutum ldg¢erisinde

Dinyanin en buyuk gida dreti-
cisi Nestle, Endonezya’daki Nescafe
tretim tesislerinde sendikanin toplu
sbzlesme yapmasini engeller tutum
sergiliyor. Nestle’nin konuya ilis-
kin savunmasi ise toplu sézlesme
ile belirlenecek olan Ucretlerin tica-
ri bir sir teskil etmesi. S6z konusu
tutum sendika Uyelerini ve liderleri
taciz etmekle beraber isletmede 6r-
gutlt mevcut sendikayi zayiflatmak
amaciyla sari sendika olusturmaya
kadar

isciler toplu pazarhik haklarini 2,5

variyor. Nescafe'de calisan
yildan daha fazla bir stredir hem
talep ediyor hem de savunuyorlar.
Su an Nestle firmasi mensei Ulkesi
olan isvigre hilkiimetinden séz ko-
nusu ihtilafin ¢dzime ulastirilmasi
icin isbirligi talebinde bulunurken,
isyerinde orgutld olan Uluslararasi
Gida Federasyonu IUF’e tiye SBNIP
Sendikasinin istibdadini tehdit eden
diger sendikal orgutlenmenin 6nu-
nu kesme niyetinde oldugunu belir-
tiyor.

N jaberler

Diunya Gida Gunu: Acghik

icin Nasil Bir Form ul
Bulabiliriz?

2009
ekonomik ve istihdam krizinin de-
vam ettigi, buna bagli olarak dinya-
daki ag insan sayisinin giderek arttigi
ve yine dinya lUzerinde 1 milyardan
fazla insanin yani dianya ndfusunun
yaklasik 6/1’inin yetersiz beslendigi

bir déneme denk geldi.

Uluslararasi Sendikalar Konfede-
ITUC’den konu hakkinda
yapilan aciklamada yoksullarin yara-

rasyonu

rina hizmet etmeyen, ¢cokmis dinya
gida sisteminin onarilmasi agisindan
icinde bulundugumuz ddénemin her
zamankinden daha fazla aciliyet ge-
rektirdigi kaydediliyor. Agiklamada
tarim, altyapi, sosyal koruma aglari
ve hepsinden Once insana yatirima
oncelik verilmesinin gerektigi belir-
tiliyor. Eger dinya Uzerindeki acli-
gin 2025’e kadar tamamen ortadan
vaatler

kaldirilacagr konusundaki

ciddi ise, ‘insan Onuruna Yakisir is’
olgusunun her alanda hayata gegiril-
mesi, gecime yetecek dlcide Gcretve
de tarim sektérinde c¢alisan iscilere
ait haklarin givence altina alinmasi-

nin sart oldugu vurgulaniyor.

Bu yilin baslarinda yayimlanan
‘Aclhik icgin Bir Formil, Dunya Gida
Konusunu Nasil ihmal Ediyor?’ bas-
ikl ITUC

glvencesizligi

raporunda dunya gida
seviyesinin ekono-
mik kriz ve buna bagh olarak ta yok-
sullugun fazlalasmasi neticesinde
yukseldigi uyarisi zaten yapilmisti.
O gunden beri gerek G8 gerekse
de G20 zirvesinde kirsal kalkinma,
teknoloji ve insan kaynaklarinin ge-
lisimi icin dnemli 6lcide mali kay-
nak taahhidunde bulunuldu. Ancak
surdarulebilir tarim ile gida given-
ligine yonelik kapsamli ve yeni bir

yaklasima dair hala bir iz yok.

ITUC'un aciklamasinda vur-
gulanan bir diger nokta ise dinya
liderleri arasinda gelecekteki poli-

Dinya Gida Gunu kuresel



tikalarm temel tasini gidaya erisim
hakkinin olusturacagr konusunda
giderek artan bir egilimin oldugu
ve sendikalarin da bunu 