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CALISMALAR

Degerli okurlarimiz,

Geride biraktigimiz Mayis ay'i, Turk-
is acisindan daha 6nceki aylar gibi yogun
¢alisma ve temaslarin strdurildiga gin-
leri getirdi .

Tuark calisma hayatinin temel yasala-
rindan olan Sendikalar; Toplu So6zlesme,
Grev ve Lokavt Yasalarinin yeniden sekil-
lenmesi, bu yasalarin getirdigi hdkamler
dogrultusunda yapilmasi gereken galisma-
larin planlanmasi, tuziuk hazirhiklari, bas-
ta Turk-Is olmak Uzere bagl kuruluslarinin
pespese kongre yapma zorunluluklari, ge-
lecek gun ve aylarin da gecmisten farki
olmayan bir ¢alisma yogunlugu icinde ge-
gecegini gostermektedir.

2821 ve 2822 Sayili Sendikalar; Toplu
S6zlesme, Grev ve Lokavt Yasalarinin 7
Mayis 1983 Cumartesi guni 18040 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmasi  Uzerine,
Turk-ls icra Kurulu her iki yasayl da ince-
lemis ve goruslerini kamu oyuna acikla-
mistir. Tirk-js icra Kurulu agiklamasini
dergimizin 2. sayfasindan itibaren tam me-
tin halinde bulabilirsiniz.

Uluslararasi Hur isci Sendikalari Kon-
federasyonu (ICFTU) ile ilgili haberlerimiz,

dergimizin 5. sayfasindan itibaren genis
sekilde verilmistir.
1 Temmuz 1981 tarihinden itibaren

askiya alinan Turk-Is’in ICFTU Gyeligi, 19
Mayis 1983 gunu Briksel’de yapilan top-

YOGUNLASTI

lantida Tirk-is Genel Baskani Sevket Yil-
maz’in yaptigi konusma sonunda yeniden
yururlige girmis ve bu karar oybirligiyle
alinmistir.

Uluslararasi sendikal dayanisma icin-
de saygin yerini yeniden alan Turk-is,
ICFTU’nun 23/30 Haziran’da Oslo’da yapi-
lacak Dinya Kongresine katilacaktir.

Dergimizin baskiya girdigi gunlerde,
Turk-lIs Genel Baskani Sevket Yilmaz, Ge-
nel Baskan Vekili ve Turk Deniz Ulas:ls
Federasyonu Genel Baskani Emin Kul,
DYF-IS Genel Bagkani Mehmet Acidereli,
Tlrk-Metal Sendikasi Genel Baskani Mus-
tafa Ozbek, Turk-js Baskanlik Danismani
Onder Aker, Dis iliskiler Midirti Sonar
Taysi, Basin Danismani Burhan Dodanli ve
Egitim Muduri Emre Kocaoglu, Uluslara-
rasi Calisma Teskilati ILO'nim 69. donem
konferansina katilmak (zere Cenevre'ye
hareket ettiler.

ILO’nun 69. dénem konferansi ile ilgi-
li calismalarin genis Ozetini gelecek sayi-
yimizda vermeyi umud ediyoruz.

Her zaman oldugu gibi, dergimizde
degerli bilim adamlarimizin ¢esitli konular-
da makalelerine yer veriyoruz.

SSK Genel Kurulu, Sakatlar Haftasi
gibi Mayis ay'inin 6nemli olaylarina da
genis yer ayirdigimiz dergimizde, Sosyal
Guvenlik, Arastirma, Hukuk ve Egitim ha-
berleri de yer almaktadir.

Saygilarimizla

TURK-IS




. "TOPLU PAZARLIK ve GREV HAKKI KONUSUNDA

#  SENDIKALARIN

TASARRUF VE KARARLARINA KARS! SAG-
LAM VE YASAL GUVENCELERLE GERE-
GINCE KORUNDUGU SONUCUNA VARMAK

ZOR

@ DAHA ONCE DE BELIRTILDIGI

UZERE,

GREV YASAKLAR! ARTTIRILARAK, GREV
HAKKININ KULLANILMASI GUGCLESTIRILE-
REK, MECBURiIi TAHKIM1EGEMEN KILS.
NARAK, IDAREYi, GREV HAKKINI KULLA-
NILAMAZ HALE GETIREBILECEK YETKI-
LERLE DONATARAK TOPLU SOZLESME

HAKKININ

2821 Sayili Sendikalar;
2822 Sayilli Toplu  So6z-
lesme Grev ve Lokavt
Yasalarinin yurarluge
girmesi Uzerine, TURK-
iS icra Kurulu bir acik-
lama yaparak goruslerini
kamu oyuna duyurdu.

«Toplu  sozlesme ve
grev  hakki  konusunda
kaygilarimizi  korumakta-
yiz» denilen aciklama-
da, bazi konularda Turk-
is  Onerilerinin  dikkate
alinmasindan duyulan
memnuniyet de belirtildi.

Tirk-is  icra  Kurulu
aclklamasi aynen soyle :

«2821 Sayih  Sendika-
lar Kanunu ile 2822 Sa-
yili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu
Uzerinde calismalarini
surduren TURK-iS icra
Kurulu, asagidaki goris-
lerinin  kamuoyuna du-
yurulmasini kararlastir-
mistir:

ETKINLESTIRILEMEYECEG3
KABUL EDILMELIDIR

TURK-IS Yénetim Ku-
rulu isgi-isveren iliskile-
rini dizenleyecek yasa-
larin hazirlik asamasinda
yapilmasi dusunidlen de-
gisikliklerde, 274  Sayili
Sendikalar Kanunu ile
275 Sayil Toplu is Séz-
lesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun  yirmi  yilhk
uygulamasinda belirlenen-
sinirl sayida  aksakligi
ve eksikligi gidermenin
hedef alinmasi  gerekti-
gini savunmus, isgilerin
ve is¢i kuruluglarinin ye-
ni bir sistemle karsi kar-
silya birakilmasinin  kay-

glya yolagtigini  acikla-
mist
Yasalarda ongorilen

degisiklikler, yirmi  yillik
uygulamayi, bu sure igin-
de yargl Kkararlanyla ya-
plya kavusturulabi'me-
sinde son derece deger
tasiyan deneyimleri bir
cirpida  ortadan kaldirici

KAYGILARIMIZI KORUMAKTAYI1Z

ILERIDE IDARENIN KEYFi

nitelikte gorulmustu.
TURK-IS, ayni  zaman-
da isci hak ve ozgurluk-
lerinin  kisitlanmasini  he-
def alan bazi gevrelerin
isteklerinin, bir kisim du-
zenlemelere yansimis ol-
dugunu tesbitle bu istek-
lerin  hemen  tUmunin
uluslararasi ilkelerle ve
sendika o6zgurligunt  ze-
deleyen uluslararasi hu-
kuk kuraliart ile temel-
den  celistigini belirt-
mig, boyle bir yaklasimin
isciler aleyhine son de-
rece vahim bir dengesiz-
lik yaratacagina ve hu-
zursuzluk kaynagi olaca-
gina isaret etmisti.
TURK-IS, degisiklik
onerilerine iliskin  goérus-
lerini aciklarken, ayrim
yapilmaksizin tum  c¢ali-
sanlarin ekonomik hak ve
cikarlarini  korumak ve
gelistirebilmek  amaciyla
sendika kurabilmesini, ya
da kendi sectikleri sen-
dikalara serbestce uye
olmalarinin saglanmasini,
iscilerin sendikalarinin
anatuzik ve i¢ yonetim-
lerini serbestgce dizenle-
yebilmelerini, kendile-
rini ybnetecek ki-
sileri 6zgurce secebilme-
lerini, sendikalari aracili-
giyla calhismalarini ve is
programlarini 6zgurce be-
lirleyebilmelerini, sendi-
kalarin idarenin keyfi ta-
sarruf ve kararlarina kar-
si saglam yasal glven-
celerle korunmasini  ve
uluslararasi alanda isGi-
leri temsil eden orgutle-

re uye olabilme hakkinin
taninmasini, serbest top-
lu pazarlik duzeninin ari-
zasiz islemesine  imkan
verecek bir bicimde ko-
runmasini ve toplu soz-
lesme dizeninin, devletin
muidahalesi disinda  ge-
lismesi sartlarinin ger-
ceklestirilmesini iste-
misti.

TURK-iS, ayni zaman-
da, uluslararasi hukuk
onunde bir temel insan
hakkinin hayata gegiril-
mesi olarak gordugu sen-
dika  Ozgurligunin  bir
bitin olduguna  dikkati
¢ekmis, bu butuntd olus-
turan ve somut bicimde
hayata geciren unsurlar
var olmadikga, 06zgurlu-
gun tek basina hicbir an-
lam tasimayacagini
aciklamist.

Sendika  6zgurlugunin
esasini olusturan bu il-
kelerden bazilarinin 2821
Sayill Sendikalar Yasasi-
na yansimis oldugunun
tesbiti, bu alanlarda du-
yulan kayglyr azaltmistir.

Sendika kurulus sart-
larinin zorlastiriimasi,
sendika  kuruculugunda
aranan sart ve nitelikler,
bazi gruplarin  sendika-
lasma hakkindan yoksun
héle sokulmasi, sendika-
larin i¢ ybnetimine mu-
dahale imkani getiren ge-
sitli  hukdmler, sinirlari
hentz belirsiz idari ve
mali denetim  imkaninin
korunmasi kaygi kaynagi
olmakta devam ederken,
subeler dizeyinde orgut-



lenme sartlarinda  goril-
len sinirlamalarin hafifle-
tilmesi, genel kuru! de-
legeliklerinde ve sendika
zorunlu organlarinin
uyeliklerinde sayisal du-
zeltmeler, sendika  gelir
kaynaklarinin  ve  top-
lanmasi  usulindn ileri
Olcude kisitlanmasi yak-
lasiminin benimsenme-
mis olmasi, deneyimli
sendika kadrolarinin der-
hal tasfiyesi ile sonugla-
nabilecek yaklasimin ter-
kedilmesi, isyeri sendika
temsilcilerinin calisma
serbestisini ortadan Kkal-
diran hikumlerin duzeltil-
mesi, mesleki egitim ya-
ninda sendikal egitim im-
kaninin, kooperatifcili-
gin, sinal ve Iktisadi te-
sebbuslere yatirm  yap-
ma imkaninin  korunma-
sl, «On izine» baglh tut-
manin 6zgurligu kisitla-
yicl niteligine  karsin,
konfederasyonlar  yanin-
da sendikalara da isgile-
ri uluslararasi  alanda
temsil eden orgutlere ulye
olabilme hakkinin korun-
masi, olumlu duzenle-
meler olarak nitelendiri-
lebilir. Bunun gibi, isci-
lerin ekonomik ve  sos-
yal hak ve menfaatlerini
korumak igin  yapilacak
calismalarin «siyasi faa-
liyet» olarak kabul edilme-
yeceginin acgikhga kavus-
turulmasi, sendikacilik
hareketinin toplumdan
tecridine yo! acabilecek
bir yaklasimin benimsen-
mediginin isareti kabul
edilebilir.

Buna Kkarsin, sendika-
larin ileride idarenin key-
fi tasarruf ve kararlarina
karsi saglam yasal gu-
vencelerle geregince
korundugu sonucuna
varmak zordur. Bu alan-
da, Ozellikle, sendikala-
rin faaliyetten alikonma
ve kapatilmasi  sartlari,
faaliyetten alikonan  ve

kapatilan sendikalarin
tabi olacag! rejim ve
bunun sonugclar derin

kaygl kaynagi olmakta
devam etmektedir.

Sendika  6zgurltgunin
ayrilmaz unsuru  olan
serbest toplu pazarhk
ve grev hakk konusun-
da da, TURK-IS kaygila-
rini korumaktadir.

TURK-iS agisindan
toplu soézlesme kurumu,
is uyusmazliklarini orta-
dan kaldirabilmenin, dl-
kenin ve igyerlerinin eko-
nomik glct  oraninda
adaletli bir gelir dagihmi
saglayabilmenin, demok-
ratik rejim icinde iscile-
rin ekonomik ve sosyal
hak ve cikarlarini  den-
geye kavusturabilmenin
baslica yolu ve aracidir.
Daha once de belirtildigi
Uzere, grev yasaklari art-
tirllarak, grev  hakkinin

kullanilmasi  guglestirile-
rek, mecburi tahkim ege-

men kilinarak, idareyi,
grev  hakkini  kullanila-
maz hale  getirebilecek

yetkilerle donatarak top-
lu pazarhk hakkinin et-
kinlestirilemeyecegi ka-
bul edilmelidir. isci-isve-
ren iligskilerinde son ca-
re olarak basvurulabile-
cek olan grevin yapila-
mayacagl daha bastan
belli  oldugunda, toplu
pazarligin surdurdlebil-
mesi i¢in gerekli olan iyi-
niyetin bir kisim isveren-
relce gosterilmek isten-
meyecegi aciktir.  Boyle
bir olusumun, sosyal ba-
risin  kurulabilmesi im-
kénlarini  genis Olgude
ortadan kaldiracagr ka-
bul edilmek gerektir.

T.C.

Bu gorusler 1siginda,
toplu sozlesme  kurumu
hakkindaki duzenleme-
lerde, Ozellikle grev hak-
kinin kullanilmasina  yo-
nelik sinirlamalar, grev
yasaklari, hukumete ve
mahkemelere grevi er-
teleme, ya da tedbir ni-
teliginde de olsa durdur-
ma imkani verilmesi ve
bunun sonuglari, grevin
durdurulmasi sartlari,
grev gozclilerinin ve grev
mahallinin tabi  olacagi
rejim  ve ihlal  halinde
karsilagilasilacak  muey-
yideler, igverenlere stok-
larini eritme, mamal-
yarl mam@l, ve ham mad-
delerin grev sirasinda
isyerine  sokulmasi  ve
isyerinden cikariimasi

imkaninin taninmasi, c¢a-

Resmi Gazete
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MADDE 1 — Bu Kanunun amaci, ¢alisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin ko-
runmas! ve gelistirilmesi icin isciler ve isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konferedasyon-

larin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini diizenlemektir.

Sendikalar; Toplu Sdzlesme, Grev ve Lokavt Yasalarinin

yayinlandigi  Resmi  Gazete



lisma sartlarinin  diuizen- timalleri agisindan, kaygi surekli olarak yapmistir. ma yasamini saghkl yap-
lenmesinde mecburi tah- kaynagl olmak vasfini ma yolunda TURK-IS'in
kimi ©on plandta tutan muhafaza - etmektedir. istenen, ayni zaman- ve Turk Sendikacilik Ha*
yaklasim agirligini  ko- . . . da uluslararasi hukuk_un reketinin 6Gnumuzdeki gun-
o TURK-IS, devletin  se- da konusu olan sendika - -
rumakta, isci-lsveren Ana- lerde de titizlikle Gzerin-

iliskilerinde saglikli bir
yapinin kurulabilmesi, gi-

derek calisma barisinin

gerceklestirilebilmesi  ih-

killendirilmesinde,
yasa hazirlik calismalar

ile baslayarak,
yasamina yoén
yasalarda, bu

6zgUurligunin  tim
ile hayata gecirilmesidir.
Hur sendikacilik hareke-

calisma
verecek tinin varlik sebebini o-
uyarilari lusturan bu

istek, calis- mel

icerigi
di duracag,
malari ile gerceklestirme-

tim calis-

ye caba sarfedecegi te-

hedef olacaktir.»
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TOrk-Is ILO Konferansina katild

Genel Baskani Sevket Yilmaz
baskanhginda bir Turk-is Hey'eti 69
uncu dénem Uluslararasi Calisma Or-
gutd  (ILO)nUn konferansina  katil-
mak Uzere 30 Mayis gini Cenevre'-
ye hareket etti.

1 Haziran 1983 Carsamba
baslayacak konferansta Toplu pazar-
lik hakki ve sendika o6zgurlugine ilis-
kin ILO Sozlesme ve Tasviye Kkarar-
larinin Uye Devletlerce ne 6l¢ide uy-
gulanmakta bulundugu ele alina-
cak, ayrica «istihdam  politikasi»,
«sosyal givenlik haklarinin  korunma-
si» ve «mesleki rehabilitasyon»  ko-
nularinda calismalar yapilacaktir.

Konferansa sunulan raporlarda is-
sizligin son 20 yil icinde buyuk bo-
edilmekte,
Ulkelerde
issiz

yutlara
ozellikle kalkinmakta olan
350 milyon dolayinda kisinin

ulastigina isaret

gund

ya da gizli, issiz oldugu aciklanmakta-
dir. ILO'ya gore bu ulkelerde yillik or-
talama yuzde 2.5 oranindaki nufus ar-
tisi ile 2000 yilinda igsiz ve gizli is-
sizlerin sayisina 500 milyon kisi da-
ha katilacaktir. ILO, issizlikle muCcde-
le eden ulkeler arasinda igbirligi ve
dayanismaya dayali akilci bir politika
uygulanmasi geregine isaret etmekte-
dir.

TOPLU PAZARLIK HAKKI

69 uncu donem ILO Konferansi'ndai
«serbest toplu pazarhik hakki ‘ile h r
sendikacilik ilkelerini belirleyen 87 vs
98 Sayili Sozlesmelere ne olgude u -
gun  hareket edildigi de arasti-
rilacaktir.  ILO, «sendika ozgurlugu-
nun Orgitin kurulus ve varljk neden-
lerinden baslicasi» oldugunu belirte-
rek, «sendika ozgurlugu ve sendika-
lasma hakkinin korunmasina» iligkin

87 Sayill Sozlesmeyi tasdik etmemis
de olsa, Uye Devletlerin bu sozles-
mede yer alan ilkeleri benimsemesi
ve uygulamasi gerektigini ileri  sir-
mektedir.

TURK-iS HEY'ETI

Turk-is Genel Baskani Sevket Yil-
maz baskanligindaki «isci hey’eti»nde,
Turk-is Genel Baskan Vekili Emin Kul,
Demiryollari isci Sendikalari Federas-
yonu Genel Baskani Mehmet Acida-
reli, Turk Metal Sendikasi Genel
Bagkani Mustafa Ozbek, Turk-is Ge-
nel, Baskan Danigsmani 6nder Aker,
Tirk-ls Dis iligkiler Muduri  Sanar
Taysi, Turk-is Basin Danismani Bur-
han Dodanh, Turk-is Egitim Mudura
Emre Kocaoglu bulunmaktadir.

Konferans 21 Haziran tarihine ka-
dar surecektir.



Sendikalari
yonu Yonetim Kurulu 19
Mayis 1983 gunu Brik-

sel'de yaptigi toplantida
TORK-1S'in
askiya alinmasini
ren 1 Temmuz 1981 ta-

kaldirdi.
1961'de

ler yaklasik iki yillik bir
aradan

JUBK-IS YENIDEN ICFIUDA

Uyeligi askiya alan karar
oybirligiyle yararlikten kalkt

TURK-iS'IN UYELIGININ
ASKIYA ALINMASINI
ONGOREN 1 TEMMUZ 1981
TARIHLI ICFTU KARARI,
19 MAYIS 1983 GUNU
BRUKSEL'DE YAPILAN
TOPLANTIDA OYBIRLIiGI

ILE KALDIRILDI

TURKIYEDE INCELEMELER
YAPAN ICFTU HEY’ETININ
HAZIRLADIGI RAPORDA
TURK-iS’IN 'SENDIKAL HAK
VE OZGURLUKLERIN
KORUNMASI ICIN ELINDEN
GELEN HER TURLU CABAYI
ORTAYA KOYDUGU

KAYDEDILDI

60’1 ASKIN UYEDEN
MEYDANA GELEN ICFTU
YONETIM KURULU )
TOPLANTISINDA, TURK-IS
GENEL BASKANI SEVKET
YILMAZ OYLAMA ONCESI
BiR KONUSMA YAPTI

Uluslararasi Hir  isci
Konfederas-

tyeliginin
ongo-

kararini oybirligi ile
Boylece, TURK-
ile ICFTU  arasinda
baslayan iligki-

sonra  yeniden

kurulmus oldu.

ASKIYA ALMA
KARARI

Uluslararasi Hur  isGi
Sendikalari  Konfederas-
yonu (ICFTU), TURK-IS'-
in Gyeligini 1 Temmuz
1981'de, TURK-iS Genel
Sekreterinin ayni  za-
manda Hukumette go-

rev almasi sebebiyld
askiya almisti.

TURK-iS'in, Haziran
1982*den itibaren  Ulus-

lararasi Calisma Orguti
(ILO) nun ve hur sen-
dikacihgin ilkeleriyle u-

Tirk-is Genel Bagkani Sevket Yilmaz ve ICFTU Genel
Sekreteri John Vanderveken samimi bir goérisme
sirasinda goéruluyorlar

yumlu yogun calismala-
rina paralel olarak,, TURK
-IS  Genel Sekreterinin
bakanh@ suresince TURK
-iS'teki gorevinden izinle
ayrilmasi, iligkilerde yeni
bir donum noktasi olus-
turdu.  Yonetim  Kurulu.
Kasim 1982 tarihli toplan-
tisinda «iligkilerin normal-
lestirilmesi surecini» bas-
latirken, Turkiye'de sendi-
kal hak ve ozgurlukler a-
laninda karsi karsiya bu-
lunulan durumun yerinde
belirlenebilmesi dusitnce-
siyle Ust dizey sendika-
cilardan kurulu bir ICFTU
Hey'etinin de derhal Tur-
kiye'ye goénderilmesine ka-
rar verdi. ICFTU Genel
Sekreteri John Vanderve-
ken baskanhginda onbir
Ust duzey sendika lide-

rinden  kurulu hey'etin

Ankara ve istanbul’daki
temaslarindan sonra
ICFTU Yonetim Kurulu'na
uyelik iligskisini  askiya
alma kararinin kaldirilma-
si onerildi ve 60" askin
Uyeden meydana gelen
Yonetim Kurulu da oybir-
ligi ile 1 Temmuz 1981
tarinli kararini kaldirdi.

HEY'ET RAPORU

Turkiye'ye Aralik 1982’-
de gelen hey'etin hazirla-
cfiy  «rapor» 19 Mayis
gunu ICFTU Yonetim Ku-
rulunda gorusuldu. Hey'et
raporunda TURK-iS'in Ha-

ziran 1982'den itibaren
gerek Anayasa hazirlik
déneminde, gerekse is
yasalariyla ilgili olarak
surdurdagu calismalar-
dan o6vgu ile bahsedildi
ve «TURK-iS, sendikal



hak ve o6zgurluklerin ko-
runabilmesi igin  elinden
gelen her gabayi cesaret-
te ortaya koymustur»
denildi. Hey’et raporu Yo-
netim Kurulunca da oy-
birligi ile benimsendi.

BRUKSEL TOPLANTJSI

ICFTU'nun 19 Mayis
1983'te Bruksel'de yapi-
lan Yonetim Kurulu top-
lantisina  TURK-IS Genel
Baskani Sevket Yilmaz
Ozel olarak davet edildi.
TURK-IS Hey'etinde Ge-
nel Baskanlik Danismani
Onder Aker ve Dis iliski-
ler Mudurd Sanar Taysi
de bulundular.

TURK-IiS Genel Baskani
19 Mayis gunu ICFTU
Yonetim Kurulu'nda  bir
konusma yapti.

Gene! Baskan Sevket
Yilmaz konusmasina su
sozlerle basladi:

«TURK-IS Temmuz 1331
tarihinden bu yana ICFTU
Yénetim  Kurulunda ilk
kez hazir bulunmaktadir.
ICFTU Genel Sekreterligi-
ne vaki davetleri icin, hu-
zurunuzda, en igten tesek-
klrlerimi sunmak istiyo-
rum. Turk iscilerinin, Turk
sendikacilik harekefmsn
cesitli  kritik sorunlarla
karsi karsiya bulundugu
su doénemde, bu toplanti-
da hazir bulunmamizin,
sorunlarin en iyi sekilde
anlasilmasina ve deger-
lendirilmesine imkan ha-
zirlayacagini umut  edi-
yorum.»

Konusmasinda, TURK-
iS'in Anayasa hazirhk dé-
nemi ile birlikte yogunla-
san calismalarina degi-
nen TURK-iS Genel Bas-
kani, «isci hak ve o6zgur-
likleri konusunda Turki-
ye'nin uluslararasi hukuk-
tan dogan sorumluluk ve
taahhttlerine  uymasinin,
Uluslararasi GCalisma Or-
gutimin temel ilke ve
s6zlesmelerine uygun ha-
reket edilmesinin TURK-
iS tarafindan her vesile
He istendigini» hatirlatti,
«basarinin sinirh kalmasi

bizleri yeise dustirmemis-
tir; basarida sinirhi kali-
nan her alan, her konu
bizier i¢in yarinlarin mu-
cadele hedefidir ve bu
hedefe dogru, hangi sart
altinda olunursa olunsun
yuranecektir» dedi.

is¢i sorunlarini, Turki-
ye'nin i¢inde  bulundugu
sorunlar ve gecgis done-
mine o6zgu kosullar 1s1-
ginda degerlendiren Ge-
nel Baskan Sevket Yilmaz
sbyle devam etti:

«... Bilinmelidir ki, Ha-
ziran 1982'den bu yana
attigimiz her adimda
ICFTU ilkelerinden hare-
ket etmisizdir. Demokra-
siyi daha saghkl yapaca-
gina inandigimiz  sartlar
en acik sekilde, en cesur
bicimde ortaya konulmus-
tur. Tum  faaliyetlerimiz
aciktir; ortadadir. Hir ve
demokratik sendikacilik
hareketinin amag¢ ve il-
keleri dogrultusunda, sart-
lar ne olursa olsun, mu-
cadele edecegimizi bu-
gun Turkiye'de herkes
bilmektedir ~

TURK-IS Genel Bas-
kani sozlerini sdyle bi-
tirdi:

«Emin olmaksiniz ki,
Turkiye'deki meslektas-
lariniz demokrasinin  ve
hur sendikaciligin korun-
masi ugrunda ellerinden
gelenin en iyisini cesa-
retle yapmaktadirlar. U-
luslararasi sendikaciligin
aktif destegi ve isbirligi
ile nihal basarinin bizle-
rin olacagina yurekten
inaniyorum. ICFTU ilkele-
rini 1949'lardan beri sa-
vunmus bir is¢i, bir sen-
dika lideri olarak siz
meslekdaslarima guveni-
yorum.»

TURK-iS Genel Baska-
nina konusmasindan son-
ra cesitli sorular yodnel-
tildi ve TURK-iS Hey'eti-
nin salondan ayrilmasini
takiben yapilan Kkisa bir
godrusmeden sonra, aski-
ya alma kararinin oybirligi
ile kaldinldigi  TURK-iS
Genel Baskanma duyurul-
du.

TURK-iS Hey'eti karari
takiben, TURK-iS'i ctem-

MINI YORUM

TURK-iS, 1950'i yillarda baslattigi cabalarin, zamanin iktidarlarinca engellen-

mesi sonucu. Uluslararasi Hir isci Sendikalari

ancak 1960 sonlarinda tescil ettirebilmistir.

silen» icra Kurulu toplan-
tisina  katildi.

TURK-IS GENEL
BASKANININ SOZLERI

TURK-iS Genel Baska-
ni Sevket Yilmaz askiya
alma kararinin kaldiril-
masindan sonra yaptig a-
¢ciklamada TURK-is 7
ICFTU iliskilerinde  yeni
bir dénemin basladigina
isaret etti. Sevket Yil-
maz, «TURK-iS, 1961'den
bu yana oldugu gibi, bun-
dan sonra da, hur sendi-
kacilik ilkeleri cergevesin-
de calismalarini araliksiz
sturdurecektir. Tark iscisi-
nin sorunlari dune kadar
oldugu gibi, bugiin de hir
sendikacilik saflarinda
bdtinlesmis 90  milyonu
askin is¢inin  sorunudur.
Cogulcu, ozgurluket de-
mokrasi, serbest toplu
pazarhik ve grev hakla-
rina dayali bir sistem
icinde, saghkh calisma
barlsincn sartlarinin yara-
tilmasinda ve yasatiima-

sinda engeller asilacak-
tir» dedi.

Konfederasyonu (ICFTU) uyeligini

Hur dinya isgilerinin uluslararasi dayanismasinin ve gugbirliginin orgitsel ya-
pisini temsil eden ICFTU, bilinen nedenlerle Turk-ig'in Uyeligini 1 Temmuz 1981 ta-

rihinde askiya almistir.

Bir yandan Uulkemizdeki gecis doneminin sartlari
nin etkinligini  yitirmesi, 6te yandan Uluslararasi iliskilerin bu noktaya gelmesi;
TURK-iS'in ¢pk dikkatli bir calisma programi hazirlamasi ve uyguiamasim zorunlu

kilmistir.

icinde sendikacilik hareketi-

ICFTU'nun 19 Mayis 1983 gunu Turk-is uyeligini yeniden fiilen devam ettirme
karari, bu calismalarin basariyla surdurdldigunian Uluslararasi alanda onaylanma-

sI aniaminadir.

Hayirli olsun.



Turk-Is’in de
katilacag
Dirnya
Kongresi’nde
Sendiikal

tarihlerindeki

ICFTU DUNYA KONGRESH
23/30 Hazlran'da Oslo'da

Uluslararasi Hir is¢ci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)nun 23/30 Haziran

«Dlnya Kongre»sinin yapilacagr Oslo'daki

binancn genel godrunusu.

baris, guvenlik ve silahsizianma ile tam istindam konular ele alinacak

Igslararasi Har
ngi Sendikalari
onfederasyonu

(ICFTU)nun 13 uncu
«Dlinya Kongresi» 23/30
Haziran 1983 tarihlerin-
de Norveg'te Oslo'da ya-
pilacaktir.

Dunya Kongresinin
gundeminde «sendikal
hak ve ozgurlukler»,

«baris guvenlik ve silah-
sizlanmay, «tam istih-
dam»  konulari yer al-
maktadir.

SENDIKAL HAK VE
OZGURLUKLER

Uluslararasi Hur — isgi
Sendikalari  Konfederas-
yonu (ICFTU) tarafindan
sendikal hak ve &zgur-
likler konusunda din-
ya kongresine  sunulan

raporda «sendikal hak
ve Ozgurliklerin  cogu
ulkede agir tehdis astin-
da oldugu» belirtilmekte-
dir. ICFTU'ya gore, ko-
munist sistemle yonetilen
ulkelerde, isci kurulusla-
rinin iktidardaki ~ «komu-

nist partilerine bagimhligi

batin agirligi ila devam
etmekte, Devletce kuru-
lusuna rzin veriSen  or-
gutler disinda higbir or-
gutin kurulmasina, isci-
lerin kendi sectikleri or-
gutlere 6zglrce Uye 0Sabi-
melerine izta verilmemek-
tendir. iICFTU bu tutumun

en belirgin 6rnegi olarak
Polonya Dayanisma Sen-
dikasinin maruz birakil-
digr baskilari gostermek-
tedir.

Komdinist  ulkeler di-
sinda Asya, Afrika, GuU-
ney Amerika'da v.e OECD

(Ekonomik isbirligi  ve
Kalkinma Teskilat))  Or-
guti'ne bagh cesitli  Ul-
kelerde sendikal hak ve
ozgurluklerin - gesitli  bi-
cimlerde
isaret ecfen ICFTU, ulus-

cignendigine

lararasi hiur sendikacilik
hareketinin  dnumuzdeki
yillarda bu alanda yo-
gun bir caba sarfetmesi
gerektigini bildirmekte-
dir.



TEMEL OLGU: ILO
SOZLESMELERI

«Sendika! hak ve 06z-
gurluklerden ne anlasil-
mas! gerektigi» sorusunu
Dunya Kongresine sunu-
lan raporunda aciklayan
Uluslararasi Hir isci Sen-
dikalari Konfederasyonu,
bu alanda temel ol¢inin
«Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Calisma Teskila-
ti (ILO)'nin sOzlesme ve
tavsiye kararlari oldugu-
nu» belirtmekietedir
ICFTU'ya gore, ILO Uyesi
«devlet» tarafindan tas-
dik edilmis olsun ya da

olmasin, Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin
«sendika o6zgurlugune

iliskin 87 ve toplu pazar-
fok hakkinin korunmasina
iliskin 98 sayili sbziesme-
leri esas alinacak, de-
gerlendirme bu so6zles-
melerde yer alan unsur*
lara uyulup uyulmadigina
gore yapilacaktir.»

Tarkiye tarafindan he-
nlz tasdik edilmemis bu-
lunan 87 Sayili ILO Soz-
lesmesi, isgilerin  kendi
sectikleri orgutlere  ser-
bestce uUye olabilmelerini,
is yOnetimlerini ve calis-
malarini  6zglrce duzen-
leyebilmelerini, yodneticile-
rini  serbestce  secebil-
melerini, toplu  pazarlik
ve grev hakkindan en
genis bir bicimde yarar-
lanabilmelerini, iscileri
uluslararasi alanda tem-
sil eden orgutlere 6zgur-
ce uUye olabilmelerini iger-
mektedir. 87 Sayilli Soz-
lesmeye gére, idare sen-
dikalarin i¢ iglerini  mu-
dahale etmekten Ozenle
kaginmak zorundadir.

BARIS VE
SILAHSIZLANMA

Dinya Kongresinin
ikinci onemli konusu
«silahsizlanma ve baris»
tir. ICFTU tum calisma-
larinin  hareket noktasi-
ni olusturan «baris,
ekmek, 6zgurlik» ilke-

leri cgercevesinde, silah-
lanma tirmanisini  insan-
ligin karsikarslya  bu-
lundugu en o6nemli teh-
likelerden biri olarak
nitelemektedir. ICFTU'-
ya gore, yeryuzinde mil-
yonlarca insan aghigin
ve koti beslenmenin in-

sanlk disi sonuclar ile

yasamaga calisirken
kaynaklarin insanhgin
mahvina yo! acabilecek

silah yapimina tahsis
edilmesi son derece bu-
yuk bir talihsizliktir.

ICFTU bu konuda Bir-
lesmis Milletler So6zles-
mesi'nin «uluslararasi
barisin vc guvenligin ger-
ceklestirilmesini» ongo-

ren maddelerinin hayata
gecirilmesini, uluslarara-
sinda  kardesce iliski-
lerin gelistirilmesini is-
temektedir. Sadece 1981
yil icinde silah yapimina

harcanani paganin
600,000 milyon dolar ol-
duguna  isaret eden

ICFTU, nukleer silah sa-
yisinin 40 ila 50 bin ci-
varinda oldugunu, bu-
nun yuzde 95'inin Ameri-
ka Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi'nde bu-
luncfugunu, bu silahlarin
imha gucunin ise ikinci
Dinya Savasl sirasinda
Hirosima'ya atilan bom-
banin 500,000 kati oldu-
gunu aciklamaktadir.

MIMI YORUM

Hur Dunyanin dikkatlerini tzerinde toplayacak olan ICFTU 13. Dinya Kongresi-
nin giindeminde bulunan {¢ 6nemli konunun ilki, Sendikal Hak ve Ozgurlikler'dir.

Kongrede, Uluslararasi Calisma Teskilati

SEFALETLE
MUCADELE VE
iISTIHDAM

Dunya Kongresinin
ucunct konusu «istihdam
ve sefaletle mucadele»
dir. ICFTU'ya goére silah
endustrisi istihdam  ya-
ratmakla birlikte, bu en-
dustriye  tahsis  edilen
kaynaklarin diger sektor-
lere tahsisi mumkin ola-
bilse, en az 43.5 milyon
issize is imkan bulabil-
mek muUmkin olabilecek-
tir. issizlik sorunu gide-
rek buyumektedir. ICFTU-
ya gore kalkinmakta olan
Ulkelerde issiz ve gizil is-
siz olanlarin sayisi 330
milyonun Ustindedir. 1982
sonunda sanayilesmis Ul-
kelerdeki toplam issiz sa-
yisi ise 30 milyon civarin-
dadir. 2000 yilinda dunya
isguicinde 500 milyon do-
layinda bir artis beklen-
mektedir ve Onlem alin-
madigi  takdirde bunlar
da issizler ordusuna ka-
tilacaktir. ICFTU cesitli
Onerilerle  sorunun  bir
«dlnya sorunu» olarak
degerlendirilmesi ve ¢o-
zUm bulunmasi gerektigi
gorusundedir.

ILO'nun sozlesme ve tavsiye karar-

larina tye Ulkelerin ne ol¢udfe uyduklari gbzden gegirilecektir.

ILO Uyesi devletlerin, tasdik edilmis olsun ya da olmasin, ILO’nun sendika 0z-
gurlugune iliskin 87 ve toplu pazarlik hakkina iliskin 98 sayili sdzlesmelerim ne
olcide uyguladiklari degerlendirmeye esas olacaktir.

Diinya kongresinin bu konuda alacag! kararlar, hur dunya ulkelerine uluslara-
rasi alanda, sendikal hak ve ozgurluklere verdikleri 6énem oraninda sayginlik ka-

zandiracaktir.



Eylul 1980 tarihinden sonra

Devletimizin yeniden  sekil-

lendigi, gicla devlet inanci-
nin hakim  kilinmaya  baslan-
digi ve bu sebeple de pes
pese yeni yasal dizenlemelere gi-
dildigi bilinmektedir. Hi¢ suphesiz
bu yasal duzenlemelerin en ba-
sinda  Anayasa gelmekte, Ana-
yasamizi Siyasi Partiler Kanu-
nu ve Secim Kanunu takip etmek-
tedir. Her G¢ kanun ©6nce Danisma
Meclisinde miuzakere edilmis daha
sonra Milli Guvenlik  Konseyinde
muzakere edilerek kesinlik kazan-
mistir. Anayasamizin 6ngordugu
Turk Demokrasisi Siyasi  Partiler
arasindaki korddgusine son  ver-
mek, saglikh bir demokrasi gelene-
gini kurmak ve boylelikle de c¢ag-
das anlayisa uygun bir demokrasi-
yi Ulkemizde yasatip guglendirmek
amacini tasimaktadir.

Siyasi Partilerin demokrasinin
vazgecgilmez unsurlari diye tanim-
landiklari bilinir. Demokrasinin

vazgecilmez baska unsurlant da
vardir. Bunlar hir sendikalar ve
hir basin gibi miesseselerdir. Bi-

zim konumuz hir sendikalarin ye-
niden bicimlenmesi ve sekillenme-
si ile ilgili yasa! duzenlemelerdir.
Milli Guvenlik Konseyinin dogrudan
gindeminde bulunan Yeni Sendi-
kalar Kanunu ile, Yeni Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-

nu Milli Guvenlik Konseyince 5
Mayis'ta yapillan muzakerelerde
kabul edilmis ve 7 Mayis gunu
Resmi  Gazete'de yayinlanmistir.

2821 ve 2872 sayilar alan bu ka-
nunlarin bitin sendikacilarimiz ta-
rafindan c¢ok dikkatle incelenmesi
anlasilmasi ve uygulanmasi zorun-
lu bir hale gelmistir. Artik kanun-
larla ilgili yorumlari bir tarafa bi-
rakarak bu kanunlara gore Kkuru-

luglarimizi yeni bigimlere  adapte
etmek ve sendikaciligimizi bu ka-
nunlarin  getirdigi espiri icinde

canli ve dinamik tutmak zorunda-
yiz. Kanunlarin zamanla yeniden
ele alinip duzeltimesi  umudu
baska bir 6nem tasimasina rag-
men glndmizde yapilacak en
onemli husus yasalara saygili bir
anlayis icinde bu yasalarin 6ngor-
dugu calismalari siratle tamamla-
mak ve yiI! basina kadar teskilat-
lanma ve tuziklerimizi bu kanun-
lara uyumlu hale getirme zorunda-
yiz. Oncelikle dikkate alinmasi ge-
reken husus TURK-IS basta olmak
tizere TURK-IS'e bagh butun ku-
ruluslarin yilbasina kadar ikiser
kongre yapmasi gercegidir. Bu
kongrelerden birincisi tuzuklerin
2821 sayilh sendikalar kanununa
uygun hale getirmek bu arada
Federasyonlari ortadan kaldirarak
Milli Sendika haline dénustirmek,
ikincisi ise yapilacak bu olaganiis-
ti genel kurullardan sonra  yeni
yasaya goOre secilecek delegelerle
yeni yoneticileri belirleyerek, ola-

gan genel kurullan toplantiya ca-
girmaktir.
2821 sayili Sendikalar  Kanunu

mevcut yoneticilerle halen yashlk
ayhgi almakta bulunan yoneticiler

icin 6zel hudkumler getirmis.

gecici maddelerle bu yoneticilerin
kendi teskilatlarinda  segilme
sanslari  bulundugu takdirde en
azindan 6 yillik bir sire icin du-
rumlarini  koruma imkanini sag-
lamistir. Yasanin 6ngordugu  sis-

tem gecis ddnemi icin  tecrubeli
kadrolardan yararlanmaylr amag-
lamaktadir. Bu kadroda tekrar se-
cilme sansini elde ettikleri takdirde
6 yillik doériem igirde ndbeti bira-
kacaklari tecrubeli, bilgili ve akilci
yolu secgecek arkadaslarini yo6ne-
tim i¢in hazirlama imkanini elde
edeceklerdir.

Turk sendikacihigr 6numuzdeki 7
ay icinde bu kadar genis  bir
kongreler dizisini tamamlama gay-
reti icinde bulunacaklar. Ve boy-
lelikle bluyuk bir sinav daha ge-
cirmis olacaklardir. Ayni  durum
isveren sendikalari icin de s6z ko-
nusudur. Ne var ki, gerek kongre-
ler, gerekse yeni sekillenme yuziin-
den yasalarin getirdigi bazi  gug-
likler kolaylikla atlatilabilecek mi?
Bu noktada simdiden bir sey soy-
lemek icin vakit erkendir.

Turk sendikacihgr yeni dénemde
28 is kolu iginde teskilatlanmasini
tamamlama durumundadir. is kol-
larinin yasa ile agik¢a belirlenme-
si iskollari tUzdgunun yayinlanma-
st ile hangi is kollarinda, hangi
meslek dallarinin sekillenecegini
aclkca ortaya koyacak ve boylelik-
le bundan sonra is basina gelecek
siyasi kadrolarin yonetmelik degis-
tirerek kendi arzulari istikametinde
sendikacihgl bicimlendirmeleri 6n-
lenmis  olacaktir. Sendikacilik
TURK-iS’in en biyik lideri  Mer-
hum Seyfi DEMIRSOY’un soyledigi
gibi cileli meslektir. Bu meslege
goénul verenler zorluklari asmasini,

gluclukleri yenmesini ve
bilmek
bir calisma

idealistce
davranmasini durumunda-

dirlar. Kalici barisi
isverenler karsisinda guclu ve hur
gelismesine
Umit
edelim ki, guglu sen-

bir sendikaciligin
dogrudan dogruya baglidir.
ve temenni
dikacilik calisma barisini kalici ki-
lacak bir bicimde gelissin ve Ul-
kemizde hakki olan yere oturtula-
bilsin. Bu konuda en blUyuk goérev
sendika liderlerine ve yoneticileri-
ne dusmektedir. Bu gabalari yogun
bir bicimde hep birlikte surdire-
cegiz.



Tarim-is Sendikasinin,

(IFPAAW) ile ortaklasa diizenledigi seminerde konusan Tiirk-is Genel
¢ok daha zor gunlerin bekledigimi

Uluslararasi CaSisma TeskiSati (ILO) w© UlusSararasi

Baskani
soyledi

Tarimi ve Plantasyon

iscileri Federasyonu

Sevket Yilmaz; Sendikacilik hareketini

(yukarida)

Tarim-Is’in duzenledigi seminerde konusan

Yilmaz: " Cok daha zor gunlerin

gelecefiini dikkate

Tarim-is Sendikasi tarafindan,
2821 Sayili Sendikalar, 2822 Sayil
Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Ya-
salariyla ilgili olarak Ankara'da  bir
seminer duzenlendi.

Uluslararasi Calisma Orgitii  (ILO)
ve Uluslararasi Tarim ve Plantas-
yon iscileri Federasyonu (IFPAAWV)
ile Tarim-is Sendikasinin  ortaklasa
duzenledikleri  seminerde TURK-IS
Genel Bagkani Sevket YiMaz bir
konusma yapti.

Yilmaz, konusmasinda Ozetle sun-
lari soyledi:

«Cok daha zor gunlerin gelecegini
dikkate alarak calismaya mecbur ol-
dugumuzu unutmayahm. Sorunlarin
altindan kalkabilmek icin uluslarara-

mandayiz,,

st dayanisma i¢inde olmak zorunda-
yiz. Yalniz oldugurrkizda birsey ya-
pamayacagdimizi biliyoruz.

TURK-iS ILO'nun 63 vyildanberi al-
digr kararlarin 1s1§1 altinda faaliye-
tini surdirmektedir. 150 ulkenin isgi,
isveren ve hiukumet temsilcileriyle
katildiklari  her yil yapilan kongrele-
rine katilmaktayiz ve alinan Kkararlar
istikametinde Turk is¢ci hareketini di-
sipline etmek istiyoruz.

Alinan Kkararlarin uygulanmasinin
takipcisi olmaya TURK-iS mecburdur.

Bir diger ®nemli konu, TURK-iS'in
kuruldugu 1952 vyilindan itibaren Uye

olmak i¢cin ¢aba gosterdigi ve za-
manin iktidarlarinca 9 yil engellenen
Hur Dunya isgi Sendikalari Konfe-

derasyonu ICFTU'ya ayeligimizdir.

alm ak

1900'da Uye oldugumuz bu kurulus,
1981 yilinda bilinen nedenlerle TURK-

IS uyeligini askiya almisti.  Gegen
Cuma guni Bruksel'de yapilan icra
Kurulu  toplantisina gittik. Gerekli

aciklamalar] yaptik ve udyeligimiz ye-
niden oybirligiyle kabul edildi. TURK-
iS, 94 Ulkeden 134 Konfederasyonun
Uye bulunduggu 85 milyon Kisiyi tem-

sil eden ICFTU'ya uyeligini surddr-
mektedir.

Tuark calisma hayatiyla ilgili kaygi-
larimiz  sirmektedir. 440 sayili Yasa

geregince kamu kuruluslarinin yodne-
bir  isci
buyuk

kurullarinda bulunan
Bu
bir hatadir. Asil olan da, is¢i hareke-

tim
temsilcisi kaldiriimistir.

tine karsi idarenin bakis tarzidir.»



TURK-SEN OLAGANUSTU GENEL KURULU YAPILDI

Tirk-is'e bagh  Kibris
Turk isci  Sendikalar
Federasyonu TURK-SEN
olaganistu genel kurulu
14 Mayis Cumartesi gu-
ni Lefkose'de yapildi.

12 Ocak 1983 tarihin-

de feci bir trafik kazasi
sonucu hayatini  kaybe-
den Tiurk-Sen Genel Bas-
kani Necati Taskin'dan
bosalan Baskanliga se-
¢im amaciyla yapilan
olaganusti genel kurulu,
Genel ve Mali Sekreter
Lutfi  Ozter bir  konus-
mayla agcti.

Genel Kurul divan bas-
kanhgina Turk-is  Genel
Mali Sekreteri Omer Er-
gun, yardimciligina Mus-
tafa To?ga, divan uye-
liklerine de Bayram Ka-
raman, iskender Tunckol,
Huseyin Kunduraci  geti-
rildiler.

Gundemin kabulti  ve
saygl durusundan sonra

Turk-is Genel Mali Sek-

reteri ve divan baskani

# TLIRK-IS GENEL MALIi SEKRETERI VE

GENEL KURUL Di\/AN BASKANI
«HIZMETIN
] - ONEMLI /
EHLIYETLI VE DIRAYETLI

ERGUN.
YOKTUR.

OMER

BASI VE SONU
OLAN, BAYRAGIN
ELLERE GEG-

MESI VE YUCELTILMESIDIR» DEDI

m FECi BR TRAFIK KAZASINDA HAYATINI
KAYBEDEN TURK-SEN BASKANI NECATI

TASKIN'A DA OY CIKINCA, SALONDA
BULUNANLAR BUYUK TEZAHURAT YAP-

TILAR

Omer Ergiin genel kurula
hitaben  bir konusma

yapti.

Ergiin, Necati Taskin ve
iki arkadasinin  6lumuy-
le sonucglanan trafik ka-
zasincfan duyulan Gzdnta-
yU belirtti ve «Onun  ki-
siligi hakkinda konusma-
ya kelimelerin guct  ye-
tersiz kalir. Kibris Turku-
nin hakhlhigim uluslara-
rasi alanda liyakatia an-
latan, Rum mezalimine
karsi kahramanca miuca-
dele eden, Kibris'ta Turk
isci hareketini saygin bir
yere yulcelten Necati Tas-
kin'dir. Erdogan Sonsal ve
Artemel Karal kardesleri-
mizi de Necati [le birlik-

te kaybettik. Onlarin yer-
lerini dolduracak yeni ar-
kadaslarima sirekli  ba-

sari diliyorum.

«Hizmetin basi ve so-
nu yoktur. Ecel bizleri al-
sa da, yeni arkadaslar
devreye girecektir. Onem-

li olan, hizmet bayragi-

nin ehliyetli ellere gec-
mesi ve yuceltilmesidir.»

Omer  Ergiin, Kibris
Turk'inin ~ ¢ok  Istirap
cektigini, 1sdirap ¢eken
insanlara liderlik yapma-
nin ¢ok gug¢ olcfugunu ha-
tirlatti.  Turk  askerinin
Kibris'a yaptigi  harekati
ve sonuclarinin, her Turk
icin onur verici oldugunu
da sozlerine ekleyen Er-
gun, konusmasini soyle
lamamladi:

«TURK-IS ve TURK
Millets olarak sizlerin ya-
nindayiz. Yalniz birakma-
dik  ve birakmayacagiz.
Gelecegimiz aydinhktir.
Bu duygularla sevgi ve

saygilar sunuyorum.»

Erguin’dn  konusmasin-
dan sonra TURK-SEN
Genel Baskanhgi igin se-
cimlere gecildi.

TURK-SEN Genel Bas-
kan Vekili Huseyin Curci-
oglu ile Genel ve Mali

Sekreteri Lutfi Ozter, Ge-
nel Baskanlk icin aday
olduklarini acgikladilar.

Adaylarin genel kurula
hitaben yaptiklari konus-
malardan sonra secimle-
re gecildi.

Hiuseyin  Curcioglu'nun
142 oy aldigi, Litfi Oz-
ler'e ise 101 oy kullanil-
digi anlasildi.

Bu arada Necati Tas-
kin icin de oy kullanilcfi-
g o6grenilince salonda
bulunanlar uzun  sulre
tezahiurat yaptilar.

Genel Kuru!, Huseyin

Curcioglu‘nun tesekkir

konusmasiyla sona erdi.

Dergimiz, Sayin  Cur-
cioglu ve calisma arka-
daglarina basarilar diler.



EGITIM

Samsun‘daki seminere katilanlar Turk-ls Egitim Merkezi 6ninde iopki halde

TURK-IS/AAFLI ISBIRLIGIYLE DUZENLENEN

"KADIN ISCILERIN EGITIMI,, semineri Samsun, Rize ve Balikesir'de yapild

Tirk-is ile AAFLI ara-
sinda ortaklasa planlanan
«Kadin isgilerin  Egitimi»
programina, Samsun Ri-
ze ve Balkesir'de yapi-
lan calismalarla devam
edildi.

Samsun'da 3-6 Mayis
tarihleri arasinda  Turk-
is  Egitim  Merkezinde
uygulanan semineri, 9-12
Mayis tarihleri arasinda
Rize'de Tek Gida-is Sen-
dikas! salonunda yapilan
seminer izledi ve 16-19
Mayis tarihleri arasinda
da Balikesir'de bir se-
miner daha yapildi.

Egitim  calismalarinda
Dog. Dr. Rengin Erdal ta- Samsun'daki seminer c¢alismalarindan bir  goérinus
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rafindan «Kadin  Saghgi
ve Hastaliklari» ile «Aile
Planlamasi» konularin-
da konferanslar verildi.

19 Mayis Universitesi
Tip Fakiiltesi Diyet Uzma-
ni Fursda ElmaciogSu'nun
«Genel Beslenme ve Aile
Beslenmesi, Cocuk Bes-

lenmesi» konularinda
verdigi bilgileri, Turk-is
Kadin isciler Biirosu

Mudurt Rahime  Akdo-
gan'm «Kadin isgilerin
Sorunlari ve Cozim bol-
lari» konulu konferansi
izledi.

Seminerlerde 19 Ma-
yis Universitesi Tip Fa-
kultesinden Dog. Dr. Sab-
ri Acar «Calisan Kadin
larin Cocuklarimin Sorun-
lari» konulu  tebligler
sundu.

SSK  Samsun Bolge
Mudir  Muavinti  Vedat
Ogung, Tirk-is 6. Bélge
Temsilcisi Hasan Nejat
Ogiit, SSK Rize Subesi
ihtiyarlik Servisinden
Cevdet Mustal, Hastalik
Servisinden Huseyin Se-
hirli  cesitli konularda
kursiyerlere bilgi  verdi-
ler.

Balikesir seminerinden
ise istanbul Universite-
sinden Dr. Turkiz Kline,
istanbul Universitesi Tip
Fakiltesi Halk  Saghg
Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Yildiz
Tumerdem, ayni Fakul-
tenin  Tip Bilim Dali
Baskani Prof. Dr. Turhan
Akbulut, Turk-is 8. Bol-
ge Temsilcisi Kadir To-
puz branglan ile ilgili
teblig sundular.

Samsun, Rize ve Bali-
kesir seminerlerinden
120 kadin isci yararlan-
di.

1982 yilindan itibaren Tirk-is ve AAFLI arasinda uygulamaya konulan «Kad'in isgi-
lerin Egitimi» seminerlerine araliksiz devam ediliyor. Yukaridaki fotograflarda Mayis ayi
icinde Samsun, Rize ve Balikesir'de yapilan seminerlerden cesitli goéruntiler tesbit edi-
liyor Bu Ug¢ egitimden 120 kadin isci yararlandi.

Erzurum'da yapilan "KADIN ISCILER SEMINER” ni
gelecek sayimizda verecegiz
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ARASTIRMA BUROSU

ENiS BAGDADIOGLU

Tarkiye'de Ucretler ve gelir dagilim

® ISCILER, YAPILAN TOPLU

IS

SOZLESMELERINE RAGMEN 1976
YILININ GECIM SARTLARINDAN
1981'DE % 28 GERIYE GITMISTIR

gjun ekonomik sistemlerin  te-
3I amaclarindan biri, Uretim
onucu olusan gelirin  toplum-
daki farkli kesimlere adil ve dengeli
olarak paylastiriimasidir. Gelir bolu-
sUmi olarak nitelendirilen bu olay,
cikarlan farkli ve birbiriyle catisan
kesimlerin ekonomik ve sosyal ihti-
yaclarinin dengelenmesini saglamaya
yonelik olmalidir. Bu yobnelis ayni zg-
manda ekonomik demokrasinin isler-
lige kavusmasi acisindan on™rn tasi-
maktadir. Bu acgidan, gelir bélusumi-
nin dretimin her asamasinda adil ve
dengeli olmasi halinde, ekonomik kal-
kinma ve gelismenin saglanmasi igin
kesimlerce gosterilecek caba da ar-
tacaktir.

Ulkemiz agisindan, emek gelirleri ile
gayrisafi milli hasila arasindaki ilis-
kiyi ve milli gelirden aldigi pay! ince-
lemege calisahm. Ulkemizde isci Uc-
retleri ile ilgili sadece iki veri bulun-
maktadir. Biri, SSK kapsamindaki si-

gortali iscilerin prime esas kazang-
larini gosteren SSK verileridir. Digeri
ise; Imalat Sanayiinde calisan iscile-

rin Ucretlerini gosteren D.LE. verile?

ridir.

Biz calismamizda imalat Sanayiinde
Odenen (cretleri esas aldik. Ucretle

calisanlara yapilan yillik
sosyal

6demeler;
sigorta ve emeklilige isvere-
nin istiraki ve benzeri 6demeler hari¢
olmak uUzere gelir vergisi, emeklilik,
sosyal sigorta v.b. keseneklerden 6n-
ce bordrolarda brit olarak gorilen ve
yaptiklari is mukabili calsanlara ya-

pillan nakdi ©6demeleri, fazla mesai

14

odemelerini, ikramiye, prim, tazminat
odemelerini ve ayni yardimlari kapsa-
maktadir.

Kuskusuz isciler agisindan parasal
Ucretlerden cok, eline  kesintilerden
sonra gegen net Ucret 6nemlidir. Bu
bakimdan ortalama brit Ucretleri net
Ucretlere (evli, 2 cocuklu bir isci aci-
sindan) doénusturdik.

Ayrica, imalat Sanayiinde faaliyet
gOsteren igyerlerinden Devlete ait
olanlarin timu ile 6zel kesime ait 10

ve daha fazla kisi calisan
kapsadigini belirtelim.

isyerlerini

imalat Sanayiinde calisan iscilerin
genellikle o6rgitli oldugunu ve bura-
da odenen Ucretlerin nisbi olarak di-
ger kesimlere nazaran yiksek oldu-
gunu go6zoniunde tutarak  vardigimiz
sonuglari inceliyelim.

Arka sayfadaki tablodan da gorule-
cegi gibi, ele alinan dénemde isgilerin
ortalama net gercek Ucretlerin % 28
oraninda bir kayba ugradigi gorulmek-
tedir.

pilan toplu sodzlesmelere ragmen 1976

Bu demektir ki isci, arada vya-
yilin gecim gsartlarindan 1981'de de

% 28 geriye gitmistir. Ayni  sekilde

isci daima gelir artisindan  geregin
den az pay almistir. Ornegin 1977 yi-
linda payina disenin % 79'unu alir-
Ken, 1981 yilinda almasi

ancak

gerekenin
Bu du-
olmayan

% 64'Un0 alabilmigtir.
rum, zaten dengeli ve adil
gelir dagihminin dana da bozulmasi-
na yol acmistir.

1981
yilinda ortalama gercek net Ucretler-

Bu arada belirtmek gerekir ki,

de gorulen nisbi artis buylk oranda
gelir vergisinin o il
kaynaklanmaktadir.

degismesinden
1976 yilinda isgGi-
nin eline brit dcretin % 62'si gecger-
ken, bu oran 1980'de % 43'e dusmdis,
daha sonra gelir vergisi kanununda
yapilan degisikligin de etkisiyle 1981
yilinda bu oran % 48'e cikmistir. Kus-
kusuz yasanan hizli enflasyon done-
minde ,gelir vergisindeki 06zel ve ge-
nel indirim miktarlarinin  sabit tutul-
mus olmasi nedeniyle bunlari net Uc-
rete etkisi azalmaktadir. Bu durumda
gelir vergisi politikasinin gelir dagilh-

mini nasil etkileyebilecegini  goster-

mesi bakimindan dikkat cekicidir.

Goruldugu gibi mevcut satin alma
glcund koruyamayan Ucretlilerin, ay-
ni zamanda yillik gayrisafi milli hasi-
ladaki artiglardan da yararlanamadigi
ortaya c¢ikmaktadir.

Kaldi  ki;
girisimlerin  karisimi

kamu ve 0©zel sektodrdeki

olarak tim ima-
lat sanayiinde maliyetler icindeki Uc-
retlerin payr yillar itibariyle gittikge
Bu oran 1981 yih itiba-
(X) Bu da

disindaki

dusmektedir.
riyle sadece % 13.88 dir.

gostermektedir ki, Ucretler

Mete: imalat Sanayinde
Maliyet Yapisi ve
Ucretler,  Tirk-is

Yayinlari No: 145

(X) Toruner,



diger faktor gelirleri (kér, faiz, rant) lesirmeye donik ekonomik politikalar- s saglanmalidir. Bu, ayni zamanda
gibi unsurlari dikkate almak sarttir. la emek ve diger faktor gelirleri ara-  saglikh bir demokrasi kurabilmenin
Toplumdaki gelir bolusimind  iyi- sinda uyumlu bir dengenin kurulma-  temel sarti olmaktadir.
Turkiye'de imalat Sanayiinde Ortalama Gunlik
Ucretler
@)
Reel GSMH Gelir
Geginme Gergek @ ind. (1968 artisindan
Endeksi Net Ger. Net Fak. Fiyat. alinan pay
Yil Brit Uc.  Net icret (1976=100) Ucret Uc. ind. (1976=100) (1/2)
1976 154.20 95.76 100 95.76 100 100 100
1977 203.43 119.68 126 94.98 99 104 95
1978 311.79 168.24 204 82.47 86 109 79
1979 483.80 234.94 334 70.34 73 109 67
1930 872.67 374.38 648 57.77 60 107 56
1931 1274.09 615.28 892 68.98 72 112 64

Kaynak : D.L.E. imalat Sanayi Anketleri
Ticaret Bakanhgl Konjoktir ve Yayin Sb.

Md.

devam ediyor

@ ANKARA'DA DUZENLENEN EGITIM CALISMASINA ULUSLARARASI
AILE PLANLAMA DERNEGI (FPIA) ASYA TEMSILCIiSi ABU SAYED DE

KATILDI

Tirk-ls ile Uluslararasi Aile Planlamasi Dernegi FPIA
arasinda ortaklasa dizenlenen egitim calismalari aralik-
siz surerken, FPIA Asya Temsilcisi Abu Sayed de Anka-
ra'ya gelerek temaslarda bulundu ve uygulanan bir egi-
tim programinin agilisinda konustu.

Tirk-is isci Saghgl ve Aile Planlamasi Birosu tara-
findan, istanbul, Ankara, izmir ve Gaziantep'te hizmete

agilan isci Aile Planlamasi polikliniklerini de ziyaret eden

Abu Sayed, yapilan c¢alismalarin basarili oldugunu ve
bundan mutluluk duydugunu séyledi.

Yukaridaki fotografta, Ankara’da dizenlenen isci
Saghgr ve Aile Planlamasi seminerinde Tirk-is  Genel

Baskani Sevket Yilmaz ve FPIA Asya Temsilcisi Abu Sa-
yed ile seminere katilanlardan bir kismi goéruluyor.
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ecenez, _
SCE "Pnim affi dameaz,,ced

BASKAN  VEKIL

BASBAKAN BULEND ULUSU, GENEL
KURULDA BIR KONUSMA YAPARAK,

TURKIYE'DE SOSYAL

GUVENLIGIN

SANAYILESMEYE PARALEL OLARAK
GELISTIGINI SOYLEDI.

Sosyal Sigortalar Kurumu
38. genel kurulu, Sosyal Gu-
venlik Bakani M. Sadik Si-
de'nin  acis  konusmasiyla
calismalarina basladi ve ¢
gun surdu

16 Mayis Pazartesi gunu

SSK salonuncfa baslayan ge-
nel kurul divan baskanhgi-
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na istanbul
tisat Fakultesi ©6gretim uye-
lerinden Prof. Dr. Kenan
Tuncomag getirilirken,  isGi

kesimi adina Savas  Senli
ve Emin iscan da divanda
gorev aldilar.

Saygl durusu ve istiklal

Marsinin dinlenmesinden

Universitesi k-

isci kesimi adina TURK-iS Genei Baskan Vekili Emin K

TURK-iS GENEL
EMIN KUL, iscCi

sonra Sosyal Guvenlik Ba®
kani M. Sadik Side acgis ko-
nusmasini yapti.

Bugline kadar Turkiye'de
yaklasik 23 milyon  kisinin
sosyal guvenlik kapsamina
alindigini ve 1983  yilinda
SSK'nin 300 milyar, Emekli
Sandiginin 150 milyar v©

SAGLIGI VE

GUVENLIGI KONUSUNDA CIDDi CA
LISMALAR YAPILMASI GEREKTIGIN
SOYLEDI

Bag-Kur'un 35 milyar liri
biutceye sahip oldugunu be
liten Side «Hedefimiz, 4
yiISda ancak 23 milyona ulc
sabilmis sosyal guvenlikter
yararlanan nufusumuzi
10 yilda iki katina ¢ikarma!
ve devletin sagladigi sosyc

guvenlik hak ve imkanlarin



SSK 38. GENEL KURULUNA KALABALIK BIR KONUK GRUBU KATILDI. CALISMALAR ILGI ILE iZLENDI.

konusurken.

dan vyararlanmayan vatan-

dasimizi birakmamaktir»
dedi.

Emeklilik iglemlerinin  6nu-
muizdeki gunlerde kompu-

Sosyal Sigortalar Kurumu 38. Genel Kurul

tirlerle yapilacagini  soyle-
yen Sosyal Givenlik Baka-
ni, saghk tesisleriyle ilgili
aciklamada bulunduktan
sonra prim alacaklan  Uze-
rinde durarak soyle dedi

«Kurumun en o6nemli  ve
vazgecilmez gelir kaynag!,
sigortali ve isverenlerin 6de-
digi primlerdir. Vergi affi
olabilir ama prim affi ota-
maz. SSK, primleri karsihgi
olarak dyelerine hizmet go6-
tirmektedir. Kesiniik!© sdy-
liyorum, prim affi asla ola-
maz»

Sadik Side, mevzuat ca-
lismalari, konut  kredileri,
SSK rant binalari hakkinda
da aciklamada bulunarak
konusmasini tamamladi.

EMIN KUL'UN
KONUSMASI

isci kesimi adina TURK-IS
Genel Baskan Vekili Emin
Kul s6z aldi.

Emin Kul, Kurum’un emek-
lilere yapabilecegi yeni hiz-
metler oldugunu belirterek,
«Herseyden ©nce, Kurum'un
goOsterge tablosu, asgari
Emekli Sandigi paraleline
getirilmelidir. Bu suretle pri-
me esas kazang tavani ve
dolayisiyla emekli ayhgr ta-
vam esitlik kosulunda belli
olcide de olsa yukseltiime-
lidir» dedi.

Ekonomimizin, enflasyona
sebep olmaksizin isgilere ve
emeklilere daha adil bir gelir
saglayabilecegini bildiren
Kul, konusmasini sdyle sur-
durdi

«SSK'nin  bu konuda da
buyuk ve tarihi  gorevleri
vardir. Kurum, kendi gelir-gi-
der hesaplarina bogularak,
emeklilerimizi dusuk aylikla-
ra mahkim edemez. Konuyu
bir sosyal adalet ve milli
gelir dagilimi sorunu olarak

ele almaya mecburuz.
«Kurum, eskimis bir yoén-
tem olan birikim  sistemini
terk'etmeli, gelismis Glkeler-
de kullanilan dagitim siste-
mini  benimsemelidir»
Turk-is Genel Bagkan Ve-
kili Emin Kul, koruyucu sag-
ik hizmetine baslanmasini,
meslek hastanelerinin cogal-
tilmasini isetyerek is¢i sag-
g ve is guvenligi  konu-
sunda ciddi calismalar ya-
pilmasi gerektigini soyledi.
Emin Kul konut sorunu
tzerinde de durarak konus-
masin soyle surdurcfu :
«Hem iscilerin hayati bir
ihtiyaci  oldugu icin, hem
de simdiki konut sistemin-
deki  bozuklugun vyarattigi
haksiz kazanclar milli gelir
dagilimint isciler aleyhine
bozdugu igin, konut sorunu-
nun mutlaka ¢6zimlenmesi
sarttir.

calismalarindan bir goérinus.



«Tesbitienmize gore, SSK
simdiye kadar 168.541 konut

yapimini  finanse  etmistir.
Halen  47.579 konutun da
yapimi devam etmektedir.

Butin bunlar mikemmel hiz-
metlerdir. Ancak Ulkemizde-
ki buyuk konut a¢igi karsi?
sinda yeterli degildir; bu ne-
denle bu hizmetlere 6ncelik
ve hiz verilmelidir. isgilerin
ve emeklilerin SSK’dan belki
de en buyuk talebi budur.

«4792 sayili Yasanin de-
gistirilmesine iliskin  tasari,
Danisma Meclisinden cik-
mistir, halen Milll  Givenlik
Konseyinin glndemindedir,
Bu yasayla. Kanun hizmet
acisindan yararhi bir esnek-
lik kazanacak; konut yapi-
mi i¢in kendi firmalarini Kku-
rabilecek, fonlarinin daha
verimli isletilmesi icin cesit-
li iktisadi girisimler yapabi-
lecektir. Bu girissinler, ama-
ca uygun bir islerlik kaza-
nirsa, konut uretiminde ger-
¢ek bir rekabet ortami sag-

lanacak, daha kaliteli ve
ucuz konut dretimi  tesvik
edilebilecektir. S6z  konusu

yasanin ve daha sonraki yo6-
netmeliklerin nihai bi¢cim al-
ma asamasinda, bu girisim-
lerin karar ve yo6netim or-
ganlarinda is¢ci kesimi adi-
na TURK-IS in de esit oran-

da temsil edilmesi mutlaka
saglanmalidir.

«Mevcut sistem icinde,
Sosyal Guvenlik Bakanhgi-

nin bazi tesebbdusleriyle de,
konut yapimi hizlandirilabi-
lir.»

isveren kesimi adina Tur-
kiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu genel sek-
reteri Rafet ibrahimoglu'nun
konusmasindan sonra genel

kurul c¢alismalarina devam
edildi.
Komisyonlarin secimiyle

tamamlanan birinci gun ¢a-
lismalarinda, Turkiye Emek-
liler Federasyonu Genel

Baskani Mustafa Alpdundar
da bir konusma yaparak
emekli isgilerin i¢inde  bu-

lundugu agir sartlarin  gi-
derilmesini istedi.
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BASBAKAN'IN
KONUSMASI

SSK. 38. genel kurulunun
ikinci gun ¢alismalarina
Basbakan Bilend Ulusu da
katilcfi ve bir konusma yap-
t.

Turkiye’de modern anlam-
da sosyal glvenligin  Cum-
huriyet'in kurulmasindan
sonra, sanayilesmeye para-
lel olarak gelismeye basla-
digini belirten Basbakan
Ulusu sunlari soyledi

«Yaklasik olarak kirk yil-
da alinan mesafe bugin 23
nuilyon vatandasimizin sos-
yal guvenlige kavusturul-
masi ile ifade edilmektedir.
Yani ndfusumuzun diger ya-
rist hentiz sosyal guvenlik
nimetlerinden yararlanma-
maktadir. Bu o6nemli bir ek-
siklik olarak  degerlendiril-
melidir.

Her yastaki gugstiz  yash
ve sakatin bakimi ve reha-
bilitasyonu saglanacak, as-
gari temel hak ve hizmetlerl
den yararlanmalari icin ge-
rekli sistem gelistirilecektir.
Sosyal hizmet alaninda
onemli rolu olan gonudllt ku-
ruluslarin hizmetlerini  daha
etkili bir hale getirmek ama-
ciyla meslek? rehberlik ve
teknik yardim saglanacak ve
¢ok gerekli olan koordinas-
yon temin edilecektir. Sos-
yal yardim ve sosyal hizmel
alaninda 0©zel ve tuzel Kkisi-
lerce yaratilen yardm ca-
hismalarinda ihtiya¢c duyulan
denetimi mekanizmasi gelis-
tirilecektir.»

SSK Genel Kurulu, uye-
lerin elestirilerinden sonra
Komisyon Raporlarinin mui-
zakeresi ve kabuluyie calis-
malarini  surdirdd.

SSK Genel Mduadard  Nuri
Madazli ve Sosyal Guvenlik
Bakani M. Sadik Ssde'nin
konusmalariyla calismalar ta-
mamlandi.

SSK Genel Kurulu
adina Anif-Kabir
Zlyaret edildi

SSK 38. Genel Kurulu dolayisiyla, Sosyal Gu-
lik Bakani M. Sadik Side Baskanhginda Genel
Kurul Delegeleri, Bakanlik ve SSK yetkilileriyle be-
raber Anit Kabir’i ziyaret ederek Ata'nin manevi
huzurunda sayg! durusunda bulundular.

Sosyal Guvenlik Bakani Side, daha sonra Anit-
Kabir Ozel Defterine sunlari yazdi:

«Aziz Atam,

Ulkemizin en buyuk Sosyal Givenlik Kurulusu
olan Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 38. Genel Ku-
rulu calismalarina baslamadan 6nce Hikumet, is-
Gi, Iisveren ve Universite temsilcileri ile beraber
manevi huzurunda bulunuyoruz.

Mensubu bulunmakla her vesile ile iftihar et-
tigimiz sanhi milletimizin buttin fertlerinin gelece-
gini, bizleie verdigin direktifler istikametinde, risk-
lere karsi teminat altinda ve mireffeh bir sekilde
yasamasini saglamak i¢in her turli tedbiri almak
amag¢ ve kararindayiz.

En bilyldk eserin olan Tark Silahli Kuvvetleri-
nin mimtaz yodnetiminde, ilke ve ideallerine bagh
sasmaz bir yol izleyerek, belirlenen hedefe ulas-
mak icin Rnangla ve gilvenle 6nemli adimlar ata-
rak ilerlemeye calisiyoruz.

Bu inan¢ ve duslncelerle aziz hatiran 6ninde
derin saygilarimizla egiliyoruz.»

Sosyal Guvenlik Bakani Side SSK Genel Kurulu
adina Anit-Kabir 6zel defterine duygularini yazdi



* SOSYAL GUVENLIK

Sosyal

Guvenlik Seminerinde (Soldan) Kaya Ozdemir, Sevket Yilmaz ve Enver Togoglu goriluyor

SSK Genel Kurulundan once, is¢i temsilcileri icin

"SOSYAL GUVENLIK,, SEMINERI DUZENLENDI

Turk-is tarafindan, SSK 38.
isci
14-15 Mayis tarihlerinde

genel

kuruluna katilacak uyeler igin
Ankara'da
«Sosyal Guvenlik Semineri» dizenlen-
di
SSK  Yonetim Kurulu Uyesi
ca-
lismalarin yapildigi seminerde Tirk-is

iSGi
Enver Tocoglu'nun yonetiminde

Genel Baskani Sevket Yilmaz bir ko-
nusma yaparak, SSK genel kurulunda
sigortali, emekli, dul, yetim ve maldl
dile
getirilecegini hatirlatarak, «SSK genel

yluzbinlerce kisinin sorunlarinin
kurullarina katilirken, sorumlulugunu
tasidigimiz bu Kkitlenin bizden bekle-

diklerini unutmamaliyiz» dedi.

SSK 38. Genel Kurul oncesi yapilan seminere katilanlardan

Yilmaz, butin dyelerin, genel kurul
calismalarini aralksiz izlemelerini de
isteyerek «Disiplin icinde hareket ede-
cegiz. Sorunlara ne olgiide 6nem ver-
digimiz, davranislarimizla ortaya ko-
nacaktir» dedi.

Oturum bagkani ve SSK Yonetim
Kurulu isci Uyesi Enver Tocoglu, se-
minerde yaptigi  konusmacfa, SSK
mevzuatinda meydana gelen degisik-
likler ve SSK genel kurulunda izlene-

cek uslOl hakkinda aciklamalarda bu-

lundu.

Dog¢. Dr. Pars Esin'in «SSK Kapsa-
mi, Karsilasilan Riskler, Saglanan
Yardimlar» konusundaki  tebliginden

sonra Turk-is Sosyal Guvenlik Uzma-

«SSK'nin  Fi-
konusunda

ni Osman Nuri Tekman
nansmani ve Metodlari»
aciklama yapti.

Tirk-is Muhasebe Uzmani  Mithat
iris'in «SSK Fonlarinin isletilmesi» ko-

nusundaki tebligi ile birinci gin c¢a-
lismalari tamamlandi.
ikinci gin programinda da Tirk-ls

Genel Baskan Vekili Emin Kul tarafin-
dan «Tirk-is'rn SSK Genel Kurutunda
Stratejisi, Hedefleri ve Delegasyonun
Koordinasyonu» konusunda acgiklama
yapildi.

Daha sonra, SSK Genel Kurulunda
kurulacak komisyonlar igin is¢i Uye-
ler tarafindan raporlarin hazirlanmasi
konusunda calismalar yapildi.

iki grup goruluyor.
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SOSYAL GUVENLIK

OSVAN NURI TEKIVIAN

Sosyal Sigortalar Kurumu 38.
Genel Kurulunun Dustnduardukleri

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun  38.
Genel Kuruluna sunulan 1982 yili Ca-
lisma Raporu ve Bilancosu'nun  uzun
vadeli sigorta kollari yani  Maldlluk,
Yagliik ve Olum Sigortalar gslir-gi-
der durumuna baktigimizda sununla
karsilagsmaktayiz.

Maldlluk, yashilik ve élum sigortala-
n dolayisiyle 1982 yilinda yapilan fiili
odemelerle beraber ayni yilda bagla-
nan ayliklarin gelecek yillarda yapi-
lacak ©demelerini karsilayacak karsi-
liklar tutarn 310.537.217.061.38 TL. dir
(sahife 33)

Ayni yilda bu sigorta kollarindan
alinan prim gelirleri ise 112.166433.
512.73 TL.dir. (sahife 34).

Bu durumda maldllik, yashhk ve
olum sigortalart 1982 yili gelir-gider
muvazenesi yapildiginda sigorta kol-
laninin  165.340.566.387,41 TL. bir gi-
der fazlasi ile diger bir deyimle bir
acikla sonuclanmistir, (sahife 35).

506 Sayil Kanunun 137. maddesin-
den kaynaklanan ve birikim (kapati-
lizasyon) sistemine dayanan bu he-
saba go6re bir matematiksel acik bu-
lunmaktadir.

Raporda bu sigorta kollarinin 1982
yilindaki prim gelirleri tutari
112.166.433.512.73 TL.lik gelire karsin,
fiili giderler toplaminin 111.413.042.
148,59 TL. oldugu gorilmektedir, (sa-
hife 34).

Bu duruma gore (Maden igyerleri
hari¢) % 20 olan prime gore, nisbi
maliyet % 19,86'yva ulasmistir, (sahife
34)

Dagitim (repartition) sisteminin bir
gOstergesi olan nisbi maliyete po e
bir acik bulunmamakta hatta
% 0,14 oraninda da olsa bir fazlalik
mevcuttur.
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dol-
itibaren,

Yashlik sigortasinin 25 yilini
durdugu 1.4.1975 yilindan
yaslihk ayligr talepleri yilda  24.435
ile 44.659 arasinda degisirken; 1978
den sonra c¢ikan yasalarla hak kay-
betme endisesi ile yashlik ayhgr ta-
leplerinin 1979 yilinda 54.764'e, 1980
yilinda 78.410°a, 1981 yilinda 73.648'e

ve 1982 yilinda da 74.269'a ulastig
goriilmektedir. iste bu olaganustu
taleplerin  sonucu nisbi maliyetin,

prim oranina bu kadar yaklasmis ol-
mas! endise vericidir. Nisbi maliye-
tin, nihayet prim oranini asmasi ha-
linde dogacak olaganustii durum, Ma-
l0lluk, Yashilik ve Olum Sigortalar
priminin yikseltilmesi veya Kurumun
birikmis fonlari kullanmasi yolu ile
asilabilir.

Maldllik, Yashlik ve Olum Sigor-
talarinda durum boyle iken, 6te yan-
dan Hastalik Sigortasi priminin % 5'i
isci, % 6 isveren olmak Uzere % 11
e yukseltildigi 1975 yillindan bu yana
bu sigorta kolu, ekli tabloda géruldu-
gu gibi gelir fazlasi vermis ve nisbi

Aslinda Hastalik Sigortasinin
fazlasi ile sonuglanmasi,
dolayisiyla verilmesi gereken yardim-
larin  tam olarak saglanmamasi ile
508 Sayili Kanun geregi olan koru-
yucu hizmetlerin geligtirilmemis  ol-
masi sonucudur. (Sahife 32).

gelir
bu sigorta

Maldllik, Yashhk ve Olum Sigorta-

larindaki olaganisti  durumun birik-
mis fonlarla gegistirilmeyip, prim
artisina gidilmesi dusunalduga  tak-

dirde, iste hastallk  sigortasindaki
bu durum degerlendirilmeli ve bu

suretle ne sigortalinin Ucret kaybi-
na, ne de Hazinenin vergi azalmasi-
na yol agcmayacak care olarak kul-
laniimahdir.

Soyleki, nisbi maliyeti %  8.23'U
gecmeyen Hastalik Sigortasi primi
yasacfci yapilacak bir  degisiklikle

% 11'den % 9'a indirilerek, bu sekil-
de dogacak fark % 2 nin, % 1 isci
% 1 isveren hissesi olarak Maldllik,

maliyetlerde % 11'in altinda kalmig- Yashlik ve Olim Sigortalari  primine
tr. eklenmesi saglamalidir.
HASTALIK SIGORTA
Nisbi Maliyet
Yilfar Prim Gelirleri GiderSer (%)
1975 4.911.539.755,03 2.804.051.272,01 6,28
1976 7.582.280.009,08 3.724.464.844,22 5,40
1977 10.875.325.860,96 5.741.874.919,13 5,28
1978 15.559.379,674,— 9.037.749.977,68 6,39
1979 21.920.290.203,74 14.139.955.559,44 7,09
1980 32.400.684.037,86 24.252.940.516,55 8,23
1981 44.701.214.430,— 28.374.437.952,49 6,98
1982 57.828.778.150,60 38.656.533.452,69 7,35



KARARNAME

60 SAYILI

K a m u

E k on om

Y enid e

Kamu iktisadi Tesekkdllerinin (KIT)
yeniden orgutlenmesine iligskin Kanun
Hukmunde Kararname (KHK) 20,5.1983
tarihinden gecerli olmak Uzere yurir-
lige girdi. Ekonomik isler Yuksek
Koordinasyon Kurulunca hazirlandik-
tan sonra Nisan ayl baslarinda bir
birifingle Milli Guivenlik Konseyi uye-
lerine tanitilan 60 sayili KHK ile, 440
saylll «iktisadi Devlet Tesekkilleri®
le, Muesseseleri ve istirakle,! Hakkin
daki Kanun»u yururlukten  kaldirildi
Kararnamede, kamu sermayeli kuru
luglar iki gruba ayrilarak bunlarin ca
lisma Dbicimleriyle denetim bicimleri
belirlenmekte.

Kararname ile kamu sermayeli ku-

ruluglar, ekonomi igerisindeki konum-

K u ru

kY

n D U z e

lari esas alinarak iki grupta toplan-
di. Birinci grupta yer alan «iktisadi
Devlet Tesekkiilleri» (IDT), mal {reti-
cisi durumunda olan  kuruluslardan

olusmakta. Bu  kuruluglar  karar-
namede «ssrmayessnin tamami
devlete ah, iktisadi alanda ticari

esaslara gore faaliyet gostermek Uze-
re kanimla kurulan tesebbusler» ofa-
rak tanimlaniyor. Sumerbank, Toprak

Mahsdalleri Ofisi gibi
kuruluslar,

kuruluslarin yer

aldigi bu gruptaki piyasa
ekonomisi kosullarina goére calisacak-
lar ve fiyat tesbitinde 6zgur olacaklar.
iDT'lerin 5 Kisilik yo-

genel

Kararname'de,
netim kurulu ile ydnetilecegi,
mudirdn  Bakanlar Kurulu karari ile

atanacagl ve ayni zamanda yonetim

KHK YURURLUGE GIRDI

lu s la ri

O n d e n

n len d i

kurulu' baskani olacagi, oteki ydnetim
kurulu UGyelerinin ise Maliye Bakanli-
g ve ilgili Bakanhgin o©nerisiyle Ggla
kararanme yoluyla atanacaklari be-
lirtiliyor.

ikinci grupta yer alan Kamu iktisa-
di Kuruluslar (KiK), kamu hizmeti ni-
teligi agir basan PTT, TCDD gibi ku-
ruluglar. Bu kuruluglar kararname’
de sOyle tanimlaniyor: «Se.mayes2rsin
temel mal ve hizmet Uretmek ve pa-
raflarak Uzese kanunla kurulan, kamu
hizmeti niteligi agir basan kamu ik-
tisadi kuruluslari.» Toplumsal yarar ve
verimlilik ilkelerine gore calisacak
olan KiK'lerin drettigi mal ve hizmet-
lerin fiyatlan gerekli goértlen durum-
larda Bakanlar Kurulunca belirlene-

21



cek. KiK’lerin zarar etmesi durumun-
da ise, bu zararlarin genel bitceye
konulan 6deneklerle kapatilacag! il-
kesi getiriliyor.

Yeni duzenlemede, miessese, bagh
ortaklik, istirak kavramlarina aciklik
getirildi. Kararnameye gore, Sermaye-
sinin tamami bir iDT'ye ya da KIKe
ait olup, ona bagh isletme ya da is-
letmeler topluluguna miessese deni-
lecek. Ornegin Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi bunyesindeki bir iktisadi
Devlet Tesekkiulii (IDT) olan Siimer-
bank'a bagli Alim Satim Muiessesesi
gibi. ,

«Sermayesinin yuzde ellisinden faz-
lasi IDT'ne ya da KiK’na ait olan is-
letme veya isletmeler toplulugundan
olusan Anonim Ortakliklar» da «bag-
Il ortaklik» olarak nitelenecek. Orne-
gin, Maliye Bakanligi bunyesindeki bir
iktisadi Devlet Tesekkuli (KiK) olan
Devlet Yatirnm Bankasi'na bagh Ana-
dolu Bankasi T.A.S. gibi.

Sermayesinin ylzde 50 ile yUzde 26
arasindaki bolumu kamuya ait olan
kuruluglara ise, «istirak» adini veren
yeni duzenleme, istiraklarin  timiyle
Ticaret Yasas! hukimlerine gore faa-
liyet gostermesini kabul ediyor.

KHK ile daha once 440 sayili Yasa
kapsaminda  bulunan kuruluglarin
baglh bulunduklari Bakanliklar  ve
isimlerinde de cesitli degdisiklikler ya-
pildi. Kararnameyle, Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakhgi, Botas, Petrol Ofisi
ve Turkiye Petrolleri Rafinerileri ye-
ni olusturulan «Turkiye Petrol Kuru-
mu»na baglandi. Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi bunyesindeki bu te-
tesekkile (iDT) bagl ortakliklara ilis-
kin duzenlemeyle, petrolle ilgili or-
takliklar tek cati altinda «holding» ni-
teliginde birlestirilmis oldu. Ayrica,
Ziraat Bankasini Ticaret Bakanhgi
bunyesindon cikararak Maliye Bakanli-
g* na baglayan kararname, Simer-
bankin faaliyet alanini da bankacilik
ve tekstil ile sinirladi. SUt Endustrisi
Kurumu'nun adi ise «Sit vs MamiuS-
leri Sanayii Muessesesi» olarak degis-
tirildi. Ote yandan daha once katma
butceli kurulus olan Tekel ise «Kamu
iktisadi Kurulusu» (KiK)  durumuna
getirildi.

Kanun HuUkmunde Kararname, ikti-
sadi Devlet Tesekkulleri Personel re-
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jiminin  verimlilik, yaraticihk, girisim-
cilik ilkelerine dayanan ayri bir ya-
sayla dizenlenmesini o6ngoriyor. Ay-
rica, konuya iliskin maddeye su hi-
kim yer almakta: «Tesekkul, muesse-
se ve bagl ortakliklarin kadrolu ve
sozlesmeli personeli

toplu is so6zles-

meleri kapsamina alinamaz ve bunla-
ra toplu is sézlesmeleri ile higbir ay-
ni ve nakdi menfaat saglanamaz.»
haklari

ise alin-

Boylece sendikal orgutlenme
kaldirllmis olan personelin
masl ise yoOnetim kurulu kararina
bagll. Ancak, IDT ve KiK'lere iliskin
olarak hazirlanan Personel Yasasin-
da, calisanlarin is¢gi ve memur olarak

ayrilabilecegi bildiriliyor.

Kararnameye gore, kamu sermaye-
li kuruluglarin kaynaklarinin verimlilik
ve Karllik ilkesine goére kullaniimasin-
da yOnetici personel sorumlu olacak.
Gorevleri ile ilgili olarak kurumlarina
verdikleri zarardan oturu bu persone-
lin gerektiginde Borglar Yasasi  hi-
kiimlerine go6re cezalandiriimasi 0on-

gorulayor. Ote yandan,

calisan kadrolu ve sozlesmeli

kuruluslarda
perso-
nelin siyasi partilere Uye olmalari da
yasaklandi. Siyasi parti yodnetimlerin-
de gorev almis ya da yasama organi-
na secilmis olanlar ile segimlerde
aday olup kazanamayan kisilerin 3
yil gecmedikgce bu kuruluslarda yone-

tici olamayacaklari hukmu getirildi.

CARESIZLIK sarkisi

Elimden tutan yok mu? Yok mu elimden tutan?
Bir ses diyor icimden, ey kara bahtim utan!

Ne cileler tukendi ne gergek guldu yuzim
Anadan, yardan degil, dosttan yana o©ksizim.

Caresizlik bukuyor bikulmeyen boynumu
Hamiyet yarisinda hep ben agtim koynumu

Simdi el uzatacak birini arryorum
Yapayalniz kalmisim, dertle kivraniyorum.

Kapanan kapilar var, itibarli yuzime
Yillarca inananlar inanmiyor séziime

Sevgi ile astigim engeller tath bana
En sevimli yUz bile artik surath bana.

Caresizlik sarkisi dismez oldu dilimden
Hala dost bekliyorum tutsun diye elimden

Katillasmis insanlar hissetmiyor acimi
Tanri'm sana sigindim, sen goénder ilacimi...

KAYA TRVt



Koalisyon

H ak

Ve

Harriyeti

Rd. 0. Qren TINA

istanbul Universitesi
iktisat Fakultesi Emekli
Ogretim Uyesi

Koalisyon, kelimenin
basindaki latince «COo»
ekinden de anlasilacagi
Uzere, birlikte hareket et-
mek, birlesmek, biraraya
gelmek gibi manalar ifa-
de etmekte ve bu sekil-
de bazi ilim dallarinda
oldugu gibi, bu arada
siyasi parti hayatinda da
kullaniimaktadir.

Diger taraftan bu mu-
rekkep kelime sosyal si-
yasette hususile Ucret
karsiligi bagimli  olarak
calisanlarin  birlesmeleri,
biraraya gelmeleri ve ne-
tice itibarile sendikalas-
malari, meslek tesekkulle-
ri kurmalari manasini ifa-
de etmektedir. Bu bakim-
dan sosyal siyaset lite-
ratiriinde daima «koalis-
yon hakki», «koalisyon
hdrriyeti», «koalisyon ya-
saklari»  gibi mefhumlar
ve tabirlere yer verilmek-
tedir. Diger bir ifadeyle,
koalisyon kelimesinden
isci  meslek kuruluslari
anlasiimaktadir.

Koalisyon kavrami hak-
kinda bu kisa aciklama-
dan sonra, koalisyon hak-
kinin dogusu ve baz ul-
kelerdeki gelisimine de

kisaca temas etmek isti-
yorum.

19. Yuzyll Bati Avrupa-
nin «endustri ihtilali» ne
zemin hazirlayan kesifle-
rin yapildigi, bu bulusla-
rn iktisadi hayata tatbik
edildikleri, netice itibarile
dinyamizin bu bdlgesinin,
basta ingiltere olmak (-
zere hizla sanayilestigi,
buna bagh olarak da mo-
dern bir sehirli-is¢i sinifi-
nin dogdugu, buyuk se-
hirlerin ve sanayi merkez-
lerinin vicut  bulduklari
bir yuzyildir. iste 19. yuz-
yil bu vasfile koalisyon
yasaklarina ve daha son-
ralari is& koalisyon hak
ve hrriyetine konu teskil
etmigtir.

Oteyandan bu arada 19.
yuzylla koalisyon yasak-
lari ile girilmistir. Filhaki-
ka 1800 yilinda ingiltere-
de negredilen bir kanun
her turlt birlesme ve s6z-
lesmeyi yasakliyan hukuki
bir vesika mahiyetinde-
dir (The general combi-
nation act-.) Bu kanunun
nesredildigi tarih aslinda
sanayi ihtilalinin ilk yilla-
n ve sehirli-sanayi  isGi

Turk sendikaciligina en blyuk hizmetleri ver-
mis isimlerden birisi de Sayin Prof. Dr. Orhan Tu-
na'dir. Daha Ulkemizde «sendika» ve «grev» ke-
limeleri bile tam olarak bilinmezken, bu kelimele-
ri kullananlara kuskulu gozlerle bakilirken, Sayin
Tuna, Istanbul Universitesinde yurittigi  degerii
calismalarla Turk toplumunu du konuda egiten ve
aydinlatanlarin baginda yer almistir.

Turk isci hareketine yon veren buyln sendika
liderlerinin hemen tumd, Sayin Prof. Tuna'nin ce-
sitli sendikal egitimlerde ©grencisi olmuslar, on-
dan feyz almisglardir.

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi biinye-
sinde kurulan Unli Sosyal Siyaset Enstitisi'nin
de kurucu ve Muduru olarak uzun yillar basarili hiz-
metler veren Sayin Prof. Tuna, kisa bir sure once
emekliye ayrilmistir.

iscilerin sendika kurup iscilerin ekonomik ve
sosyal haklarini savunma haklarinin teorik dayana-
gini teskil eden «koalisyon hakki ve  hurriyeti»
kavramini da Uulkemize getiren ve tanitan Sdyin
Prof. Orhan Tuna olmustur.

topluluklarinin da ilk do-
gus ve dogum donemi idi.
Bu bakimdan koalisyon-
lari yasakliyan bu kanu-
pun henlz ortada olma-
yan buyuk isci kutlesine
(o devrin tabirile proleter-
ya'ya) yonelik olmasi sup-
hesiz dusunulemezdi.

Bu itibarla her seyden
once koalisyon yasaklari-
nin hedef tuttugu insan-'
lart  bulup ortaya c¢ikar-
mak gerekmektedir. Bun-
lar o tarihlerde oldugu
gibi, daha onceki yillarda
ve yuzyillarda kicik sa-
nayide ve esnaf yaninda
calisan kalfalardir ve bir
kelime ile koalisyon ya-
saklari eski kugik sanat-
lar devrinden kalma ya-
saklardir.

Bir aile butunldgd igin-
de yasarken, mutlu ve
siki bir meslek tesanudi
halinde bulunurken, za-
manla ayni kalfalar lon-
calardaki mutad usullere
ve atdlyelerdeki kot ve
gittikce kotlulesen calis-
ma sartlarina karsi dire-
nerek, topluca atolyeleri
terketmigler, bir kismi ise
yabanci Ulkelere goég¢ et-
mege baslamistir. Yukari-

da soyledigimiz gibi, bir
vakitler teessius etmis bu-
lunan ahengin giderek
bozulmasinda ve dayanis-
manin gevsemesinde atol-
yelerdeki calisma sartlari-
nin gittikce  kotilesmesi
muessir olmus ve filhaki-
ka sanayi hayatinda ma-
nifakttrlerin dogmaya
baglamasile birlikte  Kku-
cUk sanatlar agir rekabet
durumu ile karsilasmislar
ve boyle agir rekabete
tahamml edebilmek icin
kucik sanat ustalar (is-
verenleri) maliyetler Uze-
rinde muhim tesirleri o-
lan Ucretleri dustrmusler
ve diger calisma sartla-
rini giderek agirlastirma-
lardir.

Bu durum  karsisinda
kicik sanat ustalarinin
zamanin hukimetleri tzen
rinde yaptiklari  baskilar
ve devam edip giden is-
rarli tesebbusleri Uzerine
once Ingiltere'de, daha
sonralari ise Avrupa Ka-
rasinin diger Ulkelerinde,
o devrin telakkisi ile bu
kabil «basibos ve basi-
bozuk» hareketlere engel
olmak uzere «koalisyon
yasaklari» konulmus, yani
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kalfalarin biraraya gelme-
leri, topluca hareket et-
meleri nihayet igyerlerini
terketmeleri yasaklanmis-
tir.

Hadisenin mabhiyeti ki-
saca boyle olmakla be-
raber, yillar ilerledikce
dev bir kapitalist fabrika
sanayiinin Ustin ve a-
mansiz rekabeti karsisin-
da yaz gunesine maruz
bir kar parcasi gibi sU-
ratle eriyen ve coken bir
kisim kuguk sanat Kkolla-
r icin artik koalisyon ya-
saklarinin manasi da kal-
mamis bulunuyordu. Su
halde koalisyon yasaklari
arttk muhatap  degistir-
mig, kicuk sanat kalfala-
rindan, kapitalist fabrika
sanayiinde calisan  mo-
dern sehirli-sanayi iSGi
sinifina teveccuh  etmis
ve tipki kicuk sanayi kal-
falari gibi sanayi ihtilali-
nin c¢ocuklari olan bu in-
sanlarin birlesip so6zles-
meleri, topluca hareketle-
ri, bir mesleki kurulusun
catisi altinda toplanmala-
n, nihayet birlikte ve top-
luca isyerlerini terketme-
leri (grev) agir ceza teh-
ditlerile yasaklanmigtir.

Koalisyon yasaklarinin
bu suretle «kugiuk sanat-
lar cagi»ndan, «endustri
cagi»na initkal etmesi ve
olduk¢a uzun oir slre
(19. yuzyilin ilk G¢ cey-
regi) ayakta kalmasi hig
suphesiz devrin dinya
gorusl, ayni yuzyila ha-
kim felsefi-iktisadi dokt-
rinle ilgilidir. Filhakika
felsefi alanda ferdiyetci-
lik, iktisadi alanda ise a-
sirt liberalizmden olusan
gucli ve sarsilmaz  bir
dinya goérusu her tarlu
birlesme ve so6zlesmenin
ekonomik faaliyetlere, ul-
kelerin iktisdi buyume ve
gelismelerine ters duse-
cegi, aslinda cemiyet re-
fah ve mutlulugun ancak
ferdi gayret ve tesebbis-
ten, kirasiya serbest re-
kabetten dogabilecegi, ik-
tisadi kanunlarin ve tabii
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duzenin arizasiz igleme-
sini sagliyacak devrin ik-
tidarlarini  derinden tesiri
altinda  birakmis  olan
boyle bir total gorus kar-
sisinda sanayi ihtilalile ve
bu ihtilalin cocuklarile
birlikte koalisyon yasakla-
rini buginden yarina or-
tadan kaldirmak, bunun
yerine koalisyon hakkini
tesis etmek miumkin ola-
mamistir.

Bununla beraber 19.
ylzyil ilerledikge 6nce in-
giltere'de koalisyon ya-
saklar1 aleyhdari cereyan-
larin da gittikgce glc ka-
zanmakta olduklarina isa-
ret etmek gerekir. Nite-
kim bahiskonusu memle-
kette 1824 yilinda nesre-
dilen bir kanun, bu za-
mana kadar ingiltere’de
mevcut olagelen koalis-
yon yasaklarini  gevset-
mis bulunmakla birlikte,
yukarida isaret ettigimiz
asin liberal-felsefi  fikir
cereyanlarinin gu¢ ve ha-
kimiyetlerini elan muha-
faza etmekte bulunmala-
rindan dolayi, bu gevset-
meden pratik faydalar el-
de edilememis, ancak ¢ok
daha sonralari, 1875 yilin-
da nesredilen bir kanun
(The compiracy and’ pro-
tection of property act)
toplu <«  uyusmazliklari
tahrik etmek hususunda-
ki s6zlesme ve birlesme-
leri yasak etmediginden
dolaylr, bu kabil hareket-
ler bundan bodyle cezai
takibati icabettiren hare-
ketler olma vasfini kay-
etmistir. Bu suretle ingil-
tere'de koalisyon  hakki
her turlu suphe ve tered-
dudden uzak kalmis ve
bu alandaki butin mup-
hem durumlar zail ol-
mustur.

Diger taraftan ingiltere-
den yarim yuzyll kadar
sonra sanayi ihtilalini ya-
siyan Almanya'da da ko-
alisyon yasaklan 18S9
sanayi kanunu ile (Das
Gevverbegesetz)  kaldiril-

mis olmakla birlikte, tip-
ki Ingiltere'de oldugu gi-
bi, bdyle bir tasarruf sek™
li kalmig, ashinda bu yuz-
yilda dogmus bulunan se-
hirli-sanayi is¢i  sinifinin
sozlesme ve birlesme te-
sebbusleri, yine 19. yuzyi-
lin doktrini icabr adli ma-
kamlarin ictihatlar, idare
ve zabita mercilerinin ta-
kiplerile neticesiz kalmis,
ozellikle 1878  tarihinde
nesredilen «sosyalistlerle
mucadele kanunu»  (So-
cialistengesetz) sanayi
intilalinin gocuklarina goz
acgtirmamistir. Ancak 1890
tarihinde sosyalistlerle
mucadele kanununun yu-
rarlukten kaldirilmasi  ve
Furst Bismarck'in iktidar-
dan uzaklastirilmasi so-
nunda, koalisyon  hakki
giderek meyvalarini ver-
mege baslamis. |. Cihan
Savasl sonrasinda  nes-
redilen Weimar Anayasa-
si koalisyon harriyetini
bir ana hak olarak tani-
mig, sonralari Bonn Ana-
yasasi 9. maddesile koa-
lisyon hak ve hurriyetini
hi¢c bir suphe ve tered-
dude yer vermiyecek se-
kilde tahkim etmistir. E-
sasen hdrriyetgi - sosyal
hukuk devletinin dayandi-
g temellerden birinin, ha-
yatta belli basl  birinin
hiur koalisyon hakki oldu-

gu dusundlarse, durumu
tabii karsilamak gerekir.

Fransa'da koalisyon ya-
saklari, 1848 kanli ihtilal
yillarinda ihtilalci  huku-
metin 27.2.1848 tarihinde
Koalisyon hdrriyetini ilan
etmesi Uzerine  kaldiril-
mistir. Ancak ihtilal Tem-
muz bogazlamalari ile
kanli sekilde bastirildik-
tan sonra, koalisyon hak-
ki hukiimsiz duruma gel-
mis, ancak Uglincii Cum-
huriyet déneminde, 1884
yilinda nihayet isciler ko-
alisyon hakkina  kavus-
muslardir.

Koalisyon hakkinin ana
cizgilerile ve bir hayli
kisaltilmis halde tarihi
bundan ibarettir.  GunuU-
mizde Bati dinyasinda
Uzerinde tisla munakasa®
nin bahiskonusu edilemi-
yecedi koalisyon hakki
ve hiur sendikacilik tatbi-
kat olarak engelsiz ve
puruzsuz sekilde  yuro-
mektedir. Bdyle bir hak-
kin mevcut olmadigr do6-
nemlerde ise (mesela
1960 ©ncesi donemde ol-
dugu gibi), iscilerin mad-
di menfaatleri sdyle dur-
sun, haysiyetlerinin dahi
korunamadigi tartismasiz
bir gergektir. Bununla bir-
likte Turkiye'de melun ve
menhus emeller pesinde
kosan kurulusglar bir
yana birakildigi tak-
dirde, koalisyon hakkin-
dan en genis sekilde ya-
rarlanan diger sendika ve
Ust kuruluslarinin da vyir-
mi yilhk tatbikat dénemin-
de her zaman af ve mi-
samaha ile karsilanama-
yacak olan hatalar isle-
dikleri ortadadir. Bu iti-
barla yeni baslayan do-
nemde ayni hatalari tek-
rarlamamaga bilhassa
dikkat etmek gerekecek-
tir.

Bu minasebetle Ortak
Pazar Ulkelerinde koalis-
yon hakkindan ve har
sendikaciligin  nimetlerin-
den faydalanan isgilerin
organizasyon nispetleri
asagida yer almaktadir.

Belgika % 75-80

italya % 55-60

F. Almanya % 40

Fransa % 28

Danimarka % 75-80

ingiltere % 55
Hollanda % 33
irlanda % 55-60
Luksemburg % 50-55

Yunanistan % 25-30



TUrkiye’'nin geleceginde

ISci-isveren

erkiye, oldukca eski tarihler-

den buyana sanayilesme sire-

cine girmis bir ulke olmasina
ragmen, toplumun bireysel is iligkile-
rinden toplu is iligkilerine gecisi, son
yirmi yilin bir olgusudur. Fakat nevar
ki, bu gelisim siyasi sistemin isleyisin-
de oldugu gibi 1980’lere gelincfigi za-
man kendisini acik bir krizle noktala-
mistir.

Siyasi ve ekonomik sistemle gittik-
ce yabancilasilan endustri iligkileri
dizenimizin bozulup deforme olmasi-
da hangi faktdrler rol oynamistir? Si-
yasi v© ekonomik sistemimizdeki bozul-
malar bu denu yogunlasmasaydi
acaba endustri iliskileri duzenindeki
sapmalar bu kadar keskin bir bicim-
de ortaya c¢ikar miydi Acaba endust-
ri iligkileri dizenimiz siyasi ve iktisadi
duzenimizi mi bozmustur, yoksa en-
dustri iligkileri dizenimiz siyasi, sos-
yal, iktisadi yapidaki bozulmalarin mi
yogun bir sekilde etkisinde kalmistir?

Kugskusuz bitin  bu ve buna ben-
zer sorular Uzerinde gelecekteki en-

dustri iligkileri dizenimizin sekillen-
mesi yonunden ayrintili bir  sekilde
durma zorunlulugu vardir. Fakat tar-
tismanin boyutlari ne olursa  olsun,
sonucgta karsilikh  etkilesim  sureci
ve karmasik faktorler agi icinde
Turk endustri iligkileri duzeni ger-

cekten sagliksiz bir gelisme sureci-
ne girmigtir.

1980 Harekat!
yasi yaplyl yeniden onarma ihtiyaci
sonucu ortaya ¢lkmissa, ayni sekil-
de 1982 Anayasasi’ndan kaynakla-
nan c¢alisma hayatinin yasal duizeni
de saghkh bir isci-isveren iligkileri
sistemini  kurmayl amaclamaktadir.

Turkiye'de isci-isveren iligkilerinin
gelecegi hakkinda bazi gorisler ileri
surmeden o©nce, kuramsal planda
konuyu tartismak ve gecmisteki ge-
lismeleri kisaca degerlendirmek ka-
nimizca yerinde olacaktir.

Aslinda bu tebligin amaci  Turki-
ye'de isci-igveren iligkilerinin  gele-
cegi hakkinda kisisel bazi gorusleri-

nasil bozulan bir si-

Pd. O, Neet BN

istanbul Universitesi,
iktisat Fakiltesi

mizi ana basliklan ile ortaya koymak
ve bu konuda c¢ok yararli olccagina
inandigimiz tartismalara bir  zemin
hazirlamaktir.

Simdi bu kritik noktada Turk sis-
teminin  bir degerlemesini yapmak
ve gelecege yonelik bazi stratejik de-
giskenleri gbdzden gecgirmek istiyoruz.

KURAMSAL TARTISMA

Dunya’nin neresinde ve gelisme
seviyesi ne olursa olsun, her Ulkenin
politik yasamini duzenliyen bir siya-
si sistemi oldugu gibi, gene her l-
kenin ekonomik sorunlarinin ¢ézum-
lenmeye calisildigi bir iktisadi dizeni
mevcuttur. Endustri iligkileri sistemi
ise bir Ulkede, Ozellikle modern sek-
torlerde orgutsel ve toplu olarak c¢a-
lisma kosullarinin belirlendigi bir su-
reci ifade etmektedir.

Bu dizende siyasi sistemin tercih-
lerine uygun dusecek sekilde bellibag-
I Gc¢ faktor, diger bir deyisle isciler
ve Orgutleri, igverenler ve orgutleri
ve devlet, belirli bir «Anayasal ve
Yasal Senaryo»ya go6re duzenlenmis
belirli rolleri oynamaktadirlar. O hal-
de bir Ulkede endustri iliskileri siste-
minin islemesini anlamak icin o Ul-
kede yasalarin aktbérlere  oynatmak
istedigi rolleri bilmek ve buna gore
kurallarin  dinamik igleyisinin  siyasi
ve iktisadi sistemle uyumunu analiz
etmek gerekir.

Bu yaklasimdan temelde iki 6nem-
li sonu¢ c¢ikarmak mumkundar.

1 — Herseyden ©nce endustri ilis-

kileri, siyasi sistemin bir alt duzeni-
dir. Bir udlkenin siyasi ve iktisadi ter-
cihleri o uUlkenin endustri iligkilerini

Hiskileri

belirleyen ana stratejik faktorler ola-
caktir. Diger bir deyisle bir Ulke, be-
lirli bir siyasi ve iktisadi tercih: yap-
mak durumunda kalirsa, endustri ilis-
kilerinde de ona uygun duzenlemeler
yapmak zorundadir.

Ekonomilerini
modernlestirmek isteyen ulkelerin li-
derlerinin yasa ithaline basvurmala-
n yoluyla en c¢agdas ve siyasi mo-
dernlesmeyle uyumlu endustri iligki-
lerini  Ulkelerine getirme gayretleri
yetmeyecek, bu ulkelerin yoneticileri
aynl Ozeni siyasi ve iktisadi sistemin
de saglikli bir bicimde islemesi uze-
rinde goOstermek zorunda kalacaklar-
dir. Bu dengeler kurulamadigi takdir-
de, kisa surede siyasi, iktisai ve en-
dustri iligkileri sistemlerinin birbirinin
gelismesine katkida bulunacak yerde,
gittikce birbirine ters dusip yaban-
cilasmasi ve bir olumsuz faktorler
karmasasina donusmesi mumkundur.

2 —

TURKIYE’DEKI GELISMENIN
DEGERLEMESI

Turkiye'deki  gelismelere tarihsel
bir acidan bakacak olursak, gercek-
ten Ulkemizin sosyal haklara Dunya*-
da en olumlu yaklasan dulkelerin ba-
sinda geldigini sdyleyebiliriz. Ulu 6n-
der Ataturk daha Kurtulus Savasi yil-
larinda komdr iscileri icin yasalar ¢i-
karirken, gene ayni dénemde  izmir
iktisat Kongresi'ni toplamistir. 1930
larda sanayilesmeyi Turk toplumunun
kaderi haline getirme c¢abalarn gos-
terirken, 1936'da daha ortada Onemli
buytklikte bir isci kitlesi mevcut de-
gilken, otuz vyildan fazla yurirlukte
kalacak ilk duzenli is yasasini c¢ika-
rarak «Calisma Reformuyla» gelisen
Dunya'ya Onculuk etmigtir.

II. Dinya Savasl
sendikacilikta siyasi liberallesme a-
rasindaki iliskiyi en iyi anlayanlarin
basinda ise inéni gelmektedir. Takip
eden yillar Anayasa’mizda sosyal
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haklarin yer almadigi bir dénemdir.
Fakat bilindigi gibi bu dénem ekono-
mik ve siyasi yozlasmanin hizla or-
taya ciktigi bir devreyi belirlemek-
tedir.

1960-1980 doneminde- ise ilk on
yilin gbz kamastiran basarisini, ikin-
ci on yil hizla goblgelemeye baslamis
ve endustri iligkileri duzeni de ¢ozi-
len ekonomik, sosyal ve siyasi ya-
pidan nasibini almistir.

Demokrasiye dogru yeniden acilis-
ta en oOnemli gelismenin Danigsma
Meclisi'nin kurulusundan sonra, 1982
Anayasasinin kabu! edilmesi oldugu-
na hi¢ kusku yoktur. Boéylece Tirk
toplumu igine dustugl ekonomik, sos
yal ve siyasi kargasadan yeniden ve
deneyimli olarak c¢agdas, Ozgurlukcl
demokrasiye donme silrecine girmis-
tir.

1980  oncesi Tiurk endustri iliskileri
duzenine baktigimiz zaman, onu et-
kileyen sartlari asagidaki  sekilde
belirleyebiliriz: ;

Pargcalanmis, yogun bir sekilde ide-
olojik sapmalara ugramis, bir sistem
olma karakterini tamamen kaybetmis
bir sosyal ve siyasi yap! icine % 100
U asan enflasyon, durgun, hatta git-
tikce gerileyen bir ekonomi, esas iti-
bariyle ithal ikdmesine dayali glgsiz
bir sanayi, siyasi etkilerin baskilari-
na acik sagliksiz bir KIT dizeni, disa
kapali bir ekonomi, vergi adaletsizli-
gi, gittikce artan issizligin egemen
oldugu bir sosyal yapi ilave edilirse,
bir alt sistem olarak endustri iligki-
leri dogal olarak butin bu olumsuz
faktorlerden etkilenecek ve adeta
«soguk alip hasta olacaktir».

Aslinda genis bir bakis acisi ice-
risinde Bati toplumlari ile mukayese-
li bir degerlendirmeye tabi tutuldu-
gu takdirde 1980'Sere kadarki Turk

endustri iligkileri sisteminin dikkati
cekecek bir ozellik tasidigini soyle-
mek guctir. Fakat buna mukabil sis-
temin hemen butin gelisme halinde-
ki Ulkelerdeki sistemlerden, hctta ba-
z1 gelismis Ulkelerden daha ileri du*
zenlemeler getirdigi soylenebilir. Sis-
temin genel yapisi itibariyle sendika-
lar yoluyla toplu pazarlik surecinin
isletilmesi ana o©zelligini belirlemek-
tedir.
(Devami var)
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3. TUKETIM HARCAMALARINDA DOGAL UYARILMA

a) Hizlh nufus artisi Turkiye'de tuketimi uyaran ya-
pisal sorunlarin basinda gelmektedir. Nufusun yilda yuz-
de 2.5 artmasi kaba bir hesapla bir ¢cok temel malin ti-
ketimini de bu orana yakin bir hizla genisletmektedir. Bu
olguya ait fiziki analiz daha sonra yapilacagindan, burada
tiketimin parasal uyarilmasinin yarattigi birikim sorun-
larina yer verilecektir.

Turkiye'de bir ¢cok sorunun temelinde yapisal neden-
ler arama eyilimi vardir. Bu eyilimde bazen abartmaya
gidilmekle birlikte, yapisal nedenler ihmal edilebilecek un-
surlar degildir. Ornegin enflasyonu uyaran baslica ne-
denler yanhls iktisap politikalari olmakla birlikte ikili ya-
pidan, hizli sehirlesmeden, gelir dagilimi bozuklugundan
ve hizli nifus artisindan gelen enflasyonist baskilara gore
kamunun enflasyon yaratan ac¢ik finansman eyihminde
dahi bu yapisal nedenlerin etkisi bulunmaktadir.

Enflasyon nedenlerini bu kadar dolayli bir yaklasim-
la ele almak baz yanilgilara yol acabilir. Ancak hizli
nifus artisinin yapisal bir sorun olarak harcamalari asi-
n uyardigl yadsinamaz bir gergektir.

b) Nufus artisinin tuketim harcamalarini uyarmasi,
dogal bir sonug olarak tasarruf artis hizini yavaslatmak-
tadir. Ndfus artisinin tasarruf orani Uzerindeki olumsuz
etkisi birbirine bagh iki nedenden kaynaklanmaktadir.
Bunlardan birincisi, nidfus artisinin tiketimi uyarip tasar-
rufu sinirlamasi, ikincisi harcama baskisi yaratarak enf-
lasyonist bekleyislere neden olmasidir.

Nufus artisi ile tasarruf orani arasinda dogrudan bir-
likte degisim analizi yapmak olanaksiz ve anlamsiz ola-
bilir. Bununla birlikte ntfusun en hizli gelismeyi 1950-
1960 dbneminde gosterdigi, 1960'dan sonra bu hizin ya-
vasladigr bilinmektedir. Bu donemlere ait tasarruf oran-
larina bakildiginda (gecikmeler de dikkate alinirsa) ilk
donemde s6z konusu oranlarin oldukga disik oldugu ve
ancak 1960'dan sonra anlamli sayisal dedgerler aldiklari
godze carpmaktadir. Gergi tasarruf oranlarinda 1960,'dan
sonra beliren artis eyiliminin bdtinunu nufus artis hizin-
daki degismelerle iligkili varsaymak yaniltici olacaktir.
Ornegin vergileme, tasarrufun tesviki v,s. gibi politikaci-
larin da tasarruf oraninin artis eyiliminde etkili olduklari
aciktir. Ancak enflasyonun ¢ok hizli seyretmedigi 1960-
1975 doneminde tasarruf oraninin yiksek degerler alma-
sinda niufus artis hizindaki azalmanin da 6nemli bir rolt
olmasi gerekir. 1976'dan baslayarak hizlanan enflasyon



tasarruf orani Uzerinde en bilylk olumsuz etkiyi yarat-
mis ve sO6z konusu oran 1980 yilinda 1963 duzeyine ka-
dar dustukten sonra istikrarin sdylendigi 1981 yilinda an-
cak on yil dncesinin rakamina yukselebilmistir .

1950-1955 doneminde i¢ tasarruflarin yetersizligi do-
layisiyla buyik boyutlu dis borglanmaya gidilmis, sonra-
ki donemde olusan bunalim ve bunalimdan c¢ikis igin is-
tikrar 6nemleri dis kaynak geregini daraltmistir. Birincisi
Bes Yillik Plan Doneminde yiizde 7 kalkinma hizi hede-
finin gercgeklestirilmesinde i¢ tasarruf orani yetersiz kal-
digindan yeniden dis finansmana basvurulmustur. 1938-
1973 donemi bir istikrar ve dis denge surecini kapsamak-
tadir. Bu nedenle dis finansman geregi daralmistir. An-
cak daha sonra hizlanan enflasyon i¢ tasarruf oranlarini
dusurdugunden yeniden yogun dis borglanmaya gidilmis-
tir.

Aslinda cari fiatlarla GSMLT ve yatirim istatistikle-
rinden yararlanilarak hesaplanan yatirrm oranlarinin sa-
yisal degerleri bir agidan yaniltici olmaktadir. Cunki bu
yatirimlarin 6nemli bir kismim gerceklestiren kamu kesi-
mi, ozellikle 1974-1979 doneminde kamu tasarruflarindaki
yetersizligi acgik finansman yoluyla kapama yoluna git-
mistir. Bu eyilimin enflasyonun hizlanmasinda onemli bir
etkisi olmustur. Aslinda bu yatirimlarin 6nemli bir kismi
daha sonra da agiklanacagi gibi demografik (veyc sos-
yal) yatirmlardir. Bagka bir deyisle hizli nifus artisi,
kamu kesimini, harcamasi hemen yapilan ancak Uretim
etkisi uzun bir slre sonra ortaya ¢ikan sosyal yatirimlari
genisletmeye itmistir. Kaynak yetersizligi ise acik finans-
mana neden olmustur. Sosyal yatirimlarin ¢ogunun erte-
lenmesi ¢ok gig¢ oldugundan, agik finansman eyilimlerin-
de nufus artisinin baskisi yadsinamaz bir gercektir.

Ozetlemek gerekirse, hizli nifus artisi ile yetersiz
tasarruf ve enflasyon arasinda dogrudan bir korelasyon
analizi ile iliski aranamasa da, bu iliskinin varhg apri-
ori olarak ileri surulebilir. Daha ayrintii ve kapsamli bir
calismada, birlikte degisim analizinin sayisal sonugclarinin
ayni etkileri vurgulayacagr kuskusuzdur.

4. SOSYAL AMACLI YATIRIMLARDAKI GENISLEME

Yatirrm  harcamalarini gesitli acillardan  siniflamak
mimkindir. Ornegin yatinmlar, Gretim kesimlerine gore,
kamu - 6zel ayirimi dikkate alinarak, sabit sermaye yati-
rimlariyla stok olusumu  birbirinden ayrilarak siniflan-
maktadir. Bu yatirimlarin bir bélumi dogrudan mal ve
hizmet Uretmeye yonelik harcamalardir. Ancak diger bir
bdlum, sosyal amaglara yonelmis olup, uretimi oldukca
dolayll ve uzun doénemde etkileyecek yatinmlardir Bun-
lar arasinda en 6nemli olanlari egitim ve saglik harcama-
laridir Genellikle birinci gruba ekonomik yatirimlar, ikin-

ci gruba sosyal yatirimlar denmektedir.

Sosyal yatirmlarin boyutlarini belirleyen, doga! ola-
rak bu yatirnmlardan yararlanan nifus sayisidir.  Gergi
gelismekte olan Ulkeler sosyal yatirnimlarda, nufus mik-
tarindan ¢ok kaynaklarn dikkate alma eyilimindedirler
ama toplumsal ve siyasal kosullar bu eyilimi sinirlamak-
tadir.

Su halde nifusu hizla artan bir Ulke, sinirh kaynak-
larinin her yil énemli bir kismini sosyal amagli yatirim-
lara ayirmak zorundadir. Boylece, daha sonra ele alina-
cagl gibi hizli ndfus artisi bir yandan kisi basina gelir-
deki yukselmeyi sinirlar, 6te yandan dogrudan Uretime
yonelecek yatinmlarin toplam yatirimlar igindeki oranini
kiculterek kisi basina gelire ek bir olumsuz etki daha
getirmektedir.

Tuarkiye'de sosyal yatirimlarla ilgili istatistikler yeter-
li olmaktan uzaktir. Saglik ve egitim harcamalari gibi
sosya! yatirimlari tesbit etmek nisbeten kolay olmakla
birlikte, ekonomik yatirimlarin icinde yer alan sosyal
yatirimlarin gergcek boyutlarini belirleyebilmek igin proje-
lerin tek tek gobzden gecirilmesi sarttir.

TURKIYE'DE SOSYAL YATIRIMLAR (%)
(SABIT SERMAYE YATIRIMLARI ESASINE GORE)

Ekonomik Sosyal

Yatirimlar Yatirimlar Tcplam
1976 915 8.5 100.0
1977 93.2 6.8 100.0
1978 93.0 7.0 100.0
1979 95.0 5.0 100.0
1980 94.9 51 100.0
1981 92.9 7.1 100.0

KAYNAK: DIE ve DPT Yayinlari

Yukardaki tabloda sosyal yatirrm olarak yalnizca egi-
tim ve saglik harcamalar dikkate alinmistir. Boyle oldu-
gu halde, basit bir hesapla 6rnegin 1981 yilinda sosyal
amacl yatinmlarin toplam yatirimlar igindeki orani ytzde
7.1 yerine yuzde 5 dolayinda kalabilseydi gayrisafi milli
hasiladaki artis hizi yizde 4.4 yerine yuzde 4.5 olabilirdi.
Su halde nufus artis hizinin yiksek olmasinin yol actigi
yogun harcamalar, dogrudan uretime yonelecek yatirim-
lari ve dolayisiyla katma deger artisini sinirlamaktadir.

Sosyal yatirnm harcamalari ile ilgili bu ihmh hesap-
lardan sonra, demografik harcamalarin daha genis olan
boyutlarini tesbit edebilmek igin baska bir yontem daha
denenebilir. Bu ybntem, hizli nifus artisinin neden oldu-
gu yatinm harcamalarinin gergek  boyutlarini dramatik
bir sekille ortaya koymaktadir. S6z konusu ydntem soy-
le Ozetlenebilir. Turkiye nufusu yilda yaklasik ylUzde
@5 artmaktadir. Toplam yatirimlar iginde bu nufus arti-
sinin neden oldugu kismi hesaplayabilmek igin .kisi ba-
sina gelir artisi yonteminin tersinden gidilerek ve serma-
ye/hasila orani 3.25 alinarak, 3.25 x 0.025 0.081, vyani
yUzde 81 sonucuna varilir. Baska bir deyisle her yil ger-
ceklestirilen yatirrm/GSMH oraninin yuzde 8'lik bir kismi

dogrudan dogrudan nifus artisinin zorunlu kildigi harca-
malardir. Dolayisiyla 6rne@in yatirim oraninin ytzde 20
oiarak programlandigr bir durumda ancak yiizde 12 do-
layindaki bir kisim fiili katma deger olusumuna katkida

bulunabilmektedir.
(Devami var)
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ratandasin
sorunu
Cumhuriyet
déneminde
Ik defa
boylesine
genis
kapsamll
ele

alindi,,

"Ozlrld vatandaslarimizin
sadakayamuhtacolmamalari
baslica amacimiz,

*  SAKATLAR HAFTASI
ACILIS TORENINDE
GORMEZ COCUKLAR-
DAN OLUSAN
ORKESTRA ISTIKLAL
MARSIMIZI CALDt
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Bagbakan Bulend U-
lusu, «Oziurld vatandas-
larimizin iginde bulun-
duklari sikintih durum-
dan kurtarilmalari, sada-
kaya muhta¢ olmayan ya-
samlarim sdrddrebilmele-
ri bashca amacimizdir»
dedi.

Sakatlar Haftasi nede®
niyle 10 Mayis'ta TURK-
IS'te duzenlenen tdrende
konusan Basbakan Ulu-
su, aramizda yasayan her

yastan 4.5 milyon sakat
vatandasin sorununun, 60
yillik Cumhuriyet tarihin-
de ilk defa bu kadar ge-

nis kapsamli ele edindi-
gim belirterek, «Uluslar-
arasi sakatlar yilinin te-
mel amacloinndan biri de»
sakat insanlarimizin, gin-
lik hayatin sosyal, eko-
nomik, kulttirel ve sair
yonlerine tam oFarak ka-

tilmalarini saglayacak



tedbilerin calinmasina yo6-
neliktir. Bu tedbirlerin ye-
rine getirilmesi icin  he-
pimize gorevler dusmek-
tedir» dedi.

Basbakan Ulusu, Sch
katlari Koruma Milli Ko-
ordinasyon Kurulunca iki
bucuk yila yakin zaman-
dir surddruleni cahismalar-
la sakatlarin tim sorun-
larinin tesbit  edildigini,
bunlarin ¢d6zimi icin ki-
sa, orta ve uzun vadeli
programlar hazirlandigini
da sozlerine ekledi.

Sakatlar Haftasi'nin
baslamasi ile ilgili tore-
ni Sakatlari Koruma Mil-

li Koordinasyon Kurulu
Baskani olarak Sosyal
Guvenlik Bakani Sadik

Side bir konugsmayla agcti.

Side, ikinci kez duzen-
lenen Sakatlar Hcftasi'n-
da, sorunlar ve ¢dzim
yollarinin ele alinacagini
belirterek «Hafta boyun-
ca, goérmeyen, duymayan,
ortopedik o6zurli  vatan-
daslarimiz ile korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin so-
runlari dile getirilecek,
onlarin topluma kazan-
dirillmasi i¢in ¢alismalar

yapilacaktir» dedi.

Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu Tek-
nik Bagkani Prof. Dr. Rid-
van Ege de bir konusma
yapti. (Ridvan Ege'nin ko-
nusmasli tam metin ola-
rak 30. sayfamizda veril-
mistir.)

Sakatlar Haftasi boyun-
ca, cesitli toplantilar du-
zenlendi, sagirlar okulun-
da o©grenciler bir tiyatro
oyunu sahnelediler, orto-
pedik oOzurliler okulunaa

da ogrenciler bir konser
verdiler.

Sosyal Guvenlik Bakani Side, Sakatlar Haftasi nedeniyle dizenledigi
basin toplantisinda

SIDE: "Ulkemizde sakatlarla ilgili
umut verici adimlar atilmaktadir

Sosyal Gulvenlik Bakani ve Sakat-
*lari Koruma Milli Koordinasyon Kuru-
lu Baskani M. Sadik Side, Sakatlar
Haftasi baslamadan o©nce duzenledi-
gi basin toplantisinda, «Ulkemizde
sakatlarla ilgili umut verici adimlar
atilmaktadir» dedi.

1981'in  Birlesmis Milletler tarafin-
dan «Sakatlar Yili» olarak ilan edil-
digini, bitin dinyada oldugu gibi
Turkiye'de de sakatlarin sorunlaryla
ilgili ciddi cahsmalarin baslatildigini
hatirlatan Sadik Side, bu c¢alismalarin
10 yil sirecegini belirtti.

Side, sakatlarla ilgili ¢alismalar yu-
ritmek Uzere 14 Bakanhk ve 3 kamu
kurulusu temsilcisinin istirakiyle kuru
lan Sakatlari Koruma Milli Koordinas-
yon Kurulu tarafindan 10 Mayis gu-
nundn  Tuarkiye'de «Sakatlar Gunu»
olarak, takip eden haftanin da «Sa-
katlarl Haftasi» olarak dederlendirildi-
gini  soyledi.

Sakatlar Haftasi siresince yapila-
cak calismalar hakkinda piogrami
acliklayan Sosyal Guvenlik Bakani, ko-
nusmasini soyle sdrdurdi

«Birlesmis Milletlerin tesbitlerine go-
re, Dinya'da her on kisiden biri sa-
kattir. Buna gére. Ulkemizde 4,5 mil-
yon sakat bulunmaktadir. Sakat va-

tandaslarimiz  genellikle yoksul ve
muhtag olup, blUylk c¢ogunlugu kirsal
kesimde yasamaktadir.

Yeni Anayasamizin 61. Maddesiyle
Devletin korumasi altina alinan sakat-
larin  sorunlarinim ¢6zumi yolunda,
butin imkansizhiklara ragmen.  Ulke-
mizde umut verici adimlar atilmakta-
dir. f.

Hukimetimiz doéneminde, sakatlarla
ilgili 5 Kanun, 2 Kararname ve 2 YO-
netmelik ¢ikarilarak mevzuat bakimin-
dan onemli degisiklik ve yenilikler ge*
tirSmistir*.

Son iki yil iginde, sakatlarin erken
emekliligi saglanmis, sakathk derece-
lerinin yeniden duizenlenerek, bunlarin
tesbiti ile ilgii raporlar sonuclandiril-
mistir.

1981 yilindan 1983 yilli Mart ay! s
nuna kadar, 3870’i kamu, 2003'u 0Ozel
olmak Uzere toplam 5879 sakat yurt-
tasimiz ise yerlestirilmistir. Sakat ca-
listirma oraninin yukseltilmesi, sakat-
Ik derecelerinin standartlastirilmasi,
korumali isyerleri kurulmasi amaciyla
calismalar surdirilmektedir, il ve il-
celerde kurulan komiteler de sakatla-
rin her turli sorununun ¢6zumi igin
yogun caba sarfetmektedir.»

o-
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Sakatlar Haftasi ve
Sakatlarin Sorunlari

wlesmis Milletlerin 1981  Sa-
gtlar Yih olarak kabulu Gzerine
Uukimetimiz de Milli  Koordi-
nasyon Kurulu olusturarak sakatlarin
egitim, ise yerlestirme, sakathgi ©6n
leme, tedavi, rehabilitasyon ve diger
sosyo-ekonomik sikintilarina  gare
aramaya fiilen o6nculuk etmistir.

10  yilhk program icinde bu calis-
malarin surdurdlme o©nerisine  uyarak
baslatilan, devam edilecek calismalar
hakkinda bilgi sunmaya c¢alisacagim.

Prof. Or. RDVAN ECE

Sakatlari Koruma Mille Koordinasyon
Kurulu Teknik Baskani

1 — Gelir Vergisi indirimli: 2491 Sa-
yil Yasayla Gelir Vergisi Kanununda-
ki degisiklik ile 35.000'i askin sakatin

sakatlgl oraninda az vergi vermesi
saglandi. Hazirlanmakta olan «Sakat-
lar Baremi» ile sakathklar daha iyi

Sakatlar Haftasinda Sagirlar Okulunda elisi sergisi acildi
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degerlendirilecektir.

2 — Sakatlarin ise Yerlestirilmesi:
1475 Sayili Is Kanunu, Sakatlarin % 2
oraninda ise yerlestirilmesini 6ngor-
mekte oldugu halde, bunu uygulami-
yanlar 500- 1.500 TL. ceza uygulan-
digindan bircok igyeri sakat kisi calis-
tirmamaktadir. Bu nedenle senede
ancak 2.500 sakat ise alinmaktadir.
Bunu dizeltmek icin yaptigimiz degi-
siklik Onerilerimizin Milli  Guvenlik
Konseyi gundemindeki Kanunla duze-
lecegi inancindayiz. Bu gercgeklesirse
isyerleri ve Kamu Sektéri en az % 3
sakata is vermekle yukumlu olacak,
sakat calistirmak istemiyenler kisi
basina asgari Ucretten bir fona para
yatiracaklar, bu para ile sakatiar igin
«Korumali is Yeri» agilacaktir.

Bugtnlerde yayinlanacak olan «Sa-
katlarin Devlet Memurluguna alinma
sartlan ile hangi islerde calistirilacak-
lari hakkindaki yonetmelik» le Devlet
kesimindeki memur kadrolarinin  da
% 3 U sakatlara ayrilacaktir. Boylece
yalniz sakata degil, calismayan saka-
ta bakmakta olanlara da is saglan-
mis olacaktir.

3 — Sakat isci ve Memurun Erken
Emekliligi: Kanunlarda yapilan degi-
sikliklerle sakat iscinin 3.600 is gunu
ve sakat memurlarin 15 senede emek-
liligi saglanmistir. Ancak uygulamada
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¢cilkan bazi zorluklar nedenile hazirla-
nan Kanun Tasarisi Danisma Mecli-
sindedir.

4 — Sakatlarin Bina ve Yol Kullan-
ma (Yasam) Kolayliklari: Bayindirlik
ve imar ve iskan Bakanhginca mis-
tereken duzenlenen calismalar sonu-
cu 2.9.1981 gin ve 10/02022 Sayih
genelge ile Sakatlarin yeni yapilacak
kamu binalari ve kentlerde kolay ve
engeisiz hareketini sagliyan ©nlemler
saglanmistir Boylece tekerlekli san-
dalyeli, koltuk degnekli ve beyaz bas-

tonlu ozurliler bu binalara  kolayca
girip cikabileceklerdin

5 — Sakatlarin disardan iihal ede-
cekleri cihaz, makina ve araclarin

(motorlu araclar dahil) Gumrik Vergi
sinden muaf olmafa.i: 20 Nisan 1983
tarininde yayinlanan 2817 sayili  ka-
nunla 1615 sayilh Gumruk Kanununun
8. maddesi degistirilerek saglanmis-
r.

6 — Sakatlhik Yapan Hastallk ve
Kazalara Karsi Onlemler:

A) Yakin akraba evliliklerinde, be-
densel ve zihinsel 6zurli cocuk orani
daha da artmaktadir. Yakin  akraba
evliligini onleyici 6nerimiz Adalet Ba-
kanhginca incelenmektedir.

B) Ana Cocuk Saghgr  Hizmetleri
guclendirilmelidir. Annelerin egitilerek
gebeligin ozellikle ilk ¢ ayindaki ali-
nan ilaglar (bazi agri kesici, antibiyo-
tiklerle, uyusturucu ilacglar), dogumun
uzamasl veya kordonun (g6bek ba-
ginin) bebek boynuna dolanmasi gibi
durumlarin zeka geriligi, felcler ve

sakatliklar yaptigi o6gretilmelidir.  ilk
yasta bebeklerin beslenmesi, ¢ocuk
felci ve verem asisi ile bircok sakatlik

onlenir. Saghk Bakanhginca bu hiz-
metlerin yayginlastiriimasi gerekir.

C) Kazalar azaltilmali, ilk ve Acil
Yardim Guiglendirilmelidir.  Ulkemizde

yalniz trafik, is kazasi ve tubgaz gi-
bi yangin ve diger kazalarindan yilda
20.000 kadar o6lum, 500.000 kadar ya-
ralanma olmaktadir. Bunlari azaltma-
nin baslica yollari egitim, guvenlik
onlemleri, denetim ve ilk yardimdir.
Egitim besikte baslamali, okulda ge-
lisip, toplumda buttnlesmeiidir. Egi-
timin temel kurallarini 6grenmek ve
en oOnemlisi Ogretilenlere uyma egiti-
midir. 1982-1983 egitim yilindan bash-
liyarak ilkokullarda Trafik ve diger
Kazalar ve Korunma, zorunlu ders
olarak okutulmaya baslanmistir.

Kazalarda ik ve Acil Yardim : Ozel*
likle trafik kazasi gibi uzakta oian bir
kazanin hemen haber verilmesi, igin-
de saglhk ekibi bulunan ambulans ve
her an hizmet gorecek acil bakim
Uniteleriyle olabilir. Geri kalmis deni
len Ulkelerde bile bu teskilat vardir.
Bizde de bunun kurulmasi icgin basvu-
rularimiz olmustur. Bunun saglk, Sos-
yal Gulvenlik, Icisleri ve Bayindirhk
Bakanliklarinca vakit gecirmeden ele
alinmasi gerekmektedir.

7 — Sakat ve Sakathik Yapan Has-

tallk ve Yaralanmalarin Tedavisi

A) Genel Tedavi Hastaneleri :
120.000 hasta yatagi ve 30.000 kadar
hekim ve 50.000 kadar yardimci sag-

lik personeli ile bu hizmet elden gel-
digince surdurdlmektedir.

B) Tibbi Rehabilitasyon: Sakatlan
ise yarar ve yeterli duruma getirebil-
mek i¢in her ulke bircok Rehabilitas-
yon Merkezi kurmustur. Bizde yatakli
kurum olarak Ankara, Kastamonu ve
istanbul’'da U¢ Merkez vardir.

C). Mesleki Rehabilitasyon : Ka-
nunlarimizla sakat kisiye meslek 6g-
retmek Calisma Bakanhgina, sakatla-
nan isciyi ise alistirma gorevi Sosyal
Guvenlik  Bakanhgina  dusmektedir.
1981'de  Sosyal Gilvenlik Bakanlig
Kartal'da Mesleki Rehabilitasyon uni-
tesini kurmustur. 1983'te Ankara Sin-
can‘da 50.000.000 TL. baslangi¢ har-
camasiyle ilk Mesleki Rehabilitasyon
Merkezi yapimina baslamaktadir.

8 — Sakat Cocuklarin Ozel Egitim
ve Ogremrroi: Ulkemizde okul c¢agin-
da (7-18 yas aras) 1.350.000 kadar

sakat cocuk vardr. Ozellikle okul ca-
gindaki yaklasik olarak 27.000  kor,
81.000 sagir ile 474.000 konusma bo-
zuklugu, 220 bin bedensel (ortopedik),
470.000 zekd ve zihinsel 6zdrli olan
bu cocuklarin bluyik kismi 6zei egitim
istemektedir.

«Ulkede halen bu amaglarla sagirlar,
korler, ortopedik sakatlar icin 30 6zel
egitim okulunda 4.543 6grenci ve nor-
mal okullarda egitilebilir 7.356 6gren-
ci, toplam olarak 11.899 6grenci oku-
tulabilmektedir. Ozellikle ileri derece-
de zekd 6zUrG olanlar, ogretilebilir ve
egitilebilir cocuklarla, hareket gucu
olmayan ortopedik sakatliklar icin 6zel
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egitim yapan bir¢cok okul acilmasi ge-
rekir. 1983 senesindeki calismalarimiz
daha c¢ok ogretilebilir ve egitilebilir
cocuklar icin Okul ve Rehabilitasyon
Merkezleri agcmaya yonelik olacaktir.

9 — Bilimsel Toplantilar: Sakatlarin
sorunlariyle ilgili olarak yurdun degi-
sik bolgelerinde Uluslararasi ve Ulu-
sal Kongre, Agik Oturum ve Paneller
1982'de diizenlenmistir.

10 —
birligi :

Halkin Aydinlatilmasi ve is-

a) TRT Yayinlari: Sakatlara ait
tim calismalar (bilimsel, sportif, ya-
risma vb) TRT'de yeterince degerlen-
dirilmiye calisildi. Sagirlar icin Tele-
vizyon haberleri ve magclarda ekranda
yazili 6zet sunuldu. Bazi filimlerin al-
tina Turkce yazilmiya baslandi.

b) Basin ve Yayin : Yeterli olmasa
da Gazete ve Dergilerde Sakatlkla
ilgili haber yazi ve roportajlar veril-
meye calisildi.

c) Halk Konferanslari: Yurdun
cesitli boélgelerinde sakatlik yapan
hastalik, akraba evliligi, kazalar, te-
davi ve rehabilitasyonlari konularinda-
ki konferanslar ilgi gormektedir.

d) Sakatlar Gunu ve Haftasi: Bir-
¢ok hastalik ve sakatlk icin gin ve-
ya haftalar yapilmasinin  kamuoyunu
ilgisiz duruma sokmakta oldugunu go-
ren Kurulumuz her sene 10 Mayis'in
Tum Yurtta Sakatlar Guni olarak ila-
ni ve izliyen gunlerin 11 Mayis'in Gor-
me Ozirii, 12 Mayis'in isitme ve Ko-
nusma Ozurt, 13 Mayis'in Ortopedik
Sakat, 14 Mayis'iIn Ruhsal ve Zihinsel
Ozurlilere ayrilmasi  Basbakanlikca
uygun bulunarak ilk kez 1982'de Sakat-
lar Haftasi bu sekilde anilmistir ve
bu seneki hafta daha genis program-
larla dizenlenmistir.

11 — Sakatlarin Sportif ve Kulturel

Calismalari:
4

a) Yaz Kamplar : Genglik ve Spor
Bakanhgr ve Kizilay Sakatlar icin eg-
lenceli Yaz Kamplarn actilar ve bu
her sene devam edecektir.

Sergiler: Sakatlar
arasi Ozellikle isitme engeli olanlar
arasinda futbol, voleybol ve diger
spor calisma ve yariglari 1982'de de
surdurdlmuastir.

b) Yaris ve

c) Konut Sorunu: 1981'de yurirla-
ge giren Toplu Konut Kanunu uygula-
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ma Yonetmeligine «Devamli calismaya
mani hali olana heyet raporu ile tes-
vik etmek sartiyle konut tahsisinde
oncelik taninir» maddesi  eklenmistir.
Bu guruptan olarak Ankara'da konut-
lardan 45'i ve diger illerde 50 kadar
konut sakatlara tahsis edilmistir.

12 — Sakatlar icin PlanEanan isler:

1 — Sakat ve Sakatlarla ilgili mus-
takil ve gugli devlet Kurulusu

Sakatlara ait tim ekonomik, saglik,
rehabilitasyon ve sosyal hizmetleri
koordine ederecek icraci bir devlet
kurulusu kurulmasina inandigimizdan
ve «Sakatlari Koruma Kurumu»  ku-
rulmasi igin girisimde bulunulmustur.

2 — Sakatlarin olusturdugu Dernek
ve Vakiflarin Birlestirilmesi

Birlesmis Milletlerin Onerisine  de
uyarak Kurulumuz Turkiye'de Sakatlar
ve Sakatliklarla ilgili 45 Dernek ve
Vakif yetkililerini birkac kez toplanti-
ya davet ederek Onerileri alinmistir.
Korler, Sagir ve Konusma bozuklugu,
Ortopedik o©zurluler, Zekd ve Ruhsal
Ozlrleri olan sakatlara ait Dernek ve
kuruluglarin 4 ayrn birlik veya Fede-
rasyon halinde toplanarak bir vakif
veya Kurulus altinda birlestirilmesi
yararli olur inanciyla calismalar sir-
durulmektedir.

3 Sosyal Hizmetler Kanunu Tas-
lagr ;

Sosyal Hizmet Kapsamina giren sa-
kat, korunmaya muhta¢g cocuk, gug-

Sakatlar Haftasi

stz, yash ve diger guruptaki insanla-
rn tdm hizmetlerini bir kurumda top-
layan kanunun Milli Guvenlik Konse-
yinden buglnlerde c¢ikacagl inancin-
dayiz.

4 — Trafik Kanunu

Ulkemizde sakathga neden olan
olaylarin basinda Trafik Kazalari gel-
diginden ve bunun baslica  nedeni
caydirici yasa ve tuziuk olmayisi, tu-
tarh ve yeterli denetim  bulunmayisi
oldugu bilindiginden Danisma Mecli-
sinde bulunan Tasarinin biran ©6nce
Kanunlasmas! beklenmektedir. Bu ka-
nunda ayrica sakatlarin park yeri vb.
sorunlari igin kolayliklar yer almistir.

SONUC
1981 Uluslararasi Sakatlar  Yilina
Sayin Cumhurbaskanimizin, Bagbaka-

nimizin, Bakanlarimizin ve baz* Ku-
ruluslarin gosterdigi yakin ilgi butin
sicakligile devam etmektedir. Her 10
kisiden birinin sakat olmasi nedeniy-
le, sakatlari yalniz aciyarak veya duy-
gulandirarak degil egitim, calisma ve
yasam sorunlarina sahip cikarak, on-
larin onurlarini kirmadan ve  onlari
avu¢c actirmadan toplumda hakettik-
leri yerde bulunmalar icgin blylk ca-
ba sarfedilmektedir.

Yapabildiklerimiz yapmak istedikle-
rimize gore yetersizse de, 1981 Ulusla-
rarasi Sakatlar yihyla bashyan calis-
malarimizin gelecek yillar igcin heye-
can ve umud verici oldugunu soéyliye-
biliriz.

nedeniyle Sagirlar Okulunda yapilan tdrende, isitme kusurlu

ogrenciler bir tiyatro oyununu sahneSediler. Yukaridaki fotografta, davetlilerin
biyiuk begenisini toplayan oyundan bir sahne goériliuyor
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HART S IR NN BMLSTIMMESIK]
Sinmem udun unu edim

« CALISANLAR, SON 7 YILLIK FiiLi HiZMET SURESI

ICINDE. HiZMETI

FAZLA OLAN KURUMDAN

EMEKLI OLABILECEKLER

Milli Guvenlik Konseyi, sosyal gu-
venlik kurumlarina tabi olarak gecen
hizmetlerin birlestirilmesi  hakkindaki
Kanun tasarisini  kabul etti.

Kabul edilen Kanun uyarinca, sos-
yal guvenlik kurumlarina tabi olarak
gecen hizmet sdreleri  birlestirilecek
ve ilgili emeklilik islemi, son yedi yil
icinde en fazla calisilan Kurum ta-
rafindan yapilacak.

Kanun uyarinca, birlestirilen hiz-
met sdrelerinin toplaminin aylk bag-
lanmasina yeterli olmamasi halinde,
Kanun hukamleri uygulanmayacak.
Bir Kurumdan ilisigini kestikten son-
ra diger kurumlardan birinde sigor-
tali olanlarin, ©nceki Kurumlarda Dbi-
rikmis prim ve Kkesenekleri, geri ve-
rilmeyecek ve bu Kkigilere toptan ©0-

deme yapilmayacqgk.

IS yas Oncesi

Kurumlaré'an birinde ilk defa sigor-
tali olarak baslanan tarih, sigortali-
nin hizmet baslangici sayilacak. 18
yasindan kucuklerin daha ©nce bas-
ladiklari tarih dikkate alinmayacak.
Birlestirilen hizmet sureleri uzerin-
den ilgililere son yedi yillik fiili hiz-
met suresi igcinde fiili hizmet suresi
fazla olan Kurumca, hizmet sureleri-
nin esit olmasi halinde ise esit hiz-
met silrelerinden sonuncusunun tabi
oldugu Kurumca, kendi mevzuati hu-
kiimlerinde aylk baglanacak.

Son olarak Emekli Sandigi'na tabi
gorevlerinden emekli olanlara Emekli
Sandigi'nda gegen hizmet sureleri
icinde ikramiye verilecek, daha once
almis olduklan kidem tazminati goz-

onunde tutulmayacaktir.



