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Madenci
Olimleri

Kader Degildir

onguldak Karadon Maden Ocagi’'nda meydana gelen

grizu patlamasi sonucunda 30 is¢imizin hayatini

kaybetmesi TURK-iS toplulugunda buyik bir
UzlUntdye neden olmustur. Yasananlar, tlkemizdeki issizlik
ve yoksullugun hangi boyutta oldugunun géstergesidir.
insanlarimiz eve ekmek goétiirmek ugruna, cani pahasina
sendikasiz ve guvencesiz kosullarda ¢alismaya mecbur
edilmekte, denetim eksikligi, ihmal bu tir maden
kazalarini beraberinde getirmektedir. Taseronlasmanin
sakincalarini bir kez daha ortaya ¢ikaran bu faciada
hayatini kaybedenlere Allah’tan rahmet, ailelerine ve
milletimize bassaghg: diliyoruz. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg ile tim yetkilileri géreve davet ediyor,
benzeri 6lumlerin meydana gelmemesi i¢in her turld
onlemin alinmasini bekliyoruz. Egitimsiz ve ucuz emek
anlamina gelen taseron is¢iliginin calisma hayatimizdan
cikarilmasini istiyor, “madenci 8lumleri kader degildir”
diyoruz.

TURK-iS’in son genel kurulundan bu yana neredeyse 2,5
yil ge¢cmistir. Bu sire icerisinde 7 Mart 2008; 22 Nisan
2008; 28 Ekim 2008; 26 Ocak 2009; 14 Subat 2009; 23
Aralik 2009; 30 Aralik 2009; 19 Subat 2010; 8 Nisan 2010;

Mayis 2010 tarihlerinde olmak tizere 10 kez TURK-IS
Baskanlar Kurulu toplanmistir. Gerek bu toplantilarda
alinan kararlar geregi, gerekse Baskanlar Kurulu’nun bize
verdigi yetki sonucunda bazilari miting, bazilari Gretimden
gelen gucun kullaniimasi ve farkli eylemler olmak tzere
23 eylemi hayata gecirmis bulunmaktayiz. Emegin ve
emegin haklarinin yogun saldiri altinda oldugu bu sirecte
itirazlarimizi dile getirmek i¢in yaptigimiz bu eylemler
zaman zaman yeni bir saldiriy1 paskirtmemize ya da bir
adaletsizligi gin yuzine ¢gikarmamiza vesile olmus, zaman
zaman ise varolan haklarimizi korumamizi beraberinde
getirmistir.

2010 yili 1 Mayis’i ise sadece Turkiye emek hareketi
acisindan degil, batin toplumsal kesimler agisindan
onemli bir donemecin baslangici olmustur. Bu énemli
dénemecin ilk adimi, gec¢tigimiz yil 1 Mayis’in tatil ve
bayram ilan edilmesiyle atilmis, ikinci ve en édnemli adimi
da Taksim Alani’nin 32 yil sonra kutlamalara acilmasi
olusturmustur. Boylelikle bir kabus geride birakilmis,
onimiuzdeki yillarda yapilacak 1 Mayislarin énd
aciimistir.



Taksim kutlamalarinin hemen ardindan, alanin
kutlamalara agilmasi ile ilgili olarak “kopara kopara aldik”
ya da “kimse koparmadi biz verdik” seklinde tartismalar
baslamistir. Su ¢ok acik ki, emek hareketinin son birkac
yildir devam eden Taksim israri, konunun giindemde
kalmasini saglamistir. Bu israr ve 1 Mayislarda kullanilan
orantisiz gug, Taksim yasagini sadece Turkiye degil dinya
kamuoyunun gundemine de tasimis, bu yasagin kalkma
zarureti bir mecburiyet haline dénusmustir. Hukimet ise
bu mecburiyetin farkina vararak gerekli adimlari atmistir.
istanbul Valiligi bu yil is¢ci ve memur konfederasyonlarinin
ortak talebine olumlu yanit vermistir. Bizce Taksim
yasaginin kalkmasinda emek hareketinin verdigi micadele
cok 6nemlidir. Ama Hukiumetin o mucadeleyi dikkate
almasi ve anlamini kavramasi da énemlidir. Gelinen
noktada nasil ki Taksim Alani kabusu geride birakilmissa,
bu tartismalar da geride birakilmahdir.

TURK-iS Turkiye’nin en biyuk érgitli gucudir ve gok
dogal ki, 1 Mayis'in bayram ve tatil ilan edilmesinin

yani sira Taksim Alani kutlamalarinin yapilabilmesinde
de ¢gok énemli bir rolt olmustur. TURK-iS, 1 Mayis’ta
ortak kutlama i¢in isci ve memur konfederasyonlarini
toplantiya ¢cagirmis, Taksim talebinin kabul edilmesinin
ardindan konfederasyonlar arasinda zaman zaman ortaya
¢ikan gesitli itilaflarin giderilmesinde de 6nemli bir rol
oynamistir.

TURK-iS, ¢6zim odakli yaklasimini Taksim 1 Mayis
kurstsinde de sergilemis, kiirsuye yapilan o ¢irkin
saldirinin alana yayilip kutlamalari sabote etmesini
engellemek i¢in her turld sagduyuyu gostermistir.

Bu ¢irkin saldiriyr kimlerin yaptigini gazeteler yazmis,
televizyonlar gostermistir. Gazete sayfalari, énce bize
biber gazi sikip, daha sonra kiirside konusma yapanlarin
fotograflarina yer vermistir.

Boyle 6nemli bir giinde ve bdyle 6nemli bir alanda Taksim
Kurstusu’ne biber gazi, petsise, sopa, bigcak kullanarak bu
saldiriyi gerceklestirenlerin, emegin birligine ve 1 Mayis’in

ruhuna uygun davrandiklarini sdylemek mimkun degildir.

Kendisine TEKEL, itfaiye ya da iSKIi iscisi adini veren bu
saldirganlarin, verilen hakli micadeleyi de gélgeledikleri
aciktir. Gonli emekten yana herkesin tepkisini ¢ceken

bu saldiri, TURK-iS’e Uiye sendikalarca protesto edilmis,
kutlamay! birlikte gergeklestirdigimiz isci ve kamu
calisanlari konfederasyonlari da yaptig! ortak aciklama ile
bu saldirganlarin teshir ve tecrit edilmesinin zaruretine
isaret etmistir.

Ulkemizin iki ayri gindemi bulunmaktadir. Halkin
gundemi ve siyasetin gindemi. Halkin degismeyen
gundemi issizlik ve yoksulluktur. Siyasetin gindemi ise
her gin dedismekte ama hicbir zaman halkin gindemi ile
ortuismemektedir. Ama halkin gindemi ile 6rtisemeyen
siyasetin, gin gectikce erimesi ve hatta guni geldiginde
siyaset sahnesinden silinmesi kaginilmazdir. Ulkemizi
yodnetenlerin bu gercegi fark etmeleri ve halkin sorunlarini
¢dzum icin azami ¢aba sarfetmeleri gerekmektedir.

Cunku siyaset halk i¢in yapilir. Siyasetin halktan koptugu

Mustafa KUMLU Genel Bagkan

durumlarda su¢ orani artar, sosyal calkantilar baslar, sokak
sesini yukseltir. Turkiye boyle bir dénemden ge¢mektedir.
TEKEL eyleminin aldigi destek, surdurulen siyaset
bicimine tepkiden kaynaklanmaktadir. TURK-iS Genel
Merkezi'nin bulundugu o sokak 78 giin boyunca ziyarete
gelen milyonlarca insani agirlamistir. Hikimet sadece o
sokaga gelip gidenlerin farkinda olsa, halkin sorunlarindan
ne denli koptugunu anlayacaktir. insanlar giivencesiz
calisma kosullarina, disuk tGcret politikalarina, issizlige,
yoksulluga, aghga itiraz etmektedir. Hi¢ siphesiz bu itiraz
sandifa da yansiyacaktir.

Turkiye’nin ¢ézmesi gereken en 6nemli sorunlardan biri
orgltlenmenin éniandeki engellerdir. Kamu sektérindeki
sendikalasma orani gerek 6zellestirmeler gerekse emeklilik
uygulamalari nedeniyle giderek duserken, 6zel sektdrdeki
orgltlenme cabalari da genellikle isten ¢ikarmalarla
sonuclanmaktadir. Guglu sendikaciligin ayni zamanda
guclu demokrasi anlamina geldigi gerceginden hareketle,
Turkiye en kisa zamanda érgutlenmenin dnidndeki
engelleri kaldirmak zorundadir. Bu ayni zamanda kayit disi
ekonomi ile micadelenin de en etkin yolu olacaktir.

Tarkiye yillardan beri bir 6zellestirme sorunu ile
ugrasmaktadir. Devlete kambur olan kurumlarin elden
cikarilacagl soylemi ile baslayan o6zellestirmeler, giderek
en karl kurumlari da kapsar hale gelmis ve devletin
elinde avucunda hicbir sey kalmamistir. Onlarca
yolsuzluk ve usulstizluk tartismasini da beraberinde
getiren o6zellestirmeler, yarattigi issizlik sorunu ile
toplumsal yaralarin daha da derinlesmesine neden
olmustur. Devlet 6zellestirmeleri yaparken, o isyerlerinde
calisanlari hi¢ hesaba katmamis, yillar sonra getirdigi
glvencesiz 4-C uygulamasiyla da yeni sorunlara kapi
acmistir. SEKA’da, K6y Hizmetleri’nde oldugu gibi
kapatilan is yerlerinde calisan is¢gilerin bir dénem

kamu kuruluslarina ézluk haklariyla aktarilmalari s6z
konusu olmus, ancak TEKEL &6rneginde oldugu gibi bu
uygulamadan da daha sonra vaz ge¢ilmis ve kapatilan
isyerlerindeki isgiler de 4-C uygulamasina tabi tutulmak
istenmistir.

Simdi konu Anayasa Mahkemesi’'ndedir. Turkiye istatistik
Kurumu’nda 4-C statisunde calisirken emekliligi gelen

bir is¢inin is akdine son verilmistir. is¢i kurumdan kidem

tazminati istemistir, aldigi red cevabi Gzerine de Danistay’a
basvurmustur. Danistay da konuyu 4-C’nin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine goturmustar.

Bize gore, bundan sonra &zellestirilen ya da kapatilan is
yerlerindeki isciler i¢cin Anayasa Mahkemesi Karari'na
kadar 4-C gibi bir uygulamayi hayata gegirmek artik
zordur. Oyle umuyoruz ki Anayasa Mahkemesi verecegi
kararla bu givencesiz istihdam bi¢cimini Ulkemiz
gundeminden ¢ikaracaktir. Ama daha 6ncesinde
beklentimiz, HukUmetin yapacag! bir diizenleme ile
Turkiye'yi bu yanhstan kurtarmasidir.



TURK-IS’in Onculugtnde Bir Araya
Gelen . Konfederasyon, . Mayis’|
Taksim Alani’nda Kutladi

URK-iS, HAK-IS, DISK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN VE

KESK, aldiklari ortak karar

sonucunda, 1 Mayis't istanbul’'da
Taksim Alani’'nda gérkemli bir mi-
kutladi. 6
genel baskani 5 Nisan 2010 gunu
TURK-iS Genel Merkezi’'nde bir

araya gelerek 1 Mayis Emek ve Da-

tingle Konfederasyon

yanisma Bayrami'’nin 2010 yih kut-
lamalarina iliskin degerlendirmeler
yapti ve su karari aldi:

“Konfederasyonlarimiz, bu yil 1
Mayis kutlamalarinin ortak yapil-
masi yonunde gorus ve irade birligi
icindedir. Konfederasyonlarimiz, is
guvencesi, insanca ve o6zgurce bir
yasam igin, esitlik adalet ve demok-
rasi icin 1 Mayis’'ta alanlarda olma
karari almistir.

Konfederasyonlarimiz, 1 Mayis

kutlamalarinda ‘Taksim Meydanr’

tartismalarinin artik geride birakil-

masini istemekte, bunun yolunun
da Taksim Meydani’nin kutlamalara
acilmasindan gegtigini disinmek-

tedir.

Konfederasyonlarimiz, bu anla-
yisla, 1 Mayis 2010’u istanbul Tak-
sim Meydani’nda kutlamaya karar
vermistir. Bunun igin yetkililer nez-
dinde gerekli girisimlerde bulunula-
caktir.

Konfederasyonlarimiz, 1 Mayis’-
in istanbul disindaki belirlenecek
illerde de ortak kutlanmasi karari

almistir.

Konfede-
rasyon temsilcilerinden olusan bir

Kutlama c¢alismalari
‘Kutlama Komitesi’ tarafindan yapi-
lacak ve bu komite 1 Mayisin dun-
yadaki gelenegine uygun bir sekilde
kutlanabilmesi i¢in icerik ve teknik
olarak her tuarld ayrintiyr belirleye-
cek ve ilgili kararlari alacaktir.”

Alinan bu karar Uzerine, istanbul
Valiligi'ne basvuran Konfederasyon-
lara, 1 Mayis'in Taksim’de kutlan-
masi icin izin verildi.

Coskulu Kutlama

6 Konfederasyona uye isciler,
kamu calisanlari, siyasi partiler ve
sivil toplum o6rgutleri 32 yil aradan
sonra 1 Mayis’'ta Taksim’de olmanin
coskusunu yasadilar. Coluk cocuk
marslar soylediler, halaylar ¢ektiler.
Mitinge sanatgilar, siyasetgiler ve
hak mucadelesi veren herkes destek

verdi.

6 isci ve memur konfederasyonu
tarafindan ortak hazirlanan kutlama
etkinligi saat 10.00’da basladi. Kon-

federasyon baskanlari, Taksim’de
1 Mayis 1977'de ¢ikan olaylar-
da hayatini kaybedenleri, Kazanci

Yokusu’nun basindaki 1 Mayis aniti-
na karanfiller birakarak andi.



adi-
na aciklama yapan TURK-iS Genel

Konfederasyon baskanlari

Baskani Mustafa Kumlu sunlari
soyledi:
“Bugin 1 Mayis. Bugun, din-

ya emekgilerinin meydanlarda kol
kola girdigi, ekmek, baris, 6zgurluk
taleplerini dayanisma icinde dile
getirdigi ¢oskulu kutlamanin ginu.
Bugun yillardan beri 1 Mayislarda
yaptigimiz gibi, yine Taksim’deyiz,
yine kazanci yokusuna Kkarafiller
biraktik, yine 1 Mayis 1977’de kay-
bettigimiz arkadaslarimizi en icten

duygularimizla aniyoruz.

Ama bu anmanin, gecmis 33
yildaki anmalardan ¢ok dnemli bir
farki var. Biz bugun emekgilere
Taksim Meydani’nin 1 Mayis kutla-
malari i¢in agilmis olmasinin sevin-
cini ve onurunu yasiyor, bu ugurda
mucadele veren herkese tesekkur

ediyoruz.

Kaybettigimiz canlara bir bor-
cumuz daha vardir ki, o da 1977’de
yasanan aci olaylara sebep olanlarin
belirlenip adalete teslim edilmesidir.
Bu borg, Turk demokrasisi Uzerinde
33 yildir bir kara lekedir ve 6denme-

Genel Baskanlar Kazancl Yokusu’nda 1 Mayis 1977°de katledinleri andi.

den Turkiye’nin vicdani rahat etme-
yecek, demokrasimiz lekeli kalmaya
devam edecektir. Taksim ve diger 1
Mayis sehitlerini saygiyla aniyoruz.
Ruhlari sad olsun. isgilerin, memur-
larin, emeklilerin, issizlerin, geng-

lerin, emekgilerin ve emege gonul

Konfederasyon Baskanlari miting dncesi Taksim Atatlrk AnitI’'na ¢elenk koydu.

vermis herkesin 1 Mayis Emek ve
Dayanisma Bayrami’ni kutluyor, he-
pinize saygilarimizi sunuyoruz.”

TURK-IS korteji, bazi siyasi par-
tiler ve sivil toplum d&rgutleriyle
birlikte, sabahin erken saatlerinde
Unkapani Kdprusu uzerinde toplan-
di. Kortej buradan yuruyuse gecerek
Sishane Uzerinden Taksim Alani’na
girdi.

TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu ve diger konfederasyon bas-
kanlar1 daha sonra Taksim Cum-
huriyet Aniti'na gelerek, uUzerinde
karanfillerle “1 Mayis” yazili ¢elengi

birakti ve saygl durusunda bulundu.

Daha sonra alanda hazirlanan
platforma gecildi. Burada TURK-iS
ve DISK’in belirledigi birer isci ta-
rafindan Konfederasyonlarin ortak
1 Mayis bildirisi okundu. Bildiride,
emegin bayraminda baris, 6zgurlik,
demokrasi, emek, daha guzel bir
dunyada somurisuz, baskisiz, insan
onuruna yarasir bir yasam i¢in bir-
likte olundugu vurgulanarak, “Her
turlt baskiya inat, haklarimiz ve 6z-
gurluklerimiz igin dayanismaiginde-



yiz. Sosyal adalet, esitlik, bagimsizlik
ve sendikal haklarimiz i¢in 1 Mayis
2010’da basta Taksim olmak Uzere
alanlarda omuz omuzayiz. Emekgi-
lerin uluslararasi birlik, mucadele ve
dayanisma guniund, emegin bayrami
1 Mayisi hep birlikte baris iginde
kardesce kutluyoruz” denildi.

Konfederasyonlarin kortejlerinin
alana yerlesmesinin ardindan Ata-
tirk Kultir Merkezi 6niine kurulan
platformda sanat¢i Timur Selguk ve

Ruhi Su Dostlar Korosu, 1 Mayis

Marsi’'ni seslendirdi. Kutlamalara ka-
tilan sanatgilar da koroya eslik etti.

Kumlu’ya Saldiri

TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, konusmasini yapmak tzere
karsiye c¢iktiginda, kalabahigin ara-
sindaki TEKEL, iSKi ve itfaiye is-
cilerinden olusan bir grup soézlu ve
1slikli protestoda bulundu. Bu sirada
arbede yasandi. Gerginligin strmesi
tUzerine Kumlu, konusmasina basla-
yamadan kurstuden inerek, berabe-

rindekiler tarafindan AKM binasina
goéturuldu. Bu sirada saldirganlar
tarafindan darp edilmek istendi. Ar-
bedede Saglik-Sen Genel Sekreteri

Mahmut Kagar'in kolu kirildr.

Yasananlarin Gztuntd verici oldu-
gunu vurgulayan Kumlu, “Biber ga-
zina karsi gunlerce ellerinde limon-
la gezen insanlar, TURK-iS Genel
Baskani’na biber gaziyla saldirmistir.
Bu, ne yazik ki demokrasi kultarina
ne kadar icimize sindirdigimizin aci

bir gdstergesi olmustur” dedi.



Genel Baskan Mustafa Kumlu,
saldirilar olmasaydi, yapacagl ko-

nusmada sunlari sdyleyecekti:

“iste bu alana el ele kol kola, omuz
omuza, sloganlarinizla, taleplerinizle,
geldiniz. Yasaklari kaldirtmanin se-
vincini yasiyor, coskuyla baris ve kar-
deslik cagrisi yapiyorsunuz. Yiregini-
ze saghk sevgili kardeslerim, cok iyi
ediyorsunuz. Taksim’in, istanbul’un,
Turkiye’nin yuzund gulduruyor, bu-
gln burada, emekc¢i dayanismasinin

destanini yaziyorsunuz.

Buglin 1 Mayis emegin bayrami,
dayanismanin bayrami. Ama Turki-
ye i¢in bir anlami1 daha var. Bugun
burada, Taksim hasretini bitiriyor,
utang¢ verici bir yasagr kaldirtma-
nin onurunu yasiyoruz. Tarihin aci
olaylarini temize ¢ekiyor, 33 yilin en
buyuk kavusmasini, en sevingli ku-
caklasmasini gerceklestiriyoruz. Se-
hitlerimizle kucaklasiyoruz. Onlar
burada bizimle, bunu hissediyoruz.
Sehitlerimizin aileleri, arkadaslari,
dostlari ile kucaklasiyoruz, on yil-
Birbiri-

mizle kucaklasiyoruz, dosta, dusma-

larin hasretini gideriyoruz.

na emegin birlikteligi ne yaman bir

glcmis, onu godsteriyoruz. Bugiln
bizim ¢ifte bayramimiz. Hepinize
kutlu olsun. Bu sevingli kutlama,

kavgalardan bikan Turk halkina
moral olacaktir. Bundan sonra yapil-
masi1 gereken, vicdanlarin rahatla-
masi i¢in Taksim’de 33 yil énce o aci
olaylar1 yasatanlarin ortaya c¢ikaril-

masl ve adalete teslim edilmesidir.

Bugin tium dunyada emekgiler,
emegin ugradigr haksizhiklara karsi
hep birlikte sesini yukseltiyor. Tim
dunyada emekgiler, bir asir 6nce se-
kiz saatlik calisma ugruna canlarini
veren emekgci kardeslerini anarken,
bugun hala bir¢cok Ulkede, benzeri
calisma kosullarinin var olmasina
isyan ediyor.

isyan ediyoruz arkadaslar. Ulke-
mizdeki gluvencesiz ¢alisma bi¢imle-
rine; adaletsizliklere isyan ediyoruz.
issizlige, yoksulluga, 6zellestirme-
lere isyan ediyoruz. Sosyal devletin
gun gectikce budanmasina isyan
ediyoruz.

Bugun dunya emekgileri alanlar-
da demokrasi istiyor, baris istiyor,
ozgurluk istiyor. Biz bugiun burada
dunyaya ve Ulkemize esitligi, barisi,
kardesligi, ozgurlugu cagiriyoruz.
Emegin cikarinin savasta degil, ba-
rista oldugunu biliyor, savastan yana
hi¢ bir politikaya onay vermeyece-
Biz daha ¢ok
¢unkd bunu

gimizi haykiriyoruz.
demokrasi istiyoruz,

hak ediyoruz. Biz 6&rgitlenmenin

ondndeki engellerin kaldiriimasini
istiyoruz. Cunkud biz orguatlenirsek
demokrasimizin daha kalici hale ge-

lecegini biliyoruz.

Biz bugun alti konfederasyon
olarak el ele, kol kola omuz omuza
bu alani doldurduysak, bu sizlerin
demokrasiyi ne denli i¢inize sindir-
diginizin gostergesidir. Ama bu bir-
liktelik, ayni zamanda Turkiye’nin
intiyacidir. Ulkemize, emegimize
ve Ozgurliklerimize sahip ¢ikma-
nin yolu bu meydanda toplanan
sizlerin mucadelesi ile gergeklese-
cektir. Bu mucadelenin sonucunda
sadece emekgiler degil Turkiye ka-

zanacaktir.

Birlikteligimizin sélen haline gel-
digi bu alanda verilen mesajlar, HU-
kUimet tarafindan iyi anlasiimalidir.
Bu bir zarurettir. Bu bir mecburi-
yettir. Ekonomik krizin bedelleriyle
bigcak kemige dayanmis, bu zaruret
ve mecburiyetin artik ihmal edilecek
bir yani kalmamistir. Emekgilerin
magduriyetinin ve sefaletinin hig-
bir siyasi partiye fayda getirmedigi
yakin tarihimizde yasanan 6rnekle-
riyle ortadadir. Eger Hukimet, aki-
betinin bugun artik tarihe karismis
siyasi partilere benzemesini istemi-
yorsa, emek Kkarsiti politikalari bir

an evvel terk etmeli, taleplere kulak

vermelidir. Hukimet, bu meydani
gormelidir. Hukimet bu meydani
duymalidir. Hiukimet bu meydani

yureginde hissetmeli, adimlarini ona
gére atmahidir. Cunkd bu meydan
Turkiye'nin aynasidir.

Bu bayrama ulasabilmek icin
dinyada ve Turkiye'de kaybettigi-
Taksim

miz canlara, selam olsun.

Meydani’ni demokrasi alani haline
getiren, Kultur Baskenti istanbul’un
ylUzinl agartan siz yigit kardeslerime
selam olsun. Taksim Meydani’ndan
Dunyanin ve Turkiye’nin 1 Mayis
alanlarindaki coskulu kutlamalara
selam olsun. Hepinizin ve emege go-
nul vermis herkesin 1 Mayis Emek ve
Dayanisma Bayrami’ni kutluyor, sev-

gilerimi, saygilarimi sunuyorum.”



Kum lu

hareketi adina

Taksim’de 1 Mayis kutlamalari
sirasinda, konusma yapmak Uuzere
kiirsiye gelen TURK-iS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu, kendisine y6-
nelik protestolarin ardindan kirsu-
yu isgal eden kisilerce darp edilmek
istendi. Kumlu, olay sirasinda AA
muhabirinin sorusu Uzerine yapilan

saldiri ile ilgili sunlari sdyledi:

“Yasanan olay ¢ok uzucu. Emek-
100-
150 kisilik bir grup tarafindan sa-

cilerin birlik ve dayanismasi

bote edilmek istenmistir. Ne aci ki,
kursuye taslar, sopalar, ayakkabilar
firlatilmistir. Biber gazina karsi gin-
lerce ellerinde limonla gezen insan-
lar, TURK-iS Genel Baskani’na biber
gaziyla saldirmistir. Bu guzel sdlene,
bu buyuk organizasyona goélge dus-
mustidr. Emekgilerin 32 yil sonra
Taksim’de birlik ve beraberlik i¢in-
de bayram kutlamasina izin verilme-
mistir. Benim protesto edilmem hig
onemli degil, ama emek hareketinin
birlik ve beraberligine yonelik bu
bozgunculugu Turkiye emek hare-
keti adina kintyorum. Onlarin emek
hareketine bir katkisi olamaz, emek
hareketine katki saglayamayacaklara
da emekc¢i denilmez.”

“Saldiri Bana Degil, Emegin
Birligine”

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa
Kumlu, 8 Mayis 2010 gunu yapl-
lan T. Haber-is Sendikasi 11. Ola-
gan Genel Kurulu'nda da 1 Mayis’i
ve yasanan olaylari degerlendirdi.
Kumlu konusmasinda su goruslere
yer verdi:

“2010 yili 1 Mayis’t sadece Tur-
kiye emek hareketi acisindan degil,
butun toplumsal kesimler agisindan
onemli bir dénemecin baslangici ol-
mustur. Bu 6nemli dénemecin ilk

adimi, gectigimiz yil 1 Mayis’in tatil

ve bayram ilan edilmesiyle atilmis,
ikinci ve en énemli adimi da Taksim
Alani’'nin 33 yil sonra kutlamalara
acilmasi olusturmustur.

2010 yihi 1 Mayis kutlamalariy-
la Taksim kabusu bitmistir. Tarihin
acl olaylari temize cekilmistir. Bu
buyuk bulusma ile dosta dismana
emegin birlikteliginin ne yaman bir
gu¢ oldugu gosterilmistir. Bu kutla-
ma kavgalardan bikan Turk halkina
Bundan sonra
Taksim’de 33
yil 6nce o aci olaylari yasatanlarin

da moral vermistir.
yapilmasi gereken,
ortaya cikarilmasi ve adalete teslim
edilmesidir.

TURK-IS Turkiye’nin en bi-
yuk o6rgutlt gucudur ve ¢ok dogal
ki, gerek 1 Mayis’'in bayram ve tatil
ilan edilmesinde,
Alani
sinde ¢ok dnemli bir rold olmustur.
TURK-iS, 1 Mayis’'ta ortak kutlama
icin is¢ci ve memur konfederasyonla-

gerekse Taksim
kutlamalarinin yapilabilme-

rini toplantiya ¢agirmis, Taksim ta-
lebinin kabul edilmesinin ardindan
ortak kutlamayi zaafa ugratabilecek
tim problemlerin ¢dézimunde ak-
tif rol oynamistir. TURK-iS, ¢dziim
odakli yaklasimini Taksim 1 Mayis
kudrstusunde de sergilemis, kidrsuye
yapilan o ¢irkin saldirinin alana ya-
yihip kutlamalari sabote etmesini en-
gellemek icin her tarlt sagduyuyu
gostermistir.

(e} cirkin saldiriya gelince...
saldiri, sadece bana degil, 1 Mayis
karsusine, emeg@in birlik ve daya-
nismasina karsi yapilmistir. Emek-
cilerin birlik ve dayanismasi 50-100
kisilik bir grup tarafindan sabote
edilmek istenmistir. Bu saldiriyi
kimlerin yaptigini gazeteler yazdi,
herkes bili-

yor. lisin garibi, saldirganlardan bir

televizyonlar gosterdi,

tanesinin dnce bize biber gazi siktig,

Bu bozgunculugu, emek

Kintyorum."

sonra ¢ikip kurside konusma yapti-
g1 ayna gibi goruliyor. Peki amag
ne? Niye saldirdilar? Boyle dnemli
bir ginde ve bodyle 6nemli bir alan-
da Taksim Kursusi’'ne biber gazi,
pet sise, sopa, bigak kullanarak bu
saldiriyi gergeklestirenlerin, Taksim
karstsinu isgal edenlerin emegin
birligine ve 1 Mayis’in ruhuna uy-
gun davrandiklari sdylenebilir mi?
iscilerin verdigi hakli miicadelenin
arkasina siginan ve o hakli micade-
lenin yarattigr sinerjiyi kullanarak
akil almaz bir simarikhik icinde ‘her
yaptiklarinin mubah goérilecegini
sanan’ o saldirganlari, hangi sendi-
kamiz, hangi emekg¢i grubu, hangi
emekg¢i dostu sahiplenebilir? Eger
icten ice sahiplenen varsa, onlarin
emek mucadelesine bir katkisi ola-
bilir mi?

Konusacak ¢ok sey, sdylenecek
¢ok s6z var. Biz her seyin farkinda-
yiz. Ama ben TURK-iS Genel Bas-
kanityim, meselelere ¢6zium odakli
bakmak durumundayim. Bizim isi-
miz cok. Hirslariyla, takintilariyla
hareket edenlerle ugrasacak vakti-
miz yok. Biliyorum, teskilatimiza
yapilan haksizliklardan rahatsizlik
duyuyorsunuz. Ama hic¢ tzulmeyin.
Hep sdéyluyorum. Sair ne demis?
‘Saadet gibi seref ve sani da bagka-
sindan bekleme; icinden gelen bir
ses ‘aferin’ desin yeter. Gercek ni-

,5an gdgsun disina degil, i¢ine taki-

landir.””

Konfederasyonlardan Ortak
Aciklama

TURK-iS, HAK-iS, DIiSK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN, KESK, 1
Mayis Kutlama Komitesi Uyeleri, 9
Mayis 2010 tarihinde TURK-iS’te bir
araya gelerek basta istanbul Taksim
olmak Uzere 1 Mayis 2010 kutlama-



lan ile ilgili bir degerlendirmede bu-
lundular ve ve asagidaki agiklamayi
yaptilar:

“TURK-iS, HAK-iS, DiSK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN, KESK Ge-
nel Baskanlari, TURK-iS’in cagri-
sI Uzerine 5 Nisan 2010 tarihinde
TURK-iS Genel Merkezi’'nde bir ara-
ya gelmis ve yapilan toplantida 1 Ma-
yis 2010 Emek ve Dayanisma Gunu
kutlamalarinin “is givencesi, insan-
ca ve Ozgurce yasam, esitlik, adalet
ve demokrasi” talepleriyle basta Is-
tanbul Taksim Meydani olmak uze-
re tum yurtta ortak yapilmasi karari
alinmistir. Alinan bu kararin igerik
ve teknik ayrintilari Konfederasyon
temsilcilerinden olusan ‘Kutlama
Komitesi’ tarafindan belirlenmis ve

hayata gegirilmistir.

2010 yihi 1 Mayis’t sadece Tur-
kiye emek hareketi acisindan degil,
butun toplumsal kesimler agisindan
onemli bir dénemecin baslangici ol-

mustur. Bu 6nemli dénemecin ilk
adimi, gectigimiz yil 1 Mayis’in tatil
ve bayram ilan edilmesiyle atilmis,
ikinci ve en 6énemli adimi da Taksim
Alani’'nin 32 yil sonra kutlamalara

acilmasi olusturmustur.

1 Mayis 2010, tum yurtta alan-
larda cosku ile kutlanmistir.

istanbul Taksim Alani kutlama-
larinda ise 32 yilin en buyuk ka-
vusmasl, en sevingli kucaklasmasi
gerceklestirilmis, on yillarin hasreti
giderilmistir. Gerginliklerden bikan
halkimiza da moral kaynagi olan bu
kutlama ile emeg@in birlikteliginin
glcu gosterilmistir. Bundan sonra
yapilmasi gereken, vicdanlarin ra-
hatlamasi i¢in Taksim’de 33 yil 6nce
o acl olaylari yasatanlarin ortaya ¢i-
karilmasi ve adalete teslim edilmesi-
dir. Konfederasyonlarimiz, istanbul
Taksim Alani’ndaki bu coskulu kut-
lamaya katki veren tum emekgile-

re; emek dostlarina ve emegi gecen

herkese tesekkur etmektedir. Konfe-
derasyonlarimiz, tdlkemizin dort bir
yaninda yapilan 1 Mayis kutlamala-
rina katilan, katki veren herkese te-
sekklur etmektedir.

Boyle dnemli bir ginde ve bdyle
onemlibiralanda Taksim Kurstsi’'ne
biber gazi, pet sise, sopa, bicak vs.
kullanarak yapilan saldiri ise emegin
birlik ve dayanismasina yapilan bir
saldiridir. Konfederasyonlarimiz, 1
Mayis Taksim Kursiisi'nde TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kumlu’nun
sahsinda tum konfederasyonlara
yapilan saldiriyr ve kursuyu isgal gi-
risimi ile kutlamalari sabote etmek
isteyenleri kinamakta, bu tur yakla-
simlarin teshir ve tecrit edilmesi ge-
rektigine inanmaktadir. Bu saldiriyi
gerceklestirenler ¢ok iyi bilmelidir
ki, hi¢c bir gi¢ emek hareketinin ve
konfederasyonlarimizin, emegin ka-
zanimlari i¢in birlikte mucadelesini

engelleyemeyecektir.”
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Sendikalardan Tepkiler

TURK-iS Genel Baskani Musta-
fa Kumlu'ya ydnelik saldiri Gzerine,
TURK-iS’e bagl sendikalardan ve
kamuoyundan tepki yagdi.

Tarim-is: Bu tir davraniglar
TURK-iS’in ve Tiirk is¢i hareketinin
batinldgunid bozamayacaktir.

Orman-is: Birlesmeye, dayanis-
maya, destege ¢alisma hayatinin en
fazla ihtiya¢ duydugu su gunlerde,
emekgileri sagduyuya davet ediyo-
ruz.

T. Maden-is: Bu saldiri yalniz-
ca TURK-iS’imizin Genel Baskani-
na degil, Taksim’de kol kola, omuz
omuza olan emekgilerin birlik ve

dayanismasina yapilmistir.

G. Maden-is: Bu saldiri, bu an-
lamh gini gélgelemistir. lisci sini-
finin demokrasi kulturuyle bagdas-
mamaktadir.

Petrol-is: Bu tir saldirilar, isci
sinifinin birlik, micadele ve daya-
nismasina zarar veriyor. Saldiryi

siddetle kiniyoruz.

Tekgida-is:
ma hak ve 6zgarligine mudahale

insanlarin konus-

edilemez. TURK-iS’in itibari 6zenle
korunmahidir.

Seker-is: Bir grup kendini bil-
mez tarafindan yapilan bu saldiri,
32 yil
Taksim’deki coskusuna goélge du-

aradan sonra emekgilerin

surmastar.

Teksif:
gu anlasilan biber gazl, tash girkin

Onceden planh oldu-
saldiri, emek hareketine yonelik bir

ihanettir.

Agag-is: YUz binlerin katildig
tarihi 1 Mayis’a goblge dusurenleri
ve saldiriyr yapanlari siddetle kini-

yoruz.

Seliiloz-is: Bu saldiri sadece
TURK-iS Genel
TURK-iS’in tyelerine de yapilmis-

tir.

Baskanina degil,

Basin-is: Emekg¢i dayanismasini
provake etmek isteyenler yine sah-
nedeydi. Tuzaga dusmeyelim, daya-
nismamizi devam ettirelim.

Bass: Bu tur girisimler, hicbir
zaman is¢i sinifini mucadelesinden
alikoyamaz, isci sinifint mucadele

yolundan déndiremez.

Cimse-is: TURK-iS’in varligin-
dan rahatsiz olan, yuzlerine Tekel
is¢isi maskesi takan provakatdrlerin
saldirisint kiniyoruz.

Kristal-is: Turkiye’nin en biyik
is¢ci konfederasyonunun baskaninin
konusturulmamasi, 1 Mayis’in gor-
kemli géruntisine ve sinifin birligi-
ne zarar vermistir.

Tirk Metal: TURK-IS, her seye
ragmen bu asagilik saldirinin iginde
ve arkasinda olan ki¢uk kafalarin da
yeri geldiginde basvuracagi buyuk
bir emekg¢i érgutudur.

Dokgemi-is: Huzurumuzu, da-
yanismamizi, birlik ve beraberligi-
mizi baltalamaya yonelik menfur ve
¢irkin saldiriy1 kiniyoruz.

Yol-is: Miicadelelerini

likla izledigimiz Tekel iscilerinin,

hayran-

direnislerini destekledigimiz itfaiye
isgilerinin sebep olduklari arbedeyi
yasanmamasi gereken bir olay ola-
rak goruyoruz.

Tezkoop-is: Konusmacilari say-
g1 ile dinlemek, is¢i sinifinin birlik
ve beraberligini gostermesi ve talep-
lerimizin herkesce anlasilmasi baki-
mindan son derece dnemlidir.

Koop-is: Her ne gerekgeyle olur-
sa olsun, TURK-iS’in Genel Baska-
nina yapilan bu saldiri, TURK-iS’in
hukmi sahsiyetine ve isci hareketine
yapilmistir.

Demiryol-is: Bu saldiri basit bir
protesto eylemi degil, agik bir prova-
kasyondur, maksatli bir tertiptir.

Denizciler: Bu c¢irkin saldiriyi
duzenleyenler hicbir zaman amagla-

rina ulasamayacaklardir.

Liman-is: Emek ve emekgi kav-
ramlarini benimsemis ve 6zimsemis
hi¢ kimse boéyle bir saldiriyr yapmaz.

T. Haber-is:
ri bizi yildirmayacak, bir sonraki 1

Bu c¢irkin saldi-

Mayis’ta daha yogun ve gucli bigim-
de alanlarda olacagiz.

Toleyis: isci sinifina hicbir se-
kilde layik olmayan, birlik ve bera-
berligi bozan bdyle bir davranisi asla
kabul etmiyoruz.

T. Harb-is: Kumlu'nun konus-
masini antidemokratik yontemlerle
ve siddete bagsvurarak engellemek,
haklari igin mucadele eden emekgi-
lere saygisizhiktir.

TGS: Mustafa Kumlu’nun konus-
turulmamasi icin siddet uygulayan
saldirganlarin, ellerinde bicaklar ve
biber gazi bulundurmalari, bu olayi
daha da vahim hale getirmektedir.

Belediye-is: Sayin Kumlu'yu
siddete

basvurarak engellemek, verilen mu-

susturmak, konusmasini
cadeleye, Taksim’deki yuz binlerce
emekciye saygisizhiktir.

KKTC Hir-is: 1 Mayis'in onurla
kutlandigi boyle bir ginde, yillarca
is¢ci hareketine hizmet etmis olan
TURK-iS Bagkanina yapilan saldiriyi
kiniyoruz.

KKTC
TURK-iS’in glciinii azaltmaz, tam

Kamu-is: Bu saldiri

tersine guglendirir.

TURK-iS 3. Bélge Temsilciligi:
Bu tavri sergileyenler, bu yanhslariy-
la kendi micadelelerini zaafa ugrat-
tiklari gibi isci sinifinin da nefretini
kazaniyorlar.

TURK-iS 7. Bélge Temsilciligi:
TURK-iS’e y6nelik bu saldiri kabul
edilemez, kiniyoruz.

TURK-iS 9. Bélge Temsilciligi:
TURK-iS emegin, alinterinin temsil-
cisidir. Bu saldirilara karsi 6dun ver-
meyecektir.

TURK-IS KKTC Temsilciligi:
Bir grup provakatdérian saldirisini
siddetle kiniyoruz.



K E S K

BUGUN 1 MAYIS

EMEKCILERIN ULUSLARARASI BIRLIK, MUCADELE VE DAYANISMA GUNU

KUTLU OLSUN!

Bizler bu tlkenin iscileri, kamu emekgileri, meslek sahipleri, emeklileri, issizleri, yoksullari
olarak, tim diinya emekgileriyle birlikte 1 Mayis'tayiz, emegin bayramindayiz.

Baris icin, 6zgurlik icin, demokrasi icin, ekmek icin, daha guzel bir dinyada sémurisiiz,
baskisiz, insan onuruna yarasir bir yasam icin birlikteyiz.

Her tirli baskiya inat, haklarimiz ve 6zgurliklerimiz igin dayanisma icindeyiz. Sosyal
adalet, esitlik, bagimsizlik ve sendikal haklarimiz icin 1 Mayis 2010'da, basta Taksim olmak
Uzere alanlarda, omuz omuzayiz.

Emekegilerin uluslararasi birlik, miicadele ve dayanisma ginini; emegin bayrami 1 Mayis'l
hep birlikte baris iginde, kardesce kutluyoruz.

1 Mayis 2010'u giivencesiz, kuralsiz ¢alismanin yayginlastigi kosullarda karsiliyoruz.
Emekgilerin yarisi kayit disinda c¢alisiyor. Esnek, givencesiz ve kuralsiz calisma kural haline
geliyor, 4-C uygulamasina, kolelik dizenine mahkum ediliyor. Sendikasizlastirma yayginlasi-
yor, sendikal 6rgiitlenmenin 6niine engeller cikariliyor. Orgiitlenen isciler isten atiliyor. Basta
madenler olmak Uzere, is kazas! adi verilen cinayetler durmak bilmiyor.

Biz sosyal adalet, esitlik ve demokrasi istiyoruz. Ozgiirliikcii, esitlikci sivil demokratik bir
anayasa ve yasalar istiyoruz. Tum c¢alisanlarin grevli toplu sézlesmeli sendikal haklara sahip
oldugu bir Tirkiye icin sesimizi yikseltiyor, demokrasiden ve sosyal devletten vazge¢meyece-
gimizi bildiriyoruz.

1 MAYIS'TAALANLARDAN BIiR KEZ DAHA HUKUMETE SESLENIYORUZ;

1 Mayis 1977'de kaybettiklerimizin faillerinin bulunmasini ve
adalet 6nune cikarilmasini istiyoruz,

issizligin dnlenmesini istiyoruz,
kiralik iscilik dizenlemesinden vazgecilmesini istiyoruz,
kidem tazminati hakkimiza dokunulmamasini istiyoruz,
4-C ve benzeri uygulamalardan vazgecilmesini istiyoruz,
issizlik Sigortasi Fonu'nun issizler igin daha etkin kullaniimasini istiyoruz,
vergi adaletsizliginin giderilmesini istiyoruz,
saglik ve sigorta haklarimizdaki magduriyetin giderilmesini istiyoruz,
asgari Ucretin insan onuruna yakisir olmasini istiyoruz,
is saghg ve glvenligi 6nlemlerinin artinlmasini istiyoruz,
anti demokratik yasalarin degistirilmesini istiyoruz,
orgitlenmenin dnundeki engellerin kaldirilmasini istiyoruz,
taseronlasma ve kayit disi ekonominin engellenmesini istiyoruz,
Ozellestirmelerin durdurulmasini, sosyal devletin daha etkin olmasini istiyoruz,
emekgilerin sesine kulak verilmesini istiyoruz.

isciler, kamu emekgileri, emekliler, issizler, yoksullar, kadinlar, gencler,
EKMEK, BARIS, OZGURLUK IiCIN HAYDI 1 MAYIS'A!
EKMEK, BARIS, OZGURLUK IiCiN HAYDi MUCADELEYE!
1 MAYIS ULUSLARARASI BiRLIK MUCADELE VE DAYANISMA GUNU
KUTLU OLSUN

1 MAYIS EMEK VE DAYANISMA GUNU

TUM EMEKCILERE KUTLU OLSUN

TURK-IS «HAK-iS «DISK «MEMUR-SEN «KAMU-SEN «KESK



Toplantida, calisma yasaminin guncel
Mayis etkinlikleri gortsuldi

sorunlari ve .

URK-iS Bagkanlar
calisma yasaminin

Kurulu,
guncel

sorunlarini ve 1 Mayis ile il-
gili hazirliklari gérusmek amaciyla
8 Nisan 2010 gund Abant’ta toplan-
di. TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu’nun, ablasinin vefati nede-
niyle Kayseri’de bulundugu toplan-
tiya Genel Mali Sekreter Ergiin Ata-
lay baskanlik etti. Toplantiya Genel

Egitim Sekreteri Nihat Yurdakul ve

Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Pevrul Kavlak da katild1.
Atalay, toplantinin agilisinda

yaptigi konusmada, 1 Mayis'in kut-
lanmasina iliskin 6 Konfederasyo-
nun yaptigi girisim hakkinda bilgi
verdi. Konfederasyon baskanlarinin
TURK-iS’in énculiginde bir araya
geldiklerini, 1 Mayis’in Taksim’de
kutlanmasi i¢in ortak karar aldik-
larini ve baska bir alternatifin gun-
demlerinde olmadigini anlatan Ata-

lay sunlari soyledi:

“2008 yilinda Bakanlar Kurulu,
1 Mayis'in “Emek ve Dayanisma
GuUnd” olmasini kararlastirdi. 2009
yilinda ise yapilan yasa degisikligi

ile 1 Mayis’In tarihsel anlamina uy-

gun bir sekilde kutlanmasi saglandi.
Turk sendikal hareketinin bu konu-
daki 6zlemine son verildi. Bu cerce-
vede, 27 Nisan 2009°’da, Yuce Mec-
lisimiz 5892 sayili Kanunla 1 Mayis
guninin resmi tatil olmasini karara
bagladi. 2010 yilinda ise 1 Mayis’i
Taksim’de kutlamak istiyoruz.

Gecen yil sinirli bir bicimde
Taksim’de yapilan kutlamalar, bu
yil Taksim’de kutlanmalidir. Biz bu
1 Mayis’t, konfederasyonumuzun ta-
rihine, kalturune, anlayisina uygun
bir bicimde, kimseyi kirmadan, d6k-
meden bayram havasinda kutlamak
istiyoruz. Sikintilarimizi ve taleple-
rimizi barisci bir bicimde dile getir-
mek istiyoruz. Bu noktada, istanbul
halki da rahat olmalidir. Onlara si-
kinti yaratacak hicbir seye biz izin
vermeyiz. Bu konuda tim Turkiye

rahat olmalidir, bize guvenmelidir.”

Atalay, konusmasinin ardindan
sirayla tum Baskanlar Kurulu Uye-
lerine s6z verdi. S6z alan Uyelerin
tamami, TURK-iS’i 6 Konfederasyo-
nu bir araya getirmesi ve 1 Mayis’la
ilgili alinan bu ortak karar nedeniyle

kutladi. Baskanlar Kurulu uyeleri, 1

Mayis’a iliskin cesitli gorus ve dneri-
lerini dile getirdi.

Baskanlar Kurulu Ankara'da

Yeniden Toplandi

TURK-IS
Abant’'ta yaptigi toplantinin ardin-
dan 13 Mayis 2010 gunid Ankara’da
yeniden toplandi. Basina kapali ola-

Baskanlar Kurulu

rak yapilan toplantida Genel Baskan
Mustafa Kumlu 1 Mayis’ta yasanan-
larla ilgili bilgi verdi. Toplantinin
gindemini dort konfederasyonun
22 Subat 2010 tarihinde yaptiklari
toplantida alinan karar olusturdu.
Bu toplantida 26 Mayis 2010 tari-
hinde Uretimde gelen gucin kulla-
nilacagi genel bir eylem yapilmasi
kararlastiriimisti.

TURK-iS Bagkanlar Kurulu, top-
lantisinda konfederasyonlarin Subat
ayinda aldiklari bu karari yeniden
degerlendirdi.

TURK-IS Yénetim
Kurulu'na diger konfederasyonlar-

Toplantida,

la gérismesi ve 26 Mayis eylemiyle
ilgili yeniden karar almasi yénunde
yetki verildi.
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Basbakan Yardimc st Aring TURK-=-1$”’

Kum lu

asbakan Yardimcisi Biulent

Aring ve beraberindeki Ak

Parti heyeti 24 Mart 2010
giinii TURK-IS Genel Merkezi'ni zi-
yaret ederek Hukimetin hazirladigi
Anayasa degisiklik onerilerini sun-
du. Genel Baskan Mustafa Kumlu ve
Yonetim Kurulu Gyeleriyle goriusen
Aring, Ulkemizin en buyuk sivil top-
lum kurulusu olan TURK-iS’in bu
konudaki goruslerinin kendileri icin

¢ok 6nemli oldugunu soyledi.

TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu da, ziyaret nedeniyle yaptigi
konusmada, sunlari sdyledi:

“TURK-IS, anti demokratik bir
anlayisla hazirlanan ve bu gune
kadar defalarca yapilan degisiklik-
lere ragmen Turkiye'nin ihtiyacla-
ri karsisinda yetersiz kalan 1982
Anayasasi’'nin degistirilmesi gerek-
tigine inanmakta, yapilacak anayasa
degisikliginin en genis mutabakatla
gerceklestirilmesine iliskin yaklasi-
mini yillardan beri her platformda
dile getirmektedir.

"Aneyesa
yer ayri

Toplumumuzun tum kesimleri,
demokratik ilkeleri benimse-

mis, laik, sosyal hukuk devleti yapi-
sint koruyan, bireysel dzgurlukleri
temel alan, hukukun ustanlugu te-
meline oturan, demokratik rejimin
vazgecilmez kurali olan kuvvetler
ayriligini benimseyip kuvvetler ara-
sindaki denge ve ahengi koruyan,
dogmalardan arinmis, uygarlik yo-
lunda degisime ve gelisime agik,
toplumumuzun temel degerleriyle
buatunlesmis, uzlastirici ve sivil olu-
sum tarafindan hazirlanacak bir ana-
yasa degisikligi beklentisi icindedir.

Bu cercevede temel beklentimiz
yapilacak degisikligin Anayasa’nin
butinind kapsamasi ve daha 6nce
yapilan degisikliklerin Grint olan
celiskilerin de giderilmesidir.

Temel beklentimizi karsilama-
makla birlikte hazirlanan degisiklik
taslaginin bazi bireysel 6zgurluklere
oncelik tanityor olmasint olumlu bir
gelisme olarak degerlendiriyoruz.
Calisma hayatini diuzenleyen kural-

lara hi¢ yer verilmemis olmasini ise

Ziyaret Etti

IKlik calismalar, t uma
§'ra Qalsrral opl

olmarmaliar.”

onemli ve buyuk bir eksiklik olarak
goruyoruz.

Ayrica taslagin, demokratik re-
jimin temelini olusturan kuvvetler
ayrihigi ilkesinin kurumsal yapisini
olusturacak bir icerikte olmasi ve
var olan kaygilari gidermesi bekle-
nirken toplumda yeni ayrismalara
neden olabilecegi endiselerini de
dnemsiyoruz.

Duzenlemenin timunde ol-
dugu gibi siyasi partilerin ka-
patilmasi, HSYK’nin ve Anayasa

Mahkemesi’'nin yapisinin degistiril-
mesi gibi 6nemli ve guncel konu-
larda yapilacak degisikliklerde en
genis mutabakatin saglanmasinin

geregine inaniyoruz.”

Kumlu ayrica, duzenlemeye ilis-
kin TURK-iS hukukgularinin ken-
di taleplerini de iceren bir calisma
baslattiklarini, bu calismanin ken-
dilerine verilen sire geregi 26 Mart
2010 Cuma guni aksamina kadar
HukUmete iletilecegini de sozlerine

ekledi.

13



14

TURK-IS'in
Anayasa

Degisikligi
Onerileri

Basbakan Yardimcisi Bilent Aring’in

24 Mart 2010 giini TURK-IS Genel
Merkezi'ni ziyaret ederek TC Anayasi’nin
bazi maddelerinde degisiklik yapiimasi
hakkindaki kanun teklifini TURK-iS’in
gorus ve 6nerilerine sunmasi uzerine
konfederasyonumuz asagidaki gorus ve
Onerileri Anayasa Degisikligi Hazirlama
Komisyonu Baskanligi'na 25 Mart 2010
gunli géndermistir.

URK-IS, gunimiize kadar defalarca yapilan de-
gisikliklere ragmen tlkemizin ihtiyaclari kar-
sisinda yetersiz kalan 1982 Anayasasi’nin de-
gistirilmesi gerektigine inanmakta, yapilacak Anayasa
degisikliginin genis mutabakatla gerceklestirilmesine
iliskin dusunce ve yaklasimini yillardan beri her plat-

formda dile getirmektedir.

TURK-IS, cagdas, demokratik ilkeleri benimseyen,
laik, sosyal hukuk devleti yapisini koruyan, bireysel
ozgurlukleri temel alan, hukukun Gstinlaga temeline
oturan, demokratik rejimin vazgecilmez kurali olan
kuvvetler ayrihg ilkesini benimseyip erkler arasindaki
denge ve ahengi koruyan, uygarlik yolunda degisime
ve gelisime acik, toplumumuzun temel degerleriyle bi-
tunlesmis, uzlastirici ve sivil olusum tarafindan hazir-
lanacak bir Anayasa degisikligi beklentisi igindedir.

Bu cercevede temel beklentimiz yapilacak degisik-
ligin Anayasa’nin butinind kapsamasi ve daha dnce
yapilan degisikliklerin Grint olan celiskilerin de gide-
rilmesidir.

Tarafimizdan incelenen degisiklik taslagi, bu bek-
lentilerimizi karsilamaya yeterli gérilmemekle birlik-
te bazi bireysel 6zgurluklere dncelik taniniyor olmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Dizenlemenin timidnde oldugu gibi siyasi partile-
rin kapatilmasi, HSYK’nun ve Anayasa Mahkemesinin
yapisinin degistirilmesi gibi cok énemli ve gincel ko-
nularda yapilmak istenen degisikliklerde en genis mu-
tabakatin saglanmasi geregine inanilmaktadir.

TURK-IS, yukarida deginilen ana basliklarin yani
sira, AB mevzuatina uyumlu olarak hazirlandig: belir-
tilen degisiklik taslaginda calisma hayatini diizenleyen
kurallara hi¢ yer verilmemis olmasini ¢ok 6nemli ve
buyuk bir eksiklik olarak gérmektedir.

Yukarida agiklanan diisiinceler gergevesinde TURK-
iS, Uluslararasi Calisma Orguti’niin (ILO), tilkemiz ta-
rafindan onaylanmis 87 ve 98 sayili sézlesmeler ve tav-
siye kararlari ile AB mevzuatinin gerektirdigi ilkelerin
ve Anayasanin 90. Maddesinin emrettigi uyarlamalarin,
degisiklik taslagi metninde yer almasinin zorunlu oldu-
gu inancindadir ve bu inancla asagida belirtilen husus-
larin degisiklik taslagina alinmasini talep etmektedir.

1) Madde 51: Sendika Kurma Hakki:

Bu maddenin dérduncu fikrasi olan; “Ayni zaman-
da ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya uye olu-
namaz.” hikmu Anayasa metninden cikarilmalidir.



Gerekce: Ayni maddenin ikinci fikrasi, “sendika
kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gésterilir’ hikmana tasidigina
gore, ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sen-
dikaya Uye olmanin Anayasa hukmu ile yasaklanmasi,
Uluslararasi Calisma Orgitinin 87 ve 98 sayili sozles-
melerine ve AB normlarina uygun degildir.

Kanunlayapilmasi zorunlu kilinan dizenleme icinde
yer alabilecek hususlarin Anayasa’da hilkme baglanma-
sI, anayasa yapma teknigine de uygun dismemektedir.

2) Madde 53: Toplu is Sézlesmesi Hakki:

Bu maddenin son fikrasinda yer alan; “ayni isyerin-
de, ayni ddonem icin, birden fazla toplu is s6zlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” hukmu kaldiriimahdir.

Gerekce: Toplu is sdzlesmelerinin duzeyi ile nasil
yapilacagl kanunla dizenlenecegine gore, kaldirilmasi
istenilen hususun kanuna birakilmasi uygun olacaktir.
Bu hukim, yukarida da agiklandigi tzere tlkemizce
onaylanan ILO so6zlesmelerine aykiri oldugu gibi, AB
mevzuatina da uymamaktadir.

3) Madde 54: Grev Hakki ve Lokavt:

Bu maddenin birinci fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmelidir:

“Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi ve uygulanma-
si sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev
hakkina sahiptir. Menfaat grevi ve hak grevinin kulla-
nilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve
sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla dizenlenir.”

Maddenin iki, g, dort, bes, alti ve yedinci fikrala-
riyurarlukten kaldirilmahidir.

Gerekce: Kaldirilmasi istenilen fikralarda yer alan
duzenlemelerin ¢ikarilacak kanunla belirlenmesi, hem
kanun yapma teknigine hem de Anayasa yapma tekni-
gine uygun olacaktir. Ayrica ILO so6zlesmeleri ve AB
mevzuatinda taninan hak grevi de taninmis olacaktir.

4) Madde 65: Devletin iktisadi ve Sosyal Odevle-
rinin Sinirlari:

Madde metninde yer alan, “(....) mali kaynaklari-

nin yeterliligi 6lctsinde.” ibaresi metinden cikari-
larak, madde basliginin ve metninin asagidaki sekilde
degistirilmesi sosyal devlet olma ilkesinin geregi olarak

gorulmektedir.

Madde 65: Devletin iktisadi ve sosyal ddevleri:
Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini, bu gdrevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gozeterek yerine getirir.

Gerekge: Metinden gikarilmasini talep ettigimiz iba-
re, sosyal devlet olma vasfini ortadan kaldirabilecek ve
devletin, mali kaynaklarin yetersizligini bahane ederek
sosyal 6devlerini yerine getirmemek icin gerekge goste-
rebilecek niteliktedir. Oysa Anayasanin 2. maddesinde
TC Devletinin “sosyal “devlet oldugu emredici bicimde
hikme baglanmistir. Sosyal devlet olmanin gerektir-
digi odevlerin yerine getirilmesinde mali kaynaklarin
yeterliligi 6lctu kabul edilemez. Devletin, sosyal ve eko-
nomik alandaki goérevlerini amaca uygun &ncelikleri
goOzeterek yerine getirmesi asli gorevidir. Asli gorevin
yerine getirilmesinin mali kaynaklarin yeterliligi olctu-
stine baglanmasi devletin anayasal niteligini ortadan
kaldirabilecektir.

5) Madde 82: Uyelikle Bagdasmayan isler:

Maddenin birinci fikrasinda yer alan ve sendikal
hak ve odzgurlukleri sinirlayan “(...) ile sendikalar ve
bunlarin Gst kuruluslarinin katildiklari.” ibaresi
metinden cikarilmalidir.

Gerekce: Sendika yodneticilerine kesin olarak siya-
set yapma yasagi getiren bu diizenlemelerin ¢agdas bir
anayasada yer almasi dustntlemez. Milletvekilligine
secilen sendika ve ust kurul yodneticilerinin sendikal
hak ve gorevlerini surdirmelerine getirilen yasaklama
kaldirilmali ILO sbézlesmeleri ile AB normlarina uyum
saglanmalidir.

6) Madde 128: Kamu Hizmeti Gérevlileri ile ilgili
Hukamler:

Bu madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tuzel Kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurutmekle yukumlia olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri memurlar eliyle
goruliur. Kamu kesiminde memurlar disinda istihdam
edilenlerin tamami iscidir. Kamunun 6zel sektdr ile
paylastigi alanlarda Bakanliklar disinda memur calis-
tirrlamaz. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklari ve yukumlalukleri, aylik ve dde-
nekleri ve diger 6zel isleri kanunla duzenlenir. isgiler
hakkinda ise is Kanunlari uygulanir.”

Gerekge: Bu degisiklik, is¢ci-memur ayiriminin ya-
ptlmasint zorunlu kilacak, kamu erkinin sadece me-
murlar eliyle kullanilacagi gergegini agikliga kavustu-
racak ve esasen is¢i niteliginde ¢alisanlarin da sendika
ozgurlugu ve toplu sbdzlesme haklarina kavusmalari
saglanmis olacaktir. Yapilmasi istenilen bu degisiklik
basta Anayasanin 90. madde hikmu ile ILO s6zlesme-
leri ve AB mevzuati gereklerindendir.
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Areyasa Platforru Yeniden Bir Araya (Ad

“Huzur icinde bir arada yasamamiza imkan
taniyacak bir anayasa mumkundar."

trkiye-AB  Karma lstisare
Komitesini olusturan Kku-
ruluslar, TURK-iS, TOBB,

TiSK, HAK-iS, KAMU-SEN, TESK
ve TZOB, 2007 yilinda olusturulan
ancak daha sonra calismalarina ara
verilen Anayasa Platformu’nun top-
lantisi icin 9 Nisan 2010 gund bir
araya geldiler.

TOBB’un Genel Merkezi’'nde bir
araya gelen ve TURK-iS’i Genel Bas-
kan Mustafa Kumlu’nun temsil ettigi
toplantida, TOBB Baskani Rifat Hi-
sarciklioglu, hazirlanan ortak metni
okudu.

Hisarciklioglu, Tudrkiye’nin de-
mokratiklesmesine temel olustura-
cak, evrensel ilkeleri esas alan, yeni
bir Anayasaya ihtiya¢ oldugunu be-
lirterek, Anayasa degisikliklerinde
genis toplumsal mutabakatin buyuk
onem tasidigini vurguladi. Acikla-
masinda “Bizler tlkenin her yerinde
orgutlt yapimizla yeni Anayasa ihti-
yacl konusundaki genis mutabakati
temsil ediyoruz” diyen Hisarcik-
lioglu, Tdrkiye’nin yeni Anayasasi-
ni kendi i¢inde tartisarak, katilimci
bir bicimde olusturabilmesinin hem
gerekli hem de mumkidn oldugunu
soyledi. Ortak akl ortaya ¢ikaracak
acik tartisma platformunu Ulkenin
her yerinde olusturmaya ihtiyac
bulundugunu dile getiren Hisarcik-
lioglu, su gorusleri kaydetti:

"Bizler Anayasa Platformu Gi-
risimci Grubu olarak bir araya gel-

dik. Farkl kesimleri, farkli gorusleri
temsil ediyoruz. Bir¢cok toplumsal
konuda duruslarimiz ayni olmaya-
bilir. Ancak yeni bir Anayasanin ge-
rekliligi konusunda hemfikiriz.

Bu gergekler dogrultusunda,
Anayasa Platformu girisimi olarak,
yeni anayasa icin Turkiye konus-
malari genel bashgi altinda ulusal ve
yerel calistaylarla bir agik tartisma
ortami baslatmaya, bu surecgle yeni
anayasamizin nasil sekillenmesi ge-
rektigine iliskin ortak akl olustur-
maya, tespitlerimizi TBMM’ne ak-
tarmaya, demokratiklesme surecini
bu cercevede bir butin olarak ele
almak suretiyle sivil toplum kuru-
luslari olarak katki saglamaya karar
verdik.’

Paketin AB’ye uyum
de coktandir atilmasi gereken bazi

slrecin-

adimlari icerdigini goriyoruz. Yine
de, daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi, demokratik ve sivil bir anaya-
saya olan ihtiya¢ devam etmektedir.
Turkiye’'nin, bu konuda zaten var
olan mutabakati artik katilimci bir
anlayisla demokratik, sivil, esitlikgi
ve ozgurluke¢l yeni bir Anayasaya
donudstirmesi gerekmektedir. Din
butunsel bir Anayasa yapabilmek
maalesef mumkun olmadi. Bu sefer
basarabilmeliyiz. Artik sireci tama-
mina erdirmeli, toplumsal istisare
surecini hayata gegirerek, yeni bir
Anayasa yapabilmeliyiz.”

- Yeni Anayasa icin Tirkiye Ko-
nusmalari genel bashgi altinda
ulusal ve yerel calistaylarla bir
aclk tartisma ortamini baslat-

maya,

- Bu suregle yeni Anayasamizin
nasil sekillenmesi gerektigine
iliskin ortak akli olusturma-
ya,

- Tespitlerimizi TBMM’ne ak-

tarmaya,

- Demokratiklesme strecini bu
cercevede bir butun olarak ele
almak suretiyle sivil toplum
kuruluslari olarak katki sagla-
maya karar verdik.

Katilimci bir strecle tasarlanmis
ve Turkiye’'nin dnemli sorunlarini
gidermeye yoOnelik yeni bir anaya-
sa miUmkundur. Turkiye'yi statd-
koya mahkum etmeyen bir anaya-
sa mumkundur. Huzur icinde bir
arada yasamamiza imkan taniyacak
Kaliteli

ekonominin

bir anayasa mumkudndur.
demokrasinin, guclu
anayasasini yapmak mumkudndur.
Gercek ve butuncul demokratikles-

me mumkdandar.”

Hisarciklioglu bir soru udzeri-
ne de, “Yeni Anayasa i¢in Turkiye
Konusmalari”nin, Nisan ayi icinde
istanbul Ulusal Calistay! ile baslaya-
cagini bildirdi. Hisarciklioglu, daha
sonra 12 kentte tartisma surecinin

devam edecegini dile getirdi.
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“Ansl

yet ayrimailiginin
ve kadin magauriyetini

INin

K g

aslimesinda

ortaden

kaldinlmasinda toplumun her kesimine

gbrev dustyor. Ama.en tnemi gorev o

megaurnyetl yasayan kadinlanmzindir.”

URK-iS Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu, 8 Mart’ta Turk
Metal du-
zenledigi “Kadin isciler 15. Biyuk

Sendikamizin

Kurultay1”’na katilarak bir konusma
yapti.
Oteli'nde yapilan Kurultaya ulke-
mizden ve KKTC’den gelen 450 ka-
din delege katildi.

Ankara’da Buyuk Anadolu

Kurultaya igisleri Bakani Besir
CHP Milletvekili
Bayram Meral, MHP Genel Baskan
Yardimcist Mehmet Ekici, MESS An-
kara Bolge Temsilcisi Mesut Ulusoy

Atalay, istanbul

ile birlikte ¢cok sayida misafir katild1.

Kurultay’da bir konusma yapan
Genel Baskan Mustafa Kumlu sun-
lari soyledi:

“Bugun Dunya Kadinlar

Gunu’ndn yuzinct yildénumina

kutlamaktayiz. Yuz yildir dinyanin
cesitli Ulkelerinde kutlanan 8 Mart,
ulkemizde 1921 yilindan beri kut-
lanmakta, her yil 8 Mart’ta, kadin-
larin yasadigi sorunlar anlatilmakta
ve bu sorunlarin asilmasi i¢in ¢ézum
onerileri dile getirilmektedir.

Hic¢ kuskusuz, bugin ulkemizde
kadinlarin yasadigi sorunlarin en
onemli nedenini toplumun genis bir
kesiminde varligini koruyan ayrimci
bakis agisi olusturmaktadir. Yasalar
karsisinda kadin ve erkegin esit ol-
Bu esitlik,
kadin sorunlarinin hukuki platform-

masi elbette dnemlidir.

daki ¢6zimunu beraberinde getirir
ama yasalar karsisindaki esitlik, top-
lumsal yapida var olan ‘esit degiliz’
yargisini degistirmek icin maalesef
Bu neden-

yeterli olamamaktadir.

ledir ki, kadinlarin gerek evde, ge-

rekse calisma hayatinda yasadigi
sorunlar istenildigi kadar asilama-
mistir. Gunumuzde tdre cinayetleri
varligini korumakta, kadina yoénelik
siddet ve cinsel taciz devam edebil-
mektedir. Esit ise esit Ucret yaklasi-
mi1 ihlal edilebilmekte, kadint meta
olarak goéren anlayislar hala geger-
liligini korumakta, yasanan ekono-
mik Kkrizlerin aile hayatina yansiyan
yikici etkileri en ¢ok kadini magdur
etmekte, issizlestirme ilk 6nce kadin
¢alisani etkilemektedir.

Cinsiyet ayrimcihigi, insanhgin
¢aglar boyunca asirdan asra aktar-
dig1 en buyuk ayiplardan biri olma-
sina karsin 21. yuzyilda halen bu
sorunun astlamamis olmasi, manevi
degerlerde yasanan erozyonun en
buyik nedeni oldugu gibi endus-
triyel iliskilerde de ¢ok ciddi maddi

»
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kayiplari beraberinde getirmektedir.
Kadinlarin yeteneklerini ve yarati-
cihiklarint her ge¢en gun daha fazla
fark ettikleri bir surecte, kadin du-
yarligindan, sezgi glicinden ve yara-
ticthigindan yeterince yararlanmayan
her toplum, kendini yeniden uret-
mekte eksik ve yetersiz kalacaktir.

Cinsiyet ayrimciligi meselesinin
astlmasinda ve kadin magduriyeti-
nin ortadan kaldirilmasinda basta
yasama ve yurutme erki olmak Uzere
toplumun her kesimine goérev dus-
mektedir. Ama belki de en 6nemli
gbérev o magduriyeti yasayan kadin-
larimizindir.

Bugun burada yine hep birlikte
kadinlarin ezilmisliginden, somu-
rilmiasluagunden, taciz edilmisligin-
den, dayak yemisliginden, aldatil-
mishgindan, secilememisliginden,
yukselememisliginden, yasalarda-
ki ayrimciliktan ve daha her tarla
magduriyetten bol bol bahsedebili-
riz. Ama eger kadinlarimizin ¢ogu
teselliyi actlarinin  onaylanmish-
ginda ve yakalarina takilan kirmizi
karanfilde bulup, her tarld magdur
edilmisligi yasamaya devam etmek
uzere buradan ayriliyor, evlerine,
islerine doénuyorlarsa emin olun biz
bugin burada siraladigimiz kadina
dair sorunlari yuz yil daha yasamaya

devam ederiz.

Biraz dnce yasalar karsisinda ka-
din ve erkegin esit olmasinin 6ne-
minden bahsettim. Ama yasalar kar-
sisindaki bu esitlik, erkekler kadar
kadinlarda da varolan ve adeta hic-
relerine islemis bulunan ‘esit degiliz’
inancini degistirebilir mi?

Erkekler elbette ki kadinlar ko-
nusundaki inancglarini gdzden ge-
¢irmelidir. Ama kadinlarimizin da
erkeklerle ilgili inanclarint gézden

gecirmeleri gerekmektedir.

8 Mart, 151 yil énce agir calis-
ma kosullarina baskaldiran kadin-
larin gunudur. Aslinda goériyoruz
ki o kadinlar, 6nce kendilerine, yani

inanclarina baskaldirmistir. Ugra-

diklari muamelenin vahsiligi, uyu-
yan actlarini odyle bir tetiklemigtir
ki, belli ki yasadiklari o degisimin
sonucu baskaldiri gindeme gelmis-
tir. Bu baskaldiriyr ne élimler, ne
hapishaneler engelleyebilmistir. Pek
bahsedilmez ama eminim ki, bu ka-
dinlarin yasadigr inang¢ degisikligi,
baglantil diger inanclarini da etkile-
mistir ve evdeki yasantilari da, ko-
calarinin onlara yaklasimi da, pozitif
yonde degismistir.

Elbette ki 8 Mart’lari kutlamaya
devam edelim, elbette ki kadin mag-
duriyetini beraberinde getiren her
tirlt olumsuzluga karsi miucadele
etmeyle de devam edelim. Ama ka-
dinlar ve erkekler olarak, insanhigin
yuzyillardir ektigi cinsiyet ayrimcili-
ginin ne kadar egitimli olursak ola-
Iim bizdeki etkisini fark edip ‘artik
degisme vakti’ diyelim.

Sizler, duyarlihiginizla, sezgisel

ve duygusal zekanizla, ana olma
vasfinizla sayilabilecek tim esitlik
gostergelerinin de uUzerinde varli-
gin cevherisiniz. Erkeklerden eksik
degil, varolus o6zelliklerinizle fazla,
ama evrensel degerler karsisinda on-
larla esitsiziniz. Bunun farkina varin
ve toplumsal baskilar hangi duzeyde

olursa olsun asla azina razi olmayin.

Sorunlariniz, ¢ogunlukla onlari
kabullenip, hatta dogal sayip, ¢6z-
me konusunda ¢aba harcamadiginiz
icin varligini korumaktadir. Bireysel
oldugu kadar 6rgutlt yapi icinde de
siz adim attiginizda kapilar agilacak,
kapilar agildikga, cag disi anlayislar
sizlerden uzaklasacaktir. Siz degis-
tikge, size olan cag disi yaklasimlar
da degismek zorunda kalacaktir.

Ekonomik ozgurlugundz, diger
sorunlarinizin ¢ézimunde bir anah-
tardir. isinize sahip ¢ikin, gézunuzi
basariya dikin. Calisanlarin drgutle-
ri olan sendikalarin butin toplumsal
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasin-
daki rolind biliyoruz. Buna karsin
toplumun her kesiminde oldugu

gibi sendikalarda da var olan cinsi-

yet ayrimciligina karsi muicadelede
siz kadinlarimiza buyuk goérev dus-
mektedir. Sendikalariniza sahip ¢i-
kin. isyeri temsilciliginden, sendika
yoneticiligine kadar her goreve talip
olun. Sizler kadin olarak sahip oldu-
gunuz degerlere, emeginizin gicu-
nU katarak toplumsal 6n yargilari,
ayrimciliga dair kér inanclari tasfiye
etmekte 6nemli bir role sahipsiniz.
Bu gucun farkina varin.

Turk Metal Sendikamiz tarafin-
dan geleneksel olarak her yil dizen-
lenen ve bu yil da 15.sini yaptigimiz
Kadin lisgiler Biyilk Kurultayi, ka-
dinlarin sahip oldugu bu gicin fark
edilmesinde dnemli bir yer tutmak-
tadir. Duzenledigi bu essiz kurultay
nedeniyle Turk Metal Sendikamizi
ve Ulkemizin cesitli yerlerinden ge-
len bu kurultayin delegelerini kut-
luyorum. Basta kadin uyelerimiz
olmak Uzere tum kadinlarin Dinya
Kadinlar Gunu’'nd kutluyorum.”

Kurultay’da bir konusma yapan
TURK-IS Genel Teskilatlandirma
Sekreteri ve Turk Metal Sendikasi
Genel Baskani Pevrul Kavlak, kadin
iscilerin sendikal yasam igerisinde
onemli bir yeri oldugunu belirterek
sunlari soyledi:

“Emegin Cinsiyeti Olmaz”

“OECD ulkelerinde kadinistihda-
miyuzde 62 oranindadir. Turkiye'ye
benzer sosyal ve ekonomik yapida-
ki Ulkelerde ise yuzde 33’tir. Ama
Ozellikle
¢alisan kadinlara iliskin olarak yapi-

Turkiye'de yuzde 22’dir.

lan duzenlemeler, kadini koruyucu
Cunku birgok
isyerinde, isverenler kadinlarin ge-

nitelikte olmalidir.

belik, dogum ve benzer nedenlerle
sahip oldugu insani haklarin tGretimi
engelledigini dusinmektedir.

istihdam ve isyerindeki calisma
sartlari ile tcret ve sosyal haklar ko-
nusunda kadinin sayginligina para-
lel duzenlemeler gereklidir. Cunku
emegin cinsiyeti olmaz. Alinterinin,
g6z nurunun disisi, erkegi olmaz.



TURK-S - Mart Dinya Kadinlar GUndi” Bildirisi

Mart Dinya Kadinlar Gunu, bu yil yazianca

yilina erismistir. Kadinlarin cinsiyet ayrim-

cihgr temelinde yukselen sorunlari, geride
birakilan yiz yila ragmen hala ¢dztlememistir.

Bugun ulkemizde kadinlar, kadina dair sorun-
larin ¢ézulmesi icin on yillardir atilan adimlara
ragmen hala, yasam kosullarindan egitime, istih-
damdan sosyal guvenlik ve saglik haklarina, ana-
ligin korunmasindan Ucret diizeyine kadar bircok
sorunla i¢ ice yasamaktadir. Kadinlara yodnelik
sosyal dislama da 6dnemli 6l¢cide devam etmek-
tedir.

Kiresel ekonominin dayattig: issizlik ile ga-
vencesiz calisma kosullarindan en cok kadinlar
etkilenmekte ve ekonomik krizlerin aile hayatina
yansiyan yikici etkileri de en ¢cok ka-

dinlart magdur etmektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin
insan onuruna yakisir bir
yasam surdurebilmeleri, uy-
gulanan ekonomik ve sosyal
politikalara baglidir. Ancak
kadinlarin evde ve iste mo-
dern cagin gerektirdigi bir
sekilde yasamasi, cagdas ya-
sama aktif katilimi, hi¢ kus-
kusuz toplumun kadinlara ba-
kis acgisi ile direkt baglantilidir.

Bu cercevede; Kadinlarin, cinsiyete dayali ay-
rimciliga maruz kalmasi ve dezavantajli bir grup
olarak algilanmasi engellenmelidir. Kadinlar si-
yasette ve karar verme mekanizmalarinda yer al-
mali, kadinlari ilgilendiren yasal dizenleme ¢a-
lismalarinda kadin temsiline 6nem verilmelidir.
Esit ise esit Gicret politikasi benimsenmeli, “insan
onuruna yakisir is” kavrami calisma iliskilerinin
vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmelidir. Ka-
dina yonelik siddet, cinsel taciz, tore cinayetleri
ile kadin1 meta olarak géren tim anlayislar taviz-
siz mahkdm edilmelidir. Cocuk, yash ve engelli
bakimi devlet tarafindan yaygin olarak acilacak
merkezler tarafindan saglanmali ve bu konularda
yerel yonetimlere sorumluluk verilmelidir. Baba-

lara da dogum izni verilmeli ve ebeveyn izni yasal
bir hak olarak kabul edilmelidir.

isyerinde emzirme odasi agma zorunlulugu-
nun 100; kres agma zorunlulugunun ise 150 ve
daha fazla kadin isci calistirma kosuluna bag-
lanmis olmasi calisma isteginde olan kadinlarin
onunde buyuk engel olusturmaktadir. Bu olum-

suzluk giderilmelidir.

Kadin calisanlar, yasamin ve sendikal muca-
delenin her asamasinda daha iyiye, daha guzele
ulasmanin mucadelesini vermekte; insan olmanin
onuru icin tzerine disen gorev ve sorumlulugu
yerine getirmek icin azami ¢aba gostermektedir.

Sendikal mucadele tarihi, kadin calisanlarin
da icinde bulundugu tum eylemlerin
basari hikayeleriyle doludur. Unu-
tulmamalidir ki, TEKEL isgile-

rinin direnisinin tim didnyada
duyulmasinda ve 6rnek hale
gelmesindeki en buyuk etken,
direnisin basindan sonuna dek

bir gin bile yilginlik gésterme-

den, buyuk bir kararlihk icinde
erkeklerle omuz omuza mu-

cadele veren TEKEL'’in kadin
iscileridir. TARIS direnisinde

de bugun benzeri bir tablo sergi-
lenmekte, hak alma mucadelesinde

kadinlar en 6n safta yer almaktadir.

Temel insan hak ve 6zgurluklerinin saglanma-
si ve gelistirilmesinde, sosyal devlet anlayisinin
yerlestirilmesinde, kadin ve erkek dunyadaki tum

bireyler sorunlarint omuz omuza asacaktir.

isci sinifinin ekmek, baris, 6zgurlik miicade-
lesi erkek ve kadin tum calisanlarin el ele yura-
mesiyle basari kazanacak ve sosyal baris ancak bu

yolla saglanacaktir.

Bu anlayis ve umutla TURK-iS olarak basta
kadin calisanlarimiz olmak Uzere dinyadaki ve
Turkiye'deki tum kadinlarin 8 Mart Dunya Ka-
dinlar Gund’'nt kutluyor, onlara sukranlarimizi,

sevgilerimizi, saygilarimizi sunuyoruz.
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BOLGE VE

CALISMA HAYATIM

TURK -IS

1Z D A K i

IL TEMSILCILERI

GELISMELERIN

DEGERLENDIRILMESI

Bolge ve

SEM

IN ER I

il Temsilcileri Toplantisi Abant'ta Yapildi

“TURK-=-IS gucunu siyasi partilerden

degil, tabanindan alir.”

onfederasyonumuza
10

cisinin

bagh

Boélge ve 65 il
katildigi
Hayatimizdaki Gelismelerin Deger-
22-23 Mart
2010 gunlerinde Abant’ta toplandi.

“Calisma

lendirilmesi Semineri”
Calismayasaminin ve sendikalarimi-
zin guncel sorunlarinin ele alindigi
toplantiya TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekrete-
ri Ergiin Atalay, Genel Egitim Sekre-
teri Nihat Yurdakul ve Genel Teski-
latlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak
da katildi.

TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, toplantida yaptigi konusma-
da, yapilan eylemlere verdikleri kat-
ki nedeniyle TURK-iS topluluguna
ve temsilcilere tesekktr etti. Kumlu
“Sendikalarimiza dye is¢iler tum bu
eylemlere ellerinden gelen her tur-
10 katkiyr buyuk bir coskuyla ver-
mislerdir ve eylemlerin basarisinda
verilen bu katkinin ¢ok buyuk rolu
vardir” dedi. Kumlu konusmasinda
sunlari soyledi:

“Aslinda ydnetime secildigimiz

Temhlsifinden beri, bolge ve il toplan-

tilari yapmayi ettik. Ancak

kendimizi dyle bir yogunluk iginde

arzu

bulduk ki, inanin buna firsat bula-
madik. Bu yogunlugun buyik bo-
limund calisma hayatinin birikmis
sorunlarinin bir bir 6nimuze gel-
mesi, bir bélumind ise TURK-iS’in
kendi i¢ dinamikleri ve hareketliligi
olusturdu.

Calisma hayatinin birikmis so-
runlari bir bir 6nimuze geldiginde,
bu c¢ogunlukla bir eylem sirecini
de beraberinde getirdi. Bu eylemleri
once Emek Platformu’nu canlandir-
maya calisarak hayata gecirdik, daha
sonra ise kimi eylemlerde DIiSK ve
KESK ile kimi eylemlerde ise diger
is¢ci ve memur konfederasyonlari ile
birlikte hareket ettik. Bazi eylemleri
ise TURK-IS olarak gergeklestirdik.

2008
gortalar ve Genel Saghk Sigortasi

yilinin ilk aylari Sosyal

Yasa Tasarisi ¢calismalari ve bizim bu
tasariya itirazlarimizla gecti. Bu do-

S

nemde, yillardir toplanmamis Emek
Platformu’nu harekete gecirdik ve
bildiginiz gibi bu tasariya Emek Plat-
formu olarak itiraz ettik, 13 Mart'ta
tum Turkiye'de kitlesel basin top-
lantilari dizenledik, 14 Mart'ta ise
iki saat streyle calismama hakkimi-
z1 kullandik. Ardindan ekonomik
kriz yasanmaya baslandi. Krize karsi
alinmasi gereken onlemlerle ilgili
¢alismalarimiz oldu ve bu konuda
da TURK-IS, DiSK, KESK olarak is-
tanbul Kadikdy Meydani’nda 15 Su-
bat 2009 tarihinde buyuk bir miting
yaptik. 2009 yili ayni zamanda kamu
sozlesmelerinin bagitlanma yihydi.
Bu cergevede 2 Temmuz 2009°'da
80 ilde AK Parti il 6érgutleri 6ntinde;
Ankara’da ise AK Parti Genel Merke-
zi 6nunde kitlesel basin toplantilari
dizenledik. 7 Temmuz 2009’da ise
1 saatlik ¢alismama hakkimizi kul-

i landik.

1 Mayislar ise gerek 2008°'de, ge-
rekse 2009’da buyuk tartismalarin
ardindan kutlanabildi. Bildiginiz gibi



tartismalarin odagini Taksim Mey-
dani meselesi olusturdu. Hukume-
tin 2009 yilinda 1 Mayis’ tatil ilan
etmesi bu surece iliskin olumlu bir
gelisme sayilsa da, Taksim Meydani
yasaginin strdurtlmesi problemleri
beraberinde getirdi.

1 Mayis 2008’de bu tartismalarin

son gine kadar sirmesi nedeniyle
istanbul’da bir kutlama yapamayan
TURK-iS, 2009°’da Taksim Meydani
icin izin istedi, ancak bu iznin veril-
memesi Uzerine Taksim Aniti’ni ve
Kazanci Yokusunu ziyaretin ardin-
Kadikoy
Meydani’nda gergeklestirdi.
gerek 2008, gerekse 2009 1 Mayis
kutlamalari istanbul disindaki iller-

dan istanbul kutlamasini

Ama

de tegkilatimiz tarafindan buyuk bir
katilim ve coskuyla gerceklestirildi.

2008-2009 HAK-iS
Konfederasyonunun Hukumet des-
arkasina alarak TURK-iS’e
bagl sendikalardan dye c¢alma gi-

yillarinda

tegini

risimi de hizlandi. Orman-is Sen-

dikamizin ardindan Tekgida-is
Sendikamiz ile Belediye-is Sendika-
mizin orgutld oldugu isyerlerinde
bu c¢ercevede sorunlar yasanmaya
baslandi. Kocaeli’de dizenledigi-
miz bir Kitlesel basin toplantisi ile
bu durumu protesto ettik, Rize’'de
Tekgida-is Sendikamizin dizenle-
digi toplantilara katildik. Ayrica bu
durumu protesto etmek i¢cin HAK-
iS ile iliskilerimizi dondurdugumuz
ve onlarin katildigi higbir etkinlikte
yer almadigimiz uzun bir donem ya-
sadik. HAK-IS ile iliskilerimiz Tekel
isgilerinin mucadelesine destek icin
yapilan eylemlerde farklilasti. Tekgi-
da-is Sendikamizin istegi ile HAK-iS
Genel Baskani ile Memur-Sen Genel
Baskanini da toplantilara cagirdik. 4
Subat’ta yapilan bir gin calismama
hakkini

rinda bu iki konfederasyonun im-

kullanma eyleminin kara-

zas! da yer aldi. Ancak daha sonra
HAK-IiS, Tekgida-is Sendikasi Genel
Baskani Mustafa Turkel’in -ki o za-
man TURK-iS Genel Sekreteri idi-

HAK-iS’in eyleme katihimiyla ilgili

elestirileri Uzerine toplantilardan
cekildigine dair bir aciklama yapti.
Ben TURK-iS Genel Baskani olarak
yeniden davet ettigimde toplantiya
geldi, ancak gerginligin sdrdurul-
mesi Uzerine toplantilara gelmeme
kararini tekrarladi. Memur-Sen ise
farkli gerekcelerle son iki toplantiya

katilmadi.

Tabii Tekel eylemi surecindeki
hassasiyetimizin nedeni, aldigimiz
kararlara is¢i ve memur konfede-
rasyonlarini da dahil edip, destek
¢emberini daha da genisletmekti.
Bu nedenle ben her zaman konfede-
rasyonlar arasinda ortak bir nokta
bulabilmek icin, bu birlikteligin da-
gilmamasi ve kopmalar yasanmama-
sI igin caba sarf ettim ki 4 Subat bir
gun ise gelmeme eyleminde hepsi-
nin imzasinin olmasi bu ¢abanin bir

aranaddar.

Tabii bu surecte Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakani Omer Dinger’in

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa Kumlu toplantiya katilan Bélge ve il Temsilcilerine hitaben bir konusma yapti.
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Genel Mali Sekreter Erguin Atalay toplantiya katilanlara hitap etti.

de sendikalara yo6nelik olumsuz
soylemlerinden dolay! protesto et-
tigimiz bir donem de oldu. Turkiye
tarihinde ilk kez isci ve isveren kon-
federasyonlari bir bakana karsi ortak
tavir aldi. Bakanhgin etkinliklerini
protesto ettik, katilmadik. Asgari lc-
ret tespit komisyonu toplantilari da
ayni doneme rastladi. Bu toplantilari
da protesto ederek katilmadik.

Hukumetle iliskilerimizin ge-
rildigi bir déonemi de kamuoyunda
‘kirahk iscilik’ olarak bilinen ve 6zel
istihdam bdrolarina isci kiralama
yetkisi veren uygulamanin yasalas-
tirilma girisimi olusturdu. Biz Cum-
hurbaskani1 Abdullah Gul’den bu ya-
sanin veto edilmesini istedik. Sayin
Cumhurbaskani talebimizi yerinde
bulmus olmali ki yasay! yeniden go-
risulmek Gizere TBMM’ne génderdi.
Buna ragmen Hukumetin yasalastir-

ma girisimleri surdu. Bu girisimler

birlikte hareket ettigimiz DISK ve
HAK-IS ile ortak gabalarimiz sonu-

cunda simdilik engellendi.

Tekel eylemi ile ilgili olarak ya-
sanan surecten de bahsetmek istiyo-
rum. Sunu soylemeliyim ki, Tekel
isgilerinin Ankara'ya geldikleri 15
Aralik 2009 tarihinden, Ankara’dan
ayrildiklari 2 Mart 2010 tarihine ka-
dar attigimiz her adim, Tekgida-is
Sendikamizin istedigi sekilde ger-
ceklesmistir. Biz Ydnetime geldigi-
mizden beri 7 Mart 2008, 22 Nisan
2008, 28 Ekim 2008, 26 Ocak 2009,
14 Subat 2009, 23 Arahik 2009, 30
Aralik 2009, 19 Subat 2010 tarihle-
rinde olmak Uzere 9 defa Baskanlar
Kurulu Toplantisi yaptik. Bunlarin
u¢ tanesi Tekel eylemi ddéneminde
yapilmistir. Tekel eylemi dénemin-
de yapilan her bir toplantida Tek-
gida-is Sendikasi Baskanimizin gé-
rusleri degerlendirilmistir ve onun

S s s r -

aktardiklarina uygun olarak eylem
Ancak
Tekgida-ig’in aldiyi eylem kararla-
ri TURK-iS Baskanlar Kurulu’nun

aldig1 kararlari astiginda, Baskanlar

takvimi  olusturulmustur.

Kurulu Kkararlari Yonetim tarafin-

dan revize edilip, déneme uygun
hale getirilmistir. Kararini almamiza
ragmen bolgesel mitingleri yapama-
mamizin nedeni, Tekgida-is Sendi-
kamizin aldigi, ‘Ankara’ya kitlesel
olarak gelme, U¢ gun oturma, ug
gun achk grevi, daha sonra da 6lum
orucuna baslanmasi’ kararidir. Ki
bu karardan sonra TURK-iS Genel
Merkezi 6nunde cadirlar kurulma-
ya baslanmistir ve eylem baska bir
boyuta sicramistir. TURK-iS’in 6nu
eylemin merkezi iken bizim izmir'de
ya da Bursa’da yapacagimiz bir mi-
tingin anlami olamayacagi i¢in tim
bdlgesel mitingler iptal edilerek An-

kara mitingi gerceklestirilmistir.



Daha sonra alinan eylem Kkarar-
lari, is¢ci ve memur konfederasyon-
lari ile birlikte aldigimiz kararlardir.
Bu kararlar alinirken de Tekgida-is
Sendikasi Baskanimiz surecin i¢inde
olmustur. Hatta yeteri kadar anlasi-
lamamasi nedeniyle Tekel iscilerinin
tepkisine neden olan son karar, Sa-
yin Tiarkel’in ve diger konfederas-
yonlarin genel sekreterlerinin éneri-
leri Gzerine sekillenmistir. Soyle Ki
bizim konfederasyon baskanlari ola-
rak yapacagimiz toplantidan 06nce
Sayin Turkel’in de i¢cinde bulundugu
genel sekreterler bir toplanti yapmis,
bu toplantidan bir dizi karar 6nerisi
cikmistir. Bizim baskanlar olarak
yaptigimiz, bu onerileri degerlendir-
mekten ve metne dondstirmekten
ibarettir.

Bu suregte yapilanlari 6zetleye-
cek olursak, Bakanlarin ¢ogu ile de-
gisik zamanlarda irtibatimiz oldu.
Basina yansitmadik ama iki kez Sa-
yin Cumhurbaskani ile gorustuk.
Sayin Basbakan ile Ui¢ kez gorustuk,
bunlardan sadece ikisi basina yan-
sidi.

TURK-iS olarak, 25 Aralik’'tan
itibaren dort hafta her Cuma gunia
ise ge¢ gelme eylemi ile ayni gin
AK Parti 6nunde kitlesel basin top-
lantilari dizenleme eylemi yaptik.
28 Aralik'ta Sube Baskanlarimizi
topladik, TBMM’de
grubu olan siyasi parti liderleriyle

Glvenpark’ta

goruastuk. 17 Ocak’ta Ankara’da son
25 yilin en buyuk mitingini gercek-
lestirdik.

isci ve memur konfederasyonla-
ri olarak 4 Subat’ta tum Turkiye’'de
tam gun c¢alismama hakkimizi kul-
landik. Bu eylem tum illerde miting
19 Subat'ta
tum illerde oturma eylemi ve Kit-

havasinda gergeklesti.

lesel basin toplantilari duzenlendi.
20 Mart'ta konfederasyonlara bagh
sendikalarin temsilcileri Ankara’ya
TURK-iS’in 6ntine geldi ve binlerce
kisi Tekel iscileri ile birlikte gece-
ledi. 25 Subat’ta tum il ve ilce mer-

kezlerinde mesaleli yuruyusler ve
kitlesel basin aciklamalari yapildi.
27 Subat’ta tum il merkezlerinde 2
saatlik oturma eylemi ve Kitlesel ba-
sin toplantilari gergeklestirildi.

Tum bunlarin yani sira ulusla-
rarasi destek icin girisimlerde bulu-
nuldu ve hukuki sure¢ de baslatildi.

Ben buradan bir kez daha yapi-
lan tim eylemlere verdiginiz katki
nedeniyle TURK-iS topluluguna ve
sizlere tesekkir ediyorum. Sendika-
larimiza Gye isciler tim bu eylemle-
re ellerinden gelen her tarld katkiyi
buyuk bir coskuyla vermislerdir ve
eylemlerin basarisinda verilen bu
katkinin ¢cok buyuk rold vardir.

Su bir gercek ki Tekel iscilerinin
eylemi ile Turkiye’'deki guvencesiz
calisma kosullari kér goze parmak
gun yuzune cikmistir ve eylemin
hakliligr verilen kamuoyu destegini
artirmistir. Turkiye Tekel eylemi ile
birlikte guvencesiz c¢alisma kosulla-
rina bas kaldirmistir. Tekel iscileri
isyerlerinin kapatilmasi ile birlikte
4-C statusine gecirilmek isteniyor-
du, iscilerin talebi ise sahip olduklari
statl ile birlikte kamu kuruluslarina
yerlestirilmekti. Bu ¢cok hakli talebe
karst Hukumet duyarsiz kalmistir.
Yaptigimiz géruismelerde 4-C stati-
sinde iyilestirmeler yapilmistir an-
cak Tekel isgileri iyilestirmeyi degil,
4-C statusundn disina ¢ikarilmak
istemislerdir.

Bu soluksuz mucadele,
Danistay’in verdigi muracaat suresi-
ne iliskin yurutmeyi durdurma ka-
rari ile baska bir boyuta tasinmistir.
Danistay’in kararinin ardindan Tek-
gida-is Sendikamiz TURK-IS éniin-
deki eylemini bitirmis ve isciler 2
Mart’'ta memleketlerine donmaustur.

Tekel iscisi hakli miucadelesinde
hicbir yilginhk ve kararsizlik igine
girmeden 78 gun boyunca TURK-
iS’in 6nlinde tarih yazmistir. Eylemi
buyuk bir sagduyu ve disiplin icinde
surduren Tekel iscileri ekmek ve hak

alma mucadelesinde dunyaya 6rnek
bir tavir sergilemistir. Turkiye’'deki
insan onuruna yakismayan calisma
kosullarina tum dinyanin dikkatini
ceken Tekel iscileri, toplumsal vic-
danda aldiklari yer ve tum kesimle-
rin verdigi kosulsuz destek ile sem-
bollesmistir. Tekel iscileri kamuoyu
vicdaninda kazanmistir.

Tekel
emek ve meslek orgutleri igin, hem

isgilerinin eylemi, hem
halkimiz i¢gin 6nemli dersler icger-
mektedir. Tekel iscilerinin bu sureg-
te verdigi mesaj, Turkiye’nin o ¢cok
ihtiyaci olan insan onuruna yakisir
calisma kosullarinin hayata gegiril-
mesidir. Gelinen noktada Hikumet
de bu eylemden payina dusen dersi
almalidir. Hukumet, binlerce insa-
nin magdur olmasina yol agan 4-C
ve benzeri glvencesiz istihdam uy-
gulamalarini bir an o6nce Turkiye
gundeminden ¢ikarmahidir. Bu Tur-
kiye icin bir ihtiyactir. Aksi halde
eylemler devam etmek mecburiye-
tindedir. Cunka isciler ve kamu c¢a-
lisanlari, bu tur calisma bigimlerini
Turkiye'ye yakistiramamakta ve bu
magduriyete hemen son verilmesini
istemektedir.

Tekel eylem surecinin sonlarina
dogru, yani 23 Subat 2010 tarihinde
hepinizin bildigi gibi TURK-IiS Ge-
nel Sekreteri ve Tekgida-is Sendi-
kasi Genel Baskani Mustafa Turkel,
TURK-IS Genel
istifa etmistir.

Sekreterliginden
Hemen belirteyim,
istifa karari sizlerde oldugu kadar
bizlerde de bir saskinlik yaratmistir.
Ancak istifa tek tarafli bir muessese-
dir. Bize dusen bu karara sayg! duy-
mak olmustur.

Sizlere yonetim kuruluna secildi-
gimizden beri gegen iki yil iki aylik
sureci bazi yanlariyla 6zetlemeye ¢a-
histim. Faaliyetlerimizin tumind an-
latsam bir bu kadar daha konusmam
gerekirdi. Ama sure¢ ayrintilariyla
incelendiginde gorulecektir ki, her
ginimiz yogun bir calisma icinde
gecti.
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Bélge ve il Temsilcileri Toplantisi’na katilanlar toplu halde.

Tabii bundan sonra yapmamiz
gereken o6numuze bakmak, hep
daha ileriye, daha ileriye gitmektir.
Sizlerin, yani il ve bélge temsilcileri-
mizin teskilatimiz agisindan 6nemi
buyiktir. Sizler, TURK-iS’in Turki-
ye ¢apindaki orgutlaluguniun belke-
migini olusturuyorsunuz. Aldigimiz
kararlarin hayata gecirilmesinde,
sendikalarimizin koordine edilme-
sinde cok ©6nemli bir role sahipsi-
niz. Sizler TURK-iS’i bolgelerinizde,
illerinizde temsil ediyorsunuz ve bu
temsil ne kadar canli, ne kadar ak-
tif, ne kadar etkin oluyorsa, TURK-
iS de o kadar var oluyor. Bu giine

kadar oldugu gibi bundan sonra da

bu duyarhlikla, bu sorumlulugun

bilinciyle hareket edeceginizden
eminim.
TURK-iS’in  diger konfederas-

yonlardan farkli bir yapisi vardir.
Bizim tabanimiz her tarla goérust
icinde barindirmaktadir ve tabanin
bu renkliligi Yonetim Kuruluna da
yansimaktadir. Ama altini cizmek is-
tedigim bir husus var. TURK-iS bii-
tin siyasi partilere karsi ayni mesa-
fededir ve TURK-IiS sadece ve sadece
emegin hak ve cikarlarindan yana-
dir. TURK-iS, Hukiimetlerin emegin
hak ve ¢ikarlarr agisindan dogru bul-
dugu uygulamalarini alkislar, yanlis
bulduklarina ise karsi ¢ikar. Biliyor-

sunuz, TURK-IS Genel Kurul'u sira-
sinda basinin yanlis bilgilendirilme-
siyle TURK-iS icin AK Parti'nin arka
bahcesi yorumlari yapildi ama bakin
son iki yilda TURK-IS tarihinin en
buyuk eylemlerine onderlik ettik.
TURK-iS budur arkadaslar. Hangi
siyasi partiye yakin olursak olalim,
TURK-iS Yoénetimine secildigimiz
gun, o siyasi partinin sapkasini bir
kenara birakip, emegin hak ve gikar-
lari icin mucadele etmek zorunda-
yi1z. Bunun bagka caresi yok.”

Bolge ve il Temsilcileri toplan-
tisinda, daha sonra temsilciler s6z
alarak goruslerini dile getirdiler, so-
runlarina ¢6zum talep ettiler.



MMV » . Gendl Kurulu Yaplch

TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul

Kavliak MPM Yonetim Kurulu Uyeligine Secildi

MPM

MPM Genel Kurulu’nda Konfederasyonumuz adina

bir konusma yapan TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu “Biz isci hareketi olarak sorunlarimizi her

zaman diyalog ve uzlasma yoluyla ¢6zme yolunu seg¢tik.
Sesimizi bu yollarla duyuramadigimiz dénemlerde ise
eylemliliklerimiz gundeme geldi. Ancak her eylemimizin
Turkiye’'nin ¢ikarlari ile emegin cikarlarini uzlastiran bir
¢6zum Onerisine dayandigini da kimse unutmamalidir”
dedi.

Milli Produktivite Merkezi (MPM) 49. Genel Kurulu
24 Mart 2010 gini Ankara’da yapildi. TURK-iS Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak yapilan
secimlerde is¢i kesimini temsilen MPM Ydnetim
Kurulu’'na secildi.

illi Produktivite Merke-

zi'nin 49. Genel Kurulu

toplantisi 24 Mart 2010
tarihinde Ankara’da gergeklestirildi.
Divan Baskanhgini TURK-IS Genel
Mali Sekreteri Ergin Atalay’in yapti-
g1 Genel Kurul'da, 2009 yili Calisma
Raporu ile 2010 yili is Programi da
degerlendirildi.

Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat
Ergln’in bir konusma yaptigi MPM
Genel Kurulu’nda is¢i kesiminin go-
rusleri TURK-IS Genel Baskani Mus-

tafa Kumlu tarafindan agiklandi.

Kumlu yaptigi konusmada ve-
rimlilik konusunun sadece ekono-
mik acidan degil toplumsal hayati-
miz acgisindan da dnemli bir kavram
oldugunu vurguladi ve “MPM, dev-
let, isveren ve iscilerin, ekonomiden
toplumsal alana kadar verimlilik
ilkesi etrafinda rasyonel c¢dzumler
Uretmesine katki yapan bir kurum-
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dur. Ulkemizin degismeyen giin-

demi olarak yasadigimiz issizlik,
bdlgesel esitsizlik, gelir dagilimi ve
buyume sorunlarinin temelinde ya-
pisal degisim stratejisi eksikligi var-
dir. MPM'nin bu alanda Urettigi ve
Uretecegi politikalarin  sorunlarin
astlmasinda buyuk katkisi olacaktir”

gorisund savundu.

TURK-iS Genel Baskani Kumlu
MPM 49. Genel Kurulunda ana hat-
lariyla soéyle konustu:

“Verimlilik konusunun sadece
ekonomik agidan degil, toplumsal
hayatimiz acisindan da 6nemli bir
kavram oldugu aciktir. Bir anlamda
¢agdas toplum dedigimiz zaman in-
sanlarin bu kavram etrafinda dusun-
daga, orgutlendigi bir toplumdan
bahsediyoruz demektir. Oyle gori-
nuyor ki, kalkinmakta olan ulkele-
rin ihmal ettigi husus bu kavramlar-
la ilgilidir. Toplumlar, ekonominin
dayandigi prensiplerle toplumsal
gerceklikler arasindaki iliskileri esas

almahidir.

Turkiye’nin, endustri iliskileri
sisteminde, bu bakis agisina uyum

sagladigini séylemek zordur.

Modern toplum, toplumsal ve
ekonomik farklilasmalarin yogun
bir sekilde yasandigi toplumdur. Bu
farklilasmalarin kag¢inilmaz bir gse-
kilde beklenti farkliligina yol actigi
surecler de ortaya ¢ikabilir. Bunla-
rin astlmasi icin iliskilerin kurumsal
hale doénusturulmesi ve c¢Ozumun
bu kurumsal mekanizmalar iceri-
sinde Uretilmesi mecburiyeti vardir.
Toplumsal farklilhiklari uzlasma ice-
risinde toplumsal barisa ¢evirmek o

toplumun gucudnd artirir.

Biz isci hareketi olarak
Turkiye’nin butun sorunlarinin mo-
dern

toplumun yarattigi degerler

etrafinda c¢ozulebilecegine inani-
yoruz. Karsihkli olarak farkh cikar
gruplarinin birbirlerini anlamalari-
ni dnemli buluyoruz. Devletin bu
konulara taraf oldugu durumlarda
soruna savunma refleksi ile degil ¢6-
zim odakl yaklasmasinin geregine

inaniyoruz.

MPM, devlet, isveren ve iscilerin,
ekonomiden toplumsal alana kadar
verimlilik ilkesi etrafinda rasyonel
¢b6zUmler Uretmesine katki yapan
bir kurumdur.

Ulkemizin degismeyen giindemi
olarak yasadigimiz issizlik, bolgesel
esitsizlik, gelir dagilimi ve buyd-
me sorunlarinin temelinde yapisal
degisim stratejisi eksikligi vardir.
MPM’nin bu alanda Urettigi ve Ure-
tecegi politikalarin sorunlarin asil-

masinda buyuk katkisi olacaktir.

Neoliberal politikalarin sebep
oldugu ekonomik kriz, gunumuz-
de politikacilarin éntne toplum ve
ekonomi arasindaki dengelerin ye-
niden kurulmasini bir goérev olarak
koymustur. Dunyanin gelismis ul-
kelerinde sosyal devletin tasfiye edil-
mesine ydnelik uygulamalar bugin
terk edilmeye baslanmistir. Dunya
bugin yeniden buyume, kalkinma,
yoksullukla mucadele ve refah artisi
gibi sorulari ¢ézmeye calismaktadir.
Toplumla ekonomi arasindaki iliski-

leri dengeye kavusturacak, emek ve



sermaye arasindaki iliskileri uzlasma
zemininde gelistirecek rasyonel yak-
lasimlar yeni sosyal politika yakla-
simlarinin temelini olusturmaktadir.

Biz isci hareketi olarak sorunla-
rimizi her zaman diyalog ve uzlasma
yoluyla ¢dzme yolunu sectik. Sesi-
mizi bu yollarla duyuramadigimiz
donemlerde ise eylemliliklerimiz
gundeme geldi. Ancak her eylemi-
mizin Taurkiye’nin ¢ikarlari ile eme-
gin cikarlarini uzlastiran bir ¢ézim
kimse

Onerisine dayandigini da

unutmamahidir.

Turkiye’nin guvencesiz tum ¢a-
lisma bigimlerini gindeminden c¢i-
karma zorunlulugu bulunmaktadir.
Kayit disi ekonomi ile mucadele de
guvencesiz calisma sartlarini sardur-
mek isteyen bir anlayisla yapilamaz.
Orgutlenmenin 6nundeki engelleri
kaldirma zorunlulugu da ulkemizin
onunde bir gorev olarak durmakta-
dir. Su bir gercektir ki, 6rgutli top-
lumlarda, gerek guvencesiz calisma
bicimleri, gerekse kayit disi ekono-
mi varligini sirdirememektedir.

Ulkemiz, “insan onuruna yakisir
is” kavramini i¢sellestirmeli ve buna
uygun adim atilmahdir. Unutulma-
malidir ki, verimligin 6n sarti gu-
venceli ve adil ¢calisma kosullarinin
saglanmasidir.

Calisanlarin temel hak ve 6zgur-
luklerini, yasama ve c¢alisma kosul-
larini gézetmeksizin, emegi sadece
maliyet unsuru olarak goren bir ba-
kis acisiyla verimlilik artisi saglamak
ve bunu sirdirmek mimkin olma-
yacaktir.

Calisanlarin moral ve motivasyo-
nunu yukseltecek sosyal program-
larin artirilmasi, saghkl ve guvenli
calisma kosullarinin  saglanmasi,
istihdam guvencesi ve sosyal koru-
manin varhigi, ¢alisma hayatinin ka-
litesini ve dolayisiyla isguct verimli-

ligini artiracaktir.

Demokratiklesme yolunda kate-
decegimiz mesafelerin yani sira dre-
tim iliskileri bakimindan da cagdas
dinyaya uyumlu bir Turkiye 6zle-
miyle MPM Genel Kurulu’na basari-
lar diliyor, verimli calismalari nede-

niyle MPM ailesine tesekkur ediyor,
hepinize saygilarimi sunuyorum.”

MPM 49. Genel Kurulu'’nda Yo-
netim Kurulu Onerileri'ni géris-
mek Uzere is¢i ve isveren ile meslek
kurulu temsilcileri tarafindan olus-
turulan Komisyon’'un Baskanligini
Konfederasyonumuz temsilcisi Av.
yapti.
yaptigi calismada norm kadro cizel-

Ferhan Tuncel Komisyon
gesinde yapilmasi gerekli degisik-
likler ile yonetmelik degisiklikleri
hakkindaki o6nerileri degerlendirdi
ve hazirladigi raporu genel kurula

sundu.

Konfederasyon uyesi sendikala-
rimiz genel baskanlari veya ydnetim
kurulu Gyelerinin isci temsilcisi ola-
rak bulundugu genel kuruldayapilan
secimler sonucunda; TURK-iS’i tem-
silen Genel Teskilatlandirma Sekre-
teri Pevrul Kavlak, TISK’i temsilen
Akansel
Ramazan Yildirim, TOBB’u temsilen
TZOB'u temsilen
Bekir Sinasi Ozdemir ve tniversiteyi

Ko¢, Hukumeti temsilen

Mustafa Deryal,

temsilen Prof. Dr. Mehmet Eroglu
Yonetim Kurulu tyeleri oldu.

MPM 49. Genel Kurulu’nda Divan Baskanligi’'m Genel Mali Sekreterimiz Erglin Atalay yapti. Arastirma Mudur Yardimcimiz

Enis Bagdadioglu da divanda gérev ald.
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isciler Bir Arada Projesi Kapanis Konferansi Yapildi

Kumlu:

sosyal

saldirilarin

urk iscilerini AB ulkelerinin

iscileri ile bulusturan “Sivil

Toplum Diyalogu-trtak Ca-
lisma Kiultara Araciligiyla Avrupa
Birligi ve Turkiye'den Calisanlarin
Bir Araya Getirilmesi” projesinin
kapanis konferansi 22-23 Mart 2010
ginlerinde istanbul’da yapildi. Ka-
panis konferansina Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani Omer Dinger,
AB islerinden Sorumlu Devlet Baka-
ni ve Bas Miuzakereci Egemen Bagis,
ETUC Genel SekreteriJohn Monks,
TURK-iS Genel Mustafa
Kumlu, Hak-Is Genel Baskani Salim

Baskani

Uslu, DiSK Genel Baskani Siuileyman
Celebi, ILU Turkiye Temsilcisi Gu-
lay Aslantepe katildilar.

AB ve Turkiye’deki c¢alisanlarin
birbirini daha iyi anlamasi ve ge-
nisleme surecinin beraberinde geti-
recegi firsat ve guclikler hakkinda
farkindalik yaratmak hedefiyle, sen-
dikalar ve tyeleri arasindaki iliskile-
ri ve karsilikli deneyim aligverisini
guclendirmeyi amaclayan projenin

“K Uresellesm e

ff

strecinde

deviletin tahrip

arttig

ortaklarini Turkiye ve 7 AB ulkesin-
den sendikalar olusturdu.

Bu projenin nihai yararlanicilari,
proje kapsaminda planlanan semi-
ner ve konferanslar araciligiyla (25
seminer ve 2 konferans), Turkiye
(6ngorulen rakam 1386 kisi, Kapa-
nis Konferansi hari¢ olmak Uzere
gercek rakam 1411 Kkisidir) ve AB
ulkelerinde (6ngoérilen rakam 579
kisi, Kapanis Konferansi hari¢ olmak
Uzere gergek rakam 342 Kisidir) yer
alan kuruluslardaki isci temsilcileri
olarak gercgeklesti.

Kapanis Konferansinda bir ko-
nusma yapan TURK-iS Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu sunlari séyledi:

“Gunumuzde ulkeleri, toplum-
lari, ekonomileri sarsan, degerleri,
aliskanliklari ve yapilari altiist eden
gelisme hi¢ kusku yok ki, kuresel-
lesmedir. Dunya ekonomisi bugin
bir kriz kusatmasi altindadir ve eko-
nomik kirilganlik, alinan dnlemlere
ragmen stirmektedir. Ekonomik bu-

edilm esiyle

bir ddnem

dem okrasinin ve

sendikalara

i yasiyoruz."

yumedeki dususler, ihracattaki geri-
leme, sermaye akisinin yavaslamasi
ve kisi basina dusen milli gelirdeki
azalma ekonomilerdeki durgunlu-
gun etkisinin devam ettigini goster-
mekte, istihdami artirmak bir yana
var olan isleri korumanin giderek
guglestigi bir donem yasanmaktadir.
Calisanlarin is ve gelir glivencesine
yonelik kaygilar1 giderek artmak-
tadir. Bu durumun olusmasina son
25 yillik dénemde gergeklestirilen
Ozellestirmeler de katkida bulun-
mustur. Bu politikalarin etkileri; tc-
retlerde gerileme, sosyal korumada
kesintiler, is¢ci haklarinin erozyona
ugramasi, istikrarsiz ve glvencesiz
istihdamin artmasi, issizligin yay-
ginlasmasi olarak ortaya c¢ikmistir.
Hukumetler ve uluslararasi sermaye
kuruluslarinin, krizin nedenlerine
iliskin kabul edilebilir tespitler yap-
malarina karsin bu tespitlerin gere-
ginin yerine getirilememesi halinde
ekonomik krizin sosyal krize dénus-
mesi kaginilmazdir.



Calisan kesimin dusince ve ta-
leplerini hice sayan bir ekonomik
dizen insa edilebilecegine inanan-
lar, dinyay! icinden ¢ikmakta zor-
landigimiz bir ekonomik krize su-
riklemistir. Yasanan kuresel krize
¢6zim bulmak amaciyla toplanan
G-20 Zirvelerinden c¢ikan en énemli
karar ise krize neden olanlara kriz
sonrasi ekonomik duzenin mimarli-
gini vermek olmustur. Sendikalarin
yillardir verdikleri mucadelelerle
itibarini kaybeden Uluslararasi Para
Fonu’nun kaynaklari artirilmis ve
bu kurulusa yeni duzenin insasinda
daha fazla sorumluluk verilmigtir.
Sonu¢ olarak krizden karlh g¢ikan
IMF olmus, fatura ise daha onceki
krizlerde oldugu gibi en agir sekil-
de yine calisan kesime ¢ikariimistir.
Sendikal hareket bunu hig¢bir zaman
kabul etmemis, her platformda sebe-
bi olmadigi bu krizin bedelini 6de-
meyecegini dile getirmistir.

Konfederasyonumuzun da ¢a-
lismalarina katildigi 'Kuresel Sendi-
kalar’, yaptiklari calisma ile krizden
ders alinmasini ve sosyal adalete da-
yali yeni bir ekonomik duzen insa
edilmesini talep etmistir. Uluslarara-
st Calisma Orguti‘niin 2009 Konfe-
ransinda kabul edilen Kuresel istih-
dam Pakti'nin ifade ettigi stratejiler
aracihigi ile insan onuruna yarasir is-
leri yaratmak temel ama¢ olmahidir.
Bu talepler yeterli duzeyde dikkate
alinmamis, sosyal konularda verilen
s6zler henliz yerine getirilememistir.
Kuresel mali durgunlugun atlatilma-
sive dinya ekonomisinin surdurule-
bilir kalkinmay1 gerceklestirebilmesi
icin yeni bir yaklasima ihtiyac¢ var-
dir. Uluslararasi sermaye kuruluslari
bu ihtiyaca 6ncelik ve énem verdik-
lerini g6stermelidir. Bu sUregte daha
Uzucu olan, Ulkemizde de gdrmeyi
arzu ettigimiz Avrupa sosyal biriki-
minin her gegen giin erozyona ugra-
masidir. Bu erozyon nedeniyle sosyal
nitelikteki dizenlemeler degisiklige
ugramaktadir. Egitim, saghk, konut
gibi kamu hizmetleri piyasalasirken

sosyal guivenligin bireysel guvenlik
arayisina dénidsmesi istenmektedir.
Sendikal haklari var etmek giderek
zorlasmaktadir. Benzeri gelismeler
Avrupa’nin bir¢cok ulkesinde farkh
bicimlerde ve farkh olculerde gun-
deme gelmektedir.

TURK-IS, Avrupa halkini, sosyal
ve sendikal haklarin en buyuk sa-
vunucusu olarak gérmekte, Avrupa
ulkelerinde yasanacak sosyal tahri-
batin tim udlkeleri etkisi altina ala-
cagina ve kazanilmis haklara darbe
vuracagina inanmaktadir.

Bu nedenle 6zellikle Avrupa Bir-
ligine aday ulke calisanlari olarak
biz, Avrupa’daki is¢i kardeslerimizle
surekli dayanisma icgerisinde olduk
ve yasanan sorunlara karsi birlikte
micadele ettik. Avrupa Birligi'ne tam
uyelik surecimizin basariyla sdrdu-
rulebilmesi ve sonuc¢lanabilmesi igin
yuratulen calismalara Konfederas-
yonumuzun katki ve katilimi devam
etmektedir. AB uyelik surecimizi
hizlandirmak amaciyla hazirlandigi
belirtilen yeni AB Stratejisinin, bu
dogrultuda yarutilmekte olan calis-
malara yeni bir ivme kazandirmasi
beklenmektedir.

Avrupa Birligi'nin temelini olus-
turan 6zgurliuk, demokrasi, insan
haklar1 ve temel 6zgurluklere saygi
ile hukukun GUstunlugu prensipleri-
nin temel bileskesi sendikal hak ve
ozgurluklerdir. Nitekim Avrupa Bir-
ligi ile yurutulen muzakerelerde bizi
dogrudan ilgilendiren “sosyal politika
ve istihdam” konulu 19. fashin ilk agi-
lis kriteri de bununla ilgilidir. AB’ye
uyelik surecinde siyasi ve ekonomik
kriterlerini gerceklestirme duzeyi ve
muktesebata uyum durumu 6nem ta-
simakta ve fakat halen, 6zellikle isci
kesiminin talep ve beklentileri husu-
sunda, 6nemli eksiklikler bulunmak-
tadir. Ancak burada sunu sdylemem
gerekir ki, adayhk strecinde Avrupa
Komisyonunun hazirladigi ilerleme
Raporlarinda da sendikal hak ve 6z-
gurluklere ayrilan bélim son yillarda
daralmistir. Oysaki Turkiye, Avrupa

Birligine GUye olacaksa bunun yolu
sendikal hak ve dézgurluklerden ge-
¢er. Bu nedenle, Avrupa Komisyo-
nunun gerek ilerleme Raporlarinda
gerekse sOylemlerinde sendikal hak
ve 0zgurluklere daha fazla deginmesi
gerektigini disintyorum.

Son yillarda Avrupa’da sosyal
haklari
Turkiye’nin Avrupa Birligine adaylik

torpuleme girisimleri ve
surecinde politik konularin sosyal
haklarin 6nune gegmesi Konfederas-
yonumuza bagh sendika dyelerinin
Avrupa Birligine udyelik konusun-
daki heyecan ve destegini olumsuz
ydnde etkilemistir. Bu cercevede bu-
gun kapanis toplantisini gercekles-
tirdigimiz ‘Ortak Calisma Kulturi
Vasitasiyla Turk ve Avrupali isgileri
Bir araya Getirme’ projesinin buyuk
6nemi vardir. ETUC ve Turkiye’'deki
u¢ Konfederasyonun birlikte yu-
ratttgu bu sivil toplum diyalogu
projesi sayesinde Turk ve Avrupali
¢alisanlar birbirlerini, yasam tarz-
larint ve calisma kulturlerini tani-
mis ve eger Onyargilari varsa bun-
lardan arinma firsati bulmuslardir.
Turkiye’de ve Avrupa Birligi Uyesi
devletlerin degisik sehirlerinde dort
gln slren egitim programlariyla
karsilikli degerlendirmeler yapilmis,
ortak gorusler olusturulmustur. Bu
isbirliginin devaminda yarar bulun-
maktadir. Gerek uUlkelerdeki ¢alisma
mevzuati gerek uygulama sonugla-
rinin Kkarsilastirilmasi bakimindan
6nemli kazanimlar ve deneyim elde
edilmistir.

Kuresellesme surecinde demok-
rasinin ve sosyal devletin agirhkl
tahrip edilmesiyle birlikte sendi-
kalara ve sendikacilara saldirilarin
arttigi bir dénemi yasamaktayiz. Ku-
resel ideolojinin yarattigi toplumsal
model karsisinda ve bu modelin
egemen gugleri karsisinda emegin
var olmasi ve kendini korumasi an-
cak orgutlenmeyle mumkuindur. Bu
anlamda sendikal orgutlenme ve
sendikal dayanisma kaginilmaz bir
gerekliliktir.”
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Seker-lIs Sendikasi Genel Kurulu Yapild

GOk: “Calisma hayat Insan onuruna yarasir
sekilde yeniden insa edilmeli.”

eker-is Sendikasi’'nin 19. Ola-

1Igan Genel Kurulu 10-11 Nisan

2010 gunlerinde Ankara’da
yapildi. Genel Kurulda Divan Bas-
kanligina TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, yardimcihiklarina
TEKSIF Sendikasi Genel Bagkani
Nazmi Irgat ve Haber-is Sendikasi
Genel Baskani Ali Akcan secildi.

Genel Kurulun agis konusmasini
yapan Seker-Is Sendikasi Genel Bas-
kani isa Gok calisma hayatinin ve
seker sanayinin guncel sorunlarina
degindi. Gok, sunlari soyledi.

“Seker-Is olarak;

= insan onurunun esas alindigi
yeni bir is Kanunu hazirlan-
masi, bu kanunda asgari ¢alis-
ma sartlarinin degil, ILO’nun
gelistirmeye calistigi “Duzgin
is” kavraminin esas alindigi
bir anlayisin hakim olmasi ge-
rektigi,

= igyerlerinde asil isverenin is-
cisi disinda diger isverenlerin
iscilerinin calistiritlmasinin

ancak teknik nedenlere da-

yandirilmasi ve bu isciler ile kina yonelik kararlarin disin-
birlikte isyerlerinin bir buatin da olusacak higbir degisiklige
olarak degerlendirilmesi, onay vermemiz mimkin de-

Calisma surelerinin modern gildir. Daha da guglendirile-
rek kidem tazminati fonunun
¢agin ihtiyacglarina cevap ve-

T derhal kurulmasi,
recek ve isginin onurunu ve

sayginhigini koruyacak sekilde isyeri ve meslek sendikalari-
yeniden dizenlenmesi, nin degil iskolu sendikalari-

. nin guclendirilmesi icin yasal
Isten cikarmalarda ise iade gue ¢iny
. degisiklik yapilarak iskolu ba-
uygulamasinin etkin hale ge-
tirilmesi, ise iade edilmek is- rajinin ytizde 2 ya da 3 seviye
L L lerine indirilmesi,
temeyen isciye se¢cimlik hak

taninarak bozulan sosyal ve iscilerin toplu is sozlesmesi
ekonomik konumunun Kko- kapsami disinda birakilmamasi,
runmast, Grev hakkinin kullanilmasi
TURK-iS Genel Kurulu’nun karsisindaki sinirlandirmala-
en 6nemli kararlarindan olan rin kaldirilmasi taleplerimiz
is¢cinin kidem tazminati hak- arasindadir.”

Yapilan se¢cimler sonucunda, Seker-Is Sendikasi’nin yeni Yénetim Kurulu
su sekilde belirlendi:

Genel Bagkan isa Gok
Genel Sekreter Fevzi Sengul
Genel Mali Sekreter Eyyup Sen

Genel Egitim Sekreteri Hasan Basri Guzel

Genel Tegk. Sekreteri ilhan Ozyurt



Akcan: “Her firsatta demokrasiden stz edenler,
sendikal 6rgitlenmeye gegit vermiyor.”

irkiye Haber-is Sendikasi'nin
T 11. Olagan Genel Kurulu
8-9 Mayis
de Ankara’'da yapildi.

la TURK-iS Genel Bagkani Mustafa
Kumlu da katilarak bir konusma yapti.

2010 gunlerin-

Genel Kuru-

Genel Kurulu yénetmek tUzere Divan
Baskanligina Genel Baskan Mustafa
Kumlu yardimciliklarina da Koop-is
Sendikasi Genel Baskani Eyup Alem-
dar ve Haber-is Sendikasi Gaziantep
Sube Baskani Ali Tabur secildiler.

T. Haber-is Sendikasi Genel Bas-
kani Ali Akcan, Genel Kurul agis ko-
nusmasinda su goruslere yer verdi:

“Gegtigimiz yillarda bireysel 6z-
gurlukler ve demokrasi ulkemizde
en cok konusulan konulardan biri
olmustur. Fakat bireysel dzgurluk-
ler ve demokrasiden s6z edildiginde
mangalda kdl birakmayanlar neden-
se sendikal 6rgutlenme 6zgurlaga
s6z konusu oldugunda dut yemis
balbule
Turkiye’de sendikalar

donmektedirler. Bugun
orgutlenme
zorluklarla

faaliyetlerinde 6nemli

karsi karsiyadir. Sendikal 6rgutlen-

me nedeniyle isgiler ya isten c¢ikar-
tilmakta, ya da gesitli zorluklara ma-
ruz birakilmaktadir. Sendikaya uye
olma cesareti dahi gosteremeyen yiz
binlerce is¢cinin durumunu hangi
cagdas hukuk anlayisiyla izah etmek
mumkidndur?  Sendikasizligin  ve
orgutsuzligun yuz binlerce c¢alisan
icin bir kader olarak dayatilmasini
kabul etmemiz mimkin degildir.

Orgutlu olanlar ise sembolik hak-
lardan yararlanmaktadir. Bu neden-
le, ILO ilgili uzmanlar komitesi yil-
lardir lkemiz calisma ve sendikalar
mevzuatinin evrensel ILO standart-
larina uygun hale getirilmesini iste-
mektedir. Ayni sekilde AB ilerleme

raporlari da sendikal 6zgurluklerin

kullanimina iliskin sinirlamalarin
kaldirilmasi gerektigine israrla yer

vermektedir.

Hukimet, kiresel rekabete kar-
si koyulmasini, milli gelirin buyu-
tilmesini ve adil bir gelir dagilhimi
saglanmasini istiyorsa orgutlt bir
Turkiye’nin édntnd acmahidir. Unu-
tulmamahidir ki, demokratik anla-
yislar ve gelenekler ancak orgutlu
toplumun varhigiyla yerlesebilir ve
koklesebilir. Ulkemiz ¢ok uzun yil-
lardir demokrasi konusunda sancihi
surecler yasiyorsa bunun temel ne-
denlerinden biri de 6rgutlu toplu-

mun olmamasidir.”

T. Haber-is Sendikasi 11. Olagan Genel Kurulu sonucunda, yeni Yénetim

Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan

Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Egitim Sekreteri
Genel Tesk. Sekreteri

Ali Akcan
Ali Deniz

Alaittin Degirmenci
Veli Solak

Selami Terkan
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Kamu Personel Rejiminde
Sorunlar

1980°li yillarla birlikte kiiresel ekonomik yapinin yarattigi degisim
surecinin Turkiye’ye yansimasi, devletci ekonomi politikalarinin hizh
bir donusum ile yerini piyasa ekonomisine birakmasi ile olmustur.
Turkiye'de uygulanan IMF ve Dunya Bankasi politikalari devletin
rolund yeniden tanimlamis, serbest piyasa ekonomisi

Him-] geregi Uretimden cekilen devlet 6zellestirmeler ile
kagultilme yoluna gidilmistir.

Uretmeyen, disa bagimli ve neoliberal politikalarin sekillendirdigi
Turkiye, kamu hizmetlerinde de yeni yapilanmasini dzel sektor ilke
ve usullerine dayandirma yoluna gitmistir. Ozel sektériin; sosyal
glvencesi olmayan, ¢alisma hakki ve sireleri kisitlanmig, her gun
isten atilma korkusu yasayan, baskici ve adil olmayan ¢alisma
kosullarina maruz kalan iscileri gibi devletin sirtinda bir yuk olarak
gosterilen memurlari ve kamu iscgilerine de ayni sartlar uygulanmak
istenmektedir. Ozel sektérde calisanlar, esneklik adi altinda isginin
isverenler arasinda kéle gibi alinip satilmasi ya da kiralanmasini
ongodren bir yapi ile kargi karsiyadir. Kamu personel rejimi ile kamu
kesiminde 0zel sektdre benzer yapi1 kurmak hedeflenmektedir.

Uygulamada kamu y6netiminin kigultilmesi, kamu hizmetlerinin
daraltilmasi ve kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmasi yoluna
gidilmistir. Bunun zemini yeni dénemin temel hedefi durumuna
gelen kamu personel rejiminin atipiklesen kamu istihdami ile
yaratilmistir. Esit ise esit Gcret anlayisi terk edilerek gecici ve esnek
istihdam, memur ve isci disinda uygulamaya konulan sézlesmeli
ve gecici personel ile dayatilmistir. Bu tarz istihdam sekilleri, kamu
hizmetlerinde musteri satici anlayisinin yerlesmesi, rekabet ve
diger pazar ekonomisi unsurlarinin getirilmesi, is givencesinin
yok edilmesi, sendikasizlastirma ve kamu ¢alisanlarinin sayisinin
azaltilmasi gibi sonuglar getirmektedir.

Bugun o6zellestirme ile satilan hi¢cbir kurumun kamu kesimindeki
kadar tretim ve istihdam saglamadigi bir gergekken, kamu personel
rejiminde ortaya ¢ikan bu cesitlilik kamu personelinin islevini etkin
bir sekilde yerine getirmesini de engellemeye baslamistir.

Bu gelismeler isiginda, Dergimizin bu sayisinda “Kamu Personel
Rejimi” basligi altinda TEKEL iscilerinin eylemleri ile yeniden
gundeme gelen gecici ve givencesiz calistirma bicimlerinin dogru
politikalarla nasil ¢éziim getireceginin ipuclari aranmaktadir. iktidara
gelen her hukumet tarafindan sekillendirilmeye calisilan kamu
personel istihdami konusundaki gorusleri siyasal parti temsilcileri,
konfederasyon temsilcileri ve akademisyenlerin penceresinden
aktarmaya calistik.

Calismanin, Anayasanin 49. maddesinde agiklanan, “devletin
¢alisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlari korumak, calismayi desteklemek ve issizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin ve isgi-isveren iliskilerinde
calisma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler
alir” anlayisi ile 6rgutlt ve adil bir kamu personel rejimi i¢in yol
gosterebilmesi dilegiyle...

Gokhan EROL
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Ilkemizde kamu personel rejimine iliskin re-

form arayislari uzunca bir sureden bu yana

sirmektedir. 1980°li yillara kadar olan reform
arayislari ile 1980’li yillarla birlikte baslayan yeni su-
recteki reform arayislari nitelik itibariyle farklilasmak-
tadir. 1980 dncesi reform arayislarinin odaginda etkin
ve verimli kamu y6netimi ile kamu hizmeti Uretimi yer
alirken, 80’li yillarla birlikte gelisen ve hizla tlkemizi de
etkisi altina alan neoliberal rizgar, bu alanda da etkili
olmus ve bu donemde kamu yénetiminin kucultidlmesi,
kamu hizmetlerinin daraltilmasi hedeflenmistir. Buna
kosut olarak da atipiklesen kamu istihdami yeni do-
nemin temel hedefi durumuna gelmistir. Bu donemde
kamu yonetiminin hantalligi, kamu hizmetlerinin nite-
liksizligi soylemleri ile yogun bir propaganda yurutul-
mustir. 2000°li yillarda 6zellikle de AKP hukumetleri
déneminde bu propaganda tavan yapmis ve bu alanda
hedeflenen ne kadar uygulama varsa buyuk bélimu ha-
yata gecirilmistir. Yapilan hazirliklar dikkate alindigin-
da ¢cok gecmeyecek bir zamanda kamu personel rejimi
kokllu olarak yenilenerek geleneksel kamu istihndami

tumuyle ortadan kaldirilacaktir.

AKP, yillardir estirilen ruzgari arkasina alarak ikti-
darinin ilk yillarinda kamu personel rejiminde reform
sloganiyla yola ¢ikmis gelinen noktada sistem reforme
edilmekyerine deforme edilerek yozlastirilmistir. Bu yoz-
lasmada, kamu hizmetlerinin daraltilmasi taraftari siyasal
dusunceler, siyasi iktidarlar ve ilgili ¢evrelerin 6nemli
oranda etkisi oldugu gibi dissal etkilerde yadsinamaya-
cak dnemdedir. Bu slregte Ozellikle Dunya Bankasi ve
IMF’nin gérindr duzeyde belirleyici etkileri olmustur.

Ozellikle 1999 ve 2002 yillarinda IMF ile yapilan
stand by anlasmalarinda memur maaslarinin geriletil-
mesi, kamu istihdaminin daraltilmasi ile kamu istihda-
minda s6zlesmeliligin yayginlastirilmasi temel kosullar
arasinda yer almistir. Dinya Bankasi kredi anlasmala-
rinda dayine ayni 6zellikler géozlenmektedir. Yani daral-
tilacak kamu hizmetleri ile buna bagh olarak daraltila-
cak kamu istihdami bu anlasmalarin da temel kosullari
olarak ¢tkmaktadir karsimiza.

2002
IMF ve DuUnya Bankasi dayatmalariyla olusturulan an-
layisin, yani kamu hizmetleri ile kamu istihdaminin
daraltilmasi anlayisinin sadik ve dédunsiz uygulayicisi
olmustur.

AKP iktidar yillarinin daha basinda, 2003 yilinda ca-
lisma yasamina iliskin ¢cok dnemli bir yasa ¢cikarmistir.
Ana muhalefet partisi olarak CHP’nin tim aktif muha-
lefetine ve emek kesiminin tim itirazlarina ragmen sa-
yisal gogunluguna dayali olarak 4857 sayili is Kanunu
¢ikarilmistir. Yeni is kanununun temel 6zelligi esnek ca-
lisma sistemlerinin ve taseronlasmanin calisma yasami
mevzuatimiza girmesi olmustur. AKP iktidarinin daha
ilk yilinda emek kesimi ve emek haklari konusundaki
tavrint net bir sekilde ortaya koymustur. Zaten cogu
belediyelerden gelme AKP kadrolarinin belediyelerde
hayata gecirdikleri taseron uygulamalari, bu kadrolar

eliyle merkezi yonetime de aktariimistir.

AKP déneminde kamu istihdam1 6zinden uzaklasti-
rilarak istisnai ¢alistirma bicimlerinin yayginlastirilmasi
ile Devlet Personel Rejimi i¢cinden ¢ikilamaz bir nok-
taya suruklenmistir. Guvencesiz calistirma, taseron uy-
gulamasi, kayirmacilik ve kadrolasma AKP déneminde
kamu istihdaminin temel niteligi olmustur.

Gunumuzdeki kamu personel rejimine bir géz atil-
diginda ciddi boyutta bir daginikhkla karsilasiimakta-
dir. Kamu calisanlari; memurlar, 4/b’li s6zlesmeliler, 4/
c’li sézlesmeliler, KiT sézlesmelileri, kurulus yasalarina
gbre calisan sdzlesmeliler, mahalli idarelerde calisan
s6zlesmeliler, iscgiler ve gecici is¢iler gibi statulere ayril-
maktadirlar. Ayni 6zelliklere ve liyakate sahip, ayni isi,
ayni gorevi yapanlardan bir kismi memur, bir kism1 isci,
bir kismi 4/b sdzlesmeli, bir kism1 bir baska s6zlesmeli
statt gibi farkli stattlerde ve farkli 6zluk haklari ile ¢ali-
sabilmektedirler. Devletin asli ve surekli islerinden olan
egitim ve saglik iskollarinda bile artik geleneksel me-
murluk sisteminde uzaklasilarak bu hizmetlerin sézles-
meliler eliyle yiratulmesi uygulamasi baslamistir. Ozel
bilgi ve yetenek gerektiren isleri gérdirmek igin istisnai

yili sonlarinda isbasina gelen AKP hiukumeti,
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olarak getirilen s6zlesmeli calistirma yontemi ne yazik
ki zaman igerisinde kamuda esas c¢alistirma bicimine
donustarulmastar.

KESK tarafindan yapilan ve gegtigimiz ay kamuoyu-
na da acgiklanan calismaya gore; son Uc¢ yilda kamuda
stzlesmeli ¢alisanlarin sayisinda yizde 67 oraninda ar-
tis olmustur. 2009 yili itibariyle 50 bini askin 6gretmen
4/b’li statude s6zlesmeli olarak gorev yapmaktadir. Yine
45 binden fazla saglik personeli ayni statiide s6zlesmeli
olarak gorevlendirilmislerdir. Cesitli bakanliklarin ana
hizmet unsurlarinda gdrev yapacak meslek personeli de
artik 4/b statistinde s6zlesmeli olarak ise alinmaktadir.
Ornegin Tarim ve Koyisleri Bakanligl son yillarda ise
aldig1 Ziraat Mihendisi ve Veteriner Hekimleri 4/b sta-
tisunde sdzlesmeli olarak calistirmaktadir. Mahalli ida-
relerde ise taseron usull calistirma esas calistirma yén-
temi olarak yerlesik hale gelirken, sézlesmeli calistirma
da gittikce yayginlasmaktadir.

Bir ilkede kamu c¢alisanlarinin sayisinda en etkili iki
faktorin o ulkedeki kamu hizmetlerinin niteligi ve na-
fusu olarak kabul edilmektedir. Kamuda atipik ve gu-
vencesiz calistirma yayginlastirilip kamu istihdami da-
raltilirken en ¢ok kullanilan argiman kamudaki siskin
kadrolardir. Bu konuda gectigimiz yillarda yapilan bir
¢alisma, arkasina siginilan bu gerekcenin hi¢ de yerin-
de olmadigini ortaya koymustur. Anilan ¢alismada bazi
OECD ulkelerinin kamu istidami ile Glkemizin kamu
istihdam durumu karsilastirilmis ve karsilastirilan tlke-
lerdeki en dusuk kamu istihdaminin tlkemizde oldugu
gorulmistar. Ornedin, Kanada'da kamu calisanlarinin
toplam istihdama orani yuzde 17.5, toplam nufusa orani
ise yuzde 8.1 dir. Almanya’da bu oranlar sirasiyla 12.3
ve 5.3 tur. Finlandiya’da 24.3 ve 10.4 tur. Liberalizmin
kalesi ABD de ise kamu calisanlarinin toplam istihda-
ma orani ylizde 14.6 ve toplam nufusa orani yuzde 7.5
dur. Ulkemizde ise kamu calisanlarinin toplam istihda-
ma orani yuzde 9.1 ve toplam nufusa orani ise yuzde
3.2’dir. Bu gergekler ortada iken hala bazi ¢evreler dun-
yanin en yiksek kamu istihdaminin Turkiye’de oldugu
soylemini israrla surdirmektedirler.

Turkiye’de bugin icin kamu personel rejiminde bir
reform zorunlulugu var midir? Sorusuna kuskusuz evet
vardir cevabi verilecektir. Yukarida anlatilan durum da
bunu acikg¢a ortaya koymaktadir. Bu reform arayislarin-
daki temel sorun ise AKP’nin reform anlayisidir. AKP
anlayisiyla hayata gecirilecek bir reform ile kamu hiz-
metlerinde bir gerileme ve 6rgutsiuz, guvencesiz kamu
¢alisani modeli ortaya cikacaktir.

Kamu calisanlarinin érgutlenmesi ile toplu pazarlik
ve grev haklari konusunda altinda imzamizin bulundu-
gu uluslar arasi s6zlesmelere ragmen higbir ciddi adim
atilmamistir. Kamu calisanlarinin sendikal érgatlalaga
konusunda da AKP yandas sendikanin gug¢la kilinmasi
yolunda sendika 6zgurlugu ilkesini ¢igneyerek birok-
ratik baski ile kamu c¢alisanlarini kendilerine yakin bir
konfederasyona uye olmaya zorlamaktadir. Memur sen-
dikalari konfederasyonlarinin tye sayilarinin AKP ikti-
darlari donemindeki gelisimi incelendiginde bu durum

acik olarak gorulecektir.

AKP, sendikal haklar konusunda kamu calisanlarini
tercihe zorlamaktadir. Kamu calisanlari ya is givence-
siz olarak sendikal haklarina sahip olacaklar ya da is gu-
venceli olarak sendikal haklarindan yoksun kalacaklar-
dir. AKP, son zamanlardaki moda deyim ile gectigimiz
gunlerde bir de kamu gorevlileri a¢tlimi yapmak ama-
ciyla bir calistay duzenlemistir. “Kamu Gorevlilerinin
Sendikal ve Demokratik Haklari Calistay1” 9-11 Subat
2010 tarihlerinde Abant’ta yapiimistir. KESK ve KAMU-
SEN’in gUvencesiz calistirmay! mesrulastirma amaci ta-
sidigi icin katilmayi reddettigi calistayin sonucg bildir-
gesinde; 87, 98 ve 151 sayili ILO sdzlesmelerinin kamu
c¢alisanlarinin grev ve toplu pazarlik haklarini givence-
ye aldigina vurgu yapilmak suretiyle Anayasada grev ve
toplu pazarhik haklarinin kullanimi konusunda gerekli
dizenlemenin yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu
yazinin hazirlandigi sirada TBMM Komisyonunda tar-
tismalari strdirilen AKP anayasa degisiklik teklifin-
de grev hakkindan yoksun bir toplu sézlesme hakkina
iliskin bir duzenleme 6ngoértlmektedir. Grevsiz toplu
sbzlesme hakkinin kamu c¢alisanlarina bir sey kazan-
dirmayacagi gercegi ve uluslararasi sézlesmeler ortada
iken Anayasada 6ngoriulen degisiklikle memurlara cok
onemli bir hakkin saglanacagi iddiasi gergekcilikten
uzaktir. Nitekim butidn bilim cevreleri ile sendikal ¢ev-
reler ve kamu calisanlari bu durumu elestirmektedirler.
Hazirladiklari anayasa degisikligi paketine kamu cali-
sanlari ile onlarin sendikalarinin destegini almak umu-
duyla havug niyetine koyduklari amaca hizmet etmeyen,
mevcut durumu ileri gétirmeyen bu madde ters tepmis
ve kamu calisanlarinin tepkisine neden olmustur.

AKP’nin bu konudaki tutumunun ne oldugunu daha
iyi anlayabilmek icin AKP belgelerinde kamu personel re-

formu ile ilgili neler olduguna bakmakta yarar olacaktir.

AKP parti programinda kamu personel yénetimine
6zel bir yer verilmis ve kamu yonetiminde vatandasi
musteri olarak nitelendirerek piyasa tipi kamu istihdami



ongdérduagund daha ilk cumlesinde ortaya koymustur.
Program esit ise esit Ucret ilkesini ve kurumsal Ucret ay-
ricaliklarinin kaldirilmasini benimsemektedir. Sendika-
lar ve siyasi haklar konusundaki engeller ile kamu per-
soneli Uzerindeki siyasi etkinin ortadan kaldirilacagini
vaat etmektedir. Gelinen noktada AKP programindaki
tum yazilanlar kagit izerinde kalmistir.

2003
Acil Eylem planinda kamu personel reformuna 6zel bir
onem verilmis ve mutlaka gerceklestirilmesi gereken
reformlardan kabul edilerek bazi tespitler yapilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi kamu personel rejimine yillar
icinde yapilan mudahalelerle sistemin i¢inden c¢ikil-
maz duruma getirildigi elestirisidir. Bu elestiriye katil-
mamak mimkun degil. Ancak AKP kendi déneminde
sistemin bu durumunu daha da vahim boyutlara tasi-
mistir. Yapilmasi gereken i¢in ise; “1965 yilinda kabul
edilen ve 1970’li yillarin basinda yururlage giren ve bu-
gune kadar uygulamasina devam edilen 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’nun uygulanabilirligi kalmamis
htuktmleri ile Kanun’un genel sistematigine uymayan
hukumlerinin tespit edilerek ginin sartlarina uygun
hale getirilmesi saglanacaktir” demis ve bunu yapmak
icin de kendisine 6-12 ay sure vermis. Verilen surenin
uzerinden yillar gecmis. Ne yapilmis? Hicbir sey. Hatta
sisteme yeni sorunlar eklenmis.

Aslinda gectigimiz yillarda kamuoyuna da yansiyan
ve buyuk tepki toplayan bu amaca dénuk bir tasari tas-
lagr hazirlanmistir. Sézlesmeli calismay1 esas alan, is gu-
vencesini ortadan kaldiran, memurluk statisunt sinir-
layan, drgutlenme hakkini kaldiran bu taslak AKP’nin
nasil bir reform yapacagini net bir sekilde ortaya koy-
mustur. Devletin degil siyasi iktidarin memuru tipinin
yaratilmaya calisildigi anlasilmaktadir. Cunkt taslakta
10 yili asmayan sureyle s6zlesmeli calisanlar her an isini
kaybetmekle karsi karsiya birakilmaktadir. Performans
degerlendirme esasi ile kaderi yodneticilerin eline bi-
rakilan kamu calisani yasalarin ve hukukun emrettigi
sekilde degil, siyasi iktidarlarca atanacak ydneticilerin
istekleri dogrultusunda hizmet etmeye mahkum edile-
ceklerdir. Yoneticilere, dolayisiyla siyasi iktidara biat
etmeyen kamu calisaninin isine kolaylikla son verilme-
si olanagi getirilmek istenmistir. Yiksek issizlik orani-
na sahip Ulkemizde, kamuda calismak icin yuzbinlerin
kuyruga girdigi bir ortamda is givencesi yoneticinin iki
dudagi arasinda olan bir kamu calisanini nasil bir calis-
ma ortaminin bekledigi aciktir. Her an issiz kalma riski
kamu calisaninin basinda Demokles’in kilici gibi salla-
nacaktir. Yasalarda var olan drgutlenme hakki da an-

yili Ocak ayinda buyuk iddialarla yayinlanan

lamsizlasacaktir. Surekli issiz kalma endisesiyle yasayan
kamu calisani sendikaya Uye olma konusunda da ciddi
tereddutler yasayacaktir. Ya da sadece idarenin uygun
gordigu sendikaya Uye olmaya zorlanacaktir. Su anda
bile kamu calisanlari sendikal 6rgatlalugunt istedigi
dogrultuda yénlendiren siyasi iktidar, amagladigi kamu
personel rejimi reformu sayesinde kamu calisanlarinin
orgutliligu konusunda ¢cok daha rahat ve umursamaz
sekilde hareket edebilecektir.

Bir Garip istihdam Bigimi 4/C

Kamuoyu TEKEL isgilerinin hakli talepleri ve dire-
nisleri sirasinda tanisti 4/C ile. 1965 tarihli 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesi kamu c¢ali-
sanlarini U¢ kategoriye ayirmis. Devlet Memuru (4/A),
(4/1C).
Kanunun ilk halinde “Yevmiyeli personel deyimi, Dev-

Sozlesmeli Personel (4/B), Yevmiyeli Personel
let kamu hizmetlerinin aslT mahiyette olmayan islerinde
bedenen, belirlive gecici stre i¢in, gundelikle calistirilan
kisileri, ifade eder” seklindedir. Aradan gegen zamanda
bu madde ve tanimlar ciddi degisikliklere ugramistir.
Gelinen noktada 4/C maddesi: “C) Gegici personel: Bir
yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Baskanlhigi ve Maliye Bakanliginin géruslerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevler-
de ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari icinde s6zlesme
ile calistirilan ve is¢i sayillmayan kimselerdir” sekline
donusmustar.

Ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilerin diger
kamu kurum ve kuruluslarinda yilda 10 ay sure ile si-
nirli olmak Uzere sosyal haklardan yoksun olarak du-
suk tcretle istihdamina dénuk olarak hukiumet tarafin-
dan kullanilan bir ara¢ haline geldi 4/C. Ozellestirme
nedeniyle zaten magdur edilen isciler bu calistirma sek-
liyle bir kez daha magdur edilmektedir. 4/C statisun-
de calisan isciler kidem ve ihbar tazminati haklarindan
yararlanamiyorlar. Devamli is garantileri ve 6érgutlenme
haklari yok. Yillarini devlete ve isyerine vermis isciler
isyerlerinin birileri kar etsin diye satilmasi sonucu ka-
pinin 8dnune birakiliyor. Sonra onlara ¢ok buytk bir iyi-
lik yapihiyormus edasiyla 4/C dayatiliyor. Halbuki ayni
kurumda memur statustyle calisanlar 6zluk haklariyla
birlikte diger kurumlara naklediliyor. isciler ise 4/C uy-
gulamasiyla magdur ediliyor. Haklarini arayan iscilerin
Uzerine ise polis jopu, basingli su ve biber gazi ile gidi-
liyor. TEKEL iscilerinin direnislerine, hak arama mu-
cadelelerine karsi AKP iktidarinin otoriter tutumu tim
toplumun gozleri 6nunde sergilenmistir. Haklarini ara-
yan, calisarak para kazanmak isteyen 6zellestirme mag-
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duru TEKEL iscilerine karsi Sayin Basbakan sanki onla-
ra bahsis veriyormus anlayisi ile “kimseye yetim hakki
yedirmem” diyebiliyor. Hicbir isci calismadan, havadan
para kazanayim derdinde degil. Aksine galisarak, alni-
nin teriyle ama haklarini tam alarak para kazanip evinin
ailesinin gecimini saglamak istiyor.

AKP déneminde 4/C uygulamasi amacindan sapti-
rilmistir. Kamuda dusuk tcretle, is guvencesinden, her
turlt sosyal haktan ve 6rgutlenme hakkindan yoksun
olarak is¢i calistirmanin yolu olarak benimsenmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak AKP’nin uyguladigi
bicimiyle 4/C uygulamasini reddediyoruz. CHP iktida-
rinda bu uygulamanin kaldirilacagini Sayin Genel Bas-
kanimiz kamuoyuna agiklamistir.

CHP iktidarinda Kamu Personel Reformu

Genel olarak Kamu Personel Reformu konusunda
partimiz CHP’nin yapacaklari da 2008 yilinda yeniledi-
gimiz programimizda yer almaktadir. Bu anlamda CHP
iktidarinda nasil bir kamu personel reformu sorusunun
yaniti su sekildedir;

CHP iktidarinda ¢agdas bir kamu personel reformu
gercgeklestirilecektir. Kamu personel reformu yoluyla
kamu calisanlarinin sendikal duzeyde etkin olarak or-
gutlenmesi, ILO standartlarinda grevli toplu sézlesme
haklarina kavusmalari, mimkun oldugu 6élgiide yéne-
time katilmalari, kamu gérevlerinin ve hizmetlerinin
hizli, ekonomik, etkin, yeterli bicimde ve zamaninda

uretilerek sunulmasi da kurumsallastirilacaktir.

Guvenlik ve yargl gibi 6zellik tasiyan alanlar disinda
kamu gorevlilerinin siyasi partilere Uye olabilme olana-
g1 saglanacaktir. Kamu calisanlarinin idari, hukuki ve
mali konumlari, calisma ortamlari ve 6zluk haklarina

iliskin mevcut duzenlemeler iyilestirilecektir.

Kamu istihdami, kamusal ihtiyaclar ve sosyal fayda
cercevesinde sekillendirilecektir. is giivencesinden yok-
sun olmalarinin yani sira siyasal etkilere ve kadrolas-
maya ac¢ik bir hale donusturulen ve daha da dnemlisi
kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve esit dizeyde su-
nulmasinin 6nunde ciddi bir engel olusturan sdzlesmeli
personel ve gecici personel uygulamalari zorunlu haller-
de surdurulecek, kamu personel rejiminde ilke olarak
sadece memur ve isci istihdam1 olacak ve bu stattlerde
calisanlar, yaruttikleri islerin niteligine gére memur ve
is¢i kadrolarina gegirileceklerdir.

Kamu hizmetinin yudriatilmesinde gerekli kadrolar
ve bu kadrolarin gorev tanimlari, hizmet gerekleri ve

atanma kosullarini icerecek sekilde belirlenerek siniflar

yeniden degerlendirilecektir.

Calisanlarin ailevi durumlari, gorev yerleri ve hiz-
met kosullarina gore ilaveler ve farkliliklar da iceren
sosyal Ucret uygulamasi ivedilikle hayata gegirilecektir.
Calisma yasaminin sosyal unsurlari desteklenerek, bas-
ta kalkinmada 6ncelikli ydreler olmak Uzere kamu is-
tihdaminin cazip bir konuma getirilmesi saglanacaktir.
Hizmetin verimliliginin ve etkinliginin yukseltilmesine
katkida bulunanlar ddullendirilecektir. Personel alimi-
na yonelik sinavlarin nesnel ve hakkaniyete dayali ol-
masi saglanacak, s6zIli asamasinda gortlen kayirmacili-
ga son verilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari isguct

planlamasina yonlendirilecektir.

Engelli vatandaslarimizin kamu kesiminde istih-
dam edilme olanaklari artirilacak, kurumsal sinavlar-
la engelli personel alimi uygulamasina son verilecek,
engelli vatandaslarin daha basit ve pratik yontemlerle
kamu hizmetine alinmalari saglanacaktir. Sicil ve disip-
lin uygulamalarinin, memurlar tGzerinde bir baski araci
olarak kullanilmasina olanak verilmeyecek, tam aksine
bu uygulamalar, memurlarin etkinlik ve verimliligini
artirmak, onlari tesvik etmeye ydnelik bir araca donus-
turalecektir. Calisanlarin refah ve huzuru ile aile birligi
ve butianltgunidn korunmasinin temini bakimindan her
ikisi de calismakta olan evli ¢iftlerin, calisma yasamla-
rint mimkun oldugu 6lgtiide ayni ilde sirdirmelerinin

onundeki hukuki ve idari engeller kaldirilacaktir.

Kamu personelinin hizmet i¢i egitimleri, bilimsel ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda, hizmetlerin etkin
ve verimli olarak sunulmasini saglayacak sekilde yeni-
den diizenlenecektir. Ulke kosullari da dikkate alinarak
memurlarin sendikal haklari, istisnai gorevler disinda

mutlaka grev ve toplu s6zlesme hakkini da igerecektir.

Ust ve orta kademe yoneticilik gorevlerine yapilacak
atamalarda, liyakata dayali nesnel dlcutler gozetilecek-
tir. Siniflandirma ve terfi sisteminde yapilacak duzenle-
melerle, yonetim kadrolarina, kariyer meslek personeli
ile, alanlarinda yetismis, gerekli bilgi ve deneyime sahip
nitelikli yoneticiler getirilecektir.

Kamu Etik Kurulu’na fiili islerlik kazandirilacak,
kamu kesiminde cagdas is etigi kurallarinin her kade-
mede ayrimsiz olarak uygulanmasi saglanacaktir. Kamu
personeli yargilama usulleri, personelin baski altinda
kalmadan calismalarini saglayacak, ancak yargilamayi
engellemeyecek ve geciktirmeyecek bicimde yeniden

dizenlenecektir.
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amu personel rejimi ile ilgili olarak bir deger-
lendirme yapilabilmesi i¢in biraz gerilere gitmek
konunun anlasilabilirligi

657 sayili
Kanunu’nu 14 Temmuz 1965 tarihinde kabul ederek, 23

acisindan da 6nem
tasimaktadir. Turkiye, Devlet Memurlari
Temmuz 1965 tarihinde 12056 numarali Resmi Gazete’de
yayimlayarak yurarlige koymustur. Bu yasal dizenleme,
24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla, yeni bir sure-
ce girmistir. Bu haliyle, kamu personel rejimi uzun bir
serivene de baslamistir. Ancak; bugin gelinen noktada
yapilan degerlendirmeleri sadece kamu personel rejimi-
nin yeniden duzenlenmesi ya da yapilandirilmasi olarak
gormek yanhstir. Hi¢ kuskusuz yasalar, insan ihtiyaclari-
ni en iyi ve saghkl sekilde karsilayacak bigimde, zaman
icinde degistirilebilmek durumundadir. Halbuki, 1980
yilindan itibaren baslatilan ve butun kurum ve kurulus-
lari ile bu degisime isteyerek veya istemeyerek bugin
bile batin hiziyla tabi tutulan bir Turkiye’den s6z etmek
mimkundir. iste o acidan, kamu personel rejiminin tek
basina bir dizenleme olarak algilanmasi veya algilatiima-
ya calisiimasi son derece anlamhidir.

Kamu personel rejiminin 1980-2010 ddéneminde su-
rekli olarak bir degisime tabi tutuldugu g6zden kagma-
maktadir. Bu noktadan bakildiginda sadece kamu perso-
nel rejiminin degil, Tuarkiye ekonomisinin, siyasetinin,
kamu yonetiminin, burokrasisinin ve 06zel olarak da
hukuk sisteminin bir degistirilme furyasi icine dustagu
veya dusuruldugu gérulmektedir. 24 Ocak 1980 kararla-
rinin Tarkiye'yi bir degisim i¢ine soktugu bilinmektedir.
Yapisal uyum reformlari kapsaminda ekonomik ve mali
liberalizasyona gidilmesi kapsaminda éncelikle KiT’ler
Ozellestirilme asamasina getirilmistir. Bunun neticesinde
de bugtin karsimiza kamu kesiminde taseronluk sistemi
ortaya ¢ikmistir.

Uretmeyen, disa bagimh ve kiresel operasyonlara
acik hale getirilmis olan Turkiye, 1994, 1999 ve 2001
krizlerinde Ulke ekonomi sekiz yilda U¢ kez dnemli bu-
yuklukte krizle karsilasmig, 2008’de baslayan 2009 ve
2010’da da devam eden son seri kriz ile de ne yazik ki
sadece issizler degil, calisan kesimler de olumsuz yon-
de etkilenmistir. 2003-2010 déneminde ise issizlik hizla
artmis ve bugin 6 milyona yaklasan issizler ordusu hu-
kimetten acil is ve as ister duruma dusmustur.

Tirkiye bu duruma nasil gelmistir? ilkinde 1980’ler-
de baslayan 6zellestirme hareketlerinin olumsuz etkileri
KiT’lere yansimis ve burada kamu isgisi ve memuru ba-
kimindan sancili bir siire¢ baslamistir. KiT’lerin revize
ve tevsi yatirimlari zamaninda yapilmayarak 6ncelikle
bunlar ekonominin kamburu haline getirilmis, sonra da
bu kamburlardan kurtulmak icin, Turk Milleti’nin 80
yilda yoktan var etmeye c¢alistigi varliklari dis baskilarla
da elden cikartilmis, Tidrk isgisi ve memuru da acliga,
issizlige, daha az gelirle calismaya ve velhasil yokluga
mahkim edilmistir.

1980-2002 surecinde ekonomik liberalizasyonun et-
kileri konusulurken, 2003 yilindan itibaren de siyasi ve
idari liberalizasyonun uygulamalari da gindeme gelmis-
tir. Bunlarin en 6nemlilerinden olan uygulamalar ise ya-
pilan dizenlemeler kapsaminda merkezi idareden yerel
idareye gecis, sosyal devletten denetleyici devlete yone-
lis, kamu hukuku yerine 6zel hukuk hikiumlerine agirlik
verilmesi ve kamu duzeninin dis miudahalelere agik hale
getirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iste bu asamada, kamu yénetiminin temel ilkelerinin
yeniden belirlenmesi ve kamu personel rejiminin yeni-
den dizenlenmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu
cercevede de memur kadrolarinin azaltilmasi, KiT siste-
minin tamamen tasfiye edilmesi, kamuda memur ve isci
ayiriminin kaldirilmasi, bugunkd haliyle 6zellestirme
sebebiyle issiz kalanlar i¢in yapilan duzenleme olan 657
saylli kanunun 4 (c) maddesi kapsaminda kamuya kdéle
calistirma duzeninin getirilmesi amaglanmaktadir.

Ozellestirme kapsaminda yandaslara peskes cekilen
kamu kurumlari ve bunlarin mal varliklari yok pahasina
yeni zengin adaylarina devredilirken, bu isletmelerde ¢a-
lisan isciler ve bunlarin kazanmis olduklari haklar neden
yeni sahiplere aktarilmamis, devlet bunlari Ustlenmistir.
Cunku bu anlayisa gore bu yukleri Gzerinden alinma-
mis kamu mallarinin 6zellestirilmesi 6zellestirme olmaz,
yani dikenli gul bahgesini kimse istemezdi. Nitekim oyle
oldu. Bugun o6zellestirme kapsaminda olup, satilan hig-
bir kurum kamu kesimindeki kadar tretim ve istihdam
yaratmamistir. Bu da 6zellestirmelerin Uretim ve istihda-
mi1 artirici amagclari disinda kalan baska amaclarla yapil-
digini ortaya koymaktadir.
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Kamu personel rejiminde ortaya ¢ikan bir diger sorun
ise calisanlar arasinda kadro birlikteliginin saglanmasi
olarak gosterilen ¢alismalardir. Bilindigi gibi memur ve
is¢i ayirimini ortadan kaldirmaya yonelik dizenlemeler
kapsaminda, AKP hukumetleri tarafindan siyasi milaha-
zalarla sikca kullanilan 657 sayili kanunun 4. maddesi,
kamu kesiminde istihdam bicimlerini diizenlemektedir.

Buna go6re 657 sayili kanunun 4. maddesinde acik-
lanan stattiler disinda personel calistirilmayacagini én-
gdren 5. madde “Bu Kanuna tabi kurumlar, 4. maddede
yazili dort istihdam sekli disinda personel calistiramaz-
lar.” seklindedir. 657 sayili kanunun 4. maddesi ise bu
istihdam sekillerini Memurlar (4 a), S6zlesmeliler (4 b),
Gegici Personel (4 c), isciler (4 d) olarak belirlenmistir.
S6z konusu 4. maddenin birinci fikrasinda da ayni sekil-
de “Kamu hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel, ge-
cici personel ve isgiler eliyle gordurulur” denilmektedir.

Hukumet bilingli olarak kamu calisanlari arasinda
kadro adaletsizligini gidermekten bahsederken, bir yan-
dan da kamu hizmetlerini ayri standartlardaki kamu go-
revlilerine yaptirmay! amaclamaktadir. Yani devlet me-
muru azaltilacak, 4(b) ve 4(c)’liler kadroya gegirilecek,
4(d)’lilerde tipki Tekel iscilerinde oldugu gibi 4(c)ye
ge¢meye zorlanacaktir.

Halbuki, devletin calistirdigi memurlarini nerede is-
tihdam edecegi bellidir. 657 Sayili Kanunun 4. maddenin
(a) fikrasi bunu aciklamaktadir. Buna gére “kurulus bigi-
mi ne olursa olsun, kamu tuzel Kkisilikleri ile devlet genel
idare esaslarina gore yuratulen asli ve strekli kamu hiz-
metlerinin ifasi ile gérevlendirilenler bu kanunun uygu-
lanmasinda memur sayilirlar” denilmektedir.

Yasadaki bu kabule ragmen hukimet, yapmay1 plan-
ladigi dizenlemeler kapsaminda nihai olarak memur-
larin anayasal guvencelerinin kaldirilmasini, esnek ve
s6zlesmeye dayali bir sistemin getirilmesini ve memurlar
Uzerinde siyasal baski yaratilmasini hedeflemektedir.

Hukumet ayni sekilde; isciler icin de daha esnek
bir calisma statistnun belirlenmesi kapsaminda gegici,
mevsimlik, kismi, gundelik veya davetli statiide sozles-
meli olarak ¢alisma bicimleri yayginlastirilmaya c¢alisila-
rak, is¢ilerin kazanilmis haklari ve sosyal guvencelerini
ortadan kaldirilmaya c¢abalamaktadir. Sonugc itibariyle
bu durum, hem is¢ci hem de memurlar arasinda sendika-
siz, hukimet yanlisi, dusuk ucretli, siyasi baskilara agik,
yozlasmis, Ucret dengesi olmayan, adam tutan ve taraf
olunan, calisma kosullar1 kotulestirilmekte olan bir su-
rece dogru kaymaktadir.

- J

Diger yandan, 657 sayili Kanunun 4. maddesi ile ilgili
ilk dizenlemeler AKP Hukumetlerinden énce de bulun-
maktadir. Ancak bu maddenin degistirilmesi ile ilgili ola-
rak AKP, milga 2. paragraf (sézlesmeli personelle ilgili
paragraf) 4.4.2007-5620 4. madde degisikligi, ek parag-
raf: 4.4.2007-5620 4. maddeye ek degisiklik, ek cumle
25.6.2009-5917/47. maddesiyle 657 sayili Kanunun 4.
maddesi 2. paragrafina yapilan ekleme ile degisikliklere
gitmistir.

Hukumetin bu alandaki uygulamalari ile esasinda
devlet memuru taniminin ortadan kaldirilarak yerine ne
oldugu bilinmeyen, sosyal glvencesi olmayan, calisma
hakki ve sureleri kisitlanmisg, her gun isten atilirbm kor-
kusu yaratan, baskici ve adil olmayan 4 (c) uygulamala-
rinin genisletilmesi 6ngdérulmekte yeni, yandas ve baski
altinda tutulan bir kamu ¢alisani tipini yayginlastirilma-
ya calisiilmaktadir. Esas sorun burada yatmaktadir.

Diger yandan, kamu kesiminde istihdam edilen-
ler agisindan kanayan bir yara olarak degerlendirilen 4
(c) uygulamalari ne yazik ki istirap verici bir konuma
gelmistir. Bunu Tekel isgilerinin yasadigi sartlar icinde
butin milletimiz gérmustur. Tekel iscilerinin Ulkede
milyonlarca issiz varken sen bu isi ve Ucreti begenmi-
yorsun, aldigin tcreti calismadan yatarak aliyorsun, seni
isten atarim gibi tehditlere muhatap olmasi, yarin 4 (c)
kapsaminda olanlara nelerin yapilacagini bildigi icin bu
gun 4 (c)'ye gecmeye karsi ¢ikan iscilerin ne derecede
hakli olduklarini ortaya koyan gergekler olarak karsimiz-

da durmaktadir.

Kaldi ki, ne Tekel fabrikalarinin kapatilmasi ne de
Tekel is¢gilerinin hak ettiklerinden daha dusuk ucretlerle,
sosyal guvencesi azaltilmis kosullarda ¢alismaya zorlan-
masi kendi tercihleri degildir. Vatandasimiz turetmek ve
calismak istemektedir. Hukimetin gdrevi ise bu arzusu
olan vatandaslarimiza is ve as vermek veya verecek du-
zenlemeleri saglamaktir.

Bugun acidan, Subat 2010 itibariyle yaklasik 2 bin ki-
sisi 4 (c) kapsaminda olmak Uzere, kamuda s6zlesmeli
statude ¢alistirilan yaklasik 17 bin 500 kisi bulunmakta-
dir. Bunlar kendileriyle akdedilmis sd6zlesmelerine bagli
olarak godrev yapmakta ve uzun sureli bir is gtvenceleri
ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu s6zlesmelerin en guclu
maddesi hi¢ kuskusuz fesih maddeleridir. Yani fesih sarti
s6zlesmeli personelin tepesinde Demokles’in Kilici gibi
durmaktadir. Bu agidan bakildiginda, kamuda devlet me-
murunun yaptigi islerin bunlar eliyle gérdirtalmesi bu
sartlarda sosyal a¢idan ve ahlaken de uygun olarak de-
gerlendirilmemektedir.
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657 Sayili Kanun kapsaminda yer alan ve 4 (c) kap-
saminda calisan personelin memur sendikalarina Uye
olabilecekleri, 2010 yilinda bu haklarinin oldugu belir-
tilmektedir. Bu yonu ile bakildiginda Hikimet bir tasla
U¢ kus vurmayi hedeflemektedir. Birincisi kamu istih-
damini 4 (c) kapsaminda genisletmek, ikinci ise memur
olmayan kamu gorevlilerini memur sendikalarina tye
yapmak, tc¢lncuslu de bu kapsamda memur sendikalari-
na Uye olacak gorevlilerin yandas sendika olan Memur-
Sen’e kaydolmalarini saglamaktir.

Sonug¢ olarak bakildiginda, kamu personel rejiminin
Uniter devlet yapisinda, hukukun dstinlaga gergevesin-
de, ¢alisan ve calistiranlarin haklarini adil bir bigimde
gbzeten, anayasa ve yasalarda vaaz edilmis haklari kulla-
nabilen, baskici olmayan, kamuda yandas c¢alisan kamu
gorevlisi anlayisini kaldiran, cagdas, sosyal buatunlagu
destekleyen bir duzenlemeler butintne ihtiya¢ bulun-
maktadir. Milliyet¢i Hareket Partisi iktidara geldiginde
bu konuda gerekli dizenlemeleri yapacaktir. Bu konuda
hi¢ kimsenin stphesi olmamalidir.

Is Glivencesiz Calismaya Hayir!

Bircan AKYILDIZ / Turkiye Kamu-Sen Genel Bagkani

Urk kamu personel rejiminde, memurluk bir mes-

lek olarak kabul edilmistir. Kanuna gore devlet,

memur alirken, esitlik ve ayirim gézetmeme ilke-
sini uygulamak zorundadir. Memurlar gdrevlerini amir-
lerine bagh olarak ancak tarafsiz bir bicimde yapmakla
yukumludurler. Memuriyete girisin sartlari da kanunla
belirlenmistir. Kimi hizmetler icin 6zel 6grenim gerek-
mektedir. Ayrica memurluga giriste yarisma sinavlari
ile belirlenecek ehliyet ve liyakat da aranir. Kisiler egi-
timleri, bilgi ve becerilerine gére memurluk meslegine
girerler, bu meslekte strekli ¢alisarak ve yetiserek dnce-
den belirlenmis kurallara gore yukselirler. Memuriyete
atanma, gorev ve yetkiler, hak ve yukumlulukler, aylik
ve 8denekler, 6zluk isleri, kanunla dizenlenir. 657 sayi-
I Devlet Memurlari Kanunu, memuriyeti siniflandirma
esasina dayandirmistir. Belirli siniftaki memurlar hizmet
sureleri ve basari derecelerine gore kademe ve derece
ilerlemesine hak kazanirlar.

Kamu hizmeti yapan memur, devlet otoritesini
temsil etmekte ve bu otoriteyi kullanmaktadir. Memur,
c¢alismasi ile kamu hizmeti Grettigi icin ve bu hizme-
ti Uretirken devleti temsil ettigi ve devlet otoritesini
kullandigi i¢in 6zel kesim iscilerinin igcinde bulundu-
gu calisma iliskilerine tabi olamaz. Bu yaklasimla, me-
murlarin c¢alisma iliskilerinde tabi olduklari kurallar
tek yanh uretilen, c¢esitli guvenceler iceren bir statu
rejimine baglanmistir. Statti temeline dayali olan bu
¢alisma rejiminde, memurun, basta is glvencesi olmak
Uzere gesitli ayricaliklari vardir. Ancak bu ayricalikla-
ra sahip olmasina yol agan nedenler yluzunden, yani

kamu gorevlisi olmasi nedeniyle, memurun sézlesme

dzgurlugine sahip olmamasi gerektigi gibi bir gorus
olusmustur.

Yukarida 6zetledigimiz bu anlayis, refah devleti uy-
gulamalarinin yayginlasmasi, kamu kesiminin buyume-
si, kamu c¢alisanlarinin sayica cogalmasi ve mesleki gesit-
liligin artmasi sonucunda gegcerliligini yitirdi. Ozellikle
1960l yillardan itibaren memurlarin stati temeline bag-
I calisma iliskileri, 6zel kesim iscilerinin sahip oldugu
sendikal haklarla donanmaya basladi.

Diger taraftan calisma hayatinin demokratiklesmesi
ve sosyal devlet uygulamalarina paralel olarak, 6zel ke-
sim iscileri de is glvencesinden yararlanmaya ve baslan-
gicta memurlarin ayricaligi gibi kabul edilen emeklilik-
te gelir guvencesi gibi sosyal kazanimlara sahip olmaya
basladilar. Béylece memurlarin stati hukuku ile isgilerin
s6zlesme hukukunun ayrilig: ortadan kalkmaya basladi.

Ancak memur ve isci statulerinde calisanlarin en
yuksek ortak paydada yakinlasmalari seklinde niteleye-
bilecegimiz ve kamu personel rejimi reformunun temeli
olmasi gereken bu gelisme, son yillarda aksine bir durum
izlemeye basladi. Memurlarin is guvencesinin ortadan
kaldirilarak s6zlesmeli statiiye gegirildigi, sendikal ve de-
mokratik haklarinin verilmedigi, iscilerin de ¢agri usu-
line gore, esnek, kismi zamanli ¢alisma sartlarina goére
istihdam edildigi, 1980 sonrasi kiresel yapilanmanin bir
ozelligi olarak ortaya ¢ikan bir yapilanma benimsendi.

Ekonomisini kiresel politikalar dogrultusunda yapi-
landirma sureci icerisinde, Turkiye’de de kamu kesimin-
deki is guvencesini zayiflatmaya ve calisma iliskilerini
esneklestirmeye yonelik ¢abalar yogunluk kazandi.
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Gerek Is Kanununda gectigimiz yillarda yapilan de-
gisiklikler, gerekse kamu personel rejiminde istihdam
sekillerinde yapilmasi dustnulen degisiklikler, kiresel
politikalara uyum adi altinda Turkiye i¢in 6rnek alinma-
st gereken uygulamalarmis gibi gosterilmektedir.

Bilindigi gibi hukumet, bir kamu personel kanunu ta-
sari taslagi hazirlamis ve memurlarin istihdam sekillerini
yeniden duzenleme amacini ortaya koymustur. Bu tas-
lagin olumlu ya da olumsuz yanlarini belirtmeden 6nce
kamu personel reformunun mantigini ve amacini ortaya
koymakta fayda vardir. Yukarida kisaca 6zetlemeye calis-
tigimiz Glkemiz kamu kesimi istihdam yapisi, 6zellikle
kiresel egilimlerin arttigi 1980 sonrasi dénemde sikca
degistirilmeye calisilmistir. Bu amacgla kamuda sézlesme
esasina dayali bir istihdam getirilerek, kamu ¢alisanlari-
nin sayisi azaltilmak istenmistir. Ancak; o dénemde yasal
kisitlamalar nedeniyle bu uygulamalar, hedefine ulasama-
mis ve Ulkemizde kadro karsiligi sé6zlesmeli personel uy-
gulamasi gibi degisik bir istihdam sekli ortaya ¢ikmistir.

1990’h yillarda gindeme gelen 6neriler, kadro siste-
mini belirleyen hizmetin gerekleri dl¢cutunu ulkenin ve
halkin gereksinmeleri yerine, 6zellestirme ve kamu hiz-
met alanini ticarilestirme politikasina endekslemistir. Bu
durum, i¢ ve dis bor¢ alacaklilarinin giderek buyuyen
baskilarr altinda, ulusal butcenin buyuk oranda faiz 6de-
melerine ayrilmasiyla bitinlesmektedir. Ozellestirme
politikasi ve asiri bor¢ yukt, kamu hizmetleri alaninin
daraltilmasi ve mali kaynaklarin bor¢ 6édemelerine ayril-
masi icin toplumsal hizmetlerden vazgecilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Gunumuzde gerceklestirilmeye calisilan
reformlarda kullanilan temel 6lgut budur.

istihdam sistemi bakimindan, kamu kesiminde me-
murluk yerine s6zlesmelilik, kadro geregi esit ise esit
Ucret yerine sdzlesme geregi performans Ucret sistemi,
genel olarak kamu kesimi istihdam rejimini 6zel kesim
istihdam rejimi icinde eritme 6zelliklerine sahip bir yapi
ongdrmektedir.

Gunumuzde 6zel kesim istihdami, “esneklik” adi al-
tinda, iscinin isverenler arasinda is aleti gibi alinip satil-
masi yada kiralanmasini éngéren bir is Kanunu ile karsi
karsiyadir. Kamu personel reformunun 6zel kesime ben-
zer yap! kurma hedefi, kamu kesiminde gérece geliskin
calisma iliskilerini 6zel kesime tasimak gerekirken tam
tersini yapmak ve 6zel kesimde gegerli gérece geri calis-
ma iliskilerini yayginlastirip strekli hale getirmek anla-
mina gelecektir.

stkhikla
“calismadan

ifade
maas alan

Bu gun, hukimetin

rokratik

ettigi, “bu-

oligarsi”, kamu
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calisan1”,”bankamatik memuru” gibi ifadeler, kamu c¢a-
lisanini bitceye yuk olarak goéren ve Ulkede olusan hiz-
met sorunlarinin ve ekonomik sorunlarin kamu kesimi
calisanlari nedeniyle yasandigini disiinen bir gorasin
actklamalaridir. Bu gorusun temelinde kamu calisanlari-
nin sayisinin azaltilarak, kamu hizmetlerinin s6zlesmeli
personeller eliyle gérdurulmesi yatmaktadir. Oysa yetki-
lilerin her firsatta hedef olarak goésterdigi AB standart-
lariyla karsilastirildiginda, Turkiye’deki kamu personeli
sayisinin azligi ortaya ¢itkmaktadir. Ulkemizde bir kamu
¢alisaninin hizmet sundugu ortalama vatandas sayisi bir
¢ok Avrupa ulkesinin tstiunde seyretmektedir. Bu rakam
ABD’de 13, ispanya ve italya’da 25, Almanya, Y.Zelanda
ve Avusturya’da 18, Finlandiya’da 9 ve Fransa’da 12 iken,
Turkiye’de her bir kamu calisani yaklasik 32 kisiye hiz-
met vermektedir. Ulkeler ortalamasinin 20 oldugunu dii-
sunecek olursak, Ulkemizde kamuda calisanlarin sayisi-
nin 3 milyon 500 bin civarinda olmasi gerekmektedir.

Turkiye Kamu-Sen’in gorusi; yapisal degisime ihti-
yacl olan bir¢cok alanda, ilgili dizenlemelerin konuyla
alakali kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin ortak
calismasi ve kamuoyunun da destegi ile yapilmasidir.
Kamu personeli ile ilgili yapilmak istenen dizenleme de
bu c¢ercevede ele alinmasi gereken bir konudur. Basta tc-
ret adaletsizligi gibi bircok sorun iktidar icin Kamu Per-
soneli Kanun Tasarisi Taslagi’'na dayanak olusturmakta
ve hukimet tarafindan yasanin gerekgeleri arasinda
gosterilmektedir. Ancak tasarinin tumunu detaylariyla
ele aldigimizda yapilmak istenenin yasanan sorunlari
¢b6zmekten ¢ok, baska amaglara yonelmis oldugu ortaya
¢tkmaktadir.

Son dénemde ulkemizde gorulen uygulamalar, kamu-
da istihdami azaltmak, s6zlesmeli personel uygulamasi-
ni1 yayginlastirarak is guvencesini yok etmek ve esnek,
kismi zamanli ve ¢agri usuliine gére calisma sekillerini
kamuda yaygin istihdam sekli olarak uygulayarak, kure-
sel politikalara uygun bir istihdam piyasasi olusturmak
isteyen bir dustncenin arunaddar.

Ancak kabul etmek gerekir ki; mevcut kamu personel
rejimi mutlak surette yeniden duizenlenmeli ve buyuk bir
kaosa dénusmus olan Ucret ve 6deme sistemi sadelesti-
rilmeli, hizmet cesitliligi géz 6ntnde bulundurularak,
mesleki alanda meydana gelen degisimler yeni personel
sistemine yansitilmahidir. Bunun yaninda kamuda ortaya
¢ikmis olan ucret adaletsizligi giderilmeli, kamu calisan-
lar1 ILO standartlarinda demokratik, sosyal ve sendikal
haklarla donatilmali ve toplu sézlesme ve grev hakkina
kavusturulmahidir.
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Ancak; yapilmak istenilen degisikliklerin 6ztnde
kamudaki istihdam seklini degistirmek yatmaktadir. Bu
nedenle de mevcut dizenlemede bulunan siniflandirma
ilkesinden tamamen vaz gecilerek, kadro ve pozisyo-
na gore bir duzenleme getirilmek istenmektedir. Buna
gore; belirlenen kadro ve pozisyonda gorev yapan kamu
¢alisanlarinin memur statistinde calismasi, bunlarin di-
sinda kalan tum kamu gorevlilerinin ise s6zlesmeli sta-
tuye gecirilmesi 6ngorulmektedir. Burada “st6zlesmeli
personel” ile her yil sonunda yenilecek s6zlesme karsi-
lig1 istihndam edilecek personel anlasilmaktadir. Sézles-
meli personel istihdami, Turk kamu personel rejiminde
memurlar gibi statt hukukuna tabi, ancak memur ve
diger kamu gérevlilerinin disinda isci sayilmayan ken-
dine 6zgu bir calisma bicimidir. S6zlesme esasina gore
¢alisanlarin, is guvencelerinden mahrum olarak, 1 yil
sure ile istihdam edilecegi asikardir. Son dénemde Hu-
kiimet tarafindan hazirlatilan bir kanun taslagina gore,
suresi sonunda yenilenmeyen sézlesmeler, bildirime ge-
rek kalmadan feshedilmis sayilacaktir. S6zlesmeli olarak
kamuda go6rev yapanlarin is guvencesine kavusmasi ise
ancak araliksiz 15 yil stre ile s6zlesmenin yenilenmesi
sartina baglanmistir. Bunun yaninda sézlesmeli perso-
nel kavraminin da tam zamanl ve kismi zamanli olarak
ikiye ayriliyor olmasi, kamudaki yaygin istihdam sekli-
nin esnek calisma usuliine gére ve is gluvencesiz olarak
dizenlenecegini gostermektedir. Su anda kamuda gorev
yapan yaklasik 2,4 milyon memurun 1,5 milyonunun
zaman icinde sbdzlesmeli statiiye gecirilecegini disun-
digumizde, kamu hizmetlerinin buytk ¢ogunlugunun
sozlesmeli personeller eliyle gérdurilecegi ve bu perso-
nellerin gelecek kaygisiyla siyasi otoritenin tahakkimu
altina girecegi agiktir.

657 sayili Kanunun icine dahil edilen 4/b ve 4/c gibi
uygulamalar bu istegin bir tezahtriu olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ozellikle son 10 yilda kanunun 4/b mad-
desi uyarinca s6zlesmeli olarak calistirilan personel sa-
yisindaki artis; ileride kamuda belirlenecek asil istihndam
seklinin sd6zlesme esasina dayandirilmak istendigini gos-
termektedir. Bununla birlikte kamuda 4/c statusune gore
c¢alistirtlanlarin sayisi da her gegen gun artmaktadir. En
son yayinlanan karara gore,, 2010 yili i¢cinde 4/c’li istih-
daminin 14 binden 37 bine ¢ikacagi gorulmektedir. 4/c
statiistinde istihdam ise hepimizin bildigi gibi s6zlesmeli
istihdamin da gerisinde, kamuda gecici eleman c¢alistiril-
masi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada asil Gzerinde
durulmasi gereken konu, kamuda yayginlasmakta olan
bu tarz istihdam sekillerinin is glvencesiz, esnek, sen-
dikasiz ve dusuk udcretli bir sisteme dogru gidisin izleri
oldugudur. Turkiye Kamu-Sen olarak hem 4/b ve 4/c sta-

tistinde calisan kamu calisanlarinin mevcut yasal dizen-
lemeden ¢ikarilmasi ve tum c¢alisanlarin is givencesine
ve sendikal haklara kavusturulmasi icin her turlt muca-
deleyi vermekteyiz. Ancak su anda bu statulerde ¢alisan-
lari da g6z ardi etmemiz mimkin degildir. Bu nedenle
s6zlesmeli ve gecici statu ile istihdam edilen personelin
mali, sosyal ve 6zluk haklarinin ilerletilmesi icin de her
turla eylem ve etkinligi gerceklestirmekteyiz. Bunun en
guzel 6rnekleri, TEKEL iscileri ile birlikte yuaruttlen ey-
lemler sonucunda 4/c’li personelin 6zluk haklarinda iler-
leme saglanmasi, maaslarinin artirilmasi, sendikal hak-
lara kavusturulmasi, Konfederasyonumuza bagh Turk
Buro-Sen bunyesinde 4/c calisanlari igin gergeklestirilen
calistay ve 2008 yili toplu gorusmelerinde 4/b2li ve 4924
sayili personel i¢in becayis ve es durumundan dolayi ta-
yin hakkinin elde edilmesi olarak sayilabilir.

Ote yandan is Kanunu’na gére calisan iscilerin istih-
damina da hukuksal alanda “s6zlesme rejimine tabi istih-
dam” adi verilir. “Sozlesmeli” statiiye gecis ile kastedile-
nin is¢i statisune gegistir. Yeni kamu personel rejiminde
istihdamin, kugultilmus devletin kiagultalmus asli go-
revlerini yurutecek, asgariye indirilmis memur kadrosu
ile; diger hizmetleri yuritecek cagri Uzerine ¢alisma da-
hil, esnek ¢alisma bi¢cimlerinde istihdam edilebilen, 4857
sayili yasaya tabi is¢i statiisinde personelden olusacagi
ve kamu hizmetlerinin taseronlasacag anlasiimaktadir.

Gectigimiz donemde saglik calisanlari arasinda uygu-
lanan sdzlesme uygulamasinin basarisizliga ugramasi ve
bu uygulamadan vaz gecilmesi aslinda yetkililer icin bir
uyari niteligi tasimaktadir. Hem hizmetlerin devamlihgi
hem de gordiarilen hizmetlerin sorumlulugunun yuk-
lenilmesi agisindan, is guvencesi olmayan personellerin
devlette yaygin olarak calistirilmasi buyuk bir risk olus-
turacaktir.

Bunun yaninda daha 6nce hazirlandigini belirttigim
taslakta, kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli per-
sonel, gecici personel, isci ve diger kamu gorevlileri tara-
findan sunulacagi hikme baglanarak kamudaki istihdam
seklinin 6zel kesim istihdam sekliyle benzestirilmeye ca-
lisildigi goze carpmaktadir.

Mevcut dizenlemede bulunan kariyer ve liyakat ilke-
si somut esaslar disinda yeni getirilen ve degerlendirme-
nin objektif olmaktan uzak, nesnel dlcitlerle yapilacagi
performansa dayandiriimistir.

Bu ag¢idan bakildiginda tasari, performansa dayali
odeme, profesyonellige verilen énemin artmasi, kamu
hizmetlerinde musteri satici anlayisinin yerlesmesi, re-
kabet ve diger pazar ekonomisi unsurlarinin getirilme-
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si, is gUvencesinin yok edilmesi, sendikasizlastirma ve
kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmasi gibi sonuclar
getirmektedir.

Bu gelismeler, kamu c¢alisanlari agisindan kabul edi-
lecek, 6rnek alinacak gelismeler olarak kabul edilemez.
Turkiye’'de yillardir tartisilan isci memur ayirimi ve ya-
pitlmasi strekli gindemde olan personel reformunun
saglhikl bir sonuca ulasmasi igin, sézlesme hukuku igin-
de calisan iscilerin sosyal guvencelere ve is guvencesine
sahip olmalari gerektigi anlayisiyla, stati hukuku iginde
calisan memurlarin “hizmetkar” degil calisan olarak ger-
¢ek sendikal hak ve 6zgurluklere sahip olmalari anlayisi-

nin birlikte yerlesmesi saglanmalidir.

Ancak ongdrulen yeni kamu personel rejimi, cali-
sanlarin hak ve 6zgurliukler acisindan en yuksek ortak
paydada esitlenmesini degil, tam tersine memurlarin
istihdam guvencesinin ve sosyal kazanimlarinin za-
yiflatildig, iscilerin ise esnek calisma bigimleri icinde
sendikasizlastigr en dusuk ortak paydada esitlenmesini
ongormektedir.

Hukimetin yapmak istedigi; bazi maddelerini én pla-
na ¢ikarttigr ancak, kamuda istihdami azaltacak, sozles-
meli, ¢agri usuliine gore, esnek ve kismi zamanli istih-
dami getirerek, is guvencesini yok edecek maddelerini
toplumdan israrla gizledigi bu taslaga zemin hazirlamak-
tir. Bu nedenle de esit ise esit Ucret, mali ve sosyal hakla-
rin iyilestirilmesi, Ucret ve 6deme sisteminin sadelestiril-
mesi gibi konular 6n plana ¢ikarilarak, taslak i¢gin destek
alinmaya calisiimaktadir.

Ne var ki; Turkiye Kamu-Sen, daha énce Kamu Y6-
netimi Reformu’nda godsterdigi refleks ve tepkinin bir
benzerini de kamu personel rejiminde yapilmak istenilen
tahribata karsi gdstermekte ve kuresel piyasalara uyum
amaciyla hazirlanan ve memurluk meslegini, is given-
cesini ve sendikalari yok etmeyi amaclayan girisimleri
durdurmak icin her tirli mucadeleyi vermektedir. Is
glvencesinin ortadan kaldirilmadigi, gergek sendikal ve
demokratik haklarin saglandigi, grev ve toplu sézlesme
haklarini iceren, kamu c¢alisanlarinin sorunlarini ¢ézebi-
lecegine inandigimiz bir tasariya ise tim samimiyetimiz-
le destek verebilecegimizi belirtmek istiyoruz.

Kamu Personel Rejimi Dayatmasina
Teslim Olmayacagiz

ISami EVREN / KESK Genel Baskani

amu Yonetim Reformunun bir pargasi olan Kamu

Personel Rejimi Reformu kamu y6netiminde

amaclanan neo-liberal yeniden yapilanmanin
ayaklarindan biridir. Kamu Personel Rejimi Reformu’nun
on gordugua degisiklikler, kamu calisanlarinin sayisinin
azaltilmasi, kamuda istihdam bicimlerinin ciddi oranda
esneklestirilmesi ile performansa dayali Gcret anlayisinin

yerlestirilmeye c¢alisiimasidir.

Ongorilen reformda, kamuda kadrolu calisma is-

tisna, sozlesmeli istihdam genel kural haline getiril-

mektedir. Boylece mevcut kamu personelinin 2/3’Unu
s6zlesmeli hale getirilerek personel giderlerinin énemli
hedeflemektedir. Bilindigi

kamu emekcilerinin tasfiyesine yodnelik duzenlemeler

Ol¢ide azaltilmasini uzere
yapilirken kullanilan temel séylem kamu emekgilerinin
sayisinin fazla oldugudur. IMF ile yapilan anlasmalarin
odagina kamunun kagultilmesi ve dzellikle de kamu ca-

lisanlarinin tasfiyesi oturtulmaktadir. Oysa nufusa goére
kamu emekegisi sayisinin en distk oldugu tlkelerden bir
Turkiye'dir: Fransa yuzde 8.2, Almanya yuzde 5,3, ABD
yuzde 7,5, Kanada yuzde 8,1, Turkiye yluzde 3,2.

Getirilen istihdam sekilleri agisindan bakildiginda,
tam zamanlh ve kismi zamanh calisanlarin memur, s6z-
lesmeli personel, gegici personel, diger kamu gorevlileri
ve isciler olarak belirlendigi gorilmekte, calisma strele-
rinin yapilacak isin niteligine goére ilgili kurum tarafin-
dan belirlenecegi vurgulanmaktadir. Kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasini saglayacak teknik yapinin olusturul-
masini hedef alan reformda, yoneticiler ile askerleri ve
emniyet gdrevlilerini memur kadrosunda tutulmasi, di-
ger memurlarin ttmdnd sézlesmeli personel pozisyonu-
na tasinmasi amaglamaktadir.

Reformda, kamu istihdaminin temelini olusturma-
si planlanan “sdzlesmeli personel”; tam zamanli veya



gundn belli saatlerinde veya haftanin ya da ayin belirli
gun ve saatlerinde kismi zamanl olarak ¢alistirilan ve
is¢i sayllmayan personel olarak gorilmektedir. Kimlerin
sOzlesmeli olacagi ise s6zlesmeli personel pozisyonlari-
nin standart unvanlarini goésteren sdzlesmeli pozisyon
unvanlarina gore belirlenecektir. Basta 6gretmenler ve
doktorlar olmak Uzere, hizmetliler, avukatlar, mihen-
disler, hemsireler, postacilar, teknisyenler ve benzeri
kadrolarda istihdam edilen genis bir kesimin sézlesmeli
olarak istihdam edilmesi planlanmaktadir. Kamu emek-
gilerinin édnemli bir bélumu, kamu personel yasa tasari-
sinin yasalasmasindan sonra kadrolu olmaktan c¢ikacak,
“sdzlesmeli pozisyon”da istihdam edilecektir. Boylelikle,
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’nin (GATTS) altyapisi
saglamlastirilmaya calisiimaktadir.

Reformun 6n gordugu sekliyle, sézlesmeli olarak
c¢alisanlardan kismi sureli calisanlarin emeklilik sigorta
primleri “tam calisma” karsihi§i yatirilmayacaktir. On-
ceden belirlenen calisma siresinin altinda ¢alisan 6gret-
menler ile (6rnedin brans d6gretmenleri) sinif 6gretmen-
leri arasinda ucret ve emeklilik prim ddemelerinde ciddi
farklhiliklar ortaya c¢ikacaktir. Bu durumda sdzlesmeli ola-
rak calisanlarin aylik tcretlerinde ve sigorta primi dde-
melerinde ciddi azalmalar meydana gelecektir. Calismasi
tam zamanli olarak kabul edilmeyen ¢ok sayida kamu
emekg¢isinin, ekonomik, sosyal ve 6zluk hak kayiplarinin
yani sira, sosyal guvenlik kazanimlarinda da ciddi kayip-
lar s6z konusu olacaktir.

Reformun 6n gordugd denetim sekli, her kamu per-
soneli igin personel ve basari degerlendirme dosyasi tu-
tulmasi seklindedir. Bu dosyanin tutulmasinin iki temel
amaci vardir. Birinci amag, tum calisanlarin ydnetici ya
da amirler tarafindan personel ve basari degerlendirme
formlari ile siki bir denetime tabi tutulmasidir. ikinci
amag ise, calisanlarin personel ve basari degerlendirme-
sinde basarili géziikmesi icin daha fazla ve daha yogun

c¢alismak zorunda kalacak olmalaridir.

Dayatilmaya c¢alisilan performansa dayali bu Ucret
anlayisinin, mevcut kamu yénetimi anlayisinin ve deger-
lerinin de bir déonusimund beraberinde getirmesi kagi-
nilmazdir. Basari formlarinin duzenlenmesi tamamen
yoOnetici ya da amirin inisiyatifine birakilmakta ve deger-
lendirmede tamamen 6znel kriterler getirilerek, ¢alisanla-
rin iradesi ve kisiligi resmen yok sayilmaktadir. Memur-
lar gibi s6zlesmeli personelin de bir basari ve sicil dosyasi
bulunacaktir. S6zlesmeli personelin sézlesmesinin yeni-
lenmesinde veya feshinde 6zluk, basari ve sicil dosyalari
baslica dayanak olacaktir. Yasaya gore, memurlarin go-

revlerine son verilmesi ve haklarinda emeklilik huktmle-

ri uygulanmasi i¢in tst Uste iki kez yetersiz sicil almalari
gerekirken, bir kez yetersiz sicil alan s6zlesmeli persone-
lin sézlesmeleri hi¢gbir bicimde yenilenmeyecektir.

Getirilmek istenen yeni personel sistemi, kamu per-
sonel sisteminin i¢ 6rgutlenmesini érgutld, nitelikli ¢ali-
sanlar ile degil; esnek, savunmasiz, is glivencesi goster-
digi performansa bagli olan bir yapida yeniden kurmayi
amaclamaktadir. Bu anlamda yeni personel sisteminin
getirecegi yeni sistemin temel 6zelliklerini tahmin etmek
gug degildir:

- Anayasal ve yasal is guvencesi ortadan kalkacak,

- Kamuda memurluk yerine sdzlesmelilik duzeni
getirilecek,

- Kadro geregi esit ise esit Ucret yerine, bireysel per-
formansa gore bireysel Ucret belirlenecek,

- Kamunun hemen her biriminde esnek calisma ilis-
Kileri esas olacak,

- Norm kadro uygulamasi tim kamuda yayginlasa-
cak,

- Toplam Kalite Yénetimi ve Performans Denetimi
tim kamuda isler hale getirilecek,

- Emekgilerin is yuku surekli olarak artacak,

- Birlik ve dayanismanin sembolU olan sendikalas-
ma fiilen engellenecek.

Etkinlige vurgu yapan stratejik planlama, yénetisim,
esneklik gibi kavramlarla piyasaci/isletmeci mantigin
kamu yonetimi alanina tasinmasiyla, ydnetsel alan mali
kararlar tarafindan sekillendirilmeye calisiimakta; 6zel-
lestirilmeler ile asinmakta olan sosyal devlet anlayisi,
devletin kendisinin piyasa mantigi ile yeniden yapilan-
dirilmasiyla daha da zayiflatilmaktadir. Kuresellesmenin
ve bilgi teknolojilerinin bir geregi olarak kamu ydneti-
minde gerekli géruldtgu iddia edilen yeniden-yapilan-
ma/uyarlanma, kamu yararini gézeten bir noktadan iler-
lemekten ziyade, kuresel kapitalizm ile eklemlenmeye
hizmet etmektedir. Neo-liberalizmin temelini olusturan
bu kuralsizligin tim kamuda hatta yasamin her alanina
girmesi ve yayginlasmasi sonucunda, yeni issizler, sosyal
guvenlikten yoksun birakilmis yeni yoksullarin ortaya

¢itkmasi kagintlmazdir.

Kamu emekgilerinin mevcut haklarini elinden almak
isteyen saldiri yasalarina karsi isyerlerinden baslayarak
mucadeleyi yukseltmek, kamu hizmetlerini ve kazanil-
mis haklari savunmak, kamu hizmetinden yararlanan
yurttaslarin kitlesel karsi koyusunu orgutlemek bugun
her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Siyasi ikti-
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darin kamusal alani ve kamu emekcgilerini tasfiye planlari
karsisinda, kamuda sendikal érgutlalugiun genislemesi,
farkli statiideki emekgilerle iliskilerin ve baglarin yeni-
den kurulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Sendika
ve konfederasyonlarin, ortak-fiili-mesru mucadele giri-
simlerinin giglendirilmesi icin herkese, yapilacak degi-
sikliklerden dogrudan etkilenecek olan her kisi ve kuru-
ma buyuk sorumluluk ve gorevler dusmektedir.

Tum emekgiler ve onlarin érgutlt guct olan sendika-
lar, tek tek isyerlerinden baslayarak tum hizmet alanla-
rinda, tarihin en buyuk saldirisina karsi tum gugleri ile

direnme sorumluluguyla karsi karsiyadir. Dolayisiyla,

gelinen noktada sorun, sadece memurlarin mevcut ay-
ricaliklarinin savunulmasi olarak ya da basit bir “memur
yada personel kiyimi1” olarak goérualmemelidir. Bugln,
tim kamu emekgilerine ve sendikalara disen gdrev, ege-
men siniflarin bu yeni saldiri dalgasi karsisinda, ayrim
yapmaksizin tum emekgileri birlestirecek bir mucadele
programi ve perspektifi ortaya koymak ve saldirinin bu-
tununu goren bir noktadan miucadeleyi yukseltmektir.
Sermayenin batun giciyle yaratmeye calistigr kapsamli
saldiri dalgasi, ancak tum sendikalarin, emek ve demok-
rasi guglerinin birlikte yUrutecegi “birlesik micadele” ile
geri puskurtulebilir.

Kamu Kesiminde Istihdam Turleri ve . -C

Hamit UCMAN / Devlet Personel Baskanligi Uzman Yardimcisi

1. Giris

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel belgesi olan
“Anayasa”’nin degistirilmesine iliskin teklifin tartisildigi,
su gunlerde, asil tartisiimasi gereken konular her zaman
oldugu gibi yine gozden kacirilmaktadir. Tartisma dizle-
mimize dikkat ettigimizde, tim kesimlerin sikistigi, icin-
den c¢ikamadigr temel konu “hukuk” anlayisimizin ne
yonde degistigidir. Tartismaya katilan tim taraflarin ha-
reket noktasi; Turkiye Cumhuriyeti’ nin “Hukuk Devleti”
olmayolunda istikametinin hangi yonde olacagidir. Ana-
yasa teklifine, basta iktidar sahipleri olmak tzere olumlu
yaklasanlar; bu degisikliklerin, TUirkiye Cumhuriyeti’nin
“Hukuk Devleti” olmasi yolunda devrim niteliginde de-
gisiklikler oldugunu savunmaktadirlar. Bunun yaninda
basta ana muhalefet olmak Uzere anayasa teklifine karsi
cikanlar ise bu degisikliklerin Turkiye Cumhuriyeti’ nin
“Hukuk Devleti” olma vasfini ortadan kaldiracagini -Tek
Adam- yonetimi gibi otoriter yénetim anlayisini getire-
cegini ifade etmektedirler.1 Goéruldugu gibi desteklerken
de karsi cikarken de ortak gerekge; “Hukuk Devleti” il-
kesinde yasanmasi muhtemel degismelerdir. Bu kadar
tartismaya konu olan “Hukuk Devleti” nedir?

Hukuk Devleti en kisa tanimiyla, hukuk kurallari-
na bagli olan, vatandaslarina hukuki givenlik saglayan
devlet demektir.2 Anayasa Mahkemesi de 12 Kasim 1991
tarihli ve K. 1991/43 sayili Kararinda hukuk devleti il-
kesini, “yonetilenlere en guclu, en etkin ve en kapsamli
bicimde hukuksal givencenin saglanmasi, tim devlet

organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olma-
si olarak” tanimlamistir.3 Anayasa Mahkemesinin hu-
kuk devletine iliskin diger kararlarini inceledigimiz de,
yuksek mahkemenin hukuk devleti ilkesini basta insan
haklari olmak lzere adalet, esitlik, Anayasaya saygi gibi
unsurlari icinde bulunduracak sekilde genis yorumladi-
gini gérmekteyiz.

Temel olarak “Hukuk Devleti” hukuka bagl olan
devlet olduguna gore “Hukuk Devleti” olmanin bir ta-
kim gerekleri vardir. Devlet, yasama, yuritme ve yargil
organlarindan olustuguna gére hukuk devletinin 3 temel
geregi oldugunu soyleyebiliriz. Bir hukuk devletinde;
(1) Yasama organi hukuka bagh olmahidir, (2) Yuratme
organi hukuka bagl olmalidir, (3) Yargi organi hukuka
bagl olmalidir.4 Devleti olusturan bu 3 organdan birisi-
nin hukuka baglhhginda sikinti ¢gikmasi, bir silsile gibi
devleti olusturan diger tim organlarda sikinti yasanmasi-
na sebep olmaktadir. Dolayisiyla ¢cagdas demokrasilerde
imtiyazh ve ayricalikl hi¢cbir grup-sinif-kurum olmadan
tim yapilarin hukuka bagliliklar: esastir.

Devleti olusturan bu yapilarin hepsinde, genis anlami
ile tanimladigimizda kamu personeli calismaktadir. Cok
basit bir mantikla, devleti isveren (ki ekonomik krizin
etkisi ve sosyal devlet olma vasfinin bir geregi olarak
devlet ginumuzun en buyuk isverenidir) olarak adlan-
dirdigimizda, farkl hukuksal rejimlere tabii olsa da yargi
mensuplarini, yasama da calisan memurlari, akademik
personeli, askeri personeli, kamu da calisan iscileri genis



anlami ile kamu personeli yani devlet catisi altinda istih-
dam edilenler olarak tanimlayabilmekteyiz.5 S6z konusu
personelin biayuk bir kismi, devleti olusturan 6gelerden
birisi olan yuUrutme catisi altinda gérev yapmaktadirlar.
Hukuk devleti ilkesine sadik kalmasi gereken bir devlet,
yuriatme organinin hukuka baglihginin bir geregi olarak
kamu personeli ile alakali yapacagi tum islemlerde huku-
ka uygun hareket etmek zorundadir.

Calismamizda yurutme organinin, kamu persone-
linin son zamanlarda en populer istihdam turd haline
gelen Gegici Personel (4/C) istihdamina iliskin, yapti-
g1 islemleri hukuka uygunluk acisindan inceleyecegiz.
Oncelikle kamu personelinin nasil tanimlandigina ilis-
kin goruslerimizi aktardiktan sonra, kamudaki istihdam
turleri hakkinda bilgi verecegiz. Ardindan calismamizin
temeli olan 4/C istihdamini degisen unsurlariyla ayrintili
degerlendirdikten sonra gelinen noktaya iliskin bir tes-

pitte bulunacagiz.

Calismamiz, bir yargic mantig: ile var olan durumu
yargilayip ardindan ceza veren bir bakis agisiyla ilgili ku-
rum ve kisileri su¢clamak degil aksine meri mevzuat hi-
kUumleri ¢ergevesinde yuriutme organinin konuya iliskin
yaptiklarini anlayabilme, “Hukuk Devleti” olma yolunda
ilerleyen Ulkemizin geldigi duruma iliskin bir tespitte
bulunabilme cabasidir.

2. Kamu Personel Rejiminde istihndam Turleri

Kamu personel rejiminde istihdam tirlerine gegme-
den 6nce kamu personelinin ne oldugunu agiklamamiz
gerekir. Kamu personeli, kamu gorevlisi, devlet perso-
neli, devlet gorevlisi, memur, kamu c¢alisani vb. ifadeler
¢ogu zaman bir biri yerine kullanilabilmektedir. Son
zamanlarda emekgci bir bakis agisinin daha agir bastigi
“kamu calisan1” teriminin kullanimi yayginlasmis olsa
da “kamu personeli” veya “kamu gorevlileri” terimleri
daha sik kullaniimaktadir.6

Kamu personeli terimi; bir kamu kurumunda (se¢gim-
le degil) atama islemiyle istihdam edilenleri anlatmak-
tadir. Bu anlamda kamu personeli, ‘burokrat’ terimiyle
ayni icerige sahiptir.7Ancak “burokrat” terimi Ust dizey
yoneticileri cagristirirken, “kamu personeli” teriminin

kapsam1 alt kademe calisanlarina dogru genisler.8

Buradaki tanimlamada literaturde tartisilan bir du-
rum s6z konusudur. Bu durum ise kamuda istihdam edi-
len iscilerin kamu personeli teriminin kapsamina girip
girmeyecegidir. Tartismay1 yaratan sav, iscilerin kamuda
istihdam edilseler de devlet personel rejimi kurallarina
degil is hukuku kurallarina baglanmis olmalaridir.9 Fa-

kat Turkiye’ deki kamu istihdam politikasi acisindan ba-
kildiginda kamuda calisan isciler politika disi birakilma-
maktadir. Ayrica kamu personeline iliskin temel Kanun
olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nda (DMK)
isciler kamudaki istihdam turlerinden birisi olarak sayil-
mislardir. Dolayisityla kamu personeli; kamuda istihdam
edilenlerin bir batiint olarak degerlendirilmelidir.

Kamu personeli kavramina anayasa hukuku agisindan
bakarsak, kamu personeli teriminin Anayasa’da tanim-
lanmadigini goririz. Daha énceki Anayasalarimizda da
oldugu gibi 1982 Anayasasi da kamu personeli tanimina
yer vermemis ve bunu da su sekilde aciklamistir: “Zira
bdyle bir tanimin unsurlarini agik ve kesin bir bicimde
Anayasada vermek mumkun gdrulmemistir. Getirilen
duzenleme ile kamu hizmeti goérevlilerinin calistiriima
bicimlerine gdre kendi i¢cinde ayrilmasi kanun koyucu-
ya birakilmistir”.10 1982 Anayasasi’ ni hazirlayanlar s6z
konusu gerekce ile Anayasa’ da 128. maddeyi duzenle-
mislerdir.

128. maddeye gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbis-
leri ile diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yurutmekle yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yarutaliar. Memurlarin ve diger
kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yet-
kileri, haklari ve yakumlalukleri, aylik ve édenekleri ve
diger 6zluk isleri kanunla duzenlenir.” Buna gére kamu
hizmetinde yer alacak kamu personelinde temel grup
memurlar ve diger kamu gérevlileridir.l

Anayasa yapicl, madde gerekgesine sadik kalarak
kamu personeline iliskin ayrintili dizenlemeyi yasa ko-
yucuya birakmistir. Fakat burada dikkat edilmesi gere-
ken bir husus; anayasanin ilgili maddesinde yer verilen
“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler”
ifadesidir. Bu ifade memur kavraminin tanimlanabilme-
si ve kamuda gegici hizmetlerin belirlenmesi agisindan
yol gdsterici bir rol Ustlenmistir. Bu kriterden hareketle
memur (4/A) ve gecici personel (4/C) arasinda hizmet

yonunden bir ayrim yapmak mumkun olabilmektedir.

Anayasadan yetkiyi alan yasa koyucu, kamu persone-
line iliskin temel kanun maddesi olan 657 sayili DMK'yi
hazirlamig, 14/07/1965 yilinda kabul etmistir. 12056 sa-
yili ve 23/07/1965 tarihli resmi gazetede yayimlanarak
yururluge giren DMK, kamu personeline iliskin ayrin-
tih dizenlemeler getirmistir. Bir nevi kamuda istihdam
edilen personelin anayasasi niteliginde olan DMK, kabul
edildigi gtinden itibaren ginimiuze gelinceye kadar bir-
¢ok degisiklik gecirmistir. Bircok maddesinin degisecegi
bir paketin hazirlandigina iliskin sdylentiler gegmis de
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oldugu gibi bugtinde giindemdeki yerini korumaya de-
vam etmektedir.12

Kamu Personeline iliskin temel kanun olmasi hase-
biyle DMK’ da duzenlenen istihdam turleri, kamu per-
sonel rejimindeki temel istihdam tarleri olmaktadir.
DMK’ ya gore kamu personel rejiminde 4 ¢esit istihdam
turd bulunmaktadir.13 657 sayihh DMK, “istihdam sekil-
leri” baslikli 4 Gncl maddesinde: Kamu hizmetlerinin;
memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isgiler
eliyle gorduriulecegim hukum altina almistir.

2.1. Memurlar (4/A)

657 sayill DMK’nin 4. maddesinin (A) bendi: “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tuzel Kkisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutulen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen-
ler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukari-
daki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama, ydnetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
saytlir.” seklinde dizenlenmistir.

Buna gore memur, Devlet ve diger kamu tuzelkisile-
rinde gorev yapan, genel idare esaslarina gore yarutul-
mesi gereken hizmetlerde ¢alisan, asli ve surekli goérevle-
ri yerine getiren kimselerdir.

Memur olan Kkisi kamu gorevine bir kadro ile yasam
boyu baglanmis, hiyerarsik diizen icinde tanimlanmis bir
konuma sahip, devlet bitcesinden duzenli bir gelir elde
eden, kendisine gorevi temelinde kamu yetkisini kullan-
ma hakki verilmis kisidir.14

Memur olarak istihdam edilen kamu personeli, dev-
letin kurulus asamasindan son yillara kadar kamu per-
sonel rejiminin ana gévdesini olusturmustur. Son yillar-
da kamuda sdzlesmeli personel c¢alistirma politikasi hiz
kazanmis olsa da, memur istihdami hala dnemini koru-
maktadir. 2004 yili Mart ay1 itibariyle, sivil kamu perso-
neli toplam sayisi 2,6 milyon Kisidir. Bunun 1,8 milyo-
nu memur olarak calismakta, kamu personelinin yuzde
68’ini memurlar olusturmaktadir.15

2009
Kanun kapsaminda ve Devlet Personel Baskanligl’ nin
gorev alaninda yer alan Genel ve Ozel Butceli idareler,
Sosyal Guvenlik Kurumlari, Déner Sermayeli Kurulus-
lar ve Kefalet Sandiklarina ait kadro ve pozisyonlarda
1.720.585 adet memur calismaktadir.16 Géruldugu gibi
kamu personeli icerisinde memur olarak calisanlarin
orani %70’ lerin altina ginimuzde de dismemektedir.

yili sonu itibariyle baktigimizda ise; 657 sayil

J

Memurun oransal olarak bayukluginde bir sey degis-
mese de, memurluk kavraminin ici strekli degismekte-
dir. ‘Memur zihniyeti”/“Memur kafali” gibi ifadeler top-
lumsal iliskilerde asagilayici sdzler olarak kullanilmakta,
neoliberal politikalarinda etkisi ile memurlar devletin
Uzerinde yuk olusturan kesim olarak goérulmektedir.

Ulkemiz kamu personel rejiminde memur istihdami-
na iliskin en cok ileri stridlen savlardan birisi: Turkiye’
de kamu personeli sayisinin oldukg¢a yuksek olmasi ve
bu yuksek oranda memur istihdaminin kamu personel
rejimini hantal bir yapiya burundurmesidir.

Savunulan bu gorus bu satirlarin yazari tarafindan ta-
mamen gercek disi olarak degerlendirilmektedir. Diger
Ulkelerle karsilastirildiginda Turkiye’ de kamu personel
sayisinin oldukca disuk oldugu goridlecektir. 1990 yih
temel alindiginda, toplam ntfuslari iginde kamu gorev-
lilerinin orani Fransa’da yuzde 8,2/ ABD’de yuzde 7,5,
Almanya’da yuzde 5,3 iken Turkiye’de ise bu oran yuzde
3,2 olarak gerceklesmektedir.17 Benzer sekilde 1998 yili-
ni temel alinarak Ulkelerdeki toplam istihdam icerisinde
kamu istihdaminin payi; ispanya’da yiizde 16, ABD’de
yuzde 15, Almanya’da yuzde 13 iken Turkiye’de bu oran
yuzde 9 seklinde gerceklesmektedir.

Rakamlar kamu personeli sayisinin ¢ok olmadigini
aksine gelismis ulkelerdeki kamu istihdaminin ¢ok ge-
risinde oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte tlke-
mizde memur kadrosunda c¢alisan kisilerde bir ataletin
bulundugu asikardir. Bu durum o&zellikle memurun ca-
lismaya tesvik edilmesi acisindan gerekli 6zenin gdste-
rilmemesinin ve koétl niyetli bir sekilde isini yapmaktan
kacan memurun cezalandirilmaktan ka¢inilmasinin so-
nucudur. Dolayistyla memur kavraminin anlaminin de-
gistirilmesi, farkh bir kavramsal cergceveye oturtulmasi
gelinen bu noktada kag¢inilmazdir.

Gelecegin dinyasinda memurun yerini ve anlamini
tayin etmede pozisyon alanlar, bunun sadece burokrasiy-
le sinirh bir alana sahip olmadigini, halkin ¢ikarlarindan
rejimin niteligine, nihayet elitlerin beklentileri ile en-
doktrine ettikleri degerlere ve bunun icin kullandiklari
araclara bagli oldugunu hatirlamalidirlar.18

Memurlugun birokrasi igcerisinde dagilimina baktigi-
mizda; memurluk mesleginin asil olarak merkez ve tasra
orgutlenmesinde baskin istihdam tiri oldugunu deger-
lendirmekteyiz. KiT’ ler ile yerel yénetimler memur is-
tihdam1 acisinda son siralarda yer alan kurumlardir. Or-
negin 2004 yilinda memurlarin yiizde 79°u genel bitceli
kamu kurumlarinda istihdam edilirken ancak ytzde 6’si
6zel butceli kurumlarda istihdam edilebilmektedir.19
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657 saylli DMK, memuru kendi igerisinde siniflandir-
maya tabii tutmustur. Buna gore s6z konusu kanunun 36.
maddesine gére memurluk on ayri hizmet sinifi igerisin-
de surdurulen bir goérevdir.20 Hizmet siniflari agisindan
memur olarak gorev yapan kamu personelinin yaklasik
ucte biri egitim-6gretim hizmetleri sinifinda yer almak-
tadir. Yaklasik olarak Milli Egitim Bakanligi buinyesinde

gbdrev yapan memur sayisi 660 bin civarindadir.

Hizmet siniflari icerisinde en sinirli memur istihdam
edilen siniflar ise: Mulki idare hizmetleri ile avukathk
hizmetleri siniflari olmaktadir.

Sonug itibariyle 10 hizmet sinifinda gdrev yapan
1.720.585 memur kamu personel sisteminin temel gov-
desini olusturmaktadir. Diger istihdam tdrleri memurlar
tzerinde gergeklestirilecek s6z konusu degisiklikten et-
kilenmekte, memurun sahip olduklari haklara sahip ol-
mak icin mucadele gostermektedirler.2l

2.2. Sozlesmeli Personel (4/B)

Sozlesmeli personel 657 sayili DMK’da su sekilde ta-
nimlanmistir: “Kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, ger-
ceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere minhasir olmak tGzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goru-
st Uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile calistiriimasina karar
verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”

ilgili madde hukmiinde 25/06/2009 tarihinden 6nce;
“kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Baskanligl ve
Maliye Bakanliginin gorusleri alinarak Bakanlar Kuru-
lunca gegici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti go6revlileridir.
(36. maddenin Il-Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen
gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca calistirilanlar igin,
isin gecici sarti aranmaz)” ifadesine yer verilmekteydi.
S6z konusu ibare bu tarihten sonra madde metninden
¢ikartilmis ve yukarida belirtildigi gibi; “Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gorisiu tzerine
Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla
sinirh olarak sdzlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen
ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir” ibaresi
metne islenmistir.

Sozlesmeli personele iliskin asil 6nemli degisiklikler
(A) bendinin 2 inci fikrasinda kendini gostermektedir.

Ozellikle Milli Egitim Bakanhdrnin 2004 yilindan iti-
baren sozlesmeli 6gretmen calistirilmasina iliskin faali-
yetleri bu fikranin degismesine yol agcmistir. Baslangicta
Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak baslayan sdzlesmeli
6gretmen istihdam etme istedi, sendikalarin kazandigi
davalar neticesinde en son 657 sayili DMK’da degisiklik
yapilmasi ile sonuclanmistir.2

Bu fikraya; 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunun
3. maddesiyle; “tercimanlarin;” ibaresinden sonra gel-
mek tGzere “Millt Egitim Bakanliginda norm kadro sonu-
cu ortaya cikan égretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin;”
ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik ile kamu kurumlari
arasinda en ¢ok sdzlesmeli personelin istihdam edildigi
Milli Egitim Bakanhgi’ndaki yaklasik 70 bin sézlesmeli
6gretmen 657 sayili DMK’da kendilerine yer bulmustur.

Sozlesmeli personele iliskin 657 sayili DMK’nin s6z
konusu maddesinde yapilan bir diger énemli degisiklik
25/6/2009 tarihli ve
5917 sayili Kanunun 47. maddesiyle; bu paragrafta yer

2009 yilinda gerceklestirilmistir.

alan “ve bu hususlara iliskin esas ve usuller Bakanlar Ku-
rulunca kararlastirilir” ibaresi, pozisyon unvan ve nite-
likleri, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istih-
damina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri Devlet
Personel Baskanliginin gértust ve Maliye Bakanliginin
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir” seklinde
degistirilmistir.

Bu degisiklik ile Bakanlar Kuruluna sézlesmeli perso-
nel hususunda ¢ok genis bir dizenleme yetkisi taninmis-
tir. Goruldagu gibi sézlesmeli personele iliskin DMK’nin
ilgili maddesi 6zellikle son yillarda 6nemli degisiklikler
gecirmistir. Bu degisiklikler uygulamaya konulamayan
kamu ydnetimi temel kanunu ve bu kanunun dnemli
araclarindan olup hayata gecirilemeyen kamu personel
reformunun bir sonucudur. Gergeklestirilen degisiklik-
ler ile kamu personel rejiminin temeli olan memur istih-
dami geri plana itilirken s6zlesmeli personel istihdami
yayginlastirilmaktadir.

Bugin KIT’ler ve bagh ortakliklar dahil olmak tGizere
Genel ve Ozel Biitgeli idareler, Sosyal Guvenlik Kurumla-
ri, Doner Sermayeli Kuruluslar ve Kefalet Sandiklari’nda
toplam 236.801
Oysa 2004 yilinda kamu personeli iginde sdzlesmeli ¢a-

s6zlesmeli personel calismaktadir.23
lisanlarin sayisi 132.832 kisidir.24 6 yillik sure zarfinda
s6zlesmeli personel istihdaminda 2 katina yakin bir artis

gergeklesmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli husus: Soz-
lesmeli personelin kamu kurum ve kuruluslari arasinda-
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ki dagiliminda meydana gelen degisimdir. 1978 yilinda
“Sozlesmeli Personel Calistirilimasina iliskin Esaslar”
baslikli genel kararname, merkezi, milki, yerel, KiT tim
kamu kurumlarint kapsamak utzere cikarilmistir. 1985
yilinda ise KiT’ler genel esaslarin disina ¢ikarilmis, 1986
yilinda ise kendi yasalarinda 6zel hukumler bulunan
kurumlarda esaslarin uygulanmasi zorunlulugu kaldiril-
mistir.25 Bu degisiklikten sonra kurumlar igin “Hizmet
sOzlesmesi esaslar1” baslikli Bakanlar Kurulu kararlari
cikariimistir.

2004 yilinda kamu kesiminde istihdam edilen s6z-
lesmelilerin kabaca yuzde 88 gibi buyuk bir bélumu
KiT’lerde toplanmis, yalnizca yizde 10°’u genel idarenin
merkez ve tasra kurumlarinda yer almistir.26 Bu oran
2010 yilina gelindiginde ise KiT’lerde kabaca yiizde
70’lere gerilerken genel idarenin merkez ve tasra kurum-
larinda yuzde 20’lere yukselmistir.

Sozlesmeli personel istihdaminin gelecekte nasil bir
seyir izleyecegi tam belli olmamakla birlikte yukaridaki
rakamlar, guniumuizde memurlar tarafindan yapilan isle-
rin gelecekte sdzlesmeli personel tarafindan gdrdurule-
ceginin habercisi olmaktadir.

2.3. isgiler (4/D)

Kamu personel rejimimizde is¢giler, kamu kesiminde
istihdam tirii olarak belirlenen 4. kategoridir. iscilerin
calisma ilkeleri acisindan kamu kesimine 6zgu kurallar
belirlenmemistir. is¢i olarak calisma, is hukukuna baglh
olmak demektir.

657 sayili DMK’nin 4. maddesinin (D) bendinde is-
giler: (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen strekli
is¢ci kadrolarinda belirsiz siureli is s6zlesmeleriyle calisti-
rilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerin-
de ya da orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gegcici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak uzere belirli sureli is sd6zlesmeleriyle calistirilan
gecici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hukumleri
uygulanmaz, seklinde tanimlanmistir.

Dolayisiyla madde hikminden de anlasilabilecegi
gibi kamu personel rejimimizde kamu isciligi diye bir
duzenleme yoktur. Kamuda 657 sayili DMK’da yer veri-
len isciler vardir. Kanun bu isgileri strekli is¢i ve gecici
isci olarak ikiye ayirmaktadir. Gegici iscilerle 6 aydan az
olmamak uUzere belirli streli is sd6zlesmesi yapilmakta,
s6zlesme suresinin sonunda is akdi sona ermektedir. Su-
rekli iscilerde ise belirsiz sureli is s6zlesmeleri yapilmak-
tadir. Bu durum ise surekli iscileri adeta kadrolu calisan
haline dénustirmektedir.

Bugiin KiT’ler ve bagh ortakliklar dahil olmak tzere
Genel ve Ozel Biitgeli idareler, Sosyal Guvenlik Kurumla-
ri, Doner Sermayeli Kuruluslar ve Kefalet Sandiklari’nda
surekli isci olarak 213.724 Kkisi istihdam edilmektedir.27
istihdam edilen gegici isci sayisi ise yaklasik 40 bin civa-
rindadir.

Kamuda istihdam edilen is¢ilerdeki bir baska ayrim
ise kapsamdisi personel/ kapsamici personel ayrimidir.
Bu ayrim o&zellestirme kapsamina alinmis KiT’ler igin
gecerlidir. Kapsamdisi personel, genel olarak ydneticilik
gorevlerinde bulunan ya da toplu is s6zlesmesi hikim-
lerinin Uzerinde bir nitelige sahip olan is¢ilerdir.28 Kap-
samici personel ise mali ve sosyal haklari bakimindan
toplu is s6zlesmesi kapsaminda saylilan isciler anlamina
gelmektedir. KiT’lerde bugiin itibari ile 3 binin tGzerinde
kapsamdisi personel, 8 bin civari da kapsam ici personel
isci olarak godrev yapmaktadir.

3. Gegici Personel (4/C)

Yakin zamana kadar hicbir rakam ve harf yan yana
gelerek bu kadar taninmamistir. 4/C ifadesi gunimuzun
moda bir deyimi haline gelmistir. Oyle ki Tekel iscile-
rinin eylemi sirasinda Devlet Bakani Hayati Yazici, 4/C
istihdam tartintin 4/B istihdam tidrine yaklastigini belirt-
mek icin: “4/C ile 4/B arasindaki fark B ile C arasindaki
fark kadardir” seklinde bir ifade kullanmistir.

657 sayili DMK’da Gegici Personel: Biryildan az stre-
li veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bas-
kanhg! ve Maliye Bakanhginin goruslerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirti-
len Ucret ve adet sinirlari igcinde sézlesme ile calistirilan
ve isci sayllmayan kimseler, olarak tanimlanmistir. 657
saylli DMK’nin “istihdam tirleri” bashkli 4. maddesi-
nin 15/05/1975 tarihinde degistirilerek kabul edilmesi
ile DMK’da duzenlenen gegici personele iliskin hakim,
kanunun yaruarltuge girdigi tarihten itibaren herhangi bir
degisiklige ugramamistir.

Yasa daha fazla bir kural getirmemis, gegici persone-
lin calistirilabilece@i gérevler ile bu kisilerin bagh olacagi
kurallari belirleme yetkisini Bakanlar Kuruluna vermis-
tir. Bununla birlikte madde hukmuni iki bélumde ince-
lemek gerekmektedir.

Oncelikle Devlet Personel

Baskanligi'nin ve Maliye Bakanligi’'nin goruslerini alarak

Bakanlar  Kurulu
hangi hizmetlerin bir yildan az sureli veya mevsimlik
hizmet olduguna karar vermelidir. Hizmet belirlemesini
yapmadan personeli belirlemek kanunun verdigi birinci
gorevin yerine getirilmemesi demektir. Birinci gérevden
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yani hizmetin belirlenmesinden sonra Bakanlar Kurulu
gecici personel olarak istihdam edecegi personelin Ucre-
tini ve adetini belirlemelidir. Dolayisiyla gecici personel
icin cikarilacak Bakanlar Kurulu kararinda, su iki soru-

nun cevabl kanuna gore kesinlikle bulunmalidir:

1- Hangi hizmet gecici personelin calisabilecegi bir
yildan az sureli veya mevsimlik hizmettir?

2- Bu hizmette gorev alacak gecici personelin sayisi
ve Ucreti ne olacaktir?

Bu sorularin cevabini barindiran Bakanlar Kurulu
karari ile istihdam edilen gecici personeli kendi igin-
de iki déneme ayirarak degerlendirmeliyiz. iki déneme
ayirmamizi saglayan temel kistas ise; 03/05/2004 tarih-
li ve 2004/7898 sayili Kararname ile yururlige konulan
“Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda issiz Kalan ve
Bilahare issiz Kalacak Olan iscilerin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam
Edilmelerine iliskin Esaslar” baglikli diizenlemedir.

Bu dizenleme dncesinde ve sonrasinda gegici perso-
nel uygulamalarini inceledigimizde:

3.1. -2004- Oncesi Gegici Personel (4/C)

Kamu personel rejiminde 2004 yilindan 6nce gegici
personel istihdami, gecici personelin mantigina uygun
bir sekilde gerceklestirilmekteydi. Temelde 3 kurum ge-
cici personel istihdamina yogunlasmisti. Bu kurumlar:
Milli Egitim Bakanligi, eski adi ile Devlet istatistik Ens-
titisii (DIE) yeni adi Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
ve Universitelerdi.

Milli Egitim Bakanhigi, 6zellikle tasra teskilatinda egi-
tim reformunun gergeklestirilmesi ve sekiz yillik kesin-
tisiz egitimin basarili bir sekilde sturdurilmesi amaciyla
“ingilizce Dil Ogreticiligi” adi altinda gecici personel ga-
listirmaktaydi. Bu uygulamaya iliskin c¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari, 657 sayilh DMK’da Gegici Personel’ e
iliskin dizenlemenin mantigina uygun bir sekilde hazir-
lanmisti.

Ornegin ingilizce dil 6greticiligine iliskin 19/11/2000
tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakan-
lar Kurulu Karari’nin bashgi su sekildedir: “Milli Egitim
Bakanligi Tasra Teskilatinda, Temel Yapisal Degisim
Projeleri Kapsaminda Yer Alan Egitim Reformu ile On-
gorulen Sekiz Yillik Kesintisiz ilkégretim Uygulamasi
Cergevesinde, ingilizce Dil Ogreticiligi Gérevinde Kismi
Zamanli Gegici Personel istihdami ile Bu Personele Ode-
necek Ucretlere iliskin Karar”.

Kararl inceledigimizde; 4/C’ye iliskin bir kararda
bulunmasi gereken temel bilgilerin var oldugunu gor-
mekteyiz. Bir kere bakanlar kurulu kararinin bashig: 4/
C’li personelin yurutecegi hizmeti kesin bir sekilde be-
lirtmektedir. Diger bir husus ise kararin 1. maddesinde
4/C’li cahistirilacak personelin adeti belirlenmistir.2 4.
maddesinde de alacaklari Gcret net bir sekilde duzen-
lenmistir. Sonucta 657 sayilli DMK’dan hareketle gecici
personele iliskin bakanlar kurulu kararinda bulunmasi
gereken temel hususlara 6rnek kararimizda acik bir ge-
kilde yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanhigi ingilizce dil 6greticiligi uygu-
lamasina 2006 yilina kadar devam etmistir. 2006 yilinda
¢ikarilan genelgeye Egitim-Sen tarafindan Danistay On
ikinci Dairesinde dava agilmis ve Genelgenin yirutul-
mesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu mahkeme
kararindan sonra Milli Egitim Bakanhgi yaklasik 4 bin
civari ingilizce Dil Ogreticisinin sdzlesmesini fesih et-
mistir.

Gegici personel istihdaminin fazla sorun c¢ikma-
dan uygulandigi kurumlardan birisi Tirkiye istatistik
Kurumu’'dur. TUiIK’de gegici personel istihdamina ilis-
kin ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinda, hizmetin be-
lirlenmesinden adet ve Ucret sinirlarina kadar 657 sayih

DMK’da belirtilen tim hususlar dizenlenmektedir.

02/04/1992 tarih ve 211290 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Genel Nufus Sayimi (1990 yil) ve Genel
Tarim Sayimi (1991 yili) Degerlendirme Calismalarin-
da Devlet istatistik Enstitiisii Baskanhigr’nin Merkez ve
Tasra Teskilatinda Gecici Personel Calistirilmasi ve Bu
Personele Odenecek Ucretler” bashkli Bakanlar Kurulu
Karari neticesinde o zamanki ad1i ile DIE’ de 4/C’li perso-
nel istihdam edilmistir.

Dikkat edilirse Milli Egitim Bakanhgi’nda gecici per-
sonel statiisiinde calisacak ingilizce dil dgreticileri igin
¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararinda oldugu gibi dnce-
likle hizmet belirlenmis daha sonra hizmeti yerine geti-
recek personelin adet ve Ucret sinirlari duzenlenmistir.

TUIK 4/C’li personel calistirmada ki istikrarli uygu-
lamalarini giniimizde de devam ettirmektedir. Ornegin
05/10/2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de “Tur-
kiye lstatistik Kurumunda Adrese Dayali Nufus Kayit
Sisteminin Kurulus ve Hazirlik Calismalarinda Gegici
Personel Calistiriimasina iliskin Usul ve Esaslarin Belir-
lenmesi ile Bu Personele ve Kurum Disindan Bu islerde
Calistirilacak Olan Kamu Personeline Odenecek Ucret-
lere Dair Karar” baslikli bir Bakanlar Kurulu Karari ya-
yimlanmistir.
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S6z konusu kararda belirlenen hizmetin gérdurtlme-
si igin aylik en ¢ok 20 bin kisinin calistirilabilecegi belir-
lenmis, belirlenen bu kisilere egitim durumlarina gére ne
kadar tcret 6denecedi hukim altina alinmistir.

Genel olarak 4/C’ye tabi personelin sayilanlar disinda
istihdam edildigi diger kurumlar wniversitelerdir. Uni-
versitelerde 6zellikle gecici hizmet niteligi tasiyan canli
modellik igin gecici personel istihdam edilmektedir.

Sonug¢ olarak 2004 yili dncesi gegici personel (4/C)
istihdami, birtakim iptale konu olan uygulamalar disin-
da 657 sayihh DMK’'da duzenlenen madde hikmuunin
6ziine uygun olarak gergeklestirilmistir. Oncelikle hangi
hizmetin gecgici mahiyette oldugu Bakanlar Kurulu kara-
rinda belirlenmis daha sonra bu hizmeti yerine getirecek
kisilerin adet ve Ucret sinirlari diazenlenmistir.

Yapilan uygulamalardan ve kanunun ¢izdigi ¢erce-
veden gegici mahiyette hizmetin belirlenmesinin birinci
oncelik oldugunu ¢ikarmak mumkunddar. Birinci dnceli-
gi yerine getirmeden dcret ve adet sinirlarini belirlemek
657 sayilli DMK'ya aykiri bir durumun ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamak demektir.

3.2. -2004- Sonrasi Gegici Personel (4/C)

03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Kararname ile
yurarlage konulan “Ozellestirme Uygulamalari Sonu-
cunda issiz Kalan ve Bilahare issiz Kalacak Olan iscilerin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar” baslik-
I Bakanlar Kurulu Karari gecici personel uygulamalarina
yepyeni bir boyut getirmistir.

Bu tarihten sonra 657 sayili DMK’nin ilgili hukmun-
de higbir degisiklik olmamasina ragmen gegici personele
iliskin “6zellestirme nedeniyle issiz kalan isciler” seklin-
de bir tur ortaya cikariimistir. Bu karardan sonra duzen-
li olarak bakanlar kurulu karari yayimlanmaya baslan-
mistir. Yayimlanan bakanlar kurulu kararlarinin ortak
basliklari da: “Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici
Mabhiyetteki isleri Yuriitmek Uzere Gegici Personel istih-
dami ve Bu Personele Odenecek Ucretler” seklinde ol-
maktadir.

Bu uygulama ile 2004 6ncesi kamu personel rejimin-
de sayilari yaklasik 10 bin civarinda olan gecici perso-
nelin sayisi bir anda 30 binin Gzerine ¢ikmistir.0 Gegici
personel sayisinin artis géstermesinin yaninda usul agi-
sindan DMK'’da belirlenenin disina ¢ikilmistir.

En basta gegici personel istihdaminda temel 6ncelik
olan gecici mahiyetteki hizmetin belirlenmesinden vaz-
gecilmistir. Bakanlar Kurulu “Kamu Kurum ve Kurulus-

%

larindaki Gecici Mahiyetteki isler” ifadesi ile ucu agik bir
tanimlama yapmis, hizmet tanimi yapmaktan bilingli bir
sekilde kaginmistir. Belki bu yaklasim ilgili kurumlara,
hizmetin belirlenmesinde bir takdir hakki verilmesi ola-
rak gorulebilir. Fakat kanunun hukmu acik bir sekilde
hizmetin belirlenmesinde yetkiyi Devlet Personel Bas-
kanhgi ve Maliye Bakanhgi'nin gortastinid aldiktan sonra
Bakanlar Kuruluna vermektedir. Dolayisiyla kanunun
aclk hukmu varken yetki paylasimina gitmek hukuk
devleti agisindan dogru bir yaklasim olmamaktadir.

Ozellestirme nedeniyle issiz kalan isgilerin, gegici
personel olarak istihdam edilmesinden sonra c¢ikarilan
tim bakanlar kurulu kararlarina baktigimizda; persone-
lin istihdam edilecegdi kurumlar dikkat ¢cekicidir. Ornegin
son ¢itkan 2009/15759 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen kurumlar asagidaki tabloda gosterilmistir:3L

Kurum Adi Adedi Sozlesme Siresi
Adalet Bakanligi 4.000 2010 Yih
Milli Savunma Bakanligi 100 2010 Yih
icisleri Bakanhgi 3.500 2010 Yih
Maliye Bakanligi 1.000 2010 Yih
Milli Egitim Bakanligi 14.000 2010 Yih
Bayindirlik ve iskan Bakanhii 250 2010 Yih
Saglik Bakanlhigi 2.500 2010 Yih
Ulastirma Bakanhgi 1.000 2010 Yih
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 1.500 2010 Yih
Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanhgi 200 2010 Yih
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 100 2010 Yih
Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanhgi 50 2010 Yih
Kultar ve Turizm Bakanhgi 500 2010 Yih
Cevre ve Orman Bakanligi 2.000 2010 Yih
Yargitay Baskanlhigi 130 2010 Yih
Danistay Baskanligi 60 2010 Yih
Devlet Personel Baskanligi 15 2010 Yih
Tapu ve Kadastro Genel

Maduarlaga 800 2010 Yih
Genglik ve Spor Genel

Maduarlaga 10 2010 Yih
Universiteler 4.500 2010 Yih
TOPLAM 36.215

Tablodan da anlasilabilecegi gibi gegici personelin
istihdam edilecegi kurumlarin ¢ok buyudk bir boluma
asli ve surekli kamu hizmeti gorevi yerine getiren kamu
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kurumlaridir. Bu kamu kurumlarinda gegici personelin
calistirilmayacagini séylemek mimkun degildir. Zaten
657 sayilh DMK gecici personeli duzenlerken kamu ku-
rum ve kuruluslari arasinda, gecici personel calistirabi-
lenler/calistiramayanlar seklinde bir ayrim yapmamistir.

Fakat, bu kurumlarda hangi hizmetlerin gecici mahi-
yette oldugunun belirlenmesi bir zorunluluktur. Bakan-
lar Kurulu ucu agik bir hizmet tanimindan ziyade TUIK
orneklerinde oldugu gibi her kurum igin gegici mahiyet-
te olan hizmeti belirlemeli daha sonra adet ve tcret sinir-
larint diizenlemelidir. Ornegin yukaridaki tabloda 4 bin
kisinin gecici personel olarak istihdam edilecegi “Adalet
Bakanhigi”’nda hangi hizmetin gecici personel tarafindan
yerine getirilecek gegici mahiyette hizmet oldugunun
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi gerekir. Hizmet
belirlemesi yapmadan gercgeklestirilen kararlarin, DMK
ile ciddi uyusmazlik yasayacagi aciktir.

2004 yilindan itibaren kamu personel rejiminde, ge-
cici personel sayisindaki artis Ulkemizdeki 6zellestirme
uygulamalari hakkinda da yol gdsterici olmaktadir. Sa-
dece Ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilerin yararla-
nacagl bu uygulamadan yararlanan Kisi sayisinin artmasi
Ozellestirmelerin de artan oranda yapildiginin gosterge-
sidir.

En son “Tekel iscileri”nde gérildugu gibi uygulama-
nin kapsamina giren Kisi sayisi arttikca ve bu Kisilerin
orgutlt olarak gosterdikleri reaksiyon yukseldikge calis-
ma sartlari konusunda iyilestirmeler elde edilmesi kagi-
nilmazdir. Tekel iscilerinin gésterdikleri eylemli tepki,
gecici personele verilecek Ucrette ve diger birtakim hak-
larda dizenlemeler yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Ozellestirme sonucu issiz kalanlarin gegici personel
olarak calisarak is hayatina devam etmeleri sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak yénetme erkini elinde bulun-
duranlarin olumlu bir yaklasimi seklinde degerlendiri-
lebilir. Fakat isci kesimi acisindan beklenen duzenleme;
“is Givencesi” amacina déniik olarak yapilacak diizen-
lemedir.

Kamu isvereni ise bu istegin gereksiz oldugunu, ¢in-
ki kararin “Sézlesmenin sona ermesi” baslikli maddesin-
de; gegici personelin herhangi bir sigorta kurumundan
emeklilige hak kazanincaya kadar calisabileceginin du-
zenlendigini ifade etmektedir. Fakat bu dizenlemelere
yillar itibariyle baktigimizda; madde hukimlerinde bir
istikrarin oldugunu séylemek mimkian degildir.

Ayni konuya iliskin 2009 yilinda ¢ikarilan kararin
“Sodzlesmenin sona ermesi” bashkli maddesinde: Bu
Karar kapsaminda istihdam edilecek gecici personelin

hizmet s6zlesmeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanunu kapsaminda emeklilige hak
kazanacaklari tarihte sona erer seklinde duzenlenmistir.
Oysa 2010 yili kararin da ayni baslikli madde: Bu Karar
kapsaminda istihdam edilecek gecici personelin hizmet
sozlesmeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu kapsaminda yaslilik veya malulluk
ayligina hak kazandiklari tarihte sona erer seklinde du-
zenlenmistir.

Bir yil 6nce herhangi bir durum belirtmeden Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasindan emekliligi s6z-
lesmeyi sona erdirmek icin yeterli gorirken diger yil
yashilik veya malullik ayhigina hak kazandiklari tarihte
s6zlesmeyi sona erdirmeyi yeterli géormektedir.

Sadece bu hukidm bile 2004 sonrasi uygulanan bu is-
tihdam tdrdndn, gecici personel istindami ile herhangi
bir ilgisinin bulunmadiginin kanitidir. Gegici personelde
is glivencesinden bahsetmek mumkiun degildir. Cunku
yerine getirilecek hizmet niteligi geregi gecici yani belli
bir sure sonra ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla hizmetin
sona ermesi gegici personelinde gdrevinin sona ermesi
demektir. Bu takdirde gecici personelin sdzlesmesinin
sona ermesi hizmetin sona ermesinin bir sonucudur.

Yukaridaki kararlarda oldugu gibi kisinin emeklili-
ge hak kazanmasi yada diger hususlar gecici personelin
sOzlesmesinin sona ermesi icin yeterli bir sebep degildir.
Eger yeterli bir sebep olarak gorulirse artik bu istihdam
turd, gecici personel (4/C) istihdam turd degildir.

4. Sonug

Kamu personel sistemimiz 1980°li yillardan sonra
strekli degisiklige ugramis ve bu degisiklikler 6zellikle
kanun hikminde kararnameler ve bakanlar kurulu ka-
rarlari aracihigiyla gerceklestirilmistir.

Kamu yonetimimize iliskin 1972-1978 vyillari ara-
sinda toplam 17 kanun hikmunde kararname c¢ikaril-
migsken, 1982-1990 yillar1 arasinda toplam 305 kanun
hukmunde kararname ¢ikariimistir. Kanun hikmuinde
kararnamelerin 108’i kamu kurumlarinin yapisini, 32’si
yoOnetsel usulleri duzenlerken, 121’i personel rejimine
iliskin olmustur.2

Bu kadar mudahale, sistemi isleyemez hale getirmis
ve sistemin hukuksal sistematigini ortadan kaldirmistir.
Bu mudahaleler 1990’ yillarla sinirli kalmamig, 2000l
yillarla birlikte baslayan ust kurullar furyasi, kanuni da-
yanagl olmayan, kamu personel rejiminde yepyeni bir
alani daha ortaya ¢ikarmistir. Son yillarda ise mudaha-
lenin yontemi bakanlar kurulu kararlari seklinde olmus;
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2004 yili itibariyle her ne kadar adi gegici personel olarak
ifade edilse de ¢alismamizda inceledigimiz -6zellestirme
nedeniyle issiz kalan isciler- seklinde yeni bir istihdam
tird daha ortaya ¢itkmistir.

Kamu personel rejiminde ortaya ¢ikan bu cesitlilik
kamu personelinin islevini etkin bir sekilde yerine ge-
tirmesini engellemeye baslamistir. Ayni kurumda ayni
isi yapacak memur statistinde bir kisin yaninda gecici
personel statisiinde bir kisinin bulunmasi hatta bununla
sinirh kalinmayip taseronlasma mantigi ile ayni hizme-
tin gérdurdlmesi icin birde 6zel sektérden hizmet satin
alinmasi o isin yerine getirilememesi sonucunu ortaya
cikarmistir.

Farkli istihdam turlerinde fakat ayni isi yapmaya ta-
lip kisiler arasinda yetki ve sorumluluk tartismasi basta
olmak uzere bircok konuda anlasmazliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Yasanan sikintilarda amir konumunda olan-
lar, genelde haksiz bir sekilde calisma guvencesi en az
olan kisiden hesap sormaya baslamaktadir. Bu durum,
calisanlar arasinda sosyal iliskilerin ortadan kalkmasini
saglamakta, meslek ve calisma ilkelerinden ziyade ¢ali-
sanlar arasinda hukuk disi iliskilerin kurulmasi sonucu-
nu dogurmaktadir.

Calismamizin girisinde hukuk devleti olmanin ge-
reklerinden bahsetmis, ylritme organinin hukuka bagh
olmasinin da bu gereklerden biri oldugunu sdylemistik.
Bu tartismalar sirasinda gézden kagcirilan bir dizenleme
657 sayitll DMK’nin “Dért istihdam sekli disinda personel
bashkl 5. maddesidir.
madde de bu kanuna tabi kurumlarin, dérdinci mad-

calistirilamayacagi” S6z konusu
dede yazili dort istihdam sekli disinda personel calisti-
ramayacaklari hukim altina alinmistir. Yasa yururlukte
iken yasayl gérmezden gelmek kamu personel rejiminin
hukuk sistematiginden uzaklasmasina ve var olan sorun-
larin ise ¢i1§ gibi biyimesine neden olmaktadir.

Kamu personelinde bir batunligin saglanmasi sis-
temin islerligi acisindan énem arz etmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi DMK’nin 5. maddesinde farkli istihdam
turlerinin yasaklanmasi, séz konusu islerligin saglanma-
si acisindan getirilmistir.

Kamu personel rejiminin anayasasi niteliginde oldu-
gunu soyledigimiz 657 sayili DMK'y1 1965 yilinda hazir-
layanlar devlet memurlari kanun tasarisinin gerekgesini
yazarken su tespitte bulunmuslardir: “Oyle ki bitin ida-
ri mekanizma i¢inde, ayni mahiyette isler gérdukleri hal-
de ¢ok farkli mali haklardan faydalanan, farkli calisma
sartlarina tabi tutulan suni kategoriler meydana gelmis,

Devlet, gitgide artan cesitli personel ihtiyaclarini karsila-

yabilmek amaciyla, bazen kendi kurdugu sistemi kendi
eliyle bozmak veya gediklerinden faydalanmak zorun-
da kalmistir.33 Sadece calismamizda ayrintili olarak yer
verdigimiz 4/C uygulamalari incelendiginde bile 1965
tarihinde tespit edilen gerekcelerin bir kez daha gegerli
oldugu gorulecektir.

Sonu¢ olarak, devletin vatandasla kurdugu iliskide
son kisi olan kamu personelinin gindn sartlarina uygun
bir sekilde calismasini saglayacak ve farkli istihdam tir-
lerini ortadan kaldiracak bir kamu personel reformunun
bir an 6nce uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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Turk Kamu Yonetiminde Personel
Rejimi Sorunu

m Prof. Dr. Birgil Ayman GULER / ausbf Ogretim Uyesi

aliye Bakanhigi verilerine goére 31 Aralik 2009
tarihinde, Turk kamu y6netiminde toplam

yaklasik t¢ milyon Kisi istihdam edilmektedir.
Bu personelin %89,42’si merkezi yonetim bunyesinde is-
tihdam edilirken %10,58’i yerel yonetimlerde calistiril-

maktadir.

Maliye Bakanhigi verileri, gizelgede goéraldugu gibi,
kamuda yalnizca dort tir personel calistirilabilecegini
kurala baglamis bulunan 657 sayili yasaya uymaz. Yasa
kamuda ancak doért istihdam turd uygulanmasina izin
vermisken, Maliye Bakanlhigi’nin sayilarinda bir de “di-

ger” kategorisi yer almaktadir. Bunun ne anlama geldigi
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BUTGE TLRU PERGONEL  PERSONEL ()
GANALBUTCE 1.744.160 145,699
UNVERSITELER 167.353 5183
DUZENL DENETKLRUM 2989 2533
SOSYAL GOVANLIKKLR 26.644 849
DONERS KEF. SANDIK 7.587 34.813
190 KHK IDARALERI 4.466 534
merkezi yonetim 1.985.863 197.760
2B KITLER 5284 70483
CG7A LESTIRVE PROR 1198 9.564
KAV BANKALAR 0 41
TRT ve TURKSAT 6.373
KiTler 12.855 81.616
iLOA IDARELERI 7.137 1770
BELEDIYH R 78431 21.705
BAL ISLETVELERI 8340 97
YEREL YONETIMLER 93.908 23572
GENEL TOPLAM (2009) 2.092.626 302.948
2007 Yili Toplami 2.077.699 223.812

Kaynek Maliye Bakanhigl, Muhasebat Genel Midirigl, Kanu Hesaplari Biilten.

ise ilgili dokimanda ag¢iklanmamistir.

Cizelgede, 657 sayili yasanin tanimadigi “diger” istih-
dam turinde kamu istihdaminin % 3,85’inin tutuldugu
gorulmektedir. Bunun ‘diger kamu gorevlileri'ni olustu-
ran 6gretim dyesi, yargig-savcl, subay olma olasiligi yok-
tur; ¢unkd cizelge bu kategoride calistirilanlarin yerel
yonetimlerde de oldugunu gdéstermektedir. ‘Diger’ bas-
ligr altinda g¢ahistirilanlarin stiresi belirli hizmet iliskisi
icinde cahistirildiklari, bunlarin bedensel islerde calisti-
rilmadiklari dusunulebilir. Bu hukuk/yasa disi gdsterimi,
kuralsizligin en yaygin uygulandig: istihdam kategorisi
olan gecici personel igcinde dusunebiliriz. Bu durumda,
‘gecici personel’ turinun toplam istihdam icinde % 4,42

oldugunu soyleyebiliriz.

Bakanligin rakamlarina gére kamu calisanlarinin %
70,72’si memur, % 10,240 s6zlesmeli, % 14,62’si ¢ok
buyuk bolumu surekli olmak tGzere isci, % 0,57’si gegici
personel olarak calistirilmaktadir. Memurluk, yani ka-
riyer sistemine bagh kamu hizmeti gorevliligi, kamuda
Ucte ikilik oranin altina dasmustur. Gegici iscilik, s6zles-
melilik, gecici personellik, ‘diger’lik esnek istihdam hac-
mi toplamda net olarak % 15,37 oranina, rakamla 455

bin Kisiye yukselmistir.
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69.761 35 16912 103.000 2.079.887
3053 918 45 0 176.552
12212 2.265 2 0 55.212
0 0 0 0 5582
17 0 0 0 21672
9.875 1421 0 0 53.6%
1528 m 0 0 6.689
96.608 5.070 16989 103.000 2.405.290
69.678 1600 0 0 147.045
35.39 2514 0 0 48675
35.085 1184 0 0 37.010
44 0 0 0 7.69%
140.656 5.298 0 0 240.425
28032 220 0 380 37.539
143.294 10098 0 10433 263.%61
2781 403 0 5 11636
174.107 10.721 0 10828 313.136
411.371 21.089 16989 113.828 2.958.851
375.211 109.286 17.024 122274 2.925.306
2010 yili basini gdsteren rakam ve oranlarin anlamini

acikliga kavusturabilmek icin, daha dnceki yillara iliskin
rakam ve oranlarla bir karsilastirma yapmak yararli olur.
Kariyer sistemi disinda kalanlari emsil eden sdzlesmeli-
lik, gecici personel ve agiklamasi bulunamayan “diger”
istihdam tdrleri birlikte degerlendirildiginde, 2004-2009
yillarinda yasanan gelisme, asagidaki grafikte goraldagu
gibidir:

1980°li yillarin baglarinda tum kamu ydnetimi igin is-
tisnai bir istihdam bic¢cimi olan sdzlesmelilik, 1980’lerde
KIT’lerin asil istihdam tiiril olmus, 2000°li yillarda ise KIiT
sozlesmeliligi KIT’lerle birlikte ortadan kaldirilma sireci-
ne girmistir. 2004-2009 arasinda sdzlesmelik merkezi yo-
netimde 9 kat artarken, yerel yonetimlerde 20 kat artmis-
tir. 2004 yili resmi cgizelgelerinde “diger” diye bir sttun
yoktur; bu istihdam sifirdan dogup yukselmis goérundr.

Rakamlara dayali genel gérinti su sonuclari sunar:

1. Kamu istihdami Maliye Bakanligi, Hazine Muste-
sarligi,
yonetimindeki

icisleri Bakanhgi
parga,

icinde ya da 6zel sektor gibi istihdam hedeflenen

ydnetimindedir.Hazine
o6zellestirme programinin

kismi olusturur. Buna gore, personelin %8.8’inin,
rakamla 240 bin kisinin yakin dénemde is gtvenligi
bakimindan tehdit altinda oldugunu sodyleyebiliriz.
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2. Maliye Bakanligi verileri karsilastirildiginda, 2007-
2009 yillari arasinda gegici is¢iligin azaldigi, strek-
li isciligin arttig1 gérulmektedir. Ancak gecicilerde
88 bin azalmaya karsin surekli iscilikte yalnizca 36
bin kisilik artis olmustur. Demek ki gegici iscilik-
ten ¢ikan 40 binden c¢ok isc¢i, kamu hizmetinden
de disari ¢cikmistir. Gegici isgiligin azalmasi, yari-
dan fazlasinda surekli pozisyona gegis ile sonug-
lanmamistir.

3. Sozlesmeli istihdam, artik yalnizca bir KiT gerge-
gi degildir. Bu grup, KiT iginde %34 yer tutarken,
merkezi ve yerel yonetimlerde %8 oraninda yer
tutmaktadir.

4. Gegici personel istihdami, yalnizca bir merkezi yo-
netim gercegidir.

5. Merkezi ve yerel ydnetimler, tanimina erisileme-
yen “diger” personelin istihdam edildigi yerdir. Bu
grupta da ezici cogunluk merkezi yonetimdedir;
yerel yonetimler ‘diger’in yalnizca % 10’luk bir bo-
limune sahiptir.

K Kk K

Turk kamu yonetiminde istihdamin temeli memur-
luktur. Memurlar ve memur kapsaminda ek kurallara
baglanmis 6gretim Uyeligi, subaylhk, yargi¢-savcilik, ki-
saca ‘diger kamu gorevlileri’ diinyasi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile duzenlenmistir. 657 sayili yasa
“memur” statisini 4. Maddede A paragrafinda duzen-
lemis, “4-A” kariyer sisteminin simgesi olan sayi ve harf
olmustur. 4-A, ginimuzde de glicunid surdarar. Ancak
bu gucte (1) 6zel sektdrde gecen hizmetin giderek daha
fazla kisminin kamu hizmetinde ge¢mis gibi sayilmasiyla
kamu yoneticilik makamlarinin 6zel sektére acilmasiyla;
(2) U¢ derece birden yukselmeyi mumkun kilan “asansor

yukselme” kurallarinin kabul edilmesiyle; (3) yardimci
hizmetler sinifindakilerce yapilan islerin 1988 yilinda
ihaleyle gordurulmesine yol acilmasiyla; (4) ayni kura-
lin saglik ve yardimci saglik hizmetleri icin de gecerli ki-
linmasiyla; (5) lojman, tatil kampi, memur ¢ocuklarina
burs, kres, ulastirma servisi, vb. ek getirilerin ortadan
kaldirilmasiyla; ve elbette (6) yasami sirdirmeye yetme-
yecek maas duzeyi ile buyuk bir gerileme yaratiimistir.
Gunumuzde, 2010 yilindan ileriye dogru yeni bir adim
atilmakta, memurluk ‘mesleki uzmanlik sistemi” getirile-
rek kusatilmak istenmektedir. Tarim Bakanhgi’nin kuru-
lusunu dizenleyen yeni yasa tasarisi bu adimin baslica
ornegidir; buna gore bakanlikta artik ana isler “memur”
tarafindan degil “tarim uzmani” tarafindan ydrutule-
cektir. Kariyer sistemi, bu yolla parcalar halinde “kadro
sistemi”ne, yani sozlesmeli istihdami mumkun kilan “ig
siniflama” sistemine donustirulmek istenmektedir.

Siyasal iktidar tarafindan, memurlara “grevli toplu
sozlesmeli sendika hakki verme” amaciyla 9-10 Subat
2010’da Abant’ta duzenlenen calistay, gercekte kamu
personel rejiminde kariyer sistemine son vererek kadro
sistemine ge¢cme projesinin bir parcasi olarak duzenlen-
misti. Yetkililer degisik zamanlarda, “hem kariyer siste-
mi -yani yasamboyu meslek- hem grev-toplu sézlesme
hakki bir arada olmaz” inancinda olduklarini agik bir
dille ilan etmislerdir. Yapilmak istenen sey,memuriyet
statisinun ortadan kalkmasi, “is akdine dayali” kamu
calisanlari sistemi kurulmasidir. Grevli-toplusdzlesmeli
sendika hakkinin taninmasi bu kosula baglanmak isten-
mektedir. Burada sorun, s6zlesmeli istihdam kosullarinda
kamu gdrevlilerinin “sendikal 6rgutlenme hakki”ni kul-
lanamaz duruma dusecek olmalaridir. Sendika hakkinin
fiilen kullanilamadigi bir ortamda, bunun ‘grevli-toplu-
s6zlesmeli’ olmasi elbette higbir anlam tasimaz. Nitekim
KAMU-SEN ve KESK bu tehlikeyi zamaninda gérmus ve
siyasal iktidarin calistay davetini geri cevirmislerdir. Her
iki sendika da dogru bir bigimde, grevli-toplu s6zlesmeli
sendika hakkina “simdi” sahip olduklarini ilan etmisler,
kariyer sisteminin -memuriyet rejiminin- terk edilerek
kadro -s6zlesmelilik- rejimine gegisi kabul etmeyecek-
lerini agiklamislardir. [Konfederasyonlar, 8 Subat 2010
Basin Agiklamalari]

657 sayili yasanin “4-D”si de 6zel anlam yukludur.
Kamu kesiminde is¢i ¢calistirmak, bu sayi ve harf giftiyle
mumkdn kilinmistir. Yirminci yuzyil boyunca devletin
iktisadi ve toplumsal yasamda yalnizca planlayan ve de-
netleyen bir aktor degil, giderek daha fazla alanda dogru-
dan uretici ve hizmet sunucusu olarak yer almasi, kamu
isciligi’nin de genislemesine yol agmistir. isciler her ne
kadar piyasadaki istihdami dizenleyen is Kanunu kap-
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saminda ydnetilmisse de, kamu kesimi bu alana kendi
kurallarint da eklemistir. Kamu isciligi, kamu hizmeti
uretmenin gerektirdigi sureklilik, is givencesi, oérgutlu-
luk ve toplu sdzlesme duzeni icinde piyasadaki iscilikten
farkl bir konuma yukselmistir. Farkli konum, basit bir
uygulama degisikligiyle, iscilikte stresi belirsiz hizmet
s6zlesmesine dayanmakla yaratilmistir. Baska bir deyis-
le kamu mantigi karsisinda uzun yillar etkisiz kalan is
Kanunu’nun piyasa mantigi, 1980’li yillarda kendini ve
piyasa temelinde kurulmus olan i¢ gucuni gostermistir.
Bu yasa, ozellestirme politikasinin gereklerini karsila-
ma bakimindan uygun bir ara¢ oldugunu kanitlamis ve
kamu isciliginde hizmet akitlerinin “stiresi belirli” ve
“stresi belirsiz” olabilecegi kurali isletilmeye baslanmis-
tir. 1980’li yillara kadar farkinda olunmayan sey uygula-
maya girmis ve yukaridaki gizelgede de géruldugu gibi
iscilik iki tur iscilik olarak sisteme hizla yerlesmistir.
1980 dogumlu kureselci-6zellestirmeci yeni politikanin
kamu isciligi Gzerinde “esneklestirme islemi” bu yolla
gerceklestirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “4-B”si,
s6zlesmeli istihdam turint tanimlar. Buna gore, istih-
dami guc¢ olacak derecede farkli, uUstin, yuksek, ileri
yetenekler gerektirebilecek, projeye bagh islerde, gegici
olmak uUzere nitelikli isglcunun istihdami yapilabilir.
iste bu istisnai gereksinmeler igin sézlesmeli personel
calistirilabilecektir. Kamu istihdami i¢cinde hep cok si-
nirh sayida kalmis olan s6zlesmelilik, sistemde ilk olarak
1980’li yillarda ve KiT dinyasinda agirlik kazanmistir.
1980’li yillarda 6zellestirme politikasi, KiT’lerdeki séz-
lesmeli istihdaminin kisa bir stire icinde asil hale geti-
rilmesiyle basarilmistir. Ydneticilik makamlari 1 Sayili
Cetvele donustuarulup, Il Sayih cetvel ana memur kitle-
sinin sdzlesmeliye donusmesini saglayan ara¢ olmustur.
Merkezi yonetimin en temel ydnetsel kuruluslarinda ise
sozlesmelilik “kadro karsiligi” ile uygulamaya girmis, bu
yolla kamu i¢i maas ve mali hak dengesi kabul edilemez
diuzeylerde bozulmustur. Zaman icinde merkezi ve yerel
yonetimler, yukaridaki ¢izelgenin rakamlarinda gorul-
dagu gibi, “kadro karsiligi olmayan” sézlesmeli istihda-
mina da yonelmis, bdylece istihdamin bu tdru, yalnizca
“bir KIT gercedi” olmaktan gikmistir.

657 sayili yasanin, 2009 yilinda Tekel is¢ilerinin hak
ve hukuk direnisleri sayesinde tim halkin bilgi dagar-
cigina eklenen ve ginimizde en Unli olan sayi-harfi,
kuskusuz “4-C”dir. Devlet Memurlari Kanunu’nun bu
en zayif, en gérilmez, en énemsiz paragrafi, 2004 yilina
kadar yilda encok ikibin kisinin istihdam edildigi bir hii-
kimddudr. Bakanlar Kurulu’nu yetkilendiren bu paragraf,
mevsimlik islerde calistirilmasi gerekecek Kisilerin, go-

reviendirilecek kurum, gorev ve say! belirtilerek istihda-
mina olanak vermektedir. Bu cercevede, drnegin Devlet
istatistik Enstitiist (yeni adiyla TUIK), kendi biinyesinde
anketdr olarak c¢alistirmak tzere yil icinde 1900 Kisinin
istihdamini, bagh oldugu Devlet Bakanhgi eliyle basba-
kanliga 6nermekte, konu Bakanlar Kurulu gindemine
gelmekte, burada verilen kararla bu Kisiler, belirlenmis
gorevlerde ve belirlenmis sayida olmak Uzere istihdam
edilmektedir. Sozlesmelilik gibi nitelikli, o nedenle de
kolay bulunmaz sayilan isgticinidn degil, tersine nitelik-
siz isgucunun adam/ay esasi ¢alismasina dayanan bu tur,
ozellestirme politikasiyla birlikte yukselise ge¢gmistir.

Ancak “4-C”nin yukselisi, uygulamalarda, Bakanlar
Kurulu’nun yetkisini asmasi pahasina gerceklesebilmis-
tir. 657 sayili yasada tanimlanan “4-C” paragrafi aynen
soyledir:

Gegici Personel. Bir yildan az sireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanhgi'nin goruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlar
icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayllmayan kimseler-
dir.”

Acikca goruldagid gibi yasayla “Bakanlar Kuruluna
sinirlari ve icerigi cok belirli bir yetki verilmistir. Buna
g6re Bakanlar Kurulu, hangi gorevlerin ‘bir yildan az
streli veya mevsimlik hizmet’ olduguna karar verebilir;
gorevin niteligi bu iki 6zellikten birine uygunsa o gorev-
lerde calisacak kisiler ‘gecici personel’ olarak istihdam
edilebilir. Oysa 2004 yilindan sonra verilen gesitli karar-
larda Bakanlar Kurulu, 6zellestirme sonunda acgikta ka-
lan iscileri bu statiide istihdama karar vermistir; gercekte
ise yetkisi bu iste calistirtlacak gorevleri belirlemekten
ibarettir. Baska turli sdylersek, Bakanlar Kurulu “goérev-
leri belirlemek” yerine “iscgileri belirlemek” uygulamasi-
na gitmistir. Yasay! ihlal etmistir. Tekel iscilerinin dire-
nisi, hukumeti yasay! ihlal eden bu uygulama karsisinda
uyarmak demektir. Huktmeti hukuka uygun hareket et-
meye ¢agirmak demektir. Tekel direnisi, bu nedenle ayni
zamanda bir hukuk direnisi” olmustur. [Birgul Ayman
Guler, “Yetkisiz 4-C ve Yanhs 4-B”, Memleket Mevzuat
Dergisi, 4/56, (Subat 2010), s.2-3]

657 4-A’dan baslar, 4-D’de sona eren istihdam turleri-
ni siralar. Bu yasada “4-E”yoktur; baska bir deyisle yuka-
rida sunulan cizelgede yer aldigi gorilen “Diger” katego-
risine olanak veren herhangi bir dizenleme s6z konusu
degildir. Eger kamu y6netimi, uygulamada 657'nin dort
istihdam turd icinde yer alamayan kendine 6zgu yeni bir
statll yaratmissa, karsimizda farkinda olmadigimiz yeni
bir yasa ihlali daha duruyor demektir.
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Turkiye’de kamu personel istihdami konusunda ya-
sanan ve yukarida hem rakamsal hem hukuksal 6zellik-
leri bakimindan sézint ettigimiz “esneklestirme uygula-
malar1”, gercekte buyuk bir siyasal tasarinin parcasidir.
Bu, Turkiye’'de devlet ¢rgutlenmesini donustirme tasa-
rimidir. Tasarim ¢dézimleme, yorumlama, tahmin gerek-
tirmeyecek kadar agik bigcimde, dort kurucu unsuru ile
gunumuzde ortaya ¢ikmis bulunmaktadir:

1. HuokUmet sistemini parlamenter sistemden bas-
kanlk sistemine déntstirmek.

2. Bakanlik yapisina dayanan merkezi ydnetimi Ust-
kurul sistemine dayandirmak.

3. il esasina dayali mulki sistem yerine bélgeli-fede-
ral yapilanmaya ge¢cmek.

4. Merkezi personel sistemi yerine bdélgesel ve ku-
rumsal personel rejimine gecmek.

BugunkiU personel rejimi merkeziyet esasina dayan-
maktadir. Personel rejimi, tum kurumlari ve tim yodne-
tim kademelerini kapsar. Hicbir kurum, yerel yénetimler
dahil, 657 sayili yasa gercevesinde belirlenmis kurallar
disinda personel istihdam edemez; kendine goére calis-
ma kurallari belirleyemez. Rejim, personel ilkeleri ve
usulleri bakimindan birlik ilkesine goére kurulmustur.
Oysa yapilmak istenen, tasarlanan genel yapiya uygun
olarak, istihdam ilke ve usullerinin kurumlara ve yerel
birimlerin kendilerine birakilmasi, en azindan bunlarin
personel rejimi ve yénetimi bakimindan genis yetkilerle
donatilmalaridir. Bu hedef, kamuoyunca daha iyi bilinen
“bolgesel asgari Ucret uygulamasi1” dusuncesine benzer
gerekgcelerle ileri sirulmektedir.

Personel rejiminin merkeziyet ve birlik ilkesine gore
degil, kurum-bdlge ayirimi temelinde ‘6zerklik’ ilkesine
gore duzenlemek, kariyer sistemini birakip “kadro siste-
mi” olarak bilinen baska bir rejim kurmay1 gerektirir. Ka-
riyer sisteminde asil olan “memuriyet”tir; kamunun her
kurumunda calisabilir olmak demektir. Oysa kadro siste-
mi sdzlesmelilik ve mesleki uzmanlik demektir; yeterlik
ait olunan uzmanliga ya da kadroya gore belirlenir.

Kadro sistemi, kisaca sdylemek gerekirse, kamu hiz-
metine 6zel sektdr ilke ve usullerini getirmek demektir.
GunUumuzde hem bireyler hem kurumlar 6lceginde uy-
gulanmaya calisilan “performans sistemi” bu stUrecin bir
pargasi olarak islemektedir. Kadro sistemlerinde ise giris,
o kadro icin belirlenmis kosullara baglhidir; kosullari kar-
stlayan herhangi biri kadroya girer ve s6zlesmesi yeni-
lendigi stirece bu kadroda calisip oradan emekli olabilir.
Dolayisiyla, kariyer sisteminde oldugu gibi, kamunun

herhangi bir yerinde yillik kademe ilerlemesi ve U¢ yil-
lik derece yukselmesiyle en yuksek devlet memuriyetine
gelme beklentisi icine giremez. Her kadro ve her ydneti-
cilik makami ayri bir “ise giris sUreci” olarak isler. Do-
layisiyla kamu istihdami da yoneticiligi de 6zel sektorle
butinlestirilmis bir dunyaya dénustuarular.

Personel sistemini birlik ilkesine degil, ayri rejimler
ilkesine gore kurmak, her kurum ve kademeye genis tak-
dir yetkisi tanimak, ancak tek yolla saglanabilir: Perso-
nel rejiminin yasamboyu meslek anlamina gelen kamu
gorevliligine son vererek, is tanimlari ya da kadro sis-
temini gecerli kilmak. is tanimlama, diger adiyla kadro
sistemi, isin s6zlesme esasina gore yapilmasi demektir.
Bu sistemde her is, isin niteligine gére ve kurum ya da
bdlgenin ortalama ucret-maas dizeyine gore ucretlen-
dirilerek gordurulebilir. Bolgeli-federal, kurum esash ve
dolayisiyla baskanlhik hikumetli bir sistemi ancak boyle
bir sistem destekleyebilir.

Gunumize dek tanik oldugumuz “esneklik uygula-
malarinin ileri asamalarini temsil eden bu tur bir per-
sonel rejimi degisikligi, ¢esitliligi parlamentoda saglayan
buna karsilik merkezi yonetimde tek devlet tizelkisiligiy-
le hareket butinlGgini koruyan Pparlamenter hikimet
sistemi”ne uygun degildir.

Kamu personel rejimi, yonetim sisteminin nasil 6rgut-
lenecegini belirleyen temel bir unsurdur. Bunu, yalnizca
‘calisanlar acisindan’ sonuglari bakimindan dustinmek
mumkin degildir. Ginumuzde o6zellestirme politikasi,
hem kamuda hizmet veren calisanlari hem de hizmetle-
rin nitelik ve niceligini nasil ayni anda ve ayni siddetle
vuruyorsa, personel rejiminin parca par¢a ya da topye-
kun degistirilmesi de kamuda calisanlari ve hizmetleri
ayni siddette ve dogrudan etkileyecektir.
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Turkiye’de kamu personel rejimi kuskusuz yeniden
ve topyekun ele alinarak gelistirilmelidir. Tartisma ko-
nusu bu degildir. Tartisma konusu, gelistirmenin hangi
esasa, hangi modele gore yapilacagidir. Turkiye’nin ba-
gimsizhigi, kalkinmasi, toplumsal esitlik sorunlarini ¢o-
zebilmesi hedefleniyorsa, kamu istihdaminda haklarin
genigsletilip guclendirilmesi amaclaniyorsa, bunun icin
kariyer esasina dayali, ‘birlik - denklik kurall’ temelinde
modellenmis bir personel rejimi se¢eneg@i tUzerinde du-
rulmahidir. Kamu is¢i ve memur sendikalari dogru yer-
dedirler: “4-B” ve “4-C”ye Hayir! Miucadelesi, dogru
dusunce Uzerinde yukseldiklerinin en acik gostergesidir.
Belki gunumuzde caba go6sterilmesi gereken sey, bu mu-
cadelenin gercekte nasil bayuk bir tarihsel ve siyasal mu-
cadele oldugunu tim topluma anlatmaktir.
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Devlet memuru olmayan, is¢ci de olmayan kamu go-
revliligi acaba, esneklik saglasin diye mi getirilmistir?
Devlet memurlugu ve iscilik pozisyonlari disindaki diger
kamu goérev ve pozisyonlari, gergekten sdzlesmeli per-
sonel veya gecgici personel ¢alistirmay1 gerektiriyor mu?
Yoksa, baslangicta getirilen bu anlamli esneklik anlayisi,
gunimuizde amact disinda mi kullaniliyor veya radikal
yeni bir personel sistemine gecisin baslangici mi ? Cun-
kd, son yillarda “ktcuk ama gugli devlet” ile “duzenle-
yen-planlayan-denetleyen devlet” anlayisiyla tam kamu-
sal mal ve hizmetler disinda uUretimden giderek cekilip,
yapan degil daha ¢ok yaptiran hale gelen Tirk Kamu Yo-
netiminde, bu esnek/ara istihdam bigcimleri daha gecerli
ve tercih edilir olmaya baslanmistir. Ancak, bir hukimet
politikasi olarak suregelen bu uygulamalarin, MEB’deki
ogretmen alimi o6rneklerinde karsilasilan sorunlarina
karsin toplum gindemine oturmasi, 6zellestirme sonucu
iscilikten gecici personel kadrolarina gegirilmek istenen
TEKEL isgilerinin 78 gunluk eylemiyle olmustur. Cun-
ku, bu uygulamalar esnek/ara istihdam amacli gegici per-
sonel istihdam icin bile fazla esnek olmustur.

Kamu Gorevlisi

Turk Kamu Personel Sistemi kisaca ve genel bir ad-
landirma olarak memur, kamu personeli, kamu gorevlisi
veya kamu hizmeti goérevlisi olarak isimlendirilenlerin
calistigi bir sistem olup, 1982 T.C. Anayasasi’nin “Kamu
Hizmeti Gorevlileriyle ilgili HukUmler” bashg: altindaki
128. maddesiyle hukuki anlamda vicut bulmaktadir.
Cunku, bu madde ile sistemin nesnesi olan kamu kurum
- kuruluslari ve kamu hizmetleri ile sistemin aktorleri
olan kamu gdrevlileri belirlenmektedir. Buna gére, kamu
kurum ve kuruluslari olarak Anayasada, ‘Devlet, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel Kisileri”sayilmak-
tadir. Bunlarin, genel idare esaslarina gore yurutmekle
yukimld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve sirekli gérevlerini yerine getireceklerin, memurlar ile
diger kamu gorevlileri olduklari belirtilmektedir.

Anayasada yer alan bu hukim, Turk Kamu Personel
Sistemi aktorlerinin, memurlar ile diger kamu gorevlileri
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ugunune Eo ;ergkinar X%{ koymakta, ancak s6z konusu
hikmin devaminda da diger kamu gorevliler hakkinda
bir bilgi bulunmamaktadir. Cunkd, 128.maddenin ikinci
fikrasinda “Memurlarin ve dider kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gdrev ve yetkileri, haklari ve yukim-
lalukleri, ayhk ve 6denekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla
dizenlenir” denmektedir.

Uygulamaya bakildiginda diger kamu gorevlileri ifa-
desinden anlasilmasi gereken iki durum karsimiza ¢ik-
maktadir. ilki, bu alanda temel bir yasa sayilan 1965
tarihli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)’nda
dayanmaktadir. Buna gore, DMK’nin 4.maddesindeki
“Kamu Hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordlurdlir’hilkmi geregince, di-
ger kamu gorevlileri ifadesinden memur disindaki diger
tic istihdam bicimini anlamak gerekmektedir. istihdam
bicimi adlarindan cok madde numaralarina gére memur-
lar 657 sayili DMK’da 4/A; sbzlesmeli memurlar 4/B; ge-
cici personel 4/C ve isciler 4/D olarak yer almaktadir.

Diger taraftan, 1967 tarihli 926 sayili Turk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununda belirtilen subay ve ast-
subaylar; Subat 1983 tarihli 2802 sayili Hakimler ve Sav-
cilar Kanununda belirtilen hakim ve savcilar; Ekim 1983
tarinli 2914 sayih Yiksek Ogretim Personel Kanununda
belirtilen akademik personeli de diger kamu gorevlile-
ri olarak yorumlamak miamkindiir. Ustelik bu yoruma,
6zgun personeli ve mevzuatlari oldugu igin son yillarda
kurulan duzenleyici ve denetleyici Ust kurumlar perso-
nelinin de katilmasi gerekir.

Dikkat edilecek nokta, kamu gorevlisi kavraminin
memuru da igine alacak bicimde ortak 6zellikler tasima-
sidir. Buna gore hizmet acisindan kamu goérevlisi, asli ve
surekli kamu hizmeti verenlerdir. Kurumsal agidan kamu
gorevlisi, kamusal mal ve hizmet Uretmek i¢in, kanunla
kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edil-
mis olmalidir. Stati agisindan kamu gorevlisi ise, ‘gorev
yetki ve sorumluluklari ile hak ve yikimlilikleri anayasa
ve kanunlarla 6nceden belirlenmis olanlardir.” Kamu gé-
revlisi kavramina getirilen bu dar tanimlara, tam ve ye-
terli bir tanim getirmek gerekirse:
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Kamu gorevlisi; kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve
sirekli kamusal mal ve hizmetleri kamu yararina Ureten,
gorev yetki ve sorumluluklari ile hak yakimllik ve yasak-
lari anayasa ve kanunlarda belirtilenlerdir.

Bu genis tanimlama, memurlara iliskin hukumler ice-
ren 657 sayili DMK’nin hari¢ tuttugu tim kamu kurum
ve kuruluslar personelini de kamu gorevlisi kapsamina
almaktadir.

Sozlesmeli Personel ve Gegici Personel

Kamu gorevlileri icin cerceve bir yasa olan 657 sayili
DMK, bu yasada yer alan istihdam bicimlerinden Devlet
memurlarina hukidmler getirirken, isciler icin genel bir
yasa olan 4857 sayili is Kanunu da kamu gérevlisi isgi-
ler icin gecerli olmaktadir. Gysa s6zlesmeli personel ile
gecici personelin durumu, mevzuat agisindan Uvey ev-
lat durumudur. Cunku, 6zel durumlar igin ara istihdam
bicimi olarak 6ngoérulmuslerdir. Buna gore stzlesmeli
personel DMK 4/B hiikminde “Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak (izere
Ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren ge-
cici islerde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Bas-
kanhgi ve Maliye Bakanliginin gortsleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gegici olarak stzlesme ile ¢alistirilmasina karar
verilen ve isgi sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri” ola-
rak tanimlanirken; gegici personel DMK 4/C hukmunde
daha kisa bir bigcimde “Bir yildan az sureli veya mevsim-
lik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanli§i ve Maliye
Bakanliginin gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari
icinde sozlesme ile calistirilan ve isgi sayilmayan kimseler”
olarak tanimlanmistir.

Sonug¢ olarak bu tanimlara gore, bir yil ve daha fazla
sureyle nitelikli personel istihdami icin sdzlesmeli per-
sonel; bir yildan az sureyle ve aslinda nitelik aranmayan
isler igin ise, gecici personel istihdami1 amaclanmistir.

Ozellikle KiT’lerde istihdam edilen personelin dnem-
li bir bolima, 399 sayili KHK ile dizenlenen sdzlesmeli
personelden olusmaktadir. Ancak, kamu kurum ve kuru-
luslarinin kendi 6zel kurulus yasalarinda yer alan farkh
is ve pozisyonlar igin kadro karsiligi sozlesmeli personel
c¢alistirma uygulamasiyla, hem yukaridaki tanim disina
¢ikilmis hem de ¢ok farkl tcretlemeler s6z konusu ola-
bilmistir. Gegici personel istihdamina ise, licreti ve sayisi
DPB ve Maliye Bakanliginin gorisid alindiktan sonra Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen gdrevler i¢cin uygulanmasi
islemlerinin uzun olmasi nedeniyle, gecici is¢i ¢alistirma
ydntemi daha ¢ok tercih edilir olmustur.

657 sayilh DMKYya 1975 vyili degisikligi ile giren
4.maddedeki kamu gorevlisi farklilastirmasi, tlkemizde
1980°li yillarda baslayan piyasa ekonomisi ve devletin
kendisini ekonomiden dretici olarak cekilmesi sonucu,
zarar ettigi ileri strtlerek 6zellestirilen kamu kurumlari
ve nihayete 2005 yilinda baslatilan “yerel yonetim refor-
mu” yasalarinda yer alan yapar-yaptirir kamu yoénetimi
sonucu istihdamdaki esneklik, 6zellikle memur ve isci
disindaki istihdam bicimlerinin daha ¢ok kullanilmasina
yol agcmistir. Hatta daha da 6te iki 6nemli gelisme olmus-
tur. Bunlarin ilki strekli is¢inin yani1 sira gecici personel,
“gecici isci”’ye donusmustir. Gegtigimiz dénemde sayi-
lar1 218 bin 733 olan gecici is¢gilerin tamami kadroya ali-
nabilmistir. ikincisi ise, kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi i¢ hizmetlerindeki guvenlik, temizlik, ulastirma,
yemek vb. pek ¢ok isin hizmet alimiyla yapilmaya bas-
lanmasidir. Ustelik bu isleri yapmak tzere kuruma ozel
sirketin sorumlulugunda giren elemanlar igin fiili durum
yaratilarak, buro vb. baska isler de verilmistir. Hizmet
alimiyla guvenlik hizmetlerini yerine getiren sirket ele-
manlari icin bir sure sonra, igisleri Bakanlgi tarafindan
ulusal duzenleme yapilmasi gerekmistir. Hizmet alimi-
na iliskin bu gelisme, kamu kurumlarindaki israf ve ve-
rimsizlik azalmadik¢a, devam edecek ve Ozellestirmeyle
veya etkin hizmet verme hedefi gerekce gosterilerek 4/B
ve 4/C istihdamina yonelme olacaktir. Bunun en iyi or-
negi 6zellestirilen TEKEL'in, eski is¢isi 13 bin 800 kisiyi
surekli kadroda calistirmak yerine gegici personel stati-
sinden calistirma politikasidir.

Gecici Personel Statiisiine iliskin Gelismeler

Ne is yasasina gore isci, ne de 657 sayili DMK'a gore
memur saytlan 4/B ve 4/C personel, Bakanlar Kurulu ta-
rafindan her yil ¢ikarilan bir kararnameyle belirlenmekte
ve kag kisinin hangi kurumda ve hangi sartlarla calistiri-
lacagina iliskin hikimler Resmi Gazetede yayimlanmak-
tadir. Ozellestirme 6ncesinde 110 yaprak titin isyeri, 6
sigara fabrikasi, 19 alkolllu i¢ki Uretim tesisi, 84 pazar-
lama madarlagd, 10 tuz isletmesi, bir kibrit fabrikasi,
bir ambalaj fabrikasi ve bir suni ipek ve viskoz fabrikasi
olan bir kurulusken, bugiun 57 yaprak tutun isyeri, iki
tuz isletmesi ve bir ambalaj fabrikasindan olusan 6zel-
lestirilmis TEKEL sirketinde ¢alisan sayisi, 30.124’ten 12
bine dismustar. isci olarak calisirken birden bire gecici
personel statistnde calismak zorunda birakilan TEKEL
iscilerinin eylemi sonunda bu kez Bakanlar Kurulu, 4 Su-
bat 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15759
sayili Karariyla, 4/c uygulamasinda bazi olumlu gelisme-
ler saglanabilmistir. Buna gore yilda 4-10 ay arasinda
dizenlenen sézlesme suresi 11 aya cikartilmistir. 11kég-
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retim mezunlarinin maaslari % 17.4 oraninda artirilarak
772 liraya; lise mezunlarinin maaslart % 15.8 oraninda
artirtlarak 856 liraya; yuksekogretim mezunlarin maasla-
ri ise % 14.3 oraninda artirtlarak 937 liraya sabitlenmis-
tir. Ancak, bu miktarlar isgilerin 6nceki Ucretlerinden
¢ok dusuk kalmistir. Calisma saatleri Devlet memurlarin
icin dizenlenen galisma saatleri ile ayni kabul edilmistir.
4/C’li olarak yapilan calismalarin toplam suresi Uzerin-
den hesaplanarak is sonu tazminati ddenecektir. Daha
once her ay i¢in 1 gun kabul edilen izin suresi, ¢alisilan
her ay icin azami 2 gune cikartilmistir. Resmf saghk ra-
poruyla hastaliklar icin yilda 30 gunu ge¢cmemek Uzere
ucretli hastalik izni verilebilmektedir. Gegici personelin
oncelikle en son calistiklari illerde istihdami; bu illerde
istihdamlarinin mimkidn olmamasi halinde diger illerde
istihdam edilmesi duzenlenmistir.

Ancak getirilen tum bu duzenlemeler, is givencesine
iliskin bir dizenleme olmadigi stirece gegici personelin
beklentilerini karstlamaktan uzak kalmistir. Ornegin,
Gegici personele fazla mesai tcreti 6denmemesi; hizmet
s6zlesmesinin feshinde, ihbar, kidem veya sair adlar altin-
da herhangi bir tazminat 6denmemesi; dnceki isyerinden
almis olduklari tcretlerin kazanilmis hak sayillmamasi
s6z konusudur. isci sayilmadiklari igin isci sendikalarina
uye olamayan gecici personelin, memur sayilmadiklari
icin de memur sendikalarina tye olamamasi gerekirken,
acilan bir dava sonucu memur sendikalarina tyelik artik
mumkuin olabilmektedir.

Sonug

Bir taraftan “Esit ise esit Ucret” ilkesini sloganlastir-
mak, bir taraftan ayni kurumda hatta ayni odada ayni isi
yapan, ama farkh statuleri geregi farkli hak ve yukimlu-
luklere sahip olduklari icin farkli Gcretlemeye gidilmesi,
hem kurum ici barisi bozmakta hem de halkin devlete
olan adalet givenini sarsmaktadir. Bugin, kapatildigi
icin il 6zel idarelerine aktarilan kdy hizmetleri personeli,
belirlenen norm kadrolari alt Ust etmekte, verimsiz ca-
lisma sikayetleri ve farkli Gcret haklari nedeniyle i¢ barig
bozulmaktadir. Benzer bir durum universitelerde de ya-
sanmakta, 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 50/d
maddesi geregince 6gretim yardimciligi kadrosuna her
defasinda bir yil igin olmak tzere atanan lisanststi 6gre-
tim yapan 6grencilerin, doktora tezleri savunduklari giin
calisma sureleri sona ermektedir.

Temel bir kamu gorevlisi olarak c¢alisan Devlet me-
muru, uygulamada bir taraftan statilye dayali konumuna
hi¢ te uygun olmayan pek ¢ok isi yaparken, diger bir de-
yisle Devlet otoritesini dncelikle ve ustunlukle kullanma
gucu ve yetkisine sahip Devlet memurlarindan 6rnegin

yardimci hizmetler sinifina ait islerle, teknik hizmetler
sinifina giren isleri yapmasi beklenirken; pek cok tas-
ra ve yerel birimde isciye, s6zlesmeli personele, gegici
personele hatta gecici isciye Devlet memuruna emanet
edilen islerin yapildigi gérilmektedir. Merkezde ise, pek
¢ok buro isinin hizmet alimi sirket elemanlarina yaptiril-
digi bilinmektedir.

is giivencesi ile ters orantili oldugu dusiinilen toplu
is sozlesmesi ve grev hakkinin Devlet memurlarinca kul-
lanilamamasina tepki verenlerin, 4/B ve 4/C personelde
olmayan pek cok ayricaligi gézetmek yerine, kamuda go-
rilen kismen daha yuksek Ucretler ve daha iyi sendikal
haklar nedeniyle iscilere 6zenmesi rastlanan bir karsilas-
tirmadir. Dolayisiyla zaten sayilari oldukga az olan 4/B ve
4/C grubunun seslerini TEKEL eylemi disinda duyurma-
lari, bu issizlik ortaminda simdiye kadar pek mumkin
olamamistir. Oysa, Devlet memurlarinin giderek daha
¢ok sendikal hak elde etmeleri, % 50’ye varan orandaki
sendikalasmayla imkan dahilinde gérinmektedir. Ozel
sektorde % 3.5 gibi ¢cok klUcuk bir sendikalasmaya sahip
isciler tarafinda ise, kamu gorevlisi kdkenli iscilerin sen-
dikal yapilanmasi, daha eski bir ge¢cmise sahip olduklari
ve daha guclu olduklari icin mevcut olunan haklarin ko-
runmasi ve hukimete karsi daha etkili muhalefet yapila-
bilmektedir.

Goruldugu uzere sayilari az olan, hukuki dayanak-
lari yasadan c¢ok yurdtmenin idari bir islemine dayanan,
arkalarinda onlari destekleyecek sendikal érgitlenmeleri
bulunmayan, ve en dnemlisi son dénem hukumetlerin
liberal politikalari geregi en uygun istihdama bigimi ola-
rak gorulup adeta istismar edilen bu esnek/ara ¢6zum 4/
B’deki s6zlesmeli personel ile 4/C’deki gegici personelin
durumu, bundan sonra da duzelecek/iyilesecek gibi go-
rinmemektedir. Bu nedenle, bitce kisitlari ve yeni kamu
yOnetimi dizeniyle hizmet alimina devam edilecekse ki
oyle géruniyor; bu iki kaynagin yerini ileride hizmet ali-
m1 yaptlan firma elemanlari alacaktir. O halde kamu go-
revlisi olarak geriye Devlet memuru ile isgilerden olusan
iki ¢esit kamu gdrevlisi kalmahidir. Sorunlari nedeniyle
en cok magdur edilen, 4/B ve ozellikle de 4/C statisl
ve uygulamasi kaldirilmalidir. Cunkd, bundan sonra da
yurdtmenin/hikumetlerin inisiyatifine birakilacak olan
bu iki istihdam big¢iminin c¢alisanlarin lehine olmaktan
uzak kalacagi ve haklarinda daha ¢ok hizmet maliyetle-
rine gore kararlar alinacagi agiktir. Ancak, TEKEL iscile-
rinin magduriyetini énlemek icin daha 6nce SEKA igin
yapilanlarin benzeri bir uygulamaya gidilmeli, boylece
eskiden tabi olduklari yasa olan 4857 sayili is Kanunu
geregince 6zluk haklari korunarak baska kurumlara ge-
cirilmeleri saglanmalidir.
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on ceyrek yuzyildir, yeniden tanimlanan devletin

roline uygun ve onun calisma sistemine uyum sag-

layacak personel ydnetimi esnek ve gecici istihdam
ilkesi Uzerine yukseltilmeye calisilmaktadir. Bunun en
onemli aracglari da sdzlesmeli ve gegici personel istihda-
midir. Guvencesiz bir istihdam sekli olarak 1989 yilindan
itibaren yaygin bir sekilde kullanilan s6zlesmeli personel
istihdaminin sonuglari toplumda henidiz gorilmeye bas-
lanmisken, istisnai zorunluluk nedeniyle kullanilan ge-
¢ici personel istihdami 2006 yilindan itibaren sdzlesmeli
personel istihndaminin yaninda givencesiz ¢alismanin en
onemli araglarindan biri olarak varlik gostermeye basla-
mistir. S6zlesmeli personel istihdamina gére son déneme
kadar gorece golgede kalan gecici personel istihdami, as-
linda 2000°li yillardan itibaren kamu kurumlarinda asli ve
strekli hizmetleri géren bir istihdam bicimi olarak kulla-
nilmistir. Sézlesmelerinin devam edip etmeyecegi, tek ta-
rafl fesih edilecegi korkusuyla hizmet yerine getirmek zo-
runda birakilan bu calisanlar, ayni zamanda uygulamada
belli bir stre sigortasiz ¢calistirildiklari, kadrolu ¢alisanlara
gore dusuk uUcret aldiklari gergegdi ile hizmet gérmeye zor-
lanmislardir. TEKEL’in 6zellestirilmesiyle yeniden gun-
deme gelen bu istihdam turd degisik kamu kurumlarinda
asli ve surekli kamu hizmetlerinin gdrilmesinde siklikla
kullanilmasina ve c¢alisanlar acisindan buyuk hak kayip-
lari dogurmasina ragmen kamuoyunun bu kadar ilgisini
¢ekmemis, Ulke gindemine ancak TEKEL is¢ilerinin dire-
nigsi ile oturabilmis ve tartisiimaya baslanmistir.

Gegici personel istihdami 657 sayili Devlet Memurla-
ri Kanununun 4 tdnci maddesinde sayilan dort istihdam
seklinden biridir. Diger istihdam bigimleri ise memur,
s6zlesmeli personel ve is¢idir. Kanun kamu istihdaminda
memur (4/A) ve isci (4/D) statusuinu asil calistirma turt
olarak tanimlarken sdzlesmeli personel (4/B) ve gegici
personeli (4/C) istisnai zorunluluklar igin 6ngdérmustar.
Kanunda zorunlu istisnai ¢alisma turlerinden biri olarak
gecici personel statusi, “Biryildan az sureli veya mevsimlik
hizmet oldugunda Devlet Personel Baskanhiginin ve Maliye
Bakanhginin goruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari icinde
stzlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimseler” olarak
tanimlanmistir. Bu statd, bir yildan az suireli ve gecici nite-
likteki kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak
Uzere olusturulmustur. Amag, gecici islerin kisa sureli

istihdamla gordurtlmesinin saglanmasidir. Kanunun be-
lirttigi sinirlar cergevesinde Universitelerin sanat bélim-
lerinde model, Devlet istatistik Enstitiisiinde istatistikei,
Yiiksek Secim Kurulunda yazman olarak ve Kamu iktisadi
Tesebbuslerinde ¢esitli statllerde gegici personel uygula-
masina yer verilmektedir. Gegici personel istihdaminda,
tanimdan da anlasilacagi Gzere, Bakanlar Kurulu Karari
esas alinmaktadir. Bakanlar Kurulu Karari’'nin gerekli ol-
masi bu istihdam seklinin sinirl sayida ve kurumda ger-
¢eklesmesine neden olmustur. Uygulamada bu say! bin
kisiyi ¢cok fazla gegmemistir.

Ancak bu sayr 2000 yilindan itibaren hizla artmaya
baslamis ve sézkonusu istihdam tiirii Ozellestirme Uygu-
lamalari Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare issiz Kalacak
Olan iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici
Personel Statiisinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar
bashgiyla yarurlige konan Karar3 ile 6zellestirme politi-
kasinin turld sonuclarindan biri olarak yayginlastirilmis-
tir. 2010 yilina kadar bu Karar ¢cercevesinde, kamu kurum
ve kuruluslarindaki gegici mahiyetteki isleri yurutmek
Uzere, bir mali yilda on ay1 ge¢cmeyecek sekilde, 657 sayili
Kanun’un 4/C maddesine gore gegici personel ¢alistirilabi-
lecektir. Karara gore; yuksekégrenim mezunlarina 19.000
gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan
elde edilecek tutar, lise ve dengi okul mezunlarina 17.000
gbsterge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢carpimin-
dan elde edilecek tutar, ilkégretim mezunlarina ise 15.000
gbsterge rakaminin memur maas katsayisi ile garpimindan
elde edilecek tutar dikkate alinarak gecici personele brut
aylik Ucretler 6denir. Bu Kararda belirlenen tcretlerin Ust
sinirlar olup, 6denecek miktarlarin Kurumlarinca ayrica
tespit edilecegi ifade edilmektedir.

Gegici personelin calisma saat ve surelerinin belir-
lenmesinde, devlet memurlari igin tespit edilen calisma
saat ve surelerinin dikkate alinacagi, ancak gegici perso-
nelin kendisine verilen gorevleri calisma saatlerine bagh
kalmaksizin sonuglandirmak zorunda oldugu ve normal
calisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacagi ca-
lismalar karsiliginda herhangi bir ek tcret 6denmeyecegi
Kararda agikca belirtilmistir.

Ayrica bu Karar dogrultusunda gecici personele; calis-
tiklari her ay icin 1 guin Ucretli izin verilecegi, yil icinde
resmi doktor raporu ile kanitlanan hastaliklar icin calistik-
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lari her 4 ay icin 2 gunu gecmemek Uzere ucretli hastalik
izni verilece@i ve rapor siresinin 2 gund asmasi halinde
asan kisim igin Gcret 6denmeyecegdi belirtilmektedir.

Gegici personelin hizmet s6zlesmesinin feshinde, ih-
bar, kidem veya sair adlar altinda herhangi bir tazminat
6denmeyecedi ve bu personelin sosyal guivenlik mevzuati
yonunden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu htukumleri-
ne tabi olacagi da Kararda ifade edilmistir. Ozellestirmeler
sonucunda kamuda istihdam edileceklere iliskin esas ve
usulleri dizenleyen bu Karar cergcevesinde kurum, teski-
lati, adedi ve sozlesme suresi belirtilen azami 8628 Kisi
gegici personel statistinde istihdam edilecektir. 2005 mali
yili icin dnerilen bu sayiya ek olarak 2565 gecici personel
kadrosunun tahsisine karar verilmistir. Daha sonra 2006
mali yili icin ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararinda bu sayi
arttirilarak 21.193 Kkisiye ¢ikarilmistir. 2007 ve 2008 mali
yili i¢in de gecici personel sayisi 21.193 olarak belirlen-
mistir.

Sayilari yildan yila hizla artan gegici personel istihda-
m1 kamuoyuna yansidigi donemde 6zellestirme nedeniyle
issiz kalanlara is saglama formuld olarak sunulmustur.
Ancak bu Karar gergevesinde istihdam edilen gegici per-
sonelin, sézlesmeleri incelendiginde is glvencesi konu-
sunda pek ¢ok sorunla karsi karsiya birakildigi acikga
gorulmektedir.

2010 yilinda TEKEL is¢ilerinin bu statiye gegirilmek
istenmesi ile bu istihdam sekli yeniden giindeme gelmis ve
ele alinmistir. 4 Subat 2010 yilinda yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile bu istihdam sekline iliskin 6zlik hakla-
rinda kismi iyilestirmeler yapilmak istenmistir. Yayimla-
nan kararname; hem izin, hem rapor siresi, hem sendikal
hak, hem ucretler hem de is sonu tazminati hakkinda bir
takim duzenlemeler icermektedir. Daha 6nceki Karar ile
karsilastirildiginda bir takim farkliliklar getirilmistir:

Calisma suresi 10 aydan 11 aya cikarilmistir. Karara
gore yuksekdgrenim mezunlarina 21.250 gosterge raka-
minin memur maas katsayisi ile carpimindan elde edile-
cek tutar, lise ve dengi okul mezunlarina 19.275 gdsterge
rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde
edilecek tutar, ilkogretim mezunlarina ise 17.275 gdéster-
ge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢garpimindan elde
edilecek tutar dikkate alinarak brit aylik ticret 6denecegi
hikme baglanmistir. Daha 6nce “Odemeler, gorevin ya-
pilmasint muteakiben her ayin 14’ande yapilir.” seklinde-
ki dizenlemede yer alan gin, 15'i olarak degistirilmistir.
Calisma saatleri ile ilgili hUkim madde metninde yer al-
mamistir. ilgili baslik sadece “Gegici personelin calisma
saat ve surelerinin belirlenmesinde, calistiklari kurum-
daki Devlet memurlari icin tespit edilen calisma saat ve

sureleri uygulanir.” cimlesinden olusmustur. is sonu taz-

minati adi altinda yeni bir hak getirilmistir. Yillik izin sa-
yisi arttirilmistir. Daha 6nce ayda bir gin olan seklindeki
dizenleme ‘ayda 2 gun Ucretli izin’ olarak dizenlenmistir.
Hastalik izni konusu da yeniden duzenlenmis, “Gegici
personele, resmfi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar
icin yilda 30 gunu gecmemek Uzere ucretli hastalik izni
verilebilir. Hastalik sebebiyle Sosyal Guvenlik Kurumunca
odenen gegici is goremezlik édenegi ile is kazasi veya mes-
lek hastaligi sonucu baglanan stirekli is goremezlik geliri

ilgilinin Gcretinden dusuldr.” seklinde degistirilmistir.

Gegici personel dncelikle en son c¢alistiklari illerde, bu
illerde istihdamlarinin mimkuin olmamasi halinde diger
illerde istihdam edilir, seklinde bir madde esaslara yazil-
mistir. Kararname ekinde universitelere 4.500 kontenjan
verilmis olup, bu sayinin universitelere dagilimini Devlet
Personel Baskanli§i yapacaktir. Universiteler ve kontenjan
verilen diger kurumlar géz 6ntine alindiginda TEKEL isgi-
leri genel olarak ikamet ettikleri illerde calistirilacaktir.

Bu kararname gorunuste gecici personelin 6zluk hak-
larina iliskin bir takim “iyilestirmeler” yapmis gibi gézuk-
se de, aslinda surekli-yani kadrolu- personel istihdamiyla
kiyaslandiginda “glivencesiz” yapisini
Gegici personelin 6zluk haklarina iliskin kismi dizen-

sirdurmektedir.

lemeler yapilsa da bu istihdam tdrd is glivencesi bulun-1
mayan, izin bakimindan kamu personeli haklarini piyasa
dizeyine indiren, surekli ilerleme ve yukselmeye acik bir
calisma dizeni olusturan kariyer ilkesi disinda yer alan,
idarenin s6zlesmesini fesih etme konusunda cok genis
bir takdir yetkisine sahip oldugu, emeklilik hakkina sa-
hip olmayan bir istihdam sekli olarak kullanilmaya devam
edilecek gozukmektedir. Gegici hizmetler disinda asli ve
strekli kamu hizmetlerinin de istihdam sekli olarak 6nu-
muzde gunlerde karsimiza daha sik ¢ikacaktir. Calisanin
“somurusi”’ne dayanan gecici personel istihdami uygula-
masinin sonuclari TEKEL direnisi ile bir anlamda go6zler
onune serilmis hem toplumda hem de calisanlar arasinda
“farkindalik” yaratmistir.

Notlar
1Yd Dr. Ankara Universitesi Siyesal Bilgiler Fakiitesi Yonetim
Bilimlen ArebilimDall, e-rreil:ozkal @palitics.ankara.edutr
2 Dr. Mersin Universitesi iktisadi idari Bilimier Fakiltesi Kamu Yore-
tim Balin, e-nail:aytulguneser2002@yahoo.com
3 Karru kurum e kuruluslanndaki gegici mehiyette isleri yiritmek
oegici persorel istindam ve bu persorele Gdeneoek Ucretler
mkklrdakl eli Karann yiriiige konulrresi; Maliye Bakenligy-
nin girisUne dayaren Deviet Bakani ve Basbekan Yardintiliginin
2/2/0% tarihli ve 2153 sayili yezisi Uzeving, 657 sayli Deviet M-
rurlan Kanunu'nun 4 tncl meddksinin Cikrasi ile 3/A/2004 tarihli
e 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlige konuan
“Crellegtinme Uygulamalan Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare issiz
kalacak Olan Isgilerin Diger Kamu Kurumve Kuruluglannda Gecici
Personel Statisince istincem Ediilnelerine iliskin Esaslar” a gre,
Bakanlar Kurulunca 14/2/2006 tarihinck kararlastinlmstr.
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BMM’de kabul edilen Ana-

yasa degisikligi paketinde

Anayasanin sendikal haklari
duzenleyen maddelerinde de Kkimi
degisiklikler 6ngoruliyor.1Bu degi-
siklikler sendikal haklarda bir ilerle-
me sagliyor mu, yoksa Anayasanin
sendikal hak ve ozgurluklerle ilgili
kisitlayici  hukumleri  korunuyor
mu? Bu yazimizda bunu ele almaya
calisacagiz. Adalet ve Kalkinma Par-
tisi Grup Baskani istanbul Milletve-
kili Recep Tayyip Erdogan ve 264
Milletvekili tarafindan sunulan Ana-
yasa degisikligine iliskin kanun tek-
lifi ile Anayasanin sendikal haklari
duzenleyen asagidaki hiukimlerinde

asagidaki degisiklikler yapildi.2

Anayasanin 51. maddesinin dor-

duncu fikrasinda yer alan “Ayni
zamanda ve ayni is kolunda birden
fazla sendikaya Uye olunamaz” huk-

mu yururlukten kaldirilmaktadir.

Anayasanin 53. maddesinin ke-
nar bashigr “A. Toplu is sdzlesmesi ve
toplu so6zlesme hakki” olarak degisti-
rilmis, tcuncu ve dérduncu fikralari
Kaldiri-
lan 53. maddenin doérduncu fikra-
st “Ayni isyerinde, ayni doénem igin,
birden fazla toplu is stzlesmesi ya-
pilamaz ve uygulanamaz” hukmiini
icermektedir. Ayrica 53. maddede

yururlukten kaldiriimistir.

yer alan “toplu gérisme” mekaniz-
masina iliskin hukdmler yurarluk-
ten kaldirilarak asagidaki fikralarin
eklenmektedir:

“Memurlar ve diger kamu gorev-
lileri, toplu stzlesme yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu s6zlesme yapilmasi sirasin-
da uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraf-
lar Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
luna basvurabilir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararlari kesindir ve
toplu s6zlesme hikmuindedir.3

Toplu stzlesme hakkinin kapsami,
istisnalari, toplu sozlesmeden yarar-
lanacaklar, toplu s6zlesmenin yapil-
ma sekli, usulli ve yurirligd, toplu
sozlesme hukiumlerinin - emeklilere
yansitilmasi,Kamu Gorevlileri Ha-

kem Kurulunun teskili, calisma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla
duzenlenir.”

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin 54. maddesinin “Grev esnasinda
greve katilan isgilerin ve sendikanin
kasith veya kusurlu hareketleri so-
nucu, grev uygulanan isyerinde sebep
olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur” hakmuni igeren dgiin-
cu ve “Siyast amagh grev ve lokawt,
dayanisma grev ve lokavti, genel grev
ve lokawvt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim dustrme ve diger direnisler ya-
ptlamaz” hikminu iceren yedinci
kaldiril-

fikralarinin  yururlukten

maktadir.

Memura ve Emekliye Toplu
Sozlesme Hakki Taninmiyor

Peki, bu degisiklikler ne anlama
gelmektedir? Degisiklikler sendikal
haklarda gercekten bir genisleme
sagliyor mu ve Uluslararasi Calisma
Orgita (ILO) normlari ile uyumlu
mu? Ne yazik ki bu soruya olumlu
yanit vermek mumkuin degil. Degi-
siklikler yeni haklar saglamamakta-
dir. Bazi ifadeler ve engeller anayasa



metninden c¢ikariliyor ama onlarin
yoklugunu aratmayan ve onlarin is-
levini yerine getiren duzenlemeler
korunuyor. 1982 Anayasasinin bir
oya gibi o6rulmis yasakc¢r mantigi
nedeniyle bu gibi kismi degisiklik-
lerle demokratiklesme saglanmasi
olanaksizdir.

51. Maddede yer alan ayni anda
iki sendikaya uyelik yasagi kaldirili-
yor. Kuskusuz bu degismesi gereken
bir kuraldir. Ancak 51. maddede yer
alan en dnemli sinirlama isgilerin
ve kamu gorevlilerinin (memurla-
rin) sendikal haklarinin ayri ayri
duzenlenmesidir. 51. Maddede yer
“Isci niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlari gordik-
leri hizmetin niteligine uygun olarak

kanunla dizenlenir” hiilkmi korun-

alan

maktadir.

Ote yandan 2822 sayili Yasada
yer alan yetki prosediri degisme-
den, referandum yasalasmadan ve
¢ogulcu bir toplu pazarlik sistemi
olusturulmadan ayni anda iki sen-
dikaya tyelik yasaginin kaldirilmasi
gostermelik bir degisiklik olarak ka-
lacak ve yetki kaoslarini artirmaktan
baska ise yaramayacaktir. 51. mad-
dede yapilan degisiklik ILO norm-
uzaktir. 51.
“Herkesin haklarint ve

larini  karsilamaktan
maddenin
¢ikarlarint korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmaya hakki vardir”
seklinde

degistirilmesi gereklidir.

Yapilacak degisiklik ile c¢alisanlar
yaninda c¢alismayla ilgili haklari kul-
lanan diger toplumsal kesimlerin
(emekliler, issizler, giftciler ve 6g-
renciler) de sendikalasmasi guven-

ceye kavusturulmahidir.

53. maddede yapilan degisiklik
ile kamu gorevlilerine toplu s6zles-
me hakki verildigi ileri sirulmekte-
dir. Oysa 53. maddenin 6zU korun-
makta sadece toplu gérismenin adi
toplu sézlesme olarak degistirilmek-
te ve zorunlu tahkim mekanizmasi
getirilmektedir. Boylece grev hakki
dislanmakta ve aslinda ortala bir

Taraf-
lar anlasamazsa Kamu Gaorevlileri

grev yasagl getirilmektedir.

Hakem Kuruluna basvurulmasi 6n-

gorulmektedir. Kamu Géorevlileri
Hakem Kurulu ile buginki Yuksek
Hakem Kurulu (YHK) gibi bir yapi
ongoérulmektedir. Bilindigi gibi YHK
iktidar agirhikli yapisi

nedeniyle 12 Eylul’den sonra isgi

isveren ve
haklarini budayan bir mekanizma
olmustur. Yapisi yasa ile belirlene-
cek Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulunun hiktumet agirlikli olacagini
sir degil.

53. maddede yapilan degisiklik
ile batiin kamu gorevlileri grev hak-
kindan yoksun birakilmakta ve adeta
ortalu bir grev yasagi getirilmekte-
dir. Bu durum ILO so6zlesmelerinin,
ILO denetim organi kararlarinin ve
insan Haklari Avrupa Mahkemesi
(IHAM) Kkararlarinin agikca ihlalidir.
Bu nedenle grev hakkini igcermeyen
toplu sbdzlesme hakki godstermelik
olmaktan ileri gitmeyecektir.

Maddede yapilan degisiklik top-
lu so6zlesme hukumlerinin emekli-
lere de yansitilmasi 6ngorilmekte-
dir. Ancak bu durum kamuoyunda
“emeklilere toplu s6zlesme hakk1”
saglandig! gibi algilanmaktadir. On-
celikle sorulmasi gereken soru: ol-
mayan bir toplu sézlesme hakkindan
emeklilerin nasil yararlanacagidir.

Emeklinin toplu is sézlesmesinden

yaralanmasi gercekten isteniyorsa
daha uygun yollar var. Oncelikle
hukiumet emeklilerin sendikalas-

masi1 6nundeki fiili engelleri kaldir-
malidir. Emeklinin sendikal haklari
icin 51. madde emeklilerin sendi-
kalasmasini kolaylastiracak sekilde
degistirilmelidir. Dahasi emeklilerin
calisirken uyesi olduklari sendika-
larda Uyeliklerinin devaminin yolu
aciimahdir.

Hukumetin israri ile kapatilan
Emekli-Sen davasi iIHAM’da gérul-
mekte iken, hikimet tarafindan
hazirlanan sendikal yasa degisiklik-
lerinde emeklinin sendikal haklari

g6z ardi edilirken, emeklinin sendi-

ka uyeligi yasag: sturerken emekliye
toplu s6zlesme hakkindan s6z edil-
mesi inandirici degildir.

Grev Yasaklari Kalkmiyor: Hak
Grevi, Genel Grev, Dayanisma
Grevi Serbest Hale Gelmiyor

Grev hakkini
yasanin 54. maddesi bilindigi gibi

duzenleyen Ana-
aslinda grev hakkini ortadan Kkal-
dirmaktadir. Degisiklik ile 12 Eylul
darbesinin adeta simgesi olan bu
maddenin 6zunde bir degisiklik ya-
piimiyor. Genel, grev, siyasi grev, is
yavaslatma ve isyeri isgali gibi yasak-
lar Anayasa metninden c¢ikarihyor.
Peki, boylece her turlu grev olanakli
hale mi geliyor? Genel grev serbesti-
si mi geldi? Hak grevi mumkudn hale
mi geldi?

Bu sorulara olumlu yanir vermek
mimkin degil. 54. maddede yapi-
lan degisiklik sonu¢ dogurucu, hak
saglayici degildir. 54. maddenin 1.
fikrasinda yer alan asil yasak devam
ediyor. 54. maddenin 1. fikrasinda su
hukim yer aliyor: “Toplu is s6zlesme-
sinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik
cikmasi halinde isciler grev hakkina
sahiptirler.” Buna gére isciler sadece
ve sadece toplu is s6zlesmesi sirasin-
da uyusmazlik ¢tkmasi halinde grev
hakkina sahiptir.
disindaki
kapatmaktadir. Yasalar bunun disin-

Anayasa bunun
butian grevlerin yolunu

daki butun grevleri kanunsuz grev
Maddenin ilk fikra-
sindaki yasak devam ettigi stirece 7.

saymaktadir.

fikradaki yasaklari kaldirmak sadece
gorintuyi kurtarmak olacaktir. Ote
yandan 54. maddenin grev erteleme
ve yasaklarina olanak veren hikim-
leri de aynen korunmaktadir. Grev
ertelemelerinin grevleri olanaksiz

hale getirdigi bilinmektedir.

Degisiklikler ile ne kamu gorev-
lileri ile is¢iler arasindaki sendikal
ayirimcilik ortadan kalkiyor, ne
kamu calisanina ve emekliye toplu
s6zlesme hakki geliyor, ne de grev
yasaklari kalkiyor. Sendikal yasak-

larin 6zU0 korunuyor. Sadece ana-



yasanin sendikal konulardaki hu-
kumleri makyajlaniyor. Sadece zarf

degisiyor.

Degisiklik Teklifleri ILO ve IHAM
Kriterlerine Aykiridir

Anayasada yapilan degisiklikler
sendikal konularda esasta bir ilerle-
me saglamiyor ve makyaj dizenle-
meler olarak kaliyor. Dahasi 6neriler
Tarkiye’nin onayladigi ve uymakla
yukimld oldugu uluslararasi sézles-
meleri ihlal eder nitelikte.

Degisiklik teklifinin gerekgesin-
de ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesme-
lerine atif yapilmaktadir. Bu nedenle
ilk bakilmasi gereken nokta 6ngoru-
len degisikliklerin Turkiye icin bag-
layici olan ve evrensel olarak kabul
edilmis kurallara uygunlugudur.
Bunun icinde 6ncelikle ILO (Cenev-
re) ve IHAM (Strazburg) normlarina
bakmak gerekir.4 Siyasi partilerin
Venedik

kriterlerine siki sikiya sarilan (ancak

kapatilmasi konusunda

bunlarin da bir kismini gérmezden
degisiklik teklifi,
kriterlerini de Strazburg kriterlerini

gelen) Cenevre
de dikkate almiyor. Dahasi bu kri-
terleri ¢igneyebiliyor.

Anayasa degisiklikleri sendikal
haklar konusunda Uluslararasi Ca-
lisma Orguti (ILO) ve insan Haklari
Avrupa Mahkemesi (IHAM) tarafin-
dan defalarca teyit edilen temel bir
ilkeyi g6z ardi etmektedir. Bu ilke,
haklarin bir butin oldu-
gu ve bolinemeyecegidir. ILO ve
iIHAM’a gore sendika hakki dogru-
dan toplu sb6zlesme ve grevli toplu

sendikal

eylem hakkini icermektedir. Grev ve
toplu eylem hakkini icermeyen bir
toplu s6zlesme hakki gercekte sen-
dika hakkinin ihlalidir.

iHAM, sendika-

lar haklar konusunda Turkiye ile

son yillarda

ilgili dort davayi karara bagladi.
Tarkiye’nin timuni kaybettigi ve
tumu de kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklarina iliskin olan bu davalar

sunlardir: Tum Haber-Sen ve Cinar

karari, 2006; Demir-Baykara Karari,
2006, Karacay Karari: 2007, Satilmis
2007. HAM,
Turkiye ile ilgili verdigi bu kararla-

ve Digerleri Karari,
rinda kamu gorevlilerin toplu eylem
yapmasini ve is birakmasini iHAS’In
11. maddesine uygun bulmus ve bu
hakki
cezalandirilmasini

kullanan kamu gdrevlisinin
iHAS’in  ihlali
olarak degerlendirmistir.

ILO’nun hem de IHAM’In
istikrar kazanmis gorusu sendikal

Hem

haklarinin ayrilmaz ve parcalanmaz
bir butin olusturdugu yonundedir.
Sendika hakkinin toplu sézlesme ve
grevi de igceren toplu eylem hakkiyla
bir butin olusturdugu artik ulusla-
rarasi ¢alisma hukukunun temel bir
kuralidir.

ILO ve IHAM kriterlerinin bir di-
ger 6nemli yani, grevli toplu sozles-
meli sendika hakkinin ayirimsiz tim
calisanlara tanimasidir. Statuleri, is-
teki durumlari ve g¢alisma bicimleri
ne olursa olsun butun calisanlarin
sendikal haklara sahip oldugu kabul
ediliyor. Kamu gdrevlilerinin grev
hakkindan mahrum birakilmasi ve
devletin bu konuda olumlu dizen-
iHAM tarafindan
sendika hakkinin ihlali olarak kabul
edilmektedir.

leme yapmamasi

Anayasanin 90. Maddesinin Geregi
Yaptlmahdir

AKP hukumetleri,
uygulamakla yukimla oldugu ILO

Turkiye’nin

ve IHAM kriterlerine ragmen sendi-
kal haklar konusunda 8 yildir hicbir
ciddi adim atmamistir.

Dahasi AKP kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini, grev hakkini en-
gelleyerek Anayasay! ihlal etmekte-
dir. Aslinda Anayasanin 90. maddesi
geregince kamu gorevlilerin toplu
s6zlesme ve grev hakki zaten guven-
ce altindadir. Cunkld Anayasanin 90.
maddesi onaylanmis uluslararasi in-
san haklari sbézlesmelerini (ILO s6z-
lesmeleri ve IHAS bu kapsamdadir)
ic hukuktan uUstun gormekte ve i¢

hukukla catisma olmasi durumunda
uluslararasi sdézlesmelerin dogrudan
uygulanmasini emretmektedir.

Anayasanin 11. maddesine gore
ise Anayasa kurallari yasama, yu-
ritme ve yargl organlarini bagla-
maktadir. Higbir tartismaya yer ver-
meyecek bicimde Anayasa’da 2821
ve 2822 ve 4688 sayili yasanin ILO
sozlesmeleri ve IHAS ile gelisen hii-
kumleri gecersizdir. Yargl yerleri
bu kararlarinda i¢ hukuktaki aykiri
hukiamleri degil uluslararasi sézles-
meleri esas almahdir. Hukimetin
yapmasi gereken simdi oldugu gibi
aslinda gizli grev yasagi iceren du-
zenlemeler yapmak degil. Glvence
altinda olan bu haklarin kullanimi-
n1 kolaylastiracak olumlu edimler-
de bulunmaktir. Yasama organi da
faaliyetinde 90. Maddeyi esas almali
ve uluslararasi insan haklari sézles-
melerine aykiri duzenlemeleri kabul

etmemelidir.

Soziin 6zi: Onemli bir genisle-
me ve yeni hak saglamayan sendikal
haklarla ilgili anayasa degisiklikleri
Anayasanin 90. ve 11. maddelerini
ihlal eder niteliktedir.

Notlar

1 Bu yaz hezidandiginch. TBVMce kabul
edilen Arayesa degisiklikderi Qumhurbes-

kaninin onayina sunulmustu
2 DegisiKlik teklifi ile ilgili olarak Arayesa
Kom ess aldk Darem

Syonu

23 Yasara Yili: 4, TBVM (S Sayisi: 497),
Acklet ve Kalkinma Partisi Gup Bagkani
Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdo-
gan e 264 Milletvekilining 7/11/19%2 Ta-
rihli ve 2709 Sayil Turkiye Qurhuriyeti
Arayasasinin Bazi Maddelerinde Degisik-
lik Yapilnmesi Hakkinda Kanun Tekifi ve
Arayasa Komisyonu Reporu (2/656).

3 AP Milletvekillerinin teldifinde yer alan
Wlastinma. Kurulu' ifadesi komisyonda
Kamu GoreMileri Hakem Kurdlu olarak
cegistinlmistir. Ad Udsstimma: Kurdlu
danbir kurulun tahkimkurulu islevieriyle
doratilmest e kararlannin kesin olresi-
nin twhefld karsisinda bdyle bir isim de-
Gsiigire gidildigini sanyonz.

4 1LO nerkezinin| Gerewiece  IHAMIN
Strazburg’ch direst nedeniyle bu kurum:
lannin kriterlerini Gerevre e
kriterleri darak nitelendirdik
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kinci Dunya Savasl sonrasin-
da Temmuz 1944’de savasin

olumsuz sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi igin Birlesmis Millet-
ler ABD’'nin New Hampshire eya-
letinde Bretton Woods kasabasinda
“Para ve Finans Konferansi” du-
zenledi. Bu konferansa 45 ulkenin
temsilcisi katildi. Bu tlkeler arasin-

da Turkiye yoktu.

Bu konferansta, uluslarara-
sI para sisteminin yeni o6zellikleri
belirlendi; diger yandan da Dlinya
Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) kurulmasi karar-
lastirildi. IMF 1945 yilinda kurul-
du ve 1947 yilinda calismalarina
basladi. Turkiye de ayni yil IMF'ye
katildi. Ozetle IMF’nin amaci ulus-
lararasi rezerv yetersizligini gider-
mek ve likidite yaratmaktir. 2010
IMF'ye uye ulke
186’ya ulasti.

yilinda saylisl

Halen IMF’de oy ve s6z hakki-
nin yuzde 61’ini 14 sanayilesmis
Ulke denetliyor. Diger 172 ulke ise
geriye kalan ile yetinmek zorunda.
ABD’nin “evet” demedigi bir kara-
rin IMF’den ge¢cmesi olanaksiz.

Turkiye IMF ile ilk stand-by
anlasmasini 1958 yilinda ve bir yil
sureli olarak yapti. Stand-by anlas-
malarina devam edildi, bu anlas-
malarin cogunlugu bitmesi gereken
zamandan 6nce basarisizlikla sona
erdi. Temmuz 1998 tarihinde yapi-
lan Yakin izleme Anlasmasi ile bas-
layan stirece IMF patentli program
hakim oldu.

Sovyetler Birligi dagilip da ABD
tek super gug¢ olarak kalinca IMF

Uzerindeki baskisini giderek artirdi

P o

ve IMF, ABD hazinesinin dedikle-
rini yapan bir kurum haline geldi.
1990’larin ikinci yarisindan itibaren
ABD Hazinesinin IMF yénetimi tze-
rindeki baskisi en uUst dizeye c¢ikti.
Amerikan Kongresinin, her kota
artinmindaki baskisiyla Amerikan
Hazinesi IMF’de ipleri iyiden iyiye
eline ald1 ve IMF giderek Amerikan
yobnetiminin bir depatmani haline
geldi.1

IMF'nin Amerikan yénetiminin
bir departmani haline gelisinin en
acik drnegini Turkiye’den verebili-
riz. Turkiye, 2000 yilina baslarken
IMF ile 18. stand-by duzenlemesi-
ne gitti. Ancak bu duzenlemenin
ongordugu program uygulanirken
Kasim 2000’de ve Subat 2001’de

IMF, Turkiye'ye
gecmesi

krizler yasandi.
dalgali kura kosuluy-
la yeniden destek verdi. Ancak
Turkiye'yi gereken reformlari yap-
madigi icin agir bir dille elestirme-
yi de surdurdu. Turkiye ABD igin
stratejik bir 6nem kazandiginda da
Turkiye'’yi uzerine dusenleri yapan
bir Ulke olarak lanse etmeye basla-
di. Ardindan 19. stand-by duzenle-
mesi yapildl ve Turkiye'ye destek
acildi.2 20.
2008 yilinda sona erdi.

musluklari stand-by

Turkiye’de calisanlarin temsil-
cisi TURK-IS,
karsi devamli bir duyarlihk g0s-
terdi. TURK-iS, Uluslararasi Para
Fonu-Dunya Bankasi patentli po-

IMF politikalarina

litikalarin  terk edilerek, insana
oncelik veren ekonomik ve sosyal
politikalarin benimsenmesini isti-
yor.3 TURK-iS, IMFnin é&nerdigi
politikalarin ulusal ¢ikarlara aykiri
oldugunu, basta calisanlar olmak
Uzere dar ve sabit gelirli kesimlerin
yasama ve c¢alisma kosullarint ko6-
tulestirdigini, gelir dagilimini emek
gelirleri aleyhine ve esitsizlikleri
artirict yonde degistirdigini, sosyal
devleti tasfiye ettigini, 6zel girisim
ve piyasa guclerini 6ne c¢ikararak

litik alari

ihracat dncelikli bir donemi baslat-
tigini ve utcretlilerin sadece maliyet
unsuru olarak goérulmesine neden
oldugunu dusunudyor.4

2010 yilinda IMF ile yollar ay-

rilmis  gorinuyor. Onumuzdeki
gunlerde IMF Turkiye'ye gelecek.
Bu gelis, 6ncekiler gibi degil, rutin
bir ziyaret. IMF, Uye Ulkelerin ta-
mamina her yil bir kez bu ziyaret-
leri yapiyor. Ancak IMF ile yeni bir
stand-by yapilmadan IMF recetesi
uygulanacak ise bu politikalarin
yarattigi sorunlar da devam edecek

demektir.

19-20 2010
de Washington’da toplanan G-20
yapi-
lan toplantida sendika liderlerine

Nisan tarihin-

Calisma Bakanlari 6ncesi
Turkiye'de bu gune kadar uygula-
nan IMF programlarinin calisma
yasamina etkileri anlatildi; bakanlar
ile yapilan toplantida da TURK-iS
yoOneticisi yaptigi konusmada, IMF
politikalarinin, regetelerinin mevcut
sorunlari gidermedigini, kronikles-
tirip derinlestirdigini; istihdam arti-
si, gelir artisi, Uretim artisi, sosyal
gelisim gibi pozitif sonuclar yarat-
madigini; IMF'nin sadece borglarin
zamaninda o6denmesinin takipgisi
oldugunu, tarim kesiminde cali-
sanlar ve ciftgilerin ciddi zararlara
ugradigini, emeklilik yasinin yuk-
seltildigini, vergilerin artirildigini,
kamu desteklerinin azaldigini, sen-
dikasizlastirma ve isten cikarmala-
rin arttigini, sosyal devletin islevini
kaybettigini ve bu olup bitenlerden

memnun olmadiklarint anlatildi.5

Notlar

1-2 vwwurehfiegilnmez.com

3 20 TURKAS Genel Kurly, Kararlar Ko-
misyonu, Ankara, 69 Aralik 2007, s. 2

4 IMFDB Kasagnch Turkive Sendikal
Yadasim, TURKIS Yayin, Ankarg
Bdm 2009,

5 G20 Sendika Liderler Toplantisi Repory,

BErgin Atalay'in Konusires, VAeshington,
19-20 Nisan 2010.
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Sosyal

Guvenlik

Sosyal Govenlik Yuksek Danisima Kurdu

yal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulu bu yil
Uncld toplantisini 29 Mart 2010 gunU yapti.

artiracagini séyleyen Tozan, sistemin finansman so-

rununun kalici olarak ¢6zime kavusmasinin 1,70 se-

GK Bagkani M. Emin Zararsiz’in baskanliindakiiyesine inen aktiieryal dengenin asgari 4 seviyesine

toplantiya resmi kurum ve kuruluslarin temsilcileri-
nin yanisira sosyal taraflar da katildi.

Toplantinin gindemini sosyal guvenlik sisteminin
finansmani ve kayitdisi istihdam olusturdu.

TURK-IS adina toplantida séz alan Sosyal Gii-
venlik Danigsmani Celal Tozan, sistemin finansman
sorununun sigortalilar ile isverenlerin hak ve hu-
kamldaluklerini agirlastirarak ¢éztlmesinin mimkin
olmayacagini soyledi. Bu yaklasimla yasal duzenle-
meler yapilmasinin sistemden beklentisi kalmayan si-
gortalilarin kendi istekleriyle sistemden kagmalarina
yol acacagini belirtti. Bunun da kayitdisi istihdami

yukseltilmesi gerektigini belirtti. Bunun ytzde 25’leri
asan geng issiz nufusun istihdam edilmesiyle, yuzde
43’0 asmis olan kayitdist calistirmanin kabul edile-
bilir bir seviyeye cekilmekle mimkin olabilecegini
ifade eden Tozan, kayitdisinin 6nlenmesinin ancak
sendikal érgutlenmenin énundeki engellerin kaldiril-

masiyla mimkun olabilecegini séyledi.

Kuruluslari adina s6z alan tum temsilciler, ku-
rumun finansman sorununun kalici olarak ¢b6zime
kavusmasi i¢in gen¢ nufusun istihdam edilmesi ile
kayitdisi calistirmanin 6niine gecgilmesi gerektigi ko-

nusunda birlesti.

Tup Bebek Uygulamasinda Yeni Kural

az 5 yil sigortalilik suresini ta-
mamlayip 900 gin genel saghk
sigortas! primi 6demis, 23 yasindan
buyuk 39 yasindan kucuk sigortal
kadinla, sigortali erkegin esinin yiz-
de 30 oraninda katki pay! 6deyerek
tup bebek hizmetinden yararlanabil-
meleri mumkdun.

Ancak kurum tarafindan ya-
yimlanan duyuruda tup bebek hiz-
metinden yararlanacak kadinin ge-
beligi surdirmesine engel sistemik
hastaliginin bulunmadigini da Sag-
lik Kurulu Raporu ile belgelemesi

gerekiyor.

Kadin sigortalinin gebeligi sir-
dirmesine engel sistemik hastaligi-
nin olmadigini belgelemesi igin ayri
bir saglik kurulu raporu almasi ge-
rekmiyor.

Tup bebek uygulanmasi igin du-
zenlenmesi gereken rapora “gebeligi
surdurmesine engel sistemik hasta-
liginin bulunmadigi” serhinin yazil-

masi yeterli olacak.



wortalilarin, emeklilerin, bunlarin bakmakla
pkumla olduklar aile fertleri ile dul ve yetim-
lerin hangi saglik hizmetlerinden hangi yontem-
lerle, ne kadar sureyle yararlanacaklarini, ayakta
yapilan muayeneleri ile yatarak yapilacak teda-
vilerinde Odeyecekleri katilim payr miktarlarini,
alacaklar ilag, protez, ortez gibi tibbi malzemeler
icin ceplerinden 6demeleri gereken tutarlari, te-
davileri icin bulunduklari yerden diger yerlerdeki
hastanelere sevklerde uygulanacak usul ve esas-
lari, sturekli kullanmak zorunda olduklar ilaclari
katki paylr 6demeden alabilmeleri igin ilgili hekim-
lerden almalari gereken rapor 6rneklerini gésteren
Saglik Uygulama Tebligi 20 Mart 2010 tarih 27352
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Nisan 2010

tarihinden itibaren uygulanmaya baslandi.

Saglik hizmeti satin alinmasinda bes sinifa ay-
rilan 6zel hastanelerde tedavi géren sigortali hasta-
larin ceplerinden 6deyecekleri yizde 30 ila yizde
70 oranindaki tutarlarin belirlenecegi fiyat tarifesi
de Saglik Uygulama Tebligi ekinde yer aldi.

Sigortalilarin, emekli, dul ve yetimlerin hangi
usul ve esaslara gore saglik hizmetlerinden ya-
rarlanacaklarini, ceplerinden ne miktarda para
odeyeceklerini bilmeleri icin Saghk Uygulama
Tebligi'nin idari maddelerini duzenleyen boélim-
lerini incelemelerinin yararlarina olacagi ifade
edildi.

Celal TOZAN
od d fraradnal.aam

istanbul’da oturan sanatgilarin
sosyal guvenlik islemlerini yurat-
mek Uzere Unkapani Sosyal Guven-
lik Merkezi’nde 6zel bir servis faali-
yete sokuldu.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhg! tarafindan yapilan agikla-
mada, Ulkemizin sosyal ve kulturel
gelismesinde dnemli katkilari bulu-
nan sanat¢ilarimizin sosyal guvenlik
hizmetlerine ulasmada yasadiklari
sikintilari ortadan kaldirmak icin
bu merkezde sanatgilara hizmet ve-
recek 6zel bir servisin kuruldugu
belirtildi.

SGK, vakifuniversitesi hastaneleriyle 6zel hastaneleri puanlamayo-
nergesinde belirlenen kriterlere gore bes sinifa ayirmis, bu hastanelere
yer aldiklari sinifa uygun olarak Bakanlar Kurulu karari dogrultusunda
tedavi ettikleri sigortali hastalardan tedavi bedelinin yiuzde 30 ila 70
arasinda tcret alabilmelerine olanak saglamisti.

Baskent Universitesi Rektérligu’nin puanlama uygulamasinin,
vakif Universitesi hastaneleri yéninden iptal istemiyle actigi davaya
bakan Danistay 10. Dairesi, vakif niversitesi hastanelerinin puanlan-
dirtlarak siniflandirilma uygulamasinin yurutmesinin durdurulmasina
karar verdi. 5.5.2010 tarihinden itibaren SGK ile anlasmali vakif tni-
versitesi hastaneleri tedavi ettikleri hastalardan en ¢ok tedavi bedeli-
nin yizde 70’ine kadar ek tcret alabilecek.

Kurumla anlasmali vakif Universitesi hastanelerinde tedavi olmak
isteyen hastalarin, tedaviye baslamadan 6nce ddeyecekleri fark tGcret
miktarint 6grenmeleri maduriyetlerini énleyecek.
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asta ABD olmak Uzere ge-

lismis Ulke ekonomilerinin

finans kesimlerinde yasanan
kiresel kriz, giderek reel ekonomi-
yi de sarsmaya baslamistir. Gelismis
ulkeler, krizden en az zararla ¢ik-
mak i¢in buyuk mali destekler sag-
lamistir.

2008
keleri etkisi altina alan kiresel mali

son ceyreginde butun

krizin ulkemiz ekonomisine yansi-
masi konusunda saghkli bir tespit
yapilmamistir. Krizin “teget” gecti,
ge¢medi tartismalari zaman kaybina
neden olmus, reel ekonomiyi koru-
yan tedbirlerin alinmasinda ge¢ ka-
lindigindan, 2008 son ceyreginden
itibaren krizin izleri kendini goster-
meye baslamis, ekonomideki kugul-
meler ile birlikte isten cikarmalar

yogun bir sekilde yasanmistir.
Buyume, issizlik ve enflasyon

rakamlari, Ulkemizin bUyuk capta

bir daralma yasadigini gostermek-
tedir. Ekonomik gostergelere ba-
kildiginda, kiresel mali krizin reel
ekonomi Uzerindeki etkisi genis bir
alana yayilmistir. Krizin etkisi bir yil
sirmus; binlerce isyeri kapanmis,
issizlik ve yoksulluk artmistir. 2008
son ¢eyreginde Turkiye ekonomi-
si yuzde 7 kuculmus, 2009 yilinin
ilk ceyreginde ise, yuzde 14.5 gibi
yuksek bir kuctulme gerceklesmistir.
2009 yilinin ikinci ¢eyreginde ylizde
7.7, Uguncl ceyrekte ise ylzde 2.9
kuculme yasanmistir. Krizin ilk bes

I_aymda gerekli olan tedbirlerin alin-

mamasi sonucunda, 1 milyondan

fazla insanimiz isini kaybetmistir.

TURK-iS, kriz masasi olustur-
mus, sendikalardan gelen bilgiler
degerlendirilmistir.  Sendikali is-
yerlerinde Krizin yansimamasinin
asgariye cekilmesi icin uUcretli veya
Ucretsiz izin uygulamalarina, var-
diya sayisi veya calisma surelerinde
azaltma gibi degisikliklere gidilmis-
tir. Bazi isletmelerde ise, istihdami
koruma kosuluyla gegici olarak tc-
retleri belli oranlarda azaltma gibi

anlasmalar yapilmistir. Bu tedbirlere

ragmen, sendikali isyerlerinde 40

bin isci isten cikariimistir.

Kuresel kriz ile birlikte Hikime-
tin i¢ piyasay! canlandirmak, isyer-
lerini ve istihdami korumak igin bir
dizi tedbirler almasi yénundeki bek-
lentiler bir stre karsiliksiz kalmistir.
Turkiye’de bankalarin krizden cok
fazla etkilenmedigi dogru. Ayni du-
rumu, reel ekonomi icin s6ylemek
miumkin degil. Kredi talepleri karsi-
liksi1z kalmis, verilmis kredilerin do-
nusu ile ilgili zorluklar ¢ikariimistir.
Bu surecte, reel ekonomi buyuk bir
zarar gormuis, o6zellikle KOBI’lerin
buyuk bolimd kapanmistir.

Kriz donemlerinde Kkisa calis-
ma ve kisa calisma uUcreti dnemli
bir koruma araci olmasina ragmen,
baslangicta etkin bir sekilde calis-
tiriflmamistir. Kisa calisma ve kisa
¢alisma Ucretinin dc¢ ay ile sinirhi
olmasi da, talepte bulunmayi cazip
olmaktan ¢ikarmistir. Kiresel krizin
Ulke ekonomisi Uzerindeki etkile-
ri ve bazi sektdr ve isletmelerde ise
etkisini ¢ok yogun hissettirmesi ne-

deniyle, kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma



Ucretinde iyilestirmelere gidilmistir.
Subat 2009 sonuna dogru 5838 sayi-
I Kanun, 2010 yili basinda ise 5951
sayili Kanunla ile yapilan degisiklik-
lerde, kisa calisma suresinde ve kisa
calisma Uucretinde yapilan iyilestir-
meler dnemli bir adim olmakla bir-

likte ge¢ uygulamaya konulmustur.

4447
Kanununun ek 2 nci maddesi ge-

sayili lissizlik Sigortasi
regince, genel ekonomik kriz veya
zorlayici nedenlerle isyerinde gegici
olarak en az dort hafta isin durmasi
veya kisa calisma hallerinde 4447 sa-
yili kanuna gdre sigortali sayilan ki-
silere calistiriimadiklari stire igin en
fazla U¢ ay sure ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca yapilan tes-
pit isleminden sonra lissizlik Sigor-
tasi Fonu’ndan kisa calisma édenegi
6denmektedir. 5838 ve 5951 sayili
Kanunlarla 2009 ve 2010 yillarina
muinhasir

olmak uzere, asagidaki

degisiklikler yapilmistir.

= Kisa calisma icin o6ngorulen
¢ ayhik Gst limit alti aya ¢ika-

Gunluk kisa calisma ddene-
ginin miktari issizlik 6denegi
miktarinin bir bucuk katina
yukseltilmis,

Kisa calisma o6denegi olarak
yapilan &ddemelerin, baslan-
gicta belirlenen issizlik 6dene-
gi suresinden dusulemeyecegi

ongorulmaus,

Maddenin yayimi tarihinden
once uygunluk tespiti yapilan
kisa calisma basvurularinda
surenin, isverenin talebi ha-
linde ayni sartlarla ve madde-
de 6ngorulen sireyi asmamak
kaydiyla uzatilacagr hukme

baglanmis,

Maddede o6ngo6rulen 06denek
miktari ayni kalmak kaydiyla,
kisa calisma suresini alti ay
daha uzatma yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilmis, ancak bu
doénemde kisa calisma 6dene-
gi olarak yapilan 6demelerin,
baslangicta belirlenen issizlik
odenegi suresinden dustlece-
gi 6ngodrulmas,

e 22.06.2009 tarihli ve
2009/15129

Kurulu Karariyla kisa calisma

saylli Bakanlar
suresinin alti ay uzatilmasi ka-
rarlagstiriimistir.

Kisa c¢alisma uygulamasindan

yararlanmak ic¢in issizlik sigortasi
kosullari aranmaktadir. Son u¢ yil-
da 600 gun, son dort ayda kesintisiz
120 gun kosulu, bazi iscilerin kisa
¢alisma surecinden yararlanmasini
engellemistir. 5838 sayili Kanunda
yararlanma kosullarinda iyilesme
saglanmadigindan, kisa cgalisma ve
kisa ¢calisma tcretinden 2009 yilinda
190 bin is¢i yararlandirilmistir. Bu
slrec iyi isletilseydi, yararlanan isci

sayisi 500 binin tzerinde olabilirdi.

Krizin en buyuk faturasi, cali-
sanlara kesilmis ve bu sirecte isten
cikarilmalar yogunlasmistir. isini

kaybedenlerin buyuk bdélumu de,
kosullarin agirhig: nedeniyle issizlik
odenegine hak kazanamamistir. Bu
nedenle, issizlik sigortasindan ya-
rarlanma kosullari ile birlikte 6de-
neklerin suresinde ve miktarlarinda

iyilestirmelere gidilmelidir.

Kriz Strecinde Gayri Safi Yurtici Hasila Sonuclari

rilmis,
Cari
fiyatlarla
GSYH
Donem (Milyon TL)
I* 215 606
1= 239 363
= 262 392
1v* 233 173
2008 Yilhk* 950 534
I* 209 704
1= 229 728
i 262 720
v 251 821
2009 Yilhk 953 974

*Kayrak: TUIK, ilgili yallarda gincellerre yapilmigtir.

Gelisme ﬁya“c;z:lr; Gelisme Sabit fiyatlarla Gelisme
hizi GSYH hizi GSYH hizi
% (Milyon $) % (Milyon TL) %
14.7 179 819 35.1 24 446 7.0
17.8 188 940 24.6 25 226 2.6
13.0 216 667 20.7 28 010 0.9
6.1 156 668 -15.1 24 240 -7.0
12.7 742 094 14.4 101 922 0.7
-2.7 127 031 -29.4 20 913 -14.5
-4.0 146 207 -22.6 23 281 -1.7
0.1 174 636 -19.4 27 195 -2.9
8.0 169 736 8.3 25 699 6.0
0.4 617 611 -16.8 97 088 -4.7
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Uluslararasi

Sendikal

Hareket---

G20 Sendika Liderleri Washington'da Topland]

iran ayinda Kanada’'da ger-
klestirilecek G20 Devlet ve

TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergln Atalay yaptigi konusmasinda,

ukimet Bagkanlari Zirvesine binirkiye’'de ve diger tilkelerde uygu-

oneri sunmak uzere G20 Calisma
ve istihdam Bakanlari, ABD Calisma
Bakani Hilda Solis’in ev sahipliginde
Washington’da bir araya geldi. Bu
vesileyle G20 ulkelerinde faaliyet
gbdsteren Konfederasyonlarin liderle-
ri de s6z konusu toplantinin hemen
oncesinde, 19-20 Nisan 2010 tarih-
lerinde Washington’da toplandilar.
Toplantilara Turk calisanlarini tem-
silen TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergiin Atalay ve TURK-IS Dis iliski-
ler Uzmani Ugras Gok katildi.

19 Nisan gunu bir araya gelen

sendika liderleri ayni gin ABD Ca-
lisma Bakanliginda G20 Calisma
ve istihdam Bakanlari ve G20 Is-
veren Temsilcileri ile G¢ld danisma
toplantisina Kkatildilar. Toplantida
kiresel sendikal hareketi temsilen
ITUC Genel Baskani Sharan Bur-
ITUC Genel
Ryder, Japonya, Cin ve Kanada isci
temsilcileri ve TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Ergun Atalay birer konus-

row, Sekreteri Guy

ma yaptilar.

lanan IMF programlari nedeniyle ge-
lir dagiliminin bozuldugunu, issizlik
ve yoksullugun arttigini, sosyal dev-
letin islevini kaybettigini, 6zelles-
tirme ve isten cikarmalarin arttigini
anlatti. Ergin Atalay konusmasinda
istihdam odakli sdrdardlebilir bir
buyume stratejisi olusturulabilmesi
ve kaliteli is olanaklari yaratilabil-
mesi icin s6z konusu uluslararasi
para kuruluslar: yerine Uluslararasi
Calisma Orgiita ILG’nun resmi ola-

rak strece dahil edilmesini istedi.

Kuresel sendikalarin G20 Ca-
lisma ve istihdam Bakanlarina sun-
dugu bildiride ise mali canlanma ve
blUyume, issizlik 6denegdi donem ve
miktarlarinin artirilmasi, genglerin
istihdaminin desteklenmesi, koruma
istihdam

onlemlerinin artirtlmasi,

politikalart  olusturulurken insan
onuruna yakisir is olgusunun temel
alinmasi, nitelikli is yaratilmasi, cevre
dostu, dusuk karbonlu bir ekonomik
diuzen tesis edilmesi, calisanlara yeni

beceriler kazandirilmasi, Hikimet ve

uluslararasi kurumlarin ILU standart-
lari ve ILU Is Paktina uygun hareket
etmeleri, istihdam ve sosyal koruma
konusunda ILU'ya denetleme sorum-
lulugu verilmesi gibi talepler yer aldi.

20 Nisan gunu tekrar toplanan

G20 Sendika Liderleri IMF ve Diun-
ya Bankasi baskanlari ile birer top-
lant1 gerceklestirdi. IMF ile yapilan
toplantida; IMF Baskani Dominique
Strauss-Kahn, TURK-iS Genel Mali
Sekreteri Ergn Atalay’in dile getir-
digi konuda “ILU’nun ve IMF’nin
tecrubeli ve uzman olduklari farkli
alanlar var, bunlari birlestirmek ve
ILU ile daha yakin calismak isteriz”
aciklamasinda bulundu.

Dunya Bankasi ile yapilan top-
lantida ise TURK-iS, Diinya Bankasi
Baskani Robert Zoellick’ten Ulusla-
rarast Finans Kurumu IFC’nin ken-
disinden kredi isteyen veya alan sir-
ketlere Performans Standartlari 2'ye
uygun hareket etmemeleri duru-
munda yaptirim uygulamasini iste-
di. Bakan Robert Zoellick bu konuya
buyuk édnem verdiklerini ve IFC’den
kredi isteyen sirketlerin denetlendi-

gini soyledi.
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99. Uluslararasi Calisma Konferans|

slararasi Calisma Orgutiniin
ILO) 99. Uluslararasi Calisma

me ve temsilcilerini 6zgurce se¢cme
hakki, kamu makamlarinin muida-

Konferansi 2-18 Haziran 2010 tarilhalesi olmadan kendi faaliyetlerini

leri arasinda Cenevre’de gerceklesti-
rilecek Konferansta ILO’nun Calis-
maya iliskin Temel Hak ve ilkeler
Bildirgesinin izlenmesine iliskin Ku-
resel Rapor tartisilacak. Aplikasyon
Komitesinde ise tavsiye ve soOzles-
meleri ihlal eden Ulkeler gérismeye
alinacak.

duzenleme hakkl konusunda mev-
zuat ve uygulamalari 87 Sayili S6z-
lesmeyle uyumlu hale getirmesini is-
temisti. Komite, 2821 ve 2822 Sayil
kanunlarda yapilacak degisikliklerin
Uzmanlar Komitesinin raporlarin-
da yer alan tim konulari uygun bir
sekilde kapsamasini ve S6zlesmenin

98. Uluslararasi Calisma Konfe-uygulanabilmesi i¢in gerekli anaya-

ransinda Turkiye, 87 Sayili Sendika
Ozgurliga ve Sendikalasma Hakki-
nin Korunmasi bashkli S6zlesmenin
ihlali nedeniyle Aplikasyon Komitesi
gundemine gelmisti. Komite, HUkU-
metten kamu ve 6zel sektdr ayirimi
yapmadan calisanlarin 6rgut kurma
ve Uye olma hakki, érgutlerinin ken-
di tuzuklerini ve kurallarini belirle-

ITUC 2. Dinya

slararasi Hiir is¢i Sendikala-

I Konfederasyonu- ICFTU ve
Dunya Emek Konfederasyonu WCL,
dunya c¢apinda butunlesmeleri du-
rumunda iscilerin taleplerini daha
gucli bir sekilde dile getirebilecek-
leri ve ancak yenilenmis bir enerji
ve umutla kuresellesmeyle mucade-
le edebilecekleri inanciyla, 1 Kasim
2006 tarihinde Viyana’da birleserek
Konfede-
rasyonu ITUC'u olusturmustu. Bir-

Uluslararasi  Sendikalar
lesmenin hemen ardindan ITUC 1.
Dunya Kongresi gergeklestirilmis ve
ITUC programinda 6zetle asagidaki
konular yer almisti:

e Kiresellesmenin ILO ve BM
Milenyum Kalkinma Hedefle-
ri temelinde degistirilmesi

= Orgitlenme ve toplu pazarhk
hakkinin etkin bir sekilde uy-
gulanabilmesi temelinde c¢o-
kuluslu sirketlerle mucadele
edilmesi;

sa degisikliklerinin biran 6nce ya-
pilmasini istemisti. Komite, Huku-
metin bu adimlari yerine getirmek
icin eylem plani ve net bir zaman ¢i-
zelgesi hazirlamasini istemisti. Daha
da o6nemlisi Komite; Hukumetten,
bu konularda hukumete yardimci
olmak amaciyla isci, isveren ve ILO
temsilcisinden olusan ust duzey bir

Kongresi'ne Geri

= Temel insan haklarinin bir
parcasi olarak sendikal hak ve
ozgurluklerin korunmasi ve
ihlallere karsi mucadele edil-

mesi;

= lsyerlerinde milyonlarca ka-
din ve erkegin maruz kaldigi
her cesit ayrimciligin sona er-

dirilmesi;

e Cocuk isciligin sona erdiril-
mesi ve her g¢ocugun okula
gitmesi i¢cin mucadele edil-

mesi

e Genglerin sendikalara katili-
mini artirmak, egitimlerini ve
her duzeyde temsil edilmele-
rini saglamak ig¢in mucadele

edilmesi;

- Is kazalari ve meslek hasta-
liklarinin  6énlenmesi ve tim
iscilere is saghgi ve guvenligi

saglanmasi;

heyeti kabul etme-
sini istemisti.

99. Uluslarara-
si Calisma Konfe-
ransi  binyesinde
bu yil toplanacak
olan  Aplikasyon
Komitesi, iste bu
istek ve taleplerin ardindan gecen
bir yillik siireci ve Turkiye'yi ziyaret
eden ILO heyetinin raporlarini de-
gerlendirecek.

Konferansin gundeminde ayri-
ca, ev islerinde c¢alisanlar i¢in insan
onuruna yakisir is kosullari olustur-
mak amaciyla tavsiye ekli yeni bir
s6zlesme hazirlanmasi, HIV/AIDS ve
¢alisma dunyasi hakkinda 6zerk bir
tavsiye hazirlanmasi yer alacak ve
stratejik istihdam hedefi cergevesin-
de gérusmeler yapilacak.

Sayim Baslad:

e [ILO’nun ve insan onuruna ya-
kisir is olgusunun desteklen-

mesi;

e Dunyada baris ve guvenli-
gin saglanmasi icin mucadele

edilmesi;

= Calisanlarin daha fazla 6rgut-
lenmesi icin mucadele edil-

mesi;

e Tum ITUC uyelerinin dinya-
da daha iyi bir gelecek icin da-
yanisma icerisinde daha etkin

bir sekilde galismasi,

1. Dinya Kongresinden bu yana
gecen surecin degerlendirilecegi ve
ITUC’nin gelecek politikalarinin be-
lirlenecegi 2. Dinya Kongresine ise
geri sayim sureci basladi. 2. Diunya
Kongresi “Simdi insan, Krizden K-
resel Adalete” temasiyla 21-25 Hazi-
ran 2010 tarihlerinde Vankover’'de

(Kanada) toplanacak.
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isyerinde Sosyal

Diyalog:

Calisanlarin YOonetime Katilmasi ve

s Yasasi'ndaki Dizenlemeler

Erdem CAM

%ﬂgm\emd m%lﬁnasle'ilg

Giris

hem de UCO (Uluslararasi Calisma
Orgiti) gecmisten bu yana birgok
duzenleme yapmis, endustriyel de-
mokrasinin saglanabilmesi icin soz
konusu duzenlemelerin uygulanabil-
mesi icin gerekli altyapinin hazirlan-
masini gerek Uye gerekse aday ulke-
lerden beklemektedir. Turkiye hem
UCO lyesi olarak hem de aday ulke

21. yy ile birlikte calisma i|i$ki_olarak bu beklentileri karsilamakla

leri yeni bir bigcim kazanmistir. Geg-
misin c¢atismaci iliskileri yerini uz-
lasma ve uyuma birakmaktadir. Bu
baglamda calisanlarin isletmelerde
s0z sahibi olmasi ve is saghigi given-
liginden is planlamasina ve Uretim
surecine kadar bir¢cok alanda surece
dahil olmasi sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Gegcmiste isverenin yonetim hak-
kinin sinirlanmasi olarak algilanan
bu sUre¢ gunumuzde rekabet temel-
li Gretimi saglayabilmek igin dnemli
bir ara¢ olma 6zelligini tasimaktadir.

Bu konuda hem AB (Avrupa Birligi)

yukumludur. Ancak, 6zellikle isyeri
duzeyinde sosyal diyalogun sagla-
nabilmesi konusunda dikkate deger
bir adim hentiz atilmamistir. Bunun
en temel gostergesi hem TIS (Toplu
is S6zlesmesi) kapsaminda calisan
isci sayisinin dusuklaga, kamu cali-
sanlarinin TiS ve onun tamamlayici
olan grev hakkinin olmamasi ve ay-
rica is Mevzuati kapsaminda yéneti-
me katilma araglarinin ¢ok az sayida
isgucunu kapsamasidir.

Bu makalede incelenen konu; is-
yerinde sosyal diyalog baglaminda

4857 Sayili is Yasasl cercevesinde;
calisanlarin yonetime katilmasi ile
ilgili duzenlemelerdir. Bu sebeple
calisanlara bilgi verilmesi ya da da-
nisitimasi ile ilgili mevzuat hukium-
leri ya da diger mekanizmalar bu
calismanin disinda tutulmus, sade-
ce kurulmasi zorunlu olan kurullar
Uzerinden bir degerlendirme yapil-
mistir.

1. Sosyal Diyalog

UCcO’ne gore sosyal diyalog; ul-
kelerin iktisadi ve sosyal politikalari
ile ilgili olarak isveren, is¢i ve devle-
tin temsilcileri arasindaki her turla
isbirligi, gérisme, danisma ve bilgi
alisverisi faaliyeti seklinde tanimla-
mistir. Sosyal diyalog mekanizmala-
rinin isleyisi Ulkeden Ulkeye ve bol-
geden boélgeye farklilik gosterir (ilo.
org). Bu tanim sosyal diyalogu genis
bir cergeveye oturtmustur. Her ne
kadar devlet, isci ve isveren taraflari



aralarindaki faaliyetler sosyal diya-
log olarak tanimlanmissa da sadece
isci ve isveren arasindaki faaliyetler
de sosyal diyalogun bir parc¢asidir.
Ozellikle isyeri seviyesindeki sosyal
diyalog, isci ve isveren arasinda dev-
letin dahil olmadig: iliskileri icer-
mektedir.

Kuresellesme sureci iktisadi, tek-
nolojik ve toplumsal alanlar basta ol-
mak Uzere birgok alani etkilemis ve
bir alt alan olarak da calisma iliski-
leri Gizerinde ciddi bir degisim mey-
dana getirmistir. Calisma yasaminda
sosyal diyalog kavrami 1980’lerden
sonra ortaya ¢ikan kuresellesme su-
recinin bir sonucu olarak literattirde
yer kazanmaya baslamistir.

En genel anlamda demokratik
rejimi benimsemis Ulkelerde, top-
lumsal taraflar ile toplumda yer alan
diger cikar gruplarinin temel eko-
nomik ve toplumsal politikalarinin
belirlenmesine ve uygulanmasina
katilimi1 olarak da ifade edilen sos-
yal diyalog, bugin c¢agdas siyasal
demokrasiyi benimseyen ulkelerin
calisma iliskilerindeki en dnemli or-
tak 6zelliklerin basinda gelmektedir.
Gunumuzde yasanan hizli degisim
surecinin ve giderek karmasiklasan
calisma yasaminin yarattigr cesitli
sorunlar da taraflari isbirligine yo-
neltmektedir. Boylelikle taraflar go-
nallaluk ve isbirligi anlayisi iginde
sorunlara ortak ¢dézumler uUretecek
yontemleri tercih etme yoluna git-
mektedir (Isigicok, 1997: 2-5) Turk
is mevzuatinda yer alan zorunlu ku-
rullar da bir anlamda bu surecin ge-
rektirdigi tutum degisikligini sagla-
yabilecek birer ara¢ olma 6zelligine
sahiptir. Ancak bu aracin Turkiye’de
verimli bir sekilde kullanildigini
soyleyebilmek ise zorlama bir yak-
lasim olur.

2. YOonetime Katilma

Yonetim bir isletmenin, isyeri-
nin amaclari dogrultusunda etkin

bir sekilde varligini stirdurebilmesi

icin alinan kararlar olduguna gore
calisanlarin ydnetime katilmasi da
bu kararlara katilmasi anlamina
gelir (Mihg¢ioglu, 1983: 115). Bu ta-
nimlamadan yola ¢ikarak calisanla-
rin yénetime katilmasinin kendileri
ile ilgili kararlarda s6z sahibi olma-
lari gerektigi sonucuna varilabilir.
Bu konu hakkinda 1940’lardan bu
yana bircok gorus bildirilmis ve ya-
yin yapilmistir. Bu konu hakkinda
yapilan bircok ampirik calisma, yo6-
netime katilmanin c¢alisanlar ve is
verimi uzerindeki etkilerini incele-
mistir. S6z konusu calismalarin so-
nuclarinin ortak noktasi; hem is ve-
rimliligi hem de is tatmini agisindan
olumludur (Kagnicioglu, 2005: 273;
Bryson, 2006: 440 vd; Hardy ve Ad-
nett, 2006:1025 Brown ve Cregan,
2008). Gec¢misten gunumuze cali-
sanlarin kararlara katilmasi konusu
bircok farkli terim ile adlandiriimis
olup, endustriyel demokrasiyi sag-
lama ydnunde evrensel bir tanim
olmamakla birlikte kullanilan kav-
ramlar; calisanlarin kendi kendine
yOnetimi, isci kooperatifleri, birlik-
te karar alma, calisma ya da is kon-
seyleri, sendikalarin kararlara kati-
limi ve dretimin yapildigi yerdeki
katilrm seklinde adlandirilmistir
(Poole, 2003:152). Gunumuzde bu
kavrami ifade etmek icin genis an-
lamda sosyal diyalog kavrami kulla-
nilmaktadir. isyerlerinde yénetime
katilma ise genis anlamda “isye-
rinde sosyal diyalog” kavrami ile
ifade edilmektedir. Aslinda sosyal
diyalog ister Ust duzeyde ister igyeri
duzeyinde olsun sadece katilim me-
kanizmalarini ifade etmemektedir.
Bu anlamda sosyal diyalog kavrami
ile katilim mekanizmasi biraz olsun
yumusatilmis ve esneklestirilmistir.
Cunku sosyal diyalog mekanizma-
larinin bazilari katilimdan ziyade
danisma ve bilgilendirme siregle-
rini icermektedir halbuki yénetime
katilma kavrami bizzat yénetimde
s6z sahibi olmayi ifade eden bir
kavramdir.

3. 4857 Sayili Yasa’'da Yonetime
Katilmaya iliskin Dizenlemeler

4857 Sayih is Kanununda yéneti-
me katilmayi duzenleyen iki madde
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi;
yillik Geretli izin kurulu hakkindaki
diizenlemedir. ikincisi ise; is sagl-
g1 ve givenligi kurullarina yénelik
duzenlemedir (Suzek, 2006: 104).
07.04.2004 tarih ve 25426 Sayil Res-
mi Gazete’de yayinlanan; is Saghgi ve
Guvenligi Kurullari Hakkinda Yonet-
melik, 10.06.2003 tarihli ve 25134
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan,
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is
Kanunu kapsamina giren, sanayiden
sayllan, devamli olarak en az 50 isci
calistiran ve alti aydan fazla surekli
islerin yapildigi isyerlerini kapsa-
maktadir. Ayrica 03.03.2004 tarih ve
25391 sayili Resmi Gazetede yayinla-
nanYillik Ucretli izin Yénetmeligi'nin
15. maddesine gore; isci sayist yuz-
den fazla olan isyerlerinde isveren
veya isveren vekilini temsilen bir,
isgileri temsilen iki kisi olmak Uzere
toplam ug¢ kisiden olusan izin kurulu
kurulmasi zorunludur.

S6z konusu iki duzenleme disin-
da is Yasasi kapsaminda getirilen bir
baska hukuki zorunluluk bulunma-
maktadir. Bu duzenlemelerin getir-
mis oldugu hukidmlerin Tarkiye’'de
uygulanmasi agisindan bir degerlen-
dirilmeye tabfi tutulmasi gerekir.

3.1. Yillik Ucretli izin Kurulu

is Kanununda yénetime Kkatil-
mayl duzenleyen mekanizmalar-
dan biri 03.03.2004 tarih ve 25391
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan
Yillik Ucretli izin Yénetmeligi cer-
cevesinde kurulan Yillik Ucretli izin
Kurullarr’dir. S6z konusu ydnetme-
lige gore, isci sayist 100°den fazla
olan isyerlerinde Yillik Ucretli izin
Kurulu’nun kurulmasi yénunde bir
duzenleme bulunmaktadir. S6z ko-
nusu dizenlemeye gore kurul; isve-
ren veya isveren vekilini temsilen 1,
iscileri temsilen 2 kisi olarak toplam
3 kisiden olusturulur. Bu kurulun
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baskani isveren temsilcisidir. Eger o
isyerinde sendika temsilcisi yok ise
kurulun Gyesi olacak is¢i temsilcile-
ri ve yedek uyeler, isyerindeki iscile-
rin yaridan bir fazlasinin katilacagi
bir se¢cimde acik oy ile secilmekte-
dir. Bu secim 2 yilda bir yapilir ve
eski Uyelerin goérevi yeni secim ya-
ptlincaya kadar devam eder. Bu izin
kurullarinin temel

gbrevi asagida

maddeler halinde siralanmistir;

a) lsciler tarafindan verilip isve-
ren veya isveren vekili tarafindan
izin kuruluna iletilen izin isteklerine
gore hazirlayacagi izin cizelgelerini
isverenin onayina sunmak,

b) izin cizelgelerini; iscilerin ki-
demlerini, izni belirli bir dénemde
kullanmak bakimindan iginde bu-
lunduklari zorunluluk veya engelle-
rini, isin aksamadan yuratulmesini
ve is¢i sayisini géz 6nunde bulundu-
rarak hazirlamak,

c) liscilerin yillik izin haklari ile
ilgili dilek ve sikayetlerini inceleye-
rek sonucunu isverene ve ilgili isci-
ye bildirmek,

d) Her yil tcretli izinlerin daha
yararli gecirilebilmesi i¢in kamplar
ve geziler dizenlemek, bu konuda
alinmasi mumkun olan tedbirleri
arastirmak ve isverene tekliflerde

bulunmak.

Yilhik tcretli izin kurullari sayi
itibariyle yiz ve Gizerinde isci ¢alisti-
ran igyerlerinde kurulmasi sebebiy-
le Turkiye’deki mevcut isyerlerinin
buyuk bir kismini kapsamamakta-
dir. Nicelik itibariyle kapsadigi isci
sayisi disuk oldugu icin mevcut is-
gucindn baydk bir kismi bu kurul-
larin almis oldugu kararlarin disinda
kalmaktadir. Diger taraftan kurulla-
rin isleyisi surecindeki aksakliklarda
ayri bir tartisma konusudur.

3.2. is Saghgi ve Guvenligi Kurulu

28.02.2004
ResmT Gazete’de yayimlanan Sanayi,
Ticaret, Tarim ve Orman islerinden
Sayilan islere iliskin Yénetmelik hii-

tarihli ve 25387 sayili

kimlerine gore; sanayiden sayilan,
devamli olarak en az 50 isci calisan
ve alti aydan fazla strekli islerin ya-
pildigi isyerlerinde her isveren bir is
saghigi ve guvenligi kurulu kurmakla
yikumladir. isci sayisinin tespitin-
de isyerinde calisan iscilerin tamami
dikkate alinir.

isverene bagli, fabrika, miessese,
isletme veya isletmeler grubu gibi
birden ¢ok isyeri bulundugu haller-
de elliden fazla isci calistiran her bir
isyerinde ayri ayri birer is saghgi ve
gavenligi kurulu kurulur.

is saghig ve givenligi kurullar
is¢ci ve isvereni temsilen hem uz-
man hem de isyerinde calisanlarin
katilimi ile olusmus bir kuruldur.
Kurulda Gye olarak; isveren veya is-
veren vekili, is guvenligi ile gorevli
muhendis veya teknik eleman, isyeri
hekimi, insan kaynaklari, personel,
sosyal isler veya idari ve mali isleri
yurutmekle gorevli bir kisi, varsa
sivil savunma uzmani, formen, us-
tabasi veya usta, isyerinde bulunan
sendika temsilcilerinin kendi arala-
rinda sececekleri bir Kkisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o isyerin-
deki isgilerin yaridan fazlasinin kati-
lacagi toplantida acik oyla segilecek
isci ve son olarak saglik ve guvenlik
is¢i temsilcisi bulunur.

Goruldugu uzere hem isveren
hem de uzman ve isci dizeyinde
bircok tyesi bulunan bu kurul dog-
ru isletilmesi halinde isyeri seviye-
sinde sosyal diyalogun saglanabi-
lecegi bir yapida olusturulmustur.
Ofluoglu vd. (2008) is saglig: ve is
guavenligi konusunda ydnetime ka-
tilmanin gerekliligini ¢ temele da-

yandirmaktadir:

- Cahisanin psiko-sosyal gelisi-
mine ve ayni zamanda orgutsel
gelisime olasi katkilar: Bu kat-
ki, calisanin sosyal 6grenmeyi
daha kolay gerceklestirmesi,
diger calisanlarla ve isveren-
leri ile iligkilerinde gelisim,

calistigi

isine ve isletmeye

baghhginda artis ve is mem-

nuniyetinde artis seklinde

kendini gostermektedir.

- Uretim ve verimlilige olan kat-
ki: is kazalari ve meslek has-
taliklari zaman Kkayiplarina,

verim ve etkinlikte azalmaya,

nihai drinde hem nitelik hem
de nicelik olarak azalmaya,
personel devir hizinda artisa
neden olmaktadir. Katilimci
yOnetim, isletme icerisinde bu
maliyetlerin ortadan kaldiril-
masina veya azaltilmasina kat-

kida bulunmaktadir.

- Etik ve yasal zorunluluklarin
yerine getirilmesi:
katilim, calisanlar ve isveren-

Yonetime

ler arasindaki iliskilerin daha
esit seviyede gerceklesmesine
katkida bulunarak, bu iki grup
arasinda meydana gelebilecek
catismalar! azaltmaktadir.

is saghgi ve guvenligi kurulunun
yukarida belirtilenler yaninda sosyal
diyalog saglama acisindan énemi; is
saghgr ve guvenligi alaninda isyeri
duzeyinde risklerin tespiti ve 0on-
lemlerin belirlenmesi konularinda
isgilerin de katiliminin saglanmasi
yonunde bir isyeri i¢ci danisma ve
denetim organi olarak tasarlanmis
olmasidir (Yilmaz, 2009: 155). Bu
baglamda dusunuldiginde bu ku-
rul calisanlarin insan onuruna ya-
kisir bir is ortaminda calismalari, is-
yeri icinde demokrasiyi ve katilimci
uygulamalari tesvik etmesi ve calis-
ma barisina katkida bulunmasi igin
onemli olmakla birlikte ayrica kire-
sellesme sirecinin getirmis oldugu
rekabetci ortama ayak uydurabilmek
icin de 6nemlidir. Bu strec¢te hem is-
verenlere hem de ¢alisanlara ve sen-
dikalara 6nemli roller dusmektedir.
isverenlerin temel gérevi is saghg
ve guvenligi tedbirlerini gerektiren
alanda yapacaklari harcamalardan
geri durmamalaridir. Buna karsin
sendikalar ise sosyal taraf olmanin
geregini yerine getirip isyerindeki



saghik ve is guvenligi kurullarina
aktif olarak katilmahdirlar (Yilmaz,

2009: 24).

4. Degerlendirme

Turkiye’de isyeri duzeyinde sos-
yal diyalogun saglanabilecegi yasal
olarak sadece iki kurulun kurulmasi
zorunlu tutulmustur. Bu kurullar is-
yerinde calisan sayisi itibariyle en az
50 ve Ustunde ¢alisan olan isyerlerin-
deki is saghgi ve guvenligi kurullan
ile en az 100 calisani olan isyerlerin-
deki yillik Gcretli izin kurullarndir.
isci sayilari anlaminda 50 ve altinda
is¢i calistiran isletmelerde bu iki ku-
rul gibi bir yapilanma mevzuat gere-
gi bulunmamaktadir. Bu sebeple bu
isyerlerinde isyeri duzeyinde kurum-
sal bir sosyal diyalog mekanizmasi da
eger gonullulik esasi tizerine kurulu
bir mekanizma yok ise, kanunun 6n-
gérmus oldugu bazi bilgi verme h-
kumlerini hari¢, bulunmamaktadir.
Asagidaki tabloda (Tablo 1) 2005 yih
itibariyle Turkiye’de calisan sayisina
gore igyerlerinin istatistiki durumu
sunulmustur.

Tablo 1 incelendiginde 2005 yili
itibariyle Turkiye’de 50 ve Uzerinde
is¢i calistiran isletme sayisinin tim
isyerleri icinde yuzde 0,59 oldugu
gorulecektir. Bu durumda is saghigi
ve guvenligi kurullari mevcut isyer-

lerininytzde 0,59 unda, yillik tcretli

izin kurullari ise mevcut isyerlerinin
yluzde 0,29’'unda bulunmaktadir. Bu
durumda da Turk isgucu piyasasin-
daki isgictinun ¢ok buyuk bir kismi
yasal olarak ne toplu is sdzlesmesi
ile ne de isyerindeki kurullar cerce-
vesinde sosyal diyalog mekanizma-
larindan faydalanamamaktadir. Bu
durum AB uUyeligi strecinde ivedi-
likle degismesi gerekli bir gériinim
arz etmektedir. Keza Turkiye'nin
taraf oldugu UCO Soézlesmeleri de
isyerinde sosyal diyalogun saglana-
bilmesini gerekli dnlemlerin alinma-
sini zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu kurullarla ilgili bir
baska sorun ise nicelik itibariyle az
olmalarinin yaninda islevlerini ne
derece etkin bir sekilde yerine getirip
getirmedikleridir. Kurullarin islevle-
rine iliskin degerlendirme sektore
gore yaptlmahidir. Oncelikle kamu ve
o0zel sektdr seklinde bir ayrim yapila-
bilir. ikinci ayrim ise her iki sekto-
rinde kendi icinde yer alan iskollari
Ozellikle

is saghgr ve guvenligi kurullarinin

cercevesinde yapilmalidir.

islevi
konuyu daha kolay anlamamiza yar-

konusunda boéyle bir ayrim

dimci olur. Cunki iSG kurullarinin
en temel amaci; isyerindeki saglik ve
glvenlik risklerini en aza indirerek
saghikli bir calisma ortaminin yaratil-
masini saglamaktir. Bu baglamda her
iskolunun risk ozellikleri bir digeri-
ne gore farklilik arz eder.

Tablo 1: Turkiye’'de Calisan Sayisina Gore isletmeler

Calisan Sayisi isletme Sayisi Yuzde
Sadece isletme Sahibi 23.762 % 1,38
1-9 1.633.509 % 94,94
10 - 49 53.246 % 3,09
50 - 99 5.080 % 0,30
100 - 150 1.804 % 0,10
151 - 250 1.387 % 0,08
251 ve fazlasi 1.810 % 0,11
Toplam 1.720.598 % 100,00

Kayrek KOSGEB, 2005: 6.
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AB ve Calisma Hayati

vrupa’da c¢alisma yasamindaki
lumsuz gelismeler nedeniyle
cesitli Ulkelerde etkili grevler yapildi.
Yunanistan, Almanya ve ingiltere’de
yapilan grevler, Avrupa’da hayati

felg etti.

Yunanistan’da hukimetin

ekonomik reform paketine Kkar-

sl, Yunanistan Kamu Calisanlari
Konfederasyonu’nun (ADEDY) 06n-
culiginde 10 Subat 2010 gini ya-
pilan greve, vergi daireleri, sigorta,
belediye, valilik, adliye, arkeolojik
alan, muze, hava ve deniz yolu ta-
simaciligr c¢alisanlari, doktorlar ve
ogretmenler katildi. Kamu hizmet-
lerini, ugcak ve adalara yapilan de-
nizyolu seferlerini durduran grevi,
yine hiukumetin ekonomik reform
paketini protesto etmek amaciyla
24 Subat 2010 tarihinde dizenlenen
ADEDY ve Yunanistan is¢i Sendika-

lari Konfederasyonu’nun (GESEE)

onculuk ettigi genel grev izledi. 11
Mart 2010 tarihinde de tekrar ayni
nedenle dncekilere gore daha etkili
bir grev daha geceklestirildi.

Luf-
Subat ayinda

Alman havayolu sirketi
thansa pilotlarinin
gerceklestirdigi grev nedeniyle g
bin civarinda ucak seferi iptal edil-
di. Pilotlarin bagh oldugu sendika,
ucaklarda her gecen gun daha fazla
yabanci pilotun daha dusuk Ucret-
lerle calistirilmaya basladigini, bu
durumun bir nevi taseronlasmaya
neden oldugunu vurguladi. Sirketin
(Lufthansa’nin) personel maliyet-
lerini dusurmek icin, yapilan isleri
Avusturya Havayollari, Lufthansa
italya gibi, ticretlerin daha dusiik ol-

dugu sirketlere kaydirdigi belirtildi.

Yine Almanya’da Subat ay! ice-
risinde, Genel isler Sendikasi Ver.
di ve hukumet arasindaki toplu s6z-

lesme gorusmelerinin anlasmazlikla

sonucglanmasi nedeniyle uyari grevi
niteliginde eylemler gerceklestiril-
di. 3 Subat’ta 22 bin kamu is¢isinin
katilimiyla gerceklestirilen eylemi 4
Subat’'ta Ver.di'nin éncialiuk ettigi ve
belli kamusal hizmetlerin durmasina
neden olan eylem takip etti.

Mart ayinda ingiliz havayolu sir-
keti British Airways’de ¢alisan kabin
gorevlilerinin is guvenligi, calisma
kosullari ve isten ¢ikarmalari pro-
testo etmek amaciyla bir hafta icinde
gerceklestirdigi iki grev etkili oldu.
21 Mart 2010’da gerceklestirilen ilk
grevde 1950 seferden 1000’inin ip-
tal edildigi, grevlere neden olan is
guvenligi, calisma kosullari ve isten
¢itkarmalara iliskin anlasmazlikla-
rin, bir yildan beri ¢alisanlarin bag-
I oldugu sendika Unite ve British
Airways arasinda devam ettigi bili-
niyor. 27 Mart 2010°'daki grevde ise
93 seferin iptal edildigi belirtildi.
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Istihdam Edilebilirlik ve
Ayrimciligin Engellenmesi

vrupa Sosyal Fonu, kureselles-
enin dénidsime ugrattigr ko-

karsin AB’nin, gelecekteki buyume

ve refahi garantilemek igin, daha

sullarla birlikte, AB’deki is¢ilerin deazla insani istihdama dahil etme ih-

degisime daha acik ve bu degisime
daha uyumlu hale gelmeleri gerek-
tigini vurguladir. istihdam edilebi-
lirligin de bu sayede gelistirilebile-
ceginin alti giziliyor. isgilerin yani
sira sirketlerin de degisime uyumlu
hale gelmesinin 6nemli oldugu ifade
ediliyor.

Avrupa genelinde bazi gruplarin
isyerinin yani sira is bulma konu-
sunda da sorunlar yasadigi ASF ta-
rafindan vurgulaniyor. S6z konusu
gruplarin icerisine kadinlar, yash
isciler, azinhiklar ve AB’ye gelen gog¢-
menlerin oldugu belirtilirken, bu tur
bir ayrimciligin, insanlarin yetenek-
lerini kullanmasini ve bu insanlarin
AB emek piyasasina saglayacagi kat-
kiyr engelledigi dile getiriliyor.

Dogumdan sonra is arayan bir
annenin, ¢ocuguna karsi yuokuamlu-
lukleri olmasi nedeniyle isverenler
tarafindan hos karsilanmamasi, yuk-
sek vasifli yasl iscilerin terfilerinin
geng islerin cikarlari godzetilerek es
gecilmesi, go¢cmelerin olasi isveren,
is¢ci ve meslektaslari tarafindan ay-
rimciliga tabi tutulmasi, emek piya-
sasinda ayrimcilik nedeniyle sorun
yasaylip, is bulmakta, isini korumak-
ta ve cgalistigi iste ilerlemede zorlan-
malari, ayrimcihiga iliskin ornekler
olarak gosteriliyor.

ASF emek piyasasina ulasmada
ve emek piyasas! icersinde ortaya
¢ikan ayrimcilia karsi miucadele
etmeninin iki nedeni oldugunu vur-
guluyor. Birinci nedenin toplumsal
oldugu, ayrimciligin Avrupa deger-
leri ve AB hukukuna aykiri oldugu
ifade ediliyor. Ekonomiyle baglantih
ikinci neden, *“yaslanan nufusuna

tiyac1” oldugu bildiriliyor.

ASF, AB uyesi ulkelerde, istih-
dama ulasmada ve isyerinde ortaya
¢ikan ayrimcihiga karsi yurutilen fa-
aliyetleri, asagidaki projeleri de ige-

recek sekilde destekliyor:

- Ayrimciliktan dolayl sorun
yasayan gruplarin istihdama

yeniden girisi ve istihdama

yeniden uyum saglamasi igin
gerekli ¢alismalarin yapilmasi.

Ayrimciliga karsi micadele ve
farkindahigin artiritlmasi igin
isyerinde c¢esitliligin kabuld-
ndn insasl.

Aktif yaslanma ve yash isci-
lerin yeniden butinlesmesini
tesvik etmek.

Gocmenlerin istihndama kati-
Iiminin ve bdylece sosyal bu-
tinlesmelerinin saglanmasi.

Asgari Gelir Yoksulluga Care m?

vrupa Parlamentosu, issizligin “kara hayaletinin” Avrupa’da

ol gezdigini ve 2010’'un yoksulluga karsi mucadele yili ola

rak belirlendigini hatirlatti. Avrupa istatistik Enstitiisii (Eurostat)

verilerine gore Avrupa Birligi genelinde 5 milyon kisinin yoksulluk

riski altinda oldugu biliniyor.

“Yoksulluk ve Sos-
yal Dislanmaya Karsi
Miucadele Yili” olan
2010°’da, gelirleri, ya-

ortalama milli geliri-

—h
-

nin yuzde 60’dan az
oldugu icin, yoksulluk n
riskiyle karsi karsiya
olan, AB nufusunun
ylzde 17’sine karsilik
gelen, diger bir ifa-
deyle sayisi 85 milyon
insana yardim etme
amaclaniyor.

Avrupa Parlamentosu’nun 17 Mart 2010 tarihindeki oturumun

daki sorunun, asgari geliri dizenleyecek Avrupa genelindeki yonet

meligin dizenlemesine iliskin oldugu vurgulandi.

issizlik artisinin yoksullugu ortaya ¢ikaran ana etken olarak

gorulmesinin yani sira, ayliklari yoksulluk sinirinda veya bunun

altinda olan g¢alisan yoksullarin da risk altinda olduguna dikkat ¢e

kiliyor.
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unya ekonomisinde yasa-

nan kriz ulkemizi de dog-

rudan etkilemis, Uretimdeki
gerileme ve talep yetersizligiyle reel
sektéri kapsamis, issizligin yaygin-
lasmasina yol agmistir. Yasanan kriz
yapisaldir. Ulkemiz uygulamalarinda
goraldaga uzere neo-liberal politika-
lar ekonomide birikim, kalici buyu-
me, yapisal degisme, insani gelisim,
istihdam, sanayilesme, teknolojik
dontstum, adil gelir dagilimi, sosyal
adalet, ekonomik bagimsizlik gibi te-
mel ve orta uzun déneme doénuk he-
defleri

beklenen basariyi saglayamamistir.

gerceklestirmek konusunda

issizlik ve istihdam gé6stergeleri
Ulkede uygulanan ekonomik ve sos-
yal politikalarin énemli bir goster-
gesidir. Turkiye ekonomisi 2002 yili
birinci ceyreginden 2008 yili tigtinci
ceyregine kadar strekli biyimus ve
fakat istihdam buna paralel olarak
artmamistir. 2009 yilinin genelin-
de yuzde 4,7 oraninda kuculme ve
yuzde 14,0 oraninda issizlik orani
hesaplanmistir.

Turkiye  listatistik ~ Kurumu
(TUIK) Hanehalki isgiuci An-
keti 2009 Yili Sonuclarina gore;

Turkiye’nin ndfusu 70,5 milyon

olarak tahmin edilmektedir. Buna
gore; calisma ¢aginda olan ve 15 ya-
sindan buyuk nufus olarak tanim-
lanan potansiyel isgictd 51 milyon
686 bin Kkisidir.
19 milyon olarak tahmin edilen 15

Turkiye yaklasik

yasin altindaki nufus potansiyeli ile
demografik acidan “firsat pencere-

si” olarak nitelendirilen bir durum-
la karsi karsiyadir. Ancak 15 yasin
ustindeki toplamin ancak yarisin-
dan daha azini olusturan yaklasik
25,0 milyonu isgucu piyasasina ka-
tilmaktadir.

Turkiye’de son bes yilda nufus
4,2 milyon artmistir. Yillik ortalama
niufus artis yuzde 1,35 olmasina kar-
sin, calisma cagindaki niufus yuzde
1,52 oraninda artmaktadir. Bir diger
ifadeyle, her yil ortalama 826 bin
kisi calisma ¢cagina girmektedir.

2009
ginda olup da cesitli nedenlerle is-
gucune dahil edilmeyen 26,9 milyon
kisi bulunmaktadir. Son ddénemde

potansiyel olarak isgucu piyasasi-
na girmesi gereken kesimin bunun
disinda kalmis go6zikmesi, tanim
geregi, issizlik rakamlarina yansima-

maktadir.

yili itibariyle, calisma ca-



Tablo: Tirkiye’de isguict Piyasasi

Yilhk

Tarkiye Toplami 2004 2005 2006 2007 2008 2009
A. Nufus (bin Kkisi) 66 379 67 227 68 066 68 901 69 724 70 542
B. 15 ve daha yukari yastaki nifus (bin Kisi) 47 544 48 359 49 174 49 994 50 772 51 686
C. isguct durumu (bin kisi) 22 016 22 455 22 751 23 114 23 805 25 011

1. istihdam edilenler 19 632 20 067 20 423 20 738 21 194 21 277

2. lssiz 2 385 2 388 2 328 2 376 2611 3471
D. isguciine dahil olmayanlar (bin kisi) 25 527 25 905 26 423 26 879 26 967 26 938
E. isgiiciine katilma orani (%) 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9 46,1
F. issizlik orani (%) 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0
G. Tarim disi issizlik orani (%) 14,2 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4

Kayrek TUIK Hanehalki isgiictl Arketi

Turkiye’nin temel sorunu yete-
rince istihdam olanaklari yaratama-
masidir. Nufus artis hizinin gerisin-
de kalan yeni yatirim ve is olanaklari,
isglicl piyasasini olumsuz etkile-
mekte, c¢alisan nufusun iktisaden
faal nufusa oranini geriletmektedir.
Ekonomik kriz ve istikrarsizlik, ya-
tirrmlarin yetersizligi, isguct piya-
sasinin kurumsallasamamasi, tarim-
dan gelen niteliksiz isgUcune yeterli
is imkanlarinin yaratilamamasi, ca-
lisma ¢agi nufus artis hizinin toplam
nufus artis hizindan fazla olmasi,
isgicinidn niteliginin ekonominin
ihtiyaclarina cevap verememesi, is-
glcl piyasasi ile egitim sistemi ara-
sindaki iliskinin kurulamamasi gibi
nedenler, Turkiye’de agirlikh olarak
bir istihdam sorunu oldugunu orta-
ya koymaktadir.

Turkiye’'de yasayan yaklasik her
on kisiden sadece ug¢il istihdam edi-
lebilmektedir.
durumdaki her iki Kkisiden ise sadece
biri istihdam edilebilmektedir. 2009
yili itibariyle istihdam edilenlerin

iktisaden calisabilir

sayisi 21 milyon 277 bin Kkisidir.
Turkiye ekonomisinin istihdam ya-
ratma kapasitesi 6nceki donemlerde
de cok yuksek olmamakla birlikte,
son donemde ekonomik buyume-
ye ragmen istihdam yaratilamamasi

nedeniyle, istihdamsiz bir buyume
strecine girildigi iddialari yayginhk
kazanmistir. Ekonomik buyime ile
istihdam arasindaki iliski ortadan
kalkmistir. Gergi yeni nufus Kkesti-
rimlerine gdre revize edilmis veri-
lerden hareketle sektdrel bazda de-
gerlendirme yapildiginda, sanayi ve
hizmetler sektdriinde istihdam yara-
tild1g1, ancak tarim sektorindeki is-
tihdam gerilemesi nedeniyle toplam
istihdam artisinin dustk duzeyde
kaldigi da sdylenebilmektedir.

Ekonomik buylumeye ragmen
istihdamda artisin yetersiz kalmasi-
n1 bir nedeni de Turkiye'deki Ure-
tim yapisinin degismesidir. Bunun
ipuclari yatirrm mali ithalatinin son
yillarda artmis olmasinda gértulmek-
tedir. Turkiye'de teknoloji yenilen-
mis, artan verimlilige de bagh olarak
emek tasarrufuna neden olmaktadir.
Ayrica ara mali ithalatindaki artis da
ozellikle kiuguk ve orta Olgekteki is-
yerlerindeki istihdami gerileten un-
sur olmustur.

Ulkede yasanan ekonomik Kriz-
lerin sonucu istihdam edilenlerin
sayisinda kayda deger bir artis ger-
¢eklesmemis ve bunun yani sira
nidfus artisina bagh olarak isgucu
piyasasina girenlere yeni istihdam

alanlari da saglanamamistir. Revize
edilen verilere gdre 2004-2009 yil-
larini kapsayan bes yillik dénemde,
ulke nufusundaki artis 4,2 milyon
ve buna bagh olarak 15 ve daha yu-
kari yastaki kisi sayisindaki artis 4,1
milyon olurken, istihdam edilenle-
rin sayist 1,6 milyon artmis ve issiz
sayisi da 1,1 milyon Kisi artmistir.
2000 yilinin verileri de revize edil-
diginde, aslinda on yillik dénemde
istihdam edilenlerin sayisinda fazla
bir degisiklik olmadigi ve istihdam
edilenlerin sayisinin 21 milyon civa-

rinda oldugu gorilecektir.

Turkiye’de 2009 yilinda issizlik
orani yuzde 14,0 olarak belirlen-
mistir. Diger bir ifadeyle calismak
isteyen 3,5 milyon Kkisi issizdir.
Turkiye’'de issizlik orani uzun yillar
yuzde 6-8 civarinda olurken 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz son-
rasi yuzde 10’lar dizeyine yukselmis
ve fakat 2008 yili sonrasi yasanan
kiresel kriz sonrasi daha da yuksel-
mistir. Ancak uUlkemizdeki istihdam
edilenlerin yaklasik ddortte birinin
tarim sektorinde oldugu dikkate
alinarak tarim disi issizlik oranlari-
na bakilmasi daha dogru bir yakla-
simdir. 2009 yili itibariyle tarim disi
issizlik yizde 17,4 oranindadir.
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TUIK issiz sayisini hesaplarken
is bulma Umidi kalmayan, bu neden-
le is aramayan, ancak is bulursa ca-
lismaya hazir olan milyonlarca Kisiyi
dikkate almamaktadir. TUIK’in res-
mi hesaplama yéntemine bu kesim-
ler de eklendiginde Tiurkiye’'de issiz
sayisi resmi aciklamalarin neredeyse
iki katina yukselmektedir. Ancak
burada TUIK verileri yani sira tar-
ulkedeki
istihdam

tisitimasi gereken husus,
sosyo-ekonomik yapinin
ve issizlik verilerine etkisidir. Tarim
sektériniun istihdam icindeki payi-
nin yiuksekligi, Ucretsiz aile isciligi,
kadinlarin isgucune katiliminin du-
suklagu, isguciune dahil olmayan-
larin fazla olmasi, bu nedenle isgu-
cine katilma oraninin yuzde 47,4
oraninda kalmasi gibi faktorler, is-
sizlikle ilgili verilerin tartisiilmasina
neden olmaktadir.

Degerlendirilmesi gereken bir
husus da geng¢ nufusta issizlik orani-
nin yuksekligidir. 2009 yilinda geng
nufusta (15-24 yas grubu) issizlik
orani yuzde 25,3'tir. Kentsel yerler-
de bu oran daha da yuksektir (yuzde

28,2).

Vadeli
Stratejisi’nde tarim sektérandn istih-

Turkiye’nin Uzun
dam icerisindeki payinin 2023 yilin-
da yuzde 10’a dusurulmesi hedefinin
kondugu g6z ontne alinirsa tarim-
dan kopacak niteliksiz isguclinin
kente gd¢ sonucu sanayi ve hizmet-
ler sektériinde istihdam edilememe-
si zaten yuksek olan issizlik oranini

¢ok dnemli 6l¢ude artiracaktir.

Anayasada devlete ‘issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak icin’ gerekli tedbirleri alma
gorevi verilmis olmasina karsin, bu-
gln cogu insan ya acik issiz konu-
mundadir ya da ek is arama veya
ailesini geg¢indirecek gelirden daha
azina calisma anlaminda eksik istih-
dam kosullarinda bulunmaktadir.
istihdam edilenlerin yariya yakini da
sosyal guvenceden uzak, dusuk uc-
retli olarak kayitdisi calismak duru-
munda kalmaktadir. Ekonomik kriz

sartlarinda milyonlarca issizin kar-
sisina “kolelik sartlarinda istihdam”
¢6zim vyolu olarak dayatilmamali-
dir. Yasam mucadelesi veren, gegi-
mini sirdurebilmenin arayisi icinde
olan issizlerin umudu ve caresizligi
istismar edilmek istenmekte, issiz-
ligin secenegdi olarak dusuk gelir ve
olumsuz calisma kosullari ¢6zim
yolu olarak dayatilmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ve ona bagh
olarak yayginlik kazanan kayitdisi
istihdam ©nemli bir sorun olarak
gundemdedir. Kayitdisi istihdamin
yayginhgi, sosyal hukuk devleti uy-
gulamalarinin ve sendikal érgutlen-
menin dnundeki en dnemli engel-
lerden birisidir. Krizi asabilmenin
onemli hususlarindan birisi de kayit
disi ekonominin kayit altina alinma-
st zorunlulugudur. Vergi ve sigorta
gelirlerinde azalmaya, isletmeler ara-
sinda rekabet kosullarinda esitsizli-
ge, calisanlar acisindan kotu calisma
kosullarina ve sosyal guvenceden
yoksunluga neden olan kayitdisi ile
mucadeleden bu donemde de vazge-
¢ilmemelidir. Bu konuda tim sosyal
taraflarin katilimiyla bir “ulusal ey-
lem plani1” hazirlanmasi ve kayitdisi
istihdama yonelik mucadelenin gok
yonlu bir batunsellik icinde surekli
olmasi geregi aciktir.

istihdami artirici ve issizligi én-
leyici politikalar hukumetlerin 6n-
celikli hedefi olmak durumundadir.
“Calisma Hakk1”, uluslararasi belge-
lerde de yer aldigi tizere, temel insan
hakkidir. issizligi 6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri almak, devletin
vazgecilmez ve devredilemez goérevi-
dir. issizlik, bir Glkede sadece Uretim
ve gelir kaybina neden olmamakta,
ayni zamanda sosyal problemler,
sosyal dislanma ve yoksullugu da

beraberinde getirmektedir.

Turkiye’de 1980’li yillardan bu
yana egemen olan yaklasim, devletin
iktisadi yasamdaki konumunu artik
Uretici veya yatirimci degil, dizen-

leyici olarak gormektir. Turkiye'de
uygulanan ekonomik politikalar
ulusal ekonomilerin kendine 6zgu
kosullari gozetilerek, Ulke ihtiyaci
dogrultusunda belirlenmek yerine
uluslararasi is bolumunun gerektir-
digi alanlarda ve yapida olusturul-

maktadir.

Turkiye ceyrek yuzyili asan su-
redir Uretim, yatirim, sanayilesme,
yani ekonominin reel kesimlerini,
reel katki yapacak alanlarini ihmal
etmektedir. Bugin gelinen noktada
kamu kesimi tasarruf ve yatirim ya-
pamaz noktaya getirilmistir. Tasar-
ruf oranini yukseltemeyen bu eko-
nomik modelin bir diger olumsuz
yani, en buyuk kaynak olan kamu
mulkiyetinin “dzellestirme"” politi-
kalariyla i¢ ve dis sermaye kesimine
pazarlanmasi olmustur. Ge¢mis yil-
larin kamu gelirleriyle olusturulmus
kurum ve isletmeler tek tek elden
Bu du-
rumun Turkiye ekonomisinde ya-

cikariimis/cikariimaktadir.

rattigr agir tahribat bugtin daha iyi
anlasiimaktadir.

Demokratik degerlerin korunabi-
lecegi ve uygulanabilecegi bir toplu-
mu olusturmak i¢in “insan onuruna
yarasir is olanaklarinin yaratilmasi”
onemli ve oncelikli bir konudur.
Bunun saglanmasi dogrultusunda
ortak bir anlayis olusturulmasina
buyuk ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
hedefe ulasilmasi i¢in istihdam poli-
tikalari, ekonomik buyume ve istik-
rar gibi makro ekonomik o6ncelikler-
le ayni statide gdridlmelidir. Bunun
ilk adimi ise istihdam politikasinin
uygulanan ekonomik politikanin
temel eksenine yerlestirilmesi olma-
hidir. Oncelikli yaklasim “ekonomik
buyumeyi daha ¢ok istihdam odakl

hale getirmek” olmahdir.

Tirkiye’de Ulusal istihdam Stra-
tejisi” zaman gecirilmeden uygula-
maya konulmahdir. istihdam ala-
ninda izlenmesi gereken politikalari
sistematik bir bicimde ele alinmah
ve uygulanmasi gereken oncelikler

belirlenmelidir.



Hakan SUKUN

TS e 12%% Umran

vrupa Birligi  ulkelerinin

yaklasik yizde 75’inde yasal

olarak belirlenmis ulusal as-
gari ucret uygulamasi vardir. Diger
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ise,
asgari maas oranlarinin belirlenme-
sinde sektdrel dizeyde yapilan toplu
s6zlesmeler buyuk rol oynamaktadir.
Asgari Ucret duzenlemeleri Avrupa
genelinde farklilik go6stermektedir.
26 Avrupa Ulkesinin 18’inde aynen
Kanada, ABD ve Japonya’da oldugu
gibi yasal bir asgari Ucret uygulama-

sinin oldugu goérilmektedir.

Fransa, Yunanistan, Portekiz,
ispanya ve Beneliiks Ulkeleri is pi-
yasasinin en alt kademelerindeki Uc-
retleri korumay1 bir gelenek haline
getirmisler ve uzun yillardan beri as-
gari Ucreti yasal olarak uygulamislar-
dir. irlanda ve ingiltere ise bu alanda
hentz yeni olup, ulusal asgari Ucret
uygulamasina 90°’h yillarin sonlarina
dogru gecmislerdir. Avusturya, Dani-
marka, Finlandiya, Almanya, italya,

Norveg ve isvec ise dusiik Ucretlerin

duzenlenmesinde toplu sdzlesmeleri
temel ara¢ olarak kullanmaktadirlar.

Yasal Asgari Ucretin Uygulandigi
AB Ulkeleri

Asgari ucret uygulamalarini iki
farkh Ulke grubu cercevesinde ince-
leyebiliriz. teskil

grup dahilindeki tUlkelerde asgari uc-

Cogunlugu eden
ret ya kanunlar yada ulusal dizeyde
yapilan sektdrler arasi stzlesmelerle
belirlenmektedir. Azinhgi teskil eden
grup dahilindeki ulkelerde ise sosyal
ortaklar asgari ucretleri sektorel du-
zeyde ortaklasa belirlemektedirler.

Asgari Ucret Oranlari

Yasal asgari ucret uygulamasina
sahip Uulkelere baktigimizda asgari
Ucretlerin Ulkelere goére asagidaki
tabloda oldugu gibi (aylik brut) tes-
pit edildigini gérmekteyiz.

AB 15 ulkelerini ele aldigimiz-
da aylik asgari Uucret oranlarinin
ispanya’daki gibi 600 Avro’dan bas-
layip, 1321

Avro’ya kadar ¢iktigini gérmekteyiz.

Fransa’da oldugu gibi

Yasal Asgari Ucretin
Uygulanmadigi AB Ulkeleri

Azinhgr olusturan ve yasal bir

asgari Ucret uygulamasinin olmadigi
ilkeler Avusturya, Almanya, italya ve
iskandinav lkeleridir. Bu ulkelerin
ortak bir 6zelligi calisanlarinin bu-
yuk bir cogunlugunun toplu sézles-
me kapsaminda olmasidir. Bu toplu
s6zlesmeler sektdrel diuzeyde gercek-
lestirilmektedir. Toplu olarak tespit
edilen asgari Ucret kapsaminda cali-
sanlarin orani Almanya ve Norvec'te
yuzde 70 dolayinda olup Avusturya
ve italya’da neredeyse yiizde 100°dir.
Bu oran Danimarka’da yiuzde 81 ile
ylzde 90 arasinda degismekte, Fin-
landiya ve isvec'te ise ylzde 90’larin
Uzerinde seyir etmektedir.

Finlandiya ve Iitalya’da kapsam
oranlari oldukga yuksektir. Bunu se-
bebi toplu sdzlesme ile ortak tespit
edilen asgari Ucretin -6rgutld olsun
olmasin- ilgi sektérdeki tim isveren-
lerce 6denmesi zorunlulugudur. Sen-
dikalar tarafindan muzakere edilen
asgari Ucret seviyeleri tum calisanlar
icin gecerlidir. Bu bir nevi zorunlu
asgari Ucrettir ve isveren konfede-
rasyonlarina dye olmayan isverenler
icin bile gegerlidir.

Almanya’da bazi is kollari igin
yasal asgari Ucret uygulamalari mev-

cuttur. Bu is kollari insaat, cati, boya



Belcika Aylik
Bulgaristan Aylik
Cek Cumhuriyet Aylik
Estonya Aylik
Fransa Aylik
Yunanistan Aylik
Macaristan Aylik
irlanda Aylik
Letonya Aylik
Litvanya Aylik
Malta Aylik
Hollanda Aylik
Polonya Aylik
Romanya Aylik
Slovakya Aylik
Slovenya Aylik
ispanya Aylik
ingiltere Aylik

ve enkaz kaldirma/parcalamadir. Bu
is kollarinda asgari Ucretler zaten ol-
dukca yuksektir.

Asgari Ucretin Yapisal Ozellikleri

Avrupa Birligi ulkelerinde uy-
gulanan asgari Ucretin yapisal 6zel-
liklerine baktigimizda higbir tlkede
bdlgesel asgari Ucret uygulamasi ol-
madigini ve asgari Ucretin “ulusal”
oldugunu gorebiliriz. Genelde ya-
pisal farkhliklar yas ve nitelikler
alaninda karsimiza cikmaktadir. 8
AB Ulkesi Belgika, Cek Cumhuriye-
ti, Fransa, irlanda, Malta, Hollanda,
Slovakya ve ingiltere 16-18, 16-21,
15-22 seklinde yas siniflandirmalari
yaparak bu yas gruplarina daha az
Ucret 6demektedirler.

Fransa ve Hollanda’da asgari uc-
retliler icin Ucret sibvansiyonu mev-
cuttur. Fransa’da uzun vyillar boyu
dusuk ucretliler sosyal guvenlik kat-
ki payl 6édememislerdir. Son yillarda
kanunda bu hususta bazi degisiklik-
lere gidilmistir. Bulgaristan, Slovak-
ya, Slovenya ve ispanya’da da sosyal
katki paylarinda indirimler uygulan-
maktadir. 2003 yilinda Almanya’da
ikinci bir asgari Ucret yururlige gir-
mistir. Bu Ucret ingsaat sektoriindeki
kalifiye calisanlari kapsamaktadir.

1,308 Avro,
112,48 Avro,
318,78 Avro
278,02 Avro
1,321 Avro
680,59 Avro
273,60 Avro
1499 Avro
227,66 Avro
231,70 Avro
617,05 Avro
1,356 Avro
329,49 Avro
162,92 Avro
295,50 Avro
566,53 Avro
600 Avro
1,249 Avro

Asgari Ucret Tespiti

Yasal Asgari Ucretler dizenli
olarak Hukumetler tarafindan tespit
edilmektedir.
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa,
Malta, Slo-

vakya, Slovenya ve ingiltere’de asga-

Belgika, Bulgaristan,

Macaristan, Romanya,
ri Ucretler yillik olarak tespit edilir.
Yunanistan ve Hollanda’da ve bazen
Polonya ve ispanya’da tespitler yilda
iki kez yapilir. Hollanda’da asgari tc-
ret artislari her alti ayda bir 1 Ocak
ve 1 Temmuz tarihlerinde yapilmak-
tadir. irlanda, Litvanya ve Letonya’da
ise asgari ucretler bir yildan daha
uzun doénemler aralijinda tespit edi-
lir. irlanda’da ortalama her 16 ayda
bir asgari Ucret artis1 yapilmaktadir.
Letonya Hukumeti her iki yilda bir
asgari Ucret artis1 yapar.

Bir¢ok Ulkede asgari ucret tespiti
sosyal ortaklarla yapilan istisareleri
takiben Hukumetler tarafindan yapi-
lir. Eski AB uyesi Ulkeler ele alindi-
ginda Belcika’da asgari tGicret artisinin
iki sekilde yapilabilecegini goruruz.
Artis ya fiyat artislarina baglantili
olarak yada Ulusal Calisma Konse-
yinde sosyal ortaklar arasinda yapi-
lacak anlasma ile baglantili olarak

01/10/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2007 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/07 2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/07 2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/07/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2009 itibariyla
01/01/2009 itibariyla
01/03/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/10/2008 itibariyla

yapilabilir. Fransa’da Hukumet sos-
yal ortaklar ile yapilan mizakerenin
ardindan tuketici fiyatlarindaki artisi
ve hukumet politikasini yansitarak
asgari Ucreti belirler. Yunanistan’da
tum asgari Ucret artislari her iki yil-
da bir imzalanan Ulusal Genel Toplu
Sodzlesmeler cercevesinde Hukume-
tin verdigi yasal yetki ile tespit edilir.
Asgari Ucret Hollanda’da hukimet
tarafindan, toplu olarak anlasmaya
varilan uUcretteki gelisim esas alina-
rak tespit edilir. ispanyol Hikimeti,
ulusal asgari Ucreti, sosyal ortaklarla
muzakere cercevesinde, enflasyon,
verimlilik ve genel ekonomik duru-
mu g6z 6nune alarak tespit eder.

ingiltere’de ise HUkumet asga-
ri tcreti “Dusuk Ucret Komisyonu”
nun tavsiyeleri dogrultusunda be-
lirler. “Disik Ucret Komisyonu” 3
isveren 3 isci ve 2 akademi temsilci-
sinden olusmaktadir. Genelde asgari
ucret artisinin iki yilda bir yapilmasi-

ni tavsiye eder.

Yeni AB Uyelerinde uUg¢lu yapi son
derece 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle dogu ve orta Avrupa ulkele-
rinde HukUmet, sosyal ortaklarla an-
lasmaya vardiktan sonra ulusal asgari
ucreti tespit eder.



Kapsam ici
Belgika Ozel Sektér Galisanlari
Bulgaristan Tum Cahisanlar

Cek Cumhuriyeti

Estonya Tum Cahisanlar
Fransa Tum Cahlisanlar
Yunanistan Tum Cahisanlar
Macaristan Tum Calisanlar
irlanda Tum Calisanlar
Litvanya Tum Cahisanlar
Letonya Tum Cahisanlar
Malta Tum Cahisanlar
Hollanda Tum Calisanlar
Polonya Tum Calisanlar
Romanya Tum Calisanlar
Slovakya Tum Cahisanlar
Slovenya Tum Calisanlar
ispanya Tum Cahisanlar
ingiltere Tum Calisanlar

isvec'te, toplu pazarliklar netice-
sinde kararlastirilan asgari Ucretler
uc yillik sektorel sdézlesmeler ile bir-
likte duzenlenmektedir. Almanya’da
ise durum biraz daha degisiktir.
Almanya’da kimya sanayisi gibi bazi
is kollarinda sosyal ortaklar yilhk
Metal,

elektrik ve insaat is kollarinda ise

mizakerelerde bulunurlar.
sosyal ortaklar her iki yilda bir miza-
kere yapar. Bu tur tcret ayarlamala-
rinda genel olarak tahmini enflasyon
artis1 dikkate alinir. Buna ek olarak
Avusturya, Almanya ve Norveg gibi
ulkelerdeki sendikalar, calisanlarin
verimlilik artisina katkilarinin dikka-
te alinmasi igin ¢aba sarf ederler.

Uygulama, Denetim ve Ceza

Yasal asgari ucret uygulamasina
sahip tum ulkelerde (Bulgaristan ve
Yunanistan hari¢), uygulamanin de-

Tum Calisanlar

Yasal Asgari Ucretten Kimler Faydalanir

Kapsam Disi

Kapsam Disi Yok

Kapsam Disi Yok

Kapsam Disi Yok
Kapsam Disi Yok
Kapsam Disi Yok
Kapsam Disi Yok
Kapsam Disi Yok

Kapsam Disi Yok
Kapsam Disi Yok
Kapsam Disi Yok

asgari ucret
Kapsam Disi Yok
Ciraklar, Engelliler

netim ve takibini yapan kurumlar
vardir. Denetim ve takipten sorumlu
olan kurumlar Ulkelere goére farkli-
lik gosterir. Cogu durumda is Teftis
Kurumlari bu gérevi yuaratuar. Diger
ulkelerde sorumlu kurumlar, endus-
tri ve istihdam mahkemeleri, ¢calisma
burolari yada ilgili Bakanliktir.

Uygulamayi ihlal eden isverenle-
rin tabi oldugu para cezalari da ulke-
den ilkeye degismektedir. Ornegin
Bulgaristan’da higbir para cezasi yok-
tur. Macaristan’da uygulanan para
cezas! oldukca yuksektir. Letonya’da
asgari Ucretin altinda is¢i calistiran
isveren 2,896 Avro'ya kadar para ce-
zasl oder. Macaristan’da bu rakam

24,500 Avro'ya kadar ¢ikabilir.

Yasal asgari ucret uygulamasina
sahip olamayan ulkelerde ise, dene-
tim gorevi genelde sendikalara, sos-
yal ortaklara, ¢alisma mahkemelerine

Kamu Sektora Calisanlari ve Ciraklar

18-21 arasi ilk is basi yapanlar

Memurlar, Ciraklar, Calisan Tutuklular

Sektoérel tGcret yonetmeligine tabi calisanlar

is gérmezlik 6denegi alan engelli calisanlar igin indirilmis

Yetiskinlerde Kapsam Dis1 Yok

(Danimarka, Finlandiya, italya, Nor-
veg ve isveg) dismektedir.

Hukumet ve Sosyal Ortaklarin
Gorusleri

Yasal asgari Ucret uygulamasina sa-
hip tlkelerdeki Hukumetlerin bir ¢cogu
bu uygulamayi bir cesit sosyal koruma
araci olarak gormektedir (Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Hollanda,
Polonya, Romanya, Slovenya, ispanya).
ingiltere ise asgari Ucreti adil yapinin
tesvik edilmesi olarak nitelemektedir.

Bir¢cok sendika asgari uUcreti yok-
sulluk ve dusuk tcretuygulamalarina
karsi mucadele araci olarak gérmek-
tedir. Bazi sendikalar ise bu uygu-
lamanin mevcut haliyle ¢ok dusuk
seviyelerde tutuldugunu ve isvereni
korumaya yonelik oldugunu dusin-
mektedirler. Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Romanya ve Slovakya'daki
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Uke
Belgka
Bulgpristen

O -

Yuranistan

Mecaristan

idanch

Hollanda

Polonya

Sovekya
Isperya

ingjltere

sendikalar asgari ucretlerin yuksel-
tilmesi icin cagrida bulunmaktadir.
Ayni cagriyl Fransa’daki bazi sendi-
kalarda tekrar etmektedir.

Yasal Asgari Ucret Tespiti ve Uygulanmasi

Tespit Adig
Yillik

Dizenli olarak fakat
belli bir zzamen araig

meveut cgl.
Yillik

Yillik

Yillik

Yilch 2 dofa

Dienli

Her 16 aych
Direnli dlarak
Yillik

Yilck iki cbfa
Yilchbir yadh iki

Yilhk

Yillik
Yillik

Yillik

sendikalar ise asgari Ucretlerin ¢alisan-

Belcika sendikalar1 asgari ucret-
lerdeki yas siniflandirmasina karsi
gelmektedirler.

Tespit Organi

Sosyal Ortaldar

HiKOITet
(tek tarafll)

Sosyal Ortaldarla
mizakerenin ardincbn

Sosyal Ortaldaria
mizakerenin ardinden

Sosyal Ortaldaria
mizakerenin ardinden

Uusal toplu sizleseye
badl olarak Hkinet
tarafincbn kanunen

Uilu istisare neticesinde
varilan anlagima sonrasi
Hikinet tarafincen

Sosyal Anlagirelar
Vasitasiyia
Hikirret ve Sosyal
Ortaldar tarafinden

Sosyal Ortaldaria
mizakerenin ardinden

l'l;lum'ntavsiy&;i

iperire H

Istihcamiligkileri Kurulu tavsiyeleri
Uzerine HIkUnet tarafincbn
Hikdnet Karan

Ui Korrisyon

Sosyal Ortaldarla
mizakerenin ardincbn

Sosyal Ortakdann karari

Sosyal Ortakdann karari

D@tkUcretP@mW karan
Uzenine HiKUret tarafinden

Tespit Kriterleri

Ryat Enddksleri
Bkonomik ve Sosyal durum

Tuketici Fiyatian Endeksi
Tuketici Fiyatian Endeksi
Fiyat Enceks cligeleri

Tuketici Fiyatian Endeksi

Yillik sekittrerarasi

k gorlsrelerire entegre
g.?izlgiqlmzdereler

Ulusal anlagirelann
bir parcasi olarak
mizakere ediinekte

Blitge ve 2003 yilinda Kabire
tarafincen kabul

edilen Ucret artig plani

Belirli bir kriter

nmeveut cegl

Geginme Endekai

Toplu olarak kararlastinlan
Ucretlerdeki gelisim

Tuketici an Enceksi ve dig
E@mlljgl!ergal =
Resmi kriter yok

ki .
ortaldarla yapilan istisarenin
ardincen gegimnveliyetlerini
dikate alarak karar verir

Ortalarma Ucretler ve
ekonomik durumee alinarak

Tahmini enflasyon

CGerel ekonomik durum

larin niteliklerine gore siniflandiriima-
sini talep etmektedirler. Bazi Ulke sen-

Macaristan’daki bazi dikalari asgari ucretlerin artiritlmasi ile

gogtin azaltilacagini savunmaktadir.



TEKSIF

Taris'te Mutlu Son

isten cikarildiklari 1 Mart 2010 giniinden itibaren
Taris Genel Mudurligd 6ntnde oturma eylemi yapan
Taris iplik ve Dokuma Fabrikasi isgilerinin direnisi so-
nuc verdi. Taris Pamuk ve Yagl Tohumlar Birligi ile
masaya oturan isgiler prensipte anlasti.

Gegen yil Mart ayinda kapatilan Taris iplik ve Do-
kuma Fabrikasi’nin iscileri bir yil kisa ¢alisma 6denegi
ve issizlik sigortasindan faydalanmis, 1 Mart’'ta isbasi
yapmak uzere fabrikaya gittiginde ise polis barikatiyla
karstlasmisti. isten atildiklarini ve fabrikanin kapana-
cagini 1 Mart sabahi 6grenen isgiler kidem ve ihbar taz-
minatlarini alana kadar Taris Genel Mudurluga 6nin-
de oturma karari almisti. Birlik yonetimi eylemin ilk
haftalarinda iscilere aylik 600’er TL vermeyi 6nermis,
ancak bu da kabul gérmeyince isciler ikinci bir dneriyi
beklemisti.

Direnisin 46. gunudnde, isciler yapilan referandum-
da oybirligiyle Pamuk Birligi’'nin kidem ve ihbar tazmi-
natlarini 6deme planini kabul etti. isgilerin toplamda
13.5 milyon TL'yi bulan alacaklarin yuzde 70°’i 20 Ni-
san ve 4 Mayis’'ta 6ddenecek. Geri kalan miktar da 30

Haziran ve 30 Agustos’ta 6denecek.

TGS

ATV-Sabah Grevi Devam

Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) ATV-Sa-
bah isyerlerinde baslattigi grev devam ediyor. 13 Subat
2009’da baslayan grev 16 Temmuz 2009’da mahkeme
karartyla durdurulmustu. Durdurma karart TGS’nin
hukuksal mucadelesi sonucunda Yargitay tarafin-
dan bozulmustu. istanbul 2. is Mahkemesi de 1 Mart
2010’daki durusmasinda, Yargitay'in bozma Kkarari-
na uydu. Béylece ATV-Sabah grubunun istanbul ve
Ankara’daki igyerlerinde 4 Mart 2010 gunu grev pan-
kartlar tekrar asildi.

Bu arada, grev hentiz 4. gunundeyken, 17 Subat
2009°'da, greve katildiklari gerekcesiyle is akitleri yasa
disi olarak feshedilen 10 is¢iden 9’unun is akdi fesih-
lerinin gecersizligine dair TGS’nin actig1 davalar kaza-

nildi. ise dénis kararlari Yargitay tarafindan onandi.
Ancak, isveren, grevin durduruldugu donemde, ise
donus taleplerini kabul etmeyerek, 9 is¢inin sendikal
tazminatlarinin yani sira kidem ve ihbar tazminatlarini
odeyerek is iliskilerini hukuken sona erdirdi.

TGS’nin eylemleri, grevin 200. gunune kadar ATV-
Sabah gazetesinin Balmumcu’daki merkez binasi 6nun-
de devam edecek. TGS Genel Merkez yoneticilerinden
birer, TURK-iS Konfederasyonu’na baglh sendikalar ile
subelerinden ydnetici, temsilci veya Uye duzeyinde 4’er
kisi dayanisma amaciyla grev nébetine destek verecek.

TUMTIS
UPSde Isg Kiyim

Dunya ¢apinda 200’Un tUzerinde Ulkede faaliyet gos-
teren Amerika Kargo devi UPS Kargo’da calisan isciler
anayasal haklarini kullanarak Tumtis Sendikamiza Uye
olduklari igin isten atildi. Tumtis, 6 Mayis 2010 gunu
UPS Kargo’nun dénunde bir basin agiklamasi duzenledi.
Burada konusan Tumtis Genel Bagkani Kenan Oztirk,
“Dunya tasimacilik devi UPS, anayasal haklarini kulla-
narak sendikamiza tye olan isgileri isten atiyor. Sendi-
ka ve isci dusmanhigr yapiyor. Turkiye capinda 5 bine
yakin calisani bulunan UPS’de tam bir kdlelik dizeni
hakimdir. isgiler, asgari Ucretle giinde 10-12 saat, hatta
zaman zaman 14 saat calistiriliyor. Hem de fazla mesai
ucreti 6denmeden. UPS isgileri, insanca ¢alisma kosul-
larina kavusabilmek icin sendikamizda 6rgutlenmeye
basladilar. UPS’nin ABD ve Avrupa’daki isletmelerinde
kullanilan bir hakki, sendikalasma hakkini kullanmak
Uzere harekete gectiler. Ama UPS yoOnetimi, iscilerin
bu istegini dusmanca bir saldiri ile karsiladi. 19 Nisan
giinl 33 Gyemiz isten ¢ikarildi. isten ¢ikarilan Gyeleri-
miz, sendikamizin dnculiginde isyeri 6ninde direnis
baslatti. Uyelerimizin ve sendikamizin kararlh tutumu
ve giderek buyuyen uluslararasi dayanigsma sayesinde
24 Uyemiz yeniden ise alindi. 3 Mayis ve sonrasinda
istanbul, izmir ve Ankara’da 32 tyemizi isten ¢ikardi.
Daha sonra cikarilanlarla birlikte sendikal nedenle c¢i-
karilan isci sayisi toplam 47 oldu. Sendikamiz, tyeleri-
mizin haklarini korumak i¢in hi¢bir micadeleden ka-
cinmayacaktir. isciler sendikali olarak isbasi yapana ve
TiS imzalanana kadar miicadelemizin devam edecegini
ilan ediyoruz” dedi.



Kadina Dair

Kadina Yonelik Ekonomik Siddet

widet, tum dunya ulkelerinde
zlerkek cocuklarinin ve kadin-

retli is yaparak para kazanmis veya
halen kazanmakta olan 55 kadinla

arin ozellikle aile kurumu icerisindeylz yuze goérismeler gerceklestiril-

yasadigi en buyik sorunlardan biri
olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu konuda
yasanan aci olaylar, medyada da sik-
likla yer aliyor.

Aile i¢i siddet, aile mahremiyeti-
nin bir parcasi olarak goéruldagun-
den ve kadinlarin gururunu fazlasiy-
la incitmesi nedeniyle gizli tutuluyor
ancak yasanan olaylarin aci bir sekil-
de sonlanmasi sonucunda haber bil-
tenleri ve gazetelerin tg¢lUncu sayfa
haberlerinden 6grenilebiliyor.

Dunyada ve uUlkemizde yasanan
siddet olaylarinda her gegen gun bir
artis goruluyor. Bunlarin nedenleri-
ni, dunyada yasanan ekonomik kriz,
yoksulluk, issizlik ve isyerinde stres
olarak sayabiliriz.

Siddet aslinda bir¢ok kisi tarafin-
dan sadece fiziksel olarak yapilan bir
davranis sekli olarak dusunulse de
farkh bircok ¢esidi var. Bunlardan
biri de “ekonomik siddet”. Aile ku-
rumu icerisinde 6zellikle erkeklerin,
eslerine para vermeyerek, ailenin ge-
lir ve giderleri hakkinda bilgi verme-
yerek uyguladig bir siddet tara.

Kanina ydnelik ekonomik siddet
konusu, fiziksel siddetin 6ne ¢ikma-
si nedeniyle, Uzerinde ¢ok durulma-
yan bir konu. Bu alanda arastirma-
lar yetersiz ve bilgiler eksik. Aile ici
siddet, aile mahremiyetine girdigin-
den cok fazla arastirma yapilamiyor.
Ancak gazeteci-yazar Filiz Bingolge
tarafindan yapilan ve Ekonomi Mu-
habirleri Dernegi tarafindan yayim-
lanan arastirma bu konudaki eksik-
ligi bir 6lgiide giderecek nitelikte.

Ankara, listanbul, Konya, Rize
ve Adana’da hizmet, egitim, sanayi,
saglik, din, eglence, tarim, gecici ta-
rim, gezici tarim, gida ve ev eksenli
uretim sektorlerinde yapilan “Super

Kadin Super Zor” adli ¢calismada tc-

mis ve kadinlarin ugradiklari eko-
nomik siddet turleri belirlenmis.

Arastirmada aile ici ekonomik
siddetin isleme kanallari, ana, baba,
kardes, koca, evlat ve akrabalar ta-
rafindan kadinin calismasina yahut
isinde ilerlemesine engel olmak ya
da tam tersi zorla istemedigi bir iste
ya da iskolunda calistirarak maa-
sina, bankamatik kartina, gelirine
veya mal varhiklarina el koymak,
calismayi reddedip kadinin gelirini
harcamak, kadinin gelirini ickiye

kumara yatirmak, ailenin gecimi-

ni sadece kadinin kazandiklariyla
surdurmeyi istemek, kendi parasini
yatirirm amach biriktirirken kadinin
parasini harcamak, kadini bashk pa-
rasi, sUt hakki parasi ile ya da mihir
ile evlenmeye zorlamak seklinde or-

taya ¢ikmis.

Calismadaki istatistik! bilgilere
gore;

e Dunya nudfusunun yuzde

51’ini olusturan kadinlar din-

yadaki toplam islerin Ugte
ikisini yapiyor; buna karsilik
dunyadaki toplam gelirlerin

onda birini aliyor.

= Kadinlar dunyadaki 6zel mul-
kiyetin ise sadece yuzde birine
sahipler.

e |ILU verilerine gore Turkiye’de
kadinlarin isgucine Kkatilim
rakamlari 1955°’lerde yuzde
72 iken bu oran 2009’da yuz-
de 24’lere gerilemis durumda.

= Birlesmis Milletler kaynaklari-
nin siddet ¢alismalarinda, tim
diinyada siddet magduru ka-
dinlarin yaklasik utgte ikisinin
ayni zamanda ekonomik sid-
dete de ugradiklari belirtiliyor.

« Birlesmis Milletler Kadinlara
Yonelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi (1993), kadina yo-
nelik siddeti; “ister kamusal,
isterse 6zel yasamda meyda-
na gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel veya psikolojik acl veya
Istirap veren veya verebilecek
olan cinsiyete dayanan bir

eylem veya bu tur eylemlerle

tehdit etme, zorlama veya key-
fi olarak 6zgurlukten yoksun
birakma” (1. madde) seklinde
tanimhiyor. Bu tanimin son

haline “kurbani ekonomik
ihtiyaglarin karsilanmasindan
yoksun birakmak” cimlesinin
de dahil edilmesi ekonomik
siddetin yavas yavas tum dun-
ya kamuoyunda goéranir ki-
linmaya calisildiginin bir gés-

tergesi olarak yorumlaniyor.

Arastirmaya sektdrel bazda bakil-
diginda ise, hizmet, saglik ve egitim
sektdriinde yogun galisan memur ve
ogretmen kadinlar, bir oranda oku-
mus ve guvenceli ise sahip olduklari
icin dikkat cekiyorlar. Kadinlarin
bir kisminin bankamatik karti ko-
casinda duruyor, gayrimenkuller
kendi uUzerlerine yapilmiyor, miras
haklarindan da tam olarak yararla-
namiyorlar. Ayrica memur kadinla-
rin ¢ogu yapisal siddet turlerinden

yakiniyor.”
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Kadinlara Ozel Izin Tartismasi

@rk kadini gunimuzde calisma

hayatinda, gerek mevzuat ve

Kadinlarin c¢alisma hayatinda yer
almasiyla birlikte erkeklerin istihda-

gerekse ekonomik, sosyal ve kaltiminin engellendigi de dustnuluyor.

rel sorunlarla karsilasiyor. Yasalarin
uygulanmasi asamasinda ve kayit
disi sektdrde calisan kadinlarin tim
yasal korumalarin disinda kalmasin-
dan dolay! karsimiza ciddi sorunlar
¢ikiyor. Kadin isgucu ucuz emek
olarak emek-yogun iskollari olan
tekstil, gida, hazir giyim, tatan gibi
sanayi dallarinda ¢ogunlukla disuk
ucretli, yogun ve sosyal guvenceden
yoksun islerde istihdam ediliyor.

Tehlikeli isler
Yoénetmeligi'nde kadinlara verilen

Agir ve

ayda 5 gunluk “6zel gin izni”nin
tekstil iskolunda c¢alisan kadinlari
da kapsamasi son gunlerde gindemi
mesgul etti.

isveren temsilcilerinin konuya
yobnelik farkli demecler vermesi ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
Liginin, yoénetmeligin isverenlerin
taleplerini degerlendirerek degistiri-
lecegini belirtmesi iktidarin sermaye
yanlisi bir tavir sergiledigini acikga

ortaya koyuyor.

Tarkiye’nin Avrupa Birligi sure-
cinde Hukumetin yogun c¢alismalar
yaptigi, AB'nin norm ve direktifle-
rini mevcut yasalara uyarlama ca-
balarinin oldugu biliniyor. Avrupa
Birligine uyum cercevesinde 16
Haziran 2004 tarihinden bu yana
Agir ve Tehlikeli isler kapsaminda

olan tekstil ve hazir giyim iskolu,

16 Haziran 2004 yilinda cikari-son gunlerde s6z konusu sektdrde

lan Tekstil ve Konfeksiyon islerinin
Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi
ile kadin isgilere ayda 5 gun *adet
izni” getirildi. Kadinlara getirilen
6zel gunleriyle ilgili bu hak, kay-
nagini ILO, Avrupa Sosyal Sarti vb.
uluslararasi standart ve normlarin
yani sira, Anayasa’nin 50. maddesin-
de belirtilen “kucukler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar calisma sartlari bakimindan d6zel
olarak korunurlar” bi¢ciminde ifade
edilen haklardan aliyor.

Kadinlar hangi sartlarda calisir-
larsa calissinlar bu haklardan ya-
rarlanmali. Baska bir ifadeyle, 6zel
glinleri kadinlarin istihdaminda en-
gelleyici bir durum olmamali.

Bu konunun ekonomik Kkrizin
kendini agir bir sekilde hissettirdigi,
issizligin giderek arttigi bir dénem-
de gundeme getirilmesinde farkh
amagclar yatiyor. Bilindigi Gzere ul-
kemizde kadin istihdami hala belli
kesimlerce istenmiyor ve kadinlara
sadece bigilen rol olan anne ve es
olarak hizmet etmesi bekleniyor.

faaliyet goOsteren isveren temsilci-
leri tarafindan olumsuz elestirilere
maruz kaldi. Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi tarafindan yapilan
bir aciklama ile “is Giivenligi yasa
tasarisini Meclise sunuldu. Tekstil
sektdru agir ve tehlikeli isler kapsa-
mindan cikartiliyor. Yasa ciktiginda
sorun da kalmayacak” denilmesi ve
“agir ve tehlikeli isler” kategorisine
giren 42 iskolunun bu kategoriden
cikarilmasi Bakanligin, Hukimetin
Avrupa Birligi konusundaki tavrini
isveren temsilcileri ile aralarinda so-
run yasamamak adina degistirebile-
ceginin de bir gdstergesi.

Tekstil ve hazir giyim iskolunda
yillardir var olan bu konu simdiye
kadar sorun yaratmaz ve kadin is-
ciler bu izni suiistimal etmezken,
konunun bu sekilde gundem yarat-
masinin altinda kadin istihdamini
engellemek amaci tasidigini yinele-
mek gerekir.

Burada yapilmasi gereken Kka-
dinlarin sorunlarina kadin gozuyle

bakilarak ¢6zumler Uretilmesidir.

Bu da ancak yasa ve yonetmeliklerin
kadinlari ilgilendiren maddelerinin
kadinlar tarafindan hazirlanmasini
gerektirir.

Kadinlarin her ay yasadigi “ozel
gunleri”, kadinin calisma hayatini
olumsuz etkiledigi ve verimini du-
stirdaganun de bir gergcek oldugu-
nu unutmamak gerekir. Bu “6zel
gunun” erkekler tarafindan anlasil-
masinin beklemesinin yanlis olacagi
gibi, kadinlari ilgilendiren bir yasa-
nin veya bir yonetmeligin kadinlarin
gorisleri alinmadan hazirlanmasi ve
cikarilmasi da bir o kadar yanhs.

Bu sektdérde yer alan kadin is-
verenlere de gorev dusuyor. Kadin
isverenlerin bu konuya daha duyarli
yaklasmalari ve ayni sorunu kendi-
lerinin de yasadigi gerceginden ha-
reketle ¢6zum Onerilerine Kkatkida
bulunmalari gerekiyor.

Burada, kadinlarin karar alma
sureclerine katilimlarinin ne kadar
onemli oldugu karsimiza c¢ikiyor.
Kadinlarin karar alma sureclerinde
yer almamasi, sorunlarina yeterince
onem verilmemesi, son tartismalar-
da oldugu gibi kadinlarin aleyhine
birtakim duzenlemeleri gundeme
getiriyor. Kadinlari ve onlarin d6zel
durumlarini dikkate alarak yapilan
butin duzenlemeler bir ihtiyacin
gereg@i ve hicbiri birer 1Gtuf degil.
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iyasal iktidarlarin 6nde gelen
Sgérevlerinden birisi de genis
halk kesimlerinin saglanan re-
fahtan adil pay almalarini saglamak,

aclik ve yoksullugu azaltarak gecim
kosullarini iyilestirmektir.

Konfederasyonumuzun yirmi
u¢ yildan bu yana araliksiz her ay
yaptigi hesaplamanin sonuglari bu
alandaki gelismeleri ortaya koymak-
ta ve calisanlarin i¢cinde bulundugu
durumu degerlendirme imkani sag-

lamaktadir.

Dort kisilik bir ailenin saglikli,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin
Nisan 2010 ayi itibariyle yapmasi
gereken harcama tutari (aclik siniri)
852,50
Gida harcamasi yani sira giyim, ko-

lira olarak hesaplanmistir.

nut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar
icin yapilmasi zorunlu diger harca-
malarla birlikte yapilmasi gereken
toplam harcama tutari (yoksulluk

siniri) ise 2.776,86 lira olmustur.

Temel mal ve hizmetlerdeki fi-
yat artislari nedeniyle c¢alisanlar bir
yil 6ncesine gore 372 lira daha faz-
la harcama yapmak durumundadir.

Dort kisilik ailenin aclhik siniri 853 Lira ve
yoksulluk sinir1 2.777 Lira.

Mutfak enflasyonunda son oniki aylik artis
yluzde 15,46.

‘insan onuruna yakisir yasam ” acilimi bir baska

bahara.

Sadece mutfak harcamasina ayni
donemde gelen ek yuk ise 104 li-
radir. Yilbasina gore sadece dort ay
itibariyle aclhik sinir1 tutari 58 lira ve
yoksulluk siniri tutarit 189 lira artis
gostermistir.

Uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarin bir sonucu olarak bu
ddnem gegerli olan asgari Ucret net
576,57 liradir. Sosyal Guvenlik Ku-
rumu verilerine gdre ucretli olarak
¢alisan milyonlarca sigortalinin yak-
lasik yarisinin prime esas kazanci
asgari Ucret olarak gosterilmektedir.
Bu gelir duzeyinin altinda calismak
durumunda kalan ve neredeyse ka-
yith kadar
kayitdisi calisanlarin oldugu ulke-

istihdam edilen sayisi

mizde, achik ve yoksulluk &énemli
bir sorun olmaya devam etmekte-
dir.

anayasa degismekte ve fakat genis

Ulkenin gindemi, yasalar ve

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri (TL/Ay)

Nisan'2009  Aralik2009

VYetiskin isci 204,69
Yetiskin Kadin 169,70
1519 Yas Grubu Gocuk 216,09
4-6 Yas Grubu Gocuk 147,84
Aclik Sinin 738,33
Yoksulluk Sinir 2.404,97

Mart2010  Nisan2010

218,48 230,83 233,10
184,04 196,36 198,49
233,25 248,48 250,85
158,86 169,45 170,05
794,63 845,11 852,50
2.588,36 2.752,80 2.776,86

* Qch harcares: tutan, ywarlaa reckriyle todanth farkdi dahileldedir.

halk kesimlerinin yasama kosullari
ayni kalmaktadir. Cogu calisan ve
emeklisi igin bir gunluk gelirinin bir
kilogram et almaya yetmedigi ulke-
mizde “insan onuruna yakisir ya-
sam” arayislari surekli olarak hayal
kiritkhgi ile sonuglanmaktadir.

Kuskusuz TURK-iS tarafindan
yapilan hesaplama sonucu ulasilan
“yoksulluk sinir1” tutari tcret duze-
yi olarak degerlendirilmemelidir. Bu
tutar, haneye girmesi gereken gelir

toplamini ifade etmektedir.

TURK-iS’in verileri temel alin-
diginda Nisan 2010 ay! itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
sOyledir:

< Ankara’da yasayan dort Kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir 6nceki aya gore yuzde 0,87
oraninda artti.

e Yilin ilk dort ayi itibariyle ar-
tis orani yuzde 7,28 oldu.

= Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis orani yuzde

15,46 oraninda gergeklesti.

< Yillik ortalama artis orani ise
yuzde 6,88 olarak hesaplandi.

Yapilana hesaplamaya temel olan
gida maddelerinin fiyatlari dogru-
dan piyasadan, market ve semt pa-
zarlari dizenli olarak dolasilarak
Konfederasyonumuzca alinmaktadir

ve hesaplama sonugclari her ayin son
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Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Nissn  Nsan Nsan Nisan
2007 2008 2009 2010
Bir 6nceki aya gore degisimorant (%9 0,28 291 0,8 087
Bir onceki yilin Aralik ayine gore degisimorant (%9 2,60 422 0,18 728

Bir onceki yilinayni ayina gore degisimorant 99 = 1237 1360 2% 1546

12 aylik ortalarrelara gore degisimoran (%9

haftasi aciklanmaktadir. TUIK tara-
findan yapilan calismanin sonuglari
ise izleyen ayin ilk haftasi aciklan-
makta ve bu aciklamaya temel olan
fiyatlar, benzeri calismay1 yapan ku-
ruluslarin temel girdisi olmaktadir.

Konfederasyonumuz  calismasi
bu niteligiyle bagimsiz ve tuketici fi-
yatlarindaki artis egilimini yansitan
“Oncl gosterge” olarak kabul edil-
mektedir.

Gida harcamasi c¢alismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi urunlerin fiyatlarinda Ni-
san 2010 itibariyle gézlenen degisim
ana hatlariyla séyle olmustur:

« Sit, yogurt, peynir grubunda;
sut fiyati ile birlikte yogurt ve
peynir fiyati da bu ay gerile-
mistir. Bu durum toplam gida
harcamasinda yaklasik 12 lira-
lik bir azalmaya yol agmis ve
mutfag! rahatlatan, gida enf-
lasyonunun dusuk kalmasini
saglamistir.

< Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-

yat gibi trtnlerin bulundugu

112 1er7 951 6,88

grupta; siyasal iktidarin fiya-
tina mudahale etmeyi dusun-
dugu et (kusbasi-kiyma) fiyati
ayni kalmistir. Ancak bonfile
fiyatinin 44,00; kusbasi fiyati-
nin 26,60 lira oldugu dikkate
alindiginda, dar ve sabit gelir-
li kesim acisindan etin ancak
vitrinde seyredildigi bir gida
Urant oldugu goérulmektedir.
Tavuk fiyati yuzde 10 artmis-
tir. Sakatat drtinlerinden ciger
fiyati 1 lira artmis, yurek fiyati
ise 1 lira dusmustuar. Hesapla-
mada temel alinan hamsi, ala-
balik, uskumru, somon gibi
baliklarin  fiyatlari genelde
degismemistir. Yumurta fiya-
ti ise 2,5 kurus gerilemistir.
Bakliyat drunlerinde (nohut,
mercimek, kuru fasulye, bar-
bunya vb) ise bu ay yine bir
fiyat degisikligi olmamistir.

Meyve-sebze ortalama fiyati
bu ay artmistir. Sebze-meyve
ortalama fiyatinda bir artis sz
konusu olmasaydi! “gida enf-
lasyonu” bu ay gerileme gos-

terecekti. Gegen ay 2,17 lira
olarak hesaplanan ortalama
sebze fiyati bu ay 2,14 liraya
yiukseldi. Kuru sogan fiyat
3,00 lira olurken, gectigimiz
ay pazarda az ve nispeten
pahali olan fasulye, patlican,
bezelye, sivri biber, dolmalik
biber gibi Urtnlerin gerileyen
fiyati dikkate alinarak hesap-
lamaya dahil edilmesi nede-
niyle sebze ortalama fiyati artis
gosterdi. Meyve fiyati da ayni
nedenden dolay! biraz arttl.
Yapilan hesaplamada -her za-
man oldugu gibi- pazarda yo-
gun olarak bulunan ve satilan

arunler temel alinmaktadir.

Ekmek, piring, un, makar-
na gibi drdanlerin bulundugu
grupta; drunlerin fiyati ayni
kalmistir.

Son grup i¢inde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi, zey-
tinyadi, aycicegi yag: fiyati
ayni kalmis, margarin fiyati ise
yuzde 3,00 oraninda artmistir.
Zeytin fiyati (siyah ve yesil zey-
tin) bu ay yine degismemistir.
Ayni sekilde bal, recel, seker,
pekmez, tuz, salca, cay, ihla-
mur fiyatinda da bir degisiklik
tespit edilmemistir. Baharatla-
rin (kimyon, nane, karabiber,
vb) fiyati ayni kalirken, yagh
tohumlardan (ceviz, findik,
fistik, aygekirdegi vb) sadece
findigin fiyati artmistir.

ol
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Ulkeler ve Sendikalar

Alm an

= Ik Alman is¢ci sendikalari kon-

federasyonu (Generalkom-
mission der Gewerkschaften
Deutschlands) 14 Mart 1892 yilinda
Halberstadt'ta kuruldu. Kurulan bu
ilk konfederasyon 57 ulusal ve yerel
sendika vasitasiyla 300 bin calisani
orgutledi. Birinci Dunya Savasi’nin
ardindan sendikalar tekrar 6rgutlen-
mek durumunda kaldilar ve 30 Hazi-
ran ile 5 Temmuz 1919 tarihleri ara-
sinda Nuremberg’de yapilan Kongre
sonucunda ADGB kuruldu. ADGB
52 ulusal sendikanin semsiye drgutu
olarak 3 milyon is¢iyi temsil ediyor-

du. ADGB bugiunkt DGB’nin selefi.

Almanya’daki tum sendikalar
2 Mayis 1933 yilinda Naziler tara-
findan feshedilirler. ikinci Diinya
Savasinin ardindan Almanya ikiye
bélundd. 9-11 Subat 1946°da Sov-
yet yonetimi altinda bulunan Dogu
Almanya’da FDGB (Bagimsiz Alman
isci  Sendikalari Konfederasyonu)
kuruldu. FDGB bunyesinde 15 sen-

dika bulunuyordu.

Alman isci Sendikalari Konfede-
rasyonu DGB 23-25 Nisan 1947’'de
ybnetimi altindaki
Bati Almanya’da kuruldu. DGB biun-
yesinde o dénemde 12 sendika bulu-

muttefiklerin

nuyordu. Bati Almanya’da Fransa ve
Amerika’nin idaresi altinda bulunan
bolgelerde kurulu isci vakiflari 12-

isci Sendikalari

14 Ekim 1949°'da DGB'ye katildilar.
DGB’nin resmi kurulus tarihi Ekim
1949°dur.

1990
Almanya’ninbirlesmesiyle FDGB’nin
DGB'ye katildilar. 1990l

itibaren  Almanya’daki

yilinda Dogu ve Bati
uyeleri
yillardan
sendikalar birlesmeye basladi ve bu
birlesmelerin ardindan gunimuzde
DGB’nin 8 uye sendikasi bulunuyor.
Bu sendikalar;

= IG Bauen-Agrar-Umwelt (in-
saat, Tarim, Cevre)

= |G Bergbau, Chemie, Energie
(Maden, Kimya, Enerji)

e Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (Egitim ve Bi-
lim)

= IG Metall (Metal iscileri)

e Gewerkschaft Nahrung-Ge-
(Gida, ige-

cek, Yemek Hizmetleri)

nuss-Gaststatten

= Gewerkschaft der Polizei (Po-
lis Sendikast)

 TRANSNET (Demiryolu Cali-
sanlari Sendikast)

e Ver.Di - Vereinte Dienstleis-

tungsgewerkschaft  (Birlesik
Hizmetler Sendikast)
DGB Alman sendikal hareke-

ti icinde calisanlarin ortak talep ve

Konfederasyonu

(D GB)

faaliyetlerini koordine eden bir kon-
federasyon. Hukimet makamlari,
siyasi partiler ve isveren drgutleri ile
yapilan temaslarda Uye sendikalari-
ni1 temsil ediyor. DGB toplu pazarhik
muzakerelerine direk olarak katiimi-
yor ve toplu sdzlesme imzalamiyor.
Toplu pazarhiklari bizzat Uye sen-
2008
sonu itibariyla DGB’nin 6,4 milyon

dikalar kendileri yapiyorlar.

uyesi bulunuyor. DGB uyesi kadin
calisanlarin orani yuzde 32.

DGB delegeleri 88 bélgeydonetimi,
9 eyalet yonetimi ve federal yonetim
(genel merkez) icin oy kullaniyor-
lar. Her dort yilda bir 400 delegenin
katilimiyla DGB Federal
gerceklestiriliyor. Federal Kongre’'de

Kongresi

sendikal politikalarin ¢ercevesi ¢izi-
liyor ve Federal Yonetim Kurulu’na 5
kisi seciliyor. DGB Federal Ydnetim
Kurulu, DGB Eyalet Baskanlari ve
uye sendikalardan toplam 70 dele-
genin katilimlariyla Federal Konsey
olusturuluyor. Federal Konsey ulu-
sal konular ile ilgili karar almak uze-
re yilda bir kez toplaniyor.

DGB’nin DGB-Jugend adli bir
genclik o6rgutd bulunuyor. Genel
Merkezi Berlin’de bulunan Konfe-
derasyon ETUC (Avrupa isci Sen-
dikalari Konfederasyonu) ve ITUC
Konfede-

(Uluslararasi Sendikalar

rasyonu) uyesi.



Sanayi

Almanya dunyanin en gelismis
sanayi Ulkelerinden biri, Amerika ve
Japonya’nin ardindan en buyuk ulu-
sal ekonomi konumunda. 82 milyon-
luk nafusuyla Avrupa Birliginin en
onemli pazari. Kriz 6éncesi 2007 yih
ihracat hacmi 969 milyar Avro ola-
rak gerceklesti. Bu ihracat hacmiy-
le dunya ihracat sampiyonu oldu.
Boylesine yuksek bir ihracat hacmi
Almanya’nin ginimuziun ekonomik
gercgegi olan kuresel ticarete cogu ul-
keden daha yogun bir sekilde yodnel-
digini ve dinya ekonomisiyle daha
fazla i¢ ice gectigini gosteriyor. Ka-
zantlan her doért Avro’dan birinden
fazlast mal ve hizmet ihracatindan
geliyor, her bes is olanagindan birin-
den fazlasi dis ticarete bagh.

Toplam ihracat iginde yuzde
87’lik oranla (2006) en buyuk katki
pay sahibi olan sanayi, dis ticaretin
dinamosu durumunda. En &énemli
sanayi dallari otomotiv, elektrotek-
nik, makine ve kimya. Sadece bu
dort sektorde ulasilan ciro 767 mil-

yar Avro duzeyinde.

Kisaca Almanya

Baskent

Nafus

Kisi basi GSMH
Toplam isgiici

issizlik Orani

isgiiciniin Sektérler Arasi Daghimi:

Tarim

Sanayi

Hizmetler

Genglerde issizlik Orani
Sendikalasma Orani
Kadin isgiict

Yabanci isgucii

Araba sahibi olabilmek i¢in ¢alisiimasi gerekilen sure
Televizyon sahibi olabilmek igin calisilmasi gerekilen sture
Ekmek almak icin calisiilmasi gerekilen sure

1 kilo et almak icin calisiimasi gerekilen sure

Tum Batili sanayi ulkelerinde ol-
dugu gibi Almanya’nin sanayisi de
yillardir yapisal bir déondsim geci-
riyor. Bazi sanayi dallarinda (c¢elik,
tekstil) gectigimiz yillarda pazar-
larin baska yerlere kaymasiyla ve
ucuz isgucu baskisityla kismen bu-
yuk olgude kuculmeler yasandi ya
da (6rnegin ila¢ sanayiinde) sirket
devirleriyle ve birlesmelerle yaban-
ci firmalarin miulkiyetine gecisler
oldu. Bu gelismelere ragmen sanayi,
Alman ekonomisinin en énemli sek-
toérd olmayi! surdudridyor ve Buyuk
Britanya ya da ABD gibi buyuk sa-
nayi Ulkelerine gore daha genis bir
temel Uzerinde yukseliyor. Nitekim
Almanya’da calisanlarin sekiz milyo-
nu sanayide istihdam ediliyor.

Otomotiv Sektdru

Almanya’nin en 6nemli sektorle-
rinden biri otomotiv. Her
yedi calisandan biri bu
sektdrde istihdam ediliyor,
ihracatin ylzde 17’si bu
sektdr tarafindan gercek-

lestiriliyor. Almanya alti

Berlin
82.135.000

Hakan SUKUN

indgraukisagtr

uretici firma olan Volkswagen, Audi,
BMW, Daimler, Porsche ve Opel (Ge-
neral-Motors) ileJaponya ve ABD'yle
birlikte en buyuk ¢ otomobil Ureti-
cisinden biri. Her yil Alman otomobil
fabrikalarindaki tGretim bantlarindan
yaklasik 6 milyon yeni araba geciyor,
Alman firmalari yurtdisinda da 5,5
milyon arag Uretiyorlar.

Hizmetler Sektdru

Son derece yuksek bir dinamiz-
me sahip olan hizmet sektérinde
calisiyor.
12 milyon kisi 6zel ve kamu hizmet

yaklasik 28 milyon Kisi

sirketlerinde calisirken yaklasik 10
milyon Kkisi ticaret, turizm ve tasi-
macilikta, alti milyon Kisi de finans,
kiralama ve sirket hizmetlerinde ca-
lisiyor. Bu sektdr yizde 40°lik payiy-
la orta ve kiucuk olcekli isletmeler
tarafindan belirleniyor.

39,442 Dolar (2009 IMF verileri)

41.777.000
%7,5

%2,3
%29,9
%67,8
%7,7
%26
%47,9
%38,8
861 saat
32 saat
7 dakika
30 dakika



TURK-iS’IN GUNDEMINDEN

ILO HEYETI AVYARETI

98. Calisma Konferansinda Aplikasyon Komitesinin aldigi
karar geregi Turkiye'de mevzuatin 87 Sayili Sendika Ozgiir-
10gU ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi baslikli Sézlesme
ile uyumlu hale getirilebilmesi icin isgi, isveren ve ILO tem-
silcisinden olusan Ust duizey bir ILO heyeti 4 Mart 2010 ginu
TURK-IS'i ziyaret etti. Heyet, TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu'dan konuyla ilgili bilgi aldi.

TURKISTETORLU SSA EFSVE

TURK-IS ve Tezkoop-Is Sendikas arasinda yiiriitiilen toplu
is sozlesmesi goriismeleri anlasmayla sonugladi. iki yil stireyle
imzalanan toplu is sézlesmesine gore, TURK-IS calisanlarinin
Ucretlerine 1.1.2010 tarihi itibariyle birinci alti ay yuzde 5,
ikinci alti ay yiizde 5 zam yapildi. ikinci yil Gicret zammu ise,
2010 yilinda gergeklesecek olan enflasyonun ytizde 25 artiri-
larak uygulanmasi olarak belirlendi. Aylik sosyal yardim 100
TL, yakacak yardimi 300 TL, giyim yardimi 300 TL, Ramazan
Bayraminda 225 TL, Kurban Bayraminda 350 TL 6denmesi ka-
rarlastirildi.

M-HP HEYETI

Milliyetci Hareket Partisi milletvekillerinden olusan bir he-
yet, 24 Mart 2010 giinil TURK-IS'i ziyaret etti. Genel Bagkan
Yardimcisi Mehmet Ekinci'nin baskanhgindaki heyet Genel
Baskan Mustafa kumlu ve Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay
ile gorusti.

CEVIRYOLU OYKU YARISIVAS

“Her Yiiz Bir Oykil Yazar” bashg ile konusu “Demiryolu,
Tren, istasyon” olan, Turk demiryolculugunun duayeni Behic
Bey (Erkin) anisina diizenlenen 6yku yarismasi sonuclandi.
Jurisinde TURK-IS Uzmani, edebiyatci Ozcan Karabulut'un da
oldugu yarismada, birinciligi “Solgun Kirmizi Hayatlar” 6yku-
stiyle Ayse Akaltun, ikinciligi “Gelincik” adli 6ykUstiyle Ayse
Gaffaroglu, Gglinculugu “Dusler Atlasi” dykusiyle Mirag Fur-
kan Bayar aldi. Oduller 19 Mart 2010 giinii TURK- IS Genel
Merkezi toplanti salonunda dtzenlenen bir térenle sahipleri-
ne verildi. Térene Ulastirma Bakani Binali Yildinm, TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekreteri Ergln
Atalay da katild.

AEOULLATIF SENERAYARETI

Turkiye Partisi Genel Baskani Abdullatif Sener ve calisma
arkadaslari, 16 Mart 2010 giinii TURK-IS Genel Merkezi'ne ge-
lerek Genel Baskan Mustafa Kumlu ve yonetim kurulu tyeleri
ile gorustu. Partisinin calismalari hakkinda bilgi veren Sener,
Ulkemizin ve ¢alisma yasaminin giincel sorunlari hakkinda go-
ris ahs verisinde bulundu.



TURK-iS’IN GUNDEMINDEN

KUTUPHANE HAFTAS

1964 yilindan bu yana her yil Mart ayinin son haftasi ola-
rak kutlanan Kiitiiphane Haftasi nedeniyle Ozel Ari Okullari
(Art Onokul) égrenci ve dgretmenleri TURK-IS Kiitiiphanesi'ni
ziyaret etti. TURK-IS Kiitiiphane uzmani Meral Ozbek, cocuk-
lara, kitap okumanin insan hayatini zenginlestiren, insanlara
farkl bakis agilari kazandiran, kendimizi daha iyi ifade etme-
mizi ve onyargilardan kurtulmamizi saglayan yonini anlata-
rak, kiitiiphane hakkinda bilgi verdi. Ozbek, gocuklara birer
kitap hediye etti.

Ural Yamag

UTKU CAKIRCYER AVYARETI

Cumhuriyet Gazetesi Ankara Temsilciligi gorevine geti-
rilen gazeteci Utku Cakirdzer 21 Nisan 2010 giinii TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kumlu'ya bir nezaket ziyaretinde bu-
lundu. Kumlu, Cumhuriyet Gazetesi gibi koklt ve etkili bir ga-
zetenin temsilciligine getirilmesi nedeniyle Cakirdzer'i kutla-
di ve yeni gorevinde basarilar diledi. Cakirézer de TURK-IS'in
Ulkemizin en biiytk sivil toplum 6rgiti oldugunu belirterek
cahsanlarin sorunlarini TURK-IS'in de destegiyle kamuoyuna
duyuracaklarini sdyledi.

Nevres Yicel

YAMAC VE YUCEL’I KAYBETTIK
TURK-IS ve Tes-Is’te uzun yillar basin misavirligi yapan, gazeteci Ural Yamag ile TURK-1S'te Dis iliskiler M-

dirlagi gorevinden emekli olan Nevres Yicel'i kaybettik.

Ural Yamag, 6 Mart 2010 glinii Ankara'da vefat etti. 1936 yilinda Silistre’de dogan Yamag, uzun yillar Anadolu
Ajansi’nda ¢alisma yasami ve Basbakanlhk muhabirligi yapti. 1978 yilinda Anadolu Ajansi’ndan emekli olan Ural
Yamag, Turkiye Gazeteciler Sendikasi Genel Baskan Vekilligi gorevinde de bulundu. Yamag, Turkiye Emekliler
Dernegi Cankaya Subesi ydnetiminde de gorev yapti. Ural Yamag, evli ve bir ¢cocuk babasiydi. Yamag, Karsiyaka
Merkez Camisi’nde 6gleyin kilinan cenaze namazinin ardindan, Karsiyaka Mezarhgi'nda defnedildi. Yamag'in cena-
zesine ailesinin yani sira Anadolu Ajansi calisanlari, gesitli sendika temsilcileri ve yakinlari katildi.

Nevres Yiicel 1937 yilinda Urdiin'de dogdu. Daha sonra Tiirkiye'ye go¢ eden Yiicel 1970-1974 yillar arasinda
DYF-IS'te terciiman olarak calisti. 1974 yilinda ABDYe giden Yuicel, 1988 yilinda TURK-IS'te terciiman olarak ca-
lismaya basladi. Nisan 2005’e kadar TURK-ISte Dis iliskiler Miduirii olarak gérev yapan Yiicel, evli ve bir cocuk
babasiydi. 14 Mart 2010 guinii Ankara'da vefat eden Yiicel, Karsiyaka Mezarliginda toprada verildi. Ytcel'in cenaze
torenine TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu da katildi.

Yamag ve Yicel’e Allah’tan rahmet, ailelerine ve yakinlarina bassaghg dileriz.

o5
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1 Ocak 2010

m Yabancilarin Calisma izinleri Oto-
masyon Projesi ile yabanci perso-
nel ¢alisma izin talepleri dogrudan
internet Uzerinden e-basvuru ile
yapilabilecek. Otomasyon Projesi
ile ¢alisma izinlerinin degerlendi-
rilmesinde burokratik sureclerin
kisaltilmasi, karar sureclerinin hiz-
landirilmasi ve her islem asamasi-
nin basvuru sahibince takibi, elek-
tronik evrak akisi ve e-arsiv gibi
kazanimlarla hizmetin daha etkin
yurutalmesi amaclaniyor.

5 Ocak 2010

m 2010 Yih Merkezi Yonetim Butge
Kanunu'nda, kamuda ilk defa ise
alinacak o6zurlulere yonelik istis-
nai duzenlemeler yer aldi. Merkezi
Yonetim Butce Kanunu’nun “Kad-
rolarin  kullanimina iliskin esas-
lar” baglikli 22. maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslarinin 2010 yih
icinde atama yapabilecegi kadrolar
belirlendi. Yasada, 657 sayili kanu-
nun 53. maddesine gore yapilacak
Ozurlt personel atamalari istisna
kapsaminda tutuldu. Dizenlemeyle
kadro sayilarinin yiizde 3’0 oranin-
da 6zurlt gahistirmak zorunda bu-
lunan ancak bu yukumluldklerini
kadro sinirlamasi ve diger nedenler-
le yerine getiremeyen kamu kurum
ve kuruluglari, 2010 yih icerisinde
6zurli kontenjanlarinin  tamamini
doldurabilecek. Bdylelikle kamu-
daki o6zurlt istindami kadro sinir-
lamasinin disinda birakilarak, 38
bin 192 6zurliye devlette is imkani
saflanacak.

m istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bagh Bimtas A.S biinyesinde calisan
itfaiyeciler, bazi 6zluk haklarinin

geri alindii gerekgesiyle istanbul
Buyuksehir Belediyesi ontinde ey-
lem yapti. Eyleme cesitli sendika
Uyeleri ve yoneticileri de destek
verdi. Burada grup adina agikla-
ma yapan TURK-IiS Genel Bagkani
Kumlu, istanbul'da itfaiye iscileri-
nin, Ankara’da ise Tekel isgilerinin
eylem yaptigini belirterek, “Bu ey-
lemlere bakildiginda, Turkiye'de is
giivencesinin olmadigini, acimasiz
is kosullarini ve emege saygi duyul-
madigini goriyoruz” dedi.

6 Ocak 2010

m TEKEL iscilerinin 23 gindur de-

vam eden eyleminin devam edip
etmemesine iliskin “referandum”un
sonuglarina gore isciler “eylemin
devami” yéniinde oy kullandi. “Re-
ferandum” izmir, Bursa, Bitlis Ha-
tay, Manisa, Mus, Amasya, Trabzon,
Batman ve Diyarbakir’da yapildi.

8 Ocak 2010

m Taleplerinin kabul edilmesi icin 25

gundur eylem yapan Tekel isgile-
rine, uluslararasi destek geldi. 93
Ulkede faaliyet gosteren sendika ve
kuruluslar, isgilere destek mesaji
gonderdi. Tekgida-is Sendikasinin
Uyesi oldugu Uluslararasi Gida,
Tarim ve Turizm lscileri Sendikas
(IUF) ile baglattigi “Tekel iscilerine
Destek Kampanyasi’nin uluslara-
rasi alanda duyulmasiyla dinyanin
farkli noktalarindaki sendika ve ku-
ruluslardan destek mesajlari gelme-
ye basladi. Sendikaya su ana kadar
93 ulkedeki sendika ve kuruluslar-
dan 2 bin 730 destek mesaji ulast.

TURK-IS’e bagh sendikalarin ye-
leri, aralik ayinda alinan “surekli
eylem” kararlar gercevesinde ikin-
ci kez ise 1 saat geg gitme eylemi
yapti. Bornova’'daki Karayollari 2.
Bolge Mudarlugu 6nine toplanan
isciler, sloganlar atti. TURK-IS Ge-
nel Baskani Kumlu, burada yaptig
konusmada, iscilerin haklarinin
ihlal edildigini; istanbul’'da itfaiye,

2010

Ankara’da da TEKEL iscilerinin hak
ihlallerine karsi miicadele verdigini
belirterek, “Sadece onlar degil is-
ciler, memurlar, emegiyle geginen
herkes bu yangina karsi sesini yuk-
seltiyor. Bugiin bir kez daha ¢alis-
mama hakkimizi kullaniyoruz” diye
konustu.

9 Ocak 2010

TGC’den, 10 Ocak Calisan Gazete-
ciler GUnu dolayisiyla yapilan yazil
aciklamada, 10 Ocak 1961 tarihinin
Turk basini, o6zellikle de calisan
gazeteciler acisindan 6nemli gun-
lerden biri oldugu belirtildi. Halkin
bilgilenme hakkini kullanabilmesi-
nin olmazsa olmazlarindan birini
olusturan gazetecilerin, sosyal ve
ekonomik haklarinin kabul edile-
bilir bir duzeye cikarilmasinin, 49
yil 6nce yirarlige giren 212 sayil
Yasa ile miimkin olabildiginin bil-
dirildigi aciklamada, 6zlik hakla-
rinin giderek yok edilmesiyle bas-
layan surec, gazetecilerin sendikal
orgutlenme hakkini da ellerinden
almistir. Mesleklerini yerine getir-
meye calisirken haksiz elestiri ve
suclamalara, tehditlere, kaba kuvvet
saldirtlarina, zaman zaman da can
guvenliklerine yonelik girisimlere
muhatap olan gazetecilerin, bu yil
dénimunde de yasalar tarafindan
yeterince korunamadigi belirtildi.

14 Ocak 2010

m Avrupa Gida Sendikalari Birli-

gi (EFFAT) Genel Baskani Bruno
Vannoni, Tekel iscilerinin yaninda
olduklarini belirterek, “Problemle-
riniz ¢6zim buluncaya kadar siz-
lerle birlikte olacagiz. Milletimiz ne
olursa olsun hepimiz Turkuz, hepi-
miz Tekel iscisiyiz” dedi.

15 Ocak 2010

m Belediye-Is Sendikasi Genel Sekre-

teri Nihat Aycicek, istanbul, Anka-
ra, izmir, Antalya Blyiiksehir Be-
lediyeleri basta olmak Ulzere 600’e



yakin il ve ilge belediyelerinde
toplu is sdzlesmesi stirecinin basla-
digini kaydetti. Aycicek, bazi bele-
diyelerde toplu is s6zlesmesi sire-
cinin 1 Ocak, bazilarinda da 1 Mart
2010’dan itibaren gecerli olacagini
belirtti. Belediyelerin ekonomik si-
kintilar1 bahane gosterip calisanla-
rin Ucretlerini ve sosyal haklarindan
dogan alacaklarini 6demediklerini
ve calisani tehdit ettiklerini soyle-
yen Aycicek, ‘“Belediye calisanlari-
nin toplam 160 milyon TL alacag
var” dedi.

16 Ocak 2010

m isyerleri kapatildigi icin 6zlik hak-

lari ile baska kamu kurumlarina
ge¢cme talebiyle 33 gundur eylem
yapan Tekel iscilerinin  Turk-is
Genel Merkezi 6nunde baslattikla-
r oturma eylemi siriiyor. isciler,
oturma eylemi kapsaminda geceyi,
TURK-TS Genel Merkezi cevresinde
gecirdi. Rahatsiz olan ve soguktan
etkilenen isciler ise geceyi sendika-
larin misafirhanelerinde gecirdik-
ten sonra eylem alanina geri dondu.
Tscilere, bazi siyasi parti ve sivil top-
lum orgitlerinin kurdugu stantlar-
da cay ve corba dagitiliyor. iscilere,
oturma eylemi sirasinda 1slanma-
malari icin yagmurluklar dagitildi.
Bazi iggiler ise eylemi agilan naylon
brandalarin altinda strdurdyor.

nin gozleri 6niinde burada bir dram
yasanirken mazlum edebiyati yapip
bugiin  mazlumlari gérmeyenlere
sesleniyoruz. Burada gozleri yasli
babalar, anneler, ¢cocuklar var. Agla-
yanlar var, siir yazanlar var. Basba-
kan konusmalarindan sonra siirler
okuyor. Bir de bu analarin siirlerini
okusun.”

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Baskanligindan, is¢i emeklileri ay-
hiklarinda yapilan artisin, “Yasal su-
recin tamamlanmasinin ardindan,
subat ay1 6deme déneminde, 6ngo-
rilen zamh ayliklar ile ocak ayina
ait fark tutarlarinin 6denecegi” bil-
dirildi. SGK’'dan yapilan yazili agik-
lamada, sunlara yer verildi: “Sosyal
Guvenlik Kurumundan 4a (SSK) ve
4b (BAG-KUR) kapsaminda gelir ve
aylik alan emeklilerimize 2010 yili
ocak 6deme déneminde 1298 TL'ye
kadar aylik alanlara seyyanen 60
TL; bu tutarin tzerinde ayhk alan-
lara da yUzde 4,62 oraninda artis
yapilmasi 6ngorulmastar. Bu artis-
lara iliskin yasal stire¢ devam etti-
ginden, emeklilerimizin ayliklarina
ocak ayinda yuzde 4,62 oraninda
ilave yapilmis; yasal stirecin tamam-
lanmasi akabinde, Subat ayr 6deme
ddéneminde, 6ngoérulen zamh ayhk-
lari ile ocak ayina ait fark tutarlari
Oddenecektir.”

Akyildiz, KESK Genel Baskani Sami
Evren ve Hak-is Genel Baskan Yar-
dimcisi Mahmut Aslan, Tekel isci-
lerinin sorunlarini gérusmek uzere
TURK-IS Genel Merkezi'nde bir
araya geldi. Toplantida, Tekel iscile-
rinin sorunlarinin ¢6zimu igin ha-
kUmetle yapilacak gérusmelerde 26
Ocak Sali gunu saat 17.00'ye kadar
sonug alinamamasi halinde, ayni sa-
atte “Dayanisma grevi ve Uretimden
gelen giictin kullanilacag tarihi be-
lirlemek dahil olmak Utzere yeniden
bir araya gelinmesi” kararlastirildi.
Konfederasyonlar, 4/C uygulamasi-
nin kaldiriimasi igin ortak mucade-
le karar aldh.

22 Ocak 2010
m Tekgida-is Genel Baskani ve TURK-

IS Genel Sekreteri Mustafa Tiir-
kel, Tekel iscilerine dzverilerinden
dolay! tesekkir ederek, “Bu ayin
26’sina kadar hukumetle gorisme-
lerden sonug alinmazsa ben de aclik
grevine baslayacagim” dedi.

24 Ocak 2010
m Tekgida-is Sendikasi Genel Baskani

Mustafa Turkel, TEKEL iscilerinin
eyleminin yasal oldugunu savu-
narak, “Kimse ‘yasa disI’ diyemez”
dedi. Ankara Valiligi tarafindan
TURK-IS ve Tekgida-is Sendikasi-

na, “kurulan cadirlarin kaldirilmasi
yontinde tebligat yapildigini” bildi-
ren Turkel, “Valilik, cevre, guraltt
kirliligi gibi nedenlerle buradaki

21 Ocak 2010

19 Ocak 2010 m TURK-IS Genel sekteri Mustafa

m Tekel iscileri, TURK-iS Genel Mer- Tarkel, “Ekmek, Baris, Ozgurlik

kezi 6nuinde surdurdukleri eylemin
36. guntnde acglik grevine basladi.
Tekgida-is Sendikasi Genel Sekre-
teri Mecit Amag, TURK-IS Genel
Merkezi dninde yaptigi aciklama-
da, Tekel isgilerinin eylemlerinin
36. gununde, ilk gunki kadar ka-
rarli olduklarini soyledi. Amag, ac-
lik grevini hicbir zaman bir ¢6zim
yolu olarak gérmediklerini belirte-
rek “Tekel iscileri, aclik grevini si-
yasal iktidarin vurdumduymazhig
karsisinda caresizligin ¢aresi olarak
dusunuyor” dedi. A¢lik grevinde or-
taya ¢ikacak yasamsal sorunlardan
hikdmetin sorumlu olacagini savu-
nan Amag, sunlari sdyledi: “Dinya-

icin Demokrasi ve Haklar Mitingi”
ve sonrasinda yasanan bazi olay-
lara yanlis anlamlar yuklendigini
soyledi. Tirkel, “TURK-IS ve bagli
sendikalari, maddi ve manevi ola-
rak bize muthis katkilar sagladilar,
saflamaya da devam ediyorlar. Bi-
nalarini Tekel isgilerine agtilar ve
gece gundiz yanimizdalar. Bunun
yaninda her birimizin sorumluluk-
larinda ve bakis agilarinda farklilik-
lar bulunuyor” dedi.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, DiSK Genel Baskani Sii-
leyman Celebi, Memur-Sen Genel
Baskani Ahmet Gundogdu, Turki-
ye Kamu-Sen Genel Baskani Bircan

cadirlarin kaldiriimasini istedi. is-
cilerimiz burada anayasal hakla-
rint kullaniyor. Bu is ¢dzulene ka-
dar buradayiz. Onlar kaldirsin, biz
daha iyisini yapariz. Valilik ‘cadirlar
kot diyorsa, gelsinler daha iyisini
yapsinlar. Biz gerekli cevabi yarin
kendilerine gdnderecegiz” diye ko-
nustu.

Avrupa Parlamentosu Milletvekili
Jurgen Klute, eylemlerini stirdiren
Tekel iscilerine destek ziyaretinde
bulundu. Klute, TURK-IS 6niinde
eylemlerini surdtren iscilere hi-
taben yaptigi konusmada, Avrupa
Parlamentosu sosyalist fraksiyonu-
nun dayanismasini paylasmak igin



Tirkiye’de bulundugunu belirtti.
iscilerle birlikte olmaktan biyiik
onur duydugunu ifade eden Klute,
“Mucadeleye devam edin. Biz sizin-
leyiz” dedi.

25 Ocak 2010
m CHP Grup Baskanvekili Kemal Ki-

hcdaroglu, Tarkiye’nin birgok ye-
rindeki tekel iscisinin eylem igin
Ankaraya geldigini  belirterek,
“AKPye soyluyoruz, acilim ya-
pacaksan gel tekel isgisine acihim
yap” dedi. CHP Grup Baskanvekili
Kiligdaroglu ve CHP Genel Baskan
Yardimcisi Cevdet Selvi'nin de ara-
larinda bulundugu bazi CHP’li mil-
letvekilleri Tekel isgilerine destek
ziyaretinde bulundu.

1 Subat 2010

m Avrupa ve Almanya Parlamento-

su milletvekilleri eylemdeki Tekel
iscilerini  ziyaret ederek, destek
verdi. Avrupa Parlamentosu Mil-
letvekili Jurgen Klute ve Almanya
Federal Parlamentosu Milletvekili
Sevim Dagdelen, TURK-IS Genel
Merkezi'ne gelerek Tekgida-is Ge-
nel Baskani Mustafa Turkel ile bir
sure gorustu. “Tekel iscilerinin sur-
durdigtu mucadelenin Turkiye'nin
sinirlarini astigini” ifade eden parla-
menterler, Tekel iscileriyle dayanis-
ma icerisinde olduklarini belirtti.

4 Subat 2010
m TURK-IS Genel Baskani Mustafa

Kumlu, “bugln Turkiye’nin her
yerinde Tekel atesinin yandigini”
sdyledi. isci ve memur konfederas-
yonlari tarafindan Tekel isgileriyle
dayanisma amacityla gerceklestiri-
len “calismama hakkini kullanma”
eylemine katilan calisanlar, TURK-
iS Genel Merkezi éniinde toplandi.
TURK-iS Genel Bagkani Kumlu, bu-
rada yaptigi konusmada, Tekel isgi-
lerinin 52 glindiir yaptig esi benzeri
gorulmemis eylemle Turkiye’de bir
ilki gerceklestirdigini ve “uyuyan
devi uyandirdigini” ifade etti.

6 Subat 2010

Tekel iscilerinden 142’sinin dun
baslayan stiresiz aclik grevi, TURK-
IS Genel Merkezi'nde siiriiyor. Ac-
lik grevine katilan isciler, eylemle-
rine konferans salonunda devam
ediyor. Eyleme, 16 kadin is¢i de
katihiyor. Baglarina “siyah” kurdele
baglayan iscilerin tzerindeki beyaz
onluklerde de “Onursuz yasamak-
tansa onurlu 6lmeyi tercih ederim”,
“Olmek var dénmek yok”, “Sadece
¢ocuklarim icin”, “Cocuklarimizin
gelecegini istiyorum” ifadeleri yer
aliyor. iscilerden bazilarinin tizerle-
rindeki 6nluklerde de cocuklarinin
fotograflari bulunuyor.

ri_konfederasyonlari ile goértserek,
4/C statisund Uluslararasi Calisma
Orgiitiine (ILO) sikayet edip, Ulus-
lararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) ve Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonundan (ETUC) Tekel
iscilerinin sorununun ¢6zumu igin
uluslararasi destek istedi.

Ankara 14. idare Mahkemesi, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun
4/C maddesine gore calisanlara da
sendika Uyeliginin yolunu acabile-
cek bir karar aldi. Ankara 14. idare
Mahkemesinin kararinda, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’’nin 51’inci
maddesinin birinci  fikrasindaki,
“Cahisanlar ve isverenler, uyeleri-
nin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek i¢in 6nceden
izin almaksizin sendikalar ve Ust
kuruluslar kurma, bunlara serbest-
ce Uye olma ve Uyelikten serbestce
cekilme hakkina sahiptir. Hi¢ kim-
se bir sendikaya Uye olmaya ya da
Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz”
hukmine isaret edildi.

14 Subat 2010

m Uluslararasi Sendikalar Konfederas-

yonu (ITUC), TEKEL isgileri igin
“uluslararasi eylem gini” diizenle-
yecek. Gelecek hafta dizenlenmesi
planlanan eylem gununde, ulusal
sendika orgutleri, Turk yetkililere
mektup godnderecek. ITUC Uyesi

9 Subat 2010 )
2 Subat 2010 ulusal sendika konfederasyonla-

. . m Tekel igcileri, eylemlerinin 57. gu- rina gonderecekleri mektuplarda,
m Isci ve memur sendikalari kon-

federasyonlari  “Uretimden gelen
guct kullanma” eylemini 4 Subat
persembe gunl yapmay! Kkarar-
lastirdi. TURK-iS, Hak-is, DISK,
Memur-Sen, Turkiye Kamu-Sen
ve KESK yéneticileri, TURK-IS Ge-
nel Merkezi'nde bir araya gelerek,
daha once aldiklari eylem karari-
ni gézden gecirdi. TURK-IS Genel
Bagskani Mustafa Kumlu, daha 6nce
Tekel iscileriyle dayanisma amaciy-
la 3 Subat Carsamba guni yapmayi
kararlastirdiklari “tGretimden gelen
guct kullanma” eylemini, gerek-
li hazirliklari yaptiktan sonra 4
Subat’ta uygulama karari aldiklari-
ni bildirdi.

nunde Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanhg o6nine yuridi. TURK-
IS Genel Merkezi cevresindeki
cadirlarda kalan isciler, topluca
Ankaray’a binerek ASTI duragin-
da indi. Burada kortej olusturan
isciler, “Turkiye sevdamiz, ekmek
icin kavgamiz”, “Biz hakliyiz, biz
kazanacagiz”, “Her yer Tekel, her
yer direnis” seklinde sloganlar ata-
rak bakanlik éniine yuriidu. iscilere
TURK-iSe bagh sendikalarin Anka-
ra subelerinin temsilcileri de destek
verdi.

11 Subat 2010
m TURK-IS, is¢i ve memur sendikala-

m Tekel

TEKEL iscileri ile dayanisma ice-
risinde olduklarini belirtilecek ve
hUikUmetin bir an 6énce TEKEL is-
cilerinin taleplerine itibar etmesini
isteyecek.

17 Subat 2010

iscileri  TURK-IS Genel
Merkezi'nde 13 gundur surdirdi-
gu aghk grevine son verdi. Aghk
grevini bitiren 16 isci, TURK-IS
Genel Merkezi 6niinde arkadasla-
rinca alkis ve sloganlarla karsilan-
di. isciler daha sonra mesalelerle
Sakarya Meydani’na yurudu. Acglik
grevinden cikan iscilerden Aynur
Erbas, burada yaptigi konusmada,



65 gundur strdurdukleri eylemi
“achk grevi ile taclandirdiklarini”
soyledi.

temsilcileri de buradaki gruba ka-
tildi. Katilimeilar, Tekel isgilerinin
eylemlerini  strdirdigu  bolgeye
geldi ve dayanisma amaciyla geceyi
iscilerle gecirecek.

26 Subat 2010

m Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO),
Tekel iscileriyle ilgili olarak “ILO
sozlesmelerinin ihlal edildigi” ge-
rekcesiyle yapilan basvuru Uzerine
Turkiye’den agiklama istedi. ILO,
TURK-IS'in, is¢i ve memur sendika-
lari konfederasyonlarinin aldiklar
“uluslararasi is¢i konfederasyonlari

18 Subat 2010

m Sendikal haklar konusunda gegen
yil Turkiyeye teknik yardim 6ne-
ren Uluslararasi Calisma Orgiitil
(ILO), bu alandaki son gelismeleri

22 Subat 2010

m TURK-IS, DIiSK, KAMU-SEN,
KESK Genel Baskanlari, DISK’e

yerinde tespit icin Turkiye'ye ge-
lecek. Orgiit, gecen yil Aplikasyon
Komitesinde alinan karar dogrul-
tusunda Turkiye’de 4 kisilik bir he-
yetle gorismeler yapacak. Heyet 2
Martta Ankara’da olacak. Calisma
hayatinin tum taraflariyla goriigsme-
ler yapacak heyet, bu kapsamda, 3
Martta Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanh@i, Turkiye Kamu-Sen ve
KESK’i, 4 Martta TURK-IS, DiSK ve
TISK'l, 5 Martta Memur-Sen, Hak-
Is ve yeniden Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgini ziyaret edecek.
Heyet, goértismelerinin sonuglarini
komiteye rapor edecek. Komitece,
raporun icerigine gore Turkiye'nin
durumu hakkinda karar verilecek.
ILO, ozellikle 87 sayih Orgiitlenme
Ozgurlign ve Orgutlenme Hakki-
nin Korunmasi Sozlesmesi ile 98 sa-
yih Orgutlenme ve Toplu Sézlesme
Hakki Sozlesmesi’nin ihlal edilmesi-
ni gerekge gostererek, Turkiye’den
orgutlenme, grev ve toplu pazarlik
hakki éniindeki engellerin kaldiril-
masini talep ediyor.

20 Subat 2010

m isci ve memur konfederasyonlari-

nin aldiklari ortak karar dogrultu-
sunda, konfederasyonlarin il tem-
silcileri, bagli sendikalarin genel
merkez ve sube yoneticileri, cesitli
illerden otobuslerle sabah saatlerin-
de Ankaraya geldi. TURK-IS (ye-
leri, konfederasyon genel merkezi
onlinde, Ankara’daki bazi sendika-
larin Gyeleri ise kendi genel mer-
kezleri 6nunde toplandi. Turkiye
Kamu-Sen Uyeleri konfederasyon
genel merkezi 6ninde bir araya
gelirken, DiSK ve KESK Uiyeleri ise
sabah saatlerinden itibaren Kolej
Meydanr'nda toplandi. Ayrica, bazi
siyasi parti, sivil toplum 6rgutt

bagli Genel-Is Sendikasi’nin Genel
Merkezi’'nde bir araya geldi. Top-
lanti sonrasinda yapilan ortak ba-
sin toplantisinda TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu, “TEKEL
iscilerinin 6zIUk haklariyla birlikte
kamu kuruluslarina yerlestirilme
talebi stirmekte ve buna olan des-
tek buyuyerek devam etmektedir”
diye konustu. Kumlu, konfederas-
yonlarin, bugine kadar aldiklar
tum eylem kararlarinda TEKEL is-
¢isinin ve Tekgida-Is Sendikasi’nin
iradesini esas aldigini vurgulaya-
rak, “Konfederasyonlar, bundan
sonra da TEKEL iscisinin iradesine
uygun davranacak ve Tekgida-Is
Sendikasi’nin alacagi kararlara uya-
caktir. Bugiine kadar oldugu gibi
bundan sonra da tim eylemlilikler
bu kararlar Uzerinden sekillendiri-
lecektir” dedi.

23 Subat 2010
m TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa

Turkel, bu gdrevinden istifa etti.
Turkel’in istifa gerekcesinin ayrin-
tilarini daha sonra yapacagi basin
toplantisiyla kamuoyuyla paylasa-
cagi belirtildi.

24 Subat 2010

m Uluslararasi Sendikalar Konfede-

rasyonu (ITUC) ve Avrupa Sen-
dikalar Konfederasyonu (ETUC),
Tekel isgilerinin taleplerinin kabul
edilmesi i¢in Bagbakan Recep Tay-
yip Erdogan’a mektup gonderdi.
Mektupta, Turk Hukimetinin Tek-
gida-Is ve TURK-IS ile miizakere-
lere devam etmesi ve isgilerin tim
0zluk haklari ile birlikte yasalara
uygun olarak diger kamu isletme-
lerine nakledilmeleri ¢agrisinda bu-
lunuldu.

diuzeyinde Tekel iscileriyle dayanis-
manin artirilmasi i¢in ¢aba gosteril-
mesi” karari dogrultusunda yaptigi
sikayeti isleme koydu. Orgut, ilgili
makamlardan ILO sodzlesmelerine
aykirilik iddialarina konu olaylara
iliskin aciklama istedi. 1LO, TURK-
IS’e de bir yazi géndererek basvu-
runun isleme konuldugunu ve yet-
kililerden aciklama talep edildigini
bildirdi. TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu imzasiyla yapilan
“Tekel iscilerine Onerilen 4/C Uy-
gulamasi ILO Sozlesmelerine Ayki-
rdir” baslikli basvuruda, 4/C sta-
tustinde calisanlarin “is givencesi
haklarindan mahrum birakildikla-
r1”’ savunulmustu.

2 Mart 2010

m Tekgida-Is Sendikasinin iptal bas-

vurusunu inceleyen Danistay 12.
Dairesi, 4 Subat 2010 tarihli Bakan-
lar Kurulu Karari’nin, TEKEL isgi-
lerinin de aralarinda bulundugu ge-
cici personelin 4/C’ye gegis icin 30
gunlik sure icinde ilgili kurumlara
basvurmasini 6ngdren hikminin
yurutmesini durdurdu.

Hukumet Sozcusu ve Basbakan Yar-
dimcisi Cemil Cicek kisa calisma
odenegi ile ilgili sirenin 6 ay daha
uzatildigini bildirdi. Cigek, “2009
yilinda bu kisa ¢alisma imkanindan
faydalanan kisi sayisi 192 bin 162
ve ddenen para da yaklasik 163 mil-
yon TL’dir. 2010 yili Subat ay1 sonu
itibariyle yararlanan Kisi sayisi yak-
lasik 203 bin olmustur. Dolayisiyla
artisi da dikkate alarak bu imkan-
dan istifadeyi alti ay daha uzatmis
oluyoruz” dedi.

Zonguldak'ta, 6zel kémir ocaginda
meydana gelen gociikte 1 isci yasa-
mini yitirdi. Dilaver Mahallesindeki



100

6zel kdmur ocaginda, tavan kismin-
dan tas ve toprak kaymasi sonucu
meydana gelen go¢uiguin altinda ka-
lan isci Metin Késeoglu (39) hayati-
ni kaybetti.

3 Mart 2010
m TEKEL iscileri, TURK-IS 6nin-

de kurduklari cadirlart s6kmeye
basladi. Cevre esnafiyla helallesen
isciler, barikat kuran polislere de
karanfil verip, “Hoscakalin” dedi. 1
Nisan’da 1000 iscinin Ankara'ya ge-
lecegini bildiren Tekgida-is Baskani
Mustafa Tuarkel, “Sorun c¢o6zulene
kadar eylemler surecek” dedi.

Saglik-is Genel Baskani Mustafa Ba-
soglu, taseron iscilerin sendikalara
Uye olma yolunun agilmasi gerekti-
gini bildirdi. Basoglu, yaptigi yazili
aciklamada, birgok isyerinde calisti-
rilan taseron isgilerin hicbir gtiven-
cesi olmadigini belirterek, bunun
cok acik bir emek sémurtsi oldu-
gunu savundu. Taseron iscilerin is
Kanunu kapsamina alinmasini ve
iskolundaki sendikaya Uye olabil-
melerinin yolunun agilmasini iste-
yen Basoglu, “hukimetin bu hak-
sizhgr ortadan kaldirma girisiminde
bulunmadigini” kaydetti.

istanbul 2. Is Mahkemesi, ATV-
Sabah “grevin durdurulmasi yo-
nundeki karar1” iptal etti. Grev 8
aylik bir aranin ardindan yeniden
baglayacak. Grev sozciisii Mete Oz-
turk, artik grevin 6ninde bir engel
kalmadigini belirterek, taleplerinin
hala gecerli oldugunu soyledi.

4 Mart 2010

m Turkiye isveren Sendikalari Konfe-

derasyonu (TiSK), issizlikte yillik
oranin son 20 yilin zirvesine ulasti-
gini, 757 bin kisinin is bulma Gmidi
olmadigini vurguladi. isgiici artisi-
nin, nufus artisinin tzerine ¢ikarak
943 bini buldugu belirtilen TISK
biilteninde, “issiz sayisindaki artis
860 bin Kisiye vardi. s bulma Umidi
olmayanlarin sayisi da 2009°da yuiz-
de 24 artarak 757 bine ulast” de-
nildi. TESK Genel Baskani Bendevi
Palandoken de, 2009'da issizligin

tarihi rekorlardan birine ulastigini
belirterek, KOBTlerin 6nii acildig
takdirde issizligin ©nlenecedi de-
gerlendirmesinde bulundu.

5 Mart 2010

m Petrol-is Sendikasi, 2010 yilinda ge-

cerli olacak asgari Ucretle ilgili As-
gari Ucret Tespit Komisyonu Karari
ile dayanak Yonetmelik hUkmuUnin
iptali i¢in yurdtmenin durdurul-
masi istemiyle Danistay’a dava agti.
Hukdmet, 2010 yili basindan gecerli
olmak Uzere ilk alti aylik dénemde
asgari Ucreti 16 yasindan buyukler
icin net 577. 01 TL, 16 yasindan Ku-
cukler igin ise 499 TL olarak belir-
lemisti. Tirkiye istatistik Kurumu
ise bir iscinin gecinebilmesi igin
gerekli net asgari Ucretin 2009 yili
ilk alti ay1 i¢in 719. 77 TL olmasi
gerektigini tespit etmisti.

6 Mart 2010
m Turk HavaYollan (THY) ile Turkiye

Sivil Havacilik arasinda yuratulen
toplu is s6zlesmesi goriismelerinde
anlasma saglanamadigindan, uyus-
mazlik tutuldu.

12 Mart 2010

m TURK-TS 3. Bolge Temsilciligin-

de bir araya gelen TARIS iscileri,
TARIS'in bir Amerikan sirketine
satilmak Uzere bilingli bir sekil-
de iflasa struklendigi iddia ettiler.
TURK-1S 3. Bolge Temsilcisi Musta-
fa Kundakgl, burada yaptigi konus-
mada, Teksif ile birlikte bu fabrika-
nin bacasinin titmesi icin herkesin
fedakarhkla calistigini sdyledi. Tek-
sif Genel Saymani ibrahim Oner de,
hicbir 6zel sektdre uygulanmayan
tesviklerin TARIS'e uygulandigini,
cok iyi durumda olan kurumun 4
senede borg batagina strtiklendigi-
ni 6ne sirdd.

Tssizlik Sigortasi Kanunu’nun gegici
8’inci maddesini belirtilen esaslar
cercevesinde, 2010 yilinda kisa ca-
lisma yapmak Uzere ilk defa bas-
vuran igyerleri ile 22 Haziran 2009
tarihinde ¢ikan Bakanlar Kurulu
Kararindan alti ay sureyle yararlan-

mayan isyerleri icin, 31 Aralik ta-
rihine kadar uzatma basvurusunda
bulunulmasi, kisa ¢alisma uygula-
masi devam eden ayni Kisileri kap-
sayan uzatma talepleri hari¢ diger
talepler ici yeni bir uygunluk tespiti
yapilmasi kosulu ile kisa calisma
suresinin alti ay daha uzatilmasi ka-
rarlastirildi.

13 Mart 2010

Turk Saglik Sendikasi’nin yaptig
arastirmaya gore, Turkiye'de yak-
lasik 11 bin doktor gérev yapiyor.
Turkiye’de en az doktor, 74 doktor
ile Bayburt'ta hizmet veriyor. En
cok doktorun bulundugu il ise 7
bin 456 doktor ile istanbul olurken
4 bin 943 doktor ile Ankara ikinci
sirada. istanbul, Ankara ve izmir’de
glrev yapan pratisyen ve uzman
doktorlarin toplami 16 bin 326 ola-
rak aciklandi. Bu istatistie gore,
doktorlarin ytzde 30°u U¢ buytk
ilde calisiyor.

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgile-
ri Sendikasr’nin (SES) 25 ilde 3600
saglik calisani ile yaptigi anketle,
saglik ¢alisanlarinin statti ve sendi-
ka farki gozetmeksizin hiukumetin
“Saghkta Donlstim Programi™ni
onaylamadigi  sonucuna  vardi.
Anket sonuglarina gore saghk
emekgileri hilkimetin saghk poli-
tikalarinin hem kendileri, hem de
vatandas acisindan “yikim” olarak
goruyorlar.

15 Mart 2010

m 14 Mart Tip Bayrami nedeniyle bir

cok ilde duzenlenen etkinliklerde
AKP hikimetinin uyguladifi sag-
lik politikalar elestirildi. Ankara’da
Aralarinda TTB, SES, Dev-Saglk
is'inde bulundugu saglik 6rgut-
leri Hacettepe Hastanesi Heykel
Aniti  6niinde toplanarak Saghk
Bakanhgi’'na yiruda.

Gaziantep’te sendikal haklari ve in-
sanca ¢alisma kosullari i¢in grevde
olan Cemen Tekstil iscileriyle, TE-
KEL isgileri arasindaki dayanisma
artiyor. Adiyaman ve Urfa TEKEL
iscilerinin  ziyaretinin  ardindan,



Hatay’dan TEKEL iscileri de grevci-
leri ziyaret etti.

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2008
yili verilerine goére, 2008 yilinda
toplam 72963 is kazasi yasandi. Is
kazalar sonucunda 865 kisi hayati-
ni kaybetti.

18 Mart 2010
m Turkiye is Kurumu (ISKUR) istan-

bul il Miidirii Muammer Coskun,
Kiiclikgekmece Sanayici ve isadam-
lar1 Dernegi (KSIAD) tarafindan dii-
zenlenen toplantida yaptigi konus-
mada, “Bugun itibariyla kentlerdeki
issizlik orani ytizde 16’lar civarinda.
Gengcler arasindaki issizlik orani ise
ylzde 25,6” dedi. Coskun, buna
gore Ulkedeki her 4 gencten biri-
nin issiz oldugunu kaydetti. Ulke-
deki issizlikten daha ©6nemlisinin
mesleksizlik olduguna isaret eden
Coskun, okullarin egitim-istindam
iliskisi icerisinde bir yapilanmaya
gitmesi gerektigine dikkat cekti.

Tirkiye listatistik  Kurumunun
(TUIK) tcger aylik dénemler itiba-
riyle her ay acikladigi Hanehalki
isgiicli Arastirmasi “Kasim, Aralik
2009, udak 2010” donemini kap-
sayan “Aralik” sonuglarina gbre,
Turkiye genelinde issiz sayisi gegen
yilin ayni dénemine gdre 29 bin
kisi artarak, 3 milyon 361 bin kisiye
yiilkseldi. issizlik orani da 0,5 puan-
hik azalisla yiizde 13,5 seviyesinde
gerceklesti. Aralik 2009 dénemin-
de istihdam edilenlerin ylzde 24’u
tarim, yizde 20,3'U sanayi, yuUzde
5,7’s1 ingaat, yuzde 50’sI ise hiz-
metler sektoriinde yer aldi. Yaptigi
isten OtUrd herhangi bir sosyal gu-
venlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin orani, 6nceki yilin ayni
doénemine gore 1,2 puanhk artisla
yuzde 43’e yukseldi.

23 Mart 2010
m Turkiye is Kurumu (iISKUR), istan-

bul Buyuksehir Belediyesi ve 38 ilge
Belediyesi istihdama yonelik igbir-
ligi protokolli imzaladi. Protokole
gore IBB ve ilce Belediyeleri iISKUR
subesi gibi vatandaslardan gelen is

bulma ve issizlik 6denegi basvurusu
yapabilecek.

24 Mart 2010
m Turkiye Sivil Havacilik Sendikasi

(Hava-ls), THY ile surdurdlen ve
uyusmazlik asamasinda bulunan
22. donem toplu is sOzlesme go-
rismelerinde resmi arabulucunun
tayin edildigini bildirdi. Hava-is'ten
yapilan agiklamada, taraflarin din
istanbul Bolge Calisma Mudirli-
gunde bir araya gelerek, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortaci-
lik Yuksekokulundan Yrd. Dog. Dr.
ibrahim Subasr’nin resmi ara bulu-
cu tayin edilmesine karar verdikleri
belirtildi.

25 Mart 2010

m Danistay idari Dava Daireleri Ku-

rulu, 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu’nun gegici personel
calistiriimasina  olanak saglayan
4/C maddesinin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi’ne basvurma
karari aldi. Davayr Tirkiye istatis-
tik Kurumu'nda (TUIK) 18 yil bo-
yunca 4/C stattisinde “gegici is¢i”
olarak calisan Sabahattin Gurler
adina 2009°da acan Avukat Gokhan
Candogan “Bu karar TEKEL isgile-
ri icin de gecerli olur. Her kosulda
olumlu bir karar” diye konustu.
Danistay 2. Dairesi’'nin reddettigi
davada, Gdrler’in itirazi Uzerine
konuya iliskin dosyay! inceleyen
Kurul, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun gecici personel ¢alis-
tirllmasina iliskin 4/C maddesini
anayasaya aykiri bularak, maddenin
iptali istemiyle itiraz yoluyla Anaya-
sa Mahkemesi’ne basvurma karari
aldi ve gerekgesinde bu kapsamda
cahistirilan personele anayasada yer
alan temel hak ve o6zgurlukler ile
sosyal guvenlige iliskin haklarin
verilmedigi vurgulandi. Gerekgede,
anayasadaki dtzenlemeler dikkate
alinmaksizin 4/C'ye iliskin tim yet-
kinin Bakanlar Kurulu’na birakil-
masi da hukuka aykiri bulundu.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, sendikal alanda yapilma-
si planlanan yeni diuzenlemelerde,

m Turkiye

toplu is sozlesmesi yapabilmek
icin aranan is yerinde calisanla-
rin yandan bir fazlasinin sendika
Uyesi olmasi sartinin esnetilmesi-
ni istediklerini sdyledi. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu’nda yapilmasi planla-
nan degisiklik calismalarini deger-
lendiren Kumlu, sendikal haklar
konusunda Uluslararasi Calisma
Orguiti (IL{) ve AB standartlarinin
hayata gecirilmesini talep ettiklerim
soyledi. ILU’nun, is yeri ve is kolu
barajlarinin kaldirilmasini istedigi-
ne dikkati ceken Kumlu, son Ucli
Danisma Kurulu toplantisinda ken-
dilerine sunulan degisiklik taslagi-
nin, “is yeri baraji” konusunda bir
yenilik getirmedigini ifade etti.

26 Mart 2010

isveren  Sendikalar
Konfederasyonu’nun (TiSK), ana-
yasa degisiklik taslagina iliskin go-
ras, oneri ve ilave teklifleri Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi
Cemil Cicek ile Adalet Komisyonu
Baskani Ahmet lyimaya'ya sunuldu.
TiSK'ten yapilan yazili aciklamada,
Anayasa degisikliginin toplumsal
uzlasma temeline dayanmasi gerek-
tigi belirtilerek, “Anayasa’nm degis-
tirilmesinde TBMM icerisinde bir
uzlasmaya varilmasi esas olmakla
beraber, toplum kesimlerinin sivil
toplum kuruluglari yoluyla asgari
miustereklerde bulusturulmasi” ge-
regine isaret edildi.

29 Mart 2010

m Emekliler, Anayasa degisiklik pake-

ti kapsaminda emeklilere sendika
kurma ve sendikaya tye olma hakki
taninmasinin da gundeme alinma-
sini istedi. Turkiye Emekliler Der-
nedi Genel Baskani Kazim Ergin,
demokrasinin vazgegilmez unsur-
lari olan sivil toplum kuruluslari
ile sendikal hak ve 6zgurluklerin
onundeki engellerin  kaldiriimasi
icin atilacak her tarlt adimi destek-
leyeceklerini bildirdi. Anayasami-
zin 51. Maddesi’nde yer alan ‘isgiler
ve isverenler’ ifadesine ‘emekliler’
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ifadesinin eklenmesiyle bu sorun
da cozllecegini sdyleyen Ergin,
AB Ulkelerinde orneklerine sikg¢a
rastladigimiz  sekliyle, Ulkemizde
de emeklilerimiz icin sendika hak-
ki taninmasi oncelikli taleplerimiz
arasinda yer almaktadir gorusuni
savundu.

1 Nisan 2010

m Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

isverenlerin kuruma olan birik-
mis prim ve idari para cezalarini
Odeyebilmeleri igin 36 aya kadar
tecil etme ve taksitlendirme imka-
ni bulundugunu bildirdi. SGK'dan
yapilan yazili agiklamada, kuruma
birikmis prim ve idari para ceza-
si bulunan isverenlerin borglarini
Odeyebilmeleri icin 6183 sayili Ka-
nun gergevesinde 36 aya kadar tecil
etme ve taksitlendirme imkanlari-
nin bulundugu konusunda yeter-
li bilgi sahibi olmadiklari dikkate
alinarak e-bildirge ekranlari aracili-
giyla bilgilendirme yoluna gidildigi
ifade edildi.

7 Nisan 2010
m TSKUR Genel Miidirii Namik Ata,

2009 yilinda 105 bin Kisiyi ise yer-
lestirdiklerini, kisa calisma 0Ode-
negiyle birlikte 200 bin Kkisinin
istihdamda kalmasina katki sagla-
diklarini sdyledi. Avrupa istihdam
Stratejisi Konferansi’'nda konusan
Ata, kiresel krizin kamunun istih-
dam alanindaki duzenleyici, koru-
yucu Ve istindam gelistirici 6zel-
liklerini bir kez daha vurguladigini
ifade etti.

9 Nisan 2010

issizlik Sigortasi Fonu’ndan issizle-
re 3 milyar 178 milyon 172 bin 536
lira 76 kurus ddendi. issizlik &de-
neginden yararlanmak icin gegen ay
39 bin 112 kisi ISKUR’a basvurdu.
issizlik Sigortasi Fonu Biilteni’ndeki
bilgilere gdre, uygulamanin basladi-
g1 Mart 2002’den 31 Mart 2010’a
kadar sisteme 2 milyon 188 bin 550
kisi basvurdu. Bunlardan 1 milyon
870 bin 325'i issizlik 6denegi alma-
ya hak kazandi. Bu Kisilere, toplam

3 milyar 178 milyon 172 bin 536
lira 76 kurus 6dendi. issizlik Sigor-
tasi Fonu’nun toplam varhigi ise 43
milyar 371 milyon lira olarak belir-
lendi.

12 Nisan 2010

m istanbul Valisi Muammer Giiler, 1

Mayista Taksim Meydani’nda kut-
lama yapilmasina izin vereceklerini
bildirdi.

13 Nisan 2010

m Devlet Bakani Hayati Yazici, ara-

larinda bin 6gretmen kadrosunun
da bulundugu 5 bin 148 engelli
kadrosu icin onay verdi. Edinilen
bilgiye gore, Milli Egitim Bakanli-
g1, Dis Ticaret Mustesarlid, cesitli
universite rektorlukleri ile belediye
baskanliklarina 6zurltulik orani en
az yuzde 40 olan 6gretmen ve me-
mur alinacak.

“Mesleki  Egitimin  Gelistirilmesi
isbirligi Stratejisi Toplantisi” ya-
pildi. Toplantida konusan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer
Dingcer, yaptiklar calismalarla piya-
sanin ihtiyaclarina cevap veren bir
mesleki egitimi hedeflediklerini be-
lirterek, “Bizim iste§imiz bu Ulkede
ozellikle ilk-6gretimden sonraki 6§-
rencilerimizin en az ytzde 70’inin
mesleki egitime yonlenmesi ve bir
meslegi kazanmis olmasi, bir altin
bilezik sahibi olmasidir” dedi.

20 Nisan 2010

m G20 Calisma ve istindam Bakan-

lari ilk kez ABD'de bir araya geldi.
TURK-1S Genel Mali Sekreteri Er-
gun Atalay, ABD Calisma Bakani
Hilda Solisin yonettigi toplantida, en
buyuk ekonomiye sahip 20 Ulkenin
bakan, isveren ve sendika liderleri-
ne seslendi. Atalay, IMF'nin istedigi
kati ve klasik politikalarin Uretim
artisi, ekonomik buytime, istihdam
artisi, gelir atisi, sosyal gelisim gibi
pozitif sonuclar dogurmadigini vur-
guladi. Basta Turkiye olmak Uzere,
IMF hedeflerine ulasmak icin caba-
layan Ulkelerde en fazla zarar géren
kesimin c¢alisanlar ve ciftciler oldu-

guna isaret eden Atalay, dar ve sabit
gelirlilerin yasam ve calisma kosul-
lar1 kotulesirken tarimin neredeyse
yok edildigini kaydetti. Atalay, ko-
nusmasinin son boélimunde, istih-
dam odakh surdurdlebilir bir bu-
yume stratejisi olusturulabilmesi ve
kaliteli is olanaklar yaratilabilmesi
icin s6z konusu uluslararasi para
kuruluslarinin - degil, Uluslararasi
Calisma Orgiitinin (ILO) siirece
resmi olarak dahil edilmesi gerekir
dedi.

22 Nisan 2010
m TURK-iS Genel Baskani Mustafa

Kumlu, kidem tazminatina do-
kunulmasinin  konfederasyonlari
acisindan grev nedeni oldugunu
belirtti. Kumlu, kidem tazminati
konusunun 1967°den beri isveren-
lerin ve hikiUmetlerin giindeminde
oldugunu soéyledi. O ginlerden bu
gunlere konunun zaman zaman
isitildigini, zaman zaman sogutul-
dugunu ama gindemden hig ¢i-
karllmadigini ifade eden Kumlu,
TURK-1S'in, ne zaman “kidem taz-
minat1” dense buna tepkisini gos-
terdigini kaydetti.

25 Nisan 2010

m isci ve memur sendikalarinin bir

araya gelerek, 1 Mayis Bildirisi
hazirladilar. “Baris igin, 6zgurlik
icin, demokrasi icin, ekmek igin,
daha giizel bir dinyada sémurustiz,
baskisiz, insan onuruna yarasir bir
yasam icin Dbirlikteyiz” sozleriyle
baslayan bildiride, 1 Mayis'in gu-
vencesiz, kuralsiz calismanin yay-
ginlastigi  kosullarda karsilandigi
ifade edildi.

29 Nisan 2010
m TURK-IS Genel Bagskani Mustafa

Kumlu, 2010 1 Mayis'inin Turkiye
icin bir milad olacagini ifade ede-
rek, bu miladin degerinin sonraki
yillarda ¢ok daha iyi anlasilacagini
belirtti. Kumlu, “Eger bugin 1 Ma-
yis, tatil edildiyse ve Taksim alani
kutlamalara acildiysa bu, verilen
kararli miucadelenin sonucudur”
diye konustu.
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Avrupa Calisma
Yasamindan Kesitler

Sendikalar

mentoyu isyerinde stres konusuna

Avusturya: Parla-

yOonelmeye davet etti.

Avusturya hizmetler sendikasi
VIDA saglik ve sosyal bakim calisan-
lari Uzerindeki artan baskilara yone-
lik bir ¢alisma yapmasi konusunda
Parlamentoyu uyardi. Uzun c¢alisma
saatleri, nobet sdrelerinin uzamasi
ve personel sayisinin yetersiz olusu
sektdrdeki en buyuk sorunu olustu-
ruyor. Ulkede 22 bin is¢i VIDA'nIn
soruna iliskin taleplerine destek icin
imza vermis bulunuyor.

Belcika: Sendika liderleri GM’i
(General Motors) Antwerp Opel
fabrikasina yodnelik planina iliskin
uyardil. Bel¢ika’daki sendika lider-
leri General Motors’un Avrupa kolu
olan Opel’e ait Antwerp’deki tesisle-
re yonelik icra kararinin ertelenme-
sine iliskin plani ve dngdrulenden
daha az sayida isci ¢ikartilmasina
iIsinmaya basladi. GM’den gelen
aciklamaya gore Antwerp’deki te-
sisler Eylul sonuna dek bir yatirim-
ciya satilmak uzere tekliflere agik
birakilacak. Sendikal

soyledigine gore s6z konusu yati-

liderlerinin

rimci yilsonuna kadar tesisleri devir
almak zorunda olacak, ayrica GM
Antwerp’te 2 bin 600 yerine 1200
kisiyi isten ¢ikaracak.

Bulgaristan: Gelirlerin vergi-
lendirilmesi Uzerine anlasma. Sen-
dikalar ve hukumet kriz karsiti po-
litikalarini beyan ettikleri bir basin
toplantisinda da belirttikleri Uzere
gercek Kkisilere ait kayit disi gelirle-
rin yasallastirilmasi amaciyla gelir-
lerden vergi alimi konusunda an-

lasmaya vardilar. Ancak s6z konusu
basin toplantisinda teklif edilen 6n-
lemler konusunda tartismalar ¢ikti.
Bulgaristan Sanayiciler Dernegi’'ne
godre gecen 20 yil boyunca ulkede
insanlar kayit disi sektorlerden vergi
odemeyerek ve sigorta yaptirmaya-
rak kayit disi gelir elde ettiler simdi
de hiukumetle konu hakkinda af ¢ik-
masi i¢cin mizakere yapilacagi beyan
ediliyor.

Kibris Rum Kesimi: Sendikalar
gecim gideri tahsisati reformunu red-
dediyor. Adadaki birlesik sendikalar
20 Mart 2010 tarihinde Gegim Gideri
Tahsisati reformu ya da calisanlarin
hayat standartlarini 6zellikle de en
dusuk maas katsayisi ile calisanlari
olumsuz etkileyecek hukimete ait
baska dnlemleri kabul etmeye hazir
olmadiklari yénunde beyanat verdi-
ler. Rum kesimindeki PEO, SEK ve
DEOK, u¢ buyuk sendika federasyo-
nunun temsilcileri hikimetin 6ner-
digi kemer sikma dnlemlerine karsi
bir demeg verdiler.

Cek Cumhuriyeti: Sendikalar
ulastirma grevinden vazgecti. Ulas-
tirma sendikalari hizmet akdinin
zaten bir parcasi olan Ucret disi ge-
lirlerden vergi alinmasinin durdu-
rulmasi yéoniundeki taleplerini deger-
lendirmesi icin parlamentoya zaman
tanimak suretiyle 4 Mart gunu yapil-

masi planlanan grevden vazgectiler.

Danimarka: Tasimacilik iscileri
sosyal ¢cokus ile miucadeleye yonelik
oénlemleri elde etti. isverenler sarsici
bir toplu s6zlesme neticesinde ya-
banci uyruklularin ayrimciliga ugra-
masi ve sosyal ¢cokuse karst mucade-
leye yardim etmeye hazirlaniyor. 3F
sendikasi isveren Dansk Industri’nin
(DI1) temsilcisi ile alaninda bir ilk
olacak olan, sendikanin deniz asiri
tlkelerden gelen iscilere Danimar-
kall muadillerinden daha az Ucret
odendigini tepsi etmesi durumunda
sendika temsilcilerinin maas bord-
rolart ve diger bilgilere erisimine
yetki verilmesini dngdren bir anlas-

mayl muzakere etti. Yeni hukmun
tasimacilik sektérindn tdmd icin
gecerli toplu sozlesmelerin cogun-
luguna eklenmesi bekleniyor. Buna
ilaveten DI firmasi Uyeleri bir yuk-
lenici ile calistiklarinda sendikaya
bilgi verecekler. Bu da sendikanin
gerekli oldugu hallerde yuklenici-
ye toplu sdzlesmeyi dayatmasini ve
greve gitmeyi mumkun kilhiyor. HU-
kim sadece Danimarkali yuklenici-
ler icin degil Danimarka’da faaliyet
gdsteren deniz asiri firmalara da uy-
gulanacak.

Finlandiya: Universite anlagsmasi
grev sonrasi tehditten koruyor. Uni-
versite sektdérinin genelinde c¢etin
birtakim pazarliklar ve grev tehdidi
sonrasi sendikalar isverenin hastalik
Ucretlerinin kesintiye ugratilmasi
ve calisma saatlerindeki esnekligin
artirtlmasi konusundaki taleplerini
geri cektigi bir sdzlesmeyi muzakere
etmeyi basardilar. Sézlesme 1 Mart
2010 ile 29 Subat 2012 arasinda ge-
cerli ve Kasim 2010 itibariyle yuzde
0,98’lik bir tGcret artisini kapsiyor.
Bu da genel olarak yuzde 0,4’luk bir
artis ile Ucret sisteminin gelisimine
yuzde 0,58’lik bir ek anlamina geli-
yor. Buna ilaveten yine aylik tcretin
toplam yuzde 5,5’lik bélumd de bu
sene baharda yapilmasi planlanan
ancak daha sonra ertelenen Uucret
artisinin telafisi olarak Kasim 2010

itibariyle 6denecek.

Kamu iskolu sendikalari Ucretle-
rin dondurulmasini engelledi. Kamu
sektériinde pazarhiklar hikimetin
ucretleri gelecek 2 yil boyunca don-
durmak istemesi yuzinden baslan-
gicta sikintiliydi. Ancak sendikalar
kamu sektérindn genelinde yapi-
lan biyuk reformlar 1siginda devlet
memurlarinin Ucretlerinde artis ve
statulerinin korunmasi konusunda
pazarhik etmeyi basardilar. S6zlesme
1 Mart 2010 ile 2012 Subati arasin-
daki sureyi kapsiyor.

Fransa: Kamuda calisan isciler

grevde. Fransa genelinde kamu-
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da calisan isciler 23 Mart 2010 Sali
glnd Ulkede yasanan ekonomik si-
kintilari ve hukimetin gdézden dus-
mus reformlarini protesto etmek
amaclyla greve gitti. Grev Fransa’nin
birgok kentinde 6zellikle banliyodler-
de yasayanlari sikintiya soktu. Belgi-
ka ve ingiltere’ye olan tren seferleri
aynen devam etti ancak ulke i¢inde-
ki trafigin yuzde 65'i isledi. Sendika-
lar Fransa Devlet Baskani Nicholas
Sarkozy ve muhafazakar hukiumeti-
nin isler, Ucretler, satin alma guca
ve c¢alisma sartlari ile ilgili tatmin
edici bir plan éneremedigini ve yerel
secimlerde alinan yenilgiden o6turu
halktan 6¢ aldigini belirttiler. Soz
konusu yenilgiden sonra Sarkozy,
Calisma Bakani Xavier Darcos’u is-
ten kovmustu.

Okul dncesi hazirlik tehditleri

Uzerine grev

Fransa Demokratik Calisma Kon-
federasyonu CFDT'ye uye Interno
Federasyonu anaokullarini kapsa-
yan yonetmeliklerdeki degisiklikleri
protesto etmek amacgh 11 Mart 2010
tarihinde ulke genelinde greve gitti.
S6z konusu degisiklikler anaokulla-
rina personel aliminin azaltilmasina
ve dusuk nitelikli personel istihdam

edilmesine yol acacak.

Almanya: Toplu sbdzlesme Al-
man lsletme Yénetimi Yiiksek Li-
sansi yapanlarin isine yarayacak.
Almanya’da isletme yuksek lisansi
yapanlarin artik toplu sozlesmeleri
var. Yuksek lisans sahiplerinin aylik
ortalama geliri 4,434 Avroyu bulu-
yor. Bu da benzer toplu s6zlesmele-
rin bulunmadigr isletmelerde c¢ali-
san muadillerinden 410 Avro fazla
ucret alacaklari anlamina geliyor.
Almanya’da bilgisayar baglantili ola-
rak internet Gizerinden 3 bin yuksek
lisanslinin katilimiyla gerceklesti-
rilen anketten cikan sarsict sonug-
lar bunlar. Otalama ayhklari 4,210
Avro iken iskollari arasinda en yuk-
sek Ucret aylik ortalama 4,713 Avro

ile bankacilik sektérinde ddeniyor.

S6z konusu anketten ¢ikan diger bir
dikkat cekici sonug ise, deneyim 06l-
cutinde 6denen Ucretlerde bir artis
oldugu. Ornek verecek olursak, 20
yillik kideme sahip bir ¢alisan tim
sektorlerin genelinde ayda ortalama
5,283 Avro alirken, yeni baslayan bir
kisi aylik ortamla 3,254 Avro alabi-
liyor. Ote yandan yiiksek lisans sa-
hibi bayan calisanlar ayda ortalama
3,705 Avro kazaniyor ki bu da erkek
meslektaslarindan yuzde 18 daha
dusuk ucret aldiklari anlamina ge-
liyor. Yuksek lisans sahibi bayanlar
calisma hayatlarinin daha en basin-
da yuzde 14 luk bir cinsiyet ayriligi
ile karsi karsiya kaliyorlar.

Asgari Ucret hasta bakim perso-
neli acisindan tcret dampingine bir
nokta koydu. Hizmet iskolunda o6r-
gutlit Alman Verdi Sendikasi hasta
bakim personeli icin asgari kararini
hosnutlukla karsiliyor ve s6z konu-
su kararin bir an 6nce uygulamaya
konmasinit umuyor. Verdi’den konu
hakkinda yapilan agiklamada bu ka-
rarin ¢ok daha 6nce verilmis olmasi
gerektigi kaydediliyor. Fakat yine de
tcretlerin korkung¢ bicimde dampin-
ge ugratilmasina bir son verecegi ile-
tiliyor. Daha evvel Calisma ve Sosyal
isler Bakanlhiginda ilgili komisyon
uyesi isveren ve isci temsilcileri, s6z
konusu personel icin asgari tcretin
2010 Temmuzu itibariyle hayata ge-
cirilmesi kararini almis; dlkenin ba-
tisinda c¢alisanlar icin 8,50 Avro do-
gusundakiler igin ise 7,50 Avro’luk
bir rakam tespit etmislerdi. Sendika-
nin aciklamasinda ayrica is¢i temsil-
cilerinin timunun isveren temsilci-
lerinin ise bir kisminin agik bigimde
daha yuksek bir asgari Ucretten yana
olduklari ve birlesmenin Uzerinden
20 yil gegmesine ragmen ulkenin
dogusu ile batisi arasinda boyle bir
ayrimciliga gidilmesinin kabul edi-
lemez oldugu vurgulaniyor.

Lufthansa kabin ekibi personeli
yeni bir grevde pilotlara katilabilir.
Lufthansa Havayollarina ait ucusla-
rin pilotlarin grevinden o6turu kari-

siklik i¢cine girmesinden bir ay sonra
ilgili sendika 4 gunluk yeni bir greve
gitmeye hazirlaniyor. Ancak bu kez
UFO ve Kabin Ekibi Sendikasi ile
olan pazarhiklarin ¢ikmaza girme-
si nedeniyle Lufthansa Havayollari
daha fazla baskiyla karsi karsiya.
Lufthansa ile pazarliklarin 2. Devre-
sine girmeden Once sendikadan ya-
pilan agiklamada grevin engellene-
bilmesinin sipheli oldugu belirtildi.
Lufthansa isvereni kabin ekiplerine
fazla mesai Ucreti ddenmesine ilis-
kin uygulama baslamadan dnce ca-
lisma saatlerini artirmay1 istiyor. Bu
sayede c¢alisanlara ait Ucret artisi ya-
pisini degistirerek, gelirlerin bir kis-
mini kar oranina katmayi amaghiyor.
UFO ve Kabin Ekibi Sendikasli ile
13-16 Nisan tarihleri arasinda greve
gitmeyi planhyor.

Yunanistan: Konfederasyon grev
eylemine gidiyor. Kamu gdrevlileri
sendikast ADEDY kamu iskolunda
yapilan tcret ve emekli ayhgr ke-
sintilerini protesto etmek amaclh bir
grev eylemine gidebilecekleri konu-
sunda uyardi. ADEDY 6zel sektorde
orgutlt konfederasyon olan GSEE
ile beraber 11 Mart'ta genel greve
16-17 Mart tarihlerinde-
ki 2 gunluk grevi takiben enerji is-

gitmisti.
kolu calisanlari hikimetin ylzde
7’'lik Gcret kesintisi ile yizde 10’luk
emekli ayhigi kesintisi kararini geri
¢ekmemesi durumunda 48 saatlik
yeni bir greve gidilecegi tehdidinde
bulundu.

Macaristan: Sendika perakende
zinciri Tesco'yu adil tcret icin mah-
kemeye veriyor. Perakende isgileri
Bagimsiz Sendikasi Birlesik Krallik
menseili perakende sektdru devi
Tesco Uzerinde esit Ucret igin baski
kurabilmek adina Tesco’ya aitsuper-
marketlerin bulundugu ulkenin her
kosesinde ilgili mahkemeye basvur-
du. Sendikadan yapilan aciklamada
ayni isi yapan Tesco c¢alisanlarinin
aldigi Ucretlerin ¢alistiklari magaza-
nin bulundugu yere gore yizde 10,
20 hatta yuzde 30 seviyesinde degi-



siklik gosterdigi kaydedildi. Ayrica
Tesco’nun issizligin yogun oldugu
bolgelerde daha az ucret o6dedigi
belirtildi.
Tesco yetkilileri ise ayni isin magaza

Aciklamalar karsisinda
icerisinde ayni tcret oldugu savun-
masinda bulundular.

irlanda: Kamu sektoru goriis-
29 Mart’ta

kamu hizmeti sendikalari ve huku-

meleri devam ediyor.
met yetkilileri kamu sektoru refor-
mu ve 6denen Ucretler konusundaki
kargasay! ¢ozmek icin tekrar top-
landilar. Kamu hizmeti sendikalari
ucret kesintilerini protesto etmek
amacliyla endustri genelinde 2 ay-
lik is yavaslatma eylemine gitmisti.
Calisma iliskileri Komisyonu lcra
Baskani uzun soluklu goérasmeler-
de birgcok sorunun ortaya c¢iktigini
kaydetti. Ancak en ciddi sorun olan
tcret konusunun caresine bakilma-
st gerektigini kabul etti. 29 yoksul-
luk karsiti ve esitligi savunan ulusal
dizeydeki 6rgutten olusan Cemiyet
Platformu bir evvelki gin dusuk
ucretli kamu iscileri icin bir ¢6zim
bulmak ve gelecek haftalarda gergek-
lesecek endustriyel eylemden sosyal
yardim hizmetlerinin etkilenmesini
o6nlemek adina irlanda Sendikalar
Kongresi, ICTU ile beraber calisma
yapmasi konusunda hukumeti uyar-
di. Cemiyet Platformu tarafindan
konuya iliskin yapilan aciklamada
mevcut hukumetin adil olmayan
tercihlerinden oturd kamu iscileri-
nin agir darbe aldigi belirtildi.

italya: Konfederasyon 1 milyon
iscinin sokaklara dokuldugunu iddia
etti. 12 Mart'ta CGIL Konfederasyo-
nu kriz, vergilendirme, istihdam ve
gdécmenlere iliskin haklar gibi konu-
larda hikimetin izledigi politikalari
protesto etmek icin Ulke genelinde 4
saatlik genel grev ile bir dizi gosteri
tertip etti. Konfederasyonun iddi-
asina gore bir milyon is¢i Ulkedeki
meydanlari doldurdu. CGIL’den ya-
pilan agiklamada 6zellikle daha fazla
sanayilesmis alanlarda issizligin art-

tig1 ve hukimetin bu konuda hicbir
sey yapmadigi ifade edildi. Sadece
iscilerin ve de emeklilerin vergi 6de-
digi vurgulandi. Calisma kanunun-
da reform yapilmasi gerektiginin
alti cizilerek hukumetin kazanilmis
haklari geriye goturmek suretiyle
iscileri  kendilerini mahkemelere
teslim etmek zorunda kaldiklari bir
cesit tahkime sdrukledigi suclama-

sinda bulunuldu.

Malta: Yari zamanl c¢alisanlar
icin yeni haklar. istihdam ve En-
distriyel iliskiler yasasinda yapilan
degisiklikle adada yari zamanlh ca-
lisanlar artik tam zamanli calisan
muadilleriyle ayni saat tcretini ala-
caklar. S6z konusu yasa degisikligi
12 Mart tarihinde yurarlage girdi.
Duizenleme yasa degisikliginin resmi
gazetede yayimlanma tarihi olan 12
Mart 2010 tarihi itibariyle ise basla-
yan tum yari zamanh c¢alisanlar igin
gecerli olacak.

Hollanda: Temizlik iskolunda
greve devam. Yeni bir toplu s6zles-
meye yonelik pazarhiklarin 5. devre-
sinden sonra sendikalar ve temizlik
sektoru isverenleri anlasmaya vara-
madilar. isveren 6rgiti dcretlerin
dondurulmasina siki sikiya bagh
kalirken FNV sendikasi temizlik is-
kolunda calisanlarin mutevazi talep-
lerinin Gzerinde duruyor. isgilerin
talebi 2010 ile 20111 icin saat basina
0,20 Avroluk bir artis. Bu baglamda
grev ve ilgili eylemler sturuyor. Te-
mizlik iskolunda belli bash iki is-
verenden Hollanda Demiryollari ve
Schipol Havaalani Yer Hizmetleri
daha evvelden tutunduklari arabu-
lucu tutum ve ihtilafa taraf olma-
mama egilimlerine devam ediyorlar.
Ote yandan greve kamu destedi de
gitgide artiyor. Temizlik isgilerinin
eylemleriyle Hollanda Parlamentosu
basta olmak uzere bir¢cok belediye-
de asgari uUcret ve ¢alisma standart-
lar1 dahil olmak zere surdurulebilir
kamu hizmetleri konusuna iliskin

goérusmeler baslamis oldu.

Sendikalar yerel ydnetimle pa-
8 Mart’taki

pazarhiklari takiben yerel ydnetim

zarhklari askiya aldi.

isverenleri ucretlerin dondurulmasi
yonundeki taleplerine sadik kaldi-
lar. Buna karsilik pazarhgi strdi-
ren 3 sendika FNV Abvakabo, CNV
Publieke Zaak ve CMHF yeniden
yapilanma gibi konularda isverenle
istisareye en az 3 ay ara verecekleri-
ni agikladilar. Sendikalar en azindan
uyelerinin satin alma gicuni koru-
yabilecekleri bir anlasmay! guvene
altina almaya kararlilar.

Norveg: Ozel sektdor sendikasi

birdenbire pazarhklari durdurdu.
Ozel sektorde en fazla Uyesi bulu-
nan Fellesforbundet Sendikasi metal
sektérinde Norsk Industri isveren
federasyonu ile pazarhiklari dur-
durdu. Tekstil, giyim, paketleme ve
birka¢ daha kug¢uk iskolundakilerle
birlikte metal sektérindeki pazar-
liklar Ulke

muzakeresi acisindan nihai olacak.

genelinde sonuglarin
1 haftadan fazla suren pazarliklar-
dan sonra Fellesforbundet Sendikasi
arabulucu olmadan toplu pazarhgi
sonuclandirmaktan vazgecti. Konu
hakkinda sendikanin yaptigi acik-
lamada sendikanin Norvec¢’'te dusuk
ucret alan her isciye karsit sorumlu
oldugu, Norsk Industri isverenine
ait teklifin s6z konusu sorumlulu-
gu omuzlamaktan son derece uzak
oldugu kaydedildi. Ote yandan nor-
mal c¢alisma saatlerinin muhafaza
edilmesi ve iskolu genelinde disuk
ucret alan tum iscilerin tcret garan-
tisinin elde tutulmasi gibi sorunlara
dair hicbir 6nemli adim atilmadigi-
na deginildi. Ayrica yabanci isgilere
daha adil davranilmasi ve evlerinden
uzaktaki iscilere iliskin munavebeli
calisma zaman cizelgelerine iliskin
taleplerin karsilanmasi konusunda
da hicbir hareket olmadigr vurgu-
landi.

Polonya: LOT Havayollarinda
gerginlik artiyor. Gectigimiz Nisan
ayl 6ncesinde Polonya LOT Hava-

yollari istihdam ve Ucret sistemini
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degistirmeyi planlamisti. isletmede
orgutld sendikalar uzun sdredir ca-
lisanlara 6denen ucretlerin nispeten
dusuk kaldigr imasinda bulunuyor-
lardi. Gerek pilotlar sendikasi gerek-
se de kabin ekibi sendikasi dnerilen
degisiklikleri kabul etme niyetinde
degillerdi. Bu ytizden havayollari yo-
netimi ile uyusmazliga disti. Sendi-
kalar grev eylemi olasiligini yok say-
madiklari icin yakin zamanda greve
gidilmesi mumkun goézukuyor.

Portekiz: Kamu sektéri grevine
Ust duzey destek. STAL ve SINTAP
sendikalari kamu sektérunde ulke
genelinde 4 Martta gergeklesen grev
eylemine cok uUst duzeyde destek
geldigini bildirdiler. Greve katilim
oraninin yizde 85’leri buldugu ve
kamu sektérinidn tum kollarinda et-
kili oldugu kaydedildi. S6z konusu
grev hukumetin kamu sektdrinde
ucretlerin dondurulmasina iliskin
talebi ve duzgun bir pazarhk streci
konusundaki istegini protesto etmek
amach yapiimisti.

Romanya: Metro iscileri icin
yeni bir toplu sdzlesme. Bukres’teki
metro isgileri 5 aylik uyusmazhgin
ardindan yeni bir toplu s6zlesme
sonucu elde ettiler. Uniunea Sindi-
catelorLibere Metrou’nun (USLM)
temsil ettigi isciler devlete ait bir
isletme olan Metroex ydneticileri ile
sendika arasinda yeni bir toplu s6z-
lesme imzalanmasinin ardindan 18
Mart'ta yapmay1 planladiklari grevi
askiya aldilar. Sozlesme makul bir
ucret artisi, mevcut islerin korun-
masina yonelik bir taahhudu, belli
kategorilerdeki calisanlar icin hak
ve menfaatlerin uyumlu hale getiril-
mesi ve calisma kosullarinin iyiles-
tirilmesine dair teminati icerisinde
barindiriyor.

Slovenya: Asgari Ucret artisi.
Buyuk bir sendikal goOsteri ve aylar
siren pazarliklardan sonra isveren-
ler ve sendikalar Ulke genelinde as-
gari ucretin artirilmasit konusunda
anlasmaya vardilar. Gelecek u¢ yil
boyunca her yil bir kereye mahsusu



olmak Uzere asgari Ucret artis1 6ngo-
raldyor. S6z konusu artislar netice-
sinde asgari Ucret bir kisinin temel
ihtiyaclarini karsilayacak bicimde
gecinmesi icin gerekli miktara esit-
lenmis olacak. Toplamda yulzde
22,9’luk bir artisin 6ngoéruldaga da-
sunuliurse 2012'ye kadar asgari Uc-
retlinin eline gecen net miktar ayhk

562 Avro olacak.

ispanya: Opel Zaragoza'da &n
anlasma. 10 saat siUren pazarliktan
sonra GM yodnetimi, is¢i kontrol ko-
misyonu ve Zaragoza yakinindaki
Figueruelas Opel birimi calisanlar
tarafindan onaylanmasi gereken bir
on anlasmaya vardilar. Tesiste Or-
gutli UGT Sendikasindan yapilan
aciklamaya gore sd6z konusu anlas-
ma Opel Zaragoza’'da c¢alisan 7 bin
iscinin 900’Unun isten c¢ikarilmasi-
ni igeriyor. Geri kalan isglucu icin
2010 yhinda ytzde 1'lik 2011 ve
2012 yillarinda ise yuzde 2’'lik artisi
ongodren bir toplu sézlesme yarir-
luge girecek.

isvec: Konfederasyon toplu pa-
zarlik cercevesinde eylem koordine
ediyor. LO mavi yakali isciler kon-
federasyonu dyeleri 13 Mart itiba-
riyle toplu sozlesmelerin degerinin
ve 6neminin vurgulanmasi igin uUlke
genelinde bir dizi eylem ve gosteriye
katildi. Ana toplu pazarlik devresi
uygulamaya girmek Uzere ve LO is-
cilerin toplu sdzlesmelerin faydalari
konusunda bilingli olmalarini istiyor.

Birlesik Krallik: Yeni ve mevcut
uzun doénemli sodzlesmeler arasin-
daki fark daraliyor. isgiicii Arastir-
ma Birimi lisyeri Raporu dergisin-
de muzakere edilmis s6zlesmelere
dayali yayinlanan son verilere gore
en dusuk temel oranlar ile yeni s6z-
lesmelerde belirlenen oranlar ve su
an mevcut uzun sureli sézlesmelere
bagith calisanlara 6denen ucretler
arasinda simdi ¢ok fazla bir ayirim
kalmadi. 2000 Arahigi ile 2010 Su-
bati arasindaki tg¢ aylik donem icin
yayinlanan artis orani yuzde 1,6 idi.

Bu da bir evvelki ¢ aylik doneme ait
yuzde 1,5’luk orana gdre cuzi bir ar-
tis anlamina gelmekteydi. Ucretlerin
dondurulmasi da bundan buyuk et-
ken oldu. Ancak uzun mevcut uzun
donemli s6zlesmeler hari¢ yeni ba-
gitlanan sozlesmelerde ciizi artisla-
rin telafisi 6ngoruliyor.

Sendika ulke genelinde yapila-
cagl duyurulan asgari Ucret artisini
memnuniyetle karsiladi. GMB sen-
dikasi Disuk Ucret Komisyonuna
ait dnergelerin kabul edilebilir ol-
dugu yonundeki hukimet beyanini
memnuniyetle karsiladi Yeni oranlar
1 Ekim 2010 tarihinden itibaren ge-
cerli olacak. Ongérulen yuzde 2,2’lik
artisla 21 ve Uzeri yaslardaki iscilerin
saatlik tcreti 5,93 Sterlin, 18-20 yas
arasindaki iscilerin ise yuzde 1,9’luk
artisla saatlik Ucretleri 4,92 Sterline
cikacak. 16-17 yas araligindaki cali-
sanlar icin ise yuzde 2’lik artis 6ngo-
raldyor ki bu da saatlik 3,64 Sterline
karsilik geliyor. Sendikadan konuyla
ilgili yapilan aciklamada i¢inde bu-
lunulan zor zamanlarda s6z konusu
ucret artisinin en ¢ok dusuk ucret-
lilere faydasi dokunacagi ve tuketici
talebinde bir artisa yol agcarak sturdu-
rulebilir toparlanmaya destek olaca-
g1 belirtildi.

Kamu hizmetleri sendikasi hu-
kimet butcesine karsihik verdi. 24
Mart'ta Kamu ve Ticari Hizmetler
Sendikasi PCS’ bagl 200 bin calisan
hukumetin Ucret kesintileri ve is-
ten ¢ikarma tazminatlarinda dasusu
ongobren bultcesini protesto etmek
amacl 1 gunliuk is birakma eylemi
diuzenledi. Sendika s6zde etkin ta-
sarruflar olarak adlandirilan mevcut
butge, hikimetin neden sadik devlet
memurlarinin sézlesmelerini parca-
lara ayirdigini netlestiriyor seklinde
bir agiklama yapti. Ayrica secimleri
kim kazanirsa kazansin s6z konusu
sbzlesmelerde Kkesintiye gitmenin
en kolay ve en masrafsiz yol oldugu
belirtildi. Etkin tasarruflarin bir se-
kilde minder altindan cikartildigi ve
hizmetler Gzerinde higbir etkisi ol-

madigini disinmenin sagma oldugu
da vurgulandi.

Britanya Gaz isletmesinde greve
gidilmesi konusunda guclu oy des-
tegi. GMB Sendikasi Uyesi olan Bri-
tanya Gaz isletmesinde calisanlarin
yuzde 82’si katilim oraninin yuzde
61 oldugu oylamada greve gidilmesi
yonunde oy kullandi. Konu hakkin-
da sendikadan yapilan aciklamada,
Britanya Gaz isletmesine yapici bir
cevap vermesi i¢in 1 hafta sure ta-
nindigr kaydedildi. Sendika yetki-
lileri her ne pahasina olursa olsun
isletmenin elde ettigi karin bagimsiz
bir birim tarafindan sorusturulmasi-
ni istediklerini belirttiler. Daha 6nce
de basta yer alti insaat iscilerinin ka-
tildig1 8 bin galisan arasinda yapilan
istisari oylamada eyleme gecilmesi
icin yuzde 90 oraninda bir destek
saglanmisti. Calisanlarin tepkisi yo6-
netimin alici ile karsilagsmayan fakat
tam zamanlh calisan personelin dc-
retlerinde yuzde 25’lere varan bir
kesinti 6ngérmus olmasi.

Sendika
masinin dusuk ucretli kadin iscile-

tcretlerin  dondurul-
re olan etkisine dikkat cekti. Kamu
hizmetleri sendikasi UNISON vyerel
hukimeti utcretlerin dondurulmasi
yOonundeki talebini geri cekmeye da-
vet etti. Sendika 4 yerel yonetimden
3’unde calisanlarin kadin oldugu ve
bu kadinlarin 3/2’sinin yilda 20 bin
Avro’dan az kazandiklart kanitini
gosterdi. Sendikanin Yerel Hikumet
temsilcisi konsey personelinin kamu
sektérinde zaten en dusuk Ucret
alanlar arasinda oldugunu belirtti.
Bu Kkisilerin enflasyon yukselirken
Nisan ay! itibariyle dcretlerinin
dondurulmasina iliskin gaddar bir
durumla karsi karsiya kaldiklarini
ifade eden sendika temsilcisi ayri-
ca, bos pozisyonlari ikame etmek
ve hizmetlerin yUrimesi igin her za-
mankinden daha fazla calisan bu in-
sanlarin islerini kaybetme tGzuntusu
duyduklarini vurguladi.

Kayrak Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Ensti-
tUsll ETUI, Toplu Pazarlik Blilteni, Sayr: 3
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iISCININ KiTAPLIGI

"Kanunsuz" Bir Grevin Oykusu

KAVEL1963

Zafer Aydin

Sosyal Tarih Yayinlari isci Dizisi: 2

istanbul, Ocak 2010

Tirkiye Maden-is Sendikasi tyesi isciler 1963 yilinin ilk

aylarinda Kavel Kablo Fabrikasi’nda 36 gun siuren bir grev

yaptilar. Bu grev, Turkiye isci sinifi tarihinde énemli grevler-

den biri olarak kabul edilir. Grevi 6nemli hale getiren en belir-

gin unsur, 1961 Anayasasi'nin iscilere tanidigi grev hakkinin

nasil kullanilacagina iliskin yasal dizenleme olmadan, ustelik

is Yasasi’'nda grev yasagi siirerken yapilmis kanunsuz’ bir grev

olmasidir.

Kristal-is Sendikamizda egitim uzmani olarak calisan Za-

fer Aydin, titiz bir ¢calismayla emek hareketinin hafizasinda iz

birakmis, 6nemli grevler arasinda yer alan Kavel grevini Kitap-

lastirmis. Sendikal tarihe ilgi duyanlar icin gerekli ve 6nemli

bir kitap.

TURK HUKUKUNDA TOPLU iSCi
CIKARMA

Dr. istar Urhanoglu CENGIZ
Turhan Kitabevi Yayinlari

Ocak 2009

Yasadigimiz kriz stirecinde bireysel isten ¢ikarmalar yanin-
da ¢ok sayida isten cikarmalar da gerceklesti. Gorduklerimiz,
toplu isten ¢cikarmanin 6zel duzenlemeler ile kontrol edilmesi
geregini ortaya koyuyor.

Toplu isten ¢ikarma, is hukuku 6gretisinde nedense ihmal
edilmis bir konudur. istar Cengiz’in bu ¢alismasi 6nemli bir ih-
tiyacl gidermektedir.

Bes bdélimden olusan kitap, Turk hukukunda toplu isten
¢tkarma ile ilgili mevzuati ele almasi yaninda, uluslararasi is
hukuku dizenlemeleri, Avrupa Birligi normlari ve mukayeseli
hukuktaki duzenlemeleri de igcermesi ve konuyla ilgili Yargi-
tay kararlarina yer vermesi nedeniyle ilgilenenlere yararli ola-
caktir.
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Bi dergi sendikali isgiler tarafindan basilmaktadir.
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Siyah akar Zonguldak'in deresi;
Yizkarasi degil, komir karasi;
Boyle kazanilir ekmek parasi.

rT a.

Madenci Olumleri Kader Degildir!

Zonguldak'taki grizu patlamasinda hayatini

kaybeden madencilerimizi saygiyla aniyoruz.



