337.14
SAV
2010
2762

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu

Avrupa Birligi'nde
Iscilerin Kardan Pay
Almasi ve Benzer
Uygulamalar

Gilven SAVUL
TURK-iS Uzman Yardimcisi



TURK-IS Dcrgisi'nin

blig V- i

TURK-IS
Bitgi ft/ierkezi

Demirbas ...
Tasnif

(Temmuz - Ekim 2010, Sayr 390)

ekidir.



Giris

AB Uyesi Ulkelerde 1990°lann basindan beri, “is¢ilerin mali kati-
limi” adi altinda, iscilerin sirket kanndan pay alma ve sirketin hisse-
lerini satin almalan seklindeki uygulamalar s6z konusudur.* Uygula-

malar, Ulkelerin yasal ve mali sinirliliklannm yani sira, sirketlerin de
icsel kosullarina gore farkl niteliklere sahiptir.

iscilerin kardan pay almalan veya sirket hisselerini satin almalan
seklindeki -genellikle iki bilesenli olan- mali katilim uygulamalannin
temel amacinin, isgilerin sirkete olan baglihigini artirmak oldugu bi-
linmektedir. Mali katilim uygulamalan aynca, Lizbon Stratejisi kap-
saminda, Avrupa Birligi'nin “dunyadaki en rekabetgi Ve bilgi-temelli
ekonomi olma Ve de daha fazla, Ve daha iyi isler Ve daha kapsamli bir
sosyal butinlesmeyi saglayan ekonomik buyume becerisine sahip olma”

hedefiyle de baglantihdir.

Konuya iliskin yapilan arastirmalar, “AB’nin 1 Mayis 2004 ge-
nislemesinden 6nce ve sonra” seklinde bir aynma tabi tutulabilir.
S6z konusu tarihten dnceki calismalarda, AB tyesi on dort Glkedeki
(Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hol-
landa, irlanda, ingiltere, Ispanya, isveg, italya, Portekiz, Yunanistan)
iscilerin mali katilmi uygulamalanna iliskin yapilan alan arastir-
malarinin sonuclan ve kuramsal yaklasimlar ele alinmaktadir. Uye
sayisinin yirmi yediye ulastigi 1 Mayis 2004 genislemesinden sonra
ise is¢ilerin mali katilimi konusunda, farkli yasal diizenlemeleri ve
uygulamalari inceleyen calismalara rastlanmistir.

Katilimcr Yonetim (KVjTaklasimi ve iscilerin Mali Katilimi
Arasindaki iliski

Katilimci yonetim”™ anlayisinin nihai hedefinin, insan kaynaklari
(iK) uygulamalan aracih@iyla iscinin verimligini artirmak oldugu bi-
linmektedir. Katilimci yénetime iliskin birbiriyle uyusmayan farkl
gorusler vardir. Bu gorus farkhiiklan, KY yaklasimini benimseyen-
ler ve benimsemeyenler seklinde bir aynma tabi tutulabilir. Kusu-
mavvardoyo (2006: 140-141) K\"'ye iliskin kagit Gzerinde olumlu
yaklasimlar bulunsa bile, uygulamada is¢ilerin yetkilendirilmesi pihi
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(iK) yaklagsiminin bir parcasi olarak KY uygulamalan, “isgilerin yet.-
kilendirimesini saglamak amaciyla ortalama Ucretlerin yukseltilme-
sini, terfi basamaklarinin gelistirilmesini, iletisim yontemlerinin yo-
gunlastirilmasini ve daha fazla mesleki egitim olanagina ulasiimasini
kapsamaktadir” (Kusumavvardoyo, 2006: 141). Bunlarla baglantil
olarak, sirketlerin iscgilere daha fazla yatmm yaparak iscilerin “lize-
rindeki gugstizligu ortadan kaldiracagi”, boylece isgilerin yetkilendi-
rilmesi araciligiyla katilimci ydnetimin yasama gegirileceginin iddia
edildigi belirtilmektedir (agy).

Diger yandan, “Takim Brifingleri”, “Kalite Cemberleri”, “is¢i His-
se Sahipligi Planlan” gibi cesitli katilimci yonetim uygulamalarina
olumlu tepki verdikleri ifade edilirken, konuya iliskin yapilmis bir
arastirmanin bulgulanndan yola ¢ikilarak isyerinde Takim Brifingle-
rinin surddrtlmesini talep eden isci oraninin yuzde 95, kalite cem-
berlerini talep edenlerin yizde 80 ve de is¢i hisse sahipligi/kar payla-
simi talep edenlerin ise yiizde 85 oldugu ifade edilmektedir.

isci hisse sahipligi planlannin, hem sirket ici hem de sirket disi mo-
tivasyonu artirma olasiligindan dolayi, iscilerin yetkilendirilmesinde
ise yarayacaginin savunuldugu ifade edilmektedir (age).Japon yonetim
stratejileri (insan Kaynaklan, Kalite Cemberleri, Toplam Kalite Yéne-
timi), iscilerin mali katilimi konusunu, iscilere sirketin hissesinin -be-
lirlenecek oranlar dahilinde- tedarik edilmesi veya iscilere parasal des-
tek saglanmasi seklindeki uygulamalarla gelistirmeyi hedeflemektedir
(Kato, 2003; Poustuma, 2003; Aktaran: Kusumawardoyo, 2006). Bu
uygulanialann sonucu olarak da is¢inin sirkete aitlik duygusunun arta-
caQ! yine s6z konusu yonetimsel stratejileri savunanlann iddiasidir.

Diger yandan katilimci ydnetim uygulamalarinin, isgilerin yaran-
na sonuclar dogurmayacagini iddia eden gérusler de bulunmaktadir.
Holden (2001: 577-578) yapti§i calismada, katilimci yonetim uygu-
lamalarinin aslen isgilere karar alma stirecinde 6nemli roller veril-
mesi amaciyla tasarlanmadigini, iscilerin sirkete yaptiklari katkilarin
artirilmasi veya korunmasinin asil hedef oldugunu ifade etmekte; bu
noktandan hareketle katilimci yonetimin, igverenin, isciden -isciye
herhangi bir yetki verme niyeti olmaksizin- en uygun sekilde yarar-
lanmasi hedefiyle uyumlu bir yaklasim oldugunu séylenebilir.



isgilerin katilimci yonetimde yer almasi, bununla baglantili ola-
rak iscilerin isci hisse sahipligi ve iscilere sirketin karindan pay ve-
rilmesi gibi uygulamalarin, nihai olarak isverenlerin ¢ikarlanm te-
mel alarak gelistirildigi soylenebilir. Japon y®netim stratejileri veya
yeni yonetimsel stratejiler olarak adlandinlan uygulamalar, iscilerin
isyerine, isletmeye veya isverene tabi kilinmasi amacini merkeze al-
maktadir. Katilimci ydnetim uygulamasi da bu baglamda ele alinirsa,
isciler agisindan ne gibi sonuglar doguracagi daha iyi ¢cozimlenebilir.
Ornegin kimi yoneticilerin, islerin karar alma sureclerine katihmini
saglamak yoninde adimlar attigi, ama bu durumun isgilerin katili-
mina iliskin seceneklerin kapmasinin daraltilarak gerceklestirildigi
ifade edilmektedir (Gould-Williams, 2004: 78).

Kusumawardoyo (2006: 142), katilimci yonetimin, gostermelik
uygulamalar banndirabilecedini ve isletme tarafindan sunulan yapay
bir 6neri olabilecegini sdéylemekte; Hyman ve Mason’un (1995: 193)
konuya iliskin goruslerini asagidaki gibi aktarmaktadir:

Cesitli bicimler seklinde gerceklesen iscilerin katilimi,
isletmelerin inisiyatifleri ve stratejileri karsisinda bir tehdit-
le karstyadir. isciler artan bir sekilde, kendilerinin ana veya
hatta tek iletisim ve eylem kaynagi olarak, isletme (sirket)
tarafindan tasarlanan ve kontrol edilen sureclerle bas basa
kalmaktadirlar. Asin sekilde bireysellestirilmis (sendikal or-
gutlalik duzeyi nitel ve nicel olarak geriletilmis) ve kuralsiz-
lastirilmis bir emek piyasasi, kiresel rekabet ortaminda islet-
meler acgisindan, isletme uygulamalarinin ana motoru olarak
kabul edilmektedir. Bu durum iscilerin yetkilendirilmesi soy-
lemine karsin, ¢ok sayida is¢inin, yonetim tarafindan verilen
talimatlari sorgulama veya s6z konusu talimatlara karsi cikma
konusunda fazla bir muhalefet gosteremeyeceklerini ortaya
koymaktadir.

Katilimci yénetim yaklasimi, isciler ve isverenlerin ortak c¢ikar-
lari paylastiklari gibi bir dustinceyi savunuyor olmasi nedeniyle de
elestirilmektedir. isverenin bakis agisiyla, isciyi yetkilendirme olarak
adlandirilan uygulamanin, is¢i bakis agisiyla ayni seye tekabil etme-
yecedi, diger bir ifadeyle, is¢ilerin ¢ikarinin bir parcasi olmayan yeni



katihm bicimlerinin, iscilere bir yarar saglamayacag! savunulmakta-
dir (Holden, 2001: 575). Diger yandan isciler kendileri igin faydali
oldugunu dastndukleri uygulamalann farkina varirlarsa, yetkilen-
dirme surecleri gibi girisimlerin ortaya ¢ikabilecedi iddia edilmek-
tedir.

Katilimci yonetim yaklasimi, “olumlu” ve “olumsuz” olmak Uzere
iki farkh acidan de@erlendirilmektedir. Olumlu degerlendirmelerin
cogunun, yukanda da sézu edildigi gibi yeni ydnetimsel stratejileri
destekleyenler tarafindan yapildigi séylenebilir. Olumsuz degerlen-
dirmelerde bulunanlar, katilimci yonetim uygulamalarinin, post-
fordisi/Zioyotist Uretim bigimiyle birlikte uygulamaya konulan yo6-
netimsel stratejilerinin bir parcasi oldugunu savunmaktadirlar. Bu
uygulamalann, isgilerin, isletme/sirket yonetimine demokratik kati-
limini saglamaktan c¢ok, iscilerin, isverenlerin ¢ikarlarini en coklas-
tirma amaciyla paralel olarak ydnlendirilecekleri elestirisi de katilim-
c1 yonetim karsitlan tarafindan dile getirilmektedir.

iscilerin, sirketin mali islemlerinin sonuglarina katilmasi konusu
da, katilimci yonetim yaklasiminin bir bileseni oldugu i¢in olumlu ve
olumsuz degerlendirmelere maruz kalmaktadir. Asagida da deginile-
cegi gibi Avrupa Birligi Ulkelerinde mali katilim uygulamasina iliskin
uluslara-tst ortak bir uygulama gercevesinin belirlenmedigi, ulusal
duzeydeki yasalar ve dizenlemeler araciligiyla yasama gecirilmeye
calisilan yaklasimlann bulundugu bilinmekledir. Birlik diizeyinde,
Avrupa Konseyinin, mali katilim uygulamalan konusunda destek-
leyici bir tutumu oldugu, uygulamalarin kapsamanin genisletilmesi
icin calismalar yaptigi sdylenebilir. Diger yandan, mali katilm uygu-
lamalarinin baslangicinin, yeni-liberal distincenin éncaliginde uy-
gulamaya konulan politikalarla eszamanh olarak gindeme gelmesi,
mali katilima elestiri getirenlerin dikkat ¢ektigi bir durumdur.



MALI KATILIMA ILISKIN KURAMSAL YAKLASIMLAR

iscilerin Mali Kanlimi Kavraminin Altyapisi

Mali katihm kavrami, isgilerin, cahstiklar sirketlerin mali sonug-
ianna -sirketlerin yurattukleri faaliyetlerin sonuglanna- katilimlari-
na firsat verilmesi anlamina gelmektedir. Bu katilim, normal kazang
saglayan bir Ucretin Gzerine, sirket karindan alinacak ilave bir gelir
veya sirket hissesinin sahipligi seklinde olmaktadir (Pendleton ve di-
gerleri, 2000: 1). 1991 tarihli “iscinin Kara ve Sirket Faaliyetlerinin
Sonuglanna Katiliminin Tesviki" (PEPPERI) baslikli belge ve Avrupa
Konseyinin 92/443/EEC Sayili Tavsiyesiyle mali katilim tablolannin
iki ana baslikta toplandidi bilinmektedir. S6z konusu belgede, AB'de
kar paylasimi veya iscilerin pay/hisse sahipliginin durumu, 6zellikle-
ri ve etkilerinin neler oldugu 6zetlenmis ve s6z konusu uygulamalara
iliskin Gye Ulkeler arasinda ¢ok biyik farkhhklar olduguna deginil-
mistir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa gibi kimi tlkelerde mali katilhim,
uzun dénemli yasal diizenlemeler araciligiyla yaygin bir hale getirilip
desteklenmisken, diger Ulkelerde mali katihm planlarinin nadiren
goruldagi bilinmektedir (Pendleton ve digerleri, 2001: 2).

1990’lar siiresince tum AB Uyesi Ulkelerde mali katilima iliskin il-
ginin ve kullaniminin arttigi gorilmektedir. Piyasa kosullanmn énem
kazandig durumlar altinda, sirketin esneklik ve hizli faaliyet goster-
mesinin gerektigi yerlerde, mali katilimin 6zellikleri dikkat ¢ekici bir
hal almistir. Odeme bigimlerinin merkezi niteliginin ortadan kalkma-
si 1990'lann basindan 200Te kadar gecen surede AB Uyesi Ulkelerde
siklhikla gortinen bir durum olarak belirtilmekledir. Bunun da mali ka-
tilimi destekleyici bir durum oldugu, italya gibi kimi tlke 6rneklerin-
de iki durumun birbirine dogrudan bagl oldugu vurgulanmaktadir.

= Kara katilim. Karin sermaye ve emek arasinda, isgilere -sabit
Ucretlerine ilaveten- degisken bir gelir seklinde isletmenin kar-
lan veya diger faaliyetlerinin sonuglanyla baglantili bir sekilde
verilmesi.

« Temettl ve/veya sermaye deg@er artirimi bigimlerinde isletme-

nin faaliyetlerinin sonuglarina isgilerin dolayl yoldan katilimi
anlamina gelen is¢i pay sahipligi (hitp://eur-lex.europa.eu).



Kar Paylasimi

Kar paylasimi farkli bicimlerde ortaya cikabilir: Nakden ddeme,
hisse ve bono seklinde olabilir. Kar paylasim ikramiyelerinin sirketin
tasarruf planlan icerisine yatinlmasi da diger bir kar paylasim bicimi
olabilir. Kar paylasiminin en gelismis oldugu tlke Fransa’dir. Elliden
fazla is¢i cahistiran isyerleri icin bu bir zorunluluktur. Fransa’da iki
tur kar paylasim bigimi kullaniimaktadir. ilki, sirketlerin “ertelenmis/
tahakkuk edilmemis kar paylasim fonu” (RSP) kurmasini gerektiren,
yasal duzenlemeler temelinde fonlann RSP'ye aktarildigi ve fonlarin
en az U¢ yil RSP’de tutulmasini zorunlu kilan “Katilim” diizenlemesi-
dir. Diger kar paylasim bicimi ise gonulliluk esasina dayanan kardan
pay vermedir (Intéressement). Kardan pay verme plani sirket tasarruf
planlan igerisinde bes yillik bir sure igin yer aliyorsa isgiler kar payi
o6demeleri tzerinden alinan vergiden muaf tutulurlar (Pendleton ve
digerleri, 2001: 8).

Kar paylasimi i¢in hiktmet destedi, planlara belirli bir tizel kisi-
lik veren ve iscilerle isverenlere vergi imtiyazi saglayan yasal diizen-
lemeler biciminde olabilir, is¢iye saglanan vergi imtiyazi bazi gelir
vergisi ve sosyal guvelik katki paylarindan muafiyet seklindedir, is-
verene saglanan vergi imtiyazlari ise, sosyal glivenlik katki paylarin-
daki muafiyetler ve kar pay! olarak 6denen paradan sirkete saglanan
vergi indirimi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (ayni sekilde temel dc-
retler sirketin vergi karsiligi olarak islem gormektedir). Ingiltere’de
kar-baglaniili 6deme plani farkl bir durumdur.

isci Hisse Sahipligi

isci hisse sahipligi sirket sahipligine imkan saglamaktadir. Hisse
sahipliginin sonucu olarak isciler temettl senetlerinden veya sirket
0z kaynagina tahakkuk edilen sermaye kazancglarindan yararlanabi-
lirler. Her iki uygulamanin bilesimi seklinde de bir fayda saglanabilir
(PEPPER 11, 1996). Hisse sahipligi planlarinin sirket karlari tarafin-
dan finanse edilmesi gerekli degilken, sz konusu planlar, hisselerin
piyasa degerindeki artis ile karlarin ve performansin bir fonksiyonu

olarak sirket karliligiyla iliskili olacaktir. Temettii 6demelerinin bu-
yukluga sirket karhihk performansi tGizerine temellenecektir.
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isciler hisseleri tig farkh sekilde edinebilirler: ilki hisselerin -
avantajli dénemlerde- dogrudan alimidir. Digerleri ise, gelecekte
belirli bir zamanda elden ¢ikarma seceneklerini géz 6ninde tutmak
kaydiyla hisse satin alma veya sirket karlari (ve genel olarak bir isci
teminati kullanarak) tarafindan finanse edilen transferler aracihigiyla
hisse edinmedir. Hisseler, sirketin adi hisse sermayesi veya 6zel sinif
isci hisseleri (6rnegin 6nceden belirlenmis bir faiz 6demesi seviyesi-
ne sahip olan imtiyazli hisseler) bicimlerinde olabilir.

Hisse sahipligi konusunda hiktmetin roli kar paylasimindakine
benzemektedir. Yasal duzenleme planlan araciligiyla hukiimet plan-
lara ayn bir tizel Kisilik vererek sirket kararlan ve eylemleri icin net
bir cerceve saglar. Vergi imtiyazi isverenlerden ¢ok isgilere uygulanir-
ken, istihdam saglayan gelir seklinde hisse alinmasi durumunda, gelir
vergisinden muafiyet imkani ortaya ¢ikmaktadir. Temetti 6demeleri
Uzerinden vergi imtiyazlan, yaygin olan bir uygulama degildir. Stz
konusu uygulama, zaman igersinde, hissenin degerinin artisiyla bir-
likte, iscilerin kazanclariyla dogru orantili olarak, isgilerin sermaye
kazanclan vergisi kapsamina girmelerine neden olmaktadir. Eger his-
se sahipligi planlarinin finanse edilme maliyetleri, kar zarar hesabina
koyulursa sirket i¢in vergi indirimleri mimkin olabilir. Bilancgo kale-
mi olarak kaydedildikleri yerlere ragmen hisse planlan sirketi genelde
vergi imtiyazi agisindan cezbetmez (Pendleton ve digerleri, 2001: 9).

Avrupa Komisyonu tarafindan konuya iliskin yapilan c¢alismada
isgilerin kardan pay almasi ve iscilerin sirketin hisselerine/payina sa-
hip olmasi arasindaki farklar asagidaki gibi siralanmaktadir.

Kar Paylasimi ve isci Hisse Sahipligi Arasindaki Farklar

= Odemelerin akiskanligi (nakde karsilik hisse)

= Kazanctaki zaman olcuti (simdiki kazanca karsi gelecekteki
kazang)

= Karlar arasindaki baglanti (dognidan kara karsi dolayli yoldan
kar edinme)

= Kar paylasimi ge¢mise yonelik olup sirketin simdiki veya 6n-
ceki doénemine bagliyken hisse sahipligi sirketin gelecekteki
performansiyla alakalidir.



Tablo 1: Kar paylasimi ve is¢i hisse sahipligi arasindaki farklarin

Ozeti

Boyut

Gelirinin (Akiskanlik)
Likidite Durumu

Gelirinin Hazir
Olmasi Durumu

Karlarla Baglanti

Kullanim igin
Nedenler

Muhasebe Uygulamasi

Vergi Uygulamasi

isci Riski

Kaynak: Pendleton, 2001

Kar paylasimi

Nakit. Yuksek
Likiditeye Sahip

Tasarruf planina
yatmm yapildigi durum
hang, kar pay! nakit
olarak 6dendiginde,
gelirinin hazir olmasi
s6z konusudur.

Dogrudan baglanti.
Kar pay! genellikle kar
seviyesi veya kardaki
artisla dogrudan
baglantilidir.

Yukanda siralanan
ozelliklerden anlasilan,
kar paylasiminin en
basta tesvik saglamak
ve/\veya iyi performansi
odullendirmek igin
kullanilabilecegidir.

Ucretler kalemi olarak
uygulanir (bdylece
vergi/sosyal sigorta
muafiyetleri mamkin
hale gelir). Kar zarar
hesabina kaydedilir.

Ucret kalemleri olarak,
gelir vergisi ve sosyal
sigorta bedellerine
baghdir, indirimler
veya muafiyetler (ister
isci isler isveren icin
olsun) yasa araciligiyb
karsilanabilir. Sirket
icin sirket vergi
karsihigr mevcuttur.
Gelecekteki ddemelere
iliskin riskler deger
icinde dal2alanabilir.
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isci hisse sahipligi
Hisseler seklinde. Likidite 6z

kaynak piyasalarinin varligina
bagl

Cogu plan tahakkuk edilmemis
durumda bulunmaktadir
(6zellikle gelecek tarihli hisseler
alindiginda s6z konusu durum
gegerlidir).

Dolayh baglanti. Gelirinin
degeri genelde hisse degerindeki
potansiyel artisla baglantilidir.
Bu potansiyel artisin da karlilhkla
baglantili oldugu goz 6nuinde
tutulmalidir.

Yukanda siralanan &zelliklerden
anlasilan, hisse planlanmn
gelecekle elde edilecek faiz
kazanglannin taahhidini ve
diizenlemesini saglamak icin
kullanilabilecegidir.

Ucret ve yevmiyeden ayndir. Bir
bilango kalemidir. Hisse tedariki
Uzerinden vadeli islemler veya
senedin degerinin kmlmasi
sonucu olusan zararlar genelde
kar zarar hesabina kaydedilmez.

Bilango kalemi olarak, hisse
planlari tek basina vergi
imiiyazlan agisindan sirketin
ilgisini cekmemekledir. isciler,
hisse planlarinin yasal temeli
oldugu yerlerde gelir vergisinden
degil, genelde sermaye kazanclan
vergisinden sorumludurlar.

Hali hazirda bulunan
hisseler/vadeler deger icinde
dalcalanabilir.



Kar paylasiminin daha temel bir farkliligi da is s6zlesmesi icersin-
de tanimlanabilir olmasi ve sirketin ‘istihdam kanali’ icerisinde Uc-
retlerin bir bigimi olarak ortaya ¢ikmasidir. Hisse sahipligi ‘istihdam
kanalr’ icerisinde ortaya ¢ikmakla beraber istihdam sayesinde elde
edilen kazancgtan farkli bir noktaya tekabuil etmektedir. Oz kaynak
planlar isciye sirketin -kismi de olsa- sahipligini saglarken yalnizca
kar paylasimi araciligiyla boyle bir durum séz konusu olmamakta-
dir. Muhasebe terimleri ile agiklanacak olursa, hisse sahipligi sirketin
bilancosu ile ilgiliyken kar paylasimi, kar zarar hesabina iliskin bir
konudur.

iki plan arasinda farkl risk seviyelerine de iliskin bir fark vardir.
Kar paylasimi, nakit ikramiye ddemeleri bir kere yapildiktan sonra
degerdeki degisime bagdli kalmamaktadirlar. Belirli bir dereceye ka-
dar kar paylasim transferleri isciler agisindan risk tasimaktadir. Risk
gelecekte elde edilecek toplam kazancin dalgalanmasi anlamina gel-
mektedir. Bu durumun tersi olarak hisselerin cari 6édemeleri deger
kaybina yol agabilir.

Mali katilim bicimi arasindaki farkliliklar, iscilerin mali ve diger
katilimlar1 arasinda kayda deger farkliliklann da ortaya ¢ikmasina
oncultk edebilir. Cunkl kar paylasimi istihdam kanali icersinde yer
almakta, kar-temelli ddemelerin bayaklaga, sikligr ve dagilhimi temel
Ucretler seklindeki 6deme tespitinin ayni stirecine bagli olabilmekte-
dir. Temel Ucret, sirketler ve sendikalar arasinda belirlenirken, sendi-
kalarin ilgilendigi konu olan toplam kazang seviyesini etkileme, kar
paylasiminin toplu pazarlik giindemine alinmasina 6ncultk edebilir.
Benzer sekilde sirketler agisindan kar paylasiminin cazibesi Ucret tes-
pitinde Gstiin gelmenin bir araci olarak kullanilabilir. Ornegin, tcret
oranlari sektdrel veya ulusal kuruluslarda belirlendigi zaman, kar
paylasimi sirketlere, sendikalar veya iscilerin temsil edildigi diger ya-
pilanmalara muracaat etmeden, toplam Ucretleri tespit etmede belli
bir 6zerklik saglar.

Hisse sahipligi istihdamdan bagimsiz bir sekilde ortaya gikmasina
ragmen bu planlarin sirketin mevcut iscileri i¢in diizenlenmis olma-
st uygulamanin istihdamla baglantisini ortaya koymaktadir. Hisse
sahipligi isci gelirinden ayri bir seydir. Bu da istihdam temelli gelir
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bicimindeki is¢i temsilciligi ve katiliminin bigimlerinden farkl bir
uygulama olmasina neden olmaktadir (Pendleton ve digerleri, 2001:
9-11).

Mali Katilimin Kapsami

Mali katilimin iki farkli biciminin kapsami da énemlidir. Mali ka-
tihm tablolanna katilimi hak eden iscilerin orani degiskenlik goster-
mektedir. Bazi durumlarda tim isciler katihm kapsamina girebilecek
durumdayken (bu genis kapsamli mali katilim anlamina gelmekte-
dir), diger kimi durumlarda katilim secilmis olan -genel olarak mu-
darler ve/veya Ust diizey profesyoneller ve de teknik isler yapan isci-
lerden olusan- belirli bir isci kitlesiyle sinirhidir (bu da dar kapsamli
mali katilm anlamina gelmekledir).

Genis ve dar kapsamli planlar arasindaki ayrim iki nedenden 6ti-
ri énemlidir:

= Eger katihm isgucintn belirli bir alt grubuyla sinirliysa kar
paylasimi ve is¢i hisse sahipligi, gelir ve refaha iliskin var olan
esitsizlikleri azaltmaktan ¢ok yeni esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi-
na yol acgabilir. Bu durum en azindan mali katilimin arzu edilen
bir politika olup olmadiginin sorgulanmasina neden olabilir.

= Genis ve dar kapsamli planlann uygulanmaya baslanmasinin al-
tinda ¢ok farkli nedenlerin olmasi mimkundur. Genis katihmli
planlar isgilerin sirketle 6zdeslesmesini (butlinlesmesini) sadla-
mak amaciyla uygulamaya konulacakken, dar kapsamli planlar
yonetimsel performansin yikseltilmesini hedefleyebilir.

Dar ve genis kapsamli mali katilim planlarinin sirketlerin tarle-
rine gore degisiklik gostermesi olasi olsa dahi bu degisikliklerin ne-
ler olabilecedi kolaylikla g6zlemlenemez. Bu duruma ek olarak, tlke
farkhhiklan da g6zlemlenebilir. Tam iscilerin mali katilmini tesvik
eden yasal diizenlemelerin varhi@i, dar kapsamli olan planlann genis
kapsamli planlar haline getirilmesinin 6nnd agacaktir.

Bu noktada iki boyutlu mali katihmin (kar paylasimi/Zisci hisse
sahipligi ve genis/dar kapsamli planlar) doén farkh bi¢iminin oldugu
belirtilebilir. Bunlar: Dar kapsamli kar paylasimi, genis kapsamli kar
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paylasimi, dar kapsamli is¢i hisse sahipligi planlan ve genis kapsamli
isci hisse sahipligi planlandir (Pendleion ve digerleri, 2001: 12).

Mali Kanlima iliskin Genel ilkeler

iscilerin mali katilimina iliskin planlarin farkliliklar gésterdigi
bilinse bile planlarin altyapisini olusturan temel bilesenler ve ilkeler
vardir.

Gondlla katihm: Mali katilma iliskin planlar taraflann gercek
ihtiyaclanna ve cikarlanna gore belirlenmelidir dayatma sek-
linde olmamalidir.

Mali katilimin olumlu yénleri tim iscileri kapsayacak sekilde
genisletilmelidir: Mali katilimin bazi temel kazanimlan isciler
ve sirket arasindaki bagi giclendirerek ait olma duygusunu ve
iscilerin motivasyonunu artinr.

Acikhk ve seffaflik: Mali katilim planlan, is¢ilerin, planlanmn
olumlu ve olumsuz ydénlerini tam anlamiyla degerlendirebil-
melerine imkan tanimak zorundadir.

Onceden belirlenmis kural: Sirketlerdeki mali katilima iliskin
kurallar énceden belirlenmis bir kural temeline oturtulmali ve
sirketin faaliyetlerinin sonucuyla iliskilendirilmelidir. Bu du-
rum s6z konusu planlarin seffafligi agisindan yasamsal 6neme
sahiptir.

Duzenlilik: Mali katihm planlan dizenli olarak uygulanmak
zorundadir (Bu uygulama sirkete bagimhhigini/sadakatini str-
diren isgilerin tesvik edilmesini ve ddullendirilmesinin hedef-
lendigi planlar icin édnemlidir).

isciler acisindan makul olmayan herhangi bir riskten kagci-
nilmahdir: Diger “yatirnmcilarla” karsilastirildiklarinda, isgiler
genellikle calistiklari sirketin yasadiyi ekonomik soninlarin
agirhgini tasirlar. Mali katihm planlarinin yapilanmasinda ve
yonetiminde herhangi bir riskin ortaya ¢cikmasini engellemeye
calismak énemlidir.
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Mali katilim planlanndan elde edilen gelir ve ddemeler ara-
sinda bir ayrim yapilmalidir;

isci hareketliligiyle uyumlu olmahdir: Mali katilim tablolari
hem uluslararasi seviyede hem de sirketler arasi diizeyde, isci-
lerin hareketliligiyle uyumlu olarak hazirlanmalidir (htip;//eu-
ropa.eu./legislalion).

Mali Katilimin Ontindeki Ulus-6tesi Engeller

Vergi sistemlerindeki farkliliklar, sosyal guvenlik katki paylari,
genel yasal cerceve veya kulturel farkliliklar bile Avrupa’nin gesitli
yerlerinde, sirketlerin ortak bir mali katilim tablosu olusturmalarini
ve uygulamalarini imkansiz hale getirmektedir.

Ulus-otesi diizeydeki belli baslh engeller sunlardir:

Vergi sistemlerindeki farkliliklar iki farkl agidan sorun yara-
tabilir: Cifte vergilendirme veya vergilendirmenin olmamasi ve
de sirketler acisindan buyik idari harcamalar farkl tlkelerde
mali katilim planlannin olusturulma istegini ortaya ¢ikarir.

Sosyal guvenlik katki paylarinin seviyesi tlkeden ulkeye fark-
lihk gostermekle beraber zaman zaman bu durum (sosyal gu-
venlik katki paylari) kimi Glkelerde, sirketlerin mali katilim
planlarini genisletmekten vazge¢melerine neden olmaktadir.

Ulusal dizeydeki yasal farkliliklar, mali katilimin ulus-6tesi
dizeyde uygulamaya konulmasini geciktirebilir.

Kalturel farkhliklar ve mali katilima iliskin degiskenlik gos-
teren gorusler, farkh ulusal gelenekler veya sosyal iliskilerde-
ki farkliliklar, mali katilimin ulus-6tesi diizeyde uygulanmasi
onundeki diger bir engeldir.

Mali katilim planlannin pazarda bilinirliginin az olmasi da so-
run yaratmaktadir.

Mali katilim planlarina iliskin bilgi ve mevcut mali katilm le-
hine olan politikalarin yetersizligi de engel olusturmaktadir
(http://europa.eu./legislation).
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Mali Katihm Nasil Gelistirilir?

Avrupa’da, kara ve sirketin iktisadi faaliyetlerinden elde edilen
sonugclara, iscilerin mali katihm seklinde dahil oimalanni artirmak
icin, AB Uyesi Ulkelerin, uygun yasal ve mali bir ortam gelistirmek
amaciyla ¢alismalarini stirdirmeleri ve yogunlastirmalan gerektigi
vurgulanmaktadir. Ulkeden tlkeye farkhlik gdsteren mali katihm
planlan kurulduktan sonra, Ulkeler arasindaki bilgi ve deneyim alis-
verisini hizlandiracak bir durumun ortaya ¢ikacagi belirtilmektedir
(http://europa.eu./legislation).

Sosyal Diyalogun Desteklenmesi

Eldeki veriler, mali katihmin avantajlannm, planlar isgilerin is-
birligiyle uygulamaya koyuldugu ve planlar katilimci ydnetimin bir
parcasi olarak degerlendirildigi zaman daha etkili oldugunu gdéster-
mektedir. Avrupa Komisyonu, sosyal ortaklann mali katilim Gzerin-
deki inisiyatiflerini -bilgi ve deneyim paylasimi, aglann kurulmasi,
arastirma ve deneyimin gelistirilmesini de dahil ederek- ileri gotir-
mesinin desteklenmesine 6zel énem gostermektedir (http:.//europa.
eu./legislation).

Avrupa Komisyonunun, is¢ilerin mali katiliminin gelistirilmesine
iliskin raporunda, mali katilimin yararlan asagidaki gibi belirtilmek-
tedir.

Mali Katilimin Yararlan

Sirketler agisindan mali katilimin uygulamaya konulmasinin ana
nedenleri, sirketin basarilarindan iscilerin ¢ikar saglamalarini cesa-
retlendirmek, iscinin sirkete aitlik duygusunun olusmasini ve isgi-
nin ortak hedefleri belirlemesini saglamaktadir. Mali katilim ilk ise
alimda ve alinan personelin elde tutulmasinda da 6nemli bir aragtir.
Mali katilim ayrica isginin sirkete sadakatini ve uzun dénemli bagim-
liligini gelistirirken, verimliligi, rekabet edebilirligi ve karlihgi artirir.
Sonug¢ olarak mali katim sermaye artirimi icin -6zellikle yeni faa-
liyete ge¢cmis firmalar agisindan- énemli bir aractir (http://eur-lex.
eurpoa.eu).
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isciler acisindan mali katilim, isgilerin, calistiklari isyerleriyle
daha yakin bir iliski kurmasina katki yapar. Diger yandan sirketin
faaliyetlerine ve gelisimine iscilerin daha fazla katilimini saglamak-
tadir. Mali katilim, 6zellikle diger katilimci yonetim uygulamalariyla
ve is Orguliniin modernizasyonuyla birlestirildiginde, is kalitesini
gelistirerek is memnuniyetinin artisini saglayabilir. Ayrica mali kati-
lim planlan, is¢ilerin refahinin olusmasinda ve isgilerin, sadece Ucret
geliri aracihgiyla elde edebilecekleri kazangtan daha (bir ekonomide
gerceklestirilen ekonomik biylimeye daha fazla katilmalarini sag-
lamak seklinde olmak kaydiyla) daha fazla kazang¢ saglamalarinda
onemli bir yere sahiptir (http://eur-lex.eurpoa.eu).

Yapilan bir dizi ¢calismada da mali katilimin, istihdam seviyeleri
Uzerinde olumlu bir etkisi oldugu, is devirleri (business cycle) tze-
rindeki istihdam dengesinin gelisimine de katki sagladi§i sonucu-
na ulasiimistir. Mali katilim, ortalama gelir ve verimlilik arasindaki
baglantiyi da gelistirerek yuksek verimlilik seviyesine sahip olan sir-
ketlerin belirli bir sdre icin -iscilerin paylasacagi- yiksek karlardan
memnuniyet duymalanni saglamaktadir. Mali katilimin emek piya-
sasinin islemesine ve istihdam seviyelerine de yararli etkileri vardir.
Ozellikle, yeni faaliyete gecmis firmalann finansmaniyla baglantili
olarak ve yeni sirketler igin risk sermayesinin tedarikinde mali kati-
lim tablolari, biytme ve endistriyel degisimle baglantili olarak yeni-
lik¢i ve 6nemli bir role sahiptir (http://eur-lex.eurpoa.eu).

Mali katilim planlari, refah yaratilmasi ve daha iyi sosyal butun-
lesme icindeki daha yaygin bir katilimin éncultk ettigi sosyal politi-
ka hedeflerine ulasiimasina da katki saglar.

Mali katilim etkisi Gzerine olan ¢ogu ampirik ¢alismada mali ka-
tihm ve farkh basari dl¢Utleri arasinda pozitif bir iliski oldugu sonu-
cuna ulasiimistir. Bu iliskinin en gucli oldugu ve en iyi kuruldugu
nokta kar paylasimidir. Bir dizi ¢calismada da motivasyon ve is mem-
nuniyeti Uzerindeki olumlu etki rapor edilmistir.

Bin dokuz yuz doksanlarin sonu, iki binlerin baslarinda yurutul-
mus kimi c¢alismalarda, mali katihm planlarinin, ortaklik temeline
dayanan katilimci yonetimin genel baglamina yerlestirildiginde ve iyi
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bir sekilde tasarlandiinda en iyi sonucu verdigi vurgulanmaktadir.
Mali katihm planlarinin kazanclarinin, mesleki egitim veya yeni is
Orgatd bicimlerinin uygulamaya konulmasi gibi diger insan kaynak-
lan politikalariyla bir arada kullanildigi zaman daha sik dile getirildi-
gi belirtilmektedir (http://eur-lex.eurpoa.eu).

Kuramsal calismalarin yani sira ampirik calismalar da is¢i mali
katihminin énemleri kazanclari olabileceginin altini ¢izmektedir. Bu
durum, mali katilmi daha buyUk bir 6lcege ulastirmak ve kapsamini
gelistirmek igin, tim seviyelerdeki tum aktorler tarafindan strdu-
ralecek genis kapsamli bir ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugunu vurgula-
maktadir (http://eur-lex.eurpoa.eu).

iscilerin Mali Katimina iliskin Mevcut Egilimler

Avrupa'da, mali katilm planlannin sekillenmesinde iki ana 6zel-
likten s0z edilebilir:

= is¢i mali katihminin ortalama kullanimi sinirhdir. Kar paylasi-
mi daha gelismisken, hisse sahipligi 6zellikle yaygin degildir.

= Ek olarak, mali katilim farkh Gye tlkelerde oldukca esitsiz bir
gelisim gostermektedir. Kimi Gye Ulkelerde is¢i mali katihmini ge-
listirmek icin uzun sureden beri devam eden calismalar s6z konu-
suyken diger Ulkelerdeki uygulamalar sinirh bir 6lgege sahiptir.

Avrupa, Yasam ve Calisma Kosullanni Gelistirme Kurulusu tara-
findan -AB Uyesi on Ulkeyi kapsayan- gergeklestirilmis bir calismaya
gore, 1997 tarihi itibariyle sirketlerin ytzde 72’sinde hicbir sekilde
herhangi bir mali katilim planinin olmadi§i tespit edilmistir. Hisse
sahipligi planlarinin ¢cok daha nadir bir uygulama oldugu belirtilip,
mali katilim plani uygulayan sirketlerin yalnizca ytzde 9’u tarafindan
benimsendigi vurgulanmistir. S6z konusu arastirmanin sonuclarina
gore mali katilim planlarinin en fazla uygulandigi tlkelerin -sirket-
lerinin ylzde 50'sinden fazlasinin bu tr planlara sahip oldugu belir-
lenen- Fransa ve Ingiltere oldudu da ifade edilmistir.

Hukumet politikalar tarafindan strekli gelistirilen mali katihm
planlan aracihiiyla daha ileri bir noktaya gelen, iscilerin mali kati-
himi uygulamasinin ge¢misi, hem Fransa hem de Ingiltere’de uzun
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soluklu bir gelenege dayanmaktadir. “iscinin Kara ve Sirket Faali-
yetlerinin Sonugclarina Katiliminin Tesviki” baslikl ikinci belgede
(Pepper 11, 1996), irlanda, Finlandiya ve Hollanda'da -séz konusu
belgenin hazirlandidi tarihte- yeni yasa ve gelistirilmis tesvikleri ige-
ren mali katihm desteginin s6z konusu ulke hiktmetleri tarafindan
yururlige konuldugu belirtilmistir. Dider tye Glkelerde mali katilim
icin hukumet destegi sinirli veya yok denecek kadar azdir. Almanya,
ispanya ve italya’nin da icinde yer aldi§i kimi tlkelerde, hitkiimetler
tarafindan sosyal taraflarin, mali katilimi giindemlerine almalari igin
basvurularda bulunuldugu bilinmektedir.

1990°’lann sonu 2000’lerin basinda Avrupa’da, mali katilima ilis-
kin tartismalar bir¢ok seviyede ivme kazanmistir. S6z konusu zaman
diliminde Belgika, irlanda, Finlandiya, Avusturya ve Hollanda’nin da
icinde oldugu bir dizi Glkede, mali katilima iliskin yasal dizenle-
meler ve girisimler kabul edilmistir. Fransa ve ingiltere’de daha ileri
uygulamalar yasama gecirilmistir. italya’daki isci mali katihmina ilis-
kin diizenleme, s6z konusu zaman dilimindeki en gtincel olan, emek
piyasasi reformlariyla ilgili Beyaz Kitaba (White Paper) dahil edil-
mistir. Almanya’da, mali katilimin, toplu pazarhgdin bir konusu ola-
rak belirlenmesi icin htkimet tarafindan sosyal taraflara yenilenmis
basvurular da yapilmistir. S6z konusu ivmenin sosyal taraf ve isletme
seviyesinde de gozlenebildigi; ulusal seviyenin yani sira Avrupa se-
viyesinde de, sosyal taraflann, mali katilimin gelistirilmesinde artan
bir sekilde aktif rol oynadiklan gortlmustur. Sonug olarak, is¢i mali
katihm planlari isletme seviyesinde daha yaygindir ve cogu durumda
insan kaynaklari politikasinin kaginilmaz bir araci olmaktadir.

iscilerin Mali Katilimina iliskin Mevcut Durum

Avrupa’da iscilerin mali katilimina iliskin kapsamli gelismeler
olsa bile, mali katilim planlarinin kullanimi sinirhdir ve dye dlkeler
arasinda oldukga esitsiz bir dagilim sergilemektedir. Mali katilimin,
isciler ve isverenler acgisindan cesitli getirileri oldugu savunulmakta-
dir. Lizbon zirvesinde belirlenmis cesitli hedeflerin yerine getirilmesi
bakimindan, konuya iliskin tim seviyelerdeki aktorlere -Uye Ulkeler,
sosyal taraflar, isletmeler- Avrupa ¢capinda mali katilimin daha yaygin
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kullaniimasini gelistirmek icin atilacak adimlarda ihtiya¢ vardir.

Birlik seviyesinde mali katihmin daha yaygin bir kullanimi hedef-
lenerek yapilacak uygulamalar igin bir cerceve tespit edilmistir. Soz
konusu ¢ercevenin ana bilesenleri sunlardir:

< is¢i mali katilminin yararlarina iliskin farkindahgin artinimasi
ve konuya iliskin bilgilendirme sirecinin gelistirilmesi;

= Kiyaslama araciligiyla, olumlu uygulamalann tanimlanmasinin
yani sira bilgi ve deneyimlerin miibadelesini yogunlastirmak;

= Ulus-0tesi duzeydeki engelleri belirlemek ve bunlara karsi mu-
cadele etmek;

= Mali katim konusuyla baglantili olarak sosyal diyalogun daha
ileri bir noktaya tasinmasini tesvik etmek;

= isci mali katilimina iliskin farkl boyutlar tzerine olan daha
ileri arastirma ve calismalann desteklenmesi.

Uygulamalar icin ilk olarak 2002-2004 arasini kapsayacak bir
plan hazirlanmistir. Bu donemin sonunda sdz konusu planda, he-
deflere ulasmak amaciyla ortaya konulan ¢alismalann sonucunda bir
ilerleme kaydedilmistir. Bu gelisme temelinde, gelecekte ele alinacak
uygun bir girisim baslatma karari alinacaktir.
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AB UYESI YiRMi YEDI ULKEDE ISCILERIN MALI KATILIM!
UYGULAMALARA

Almanya

Almanya'daki is¢i mali katilm gostergeleri, uluslararasi zemin-
de ortalama bir orana tekabil etmektedir. Tum sirketlerin sadece
yuzde 9’u kar paylasimi planlanm uygularken, isci hisse sahipligi-
ne sahip sirketlerin oraninin ise sadece yiizde 2 oldugu bilinmekte-
dir. Siemens gibi bazi istisnai sirketlerde is¢i hisse sahipligi birligi
vardir, is¢i mali katilimi konusu son on yilda, degisen yogunlukla
olmak Uzere, toplumsal tartismalarin hem icinde hem de disinda
yer almistir. Siyasal iktidara bagl olarak, konuya iliskin tartisma-
lar 2005’in sonundan beri yogunluk kazanmistir. Halihazirdaki
tanisma, is¢i 6zkaynak katilimi icin gelistirilmis devlet destegiyle
ilgilidir.

Sosyal 6zkaynak ortakhdi (Betrieble Blndisse fur Soziale Kapi-
talpartnerschaften) icin Hiristiyan Demokratik Birlik Partisi (CDU/
CSU) tarafindan gelistirilen sirketlere iliskin model, iscilerin, bir
sirketin 6zkaynagma ve emeklilik tasarruf planlarina, sirket teme-
linde dogrudan katilimlarini saglamay! hedeflemektedir. Sosyal
Demokrat Partinin “Almanya Fonu” modeli (Deutschlandfonds)
ise bolgesel veya ulusal diizeyde ¢oziimlere odaklanmaktadir. SDP
riskleri dagitarak, iscileri iflas nedeniyle ortaya ¢ikacak kayiplara
karsi korumayi hedeflemekte ve sadece ikincil derecede bir vergi
indirimini dnermektedir.

Alman yasalari, kar paylasimi icin tesvik saglamamaktadir. Yi-
nede, iscilerin varliklanni ve tasarruflarim yatinm planlarina trans-
fer etmeyi tesvik eden ve isci kar paylasimi ile varlik birikimini
gelistiren bir dizi yasal diuzenleme mevcuttur. Bu dizenlemeler
Varlik Birikim Kanununda (Vermogungsbildungsgesetz) ve Gelir
Vergisi Kanununda (EstG) yer almaktadir. 1992 ve 1994 yillan
arasinda insaat sirketlerinde tasarruflar ve ikramiye ddemeleriyle
baglantili olarak bir dizi yasal diizenleme yapilmistir. 1998°de ise
daha kapsamli yasal bir diizenleme yapilarak. Uciincii Varlik Kati-
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hmi Kanunu (Drittes Vermdogensbeteiligungsgesetz) kabul edilmis
ve de Varlik Birikim Kanunu ile Gelir Vergisi Kanununu birlesti-
rilmistir.

Yeni bir is¢ci Mali Katihm Kanunu CDU/CSU hukiUmeti tara-
findan diizenlenip 2009’un Nisaninda ydrurlage girmistir. Kanun
bir taraftan isgilerin cahstiklan sirkette mali katiliminin gelisimini
saglamaya calisirken diger yandan 6zel bir is¢i fonuna yatinm ya-
parak ve isgilerin risklerini dagitarak dolayh katilim olasiligini insa
etmektedir.

Bunun gibi bir yasal diizenlemeye badh olarak, Alman modeli
geleneksel bir sekilde is¢i tasarruf planlanna, is¢i hisse sahipligi
programlarindan daha fazla odaklanmaktadir. Bu tasarruf planla-
rinin ana hedefi is¢i varhik birikimini gelistirmek ve bu arada da,
ozellikle dusuk gelirli iscilere uzun dénemli mali givence saglan-
masina katkida bulunmaktir. Uzlasma ve ortak karar alma araci-
ligiyla yuratulen kurumsal yonetisimden dolayi, is¢i mali katilim
programlari esas olarak tcret diizenlemelerine bagimh kilinmistir.

Avusturya

Konuya iliskin arastirmalann yapildi§i tarihte Avusturya’da
bayuk sirketlerde c¢alisan ylz bin, kiguk ve orta 6lcekli sirket-
lerde calisan altmis binden biraz fazla sayidaki is¢inin mali kati-
limdan yararlandigi belirtiimektedir. Bu rakam toplam isgtctnin
yuzde altisi anlamina gelmekte ve Avusturya’nin bu konuda ar-
tik cogu Avrupa ulkesinin gerisinde kalmadigini gostermektedir.
Avusturya’nin mali katilma iliskin oranlan, Avrupa ortalamasina
tekabul etmektedir.

is¢ci mali katilimi konusuna, 6zellikle isci hisse sahipligi 6zelin-
de, Post, Telekom, AUA, OMV, Voest Alpine veya Viyana Havaalani
gibi sirketlerdeki 6zellestirme dalgasiyla baglantili olarak 1990’la-
rin ortasindan itibaren odaklaniimaya baslanmistir. 1993 6ncesin-
de mali katihm planlarinin goérilmesi oldukc¢a zordu. Bu durum
1994°te degisti ve daha dinamik bir gelisim baslayarak 2001’de
vergi imtiyazlarinin uygulanmaya konulmasiyla doruk noktasina
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ulasti. Gelir Vergisi Kanunu Ucretsiz ve iskontolu is¢i hisselerinin
dagitiminin saglanmasi icin degistirildi.

En gtncel makro ekonomik etkilerine kadar, iscilerin mali ka-
tilimi konusu Avusturya’da yizeysel bir diizeyde tartisma konusu
olmustu. Mali katilim, ulusal iktisat politikasinin bir araci olarak
¢ok zor kullanilmaktaydi ve nadir olarak da herhangi bir bilimsel
calismaya tabiydi. Bu durum, Avusturya Ticaret Odasi (WKO) ve
Federal Calisma Kurulusunun iscilerin mali katilimi konusu Gze-
rinde calismak amaciyla komisyon olusturmalari kararini vermele-
rinin altyapisiydi.

Belcika

Belcika’'da is¢i mali katilim oranlan Avrupa ortalamasiyla pa-
ralellik gostermektedir. Kar paylasimi ve is¢i kar hisse sahipligi
2002°de uygulamaya konulmustur. isci hisselerine iliskin bir ka-
nun 1993’ten beri yurdrluktedir. Tum iscilerin mali katihmi igin
devlet desteginin saglanmasi 1991°de uygulanmaya baslamistir.

Bulgaristan

Bulgaristan’daki iscilerin mali seviyesine iliskin gercek degerler
goreceli olarak dusuktar. Mali katilim yapisinin olusmasi 1990’lar-
da baslayip devam eden 6zellestirme strecinin bir sonucudur. En
onemli mali katilim bicimi kitlesel 6zellestirme sureciyle ortaya ¢i-
kan ve Yonetici Personelin Sirket Hissesini Satin Almasi (MEBO)
olarak adlandirilan uygulamadir.

Bulgaristan’daki en yaygin is¢i mali katilim bicimi isci hisse sa-
hipligidir. Bu uygulama Bulgar ekonomisinde 1980’lerin basindan
beri, sosyalist mulkiyete iliskin yeni bir sahiplik ve yénetim anlayi-
sinin gelistirilmesi ve de isletmelerin farkhi mallar Gretmesine ilis-
kin planlarini yerine getirmesine izin verilmesiyle birlikte ortaya
ctkmistir.

1990’lann basinda, Bulgaristan’da devlet mulkiyelinde olan is-
letmelerin Ozellestirme sureci basladi. Bu 6zellestirme surecinin iki
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ana bileseni vardi. Birinci bilesen, Ydnetici Personelin Sirket His-
sesini Satin Almasi (YPSHSA-MEBO) araciligiyla 1994’ten 2002’ye
kadar olan Kitlesel 6zellestirme strecidir. ikincisi ise 1996 ile 2002
arasinda yuratilen ve 6zellestirme senetlerinin gecerliligini yitir-
mesiyle birlikte sona eren sidregtir. Cogu 6zellestirme 6rneginde,
isletmedeki isciler, sirketin hisselerinin ytzde 20’sine kadanni ter-
cih fiyatindan alma hakkina sahiptir.

Kooperatifler Bulgaristan’daki diger bir is¢i sahipligi uygulama-
sidir. Bulgaristan’da kokli bir gegcmise sahip kooperatiflerin faali-
yete baslamasi, buyuk bir ekonomik guci temsil ettikleri zaman
olan on dokuzuncu yizyilda gergeklesmistir.

Kar paylasimi Bulgaristan’da hala 6nemli bir yere sahip degil-
dir. Bu durum vergi tesviklerinin az olmasinin yani sira érgutsel
bakis agisiyla da baglantihdir. Kar paylasimi yerine hem 6zel hem
de kamusal isletmelerde aylik ve yillik primler gibi parasal tesvik
planlari uygulanmaya baslamistir.

Cek Cumbhuriyeti

Diger ¢cogu Dogu Avrupa ulkesinden farkli olarak, 6zellestir-
menin sonucunda dahi olsa da iscilerin mali katilmi uygulamasi
oldukga sinirhidir, isgilerin mali katilim planlarinin bir bicimi ola-
rak isci hisse sahipligine, 6zellestirme siirecinde herhangi bir katki
saglanmamistir. Sonug olarak is¢i hisse sahipligi Cek ekonomisinin
sahiplik yapisi icerisinde kayda deger bir yere sahip degildir. Nakit
temelli ve hisse temelli kar paylasimina uygulamada nadiren rast-
lanmaktadir. Kooperatifler kullanimda olan tek mali katilim mode-
lidir. Kooperatiflerin, 2003’te endistriyel Uretimin yalnizca binde
6°sini karsiladigi bir baska ifadeyle kayda deger bir rolleri olmadigi
bilinmektedir.

Cek Cumhuriyeti’nde 6zellestirme ihalelerine girenlere oldukga
az ayricihk taninmistir. Sonug olarak, diger Dogu Avrupa ulkele-
rinden farkli olarak, bayuk 6lcekli 6zellestirme programlan sonu-
cunda saglanan is¢i sahipligi hisseleri oldukg¢a azdir. Bu durumun
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ortaya cikmasi Cek Cumhuriyeti’ndeki 6zellestirme surecindeki
anlayisla bagdasiinimaktadir.

Diger bir is¢ci mali katilim modeli olarak kooperatiflerin Cek
ekonomisinde oynadigi rol oldukg¢a sinirlidir. Kooperatifler, Cek
ekonomisindeki Uretimin ktcuk bir kismina sahiptir.

Kar paylasiminin da etkin bir rolt yoktur. Bu konuya iliskin ya-
sal diizenlemeler olmasina ragmen kar paylasimi Cek sirketlerinde
hemen hemen hi¢ uygulanmamaktadir.

Danimarka

Danimarka’da iscilerin mali katilimi tzerine kayda deger bir
toplumsal tanisma yoktur ve katilim planlari yaygin degildir. Dani-
marka, Avrupa is¢i hisse sahipligi siralamasinda ortalama bir yere
sahip olmasina ragmen bu durum aslen tasarruf planlarina bagli-
dir. Danimarka’nin, diger cogu Avrupa ulkesinin gerisinde kaldigi
konu kar paylasimiyla ilgilidir, iscilerin mali katilimina yol goste-
ren yasal dtzenlemeler sinirhidir.

Danimarka’da isci hisse sahipligi ve kar paylasimi Gzerine ya-
pilan ilk yasal diizenleme 1958°de kabul edilmistir. Bonolar isciler
icin Ucretsiz dlizenlenmistir ve vergi muafiyetine tabi olabilir. Fa-
kat hala is¢i mali katilimina iliskin -hisse senedi opsiyonu disinda-
genel bir vergi dizenlemesi yoktur. Bu, nakit temelli kar paylasimi-
nin neden halihazirda yaygin olmadiginin sebeplerinden birisidir.

Danimarka’da, 1960’lann ortasindan 1970’lere uzanan, sendi-
kalar tarafindan baslatilan ve hikimet tarafindan surdurulen ya-
tirim fonlarina iliskin uzun bir toplumsal tartisma vardir. Yine de
onerilen kavramlarin higbiri uygulamaya konulmamistir. Diger bir
adim da zorunlu kar paylasimim yasama gegirmek icin atilmis ol-
masina ragmen basansiz olmustur. Gonullu kar paylasim planlan
1980’lerden beri 6nem kazanmaktadir.

Danimarka’da halihazirda -bir bonolar sistemini igeren- Ug¢ tdr
mali katilim s6z konusudur. Maliye bakanliginin onayini gerekti-
ren programlar vergi imtiyazi i¢cin uygundur.
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Estonya

Estonya’da is¢i mali katilimi esas olarak is¢i hisse sahipligi ve
kooperatifler biciminde ortaya ¢ikmaktadir. isci hisse sahipliginin
etkisi ve dnemi 1990’larm basindan beri -kisa bir sireligine isgi
hisse sahipliginin 6zellestirme stirecinde 6nemli bir rol oynadigi
zaman haricinde- daimi bir gerilime evresindedir. Kooperatifler,
mali katihmin diger bir bicimi olarak 6zellikle tarim sektériinde
glcludar. Kar paylasimi Estonya’da herhangi bir yasa araciligiyla
dizenlenmemistir. Kar paylasimina iliskin ne dogrudan bir tesvik
ne de sinirlama s6z konusudur. Parasal tesvik planlannin diger bi-
cimleri kar paylasimindan daha yaygindir.

Estonya’da is¢i hisse sahipliginin kokleri, 1980’lerin orusinda
Sovyetler Birligi tarafindan gercgeklestirilen son reform girisimine -
0zel mulkiyete dayali isletmelerin kurulmasina izin verilmesine ka-
rar verildigi déneme -kadar uzanmaktadir. Estonya’da, 1987-1990
arasinda yuzlerce kucuk 6lcekli devlet isletmeleri ve is¢i koopera-
tifleri kurulmustur.

Diger bir is¢i sahipligi kaynagdi da kooperatiflerdir. Bunlar esa-
sen toplumesal c¢iftliklerin 6zellestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Bu durum “milkiyet devlete degdil, calisanlara aittir” ilkesi tzeri-
ne temellenmistir. isciler, toplumsal ciftlikteki hizmet siirelerinin
uzunluguna gore -isletme varliklarina yatirinm yapabildikleri- “ca-
lisma hisseleri” (labour shares) alma hakkina sahiptiler. Bu sekilde,
90’larin basinda -cogunluguna iscilerin sahip oldugu- ¢ok sayida
kooperatif kurulmustur (1989°’da kurulan kooperatif sayisi sadece
340 iken, 1995’de bu rakam 3000 civarindadir).

Estonyah sirketlerde kar paylasimi uygulamasi oldukca nadir-
dir. isciler, Uicret veya yevmiye olarak alacaklar paylardan cok,
kardan veya temetti Uzerinden gelir vergisi 6demek zorunda ol-
madiklari, ilgili bir plandaki dagitilmis kari almay! tercih ederler.
Yinede sirket, dagitilmis karlar Gzerinden yuzde 18,24 oraninda
gelir vergisi 6demek zorundadir. Bu durum kar paylasimi planlan-
nm uygulamasini engelleyici bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Diger parasal tesvik planlan'daha yaygindir.
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Finlandiya

1990’lardan beri, esas olarak yeni yasal diizenlemeler ve giri-
simler araciligiyla mali katilim ve 6zellikle kar paylasimi uygulama-
si, Fin hukimeti tarafindan artan bir sekilde tesvik edilmektedir.
Avrupa'nin geri kalaniyla karsilastirildiginda Finlandiya’da katilim
planlan daha yaygin bir gérinim arz etmektedir.

2000 vyilinda gerceklestirilen Craneri Arastirmasina gore,
Finlandiya’'daki hisse sahipligi planlan bi¢imindeki is¢i katilhm
modelleri ylzde 15 civarindadir (200°den fazla ¢alisani olan sirket-
ler temel alindi§inda). Yinede, Avrupa Calisma Kosullari Anketinin
(ACKA) 2005 yili verilerine gore bu tur planlarin ytzde 2’nin biraz
Uzerinde oldugu (250°den fazla calisani olan sirketler temel alin-
diginda). Kar paylasim planlanmn kapsami Cranet Arastirmasina
gore ylzde 28 ACKA'ya gore yuzde 24°tir. Her iki arastirmada da
Finlandiya’nin, kar paylasimi uygulamasinda, Avrupa sirlamasinda
en Ustte yer aldigi belirtilmektedir.

Fransa

Fransa, iscilerin mali katilimi konusunda uzun bir ge¢cmise sa-
hiptir. Fransa, katilm planlari gostergelerinde Avrupa’nin 6nde
gelen Ulkelerinden biridir, isgilerin mali katilimina devlet destegi
diger Avrupa Ulkelerinden daha gugladur.

1947°ye donulduginde, Fransiz hikimetinin bir sirketin ve-
rimliligiyle baglantili olarak toplu kazang paylasimi icin bir kanun
teklifi dizenlemeye basladigi gorilmektedir. Fransa'da hikime-
tin surekli olarak sol ve sag kanat partiler arasinda el degistirme-
sine ragmen is¢i mali katilimi icin devlet destedi 1950’lerden beri
varhgin strdirmektedir. is¢i mali katiliminin esas hedefi gelir ve
refahin yeniden dagitimiydi, ilk planlar génulluluk esasina daya-
nan, 6nemli vergi tesviklerini barindirmayan ve de sonuc¢ olarak
cok da basarili olmayan uygulamalardi. Vergi tesviklerinin uygula-
maya konulmasi, is¢ci mali katilim planlan gostergelerindeki artisa
oncaldk etmistir. Ginumuzde, Fransa’da kazang paylasimi ve isci
tasarruflarini dizenleyen kurallar vardir.
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isci mali katilimina devlet desteg@iyle ilgili iki kanun 1993 ve
1994°de kabul edilmistir. 1994 kanunu Fransa’da isci mali katilimi-
nin G¢ ayagini birlestirmektedir: Gonulli kazang paylasimi (inté-
ressement des salaries), zorunlu tahakkuk edilmemis kar paylasimi
(participation) ve isci hisseleri satin alinmasi icin sirket tasarruf
planlan, s6z konusu ¢ ayaktir. Bu kanunun niyeti ayni zamanda,
sirketlerin hisselerine sahip iscileri, sirketlerin karar alma suregle-
rine dahil etmeyi tesvik etmekti.

Isci mali katiliminin bu bigimlerinin, bir sirketin mali basansi-
na iscilerin daha fazla katilmasini saglamak, iscilerin sirketle bi-
tinlesmesini ve ayni zamanda ortak tasarruflann ve yatmmin arii-
rilmasmi katki yapma gibi ortak hedefleri vardir. Cok sayidaki aile
isletmesiyle birlikte sermaye yogunlugunun artmasi, Fransa’'daki
kurumsal yonetisime 6ncelik etmektedir.

Cranet arastirmasi (2000), Fransa’daki is¢i hisse sahipligi gos-
tergelerinin ylzde 20 civannda (200’den fazla is¢inin calistigi ve
katilim oranin ylzde 50°nin Gzerine c¢iktigi yerlerde) oldugunu
ortaya koymaktadir. EPOC” arastirmasi -50°den fazla iscinin calis-
tig isyerlerinde- gostergelerin ylzde 7 civarinda oldugunu belirt-
mektedir. Cranet arastirmasi, Fransa’daki kar paylasim planlarina
iliskin gostergelerin ytzde 82, EPOC arastirmasi ise yuzde 57 ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Kar paylasimina iliskin daha yiksek
gostergeler yasal altyapiyla saglanabilir. Kar paylasimi, 50°den fazla
isci calistiran isyerleri icin zorunludur.

Hollanda

Fransa ve Blyuk Britanya gibi Ulkelerle karsilastirildiginda
Hollanda'daki kar paylasim planlarinin sinirli kaldigr gérilmektedir.
Tahakkuk edilmemis kar paylasimi ve siklikla nakit temelli kar pay-
lasimi igin vergi tesvikleri vardir. Nakit 6deme yerine stok opsiyon
haklan olarak diizenlenen farkli kar paylasim araglari da mevcuttur.

1994’teki Kanunun “kazandikca tasarruf et" yaklasimi gunu-
muzde sirketler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilan tasarruf
sistemlerinden birini tanimlamaktadir.

27



ingiltere

ingiltere'deki ilk is¢i mali katithm plani -kar paylagimi ve isci sa-
hipligi Gzerine olan tartismalar daha eskiye dayanmasina ragmen-
1970’lerin sonuna kadar uygulamaya konulmamistir. 1970’lerin
sonuna kadar is¢i Partisi, isci drgutleri ve sendikalar, is¢i mali ka-
tiliminin farkl tim bigcimlerine karsi durma noktasinda ortak bir
tavir belirlemislerdir. Bu durumun karsisinda olarak Liberal Parti
ve ardindan Muhafazakarlar, sirketlerde kar paylasimi ile hisse sa-
hipligi uygulamalarinin yasama gecirilmesi icin lobi faaliyetlerinde
bulunmustur ve o zamanki rakiplerine karsi yarittigtu macadeleyi
kazanmistir. Hisse sahipliginin énemi 6zellikle Thatcher dénemiy-
le birlikte 6nem kazanmistir. Bu durum devlet milkiyetinde olan
fabrika ve sirketlerin 6zellestirilmesiyle baglantihdir. Bu nedenle
cok sayida farklh is¢i mali katilim plani gelistirilmistir ve ginimuz-
de sirketlerdeki 6ncelik sirasi oldukcga yuksektir.

Kar paylasimi ve is¢i hisse sahipligi planlarina iliskin goéster-
geler hem isciler hem de isverenler icin vergi indirimi 6neren ma-
kul vergi diuizenlemesi tarafindan sekillendirilir. Ingiltere, is¢i mali
katilimi konusunda, Avrupa siralamasinda Fransa’dan sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Ingiltere’de is¢i mali katilm planlarini uygu-
lamaya koyan ana guduleyici, is¢i devir hizini dustrtp ¢alisma ilis-
kilerini gelistirmektir. Dort katilim modeli baskindir: Kazandikca
Tasarruf Et, Sirket Hisse Opsiyon Planlan, Hisse Tesvik Planlari ve
isletme idare Tesvikleri.

Kazandikca Tasarruf Et (KTE/SAYE: Save-as-you-Earn),
Ingiltere’de her yil yiiz binlerce isginin dahil oldugu, Ingiltere’nin
en yaygin mali katilim modelidir. Tasarruf planlan temelinde sekil-
lenmistir. isgilerin, bir sirketten -sabit bir stire icin sabit bir fiyat
Uzerinden- belirli miktarda hisse opsiyonu elde etme sansi kazan-
malanni saglar. Sirket Hisse Opsiyon Planlari (SHOP/CSOP: Com-
pany Share Option Plans), sirketlerin iscilerine -6nceden belir-
lenmis bir fiyat ve uygulama tarihi Uzerinden- belirli bir miktarda
hisse senedi opsiyonu vermesini saglar. KTE programinda iscilerin
segiciligi veya menkul kiymetler borsasi fiyati tGzerinden iskonto
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yapilmasi gibi kimi farklihklar bulunmaktadir. Hisse Tesvik Plan-
lari (HTP/SIP: Share Incentive Plans) ozellikle kiigik ve orta 6l-
cekli isletmelerde uygulanmaya elverislidir. Kuguk ve orta 6lcekli
isletmeler kendi hisse opsiyon planlarini satisa ¢ikaramazlar. Bu
katilim modeli 2002°den beri uygulanmaktadir ve 1978 ile 2002
arasinda uygulanmis olup yaygin sekilde bilinen Onaylanmis Kar
Paylasiminin (OKP/APS; Approved Profit Sharing) yerini almistir.
isletme idare Tesviki (IID/EMI: The Enterprise Management In-
centive), isci alimini ve iscilerin elde tutulmasini mimkin kilmak
icin, secilmis iscilere, vergiyle korunan hisse opsiyonlanmn sunul-
masi yontemiyle, daha kicuk ve riske maruz kalan sirketlere yone-
lik bir tesvik programi olarak uygulamaya konulmustur.

irlanda

AB Uyesi Ulkelerdeki mali katihmin gelisimi incelendiginde,
irlanda’nin konuya iliskin yasal diizenleme ve politikalarda butiin-
lesik bir diizenleme sistemiyle ileri bir noktada oldugu belirtilmek-
tedir. isci katthm planlarinin géreceli olarak dagihiminin yiiksek
oldugu vurgulanmaktadir (Cranet arastirmasina gore 200°den fazla
iscisi olan isyerlerinin ylUzde 34’Gnde bu uygulama mevcuttur).

irlanda’da, 1980’lerde baslamak kaydiyla, mali katilim igin daha
ayrintilh bir hikimet desteginin saglanmasina iliskin gelismeler
s6z konusudur. Mali katihm konusunun tartisiimasinda isveren-
ler ve sendikalar da taraf olarak yer almistir. Hem sendikalar hem
de isci temsilcileri, mali katilim ve isletme seviyesindeki ortaklik
girisimine destek unsuru seklindeki bu planlan memnuniyetle kar-
stlamiglardir.

irlanda’daki sosyoekonomik kosullar -krizin yénetiminden’
‘buytmenin ve artan beklentilerin yénetimine kadar farkli konu-
lar da dahil olmak {zere- son 20 yilda ¢arpici bir bicimde degis-
mistir. Ekonomik patlama bir dizi soruna da onculik etmistir.
Hem irlanda hikiimeti hem de sosyal taraflar mali katilimin yeni
bicimlerinin yasama gecirilmesi gerektiginin farkina varmislaridir.
Boylece, isletme seviyesindeki mali katilimin yeni bigimlerinin ge-
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listirilmesine daha yogun bir sekilde odaklanilmasi gerektigi ka-
bul edilmistir.

2000°de sonuglanan ulusal ortaklik anlagsmasi, (Refah ve Adalet
Programi) isletme seviyesinde is¢ci mali katiliminin genisletilmis
bir sekilde yayillmasini gbz éntinde tutan bir dizi hUkmu icermek-
tedir. Mali katilimin génulld bir sekilde uygulanmasini saglayan
“ortakhik sart1” vardir: “HO/eiimet ve sosyal taraflar arasmda geli-
sen ve derilesen ortaklik ve de artan perforTnans Ve rekabet edebilirlik
icerisindeki kazcing-paylasgimi, kar paylasimi Ve diger mali iSGi ies-
viklerinde, isci Hisse-Opsiyon Trostinin rolinu belirtir”. EK olarak,
irlanda isadamlan ve isverenler Konfederasyonu (IBEC), irlanda
Sendikalar Kongresi (ICTU), ilgili hukumet birimleri ve aracilari-
ni kapsayan bir istisare komitesi, tesvik edici mali katilima destek
vermek ve -0zellikle vergilendirme konulanyla ilgili- uygun giri-
simler Uzerine dneriler hazirlamak icin kurulmustur.

Sonugta, devlet tarafinda uygulanacak, comert vergi tekliflerini
iceren makul bir vergi rejimi, kabul edilmis kar paylasim planlari-
nin gelistirilmesindeki baslica etken olarak gortulmektedir. 1982 ve
1994 arasindaki on iki yilda, bu tdr sistemler icin yillik ortalama
artis orani yaklasik olarak yilbasina on bir plan seklindeydi. 1995
ve 2001 arasinda yillik ortalama artis orani yaklasik olarak yilba-
sina otuz yedi plandir (200rde elli G¢ planla zirveye ulasmistir).
2002 ve 2005 arasinda ortalama artis orani yaklasik olarak yilda on
bir plana dismastar.

ispanya

Ispanya’daki is¢i mali katilimina iliskin giincel gostergeler AB
Uyesi 27 Ulke arasindaki en dustuk gostergelerden biridir. Hisse sa-
hipligi planlan da oldukca dustk degerlere sahiptir.

isci mali katilimi toplu pazarlikta yer almamaktadir ve sendi-
kalar mali katilim modellerini yalnizca normal kazancin Uzerine
saglanacak bir ek gelir seklinde kabul etmektedirler. Kar paylasimi
ve hisse sahipligi planlarindan farkh olan katilim modelleri gelis-
tirilmistir.
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isveg

EPOC arastirmasina goére, 14 Ulkeli dmeklemin icerisinde,
Avrupa’da is¢i mali katilimi konusunda Ucilincu sirada yer almak-
tadir. isvecli sirketlerin yiizde 21’ is¢i mali katilim planlarini uy-
gulamaktadirlar. Yinede Fransa ve Bilyuk Britanya, is¢gilerin mali
katihmi konusunda isveg'ten daha ileri noktadadirlar. Cranet aras-
tirmasi (1999 ve 2000°de yurutilen), isve¢teki is¢ci mali katihm
gostergelerinin yaklasik olarak ytzde 28 oldugunu ortaya koymak-
tadir.

Vergi imtiyazlarn sinirl sayidaki katilm planlan igin uygulan-
maktadir. isveg’e 6zgu bir uygulama, karlann, isciler veya sirketin
calisma konseyi tarafindan kurulan 6zel “kar paylasim trésttine”
aktariimasidir.

isvigre
isvicre’de iscilerin mali katihmina iliskin herhangi bir bilgiye
ulasilamamistir.

italya

italya’daki is¢i mali katilim oranlan, Avrupa’daki bu konuya
iliskin en disuk gostergelerden biridir. 1990’lar boyunca, italya’da
mali katihmin daha yaygin bir sekilde uygulanmasi 6ntndeki
onemli engellerin Kkaldirilmasini denemek icin ¢cok sayida reform
yapilmasina ragmen, bu ttr uygulamalara iliskin sendika cephesin-
den gelen tepkiler ve sirketlere iliskin yasal dtiizenlemeler konuya
iliskin atilacak adimlarinin énund tikamaktadir.

Mali katilim 1990’lardaki 6zellestirme streciyle yakindan iliski-
lidir. 1920-1980 arasindaki donem, devlet kontroliinde olan eko-
nominin ve devlet tarafindan isletilen tesebbislerin artis gosterdigi
oldugu zaman dilimini tanimlamaktadir. 1990’larin mali krizi ve
devlet tarafindan isletilen tesebbuslerin halka agik limitet sirketlere
donusturalmesini destekleyen Avrupa yonetmeliklerinin yaygin-
lasmasi ise Ozellestirme faaliyetlerinin birer gostergesidir. HOKU-
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mel ve sosyal taraflar iscilerin mali kanhminm gelistirilmesi igin
anlasmislardir.

AB’nin 2004°deki son genislemesinden 6nce, yapilan bir aras-
tirmada -AB Uyesi on bes Ulkeyle karsilastirildiginda- is¢i hisse sa-
hipligi planlarinin en az yaygin oldugu tlkenin italya oldugdu tespit
edilmistir. 1996 yili verilerinden yola ¢ikarak italya’da 50°den fazla
iscinin calistigi isyerlerinde, kar paylasimi uygulamasinin sadece
ylzde 4, hisse sahipligi uygulamasi ise sadece ylzde 3 oldugu tes-
pit edilmistir. 2000 yilindaki Cranet arastirmasinda, 200°den fazla
isci calistiran isyerlerinin yuzde 7’sinin kar paylasimi uygulama-
sinin oldugu; hisse sahipligi uygulamasinin ise ytzde 2’de kaldigi
ifade edilmistir.

Macaristan

Macaristan’da is¢i hisse sahipligi, kar paylasimi ve kooperatifler
seklindeki is¢i mali katilminin ge¢cmisi eskiye dayanmaktadir. En
onemli katihm bicimi, bugiin de hala yaygin olan, Macar is¢i Hisse
Sahipligi Programi araciligiyla, 6zellestirmelerin ilk yillarinda daha
fazla desteklenen isci hisse sahipligidir. Ozellestirmelerin ilk yil-
lanndaki destege ragmen bu bicimdeki sahipligin goreceli agirhgi
son yillarda hizl bir sekilde dusmustur ve buginlerde 6nemsiz bir
seviyededir. Tesvik planlari baglamindaki kar paylasim planlan
yalnizca belli bir noktaya kadar gelistirilmis ve 6zel yasal destek
kapsamina alinmamistir. Bu kuraldan farkli olan uygulama “Onay-
lanmis isci Tasarruflari Destek Plani”’dir ve 2003 vergi diizenleme-
sinde onaya c¢ikmistir. Macaristan’da, geleneksel bir 6rgut bicimi
olarak kooperatifler ginimuzde tlke ekonomisinde oldukga sinir-
li bir role sahiptir.

isci sahipligi, 1956’da devrim zamaninda'Tsci Konseyleri” bi-
¢ciminde gundeme gelmis, 1968 reformlannca desteklenmistir.
1984°den baslayarak isci sahipligi -iscilerin, sirketlerin kismi sa-
hipleri olmaya baslamalan ve ‘pazar esgidimuntn’ sosyalist siste-
min yerini almasiyla- olmasi gereken haline ulasmistir. 1982’deki
diger bir girisim de ‘Tesebbus isletme Ortakhgi’ idi. Bunlar, az sa-
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yida is¢iye sahip ve oldukca 6zerk bir niteligi olan girisim 6zelligi-
ne sahip 6rgatli isletmelerdi. isciler tarafindan secilmis Tesebbiis
Konseyleri veya Meclislerinin, devlet isletmelerini yonetmesine
izin verilmesi sayesinde sirket 6zyodnetimi 1984’te kurumsallas-
mistir. Bu durum sirket 6zerkligini artirmis ve 1989’dan sonra
baslayan 6zellestirme streci icin temel olusturmustur. 1988°deki
isletme Birliklerine iliskin Kanun biyuk devlet isletmelerinin si-
nirl sorumluluklu ve anonim sirketlere donismesine imkan verdi.
Boylece piyasa ekonomisine dogru gecisi de sagladi.

1990’da baslayan kitlesel 6zellestirme programlan temel ola-
rak iscilerin mulkiyet alimina iliskin iki farkh bicim gelistirdi, ilki
-sirketlerin taahhtt edilmis sermayelerinin ylzde 10-15’ni iceren-
iscilerin tercihine dayali mulkiyet alimiydi. Tasfiye durumundaki
devlet mulkiyetindeki buyik sirketlerde, iscilerin tercihe dayal
mulkiyet alimi seklindeki nakdi yikseltmeleri gerekli degildi. Fa-
kat bu durum uygulamada serbestti. Durum karhlik seviyesi yuk-
sek sirketlerde (iscilerin temetttler araciligiyla motive edilmesin-
den cok hisselerini ikincil piyasada satmalan sonucu elde ettikleri
getiri aracihdiyla motive edildigi durum gecerli olmak kaydiyla)
oldukga farkliydi. Bu durum hisselerin ¢oguna ne oldugunun gos-
tergesidir.

ikinci hisse sahipligi bi¢cimi MRP programlan sayesinde ortaya
ctkmistir. MRP, ‘isci Hisse Sahipligi Programinin (IHSSP) Macar-
ca’ kisaltmasidir. Burada isgiler, sirket disi yatinmcilarla beraber
sirketin milkiyetini satin almak icgin teklifte bulunabilirler. iHSSP
kapsaminda iscgilere imtiyazli vadelere sahip krediler verilmesi
mumkundu.

‘Kendiliginden olan 6zellestirme’ doneminde sirket yonetimi
bolimu sirketlerin sahibi haline geldi. iHSSP, sirket ydneliminin
1980’lerde kazandiklari rahat konumlarini korumalari agisindan
iyi bir firsatti ve konuya iliskin yapilmis calismalarin sonucunda,
neredeyse tiim IHSSP satin almalarinin fiilen yénetim satin almala-
r oldugunun ortaya ¢ikmasi sasirtici degildi.
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Rekabetci sektordeki Ozellestirme streci, Macar ekonomisine
oldukca dnemsiz bir is¢i hisse sahipligi uygulamasi deneyimi yasa-
tarak 1998°’de sona erdi.

Kooperatifler igerisinde 0Ozellikle kredi kooperatifleri iki din-
ya savasl arasindaki dénemde dnemli bir rol oynamistir. 1948’den
sonra komunist sistemin kurulmasiyla birlikte kooperatiflerde ya-
pay olarak sayisal bir artis gortlmustir. Bu durum rejim degisimiy-
le hizli bir sekilde gerileme gdstermis, 2000 yili itibariyle istihdam
edilenlerin yalnizca binde 2’sinin gelir getiren kooperatiflerin Gyesi
oldugu belirtilmistir.

Kar paylasim planlari Macaristan’da sosyalist devlet sistemin-
den zaten kullaniimaktaydi. Ulusal sermayeli sirketler bu araci hala
kullanmaktadirlar. Cok-uluslu veya yabanci sermayeli sirketler ku-
rum ici tesvik yontemlerini kullanmaktadirlar. TUm Macar sirket-
lerinin yUzde 20’si civann bir tesvik araci olarak kar paylasimini
kullanmaktadirlar.

Letonya

Letonya'da is¢i mali katilminin en énemli bicimleri isci hisse
sahipligi, kar paylasimi ve kooperatiflere katilimdir. Tim bu uy-
gulamalar arasinda isci hisse sahipligi en ytksek gostergelere sahip
olsa dahi, Letonya ekonomisinde gincel sartlar altinda kayda deger
bir roll yoktur. 1990’lann basindaki ilk 6zellestirme asamasinda,
is¢i hisse sahipligi kullanilmis olan ana 6zellestirme yéntemlerin-
den biri olmasina ragmen, sonraki siirecte énemini kaybetmistir,
isci mali katihmi icin diger olasiliklar olarak kooperatifler ve kar
paylasimi uygulamalari Letonya’da yeterince gelismemistir.

Isci hisse sahipligi Letonya’da 6zellestirme siirecinde ortaya gik-
ti. Bu uygulamanin en parlak dénemi 1992’den 1994’e kadar olan
zaman dilimidir. Ardindan hizli bir dists evresine girmistir.

Ozellestirme siirecinin ilk asamasi 1980’lerin sonunda, Leton-
ya bagimsizhigini kazanmadan &nce basladi. Devletin sahip oldugu
isletmelerin 6zellestirilmesine iliskin ilk adimlar, 1987’de baslayan
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Sovyetler Birligindeki ‘perestroyka’ (yeniden yapilanma) temeline
dayandirilarak gerceklestirildi.

is¢i hisse sahipliginin simdiki yapisi 6zellestirme suregleri ve
bunlarin ardindan gelen sermaye birikim sireci sonucu sekillen-
mistir. Halihazirda isci hisse sahipligi seviyesi oldukca dusuktur.
Hisse sahipligi genelde iscinin (is¢inin ¢alisiyor olmasi veya emekli
olmasi durumuna gore), idarenin, hisse sahibinin yerli veya yaban-
ci olmasi durumuna gore degisiklik gostermektedir.

Kar paylasimi Letonyah sirketlerde 6nemli bir yere sahip de-
gildir. Bu durumun ana nedenlerinden birisi, tim is¢i gelirlerinin,
yluzde 25 oranindaki Kisisel gelir vergisine tabi olmasidir. Diger
yandan, Letonya’da temettl dagitimi vergiye tabi degildir, bdylece
karlardan elde edilen gelirler hisse sahiplerine (is¢i hisse sahipligi
durumu da olmak Uzere) temettl seklinde 6denir. Bu uygulama
kar paylasimi seklinde yapilan 6édemeden yiizde 25 daha fazla ge-
tiriye sahiptir. Mevcut vergi dizenlemesi kar paylasimina iliskin
tesvikleri dusururken isciler igin diger tir 6demeleri (tazminatlan)
tesvik eder.

Kooperatifler de makroekonomik seviyede goreceli olarak
Onemsizdir. Kooperatiflerin ¢ogu tarim sektériinde faal durumda-
dir. Kooperatifler ticari veya ticari olmayan érgutlerdir. Kooperati-
fin faaliyet karlan Uyelerine, tyelerinin sermayeye yaptiklan katki
karsihgi dagitilir. Letonya ekonomisinin tamaminda, is¢i koope-
ratifleri disinda, 2004 itibariyle 140 kooperatifte yaklasik olarak
8000 isci calismaktadir.

Litvanya

iscilerin mali katilimi Litvanya’da yaygin degildir. iscilerin sir-
ket karlarina katilimi isci hisse sahipligi, kar paylasim planlari veya
kooperatifler aracihgiyla olmaktadir. is¢i hisse sahipligi kotasi Lit-
vanya bagimsizligini kazandiginda oldukca ytksek olmasina rag-
men 1995 ve takip eden yillarda -iscilerin hisselerini satmaya bas-
lamasiyla- dikkat ¢ekici bir bicimde dusus gostermistir. Litvanya’da
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hala, 6zellestirme stirecinde elde edilen veya yeni yururlige konu-
lan is¢i mali katilm planlarinin sonuclariyla baglantili olarak his-
selere sahip iscilerin oldugu sirketler vardir.

Hisse sahipligi uygulamasi 6zellikle yabancilarin sahip oldugu
veya bilisim teknolojileri temelli sirketlerde yeni uygulamaya ko-
nulan mali katilim planlari icerisinde yer almaktadir.

Litvanya’'da kar paylasimi vergilendirmeye bagl nedenlerden
dolayi oldukga sinirhdir. Yinede bazi sirketlerde karlilik durumuna
bagh olarak ikramiyeler ve primler 6denmektedir, isgiye araba tah-
sisi, Ucretsiz cep telefonu gibi parasal olmayan tesvikler de “parasal
olmayan kar paylasimi” seklinde kullaniimaktadir.

1980’Terin sonundan baslayarak, hizmet ve Uretim sektérinde
cok sayida kicuk kooperatifler kuruldu. Tarim sektérindeki 6zel-
lestirme sireci sonucunda bir dizi yeni kooperatifler ortaya cikti.
1990°da Litvanya’da toplam isgucuntn yuzde 5’ini istihdam eden
4500 civannda kayith kooperatif vardi. Kooperatiflerin yasal sta-
tist hakkindaki belirsizlik déneminin ardindan, tUketici, tarim,
kredi ve Uretim kooperatifleri gibi farkh turlerde kooperatif Lit-
vanya ekonomisi igerisinde yer aldi. Bunlarin ¢ogu 9 kisiye kadar
istihdam saglayan kiguk veya ¢ok kucuk kooperatiflerdir.

Laksemburg

Liksemburg’da kar paylasimi ve is¢i hisse sahipliginin uygu-
lamaya konulmasini kolaylastiran veya duzenleyen 6zel bir yasal
calisma ve vergi tesviki yoktur. Yinede, uygulamada isci mali kati-
Iiminin farkl bigcimlerinin uygulamasi yaygindir.

LOksemburg Meclisi ve sosyal taraflarin 1980’lerde mali katili-
ma iliskin farkl konulan tartismis olmalanna ragmen, resmi hiuku-
metin konuya iliskin destegi veya belirli mali tesvikleri hala yeter-
siz seviyededir. Yasal ¢erceve vergi tesvikleri yetersiz olsa da, mali
katilim uygulamalarinin artisi 1990’lardan beri garanti edilmistir.
Gunumuzde, Laksemburg mali katilm konusunda AB i¢indeki go-
receli de olsa yUksek oranlara sahip ulkelerden biridir.
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Yeni konular cergevesinde, bankacilik sektértindeki bircok sir-
ket iscilerine hisse satis arzi yapmaktadir. Cok sayida sirket ettikle-
ri karla dogru orantili olarak yillik ikramiye édemektedirler. Fakat
bu 6demelerden yararlanmak icin kidem, basanl olundudunun
tespit edilmesi, calisma zamaninda kaybin olmamasi gibi 6l¢ttlerin
belirleyici oldugu vurgulanmaktadir.

Mali katilim oranlarini sergileyen bir gtincel veri dagihmi bul-
mak zordur. is¢inin Kara ve Sirket Faaliyetlerinin Sonuglanna Ka-
tithminin Tesviki raporunda -6zellikle finans sektoriindeki- sirket-
lerin ylzde 26’sinin nakit temelli kar paylasim planlarini iscilerine
sundugu belirtilmekledir.

Malta

Sirketlerin cogunda isci mali katilim planlan uygulanmakta,
sendikalar bu tur planlari desteklemekledir. 1996°da beri kamu

sektord calisanlarina kooperatifler icinde kar paylasimi firsati ve-
rilmektedir.

Malta’da konuya iliskin ampirik veri sinirlidir. Avrupa Calisma
Kosullari Anketi, 6zel sirketlerdeki kar paylasim planlan gosterge-
lerinin ylzde 7, is¢i hisse sahipliginin ise ylzde 1 oldugunu ortaya
koymaktadir.

Polonya

Gunumuzde Polonya’daki en 6nemli mali katilim bigimi isgi
hisse sahipligidir. Polonya'da mali katilim uygulamalari esas ola-
rak 1990’larin basindaki 6zellestirmelerle beraber uygulanmaya
baslamistir. Ozellestirme programlari, iscilerin mali katilimi icin
onemli tesvikler iceren bir nitelige sahipti. Bu durum ozellikle le-
asing aractliyla 6zellestirilen ve *isci sirketleri" olarak adlandirilan
sirketlerde gecerliydi.

isci hisse sahipligi iki ana kaynaktan ortaya cikmistir; ilk ola-
rak is¢i hisse sahipligi planlarinin gelisiminin, 1990’larin basinda-
ki 6zellestirme streciyle yakindan iliskili oldugu belirtilmektedir.
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ikinci olarak da is¢i hisse sahipliginin kékeninin 6zel sirketlerde
iscilerin hisseleri elde edebilmesine dayandigi vurgulanmaktadir.

1995 tarihi itibariyle Polonya'daki tim 6zel sirketlerin yaklasik
yuzde 49'u iscilere kiralanmis (employee-leased) sirketlerdi. Ulusal
Yatinm Fonlari programinin uygulanmasiyla ve diger 6zellestirme
yontemlerinin yayginhiginin artmasiyla birlikte durum degismistir.
Yinede Ozellestirilen isletme sayisina bagl olarak leasing (kirala-
ma) hala en yaygin bicimde kullanilan yontemdir. Bu kategoriye
giren sirketlerin ¢cogu genellikle 500'de az is¢i ¢alistiran kucuk ve
orta Olcekli sirketlerdir. 1990’lann sonunda, 1990 ile 1996 arasin-
da iscilere kiralanan sirketler Gizerine yiratilen calismada yonetici
pozisyonunda olmayan isgilerin hisse sahipli oraninin 6zellestirme
sonrasinda yuzde 59 civarindan 1999°da ylzde 32’ye inmistir.

isci hisse sahipligi uygulamasina éncuiliik eden diger bir yéntem
de “tercihe dayali isci hisseleri” olarak adlandirilan uygulamadir.

2003’den beri tum sirketler “isci hisseleri” dizenlemesi yapa-
bilmektedirler. Bir sirket ya sirketin 6zkaynak sermayesinin yiizde
IO’nundan fazla olmayacak nominal deger sahip olan kendi hisse-
lerini edinebilir veya isciler icin yeni hisseler diizenleyebilir.

Portekiz

Portekiz’deki is¢i mali katilim planlari cok yuksek gostergelere
sahip degildir. En dnemli is¢ci mali katilm bicimi kar paylasimi-
dir. Hisse sahipligi uygulamasi daha az yaygindir, is¢i mali katilim
konusunun gecmisi 6zellikle 1980’lerin sonu ve 1990’larin ortasi
arasindaki zaman dilimini kapsayan 6zellestirme slirecine dayan-
maktadir. Ozellestirmelerin en 6nemli amaglarindan biri, “Portekiz
yurttaslarinin 6zellestirilen firmalar sahip olmasi” seklinde belir-
tilmekledir. Ganimuzde is¢i mali katilimi sik tartisilan bir konu
olmaktan ¢ikmistir.

Kar paylasim planlan isci hisse sahipligi planlanna gére daha
yaygin olarak tim isletmelerin yizde 17’sinde kullanilmaktadir.
Bu durum kar paylasiminin vergi kanunu icindeki olumlu konum-
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dan ileri gelmektedir. Sirketler i¢in bundan baska olumlu bir vergi
karsiligi yoktur. Portekiz’de kar paylasimina iliskin daha fazla im-
tiyazli kosul yoktur.

Romanya

Romanya’daki en 6nemli mali katilim bicimi is¢i hisse sahipli-
gidir. Bu uygulama esas olarak 1990°dan sonraki 6zellestirme si-
recinde, Romanyall ticari sirketlerinin ylzde 30’u kadarinin, Ro-
manya nifusuna aktarildi§i dénemde ortaya cikmistir. Hisseleri
alanlarin ¢ogu takip eden yillarda satmistir. Bu durum, iscilerin
hisselere ne kadar sGre daha sahip olacaklari ve isgilerin sahiplik
haklarini fiili karar verme mekanizmasinda nasil kullanacaklan
sorularinin sorulmasina neden olmustur. Diger is¢i mali katilim
bicimleri kar paylasimi ve kooperatiflere Gyeliktir. Fakat bu uygu-
lamalar Romanya ekonomisinde dnemli bir role sahip degildir.

isci hisse sahipliginin ilk uygulamalari komuinist rejimin son on
yilina (1980’lerin basi) denk gelmektedir ve her bir is¢i tarafindan
satin alinmis olan “ulusal sermayenin toplumsal taraflan” olarak
adlandirilan uygulama bicimindedir. isgilerin parasal katkilarinin,
Romanya’nin “ulusal sermayesinin” ylzde 30’unu olusturdugu
varsayllmaktaydi. 1990’larda baslayan 6zellestirme sirecinde, s6z
konusu toplam varliklar, 6nceden yatirmis olduklan para miktan
karsiligi iscilere geri 6denmistir. Geri kalan sermaye de takip eden
yillarda 6zellestirilmistir.

1990, 1991 oOzellestirme kanunlanyla birlikte ve takip eden
yillarda isgilerin mali katilimi yeni bir temele oturtulmustur. Ro-
manyall ticari sirketlerinin hisselerinin ylUzde 30’u kadari, Ucretsiz
maulkiyet fisi seklinde, yerlesik olan nifusa aktanlmistir. Hisselerin
geriye kalan yuzde 70’i Romanyall veya Romanyali olmayan ya-
tinmeilara satilmistir. Ozellestirme kanunlarinin diger odagi da,
ozellikle 1994-1995teki “IiS ydntemi” (“MEBO method: Manage-
ment Employee Buy-out”) olarak adlandirilan idari pozisyonlarda
bulunan iscilerin sirket hisselerini satin almasi seklindeki, kicuk
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isletmeleri igin standart 6zellestirme streci olarak tanimlanan yon-
temdir.

Kooperatifler, Romanya ekonomisinde 19’uncu yuzyilin ikin-
ci yansindan itibaren yer almaya baslayan bir baska mali katilim
uygulamasidir. Romanya’daki kdklu gelenege ragmen kooperatifler
gunimuzde artik kayda deger role sahip degildir.

Diger bir is¢i mali katilim bicimi de kar paylasimidir.
Romanya’daki en yaygin kar paylasim plani “kazanc¢ paylasimidir”.
Her bir is¢i yilsonunda, sirketinin ortalama performansina bagh
olarak ikramiye alir. Alinacak ikramiyenin hesaplamasi sirketin net
kan tzerinden yapilir.

Slovakya

Slovakya’da halihazirda kullaniimakta olana en énemli mali ka-
tilm uygulamasi kooperatiflerdir. Ardindan is¢i hisse sahipligi ve
kar paylasimi gelmektedir.

Slovakya’daki 6zellestirme streci Cekoslavakya’nin dagilmasin-
dan 6nceye dayanmaktadir. Cogu reform 1993’ten dnce uygulan-
maya baslamistir. Fakat sonuclari Cekoslavakya’nin bélinmesin-
den sonra ortaya ¢ikmistir. Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da bircok
ortak 6zellige ragmen, 6zellestirmeler ve sonuclan s6z konusu ul-
kelerde farkli gérunumlerde ortaya ¢ikmistir.

Kooperatifler mali katilimin 6zel bir bigimi olarak, Slovak
ekonomisinin yalnizca sinirh bir bélumutnde rol almaktadir.
Cekoslavakya’nin bélinmesinin hemen ertesinde, tim sirketlerin
yuzde 9’unu kooperatifler olusturmaktaydi ve de kooperatif sek-
lindeki sirketlerin cogu tanm sektérinde yer almaktaydi. Koope-
ratiflere iliskin goOstergeler ve oranlar takip eden yillarda strekli
dismus, 2002 yilinda tum sirketlerin icindeki kooperatiflerin ora-
ni yizde 3’e inmistir. Bu durum, gugstiz olan kooperatiflerin pi-
yasadan hizlica ¢ikisini amacglayan yeni ve modern bir sistem kur-
may! hedefleyen kooperatiflere iliskin yapilan yasal diizenlemeye
baghydi.
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Kar paylasimi da Slovakya’da 6nemli bir rol oynamamaktadir.
Sirket kanm hem nakit hem de hisse biciminde iscilere dagitmayi
mUmkun kilan yasal bir dizenleme Slovakya’da mevcut olmasina

ragmen, kar paylasimi Slovak sirketlerinde oldukca nadir olan bir
uygulamadir.

Slovenya

Slovenya’da, 1950°de iscinin 6z yonetimi uygulamasindan bas-
lamak Uzere, is¢inin hem yonetime hem de mali stirece katiliminin
kokll bir gecmisi oldugu belirtilmektedir. Katihm uygulamalari-
nin, 1990’lardaki gecis sUrecinden beri devam ettigi vurgulanmak-
tadir. Sonug olarak, Slovenya’daki is¢i mali katilimina iliskin giin-
cel gostergelerin, diger 27 AB Ulkesiyle karsilastirildiginda goreceli
de olsa yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Ozellestirme siirecinde
artis gosteren is¢i hisse sahipligine iliskin gostergelerin, &zelles-
tirmenin sonlanmasindan beri dusus ediliminde olmasina ragmen,
“iscinin Kara ve Sirket Faaliyetlerinin Sonuglarina Katiliminin
Tesviki”ne iligskin I1l. raporda hala yUksek seviyede oldugu belir-
tilmektedir. Kar paylasim planlari yaygin degildir. Kooperatiflere
iliskin gostergeler yaygin degildir ve ginimizde dusts egilimin-
dedir. Gunumuzde Slovenya’da is¢i kooperatifleri neredeyse yok
denecek kadar azdir.

isci hisse sahipligi, sirketin yiizde 60’ina kadar olan hisselerin
isciler tarafindan satin alinmasini mmkun kilan bir uygulama ola-
rak yasama gegirilmistir. Sirket ici hisse satin alinmasina iliskin be-
lirli diizenlemeler ve Kitlesel 6zellestirme ydntemlerine gore isciler
hisse karsihg fis alabilirler. Ozellestirmenin ilk yillarinda, isci his-
se sahipliginin gerilemesini engellemek amaciyla kayith hisselerin
ticaretinin yapilabilirligi sinirhydi. Yinede kimi isciler sinirlamalar
s6z konusu olsa bile hisselerini ilk yil icinde sattilar. Bu sinirlama-
nin kaldiriimasindan sonra dahi is¢i hisse sahipligi oldukca yuksek
bir seviyede kaldi. Son yillarda Meclise konuya iliskin ¢cok sayida
taslak hazirlanip teslim edilmesine ragmen, halihazirda is¢i mali
katilimi Gzerine yasal bir diizenleme yoktur.
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Yunanistan

Yunanistan’da isci mali katilmi elverisli bir yasal cerceve saye-
sinde 1974’ten beri uygulansa bile hala ¢ok yaygin degildir. Ne is-
ciler nede isverenler veya hukimet tarafindan mali katilima iliskin
farkh bir tavir veya girisim yoktur.

is¢i mali katilminin kKimi bicimleri makul vergi duzenlemele-
ri aracihigiyla 1974’ten beri uygulanmaya calisilmaktadir. 1980’ler
suresince daha ileri girisimler olmus; 1987’deki kanunlar aracili-
giyla isciler ve sirketler icin vergi avantajlari yasama gecirilmistir.
1990’lann basina kadar, hikimetin ve genel kamuoyunun olumiu
tavri sayesinde mali katilim daha fazla dikkat cekmistir. Yinede s6z
konusu tarihten sonra ilgili taraflarca is¢i mali katilmini daha ile-
riye goturmek icin herhangi bir eylemde bulunulmamistir.

Mali katilim gostergeleri Gzerine yapilan Cranet arastirmasi bul-
gulari katihm planlannm oldukc¢a disuk seviyede oldugunu gos-
termektedir. TUm sirketlerin yalnizca ytzde 7’sinde hisse sahipligi
ve kar paylasimi planlari uygulanmaktadir. Avrupa Calisma Kosul-
lan Arastirmasinda degerlendirilen son veriler kar paylasiminin ol-
dukga dustk oldugunu (ylzde 7 civarinda) is¢i hisse sahipliginin
ise cok daha dusuk seviyelerde bulundugunu (ytzde 2 civarinda)
gostermektir. Avantajli vergi diizenlemelerine ragmen, isci katilim
Yunanistan’da hala disuk seviyededir.
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SONUC

iscilerin mali kanlimi, Avrupa Birligi genelinde, yasal diizenleme-
ler araciligiyla uygulanan bir yontem olmaktan cok, tlkelerin 6znel
kosullarina gére planlanip uygulamaya konulmaktadir.

Mali katihm konusunun 6zellikle kiresel kapitalizmin egemen
hale gelmesiyle birlikte daha sik tartisiimaya baslandig: belirtilebilir.
Yukaridaki tilke 6rneklerinden de anlasilacadi gibi -Fransa, ingiltere
ve Isveg gibi ileri kapitalist Glkeler hari¢ olmak Uzere- kar paylasimi
ve iscilerin sirket hisselerine sahip olmasi bi¢cimindeki mali katilim
uygulamalari, 1990’larin basindan itibaren ozellestirmelerin artisiyla
birlikte daha sik tartisilir hale gelmistir.

Mali katilim uygulamasi bir yandan piyasa ekonomisini gelistir-
meyi diger yandan da calisanlara sosyal haklar saglayarak sistemin
yasayacagi sorunlari azaltmayi hedefleyen Avrupa sosyal politikasinin
ruhuyla uyumlu sayilabilecek bir uygulama gérunttsi vermektedir.
Diger yandan mali katilim uygulamasinin, iscileri isverene tabi kil-
ma olasiligi olan nitelikleri de g6z ardi edilmemelidir, is¢inin kardan
pay almasi durumunun, aksi yonde zarara da katilmasi durumunu
dogurabilecedi de unutulmamahidir. Stizek (2008: 314) Turkiye'de,
kardan pay almanin, esas Ucret yerine ikame edilmemesi gerektigini
vurgulamaktadir:

Kardan pay alma, isletmenin karinin bir bélimine isci-
nin katilmasi olanagini saglayan bir ek Gcret bicimidir. Temel
Ucretin kardan pay alma bi¢ciminde kararlastirilmasi mamkudn
olmamahdir. Cunku Ucretin surekli olarak belirli dénemlerde
6denmesi zorunludur. Ucretin 6denmesinin rastlantisal bir bi-
¢imde ne zaman gercekleseceg@i belli olmayan isletmenin kar
etmesi olgusuna kadar bekletilmesi mumkun degildir. Nite-
kim Bor¢lar Kanununun 323. Maddesinin 2. Fikrasinda “lic-
retle birlikte kardan bir hisse verilmesi mukavele edilmis ise”
ifadesinin yer almasi da bu goérusi destekleyecek niteliktedir.

Kardan pay alma taraflar arasinda kabul edildigi takdirde.
Borglar Kanununun adi gecen hikmtne gore, mali durumun
o6grenilmesi amaciyla isveren isciye veya onun yerine iki la-
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rafin veya yargicin tayin ettigi tarafsiz bir Kisiye isletmenin
kan ve zaran hakkinda gerekli bilgiyi vermek ve ilgili hesap
defterlerinin incelenmesine izin vermek zorundadir. iscilere
isletmenin kar ve zarar durumu hakkinda bilgi verilmesi ve
defterlerin incelenmesi yetkisini tanilyan BK 323/2 hikmu
nedeniyle Glkemizde kara katilma uygulamalarinin yayginlik
kazanmadigi ileri strilmektedir.

2008’in sonbahanndan beri siregelen krizin yaratti§i ortamda
mali katihm uygulamalannin, iscilerin temel gelirlerinde yapilacak
kesintilere birer alternatif olarak sunulmasi gibi durumlara da dikkat
edilmelidir. Ucretten yapilacak kesintilere veya kidem tazminatinin
verilmemesi halinde ortaya ¢ikacak hak kayiplarina karsi, mali kati-
limin isverenlerce alternatif bir 6neri olarak sunulmasi tehlikesine
dikkat edilmeli; kar paylasimi veya is¢i hisse sahipligi gibi planlarin,
iscilerin herhangi bir hak kaybi yasamadan uygulamaya gecirilmesi
icin mucadele verilmelidir.

Yukarida da s6zi edildigi gibi, iscileri isverene ve isyerine ciddi
anlamda tabi kilma olasiligi da olan mali katilim uygulamalarinin fel-
sefesi ve uygulama 6rnekleri, sendikalar ve konfederasyonlar tarafin-
dan akilci bir sekilde degerlendirilip ¢c6zimlendikten sonra konuya
iliskin bir politika veya eylem plani gelistirilmelidir.
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NOTLAR

1 1990iann basindan itibaren uygulamaya konulmaya calisilan yaklasim, “Katilimci
Yonelim" adi altinda, iscilerin katihmi ve endustriyel demokrasi séylemlerinin ye-
rini almaktadir (Kusumawardoyo, 2006: 140). Diger bir ifadeyle, katilimci yonetim
ile, iscilerin yonelime katilmasi veya 6zydnetim gibi yaklasimlarin hem tarihsel hem
de kuramsal baglamda birbirinden aynstigi sdylenebilir.

2 Katilimcr ydnetim, yirmici ylzyilda kimi 6zellikle Yugoslavya gibi kimi tlkelerde
uygulanan “isgilerin Ozydnetimi" uygulamasindan hem dénemsel hem de yaklasim
acisindan farkliliklar géstermekledir. Katilimci ydnetim anlayisi, 6zellikle 1990°h
yillarla yogunlasmaya baslayan kamu isletmelerinin diinya ¢apinda 6zellestirilmesi
ve sosyal devletin isciler lehine olan kazanimlannin asindinimastyla birlikte daha
cok tartisilir hale gelmistir. iK, KC ve TKY gibi yeni yénetimsel stratejiler araci-
hgiyla oldugu gibi. Katilimci yonelim uygulamalan araciligiyla isgilerin, isyeri ve
isverenle catismasiz bir ¢alisma iliskisi icerisinde yer almalan hedeflenmistir. Diger
bir ifadeyle, katilimci yonetimde esas hedefin, isyeri veya daha Ust bir dizeyde,
iscilerin demokratik bir bicimde yonetime kaulmalanni saglamaktan ¢ok, iscilerin
isyerine ve isveren uyumunu saglamak oldugu ifade edilebilir. Ozyonetim anlayisi-
nin ise, hem isyeri hem de iskolu diizeyinde olmak Uzere, ¢alisma iligkileri icersinde
iscilerin yonelime demokratik bir bicimde katilimini saglamayi hedefledigi vurgu-
lanmaktadir (Peiras ve Veltmeyer, 2006). isgilerin Ozydnetimi anlayisinin, isgilere
karar alma sureclerinde su avantalan sagladigi ifade edilmektedir:

- Neyin kim icin Uretilecegine karar verilmesi;

- istihdamin korunmasi ve/veya istihdamin ariinimasi;

- Ne uretilecegi konusunda 6nceliklerin belirlenmesi;

- Kimin, neyi, nerede, nasil elde edeceginin dogasinin belirlenmesi;

- Toplumsal Uretim ve toplumsal kar elde etmenin bir arada sekillenmesi;

- Fabrika, sektor, ulusal veya uluslararasi diizeyde, isciler arasinda dayanismanin
yaratiimasi;

- Uretimin toplumsal iligkilerinin demokratiklesiiriimesi (Petras ve Veltmeyer, 2006).

3 Bu bolumin hazirlanilmasinda, www.worker-participation.eu baslikli internet say-
fasindan yararlaniimistir

4 Cranct, insan Kaynaklan politikalan ve uygulamalanna iliskin uluslararasi bir aras-
tirma uygulamasidir, 6zellikle Avrupa'da, farkli tlkelerde emek piyasasina iliskin
durumu -insan kaynaklan bakis agisiyla ele almak icin- arastiran Cranet uygulama-
lari yilhk olarak gergeklestirilmektedir.

5 EPOC, Avrupa'da, isletmelerin yonetimine, isletme faaliyetlerinin ekonomik ve sos-
yal sonuglanna isciler ne derece katildigini bulmayi amaglamis ve on AB Uyesi Ulke-
de (Almanya. Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, isveg, italya,
Portekiz) yurutulmis olan bir arastirmadir (hllp-//www.curofound.europa.eu).
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