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nDevi.et Memurlari Kanunu Muvacehesinde iscilerin Dorunu" Tirk-is tara-
findan 13 Kasin 1965 C-nartesi guni, Ankara'da, Sosyal Sigortalar K'-runu sa-
lonunda dizenlenen bir seminerde enine boy-ma tartisildi.

Bilindigi gibi, Devlet Personel Dairesi, bu Kanuna gére, kanu kesininde
calismakta olan iscilerin memur oldugu 'ddiasmda bulunmaktadir, Seminere
katilan ilim adamlari, M illetvekilleri bu konu ile ilgili gérumlerini agikla-
dilar, meseleyi enine boy na incelediler,,

Cok ilgi cekici goruslerin ortaya c¢iktigr bu seminerde konusulanlarr,
aynen yayinliyor,*z. Bu kon' "malar ve ileri sirilen goérismelerin, .lgilile—
re bu konuda 151k tutacagi! Umidindeyiz.

Tirk—to, "Devlet Memurlari Kanunu ii;vacebesinde iscilerin Di'rumu" nu
incelemeye devam etmek kararindadir. Bu suretle, memlekete biyik zararlari
dokunacak yainis bir géri in uygulama alanina .konulmasini énlemeyi de bir
yurt gorevi saymaktadirf

Turk-X§ icra Kurulu

Seminere konu‘magi olarak katilanlar
Seyfi Demirsoy (Baskan)
"alil Tung
Prof.Turan Gilnes
Prof. Muammer Aksoy
Prof.Tahsin Bekir Balta 33111

DEV
Prof,Turhan Esener
ismet Sezgin (Avdin M illetvekili) 0S05
seref Bak ;ik (izmir Milletvekili)
Gencay '-eyla (Orta Dogu Arnie idaresi enstitisi temsilcisi)
Rugi'an Isik (Devlet Planlama Tesk;

Fahri Dalaar (Devlet Personel Daire;



TURK-IS
DEVLET MEMURLARI KAITOKiI MVACEKESINDE . e
ISCILERIN DIffloMIi

SEMINERI
13 Kasin 19.65 Cumartesi

BASKAN - Seyfi JDemirsoy (Tirk-is Baskani)
BASKAN r Sayin Bakan, muhterem davetliler5 "Devlet Memurlari Kanunu iivya-
cchesindc isgilerin Durunu” konulu seninero katildiginizdan dolayi hepinize
ayri, ayri tesekkdrlerituizi sunariz* Seminerimizin dizenlenmesindeki-gaye
14*7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun bar.ta 1, U} 5
ve diger maddelerinin ¢cesitli sekillerde yorumlanmasi; kanunun bir¢cok ba-
kimdan islaha muhta¢ oldugu fikrini bizde uyandirmasidir.

iscinin tanim1 konusu .1936 senesinde yirirlige giren is Kanunundan
bu yana belli bar.li problemlerimizden biri olmua; 274 ve 275 sayili Kanun-
larin yirarlige girdigi-tarihe kadar kirisik bir sekilde devam, etm istire
Sendikalar Kanununun yirdrlige girmesinden sonra kismen halledilen bu me-
sule 657 sayili, Devlet Memurlari Kanununun yururlige girmesi ile daim da
buyimis, Turk sendikacilik hareketinin ve ayni zamanda is¢i haklarinin teh-
dit edilmesi durumunu inta¢ etmistir. Sirlatle halli gereken bu mesele lze-
rinde buginki tartilmalar, ilin adamlarimizin ve diger ilgililerin gdrumleri
bu' konuda bizlcrc. 151k tutacaktir®.

Davetimizi kabul ettiklerinden dolayr degerli Mim rdamlarimiza ve Ba-
kanimiza tesekkilrlerimizi sunariz.

Konuyu, ilk olarak degerli neslekdar.in Halil Tun¢ sizlere iza 1 edecek
ve bilahare bunu hep beraber tartilacagiz.

Tesekklr ederim.
TURK-IS GENEL SEKRETERiI HALIL TUNC - Degerli nosl*kda-lariraz ve kiymetli
misafirlerimizj memleketimizin belli basli problemlerinden birisi de hig
-Uphesiz ki, Devlet Personel rejimimizin bugine kadar gecirdigimiz middet
zarfinda gelisememis olmasidir. :.imdiye kadar yapilan calinmalar ile

maalesef, Devlet Persofiel rejimimiz istenilen'ta.iel Uzerine oturamamistir*
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Bilhaasa kamu sektdriinde Devlet Personel rejini bakirimdan memur ile is-
¢inin durunu 1960 yilindan itibaren genis ihtilaflar yaratmis, memur ve
isci ayirim, kesin olarak yapilamamistir. Bunun sebebini kanunlarir.iizm
isci tarifini dedisik sekilde yapmakta olmasinda géruyoruz.

Hepinizin malumu oldugu Gzere, is Kanunu isciyi barka sekilde, 21L
say 1l Kanun ise daha baska turlid tarif etmistir. Yine Sosyal Sigortalar
Kanunu da, is¢inin tarifini degisik sekilde yapmistir. Bunun yaninda,
son ¢ikan Devlet Personel Kanunu muvacehesinde iscinin tarif?., yeni bas-
tan bir tartisma konusunu ortaya c¢itkarmis bulunmaktadir.

Muhterem arkada lar; hatirlarsiniz, 1936 yilindan sonra ¢ikan s
Kanunu ile bilhassa kamu kesiminde calinanlar isci niteligini tanidiklari
halde, isyeri bakimindan dogan ¢esitli haklardan zin sire faydalandiril-
mami»lardir. 0 zaman sendikacilar bu hususta ¢ok biylik bir gayret gos-
termis olmalarina ragmen bu durum, 1961 Anayasasina kadar maalesef dizel-
tilenemis vc kamu sektdriinde kadro kargiligi ca.limanlar is- Kanununun ver-
mis oldugu laklardan faydalandirilmamislardir.

1961 Anayasasindan sonra c¢ikaritlan 27/+ sayili Kanun, bu durumu kismen
dizeltmis vc isc¢i tarifine yeni bir sekil vermis; kamu sektdérinde ¢alinan-
larin sendikalar etrafinda birikip, teskilatlanarak toplu is sbdzlesmesi
yapmalarint Grev ve Lokavt Kanununun vermis oldugu haklardan yararlanmala-
rinit kabul etmigtir.

1961 Anayasasl vc bu Anayasanin 6ngordigi reform ‘iareketlerinden bir
tanesi olan 27U sayi1li Kanun, iki senelik bir tatbikat dahi gérmeden,
kamu kesiminde calisan iscilerimiz, bu seno ¢ikan yeni Devlet Personel
Kanunu :dc, Devlet memuru yapiimak istenmislerdir#

Muhterem arkadaslar, herseyden evvel buglin tartismamiz gereken hu-
suslar sunlardir:

Bir kimsenin sosyal givenlik bakimindan bagli oldugu kurulus o kim-

senin statlsini, yahut ta niteligini tayin .'der ri?,, Hepinizin malumu



oldugu lzere, kanu kesininde calisan isg¢ilerinizin bir kisin Enekli San-
digilna tabidir. Kadro karsiligr tcret alirlar, fakat nitelik bakimin-
dan iscidirler, isci niteliginde olmalari sebebiyle de bunlara sendika-
lara girne hakki, dolayisiyla toplu sdzlesrio yapma hakki taninm§ .yo ka-
nunlarin kabul otnis oldugu grev- hakkindan da istifade ettirilirisiirdir*

Ancak, son c¢ikan Personel Kanunu muvacehesinde bunlarin Devlet Me uru
statlsune tabi oldugu ve kanu kesininde ¢alistiklari ioin, isc¢i-sayltlaniya-
caklari ve bundan sonra da Devlet Personel rejimine tabi olacaklari iddia
edilmektedir.

Diger taraftan yine genel idare hukukun?.; yahut ta genel idare pren-
siplerine gore, isci niteligi tasiyan bu arkadaslariniz Devlet Menuru
sayltlabilirler mi, sayilamazlar mi?..

Genel idare hukuku prensipleri muvacehesinde bir makinist, bir- atesci,
bir elektrikg¢i, yahut bir tornaci, memur sayilabilir mi, sayilamaz- mi? -«
.Bunlar, -ju anda kesin bir karara baglanmasi gereken hususlardir* B'i ko-
nuda kesin bir netice alinamamis olmasina ragmen, Devlet Personel Dairesi-
nin takinmis oldugu aksi gorus bizi bluyik bir endi"oysevketmis bulunmak-
tadir. Bizim goricimiz sudur ki, bir kimsenin tabi oldugu stath ne-olarsa
olsun,, ejer o kimsenin niteligi isci ise, I i *“kukuna tabi olmasi iktiza
eder, 21U sayill Kanun muvacehesinde bu kimsenin :'s¢i sendikasina uye ol-
masl ve isci sendikasina Uye olduktan sonra da toplu sdzlesne hak ve vir—
riyetinc sahip olmasi gerekmektaiar.

Bugiline kadar Devlet Personel Dairesinin bu kon udaki tutum ve davrani-
S1 ,;u o7jilusturs Devlet Personel Dairesi iddia eder ki,eder o kinse kanu
hizr.ieti gdériyorsa is8i degildir. B* durunda olan bir inse, kanu. hukuku
csasinrinfi tdbi olur vo i§8 hukuku ile de alakasi kesilir. . Dev. ct Perso-
nel Dairesinin bu gérisiunun tatbiknttr. dogur”~gi1 durunu M &ni. m rlctek Ki
takdir edersiniz. Gerek iktisadi bakandan olsun, g.rck i;; hukuku bakmandan
o".sun, sosyal M klar yoniunden bu kinseler- sosyal sigortalara tabidirler.

Ancak, bu arkada”rim z Devlet Personel r.iintae tabi old,*lari takdirde
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nuhakkak ki, bundr.n sonra kendileri Enekli Sandigi'na gegccckler vc bu
durun sosynl givenlik bakmandan dnccli problcnlor doguracaktir. Ba
durunda bunlar artik, toplu sézlesme bak vc hirriyetinden yoksun, iagi
sendikalarina lye oinak hakkindan yoksun kalacaklardir. Kaim Hukuku
statlisune tdbi vc kanu hukukunun cnrcttigi sekilde golisne ve terfileri
saglanacak; bu durun gelir dagilani bakirimdan asag! kadenede olan bu
dar gelirli vatandaslarinizin gerek sosyal bakindan, gerekse iktisad)
bakindan gecinlerini nenfi yénden etkileyecektir*

Buglinkli Anayasaniz, herseyden evvel esitlik prensibini gdzénine
alm stir. Ozel sektérde olsun, kanu sektériinde olsun isc¢i niteligi t°si~
yan kinselerin, ayni hak ve hirriyetlerden faydalannalari gerekir, Bu bir
Anayasa eriridir. Dikkat buyurulursa, ’Anayasanizin "Sosyal Laklar-vc
;-0rriyetlcrn bélintunde, calisanlar iki gruba ayrilnislardir. Biri kanu
hizneti goérevlileri, digeri de isci niteligi tanityanlardir. Anayasanin
tanmis oldugu bu hak vc hirriyetleri, sonradan c¢ikarilan bir kanunla or-
tadan kaldirnaga, bu arkadaslarinizi bu hak vc hirriyetlerden nahrun ct-
neye inkan yoktur. Oilnkd 1961 de kabul edilen Anayasanizda, is¢inin i*.¢i
sendikasi kurna ve bu sendikaya Uye olna hakki vardir. Yine bu Anayasa-
nizda, iscilerinize to.'lu is s6zlesnesi vc grev yapna haklari tanirmis
bulunnaktadir.

Sindi son ¢ikan Devlet Personel Kanunu, bu durunda olan bitin is-
¢cileri kanu hukuku i¢ine aldig: takdirde, nu/iakkak ki buyuk problemler
ortaya cikacak vc Anayasanizin iscilere taninis oldugu frak vc hirriyet-
ler ortadan kaldirtlmis olacaktir*

Diger taraftan, Ulzerinde durulnasi gereken bir diger nokta da r-mdur:
Devlet Personel Kanunu, Devlet ncnurlarinin hak ve hirriyetlerini bir
nizan altina alan kanundur. Bu bakindan isci olarak calisanlari bu ka-
nun kapsanma atatya irikan yoktur. Devlet Personel Kanununun 4. cii naddesi

incelendigi zanan, burada ¢ turll istihdan sekli géze carinaktadir.
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Bunlardan bir tanesi devlet memurunu, digeri s6zlesmeli personeli, lc¢ln-
clisi de -yevmiyeli -personeli kapsamina almaktadir.

Aindi biz diyor; z ki, Devlet personelinin istihndam sekli bu U¢ se-
kilde gosterilm istir; Devlet -memuru, yahut ta Devlet personeli, bu g
istihdam seklinden biriyle-istihdam edilecektir. Ama yine biz.biliyoruz
ki, kamu sektdrinde c¢alisan isciler d- vardir. Bv. demek degildir ki kamu
kesiminde,, mamurdan br. :ka hi¢ kimse calistirilaruyac-ak. Pek tabiidir ki,
bovilc bir iddianin varit olamayacagl kanisindayiz. Cinkid buginkid hiki-
metlerimizin, karma ekonomi sistemine gore yonelttikleri ekonomik bir
sistem vardir. Gayet tabii ki, Devlet, gene.l idare hukuku prensiplerine
gore iktisad! sa’.ada cesitli faaliyetler godsterecektir. Mesela Tekell:n
Kibrit Fabrikasi vardir, Bira Fabrikasi vardir, Sarap Fabrikasi vardir.
Ba hizmetleri 6zel sektér de yapar, ~ iani bu hizmetler hi¢bir zaman Dev-
let sektdrinin yapmak zorunda oldugu hizmetler ve faaliyetler degildir.
Gerek kamu sektdoriinde ve gerekse Ozel mektdrde ayni isleri ya;\an isgi-
ler vardir. Bu-isc¢ileri, son ¢ikan Devlet Personel Kanunu muvacehesinde
genel idar~ esaslari d"-'ilinde mitalaa etmemize ."imkan yoktur*.

- ..esela Devlet ¢iftliklerinde calisan c¢obanlar vardir. Banlarin ye-
gane goOrevi, koyan-otlatir, inek otlatir, koyan sagar, inek sagar. S,mdi

nasil bir gorid/' icinde diyebiliriz ki, bunlar Devlet memurudure ba hu-

susta yetkili bulunan ilim *damlari-uzin, konnyu Anayasa zaviyesinden,
is hukuku zaviyesinden ve amme hukuku zaviyesinden tahlil Gtmelerini ri-
ca edecegiz. Ba tahlilleri bize reaber olacak, bizim bu kon daki c¢alis-

ma3arimiza 1sik tutacaktir.

Tahmin ediyorvm ki, Baskan, bu konuyu ilk. dnce Anayasa zaviyesinden
tahlil etmek tzere aramizda.bulunan Anayasa profesdrlerinden birisine rica
edecektir»

BASKAN - Efendim, bu kon 'da ilk ©nce sayin Anayasa Profesdrleri:izden
Ma mner Aksoy hocamizin fikirlerini, rica edecegiz. Cunki kendileri. Kurucu

M eclis!te Anayasa muzak™r-- edilirken Anayasa Komisyonunun Vr. sézculuguni



vc hcn dc bizlcrin sosyal toklar bakirindan midafaan!® yapnig olan bir
kirisedir. Onun, icin ilk 6nce kendilerinden bu konuda fikirlerim rica
cdiyorvz.

PROFESOR MUAMVER AKSOS - Efendin, nalununuz oldugu tzere bu konularda Ana-
yasanin sodzcisli sadece ben degildin, Anayasa Komisyonunun ¢esitli sozculc-
ri vardi.

Anayasanin sosyal haltlar bdélumiinde s6ézculugiu, T.»ran Gino® arkadasi-
xtizla birlikte yapilistik. Ben daha ziyade sosyal haklar kon-su Uzerinde
sbzclUluk vazifesi ifa ettin. Fakat genel idare hukuku sahasinda kalene
alinmis bulunan raddelerin s6zciliginid yapnin olan arkadasiniz Turan Gi-
nes'tir. Kendileri esasen genel idare hukuku sahasinda da miitehassis
olduklari i¢cin ben meseleye 1jik tutmasi bakimindan evvela sayin Giinen
arkadasinizin kon’m«Vsini tercih ederin,

B" goriismeler noticcsindc bazi kir.selerin isc¢i ni sayilacagi, yoksa
nenur nu sayitlacaklari, Anayasada belirtilen sosyal hakim kullanip
kullanani nacaklart hususunda bizi bir neticeye vardiracaktir, (fecilikle
sendika kurabilme ve grev hakki gibi haklari kanu sektdrinde c¢alisan vc
mahiyetleri itibariyle isci olarak kabul ettiginiz kimselerin, bu haklari
kullanamamak gibi bir durun belki ortaya c¢ikacaktir. O itibarla haklar
Uzerinde ihtisas sahibi olmasam bile bu hususta ihtisas sahibi olmaya
calisan bir kimse o3.arak ve Kurucu Meclislte Anayasa muzakere edilirken
bu 'konu tzerinde sdzculik yapmis bir -"rkadariniz olarak gdruslerimi belirt-
meye calisacagim« Ama daha Once idare hukuku sahasinda ihtisas sahibi
ve Anayasa Komisyonunun da bu konuda sézcist bulunan vc memurlarla ilgili
hikimlerde yine Kurucu neelislte sdzculik yapan sayin Turan Glne?» arkada-
sinizin daha 6nce konulmasini, meseleye 1sik tutmasi bakimindan terci”

ediyor: m. Ve efder kendileri de kabul ederlerse bu sekilde konulmalar daha

meyveli sonuclara la acaktir, kanaatindeyim.

BASKAN - Efendin, Sayin Vrof. Tiran Gilnog beyden rica ediyoruz.
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PROF. TURAN GUNE' - Mdhtcron arkadaslarin, konmalarda terci--: yapilarak
ilk s6zin bana -verilnesi, daha ziyade M;-mor Aksoy arkadar.ir.uzni bu e
toplanti esnasinda bana attig1 bir to;.- nahiyetindodir. Bu nesolo kolay
2alledilebilir bir nosolo degildir. Meselenin kolay hail~dilenenesinin,
sebebi, nodern'devletin;- yani 20 ci yuzyilinyarisi devletinin-kabul
ettigi nenur kavram 18 ci ve 19 ¢ vyuzyil devlet- anlayisinin kabul etti-
gi nonurluk kavramndan tananeil -farkli olnasidir.

Denin degerli arkadasin Sayin -alil-Tun¢ da isaret ettiler; bugin
Devletin elinde ¢ok cesitli ve buyuk kanu hizmetleri vardir,... Bu te I
sektorilide calisan personel ile* ayni hizmetleri ifa eden fakat 6zel sek-
torde calidan kinseler arasinda ".aklar bakirimdan hicbir fark olnanasi
in2in gelir. Cunkiigerek devlet sektorinde ve gerekse o6zel sektorde
ayni hiznot sahasinda ¢alisan kinselerin yapnis olduklari isler arasinda
herhangi bir fark rievcut degildir.

Bugline kadar gerek kanu sektdorinde calisan kinselerle, gcr-kSe 06zel
sektdrde calizan ve ayni hiznoti ifa: eden kiliselerin durunu bakirimdan
nesele bu kadar vahin bir nan-ara nrzotniyordu. Devletin bugin rornal
olarak o6zel sektériin gdrnekte oldugu i.lero ve sahalara el atmasi veya
mahiyetleri ayni olan is sahalarina uzanmasi ile sadece isciler ve ne-
nurlar bakirindan degil, idare hukuku bakimindan da ¢esitli goblenlerin
ortaya ciknasina sebep o.mu:tur. Zira eskiden idare hukukuna-. “nne
n-tinin, anne gdrevinin bir tarifi mevcut idi.

Anne idaresi denince bundan bir.sey anla. 1lir idi. Anne -iznetinin
tarifi iscinin durunu bakirimdan tananen* farkli idi. Bunu teorilere &i
risneden basit bir nisal ile ifade etmek riirMin idi ve ordu konitanmm
ve birtakm subayinin klasik manada bir anne hiznoti o?.arak, ya -ut ta

hakinin her halikarda yaptig: hiznot bir kanu hirmeti kabul edilir :\di.



*Bu kanu hizncti Invrnm 19 cu yizyoila degerini kaybetti, o derecg kaybet-
ti ki, eger tov hizmetinin kabaca tarifi, d”~-ct® Itanda”“rin gonel
ihtiyaclarini karsilamak i in yaptigi'faaliyetler seklinde kabul edersek
takdir edersiniz ki buglin bu kavramda'eskiden kan- hizncti sayilnayacak
bircok faaliyetler artik Devletin belli basli faaliyetleri -rasina gir-
nig- bulunuyor. Binaenaleyh kamu hizncti denince.: nemur kavram U{zerinde
bunun yaptig! tesirleri disirmeniz lazindir. Kabul-etnek lazim ki hig-
bir Annyash zamaninin doktrinlerinden daha iyi olaniyacagina gdre bizin
Anayasa da. kisaoa izahina calistigin bu kamu jiizneti kavrai.nndan .j«roket
ederek memurun tarifini yapmaya c¢ilisnistir. B:;. tamamen elu alinmis degil,
fakat buna'lizum yok mu? Var. ;.indi Anayasamizin 117 ci maddesi "Dev-
letin vo diger kanu tizel kisilerinin, genel idare esaslarina goére ylrit-
mekle yukimli olduklari kanu hizmetlerinin gerektirdigi asli vc strekli
gorevler ncnurlar eliyle gérialar.u diyor* .e'laddonin bu genel idare esas-
larindan kastetmek istedigi husus r.u, klasik kanu hizneti, yahut idari
kanu hizmeti denen hizmetlerde c¢alisanlar .bunun :h.ersine girer vc yine
easafl yakari buna dahil edilebilecek olan iktisadl kam hizmetleri idari
kamu hizmetlerinin disinda birakilmak istendi* Bugin devletin ™*apnakta
oldugu iktisadl kamu hizmetlerinin icinde bircok hizmet cesitlerini
saymak mumkidn. Yalniz bu nevi kamu hizmetleri hakkinda bir noktayi
aciklamak icabedcr® o da su: Bugin iktisadi Devlet Tesekkillerinin
icersinde calisan personelin, yani Simerbank gibi Ziraat Bankasi gibi
lerlerde calisan kimselerin tamaminin bu maddeden hareket edilerek genel
idare esaslarina gore yurittikleri hizmetler kamu hizmeti degildir*
Binaenaleyh buradaki -;ersonel memur statliisi i¢inde, mitala®, edilemez,’
bunun disinda kalacak sekilde mutalaa- «/dilir, demek mimkin olmadigi

gibi Devletin kamu esaslarma gdére yiritmekle yikimli 'oldugu kamu hiz-
metlerinde calisan bitin personelin de memur statisine tabi olmadiklari

hususunda kesin bir karar verilemez. Cunki devletle olan minasebetleri



.9
ayni mahiyeti tanimamaktadir. Simdi klasik manada kanu hizmetini clc al-
diginizda "asli vc surekli gorevlerll deniyor, denin M.'ommcr Aksoy arka
daoi:.: "bu maddenin Raportdri Turan Ginesltirl dedi, bu dogru* ondi
kendi Raportérligind yaptigin, bir maddenin bugin ifade ettigin manénm
aksini dusurmek dogrusu beni Uzuyor® ana ister maddeyi kalene alan ve
isterse bu maddeyi mudafaa.eden bir kinse olarak bu konunun pek vazih
olmadigint biliyorduk.

Aslt vc strekli gorevler tabiri 29 e;- yiuzyildan kalmis bir deyimdir.
Devletin bugin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevler®
mesela bugin Kirikkale Fabrikalarinda - ki ben sanayiiden jck '-.nlamam
ana - bir ocak vardir ki bunun da?mi olarak yanmasi lazimdir. Bu,
srekli gorevin en sureklisidir, ama ak?an saat 5 te memurlar vazifeleri
babindan ayrilirla.r# Hindi Devletin izape 1rm lari zaman zam..n ¢ ..ISIr,
Tapu Kadastro Mudirligindeki memurlar hergin ¢alidir, o halde burada
stirekli bir gorevin varlig: .gérilmemektedir* B;irada mevcut oi.an kasit
hizmetin sirekliliginden degdil yani faa.-.iyctinn strekliliginden de?il,

o faaliyette calinan sahsin sirekliligidir* 0 _ialdc buradaki bir mamurda
baska yerdeki bir memur da herzaman degistirilebilir. Demek ki bu sah-
sin da surekliligini ifade etmemektedir, fakat kanu hizmetlerinin devamli
"olarak gorilmesi prensibinin buraya aksinden dolayi1 bu sirekli tabirinin
kullanilmio olmasi iktiza eder. Goruliyor ki bu maddeden bir bonacg
atkarnak mimkin degildir. Dikkat edi irse bu madde memurlari tarii etmiyor
da memurlarin hangi hizmetleri gdrecedini séyliyor. Binaenaleyh memur
biraz daha ac¢ikta kalmaktadir# O halde bu meseleye nasil bir 1a.l caresi
bulmak lazim* Bunun caresini saniyorrm ki 6zellikle yine Anayasahun

117 ci maddesindeki ifadeye miracaat etmek zorunda kalacagiz* 117. madde-
nin ikinci fikrasinda der ki Umnurlarin nitelikleri, atanmalari, ddev

ve yetkileri, haklari ve yukimleri, aylik ve 6denekleri vc diter 6zluk

isleri kanunla dizenlenir*l Aslinda memur statisi baltan a-<adiya kanunla
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mdizenlenir ver- neslek hayati, calismasi knnu ’-izneti niteliginde sayltlan
kisi kabul -.-dilmektedir. Fakat Devletle olan niunasebetleri akti olan
kisileri bu.kanun icersinde birakmk nfckin degildir. Brndan evvel de
sendikaci arkadaslarinizla yapilan konusmalarda, mesela Dev...et Demiryollari
iscileri Sendikasi mensubu -arkadaslarimizla burada calidan personc:. hakkin-
da yapilan idar? tasarruflar mevzu olduguna goére mademki kanunda boyle bir
tabir vardir, o halde yaptiginiz tarife gére bunlar nenur sayilabilir.
Kanundaki-bu ibare nazara'alinarak bir -'kilisenin nenur sayilnasi ise bu

isin tananen kanun koyucunun iradesine birakilmis olur« B- bakindan 6nce
bu neselenin halli gerekir. Buneselenineaslinda bu sekilde ,1i oldukca
sunidir. Cinkd bugin Tdrkiye'de nenur sayilan kisilere taninan birtakin
haklarla/ iscilerestaninan haklar arasinda biylik farklar olmasindan bu
Anlasmazhik dogmaktadir. -Mesela yine bizin kanv. hukuku anlayisiniza gdre
20 ci ylzyihin baslarina kadar ncnurlar grev yapamaz,isciler grev yapar.
Hakikatte grev hakki ¢alinanlara verilmis bir haktir. 0 halde bu ¢ali'-an-
lardan iki faktdr insandan birisine grev hakki veriyor, 'digerine veriliyor-
sunuz. B:” yine klasik kanu hukuku anlayisidir ve bugin devlet faaliyet-
lerinin ¢ok sunulli olmasindan dogmaktadir. Clnki 6yle klasik kani hiz-
metleri vardir ki, bunlarin aksamasindan U¢ ay veya ben ay aksamasindan
biyik zararlar dogabilir, halbuki bir isci grevinde gerek iktisad! ba-
kindan, gerek sosyal bakindan ve gerekse idari bakindan meydana' gblen
aususl-r bir 6l¢l olmk vasfini kaybetmistir. Bviran ballica h_al yollarin-
dan-birisi r.enurlara da iscilere taninan grev hakkinin taninmasi r-eklindc
tecelli etmistir. ;;.i1,di bu jsafhaya gelmden Komisyonlar kuru >bunun
carelerini aranaliyiz. Bmun caresi belki Sendikalar Kanunundaki Mikne
istinaden ifr.de etnek r.iimkin olursa Sendikalar Kanunundaki tarifi burada

tartilacak degilin, fakat dnemli bir noktay!r bu tarif 6ngdriyor. »Hizmet

akdine gore gahgtmlan lf.]']n.lss%lirecrr, n-Jchiyo mukaveélesine gdre bedend

hizmet °.rzi sureti;gle s

---iStirilnay1 neslek -.dianin olanlar, pesir mu

kavelesine gére eserini m -ITin + i ][ . .
m '-r etmeyi neslek edinilir, bulunanlar vc
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ad1 f-.irkot mukavelesine gére bir isyerinde ortaklik payi! olarak esas
itibariyle bedeni veya fikri enek arzi suretiyle calisanlar, bu mukave-
lenin ayni durundaki ’'.erkese ac¢ik olnasi kaydi ile; bu kanun bakirimdan
isci sayitlirlar.n denmektedir. Burada go6ruliyor ki bir is kiralanilasi
mevcut, Eger burada bahis konusu memur ise boyle bir akit iginde

yer alaniyacak kinse dedildir, kindir? 0 halde bu esastan hareket

ederek denebilir ki esas itibariyle kam kudretinin kullanilmasini sag-
ltyan veya kamu kudretinin kullanilmasina - meseleyi idare hukukuna in-
hisar ettirerek miutalaa edelim —kamu kudretini kullanan veya kana
kudretinin kullanilinsma vasita olan kisiler memurdur. Bunun disinda
kalan ve hizmet akdi ile calistirilan ve kami, tuzel kisileri (Devlet
dahil) bu konuda bir anlasma yapan kisi is¢idir. Saniyorum varilabile-
cek veya benim simdi distnebildigim tek kistas bu olmalidir. Devlet Per-
sonel Kanunu bu bakimdan tam ve isabetli birsey sdylemis degil. Iieselg
yevmiyeci personelden neyi kasdettigini ben pek anlamiyorum. Be?.irli

ve gecici bir sire icin hi¢bir devlet personeli yoktur ki belirli ve ge-
cici bir sire gibi maddi kistasa dayanan bir kategoriye konulaoilsin.

M illi Korunma Kanunu tatbikati ile bircok muesseseler ihdas edildi.

Bunun gecici oldugu sodylenebilirdi* Ne kadar a»un sirmisse de gecici idi.
Bunlarin bu statdl i¢cinde miutalaa edalmesi mutlaka memur olmalarini ica-
bettirmez. Bir isin devamli olmasi tekel labrikalarinda oldugu &iei bu
sahsin memur statisiu icinde miutalaa edilmesine sebep teskil etmez. Be-
lirli, devamli, gecici gibi kavramlar maddi kavramlar olmak itibariyle
zannediyorum hukukta kullanilabilecek kavramlar degildir. Burada yainio
bir kam-' hizmeti kavramindan hareket edilmektedir. Devlet Personel Kanunu
deyimi de Anayasanin bu maddelerine deginmekte ve bir diger kistas olarak
da doner ve katma bitceli dairelerden ve bunlara bagl kuruluslardan ay-
lik alan kimseler demektedir. Aylik veya gindelikle takdir buyuracaginiz
gibi bu is igin bir dl¢u olamaz. Bu nihayet bir tediye meselesidir, Her

ay maasini almakla hergliin bu maasin bir cuzinl olmak arasinda hukuken blyuk



bir fark yoktur. Fark aralarindaki miunasebettir. Aslinda Devlet Personel
Kanununun ayirmasi da bdnce memurlar ve isc¢iler nyirmasi 1di1.~ Cinkli Dev-
letin kan», hizmetinde calisan is¢ileri oldugunu biraz evvel 1zar. ettim,,
Memur kavramini kamu kuvvetini kullanan ve kam", teskilaulanmasinda ve kamu
kuvvetlerinin kullanilmasinda vasita olan kisilere inhisar etbirmek,bunun
disindaki kisileri ise isc¢i telakki etmek daha dogrudur9 saniyoruz»
MUAMMER AKSOY - Ben meseleye su acidan bakiyor--in; tari'tt gelismesi baki-
mindan Anayasanin: Anayasayl ilk defa istanbul’da 10 kimilik bir heyet
hazirlamaya baslamistir. Bir Anayasa 6n tasarisi hazirlandi. Ben de

0 heyette bulunuyordum. O heyette ayni zamanda 5 tane de idareci varcli,,
idare hukuku mitehassisi. Yani cogunluk idare hukukunda idi, 10 lye'den
bir arkadasimiz zaten dekanlik vazifesini ifa ettigi i¢in gdrevi devaml
olarak gelemiyordu. Fiilen 9 kisi olarak toplaniyorduk;* Biz bir Anayasa
on tasarist hazirladik ki bunun kismi kidllisi idare hukuku gor sinde tecel-
li etti. Bu Anayasanin icinde memurlarin nitelikleri, tcretleri, akla
gelebilecek »:er teferruat, akacaklari maa.larm kacta kag¢i gcgcmiyecogi,
yolluklar ve hepsi o istanbul projesinde vardir8 Ben bunu o zaman komis-
yonda cok deger verdigim sahislar olmasina ragmen bir hayli yadirgami-atim..
Ve idare hukuku hocalari oldugu halde,meseld Ragi>Sarica ve Lutfi Duran
gibi. Fakat idareciler Anayasayl bir nevi idare kotu, haline getirmislerdic
Bm izlerim tarih”™ bir i~hta bulunmak icin degil, bundan bir neticeye
varacagimiz icindir. Boyle bir durum karsisinda Otedenberi inandigim

bir yol vardir, ihtisasa hirmet etmek ve cizmeden pek yukari gikmamak,
derhai istihare yoluna gitmek. Ve arkada-larimla istisare yaktim , ¢ zaman
Anayasay! hazirlayio verecek olan sahislar sadece biz 10 kisi olamayiz? bu
memlekette yalniz 10 kir.inin Anayasaya akli erdigini s6ylemek dogru olmaz.
Binaenaleyh, gidelim ou ise akli erdigine inandigimiz arkadaslardan da 6n
projede dahi olsa fikirlerini alalim dedim, Jiktisadi kisimlarda iktisat
hocalariyla, idare hukuku alaninda da o za-an ilk Turan Gine- -'e maddeleri
gbosterdim/ sonra da Tahsin Bekir Balta hocamiza gésterdim. ' Onlarin tenkit-',

lerini de yazdim, komisyona gittim, bu tenkitleri komisyonda da okudum.
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Zaten ilk firtina da oradan kopmustu. Acaba komisyon disindaki kimselerden
bu kabil tenkitler alinir m alinmaz mi di/e. Bunlar arasinda da memurun
ne olduguna dair teklif ve tarifler yer almakta idi. Bu maddelerde nerele-
rin ne sekilde yer aldigini gayet gizel hatirladigim icindir ki, Turan Gu-
nes arkadasimizin ilk defa s6z' almasini istedim, ikinci olarak ariz1 bir
nokta arzedecegim, Maalesef bu toplantiya katilacagim ve hatta toplan-
tidan haberdar olusumun lzerinden tam 2U saat bile ge¢medi, onun ic¢in bu-
tun* malzememi toplayamadim. Kaiden odur ki, bu kabil toplantilara malze-
memi toulayarak gelmek isterim. Fakat meseleler 6teden beri lGzerinde dur-
"dugumuz meseleler oldugu i¢in bu konuda bc-nim de bir kanaatim var, Bitnu
soylemek istemiyorum, ilerde bunu sdyleyecedim. Ama mesela biraz evvel
T'ran-Glines lin nisbeten aydinlatmak Uzere verdigi izahat gibi hi¢c te o ka—
o dar kesin bir problem degildir. Bir hayli konulmayi gerektirir. Nigin?
Cunkl in dénup dolanip kamu hizmeti kavramina, memur kavramina ve Devlet
kavramina gore degismelebedir. Polis devleti kavrami degisip de yerine iktisa-
di"devlet, sosyal devlet, refah devleti kavrami kaim olunca ki Anayasanin
ikinci maddesinde der biz acikca sosyal devlet kavramini kabul ediyoruz.
Durum hemen mihverinden ¢ikiyor. Memur kKimdir eskiden gayet kolay- sdyle-
yebilirdiniz, Ama sosyal devlette ¢ok zor s6yleyebilirsiniz. Oiinki sosyal
devletin vazifeleri arasinda iktisadi faaliyetlerde bulunmak da yer almis-
tir. Boyle olunca da 6yle birtakim- tesebbislerde bulunacak ki, bunun
herhangi bir kisinin iktisadi faaliyeti olmayacak, Mehmet Edendi bir fab-
rika kuracak, orada isciler calistiracak, onlar statiilere tabi olacak,
orada c¢alinanlar sosyal haklara sahip, mesela toplu sézlesme hakki ve bunun
bir vasitasi olan grev hakki gibi, devlet te ayni faaliyette bulunacak,
gayet giuzel. Cok degerli arkadasimiz cidden kelimeyi israf etmeden séyli-
yorum, bu alanlari en asag! bizim kadar bilen -alil T.ing arkadasimizin
biraz evvel belirttigi gibi Bira Fabrikasi, Sarafi Fabrikasi gibi 6zel

tesebbiste oradaki sahis memur olacak. .Yani o asla grev dahi ya :amiyacak.



.4 vpVin roltd olan onlar grev
Ondan c¢cok daha mihim devlet faaliyete

, . nMlr.rrk B-1 kadar sunli. tek*
yapabilecek, sendika faaliyetlerinde u un-

-1v_n.n”nrda rahatsis etmektedir. Bir za-
"lifleri kabul etmek hukuk¢uyu ilk

) . t 4ni Vamin sozci
‘man ki zamanimizin. hukuk prensipler *u

le o?jmi5 seklinde izah'.6demeyiz. Eé \k/alggF 8(())zzul,“vlst bir gorise katliama-

. Nj -
yi1s. ' Kanun koyucu ne Isterse o hukuktur d'.'_x}%ﬁ%ﬂzz:

0 kanundur .ma bizim
inancimiza gore -hukuk olamaz. Hukuki karsi,kanun diye kitaplar vardir.
Binaenaleyh biz: kanunlarin di anda bir hukuk anlamina ..n .ncjwid...n1".

* Bu boyle olunca da yeni Personel Kanunununtkistaslari ve vardigi c¢ézimler
acaba bir Anayasa i1siginda dogru mudur, hatta iki Anayasayl da asarak ol-
masi la&zim gelen hukuk bakimindan, hukuk manti§i1 bakimindan adalet &6l¢i-

~leri bakimindan do§ru mudur, degil midir diye de tartismak gerekir.
ilk bakista burada bir aksama'oldugunu hissediyoruz. Bunu belirtmek gere-
kir, 0 da nedir? Cok degerli hocamiz Schvarts'm belirttigi bir .husus
vardir "bir hukuki problem sizi rahatsiz ediyorsa onda- bir yalnir-l.1k
vardir® Onda bir sakat taraf vardir. 0 sakat tarafi bir an &c¢in gore-
miyorsaniz bilginizde noksanlik vardir. Fakat sakatligin o.".mamasindan

“degil, bilginizi takviye etme yol mi bu:/ifn,. onun hukuki esasa aykiri
oldugunu bulursunuz. Arkadasimizin belirttigi husus ta budur. Bar
sarap'fabrikasinda c¢alisan memur statisinde miutalda edilen.kimse .grev
yapamiyacak da, dikunin, daha mihim , daha hayati bir yerde ¢alinan
mesela petrolde grev yapacak.. Jet ‘gaklarina petrol veren sahada grev
yapacak, ama bira fabrikasinda grev yapamiyacak. Biri memurdur, oteki,
degildir. ilk nazarda sokaktaki dam bdyle sey olmaz. Boéyle sey olmaz
dedi mi sokaktaki adam biliniz ki onda mutlaka bir yalm’lik vardir.
Hu-"ukcu oray! dizeltmek mecburiyetindedir. Ben meseleye bu acg¢idan girmek
mecburiyetmdoyun. Bunun teknik sakatliklarinin formillerle giderilmesi
mumkun. Bunlarin izahini daha ¢ok alt komisyonlar halinde bir noticeye
ulastirila Dilece§i kanaatindeyim. . .Bana bu mevzuu haber verildi§gi zaman
nazirliginda bu mevzulari kaleme alan degerli 'darc hocamiz Lutfi Dvran'm

burada oldugu aklima geldi, fakat telefonla sdéylemek imkanini bulamadim.
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Bu mevzu bir toplantida '-alledilecek bir mevzu olmasa gerekir, B‘rada
mevcut cok degerli Uyelerden gayri istanbul'dan litfi D''ran ve Ragip
Siraca gibi ilk akla gelen sahislardan hukuk alaninda cagirilacak
arkadaslarin da istirak cdecegi bir toplantida tartismanin yerinde
olacagini zannediyor m, B- toplantinin ilk toplanti gini olarak va-
siflandirilmasm 1 talebediyor -m. Ve ondan sonra hatta kinci toplanti-
dan evvel bu konularda bir alt komisyon ¢alismasinin lizumuna da ina-
niyorum, 0 zaman goérecegiz ki, idare hukukunun bukidmleri de Anayasanin
hikimleri arasinda mitalaa edilmeli ki, idare hukuku alaninda kanun ko-
yucunun keyfi hareketleri devleti temelinden sarsmakta , haklar siste-
mini altist etmektedir» Onlarin disiincesi bu mevzuda teker teker hikim-
leri vazetmek idi. Bilhassa Tahsin Bekir Balta '.ocamizm bu konudaki bikir-
leri aksi idi, idare hukuku alaninda 6ylesine gelismeler her an olmak-
tadir ki, bilhassa sosyal devlet telakkisinden sonra da iktisadi faaliyet-
lerde de kendisini gdsterdikten sonra bunlarin Anayasa koyucusunun birtakim
formullerle baglamasi devletin faaliyetlerini bilhassa icra organinin faa-
liyetlerini esasli sekilde kayitlar. Bu da zamanimizda zararlidire |I;;
gbrecek bir devlet i¢cin bu bakimdan ben bu fikri savundum, -imdi T.'ran
Gilnes’in fikirlerine tamamen istirak ediyorum, hatta bunlari ~u sekilde
takviye etmek istiyorum. Gerek memur noktasinda gerek kamu hizmeti tari-
finde, gerek isci tarifinde benim kanaatim odur ki, Kurucu M eclisrte
bulundugum ginlerdeki kanaatimde ayni idi, hatta bugin biraz daha tak-
viye edilmis durumdadir. Bu konuda vazedilen Anayasa ve kanun aikimleri
mutlak bir ilmilik iddiasinda bulunamazlar. Bunlar dyle kavianlardir ki,
durmadan gelisme halindedir. Klasik birtakim tarifler klasik birtakim
formiller ve unsurlar bulamayiz. Gelismekte inanin ki idare nukuku ala-
ninda ve Anayasa hukuku 'laninda 0Oyle derisiklikler olmaktadir ki, bunla-
ra adeta ihtilaller diyebiliriz. Bir kavrami séylemek kax-. Anayasa
mahkemesi demek Anayasa hukuku alaninda ihtilal demektir. Bir malike? e ki,
milli iradeyi temsil ederek kanun ¢ikartiyor, sahislar arkasindan Anayasa

mahkemesi 10 kisi 15 kisi geliyor iptal ‘ettim kanunu diyor. Yani nerede
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) . Anabu ihtiyaclaringerektirdigi
ISc milliiradeyi iptal ettim diyor. Ama bu

. . . «HvPtto felarc hiilkuka alaninda da bu kabil
de bir hakikattir. Ayni vasiyette 1aar

. R . & 0- pnqrnGIer ‘olu~ro r« sendika
gelismeler oluyor. 17§ hukukunda da;bdyle gelismeler

ini 0>nqteriyor0 Basen tamamen
hukukunda da bu kabil gelismeler kendisi

. toklum hayatmln lobine onlarin haklarini
onlarinlehine ve- bazen de toklum .

AN

o N Riitim bu irahatlarimdan bir noktada
kisitlayarak kararlar vazedili}ror,

. L i -1 nv Rertakim ilmi esaslardan
birlesmek istiyor® . ' 0 nakta da pratlk ofmak. Birtakm

hareket ederek genis o..CUde rc I§ I§a|deler vasetrnek, Hal bdéyle olunca
sayin Piran b'Unesj'i'I‘i llaae g’{/tdﬁgll »ibi de tedbir sunl', oluyor. Ve’neti-

ce ne olursa olsun: gene sun'i. olacaktir. ' Bir 6lgide Anayasanin mantigindan

ileri gitmemek sarti ile bu sun'ilige riza'gdsterilmek zarurettir. 0 halde
Anayasanin mantigina vygun digmesi ne olacaktir. Birka¢g cimle

.. onu soyleyim. Anayasanin bir iki maddesinde goéruyor* ki-/Anayasa kav-
ramlari tosbit.ederken bu -pratiklikten hareket etmis, mahiyetine bakmis
binyesine bakmis, 5ekl.ili.ge tamamen ylzde yliz butun imkanlari agmamis, yani
kanun koyucu vaftiz ettim bu b&d/16 olsun pesin mahiyeti ile bagdlansin diye
bazi- ususlarda mahiyete bakmis. isci meselesinde de, memur meselesinde de
tam muvaffak oldu olmadi diye bir minakasa edebiliriz ama gayretler daima
mahiyete miitevecgih olmalidir. i"te onun igindir ki, devamlilik meselesi
var yani klasik hizmetler klasik .memur, klasik kamu hizmetleri demek ister
az..veya cok. Benim de bu konuda bir tabirim var. Devlet glici ve otoritesi
ile micehhez olup olmamak. Memur kistasini -rarken aynl neticeye vari-
yoruz. Yani kamu kuvvetinin kullanilma.sina vasita' olmakc imdi kalkip

da polis memur mudur, degil midir minakasasini yapamayiz. Polis, taminab
mutlagina, saltma sahip bunun, icabinda tetige dahi basabilecek tabanca
kullanmak, atetmek dahi hakki vardir. Ona hakaret ettigimiz zaman

hi¢ .suphe yok ki alelade, fanilere yapilan hareket gibi olmayacaktir.
Cezasl devlet gucinu temsil ettigi icin elbette agir olacaktir« Fakat

diger taraftan bira fabrikasindaki kasa iscisinin alelade davasi bu mevzuda

ayni statu icinde mitalaa, edilirse o da devlet memuru statisid i¢cinde mitala’
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edilorek gorulmesi :cabeder. :*izmcti asla kuciuk gdrenlerden demiriz«
Butin degderlerin emede dayandidina inananlardaniz. Ama bira fabrikasinda
posa isleriyle mesgul olan kimse ile yakasini tuttu diye devlet gicine
kar.yi geldin diye vazifesi barimda 'akaret dedigimiz zaman butin kavramlar
altist olacaktir. Demek ki memur tarifinde az veya ¢ok devlet glclne bir
katilma, dcv. et otoritesini orda gérme b?.his kon su olmalidir6 O.lméazsa
biz ona memur dememeliyiz. ikincisi 6zel hayatta, 6zel sektérde herhangi
bir sahsin medeni hukuk, is jrukuku binaenaleyh 6zel hukuk mukaveleleri ve iz-
lemleri ile baglanmak suretiyle gorilebilecek i ler var ise bu isleri gdéren
ki.-ilerin avni mahiyetteki igleri goren kiliselerin devlet sektdriinde bu-
lundu diye iscilerin sahip bulundugu haklardan mahrum olmasi da yine pratik
Olcllerle ve bazi Anayasa kaideleri koymak isteyen Anayasd. koyucusunun
mahiyete o6nem veren fikri ile bagdasamaz. Anayasa koyucusu nerede dikkat
etmia bu gibi seylere5 sendika kurma hakki grev gibi hususlarda bun?.ar da
Anayasa koyucusu hi¢bir zaman bu kadar sunT o&lgulere dedil muhtevayr gos-
onunde tutmak istemi,;, is¢i gibi olan, isc¢i gibi'hareket cdell yani ru bil-
digimiz gunlik iktisadi1 faaliyetlerde bulunan insanlar ister devlet sektdérin-
de olsun, ister kamu sektdrinde olsun, isten 6zel sektdrde olsun, bunlar
sosyal haklardan faydalanacak mukavele esasina godre toplu sdzlesme ve grev
esasina gore hareket edecektir. Bunlarin sendika, toplu sdzlesme ve grev
haklarini ortadan kaldiracak bir ¢6zim yoluna gidilirse kanun koy -cusu
tarafindan Anayasa koyucusunun iradesine uygun bir hareket tarzini takip
etmemis olacaktir. Bir ipucu olarak da 3unu vermek istiyorum, *Meselg
Anayasa koy .cusu buna nekadar dikkat otmis goreceksiniz. Ah.aya.samn 1190
maddesi partilere girip girememeyi g6zéniunde bulunduruyor Anayasa koyvcusu
burada demiyor hicbir surette veya herhangi bir suretbe kamu aisiiictinde
bulunan iktisadi devlet tesekkiilinde bulunan memur tabirinde kullamniyor
mahiyete bakiyor. iktisadl dev'.et tesebbiislerinde de :cpsi giremez demli-

yor ya ne diyor idar? memurlar ve kamu iktisadi tesebbislerinde yén,tim ve
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te ti» islerinde <*FnFy «Fae to’™ ”
diyor ti, Sm.rb»* ««1 *** «W * bir fUr 17

. - . i e vACiV'i tirli tesir yapar bir isci
elinde buylik yetkiler olan oir kmse baska turl

girdigi zaman b,5ka tirli tesir yapar, ikisi de iktisada devlet tc.ekki-
lindedir, -M ikisini de ayni jo ley e tabi tutmuyor. m!:Si gibi «.anlar
var ki onlar siyasi faaliyette bulabilirler. Ama Jr*m Midirv M i, Mtfu-
it idi, Sube tfuduru ‘a1 bu ghth S4hidfal By wepamaz divor, onlar hakkinda
sjri statliyl uygun goriyor bu hak. Bvnlarin sendikalar mevzu-,na geldigmiz
zaman da ayni ayrintilarini'gériayor,*. Birinci fikrada calinanlar dedigi
halde hemen arkasindan isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlileri
diye tasrih ediyor. Kanun da dizenlenir demekten kasti bazi ¢crcpvo.isF
i~.ine alinir demek istiyor. isc¢i niteligi tasimayan derken mahiyete
bakiyor ve iscilerin bazi sosyal haklardan mahrum edilmemesini éngériyor,
ijbe aziz baskan ve degerli dinleyiciler benim kanaatim sudur ki, devlet
personel kanununun genel tabirleri' bu incelikleri tamamen kapsamamaktadir.
Brnun teferruatini ve nedenlerini elbetteki ilerdeki toplantilarimizda,
yapaca§iz. B« a¢idan hareket ederek Anayasa koy-cusunun bazi haklarin
muhafazasini miuldhaza ederek c¢alisanlarin kategorisine is¢i diyecegimiz

ve bu kategori i Vinde. vaftizle kanun koyucunun-bdyle dedi§i.,icin bdyle
olmasi l&zim geldigini-de mahiyetine bakarak bu mahiyette genel mantik
©saslari icinde isci diyebilecegimiz kimselerin bu .haklardan yoksun kalmama-
sini istiyor. Beni dinlediginiz ic¢cin sabriniza tesekkir ederim*

S:,'iri DEMIRSOI - simdi sézi sayin Tahsin Bekir *B altalya veriyor- z. Ken-
dileri Calisma Bakanliginin kurulusunda vazife almislardir. Hizmetleri
olmustur, sdzi kendisine veriyor- z.

TAIiISIN BEKIR BALTA - Konyu ve toplantiyil son derece ehemmiyetli buldugnm
icin bil--assa Turk-is 1,-ji ou 6nemli meseleyi ele aldid: icin te :elddirlerimi

sunarm. Ve ¢ok fazla mengul M | ragmen davetlerine icabet ettim ve

vazife arzettim.
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Meselenin ehemmiyetine binaen arkadaran. Muammer Altsoy*--n's6yledigi gibi
enine boy;ma esasli bir incelemeye tutulmasi lazim gelir. Biz do zaten =
mesle§imiz icabi-yapmaktayiz bunu." Bdyle bir or°tik istek lzerine daha
mitekasif bir sekilde incelemek lazim gelir. Biz idari ilimler Enstitisi
olarak Siyasal Bilgiler Fakuiltesi olarak zaten bu konulari inceliyor' s.
liphesiz bu konuda istanbul Universitesindeki arkadaslarinizin da kendi
faaliyet saclar1 iginde bu konuda goérislerinin ve bilgilerinin alinmasi
lazim geldigine'kani bulunuyorum. Burada Devlet Personel Dairesinin bir
mensubu da mevcuttur. .0 da mditaldasini litfederse minnettar kalacagiz. '
Bu calismalar hakkinda-ben .de.;fikrimi arzedeyim.' hakikate Anayasa memur
tarifine ilismi-rtir. ’hukukun 'eski bir tarifesi vardir» Her tarif hukuk-
ta tehlikelidir. Bir tarifi-yaparsiniz arkasindan bircok meseleler cikar*
He"e bu tarifi kanun yautiniz mi guc¢legir durdurursunuz'kanunu ve Anayasa
muvacehesinde biylk bir muskilata maruz kalirsiniz. Anayasanin yapilisi
sirasinda benim'gdrarumi, arkadanim lutfedip pza". ettiler. Ben kisa ve
6zl Anayasa-yapilmasina taraftardim o zaman bilirler. Bu arzumu sonuna
kadar da muhafaza ettim. istiyordum ki, Anayasanin yapilmasi mut.«aka bir
kurucu meclis tarafindan ydratilsin. Hald da ayni fikri savunmaktayim.
Bu konuda Turan Gunes arkadasim cok ehemmiyetli bir noktaya temas etti.
Kamu kurulusu,'’kamu hizmeti, kamu kavrami Ana-asamizda yer a>.an belirsiz
kavramlardan birisi de kamu kavramidir. Kamu kavrami gayet lastikli bir
kavramdir. -Kendi mahiyetinin ve muhtevasinin ifadesi gayet zordur. Buna
ragmen kollaniimis." 0 zaman buna makul bir mahiyet vermek zarureti kendi-
liginden dogmaktadir, haddizatinda kanun koy-cu/a bu kamu hizmetinin. ken-
di sahasinda ihtiyacina goére manalandiritoasini imkan dahiline sokmak de-
mektir. Bu bakimdan Turan Gilne; arkadasimizin mutalaasina istirak ediyo-
rum. Kamu hizmeti kavraminiememur' maniamda ,ilendirirken kime memur
demeliyiz ve kimi memur statisinin teminati altinda tutmaliyiz. Daha dog-
rusu bizim mesgul oldugumuz isc¢i kim olmalidir hususu ihtiyacin i1s1§g1 al-

tinda cevaplandirtlmalidir. Karma ekonomi to,lum -yatinin normal ekono-
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o t hususi tesebbiis gibi IS sahalarinda
misidir. Devlet te tabu olarak hususi 0

calisacaktir.® Brnun igin memur mesumu. biz devletin bitin sahalari

. . Otti*imiz takdirde i ran
iginde ka'le alamayiz. Halbuki memur mutaca ettiD

Gune:- arkadasimin Jia sgyll\égifé'i t‘)iCtJ)E esitlif prensibini ihlal ederiz.

. . I Ag m-rVisun kimseleri, is¢ci statisinde
Binaenaleyh devletin de caTistirdig

mUtaIga etmemiz zarureo H%iﬂiﬁ‘yeeg”, Devlet sarap fabrikasi igletiyor9
Kavaklidere'de' sarap fabrikasi isletiyor. Bu iki isletme arasinda vo *>r-
soneline ayri muamele tatbik ederseniz devlet kurulusundaki' esas gayeyi
temelinden sarsarsaniz slphesiz ki bu tasarruflari ayirmak lazun gelir.

Bu acidan memur kavramini kamu kuvveti kullanan muiesseselere hasretmek
duastndlebilir. Kamu kuruluslari icinde herkesi memur statiisid r.cinde mita-
iaa etmek hatali bir yoldur* Zaten asli ve sirekli diye tasrih edi3_mesin-
de de sebep budur. Her ’lalikarda bu asli ve sirekli kelimesinin ifade
ettigi bir maksat vardir. Biz bunu 0Olctiolarak alirsak boéylebir sahayl
personel cercevesi disarisina c¢ikartmayaihtiya¢ hasil olacaktir. Benim
bildigime go6re Devlet Personel Dairesi kamu hizmetleri igin ayri bir kanun
hazirlamaktadir. Burada da yine c¢ok dikkat edeceéimiz devletin imalathane-
leri ile husus? isletme.lerin arasinda imkan nisbetinde er.itlik tesis etmek
olmalidir. Ayni isletmelerin mensuplarinin ayni kategori icinde mitalaa
edilmesi Otedenberi benim midafaa ettigim konulardan birisidir. Bilhassa
Danistay’in bu konuda verdigi kararlar goririmin sahalarina daha c¢ok
yaklasmaktadir. Sézi daha ¢ok uzatmanin ameli bir faydasi olacagr kanisinda
degilim. Meseleyi esitlik prensibi ile ele aldiginiz takdirde kakiul 6lgi-
ler dahilinde isbirligi yapmanin faydali olacag! kanisindayim. Bilhassa
kami kesiminde c¢alisanlarin sahalari belirtilirken bunlarda 6zel sektdre
nazaran ufak tefek inhiraflarin olacadini ben de pesinen kab.O, ediyorrm.
Ama bu hicgbir za-an e-itlik prensibinin cna kaidelerini bozmamalhidir.
S6zumiu burada bitirirken ilerde misbet etidlere dayanan yapacaginiz calisma-

larin bu konuda daha faydali olacagina inaniyor®. Te,ekkir ederim.
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SEYFI DEMIRSOY - Sindi do I, W4OMY rrorosoru Sayin Purlan Esenore s&z&

veriyonun.

TURHAN ESSNER - Sayin Amme Hukuku Profesdrlerini dinledik, iilsaade eder-
seniz konuyu bir de is hukuku ydniinden inceleyelim, Bugin Tirk is hukuku

o kadar ilerlemistir ki, hepimizin bildigi gibi bir doktrin var. Doktrinin
yaninda mevzuat var ve mevzuatla beraber isleyen yargi.organi kararlari mevcut
ve bunun yaninda da Temyiz 9. Hukuk Dairesinin kararlari var. Ve diger M
mahkemelerinin kararlari ile yerlesmis olan i¢ctihatlar var. Binaenaleyh
bir kanun yapilirken memleketteki 6rf ve adet: ve onun yaninda doktrinin de
gbzoninde tutulmasi icabeder, Yoksa teessiis etmi*: bulunan 6rf ve adetler
bir kanunla degistirilecek olur ise bunun- altindan ne. mahkemeler ne dc yargi
organlari c¢cikabilir,, Esasen’bu konunun tartisilmasindaki zorluk kendisini
Oyle gosteriyor ki Turan Giines arkadasini- Muaiomer- Aksoy arkada-im, Sayin
Jocamiz Prof,Balta séylediler. Bu konuda konusmak i¢in cesaret edemiyorum.
Fakat diin aksam bir kitabi'karistirirken v'.yej tiniversitesi ir- .kuku
erofesérii Profesér Oryonlun bir sozii ile karsilastim, M'":Ci kimdir? Eger
bunun cevabini veremiyorsaniz'™sikutu hayale .ugramasinlar ¢linkli Avrupa’da
hentz bu tarifi yapinir. olan"bir hukuk yoktur" diyor. “Binaenuluyl isci
kimdir bu kolay kolay halledilmez. Ve iscinin, kim .oldugunu, ’seerjeyden

evvel yarg! organi tayin eder. Binaenaleyh, yargi organlarinin bu isteki
rolind rolind biz her halikdrda kolay -kolay .tayin edemeyiz. Turan Gine ;
arkada-im hakli olarak kendi ajijarindan.memur kimdir bunu tayin -delim
dediler, is hukuku bakimindan biz problemi b?ska acidan ele aliyor,iz,

isci niteligi kime verilmistir? I~c¢i kimdir? Biz bunu tayin ederiz. Memur
dolayisiyla bizi ikilendirir. Bilmem is '-ukuka -baicpandan durviHU isikli-
yabiliyor muyum ve hattd bu husus 324 sayili Dcr”t Personeli Sendikalari
Kanununun hem |I. maddesinin metninde 'em:de gerek¢cede yer.-Lm. tir. Oy-

le ki isci niteligindeki elanlar di inda kamu himoti der. Demek ki isc¢i
niteligi olanlar disinda kamu hizmeti mevcuttur. 1.;ei niteliginde kimlerdir

bunu bilmedik¢e biz bu ,~oblemi halleden,yiz. to degigim gibi bu husustaki
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kraterler nelerdir, kime iscilik niteDigi verilebilir, bu rakikaten zor bir
konudur. Bildiginiz gibi \'g mevzuati herseyden evvel endistriyel isyerleri
icin tesekkll etmistir. Binaenaleyh bundan sonra sepimizin bildigi gibi
Avrupa ir hukukunu altiist eden bir mistahdem problemi ortaya ¢cikmi2tirQ
Bu hususta calisanlarin menfaatleri hangi tarafa daha ¢ok aktarma ed..lirse
mistahdeme eger daha ¢ok avantaj temin edilmis ise mustahdemiz diye or-
taya cikilmis .iscilere daha c¢cok avantaj temin edilmis ise isciyiz diye
ortaya c¢ikilmistir. Ama bu husustaki kistaslar nelerdir? Alman huku-
kunda ve Fransiz hukukunda prensip sudur; Mistahdem olmayan kimse iscidir,»
Demek ki orada, esas mistahdem olarak kabul ediliyor. Oralarda musta dem
olanlar kanunlarla sarahaten tayin edilmistir» Bunun disinda kalanlar
isci mutalaa edilmektedir. Ama bu kaidenin disina cikan iki memleket
taniyoruz. Birisi Hollanda’dir, birisi de LiuksemburgldurQ Bu iki memleket
bizden evvel mistahdem isci ayirimini ortadan "kaldirmistir. Br tekamile.
uygun olarak Turk hukukunda da bidyik bir adim .tilmis ve mustahdem isci-
ayirimi ve dolayisiyla iki mukavele arasindaki fark kaldirilmis sdéyle ki
her is akdi bir Hizmet akdidir. Fakat her hizmet akdi bir is akdi degildir*
Tirk is Hukukunda da bu iki ayirim kaldirilarak sadece isci niteligi vasfi
ile .ier iki kategoride birlestirilm istir. Bu bir bakima isabetli olmustur«
Cunkd Alman hukukuna ait giteaddit eserler var elinizde. Airnn hukukculari
bu tefriki yaptigr middetce inin icinden cikamamaktadirlar ve yargi organlari
da“ N U Nt icerisindedirler. Fakat buna ragmen yine i{isi niteligini
tayinde yargl erganlari gonig cante rel oynamaktadir. A]man ig
bu tefrik idareci vasfinda olan ili kademe olarak vasiflandirmaktadir.-
su *alde bizim Tirk is hukukunda kl'lr.}]? I§ = Hii-'-tceq_iTgf]ri verilir, Bunu tayin etmemiz

gerekir. Butaktaki 6l¢g» kriter iki tenedir. Birincisi m mda

AN AN N

lukte 3008 k an « Kklitor

his degilse birbiri» ~ oiaBi, w « t-to » . * tasuste
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kararlar verir sadece baska pifeggy| av.sunorek .tape .eden daktilo ve isi

anlayarak kendisi redije eden bir daktilo buna akabil bu 6lgidon yavas
yavag Iraklasilmis v e .~ .M r -b6zel hukuk, bir medeni hukuku tistasi
ortaya-atilmiistir. Bimun da.isai is akdi , is bagiti veyalhizmet rkdidir.
Bildiginiz gibi is akdinin baslica hususiyeti is hukukunda.-.taraflardan-
birisinin edasini bir as gorme kargiliginda, 6demesidir. Bizim eliirdzde

Olcti hizmet akdidirc Bir bankasinin, isyerinde hizmet mukabili ¢alinan

kimse iscidir. Sayin Muoittin Bey de" 90--ukuk dairesinde almakta oldugu
kararlari zannediyor-.*; bu esasa istinat -ettirmektedir. Bildhare Devlet
Personel Kanunu c¢ikmi- ve simdidzerinde iki noktada duracadim yeni bazi
hiukimler meydana g tirm istir, Bunlar isti.'idarn sekilleri bakimindan bazi
yenilikler ve bazi 6zellikler meydana getirebilirO Yalniz bugin hizmet akdi-
ni isci niteliginden-ayiran su kanunlarimiz vardir0O Ve bu kanunlarin her-
birinde amir hikim mahiyetindedir,, Ve is kanunlarini koruyucu hikim vardir.
Binaenaleyh isciyi koruyucu hikumleri ihtiva eden bir kanun diger kanunlarin
bazi'hiikimleriyie ihlal edilemezc Binaenaleyh kolay kolay ézel mahiyetteki
hikimler kaldi ki iscileri' -.imaye eden hikimler,diger.'kanunlarin teknik
bakimdan su veya bu sekilde ileri surilmids hiki leriyle *hlal edilememesi
icabeder. Acaba boyle mir ihlal var imdir, yok mudur? mSimdi bu meseleye
gegiyoruz evveld 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun hizmet- akdi kistasini
kabul etmedigi goriliyor. Hizmet akdi kistasini yeniden'hazirlanip ta millet j
meclisinden geSmi5 olan is kanunu kabul etmektedir. Bundan ba?ka Sosyal
Sigortalar Kanunu kabul etmistir, Asil mihim olani Sendikalar Kanununda
hizmet akdini kabul etmistir. :-mdu bunlardan istihdam sekillerini tayin
etmek Gzere matlubu da zaten dyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
istihdam sekillerini tayin eden ¢(.maddesine bakiyoruz, Devlet memurlari
bakalim kimlerdir? Svveld bunlardan (a) diyor konu gdérevlilerinden bah-

sediyor vc dogrudan dogrum Anayasanin 117 ci idesindeki esastan hareket

N_ i * H
ederek memuru tayin ediyor. Bir ¥«r\’<k.U) |(<l| ﬁr?a/yasamn 117% maddesinde Genel

. UL | mn 1iver almamil! xak nun
idare esaslarindan bahsolundug@u aa1ae ou Fnr%dr&ede Bu ygra a akat bunu
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B kanunda bu maddede ?.s hdfelta bakandan yegane duracagimiz husus

bugine kadar 3656 sayi1ll kanunun zannederim 19« maddesinde yer alan

kapici-, odaci gibi miteferrik *m etliler bu 19. maddede devlet mcrrnfr-

iar: statusunin disarisinda birakilmis iken 3656 sayilt kanun 657 sayili
kanunla' crtadan kaldirilinca bunlar dogrudan dogruya memursifatini kazan-
makta ve binaenaleyh 3656 sayili kanunun sarahaten bu kanunimdi;;inda bira-
kilmistir dedikleri bims gdére de Yargitay’in aralarindaki minasebeti uanzim
ederek hizmet akdine gore calisiyorlar, o6yle ise isc¢idir dedikleri bu climle
otomatik olarak memur sifatini kazanmaktadir* Gene bu 6?7 sayill kanunun
ve 4* maddesinin.b. bendi yeni bir grup ortaya c¢ikariyors Séz3esmeli
personel ve hemen esbabi mucibe layihasinda da izah.-edilmektedir«

Brnun nicin konduga bilhassa oyle anlasiliyor ki 4/10195 sayili muvakkat
hizmetlerde c¢alisan teknik personel yonetmeliginin disinda kalanlardan bah-
sediliyor, B0 maddeyi okuyacak olursak bu maddede gegen terimlerden de 0Oyle
anliyoruz ki kanun kendisi itiraf ediyor bu hikidmleri bizim is hukukunda
isci niteligini verdigimiz kimselerin ta kendisidir0 Clnki orada demekte—
air ki, bedenen calisan kimseler ve bundan baska nasil ¢alisiyorlar bunlar
bir hizmet akdine istinaden bir sdzlesmeye istinaden calisiyorlar, Hem
bedenen calisiyor, hem de 6zel hukuk alanindaki hizmet akdine gére ¢calisi-
yor, bunun ismi ididir. Bundan baska bu 117. maddenin b fikrasinda sdzu
gecen personel Hnayasanm 117. maddesindeki tayin edilen kistaslara da’

TmS* m » « " * k«t“ l«dan Ur veya ikisi gerceklememi,, bulvm-

ok Kk ok “ai °:°™Mk tmBIf e»— i. b» kanunu bililen fakat

i5 tatata bakajaandan ™ ki, degildir. H, de , kanunlarima aykarilak
Meydana getiririz. w kanunu» 4. , fltoM me gololim.
Bar dey ~ u . 7 n » N4 » bnulnrsn istihdf sekilleri
alera surul«,. Bia | hukuku bakmandan ta h lilili yapacaga

ar ka turada devlet ,,,bael kanu biatlerinin enli mhlyctto 0l, yan ,
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sbézlesmeli personel r.¢cin ygulanmasi séxlcnen gg)\/lllg’rnq uuraaa‘da ungtilanrias!

icabeder. Cuntor burada dGizim bildigimiz ;\sci niteliginde calman-bir kimse
micerret kamu hizmetinde bir dairede ya iggi olarak' ¢alistigi--zanan bu Kkis-
vesini degistirmekte otonatiknan isc¢i sifatini kaybetmektedir. Fakat kana
hizmeti gdren bu miuessese bir alt miteahhit vasitasi ile bu ini godrir kendisi
ederuhte etmez o zaman bu is¢iler yine ig¢i niteligini muhafaza ederler,

ir, hukukunda esas olan sey isci niteliginin kimlere verilmesi lazim geldi—

Sginin halledilmesine oaglidir. Daha fazla vaktinizi almiysyim tesekkdir

ederim.

SEYFi DEMIRSOY - -imdi de Orta DoguAmme idaresi Enstitiisinden Sayin Gencay
Sayi®; rin bize hitabetmesini rica edece§iz.

GENCAY' SAYL4 - Meseleyi sayin hocamiz Muammer beyin sdyledigi Agibi pratik
acidan ele almamiz lazim gelir, 'kanisindayim« Elimizdeki 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve personel reformunu getirmistir. Ve bu personel reformunun |
temeli siniflandirmadir-. Amme-idaresi agisindan meseleyi siniflandirma esasinfj
getirelim derim. 4. madde ile devletin 3 tane -stihdam seklini sa/ymi-
siniflandirma ameliyesi llde hangi kismin T*angi vazifeler asli Vg sirekli
sayllacak. Burada kistas kanunumuzun sdéyledigi gioi Devlet ersonel Dai~
resi, Maliye Bakanli§gi ve Kurumun yetkilileri tarafindan yapilacak sinif
tistukleri ve ondali sonra c¢ikacak kadro tatbikatinin-kanunlarina gelmekte-

dir. B.ttatbikat ne sekilde-olacaktir. Bu tatbikatin nasil olacagi Devlet
Personel Kanununun siniflandirma 'Miziiklerinde pek o kadar belli dcgil.
Siniflandirmak esaslarinda tam vc kesin bir hususiyet gdrilmemektedir.

Bu siniflandirmadan maksat kadro siniflandirmasi m olacak -yoksa ritbhe

siniflandirm asi mljjlr”.p W<'i fng;rs?gg(% atif ve hukdmler mevcuttur.  Emu

o . . ~I-m#*  "Rence miihim olan tatD ikattirQ
hakiki vechesini bize tatbikat gosterecekti*. benc.

) . s o m«iVi- Vrtonel dairesi temsilcisi**’
Mosdlenin daha ¢ok vuzuha kavusmasi 1¢n 2

. . ~ + jOx, 'vermesiyle mimkin
nin siniflandirmanin ne sekilde o..aca”i, -

gHz 6zel tesebbliste calisan bazi
olacag1, bunun haricinde soylcnocel

_ _ _ g« rlrarfak bu haklardan mahrum edilmesi dodru oma-
kimselerin devlet memuru

yacaktir.
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Bu han sosyal adalet balandan, h« do sendikacilik bakimindan bir bayii
ihtilaflar dogurmaya misait bir pozisyon olsa gerekir. E.. ba_cu
nif.andirmanin hangi 6saslar «..-:i.4a. yapilacagina dair Devlet .ersoncl
Dairesi temsilcisinin izahatini rica ediyor«.
SEYIi DEIiIRSOY - izin verirseniz Devlet Personel kanununun giki._.mdc.
roli olan Aydin Milletvekili ismet Sezgin'.in de bu konudaki fikrim alalint,
ISMET SEZGIN - Anayasamizin 117. maddesi sayin T’ran Giines j.oeami®in da
ifade ettigi gibi memur deyimini direkman tariften kacinmistii, -wauiU
tarif etmeyisini Sayin Balta ve Sayin Aksoy hocalarimizi dinledikten sonra
isin manasi daha iyi anlatiliyor. Komisyon ve Kurucu Meclis memuru tatif
etmekten kacinmis,bu tarifin tehlikeli olabilecedi zamanin degisen
ve gelisen martlarina ayak mydurabilmek amaci ile olsa gerek memuru tari:
etmekten kaginmis bir endirekt tarif cihetine gitmeyi de ~ygun gérmustirc
Kamu hizmetleri deyiminde sa'ece idareyi klésik marﬁasmda alinmamasi ge-
rektigi kanisindayim. Ozellikle 20,yiizyilin 2«yarisindan sonra kamu iz -
metleri zamanin degisen ve slratle gelisen ayak .ydurmasi itibariyle dev-
letin bu hizmetlerini c¢cok geni;: capta genisletmis ve buyltmiuistir. Adeta
bir anlam degisikligi meydana gelmistir. Devlet Memurlari Kanununun 4omad"~
desi Anayasamizin 117, maddesinden kuvvet alarak sézlesmeli devlet memuru
kapsami icinde bizim anlayisimiza gore sdzlesmeli personel ile yevmiyeli
oersonel ifade eden cerceve i¢cine girmemektedir0 Esasen sayin hocalarimizin
uzerinde durmadiklan bir konu daha var. Kanunun ikinci kismi olan sim
landirmay1 ifade eden hususlardan kadrolarin tesbiti genel kadro kanun tasa-
risinin nazirlanmasi sayin hocalarimiz tarafindan burada mutalar, olunarak
minakasasi yapilabilse -'di konv bu kadar geni-lemiyecek ve benim gegici
bir sire olarak kanun komisyonu #indc bulunmam dolayisiyla sayin Tirk-is
idarecilerinin *z:iar ettikleri endireye katilmama imkén yok. Kanunun 4*mad~
aesinin Anayasanin 117* maddesinden kuvvet a_.arak memuru endirelonan tarif
ediyor. j?akat bunun disinda kanunun 2,kisminda siniflandirma bahislerinde

biraz once ifade ettigin gibi kadrolarin tesisi, kadrolarin hazirlanmasi



ve buna iliskin mbxilenn birlikte vc micerret ni'talar. edildigi takdirde
sanirim-0zellikle sayin Esenor hocamizin da ibaret ettigi l(zere 4* madde-

nin -b,. ¢, maddelerindeki .yevmiyeli personelin de kanunun anladiklari
mmanada kapsami icine girmeyecedi agik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Bendenizin
endisesi bu kanundan c¢ok, bu kanunun uygulayacak olan kimselerin anla)éhomdan
.aleri gelmektedir, Bv. anlayisin ou kanunu :ygulayacak olan ki 'ilere adapte
edildigi .takdirde no sendikaci arkadalarmizm endisesi olacak, ne de bir
eihtildaf mevzuu olacaktir» Tesekkir ederin.

.SEYFI DEniRSOY ~ vimdi de 274 ve 275 sayili kanunlarin Meclisrten ¢ikmasi
,ninda komisyon ba skanligi yapan Sr.ym Seref Bak-'ikfin bizi aydinlatmasini
rica edecegiz,

~EFEF BAKTIK - Bt. kon . Millet Meclisinin ge¢cen déneninde gerek Ilillet
*Meclisi Genel Kurulunu, gerek bu konularla ilgili komisyonlari bir hayli
mesgul etinin- idi. 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 27£ sayili Toplu Is
Sozlesmesi Kanununu incelemekle gorevli gecici komisyonun da bir hayli bu
konuyla ugrasmistir. Biz o zaman 274 sayili Kanunun sendika uyelig ni oarii.
ederken bir .hayli genis tuttugumuzu saniyordun. Once 3008 sayili kanuna
tabi.-olup Ojjnamak r-artinda mutad bir -eki.‘de 274 sayili kanunda bir mustakil
tarif yapmis ve hizmet akdinin is miuinasebetini -azmet akdine dayanan eer
calisan ki iyi.bu kapsama almistik. Ayrica iki kimilik isyerine kadar to8§-
nil etmistik. Ayni samanda bu suretle biz meseleyi halletmi- ve kapsa;u. bir
..hayli, genigletmg saniyorduk kendimizi. 0 zaman is¢i sendikalari tevekkil-
leri yetkili'.eri bizi.-vardilar. Dediler ki siz hizmet akdi gibi genis
kapsamli ve tarifli bir akdi ele alm§ olsaniz dahi aslinda kamu kurumu
niteligindeki birtakim iktisadi tesebbisler bunlar aslinda sosyolojik olarak
isci, niteligindeki kimseleri kamu hizmeti niteliginde gostermek suretiyle
isci olan kisileri tamamen statd hukuku icine alacaklar ve sizin genis manada
aldiginiz -izmet akdi 6ljisti manasini kaybedecek denisler :di1. . ..imdi -ti

raf ederim ki, o zaman bu konuda biz acze dulmus -dik.
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Ondan sonra asil' komisyon olarak sdzcimuize buylk aa.Het meclisinde
bu -haksizligr dile .getirmeyi vazife saydik. Hatta buna ait i*c..Is
zabitlarinda bu koro.-, sézci tarafindan dil® getirilmistir. o0osyo.,ovik
olarak isgi statisinde olan Ki-i.lerin memur statisine alinmasi keyfiyetinin
Onlenmesine ga.lisilmi1 tir ve bunun bir an evvel duzeltilmesi suretiyle
haksizligin giderilmesi zabitlara maksatl sekilde aksettirilmisti. Asil
ugrasilinast 3008 sayili kanunun Buyik M illet Meclisinden gecirdigimiz .yeni
is kanununda ve halen Cumhuriyet Senatosunda bulunan yeni :s kanununun Se-
natoca gdérisiulmesi r.namda ugrarjmijizdir. Ve hatta tasarinin 6. maddesini
kaldirarak Devlet Personel reiipimizde bu maddenin aksakliklara mahal ve-
recegi gerekcesi ile maddenin kaldirilmasi cihetine gitmi-vizdir, Ozeo
olarak diyebiliriz ki bu konuda komisyon olarak acze di*mi- tizdir, I-'ta
"buglin sayin ilim -damlaranizin bu konudaki tartismasini dinledikten sonra
distigimiz aczin tesellisini buluru-juzdur* Butin Gmitlerimiz Devlet Personel
Kanununa bag?_1 idi. Ama anliyorum ki Devlet Personel K nununda meseleyi
halletmis degil. Aslina bakilirsa Devlet Personel Kanunu Anayasanin
117, maddesini sadece aktarmakla yetinmistir. Anlayisimiza gdre kanun
koy.cu bu hususlari daha ¢cok personel kanununun ygulanmasmda meydana
getirecegi tizuklerin hazirlanir.i ve teknik tasnifleri yapist suretiyle
tecelli ettirecektir. Anayasanin 6ngdrdigi gibi bendeniz de memur '/cisim
mumkin mertebe dar tutmak gori -Undeyimdir, M aksatl suretle to 1u :\s
sOzlesmesi masasina oturmamak uzak durmak kaygisi ‘cinde bu kabil tasar-
ruflarda bulunmanin da 'atali oldugu kanaatindeyim. Ve gok defa suni olarak
memur kapsami geni:letilmektedir. Aslinda isei olan kimse.i.er memur statisi
icine alinmaktadir. Ve bunda cok defa benim oaas? gérinim u lr ki, isci
sendikalarini to-lu sézlesme masasindan uzak tutmak gayesiyle yapilan te -
sebbisler bu neticeleri dog-.-rmakta ve amme nizam1 iginde huzursuzluklara
vesile olmaktadir. B-| meselenin tamamen pratik ac¢idan liftediD jnesi

lizumuna inanityorum. Asil Devlet Personel Dairesinin gdrumlerinden

faydalanacaga to,, kkSr ocl, to_ sa,gllarim 3~
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SEffi DEMIRSOY - Son olarak olbottold Davlot Personel teil.osi
rini te|rjcekler. Bttarada bil de L ar mr

ifade edecekler.

HALIL TUNC - .Sayin bacalarinim bu toplantinin bir seminer mahiyetinde
olup olmadigr konusundaki gdérurlerine. bizde aynen katiliyoruz. Bir kanu-
nun ¢iktig1 anda, sokaktaki adami rahatsiz ettigi anda ona c¢areler samali
ve o rahatsizlig gioermek hukukcunun gdrevleri arasindadir dedi er*

Bu rahatsizlik yalniz sokaktaki adarsa ait degildir. Bu konudaki rahatsiz-
Itk surada, bulunan ve. repsi ydnetici sifatinda olan sendikalari cidden endi-

3eye sevketini8tir« Bu endijelerin neticesidir ki, Konfederasyonumuz bu

. mevzuda degerli gorl ;.lerinize miracaat etmis ve buglnkd toplantinin ?sil

%.

sebebini mevcut huzursuzlugun gorimlerinizle bir miktar giderilmesi yolun-
da c¢aba goOstermemizden ileri gelmistir. Muhakkak ki bundan sonra i.-aret
.edilen tekilde calismalarimiz .sizlerin muizahereti ile devam edecektir.

Bu konu yeni, ele alinmis bir koni degildir. Devlet Planlama Dairesinin
Jstihdam komisyonunda bu konu bir hayli tartismalara vesile o 'mu-ntuy.

Bi tartismalardan Devlet Personel Dairesinin bu movzudaki politikasi da
ana. hatlari-rla meydana ¢ikmistir®* Devlet Personel Dairesinin bu konudaki
tasarruf olanlari, ister istemez bizi endiseye seyketmektedir, Devlet Per-
sonel Dairesinin bu mevzudaki goru - yonetmelikler disinda tek bir 1\isi
calistirtlam az dendigine gore endiselerimiz daha da buylimekte ve huzursuz-
lugumuz artmaktadir. 5. maddede bu kam.ma.tabi kurumlar 4. maddede yazili
¢ istihdam sekli disinda personel calistiramazlar. is¢i burda crsoirel
midir, degdil raidir? Devlet rpersonel Dairesinin gorisune godre personeldir..
5. maddeye gore 4. maddedeki stihdam sekli disinda hicbir ki i ¢alistira-

mayiz .derler. Kadrolarin tesbiti mevzuu da burada tartisildi. Gorisinuze

.g0re bu problem kadrolarin tosbitipdo dc halledilemez. Ounfc' kadrolarin

tosbitini dc. kanun koyucu ,arta baglamis, Hadde 33, bu kurmalarda yani

I. maddedeki tesekkillerde bu kadrolar disinda hig ktoso g.aistirilamaz.
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Br. katiyet ifade eden ‘Mkum karcisinda problemin kadro cergevesi iginde
halledilecegi umidi do ortadan kalkmaktadir. Tatbikatta o istikam ette.
Mesela Karayollarinda simdiden kadrolarin tesbiti baglamistir, D"v.lct
Personel Dairesine bu kadrolar da gonderilmis vaziyettedir. Bu kanun
Sayan seref Bakg”in da ifade ettigi gibi iscilerle ilgisi olmayan bir
kanun olabilir. Bu maddedeki hiS kimseden kasit mamurlar olabilir. Fakat
toplu soézlesme diizeninden kagcmak sendikalarla minasebetten -zait bulunmak
icin bugln tUzllerek ifade etmok mecburiyetindeyiz ki Karayollari, Devlet
Sn igleri, Devlet Gretme Ciftlikleri gibi miiesseseler bu yolda caba gos-
termektedirler. Bu mevzuda yaptigimiz bir toplantida bir ¢gobanin mademki
kamu hizmetinde calisiyor, onun da isci olamiyacagini toplu sézlesmenin getir
digi menfaatlerden yararlanamiyacagini ifade ettiler. Endisemizi sayin
ilim adamlarimiz bagislasinlar. Kendilerinin bu konudaki géri icrini
bundan sonra da rica edecegiz ve bu goérimleri bundan evvel her mevzuvmuzda
oldugu gibi bu problemimizin hallinde de bize rehber olacaktir.
SEYFi DEhIRSOY - Simdi sézi bu kanunun tatbikatgisi olan Dev et Personel
Dairesine veriyorum.
DEVLET IERSONEL DAIRESI TEMSILCIiSi FAHRI DALSAR - Bendeniz buraya gelir-
ken burada konusulan .fikirlerden istifade etmek niyetiyle toplantiya gel-
mistim. Burada bu kon -da Devlet “ersonel Dairesinin gdrimlerini ifade
etmeyi du-Unndyordum. Eger izin verirseniz bendeniz sadece mevcut
kanunun anlayisini ve vspr*.sini ifade etmekle yetinecedim. [Iluhtelif
sekillerde izah olundu ki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
hizmetler memur eliyle yakilir denmis. Binaenaleyh kanunun 1.maddesi
de bize bu kapsami tarif ederken daimi ve sirekli hizmetlerde calisan
1. genel butce ve katma bitcelerden aylik alanlari icine almistir.
Binaenaleyh eger musakde ederseniz bir istatistik arzedecedim.’ Bu ista-
tistikten sonra konumuza devam edelim. Bu istatistige gore Tirkiye »de

genel ve katma biitcelerden aylik alanlarin 23'.000 n . .
vuu alr. u cetveli adi ile

ve daimi ¢alistirilanlarin adedi ise 75.000 dir w ~ = )
alr. o cetvelinden dcret »lanlar



olarak calisanlarin yekunu bu vaziyete goére 100,0C0 gegmemektedir, s.;
‘jaide yeni kanunun tatbik sahasi yukarda ifade edilen rakamlar sahasina
tesmili séz konusucun --i. ou rakamlarin i¢inde ne Sijmerbanklm, ne Tekellin
nG de diger muesseselerin tar'-f edilen vekilde mensuplari bulunmamaktadir.
Yani 231.000 tam manasi ile kamu. 'izmeti yapanlar 75.000 dc- darmi hizmetli
mar?a5| e algkall k?m selerdlir, .binaenaleyh bircok kon 'smacilam i1 r.iisal
olarak aldiklari bira fabrikasindaki zat bizi hicbir surette alakadar
etkiyecektir. Kanun kapsamini dnceden ele alirsak zannediyorum ki,
endi:-eler ortadan kalkabilir. Devlet kanu hizmetleri i¢cin al/rica bir
kanun der Ar. edilmektedir. Bu kanunla Anayasanin 117. maddesinin anlanma
gbre tamamen ayri bir kategori'olarak mtalaa edilmekte ve bizimle alakali
bulunmamaktadir. ikincisi, yeni kanunun esprisinde su vardir; liznet; hiz-
met asli ve sidrekli olmak. Deriz ki, benim su im asli ve sureklidir.

Bu ifj.de karsisinda bu kimsenin buraya ge¢mesine kafi -bir yetenek degildir,
Clnkl bu hizmetin 6nceden tayin edilmesi ve bir tiuzikle de dnceden mu. teva-
sinm tesbhit edilmesi gereigcmektedir, Bunu kabul ettirdikten sonra burada
calistiracagl kimselerin niteliklerini tayin edecek 8u -vasifta c .ur diyecek,
bunu Devlet Personel Dairesine- gotlirecek, Devlet Personel Dairesi lenunun
esprisine niteligi bakimindan ;iygnn gdrecek, Malye Bakanlig: ile. mutabakat
olacak, Kurumda biraraya gelccek, tezekkdir edilecek, asli ve ,siu ¢j.i vazife
olduguna karar verildikten sonra kabul ediliyorsa bunun kadros . tesbit
edilecek, bu hizmetin de degeri su olacaktir, denilecektir. um ,.anunaa
espri hizmet on plana alinmistir, sahis"ikinci plandadir. Kanunun lcret-
ler mevzuunda ifade ettigi anlam sudur. Mesela =u masadaki hizmet devlete
su kadar kurustur, su masadaki hizmet devlete, bu kadar kurustur seklinde

. . . ali-.an muhtelif kimseler
gorulmektedir. Bir devlet; dairesinde oiIr oc.ada % |J .-

vardir. Gordukleri is hepsinin ayni olmasina ragmen du kir,o.lc.r ayri ayri

dcret al™tM rril» . ««S otote ®tcr5»n o0« l« A N

dairelerinde Mpicidar, di.ilk Gcret r..an m ondi.lor, IM i 1U «f* «v=*x
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allan niadirler bulunmaktadir. Bu lcret sistem 0©ze! sektdrde olsa o sektor
'H:Iésa mahkundur. Bu vaziyette devletin istihdam politikasinda anrrsist
bir hava bulunmaktadir. Yeni Personel Kammum* da bir konuya daha dikkat
nazarlarinizi gekecegim. Bu kon,da kisinin tabi oldugu kadro iginde ¢ a k -
tirtlmasi1 mecburiyetidir. Tatbikatta —a miessese mensubunu kadrosu olsun
olmasin istedigi yerde calistirabilir. Fakat bu bir mihendisim -t—pici
yverinde calismasini gerektirmmez. Bu kanun devletin de ekonoi.uk aa 1y t
lerinde onun menfaatlerini gbzeten bir hususiyet arzetmektedir. Sger
siw konusu endise 231.000 kikinin f.cinde ewwelden kadrosu, ait olanlara
ise dogrudur ve bu hak icadrol «olanlarin tabii haklaridir. J>na hig
kimse birsey diyemez, Anladigimiza gore butin endiseler 8u 75.000 ile
7e000 Ki ;i icin izhar ediliyor. Bunun hepsini bir an icin clenur olmus
farzedelim. 90.000 kisi olacak. Eger bunlar Maliye Bakanligr ile yapila-
cak toplantida mutabakata varilir ise bunlar memur kadrosuna acinacaklardir.
Su halde Kurumlar bir kimseyi kendi baglarina memur yapma veya yapmama
imkadnina sahip degillerdir. Gundelikciler sureti katiyede bu kanunun kap-
sami disinda kalacaktir. Mesela bir sanat mektebinde calisan marangoz.
ustasini siz diger bir yerde calisan marangoz ustasi ile bir mitalaa ede-
mezsiniz, Oyle tahmin ediyorum ki yeni rejimin icinde halen memur kadro-
sunda calisanlardan gayri yeni gesenler cok az olacaktir. B.nu simdiden
bilemiyoruz. Cinkl bu siniflar tesis olunmakta ve tizikleri hazirlanimaktadir,
Bunlar hakkinda henliz bir karar elde edilmis, degildir. Eger s/gun gorulirse
kanun“tatbikatina gecildikten sonra eger bazi ihtilaflar cikarsa o sirada
bunlarin, gortsilmesi de mimkindlr. Bendeniz maddelerin teker teker oku-

narak zamaninizi israf etjnek istemiyor-m. Kanunun esprisini zaha calin-

.tim. Eger arkadaslarim tereddite durtilerse sorularini cevaplamaya hazirani.

Tesekkir ederim.



SSYFI DSHIRSOI - iisin verirseniz bu konu hakkinda Devlet Planlg, Tes-
kilatmm ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam icin kurmus oldudu | tisas

komisyonlarindan, is ve Irgici Komisyon-*na katilan, "> "kk Fakultesi Asis-

tanlarindan Dr_Ruchan Isikia sbzi veriyordu-,

Is HUKUKU ASISTANI Dr, RUCILAN ISIK - Sayin Baskan ve.dinleyenler; Devlet
Personel Dairesi sayin temsilcisinin kanunun espr®.si lGzerindeki izahatini
dinledikten sonra bir T™Ukikcu olarak, konunun ortaya ¢ikisi ve gorinimini
objektif bir acidan incelemekmorunda-kaldigimizi ifade etmek isterim*
Bugin Turk ig- hukukunun ve Tirkiye®"deki endistriyel minasebetlerin bence

en tartismalr kismi ve bugin manasi anlasirlavem.} bulunan torimi, ISGi
terimidir. Meselenin bu noktadan ele .alinmasi gerekir, Kimlerin isgi
sayi1lacagr ve kabul edilecegi hususu? mevzuatta, doktrinde ve </g-lamada
farkl1 tanimlara, gorimlere ve anlayislara sebep .olmutur. 1 ginin ve
dolayisiyla isverenin tanimi Uzerinde."kesin bir lal sekline varamamak ve ort
bir tanimda birlenenlemek yillardir siregelirken son Caligma he.chisinde

koni” tekrar ele alinmis ve'gerek fhildieet ve gerekse Turk-1; ; gerekse Turkiye
I-veren Sendikalari Konfederasyon,-" bir Umit noktasinda birlosLii, lerdir.

yeni Devlet Memurlari Kanunu' Tasarisi kanunlardaki farkli tanimlarin

uyg i-.laneda da "farkliliklar dogurmas: fin-.au, fiilen-is.ci elan ki_;iler
arasinda hak ve hiurriyetler «o menfaatlerden faydalanirda bir esitsizlik _
mevcut bulunaakbudur. Bu esitsizligin *mmrTrHFs 4 P« T
tmn Tirk k, hukukunda ucuk, kesin Bir t«»» eteayusudur. <*" ~

faatlerin degm.u w kuUenxIn.sun.du ozellikle sendikalas, *o7lu m.arluk

y a», uyusmazhk halinde sreve * * * * * el

hukuken yeni Devlet W laru Kanunu U» «mE»» »»» I“«" iI'm"” «

grubu olarak Ve -EHHi Idare U te W » »usta',d.» diye

- . .. d'-imcsino ve dola la datu M M * Ty Kk K
pruplar ...cifte mitala- - ! v yly u » '»

-1 polisna Mec. . isinceki IEEZ:E%%W “sabetli olul carenin
sina engel olmaktadir« W* c

_u,, dn daCalissa «alisini ** _ tir y*». da,™— n
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madem k™Y 9T dklik ve c.nlag-

Calisma Meclisi 5u prensipte >r ). otaildo.ye»i

tal» iK-i, - i v, »lste,« tan”rti

, -0#fv, Br. kanunun yapacagi
Devlet Memurlari Kanununun cikmasini be e, - =

. o hpl,rli olacaktir ve dolayisiyla
memur tanim siphesiz r.cik, kesin ve n~cak-
[

isci olarak adlandirmak mumkunt olacak
memurun disinda kalan butun ifC -

) TR .., t_ i _isveren ve nlkulinet Uglisunin bir-
tir, dendi. Caligma itec-isinde 1jCij

a 1 vaset acisindan da kanaatimizce
legnis olduklari bu hukuki lial tarzi1 sosya

gerceklere uy”nidi. Zira b.itl.inidi\él.i rg'ﬁ)ni Sso%/alos & _8Uvenllkag|smdan

i _ — +niisTmm vani mecmu er-ek
bir ekonomide lktisadi"anlamda emek nurunun toaLg\mml, t

arzini ifade eden irgicl, calisanfar, c;a{] - \Ponkar. ve kendl \esabma ca-
lisanlar olmak iizereuge- —cakantld-d kit Igrvegeniganlam e memurlar
diye ikiye ayrilmaktadir. Bu tasnif na iktisadi -faaliyet kollarinin ve
meslekler esasina-gore yapilan uluslararasi tasnife de-tamamen uygundur .
i0§8UCUnUn ana IktisadT faaliyet kollarina gere yakilan uluslararasi dokuzlu
tasnifin de genis anlamiyla memurlar hizmet sektorl ....garsinde yer almakta-
dirlar* Isciler de, yaptiklari. isin mahiyetine gore diger sekiz ona iktisad'?
Tfaaliyet kollarinda yer almaktadirlar. Meslek esasina gore yapilan ulus-
larrrasi isgict tasnifinde de hizmetler genis anlam ile memuriyeti :iade
etmekte, diger meslek kollari da memuriyetin disinda kalan meslek kolla-

rin1 ifadede kullantImaktadir. Goruliyor ki, son Calisma Meclisinde etra-
finda birlesileri fikir, ginimiz toblumunun sosyal yapisina “er anlami ile
uygun idi. Memurun tanimi yapilacak, Turk isglcinde isverenler kesiminde
yer alan memur bir tarafa birakilacak, onun sosyal ve hukuki statlsu

denin ?zahi yapilan espri icersindeki Devlet Hemurlan Kanunu ile 1iyi

bir sekilde dizenlenecek fakat isverenlerin memur statust ve sinifi

di mda kalan kismi isci olarak tanimlanacak, onun sosyal ve ekonomik
statisuni de ¢itoSg ve c¢ikacak olan is mevzuatli tesbit edecektir. Calisma

M eclisinin bekledigi Devlet Memurlari Kanunu bilindigi gibi, Temmuz 1965 de

¢ikti, kismen yunuliktedir, kismen de kanunun gosterdigi tizik ve ydnetme-

liklerin c¢ikmasi ile yurd:ligu saglanacak ve bilhassa dzellikle mall bikinler
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1 *«* 1966 dS 7UrUrlUT0 2irec8“ r:- ** 5%  Aladii» sebeplerle

ve dolayisiyla Devlet « « to hnmn, o6zellikle bir idaro huMcn tay.
.adl oinaktan artik sita15is hukut, alanin,a da . MEL | d
ayirioina getirebilmegi ac¢iklik sebebinin Istinatgini olarak tdt il.
beklenmisti. Fakat yeni Devlet Memurlari Kanunu ve bilhassa burada
tarifler yapilirken 5c madde tGzerinde fazla duruladigini gordik. E, madde
kanunun-kapsamini goésteren 1 ci madde ve istihdam sekillerini gbsterfen

4. cu madde ile birlikte mitalaa edilmek zorundadir* Zira kapsamla ilgili

1 c.i madde kanunun devlet kamu .hizmetlerinin gerektirdigi .asli ve sirekli
gobrevlerde calisan genel veya katma, biltcelerden, veya bunlara bagli-déner
sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alanlara
.uygulanir, demektedir,; Elimizde 1965 yilinin en son bitgce kanunu var*

Bu bitge kanununun muhtevasini inceleyecek olursak, goriuruz ki, sayin
Devlet Personel Dairesi temsilcisinin sdylemis oldugu gibi Bira Fabrikasinda
calisan bir kimseyi misal olarak vermek dogru degildir, seklindeki distnis
bizi hatali bir yola gétirar0 Zira genel ve katma blt¢cenin muhtevasi
tetkik ,edildiginde Bira Fabrikasinin bagli bulundugu Tekel Genel ifiidir- .
1G§unin Gumrik ve Tekel Bakanligi icerisinde yer aldigr acik ve sarihtir.
Are., sekilde diger miesseseler! de 6ninizdeki kanuna bakarak saymak mimkindir,
Adalet Bakanligi, MillT Sawunma Bakanhigi, icisleri Bakanhigir, Gimrik
Tekel ve Saglik.Bakanligir ile bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslarla
kefalet sandiklari ve bu -.rada 6zellikle, onemli- isyerleri olarak Devlet

Su. isleri, Tekel, Karayollari, Dev et Uretme Ciftlikleri, Orman Gerel,
Vakiflar Genel Mudurlukleri, Universiteler, DevAet ljaa Meydanlari

isletmesi ve Petrol Dairesi Baskanligi. ... Demok bu muesscselerde

. AnHrl-sine POre bu kanunun kapsamina girmistir
.¢calisan kimseler kanunufi P* ma|_d'd sine P g I«

i. ,Meyi buraaddeden sonra M U "t»«l «estariyetindeyis. 4. »ddo
»e diyor? «, tin istibda» sekli »3/Inyor. Banlar tartildi.

5. aadde yino 1. ve 4,-ddari kanliyor ve Sir iM . fx “<
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maddede yazili U¢ tip istihdam geleli dirinda

bu kanuna tabi kurunlar i,
"—indi

personel calistiramazlar. Yani baska bir istihdam sekli yoktur,

arkadaslar, Devlet Personel Dairesi temsilcisi zaten herkesi memur yapini-

yacagiz dediler.
leri ve vasiflar1 haiz olacak ve bundan sonrabu mesele halledilecektir,

Kadrolar tesbit edilecek/ kimiler ona gore bu nitelik-

dediler* Peki, bu .. esseselerde :alen fiilen calidan ve yizbine yakin

oldugu kendilerince de tesbit edilen ve bugin ii:_en ve hukuken isci oldugu

bilinen ve 28 aksami isci olarak yatip, 1 Mart sabahi memur olarak

"Nanacak kimselerin durumu ne olacaktir? fiilen isci olan bu kimseler®ya

kanunun amir hiukmi karnisinda“devlet memuru olacaklar, cirkii "sozlesmeli *
personel olamazlar, zira orada acikca bir "hikim konmus ve-yurt disinda-m6g-
renim yapmak mecburiyeti tahmil filmi,tir, yevniyeli “personel de dama ,lar5
tagto ,nl,dJ | z nM]|a, nCElur hulJaiiturdaki , 6ralye i,e kODumm gotirdl
gr yevmiyeli personel, deyimi' de birbirinden farklidir. W kanun ne diyor’

Devlet kam. hizmetlerinin asli diy ette olmayan islerinde bedenen belirli
A geSicV re icin “ndeHkle A (AT

, rinin a.,la. ma ayette o:.mayan islerinde bedenen diye de ijave ediyor,

ugun halen ydurirlikte olan meshur' 3008 savil™t v

kuHandig! bir deyim. Géoriliyor ki Kk, nun

- /\ -
fe at _ancak devlet ImemuIrbarl rgm dUsUnUIebilir " >

AN AN

-k ta bugin fiilen i8si olan 7

olacagr ve hafe daha da {Sﬂllléel’uéru ege'r

o

1 N

1 9 * * _Teulamrsa,

dolat nea,, » oloriyacakla”® x N
« dolayisiyla 111a3m NS AN Fu-Fr
M « ¢M M | oldugu ° - Ser ™ "arU acal‘tlr-
w - - in aistr “MDQ * *
ro ta’amen an'r glr Zira busiin biiHv, v
Ie menm do urdugu bir " ada endistri-
2 d g 2;" kltIeS| vardir - y

da - -
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Statilerin muhtevalarini diuzenlemek, muhtevalari bicimlendirmek gibi fonk-
siyoni.1 oldugunu ink;r edemediQAiniz, middetce yaptigi i-in mahiyeti ve muhtev
si1 icabr fiilen isci olan bir kimseyi kalkip da memur statisu, memur feinifi
icerisine itmek adet?a zorlamak sosyal vakalari reddetmek demektirO Sosyal
vakiralari dikkatle izleyecek olursak goruriz ki, iscilerin memur statisine
sokulmaya zorlanmasi tamamen sosyal gerceklere saykiri ve_haksiz bir davrani-;
tire Bilakis cagimiz- to lumunda® buriun aksi olmaktadir. Tamamen aksi bir
hareket ve cereyan vardir. Memur sinifinin adeta isci statislne dogru,
yavas yava-; kayarak sokuldugu gorulmektedir« Bugin 20. asrin mavi yakalilar
yaninda beyaz /akalir iscgiler sinifinin dogmasi ou nareketin bir sonucudura
Kanunlar muhakkak ki, sosyal bir vakiaya dayanabildikleri dlcide ve to>-
1Timin- isteklerine cevap verebildigi oranda <tutunabilir ve J.yi kanunlardir.
Ba sebeple sosyal olaylara ve gerdeklere tamamen kargit bir duzonlcnoyc
"giri-.en bir kanun sosyal munasebetleri nasil dizenler ve nasil dizenlemek
iddiasinda bulunur, bunu bilemem. Bana bir .8 hukukgusu olarak bj. isci
bir kanun ile, memur haline getirilmesi bir kadinin kanun ile, bir «rkO. —lir
"getirilmesi kadar -cayi? gelmektedir. (Bravo sesleri ye alkimlar) vo bu
"sekilde Devlet Memurlari Kanununu maalesef son Umitleri dc sonJiunu™Mur.

is ve idare”hukukuna ve Is mnasebetlerine bir dik tutamami-: yo .daha da

kariktirmis, daha karanliga gotiurmistire

rig°inz ben birkag

PROF. TURAN GUHE - Bdtin konulmalarin sonunda .¢m
noktaya deginecegim. Dogrusu Personel Kanununu -nlamaktc* *
bu tonlantida da bulunduktan sonra anlayi, sizligim 011 -

Evvela ben sunu anlamiyor m. eBh 117* madde devlet nc.iul «an

} . ,W . Hstord “lo ilgiu bir madde-
bir madde degil, devlet memurlari ve- kamu DU3w- =

. - - 5 Varthnn di kamu ~ismetlerini
dir. Binaenaleyh devlet memurlari gibi bir kanunu- O

dinarda birakan bir kanunun mahiyetini ben anliy”™.dim, CLnkt

- } ) J brrakildigr neticesine
genel idare kanunu esaslarindan bir kisminin ai".yYor

) o _ hold bir sirenin geci;inden
varsak bile bu anayasanin yururlige giraigi. ve uujj -
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. iM felorin memurlarina durumunun no 'oldugu
sonra Turkiye'de mahalli 1dareiol
drvlet memurlarina uygulanacak personel rejini ile

belli degili! 117. FFflfp devlet memm
.1ra -sulanacak personel rejinini birlikti

diger kamu hizmetlerimi! menarTaring _Sou.

tesbit etniHir. Ve sanayom-m “ < *»W i7° MWr1* Fekx  fRK o *

bir te » b.5te esaslar I»«#1* "W *«»** 110 *-«**»“ o SiM" a™ r-

larin nitelikleri »e atanmalari kanunla g6sterilir dMdigine gero butin
memurlarin ayri kanuna tabi olanagdi séylenmektedir. Bem Turkiye J%iik -
Millet Meclisinin ve Devlet Personel Dairesinin bunlari nasil disarda
brraktigint anliyanadin» Bunlar da bu kanuna oabi olmalairt ;o1 ektigine;
gore korkarim ki bugin masallr idarelerde calinan eski memurlarin da bu
islerini talimatnamelerle yirtttiklerine gore korkarim ki onlarda biz artik
bundan sonra memur degiliz, isciyiz diye iddiada bulunacaklardir»

Simdi ben anliyorum ki, burada asli ve sUrekli kelimesini bir nevi anne
hizmeti esas olarak daimi gorulir. Sirekli gortulir anlaminda bu maddede
yer alnin halbuki benim anladigim calinanlarin orada daimi oltn“olmamasi
stz konusu bdyle olunca Richan arkadasimin ileri surdiglu iddialar be"ni de
korkum strikledi. Gunkii devlet personeli icinde calisan memur oTaayan
kisilerin vazifeleri de suUrekli devletin fabrikasi veya doner sermayenin
matbaasi bir muiddet salisip bir riidd.t sonra imimi, bitti hadi arkadaslar
i;imia oldugu m m biz sizi tekrar ¢agiririz, boyle bir.ey yok. Oradaki

itizraetler sdrekli oger bu anlamda ise ki béyle oldugu anlasiliyor. Bvgin

bu kanunun muvacehesinde devletten ara V|m W,
serkes memuldur* Bunda ne

kotu uk vardir, denebilir. Ama bana memur olma I I OT desel
1 o% aeseler .en olrranl.

Eiichan® in ehemmiyetle belirttigi <hi aa Ml
mizin bu konuda davranirlari beraber

veya ayri olabilir, 28 ~bat ak.amm memur yatan tm t
y tan 1 sabalil isci kalkan

kimselerin durumlar: bir \iyli kan-i1v
rlt kan” olaaltir. Jiani enlarim aa bu ko-

nuda ceailtlr menfaatleri bulmaktadir. ,
" . "8 crkaCi-aslarimi2i ilgilendiren
-iubus sudur, isci sendikasina

%gm]r’; °"§|H8E'i grev yanacak miyim * b taerur sendikasina mi1 gire-
yacak miymm? Bana emsalli, gostergeli
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maag, t\ygulanacak mi yoksa beg ooy Qypest--pazathik sistent *.c¢mlde mi
th;yin edecedim, .«.oksa ben maasimi blylik meclisin ve onun hikimetinin
sefaatine mi birakacagim* Meclis veya hilcimet daha- sefaatli olabilir patro-
na kar:.1 \ma bdtin bunlar kisinin kendi gérusd ‘'.-roblemidir. Simdi bir misal
olarak Sendikalar Kanununda nesir mukavelesine goére kaydi! icinde bir ca-
lisma statusuni inceleyelim* Bir a?.ay mecmua ¢ikartiyor devlet bunlardan
bir yazi isleri veya nesir midiri misalimizi r.lalim. Devletin ¢ikarttig!
kanunlari derleyip nesreden bir memur 274- sayili Sendikalar Kanununa gore
isci, fakat ir,inin daimi ve sirekli ve kadrolu olmasi dolayisiyla da bu
maddeye gdre memure Bu adam bir sahsin ¢ikardigi dergide caliniyor ise
iscidir, grev yapar, sendikaya girer. Eger Adalet Bakanhginin veya Tarim
Bakanhiginin c¢ikardig: bir dergide galiniyor ise memurdur. Boyle rey olmaz.
Demek ki Devlet Personel Dairesi rejiminde esas yapilan is degil, o is icin
ihdas edilmis kadrodur. Simdi Tirkiye *de bilhassa Ahayasa rejiminin basla-
masi ile bir usul ihdas edildi. Kanunla dizenlenir dendigi halde kanun
koyucu besmele c¢cekip, Anayasadaki bu gérisi kanuna aktarma ediyor, italbrki
kanun Anayasayl daha somutlastiran bir nitelik getirmelidir. Kanun Anayasa-
nin bazi hukidmlerini kanun haline getirir ise gdérevini yerine getirmis
olmaz. Sendikaci arkadaslarimin endiselerini varit gorliyor, idim. Fnkat
bu toplantidan sonra endise.leri va..im gérmeye basladim. Bunun ..cinden
kolayca cikilmayacaktir. Benim anladigim Devlet lersoriel Kanunu yapi-
lirken bilhassa 6zellikle gdzéninde bulundurulan vs ben Devlet tahsildari,
devlet memuru gézoéninde tutulmus Richan arkadasimin belirttigi.gibi ba.jka
bir calisanin bulundugu meselesi bu goriusin disinda birakilmistir. Devlet
Personel Kanununun yapmasi lazim gelen sey memur kavrami tek olduguna gore
:ster iktisadi devlet tesebbisinde olsun, ister mahalli idarelerde olsun
mulhak bitce, su bltge, bu bitce nemur kavrami tek olmak lazim geldigino
*gore bu memur kavramin tarifi gerekir. Sendikaci arkadaslarini» endisesi

beni de icimden sarmaya basladigi icin tekrar stz aldim, ozir.dilerim.
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e e« *njin e

. rirseniz sagln Prof.Tahsin Bekir Balta'ya
SEYFI, DEffIRSOY - Son sozu 1aw Vverir

n
seniz

verecegim.
. . rnV Plic ama sabrinizi ta,sirmadan
TAHSIN BEKIR BALTA - . Bv. saatte sos almak sok guc

birka¢ keline, i.’.e hissiyata ifade edecegi,, .PersonelD airesinin mensubu-
nu takdirle dinledin.. Bu konuda. buyuk |sa i sarfetelerdir, istatistik ’
yapmisla, istatistiksiz calismanin zorlugunu ben ¢ok iyi bilirim, B:\

kanuna.,da blyik,enellar~fcikierini biDiyorum. 'Gzilerek ifade ddeyin ki,
buraca sorulanlara tam bir-cevap veremedik, Fakat -nladigim manada sakat-

lik suradan .gelmektedir, Kk ve 5. ci maddeler. Eger Personel Dairesi bitin
devlet personelinden _sistematik sekilde statiilerini tasnife tabi tutar ise
hic. bunun altindan .highir surette cikilamyacaktir. Siz esasi .tioariylc
memur, kimdir? klme» memur denir3 esasini artyacaksiniz, "\ 5* maddenin

S1?7in, de 1fade ettiginiz gibi gegmiste mihendisi isci diye kullandikO

A"imdi, ,menuru, isci diye kollanmamak iizere bu maddeyi vazetmin* Ana ben eminim
ki bu .gibi sikici hikimlerle bu i ihlal c.dersiniz. Zannediyor musunuz Ki
sikirkanunlarla hayati dizeltirsiniz. Siki kanunlar kanuna karni saygisiz-
11g1 codaltir. Asil sakatlik buradan gelmektedir. Ben sizin verdiginiz
rakamlarla tatmin oldum, Yani nu kadar -"_.dendir} ben bunlarin statisini
dizeltecegin. Ama bu kafi, degildir. Nicin ka"i degil, "¢linkl bir kimsenin
iSCi .midir, degil raidir, sendikaya girecek ni, grev yapacak mi, bunlar ehemmi-
yetli meselelerdir. ve ancak kanun yazimin ana noktalari ile gdstermesi

" cabeden nrm,kan» « U » takdirine brrakilamaz,
intili" .bnradan sitaaktadir. Evet si, yapacaksiniz. Birtakim rimaari
ortaya kqyacaksiniz amanoticesi ne o-larakdd_r* b/%{hunu uygulamaya gore
degistirmekte cok zordur. Bygyg 43 UMM fanmasi 1cabeder0 Ben Per-

sonel Dairesine /tahsi olarak h-i-r i A g ;
“" e - Le bulunacagln B takdirlerden

ne anladigint cerceve?esin. Tirk o .
g cers [ ] rurk-1g j..e yaklnen temasa gec¢sin, B.-dava

-Turk-In degil, M I eknt davasidir ve NN ki iyl ni?? n

iy .ifr.:;Ba kon.> batak etmek i¢cin migterek bir dlciiye varilsin.
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-bger bunu bu kanun (I:erg/evesjl :Eurﬁgg s1gdimak rumkun olur Ase ki “zanne-
aiyor,n ri*MinaSr a_ biijik bir bir ;lu_
sirsuzinia gitmeninin ~ s I ® L inanayo™. B, ILIS|I W u
s1z personele huzur vermek icin tatbik edeceksiniz.,-;. . Huzursuzluk vermek
-gin dedil. U/gnlamada nazursuzl.uk dogar Ise sizin ininiz aksar. Benim *
"tekrar j.stirhamin gerek kendi islerinde gerekse bu i;le ilgili sendikalarla
oil anlasmaya sarilsin ve o noktadan hareket “dilerek her ki tara:? ta
uzur ?.cinde Dulunsun. Sger bir eksiklik var ise hepimiz- bu eksik—
ligin giderilmesi r.cin enirlerinize amadeyiz,- Biz Alo! “¢cidan mutaca:'-*
larimiz1 herzaman ve her yerde vermede haziriz. 1lyi bir neticeye varmak
benim kanaatimce lUzumludur ve bu sartlar muvacehesinde mumkuindir.
Bi. toplantidan ben de son derece istifade etmir. oldum. Cok tefekkir
ederim. - .
DEVLET PERSONEL DAIRESI TEMSILCISI FA:RI DAT-SR - .-Efendim, miisaade der-
seniz, bir hususu ZTc.iklamek istiyorum,
% "SEYFI DEMIRSOY ~ B-yrun beyefendi,
FAHRI DALSAR - Evrada Devlet Planlama Teskilati temsilcisiarkada--m
bitce kanununda bulunan miesseselerin _"_simlerini okudum. Bunlar <daril
edilecektir dedi. G.".et tabii bunlar bu kanun disinda -degil, cinki aepsi
bir Bakanliga bagli miesseselerdir ye .lu kanun kapsamina gayet tabi.1Ki

gireceklerdir. Bunlarin bitcelerinin ayrn?j:iast kanu hizmeti vasimi

ortadan kaldirmaz.

Sijadi gelelim kanunun tatbikatinas Bu kanun bil assa maddeler koyarak degil,
bircok meseleleri tiziklerle cozmek ci"ietine gitmektedir. Eyer tatbikata
Jygun dismiyorsa veya tatbikatta aksakliklar gorulirse bunlari en kisa
yoldan tuziklerle _halletmek mimkin olacaktir, e gereken . ti aclara

cevap verilecektir. Qki. bu imkanlari kanun derpis etiai; tir. E- sebeple
kanunda sert ve rijit maddeler koymak yol;:na gidilmemistir. Yadi dev. et

hizmetinde terzi var5 marangoz var. Bi hizmetler dijarda da var.
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-sci sendikasina giriyor diye

nyi(in,,
k?‘rlfjl!lun—an mara}wl’(o > A

pirnesi --cabetnez. (G uriltuler) ¢(otog-
devleta galisan marangozun da oraya gl

Binaenaleyh, 5ze'l sektorde

j An-wnr 0Ozel sektorde de c¢ali-
ravsalar, Kasarlar, devlet adetinde de Salo oyor,

L . igci dep-il ama bunlar eger devlet
niysr... (Bunlar 158i M eslerl) B Mar isc¢i ge0

o ) n ve hizmet boéyle bir hususiyet

sektdrinde daimi bir hiznette cali-

. ., nimn -0 V"pv tabi', ki bukanun kao~
arzediyorsa ve kanan da bunu boyle kabuIeBng pek
sami disinda kalacak devg“;'i_ner. B’u tlbara l) qulsenlp varitolmadigim
saniyorum*
SEZFi. DIMIRSOT-- Simdi efendin, bu toplanti ¢ok t..-.ydali oldu. Tirk sen-
dikacilarinin karsilastig: ratinkilt tamamen ortada. llemekadar Devlet

Personel Teskildtini temsil eden -rkadagim bdyle bir endiseye ma.ial yok,

boyle bir endisenin varit oldugunu sanmiyorum demin olmalarina ragmen sayin
profesdrlerimizin ayni kanaatte olmadiklari 'nlaniimis bulunuyor. Bu endi-
semizi ifade etmek maksadiyla biz de kendilerine misal veriyoruz* inte
Karayollari kadrolarini hazirladi. Batin ¢alinanlari memur yapmak mstiyor,

Turk sendikacilari buna misaade, .etmeyecektir# Muteakip toplantilarda bu toplan-
tidaki fikirlerden de istifade, edec.egiz.. Bu toplantimizi banindan konuna

kadar takip oden. l.ilkkimetten de bir arkadasimiz, var. Calisma Bakani Ali

Nar.li Erdem Bey, Bu durumu tesbit etti. Bu hususta yardim edecekleri vaa-
dinde bulundular.. Bir danaki toplantida yine sizleri rica edece.jiz. Bu

hususa bir ¢ozum folunu birlikte bulmus olalim. Tesekkir ederim efendim.






