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nD evi.et M em urları Kanunu M uvacehesinde İ ş ç i l e r i n  Dorunu" T ü rk -İş  t a r a 

f ın d a n  13 K a s ın  1965 C - n a r t e s i  günü, A n k a ra 'd a , S o sy a l S i g o r t a l a r  K '-runu s a 

lonunda d ü z e n le n e n  b i r  sem inerde  en in e  boy-ma t a r t ı ş ı l d ı .

B i l i n d i ğ i  g i b i ,  D e v le t  P e r s o n e l  D a i r e s i ,  bu  Kanuna g ö re , kanu k e s in in d e  

ç a l ı ş m a k ta  o la n  i ş ç i l e r i n  memur o ld u ğ u  ' d d ia s m d a  b u lu n m a k ta d ır , Sem inere 

k a t ı l a n  i l i m  a d a m la r ı ,  M i l l e t v e k i l l e r i  bu  konu i l e  i l g i l i  g ö rü m le r in i  a ç ı k l a 

d ı l a r ,  m e se le y i e n in e  boy na i n c e l e d i l e r , ,

Çok i l g i  ç e k i c i  g ö r ü ş l e r i n  o r ta y a  ç ı k t ı ğ ı  bu  sem inerde  k o n u ş u la n la r ı ,  

aynen  y a y ın l ıy o r ,  *z. Bu kon '. '.m alar ve i l e r i  s ü rü le n  g ö rü ş m e le r in , . I g i l i l e — 

r e  bu konuda ı ş ı k  t u t a c a ğ ı  ü m id in d e y iz .

T ürk—İ o ,  "D e v le t M em urları Kanunu i i ;.v aceb esin d e  İ ş ç i l e r i n  Di'rumu" nu 

in ce lem ey e  devam etm ek k a r a r ın d a d ı r .  Bu s u r e t l e ,  m em lekete büyük z a r a r l a r ı  

dokunacak  y a İ n i ş  b i r  g ö rü  ün  uygulam a a la n ın a  .konu lm asın ı ön lem ey i de b i r  

y u r t  g ö re v i  s a y m a k ta d ır f

Türk-X§ İ c r a  K uru lu

Sem inere  k o n u ‘m açı o la r a k  k a t ı l a n l a r  

S e y f i  D em irsoy (B aşkan)

" a l i l  Tunç 

P ro f .T u ra n  Güneş 

P r o f . Muammer Aksoy 

P r o f .T a h s in  B e k ir  B a lta  

P ro f ,T u rh a n  E se n e r  

İsm e t S e z g in  (A vdın M i l l e t v e k i l i )

•e re f  Bak ; ik  ( İz m ir  M i l l e t v e k i l i )

Gencay '-e y la  (O rta  Doğu Arnıe İ d a r e s i  e n s t i t ü s ü  t e m s i l c i s i )

Rüçi’a n  I ş ı k  (D e v le t P lanlam a Teşk;

F a h r i  D a la a r  (D e v le t P e r s o n e l  D aire ;
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TURK-IŞ
DEVLET MEMURLARI KAITOKü MUV.ACE KE Sİ NDE • • • •

İŞÇİLERİN DlfflJMlio  -*

SEMİNERİ 
13 K a s ın  19.65 C um artes i

BAŞKAN -  S e y f i  JDemirsoy (T ü rk - İ s  B aşk an ı)

BAŞKAN r  S ay ın  Bakan, m uhterem  d a v e t l i l e r 5 "D e v le t M em urları Kanunu iiv y a- 

c c h c s in d c  İ ş ç i l e r i n  D urunu” k o n u lu  s e n in e ro  k a t ı l d ı ğ ı n ı z d a n  d o la y ı  h e p in iz e  

a y r ı ,  a y r ı  te ş e k k ü r  l e r i ı u i z i  s u n a rız *  S e m in e rim iz in  d ü z e n le n m e s in d e k i - gaye 

14*7 .1965  t a r i h l i  ve  657 s a y ı l ı  D e v le t M em urları Kanununun b a r.ta  1 , U} 5 

v e  d i ğ e r  m a d d e le r in in  ç e ş i t l i  ş e k i l l e r d e  yo rum lanm ası; kanunun b i r ç o k  b a 

kım dan İ s l a h a  m uhtaç o ld u ğ u  f i k r i n i  b iz d e  u y a n d ırm a s ıd ır .

İ ş ç i n i n  ta n ım ı  konuşu  .1936 s e n e s in d e  y ü rü r lü ğ e  g i r e n  İ s  Kanunundan 

bu yana  b e l l i  b a r . l ı  p ro b le m le rim iz d e n  b i r i  olm ua; 274 ve 275 s a y ı l ı  Kanun

l a r ı n  y ü rü r lü ğ e  g i r d i ğ i - t a r i h e  k a d a r  k ı r ı ş ı k  b i r  ş e k i ld e  devam, e t m i ş t i r e 

S e n d ik a la r  Kanununun y ü rü r lü ğ e  g irm e s in d e n  so n ra  kısm en h a l l e d i l e n  bu me

s u le  657 s a y ı l ı ,  D e v le t  M em urları Kanununun y ü rü r lü ğ e  g irm e s i  i l e  daim da 

büyümüş, T ürk s e n d ik a c ı l ı k  h a r e k e t in in  ve a y n ı  zamanda i ş ç i  h a k la r ın ı n  t e h 

d i t  e d i lm e s i  durumunu i n t a ç  e t m i ş t i r .  S ü r 1a t l e  h a l l i  g e re k e n  bu m ese le  ü z e 

r i n d e  bugünkü t a r t ı l m a l a r ,  i l i n  a d a m la r ım ız ın  ve d iğ e r  i l g i l i l e r i n  g ö rü m le r i  

bu' konuda b i z l c r c .  ı ş ı k  tu ta c a k t ı r * .

D a v e tim iz i  k a b u l e t t i k l e r i n d e n  d o la y ı  d e ğ e r l i  M im  rd a m la r ım ız a  ve  Ba

k an ım ıza  t e ş e k k ü r le r i m iz i  s u n a r ı z .

Konuyu, i l k  o la r a k  d e ğ e r l i  n e s le k d a r. ı n  H a l i l  Tunç s i z l e r e  i z a  1 ed e ce k  

ve  b i l a h a r e  bunu hep b e ra b e r  t a r t ı l a c a ğ ı z .

T eşek k ü r ed e rim .

TÜRK-İŞ GENEL SEKRETERİ HALİL TUNÇ -  D e ğ e r l i  n o s l^ k d a - la r ı r a z  ve k ıy m e t l i  

m i s a f i r l e r i m iz j  m em le k e tim iz in  b e l l i  b a ş l ı  p ro b le m le r in d e n  b i r i s i  de h iç  

-ü p h e s iz  k i ,  D e v le t P e r s o n e l  r e j im im iz in  bugüne k a d a r  g e ç ir d iğ im iz  m üddet 

z a r f ın d a  g e lişem em iş  o lm a s ıd ı r .  : .im diye k a d a r  y a p ı l a n  ç a l ın m a la r  i l e  

m a a le s e f ,  D e v le t  P e rso îie l  re j im im iz  i s t e n i l e n ' t a . ı e l  ü z e r in e  o tu ra m a m ış tır*



Bilhaasa kamu se k tö rü n d e  D e v le t P e rso n e l r e j i n i  b a k ır ım d a n  memur i l e  i ş 

ç i n i n  du runu  19 6 0  y ı l ı n d a n  i t i b a r e n  g e n iş  i h t i l a f l a r  y a r a tm ış ,  memur ve  

i ş ç i  a y ı r ım ,  k e s in  o la r a k  y a p ı la m a m ış t ı r .  Bunun s e b e b in i  k a n u n la r ır .ı ız  m  

i ş ç i  t a r i f i n i  d e ğ iş ik  ş e k i ld e  yapm akta o lm asın d a  g ö rü y o ru z .

H e p in iz in  malumu o lduğu  ü z e r e ,  İ ş  Kanunu i ş ç i y i  b a rk a  ş e k i l d e ,  21L 

s a y ı l ı  Kanun i s e  daha b aşk a  t ü r l ü  t a r i f  e t m i ş t i r .  Yine S o sy a l S i g o r t a l a r  

Kanunu d a ,  i ş ç i n i n  t a r i f i n i  d e ğ iş ik  ş e k i ld e  y a p m ış t ı r .  Bunun y a n ın d a , 

son  ç ık a n  D e v le t P e r s o n e l  Kanunu m uvacehesinde i ş ç i n i n  t a r i f ? . ,  y e n i  b a ş 

t a n  b i r  t a r t ı ş m a  konusunu o r ta y a  ç ık a rm ış  b u lu n m a k ta d ır .

M uhterem a rk a d a  1 a r ;  h a t ı r l a r s ı n ı z ,  1936 y ı l ı n d a n  so n ra  ç ık a n  İ ş  

Kanunu i l e  b i lh a s s a  kamu k esim in d e  ç a l ı n a n l a r  i ş ç i  n i t e l i ğ i n i  t a n ı d ı k l a r ı  

h a ld e ,  i ş y e r i  bak ım ından  doğan ç e ş i t l i  h a k la rd a n  ızün s ü re  f a y d a l a n d ı r ı l 

mamı:» l a r  d ı r .  0 zaman s e n d ik a c ı l a r  bu h u s u s ta  çok büyük b i r  g a y r e t  g ö s

te r m iş  o lm a la r ın a  rağm en bu durum , 1961 A nayasasına  k a d a r  m a a le s e f  d ü z e l 

t i l  enem iş vc kamu se k tö rü n d e  k ad ro  k a r g ı l ı ğ ı  ç a .lim a n la r  İş- Kanununun v e r 

m iş o lduğu  la k la rd a n  f a y d a la n d ı r ı lm a m ış la r d ı r .

.1961 A n ay asasın d an  so n ra  ç ı k a r ı l a n  27/+ s a y ı l ı  Kanun, bu durumu k ısm en  

d ü z e ltm iş  vc i ş ç i  t a r i f i n e  y e n i  b i r  ş e k i l  v e rm iş ; kamu s e k tö rü n d e  ç a l ın a n 

l a r ı n  s e n d ik a la r  e t r a f ı n d a  b i r i k i p ,  t e ş k i l a t l a n a r a k  to p lu  i ş  s ö z le ş m e s i  

y a p m a la r ın ı  Grev ve L okav t Kanununun v e rm iş  o ld u ğ u  h a k la rd a n  y a ra r la n m a la 

r ı n ı  k a b u l e t m i ş t i r .

1961 A nayasası vc  bu A n ay asan ın  öngördüğü  re fo rm  'i a r e k e t l e r in d e n  b i r  

t a n e s i  o la n  27U s a y ı l ı  Kanun, i k i  s e n e l i k  b i r  t a t b i k a t  d a h i  görm eden, 

kamu kesim inde ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r i m i z ,  bu seno  ç ık a n  y e n i  D e v le t  P e r s o n e l  

Kanunu : d c ,  D e v le t memuru y ap ılm ak  i s t e n m i ş l e r d i r #

Muhterem a r k a d a ş la r ,  h e rşe y d e n  e v v e l  bugün ta r t ış m a m ız  g e re k e n  hu

s u s l a r  ş u n l a r d ı r :

B ir  k im sen in  s o s y a l  g ü v e n lik  bak ım ından  b a ğ l ı  o ld u ğ u  k u r u lu ş  o kim 

s e n in  s ta tü s ü n ü ,  y a h u t t a  n i t e l i ğ i n i  t a y i n  . 'd e r  r i ? , , H e p in iz in  malumu
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o ld u ğ u  ü z e r e ,  kanu k e s in in d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r i n i z i n  b i r  k ı s ı n  E n e k l i  San

d ı ğ ı 1 na t a b i d i r .  Kadro k a r ş ı l ı ğ ı  ü c r e t  a l ı r l a r ,  f a k a t  n i t e l i k  b ak ım ın 

d a n  i ş ç i d i r l e r ,  İ ş ç i  n i t e l i ğ i n d e  o lm a la r ı  s e b e b iy le  de b u n la ra  s e n d ik a 

l a r a  g i r n e  h a k k ı,  d o l a y ı s ıy l a  to p lu  söz lesrıo  yapma h a k k ı t a n ın m §  .yo k a 

n u n l a r ı n  k a b u l  o t n i ş  o lduğu  grev- hakk ından  da i s t i f a d e  e t t i r i l i r i  ş i i r d i r *

A ncak, son  ç ık a n  P e rso n e l Kanunu m uvacehesinde b u n la r ın  D e v le t Me. u ru  

s t a tü s ü n e  t a b i  o ld u ğ u  ve kanu k e s in in d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  io in , i ş ç i  - s a y ı l a n ıy a -  

c a k l a r ı  ve  bundan so n ra  da D ev le t P e rso n e l r e j im in e  t a b i  o l a c a k la r ı  id d ia  

e d i lm e k te d i r .

D iğ e r  t a r a f t a n  y in e  g e n e l id a r e  hukukun?.; y a h u t t a  g e n e l  i d a r e  p re n 

s i p l e r i n e  g ö re ,  i ş ç i  n i t e l i ğ i  t a ş ıy a n  bu a r k a d a ş la r ın ı z  D e v le t Menuru 

s a y ı l a b i l i r l e r  m i, s a y ı la m a z la r  m ı? ..

G enel id a r e  hukuku p r e n s i p l e r i  m uvacehesinde b i r  m a k in is t ,  b ir -  a t e ş ç i ,  

b i r  e l e k t r i k ç i ,  y a h u t b i r  to rn a c ı ,  memur s a y ı l a b i l i r  m i, say ılam az- mı? • 

.B u n la r, -ju anda k e s in  b i r  k a ra r a  b ağ lanm ası g e rek en  h u s u s la r d ır *  B'i ko

nuda k e s in  b i r  n e t i c e  a lınam am ış o lm asın a  rağm en, D e v le t P e r s o n e l  D a i r e s i 

n in  ta k ın m ış  o ld u ğ u  a k s i  gö rüş b i z i  büyük b i r  e n d i " o y ş e v k e t m i ş  bulunm ak

t a d ı r .  B izim  görücümüz şu d u r k i ,  b i r  k im sen in  t a b i  o lduğu  s t a t h  ne - o l a r s a  

o l s u n , ,  e ğ e r  o k im sen in  n i t e l i ğ i  i ş ç i  i s e ,  İ i  “’kukuna t a b i  o lm a s ı  i k t i z a  

e d e r ,  21U s a y ı l ı  Kanun m uvacehesinde bu k im sen in  : 'ş ç i  s e n d ik a s ın a  üye o l 

m as ı ve  i ş ç i  s e n d ik a s ın a  üye o ld u k ta n  s o n ra  da to p lu  s ö z le ş n e  hak ve v ü r—

r i y e t i n c  s a h ip  o lm a s ı g e re k m e k ta ia r .

Bugüne k a d a r  D e v le t P e rso n e l D a i r e s in in  bu kon udaki tu tu m  ve d a v ra n ı 

ş ı  ,:u o 7 jıu s tu r  s D e v le t P e rso n e l D a ire s i  id d ia  e d e r  k i , e ğ e r  o k in s e  kanu 

h iz r .ıe t i  g ö rü y o rsa  i ş § i  d e ğ i l d i r .  B* durunda o la n  b i r  ü n s e ,  kanu. hukuku 

c s a s ln r ın f i  t â b i  o lu r  vo i§  hukuku i l e  de a l a k a s ı  k e s i l i r .  . Dev. c t  P e rso 

n e l  D a i r e s in in  bu görüşünün  t a t b ik n t t r .  d o ğ u r ^ g ı  du runu  M â n i .  m  rJctek  k i  

t a k d i r  e d e r s i n i z .  G erek i k t i s a d i  bakandan o ls u n , g . r c k  i;; hukuku bakm andan  

o".sun, s o s y a l  M k la r  yönünden bu k in s e le r -  s o s y a l  s i g o r t a l a r a  t a b i d i r l e r .  

A ncak, bu a r k a d a ^ r ı m z  D ev le t P e rso n e l r . i i n t a e  t â b i  o l d , * l a r ı  ta k d i r d e



nuhakkak k i ,  bundr.n so n ra  k e n d i l e r i  E n e k l i  S a n d ığ ı 'n a  g e ç c c c k le r  v c  bu 

durun  s o s y n l g ü v e n lik  b a k m an d an  ö n c c l i  p r o b lc n lo r  d o ğ u r a c a k t ı r .  Ba 

durunda b u n la r  a r t ı k ,  t o p lu  sözleşm e bak vc h ü r r iy e t in d e n  y o k su n , i a g i  

s e n d ik a la r ın a  üye o İn a k  h a k k ın d a n  yoksun  k a l a c a k l a r d ı r .  Kaim Hukuku 

s ta tü s ü n e  t â b i  vc  kanu  hukukunun c n r c t t i ğ i  ş e k i ld e  g o l i ş n e  ve t e r f i l e r i  

s a ğ la n a c a k ; bu d u ru n  g e l i r  d a ğ ı l a n ı  b a k ır ım d a n  a ş a ğ ı  kadenede  o la n  bu
A

d a r  g e l i r l i  v a t a n d a ş la r ın ı z ın  g e re k  s o s y a l  b a k ın d a n , g e re k s e  i k t i s a d ı  

bak ın d an  g e ç i n l e r i n i  n e n f ı  yönden e tk i l e y e c e k t i r *

Bugünkü A n ay asan ız , h e rşe y d e n  e v v e l  e ş i t l i k  p r e n s i b in i  gözönüne 

a l m ş t ı r .  Ö zel s e k tö rd e  o ls u n ,  kanu s e k tö rü n d e  o ls u n  i ş ç i  n i t e l i ğ i  t ° ş ı ~  

yan  k i n s e l e r i n ,  a y n ı hak ve  h ü r r i y e t l e r d e n  f a y d a l a n n a l a r ı  g e r e k i r ,  Bu b i r  

Anayasa e r i r i d i r .  D ik k a t b u y u ru lu r s a ,  ’ A n a y a sa n ız ın  " S o sy a l L a k la r -v c  

;- ü r r i y e t l c r n bö lününde, ç a l ı ş a n l a r  i k i  g ru b a  a y r ı l n ı ş l a r d ı r .  B i r i  kanu  

h i z n e t i  g ö r e v l i l e r i ,  d i ğ e r i  de i ş ç i  n i t e l i ğ i  t a n ı y a n l a r d ı r .  A nayasan ın  

t a n m ı ş  o lduğu  bu hak vc h ü r r i y e t l e r i ,  so n ra d a n  ç ı k a r ı l a n  b i r  k a n u n la  o r 

ta d a n  k a ld ı r n a ğ a ,  bu a r k a d a ş l a r ı n ı z ı  bu hak vc h ü r r i y e t l e r d e n  n a h ru n  c t -  

neye in k a n  y o k tu r .  Oünkü 1961 de k a b u l e d i l e n  A n ay asan ızd a , i ş ç i n i n  i^ .ç i  

s e n d ik a s ı  ku rna  ve bu se n d ik a y a  üy e  o ln a  h a k k ı v a r d ı r .  Yine bu A nayasa

n ız d a ,  i ş ç i l e r i n i z e  t o . ' l u  i ş  s ö z le ş n e s i  vc  g re v  yapna h a k la r ı  t a n ı r m ış  

b u lu n n a k ta d ır .

S in d i  son  ç ık a n  D e v le t P e r s o n e l  Kanunu, bu du runda  o la n  b ü tü n  i ş 

ç i l e r i  kanu  hukuku i ç i n e  a l d ı ğ ı  t a k d i r d e ,  nu/ıakkak k i  büyük p ro b le m le r  

o r ta y a  ç ık a c a k  vc  A n a y a sa n ız ın  i ş ç i l e r e  t a n ı n ı ş  o ld u ğ u  frak vc h ü r r i y e t 

ler o r ta d a n  k a l d ı r ı l m ı ş  o la c a k t ı r *

Diğer t a r a f t a n ,  ü z e r in d e  d u r u ln a s ı  g e re k e n  b i r  d iğ e r  n o k ta  da  r-mdur: 

D e v le t  P e r s o n e l  Kanunu, D e v le t n c n u r l a r ı n ın  hak ve h ü r r i y e t l e r i n i  b i r  

n iz a n  a l t ı n a  a la n  k an u n d u r. Bu bak ından  i ş ç i  o la r a k  ç a l ı ş a n l a r ı  bu k a 

nun k a p s a n m a  a ta t y a  irik an  y o k tu r .  D e v le t P e r s o n e l  Kanununun 4. cü n a d d e s i  

incelendiği zan an , b u rad a  üç t ü r l ü  i s t i h d a n  ş e k l i  göze ç a r i n a k t a d ı r .
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B u n la rd a n  b i r  t a n e s i  d e v le t  memurunu, d i ğ e r i  s ö z le ş m e l i  p e r s o n e l i , ü ç ü n -  

cüsü  de -y ev m iy e li - p e r s o n e l i  kapsam ına a lm a k ta d ı r .

^ in d i  b iz  d iy o r ; z k i ,  D e v le t p e r s o n e l in in  is t ih d a m  ş e k l i  bu üç ş e 

k i ld e  g ö s t e r i l m i ş t i r ;  D e v le t -memuru, y a h u t t a  D e v le t p e rs o n e li, bu üç 

i s t ih d a m  ş e k lin d e n  b i r i y l e - i s t i h d a m  e d i l e c e k t i r .  Ama y in e  b i z .b i l i y o r u z  

k i ,  kamu se k tö rü n d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r  d -  v a r d ı r .  Bv. demek d e ğ i l d i r  k i  kamu 

k e s im in d e ,, mamurdan br. :ka h iç  kim se ç a l ı ş t ı r ı l a r u y a c - a k .  Pek t a b i i d i r  k i ,  

b ö v lc  b i r  i d d ia n ın  v a r i t  o lam ay acağ ı k a n ıs ın d a y ız .  Çünkü bugünkü hükü

m e t le r im iz in ,  karma ekonomi s is te m in e  g ö re  y ö n e l t t i k l e r i  ekonomik b i r  

s is te m  v a r d ı r .  G ayet t a b i i  k i ,  D e v le t ,  geııe.1 i d a r e  hukuku p r e n s i p le r in e  

g ö re  i k t i s a d ı  s a ’ .ada ç e ş i t l i  f a a l i y e t l e r  g ö s t e r e c e k t i r .  M esela T e k e l 1 :^n 

K i b r i t  F a b r ik a s ı  v a r d ı r ,  B ira  F a b r ik a s ı  v a r d ı r ,  Ş a ra p  F a b r ik a s ı  v a r d ı r .

Ba h i z m e t l e r i  ö z e l  s e k tö r  de y a p a r ,   ̂ İ a n i  bu h iz m e tle r  h i ç b i r  zaman Dev

l e t  s e k tö rü n ü n  yapmak zo runda  o ld u ğ u  h iz m e tle r  ve f a a l i y e t l e r  d e ğ i l d i r .  

G erek kamu se k tö rü n d e  ve g e re k s e  ö z e l  ■ s e k tö rd e  a y n ı  i ş l e r i  ya;\an  i ş ç i 

l e r  v a r d ı r .  Bu- i ş ç i l e r i ,  son  ç ık a n  D e v le t P e rso n e l Kanunu m uvacehesinde  

g e n e l  id a r ~  e s a s l a r ı  d " - 'i l i n d e  m ü ta laa  etm em ize ."imkan y o k tu r* .

- . .e s e l a  D e v le t ç i f t l i k l e r i n d e  ç a l ı ş a n  ç o b a n la r  v a r d ı r .  B a n la r ın  y e 

gane g ö r e v i ,  k o y a n - o t l a t ı r ,  in e k  o t l a t ı r ,  koyan s a ğ a r ,  in e k  s a ğ a r .  S„mdi 

n a s ı l  b i r  görü/' i ç in d e  d i y e b i l i r i z  k i ,  b u n la r  D e v le t memurudur♦ ba  hu

s u s ta  y e t k i l i  b u lu n an  i l i m  *"d a m la rü -u z ın , konnyu Anayasa z a v iy e s in d e n , 

i ş  hukuku z a v iy e s in d e n  ve amme hukuku z a v iy e s in d e n  t a h l i l  ü tm e le r in i  r i 

ca e d e c e ğ iz .  Ba t a h l i l l e r i  b iz e  r e a b e r  o la c a k , b iz im  bu kon da k i  ç a l ı ş 

ma 3. a r ım ız a  ı ş ı k  t u t a c a k t ı r .

Tahmin ediyorvm  k i ,  B aşkan , bu konuyu i lk .  önce Anayasa z a v iy e s in d e n  

t a h l i l  etm ek ü z e re  a ra m ız d a .b u lu n an  Anayasa p r o f e s ö r l e r in d e n  b i r i s i n e  r i c a  

e d e c e k t ir»

BAŞKAN -  E fend im , bu kon '.da i l k  önce s a y ın  Anayasa P r o f e s ö r le r i :  i z d e n  

Ma m ner Ak s oy h o cam ız ın  f i k i r l e r i n i ,  r i c a  e d e c e ğ iz . Çünkü k e n d i l e r i .  Kurucu 

M e c l i s !t e  Anayasa müzak^r-- e d i l i r k e n  Anayasa Komisyonunun Vr.ı sözcü lüğünü
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vc hcn  dc b i z l c r i n  s o s y a l  t o k l a r  b a k ır ın d a n  m ü d a fa a n !^  y a p n ıg  o la n  b i r  

k i r iş e d ir .  Onun., i ç i n  i l k  önce k e n d ile r in d e n  bu konuda f i k i r l e r i m  r i c a

c d iy o rv z .

PROFESÖR MUAMMER AKSOS -  E fe n d in , n a lu n u n u z  o ld u ğ u  ü z e re  bu k o n u la rd a  Ana

y a s a n ın  sözcüsü  sadece  ben d e ğ i ld in ,  A nayasa Komisyonunun ç e ş i t l i  s o z c u lc -

r i  v a r d ı .

A nayasanın  s o s y a l  h a lt la r  bölümünde sö z c ü lü ğ ü , T.»raıı Güno^ a r k a d a ş ı -  

x ı ız la  b i r l i k t e  y a p ı l ı ş t ık .  Ben daha z iy a d e  s o s y a l  h a k la r  k o n - s u  ü z e r in d e  

sö zcü lü k  v a z i f e s i  i f a  e t t i n .  F a k a t g e n e l id a r e  hukuku s a h a s ın d a  k a le n e  

a lin m iş  b u lunan  r a d d e l e r in  sözcü lüğünü  yapn ın  o la n  a r k a d a ş ın ı z  T uran  Gü

n e ş ' t i r .  K e n d i le r i  e s a s e n  g e n e l id a r e  hukuku sa h a s ın d a  d a  m ü te h a s s ıs  

o ld u k la r ı  i ç i n  ben  m eseleye  ı j ı k  tu tm a s ı  bak ım ından  e v v e la  s a y ın  Günen 

a r k a d a ş ın ız ın  kon’■•-•r.V’s ı n ı  t e r c i h  e d e r in ,

B" g ö rü şm ele r n o t ic c s in d c  b a z ı  k ir .se  l e r  i n  i ş ç i  n i  s a y ı l a c a ğ ı ,  yo k sa  

n en u r nu  s a y ı l a c a k l a r ı ,  Anayasada b e l i r t i l e n  s o s y a l  h a k i m  k u l l a n ı p  

k u l la n a n ı  n a c a k la rı  hususunda b i z i  b i r  n e t ic e y e  v a r d ı r a c a k t ı r ,  ( f e c i l i k l e  

se n d ik a  k u rab ilm e  ve g re v  hak k ı g i b i  h a k la r ı  kanu s e k tö rü n d e  ç a l ı ş a n  vc  

m a h iy e t le r i  i t i b a r i y l e  i ş ç i  o la r a k  k a b u l e t t i ğ i n i z  k im s e le r in ,  bu h a k l a r ı  

kullanam am ak g i b i  b i r  du ru n  b e lk i  o r ta y a  ç ı k a c a k t ı r .  0 i t i b a r l a  h a k la r  

ü z e r in d e  i h t i s a s  s a h ib i  olmasam b i l e  bu h u s u s ta  i h t i s a s  s a h i b i  o lm aya 

ç a l ı ş a n  b i r  kim se o3.arak ve Kurucu M e c l is 1 t e  A nayasa m üzakere e d i l i r k e n  

bu 'konu ü z e r in d e  sö z cü lü k  yapm ış b i r  -" rk a d a r ın ız  o la r a k  g ö r ü ş l e r im i  b e l i r t 

meye ç a lışa c a ğ ım «  Ama daha önce id a r e  hukuku s a h a s ın d a  i h t i s a s  s a h ib i  

ve  Anayasa Komisyonunun da bu konuda sö zcü sü  b u lu n an  vc  m e m u rla rla  i l g i l i  

hüküm lerde y in e  Kurucu ne e l i  s 1 t e  sö z cü lü k  yapan  s a y ın  T uran  Güne?» a r k a d a -  

s i n i z i n  daha önce k o n u lm a s ın ı, m eseleye ı ş ı k  tu tm a s ı  b ak ım ın d an  t e r c i ’’ 

e d iy o r: m. Ve e ğ e r  k e n d i l e r i  de k a b u l e d e r l e r s e  bu ş e k i ld e  k o n u lm a la r  daha  

m ey v e li so n u ç la ra  l a  a c a k t ı r ,  k a n a a tin d e y im .

BAŞKAN -  E fe n d in , Say ın  V rof. Tı r a n  Günog beyden r i c a  e d iy o ru z .



PROF. TÜRAN GÜNE.' -  M ûhtcron a r k a d a ş la r ın ,  k o n m a l a r d a  te rc i- - :  y a p ı l a r a k  

i l k  sö zü n  bana - v e r i l n e s i ,  daha z iy a d e  M ;-m o r  Aksoy a rk a d a r .ir .u z n i bu  ̂ • 

t o p l a n t ı  e s n a s ın d a  bana  a t t ı ğ ı  b i r  to;.- n a h iy e t in d o d i r . Bu ne s o lo  k o la y  .

- ?,a l l e d i  l e  b i l i r  b i r  no s o lo  d e ğ i l d i r .  M ese len in  k o la y  h a i l  ~ d i le n e n e  s in in ,  

s e b e b i ,  n o d e rn 'd e v le t in ; -  y a n i  20  c i  y ü z y ı l ı n y a r ı s ı  d e v le t in i n - k a b u l  

e t t i ğ i  n e n u r k a v ra m  18 c i  ve 19 c y ü z y ı l  d e v le t-  a n l a y ı ş ın ı n  k a b u l  e t t i 

ğ i  n o n u r lu k  k a v ra m n d a n  ta n a n e ıı  - f a r k l ı  o l n a s ı d ı r .

D enin d e ğ e r l i  a rk a d a ş ın  S ay ın  - a l i l - T u n ç  da  i ş a r e t  e t t i l e r ;  bugün 

D e v le t in  e l in d e  çok ç e ş i t l i  ve büyük kanu  h i z m e t l e r i  v a rd ır , . . .  Bu t e ı  

se k tö rü ıid e  ç a l ı ş a n  p e r s o n e l  i l e *  a y n ı  h i z m e t l e r i  i f a  eden  f a k a t  ö z e l  sek 

tö r d e  ç a l ıd a n  k i n s e l e r  a r a s ın d a  " .ak la r  b a k ır ım d a n  h i ç b i r  f a r k  o ln a n a s ı  

İ n 2 i n  g e l i r .  Çünkü1-g e re k  d e v le t  se k tö rü n d e  ve g e re k se  ö z e l  s e k tö rd e  

a y n ı  h iz n o t  s a h a s ın d a  ç a l ı ş a n  k i n s e l e r i n  y a p n ış  o l d u k la r ı  i ş l e r  a r a s ın d a

h e rh a n g i b i r  f a r k  r ie v c u t d e ğ i l d i r .

Bugüne k a d a r  g e re k  kanu  se k tö rü n d e  ç a l ı ş a n  k i n s e l e r l e ,  g c r-k S e  ö z e l  

s e k tö rd e  c a l ı : a n  ve a y n ı h i z n o t i  i f a :  eden  k i l i s e l e r i n  d u ru n u  b a k ır ım d a n  

ne s  e l e  bu k a d a r  v a h in  b i r  n a n -a ra  n r z o tn iy o rd u .  D e v le tin  bugün ı ıo rn a l  

o la r a k  ö z e l  s e k tö rü n  g ö rn e k te  o ld u ğ u  i . l e r o  ve s a h a la ra  e l  a tm a s ı  veya  

m a h iy e t l e r i  a y n ı o la n  i ş  s a h a la r ın a  uzanm ası i l e  sadece  i ş ç i l e r  ve n e 

n u r  l a r  b a k ır ın d a n  d e ğ i l ,  id a r e  hukuku bak ım ından  da ç e ş i t l i  g o b l e n l e r i n  

o r ta y a  ç ik n a  s ın a  se b ep  o.mu:; t  u r .  Z ira  e s k id e n  id a r e  hukukuna-. ^nne 

n- t i n i n ,  anne g ö r e v in in  b i r  t a r i f i  m evcut i d i .

Anne i d a r e s i  d e n in c e  bundan b ir .ş e y  a n la . ı l ı r  i d i .  Anne - iz n e t in in  

t a r i f i  i ş ç i n i n  d u ru n u  b ak ırım d an  tananeıı* f a r k l ı  i d i .  Bunu t e o r i l e r e  &i 

r is n e d e n  b a s i t  b i r  n i s a l  i l e  i f a d e  etm ek riirM in  i d i  ve  o rd u  k o n i ta n m m  

ve b i r t a k m  s u b a y ın ın  k l a s i k  manada b i r  anne h i z n o t i  o? .a rak , ya -ut t a  

h a k in in  h e r  h a l ik a rd a  y a p t ı ğ ı  h iz n o t  b i r  kanu h i r m e t i  k a b u l  e d i l i r  : \d i .
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•Bu kanu h i z n c t i  I n v r n m  19 cu  y ü z y o İIa  d e ğ e r in i  k a y b e t t i ,  o d e re c ç  k a y b e t 

t i  k i ,  e ğ e r  t o v  h iz m e tin in  kabaca  t a r i f i ,  d ^ - c t ^  I t a n d a ^ r ı n  g o n e l  

i h t i y a ç l a r ı n ı  k a rş ı la m a k  i  İ n  y a p t ı ğ ı ' f a a l i y e t l e r  ş e k l in d e  k a b u l  e d e rs e k  

t a k d i r  e d e r s in iz  k i  bugün bu k a v ra m d a 'e s k id e n  k a n -  h i z n c t i  s a y ı ln a y a c a k  

b irç o k  f a a l i y e t l e r  a r t ı k  D e v le tin  b e l l i  b a ş l ı  f a a l i y e t l e r i  - r a s ı n a  g ı r -  

n ig- b u lu n u y o r. B in aen a ley h  kamu h i z n c t i  denince.: nemur k a v ra m  ü z e r in d e  

bunun y a p t ı ğ ı  t e s i r l e r i  düşürm eniz  l a z ı n d ı r .  K a b u l-e tn e k  la z ım  k i  h i ç 

b i r  Annyash zam anın ın  d o k t r in le r in d e n  daha i y i  o la n ıy a c a ğ ın a  g ö re  b i z i n  

Anayasa da. kısaoa iz a h ın a  ç a l ı ş t ı ğ ı n  bu kamu ¡ i i z n e t i  kav ra ı.n n d an  . ¡« ro k e t 

e d e rek  memurun t a r i f i n i  yapmaya ç ı l ı ş n ı ş t ı r .  B:;. tamamen e lu  a l ın m ış  d e ğ i l ,  

f a k a t  b u n a ' lüzum  yok mu? V ar. ; .in d i  A nayasam ızın  117 c i  m addesi "Dev

l e t i n  vo d iğ e r  kanu t ü z e l  k i ş i l e r i n i n ,  g e n e l i d a r e  e s a s l a r ı n a  g ö re  y ü r ü t 

m ekle yüküm lü o l d u k la r ı  kanu  h iz m e t le r in in  g e r e k t i r d i ğ i  a s l ı  v c  s ü r e k l i  

g ö r e v le r  n c n u r la r  e l i y l e  g ö r ü lü r . u d iy o r*  .•'laddonin bu g e n e l  i d a r e  e s a s -

A . . .  A

l a r ı n d a n  k a s te tm e k  i s t e d i ğ i  husus r.u, k l a s i k  kanu  h i z n e t i ,  y a h u t i d a r i  

kanu h iz m e ti  denen  h iz m e tle rd e  ç a l ı ş a n l a r  .bunun :h .e r s in e  g i r e r  vc y in e
A A

•a ş a ğ ı  y a k a r ı  buna d a h i l  e d i l e b i l e c e k  o la n  i k t i s a d ı  k am  h i z m e t l e r i  i d a r i  

kamu h i z m e t l e r in in  d ı ş ın d a  b ıra k ı lm a k  i s t e n d i*  Bugün d e v l e t i n  :*apnakta
. A . ,

o ld u ğ u  i k t i s a d ı  kamu h iz m e t le r in in  iç in d e  b i rç o k  h izm e t ç e ş i t l e r i n i  

saymak mümkün. Y a ln ız  bu n e v i kamu h i z m e t l e r i  hak k ın d a  b i r  n o k ta y ı  

a ç ık lam a k  ic a b e d c r^  o da s u :  Bugün İ k t i s a d ı  D e v le t T e ş e k k ü l l e r in in

i ç e r s in d e  ç a l ı ş a n  p e r s o n e l in ,  y a n i  Sümerbank g i b i  Z i r a a t  B a n k a s ı g i b i  

/ e r l e r d e  ç a l ı ş a n  k im s e le r in  tam am ının  bu maddeden h a re k e t  e d i l e r e k  g e n e l  

id a r e  e s a s l a r ı n a  gö re  y ü r ü t t ü k l e r i  h iz m e t le r  kamu h iz m e ti  d e ğ i ld i r *  

B in a e n a le y h  b u ra d a k i - ;e rso n e l memur s t a t ü s ü  iç in d e , m ü ta la -”, e d ile m e z ,'
A

bunun d ı ş ın d a  k a la c a k  ş e k i ld e  m ütalaa- • / d i l i r ,  demek mümkün o lm a d ığ ı

• g i b i  D e v le t in  kamu • s a s l a r m a  g ö re  y ü rü tm ek le  yükümlü 'o lduğu  kamu h iz 

m e t le r in d e  ç a l ı ş a n  b ü tü n  p e r s o n e l in  de memur s ta tü s ü n e  t a b i  o lm a d ık la r ı  

hususunda k e s in  b i r  k a r a r  v e r i le m e z . Çünkü d e v l e t l e  o la n  m ü n a s e b e t le r i



a y n ı  m a h iy e ti  ta n ım a m a k ta d ır . Ş im di k l a s i k  manada kanu  h iz m e t in i  c l c  a l 

d ığ ın ı z d a  " a s l ı  vc  s ü r e k l i  g ö r e v l e r 11 d e n iy o r ,  d e n in  M.'ommcr Aksoy a rk a  

da o ı:.: ”bu m addenin  R a p o rtö rü  T uran  Güne s 1 t i r 11 d e d i ,  bu doğru* o n d i
A

k e n d i R a p o rtö r lü ğ ü n ü  y a p tığ ın ,  b i r  m addenin  bugün i f a d e  e t t i ğ i n  m ananın  

a k s in i  düşürm ek d o ğ ru su  b e n i üzüyor^ ana i s t e r  m addeyi k a le n e  a 1an  ve 

i s t e r s e  bu m addeyi m ü d afaa .ed en  b i r  k in s e  o la r a k  bu konunun pek v a z ıh

o lm a d ığ ın ı  b i l i y o r d u k .

A s l ı  vc s ü r e k l i  g ö r e v le r  t a b i r i  ?.9 e;- y ü z y ıld a n  k a lm ış  b i r  d e y im d ir . 

D e v le t in  bugün kamu h i z m e t l e r in in  g e r e k t i r d i ğ i  a s l ı  ve  s ü r e k l i  g ö re v le r^  

m ese la  bugün K ı r ık k a le  F a b r ik a la r ın d a  -  k i  ben  s a n a y i id e n  j c k  '-.nlamam 

ana -  b i r  ocak v a r d ı r  k i  bunun da?m ı o la r a k  yanm ası l a z ım d ı r .  Bu, 

s ü r e k l i  g ö re v in  en  s ü r e k l i s i d i r ,  ama a k ? a n  s a a t  5 t e  m em urlar v a z i f e l e r i  

b a b ın d a n  a y r ı l ı r l a . r #  H in d i D e v le tin  iz a p e  ı r m l a r ı  zaman zam..n ç . . ı s ı r ,  

Tapu K ad a s tro  M üdürlüğündeki m em urlar herg ü n  ç a l ı d ı r ,  o h a ld e  b u rad a  

s ü r e k l i  b i r  g ö re v in  v a r l ı ğ ı  .görü lm em ekted ir*  B; ırada  m evcut o i.an k a s ı t  

h iz m e tin  s ü r e k l i l i ğ i n d e n  d e ğ i l  y a n i  fa a .- .iy c t iı ı  s ü r e k l i l iğ i n d e n  d e ^ i l ,

o f a a l i y e t t e  ç a l ın a n  ş a h s ın  s ü r e k l i l i ğ i d i r *  0 _ıaldc b u ra d a k i  b i r  mamurda 

b aşk a  y e rd e k i  b i r  memur da herzam an d e ğ i ş t i r i l e b i l i r .  Demek k i  bu ş a h 

s ı n  da s ü r e k l i l i ğ i n i  i f a d e  e tm e m e k ted ir , f a k a t  kanu  h i z m e t l e r in in  d ev am lı 

" o la r a k  g ö rü lm e s i p r e n s ib in in  b u ray a  a k s in d e n  d o la y ı  bu s ü r e k l i  t a b i r i n i n  

k u l la n ı lm ıo  o lm a s ı i k t i z a  e d e r .  G ö rü lü y o r k i  bu maddeden b i r  bonaç 

a ık a rn a k  mümkün d e ğ i l d i r .  D ik k a t e d i  i r s e  bu madde m em u rla rı t a r i ı  e tm iy o r  

da m em u rla rın  h a n g i h i z m e t l e r i  g ö r e c e ğ in i  s ö y lü y o r . B in a e n a le y h  memur 

b i r a z  daha a ç ık t a  k a lm a k ta d ır#  0 h a ld e  bu m eseleye  n a s ı l  b i r  ıa.l ç a r e s i  

bulm ak lazım * Bunun ç a r e s i n i  sa n ıy o rrm  k i  ö z e l l i k l e  y in e  A n a y a sa h u n  

117 c i  m ad d esin d ek i i f a d e y e  m ü racaa t etm ek zo runda k a la c a ğ ız *  117 . madde

n in  i k i n c i  f ı k r a s ı n d a  d e r  k i  11 m. n u r l a r ı n  n i t e l i k l e r i ,  a ta n m a la r ı ,  ödev 

ve y e t k i l e r i ,  h a k l a r ı  ve  y ü k ü m le r i, a y l ı k  ve ö d e n e k le r i  vc  d i^ e r  ö z lü k  

i ş l e r i  k a n u n la  d ü z e n le n i r * 11 A s lın d a  memur s t a tü s ü  b a l t a n  a  • a ğ ıy a  k a n u n la

- 9-



■ düzen len ir v e r -  n e s le k  h a y a t ı ,  ç a l ı ş m a s ı  knnu ’- i z n e t i  n i t e l i ğ i n d e  s a y ı l a n  

k i ş i  k a b u l -.-d ilm ek ted ir. F a k a t D e v le tle  o la n  n ü n a s e b e t l e r i  a k t i  o la n  

k i ş i l e r i  b u .k an u n  i ç e r s in d e  b ı r a k m k  n fck ü n  d e ğ i l d i r .  B rndan  e v v e l  de 

s e n d ik a c ı  a r k a d a ş la r ın ı z la  y a p ıla n  k o n u şm ala rd a , m ese la  Dev...et D e m ir y o l la r ı  

İ ş ç i l e r i  S e n d ik a s ı mensubu -a rk a d a ş la r ım ız la  b u rad a  ç a l ıd a n  p e rso n c :. h a k k ın 

da y a p ı la n  İ d a r î  t a s a r r u f l a r  mevzu o lduğuna g ö re  mademki kanunda  b ö y le  b i r  

t â b i r  v a r d ı r ,  o h a ld e  y a p t ığ ın ı z  t a r i f e  g ö re  b u n la r  n e n u r  s a y ı l a b i l i r .  

•Kanundaki-bu ib a r e  n a z a ra ' a l in a r a k  b i r  - 'k ilisen in  n e n u r  s a y ı l n a s ı  i s e  bu  

i s i n  t  ananen  kanun koyucunun i r a d e s in e  b ı r a k ı lm ış  o lu r«  B--. b a k ın d a n  önce 

bu n e ş e le n in  h a l l i  g e r e k i r .  Bu n e ş e le n in  • a s l ın d a  bu ş e k i ld e  ,1 i o ld u k ç a  

s u n id i r .  Çünkü bugün T ü rk iy e 'd e  n e n u r s a y ı l a n  k i ş i l e r e  t a n ı n a n  b i r t a k ı n  

h a k l a r l a /  i ş ç i l e r e •ta n ın a n  h a k la r  a r a s ın d a  büyük f a r k l a r  o lm a s ın d a n  bu 

A n laşm az lık  d o ğ m ak tad ır . -Mesela y in e  b i z i n  kanv. hukuku a n l a y ı ş ı n ı z a  g ö re  

20 c i  y ü z y ı l ın  b a ş la r ın a  k a d a r  n c n u r la r  g re v  y a p a m a z , i s ç i l e r  g r e v  y a p a r .  

H a k ik a tte  g rev  hak k ı ç a l ın a n la r a  v e r i lm iş  b i r  h a k t ı r .  0 h a ld e  bu  ç a l ı '- a n 

la r d a n  i k i  f a k tö r  in sa n d a n  b i r i s i n e  g re v  h ak k ı v e r i y o r ,  'd i ğ e r i n e  v e r i l iy o r 

sunuz. B:’ y in e  k l a s i k  kanu hukuku a n l a y ı ş ı d ı r  ve  bugün d e v le t  f a a l i y e t 

l e r i n i n  çok s u n u llü  o lm asından  d o ğ m ak tad ır . Çünkü ö y le  k l a s i k  k a ııü  h i z 

m e t le r i  v a r d ı r  k i ,  b u n la r ın  aksam asından  üç a y  veya ben a y  a k sam a s ın d a n  

büyük z a r a r l a r  d o ğ a b i l i r ,  h a lb u k i b i r  i ş ç i  g re v in d e  g e re k  i k t i s a d ı  b a 

k ın d a n , g e re k  s o s y a l bak ından  ve g e re k se  i d a r i  b a k ın d a n  m eydana' ğ b le n  

a u s u s l - r  b i r  ö lçü  o lm k  v a s f ı n ı  k a y b e tm iş t i r .  Bviran b a l l ı c a  h_al y o l l a r ı n -  

d a n - b i r i s i  r.ıenurlara  da i ş ç i l e r e  ta n ın a n  g rev  h a k k ın ın  ta n ın m a s ı  r -e k lin d c  

t e c e l l i  e t m i ş t i r .  ;;.iı,di bu jsafhaya g e lm d e n  K om isyonlar k u ru  > bunun 

ç a r e l e r i n i  a r a n a l ı y ı z .  B mun ç a r e s i  b e lk i  S e n d ik a la r  K anunundaki Mikne 

i s t i n a d e n  ifr .d e  e tn e k  r.iimkün o lu r s a  S e n d ik a la r  K anunundaki t a r i f i  b u ra d a

t a r t ı l a c a k  d e ğ i l i n ,  f a k a t  önem li b i r  n o k ta y ı bu t a r i f  ö n g ö rü y o r. »H izm et

ak d in e  göre  ç a l ı ş t ı r ı l a n  k in s e le r  , .  . as i.jj.ıse±cr, n -Jc lıyo  m u k av e les in e  g ö re  b e d e n i

h izm et ° .rz ı s u r e t iy l e7  S'- - - iŞ t ı r ı l n a y ı  n e s le k  -..dianin o l a n l a r ,
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a d ı  f-.irko t m u k av e les in e  g ö re  b i r  i ş y e r in d e  o r t a k l ı k  p a y ı o la r a k  e s a s  

i t i b a r i y l e  b e d e n i veya  f i k r i  enek a r z ı  s u r e t i y l e  ç a l ı ş a n l a r ,  bu  mukave

l e n i n  a y n ı d u ru n d ak i ’'.erkese a ç ık  o l n a s ı  k a y d ı i l e ; bu  kanun b a k ır ım d a n  

i ş ç i  s a y ı l ı r l a r . n d e n m e k te d ir . Burada g ö rü lü y o r  k i  b i r  i ş  k i r a l a n ı l a s ı  

m evcu t, E ğer b u rad a  b a h is  konusu  memur i s e  b ö y le  b i r  a k i t  iç in d e  

y e r  a la n ıy a c a k  k in s e  d e ğ i l d i r ,  k in d i r ?  0 h a ld e  bu e s a s ta n  h a re k e t  

e d e re k  d e n e b i l i r  k i  e s a s  i t i b a r i y l e  k a m  k u d r e t in in  k u l l a n ı l m a s ı n ı  s a ğ -  

l ı y a n  veya kamu k u d r e t in in  k u l la n ı lm a s ın a  -  m e s e le y i i d a r e  hukukuna i n 

h i s a r  e t t i r e r e k  m ü ta la a  ed e lim  — kamu k u d r e t i n i  k u l la n a n  veya  k an a  

k u d r e t in in  k u l l a n ı l ı n  s  m a  v a s ı t a  o la n  k i ş i l e r  m emurdur. Bunun d ı ş ın d a  

k a la n  ve h izm e t a k d i i l e  ç a l ı ş t ı r ı l a n  ve kamı, t ü z e l  k i ş i l e r i  (D e v le t 

d a h i l )  bu konuda b i r  an laşm a yapan  k i ş i  i s ç i d i r .  Sanıyorum  v a r ı l a b i l e 

cek  veya  benim  şim d i d ü ş ü n e b ild iğ im  te k  k ı s t a s  bu o lm a l ıd ı r .  D e v le t P e r -
A.

s o n e l  Kanunu bu bakım dan tam  ve i s a b e t l i  b i r  s ey  sö y lem iş  d e ğ i l .  l ie s e la  

y ev m iy ec i p e rs o n e ld e n  n e y i k a s d e t t i ğ i n i  ben  pek an lam ıyorum . B e ? .i r l i  

ve g e ç ic i  b i r  s ü re  i ç i n  h i ç b i r  d e v le t  p e r s o n e l i  y o k tu r  k i  b e l i r l i  ve g e 

ç i c i  b i r  s ü re  g i b i  m addi k ı s t a s a  dayanan  b i r  k a te g o r iy e  k o n u la o i l s in .

M i l l i  Korunma Kanunu t a t b i k a t ı  i l e  b i r ç o k  m ü e s s e s e le r  ih d a s  e d i l d i .

Bunun g e ç ic i  o lduğu  s ö y le n e b i l i r d i*  Ne k a d a r  a.»un sürm üşse de g e ç i c i  i d i .  

B u n la r ın  bu s t a t ü  i ç in d e  m ü ta laa  ed a lm es i m u tlak a  memur o lm a la r ın ı  i c a -  

b e t t i r m e z .  B ir  i s i n  d ev am lı o lm ası t e k e l  l a b r i k a l a r ı n d a  o ld u ğ u  & ie i bu 

ş a h s ın  memur s t a t ü s ü  iç in d e  m ü ta laa  e d ilm e s in e  seb ep  t e ş k i l  e tm ez . Be

l i r l i ,  d e v a m lı, g e ç ic i  g i b i  k a v ra m la r  m addi k a v ra m la r  olmak i t i b a r i y l e  

zannediyorum  h ukuk ta  k u l l a n ı l a b i l e c e k  k a v ra m la r  d e ğ i l d i r .  B urada y a İn io  

b i r  kam-' h iz m e ti  kavram ından  h a re k e t  e d i lm e k te d ir .  D e v le t P e r s o n e l  Kanunu 

dey im i de A nayasan ın  bu m ad d e le rin e  değ inm ekte  ve b i r  d iğ e r  k ı s t a s  o la r a k  

da d ö n e r ve katma b ü t ç e l i  d a i r e le r d e n  ve b u n la ra  b a ğ l ı  k u r u lu ş la r d a n  ay 

l ı k  a la n  k im s e le r  d e m e k te d ir . A y lık  v eya  g ü n d e lik le  t a k d i r  b u y u ra c a ğ ın ız  

g i b i  bu i ş  i ç i n  b i r  ö lç ü  o lam az. Bu n ih a y e t  b i r  t e d iy e  m e s e l e s id i r ,  Her 

ay  m a a ş ın ı a lm ak la  hergün  bu m aaşın  b i r  cüzünü olmak a r a s ın d a  hukuken büyük
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b i r  f a r k  y o k tu r . F a rk  a r a l a r ın d a k i  m ü n a s e b e t t i r . A s lın d a  D e v le t  P e r s o n e l  

Kanununun a y ırm a s ı  da bönce m em urlar ve i ş ç i l e r  n y ırm a s ı  ı d ı . ^  Çünkü Dev

l e t i n  kan»’, h izm etin d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r i  o lduğunu  b i r a z  e v v e l  ız a r .  e t t im ,,

Memur k av ram ın ı kamu k u v v e tin i  k u l la n a n  ve kam", t e ş k i la u la n m a s ın d a  ve  kamu 

k u v v e t l e r in in  k u l la n ılm a s ın d a  v a s ı t a  o la n  k i ş i l e r e  i n h i s a r  e tb irm e k ,b u n u n  

d ı ş ın d a k i  k i ş i l e r i  i s e  i ş ç i  t e l a k k i  etmek daha d o ğ ru d u r9 s a n ıy o ru z »

MUAMMER AKSOY -  Ben m eseleye  şu  a ç ıd a n  bakıyor--in; t a r i ' ı ı  g e l i ş m e s i  b a k ı 

m ından A nayasan ın : A nayasayı i l k  d e fa  İ s t a n b u l ’da 10 k i m i l i k  b i r  h e y e t

h a z ır la m ay a  b a ş l a m ış t ı r .  B ir  Anayasa ön t a s a r ı s ı  h a z ı r l a n d ı .  Ben de

o h e y e t te  bulunuyordum . 0 h e y e t te  a y n ı zamanda 5 ta n e  de i d a r e c i  varclı,,

İ d a re  hukuku m ü te h a s s ıs ı .  Yani çoğunluk  id a r e  hukukunda i d i , 10 üye’den

b i r  a rk a d a ş ım ız  z a te n  d e k a n lık  v a z i f e s i n i  i f a  e t t i ğ i  i ç i n  g ö r e v i  d e v a m lı 

o la r a k  g e lem iy o rd u . F i i l e n  9 k i ş i  o la r a k  top lan ıyo rduk ;*  B iz  b i r  A nayasa 

ön t a s a r ı s ı  h a z ı r l a d ı k  k i  bunun k ısm ı k ü l l i s i  i d a r e  hukuku g ö r  şünde t e c e l 

l i  e t t i .  Bu. A nayasan ın  iç in d e  m em urla rın  n i t e l i k l e r i ,  ü c r e t l e r i ,  a k la  

g e le b i le c e k  »:er t e f e r r u a t ,  a k a c a k la r ı  m a a .la r m  k a ç ta  k a ç ı  g c ç cm iy e c o ğ i, 

y o l lu k l a r  ve h e p s i  o İ s t a n b u l  p ro je s in d e  v a r d ı r 8 Ben bunu o zaman kom is

yonda çok d e ğ e r  v e rd iğ im  ş a h ı s l a r  o lm asın a  rağm en b i r  h a y l i  yadırgam ı-atım ..

Ve id a r e  hukuku h o c a la r ı  o ld u ğ u  h a ld e ,m e s e lâ  R a g ı > S a r ıc a  ve L ü tfü  D uran 

g i b i .  F a k a t i d a r e c i l e r  A nayasayı b i r  n e v i  i d a r e  kotu, h a l in e  g e t i r m i ş l e r d i c 

Bm i z l e r i m  t a r i h ^  b i r  i ^ h t a  bulunmak i ç i n  d e ğ i l ,  bundan b i r  n e t i c e y e  

v a ra c a ğ ım ız  i ç i n d i r .  B öyle b i r  durum k a r s ı s ın d a  ö te d e n b e r i  in a n d ığ ım  

b i r  y o l  v a r d ı r ,  İ h t i s a s a  hürm et etm ek ve çizm eden pek y u k a r ı  çıkmamak, 

d e r h a i  i s t i h a r e  y o lu n a  g itm e k . Ve a rk a d a - la r im la  i s t i ş a r e  y a k t ı m ,  o* zaman 

A nayasay ı ha z ı r  l a y ı  o v e re c e k  o la n  ş a h ı s l a r  sad ece  b iz  10 k i ş i  o la m a y ız ? bu 

m em lek e tte  y a ln ı z  10 k i r . in in  Anayasaya a k l ı  e r d i ğ i n i  söylem ek d o ğ ru  o lm az. 

B in a e n a le y h , g id e l im  ou i s e  a k l ı  e r d iğ in e  in a n d ığ ım ız  a rk a d a ş la r d a n  da ön 

p r o je d e  d a h i  o l s a  f i k i r l e r i n i  a la l ım  dedim , İ k t i s a d i  k ıs ım la rd a  i k t i s a t  

h o c a l a r ı y l a ,  i d a r e  hukuku a la n ın d a  da o z a -a n  i l k  T uran  Güne- -'e m a d d e le r i  : 

g ö s te r d im /  so n ra  da T ah sin  B e k ir  B a l ta  hocam ıza g ö s te rd im . ' O n la r ın  te n k i t- ',  

l e r i n i  de yazd ım , kom isyona g i t t im ,  bu t e n k i t l e r i  kom isyonda da okudum.



Z a ten  i l k  f ı r t ı n a  da o ra d a n  kopm uştu. Acaba kom isyon d ı ş ı n d a k i  k im s e le rd e n  

bu k a b i l  t e n k i t l e r  a l ı n ı r  mı a lın m a z  mı d i / e .  B u n la r  a r a s ın d a  da memurun 

ne o lduğuna  d a i r  t e k l i f  ve  t a r i f l e r  y e r  a lm ak ta  i d i .  Bu m adde lerde  n e r e l e 

r i n  ne ş e k i ld e  y e r  a l d ı ğ ı n ı  g a y e t g ü z e l  h a t ı r l a d ığ ım  i ç i n d i r  k i ,  T uran  Gü-
' A _

n eş  a rk a d a ş ım ız ın  i l k  d e fa  söz' a lm a s ın ı  i s t e d im ,  i k i n c i  o la r a k  a r ı z ı  b i r
A

n o k ta  a rz e d e ce ğ im , M a a le se f  bu to p l a n t ı y a  k a t ı la c a ğ ım  ve  h a t t a  to p la n 

t ı d a n  h a b e rd a r  oluşum un ü z e r in d e n  tam  2U s a a t  b i l e  geçm ed i, onun i ç i n  bü

tün* malzememi top layam ad ım . K aiden  o du r k i ,  bu  k a b i l  t o p l a n t ı l a r a  m alze 

memi to u la y a r a k  gelm ek i s t e r i m .  F a k a t m e s e le le r  ö te d e n  b e r i  ü z e r in d e  d u r -  

""duğumuz m e s e le le r  o ld u ğ u  i ç i n  bu konuda bc-nim de b i r  k a n a a tim  v a r ,  Bıtnu 

söylem ek is te m iy o ru m , i l e r d e  bunu sö y le y e c eğ im . Ama m ese la  b i r a z  e v v e l 

T 'ra n -G ü n eş  1 i n  n i s b e te n  a y d ın la tm a k  ü z e re  v e r d iğ i  i z a h a t  g i b i  h iç  t e  o ka—

• d a r  k e s in  b i r  problem  d e ğ i l d i r .  B ir  h a y l i  konu lm ayı g e r e k t i r i r .  N iç in ?

Çünkü in  dönüp d o la n ıp  kamu h iz m e ti  k av ram ın a , memur kavram ına ve D e v le t  

kavram ına  g ö re  değişm e leb e d ir . P o l is  d e v l e t i  kavram ı d e ğ iş ip  de y e r in e  i k t i s a 

d i"  d e v le t ,  s o s y a l  d e v l e t ,  r e f a h  d e v l e t i  kav ram ı kaim  o lu n ca  k i  A nayasan ın  

i k i n c i  m addesinde d e r  b iz  a ç ık ç a  s o s y a l  d e v le t  k a v ra m ın ı k a b u l e d iy o ru z .

Durum hemen m ih v e rin d e n  ç ık ı y o r .  Memur k im d ir  e s k id e n  g a y e t ko lay- s ö y le 

y e b i l i r d i n i z ,  Ama s o s y a l  d e v le t t e  çok z o r  s ö y l e y e b i l i r s i n i z .  Oiinkü s o s y a l  

d e v l e t i n  v a z i f e l e r i  a r a s ın d a  i k t i s a d ı  f a a l i y e t l e r d e  bulunmak da y e r  a lm ış 

t ı r .  B öyle o lu n ca  da ö y le  b ir ta k ım - te ş e b b ü s le r d e  b u lu n ac a k  k i ,  bunun 

h e rh a n g i b i r  k i ş i n i n  i k t i s a d ı  f a a l i y e t i  o lm ayacak , Mehmet E dend i b i r  fa b 

r i k a  k u ra c a k , o rad a  i ş ç i l e r  ç a l ı ş t ı r a c a k ,  o n la r  s t a t ü l e r e  t a b i  o la c a k , 

o rad a  ç a l ı n a n l a r  s o s y a l  h a k la ra  s a h ip ,  m ese la  to p lu  sözleşm e h a k k ı ve bunun 

b i r  v a s ı t a s ı  o la n  g re v  h a k k ı g i b i ,  d e v le t  t e  a y n ı  f a a l i y e t t e  b u lu n ac a k , 

g a y e t g ü z e l .  Çok d e ğ e r l i  a rk a d a ş ım ız  c id d e n  k e lim e y i i s r a f  etm eden sö y lü 

yorum , bu a l a n l a r ı  en a ş a ğ ı  b iz im  k a d a r  b i l e n  - a l i l  T.inç a rk a d a ş ım ız ın  

b i r a z  e v v e l b e l i r t t i ğ i  g i b i  B ira  F a b r ik a s ı ,  Ş arafi F a b r ik a s ı  g i b i  ö z e l  

t e s e b b ü s te  o ra d a k i ş a h ıs  memur o la c a k . .Y a n i o a s l a  g re v  d a h i  ya  :am ıyacak.
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. 4.-. vpVın r o lü  o la n  o n l a r  g r e v
Ondan çok daha mühim d e v le t  f a a l i y e t e

, . nM 1 r .r rk  B-.ı k a d a r  s u n 1 i .  t e k “
y a p a b ile c e k , se n d ik a  f a a l iy e t l e r in d e  u  un-

- ıv  n.n^nrda r a h a t  s i s  e tm e k te d i r .  B i r  z a -  
" l i f l e r i  k a b u l etmek hukukçuyu i l k

• t -i n-i Vamın sözcüsü  b ö y le  is te m i-s  t e  boy— 
‘man k i  zamanım ızın. hukuk p r e n s ip le r  * ■-' .

r-, V ıdnr n o z i t i v i s t  b i r  g ö rü ş e  k a t l i a m a -  
l e  o?jmı5 ş e k l in d e  izah '.ödem eyiz . Ba k ad a r p o zu ,

, , ^iırr-meTİz. 0 k a n u n d u r .m a b iz imy ı s .  ' Kanun koyucu ne İ s t e r s e  o hukuktur d ıy c m e /ız .

in an c ım ız a  gö re  -hukuk olam az. Hukuki k a r ş ı ,k a n u n  d iy e  k i t a p l a r  v a r d ı r .  

B in aen a ley h  b iz :  k a n u n la r ın  d i  anda  b i r  hukuk an lam ına  ..n .n c jw ıd . . .n ı^ .

• Bu b ö y le  o lu n ca  da y e n i P e rso n e l Kanunununt k ı s t a s l a r ı  ve v a r d ı ğ ı  ç ö z ü m le r  

acaba  b i r  Anayasa ı ş ığ ın d a  doğru  mudur, h a t t a  i k i  A n ay asay ı da a s a r a k  o l 

m ası lâ z ım  g e le n  hukuk bakım ından, hukuk m a n tığ ı  b ak ım ın d an  a d a l e t  ö l ç ü -  

~ l e r i  bakım ından doğru  mudur, d e ğ i l  m id ir  d iy e  de t a r t ı ş m a k  g e r e k i r .

İ l k  b a k ış t a  bu rada  b i r  aksam a'o lduğunu h is s e d iy o ru z .  Bunu b e l i r tm e k  g e r e 

k i r ,  0 da n e d ir?  Çok d e ğ e r l i  hocamız S c h v a r ts ' m  b e l i r t t i ğ i  b i r  .husus 

v a r d ı r  " b i r  hukuki problem  s i z i  r a h a t s ı z  e d iy o rs a  onda- b i r  y a ln ı r - l . ık  

v a r d ı r "  Onda b i r  s a k a t  t a r a f  v a r d ı r .  0 s a k a t  t a r a f ı  b i r  an  â ç in  g ö r e 

m iy o rsa n ız  b i lg in iz d e  n o k s a n lık  v a r d ı r .  F a k a t s a k a t l ı ğ ı n  o.''.mamasından 

“d e ğ i l ,  b i l g i n i z i  ta k v iy e  etme y o l m ı bu:/i£n,. onun h u kuk i e s a s a  a y k ı r ı  

o lduğunu  b u lu rsu n u z . A rk adaşım ız ın  b e l i r t t i ğ i  husus t a  b u d u r . B âr 

ş a r a p 'f a b r ik a s ın d a  ç a l ı ş a n  memur s ta tü s ü n d e  m ü ta lâa  e d i le n .k im s e  .g re v  

yapam ıyacak d a , dükünün, daha mühim , daha h a y a t ı  b i r  y e rd e  ç a l ın a n  

m ese la  p e tr o ld e  g rev  yap acak . . J e t  ‘.g a k la r ın a  p e t r o l  v e re n  sa h a d a  g re v  

y ap acak , ama b i r a  f a b r ik a s ın d a  g re v  yapam ıyacak . B i r i  m em urdur, ö te k i ,  

d e ğ i l d i r .  İ l k  n azard a  so k a k ta k i dam b ö y le  şey  o lm az. B öyle  ş e y  olm az 

d e d i  mi s o k a k ta k i adam b i l i n i z  k i  onda m utlaka  b i r  y a l m ’l ı k  v a r d ı r .  

Hu-’.ukçu o ra y ı  düzeltm ek  m e c b u r iy e t in d e d ir .  Ben m ese leye  b u  a ç ıd a n  g irm ek  

m ec b u rıy e t m doyun. Bunun te k n ik  s a k a t l ı k l a r ı n ı n  f o r m ü l l e r l e  g i d e r i l m e s i  

mumkun. B u n la rın  i z a h ın ı  daha  çok a l t  k o m isy o n la r h a l in d e  b i r  n o t ic e y e  

u l a ş t ı r  i l a  D ile c e ğ i k a n aa tin d ey im . . .Bana bu mevzuu h a b e r  v e r i l d i ğ i  zaman 

n a z ı r l ı ğ ın d a  bu m ev z u la rı kalem e a la n  d e ğ e r l i  'd a r c  hocam ız L ü tfü  D v r a n 'm  

b u rad a  o lduğu ak lım a g e ld i ,  f a k a t  t e l e f o n l a  söylem ek im k â n ın ı  bu lam adım .



Bu mevzu b i r  t o p l a n t ı d a  '- a l l e d i l e c e k  b i r  mevzu o lm asa g e r e k i r ,  B‘ r a d a  

m evcut çok d e ğ e r l i  ü y e le rd e n  g a y r i  İ s t a n b u l 'd a n  l ü t f ü  D'.'ran ve R ag ıp  

S ıra c a  g i b i  i l k  a k la  g e le n  ş a h ıs l a r d a n  hukuk a la n ın d a  ç a ğ ı r ı l a c a k  

a r k a d a ş la r ın  da i ş t i r a k  c d e c e ğ i b i r  t o p la n t ı d a  t a r t ı ş m a n ın  y e r in d e  

o l a c a ğ ın ı  z a n n ed iy o r m, B- t o p l a n t ı n ı n  i l k  t o p l a n t ı  günü o la r a k  v a -
A

s ı f l a n d ı r ı l m a s m ı  t a l e b e d iy o r  -m. Ve ondan s o n ra  h a t t a  k in c i  t o p l a n t ı 

dan  e v v e l bu k o n u la rd a  b i r  a l t  kom isyon ç a l ı ş m a s ın ın  lüzum una da i n a 

n ıyo rum , 0 zaman g ö re c e ğ iz  k i ,  id a r e  hukukunun büküm leri de A nayasan ın  

hü k ü m leri a r a s ın d a  m ü ta la a  e d i lm e l i  k i ,  i d a r e  hukuku a la n ın d a  kanun ko

yucunun k e y f i  h a r e k e t l e r i  d e v l e t i  te m e lin d e n  sa rsm ak ta  , h a k la r  s i s t e 

m in i a l t ü s t  e tm e k te d ir»  O n la rın  d ü ş ü n c e s i  bu mevzuda t e k e r  t e k e r  hüküm

l e r i  vazetm ek i d i .  B i lh a s s a  T a h s in  B e k ir  B a l ta  ' .ocam ızm  bu  konudak i b i k i r 

l e r i  a k s i  i d i ,  İ d a r e  hukuku a la n ın d a  ö y le s in e  g e l i ş m e le r  h e r  an  olm ak

t a d ı r  k i ,  b i lh a s s a  s o s y a l  d e v le t  t e l a k k is in d e n  so n ra  da i k t i s a d ı  f a a l i y e t 

l e r d e  de k e n d i s in i  g ö s te r d ik t e n  s o n ra  b u n la r ın  Anayasa koyucusunun b i r ta k ım  

f o r m ü l le r l e  b a ğ la m as ı d e v le t i n  f a a l i y e t l e r i n i  b i lh a s s a  i c r a  o r g a n ın ın  f a a 

l i y e t l e r i n i  e s a s l ı  ş e k i ld e  k a y ı t l a r .  Bu da zam anım ızda z a r a r l ı d ı r e I;; 

g ö re c e k  b i r  d e v le t  i ç i n  bu bakım dan ben  bu f i k r i  savundum, -imdi T .'ra n  

G üneş’i n  f i k i r l e r i n e  tamamen i ş t i r a k  ed iyorum , h a t t a  b u n la r ı  ~u ş e k i ld e  

ta k v iy e  etm ek i s t iy o ru m . G erek memur n o k ta s ın d a  g e re k  kamu h iz m e ti  t a r i 

f i n d e ,  g e re k  i ş ç i  t a r i f i n d e  benim  k a n a a tim  odur k i ,  Kurucu M e c l is rt e  

bulunduğum  g ü n le rd e k i  kanaatim de a y n ı i d i ,  h a t t a  bugün b i r a z  daha  t a k 

v iy e  e d i lm iş  d u ru m d a d ır. Bu konuda v a z e d i le n  A nayasa ve kanun â ık ü m le ri 

m u tla k  b i r  i l m i l i k  id d ia s ın d a  b u lu n a m a z la r. B u n la r ö y le  kav ı a n l a r d ı r  k i ,  

durm adan g e lişm e  h a l i n d e d i r .  K la s ik  b i r ta k ım  t a r i f l e r  k l a s i k  b i r ta k ım  

f o r m ü l le r  ve u n s u r la r  b u lam ay ız . G e lişm ek te  in a n ın  k i  i d a r e  nukuku a l a 

n ın d a  ve A nayasa hukuku 'la n ın d a  ö y le  d e r i ş i k l i k l e r  o lm a k ta d ır  k i ,  b u n la 

r a  a d e ta  i h t i l a l l e r  d i y e b i l i r i z .  B ir  kav ram ı söylem ek k a x - . Anayasa 

mahkemesi demek A nayasa hukuku a la n ın d a  i h t i l a l  d e m e k tir .  B ir  malike? -e k i ,  

m i l l i  i r a d e y i  t e m s i l  e d e re k  kanun ç ı k a r t ı y o r ,  ş a h ı s l a r  a rk a s ın d a n  Anayasa 

mahkemesi 10 k i ş i  15 k i ş i  g e l i y o r  i p t a l  ‘e t t im  kanunu d iy o r .  Y ani n e re d e
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. .  Ama bu i h t i y a ç l a r ı n  g e r e k t i r d i ğ i
İS c m i l l i  i r a d e y i  i p t a l  e t t im  d iy o r .  Ama bu

« H v P t t o  fe la rc  hiıkuka a la n ın d a  da bu k a b i l  
de b i r  h a k i k a t t i r .  Aynı v a s iy e t t e  ı a a r

, .. -t- o-piiqrnGİer "olu~ro r « s e n d ik a  
g e l i ş m e le r  o lu y o r . î§  hukukunda da ; b ö y le  g e l i ş m e le r  ,

¿„ i ö> nq teriyo r0 B asen  tam amen 
hukukunda da bu k a b i l  g e liş m e le r  k e n d is i

v tok lum  h a y a t ın ın  lo b in e  o n l a r ı n  h a k l a r ı n ı
o n la r ın  le h in e  v e -b a z e n  de tok lum  n.y

, .  ^ . Riitim bu i  r a h a t la r ım d a n  b i r  n o k ta d a
k ı s ı t l a y a r a k  k a r a r l a r  v a z e d ıli} ro r ,

j. • i -ı_rıV Rt r ta k ım  i l m i  e s a s l a r d a n  
b ir le şm e k  i s t i y o r ® .  ' 0 n a k ta  da p r a t i k  olm ak. B ı r t a k m

. - r ° t i k  k a id e l e r  vase trn ek , H a l b ö y le  o lu n c a
h a re k e t  e d e re k  g e n iş  o.'.ÇUde rc .t iK  J t a a  -

m. r -  j.• „ ~ t t i £ i  » ib i  de t e d b i r  s u n 1', o lu y o r .  V e ’n e t i -s a y ın  Turan G üneş’i n  ı ı a a e  v,vuıgı

ce ne o lu r s a  o lsun: gene s u n 'i .  o l a c a k t ı r .  ' B ir  ö lçü d e  A n a y a sa n ın  m a n tığ ın d a n  

i l e r i  gitmemek ş a r t ı  i l e  bu s u n 'i l i ğ e  r ı z a ' g ö s te r i lm e k  z a r u r e t t i r .  0 h a ld e  

A nayasan ın  m an tığ ın a  vygun düğm esi ne o l a c a k t ı r .  B irk a ç  c im le  

.. onu sö y ley im . A nayasanın  b i r  i k i  m addesinde g ö r ü y o r *  k i - /A n a y a s a  k a v 

r a m la r ı  t o s b i t . ede rk en  bu - p ra t ik l ik te n  h a re k e t  e tm iş ,  m a h iy e tin e  b a k m ış  

b ü n y e s in e  bakm ış, 5e k l.i li .g e  tamamen yüzde yüz b u tu n  im k a n la r ı  açm am ış, y a n ı  

k anun  koyucu v a f t i z  e t t im  bu b ö / lö  o lsu n  p e ş in  m a h iy e ti  i l e  b a ğ la n s ın  d iy e  

bazı- ’ u s u s la rd a  m ah iy e te  bakm ış. İ s ç i  m e se le s in d e  d e , memur m e s e le s in d e  de 

tam  m uvaffak o ld u  olm adı d iy e  b i r  münakaşa e d e b i l i r i z  ama g a y r e t l e r  daim a 

m ah iy e te  m ü tevecç ih  o lm a l ıd ı r .  İ " t e  onun i ç i n d i r  k i ,  d e v a m l ı l ık  m e s e le s i  

v a r  y a n i k l a s i k  h iz m e tle r  k l â s i k  .memur, k l â s i k  kamu h i z m e t l e r i  demek i s t e r  

az ..veya  çok . Benim de bu konuda b i r  t a b i r im  v a r .  D e v le t gücü ve o t o r i t e s i  

i l e  mücehhez o lu p  olmamak. Memur k ı s t a s ı n ı  -’r a r k e n  a y n ı  n e t i c e y e  v a r ı 

y o ru z . Yani kamu k u v v e tin in  k u lla n ılm a .s ın a  v a s ı t a '  o lm akc im d i k a l k ı p  

da p o l i s  memur mudur, d e ğ i l  m id ir  m ü n ak aşas ın ı yapam ay ız . P o l i s ,  ta m ın a 5 

m u tla ğ ın a , s a l t m a  s a h ip  bunun, ic a b ın d a  t e t i ğ e  d a h i  b a s a b i l e c e k  ta b a n c a  

k u llan m ak , a t e t m e k  d a h i hakk ı v a r d ı r .  Ona h a k a re t  e t t i ğ i m i z  zaman 

h iç  .şüphe yok k i  a le lad e , f a n i l e r e  y a p ı la n  h a re k e t  g i b i  o lm a y a c a k t ı r .

C e z a s ı d e v le t  gücünü t e m s i l  e t t i g i  i ç i n  e l b e t t e  a ğ ı r  o l a c a k t ı r «  F a k a t  

d iğ e r  t a r a f t a n  b i r a  f a b r ik a s ın d a k i  k asa  i ş ç i s i n i n  a l e l a d e  d a v a s ı  b u  m evzuda 

a y n ı  s t a t ü  iç in d e  m ütalaa, e d i l i r s e  o da d e v le t  memuru s t a t ü s ü  i ç in d e  mü t  a  l a '



e d i l o r e k  g ö rü lm e s i : c a b e d e r . :*izm cti a s l a  küçük g ö re n le rd e n  d em iriz«

B ütün d e ğ e r l e r i n  emeğe d a y a n d ığ ın a  in a n a n la r d a n ız .  Ama b i r a  f a b r ik a s ın d a  

posa  i ş l e r i y l e  m eşgu l o la n  kim se i l e  y a k a s ın ı  t u t t u  d iy e  d e v le t  gücüne 

k a r.y ı g e ld in  d iy e  v a z i f e s i  barım da ' a k a r e t  d e d iğ im iz  zaman b ü tü n  k a v ra m la r  

a l t ü s t  o l a c a k t ı r .  Demek k i  memur t a r i f i n d e  az  veya  çok d e v le t  gücüne b i r  

k a t ı lm a ,  dcv._et o t o r i t e s i n i  o rd a  görme b?.his kon su  o l m a l ı d ı r 6 O.lmâzsa 

b iz  ona memur d em em eliy iz . İ k i n c i s i  ö z e l  h a y a t t a ,  ö z e l  s e k tö rd e  h e rh a n g i 

b i r  ş a h s ın  m edeni hukuk, i ş  ¡rukuku b in a e n a le y h  ö z e l  hukuk m u k a v e le le r i  ve i z 

l e m le r i  i l e  bağlanm ak s u r e t i y l e  g ö r ü le b i le c e k  i  1 e r  v a r  i s e  bu i ş l e r i  g ö re n  

k i  - i l e r i n  a v n ı  m a h iy e t te k i  i s l e r i  g ö ren  k i l i s e l e r i n  d e v le t  se k tö rü n d e  b u -^  o °

lu n d u  d iy e  i ş ç i l e r i n  s a h ip  bu lunduğu  h a k la rd a n  mahrum o lm a s ı da y in e  p r a t i k  

ö l ç ü l e r l e  ve b a z ı  Anayasa k a i d e l e r i  koymak i s t e y e n  Anayasö. koyucusunun 

m ah iy e te  önem v e re n  f i k r i  i l e  bağdaşam az. Anayasa koyucusu  n e re d e  d ik k a t  

e t  mi a bu g i b i  ş e y le r e  5 s e n d ik a  kurma h a k k ı g rev  g i b i  h u s u s la rd a  bun? .a r  da  

A nayasa koyucusu  h i ç b i r  zaman bu k a d a r  s u n Ti  ö lç ü le r e  d e ğ i l  m uh tevay ı g ö s -  

önünde tu tm ak  istem i,;, i ş ç i  g i b i  o la n ,  i ş ç i  g i b i 'h a r e k e t  cdeıı y a n i  ru  b i l 

d iğ im iz  gün lük  i k t i s a d ı  f a a l i y e t l e r d e  b u lu n an  i n s a n l a r  i s t e r  d e v le t  s e k tö rü n 

de o ls u n ,  i s t e r  kamu se k tö rü n d e  o ls u n , i s t e n  ö z e l  s e k tö rd e  o ls u n , ‘b u n la r  

s o s y a l  h a k la rd a n  fa y d a la n a c a k  m ukavele e s a s ın a  gö re  t o p lu  sözleşm e ve g re v  

e s a s ın a  g ö re  h a re k e t  e d e c e k t i r .  B u n la r ın  s e n d ik a , to p lu  sözleşm e ve g re v  

h a k l a r ı n ı  o r ta d a n  k a ld ı r a c a k  b i r  çözüm y o lu n a  g i d i l i r s e  kanun k o y  -cusu 

t a r a f ı n d a n  Anayasa koyucusunun i r a d e s in e  uygun b i r  h a re k e t  t a r z ı n ı  t a k i p
A

etm em iş o l a c a k t ı r .  B ir  ip u c u  o la r a k  da 3 unu verm ek is t iy o r u m , * M esela 

Anayasa koy .cusu buna n e k ad ar d ik k a t  o t  m is g ö r e c e k s in iz .  Ah.aya.samn 119o 

m addesi p a r t i l e r e  g i r i p  g irem em eyi gözönünde b u lu n d u ru y o r Anayasa koyvcusu  

b u rad a  dem iyor h i ç b i r  s u r e t t e  veya h e rh a n g i b i r  s u r e t  be kamu a is iiic tin d e  

b u lu n an  İ k t i s a d î  d e v le t  te şe k k ü lü n d e  bu lunan  memur t a b i r i n d e  k u lla m n ıy o r  

m ah iy e te  b a k ıy o r . İ k t i s a d î  d e v '.e t  t e ş e b b ü s le r in d e  de :c p s i  g irem ez  demli

y o r  ya ne d iy o r  İ d a r î  m em urlar ve kamu İ k t i s a d î  t e ş e b b ü s le r in d e  yön, t im  ve
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t e t i »  i ş l e r i n d e  < * » * »  « * « •  t o ’™ ”

d iy o r  t i ,  S m . r b » *  « « 1  * * *  « W  *  b i r  ‘ U * * 1  ”  .
i • v^cîV'i t ü r l ü  t e s i r  y a p a r  b i r  i ş ç i  

e l in d e  büyük y e t k i l e r  o la n  o ı r  k m s e  başka  t u r l

g i r d i ğ i  zaman b , 5ka t ü r l ü  t e s i r  y a p a r , i k i s i  de i k t i s a d a  d e v le t  t c . e k k ü -  

lü n d e d i r ,  - M  i k i s i n i  de a y n ı j ö l e y e  t a b i  tu tm u y o r. ■ ! :S İ  g i b i  « . a n l a r

v a r  k i  o n la r  s iy a s i  f a a l i y e t t e  b u l a b i l i r l e r .  Ama Jr^m M idürv M i ,  M tfu -

r . v . .. . . .  , - jv j o n s l a r  bunu yapamaz d i y o r ,  o n l a r  h a k k ın d a  rü  i d i ,  Şube liuduru . d ı  bu  g i b i  s a m s ı a r  uuuu * F

s j r i  s ta tü y ü  uygun gö rüyor bu hak . B v n la r ın  s e n d ik a la r  mevzu-,na g e l d i ğ m i z  

zaman da a y n ı a y r ı n t ı l a r ı n ı 'g ö r ü y o r ,* .  B i r in c i  f ık r a d a  ç a l ı n a n l a r  d e d iğ i  

h a ld e  hemen a rk a s ın d a n  i ş ç i  n i t e l i ğ i  ta ş ım a y a n  kamu h iz m e ti  g ö r e v l i l e r i  

d iy e  t a s r i h  e d iy o r .  Kanun da d ü z e n le n ir  dem ekten k a s t ı  b a z ı  ç c rc p v o .ışF  

i~ .ine a l ı n ı r  demek i s t i y o r .  İ s ç i  n i t e l i ğ i  ta ş ım a y a n  d e rk e n  m a h iy e te  

b a k ıy o r  ve  i ş ç i l e r i n  b a z ı  s o s y a l  h a k la rd a n  mahrum e d ilm e m e sin i ö n g ö rü y o r , 

i j b e  a z iz  b aşk an  ve d e ğ e r l i  d i n l e y i c i l e r  benim k a n a a tim  şu d u r  k i ,  d e v l e t  

p e r s o n e l  kanununun g e n e l t a b i r l e r i '  bu  i n c e l i k l e r i  tamamen k a p sa m a m a k ta d ır . 

Brnun t e f e r r u a t ı n ı  ve n e d e n le r in i  e l b e t t e k i  i l e r d e k i  t o p l a n t ı l a r ı m ı z d a ,  

y a p a c a ğ ız . B-« a ç ıd a n  h a re k e t  e d e rek  Anayasa koy -cusunun  b a z ı  h a k l a r ı n  

m u h a fa z a s ın ı m ülâhaza ed e re k  ç a l ı ş a n l a r ı n  k a te g o r i s in e  i ş ç i  d iy e c e ğ im iz  

ve  bu k a te g o r i  i  Vinde. v a f t i z l e  kanun koyucunun-böyle  d e d i ğ i . , i ç i n  b ö y le  

o lm a s ı  lâ z ım  g e ld iğ in i - d e  m ah iy e tin e  b a k a rak  bu m a h iy e tte  g e n e l  m a n tık  

© s a s l a r ı  iç in d e  i ş ç i  d iy e b ile c e ğ im iz  k im s e le r in  bu .h a k la rd a n  y o k su n  kalm am a

s ı n ı  i s t i y o r .  Beni d in le d iğ in iz  i ç i n  s a b r ın ız a  te ş e k k ü r  ederim *

S :, 'ir i  DEMİRSOI -  ş im d i sözü s a y ın  T ah sin  B e k ir  • B a l t a 1 ya v e r iy o r -  z .  Ken

d i l e r i  Ç alışm a B a k a n lığ ın ın  k u ru lu şunda  v a z i f e  a l m ı ş l a r d ı r .  H iz m e t le r i  

o lm u ş tu r , sözü  k e n d is in e  v e riy o r-  z .

TAiiSİN BEKİR BALTA -  Kon’’.yu ve t o p l a n t ı y ı  son  d e re c e  e h e m m iy e tli  bulduğıım

i ç i n  b i l - - a s s a  T ü rk -İs  1 ,-ji ou önem li m ese ley i e le  a l d ı ğ ı  i ç i n  t e  :e ld d ir le r im i

s u n a r m . Ve çok f a z la  mengul M |  rağmen d a v e t l e r in e  İ c a b e t  e t t i m  ve  

v a z i f e  a r z e t t im .



Me s e l e n i n  ehem m iyetine b in a e n  a rk ad a  ran . Muammer Altsoy*--n' s ö y le d iğ i  g i b i  

e n in e  boy;ma e s a s l ı  b i r  incelem eye tu tu lm a s ı  lâ z ım  g e l i r .  B iz do z a te n  ■ 

m es le ğ im iz  ic a b ı-y a p m a k ta y ız  bu n u .' Böyle b i r  o r ° t i k  i s t e k  ü z e r in e  daha 

m ü te k a ş if  b i r  ş e k i ld e  in ce lem ek  la z ım  g e l i r .  B iz İ d a r i  İ l i m l e r  E n s t i t ü s ü  

o la r a k  S iy a s a l  B i l g i l e r  F a k ü l te s i  o la r a k  z a te n  bu k o n u la r ı  in c e l iy o r ' ,s. 

l ü p h e s iz  bu konuda İ s t a n b u l  Ü n iv e r s i te s in d e k i  a r k a d a ş l a r ın ı z ın  da k e n d i 

f a a l i y e t  s a c l a r ı  iç in d e  bu konuda g ö r ü ş l e r i n i n  ve b i l g i l e r i n i n  a l ın m a s ı  

lâ z ım  g e ld i ğ in e 'k a n i  bulunuyorum . Burada D e v le t P e rso n e l D a i r e s in in  b i r  

m ensubu da m e v c u ttu r . .0 da m ü ta lâ a s ın ı  l ü t f e d e r s e  m in n e tta r  k a la c a ğ ız .  '• 

Bu ç a l ı ş m a la r  h a k k ın d a -b en  .de.; f ik r im i  a rz e d e y im . ' h a k ik a te  A nayasa memur 

t a r i f i n e  i l i ş m i - r t i r .  ’ hukukun 'e s k i  b i r  t a r i f e s i  v a rd ır»  Her t a r i f  hukuk

t a  t e h l i k e l i d i r .  B ir  t a r i f i -y a p a r s ın ız  a rk a s ın d a n  b i rç o k  m e s e le le r  ç ık a r*  

He’’.e bu t a r i f i  kanun ya u t  i n i z  m ı g ü ç le  g i r  d u rd u ru rs u n u z ' kanunu ve Anayasa 

m uvacehesinde  büyük b i r  m ü ş k i lâ ta  maruz k a l ı r s ı n ı z .  A nayasanın  y a p ı l ı ş ı  

s ı r a s ın d a  benim 'görürüm ü, a rkadan ım  l ü t f e d i p  ;• za". e t t i l e r .  Ben k ı s a  ve 

ö z lü  A n a y a sa -y a p ılm as ın a  t a r a f t a r d ı m  o zaman b i l i r l e r .  Bu arzum u sonuna 

k a d a r  da m uhafaza e t t im .  İs t iy o rd u m  k i ,  A nayasan ın  y a p ılm a s ı  mut .«aka b i r  

k u ru cu  m e c lis  t a r a f ın d a n  y ü r ü tü ls ü n .  H alâ da a y n ı  f i k r i  savunm aktayım .

Bu konuda T uran  Güneş a rk a d a ş ım  çok eh em m iy e tli b i r  nok taya  tem as  e t t i .  

Kamu k u ru lu ş u , 'k a m u  ‘h iz m e t i ,  kamu kavram ı A na-asam ızda y e r  a>.an b e l i r s i z  

k a v ra m la rd an  b i r i s i  de kamu k a v ra m ıd ır .  Kamu kavram ı g a y e t l â s t i k l i  b i r  

k a v ra m d ır . - Kendi m a h iy e tin in  ve m u h te v a s ın ın  i f a d e s i  g a y e t z o rd u r . Buna 

rağm en k o l l a n ı l m ı ş . '  0 zaman buna makul b i r  m ah iyet verm ek z a r u r e t i  k e n d i

l i ğ in d e n  d o ğ m a k ta d ır , h a d d iz a tın d a  kanun k o y -c u /a  bu kamu h iz m e tin in . ken

d i  s a h a s ın d a  i h t i y a c ı n a  gö re  m a n a la n d ı r ı to a s ın ı  imkan d a h i l in e  sokmak d e 

m e k t i r .  Bu bakım dan T uran  Güne; a rk a d a ş ım ız ın  m ü ta la a s ın a  i ş t i r a k  e d iy o 

rum . Kamu h iz m e ti  k a v ra m ın ı• memur' m an iam da , i l e n d i r i r k e n  kime memur 

d e m e liy iz  ve  k im i memur s ta tü s ü n ü n  te m in a t ı  a l t ı n d a  t u tm a l ıy ız .  Daha doğ

r u s u  b iz im  m eşgul olduğumuz i ş ç i  kim o lm a l ıd ı r  h u su su  i h t i y a c ı n  ı ş ı ğ ı  a l 

t ı n d a  c e v a p l a n d ı r ı l m a l ıd ı r . Karma ekonomi to ,lu m  - y a t ı n ı n  norm al ekono -
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t  h u s u s î  te ş e b b ü s  g i b i  İŞ  s a h a l a r ı n d a  
m i s i d i r .  D ev le t t e  t a b u  o la ra k  h u s u s i  0

b iz  d e v le t i n  b ü tü n  s a h a l a r ıçalışacaktır.' Br;nun i ç i n  memur m eşum u.

0t t i ^ i m i z  t a k d i r d e  i r a n  
iğ in d e  k a ' l e  a la m ay ız . H albuki memur m u ta c a  e t t ı Dı

j  •• i'vH fri b i  e ş i t l i k  p r e n s ib in i  i h l a l  e d e r i z .
Güne:- a rk a d a ş ım ın  da s ö y le d iğ i  öi û i  ^

_ ı A ¿t m -r Vı sun k im s e le r i ,  i ş ç i  s ta tü s ü n d e
' B in aen a ley h  d e v le t in  de ç a l ı ş t ı r d ı ğ ı

... * . . hoi-inH edir D e v le t ş a ra p  f a b r i k a s ı  i ş l e t i y o r 9m ü ta laa  etmemiz z a ru re o  h a l ın a e a ı r ,

K a v a k lıd e re 'd e ' ş a ra p  f a b r ik a s ı  i ş l e t i y o r .  Bu i k i  i ş le tm e  a r a s ı n d a  vo *>r- 

' s o n e lin e  a y r ı  muamele t a t b i k  e d e rs e n iz  d e v le t  k u ru lu şu n d a k i' e s a s  g a y e y i  

’ te m e lin d e n  s a r s a r s a n ız  şü p h e s iz  k i  bu t a s a r r u f l a r ı  ay ırm ak  l a z u n  g e l i r .

Bu a ç ıd a n  memur k av ram ın ı kamu k u v v e ti  k u l la n a n  m ü e s s e s e le re  h a s re tm e k  

d ü ş ü n ü le b i l i r .  Kamu k u r u lu ş l a r ı  iç in d e  h e rk e s i  memur s t a t ü s ü  r .ç in d e  m ü ta -  

i a a  etm ek h a t a l ı  b i r  yo ldur*  Z aten a s l ı  ve s ü r e k l i  d iy e  t a s r i h  edi3_m esin

de de sebep  b u d u r. Her ’la l ik a r d a  bu a s l ı  ve  s ü r e k l i  k e l im e s in in  i f a d e  

e t t i ğ i  b i r  m aksat v a r d ı r .  Biz bunu ö lçü  o la r a k  a l ı r s a k  b ö y le  b i r  s a h a y ı

p e r s o n e l  ç e rç e v e s i  d ı ş a r ı s ı n a  ç ık a rtm ay a  i h t i y a ç  h a s ı l  o l a c a k t ı r .  Benim

b ild iğ im e  göre  D ev le t P e rso n e l D a i r e s i  kamu h iz m e t le r i  i ç i n  a y r ı  b i r  kanun
w A

h a z ır la m a k ta d ır .  Burada da y in e  çok d ik k a t  ed eceğ im iz  d e v l e t i n  im a la t  h a n e 

l e r i  i l e  h u s u s î  i ş le tm e .le r in  a ra s ın d a  imkân n i s b e t in d e  e r . i t l i k  t e s i s  e tm ek  

o lm a l ıd ı r .  Aynı i ş l e tm e le r in  m e n su p la r ın ın  a y n ı  k a te g o r i  i ç in d e  m ü ta lâ a  

e d ilm e s i  ö te d e n b e r i  benim  müdafaa e t t iğ im  k o n u la rd a n  b i r i s i d i r .  B i lh a s s a  

D a n ış ta y ’ın  bu konuda v e r d iğ i  k a r a r l a r  görürüm ün s a h a l a r ın a  d ah a  çok  

y a k la ş m a k ta d ır . Sözü daha çok u za tm an ın  a m e li b i r  f a y d a s ı  o l a c a ğ ı  k a n ıs ın d a  

d e ğ il im . M eseley i e ş i t l i k  p r e n s ib i  i l e  e le  a l d ı ğ ı n ı z  t a k d i r d e  k a k ü l  ö lç ü 

l e r  d a h i l in d e  i ş b i r l i ğ i  yapmanın f a y d a l ı  o la c a ğ ı  k a n ıs ın d a y ım . B i lh a s s a  

kam ı kesim inde ç a l ı ş a n l a r ı n  s a h a l a r ı  b e l i r t i l i r k e n  b u n la rd a  ö z e l  s e k tö r e  

n a z a ra n  u fa k  t e f e k  i n h i r a f l a r ı n  o la c a ğ ın ı  ben de p e ş in e n  kab.O, e d iy o r rm .

Ama bu  h i ç b i r  z a -a n  e - i t l i k  p r e n s ib in in  cna k a i d e l e r i n i  b o z m a m a lıd ır .

Sözümü burada  b i t i r i r k e n  i l e r d e  m üsbet e tü d le r e  dayanan  y a p a c a ğ ın ız  ç a l ı ş m a 

l a r ı n  bu konuda daha f a y d a l ı  o la c a ğ ın a  i n a n ı y o r ^ .  T e ,e k k ü r  e d e r im .
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SEYFİ DEMİRSOY -  S in d i  do İr, KulmVn rn u -n , •• ••a.y ıtuKULcu r ro ıo s o ru  Say ın  T urhan  E s e n o r 'e  sozu

v e r  iy o n u n .

TURHAN ESSNER -  S ay ın  Amme Hukuku P r o f e s ö r l e r in i  d in le d ik ,  iiü saade  e d e r 

s e n iz  konuyu b i r  de i ş  hukuku yönünden in c e le y e l im , Bugün Türk i ş  hukuku

o k a d a r  i l e r l e m i ş t i r  k i ,  h e p im iz in  b i l d i ğ i  g ib i  b i r  d o k t r in  v a r .  D o k tr in in  

y a n ın d a  m evzuat v a r  ve  m evzuatla  b e ra b e r  i ş le y e n  y a r g ı .o r g a n ı  k a r a r l a r ı  m evcut 

ve  bunun y a n ın d a  da Temyiz 9 . Hukuk D a ir e s in in  k a r a r l a r ı  v a r .  Ve d iğ e r  :V-ı 

m a h k e m e le rin in  k a r a r l a r ı  i l e  y e r le ş m iş  o la n  i ç t i h a t l a r  v a r .  B in a e n a le y h  

b i r  kanun y a p ı l ı r k e n  m em lek e ttek i ö r f  ve  ad e t: ve onun y a n ın d a  d o k t r i n in  de 

göz önünde tu tu lm a s ı  ic a b e d e r ,  Yoksa t e e s s ü s  etmi*: b u lu n an  ö r f  ve  a d e t l e r  

b i r  k a n u n la  d e ğ i ş t i r i l e c e k  o lu r  i s e  bunun- a l t ın d a n  ne. m ahkem eler ne dc y a r g ı  

o r g a n l a r ı  ç ı k a b i l i r „ E s a s e n ’bu konunun t a r t ı ş ı l m a s ı n d a k i  z o r lu k  k e n d is in i  

Öyle g ö s te r iy o r  k i  T uran  Güneş arkadaşın ı- Muaiomer- Ak s oy a rk a d a -  im , S ay ın  

J’ocam ız  P r o f ,B a l t a  s ö y le d i l e r .  Bu konuda konuşmak i ç i n  c e s a r e t  edem iyorum . 

F a k a t dün aksam b i r  k i t a b ı 'k a r ı ş t ı r ı r k e n  v '.ye j ü n i v e r s i t e s i  İr- .’kuku 

• ro fe s ö rü  P ro fe s ö r  O ryon 1 un b i r  sözü i l e  k a r ş ı l a ş t ım ,  Mİ ' :Çİ k im d ir? E g e r 

bunun c e v a b ın ı  v e r  em iyor s a n iz '" sü k u tu  h a y a le  .u ğ ra m a s ın la r  çünkü A v ru p a’da 

henüz bu t a r i f i  yapınır. o la n  " b i r  hukuk y o k tu r"  d iy o r .  ^B inaenu luy ı i ş ç i  

k im d ir  bu k o la y  k o la y  h a l le d i lm e z .  Ve i ş ç i n in ,  kim  .olduğunu, ’••erjeyden 

e v v e l  y a r g ı  o rg a n ı  t a y i n  e d e r .  B inaenaleyh , y a r g ı  o r g a n la r ın ın  bu i ş t e k i  

ro lü n ü  ro lü n ü  b iz  h e r  h a l ik â rd a  k o la y  -kolay  . ta y in  edem eyiz . T u ran  Güne ; 

a rk a d a - ım  h a k l ı  o la r a k  k en d i a ji¡a r ın d a n .m e m u r  k im d ir  bunu t a y i n  -d e lim  

d e d i l e r ,  İ ş  hukuku bak ım ından  b iz  p rob lem i b?şka a ç ıd a n  e l e  a lıyo r,iz« , 

i ş ç i  n i t e l i ğ i  kime v e r i l m i ş t i r ?  İ ~ ç i  k im d ir?  B iz bunu t a y i n  e d e r i z .  Memur 

d o l a y ı s ıy l a  b i z i  i k i l e n d i r i r .  Bilmem i ş  ' -ukuka -baîcpandan durviHU İ ş ı k l ı 

ya b i l i y o r  muyum ve h a t t â  bu husus 324 s a y ı l ı  D c r ^ t  P e r s o n e l i  S e n d ik a la r ı  

Kanununun hem I .  m ad d esin in  m etn inde ' em:de gerek çed e  y e r .- L m . t ı r .  Öy

l e  k i  i ş ç i  n i t e l i ğ i n d e k i  e l a n l a r  d ı  ın d a  kamu h i m o t i  d e r .  Demek k i  i ş ç i  

n i t e l i ğ i  o l a n l a r  d ı ş ın d a  kamu h iz m e ti m e v c u ttu r . I . ;e i  n i t e l i ğ i n d e  k im le r d i r  

bunu b ilm e d ik ç e  b iz  bu ,~oblem i h a l le d e n ,  y i  z . t o  değ iğ im  g i b i  bu  h u s u s ta k i
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k r  a t  e r l e r  n e l e r d i r ,  kime i ş ç i l i k  n i t e  Di ğ i  v e r i l e b i l i r ,  bu r a k ı k a t e n  z o r  b i r  

konudu r. B i l d iğ i n i z  g i b i  \ q m evzuatı h e r  şeyden e v v e l e n d ü s t r i y e l  i ş y e r l e r i  

i ç i n  te ş e k k ü l  e t m i ş t i r .  B in aen a ley h  bundan so n ra  s e p im iz in  b i l d i ğ i  g i b i  

Avrupa i r  hukukunu a l t ü s t  eden b i r  müstahdem p rob lem i o r ta y a  ç ık m ı?t ı r 0 

Bu h u s u s ta  ç a l ı ş a n l a r ı n  m e n f a a t le r i  han g i t a r a f a  daha çok a k ta rm a  ed. . l i r s e  

müstahdeme e ğ e r  daha çok a v a n ta j  tem in  e d ilm iş  i s e  m üstahdem iz d iy e  o r 

ta y a  ç ık ı lm ış  . i ş ç i l e r e  daha çok a v a n ta j  tem in  e d ilm iş  i s e  i ş ç i y i z  d iy e  

o r ta y a  ç ı k ı l m ı ş t ı r .  Ama bu h u s u s ta k i  k ı s t a s l a r  n e le r d i r ?  Alman huku

kunda ve F ra n s ız  hukukunda p re n s ip  şu d u r; Müstahdem olm ayan k im se i ş ç id i r ,»  

Demek k i  o rada, e s a s  müstahdem o la ra k  k a b u l e d i l i y o r .  O ra la rd a  m üsta  dem  

o l a n l a r  k a n u n la r la  s a ra h a te n  t a y in  e d i lm i ş t i r »  Bunun d ı ş ın d a  k a l a n l a r
., A

i ş ç i  m ü ta la a  e d i lm e k te d ir .  Ama bu k a id e n in  d ı ş ın a  ç ık a n  i k i  m em leket

t a n ıy o r u z . B i r i s i  H o lla n d a ’d ı r ,  b i r i s i  de Lüksem burg1 d u r Q Bu İ k i  m em leket

b iz d e n  e v v e l  müstahdem i ş ç i  a y ır ım ın ı  o r ta d a n  " k a l d ı r m ış t ı r .  Br tekâm üle.

uygun o la r a k  Türk hukukunda da büyük b i r  adım  . t  i lm iş  ve m üstahdem  i ş ç i -

a y ı r ım ı  ve d o l a y ı s ıy l a  İ k i  m ukavele a r a s ın d a k i  f a r k  k a l d ı r ı l m ı ş  ş ö y le  k i

h e r  i ş  a k d i b i r  Hizmet a k d id i r .  F a k a t h e r  h izm et a k d i b i r  i ş  a k d i  d e ğ i l d i r *

Türk i ş  Hukukunda da bu i k i  a y ır ım  k a l d ı r ı l a r a k  sad ece  i ş ç i  n i t e l i ğ i  v a s f ı

i l e  .ıe r i k i  k a te g o r id e  b i r l e ş t i r i l m i ş t i r .  Bu b i r  bakım a İ s a b e t l i  o lm u ş tu r«

Çünkü Alman hukukuna a i t  g i t e a d d i t  e s e r l e r  v a r  e l i n i z d e .  A irn n  h u k u k ç u la r ı

bu t e f r i k i  y a p t ı ğ ı  m üddetçe i n i n  iç in d e n  ç ık a m a m a k ta d ır la r  ve  y a r g ı  o r g a n l a r ı

da“  ^ ü ^ t  i ç e r i s i n d e d i r l e r .  F ak a t buna rağmen y in e  i{ is i  n i t e l i ğ i n i

ta y in d e  y a r g ı  e r g a n la r ı  gon ig  ç a n te  r e l  o y n a m a k tad ır . A]man ig

bu t e f r i k  i d a r e c i  v a s f ın d a  o la n  i l i  kademe o la r a k  v a s ıf la n d ır m a k ta d ır .-

Şu '^a lde  b iz im  Türk i ş  hukukunda kime i s ç i  ni+cO-îfrî v•ujl i ş ç i  n i t e l i ğ i  v e r i l i r ,  bunu t a y i n  etm em iz

g e r e k i r .  Bu t a k t a k i  ö lç »  k r i t e r  i k i  t e n e d i r .  B i r i n c i s i  m  m d a  

lü k te  3008 k a n «  k l i t o r  ^  ^  ^

h i s  d e ğ i l s e  b i r b i r i »  ^  0İaB İ„  w  « t - t o » .  *  t a s u s t e
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k a r a r l a r  v e r i r  sad ec e  b aşk a  s i r e r ^ v ıbincEEl/ ı  av.şunorek .tape .eden d a k t i lo  ve i ş i  

a n la y a r a k  k e n d is i  r e d i j e  eden b i r  d a k t i lo  buna a k a b i l  bu ö lgüdon y av a ş

yavag  ı r a k l a ş ı l m ı ş  v e . ^ . M r  -özel hukuk, b i r  medenî hukuku t ı s t a s ı  

o r t a y a - a t  i lm i  i ş t i r .  Bımun d a . i s a i  i ş  ak d i , i ş  b a ğ ı t  ı  v e y a lh izm e t r k d i d i r .  

B i l d i ğ i n i z  g i b i  i ş  a k d in in  b a ş l ı c a  h u s u s iy e t i  i ş  hukukunda.-.taraflardan- 

b i r i s i n i n  e d a s ı n ı  b i r  aş  görme k a rg ı l ığ ın d a ,  ö d e m e s id ir . B izim  e liırd zd e  

ö lç ü  h iz m e t a k d i d i r c B ir  b a n k asın ın , i ş y e r in d e  h izm et m u k a b ili  ç a l ın a n  

k im se  i ş ç i d i r .  S ay ın  M u o ittin  Bey de" 9 o - -ukuk d a ir e s in d e  a lm ak ta  o lduğu  

k a r a r l a r ı  zannediyor-.* ; bu e sa sa  i s t i n a t  - e t t i r m e k te d i r .  B ilâ h a re  D e v le t 

P e r s o n e l  Kanunu ç ık m ı-  ve ş im d i ö z e r in d e  i k i  nok tada  du racağ ım  y e n i  b a z ı  

hüküm ler meydana g t i r m i ş t i r , B un lar isti.'ıdarn  ş e k i l l e r i  bakım ından  b a z ı  

y e n i l i k l e r  ve  b a z ı  ö z e l l i k l e r  meydana g e t i r e b i l i r 0 Y aln ız  bugün h izm e t a k d i 

n i  i ş ç i  n i t e l i ğ i n d e n - a y ı r a n  şu  k a n u n la rım ız  v a r d ı r 0 Ve bu k a n u n la r ın  h e r -  

b i r i n d e  a m ir  hüküm m a h iy e tin d e d ir ,, Ve i ş  k a n u n la r ın ı  koruyucu  hüküm v a r d ı r .  

B in a e n a le y h  i ş ç i y i  koruyucu  hüküm leri i h t i v a  eden b i r  kanun d iğ e r  k a n u n la r ın  

b a z ı ' h ü k ü m le r iy İe  i h l a l  e d ile m e z c B in aen a ley h  k o la y  k o la y  ö z e l  m a h iy e t te k i  

hüküm ler k a ld ı  k i  i ş ç i l e r i '  -'.imaye eden hüküm ler, d iğ e r . 'k a n u n la r ın  t e k n ik  

bakım dan ş u  veya  b u  ş e k i ld e  i l e r i  sürülm üş hükü l e r i y l e  :‘h l â l  ed ilem em esi 

i c a b e d e r .  Acaba b ö y le  ■ b i r  i h l â l  v a r  im d ir ,  yok mudur? ■Şimdi bu m ese ley e  

g e ç iy o ru z  e v v e lâ  657 s a y ı l ı  D ev le t M em urları Kanununun hizm et- a k d i k ı s t a s ı n ı  

k a b u l  e tm e d iğ i  g ö rü lü y o r . Hizmet a k d i k ı s t a s ı n ı  y e n id e n 'h a z ı r la n ıp  t a  m i l l e t  j 

m e c l is in d e n  geSm i5 o la n  i ş  kanunu k a b u l e tm e k te d ir .  Bundan b a ?ka  S o sy a l 

S i g o r t a l a r  Kanunu k a b u l e t m i ş t i r ,  A s ı l  mühim o la n ı  S e n d ik a la r  Kanununda 

h izm e t a k d in i  k a b u l e t m i ş t i r .  :-m du b u n la rd a n  is t ih d a m  ş e k i l l e r i n i  t a y i n  

e tm ek ü z e re  m a tlu b u  da z a te n  ö y le  657 s a y ı l ı  D e v le t M em urları Kanununun 

is t ih d a m  ş e k i l l e r i n i  t a y i n  eden  ¿ .m ad d esin e  b a k ıy o ru z , D e v le t m em u rla rı 

b a k a lım  k im le r d i r ?  S v v e lâ  b u n la rd a n  (a )  d iy o r  konu g ö r e v l i l e r in d e n  bah

s e d iy o r  vc  doğrudan  d o ğ ru m  A nayasanın  117 c i  i d e s i n d e k i  e s a s ta n  h a re k e t

f^ -rk l0 k i  A nayasanın  117* m addesinde G enel 
e d e re k  memuru t a y i n  e d iy o r .  B ir  f« rk .U  Ki An /

„ -ı -ı ■* Yno r) r̂ -ı n hı i v e r  alm am ı:! x aka t  bununid a r e  e s a s l a r ın d a n  bahso lunduğu  a a la e  ou maddede bu y e r  „



dar;.n d a  a s i l  g e rev  s ü r e k l i  g f -  -  B 51"  ^

B kanunda bu maddede ?.ş hdfeûta b a k a n d a n  yegâne d u ra c a ğ ım ız  h u su s

bugüne kad ar 3656  s a y ı l ı  kanunun zannederim  19« m addesinde  y e r  a l a n  

kap ıcı-, o d ac ı g ib i  m ü te fe r r ik  ^ m e t l i l e r  bu 19 . maddede d e v l e t  mcrrnfr- 

i a r :  s ta tü sü n ü n  d ı ş a r ı s ın d a  b ı r a k ı lm ış  ik e n  3656 s a y ı l ı  k anun  657 s a y ı l ı  

kanunla ' c r ta d a n  k a l d ı r ı l ı n c a  b u n la r  doğrudan  doğruya m e m u r s ı f a t ın ı  k a z a n 

makta ve b in aen a ley h  3656  s a y ı l ı  kanunun s a ra h a te n  bu k a n u n im d i;;in d a  b i r a -  

k ı l m ı ş t ı r  d e d ik le r i  bıms göre  de Y a rg ıta y ’ı n  a r a l a r ı n d a k i  m ü n a s e b e ti  uanzim  

ederek  hizm et akd ine  göre ç a l ı ş ı y o r l a r , ö y le  i s e  i ş ç i d i r  d e d i k l e r i  b u  cüm le 

o tom atik  o la ra k  memur s ı f a t ı n ı  k azan m ak tad ır  * Gene bu 6?7  s a y ı l ı  k an u n u n  

ve 4* m ad d esin in .b . b end i y e n i b i r  g ru p  o r ta y a  ç ı k a r ı y o r s Söz3.e s m e l i  

p e rso n e l ve hemen e sb a b ı mucibe la y ih a s ın d a  da iz a h .-e d i lm e k te d ir«

Brnun n iç in  konduğa b i lh a s s a  ö y le  a n l a ş ı l ı y o r  k i  4 /1 0 1 9 5  s a y ı l ı  m uvakkat 

h izm e tle rd e  ç a l ı ş a n  te k n ik  p e rs o n e l y ö n e tm e liğ in in  d ı ş ın d a  k a la n l a r d a n  b a h 

s e d i l iy o r ,  Bû maddeyi okuyacak o lu rs a k  bu maddede g e ç e n  t e r i m l e r d e n  de ö y le  

a n lıy o ru z  k i  kanun k e n d is i  i t i r a f  e d iy o r  bu h ü k ü m le ri b iz im  i ş  hukukunda 

İŞÇ İ n i t e l i ğ i n i  v e rd iğ im iz  k im s e le r in  t a  k e n d i s i d i r 0 Çünkü o ra d a  d e m e k te — 

a i r  k i ,  bedenen ç a l ı ş a n  k im s e le r  ve bundan b aşk a  n a s ı l  ç a l ı ş ı y o r l a r  b u n la r  

b i r  hizm et akd ine  i s t in a d e n  b i r  sözleşm eye i s t i n a d e n  ç a l ı ş ı y o r l a r ,  Hem 

bedenen ç a l ı ş ıy o r ,  hem de ö z e l  hukuk a la n ın d a k i  h izm e t a k d in e  g ö re  ç a l ı ş ı 

y o r , bunun ism i i d i d i r .  Bundan b aşk a  bu 117 . m addenin b f ı k r a s ı n d a  sö z ü  

geçen p e rso n e l H nayasanm  117. m ad desindek i t a y i n  e d i l e n  k ı s t a s l a r a  d a ' 

TmS* m  » « " *  k « t “ l « d a n  U r  veya i k i s i  g e rç e k le m e m i,,  bu lv m -

* * “  * * *  “ a i  ° : °™ k t m B l f  •» — i .  b »  k an u n u  b i l i l e n  f a k a t

i 5 t a t a t a  bakajaandan ™ k ü „  d e ğ i l d i r .  H„  de „  k a n u n la r ım a  a y k a r ı l a k  

Meydana g e t i r i r i z .  „  w  kanunu» 4 . „  f l t o M m e  g o lo l lm .

Bar de y ^ u .  ^  ^  » ^ 4 »  b n u ln rs n  i s t i h d f  ş e k i l l e r i  

a le r a  s u r u l « , .  B ia  |  hukuku bakm an d an  t a h l i l i l i  y a p a c a ğ a  

a r  ka tu ra d a  d e v le t  „ „ b a e l  kanu b i a t l e r i n i n  e n l i  m, h l y c t t o  0 l „ y a n  ,



s ö z le ş m e l i  p e r s o n e l  r .ç in  ygu lanm ası sö v lcn en  ^ev lo— n4 şey ıe^-m  u u ra a a 'd a  u ^ g tılan rıas ı

i c a b e d e r .  Çuntor b u rad a  ü iz im  b i ld iğ im iz  ; \ş ç i n i t e l i ğ in d e  ç a lm a n - b i r  kim se 

m ü c e r re t  kamu h iz m e tin d e  b i r  d a ire d e  ya i gg i o la ra k ' ç a l ı ş t ığ ı- - z a n a n  bu k i s 

v e s i n i  d e ğ i ş t i r m e k te  o to n a t ik n a n  i ş ç i  s ı f a t ı n ı  k a y b e tm ek te d ir . F ak a t kana  

h iz m e t i  g ö re n  bu  m üessese  b i r  a l t  m ü te a h h it v a s ı t a s ı  i l e  bu i n i  g ö rü r  k e n d is i  

•d e ru h te  e tm ez o zaman bu i ş ç i l e r  y in e  i g ç i  n i t e l i ğ i n i  m uhafaza e d e r l e r ,

İr, hukukunda e s a s  o la n  şe y  i ş ç i  n i t e l i ğ i n i n  k im le re  v e r i lm e s i  lâ z ım  g e ld i—

.' g i n i n  h a l l e d i lm e s in e  o a g l ı d ı r .  Daha f a z l a  v a k t in iz i  alm ıysyım  te ş e k k ü r  

e d e r im .

SEYFİ DEMİRSOY -  -im di de O rta  Doğu'Amme İ d a r e s i  E n s titü s ü n d e n  Sayın  Gencay ! 

Şayi®; rı n  b iz e  h i ta b e tm e s in i  r i c a  e d e c e ğ iz .
.

GENCAY' ŞAYL4 -  M ese ley i s a y ın  hocamız Muammer b ey in  s ö y le d iğ i  g i b i  p r a t i k  

a ç ıd a n  e l e  alm am ız lâ z ım  g e l i r ,  'kanısındayım « E lim iz d e k i 657 s a y ı l ı  D ev le t 

M e m u rla rı Kanunu ve p e r s o n e l  reform unu g e t i r m i ş t i r .  Ve bu p e rs o n e l  reform unun | 

t e m e l i  s ın ı f la n d ı r m a d ı r - .  A m m e-idaresi a ç ıs ın d a n  m ese ley i s ın ı f la n d ır m a  esas ın fj 

g e t i r e l i m  d e r im . 4 . madde i l e  d e v le t in  3 ta n e  -s tih d am  ş e k l i n i  sa/ymı- 

s ı n ı f l a n d ı r m a  a m e liy e  s  i  11d e  h an g i k ısm ın  î*ângi v a z i f e l e r  a s l ı  \>q s ü r e k l i  

, s a y ı l a c a k .  B urada k ı s t a s  kanunumuzun s ö y le d iğ i  g i o i  D ev le t e r s o n e l  Daı~ 

r e s i ,  M aliy e  B a k a n l ığ ı  ve  Kurumun y e t k i l i l e r i  t a r a f ın d a n  y a p ıla c a k  s ı n ı f  

t ü s ü k l e r i  ve  ondalı so n ra  ç ık a c a k  kadro  ta tb ik a t ın ın - k a n u n la r ın a  ge lm ek te

d i r .  B'.t t a t b i k a t  ne ş e k i l d e - o la c a k t ı r .  Bu t a t b i k a t ı n  n a s ı l  o la c a ğ ı  D ev le t 

P e r s o n e l  Kanununun s ın ı f la n d ır m a  'M izük lerinde  pek o k ad a r b e l l i  d c g ı l .  

S ın ı f la n d ı r m a k  e s a s l a r ın d a  tam  vc  k e s in  b i r  h u s u s iy e t  gö rü lm em ek ted ir.

•Bu s ın ı f la n d ı r m a d a n  m aksat kad ro  s ın ı f la n d ı r m a s ı  m  o la c a k  -yoksa rü tb e

i ’ o tv-i r qT?a da a t ı f  ve hüküm ler m e v c u ttu r . E m us ı n ı f l a n d ı r m a s ı  m ıd ır?  İ k i  fg a sa  cca
.. , _ ~ı-+■»■** "Rence mühim o la n  t a t D İ k a t t ı r 0

h a k ik i  v e ç h e s i n i  b iz e  t a t b i k a t  g ö s te r e c e k t i* . benc.
• • . nr. «ri 'vi- ‘V r^ o n e l d a i r e s i  tem silc is i* * ’

Mo s ö l e n i n  daha  çok vuzuha kavuşm ası ı ç n  ^
~ • j 0.*„ 'v e rm esiy le  mümkün

n in  s ın ı f l a n d ı r m a n ı n  ne ş e k i ld e  o ..aca^ ı, -
qHz ö z e l  te ş e b b ü s te  ç a l ı ş a n  b a z ı

o l a c a ğ ı ,  bunun h a r ic in d e  so y lcn o ce l
_ q«,r l ı a r*âk bu h a k la rd a n  mahrum e d ilm e s i doğru  o m a 

k im s e le r  i n  d e v le t  memuru

y a  ç a k t ı r .
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Bu han s o s y a l a d a le t  b a l a n d a n ,  h «  do s e n d ik a c ı l ık  b ak ım ın d an  b i r  b a y i i  

i h t i l â f l a r  doğurmaya m ü sa it b i r  p o z isy o n  o l s a  g e r e k i r .  E.. ba_cu 

n ıf '.a n d ırm a n ın  h an g i ö s a s l a r  ü z e r i n d e  y a p ı la c a ğ ın a  d a i r  D e v le t . e r s o n c l  

D a i r e s i  t e m s i l c i s i n in  i z a h a t ı n ı  r i c a  e d i y o r « .

SEYIİ DEİiİRSOY -  İ z i n  v e r i r s e n i z  D e v le t P e rso n e l kanununun gıkı._ .m dc. 

r o lü  o la n  Aydın M i l l e t v e k i l i  İsm e t S e z g in '.in  de bu k o n u d ak i f i k r i m  a l a l ı n ı ,  

İSMET SEZGİN -  A nayasam ızın  117. m addesi s a y ın  T’r a n  Güneş j.o eam ı^ ın  da 

i f a d e  e t t i ğ i  g i b i  memur d e y im in i d irekm an  t a r i f t e n  k a ç ı n m ı s t i ı , - wauiU 

t a r i f  e tm e y iş in i  S ay ın  B a lta  ve S ay ın  Ak s oy h o c a la r ım ız ı  d i n l e d i k t e n  s o n ra  

i s i n  m anası daha i y i  a n l a t ı l ı y o r .  Komisyon ve Kurucu M e c lis  memuru t a ı i f  

e tm ek ten  k a ç ın m ış ,b u  t a r i f i n  t e h l i k e l i  o l a b i l e c e ğ i  zam anın  d e ğ iş e n  

ve g e l i ş e n  m a r t la r ın a  ayak  ■ ıydurab ilm ek  am acı i l e  o l s a  g e re k  memuru t a r i :  

e tm ek ten  k a ç ın m ış  b i r  e n d ir e k t  t a r i f  c i h e t in e  g i tm e y i  de ^ygun g ö rm ü ş tü rc
A A

Kamu h iz m e t le r i  dey im inde s a 'e c e  i d a r e y i  k l a s i k  m anasında  a lın m a m a sı g e 

r e k t i ğ i  k a n ıs ın d a y ım . Ö z e l l ik le  2 0 , y ü z y ı l ı n  2 « y a r ıs ın d a n  s o n ra  kamu i z -  

m e t le r i  zam anın d e ğ iş e n  ve s ü r a t l e  g e l i ş e n  ayak  .ydurm asi i t i b a r i y l e  d ev 

l e t i n  bu h i z m e t l e r in i  çok gen i;: ç a p ta  g e n iş l e tm iş  ve b ü y ü tm ü ş tü r . A deta  

b i r  anlam  d e ğ i ş i k l i ğ i  meydana g e l m i ş t i r .  D e v le t M em urla rı Kanununun 4omad"~ 

d e s i  A nayasam ızın  117 , m addesinden  k u v v e t a l a r a k  s ö z le ş m e l i  d e v l e t  memuru 

kapsam ı iç in d e  b iz im  a n la y ış ım ız a  g ö re  s ö z le ş m e l i  p e r s o n e l  i l e  y e v m iy e li  

o e rs o n e l i f a d e  ed en  ç e rç e v e  i ç in e  g irm e m e k te d ir0 E sa sen  s a y ın  h o c a la r ım ız ın  

ü z e r in d e  d u r m a d ık la n  b i r  konu daha v a r .  Kanunun i k i n c i  k ıs m ı  o la n  s i m  

la n d ırm a y ı  i f a d e  eden  h u s u s la rd a n  k a d r o l a r ın  t e s b i t i  g e n e l  k a d ro  kanun  t a s a 

r ı s ı n ı n  n a z ır la n m a s ı  s a y ın  h o c a la r ım ız  t a r a f ı n d a n  b u ra d a  m u ta la r, o lu n a ra k  

m ü n ak aşası y a p ı l a b i l s e  - 'd i konv bu k a d a r  g e n i- le m iy e c e k  v e  benim  g e ç i c i  

b i r  s ü re  o la r a k  kanun kom isyonu *■ ç in d c  bulunmam d o l a y ı s ı y l a  s a y ın  T ü rk - İ s  

i d a r e c i l e r i n i n  *< z :ia r  e t t i k l e r i  e n d i  rey e  ka tılm am a im kân y o k . Kanunun 4*mad~ 

a e s i n i n  A nayasan ın  117* m addesinden  k u v v e t a_ .arak memuru e n d i  r e  loııan t a r i f  

e d iy o r .  j?akat bunun d ı ş ın d a  kanunun 2 , k ısm ın d a  s ın ı f la n d ı r m a  b a h i s l e r i n d e  

b i r a z  önce i f a d e  e t t i ğ i n  g i b i  k a d r o l a r ın  t e s i s i ,  k a d r o l a r ı n  h a z ır la n m a s ı
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ve buna  i l i ş k i n  m b x ı l e n n  b i r l i k t e  vc m ü ce rre t ni’ta lâ r .  e d i l d i ğ i  ta k d ird e  

s a n ı r ı m - ö z e l l i k l e  s a y ın  E se n o r  h ocam ızın  da i b a r e t  e t t i ğ i  ü z e re  4 * madde

n in  -b,. c ,  m a d d e le r in d e k i  .y e v m iy e li p e r s o n e l in  de kanunun a n la d ı k l a r ı

■ m anâda k ap sam ı i ç i n e  g irm e y e c e ğ i a ç ık ç a  o r ta y a  ç ık m a k ta d ır . B enden izin  

e n d i ş e s i  bu  kan u n d an  ç o k , bu kanunun uy g u lay acak  o la n  k im s e le r in  an la y ı~ ın d a n
S o

. .a l e r  i  g e lm e k te d i r ,  Bv. a n l a y ı ş ın  ou kanunu :ıygulayacak  o la n  k i  ' i l e r e  ad ap te  

e d i l d i ğ i  . ta k d ird e  no s e n d ik a c ı  a r k a d a l a r m ı z m  e n d iş e s i  o la c a k , ne de b i r

• i h t i l â f  m evzuu o l a c a k t ı r »  T eşekkü r e d e r in .

;.SEYFÎ DEnİRSOY ~ v. im d i de 274 ve  275 s a y ı l ı  k a n u n la r ın  M e c lis r t e n  ç ıkm ası 

, n ı n d a  kom isyon  ba ş k a n l ığ ı  yapan  Sr.ym  Ş e re f  B ak -'ik fı n  b i z i  a y d ın la tm a s ın ı  

r i c a  e d e c e ğ iz ,

~,EFEF BAKTIK -  Bt. kon . M i l l e t  M e c lis in in  geçen  döneninde g e re k  I l i l l e t

• M e c l i s i  G en e l K u ru lunu , g e re k  bu k o n u la r la  i l g i l i  k o m isy o n la r ı b i r  h a y l i  

m eşg u l etinin- i d i .  274 s a y ı l ı  S e n d ik a la r  Kanunu i l e  27£ s a y ı l ı  Toplu I s  

S ö z le ş m e s i Kanununu in c e le m e k le  g ö r e v l i  g e ç ic i  kom isyonun da b i r  h a y l i  bu 

k o n u y la  u ğ r a ş m ı ş t ı r .  B iz  o zaman 274 s a y ı l ı  Kanunun se n d ik a  u ye l i g  n i  o a r  i  i. 

e d e rk e n  b i r  .h a y li  g e n iş  tu ttu ğ u m u zu  sa n ıy o rd u n . Önce 3008 s a y ı l ı  kanuna 

t â b i .  - o lu p  Ojjnamak r -a r t ın d a  mutad b i r  - e k i .‘.de 274 s a y ı l ı  kanunda b i r  m ü s ta k il  

t a r i f  yapm ış ve  h izm e t a k d in in  i ş  m ü n a se b e tin i - azm et ak d in e  dayanan • e r  

ç a l ı ş a n  k i  i y i . b u  kapsam a a lm ış t ık .  A y rıca  i k i  k im i l ik  i ş y e r in e  k a d a r  to § -  

’n i l  e t m i ş t i k .  Aynı samanda bu s u r e t l e  b iz  m ese ley i h a lle tm i-  ve kapsa;,u. b i r

. .h a y l i ,  g e n ig l e tm g  sa n ıy o rd u k  k e n d im iz i . 0 zaman i ş ç i  s e n d ik a l a r ı  te v e k k ü l

l e r i  y e t k i l i ' . e r i  b i z i . -’v a r d ı l a r .  D e d ile r  k i  s i z  h izm et a k d i g i b i  g e n iş  

k a p s a m lı  ve t a r i f l i  b i r  a k d i e l e  a ] m §  o ls a n ız  d a h i  a s l ın d a  kamu kurumu 

n i t e l i ğ i n d e k i  b i r ta k ım  İ k t i s a d î  t e ş e b b ü s le r  b u n la r  a s l ın d a  s o s y o lo j ik  o la r a k  

i ş ç i ,  n i t e l i ğ i n d e k i  k im s e le r i  kamu h iz m e ti  n i t e l i ğ i n d e  gösterm ek  s u r e t i y l e  

i ş ç i  o la n  k i ş i l e r i  tamamen s t a t ü  hukuku i ç in e  a l a c a k la r  ve s i z i n  g e n iş  manada 

a l d ı ğ ı n ı z  -izm et a k d i  ö l jü s ü  m an âsın ı kaybedecek  d e n i ş l e r  : d ı .  . ..imdi - t i  

r a f  e d e rim  k i ,  o zaman bu konuda b iz  acze  dulmuş - d ik .



Ondan so n ra  a s ı l '  kom isyon o la r a k  sözcümüze büyük a a .H e t  m e c l is in d e  

bu - h a k s ız l ığ ı  d i l e  .g e tirm e y i v a z if e  s a y d ık . Ha t t a  buna a i t  i ^ c . . ı s  

z a b ı t l a r ın d a  bu koro.-, sözcü  ta r a f ın d a n  d il®  g e t i r i l m i ş t i r .  oosyo .,ovı k  

o la r a k  i ş g i  s ta tü s ü n d e  o la n  k i - i . l e r i n  memur s ta tü s ü n e  a l ın m a s ı  k e y f i y e t i n i n  

önlenm esine g a .l ıs ı lm ı  t ı r  ve bunun b i r  an  e v v e l  d ü z e l t i l m e s i  s u r e t i y l e  

h a k s ız l ığ ın  g id e r i lm e s i  z a b ı t l a r a  m a k s a t l ı  ş e k i ld e  a k s e t t i r i l m i ş t i .  A s ı l  

u ğ ra ş  ı l ın a s ı  3008 s a y ı l ı  kanunun Büyük M i l l e t  M e c lis in d e n  g e ç i r d iğ im iz  .yen i 

i ş  kanununda ve h a le n  Cum huriyet S ena to sunda  b u lu n an  y e n i  :.ş kanununun Se

n a t o c a  g ö rü şü lm es i r.namda u ğ ra  rjmij i z d i r .  Ve h a t t a  t a s a r ı n ı n  6 . m a d d e s in i  

k a ld ı r a r a k  D ev le t P e rso n e l r e  i ip im iz d e  bu m addenin a k s a k l ı k l a r a  m ahal v e 

r e c e ğ i  g e re k ç e s i  i l e  m addenin k a ld ı r ı l m a s ı  c ih e t in e  g i tm i- v iz d i r ,  Ozeo 

o la ra k  d i y e b i l i r i z  k i  bu konuda kom isyon o la r a k  acze  dü^mü- ü z d ü r ,  İL-"ta 

' bugün s a y ın  i l im  -d am la ra n ız ın  bu konudak i t a r t ı ş m a s ı n ı  d i n l e d i k t e n  s o n ra  

düştüğümüz a c z in  t e s e l l i s i n i  buluru-juzdur* B ütün ü m it le r im iz  D e v le t  P e r s o n e l  

Kânununa bağ?_ı i d i .  Ama an lıy o ru m  k i  D e v le t  P e r s o n e l  K nununda m e s e le y i  

h a l le tm iş  d e ğ i l .  A s lın a  b a k ı l ı r s a  D e v le t P e r s o n e l  Kanunu A n a y a sa n ın  

.117, m addesin i sadece  ak ta rm a k la  y e t i n m i ş t i r .  A n la y ış ım ız a  g ö re  kanun 

k o y .cu  bu h u s u s la r ı  daha çok p e rs o n e l  kanununun y g u la n m a s m d a  m eydana 

g e t i r e c e ğ i  tü z ü k le r in  h a z ı r l a n ı r . ı  ve t e k n ik  t a s n i f l e r i  y a p ı ş ı  s u r e t i y l e  

t e c e l l i  e t t i r e c e k t i r .  A nayasan ın  öngördüğü g i b i  b e n d e n iz  de memur ' / c i s i m  

mümkün m ertebe d a r  tu tm ak  görü  -ü n d ey im d ir,  M a k s a t l ı  s u r e t l e  t o  :1 u  :\ş 

sö z le şm e s i m asasına  oturmamak uzak  durmak k a y g ı s ı  .‘.c in d e  bu  k a b i l  t a s a r -  

r u f l a r d a  bulunm anın da ' a t a l ı  o lduğu  k a n a a tin d e y im . Ve gok d e f a  s u n i  o l a r a k  

memur kapsam ı g e n i : l e t i l m e k t e d i r .  A s lın d a  i ş e i  o la n  k im se.i.er memur s t a t ü s ü  

İ ç in e  a l ın m a k ta d ır .  Ve bunda çok d e fa  benim  o a a s î  görünüm u l r  k i ,  i ş ç i  

s e n d ik a l a r ın ı  t o - l u  sözleşm e m asas ın d an  u z a k  tu tm ak  g a y e s iy le  yapılan t e 

ş e b b ü s le r  bu n e t i c e l e r i  doğ-.-rmakta ve amme n izam ı iğ in d e  h u z u r s u z lu k la r a  

v e s i l e  o lm a k ta d ır .  B-| m e se le n in  tamamen p r a t i k  a ç ıd a n  I i f te d iD jn e s i

lüzumuna in an ıy o ru m . A s ı l  D e v le t P e rso n e l D a i r e s in in  g ö rü m le r in d e n  

f a y d a l a n a c a ğ a  t o , , kkS r  ocl„ t o _ s a , g l l a r ı m  3 ^
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S E f f i  DEMÎRSOY -  Son o l a r a k  o lb o t to ld  D av lo t P e rso n e l t e i l .o s i  

r i n i  t e | r | c e k l e r .  Btt a ra d a  b i  J  de L a ı  m r  ^  !

i f a d e  e d e c e k l e r .  . . .  ' ' •

HALİL TUNÇ -  . S a y ın  b a c a l a r ı n ı m  bu t o p l a n t ı n ı n  b i r  sem iner m ah iyetinde  

o lu p  o lm a d ığ ı  k o n u su n d a k i g ö r ü r l e r  ine. b izd e  aynen k a t ı l ı y o r u z .  B ir  kanu- 

,  nun  ç ı k t ı ğ ı  anda, s o k a k ta k i  adam ı r a h a t s ı z  e t t i ğ i  anda ona ç a r e le r  ş a m a l ı  

ve  o r a h a t s ı z l ı ğ ı  g io e rm ek  hukukçunun g ö r e v le r i  a r a s ın d a d ı r  d e d i er*

Bu r a h a t s ı z l ı k  y a ln ı z  s o k a k ta k i  adarsa a i t  d e ğ i l d i r .  Bu konudaki r a h a t s ı z 

l ı k  şu ra d a , b u lu n a n  ve. r e p s i  y ö n e t i c i  s ı f a t ı n d a  o la n  s e n d ik a la r ı  c idden  endi-

- 3 e ye  ş e v k e tin i  § t i r «  Bu e n d i j  e l e r  i n  n e t i c e s i d i r  k i ,  Konfederasyonumuz bu 

. m evzuda d e ğ e r l i  g ö rü  ; . le r in iz e  m ü racaa t e tm iş  ve bugünkü t o p la n t ın ın  ? s ı l  

s e b e b i n i  m evcut h u z u rsu z lu ğ u n  g ö rü m le r in iz le  b i r  m ik ta r  g id e r i lm e s i  yo lun

da  ç a b a  g ö s te rm e m iz d e n  i l e r i  g e l m i ş t i r .  Muhakkak k i  bundan so n ra  i . - a r e t  

% . .e d i l e n  t e k i l d e  ç a l ı ş m a la r ım ız  . s i z l e r i n  m ü z a h e re ti  i l e  devam e d e c e k t i r .

Bu konu  y e n i, e l e  a l ın m ış  b i r  kon i d e ğ i l d i r .  D ev le t Planlam a D a ire s in in  

. i s t ih d a m  kom isyonunda bu konu b i r  h a y l i  t a r t ı ş m a la r a  v e s i l e  o '.mu-ntuy.

Bıı t a r t ı ş m a l a r d a n  D e v le t P e rso n e l D a i r e s in in  bu movzudaki p o l i t i k a s ı  da 

ana. h a t l a r ı - r l a  meydana ç ık m ış t ı r *  D ev le t P e rso n e l D a i re s in in  bu konudaki 

t a s a r r u f  o l a n l a r ı ,  i s t e r  is te m e z  b i z i  e n d işe y e  s e y k e tm e k te d ir , D ev le t P er

s o n e l  D a i r e s i n i n  bu m evzudaki g ö rü  -ü y ö n e tm e lik le r  d ış ın d a  t e k  b i r  ı \ i ş i  

ç a l ı ş t ı r ı l a m a z  d e n d iğ in e  g ö re  e n d iş e le r im iz  daha da büyümekte ve h u z u rsu z -  

luğum uz a r tm a k ta d ı r .  5 . maddede bu k am .m a.tab i kurum lar 4 . maddede y a z ı l ı  

üç  i s t ih d a m  ş e k l i  d ı ş ın d a  p e rs o n e l ç a l ı ş t ı r a m a z l a r .  i ş ç i  burda c rs o ııe l  

m id i r ,  d e ğ i l  ra id ir?  D e v le t P e r s o n e l  D a ire s in in  görüşüne göre  p e r s o n e ld ir . .

5 . maddeye g ö re  4 . m addedeki s t i h d a m  s e k l i  d ış ın d a  h i ç b i r  k i  i  ç a l ı ş t ı r a -  

m ayız ' .d e r l e r .  K a d ro la r ın  t e s b i t i  mevzuu da bu rada  t a r t ı ş ı l d ı .  Görüşünüze 

.g ö re  bu  p rob lem  k a d r o l a r ı n  to ş b i t ip d o  dc h a lle d ile m e z . Oünfc' k a d r o la r ın  

t o s b i t i n i  dc . kanun koyucu , a r t a  b a ğ la m ış , Hadde 33 , bu k u rm alarda  y a n i 

ı .  m addedeki t e ş e k k ü l le r d e  bu k a d ro la r  d ış ın d a  h ig  k to so  g . a ı ş t ı r ı l a m a z .

- 29-



Br. k a t i y e t  i f a d e  eden  ‘Mkum k a r c ı s ın d a  p ro b lem in  k ad ro  ç e r ç e v e s i  i ç in d e  

h a l l e d i l e c e ğ i  üm id i do o r ta d a n  k a lk m a k ta d ır .  T a t b ik a t t a  o i s t i k a m e t t e .

M esela K a ra y o lla r ın d a  şim d iden  k a d r o la r ın  t e s b i t ı  b a ğ l a m ı ş t ı r ,  D ^v.lct 

P e rso n e l D a ire s in e  bu k a d ro la r  da g ö n d e r ilm iş  v a z i y e t t e d i r .  Bu kanun  

Sayan ş e r e f  B a k g ^ ı n  da i f a d e  e t t i ğ i  g i b i  i ş ç i l e r l e  i l g i s i  o lm ayan b i r  

kanun o l a b i l i r .  Bu m addedeki h i S k im seden  k a s ı t  m am urlar o l a b i l i r .  F a k a t 

to p lu  sözleşm e düzen in d en  kaçmak s e n d ik a l a r la  m ü n a se b e tte n  -za it bulunm ak 

i ç i n  bugün ü z ü le re k  i f a d e  etmok m e c b u r iy e tin d e y iz  k i  K a r a y o l l a r ı ,  D e v le t  

Sıı İ ğ l e r i ,  D ev le t ü re tm e  Ç i f t l i k l e r i  g i b i  m ü e s s e s e le r  bu y o ld a  çab a  g ö s 

te r m e k te d i r le r .  Bu mevzuda y a p tığ ım ız  b i r  t o p l a n t ı d a  b i r  ç o b a n ın  mademki 

kamu h izm e tin d e  ç a l ı ş ı y o r ,  onun da i ş ç i  o la m ıy a c a g ın ı  t o p l u  s ö z le ş m e n in  g e t i r  

d i ğ i  m e n fa a tle rd e n  y a ra r la n a m ıy a c a ğ ın ı  i f a d e  e t t i l e r .  E n d iş e m iz i  s a y ın  

i l im  adam larım ız  b a ğ ı ş l a s ı n l a r .  K e n d i le r in in  bu k o n u d a k i g ö rü  İ c r i n i  

bundan so n ra  da r i c a  e d e c e ğ iz  ve bu g ö rü m le r i  bundan e v v e l  h e r  mevzuvmuzda 

o lduğu  g ib i  bu p ro b lem im iz in  h a l l in d e  de b iz e  r e h b e r  o l a c a k t ı r .

SEYFİ DEh'İRSOY -  Şim di sözü  bu kanunun t a t b i k a t ç ı s ı  o la n  Dev e t  P e r s o n e l  

D a ire s in e  v eriyo rum .

DEVLET IERS0NEL DAİRESİ TEMSİLCİSİ FAHRİ DÂLSAR -  B enden iz  b u ra y a  g e l i r 

ken bu rada  k o nuşu lan  . f ik i r l e r d e n  i s t i f a d e  etm ek n i y e t i y l e  t o p l a n t ı y a  g e l 

m iş tim . Burada bu kon -da D e v le t ’ e r s o n e l  D a i r e s in in  g ö r ü m le r in i  i f a d e  

e tm eyi dü-ünnüyordum . E ğer i z i n  v e r i r s e n i z  b e n d e n iz  sa d ec e  m evcut 

kanunun a n l a y ı ş ı n ı  ve  v s p r* .s in i  i f a d e  e tm e k le  y e t in e c e ğ im . I l u h t e l i f  

ş e k i l l e r d e  iz a h  o lu n d u  k i  kamu h i z m e t l e r i n in  g e r e k t i r d i ğ i  a s l ı  v e  s ü r e k l i  

h iz m e tle r  memur e l i y l e  y a k ı l ı r  d en m iş . B in a e n a le y h  kanunun 1 .m ad d esi 

de b iz e  bu kapsam ı t a r i f  e d e rk e n  d a im i ve s ü r e k l i  h iz m e tle rd e  ç a l ı ş a n  

1 . g e n e l  b ü tç e  ve  katm a b ü tç e le r d e n  a y l ı k  a l a n l a r ı  iç in e  a l m ı ş t ı r .

B in a e n a le y h  e ğ e r  müsakde e d e r s e n iz  b i r  i s t a t i s t i k  a rz e d e c e ğ im . ’ Bu i s t a 

t i s t i k t e n  so n ra  konumuza devam e d e lim . Bu i s t a t i s t i ğ e  g ö re  T ü rk iy e  »de

g e n e l v e  katm a b ü tç e le r d e n  a y l ı k  a l a n l a r ı n  23' .0 0 0  n .
vuu a ı r .  u c e t v e l i  a d ı  i l e

ve da im i ç a l ı ş t ı r ı l a n l a r ı n  a d e d i i s e  7 5 .0 0 0  d i r  w  ̂ ■
a ı r .  ü c e tv e l in d e n  ü c r e t  » l a n l a r
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o l a r a k  ç a l ı ş a n l a r ı n  y e k u n u  bu v a z iy e te  g ö re  1 0 0 ,0C0 geçm em ekted ir, s .;  

'¡ a id e  y e n i  k a n u n u n  t a t b i k  s a h a s ı  y u k a rd a  i f a d e  e d i l e n  rak a m la r  s a h a s ın a  

t e ş m i l i  sö z  k o n u şu c u n  - - i . ou r a k a m la r ın  iç in d e  ne Sijm erbank1 m ,  ne T e k e l1 in  

nG de d i ğ e r  m ü e s s e s e l e r i n  t a r ' - f  e d i l e n  v e k i ld e  m en su p la rı  bu lunm am aktadır. 

Y an i 2 3 1 .0 0 0  tam  m a n a s ı i l e  kamu. ' iz m e ti  y a p a n la r  75 .000  dc- dar'mi h iz m e tl i
A , A ¥ '

m a n a s ı : . le  a l a k a l ı  k i m s e l e r d i r ,  .b in ae n a le y h  b irç o k  kon 'smac i l a m ı  r.ıisa l 

o l a r a k  a l d ı k l a r ı  b i r a  f a b r i k a s ı n d a k i  z a t  b i z i  h i ç b i r  s u r e t t e  a lâ k a d a r  

e t k i y e c e k t i r .  Kanun k a p s a m ın ı önceden  e l e  a l ı r s a k  zannediyorum  k i ,  

e n d i : - e l e r  o r t a d a n  k a l k a b i l i r .  D e v le t  kanu  h iz m e t le r i  i ç i n  a / r i c a  b i r  

k a n u n  d e r  Ar. e d i l m e k t e d i r .  Bu k a n u n la  A nayasan ın  117 . m addesin in  a n la n m a
A A

g ö r e  tam am en a y r ı  b i r  k a t e g o r i ' o l a r a k  m ü ta la a  e d ilm e k te  ve b iz im le  a l a k a l ı  

b u lu n m a m a k ta d ır . İ k i n c i s i ,  y e n i  kanunun e s p r i s in d e  şu  v a r d ı r ;  l i z n e t ;  h iz 

m et a s l i  v e  s ü r e k l i  o lm ak . D e riz  k i ,  benim şu  im a s l i  ve s ü r e k l id i r .

Bu i f  j.de k a r s ı s ı n d a  bu k im se n in  bu raya  geçm esine  k a f i  -b ir y e te n e k  d e ğ i l d i r , 

Çünkü b u  h iz m e t in  ö n ced en  t a y i n  e d i lm e s i  ve b i r  tü z ü k le  de önceden mu. t e v a -  

s ı n m  t e s b i t  e d i lm e s i  g e re  İçm ek ted ir, Bunu k a b u l e t t i r d i k t e n  so n ra  burada 

çalıştıracağı k im s e le r in  n i t e l i k l e r i n i  t a y i n  edecek §u -v a s ıf ta  c .u r  d iy e c e k , 

bunu  D e v le t  P e r s o n e l  D a ire s in e -  g ö tü re c e k , D ev le t P e rso n e l D a i re s i  lenunun 

e s p r i s i n e  n i t e l i ğ i  b ak ım ından  ;ıygnn g ö re c e k , M aüye B a k a n lığ ı  i l e .  m utabakat 

o la c a k ,  Kurumda b i r a r a y a  g e lc c e k , te z e k k ü r  e d i le c e k ,  a s l ı  ve ,s ıu  ¿ ¡.i v a z if e  

o ld u ğ u n a  k a r a r  v e r i l d i k t e n  so n ra  k a b u l e d i l iy o r s a  bunun k a d ro s  . t e s b i t  

e d i l e c e k ,  b u  h iz m e tin  de d e ğ e r i  şu  o l a c a k t ı r ,  d e n i l e c e k t i r .  um  ,.anunaa 

e s p r i  h iz m e t ön p lâ n a  a l ı n m ı ş t ı r ,  ş a h ı s " ik i n c i  p la n d a d ı r .  Kanunun ü c r e t 

l e r  m evzuunda i f a d e  e t t i ğ i  anlam  s u d u r . M esela ;=u m asadak i h izm et d e v le te

şu kadar kuruştur, şu masadaki hizmet devlete, bu kadar kuruştur şeklinde
. • i n a lı- .a n  m u h te li f  k im se le r

g ö r ü lm e k te d i r . B i r  d e v le t;  d a i r e s in d e  o ı r  oc.ada S i . -

vardır. Gördükleri i ş  hepsinin aynı olmasına rağmen du kı,o.lc.r a y r ı  a y r ı

ü c r e t  a l ^ t M r r l » .  « « S  o t o t e  ® t c r 5» n  o « 1 «  ^  ^

d a i r e l e r i n d e  M p ıc ıd a r ,  dü . ilk ü c r e t  r.'.an m  o n d i . l o r ,  1M İ 1 U  « î *  “ " * *



alan 
if

n ü d ü r le r  bulunmaktadır. Bu ücret s i s t e m  öze! sektörde olsa o sektör 

i f l â s a  mahkundur. Bu vaziyette devletin is t ih d a m  politikasında anrrşıst 

bir hava bulunmaktadır. Yeni Personel Kam mum * da bir konuya daha dikkat 

n a z a r l a r ı n ı z ı  çekeceğim. Bu kon,da kişinin tabi olduğu kadro iğinde ç a k 
tırılması mecburiyetidir. Tatbikatta '-.er miessese mensubunu kadrosu olsun 

olmasın istediği yerde çalıştırabilir. Fakat bu bir mühendisim -t-pıcı 
yerinde çalışmasını gerektirmez. Bu kanun devletin de ekonoı.uk aa ıy t 

lerinde onun menfaatlerini gözeten bir hususiyet arzetmektedir. Sger 

siw konusu endişe 231.000 kikinin f.çinde evvelden -kadrosu, ait olanlara 

i s e  doğrudur ve bu hak icadrol • olanların tabii haklarıdır. J>na hiç 

kimse birşey diyemez, Anladığımıza göre bütün endişeler §u 75.000 ile 

7e000 ki ;i için izhar ediliyor. Bunun hepsini bir an için çıemur olmuş 

farzedelim. 90.000 kişi olacak. Eğer bunlar Maliye Bakanlığı ile yapıla

cak toplantıda mutabakata varılır ise bunlar memur kadrosuna acınacaklardır. 

Şu halde Kurumlar bir kimseyi kendi bağlarına memur yapma veya yapmama 

imkânına sahip değillerdir. Gündelikçiler sureti katiyede bu kanunun kap

samı dışında kalacaktır. Mesela bir sanat mektebinde çalışan marangoz.
Austasını siz diğer bir yerde çalışan marangoz ustası ile bir mütalaa ede

mezsiniz, Öyle tahmin ediyorum ki yeni rejimin içinde halen memur kadro

sunda çalışanlardan gayri yeni geşenler çok az olacaktır. B. nu şimdiden 

bilemiyoruz. Çünkü bu sınıflar tesis olunmakta ve tüzükleri hazırlaıımaktadır, 

Bunlar hakkında henüz bir karar elde edilmiş, değildir. Eğer ş/gun görülürse 

kanun^tatbikatına geçildikten sonra eğer bazı ihtilaflar çıkarsa o sırada 

bunların, görüşülmesi de mümkündür. Bendeniz maddelerin teker teker oku

narak zamanınızı israf etjnek istemiyor-m. Kanunun esprisini zaha çalın-

.tim. . Eğer arkadaşlarım tereddüte dürtülerse sorularını cevaplamaya haziranı. 
Teşekkür ederim.
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ırıa Teş~ 

.htisas

SSYFİ DSHİRSOI - isin verirseniz bu konu hakkında Devlet Plânlan 

kilâtmm İkinci Beş Yıllık Kalkınma Plânı için kurmuş olduğu i 

komisyonlarından, İş ve İr gücü Komisyon-*na katılan, '’'kuk Fakültesi Asis

tanlarından Dr.Rüçhan Işık1 a sözü veriyordu-,

İş  HUKUKU ASİSTANI Dr, RÜ ÇILAN IŞIK - Sayın Başkan ve. d in le y e n le r ;  Devlet 

P e r s o n e l  Dairesi sayın temsilcisinin kanunun espr'.si ü z e r in d e k i  izahatını 

d i n l e d i k t e n  sonra bir î̂ ükükçu olarak, konunun o r ta y a  ç ı k ı ş ı  ve görünümünü 

objektif bir açıdan incelemek■ zorunda-k a ld ığ ım ız ı  i fa d e  etmek is te r im *

Bugün Türk ig- hukukunun ve Türkiye'deki endüstriyel münasebetlerin bence 

en tartışmalı kısmı ve bugün manası anla şırlamamı.} bulunan tor imi, işçi 

terimidir. Meselenin bu noktadan ele .alınması gerekir, Kimlerin işçi 

sayılacağı ve kabul edileceği hususu? mevzuatta, doktrinde ve • /g-lamada 

farklı tanımlara, görümlere ve anlayışlara sebep .olmu tur. İ ;çinin ve 

dolayısıyla işverenin tanımı üzerinde.'‘kesin bir lal sekline varamamak ve ort 

bir tanımda birlen enlemek yıllardır süreğe lirken son Çalışma he.clısinde 

koni’ tekrar ele alınmı.3 ve' gerek ffiiköıaet ve gerekse Türk-I; ; gerekse îurkiye 

İ-veren Sendikaları Konfederasyon,-' bir ümit noktasında birloşLii, lerdir. 

yeni Devlet Memurları Kanunu' Tasarısı kanunlardaki farklı tanımların 

uyg i -.lamada da 'farklılıklar doğurması fibn-.cu, fiilen-iş.çi elan kı.;ıler 
arasında hak ve hürriyetler «o menfaatlerden faydalanırda bir eşitsizlik _

mevcut bulunaakbudur. Bu eşitsizliğin *■■**#*» “ ? «“ T
t m n  Türk k, hukukunda uçuk, kesin Bir t«»» eteayusudur. <* "  ^  

faatlerin degm.u w  kuUenxln.sun.du özellikle sendikalaş, *o7lu m.arluk

y a » ,  u y u ş m a z lık  h a l in d e  s r e v e  * * * * *  ' * *

hukuken yeni Devlet * W l a r u  Kanunu ü» «■»» » » »  i“ «" i1“™ " ’ “
, v e  T ürk  İ d a r e  U t e  W  »  » u s ta ',d .»  d iyegrubu olarak ve ıurK

- . „ d '-İm csino ve d o l a y ı y l a  .da t u  M M * »  ' » * * * —pruplar ...cinde mü t ala- -
... „ h  tr-'dsîn ‘sabetli olu’u çarenin . ı polısna Mec..isindeki tcc.saşırısına engel olmaktadır« ı/ı‘ c

_ u „ d n  da Çalışsa «alisini * * .  tir y*». da,™—  ^



ı ■ v o r T 'i k l ı k  ve c .n la g -. . , madem k i  k a rı- ı* --1-
Ç alışm a M e c l is i  5u  p r e n s ip te  >r . j  . o t a ı d o .y e » i

t a İ »  i K - i ,  - i  v ,  » ü s t e , «  t a n ^ r t ü  ,
, .o-i-îtv, Br. kanunun yapacağı 

Devlet Memurları Kanununun çıkmasını be e,, - •
. o hp1, rli olacaktır ve dolayısıyla 

memur tanım  şüphesiz r.çık, kesin ve n^cak-
■ isçi olarak adlandırmak mumkuıı olacak

memurun dışında kalan butun ifÇ -
..............., t _ i  i ş v e re n  ve nüküinet ü ç lü sü n ü n  b ı r -

tır, dendi. Çalışma itec-isınde IjÇij
a 1 vaset acısından da kanaatimizce

l e g n i ş  o ld u k la r ı  bu hukuki I ıa l t a r z ı  sosya
• t • j w • r-ihn sosya] g ü v e n lik  a ç ıs ın d a ngerçeklere uy^n idi. Zira bilindiği gibi, sosya . 0

+nıi9Tmm vani mecmu er-ek bir ekonomide İktisadî'anlamda emek nurunun toaLamını, t
_ n „4._v>oniar. ve kendi \esabma ca—arzını ifâde eden ir gücü, çalışanlar, ça\

• -> lor. ̂  -i^iierve geniş anlamı le memurlarlisanlar olmak üzere uç e- -çakanlar dc. işçi . r ö 5

diye ikiye ayrılmaktadır. Bu tasnif na İktisadi -faaliyet kollarının ve 

meslekler esasına-göre yapılan uluslararası tasnife de-tamamen uygundur. 

İşgücünün ana İktisadî faaliyet kollarına gere yakılan uluslararası dokuzlu
o 0

tasnifin de geniş anlamıyla memurlar hizmet sektörü ....çersinde yer almakta-
A

dırlar* İşçiler de, yaptıkları. işin mahiyetine göre diğer sekiz ona iktisadı 

faaliyet kollarında yer almaktadırlar. Meslek esasına göre yapılan ulus- 

larrrası işgücü tasnifinde de hizmetler geniş anlamı ile memuriyeti :.i ade 

etmekte, diğer meslek kolları da memuriyetin dışında kalan meslek kolla

rını ifadede kullanılmaktadır. Görülüyor ki, son Çalışma Meclisinde etra

fında birlesileri fikir, günümüz toblumunun sosyal yapısına ’er anlamı ile 

uygun idi. Memurun tanımı yapılacak, Türk işgücünde işverenler kesiminde 

yer alan memur bir tarafa bırakılacak, onun sosyal ve hukuki statüsü 

denin ?zahı yapılan espri içersindeki Devlet Hemurlan Kanunu ile iyi 

bir şekilde düzenlenecek fakat işverenlerin memur statüsü ve sınıfı 

d ı  m d a  k a la n  k ısm ı i ş ç i  o la r a k  tan ım la n a ca k , onun s o s y a l  ve ekonom ik 

s ta tü sü n ü  de ç ıto Ş g  ve ç ık a cak  o la n  i ş  m ev zu a tı t e s b i t  e d e c e k t i r .  Ç a lışm a  

M e c lis in in  b e k le d iğ i  D ev le t M em urları Kanunu b i l i n d i ğ i  g i b i ,  Temmuz 1965 de 

ç ı k t ı ,  kısm en y u n u lü k te d i r ,  kısm en de kanunun g ö s t e r d iğ i  tü z ü k  v e  y ö n e tm e

l i k l e r i n  ç ıkm ası i l e  yü rü :,lüğü  sa ğ la n a c a k  ve b i lh a s s a  ö z e l l i k l e  m a l î  b ü k ü n le r
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1  * “ *  1 9 6 6  dS 7 U r Ü r lÜ Î 0  2 İre C 8 “ r :- “  * * » * .  ^ l a d ı i »  s e b e p le r le  

ve  d o l a y ı s ı y l a  D e v le t  « « t o  h n m n ,  ö z e l l i k l e  b i r  id a ro  huM cn t a y .

„ a ğ ı o İnaktan a r t ık  s ı t a ı5 i ş  hukut„  alanın„a da „  l f l l | | J

a y ı r ı o ı n a  g e t i r e b i l m e ğ i  a ç ı k l ı k  s e b e b in in  I s t i n a t g î n ı  o la ra k  ü d t  i l .

b e k l e n m i ş t i .  F a k a t  y e n i  D e v le t M em urları Kanunu ve b i lh a s s a  burada

t a r i f l e r  y a p ı l ı r k e n  5c madde ü z e r in d e  f a z l a  duruladığını gördük. E , madde
f

k a n u n u n -k a p s a m ın ı  g ö s te r e n  1  c i  madde ve is tih d a m  ş e k i l l e r i n i  g ö s te re n

4. cü  madde i l e  b i r l i k t e  m ü ta la a  ed ilm ek  zo rundad ır*  Z ira  kapsam la i l g i l i  

1  c.i madde kanunun  d e v le t  kamu .h iz m e tle r in in  g e r e k t i r d iğ i  .a s l i  ve s ü re k l i  

g ö r e v l e r d e  ç a l ı ş a n  g e n e l  veya katma, b ü tç e le rd e n , veya b u n la ra  b a ğ lı-d ö n e r  

s e r m a y e l i  k u r u lu ş l a r d a n  v e y a h u t k e f a l e t  s a n d ık la r ın d a n  a y l ık  a la n la r a  

.u y g u la n ı r ,  d e m e k ted ir ,;  E lim iz d e  1965 y ı l ı n ı n  en son bü tçe  kanunu var*

Bu b ü tç e  kanununun  m u h te v a s ın ı  in c e le y e c e k  o lu rs a k , gö rü rüz  k i ,  sa y ın  

D e v le t  P e r s o n e l  D a i r e s i  t e m s i l c i s i n i n  söy lem iş o lduğu g i b i  B ira  F ab rik a s ın d a  

ç a l ı ş a n  b i r  k im s e y i m is a l  o la r a k  vermek doğru  d e ğ i l d i r ,  ş e k lin d e k i  düşünüş 

b i z i  h a t a l ı  b i r  y o la  g ö tü r ü r 0 Z ira  g e n e l ve katma b ü tç e n in  m uhtevası 

t e t k i k  , e d i l d iğ i n d e  B ira  F a b r ik a s ın ın  b a ğ l ı  bulunduğu T ekel G enel îfiidür- . 

lüğünün Gümrük ve Tekel Bakanlığı içerisinde yer aldığı açık ve sarihtir.

Ayna., şekilde diğer müesseseler! de önünüzdeki kanuna bakarak saymak mümkündür, 

Adalet Bakanlığı, Millî Savunma Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Gümrük 
Tekel ve Sağlık.Bakanlığı ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarla 

kefalet sandıkları ve bu -.rada özellikle, önemli- işyerleri olarak Devlet 

Su. İşleri, Tekel, Karayolları, Dev .et Üretme Çiftlikleri, Orman Genel, 

Vakıflar Genel Müdürlükleri, Üniversiteler, DevAet Ijava Meydanları

İşletmesi ve Petrol Dairesi Başkanlığı.... D-emok bu muesscselerde
„ n ^nH rl-sine P’Öre bu kanunun kapsam ına g i r m iş t i r «  

.ç a l ı ş a n  k im s e le r  kanunun 1 * m addesine

i .  „ M e y i  bu raaddeden so n ra  M U  " t »«1  « e s ta r iy e t in d e y is .  4 . » d d o  

»e d iy o r ?  « ,  t i n  i s t i b d a »  s e k l i  » 3 / ln y o r .  B a n la r  t a r t ı l d ı .

5. aadde yino 1. ve 4 ,- d d a r i  k a n l ı y o r  ve Ş i r  İ M .  f *  “ <
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bu kanuna tâbi kurunlar i, maddede ya zili üç tip istihdam geleli dırındâ 

personel çalıştıramazlar. Yani başka bir istihdam şekli yoktur, '-indi 

arkadaşlar, Devlet Personel Dairesi temsilcisi zaten herkesi memur yapını- 

yacağız dediler. Kadrolar tesbit edilecek/ kimiler ona göre bu nitelik

leri ve vasıfları haiz olacak ve bundan sonra' bu mesele halledilecektir, 

dediler* Peki, bu h u  e s s es e 1 er d e :alen fiilen çalıdan ve yüzbine yakın 

olduğu kendilerince de tesbit edilen ve bugün ıii:_en ve hukuken işçi olduğu 

bilinen ve 28 akşamı işçi olarak yatıp, 1 Mart sabahı memur olarak

'̂ anacak kimselerin durumu ne olacaktır? fiilen işçi olan bu kimseler'ya 

kanunun amir hükmü karnısında'devlet memuru olacaklar, çünkii 'sözleşmeli ' 

personel olamazlar, zira orada açıkça bir 'hüküm konmuş ve-yurt dışında-■öğ

renim yapmak mecburiyeti tahmil filmi,tir, yevmiyeli 'personel de dama ,1ar 5
t a g to  , nl , d  J | z, nM | a „  nCElur huJaiiturdâkî , 6 r a ly e  i , e  k0Dumm g o t i r d l  

g ı  y e v m iy e li  p e rs o n e l ,  deyim i' de b i r b i r i n d e n  f a r k l ı d ı r .  W  kanun  ne d i y o r ’

D ev le t kam . h iz m e t le r in in  a s l i  d i y e t t e  olm ayan i ş l e r i n d e  b ed en en  b e l i r l i  

^  geSi c V ü re  i ç i n  ^ n d e H k l e  ^  i  ^  ^

,  r ı n ı n  a.,la. ma a y e t t e  o:.mayan i ş l e r i n d e  bedenen d iy e  de i j â v e  e d iy o r ,  

uğun h a le n  y ü rü r lü k te  o la n  meşhur' 3008 savıl ̂  t  v 
k u H a n d ığ ı  b i r  deyim . G örü lüyor k i  k , nun _ ^

f c a t  a n c a k -d e v le t  m em urları L  V - ^  ^  ™ .. .. • lQrı ıgm düşünülebilir İT̂r-r-iv̂ ->
- k t a  bugün f i i l e n  i § s i  o la n  ^  ^  ^

olacağı ve hafe daha da tehlik v T ' î ̂aa tenlıkelisi, e ğ e r  .
dolat nea„ »  oloriyacakla^  ■: ^ ° “  ; " l 9* * *  -Teulamrsa,

«  dolayısıyla illa3m ^ . * S ^  f u - * » «
M «  ¿ M M ,  o lduğu  ’ • S°” ™  ' ' a r U a ° al‘t l r -

W  —  in aist*  '“ MD * ** ro tâ amen aykırıdır 7^
1 ; .. J ıaır. Zira busün bii-Hiv, v
leşmenm doğurduğu bir -sni v+ı " yada endüstri-•sÇi kitlesi vardır •

da -  -



Statülerin muhtevalarını düzenlemek, muhtevaları biçimlendirmek gibi fonk-
A ^

siyonı.ı olduğunu inkar edemediğiniz, müddetçe yaptığı i-in mahiyeti ve muhtev 

sı icabı fiilen işçi olan bir kimseyi kalkıp da memur statüsü, memur feınıfı
Aiçerisine itmek adeta zorlamak sosyal vakaları reddetmek demektir0 Sosyal 

vakıaları dikkatle izleyecek olursak görürüz ki, işçilerin memur statüsüne 

sokulmaya zorlanması tamamen sosyal gerçeklere • aykırı ve.haksız bir davranı-; 

tıre Bilakis çağımız- to lumunda' buııun aksi olmaktadır. Tamamen aksi bir 

hareket ve cereyan vardır. Memur sınıfının adeta işçi statüsüne doğru, 

yavaş yava-; kayarak sokulduğu görülmektedir« Bugün 20. asrın mavi yakalılar 

yanında beyaz /akalı işçiler sınıfının dogması ou nar eke t in bir s o nucud ur a 

Kanunlar muhakkak ki, sosyal bir vakıaya dayanabildikleri ölçüde ve to >-

1 Timin- isteklerine cevap verebildiği oranda • tutunabilir ve J.yi kanunlardır.

Ba sebeple sosyal olaylara ve gerdeklere tamamen kargıt bir düzonlcnoyc 

' giri-.en bir kanun sosyal münasebetleri nasıl düzenler ve nasıl düzenlemek 

iddiasında bulunur, bunu bilemem. Bana bir . § hukukçusu olarak b_j. işçi 
bir kanun ile, memur haline getirilmesi bir kadının kanun ile, bir «rkO. -~lir 

"getirilmesi kadar -cayi? gelmektedir. (Bravo sesleri ye alkımlar) vo bu 

'şekilde Devlet Memurları Kanununu maalesef son ümitleri dc sonJıuııu^tur. 
is ve idare'hukukuna ve İş mnasebetlerine bir dik tutamamı-: yo .daha da 

karıktırmış, daha karanlığa götürmüştür•
r,c5°inz ben birkaçPROF. TURAN GUHE - Bütün konulmaların sonunda .¿m

noktaya değineceğim. Doğrusu Personel Kanununu -nlamaktc* *

bu tonlantıda da bulunduktan sonra anlayı, sizligim 011 l'-
Evvela ben şunu anlamıyor m. • Bh 117* madde devlet nc.ıuı .«.arı

,.w . Hsüord “*lo ilgiü bir madde- bir madde değil, devlet memurları ve- kamu DU3w- , -
. . , . vartnnn d i kamu ^ismetlerinidir. Binaenaleyh devlet memurları gibi bir kanunu- 0

dinarda bırakan bir kanunun mahiyetini ben anlıy^.dım, ÇLnkt
j bırakıldığı neticesinegenel idare kanunu esaslarından bir kısmının ai'.̂ rcu-

_  holü bir sürenin geçi;inden varsak bile bu anayasanın yürürlüğe giraıgı. ve üujj.
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• iM f e lo r in  m e m u r la r ın a  durum unun no 'o ld u ğ u
sonra T ü rk iy e 'd e  m ah a lli ıd a re io ı

d r v le t  m em urlarına u y g u lan a c a k  p e r s o n e l  r e j i n i  i l e  
belli değili! 117. fflfp devlet memm

n,1T,1flT.ıra -sulanacak personel rejinini birlikti diğer kamu hizmetlerimi! memurlarına . y0u.

t e s b i t  e t n i H i r .  Ve sanayom-m “ < *»W İ 7 °  M W r1 “  * • * *  « f * * « * *  

b i r  t e »  b . 5t e  e s a s la r  I » « # 1 * ’W * « » * *  110 * -« * * » “ • SİM "  a ™ r -  

l a r ı n  n i t e l i k l e r i  »e a ta n m a la rı kanunla  g ö s t e r i l i r  d M d iğ in e  g e ro  b ü tü n

m em urların a y r ı  kanuna t a b i  o la n a ğ ı sö y le n m e k te d ir . Bem T ü rk iy e  J % iik  - 

Millet Meclisinin ve Devlet Personel Dairesinin bunları nasıl dısarda 

bıraktığını anlıyanadın» Bunlar da bu kanuna oabi olmalaıı ¿ 0 1 ektiğine; 

göre korkarım ki bugün masallı idarelerde çalınan eski memurların da b u  

işlerini talimatnamelerle yürüttüklerine göre korkarım ki onlarda b i z  artık 

bundan sonra memur değiliz, işçiyiz diye iddiada bulunacaklardır»

Şimdi ben anlıyorum ki, burada asli ve sürekli kelimesini bir nevi anne 

hizmeti esas olarak daimi görülür. Sürekli görülür anlamında bu maddede 

yer alnın halbuki benim anladığım çalınanların orada daimi oltn‘olmaması 

söz konusu böyle olunca Rüchan arkadaşımın ileri sürdüğü iddialar be'ııi de 

korkum sürükledi. Günkü devlet personeli içinde çalışan memur oîaayan 

kişilerin vazifeleri de sürekli devletin fabrikası veya döner sermayenin 

m atb aası b i r  müddet s a l ı ş ı p  b i r  r i id d .t  so n ra  im im i, b i t t i  h a d i  a r k a d a ş l a r  

i ;  im i a o lduğu m m  b iz  s i z i  t e k r a r  ç a ğ ı r ı r ı z ,  bö y le  b i r . e y  y o k . O ra d a k i 

i ıiz ra e tle r  s d r e k l i  oğer bu anlamda İ s e  k i  böy le  o lduğu  a n l a ş ı l ı y o r .  Bvgün

bu kanunun muvacehesinde devletten ara vim, w,,* serkeş memuldur * Bunda ne
kotu_uk v a r d ı r ,  d e n e b i l i r .  Ama bana memur olma işçi 0T desel iX§Ç1 o-i- aeseler .en olmanı.
Eüçhan'ın ehemmiyetle belirttiği <nh-i ava ■ ■

mızın bu konuda davranırları beraber
veya ayrı olabilir, 28 ^bat ak.amı memur yatan t m  t
. . y tan 1 sabaliı işçi kalkan
kimselerin durumları bir \ i y l i  kan-ıv

r l ı  k a n ^  o l a a l t ı r .  .J ia n i  e n la r ım  a a  b u  k o 
nuda ç e a ı t l ı  m e n fa a t le r i  b u l m a k t a d ı r .  ,

' ,  . '"'>S c‘rkaCı- a ş la r ım i 2 i  i l g i l e n d i r e n
-iubus şu d u r , i ş ç i  se n d ik a s ın a
ceğim? ’• ikinofsl b taemur sendikasına mı gireceğim? İkincisi grev yanacak mıyım '

yacak mıyım? Bana emsalli, göstergeli
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maaş ı\y g u lan acak  mı voksa ben e? o t i  • s. • • - jw * n m a ŞH-u s e rb e s t- -p a z a r l ık  s i s t e m  :.çm d e  mı

t^ ;y in  edeceğ im , .«.oksa ben m aaşım ı büyük m e c l is in  ve onun hü k ü m etin in  

ş e f a a t i n e  mi b ırakacağ ım *  M eclis  veya hülcümet daha- ş e f a a t l i  o l a b i l i r  p a t r o 

na  kar:. ı  ,\ma b ü tü n  b u n la r  k i ş i n i n  ken d i gö rüşü  '.-ro b lem id ir . Ş im di b i r  m is a l  

o la r a k  S e n d ik a la r  Kanununda n e s i r  m ukavelesine  göre  k a y d ı iç in d e  b i r  ç a 

l ış m a  s ta tü s ü n ü  in c e le y e lim *  B ir  a?.ay mecmua ç ık a r t ı y o r  d e v le t  b u n la rd a n  

b i r  y a z ı  i ş l e r i  veya n e ş i r  müdürü m is a lim iz i  r .la l ım . D e v le tin  ç ı k a r t t ı ğ ı  

k a n u n la r ı  d e r l e y ip  n e ş re d e n  b i r  memur 274- s a y ı l ı  S e n d ik a la r  Kanununa g ö re  

i ş ç i ,  f a k a t  i r , i n in  da im i ve s ü r e k l i  ve k a d ro lu  o lm ası d o l a y ı s ıy l a  da bu 

m addeye g ö re  memur♦ Bu adam b i r  ş a h s ın  ç ık a r d ığ ı  d e rg id e  ç a l ı n ı y o r  i s e  

i ş ç i d i r ,  g re v  y a p a r ,  sen d ik ay a  g i r e r .  E ğer A d a le t B a k a n lığ ın ın  veya Tarım  

B a k a n l ığ ın ın  ç ık a r d ığ ı  b i r  d e rg id e  ç a l ı n ıy o r  i s e  memurdur. Böyle re y  o lm az. 

Demek k i  D e v le t P e rso n e l D a ire s i  re j im in d e  e s a s  y a p ı la n  i ş  d e ğ i l ,  o i ş  i ç i n  

ih d a s  e d i lm iş  k a d ro d u r . Sim di T ürk iye * de b i lh a s s a  Ahayasa r e j i m i n in  b a ş la 

m as ı i l e  b i r  u s u l  ih d a s  e d i l d i .  Kanunla d ü z e n le n ir  d e n d iğ i  h a ld e  kanun 

koyucu besm ele  ç e k ip ,  A nayasadaki bu g ö rü şü  kanuna ak ta rm a e d iy o r ,  i ı a lb r k i  

kanun Anayasayı daha s o m u t la ş t ı r a n  b i r  n i t e l i k  g e t i r m e l i d i r .  Kanun Anayasa

n ın  b a z ı  h ü k ü m le r in i kanun h a l in e  g e t i r i r  i s e  g ö r e v in i  y e r in e  g e t i r m iş  

o lm az. S e n d ik a c ı  a rk a d a ş la r ım ın  e n d i ş e l e r in i  v a r i t  görüyor, id im . F n k a t 

bu t o p la n t ıd a n  so n ra  e n d iş e . le r i  va.'.im görmeye b a ş la d ım . Bunun ..c in d en  

k o la y c a  ç ık ı lm a y a c a k t ı r .  Benim a n la d ığ ım  D e v le t le r s o r ie l  Kanunu y a p ı 

l ı r k e n  b i lh a s s a  ö z e l l i k l e  gözönünde b u lu n d u ru la n  vs ben D e v le t t a h s i l d a r ı ,  

d e v le t  memuru gözönünde tu tu lm u ş  Rüçhan a rk a d a ş ım ın  b e l i r t t i ğ i  . g i b i  ba.jka 

b i r  ç a l ı ş a n ı n  bu lunduğu  m e s e le s i  bu g ö rü şü n  d ı ş ın d a  b ı r a k ı l m ı ş t ı r .  Devlet 

P e rso n e l Kanununun y apm ası la z ım  g e le n  şe y  memur kavram ı t e k  o lduğuna g ö re  

: s t e r  i k t i s a d ı  d e v le t  te şeb b ü sü n d e  o ls u n ,  i s t e r  m a h a ll i  i d a r e le r d e  o lsu n  

m ülhak b ü tç e ,  şu  b ü tç e ,  bu b ü tç e  nemur kav ram ı te k  olmak la z ım  g e ld ig in o  

"göre bu memur kavramın tarifi gerekir. Sendikacı arkadaşlarını» endişesi 

beni de içimden sarmaya başladığı için tekrar söz aldım, özür.dilerim.



•• •• *nıin e r i r s e n i z  s a y ın  P r o f .T a h s in  B e k i r  B a l t a 'y a
SEYFİ, DEfflRSOY -  Son sozu ı a w  v e r i r s e n i z  3

vereceğim .
•• „inov rnV Pİic ama sabrınızı t a,sırmadan 

TAHSİN BEKİR BALTA -  . Bv. s a a t t e  sos alm ak şok  guç

b irk a ç  k e lin e , i.’.e h i s s i y a t a  i f a d e  e d e c e ğ i , ,  . P e r s o n e l  D a i r e s i n i n  m ensubu

nu t a k d i r le  d in le d in . .  Bu konuda. büyük | s a i  s a r f  e t e l e r d i r ,  i s t a t i s t i k  ’ 

y a p m ış la ,  i s t a t i s t i k s i z  ç a lışm a n ın  z o rlu ğ u n u  ben  çok i y i  b i l i r i m ,  B:\ 

kanuna. ,da büyük, e n e l l a r ^ f c i k i e r i n i  b iD iyorum . 'ü z ü l e r e k  i f a d e  ö d e y in  k i ,  

buraca  s o ru la n la r a  tam  b ir -c e v a p  verem ed ik , F a k a t -n la d ığ ım  m anada s a k a t 

l ı k  şu radan  .g e lm e k te d ir, k ve 5. c i  m ad d e le r. E ğer P e r s o n e l  D a i r e s i  b ü tü n  

devlet personelinden .sistematik şekilde statülerini tasnife tabi tutar i s e  

hiç. bunun altından .hiçbir surette çıkılamıyaçaktır. Siz esası .tioariylc

memur kimdir? kime memur denir3 esasını arıyacaksınız, b*\ 5* m ad d en in  
• * » \

şı?in, de ifade ettiğiniz gibi geçmişte mühendisi işçi diye kullandık0 

'̂imdi,,memuru, işçi diye kollanmamak iizere bu maddeyi vazetmin* Ana ben eminim 

ki bu .gibi sıkıcı hükümlerle bu .v;i ihlal c.dersiniz. Zannediyor m usunuz ki 

sikirkanunlarla hayatı düzeltirsiniz. Sıkı kanunlar kanuna karnı saygısız

lığı çoğaltır. Asıl sakatlık buradan gelmektedir. Ben sizin verdiğiniz 

rakamlarla tatmin oldum, Yani nu kadar -'.damdır} ben bunların statüsünü 

d ü z e lte c e ğ in . Ama bu k a f i ,  d e ğ i l d i r .  N iç in  k a " i  d e ğ i l ,  " ç ü n k ü  b i r  k im s e n in  

İŞÇİ .m id ir, d e ğ i l  r a id i r ,  sen d ik ay a  g ire c e k  n i ,  g re v  y a p a ca k  m ı, b u n l a r  ehemmi

y e t l i  m e s e le le rd ir .  ve ancak kanun y a z ı m ı n  ana n o k t a l a r ı  i l e  g ö s te r m e s i

'.ça beden mnm, kan» « u »  takdirine bırakılamaz,
İhtilİ' .bnradan sıtaaktadır. Evet si, yapacaksınız. Birtakım rİmûarı
o r ta y a  k o y a c a k s ın ız  ama n o t i c e s i  ne o-1 a rak t-, v Kov,* " caickLr* ^anunu uygulamaya gore
d e ğ iş t irm e k te  çok z o rd u r . Bunun da sözoniino .7 ,™  . .iituı ud gozonune , lınması ıcabeder0 Ben Per
so n e l D a ire s in e  /îa h s ı o la r a k  h-i-r i ^‘ ' •_ • ./G e bulunacağın, B” takdirlerden
ne a n la d ığ ın ı  ç e rç e v e ? e s in .  Türk •■r,û i *

“ ■ r u rk - Ig  j. ,e  y a k ın e n  tem asa  g e ç s i n ,  B.- d av a

.Türk-In değil, M l eknt davasıdır ve ̂  ̂  ki iyl ni?^  ^  

i  y  . İ f r . : ;Ba kon..>01 batak etmek iç in  migterek bir ö lç ü y e  varılsın.
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.bğer bunu bu kanun cercevesj •• rinriri v 1 -çınac sığdırmak rurnkun olur As e ki‘ zanne-
aiyor,n ri*MinaSr a_  biijiik bir bir ;!u_ .

sürsuzlnia gitmenin i n ^ s I ®  L  inanayo™. B, I L l Ş l  W u

sız personele huzur vermek için tatbik edeceksiniz.,-;..Huzursuzluk vermek 

-gin deöil. U./gı ılamada nazursuzl.uk doğar İse sizin ininiz aksar. Benim ' 

'tekrar j.stırhamın gerek kendi işlerinde gerekse bu i;le ilgili sendikalarla 

o i ı  an laşm ay a  s a r ı l s ı n  ve o nok tad an  h a re k e t  ‘'d i l e r e k  h e r  k i  ta ra :?  t a  

u z u r  ?.çinde D ulunsun. S g e r  b i r  e k s ik l ik  v a r  i s e  hepimiz- bu e k s ik — 

l i g i n  g id e r i lm e s i  r .ç in  e n i r l e r i n i z e  am adeyiz,- B iz A lo! “ç ıd a n  mutaca:'-* 

l a r ı m ı z ı  herzam an ve h e r  y e rd e  vermeğe h a z ı r ı z .  İ y i  b i r  n e t ic e y e  varmak 

benim  k a n a a tim c e  lüzu m lu d u r ve bu ş a r t l a r  m uvacehesinde mümkündür.

Bu. toplantıdan ben de son derece istifade etmir. oldum. Çok tefekkür 

ederim. • .

DEVLET PERSONEL DAİRESİ TEMSİLCİSİ FA:TRİ DAT-SAR - .-Efendim, müsaade der

seniz, bir hususu .’’c.ıklamak istiyorum,

'• 'SEYFİ DEMIRSOY ~ B-yrun beyefendi,
FAHRİ DALSAR - Evrada Devlet Plânlama Teşkilâtı temsilcisi'arkada--m 

bütçe kanununda bulunan müesseselerin .'.simlerini okudum. Bunlar •daril 

edilecektir dedi. G.'.yet tabii bunlar bu kanun dışında -değil, çünkü aepsi 

bir Bakanlığa bağlı müesseselerdir ye .bu kanun kapsamına gayet tabi.1 ki 

gireceklerdir. Bunların bütçelerinin ayrı?j:iası kamu hizmeti vasimi 

ortadan kaldırma z.
Şıjadi gelelim kanunun tatbikatına s Bu kanun bil assa maddeler koyarak değil, 

birçok meseleleri tüzüklerle çözmek ci'ıetine gitmektedir. Eyer tatbikata 

jygun düşmüyorsa veya tatbikatta aksaklıklar görülürse bunları en kısa 

yoldan tüzüklerle .halletmek mümkün olacaktır, ve gereken . ti açlara 

cevap verilecektir. Çünkü. bu imkanları kanun derpiş etıai; tir. E.- seb ep le  

kanunda sert ve rijit maddeler koymak yol;:na gidilmemiştir. r̂adi dev.,et 

hizmetinde terzi var5 marangoz var. Bı hizmetler dıjarda da var.
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“ ' nyı(in„ - s c i  s e n d ik a s ın a  g i r i y o r  d iy e

n bulunan  maran^o > :B in aen a ley h , ö z e l  s e k tö rd e  m u  - _ ^
'  ,  p i r n e s i  --cab e tn ez . ( G ü r ü l t ü l e r )  ¿ o to g -

d e v le ta  g a l ı s a n  m arangozun da o raya  g ı  . .
, j AOı n - w n r  ö z e l  s e k tö r d e  de ç a l ı -

ravsalar, K a sa rlar , devlet a d e tin d e  de Salo oyor,
. \ i q c i  dep -il ama b u n la r  ege .r d e v l e t

n ı y s r . . .  (B un lar İ 5 § i  M  e s l e r i )  B ^ a r  i ş ç i  q e 0  ̂ ..
n ve  h izm et b ö y le  b i r  h u s u s iy e t

sek tö rü n d e  d a im i b i r  h iz n e t te  ç a l ı -
. „ n i n ,-,cjp v^pv t a b i ' ,  k i  b u  k a n u n  kao~

a rz e d iy o rs a  ve kanan da bunu b ö y le  k a b u l e B n g s e  pek

v..-, iv ben b i r  e n d iş e n in  v a r i t  o lm a d ığ ın ı
samı d ış ın d a  k a la c a k  d e ğ i l l e r .  Bu , . t ı b a r la  ben D ır  ı

sanıyorum*

SEZFİ. DÎMİRSOÎ-- Şim di e fe n d in , bu t o p l a n t ı  çok t..-.ydalı o ld u .  T ü rk  s e n 

d i k a c ı l a r ın ı n  k a r ş ı l a ş t ı ğ ı  r a ü n k i l t  tamamen o r ta d a .  I le m e k a d a r  D e v le t  

P e rso n e l T e ş k i l â t ı n ı  t e m s i l  eden  -rk ad ag ım  b ö y le  b i r  e n d iş e y e  m a.ıa l y o k , 

böy le  b i r  e n d iş e n in  v a r i t  o lduğunu sanmıyorum demin o lm a la r ın a  rağm en  s a y ın  

p r o fe s ö r le r im iz in  a y n ı k a n a a t te  o lm a d ık la r ı  'n l a n ı l m ı s  b u lu n u y o r .  Bu e n d i 

şem iz i i f a d e  etmek m aksad ıy la  b iz  de k e n d i le r in e  m is a l  v e r iy o ru z *  İ n t e  

K a ra y o lla r ı  k a d r o la r ın ı  h a z ı r l a d ı .  Bütün ç a l ı n a n l a r ı  memur yapmak ■' s t i y o r ,

Türk s e n d ik a c ı l a r ı  buna müsaade, .e tm eyecek tir#  M üteak ip  t o p l a n t ı l a r d a  b u  t o p l a n 

t ıd a k i  f i k i r l e r d e n  de i s t i f a d e ,  edec.egiz.. Bu t o p l a n t ı m ız ı  b a n ın d a n  konuna  

k ad ar t a k ip  od en. I.iükümetten de b i r  a rk ad aşım ız , v a r .  Ç a lışm a  B a k a n ı A l i  

N ar.li Erdem Bey, Bu durumu t e s b i t  e t t i .  Bu h u s u s ta  y a rd ım  e d e c e k l e r i  v a a 

d inde bu lu n d u la r.. B ir  d an ak i t o p la n t ıd a  y in e  s i z l e r i  r i c a  e d e c e .ğ iz . Bu 

hususa b i r  çözüm fo lu n u  b i r l i k t e  bulmuş o la l ım . T eşek k ü r e d e r im  e fe n d im .




