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SUNUS

2000 yilinda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler ve Yasalarda 6ngoérilen
degisiklikler calisanlar tarafindan tepki ile karsilanmistir.

HikUimetin sosyal taraflarin gdrislerini ve 6nerilerini dikkate almadan, uluslar
arasi kuruluslarin goriusleri dogrultusunda ekonomik ve sosyal kararlari uygulamaya
koymasi, toplumsal tepkilere neden olmus ve Ulkemiz i¢c ve dis bor¢c batagina
suruklenmistir.

Kazanilmis haklarin korunmadidi, sosyal devlet anlayisinin terk edildigi ve
gelir dagilimindaki esitsizligin giderek arttigr bir donemde kitle 6rgutlerini énemli
gorevler beklemektedir.

TURK-IS, bu sorumluluk anlayisi icerisinde gerek sivil inisiyatif ve gerekse
emek platformu calismalarinda onculik yapmis ve (lkemizde yoksullugun ve
issizligin 6nlenmesi, drglitlenme ve diger anayasal haklarin korunmasi ve etkin olarak
kullaniimasi icin birlikte ¢caba gosterilmesi yoninde girisimlerde bulunmustur.

TURK-iS, ulkemizin ve calisanlarimizin umudu durumundadir. Bu biling ile
goOrevlerini ve sorumluluklarini yapmaya calismaktadir.

Bilgilerinize sunulan Yonetim Kurulu Calisma Raporu birinci  bdlimunde,
Ekonomik ve Sosyal Alandaki Gelismeler ile ilgili degerlendirmeler yer almaktadir.

ikinci béluimde, isci Hak ve Ozgurliklerini Koruma Calismalarimiz ayrintili
olarak anlatilmaktadir.

Raporumuzun ucincid boéliminde, TURK-IS Calisma Birimlerinin etkinlikleri
kapsaml olarak degerlendiriimektedir.

En son bélimde, Muhasebe Mudirligumiiziin hazirladiyi TURK-IS Mali
Raporu sunulmaktadir.

Saygilarimizia

TURK-IS YONETIM KURULU
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Konfederasyonumuz Arastirma Merkezi’nin tespitlerine gore, Aralik 2000 itibariyle insan
onurunun gerekli kildigi temel ihtiyaclari karsilayabilmek icin ayda yarim milyar lirayl asan
tutarda harcama yapmak gerekmedir Bu tutar, bir bakima yoksulluk sinin olarak kabul
edilmektedir Ancak glinumuizde, calisanlarin buylk bir boélimdnin geliri bu dizeyin altinda
kalmaktadir Bdylece enflasyonla micadele, enflasyondan en fazla magdur olmus kesimlerin

gelirleri geriletilerek yuratilmeye calisiimaktadir. Kuskusuz bu durum kabul edilemez bir
yaklasimdir.

Hikumetin  uyguladigi  istikrar  programi ile Ulkenin  geldigi nokta  kritiktir.
Makroekonomik birtakim gostergelerde olumlu gelismeler saglanmis olmasi programin gercek
ylzini gizlememektedir Nitekim Kasim aymnin sonlarinda mali piyasalarda baslayan kriz,
programin dayandigi dengelerin dis destege ihtiyacini ortaya koymustur. EMF’in, Turkiye’nin
ddemeler dengesi ihtiyaclar igin saglayacagi krediler karsiliginda yapilmasini talep ettigi
dizenlemeler, llkemiz ve halkimiz agisindan blylk sikintilar doguracak unsurlari icermektedir.
Sirdiriilemez ve gizlenemez bir noktaya gelindigi icin alinmak zorunlulugu duyulan &énlemler,
iilkenin gelecegine ipotek koyacak niteliktedir. Ulkenin potansiyeline uymayan, dinamiklerini
harekete gecirmekten uzak yaklasimlar uzun vadede buylk sikintilar doguracaktir. Ekonomik
sorunlar sosyal alanda biylk bunalimlara yol agacak niteliktedir

Uluslararast  finans kuruluglarinin dayatmalari ve istikrar programinin 6n sarti olarak
hizlandirilmak istenilen &zellestirmenin kaynak saglama islevi artik acikca ortaya c¢ikmistir.
Ozellestirmenin nasil bir talan, usulsiizliige, hukuk disiliga, istihdam ve iicret kayiplarina,
sendikasizlastirmalara konu oldugu ortadayken bu konudaki tutum kayglr vermektedir.
Ozellestirmenin ekonomideki etkinligi arttirmak, rekabetci piyasa diizeni olusturmak, sermayeyi
tabana yaymak gibi amaclar tasimadi§i zaten isci kesimi tarafindan bilinmektedir. Hazineye
dolayisityla halkin sirtina milyarlarca dolar yikleyen batik bankalarin, &zellestirilmis bankalar
olmasi tesaduf degildir. Bugln ortaliga kriz olarak c¢ikan tablo, aslinda yolsuzluk ile olusan
rantlarin paylasimidir.

issizlik ve yoksulluk, gelir dagihmindaki adaletsizlik Turkiye’nin glndemindeki en
onemli sorunlardir Bu sorunlarin bugin ulastigi boyut ¢6zimi ertelenemez noktaya gelmistir.
Ancak siyasal iktidarin IMF’ye verdigi 18 Aralik 2000 tarihli ek mektubun (bakinmz Ek: 1)
icerdigi kosullar, Ulke ve ¢alisanlar agisindan varolan sorunlari daha da arttiran niteliktedir.

GSMH ve Sektdrel Buyume Hizlarindaki Gelismeler

Diunya ekonomisinde 1997 ve 1998 yillarinda yasanan global krizler Tirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemis, 1998 vyilinin ikinci yarisindan itibarenbaslayan yavaslama, 1999 ilk yansinda
erken secim karannin getirdigi belirsizlik ortami ve yilin ikinci  yandayasanan deprem
felaketinin  etkisiyle derinlesmistir. Bu olumsuz gelismeler sonucu, 1994 yilindaki ekonomik
kriz sonrasinda oldugu gibi 1999 yilinda da gerilemeyasanmistir. Tlrkiye ekonomisi 1999
yilinda tanmda yizde 46, sanayide ylzde 5.0 ve hizmetlerde yilizde 5.1  oranlannda
kiculmustir. GSMH bir dnceki yila gore yiizde 6.4 oraninda daralmistir.

Ekonomik gelismede yasanan istikrarsizlik Tirkiye acisindan ayn bir énem tasimaktadir.
Ulkenin ekonomik ve sosyal sorunlannin ¢ézimi, tam (yelik siirecinde bulundugumuz AB
ulkeleriyle olan gelir aciginin kapanabilmesinin temel kosulu, zaman icerisinde daha yuksek
bliyume oranlarinin saglanmasi ve slrdirilmesi olmaktadir. Ancak kuskusuz burada dikkatle
degerlendirilmesi ve tartisilmasi gereken temel husus, blyumeyi desteklemek icin gerekli
tasarruflann saglanmasinda izlenecek politikalar olmaktadir.



2000 wyilinin  basinda uygulamaya konulan ekonomik istikrar programinin temel
amaclarindan birisi de, ekonomide surddrdlebilir bir biylime ortamini olusturmak olarak
belirlenmistir. Hukimet tarafindan Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) verilen 9 Aralik 1999
tarihli “niyet mektubu”nda, 2000 yilinda blytme orani ylizde 5.0-5.5 araliginda tahmin edilmis
ve GSMH buyumesinin 2001-2002 yillarinda ise yiizde 5.0-6.0 aralijinda olmasi éngérilmaustr.

2000 yilinin ilk c¢eyreginde gayri safi milli hasiladaki artis orani bir onceki yilin ayni
donemine gore yuzde 4.1 artarken, yilin ikinci ve Uclincl ceyregindeki biyume hizi ylizde 4.6 ve
ylzde 6.9 olarak gerceklesmistir.

Grafik: Gayri Safi Milli Hasila Bayime Hizlari

(sabit fiyatlarla yuzde degisme)

Gayri safi yurtici hasiladaki artis ise 2000 yilinin Gger aylik dénemleri itibariyle sirasiyla
ylzde 5.5, ylizde 6.0 ve ylzde 7.4 olarak daha yuksek oranlarda olmustur. Bdylece 2000 yilinin
ilk dokuz ay toplami olarak gayri safi yurtici hasilada bir dénceki yilin ayni donemine gore yiizde
6.5 artis kaydedilmistir. GSMH’daki artis ise ylzde 5.4 oraninda kalmistir.

Tablo: GSMH ve Sektdrel Baylime Hizlari

(sabit fiyatlarla ytiizde degisme)

Yillik 1999 2000
I 1l 1l. V. l. 1. 1l.
1998 1999 Donem Do6énem Donem Dénem DoOonem  Doénem  DoOnem
GSMH 3,9 -6,1 -7,9 -3,7 -7,6 -4,9 4,1 4,6 6,9
GSYIH 3,1 -4,7 -8,2 -2,2 -6,3 21 « 55 6,0 7,4
Tarim 8,4 — 0 55 -8,3 -5,8 -3,5 14 19 19
Sanayi 2,0 -5,0 -9,8 0,8 -8,3 -2,6 2,8 4,0 9,8

Hizmetler* 2,4 5,1 8,3 -2,8 -5,5 -1,6 7,3 7,7 8,9

Kaynak: DIE
*hizmetler sektori, son verilertemci alinarak tarafimizdan hesaplanmistir.

2000 yihnin ilk dokuz ayinda tarim sektdriinde yizde 1.8 oraninda katma deger
saglanmistir. Ucer aylik dénemler itibariyle katma deger artisin bakildiginda, tarim sektoriniin
ilk ceyrekte yuzde 1.4, ikinci ve uglnciu ceyrekte ise yuzde 1.9 oranlarinda biyidugu
gorllmektedir. Mevsim kosullarina badlh olarak 6zellikle yilin Gciincl ceyregindeki tarimsal
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uretim lke ekonomisi bakimindan 6nemli olmaktadir. Cunkd bu donemde tarim sektdriinin
gayri safi yurtici hasila icindeki payr nispi olarak yiksektir. 2000 yihnin birinci ve ikinci
ceyreginde sirasiyla ylzde 4.9 ve yizde 84 olan sektdor payl yihn Gguncl ceyreginde yizde
23.2’ye yukselmistir.

Tarim kesimini olusturan alt sektorlerde en agirlikh paya sahip olan c¢iftcilik ve
hayvancilikta bliyime hizi dokuz ay toplaminda ylizde 1.7 olmustur Aslinda 1999 yilinin ayni
doneminde yuzde 5.5 oranindaki gerileme dikkate alindiginda, bu kesimde 6nemli sorunlarin
bulundugu ve bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi konusunda ciddi yaklasimlarda bulunulmasi
gereQi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: Tarimsal Katma Degerdeki Artis Hizi

(sabit fiyatlarla ylizde degisme)

Dokuz aylhk 2000
1 Il. m.
1999 2000 Donem Dbénem Donem
Tarim Sektor 5,1 1,8 14 1,9 1,9
Ciftcilik ve hayvancilik -5,5 1,7 2,6 13 1,7
Ormancihik -1,8 54 -1,3 8,2 9,4
Balikcilik 6,4 1,2 -4,2 4.4 5,7

Kaynak: DIE

Sanayi sektdriine alt sektorler itibariyle bakildiginda, madencilik sektériinde 2000 yilinin
ilk ceyreginde binde 3 oraninda saglanan blylme hizi izleyen ddnemde vyerini gerilemeye
birakmis ve katma deg@er artisi sirasiyla ylizde 1.1 ve yilizde 4.4 oraninda azalmistir Madencilik
sektorl yihn dokuz ayi toplami itibariyle gerileme gdsteren sektor olmaktadir.

Imalat sanayinde, bir onceki yildaki daralmadan sonra ozellikle yilin ilk ceyreginde
saglanan ylzde 2.5 orandaki buylme ile toparlanmaya baslanmis, izleyen dénemde yiizde 3.8
ve ylzde 10.9 oranlarinda katma deger artisi saglanmistir.

Yilin Gglincu ceyreginde saglanan yuzde 10.9 oranindaki yiiksek bliylme oraninin kamu-
0zel kesim ayirimina bakildiginda, imalat sanayi toplami olarak 6zel kesimde yuzde 15.3
oraninda katma deger artisi saglanirken, kamu kesiminde yilizde 2.3 oraninda daralma
yasanmistir Bdylece bu doéneme iliskin toplam imalat sanayi Uretim degeri icinde kamu
kesiminin pay! yiizde 21 9 olarak gerceklesmistir. imalat sanayi kamu kesiminde; gida, tiitin,
kagit ve kagit trlnleri, petrol ve komdr turevleri, cimento, demir-gelik ve elektrik sanayilerinde
ylzde 10°un Uzerinde Uretim artisi saglanirken, diger gida, giyim esyasi, agac Urunleri, diger
kimyasal Grunler, plastik Grtnleri, canak-comlek-gini porselen, diger metal ana sanayi ve
otomotiv sanayilerinde ylizde 10’un Uzerinde Uretim duslsleri yasanmistir.

imalat sanayi kamu kesimi alt sektorlerinde, 6zellikle 6zellestirme yapilan giyim
esyasinda yuzde 62.5, aja¢ ve mantar Urlinlerinde yizde 93.9; diger gida maddelerindeki ylzde
36.7 oranlarindaki daralma dikkati cekmektedir. imalat sanayi 6zel kesim alt sektérlerinde ise,
icki sanayindeki ylzde 48.8, deri ve benzeri maddelerdeki ylzde 46.7 Uretim artisi ile gectigimiz
yildaki ekonomik daralmadan en fazla etkilenen sektorlerden olan tasit araclari ve lastik
urlinlerinde saglanan yizde 63.0 ve yuzde 57.7 oranlarindaki Uretim artis hizi gbze carpan
gelismeler olmaktadir Enerji sektorl katma degeri Ucer aylik dénemler itibariyle 2000 yilinda
sirasiyla ylizde 6.0, yuzde 8.0 ve yuzde 9.2 olarak biyumdastr.



Bu gelismeler sonucu sanayi sektori katma degeri 2000 yilinin Ocak-Eylil ddénemi
itibariyle bir onceki yila gore yuzde 5.7 oraninda biyumastur. Yilin ilk ceyreginde ylzde 2.8
olan katma deger artisi izleyen Ucer aylik donemde yizde 4.0 ve yiuzde 8.0 olarak
gerceklesmistir

Tablo: Sanayi Sektori Katma Deger Artis Hizi

(sabit fiyatlarla yizde degisme)

Dokuz ayhk 2000
] n. Il
1999 2000 Dénem Donem Dénem
Sanayi Sektor -5,7 57 2,8 4,0 9,8
Madencilik ve tasocakc¢ihgi -7,6 -1,9 0,3 -1, -4,0
imalat sanayi -6,4 5,9 2,5 3,8 10,9
Elektrik, gaz, su 11 7,7 6,0 8,0 9,2

Kaynak: DIE

Hizmetler sektéri katma degeri, 1999 yilinda yasanan daralmanin ardindan 2000 yilinda
imalat sanayinde gerceklesen ylizde artis yanisira ithalatta yizde 27.7 ve ticarette ylzde 11.1
oranlarindaki buylimenin getirdigi canlanmanin belirleyici etkisiyle ylzde 7.8 oraninda artis
saglamistir

ingaat sektori yilin ilk ceyredinde daralmasini sirdiirmiis, ikinci ceyrekten itibaren tekrar
biyumeye baslamistir. Yilin Gglnct ceyregindeki ylzde 7.9’luk artisin da etkisiyle yilin ilk
dokuz ayindaki blyiume hizi ylzde 3.6 oraninda gergeklesmistir. Ticaret sektdriinde saglanan
yuksek oranli katma deger artisinda, toptan ve perakende ticarette saglanan yizde 11.1Tik artisin
yanisira yilin ikinci ceyreginden itibaren baslayan turizm mevsiminin de etkisiyle otel, lokanta
hizmetlerinde gorilen canlanmanin da (2000 yilinin dokuz ayinda bir 6nceki déneme gore artis
oram ylizde 16 6) etkisi bulunmaktadir.

Tablo: Hizmetler Sektori Katma Deger Artis Hizi

(sabit fiyatlarla ylizde degisme)

Dokuz ayhk 2000

: Il. 1.

1999 2000 aner:1 Doénem Ddnem
Hizmetler Sektori* -5,1 7,8 7,3 7,7 8,9
insaat -6,1 3,6 2.1 2,9 7,9
Ticaret -8,3 n,i 9,9 10,6 12,2
Ulastirma- Haberlesme -2,8 4,4 4,7 4,5 4,0
Mali kuruluslar 5,9 1,9 2,2 1,6 01
Konut sahipligi 1,7 -0,7 -1,1 -1,1 01

Serbest meslek ve hizmetler -4,8 5,2 3,9 4,6 - £ i
ithalat vergisi -11,3 27,7 32,6 26,5 25,

Kaynak: DIE
*hizmetler sektdri toplam1 kalma degder artis hizi tarafimizdan hesaplanmistir.

2000 yilinin Ocak-Eylil donemini kapsayan dokuz aylhk donem itibariyle tanmda yuzde
1.8, sanayide ylzde 5.7 ve hizmetlerde yizde 7.8 oraninda gerceklesen biyime hizi olumlu bir
gelisme olarak gorilmekle beraber bunun sdrdirdlebilirligi  konusunda  tartismalar
bulunmaktadir Bu dénemde GSYiH’da yizde 6.5 ve GSMH’da yiizde 5.4 oranlarinda
gerceklesen katma deger artis hizinin yil toplami olarak sirasiyla yiizde 7.0 ve yiizde 6.0 olacag!
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tahmin edilmektedir. 2000 yilinda Ulke ekonomisi blyuk &lcide i¢ talebe bagli olarak
buylimustir Bu durumun 2001 yilinda surddrilmesi gic¢ olacaktir. 2001 yilinda, cari islemler
acigini kontrol altina alma yoninde uygulanacak makroekonomik politikalarin i¢ talep artisini

sinirlayict  etkisi  buyime hizinin  yavaslamasinda belirleyici unsur olacaktir.  Nitekim
onimuzdeki yil GSMH artisinda éngorilen hedef yuzde 4.5°tir.

2000 yil itibariyle sektdrlerin GSYIH icindeki paylarinin tanmda yiizde 13.5, sanayide
ylzde 28 8 ve hizmetlerde yilzde 57.7 oraninda olacagi tahmin edilmektedir. Oysa tarim
sektorunde istihdam edilenler toplam istihdamin yuzde 40’ olusturmaktadir. Bu durum, bir
bakima c¢6zime kavusturulmasi gereken ulkenin temel vyapisal sorunlarindan birisi olarak
gliindemde yer almaktadir.

Tuketim ve Yatirim

Harcamalar yontemi ile gayri safi yurtici hasila sonuglan, Eylil ayina ait Gdemeler
dengesinin yayimlanmamis olmasi nedeniyle DIE tarafindan daha agiklanmamistir.

2000 yilinin ilk yansi itibariyle bir degerlendirme yapildiginda, yihn ilk G¢ aylk
déneminde toplam yurtici talep yuzde 11.2 oranindaki artisin ardindan ikinci ¢eyrekte yizde 5.7
oraninda artis kaydetmistir Boylece yilin ilk yarisinda yurticindeki talep artisi yuzde 8.1 olarak
gerceklesmistir Bu gelismede, sabit sermaye yatinmlan ve 06zel tuketim harcamalanndaki
artislarin etkisi bulunmaktadir.

Ozel nihai tiiketim harcamalan 2000 yilinin ilk ¢ aylik doneminde yiizde 4.6 ve ikinci (g
aylik déneminde ytizde 7.0 oraninda artmistir. BOylece Ocak-Haziran dénemindeki toplam artis
orani yuzde 5.8 olarak gergeklesmistir.

2000 yilinin ilk yansinda dayanikh tiketim mallari alt grubundaki artis yizde 26.0,
hizmetler alt grubundaki artis yuzde 12 4 oraninda olmustur. Yan dayanikli ve dayaniksiz
tiketim mallari, enerji-ulastirma-haberlesme ve konut sahipligi alt gruplarindaki harcamalar ise
bir 6nceki yilin ayni dénemine goére sirasiyla ylzde 1.4, yuzde 4.8 ve yizde 10 oranlarinda
gerilemistir.

2000 yilinin ilk ceyreginde bir dnceki ayni doneme gore ylzde 0.3 oraninda artan kamu
tiketimi yihn ikinci ¢eyreginde yilizde 12.3 oraninda artmistir Yihin ilk yansi itibariyle artis
orani yizde 6.9’dur. Kamu tiketimindeki artis esas itibariyle diger cari harcamalardan
kaynaklanmistir. 2000 yilinin ilk yansi itibariyle devletin tuketim harcamalannin yizde 58.9’unu
olusturan maas-lcret 6demelerindeki reel artis ylizde 2.2 olurken, yuzde 41.1 oraninda pay!
bulunan diger cari harcamalardaki reel artis orani yizde 14.6 olmustur.

1998 ve 1999 vyillannda gerileyen sabit sermaye yatinmlan 2000 yilindan itibaren
artmaya baslamistir. 2000 yihnin ilk ceyreginde bir dnceki yilin ayni donemine gore yizde 10.6
oraninda artan toplam sabit sermaye yatinmlan yilin ikinci ceyreginde de yizde 19.8 oraninda
artmis ve yihin ilk alti ayhik dénemindeki artis orani yuzde 15.8 oraninda gerceklesmistir.

Bu gelismede, toplam sabit sermaye yatinmlannin yaklasik yiizde 80’ini gerceklestiren
Ozel sabit sermaye yatinmlanndaki yilin birinci ve ikinci ceyrekleri itibariyle sirasiyla yuzde
119 ve ylzde 18.3 oranindaki artislarin etkisi olmustur. Yilin ilk yansi itibariyle 6zel kesim
makine techizat yatirnmlarindaki artis yizde 30.9 ve bina insaati yatirimlarindaki artis ylzde 6.1

oraninda olmustur.



Tablo: Harcamalar Yéntemiyle GSYIH

(sabit fiyatlarla yiizde degisme)

Yillik 1999 2000
1998 1999 L n m Iv. I n ilk
. ) Donem Donem Donem  Doénem Dénem Donem alti ay
Ozel tuketim 06 -31 -68 -09 -29 -1,9 4,6 76 58
Kamu tiiketimi 7.8 6,5 10,4 2,1 91 57 0,3 123 6,9
Sabit sermaye yatirimi -39 -16,0 -195 -16,2 -143 -146 10,6 198 15,8
Kamu sektori 139 -41 -1,5 21,0 -78 -13,7 3,0 244 178
Makine techizat 191 11,2 6,0 1054 56  -13,1 37,6 435 420
Bina ingaat 250 -16  -65 34 91 2,7 4,9 67 61
_Bina disi ingaat 63 -150 -3,3 -75  -151 221 -19,0 152 33
Ozel sektor -83 -19,6 -22,0 -241 -16,2 -153 11,9 183 153
Makine techizat -123 -264 -292 -332 -21,7 -185 229 38,2 30,9
Bina insaatl -18  -9,8 -9,4 -89 -10,2 -105 -3.1 -6,0 -4,7
Toplam yurtici talep 06 -40 -12,0 0,6 -3,5 -2,0 11,2 57 81
Mal ve hizmet ihracati 120 -7,0 -8,1 -10,2  -10,6 1,2 7,4 16,1 119
Mal ve hizmet ithalati 23 37 -166 -09 21 -5,2 25,0 145 191
GSYIH (harcama) 32 51 90 -22 -59 -33 5,1 53 52
Kaynak: DIE
Kamu sabit sermaye yatirimlari 2000 yilinin ilk c¢eyreginde yuzde 3.0 ve ikinci

ceyreginde yuzde 24 4 oraninda artmistir. Ayni donemde kamu kesimi makine techizat
yatirimlari ylizde 37.6 ve yiizde 43.5 oraninda artarken, bina insaati yatirimlarindaki artis yuzde
4.9 ve ylzde 6.7 oraninda olmustur.

1999 yilinin ilk ¢ ceyreginde daralan mal ve hizmet ihracat ve ithalati, yilin son
ceyreginde artis gostermistir. Bu egilim 2000 yilinin ilk yansinda da devam etmistir. 2000 yilinin
birinci ceyreginde sirasiyla ylzde 7.4 yiuzde 25.0 olarak gerceklesen mal ve hizmet ihracatindaki
veithalatindaki artis yilin ikinci ceyreginde de ylzde 16.1 ve ylzde 145 oraninda
gerceklesmistir. Boylece, net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH biiyiimesine katkisi 2000 yilinin
ilk ceyreginde negatif 6.5 puan, yihn ikinci ¢eyreginde de negatif 0.9 puan olmustur. Yilin ilk
yarisi itibariyle ise net mal ve hizmet ihracatinin GSYiH biyimesine katkisi ise negatif 3.2 puan
olmustur.

Gercekte 1999 yilindaki yatirimsizlik ddéneminden sonra 2000 yilinda sabit sermaye
yatirimlarindaki artis énemli bir gelisme olarak gorulmelidir. Ancak ulkemizde gerceklestirilen
ekonomik blyume saglikli  kaynaklara dayanmamaktadir. Yatirimlar yetersiz ve sektorler
itibariyle dagilimi dengesizdir. Ekonomik biyime daha ¢ok dis kaynaklarla, para ve maliye
politikalarinin etkisiyle i¢ talep canlandirilarak saglanabilmektedir. i¢ talep kisildiginda biyiime
oranlarinin hizla dustugi gézlenmektedir. i¢ talebin canlandiriimasi ve iretim artisi, ithalattaki
hizli yikselmeyi beraberinde getirmektedir.

Blyume hizint uzun donemde belirleyen etkenlerden olan yatirimlarin yetersiz olmasi
ekonomik blylmeye katkiyr da azaltmaktadir. 2000 yih itibariyle sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH’ya oraninin yizde 23.5 olacagl tahmin edilmektedir. 2001 yili icin 6ngoérilen pay ise

ylzde 23.6°dr.



Sabit sermaye yatirimlari agisindan dikkati ¢eken bir nokta, GSMH iginde 1980’li
yillarda yiizde 10 civarinda olan kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari payinin, izlenen
ekonomik politikalar cercevesinde ciddi bicimde geriletilmesidir. 2000 yilinda kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin yizde 6.8 olacagl tahmin edilmektedir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari ise tim beklentilere, tesviklere ve kredilere ragmen
istenilen diizeyde degildir. 1993-1998 déneminde GSMH’nin yiizde 19’u civarinda olan 0Ozel
kesim sabit sermaye yatirimlari 1999’da yilzde 15.9 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda bu
payin yuzde 16.8’e yilikselmesi beklenmektedir.

Tablo: Sabit Sermaye Yatirimlari

Cari Fiyatlarla GSMH icindeki Paylar

(trilyon TL)
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Gayri Safi Mili Hasila 78.242 124.406 153.405 100 100 100
Sabit sermaye yatirimi 17.262 29.269 36.195 221 23.5 23.6
Kamu 4.833 8.412 9.616 6.2 6.8 6.3
Ozel 12.429 20.857 26.579 159 16.8 17.3

Kaynak: DPT
*2000 yih gergeklesme tahmini, 2001 yili program hedefidir.

Kamu kesimi sabit sermaye vyatirimlari reel olarak geriletilirken, yatirimlarin sektorel
dagihminda ve vyatirimi gerceklestiren kuruluslarin agirhginda da degisiklikler s6z konusu
olmaktadir Ozellikle toplam kamu yatirimlari icinde KIT’ler tarafindan yapilan yatirimlar
gerilemektedir Kamu sabit sermaye yatirnmlari icinde yiizde 40Tar diizeyinde olan KiT
yatinmlari, ozellestirmeye donik uygulamalar nedeniyle giderek kisilmis ve KiT’ler yatirim
yapamaz duruma getirilmistir. Kamu kesimi yatirimlarinin i¢ dagihmina bakildiginda, 2000
yilinda kamu kesimi sabit sermaye vyatirimlarinin yiuzde 32.1°inin genel ve katma butceli
kuruluslar, yizde 25 9’unun KIT’ler, yiizde 3.0’0niin iller Bankasi, yiizde 19.2’sinin mahalli
idareler, ylzde 0.8’inin déner sermayeli kuaitluslar, yizde 0.4’Gnin sosyal glvenlik kuruluslari
tarafindan, ytzde 12.0’sinin ise fonlardan saglanan finansmanla gerceklestirildiginin tahmin
edildigi gorulmektedir. 2001 yili kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari dagiliminin da benzeri
yapida olmasi hedeflenmektedir. Kamu yatirimlarinda dikkati ¢eken bir diger 6nemli nokta ise,
ozellestirme kapsamina alinan KIT’lere verilen yatinm gorevi olmaktadir. Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslar 2000 yili itibariyle toplam kamu sabit sermaye yatirimlarinin yizde
5.9°unu olusturan yaklasik 2 trilyon liralik yatirim yapacaklardir.

Sabit sermaye yatirimlarinin goreli olarak disik duzeylerde olmasi yanisira ekonomik
sektorler itibariyle dagihmi da hizli bir ekonomik biiyiimeyi saglayacak sekilde degildir. Ulkede
yapilan sabit sermaye yatirimlarinin yetersizligi ve yatirnmlarin sektorel dagihmindaki mevcut
dengesizlik, sorunu daha da biyutmektedir. Yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda imalat
sanayi, enerji, tarim ve madencilik sektorlerine yapilan yatirimlarin payinda bir yukselme
olmadigi, hatta bazilarinda ciddi gerilemeler oldugu gérilmektedir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin sektdrel dagilimina bakildiginda,  enerji,
ulastirma, egitim ve diger kamu hizmetlerinin payinin agirhk tasidigi goriilmektedir. Son yillarda
ozellikle enerji ve egitim alt sektorlerinin payinda ylkselme séz konusudur. 2000 yili itibariyle
toplam kamu yatirnmlari icinde enelji sektorinin payr yizde 16.1, ulastirma sektoriinin payi
yuzde 35.2°dir Egitim sektorinln s6z konusu yilda payi yuzde 12.7’dir. Bu durum biyik 6lgiide
sekiz yilhk zorunlu egitim icin gerekli yatirimlarin gerceklestirilmesine yoneliktir.



Uygulanan ekonomik politika yaklasimi gercevesinde kamu kesimi tarim, madencilik,
imalat sanayi, turizm gibi sektdrlere yatinm yapmaktan kacinmakta ve bu sektorlerin toplam
kamu yatirimlari icindeki payi son yillarda diismektedir.

Bu arada, 2000 yih kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari degerlendirilirken, deprem
hasarlarinin telafisine yonelik olarak toplam 478,3trilyon lira tahsis edildigi de g6z Onine
alinmahdir. 2000 yil toplam kamu sabit yatirnmlari toplami 7 katrilyon 686 trilyon liradir ve
deprem hasarlari icin ayrilan pay bu tutarin ytzde 6.0’isini olusturmaktadir. Anilan yil imalat
sanayi kamu sabit sermaye vyatirimlari igin 315,2 trilyon lira ayrildigi da disindldugilinde,
ulkenin gelecegini bicimlendirecek yatirimlarin buyuk 6lctde ihmal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu kesiminin yatirnm yapamaz duruma dasuraldugu, toplam iginde 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin yuzde 80'ler duzeyini kapsadigi bir yapida, 6zel sektorin de saghkli bir
gelisim gostermedigi dikkat cekmektedir Ekonomide istikrarsizliklarin hikim surdigi, yuksek
faiz politikalarinin uygulandigi ortamin da etkisiyle 6zel sektor Uretken yatirimlara yénelmek
yerine, kisa dénemde geri dénlst olan yatirim tdrlerine veya hizmet alt sektorlerine daha fazla
yonelmistir

Tablo: Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagihm
(Toplam igindeki Yiizde paylan)

1999 2000 2001
Tarim 2,8 2,5 2,4
Madencilik 1,6 1,1 0,8
imalat 23,1 22,6 22,2
Enerji 2,7 2,7 4,3
Ulastirma 19,3 23,6 24,9
Turizm 53 54 51
Konut 35,6 31,3 29,7
Egitim 1,7 2,2 2,2
Saglik 3,2 4,1 4,0
Diger Hizmetler 47 4.4 43
Toplam 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT
*2000 yih gergeklesme talimini, 2001 yili program hedefidir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda; enerji ve
ulastirma sektorlerine yapilan yatirimlarda artis gorilmektedir. Toplam 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari iginde 2000 yilinda yuzde 2.7 olan enelji sektorii payinin 2001 yilinda yizde 4.3’e
ylkselmesi hedeflenmektedir. Ayru bicimde 1999 yilinda toplam 0zel kesim sabit sermaye
yatirimlari icinde yilizde 19.3 olan ulastirma sektériiniin payr 2000 yilinda yuzde 23.6 olarak
tahmin edilmekte ve 2001 yili icin de ylzde 24.9 olarak dngorilmektedir. Hikimetin 6ng6rdigu
ozellestirme programinin agirhkh olarak bu sektorleri kapsamis olmasi, bir bakima yapilacak
degerlendirmelere 1sik tutmaktadir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari icinde imalat sanayii sektoruniin payl ve yillar
itibariyle dusme egilimi gostermesi dikkati cekmektedir. Ayni bigcimde, son yillarda 6zel kesim
tarafindan gerceklestirilen konut yatirimlarinda da reel bir azalma s6z konusudur. Ancak buna
ragmen konut sektdri 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari iginde en agirlikli sektérdir. Tarim ve
madencilik sektorinun payinda gerileme s6z konusu olurken, saglik sektoériindeki sabit sermaye
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yatirnmlarinda artis gortlmektedir. 1995 yili itibariyle toplam 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari icinde ylizde 1.2 oraninda pay alan saglik sektort, 1999 yilinda payini yuzde 3.2’ye
ylkseltmistir 2000°’li yilarda s6z konusu pay yizde 4’ler diizeyindedir.

Dis Ticaret

Dunya ekonomisinde 2000 yilinda gozlenen iyilesme ve saglanan blylme hizi, 6zellikle
Tirkiye’nin ihrag pazarlarindaki agirhgr nedeniyle AB Ulkeleri acisindan olumlu bir unsur olarak
degerlendirilmesine karsin, dis ticaret hadlerinin 6nemli 6lciide aleyhimize gelismesi, ham petrol
fiyatlarinda meydana gelen dénemli orandaki artis, yurtici tretim ve talep gelismeleri dis ticarette
belirleyici unsurlar olarak dikkati ¢ekmistir.

Dis Ticaret

60.000
50.000
A 40.000

£ 30.000 O ithalat

H ihracat
E 20.000
10.000
0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
yillar
2000 yilinin Ocak-Ekim doénemi itibariyle ihracat, bir dnceki yilin ayni dénemine gore

ylizde 0.8 oraninda artisla 22 milyar 79 milyon dolar, ithalat ise yizde 35.4 artisla 43 milyar 868
milyon dolar olarak gergeklesmistir. Boylece 1999 yilinin ilk on aylik déneminde 10 milyar 496
milyon dolar olan dis ticaret acigi 2000 yilinin ayni déneminde ytzde 107.6’lik artisla 21 milyar
788 milyon dolar olmustur. ihracatin ithalati karsilama orani ise 1999°da ilk on ayi itibariyle
ylzde 67.6 iken 2000 yilinin ayni déneminde yiizde 50.3’e gerilemistir

Tablo: Dis Ticaret

(milyon ABD Dolan)

Yillik Ocak-Ekim

1997 1998 1999 1999 2000
ihracat 26,3261 26,974 26,587 21,908 22,079
ithalat 48,559 45,921 40,687 32,404 43,868
Dis Ticaret acIg -22,298 -18,947 -14,100 -10,496 -21,788
Karsilama Orani % 54,1 58,7 65,3 67,6 50,3
Kaynak: DIE

2000 yihinin Ekim ayinda ihracat bir dnceki aya gore yuzde 20.4 oraninda dismustar.

Gectigimiz yilin Ekim ayinda 2,7 milyar dolarlik ihracat yapilirken, bu yil 2,1 milyar dolar
tutarinda ihracat yapilabilmis, buna karsilik Ekim ayi ithalati yizde 38.8 oraninda artmistir.
Gectigimiz yilin EKim ayinda ithalat 3 6 milyar dolar iken bu yil 4.9 milyar dolar olmustur.
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Boylece gecen yilin Ekim ayina dis ticaret agigi ylzde 213.6 artisla bu yilin ayni ayinda 2,8
milyar dolara yukselmistir.

Tarkiye’nin, bu yilin Ocak-Ekim donemindeki 22,1 milyar dolarlik ihracatindaki en
buylk pay yilzde 91.7 ile imalat sanayi Urtnleri sahip olurken, bunu ylizde 6.5 ile tarim ve
ormancilik drlnleri, ylizde 15 ile madencilik ve tasocak¢iligi runleri izledi. Dis ticaret
verilerine goére, anilan donemde 20,2 milyar dolar olarak gergeklesen imalat sanayi urdnleri
ihracati bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yuzde 3.3 oraninda artis gostermistir. Gegen yilin on
aylik doneminde imalat sanayi ihracati 19,6 milyar dolar olmustu. S6z konusu dénemler
itibariyle balik¢ilik Grtnleri ihracati ise ylzde 42.4 oraninda dustid. Gecen yilin on ayinda 32,9
milyon dolar olan balik¢ilik ihracati bu yilin ayni doneminde 18,9 milyon dolara geriledi. 2000
yilinin Ocak-Ekim doneminde , tarim ve ormancilik Grlnleri ihracati yiuzde 26.6 oraninda
azalarak 1,4 milyar dolar, madencilik ve tasocakciligi ihracati ise ylzde 3.6 artisla 0,3 milyar
dolar olarak gerceklesti

Tablo: ihracatin Dagilimi
(milyon ABD Dolan)

Yillik Ocak-1Ekim
1997 1998 1999 1999 2000

Sektdrel Dagilim

Tarim ve Ormancilik 2,679 2,700 2,394 1,945 1,428

Balikcilik 33 17 38 33 19

Madencilik ve Tasocakeilig 404 364 385 313 325

Imalat 23,132 23,873 23,755 19,605 20,243

Diger 13 20 15 12 65
Mal Gruplarina Goére Dagilim

Sermaye Mallan 1,263 1,342 1,796 1,469 1,600

Ara Mallar 11,032 11,150 10,841 9,007 9,282

Tiketim Maddeleri 13,941 14,484 13,892 11,375 11,151

Diger 25 15 58 57 47
Kaynak: DIE

ihracatin sektorel bazdaki ayinmindaki gelismeler bu dogrultuda olurken, ana mal
gruplari temelinde 2000 yilinin on ayinda gerceklestirilen ihracatin yaklasik yansini 11,2 milyar
dolar ile tiuketim mallari olusturmustur. Tirkiye’nin ayni dénem itibariyle ara mah ihracati 9
milyar dolar, sermaye mal ihracati ise 1,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Secilmis fasillara gore ihracat verilerine bakildiginda, 2000 yilinin ilk on ayhk dénemi
itibariyle bir 6nceki yilin ayni dénemine gére canli hayvan, yenilen meyveler, yagli tohum,
hayvansal-bitkisel yaglar, tutin ve titin mamulleri ihracatinda ©6nemli oranda gerileme
gorilmektedir. ihracatimizda 3 milyar dolari asan yer tutan érme giyim esyasinda yizde 2.2
orani ile disme s6z konusudur.

2000 yilinin on ayinda ithalatta bir “patlama” yasanmstir. ithalatin s6z konusu dénemc
ylzde 35.4 gibi yilksek oranli artis gostermesinde, dretim ve i¢ talepte 1999 yilinin son
ceyreginden itibaren reel ekonomide yasanan toparlanma sureci yanisira ham petrol fiyatindaki

hizli artisin belirleyici olmustur. #

ithalatin sektdrel dagihmina bakildiginda, yilin on ayi itibariyle agirhgin yizde 82.8’lik
payla yine imalat sanayinde oldugu gorilmektedir. Mal gruplarina gore ithalatta; ara mallan
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ithalati s6z konusu on ayhk dénem toplami olarak, ylzde 35 oraninda artisla 29 milyar dolar
olmustur ve toplam ithalatin ylizde 66’ in1 olusturmustur  Sermaye mallari ithalati ylizde 30
artisla 8,9 milyar dolar olurken, tiketim mallan ithalati yizde 47 artisla 5,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir

Tlketim mallari ithalatinda ylzde 47 ile yiksek oranda gerceklesmesinin gerisindeki
nedenlerin iyi irdelenmesi gerekmektedir 2000 yiliyla birlikte ekonomide uygulanan “istikrar
politikas1” ile basta calisanlar olmak Gzere halkin blyik bir kesiminin gelirleri gercek anlamda
geriletilirken tuketim mallan ithalatindaki ylksek artis dikkat cekmektedir. Bir bakima bu yapi,
Ulkedeki bozuk ve dengesiz gelir dagiliminin bir yansimasidir. Nitekim secilmis fasillara goére
ithalata bakildiginda, 2000 yilinin on ayinda “kara tasitlan ve bunlarin aksam, parcalan” ithalati
tutar1 4,3 milyar dolara ulasmaktadir. Turkiye’nin ham petrol ithalatt 2000 yilinin on ayinda
gecen yilin ayni donemine goOre yilizde 54 4 oranindaki artisla 3 milyar 293 milyon dolar olarak
gerceklesmistir Ham petrol ithalati gecen yil ayni donemde 2,1 milyar dolar olmustu.

Tablo: ithalatin Dagihmi
(milyon ABD Dolan)

Yilhk Ocak- Skim
1997 1998 1999 1999 2000

Sektdrel Dagihm

Tarim ve Ormancilik 2,419 2,129 1,654 1,382 1,826

Balikcilik 2 1 1 1 1

Madencilik ve Tasocakgiligi 5,138 3,766 4,254 3,273 5,485

imalat 40,910 39,914 34,688 27,676 36,343

Diger 92 112 90 72 212
Mal Gruplarina Gore Dagilim

Sermaye Mallan 11,051 10,624 8,729 6,835 8,937

Ara Mallar 31,871 29,562 26,568 21,328 28,957

Tuketim Maddeleri 5,336 5,364 5,062 3,941 5,817

Diger 301 371 327 299 157
Kaynak; DIE

Dis ticaretin Ulkelere gore dagilimi incelendiginde; bu yilin Ocak-Ekim ddéneminde
Tirkiye’nin ihracatinin yiizde 68.8’, ithalatinin da yiizde 65.5’i Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) ulkeleriyle gerceklestirildigi gortlmektedir. AB ulkelerinin Ulke ihracati
icindeki pay! ylzde 52.8, ithalati icindeki payl yluzde 48.9 olarak gerceklesti. Turkiye’nin en
fazla ihracatta bulundugu ilk bes iilke sirastyla Almanya, italya, Rusya, Fransa ve ABD olurken,
ithalatta ilk bes tlke sirastyla; Almanya, ABD, Ingiltere, italya ve Fransa olmaktadir.

Verilere gore bu yilin on ayinda OECD {lkelerine 15,2 milyar dolar ihracat yapilirken, bu
ulkelerden 28,7 milyar dolar ithalat yapilmistir. Tam (yelik sirecinde bulundugumuz ve
aciklanan Katilim Ortaklik Belgesi’ne karsilik Ulusal Belge hazirlamak durumunda oldugumuz
AB lyesi olan ulkelerle bu yilin on aylik dénemi itibariyle toplam 11,7 milyar dolar ihracat ve
21,5 milyar dolar ithalat olmak tizere 33 milyar dolan asan dis ticaret iliskisi gerceklestirilmistir.

Dis ticaretin arttirilmasinda ve boylece llke ekonomisine getirecegi katki dolayisiyla bir
dénem blyuk beklentilere ve tartismalara neden olan serbest bélgelerden bu yilin on ayinda 735
milyon dolar ihracat ve 417 milyon dolar ithalat yapilmistir. Serbest bdlgeden yapilan dis
ticaretin toplam dis ticaret icindeki payi ise s6z konusu donemde yaklasik 60 da 1oldu.
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2000 yilinin incelenen doéneminde, islam Konferansi Teskilati (IKO) iilke grubuna
Tilrkiye’nin yaptigi ihracat 1999 yilina gore yiizde 14 azalarak 2,8 milyar dolar olurken, c¢ogu
ham petrol olan ithalat yizde 62 oraninda artisla 5 milyar gecti

Bu arada ilging olan bir durum, israil’e on ayda yapilan 538 milyon dolarlik ihracat ile
anilan tlkenin en ¢ok ihracat yapilan ilk on Glke arasinda yer almasidir. Ayni dénemde Israil’den
yapilan ithalat 413 milyon dolar olmustur.

Bagimsiz Devletler toplulugu ile Tirk Cumhuriyetlerine 2000 yilinin Ocak-Ekim
doneminde yapilan ihracatta gecen yila oranla énemli bir degisiklik gorilmezken, dogalgaz
alimina bagh olarak ithalatimizda ylzde 50’yi asan artis meydana gelmistir.

Tablo: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(milyon ABD Dolan)

Yillik Ocak-Ekim
1997 1998 1999 1999 2000
Toplam ihracat 26,261 26,974 26,588 21,908 22,079
A- OECD Ulkeleri 15,583 16,979 18,058 14,856 15,197
1- AB Ulkeleri 12,248 13,498 14,349 11,742 11,657
2- EFTA Ulkeleri 414 357 362 304 264
3- Diger OECD Ulkeleri 2,921 3,125 3,347 2,810 3,276
B- Tarkiye Serbest Bolgeleri ] 831 780 617 735
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 10,678 9,164 7,768 6,435 6,147
1- Avrupa+BDT Ulkeleri 4,684 3,980 2,749 2,222 2,335
2- Afrika Ulkeleri 1,234 1,819 1,659 1,415 1,087
3- Amerika Ulkeleri 205 234 243 206 182
4- Ortadogu Ulkeleri 2,382 2,191 2,205 1,831 1,772
5- Diger Asya Ulkeleri 1,169 636 696 591 530
6- Diger Ulkeler 1,004 304 216 171 241
Toplam ithalat 48,559 45,921 40,692 32,404 43,868
A- OECD Ulkeleri 34,815 33,472 28,326 22,717 28,738
1- AB Ulkeleri 24,870 24,075 21,419 17,053 21,465
2- EFTA Ulkeleri 1,287 1,169 926 748 937
3- Diger OECD Ulkeleri 8,658 8,228 5,981 4,917 6,335
B- Turkiye Serbest Bolgeleri : 418 508 401 417
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 13,744 12,032 11,858 9,286 14,713
1- Avrupa+BDT Ulkeleri 4,646 4,673 4,670 3,649 5,813
2- Afrika Ulkeleri 2,197 1,758 1,690 1,294 2,179
3- Amerika Ulkeleri 764 725 495 409 469
4- Ortadogu Ulkeleri 2,726 1,943 1,988 1,494 2,402
5- Diger Asya Ulkeleri 2,547 2,626 2,392 1,907 2,855
6- Diger Ulkeler 864 307 624 533 995

Kaynak: DIE
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Bu arada vurgulanmasi gereken bir husus, Turkiye’nin Rusya hari¢ sinirdas oldugu
komsu ulkelerle olan dis ticaretinin toplam ithalat-inracati icinde diisiik pay olusturmasidir irak
hari¢ tutuldugunda, Tirkiye’nin Yunanistan, Bulgaristan, Suriye ve iran’a ihracati 2000 yilinin
ilk on ayinda 905 milyon dolar ile yizde toplam ihracatinin ylzde 4.1’ini, ithalati ise 1,7 milyar
dolar ile toplam ithalatinin yiizde 3.9’unu olusturmaktadir

Odemeler Dengesi

Dis ticaretteki gelismelerin degerlendirildigi bélimde de yer aldigi Gzere 2000 yilinin on
ayinda ithalatin yiksek oranda artmasina bagh olarak dis ticaret acigi, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yuzde 107.6 artisla 21,8 milyar dolar olarak gergeklesmisti.

Ancak Turkiye’nin 6demeler dengesi ile ilgili veriler 2000 yili Ocak-Eylul dénemi
itibariyle yayinlanmistir S6z konusu ddénemde dis ticaret acigi (6demeler dengesinde yer aldigi
Uzere) ylizde 122.3 oraninda artarak 16 milyar 041 milyon dolar olmustur.

Mal ihracat ve ithalati disinda kalan hizmet ve faaliyetleri kapsayan goériinmeyen islemler
dengesi 2000 yilinin ilk dokuz aylik déneminde 9,3 milyar dolar fazla vermistir Bdylece dokuz
aylik cari agik 6 milyar 771 milyon dolar duzeyinde olustu

Tablo: Cari islemler Dengesi
(milyon ABD Dolari)

Yillik Ocak-Eylul
1997 1998 1999 1999 2000
I- Cari islemler Dengesi -2,638 1,984 -1,364 -25 -6,771
A- Dis Ticaret Dengesi (i) -15,358  -14,220  -10,447 -7,215 -16,041
B- Gortinmeyen islemler Dengesi 12,720 16,204 9,083 7,240 9,270
a- Diger mal ve hizmet gelirleri 21,273 25,802 18,748 14,458 16,310
- turizm 7,002 7,177 5,203 3,969 5,869
- faiz gelirleri 1,900 2,481 2,350 1,756 1,959
- diger 12,371 16,144 11,195 8,733 8,482
b- Diger mal ve hizmet giderlen -13,419  -15,325  -14,840 -11,222 -10,820
- turizm -1,716 -1,754 -1,471 -1,218 -1,452
- faiz giderleri -4,588 -4,823 -5,450 -3,989 -4,350
- diger -7,115 -8,748 -7,919 -6,015 -5,018
c- Karsiliksiz transfer (6zel-net) 4,552 5,568 4,813 3,790 3,659
- isci gelirleri 4,197 5,356 4,529 3,562 3,365
- diger 355 212 284 228 294
d- Karsiliksiz transfer (resmi-net) 314 159 362 214 121
- isci gelirleri 32 41 47 32 32
- diger 282 118 315 182 89
C- Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -7,5041  -3,743  -6,539  -3,979 -10,551

Kaynak: TC Merkez Bankasi
(1) bavul ticareti dahil

Gorunmeyen islemler dengesini olusturan turizm, faiz gibi ana kalemlerdeki gelir-gider
durumu ve gelismeler su sekilde olmustur:

14



Tarkiye’nin turizm gelirleri 1999 yilinda bir 6nceki yila gore gerileyerek 5,2 milyar dolar
olarak gergeklesmisti. Ancak 2000 yilinin dokuz aylik verileri turizm gelirlerinin bir énceki yilin
ayni dénemine gore yuzde 47.9 artisla 5,9 milyar dolara ulastigint ve 1999 yili toplam turizm
gelirini astigini ortaya koymustur. Turizm giderleri ise Ocak-Eylul itibariyle 1999‘da 1,2 milyar
dolardan 2000°de 1,5 milyar dolara yikselmistir.

Isci gelirleri 1999 yilinda yizde 15.2 azalarak 4,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
2000 yihinin ilk dokuz ayhk ddnemi sonunda ise 1999 yilinin ayni dénemine goére yuzde 5.5
ahisla 3,7 milyar dolar olmustur.

Faiz gelirleri 2000 yilinin Ocak-Eylul déneminde 2 milyar dolara ulasirken faiz giderleri
4,4 milyar dolarnn asmistir Tirkiye’nin 2000 yilinda 6demek durumunda kaldi§i faiz gideri,
yurtdisinda ¢alisan iscilerimizin tlkeye yolladiklar dévizden daha fazla olmustur.

Isci, turizm ve faiz disinda kalan diger islemlerden saglanan gelirler 2000 yilinin dokuz
aylik dénemi sonunda gecen yilin ayni doénemine gore ylizde 2.9 ve giderleri yiuzde 16.6
oraninda azalmistir.

2000 yilinin Ocak-Eylul doneminde sermaye hareketleri 11,1 milyar dolar fazla vermistir.
Bu tutar 1999 yilinin ayni déneminde 1,9 milyar dolar olarak gerceklesmisti.

Sermaye hareketlerindeki gelismeler alt bolumler halinde degerlendirildiginde;

Anilan dénemde dogrudan net yabanci yatirimlarinda net 257 milyon dolarhk disls
yasandi. Bu daslts blyik o6lcude yurtdisina yapilan dogrudan yatirimdan kaynaklandi.
Tlrkiye’nin tim cabalarina ve tesviklere ragmen yatirimlar yoluyla yabanci sermaye girisini
gerceklestiremedigi, izin verilen yabanci sermayenin yatirim icin genelde hizmetler sektdriinde
yogunlastigi gorilmektedir. Gecen yilin ilk dokuz ayinda 1,7 milyar dolar olan portfoy
yatirimlari bu yil ayni dénemde 6 milyar dolara ulasmistir. Bu durum, blyuk 6lcude uluslararasi
sermaye piyasalarina ihra¢ edilen tahvillerle saglanan borclanma sonucudur. Uzun vadeli
sermaye hareketlerinde 2000 yilinda ilk dokuz ayda net 2 milyar 981 milyon dolarhk giris
saglanmistir. Ayni dénemde net kisa vadeli sermaye girisleri de 2 milyar 367 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Tablo: Sermaye Hareketleri
(milyon ABD Dolan)

Yillik Ocak-Eylul
1997 1998 1999 1999 2000
I1- Sermaye Hareketleri 7,053 -755 4,671 1,930 11,123
a- Dogrudan yatirimlar 554 573 138 81 -257
b- Portfdy yatirimlar 1,634 -6,711 3,429 1,729 6,032
c-Uzun vadeli sermaye hareketleri 4,788 3,985 345 -500 2,981
d- Kisa vadeli sermaye hareketleri s 1,398 759 620 2,367

Kaynak: TC Merkez Bankasi
Bu gelismelerden sonra Turkiye’nin  6demeler genel dengesi, net hata ve noksan ile
birlikte, 2000 yilinin Ocak-Eylul dénemi sonunda 2,4 milyar dolar fazla vermistir

Ancak Kasim ayinin sonunda mali piyasalarda gorilen krizin yol agti§i sermaye ¢ikisinin
boyutu henliz 6demeler dengesi verilerine henlz yansimamistir. Mali sektériin  bankacilik
kesiminde (bono-tahvil) baslayan gelismeler, faizlerdeki artisa ragmen blyik capli bir sermaye
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cikisini baslatmistir. Gelismeler karsisinda Merkez Bankasfmn mudahalesi doviz rezervlerinde
7 milyar dolarhk kayba yol acmistir. Para ve doviz piyasalarindaki dalgalanma IMF’den
saglanan ek kredi imkanlariyla asilmaya cahisiimistir

Aralik 1999 sonu itibariyle 23.2 milyar dolar dizeyinde gerceklesen Merkez bankasi
uluslararasi rezervleri, krizin yasandigi hafta oncesi 17 Kasim glni 24,4 milyar dolar iken 1
Aralik gunu 18,9 milyar dolara gerilemistir.

Dis Borglar

Turkiye ekonomisinde yasanan kaynak ihtiyaci dis borglarla karsilanmaktadir. 1990°h
yillarda -1994 yih harig- dis borglar strekli artmistir. Dis kaynak talebini azaltacak yonde gerekli
onlemlerin alinmamasinin sonuglari bugiin ekonomide yakici bigimde kendini gostermektedir.
Cari islem acigi ve bor¢ geri édemeleri dis borglara olan gereksinimi arttirmistir. Ancak dis borg
anapara o6demeleri kadar yeni dis bor¢ temin etmekte zorlanan Turkiye, dis borclarin bir
bolimunid de i¢ borglanmayla finanse etmeye baslamis ve tikanma noktasina gelmistir. Disariya
net kaynak aktaran bir tlke durumuna gelen Turkiye, yuksek maliyetli i¢c bor¢ ve kisa vadeli
sermaye hareketleri arasina sikismistir.

Borclanma dizeyindeki artis 1990°li yillarda tehlikeli boyutlara ulasmis, 1993 yih
sonunda bu tehlikeli artis ekonomideki tim dengeleri zorlamaya baslamistir. Hedeflerin zerinde
gerceklesen bitce agiklan ve artan kamu borclanma geregiyle 1994 yilinda llke ekonomisi krize
girmisti  Yasanan krizi takiben yurtdisi bor¢clanma olanaklarinin da ortadan kalkmasi i
borclanmayi ihtiyacini arttirmistir. Ayni sire¢ 1998 yilinda da yasanmis, siyasal istikrarsizlik,
dis bor¢ imkaninin olmamasi, yabanci sermayenin yurt disina ¢ikmasi i¢ borglanma
zorunlulugunu daha da arttirmis, faiz oranlarini yikseltmis, bor¢clanma vadesinin kisalmasina
neden olmustur.

Siurdurilemez noktaya gelen ve IMF’e verilen “niyet mektubu” dogrultusunda bu
olumsuz mali yapiy! dizeltmeye yonelik uygulamalar, faiz oranlarinin dismesini ve borglanma
vadesinin artmasina karsin, bor¢ stokunu daha da artmistir

TABLO : Dis Borg Stoku

(Milyon ABD Dolarr)

Yeni Seri
1996 1997 1998 1999 2000*
Dis Bor¢ Stoku 79,626 84,887 96,973 102,110 106,029
1- Kisa Vadeli 17,3457 17,994 21,217 23,472 24,904
2- Orta-Uzun Vadeli 62,281 66,893 75,756 78,638 81,125
a- Kamu Sektor( 40,200 39,420 40,339 42,537 45,849
b- Merkez Bankasi 11,389 10,868 12,073 10,312 10,350
c- Ozel Sektor 10,693 16,605 23,344 25,788 24,926
Kaynak: Hazine Mustesarligi
* Haziran sonu itibariyle
1996 yilinda 80 milyar dolar diizeyine ulasan Turkiye’nin dis bor¢ stoku 1999 yilinin

sonunda 102 milyar dolari agmis, 2000 yilinin ilk alti ayr sonunda ise 106 milyar 50 milyar dolar
olmustur.
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Toplam dis bor¢ stokunun GSMH’ya orani 1996 yilinda yuzde 44.7 iken 1999 yilinda
ylzde 55.2 sine ulasmistir. Dis borg stoku, 1999 wili itibariyle Tirkiye’nin toplam déviz gelirinin
ylzde 203 6°’sini, toplam ihracatinin ylizde 384°unu olusturmaktadir

Dis bor¢ stokunun 81,1 milyar dolan ona ve uzun vadeli, 24,9 milyar dolan ise kisa
vadelidir. Dis bor¢ stokunda kisa vadeli dis borclarin payi yillar itibariyle artis gostermektedir.
1997 yilinda ylizde 21.7 olan pay 2000 yilinin Haziran’inda yuzde 23.5%e yikselmistir. 2000
Haziran ayi itibariyle, orta ve uzun vadeli bor¢ stokunun 45,8 milyar dolan kamu kesimine, 10,4
milyar dolari Merkez Bankasi’na ve 24,9 milyar dolar 0zel sektore aittir. Uygulanan ekonomik
politika yaklasimi cercevesinde disardan borclandirilarak kaynak sorunu giderilmeye calisilan
KIT lerin bor¢ stoku Haziran 2000 ‘de 3 milyar 650 milyon dolara ulasmistir.

1999 yilinda toplam 18,3 milyar dolarlik bor¢ 6demesinin 12,9 milyar dolarini anapara,
5,4 milyar dolanni faiz 6demesi olusturmustur. 2000 yilinin ilk dokuz ayinda ise 9,9 milyar
dolari anapara ve 4,4 milyar dolar faiz olmak tzere 14,3 milyar dolar tutannda dis bor¢ ddemesi
yaptimistir

Dis borclanmada 1994 yilindan bu yana net bor¢ Odeyicisi olan, diger bir ifadeyle
yurticinden yurtdisina kaynak aktarmak durumunda olan Tirkiye, 2000 yilinda net borglanici
konumuna gelmistir. 2000 yilinin ilk alti aylik dénemi itibariyle saglanan kredi kullanimi borg
servisi tutanndan fazla oldugundan 3 milyar dolara yakin net bor¢lanma saglanmistir. Tirkiye
1999 yilinda 2 milyar dolar, 1997 yilinda 2,3 milyar dolar kaynak aktarmistir.

TABLO : Dis Borg Servisi

(Milyon ABD Dolan)

1996 1997 1998 1999 2000*
Dis Borg Servisi 11,418 12,418 16,513 18,316 10,557
Anapara 7,218 7,830 11,690 12,866 7,686
Faiz 4,200 4,588 4,823 5,450 4,350
Net Akim (i) 1,694 *'5,556 2,521 3,410 5,860
Net Transfer (2) -2,506 968 -2,302 -2,040 2,969
Kaynak: Hazine Mistesarligi
* Haziran sonu itibariyle
(1) Yil iginde kredi kullanimi- anapara 6demesi
(2) Y1l iginde kredi kullanimi-dis borg servisi. (-) isareti yurtdisina (+) isaret yurtigine kaynak akimini ifade etmekledir.
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Konsolide Butge

Biitceler maliye politikasinin temel aracidir. Ulkede uygulanmakta olan ekonomik
faaliyetlerde devletin yerini ve rolinu belirleyen 6zellige sahiptir. Devletin ekonomiye kamu
bitcesiyle yapti§i midahale, bir bakima hikimetin siyasal tercihinin gdstergesi olmaktadir.
Devlet, merkezi ve yerel dizeydeki butcesi aracithgiyla ¢cok 6nemli kaynaklan toplamakta ve
harcamakta, bu nedenle de kaynak tahsisleri tGizerinde belirleyici etkiye sahip olmaktadir.

Butcelerin harcama bilesimi, kamusal kaynaklann toplumun hangi kesimleri gozetilerek
ve hangi gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanildigini gostermektedir. Gelir bilesimi ise, s6z
konusu faaliyetleri yerine getirmek icin gereken finansman yukindn toplumda nasil dagildigini
gostermektedir. Boylece bitceler, uygulanacaklan yil itibariyle devlet hizmetlerinin toplumun
hangi  kesimlerine yoneldiginin ve bu hizmetlerin finansman kaynaklanirin  nerelerden
saglandiginin fotografini olusturmaktadir.

Son vyillarda “kiresellesme” ile ifade edilen dunyadaki degisimin neo-liberal ekonomi
cercevesinde yeniden gecerlilik kazanan yaklasimlarina gore, devletin  kigultilmesi
gerekmektedir Devletin ekonomideki yerini belirleyen 6lgit, toplam kamu harcamalannin ulusal
gelire oraninin buydklagudir Devletin, kamusal Uretim alanindan cekilmesi veya bu alandaki
uretiminin  kisitlanmasi talebi, “kaynaklarin rasyonel kullanilmas’” adi altinda gerekgelerle
savunulmaktadir Oysa, butgenin kucultilmesi talebinin arkasinda, sermaye kesiminin vergi
yukinin azaltilmasi, kigultilen butgenin ortaya ¢ikarabilecegi kaynak fazlasinin sermayenin
daha fazla bicimde kullanimi, devletin cekildigi sosyal hizmet alaninda sermayenin daha karli
cahisabilmesinin kosullarinin yaratiimasi istekleri yatmaktadir.

2001 yili bitgesi, 57’inci Hikumet tarafindan IMF’e verilen “niyet mektubu”
cercevesinde uygulanmaya baslanan ¢ yillik ekonomik programin ikinci yilini kapsamaktadir.
Programin birinci hedefi, “kamu agiklanni azaltmak, yillardir siiren ylksek enflasyonu ug¢ yil
sonunda tek haneli rakamlara indirmek ve surdirulebilir bir ekonomik blyumeyi saglamak”
olarak aciklanmistir. Bu yaklasim dogrultusunda, tEnflasyon sadece kamu finansmani
surdardlebilir bir yola sokulabilir ve artik enflasyon vergisine basvurulmaz ise ortadan
kaldinlabilir.  Bu durum, bir yandan kamu borcunun azaltilmasi icin &zellestinnenin
hizlanmasini, diger yandan kamu sektorlii dengesinde onemli o6l¢ide bir fazla yaratilmasini
gerektirmektedir” ifadesiyle izlenecek maliye politikasina aciklik getirilmistir

aBasbhakan imzasiyla yayimlanan 2001 wili Butce Cagrisi’nda yer alan “Programin en
hayati unsurlarinin basinda faiz disi bitce fazlasi gelmektedir.” ifadesi, bir anlamda Bltceye
egemen olan yaklasimi da ortaya koymaktadir.

2001 mali y1h konsolide butge tasarisi,

o gayri safi milli hasila blytmesinin yizde 4,5

. tuketici fiyatlarinda yil sonu artisin ylzde 12,0

» toptan esya fiyatlarinda yil sonu artisin yizde 10,0 ve ortalama artisin yuzde
15,2

GSMH deflatérinin yizde 18,0

olarak 6ngoérildigld makroekonomik hedefler cercevesinde yurutilecektir.  Butcenin,
enflasyonu dahaasagilara cekmeyi, faiz oranlanni disirerek kamu kesimi faiz disi fazlasini
ylkseltmeksuretiyle borg-faiz kisir dongisunt kirmayr hedefleyen bir ekonomik politikanin

aracl olarak hazirlandigi yetkililerce ifade edilmektedir
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2001 yilinda butce harcamalarinin 6nceki yila gore ylizde 3,5 oraninda artisla 48
katrilyon 360 trilyon lira olmasi 6ngorulmektedir. Buna gore 2001 yih butce harcamalarinin
GSMH’na orani yiizde 31,5 olmaktadir Bitce gelirinin ise, bir dnceki yilin baslangic ddenegine
gore yilizde 32,4 artisla 43 katrilyon 127 trilyon lira olmasi hedeflenmektedir. Boylece 2000
yilinda butce aciginin 5 katrilyon 233 trilyon lira olmasi hedeflenmektedir Buna gore, bitce
aciginin gayri safi milli hasilaya orani yizde 3,4 olacaktir.

2001 yili igin 6ngorilen enflasyon oraninin ortalama yizde 15,2 oldugu dikkate
alindiginda, siyasal iktidarin giderleri kismak konusunda kararli oldugu gorintist verdigi
sOylenebilmektedir. Egder enflasyon ongoérildugl gibi gerceklesirse, bltce harcamasi artis hizi
reel olarak gerileyecektir Ancak giderlerdeki goreli azalma, personel harcamalarindaki artisin
sinirh tutulmasi ve buyiik 6lclide faiz 6demelerindeki azalmadan kaynaklanmaktadir. IMF’e 18
Aralik 2000 gunt verilen ek mektupta, TBMM’den heniiz onaylanmis butce harcama
kalemlerinde ylzde 2 oraninda kisinti yapilacagi taahhidiinde bulunulmus olmasi bir bakima
siyasal iktidarin kararlihgini ve fakat bu alanda fazla manevra imkani olmadiginin da gostergesi
olmaktadir

Tablo: 2000 ve 2001 Yili Butceleri

(trilyon lira)

Baslangic

2000 yili 2000 yili 2001 il Odenegine

Baslangig Gergeklesme Baslangic Gore Artis

Odenegi Tahmini Odenegi Yiizdesi

Butce Gelirleri 32.585 34.819 43.127 32,4
1- Vergi Gelirleri 24.000 26.550 31.777 32,4
2- Vergi Disi Gelirler 5.620 5.049 8.022 42,7
3- Diger Gelirler 2.965 3.220 3.328 3.4
Butce Giderleri 46.713 46.372 48.360 3,5
1- Personel 9.900 10.020 12.000 21,2
2. Diger Cari 3.840 3.664 4.770 24,2
3.Yatirim 2.352 2.465 3.500 48,8
4. Transfer 30.621 30.223 28.090 -8,3
Faiz 21.133 20.219 16.680 21,1
sosyal guvenlik 3.568 3.422 4.335 21,5
diger transferler 5.920 6.582 7.075 19,5
Bitce Acigi -14.128 -11.553 -5.233 -63,0
Faiz Hari¢ Fazla 7.005 8.667 11.447 63.4

Kaynak: 2001 Yl Bitce Gerekgesi

Konsolide bltce 6denekleri ekonomik ayirima gére cari, yatirim ve transfer olarak tce
ayrilmaktadir. 2000 yili bitcesinin baslangic 6deneklerine gére 2001 yih butgesinin harcama

kalemlerindeki degisime bakildiginda;

Cari harcamalar arasinda yer alan personel 6deneklerinin yillik yizde 21,2 oraninda
artarak 12 Kkatrilyon lira olmasi 0ngortlmektedir. Bltge harcamalari iginde personel
harcamalarinin orani boylece yizde 21, 2’den yuzde 24,8’e yikselmis gorinmektedir. 2000
yilinda personel harcamalari igin baslangicta 9,9 katrilyon lira ayrilmistir. Ancak hatirlanacagi
uzere, 2000 yilinin ilk yarisinda gerceklesen enflasyonun 6ngorilen enflasyonun dstiinde olmasi
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nedeniyle enflasyon farki” kamu calisanlarinin maaslarina yansitiilmis ve bu 6deme personel
ddeneklerine baslangicta ayrilan payin yikselmesine yol agmistir

Personel cari harcamalari kadro sayisi ile bagli oldugundan dolayr 6ngérulen artis Kisi
basina artis olarak yorumlanmamahlidir ~ Kamu c¢alisanlarini ~ “enflasyon  karsisinda
ezdirmeyecegiz” bicimindeki yaklasim uygulamada dogru ve fakat eksiktir. TURK-IS Arastirma
Merkezi’nin belirlemelerine gore, dort kisilik bir ailenin saghkli ve dengeli beslenebilmesi icin
gerekli aylik gida harcamasi tutari Aralik 2000°de 175 milyon liraya ulasmistir. insan onuruna
yarasir bir yasam icin gerekli harcama tutari ise 533 milyon lira olarak hesaplanmaktadir. Oysa

kamu calisanlarinin ortalama maasi ilk yarida yapilacak olan ylzde 10 zamla bile bu tutarin
yarisini bile karsilamaktan uzaktir

Tasarrufun amaclandidi, toptan esya fiyat artisinin yuzde 10 olarak hedeflendigi bir
yapida, bultcedeki “diger cari harcama” ddenegindeki artis yluzde 24,2 olarak 6ngorilmektedir.
Bu kalemin butce icindeki payinda artis
s6z konusudur Ancak bunun bir 2001 YILI BUTCESiNDE
nedeni, bu harcama kaleminin blyuk HARCAMALAR
Olclide guvenlik harcamalarina tahsis

. dig
ediliyor olmasindandir o

transferler personel

1% 25%
Yatirrm  O0denekleri,  gecmis

yillardaki gerilemenin yarattigi

sakincalar ve alt yapida ortaya c¢ikan

aksakliklar dikkate alinarak bu wyil

ylzde 48,8 oraninda artisla 3,5

katrilyon lira olarak 6ngorulmesine diger cari
karsin toplam butce harcamasi igindeki 10%
pay! sadece ylizde 7,2 olmaktadir. Esas

olarak faiz disi butceyi sinirlandirma yatrm
girisimi  yatinm  6deneklerinde de %
kendini go6stermektedir. 2001 yilinda

faiz 0demelerindeki gerilemeye ragmen yatirim icin ayrilan ddenegin yaklasik 5 kati faiz icin
harcanacaktir.

Yatinim kalemi, plan ve programlar gergevesinde kamu kesimine verilen gdrev acisindan
ayri bir 6nem tasimaktadir. Clnkil, program hedefine gore, ekonomide toplam sabit sermaye
yatinnmlarinin yuzde 26,6°st kamu kesimi tarafindan yapilacaktir. Konsolide bitge yatirimlarinin
tum kamu yatirimlari icindeki pay! ise yuzde 39,8 oranindadir. Bu yetersiz kaynaklarla, issizlik
sorununa ¢6zim bulunmasi, daha saghkli, daha egitimli, refah dizeyi artan bir topluma ulasmak
hedefine ulasmak mumkun degildir.

2001 mali yili konsolide butgesindeki transfer harcamalari gecen yila gore cari
ylzde 7,1 azalmaktadir. Faiz 6demelerinin gelisimine bakildiginda, faiz oranlarindaki dususe
paralel olarak faiz 6demelerinde bir gerileme Ongorilmesine karsin, 2001 yilinda 16 katrilyon
680 trilyon lira faiz 6demesi yapilacaktir. Faiz édemeleri halen bitcenin Ugte birinden fazlasini
olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle, Tlrkiye butgcesinden faize ayrilan pay, bir yillik personel ve
yatirim 6deneginden fazladir.

Bir baska agidan bakildiginda, devletin bltcesinden egitime, sagliga, sosyal guvenlige,
adalete, bayindirliga, sanayiye, tarima, ulastirmaya, turizme, cevreye ve diger merkezi kamu
kuruluslarina ayrilan kaynaklarin toplamini asan bir faiz 6demesi yiki s6z konusudur. Faizlere
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yer acmak icin yatirimlardan, sosyal harcamalardan ve personel (cretlerinden kisinti yapilmasi
politikasi bu yil da gecerliligini korumaktadir .

2001 yih bitce hedeflerinde dikkati ceken bir diger 0Ozellik de, sosyal guvenlik
kurumlanna yapilacak transferlerin tutari ve bunun i¢ dagihmidir. Bir taraftan sosyal glvenlik
sisteminde gerceklestirilen duzenlemelerin  olumlu etkilerinin alinmaya baslandigi ve bu
gelismenin butce dengesine de katkida bulundugu sodylenmekte, diger yandan sosyal givenlik
kurumlanna yapilacak transferin bitce icindeki payi arttmlmaktadir. Baslangic 6denegine gore
2000 yilinda ylzde 7,6 olan payin 2001 yilinda yuzde 9,0 olacagi 6ngoérilmektedir. Bu hususa
iliskin tabloda yillar itibariyle Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’a yapilan
yardimlar gosterilmektedir.

Tablo: Konsolide Biitceden Sosyal Giivenlige Yapilan Odemeler

(milyar lira)
1996 1997 1998 1999 2000(i) 2001(2)
Emekli Sandigi 119.200 300.000 514.000 1.035.000 1.775.000 2.250.000
S.S.K 146.000 337.000  451.000 1.105.000  400.000  430.000
Bag-Kur 70.100 123.000  435.000 610.000 1.150.000 1.380.000
issizlik Fonu : : , : 97.000  275.000
Toplam 335.300 760.000 1.400.000 2.750.000 3.422.000 4.335.000

Kaynak: 2001 Y1l Butce Gerekgesi
(1) Y1l sonu harcama talimini
(2) Program hedefi

Anayasasinda “sosyal devlet” oldugu vurgulanan ve milyonlarca calisanina sosyal
guvenlik hizmeti goturmekle yikumli devlet, bltce acigina yol actigi gerekgesiyle bu
kuruluslara yapilan yardimi kisarken, ote yandan dar bir azinhga -pay! azaltilmasina karsin-
sosyal glvenlige ayrilan tutann neredeyse 4 Kkatina ulasan faiz O6demesi yapmaktadir.
Kamuoyunu, bitce aciklanna sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan transferlerin yol agtigi
aldatmacasiyla kandirarak, IMFan telkinleri ve istegi dogrultusunda cikarilan sosyal guvenlik
“reformu”, calisanlann kazanimlarini geriye goétirmustir. Siyasal iktidar, prime esas kazang
sinirlan ile emeklilik yas sininnm yukseltilmesiyle saglanan tasarrufu oviing vesilesi yapmakla
benimsedigi felsefeyi ortaya koymaktadir.

Bltcede, faiz hari¢ butce gelir ve giderlerinde denklik olmasi hatta fazla verilmesi iste bu
Ozveriler temelinde gerceklestirilmektedir. Bu oOzverileri yapmaya zorlanan toplumsal kesimlerin
ise basta Ucretliler olmak tzere toplumun gegimini emegiyle kazanan cevrelerdir.

2001 mali yil konsolide butge gelirleri toplaminin bir dnceki yila gore yilizde 32,4 artisla
43 katrilyon 127 trilyon lira olmasi ongorilmektedir. Enflasyon oranini yilhk 15,2 ve blylime
hizinin yuzde 4,5 olarak programlandigi dikkate alinirsa bu alanda iddiali olundugu m
gorulmededir ve bunu gergeklestirmek bir takim ek diizenlemelere ihtiya¢ duyulacagi agiktir.

Vergi gelirlerinin yizde 32,4 artisla 31 katrilyon 777 trilyon lira olmasi hedeflenmistir.
2001 yih Butgesinin TBMM ’ne sunulmasini izleyen gunlerde, gectigimiz yil uygulanan bazi
deprem vergilerinin iki yil daha devam etmesi karara baglanmis, “hayat standardi” gibi yeni
vergi dizenlemeleri yapilmis ve Hukimet bazi vergileri arttirabilirle yetkisini almistir.
Ongoriilen hedeflere ulasildiginda bile vergi gelirlerinin GSMH icindeki pay! ylzde 20,7’ye
ylkselmektedir. Oysa bu oran Avrupa Birligi ortalamasi olarak yiizde 30 civarindadir.
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Ancak 2000 wyili tahsilat tahmini esas alinarak bir degerlendirme yapildiginda, 2001

yilinda bitcge gelirlerindeki artisin ylzde 23,9 ve vergi gelirlerindeki artisin da yizde 19,7 oldugu
gorilmektedir.

Tablo: Konsolide Butcede Vergi Gelirleri

(niilyar lira)
2000 yili 2001 yil Artis
Tahsilat Tahmini Bltce Teklifi Ylzdesi
Gelirden Alinan Vergiler 10.704.000 11.785.000 10,1
1- Gelir Vergisi 6.413.000 8.434.000 31,5
2- Kurumlar Vergisi 2.392.000 2.936.000 22,7
3- Ek Gelir Vergisi 95.000 : :
4- Faiz Vergisi 1.627.000 415.000 -745
5- Ek Kurumlar Vergisi 177.000 : -
Servetten Alman Vergiler 334.000 322.000 -3,6
1- Motorlu Tasitlar Vergisi 192.000 305.000 58,9
2- Veraset ve intikal Vergisi 14.000 17.000 21,4
3- Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 66.000
4- EK Emlak Vergisi 62.000 : _ :
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 11.293.000 14.646.0001 29,7
1- Dahilde alinan Katma Deger Vergisi 4.775.000 6.418.000 344
2- Ek Vergi 500.000 691.000 38,2
3- Tasit Alim Vergisi 378.000 610.00 61,4
4- Akaryakit Tiketim Vergisi 3.295.000 4.107.000 24,6
5- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 735.000 867.000 18,0
6- Damga Vergisi 672.000 1.164.000 73,2
7- Ozel iletisim Vergisi 415.000 789.000 90,1
8- Ozel islem Vergisi 340.000 -
9- Ozel islem Vergisi 183.000 : :
Dis Ticaretten Alman Vergiler 4.218.000 5.023.000 19,1
1- Gumruk Vergisi 374.500 494.000 319
2- Akaryakit Gumriik Vergisi 1.300 1.700 30,8
3- Tek ve Maktu Vergi 200 300 50,0
4- ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 3.832.000 4.515.000 178
5- Diger Dis Ticaret 10.000 12.000 20,0
t Kaynak. 2001 Yili Butce Gerekgesi
2001 yilinda vergi disindaki gelirlerden 8 katrilyon beklenmektedir. Bu da yizde 42,7

oranindaki artisa tekabll etmektedir. Bu kalemdeki gelirin dortte ¢l devlet patrimuvaninin
gelirleridir Ozel gelir ve fon gelirlerinde gecen yila oranla bir azalma s6z konusu olacaktir.
Bunun bir nedeni egitim 0zel gelirleri ile bedelli askerlik 6zel gelirinin bu yil kalkmis
gozukmesidir Bu arada, Ozellestirmeden butceye 3,3 Kkatrilyon lira “gelir” beklenmesi,
sOylenegeldigi gibi 6zellestirmenin “ekonomide etkinligi arttirmak”, “rekabetci bir piyasa dizeni
olusturmak” ve “sermayeyi tabana yaymak amaclan tasimadigini -bir kez daha- ortaya
koymaktadir.

2001 yili bitcesinin vergi gelirleri ile ilgili alt ayrimlari, siyasal iktidarin yeni vergi

yukleri getirdigini gostermektedir. 2001 yih icin hedeflenen enflasyon oram dikkate alindiginda,
ozellikle dolayli vergiler aracihgiyla ©nemli tutarda bir tahsilat beklenmektedir. Bu arada bir
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noktay! vurgulamak yerinde olacaktir: Butcenin yaklasik Ucte birinin faiz 6demelerine ayrildig
bir yapida, tlke genelinden beklenen faiz vergisi sadece 415 trilyon liradir.

Devletin asli geliri vergilerdir. Kamu gelirlerinin  harcamalari  finanse etmedeki
etkinlikleri yaninda finansman yukind topluma yaymadaki adaletli yaklasim da 6nem
kazanmaktadir. Demokratik toplumlarda, vergilerin toplumun hangi kesimlerinden ve ne oranda
alindigi ve bunlarin nasil harcandigi buyuk 6nem tasimaktadir. Vergilendirmede temel kural,
herkesin ekonomik gucine goOre vergi 6demesidir. Nitekim Anayasa’da “mali giice gore
vergilendirme, vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir”
ilke ve gorustine yer vermektedir Ancak vergi yayginlasmadigi igin bu yik mevcut vergi
mikelleflerinin, dolayisiyla agirhikli  olarak calisanlarin  (zerinde olmaktadir. Turkiye’de
ucretliler Gzerindeki verginin agirligi, Anayasanin hem hukuk devleti ilkesine, hem de sosyal
devlet ilkesine aykiri oldugu gibi, calisanlar ve (lke aleyhine olumsuz ekonomik ve sosyal
sonuglar da dogurmaktadir.

Ucretlerde vergi yiikiniin agir olmasinin yanisira, icretlerin vergilendirilmesinde, diger
gelir grubu mikelleflerine kiyasla esitsizlik de s6z konusudur. Ucretliler tzerindeki agir yiik,
buyik 0olclide vergi oOdemesi gerekenlerin  bu yikimluluklerinden kacabilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de gelir vergisi mikelleflerinin blylk c¢ogunlugunu Ucretliler
olusturmaktadir. Ticari ve serbest kazan¢ sahiplerinin 6nemli bir bolumi ise halen vergi
mukellefi yaptlamamistir.

Uygulanmakta olan ekonomik program gerekce yapilarak Ucretlilerin yararlandigi 6zel
indirim miktarinin asgari Ucret duzeyine cikartilmasi ile ilgili duzenleme bu yil da yapilmamistir.
Boylece isci ve ailesinin, glinun ekonomik ve sosyal kosullarina gére insanca yasamasini
mumkin  kilacak 06lciide saptanmasi gereken asgari  Ucretin vergi disli  tutulmasi
gerceklestirilmemistir. Ucretlilerin de yillik gelir vergisi beyannamesi vererek, saglik, egitim,
kiltirel harcamalarini gider olarak vergi matrahindan indirme imkani taninmasi, dusuk gelir
grubunun tikettigi temel mal ve hizmetlerde uygulanan katma deger vergisinde indirimler
yapilmasi gibi alanlarda da herhangi bir diuzenleme yapiimamistir. Aksine calisanlari olumsuz
etkileyecek yeni duzenlemelerle bazi riin ve hizmetlerde katma deger vergisi oranlan
arttirllmistir.

Ote yandan, Tirkiye’de toplanan vergilerin bilyuk 6lciide cahisanlar tarafindan 6denmesi
s6z konusu iken, toplanan bu vergilerin dar gelirli kesimlere egitim, saghk, sosyal glvenlik,
altyapi harcamalari olarak aktarilmak vyerine, gittikce artan olcide faiz 6demelerine ayrilir
duruma geldigine yukaridaki bélimde isaret edilmistir. Bu durum, harcama yoninden de bir
reform yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

ic Borglar

Kamu harcamalarinin saghkh kaynaklardan saglanarak yapilmasi yerine borglanma
politikasinin tercih edilmesi Turkiye’yi bir bor¢ batagina siriklemistir. Ekonomide yasanan
kaynak ihtiyaci blyuk o6lcude dis borclarla finanse edilmeye calisiimistir. Ancak, 1994 yilindan
1999 yili sonuna kadar dis bor¢ anapara 6demeleri kadar yeni dis bor¢ temin etmekte zorlanan
Tarkiye, dis borclarin bir bélimdni de i¢ borglanmayla finanse etmek durumunda kalmistir.
Anilan donemde Turkiye, disariya net kaynak aktaran lGlke konumunda olmustur. Tirkiye nin
cari islem aciginin finansmani, izlenen ylksek faiz politikasina da bagl olarak gerceklesen
sermaye girisi ile saglanmaya calisilmis ve boylece Tirkiye, yiiksek maliyetli ic bor¢c ve kisa
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vadeli sermaye hareketleri arasina sikismistir. Bu politikanin sdrdirtlemez noktaya geldigi,
toplanan vergiden fazlasinin faiz 6demelerine ayrilmasi sonucuyla belirgin noktaya gelmistir.

2000 yili basinda uygulamaya konulan ekonomik politikalarin temelinde tikanma
noktasina gelen kamu kesimi borglanma gereginde bir iyilesme saglanmasi oncelikli hedef olarak
belirlenmistir.

Kamu harcamalarinin  finansmaninin  borglanma yerine, esas itibariyle vergilerle
karsilanmasi temel prensibini surekli olarak g6z ardi eden siyasal yaklasimlarinin ulke
ekonomisini ¢ikmaza gotirdugi ortaya ¢ikmistir. 1990 yilinda i¢ borg¢ stoku 57 trilyon lira iken,
izleyen yillarda ¢1§ gibi blyimus ve toplam i¢ borg stoku 1999 yilinda 22 katrilyon 920 trilyon
lira olmustur. Tuarkiye’nin i¢ bor¢ stoku anilan dokuz yilda 402 kat artis gostermistir. 1990
yihinda GSMH’nin ylzde 14.4°Gnu olusturan i¢ bor¢ stokunun payr 1999°da yuzde 29.3’e
ulasmistir.

2000 yilinin Kasim ayi itibariyle i¢ borg stoku 1999 yili sonuna goére yizde 41.9 oranda
artisla 32,5 katrilyon liraya ulagsmistir.

Tablo: i¢ Borg stoku

(milyar lira)
Avans+ GSMH
Konsolide Toplam icinde Borg¢
Yillar Tahvil Bono Borgclar ic Borg Stokunun payi
(%
1990 22.523 5.469 29.188 57.180 1(4. -
1991 33.405 18.258 45,984 97.647 14.8
1992 86.388 42.247 65.602 194.236 17.6
1993 190.505 64.489 102.353 357.347 17.9
1994 239.384 304.230 255 695 799.309 20.6
1995 511.768 631.298 217.940 1.361.006 17.3
1996 1.250.154 1.527.837 370.993 3.148.984 21.0
1997 3.570.811 2.374.990 337.623 6.283.424 21.4
1998 5.771.980 5.840.906 11.612 885 21.7
1999 19.683.392 3.236.753 22.920.145 29.3
2000* 30.763.116 1.754.125 32.517.241 26.1*
Kaynak: Hazine Mustesarligi
(*) Kasim sonu itibariyle
1999 yihinda Hazine tarafindan 15,6 Katrilyon lirasi anapara, 9,9 katrilyon lirasi faiz

O0demesi olmak Gzere toplam 25,5 katrilyon lira i¢ borg servisi yapilmistir. Ayni dénemde 26,9
katrilyon lira bor¢lanma yapilmis ve bdylece 11,3 katrilyon lira net bor¢lanma i¢ borg stokuna
ilave edilmistir. 2000 yili Kasim sonu itibariyle 18,5 Kkatrilyon lira ana para ve 9,9 katrilyonu faiz
olmak lzere toplam 36,9 katrilyon lira i¢ borg servisi yapilmistir. Ancak sadece 28 katrilyon lira
yeniden bor¢lanma yapilmis ve onbir ay itibariyle net borglanma 9,6 katrilyon lira olmustur.

Hazinenin tahvil borglanmasina agirhk veren borglanma politikasi sonucu i¢ borg
stokunun da kompozisyonu onemli Olglide degismistir. Kisa vadeli finansman araci ojan
bonolarin toplam borg¢ stoku icindeki payr 2000 yih Kasim ayi itibariyle yizde 5 e gerileyerek
1,8 katrilyon lira olmustur. Tahvillerin pay! ise yuzde 94.6 oraniyla 30,7 katrilyon liradir. 1998
yilinda nakit aciginin finansmaninin blyik 6lclide hazine bonolari yoluyla yapildigr ve bonolarin
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payinin yuzde 54.3’3 ulastigi dikkate alinirsa, bu gelismeyi olumlu olarak degerlendirmek
mumkundir

ic borg stokunun vadesi 1999 yilinda 16.3 ay (489 giin), 2000 Kasim itibariyle ise 13.7 ay
(411 gln) olmustur. Ayni donemde i¢c borclanma ihalelerinde ortalama vade ise 14 ay (420
gln)’ddr. 1999 yilinda i¢ bor¢glanma ortalama bilesik faiz orani ylizde 109.5 iken, 2000 yilinin
Ocak-Eylul doéneminde yiuzde 37.9 olmustur. Eylil 2000 ayinda yapilan ihalelerde yuzde 33.6
orantyla bor¢clanma imkani olmustur Ancak Kasim ayinda mali piyasalarda yasanan kriz faiz
oranlarini yltzde 1000’lere yikseltmistir. Ancak bu gelisme henliz verilere yansimamistir.

Para-Banka Politikalari

2000 yilinda uygulanan para politikasi, 1998 yilinin Temmuz ayinda IMF ile imzalanan
Yakin izleme Anlasmasi’nin uzantisi olarak yapilan “stand-by anlasmasi” dogrultusunda,
enflasyonun kontrol altinda tutulmasina katkida bulunulmasi ve mali piyasalarda istikrarin
saglanmasi hedeflerini g6zetmeye devam etmistir.

Para programinin temelini; 2000 yili basindan itibaren 18 aylik bir surede déviz kurunu
donem sonu hedef enflasyon oranlarina gére belirlenerek ginlik olarak ilan edilmesi, bu siireden
sonra ise kurun belli bir “band” icinde dalgalanmaya birakilmasi olusturmustur.”Band”
uygulamasinda, doviz kurunun “band”in icindeki hareketlerine Merkez Bankasi’nin midahale
etmeyecedi kararlastinlmistir Merkez Bankasi’min varlik kalemi olan Net i¢ Varliklarin
sinirlandirilarak esas itibariyle parasal genisleme yabanci kaynak girisine baglamistir Buna gore,
faiz oranlar sistemin dengeleyici degiskeni olarak secilmis ve Merkez Bankasi’nin anilan
degiskene herhangi bir miidahalesinin olmayacagini ilan etmistir.

Programin uygulamaya konulmasi ile TL faiz oranlari hizli bir gerileme gdstermistir.
Para programi 2000 yilinin Kasim ayina kadar ongorildigi bicimde sirdirtlmis, ancak mali
piyasalarda meydana gelen kriz, Merkez Bankasi net i¢ varliklar buyukligine getirilen
sinirlamanin da etkisiyle, gecelik faizlerin yizde 1000 oranlarina ulasmasina yol acmistir. Kriz
sonrasi Merkez Bankas! kaynaklarinda 7 milyari dolari asan azalma meydana gelmis, bu doviz
karsihgr Turk Lirasi piyasalardan cekilmistir Mali piyasalarda meydana gelen krizin asilabilmesi
ancak IMF’den saglanan ek kredi ile saglanabilmistir.

2000 yihinin Eyldl ayi itibariyle dolasima cikarilan banknot tutari bir 6nceki yilin ayni
dénemine goOre yuzde 66 9 artisla 3,1 Katrilyon lira olmustur. Merkez bankasi verilerine gore,
gerileme goOsteren TL faiz oranlari, sonucunda TL tasarruf mevduatlari da reel olarak gerilemis
ve bu gelisme para arzi rakamlarina da yansimistir.

Eylul 2000 sonu itibariyle TL ile tasarruf mevduati yiuzde 28.4 oraninda artisla 15,2
katrilyon liraya ulasmistir. VVadesiz mevduat bir dnceki yila gore yuzde 99.1 artisla 865 trilyon
lira, vadeli mevduat ise ylzde 25.7 artislal4,3 katrilyon lira olarak gerceklesmistir. DOviz tevdiat
hesabi ise, Eylil 2000 itibariyle bir 6nceki yila gore yuzde 73.3 artisla 26,3 katrilyon liradir. Bu
tutarin 21,7 katrilyon lirasi vadeli hesaplarda tutulmaktadir. Bu yapisiyla, genel mevduat toplami
icinde doviz tevdiat hesaplari 6nemli bir yer tutmaktadir.

Mevduat bankalarinin toplam kredileri 2000 yilimin Eylul ayi itibariyle yizde 61.5
oraninda genisleyerek 24,8 katrilyon liraya ulasmistir. Mevduat bankalarinca toplanan mevduatin
Eylul 2000 ayi itibariyle yuzde 41.4°0 krediye donidsmustir. Bu donemde o6zellikle tlketici
kredilerindeki artis dikkati cekmektedir.
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2000 yihinda olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), mali
bunyesi bozulan bankalarla ilgili olarak alinacak 6nlemleri belirlemis ve bazi bankalari Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamina alinmistir. Halen Fon kapsaminda 11 banka
bulunmaktadir Bu bankalarin bankacilik sitemi icindeki agirligi Eylil 2000 itibariyle yizde 7.9
olarak hesaplanmaktadir Fon kapsamina alinan bankalar 10 milyar dolari ulasan tutarda zarara
yol agmislardir

Yeniden yapilandirma surecinde bulunan bankacilik sektoru, enflasyonla mucadele
programinin en zayif halkasini olusturmaktadir.

KIT’ler ve Ozellestirme

Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KIiT), sosyal ve ekonomik gereksinimler nedeniyle
ulkemizde kurulmus ve gelistirilmislerdir. 1980°li yillarin baslangicina kadar gerek gelismis
gerek gelismekte olan Ulkelerde KIT’ler ekonomide 6nemli bir agirhga sahip olmuslardir. Ancak
uluslararasi alanda yasanan ekonomik krizi asmak ic¢in uygulanan geleneksel politikalarin
basarisizhgr ve krize bagli olarak glclenen neo-liberal akimdan kaynaklanan “&zellestirme”
dusunce ve uygulamasi, KIT’lerin tartisiimasina ve islevlerinin sinirlanmasina yol agan
gelismeleri baslatmistir Bu gelismelerin yanisira, 0zellikle 1990°h yilarin basinda “dogu
blogu”nda baslayan hizli ¢ézulme ile birlikte bu Ulkelerde agirlik kazanan “pazar ekonomisi”
kavraminin yaygin ve yogun bir propaganda konusuna doénustlrilmesi, kamu miulkiyeti, kamu
girisimciligi ve isletmeciligine de olumsuz anlamlar yiklenmesine neden olmustur

Uluslararasi alanda yasanan bu gelismeler Turkiye’de de yansimasini bulmus,
uygulamaya konulan ekonomi politikalari icinde KIT lerin 6zellestirilmesi ve/veya tasfiyesi
oncelikli hedef olmustur. Artik IMF ile yapilan gorismelerde 6zellestirme konusu temel glindem
maddeleri arasindadir ve bu alanda siyasal iktidarin uygulamasi gereken politikalar uluslararasi
sermaye kuruluslar tarafindan “6n kosul” olarak dayatmalara neden olmaktadir.

KIT'leri de@erlendirirken yalnizca kéar/zarar durumuna bakip olumsuz bir sonuca varmak
yaniltici bir yaklasimdir. Cunki KiIT'lerin tek kurulus amaci kar etmek degildir. Kaldi ki KITler,
kar etmeyen kuruluslar da degildir KiT'ler degerlendirilirken 6ncelikle géz oninde tutulmas
gereken husus, bu tesebbuslerin amaclarina hangi oranda hizmet ettikleri olmalidir. Piyasa
ekonomisinin, hicbir zaman kendi basina ekonomik blyimenin toplumsal amagclarina
ulasiimasini saglayamadigi agiktir.

KIT'leri "zarar eden kuruluslar olmaktan kurtarmak™ gerekcesi altinda uygulanan
politikalar “satma-savma ve bodylece gelir etme” temelinde 2000 yilinda hiz kazanmaya
baslamistir. Bugin siyasal iktidar, kamu gelirlerinin artis nedenlerini siralarken, “6zellestirme
uygulamasindaki ytksek performans” kriterine dncelik vermektedir.

Simdiye kadar ki uygulamalarin calisanlara ve ulkeye donuk getirdigi olumsuzluklar,
talana ve rant paylasima yol acan usulstzlukler, istihdam kayiplari, sendikasizlastirma oncelikle
ve dogrudan calisanlari etkilemektedir.

KIT'lerde calisan personelle ilgili istihdam politikalarinin temelini, istihdam artislarindan
kacinilmasi, personel sayisinin dondurulmasi, eleman ihtiyacinin o6ncelikle kurulus iginden
saglanmasi, ayrilan elemanin yerine hicbir sekilde yeni eleman alinmamasi olusturmaktadir.
KIT'lerde istihdam edilenlerin sayisi azalmaktadir. Ornegin, Ozellestirme kapsamindaki
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kuruluslar dahil olmak tzere isletmeci KlIT'lerde 1995 yili itibariyle 318.193'0 isci, 178.159'u
memur ve teknik personel olmak izere toplam 496.352 personel bulunurken, gegen yillar iginde
bu sayi giderek azaltilmistir 2001 yilinda KIT lerde istihdamin 234,875’ isci, 125.391°’i memur
ve sOzlesmeli personel olmak lzere toplam 360.266 personele dusurtlmesi 6ngorilmektedir.

Tablo: isletmeci KIT’lerde istihdam ve Personel Harcamasi

(6zellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil)

Toplam Personel Sayisi Toplam Personel Harcamalari
Yillar (cari harcamalarla milyar TIVyil)
_ Memur ve Memur ve
Isci Sozlesmeli  Toplam Isci Sozlesmeli Toplam
Personel Personel
1995 318 193 178.159 496.352 169.977 52.927 222.904
1996 311.230 175.439 486.669 252.877 112.980 365.857
1997 291.074 175.691 466.765 524.705 262.510 787.215
1998 280.890 176.204 457.094 904.684 484.770 1.389.454
1999 275.359 173.982 449.341 1.774.692 813.672 2.588.364
2000 (i) 273.999 168.302 442.301 3.067.107 1.073.185 4.140.292
2001 (@ 234.875 125.391 360.266 3.265.353 894.074  4.159.427
Kaynak: DPT
(1) Tahmin
(2) Program

Personel sayisinda 2001 yilinda 6ngorilen azalmaya paralel bicimde, anilan yildaki
toplam personel giderlerinin cari olarak ayni kalmasi hedeflenmektedir. 2000 yilinda 4.140
trilyon lira olmasi beklenen toplam personel harcamasinin 2001 yilinda sadece 19 trilyon lira
artmasi  ongorilmektedir isciler yapilacak yillik toplam artis yaklasik 200 trilyon olurken,
memur ve s6zlesmeli personel harcamasinda gerileme beklenmektedir.

Toplam personel harcamasi bu sekilde gelisirken, isletmeci KIT lerin mal ve hizmet satis
hastlati 1995 yilinda 1.474 trilyon lira iken, G¢ yil sonunda yaklasik 7 kat artisla 1998 yilinda
9,2 katrilyon liraya ulasmistir. 1999 yilinda toplam mal ve hizmet satis hasilatinin 14,9 katrilyon
lira, 2000 yilinda ise 24,8 katrilyon lira olmasi 6ngorilmektedir. Ekonomik istikrar programinin
uygulanmaya baslandigi 2000 yilinda mal ve hizmet satis hasilatinda gecen yila kiyasla beklenen
artis ylzde 65°tir. 2001 yilinda isletmeci KIT’lerin Urettigi mal ve hizmet satis hasilatinin yizde
5.4 artisla 26,1 katrilyon lira olmasi beklenmektedir.

Isletmeci KIT fiyat artislari diinya fiyatlarindaki gerilemeye bagh olarak enflasyonun
gerisinde kalmistir. Ayrica uygulanan politika dogrultusunda da, kamunun dGrettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlari dustk tutulmaktadir.

Buna ragmen isletmeci KIiT’lerde satis hasilati icindeki iscilik payr biyiik oranda
degismemistir. 1995 yilinda isletmeci KiTlerin mal ve hizmet satis hasilati icinde isciler yapilan
toplam &demelerin payr yuzde 11.5 iken, kamu kesiminde sozlesmelerin bagitlandigr 1999
yilinda yuzde 11.9 olmustur. 2000 yil itibariyle bu pay, is¢i Ucretlerinin gerceklesen enflasyon
kadar arttirilmasi yanisira refah payi ilavesi sonucu ylzde 12.4 olmustur Memur ve sOzlesmeli
olarak calisanlara yapilan 6demelerin toplam satis hasilati icindeki payr 1995 yilinda yizde
3.6’dan 1999 vyilinda ylzde 5.5°e yukselmesine karsin, 2000 yilinda kamu calisanlarina
enflasyon hedefi cercevesinde yapilan disik zammin sonucu yuzde 4.3 e gerilemistir. 2001
yilinda sézkonusu payin daha da gerileyerek yuzde 3.4 olmasi programlanmistir.
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Tablo: isletmeci KiT’lerde Satis Hasilati icinde Personel Harcamasinin Pay

(ylzde)
Memur ve
Yillar Isci Sozlesmeli Toplam
Personel
1995 115 3.6 15.1
1996 9.0 4.0 13.0
1997 9.6 4.8 14 4
1998 10.1 53 15.2
1999 11.9 55 17.3
2000(1) 12.4 4.3 16.7
2001 (2) 125 3.4 15.9
Kaynak: DPT
(1) Tahmin
(2) Program
1999 yilinda isci basina aylik ortalama isguci maliyeti tutari cari fiyatlarla 537 milyon

lira olarak hesaplanabilmektedir. 2000 yilinda bu tutar 933 milyon liraya yikselmistir. 2001 yili
icin ongorulen isglctu maliyeti tutari ise, ortalama yillik yuzde 24.2°lik artisla 1,2 milyar liradir.
Memur ve sozlesmeli personel icin 1999 yilinda kisi basina isgucl maliyeti 390 milyon liradir.
2001 wili igin éngorilense 594 milyon liradir

Tablo: Calisan Basina Yapilan Toplam isgiicii Maliyeti

(TL/AY)
Memur ve
Yillar Isci Sozlesmeli Toplam
Personel
1995 44.516.000.- 24.757.000.- 37.424.000.-
1996 67.709.000 - 53.665.000- 62.646.000.-
1997 150.221.000 - 124.513.000- 140.544.000.-
1998 268.398.000 - 229.266.000- 253.313.000.-
1999 537.084.000- 389.730.000- 480.030.000.-
2000 (i) 932.822.000.- 531.379.000.- 780.067.000.-
2001 2 1.158.543.000.- 594.191.000.- 962.119 000 -
Kaynak: DPT
(1) Tahmin
(2) Program

Ozellestirmenin ulke gundemine girdigi tarihten bu yana isci kesimi olarak yapilan
elestirilerde Turkiye gergegi 0n planda tutulmus, ulke ekonomisi ve calisanlar agisindan
Ozellestirmenin doguracagi sakincalara dikkat cekilmistir. KIT'lerin 6zellestirilmesiyle ilgili ileri
surulen gerekgelerin gecerli olmadigi yasanan sure¢ iginde ortaya ¢ikmistir.

1980’li yillarin ikinci yansinda Turkiye’ye Ozellestirme uygulamalanni getiren siyasi
kadrolar, bu yodnelisin temel amacini, “sermayeyi tabana yaymak”, “rekabetci bir piyasa dizeni
olusturmak”, “etkinligi arttirmak” gerekceleriyle aciklamislardir. Ozellestirme islemlerinin
blyuk bir bélimdnin blok satislar yoluyla yapildigr igin, “sermayeyi tabana yayma” amacinin
s6z konusu olmadigi aciga cikmistir. Ozellestirme sonrasinda olusan bolgesel tekellesme ile bazi
sektorlerde oligopolct davranislarin yayginlasmasi ise “serbest rekabetci piyasa olusturulmasi”
hedefinin aslinda go6zetilmediginin ornekleridir. “Etkinlik” ise, cesitli bilimsel calismalann da
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ortaya koydugu gibi, salt mulkiyetin el degistirmesinden kaynaklanan bir etkinlik artisi s6z
konusu degildir Kaldi ki, bazi 6zellestirmeler sonrasinda Uretime tamamen son verilen isletmeler
ortaya cikmistir. Ozellestirme uygulamalarinin, belirli cevreler tarafindan sunuldugu gibi sonug
vermedigi ve Ulke kaynaklarinin “harag-mezat” i¢c ve dis sermaye cevrelerine devredilmekte
oldugu her gecen giin 6rnekleriyle yasanmaktadir.

2000-2002 donemini kapsayan ekonomik programin dnemli unsurlarindan olan

Ozellestirme uygulamalarindan anilan G¢ yilda 18 milyar dolar gelir elde edilmesi
amaclanmaktadir.

Ozellestirme idaresi Baskanlhiginin verilerine gore, 1985 vyilindan itibaren 208
kurulustaki kamu hisseleri, 21 yarim kalmis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme
kapsamina alinmistir 19 kurulustaki kamu pay! ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz daha sonra
ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan cikariimistir. Ozellestirme uygulamalarinin
baslatildigr 1985 yilindan 2000 yilma kadar 15 yilda, kapsama alinanlarin yansindan fazlasi
Ozellestirilmistir Halen 6zellestirme kapsaminda 51 kurulus ile 1 tasinmaz bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin 26 tanesinde yuzde 50°nin Gzerinde kamu pay! bulunmaktadir 155 kurulusta hisse
senedi veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslann 136°sinda hi¢ kamu payi
kalmamistir

1985 yilindan bu yana gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarindan toplam 1 katrilyon
949 trilyon lira (7,1 milyar ABD dolan) gelir saglanmis olup, ayni doénem icerisinde
Ozellestirme uygulamalari cercevesinde 1 katrilyon 340 trilyon lira (7,4 milyar ABD dolan)
tutarinda gider yapilmistir olmustur Ozellestirme giderlerinin: 4 milyar dolan, kuruluslara
yapilan sermaye istiraki, verilen krediler, calisanlara yonelik is kaybi ve 0Ozellestirme sonrasi
tazminatlar ile emeklilik primi 6demelerine, 2,3 milyar dolari kamu ortakhgi fonuna aktarilarak
baraj, otoyol vb. alt yapi tesislerinin finansmanina; 723 milyon dolari ise 6zellestirme igin
cikarilan bono ve tahvil alimina yapilmistir. Ortaya ¢ikan bu tablonun da cok acik bir bicimde
kanitladigi gibi, 0Ozellestirmenin Ulke ekonomisine maddi bir katkisi olmamis ve fakat
Ozellestirme sonrasi isten cikarmalarin yayginlik kazanmasi gibi ortaya ¢ikan sosyal sorunlan ile
bazi sektdrlerde olusan monopol ya da olipogol yapi, agir fatura 6denmesine neden olmustur.

Halen ihale veya satis/devir prosediirii devam eden kuruluslar, iIGSAS, TUGSAS,
ISDEMIE, SEKA, ZIiRAI DONATIM, TUSTAS; MEYBUZ, DENIiZCILIK ISLETMELERI,
SUMER HOLDING, ASIL CELIK, TURBAN, TUMOSAN; TUMAS, EBK, POAS, ORUS,
THY, PETKIM olarak siralanmaktadir.

Bu arada, o¢zellestirmenin dayandigi yasal cergevenin baslangicindan bu yana cesitli
aksaklik ve celiskileri banndirdigi ve yasama, ylritme ve yargl organlannm karar ve tutumlan
arasinda uyusmazlhiklarin oldugu bilinmektedir. Ancak, siyasal iktidar IMF’e 18 Aralik 2000
tarihinde verdigi “ek mektup” kapsaminda birtakim Kkesin taahhiutlerde bulunmustur. Bu
dogrultuda 2001 yih icin Ozellestirmeden saglanacak gelirin 6-7 milyar ABD dolan dizeyine
ulasmasi hedeflenmektedir. Tim bu 06zellestirme gelirlerinin bor¢ azaltilmasinda kullaniimak
Uzere Hazine’ye aktarilmasi kararlastinlmistir.

Istihdam ve issizlik

Tirkiye’nin en dnemli sorunu issizliktir. Ancak Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) verileri
cercevesinde Tiurkiye’deki durum incelendiginde, (lkedeki genel issizlik oraninin OECD
ulkelerinin ortalamasindan ylksek olmadigi gorilmektedir. Kuskusuz bu durum, Tirkiye de
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Istihdam edilenlerin tarim, sanayi, insaat ve hizmetler olarak sektorel dagilimina
bakildiginda; 2000 yih itibariyle tarim sektérinin payinda bir artis ve diger sektdrlerde bir azalis

gozlenmektedir. Ucer ayhk
ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI dénemter itibariyle toplam
(EYLUL 2000) istihdam icinde tarimin pay! ylzde

33,1°den ylzde 35.8 ve daha
sonra ylzde 37.6’ya yikselirken,
sanayinin payl yuzde 18.1°den
ylzde 17.9’a ve ylzde 17.7%e
gerilemistir. ~ Sanayi  sektdrunln
istihdam icindeki payin dasuklagi
yanisira antlan  payin doénemler
itibariyle giderek gerilemesi
olumsuz bir gelisme olarak dikkati
cekmektedir. Insaatin payr yiizde
5.1’den once  yulzde 7.1%
yukselmis ve daha sonra yizde
6.6’ya  gerilemistir. Hizmetler
kesiminde ise ilk ceyrekte ylzde
43.7 olan toplam istihdam icindeki
pay izleyen dénemlerde

18% gerileyerek yuzde 39.3 ve yilzde
38.1 olmustur.

Tablo: istihdamin Sektorel Dagilimi

(Bin Kisi) (Ylzde Dagihim)
iktisadi Faaliyetler 1. Donem Il. Donem [ll. Dénem I|. D6nem Il. Dénem Ill. Dénem
Toplam istihdam 19 006 21 312 21 727 100 100 100
Tarim 6 284 7627 8 163 33,1 35,8 37,6
Sanayi 3 449 3814 3 851 18,1 17,9 17,7
ingaat 970 1503 1437 51 7,1 6,6
Hizmetler 8 304 8 367 8 277 43,7 39,3 38,1

Kaynak: DIE

Ulke niifusuna gore istihdam edilenlerin orani yaklasik olarak (gte birdir. Bu durum
isguctne katilma oraninda da kendini gostermektedir. 2000 yilinin ilk ceyreginde yizde 46.7
olan isglclne katilma orani (isglcinun 15 ve daha yukari yas nufusu icindeki orani) ikinci
ceyrekte istihdam alanlarinin biraz artmasiyla ylzde 50.9’a ve (clncl ceyrekte yizde 51.3%
yikselmistir.

Tlrkiye isgicl piyasasi icinde istihdam edilenlerin azimsanmayacak bir bolimua de;
ekonomik nedenlerle haftada 40 saatten daha az calisan, mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha
fazla calismaya mdisait olan, mevcut isinde gelirin azhgr veya kendi mesleginde istihdam
edilmemesi gibi nedenlerle isini degistirmek isteyen veya yeni bir is arayanlarin olusturdugu
eksik istihdamdakilerin bulunmasidir. Aslinda bu kapsamda olanlar issizlerle birlikte atil
isglicini olusturmakta ve bunlarin toplam isglcline orani gercek issizlik oranini yansitan
gosterge olmaktadir.
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Tulrkiye’de istihdam edilenler kadar isguciine dahil edilmeyen kesimin sayisi ve dagihmi
da dikkati ceken husustur. 2000 yilinin Temmuz-Eylil donemi itibariyle 21 milyon 727 bin
yurttasimiz iktisaden faal olmasina karsin isglcine dahil degildir. Bunlarin yandan fazlasini
olusturan 11 milyon 849 bini “ev kadini” statusindedir be blyik c¢ogunlugu (yizde 70’)
kentlerde yasamaktadir. Ogrenci ve emekli olanlar yanisira ¢alisamaz halde olanlar da isgiiciine
dahil olmayanlar iginde 6nemli bir toplam olusturmaktadir

Tlrkiye’deki isglici piyasasina bu c¢ercevede bakildiginda, tlkenin issizlik yanisira ciddi
anlamda istihdam sorunu yasadigi, Uretken ve yeterince yuksek nitelikli is Uretilemedigi ortaya
ctkmaktadir.

Varolan issizlik, dustk ucret ve dustk verimlilik, Turkiye’de kayitdisina yénelmenin
temel gerekcesini olusturmaktadir. Kurallara dayali ekonomik yapinin egemen kilinmasi ve
gelistirilmis olan kurallarin kurumlar tarafindan 06zenle uygulanmasi yerine, 6zellikle sermaye
kesiminin temsilcileri, isglcu piyasalariyla ilgili kurum ve kurallara karsi ¢ikmayi aliskanlik
haline getirmekte ve bu duruma “ekonominin i¢ dinamigi” gibi gerekgelerle haklilik
kazandirmaya ugrasmaktadir Esneklik, kiresellesme egilimlerinin agirlik kazanmasi kendileri
acisindan uygun ortam yaratmakta ve elestirilerin yogunlasmasina neden olmaktadir

Tlrkiye’de isglcu piyasasi degerlendirilirken, isgicti maliyetlerinin disuklugi/yiksekligi
ile emek piyasasinin isleyisi zerindeki etkileri sirekli olarak tartisma konusu olmaktadir. isgiici
maliyetindeki artislarin emek arz/talebi ve issizlik UGzerinde olumsuz etkiye yol agtigi
sOylenebilmektedir Ancak, gerek ulusal gelir icindeki (Ucretlilerin payi, gerek toplam satis
hasilati icinde isgici maliyetinin oransal agirhgi, gerek net dcret dizeyi ve temel
gereksinimlerin  karsilanabilmesi i¢in yapilmak gereken harcama tutari, bu konulardaki
dogrularin, kamuoyuna benimsetilmek ve yayginlastiriimak istenen gorislerle celistigini ortaya
koymaktadir.

DIE verilerine gore, Eyliil 2000 sonu itibariyle Ulkedeki istindam edilen 21 milyon 727
bin kisinin yuzde 47.6°sint olusturan 10 milyon 345 bin kisi Gcretli ve yevmiyeli olarak
calisirken, yuzde 29.9’unu
I il in Kisi L
ﬁeﬁfranhfsar;'ngon \?SO blg\'/er('j]' iSTIHDAMIN ISTEKI DURUMA GORE
statiisinde bulunuyor. Tamamina “oretsiy ail DE'?\Q"—Z%'
yakini tarim sektoériinde olan 4 ucr?;é'éia'e (Etra 2000)
milyon 881 bin kisi ise toplam 0 N
istihdamin  ylzde 22.5’i ile 22% ;:\trent:;;/ﬁ
ucretsiz aile iscilerinden 48%
meydana gelmektedir.

Ucretli  ve  yevmiyeli
olarak calisanlarin sayisi 2000
yilinin ilk G¢ ayhk déneminde 9
milyon 404 bin kisi iken, izleyen
uc aylik dénemde 10 milyon 375
bine yukselmis, daha sonraki (¢
ayhk dénemde ise 10 milyon 345

bin kisi olmustur. Ucretli ve kendi
LT hesabina ve
yevmiyeli  olarak  c¢alisanlann .
. . s o isveren
sayllanndaki bu degisim buyulk 30%

olclde mevsimlik olarak
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cahisanlardan kaynaklanmaktadir. Nitekim, dcretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin az oldugu
yilin ilk diliminde isguctine dahil olmayan mevsimlik calisanlarin sayisi 1 milyon 83 bin Kisi
iken, Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin sayisinin arttigr yilin Ggtinct diliminde, isglcine
dahil edilmeyen mevsimlik calisanlar 181 bin kisi olarak hesaplanmaktadir. Aslinda bu durum,
calisma hayatinda biyuk sorunlara yol agan mevsimlik iscilerin istihdam agisindan tasidigi
agirhgi da ortaya koymaktadir.

istihdam ve issizlik acisindan degerlendirilmesi gereken bir husus da, bir bakima
ulkedeki egitim-istindam iliskisinin carpikhgini ortaya koyan verilerdir. Egitimli gen¢ nifusun
oranini toplam issizlerin ylizde 20’sini olusturmaktadir. 15-24 yas grubu iginde lise ve daha
yliksek egitimli olanlarin yaklasik beste biri istihdam imkani bulamamakta ve issizlerin arasina
katilmaktadir. Bu yapi, ulkenin sosyal ve siyasal yapisinda olumsuz gelismeler yol acacak nitelik
kazanmaktadir

Tlrkiye, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta olan
makro ekonomik politikalarin da etkisiyle her gegcen giin daha agirlasan istihdam ve issizlik
sorunuyla karsi karstya bulunmaktadir Oniimiizdeki yil bu alanda biyiik sikintilar yasanmasi
kacinilmaz gorilmektedir. Devletin ekonomiyi yonlendirmedeki rolinu en aza indirip, sorunun
¢6zimini piyasa kurallarinin serbest isleyisine terk etmek yonindeki yaklasim issizlikle
mucadelede ¢ozum Uretmek bir yana, sosyal devlet anlayisini ortadan kaldiran uygulamalar
sosyal adaletsizligi yayginlastirmaktadir Bu yaklasimlar, sorunun yeni boyutlar kazanmasina ve
¢6zimin daha da zorlasmasina neden olmaktadir.

Gelir Bolusimu

Turkiye’de gelir bolisiminde varolan dengesiz ve carpik yapi, uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarla giderek derinlesmekte ve “Oteki Turkiye” diye tanimlanan bir farklilasmayla
bu toplumsal yapinin yol acacagi sorunlara isaret edilmektedir.

Gelir dagihminin adaletli olmasi asil ama¢ ve nihai sonu¢ degildir. Toplumun ortak 6zlemi
olan toplumsal baris, 6zgurlik, adalet, givenlik ve refahi gerceklestirmek igin bir aragtir.
Bilindigi gibi, sosyal devlet ilkesini benimseyen toplumlarda, ekonomik kalkinma ve ulusal gelir
artisi tek amac olarak kabul edilmemektedir. Yaratilan gelirin Gretim faktorleri arasinda adil
bolisimu ve refahin genis kitlelere yayilmasi dncelikli ama¢ olmaktadir.

2000 yilinda Ulkede yaratilan ulusal gelirin 125 Katrilyon lira olmasi tahmin edilmektedir.
Daha oncede vurgulandigi Gzere, tlke ekonomisinin strdurilebilir kalkinma sureci icinde olmasi
esastir.  Ulusal gelirin slrekli olarak artmasi yasama standartlarindaki yikselmenin de
kaynagidir. Ancak ulusal gelirin olusturulmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasi kadar 6nemli
olan bir sorun da, yaratilan gelirin tretimi gergeklestiren kesimler arasinda bolisimadar. Bu
durum, boélisim olayinin sadece ekonomik degil ve fakat ayni zamanda siyasal, sosyal ve
kaltirel boyutunu da ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, 6ziinde ekonomik icerikli olmakla birlikte
bolisim sorunu, Ozellikle ekonomik temele dayali sinifli toplum yapisinda, demokratik yapinin
temel ilgi alani olmak ve en ¢ok tartisiimasi gereken giindem maddesini olusturmak durumunda
olmalidir.

Ulusal gelirin, toplumu olusturan cesitli  kesimleri arasmda nasil  dagildiginin
degerlendirilmesinde temel o6lgut, toplam gelirin ne kadarinin emekci kesimlerin, ne kadarinin
emek disi gelirler olarak sermaye kesiminin eline gectigidir. Kuskusuz boyle bir bakis agisi,
ulusal Gcret politikasi yerine, daha genis bir yaklasimi ortaya koyan ulusal gelirler politikasini
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gerekli kilmaktadir Cunku, dcretlilerin sayisi, ekonomik gelismislik dizeyi ne olursa olsun,
toplumdaki belirli bir kesimi temsil etmektedir. Bu yoOniyle, 06zellikle gelir bolusiminin
adaletsiz ve dengesiz oldugu bir yapida, onceligin Ucret gelirleri arasinda denge saglanmasina
verilmesi yanlis ve kamuoyunda belirsizlik olusturmaya dénuk bir yaklasim olmaktadir.

Siyasal iktidarin gelirler politikasinda dikkat etmesi gereken konulardan birisi, ulusal
gelirin cesitli kesimler arasinda dengeli olarak bdélusilip bdélustlmedigidir. Cogu gelisme
halindeki Ulkede, gelir bélusumindeki biylk esitsizlik nedeniyle toplumun énemli bir bolimu
yoksulluk sinirinda yasayacak kadar bir gelir elde edebilmektedir Bu yuzden, ekonomik
kalkinmanin adil paylasimini saglayabilmek igin, bu kesimlere ¢cogu zaman ekonomik gelisme
hizinin Gzerinde gelir artisi saglamak gereklidir Varolan dengesiz gelir dagiliminda, zenginlerin
icinde bulundugu yuksek yasam kosullan ile yoksullann karsi karsiya bulundugu olumsuz gecim
kosullar1 arasindaki ucurum boyutundaki carpici farkin azaltilmasi gerekir. Bu durum da ancak
farklilastirilmis gelir artiglariyla mimkin olacaktir.

Eger batin sosyal kesimlerin gelirleri icin esit oranda artis yapilmasi tercih edilirse,
ekonomik gelisme sirdikce, kesimler arasindaki yasam kosullan arasindaki farklar artarak
devam edecektir Ornegin, llkede uygulanacak “istikrar politikalan” cercevesinde tiim faktor
gelirlerinin  hedeflenen enflasyon orani dikkate alinarak artisi yoluna gidilmesi, gelir
bolisiminde varolan durumun sirmesi anlamindadir. Kuskusuz bdylesi bir durum, gelir
bolisiminden “aslan payini” alan kesimler icin fazla sikayet konusu edilmeyecek bir durum
olacaktir

2000 yihinda uygulamaya konulan “ekonomik program” bu bakis acisiyla
degerlendirildiginde, bélustim iliskilerindeki siyasal tercih agikca ortaya cikmaktadir. Ulkede
uygulanan sistem bdolustim iliskilerini belirleyen temel unsurdur. Ekonomik, sosyal, maliye ve
para politikalari gelir dagihmini dogrudan etkilemektedir. Bu durumda gelirler politikasi ¢ok
genis bir ¢erceveye oturmaktadir Ekonomik blylmenin saglanmasi, para ve maliye politikalan,
rekabetin dizenlenmesi, istihdam politikasi, emek ile sermaye arasindaki endustriyel iliskilerin
yapisi, kamu sosyal hizmetlerinin yayginhgi ve Kkalitesi gibi konulann tumu gelirler politikasi
kapsami icinde yer almak durumunda olmalidir. Kapsam, gelirler politikasi ile ilgili tartismalarda
oldukca 6nem tasimaktadir ve gelirler politikasinin Gcret ve maaslan oldugu kadar, fiyatlan,
karlan, mulk gelirlerini ve serbest meslek gelirlerini de etkileyip etkilemedigi 6nem
kazanmaktadir IMF ile yapilan anlasma dogrultusunda yonlendirilen dizenlemelerin biyik
Olcude calisanlann, dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama kosullarini olumsuz etkiledigi bir yilhk
uygulama sonucunda ortaya gikmistir.

Tarkiye, ulusal gelirin énemli bir kismini alan dar bir azinhdin talep ettigi mal ve
hizmetlerin tretimine agdirhk veren konumdadir. Ulkede yaratilan gelirin énemli bir kisminin
belli bir azinhigin eline gectigi bir tlkede, tiketim kaliplan s6zkonusu kesimin tercihlerine gore
belirlenecektir. Nitekim glnlik yasantiya yansiyan liks villalar, yazliklar, tatil koyleri,
otomobiller, gece klipleri, 6zel saghk kurumlan, ¢zel okullar bu yénelisin sonucudur.

Toplumun genis bir kesimi icin, yiyecek, giyecek, konut, ulasim, egitim gibi temel
gereksinmelerin karsilanamadi§i, bunlan saglayacak bir gelirin elde edilemedigi bir yapida,
sinirli bir ekonomik azinhdin harcama egilimimin yiksek olmasi ekonomik ve sosyal dengeleri
bozacak bir durumdur. BOyle bir carpik yapida calisanlardan beklenecek Ozveri, yeni yonelisleri

gundeme getirmenin davetiyesi niteliginde olacaktir.

Turkiye, toplumun orta kesimini olusturmasi gereken tarimda emek ve kiclk sermaye ile
calisanlarla salt emekle calisanlar yani isgiler ve memurlar aleyhine gelir bélusiminin giderek
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bozuldugu bir slreci yasamaktadir. Bu nedenle, Ulkemizde her donem tartisma konusu olan gelir
dagihmindaki bozuk yapi bugln Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir sorun niteligine
burtinmastir. Kisi basina gelir dizeyinin zaten dusuk oldugu Ulkemizde, gelir dagihmindaki
bozuklugun artmasi, yoksulluk sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo: Turkiye’de Gelir Dagilimi

(Hanelerin % 20'lik Dilimlerine Gore)

Hanehalki Yuzdeleri Ulusal Gelirden
Aldigi Pay Ylzdesi
Ulke niifusunun en yoksul yiizde 20’sini olusturan aileler 4,9
ikinci yiizde 20’lik aile 8,6
Uclncl yiuzde 20°lik aile 12,6
Dordinci yuzde 20°lik aile 19,0
ulke ndfusunun en zengin yiizde 20’sini olusturan aileler 54,9 !

Kaynak: DIE

Tablodan da gorilecedi Uzere, Turkiye’deki toplam ailelerin en dusik gelir grubundaki
ylzde 20’sini olusturan kesimi toplam gelirin sadece yizde 4,9’unu alirken, en ylksek gelir
grubundaki ayni sayidaki aile toplam gelirin yandan fazlasini almaktadir. Son yillarda Turkiye
ekonomisinin iginde bulundugu olumsuz kosullar ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalar
ulkede her zaman varolan gelir bolusimu esitsizligini alt gelir diizeyindekiler aleyhine daha da
bozmustur.

Gelir bolisimindeki bu carpik yapi, hane gelirlerinin hanelerin yizde I’lik dilimlere gore
dagihminda Urkitiict boyutlara ulasmaktadir. Buna goére, Turkiye’deki en zengin ile en fakir
arasindaki fark 234 kat olmaktadir. Diger bir ifadeyle, 1994 wili itibariyle en yoksul 134 bin
ailede aile basina disen yillik ortalama gelir 392 - Dolar olurken, Turkiye’nin en zengin 134 bin
ailesinde aile basina diisen toplam ortalama gelir yillik 91.898 - Dolar olmaktadir.

OECD {lkeleri icinde gelir dagiliminin en dengesiz oldugu, buna karsilik kisi basina diisen
ulusal gelirin en disik oldugu ilke Tirkiye’dir. Ulkemizin de tam (ye olma sirecinde
bulundugu Avrupa Birligi’nde gelir bolusumiine bakildiginda, birinci ytzde 20’lik grubun aldig
pay, Ornegin Almanya’da yiizde 7,0, Fransa’da yizde 5,6, italya’da yiizde 6,8; ingiltere’de
ylizde 4,6, ispanya’da yiizde 8,3’tiir. Ancak bu Ulkelerde en zengin yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldigi pay ylzde 40,0 civarindadir.

Gelir dagihminda incelenmesi gereken diger bir husus, Ucretli ve maash calisanlari
olusturan isci ve memurlar ile kiicik esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina calisanlar ve isverenler
arasinda yaratilan gelirin nasil béltsuldagadr.

1987-1999 doneminde dretim faktorlerinin ulusal gelirden aldigi pay ise soyle olmustur:
Isgiicii 6demeleri 1987 yilinda yiizde 20.7 ile en disiik, 1991°de yiizde 31.9 ile en yiiksek payi
olusturmustur. 1991°den sonraki yillarda bu pay giderek azalma egilimine girmis ve 1994 yilindaki
ekonomik krizi izleyen 1995°de yiizde 22,7 oraninda gergeklesmistir. izleyen dénemde, kamu kesimi
isci Ucretleri, asgari Ucret ve devlet memurlari maaslannda saglanan gercek artislann da etkisiyle,
isguct odemelerinin ulusal gelir icindeki payi yikselerek 1996 yilinda yizde 23,9, 1997 yilinda
ylizde 25,8, 1998 vyilinda yuzde 25,6 ve secimlerin yapildigi 1999’da yuzde 30.7 olarak
gerceklesmistir.
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Tablo: GSYIiH icindeki Faktor Odemelerinin Payi

(yuzde)

Sermaye Sabit Uretim ve
Isgiici Gelirleri Sermaye ithalat

Yillar Odemeleri (Faiz, Kar,Kira) Tuketimi  Vergileri
1987 20,7 64,2 7,0 8,1
1988 21,5 63,2 7,4 7,8
1989 24,0 61,8 6,5 7,6
1990 27,2 58,3 59 8,6
1991 31,9 53,3 6,2 8,6
1992 31,7 53,5 6,1 8,7
1993 30,9 54,2 5,7 9,3
1994 25,5 59,0 7,0 8,5
1995 22,7 61,4 6,5 99
1996 23,9 59,8 6,3 10,0
1997 25,8 57,1 6,1 o
1998 25,6 57,9 6,2 10,3
1999 30,7 51,4 6,9 11,0

Kaynak: DIE

Kira, faiz ve kar gelirleri toplamindan olusan sermaye gelirlerinin ulusal gelirden aldigi
pay ise, emek gelirlerinin aldi§i pay ile tersine bir gelisme izlemistir. Diger bir ifadeyle, emek
gelirlerinin pay! yikseldikce sermaye gelirlerinin payr dismus, sermaye gelirlerinin  payi
ylkseldikce emek payinda azalma olmustur. Nitekim 1987 yilinda sermaye gelirlerinin
GSYiH’dan aldii pay yizde 64,2 iken 1991 yilinda en diisilk degeri olan yiizde 53,3 oranina
gerilemis, ancak daha sonra emek payindaki azalmaya paralel bir bicimde yikselerek 1995
yilinda yiizde 61,4 olmustur. 1996°dan itibaren ise tekrar bir disme gozlenmistir.

Ulusal Gelir icinde Emek-Sermaye Gelirlerinin Payi

m isgiict Odemeleri O Sermaye Gelirleri

Bazi ulkelerde gelir dagilimi istatistiklerine paralel olarak servet dagilimi istatistikleri de
hazirlanmaktadir. Toprak milkiyeti de dahil her turli servetin cesitli toplumsal gruplar
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arasindaki dagilimi boylece izlenebilmektedir. Bir ¢ok Ulkede gelir dagilimindaki esitsizligin
baslica kaynaklarindan birisi de toprak milkiyetinin dagihmindaki esitsizliklerdir. Ulke
nifusunun ve istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 40’inin tarim kesiminde bulundugu Turkiye
acisindan bu hususun ayri bir énemi bulunmaktadir. Genis topraklara sahip olan buyuk giftciler
ile topraksiz koylilerin gelirleri arasinda buyiik farklarin olmasi dogaldir. Bu nedenle, gelir
dagihmindaki esitsizlikleri azaltmaya ydnelmis ekonomik politikalari genellikle toprak reformu
ile ise baslayarak o6nce milkiyet dagilimindaki  buyuk farklari ortadan kaldirmaya
calismaktadirlar.

Ulkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi, gelir boliisiminin adaletsiz oldugu bir
yapida mimkin degildir. Boyle bir yapida toplumsal huzursuzlugun olmasi kaginilmazdir.
Turkiye'de, 6zellikle son yillarda ¢alisanlar aleyhine daha adaletsiz ve dengesiz yapiya doénlsen
gelir dagihminin duzeltilebilmesi igin, suratle bir takim tedbir ve politikalarin uygulamaya
sokulmasi gerekmektedir.

Ancak, tlkede uygulamaya konulan IMF ve Diinya Bankasi kokenli ekonomik politikalarla
bunu saglamak mumkin degildir. Clnkl, bélusim, Gretim sonucu elde edilen toplam gelirin
tretime Kkatilan kesimler arasinda nasil dagilacagr yoéniyle ekonomik iceriklidir. Gelir
bolusimunin dizenlenmesine yonelik politika tercihlerinin  belirlenmesinde etkili olan
faktorlerin bagsmda ekonomik faktorler gelmektedir. Blyuyen bir ekonomide yaratilan gelir
timuyle tiketim harcamalarinda kullanilmamaktadir. Ulusal gelirin belirli  bir  bolimu
yatirimlarda kullanilmaktadir. Toplam gelirin yatinmlarda kullanilan bolimi arttikga gunin
tiketim olanaklari azalmaktadir Bazen ulusal gelirin bir bolim0d dis bor¢g 6demeleri igin
kullanilmaktadir. Yatirimlar igin gerekli tasarrufu kim yapacaktir? Ekonomik olarak, dar ve sabit
gelirli kesimlerin tasarruf yapamadigi ve elde ettikleri gelirin tamamini tiketime yonelttikleri
gorust piyasa ekonomisinin uygulandigi tlkelerde genel kabul gdérmektedir. Kuskusuz boylesi
bir yaklasimin sonucu, sermaye birikiminin kaynadi olarak dar ve sabit gelirli genis halk
kesimlerinin gorilmesi olmaktadir. IMF kokenli programlarin éncelikle ¢alisan kesimlerin gelir
artisini sinirlamak istemeleri bu cercevede degerlendirilmelidir.

Fiyat Gelismeleri

2000 yih enflasyonu, tuketici fiyatlariyla on iki aylik yizde 39.0 ve yillik ortalama yuzde
54.9; toptan esya fiyatlariyla on iki aylk yizde 32.7 ve yillik 51.4 olarak gerceklesmistir.
Gecmis yillar dikkate alindiginda, enflasyonda dists egiliminin olmasi olumlu gelisme
olmaktadir

IMF ile yapilan stand-by anlasmasi sonrasi uygulanan ekonomik programin genel stratejisi
icinde enflasyonla mucadele oncelikli hedef olmus ve 2000 yil sonu itibariyle tlketici
fiyatlarindaki artis ylzde 25 ve toptan esya fiyatlarindaki artis yuzde 20 olarak ongorilmustar.
Hedeflenen enflasyon tilketici fiyatlarinda 14 puan ve toptan esya fiyatlarinda 12.7 puan
astimasina karsin gelinen nokta olumludur. Dustk enflasyonlu ekonomilerin bir yilda yasadigi
fiyat artisindan daha fazlasinin Turkiye’de bir ayda yasandigi da dikkate alinirsa, enflasyonun
kabul edilebilir dizeylere indirilmesi ve bunda basari saglanmasi uygulanan ekonomik
politikanin basarisi olacaktir.

Kuskusuz enflasyonla mucadelede basari tim sabit ve dar gelirli yurttaslar
sevindirmektedir. Ancak enflasyon calisanlar bakimindan dikkate alinmasi gereken tek gosterge
degildir. Bu kesim acisindan énemli olan, gelirlerinin -en az- gergeklesen enflasyon orani kadar
artmasi ve saglanan refah artisindan pay alinmasidir. Aslinda bu yaklasim bile birtakim
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eksiklikler icermektedir. Clnkl varolan olumsuz gecim kosularinda tcret gelirlerinin enflasyon
kadar arttiriimasi bir bakima yoksullugun surdirtlmesi ile es anlamli olmaktadir.

Calisanlar acisindan hedeflenen enflasyonun diizeyi, uygulanan gelirler politikasinin

cercevesini cizmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Siyasal iktidar IMF ile varilan anlasma
cercevesinde calisanlarin tcret artislarini hedeflenen enflasyon orani ile sinirli tutmaktadir.

Tablo: 1980-2000 Déneminde Fiyat Artislari

Tuketici Fiyatlari Toptan Esya Fiyatlari

Endeksi Endeksi
(Ylzde Degisme) (Yizde Degisme)

Son 12 Yilhik Son 12 Yillik
Yillar Aylik Ortalama Ayhk Ortalama
1980 93,7 115,6 94,7 107,6
1981 27,1 33,9 25,6 37,6
1982 26,3 219 25,4 29,2
1983 37,1 31,4 40,1 30,4
1984 49,7 48,4 53,5 50,4
1985 44,2 45,0 38,2 43,2
1986 30,7 34,6 24,5 29,6
1987 55,1 38,9 e 516 32,5
1988 75,2 73,7 67,9 70,5
1989 64,3 63,3 62,3 64,0
1990 60,4 60,3 48,6 52,3
1991 71,1 66,0 59,2 55,3

| 1992 66,0 70,1 61,4 62,1

1993 711 66,1 60,3 58,4
1994 125,5 106,3 149,6 120,7
1995 76,0 89,1 65,6 86,0
1996 79,8 80,4 84,9 75,9
1997 99,1 85,7 91,0 81,8
1998 69,7 84,6 543 71,8
1999 68,8 64,9 62,9 531
2000 39,0 54,9 32,7 51,4

Ka>nak: DTE

(1) TUFE’dc 1981 oncesi doneni icin Hazine ve Dis Ticaret Mustesarli§i (1963=100), 1982-1987 donemi igin (1978-1979 100), 1987-1994

donemi igin (1987=100), 1995-2000 d6énemi icin (1994 =100) temel yilli endeks esas alinmistir.
(2) TEFE’dc 1981 6ncesi donem icin Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi (1963-100), 1982-1987 ddnemi igin (1981 =100), 1987-1994 ddnemi

icin (1987=100), 1995-2000 dénemi i¢in (19947100) temel yilli endeks esas alinmistir.

Bu arada gozden kagmamasi gereken bir nokta; enflasyonla micadelede 6lgiit olarak
kullanilan oranin “on iki aylik” artis olmasidir. Enflasyon egiliminin izlenmesi agisindan énemli
gosterge olan bu oranin yamsira “yillik ortalama” enflasyondaki degisimin de izlenmesi
gerekmektedir.  Ozellikle calisanlarin  belli  bir dénemdeki (cret gelirlerinin  enflasyon
karsisindaki degisimin izlenmesinde “yillik ortalama enflasyon” dikkate alinmalidir.
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2000 yilinda hedeflenen enflasyonda sapma olmasina karsin 2001 ve 2002 yillan igin
ongorulen enflasyon hedefinde bir degisiklige gidilmemistir. Buna gdre sdzkonusu yillar icin
sirastyla, yil sonu on iki aylik artislar itibariyle tiketici fiyatlarinda yiuzde 12 ve ylzde 7; toptan
esya fiyatlarinda yuzde 10 ve ylizde 5 olarak kararlastirilan oranlar korunmustur.

2000 yilinda toptan esya fiyatlarinda on iki ayhk artis orani kamu kesiminde yiizde 24,7
ve 0zel kesimde ylizde 35.7, yillik ortalama artis orani ise kamuda ylzde 69.4 ve 6zel kesimde
ylzde 45.8 olarak gerceklesmistir.

Cahsanlann dogrudan ilgilendiren tiketici fiyatlarindaki genel artis orani Aralik 2000
itibariyle son on iki ayda yuzde 39.0 olarak gerceklesirken, ana harcama gruplarinda ayni dénem
itibariyle gida, icki ve tittiin harcamalarinda yizde 33.0, konut harcamalarinda yizde 46.3 (kira
artisi yasayla yuzde 25 olarak sinirlandiriimasina karsin  kiradaki artis yuzde 49.1), saghk
harcamalari yizde 51.0 oraniyla dikkati ¢eken artislar olmustur. Ayni doénemde ulastirma
harcamalarindaki artis ylizde 27.7 ve egitim harcamalarindaki artis ylizde 27.5 olarak

gerceklesmistir.

Gida Harcamasi

TURK-IS Arastirma Merkezi tarafindan Aralik 1987°den bu yana her ay dizenli olarak
yapilan “gida harcamasi” calismasi Aralik 2000 ayinda 13’Gncl yilini tamamlamistir.  Anilan
calisma, “Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak tcret dizeyi
ne olmalidir” sorusundan hareketle yapilmakta ve ortalama bir isci ailesinin asgari ihtiyaclari ve
bunu karsilamanin maliyeti hesaplanmaktadir.

insanlik onuru ve cagdas toplumun gerektirdigi yasam duzeyini saglayacak gelirin
hesaplanmasi, hi¢ kusku yok ki, yasam standardi ve tuketim aliskanhklarina da bagh olarak
kisiden kisiye, hatta Ulkeden ulkeye farkhiliklar goéstermektedir. Ancak ortalama bir ailenin
tiketim kalibi temelinde bir yaklasimda bulunmak, bu alanda olabilecek tartismalar zemin
olusturmasi bakimindan 6nem kazanmaktadir.
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Y oksulluk, insanlarin  temel ihtiyaclarini karsilayamama  durumu olarak
tanimlanmaktadir. Toplumun genel diizeyine gdre belirli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya
sahip olan insanlar bu kapsama girmektedir. Yoksulluk siniri bir anlamda asgari geginme
duzeyinin maliyetidir. Bu maliyetin belirlenmesinde, 6ncelikle kisinin yasamini sirdirebilmesi
icin yapmasi gereken gida harcamasi dikkate alinmaktadir.

Tirkiye’de yoksulluk sinirt ve yoksullugun boyutlari ile ilgili resmi bir calisma
yapilmamaktadir. TURK-iS, Arastrma Merkezi, onii¢ yildan bu yana bu alandaki boslugu
doldurmaya calismaktadir Duzenli olarak her ay gida harcamasi tutarini ve buradan hareketle
yoksulluk sinirini agiklamaktadir.

Bu tutar ile elde edilen gelir arasindaki fark, calisanlarin icinde bulundugu gecim
sikintisinin boyutlarini ortaya koyan en 6nemli gdsterge olmaktadir.

TURK-IS GIDA ENDEKSI
(aylar itibariyle 12 aylik artis)

TURK-IS Arastirma Merkezi’nce “gida harcamasi” ile ilgili yapilan hesaplamada, farkl
yas ve cinsiyet gruplarina gore bilimsel veriler gercevesinde olusturulan beslenme kalibi esas
alinmaktadir Bir iscinin ailesi ile birlikte, fizyolojik ihtiyaclari ile tutarli, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak icin gerekli olan kalori sayisi ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve
miktari esas alinarak, cahisanlarin yogun olarak alisveris yaptiklari yerlerden fiyatlar derlenmekte
ve yapilmasi gereken asgari diizeydeki gida harcamasina ulasiimaktadir.

Tablo: Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi
(TL/AY)

Aralik,1998 Aralik'1999 Kasim’2000 Aralik’2000

Yetiskin IsGi 23.235.000.- 34.054.000.- 46.475.000.- 47.997.000.-
Yetiskin Kadin 19.467.000.-1  28.382.000.- 39.096.000.- 40.169.000-
15-19 Yas Grubu Cocuk 24949.000.- 35.945.000- 50.048.000- 51.391.000.-
4-6 Yas Grubu Cocuk 16.863.000.- 24.572.000.- 35.237.000.- 35.787.000.-
TOPLAM 84.515.000.- 122.952.000-  170.856.000.-  175.345.000.-

*Gida harcamasi tutan bin liraya tamamlandigindan toplamda farklilik s6z konusu olabilmektedir.

Kaynak: TURK-iS Arastirma Merkezi
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“Glda Harcamasi” ¢alismasinin Aralik 2000 sonuclarina gore:

» Ankara’da yasayan dort Kisilik bir ailenin saglikli beslenebilmesi igin yapmasi
gereken asgari harcama tutan bir dnceki aya gore ylzde 2,6 oraninda artis gostererek
175 milyon 345 bin lira olmustur.

» Gida harcamasi tutan son bir yil itibariyle ylizde 42,6 oraninda artis gostermistir.
Bdylece hiukiumetin 2000 yili icin 6ngdrdugu yizde 25°lik enflasyon hedefi calisanlann
mutfaginda fazlasiyla asilmistir ~ Enflasyonla mucadelenin  hentiz  kararlilikla
yuratilmedigi Aralik 1999°da bir dnceki yila gore oniki ayhk fiyat artisi ylzde 45,5
olarak hesaplanmisti.

» Oniki aylik ortalamalara gore, gida harcamasi tutarindaki degisim orani yizde 46,8
olarak gerceklesmistir

Tablo: Gida Harcamasindaki Degisim
Aralik Aralik Aralik Aralik
1997 1998 1999 2000
Bir dnceki aya gore degisim orani (%) 5,6 2,6 3,8 2,6
Bir dnceki yilin Aralik ayma gére degisim orani (%) 114,1 66,9 45,5 42,6
Bir dnceki yilin ayni ayina gére degisim orani (%) 114,1 66,9 45,5 42,6
12 ayhk ortalamalara gdére degisim orani (%) 86,3 89,2 L 531 46,8

Aralik

©

Gida harcamasi calismasina temel alinan beslenme kalibi icindeki maddelerin fiyatlarinda
2000 itibariyle g6zlenen degisim su sekilde gergeklesmistir.

Sut, yogurt, peynir gibi temel gida maddelerinin bulundugu grupta; sut ve yogurdun fiyati
bu ay degismezken, peynir fiyatinda ylzde 8,2 oraninda artis gorildi. Son oniki ay
itibariyle suit ylizde 58,1 ve yogurt yiuzde 66,4 oraninda fiyat artisina ugradi.

Et, tavuk, balik, bakliyat gibi Grtnlerin bulundugu grupta, kiyma ve kusbasi etin fiyatinda
bu ay da dusik oranli bir ayarlama yapildi. Bu urlnlerin fiyat artisi yillik bazda ytzde
43,5 ve yuzde 42,9 oldu. Tavugun fiyati gectigimiz aya gore yine dustl. Buna bagh
olarak tavuk fiyatindaki yilhk artis yuzde 21,4 oldu. Tezgahlarda en fazla goérilen ve
tiketimi fazla olan hamsi, istavrit gibi baliklarin ortalama kilogram fiyati degismezken,
yillik bazda en yuksek artis orani yuzde 100 ile hamside goérildi. Sakatat Grinlerinin
fiyatlari bu ay da degismedi. Zaten bu Grtnlerin yillik artisi da disik kaldi. Yumurtanin
satis fiyati ise 5 bin lira ucuzladi. Yumurtada yillik artis ylizde 25 oldu.

Kuru fasulye, nohut, mercimek, barbunya gibi bakliyat maddelerinden; satis fiyati gecen
aya goOre degismezken, yillik olarak kuru fasulye ylizde 85, nohut ylizde 48,1 ve kirmizi
mercimek yuzde 48,1 oraninda artti. Barbunya ylizde 82,6 oranindaki artisla dikkati ¢eken

bir diger bakliyat oldu.

Sebze-meyve ortalama kilogram fiyatl bu ay ylzde 6,1 oraninda artisla 340 bin lira oldu.
Bu gruptaki yer alan drtnler mevsim kosullarina olan duyarliik nedeniyle yil icinde

degisken bir fiyat yapisi gosterdi.

Ekmek, makarna, piring, un gibi Grinlerin bulundudu grupta; gectigimiz ayin sonunda
ekmeg@e yapilan ylzde 11,1’lik zammin yansimasi bu ay mutfaga tam olarak yansidi.
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Ekmekteki yillik artis yuzde 42,9 oldu. Bu grupta yer alan maddelerden bulgurun fiyati
artarken diger Urlnlerde fiyat degisikligi tespit edilmedi. Son oniki ay itibariyle artis
oranlarina bakildiginda, ylizde 46,4 ile pirin¢ ve yizde 34,6 ile un dikkati cekti.

e Son grup icinde yer alan tereyadi, margarin, zeytin yagi, aycicek yagi, zeytin, baharat,
cay, Ihlamur, bal, kuruyemis, salcada bu ay fiyat artisi tespit edilmedi. Ancak seker,
pekmez, recel, ceviz, findik gibi drlnlerin fiyati artti.

Fiyat artislarina yillik bazda bakildiginda dikkat ¢eken drunler ve fiyat artisi ise soyle
gerceklesti, tereyagi yizde 35, margarin ylzde 42,2; zeytinyagl ylzde 25,6, zeytin ylzde
57,3; recel yuzde 64,4, salca ylzde 46,3. Cay fiyati ise, Aralik 1999 ayinda yapilan
yliksek oranli zammin ardindan bu yil artis bir yana, bazi Grin cesitlerinin fiyatlarinda
gerileme goruldi

Aralik ayi itibariyle fiyat derlenen stipermarketlerde, ramazan ve yeni yil nedeniyle bir
¢cok gida maddesinde promosyon nedeniyle fiyat indirimine gidildigi gdzlenmis ve bu durum
Aralik ayinda gerceklesen fiyat artisinin disik olmasinda 6nemli bir unsur olmustur.

Kuskusuz gida vyanisira Kkira, ulasim, yakacak, giyim, egitim, Kkdltir gibi temel
gereksinimler icin de harcama yapiimasi zorunlulugu bulunmaktadir. Devlet Istatistik
Enstitist'nin yaptigi hanehalki tiiketim harcamalari anketinin sonuglarina gore, hanelerin toplam
harcamalari icinde gida harcamalarinin paylr yuzde 32,9 oranindadir (gida,icki, tatin
harcamalarinin pay! yizde 35,6). Buradan hareketle dort kisilik ailenin gida ve gida disindaki
zorunlu giderleri icin yapmasi gereken aylik harcama tutan ortaya c¢ikmaktadir. Bir anlamda
yoksulluk siniri olarak da nitelendirilen bu tutar Aralik 2000 ayinda 532 milyon 964 bin lira
olarak hesaplanmaktadir.

Yoksulluk sinirt olarak tanimlanan bu tutar ile tlkede gecerli olan net asgari tcretin yillar

itibariyle gosterdigi gelisimin yer aldigi asagidaki tablo, bir bakima calisanlann yillardir iginde
bulunduklari gecim kosullarini ortaya koymaktadir.

Tablo: Yoksulluk Siniri ve Asgari Ucret

llar ortalama net asgari ucret ortalama yoksulluk siniri
d (TLlay) (S/AY) (TLaY) oo i*/Ay).
1988 66.235 - 44 - 529.505.- 348.-
1989 107.245.- 48- 868.155 - 391-
1990 194.591 - 72- 1.493.571.- 551.-
1991 364.978 - 87.- 2.487.340.- 593.-
1992 676.881 - 98- 4.337.970.- 642.-
1993 1.189.769- 107.- 7.127.027.- 643.-
1994 2.062.100.- 69- 15.176.924 .- 507.-
1995 3.738.664.- 81.- 31.004.307- 673.-
1996 7.966.467- 97.- 57.432.878.- 700.-
1997 16.222.516.- 106.- 106.995.693.- 699-
1998 28.473.718 - 108.-1 202.467.325.- 770-
1999 63.125.955.- 149- 310.065.350.- 734.-
2000 83.736.900.- 133- 459.326.000- 732.-

(1) Yoksulluk smin, TURK-iS Gida Harcamas! esas alinarak hesaplanmistir. 1996 yilindan bu yana yeni gida harcamasi serisi kullaniimistir.
(2 ABD Dolarina gevirirken, Merkez Bankasi yil ortalamasi efektifsatis kuruna goére hesaplama yapilmistir..
(3) Ortalama net asgari ucret, yururlik tarihi esas aluiarak agirlikli olarak hesaplanmistir.
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Konfederasyonumuz Arastirma Merkezi’nin her ay diizenli olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima DIE’nin acikladi§i tiiketici fiyatlarindaki degisimin yoninii
ortaya koyan oncu gosterge niteligindedir Ancak bu galisma, hi¢ kusku yok ki, tlketici fiyatlari
endeksi olarak degerlendirilemez.

Asagidaki grafikte, DIE “tiketici fiyatlarindaki artis yanisira, tuketici fiyatlar icinde
onemli alt harcama grubu olan “gida harcamalarindaki degisim, TURK-IS ile DIE’nin verileri
esas alinarak verilmektedir.

GIDA ve TUKETICI ENDEKSI

# 4/ ° ~ O
Aylar ~

— Tirk-Is Gida Endeksi — m— DIE Gida Endeksi -** m-DIE Tiiketici Endeksi

Asgari Ucret

Siyasal iktidarin dar ve sabit gelirli kesimlere yaklasimi asgari Gcret belirlenmesi
calismalarinda bir kez daha agi§a cikmistir. Bilindigi tzere, Hikimet “asgari Ucret artislarinin
hedeflenen enflasyon orani ile ayni dogrultuda olmasini saglamak icin” IMF’e taahhitte
bulunmus ve bu sozind, asgari Ucret tespit komisyonunda gorev yapan isveren kesiminin
destegini alip oy ¢oklugu saglayarak yerine getirmistir.

Hatirlanacagi tzere, 2000 yihinin ilk altr ayhk dénemi itibariyle asgari Ucret; 16 yasindan
buydk isciler icin ylzde 17,3 oranindaki artisla brit 109.800.000.-TL/ay (net 80.550.900.-
TL/ay) ve ikinci alti aylik dénem icin, yizde 8,2 oraninda bir artisla brit 118.800.000.-TL/ay
(net 86,922,900.- TL/ay) olmustur.

2000 yilinda asgari Ucretteki toplam artis orani (altisar ayhk yuzde 17,3 ve ylzde 8,2’in
kumulatif artist) yizde 26,9 olmustur. Oysa 2000 yilinin ilk dokuz ayi itibariyle tlketici
fiyatlarindaki artis da ayni oranda, yani ylzde 26,9 olarak gergeklesmis ve 2000 yili igin
hedeflenen ylzde 25 enflasyonu asiimistir. Nitekim 2000 yili sonunda tiketici fiyatlarindaki
artis yuzde 39.0 olarak gerceklesmis ve asgari ticret enflasyon karsisinda gerilemistir.

2000 yilinda gecerli olacak asgari Gcretin belirlenmesinde hikimet-isveren tarafindan
izlenen politika 2001 yihinda da strdurtlmustir. Gergi asgari ucret belirleme calismalariyla ilgili
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yapilan ilk toplantida, is¢i kesimi temsilcisi olasi gelismelere isaret etmis ve acgilis konusmasinda
su tespitlerde bulunmustur:

“Sayin Bakanin cagrisiyla, 2001 yilinda gecerli olacak asgari Ucreti belirlemek Uzere
toplandik.

Ancak Komisyonun yapacagl calismalardan umutlu olmadigimizi hemen belirtmek
istiyorum. Hatirlanacagi Uzere, isci kesimi olarak, gecen yil belirlenen asgari (creti
yetersiz bulmus ve nedenlerini oy gerekcemizde aciklamistik. Aradan gecen siire, asgari
ucret konusunda savundugumuz goruslerin hakliligini ortaya koymustur.

Huklmetin 2000 yili igin 6ngordigu yil sonu enflasyon hedefi ylzde 25 olarak
aciklanmisti. Buradan hareketle, asgari tcret 2000 yihnin ilk yansi icin yizde 17,3 ve
ikinci yansi icin yuzde 8,2 olmak tzere kiimulatif ylizde 26,9 oraninda arttirilmistir. Daha
yilin ilk dokuz ayi itibariyle gerceklesen enflasyon siyasal iktidar tarafindan yil sonu igin
ongorilen enflasyon oranini asmistir. Ucretlerin enflasyon altinda kaldi§i, asgari ucret
orneginde bir kez daha agiga ¢ikmistir.

Isci kesimi olarak, “asgari icret, isciye ve ailesine yeterli bir yasama diizeyi saglayacak
bir Gcret olmahdir” gorisini savunduk. Ancak gorislerimiz, Komisyonun hikimet-
isveren temsilcileri tarafindan benimsenmedi.

Bugiin ele gecen aylik net asgari ticret 86 milyon 922 bin 900 liradir.
Sayin Bakan,

Huklmetiniz, uyguladigi ekonomik program cercevesinde bu tutan ne kadar arttirmayi
dustinmektedir?

“Asgari Ucretin ne miktarda tespit edilecegi Komisyon olarak gorevinizdir” seklindeki
bir yaklasimi da dogru bulmadigimizi hemen belirtmek isterim. Cunkd, gectigimiz yil
asgari ucretin EMF’e verilen niyet mektubu dogrultusunda tespit edildigi bilinmektedir.

Bu yil da degisen bir sey olmayacagi dislincesini tasimaktayiz.

Bdyle bir durumda, tespit edilen asgari Ucret tutanyla iscinin gida, konut, giyim, saglik,
ulasim ve kaltir gibi zorunlu ihtiyaglannin nasil karsilanacaginin da  kamuoyuna
aciklanmasi gerekmektedir.

Halen gecerli tespit yontemine gore, gida igin yapilan harcamanin toplam harcamalar
icindeki pay! yuzde 36,4’tur. Diger bir ifadeyle, bugiin gecerli olan asgari Ucretin ylzde
36,4°Unt olusturan 31 milyon 640 bin liranin gida harcamalan icin ayrilmasi
gerekmektedir. Bu tutar ile saglikh ve dengeli beslenebilmek mimkiin madar?..

Yeni tespit edilecek asgari Ucret ile bu tutar iki katina ¢ikanlsa bile fazla bir sey
degismeyecektir. TURK-IS Arastirma Merkezi’nin tespitlerine gére, dort kisilik bir
ailenin, sadece dengeli ye saglikli beslenebilmesi icin bugiin yapmasi gereken asgari gida
harcamasi tutari 160 milyon lirayr asmaktadir.

Asgari Ucret bugiin “sefalet Ucreti” bile degildir. Calisanlarin temel gereksinimi olan gida
harcamasini bile karsilamaktan uzak olan bir asgari Ucret, ancak “aclik Ucreti” olacaktir.



Bu durumda isverenlerin “asgari Ucretle calisacak adam bulamiyoruz” diye yakinmasi da
fazla anlam ifade etmeyecektir

Ulkenin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar gerekce yapilarak asgari Ucretle
calisanlardan fedakarlik beklenmemelidir.

Asgari Ucret almakta olan bir is¢inin eline gecen saat tcreti 305 bin liradir. Buna gore,
asgari ucret alan bir iscinin bir kilo et alabilmesi icin bir gunlik c¢alismasi bile
yetmemektedir. Bugln bir asgari Ucretli, bir kilo peynir i¢in yaklasik 7 saat, bir kilo

piring icin 3 saat 11 dakika, bir kilo seker icin 1 saat 29 dakika calismak zorunda
kalmaktadir

Asgari Ucret tespit edilirken isciye haksizlik yapildigini ve belirlenen tutarin bile
ddenmedigini, net olarak tespit edilen tutann brit olarak degerlendirildigini ve cesitli
kesintiler yapildigini siirekli olarak soyledik.

Bu yanhs uygulama halen devam etmektedir. Bir taraftan “bilimsel ve objektif’
yontemler kullanilarak hesaplama yapildigi ileri strilmekte, bdylece, is¢inin gecimi igin
en alt dizeyde gerekli tutarin ortaya ¢ikarilldigi belirtilmektedir. Ancak Ote yandan, bu
tutann yaklasik dortte birinden fazlasi vergi, sosyal givenlik primi gibi kesintilere
gitmektedir.

Hesaplanan tutann net olarak isinin eline ge¢mesini sa§layacak diizenleme halen
yaptimamistir. Asgari cret duzeyinde gelir elde eden bir isci bile 2000 yilinda gelir
vergisi olarak 139 milyon lira 6demektedir.

tnsan unsurunu temel alan, gercekci, bilimsel ve objektif bir asgari Ucret ancak isci
kesimi olarak ortaya koydugumuz ve savundugumuz ilkeler ¢ergevesinde belirlenir.

Rekabeti dislk ucretlerde aramanin da bir sinin vardir. Kiresellesmenin geregi denilerek
is yasalarinda degisiklik arayanlar, diger bir ifadeyle esneklik adi altinda ucretleri daha da
dustrmek isteyenler bulunmaktadir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik sartlann
arkasina hi¢ kimse siginmamahdir. Fedakarhk, asgari Ucretli ile dar ve sabit gelirli
kesimlerden  beklenmemelidir. insanlann  tahammil  derecesi g6z  oniinde
bulundurulmalidir. *

Ancak Hukumetin IMF’e verdigi 18 Aralik 2000 tarihli mektupta da yer aldigi Uzere,

“Asgari (cret artislan, Hikumet, sendika ve isveren temsilcilerinden miitesekkil Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir 2000 yilinda oldugu gibi, hikimet 2001 yili igin
asgari Ucret artislannin hedeflenen enflasyon ile uyumlu olmasini saglamak konusunda gayret
gosterecektir” biciminde uygulanacak politika aciklanmis ve HuUklUmetin gayretine isveren
kesimi hemen uyum ve destek gdstermistir.

Boylece, 16 yasindan bulyuk isciler icin asgari tcret, 2001 yilinin ilk alti aylik dénemi

icin ylzde 17,8 oranindaki artisla brit 139.950.000.-TL/ay, ikinci alti aylik donem icinse yuzde
5.0 oraninda bir artisla brit 146.947.500.-TL/ay olarak belirlenmistir.

Belirlenen bu asgari Gcret bruttir. Belirlenen bu tutardan sosyal sigorta isci primi, gelir

vergisi, issizlik sigortasi gibi kesintiler icin yaklasik ylzde 27 oraninda kesinti yapilmaktadir.
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Tablo: Asgari Ucret ve Yapilan Kesintiler

Temmuz’2000 Ocak’2001 Temmuz~OOlI

Brit Aylik Asgari Ucret 118.800.000 139.950.000 146.947.500
SSK Primi 16.632.000 19.593.000 20.572.650
Gelir Vergisi 12.156.300 14.348.700 15.230.385
Damga Vergisi 712.800 839.700 881.685
issizlik sigortasi 2.376.000 2.799.000 2.938.950
Kesintiler Toplami 31.877.100 37.580.400 39.623.670
Kesinti Orani 26,8% 26,9% 27,0%

Net Aylik Asgari Ucret 86.922.900 102.369.600 107.323.830

Kaynak: TURK-1S Arastirma Merkezi

Asgari Ucretin belirlenmesinde gerekli olan oy cogunlugu hikimet-isveren kesimi

tarafindan saglanip IMF’e verilen taahhitler boylece yerine getirilmistir. Asgari cretin “sefalet
ucreti” dizeyinde belirlenmesinin gerekcesinin “llkemizin iginde bulundugu ekonomik durum”
olarak aciklanmasi karsisinda, Komisyonda gorev yapan isci kesimi karar muhalif kalmis ve
toplantiyi terketmistir.

Isci kesiminin asgari ticret kararina karsi oy vermesinin gerekgesi su sekilde olmustur:

“Asgari Ucret, isci ve ailesinin gunin ekonomik ve sosyal kosullarina goére insanca
yasamasini miumkin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir Gcrettir. Bu yodnuyle asgari
ucret, bir Oretim faktorl olarak emegin bedeli olmanin 6tesinde, insanin yasamasl,
varhigini strdirmesi icin gerekli gelirdir. Asgari Ucretin sosyal yoni, bu gelir diizeyinde
calismak zorunda olan blyik bir ¢ogunlugun tek gelir kaynadi olmasi bakimindan
onemlidir

Asgari Ucret, calisanlarin dislk Ucretlere karsi korunmasini saglayan en etkin sosyal
politika araclarindan birisidir. Clnki isci, emeginden baska bir gelir elde etme imkanina
sahip degildir. Bu nedenle, cogu zaman kendisine onerilen dusuk Ucreti kabul etmek
zorunda kalmaktadir. Ozellikle pazarlik guicu zayif olan sendikasiz iscilerin korunmasi ve
ucret dizeyinin, insan onuruna yarasir bir yasama dizeyini saglayacak tutarda
belirlenmesini saglamak bu acidan Onemli olmaktadir. Bu yaklasim, “sosyal devlet”
olmanin bir geregidir ve “asgari Ucret felsefesinin” dogal yansimasidir

Asgari ucrete iliskin uluslararasi duzenlemelerde “calisanlari distk ucretlere Karsi
koruma” amaci On plandadir Ulkemizde de asgari (creti yasal yoldan belirlemenin
temelinde bu ama¢ bulunmaktadir.

Nitekim Asgari Ucret Yonetmeligi asgari ucreti, “iscilere normal bir calisma gini
karsiligr olarak 6denen ve iscinin normal gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiltir gibi
zorunlu ihtiyaclarini gunin fiyatlar Gzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek tcret”
olarak tanimlamakta ve belirlenen tutarin altinda 6deme yapilamayacagl hikme
baglanmaktadir.

Ancak, Komisyonu’nun hukiumet-isveren kesimini olusturan oy ¢ogunlugu, bu konudaki
mevzuatl, gec¢misten bu yana olusan hesaplama ydntemlerini, toplantilara baslandig
ginden bu yana yapilan calismalar bir tarafa birakarak, Komisyonunun karar verme
iradesini ortadan kaldiracak bir tutumla belirleme yapma yolunu tercih etmistir.
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Belirlenen ve ilan edilen asgari Ucret,

» pazarhik konusu edilmistir.

» iscinin gecimini saglamaktan uzak, sefalet Ucreti diizeyindedir.

» bilimsel, objektifve givenilir verilerle tespit yerine, dayatmalar sonucudur.
» calisanlarin ekonomik ve sosyal sartlarini daha da kottlestirmektedir

» gelir dagilimini daha da bozmakta ve yoksullugu arttirmaktadir.

Asgari Ucret tespit edilirken simdiye kadar uygulanan yontem; calisanlarin fizyolojik
ihtiyaclari ile tutarli ve dengeli beslenme icin gerekli besin maddelerinin tespiti ve bunun
icin yapilmasi gereken toplam harcama tutarinin Devlet istatistik Enstitiisi (DIE)
tarafindan hesaplanmasidir. DIE bu hesaplamay! yapmis ve bu tutarin 2000 Aralik ay
itibariyle net 153.436.336. TL/ay olmasi gerektigini ortaya koymustur.

Ancak siyasal iktidar, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan stand-by anlasmasi
cercevesinde uyguladigi ekonomik istikrar programini gerekce gostererek, 2001 yilinda
gecerli olacak asgari Ucret tutarlarini daha distk belirleme yolunu siyasal tercihi olarak
ortaya koymustur.

Hukimet ve isverenin oy YOKSULLUK SINIRI
cogunluguyla belirlenen ve
asgari  Ucretten  yaklasik ASGARI UCRET

ylzde 27 oraninda gelir
vergisi, sosyal sigorta primi
vb. kesintiler yapilmaktadir.
Bu kesintiler de dikkate
alindiginda, calisanlarin
karsi karsiya birakildiklari
ekonomik ve sosyal yasama

kosullar tim

olumsuzluguyla carpicl 0 yoksulluk sinin
olarak ortaya c¢ikmaktadir. m asgari Ucret
Huklmet, gelirlerini

arttirmak icin cogu vergiyi yuzde 200’e varan oranlarda arttirirken, asgari Gcret artisini
yillik yizde 23,7 ile sinirh tutmustur. 2001 yilinda gegerli olacak asgari lcret dizeyi,
SSK primine esas taban gelir olan 1SO.000.000.-TL’nin bile altinda kalmaktadir. Ayrica,
memur maaslarina 1 Ocak 2001 tarihinden gegerli olmak lizere yapilan zamdan sonra, en
disik memur maasinin 15%inci derecenin I'ci kademesi itibariyle net 155.188.00.-TL,
bunun bratinin de 195.438.000.-TL oldugu dikkate alindiginda, bu durumun asgari
tcretin belirlenmesi ¢alismalarinda dikkate alinmamasi da ciddi bir geliski olmaktadir.

Ulke ekonomisinin geldigi olumsuzluklarda cahisanlarin herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Aksine, uygulamalardan en fazla zarari, giderek agirlasan gegim
kosullan karsisinda dar ve sabit gelirli genis halk kesimleri gérmektedir.

Isci  kesimi olarak, savundujumuz gorislerin Komisyon calismalannda dikkate

alinmamas! ve asgari Ucretin hukimet tarafindan tek tarafli olarak tespit ve ilanina
yonelik dayatmalanna karsi oldugumuz icin alinan karara muhalifiz.”
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Ucretler

Turkiye’de uygulanan/uygulanmak istenen tcret politikalarinin temel dogrultusu IMF ile
yapilan stand-by anlasmasi ile cizilmistir. IMF’e siyasal iktidar tarafindan verilen 9 Aralik 1999,
10 Mart 2000, 22 Haziran 2000 ve 18 Aralik 2000 tarihli mektuplar, ekonomik istikrar programi
cercevesinde yudratulecek gelir politikasinin ana hatlarini ortaya koymustur. Buna goére, uUcret
artislari ekonomik programin hedefledigi enflasyon orani dikkate alinarak yapilacaktir.

Uluslararasi sermaye kuruluglari acgisindan (cret-maas 6demeleri esas itibariyle bir
maliyet unsurudur. Bu bakimdan mumkin olabildigince, olusacak sosyal tepkileri de godzardi
edecek vyaklasimlarla distk dcret politikasi uygulanmasini savunmakta ve gelismekte olan
ilkelere bu yoénde telkinlerde bulunmaktadirlar. Ucretlerin disiik tutulmasi bir bakima
onerdikleri ekonomik program uygulamasinin 6n kosulu niteligindedir. izlenecek diisiik ticret
politikasi ile ekonomiyi uluslararasi rekabete acmak, yabanci uUlkenin (Glkeye gelmesini
saglamak, UGretim maliyetlerini azaltarak kar oranlarini yukseltmek ve bdylece yatirimlari
hizlandirmak, bitcedeki personel harcamalarini azaltarak faiz 6demelerine daha fazla pay
ayirabilmek gibi amaglar gozetilmektedir

Tlrkiye’nin yakin ge¢misinde de ¢ogu kez uygulama imkani bulan yaklasim calisanlara
tekrar dayatilmak istenmektedir. Ekonomide yasanan kriz gerekce yapilarak basta calisanlar
olmak Uzere tum dar ve sabit gelirli kesimlerin gelirleri geriletilmek istenmektedir.

Nitekim memur maaslar ile asgari utcret, emeklilere yapilan ddemeler 2000 ve 2001
yillarinda uygulanan program dogrultusunda belirlenmistir. Asgari (Gcretle ilgili gelismelere
yukarida deginilmistir. Ayni dogrultuda memur maaslari da, 2000 yilinda hedeflenen TUFE artis
orani dikkate alinarak ilk alti ay icin yiizde 15 oraninda arttirllmis, TUFE artis oraninin
beklenenin Uzerinde ilk alti ay ylzde 17.8 olarak gerceklesmesi nedeniyle 2 puan iyilestirme ile
birlikte yizde 3.6 oraninda ek artis yapilmistir Temmuz ayinda memur maagslarina yapilan
ylzde 10 artisla 2000 yilinda ortalama memur maasi nominal olarak ylzde 36.8 oraninda
artmistir. Ancak 2000 yilinda gerceklesen enflasyon daha yiksek ¢ikmis ve memur maaslari reel
olarak ylzde 13.2 oraninda gerilemistir. Buna ragmen 2001 yilinda ayni politika strdirilmas ve
ilk alti ay icin maaslara yuzde 10 oraninda artis yapilmistir. Bu arada gecen yilda meydana gelen
reel kaybi kismen gidermek icin Aralik ayinin ortasindan gecerli olmak Uzere ylzde 5.2 oraninda
ek ddeme yapilmasi karari alinmistir.

Ocak 2001 itibariyle hizmetlinin eline ayda net 155 milyon 340 bin lira gegcmektedir. 9/1
derecesindeki memurun maasi 163 milyon 380 bin lira, Universite mezunu sube mudirinin
maas! 330 milyon 540 bin lira ve bir genel mudir maasi 949 milyon 510 bin lira olmaktadir.

Kamu kesiminde toplu sozlesme yudrurlik tarihleri genelde tekli yillarda oldugundan
2000 yilinda belediye sozlesmeleri haricinde sozlesme imzalanmamis, 1999 yilinda bagitlanan
kamu kesimi sozlesmelerinin ikinci yil zamlari ise, altisar aylik dénemler halinde gerceklesen
enflasyon+refah payi ilavesiyle yapilmistir. Ozel kesimde ise cimento, metal gibi sektérlerde
gerceklesen enflasyon orani dikkate alinarak sozlesmeler bagitlanmis, tekstil sektoriinde ise
uyusmazliga gidilerek grev karari alinmistir.

Kamu kesimindeki ciplak dcret dizeyi esas alinarak yapilan hesaplamada Ocak 1995’den
sonra Ucretlerin reel olarak geriledigi ve bu kaybin ancak 1999 vyilinda yapilan toplu is
sOzlesmesi ile giderildigi ve ancak son iki yil itibariyle (cretlerde reel artis saglandig

gorilmektedir.
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Tablo: Kamu Kesiminde Ucret-Fiyat Gelisimi

(altisar aylik dénemler itibariyle)

Ortalama ) Ucret Fiyat
Brut Ucret Ucret Artis Gecinme Artis Reel Ucret
(TL/AY) Endeksi Yizdesi Endeksi  Yzdesi Endeksi

Ocak 1995  21.912.000.- 100,0 16 100,0 40 100.0
Temmuz 1995  25.418.000.- 116,0 16 131,6 316 88.1
Ocak 1996  29.993.000.- 136,9 18 176,0 33.8 77.8
Temmuz 1996  35.992.000- 164,3 20 240,6 36.7 68.3
Ocak 1997  64.210.000.- 2931 784 316,5 315 92.6
Temmuz 1997 66.071.000.- 301,5 2.9 428,4 354 70.4
Ocak 1998  97.109.000.- 443,2 630,1 70.4
Temmuz 1998 125.853.000.- 574,4 816,4 70.4
Ocak 1999 228.200.000- 1.0414 39.1 1.069,1 31.0 97.4
Temmuz 1999 297.573.000 - 1.358,0 31.7 1.342,3 25.4 101.2
Ocak 2000 420.471.000.- 19189 413 1.806,6 34,6 106.2
Temmuz 2000 520.123.000.- 2.373,7 23.7 2.129,1 17,8 1115

Kaynak: TURK-TS Arastirma Merkezi

(*) Temmuz 1997°den itibaren Aralik 1998’e kadar aylik esel-mobil uygulanmistir.
(**) 1999 yilindan gegerli olmak Uzere, ortalama ucrct 164 milyon TL varsayilarak, ilk alti ay icin %30+15 milyon TL tcret zammi
uygulanmistir. lyilestirme yapilmis ise dikkate alinmamistir. Sézlesme déneminde isten ayrilan isciler nedeniyle iicretlerde meydana gelebilecek

degisim gozardi edilmistir.

(1) TURK-iS Arastirma Merkezi tarafindan, sendikalardan derlenen veriler ile toplu is s6zlesmesiyle saglanan icret zam oranlan ve Kamu
isveren Sendikalan'mn Ucret serileri dikkate alinarak diizenlenmistir.
(2) DIE Tuketici Fiyatlari Endeksi (1987=100) bazma goére diizenlenmistir. 1996 yili ve sonrasi (1994=100) temel yilina goredir.

Duslk tcret uygulanmasi politikasi, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemlerinde ve
Ozellikle issizligin yaygin oldugu zamanlarda sikhikla glindeme getirilmektedir. Boylesi
donemlerde, calisanlar arasinda isgi-memur ayiriminin 6n plana ¢ikarilmasi artik geleneksellesen
yaklasim bicimlerinden olmaktadir. Cikarlari ayni olan calisanlar arasinda yapay ayirimlar
yaratilarak Ucret-maas kiyaslamasi yapilmakta, bunun yanistra milyonlarca issiz 6n plana
cikartilarak memurlarla birlikte issizler, iscilerle karsi karsiya birakilmaya calisiimaktadir. Bu
yolla sendikalari etkisizlestirme, gugcsizlestirme icin politikalar gelistirilmekte ve kamuoyu
sendikalara karsi kiskirtilmak istenmektedir.

Nitekim bunun isaretlerinden biri Hazine Mustesarhgi tarafindan hazirlanan bir ¢alismada
da yansimasini bulmus ve kamu sektériindeki memur maaslar ile isgi tcretleri kiyaslarimistir.

Tablo: Kamu Sektorinde isci Ucretleri

iSCi
YILLIK $ AYLIK$  YILLIK (TL)  AYLIK (TL)
1995 11.695 975 534.525.004 44.543.750
1996 10.027 836 813.562.203 67.796.850
1997 11.919 993  1.804.876.530  150.406.377
1998 12.384 1.032  3.220.329.911  268.360.826
1999 16.197 1350  6.763.557.027  563.629.752
2000 19.727 1644 11.304.162.810  942.013.568
2001 20.519 1710  14.650.566.000  1.220.880.500
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Tablo: Kamu Sektériinde Memur Maaslari

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

6.644
7.502
8.484
9.048
9.635
9.145
9.587

ME]VTUR !
YILLIK $ AYLIK Y

554
625
707
754
803
762
799

ILLIK (TL)  AYLIK (TL)
303 666.877 25.305.573
608.690.899 50.724.242

1.284.719.564  107.059.964

2.352.837.939  196.069.828

4.023.391 490  335.282.624

5.240.359.350 436 696.613

6.845.118.000  570.426.500

Not: Yukarida yer alan iki tablo, Hazine Mistesarligi tarafindan hazirlanan “Kamu sektérinde memur ve isgi
maaslari (yillik.dolar)" baslikli grafikteki veriler esas alinarak tarafimizdan diizenlenmis ve TL’ye donisim
.ABD Dolan kuru uzerinden yapiimistir.

Aslinda Ucret gelirleri arasinda bir kiyaslama yapilmasi gerekiyorsa, bu isci-memur gibi
calisma sartlari farkli kesimler arasinda degil, sendikal 6rgutlenmenin yapilabildigi isyerleri
itibariyle yapiimahdir.
sonuglarina gore, bu kuruluslarda, kamu-6zel ayinminda ¢ahisan basina yapilan isglicu maliyeti
tutari farklilik gostermemektedir.

Nitekim “Tr

kiye’nin 500 Blyuk Sanayi Kurulusu” calismassinm

Tablo: Calisan Basina isgiicii Maliyeti

Yillar

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi

(TL/AY)
Isgiicti Maliyeti
(1) ) Kiyaslamasi

Kamu Ozel (1/2) i
65.067 .- 63.708.- 1.02
79.475.- 77.850.- 1.02

120.683.- 105.425.- 1.14 i

130.783.- 149.042.- 0.88 |
174.942.- 201.825 - 0.87
274.350- 299.183 - 0.92
420.855 - 531.027 - 0.79
1.048.129- 1.046.989 - 1.00
2.055.432.- 2.103.925 - 0.98
4.738.792.- 4.429.075.- 1.07
8.350.200- 7.510.900.- 111
15.166.167 - 12.675.417 .- 1.20
25.161.250.- 20.009.500.- 1.26
41.670.233.- 37.514.392 - 111
66.378.904- 67.665.277 - 0.98
142.498.580 - 128.365.534 - 111
246.337.045.- 248.747.827 .- 0.99
494.438 359 - 434.353.181 - 1.14
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Ayni veriler satis hasiatl «i¢inde isgliel maHyetMn aldigi payin kamu-6zel kesimdeki
isyerleri bakimindan farkl oldugunu bhaya koymaktadir Aslihrfa bu durum, kisi basina yapilan
isglcti maliyetinin birbirine denknéMugu'Tcuruluslardaki farkhihgin dcretler disinda, 6rnegin
teknoloji yapisi, pazarlama, fiyatlandirma, yoénetim gibi unsurlarda aranmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Tablo: Satis Hasilati icinde isgiicii Maliyetinin Payi

(ylzde)
Yillar Toplam Kamu Ozel
1982 11.3 13.0 9.8
1983 10.2 11.7 8.9
1984 7.8 8.1 7.5
1985 6.9 7.1 6.8
1986 7.0 7.7 6.3
1987 7.1 8.3 6.2
1988 7.2 7.7 6.7
1989 9.3 11.5 7.6
1990 11.2 13.7 9.3
1991 14.4 19.1 10.9
i 1992 13.3 19.0 9.5
1993 12.3 18.5 8.7
1994 9.1 12.9 6.5
! 1995 7.5 9.9 6.3
1996 6.7 7.5 6.4
1997 7.1 8.6 6.5
1998 8.5 9.9 7.8
1999 11.7 16.8 9.9

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi

Bu noktada, bir tartisma izerinde yeniden durmak gerekmektedir. Ucretlerin yiiksek ya
da dustk olmasinin kriteri nedir, 6lcl olarak neye bakilacaktir?

Calisanlar, llke icinde yaratilan gelirden pay almayi ve refahi paylasmayi istemektedir.
Iscilerin ailesi ile birlikte, temel ihtiyaclarini karsilayabilmesini saglayacak ve refahtan pay
almasini mimkiin kilacak icretin hesabi nasil yapilacaktir? iscinin yasam standardini siirdiirmesi
ya da iyilestirmesi icgin gerekli olan tutar ne kadardir? Kuskusuz bu konuda temel alinacak
gostergelerden en dnemlisi TURK-is tarafindan yaipilan “yoksulluk sinir” tutan olmaktadir.
Yoksulluk sinin olarak tanimlanan tutar ile elde edilen Ucret diizeyinin yillar itibariyle gosterdigi
gelisim, bir bakima calisanlann iginde bulunduklari ge¢im kosullanni da ortaya koymaktadir.

Kamu kesimindeki ciplak brit Gcretlerin reel duzeydeki gelisimine 1993-2000 doénemi
itibariyle bakildiginda; kamu kesiminde istihdam edilen isgilerin reel lcret dizeylerinin tepe
noktasi olan 1993’0 izleyen yilda ekonomide yasanan kriz sonrasi (Gcretlerin reel olarak
geriledigi, daha sonra yapilan toplu is sozlesmeleriyle, &zellikle 1999 yilinda bagitlanan
sozlesme ile Ucretlerde 6nemli Olclde reel artis saglanmasina ragmen, 1993 yilina gbre kaybin
giderilmesi noktasina ulasilamadigi goérilmektedir.
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Tablo: Kamu Kesiminde Ortalama Ucretler

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Ortalama Ciplak

Briit Ucret
(TL/Ay) Ucret indeksi
7.802.500.- 17,7
15 308.000 h 96,2
23.665.000.- 54,6
32.962.500.- 39,3
71.272.000- 116,2
126.125.500.- 77,0
262.886.500.- 108,4
470.297.000- 78,9

Kaynak: TURK-1S Arastirma Merkezi

Tlketici
Fiyatlan
Indeksi
66,1
106,3
93,6
80,4
85,7
84,6
64,9
54,9

Gergek Ucret
indeksi
100
95,1
75,9
58,6
68,3
65,4
82,7
95,5

KAMU KESIMINDE ORTALAMA UCRETLER

M— Ucret indeksiTuketici Fiyatlari indeksi —X — Gergek Ucret indeksi



EK

T.C.
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

18.12.2000

Sn.Horst Kohler

Baskan

Uluslararasi Para Fonu
Washington. D C 20431
ABD

Sayin Bay Kohler,

1 Fon ile 3 yillik bir stand-by dizenlemesi yapilmasi konusunda talebimizi bildirdigimiz 9
Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda ve ilk iki g6zden gecirmenin tamamlanmasini talep
eden 10 Mart ve 22 Haziran 2000 tarihli ek mektuplarimizda iddiah bir sekilde hazirlanan
enflasyonla miicadele ve mali uyum programimizin temel unsurlarini agiklayarak 2000-02
yillarinda ekonomi politikalarinin izleyecegi yonu cizmistik. Bu mektupta ikinci gézden
gecirmeden sonraki ekonomik gelismeler konusunda guncel bilgiler verilerek, bu gelismeler
Isiginda 2001-2002 yillari i¢in uygulanacak politikalarin amaglan degerlendirilip, bu amaglarin
gerceklestirilebilmesini teminen alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymaktadir. Bu mektupla
programm Ugtincil ve dordincl gdzden gecgirmelerinin tamamlanmasini ve Ek Rezerv Olanagi
altinda 5.784 milyar SDR'lik Fon kaynaklarindan yararlanmayi da talep etmekteyiz.

Son Makroekonomik Gelismeler

2. Programimiz kapsaminda yer alan ana hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda istikrarli
ilerlemeler kaydedilmistir. 2000 yili Aralik ay itibariyle 12 aylik TUFE enflasyon oraninin
yaklasik %38 olacagini beklemekteyiz. Bu oran, program kapsaminda hedeflenen %25’in
Uzerinde olup, hedeflenenin Uzerinde gerceklesmesinin sebebi kismen uluslararasi enerji
fiyatlarindaki buyik ve beklenmedik artistir. Ancak, bu 1999 yil sonu enflasyon oraninin yarisi
olup, 1980'li yillarin ortalarindan bu yana gerceklesen en disiik enflasyon oranidir.

3. Guclt mali performans strdirilmus ve sirasiyla konsolide kamu sektorl faiz disi fazlasi ve
genel dengesine yoOnelik olarak, (Konsolide kamu sektoru, konsolide merkezi biitce, secilmis
butce disi fonlar, mali olmayan sekiz kamu iktisadi tesebbist ve G¢ sosyal giivenlik kurulusunu
kapsamaktadir) programin Haziran ayi sonu ve Eylul ay1 sonu kamu maliyesi performans
kriterleri ve endikatiftabanlar buylk bir payla gerceklestirilmistir (Ek A). Bitln bir yil icin
konsolide kamu sektdrii faiz disi fazlasinin, program hedeflerini GSMH'nin % Yi kadar asmasini
beklemekteyiz. Faiz oranlarindaki dusts ve 6zellestirme gelirlerinden beklenen yukli gelir ile
birlikte faiz disi fazladaki bu gelisme, kamu borcu/GSMH oraninda bu yil %3 puanlik bir disus
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kaydedilmesini saglayacaktir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinan bankalarin
yeniden sermayelendirilmesi (rekapitilizasyonu) amaciyla ihrag edilen tahviller harig).

4. Ancak, 6zellestirmeden elde edilen toplam gelir, GSM lisansi ile Turk Telekom'un bir
bolimuanin satisinin sonuclandiriimasinda yasanan gecikmeler dolayisiyla orijinal program
hedefinden disik olacaktir. Su anda, 6zellestirme gelirinin, orijinal olarak 7.5 milyar ABD
Dolan olarak belirlenen ilk hedefe karsin, 2000 yilinda 3.5 milyar ABD Dolan'na ulasacagini
ongormekteyiz. Bu gecikmeyi telafi edecek dnlemler halihazirda alinmis veya alinmak izere
olup (asagiya bakiniz), 6zellestirme gelirleri dahil konsolide kamu sektdri faiz disi fazlasina
iliskin 2000 yili Aralik ayi sonu performans kriterinde degisiklik yapiimasini talep
etmekteyiz.(Ek B)

5. Ekonomik faaliyetlerde, 1998-99 yillarinda yasanan derin resesyon akabinde, bu yil -tliketim
harcamalari, yatinm ve ihracat kaynakli- glcli bir toparlanma yasanmistir. Bu toparlanma
kismen deprem sonrasinda yasanan bir hizlanmayi temsil etmekte, ancak daha da 6nemlisi,
yurtici harcamalarin artmasina sebep olan yilin ilk yansinda faiz oranlarindaki biyik disustn
etkisini ve ekonominin gelecegine olan giivenin yenilenmesini de yansitmaktadir. Bu gelismeler
1Isiginda, 2000 yilindaki reel GSMH buylme oraninin, %5- 5Vi arasmda olan program hedefini
asabilir.

6. Yurtici talepteki guclu toparlanma, uluslararasi petrol fiyatlarindaki yikselisle birlikte,
ithalatin hizh bir sekilde artmasina yol agmustir. ihracat hacmindeki artisin hizlanmasina ve rekor
seviyeye ulasmasi beklenen turizm gelirlerine ragmen, cari a¢igin 1999 yilindaki GSMH'nin
yaklasik %1'i olan seviyesinden, 2000 yilinda, GSMH'nin %5'ine ¢ikmasi beklenmektedir.
Sozkonusu artisin en az %2'si beklenmedik dis soklardan (petrol fiyatlanndaki artis, dolarin
deger kazanmasli neticesinde Avrupa piyasalannda rekabet giicimuzin olumsuz etkilenmesi ve
uluslararasi faiz oranlarindaki yukselis) kaynaklanmaktadir. Makroekonomik politikalanmiza
olan guvenin artmasi sonucunda bu ac¢ik yihn buyuk bir béliminde kolaylikla finanse edilmistir.
Kasim ayinin ortasina kadar uluslararasi tahvil ihraclan, (2000 yili icin planlanan 6 milyar
dolarlik diizeyine karsin) 7.5 milyar ABD Dolanha ulasmis ve program capraz kurlan tzerinden
degerlendirilen brat uluslararasi rezervler 3%2 milyar ABD Dolar tutannda ylkselmistir. Net
Uluslararasi Rezervler (NUR) ve dis borglara iliskin Haziran sonu ve Eylul sonu performans
kriterleri tutturulmustur (EK A). Para ve doviz kuru politikalari Kasim ayi ortasina kadar
titizlikle strdiirilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Net i¢ Varliklar (NI1V)
seviyesi (1999 yili sonundan itibaren uygulanmaya baslanan sterilizasyon yapiimamasi kuralina
uygun olarak) belirlenen dar bant icinde tutulmus, NiV'a iliskin olarak belirlenen Haziran sonu
ve Eylul sonu performans kriterleri gerceklestirilmistir EK AV

7. Kasim ayinin son 10 giinii ve Aralik ay1 baslarinda Turk mali piyasalarinda calkantilann
ylksek oldugu bir donem yasanmistir. Daha sonra TMSF tarafindan devralinan orta 6lcekli bir
bankanin finansal sorunlari ve bu bankanin elinde tuttugu genis devlet tahvilleri stogunu ikincil
piyasada satmasl, baslica piyasa yapicilarinin devlet kagitlari tzerindeki oranlan agiklamalanni
askiya almalarina yol agmistir. Bu durum, faiz oranlannin %100-200'e ylkselmesine ragmen
buyuk caph bir sermaye cikisim baslatmistir. Ayni zamanda, Merkez Bankasi asin yiksek faiz
oranlarinin bankacilik sistemi (izerindeki etkisinden endise ederek, Net i¢ Varliklar arzini
program koridorunun ¢ok Ustunde arttirmistir. Bu olaylar, uluslararasi piyasalann gelismekte
olan ekonomilere olan olumsuz bakis agisi dogrultusunda doviz rezervlerinde 6 milyar ABD
Dolarlik bir kayba yol agmistir. 30 Kasim'da Merkez Bankasi piyasaya likidite saglamayi
durdurdugunu aciklayarak, bu yolla rezerv kaybini durdurmustur. Ancak, faiz oranlan %21000'in
uzerine firlamistir. Finansal piyasalar Gizerindeki baskilar ancak politikalann glclendirildigine
yonelik bir agiklama ve Ek Rezerv Olanagi'ndan faydalanma talebinin agiklanmasi ile

yumusatiimistir.
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Politika Hedefleri ve 2001-2002 Yillari icin Genel Makroekonomik Yoénetim Stratejisi

8 Mali piyasalardaki son calkantiya ragmen, 2000 yilinda ulasilan sonuclar genel olarak olumlu
olup, programin temel makroekonomik hedeflerini -enflasyonun 2002 sonu itibariyle tek haneli
oranlara indirilmesi, kamu finansmaninin gicli yapisinin tesisi ve bu yolla biuytmenin
surddrulebilir bir seyre oturtulmasi- gerceklestirme konusundaki kararlihgimizi gtclendirmistir.
Bilhassa, 2000 yili icin tahmin edilen cari acigin genislemesi sonrasi i¢ ekonomik sartlardaki
iyilesmenin saglikli bir dis pozisyon ile tutarli olmasini saglamak gereklidir. Daha agik olarak,
2001 yili politikalarimiz, asiri i¢ talep baskilarindan kaynaklanabilecek risklerin éniine gegmek,
enflasyon performansinda daha fazla sapma ihtimalini asgariye indirmek (bdylelikle dis rekabet
guctni korumak) ve cari agik diizeyini daha strdiralebilir bir diizeye indirmek amaciyla
sekillenecektir Bu amagla, 2001 yili makroekonomik cercevemiz, kamu maliyesi politikasi da
dahil olmak Uzere, orijinal program hedeflerine gore 6nemli 6lgtide guclendirilmistir. Ayrica,
bankacilik sisteminin soklara olan hassasiyetinin azaltilmasi ve yeniden yapilandirilmasinin
hizlandiriimasi amaciyla bankacilik alaninda kritik tedbirler alinmaktadir. Son olarak, potansiyel
olarak buytk miktarda doéviz girisi icin bir kaynak teskil eden 6zellestirme konusu da dahil
olmak tzere, yeni yapisal reform girisimleri bagslatilacaktir.

9 2001-02 yili programi asagidaki hedeflerin gerceklestirilmesi tizerine odaklanmaktadir:

© 2001 yilinda (Aralik/Aralik) %12 dizeyinde TUFE enflasyon orani. TUFE
enflasyonunun 2002 sonu itibariyle tek haneli oranlar olmasi hedeflenmektedir.

© 2001 yilinda %4-412 civarinda bir reel GSMH biylme orani - ki bu oran, 2000 yilinda
gerceklesmesi muhtemel blyime oranina gore bir yavaslamayi géstermektedir. 2002
yilinda ve daha sonraki yillarda biyime oraninin, uygulamaya konulan yapisal reformlar
neticesinde olusacak arz artisi ve artan makroekonomik istikrar neticesinde %5-6 oranina
ylkselmesi beklenmektedir

© GSMH'nm %3 Vasini asmayan bir cari agik seviyesi, bu seviye kolaylikla finanse
edilebilecek olup, 2000 yili beklenen sonucunun oldukga altindadir. 2002 yilinda dis cari
acik seviyesinin GSMH'nm %3'liniin altinda olmasi beklenmektedir.

10. Yukaridaki makroekonomik hedeflerin birbiriyle tutarli oldugunu distinmekte olup, 2001 wili
politikalarimizin ana hedefi, enflasyon hedefine ulasilmasini temin etmek ve dis pozisyonda
beklenen dizelmenin gerceklesmesini saglamak olacaktir. Turk ekonomisinin orta vadedeki
buylme beklentilerini azamiye ¢ikarmak icin gerekli sart, istikrarli bir makroekonomik
cercevenin yakalanmasi ve bunun surdirialmesidir.

Maliye Politikasl

11. Kamu sektortinun (ki bu kapsama konsolide merkezi biitce, bitcedisi fonlar, mahalli idareler,
KIT'ler, sosyal giivenlik kuruluslari, Merkez Bankasi ve issizlik sigortasi fonu dahil
edilmektedir) faiz disi fazlasi, sadece 2000 yili i¢cin 6ngorulen gerceklesme rakamlarina kiyasla
degil ayni zamanda orjinal program hedeflerine gore de giclendirilecektir. S6zkonusu
guclendirme genel makroekonomik risklerin azaltilmasinda ve 2000 sonunda halen 1990'lardaki
ortalama seviyesinin izerinde olacak olan kamu borcunun GSMH'ye oraninin daha hizh bir
sekilde dustrulmesinde bir arag olacaktir.
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12. Amacimiz, kamu sektorl faiz disi fazlasint GSMH'nm %2'si kadar artirarak, 2000 yih igin
ongorilen GSMH'nin %3.0'dan, 2001 yilinda (GSMH'nm %3.75'i olan orjinal hedefe kars)
GSMH'nIn %5.0'Ina ¢ikarmaktir. Kamu sektorl borglanma gereginin 2000 yilinda GSMH'nin
%1812,lik seviyesinden, 2001 yilinda GSMH'nin %10'na dusmesi 6ngorilmektedir Kamu
sektorli operasyonel agiginin (kamu sektort borcunun reel degerinde enflasyon sebebiyle
meydana gelen azalma dikkate alinarak hesaplanan agik) 2000 yilindaki GSMH™MIn %5.5'i
seviyesinden, 2001 yilinda GSMH'nin %3'U seviyesine dismesi beklenmektedir (1998-99da
devralinan TMSF bankalarinin yeniden sermayelendirilmesi i¢in ¢ikarilan kagitlarin GSMH'nm
%0.3'0 oranindaki faiz 6demeleri hari¢). Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi igin ¢ikarilan
kagitlar hari¢ tutuldugunda, kamu sektéri borcunun GSMH'nin %4 #'si oraninda dismesi
ongorulmektedir 2002 yilinda, kamu sektord faiz disi fazlasini 2001 yili seviyesi civarinda
tutmay1 amaclamaktayiz. Bunun, operasyonel acigi 2001 yili seviyesi civarinda tutmak igin
yeterli olacagl beklenmektedir.

13 Kamu sektdri hesaplarinda hedeflenen iyilesmeler, sadece konsolide bitce seviyesinde dedil,
ayni zamanda, kamu sektorinin konsolide butge disinda kalan kisimlari diizeyinde de koordineli
bir calisma yapilmasini gerektirecektir. Konsolide butgeye iliskin olarak, 2001 yilinda
ozellestirme gelirleri, faiz gelirleri ve Merkez Bankasi kar transferleri haricindeki faiz dis
fazlanin en azindan 8,735 trilyon TL olmasini beklemekteyiz (2000 yilinda GSMH'nin %4.9'u
olan seviyesine kiyasla GSMH'nin %5.7'si). Bu, Kamu Ortakli§i Fonu'nun biitceye dahil
edilmesine iliskin ayarlama yapildiktan sonra, 2000 yilma gére GSMHhin % I'i oraninda bir
iyilesmeyi temsil etmektedir.

14 Eylul 2000 tarihinde uygulamaya konan ve yillik bazda GSMH'nm %1/4'u kadar tasarruf
saglamasi beklenen dnlemlere ilaveten 2001 yili Butgesi'nin kabulli 6ncesinde, 2000 yih
Bltcesinde uygulamaya alinan gegici 6nlemlerin kaldiriimasinin etkilerinin kismen bertaraf
edilmesi amaciyla, bazi énlemler alinmaktadir. Daha detayli olarak asagidaki 6nlemler
uygulanmaktadir,

® Dolaysiz vergilerle ilgili olarak, pesin kurumlar vergisi oranini %20'den %25'e ¢ikararak,
gelir ve kurumlar vergisinin tger ayhik donemlerle pesin 6denmesi sistemi 2001'e
uzatilacak; mevduat, repo ve yatirim 6denekleri Gzerindeki stopaj oranlan artinlacak;
gelir vergisi dilimlerinin hedeflenen enflasyona endekslenmesi surdurtlecek, pesin gelir
vergisi yeniden uygulanacaktir (hayat standartlari temeline dayanarak). Deprem
bolgelerindeki vergi ertelenmesinin son bulmasini da dikkate alarak, bu tedbirlerin
GSMH'nm %1.2'si kadar bir gelir getirmesi beklenmektedir.

» Dolayl vergilere gelince, 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin suresi, 6zel islem
vergisinin orani iki katina cikartilarak, 2001-2002 yillarini da kapsayacak sekilde
uzatilacaktir; telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlan artirilacak; motorlu
tasitlar Gzerindeki vergi oranlan ve diizeyleri artinlacak, diger harclarla beraber LPG
kullanan araclar Uzerindeki vergiler artirilacaktir. Bu tedbirlerin GSMH'nin %1.2'si kadar
gelir getirmesi beklenmektedir. Buna ilaveten, akaryakit tiketim vergisi aylik artis orani
en az hedeflenen TUFE enflasyonuna esit olacak sekilde belirlenecektir.

« Vergidisi gelirlerde ise, egitime katki pay! 2001-2002'ye uzatilacak; istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi ve diger kurullardan alinan katki paylari yenilenecek ve yurtici ve
ithalat kredileri tzerindeki harclar da artirilacaktir (Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu). Bu tedbirlerin GSMH'nm %0.7'si kadar gelir getirmesi beklenmektedir.

15. Harcama tarafinda ise 2001 yilh programi, konsolide bitce faiz disi harcamasinin reel artisini
(vergi iadeleri ve deprem harcamalan hari¢ ve Kamu Ortakhgi Fonu'nun bitceye dahil edilisinin
hesaba katilmasindan sonra) GSMH reel blyimesinin 6nemli oranda altinda tutmay!
hedeflemektedir. Bu amagla asagidaki politikalar uygulanacaktir:
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* Memur maaslari Aralik ayinda 2000 yilinda hedeflenen enflasyonun tzerine gikan
enflasyon farkini telafi etmek icin artirtlacaktir. 2001 yilinin ilk yarisi icin ise maaslar
Ocak ayinda %10 artirilacaktir. Ancak, TUFE enflasyonunun %10'u asmas! halinde
memur maaslarinda TUFE enflasyon orani ile %10 arasindaki farka esit ilave bir artis
yapilacaktir. Ayni politika (maas artislarinin enflasyon hedefi ile uyumlu olmasi ve
enflasyonun hedeflenen orani agsmasi halinde bunun sonradan yapilacak ayarlama ile
telafi edilmesi) 2001 yilinin ikinci yarisinda da uygulanacaktir. Ayrica 2001 yilinda yeni
memur alimlan bir énceki yil emekli olan kisi sayisinin %80'i ile sinirli olacaktir (egitim,
saglik ve guvenlik sektorleri haric).

© 2000 yilinda oldugu gibi Ocak 2001'de Maliye Bakanligi tim faiz disi harcamalarin
(personel, sosyal guvenlik fonlarina transferler ve vergi iadeleri haric) butce 6deneklerini
%2 oraninda azaltan bir teblig yayinlayacaktir (GSMH'nin %0. I'si oraninda tasarruf
saglanmasi beklenmektedir)

© Son olarak, GSMH'nin %0.3'0 oranindaki bir tasarruf, bltce uygulamasi siiresince bitce
kanunun 53. maddesi kapsamindaki diger cari harcamalarin kisilmasi ile saglanacaktir.

16. Kamu sektdriintin konsolide bitce disinda kalan bélumi konusunda,

© issizlik Sigortasi Fonu'nun faiz disi fazlasinin, 2000 yilindaki GSMH'nin % 0.2'sinden,
2001 yilinda GSMH'nin % 0.5'ine ¢ikmasini beklemekteyiz. Bu artig, 2000 yilinin ikinci
yarisinda uygulanan issizlik sigortasi primlerinin tim yil igcindeki etkisini yansitmaktadir.

© Batge disi fonlarin faiz disi dengesinin, 2000 yilinda 6ngérilen GSMH'nin % -0.5'inden,
2001 yihinda GSMH'nin % -0.2'sine artmasini beklemekteyiz. Bu gelisme, temel olarak,
Kamu Ortakligi Fonu'nun konsolide bitceye dahil edilmesini yansitmaktadir.

© Kamu iktisadi Tesebbuslerinin (KiT) faiz disi dengesi, 2000 yilinda GSMH'nin % -1.5'i
olup, bu oranin 2001 yilinda GSMH'nin % -0.9 olmasini beklemekteyiz ihtiyatli ticret
politikalarina ek olarak bu iyilesme su tedbirleri yansitmaktadir: (i) seker pancari
kotalarinin 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona distrulmesi ve seker pancari
destekleme fiyatinin azami %12 oraninda artirilmasi (ii) hububat destekleme alimlanmn
hacminin daha da azaltilmasi ve TMO tahil stoklarinin daha da distrualmesi (iii) Arahk
2000 itibariyle TEAS tarafindan satilan ortalama elektrik fiyatlari kwh basina 4.5 Sent
olmasi ve TEDAS ile ilgili olan (TEDAS'In TEAS'tan aldigi elektrigin artan maliyetini
karsilamasini saglayacak) fiyat artislarinin yapilacak olmasi ve (iv) 2001 Ocak ay
sonuna kadar LPG Uzerindeki siibvansiyonun kaldiriimasi. Ek olarak, 2000 yilinda
Hazine'nin portféyiindeki KiTlerde emekli olan personelin azami %15'ine kadar yeni
personel alimi politikasi stirdiriilecektir. KiTler arasinda transfer edilen personel bu
sinira dahil edilecektir. Bu limit dahilinde yeni istihdama izin verme konusunda sadece
Hazine yetkili olacaktir.

17. 14.paragrafta yer verilen 6nlemlerin hayata gegirilmesi ve daha 6nce ifade edilen mali
hedefler dogrultusunda hazirlanan 2001 Yili Bitgesi'nin Meclis Bitge ve Plan Komisyonunda
kabulii, (ve elektrik tiiketimi tizerinden sabit ticret alinmasini saglayan hiikiimler dahil) IMF icra
Direktorleri Kurulu'na Stand-by anlasmasi kapsamindaki Gc¢inci ve dordiinct gézden
gecirmelerin tamamlanmasi talebimizin sunulmasi ve Ek Rezerv Olanagi'ndan yararlaniimasi

icin on kosul teskil edecektir (bundan boyle "6n kosullar olarak tabir edilecektir").

18. 2001 yili mali hedeflerinin gerceklestirilmesi bir dizi performans kriterleri ve endikatif
hedefler araciligiyla izlenecektir.



« Ozellestirme gelirleri harig, konsolide kamu sektérii faiz disi fazlasina ait ticer ayhk
performans kriteri. 2001 sonu igin taban 8,110 trilyon TL olacaktir (GSMH'nin % 5.2'si);
2001 yih ilk G¢ ayhk doneminde ayhk endikatiftavanlar olacaktir (EK BV

» Uger aylk endikatif hedeflerle birlikte, 6zellestirme gelirleri dahil konsolide kamu
sektorinun faiz disi fazlasina iliskin yil sonu performans kriteri (EK BV

* Konsolide merkezi hiikkiimetin faiz disi harcamalari (vergi iadeleri harig) tUzerinde Uger
aylik performans kriteri (Ek CV

o Sadece temel dengedeki degil faiz 6demelerindeki gelismeleri de izlemek amaciyla,
ozellestirme gelirleri hari¢ tutulmak tzere, konsolide kamu sektoriiniin genel agigina ait
ucer aylik endikatif tavanlar (Ek D).

19 Program hedeflerine ulasmak icin yukarida belirtilen mali tedbirlerin yeterli olacagini
distintyoruz Ancak, basta enflasyon ve dis cari hesaplar olmak (zere, ana makroekonomik
hedeflere ulasilmasi icin gerekli olmasi halinde, ek mali tedbirlerde yirirlige koyabiliriz.

Kamu Bor¢ Yonetimi

20. 2000 yilinda, kamu borg yonetiminde i¢c kamu borc¢larinin ortalama vadesi genel olarak
muhafaza edilirken ( EKim 2000de 15 ay kadar idi), bor¢lanma maliyetlerinin distriulmesinde
basari kaydedilmistir 1999'un ikinci yansinda yeni bir enstriiman olarak kullaniimaya baslanilan
degisken faizli tahvillerin piyasasi hizla gelismistir (Degisken faizli tahviller, 2000 yilinda
ihalelerle saglanan i¢ borg tutarinin % 21'i kadardir). Brut dis borcun kamunun toplam borcu
icindeki yerinin 1999 ve 2000 yillan arasinda genel olarak degismeden kalacagi tahmin
edilmektedir (yaklasik %40). Gerekli olmasi halinde ilave finansman saglanabilmesini teminen
0.5 milyar ABD Dolari olan 2000 Aralik sonu kisa vadeli borg limitinin 1.1 milyar ABD Dolan
olarak revize edilmesini talep ediyoruz.

21. 2001 yilinda, enflasyonun diistiigi bir ortamda, mevcut faiz oranlarina baglamimasindan
kacinilmasi ihtiyaci ile, i¢c borcun vadesinin uzatilmasi ihtiyacinin dengelenmesi politikasini
strdirecegiz. 2000 yilinda, asil vurgu vadelerin kisalmasindan kaginilmasi iken, 2001 yilinda,
kismen Degisken Faizli Tahvillerin piyasasinin daha da gelisimi sayesinde, i¢ borcun ortalama
vadesinin makul sekilde uzatilmasi hedeflenecektir. Ayni zamanda, toplam bor¢ icerisinde kamu
sektoru dis borcunun payinin genel olarak sabit kalmasina ¢alisilacaktir. Bu politika, Ek G ve
H'de konsolide kamu sektériintn dis borglanmasina ve garantilerine iliskin olarak yer alan st
sinirlarda yansitilmaktadir. 2000 Aralik sonu igin kisa vadeli bor¢ limiti, 2001 yilinin son
ceyreginde programin ilk yilinda mutabik kalman (0.5 milyar ABD Dolarlik) seviyesine
cevrilene kadar, 2001 yilinin dglincl geyreginin sonuna tasinacaktir.

Gelirler Politikasi

22. Kamu sektorunde yukarida memurlar igin ifade edilen maas politikasina ek olarak, kamu
iscilerinin toplu Ucret s6zlesmeleri 6nimuzdeki aylarda tekrar mizakereye acilacaktir. Bu
gorusmelerde, programin genel makroekonomik hedefleri ile birlikte KIT'lerin mali durumunun
guclendirilmesi ihtiyaci da g6z 6niinde bulunduracaktir.

23. Asgari ticret artislan, Hukiimet, sendika ve isveren temsilcilerinden miitesekkil Asgari Ucret
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. 2000 yilinda da oldugu gibi, Hikimet 2001 il igin
asgari ucret artislarinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu olmasini saglamak konusunda gayret
gosterecektir.
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24 Enflasyonun dismesini kolaylastirmak amaciyla, hiikiimet, gerek sosyal ortaklar arasindaki
gorismelerde, gerekse 6zel sektorle temaslarinda, icret anlasmalarinin ve 6zel sektor
fiyatlandirma kararlarinin enflasyon hedefine uygun olmasini saglamak igin daha aktif bir rol
oynayacaktir.

Para ve doviz kuru politikasi

25. 2000 yilinin sonlarinda yasanan mali kriz akabinde, para politikasinin amaci, toplam para
tabani arzinda asiri bir artis olmadan ddviz rezervlerinin arttiriimasini kolaylastirmay1 teminen,
NTV seviyesini 2000 Kasim ayi ortasindaki seviyesine dogru kademeli olarak yaklastirmak
olmustur Daha net bir ifadeyle, NIV, 11 Aralik 2001 tarihinde 1,840 trilyon TL seviyesine
indirilmistir NIV 11 Ocak 2001'de 1,460 trilyon TL'nin Ustiine.cikmayacaktir. Buna kosut
olarak, NiV'e iliskin 2000 Aralik sonu performans Kriterinin - ki bu kriter 11 Aralik-11 Ocak
tarihleri arasindaki ortalama NiY stogu olarak hesaplanmaktadir (2000 yilinin sonunda dini
bayramlar sebebiyle para tabani talebinde gérulen dalgalanmalari dikkate almak suretiyle 1,650
trilyon TL olarak revize edilmesini talep ediyoruz (EK EV Ayni zamanda, yeni program capraz
kurlari kullanilarak hesaplanan Net Uluslararasi Rezerv (NUR) tabaninin 2000 Aralik sonu igin
10 4 milyar ABD Dolan olarak revize edilmesini talep ediyoruz £EKF). Bu yeni hedef
TCMB'nin kriz sonrasindaki daha disuk seviyedeki rezerv pozisyonunu dikkate almaktadir.
2001 icin NUR tabani Haziran ayma kadar 12 milyar ABD Dolanna ¢ikacak sekilde
belirlenmistir

26. Para tabanina olan talebin ve net uluslararasi rezervlerin 11 Aralik 2000 ve 11 Ocak 2001
tarihleri arasinda dini bayramlar ve yil sonunda hesaplann kapatiimasi nedeniyle blyuk
mevsimsel dalgalanmalar gostermesi beklenmektedir Bu dénemde, NiV ve NUR hareketleri
Fon uzmanlari ile istisare edilerek yakindan izlenecektir ve para politikasi, bu hareketlerde
mevsimsel dalgalanmalan asan bir seyir tespit edilmesi halinde, derhal sikilastinlacaktir.

27 20017n ilk yarisinda, dénceden ilan edilmis bantsiz déviz kuru yolu para politikasinin ana
ozelligi olmaya devam edecektir. Daha dnce ilan edildigi Gzere, 2000 yilinin son ¢eyreginde
aylik %1 olan devaliiasyon orani, 2001 yilinin ilk ceyreginde ayda %0.9 oranina ve 2001 yilinin
ikinci ceyreginde de ayda %0.85 oranina diistiriilecektir. NiV hususunda ise, kriz sirasinda
yaratilan NiV fazlasinin kademeli olarak azaltiimasi politikasini siirdiirecegiz. Bu politika, Ocak,
Subat, Mart ve Haziran 2001 sonu icin NiV tavanlan (performans kriteri) (Ek E) belirlenirken
dikkate alinmis olup, bu tavanlar aynca 12 Ocak tarihi itibariyle gecerli olacak munzam karsilik
oranlarindaki dususu de yansitmaktadir. Dolayisiyla, 2001 Haziran sonuna kadar kriz sirasinda
yaratilan NiV fazlasinin yaklasik %50'si (munzam karsilik oranlanndaki degisiklik icin
duzeltilmis) ortadan kaldinlacaktir. Performans kriterlerine uygunlugun tespiti amaciyla yalnizca
yukanda ifade edilen tarihler onem tasimaktadir, bununla birlikte, NiV'in bu tarihler arasinda,
NIV tavanlarinin (dini bayramlardan etkilenen Mart ayinin ikinci ve ticiincii haftasindaki
rakamlar hari¢ tutularak) dogrusal enterpolasyonunu sistematik olarak veya biytk miktarlarda
asmas! beklenmemektedir. Sermaye girisleri halihazirda tahmin edilen tutarlardan daha gugli
olursa, sermaye girislerinin programin enflasyon hedeflerinin tutturulmasi ile bagdasmayan bir
faiz orani seviyesine gelmesine ve para arzinda asin artis olmasina engel olmak amaciyla, doviz
kuru taahhiidiimiiz imkan verdigi 6lciide, NIV yukanda ifade edilen tutarin altinda tutulacaktir.
Yukaridaki iki paragrafta yer verilen NiV tavanlarinin uygunlugu, dis hesaplardaki ve
enflasyondaki gelismeler 1siginda éniimiizdeki program go6zden gegirmeleri sirasinda tekrar
degerlendirilecektir.

28. 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda éngoruldugu tGzere, 1 Temmuz 2001°den itibaren
fiyat istikrarinin dogrudan izlenebilmesine daha fazla odaklanilmasina imkan veren bir parasal
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cerceveye asamali olarak gecilmesini teminen merkezi doviz kuru yolununun etrafinda kademeli
olarak genisleyen bir bant uygulamasina gecilecek ve NiV politikasinin daha esnek olmasina izin
verilecektir Bu gegis, enflasyonla micadelenin ilk asamasinda uygun olmasina ragmen, uzun
vadede gereksiz katiliklara yol agabilecek bir parasal ¢erceveye sikisip kalinmasinin énlenmesi
icin gerekli bulunmaktadir.

29 Daha net bir ifadeyle, 1 Temmuz 2001'den itibaren:

» Doviz kuru, merkez noktasi etrafinda giderek genisleyen simetrik bir bant icinde hareket
edecektir. Bandin merkez noktasi kuru 1999 yili sonu itibariyle uygulamaya konulan
esaslar cercevesinde dnceden duyurulmaya devam edecektir. Bandin merkez noktasinin
deger kaybi orani, 2001 yilinin Gguncu ve dordiincu geyreginde aylik bazda %0.85
olacaktir DOviz kuru bandi icerisinde, doviz kuru doviz interbank piyasasinda
olusacaktir ve Merkez Bankasl sadece Hazine'nin bir ajani olarak doviz alacak veya
satacaktir.

© Merkez nokta etrafindaki bant bir uctan bir uca élculdtginde, gunde, yilhk bazda % 15
oranina denk gelecek sekilde genisleyecektir. Bandin toplam genisligi, boylelikle, 2001
Aralik sonu itibariyle %7V6, 2002 Haziran sonu itibariyle %15 ve 2002 Aralik sonu
itibariyle de Vo22Vi olacaktir.

© Déviz kurunun bant iginde serbestce hareket etmesine imkan vermek amaciyla NTVn
kullanimindaki esnekliginin artiriimasi ve enflasyon hedefinin tutturulmasi amacina
giderek daha fazla odaklanmasi gerekli olacaktir (bkz bir sonraki paragraf). Bu amaca
hizmet etmek (izere, 2001 yilinin ikinci yarisi icin belirlenen NIV tavanlarindaki artis (Ek
E), 2001 yilinin ikinci yarisinda TL para tabani talebinde beklenen artisa esit olarak
belirlenmistir ( enflasyon ve reel GSMH buyume oranlan ile tutarli olarak). Enflasyonla
micadele surecinde para talebini ve yilin ilk yansindaki sermaye akislannin boyutlanni
tahmin etmekteki giiclikler nedeniyle, NIV tavanlari su anda endikatif hedef olarak
belirlenmistir (2001 yilinin ikinci yarisina iliskin diger program parametreleri ile birlikte;
bkz ekler). S6zkonusu hedeflerin gelecekteki gozden gecirmelerde performans kriterine
déndsturilmesi beklenmektedir.

30. Para politikasinin idaresinde, 2001 yilinin ikinci yarisindan itibaren kademeli olarak
kullanilabilecek artan esneklik, Merkez Bankasi'nca ana hedef olan enflasyonla micadele
strecinin devamim saglamak amaciyla kullanilacaktir. Dolayisiyla, déviz kuru merkezli bir
parasal cerceveden yavas yavas, baska bir¢ok tlkede basanyla uygulamaya alinmis olan resmi
enflasyon hedefleme merkezli bir gerceveye gececegiz. Bu gecisi desteklemek amaciyla gerekli
bir adim olan yeni bir Merkez Bankasi Kanunu 2001 Nisan sonuna kadar (8. G6zden gegirmenin
tamamlanmasi icin 6n kosul) ¢ikarilacaktir. Kanun, fiyat istikranin Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin temel politika hedefi yapmak amaciyla, bu amacin gerceklestirilmesi esnasinda
kullanacagi islevsel bagimsizligin gelistirilmesini, para politikasi kararlannda hesap
verilebilirlik/aciklanabilirlik seviyesinin arttiriimasini ve para politikasinin belirlenmesinde
seffafligin saglanmasini temin edecektir. Tlrkiye'nin Avrupa Birli§gi'ne muhtemel katilhmi
g6zoéninde bulunduruldugunda, tim bunlar, Maastricht Anlasmasi ile uyumlu bir Merkez
Bankas! mevzuati olusturulmasi agisindan da gerekli olacaktir. Para politikasinin seffafligi ve
hesap verilebilirligi hususlannda, Merkez Bankas! halihazirda enflasyon gelismelerini izleyen
tcer aylik enflasyon raporlari yayimlamaya baslamistir. Ayni zamanda, Merkez Bankasi'nin
enflasyon hedeflemesinin gerektirdigi analitik ve istatistiksel yeterliliginin arttiriimasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasina baslaniimistir.

31. Mevduat munzam karsiliklarinin bankalar Gzerine getirdigi yukin azaltilmasi igin, 12 Ocak
2001'den itibaren, TL mevduata iliskin munzam karsilik orani %6°dan %4'e dusurilecektir.
Disponibilité ve mevduat munzam karsiliklarinda 2001 yili siiresince baska degisiklik
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yapilmayacaktir. Mevduat munzam Karsiliklarindaki bu azaligin getirdigi likidite etkileri, 2001
yili icin NIV tavani olusturulurken dikkate alinmistir.

32. Yukarida bahsedilen parasal cerceve, enflasyonla micadele amacimizla tutarli oldugu gibi
uluslararasi net rezervlerimizin rahat bir dizeyde ve Ek F'de belirtilen tabanlarin (performans
kriterleri ve endikatif hedefler) tzerinde tutulmasi hedefiyle de uyumludur.

Yapisal Hususlar

33 Yapisal reformlar ekonomik giindemimizin temel bileseni olmaya devam etmektedir. Bu
alandaki faaliyetler Dunya Bankasi ile yakin isbirligi icinde formdile edilmis olup, Banka
tarafindan saglanacak kredilerle desteklenecektir.

Ozellestirme

34 Ozellestirme programimiz, ekonomik etkinligin arttiriimasi ve kamu sektériniin ic ve dis
borclanma gereginin azaltilmasi ihtiyaclari dogrultusunda yoénlendirilmeye devam etmektedir
2000 yilinda saglanan toplam 3.5 milyar ABD Dolan tutarindaki ¢zellestirme gelirinin 2.7
milyar ABD Dolari Ozellestirme idaresi'nin portféyiindeki kuruluslarin satisindan, 0.3 milyar
ABD Dolari enerji santrallerinin isletim hakki devrinden, 0.5 milyar ABD Dolari GSM lisans
satisinin ilk taksidinden saglanmistir 2000 yilinda tamamlanan 6zellestirme islemlerinden 2001
icin 2.1 milyar ABD Dolari tutarindaki 6zellestirme geliri (ki bunun 2 milyar ABD Dolari GSM
lisans satisindan saglanmistir) simdiden temin edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla oijinal hedefin
altina dusilmis olunmasina ragmen, 2000 yilinda tamamlanan 6zellestirme islemlerinden 5.6
milyar ABD Dolari saglanmistir ve bu tutar dzellestirme programinin basladigi 1986 yilindan
beri toplanilan 6zellestirme geliri kadardir

35. 2001 yilinda 6zellestirme surecini hizlandirmak igin, Hukimet kuvvetli yonetim hakki
devriyle beraber Tirk Telekom hisselerinin %33.5'ini stratejik yatirimcilara satis ihalesini
yapacaktir. Bu amacla,

* Huklimet, 14 Aralik 2000'te ihale duyurtsunu Resmi Gazete'de yayinlamis ve ihale
komisyonu, ihale sartnamesini ayni tarihte onaylamistir (6n kosul).

* 14 Ocak 2001°e kadar guclu yonetim hakki devrini iceren ihale sartnamesi ve konuya
iliskin bilgi veren bir metin (information memorandum) kamuoyuna aciklanacaktir (5inci
gbzden gecirmenin tamamlanmasi igin bir kosul).

« ihale komisyonu nihai ihale belgelerini - yetkilendirme anlasmasi ve tarife diizenlemeleri
dahil- yayinlayacak ve 30 Mart 2001'e kadar tekliflerin verilmesini talep edecektir
(yapisal performans kriteri); ve

* Mayis 2001 sonuna kadar ihale komisyonu kazanan teklifi segecektir.

Tirk Havayollari(THY)'nin %51 hissesinin satisi igin ihale duyurusu, satis 2001 Mart
sonuna kadar sonuglandirilmak (yapisal benchmark) tizere 14 Aralik 2000 tarihinde
yapilmistir (6n kosul).

36. Elektrik sektdriinde rekabete dayali bir piyasa icin uygun diizenleyici ¢ercevenin
olusturulmasi ve bu sektdrdeki devlet varliklarinin dogrudan satis yoluyla elden ¢ikanlmasi,
ekonomik etkinligin artmasini ve yabanci dogrudan yatinmlan ¢cekmeyi hedefleyen reform
stratejimizin temel unsurlaridir. Bu amagla;



14 Aralik 2000 tarihine kadar ve Diinya Bankasi Ekonomik Reform Kredisi'ne uygun
olarak bir elektrik piyasasi kanunu Parlamento'ya sunulacaktir (6n kosul). Bu kanun (i)
tarife politikasi Gzerinde tam yetkiye sahip bagimsiz bir diizenleyici kurum
olusturmaktadir, (ii) devlete ait eneiji tretim santralleri ve dagitim sirketlerinin dogrudan
satisina yonelik bir cerceveyi belirlemektedir, (iii) devlete ait enerji Uretim ve dagitim
sirketleri icin isletme haklarinin devrine iliskin finansman islemlerinin tamamlanmasi
amaciyla son tarih olarak 31 Mart 2001 # belirlemektedir. Bu kanunun 2001 Ocak ay!
sonuna kadar hayata gecirilmesi yap”al performans kriteridir.

* 2001 Ocak ay1 sonuna kadar kamu iktisadi tesebbuslerine iliskin kanun (233 sayili
Kanun), TEAS'In birbirinden farkli elektrik Gretim, dagitim ve satis sirketleri olarak
yeniden yapilandiriimasina misaade edecek sekilde degistirilecektir.

» TEAS'In yeniden yapilandirilmasina iliskin bir kararname 2001 Ocak ayinin sonuna
kadar c¢ikarilacaktir.

0 2001-02 déneminde ortaya cikacak potansiyel elektrik arzi eksikliginin karsilanmasina
yardimci olmasi amaciyla, 2002 yilma kadar bitirilmesi kosuluyla, Hazine garantisi
almaya uygun 29 Yap-islet-Devret projesi listesi- toplam yaklasik 1.5 gwh kapasiteye
sahip- 31 Aralik 2000 tarihine kadar ilan edilecektir. Elektrik arzindaki iyilesme dikkate
alindiginda bunlardan baska Yap-islet-Devret projesi hazine garantisi alamayacaktir. |

« isletme haklarinin devri icin son tarih olan 31 Mart 2001 tarihinden sonra devlet

idaresinde kalan elektrik dagitim sirketlerinin satisina iliskin on-yeterlilik ihalesi 15

Nisan 200I'e kadar baslatilacaktir.

37. 2001 yilinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi igin 20 Aralik 2000 tarihine kadar
Ozellestirme idaresi'ne ilave sirketler devredecegiz (biraz gecikmeli de olsa programin yapisal
kriterleri arasinda yer alan tedbirler gerceklestirilmis olacaktir). Bu sirketlerin arasinda tarim
sirketlerinin (asagiya bkz.) yanisira MKEK (Makina ve Kimya)'in ve ETI Holding'in bazi
fabrikalari yeralmaktadir.

38 Toplam olarak ve 2000 yilinda gerceklestirilen islemlerden 2001 yilinda saglanmasi
beklenen gelirler de dahil olmak Gzere, 2001 yilinda toplam 6zellestirme gelirlerinin 6-7 milyar
ABD Dolari (GSMH'nin %3-3 72*si) seviyesine ulasmasini beklemekteyiz. Ozellestirme idaresi'ne
isletme maliyetleri ve KiT'lere transferler icin kullanilacak 1.1 milyar ABD Dolan harig, tiim bu
ozellestirme gelirleri ve bunlara baska herhangi bir kaynaktan eklenebilecek meblaglar, borg
azaltilmasinda kullaniimak (izere Hazine'ye aktanlacaktir.

Sosyal Guvenlik Reformu

39. 1999 yilinda kabul edilen kapsamli sosyal giivenlik reformunun Uzerine insa ederek,
Hukimet sosyal glvenlik fonlarinin yonetiminin gelistirilmesini ve gonllu 6zel emeklilik
sisteminin uygulanmasini amaclayan ikinci bir reform paketi diizenlemistir. Eylul ayinda dort
kanun hikminde kararname yirurlige girmistir ancak, (gecici olarak yururlikte olsalar bile) en
son Anayasa Mahkemesi karanna dayanarak bunlann kanun haline gelebilmesi i¢in Meclis'e
sunulmalari gerekmektedir. Bu kanunlar, SSK (baslica kamu sosyal giivenlik fonu), Bag-Kur
(serbest meslek sahipleri ve ciftciler icin emeklilik fonu) ve 1S-KUR'un (issizlik sigortasinin
idaresinden sorumlu kurum) faaliyetlerini g6zetime tabi tutacak bir sosyal giivenlik kurumunun
tesis edilmesi ve sosyal giivenlik kuruluslannin idari yeniden yapilandinlmasini amaglamaktadir.
Meclis'e sunulmus olan diger diizenleme ise SSK ve Bag-Kur'daki (saglik primleri ve Bag-
Kur'daki ortak 6demelerin artirilmasi gibi) bazi katsayilann ayarlanmasi ve gonallu ézel
emeklilik sisteminin uygulamaya konmasini 6ngérmektedir.
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Kamu Maliyesi Yonetimi ve Seffaflik

40. Kamu maliyesi yonetimini ve seffafligi iyilestirmeye devam etmeye kararliyiz. Standart ve
Kodlarin Uygulamasinin Raporu-Kamu Maliyesi Seffafligir Modul'c Temmuz ayinda
yayimlanmistir Yihin ilk yarisinda 25 butge ici ve 2 bitge disi fonu kapattiktan sonra, diger 21
butce ici fonu ve 4 bitcedisi fonu 2000 Ekim ayi iginde kapatmayi amaclamistik (yapisal
benchmark). Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karan nedeniyle gerekli kanun hikminde
kararnameler Bakanlar Kurulunca kabul edilememistir Bunlar kanun olarak Parlamentoya
sunulacak ve 2001 yili Subat ayi ortasina kadar yururlige girecektir (yapisal benchmark). Kalan
15 bitce fonunun (Dlnya Bankasi’ndan alinan kredileri kanalize etmek icin ihtiya¢ duyulan,
Destekleme Fiyat istikrar Fonu, DFIF, harig) ve bir bitce disi fonun kapatiimasina iliskin gerekli
kanun 9 Aralik tarihli Niyet Mektubunda belirtildigi tzere 2001 yili Haziran ayl sonuna kadar
yirirliige konulacaktir (yapisal benkchmark). Sonug olarak (DFIF haricinde) tiim biitce fonlan
2002 bitcesinde kaldirilacak, ve bitge disi fonlann sayisi 6 ile sinirlandinlacaktir. Butcge ici veya
disinda yeni fon yaratamayacaktir

r
41. Kamu méliyesi seffafligi alaninda ise, kamu sektoru icin agik bor¢clanma kurallan ve limitleri
ortaya koyan ve Hazine'nin devirli kredi -on-lending- ve borg garantilerini de butce kapsamina
alan kamu finansmani ve bor¢ yonetimi kanunu 2001 yili Haziran ayl sonuna kadar Meclis’e
sunmaya niyetliyiz (yapisal benchmark) Kamunun ihtiyati yuktmluliklerine (contingent
liabilities) iliskin olarak ise, devlet garantilerinin vade yapisini ve diger ihtiyati yaktamlultklerin
kosullanni agiklayarak seffafligi artirmaya devam ettik. 2001 yilinda, Hazine hesaplanna iliskin
aylik raporlara IMF'in Kamu Finansmani istatistikleri standartlan dogrultusunda "borg verme
eksi geri 6deme" kalemi eklenecek ve boylelikle butce dengesi kapsami garantili borca iligkin
net Hazine édemesini icerecek sekilde genisletilecektir 1999 Aralik'taki Niyet Mektubu'nda
bahsedildigi tzere, 2001 Bitgce Kanunu, 2001fde verilecek yeni garantiler icin acik limitler
koymaktadir, (boylelikle bir yapisal kriter gerceklestirilmistir.)

42. Harcama yodnetimini iyilestirmek icin 2001 ortasina kadar devlet birimlerindeki harcama ve
maliyetlerin daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarli muhasebe sistemi uygulamasini
tamamlayacagiz. Ayrica, 2002 yili bltcesi kapsaminda pilot uygulama igin (Dinya Bankasinin
Kamu Mali Ydnetimi Projesi destegi ile gergeklestirilecek) 2001 Haziran ayina kadar
uluslararasi standartlara uygun yeni bir butce siniflandirmasi tamamlanacaktir. 2001 yilinda
ayrica, 2002 butcesi ile pilot uygulamayi baslatmak amaciyla tahakkuk bazli muhasebe sistemine
gecilmesine iliskin gerekli calismalari baslatmak niyetindeyiz.

Vergi idaresi:

43,. 2000 ve 2001'de, vergi sisteminin etkinligini ve adaletini saglamanin gerekli kosulu olan,
tim mukelleflerin vergi mevzuatina tam olarak uymalarini artirmak amaciyla vergi idaresinin

kuvvetlendirilmesi calismalarina devam edecegiz. Bu amacla, planlandigi Gizere tim
6nemli vergi dairelerinde (vergi gelirlerinin %90’ Indan fazlasini tahsil eden) bilgisayar ortamina
gecilmesi tamamlanmis olup, 2001'de hemen hemen kalan tim diger vergi dairelerinde de
bilgisayar ortamina gecilecektir. Vergi mukellefine ait verilerin (Ugtinci kisilere iliskin bilgiler
de dahil olmak tzere) islenmesini ve paylasilmasini, Ug¢ veri isleme merkezini birlestirip, yeniden
organize ederek iyilestirecegiz ve vergi mikelleflerine vergi kimlik numarasi verilmesi
uygulamasini zamanla daha da genis bir tabana yayacagiz. Vergi numaralarina iliskin spesifik
adimlar Ocak ayi gézden gecirmesi sirasinda belirlenecektir. Bu iyilestirmelere dayanarak, vergi
mikelleflerinin denetim ve tasdik kapsam ve boyutunu genisleterek, vergi kanunlannin ve
duzenlemelerinin uygulanmasini kuvvetlendirecegiz. Bu tedbirler, vergi tahsilatini artiracak ve
herhangi bir vergi affi olmadan gecikmis vergi borclarinin azalmasina yol acacaktir.
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Tarim Politikalari

44 Tum dolayl destek politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgegilmesi ve
dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin uygulanmasina gecilmesini amaclayan tarim
politikalarinin reformunda, program dahilinde simdiye kadar énemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Bu, tarim politikalarinin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini saglayacak, butceye
maliyeti Gzerinde daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir ciftcilere daha iyi
yonlendirilmesine izin verecektir Tutln destekleme fiyatlari 2000 yilinda hedeflenen
enflasyonla ayni dogrultuda artirilmistir. Bugday destekleme fiyati ile diinya fiyati arasindaki
fark %35’ dusurtlmastir. Kasim'da aciklanan seker pancari destekleme fiyatlari %25
artirllmistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) Kanunu'nun onaylanmasindan sonra,
yeniden yapilandirilmalarina hazirlik amaciyla finansal durumlarinin incelenmesinde ilerleme
kaydedilmistir. 2000/01 driin sezonu igin is planlan bitin TSKB i¢in onaylanmis ve 2000 bitce
tahsisatlari dogrultusunda kalinmistir. Son olarak, kredi sibvansiyonlari tamamen kaldiriimistir.

45. ileriye baktijimizda, 2001 yilinda bugday destek alim fiyatlari hedeflenen enflasyon
seviyesini asmayacak bir oranda artirilacak ve diinya fiyatlan ile arasindaki fark en fazla %20
olacaktir 2001 bitcesinde 6denek ayrilmis bulunan dogrudan gelir destegi, ulusal diizeye
yayginlastirilacaktir Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayma kadar ciftci
kayitlarinin buylk 6l¢gtide tamamlanmasi beklenmekte olup, kayith ciftciler icin ilk taksit
ddemesi 2001'in ikinci yarisinda yapilacaktir. Bu reformun Dinya Bankasi tarafindan Tarim
Reformu Yatirim Projesi (ARIP) ile desteklenmesini bekliyoruz.

46 Dolaylh destek politikalannin kaldiriimasi devletin tanmsal Uriinlerin Gretim ve
pazarlanmasindaki payinin daha azaltilmasina neden olacaktir. Bu da, bu alanda calisan KIT'lerin
hizla 6zellestirilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda, TSFAS'nin (Seker pancari alim ve islenmesi
ile ilgili KIT) en az alti seker fabrikasinin 6zellestirilmelerinin 2001 sonuna kadar tamamlanmasi
amaciyla 20 Aralik 2000'e kadar Ozellestirme idaresinin portféyiine transfer edilecektir (én
kosul). Geriye kalan seker fabrikalan, 2002 sonuna kadar 6¢zellestirilmeleri tamamlanmak
amaciyla 2001 yil icinde Ozellestirme idaresi portfoyiine transfer edilecektir. Seker piyasasinin
reformunu saglayacak olan Seker Kanunu 15 Subat 2001'e kadar Parlamento'ya sunulacak ve 15
Mart 2001 'e kadar onaylanacaktir. TEKEL'in yeniden yapilandinlmasi ve titiin sektdriinin
reformu konusunda,

 TEKEL'i yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL'in tim tittn isleme birimlerini
Ozellestirme idaresi portfoyiine devrine izin veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu karan
Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

« 2000 yili baglannda Parlamento'ya sunulan Alkollii ickiler Kanunu Ocak 2001 sonuna
kadar cikarilacaktir.

e Tatun icin destekleme alim politikalanni ortadan kaldiran, titiin alimlannda ihale
mekanizmasini olusturacak Titlin Kanunu 2001 Ocak ayi sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

Bankacilik

47. Hukimet bankacilik sektoriini, sektérdeki disiplini kuvvetlendirmek ve bankalara olan
glveni devam ettirmek amacli iki yonli bir strateji ile gliclendirmek kararliligindadir. Bu
stratejinin kilometre taslari bagimsiz Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'nun
kurulmasi ve Sn. Bashakan'in, (ikinci bir agiklamaya kadar) Hikimetin mevduat kabul eden
yerel bankalardaki mevduat sahiplerini ve bu bankalann diger kreditorlerini tamamen garanti
altina aldigini agiklamasidir. izleyen paragrafda: (i) BDDK'nin basladi§indan bu yana yaptig
faaliyetler, (ii) mevduat sahipleri ve kreditorlere iliskin garantinin uygulanmasinda atilan
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adimlar, (iii) TMSF tarafindan halihazirda devralinmis bankalarin ¢éziime kavusturulmasi ve
varliklarinin degerlerinin bir kisminin tahsiline iliskin strateji, (iv) bankacilik sisteminin geri
kalaninin sihhatinin korunmasi igin strateji (v) kamu bankalarina yonelik tedbirlere iliskin bilgi
(vi) bankacilik gozetimine iliskin diger hususlar, izerinde odaklanmaktadir

48 Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Haziran 1999'da kabul edilen
Bankalar Kanunu ile kendisine verilen tim sorumluluklari hukuken tstlenmis ve bir yapisal
performans kriterini yerine getirerek 2000 yilinin Agustos ayi sonu itibariyle tamamen faaliyete
gecmistir. Hazine ve Merkez Bankasi'ndaki bankacilik g6zetim bélimleri kapatiimis, bu
birimlerin personeli simdi BDDK iginde BDDK tarafindan yonetilen bir tizel kisilik haline
getirilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli ile birlikte BDDK'ya transfer edilmistir.
Gereken ek personelin blyk bir kismi halihazirda ise alinmistir. TMSF tarafindan devralinan
bankalarin alacaklarinin tahsiliyle gérevli bir Varlik Yénetim Birimi (VYB) de kurulmus olup
kendisine devredilen varliklarin etkin yonetimini saglamak icin personel alinmaktadir.

49. BDDK tim bankalarin durumlarini bilancolarinin ve gelir tablolarinin uzaktan incelenmesi
ve bankalarda yerinde denetimler yapilmasi yoluyla dikkatli bir bigcimde izlemektedir. Kredi
siniflandirmasi ve karsilik ayrilmasi kurallari 6nemli oranda guclendirilmistir. BDDK, bankacilik
sektorlintn duzenli bir bicimde glclendirilmesini saglamak ve banka basarisizliklarinin devlete
ve TMSF'na olan maliyetini asgariye indirmek amaciyla, ve kanunun gerektirdigi gibi, 6deme
kabiliyetini (solvabilitesini) yitiren herhangi bir bankaya aninda midahale etmeye kararhdir.
Bunlara uygun olarak, Turkiye'de bir ofisi bulunan yabanci bir banka subesinin ruhsati Eyll
ayinda iptal edilmis olup, sube su an tasfiye edilmektedir Solvabilitesini yitirmis iki banka daha
27 Ekim tarihi itibariyle ve bir banka da 6 Aralik tarihinde TMSF tarafindan devralinarak, halen
TMSF kontroll altindaki 8 bankaya katilmistir. Bu (¢ banka faaliyetlerine devam etmektedirler
ve TMSF tarafindan risk agirlikli varhklarin en az % 8'ine kadar tam anlamiyla yeniden
sermayelendirilecektir. Ayrica, 6 Aralik tarihinde solvabilitesini yitirmis bir yatirim bankasinin
lisansi iptal edilmis olup, s6z konusu banka tasfiye edilecektir

50 Hukumet, 6 Aralik 2000 tarihinde, tim mevduatlarin ve diger kreditorlerin gecici olarak tam
guvenceye alindigini ilan etmistir (banka sahiplerinin mevduatlari, sug teskil eden fiillerle ilgili
mevduatlar, bagh krediler ve ortaklarin 6zsermayeleri hari¢). S6zkonusu garanti, Bankacilik
Kanunu'na gére TMSF tarafindan yonetilecek olup, mevduat toplayan tim yerel bankalari
kapsamaktadir (yerel bankalarin BDDKYa konsolide hesaplanin sunmak zorunda oldugu
yabanci Ulkelerdeki subeleri dahil). Garanti, solvabilitesini yitirmis (insolvent) veya diger tirli
taahhdtlerini yerine getiremeyen bankalara BDDK'nin mudahalesi ile islerlik kazanacaktir. Buna
benzer sekilde, gectigimiz yillar igcinde sekiz bankaya miidahale edilmis ve bdylece hem mevduat
sahiplerinin, hem de diger kreditorlerin varhiklanna surekli sekilde ulasabilmeleri saglanmistir.
Garanti icin varolan hukuki cerceveyi anlatmak tzere teknik calismalar yapilmaktadir. Bu
calismalar sonucu mevdut sahiplerini ve diger kreditorleritam glvence altina alan garantinin
kapsami ve igerigi hakkinda kamuya bilgi veren bir aciklama yapilacak (yasal yonlerine ve
isleyisine iliskin hususlar da dahil olmak (izere) ve yine bu ¢alismalar sonucu garantinin
isleyisinin finansmanini idare edecek yontemlere iliskin Hazine ile TMSF arasinda bir protokol
yapilacaktir. Bu agiklama 15 Ocak 2001 % kadar yapilacaktir (5inci gézden gecirmenin
tamamlanmasi igin kosul).

51. TMSF'nin mali ihtiyaglari, Hazine'nin TMSFha acacag! krediler ile karsilanmaya devam
edilecektir. TMSF'na acilan kredilerin faiz oranlan, faiz 6deme ve anapara geri 6deme plani,
Fon'un, yeterli likit rezerv biriktirme ihtiyaci dahil, finansal ihtiyaclan ile uyumlu olacaktir.
TMSF'nin mevduat sahiplerine ve kreditorlere herhangi bir rahatsizlik vermeden miidahale
edilen bankalarin asgari maliyetle ¢6zlime kavusturulmasini (tasfiye etmek veya yeniden
sermayelendirip satmak) saglamak icin, Hazine'den ihtiya¢ oldukca borglanma yetkisi vardir.



52. BDDK kontroli altindaki 10 bankanin ¢dzime kavusturulmasi konusuna iliskin olarak 16
Kasim'da stratejisini ilan etmistir. BDDK stratejisini belirlerken Temmuz ayinda Merkez
Bankasi'na bu konuda tavsiyede bulunmak tizere tutulan misavirlerin énerileri de Kurumun
bilgisine sunulmustur. EKim ayindan dnce TM SFnda bulunan sekiz banka icin sézkonusu strateji
su adimlardan olusmaktadir:

* TMSF, sahibi oldugu bankalari tam anlamiyla yeniden sermayelendirmek icin gerekili,
doviz ve TL cinsinden devlet kagitlarini Hazine'den borg olarak almistir. Bu amagla, iki
yil ddemesiz ve geri kalani sonraki 10 yilda geri 6denecek 6.1 milyar ABD Dolarlik bir
kredi 16 Kasim'da sonugclandiriimistir.

» Bankalar 7 Aralik'ta devlet tahvillerinin transferi suretiyle risk-agirlikh varliklarinin en az
%8'i kadar yeniden sermayelendirilmistir. Zararlari bu sekilde yaratilan sermaye
karsiliginda silinecektir.

© Banka sahipligi icin daha kati uygunluk kriterleri iceren yeni diizenleme BDDK
tarafindan cikarilmistir. Yeni diizenleme, 5 Kasim tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup, TMSF'nin elinde bulunan bankalarin potansiyel alicilarinin
secilmesini saglayacaktir

53. Bu adimlari miteakiben, TMSF daha dnceden duyurmus oldugu, kontroliinde bulunan tim
bankalarin satisina iliskin takvimi izleyecektir.

© Potansiyel yatirnmcilarin, bankalar satisa sunuldugunda teklif vermeye ehil olabilmek igin
BDDK'den tlim kosullarin yerine getirildigine dair teyit almalari gerekmektedir.
Yatirimcilarin bankalarla ilgilendiklerini gosteren mektuplar TMSF tarafindan 15
Aralik'a kadar alinmahdir. BDDK da potansiyel yatirimcilara onayini 22 Aralik 2000
tarihine kadar bildirecektir.

® BDDK tarafinca onaylanan her bir potansiyel aliciya s6zkonusu bankalar hakkinda temel
bilgiler verilecek olup, bunlardan 15 Ocak 2001 tarihine kadar hangi banka ya da banka
kombinasyonunu satin almak Uzere ilgilenebileceklerini bildirmeleri istenecektir.

© TMSF on yeterliligi gecmis potansiyel yatirimcilardan gelecek bilgiler 1s1ginda, siki
kriterlere bagh kalarak hangi bankalari satisa sunacagini veya diger durumda ¢6ziime
kavusturacagini 20 Ocak tarihine kadar belirleyecektir (besinci gézden gecirme icin 6n
kosul). Her durumda, mevduat sahipleri ve kreditorler tam anlamiyla glivence altina
alinacaktir. Satisa sunulacak bankalara iliskin bilgi, 24 Nisan 2001'e kadar tekliflerin
verilmesi talebiyle birlikte 20 Subat 2001'e kadar saglanacaktir (6. gdzden gecirme icin
on kosul). Bu dénem boyunca alicilara bankalar hakkinda ayrintili bilgiye erisim hakki
verilecektir ("due diligence").

. Her paket(ler) icin alici(lar) 7 Mayis 2001'den ge¢ olmamak kaydiyla secilecektir.

54. TMSF tarafindan Ekim 2000'de devralinan iki bankanin finansal yeniden yapilandiriimasi
gerceklestirilecek ve Ocak 2001 sonuna kadar ¢6zimlerine iliskin detayli planlar kamuya
aciklanacaktir. TMSF nun sahibi oldugu diger sekiz bankadakine benzer bir yol izlenecek ancak
her asamada iki aya kadar bir gecikme olabilecektir. 2000 Aralik ayinda devralman bankanin
¢cOzimaune iliskin zaman cizelgesi Ocak 2001 g6zden gecirmesi sirasinda ele alinacaktir.

55. Yukarida ifade edilen stratejinin bir parcasi olarak, ¢6ziime kavusturulacak bankalarin
takipteki alacaklari Varlik Y&netim Birimi'ne devredilecektir. Aciklik politikasina uygun olarak
ve tahsil miktarlarini azamiye ¢ikarmak icin TMSF, VYB'nin faaliyetine iliskin olarak kabul
edilen prosedirleri kamuya aciklayacaktir. Aciklama, (i) varlik transferi proseddirleri, (ii)
kredilerin geri dontsini azamiye ¢ikaran prosedarler, (iii) VYB'nin performansinin izlenmesi ve
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degerlendirilmesi yontem ve dayanaklari dahil VYB'nin faaliyet prensipleri hakkinda bilgi ihtiva
edecektir Bu aciklama VYB'ne kotu varliklarin devrinden énce yapilacaktir.

56. Bankacilik Kanunu'nun 6ngérdugu tzere, gelecekte miidahale edilebilecek herhangi bir
bankanin ¢6ziime kavusturulmasi da yukaridaki paragraflarda tanimlanan prosedire benzer
prosedirleri takip ederek yapilacaktir.

57 Kamu bankalarina iliskin olarak, Halk Bank'in ve Ziraat Bankasi gorev zararlari stogu, bu
bankalara iliskin yeniden yapilandirma planlarinda kaydedilen ilerlemeye uygun olarak piyasa
faizi tasiyan devlet kagitlarina donusturilecektir. Gorev zarar stogu tzerine 2001'de tahakkuk
edecek faiz, Ziraat Bankasi i¢in aylik agirhkh ortalama Hazine bonosu ve iskontolu tahvil faizi
carpi 133 ve Halk Bankasi icin ise carpl 1.60 olacaktir. Kamu bankalarinin 6zellestirilme
stratejisi 2000 yili Kasim ayi icinde kabul edilen kanun temel alinarak ilerletilecektir.

58 Bankacilik camiasi ile i¢ risk yonetim sistemleri ve sermaye yeterlilik kosullarinin piyasa
riskini yansitacak sekilde ayarlamasina iliskin yeni duizenlemeler taslagi dzerinde olan istisare
devam etmekte olup, bu istisare s6zkonusu duzenlemelerin en basta planlandigi gibi Agustos ay!
sonunda kabul edilmelerini geciktirmistir. Duzenlemeler, Ocak 2001 sonuna kadar kabul
edilecek (benchmark) ve 1 Ocak 2002'den itibaren gecerli olacaktir.

59 Haziran 1999'da onaylanan Bankalar Kanunu'nun gerektirdigi gibi BDDK, 2001 Ocak ayi
sonuna kadar hissedarlara dolayl kredi verilmesini yeniden tanimlayan bir diizenleme
¢ikaracaktir (baglh kredilendirme).

60. Kredi karsiliklarinin vergiden distrulebilmesi konusunda, banka denetim dizenlemeleri
geregi bankalarin ayirmak zorunda olduklari karsiliklarin timayle vergiden dustrilmesine izin
veren bir vergi diizenlemesi kabul edilecektir. Ayni zamanda, genel karsiliklarin vergiden
dusurtlmesi uygulamadan kaldirilacaktir. Bu diizenleme 2001 Mart ay1 sonuna kadar kabul
edilecek ve 1 Nisan 2001'den itibaren uygulanmak tzere gecerli olacaktir (yapisal benchmark).

Istatistiksel Hususlar

61 Ekonomik politika icin istatistik veri tabanini iyilestirme son yillarda siire gelen bir ¢abadir
Bu amacla, Merkez BankasI banka kredi oranlari hususunda yakin zamanda yeni raporlama
zorunluluklari getirmistir. Oniimiizdeki dénemde, son yillarda bu alanda karsilasilan guicliikler
dikkate alindiginda (6zellikle dis hizmet hesaplarinda), 6demeler dengesi istatistiklerinin
derlenmesindeki kurumsal kapasitenin kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla, Merkez
Bankas! Kanunu'nda yapilacak degisiklik Merkez Bankasi'na agik¢a 6demeler dengesi
istatistiklerini derleme gorevini verecek ve banka disi kurumlardan da bu amacla gerekli bilgiyi
(bankalar dahil) talep etme yetkisi olacaktir. Merkez Bankasi, dis hizmetler gelirlerinin
6lctlmesini iyilestirme yonindeki cabalarini devam ettirmek niyetindedir.

* * %

62, Ru mektupta s6z edilen politika ve dnlemlerin programin amaglarinin gergeklestirilmesinde
yeterli olacagina inanilmaktadir, fakat gerekli oldugu takdirde programi istenen seyrinde devam
ettirmek Uzere Fon'la dizenli istisareler stirdurilerek ilave énlemler alinmasina da hazir
bulunulmaktadir. Dizenleme kapsaminda yapilacak kullanimlar, 2001 yilinin ilk ¢ceyreginde
aylik g6zden gecirmelerle ondan sonra da programin sonuna kadar tger aylk gdzden
gecirmelere tabi olacaktir.
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En iyi dileklerimizle,

Recep ONAL
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani

Ek-A

Ek-B..J

Gazi ERCEL
Merkez Bankasi Baskani
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lI- iISCi HAK VE OZGURLUKLERINi KORUMA CALISMALARI

11 Nisan 2000 tarihinde toplanan TURK-iS Olagan Baskanlar Kurulu
Toplantisi sonrasi gelisen glindem geregince, 20 Haziran ve 18 Eylul 2000
tarihlerinde TURK-IiS Baskanlar Kurulu olaganisti toplanmistir.

Calisma hayatini dizenleyen yasalarda ve SSK Kurulus Kanunu'nda
ongorulen degisiklikler, ©6zellestirme uygulamalari ile zorunlu tasarruf
fonundaki birikimlerin hak sahiplerine 6denmesi 6nlndeki engeller
gorasulmustar.

11 Nisan 2000 tarihinden itibaren isci hak ve 6zgurluklerinin korunmasi
yoninde yapilan faaliyetler ve calismalar bilgilerinize sunulmaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu Toplantisi (11 Nisan 2000)

TURK-IS Baskanlar Kurulu 11 Nisan 2000 tarihinde Ankara’da
toplanmistir. TURK-IS Genel Baskani, toplantiyi agis konusmasinda
Hiakimetin uygulamalarini elestirmis, 9 Aralik 1999 tarihinde IMF'ye verilen
niyet mektubunda yer alan taahhitlerin Ulke ve halk acisindan buyik sikintilar
yarattigini vurgulamistir. Genel Baskan acis konusmasinda yurt ve isgi
sorunlarini ayrintili olarak degerlendirdigi ve Hukimete uyarilarda bulundugu
konusmasinda su goérisleri savunmustur.

“Baskanlar Kurulumuzun bu toplantisi, Ulkemiz ve halkimiz icin dnemli
gunlerde yapilmaktadir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Sileyman Demirelin  Anayasamizda
ongorulen gorev siresi dolmustur. Sayin Cumhurbaskanimiz, bugine kadar
Ulkemize biyidk hizmetlerde bulunmus, devlet adamhg:r kimligi ile yalnizca
halkimizin degil, bircok diger Uulkenin de saygisini kazanmistir. Buglne
kadarki hizmetleri nedeniyle kendisine TURK-iS'in tesekkirlerini iletiyor,
bundan sonraki yasaminda basarilarinin devamini ve saglklar diliyoruz.
Meclisimizin, demokratik kurallari isleterek ve Ulkemizin c¢ikarlarini herseyin
Ustinde tutarak yeni Cumhurbaskanimizi segcecegine inaniyoruz.

Ulkemizin ve halkimizin  biyik sorunlarinin ¢dézim bekledigi
gunumizde, ulkemizin kisisel hesaplarla ve particilik oyunlariyla kaybedecek
zamani yoktur. Tdrkiye'nin blyuk potansiyelini hayata gecirebilmenin yolu,
siyasi istikrardan gecmektedir.

Hukiumet, bu hassas donemde TURK-IS'in gosterdigi sorumlu tavri da
gb6zéninde bulundurarak, ulkemizin ve halkimizin sorunlarinin ¢ézimi igin
somut adimlar atmalidir. Kisisel hirslari ve parti ¢ikarlarini 6n planda tutan
anlayislar ve davranislar, herkese biylk zararlar vermektedir.

Hikimetin bugin uyguladidi politika, 9 Aralik 1999 tarihinde IMF'ye
verilen niyet mektubunda yer alan taahhutlerdir. Bu taahhutler Glkemiz ve
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halkimiz agisindan buyik sakincalar igcermektedir. issizlik artmaktadir.
Enflasyon sorunu c¢oOzulmemistir. Tarim ve hayvancilikta uygulanan yanls
politikalara bagl olarak, gé¢ hizlanarak sirmekte, yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligi daha da artmakta, bircok toplumsal sorun daha da
yogunlasmaktadir. Uygulanan yanlis politikalar sonucunda, kisi basina milli
gelir 3200 dolardan 2878 dolar dizeyine inmistir. Kayitdisi sektér buyumekte,
kayit disi istihdam daha da yayginlasmaktadir. Buyik bir sorumluluk 6érnegi
vererek, sorunlarin ¢dzumi icin her tirli cabayr destekleyen TURK-iS’in
talepleri dikkate alinmamaktadir. Tirkiye'de demokrasinin ve laik ve
demokratik sosyal hukuk devletinin temel dayanag! olan sendikacilik hareketi
zayiflatiimak istenmektedir.

Hukimet, Tdadrkiye’nin sorunlarini IMF’nin ve sermayenin taleplerini
yerine getirerek c¢cdzecedini sanmaktadir. Hikimet yaniimaktadir. Uygulanan
ekonomik politikanin basarisizhidi, bunun kanitidir. Tirkiye'de demokrasi
vardir. Talepleri yerine getiriimeyen ve sorunlari her gecen giin daha da artan
halkimizin iyiniyeti ve hosgorist bu kadar istismar edilmemelidir. Birgok
milletvekili, Ulkesinin ve halkinin cikarlarini ve taleplerini degil, parti genel
baskanlarinin talimatlarini dikkate almaktadir. Bu nedenle, Siyasi Partiler
Yasasl ve Sec¢im Yasasfnm degistiriimesi, Ulkemizde siyasi istikrarin
saglanmasinin, demokrasinin giclendiriimesinin ve ekonomik sorunlarimizin
¢6zime kavusturulmasinin 6nde gelen dnsartidir.

Turkiye'de bugin en ©6nemli sorunlar arasinda enflasyon vyer
almaktadir. Enflasyonla muicadelede basari, oncelikle iscilerimizi,
memurlarimizi, emeklilerimizi, issizlerimizi, dar ve sabit gelirli vatandaslarimizi
sevindirecektir. TURK-IS bu konuda elinden gelen cabayl gdstermistir ve
gostermektedir. TURK-IS, hiukimetin, enflasyonla miicadelede, gelir dagihimi
adaletsizligini ve yoksullugu azaltici her tarli adimini desteklemistir ve
destekleyecektir.Surasi c¢ok aciktir ki, Tiurkiye’de enflasyonun nedeni ve
sorumlusu isgiler degildir. IMF temsilcisiyle TURK-iS'te yapilan gériismede,
bu tezimiz, IMF tarafindan bile kabul edilmistir. Hukimet, enflasyonla
micadelede yanlis bir c¢izgi belirlememeli, is¢i Ucretlerinin ve memur
ayliklarinin kisittanmasini temel alan bir politika benimsememelidir. TURK-IS
bdyle bir anlayisi kesinlikle reddetmektedir.

Turkiye'de enflasyonun sorumlusu

- Oncelikle vergi vermeyenler, kamu aciklarini yaratanlar, sonra da kamu
borclanmasindan enflasyonun c¢ok Ustinde faizlerle gelir elde edenlerdir;

- hazine bonosu ve devlet tahvillerinden katrilyonlar kazananlardir;

- Uretenin ve calisanin degil, paranin para kazandig bir Gilke yaratanlardir;

- bitcenin yluzde 43'Unl, vergi gelirlerinin yizde 88’ini faiz adi altinda
alanlardir;

- kamu harcamalarindaki usulstzlikler, yolsuzluklar, israftir;

- karini artirmak icin Uretilen Grldnlere asiri zam yapan isverenlerdir.

TURK-IS, enflasyonun nedenlerini dogru tespit eden ve bunlarla kararli

bir bicimde micadele etmeyi amaclayan her tirli programin destekgisi
olmustur ve olacaktir. Milyonlarca is¢i ve memur yoksulluk sinirinin altinda bir
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gelir temin ederken, enflasyonun sorumlusu olarak c¢alisanlari géstermek
bayuk bir haksizhktir.

Bugine kadarki 6zellestirme uygulamalari ile kamu kurum ve
kuruluslarinin mallari bir avuc kisi ve sirkete yagmalatiimis, sosyal devlet
anlayisi cignenmis, onbinlerce iscimiz issiz kalmis, isyerleri kapanmis, Uretim
ve Uretkenlik gerilemis, kapti kacti politikalari  uygulanmistir.  Bu
uygulamalardan bazi hiukimet Gyeleri bile rahatsizdir. Sorumsuzca ve llke
cikari gozetiimeden oOzellestirilen yerlerin paralari bile tahsil edilememistir. Bu
anlayis ve uygulama degistiriimelidir. Kamu kesiminin sorunlari, taraflarla
biraraya gelinerek ¢6zime kavusturulmaldir. HUkimetler bugine kadarki
tavirlariyla, kamu kesimini gdzden c¢ikarmisa benzemektedir. Turkiye'nin
ekonomisinin ve ulusal savunmasinin temelini olusturan kamu kesimi
korunmalidir; ¢cagimizda daha da guclendirilmelidir. Kamu kesimine yillardir
yeni yatirrm yapilmamakta, yeni is¢ci alinmamaktadir. Oncelikle mevsimlik ve
muvakkat isciler kadroya gecirilerek, kamu kesimindeki istihdam artiriilmahdir.

Ayrica, sendikalasmanin dnundeki engeller kaldirilmahdir. Bugin hala
binlerce is¢i, Anayasada yer alan sendikalasma hakkini kullandiklari igin
islerinden olmaktadir. Koy-Tur isyerlerinde calisan ve Tekgida-ls Sendikamiza
Uye olduklar! icin acimasizca isten cikarilan isciler, bunun en acik drnegidir.
Bircok sendikamiz da her gin ayni sorunu yasamaktadir. TURK-IS bu konuda
son derece duyarhdir. Anayasal haklarini kullananlari isten atanlara karsi,
tiketmeme hakki da dahil olmak Ulzere, gereken cevap verilecektir.

Ayrica, is guvencesinin Turkiye tarafindan onaylanmis 158 sayili ILO
Sozlesmesi dogrultusunda dizenlenmesi geregi her gecen giin daha da énem
kazanmaktadir. Turkiye, gecen yilki ILO Konferansi sirasinda elestiriimemisti.
Bu yilki ILO Konferansi haziran ayinda toplanacaktir. Hukiimetin, bu toplanti
6ncesinde, is guvencesine ve calisma mevzuatinin onaylanmis ILO
So6zlesmelerine uyumlu hale getiriimesine iliskin yukumluliklerini yerine
getirecegini umut ediyoruz. Bu yil ILO gindeminde tarim iscileri de yer
almaktadir. Tarim iscilerinin is Yasasi kapsamina alinmasi da énemli bir adim
olacak ve TURK-IS tarafindan takdirle karsilanacaktir.

Oncelikli sorunlardan biri de, basta belediye iscileri ve 6zellestirilen
isyerlerinin iscileri olmak uzere, onbinlerce is¢inin alacaklarinin
ddenmemesidir. Bu sorunun da ¢6zime kavusturulmasini diliyoruz. TURK-IS
sorun yaratmamaktadir. TURK-iS’in bu sorumlu davranisi siyasiler tarafindan
istismar edilmemelidir. Aksi taktirde, demokratik tepkimizi ve micadelemizi bir
kez daha ortaya koymamiz kacinilmaz olacaktir. »

Baskanlar Kurulu Bildirisi (11 Nisan 2000)

TURK-IS Baskanlar Kurulu calismalarini  sonug¢ bildirgesi ile
kamuoyuna aciklamistir.

Bildiri soyledir:
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,Ulkemizin ve halkimizin sorunlari sirmekte; bu sorunlar, uygulanan
IMF, Dinya Bankasi ve sermaye yanlisi politikalar nedeniyle daha da
agirlasmaktadir. isten c¢ikarmalar ve sendikasizlastirma yayginlasmaktadir.
Yasalar ve toplu is so6zlesmeleriyle elde edilmis kazanimlarimiz, kacak
calistirma ve esnek calisma uygulamalariyla ortadan kaldiriimak
istenmektedir. Zorunlu tasarruf ve konut edindirme fonlarindaki paramiz,
kidem tazminati, ikramiyelerimiz ve diger bazi haklarimiz tehdit altindadir.
Bazi isyerlerinde yururlukteki toplu is s6zlesmelerinin hukumleri agikca ihlal
edilmekte, isci alacaklari 6denmemekte, 0Ozgir toplu pazarlik dizenine
mudahaleler yapiimaktadir. Yagma ve talan bi¢ciminde sdrdirilen
Ozellestirme, demokratik sosyal devlete zarar vermekte, ulusal ekonomimizi
ve savunmamizi zayliflatmakta, Uretimi geriletmekte, issizligi artirmaktadir.
Sosyal gilvenlige iliskin sorunlar her gecen gin daha da agirlasmaktadir.
Giderek buyuyen sirketler, devletin ve halkimizin demokratik denetiminin
disina c¢ikmaktadir. Hukumetler vaadlerini yerine getirmemekte, c¢alisma
mevzuatimizin onaylanmis ILO Soézlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi
konusunda gerekli adimlar atilmamaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, ilkemizde isc¢i smnifi ve sendikacilik
hareketinin birinci hedefi olarak, Turkiye tarafindan onaylanmis 158 sayili ILO
Sozlesmesi uyarinca is glivencesinin saglanmasini belirlemistir.

TURK-IS, vyukarida belirtilen sorunlarin ¢6zimi, is glivencesinin
saglanmasi, zorunlu tasarruftaki paralarin 6denmesi ve drgiltlenmenin
onundeki engellerin kaldirilmasi icin c¢esitli kereler gerekli girisimlerde
bulunmus, olumlu sonug¢ alinamamistir. Bu sartlarda mesru ve demokratik
gucimuizin hayata geciriimesi kacinilmaz olmaktadir. Hikiimet bu sorunlara
¢c6zim bulmadigr taktirde, Gretimden gelen gicimiz kullanilacaktir.
Gerceklestiriliecek mesru ve demokratik eylemlerin ilk adimi olarak, TURK-
iS'e bagh sendikalarin subelerinin ybneticileri, TURK-IiS Bolge
Temsilciliklerinin bulundugu 9 bdélgede toplanarak, Ankara'ya yuruyeceklerdir.
Yiurdyuscliler 26 Nisan 2000 Carsamba gunid Ankara'da olacak ve
Sendikalarimizin tim Genel Merkez Yoneticileriyle birlikte bir kapali salon

toplantisina katilacaklardir.

isci sinifinin uluslararasi birlik, dayanisma ve miicadele giuni olan 1
Mayis, Turkiye'de bu yil, 6zellestirmeye karsi demokratik sosyal devlete sahip
cikilmasi ve is glvencesi icin micadele edilmesi anlayisiyla kutlanacaktir.

Baskanlar Kurulumuz, basta Petrol-is ve Seliilloz-is olmak uzere, tim
Sendikalarimizin mesru ve demokratik eylemlerini desteklemekte.dzellestirilen
sirketlerden Tupras'taki gibi pay alma girisimlerini ilke olarak
reddetmektedir. »

Is Guvencesi Yasa Taslag!

TURK-IS Hukukcular Kurulu’nun hazirladiyi is Giivencesi Yasa Taslag!
Basbakan Biulent Ecevit, Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Devlet
Bahceli, FP Genel Baskani Recai Kutan, DYP Genel Baskani Tansu Ciller ile
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Yasar Okuyan’a sunulmustur.
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TURK-IS Genel Baskani goériusmelerde, is giivencesi sadlanmasinin
TURK-IS icin “olmazsa olmaz” bir kosul oldugunu ifade etmistir. Uluslararasi
Calisma Orguti’'nun is givencesi ile ilgili 158 sayili s6zlesmesinin Tirkiye
tarafindan 1994 yilinda imzalandigini, uyum yasalarinin ¢ikarilmamis olmasi
nedeniyle Turk iscisinin is guvencesinden yoksun oldugunu belirten TURK-IS
Genel Baskani, hazirlanan alternatif taslagin dikkate alinmasini istemistir.

Basbakan Biulent Ecevit ile Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani
Bahceli taslagi incelettirecegini ifade etmis, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani Yasar Okuyan, is guvencesi konusunda is¢i ve isverenlerin konsensus
saflamasinin 6nemine isaret emistir. FP ve DYP Genel Baskanlari ise,
TURK-IS talebinin haklihgini dile getirerek, bu talebin gerceklesmesi yoniinde
takipci olacaklarina iliskin s6z vermistir.

Ozellegtirmeye Karsi Demokratik Sosyal Devleti
Koruma ve Is Guvencesi Yuruyusu (26 Nisan 2000)

TURK-iS Baskanlar Kurulu’'nun 11 Nisan 2000 tarihli Toplantisinda
aldigr karar geregince, TURK-iIS’e bagh sendikalarin sube baskan ve
yoneticilerinin  TURK-IS Bélge Temsilciligi'nin bulundugu dokuz bélgeden
baslattiklart yuroyis 26 Nisan 2000 tarihinde Ankara’da tamamlanmistir.
Calisanlarin sorunlarinin ¢oézilmesi icin yuriyen temsilciler ve isciler Selim
Sirrt Tercan Spor Salonu’nda toplanmistir.

TURK-IS Genel Baskani, coskulu topluluga hitaben yapti§i konusmada
isci sinifinin mesru ve demokratik micadelesini verdigine, Hukimeti ve IMF'yi
uyarmak icin en kapsaml yuriyldsiun vyapildigina dikkat cekerek sunlari
sOylemistir.

“ Sorunlarin parlamenter sistem icinde c¢o6zllecegine olan inancim
tamdir. Parlamenter sistem, ancak Tirkiye Cumhuriyeti’'nin bitinliginin ve
bagimsizhiginin  korunmasiyla, ulusal egemenlikle, laik ve demokratik
cumhuriyetle saglanabilir. Bu cercevede Turkiye'nin daha gicli sendikalara
ihtiyaci olmasina ragmen, hikimetler sendikalarin yok olmasi igin ne
gerekiyorsa onu yapmaktadirlar. Bunun en acik 6rne@inin ozellestirme ve
taseronlasma uygulamalaridir. 1983 yilindan beri 6zellestirme uygulamalari ile
hicbir sorun ¢o6zilmemis, aksine yeni sorunlar yaratiimistir.

Hikimetler kamu kurum ve kuruluslarinin ve Kirlerin sorunlarini masa
basinda goriserek c¢6zim arama oOnerilerine kulak tikamis, zarar eden
KIT'lerin satilacaginin sdylenmesine ragmen, k&r eden KIT’ler satisa
cikariimistir. Yapilan 6zellestirmelerin sonugclarini, “issizlik, isyeri kapatmalari,
sendikasizlastirma, kacak iscilik, vergi kacak¢ihgi, yolsuzluk, yagma, talan,
iscilerin ezilmesi, tarim ve hayvanciligin ¢ékertiimesi, gocin hizlandiriimasi
olarak gorilmistir. Biz bu nedenle Ozellestirme istemiyoruz. Ulkemiz igin,
halkimiz icin ozellestirmeye karsi c¢ikiyoruz. istenildiji kadar basaril
olunmamis olmasi bu mucadelenin yanhshgini géstermez. Biz dzellestirmeye
karsi demokratik sosyal devleti tim glicimuzle savunmaya devam edecegiz.
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issizlik ve enflasyon &nlenememis, gelir dagilimindaki adaletsizli
giderilememis, taseronlasma kacak is¢i yarasini daha da derinlestirmis ve is
glvencesi hala saglanamamistir. Zorunlu tasarruf fonundaki paralar yasa disi
bir bicimde kullaniimaktadir. Calisma hayatini dizenleyen yasalar, ILO
normlarina uygun hale getirilememistir.

Gecmiste TURK-iS’e meydan okuyan c¢ok iktidarlar gelmistir ve
gitmistir. Onlarin akibetini bizler de biliyoruz, hikimetler de biliyor. Hikimeti
bir kez daha uyariyoruz. IMF’'nin degil, bizim sesimize kulak verin. Bir avug
azinhgin sorunlarina ¢6zim bulmayr birakin, bizim sorunlarimiza ¢6zim
arayin. Adil olun. Hi¢c olmazsa sosyal glvenlik yasasinda yaptiginiz
degisiklikle ylUz binlerce insanin hakkini cignerken, kiyak emeklilik gibi
uygulamalardan kacginin. Zorunlu tasarruf fonundaki paramizi ‘para yok’ diye
0demiyorsaniz, bari batirilan bankalari kurtarmak ic¢in trilyonlar harcamayin.
Yoksa inandiricthginiz kalmaz”

Toplantida konusan PETROL-IS Sendikasi Genel Baskani Mustafa
OZTASKIN, ozellestirmenin felsefesinin insanlarda zihinsel bir degisim
yaratmak oldugunu belirtmis ve bu degisimin, tim insani de§erlerin bir kenara
itilip sadece "parayi disinmeyi” gerektirdigini ifade ederek sunlari séylemistir.

“Turkiye’'de bugine kadar yapilan 0Ozellestirmelerin timid saibelidir.
Bizim go6revimiz 0Ozellestirmelerin durdurulmasidir. Henliz higcbir sey bitmis
degildir. Daha yolun basindayiz. Yapacak cok isimiz var. Biraz inang, biraz
cesaret, biraz kararlilik bize yeter. Bu yuriylds ve toplantimiz bir baslangig.
Pespese alacagimiz eylem Kkararlariyla artik oturmak yok, konusmak yok,
eylem var.”

TEKSIF Sendikasi Genel Baskani Zeki POLAT, bundan béyle isgi
sinifinin kurallarina gore hareket etmenin geregine isaret ettigi konusmasinda
su Onerilerde bulunmustur.

"lsci sinifina  karsi sdrdurilen micadelenin  kosullarini  dikkatle
degerlendirmek ve diger kesimlerle elele vermek gerekir. Yluzimuze guliup, bir
takim kararlari ortaklasa aliyormusuz izlenimini verip, bizi sirekli olarak
sirtimizdan bigaklayan, kullanmaya calisan isveren kesimi ile bu sodzde
dostluk gosterileri kesilmelidir. Yurt dizeyine yaygin, dikkatli bir planlama ile
bize karsi sinifsal micadelelerini sdrdirenlere yasa hikimlerini mimkin
oldugunca gozeterek en sert sekilde, daha dogrusu anlayacaklari sekilde
mukabele edilmelidir.”

DERI-iS Sendikasi Genel Baskani Yener KAYA,” talepler elde
edilinceye kadar miicadeleye devam edilecedini, bu miicadelede TURK-iSe
buytk gorevler dustiguni belirterek, Hikimetin ve IMF’'nin saldirilarina karsi
tim sendikalarimizin ve tim demokratik kitle orgitlerimizin birligi saglanarak
daha kararli ve daha tutarh bir miicadele c¢izgisi hayata gecirilmelidir’

goérusdni savunmustur.
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DOK GEMI-IS Genel Baskani Nazim TUR, “bugiin c¢ekilen 1zdirabin
temel nedeninin, kalkindirlyorum diye para verenlerin TUrk siyasi iradesine
yaptigi baski oldugunu, tersanelerin kapatilmasinin ancak isgalci guclerin
yapacag! bir is olarak gordiklerini ve eger Turkiye'de Atatirk ilkelerinden
sapma varsa, tersaneleri kapatanlar Atatirk dismanidir” seklinde goruslerini
aciklamistir.

BELEDIYE-IS Sendikasi Genel Baskani Nihat YURDAKUL,
“Tarkiye'de cogunlugun cehennem azabi cektigini, azinligin cennette sefa
surduginu” ifade etmistir. Is guvencesinin saglanmasi icin yola c¢ikmak
gerektigine isaret eden Belediye-is Genel Baskani, belediye iscilerinin her
turli eyleme hazir olduklarini séylemistir

TURK HARB-IS Genel Baskani Orhan ATAY ise, “sadece buraya
gelmeye degdil, meydanlarda 6lmeye var misiniz? diye sorarak, eger 6lmeye
hazirsaniz sermaye, IMF, Hukumet bizi taniyacak. Olmeye hazirsak, o zaman
zaten bircok seyi hallettik demektir. Geldiler, haklarint aradilar, d&lduler
dedirtmek igin var misiniz?” diye konusmustur.

Konusmalarin ardindan, TURK-IS Yoénetim Kurulu, Baskanlar Kurulu ve
sendikacilar yariuyerek Anitkabir'e gitmis ve uyart eylemi bu sekilde uyar
eylemi sona ermistir.

TURK-iS’e bagl sendikalarin Sube Baskanlari ve ydneticileri 27 Nisan
ginii TBMM'de bdlge milletvekillerini ziyaret ederek TURK-iS’in taleplerini
iletmislerdir.

Talepler Bildirgesi

TURK-iS’in tim illerdeki sube yoneticileri olarak Ankara'ya yiriiyoruz.
Taleplerimiz yerine gelmez, sorunlarimiza ¢6zim bulunmazsa, Ankara'ya
yuzbinlerce is¢iyle, memurla, emekliyle, issizle ylriyecegiz.

Ne istiyoruz? Nigin yuriyoruz?

Oncelikle is guivencesi istiyoruz; 6zellestirmelerin durdurulmasini, kamu
kesiminin sorunlarina calisanlarla gorustlerek ¢ozim bulunmasini istiyoruz.
Ama istediklerimiz bu iki temel giincel talebimizle sinirli degildir. Ulkemizin ve
halkimizin temel sorunlarinin ¢6zime kavusturulmasini, IMF ve Dinya
Bankasi karsisinda ulkemizin bagimsizhiginin, ulusumuzun egemenliginin ve

onurunun korunmasini istiyoruz.

Hayatin ucuzlamasini;

Giderek artan gelir dagihmi adaletsizliginin giderilmesini;
Yoksullukla sosyal devlet anlayisi icinde micadele edilmesini;
Ozellestirmelerin durdurulmasini;

+ Zorunlu Tasarruf Fonu'ndaki ana para ve nemalarimizin derhal, bir

defada 6denmesini;
+ Tirkiye’'nin daha da demokratiklestirimesini;

+ + + +
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+ Calisma mevzuatimizin onaylanmis ILO Soézlesmeleri ile uyumlu
hale getirilmesini;

+ Kamu calisanlarina grevli toplu s6zlesmeli sendikalasma hakkinin
taninmasini;

+ Orgitlenmenin o6niindeki engellerin ve grev hakkimiz (izerindeki
kisitlamalarin kaldiriimasint;

+ ILO’nun 158 sayili s6zlesmesinin yukumluliklerinin yerine getirilerek
is guvencesi yasasinin derhal ¢ikarilmasini;

+ Memur ve emekli ayliklarinin insan onuruna yrasir bir dizeye
¢cikariimasini ve bu nedenle ek maas artisi verilmesini;

+ Muvakkat ve gecici iscilerin kadroya gecirilmesini, kamu kesimindeKki
+ istihdamin artiriimasini;

+ Sosyal Sigortalar Kurumu'nun saghkh bir yapiya kavusturulmasini,
yapilan yasa degisikliginin yarattigi sorunlar basta olmak lzere sosyal
guvenlik alanindaki tim sorunlarin ¢ézulmesini;

+ Toplu sb6zlesme gorismelerinde, hedeflenen enflasyonla sinirli bir
Ucret zammi verme ve esneklik adi altinda haklarimizi yok etme
girisimlerine son verilmesini;

+ Basta belediye iscileri olmak Uzere, tim iscilerimizin alacaklarinin
6denmesini;

+ Tarim ve orman iscilerinin is Yasasi kapsamina alinmasini

istiyoruz.

Toplu soOzlesmelerdeki kazanimlarimiza, kidem tazminatimiza,
ikramiyelerimize g6z dikenler, karsilarinda hepimizin ortak gicint bulacaktir.

Odedigimiz vergilerin yuzde 88’i bir avug¢ zengine faiz olarak 6deniyor.
BlUtcemizin ylzde 45’i faize gidiyor. Herkesten geliri ve serveti ile orantili bir
vergi alinmasini, asgari cret kadar gelirin vergi disi birakilmasini;
devletimizin borglarinin faizinin dasdrilmesini ve bor¢ 6édeme programinin
Ulkemiz ve halkimiz lehine degistiriimesini istiyoruz.

IMF ve Dunya Bankasi'nin Ulkemizdeki yandaslari disindaki tim halk
kesimlerinin sorunlari ortak, bu sorunlarin ¢dézim yolu birdir. Yuraylusimiuz,
Ulkemiz icindir, halkimiz icindir.

Bizler, Turkiye Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin butanlagiunid ve
bagimsizhigi, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini, Atatlirk’in temsil ettigi
cagdaslasma ve aydinlanma dlkislinl, insan haklarini, parlamenter

demokratik dizeni savunuyoruz.

HiukUmeti ve siyasi partilerimizi uyariyoruz. IMF'nin, Dinya Bankasi'nin
ve onlarin Ulkemizdeki bir avuc¢ uzantilarinin talimatlarina uymayin. Halkimizin

sesine kulak verin.
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Ozellestirmeye Karsl Demokratik Sosyal
Devleti Koruma ve Is Gluvencesi Toplantisi

Sonug¢ Bildirgesi

TURK-iS’e bagl Sendikalarin Genel Merkez Ydneticileri, tim Subelerin
Y oneticileri ve Ankara isyerlerinin temsilci ve bastemsilcileri ile Uyelerimiz 26
Nisan 2000 gunid Ankara’da Selim Sirrt Tercan Kapall Spor Salonu’nda
toplanarak asagidaki kararlari almislardir.

“HiklUmetin, IMF ve Dinya Bankasi’'nin talepleri dogrultusunda
uyguladig!r politikalar ile bircok isverenin isci haklari ve sendikal hak ve
O0zgurlukler konusundaki tavri, dlkemizin, halkimizin ve is¢i sinifimizin
sorunlarini her gecen gun daha da artirmaktadir. Bu gidise “DUR” demenin
zamani gelmistir.

2000 yilinda temel taleplerimiz sunlardir:

s glivencesi saglanmali; issizlik sigortasinin eksiklikleri giderilmeli;
kacak iscilik 6nlenmeli; drgitlenmenin énindeki engeller kaldiriimalidir.
12 Eylal'an kalintilari temizlenmeli; demokratiklesme saglanmali; calisma
mevzuatimiz onaylanmis ILO Sdzlesmeleri ile uyumlu hale getiriimeli; Avrupa
Birligi Ulkelerinin sosyal mevzuati ile uyum saglanmalidir.

Issizlik ve enflasyon onlenmeli; gelir dagihmi adaletsizligi giderilmeli;
yagma ve talan bicimindeki 0©Ozellestirme durdurularak kamu kesiminin
sorunlari sosyal taraflarla gérismeler yoluyla ¢6zime kavusturulmal; sosyal
devlet anlayisi hayata gecirilmeli; zorunlu tasarruf fonundaki paramiz bir
defada toptan Odenmeli; herkesten geliri ve serveti ile orantili bir vergi
alinmali; tarim ve hayvancilia verilecek destekle gé¢ dnlenmelidir.

Taseronlasma onlenmeli; kamu kesiminde istihdam artiriimali;
muvakkat ve gecici isciler kadroya gecirilmeli; isci alacaklari 6édenmeli; tarim
ve orman iscileri Is Yasasi kapsamina alinmahdir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sundugu hizmet gelistiriimelidir. SSK
hastanelerinin 6zellestiriimesi, toplu sézlesmelerdeki kazanimlarimizin, kidem
tazminatimizin ve ikramiyelerimizin gaspedilmesi girisimlerinin glindeme
getiriimesi ve IMF'nin talimatlari dogrultusunda hedeflenen enflasyonla sinirh
Ucret zamminda dayatiimasi durumunda, haklarimizi kararli bir bicimde

savunacagiz.

Yillardir gindeme getirdigimiz ve hiukimetlerin sermaye yanlisi
politikalart nedeniyle bir tirli gergceklesmeyen taleplerimizin 6ncelikle ve
ivedilikle yerine getirimemesi ve bu dogrultuda somut ve inandirici adimlar
atilmamasi ve haklarimiza ydénelik tehditlerin uygulamaya sokulmaya
calisilmasi durumunda, Uretimden gelen glcimiz ve tiketici olarak glicimiz,
Ulke capinda, tim iskollarinda ve en yaygin katilimla kullanilacaktir.
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Ulkemizin dért bir yanindan gelerek Ankara'da toplanan bizler, TURK-
IS Baskanlar Kurulu’'nun bu konuda alacag: kararlara tam olarak uymaya
namusumuz Uzerine sdz veriyoruz.

Mesru ve demokratik micadelemiz, ldlkemiz, halkimiz ve is¢i sinifimiz
icindir. Hakhyiz, glucliylz, kazanacagiz.’s

1 Mayis 2000

is¢i siifinin uluslararasi birlik, dayanisma ve miicadele giuni olan 1
Mayis, coskulu mitinglerle kutlanmistir

Emek Platformu Baskanlar Kurulu’'nun aldigi karar geregi, TURK-IS,
DISK, HAK-iS ve KESK tarafindan organize edilen kutlamalar is gini
olmasina karsin blyudk bir katim ve cosku icinde gergceklesmistir.

TURK-IS Genel Baskani, TURK-iS Yoénetim Kurulu ve Baskanlar
Kurulu, istanbul Abide-i Hiirriyet Meydam’ndaki 1 Mayis mitingine katiimistir.

1 Mayis, diger illerde diizenlenen mitinglerle kutlanmistir.
TURK-iS’in 1 Mayis Bildirisi

isci sinifinin uluslararasi birlik, dayanisma ve micadele guni olan 1
Mayis, Ulkemizdeki ve dinyadaki tim iscilere, memurlara, emeklilere,
issizlere, bir bitln olarak is¢i sinifimiza ve halkimiza kutlu olsun.

Ulkemiz, halkimiz ve is¢i sinifimiz, 2000 yilinda ulus6tesi sermayenin,
Uluslararasi Para Fonu’nun, Dinya Bankasi'nin, Dinya Ticaret Orguti’'nin
surekli ve sistemli bir saldirisiyla karsi karsiyadir. Ulusodtesi sermaye,
hakimiyetini dinya capinda daha da artirmaya calismaktadir. Ulus devlet ve
isci sinifi, ulusédtesi sermayenin sirket birlesmeleriyle daha da artan gucunin
onindeki en buyuk engeldir. Ulusbdtesi sermaye ginuimuzde gelismekte olan
tlkelerde ulus devleti parcalama, ulusal egemenligi ortadan kaldirma, kendi
hakimiyetini ve kurallarini gecgerli kilma c¢abasi igindedir. Ulusdtesi sermayenin
bu saldirisi, diger taraftan, isci sinifinin uluslararasi birliginin, dayanismasinin
ve mucadelesinin 6nemini daha da artirmaktadir. Bagimsizligin ve ulusal
egemenligin olmadigr yerde demokrasi, isci haklari ve sendikal hak ve
O0zgdlrlukler olamaz. Ulusdtesi sermaye, emperyalizme karsi dinyada ilk
basarili baskaldiri olan Ulusal Kurtulus Savasimizi, Lozan Antlasmasini ve
Turk aydinlanmasini highir zaman icine sindirememistir. Ulkemize, halkimiza
ve isc¢i sinifimiza yonelik saldirisinin temelinde, somirdyld artirma cabalarinin
yani sira, dinyada ezilmis uluslarin bagimsizlik miicadelesine ulusumuzun
onderlik etmesi yatmaktadir. Ulusdtesi sermaye, kamu kurum ve
kuruluslarinin  dzellestirilmesini, uluslararasi tahkimi, sosyal guvenlik
sisteminin ¢cOkertilmesini, kamu kesiminde istihdamin azaltilmasini,
devletimizin gé6revlerinin yalnizca glvenlik ve yargiyla sinirlandiriimasini,
Ucretlerin disurulmesini, kazanilmis haklarimizin esneklik adi altinda
gaspedilmesini, tarim ve hayvanciligin cdkertiimesini istemektedir. Bunlarin
ortak amaci, lGlkemizin bagimsizhiginin ve butinligiunin zayiflatiimasi, ulusal
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egemenliin ve demokrasinin c¢ignenmesi, Ulkemizin sdmirgelestiriimesi,
halkimizin kélelestiriimesidir.

Buna izin vermedik, vermeyecegiz.

Tark ulusu 1919 yilinda Birinci Dinya Savasi’'nin galiplerine karsi
bagimsizlik bayragini yikseltmisti. Bugin de Tirkiye Cumhuriyetinin Uniter
devlet yapisinin batinlidgd ve bagimsizhgi, laik ve demokratik sosyal hukuk
devleti, Ataturk’in 6nderlik ettigi aydinlanma ve ¢agdaslasma ulkimuz, insan
haklari ve parlamenter demokrasi i¢cin ayni coskuyla ve kararllikla, basta isci
sinifimiz olmak tzere, bagimsizlik bayragimizi yukseltiyoruz. Ozellestirmeye
karsi demokratik sosyal devleti koruma ve is glvencesi saglama
mucadelemiz, bu onurlu micadelenin bir parcasidir.

Bu miuicadelemiz, ulusdtesi sermayenin somurisine karsi didnyanin
tim diger ulkelerinde ekmek, baris ve 6zgurlik icin micadele eden isgilerin
mucadelesinin ayrilmaz bir parcasidir.

Biz is¢i sinifiyiz. lIsciyiz, memuruz, sézlesmeli personeliz. Emekliyiz,
issiziz. Kadin veya erke@iz. Cocuguz. Kamu kesiminde veya 06zel sektdrde
calisiyoruz. Kadroluyuz veya mevsimligiz, geciciyiz. Yaslarimiz farkhdir.
Mesleklerimiz farklidir. Farkli iskollarinda, farkhh blyudklukteki isyerlerinde
calisiyoruz. Bir kismimiz enerji dretiriz, bir kismimiz ekmek, bir kismimiz
kumas. Bir bolimimiz kémur cikarir veya insaat yapar, bir bolimimuz cesitli
hizmetleri sunar. Bazilarimizin isvereni yabanci, bazilarimizinki yerlidir.
Edirne'deyiz, Yiksekova’'dayiz. Sinop'tayiz, Antalya, iskenderun, Sivas'tayiz,
izmirdeyiz. Ama hepimizin sorunlari benzer, sorunlarimizin ¢ézim yolu birdir.

Biz isci sinifiyiz. Ulkemizin yarisini biz olustururuz. Dinyay!l her gin
yeniden yaratan guclerin basinda biz geliriz. Dinyada ve ulkemizde, refahin,
huzurun, mutlulugun temeli olan adaletli gelir ve servet dagilimini,
demokrasiyi, hak ve 6zgurlukleri saglayan, koruyan ve gelistiren glc¢ biziz.

2000 yilinda temel taleplerimiz 06zellestirmenin durdurulmasi ve is
glvencesinin  saglanmasidir. Ayrica, demokratiklesmeyi, issizliin ve
enflasyonun o©nlenmesini, kacak isciliin engellenmesini, 6rgitlenmenin
onindeki engellerin kaldirilmasini, gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesini,
zorunlu tasarruf fonundaki paramizin bir defada toptan édenmesini, herkesten
geliri ve serveti ile orantii vergi alinmasini, taseronlasmanin &dnlenmesini,
muvakkat ve mevsimlik iscilerin kadroya gecirilmesini, is¢i alacaklarinin
odenmesini, tarim ve orman isgilerinin is Yasasi kapsamina alinmasini,
SSK’nin sosyal devlet anlayisi cercevesinde guclendirilmesini istiyoruz.
Ulkemizin bitunligine ve bagimsizhgina ve haklarimiza yo6nelik saldirilar
karsisinda, uretimden gelen gicumuzi, tuketici olarak glicimizi ve siyasi
alandaki gicimizi en etkili bir bicimde kullanacagimiza namus ve seref sézi

veriyoruz.

Yeni bin yil bizim binyihmiz olacaktir. 2000 yilinin 1 Mayis’ini bu
inancla ve umutla kutluyoruz.
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Emek Platformu Bdlge Toplantilari

izmir, Adana, Bursa, Trabzon ve Erzurum’da gerceklestirilen
toplantilara Platformu olusturan kuruluslarin ydneticileri ile yerel dizeydeki
temsilcileri katiimistir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun aldigi karar uyarinca bes ilde
“Emek Platformu Bélge Toplantisi” yapiimistir. Emek Platformu’nu olusturan
kuruluslarin yerel dizeydeki is ve glc¢ birliginin gelistirimesi ve halkin
sorunlarinin dile getirildi§gi genis caph bir miting diizenlenmesi amacini tasiyan
bu toplantilarin ilki 31 Mart 2000 tarihinde izmirde, ikincisi 16 Nisan 2000
tarihinde Adana’da yapilmistir.

TURK-IS Genel Sekreteri, izmir ve Adana bdlge toplantilarinda yaptigi
konusmada, bugin Tudrkiye'nin Meclis ve Hukumet tarafindan degil, IMF
tarafindan yonetildigini belirtmistir. IMF masa sefinin Turkiye'de basbakana,
bakanlara, mistesarlara talimat verdigine isaret eden TURK-IS Genel
sekreteri, “IMF dayatmalarina karsi ¢ikiyoruz. IMF’'ye karsi demokrasiyi ve
ulusal bagimsizhigimizi savunuyoruz” goérisine yer verdigi konusmasinda
sunlari soylemistir.

“Emperyalizm ‘kiresellesme’ adi ile hos gdsteriimeye calisiliyor.
‘Ozellestirme engel olunamaz bir dalgadir’ deniliyor. ‘IMF'ye karsi c¢ikanlar
basarisizlia mahkumdur’ havasi yayiliyor. 1919 yilinda izmir isgal edildiginde
de benzer bir teslimiyeti yaymaya calisanlar ve teslimiyeti kabul edenler vardi.
Ama Mustafa Kemaller, Hasan Tahsinler, Tirk Halki, emperyalizmin gizli
destekcilerinin oyununu bosa c¢ikardi. Emek Platformu Hasan Tahsin’in attigi
ilk kursunun izleyicisidir. Emek Platformu, halkimizin umududur”

TURK-IS Genel Mali Sekreteri Mustafa Kumlu, Bursa Bélge
toplantisinda yaptigi konusmada, Emek Platformu’nun olusturmasindaki
amacin gulcleri birlestirmek ve sorunlari hep bir agizdan gir bir sesle dile
getirmek oldugunu vurgulamis ve su gorisleri ifade etmistir.

“Buglin bdlge toplantilari yapiyor, sorunlarimizi anlatiyoruz.
Duyarsizlik devam ederse Tirkiye'nin doért bir yanindan Ankara'ya akacagiz
ve bu kez yiz binlerle degil, milyonlarla taleplerimizi haykiracagiz .

Bolge toplantilarinin, gelecek gunlerde yapilacak olan kapsaml
eylemlerin alt yapisini olusturmada ©onemli katkilari olacaktir. Bizim temel
sorunlarimiz ve taleplerimiz karsisinda gereken duyarliligi gdéstermeyen ve
stzlerini yerine getirmeyen hikimetlerin  halka teshiri  kaciniimazdir.
Tlrkiye'de bir se¢imin biter bitmez bir digeri igin kronometre basladigini ki
secim arasinda hiukumetlerin yaptiklari emekc¢i kesimin hafizasina yerlesir ve
bizden oy istemeye geldiklerinde sdyleyecek sézimiiz olur. Halkin sorunlarina
sirt cevirenlere cevap bugin meydanlarda verildigi kadar, yarin sandikta da

verilecektir" .
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Emek Platformu Trabzon ve Erzurum Bdlge Toplantisinda konusan
TURK-IS Il Temsilcileri, 6zellestirmenin amacinin ulusal devleti zayiflatmak,
ulusoétesi sermayenin hakimiyetini saglamak oldugunu belirtmistir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu Bildirisi (17 Mayis 2000)

Emek Platformu Baskanlar Kurulu calisanlarin tlke sorunlarina iliskin
gorislerini almak ve gelecege yo6nelik faaliyet programini olusturmak
amaciyla bir dizi bélge toplantisi gerceklestirmistir.

31 Mart 2000 tarihinde izmirde baslayan toplantilar, 16 Nisan 2000,
Adana; 29 Nisan 2000, Bursa; 13 Mayis 2000, Trabzon; 14 Mayis 2000
Erzurum toplantilariyla tamamlanmistir.

Emek Platformu’nu olusturan 15 6rgitin bu bdlgelerdeki 1500’0 askin
sube ydneticisinin katildi§1 toplantilar buydk bir cosku ile gerceklestiriimis,
calisanlarin gunluk hayatta karsilastiklari sikintilar dile getirilmistir. Farkh
orgutlerin Gyesi olan, siyasi anlayislari birbirinden farkli olan katilimcilarin ayni
sorunlardan rahatsizlik duyduklari acikca goérulmustur.

Bdolge toplantilarinda dile getirilen sikintilarin  basinda hidkimetin
enflasyonu distrme dina IMF ve Dunya Bankasi talimatlarint uygulamasi
gelmektedir. Enflasyonun emekcilerin aldigi dcretten kaynaklanmadigi
bilinmesine ragmen Ucretleri dondurma anlamina gelen artislarin zorlanmasi,
bu amacla toplu s6zlesme dizenine miudahale edilerek grev ertelemesine
gidilmesi, kamu calisanlarinin ve emeklilerin sefalet UGcretine mahkum
edilmesi tim toplantilarda elestirilmis ve kabul edilemez bulunmustur.

Hikimetin IMF ve Dunya Bankasi recgeteleri wuyarinca yaptigi
O0zellestirmelerin  sosyal devlet kavramini yok etti§i, calisanlarin hak
kayiplarina neden oldugu ve kamu mallarinin yagmalanmasi sonucunu
dogurdugu tim toplantilarin ortak degerlendirmesi olmustur.

Calisanlarin drgutlenmesinin dntindeki engellerin hala kaldirilmadigini,
anayasal bir hak olan sendikalasma girisimlerinin isverenler tarafindan anti
demokratik baskilarla engellendigini belirten emekgiler; isveren 0&rgutlerinin
sendikalara yonelik suglamalari karsisinda ortak tutum alinmasi gerektigini
vurgulamislardir. Bu c¢ercevede oOzellikle is guvencesinin bir an 6nce
yasalasmasi talebi 6ne cikariimistir.

Vergi toplamak yerine bor¢ almayr tercih eden hukimetlerin, bu
borglari faizleriyle 6demekte bir an bile tereddit etmemelerine ragmen
¢alisanlarin zorunlu tasarruflarina iliskin bir politika belirlememis olmalari
siddetle kinanmistir. Tim bélgelerde bu tasarruflarin nemalariyla birlikte
derhal 6denmesi istenmistir.

Tim calisanlar Hikimetin bu tutumu karsisinda Emek Platformu’nun
harekete gecmesini talep etmistir. Emek Platformu Baskanlar Kurulu olarak
dyelerimizin bu talebinin yakicihigr acikca gorilmustar.
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Toplantilar déneminde ulkenin 40’dan fazla yerinde gerceklestirilen 1
Mayis etkinlikleri de emekgcilerin tepkilerini ortaya c¢ikarmistir. is gun
olmasina ragmen 1 milyona yakin emekginin katildigi etkinlikler Hikliimete bir
uyari olmalidir.

Emek Platformu olarak bu etkinliklerin gérkemli ve olaysiz bir sekilde
gerceklesmesine katkida bulunan sendikalar, meslek birlikleri, demokratik kitle
orgutleri ve partilere ve katilimcilara bir kez daha tesekkir ederiz.

Emek Platformu olarak HuUkimeti son bir kez daha uyarmayi gbtrev
kabul etmekteyiz. Grev erteleyerek, zorunlu tasarruflara el koyarak, Ucretleri
dondurarak bu Ulkeyi esenlige c¢ikarmak miamkin dedildir. Yillardir istikrar
programlarinin yikd altinda ezilen, her an isten atilma tehdidiyle karsi karsiya
olan emekcilerin daha fazla dayanmaya tahammulid kalmamistir. HUikimetin
isciden alabileceg@i bir sey kalmamistir. Artik ylizinli sermayeye donmelidir.

isveren temsilcileri sendikalari elestirmeyi bir yana birakmali, kendi
aralarindaki kayit disi ekonomi patronlariyla ilgilenmelidir. Vergi vermeyen,
sigortasiz ve sendikasiz is¢i calistiran, cocuk emegi kullanan kayit disi
ekonomi patronlari ekonomiye fayda yerine zarar vermekte; kalici tahribata
neden olmaktadir.

Hikimet kayit dist ekonominin (Uzerine gitmeli, toplu sb6zlesme
dizenine ve grevlere midahaleden vazgecmelidir. Emek Platformu grev
ertelemelerine kesinlikle karsidir ve grev karari almis olan sendikalarin
mucadelesini desteklemektedir.

Kamu calisanlarina insanca yasamalarina yeterli bir tcret vermeli,
insanca bir ek zammi hemen gerceklestirmelidir. Kamu c¢alisanlarinin toplu
sbzlesme ve grev haklarinin éniundeki engelleri kaldirmali, sendikal haklari
ILO Sdzlesmelerine ve yetkili organ kararlarina uygun sekilde dizenlemelidir.

Zorunlu tasarruflarimiz Haziran ay! igerisinde o6denmelidir. Yillardir
dislik faizlerle s6zde nemalandirilan tasarruflarin degeri hizla dismektedir.
Emekcilerin alacaklari daha fazla deder kaybetmeden 6édenmelidir. Hukimet
devletin guvenilirligi adina rantiyelere faiz 6demekte go6sterdigi duyarhhgi
¢alisanlara olan borclari konusunda da géstermelidir

SSK’'nin yeniden vyapilandiriimasina iliskin c¢alismalar 06zerk ve
demokratik bir isleyis saglamaktan uzaktir. Bu dogrultudaki taleplerimiz ve
Onerilerimiz dikkate alinmalidir. SSK hastanelerinin Bag-Kur'lulara da hizmet
vermesi mevcut kosullarda tam bir aldatmacadir Saghk hizmetlerinin daha
koti hale gelmesinden baska sonu¢ dogurmayacaktir.

icinde yasadigimiz kent olan istanbul bitin bu sorunlar derinden
yasamaktadir. Deprem riski istanbul'un sorunlarini derinlestirmektedir.
Hikiumet istanbul ve benzeri bolgeler icin fon kaynaklarini tahsis etmeli, planl
bir kalkinma stratejisi uygulamalidir.
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Emek Platformu olarak zorunlu tasarruf, calisma yasamindaki sorunlar
ve diger konulardaki taleplerimizi Basbakan’a iletecek ve hukimetin hizla

¢Ozim getirmesini isteyecegiz.

Emek Platformu bu taleplerini elde etmekte kararlidir. Bu baglamda
istanbul, Diyarbakir, Kayseri, Zonguldak, Ankara ve Trakya bdélgesinde
toplantilara devam edilecektir. Taleplerimiz dogrultusunda yerel mitingler
yapilacak ve hiakimetin tavrina bakilarak bu etkinlik merkezi dlzeye
cikarilacaktir.

Emek Platformu Cumhurbaskaninin hukuk devleti ve demokratiklesme
konusundaki ac¢iklamalarina 6nem vermekte, bunlari degerli bulmaktadir. Bu
konulardaki dusuncelerimizi ve c¢alisma yasamina iliskin sorunlarimizi
aktarmak lUzere sayin Cumhurbaskani ziyaret edilecektir.

Bu toplumun buyuk bir b6limind olusturan emekgilerin 6rgutleri olarak
sesimizi Hikimete duyurmakta kararliyiz. Bu kararhhi§i sinamaya kalkmanin
yanhs bir tercih olacaginin bilinmesi gerekir. Bunu distnenler Glkenin dért bir
yaninda 6rgitlenmis olan Emek Platformlarinin gicini gdreceklerdir.

Sivil inisiyatif Bildirisi (7 Nisan 2000)

Sivil inisiyatif TOBB, TURK-IS, TISK, TESK, TZOB ve HAK-IS
Baskanlarinin katilimiyla 7 Nisan 2000 tarihinde toplanmis ve daha o6nce
kararlastirilan toplanti gindeminde yer alan maddeleri ve ulkenin diger

sorunlarini gorasmaustar.

Gorisme sonucunda asagidaki hususlarin kamuoyuna duyurulmasina
karar verilmistir.

“Kiresellesme egiliminin hizla arttigr dinya ekonomisi ile giderek
biatinlesen ve halen 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlari bulunan tlkemizin;
her bakimdan gelismesi, giclenmesi ve (lkenin sahip oldugu imkan ve
potansiyelin en etkin bigcimde kullanilarak uluslararasi camiada layik oldugu
yeri almasinda sivil inisiyatif, ekonomik ve siyasi istikrarin en &nemli
unsurlardan birisi oldugu inancindadir. Sorunlarin asiimasi i¢in toplumun
cesitli kesimlerinin bir araya gelerek sosyal diyalog ve uzlasi anlayisi icinde
birlikte calisma yapmalari kacinilmaz bir gerekliliktir. Sivil inisiyatif bu
gereklilikten dogan bir gelisim olarak ortaya ¢cikmis ve toplumun beklentilerinin
yerine getirilmesinin takipgisi olarak ¢alismalarini sirdirmektedir.

Bilindigi tUzere ulkemizde uzun yillardir yasanan ve kronik hale gelmis
olan enflasyonun kontrol altina alinmasi i¢cin gaba harcanmaktadir. Enflasyon,
ekonomimizde kaynak ve gelir dagilimini bozarak ekonomik ve sosyal hayatta
onemli oOlcide tahribat yapmaktadir. Enflasyonun kontrol altina alinmasi
toplumun tim Kkesimlerine yarar saglayacaktir. Sivil inisiyatif, enflasyon
beklentisini kirmak i¢in Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Turkiye
ihracatcilar Meclisi ile birlikte toplumun bitinine yoénelik olarak baslattigi
kapsamli kampanyayl desteklemektedir. Bu c¢ercevede sivil inisiyatif,
enflasyonun duasdralmesi yonindeki cabalarda, kamu ve 6zel sektordeki
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haksiz fiyat artislarinin izlenmesi, denetlenmesi ve teshir edilmesinde her tirli
katkiy! verecektir.

Enflasyonla miucadele programinin gercek anlamda devam etmesi
Uretken ekonomiyi ve gelir dagilimini iyilestirici yapisal reformlari da
gerektirmektedir. Enflasyonla micadelede siyasi iradenin de ayni kararhlk ve
yaklasimi gostermesi zorunlu gérilmektedir.

Sivil inisiyatif, kayit disi sektérin enflasyonu besledigi gercegini
vurgulamistir. Giderek yayginlasan kacak isci istihdami ise haksiz rekabete,
devletimizin vergi kaybina, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun prim kaybina ve
yasalarda yer alan is¢i hak ve 0Ozgdrliklerinin kullanilabilmesine engel
olmaktadir. Bu nedenle, sivil inisiyatif kayit disi ¢calisma ve calistirmaya karsi
etkin bir micadele kararilalmistir. Hikimetin sivil inisiyatifin bu girisimine
destek vermesi gerekli gérilmektedir.

Haziran 2000 tarihi itibariyle, uygulamasi sona erecek olan ve Anayasa
ile givence altina alinan milkiyet hakki durumundaki zorunlu tasarruf fonunun
ana para ve nemalarinin hak sahiplerine dénecek sekilde tasfiye edilmesi igin
hikimetin gerekli dizenlemeleri sosyal taraflarin katilimiyla yasa haline
getirmesi zorunlu gdérilmektedir.

Calisan ve calistiran acisindan kabul edilemeyecek dizeyde ve
hikimetin 6ngdrdigli ekonomik hedeflere aykiri bir dizenleme olan SSK
primine esas tavan ve taban miktarlarinin ivedilikle ginin kosullarina uygun
olarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Kayit disi ekonomiye davet anlami tasiyan bu oranlarin Nisan ayi
icinde TBMM’den hizla gecgiriiememesi ¢alisma hayatinda 6énemli sorunlara
yol acacaktir. Bu bakimdan, hukimetin konuyu 6ncelikle yasallastirmasi
zorunlu gorialmektedir. Sivil inisiyatif, gindeminde yer alan, ulusal, istihdam
politikalarinin olusturulmasi, elektronik ticaret konusunda yasal ve fiziki
altyapinin olusturulmasi ve sivil inisiyatifin c¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesi ile 6zellestirme konularindaki calismalara énimuzdeki donemde
devam edilmesi kararini almistir.”

Halka Arz Bir Aldatmacadir

TUPRAS'In 6zellestiriimesi dolayisiyla basinda PETROL-iS’e ve tim
sendikal harekete karsi gelistirilen kampanya TURK-IS’in tepkisini ¢ekmistir.

Bu konuda yapilan aciklamada su gorislere yer verilmistir:

“TUPRAS’In Ozellestiriimesi ve dzellestiriime yontemi cesitli cevrelsrce
alkislanmakta, hatta daha ileri gidilerek demokrasinin gostergesi
sayllabilmektedir. Bu girisim mulkiyetin tabana yayillmasi olarak tarif
edilebilmekte ve sendikalarimizin bu slrece karsi koyma nedenlerinin
anlamsizligi yo6éninde yogun bir ideolojik propaganda yapiimaktadir.
21.03.2000 tarihli Sabah Gazetesi'nde manseten verilen “Bu Ne Kafa” adl
haber ile bunu destekleyen koése yazisi ve karikatir sendikal ¢cevrelere yonelik
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saldirinin dozunun giderek arttiginin gostergesi olmustur. Hatta, s6z konusu
kose yazisinda bu Ozellestirme girisiminin ‘sendikalarin grev tehdidi ile
sagladigr ‘hari¢’ tiru menfaatlerin kaynagini kurutacak’ bir olgu olarak
nitelendirilerek carpitilmasi ibretle izlenmistir.

Calisanlarin demokratik kitle orgitd olan sendikalara karsi acilan bu
cephe, TUPRAS’'In oOzellestiriimesine iliskin onyargili bir tutumun o6tesinde
genel olarak o6rgitlenme hakkina ve demokrasinin temel kurumlarina bir
saldirinin acik bir habercisi gibidir. Ulusal ekonominin en temel ve stratejik
sanayi isletmesinin halka arz adiyla blyik sermaye gruplarina devri, bazi
medya kuruluslarinin ilgisini ¢ekmis, dev bir reklam kampanyasina
dontstiralmustar.

Ozellestirme sermayenin tabana yayilmasinin bir araci olamaz. Kaldi ki
sermayeyi tabana yayma mevcut gelir bolisim politikalari ile asla gercgeklik
kazanamayacak ici bosaltilmis bir hedefti. TUPRAS iscisi bu yalan yoluyla
sanki sendikasiyla arasinda bir c¢ikar catismasi varmis gibi bir pozisyona
dusarialmektedir. Siyasal sorumlularin asil amaci, spekilasyonlarla sarsilan
bir borsaya yeni kurbanlar eklemek yerine en genis kesimlerin refahinin nasil
artirtlacag! konusunda fikir Gretmek olmalidir.

KiT’ler bugiine kadar yanhs politikalarla yipratildi ve aciklari kapatma
araci olarak goruldi. Yatinm kararlari engellendi, kaynaklari sémdurtldd,
yuksek maliyetlerle i¢ ve dis bor¢lanmaya itildi. En Gziclusli de butcenin
yatinm o&denekleri ve KiT'lere transferleri azalirken bunlarin yerini kamu
yararina harcamalar degil faiz 6demeleri aldi. izlenen yanhs ekonomi
politikalari sonucunda yasanan darbogazlarin nedeni KiT’lerde arandi.
Dogrusu KiT’ler tim bu olumsuz miidahalelere ragmen gérevlerini yapmaya
devam etmis ve etmektedirler.

Halkin kendi 6z kaynaklarinin yagma ve talan biciminde sorumsuzca
satilmasi sirecine isciler sendikalariyla elele vererek gereken tepkilerini
gostermektedirler ve gostereceklerdir.

Bugun kuresellesme ve neo-liberal politikalar sonucunda yasanan
toplumsal ve ekonomik krizler ve dinyada yoksullugun ve esitsizligin
yayginlasmasina gotiren surecler artik diinya ekonomik zirvelerinde bile dile
getiriliyor iken bunlari géormezden gelen yaklasimlar asil geri bir ¢izgiyi temsil

edenlerdir.

Geri kalmis bir dasince olarak gorilen 6zellestirme karsithgr bu
gercekler 1siginda tam aksine c¢agdashik ve ulusal c¢ikar eksenine

oturmaktadir.”
ILO 88. Konferansi

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Uluslararasi Calisma Konferansinin
88'nci toplantisi 20 Haziran 2000 tarihinde baslamistir. Konferansta konusan
TURK-IS Gene! Baskani, Turkiye érgiitlenme ve toplu pazarhk hakkina iligkin
98 sayill s6zlesmeyi ihlal ettiji gerekcesiyle Standartlarin izlenmesi Komitesi
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tarafindan incelemeye alindigini  belirterek, Turkiye'de mevzuat ve
uygulamanin sdzlesme ile ¢elisen hakimlerinin dizeltilmesini istemistir.

TURK-IS Genel Baskani, ILO'da 8 Haziran 2000 tarihinde yaptigdi
konusmada 6zetle sunlari séylemistir.

“Gunuimizdeki bicimiyle kiresellesmenin calisanlar acisindan yarattigi
olumsuzluklar her gecen gin daha da yogdunlasmaktadir. Bu kosullarda,
ILO’nun calisma yasamina iliskin standartlar belirleme g6revi daha da dnem
kazanmaktadir. Sendikal hak ve o6zgurlikler, ancak ulusal bagimsizlikla ve
ulusal egemenlikle mumkindur.

Tarkiye, boélgesindeki tek laik ve en demokratik dlkedir. Bu niteligi her
gecen gun daha da glclenmektedir.

Turkiye 158 sayill Sozlesmeyi onaylamistir. Hukimetimin bu konudaki
uluslararasi yukumluluklerini yerine getirecegini umut ediyorum. Turkiye 102
saylll Sdzlesmeyi onaylamistir. Hukimetimin, sosyal devlet anlayisina uygun
hareket ederek, sosyal guvenlik sisteminin sorunlarina ¢ézim bulacagina ve
sosyal guvenligin 6zellestiriimesi girisimlerine son verecegine inaniyorum.

Tlrkiye 8 temel Sozlesmeden 7’sini onaylamistir. HuUkimetimin,
orglutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinin tam olarak kullanilmasinin
onundeki engelleri ve kamu c¢alisanlarinin sendikal haklari konusundaki
kisitlamalari kaldiracagint umut ediyorum.

ILO 88. Konferansi ile ilgili Agiklama

TURK-IS Genel Baskani, ILO 88. Toplantisi ile ilgili bir aciklama
yapmistir.

Taleplerimizin siralandigi aciklamada su dederlendirmeler yapiimistir.

Hukimetlerimizin, TURK-iS’in yillardir giindeme getirdigi hakli uyarilara
uygun hareket etmemesi nedeniyle, ILO'nun bu yilki konferansinda
Standartlarin  Uygulanmasi Komitesi'nde (Aplikasyon Komitesi), Turkiye

incelemeye alindi.

Tarkiye, bu yil 7 S6zlesmeyi tam olarak uygulamadidi icin bu raporda
yer almistir.

Ayrintilh gelismelerin degerlendirildigi ILO Konferansi ile ilgili ek bir
rapor hazirlanmis ve bilgilerinize sunulmaktadir.

Baskanlar Kurulu Olaganusttu Toplantisi (21 Haziran 2000)
TURK-IS Baskanlar Kurulu, 21 Haziran 2000 gini Olaganisti

toplanmis ve giundeminde bulunan 2821/2822 sayili Yasalarda 6ngorilen
degisiklikleri ve zorunlu tasarruf fonundaki birikimlerin édenmesi konusunu

degerlendirmistir.
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Toplantinin acgihsinda konusan TURK-IS Genel Baskani, calisanlarin
sorunlarinin hi¢ birine ¢6zim getirilmedigini vurgulamis ve IMF istekleri
dogrultusunda hazirlanan programlar ile Ulkede yoksullugun hizla artigina
isaret etmigstir.

TURK-IS Genel Baskani, calisanlarin sorunlari karsisinda Hikumetin
ilgisiz kaldigina isaret ettigi konusmasinda su degerlendirmelere yer vermistir.

“Calisma mevzuatimizin demokratiklestiriimesi ve onaylanmis ILO
So6zlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda henliz yeterince somut
adim atilmamistir. Baskanlar Kurulumuz buginki toplantisinda 2821 ve 2822
saylll Yasalarda yapilmasi 6ngorilen degisiklikleri degerlendirecektir. Diger
taraftan, kurulmak istenilen 0©zel istihdam bdrolari, is¢i simsarhgini
kurumsallastirma cabasidir. is ve is¢i Bulma Kurumu’'nun gerektigi gibi
calismasina engel olanlar, issizligin hizla arttigr ulkemizde 6zel istihdam
biarolariyla birilerine yeni vurgun kapisi agmak istemektedir. SSK’nin yapisini
degdistirecek ve 0zel sigortaciligi gulclendirecek tasarilari da kaygiyla
karsiliyoruz.

SSK'nin yetkisiz genel kurulunun yaklastigr ginlerde, sosyal guvenlik
konusunu yeniden degerlendirmek gereklidir. SSK'nin sorunlarinin ¢déziumd,
SSK'ya yeterli kaynagin aktariimasindan, primlerin zamaninda
toplanmasindan, kacak isciligin dnlenmesinden, SSK'nin 6zerk ve demokratik
bir yaplya kavusturulmasindan ve ayrica SSK'nin personel ve techizat
ihtiyacinin zamaninda ve gerektigi gibi karsilanmasindan gegmektedir.

SSK'nin sundudu saglik hizmetlerine iliskin sikayetler her ge¢cen giin
artmaktadir. Emeklilerin dertleri her gin daha da agirlasmaktadir. Dilegimiz,
ugrasimiz, SSK’'nin sorunlarina sosyal devlet anlayisi cercevesinde ¢dzim
bulunmaya calisiimasidir.

issizlik sigortasi igin prim kesintileri 1 Haziran'da baslamistir.
Turkiye'de issizlik sigortasinin kurulmasi énemli ve olumlu bir adimdir. Ancak,
iS guvencesi olmadan vyalnizca issizlik sigortasi sorunlari c¢bzmeyecek,
ardniyetli isverenlere bazi avantajlar saglayacaktir. Ayrica, mevcut issizlik
sigortasinin, hak kazanma kosullari, 6denek miktari ve ddenedin ddenme
sureleri acilarindan gelistiriimeye ihtiyaci vardir. Diger taraftan, zorunlu
tasarruf fonundaki paranin hak sahiplerine nakden ve defaten ddenmesi temel
talebimizdir. Devlet Bakani Sayin Recep Onal ile 19 Haziran giini yapilan
gorismelerde bazi olumlu yaklasimlar gdézlenmistir. TURK-IS bu konuda
yillardir siiren buytk haksizliga artik son verilmesini istemektedir.

Tarkiye 2000 vyilinin ilk 4 ayinda 9 katrilyon 472 trilyon lira faiz
0demistir. 2000 yili batgesinde yillik toplam faiz 6demelerinin 21 katrilyon lira
olacag: 6ngoérulmekteydi. ik dort aylik faiz édemeleri, beklenenin istiinde
olmustur. DOrt aylik anapara 6édemesi bunun ¢cok daha ustindedir. D6rt ayda
yalnizca faizler icin 9,5 katrilyon lira bulabilen hukimet, is¢inin ve memurun
zorunlu tasarruf fonundaki parasini nakden ve defaten édemelidir.
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Bu yola basvurmadig! taktirde, is¢ci ve memur bu hakkini alincaya
kadar demokratik micadelesini surdirecektir.

Nisan ayl sonu itibariyle, i¢c borclarimiz 28,5 katrilyon liraya, dis
borclarimiz 111,2 milyar dolara c¢ikmistir. 1999 yilinin ikinci yarisinda dis
borcumuzdaki artis 7,5 milyar dolardir. Bu, tehlikeli bir gidisi géstermektedir.
Zenginden vergi almayan hikimetler, bor¢clanmaya ve 6zellestirmeye agirhk
vermektedir. Herkesten geliri ve serveti ile orantili bir vergi alinmadan, vergi
kacaklari 6nlenmeden, vergi tahsilati ciddi yapiimadan, zenginlere taninan
vergi istisna ve muafiyetleri kaldiriimadan, haksiz kazancin 0©Online
gecilmeden, vergi gelirleri ciddi bicimde artirllamaz; kamu finansman aciklari
saglikh bir bicimde kapatilamaz.

2000 yihinin ilk dort ayinda toplanan vergi 7 katrilyon 928 trilyon lira
iken, o6denen faiz 9 katrilyon 472 trilyon liradir. Vergiler faizlere
yetmemektedir. Bu gidis, ekonomik cikmaz dogrultusundadir. Bu c¢ikmazi
onlemenin yolu, yalnizca 6zellestirme degildir. Bugine kadar vyapilan
O6zellestirmeden elde edilen gelir 5 milyar dolarin altindadir; bunun tamamina
yakini da 0ozellestirilen sirketlere verilen kredilere, sirketlerin borclarinin
60denmesine, danismanlhk hizmetlerine ve reklama gitmistir.

2000 yilinda 7,6 milyar dolarhk 6zellestirme ongdrilmektedir. Yagma
ve talan bi¢giminde sdrdurilen bu 0Ozellestirme ve isyeri kapatmalari, ulusal
egemenligimize zarar verir, Turk devletini zayiflatir. TURK-IS, bu nedenle,
kamu kesiminin sorunlarinin sendikalarin da katildigi bir platformda masaya
yatirilmasini ve sorunlara Ulke yararina birlikte ¢6zim aranmasini talep

etmektedir.

Diger bir sorun, kamu kesiminde c¢esitli iskollarinda c¢alisan muvakkat
iscilerin calisma stresine iliskindir. Bu iscilerin bir defaya mahsus olmak tzere
kadroya geciriimeleri, sorunu kokten c¢o6zecektir. Sayin Basbakanimiz,
kendisiyle yaptigimiz goérismede, bu konuya sicak bakmistir. Bu sorunun
¢cbzime kavusturulmasi icin de gereken gorismeleri strdirtyoruz.

Cumhurbaskanhgl seciminin, bir krize yol aciimadan Sayin Ahmet
Necdet Sezer’in secilmesi ile sonuclandirilmis olmasi, bizleri sevindirmistir.
TURK-IS, laik ve demokratik sosyal hukuk devletinin yilmaz savunucusudur.
Ulkemizde hukuk devletinin Sayin Cumhurbaskanimizla birlikte daha da
giclenecedine inaniyor, kendisine basarilar diliyoruz. TURK-IS Baskanlar
Kurulu bugiin Sayin Cumhurbaskanimizi ziyaret ederek, kendisini kutlayacak
ve basari dileklerini iletecektir. Genel taleplerimiz bilahare sayirt

Cumhurbaskanimiza arz edilecektir.

Elbette ki, genel taleplerimizin basinda, anti-demokratik yasalarin
degistiriimesi, is glivencesinin saglanmasi, kacak isciligin énlenmesi, calisma
mevzuatimizin ILO ilke ve standartlari dogrultusunda dizenlenmesi/adil bir
vergi didzeninin kurulmasi, sosyal givenlik sistemindeki olumsuzluklarin
dizeltilmesi yer alacaktir. Bu taleplerimiz, hukuk devleti anlayisinin da

geregidir.”
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Baskanlar Kurulu Bildirisi (21 Haziran 2000)

TURK-IS Baskanlar Kurulu, ulkemizin, halkimizin ve isci sinifimizin
sorunlarinin, uygulanan IMF ve Dinya Bankasi programlariyla her gecen gin
daha da arttigini tespit ederek; ulusal c¢ikarlarimiz dogrultusunda tarim ve
hayvanciligimizi korumak icin eyleme gecen koylilerimizi desteklemektedir.

Anayasa ve yasalardaki haklarini kullanarak sendikalara Uye olan
binlerce isci isten atilmaktadir. Ozellestirme talani sonucunda onbinlerce isgi
issiz kalmistir. Taseron mafyasi, asgari Ucretle ylzbinlerce isci calistirmakta,
kacak iscilik yayginlastirmaktadir. isci haklarinin uygulanabilmesi ve sendikal
haklarin kullanilabilmesi i¢in, is glvencesi, 158 sayili ILO Sézlesmesine
uygun bicimde saglanmal ve kacak iscilikle etkili bir bicimde mucadele
edilmelidir.

Baskanlar Kurulumuz, 2821 sayili Sendikalar Yasasinda ve 2822 sayil
Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhg! tarafindan hazirlanan degisiklik tasari taslaklarini degerlendirmistir.
Bu yasalar, onaylanmis ILO Sdzlesmeleri ile bir bitin olarak uyumlu hale
getiriimeli; ancak korsan ve sari sendikaciliin hortlamasina ve sendikacilik
hareketinin bdlinmesine ve zayiflatiimasina yol acabilecek dizenleme ve
uygulamalardan 6zenle kacginiimalidir.

iscilerin ve memurlarin zorunlu tasarruf fonundaki parasinin timi,
nakden ve defaten o6denmelidir. Bu paranin talebimiz dogrultusunda
6denmemesi durumunda, demokratik tepkimiz giderek yaygilastirilarak
surdurulecektir.

Baskanlar Kurulumuz, SSK’'nin sundugu hizmetten yararlananlarin
karsilastigl sorunlarin giderek arttigini saptayarak, saglhk hizmetlerinin daha
verimli bir bicimde sunulmasini saglayacak girisimlerde bulunulmasini,
SSK’nin  Ozellestiriimesine yol acacak uygulamalardan kacginiimasini
istemektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Saglik-is Sendikamizin &rgatli  bulundugu
Malatya ismet inéni Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi'nde bagitlamis
oldugu toplu is s6zlesmesinin uygulanmamasini, iscilerin isten c¢ikarilmasini
ve yasa cignenerek yeniden iskolu tespiti istenmesini protesto etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Deri-ls Sendikamiza (ye olduklari igin
Kayseri'deki Asil Deri isyerinde isten cikarilan 240 iscinin, izmir Savranoglu
Deri'de isten cikarilan 17 iscinin ve Corlu’da Baykallar Reis Deri isyerinde
isten cikarilan 105 iscinin islerine iadelerini, bu isyerlerinde yasalarin
6ngdérdugld bicimde toplu is s6zlesmesi yapilmasini talep etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, AJag-is Sendikamizin Kitahya Simav'da Setas
Orman Mahsulleri A.S. isyerinde 25 Mayis 2000 guninden beri 229 isgiyle
surdirdigi grevi desteklemekte ve tim sendikalarimizin bu greve somut
maddi ve manevi destekte bulunmasini istemektedir.
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Baskanlar Kurulumuz, Tark Harb-is Sendikamizin yabanci
isyerlerindeki uyusmazhginin ve diger isyerlerindeki uyusmazliklarin
Sendikalarimizin istekleri dogrultusunda c¢6zime kavusturulmasini talep
etmektedir.

Muvakkat isciler kadroya gecirilmelidir. is¢i-memur ayrimi konusundaki
yanlis uygulamalara ve kargasaya son verilerek, 1987 sayili Yasa ve 28
Kasim 1976 giunli Resmi Gazete'de yayinlanmis Komisyon Raporu
dogrultusunda - islem yapiimahdir. RTUK Yasasinin, gazete, radyo ve
televizyon sahiplerinin kamu ihalelerine girmesini yasaklayan 29. maddesi
aynen korunmalhdir.

Baskanlar Kurulumuz, calisanlarin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi ve
gelistirimesi amaciyla gerceklestirilen tim mesru ve demokratik eylemleri ve
grevleri desteklemektedir.

SSK 45. Genel Kurulu

SSK 44. Genel Kurulu, 20/30 Haziran 2000 tarihlerinde yapilmistir.
Genel Kurul'da konusan sosyal kesim temsilcileri, SSK'nin 6zerk bir statide
yonetilemedigine isaret emis ve Yonetim Kurulu'ndaki siyasal atamalarin
buginkl noktaya gelmede en 6nemli etken oldugunu belirtmislerdir.

Genel Kurulunda konusan TURK-IS Genel Sekreteri, SSK'nin bu
duruma getiriimede birinci derecede sorumlu olanlarin Yonetimde de
¢ogunlukta bulunduklarina isaret etmis ve 0Ozerklige aykiri bu durum
dedismedigi slrece Kurumun sahiplerinin go6ris ve 6nerilerinin dikkate
alinmasinin zorluguna dikkat cekerek kapsamli bir konusma yapmistir.

Yetkisiz bir Genel Kurul'da konustugunu belirten TURK-IS Genel
sekreteri, SSK’'nin bugin yasadigi sorunlarin, “sosyal devleti ¢ctkertmeye
yonelik uluslar arasi bir oyunun, siyasilerin kisa vadeli siy ve anlamsiz
politikalarinin, kuruma yapilan asiri siyasal mudahalenin, is¢i ve isveren
kesiminin bazi eksikliklerinin” Grini olduguna isaret etmis ve su gorusleri
savunmustur.

“Biz SSK’ya yeterince sahip ¢ikmadik.
SSK’'nin sorunlari i¢in kalict ve kokli ¢ézimler tGretmedik.

Biz sorunlari daha cok, bir hastanenin y&dnetiminin degismesi, bir
hekimin veya bir hemsirenin atanmasi, bir hastanin hastaneye yatiriimasi
veya eczane sorununun ¢Ozulmesi olarak dustnduk.

SSK Yonetim Kurullarinda gorev alan arkadaslarimizin bakisi da
genellikle bunlarla sinirli kaldi.

Biz TURK-iS olarak, SSK konusunda artik daha kalici politikalar
Uretecediz. SSK'nin siyasilerin arka bahc¢esi olmamasi i¢cin caba her tirld
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mucadeleyi verecegiz ve bunda da kararliyiz. Yani o6nce kendimizi ve
politikamizi degistirecegiz.

Bu konuda isverenlerimizle de bir ¢ok ortak noktamiz olduguna da
inaniyoruz.

ClUnkl onlar da, 6dedikleri primler karsiliginda, calistirdiklari iscilerin
cagdas sosyal giuvenlik haklarindan yararlanmalarini istiyorlar.

Cunkl isverenlerimiz de gayet iyi biliyorlar ki, sosyal politikalarin
odaginda insan vardir ve emek en ylce degerdir. Bu ylice degerin korunmasi
ve kollanmasi gerekmektedir.

SSK Yonetim Kurulundaki isci ve isveren temsilcilerinin gerek kendi
aralarinda, gerek temsil ettikleri gruplarla daha yakin bir isbirligi icinde
olmalari ve olusturulacak burolarin teknik destegiyle guc¢lendiriimeleri,
sorunlarin bir boliminin ¢é6zimine katkida bulunacaktir.

SSK'nin sorunlarinin ¢ézdimu igin bazi 6nemli adimlarin atiimasi
gerekmektedir. Bugun Turkiye'de sigortasiz ¢alisan isci sayisi Devletin resmi
rakamlarina gore 4.5 milyonu asmistir.

Kacak iscilerin asgari ucretten sigortalanmalarinin saglanmasi dabhi,
Kuruma trilyonlarca liralik finansman olanagi saglayacaktir.

506 saylli Yasanin 4447 sayill Yasayla degistirilen 8 ve 9. maddeleri bu
alanda Kuruma yeni olanaklar tanimaktadir. Biz TURK-IS olarak 4447 sayili
Yasanin gerek Issizlik Sigortasi ve gerekse kacak iscilikle micadele
konusunda yapilan dizenlemelerini, ciddi bazi eksikliklerine karsin olumlu bir
adim olarak goriyoruz.

Bakanhdin, SSK'nin, Sendikalarin ve haksiz rekabete ortam hazirladigi
icin isverenlerin birinci hedefi kacak iscilikle miicadele olmaldir. Biz TURK-IS
olarak bu konuda her kesime destek vermeye hazir oldugumuzu beyan etmek
isterim.

Bizim TURK-IS olarak ikinci hedefimiz de, SSK’nin 6zerk ve demokratik
bir yapiya kavusturulmasidir.

Cunkl biz cok iyi biliyoruz ki, SSK'y1 ufak hesaplara dayali siyasal
mudahalelerden arindirmanin tek you Ozerkliktir, demokratik yapi ve isleyistir.
Uglinct temel hedefimiz ise, Devletin SSK’'nin finansmanina prim 6deyerek
katkida bulunmasini sadlamaktir. TURK-IS olarak bu konuda kararhyiz. Tipki
Issizlik Sigortasinda oldugu gibi, Devlet SSK icin de benzer katkida

bulunmalidir.

Bu U¢ temel hedef disinda,
SSK'nin personel agiginin giderilmesi
Bina ve teknolojik donanimlarin saglanmasi
SSK’'nin saglik personelinin tamgin calismasi
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e SSK ilag fabrikasinin Kurumun ihtiyaclarini karsilayacak konuma
getiriimesi

Sigorta primlerinin toplanmasinda idarenin daha da etkin kilinmasi
gibi hedefleri de destekleyecek ve takip edecegiz.

Bu dnlemler alindiginda, SSK gercek anlamda sosyal islevini yerine
getirecektir. Cunkl SSK, bugin sosyal devletin en blyuk sosyal kurumu ve
ana dayaginidir.

4447 sayih Yasa ile yapilan dizenlemeler, genelde havada kalmistir.
Yasadaki mevcut bir iki olumlu dizenleme ise sorunlari c¢b6zmeye
yetmemektedir.

17 AgQustos depremi sonrasinda biz halkimizin yaralarini sarmaya
calisirken, 23-25 Agustos gunleri, bu tasarinin Mecliste go6rusilerek
yasalastiriimasini unutmus degiliz.

Bunun hesabi1 bir gin bir bicimde sorulacaktir.

Biz TURK-IS olarak, mezarda emekliligi getirenleri unutmadik ve
unutmayacagiz da.

Diger taraftan, az 6nce de ifade ettigim gibi, 4447 sayill Yasayla
getirilen issizlik Sigortasi uygulamasi olumlu bir adimdir.

Ancak bu Yasa, issize ekonomik givence saglamaktan ¢cok Devlete fon
yaratmaya yonelik olarak cikariimistir.

Bizim 6deyece@imiz issizlik Sigortasi primleri de goriinen odur ki, tipki
SSK ve Bag-Kur primleri gibi kullanilacak ve ¢ar-cur edilecektir.

Bakiniz bugine kadar hentiz bu fonun yénetimi atanmamistir. Bu fonda
biriken kaynaklarin nasil kullanilacagi belli olmamistir. Biz TURK-IiS olarak
bunlari yakindan izliyoruz. Sanmasinlar ki TURK-IS g6zii kapal siyasilere
onay vermektedir.

Pek cok is¢ci arkadasimiz issizlik sigortasinin kapsami disinda
birakilmistir. Bu agidan Yasa ciddi eksiklikler icermektedir.

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullari, hak disuriici nedenler,
issizlik 6deneginin miktari ve 6deme siresi gibi konular tumiyle, issiz
sigortalinin aleyhine olusturulmustur.

Bir cok Ulkede isgucu piyasasina yeni katilan genclerin veya askerden
donenlerin belirli bir sire icinde is bulamamasi durumunda issizlik 6denegi
almasi mumkinddr. Turkiye'de bdyle bir uygulama yoktur.

Ayrica, Avrupa Birligi Ulkelerinde issizlik 6deneginin sona ermesinin
ardindan daha disik miktarda bir devlet yardimi devreye girmektedir.
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Tlrkiye'de boyle bir yardimin olmamasi dnemli bir eksikliktir.
Biraz da giindemdeki yeni tehlikelere deginmek istiyorum.

Bakanhk, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasini degistirmek
istemektedir.

Bu konudaki gériismelerimiz aciktir. TURK-IS bu taslak konusundaki
gorislerini yetkililere sunmustur.

Taslaktaki bircok dizenleme bizim disindigimiz ve o6nerdigimizle
celismektedir. Biz 6zerk ve demokratik bir SSK isterken, Bakanlik tam bunun
aksine SSK'yl daha bagimh hale getirmektedir.

SSK’nin saglik hizmetlerine 0Ozellestirmeci ve ticarilestirmeci mantikla
yaklasiimaktadir.

SSK hastanelerini, isletme haline getirme c¢abalarinin ardinda,
Ozellestirme dusincesi yatmaktadir. Vali ve Belediye Baskanlarina teslim
edilen bir SSK Hastanesinden isciler yararlanabilir mi? Elbetteki hayir.
Hazirlanan tasari bu sekliyle yasalasirsa, SSK Hastaneleri merkezdeki
politikacilarimiz yetmiyormus gibi, artik tasradaki yerel politikacilara da hizmet
edecek demektir.

1986 yilindan beri SSK saglik tesislerini 6zel sektdre devretmeye
calisanlar, karsilastiklari Kkitlesel tepki karsisinda, bugin daha ince taktikler
izlemektedir. Ama TURK-IS bu taktiklere izin vermeyecektir.

Biz TURK-IS olarak su gercedi cok iyi biliyoruz. Siyasiler geliyor ve
SSK hastanelerini kotuliyorlar. Yani yonetme erkini ellerinde bulunduranlar
kotuliyorlar. Bazen bu elestiriler bizim de hosumuza gidiyor. Ama siyasilerin
sikayete haklari yoktur. Cunki biz onlari sorunlari ¢6zstnler diye Meclis’e

gonderdik.

Ama sorunlarin agirhigr altinda bunalip, sirekli sikayette bulunanlarin,
bulunduklari koltuklan terk etmeleri gerektigi de aciktir. Biz acikca sunu
soyliyoruz. TURK-IS olarak hazirladigimiz tasariyr yasalastirin, goriin

bakalim sorunlar nasil ¢dzuluyor.

Cuankd sorunlari yasayanlar bizleriz. Kuyruklarda yasayan bizleriz.
Dolayisiyla sorunlarimiza saghkh ¢ézimler Gretecek olan da bizleriz.

Biz siyasilere sunu soyluyoruz. Lutfen goélge etmeyiniz. Yillar yili sifir
faizlerle kullandiginiz paralarimizin hakkini ve SSK'yl bize teslim ediniz.

Goreceksiniz biz bu Kurumu, ¢cagdas bir Kurum haline getirecegiz.

TURK-IS, sosyal sigortacihgi yuz yil geriye gétiirerek, bireysel emeklilik
sistemlerini yerlestirme girisimlerine de karsidir.
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Sili'de diktator Pinochet zamaninda 1981 ve 1982 yillarinda kabul
edilen kanunlarla askerler ve polisler disindaki tum ducretliler 6zel emeklilik
sandiklarina baglanmistir.

Sili sistemi, sosyal glvenlik anlayisinin yiz yil geriye gotirilmesi
demektir.

Tarihi gelisimi tersine ¢cevirmeye calisan bu girisimi kabul etmiyoruz.

Talebimiz, SSK’'nin eksikliklerinin giderilerek, sosyal devlet anlayisi
cercevesinde faaliyet gostermesidir.

Bugin SSK’yI tamamlayaca§! iddiasiyla giindeme getirilen 6zel
emeklilik fonlari, yarin 1980’lerin banker furyas: ve c¢Oklntisu benzeri
gelismelere yol acacaktir. Bunu hep beraber gorecegiz.

Biz isciye insanca yasayabilecedi bir Gcret veremezken, simdi is¢i igin
tamamlayici sigorta getiriyoruz. Soyler misiniz bu is¢i gunlik gecimini zar-zor
saglarken hangi tamamlayici sigortaya, nasil bas vuracaktir?

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl tarafindan hazirlanan Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu taslaglr da, gerektigi gibi incelenmeden gindeme
getirilmis bir girisimdir. Bu Tasari, SSK'yi bagimli hale getirmenin bir
uzantisidir. TURK-IS olarak biz bunun farkindayiz.

Sosyal glvenlik kuruluslarinin sorunlarina ¢6zim bulunmadan bunlari
tek ¢ati altinda birlestirme cabasi sorunlari daha da artiracaktir. Kaldi ki, sayin
Bakan ayni partiden kendi Bakan arkadasini dahi ikna edememistir. Emekli
Sandigi ile ilgili girisimler sonugsuz kalmistir. Ama gerek SSK ve gerekse
Bag-Kur hazirlanan tasarilarla 6zerklikleri timuyle ellerinden alinan, her tirla
politik midahalelere acgik bir yapiya kavusturulmaktadir.

Burada belirtiimesi gereken diger bir nokta da, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin bu tasarilari, is¢i ve isveren orgutlerinin temsilcileriyle
gorismeden hazirlamasidir.

Herhalde 4447 sayih Yasada oldugu gibi, bir oldu-bittiye getirilmek
istenmektedir.

Boyle bir anlayisin, glvenin sarsilmasina ve iliskilerin gerginlesmesine
yol actigl unutulmamalidir.

HukUmetin c¢izgisi, saghk hizmetlerinin 6zellestiriimesidir.

IMF ve Dinya Bankasi’'nin dayatmalariyla gindeme gelen bu tir
uygulamalar, Turkiye'de saglik hizmetlerinde buyuk ¢okintllere ve israfa yol
acacaktir ve acmaktadir.

SSK'nin saglk hizmetlerini gelistirmek mumkundur.
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SSK’nin sigorta sistemini dizeltmek mumkunddar.

Bunun yolu, daha 6nce belirttigim dizenlemelerden ge¢mektedir.

t

Bu genel kurulda SSK'yi yikmak degil, kurtarma konusuna agirhk
verilecegine inanityorum.

Bu inancla, TURK-IS adina hepinize saygilarimi sunuyor, Genel
Kurulumuzun tlkemize ve halkimiza hayirli olmasini diliyorum.”

Sivil inisiyatif Toplantisi (13 Temmuz 2000)

Sivil inisiyatif Baskanlar Kurulu, "Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 27
Haziran 2000 tarihli toplantisinin degerlendiriimesi ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey Yasa Tasarisi, Ekonomik Politikalar ve Sonuglari, Zorunlu Tasarruf
Fonu, Kayit Disi Ekonomi ile Micadele” konulu giindemi ile 13 Temmuz 2000
tarihinde toplanmistir.

TURK-IS Genel Baskani, toplantinin acihsinda yapti§i konusmada,
iscilerin sorunlarinin arttigini, kacak is¢iligin yayginlastigini, memurlarin
aldiklar1 ayliklarla gecinebilmesinin mumkin olmadigini, emeklilerin, dul ve
yetimlerin aclikla karsi karsiya oldugunu belirtmistir.

Hikimetin basarili oldugu tek alanin i¢ ve dis borglarin zamaninda
ddenmesi oldugjunu kaydeden TURK-iS Genel Baskani, kamu maliyesinin
durumunun kaygl verici oldugunu, 0©zellestirmelerin issizligi daha da
artirdigini, gelir dagilimi adaletsizliginin her gecen gin derinlestigini ifade
etmis ve sunlari soylemigtir.

“Sivil inisiyatifi olusturan kuruluslarin amaci, Turkiye Cumhuriyetinin
Uniter devlet yapisinin butanliganin ve bagimsizhiginin, parlamenter
demokratik dizenin, laik ve demokratik sosyal hukuk devletinin, Atatirk
ilkelerinin, toplumsal barisin, dostlugun, kardesligin korunmasi ve daha da
giclendirilmesidir. Ulke sorunlarina ¢éziim aranmasi ve bulunmasidir. insanin
insanca yasayabilecegi bir sistem temelinde huzur ve istikrarin

pekistiriimesidir”
TURK-IS “Zorunlu Tasarruf Fonu’ndaki Paralar Odenmelidir”

TURK-IS Genel Baskani, Of-Shorzedelere 20 milyar liraya kadar
0deme yapma karari alan hikumetin, calisanlarin zorunlu tasarruf fonunda
biriken paralarinin hemen 0&demesi gerektigini belirtmis, zorunlu tasarruf
fonunda biriken 5 Kkatrilyonu askin paranin 6denmemesi halinde etkin
eylemlerin giindeme gelecegini bildirmistir.

TURK-IS Genel baskani, konuya iligkin yaptiyi aciklamada su
degerlendirmelerde bulunmustur.

"Tasarrufu tesvik fonu uygulamasiyla ilgili Yasaya ydararltige girdigi ilk
ginden bu yana karsi ciktik. Konunun 2 milyon civarinda memur ve
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stzlesmeli personeli, kamu kesiminden yaklasik 600 bin isciyi, 6zel sektdrde
10 ve daha fazla sayida isci calistiran isyerlerindeki 2,5 milyon civarindaki
isciyi dogrudan ilgilendirmektedir. Bugin Ulkemizde calisanlari birlestiren
bircok temel nokta vardir. Bunlarin basinda da zorunlu tasarruf fonunda
biriken paramizin en kisa slrede bizlere 6denmesi gelmektedir.

Hiakimetin 5 Kkatrilyonu asan bu paranin 6denmesi i¢in kaynak
yetersizliginden s6z etmektedir. Sermayeden alinan borclarin geri
6denmesinde hichir aksama olmamaktadir.

Devletin vatandaslarina esit davranmak zorundadir. Sermayeye olan
borclar 6denebildigine, of-shorzedelerin kayiplari karsilanabildijine gore,
tasarrufu tesvik fonunda biriken paralar da hak sahiplerine 6édenmelidir’. Bu
paralarin en kisa zamanda 6denmemesi halinde etkin eylemler gindeme
gelecektir.

TURK-iS’ten Prim Tavan Artisina Tepki

TURK-IS Yoénetim Kurulu, sigorta prim kazanci tavaninin 600 milyon
liraya ylkseltimesini 6ngdéren Bakanlar Kurulu Karari’'nin iptalini istemistir.

TURK-IS Yénetim Kurulu tarafindan yapilan aciklamada konuya iliskin
soyle denilmistir:

“Bilindigi gibi 4447 sayili Yasa ile sigorta prim tabani 192 milyon 450
bin TL., tavani ise 577 milyon 350 bin TL. olarak belirlenmis, isci ve isveren
kesimlerinin tepkilerini dikkate alan Hukimet Mayis aylr sonunda yaptig! yeni
bir dizenleme ile 4447 sayih Yasada degisiklik yaparak Nisan 2000 / Nisan
2001 donemlerinde sigorta prim tabaninin 150 milyon TL., tavaninin ise 450
milyon TL.'de sabitlenmesine karar vermistir.

Durum bu cergcevede iken, 13 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile sigorta prim kazang¢ tavaninin, tabanin
dort katr, yani 600 milyon TL. olarak yeniden belirlenmesi bu konuda
sergilenen yanlis uygulamalarin son 6rnegdidir. Uygulama kayit disi calismay!
tesvik edici niteliginin yani sira net Ucretteki azalmay!r da beraberinde
getirecek ve is glcu maliyetlerini artiracaktir. Vergi toplamadaki basarisizligi
mart ayinda verilen gelir vergisi beyannameleriyle de ortaya c¢ikan hikimet,
butce aciklarinin telafisini yine calisanlarin ekmegine el atmakta bulmus,
yapilan prim artisi ile iscisini sigortali ¢alistiran isvereni de cezalandirmistir.

2000 yih icin gelirler yizde 25 ile sinirlanmisken, sigorta giderlerinin
yuzde 229.5 oraninda artirilmasinin hicbir gerekgesinin olamayacagi aciktir.
TURK-IS Yénetim Kurulu olarak Hukimetten bu yanls uygulamadan
vazgecmesini, ilgili Kanun Hikminde Kararname'nin iptal edilmesini

istiyoruz.”
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TURK-IS / Hukiimet Gorismesi

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in toplandigl 27 Haziran 2000 tarihinden
bu yana TURK-IS iki kez Basbakan Biilent Ecevit ve Basbakan Yardimcisi
Husamettin Ozkan, iki kez Basbakan Yardimcisi Devlet Bahgeli, bir kez
Basbakan Yardimcisi Mesut Yilmaz, iki kez de Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani Yasar Okuyan’i ziyaret etmistir. Ayrica Sivil inisiyatif Baskanlar Kurulu
olarak Basbakan Yardimcisi Husamettin Ozkan ile bir toplanti yapilimistir.

TURK-IS Ydénetim Kurulu, 31 Temmuz 2000 tarihinde Basbakan Biilent
Ecevit'i ziyaret ederek “Talepler Bildirisi"ni sunmustur. Ecevit, bu gorismede
de isci ve isverenlerin ortak hazirlayacag! bir gindemle Ekonomik ve Sosyal
Konsey'i toplantiya cagirabilecegini belirtmistir.

Basbakan’in bu yaklasimi uzerine, TURK-IS ve TISK uzmanlar ile
hukukcgulart ortak bir c¢alisma icine girerek iki kurulusun Uzerinde
uzlasabilecegi konulari belirlemistir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yeniden
yapilandiriimasi, Zorunlu  Tasarruf Fonu'nun tasfiyesi, 6zellestirme
uygulamalari ve Ulusal Meslek Standartlari Kurumu’nun olusturulmasi
konularini iceren ortak calisma TURK-IiS Genel Baskani ve TiSK Genel
Baskani tarafindan 22 Adgustos 2000 tarihinde Basbakan Bilent Ecevit'e
sunulmustur. Basbakan, go6rismede, yapilan ortak c¢alismanin dikkate
alinacagini, sivil toplum &rgitlerinin, Kanun Hikminde Kararnameler
cercevesinde yapilacak dizenlemelerde degerlendirilebilecegini bildirmistir.
TURK-IS Genel Baskani yaptigi konusmada, kesimlerin taleplerinin asagi
yukari belli oldugunu, yapilacak Sivil inisiyatif toplantisina Hikimetten de bir
yetkilinin katilmasi halinde daha somut sonuclarin elde edilebilecegini
sOylemistir. Bu yaklasimi {izerine Basbakan Sivil inisiyatif toplantisina
katilmak (zere, Basbakan Yardimcisi Hiusamettin Ozkan’t gorevlendirmistir.
Ecevit bu toplantida, SSK’'nin yeniden vyapilandiriimasina iliskin Kanun
Hikminde Kararname'nin Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisinda
degerlendiriimeden Cumhurbaskanhgi’'na sevk edilmeyecedi konusunda soz

vermistir.

S6z konusu yaklasim {zerine TURK-IS Genel Baskani, dénem
sézculigunu yapti§r Sivil inisiyatifi 8 Eylil 2000 tarihinde toplantiya
cagirmistir. Sivil inisiyatif toplantisinin genel giindemi séyle belirlenmistir;

“Isciler, isverenler, Kucik Esnaf ve Sanatkarlar ve Ciftcilerin Genel
Sorunlari; Yabanci Kacak iscilikle, Kayit-Disi Sektdrle ve Kayit-Disi istihdamla
Miicadele; Issizlikle Miicadele ve Istihdamin Artirlmasinin Tesvik Edilmesi;
Sosyal Givenlige Iliskin Sorunlar; Ozellestirme; Zorunlu Tasarruf Fonunun
Tasfiyesi; s Gilvencesi; Calisma Hayatinin  Demokratiklestiriimesi,
Orgutlenmenin Onundeki Engellerin Kaldiriimasi, Sendikalasmanin Tesvik
Edilmesi; Ozellestirme Yapilan isletmelerde istihdamin Devami Konusunda
Memurlara Taninan Haklarin iscilere de Taninmasi; isci-Memur Ayirimi,
Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasrnda (4792) Yapilmasi Ongoérilen
Degisiklikler, Sosyal Sigorta Primine Tabi Kazancin Ust Siniri, Muvakkat

iscilerin Kadroya Gegirilmesi”
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Basbakanlik’'ta 8 Eylul 2000 tarihinde yapilan toplantiya, Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimcisi Hisamettin Ozkan da katilmistir. Ozkan, toplanti icin
gorevlendirilmesinin amacini, “Kesimlerin taleplerini dinlemek ve dile getirilen
talepleri Bakanlar Kurulu'na gétirmek” olarak agiklamis ve Ulzerinde uzlasma
saglanan konularin yapilacak yasal dizenlemelerde dikkate alinacagini
belirtmistir.

Toplantida kesimler kendi taleplerini dile getirmistir. TURK-fS Genel

Baskani, isci kesiminin taleplerini siralarken, TISK ile lizerinde anlasma
saglanmis bulunan SSK'nin yeniden yapilanmasina iliskin yasa taslagini bu
cercevede diizenlenmesini sodylemistir. Basbakan Yardimcisi, “Uzerinde

uzlasma saglanan taleplerin Basbakan’in bilgisine sunacagim” sodylemistir.
Toplanti, kesimlerin taleplerinin siralandigi ve bu konularin en kisa zamanda
yeniden gorlusulecegini bildiren bir "Basbakanlk Aciklamasi” ile sona ermistir.

TURK-iS’ten Basbakana Talepler Bildirgesi

1 Kamu kesiminde isin niteligi gere@i tim yil calismasi gerekirken
kadro ve O6denek yetersizligi gerekcesiyle muvakkat, gecici veya mevsimlik
statiude istihdam edilen iscilerin onaylanmis sireleri dolmak (zeredir. Bu
iscilerin, sizin yaptiginiz aciklamalar dogrultusunda 12 ay calistiriimalarinin
saflanmasi ve kadroya gecirilmesi son derece énemlidir.

2. Halen kamu kurum ve kuruluslarinda mevsimlik veya gecici isci
olarak calistirilanlarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Katrolarina ilk
Defa isci Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yénetmeliginin
kapsaminda degerlendiriimeleri, buglne kadarki uygulamalara aykiridir ve
yurarlokteki toplu is s6zlesmesinin ihlalidir. Halen calismakta olan mevsimlik
veya gecici iscilerin Yonetmelik kapsamindan c¢ikarilmasi ve yirirlikteki toplu
is sOzlesmesi hikumleri dogrultusunda uygulama yapilmasi, sorunu

¢Ozecektir.

3. SSK'nin sorunlarinin sosyal devlet anlayisi temelinde ¢6zime
kavusturulmasi, Devletimizi daha da guclendirecektir. SSK’nin yeniden
yapilandiriimasina yoénelik calismalarda TURK-IS'in goérusleri alinmamistir.
Ayrica, yurirlikteki kanun hikmindeki kararnamenin verdi§i yetki asilarak
506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin bazi maddelerinin degistiriimek
istenmesi ilerde baska sorunlar yaratacaktir. 506 sayili Yasanin 32.
maddesinde 4447 sayilli Yasa ile yapilan degisiklikle sigortallarin hastalik
sigortasindan yararlanmasi konusunda getirilen kisitlama bir yasa
degisikligiyle kaldiriimalidir.

4. Tiurkiye'de glinimizde 4,5 milyon dolayinda isci kacak olarak
calistirimaktadir. Prime esas kazancin tavaninin ayda 600 milyon liraya
yukseltiimesi kacak isciligi daha da yayginlastiracaktir.

5. Zorunlu tasarruf fonundaki paramiz yillardir devlet tahvili ve hazine
bonosu faizlerinin ve enflasyonun altinda oranlarda nemalandiriimistir.
Hiklimetimiz, bu konudaki taleplerimize gereken ilgiyi gostermemistir. Bu
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paranin nakden ve defaten 0O6denmesi, bugine kadarki haksizliklara yeni
adaletsizliklerin eklenmesini dnleyecektir.

6. Turkiye tarafindan onaylanarak i¢ mevzuatimiza dahil edilen 158
saylll ILO So6zlesmesine uygun bir is givencesinin saglanmasi, blyuk
haksizliklari énleyecegi gibi, hukuk devleti anlasinin da geregidir. Basbakan
Yardimcisi Sayin Mesut Yilmaz da bu konuya sicak baktigini ifade etmistir.

7. Bugline kadarki 6zellestirme uygulamalari ile temel hukuk kurallari
¢cignenerek kamu mallari yagmalanmis, issizlik artirilmis, Tarkiye Cumhuriyeti
Devleti zayiflatilimis, ulusdtesi sirketlerin Ulkemizde artan gict ulusal
bagimsizligimizi ve ulusal egemenligimizi tehdit eder noktaya gelmistir.
TURK-IS, kamu kesiminin sorunlarini, hikimetimizle birlikte en ayrintili
bicimde gdrismeye ve uUlkemizin ve halkimizin ¢ikarlari dogrultusunda ortak
¢bzumler aramaya hazirdir. Ayrica, 0Ozellestirilen isyerlerinden c¢ikarilan
iscilerin, memurlar  gibi, baska kamu  kurum ve  kuruluslarinda
gorevlendirilmeleri de sorunlari azaltacaktir.

8. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi tarafindan getirilen
oneriler  dogrultusunda uygulanan politikalar nedeniyle tarim ve
hayvanciligimiz biyldk bir ¢cokiis yasamaktadir. Bu ¢okis, kéylerden sehirlere
dogru hizh  bir gb6ce, issizlige, yoksullasmaya, gelir dagihmindaki
adaletsizliklerin daha da artmasina neden olmaktadir. Tarim ve hayvancilikta
ulusal cikarlarimiza uygun politikalarin izlenmesi, gelecekte ortaya c¢ikacak
bircok sorunu buginden 6nleyecektir:

9. Kamu cahlsanlarina ve emeklilerimize gunin kosullarinda insanca
yasamalarina uygun bir ayhdin verilmesi ve sendikal haklarin taninmasi,
ulkemizdeki demokratiklesme siirecini daha da hizlandiracaktir. isgi-memur
ayriminin Anayasamizda yer alan ilkelere ve uluslararasi standartlara gore
yeniden dizenlenmesi, biyuk haksizliklari ve yanhshklari énleyecektir.

10. Calisma mevzuatimizin Anayasamizin 90. maddesi uyarinca
onaylanmis ILO Sézlesmeleri ile uyumlu hale getiriimesi, tarim ve orman
iscilerinin Is Yasasi kapsamina alinmasi, 11 Temmuz 1992 giin ve 3824 sayili
Yasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin kullanilarak 6zel indirim tutarinin
asgari Ucret dizeyine cikarilmasi ve toplu s6zlesme goérismelerinin isgi
haklarina saygl temelinde sonuclandiriimasi, calisanlarin bircok sorununun

¢6zimiunu saglayacaktir.

Bu degerlendirmelere ve soOzlere karsin  SSK'nin  yeniden
dizenlenmesini de iceren dort Kanun Hiukminde Kararname,
Cumhurbaskanhgina génderilmesi tepki ile karsilanmistir.

TURK-iS’in Cumhurbaskanina Basvurusu

TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral, Cumhurbaskani Necdet

Sezer'i telefonla aramis, SSK'nin vyeniden dizenlenmesine iliskin
kararnamenin is¢i ve isveren kesimlerinin gdorislerini  yansitmadigini
bildirmistir.  Sezer’in  yaklasimi, “Bizzat inceliyorum. Gerekirse sizi
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cagiracagim” seklinde olmustur. TURK-IS, 15 Eylil 2000 tarihinde
Cumhurbaskani Necdet Sezer'e bir mektup yazarak, kararnamenin
Hikimet'e iadesini istemistir. Sezer'e TiSK ve TURK-IS’in Uzerinde uzlasma
sagladigi SSK'nin yeniden yapilanmasiyla ilgili tasari taslagi da génderilmistir.

SSK'nin  yeniden yapillanmasini da iceren Kanun Hikminde
Kararnamenin Cumhurbaskanhgima sevki lizerine TURK-IS bir yazi ile
Cumhurbaskanina goruslerini ve endiselerini bildirmistir.

"Sayin Cumhurbaskanim,

Sayin Basbakan Biullent Ecevit, Sayin Basbakan Yardimcilarimiz ve
Sayin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan ile yaptigimiz cesitli
gorismelerde calisma hayatini dizenleyen yasalarda yapilmak istenen
degisiklikler konusunda is¢ci ve isveren kesimlerinin {lzerinde uzlasi
saglayacagl metnin esas alinacag! bize ifade edilmistir.

Hukumetin bu yaklasimi dikkate alan TURK-IS ve TISK, en cok lyeyi
binyesinde barindiran is¢i ve isveren konfederasyonlari olarak ortak bir
calisma icerisine girmis, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kurulus
Kanunu’'nda yapilmasi istenen degisiklik dahil Gzerinde uzlasma sagladigl dort
dizenlemeyi basta Basbakan Bulent Ecevit olmak tGzere Hukimet ortaklarina
ve ilgili bakanlara sunmustur.

Sayin Hisamettin Ozkan ile 8 Eylul 2000 tarihinde TURK-iS, TiSK,
HAK-IS, TZOB, TOBB ve TESK Genel Baskanlarindan olusan Sivil inisiyatif
Baskanlar Kurulu olarak yapilan toplantida da ayni talep yinelenmis, 4792
sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kurulus Kanunu'nda yapilacak degisiklikler
konusunda TURK-IS ve TISK'in anlastigi ifade edilmis, yapilmak istenen
degisiklikte TURK-IS ve TiSK’in gérislerinin dikkate alinmasi istenmistir.

Hal boyleyken, huzurunuza Kanun Hukminde Kararname bigciminde
getirilen ve 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kurulus Kanunu’'nda
degisiklik yapilmasini da iceren metinde sosyal taraflarin ittifak sagladigi
gorislerin hig birine itibar edilmedigi ve yer verilmedigi 6grenilmistir.

Calisma barisinin korunmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun siyasi
etkilerden arindinlip 6zerklige kavusturulabilmesi icin (zerinde TISK ve
TURK-IS olarak géris birligi sagladigimiz dizenlemelerin dikkate alinmasi
Kurum’un gelecegi ac¢isindan ciddi bir 6nem arzetmektedir. Kanun Hukminde
Kararname’nin tarafinizdan onaylanmasi halinde, finansmani isciler ve
isverenler tarafindan saglanan Sosyal Sigortalar Kurumu’'nda bugline kadar
varolan isleyisin disina ¢ok fazla cikilamayacagi, aksine yeni bazi hikimlerle
Kurum’un daha da siyasilesecegi aciktir. Kurum’un gelece§i acisindan
huzurunuzdaki Kanun Hikmindeki Kararname’'nin bizlerin goérusleri de
dikkate alinarak yeniden dizenlenmesi i¢cin Hukimet'e iadesini emir ve

misadelerinize arzederiz,”
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TURK-IS ile TISK’in Uzlasti§i Konular

TURK-IS ve TiSK'in ortak goriis ve 6nerilerinin ana basliklari ve 6zet
olarak icerikleri sdyle sekillenmigtir.

1. SSK Kurulus Kanunu Tasari Taslagi

Taslakta, SSK Baskanlik olarak yeniden yapilandiriimistir. Baskan’in
SSK Genel Kurul'u tarafindan secilmesi 6ngorilmis ve Baskan Yardimcisi,
Genel Muddrler, Genel Mudir Yardimcilari, Teftis Kurulu Baskanlari, Sube ve
Sigorta Miudurleri, Bashekimler ve Hastane Muddurlerinin atama, gdreve son
verme ve terfi islemlerinin Baskanin 6nerisi Gzerine Yonetim Kurulu tarafindan
yapilacagr hikme baglanmistir. Kurum’'un Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginin “ilgili kurulusu” olmasi 6ngoérilmis ve bu sekilde 6zerklige
kavusturulmasi hedeflenmistir. SSK Baskanligl, Sigorta Hizmetleri Genel
Madarligd ve Saghk Hizmetleri Genel Mudarlugu olarak ikiye ayrilmistir.
Genel Kuruiun yetkileri artirlimis ve Yoénetim Kurulu'nda sosyal taraflarin
agirhkh olarak temsili saglanmistir.

2. Meslek Standartlari Kurumu Kanunu Tasari Taslagi

Taslak, istihdam ve egditim projesi kapsaminda baslatilan meslek
standarti gelistirme, sinav ve belgelendirme sistemi kurma calismalarinin
kalici olmasi, egitim ve istihdam sistemi Uzerinde amacglanan olumlu etkileri
yaratabilmesi icin bir sistem olusturmayi éngériyor. Bu sistemin egitim ve
istihdam kesimleri ile ilgili kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin birlikte
calismasina imkan veren Ucli yapiya haiz 6zerk bir kurum olmasi dnerilirken,
bu kurumun Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhginin "ilgili kurulusu” olmasi

ongadraluyor.
3. Zorunlu Tasarruf Fonunun Tasfiyesi

Fonun tasfiyesinde 6ncelikle hak sahiplerine nakden ve defaten 6deme
talebine yer verilmistir. Bunun mumkin olmadigi hallerde, "Hak sahiplerine
Fon’da biriken paranin karsihgl olarak 1 Haziran 2000'den gecerli olmak
tzere 1-2 yil vadeli dolara endeksli ve dolar faizli devlet tahvili verilmesi” veya
“Hak sahiplerine Fon’'da biriken paralarin 1 Haziran 2000’den gecerli olmak
Uzere her yil 12 aylik devlet bor¢clanma faiz oranlarinin ortalamasi Uzerinden
nemalandiriimak kaydiyla en gec¢ 2 yilda geri 6denmesi” énerilmistir.

4. Ozellestirme Uygulamalari

Oncelikle vyapilan o6zellestirme uygulamalarinin memnuniyet verici
olmadigi beelirtimis ve her iki konfederasyonun da 0&zellestirmeler
konusundaki distnceleri sakh kalmak kaydiyla bazi énerilerde bulunulmustur.
Ozellestirme uygulamalari nedeniyle ortaya c¢ikan problemleri en aza indirmek
icin yapilan oneriler arasinda 6zellestirme programina alinan, 6zellestirilen,
faaliyeti durdurulan, kucultilen, kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslarda
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calisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi personel, sdzlesmeli
personel ve kapsam disi personele taninan nakil v.b. imkanlarin iscilere de
taninarak istihdamlarinin saglanmasi konulari yer almistir. Ayrica 6zellestirme
sonucu issiz kalacak kisilere ya da bunlari c¢alistiracaklara iliskin tesvik edici
daha aktif dizenlemelere yer verilmesi 6ngorulmustir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu
Sonug¢ Bildirisi (15 Eylul 2000)

Emek Platformu Baskanlar Kurulu, Hikumetin, 9 Arallk 1999 ve 22
Haziran 2000 tarihlerinde [IMF'ye verdigi niyet mektuplari temelinde
surdirdigu politikalarin  Glkemizin  ve halkimizin c¢ikarlariyla temelden
celistigini tespit ettikten sonra, 6zellikle son glinlerde giindeme gelen olumsuz
gelismeleri buyuk tepkiyle karsilamaktadir.

Hiakimet, 2000 yihinin ilk alti ayinda 13 katrilyon lira faiz 6demisken, 6
milyon is¢inin ve memurun zorunlu tasarruf fonunda yillardir diasik oranlarla
nemalandirilan parasini hak sahiplerine 6dememekte direnmektedir. Batirilan
8 banka nedeniyle 8,3 milyar dolar ¢demeyi kabullenen hikimetin
milyonlarca is¢i ve memurun zorunlu tasarruf fonundaki bu miktara esit
parasini 6dememekte direnmesi, halkimizin karsisinda, bir avuc¢ yerli ve
yabanci sermayedarin yaninda tavir alindiginin acgik gostergesidir.

Hikimet, 12 Eylil hukukunun en anti-demokratik dizenlemelerini
surdurerek, grev ertelemeleri yoluyla grev hakkinin  kullaniimasini
engellemektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun c¢okertiimesi amaciyla saglik
hizmetlerinin  6zellestiriimesi tesvik edilmekte, 0zel bireysel emeklilik
uygulamasiyla toplumsal dayanisma c¢okertiimek ve olusturulacak fonlar
uluslararasi ve yerli tekelci sermayeye sunulmak istenmektedir. Hikimet, isci
tcretleri ve memur ve soézlesmeli personelin aylklari konusunda IMF
talimatlari dogrultusunda hareket etmeyi amaclamaktadir. Emeklilerin dusuk
ayliklart artirlimakta, mevcut dengesizlikler gideriimemektedir. Calisma
hayatinin ~ demokratiklestiriimesi  dogrultusunda  hicbir ciddi calisma
yapilmamistir. Hukimet, demokratik kitle drgutlerinin tGlkemizin ve halkimizin
cikarlart  dogrultusundaki dnerilerine kulaklarini  tikamis, 6zellestirme
uygulamalarini hizlandirmis ve tim politikalarini, ulusal bagimsizligimizi ve
egemenligimizi zedeleyecek bicimde, IMF'nin, Dinya Bankasi'nin ve Diinya
Ticaret Orguti’'nin istekleri dogrultusunda bigimlendirmistir. Sosyal glvenlik
alanindaki yasa tasarilarinin Parlamento’da gorisilmesi gerekirken Bakanlar
Kurulunca kanun hiukminde kararname bi¢ciminde kabul edilerek onaylanmak
Uzere Sayin Cumhurbaskanina goénderilmesi, bu anti-demokratik tavrin son
gostergesidir. Ozellikle 4792 sayil Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'm
degistiren Kanun Hiukmunde Kararname, SSK'y1 Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgina daha da bagimh hale getirerek, Kurumun sorunlarini daha da
artiracaktir. Bu tavrin hukuki bir dayana@i da yoktur. Emek Platformu, Sayin
Cumhurbaskanindan bu kararnameleri onaylamamasini ve Bakanlar
Kurulu'na iade etmesini talep etmektedir. 19 Eylul 2000 Sali gininden
itibaren bu talebimizi Sayin Cumhurbaskanina ileten faks mesajlari tim
tlkede kuruluslarimizca topluca c¢ekilecektir.
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Ulkemizin  ve halkimizin  sorunlarinin  ¢ézimi, onmilyonlarca
calisanimizi ve emeklimizi temsil eden demokratik Kkitle &rgatlerimizin
taleplerinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. HUkimetin &zellikle son
haftalardaki tutum ve davraniglarini protesto etmek amaciyla, Emek
Platformu’nu olusturan kuruluslar tam bir birlik ve bltinluk icinde Ulke ¢capinda
bir dizi etkinlik gerceklestirecektir.

Baskanlar Kurulu Olaganusttu Toplantisi(18 Eylial 2000)

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Belediye isyerleri ve 6zel kesim toplu is
sbzlesmelerinde karsilasilan zorluklari, SSK'nin yeniden yapilandiriimasi ile
zorunlu tasarruf konusundaki son durumu gdrismek Uzere olaganustu
toplanmistir.

Toplantinin agilis bélumiinde konusan TURK-IS Genel Baskani,
ekonomik ve sosyal sorunlarin giderek arttigi Ulkede sorunlara Kkatki
saglamaya calismanin her yurtseverin gorevi oldugunu, ancak bu katkiyr her
firsatta dar gelirlilerin  omuzlarina yuklemenin buyiuk haksizhk oldugunu
belirtmisti. TURK-iS Genel Baskani, Ozveriyi biraz da ulkenin bilyuk
nimetlerinden yararlananlarin yapmasi gerektigine isaret ettigi konusmasinda
Ozetle sunlari séylemistir.

"TURK-IS Baskanlar Kurulu toplantilarinda ulkenin ve sendikalarin bir
¢ok sorununu tartisiimis ve bu konularla ilgili olarak Hukimete oneriler
gotiurilmesine ragmen bugine kadar hichir sonu¢ alinamamistir. Bu karar
dogrultusunda Hlukimet ve Hukimet'i olusturan siyasi partilerin genel
baskanlariyla bir ¢cok kez go6rustulmis "6zellestirme, is glvencesi, SSK’'nin
sorunlari ve yeniden yapilandirilmasi, tasarrufu tesvik fonu, gecici isgiler,
yurutulen toplu is s6zlesmeleri ve grevler ile is¢i alacaklari”
konusunda Hukumet ilgisiz kalmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sivil insiyatif ve Emek Platformu
toplantilarinda, temel sorunlar konusunda ¢ isci konfederasyonu arasinda
gorus birligi saglanamamasi uzerine, TURK-IS ile TiSK’in ortak yaptig: bir
calisma hukiumet yetkililerine sunulmustur. SSK’'nin yeniden yapilandiriimasi,
sosyal sigorta prim tavaninin asgari Ucretin G¢ katina indirilmesi, ulusal
meslek standartlari kanun tasarisi, 6zellestirme ve tasarrufu tesvik fonunun
tasfiyesi konularindaki TURK-IS ile TISK ortak goruslerini iceren galismanin
verilen sodzlere karsin Hiukumet tarafindan dikkate alinmamistir. Temelden
karsi  ciktigimiz SSK’'nin yeniden vyapilandirilmasini  éngéren Kanun
Hikminde Kararname’'nin Cumhurbaskanina sunulmasi Uzerine, s6z konusu
Kanun Hikmuinde Kararname'nin iadesi icin Cumhurbaskani Necdet Sezer ile

gorismeler yaptik.

Hikumete sosyal taraflar olarak sunulan diger bir konunun da tasarrufu
tesvik fonundaki alacaklardir. Batan bankalara, faizcilere para bulundugunu,
ama sira isgciye memura geldiginde para bulunamamaktadir. Boyle bir tutum,
bizi meydanlara cagirmaktadir. Onun i¢cin tedbirli ve hazirhkli olmamiz

gerekmektedir.
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12 Eylil Hukuku'nun degistirilmesi icin yurutilen c¢alismalar
surmektedir. Belediyelerde ve 06zel sektdorde surdlrilen toplu sézlesme
gorismelerinde karsilasilan zorluklar ve grev ertelemelerinin 2001 yilindaki
kamu kesimi toplu sdzlesme gorismelerinin de zorluklar icinde gececeginin
habercisidir. Bunun i¢in gelecege hazirhikhh olmamiz gerekmektedir.

Zorunlu tasarruf fonundaki paralarin 6denme seklinin kesin bir karara
baglanmamasi halinde kisa slre icerisinde -iscisiyle, memuruyla genis
kapsamli demokratik tepki gdsterilecektir.

Butin amacimiz dlkemizin ciddi sorunlarini masaya yatirip masa
basinda c¢O6zmektir. Bu hepimize disen bir gorevdir. Bizim bu go6revimizi
birilerinin bize hatirlatmaya veya talimat vermeye hakki ve yetkisi yoktur. Eger
bizler bu sorunlari ¢6ézmek icin birliktelik saglayamazsak, bu ulkenin
nimetlerini birileri kapip go6tirmeye devam ederse, bankalarda batirilan
paralara g6z yumularak bir yerlerden alinan l¢ bes kurus bor¢ biyuk bir nimet
kabul edilirse, sorunlarimiz aza inmez, daha da artar. Onun igin isgisiyle,
isvereniyle, hukimetiyle Ulke sorunlarini masaya yatirip ¢é6zmek arzusunda
oldugumuzu bir kez daha hatirlatiyorum. |j

Baskanlar Kurulu Bildirisi (18 Eylul 2000)

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Turkiye'nin ve halkimizin sorunlarinin
¢6zUimlerinin kendimiz tarafindan dretilecedini vurgulayarak, IMF, Dinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve cesitli tlkelerin i¢ islerimize midahale
girisimlerini protesto etmekte; tum siyasi partileri ve halkimizi, Turkiye
Cumhuriyeti’'nin Gniter devlet yapisinin bitanligini ve bagimsizhigini daha da
kararli bir bicimde savunmaya davet etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Belediye-is Sendikasinin mesru grevlerinin
ertelenmesini protesto etmekte, 12 Eylul mevzuatinin 17 yillik sivil yonetim
doneminde de surdurtlmesini ve bu anti-demokratik yetkinin 21. ylzyilda
kullanilmasini sidetle kinamaktadir. Bazi belediye baskanlarinm bu konudaki
olumsuz tavri, hiukimetten gic¢ almaktadir. Yeni grev ertelemeleri en etkili
demokratik ve mesru tepkiyle karsilanacaktir.

Turkiye'de Anayasada ve yasalarda yer alan sendikalasma hakkini
kullanabilmenin 6énundeki en 6énemli engel, is guvencesinin bulunmamasidir.
Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Meclis’e sunulan is glvencesi yasa
tasarisi, her tarli isten c¢ikarmalarda gecerli bir neden aranmasini ve gecerli
nedenin olup olmadigina mahkemelerin karar vermesini saglayacak bicimde
degistiriimelidir. Muvakkat isciler kadroya gecirilmelidir.

SSK'nin  sorunlari  yogunlasarak slrmektedir. Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilerek kanun hukminde kararname bigciminde Sayin
Cumhurbaskam’na sunulan 4792 sayili yasaya iliskin degisikligi ve diger
yasalar, sosyal glvenlik alanindaki sorunlari daha da artiracaktir. Bu kanun
hikminde kararnameler onaylanmamali, Bakanlar Kurulu’'na iade edilmelidir.
Sosyal sigorta primine tabi kazancin st sinirn azaltilmali, sosyal glvenligin
finansmanina devlet prim 6deyerek katilmalidir, v

104



TURK-iS, belediyelerde ve 6zel sektdér isyerlerinde toplu sézlesme
gorismesi strmekte olan sendikalarimizi tam bir kararhihk i¢cinde
desteklemektedir. TURK-iS, 2001 yili kamu kesimi toplu sozlesme
gorismelerinde serbest toplu pazarlik hakkina yapilmak istenecek her tirla
mudahale girisimine Kkesinlikle karsi ¢ikmaktadir. 2001 kamu kesimi toplu
sbzlesme gorusmeleri, TURK-iS’in birlik ve butinlaga icinde
gerceklestirilecektir. 2000 ve 2001 vyih toplu soOzlesme gorismelerinde,
kayiplarimizi telafi edecek bir zam ve diger haklar micadelemiz kararli bir
bicimde slrecektir. Mevcut haklarimizi geri goétirmeyi ve esnek calismayi
amaclayan girisimlere kesinlikle karsi cikilacaktir.

Sermaye icin her tirll imkan saglanirken, 6 milyon is¢i ve memurun
zorunlu tasarruf fonundaki parasi, TURK-iS’in talepleri dogrultusunda
0denmelidir. Aksi takdirde, memurlarla birlikte, Tirkiye genelinde mesru ve
demokratik eylemler gerceklestirilecektir.

TURK-IS, ilkemizin ve halkimizin sorunlarinin ¢ézimu icin olumlu bir
yaklasimla ve iyiniyetle ¢ozim o6nerileri gelistirmekte ve diyalog imkanlarini
sonuna kadar kullanmaya calismaktadir. Ancak, TURK-IS’in 6&nerileri
Hikimet tarafindan dikkate alinmayacaksa® TURK-IS Ekonomik ve Sosyal
Konsey toplantilarina katilip katiimamayi degerlendirecektir.

TURK-iS, ilkemizin ve halkimizin huzuru, mutlulugu ve cikari igin,
diger sivil toplum kuruluslari ve demokratik Kkitle &rgutleriyle ishirligi ve
dayanismasini sdrdirmektedir. Ancak, bu isbirligi ve dayanismanin saglikli bir
bicimde sdrdlridlebilmesinin 6nsarti, karsilikli iyiniyetin olmasi, ufak ve kisa
vadeli hesaplarin kenara itimesi ve TURK-iS’in iyiniyetinin istismar
edilmemesidir. TURK-IS, IMF’'nin istekleri dogrultusunda uygulanan istikrar
programlarina karsi, is¢i sinifi ile kiiciik esnafin, ¢iftcilerin ve Turkiye'yi seven
herkesin birlik ve butunligunun daha da gelistiriimesini istemektedir.

Baskanlar Kurulumuz, dzellestirme konusundaki gorisiu sakli kalmak
kaydiyla, Ozellestirilen isyerlerinde memurlara taninan istihdam gulvencesinin
iscilere de taninmasini talep etmekte, kamu kesiminin sorunlarina isci-
isveren-hikimet temsilcilerinin gdrismeleri yoluyla ¢dzim aranmasini talep

etmektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, halkimizin, Tirkiye’'de Uretilen drinlerin
tiketimini tercih etmesini istemektedir.

TURK-iS'in lkemizin ve halkimizin c¢ikarlari dogrultusundaki hakli
talepleri Hikumet tarafindan yerine getirimezse, TURK-IS, ulkemizdeki tiim
calisanlar ve emeklilerle birlikte, tUretimden gelen gli¢ de dahil olmak Uzere,
mesru ve demokratik glicini tim Ulkede en etkili bir bicimde kullanacaktir.
Kuruluslarimiz gerekli hazirlhiklari bugtiinden baslatacaktir.
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Hukimete Uyar Bildirisi (20 Eylal 2000)

20 Eylil 2000 Carsamba guni saat 10.00'da tim kamu ve o6zel
isyerlerinde tim calisanlarin  katilimiyla toplanilarak Emek Platformu
Baskanlar Kurulu tarafindan hazirlanan bir uyar bildirisi okunacaktir.

Hikimet Zorunlu Tasarruf Fonu’nda birikmis olan parayr 6deme
konusundaki duyarsiz tavrint sdrdirdtgia taktirde tim hak sahipleri
bdlgelerindeki en yakin Ziraat Bankasi subelerine toplu olarak basvurarak
sahsi hesaplarinin dokimunu talep edeceklerdir. Bu eylemin baslatiima tarihi
ve ayrintilari kamuoyuna daha sonra aciklanacaktir.

Tim bu uyarilarimiza ragmen Hikimetin Udlkemiz ve halkimiz
aleyhindeki politikalarinin uygulanmaya devam edilmesi durumunda, Emek
Platformu’nu olusturan kuruluslarimiz, diger tim toplum kesimlerinin ve
demokratik kitle 6rgutlerinin de aktif destegini alarak, ge¢miste alinmis olan
karar uyarinca, tum Ulke capinda genel ve yaygin eylemler gerceklestirecektir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun aldig:r karar geregi, 20 Eylul
2000 tarihinde saat 10.00'da tium kamu ve 6zel isyerlerinde Baskanlar Kurulu
tarafindan hazirlanan “Hikimete Uyarr’ bildirisi okunmustur.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu Bildirisinde Hukimetin Ulke ve halk
aleyhindeki politikalarinin devam etmesi durumunda, ilke capinda genel ve
yaygin eylemler gerceklestirilecegdi belirtiimistir.

Emek Platformu’'nun 15 Eylul 2000 tarihinde “Tasarrufu Tesvik
Fonu’'ndaki paralar, ertelenen grevler, Cumhurbaskani Necdet Sezer’in
onayina sunulan ve SSK’'nin yeniden yapilandiriimasini da iceren Kanun
Hikminde Kararname, memurlarin 6zlik haklarinin yeniden dizenlenmesine
iliskin tasari ve 2001 yiJi butcesi” gindemiyle yapilan toplantisinda sorunlar
karsisinda hikimetin duyarsizliini protesto etmek amaciyla bir dizi etkinligi

gerceklestirme karari alindi.

Ddénem so6zcisi KESK'in cagrisi lUzerine yapilan toplantida, platformu
olusturan tim drgutler, SSK’nin yeniden yapilandiriimasini da iceren Kanun
Hikmunde Kararnamelerin  alternatif gorisler dikkate alinmaksizin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezerin onayina sunulmasina tepki
goOsterilmis ve cekilen faksta goruslerimiz su sekilde ifade edilmistir.

“Sayin Cumhurbaskanim, Emek Platformu Baskanlar Kurulu, 15 Eylul
2000 tarihinde yaptigi toplantisinda Hikumetin uygulamakta oldugu
politikalari protesto etmis ve onaylanmak lzere Cumhurbaskanligi Makamina
iletilmis olan Kanun Hukminde Kararnamelerin Bakanlar Kurulu'na iadesini
talebini ifade etmistir. Sosyal givenlik alanindaki yasa tasarilarinin Bakanlar
Kurulu'nca Kanun Hukmunde Kararname bi¢ciminde kabul edilerek
onaylanmak Uzere tarafiniza goénderilmesi, son derece anti-demokratik bir
uygulamadir. Bu tavrin hukuki bir dayanagi da yoktur. Bu kararnamelerin
onaylanmayarak Bakanlar Kurulu'na iade edilmesi, Glkemizde hukuk devleti
anlayisinin yerlesmesine katkida bulunacaktir”.
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Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun aldigi karar geregi 20 Eyliul 2000
tarihinde saat 10.00'da platformu olusturan kuruluslarin 6rgatli olduklari
isyerlerinde bir “uyar bildirisi” okunmustur.

Bildiri 6zetle soyledir:

“Ulkemizin ve halkimizin sorunlarinin  ¢6zimda, onmilyonlarca
calisanimizi ve emeklimizi temsil eden demokratik Kitle 06rgutlerimizin
taleplerinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Hukimetin 06zellikle son
haftalardaki tutum ve davraniglarini protesto etmek amaciyla, Emek
Platformu’nu olusturan kuruluslar tam bir birlik ve bittunlik icinde Ulke ¢capinda
bir dizi etkinlik gergeklestirmektedir.

Bugin Turkiye'nin tim bdlgelerindeki tim kamu ve 6zel isyerlerinde
tim cahsanlarin katiimiyla toplanilarak Emek Platformu Baskanlar Kurulu
tarafindan hazirlanan bu uyari bildirisi okunmaktadir.

Onumiizdeki donemde Hukimet zorunlu tasarruf fonunda birikmis olan
paramizi ddeme konusundaki duyarsiz tavrini surdirdigu taktirde, tim hak
sahipleri olarak bdlgelerimizdeki en yakin Ziraat Bankasi subelerine toplu
olarak basvurarak sahsi hesaplarimizin dokiminu talep edecegiz.

Tdm bu wuyarillarimiza ragmen Hukumetin Udlkemiz ve halkimiz
aleyhindeki politikalari uygulamaya devam etmesi durumunda, Emek
Platformu olarak, diger tim toplum kesimlerinin ve demokratik Kitle
orgutlerinin de aktif destegini alarak, gecmiste alinmis olan karar uyarinca,
tim ulke ¢capinda genel ve yaygin eylemler gerceklestirecegiz.

Ulkemizin ve halkimizin ¢ikarlari dogrultusundaki mesru ve demokratik
muicadelemiz tum engelleri asarak basariya ulasacaktir.”

Calisma Hayatini Duzenleyen
Yasa Degisiklikleri Paneli

TURK-IS’in dizenledigi "Calisma Hayatini Dizenleyen Yasa
Degisiklikleri Paneli” 13 Ekim 2000 tarihinde Ankara’da yapilmistir.

Panelin aciisinda konusan TURK-IS Genel Baskani, toplantinin
Tlrkiye'nin icte ve dista ¢ok blyik sorunlarla karsi karsiya bulundugdu bir
donemde vyapildigina isaret etmis ve ulusumuza yonelik gercek disi
haksizliklara dikkat cekerek su degerlendirmelerde bulunmustur.

“S6zde Soykirim Tasarisi tarihi gercekler gozardi edilerek miuttefik ve
s6zde dost ABD’'nin Temsilciler Meclsi'nde s6ézde Ermeni Soykirimi Yasa
Tasarisi'ni kabul noktasina gelmesi son derece Uzliclu ve dusundariacadur.
Hiklimetler, kimin dost, kimin dost olmadigi konusunda hassas
disinmelidir.Bir diktatoriin yanhshklari nedeniyle binlerce iraklinin canina
kiyanlarin milyonlari achga ve yoksulluga terk edenlerin, binlerce ¢ocugdun
olimine sebep olanlarin, Filistin’'de ve Filistin kamplarinda binlerce insanin
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oldurilmesine g6z yumanlarin ve hatta katki saglayanlarin, Azerbaycan’da ve
Karabag'daki Ermeni zulmu karsisinda sessiz kalanlarin, soykirimdan ve
insan haklarindan bahsetmeye haklari yoktur. Biz, Avrupa Birligi'ne girilmesin
demiyoruz. Avrupa Birligi'ne girilmeye calisilirken, Ulkemizin ve halkimizin
¢ikarlart korunsun diyoruz. Avrupa Birligi'ne girecegiz umuduyla asiri tavizkar
davranmaya hi¢c gerek yoktur. Avrupa Birligi bizim icin ¢cok uzun bir yoldur.
Avrupa Birliginin taleplerinin hangilerini yerine getirirseniz getirin, bizi
almamak icin mutlaka bir bahane bulacaklardir. Uyelik icin bizden ¢ok sonra
basvuran 12 ulke ile gérismeler baslamistir veya baslamak Uzeredir. Bu
Ulkeler de Avrupa Birligi'ne alindiktan sonra uyeligin ne kadar yarari olacaktir,
bunu da ayrica dusinmek gereklidir.

Ulkemizin sorunlari artarak siriyor. 2000 yihinin ilk sekiz ayhk
déneminde 17,5 katrilyon lira vergi toplandi. 17,3 katrilyon faiz 6dendi. Turkiye
tarihinde ilk defa, toplanan vergiler 6denen faizlere ancak yetiyor. Son 12
ayda gerceklesen enflasyon hala yizde 49'dur. Go¢ ve issizlik giderek artiyor.
Yatirnm yok, yeni istihdam alani yaratiimiyor. 2001 yili bltce tasarisinda
yalnizca 2,8 katrilyon lirahk yatinm 6ngériliyor. TURK-iS'in girisimlerine ve
destegine ragmen, tam bir demokratiklesme saglanamadi. Calisma hayatimiz
onaylanmis ILO Sd6zlesmeleri ile tam olarak uyumlu hale getirilemedi.

s glvencesi, Tirkiye'nin onaylamis bulundugu 158 Sayili ILO
Sézlesmesi'nden kaynaklanan bir yukimluliktiur. is Givencesi, iscinin hicbir
sekilde isten c¢ikarilmamasi demek degildir. istedigimiz is guvencesi,
memurlarin sahip oldugunun cok gerisinde olan bir haktir. isyerinde kasitli
olarak hasar-zarar veren, hirsizlik yapan, isyerinde yiz kizartici 6nemli bir sug
isleyen isci , isten cikarilabilir. Ancak isci c¢ikarilabilmesi igin gecerli bir
nedenin olmasi gerekir. ileri surillen bir nedenin gecerli bir neden olup
olmadigina da mahkeme karar vermelidir.

Bu uygulama isyerinde sorun yaratmaz, aksine isyerini daha da
giclendirir. isciyi isyerine daha fazla baglar. iscinin Uretkenligini, verimliligini
daha da artirir. is guvencesi felaket degildir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanan is glvencesi yasa tasarisinin bizce
dizeltiimesi gereken bdolumleri vardir. Umuyorum ki Sayin Bakanimizin da
katkilariyla, Ylice Meclisimizin komisyonlarinda ve genel kurulunda bunlar

dizeltilecektir.

Bu yasa tasarisi nedeniyle bir bardak suda firtina koparmanin highir
anlami yoktur. Ozellikle de kidem tazminatini ortadan kaldirmaya yodnelik
disiincelerden kesinlikle vazgecilmelidir. isverenler, 12 Eylil sonrasi
yaptiklari yanhslari bugiin yapmamalidir. isciler yillardir fedakarlik yapiyor.
iscilerin ellerinden alinmis olan haklari hala geri verilmedi. Bir de bunlarin
Ustine kidem tazminatlarimiza ve esneklik adi altinda diger kazanilmis
haklarimiza el uzatmaya kalkanlar pisman olurlar. Boyle hayaller kuranlarin
aklini basina toplamasi gerekir. lisverenler 12 Eylil déneminde kidem
tazminatinin kaldirilmasini talep ettiler. Bunu basaramadilar, ama sinirlama
getirdiler. Bugln ise ne yaparlarsa yapsinlar, bu ugrasilarinda kesinlikle
basarili olamayacaklar. 12 Eylil doneminde bile cesaret edilemeyen bazi
dizenlemeleri yaptirmaya kimsenin glicl yetmez.”
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Asgari Ucret

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 2001 yilinda uygulanacak asgari
Ucretleri belirlemek tGzere 19 Ekim 2000 tarihinde toplanmistir.

Toplantinin acilisinda konusan TURK-IS Genel Egitim Sekreteri,
Komisyonun yapacagl calismalardan umutlu olmadiklarini sdéylemis, gecen yil
belirlenen asgari Ucretin yetersizligine de dikkat c¢ekerek 0&zetle su
degerlendirmelerde bulunmustur.

“Asgari Ucret enflasyon karsisinda korunmamistir. Asgari tcretin isci ve
ailesine yetecek bir sekilde belirlenmesi yodniundeki bilimsel taleplerimiz
dikkate alinmamistir. Asgari Ucretin net yerine brit ilan edilmesi, énemli bir
haksizhktir.”

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Kasim ve Aralik aylarinda yaptigi
calismalari hice sayan bir karar alarak farkli bir sekilde yeni asgari (creti
belirlemesi tepki ile karsilanmistir.

Hukimet, Devlet istatistik Enstitisi’nin rakamlarini dikkate alinma
ilkesini hice sayan bir anlayisla, isveren kesiminin deste@ini alarak tek tarafli
bir anlayisla yeni asgari Ucreti belirlemistir.

Buna go6re; yeni asgari tcret 2001 yilinda birinci alti ayda 139.950.000
TL, ikinci alti ayda 146.947.500 TL olarak uygulanacaktir.

1 Aralik 2000 “Uretimden Gelen Gug¢”Eylemi

EMEK Platformu Baskanlar Kurulu, 30 Ekim 2000 tarihinde yaptigi
toplantida, calisanlarin acil sorunlarina ¢6zim bulunmamasi halinde 1 Aralik
2000 tarihinde "uretimden gelen guci" kullanma karari almistir.

Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 7 Kasim 2000 tarihinde Emek
Platformu Baskanlar Kurulunu kabul etmis ve gindemdeki konular

degerlendirilmistir.

Baskanlar Kurulu, 22 Kasim 2000 tarihinde yaptig! toplantida, eylemin
bicimini tartismistir. Toplanti sonrasi yapilan aciklamada, taleplere karsi
Hukimetin duyarsizhgr dile getirilerek, 1 Aralik 2000 tarihinde Ankara da
calisanlarin saat 11.00'de Kizilay Meydam’nda toplanmalari ve taleplerini
iceren dilekceleri vermek (lzere TBMM'ye yiruyecekleri belirtilmistir.
Aciklamada, diger illerde de sehrin en buylk alaninda biraraya gelinerek

valiliklere dilekce verilecegi kaydedilmistir.

1 Aralik 2000 gund "Oretimden glUcun kullaniimasi” eylemi Turkiye
¢capinda onbinlerce calisan ve emekli katilmis ve Hukimetin uygulamalari

protesto edilmigtir.

109



Emek Platformu 1 Aralik Eylem Bildirgesi

“Hiukimet, ekonomik ve sosyal haklarimizi gaspetmeye devam ediyor.
Gunlerdir strdirdigumuz demokratik, hakli ve mesru tepkilerimizi gérmezden
gelmeye devam ediyor. Haksizlik, adaletsizlik, hukuksuzluk ve yolsuzluklar
artarak surdyor.

Vergilerimiz, ulke kaynaklari banka batiranlara ve bir avug tefeciye
aktarihyor. Cete, siyaset ve sermaye arasindaki Kirli iliskiler son dénemde
iyice aciga c¢ikmis durumda. Bu haksizlia karsi ¢alisanlarin ve halkin 6fkesi
buylyor, ancak hikimet bu 6fkeye kulak asmiyor.

2001 yili butcesi IMF talimatlari dogrultusunda tam bir rant bitcesi
olarak hazirlaniyor. Oysa butce, egitime ve saghga ayrilan payin artirildigi,
yatirrmlara yoOnelen, istihdam yaratan sosyal devlet bltgesi olmalidir. Bitcge,
IMF’'den yana degil, halktan yana hazirlanmaldir!

2001 yili bitcesiyle kamu calisanlarina yoksulluk ve sefalet anlamina
gelen yizde 10 maas artisi dayatilirken; kamu kaynaklari bankalari
hortumlayanlara aktarihyor. Sira kamu c¢alisanlarina, emeklilere, iscilere
gelince kaynak yoklugundan sdzedenler, banka batiranlara bir gecede kaynak
bulabiliyorlar.

Diger yandan siyasi iktidar, biz calisanlardan zorunlu tasarruf adiyla
yasa zoruyla topladigi birikimlere el koymaya calisiyor. 12 yildir birikimlerimiz
bir yandan déviz kurlarindaki oynamalarla diger yandan olduk¢ca komik oranda
nemalandirmalarla gercek degerinin ¢ok altina dusdruldd. Buna ragmen 6
milyon c¢alisanin birikimleri ddenmiyor. Zorunlu Tasarruf Fonu’'ndaki paralar
hak sahiplerine derhal, toptan ve nakit olarak ddenmelidir.

Ekonomik ve sosyal haklarimiza g6z dikenler, sendikal haklarimizi
kullanmamizi engelliyorlar. is Giivencesi Yasa Tasarisi, hizmet akdinin s
Yasasi'nin 13 ve 17. Maddelerine gore feshinde gecerli bir neden aranmasi
ve bu konuda mahkemelerin vyetkili kilinmasi biciminde degistirilerek

yasalastiriimalidir.

Siyasiler, kendi cikarlari icin kamu calisanlari Uzerinde uyguladiklari
baski, kiyim ve sudrgunleri durdurmali; sendikal faaliyetler nedeniyle isten
atilmalarint kolaylastiracak higbir girisimde bulunmamalidir. Hicbir objektif
kritere baglanmayan, yarglylr devre disi birakan keyfi ve hukuksuz
uygulamalara izin verilmemelidir.

Hukimet, kamu calisanlarinin toplu sézlesme ve grev haklarinin
onindeki engelleri kaldirmali, sendikal haklari ILO sdzlesmelerine ve yetkili
organ kararlarina uygun hale getirecek bigcimde duzenlemelidir.

Biz Emek Platformu’nu olusturan odrgutler olarak, yukarida belirttigimiz

ortak taleplerimizin yerine getiriimemesi ve insan onuruna yarasir lcretlerin ve
calisma kosullarinin saglanmamasi durumunda, Uretimden gelen gicumuzi
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tum ulkede ve tum iskollarinda kullanacagimizi daha 6nce acgiklamistik. Ancak
hikimet, bugiine kadar ortak taleplerimiz dogrultusunda hi¢cbir adim atmadi.

Bu nedenle biz de Uretimden gelen gicimuzu, 1 Aralik Cuma ginu en
etkili ve kitlesel bicimde kullanip, alanlara ¢ikacagiz.”

Emek Platformu Talepler Bildirgesi

“1. Ulkemizdeki tum hukuk ve kanun disi uygulamalar ile yolsuzluklarin
artik sona ermesini istiyoruz. Ozellikle de son dénemde giundemde olan batik
bankalar ile ilgili sorusturmalarin derinlestiriimesi ve bazi kaynaklarca
devletten bu yollarla alinan paralarin kamuoyuna seffaflikla ac¢iklanmasini
talep ediyoruz. Siyasi irade, hukuk devleti ve yarginin bagimsizligini koruma
gorevinin yerine getirilmesinde hassas davranmalidir,

2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nca teklif edilen is Giivencesi
Yasa Tasarisi ile ilgili olarak; is Kanunu’nun 13. ve 17. Maddelerine gore is
feshinde gecerli bir nedenin aranmasi ve bu konuda mahkemelerin yetkKili
kinmasi seklinde  degisiklik yapilarak TBMM'ye goénderilmesi ve
yasallasmasi,

3.Sosyal devlet olmanin geredi olarak 2001 yil bitcesinden memura
insan onuruna yakisir bir Ucretin tespiti ile adalete, egitime, saghga ve
istihdami codgaltici yatirrma ayrilan payin artiriimasi,

4.Zorunlu tasarruf fonunda biriken ana para ve nemalarimizin derhal
nakden ve defaten ddenmesi,

5. Kamu calisanlarina yo6nelik sendika yasa tasarisinin, Ulkemiz
tarafindan onaylanan ILO Sézlesmelerine uygun olarak, evrensel demokratik
normlar ¢cergcevesinde grevli ve toplu sdzlesmeli haklari icermesi, yasaklardan

ve engellerden arindiriimasi,

6. Ozellestirmenin ve taseronlasmanin durdurularak vurgun ve talan
ekonomisinin 6nline gecilmesi,

7. Yabanci kacgak isciligin ve kayit disi calismanin engellenmesi
esneklik girisimlerinin 6nlenmesi, isci alacaklarinin en kisa slirede ddenmesi,

8. iki milyon olan Bag-Kur emeklilerinden 708 bin kisisi 51-69 milyon
TL. ayhk almaktadir. SSK ve memur emeklilerinin de durumu bu rakamlardan
cok farklh degildir. Bunlarin emeklilik ayhklarinin gintn sartlarina uygun
duruma getirilmesi. Emek Platformu bilesenlerini kapsayan 50 milyon insani
temsil eden kuruluslar olarak, lUlkemizde seffaf devlet olma, demokratik laik
hukuk devletini yasatma ydnindeki caba ve girisimleriniz tarafimizdan takdirle

gbzlenmektedir.

Ulke gundeminde olan medya, sermaye, siyaset arasindaki menfaat
isbirliginin ve bunlarin Kkirli iliskilerinin meydana c¢ikarilmasi i¢in Zatfalinizin
koordinatérliginde yeni bir kampanya baslatiimalidir.
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1 Aralik Eylemi Degerlendirmesi

Emek Platformu Baskanlar Kurulu 13 Aralik 2000 tarihinde toplanarak
1 Aralik eylemini ve son donemde Tirkiye'de yasanan sosyal ve ekonomik
gelismeleri tartismistir. Toplanti sonrasi yayimlanan bildiride, séyle denilmistir.

“1 Aralik eyleminde calisanlar ve emekliler Gretimden gelen guglerini en
etkili bicimde kullanmis ve tum vyurtta taleplerini alanlara ¢ikarak dile
getirmislerdir. Ancak hukimet bu hakh talepleri duymazliktan gelmis ve sayin
Basbakan taleplerimize kulak tikadigr gibi gorisme isteklerimize de yanit
vermemistir. Hikimet igsveren kesimleri ile her tirli gorismeyi surdirirken
calisanlarin taleplerini iletecek bir diyalog cagrisina yanit vermemektedir.
Sayin Basbakan’in isveren kesimlerinin kaygilarini gidermek konusunda
duyarhlik gosterirken ayni duyarliigin Emek Platformu’nun hakli taleplerine
yonelik gosterilmemesini anlamakta guclik c¢ekiyoruz ve kiniyoruz. Boyle bir
tavir calisanlarin 6nimizdeki donemde ortaya koyacagi tepkilerinin mesruiyet
zeminini olusturmaktadir.

1 Aralik eylemi sirasinda kimi yoneticilerin demokratik tepkilerini
sergileyen kamu calisanlari hakkinda sorusturma acma ve aciga alma
girisimlerini kaygiyla karsilamaktayiz.

Ulkemizde son gunlerde yasanan gelismeler Emek Platformunu
endiselendirmektedir. Emek Platformu kimden ve nereden gelirse gelsin,
siddet ve terdre karsidir. Toplumumuzun her kesimini sagduyuya ve soguk
kanli davranmaya cagirmaktadir.

Halkimiz Ulkemizde yasanan bir takim gelismeler konusunda acgiklama
beklemektedir. Kamu bankalari ve batik bankalardaki paralarin kimlere
aktarildigr ve bunun sorumlularin kimler oldugu kamuoyuna aciklanmalidir.
Yagma ve talan seklinde slren o6zellestirme uygulamalari esnasinda hangi
kurumlarin  kimlere kaca satildidi, kac¢ kisinin issiz kaldigi kamuoyuna
aciklanmal, Turk Telekom, TEAS ve THY O0zellestiriimelerinden derhal

vazgecilmelidir.

Emek Platformu, calisanlar ve emekliler achga mahkum edilirken,
siyasilerin kendilerine yeni haklar tanimasini tzuntiyle karsilamaktadir.
Bugline kadar her turli fedakarligi yapan calisanlar bir kez de ayni fedakarhgi
rantiyecilerden istemekte ve hikimetten i¢ bor¢c ddemelerinin ertelenmesini

talep etmektedir.

Hikimet taleplerimize karsi duyarsizhiint devam ettirdii middetce
Emek Platformu bu duyarliligi saglayacak ve 1 Arahgl asacak yeni Kkitlesel
eylemlerine devam edecektir."
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Yeni Yil Mesaji

TURK-iS Yo6netim Kurulu, yeni yil nedeniyle yayinladiyi mesajda, 2000
yilinin, tlkemiz, halkimiz ve devletimiz acisindan sorunlarla dolu bir yil oldugu
gorusu ifade edilmis ve su degerlendirmeler yapilmistir.

“Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasadigimiz bircok sorun 2000
yilinda da ¢6zime kavusturulmamis, agirlasan ekonomik sorunlar halkimizi
gun gectikce daha cok ezmis, issizlik, gelir dagihmindaki adaletsizlik artarak
sirmus, Ozellestirme adi altinda Ulkemizin higbir sorununa katkida
bulunmayan uygulamalarla bagimsizligimizin temel dayanaklari ve alin
terimizin Urintd kamu kurum ve kuruluslari yagmalatiimis, bankalar batiriimis,
batirilan bankalara kaynak bulunurken is¢i ve memurun Tasarrufu Tesvik
Fonu'ndaki paralari 6denmemistir.

TURK-IS, yasanan sorunlarin timinin halka ve halkin guciine
dayanilarak asilacagina inanmaktadir.

Bu Uulke bizimdir. Her vatandasin glcl oraninda ulkesine Kkarsi
sorumlulugu vardir. Herkesin kazanci oraninda vergi vermesi, haksiz
kazancin, talanin, vurgunun, israfin énine ulus olarak gecilmesi, siyasilerin
Ulke cikarlarini, siyasi cikarlarin 6ninde tutmasinin saglanmasi halinde
Ulkemizin sorunlari azalacaktir. Halkimiz ve is¢i sinifi, 2001 yilina umutla
bakmak istemektedir.

TURK-IS, halkimizin, Turkiye'ye, cumhuriyetin degerlerine ve llkemizin
temel kazanimlarina sahip ¢ikacagina inanmaktadir.
Bu umutla, basta isci sinifimiz olmak UGzere tim halkimizin kutsal ramazan
bayramini ve yeni yilini candan kutlar, 2001 yilinda saghk, mutluluk ve

basarilar dileriz.”
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ll. TURK-IS CALISMA BIRIMLERININ ETKINLIKLERI
1. TOPLU iS SOZLESMESI CALISMALARI

TURK-IS Baskanlar Kurulu Toplantisinda 2001 vyilinda yenilenecek kamu
kesimi toplu is sotzlesmelerinde ortak hareket edilmesini 6ngdren ilke karanlari
alinmistir.  Alinan karar geregince, c¢ogunluk basvurularinin birlikte yapilmasi

saglanmistir.

Grev hakkina sahip isyerleri ile ilgili sendikalarimizca hazirlanan c¢ogunluk
basvurulari 7-8 Kasim 2000 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na
Konfederasyonumuz tarafindan teslim edilmis, genel evrak sayilari alinmistir.
Prosedur ile ilgili islemler takip edilmekte ve sendikalarimiz bilgilendiriimektedir.

Grev yasag! bulunan kamu isyerleri i¢cin ise, 15 Aralik 2000 gund basvurularin
yapilmasi yoninde genelge teskilatlarimiza gonderilmistir.

Kamu Kesimi toplu is sdzlesmelerinde yururluk tarihi dikkate alindiginda, en
yogun aylar Ocak ve Mart aylaridir. Belediye isyerleri haric, kamu kesiminde 450 bin
iscinin toplu is s6zlesmesi yenilenecektir.

Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri
ile ilgili Teknik Calismalar

TURK-IS Yénetim Kurulu, Kamu Kesimim Toplu is Sézlesmelerinde ortak
Onerilerin belirlenmesine katki saglamak amaciyla teskilatlarimizin toplu is s6zlesme
uzman ve hukukcularinin katildig: bir toplanti diizenlemistir.

19 Aralik 2000 giinii TURK-iS'te yapilan toplantida, sendikalarimizin konu ile
ilgili gorasleri s6zli ve yazili olarak alinmistir.

Toplantinin aciisinda konusan TURK-IS Genel Sekreteri, ¢zellikle idari ve
parasal konularda izlenecek yodntemi belirlemek ve ortak madde gelistirmek
bakimindan toplantinin énemine isaret eden kapsaml bir degerlendirme yapmistir.

Teskilatlarimizin yetkili ve uzmanlarinin goérisleri dogrultusunda, ©6n bir
calisma vyapilmis ve bu oOnerilerin Baskanlar Kurulu'nda degerlendirilmesi

planlanmistir.

Sendikalarimizin toplu is sdzlesme uzmanlarimizin getirecegi 6neri ve
gorusler, bundan sonraki ¢calismalarimizda dikkate alinacaktir.

Hukimetin 2001 Yili Hedefleri ve Yonlendirmeleri
Hikimetin 2001 vyili  hedefleri, IMF ve Dinya Bankasi'nin talepleri

dogrultusunda belirlenmistir. Genis halk kesimlerinin yoksullagsmasini 6ngéren 2001
yill hedefleri ile toplu is s6zlesme sisteminin isleyisine mudahalelerin yapilacaginin

isaretleri Butgce Kanunu ile verilmistir.
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Hukamet, istikrar programi adi altinda toplu pazarlik sistemine midahale
etmektedir.

Kamu iscgisinin Ucretinin yiksek oldugu yénindeki degerlendirmeler ile dcret
artislarinin ve sosyal yardimlarin éni kesilmek istenmektedir.

TURK-iIS’in énculugiinde vyuritilecek Kamu Kesimi Toplu Is Sézlesmesi
Koordinasyon Kurulu ile zorluklar asilacak, kazaniimis haklarr korunmasi ve
gelistirilmesi birinci 6nceligimiz olacaktir.

Kamu iscisinin almakta oldugu Ucretler yiuksek gdosterilerek, Ucret artislari
konusunda engelleyici yontemler planlanmaktadir.

2001 yih hedeflerinin gercekc¢i olmadigr dikkate alindiginda, en saghkh yol
olarak toplu is sdzlesmelerinde bir kural olarak benimsenen yasanan enflasyon arti
refah payinin ilave edilmesi gerekmektedir. Hedeflenen enflasyon, iscileri koruyacak
bir artis olarak degerlendirilemez.
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2. SOSYAL GUVENLIK BUROSU CALISMALARI

En kapsamlh calismalarin yapildigi ve yasal degisikliklerin 6ngdrildigi bir
dénem yasanmistir.

4447 saylh Yasayla getirilen degisiklikle ile calisanlarin ve emeklilerin
kazaniimis haklari korunmamis ve tim uyarilarimiza karsin Hukimet tek tarafli bir
anlayisla sosyal glvenlikte yeni bir sistem getirmistir.

SSK’'nin 6zerk bir statide yodnetilmesi gerekirken, Hukimet mevcut durumu
daha da olumsuzlastiran ve Yonetimdeki siyasal agirhgr daha da artiran bir

yapilanmaya gitmistir.

616 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile SSK'nin Baskanlik sistemine
gecmesi o6ngorilmis, sigorta ve saglik kollari ayrilarak iki Genel Muadurlik ihtas
edilmistir.

TURK-IS’in, 616 sayill Kanun Hikmiinde Kararname'nin veto edilmesi igin
s6zli ve yazili girisimlerine ragmen, Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir.

SSK 45. Genel Kurulu

SSK 45. Genel Kurulu, 29/30 Haziran 2000 tarihlerinde toplanmistir.

Genel Kurul'da sosyal taraf temsilcilerinin yaptiklari konusmalarda, SSK'nin
yonetimine ve Yasal Degisikliklere yonelik tepkiler ifade edilmistir.

TURK-IS adina konusan Genel Sekreter Hiiseyin KARAKOC, SSK'yi
yonetenlerin elestiri haklarinin olmadigina dikkat c¢ekmis ve 6zerk bir vyapi
getiriimedigi slrece siyasi etkinin devam edecegini belirtmistir.

Yetkisiz bir Genel Kurulda konustugunu soéyleyen TURK-IS Genel Sekreteri,
SSK’nin  sorunlari i¢in kalict ve kokli c¢6ézumler Uretmek Uzere gdreve hazir
olduklarint ve yillar yili sifir faizlerle kullanilan paralarin hakkinin verilmesi ile birlikte
SSK'yl 6zerk bir statiide yonetmeye hazir olduklarini vurgulamistir.

TURK-IS tarafindan hazirlanan Sosyal Givenlik haklarinin gelistiriimesine
ybnelik dneriler, is¢i delegelerimizin bilgisine sunulmustur.

Genel Kurulda yapilan sec¢im sonucu, SSK Yd&netim Kurulu isci temsilcisi
olarak DERI-IS Genel Baskani Yener KAYA getirilmistir.
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SOSYAL GUVENLIK ILE iLGILIi ONERILERIMIiz

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilmekte olan hizmetler yetersiz
kalmakta ve sikayetler giderek artmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun sunmakta oldugu hizmetlerin iyilestiriimesine
yonelik olarak dnerilerimiz iki grupta toplanmistir.

Sigorta Hizmetleri

* SSK'nin 6zerk bir yapida yonetilebilmesi icin SSK Genel Kurulu, Kurum
Baskani ile birlikte Genel Mudurleri dahil Y&netim Kurulunu segimle isbasina
getirmelidir Kurumun yonetiminde sosyal taraflar cogunlukta olmali ve Genel kurulda
hesap vermelidir. Bu bakimdan, HUkimetin 4792 sayili Kanunda degisiklikler
ongodren Yasa Taslagindan vazgecilmeli ve 6zerkligi esas alan degisiklikler
yapilmalidir.

* SSK Yodnetim Kurulunun gindeminin belirlenmesinde siyasal iktidarin
ydnlendirmesine son verilmelidir.

* Sosyal gilvenlige Avrupa Birligi Ulkeleri ortalamasinda bir devlet katkisi
saglanmalhdir.

*  Kurum Hastanelerinin 6zellestirimesine zemin4 hazirlayacak saghk
isletmelerine donustirilmesinden vazgecilmelidir.

* Kayit digi calismayl 6nlemek amaciyla isverenin sigortall isci calistirmaya
baslamadan &nce isyerini ve ise baslatmadan o6nce de sigortaliyl bildirmesi
yukiumluligd getirilmistir. Bu denetim saglanabildigi oranda olumlu bir gelismedir.
Ancak, calismaya baslayan sigortalilarin kendisinin ¢alismaya basladigini bildirmesi
yolunda dizenleme yapilmistir. Ancak, sigortali iscinin bu bildirimi 30 gun icinde
yapmamas! veya geciktirmesi durumunda herhangi bir yaptirrm éngérilmemistir. is
yerinde calismaya baslayan iscinin bu bildirimde bulunmasi nedeniyle isinden
olma, isten c¢ikarilma durumunda korunmasina dair bir duzenleme de

getirilmemistir.

* SSK'nin ko6t yodnetiminden kaynaklanan finans aciklarinin yokd, prim
kazanclari yukseltilerek calisanlara 6detiimektedir.

*  Primlerin Ziraat Bankasi’'nda faiz uygulanmadan toplanmasina son
verilmelidir. Primler, finans isletmeciligi kurallarina gére degerlendirilmelidir.

* Prime esas kazanclarin yuksek olusu, sigortasiz calismayi artiran bir 6zellik
tasimaktadir. Bu bakimdan, prime esas kazanclar, Ulke gerceklerine gdre yeniden

dizenlenmelidir.
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Ozellikle o©zel sektériin prime esas Ucreti asgari Ucret seviyesinde
gosterdikleri g6zdéninde bulundurularak yogun denetimler yapilmali ve prim kacaklari
Onlenmelidir.

* SSK calisanlari, is¢i statiisiinde ve SSK’li olmalidir.

* Emeklilige hak kazanma kosullar agirlastiriimistir. Bu bakimdan, emeklilik
kosullari UGlkenin sartlari ve sosyal taraflarin gorisleri dikkate alinarak yeniden
belirlenmelidir.

* Aylik baglama oranlarinda, eski sisteme go6re kayiplar s6z konusudur.
Ayliklarin alt sinirina uygulanan aylik baglama orani yuzde 70'den yuzde 35'e
disdrilmistiar. Bu dizenlemenin bir an 6nce adil bir hale getirilmesi zorunluluktur.

* Maliulluk sigortasinda, ayhfa hak kazanma sartlarinda bir degisiklik
olmazken, aylk baglama orani, %70’ den %60’a indiriimis, baska birinin sirekli
bakimina muhta¢ sigortalilarda da %80 olan aylk baglama oranini %70'e
dusdrmustiar. Bu da hak kaybina yol acmaktadir.

* Sinirll olarak uygulanan itibari sigortaliik stresi tum agir ve tehlikeli islerde
calisan sigortali iscileri kapsayacak ve prim gin sayisini da artiracak sekilde
degistiriimelidir.

* 31.12.1999 tarihinden 6nce emekli olanlarin intibaklari yapilarak emekli
ayhklarindaki haksizliklar giderilmelidir.

* Yashhk tahsis islemleri c¢abuklastiriimalar. Tdm primler bilgisayara
islenmelidir. Buyuk sehirlerde bilgisayara islenmis primlerde bile ortalama 6 ayda
ayhk baglanmaktadir. Ayliklarin baglanmasindaki gecikmelere son verilmelidir.

* Emekli ayhklari insanca yasayacak dizeye yukseltiimelidir. Emekliler, ayhk
TUFE uygulamasindan zarar gdérmektedirler. Bu uygulamadan vazgecgilerek eski

sisteme dontlmelidir.

Saglik Hizmetleri

* 506 sayili Kanunun 32 nci maddesine bir fikra eklenerek calisan sigortalilarin
saghk yardimindan yararlanabilmesi igin sigortaliik niteli§ini yitiren, yani
calismayanlarin bu tarihten dénceki bir yil icinde en az 120 giin hastalik sigortasi primi
0demis olma kosulu yeterli sayllmahdir talebimiz K.H.K. ile uygulamaya konulmustur.

* SSK Saglik Tesisleri, idari, personel ve techizat bakimindan oldukca
yetersizdir. SSK poliklinikleri, ¢cogunlukla amaca hizmet edebilecek planli, programh
sekilde insaa edilmemistir. Birbirini tamamlayan U0nitelerin, ulasim acisindan
birbirinden uzak olmasi, hastalar i¢in var olan zorluklari daha da agirlastirmistir.

118



* Hastalar, mesai saatinden c¢cok 6nce gelip, fis almak icin uzun sire kuyrukta
beklemektedir. Kuyruklara son vermek ve daha rahat ortamda saglik hizmeti almak
icin sira numarasinin bilgisayar ortaminda verilmesi ve fiziki alanlarin buna uygun
olarak diizenlenmesi gerekKir.

* Acil servis hizmetleri yeterli ve vardiyali sisteme getirilerek, egitimli ve
kadrolu personel atamasi yapilmalidir.

* Sevk islemleri basitlestiriimelidir.
* Aile doktoru sistemi getirilmelidir.
* Muayene ucreti ve ilag katki bedeli uygulamasindan vazgecilmelidir.
* Doktorlara yeterli Gcret verilerek tam gin calismalari saglanmalhdir.

* Isyeri hekimligi uygulamasina islerlik kazandirilarak, hekimlerin calisma
saatleri artirilmahdir.

* Sigorta  muaddarlaluklerinden hizmet alan il merkezlerinden uzak ilce ve
beldelerde calisan sigortalilar, il merkezlerine gidis gelislerinde isyerinden izin
almakta zorluklar ¢cekmektedir. Bu nedenle, oncelikle blylk ilgcelere sigorta irtibat
barolari kurulmaldir. Beldelere en yakin ilcelerde varolan SSK dispanserlerinin
elaman, doktor, tibbi cihaz ve eczaneden yoksun olmasi sigortalilari magdur
etmektedir. Birinci asama saglik merkezleri olan dispanserler, yeterli sayida eleman,
saglk personeli ve gerekli tibbi cihazla takviye edilerek sigortalilarin 6ncelikle bu
birimleri kullanmalari tesvik edilmelidir.

* SSK 0zel sektdrden hizmet alinmasini en aza indirmelidir. Her dizeyde
personel ihtiyacinin karsilanmasi sonrasi, 06zellikle saglik personelinin calistigi
alanlara yeterince tibbi cihaz temin edilmelidir. Bu sayede 0zel sektére ihale edilen
islerin kademeli olarak kurum tarafindan yapilmasi saglanacak ve kurumun o6zel
saghk kurumlan tarafindan soyulmasi dnlenmis olacaktir.

* Her yil 6zel sektdre ddenen trilyonlar mertebesindeki ilag masraflari yerine
SSK ila¢ fabrikalarina yatirim yapilarak miumkin olan oranda ilag ihtiyaci kurumun 6z
kaynaklarindan temin edilmelidir.

* Blyuk sehirlerdeki hastanelerin yetersiz kalmasi sonucu yigiimalar artmakta
ve yeni saglik tesislerinin yapilmasi kag¢inilmaz bir durum almistir. Kurumun imkanlari
iyi degerlendirilerek ve iscilerin ve emeklilerin yodun oldugu bdlgelere yatirimlar
planlanmalidir. Saghk konusu ihmal edilmeyecek bir alandir.
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MEVZUAT CALISMALARI
(4447 SAYILI KANUN)

Bazi maddeleri 8.9.1999 tarihinden bazi maddeleri ise 01.01.2000 tarihinden
itibaren yururlige giren ve kamuoyuna Sosyal Givenlik Reform Kanunu olarak lanse
edilen 4447 sayilh Kanunun muhalefet partileri tarafindan bazi maddelerinin iptal,
edilmesi icin Anayasa Mahkemesine acilan iptal davasi yakindan takip edilmektedir.

Kanunun bazi maddelerinin iptali icin acilan dava ile ilgili olarak Anayasa
Mahkemesi Raportdr hakimi tarafindan dizenlenen raporda;

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 32.ci maddesini degistirerek
sigortalinin hastalik sigortasindan yararlanmasi icin hastaliin anlasildigl tarihten
onceki 6 aylik stirede 60 giunld olmak Uzere toplam 120 gin hastalik sigortasi primi
6demis olma kosulunu 6éngéren 3.ci maddesi,

Kanun ydrurlige girdigi 8.9.1999 tarihindeki sigortalihk siresine gore
sigortalilarin hangi yasta emekli olma haklarini elde edeceklerini dizenleyen 506
saylll Sosyal Sigortalar Kanununa gecici 82 madde eklenmesini ©6ngdren
17.maddesinin ve ayni diizenleme ile ilgili olarak 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa gecici 2.nci madde eklenmesini 6ngdren 22.ci maddesinin

Anayasaya aykiri oldugu gorusa ileri stirmastir.
Anayasa Mahkemesinin verecegi karar yakindan takip edilmektedir.

iptal edilmesi olasiligi yiuksek olan maddelerin yeniden yasallasmasi
calismalarinda iscilerimizin beklenir ve kazanilmis Sosyal Sigorta haklarinin
korunmasi icin gerekli calismalar yapiimaktadir.

4447 sayih kanunun Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 6zellikle ayhklarin
baglanmasi, yukseltiimesi ile ilgili uygulamalar yakindan izlenmektedir.

Emekli aylklarinin, her ay DIE tarafindan aciklanan bir énceki ayin Tiketici
fiyatlarindaki (TUFE) artis orani kadar artirilarak é6denmesi uygulamasina Ocak 2000
ayindan itibaren baslanmistir.  Bir yillik uygulama sonucu 01.01.2000 tarihinde
84.280.000-TL olan en dusik emekli ayhdi Ocak 2001 ayinda % 41,3 oraninda
artarak 121.910.036 TL'ye, En yuksek emekli ayhdl ise 159.475.000- TL'den ayni
oranda artisla 232.657.118 TL'ye yukselmistir.

Diger taraftan 4447 sayil kanun prime esas kazanclarin alt ve Ust sinirlarini
da yukselterek prime esas kazancin st sinirindan fazla aylk uUcret alan sigortali
iscilerin 6dedikleri prim miktarlarini da artirmistir. Bu durumdaki sigortal iscilerin aylik
ucretlerinde onemli disuslere neden olmustur. Ornegin 600 milyon lira aylik Ucret
alan bir sigortali is¢inin ayhgindan aralik 1999 ayinda 25.494.000 TL. prim kesilmekte
iken 0Ocak/2000 ayinda bu miktar 50.400.000.TL'ye , Nisan/2000 ayinda
63.000.000.TL'ye, Agustos/2000 ayinda ise 84.000.000.TL'ye yikselmis ve
59.000.000.TL daha az aylik alir duruma gelmistir.

Bu olumsuzluklar yakindan izlenmektedir.
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iSSiZLiK SIGORTASI- TASARRUFU TESVIK BIRIKIMLERININ ODENMESI

01.06.2000 tarihinden itibaren primleri kesilmeye baslayan issizlik sigortasi
uygulamalari yakindan takip edilmektedir. Ozellikle 4751 sayili kanunun goérusilmesi
sirasinda verilen 0Onerge ile gecgici iscilerin issizlik sigortasi kapsami disinda
birakilmasi yakindan takip edilmektedir.

Ayrica issizlik sigortasi kanununun kendi icindeki celiskilerinin, 6érnegin surekli
is goremezlik geliri veya yetim ayhgi alip issizlik sigortasi primi 6deyen ancak issiz
kalmalari halinde issizlik 6deneceginden yararlanamayacak olan sigortall iscilerimiz
maduriyetlerinin dizeltiimesi ve gunin kosullarina uygun issizlik 6denegi verilmesi
icin yasal dizenleme yapilmasi icin gereken girisimler devam etmektedir.

616 SAYILI K.H.K

4588 Sayil Yetki Kanununa dayanilarak yururlige konan ve Sosyal Sigortalar
Kurumunun Baskanlik olarak yapilandiriimasini dngdéren 616 sayili K.H.K Anayasa
Mahkemesi tarafindan gerekceli kararinin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren
bir yil sonra iptal edilmesini 6n gérmustir.

Anayasa Mahkemesinin gerekc¢eli karart 10.11.2000 tarihli Resmi gazetede
yayimlanmistir.

616 sayili K.H.K Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine karsin
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi tarafindan siratle yonetmelikler ¢ikartilarak
uygulamaya konmustur. Oysa ki Anayasa Mahkemesinin ¢ogu kararlarinda da
belirtildigi tGzere iptal icin verilen sire hukuki bosluk olusmadan mevcut durumun
sirdirilmesi igindir. iptal edilmis K.H.K uygulanmasi Anayasanin hicbir kisi ve
kurulusun hukuk dizeni disina ¢gikamayacagi ilkelerine aykiri dismektedir.

Bu nedenle gerek Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis K.H.K'ye
dayanilarak, gerekse stz konusu kararnamenin ilgili hikimlerine dahi aykiri olarak
dizenlenip yuriarlige konan,

Sosyal Sigortalar Kurumu Ydnetim Kurulu Calisma Yonetmeligi,
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi Saglk isleri Genel Mudurlugu
Saghk isletmeleri Ydonetmeligi,

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlgl Tasinmaz Mallar Yonetmeligi,

ile ilgili olarak gerekli inceleme yapilmis yuritmelerinin durdurularak iptal
edilmeleri icin yargilya basvurulmasi olanagi saglanmistir.

Ayrica iptal edilen K.H.K. 1 ci maddesinde Kurumun Mali ve idari bakimdan
O0zerk, 0zel hukuk hukimlerine gore kurulmus Bakanhdin ilgili kurulusu olarak
tanimlanmissa da Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlhiinca Kurumun ambleminin
degistirilerek sanki Bakanhga bagh kurulusmus gibi gdsteren ve kurum tabelasina
Bakanligin isminin ilavesini 6ngdren uygulamanin iptali icinde dava aciimasi

saglanmistir.
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K.H.K ile 4447 sayili kanunla degistirilen 506 sayili kanunun 32.ci maddesi de
degistirilerek. Bu kere sigortalilarin saglik yardimlarindan yararlanmasi ilk defa
sigortall olacak ile daha 6nce sigortali olanlar icin iki sekilde dizenlenmistir.

Buna gore ilk defa sigortali olacaklar 4447 sayili kanunda 6ngdéruldigi gibi
hastallk sigortasindan yararlanabilmeleri i¢cin hastaliin anlasildigl tarihten dnceki 6
ay icinde 60 gunu olmak lzere toplam 120 gun hastalik sigortasi primi 6demis olmasi
sarti konmustur. Onceden sigortali olanlar icin ise hastaligin anlasildig: tarihten
onceki 6 aylik siirede 60 gin prim 6deme kosulu kaldirilarak, hastaligin anlasildigi
tarinten dnceki bir yil icinde 120 giin hastalk sigortasi primi 6deme sarti getirilmistir.

Yine 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun 60. ci maddesinin (F) bendi
degistirilerek. Askerlik siresini borclanan sigortalinin  bor¢ tutarini miuracaat
tarihinden 6nceki 3 ay i¢cinde 6demesi 6n gorilmis, 6nceden oldugu gibi ilk defa
sigortali olarak calismaya baslamadan o6nce askerlijini yapmis olan sigortalilarin
borclanip primini 6dedigi stre kadar sigortalilik siresini geri gotirme uygulamasi
kaldiriimistir.

Hastallk sigortasindan yararlanma kosullarini dizenleyen 32.ci maddede
yapilan degisiklik gecici iscgilerin sorununu ¢dézmemis, Askerlik siresini dlizenleyen
60.maddenin (F) bendi ise sigortali aleyhine dizenlenmistir.

K.H.K. T.B.M.Meclisinde gorusilmesi sirasinda gerek kurumun 0zerek
yapisini ihlal eden ve saglik isletmesi kurulmasini &éngéren gerekse 506 saylli
Kanunun bazi maddelerini dedistiren hukumlerinin go6risimiz dogrultusunda
dizeltilmesi ¢calismalari surdurtlmektedir.

SOSYAL GUVENLIK BUROSU HiZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI

iscilerimizin sosyal sigorta haklarinin daha etkin korunmasi sorunlarinin en
kisa slUrede c¢odzime kavusturularak, dogru sekilde yoénlendirilmeleri icin Sosyal
Sigortalar Kurumunun Bilgisayar kayitlarinin TURK-iS tarafindan sorgulanmasina
olanak saglayacak bilgisayar baglantisi kurulmasinin alt yapi calismalari

tamamlanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun bilgisayarlari ile baglantinin kurulmasindan
sonra iscilerimizin sigortah tescilleri, sigortali hizmetleri, emekli dul ve yetimlerimizin
ayhk miktarlar varsa kesintileri TURK-iS'ten sorgulanarak ilgililerin talepleri derhal
karsilanarak sorunlarinin kisa surede ¢ézimlenmesi mimkin olacaktir.
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EGITIM

21-24 Kasim 2000 tarihleri arasinda TEKGIDA-IS tarafindan diizenlenen
Sosyal Guvenlikteki son degisiklikler ve uygulamalari konulu,

14 Aralik 2000 tarihinde TURK-iS tarafindan diizenlenen is kazasi Meslek
Hastalig! sigortasi konulu,

18-20 Aralik 2000 tarihleri arasinda KRISTAL-iS tarafindan diizenlenen
Sosyal Guvenlik de son degisiklikler ve uygulamalari,

konulu egitim seminerlerine Kkatilarak Sosyal Sigorta kanununda yapilan son
degisiklikler, uygulamalari ve sigortalilari ne ydnde etkiledigi konularinda bilgi
verilmistir.

YAYIN

Gerek 4447 sayih kanun, gerekse 616 sayili K.H.K ile Sosyal Sigortalar
Kurumunda ve Sosyal Sigortalar Kurumu Teskilat kanununda yapilan degisiklikler ve
bu degisikliklerin hangi sosyal sigorta haklarinda olumlu hangi sosyal sigorta
haklarinda olumsuz degisiklikler yaptigi ve bunlarin neler oldugu konularinda
iscilerimizin bilgilendirilmesi icin TURK-IS ve diger dergilerde yazilar yazilmaktadir.

Ozellikle TURK-iS’e gelen istekler dogrultusunda yazilarin konusu secilerek

iscilerimizin hak kaybina ugramamasi icin bilgilendiriimeleri calismalari &6zenle
surdurulmektedir.
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3. EGITIM CALISMALARI

Genel Egitim Sekreterligimizce dénem icinde gerceklestiriien calismalar asagida
yer almaktadir.

A. TURK-iS 2001 Yili Egitim Programi

TURK-IS 2001 Yili Egitim Programinin hazirhklari Genel Egitim Sekreterligimizce
surdurtlmektedir. Program cergevesinde, Sendikal Hak ve Ozgirlikleri Koruma ve
Gelistirme alanindaki calismalar basta olmak lzere, calisma hayatini ilgilendiren
guncel konular, Cevre ve isci Saghgi-is Guvenligi, Kadin isciler, Calisan Cocuklar,
Mesleki Egitim ve diger konulari kapsayan calismalarin hazirliklari devam etmektedir.

B. Turk is Hukukunda is Giivencesi Paneli

TURK-IS,HAK-iS, DIiSK, ILO Tirkiye Temsilciligi ve Is Mifettisleri Dernegi
tarafindan ortaklasa dizenlenen “Turk is Hukukunda is Guvencesi" paneli 25 Mart
2000 giinii Ankara’da TURK-IS Genel Merkezinde yapildi. Panelin acilis
konusmalarini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar OKUYAN, ILO Tiurkiye
Temsilcisi Gulay ASLANTEPE, TURK-IS Genel Sekreteri Hiiseyin KARAKOC, HAK-
IS Genel Baskani Salim USLU, DiISK Genel Baskani Vahaddettin KARABAY yaptilar.
Oturum baskanlklarint Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI ve Prof. Dr. Girhan FISEK!'in
yaptiklari panele Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Prof.Dr. Kadir ARICI ve
Prof. Dr. Fevzi DEMIR katilarak konuyla ilgili birer bildiri sundular.

C. isci Saghgi-is Guvenligi ve Cevre Surekli Danisma Kurulu

Calisanlarin  sagliklarinin  korunmasi, isyerlerinde guvenligin saglanmasi ve
cevrenin korunmasi amaciyla TURK-IS’in énciliginde isci Saghgi-is Givenligi ve
Cevre Siirekli Danisma Kurulu (ISAGUC-DAK) olusturulmasi amaciyla 14 Nisan
2000 tarihinde bir toplanti yapildi. Acihis konusmasini TURK-IS Genel Baskani
Bayram MERAL’in yaptiyi toplanti, TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC in
katimiyla, Prof. Dr. ismail Topuzoglu'nun baskanliginda sirdiriildi ve bundan
sonraki ¢calismalari organize etmek Uzere bir Ylritme Kurulu olusturuldu. Toplantiya,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Cevre Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanlgi, icisleri Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, TiSK, TRT,
YOK, TMMOB, TTB, Barolar Birligi, TESK, MESS, MPM, DPT, DIE, Fisek Vakfl,
Turkiye Cevre Vakfi temsilcilerinin yani sira pek ¢ok bilim adami katildilar.

D. Simav Cevre ve isci Saghgi-is Givenligi Semineri

Grevde olan Agac-is Sendikasi iscileriyle dayanismak, calisma hayatini
ilgilendiren gilncel konularda Uuyelerin bilgilendiriimesi amaciyla 14 Aralik 2000
tarihninde Simav'da Cevre ve is¢ci Saghgi-is Guvenligi semineri yapildi. Acilis
konusmasini TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC in yaptiyi seminerde,
Agac-is Sendikasi Genel Baskani Mirsel TASCI ve TURK-IS 2. Bélge Temsilcisi Vel
EKER birer konusma yaptilar. Seminerde, Dr. Sule ILICAK Mesleksel Etkilenmeler
ve Meslek Hastaliklarindan Korunma Yollar", Dr. Celal EMIROGLU *“isyeri Saglik
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Hicmetleri’, TURK-IS Sosyal Giivenlik Uzmani Celal TOZAN “ 506 Sayii SSK
Kanunu Acisindan Sigortalilarin  ve isverenlerin is Kazalari ve Meslek
Hastaliklarindaki Sorumluluklari” baslhkl bildin sundular.

E. Basin Ozgurligu Paneli

TURK-IS ve Tirkiye Gazeteciler Sendikas! tarafindan diizenlenen “Diinya Basin
Ozgurlugu Paneli” 3 Mayis 2000 tarihinde Ankara'da gercgeklestirildi. Panelin acilis
konusmalarr TURK-iS Genel Baskani Bayram Meral, TGS Genel Baskani Ziya
SONAY, MHP Genel Baskani ve Basbakan Yardimcisi Devlet BAHCELI, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Yasar OKUYAN, DYP Genel Baskani Tansu CILLER, FP
Genel Baskan Yardimcisi Veysel CANDAN tarafindan yapildi. Acilis konusmalarinin
ardindan, baskanligini Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Baskani Orhan ERINC’in yaptigi
ve AA Genel Midiri Mehmet GULER, CGD Genel Baskani ismet DEMIRDOVEN,
Gazeteciler Cemiyeti Baskani Nazmi BILGIN, Gazete Sahipleri Birligi Baskani Nezih
DEMIRKENT’in konusmaci olarak katildiklari “Avrupa Birligi Uyelidi Sirecinde
Turkiye’de Basin Ozgurlugu ve Gazetecilerin Calisma Kosullan" "onulu panel yapildi.

F. Calisma Hayatini Duzenleyen Yasa Degisiklikleri Paneli

“Calisma Hayatini Dizenleyen Yasa Degisiklikleri Paneli” 13 Ekim 2000 tarihinde
Ankara’'da gergeklestirildi. Panelin agis konusmasini TURK-iS Genel Baskani
Bayram MERAL yapti. Panelin acgilisinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar
OKUYAN, DYP Genel Baskani Tansu CILLER, FP Genel Baskani Recai KUTAN,
ANAP milletvekili Emre KOCAOGLU birer konusma yaptilar. Panelde iki oturum
halinde yasa degisiklikleri tartisildi. Oturum baskanhgini Prof. Dr. Emre KONGAR’In
yaptigl “is Gilvencesi Yasa Tasarisi” baslikh 1. oturumun konusmacilari Prof. Dr.
Fevzi DEMIR, Prof. Dr. Savas TASKENT ve Prof. Dr. Tankut CENTEL'di. Oturum
baskanligini Prof. Dr. Sarper SUZEK’in yaptigi “ 2821-2822 Sayili Yasalardaki
Degisiklik Tasaris1” bashkh 2. oturumun konusmacilari ise, Prof. Dr. Devrim
ULUCAN, Prof. Dr. Oner EYRENCI ve TURK-IS Hukuk Danismani Avukat Hiiseyin

EKMEKCIOGLU'ydu.
G. Ulusal Cocuk Yuruayusu

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami'nin 80. yildonimunde Cocuk
isciligine Karsi Ulusal Yuruyis yapildi. 17-24 Nisan 2000 tarihlerinde 11 ilde yapilan
Ulusal Yuriyus TURK-iS’in 6nciliginde, HAK-IS ve DISK tarafindan diizenlendi,
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan desteklendi. iki kol halinde diuizenlenen Ulusal
Yuriyus’'in Kuzey Kolu Cerkezkdy'den baslayip, istanbul, Sakarya, Yalova ve Bursa
uzerinden izmire geldi. Gaziantep'ten baslayan Giiney Kolu ise, Adana, Karaman ve
Denizli'den sonra Kuzey Koluyla izmirde bulustu. Cesitli etkinliklere ve ziyaretlere
katilan her iki koldaki ¢alisan cocuklar ve gdrevliler 24 Nisan guni Ankara ya geldiler.
Ayni gin TURK-IS Genel Merkezini ziyaret eden calisan ¢cocuklar TURK-IS Yénetim
Kurulu dyeleri tarafindan karsilandilar. TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL
calisan c¢ocuklarin karsilanmasi sirasinda bir konusma vyaparak, TURK-iS’in
cocuklarin calistirlimasina karsi micadeleyi sirdirmekte kararli oldugunu ifade etti.
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Yasar OKUYAN'l ziyaret edip sorunlarini dile
getiren calisan ¢ocuklar daha sonra Anitkabir'e ¢elenk koydular.
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H. Yeni Dénem TURK-IS Calisan Cocuklar Projesi

TURK-IS, c¢alisan cocuklarin sanayiden sokada yéneldikleri gerceginden
hareketle, sokaklarda calisan ya da yasayan cocuklarin Milli Egitim Bakanlgi
ilkogretim Genel Mudurligine bagh Bolge Yatili Okullarina yerlestirmeye yodnelik
yeni dénem projesini Uluslararasi Calisma Orgitii Turkiye Temsilciligi ile birlikte
hazirlamaktadir. Proje Adana, Bursa, Diyarbakir ve Trakya bélgesinde uygulanacak
olup, istanbul’da da sokakta calisan cocuklara yoénelik ayri bir projenin calismasi
surdiriulmektedir.

I. Mesleki Ve Teknik Egitim Calismalari

TURK-IS kurulusundan beri mesleki ve teknik egitime 6nem verilmesini ilkeleri

arasina almis, uygulamanin hayata gecirilmesini israrla savunmustur.

ILKE 22 - TEKNIK VE MESLEKI EGITIM

TURK-IS, egitimde adalet ve firsat esitliginin saglanmasini, koy
cocuklarina parasiz mesleki egitim imkaninin taninmasini; dstin yetenekli, dar
ve sabit gelirli aile ¢cocuklarina yuksek 6grenim sonuna kadar devletin yardim
ve destekte bulunmasini, iscilerin mesleki ve yeni teknolojiye uymalarini
saglayici teorik, pratik ve isbasi egitimlerinin uygulanmasini ilke sayar ve bu

yonde caba harcamayi gorev bilir”.

TURK-iS, 1977 tarihinde cikarllan 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalk
Kanunu’'nun ydararlikte oldugu yillarda mesleki egitime simdiki dizeyde katkida
bulunamamis, 1986 yilinda ¢cikarilan 3308 sayill Ciraklik ve Mesleki Egitimi
Kanununun ilgili maddesi geregi hem il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurullarinda, hem
de Milli Egitim Bakaninin Baskanliginda yapilan Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulunda
temsilci  bulundurmaktadir. Batun toplantilara kurul Gyesi sifatiyla kararlarin

oylamasina katilmaktadir. Ayrica Mesleki Teknik Egitim konusunda diger kurum ve

kuruluslarla birlikte hareket etmektedir.

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu c¢ergevesinde mesleki egitimle

ilgili asagida belirtilen kurum, kurulus ve kurullarda temsilci bulundurmaktadir.

1- CIRAKLIK VE MESLEKI EGITIM KURULU
2- IL CIRAKLIK VE MESLEKI EGITIM KURULU
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3- METARGEM (Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme)
4- TAMEM (TURK-ALMAN MESLEKI EGITIM MERKEZI)
(MEM, Mesleki Egitim Merkezi 1998 Yilindan Sonra)
5- MEKSA (Mesleki Egitim ve Kicglik Sanayi Destekleme Vakfi)
6- ULUSAL CALISMA KONSEYI (Tirkiye is Kurumu)
7- MEDAK (Meslek Danisma Komisyonu) (Turkiye is Kurumu)
8- EDE (Endiistriye Dayah Egitim) (YOK)

Son Baskanlar Kurulunun yapildigr 11 Nisan 2000 tarihinden 2000 yili sonuna
kadar, TURK-iS Egitim Birimi Mesleki ve Teknik Egitimle ilgili asagida aciklanan

calismalari yapmistir.
1- CIRAKLIK VE MESLEKI| EGITIM KURULU

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununun 4.maddesine gore Ciraklik,
Kalfalk ve Ustalik Egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilan mesleki egitimin
planlamasi, gelistiriimesi ve degerlendiriimesi konularinda tavsiye kararlari almak ve

goris bildirmek icin bu yil icerisinde 15 Haziran 2000 tarihinde Milli Egitim Bakaninin

baskanlginda toplanmistir.

Milli Egitim Bakanlhigina bagh 4 Genel Midurlik ve MATERGEM tarafindan
hazirlanan raporlar okunup, il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurullarindan gelen talepler
gorisulmus ve 20 Mesleki dali ciraklik egitim ve kapsamina alinmistir. Toplantiya

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC ve Egitim Uzmani Necati BALTA

katiimistir.

2- iL CIRAKLIK VE MESLEKI EGITIM KURULU

2000 yih icerisinde iki defa toplanmis, cesitli kurum ve kuruluslardan gelen
talepleri gorismis yaklasik 20 adet meslek dalinin Ciraklik Egitimi Kapsamina
alinmasi icin merkez ciraklik kuruluna ve ilgili Genel Mudurlige talepte bulunmustur.
Ankara ilinde yapilan toplantiya kurul Giyesi olarak TURK-IS bir temsilci ile katiimis,

diger illerde yapilan toplantiya TURK-IS il Temsilcileri katiimislardir.
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3- METARGEM (Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve
Gelistirme Merkezi)

3308 sayih Cirakhk ve Mesleki EQgitim Kanununun 42 maddesi geregi
kurulan bu kurum bu vyil icerisinde bir defa toplanmis ve yapilan calisma kurul

Uyelerine detayl bir sekilde bir yetkili tarafindan sunulmustur.

4- TAMEM (Turk-Alman Mesleki Egitim Merkezi)

Tuarkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Almanya Federal Cumhuriyet HUkimeti
arasinda, imzalan 10.04.1988 tarih ve 19781 sayilli Resmi Gazete’'de yayimlanan
IKILI MESLEK EGITIMININ TESVIKI” konulu proje antlasmasina goére Ankara
Dikmen Endustri Meslek Lisesi binyesinde faaliyet gtsteren bu merkezde, g

meslek dalinda yapilan mesleki egitim sonucundan kalfa diizeyinde meslek elemani

yetismektedir.

2000 yih Ocak ayinda ara sinavlar, Haziran ayinda ise kalfalik bitirme
sinavlari yapilmistir. Sinavlarda komisyon uyesi olarak TURK-IS Genel Merkezinden

bir uzman TURK-iS’e bagl iki sendikadan birer meslek elemani katiimaktadir.

Bu Mesleki Egitim Merkezinin c¢alismalari, Temmuz-1998 tarihinden sonra

Ankara Sanayi Odas! tarafindan ydlriatilmektedir ve adi Mesleki Egitim Merkezi

(MEM) olarak degistirilmistir.

5- ULUSAL CALISMA KONSEY

04 Mayis 1993 gun ve 21571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06 Nisan 1994 gin ve 93/4299 sayili
Bakanlar Kurulu karari eski ikraz anlasmasinin (istihdam ve Egitim Projesi) cizelge 5B/I-b maddesine gdie
olusturulan Ulusal Calisma Konseyi Tirkiye Is Kurumu Genel MUdUrligirnin Baskanhiginda, Milli Egitim
Bakanhigi, Turizm Bakanhgi, Tirkiye Odalar ve Borsalar birligi, Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu,

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonundan birer (ye

olmak Uzere yedi Uyeden tesekkil eder.
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Gorevi, istihdam ve Egitim Projesi kapsaminda Tirkiye is Kurumu tarafindan
yurutulecek istihdam amach isglcu yetistirme kurslarinin planlanmasi uygulamasi ve
sonuglarinin izlenmesi icin alinacak kararlari almak Uzere, bu yil ortalarinda bir defa
toplanmis, illerden gelen talepler dogrultusunda istihdam garantili meslek egitimi,
kendi isini kuracaklara yodnelik meslek egitimi ve o6zdrlulerin mesleki egitimini

saglayacak kurslarin diizenlenmesi karari alinmistir.
6- MEDAK (Meslek Danigsma Komisyonu)

Turkiye is Kurumunun Diinya Bankasi desteginde yirittugiu istihdam ve

Egitim Projesinin 3. Bolumi ISTIHDAM ve DANISMANLIK HIZMETLERININ

GELISTIRILMESI BASLIGINI tasimaktadir.

Bu proje icerisinde meslek danisma komisyonu kurulmustur. Meslek Danisma

Komisyonunun amaci meslek bilgi dosyalarini hazirlamaktir.

Gerek Ortadgretim Kurumlarinda okuyan 6grenciler, gerek ciraklik egitimine
devam edecek veya devam eden genclerin sececedi meslekler hakkinda bilgi

edinmelerini saglamak icin bu dosyalar Turkiye is Kurumunun bitin subelerinde

hizmete sunulmaktadir.

2000 yili icerisinde 3 defa toplanan bu komisyonda 60 mesledin bilgi dosyasi

hazirlanmis komisyon tarafindan imzalanarak, Tirkiye Is Kurumu’'nun ilgili birimi

arsivine verildi
7-MEKSA (Mesleki Egitim ve Kuguk Sanayi Destekleme Vakfi)

Mesleki Egitimin Tilrkiye'de daha etkin bir bicimde yo6nlendirilmesine ve
yayginlastiriimasina katkida bulunmak ve kicik sanayi isletmelerinin  teknolojik
yapl ve Uretimlerinin yurt ekonomisine yararh ve cagdas dizeye gelmesine gerekli
destegi saglamak amaciyla kurulmus bir vakiftir. Bu vakif, Vakif Senetinde gerekli

degisikligi yaparak, Yonetim Kuruluna TURK-iS’ide almistir.
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Bu yil icerisinde bircok kez toplanarak hizmet sektérinde gecerli bazi

mesleklerle ilgili kurslar dizenlenmesi i¢in plan ve programlar uygulama koymustur.

Meslek egitimi gelistirmek ve yayginlastirmak amaciyla Avrupa Birligi'nden

kredi almak icin (MEDA Projesi) yogun caba harcamistir.

Bu vakfin olusturdugu Sosyal Ortaklar Biriminde TURK-iS’den bir temsilci

bulunmaktadir.

1.8 Mart Diinya Kadinlar Gunii

TURK-iS, 8 Mart Dinya Kadinlar Guni’nde deprem bélgesi olan izmit ve
cevresinde calisan kadinlarin deprem sonrasi ortaya ¢lkan saglik problemlerine 1sik
tutmak amaciyla bir egditim semineri dizenlemistir. Seminere cok sayida mahalli
sendika baskan ve ydneticileriyle basin mensuplari katilmiglardir. Seminerin acilis
bo6liminden ©6nce Cumhuriyetimizin kurucusu biyuk insan, buyuk lider ve silah
arkadaslari, tezgahlari basinda hayatlarini kaybeden tim is¢i sehitlerimiz ve
depremde kaybettigimiz tim insanlarimiz icin saygl durusunu takiben il Temsilcisi ve
Selilloz-is Sendikasi Genel Baskani Ergin ALSAN, Bolge Temsilcisi Faruk
BUYUKKUCAK ve Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC konusma yapmislaridir. Bu
konusmalarin ardindan Uzman Psikolog Dilek ARI deprem ve depremin kadin ve
cocuklar Gzerindeki psikolojik etkilerine degindi. Ardindan Prof. Dr. Yildiz
TUMERDEM depremin kadin saghgi acisindan ne gibi olumsuz etkiler yarattigi
konusunda katilimcilari bilgilendirdi. Son olarak ise beslenme Uzerine Prof. Dr.
Yasemin BEYHAN ne tir gidalarin alinmasi gerektigini belirttiler ve bu temel
gidalarin temin edilmesi en kolay olanlari siraladi. Aktif katiimla devam eden
seminerin sonunda katilimcilara sertifikalari ve TURK-IS tarafindan hazirlanan hediye

paketleri dagitildi.

J.Yayin Calismalari

Genel Egitim Sekreterligimiz, 2001 vyili egitim calismalarinda yararlanmak
Uzere, ILO’nun 182 Sayili “En Kétii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesini konu edinen kitapcik yayina
hazirlanmis ve ayni konuyu isleyen afisler hazirlanmistir. Calisma Hayatini
Duzenleyen Yasa Degisiklikleri” konulu panele sunulan bildirilerin ve iscilere yonelik
is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda ilkyardim bilgilerinin yer aldigi Kkitaplarin

yayin hazirhklari sturduridlmektedir.

Ayrica, egitim faaliyetlerinde yararlanmak Uzere asagidaki egitim kitapciklari
yayimlanmistir:

-Avrupa Birligi, Tirkiye ve isgiler

-Kagak iscilik
-Isyeri Sendika Temsilcisinin Haklari ve Gdrevleri
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-Taseronluk

-is¢i-Memur Ayrimi

-Dunya Bankasi Nedir?

-Ozellestirme ve Kadin isciler

-Yerli Maldan Sendikali Mala: isci Tiketici Bilinci
-Dinyada Sosyal Gluvenlik

-Esneklik

-Eve-is-Verme

-Ozellestirme Ne igin?

-Cocuklar icin Saghk

-Dunyada ve Tirkiye’'de issizlik Sigortasi
-Turkiye'de isci Saghg: ve is Guvenligi
-Tuketici Olarak Gucumuz

-12 EyluLKayiplarimiz, Alacaklarimiz

K.Toplantilara Uzman Destegi

Genel Egitim Sekreterligimiz binyesindeki uzmanlar, c¢esiti kurum ve
kuruluslar tarafindan diizenlenen toplantilara TURK-iS’i temsilen katilmaktadirlar.
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4- TESKILATLANMA CALISMALARI

Konfederasyonumuzun 18. Genel Kurulunda alman orgutlenme c¢alismalarinin
mimkin oldugu kadar yayginlastiriimasi ve Uyelere benimsetilerek konfederasyon,
uye sendikalarimiz ve subelerimiz ile birlikte calisiimasi ilkesi gectiimiz dénem
icinde yarattigumaz faaliyetlere 1sik tutmustur.

Tiurk-is Genel Teskilattanma Sekreterligi, 6ncelikle bolge tsmsilciliklerimizin
calisma sorunlarinin ele alinmasi amaciyla bolge temsilcilerimiz ile bir toplant
yapilarak eksiklerin gdézden geciriimesini kararlastiriimistir.

Bu toplantida bdlge temsilciliklerimizin calisma alanlarinda yapilmasi gereken
degisiklikler (Gzerinde durulmustur. Antalya ve Karaman ilinin, Adana Boélge
temsilciligine cografi sartlar acisindan uzak olmasi nedeniyle, Eskisehir Boélge
Temsilciligine baglanmasi ile kararlastinimistir. Konu Tirk-is Yénetim Kurulu
toplantisinda ele alinacaktir. Bélge temsilciliklerimizin fiziki ihtiyaclari konusu
tzerinde de durulmus ve imkanlar ©6lgcisinde bu ihtiyaclarin gideriimesine
cahsiimistir. Bosalan il temsilciliklerine atamalar yapilmistir. Bélge temsilciliklerimiz
tarafindan gonderilen Uc¢'er aylik calisma raporlari degerlendirilerek gerekli bilgiler

degerlendirilmistir.

Tirk-is’ e bagh bolge temsilcilikleri ile bélge temsilciliklerimizin ¢alisma alani
icinde bulunan sube baskanlari ile guncel is¢i sorunlart ve hali hazirda yurutulen
grevlerle ilgili gorismeler yapilmistir. Eskisehir, izmir, Bursa ve istanbul'da sube
baskanlari ile toplantilar diizenlenmistir. Ajac-is Sendikamiz tarafindan érgitlenme
calismalarinin sirdirildigi Kiutahya ili Simav ilgesinde kurulu bulunan Setas A.S
isyerindeki grevin sirmesi nedeniyle, Turk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligi,
AJac-is Sendikasi yodnetimi ile goériismelerde bulunmus, Tirk-is Eskisehir Bdlge
Temsilciligi talimatlandirilarak surekli bilgi akisi saglanmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, is ve is¢ci Bulma Kurumu'nun adi
degistirilerek Turkiye is Kurumu haline getirilmistir. Turkiye is Kurumu illerde valilikler
onculuginde kurulacak olan il istihdam Kurullarina Tiirk-is* ten temsilciler istemistir.
Turk-is il ve Bolge temsilcilikleri cogunlukta olmak tzere il istihdam kurullarinda gérev
alacak temsilcilerimizin adlari ilgili kuruma ve gdrevlendirilen sahislara bildirilmistir.

Tirk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligi, Ankara il temsilcili§i ve subelerden
gelen talepler dogrultusunda, Ankara Sube Baskanlarini birka¢c kez toplantiya davet
ederek, calisma hayatinin gincel sorunlari zerinde gérismelerde bulunmustur.

Tirk-Is Disiplin Kurulu karari geregince alti ay sureyle Uyelikten gecici olarak
ihrag edilen Turk Koop-is Sendikasi ve Tezkoop-is Sendikasi yoénetimi ile sirekli
gorismeler yapilmis, sendikanin olaganusti genel kurulu sonrasinda olusan yeni
yonetimin olumlu tutumu ve Tezkoop-is Sendikasinin da Disiplin Kurulu nun almis
oldugu bu kararin kaldiriimasi konusunda olumlu goéris belirtmesi (zerine, Disiplin
Kurulumuz yeniden toplanarak ilgili kararin kaldiriimasini kararlastirmistir. Turk-is
Genel Teskilatlandirma Sekreterligi Turk-is Disiplin Kurulunun toplantiya cagriimasi
ve alinan kararin teskilatimiza duyurulmasi ile ilgili islemleri yaratmustur.
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Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun almis oldugu karar geregince 1Aralik
2000 tarihinde, Emek Platformu dyesi tim calisanlarinin katilacag:r etkinlikler
nedeniyle Emek Platformu Teknik Komitesinde gtrev alinmistir. 1 Aralk'ta yapilacak
olan etkinlikler nedeniyle, teskilata ve bdlge temsilciliklerimize y&netim kurulumuz
talimatlari iletilmistir. Bildiri ve afis calismalari yapiimis, 1 Aralik 2000 tarihinde
Ankara’da Kizilay’'da yapilacak olan basin aciklamasi etkinligi ile ilgili teknik
hazirliklar yapilmistir. Bu amacla, teknik komiteye istirak edilerek, ses tesisati, flama
gibi hazirhklar gergeklestiriimistir. Turk-is’e bagh sendikalarin Ankara Sube
Baskanlari, Turk-is Ankara il Temsilcisi Necdet Gérdi tarafindan toplantiya
cagirilarak, bu etkinlige en yiksek oranlarda katilim saglanmistir.

Gectigimiz donem i¢cinde, Ankara disindan konfederasyonumuzu ziyaret
ederek, sorunlarini aktarmak isteyen sube baskanlari ve Uyelerimiz ile gérismeler
yapilmistir.

Tuketicinin korunmasi ¢alismalari

Tuketicinin  Korunmasi ve Bilingli Tuaketim adh vyayinlarimizdan sonra,
konfederasyonumuzun baslatmis oldugu yerli mal kullanma kampanyasi geregince,
“is guivencesi ile isimi, Yerli Mali Kullanimi ile isyerimi Korumak istiyorum” ad
yeni bir brosirle konfederasyonumuzun yerli mal kullanma konusundaki gdrisleri
kamuoyuna aktariimistir. Konunun bazi bakanliklar ve sanayi odalari tarafindan ele
alinmasi lzerine, brosirde yer alan gérislerimiz genisletilerek “Yerli Mali ve isci
Tuketici Bilinci” adli yeni bir yayin hazirlanmistir. Ulkemizde yerli mali kullanimini
yayginlastirmak amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile istanbul Sanayi Odasi
tarafindan dizenlenen panele konusmaci olarak Genel Baskanimiz istirak etmistir.
Tirk-is, 6zellikle bizim llkemize yatirnm yapilarak iretilen, bizim Ulkemizde istihdam
yaratan ve vergisini 6deyen tim firmalarin Grinlerinin yerli mal olarak kabul edilmesi
gorisind  benimsemektedir. Yerli Mali  kullanimi ile ilgili olarak, Bolge
temsilciliklerimiz 6ncidligunde kurulan tuketici derneklerimiz de calismalarini
sturdirmektedirler. Tuketici Derneklerimiz faaliyette bulunduklari illerde, Tulketici
Hakem Heyetlerine aktif olarak katilimi sdrdirmektedirler.

Konfederasyonumuzun, 0Ozellikle yabanci sigara firmalari tarafindan
yurutilmekte olan 4207 sayih Tdatin ve Tutin Mamulleri Yasasi'nin 3.maddesine
aykiri bir bicimde yapilan sigarada reklam yasagdinin delinmesi girisimlerini dnlemek
konusunda yaptigi calismalara devam edilmistir. Bu amacla “ Neden Yabanci
Sigara iciyoruz “ adh bir yayin cikartiimistir. Konfederasyonumuz, Sigara ve Saglik
Ulusal Komitesi’'nde de temsil edilmekte' ve bu Kkurulustaki temsilcimiz  genel
sekreterlik gorevine secilmistir. Konuyla ilgili olarak yuriutilen c¢akismalarimiz ve
yazismalarimiz sonucunda, Basbakanhk, icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi gibi bakanliklar sigarada reklam yasaginin uygulanmasi
ve ciddiyetle kontrol edilmesi konusunda bagh birimlerine genelgeler yayinlamislardir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel
Madarlogu tarafindan 4077 Sayih Tuiketicinin - Korunmasi Hakkinda Kanunda
yapilmasi planlanan degisikliklerle ilgili olarak konfederasyonumuza génderilen tasari
taslagl incelenerek goruslerimiz bildirilmistir.
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Tiketici Haklari Dernedi ve Petrol-is Sendikasi Aliaga Sube Baskanliyi ve
Tes-Is Sendikasi isyeri temsilciliyi tarafindan ortaklasa diizenlenen 6zellestirme ve
tiketici sorunlari adh panele Tirk-is adina katilinarak gerekli agiklamalar yapilmistir.

Ankara Ticaret Borsasl ve Ankara Universitesi Veteriner Fakultesi tarafindan
dizenlenen ulkemizdeki Kacak Et konusundaki olumsuzluklarin tartisildigr panelde
istirak edilmistir. Kacak etler konusundaki Liman-is Sendikamiz tarafindan daha énce
konuyla ilgili basina yapilan agiklamalar tekrarlanarak, kacak etlerin denetim eksikligi
bulunan gimruk kapilarindan girdigi ifade edilerek tedbirler alinmasi istenmistir.
Ayrica Tlrkiye'de IMF politikalari dogrultusunda tarima ve hayvancilia verilen
onemin azaltilmasina yo6nelik politikalarin Tlrkiye'yi sonugta kanguru etlerinin bile
satildigi bir Ulke durumuna getirdigi kirsal alandan kentlere gdécin ve bunun

sonucunda da issizligin arttigi ifade edilmistir.

Bitki ve hayvanlarin genetik yapilari ile oynanarak daha dayanikli oldugu iddia
edilen yeni turler yetistiriimesi konusunda bu tlrlerin insan gidasina gecen tlrleri
konusunda da calismalar surdurtlmektedir. Gen yapisi degistirilmis Urlnleri tiketen
insanlarin birkac¢ yil icinde karsilasacaklari saglik risklerinin arastiriimasi ve gen
yapisi degistirilmis Grlnlerin tiketiciye sunulmasinda ambalaj Gizerinde bilgi verilmesi
gerektigi konuyla ilgili olarak dizenlenen ¢esitli toplantilarda dile getirilmistir.

Cevrenin Korunmasi g¢alismalari

Cevre Bakanlg! tarafindan diizenlenen 4.Cevre Surasina Tilrk-Is adina katilan
uzmanlar cevre ve istihdam iliskileri ile endustriyel ¢cevre kirliliginin ¢calisanlar Gzerinde
ki etkileri ve Avrupa Birligi cevre mevzuati uyum konularinda goérusler iletmislerdir.

Cevrenin Korunmasinda  Sendikalarin Roli adh  yayindan sonra,
konfederasyonumuz Uyelerinin ve ailelerinin bilgilendirmesi amaciyla, Cevrenin
Korunmasinda Tuketicilerin Roll konulu yeni bir yayinin daha hazirlik ¢calismalarina

baslanmistir.
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5 HUKUK MERKEZI CALISMALARI (20.03.2000 - 31.12.2000 &&8)

A) BURO CALISMALARI :

1) Turk-is Hukuk Biirosu olarak, calisma hayatini ilgilendiren mevzuat ve Yargitay

2)

3)

4)

5)

6)

Kararlari Hukuk Bdulteni adi altinda dizenli olarak derlenmekte, gindemi
olusturan yada genel anlami ile calisma hayatini ilgilendiren konulara iliskin
hukuki yorumlar da zaman zaman bilten binyesinde yer almaktadir. Hukuk
Bultenimizin baskilarinin yeterli olmamasi ve ihtiyacin artmasi nedeniyle baski
sayisi bir miktar arttirlarak daha fazla (yemize ulasmasi saglanmistir.
Biltenimizin en son olarak 52. Sayisi (Ekim - Kasim 2000) derlenmis ve Turk-is
Dergisi ile beraber lUyelerimize gdnderilmistir.

TURK-IS Ana Tuzigine uygun olarak ydnetmeliklerimizin giincellestiriimesi
calismalarina baslanmis, eski yonetmelikler teker teker elden gecirilerek gerekli
dizenleme ve yenileme c¢alismalarina baslanmistir. Calismalar halen devam

etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanliginda sirdiriulen teknik calisma grubu
calismalarina istirak edilmis, hem gundeme gelmesini istedigimiz yasa
degisiklikleri hem de 158 sayil ILO sézlesmesi ile ic mevzuatimizin uyumlu hale
getiriimesi konusunda gdruslerimiz belirtilmistir.

Yaz doneminde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi tarafindan hazirlanan is
Gilvencesi Yasa Tasarisi hukuk blromuzca incelenmis, daha ©6nce hukuk
biiromuzca hazirlanan is Giivencesi Yasa Tasarimiz ile Kkarsilastirilarak,
konfederasyonumuz gorislerine uymayan bdlimler (dzerinde go6ruslerimiz
bildirilmistir. Ancak bazi olumsuzluklari ve yetersiz olmasina ragmen hazirlanan
is glivencesi yasa tasarisinin bu alanda bir ilk olarak olumlu bir adim oldugu

hususu da vurgulanmistir.

Yine yaz doéneminde egitim amach olarak konfederasyonumuz tarafindan
hazirlatilan “egitim video kasetleri” icin hukuk biromuzda is glivencesine iliskin
bir calisma yaparak bu 6nemli calismaya destek vermistir. Ayrica yine egitim
yayinlarimiz arasinda hukuk biromuzun 4. kitabi olan *“is Giivencesi hakkinda
bir kitap hazirlamis ve bu kitabimiz Egitim Yayinlari No:46 olarak bastirilarak

Uyelerimize ulastiriimistir.

16.09.2000 tarihinde c¢esitli UGniversitelerin 6gretim UGyeleri ile bir calisma grubu
olusturulmus ve yapilan calismalar neticesinde sendikal 6rgltlenmenin 6ntndeki
tikanikliklari gidermek (izere 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun bazi maddelerinin degistiriimesi hakkinda bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasari ile kurulu bulundugu iskolunda calisan isc¢ilerin en az
yuzde 10'unu temsil eden sendikalardan en ¢ok Uyeye sahip olan sendikaya,
iskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isletme, isyeri veya isyerlerinde uUyesi
olup olmadigina bakilmaksizin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi taninmistir. Bu
tasarinin gerekcesi olarak temelde kayit disi ekonominin giderek 6n plana
¢tkmasi ile sendikal orgutlenmenin zayiflamasi, kayit icinde kalan isverenlerin,
kayit disindakiler nedeniyle haksiz rekabete ugramasi dislincesinden hareketle
glicli sendikacilik ile teknik anlamda o6rgltlenmenin 6nitndeki tikaniklarin
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gideriimesi amaclanmistir. Bu tasari hazirlanirken 2822 Sayih Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun temel ilkeleri ve sistematik butinlagu
bozulmamis sadece toplu is sdzlesmesi yapilamayan isyerlerinde belirli kosullari
saglamis olan sendikalara sézlesme yapma olanagil taninmistir.

7) 13.10.2000 tarihinde Konfederasyonumuzca “Calisma Hayatini Diizenleyen Yasa
degisiklikleri Paneli” dizenlenmis, bu panele cesitli Universitelerden 6gretim
tyeleri ile hukuk biromuzdan hukuk misavirimiz panelist olarak katilmislardir.
Panel konusu ayrintili olarak gerek siyasi platformlarda ve gerekse basin yayin
organlari araciliiyla kamuoyuna duyurulmustur. Panelde 6zellikle “is Guvencesi”
ve “Eylil 2000” tarihinde hazirlamis oldugumuz 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununun bazi maddelerinin degistiriimesi hakkinda kanun
tasarimiz tartisiimis, sendikal 6rglitlenmenin énindeki engeller dile getirilmistir.

8) 2001 yih Toplu is Sézlesmelerinin idari maddelerinde yeknesaklik sajlamak ve
olabildigince uyumlu hale getirmek amaciyla, Konfederasyonumuza bagh
sendikalarimizin uzman ve hukukculari ile 19/12 /2000 tarihinde Genel Merkez
binasinda toplanti yapilmis ve bu toplantida ortak gorisler kaleme alinarak

orglte duyurulmustur.

9) Ozellestirme uygulamalari nedeniyle magduriyete ugradigindan bahisle
Konfederasyonumuza basvuruda bulunan Uyelerimizin konuya iligskin cesitli
sorunlari hakkinda hukuki agiklamalarda bulunulmustur

10) Calisma hayatina ve iIs Hukukuna iligkin cesitli sorunlarin tartisildig toplanti ve
seminerlere katilinmistir.

11) Anayasa Mahkemesi tarafindan Konfederasyona gdnderilen yayinlar incelenmis,
gerekli yazismalar yapiimistir.

12) Bagli sendikalar, isciler ve ucunci sahislardan gelen c¢esitli soru ve sorunlara
iliskin arastirma yapilarak yazili ve sifahi olarak gerekli yanitlar verilmis, bazi
konular ve sorunlar icinde gerek Uyelerimize ve gerekse bagl sendikalarimiza

hukuki destek saglanmistir.

B) TARAFI OLDUGUMUZ DAVALAR :

1) Konfederasyonumuz &nceki Genel Sekreteri merhum Semsi DENIZER'’I
oldirmek sucundan sanik Cengiz BALIK'In Burdur Agir Ceza Mahkemesinde
yapilan yargilamasi sanik Cengiz BALIK'In mahkumiyeti ile sonucglanmistir.
Cengiz BALIK bu sucundan dolayl 30 yil agir hapis cezasina carptiriimis, ancak
daha sonra takdiren indirim yapilarak 25 yil agir hapis cezasi ile

cezalandiriimistir.

2) Cemil AKYUZ ve arkadaslarn tarafindan Koy Hizmetleri Genel Mudurligu
aleyhine istanbul Kartal 1. Is Mahkemesinde acilan alacak davalari
Konfederasyonumuza ihbar edilmis ve dahili dava edilmemiz istenilmistir. Hukuk
Buromuz tarafindan davaya cevap verilmis ve Konfederasyonumuzun bu dava ile
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3)

4)

5)

ilgisi olmadigi aciklanmistir. Yapilan yargilama neticesinde de
konfederasyonumuzun bu alacak konusuyla ilgisi bulunmadigi ortaya ¢ikmistir.

Turk Koop-is Sendikasi tarafindan, TURK-IS Disiplin Kumlu tarafindan verilen bir
yil siire ile gecici ihrag cezasina iliskin Disiplin Kurulu Kararinin iptali icin Ankara
10. is Mahkemesi nezdinde bir dava aciimistir. Bu davaya iliskin olarak Hukuk
Blromuz tarafindan Disiplin Yonetmeligimiz mahkemeye ibraz edilmis ve disiplin
kurulumuzun kararinin ~ hakliligi  savunulmustur. Yargilamanin ilerleyen
celselerinde Turk Koop-ls Sendikasi durusmalari takip etmemis ve dava
tarafimizdan da takip edilmeyerek miracaata birakilarak sonlandiriimistir.

Eskisehir Asliye Hukuk Mahkemesinde, bélge temsilciligimizin bulundugu binanin
17 Agustos 1999 Depreminden etkilenerek yanindaki binaya hasar verdiginden
bahisle Neriman VAN isimli bir kisi tarafindan, bina sakinlerine ve temsilciligimiz
bulundugu icin Konfederasyonumuz aleyhine bir tazminat davasi acilmistir.
Davaya hukuk bliromuzca cevap verilmis ve olayin bir tabii afet oldugu, bu tabii
afet dolayisi ile tim halkimiz gibi, bizimde zarar gérdigimiz, binamizin saglam
olmasi nedeniyle hafif zararla kurtuldugumuz ancak davaci tarafin kendi
binalarinin cirik olmasi nedeniyle olusan zararda bizim kabahatimizin olmadigi
izah edilmistir. Yargilama halen devam etmektedir.

Konfederasyonumuz (yesi Kristal-ls Sendikasi aleyhine Mersin is mahkemesi
nezdinde iki ayri ve Luleburgaz is Mahkemesinde de (li¢ ayri tazminat davasi

acimistir.

Bu davalar mabhiyetleri itibari ile tim teskilatimizi ilgilendiren davalar olup, 13
Agustos 1999 tarihli eylemlere iliskin olarak acilmislardir. Bilinecedi Uzere 30
Temmuz 1999 tarihinde toplanan Turk-Is Baskanlar Kurulu ; hikimetge, tim
calisanlarin  kaderi ile ilgili 6nemli yasalarin cikarilmaya hazirlanildigini,
hikimetin Sosyal Gulvenlik Yasasinda degisiklik yapmak istedigini ancak bu
degisikliklerin is¢i kesiminin hak ve c¢ikarlarini gézetmeksizin yapilmak istendigini
belirterek, bu dénemde hikimetin konfederasyonumuzun konuya iliskin olumlu
Onerilerini dinlenmedigini artik yapilacak tek seyin isci arkadaslarimizin disince
ve kanaatlerini toplu olarak ag¢iklama hak ve hirriyetlerini kullanmasi oldugunu
bununda Anayasal bir hak oldugunu dile getirmis idi.

Bunun neticesinde ulusal dizeyde 0&rgutli bulunan dyemiz sendikalarda
tulkemizin her tarafinda Uyelerine bu haklarini kullanarak bir baski olusturmalarini
saglamistir. Bagh sendikalarimizdan Kristal-is Sendikamizda 6rgitli bulundugu
isyerlerinde bu hakli mesaji vermis ancak isveren tarafi olan Anadolu Cam ve
Pasabahce Cam Sirketleri daha énce benzeri gorilmemis bir uygulama yaparak
hem eylemde bulunan iscileri cezalandirmis hem de olagantstli zararlara
ugradigindan bahisle Kristal-is Sendikamiz aleyhine fahis miktarlarda tazminat

davalari agmistir.

Kristal-Is Sendikamizda bu davalar dolayisi ile sorumlulugun sadece kendilerine
izafe edilemeyecegini, Baskanlar Kurulumuz kararlari dogrultusunda hareket
ettigini belirterek davanin Tirk-Is aleyhine de yo6nlendiriimesi gerektiginden
bahisle davaylr Konfederasyonumuza ihbar etmistir. Bu ihbar lGzerine Hukuk
Buromuz, davanin géruldigiu Mersin ve Luleburgaz is Mahkemelerine hitaben bir
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6)

cevap hazirlayarak godndermis, yerinde durusmalara katilarak savunma
yapmistir. Bu davalar halen devam etmektedir.

Konfederasyonumuz Genel Baskani Bayram MERAL aleyhine hakaret icerikli
yayinlar yapan Ozgiir Bakis Gazetesi, Akit Gazetesi, Hirriyet Gazetesi ve
Diyarbakir S0z Gazetesi aleyhine davalar acilmistir. Acilan bu davalardan
Hurriyet Gazetesi, Ozgir Bakis Gazetesi ve Akit Gazetesi aleyhlerine acilan
davalar sona ermis olup su an temyiz incelemesindedir. Diyarbakir S6z Gazetesi,
aleyhine acilan dava ise halen devam etmektedir.
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6- BASIN VE HALKLA ILISKILER BUROSU CALISMALARI ,

TURK-IS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi, Konfederasyonumuzun calismalarinin
ve etkinliklerinin basma ve kamuoyuna dogru ve etkin bir bicimde yansitilmasi
calismalarini suardurmustir.

Subat 2000 tarihinden bu yana Merkezimiz, iki ayda bir yayimlanan TURK-IS
Dergisi'nin yani sira 15 ginde bir yayimlanan TURK-iS Gazetesi’'ni ¢ikarmaya
baslamistir. Dergimizin en son 341’nci sayisi; TURK-IS Gazetesi’nin ise 10'uncu
sayisi yayimlanmistir. U¢ bin adet basilan TURK-IS Dergisi icerigi ve makaleleri
ile 6zellikle arastirmacilar tarafindan sitrekli bir bicimde aranan bir basvuru
dergisi olma niteligini sirdirmektedir. 25 bin adet basilan TURK-iS Gazetesi ise,
daha c¢ok gincel konulari icermekte ve derginin ulasmadig! uyeleri de guncel
gelismeler ve TURK-iS’in calismalari konusunda haberdar etmeyi
amaclamaktadir.

Merkezimiz bu dénemde kamooyunu bilgilendirmek ve yerel televizyonlarda
gosterilmek (lizere bir dizi video kaset yapilmina baslamistir. “is Givencesi”,
“Ozellestirme”, Sosyal Givenlik” ve “iIMF Nedir?” konulu kasetlerden ilk ikisi
tim sendikalarimiza, digerleri isteyenlere goénderilmistir. Kasetler Bodlge
Temsilciliklerimiz aracihigi ile yirmiyi askin yerel televizyonda yayimlanmistir ve
yayimlanmasina devam edilmektedir.

Konfederasyonumuz ve calismalari bu dénemde de yazili ve godrsel basinin ilgi
odagl olmus, hemen her calismamiz basin organlarinda genis yer bulmustur.
Yoneticilerimiz bu doénemde de c¢esitli radyo ve televizyon programlarina
katilmiglar, uUlkemizin genel sorunlari ve calisma yasamina iliskin sorunlari
kamuoyuna aktarmislardir.

Merkezimiz, gunluk, haftalik ve aylik c¢ikan her tarld yayini takip etmekte ve
arsivlemektedir. Basinda c¢ikan ve gerek konfederasyonumuz gerekse is¢i sinifi
ve sendikacilik hareketini yipratmaya yodnelik her tarli haberin Gzerine titizlikle

gidilmektedir.

TURK-IS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi, TURK-iS'in ve isc¢i sinifi ve sendikacilik
hareketinin ¢calismalarini kamuoyuna en dogru ve etkili bir bicimde aktarilmasi,
toplumumuzun temel sorunlarimiz hakkinda yeterince bilgilendirilmesi ve
kamuoyu olusturulmasi konularindaki gorevlerini yerine getirme ugrasisini
o6nimuzdeki dénemde de surdirecektir.
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7- DIS iLISKILER MERKEZi CALISMALARI

Konfederasyonumuz son Baskanlar kurulu toplantisindan sonra faaliyetlerine
¢ok yogun bir sekilde devam etmistir. Bu faaliyetler ICFTU-ETUC-APRO-ILO ve
dost sendika orgutleri dizeyinde sdrmustar.

ICFTU Genel Kurulu

Durban, Giuney Afrika'’da 3-7 Nisan 2000 tarihleri arasinda yapilan ICFTU 17.
Dinya Kongresine TURK-IS’i temsilen Genel Sekreter Hiseyin KARAKOC, Genel
Egitim Sekreteri Salih KILIC ve Genel Baskanlik Danismani Yildirrm KOG
katiimislardir. Genel Kurulda tartisilan konular séyle idi.

Kiresellesme ¢adinda demokrasinin yayginlastiriimasi ve derinlestiriimesi,
Kiresel ekonomide is olanaklari ve adalet,
insan haklari ve calisma diinyasi,
isyerinde ayrimciliya son verilmesi,
Uluslararasi dayanismanin drgutlenmesi,
- 21.Yuzyilda sendikalar

Genel Sekreter Hiuseyin KARAKOC genel kurulda bir konusma yaparak,
dinyada ve  0Ozellikle gelismekte olan Uulkelerde emegdi ile gecinen insanlarin
sayisinda bir artis oldugunu, kirsal bdlgelerden kentlere géc¢lin artmasindan issizlik
oranlarinin  arttigini belirtmistir. Ayrica imalat sanayiinin gelismekte olan ulkelere
kaymasindan dolayl, bu Uulkelerdeki is¢i sayisinin gelismis ulkelerinkinden daha
fazla oldugunu sdylemistir. Ancak dinyanin bu bélgesindeki sendikalar, ICFTU’'nun
sendikal hak ihlallerine iliskin raporlarinda da go6sterdidi gibi, ciddi sorunlarla karsi
karsiyadirlar. Ulusétesi sermaye dretimi diinya 0Olceginde orgutlenerek ulus devletleri
sistemli bir bicimde zayiflatmakta, ulusal egemenligi ve demokrasiyi zayiflatmakta,
somirulen ve yoksullastirilan UGlkeleri bir birine kirdirmaktadir.

Bu sorunlarla bas edebilmek icin, Tarkiye'deki isci sinifi Emek Platformu
olusturmustur. Genel Sekreter, bugliin karsi karsiya bulundugumuz tim zorluklara
ragmen; engelleri asma ve esitlik¢i bir toplum ile herkes icin baris, refah ve sosyal
adalete dayali bir diinya insa etme potansiyelinin is¢i sinifinda bulundugundan emin
oldugunu belirtmistir.

Bili  JORDAN yeniden Genel Sekreterlik gorevine secilirken Zambia
Sendikalar Birligi Genel Baskani Fackson SHAMENDA Genel Baskanligina
getiriimistir. TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL yénetim kurulu tyeligine, Hak-
s Genel Baskani Salim USLU birinci yedek ve DISK Genel Baskani Vahdettin
KARABAY da ikinci yedek Uyelige secilmisledir.
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Avrupa temel Haklar Bildirgesi Toplantisi

Avrupa Birligi'nin 3-4 Haziran 1999 gunleri Kdéln'de toplanan Devlet ve
Hukimet Baskanlar! zirvesinde Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi hazirlanmasi
kararlastirildi. Bu konuda bir taslak hazirlanmak Uzere 15 Uye devletin devlet ve
hikimet baskanlarinin birer temsilcisi, Avrupa Komisyonunun bir temsilcisi, Avrupa
Parlamentosu ndan 6 Uuye ve Ulusal Parlamentolarinda ikiser Uyeden olusan bir

komite gorevlendirdi.

ETUC, bu bildirgenin yeni haklar icermesini ve Avrupa Birli§i Antlasmasinin bir
parcasi haline getirilerek baglayict bir nitelik kazanmasini talep etti. Bu amacla
Avrupa’daki sosyal nitelikli ve sivil toplum 6&rgitleri ile bir ortak komite olusturuldu ve
Avrupa Birligi tlkelerinde ulusal diizeyde toplantilar dizenledi.

Avrupa Birligi tlkelerinde dizenlenen Konferanslardan sonra 31 Agustos —1
Eylil 2000 tarihlerinde Briksel'de bir genel degerlendirme toplantisi yapildi.

ETUC ve Avrupa Sivii Toplum Orgitleri Platformu tarafindan birlikte
diizenlenen bu toplantiya TURK-iS’i temsilen Genel Sekreter Hiiseyin KARAKOC ve
Genel Baskanlik Danismani Yildirm KOGC katilmislardir. Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanan taslak bu toplantida sert bicimde elestirildi. AB Ulkelerindeki sendikalarin
ve sivil toplum o&rgatlerinin  temsilcileri, kendi Ulkelerinde bu konuda yaptiklari
calismalar konusunda bilgi verdiler. Taslagin yeni bir hak getirmedigi, bazi
konularda geriye gidisin s6éz konusu oldugu ve bu bicimiyle AB Antlasmasina
konmasinin yarardan c¢ok zarar getirecegi belirtiidi. ETUC 7-9 Aralhk 2000
tarihlerinde Nice'te yapilacak zirve sirasinda bu kent'te dizenlenen buyuk gosteriler,
s6z konusu taslagin, yetersizlikleri, haklari kisitlayici mantigr ve ifadelerindeki
belirsizlikler nedeniyle reddedilmesi karari alindi. Bu toplantinin sonrasindaki aylarda
yapilan girisimler sonucunda bazi yetersizlikler giderildi. S6z konusu belge AB
Devlet ve Hukimet Baskanlarinin toplantisinda kabul edildi, fakat antlagsmaya dabhil

edilmedi.
LO - isve¢ Kongresi

TURK-iS'i bu kongrede Genel Sekreter Hiseyin KARAKOC ve Genel
Baskanlk Danismani Yildinm KOC temsil etmislerdir. Lo - isvec’in 24.Genel Kurulu
Stockholm’de yapilmistir. TURK-IS heyeti Genel Kurul calismalarini izlemekle birlikte
Kista'deki Ericsson Fabrikasini ziyaret ederek, isyerindeki sendika temsilcileriyle
yapilan bir toplantiya katilmislardir. Genel Sekreter KARAKOC bu toplanti sirasinda
LO ydneticileri ve diger merkezlerin temsilcileri ile gérismeler yapmistir.

ICFTU-APRO Endustriyel iligkiler ve Artan Kiuresellesme Konferansi

29 Agustos - 2 Eylil 2000 tarihleri arasinda Filipinlerde ICFTU - APRO
tarafindan, “Endistriyel iliskiler ve Artan Kiiresellesme” konusunda bir konferans
diuzenlenmisti. TURK-IS'i temsilen Kadin lisgiler Burosu Uzmani Sule
OZKUZUKIRAN, konferansa Tirkiye'deki gelismeler hakkinda *“Yeni Global
Yaklasim” bashkh bir rapor sunmustur. Konferansta farkli Ulke temsilcilerinden
olusan calisma gruplari olusturulmus ve c¢alismalar yapiimistir. Konferans sirasinda
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Filipinler Calisma Bakanlg ziyaret edilmis ve burada ust dizey bir yetkiliden bilgiler
alinmistir.

AB Genigleme Surecinde Sendikalarin Rolu Toplantisi

TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL ve Genel Baskanlik Danismani
Yidirrm KOG 3-5 Ekim 2000 tarihleri arasinda ETUC tarafindan Hannoven,
Almanya’da diizenlenen AB genislemesinde sendikalarin rolu toplantisina TURK-iS’i

Temsilen katiimislardir.

Toplantida, hizl teknolojik gelismenin sermayenin uluslararasi niteliginin daha
da artmasi ve yeni ekonomik ve sosyal sartlarin ¢alisma yasami uUzerindeki etkileri
degerlendirildi. Ayrica, Avrupa Birligi'nin genislemesi konusunda TURK-iS adina
yapilan konusmada, Turkiye'nin 1959 yilinda basvurdugu A.E.T. ile 1963'te ortakhk
anlasmasi imzaladigini, aradan gecen 37 yilhlk ddnemin Tirkiye'de blyuk bir hayal
kirikhgr yarattigint  belirtilmistir. AB’'nin  Turk iscilerine serbest dolasim hakki
vermedigini ve mali yakimlaluklerini yerine getirmedigi belirtiimistir. Ayrica Gumrik
Birligi'nin dis ticaret dengesinin AB lehine isledigi vurgulanmistir.

Mesleki Egitim ile ilgili ILO Konferansi

ILO, mesleki egitim ile ilgili 23-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda KIEV,
Ukrayna’'da bir konferans diizenlemistir. TURK-iS’i temsilen Genel Egitim Sekreteri
Sahih KILIC ve Dis iligkiler Uzmani Nevres YUCEL katiimislardir. Toplantiya Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri Malta ve Turkiye’den 60 kisi katilmistir. Acilis konusmasi
Ukrayna Calisma Bakani tarafindan yapilmistir. Bakan, ulkesinin i¢cinde bulundugu
gecis donemini, globallesme ve 6zellestirmenin yayginlastirdigl bu sirec icinde artan
issizlik ortaminda issizlere yapilan esnek model mesleki egitimin énemini ve isleyisini
anlatmistir. Cesitli tlke temsilcileri, mesleki egitim konusunda Uulkelerinin deneyimleri
hakkinda bilgiler vermislerdir. TURK-IS adina konusma yapan Genel Egitim Sekreteri
Salih KILIC, Tarkiye'deki mesleki egitimin Osmanli donemindeki Ahilik sistemi ile
basladigini, daha sonra Cumhuriyet déneminde yeni teknolojik ve ekonomik
degisimlerle kamu isletmelerinde ve isyerindeki mesleki egitim faaliyetlerini
anlatmistir. Daha sonra icinde bulundugumuz déneme kadar mesleki egitim ile ilgili
yasa ve yapilan calismalar hakkinda konferansa bilgi vermistir.

Konferans sirasinda Ukrayna isci Sendikalari Konfederasyonu ziyaret edilmis
ve Genel Baskanindan sendikalarin ¢alismalari hakkinda bilgi alinmistir.

Birlesmis Milletler Ozel Oturumu

Birlesmis Milletler, 1995 yilinda Danimarka'da yapilan sosyal gelisme Dinya
Zirve toplantisini takiben, 26-30 Haziran 2000 tarihleri arasinda Cenevre'de bir 6zel
oturum dizenlenmistir. TURK-IS bu toplantida TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
Salih KILIC ve Dis lligskiler Uzmani Nevres YUCEL tarafindan temsil edilmistir. Bu
0zel oturumun amaci ekonomik gelisme ile birlikte sosyal gelismeyi saglamak ve
yoksullugu dinyadan kaldirmaktir. Danimarka’'da yapilan Dlnya Zirvesine Kkatilan
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117 devlet ve hiukimet baskanlari bu amaclara ulasmak icin on taahhitte
bulunmuslardi. Bu taahhttler soyledir:

1- Her ulkenin kendisi tarafindan belirlenecek olan bir zaman arah§l hedefi
icerisinde mutlak yoksullugu ortadan kaldirmak,

2- Temel bir politika hedefi olarak tam istihdami desteklemek,

3- Tum insan haklarinin gelistirimesi ve korunmasi ilkesine dayali sosyal
entegrasyonu guclendirmek

4- Kadin ve erkek arasinda esitlik ve adaleti saglamak,
5- Afrika ve en az gelismis Ulkelerde kalkinma ¢abalarina ivme kazandirmak,

6- Yapisal uyum programlarinda sosyal kalkinma hedeflerine de vyer
verilmesini temin etmek,

7- Sosyal kalkinmaya ayrilan kaynaklari arttirmak,

8- insanlarin sosyal bakimdan kalkinmasi hedefinin gerceklestiriimesine
yardimci olacak bir ekonomik, siyasi, kiltirel ve yasal ortam olusturmak,

9- Egitim ve temel saglik hizmetlerinden herkesin tam ve esit bicimde
yararlanmasini saglamak,

10- Birlesmis Milletler yoluyla sosyal kalkinma alaninda isbirligi saglamak,

Ozel oturumunda katilan delegenin ¢ogu ozellikle; gelismekte olan ilkelerin
delegeleri, Danimarka'da yapilan Zirve'den buyana yoksullugu ve esitsizligi ortadan
kaldirmak icin verilen c¢abalar yetersiz kaldigini vurgulamistir ve bu cabalarin daha

da hizlandirilmasi gerektigi sonuca variimistir.

ETUC Yo6netim Kurulu Toplantisi

ETUC icra Kurulu 25-26 Ekim 2000 tarihleri arasinda Briksel'de yapilmistir.
Yoénetim Kurulu Uyesi Bayram MERAL’in rahatsizhgi nedeniyle TURK-iS’i temsilen
Genel Baskanlik Danismani Yildirrm KOGC toplantiya katiimistir.

Gundemdeki uyelik konulari ile sendikalarda olan degisikliklerden dogan
ybnetim kuruluna giren yeni sendikacilarin yaninda Genel Sekreter Emilio
GABAGLIO'nun AB donem baskanhgini sundugu belgenin raporu gorisildi. Daha
sonra AB Temel Haklar Bildirgesi Taslagl gorusildia ve bu taslagin  yetersiz oldugu
belirtildi. ETUC Ydnetim Kurulunun gindeminin buyuk bir bolimi AB Komisyonu ve
Avrupa Birligi Konseyinde ele alinan taslaklar Gizerinde yogunlasti.

Gindemde yer almamasina ragmen, verilen bir énerge lzerine, Sirbistan’'daki
gelismeler degerlendirildi ve bu konuda bir karar kabul edildi.
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6. AB - Akdeniz Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi

6. AB - Akdeniz Ekonomik ve Sosyal Konseyi Toplantisi 2-3 Kasim 2000
tarihleri arasinda Napoli'de yapildi. Toplantiya TURK-iS’i temsilen Genel Egitim
Sekreteri Salih KILIC ve Dis iligkiler Uzmani Hillya UZUNER katilmiglardir.
Toplantinin Gindemini AB ve Sosyal Konseyin Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Tarimda
Mesleki Egitim, Kucik ve Orta Olcekli isletmeler ve Esnaf isletmelerinin Yeni

Politikalari, Avrupa - Akdeniz lizleme Komitesi'nin VVEBCES ve TRESMED
projelerinin raporlari olusturmustur. Acilis konusmasindan sonra konusan
katimcilar, Avrupa-Akdeniz ulkelerinin Kuresel isbirliginin  yapilmasi, serbest

ticaret bolgelerinin gelistiriimesi, ortak stratejilerin belirlenerek ve projelerin
hazirlanarak Avrupa-Akdeniz ulkelerinde ortak calismalarla tarimin guclendiriimesi
konularini ele almiglardir.

Tirkiye adina konusan KiK Es Baskani Husamettin KAVi, su ana kadar
yapilan calismalarin degerlendiriimesini Avrupa-Akdeniz ortakliinin son durumunun
ne olduguna bakilmasini, ayrica ekonomik ve mali ortakligin da degerlendirilmesini
talep etmistir. Tilrkiye'de bir ¢ok gé¢men iscinin bulunduguna ve illegal olarak
calistigini belirtmistir. Toplantida, Tum Avrupa ve Akdeniz Ulkelerinde ekonomik ve
sosyal komitelerinin olusturulmasi ve ekonomik ve sosyal konularda uluslar arasi
isbirligi ve dayanismanin gelistiriimesi istenmistir.

ICFTU-APRO 17.Bdlgesel Konferansi

ICFTU-APRO 6-10 Kasim 2000 tarihleri arasinda 17.Bolgesel Konferansi ve
72.icra Kurulu toplantisini Singapurda diizenlemistir. TURK-iS’i temsilen Genel Mali
Sekreter Mustafa KUMLU, Yol-is Erzurum 2 Nolu Sube Baskani Sinasi TUYSUZ,
Yol-is Diyarbakir 2 Nolu Sube Baskani Fesih Ay ve TURK-IS Kadin isciler Biirosu
uzmani Sule OZKUZUKIRAN toplantiya katilmiglardir. 6-7 Kasim tarihleri arasinda
kadin delegeler icin “Kiresel sosyal ortaklik kurmak 21.ylzyil icin sendika hedefleri
kadinin statisi” konulu konferans dizenlenmistir. 8-10 Kasim tarihlerinde Bolge
konferansi ve licra Kurulu toplantilari yapilmistir. Toplantilar sonucunda titizlikle
Uzerinde durulmasi gereken 10 hedef belirlenmistir.

1- Baris guvenlik ve silahsizlanma
2- is ortami ve gevrenin korunmasi
3- Politik, Ekonomik ve Sosyal Demokrasi

4- Sendikal hareketin gelecegi
5- Uluslararas! ¢alisma standartlari agisindan gereken yasal cerceve

6- Sosyal Guvenlik acisindan is¢i haklari

7- Endustriyel iligkiler

8- Esitlik

9- Yeni bir kiiresel finansal mimari yaratmak
10-Degisen ekonomik ortamda sendikal yaklasim

Daha sonra secimler yapildi, Genel Sekreterlik gotrevine Noriyuki Suzuki,
Baskanlik gorevine Avustralyall Bayan Sharan BURROW secilmistir.
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AB-TURKIYE-KIK ve AB Genisleme Konferansi

Avrupa Birligi-Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Karma istisare Komitesi ile AB
Genisleme Konferansi 15-16 Kasim 2000 tarihleri arasinda Briksel'de yapilmistir.
TURK-iS’i temsilen Genel Sekreter Huseyin KARAKOC ve TURK-IS Dis iligkiler
Uzmani Nevres YUCEL katilmislardir. Toplanti 15 Kasim Carsamba giinii sabah saat
10.00'de Ucretliler kesiminin bir araya gelmesiyle baslamistir. Komite baskani
calismalar hakkinda bilgi verdikten sonra, bazi aday Uulkelerin isci kesimi Gyeleri
Ulkelerinde elde ettikleri sonuclari ve karsilastiklari sorunlari dile getirmislerdir.

Ogleden sonraki toplanti, aday ulkelerin ESK uyesi butiin kesimlerin katihmi ile
yapilmistir. Bu toplanti aday Uulkelerin icinde bulunduklari gec¢is doénemindeki
faaliyetler ve sorunlari hakkindaki tartismalarla ge¢migtir.

16 Kasim Persembe gini saat 9.00'de ESK-TAIEX Konferansi baslamistir.
AB Genislemeden sorumlu sekreter Gunther VERHUEGEN bir konusma yaparak
sorulan sorulara cevap vermistir. Konusmasinda aday Uulkelerin AB kriterlerini
uygulama hakkinda atilan adimlari, gerceklesenleri ve eksiklikleri dile getirmistir.
Turkiye'nin bir ¢cok olumlu adimlar attigini ifade edip, ancak demokratiklesme ve
insan haklari konularinda eksikliklerin bulundugunu belirtmistir. Bu konularda
Hikumetin manevralar yaptigini sdylemis ve Hukimetin daha kararli bir sekilde
kriterleri uygulamasi gerektigini bildirmistir. Daha sonra isverenler kesiminden bay
Bruno VEVER, Genisleme prespiktifinde ekonomik kriterler ve miuiktesabat konulu
raporunu sunmustur. isci kesiminden Bayan Eva BELABED, Genislemenin sosyal
etkileri konusunda raporunu sunup, raporlar hakkinda tartismalar yapiimistir.

TURK-IS Genel Sekreteri Hiiseyin KARAKOGC, isci kesimi adina gériis belirtip
Bay VERHUEGEN’e bir soru ydneltmistir. Goriis ve sonu 6zetle soéyle idi: Sayin
Komiser, biz AB’ni bir siyasi proje olarak gorinup is¢i grubu olarak destek verdik.
Kuskusuz, bu destek icinde bazi beklenti ve umutlari barindirmaktadir. Bunlarin
basinda da s6zi cok edilen Avrupa Sosyal Modeli gelmektedir. AB’'nin Avrupa’'nin
dogusuna ve Glney Dogusuna genislemesi AB’'ye genis ekonomik ve stratejik olanak
saglarken bu bolgelerdeki ¢alisanlara da bir imit olusturmaktadir. Nice'te toplanacak
olan zirvede beklentilerimize uygun gelismelerin gerceklesmesini bekliyoruz. Bu
gorusleri belirttikten sonra soruma geciyorum. Avrupa Birligi bitcesinde yapisal
fonlardan genisleme sireci icindeki Ulkelere fon ayrilacak midir? Eger ayrilacak ise
bu ne zaman ve ne kadar sire igin olacaktir. VERHUEGEN'in yaniti séyle olmustur;
Sayin KARAKOGC'un belirttigi gorislere katiliyor ve destekliyorum. Tirkiye Helsinki
Kriterleri konusunda o6nemli adimlar atmistir. AB, Tirkiye'ye yardim edecektir. AB,
Turkiye'den pek cok isteklerde bulunmustur, ama kendisi Turkiye'ye pek fazla yardim
yapmamistir. Tlrkiye'nin AB’'ne Uye olmasi fikri reformlari, demokratiklesmeyi ve
diger olumlu adimlarin atilmasini kolaylastiracaktir. Turkiye pek ¢ok olumlu adimlar
atmasina ragmen, AB i¢cinde bazi ¢evreler Tirkiye'ye karsi olumsuz bir tavir icindedir.
Bu cevreleri ikna etmek gerektigini belirtmistir.
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ICFTU icra Kurulu Toplantisi ve
Tum Polonya Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Ziyareti

22-24 Kasim 2000 tarihleri arasinda Brikselde yapilan ICFTU icra Kurulu
toplantisina  TURK-IS’i temsilen Genel Baskan Bayram MERAL ve Baskanlik
Danismani Yildinm KOGC katimiglardir. ICFTU icra Kurulunun en énemli giindem
maddesi, Rusya, Gircistan ve Azerbaycan Sendika Merkezlerinin ICFTU lyeligine
kabuliydi. ICFTU Gunumiuzde 140 milyon dolayinda lyesi olan ICFTU toplantisinda
alinan karar ile (yelige kabul edilen ¢ Rus orgutid 30 milyonun Uzerinde Uye
getirmektedir Toplantida Gircistan Sendikalar Birligi ve Azerbaycan Sendikalar
Konfederasyonu da uyelige kabul edildi. ICFTU icra Kurulu toplantisinda, Turkiye’'den
Turkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen’in Uyelik icin basvurularinin bulundugu belirtildi ve
bu konudaki kararin 2001 yili sonunda verilmesi kararlastirildi.

icra Kurulu toplantisinda 6nemli konulardan biri, ICFTU’nun ETUC ile
iliskileriydi. ETUC Genel Sekreteri GABAGLIO ilk kez ICFTU icra Kurulu toplantisina
katildi. ICFTU eski baskani C.Leroy TROTMAN ve FNV-Hollanda temsilcisi Tom
ETTY yaptiklart konusmalarda ETUC’'u sert bir dille elestirdiler. ICFTU ile ETUC
arasinda yasanan sogukluk ilk kez bu denli acik bir bicimde dile getirildi. ETUC’un
faaliyetlerinde harcadigr kaynagin %85-90’inin AB’'nden alinmasi ETUC’'un
bagimsizligr konusunda ciddi kaygilar yaratiyor ve ETUC'un izledigi politikalarin
iscilerin cikarlarindan c¢ok Avrupa Komisyonu'nun cizgisinde oldugu biciminde
iddialara yol aciyordu. icra Kurulu, Tum Cin Sendikalar Konfederasyonu (ACFTU) ile
iliskilerin de kontrolli bir sekilde sirdurilmesi ve gelistiriimesi kararini aldi.

TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL, Fransiz sendikacilarla gérusmeler
yapti ve Paris'teki Turk iscilerle Turk iscilerinin sorunlarini degerlendirdi. Fransiz
sendikacilarla yapilan gdrismelerde Turkiye'de yatirnm yapan Fransiz sermayeli
sirketlerde c¢alisan iscilerin drgutlenmesinde Fransiz sendikalariyla isbirligi yapiimasi
konusu ele alindi.

Polonya'da Tim Polonya Sendikalar ittifakki (OPZZ) ile 28 Kasim - 1 Aralik
2000 tarihlerinde yapilan gériismelerde, Tezkoop-is Genel Baskani Sadik OZBEN de
katildi. Polonya’nin baskenti Varsova’da Tium Polonya Sendikalar ittifaki
yoneticilerini, Ticaret ve Buro iscileri Federasyonu Genel Baskani ve Ydneticileri
Krakov'da ise bu kentin de icinde yer aldiyi Malopolska Bélgesi Isci Sendikalari
Birligi Baskani ve Yoneticileri ile toplantilar yapildi. Bu toplantilarda 6zellikle AB ile
iliskilerinin Turkiye ve Polonya uzerindeki etkileri IMF ve Dinya Bankasi’'nin
uygulattigr politikalar ve yarattigr sorunlar, ulus 06tesi sirketlerin gelismekte olan
ulkelerde uyguladiklari politikalar, cesitli tlkelerdeki isgilerin ve sendikalarin ¢cokuluslu
sirketlere karsi isbirligi ve gucbirligini gelistirmeleri ve TURK-IS ile OPZZ arasindaki
iliskilerin gelistiriimesi yollari ve bicimleri degerlendirildi. Genel Baskan Bayram
MERAL, Varsova'daki Turk Buyukelcgiligini 28 Kasim gunu ziyaret ederek Buylkelgi
Ates BALKAN ile gorusti ve 1 Aralik Cuma gunu birlikte yemek yedi.
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Uluslararasi calisma Orgutu 6.Avrupa Bolge Toplantisi

Uluslar arasi Calisma Orgiti ILO 6. Avrupa Boélge toplantist 12-15 Aralik 2000
tarihleri arasinda Cenevre'de yapildi. Bu toplantiya Turkiye Isci Delegesi olarak
Genel Sekreter Huseyin KARAKOC katildi. TURK-IS Genel Baskanlik danismani
Yildinm KOG da bu toplantida danisman olarak katilmistir. Turkiye hiakumet
delegeleri, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlii Mustesari Fikri SAHIN ve Genel
Mudir Can Unver, Tirkiye isveren Delegesi ise TISK Genel Sekreteri Billent BIRLER
idi. Avrupa Bolge Toplantisina Avrupa ve Orta Asya’daki 50 dlkenin 43’Gnin
temsilcileri katildi. Toplantida 213 Hukimet, 106 isveren ve 101 isci delegesi ve
danismani hazir bulundu.

11 Aralik 2000 Pazartesi giuni 6gleden sonra 6.Avrupa Bolge Toplantisina
katilan isci delegelerinin grup toplantisi yapildi. Bu toplantida, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismenin ve kiuresellesmenin Avrupa ve Orta Asya ulkelerinde
calisma yasami ulzerindeki etkileri ve bu bdlgede uluslararasi calisma o6rgati’'nin
calismalari konusunda degerlendirmeler yapildi ve 6. Avrupa Bdlge Toplantisi
sirasinda is¢i grubunun izleyece@i strateji degerlendirildi. Konusmaci sayisinin
coklugu dikkate alinarak, herkesin ancak bir gindem maddesi ile ilgili s6z almasi
istendi.

ILO 6. Avrupa Boélge toplantisinin ilk oturumu 12 Arahk 2000 Sal ginu
baslamistir. Toplantt  baskanliina Isvicre Ekonomi isleri Bakanhdindan Jean —
Jacques ELMIGER secilmistir. ILO Genel Direktorii Juan SOMAVIA, Avrupa ve Orta
Asya bolgesinde ILO’'nun calismalart hakkinda bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerin calisma yasami Uzerindeki etkilerini degerlendiren bir konusma yapti.
Juan SOMAVIA'nin ardindan Avrupa Konseyi Parlamenterler Assemblesi Baskani
Lord RUSSELL bir konusma yaparak bilgi ve iletisim teknolojilerinin calisma yasami
tizerindeki etkileri konusunda gérislerini  sundu. isvicre ekonomik baskanhdindan
PASCAL COUCHEPIN ise Avrupa’nin yeni teknoloji devriminden nasil etkilendigini
ele aldi ve Avrupa’nin dinyadaki yeri konusunda goéruslerini belirtti.

Daha sonra ILO Genel Direktort tarafindan konferansa sunulan iki kitaphk
raporun goérusilmesine gecildi. ilk gindem maddesi konusundaki goériismeler 12
Aralik 6gleden sonra ve 13 Aralik sabahi yapildi. 13 Aralik 6gleden sonra ise Genel
Muadurdn raporunun birinci kitab1 Gzerinde gérismeye gecildi.

Genel Mdudurin raporunun bu bolimid bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerin ve kiresellesmenin calisma yasami lzerindeki etkilerini ele alyordu.
Once uluslar arasi iskolu federasyonlarindan UNI Genel Sekreteri Phillip
JENNINGS bir teblig sundu. Daha sonra yapilan konusmalar, 14 Aralik sabahi da

devam etti.

14 Aralik Persembe glUnunin geri kalan kisminda ise, Genel Direktorin
toplantiya sundugu raporun ikinci cildinin ikinci boélimi Uzerinde gorismeler yapildi.
Bu bolimde, ILO'nun Avrupa ve Orta Asya Uulkelerindeki calismalari, Avrupa’'nin
teknik yardim &ncelikleri, bdlgede insanca yasama olanaklari saglayan istihdam ve
gelir kosullarinin yaratilmasi, temel ilkeler bildirgesinin  uygulanmasinin tesviki,
sosyal diyalogun gelistirilmesi ve sosyal koruma konulari ele alindi. 15 Aralik Cuma
ginu ise toplantiya iliskin sonuclar degerlendirildi ve beyaz Rusya'da sendikalara
uygulanan baskilarin sona erdirilmesini isteyen bir bildiri kabul edildi.
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yapti,

TURK-IS Genel Sekreteri Hiiseyin KARAKOC toplantida bir konusma
konusma soyle idi:

Sayin Baskan,

Konusmamin basinda, se¢iminiz nedeniyle sizi kutlayan diger tim konusmacilara katiliyorum.

Sayin Baskan,

Altinct Avrupa Bolge Toplantisina katilan Seckin isci, isveren ve Hukimet Delegeleri ve

Danismanlari,

ilk olarak, hazirlanmis bulunan bu giizel gcalisma icin Genel Midiure tesekkiir ediyorum.
Belirtmek istedigim birka¢c nokta var.

Tirkiye ne "Bati Avrupa’nin, ne de “gecis silrecinde ulkeler"in bir parcasidir. Bu nedenle
raporun bu bolimunde Tuarkiye’'deki gelismeler ele alinmamistir.

S0z konusu donemde ulus oOtesi sermaye ve 0Ozellikle mali sermaye, Ulkemde calisanlarin
yasama ve calisma kosullarinin kétilesmesine yol agmistir.

Kamu borglarinin yuku, devlet butgesinde, is olanaglr yaratan kamu yatirimlari, saghk
hizmetleri, egitim, emeklilik, kamu tasimaciligi, kamu konutlari icin ayrilan ©6denekleri

azaltmistir.

Bu, gegis sirecindeki ulkeler icin de bir sorundur. Bu nedenle, dis borglarin iptali, ILO’nun

amaclarinin gerceklestiriimesine katkida bulunacaktir.

Bu dénemde Turkiye'de yatirhrm yapan c¢okuluslu sirketler,kararli bir emek-karsiti politika
izlemislerdir. Bu konuda, Turkiye'deki 5050 dogrudan yabanci yatirimin yalnizca 240’'mda
calisan iscilerin sendikalarda d&rgutla olduklarini belirtmek yeterli olacaktir Cok wuluslu
sirketler, drgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina gerektigi gibi saygl gostermemektedir.

Bilindigi gibi, OECD’nin Gokuluslu Sirketler ilkeleri bu yil degistirilmistir. 1LO'nun Ugli
Bildirgesini de gézden gecgirmenin, bu belgeye etkili bir denetim mekanizmasi eklemenin ve
onu c¢okuluslu sirketler ve hukimetler icin baglayici kilmanin zamani gelmistir.

Tarkiye 1999 Aralik’in IMF ile son stand-bya dizenlemesini yapti. IMF ile son stand-by
dizenlemesini yapti. IMF ve Dunya Bankas! tarafindan dayatilan politikalar, ILO belgelerinde

yer alan temel ilkeleri tamamiyle goézardi etmektedir.

Bu uluslar arasi mali kurumlar 6zellestirme istemistir, Ozellestirme ise ulkede
yolsuzluklara.sendikasizlastirmaya, artan issizlige, uUretken kapasitenin tahrip edilmesine yol
acmistir, 6zellestirme, sosyal refah devletinin ve ulusal egemenlik ve bagimsizligin temel

dayanaklarina zarar vermistir.

ILO’nun, IMF ve Dunya Bankasi ile iliskilerinde, bu kuruluslarin politikalarinin gelismekte olan
dinyada calisanlar Gzerindeki zararli toplumsal etkisini daha fazla vurgulamasini istiyorum.

Borg yuku, Avrupa Birligi ile gumruk birligi ve IMF tarafindan dayatilan programlar Turk
halkini yoksullastirmis ve yasama ve calisma kosullarinda bir kétilesmeye yol agmistir.

Bu kosullarda kayit-disi istihdam artmaktadir. Bunun anlami, Uucret ve aylhk geliriyle
yasayanlarin yaklasik yarisinin temel haklarini gerektigi gibi kullanamamalaridir. Bu insanlar

koruyucu calisma mevzuatindan da mahrumdur.
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is guvencesi, ILO ilkelerine wuygun endistriyel iliskilerin insasi igin gerekli temeli
olusturmaktadir. Tudrkiye’de is glvencesinin bulunmamasi ve isverenlerin esneklik talepleri,
temel haklarin ve 6zgurluklerin kullaniimasi acisindan temel tehditler olusturmaktadir.

Konusmami bitirmeden. ILO’nun Avrupa Birligi'ne Turkiye ile yapilan ortaklik anlagsmasi ve
katma protokol gcergevesinde Turk iscgilerine Avrupa Toplulugu icinde serbest dolasma hakkini
verme yukimlaligunid hatirlatmasini istiyorum. Bu s6z yaklasik 15 yildir yerine getirilmemistir.
Umut ediyor ve inaniyorum ki, ILO’nun Altinci Avrupa Bdlge Toplantisi, yalnizca Avrupa’daki
degil, ayni zamanda Orta Asya’daki ve dunyanin diger taraflarindaki tum calisanlar igin

insanca ¢alisma imkanlarinin yaratilmasi davasina katkida bulunacaktir.

Tesekkir ederim.
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8. ARASTIRMA MERKEZI CALISMALARI

Arastirma Merkezimiz, yayan/arastirma /raporlama/bilgilendirme ve temsil
etkinliklerini cok yonlu olarak sirdirmeye devam etmistir. 2000 yilinda sdrdirdlen

etkinlikler séyle dzetlenehbilir.

* Kamu Kesimi Toplu is Sozlesmeleriyle ilgili teknik hazirliklar yapilmis ve
teskilatlarimizin gérus ve onerleri dogrultusunda ortak hukiimler gelistiriimektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyon dyeleri icin rapor hazirlanmis ve teknik
gorislerimiz Komisyon c¢alismalari sirasinda savunulmustur.

* Cesitli kuruluslar tarafindan dizenlenen seminer, panel vb. toplantilara istirak
edilerek Konfederasyonumuzun gorusleri agiklanmis ve savunulmustur.

Sendikalarimizin ve diger kuruluslarin ve Universite mensuplarinin c¢alisma
hayatiyla ilgili bilgi talepleri karsilanmis ve her turli yardim gdsterilmistir.

* 2000 yili genel degerlendirmesi ve 2001 yilina iliskin olarak beklentiler ile
ilgili raporlar hazirlanmis ve ¢alisanlar bakimindan 6neriler siralanmistir.

* Ankara’da yasayan dort kisilik ailenin saghkli ve dengeli beslenebilmesi igin
yapmasi zorunlu aylik harcama tutarinin hesaplanmasina, piyasadan izlenen fiyatlar
ve bilimsel harcama kalibi esas alinarak devam edilmis ve varilan sonuc¢ her ay basin

bulteni ile sendikalarimiza ve kamuoyuna duyurulmustur.

*  Yiksek Hakem Kurulu'na intikal eden uyusmazliklar takip edilmekte ve
toplanti 6ncesi teknik hazirhklar yapiimaktadir.

* Calisma hayatini ilgilendiren calismalar takip edilmekte ve bu konuda
Oreriler hazirlanmaktadir.

150



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Donemi

TURK-IS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

31.12.2000 TARIHLI MALI RAPORU



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Donemi

01.01.2000 - 31.12.2000 Tarihleri itibariyle TURK-iS Konfederasyonu Mali islemler
neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya gore asagiya ¢ikariimistir.

1- (100) KASA HESABI

01.01.2000 Tarihinden 31.12.2000 Tarihine kadar;

Tahsilat Toplami 1.933.738.725.841.-
Odemeler Toplami 1.933.737.793.531.-
Bakiye 932.310.-

2- (101) ALINAN CEKLER HESABI

Alman Cekler Toplami 8.213.640.000.-
Tahsil Edilen 1.526.937.000.-
Bakiye 6.686.703.000.-

3- (102) BANKALAR HESABI
01.01.2000 Tarihinden 31.12.2000 Tarihine kadar;
Bailka Hes.Yatirilan 10.776.275.221.300.-

Banka Hes.Cekilen 7.987.725.925.983.-
31.12.2000 Tarihli mevcut 2.788.549.295.317.-

31.12.2000 TARIHI IiTIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar 14.647.272.330.-TL.
V.Bank TURK-IS 2000001 Hs. 1.981.663.292.-
Ziraat Bank. Y.Sehir Sb.440556 Hs. 11.111.745.624.-
Is Bank.Y.Sehir Sh. 372 Hs. 74.262.727 -
Etibank Mesrutiyet Sh. 351 Hs. 365.840.687.-
V.Bank Diizenli Odeme Hs. 1.113.760.000.-
TOPLAM 14.647.272.330.-



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Doénemi

Vadeli Hesaplar 1.116.006.488.612.-TL.
V.Bank TURK-!s 1001505 Hs. 163.363.700.000.-
V.Bank TURK-I$ 1001899 Hs. 122.999.792.000.-
V.Bank TURK-!s 1002059 Hs. 77.218.119.254.-
V.Bank TURK—!S 1001921 Hs. 9.050.054.184.-
V.Bank TURK-!s 1022039 Hs. 82.857.494.348.-
V.Bank TURK-IS 1001938 Hs. 186.670.116.753.-
V.Bank 1002016 1Ay Vadeli 94.514.995.577.-
V.Bank 1 Ay Vadeli Hs. 50.000.000.000.-
V.Bank Vadeli Hs. 19.018.878.541.-
V.Bank 1Ay Vadeli 1002063 164.756.626.000.-
V.Bank 1Ay Vadeli 1002066 71.092.771.955.-
Etibank Mesrutiyet Repo Hs. 2.199.940.000.-
V.Bank 1Ay Vadeli 1002374 72.264.000.000.-

TOPLAM 1.116.006.488.612.-

BANKA FON HESAPLARI 1.657.895.534.375.-TL.

A- Vadesiz Banka Fon Hesaplari 3.690.466.326.-TL.
V.Bank Deprem Yardim Hs. 2.814.815.-
V.Bank Grev Yardim Fon Hs. 938.025.456.-
V.Bank Ceza Paralari Fonu 2.749.626.055.-

TOPLAIM 3.690.466.326.-

B- Vadeli Banka Fon Hesaplari 1.654.205.068.049.-TL.
V.Bank TURK-iS 1001582 Hs. 40.889.037.439.-
Deprem 2-Fon Hs. 4.301.793.584.-
Deprem 6-Fon Hs. 903.288.407.888.-
Deprem 8-Fon Hs. 705.725.829.138.-

TOPLAM 1.654.205.068.049.-
BANKA HESAPLARI GENEL TOPLAMI 2.788.549.295.317.-TL.

4- (13) DIGER CESITLI ALACAKLAR
4.1 Su, Elektrik glivence paralarindan 1.335.834.-TL, Kocaeli ve Sakarya illerinde
yaptirilan toplam 300 adet Kalici Konut Insaati i¢cin Ali Riza Olcay ve Kur Insaat ve Taahhit

Firmasindan teminat karsihgi olarak 630.000.000.000.-TL, Sendikalara tahakkuk eden alacak
bakiyemiz 488.054.864.350.-TL. ile birlikte toplam 1.118.056.200.184.-TL.dir.

4.2 Supheli Alacaklar

Muammer GUR Hesabi 430.051.702.-TL.



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Donemi

5- (19) DIGER DONEN VARLIKLAR
Verilen Is ve Personel Avanstan ile Bolge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim

Merkezimize gonderilen sarf avanslari ve personel avanslari bu hesap gurubunda isleme tabi
tutulmustur. Avanslar Hesabinin 31.12.2000 Tarihli bakiyesi 337.426.815.159.-TL.dIr.

5.1 (195) is Avanslari

Tabldot, Oto benzin, cay ocagi, baski isleri, bina tamir ve onarim, Kalici Konut
Avanslari gibi islerin yer aldigi bu hesap gurubunun bakiyesi 325.691.308.023.-TL.dir.

- Oto Benzin Avanslari 250.154.023.-
- Kalici Konut Ins. Avanslari 325.441.154.000.-
Toplam 325.691.308.023.-

5.2 (195) Bolge Temsilcilik ve Egitim Merkezi Avanslari

31.12.2000 Tarihi itibariyle Bolge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim Merkezimiz
avans bakiyeleri asagiya cikarilmistir.

Istanbul Bélge Temsilciligi 591.404.390.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi 299.542.330.-
izmir Bélge Temsilciligi 487.702.168.-
Adana Bolge Temsilciligi 7.568.817.295.-
Sivas Bolge Temsilciligi 182.560.220.-
Samsun Bolge Temsilciligi 408.113.997.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi 236.958.151.-
Bursa Bolge Temsilciligi 862.839.251.-
Erzurum Bolge Temsilciligi 190.789.279.-
Egitim Merkezi Avanslari 232.780.055.-

TOPLAM 11.061.507.136.-

5.3(196) Personel Avanslari

31.12.2000 Tarihi itibariyle bu boélimde yer alan Yurt ici ve Yurt disi seyahat
avanslari ile tcretlere mahsuben verilen avanslarin toplami  674.000.000.-1 L.dir,

AVANSLARIN DOKUMU

Is Avanslari 325.691.308.023.-
Bolge Temsilcilik Avanslari 11.061.507.136.-
Personel Avanslari 674.000.000.-

TOPLAM 337.426.815.159.-



01.01.2000 - 31.12.2000 Hesap Dénemi

6- (25) MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap igerisinde (252) BINALAR HESABI, (254) TASITLAR HESABI,
(255) DEMIRBASLAR HESABI olmak uzere 3 ana hesabin 31.12.2000 tarihli bakiyeleri
toplami 641.172.689.499.-TL. olup dokimi asagiya ¢ikariimistir.

6.1 (252) Binalar Hesabi

Genel Merkezimiz ve Samsun Egitim Merkezi binalari ile Bblge Temsilciliklerimiz
binalari, Necatibey Caddesinde bulunan 2 adet Daire ve Ankara'da bulunan 2 adet Lojmanin
kayith degeri 402.513.250.000.-TL.d1r.

TURK-IS 19. Genel Kurulu Karari dogrultusunda satisa ¢ikarilan lojmanlardan Yukari
Ayranci Refik Belendir Sok. No 67/12 adreste ve Guzeltepe Mah. Alper Sok. No: 11/11
adreste bulunan 2 adet Lojman satiimistir. Ayrica Bursa 8. Bolge Temsilciligine yeni hizmet
binasi satin alindigindan dolayi eski hizmet binasi da satilarak gelir kaydedilmistir.

Merkez Binasi 225.000.000.000.-
Necatibey 22/9 11.000.000.000.-
Necatibey 22/12 11.000.000.000.-
I.No'lu Lojman 11.600.000.000.-
3.No'lu Lojman 10.000.000.000.-
istanbul Bolge Binasi 58.000.000.000.-
Eskisehir Bolge Binasi 4.000.000.000.-
izmir Bolge Binasi 9.200.000.000.-
Adana Bolge Binasi (l.bina) 1.450.000.000.-
Adana Bolge Binasi (2. bina) 5.145.000.000.-
Sivas Bolge Binasi 1.100.000.000.-
Samsun Bélge Binasi 4.000.000.000.-
Diyarbakir Bolge Binasi 2.405.000.000.-
Bursa Bolge Binasi 23.068.250.000.-
Egitim Merkezi Binasi 25.545.000.000.-

TOPLAM 402.513.250.000.-

6.2 (254) Tasit Araclari Hesabi

Merkez ve Bolge Temsilciliklerimiz Hizmet  Otolarinin kayith degerleri
148.972.494.468.- TL. olup dokimi asagiya ¢ikariimistir.

Merkez Araclari 127.511.383.730.-
istanbul Bolge Temsilciligi Araclari 6.935.607.000.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi Araglari 67.893.135.-
izmir Bélge Temsilciligi Araglari 8.000.000.000 -
Adana Bolge Temsilciligi Araglari 1.529.475.860.-
Sivas Bolge Temsilciligi Araclari 96.155.000.-
Samsun Bolge Temsilciligi Araglari 810.000.000.-
Diyarbakir Bélge Temsilciligi Araclari 1.860.000.000.-
Bursa Bolge Temsilciligi Araclari 301.979.743.-
Erzurum Bolge Temsilciligi Araglari 1.860.000.000.-

TOPLAM 148.972.494.468-
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01.01.2000 -31.12.2000 Hesap Dénemi

6.3(255) Demirbaslar Hesabi

Genel Merkezimiz, Bolge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim Merkezimiz
Hizmetinde kullaniimakta olan demirbaslarimizin kayithi degeri 89.686.945.031.-TL. olup
dokimi asagiya cikariimistir.

Merkez Demirbaslari 70.070.735.341.-
Lojman Demirbaslan 4.461.704.800.-
Istanbul Bélge Tem.Demirbaglari 5.981.748.267 .-
Eskisehir Bolge Tem.Demirbaslari 402.293.184.-
izmir Bélge Tem.Demirbaslari 1.450.514.282.-
Adana Bolge Tem.Demirbaslari 3.243.212.068.-
Sivas Bolge Tem.Demirbaslari 44.722.958.-
Samsun Boélge Tem.Demirbaslari 928.580.993.-
Diyarbakir Bolge Tem. Demirbas. 159.920.393.-
Bursa Bolge Tem.Demirbaslari 2.415.997.919.-
Erzurum Boélge Tem.Demirbaglari 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaglar 519.348.826.-

TOPLAM 89.686.945.031.-

MADDI DURAN VARLIKLAR DOKUMU

Binalar Hesab 402.513.250.000.-
Tasit Araclari Hesabi 148.972.494.468.-
Demirbaslar Hesabi 89.686.945.031.-

TOPLAM 641.172.689.499.-

7- (326) ALINAN DEPOZITO ve TEMINATLAR

Bu hesapta, Kalici Deprem Konutlari ihalesini kazanan ALI RIZA OLCAY INSAAT
ve KUR INSAAT TAAHHUT Firmasindan teminat olarak alinan 630.000.000.000.- TL.

bulunmaktadir.

8- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bélum icerisinde (360) ODENECEK VERGI ve FONLAR, (361) ODENECEK
SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI ve (369) ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
olmak Uzere 3 yardimci hesaba ayrilan bu bélimin emanetler hesabinda 31.12.2000 tarihi
itibariyle yapilan yasal kesintilerin toplam tutari 55.099.462.254.-TL. olup ayrintilar1 asaglya

cikartimistir.



01.01.2000 -31.12.2000 Hesap Donemi

7.1 (360) Odenecek Vergi ve Fonlar

Gelir Vergisi 8.205.804.661.-
Stopajlar 29.630.782.094.-
Damga Vergisi 328.592.260.-
Fon Vergileri 2.963.078.414.-

TOPLAM 41.128.257.429.-

7.2 (361) Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri

SSK Pirim Kesintileri isci His. 4.231.932.175.-
SSK Pirim Kesintileri isveren His. 6.983.594.400.-
Issizlik Fonu isci His. 507.751.300.-
Issizlik Fonu isveren His. 761.626.950.-

TOPLAM 12.484.904.825.-

7.1 (369) Odenecek Diger Yukumlulikler

Sendika Aidati 1.486.300.000.-

8- (549) OZEL FONLAR

31.12.2000 Tarihi itibariyle Fon hesaplarimizin bakiyesi 3.733.246.221.375.-TL. olup
dokimi asagiya cikariimistir.

8.1 Grev ve Yardimlasma Fonu

Grevde olan isgilerimize yardim amaci ile agilan bu hesabimizin 31.12.2000 tarihi
itibariyle bakiyesi 938.025.456.-TL.dir.

8.2 Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu

Uye kuruluslarimiz ve iyelerince tesis edilmis bulunan Fon bakiyesi 31.12.2000 tarihi
itibariyle 40.889.037.439.-TL.dir.

8.3 Deprem Yardim Fonu

Afete u@rayan (yelerimize yardim amaci ile tesis edilmis bulunan Fon Hesabinin
31.12.2000 tarihli bakiyesi 3.688.669.532.425.-TL.dIr.

8.4 Ceza Paralari Fonu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin isci Saghgr ve Is Guvenligi Egitim

Seminerleri igin gonderdigi paranin  31.12.2000 tarihi itibariyle bakiyesi 2.749.626.055.-
TL.dir.



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Donemi

FONLAR HESABI DOKUMU

Grev ve Yardimlasma Fonu 938.025.456.-
Ulusal ihtiyaglar Yardim Fonu 40.889.037.439.-
Deprem Yardim Fonu 3.688.669.532.425.-
Ceza Paralari Fonu 2.749.626.055.-

TOPLAM 3.733.246.221.375.-

9- (57) GECMIS YILLAR KARLARI
Konfederasyonumuzun 31.12.2000 itibariyle bakiye arz eden ve sonraki hesap

doneminde Bilango Devir Hesabinda gosterilen bu birikmis gelirler bakiyemiz
1.627.544.432.166.-TL.dir.

10- (59) DONEM NET KARI
01.01.2000 Tarihinden 31.12.2000 tarihine kadar mali islemler neticesinde

1.979.141.442.130.-TL. gelire karsin 1.351.034.976.754.-TL. gider (harcama) yaptlmistir. 12
aylik stire icerisinde Oz varliklarimizda 628.106.465.376.-TL. artis meydana gelmistir.

11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR
Bu ana hesap icerisinde GELIRLERIMIZ 3 béliimde agiklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri

Bankalardaki Vadeli ve Vadesiz hesaplarimiza 01.01.2000 - 31.12.2000 tarihleri
arasindaki 12 ayhk sire icerisinde 344.394.134.777.-TL. Banka Faiz Geliri saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlari

TURK-IS Gelirlerinin esasim Uyelik aidatlari teskil etmektedir. 12 aylik siire
icerisinde tahakkuk ettirilen Uyelik aidati 1.545.595.646.353.-TL.dir. Uye Kuruluslarimiz
itibariyle yapilan ddemeler asagiya cikariimistir.



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Dénemi

TESKILATIMIZIN 01.01.2000 - 31.12.2000 TARIHLERI
ITIBARIYLE UYELIK AIDATI ODEMELERI

Teskilatin Adi Odedigi
Tarim-is Sendikasi 32.937.470.000.-
Orman-is Sendikas! 41.407.200.000.-
T.Maden-is Sendikasi 51.282.000.000.-
G.Maden-is Sendikasl 60.485.526.550.-
Petrol-is Sendikasi 68.702.400.000.-
Tekgida-is Sendikasi 105.696.000.000.-
Seker-is Sendikasi 41.536.800.000.-
Teksif Sendikasi 94.176.000.000.-
Deri-Is Sendikasi 8.435.340.000.-
Agac-is Sendikasi 4.004.056.800.-
Seliiloz-is Sendikasl 10.684.620.000.-
Basin-is Sendikasi 4.100.616.000.-
Basisen Sendikasi 50.474.880.000.-
Bass Sendikasi 16.596.360.000.-
Cimse-is Sendikasi 19.288.800.000.-
Kristal-is Sendikasi 35.778.540.000.-
Tirk Metal Sendikasi 75.000.000.000.-
Dokgemi-is Sendikasi

Yol-is Sendikasi 147.431.360.344 -
Tes-Is Sendikasi 183.314.880.000.-
Tezkoop-Ts Sendikasl 24.585.000.000.-
T.Koop-is Sendikas! 15.939.360.000.-
Tumtis Sendikasi 2.026.280.000.-
Demiryol-is Sendikasi 50.296.464.000.-
T.Denizciler Sendikasi 13.990.320.000.-
Hava-is Sendikasi 10.079.798.400.-
Liman-is Sendikasi 9.404.620.000.-
Haber-is Sendikasi 47.564.521.200.-
Saglik-1s Sendikasi 17.074.080.000.-
Toleyis Sendikasi 22.350.240.000.-
Tiirk Harb-is Sendikasi 51.215.760.000.-
TGS Sendikasi 3.039.120.000.-
Belediye-is Sendikasl

Tirk-Sen Sendikasi 182.-

Kibris Hir-1s Sendikasi
TOPLAM 1.318.898.413.476.-
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11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler

Bu gelirlerimiz ise Malvarhgi gelirleri olan 70.701.000.000.-TL.
10.648.500.000.-TL. ile gesitli yayin , salon ve pasaj kira geliri 6.925.000.000.-TL, bagis
geliri olarak 12.411.000.-TL ve diger gelirlerimiz olan 864.750.000.-TL. ile birlikte Diger

Olagan Gelirlerin Toplami 89.151.661.000.-TL.dIr.

Egitim gelirleri

12 Aylik sureyi kapsayan Gider ve Gelirlerimizin dékimu asagiya ¢ikariimistir.

GIDERLER

Yénetici Ucret,Yolluk Giderleri
Personel Ucret, ikramiye Giderleri
Personel Yolluk Giderleri

Personel Taz.ve Sos. Yrd. Giderleri
Merkez idari Giderleri

Bolge Tem.idari Giderleri

Egitim Seminer Giderleri
Konfederasyon Aidat Giderleri

Giderler Toplami
Milisbet Fark

TOPLAM

116.011 .185.207.
695.533.291.233.
51.438 .966.515.
168.406.923.313.
159.734 .713.303.
41.257 .213.257.
86.672.910.228.
31.979.773.698.

1.351.034.976.754.
628.106.465.376.

1.979.141.442.130.

Uyelik Aidatlari
Banka Faiz Gelirleri
Mal Varhgi Gelirleri
Eg§itim Gelirleri
Kira Gelirleri

Bagis Gelirleri

Diger Gelirler

TOPLAM

GELIRLER

1.545.595.646.353.-
344.394.134.777 .-
70.701.000.000.-
10.648.500.000.-
6.925.000.000.-
12.411.000.-
864.750.000.-

1.979.141.442.130.-
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12- (79) GIDER CESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret, Yolluk ve Odenek Giderleri

Yonetim Kurulu Ucret, ikramiye, Tazminat, Yolluk, Temsil ve Sosyal Yardimlari
olarak toplam 116.011.185.207.-TL. 6deme yapilmistir.

12.2 (791) Personel Ucret, Yolluk ve Odenek Giderleri

Personel Ucret Giderleri

Merkez ve Bélge Temsilciliklerimizde gorev yapan personele Ucret ve Sosyal Yardim
olarak yapilan édemeler asagiya ¢ikariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Mrkz.Pers.Ucret Giderleri 421.386.349.725.-
Istanbul Bol.Pers.Ucret Giderleri 33.788.268.250.-
Eskisehir Bol.Pers.Ucret Giderleri 32.082.923.000.-
izmir B6l.Pers.Ucret Giderleri 32.025.974.163.-
Adana Bél.Pers.Ucret Giderleri 24.604.552.250.-
Sivas Bol.Pers.Ucret Giderleri 19.161.406.250.-
Samsun Bol.Pers.Ucret Giderleri 22.333.868.833.-
Diyarbakir Bol.Pers.Ucret Giderleri 27.132.025.750.-
Bursa Bol.Pers.Ucret Giderleri 19.662.233.750.-
Erzurum Bol.Pers.Ucret Giderleri 16.020.292.417 .-

Samsun Egitim Mrkz.Pers.Ucret Gid. 47.335.396.845.-
TOPLAM  695.533.291.233.-

12.3 Personel Yolluk Giderleri

Merkez ve Bolge Temsilcilikleri ile Samsun EQitim Merkezi Personeline yapilan
Yolluk 6demeleri, Vasita Ucretleri ve Vergiler dahil olmak Uzere asagiya cikarilmistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Gideri 41.303.040.070.-
Bdlge Personeli Yolluk Gideri 8.897.232.225.-
Diger Gorevli Yolluk Gideri 1.238.694.220.-

TOPLAM 51.438.966.515.-
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12.4 Personel Tazminat ve (TiS) Giderleri

Merkez
feshedilen

veya

Personeli

emekli olup isten

168.406.923.313.-TL. 6deme yapiimistir.

12.5 idari Giderler

Tabldot giderleri, evlenme,
ayrilan

personele

dogum, vefat yardimlari

01.01.2000 -31.12.2000 Hesap D6nemi

ile akti

tazminat olarak toplam

Genel Merkez, Bolge Temsilcilikleri ve Samsun Egitim Merkezimizin Haberlesme,
Kirtasiye, Yayin, Ulasim, Bina, Toplanti, Demirbas, Tamir ve Sosyal Amach Giderleri olarak
yapilan harcamalar asagiya cikariimistir.

Merkez idari Giderleri

Kirtasiye,Yayin Giderleri
Ulasim Giderleri
Bina Giderleri
Haberlesme Giderleri
Konuk-Toplanti Giderleri
Demirbas Tamir-Onarim Gid.
Sosyal Amacli Giderler
Genel Kurul Giderleri
Diger Giderler

TOPLAM

Bélge Temsilcilikleri idari Giderler

Egitim

Istanbul Bolge idari Giderleri
Eskisehir Bolge Idari Giderleri
Izmir Bélge idari Giderleri
Adana Bolge idari Giderleri
Sivas Bolge Idari Giderleri
Samsun Bolge idari Giderleri
Diyarbakir Bélge idari Giderleri
Bursa Bolge idari Giderleri
Erzurum Bélge idari Giderleri
TOPLAM

Merkezi idari ve Seminer Giderleri:

Egitim Merkezi idari Giderleri
Egitim Seminer Giderleri
TOPLAM

13.968.341.178.-
34.396.869.482.-
36.249.399.601.-
40.420.505.983.-
21.223.059.310.-
2.271.170.900.-
3.914.413.170.-
303.000.000.-
6.987.953.679.-
159.734.713.303.-

10.235.592.279.-
3.460.632.670.-
8.178.070.290.-
4.121.786.089.-
1.276.317.780.-
3.615.234.699.-
3.866.716.610.-
4.976.899.935.-
1.525.962.905.-
41.257.213.257 .-

7.221.053.768.-

79.451.856.460.-

86.672.910.228.-



12.6(794) Cesitli Giderler

Konfederasyonumuzun Uyesi bulundugu MPM,
2000 yihi icerisinde toplam 31.979.773.698.-TL. 6denmis

MILLI PRODUKTIVITE MERK.
ICFTU
ETUC
TUAC
APRO
TOPLAM

GIDERLER DOKUMU

Yonetici Ucret,ikr.Sos.Yrd.Gideri
Yonetim Kurulu Yolluk Gideri
Gn. Baskan Temsil Gideri.
Personel Ucret,ikramiye Gideri
Personel Yolluk Gideri

Personel TIS Giderleri

Disaridan Sag.Fay.ve Hizmetler
Aidat Giderleri

01.01.2000-31.12.2000 Hesap Donemi

ICFTU, ETUC, TUAC ve APRO'ya
olup dokimu asagiya cikariimistir.

2.500.000.000.-
7.282.885.660.-
16.386.358.720.-
3.390.280.000.-
2.420.249.318.-

31.979.773.698.

77.593.436.784.
36.948.018.423.
1.469.730.000.
695.533.291.233.
51.438.966.515.
168.406.923.313.
287.664.836.788.
31.979.773.698.

TOPLAM

13- NAZIM HESAPLAR

1.

351.034.976.754.

Deprem Yardim Fonu Hesabina Uluslararasi Sendikal kuruluslarin génderdigi yabanci

paralar olup dokimu asagiya ¢ikariimistir.

Doviz Cinsi Miktari
US DOLAR 49.900
EURO 10.718
ISVICRE FRANKI 55.239
AVUSTRALYA S 1.000
ING. STERLINI 15.000
NORVEC KRONU 6.250



01.01.2000-31.12.2000 Hesap Ddnemi

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi nedeni ile
Konfederasyonumuza bagh Sendikalarimizdan, Ozel Sahislardan, TURK-YUNAN Ortak
konserinden toplanan paralar ve bunlarin nemalandirilmasi sonucu 31.12.2000 tarihi itibariyle
toplam 3.688.669.532.425.-TL. Deprem Yardim Parasi toplanmistir.

15.08.2000 tarihinde 300 adet Kalici Konut Yaptiriimasi i¢in  Bayindirlik Bakanhg
Birim Fiyatlari Gzerinden ihale agilmis ve ihaleyi KUR INSAAT A.S. ve ALI RIZA OLCAY
INSAAT firmalari kazanarak, kendileriyle 16 Agustos 2000 tarihinde s6zlesme yapiimistir.

Insaatlarin  yapimi siiratle devam etmekte olup 31.12.2000 tarihine kadar

1.781.673.894.000.-TL. firmalara hakedis bedeli 6denmistir.

Deprem Yardimi TL Listesi:

2.412.343.507.358.-
32.550.873.712.-
1.241.381.331.355.-
2.393.800.000.-
3.688.669.532.425.-

1- Sendikalardan :

2- Ozel Sahislardan :

3- Faiz Gelirlerinden :

4- Turk-Yunan Ortak Konserinden :
Toplam

Deprem Yardimi Doviz Listesi:

Déviz Cinsi Miktari Doviz Kuru Tutarl

US DOLAR 49.900 680.000.- 33.592.000.000.-TL

EURO 10.718 585.000.-  6.270.030.000.-TL

ISVICRE FRANKI 55.239 381.000.- 21.046.059.000.-TL

AVUSTRALYA $ 1.000 365.000.- 365.000.000.-TL

ING. STERLINI 15.000 958.000.- 14.370.000.000.-TL
6.250 68.556.- 428.475.000.-TL

NORVEC KRONU
Toplam

76.071.564.000.-TL



TURK-IS
TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31-12-2000 TARIHLI BILANCOSU
AKTIF (VARLIKLAR)
(000)

6.032.823.892

1- DONEN VARLIKLAR
2.795.236.931 .-

A- Hazir Degerler

1-Kasa 932.-
2- Bankalar 2.788.549.296.-
6.686.703.-

3- Alinan Cekler

B- Diger Alacaklar 1.118.486.251.-

1- Verilen Depozito ve Tem. 1.335.-
2- Sendikalardan Alacaklar 488.054.864.-
3- Supheli Alacaklar 430.052.-
4- Kalici Deprem Konut Tem. 630.000.000.-
C- Yillara Yaygin ins.Maliyet Hes. 1.781.673.894.-
D- Diger Dénen Varliklar 337.426.816.-
1- Is Avanslari 336.752.816.-
2- Personel Avanslari 674.000.-
II- DURAN VARLIKLAR 641.172.689.-
E- Maddi Duran Varliklar 641.172.689.-
1- Binalar 402.513.250.-
2- Tasitlar 148.972.494.-
89.686.945.-

3- Demirbaglar

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 6.673.996.581.-

PASIF (KAYNAKLAR)

(000)
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 685.099.463.-
F- Odenecek Vergi ve Diger Yik. 55.099.463.-
630.000.000.-

G- Alinan Depozito ve Teminatlar

5.988.897.118.-
1.627.544.432.-
628.106.465.-
3.733.246.221.-

I1- OZKAYNAKLAR
H- Ge¢cmis Yillar Karlari
I- DOnem Net Kar / Zarar

J- Ozel Fonlar

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 6.673.996.581.-
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TURK-IiS
TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31-12-2000 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU
(000)

GELIR TABLOSU HESAPLARI

64- DIGER FAAL. OLAGAN GELIR ve KAR. 1.979.141.442.-

642-Faiz Gelirleri 344.394.135.-
648- Uyelik Aidatlar 1.545.595.646.-
89.151.661 .-

649- Diger Olagan Gelirler

GELIRLER TOPLAMI 1.979.141.442

MALIYET HESAPLARI

1.351.034.977 .-

79- GIDER CESITLERI
1.031.390.366.-

791- isci Ucret ve Giderleri

793- Dis. Sag.Fayda ve Hizm. 287.664.837.-
794- Cesitli Giderler 31.979.774.-
628.106.465.-

590-DONEM NET KARI

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 1.979.141.442
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