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SUNUŞ

Sendika hakkı, toplu pazarlık ve grev hakkı temel insan haklarının ta

mamlayıcısı olan ekonomik ve sosyal hakların başında gelir. Bir bakıma bu 

haklar, demokrasiyi oluşturan temel yapı taşlarıdır. Bu hak ve özgürlüklere 
getirilen kısıtlamalar, sınırlamalar arttıkça, siyasal rejimin niteliği de tartışma 
konusu olur.

İşçi sınıfının evrensel ve temel hakkı olan grev, en genel anlamda, işçi

lerin ekonomik, toplumsal, kültürel ya da siyasal hak ve özgürlüklerini ya da 
çıkarlarını korumak için kullandıkları demokratik bir haktır. Böyle olmakla 

beraber, üyelerinin çıkarlarının geliştirilip korunması için sendikaların elinde 

bulunan temel araçlardan birisi olan grev hakkı, bir çok ülkede kısıtlanmak
tadır. Kısıtlamaların kapsamı ve katılığı, ülkeden ülkeye değiştiği gibi, aynı 

ülkede belirli dönemlerde değişik yaklaşımlar sözkonusu olabilmektedir.

Grev hakkı ile ilgili yapılan yasal düzenlemelerin geçirdiği değişim süre

ci, bir anlamda ülkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapısının bir yansıması

nı ifade eder.

Kuşkusuz grev hakkı ve bu hakkın uygulanması, en temel bakış açısıyla 
çalışanların yasama ve çalışma koşullarının iyileştirilmesine yöneliktir. Bu 

yönüyle toplumun ekonomik yaşamı açısından çok ağırlıklı bir işleve sahip
tir. Çalışanlar, grev hakkı ile kendilerini çalıştıranların ya da siyasal kurumla- 

rın kabul etmediği bir hakka ya da çıkarı ekonomik baskı yolu ile elde etme

yi amaçlamaktadır.

Siyasal, ekonomik ve toplumsal yaşamda etkili olabilen grev hakkının 

ve kuramının gelişiminin incelenmesi bu bakımdan büyük önem taşımakta

dır. Grevin Türk Hukuku itibariyle kapsamı, kullanılması, sınırları ve yasak

ları bu çalışma ile irdelenmektedir.

Konfederasyonumuz Araştırma Uzmanı Bülent KÜPELİ'nin Yüksek Li

sans tezi olan bu konu daha sonra geliştirilmiş ve olayın farklı yönünü ince

leyen Av. Metin ÜRTİŞ'in yasadışı grev konulu Yüksek Lisans çalışması ile 

birleştirilerek konunun bir bütünlük içerisinde görülebilmesi amaçlanmıştır.

Türk İş Hukukunda Grevi her yönü ile irdeleyen Bülent KÜPELİ ve Av. 

Metin ÜRTİŞ'in bu ortak incelemelerinin çalışma hayatına katkı getirmesini 

diliyoruz.

TÜRK-İŞ 
YÖNETİM KURULU
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GİR İŞ

Çağdaş, sanayileşm iş, d em o kra tik  top lum larda, toplum sal 
yaşam ın en ön em li a lan lanndan birini endüstri ilişkileri 
o luşturm aktad ır. D iğer bir ifade ile  b ir top lum un çağdaşlaşm a ve 
d em o kra tik leşm e  düzeyin in  önem li bir göstergesini, endüstri 
ilişk ilerin in  b iç im i, içeriği, kapsam ı b elirlem ekted ir. Bu bakım dan, 
bir top lum la  ilgili siyasal, eko n o m ik  ve sosyal çözüm lem elerde, 
endüstri ilişkileri önde gelen tem el bir belirleyici o larak  ele  
a lınm aktad ır.

Tüm  ü lke lerde, iş ilişk ilerinde banşı sağlam ak ve korum ak yasa 
koyucuların sosyal hukuk a lan ındaki tem el am açlanndan  birisini 
oluşturm aktad ır. A ktif nüfus içersinde işçilerin sayısal yoğunluğu da 
dikka te  alınd ığ ında konunun önem i daha da artm aktad ır.

A ncak çalışm a barışı evrensel b ir tak ım  ilke ler esasında değil, 
her ü lkenin  kend ine  özgü sosyal ve eko n o m ik  şartlanndan geniş 
ölçüde e tk ilen m ekted ir. Bu neden le  çalışm a banşını sağlam aya  
yön e lik  kurum lar ü lkeden  ülkeye fark lılaşab ilm ekted ir. Fakat, tüm  
dünyada sendikal h ak lar terim i a ltında  anılan bir tak ım  sosyal ve 
eko n o m ik  hakların , ideal bir çalışm a barışının tesisi için tanınm ası 
gerektiği de vurgu lanm aktad ır. Bu bağlam da, her ulusal sistem in  
kendi ulusal özellik lerin e  uyarlayarak bu haklan  çalışanlan için 
e fe k tif bir şek ilde  sağlam aya im kan veren düzen lem eler içerm esi 
de zorunlu görü lm ekted ir.

Sosyal içerikli iş m evzuatı ile yasalann asgari düzeyde sağladığı 
işçi hakları h ızla  değişen eko n o m ik  ve sosyal şartlara uyum  
sağ layam am aktad ır. İş ilişkisinin tarafın ı teşkil eden ve eko n o m ik  
b akım dan  güçsüzlüğü kabul edilen  işçinin, işverenine karşı 
korunm ası gerekm ekted ir. Bu korum a ise statik m evzuat hüküm leri 
yanında, bundan ayrı bağım sız o larak d inam ik  ve değişken çalışm a  
şartların ın  b elirlenm esine  yarayan bazı kurum lara ihtiyaç vardır. 
Sendika hak ve özgürlüğü, toplu iş sözleşm esi ve grev hakkı gibi 
sosyal h ak la r bu kurum ların  başında g e lm ek te d ir*. Grev de hukuk  
dü zen im izd e  anayasal hak niteliğ inde olup, bu hakkın  ku llan ılm a  
şartları ve sınırları yasalarla  ç izilm iştir. Orev uygulam asında yasal 
sın ırlar aşıldığında eylem  yasaya aykın  olacağından arzu ed ilm eyen  
bir tak ım  sonuçlar ortaya ç ıkm aktad ır. Çünkü hukuk d ev le tinde  bir

* N A R M A N LIO ûLU  Ünal. Grev. Ankara. 1990



h a k k ın  k u lla n ılm a  şartla rın ı öngören yasan ın , bu şartlara  
u yu lm ad ığ ı d u ru m la rd a  ortaya ç ıkan  sonuçlara  hukuki ve cezai 
m ü e y y id e le r u yg u lan m am as ı dü şü n ü lem ez. Dolayısıyla grev  
h a k k ın a  g e tirilen  s ın ırla m aların  en ö nem lis i, grev eylem in in  yasa  
dışı grev n ite liğ in d e  sayılm asıd ır.

Bütün d e m o k ra tik  ü lke le rd e  grev hakkı ve özgürlüğü işverenler 
karş ıs ın da  işç ilere , sen d ika la rın ın  aracılığı ile pazarlık  gücünü  
s ağ lam ak  am ac ı için tanınm ıştır-^. Türk  endüstriyel ilişk iler a lan ında  
da bu ko n u d ak i ö n em li ge lişm eler, 1961 Anayasası ve bu 
anayasaya d ayan ıla rak  ç ıkarılan  yasalarla  başlam ıştır. Ö ze llik le  
sen d ika l h ak la r, top lu  pazarlık  ve grev hakları ile endüstri ilişkileri 
a lan ın d a  yeni bir d ö n em  açılm ıştır. Daha önceleri de Türk  
h u ku k u n d a  yer a lm ak la  b irlik te  grev, bu d ö nem de bir hak o larak  
kabu l ed ilm iş , anayasal h im ayeye kavuşturulm uştur. Bu doğrultuda  
dü zen len en  2 7 5  Sayılı T İS G LK .' da greve ilişkin yasal 
d ü zen le m e le re  yer vererek , grev hakkın ın  ku llan ılm asında gereken  
usul ve esasları düzen lem iştir.

Daha sonra, 1 9 8 2  Anayasası da grev hakkına yer vererek  hakkı 
tan ım akla  yetinm em iş, bu hakkın  ku llan ım ın ı kapsam lı bir b içim de  
düzenlem iştir. Anayasa, grevin işçilere tan ınm ış bir hak olduğunu, 
bu hakkın yasada öngörülen şartlara uym ak suretiyle özgürce  
kullan ılab ileceğin i, yasada sın ırlandırılan  d u ru m lar dışında  
kısıtlanm ayacağını da h ü km e bağlam ıştır. Bununla b irlikte  yeni 
A nayasan ın  "  Orev Hakkı ve Lokavt "  başlığını taşıyan  
5 4 .m d.sinde: Orev hakkına işçilerin, toplu iş şözleşm esinin
yapılm ası sırasında uyuşm azlık  ç ıkm ası halinde sahip o lacakları 
belirtilm iştir. 1 98 2  A n ayasas ın ın  içerdiği tem el ilke ler  
doğrultusunda 1 98 3  yılında yürürlüğe giren 2 8 2 2  Sayılı T İSG LK.'da  
ayrıntılı hü kü m ler g etirm ek suretiyle grevin uygulam a alanını 
göstererek, bir iş m ücadelesi yöntem i olan grev için yasal bir ölçü  
verm iştir. Bu ölçüyü verirken , grev hakkın ın  belirli bir am açla , 
belirtilen prosedürün izlenm esiyle  kullan ılab ileceği de belirtilm iştir. 
Ayrıca 2 7 5  Sayılı eski Yasa gibi, grev hakkın ın  sadece yetkili işçi 
sendikasınca kullan ılab ileceğ in i, bunun dışında işçilerin kendi 
aralarında an laşarak bu hakkı ku llanm alarına  izin verilm em iştir. 
Aksine uygulam alar ise yasa dışı sayılm ıştır.

Grev hakkın ın  kapsam ı, kullan ılm ası, s ınırları ve yasakları her 
ülkenin sosyal bünyesine göre değişm ektedir. Grev hakkı kural 
olarak  işçilere eko n o m ik  ve sosyal durum ların ı d ü ze ltm ek, 
geliştirm ek am acı ile istekleri kabul edilinceye kad ar çalışm aların ı

“  ELBİR H Kemal. Çalışma ve Sözleşme Ozgıırliiğü ile Grev ve Lokavt Haklarına İlişkin
Yaklaşımlar Çağdaş Anayasalarsa Ekonomik ve Sosyal Haklar ve ödevler Semineri. İstanbul. 
1982. s. 144
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durdurarak, işveren üzerinde baskı uygulam ak am acı için 
tan ın m aktad ır^ . Grev hakkın ın  hukuk düzen im izde  açıkça  
tan ınm ası, bazı p rob lem lerin  ortaya ç ıkm asına neden olm uştur. Bu 
prob lem lerin  başlıcaları, grev hakkına  g irecek eylem in , özellik lede  
grev kavram ına uyacak eylem in  belirlenm esid ir. Daha sonra grevin  
yasaya uygunluk şartları ve bu arada grev yap ılab ilecek işler, yerler, 
d urum lar ile grevin h izm et sözleşm esi çerçevesinde hukuki 
sonuçları ve e tk ile rid ir^ . 2 8 2 2  Sayılı Yasayı hazırlayan yasa koyucu, 
1980  öncesi 2 7 5  Sayılı Yasa d ö nem indeki bazı grev eylem lerinin  
bir daha uygulanm am asını am açlam ıştır. Bunun için hak  
uyuşm azlıkları grevinin kabul ed ilm em esi gibi bazı düzen lem elerle , 
yasa dışı grev kurum unu geniş b ir şekilde düzenlem iştir.

2 8 2 2  Sayılı Yasa, işçilerin "  eko n o m ik  ve sosyal durum lannı 
korum ak ve d ü ze ltm ek  am acı "  ile ç ıkar uyuşm azlıklarında grev  
hakkın ın  kullan ılab ileceği kuralını getirm iştir. Bu am aç dışındaki 
grevler anayasal bir hakkın kullanılm ası şeklinde kabul 
ed ilm em ekted ir. Grev için öngörülen am acın varlığı halinde dahi, 
grevin uygulanam ayacağı istisnaların y ine yasa tarafından  
düzenlendiğ in i görm ekteyiz. Grev hakkın ın , yasanın öngördüğü usul 
hükü m lerin e  uygun o larak kullanılm ası da yasa tarafından  
aranm aktad ır. Sözünü ettiğ im iz bu düzen lem elerden  birinin grev 
eylem inde bulunm ası halinde uygulanan grev yasa dışı 
sayılm aktadır. Bu durum  ise yasa tarafından getirilen düzen lem eler  
ve sın ırlara aykırı o lduğundan, işçiler aleyhine bir tak ım  hukuki 
sonuçlar ortaya ç ıkm aktad ır. Ayrıca yasanın çizdiği sınırlar 
aşıldığında, suç o larak  dü zen lem e getirildiği için uygulanan grev 
suç niteliğ ini kazanm akta  ve cezai sonuçlarda karşım ıza  
ç ıkm aktad ır.

Grev hakkına ve grev kavram ına değinilm eksizin yasal ve yasa  
dışı grevle ilgili bir çalışm a yapm anın  im kansızlığı da gözönüne  
alınarak, bu konulara da yer verilm ek gereği duyulm aktadır. Bu 
nedenle  Türk İş H ukunda Yasal ve Yasa Dışı Grevi incelem eye  
yönelik  bu çalışm am ız altı bölüm  halinde ele alınacaktır. Birinci 
bölüm de; yasal grev konusuna girm eden önce, genel o larak grev 
kavram ına, Türk  H ukukundaki gelişim ine ve grevin unsurlanna yer 
verilecektir.

İkinci bö lüm de; 2 8 2 2  Sayılı T İSG LK.'da yer verilen yasal grev  
tan ım ı genel o larak ele a lınacak ve yasaya uygun grev kararı 
a lınab ilm esine  ilişkin koşullar incelenecektir.

3 ESENER Turhan, İş Hukuku. Ankara. 1975, s 549
4 SUR Mcldn. Grev Kavramı. İzmir. 1987 s 2
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Ü çü n cü  b ö lü m d e ; yasaya  uygun o la rak  a lınan  grev karann ın  
u y g u la m a y a  k o n u lm a s ı ve  ş artla n n a  y e r verilecek tir.

D ö rd ü n c ü  b ö lü m d e ; yasaya uygun o la rak  uygulam aya konulan  
g rev in  ta ra fla ra  ilişk in  h ü kü m le rin e  d eğ in ilecek  ve yasal grevin  
o rta d a n  k a lk m a s ı e le  a lın acaktır.

İn c e le m e m iz d e  yasa dışı g reve  ka tılım  konusu ise iş hukuku  
y ö n ü y le  e le  a lın m a ya  çalış ılm ıştır. C ezai sonuçlar ise, ceza  
h u k u k u n a  d ah il o ldu ğ un d an  in ce lem em iz in  d ışında ka lm aktad ır. 
A n ca k  yeri g e ld iğ inde  kon u la rla  ilgili cezai d ü zen le m e le r de  
b e lirt ilm e y e  ça lış ılm ıştır.

B una göre, beşinci b ö lü m d e yasa dışı grev kavram ı ve hukuk  
d ü ze n im izd e k i yasa dışı grev çeşitleri in ce len m eye  çalışılm ıştır.

A ltıncı b ö lü m d e  ise; yasa dışı greve katılım  ve katılım  halinde  
o rtaya  ç ıkan  hukuki sonuçlar incelenm eye çalışılm ıştır. Bu arada  
ko n u la rla  ilgili o larak  yeri geldiğinde m ukayeseli hu ku k  ö rnek leri de  
gösterilm eye çalışılm ıştır.
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BİRİMCİ BÖLÜM

GREV KAVRAMI ,TÜRK HUKUKUMDAKİ G ELİŞ İM İ VE UMSURLARI

I- GEMEL OLARAK GREV KAVRAMI

İnsanın başkasının em rinde  ücretli yada ücretsiz çalışm asının  
geçm işi ne den li eski ise tem e ld e  işi top luca b ırakm a anlam ında  
olan grevin de aynı ö lçüde eski bir geçm işi olduğu kabul 
e d ilm e k te d ir1 .Ü re tim e em eği ile katılan insanlar, yaşam lanna ve 
onurlarına  aykırı koşullara karşı her zam an bir d irenm e gösterm iş  
ve gerektiğ inde em ek lerin i top luca üretim den çekerek  sahip  
o ldukları en etk ili silahı ku llanm ış lard ır2.

lie rşeyd en  önce grev, işçi işveren ilişkileri içinde bir güç 
gösterisi tip ik  toplu bir işçi hareketid ir 3. Fakat her işçi hareketi de 
grev niteliği taşım az. Bu konuda bir karara varab ilm ek  için grev 
kavram ın ın  açıkça tan ım lan m asın a  ihtiyaç vardır. Daha sonra  
tan ım da yer alan unsurların varlığı araştırılır ve yapılan eylem e  
grevdir veya grev değild ir denilir. Bu şekildeki ayırım  yasal grev ve 
yasa dışı grev iç inde büyük ön em  taşır 4.

Bugünkü anlam ın ı tedricen  kazanan grev sözcüğü, 19. yüzyılın  
başlarından itibaren  günüm üzdeki "işçilerin çeşitli m enfaatler 
sağ lam ak am acıy la  toplu ve iradi şekilde işe ara verm eleri "  
anlam ın ı kazanm ıştır . Çoğunun tem elinde  ekonom ik  nedenler 
b u lu n m ak la  b irlikte , grev, karm aşık ve daha başka nedenlerinde  
oluşturduğu bir o laydır6 . M itekim , yaln ızca çalışm a koşullarının

1 DEMIRCIOĞLU A Muıal, Toplu Sözleşme Düzeninde Grev Hakkı ve Çıkmazları (Toplu 
Sözleşme Düzeninde Grev Hakkı). İktisat Dergisi, Hazııaıı 1985, S 247, s 32 

‘ ULUCAN Devrim. Gıev Olgusu, İş Hukuku Dergisi. Nisan 1991. Yıl 26. S 213. s 10 
’ BERKSUN Abdullah - EŞMELİOGLU İbrahim, TİSGLK 'nu Şerhi, Ankara, 1989, s 430 . 

GÜZEL M Şehmııs, Grev Hakkı, Anayasa ve Lokavt. Ayko Egıtım-Bilim  Dergisi, Haziran 198 
C. I, S. I.s I 13 . KABOĞLU 0  İbrahim, Kollektıf Ûzguılilkler. Diyarbakır 1989. s 64 . KUTAL 
Metin, 2822 Sayılı Yasada Grev ve Lokavt Kavramları. İktisat ve Maliye Deıgısı, C 3 1, Haziran 
1984. s 133 . M ERYEM  Koray, Endııslrı İlişkileri, Banka ve Sigorta İşçileri Sendikası Eğilim  ve 
Kültür Yayınları No 22, Izınır, 1992. s 147 ; M A K A L Ahmet, Grev, Kurumlar ve Uluslararası 
Farklılıklar.Ankara, 1987. s 9 . NAR M ANLIO Ğ LU Ünal, Grev, Ankara. 1990. s I I..REISOĞLU 
Seza. 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi Gıev ve Lokavt Kamıııu Şeıhı (Şerh). Ankara. 1986, 251 
TALAŞ Cahit, Sosyal Ekonomi. Ankara. 1979, s 303 . TEKİL Fahıman. İş Hukuku, İstanbul. 
1984. s 251 TUNÇOMAĞ Kenan, İş Hukukunun Esasları (İş Hukuku), Istanbul, 1989. s 507

1 BERKSUN - EŞMELIOĞLU. s 428 
'  SUR Melda, Grev Kavramı. Izınır. 1987. s. 7
* TALAS, s.301
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d ü z e lt ilm e s i veya  K orunm ası am ac ıy la  yap ılan  k lasik  grevler 
g ü n ü m ü z d e  bu ç erçevey i aşm ış lar, g revc ile r değişik  am aç ve 
y ö n te m le r le  iş ve re n e  baskı yap m aya  yö n e lm iş le rd ir

B ir m ü c a d e le  y ö n te m i o la rak  tarih  boyunca g ö rü lm ekle  b irlikte  
g rev , ik in c i d ü n ya  savaşın ın  sonuna kad ar hukuk d üzen ince  kabul 
e d ilm e y e re k ,iş ç i ile  işveren aras ındaki iş sözleşm esi ilişkisine aykırı 
b ir d av ra n ış  o la ra k  kab u l ed ilm iş tir 8. G revin işçiler açısından bir 
h a k  o la ra k  tan ın m a s ı ve  bu doğrultuda d ü zen le m e le r yapılm ası ise 
g en e l h atla rıy la  2 0 . yüzy ıla  a it b ir o lgudur. Yine, grevin tem el yapısı 
b a k ım ın d a n  k ap ita lizm le  parale l giden bir kurum  olduğu kabul 
e d ilm e k te d ir  9.

G rev  ile  yasal grev kavram lan  b irçok eserde birlikte  
ta n ım la n m a k ta d ır . G rev kavram ın ın  ayrıca belirlenm ediğ i çeşitli 
e s e rle rd e  doğrudan doğruya yasaya uygunluk şartlarıyla bu tan ım  
y ap ılm ak ta d ır. "Sosyal D ev le t"  ilkesin in  getirdiği işçi leh ine  
d ü z e n le m e le r sonucu grev hakkı hukuk  m etin lerinde  ve ö zellik le  
anayasalarda  tan ınd ık tan  sonra b irçok yazar, grevi sosyal bir 
olgunun tasvirinden  ayrı ve farklı o la rak  m eşru veya hukuka uygun 
o larak  tan ım lam ayı terc ih  etm iştir. Bunun sonucu o la rak  da yasal 
unsurları taşım ayan ey lem le r grev say ılm am ıştır l0.

İşçilerin işi b ırakm aları b iç im inde gerçekleşen eylem , grevin  
oluşm ası için aran ılan  unsurları taşım ıyorsa disiplinsiz bir hareket 
o larak  n ite lenecektir. Böylece işçinin sorum luluğuna neden olan iş 
yap m a borcunu yerine  g etirm em esi sonucu ortaya ç ıkm aktad ır. Bu 
durum da işverenin veya vekilin in  disiplin yetkis in i kullanm ası hatta  
daha ileri g id ilerek  sözleşm eden doğan borçların yerine
getirilm ediği ileri sürü lerek bazı yap tırım ların  uygulanm ası söz 
konusu o lab ilecektir u .

1 . G rev H akkı

A) Bir Hak O la ra k  G rev

İşçilerin eko n o m ik  ve sosyal ç ıkarların ı ko ru m ak  ve geliştirm ek  
için yaln ızca toplu pazarlık  ve toplu iş sözleşm esi h ak lan na  sahip  
o lm aları yeterli değildir. Bunların y i.n ısıra toplu  görüşm eler 
sırasında ileri sürülen önerilerin  işveren tara fın a  kabul
ettirileb ilm esine yard ım cı o lacak bir zorlayıcı güce de ihtiyaç

7 NARMANLIOĞLU. s 7
8 NARMANLIOĞLU. s 9
0 M AK AL. S. 10
10 SUR. s 17
11 SIN AY Helene. La Greve. Traıte de Droıt dıı Travail, Paris. 1966. s 133-132
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vardır. İşte bu güç, grev adı verilen  işçilerin topluca işi b ırakm a  
e y le m id ir12. A ncak grevin m eşru bir m ücadele  aracı niteliğini 
kazanab ilm esi, herşeyden önce bir hak o larak tan ınm ış o lm asına  
bağlıdır.

Grev yap m a hakkı ; işçilerin b irlikte  işi usulünce bırakm ası, grev 
süresince çalışm aktan  kaçınm ası ve arev b itim inde tekrar işine 
başlayabilm e yetkis in i ifade e tm e k te d ir .

Grev hakkı, tarihi bakım dan sendika hakkı ile birlikte, 
dolayısıyla bütün diğer sosyal haklardan önce ortaya çıkm ıştır. Bu, 
grev hakkın ın  sosyal ta lep leri kabul e ttireb ilm e m ücadelesinde ne 
kadar büyük bir önem  taşıdığını gösterir.Ayrıca grev ve toplu  
sözleşm e hakkı o lm aksızın  sendika hakkının  da h içbir anlam  
taşım ayacağı açıktır. Sendika hakkı, grev hakkı ve toplu sözleşm e  
hakkının  oluşturduğu üçlü, sosyal hakların gelişm esinde  
ö n e m lid ir14. Grev hakkı, sendika ve toplu sözleşm e hakkını 
etkin liğe kavuşturucu bir n iteliğe de sahiptir 5.

Etkili bir toplu sözleşm e yap ab ilm e  hakkının , işçilerin geçici 
o larak işi b ırakm a hakkı o lm adan söz konusu olam ayacağı açıktır. 
S endika lar da etk ili bir toplu pazarlık  yapab ilm e olanağından  
yoksun o ldukça da, sendika özgürlüğünden söz ed ilem eyecek tir16.

Görüldüğü gibi, bu iki hak adeta bir fasit daire şeklindedir. Grev 
hakkın ın  kald ırılm ası sendikaların  tan ınm am ası anlam ını taşır. Bu 
açıdan grev hakkı ile sendikalar b irb irlerini tam am layan bir 
m üessese o larak  kabul ed ilm ekted ir. Toplu eylem  b iç im lerinden  
olan grev bir kam u özgürlüğüdür. Greve bu özelliği. Anayasa ve 
yasalarca b ir hak o larak  tan ınm ası v e rm e k te d ir1'. Mesleki çıkarların  
savunulm ası şek illerinden  birisi olan ve çalışanların çalıştıranlara  
karşı baskı aracı o larak  kullandıkları grev hakkı, işin toplu o larak  
durduru lm ası b iç im inde ortaya çıktığından ko llek tif bir o layd ır18. 
K ollektif sosyal hak la r da, topluca kullanılan haklar oldukları için 
yukarıda da değinildiği gibi, b irbirleriyle sıkı sıkıya bağlı olup, 
birinin yokluğu diğerlerin in  kullanılm asını im kânsız laştırır19.

l: BERKSUN-EŞMELIOĞLU. s 424
13 NAR M AN LİO G LU . s 9
14 TANÖR Bülent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar. İstanbul, 1978, s 291
15 TALAŞ Cahit, Uluslararası Belgelerde lıısan Hakları. Birleşmiş M ille tler Derneği İnsan Hakları 

Armağanı, Ankara. 1978. s 63
16 YARSUVAT Duygun. Çalışma Ceza Hukuku. Sendika Özgürlüğüne kaışı Suçları, Kanunsuz 

Grev ve Lokavt Suçları. İstanbul, 1988, s 80
17 KABOGLU. s 87 . ESENER Turhan. İş Hukuku. Ankara.1975. s 542-543.
18 SÜZEK Sarper. İş Akdinin Askıya Alınması Genel Teorisi, Ankara. 1979. s 63
,c) ULUCAN Devrim. Toplu İş Sözleşmesi Özerkliği ve Hukuki N iteliği, İstanbul, 1981. s 67 ,

NAR M ANLİO G LU. S. 14
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Bu n e d e n le , "  S e n d ik a  özgürlüğü, grev ve  top lu  iş sözleşm esi 
h a k la n n ın  v a r lık la n n ın  en  b ü yü k  güvencesi, bu h ak lan n  gene  
k e n d ile r i o lm a k ta  ve  bu h a k la r b ir yasal d ü zen lem eye  gerek  
d u y u lm a k s ız ın  d a  u y g u la n ab ilm ek te d ir20.

B ugün grev  h a k k ın ın , sen d ika  özgürlüğünden tam a m e n  ayn  
o ld u ğ u  h a tta , sosyal ve  e k o n o m ik  içerik li o lm asına  rağm en, şrev  
h a k k ın ın  im tiy a z lı b ir m ah iye t taşıdığı da ileri sü rü leb ilm ek ted ir2 .

A n ca k  b e lir te lim  ki, grev hakkın ı send ika  özgürlüğünden ayn  
tu ta n  tü m  g ö rü ş le r "  salt teo ri "  o la rak  geçerlid ir. Top lum un içinde  
b u lu n d u ğ u  e k o n o m ik  ve  sosyal şartlar açısından bakıld ığ ında, grev  
h a k k ı s e n d ik a  özgürlüğünün m an tık i kaç ın ılm az sonucu o larak  
g ö rü lü r.B u  ik i kav ram  h ukuken  ayn kapsam lan  o lm asına  rağm en, 
u yg u la m a d a  b irb irin den  ayn lm azla r.G rev , send ikalann  en etkili 
e y le m  b iç im i ve  sosyal açıdan tem e lin i m eydana getirir. Çoğulcu ve 
özgürlükçü  d em o k ra tik  s istem lerde yanyana bulunurlar. Her ikisi de  
ça lışm a hayatın ı düzenleyen n o rm lan  o luşturm aktad ırlar. 
D olayısıyla grev hakkın a  yap ılacak  bütün k ıs ıtlam alar, sendikal 
h ak lan n  hü r b iç im de kullan ılm asına bir sald ın  teşkil ed er22.

B) G rev H akk ın ın  H ukuki n ite liğ i

Grev hakkın ın  hukuki niteliğ ini b e lirlem ek  çok zordur. G enelde  
bağım lı çalışanlar, hu ku kum uzd a  yaln ızca işçiler için sözkonusu  
olan grev hakkı, sahip leri bak ım ından  h em  ferd i h em  de toplu  
o larak ç ifte  görünüm lü bir haktır.A ncak sözkonusu hakkın  toplu bir 
hak o lm a niteliği daha  ağır b asm aktad ır23.

Grev hakkın ın , b ir toplu iş sözleşm esine ulaşılm ası am acıyla  
teininmiş bulunduğu Türk  h ukukunda da , top lu  iş sözleşm esi 
hakkı gibi toplu n ite lik  taşıyan bir hak olduğu sonucuna kolaylık la  
u laşılab ilm ekted ir24, n ite k im  Anayasa M ahkem e's in in  grev  
hakkının toplu niteliğ ini gözönüne alan bir karan nd a  "  Grev hakkı, 
nitelikçe işçilere te k e r te k e r tan ın ab ilecek  b ir hak değildir. Ç ünkü, 
grev dahi toplu  sözleşm e gibi işçiler yönünden b ir top lum un ortada  
bulunm asını zorunlu k ıla r”  yargısına van lm ıştır23.

20 ULUCAN, s.69
:ı YARSUVAT, S.81.
22 YARSUVAT, s 81-82.
21 NARMANLIOĞLU, s. 11.
24 NARM ANLIO Ğ LU, s. 1.
25 Any. Mah.; 19-20/10/1967 Tarihli Kararı, R.G.; 2.5.1969, s 13188
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Toplu n ite lik  taşıyan grev hakkı zam an ım ızın  gelişen vc 
sosyalleşen d em o kra tik  anlayışı iç inde çalışanların  en önem li tem el 
hakların ın  başında g elm ekted ir. A nayasalarında ister yer verilm iş  
olsun isterse o lm asın , bugün klasik dem okrasi düzenin i kabul eden  
bütün ü lke lerde  grev hakkı bir tem el hak o larak kabul 
ed ilm e k ted ir26.

Tem el hak o la rak  kabul edilen  grev hakkı konusunda farklı 
yak laş ım larda  da bu lunu lm aktad ır. Bir görüşe göre ; grev hakkı "  
klasik "  tem el hak ve hürriyetlerle  ilgili bulunm ayan bir hak olarak  
nite len d irilm ekted ir. Buna göre, grev hakkını tarih boyunca oluşan  
tem el hak ve özgürlüklerin  hiçbirisinin içine o tu rtm ak m üm kün  
değildir. Grev hakkı "  klasik "  tem el hak ve özgürlüklerden farklı 
o lm akla  beraber, öze llik le  ik inci dünya savaşından sonra yürürlüğe  
giren bütün özgürlükçü d em o kra tik  ü lkelerin  anayasalarında  
belirtilen bir hak niteliğini a lm ış, k las ik leşm ekte  olan bir durum a  
girm iştir27.

G ünüm üz m odern hukuk s istem lerinde artık  grev hürriyeti re jim i 
aşılm ış ve genellik le  grev bir hak o larak kabul edilm iştir. Bazı 
ü lke lerd e  yasal düzen lem eyle  yetin ilm em iş , aynca anayasal 
güvenceye de kavuşturulm uştur. Örneğin Fransız Anayasası nın 
başlangıç k ısm ında, İtalyan Anayasası'nın 5 4 .m addelerinde greve  
anayasal bir hak o larak yer verilm iştir. Grev hakkı, ulusal düzeydeki 
d ü zen lem e ler dışında, uluslararası belgelere, sözleşm elere  de konu  
olm uştur. Bu d ü zen lem e ler aşağıda incelenecektir.

C) G rev H akk ın ın  S ın ırlanm ası

H er hak gibi grev hakkıda m utlak  değildir. Hak sahipleri haklannı 
ku llan ırken  hukukun koyduğu sın ırlar içinde ka lm ak zorundadır. 
Grev hakkın ın , hukuken  grev o larak kabul edilen davranışın hukuk  
düzen ince  belirlenen  özel ve genel kullanm a şart ya da gereklerine  
uygun bulunm ası gerektiğ i2 ileri sürülm ektedir. Ancak grev 
hakkın ın  sın ırların ı b e lirlem ek  o ldukça güçtür.

Zira, grev tem e l b ir noktada diğer özgürlüklerden ayrılm aktadır. 
Diğer özgürlük ler "başkasına  zarar verm em e "  yüküm üyle sınırlı 
olduğu halde, grevde zarar verm e am acı vardır. İşin durdurulm ası 
işverene verilen  zarar, onu boyun eğm eye götürecek derecede  
ağırsa grev başarıya ulaşabilir. Grev aynı zam anda bir gücün

NAR M A N LIO Ğ LU . s 8 . SÜZEK, s 63 
7 ELIİİR Halıd Kemal, Çalışma ve Sözleşme Özgürlüğü ile Grev ve Lokavt Haklarına İlişkin

Yaklaşımlar, Çağdaş Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Ödevler Uluslarası 
Semineri, İstanbul, 5-7 Şııbat. 1982, s 157. Bkz Aşağıda s 17 vd 

-s NAR M AN LIO Ğ LU . s 41
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K an ıtlan m as ın ı y ü k ü m le n m e  o lanağ ıd ır. S ınırların ı kesin o larak  
b e lir le m e d e k i g ü ç lü k te  b uradan  k ayn ak lan m aktad ır29. Ç ünkü, 
g ü cü n  k a n ıtla n m a s ın ın  ken d in e  özgü yasaları vardır. Başlatılm ası, 
süres i ve  kapsad ığ ı b iç im le r açıs ından grev, etkililiğ i h ed e f  
a lm a k ta d ır .

N ite k im , g rev h ak k ın a  getirilen  s ın ırlam alar ü lkeden  ülkeye, 
h a tta  aynı ü lk ed e  zam an  iç inde değ iş ik lik ler gösterm ekte , grev  
k a v ra m ın d a  o lduğu gibi grev hakkın ın  çerçevesi her ü lkede ayrı bir 
g ö rü n ü m e  sah ip  b u lu n m aktad ır.

B ugün grevi b ir hak o la rak  tanıyan d em o kra tik  ü lkelerin  tarihi 
in c e le n d iğ in d e , h em en  hepsinde belirli dön em lerd e  grev hakkının  
ka ld ır ılm ış  o lduğu görü lm ekted ir. Ö rneğin; İta lya 'da 1 9 2 6 -1 9 4 4 , 
A lm an ya 'd a  1 9 3 3 -1 9 4 5 , Fransa'da 1 9 4 0 -1 9 4 4  tarih leri arasında  
grev hakkı ka ld ırılm ış tır3". Bu ü lkelerde, siyasal re jim le r değişip  
d em o kras iye  dönülünce  yasaklar da kalkm ıştır.

Yüzy ılım ızda  yapılan hem en hem en  bütün anayasaların , 
m ad de leri arasında grev hakkına y e r verm ekte  o ldukları 
gö rü lm ekted ir. Bu h ü küm lerde  söz konusu hak ve özgürlüklerin  
kullan ılm asın ın  yasalar çerçevesinde olacağı da ayrıca  
b elirtilm ekted ir. Dolayısıyla bu durum da da grev hakkın ın  
sınırından söz e d eb ilm ek  olanağı d o ğ m aktad ır31. Zira, bilindiği gibi 
hakkın  tan ınm ası ve özgürlüğün düzen lenm esi, sın ırların ın  ç izilm esi 
ve korunm ası d em ektir.

Hak ve özgürlüklerin  anayasalarda düzen lenm esiy le , devletin  bu 
özgürlükleri kald ıram ayacağı ve kullan ılm asın ı kısıtlam ayacağı 
tem in  e d ilm ekte  ve aksini gerçekleştiren  yasam a tasarrufların ın  
ip talin i m ü m kü n  k ılacak yo llar yine anayasalarda  
gö sterilm ekted ir32.

Bir görüşe göre; grev hakkın ın  anayasa ile açık  bir şekilde  
tan ım lanm ası bir kaç noktada ön em  taş ım aktad ır. Buna göre; 
devlet grev hakkın ı anayasa ile tan ıyarak eko n o m ik  ve top lum sal 
alanda işverene göre zayıf olan işçi sınıfına belli bir güvence  
verm ektedir. Bu bağlam da, grev hakkı işçi sınıfın ın eko n o m ik  ve 
toplum sal eşitsizlik leri, dengesizlik leri g id erm ek için kullan ılacak  
önem li araçtır. Bu aracın kullan ılm asında, devletin  o lum suz  
m üdahalede bulunm am ası gerektiği gibi, sınırlayıcı ve engelleyici 
olm am ası da anayasa geregidir. Qrev hakkın ın  anayasal o larak

K.ABOÖLU, s.87.
ESENER. s 548, TALAŞ. (Sosyal Ekonorm), s 309

11 YARSUVAT. s 290-291 
GÜZEL, s 113-114
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tanınm ası, onun özgürce kullan ım ı için yeterlid ir. Aynca özel bir 
yasanın ç ıkartılm ası gerekm eyebilir, n itek im  bazı ü lkelerde  
anayasal tan ım a ile yetin ilm iş, özel haklara gerek duyu lm am ıştır33.

Bir başka görüşe göre ise; dayanağını anayasada bulan tem el 
bir hak o larak ortaya çıksa bile grev hakkın ın  kullanılm asının  sosyal 
yaşam  gerekleriy le  bağdaştırılm ası zorunlu bu lunm aktadır. İşte bu 
zorunlu luk sözkonusu hakkın , özelliği de gözönüne alınarak  
sınırlanm asını bir tak ım  kayıt ve şartlara bağlam asını 
gerektirm ekted ir. D iğer b ir an latım la  her özgürlük yada her hak gibi 
grev özgürlüğü veya hakkı da hukukun çizdiği sınırlar içinde  
ku llan ılab ilecek tir34.

G erçekten de, Anayasa ile veya yasalarla tanınm ış olan bir 
hakkın kullan ılm ası nasıl sınırsız o lm ayıp  yasalann çizdiği sınırlar 
içinde kullan ılab ilirse, grev hakkı da bu konuya ilişkin olarak  
çıkarılm ış bulunan yasaların çizdiği sınırlar içinde kullan ılab ilir35. 
Doğal o larak  çizilen s ın ırlar hakkın özüne dokunm am ası 
g erekm ekle  birlikte, grev hakkının  her yönüyle yasal düzenlem eye  
tabi olacağı gibi bir zorunlu luk olduğu sonucu da çıkarılm am alıd ır.

Grev hakkının  yasaların çizdiği sınırlar içinde kullanılm ası 
halinde, grev hakkı sahipleri h içbir yaptırım la  karşılaşm azlar. Fakat 
bu özgürlük ve hakka yapılacak sald ırılarda olduğu gibi, yine bizzat 
hakkın asıl sahiplerin in  bu hakkı kötüye kullanm aları halinde de 
ceza hukuku kural ve yaptırım ların ın  uygulanm ası gerekecektir. 
Grev hakkın ın  yasaların çizdiği sınırlar içinde kullanılm ası halinde  
bu hakka yap ılab ilecek  saldırılarda ayrıca ceza hukuku yaptırım ları 
ile yasak lanarak  grev hakkı sahiplerini korum ak  
am aç la n m ak ta d ır36.

2. Sosyo lo jik  ve h u ku k i Grev Tan ım ların ın  Ayrılm a G erekliliğ i

Ö zgürlükçü, d em okratik  sanayi top lum larında, işçi-işveren 
arasındaki m ücadelenin  akla gelen ilk görünüm ü grevdir. Çünkü  
grev, gözle görülebilen ve özel bir gözlem  gerektirm eyen açık bir 
m ücadele  görünüm üdür3'.

"  GÜZEL, s I 13-1 14
14 N AR M ANLIO G LU. S 41
"  ESENER. s 548-549
** YARSUVAT. s 292
17 GÜLER Şevki. Çağdaş Sanayide Işçı-lşveıen ilişk ilerin in  Sosyolojik Anlamı. Ankara. 1979, 

s I I I .  REYN.AL P .i .m- Danıcl. İş Uyuşmazlıkları Sosyolojisi. (Çevirenler liÜ Z E L  Alı- 
OKUR A Rı/:.i t* ıl 1986. s 10
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İşç i-işveren  iliş k ile rin d e  sald ırgan bir m ü cad ele  aracı o lan grev  
s o n u ç  o la ra k  b azı o lu m lu  iş levleri o lab ilen  b ir eylem dir. Ancak, 
s o s y o lo jik  b ir y a k la ş ım la  e le  a lınd ığ ında grev, işçi işveren  
a ra s ın d a k i m ü c a d e le  sürec in in  yaln ızca küçük b ir parçasıd ır38. 
T a rtış m a lı b ir kon u  da k ara r a lm a  yada bir anlaşm azlığ ı g id erm ek  
iç in  b a ş v u ru la b ile c e k  te k  yö n tem  değildir. H atta  seyrek başvurulan  
b ir y o ld u r39.

S o syo lo jik  aç ıdan  grev, profesyonel bir grubun, itiraz e ttik leri 
b ir k a ra r karş ıs ında , işi b ırakm ak  suretiyle b ir d iren m e  hareketin e  
g iriş m e le rid ir. H albu k i hukuki an lam da grevde, yaln ızca  belli 
işveren  ve  işveren lere  bağlı işçilerin işlerini b ırakm aları akla  g elir40. 
B en ze r b ir tan ım  da şu şekilde  y ap ılm ak tad ır : "  m eslek i bir
g ru b u n  karşı koym ak  istediği bir durum  veya karar karşısında işi 
b ıra k m a k  suretiyle  d irenm esi " 4I şeklindedir.

G revin  bu şekilde  sosyolojik  tan ım ı ile hukuki tan ım lar  
aras ındak i ön em li farkın  odak  noktası, grev yapan kişilerin  bağım lı 
çalışan lar veya ayrıca bağım sız çalışanlar o lup o lm ad ığ ıd ır.S adece  
bağım lı çalışanların  yaptıktan  grev, hukuki grev, buna karşılık  
bağım lı veya bağım sız çalışanların  yaptık ları grev ise sosyolojik  
grev kavram ın ı oluşturur.

Bu yüzden  işverene bağlı o lm aksızın  çalışan serbest m eslek  
sah ip le rin in ,d o kto rlan n , avukatların , eczacılann , ç iftç ilerin  protesto  
niteliğ indeki işi b ırakm a lan , ça lışm am aları hukuki yönden  grev 
değild ir42.

Diğer b ir an la tım la  grevin sosyolojik  tan ım ı ile hukuki tan ım ları 
arasındaki ön em li farkın  o d ak  noktası grev yapan kişilerin sadece  
bağım lı ça lışanlar veya aynca bağım sız çalışanlar o lup  o lm adığ ıd ır.

H ukuki b ir tan ım ın  açık  ve kesin o lm a  zorunluluğu, sosyolojik  
tan ım lardan  fark lı, daha dar, aynntılı ve belirleyici tan ım lan n  
getirilm esine yol açm aktad ır. G rev, d iğer iş m ücadelesi 
araçlarından farklı hukuki re jim e  tab i o lduğundan, bunları 
birb irinden kesin b iç im de ay ırm ak  zo ru n lu d ur43.

}lt GÜLER, s. 125.
“  REYNAUD, s. 10
40 REİSOĞLU Seza. 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu Şerlıı, Ankara. 

1986, s.249.
41 SUR.s.7.
42 REİSOĞLU. s.249-250. : SUR, s.8
A i SUR.s.7.
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3. D o ktrin d e  ve M ukayeseli Pozitif H u ku kta  Grev

Grevin an lam ı ve önem i her ü lkenin  iç inde bulunduğu politik , 
sosyal ve eko n o m ik  şartlara parale l bir görünüm  taşım akta, 
top lum un işçi sınıfına ve kuruluşlarına bakış açılan  grev kavram ına  
yansım aktad ır. Bu sebep le  de grevi düzenleyen m evzuat her 
ülkenin sosyal, eko n o m ik  ve politik  bünyesine göre şek illenm ekte , 
bir kısım  ü lke lerd e  grevin tan ım lanm adı yoluna gidildiği halde bazı 
ü lkelerde  böyle bir tan ım dan  kaçın ılm aktadır. Bu sonuncu  
durum da hukuken  grevin tan ım ı, grevden ne anlaşılm ası gerektiği, 
hangi davranışın  grev teşkil ettiğinin belirlenm esi içtihat ve doktrine  
düşm ektedir. D oktrinde ise her yazarın  yaptığı tan ım  doğal olarak  
kendi anlayışı doğru ltusunda o lm akta , b irb irinden farklı tan ım lara  
rastlanm aktad ır. Bununla b irlikte  doktrinde yapılan bütün 
tan ım larda  bellibaşlı iki noktanın  vurgulandığı göze çarpm aktad ır 
ki, bunlardan birisi işin topluca b ırakılm ası, diğeri de topluca  
anlaşm adır. Ancak bu esaslann birinin diğerine göre durum u  
konusunda düşünceler değ işm ekte, bazı yazarlar toplu anlaşm ayı 
bazıları ise toplu davranışı ön p landa tu tm aktad ırla r44.

A) D o ktrin d e  G rev Tan ım ı

a) Yabancı D o ktrin d e  G rev Tan ım ı

Yabancı doktrinde grev kavram ı üzerinde çeşitli görüşler ileri 
sürü lm ekted ir. S inay'a göre grev; isteklerini e lde  e tm ek  için 
işçilerin geçici o larak sözleşm e dışına ç ıkm a niyetlerini gösteren bir 
h areket o lup, işin toplu halde ve ara lannda anlaşarak  
red ded ilm esid ir45.

G revin bu tan ım ından  anlaşıld ığına göre, işin tam  olarak  
bırakılm ası gerekm em ekted ir. Tem el unsur, işçilerin işverenin  
em rinden  ç ıkm aları, akdi yüküm lü lük lerinden  geçici o larak  kurtulup  
bağım sız şekilde  hareket e tm elerid ir. Bu tan ım da grev kavram ının  
sü b je k tif unsurlarına ağırlık verilerek , grevcilerin hiç o lm azsa belirli 
bir süre için işverenle olan sözleşm e ile kendilerin i bağlı 
gö rm em eleri ve ö zellik le  işverenin yönetim  ve denetim ine  tabi 
olm ayı red detm eleri büyük önem  taş ım aktad ır46.

Lyon-Caen'ın tan ım ında grev; "  işveren veya kam u organlarına  
baskı yap m ak  am acıyla  işin birlikte karar verilerek  ve topluca  
b ırak ılm asıd ır Bu tan ım da grev, işçi-işveren ilişk ilerine  ve

u  NAR M ANLIO Ğ LU. s 49-50.
45 S1NAY, s.21
** SUR. s 21
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m e s le k i a m a ç la ra  h asred ilm em iş tir . İşin top luca b ırakılm ası unsuru  
aç ıkça  b e lir tile re k , grev h akkın ın  bireysel değil, ko llektif(top lu) 
n ite lik te  o lduğu  görüşü savunu lm aya ça lış ılm ıştır47. G erçekte  grev 
h akk ı, s ah ip le ri b ak ım ın d an  iki görünüm lü  b ir haktır. Ancak toplu  
b ir h ak  o lm a  öze lliğ in in  daha ağır bastığı söylenebilir. Aşağıdaki 
ta n ım la rd a  y ab an c ı d o ktrin d e  grev hakkın ın  bu iki görünüm üne de 
yer v e r ilm e k te d ir4".

P. D urand-A . V ıtu 'n u n  tan ım ların d a  grev; "  yeterli ö lçüde bir grup  
işçi ta ra fın d a n  ta m a m ın ın  veya bir bö lüm ünün yararlanacağı 
is tek lerin in  işverence  yerine  getirilm esin i sağlam ak am acıyla  
g erçek leş tir ilm eye  çalışılan geçici n ite lik tek i her çeşit iş
d u rm a s ıd ır49.

Bu tan ım d a  d ik ka tim iz i çeken  unsur ; işi b ırakm anın  grev teşkil 
e d e b ilm e s i için ö n em li bir işçi kesim ince en azından zım nen  
d es tek len m es i gerektiğ id ir. Bu tan ım d a  da m anevi unsurlardan olan 
karar(destek) unsuru ağır basm aktad ır50. D urand-Vıtu her işçinin  
grevden y a ra rla n m ak  ve greve katılıp  katılm am akta  serbestçe karar 
verm e hakkın a  sahip  o ldukların ı; ayrıca bir işçi topluluğunca alınan  
karar sonucunda ortaya çıkan toplu bir hak olduğu
g ö rü şü n d ed irle r51.

J. Rivero-J. S avatier'in  tan ım larınd a  grev; "an laşm azlığ ın  
konusunu o luşturan  sorun üzerinde kendi görüşlerini kabul
e ttirm ek  üzere  işvereni baskı yoluyla zorlam ak için işçilerce  
kararlaştırılm ış  bir iş b ırak ılm as ıd ır " . Bu tan ım d a  grevin am acı, 
yaln ız işverenle olan ih tila flı konuyla sınırlı tu tu lm akta  ve işi 
bırakan işçi m ik tarı b e lir tilm e m e k te d ir53. Ayrıca grevin toplum sal 
bir vak 'a  olduğu ve bu hakkın  toplu görünüm ünün ön planda  
olduğu görüşü s avu n u lm ak tad ır54.

G .H . C am erlyn ck 'ın  tan ım ınd a  grev; "  m eslek i ta lep ler  
nedeniyle  işin top luca ve tam am en  b ırak ılm asıd ır ". Bu tan ım  
ta lep lerin  m eslek i n ite lik te , işi b ırakm an ın  da toplu olm ası
bakım ından  sın ırlayıcıd ır. Böylece işin b ırakılm asın ın  toplu ve tam  
olm ası b e lirtile rek  hem  m addi unsurlar, hem  de am acın

17 S l R.b 2 1 .Naklen I.YON-CAEN 0  Precıs De Droil Du Travnil.Pans, 1065. N 500 
"■ \A R M \N U O < jL U . » I I
“ TKKIL. s 230 .Naklen Dıııaııd P -V ITU  A .Tıaile De Dıoil Du Travail Paııs 1056. C  III . s 730 

SUR s 21
M N AR M A N U O Ö LU . s i l .  Naklen DURAND P - VITU A . Tıaıte De Droıı Du Travail.

Paris.1056. C .lll. s 253
T lik îll.. s 230 ; Naklen RIVBROJ - SAVATIER J . D roil Du Travail. P:ıris, 1064. s 180 

"  SUR s 22
M NAR M ANLİO CLU. s  12
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belirlenm esiyle  m anevi unsurlar d ara ltılm ıştır55. Grevin sübjektif, 
bireysel ve toplu bir hak teşkil ettiği savunu lm aktad ır56.

A. Brun - M. G alland ise tan ım larında, doğrudan doğruya Fransız 
Tem yiz M ahkem esi'n in  en kısıtlayıcı tan ım ını ö rnek alm ışlardır. 
Buna yöre yrev; " önceden belirlenm iş bir işverenin kabul etm ediği 
m esleki ta lep lerin in  yerine yetirilm esi am acıyla işin topluca karar 
verilerek  b ırakılm asıd ır Bu tan ım , m eşru veya yasal yrev 
tan ım ına en yakın olup birçok Fransız ^ary ı kararında önyörülen  
kavram  özdeşleşm esini yan sıtm aktad ır5'. Bu yörûşe yöre, yrevin  
tek tek  kişilere deyil. bir ücretli topluluğuna tanınm ış toplu hak 
olduğu savun u lm aktad ır5“.

Grevi daha açık bir an latım la  tan ım layan bir yörüşte tlueck ve 
Nipperdey tarafından ileri sürülm üştür. Buna yöre yrev; "  aynı 
m eslekten veya aynı işyerinde belirli sayıda işçi tarafından bir 
m ücadele  hedefine  varm ak üzere ve bu hedefe varıldığında veya 
an laşm azlık  sona erdiğ inde tekrar işe başlam a iradesi ile işin 
topluca ve karara bağlanm ış durm asıd ır ” 5ÇI.

G. Pirou ise yrevi, " işveren üzerinde baskı yapm ak am acıyla  
çalışm aya b irlikte  son verm ek  "  şeklinde tan ım lam aktad ır60.

b) D o ktrin im izd e  Grev Tanım ı

D oktrin im izde  yrev kavram ı iki açıdan tan ım lanm aktad ır. 
Bunlardan ilki anayasa veya iş hukuku açılarından yrev olgusunun  
tem el öze llik leri, unsurları d ikkate alınarak yapılan yenel anlam da  
yrev tan ım ıd ır. Diğer tan ım  ise, yrevin yasalarım ızda önyörülen  
şartlara uygun o larak  yapılıp  yapılm adığım  yöstereıı yasal ve yasa 
dışı yrev tan ım larıd ır. Yani yrevin p ozitif hukukum uzdaki yapılan  
tan ım ıd ır61. Yasa, yrevi sosyal bir olay o larak  tan ım lam aktadır.

M R. s 22 . Naklen C AMERİ.YNCK G.H Gıeve Dalloz. Kııcyclopedıe Jııııdıque Repertoııe
D» Tıavaıl. C  II.Paris I96 I.N  14
VARM  A M .IOGI.1 >11 Naklen CAMHRLYNCK G H Greve. Dallo/.. Fncydopcdıe 
Juııdıqııe Repertorıe Dıı Tıavaıl (  II. Parts. I %  I . N 13
SUR. s 22 . Naklen BRUN A - G ALLAN D  II Dııroil Dıı Travail. C 2. Les ReppoıtsCoIlectıfs 
De Travail. B 2. Paris 1978. s 427 

<s N A R M A N LIO öLU . s I I 
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G re v in  te m e l u n su rla rı d ik k a te  a lın arak  yap ılan  genel an lam daki 
g rev  ta n ım la r ı şu şek ild ed ir;

T a laş  ın ta n ım ın a  göre grev; "  İşçilerin ça lışm a koşulların ı kendi 
le h le r in e  d e ğ iş tirm e k  ve yen i h ak la r ve m en fa a tle r sağ lam ak am acı 
ile  iş le rin d e  ya  d a  iş ko lun d a  belirli ya da belirsiz bir süre için 
ç a lış m a y a  son v e rm e le ri d u ru m u d u r "  .

T u n ço m a ğ , bu kon u d a  iki tan ım  verm ekted ir. B unlardan ilki; bir 
işyeri veya  işyerle rin d ek i işçilerin tüm ünün  veya bir bö lüm ünün , bir 
to p lu  uyuşm azlığ ı top lu  iş sözleşm esiyle  çözm ek  am acı ile, b irlikte  
veya  p lan gereğ ince (m utaden  bir grev kararına  dayanarak) işi 
b ıra k m a la rın a  grev adı verilir. İk inci kısa tan ım d a  ise grev; işçilerin  
is tek le rin i e ld e  e tm e k  için, h izm et sözleşm esin in  geçici bir süre için 
ifa  e tm e m e  n iyetlerin i açık layan topluca ve b ir karara uyarak işi 
b ıra k m a la rıd ır6 .

Esener'in  grev tan ım ı ise şu şek ilded ir; genel o larak  grev 
işçilerin işverene is teklerin i kabul e ttirm e k  ve onlara bu yönde  
baskı yap m ak  için ara larında  verd ik leri karara uygun o larak  topluca  
işi b ırakm a la rıd ır64.

Reisoğlu ise sosyolojik  ve hukuki grev ayrım ların ı be lirterek  " 
sosyolojik  açıdan grev; profesyonel b ,r grubun, itiraz e ttik leri bir 
karar karşısında işi b ırakm ak  suretiyle bir d iren m e hareketine  
girişm elerid ir. H albuki hukuki an lam da grevde, sadece belli işveren  
veya işverenlere  bağlı işçilerin işi b ırakm aları akla  gelir. Bu 
yüzdendir ki, b ir işverene bağlı o lm aksızın  çalışan serbest m eslek  
sahiplerin in  p ro testo  n iteliğ indeki işi b ırakm aları, çalışm am aları 
hukuki yönden grev değild ir 5 " şeklindeki görüşü ile grevi o lum suz  
açık lam a yolu ile tan ım lam aktad ır.

Hukuku (İş Hukuku). Yenilenmiş 9 Bası. İstanbul. 1987. s 234 ve Grev ve Lokavt Kavramları. 
Çeşitleri ve Kanun Dışı Grev Lokavt, TIS Yapılması. Hükümleri ve Sona Ermesi Grev ve Lokavt 
Kavramları, Çeşitleri ve Yasakları Semineri (Grev ve Lokavt). Yayınlayan,KİPLAS, İstanbul, 
1984, s.51 , N AR M ANLIO Ğ LU, s.50-51 , İNCE Ergüıı, Toplu İş Hukuku,İstanbul, 1983, s 44 , 
OGUZMAN M Kemal. Hukuki Yönden Işçi-lşveren İlişkileri (İlişkiler). C 3, 3 Bası, İstanbul, 
1984, S.146..ÖZBEK Oğuz, Toplu İş Mevzuatı, İstanbul. 1984, s 2 16 . YARSUVAT. s 278 
TALAŞ, s.302.
TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s.506.

1,4 M AKA L. s 7.
REİSOĞLU. s 249-250
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Diğer bazı tan ım lar da ; "  işçilerin işi top luca b ırakm ası66 "  veya  
"işçilerin  isteklerini işverene kabul e ttirm ek  için topluca ve birlikte  
h areket ederek  işi b ırakm aları ey lem i6' "  şeklindedir. Burada grev 
bir veya birkaç unsurlarıyla tan ım lanm aktad ır.

Kaboğlu 'nun tan ım ına  göre, anayasa hukuku açısından grev; 
m esleki ç ıkarların  savunulm ası b iç im lerinden olup, çalışanların  
çalıştırana karşı baskı aracı o larak kullandıkları ve işin toplu  
o larak  durduru lm ası b iç im inde ortaya çıkan bir ko llek tif 
özgürlüktür.G rev birden çok kişinin aralarında anlaşarak yani 
önceden dü zen lem eyle , b irlikte  uygulam aya koydukları eylem dir60 
şeklinde tan ım lam aktad ır.

B) M ukayeseli Pozitif H u ku kta  G rev

a) U luslararası D ü zen le m e le rd e  Grev

İn ce lem em iz, grevin diğer hukuk düzen lerinde  hak teşkil edip  
etm ediği açısından olacaktır. Ayrıca grev, ulusal düzeydeki 
d ü zen lem e ler dışında, uluslararası belgelere, sözleşm elere  de konu  
o lm uştur69.

aa) U .Ç .Ö . S özleşm eleri

Sendika ve toplu pazarlık  hakları özellik le  kuruluş yıllarından  
başlayarak Uluslararası Ç alışm a Örgütü gündem ine girm iş ve
sonrada, başta "sözleşm eler" o lm ak  üzere " tavsiye ve karar "  
niteliği taşıyan uluslararası belgelerle tanınm ış, güvence altına  
alınm ış ve d üzen lenm iş  iken, doğrudan doğruya grev hakkına
ilişkin h içb ir U .Ç .Ö . sözleşm esi ya da tavsiye kararı
bu lu n m am aktad ır. Grev hakkı, yaln ızca sözleşm e ve tavsiye kararı 
ile bir karar da, tan ın m ak ve güvenceye a lınm ak am acıyla değil, 
terim  yerindeyse söz geçerken ya da sırası gelm işken
an ılm aktad ır °. G erçekte  grev hakkın ı açıkça düzenleyen bir U.Ç.Ö. 
sözleşm esi m evcut d e ğ ild ir ''.

AR M AÛ AN  Servet. İş Hukuku Ders Notlan, Sakarya. I0S3. s 20
"7 MERYEM, s N O -150
,,s KABOĞLU. s 87

NAR M AN LIO Ğ LU . s 20
70 G ÜLM EZ Mesut. Sendikal Hakların Uluslararası Kuralları ve Türkiye (UÇO/ILO Sözleşmesi 

ve İlkeleri). C ilt I. Ankara. 1088. s 221
71 OGUZM AN M Kemal, 2822 Sayılı TlSGLK'ıuın Uluslararası Normlara Uygunluğu (Normlara 

Uygunluk), İşveren Derg , C.24 S 0 1086. s O
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T ü rk iy e  ta ra fın d a n  im za la n m ış  bu lunan 87  Sayılı Sözleşm e, yrev  
h a k k ı ü z e r in d e  d o ğ ru dan  ve  açık  şek ilde  durm uş değildir. 1949  
ta r ih li, 9 8  Sayılı ve ü lk e m iz in d e  onay lam ış  olduğu Ö rgütlenm e ve  
T o p lıı P azarlık  H ak k ı S ö zleşm es i'd e , sendika özgürlüklerine  ilişkin  
g ü v e n c e le r i ayrın tılı b iç im d e  d ü zen le rken  grev hakkı üzerinde özel 
b ir ş e k ild e  d u rm a m ış t ır '2.

A n ca k  grev h akk ın ı düzen leyen  bir U .Ç.Ö . belgesi 
b u lu n m a m a s ın a  karşın  U .Ç .Ö . d en e tim  organları, grevin çalışanların  
e k o n o m ik  ve  top lum sa l ç ıkarların ı korum ak ve geliştirm ek için 
b a ş v u ra b ile c e k le ri tem el ve yasal bir hak olduğunu başlangıçtan  
b eri k ab u l e tm iş le rd ir '3. Ç ünkü , U .Ç .Ö .'n e  göre,- "grev hakkı, 
m e s le k i hak ve ç ıkarların  korunab ilm esi ve geliştirileb ilm esi için 
z o ru n lu d u r " '4.

bb) A vrupa  İnsan H akları S özleşm esi

Avrupa Konseyine üye olan d ev le tle r tarafından 1950  yılında  
im za la n ıp  1 95 3  y ılında yürürlüğe giren bu sözleşm ede, ilgili 
d ev le tle re  sözleşm ede yer alan hak ve özgürlükleri sağ lam ak ve 
ko ru m ak  yüküm lülüğü getirilm iştir. Sözleşm enin  top lanm a  
özgürlüğünü düzen leyen  1 I m addesin in  ilk paragrafı, grev 
özgürlüğünü de örtülü o larak kapsayacak şekilde yorum lanab il- 
inekted ir. Grev özgürlüğünün top lanm a, teşkila tlanm a özgürlüğüne  
dahil olsa bile, grev hakkın ın  ku llan ılm asında ulusal s ın ırlam aların  
d ikka te  a lınm ası gerekm ekted ir. Sendika özgürlüğünü koruyan bu 
sözleşm ede, sözkonusu özgürlük içinde yer alan, her ülkenin  
yasaların ın  genel çerçevesi içinde tem inat a ltına alınm ış  
olduğundan grev hakkın ın  y ine de ulusal düzeyde düşünülm esi 
zorunlu bulunuyordu 5 Türkiye bu sözleşm eyi 1954  yılında  
onaylam ış b u lu n m a k ta d ır '6.

cc) A vrupa Sosyal Şartı ( A vrupa T o p lu m sa l A nlaşm ası )

Grev hakkına açıkça ve adını anarak  yer veren "sö z le şm e "  
niteliğindeki ilk uluslararası belge "A vrupa Sosyal Şartı "dır. Bu 
anlaşm a, onaylayan dev le tle r üzerinde  zorlayıcı etkiye sahip olup  
uluslararası kontrol sistem i ile donatılm ış  eko n o m ik  ve sosyal

DERELİ Tokcı. Milletlerinnsı Normların Işığında Toplu Uyuşmazlık I lııkuküinııztın 
Değerlendirilmesi (N oııııla ı). İş ve I lııkıık Derg .Y ı l 25 S 20S. kasıın 1900 . s > 6  

'• GÜLMEZ. (UÇO/ILO Sözleşmesi ve İlkeleri), s 220-221 
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hakları koruyan uluslararası anlaşm aların  ilk id ir" . Sosyal şartın 
ikinci bö lüm ünün 6 .m adde 4 .bendine yöre " M enfaat uyuşmazlığı 
durum unda çalışanların , bir önceki toplu sözleşm elerden doğabi
lecek yükü m lü lü k ler saklı ka lm ak üzere yrev hakkı dahil, ortak  
hareket hakkını tan ır Buna yöre çalışanlar için yrev hakkını da 
içeren toplu ey lem lere  başvuru hakkı, " salt ç ıkar uyuşm azlıkları " 
ile sınırlı tutu lm uş. "  hak uyuşm azlıkları "  için bu haktan  
yararlan ılm asına o lanak tan ınm am ıştır.

Avrupa Sosyal Şartı uzunca bir süre sonra Türkiye tarafından  
3 5 8  1 Sayılı Yasayla 1 6 .6 .1 9 8 9  tarih inde TBMM 'de kabul edilm iş, 
B akanlar Kurulu nun 7 .8  1989  tarihinde 8 9 /1 4 4 3 4  sayılı kararı ile 
onaylanm ıştır'*.

dd) E konom ik  Sosyal ve Kültürel H ak lar Uluslararası 
Sözleşm esi

Grev hakkını açıkça düzenleyen ikinci uluslararası belye. 
Birleşm iş M ille tler Genel Kurulunca 16 Aralık 1966  tarihinde kabul 
edilm iştir. 3 O cak 1 97 6 'd a  yürürlüğe yiren ve Türkiye tarafından  
onaylanm ış olan bıı belyenin 8. m addesinin  4 bendine yöre; 
sözleşm eye tara f olan devletler "  yasalarına uyyuıı o larak kullanılan  
yrev hakkı "m  saylam ayı üstlenm ekted irler. Aynı bende yöre; “yrev  
hakkının  ilyili devletin  yasal d üzen lem elerine  uyyıın b içim de  
kullan ılm ası esası " da yetirilm iştir. Sözleşm eye yöre devletler, 
silahlı kuvvetler, em niyet m ensuplan ve devlet m em urların ın  
sendikalaşm a ve yrev hakkı üzerinde yasal s ın ırlam alar

. .  . . . ı »ıoye tireb ilirle r .

ec) Ç alışan ların  Tem el Sosyal H akları Top lu luk ŞaM.

Grev hakkına yer veren bir diğer uluslararası belye de; "  
Çalışanların Sosyal Tem el Hakları Topluluk Şartı "dır. Söz konusu  
belye, 1989  yılı Aralık aynıda S trazboııry 'da toplanan Avrupa  
Topluluğu üyesi devletlerin  hüküm et veya devlet başkaııları 
tarafından onaylanm ıştır“ 1.

"  GÜLMEZ. U Ç Ö /IL O  Sözleşme ve İlkelci ı ). s 22> . Avın Ya/aı Avıııpa Sosyal Şanı nda Toplu 
Pa/aı lık vcG ıev Haklan ve Tilrkıye Avrupa Sosyal Şanı vc Türkiye kollokyıım ıı. 7-8 Mayıs 
I0<)2. Ankara . T M \S ı l  Itıslaıaıası Belgelerde lıısaıı Hakları), s 6.1 SUR . s İ .  Dipnot I 

'  ■VkTA'ı Nı/anıetnıı Sendika Hakkı. Ankara. I 00.3. s 24.'' G l l.MK.Z (UÇO/ILO Sözleşme ve 
İlkeleri ı. s 2 2 ' D hK IiL I. (Nonıılar). s S . M AK \L  s 10
k l I Al Meıın. Avrupa Sosyal Şanı ve Türkiye'nin Onayı (Avrupa Sosyal Şartı ı. Ikiısaı ve 
Malise Deıg ( 36 . S 12 Aralık 1080. s 203 . RG .1 1 1 0  1080. S 20312

* DI.RKLİ (Normlar), s 8 . GÜI.MKZ. (UÇO/ILO Sözleşme ve İlkeleri) s 225-226. N \R M A N L I- 
O G l.l . s 20 . M A K A I. <10 Sözleşme tam melııı ıçiıı R k/ AKTAN (Sendika Hakkı).s 200 vd 

'  A K  I AY. (Sendika Hakkıj s ; 2 ‘>



Ç a lışa n la rın  T e m e l Sosyal H akları Top lu luk  Ş a rtın ın  birinci 
b ö lü m ü n d e  Ö rg ü tle n m e  Ö zgürlüğü ve Toplu Pazarlık alt başlığı 
iç in d e k i 1 3 .b e n d  grev h ak k ın a  y e r v e re rek  "  m en faat uyuşm azlığı 
h a lin d e , u lusa l d ü z e n le m e le r  ve  toplu  iş sözleşm elerindeki 
y ü k ü m lü lü k le r  saklı k a lm a k  üzere, grev dahil toplu m ücadele  hakkı 
ta n ın m a lıd ır  "  d ü zen le m e s in i yap m ıştır82.

b) Y a b a n c ı D ü z e n le m e le rd e  G rev

G rev, k işinin  e k o n o m ik  ve sosyal hakları arasında yer alan  
ö rg ü tlen m e  ve top lu  pazarlık  hakları gibi, anayasalarca güvence  
a ltın a  a lınan  bir h ak  ve özgürlük  o lm aktad ır. Transız, İtalyan ve 
T ü rk iye  A nayasalarında yer alan grev hakkı, b irçok ü lkede  
anayasa la rd a  y e r a lm asa  da, yasalar ve m ah kem e kararlarıyla  
korunan  bir özgürlük  o la rak  d ü şü n ü lm ekted ir“3.

H erşeyden önce tarih i gelişim  o la rak  sanayi devrim in i geçirm iş  
ve serbest piyasa eko n o m is in in  geçerli olduğu batı ü lke lerinde  grev 
devlet tara fından  yasalar ile d ü zen len m ed en  once, hatta  
başlangıçta dev le tin  karşı tav ır a lm asına rağm en çalışm a hayatında  
oluşturulm uş, geleneği kuru lm uş, süreklilik  sağlanarak geliştirilm iş  
kurum dur. Daha sonra hukuki değ erlen d irm e ve d ü zen lem elerd e  
gelm iş, ü lke lerin  şartlarına  ve öze llik le rin e  göre değiş ik lik ler 
gösteren n orm lara  bağlanm ıştır. Bazı ü lke lerde  ise bu kurum  
dü zen lem eye  g id ilm ed en  varlık la rın ı ve ge lişm elerin i sürdürm üşler, 
genel hukuk ilke leri, m a h ke m e  içtihatları ve doktrindek i görüşler ile 
şartları, uygulam a şekilleri ve sınırları belirlenm iştir. Bilindiği gibi 
halen Avrupa ü lke le rin in  çoğunda, örneğin A lm anya, İsviçre, 
Fransa, A vusturya'da grevi bütün yönleriy le  düzen leyen  bir yasa  
b u lu n m am aktad ır. Ü lkem izd e  ise Avrupa ü lke lerindeki gibi bir 
gelişm e o lm adan  k o llek tif iş ilişk ilerin in  tem el kurum lan  devlet 
tarafından sağlanm ış aşağıdan yukarıya doğru değil, yukarıdan  
aşağıya doğru gerçekleştirilm iş  ve ç ıkarılan  yasalar ile uygulam aya  
konulm uştur. S öy leneb ilir ki T ü rk iye 'd e  toplu iş uyuşm azlıkların ın  
çözüm ünde başvuru lacak yollar, Avrupa ü lke lerinde  ender 
karşılaşılacak şekilde  ayrıntılı dü zen lem eye  tabi tu tu lm uştur84.

İşçi-işveren ilişk ilerinde köklü gelen ekle re  sahip gelişm iş bazı 
ülkelerin  anayasaları grev hakkından  hiç b ah setm em ekte , bu hakkı 
genel o larak  top lanm a, d ernek  kurm a ve söz ve vicdan özgürlükleri 
çerçevesinde değ erlen d irm ekted irler. Örneğin A.B.D. Anayasası nda

AKTAY Nızaınellin. (Sendika Hakkı), s 333 
*’ MERYEM, s. 148 . ESENER. s 549

EKONOMİ Münir, 1980 Sonrası Ülkemizde Sendikalaşma ve Toplıı Sözleşme Düzeni, 
KIPLAS İşveıeıı Derg . Yıl: I, S.4 . Ocak 1986. s 22
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durum  bu şek ilded ir85. M ukayeseli hukuk açısından diğer ülke  
dü zen lem eleri uygulam a ve doktrin im izdek i çalışm alara yararlı 
etkisi o lm aktad ır.

aa) F ransa 'da  G rev

Yasa koyucu tarafından  grev tan ım ının  yapılm adığ ı8* Fransız 
hukukunda grevi tam  o larak  düzenleyen bir yasa yoktur. Ancak  
bazı hallerde kend ine  konu o larak grevi alan, düzenleyen yasalar 
veya kara rn am e le r bu lunm aktad ır. Örneğin, 1963  yılında kam u  
h izm etlerind e  grevi düzenleyen yasada bazı tan ım lara yer 
v erilm ek ted ir8'.

Fransa'da 27  Ekim  1946  Anayasası ile grev anayasal hak olarak  
tanınm ıştır. Anayasanın Giriş Bölüm ü nün 7 .bendi " g re v  kendisini 
düzenleyen yasalar çerçevesinde kullan ılır " şeklindedir88 1958  
Anayasası ile de yürürlükte  olduğu kabul edilen bu hüküm le grev 
hakkı anayasal düzeyde açıkça kabul ve garanti altına alınm ıştır. 
G rev, yukarıda sözü edilen 1 96 3  tarihli özel kanunda kam u  
h izm etlerindeki grevler için getirilen s ın ırlam alar dışında tüm  işçiler 
ile bazı istisnalarla m em urlara  da tan ınm ış bir haktır89. Bıı 
istisnalara (em niyet görevlileri, cezaevi görevlileri, hava  
kontro lörleri) ek o larak  grevi yasaklayan birkaç özel yasa 
bulunm aktad ır. Bu özel yasalar bile, grev hakkından yoksun  
bıraktık ları k im se le r tarafından e leş tirilm ekte , yürürlükten  
kald ırılm aları is tenm ekted ir90.

Fransız hukukunun tem el anlayışına göre grev hakkı, sendikalara  
özgü bir hak o lm ayıp, işçinin bireysel hakkıdır. Sendikalar grevi 
başlatab ilir ya da kendileri dışında kararlaştırılm ış bir grevi 
destekleyebilirler. Bu nedenle düzensiz ya da vahşi grevin, hukuki 
bir anlayışı m evcut değildir. Grev hakkı, işveren karşısında işçinin 
içinde bulunduğu eşitsiz durum u dengelem eye yöneliktir. Grev, 
kam uoyunca top lum  düzeni açısından kargaşalık yaratan bir olay 
gibi değil, yaz fırtınası gibi alışılm ış, olağan bir olay gibi 
h issed ilm ekted ir91.

"  DERELİ Tokeı. Anayasa Taslağı Çerçevesinde Işçı-lşveıeıı İlişkileri (Anayasa Taslağı), İktisat 
ve Maliye Derg . C 29 . S 6 , Eylıil 1982. s 256
SUR, s 19

87 YARSUVAT. s 276
88 GÜZEL, s 12 TALAŞ, s.109
8" N AR M ANLIO Ğ LU. s 31
n“  I YON-CAEN Geıard. Fransız İş Mücadelesi Hukukunun Özgünlüğü Üzerine Bir Deneme 

(Çeviren Alı GÜZEL ) ( Fransız İş Mücadelesi ), İstanbul Barosu Deıg . C 57, S 7-9-10. I9S3. 
s 3 11

L YON-CAEN, (Fransız İş Mücadelesi), s 312
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F ra n s a 'd a  ö ze l s ek tö rd e  yrev  hakkın ın  tem el kaynağını içtihat ve 
yargı k a ra rla rı o lu ş tu rm a k tak d ır. M ah kem e le r grevi tan ım lam akta , 
g rev in  k u llan ılm as ın ı h akkın  kötüye kullan ılm ası tekniği ile 
s ın ır la m a  y o lu n a  g itm ek ted irle r. Kam u sektöründe de grev tan ım ı 
iç tih a t ta ra fın d a n  v erilm iş tir . A ncak özel sektörden farklı o larak  
grev h ak k ın ın  s ın ırla rı ve grev yasakları m evzu atla  b e lir le n m iş tir02.

Fransız h u ku k u n a  göre b ir grup işçinin kendi an ıla rın da  işçi 
b ıra km a la rı g rubun  d u ru m u  ııc  o lursa olsun hatta grup bile o lm asa  
grev o la rak  kabu l ed ilm ekted ir. Grev kararı için grev oylam asına  
b aşvu ru lm ası söz konusu değildir. Ayrıca toplu sözleşm elerin  
y ü rü rlü k te  kaldığı süre iç inde send ikaların  veya işçilerin greve  
g itm e le rin e  im kân  tan ınm ıştır. Toplu sözleşm eye bu konuda hüküm  
kon u lm as ı halinde bu h ü kü m  geçersizdir.

Fransa'da grevler tem el propaganda ve kitleyi harekete  geçirm e  
am acına  yöne lik tir. Ü lkede grevler e ko n o m ik  am açlardan  çok siyasi 
am açları d ikka te  a lm ak ta , siyasi karar organlarına baskı yapm a  
aracı o larak görü lm ekted ir.

Kısa süreli ve yerel düzeyde grevler geniş bir uygulam a alanı 
bulm aktadır. Bir işçi grubunun belirli bir bö lüm de çalışan işçilerin  
veya bir vard iyanın  işi b ırakm asından  kaynaklanan grevler ü lkede  
çok sık uygulanm aktad ır. Bu şekilde başlayan bir grev hem en  sona 
erebileceği gibi çok sayıda işçiyi içine a lab ilecek  şekilde  
büyuyeb ilm ekted ir. İşyeri işgali çalışm a özgürlüğünü ihlal ettiği için 
yasaklanm ıştır. Buna karşılık  m a h k e m e le r asıl işin yapıldığı yerler 
dışında kalan ancak  iş le tm e iç indeki bazı bö lüm lerde, çalışan  
işçilere engel o lm a m ak  koşulu ile, grevci işçilerin top lanm alarım  
kabul e tm ekted ir. G eçm işte  sıkça uygulanan işyeri işgali 
günüm üzde önem ini yitirm iştir.

Dayanışm a grevi ise aynı iş le tm ede uygulanan bir grevi 
destek lem ek am acı ile yapıld ığ ında yasal, ayrı iş le tm e lerd e  yapılan  
grevleri des tek lem ek  am acı ile yapıld ığ ında yasa dışı kabul 
ed ilm ekted ir.

Geniş bir grev özgürlüğü bulunan Fransa'da çeşitli tarih lerde  
çıkarılan yasalarla  hüküm etin  greve m üdahale  ed eb ilm esin e  im kan  
tanınm ıştır. Buna göre, h ü kü m et grevlerin  kam u düzen in  bozm ası 
veya halkın genel yaşantısını teh likeye sokm ası halinde ülke  
çıkarlarının gereği o larak greve m üdahale  cdeb ilm ekted ir.G reve  
m üdahale edileb ilm esi halinde ise grevci işçilerin askere a lınm ası;

V ARM A N U O C l.l.’ s 30
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grev yapılan iş le tm elerde  veya işlerde çalıştın lm ası söz konusu  
o lab ilm ekted ir.

Fransa'da kam u sektöründe grev hakkı 13 T em m u z 1 98 3  tarihli 
yasa ile ilke o larak  tan ınm ış ancak bu konuda bazı s ın ırlam alar 
öngörülm üştür. 7 T em m u z 1950  tarihli Danıştay kararı ile kam u  
h izm etlerin in  norm al işleyişi ve hüküm et faaliyetlerinin devam lılığı 
açısından zorunlu gördükleri işlerde grev hakkının  kullanım ını 
yasak layab ilm ekted ir. Ayrıca idari m akam la r m esleki ç ıkarlara  
yönelik  o lm ayan grevleri yasaklam a yetkis ine sahip bulunm aktadır. 
Bazı özel yasalardan ve Danıştay kararlarından kaynaklanan çeşitli 
k ıs ıt la m a la r  d a  s ö z  k o n u s u d u r  93.

Ancak Fransız H ukukunda grevin yasalarca düzenlenm eyip , yargı 
iç tihatlarına  durum un havale edilm esi e leştirilm ekted ir. "  Fransız 
hukukunun süreklilik  gösteren eğilim i ; hukuksal çözüm lere birinci 
derecede  ö n em  verm ek, uyuşm azlıkları bireysel uyuşm azlıklara  
dönüştürerek. m evzuat hüküm lerin i yorum lam ak, işçi ve 
işverenlerin  dışında bağım sız o larak hakem  görevi yapan yargıca  
uyuşm azlığı havale  e tm ek  yönündedir. Örneğin bu yöntem , "  yasal 
ve yasa dışı grevleri b irb irinden ayırarak, grev hakkın ın  içtihadlarla  
oluşm ası sonucunu doğurdu. Nevarki, grev konusundaki içtihadlar
o denli karış ıktır ki, greve katılan bir işçinin, yasal grev hakkını 
kullan ıp  kullanm adığ ı ya da kusurlu bir davranışta bulunup  
bulunm adığ ı konusunda önceden bir bilgiye sahip olm ası o lanaklı 
olm adığı gibi, tam  olarak gerçeği öğrenm esi de o lanaksızd ır94 "  
şeklindeki görüşle e leştirilm ekted ir.

bb) A lm an ya 'd a  O rev

Federal A lm anya C um huriyeti Anayasası her ne kadar Fransız 
Anayasası gibi "Başlangıç" kısm ında çeşitli prensipleri belirlem e  
sistem i ile hareket etm em işse de, m etin lerinde iş hukuku  
ilişk ilerine  ayırdığı yer o ldukça sınırlı ve dağınık  
b u lu n m am aktad ır95. Orev hakkı. Federal A nayas ı tarafından  
tan ın m am ak la  b irlikte, bazı eyaletlerde anayasal o larak  
tan ın m aktad ır96.

"J TOKOL Avseıı. Avrupa Topluluğuna Uye Ülkelerde Sendikal Hareket, Bursa. 1993. 
s. 129-130

u LYON-CAEN Geıaıd, Medeni Hukuk Genel İlkelerinin İş Hukukundaki İşlevi Üzerine 
Bir Yaklaşım (Çeviren A lı GÜZEL). Sosyal Siyaset Konferansları. 32-33 Kitaplar. 
İstanbul. 1983. s 286
ELBIR H Kemal. Çalışma ve Sözleşme Özgiırlügıı ile Gıev ve Lokavt Haklarına İlişkin 
Yaklaşıııılaı. Çağdaş Aııayasa-larda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Ödevleri Çalışına \e  
Sözleşme Özgürlüğü). Uluslararası Seııımeı İstanbul Şııbal 1982. s 150 

"" GÜZEL, s I 12 . NARM ANLIO G LU. s 32.
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G e rç e k te n  d e , H essen  A nayasası 2 9 /4  ve B rem en Anayasası 
5 1 / 3  ü n cü  m a d d e le r in d e  işçi s en d ika la rın ın  grev hakkın ı; Land de  
R eb o n e n te -P la tin o t A nayasası 6 6 /2  ve Sarre Anayasası 5 6 /2  inci 
m a d d e le r in d e  yasa l s ın ırla r iç in d e  bir grev hakkı tan ın m a ktad ır97.

A lm a n y a 'd a  ise y asa la r grev h akk ın a  ilişkin bir d ü zen lem e  
g e tirm e m iş le rd ir98. G erçi b ir top lu  iş sözleşm esi yasası vard ır fakat 
b ir s e n d ik a  yasası ile  b ir iş m ücad eles i yasası (Grev ve Lokavt 
Yasası) y o k tu r99. Bu ö n em li a lan la r Federal İş M ahkem esinin  ve  
F ed e ra l A nayasa  M ah kem esin in  kararlan  ile d ü zen len m ekted ir. Yani 
s a f b ir yarg ıç  h u ku ku  söz konusu o lm aktad ır. Böyle bir görevi ise 
h a k im le r  k aç ın ılm a z  b ir b iç im de send ika  politikasın ın  günlük  
m ü c a d e le s i içeris ine  soku ld u kla rın d an  isteksiz yerine  g e tirm ek 
te d irle r. Yargıç hukuku  ile h u ku k  yara tm an ın  dayanağını ise sendika  
özgürlüğünü  güvence a ltına  alan anayasanın  9 /3 .  m addesi hükm ü  
o lu ş tu rm aktad ır. Bu basit garantiyi esas a larak  yargı kuralları ile 
ku ra lla r ağı m eydana getirilm iştir. Bu kura llar çerçevesinde  
s en d ik a la r ve işveren kuruluşları ey lem lerin i, öze llik le  iş 
m ücad eles in i y ü rü tm ek  zo ru n d ad ırla r100. Grev hakkı Federal İş 
M ahkem esi Ö zel D airesin in  21 Nisan 197 1 tarih li kararıyla yeni bir 
gelişm e kaydeden 2 8  O cak 1 95 5  tarih li kararındak i esas üzerine  
içtihad ve doktrin  tarafından  ortaya konulan p rensip lerle  idare  
ed ilm ekte ; d o ktrin d ek i farklı anlayışlara rağm en, bu içtihad prensip  
kararı n iteliğ inde olduğuna göre yasa yerin i tu tm a k ta d ır1' 1.

Görüldüğü gibi bu ü lkede  iş m ücadele leri yasası 
bulunm adığ ından, grev Federal İş M ahkem esi ile Fedarel Anayasa  
M ahkem esinin  kararları ile d ü zen len m ekted ir. İş M ahkem eleri 
grevin yasallığı ile  ilgili genel ilke le r be lirlem iş lerd ir. Bu ilke ler  
içinde en önem lis i " ö lçü lü lük  ilkes id ir ", Bu ilkeye göre, grev gerek  
am aç, gerek uygulanış b içim i b ak ım ından  ü lkenin  eko n o m ik  
oluşum una ve top lum un  refah ına aykırı o lm ayacaktır. Federal İş 
M ahkem esine göre b ir grevin yasal o lab ilm esi iç in 102;

-- yeni bir toplu sözleşm e o luşturm aya yöne lik  olm ası,
-  toplu sözleşm e süresince yap ılm am ası,
-  grev kararın ım n sendika  tarafından  a lınm ası veya grev  

başladıktan sonra sendika tarafından  onaylanm ası,
-- kam u organlarının aldığı kararlara  karşı uygulanm am ası.

NAR M ANLİO G LU. s 32 
' *  TALAŞ, s.309 . ESENER. s 548 . NAR M ANLIO Ğ LU. s 32
’ SCHLÜTER W ilfried. Almanya Federal Cumhuriyeti'nde İş Mucadelcsı Hukııku(Çcvırcn 

İrfan YAZM AN). Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dcrg . Y ıl:l985 , S 3, s 28 
M,u GAMILLSCHEG Fraıız, Alman K o llck tıf Hukukunun Temel !lkelerı(Çcvıren Dcvıım 

ULUCAN), Kara Avrupası ve Türkiye'de K o llek tif İş Hukuku ve Uygulaması, BANKSIS
1 Uluslararası Semineri, İstanbul. 1985, s 58-59. . SCHLÜTER, s 28 

101 NARMANLIOĞLU, s 32 
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-  ö lçü lü lük ilkesine aykırı o lm am ası ( Bu ilke grevin yasal
am açlara  ve barışçı bir çalışm a ortam ına  ulaşm ak için yapılm asını, 
grev prosedürünün grevin yapılm asın ı engellem em esin i, grev 
sırasında her iki tarafın  çalışm a barışının sağlanm asında çaba  
gösterm esini, grevin toplum un refahını e tk ilem em esin i
içerm ekted ir.)

-  grev süresince grev sonrasında üretim in  aksam adan yürütü l
m esi için gerekli tedb irlerin  alınm ası,

-  grev yasak larına  aykırı o lm am ası,
-  m a h ke m e le r tarafından  çözü m len eb ilecek  konulara yönelik  

olm am ası,
-  d iğer send ikaların  eylem lerin i destek lem e am acına yönelik  

olm am ası gereklid ir.

Buna göre, yasal grev işçilerin eko n o m ik  ve sosyal durum lannı 
korum ak ve değiştirm ek am acıyla, banşçı çözüm  yollarını 
dened ikten  sonda başvurdukları m ücadele  aracıdır. Federal İş 
M ahkem esi, hak grevini, siyasi grevi yasa dışı kabul etm ektedir. 
M em urlarında grev yapm aları yasaklanm ıştır. Buna karşılık kısmi 
grevler yasaldır. Vahşi grevler ise ancak send ikalar tarafından  
sonradan kabul edilm esi halinde yasallık  kaza n m ak ta d ır103.

A lm anya'da grev ve lokavt taraflarca en son çare olarak  
görü lm ekted ir. Bu neden le  tara flar gönüllü uzlaştırm a yöntem ini 
ö ncelik le  tercih  e tm ekted irle r. Ü lkede toplu iş uyuşm azlıklarının  
çözüm ü konusunda yasal d ü zen lem e ler bulunm am aktadır. Birçok  
iş kolunda uyuşm azlıkların  çözüm ü ile ilgili prosedür konusunda  
anlaşm aya varılm ıştır. G enelde en çok uygulanan m odel, taraf 
tem silc ilerinden  oluşan bir uzlaştırm a kurulunun kurlm asıdır. 
Kurulun verdiği kararlara tara flar uym ak zorunda değildirler. Ancak  
kurul kararların ın  taraflarca  benim senm esi halinde önce üyeleri 
arasında oylam a yapm a yolunu tercih e tm ekted irle r. O ylam a  
sonucunda üyelerinin yüzde 2 5 'in d e ıı fazlasının olum lu olm ası 
halinde kurul kararı ben im sen m ekted ir ln\

A lm anya'da grev oylam ası ile ilgili bir yasal düzen lem e  
bu lu n m am aktad ır. Ü lkede grev oylam asının yasal bir grevin ön şartı 
olup olm adığı konusu tartışm alı o lm akla  birlikte uygulam ada grev 
oylam ası yerleşm iş ve send ikalar tarafından kabul edilm iştir. Ayrıca 
Federal İş M ahkem esinin  grev oylam asını yasal bir grevin ön şartı 
olarak kabul eden kararı da günüm üze kadar değ işm em iştir105.

I0J TOKOL. s 15 
" "  TOKOL. s 13
l0' TOKOL. s 14
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G re v  o y la m a s ın a  b aş vu rm a  y ö n tem i ve oylam ada aranacak  
ç o ğ u n lu k  k o n u la rı s en d ik a  tü zü k le rin d e  b elirtilm ekted ir. Bu 
d ü z e n le m e le r in  o rta k  ö zelliğ i sen d ika lan n  greve g itm eden  önce  
s e n d ik a y a  ü ye  işç ile rin  en az yüzde  7 5 'n in  o lum lu  oylarını 
a lm a s ın ın  g e re k m e s id ir . O rev oylam ası aynca greve son verm ed e  
d e  g ü n d e m e  g e lm e k te d ir . G en e llik le  send ika tüzü k le rin d e , grev 
s ıras ın d a  s e n d ik a n ın  varılan  anlaşm ayı on ay lam ak  üzere üyelerini 
y e n id e n  o y la m a y a  çağ ırm ası ön g örü lm ekted ir. Bu durum da ise, 
to p lu  s ö z le ş m e n in  k ab u l ed ilm esi için en az yüzde 5 0 's im n  olum lu  
o la y la rı g e r e k m e k te d ir .100

cc) İn g ilte re 'd e  G rev

G rev  kon u su n d a  İng ilte re 'de  la r la m e n to  1 82 4  yılında  
C o m b in a tio n  Law Repeal Act ile işçilerin koalisyonunu suç 
o lm a k ta n  ç ıka rta ra k  ilk ad ım ı atm ıştır. Ancak C om m on Law 'da  
(m ü ş te re k  hukukta) işçilerin koalisyonu yasa dışı o la rak  kabul 
e d ilm e y e  devam  edilm iş  ve 187 1 yılında S end ika lar Yasası (Trade  
U nion Act) ç ıkarılana  kad ar da, uygu lam ada bu yönde kararlar 
verilm iş tir. 1875  yılında ç ıkarılan  b ir d iğer yasa (Conspiracy and  
Protection o f Property Act) ile grev hakkın ı, İngiltere  de tan ım ış  
bu lunm aktad ır. Yasada grev sözcüğü açık  o larak  b u lu n m am akla  
b irlikte, iki veya daha fazla kişinin b irleşerek g irişecekleri eylem , 
yalnızca b ir kişi için suç o luşturm uyorsa, aynı eylem in  uygulanm ası 
için b iraraya gelm enin  de suç iş lem ek  için bir araya gelm ek  
sayılm ayacağı sonucuna va rılm ış tır1

197 1 tarihli Industrial Relations Act (Endüstri İlişk ile r Yasası) 'de  
grev, ancak endüstri uyuşm azlıkların ı çözm e yolu o larak görülm üş  
ve işçilerin bu gibi iş uyuşm azlık ların ı ç ö zm ek  için başvurdukları 
ko llek tif o larak  işi b ırakm a eylem i o larak  tan ım lan m ış tır .

" İng iltere 'de  grev hakkı anayasada yer a lm am ış, bu hak çeşitli 
yasalarla düzen lenm iştir. Grev konusunda geçm işte geniş haklara  
sahip olan İngiliz sendikları bu hakların ı 1 98 0 'd e n  sonra önem li 
ölçüde yitirm iş lerdir."  1980  istihdam  yasası " ile sendikaların  
sem pati grevi yapm aları im kanı sın ırlandırılm ış, sadece belli 
koşulların varlığı halinde bu tü r grevlere izin verilm iştir. Bu yasa  
ayrıca grev gözcülerin in  sahip olduğu haklarda geniş s ın ırlam alar 
getirm iştir.

TOKOI. s 14 
" ,7 YARSUVAT. s 36. 
“ *  YARSUVAT. S.278
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tutm uştur. Yasanın öngördüğü en yüksek ceza 1 /4  m ilyon  
sterlindir. Yasa aynca iş uyuşm azlıklarını is tihdam  koşulları ve 
ücretlerle  s ın ırlandırm ıştır. Yasanın öngördüğü hü kü m ler ile 
sendikaların  greve g itm elerin i ö zellik le  siyasi grevleri im kansız hale  
gelm iştir. Bu d ü zen lem e  siyasi grevle m enfaat grevi arasında ayırım  
yapm anın  güç olduğu kam u sektörünü daha da olum suz biçim de  
etk ilem iştir.

" 1 9 8 4  S end ika lar Yasası" ise grev oylam ası konusunda 197 1 
Endüstri İlişk ileri Yasasından bu yana ilk defa düzen lem e yapm ış, 
bu düzen lem eler"  1 99 0  İstihdam  Yasası" ile daha da aynntılı hale  
getirilm iştir. Bugün geçerli olan 1 98 4  Sendikalar Yasası ve 1990  
İs tihdam  Yasasına göre, işçi send ikalan  greve başvurm adan önce  
grev kararı kapsam ına  giren iş le tm elerde  kayıtlı üyelerin oylanna  
başvurm ak zorundadırlar. Grev kararının işkolu düzeyinde alınm ası 
halinde her iş le tm e için ayn grev oylam ası yapılm ası gereklidir. Tek  
bir üyeye b ild irim  yap ılm am ası veya başka bir iş letm ede çalışan  
üyenin oy kullanm ası halinde oylam a geçersiz sayılm aktadır. 
O ylam a yap ılm am ası veya yeterli üye desteği sağlam adan greve  
gidilm esi halinde grev yasa dışı kabul edilm ekted ir. Yasa 
send ikalan  üyelerin in  k im lik lerin i ve adreslerin i kayıt e tm ekle  ve bu 
kanudaki değişik lik leri tak ip  e tm ek le  yüküm lü  tutm aktadır.

1 990  Yasası işçi send ika lanna g r;v i başlatm adan önce grev 
oylam asına katılacak tüm  üyelere yazılı ve tek  tek  bildirim de  
bulunm a zorunluluğu getirm ekted ir. O ylam a üyelerin iradelerin i 
belirtecekleri soru kayıtlarını do ldurm alan  ile yazılı o larak  
yap ılm aktad ır. O ylam aya katılm ası gereken üyeye sendikalann  
bild irim de bu lunm am ası veya üyelerin greve zorlanm ası halinde  
grev 1 98 4  Yasası uyannca yasa dışı kabul ed ilm ekted ir.

İng ilte re 'de  grev oylam ası katı kurallarla  düzenlenm iş, 
send ika lar oylam anın  b irçok aşam asından doğrudan sorum lu  
tutm uşlardır. İşkolu düzeyinde toplu sözleşm elerin  yapılm ası 
halinde send ikaların  grev karannı kesin leştirm ek için her iş letm ede  
oylam a yapm ası ve oylam anın  som m luluğunu üstlenm esi, alınan  
grev karannın  herhangi bir aksaklık ta  yasa dışı grev haline  
dönüşm esi bugün sendikalan  güç durum lara  sokm aktadır.

1 9 9 0  İs tihdam  Yasası işverene sendika kararı o lm adan  
başlatılan grevlere katılan işçilerden dilediğini işten ç ıkarm a hakkı 
tan ınm ıştır. 1 99 0  İstihdam Yasasından önce işveren tek  bir işçiyi 
greve katıldığı için işten ç ıkaram am akta  buna karşılık tüm  işçilerin  
h izm et akdin i iş görm e borcunu yerine getirm ediği gerekçesi ile 
feshedeb ilm ekteyd i. İşverenlerin bu işçilerin yerine  üç ay içinde  
yeni işçi a lm aları ise yasaklanm ıştı.
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1 9 9 0  İs tih d a m  Yasası ile  ayn ca  işten ç ıkarılan  işçileri korum ak  
a m a c ı ile  b a ş la tıla n  e y le m le r yasa dışı sayılm ış, send ikalann  bu 
d u ru m d a  h iç  b ir d o k u n u lm a z lık ta n  y a ra rlan am am alan  öngörül
m ü ş tü r. Y asa  tü m  ü ye le re  yazılı o la rak  önceden  b ild irilm eyen  her 
tü r lü  iş m ü c a d e le s in d e n  send ikala rı sorum lu  tu tm uştur. 1 99 0  
yas as ın ın  g etird iğ i h ü kü m le rin  grevi im kansız hale  getirdiği 
b e lir t ilm e k te , bu n e d e n le  1 9 9 0  Yasası, 1 9 0 6  Taft C ale  Karanna geri 
d ö n ü ş  o la ra k  n ite le n d irilm e k te d ir. H alen ü lkede  grev sayısı önem li 
ö lç ü d e  a z a lm ış tır  109 ".

d d ) İta ly a 'd a  G rev

1 O c ak  1 9 4 8  ta rih ind e  yürürlüğe giren İtalya Anayasası'nın  
4 0 .m a d d e s in d e  grev hakkı, bu hakkı düzenlemen yasalar çerçevesi 
iç in d e  ku llan ılır  hükm ü yle  açıkça tan ın m ış tır 1 .

1961  tarih li A nayasam ıza m o d ellik  etm iş  olan bu anayasay la1"  
İta lya 'd a  grev y ap m a  konusunda varolan özgürlük bir grev hakkına  
dönüşm üş, yürürlü ktek i İtalyan H ukukunda grev sadece cezai 
yönden değil aynı zam an d a  hukuki yönden de yasallığı açıkça kabul 
edilm iştir. Anayasanın yürürlüğe girişini izleyen yıllarda grevi 
d ü zen leyecek  yasalardan  sözedilm iş, ancak böyle bir yasa  
ç ıkan lm am ış , grev hakkın ın  tan ım ı, unsurlan , am acı, tara flan , 
konusu ve şekli anayasal n o rm d a  aranm ıştır. Bu ü lkede de grev  
hakkın ın  ku llan ılm a  şartların ı iç tihad yön len d irm ekted ir. Bu 
bakım dan Fransız H ukuku anlayışının İtalyan H ukukunda da 
yerleşm iş bulunduğu g ö rü lm ekted ir lz. "Ü lkede doktrin  ve yargı 
kararlan  grev hak in in  anayasadaki d ü zen lem e  biçim i ile tam  bir 
etkiye sahip olduğu görüşündedir.

Grev karan  konfederasyonlar, ulusal, bölgesel ve yere l düzeyde  
işkolu send ikaları veya iş kom ite leri tarafından  a lınm aktad ır. Kon
federasyonlar top lu  sözleşm e görüşm elerinde ile rlem e  sağlana
m am ası halinde belirli bir işkolu veya tüm  işkollan  için grev karan  
a lab ilm ekted irle r.

1 950 'le rd en  bu yana m a h kem e kararlan  doğru ltusunda polis, 
silahlı kuvvetler, yargı organlan üyeleri d ışında tüm  kam u görevlileri 
grev hakkın ına sahiptir. Anayasa m ah kem es in e  göre başta kam u

100 TOK.OL, s. 63-64.
l l0 GÜZEL,s. 112. ; ESENER, s.548 ; TALAŞ, s 309. ; ELBİR. (Çalışma ve Sözleşme.

NARM ANLIOĞLU. s.33.
111 ELBİR, Çalışma ve Sözleşme özgürlüğü, s. 151.
113 NARM ANLIO Ğ LU, s.33.
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sağlığı ve fiziksel yaşam ı korum aya yönelik  a lan la r o lm ak  üzere  
anayasaya göre genel yarar niteliği taşıdığı kabul edilen  h izm etleri 
aksatm am ak  koşulu ile yapılan grevler yasaldır.

Ü lkede grevci işçiler grev süresince sendikalardan grev yardım ı 
a lam ad ık lan  için grevler genellik le  kısa sürelidir. Grevci işçilerin  
grev sırasında m addi kayıp lannı aza ltm ak  am acı ile se lektif grev  
son yıllarda yaygınlaşm ıştır.

İta lya 'da  siyasi grevler yasa dışıdır. İtalyan Anayasa M ahkem esi 
aldığı bir karar ile bu tü r grevlerin yasa dışı o lm adığı sonucuna  
carm ıştır. M ah kem en in  kararı doktrinde eleştirilm iştir. Aynı durum  
dayanışm a grevleri için de söz konusudur. A ncak Yargıtay İtalyan  
C eza Yasasına göre suç kabul edilen dayanışm a grevinin yasattığına  
siyasi grevlere o ranla  daha hoşgörü ile bakm aktad ır. Yargıtaya göre  
ancak ortak  ç ıkarlann ın  olm ası halinde dayanışm a grevi yasaldır. 
O turm a grevi ise kısa süreli o lm ası halinde yasal, buna karşılık  
işyeri işgali suç o larak  kabul e d ilm e k te d ir113.

ee) A .B .D . de  Grev

A.B.D. de grev hakkın ı açıkça tanıyan bir anayasa hükm ü  
y o k tu r " 4. Buna rağm en doktrinde grev hakkının  kaynağının Federal 
A n ayasad a  bulunduğu savunulm aktad ır. Bazı kişisel haklann  
anayasaca tan ınm asına  dayanan Yurttaş H aklan Teorisi(C ivil Rights 
TheoryJ'ne göre; grev her durum da yasal sayılm alıd ır. Çünkü grev, 
hiçbir yurttaşın  ne yasa koyucu, ne de yargıç tarafından yoksun  
bırakılam ayacağı bir tem el özgürlüğün uygulanm asıd ır115.

1947  tarih li Talf-Hartley Yasası, grev hakkına ilişkin bazı 
s ın ırlam alar ile grev uygulam asında bazı yasaklar getirm iştir. Bu 
ülkede  grev uygulam asına Birleşik D evletler Yüksek M ahkem esi 
Kararları nın yön verdiği de söy len eb ilir116.

1,1 TOKOL. s 102-103
1.4 N AR M AN LIO Ğ LU . s.35
1.5 GÜZEL, s 113 , NAR M ANLIO Ğ LU, s 35
116 NAR M AN LIO Ğ LU , s.36
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ff) Belçika'da Grev

B e lç ik a  h u k u k u n d a  grev h akk ı aç ıkça  b e lirtilm e m ek le  b irlikte  
g re v e , g e n e l h u k u k  k u ra lla n , 19 Ağustos 1 9 4 8  tarih li yasa ve toplu  
s ö z le ş m e le r le  b azı s ın ır la m a la r g e tir ilm iş tir117.

G re v  k o n u s u n d a  yasal h içb ir d ü zen lem en in  bulunm adığ ı 
B e lç ik a 'd a 118 h iç b ir  işçi grubu için grev hakkı sm ırlandm lm am ıştır. 
B a n k a  p ers o n e li, sağ lık  h izm etin d e  çalışanlar, kam u h izm eti 
g ö re v lile r i g rev  h akk ın d an  tü m  o la rak  yararlan m aktad ırla r. Grev  
k o n u s u n d a k i s ın ırla m a la r ise, işçi sen d ikalann ın  serbestçe  
k e n d ile r in e  e m p o z e  e ttik le ri; greve başvururken toplu  p azarlık  ve  
d iğ e r ik n a  yo llan  d en en d ik ten  ve tüke tild ik ten  sonra greve  
b a ş v u rm a k  ve grev süresince görü lm esi zorunlu h izm etlerin  ve 
g reve  k a tıla m ay a ca k  işçilerin toplu  görüşm ede belirlenm esi gibi 
s ın ır la m a la rd ır1 9.

Ü lk ed e  top lu  sözleşm eler bağlayıcı ve top lu  sözleşm enin  
y ü rü rlü k te  o lduğu süre iç inde ça lışm a banşm ın korunm ası 
y ü kü m lü lü ğ ü  söz konusu o lduğundan hak grevi yasa dışı kabul 
e d ilm e k ted ir. A ynca siyasi grevler, dayan ışm a grevleri ve tem el 
h izm e tle rd e  grevin yap ılm ası yasaklanm ıştır. U zlaştırm a, tara flann  
serbest irades ine  b ırak ılm ak la  b irlik te  işverenin  uzlaşm ak için çaba  
g österm em esi ha linde grev sırasında işçilere işsizlik sigortası 
b ağ lan ab ilm ekte , greve bu yolla  devlet tara fından  destek  
sağ lan ab ilm ekted ir. B elç ika 'da dev le t m em u rla rın ın  grev hakkın ı 
engelleyen yasal b ir d ü zen lem e  b u lu n m am aktad ır. A ncak silahlı 
kuvvetlerin  grev kapsam ına  g ireb ilecek  tüm  faaliyetleri 
yasak lanm ıştır 20.

gg) L ü ksem  bu rg 'da  G rev

L üksem burg 'da ise, 21 Mayus 1 9 4 8  tarih li yasa ile anayasada  
yapılan 5. bendin ilavesiyle send ikal özgürlükler tem in a t a ltına  
alanm ışsa da grevden açıkça söz ed ilm em ekted ir. Fakat doktrinde, 
bu anayasa değişikliğ inden itibaren  grevin send ikal özgürlüklerden  
birini oluşturduğu ve grevden yoksun b ir send ika özgürlüğünün  
aldatıcı olacağı ileri sürülm üştür. Bununla b irlikte  2 4  T em m u z 1 95 2  
tarihli Yüksek A dalet D ivanı K arannda; yasal ve m eşru m esleki 
greve katılm ak  işçilerin, anayasanın 1 1. m addesin in  5. bendinde  
üstü kapalı b iç im de ilan ed ilm iş  b ir haktır h ükm ünü  g e tirm iş tir121. 
"Ülkede devlet h izm etind e  ve devletin  doğrudan d en etim i a ltında

117 TOKOL. s. 27-28
1,8 YARSUVAT, s. 275.
n<> VERVİLET Emirel, Belçika’da K o llek tif İş Hukuku ve Uygulaması ( Çeviren: A li GÜZEL), Kara 

Avrupası ve Türkiye’de K o llek tif İş Hukuku ve Uygulaması .BANKSİS I Uluslararası Semineri, 
İstanbul. 1985, s. 288

120 TOKOL. s. 27-28.
131 Jura Eurapae.Vo! . 2 . s 50 60-1
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bulunan Kamu kuruluşlarında çalışan kam u görevlilerine belirli 
koşullar a ltında grev hakkı tan ınm aktad ır. Ancak kam u görevlisi 
olan h ü küm et dan ışm anların ın , e lçilerin , eğitim  kurum lannın  
başkan ve yard ım c ılan n ın , m ah kem e  görevlilerinin, cezaevi 
personelin in , em niyet görevlilerin in , sağlık personelin in , güvenlik  
görevlilerin in , yabancı ü lke lerde  daim i veya vekaleten  yönetici 
konum unda görev yapan d ip lo m atik  görevlilerin grev hakkı 
bu lu n m am aktad ır. Lüksem burg 'da grev en son başvurulacak yol 
olarak  görüldüğünden grev yap ılab ilm esi için tüm  banşcı çözüm  
yollarına  bavuru lm ası zorunludur. Ü lkede toplu sözleşm elere  
yönelik  uyuşm azlıkların  tüm ü Ulusal Uzlaştırm a B ürosunun  
m üdahale  a lan ına g irm ektedir. Ulusal Uzlaştırm a Bürosu'nun  
uyuşm azlığın çözü m len m esin d e  başarılı o lm am ası halinde taraf
lardan birinin isteği üzerine  4 8  saat içinde "Devlet Konseyi"ne 
başvuru lm akta , arabulucu ta lep  ed ilm ekted ir. Bu aşam ada da 
anlaşm a sağlanam am ası halinde Konsey 8  günlük süre içinde  
tavsiyede bu lunm aktad ır. Bütün bu aşam alar sonrasında  
uyuşm azlığın çözü m len m em esi halinde greve g id ilm ektedir. Grevin  
uygulanm asından 10 gün önce grevin süresi, şekli, tarihi, yeri 
konularında h ü küm et başkanına b ild irim de bulunulm ası zorun
ludur. Uzlaşm a süreci b itm eden işi b ırakm a veya durdurm a  
eylem inde bulunan lara  karşı para cezası uygulanm aktadır. Bu 
zorun lu luk, uyarı ve süpriz grevleri ön lem ekted ir. G erekli durum 
larda h ü kü m et ü lke ihtiyaçlarını karşılam aya yönelik  tem el 
h izm etlerde  çalışanların  tüm ünü veya bir bö lüm ünü grev kapsam ı 
dışında b ıra k a b ilm e k te d ir122.

hh) H o lla n d a 'd a  grev

H o llanda 'da  ise grev hakkın ın  statüsü ve içeriği konusunda hala  
farklı görüşler bu lunm aktad ır. Grev hakkın ın  uygulanışı ile ilgili 
yasal bir d ü zen lem e  bu lunm am aktad ır. Uygulanan bir grevin  
yasallığının be lirlenm esinde ender olan m ah kem e içtihatlanndan ve 
2 2  Mayıs 1 98 0  tarih inden beri de Avrupa Konseyi tarafından  
hazırlanan Avrupa Sosyal Şartından yara rlan ılm aktad ır123. Ü lkede  
uyuşm azlıkların  çözüm ü konusunda yasal bir d üzen lem e  
b u lu n m am akta , uyuşm azlık lar toplu sözleşm elerde yer alan düzen
lem e le r çerçevesinde çözüm lenm ekted ir. Hollanda da ayn iş 
m ah kem eleri o lu ştu ru lm am ış tır124. İçtihat kararlan  1969  yılına  
kadar Yargıtay'dan ç ıkm akta  idi. Uygulam ada grev ile ilgili 
an laşm azlık larda  içtihat kararlan ender o larak  kullan ılm aktadır. 
G enel o la rak  anlaşm azlık ların  ivediliği nedeniyle davalar asliye

133 Jura Eurapae. Vol 2 . s 50 60-1 
135 TOKOL. s 37 
l3-' TOKOL. s 37
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m a h k e m e le r in d e , tem y iz i de  is tin a f m a h ke m elerin d e  y ap ılm ak 
ta d ır 125.

T o p lu  s ö z leş m e le rin  d ış ında  1 9 8 6  y ılında İş Vakfı tarafından  
a lın a n  b ir k a ra r u yan n ca  a n laşm azlık  halinde  tara flann  oluşturduğu  
b ir lis te  ü ze rin d e n  tem s ilc i seç im i ile  uzlaştırm a ve hakem  
s is te m in e  b aş vu ru lab ilm ek te d ir. U yuşm azlıklann çözü m len m esin d e  
h ü k ü m e tç e  o lu ştu ru lan  " D an ışm a ve H akem lik  Kom isyonu"  
y a rd ım c ı o la b ilm e k te d ir126.

K am u  sek tö rü n d e  grev hakkı ile  ilgili yasal bir dü zen lem e  
b u lu n m a m a k ta d ır . A ncak uluslararası hu ku k  düzeyinde, H ollanda, 
Ç ık a r uyuşm azlığ ı d u ru m u n da  işçi ve işverenlere grev hakkı ve  
o rta k  ey lem  hakkı tan ın m asın ı öngören, Avrupa Sosyal Şartı nın 6. 
m a d d es in in  4. fıkrasına Kamu personeli için çekince koym uş  
b u lu n m ak ta d ır. U ygulam ada m ah kem eye  başvurm a hakkı ile grev 
h akk ı konusunda kam u personeline  özel sektör çalışanlanndan  
fa rk lı uygu lam alar yap ılm am aktad ır. H ollanda AT ü lkeleri arasında  
grev ve lokavtta  kaybolan işgünü sayısı en düşük ü lkelerden  biridir. 
Bu d urum  büyük ö lçüde  grevlerin  yasalarla  d ü zen len m em iş  olm ası 
neden i ile tara flann  ted d ü tlerin d en  ve tara flar a rrs ın d ak i ilişkilerin  
uyum luluğundan k a y n a k lan m a kta d ır127. Grev yapılan işyerindeki 
kapıların  tutu lm ası, yasa dışı say ılab ilecek özel bir eylem dir. Bunun  
gibi işverene karşı o lm ayan , çalışm a şartların ı e tk ile m ek  veya  
d en e tlem e k  isteyen yö n e tim e  karşı yapılan  kısa süreli ey lem le r ise 
y as a ld ır128. Halen H o lland a 'd a  sen d ika la r önem li m ik tarda  grev 
fonuna s ah ip tirle r129. D iğer yandan işverende, ü re tim  kaybı 
ölçüsünde işçilerin ücretlerinden  kesinti y a p a b ilm e k te d ir130.

ıı) D iğer Bazı Ü lke le rd e  Grev

D an im arka 'd a  ise grev işçilerin vazgeçilm ez tem el hakları o larak  
kabul ed ilm ekted ir. Bununla b irlikte  grev hakkın ın  kullan ım ı 
yasalarla veya sözleşm elerle  belirli ö lçüde s ın ırlandın lm ıştır. 
D an im arka 'da  hak uyuşm azlık larında grev yasaktır, sadece ç ıkar 
uyuşm azlık lannda grev hakkı b u lunm aktad ır. A ncak ta ra fla r grev 
aşam asına g itm eden önce resm i uzlaştırm a aşam asından  geçilm esi 
zorunludur. Grevin top lum un genel ç ıkarlarına  ters düşm esi halinde  
hüküm et greve m üd ah a le  ed eb ilm ekted ir. Bu durum da içeriği

l2* Jura Eurapae Vol. 2 . s 60 60-4
126 TOKOL. s 37.
127 TOKOL. s. 37.
121 Jura Eurapae Vol. 2., s. 60 60-5.
I2g TOKOL, s. 37.
150 Jura Eurapae. C.2., s 60 60-7.
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Parlem ento  tarafından  belirlenen toplu sözleşm e iki yıl süre ile 
yürürlüğe g irm e k te d ir131.

Portekiz 'de  işçilerin grev hakkı anayasa ile tem inat altına  
alınm ıştar. G rev hakkın ın  kullan ılm ası ile ilgili yasal d üzen lem e  
çerçevesinde grev b ild irim in in  şartlan, süresi, etkileri ve bunlara  
uyulm am ası halinde uygulanacak yap tın m lar belirlenm iştir. Halen  
em niyet ve silahlı kuvvetler personeli d ışında tüm  kam u  
görevlilerine  grev hakkı tan ınm ıştır 32.

İspanya'da grev hakkı 1977  tarih inde ç ıkan lan  Kraliyet 
kararnam esi ile düzen lenm iştir. 1 97 8  Anayasası ile de grev hakkı 
tem inat a ltına  a lnm ıştır. Bu ü lkede sadece ç ıkar uyuşm azlıklannda  
uygulanan grevlere izin verilm ekted ir. Siyasi grevler, dayanışm a  
grevleri ve hak grevleri yasa d ış ıd ır133.

İsveç Anayasası'nın 17 .m d .s inde  greve başvurm a özgürlüğünün  
açıkça belirlenm iş o lm asına karşın, bu özgürlüğün yasa ya da 
sözleşm e ile s ın ırlanabileceği de aynı m addeye eklenm iştir. Bu 
anayasa kuralına istisnalar o lm akla  b irlikte, anayasanın aksine bir 
hüküm  b u lunm ad ıkça  grev yasal say ılm aktad ır134.

İsra il'de  ise, grevi düzenleyen veya yasaklayan bir yasa 
bu lu n m am aktad ır.G rev  konusuna dağınık bir şekilde ve gerek  
duyulduğunda m evzuatla  düzen lem e getirilm ekted ir. Bu ü lkede  
sadece em niyet güçleri ve idare hukukuna tabi tem el h izm etlerde  
çalışanlar grev hakkın ın  kapsam ı dışında ka lm a k ta d ırla r135.

Görüldüğü gibi, grev hakkın ın  tan ın ıp  tan ınm am ası ü lkelere  göre  
fark lılık  arz e tm ekted ir. Çünkü grev kavram ı her ülkenin politik, 
eko n o m ik  ve sosyal şartlan doğrultusunda yasa koyucu veya içtihat 
ve doktrin  tarafından  belirlenm ekted ir. Bazı ü lkelerde ise hukuki 
an lam da grev kavram ı yasalarda düzenlenm ediğ i halde grev 
uygulam ası m ah kem e kararlan ve doktrin tarafından  
d eğerlend irile rek  m eşru ve yasal grev kavram ı oluşturulm aya  
çalış ılm aktad ır. Bu durum  ise, uygulanan grevin yasal veya yasa dışı 
olup o lm adığı konusunda m ah kem e içtihatlannın  ve doktrindeki 
görüşlerin zengin leşm esine neden o lm aktadır. A ncak bu

131 TOKOL. s 46-47.
113 TOKOL. s 74.
,M TOKOL, s 144.
131 FAHLBECK Reınhold, İsveç İş Hukuku (Çeviren A Can TUNCAY). Kara Avrupası ve 

Türkiye'de K o llek tif İş Hukuku veUygulaması, BANKSİS 1 Uluslararası Semineri. 
İstanbul, 1985, s.229-230

135 BAR-N IV Zwi H , İsrail'de Toplu İş İlişkilerin in Ana öze llik le ri (Çeviren A Tuncay CAN ). 
Kara Avrupası ve Türkiye'de K o llek tif İş Hukuku ve Uygulaması, BANKSİS 1. Uluslararası 
Semineri. İstanbul. 1985, s 261-262
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ze n g in le ş m e n in  iç tih a t ve  d o ktrin d ek i kavram  kargaşasına  
d ö n ü ş m e m e s i d e  g e re k m e k te d ir .

B unun y a n ın d a  y u k a n d a  da belirtild iğ im iz gibi Federal A lm anya' 
d a  grev h a k k ın ı d ü zen le ye n  özel b ir yasa ç ıkan lm ış  değildir. 
İn g ilte re , B e lç ik a , Fransa, M ollanda, İta lya gibi ü lkeler, b izim  alışkın  
o ld u ğ u m u z  a n la m d a  aynntılı ve s istem atik  grev yasalanna sahip  
d eğ ild irle r. İşin ilg inç yan ı, bu hak lann  özel yasalarla  
d ü ze n le n m e s in i is tem eyen ; hatta  bunlara karşı ç ıkan ların , bizzat 
işçi ö rg ü tleri o lm a la n d ır . Bunun neden in i işçi ve işveren ilişkilerinin  
y as a la ra  p e k  s ığm ayan d in am izm in d e  a ram ak  gerekir. Avrupa işçi 
ö rg ü tleri bu a lan d a  yap ılacak  her yasal dü zen lem enin  bu hakkı 
d o n d u ru p  sın ırlayacağı endişesi ile çalışm a şartların ın  asgari 
d ü zeyd e  korun m ası am acı d ış ında yasal dü zen lem eye  genellik le  
karşı ç ık m a k ta d ır la r136.

11- TÜRK HUKUKUNDA GREV

Ü lkem izd e , yüzy ılım ızın  başına kadar hukuki m etin lerd e , örneğin  
1 84 5  tarih li Polis N izam nam esi nde "  tatil-i eşgal "  veya bazen de "  
terk-i h izm et "  dey im leri ku llan ılm ış , grev sözcüğü C um huriyet 
dön em in d e  resm i m e tin le rim ize  g irm iştir 7.

C um huriyet d ö n em in d e  h u ku ku m u zd a  ağırlıklı o larak yer alan  
grevin izlediği geliş im i ana hatlanyla  1 9 2 3 -1 9 3 7  arasında grev 
özgürlüğü; 1 9 3 7 -1 9 6 1  aras ında grev vaşağı; 1 9 6 1 -1 9 8 0  arasında  
grev hakkı; 1 9 8 0 -1 9 8 3  arasında grev yasağı ve n ihayet 1984  
sonrasında grev hakkı şek lin d e  ö ze tle m ek  m ü m k ü n d ü r138.

Türk H ukukunda, greve ilişkin küçük çaplı belirgin ilk 
d üzen lem enin  1 8 4 5  tarih li Polis N izam nam esi olduğu  
görülm ektedir. N izam n am en in  işçi faaliyet ve teşkila tlann ı konu  
alan m addelerin in  b irinde; işini b ırakarak  greve gitm eyi am açlayan  
işçilerin, d ernek  ve top lu luk ların  ey lem lerin e  engel o lunm ası 
e m red ilm ek ted ir139.

O sm anlı İm paratorluğu 'nun  son d ö n em le rin d e  İs tanbul'da  
tersane işçileri 1 87 2  yılında grev y ap m ış la r140 daha sonra 1 9 0 8 'd e  
Meşrutiyetin ilanı ile b irlikte  ön em li grev o laylanna  rastlanm ış, 
birkaç ay gibi kısa sürede o zam ana kadar görü lm em iş ö lçüde

116 SAĞLAM Fazıl, Anayasa Hukuku Açısından İşçi Haklarının Güncel Sorunları, Çalışma 
Hayatımızın Güncel Sorunları. İstanbul, 1987. s 11-12

137 SUR. s.7.
' “ N AR M ANLIO Ğ LU, s 37
139 Bkz. TURAN Kamil, İş Hukukunun Genel Esasları. Ankara. 1990, s 143 ; G ÜLM EZ Mesut. 

Türkiye Belgesel Çalışma İlişkileri Tarihi. Ankara, 191,3. s.201 vd
140 AK YOL, s .l.
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onlarca grev örgütlenm iş, başka bir deyişle bir grev patlam ası 
olm uştur 41.

Grev sayısındaki bu yoğunluk o dönem e dek rastlanm ış bir olgu 
değildir. G erçekten  O sm anlı İm paratorluğu 'nda  ilk  grevin görüldüğü  
1 87 2 'd e n  1 9 0 8 'e  kadar yani 3 6  y ılda 4 6  greve rastlanm ası
gözönüne alın ırsa 1 90 8  yılın ın birkaç ayında yapılan elliden çok  
grevin neden li patlam ayı sim gelediği daha iyi an laş ılm aktad ır142. Bu 
gelişm eler, ü lkem izde  grevi dü zen lem e ihtiyacını ortaya  
çıkarm ıştır.

1. Tatil-i Eşgal Kanunu

Ü lkem izde  grevi kısm en de olsa ilk düzenleyen yasa Tatil-i Eşgal 
Kanunu dur. Bu d ü zen lem ede  grevin tan ım ına  hiç yer verilm em iştir. 
Bu yasa ile grev hiç yas ak la n m am ış 14'5 k ıs ıtlam alar getirilerek, 
işçinin iş şartlarından doğan şikayetlerin in  uzlaştırm a yolu ile 
çözüm e kavuşturulm asına; uzlaştırm a yolu ile uyuşm azlılann  
halled ilm em esi halinde işçilerin işi durdurarak, şiddet yoluna  
gid ilm eden grev uygulam asına izin v e rilm e k te d ir144.

Tatil-i Eşgal Kanunu ayrıca m evcut işçi ve işveren sendikalannı 
feshederek send ikalann  kurulm asını yasaklam ıştır. Daha sonra  
çıkartılan 1 90 9  tarihli C em iyetler Kanunu ise d em ek  kurm akta  
genel ilke o larak  serbestlik  esasını g etirm iş tir145

2. 3 0 0 8  Sayılı İş Kanunu

1936  Tarih li ve 3 0 0 8  Sayılı İş K anunu'nda tanım*, da yapılan  
grev, kesin lik le  yasaklanm ış ve suç sayılm ıştır. Kanunun 17. 
m addesinde grev ve lokavtın yasak olduğu belirtild ikten sonra 72 . 
m addesinde  grevin tan ım ı yapılm ış, grev sayılan ve grev hükm üne  
tab i tutu lan  ey lem le r b e lirtilm iş tir1 6

141 GÜZEL Şefımus. Grevin Yapısal ve İşlevsel Açıdan İrdelenmesine Katkı ( Grev ), Ankara. 1980. 
s 66

'4: Söz konusu grevlerin nedenleri ve sayıları bakımından ayrıntılı b ilg i için Bkz GÜZEL Şehmus.
(Grev), s 67 vd.

141 N AR M AN LIO Ğ LU , s 37
144 TURAN, s. 159 ; Ayrıca Bkz GÜZEL. (Grev), s 77 vd . GÜLMEZ Mesut, Tatil-ı Eşgal Yasası 

Üzerine B ir Not. Seha L MERAY'a Armağan. C ilt 1. Ankara. 1 9 8 l,s .l0 6 v d  , ÖKÇÜN 
Gündüz, Tatıl-ı Eşgal Kanunu 1909, Ankara-1982

145 Konuyla ilg ili ayrıntılı b ilg i için Bkz TURAN, s 159. , GÜLMEZ M esut." 1936 Öncesinde İşçi 
Hakları ", Türkiye'de İşçi Hakları ( Osmanlı Döneminden I986'ya ), Türkiye Yol-lş Sendikası. 
Ankara. 1986. s 38-39

''" ’ SUR. s 25
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B u n a  g ö re; "  Elli K işiden az işçi bu lunan  işyerlerinde on işçinin  
v e  e llid e n  itib a re n  5 0 0  Kişiden az işçi çalıştıran  iş yerle rin d e  um um i 
işçi say ıs ın ın  b eş te  biri k ad ar işçilerin ve  beşyüz kişi ve daha yukan  
s a y ıla rd a  işçi ça lış tıran  işyerlerinde  ise, en az yüz işçinin; g erek  iş 
m u k a v e le le r iy le  ö n ced en  taayyün e tm iş  olan ve gerek  işin 
m a h iy e tin e  ve  ç a lışm a  taa h h ü tle rin e  veya kanuni ve n izam i 
h ü k ü m le re  m ü s te n id en  m e r'i bu lunan u m u m i veya hususi iş 
ş a rtla n n m  hepsi yah u t b ir veya b irkaçı yerin e , kendi m en faatle rin e  
d a h a  uygun g ö rd ü k le ri başka iş şartlann ı işverene kabul e ttirm ek  
v e y a h u t m uayyen  ve m e r'i iş şartlanna karşı itirazlan  
b u lu n m a k s ız ın  a n cak  bun lan n  ta tb ik in e  a it usuller ve ta ız la rın  
d eğ iş tirilm es in i tem in  e tm e k  kasdıyle, a ra larında  kararlaştırarak, 
h e p  b irlik te  ve b irden b ire  işi b ırakm a lan  grevdir.

B irinci fık rad a  yazılı n isab lan  d o ld u rm am ak la  beraber, aynı 
m a ks atla rd an  biri için, herhangi b ir işyerinde en az üç kişinin dahi 
a ra la n n d a  kararlaştırarak, h ep b irlik te  ve b irden bire işi b ırakm aları 
yü zü n d en  o  işyerindeki faa liyet tam am en  veya işin m ah iyetine  göre  
e h e m m iy e tli d ereced e  kısm en a ta le te  uğrarsa, bu hale  seb ep  olan  
işçilerin  işbu h areketle ri de  "g re v ” sayılır.

Ç alış tık lan  işyerindeki iş şartlanna  itirazları o lm ayıp  da m ahza  
başka işyerinde ç ıkan top lu luk la  iş ih tila fın ın  o radaki işçiler leh ine  
kotan lm as ın ı sağ lam ak m aksad ıy la , y u kan d a  yazılı n isablarda  
işçilerin , a ra lan n d a  kararlaştırarak, h ep  b irlik te  ve birden bire işi 
b ırakm a lan  dahi grev h ü km ü n d e  tu tu lu r " l4, şek linde  d ü zen lem e  
yapılm ıştır.

B elirtm ek  g erek ir ki, grevin suç teşkil ettiği b ir d ü zen lem e  
çerçeves inde  grev kavram ın ın  d ar tu tu lm uş o lm ası işçilerin leh ine  
bir durum dur. Yoksa yap ılan  her türlü d ireniş, grev kapsam ına  
alınab ilird i.

3. 1961 T .C . Anayasası

Türk  endüstriyel ilişk ile r a lan ında  önem li ge lişm eler 1961  
Anayasa'sı ve bu anayasaya dayan ılarak  ç ıkartılan  yasalarla  
başlam ıştır. Ö ze llik le  send ikal hak lar, ¡.oplu pazarlık  ve grev hakları 
ile endüstri ilişkileri a lan ında  yeni b ir d ö n em  a ç ılm ış 148, grev yasağı 
dönem i sona e rm iş tir149. Grev hakkın ın  düzen len iş ine  değ inm eden  
kısaca belirte lim  ki, gerek  O sm anlı İm paratorluğu  gerekse Türkiye

147 SUR. s.25.
141 TUĞ Adnan, Anayasa.İktısadi vc Sosyal Haklar ( Anayasa.lktisadı ve Sosyal H ak la r), 

Anayasa Kurultayı, Hak-lş, Ankara, Şubat 1992, s.229.
l49NAR M ANLIO Ğ LU. s.38.
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C um huriyeti'n in  birinci anayasası süresince bu hakka Türk pozitif 
hukukunda yer v e rilm em iş tir150.

1961 Tarih li T.C . Anayasası grevi bir hak olarak kabul etm iş, 
anayasal h im ayeye kavuşturm uştur151. Anayasa da grev hakkına  
toplu iş sözleşm esi hakkı ile b irlikte  aynı m adede yer verm iş ve 
işçilerin grev hakkına  sahip o lduklan  vurgulanarak, bu hakkın  
kullan ılm asın ın  ve is tisnalannm  yasa ile düzenleneceğinin  
belirtilm esi ile y e tin ilm iş tir152.

Anayasa nın 4 7 . m addesine göre; " İşç ile r, işverenlerle olan  
m ün aseb etlerind e , iktisadi ve sosyal durum lannı korum ak ve 
d ü ze ltm ek  am acı ile toplu  sözleşm e ve grev hakkına sahiptirler

G örülüyor ki, grev işçilerin iktisadi ve sosyal durum lannı 
d ü ze ltm ek  için Anayasa tarafından hak o larak  tanınm ıştır. Yani iş 
ilişkileri d ışında kalan alanda greve g itm enin  bir anayasal hak  
olarak  tan ınm adığ ı sonucu da ortaya ç ıkm a k ta d ır153.

4 . 2 7 5  Sayılı Toplu  İş S özleşm esi G rev ve  Lokavt Kanunu

Grev hakkın ın  kullan ılm ası ve koşullan 1961 Anayasası nın 
4 7 .m addesine uygun o larak  15 Tem m u z 1 9 6 3  yılında kabul edilen  
2 7 5  Sayılı Yasa ile de düzenlenm iştir. Bu yasanın 17 .m addesinin  
1.fıkrasına göre ; "  İşçilerin, top luca ça lışm am ak suretiyle bir 
işkolunda veya işyerinde faaliyeti durdurm ak 154veya işin niteliğine  
göre önem li ö lçüde aksatm ak am acıyla aralarında anlaşarak  
veyahut b ir teşekkü lün  aynı am açla  top luca çalışm am alan  için 
verdiği bir karara uyarak işi b ırakm alanna grev denilir ".

Aynı m adden in  2 .fıkrasında ise yasaya uygun ve yasa dışı grev; 
" İşç ile rin  işverenle olan m ünasebetlerinde  iktisadi ve sosyal 
du ru m lann ı korum ak  veya d ü zeltm ek  am acıyla ve bu kanun  
h ü kü m lerin e  uygun o larak yapılan greve, kanuni grev; bu am acın  
dışında veya bu kanun hüküm lerine uyulm aksızın yapılan greve, 
kanun dışı grev d en ilir"  şeklinde tan ım lanm ıştır.

2 7 5  Sayılı T İSG LK'nun diğer bölüm lerinde de grev hakkının  
kullanılış yön tem leri, sınırları gösterilm iştir.

150 IŞIK Rııçhan.Toplu İş Sözleşmesi Hukukunda Ehliyet ve Yetki.Ankara.1970. s.4
151 REISOÛLU Seza.(Şerh). s.239.
’ ' 3 TAŞKENT Savaş. Grev Hakkı ve Sonııılan, Çalışma Hayalımızın Güncel Sonulları ( Grev Hakkı 

ve Sorunları ), İstanbul, 1987, s 213 . REİSOĞLU. s 239.
155 TANÖR Bülent. Siyasi Grev, Günümüzde Yargı Dergisi, Nisan 1978, S 24, s 5
l5J KU TAL Metin. 2822 Sayılı Yasada Grev ve Lokavt Kavramları ( Grev ve Lokavt ). İktisat ve 

Maliye Derg , C .3 I, S.3. Haziran 1984 s 132
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5 . 1 9 8 2  T .C . A n ayasas ı

1 9 8 2  A nayasası grev h akk ı konusunda daha aynntılı hü kü m lere  
y e r v e rm iş , h a k  g rev le ri ka ld ın lm ıştır. Grev gibi toplu iş 
m ü c a d e le le r in in  to p lu m  ve siyasal re jim  a leyhine sonuç  
d o ğ u rm a m a s ı g erekçes iy le  b irçok s ın ırlam ayıda beraberinde  
g e tire re k 155, bu h akk ın  ku llan ım ı kapsam lı bir b iç im de  
d ü ze n le n m iş tir . G e rçe k te n , Anayasanın 5 4 . m addesi sekiz fıkradan  
o lu ş m a k ta d ır . A slında yasa ile d ü zen len eb ilecek  bazı konular, 
A nayasa y a p m a  tekn iğ in e  uygun o lm ayarak  yer a lm ış tır156.

"  G rev H akk ı ve  Lokavt "  başlığı a ltında  düzen lenen  m addenin  
b ir b aşka  özelliğ i de  "  ...işç ile r grev hakkına  sah ip tirler "  
d en ild ik ten  s o n ra ,” ku llan ılam az ” , ”  yap ılam az ” , ” enge llenem ez  
”  yo lu n d ak i ifad e le rle  grev hakkına  anayasal s ın ırlam alar getirm iş  
o lm a s ıd ır15'. Bir görüşe göre; getirilen bu yasak ve s ın ırlam alann  
ned en i 1 9 8 0  öncesi oluşan o lay la rd ır158. A nayasa'n ın  ” Grev Hakkı 
ve  Lokavt ”  başlığını taşıyan 5 4 . m addesine göre; ”  Toplu iş 
sözleşm esin in  yap ılm ası sırasında, uyuşm azlık  ç ıkm ası halinde  
işçiler grev h akk ın a  sahiptirler. Bu hakkın  kullan ılm asın ın  ve 
işverenin lokavta  başvurm asın ın  usûl ve şartları ile kapsam  ve  
istisnalan kanunla  düzen len ir.

Grev hakkı ve lokavt iyiniyet kura llanna aykın tarz da, top lum  
zaranna ve m illi serveti tah rip  edecek  şekilde  ku llan ılam az.

Grev esnasında greve katılan  işçilerin ve sendikanın  kasıtlı veya 
kusurlu h areke tle ri sonucu, grev uygulanan işyerinde sebep  
oldukları m ad di zarardan  send ika  sorum ludur.

Grev ve  lokavtın  yasak lanab ileceğ i veya e rte leneb ileceğ i haller 
ve işyerleri kanun la  düzen len ir.

Grev ve lokavtın  yasaklandığı ha llerde veya erte lendiği 
durum larda e rte lem en in  sonunda, uyuşm azlık  Yüksek H akem  
Kurulunca çözülür. Uyuşm azlığın h er safhasında ta ra fla r da 
anlaşarak Yüksek H akem  K uruluna başvurabilir. Yüksek H akem  
Kurulunun kararlan  kesind ir ve toplu iş şözleşm esi hükm ünded ir.

155 KUTAL Metin, 2822 Sayılı Yasada Grev ve Lokavt Kavramları ( Grev ve Lokavt ), İktisat ve 
Maliye Derg., C.31, S.3. Haziran 1984, s. 132.

I5<,TUĞ,( Anayasa, İktisadi ve Sosyal Haklar ). s.231. ıTAŞKENT. ( Grev Hakkı ve Sorunları ), 
s.213.

157 TAŞKENT. ( Grev Hakkı ve Sorunları ). s.231
l5t DEMIRCİOĞLU. ( Toplu Sözleşme Düzeninde Grev Hakkı ), s.35. •
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Yüksek H akem  K urulunun kuruluş ve  görevleri kanunla  
düzenlenir.

Siyasi am açlı grev ve  lokavt, dayanışm a grev ve lokavtı, genel 
grev ve lokavt, işyeri işgali, işi yavaşlatm a, verim  düşürm e ve diğer 
diren iş ler yap ılam az.

G reve katılm ayan lann  işyerinde ça iışm aian, greve katılan lar 
tarafından  h içb ir şekilde  enge llenem ez

5 4 . m ad de  ile 1961 Anayasası'ndan farklı o larak  önem li 
değiş ik lik lere  yer verilm iştir. B unlann başlıcalan, özetle  şu 
şekildedir; 1961 Anayasası'ndan farklı o larak  1 98 2  Anayasası, 
lokavta 5 4 . m ad ded e sınırlı da olsa yer verm iştir. Bu şekilde  
Türkiye, lokavtı m evzuatıy la  açıkça tanıyan ve düzenleyen ender 
ü lkelerden  b ir i159 olm uştur.

5 4 . m adde ile getirilen önem li bir değiş ik lik  de hak grev ve 
lokavtların ın  kald ın lm ış  olm asıdır.

Bir d iğer h ü km e göre de, grev hakkı ve lokavtın iyiniyet 
kura llanna aykırı tarzda, top lum  zaranna ve m illi serveti tahrip  
edecek  tarzda  kullan ılm am asıd ır. Bu hüküm  M edeni Kanunun  
başlangıç m adde lerin d ek i düzen lem enin  anayasada ifade  
e d ilm e s id ir160.

5 4 . m adden in  getirdiği d iğer önem li b ir değişikliğe göre; "  Grev 
ve lokavtın yasaklandığı hallerde veya erte lendiği durum larda, 
erte lem en in  sonunda uyuşm azlık Yüksek H akem  Kurulunca  
çözü m len ir Aynca, Yüksek H akem  Kurulu 'nun kuruluş ve 
görevleri kanunla  d ü zen len ir şeklindedir.

G etirilen  b ir başka değişiklik de, 2 7 5  Sayılı Yasa ile de aslında  
yasak olan grevleri, Anayasa hükm ü haline g e tirm es id ir161. 
Buradaki am aç, yasa koyucuyu ileride değişik bir düzen lem e  
yap m aktan  a lıkoym aktır. Bu d üzen lem e de grev hakkına  
anayasanın doğrudan m üdahalesid ir. Böylece m esleki am aç  
dışındaki bütün grevler re d d e d ilm e kte d ir162.

159 M O LLA M A H M U TO G LU  Haıııdi, Türk Hukukunda Lokavt. Ankara. 1993. s 4
160 REİSOĞLU Seza, Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Çalışma Hayatı ile İlg ili Hükümleri 

(Anayasanın Çalışma Hayatı ile İ lg ili Hükümleri ), Ankara, 1983. s 21
161 REİSOCLU. ( Anayasanın Çalışma Hayatı ile İlg ili Hükümleri ), s 23
162 DEMİRCİOĞLU, ( Toplu Sözleşme Düzeninde Grev H akk ı), s.28
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6. 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu

5 .5 .1 9 8 3  T a r ih in d e  k ab u l e d ilip  7 .5 .1 9 8 3  tarih li Resm i G azetede  
y a y ın la n a ra k  yü rü rlü ğ e  g iren  2 8 2 2  Sayılı Yasa, greve ilişkin 1 9 8 2  
A nayasas ı n ın  içerd iğ i te m e l ilk e le r doğrultusunda, 25 . m addesinde  
ayn n tılı h ü k ü m le r  g e tirm e k  suretiyle  grevin uygulam a a lanını 
g ö sterm iş , g revin  g ene l o la rak  tamımı yapılıp , unsurlan
b e lir le n d ik te n  son ra  h u k u k  s is tem im izd e  geçerli o lan yasal ve yasa  
dışı g rev  ta n ım la n n a  y e r verilm iştir.

B u na  gö re , m d . 2 4 /1  'de  p o z itif  hukuk açısından grevin "  
işç ile rin , to p lu c a  ç a lışm a m a k  suretiyle işyerinde faaliyeti 
d u rd u rm a k  veya işin n ite liğ ine  göre önem li ö lçüde aksatm ak  
am ac ıy la  a ra la n n d a  an laşarak  veyahut b ir kuruluşun aynı am açla  
to p lu c a  ç a lışm a m a lan  için verdiği b ir karara uyarak iş b ırakm alan  "  
şek lin d e  tan ım lan d ığ ı görü lm ekted ir. Bu bak ım d an  p ozitif 
h u k u k u m u za  göre grev eylem i ya ln ız  bu tan ım  ve yasal esaslara  
uyu larak  yap ılan  greve yasal grev, bu tan ım  ve yasal esaslara  
uyu lm adan  yap ılan  greve de yasa dışı grev d e n ilm e k te d ir163.

2 7 5  Sayılı Yasada da grev b en zer şekilde  tan ım lanm ıştı. Bu 
tan ım d a  işkolu düzey in d e  grev de yer a lm ıştı (2 7 5  Sayılı TİSGLK. 
m d. 1 7 )164. Yeni yasam ızda  2 7 5  Sayılı Yasa gibi önce genel 
anlam ıyla  grevi tan ım lam ış , yasal grevin unsurlannı belirlem iştir. 
D aha sonra yasa dışı grev tan ım ı ve yasa- dışı grevin m üeyyidesine  
tab i o lacak  top lu  iş m ü cad ele le rin i be lirtm iş tir (m d .2 5 /1 ,2 ,3 ) .

G rev h akkın ın  d ü zen len m es i ile  ilgili o larak  1 9 8 2  Anayasası 
h üküm leri b ir kenara  b ırakılsa bile 2 8 2 2  Sayılı Yasa da bu hakkın  
kullan ılm asına  çok sayıda yasak ve  s ın ırlam alann  konulduğu  
dikkati ç ekm ekted ir. İle ride  yeri geldiğ ince değ in ilecek  bu 
d ü zen lem elerd en  b azılan  doğrudan doğruya grevin yasaklanm ası 
ile  ilgili iken , b ir k ısm ıda  hakkın  kullan ılm ası sırasında işçi 
sendikasın ın  veya işçilerin uym ak zorunda bu lunduklan  kuralları 
içerm ekted ir. Bu kura llan n  h er birinin kendi iç inde, belirli bir 
ihtiyaca cevap  verm eyi am açladığ ı söylenebilir. A ncak bu gibi 
fo rm alite lerin  b irb iri peş ine  s ıralanm ası sonuçta grev hakkın ın  
kullan ılm asında aşılm ası o ldukça  güç, suç iş lem e ih tim ali fazla bir 
d urum la  işçi sen d ika lan n ı karşı karşıya b ıra k m a k ta d ır165.

’63 ERKUL, s.7
164 OĞUZM AN, ( İlişk ile r ). s, 146,
im  k u T A L  Metin, Türkiye'de Toplu İş Hukuku ve Uygulamada Karşılaşılan Sorunlar, (Toplu İş 

Hukuku),Türkiye Denizciler Sendikası, İstanbul, 1985, s 18-19 ; TAŞKENT, ( Grev Hakkı ve 
Sorunları), s.225.
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2 8 2 2  Sayılı Yasa'nın 2 5 . m addesin in  1. fıkrasındaki genel o larak  
grev tan ım ın ın  yasal grevi olduğu kadar yasa dışı grevleri de 
kapsadığı kuşkusuzdur. Yukanda da belirttiğ im iz gibi, yasa koyucu  
önce grev n iteliğ indeki hareketle ri genel o larak tan ım lam aya  
ça lışm ış tır166.

G erek  yasal ve gerekse yasa dışı grevden bahsedebilm ek için 
herşeyden önce grev kavram ına giren bir eylem  o lm a lıd ır167. Biz 
burada yaln ızca 2 8 2 2  Sayılı Yasa'daki tan ım ı esas a larak, grevin  
unsurlarını aç ık lam aya çalışacağız. D oktrinde genellik le  grevin  
unsurlan , m addi ve m anevi unsurlar o larak  ikili aynm da  
İncelenm ekted ir.

I I I- GREVİM UNSURLARI

1. G revin  M addi U nsurlan

G rev, işçilerin top luca çalışm am alan n ı, işlerini b ırakm alannı 
ifade e tm ekted ir. Herşeyden önce grev, çalışm anın , işin 
durduru lm ası olayını yani m addi bir unsuru ihtiva e tm ektedir. 
Ç alışm anın  durduru lm ası ya da işin b ırakılm ası olayı ise, işçilerin iş 
sözleşm esi gereğince yapm akla  yüküm lü  bulunduklan iş görm e  
borcundan kaç ınm alan , işlerini ifa e tm em eleri ile ortaya ko n u lu r168. 
Bir grevin m eydana gelm esi için işçilerin m evzuat, toplu iş 
sözleşm esi, h izm et akdi, ö rf ve adete  “ ve nihayet dürüstlük  
k u ra lla n n a 169" göre görm ekle  yüküm lü  o lduklan  işi b ırakm alan  
veya işbaşı yap m am alan  şeklinde gerçek leş ir170. Buna göre grev 
eylem in i yap an lan n  işçi o lm ası ve işin bırakılm ası, grevin m addi 
unsurlannı o luşturm aktadır.

A) İşçi O lm ak

G revin m addi unsurlanndan çıkan ilk sonuç, 2 8 2 2  Sayılı Yasa 
an lam ınd a  grev, ancak işçilerin işi b ırakm alan  durum unda söz 
konusu o lm asıdır. İşçi sıfatı bu lunm ayan çırak lann, serbest m eslek  
sahip lerin in , m em u rlann , m ecburi çalışm aya tabi tutulan  
m ah ku m lan n  bu yasa an lam ında işçi say ılm adıklanndan, grev 
eylem ine  g irişm eleri de söz konusu o lam az.G rev, Türk İş 
H ukukunda yaln ızca işçilere tan ınm ış bir haktır. İşçi sayılm ayan  
kim selerin -çırak ların , serbest m eslek erbabın ın , m em u rlann  işi

166 KUTAL. (Grev ve Lokavt), s 133
"■7 ALPAR, (Grev), s 11
l68N AR M AN LIO G LU . s 52
l6 ,NAR M ANL10Ğ LU. s 66
170 SUR, s.76
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b ıra k m a la n  d iğ e r b ü tü n  u n su rla r bu lunsa dahi grev kavram ı dışında  
k a lır171.

Bu d u ru m u  ö n c e lik le  1 9 8 2  Anayasası'n ın  5 4 . m addesi 
g ö s te rm e k te d ir . B una göre: "  Toplu  iş sözleşm esin in  yapılm ası 
s ıras ın d a , u yu ş m az lık  ç ıkm as ı halinde  işçiler grev hakkına  
s ah ip tir le r. Bu h ak k ın  ku llan ılm as ın ın  ve işverenin  lokavta
b aş vu rm as ın ın  usul ve  şartlan  ile  kapsam  ve istisnalan  kanunla  
d ü z e n le n ir  G örü ldüğü  gib i grev hakkı ya ln ız  işçilere
ta n ın m a k ta d ır . B unun la  b irlik te  A nayasada m em u rla ra  ve diğer 
k a m u  g ö rev lile rin e  grevi yasaklayan herhangi b ir hüküm
b u lu n m ad ığ ın d a n , yasa koyucu c^rev hakkın ı m em u rla ra  ve diğer 
k a m u  g ö rev lile rin e  d e  ta n ıy a b ilir1 .

2 8 2 2  Sayılı T İSG LK 'da, işçi sıfatını taşıyan k im selerin  işlerini 
b ıra k m a la n n ı grev saym akta  ancak k im lerin  işçi sayılacağını 
a ç ık la m am ak ta d ır. 2 8 2 1  Sayılı S end ika lar Kamunu ve 1 4 7 5  Sayılı İş 
K anunu ise k im lerin  işçi say ılacaklann ı ayn ayn düzen lem iş  
b u lu n m aktad ır.

S en d ika la r K anununa göre işçi, h izm et akd ine  göre çalışanlara  
denilir. Bu kanun bak ım ınd an  araç sahib i hariç nakliye  
sözleşm esine göre, esas itibariyle  bedeni h izm et arzı suretiyle  
çalışm ayı veya neş ir sözleşm esine  göre eserin i naşire terketm eyi 
m eslek  ed inm iş  b u lu n an la r ve adi ş irket sözleşm esine göre, 
ortak lık  payı a la ra k  esas itibany la  fiziki veya fikri e m ek  arzı 
suretiyle- bu sözleşm en in  aynı d u ru m d ak i herkese  fiilen açık  
olm ası kaydıyla - b ir işyerinde çalışanlarda işçi sayılırlar (Sen. 
K .m .2 /1 ,2 )  1 .

İş K anununa göre ise, "  Bir h izm et akd in e  dayanarak  herhangi 
bir işte ücret karşılığı çalışan kişiye işçi den ir "  (İş K .m . 1 /1 )* .

H u ku kum uzd a  grev toplu  iş sözleşm esiyle  ilgili o la rak  ve aynı 
yasa içinde düzen len m iş  b u lunm asına  ve top lu  iş sözleşm esin in  de  
h izm et sözleşm esin in  yap ılm ası, içeriği ve sona erm es in e  ilişkin  
hüküm leri taşıyan bir sözleşm e o lm asına  göre, İş K anunu'nun  
yaptığı tan ım ın . Toplu İş Sözleşm esi G rev ve Lokavt Kanunu  
bakım ından  da gözönüne ¿ılınması g e re k ir174. Bunun sonucu o larak  
da, ancak h izm et akd ine  göre çalışanlann  ''g rev '' yapm ası söz

171 ALPAR. (Grev), s.l 1 ; N AR M ANLIO Ğ LU, s 54. , OĞUZM AN. ( İ liş k ile r), s 146-147
172 SUR, s.32. ; REtSOĞLU, ( Şerh ). s.252. ; IŞIK, s.7
171 Sendikalar Kanunu anlamında ayrıntılı b ilg i için Bkz TUG Adnan. Sendikalar Hukuku, 

Ankara, 1990, s 53 vd. , DEMİR Fevzi, Sendikalar Hukuku, İstanbul, 1989, s 36 vd
* İş Kanunu anlamında iş ç i kavramı konusunda Bkz. ÇENBERCİ Mustafa, iş Kanunu Şerhi, 

Ankara, 1986, s 85 vd.
174 NAR M ANLIO Ğ LU, s.57. 42



kon u sud u r175. Kısaca kim lerin  işçi sayılacağı konusunda 2821  
Sayılı S end ika lar Kanunu ve 1 4 7 5  Sayılı İş K anunun'da hüküm  
bu lunm akta , 2 8 2 2  Sayılı T İSG LK'da ise b ir hüküm  
bu lunm am aktad ır.

a) 2 8 2 2  Sayılı T İS G L K .'n u  U ygulam ası B ak ım ından  İşçi

2 82 1  Sayılı S end ika lar Kanunu'nun 2 .m addesinde  yer alan ve  
bu kanuna göre işçi o lduklan  kabul edilen bazı çalışanlardan  
örneğin, nakliye sözleşm esine göre esasen bedeni iş görm e  
şeklinde çalışanlar veya neşir sözleşm esine göre eserini naşire  
terketm eyi m eslek  ed inm iş  bulunan çalışanlann veya adi şirket 
sözleşm esine göre o rtak lık  payı bulunan esas itibariyle fiziki veya  
fikri e m ek  arzı suretiyle b ir işyerinde çalışanlar h izm et akdine göre  
çalışm ad ık lanndan  dolayı 2 8 2 2  Sayılı Yasa anlam ında işçi 
sayılm ayacaklar ve işi top luca b ırakm alan  grev o larak nitelen- 
d irilm eyecektir. Ç ünkü toplu  iş sözleşm eleri h izm et akdinin  
yapılm ası, içeriği ve sona erm esi ile ilgili ilişkileri d üzen lem ekte  ve 
uygulanan grevlerde toplu  iş sözleşm esi yapılm ası atmacı ile uygu
la n m a k ta d ır176.

İş K anunu 'nundaki işçi tan ım ının  gözönüne alınm ası gereği, İş 
Kanunu kapsam ı dışında kalan işçilerin grev yapam ayacağı 
an lam ına  gelm ez. Hangi kanunun kapsam ına girerse girsin h izm et 
sözleşm esiyle  çalışanlar grev konusunda işçi sayılırlar. Bu 
bakım dan grev sayılacak eylem in belirlenm esinde işlerini bırakan  
k im selerin  h izm et sözleşm esine göre çalışm alan gerekli ve 
yeterlid ir. İşyerinde h izm et sözleşm esiyle çalışaın fakat aynı 
zam anda İş Yasası bakım ından "  işveren vekili "  olan işçilerin, bu 
konuda işyerindeki diğer işçilerden h içbir farklan  yoktur. Fakat 
işveren vekili sıfatını taşıyan bu gibi işçiler, işveren tem silcisi 
sıfatıyla da olsa toplu  iş sözleşm esinde ya da toplu görüşm ede tara f 
o larak  o larak  hareket etm iş o lan lann  2 8 2 2  Sayılı Yasa bakım ından  
işveren sayılacaklan , aynı şekilde 2 8 2 1 Sayılı Sendikalar Yasası 
an lam ınd ak i işveren vekillerin in  de işveren olaırak kabul edilm esi 
g e re k ir177.

175 REİSOCLU. (Şerh), s 252 . SUR, s.38
176 REİSOĞLU, (Şerh), s 252 ; SUR. s 40
l77N AR M AN LIO Ğ LU , s.57-58
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b) İşin Bırakılması Anında İşçi Olmak

İşçi s ıfa tın ın  işi b ıra k m a  an ınd a  taş ın m akta  o lm ası gerekir. 
Ö rn e ğ in  işsiz ka lan  k im se le rin  b ir işi kabul e tm e m e leri, o a landa  
işçi b u lu n m a m a s ın d a n  dolayı işte aksam aya yol açsa dahi, bu 
d u ru m  h iç b ir  ş ek ild e  grev s a y ılm a z178.

B) İşın Bırakılması

G rev  k av ram ın ın  çeşitli unsurlan  arasında ilk  akla  gelip aynı 
z a m a n d a  d a  g erçekten  en ağırlık lı ve önem li o lanı, işin 
b ıra k ılm a s ıd ır179. İşin b ırakılm ası, o lum lu  bir faaliyeti, faal bir 
d av ra n ış ı gerek tiren  iş görm e borcunun is teyerek yerine  
g e tir ilm e m e s in i180, d iğer b ir an la tım la  sözleşm eye göre yapm aya  
m e c b u r o lunan  işin b ırak ılm a  veya işbaşı yap ılm am asın ı 8 ifade  
ed er.

Bu unsur grevi d iğer iş m ücadeles i yo llanndan  ayınr. G erçek  iş 
h ayatın d a  boykot, sabota j gibi farklı iş m ücadeles i yo llan  da vardır. 
H ukuki o lup  o lm ad ık lan  konusu bir tara fa  b ırak ılarak , sabotaj 
y ap m ak, ü re tim i d ü şü rm ek  ve boykot işçilerin başvurdukları b irer 
m ü cad ele  yo llan  o lm ak la  beraber, grevden farklıd ırlar. Ç ünkü bu 
tü r davranış larda işin b ırakılm ası söz konusu değild ir . D iğer 
ü lke le rd e  grev o la rak  kabu l edilen  işi yavaş la tm a fiilleri, 2 8 2 2  Sayılı 
Yasa a n lam ınd a  grev sayılm am ıştır. A ncak yasa koyucu işi 
yavaş la tm a gibi verim i düşürücü hareketlerin  grev kavram ı dışında  
kaldığını tesb it ederek , bu ey lem lere  yasa dışı grevin yap tırım lan n ın  
uygulanacağını kabu l e tm iş tir183.

a) İfası G e rek e n  İşin B ırak ılm ası

G revden söz e d e b ilm e k  için işçilerin çalışm aları gereken  işi 
bırakm ış ö lm a lân  gerekir. İşçilerin m e cb u r o lm adığ ı fazla  m esaiyi 
reddetm esi b ir grev değildir. Aynı şekilde  işçilerin tatil o larak  kabul 
ettik leri günde ça lışm am alan  grev sayılm az. O lsa olsa sözleşm enin  
işverenden farklı yorum lanm asın ı ifade e d e r184. M ücbir sebep  
(zorlayıcı neden) veya um ulm ayan  hal dolayısıyla işçilerin işlerini 
b ırakm alan  grev eylem i o la rak  say ılm am alıd ır. Ç ünkü grev eylem i

178 ERSOY Yüksel, Çalışma Hürriyetine Karşı Suçlar, Ankara, 1973, s 249 ; S U R , s 4 l  . 
REİSOĞLU, (Şerh), s.252.

179 SUR, s. 52.
" “ NAR M ANLIO Ğ LU, s. 66.
181 REİSOĞLU. (Şerh), s.225.
l8 :N AR M ANLIO Ğ LU, s.52
i8î N AR M ANLIO Ğ LU, s.67
184 OĞUZMAN, (İlişkiler), s. 151.
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iradi b ir fiil olup, böyle b ir durum la  karşılaşan işçi, im kansız hale  
gelm iş iş görm e ed im in i yerine  g etirm ekle  yüküm lü  bu lunm a
m a k ta d ır  BK. m . 117 ). Aynca BK. m .8 1 'de  öngörülen ve öd em ezlik  
def'i veya akdin  ifa edilm ediği d ef'i o larak  adlandırılan  hallerde, 
ücretlerin i a lam ayan işçilerin her birinin ö d em ezlik  d e f in e  
dayanarak işi b ırakm alan  hukuken caiz olduğundan, bu durum  
hizm et akdin in  ihlali sayılm am alıd ır. Punun sonucu olarak  da bu 
durum larda  top luca çalışm am a, grev say ılm am alıd ır185.

BK.'nun sağladığı böyle bir im kanı kullanan işçilerin grev  
yapm alan  m addi o larak  m üm kün değildir. Bu durum da işçinin 
çalışm a borcunun bulunduğu söylenem ez. Bu neden lede çalışm a  
yüküm lülüğü bulunm ayan işçilerin, grevin m addi unsuru olan işin 
bırakılm asın ı gerçekleştirm eleri söz konusu olam az. Grev  
anlaşm asının  bulunm adığ ı, aynı zam anda m addi unsurunda  
bulunm adığı böyle b ir durum da grevden söz e d ile m e z186.

b) İşin Askıya A lın m ak  İradesiy le  T am am en  B ırakılm ası

Grev iş sözleşm esinden doğan borçlann özellik le  iş görm e  
borcunun ifasını tam am iy le  askıya a lm ak iradesinin ortaya  
konularak  işin tam am en  bırakılm asın ı gerektirir. İşin bırakılm ası 
tam  ve noksansız o lm a lıd ır18'.

İşi b ırakm a zorunlu unsur olunca, diğer ü lkelerde grev o larak  
kabul edilen  işi yavaşlatm a fiilleri, bu yasa an lam ında grev  
sayılm am ıştır. A ncak yasa koyucu işi yavaşlatm a gibi verim  
düşürücü hareketle rin  grev kavram ı dışında kaldığını tesbit ederek, 
bu h areketle re  yasa dışı grevin yap tınm lann ın  uygulanacağını kabul 
etm iştir.

N itek im , TİSGLK. m .2 5 /3  de " ...  işi yavaşlatm a, verim i düşürm e  
ve diğer d iren işler hakkında kanun dışı grevin m üeyyideleri 
uygulanır" den ilm ekted ir. Böylece işçilerin işlerini b ırakm aksızın  
verim i düşürücü ya da verim i aksatıcı her türlü davranışlannın  grev  
olm adığı, yasa dışı grev sayılacağı yasada vurgu lanm ıştır188.

2 8 2 2  Sayılı Yasa'n ın  her ik i(25 . ve 7 2 .)  m addesinde, yasa dışı 
grev yap tırım ına  tabi o lacak "işi yavaşlatm a, verim i düşürm e ve  
üretim i aksatacak  n ite liktek i her türlü d iren iş" eylem lerin in  ise, 
hangi şartlarda gerçekleşm iş sayılacağı belirtilm iş değildir. İşçilerin  
ara lannda anlaşarak  veya sendikanın  a lm ış olduğu karara uyarak iş

185 SUR, s.76 ve 80
186 NAR M ANLIO Ğ LU, s 87-88
187 OĞUZMAN, (İlişkiler), s 148-149 ; NARM ANLIO Ğ LU. s 67
188 N AR M ANLIO Ğ LU, s.70.
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y a v a ş la ttık la rı, v e r im i d ü şü rd ü kleri, jr e t im i aksatacak  n ite lik te  
d ire n iş te  b u lu n d u k la n  ta k d ird e  2 8 2 2  Sayılı Yasa'n ın  2 5 /2 .  ve  7 2 /4 .  
fıkradan u yg u la n ab ilir . D iğ er b ir ifad e  ile  işi b ırakm a unsuru d ışında  
g rev in  d iğ e r u n su rla n  b u rad a  aıranacaktır. İşin b ırakılm ası iradi 
o lm a lıd ır . İş ye rin d e  daüıili veya harici sebep le  ortaya ç ıkan bir 
d u ru m d a  işç ile rin  işbaşı y a p m a m a la n , işyerine g irm em eleri ya  da  
ç a lış a m a m a la n n d a  işin b ırak ılm as ı söz konusu d eğ ild ir189.

c) İş i B ıra k m a n ın  Süresi

İşi b ıra k m a n ın  d ev am  süresi, eylem in  grev sayılm ası b ak ım ından  
p re n s ip  o la ra k  ö n em li d eğ ild ir190. İşi b ırakm an ın  grev sayılabilm esi 
iç in , işin b ırak ılm as ın ın  geçici o lm ası gerektiği yo lunda yasadaki 
grev taın ım ında herhaıngi b ir kayıt b u lu n m am aktad ır. Dolayısıyla  
yasa  m e tn in e  sıkı b iç im de bağlı kalınd ığ ında, b ir grevin m eydana  
g e lm es i için asgari veya azam i b ir süre koşulu aran m az. Bu konu  
y ab an c ı d o ktrin d e  de ih tila flıd ır191.

2 7 5  Sayılı Y asa 'da olduğu gibi, 2 8 2 2  Sayılı Yasa a n lam ınd a  da  
işin geçici o la rak  b ırakılm ası, ancak  yasal grev için aran acak  bir 
koşuldur.

Ü lkem izd e  yargı iç tihad lann a  bakıld ığ ında, işi b ırakm a süresin in , 
eylem in  grev o la rak  n ite len m esin d e  ö n em  taşım adığı 
görü lm ekted ir. İncelenen  o laylarda b irkaç saatlik  işi b ırakm a la r bile  
grev o la rak  n ite len d irilm iş tir 92. Bu d u ru m d a kısa ve tekrarlan an  işi 
b ırakm alard an  h er biri h u ku ku m u zd a  ayn bir grev sayılacak, 
bunlardan h er b irinden  önce  gerekli yasal fo rm alite le re  h er fasılada  
uyulm ası m ü m kü n  o lm ayacağ ından  yasa dışı grev m eydana  
g e lecek tir193.

Yasal grevde çeşitli safhalaır öngörüldüğü için, b ir kere  greve  
gidild ikten sonra, g ene lde  bunun çok  kısa süreli o lm ası söz konusu  
o lm ayacaktır. Ö n em li olam kısa süreli grevin yasa dışı grev sayılıp  
sayılm ayacağıdır. Bir p ro testo  niteliği taşıyan ve  çok  kısa süren işi 
bırakm a, grevin d iğer unsuru olan faa liyeti ön em li ö lçüde  aksatm ak  
am acı taş ım ayacağından grev sayılm ayacaktır. Kısa süreli, bir 
çeyrek saat işin b ırakılm ası, am aç lan  b ak ım ından  h u ku kum uzd a  
grevin d ışında kalırlar. Buna karş ılık  işin b ırak ılm asından  sonra  
işyeri te rk  edilirse, bu durum  yasa dış.’ grev sayılab ilir İşyerini te rk

,ıw OĞUZMAN, (İlişkiler), s.150. ; NAR M A N LIO Ğ LU . s.55 ve 70.
1.0 N AR M ANLIO Ğ LU, s.70
1.1 OÖUZM AN. (İlişkiler), s 150. ; SUR, s 61
1.2 SUR, s. 63. ; OĞUZM AN Kemal, Vak'a Metodu ile Hukuki Yönden Işçi-lşveren İlişkileri.

Olaylar-Kararlar(Olaylar-Kararlar), İstanbul, 1978, s.248 ; Yarg 9.H.D , 8.11.1977,
14799/16121, İHU . TİSGLK m.58. N o :l.

1.3 TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s.S07.
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etm ed en , zam an zam an  kısa sürelerle  işi b ırakm a ise, her olayın  
özelliğ ine göre b ir verim i düşürm e hareketi o labileceği gibi, yasa  
dışı grev de say ılab ilir194. Yasada öngörülen form alite ler yerine  
getirild ikten  sonra, işçilerin kısa süreli de  olsa işi b ırakm alann ı grev  
saym ak gerekir. Aksine görüşün ben im senm esi halinde işçiler, sırf 
eylem leri grev kavram ına  uysun diye işi b ırakm a süresini kendi 
is teklerinin  d ış ında uzun tu tm aya zorlanm ış o lacaklard ır. Bu durum  
ise, yasanın am ac ın a  aykındır. A ncak işçilerin grev ile e lde e tm ek  
is ted ik lerine  kısa sürede u laşm alan  p ek  düşünülem eyeceğine göre, 
çok kısa süreli yasal g revlerle  karşılaşılam ayacaktır. G erçekten, 
eğer işveren kısa süreli b ir grevde dahi işçi ta lep lerin i Kabul 
edecekse, uzlaşm azlığ ı grev safhasına getirm eden toplu görüşm e  
veya arabuluculuK  safhasında ç ö ze b ilir19 .

İşi b ıraKm anm  yasa dışı grev sayılabilm esi için ise, verim i 
etKileceK Kadar bir süre devam  etm iş o lm ası yeteriid ir. Bunun 
zam an olaraK önceden belirlenm esi olanaKsızdır. Her olayda durum  
değerlendirilm esiyle , işi b ıraKm anm  bu özelliKte olup olm adığını 
taKdir etm eK gereK ir196.

d) İşi B ıraKm ada İşyeri TerKi

İşin bıraKılm ası için işyerinin terKedilm iş olm ası şart değildir. 
İşin bıraKılm ası işyerini terK edereK yada işyerine uğramaKsızın 
işbaşı yap ılm am ası şeKlinde ortaya çıKarsa herhangi bir güçlüK 
ortaya söz Konusu olm ayacaKtır. FaKat işlerini bıraKan işçiler 
işyerini terK etm ezlerse , böyle bir davranışın grev teşKil edip  
etm eyeceği p ro b lem iy le  KarşılaşılacaKtır197.

İşyerini terK etm eKsizin Kısa süreli işe ara verm e le r verim  
düşürm e suçunu oluşturur. H er saatte 15 daKiKa çalışm am a  
durum u bu seKildedir. FaKat verim e etKi e tm eyen bir defaya özgü 
Kısa süreH iş bıraKmaK ne grev ne de verim  düşürm e suçu 
sayılabilir. Yaln ızca işverene Karşı yapılm ış bir protesto niteliğinde  
Kalacağı198, buna KarşılıK o turm a grevlerinde olduğu gibi, işyeri terK 
edilm iş o lm asa da işin topluca bıraKılm asm ın grev sayılm ası 
gereK tiğ i199 belirtilm eK tedir.

1.4 REİSOĞLU, (Şerh), s 256. ; YARSUVAT. s 298 . OĞUZMAN. (İlişkiler), r. 151
1.5 OĞUZM AN. (İlişkiler), s 150 ; SUR. s 61
1.6 ERSOY. s 258. ; REİSOĞLU, (Şerh), s 256. ; TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s.508. .OĞUZMAN,

(İlişkiler), s, 151.
'"N A R M A N L IÖ Ğ L U , s 75.
1,8 REİSOĞLU. (Şerh), s 256. ; TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s 508. ; OÖUZMAN. (llı$kıler),s 151 
IOT OĞUZM AN, (İlişkiler), s 151.
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2. Grevin Manevi Unsurlan

H u k u k i ta n ım a  g öre  grevin  m addi ve  m anevi unsurlannı 
ta m a m e n  b ağ ım sız  şek ild e  e le  a lm anın  doğru olm ayacağı 
d ü şü n ü le b ilir . Bu şek ild e  yap ılan  aynm ın  am acı, grev kavram ın ı 
b e lir le ye n  h u k u k  n o rm u n u n  çözü m len m esin e  açık lık  getirm ektir. 
T ü rk  p o z it if  h u k u k u n d a  grevin unsurlan yasada belirtilm iş  ve  
s ın ırla n  a ç ık  şek ild e  ç izilm iştir. Buna karşılık  n ite lik leri gereği 
m a n e v i u n su rla n n  b e lirlen m e  ve s ın ırlanm asında g ene llik le  daha  
ç o k  g ü ç lü k  ç e k ilm e k te d ir200.

2 8 2 2  Sayılı TİSG LK m .2 5 /1  de; "  İşçilerin , top luca ça lışm am ak  
sure tiy le  işyerinde faaliyeti d u rd u rm ak  veya işin n iteliğ ine göre  
ö n e m li ö lçü d e  a ksatm ak  am acıy la  a ra lan n d a  an laşarak  veyahut bir 
kuru luşu n  aynı am aç la  top luca ça lışm am alan  için verdiği karara  
u yarak  işi b ıra km a la n n a  grev den ilir ".

2 8 2 2  Sayılı Y a s a d a  grevin hukuki tan ım ın ı veren 25 . 
m addesin in  1 .fıkras ında m anevi unsur o larak
n ite len d ireb ileceğ im iz  iki tem e l unsur belir- m ekted ir. Bunlardan  
biri, işin b ırakılm asın ın  işçilerin anlaşm ası veya bir kuruluşun  
karanna uym alan  ve d iğeride işyerinde faaliyeti d u rd u rm ak  veya  
işin n ite liğ ine  göre ön em li ö lçüde aksatm ak  am acıd ır.

A) İşi B ırakm a  İçin  A n laşm a veya  B ir K uru luşun K ararına  Uym a

G rev, b irçok işçinin aynı zam an d a  ortak  h areket e ttik leri bir 
davranıştır. G rev önceden  ya da işin b ırak ılm asında  b ir an laşm a ve  
ortak hareketi gerektiren  toplu b ir o laydır. K o llek tif karar2 1 veya  
koalisyon unsuru202 o la rak ta  ad land ırılan  bu unsur "işçilerin  
aralannda anlaşm ası veya b ir kuruluşun aynı am açla  top luca  
çalışm am alan  için verdiği b ir kara ra"  uym alarıd ır.

H er iki d u ru m d a da işi b ırakm a karan  bireysel o lm am aktad ır. 
Greve birden fazla k im senin  a ld ık lan  b ir karara  dayan ılarak  
gid ilm ektedir. İşçilerin a ra lan n d a  an laşm alan  ile b ir kuruluş yani 
tüzel kişiliği olsun veya olm asın  fakat sürekli b ir örgüte sahip  
herhangi bir topluluğun aldığı karara  uyulm ası arasında b ir fark  
bulunm az. Ç ünkü h er iki duru m d a da h er b ir işçinin hareketi 
diğerleriyle bağ ım lıd ır203.

200 SUR. s.90.
201 CAN, s.63.
202 ÖZBEK, s.348. ; ALPAR, (Grev), s.9. ; KUT AL, (Grev ve Lokavt), s. 133.
201 SUR, s.93.
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a) B ir Kuru luşun K aran n a  Uym a

2 8 2 2  Sayılı Yasa, karanna uyulan kuruluş için b ir özellik  
belirtm em iştir. Yasal grevde bu kuruluşun belirli öze llik te  b ir işçi 
sendikası o lm ası gereklid ir. Yasa dışı grev bakım ından  ise, karanna  
uyulan kuruluşun özelliği önem li değildir; bu kuruluş bir 
konfederasyon da o lab ilir204.Kısaca, grev karannın  ehliyetli ve  
yetkili bir m eslek i kuruluşça alınm ış olm ası şartı, ileride  
değineceğim iz grevin yasaya uygunluğu bakım ından  önem  
taş ım akta  o lup, bu durum  grev kavram ını e tk ilem em ekted ir.

Grev konusunda önem li o lan, alınan karara uyularak işin 
bırakılm ış o lm asıd ır205. G reve karar veren işçi kuruluşunun üyesi 
olan işçilerin bu karar uyannca işlerini b ırakm a dışında, işlerini 
bırakan işçilerle grev karan veren işçi kuruluşu arasında hukuki bir 
ilişki bu lunm ası gerekli değild ir206. Grev karan alan kuruluşun iş 
yerinde çoğunluğa sahip olm ası, o işyerinde kurulu b ir işçi kuruluşu  
olm ası gibi koşullar aranm am aktad ır. İşi te rk  eden işçilerin karar 
alan kuruluşun üyeleri o lm ası dahi zorunlu değildir. Bu kuruluş bir 
işçi sendikası o labileceği gibi bir d em ek te  o labilir. Burada önem li 
olan kuruluşun kararın ın  yeterli o lm ası207 ve bu karara uyularak işin 
b ırak ılm asıd ır208.

b) İşçilerin  A ra lan n d a  A n laşm alan

İşçilerin a ra lan n d a  an laşm alan  şekle bağlı değildir. Anlaşm a  
grev oylam ası sonucu veya top lanarak  alınan bir karar şeklinde de 
olabilir. O anda a ra lannda zım ni b ir anlaşm aya vararak, topluca  
çalışm am a am acın ı gütm eleri yeterlid ir209.

A ncak an laşm a veya kararın yeterince anlaş ılab ilir o lm ası da 
gerekir. Bu n eden le  işyerinde m evcut bir gerginlik veya  
k ıp ırd an m alar dolayısıyla işçilerin işi b ırakm ası grev sayılm az. Buna 
karşılık  grev karannın  işverene tebliği, belirli bir bek lem e süresine  
uym a gibi iş lem ler grevin m eydana gelm esi için önem  taşım az, 
bunlar yasal grev şartlanndandır210. Birçok işçinin aralannda  
anlaşm a o lm ad an  futbol m açına yada m itinge g itm eleri halinde de  
bir grevden söz ed ilem ez. İşçilerin işi b ıraktıkları her durum da  
değil, sadece grev am açlı iradelerin in  varlığı halindeki eylem ler  
grev sayılacaktır. Çünkü greve katılan işçilerin arasında hukuki

204 OĞUZM AN, (İlişkiler), s 159 . SUR. s 93 , TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 509
205 OĞUZM AN. (İlişkiler), s 159
20CN AR M AN LIO Ğ LU . s.81
207 TUNÇOMAĞ, ( İ ş Hukuku), s.508 . REİSOĞLU, (Şerh), s 255
208 OĞUZM AN. (İlişkiler), s 153.
209 REİSOĞLU, (Şerh), s.255. ; SUR. s.93.
210 SUR, s 93-94 ; N AR M AN LIO Ğ LU , s.79,
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ilişk i v e  h u k u k i bağ  değ il, ç ıka r ortaklığ ın ın  bu lunm ası gerekli ve 
y e te r lid ir211.

Y a s a la n m ız  aç ıs ın d an  grev anlaşm ası veya karan  eylem in  
b aş la n g ıc ın d a  a lın m a lıd ır. Top lu  b ir karar veya an laşm a o lm adan  
te k  işç in in  işi b ırakm as ın ın , daha  sonra işçiler tarafından  
o n a y la n m a s ı e y le m e  grev niteliğ i verem ez. Eylem  grev niteliğini 
a n c a k  o n ay la n m as ın d an  sonra kazanab ilir. Buna karşılık , grev  
u yg u lam as ın ı sona erd iren  işçiler yan ında, bazı işçilerin eylem lerin i 
s ü rd ü rm e le ri h a lin d e  bu eylem i sürdüren ler bak ım ından  grev  
d e v a m  e tm e k te d ir . Bu d u ru m d a  anlaşm a unsurunun alanı daralm ış  
o lsa  d a  varlığ ı sürm ek ted ir. G revi sona e rd irm e  konusunda vanlan  
a n la ş m a  veya  kuruluş karan nd an  haberi o lm ayan lann  eylem i de  
aynı g e rek çe  ile  grev teşkil e tm eye  devam  etm elid ir. G revi sona  
e rd irm e  ka ra n n a  rağm en, tek  işçinin haberi o lm am ası nedeniyle  
işbaşı y ap m am as ı halinde, eylem i grev saym aya d evam  ed ilm elid ir. 
Ç ü nkü  o  işçi bak ım ınd an  grev karan etkisin i sürdürm ekted ir. Buna 
karş ılık  ey lem in i te k  başına sürdüren işçi grevci say ılm am alıd ır212.

c) A n laşm a veya  K arara  K atılan lan n  Sayısı

Grev konusunda anlaşan işçilerin  sayısı konusunda ise, 
yasam ızda  herhangi bir h ü kü m  yoktur. G rev kavram ı bakım ından  
sayısal b ir s ın ır konu lm asından  bilinçli o larak  kaç ın ılm ıştır213. Grev  
esas ve öz bak ım ınd an  toplu  b ir davranış o lm akla  beraber, 
işyerindeki bütün işçilerin b irlik te  işlerini b ırakm alan n ı zorunlu  
kılm az . A caba an laşm a bu lunm asına  rağm en yaln ız bir veya  
birkaç işçi işi b ırakırsa bu hareket grev sayılacakm ıd ır?  2 7 5  Sayılı 
Yasa da olduğu g ib i, 2 8 2 2  Sayılı Yasada da işi b ırakm an ın  topluca  
olm ası şartı m evcut değild ir21 . Ç ok defa  b irkaç işçinin işi önem li 
ölçüde aksatm ası m ü m kü n  o lm ayacaktır. A ncak bu durum un  
varlığı, uygulanan ey lem in  grev sayılm asına engel değild ir216. Bu 
görüşe karşı görüş o larak; ön em li ve yeterli o lanın , toplu işi 
bırakm anın  işyerinde ü re tim i ve böylece çalışm a barışını ciddi 
şekilde aksatm ış  o lm ası gerekeceği de  ileri sü rü lm ek ted ir2 7.

2 8 2 2  Sayılı Yasa'n ın  2 5 . m ad desin de  " iş ç ile r"  şek lin d e  çoğul 
ibare kullan ılm ası ö n em li değildir. Ç ünkü , "faa liye ti d u rd u racak"  
şekilde çoğunluk a ran m ad ıkça , b irden çok işçinin işi b ırakm ası

3,1 OĞUZMAN. (ilişk ile r), s. 152. , N AR M AN LIO Ğ LU , s 80,
212 SUR, s.94-95
2,5 SUR, s 97.
214 NAR M AN LIO Ğ LU , s.59.
215 OĞUZMAN. (ilişkiler), s. 151
216 REİSOĞLU, (Şerh), s.253.
211 TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s.507 ; N AR M AN LIO Ğ LU , s.62 ; ÇELİK, (İş Hukuku), s.471 ;

ULUCAN Devrim. (İHU., TİSGLK. m. 17., No. I), s 486
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çoğul ifadesinin  berçekleşm esin i sağlayacaklar. Yasadaki bu çözüm  
şekli o lum lu  g ö ry leb iîir.iG rev  kakan b u km ıftas ına  rağm en, b ir kısım  
işçilerin a lm an karara uyn iam alan  yüzündeu^-kai-ara uyanlann, işin 
b ırakılm asında arsrrracaK'sâymın gerçekleşm em esinden  dolayı güç 
durum a düşm eleri ön lenm iş  o lm aktad ır. Kısaca 2 5 .m d .n in  hükm ü  
karşısında grev bakım ından  önem li o lan, işin top luca bırakılm ası 
değil, top luca b ırakm a konusunda anlaşm a veya işçi sendikası 
karannın  bu lunm asıd ır218.

Tek  bir işçinin çalıştığı ve bir iş letm eye dahil bulunm ayan  
işyerlerinde işçinin işini b ırakm ası grev teşkil e tm ez. Bu konudaki 
Yargıtay karan na  göre219; kapıcı-kaloriferci olan işçinin üyesi bulun
duğu sendika, apartm an  yöneticis ine toplu sözleşm e yap m ak  için 
çağnda bulunm uş ancak bu çağnya uyulm adığı için yasanın  
öngördüğü şartlar noksansız iz lenerek  grev karan alınm ış ve 
uygulam aya konulm uştur. Davacı apartm an yöneticisi tek  işçinin  
çalıştığı işyeri için grev karan a lınm asının  ve uygulanm asının yasaya  
aykırı o lduğunu ileri sürerek, grevin yasa dışı olduğunu ileri sürerek  
tesbitini istem iştir. Davaya bakan iş m ahkem esi. Anayasa ve yasa 
hükü m lerin d e  çoğul ifadelerin  belirgin ve kuşkuya yer verm eyecek  
şekilde ku llan ıld ık lanna; tek  işçi çalıştıran işyerlerinde yasanın  
sistem inin  grev hakkı tan ım adığ ına işaret ederek  açılan davanın  
kabulüne, yani grevin yasa dışı o lduğuna karar verm iştir220.

Bu o layda önem li olan grevin yasa dışı o lup olm adığı değil, 
grevin varlığ ıdır. Yargıtay'ın karan çelişkilid ir, bu olayda grev eylem i 
yoktur. Kaldı ki ilk önce grev eylem inin  varlığı daha sonrada bu 
eylem in  yasal ya da yasa dışı olduğu araştınlır. Grev sayılm ayan bir 
eylem  yasa dışı grev de sayılam az.

Yargıtay bu karannda, grevin birden çok işçinin ortak eylem i 
olduğu ve tek  bir işçinin işini b ırakm asının  grev sayılm ayacağı 
noktasın ı gözden kaçırarak, m ünferit eylem in  yasa dışı grev 
olduğunu kabul e tm esi doğru değildir. Yasanın belirlediği şartlan  
taşıyan b ir ey lem in , grevin bulunm ası halinde yasal veya yasa dışı 
olduğu tartışm a konusu yapılabilir. Kabul edildiği gibi ortada grev 
sayılan b ir ey lem  bulunm adığ ına göre bu durum un yasa dışı grev 
sayılm ası doğm  değild ir221. Grevin yasadaki tan ım ından çıkarılacak  
diğer unsurda, tek  işçinin çalıştığı işyerinde grev yapılm asını 
engelleyici n ite lik te  o lm asıdır. Çünkü böyle bir durum da işçilerin

;ı8 OĞUZM AN. (İlişkiler), s 151-152
210 Yarg 9 H D . 31 5 1976. 10702/1440 Sayılı Kararı ile onaylanan Ankara 8. İş Mhk sının

6.5 1976, 325/148 Sayılı Kararı, İşveren Derg , Temmuz 1976. C 13 . S. 10 , s 26.
220 NAR M A N LIO Ö LU . s 64.
211 OĞUZM AN M Kemal. Yargıtay'ın 1976 Y ılı İş Hukuku Kararlarının Değerlendirilmesi 

Semineri, (1976 Y ılı Semineri). İstanbul. 1979, s. 193.
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a ra la n n d a  a n la ş m a la n  veya  b ir kuruluş karan na  uym a unsuru  
g erçek l eş m ey  e ce  kti r2 22.

D iğ er yan d an  Y arg ıtay 'ın  bu karan n d a  belirtilen  tek  işçi çalışan  
işye rle rin d e  grev k a ra n  a lınam ayacağ ına  ilişkin genellem esine  
k a tılm a k  zo rd u r. Y ü rü rlü k tek i yasaya göre iş le tm eye ilişkin bir 
u yu ş m azlık ta n  d o lay ı a lın acak  grev karan  ile, iş le tm eye dahil olup  
te k  o la ra k  b ir işyerinde  çalışan işçinin grev karan na  uyarak işi 
b ıra km a s ı grev say ılab ilecektir. Çünkü iş le tm e toplu  iş 
s ö z leşm es iy le  ilgili b ir uyuşm azlık  sonucunda a lınacak  grev karan  
tü m  iş le tm e ye  ilişkin  bu lunacağından iş letm eye dahil işyerlerinden  
b ir veya  b ir kaç ın d a  te k  b ir işçinin işçi sendikasın ın  aldığı grev 
k ara n  gereğ in ce  işi b ırakm ış o lm ası, kendisinin grevci olduğunu  
k ab u l e tm e y e  y e te rlid ir223.

D o ktrin d e  bazı görüşlerde de tek  işçinin işi b ırakm ası halinin  
d ah i grev sayılacağı ileri sü rü lm ek ted ir2 4.

B) İşyerin d e  Faaliyeti D u rd u rm ak  veya İşin N ite liğ ine  G öre  
Ö n e m li Ö lçü d e  A ksatm ak  A m acı

Birden çok işçinin ara lan n d a  an laşarak ya da bir kuruluş  
karanna uyarak ça lışm am alan , işlerini b ırakm alan n ın  grev 
sayılabilm esi için, belirli b ir am aca yönelik  o lm ası gerekir. Yasam ız  
işi b ırakm a konusunda işçiler arasında an laşm a ya da kuruluşun  
karanna uyulm asını belirli b ir am açla  s ın ırlam ış bulunm aktadır. 
Buna göre işçiler top luca  ça lışm am ak suretiyle bir işyerinde  
faaliyeti d u rd u rm ak  veya işin niteliğ ine göre ö n em li ölçüde
aksatm ak am acıy la  işlerini b ırakırlarsa, ey lem leri grev 
sayılacaktır225.

M anevi unsurlar arasında yer alan bu unsurlann yasam ızda  
açıkça belirtilm esi grevi d iğer grev sayılm ayacak bazı eylem lerden  
ayırdetm ekted ir.B uradan  ç ıkan lacak  sonuç, grevin hiç olm azsa  
am aç itibariyle  top luca  uygulanan ve faaliyeti en azından  önem li bir 
aksam aya uğratm aya yön e lik  b ir eylem  o lm asıdır. "İşyerinde  
faaliyeti d u rd u rm ak  veya işin n iteliğ ine göre önem li ölçüde
aksatm ak" am acın ın  grevin unsurlan  arasında yer a lm ası, grevin 
esasen sem b o lik  ve zarar verm eyen  bir eylem  olarak

222 OĞUZMAN. (1976 Y ılı Semineri), s 245.
225 NAR M ANLIO Ğ LU, s 65
224 ÖZGEN Gülhan, Türk Hukukunda Yasa Dışı Grev, Trabzon, 1980. s 6 : SUR. s 96 , 

REİSOĞLU. (Şerh), s.254
225 NARM ANLIO Ğ LU. s.83 ; OĞUZMAN. (İlişkiler), s. 153 . SUR, s 99
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düşünülm ediğ in i, yasa koyucunun bu eylem i gerçek b ir baskı aracı 
olarak  e le  aldığını g ö sterm ekted ir226.

Bu b ak ım dan , işçilerin aralannda anlaşm a olm aksızın  veya  
anlaşarak bir m aça, m itinge veya geziye topluca g itm eleri grev 
sayılm az. Ç ünkü bu h areketleri sonunda iş dursa veya önem li 
ölçüde aksam ış olsa da, işçilerin am açlan  farklıd ır. Takat işçilerin  
ara lannda anlaşarak işi b ırakm alan  sonucu işyerinde iş durm uş  
veya önem li ö lçüde aksam ış ise, eylem in  hangi am açla  yapıldığının  
ispatlanm ası çoğu zam an güçtür22 .

İşçilerin, işverenin rızası dışında bu şekilde bağım sız veya toplu  
hareketleri şüphesiz h izm et akdiyle yüklendikleri iş görm e borcuna  
aykın bir d u ru m d u r ve bu konudaki yap tınm larla  karşılaşm alannı 
gerektirir. Fakat bu eylem leri grev sayılm az ve dolayısıyla yasa dışı 
grevden de söz ed ilem ez228.

Yalnız bu konudaki am açla( 2 5 /1 'd e k i am aç), grevin yasal grev 
sayılm ası için 25 . m addenin  2. fıkrasında aranan "top lu  iş 
sözleşm esin in  yapılm ası sırasında uyuşm azlık  çıkm ası durum unda  
işçilerin işverenle olan ilişkilerinde eko n o m ik  ve sosyal 
d u rum lany la  çalışm a şartlannı korum ak veya düzeltm ek am ac ın ı"  
birb irine kan ştırm am ak gerekm ekted ir. 25 . m addenin 1. 
fıkrasındaki am aç, iş b ırakm anın  grev sayılm ası için aranacak bir 
unsurdur ve işin b ırakılm asıyla  işverenin üzerine yap ılm ak istenen  
baskıya ilişk ind ir ve anlaşm a veya karann konusu olan am aç olarak  
v a s ıfla n d ırm a k ta d ır229.

M evzuatım ıza  göre işçilerin işyerinde faaliyeti önem li ölçüde  
aksatm ak  ya da durdurm ak, kısaca grev yapm ak am acıyla işlerini 
b ırakm alan  yeterli olup, yasadaki am açla  işlerini b ıraktık lan  anda  
eylem leri grevi o luşturur. İşin b ırakılm asının  işyerindeki faaliyete  
yaptığı veya yapacağı etki önem li değildir. Yani bir kısım  işçilerin  
ara lanndak i an laşm a veya bir kuruluşça verilm iş bir karar ile 
işlerini b ırakm alan  sonucunda faaliyet durm asa veya bu eylem  
hiçbir aksaklığa yol açm asa bile, işçilerin eylem i yine de grev 
sayılır .

224 SUR. s. 100
227 TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s 508 , OĞUZMAN, (İlişkiler), s. 155
221 OĞUZM AN. (İlişkiler), s 152
229 OĞUZM AN, (İlişkiler), s. 153-154 
2)0 N AR M AN LIO Ğ LU , s 88
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İK İN C İ BÖLÜM

YASAL GREV VE YASAL GREV KARARI ALINABİLM ESİ M E 
İL İŞK İN  KOŞULLAR

Zararlı e tk ile ri o lm asına  karşın, özgürlükçü düzene sahip  bir 
d ev le t, doğal o la rak  grev hakkın ın  ku llan ılm asına  izin verir. Ancak, 
bu iz in d en  greve katılan lan n , m ücadele  yön tem lerin de  yasalara  
u ym a la n  g erekm ed iğ i an lam ı ç ıkan lm am alıd ır. İş m ücadelesi 
özgürlüğünün an la tm ak  istediği ” iş m ücadelesin in  s ırf bu neden le  
yasaya ve  h u ku ka  aykırı o lm adığ ın ı ‘ b e lirtm ek tir . Buna karşılık , iş 
m ücad eles i yön tem i olan grevin b ir haksız fiilin koşullannı 
oluşturm ası veya m ücadelen in  b ir yanın ın  sözleşm e yüküm üne  
aykın  davranm ası da m ü m kü nd ü r. Bu yüzden  yasal ve yasaya aykın  
iş m ü cad ele le ri b irb irinden  aynlm ıştır. Türk  H ukuku da bir iş 
m ücadeles i yön tem i o lan grev için yasal b ir ölçü verm iştir.

I- YASAL GREV KAVRAMI VE GENEL OLARAK GREVİN  
YA SALLIĞ IN I SAĞLAYAN KOŞULLAR

T ü rk  H u ku kun d a  grev hakkı işçilere tan ınm ış  bu lunm akla  
b erab er işçilerin kend i başlanna, d iled ik leri zam an ve d iled ik leri 
yerde  grev yap m a lan  sözkonusu değildir. 2 8 2 2  Sayılı TİSGLK, 
Anayasal d ü zen le m e le r doğru ltusunda konuya ilişkin o larak  belirli 
bir am aç  ve belirtilen  prosedürün iz lenm esiy le  grev hakkının  
ku llanab ileceğ i, bu şekilde  yap ılacak  grevin yasaya uygun olacağı 
hü km ü n e  y e r verm iştir. D iğer b ir a n la tım la  hukuken  grev 
say ılab ilecek  b ir davranışın  aynca yasa tara fın dan  belirlenen  
esaslara ve  prosedüre  ilişkin sınırlayıcı gerek lere  uygun olarak  
yapılm ası d u ru m u n da  yasal grev sözkonusu o lacaktır 2.

Ç alışm anın , birinci b ö lü m ü n de  hukuki grev kavram ın ı, yasaya  
göre grev sayılan davranış ları inceled iğ im iz iç in3 bu bölüm de, 
yalnızca yasaya uygun grevle  ilgili yasal g erek ler veya koşullar 
üzerinde duracağız.

1 TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s.515; ALPAR, s 8.
2 NAR M ANO ĞLU, s.91.
3 Bkz. Yukarıda s.38 vd.
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N itek im , TİSGLK m .2 5 /2 ' de toplu iş sözleşm esin in  yapılm ası 
sırasında uyuşm azlık  ç ıkm ası halinde işçilerin iktisadi ve sosyal 
durum larıy la  çalışm a şartlarını korum ak ve d ü ze ltm ek  am acıyla  bu 
yasa h ü küm lerine  uygun o larak yapılan grevin, yasal grev olacağı 
ifade ed ilm ekted ir. Aynı yasanın daha sonraki hükü m lerin d e  ise 
yasaya uygun grev kararı a lınm ası md. 2 7d e , bu kararın karşı tarafa  
teb liğ  ed ilm esi m d .2 8 d e , grevin yasaklanabileceği durum lar, 
grevin erte lenm esi ve grev oylam ası düzen lenm iş  grevin yasak  
olduğu işler ve işyerleri tek e r teker sayılm ış (m d. 2 9 -3 6 ), aynca  
grevin başlatılm asında uyulm ası gereken yöntem  ve sürelerde md. 
37 de belirtilm iş bu lunm aktad ır.

İlgili hüküm lerin  tam am ı birlikte gözönüne a lın ıp  yakından  
incelendiğ inde, yasaca belirlenen am aç dahil, grevin yasallığı için 
aranan şartların , belirli n itelikte  ve belirli aşam ada toplu iş 
sözleşm esi yapılm ası sırasında ç ıkan lacak  bir toplu iş 
uyuşm azlığının y ine yasanın belirlediği çerçevede  kotarılm asına  
ilişkin bulunduğu görü lür4. Yani, hu ku kum uzd a  grev hakkı greve  
karar verilm esi, kararın uygulam aya konulm ası ve uygulam aya  
konulan grevin sürdürü leb ilm esine ilişkin yasal şartlara uyulm ası 
koşuluyla ku llan ılab ilir. Bu sebep le  usulüne uygun karar 
verilm eden  bir grevin uygulam aya konulm ası o lanaklı o lm adığı gibi, 
usulünce karar verilm iş olsa bile grevin uygulam aya konulm asına  
ya da uygulam aya konulan grevin sürdürü leb ilm esine engel bir 
durum un bulunm ası grevin uygulanm a olanağını ortadan  
kald ırm aktad ır.

Sözkonusu yasal şartları incelem eye geçm eden önce önem li bir 
konuya kısaca d eğ inm ek gerekm ekted ir. 2 8 2 2  Sayılı TİSGLK. md. 
25. de A nayasada öngörülm üş bulunan bazı tem el ilke lere  aykırı 
am açla  grev yapılam ayacağı da belirtilm iştir. Bu ilkeler: " Devletin  
ülkesi ve m ille tiy le  bö lünm ez bütünlüğü” ile “Milli Egem enlik, 
C um huriyet ve  Milli Güvenlik" tir. Bilindiği gibi bu "ke lerden  bir 
kısm ı 1961 A nayasasında da yer alm ış, ancak 1982 Anayasasının  
birçok m addesin de  açıkça ifade edilm iştir. Örneğin: Devletin
Bütünlüğü başlıklı 3. m adde de Devletin Şeklini düzenleyen
1.m ad de de. Egem enlik le  ilgili 6. m adde de bu ilke ler açıklanm ıştır. 
Milli G ü ven lik  ise tem e l hak ve hürriyetlerin sın ırlanm ası başlıklı 
13.m adde de belirtilm iştir.

Anayasanın bazı tem el ilke lerine  aykın  am açlarla  grev 
yapılam ayacağı aslında 2 5 .m addedek i yasal grevin tan ım ından da 
an laş ılm aktadır. G erçekten  Anayasal ilke lere  aykırı am açlar güden 
bir grevin işçilerin çalışm a koşullarını korum ak veya düzeltm ek  
am acı taşım adığ ı açıktır. Ancak, yasa koyucunun m esleki bir am aç

4 N AR M A N LIO Û LU . s 92-93
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a rka s ın a  g iz le n e re k  Anayasaya aykm  am aç lann  iz lenm esine  o lanak  
v e rm e m e k  için  2 5 .m ad d e n in  son fıkras ında ki hükm ü benim sediği 
ta h m in  e d ile b ilir . Şu h a lde  yap ılan  hareket yasal b ir grevin tüm  
u n su rla n n ı taş ısa  b ile  şayet am aç . D evletin  ülkesi ve m illiyetiy le  
b ö lü n m e z  b ü tü n lü ğ ü n ü  p arça lam ak . C um huriyeti, Milli egem enliğ i 
veya  M illi güven liğ i teh likeye  so km ak  ise bu grev, yasalan m ız da  
k ab u l e d ilm e m iş tir  5.

2 8 2 2  Sayılı Yasa b ak ım ınd an , bir grevin yasaya uygun o labilm esi 
iç in  g erçek leşm es i gereken  ilk  şart grev karan a lab ilm e  olanağının  
ortaya  ç ıkm ış  bu lunm asıd ır.

II.G R E V  KARARI ALIN AB İLM ESİN E İL İŞKİN  KOŞULLAR

TİSG LK ' nun 2 7 .m d.s in in  1.fıkrası ; "Bir veya birden çok işye
rinde  veya b ir iş le tm ed e, bu yerle re  ilişkin 21 inci m ad ded ek i 
uyuşm azlığ ın  çözü lem ed iğ in i, 2 3  üncü m ad de uyannca belirtilen  
tutanağın  teb liğ inden  itibaren  altı işgünü geçm eden  grev karan  
alınm az" şek lin d e  düzen lenm iştir. Bu neden le , sözü edilen  
tutanağın  uyuşm azlığa ta ra f o lan işçi send ikasına bildirild iği yani 
teb liğ  edildiği b ir d u ru m  da grev karan  a lm a olanağı ortaya  
ç ıkab ilecektir. Böyle b ir tu tan ak  a lınm adan  yasaya uygun bir grev 
karan verilem ez.

Yasaya uygun b ir grev karan  a lın ab ilm esin i sağlayacak, usulünce  
grev kararı verilm es in e  dayanak o lab ilecek  tu tan ak  ise tara flar 
arasında ortaya ç ıkan bir uyuşm azlığın m evcut o lm ası halinde  
bunun g iderilm esi için yasada öngörülen prosedürden geçilm esi 
sonucunda d ü zen le n eb ilec ek tir  6.

G rev karann ın  yasaya uygun o lab ilm esi için gerekli yasal 
koşullan; Yasanın belirlediğ i çerçeve de b ir uyuşm azlığın  
bulunm ası; Uyuşm azlığın banşçı yo llarla  g iderilm esine  yönelik  
girişim lerin  sonuçsuz kalm ası ve Grev karannm  yetkili işçi 
sendikası tara fın dan  usu lüne uygun o la rak  a lınm ası şeklinde  
b elirlem ek  o lanak lıd ır.

Grev karan  a lın ab ilm esin i sağlayacak bu yasal şartlan  hukuki 
çerçevede e le  a lıp  in ce lem ek  konunun açık lık la  ortaya  
konulab ilm esi için gerekli bu lunm aktad ır.

5 KU TAL Metin, Türk Mevzuatında Yasa Dışı Grev Kavramı ve Sonuçları,(Yasa Dışı Grev), 
İktisat ve M aliye Dergisi, Ocak 1985. C ilt 31, Sayı 10. s 436.

6 N AR M AN LIO Ğ LU . s.94.
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A) U yu ş m az lık  B u lu n m as ı O ereği
Genel o la rak  iş uyuşm azlığ ı, iş ilişk ilerine  ait bir sorun hakkında  

işçiler ile işveren ler ya da işçi ve işveren kuruluşları arasındaki 
uyuşm azlıkları ifade e tm e k te d ir7.

Grev ise doğal o la rak  toplu bir iş uyuşm azlığ ın ı g erek tirm ekte 
dir 1 . Toplu  iş uyuşm azlığı ise, işveren karşısında uyuşm azlığın  
diğer tarafı o lan işçi kuruluşunun yer aldığı uyuşm azlıklard ır. Toplu  
iş uyuşm azlık ları çalışanların  hak ve ç ıkarların ı ilg ilendiren  
konularda ortaya ç ıkan bir tarafı işveren veya işveren kuruluşu  
olsa da, d iğer tarafı her zam an işçi kuruluşu olan uyuşm azlık 
lard ır J.

Genel uygulam a, çalışm a koşullarına ilişkin o larak
uyuşm azlık ların  ikiye ayrılm ası yönündedir: Birincisi, toplu
sözleşm e görüşm elerin in  ç ıkm aza g irm esinden kaynaklanan çıkar 
uyuşm azlık ları; İk incisi işçilerin günlük ş ikayetlerinden
kaynaklanan  hak uyuşm azlıklarıd ır. Bu ayırım a ek ayrım larda  
b u lu n m aktad ır. Ç ıkar uyuşm azlıkları "çıkar çatışm aları' veya 
eko n o m ik  uyuşm azlıklar" o larakta  ad land ırılan  toplu iş 

uyuşm azlık larıy la  eş an lam lıd ır. G enelde bu uyuşm azlıklar, 
çoğunlukla  sen d ika la rın  iş güvencesi, ücret artış ları, çalışm a  
koşulların ın  iy iş leştirilm esi istem lerinden  kaynak lan m aktad ır l0.

Yasaya uygun b ir grev yap ab ilm ek , lıerşeyden önce yukarı da 
kısaca değ ind iğ im iz bir uyuşm azlığın m evcut o lm asına bağlıdır. 
A ncak m evcut o lan uyuşm azlığın da b irtak ım  ö ze llik le r taşım ası ve 
usulüne uygun o la rak  ç ıkarılm ası gerekir. Usulüne uygun
uyuşm azlık  ç ıka rılm ad an  yasal grev kararı a lınm ası ve uygulanm ası 
sözkonusu değild ir.

B) U yu şm azlığ ın  Yasal G reve  Esas O la b ilm e s i İç in  G ereken  
Ö z e llik le r

Grev h akk ın ın  ku llan ılm asın ı ve lıerşeyden önce a lınacak  bir 
grev kararın ın  yasaya uygunluğunu sağlayacak toplu iş uyuşm azlığı 
genel n ite lik le ri d ışında b irtak ım  ö zellik lerde  gösterm ektedir.

1. Yasanın Belirlediği Çerçevede Bir Uyuşmazlığın Bulunması

CîOMÜŞ I atili T flrk İş Hukukunda İş Uyuşmazlıkları vo 1 'zluşlınna. Ankara. 1972. s. 7 vıl.
SI İR A l . Nurhan, İş Uyuşmazlıklarında Darıcı Çftzflm Yollan. Ankara. 19X2 s. 7 . IS IN IR  . ( İş
I lııkukıı) s.'4 0  vd.

* NARM AN IJO O LU. s.95 
' ' KOR AV . s İ 44 vd.

ULUSLARARASI ÇALIŞM A BÜROSlI.lş Uyuşmazlıklarında Uzlaştırma. Ankara. 19K2.S. 7 vd.
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2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  konuyla ilgili hüküm leri karşısında yasal 
greve  ilişk in  uyuşm azlığ ın  ö ze llik lerin i ana çizgileriyle şu şekilde  
b e lir tm e k  m ü m k ü n d ü r.

G reve  k a ra r v erileb ilm es i, toplu iş sözleşm esin in  yapılm ası 
s ıras ında  ve yasanın  izin verdiği am aç içinde ç ıkacak  
u yu şm azlık la rın  çözü m ü  için m üm kü nd ü r.

G reve  esas o lab ilec e k  uyuşm azlıkların  belirlenm esi, ortaya  
ko n m ası yasada öngörülen  prosedüre  uyularak yap ılm alıd ır.

Bu ö ze llik le ri taşıyan bir uyuşm azlığı vurgu lam ak için m esleki iş 
uyuşm azlığ ı "  deyim i ku lllan ılm aktad ır. Yani, yasaya ııygun bir grev 
kara rın a  d ayan ak o lab ilecek  uyuşm azlık; am acı, konusu, tarafları, 
ortaya konulm ası yönünden yasayla s ın ırlanm ış bir uyuşm azlık  
sözkon ıısudur.

a) U yuşm azlığ ın  Konusu ve A m aç

Uyuşm azlığın m eslek i n ite lik te  o lm ası genelde, işçilerin veya işçi 
kuruluşların ın  m esleki ç ıkarlarıy la  ilgili bu lunm asına  bağlıdır. 
Mesleki ç ıkar kavram ı aslında çok geniş kapsam lıd ır; işçilere, işçi 
sınıfına yarar saklayan ya da sağ layab ilecek olan her konu bu 
kavram a d ah ild ir Fakat, yasa bu konuları geniş an lam ıy la  değil, 
belirli bir çerçeve  de gerçek leş tir ileb ilm esin e  o lanak  tan ınm ıştır. Bu 
>ckilde greve esas o lab ilecek  uyuşm azlığın konusu yalnızca  

ıp ılm ak istenen toplu iş sözleşm esinde yer a lab ilecek lerle  
m ırlandırılm ıştır. D iğer bir an la tım la , işçiler toplu iş sözleşm esi 
ıp ılm ası sırasında, ücrctlerin  yükse ltilm es i, iş sürelerin in  
saltılm ası, y ıllık  ücretli iznin arttırılm ası, k ıdem  tazm inatların ın  

ntırılm ası, feshi ihbar sürelerin in  uzatılm ası l3, is tihdam  
uıvencelerin in  sağlanm ası ve benzeri haklan  is teyeb ileceklerinden  
lyuşm azlığın çerçevesi bunlarla  sınırlı o lacaktır.

Kısaca b e lirtm ek  gerekirse, greve esas o lab ilecek  uyuşm azlık  
lişkisi içinde, bu ilişkiye konu o lab ilecek  ve toplu iş sözleşm esinde  

>cr a lab ilecek  hususlarla sın ırlıd ır. Yani uyuşm azlık, yap ılm ak  
istenen toplu iş sözleşm esin in  kapsayacağı işyeri ve işyerleri yahut 
isletm e çerçevesinde çalışm a şartları, işçilerin ve işçi kuruluşlarının  
yasanın engellem ediği eko n o m ik  ve sosyal konulu ta lep leriy le  ilgili 
olm alıdır.

"  N ARM ANLIO Ğ LU. s 97 
i :  NARM ANLIO Ğ LU. s 99
'■ TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 516. ULUSLARARASI ÇALIŞM A BUROSU. < 8

58



1982  Anayasası işçilere grev hakkını Toplu iş sözleşm esinin  
yapılm ası sırasında, uyuşm azlık  ç ıkm ası halinde ..." tan ım aktadır. 
2 8 2 2  Sayılı Yasada da bu çerçeve de dü zen lem e yapılm ış: "Toplu iş 
sözleşm esinin yapılm ası sırasında uyuşm azlık ç ıkm ası halinde  
işçilerin iktisadi ve sosyal durum larıy la  çalışm a şartlarını korum ak  
veya d ü ze ltm ek  am acıyla..." grev hakkının  kullanılm ası 
sınırlanm ıştır. Dununla b irlikte  yasadaki diğer d ü zen lem elere  
uyulm ası koşuluyla kullan ılm asına izin verilm iştir.

G örüldüğü gibi, 2 8 2 2  Sayılı Yasa grev hakkın ı tüm  iş
uyuşm azlıkları için değil, belirli çerçevedeki iş uyuşm azlıklarının , 
çözüm lenm esin i sağlayacak bir araç o larak düzenlem iştir.

b) U yuşm azlığ ın  tara fları

Mesleki iş uyuşm azlığı o larak n iteled iğ im iz iş uyuşm azlığı, 2 8 2 2  
Sayılı Yasa çerçevesinde belirlenen uyuşm azlığı ifade e tm ekted ir. 
Yasaya göre; Toplu iş sözleşm esi ehliyet ve yetkisine sahip belirli 
kuruluşlar ve kişiler arasında toplu iş sözleşm esi yapılm ası 
sırasında, işçilerin iktisadi ve sosyal durum larıy la  çalışm a
şartlarının korunm ası veya düzeltilm esi am acıyla, belirli işyeri yada  
iş le tm ede, yasadaki usul çerçevesinde, yasal prosedür iz lenerek  
çıkarılm ış bir uyuşm azlık  grev hakkın ın  kullanılm asını, yasaya  
uygun bir grev kararı a lınabilm esin i sağlayacaktır.

Bu çerçeved eki uyuşm azlığın işçi tarafında tüzel kişiliğe sahip bir 
işçi kuruluşunun yer alm ası gerekm ekted ir. Söz konusu işçi 
kuruluşu, yasal öngörülere uygun kurulm uş bulunm ak ve yasaca  
toplu iş sözleşm esi ehliyet ve yetkisine sahip o lm ak şartıyla  
uyuşm azlığa tara f o lab ilecektir. Çünkü, grev kararı a lab ilm ek için 
lop lıı sözleşm enin  kapsayacağı, işyeri veya işletm e için bu konuda  
ehil sayılan bir işçi sendikası söz konusu o labilecektir.

Bu noktada, konum uzla  doğrudan doğruya ilgili bulunan toplu iş 
sözleşm esi ehliyet ve yetkisine genel batlarıyla değinm ek
gerekm ekted ir. 2 8 2 2  Sayılı Yasanın 12. m addesinde ehliyet ve 
yetki konuları iç içe b u lunm aktad ır Oysa, ehliyet ve yetki ya da 
ehliyetsizlik  ve yetk is iz lik , gerek kavram  gerekse hukuki sonuçlan  
yönünden b irb irinden  ayrılır l5. Aynı şekilde bir işçi veya işveren  
sendikasının  toplu iş sözleşm esi yapm a ehliyeti ile, toplu iş 
sözleşm esi yap m a  yetkis i b irb irinden farklı kavram lard ır Ehliyet, 
toplu sözleşm e yap m a hakkın ı ku llanm a yeteneğine sahip o lm ak; 
yetki ise, bu hakkı ku llanm a yeteneğine sahip o lm ak ; yetkili ise.

14 Çl-.Uk '.0!
BfiRKSl.'N - r-.ŞMEUOÜLl,', :> 2<>4

lh RtîlSOOLU, (Şerli), s 168
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bu h ak k ı k u lla n m a  yeteneğ ine  sahip  olan sendikanın  yasanın  
öngördüğü  pro sed ü rü  yerin e  getire rek  sözleşm e bağıtlayabilm e  
gücünü  e ld e  e tm e s i an lam ın a  gelir ki burada ehliyete  sahip o lm a  
koşu lu  ö n c e lik  taş ır ve daha önem li bir konum u an latır 17. Ehliyet, 
top lu  iş sözleşm es i y ap ab ilm e  yetkis in in  tem el ko fu lu d u r. Ehliyetin  
b u lu n m a m a s ı, ye tk in in  de yokluğu anlam ın ı taşır 1 .

E h liye ts iz lik  genel h ü kü m lere  göre, yapılan işlem lerin  m utlak  
b u tlan la  batıl o lm ası sonucunu doğurur 1 Ehliyetsizliğe dayanan  
b ir top lu  iş sözleşm esin in  geçersizliği herzam an ileri sürülebilir. 
2 8 2 2  Sayılı Yasaya göre, toplu iş sözleşm esi yap m a ehliyeti 
sö zleşm en in  kap sam ın d aki işyeri veya işyerlerinin girdiği işkolunda  
kuru lu  işçi send ika la rın a  tan ın m ış tır (m. I 2). A ncak ehliyete  sahip  
o lm a k , top lu  iş sözleşm esin i yap m ak  için yeterli değildir. Yasa, bir 
işyerinde veya belirli işyerlerinde yahut iş letm e sözleşm esi 
kap sam ın a  giren işyerlerinde toplu sözleşm eyi yapab ilm esi için 
sen d ikan ın  yetkili o lm asına ilişkin d ü zen lem e lere  yer verm iştir 2°.

2 8 2 2  Sayılı TİSGLK ınd. 12/1 de işyeri veya işyerleri için yapıla 
cak toplu sözleşm e yetkis in in  e lde  ed ileb ilm esi, iki koşulun  
varlığını gerek tirm ekted ir. Birincisi, işçi sendikasın ın , kurulu  
bulunduğu işkolunda çalışan işçilerin enaz yüzde onunu (tarım  ve 
orm ancılık , avcılık  ve balıkç ılık  işkolu hariç), üyeliğe kaydetm iş  
olm asıdır. Bu koşul gerçekleştik ten  sonra ikinci yetki koşulu ise, 
sendikanın  toplu  iş sözleşm esi yap m ak  istediği işyeri veya 
işyerlerinin herb irinde  çalışan işçilerin çoğunluğunun yasal deyişle  
yarıdan fazlasın ın  kendi üyesi o lm asıdır.

İşçi sendikaları için getirilen  yetki koşulları işveren sendikaları 
veya send ika  üyesi o lm ayan işveren ler için a ran m am aktad ır. Bir 
işkolunda kurulu işveren sendikası, o işko lunda kurulu işçi 
sendikasını toplu iş sözleşm esi yapm aya davet edeb ilecektir. Ancak  
işveren tara fından  toplu  iş sözleşm esi yapm aya çağrılan işçi 
sendikasının  yukarıda  değindiğ im iz iki koşulu da taşım ası 
gerekecektir. Yasada bir işverenin toplu iş sözleşm esi tarafı 
olabilm esi için ise bir işveren sendikasın ın  üyesi o lm am ası koşulu 
getirilm iştir

Yasada belirlenen  ehliyetli ve yetkili ta ra fla r arasında çıkarılm ış  
bulunan uyuşm azlığın varlığı, yasaya uygun bir grev kararı 
verileb ilm esi için gerekli o lm akla  b irlikte  yeterli değildir.

17 BERKSUN -EŞMELİOÖLU. s 204
'*  ÖZGEN, s 49

19 REISOĞLU. (Şerh), s 167. BERKSUN-EŞMELİOÛLU. s 294
20 ÇELİK., s 391
21 REİSOCLU. (Şerh), s 174 vd
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Uyuşm azlığın yasanın belirlediği şekilde ortaya konulm ası da  
zorunludur.

c) U yuşm azlığ ın  O rtaya K onulm ası

Kapsam  ve konusunu belirlediğ im iz uyuşm azlığın yasanın  
belirlediği şekilde  ortaya konulm ası da zorunludur. Bunun için 
öncelik le  yetkin in  belirlenm iş, çağnnın yapılm ış o lm ası, tarafların  
biraraya ge lem em eleri veya birinin toplantıya devam  etm em esi ya 
da tara flann  an laşam am alan  gerekm ekted ir.

G erçekten  de 2 8 2 2  Sayılı Yasa sistem ine göre; işçi sendikasınca  
yetki belgesinin; işveren yanınca başvurulm uş olm ası halinde ise 
itiraz prosedürünün tüketilm esi üzerine Çalışm a ve Sosyal G üvenlik  
Bakanlığınca verilen  tesbit yazısının alındığı tarihten  itibaren onbeş  
gün içinde karşı tarafa  toplu görüşm e çağnsında bulunulm ası 
zorunlu olduğu gibi (TİSGLK.m d. 1 7 /1 ) çağrıyı yapan tarafça çağrı 
tarih inden itibaren  otuz gün içinde toplu görüşm eye  
başlanabilm esin in  sağlanm ası da gerekli b u lunm aktad ır 22. Toplu  
görüşm e çağrısının belirtilen onbeş gün içinde yap ılm am ası 
durum unda yetki belgesinin hükm ü kalm ayacağı gibi toplu  
görüşm e çağrısına, çağnyı yapan tara f toplu görüşm ede ileri 
süreceği tek lifle rin  bütününü ek lem ek  zorundadır. Ancak, taraflann  
toplu görüşm e gereği ileri sürecekleri tek lifle rde  değişiklik  yapm a  
haklan  saklı o lacaktır (TİSGLK.m d. 7 /2 -3 )  2S.

Ayrıca, çağrı tarih inden  itibaren otuzgün içinde toplu görüşm eye  
çağnyı yapan tarafın  gelm em esi ve toplu görüşm eye  
başlanam am ası durum unda çağnyı yapan tarafın yetkisi düşecektir 
(TİSGLK. ınd. 1 9 /3 ).

Yukarıda belirttiğ im iz yasal gereklere uyulm adan prosedür içinde  
uyuşm azlık ç ıkarılam ayacak, bu nedenle, buna dayalı o larak  banşçı 
ve m ücadeleci yollara g id ilem eyecek dolayısıyla yasaya uygun bir 
grev kararı a lınm ası m üm kün  olm ayacaktır.

Yasada belirlenen  şekilde toplu görüşm e için tesbit edilen yer, 
gün ve saatte  taraflardan  birinin toplantıya gelm em esi veya  
toplantıya geldiği halde görüşm eye başlam am ası ya da toplu  
görüşm e başladıktan sonra taraflardan birinin toplantıya devam  
etm em esi duru m u n da  toplantıya gelen taraf, durum u görevli 
m akam a altı işgünü içinde yazı ile bild irecektir. Toplu görüşm enin  
başlam asından itibaren altm ış . gün içinde taraflann

”  N AR M ANLIO Ğ LU. s 105
2Î KU TAL Metin, Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasında 3299 sayılı Yasa ile Yapılan 

Değişiklikler (II), İktisat ve Maliye Dergisi. Ekim 1986, C 32, S 10. s 238 vd
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a n la ş a m a d ık la r ım  tu ta n a k la  tesb it e tm e leri veya a ltm ışıncı günün  
s o n u n d a  an laşm aya  v a ra m a m a la n  durum unda tara fla r arasında bir 
u y u ş m a z lık  ortaya  ç ıkm ış  o lacaktır.

Bu ş ek ild e , u yu ş m azlık  ya tara flann  biraraya gelm em esi ya 
ta ra fla rd a n  b iris in in  top lantıya  devam  e tm em esi ya da toplu  
g ö rü şm e ye  o tu ra n  tara flann  an laşam am alan  halinde ortaya  
ç ıka ca k tır .

C ) Yasaya  Uygun G rev K ararı A lm a İm k an ı V erm eyen  
U yu şm azlık la r

Y u kan d ak i aç ık la m a lan m ız  yasal grevin am acın ın  toplu iş 
sözleşm esi yapılm ası am acıy la  sınırlı bulunduğunu, toplu iş 
sözleşm esinde  yer v e rilem eyecek  konularda uyuşm azlık  ç ıkan lıp  
greve  g id ilem eyeceğ in i, grev hakkın ın  toplu iş sözleşm esi 
prosedürüne bağlı o la rak  ku llan ılab ileceğ in i ortaya koym aktadır. 
Zira, p o zitif h u ku ku m u zd a  grev hakkın ın  ku llan ılm asın ı ve yasaya  
uygun bir grev karan  a lınm asın ı sağ layab ilecek olan uyuşm azlık  
am acı, konusu, niteliğ i ve içeriği bakım ından  sın ırlanm ış  
b u lu n m aktad ır 24.

Bununla b irlik te  grev hakkın ın  ku llan ılm asına, grev kararı 
a lın ab ilm es in e  o lanak  tan ım ayan  en önem li uyuşm azlık  o larak  
gördüğüm üz ancak , öğretide  ü zerinde  önem li görüş fark lılık ları olan 
H ak U yuşm azlıkların ın  durum u üzerinde  d u rm ak  gereği ortaya  
ç ıkm aktad ır.

H ak u yuşm azlık lan , işçi ile işveren arasındaki iş ilişkilerinin  
dayanağını o luşturan m evzu at, toplu  iş sözleşm esi ve h izm et 
sözleşm esi hükü m leri ile ta ra fla ra  sağlanan hak lara  ilişkin olarak, 
tara flar arasında ç ıkan uyuşm azlık lard ır 2 .

1982  Anayasası'nın grev hakkın ı düzen leyen  5 4 .m addesinde, 
işçilerin toplu iş sözleşm esin in  yapılm ası sırasında uyuşm azlık  
çıkm ası duru m u n da  grev hakkına  sahip o ldukları belirtild iğ inden, 
hak uyuşm azlığı ç ıkarıla rak  greve gid ilm esi yolu kapatılm ıştır. 
Tem elin i anayasada bulan 2 8 2 2  Sayılı T İSG LK'da grev hakkın ı 
yalnızca toplu  ç ıkar uyuşm azlıkları için tan ım ış, hak  
uyuşm azlıklarında grev yap m a  olanağı tan ım am ış tır 26.

24 NAR M ANLIO Ğ LU, s 110
24 ÇELİK, s 447
2<> ÇELİK.s 448 . OĞUZM AN. (İlişkiler), s İ 45vd . REİSOĞLU, (Şerli), s.242 . ELBİR. İş 

Hukuku, İstanbul. 1987, s 230. . EŞMELIOÖLU-BERKSUN.s 13..KUTAL, Sosyal Hukuk 
Açısından Türkiye Cumhuriyeti Anayasası (III). (1982 Anayasası). İktisat ve Maliye Dergisi. C ilı
29, Şubat 1983, s 466
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Bununla b irlik te , hak grevinin yasaklanm adığ ı yönünde  
görüşlerde bu lunm aktad ır. Buna göre; "Anayasa kural o larak  
bireylerin devlete  karşı olan tem el hak ve ödevlerin i gösterir; 
bunları güvence a ltına alır. Anayasalann am acı b ireyler üzerinde bir 
yasaklar zinciri o luşturm ak değildir. Ne var ki, hazırlanışında böyle 
yanlış anlayışın egem en olduğu izlen im in i veren 1982  
Anayasası nda dahi hak grevinin yapılam ayacağını belirten bir 
m adde yoktur. G erçi 1982  Anayasası hak grevini düşünce altına  
alm am ıştır; yasada böyle bir greve yer verilm eyişi anayasaya  
aykırılık  o luşturm az; Ancak anayasanın hak grevini yasakladığı da 
söylenem ez.

Hak uyuşm azlık larında 2 8 2 2  Sayılı Yasada olduğu gibi grevin  
öngörülm em iş o lm ası veya tam  tersine yapılacak bir değişiklik  ile 
yasada greve yer verilm esi anayasa açısından bir sorun, bir çelişki 
yaratm az " 27.

2 8 2 2  Sayılı T İSG LK.hak uyuşm azlıklarında hak grevine  
gidilm esini düzen lem em iş  onun yerine 60 .m ad d es ir.d e  bir yorum  
davası kurum u getirm iştir. Buna göre, uygulanm akta olan bir toplu  
iş sözleşm esinin  yorum undan doğan uyuşm azlıklarda taraflann  
yetkili iş m ah kem es in d e  tesbit davası açabilm esi düzenlenm iştir. 
Aynca, ilgili m ah kem en in  ve karann tem yizi halinde Yargıtayın iki 
ay içinde karar verm esi öngörülm üştür. Ö te yandan 6 1 . m adde ile 
de bu d avalara  e tk in lik  sağlanm ak istenm iştir.

Konuyu fazla dağ ıtm am ak için kısaca belirtm ek gerekirse; 1982  
Anayasası hak uyuşm azlıklarında grev yolunu tıkam ış, bunu izleyen  
2 8 2 2  Sayılı TİSGLK da yaln ızca ç ıkar uyuşm azlıklannda grev 
yap ab ilm ek  olanağı düzenlenm iştir. Bu nedenle hak uyuşmazlığı 
ç ıkarm ak  ve bunun g iderilm esi için greve başvurm ak m üm kün  
o lm adığ ından , böyle bir uyuşm azlık nedeniyle yapılacak grev 
yasaya uygun o lm ayacaktır.

2. Barışçı Yolla U yuşm azlığ ın  G id erilm e  G irişim in in  Sonuçsuz  
Kalm ası

Toplu ç ıkar uyuşm azlıkların ın  çözüm lenm esi ve toplu iş 
sözleşm esinin  im za lanab ilm esi için doğrudan greve g itm ek olanaklı 
değild ir20. Yasaya uygun bir grev yapabilm esi, daha doğrusu bu 
yöndeki ilk  ad ım  olan grev kararın ın  alınabilm esi için belirli n itelikli 
bir iş uyuşm azlığ ın ın  yasada belirlenen barışçı yolla giderilm esi için

' 7 TAŞKENT. (Grev Hakkı ve Sorunları), s 214; Aynı doğrultuda gûruş SAÖLAM Fazıl . Anayasa 
Hukuku Açısından İşçi Haklarının Guııcel Sorunları. (Güncel Sonınlar),Çalışma Hayatımızın 
Güncel Sorunları, İstanbul, 1987. s 35 
SÜMER H Hadi, İş Hukuku, Konya. 1991. s 215
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g iriş im d e  b u lu n u lm a s ı ve  bu giriç im in sonuçsuz Kaldığının 
b e lg e le n m e s i d e  g erekm eK ted ir. Z ira, huKuKum uzda yasaya uygun 
b ir g rev K aran a lın a b ilm e s in e  ilişKin usul şartlannm  başında  
a rab u lu c u lu K  fa a liy e tle rin e  rağm en tara flann  anlaşam adıK ların ı
vey a  a n la ş m a la n n ın  m üm K ün olm adığ ın ı içeren  tutanağın alınm ası 
g e lm e k te d ir . B öyle b ir tutanaK  a lınm adan  greve Karar verilm esi 
sözK onusu o lm ayacaK tır 29.

G ö rü leceğ i ü ze re , grev Karan a lınab ilm esi arabuluculuğa ilişKin 
p ro se d ü rü n  d e  eKsiKsiz iz lenm esine  bağlı bulunm aKtadır. Yasal 
grev aç ıs ın d an  bu KonudaKi yasal prosedüre de genel olaraK  
d eğ in m eK  gereği bulunm aKtadır.

A rabu lucu luK , 2 8 2 2  Sayılı T İSG LK'nun 2 1 .m addesine göre toplu  
çıK ar uyuşm azIıK lannda tara flardan  birinin toplu görüşm eye  
g e lm e m e s i duru m u n da  veya geldiği halde görüşm eye başlam am ası 
y a d a  görüşm eye başladıKtan sonra toplantıya  devam  etm em esi 
yah u t toplu görüşm enin  başlam asından  itibaren  belli bir sürenin  
g eçm esine  rağm en anlaşm a sağ lanam am ası d u ru m u n da  greve  
g itm eden önce uyuşm azlığı çözm eK  için gitm eK zorunda olduKlan  
banşçı b ir yö n tem 3 olaraK d ü zen lenm iş  ve bu Kurum a resm i bir 
niteliK verilm iş tir31 .

2 8 2 2  Sayılı Yasada, top lu  çıKar uyuşm azlıK larının g iderilm esinde  
banşçı çözüm  yolu olaraK görülen arabuluculuK  , toplu  
sözleşm enin  yap ılm ası aşam alan n a  göre yapılab ileceK  bir ayırım  
içinde İKİ şeKilde görü lm eK tedir32. Böylece yasa da greve Karar 
verilm esi olanağını sağlayabileceK  tutanaK İKİ şeKilden biriyle  
olabileceKtir.

ÖnceliKle, yeri, günü ve saati daha  önce taraflarca  veya görevli 
m akam ca tesb it ed ilm iş  olan toplu  görüşm enin  başlam asından  
itibaren otuz gün geçm esine Karşın tara fla r an laşam am ış larsa , her 
biri görüşm elere resm i listeden bir arabu lucunun  Katılm asını 
görevli m aKam dan isteyebileceK lerd ir33. Böyle bir başvuruyu alan  
görevli m aKam , arabulucu tayini için tara fları altı işgünü içinde  
toplantıya çağıracaKtır. Bu aşam ada, top lantıya  taraflardan  her iKisi 
de gelip arabuluculuK  yapacaK Kişi ü zerinde  anlaşırsa b ir sorun  
olm ayacaktır. Tarafların  m utabıK  KaldıKları Kimse arabuluculuK  
faaliyetine başlayacaKtır. G örevli m a k im in  düzenlediğ i toplantıya

29 NARMANLIOĞLU. s. 139
10 AKTAY Nızamettin, Toplu İş Sözleşmeleri ve Toplu İş Uyuşmazlıklarının Çözüm Yolları, 

(Toplu İş Sözleşmeleri). Ankara, 1990, s. 106 . ÇELİK Nuri, s 454
11 ULUCAN Devrim. Toplu İş Sözleşmesi Özerkliğinin Hukuki ve Uygulamaya İlişkin Güncel 

Sorunları. İstanbul, 1987, s.201
,2 ÇELİK, s 454 vd 
”  NAR M ANLIO ÛLU. s 141
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katılan tara flann  arabulucu tayini konusunda an laşm am alan  veya  
taraflardan birinin toplantıya katılm am ası hallerinde arabu lucu, 
taraflardan hiç o lm azsa birinin huzurunda ve resm i listeden, görevli 
m akam ca ad ç ekm ek  yoluyla tesbit edilecektir.

Bu şekilde seçilen arabulucu norm a) o larak görüşm eye katılır ve  
taraflann  anlaşm aların ı sağlayacak g iriş im lerde bulunur. Buna 
rağm en tara flar anlaşam azlarsa, yasal toplu görüşm e süresinin  
geçm esini b ek lem eye gerek o lm aksızın , arabulucu uyuşm azlığın  
sona erd irilm esi için gerek gördüğü tavsiyeleri de ek leyerek, 
düzenlediği tutanağı görevli m akam a tevdi eder. İşte bu şekilde  
gerçekleştirilen  arabuluculuğa öğretide "İhtiyari arabuluculuk* adı 
verilm ekted ir 3 .

3 2 9 9  Sayılı Yasa ile, seç im lik  ve zorunlu arabu luculuk sistem ini 
m uhafaza  e tm ek le  beraber, seç im lik  arabulucuya (devreye  
sokulm uşsa) uyuşm azlığın çözüm ünde daha etkin bir rol tanınm ış, 
böylece iş m ahkem esi tarafından 6 0  günün sonunda tayin edilm esi 
gereken zorunlu arabulucuğun önem ini azaltm ıştır 35.

Eğer toplu görüşm enin başladığı tarihten itibaren altm ış gün 
geçm iş o lm asına rağm en tara flar anlaşam am ışlarsa, durum u  
kendisine b ild irilen görevli m akam ın  başvurusu üzerine arabulucu  
resm i listeden m ah kem ece  tayin edilir ve durum  kendisine resm en  
duyurulur. Bu duyurudan itibaren başlayacak arabulucuk faaliyeti 
yasal süresi içinde anlaşm a sağlanam adığı takd irde uyuşm azlığı 
belirleyen tutanağı düzenleyerek, gerekli gördüğü tavsiyeleride  
ek leyerek  görevli m akam a tevdi edecektir (TİSOLK m d .2 2 /2 )36. Bu 
tür arabu luculuğa ise öğretide "Zorunlu Arabulucuk den m ekted ir3'.

Resmi arabu lucunun  görevi, görevli m akam  karannın kendisine  
teb liğ inden itibaren  başlayacaktır (m d .2 2 /4 ). Arabuluculuk görevi 
onbeş gün sürecek, bu süre taraflann  anlaşm asıyla en çok altı 
işgünü u zatılab ilecektir (m d .2 3 /1 ). Yasada arabulucuk görevinin  
onbeş günlük sürenin sonuna kadar sürdürülm esi zorunluluğu  
vardır. Ancak, anlaşm anın  sağlanm ası halinde onbeş günü 
doldurm an ın  sözkonusu olm ayacağı kuşkusuzdur .

34 N AR M AN LIO Ğ LU , s 142 , O öU ZM AN (llişkıle r). s 117-118 ; ÇELİK, s 457; ULUCAN
(Güncel Sorunlar), s 201 . M O LLAM AHM UTO Ğ LU, s 12

35 KUTAL, (3299 Sayılı Yasa Değişiklikleri), s 240
36 GEREK N iiv it, 3449 ve 3451 Sayılı Yasalarda Toplu İş Hukukumuzda Ortaya Çıkan 

Değişiklikler, Eskişehir Anadolu Üniversitesi IİBF Derjisi. Haziran 1989, C. VII, S 1. s 458
37 ULUCAN, (Güncel Sorunlar), s 202 , ÇELİK . s 457 ; OĞUZM AN, (İlişkiler), s 118
38 REİSOĞLU, (Şerh) s 235-236 ; ÇELİK, s 460
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A ra b u lu c u lu k  sü res in ce  ta ra flan n  ça lışm a barışını korum alan  
z o ru n lu d u r39. 2 8 2 2  Sayılı Yasada, arab u lu cuk  süresinin sonunda  
u yu ş m azlığ ın  ç ö zü le m e d iğ in i belirten  tutanağın (m d .2 3 /4 )  
te b liğ in d e n  itib a ren  altı işgünü geçm eden grev kararı 
a lın a m a y a c a ğ ı b e lirtild iğ in e  (m d .2 7 /1 )  göre, a rabu lucu luk  b itm eden  
yasaya  uygun b ir grev k aran  a lınam ayacaktır.

Y asad a  d eğ iş ik lik le re  g id ilm esine  rağm en arabu lucu luk  kurum u  
u yg u la m a d a  is ten en  sonucu verm em ekted ir. M evcut s istem  sürekli 
o la ra k  çeş itli e leş tirile re  uğram aktad ır. Bir görüşe göre; Bütün 
yasaya  e g e m e n  o lan tem el düşünce kendin i arabu lucu luk  
s is te m in d e  d e  gösterm iş  ve b ir tak ım  hakları güvence altına  a lm a  
g örü n tü sü  a ltınd a , ta ra flan n  anlaşm asında ön em li rol 
o y n a y a b ile c e k  b ir aracı kurum  dev le t d en etim in e  alınm ış .... bu 
k o n u d a  ta ra fla ra  seçen ek  b ırakılm am ıştır. Sorunun özü olan  
tara fs ız lığ ın  korunm ası sağlanam ayınca a rabu lucuk , aşılm ası 
zo ru n lu  b ir kurum  o lm aktan  öteye g id em em iştir.... Tarafların  
u zlaşm a  sağ layam ayacaklann ın  açık  seçik  ortaya ç ıkm ası halinde  
de iş m ücad eles in e  g itm ek  için gene belirli sürelerin  geçm esini 
b ek le m en in  işçi yaran na  o lm adığ ı açıktır" 40 d en ile rek  arabu luculuk  
kurum u eleştirilm iştir.

Yöneltilen  e leş tirile rden  biri de; arabuluculuğun tara flara  m ali 
külfet getiren bir m ekan izm a  olduğu, ayrıca tarafların  uyuşm azlığı 
üzerinde an laştık ları özel bir arabu lucuya havale e tm eleri 
olanağının o lm ası gerektiğ i şek lin d ed ir 4 I.

A rabu lucu luk kurum un a en ağır e leştirile r ise işçi kesim inden  
gelm ekted ir. Buna göre; "mevcut d ü zen lem e  ile a rabu luculuk  
m üessesesi uygulandığı yedi yıl boyunca kendisinden beklenen  
işlevi yerine  getirem em iş  ve uyuşm azlık ların  çözü m ü n d e  başarılı 
sonuç elde ed ilem em iş tir. M evcut haliyle bu m üessese , 
başvurulm ası zorunlu fo rm alite  o lm aktan  öteye g idem em iş, sonuca  
ulaşılm asını sadece zam an o larak  g ec ik tirm iş tir “ d en ile rek  yasa  
değişiklik önerilerin in  gerekçesinde sorun belirtile rek  m üessesenin  
yasadan tam am en  ç ıkarılm ası tek lif ed ilm iş tir 42.

Bir başka görüşe göre ise; ön em li o lan grev ve lokavta  
gidilm eden önce başvurulm ası gereken  bu yola  işlerlik  
kazandırm ayı sağlayacak ted b irle r a lınm ası gerektiğ idir. Bu açıdan

ULUCAN. (Güncel Sorunlar), s.202. .Ç E L İK  .s  461 . AK I Erol. Yem Toplu Pazarlık 
Düzenimiz, İzmir Barosu Dergisi, Temmuz 1983. Yıl:2, S.4, s 31

40 ULUCAN (Güncel Soruıılar),s 202 , Ç E L İK , s 461
41 DERELİ Tokeı. Türkiye de Toplu İş Uyuşmazlıklarını Yasal Çerçevesi Açısından 
Değerlendirme, (Toplu İş Uyuşmazlıklarının Yasal Çerçevesi). İş ve Hukuk Dergisi. Aralık 1990. 
Y ıl: 25. S 209 . s.4

TÜRK-IŞ. Yasa Değişiklikleri Önerisi. Ankara. Man 1990, s 10
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2 8 2 2  Sayılı Yasanın arabuluculuğa ilişkin hükü m lerin d e  değişiklik  
yap ılm alıd ır43.

M evcut yasal d ü zen lem elere  yöre açık lam aya çalıştığ ım ız banşçı 
yolla uyuşm azlığın g iderilm e girişim inin sonuçsuz kalm asına neden  
olan d u m m lard an  biri sonucunda düzenlenen bir tutanağı tebellüğ  
eden işçi sendikasın ın  yasaya uygun bir grev karan a lm a im kanı 
doğm uş olacaktır.

3. U yuşm azlığ ın  Sözkonusu Olduğu İşyeri Ya da İşyerlerinde  
G revin  Y asak lan m am ış  O lm ası

Toplu İş Sözleşm esi Grev ve Lokavt Yasasında grev kararı 
verilm esi yasak olan işler ile işyerleri ayn ayn belirtilm iştir. Grevin  
yasaklandığı işlerde veya işyerlerinde toplu iş sözleşm esinin  
yap ılm asına ilişkin o larak  toplu görüşm e ve arabu luculuk aşam aları 
diğer sözleşm elerdeki gibi aynen geçirilecektir. Ancak arabu luculuk  
sonunda bir anlaşm a sağlanam adığı takdirde uyuşm azlık nedeniyle  
yasal grev kararı a lınam ayacaktır. Ekleyelim  ki yasa koyucu bu 
halleri toplu  iş sözleşm esi özerkliğ ine aykın veya özerkliğin özünü  
zedeleyic i b iç im de d ü zen lem ek  yoluna g idem ez 44.

2 8 2 2  Sayılı Yasa'ya göre: Can ve m al kurtarm a işlerinde; cenaze  
ve tekfin  işleride; su, e lektrik , havagazı, term ik  santrallerini 
besleyen linyit ü retim i, tabii gaz ve petrol sondajı üretim i, tasfiyesi 
ve dağıtım ı; nafta veya tabii gazdan başlayan petro-kim ya işlerinde; 
banka ve no terlik  h izm etlerinde; kam u kum luşlannca yürütülen  
itfaiye, şehir içi den iz, kara ve dem iryolu  ve diğer raylı toplu yolcu  
ulaştırm a h izm etlerine  grev yap ılam ayacaktır (TİSGLK. m d .29 ). 
Yargıtay 29 . m ad de de belirtilen yasak kapsam ındaki işleri daha da 
genişleterek; " Belediye işyerlerinde su, m ezarlık , sağlık, otobüs  
h izm etleri gibi h izm etlerde , bu h izm etin  yürütıım ünü sağlayacak  
b irim ler yani hareket m üdürlükleri, a tö lyeler ve bu b irim lerdeki 
işçilerin idari h izm etlerin in  yürütüldüğü birim lerde grev-lokavt 
yasağı kap sam ın d ad ır” şeklinde karar verm iştir45. Grevin yasak  
olduğu işlerden başka grevin yine yasak bulunduğu yerler de 
yasada: İlaç im al eden işyerleri hariç o lm ak üzere, aşı ve serum  
im al eden m üesseseler, hastane, klinik, senatoryum , 
prevantoryum , d ispanser ve eczane gibi sağlıkla ilgili işyerleri;

O öU ZM A N , 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavı Kanununda Yapılması Gereken
DeğişikIikler,(2822 Sayılı TİSGLK 'da Yapılması Gereken Değişiklikler). İş Hukuku ve Sosyal 
Güvenlik Hukuku Türk M illi Komitesi, 15 Yıl Armağanı. İstanbul. 1991 . s 147-148 
EKONOMİ, Türk Hukukunda İş Mücadelesinin Türleri ve Hukuka Uygunluğu.(Türk 
Hukukunda İş Mücadelesinin Türleri). İş Hukuku Derg . C I. S 4 , Ekım-Aralık 1991. s 502
Yaıg Nöbetçi HD .24 8 1992. 9-10795/9145. TÜBA Ajans Yayınları. C 5/1. s İ 15-116
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e ğ itim  v e  ö ğ re tim  k u ru m la n ; çocu k  bak ım  yerleri ve huzur evleri; 
m e z a rlık la r;  M illi S avu n m a Bakanlığı ile Jandarm a G enel 
K o m u ta n lığ ı ve  Sahil G ü ven lik  K om utanlığ ı tarafından  doğrudan  
y ü rü tü le n  işyerle ri o la ra k  b e lirlen m iş tir (T İS G LK .m d.30).

M em en  b e lir te lim  ki 6 .6 .1 9 8 5  tarihli 3 2 1 8  Sayılı Serbest 
B ö lg e le r Y asas ı'n d a  da bu yasaklara  bir diğeri ek lenm iştir. Sözü 
ed ile n  yasaya  göre: "Serbest bölgenin faaliyete  geçm esinden
itib a re n  on yıl sürey le  5 .5 .1 9 8 3  gün ve 2 8 2 2  Sayılı kanunun grev 
ve lo k a v t ile  a rab u lu c u lu k  h üküm leri uygulanm az " 46.

B u n lar d ış ında çeşitli yasalarda da grev yasaklarına  
ra s tla n m ak ta d ır. Ö zel yasalarda yeralan  grev yasağı bulunan  
y erle rd e  ve iş lerde kuşkusuz greve g id ilem eyecek  alınan grev karan  
yasaya ayk ın lık  o luşturacaktır. Ö zel yasalarda grev yasaklanna  
ö rn e k  o la rak  1 4 0 2  Sayılı S ıkıyönetim  Yasası m d .3  verileb ilecektir  
47. İle rid e  geçici yasak lam a d ü zen lem elerin i e le  a lırken bu konuya  
ayn ca değineceğiz.

Burada grev yasak lann ın  incelenm esi sözkonusu o lam am akla  
beraber, Türk  H u kukunda 2 8 2 2  Sayılı Yasa nın yürürlüğe girdiği 
tarihten  itibaren  grev yasakları eleştiri konusu olm uştur. 3451  
Sayılı Yasa ile bazı değ iş ik lik ler yap ılm asına rağm en grev yasakları 
eleştirilen  b ir sorun o la rak  güncelliğ ini korum aktad ır 4". Bunlan  
özetle  şu şekilde  b e lirlem ek  m ü m kü n d ü r :

- Grev yasak lan  çok geniş tu tu lm u ştu r ve bunlar arasında haklı 
gerekçeye dayand ın lm ası m üm kün  o lm ayan lar da bulunm aktad ır.

- İşverenlerin  grev yasak lann ın  geniş le tilm esin i am açlayan  
yorum lan  ortaya a tm a lan  ve yasal s ın ırlam alan  işveren ler lehine  
genişletm eyi zo rlam alan  sözkonusudur.

- Yüksek H akem  Kurulu grev yasakları h akk ın da  yetkiy i aşan ve 
sın ırlam a sonucu doğuran kararla r verm e k te d ir 49.

46 N AR M ANLIO Ğ LU, s. 146.
47 REİSOGLU, (Şerh), s.282.
48 KUTAL Metin. 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavt Yasasında Yapılan Değişik

lik ler (II), (Yasada Yapılan Değişiklikler), İktisat ve M : !ıye Dergisi. Ocak l989,C ilt:36, Sayı I, 
s.35.. DERELİ Toker.(Toplu İş Uyuşmazlıklarının Yasal Çerçevesi), s 5 .GEREK ,s 461 vd , 
ÖZBEK Oğuz, Sendikacılık ve Toplu İş Sözleşmesi Mevzuatı, s 378 vd . , EKONOMİ, 2822 
Sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanununda 3451 Sayılı Kanunla Yapılan 
Değişiklikler, Kamu-lş Dergisi, Ocak 1989, s 9, , OĞUZM AN Kemal. (2822 Sayılı TİSGLK 
Yapılması Gereken Değişiklikler), s 148 , TAŞKENT . (Grev Hakkı ve Sorunları), s 227 vd

49 EKONOMİ, (Türk Hukukunda İş Mücadelesinin Türleri), s.503
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n itek im , Yargıtayın verdiği ilginç b ir karar bu tesbitleri 
doğrulam aktadır. Karara göre; Bir iş yerinde toplu  iş sözleşm esi 
yapılm ası sırasında çıkan toplu iş uyuşm azlığ ında arabu luculuk  
safhasında o lum lu sonuç alınm adığından işçi sendikası yasa  
hüküm lerine  göre uygun o larak  grev karan alm ış ve uygulam a  
tarihini de belirterek  tüm  bildirileri yapm ıştır. İşveren sendikası ise, 
işyerinde yürütü len  işin grev ve lokavt yasaklan  kapsam ında  
bulunduğunu belirterek  uyuşm azlığın çözüm ü için YHK'na  
başvurm uştur. Taraflar arasında çıkan bir işyerinde yürütülen işin 
grev ve lokavt yasaklanna giren uyuşm azlığı ancak m ahkem elerce  
karar verileb ileceğ i halde YÜK yetkisini aşarak konuyu incelem iş ve 
sözü edilen işin grev ve lokavt yasaklanna girdiğine karar vererek  
uyuşm azlığı çözüm lem iş  ve işyeri için toplu iş sözleşm esi m eydana  
getirm e kararı verm iştir. Bunun üzerine işçi sendikası, sözü edilen  
işin grev ve lokavt yasaklanna girm ediğinden YHK'nca yapılan  
TİS 'n in  geçersizliği hakkında İş M ahkem esine dava açm ıştır. İş 
M ahkem esi, işin yasaklar dışında kaldığını kabul etm eyerek, 
YHK'nca yapılan  ve uygulam aya konulan T İS 'n in  geçersizliğine  
hükm etm en in  bu sözleşm eden yararlanan işçilere bir yarar 
sağlam ayacağı ve sosyal banşa da ters düşeceğini belirterek isteğin 
reddine karar verm iştir. Yargıtay ise kısa bir gerekçe ile sözü edilen  
işyerinde uygulanan işin yasaklar kapsam ına giren işlerden  
sayılam ayacağını, ancak iş m ahkem esi karannın  " dayandığı diğer 
gerekçe ler usul ve kanuna uygun ve isabetli görüldüğünü" oy 
çokluğuyla karar verm iştir 50.

4 . T a ra fla r A rasında Ö zel H akem e G itm e  K onusunda Bir 
A nlaşm a Y ap ılm am ış  O lm ası

Yasaya uygun bir grev karan a lınm asını engelleyen diğer bir 
durum  ise ç ıkar uyuşm azlığına tara f olan işçi sendikası ile karşı 
ta ra f aras ında yapılm ış  özel hakem e başvurm a anlaşm asıdır5 . 
Ancak, toplu iş sözleşm esi yapm aya yetkili işçi ve işveren tarafının  
özel h akem e  başvurm ası m üm kün  o labilecektir.

2 8 2 2  Sayılı Y a sa n ın  5 8 . m addesi; taraflann  anlaşarak  
uyuşm azlığın her safhasında özel hakem e başvurabileceklerin i, 
çıkar uyuşm azlık lannda tarafların  "özel hakem e başvurm a  
hususunda yazılı olarak" anlaşm a yapm aları halinde, bundan sonra  
arabu luculuk , grev ve lokavt, kanuni h akem lik  hüküm lerin in  
uygulanam ayacağına açıkça işaret etm iştir. Ç ıkar uyuşm azlıklannda

50 Yarg . 9  HD , 18 I I  1 9 8 6 , E 1 9 8 6 -9 4 6 3 , K 1 9 8 6 -1 0 2 8 9 . Tühıs Dergisi. Şubat 1 98 7 , C 1 , S 2. 
s 17 vd ;ULUCAN Devrim, Toplu İş Sözleşmeleri ve Toplu İş Uyuşmazlıkları Açısından 
Yargıtay Kararlarının Değerlendirilmesi. Yargıtay İş Hukuku Kararlarının Değerlendirilmesi 
1 98 6 . BASİSEN , İstanbul, 1988, s 131

51 NAR M A N LIO Ğ LU , s 148
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ö ze l h a k e m e  b aş vu rm a  h a lin d e  a lın acak  h akem  karannın  toplu  iş 
s ö z leş m es i n ite liğ in d e  o lacağ ın a  m ad de  de ayrıca değ in ilm ekted ir.

Ö ze l h a k e m e  g itm e  karan , an laşm a sağlanam ayan konularda  
o la b ile c e ğ i g ib i, tü m  ko n u la rd a  da o labilir. A nlaşılam ayan konular  
ç ık tığ ı ta k d ird e  ö ze l h a k e m e  g id ileceği kabul edilm işse, görüşm eler 
en ç o k  yasal süre  o lan  6 0  günün sonuna kadar devam  edeb ilecek, 
o n d a n  son ra  a rab u lu cu lu k , grev ve lokavt iş lem eyeceği için 
k o n u n u n  özel h ak em  tarafından  çözüm e kavuşturulm ası 
g e re k e c e k tir  52.

Bu itib arla  ara la rın d a  ç ıkar uyuşm azlığı ç ıkm ış  olan taraflann  
ö ze l h a k e m e  g itm e konusunda yapacaklan  bir anlaşm a, 
uyuşm azlığ ın  d iğer banşçı ve m ücadelec i yollarla  çözüm ünü de  
eng e lleyecek tir . Böyle b ir an laşm anın  varlığı halinde ise artık  grev 
k ara n  a lınm ası m ü m kü n  o lam ayacaktır 53.

5 . Y e tk ili İşçi S end ikası T ara fın d an  G rev K ararı A lınm ası

Yasaya uygun bir grev karan  a lınab ilm esi için, yasanın belirlediği 
çerçevede ortaya ç ıkan bir iş uyuşm azlığının banşçı yollarla  
giderilm e giriş im inin  sonuçsuz kalm ası yanında, uyuşm azlığın  
sözkonusu olduğu işyeri veya işyerlerinde grevin yasak lanm am ış  
olm ası ve tara fla r aras ında özel h ak em e  g itm e konusunda anlaşm a  
yap ılm am ası ile b irlik te  grev kararın ın  yetkili işçi sendikası 
tarafından  usulüne uygun şekilde  a lınm ası da g erekm ekted ir.

A) G rev K aran A lm a Yetkis i

Grev karannı a lm a yetkis i, toplu  iş sözleşm esin in  yapılm ası 
sırasında çıkan uyuşm azlığ ın  tarafı o lan işçi send ikasına aittir. Bu 
sendikanın, yasanın aradığı eh liyet ve yetkiye  sahip olm ası 
yeterlid ir. Sendika yasanın aradığı çoğunluk koşulunu daha sonra  
yitirm iş olsa dahi karar yetkis in i ku llanm a hakkına  sahiptir. 
Yargıtayda verm iş olduğu bir kararda; Ç oğunluk tesbiti yapıld ıktan  
sonra tesbiti kapsayan m erkez işyeri ve ek len tile rin de  grev 
uygulam asının yasa dışı olduğunun tesbitin i isteyen işverenin  
ta leb in i kabul eden yerel m ah kem en in  kararın ın  yerinde olm adığın ı 
belirterek reddetm iştir54. Keza, b ir başka sendikanın  üye 
çoğunluğunu e lde  e tm esi de  sonucu değ iştirm ez 55.

52 REİSOCLU, (Şerh), s.416
”  NARMANLIOĞLU, s.149.
54 Yarg. 9 HD.. 11.9.1995. 29273/24955, TÜ BA Ajans Grev ve Lokavt Yargı Kararları, C 5/1, 

s. 133.
55 EŞMELİOĞLU-BERKSUN. s.465. ; OĞUZM AN. (İlişkiler),s 163
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Yasanın getirdiği sistem e göre, başvuru sırasında gerek li üye 
çoğunluğunun sağlanm ası ve yetki belgesinin a lınm ış olm ası 
yeterlid ir. Z ira toplu iş sözleşm esi yetkis ine esas o lacak çoğunluğa  
Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığına başvuru sırasında sahip  
bu lunm ak yeterli olup, toplu görüşm e ve a rabu lucu luk  sırasında  
işçi sendikasın ın  gerekli çoğunluğunu kaybetm iş o lm ası onun aldığı 
grev karannın  yasa dışı o lm asını gerektirm ez 56.

Ö te yandan, 2 82 1  Sayılı Sendikalar Yasası 3 2 .m addesinde  
sendikalann çalışm a hayatına ilişkin faaliyetleri sayılırken “greve... 
karar verm ek  ve idare etm ek" şeklimde hükm ede yer verilm iş, 
konfederasyonların  ise böyle bir görev üstlenm elerine  o lanak  
tan ınm am ıştır 5' .

Toplu iş sözleşm esi yap m a ehliyeti bulunm ayan dolayısıyla bir 
toplu iş sözleşm esi yap ılm asına ilişkin uyuşm azlık tarafı o lm a ve  
greve başvurm a olanağı o lm am akla  birlikte konfederasyonlar, 
kendilerine üye send ika lar üzerindeki e tk ilerin i ku llanarak veya  
sendikalar arasında koordinasyonu sağlam aya yönelik , o rtak  am aca  
ulaşm ak için grev kararı a lınm asında etkili o lab ilm e kt-d ir le r .

B) G rev K ararın ın  K apsam ı

Grev kararın ın  uyuşm azlığın ilişkin bulunduğu işyeri ya da 
işletm eyi kapsam ası gerekir. Aksi takd irde alınan grev karannın  
yasaya uygun sayılm ası m üm kün  değildir. Çünkü toplu iş 
sözleşm esi yetkis i hangi düzeyde yani hangi tür sözleşm e için 
alınm ışsa, yaln ızca o düzeyde bir sözleşm e yapılm asına, 
uyuşm azlık ç ıkarılm asına  ve buna bağlı o larak  greve karar 
verilm esine im kan  verir 5Ö. Zaten işçi sendikasının yetkili olm adığı 
bir iş le tm e ya da işyerinde yasal prosedürü yürütm esi o lanaklı 
olm adığı için grev karan  a lm ası da sözkonusu değildir.

Uyuşm azlığa ta ra f işçi sendikasınca a lınacak grev karan, 
yap ılm ak istenen toplu iş sözleşm esinin  türüne göre işyerini veya 
birden çok işyerlerin i ya da iş letm eyi kapsam ına alacağından, hatta  
öğretide bun lara  ek  o larak  grup toplu iş sözleşm esinin de 
eklenm esi gereğ in d en 59 hareketle  bu durum lan  ayn ayn ele a lm ak, 
konum uz açıs ından yararlı o lacaktır.

v’ N AR M ANLIO Ğ LU, s 150
,7 EKONOMİ, (Türk Hukukunda İş Mücadelesinin Türleri), s 500 
'* NAR M ANLIO Ğ LU, s 1 56

EKONOMİ M ünir, Toplu İş Sözleşmesi Türleri Ehliyet ve Yetki. (Ehliyet ve etki), Toplu İş 
Sözleşmesine İlişkin Temel Sorunlar Semineri, Ankara, 1990. s 4
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a) İş y e ri V e y a  İş y e rle ri İç in  A lın a ca k  G rev  K aran n ın  K apsam ı

G re v  k a ra n n ın  kap sa m ın ı b e lirlem ed e  esas a lın acak  ölçüt, 
u y u ş m az lığ a  ko n u  o lan  işyeri veya işyerlerid ir. Eğer uyuşm azlık  
y a ln ızc a  te k  işyerin i kapsıyorsa, grev karan da  yaln ızca  o  işyeri için 
a lın a b ile c e k tir  °.

D iğ e r ta ra fta n , b ir işverenin  aynı işkolunda birden çok işyerinin  
b u lu n m a s ı m ü m k ü n  olduğu gibi, ayn içko llannda faa liyette  bulunan  
iş ye rle rin in  o lm a s ı da m ü m kü nd ü r. Bunun gibi uyuşm azlığın tarafı 
b ir işveren  sen d ikas ı ise uyuşm azlık la  birden çok işvereninde ilgili 
b u lu n m a s ı im k a n  d ah ilinded ir. İşyeri düzeyinde ç ıkan lm ış  bulunan  
b ir ç ık a r uyuşm azlığ ında, uyuşm azlık  işverenin bütün işyerleri ile 
ilg iliyse, d ah a  sonra a lın acak  grev karan tüm  işyerlerini 
kap sayacaktır. Fakat birden çok işyerine sahip bulunan işverenin  
işyerlerin in  b ir veya b irkaçında uyuşm azlık  ç ıkarılm ışsa, a lınacak  
grev karan n ın  d iğer işyerlerini kapsam am ası gerekir. Yalnız burada  
u yuşm azlık  d ış ında kalan işyeri veya işyerleri uyuşm azlık la  ilgili 
işyeri yada işyerlerin in  tam layıcısı veya m ü ştem ila tı o lm a m alıd ır6

b) İş le tm e d e  T op lu  İş S ö zleşm es in e  İlişk in  A lınacaK G rev  
K arann ın  K apsam ı

Uyuşm azlık b ir iş le tm e düzey inde  ise, yani b ir gerçek veya tüzel 
kişiye yahut b ir kam u kurum  ve kuruluşuna ait o lup, aynı işkolunda  
birden çok işyerine sahip  b ir iş le tm eye (TİSGLK. m d .3 /2 )  ilişkin bir 
uyuşm azlık sözkonusuysa, d iğer b ir ifadeyle, iş le tm e toplu  iş 
sözleşm esi yap ılm ası sırasında çıkan uyuşm azlık  neden iyle  grev 
karan a lınm ası gerekiyorsa; a lın acak  grev karan iş le tm eye dahil 
bütün işyerlerini kapsayacaktır62. Ö ğretide  bu konu tartışm alıd ır. 
2 8 2 2  Sayılı Y a s a n ın  işyeri ve işyerleri için öngördüğü  
düzen lem elerin , b irden fazla  işyerini kapsayan iş le tm e ler için 
uygulanabilirliği tartış ılırken  yasanın  konuya ilişkin diğer 
hüküm leri de gözönünde bu lunduru lm alıd ır. Ö rneğin, yasanın 3. 
m addesindeki iş le tm e sözleşm esin in  tan ım ı, 12. m addesindeki 
işletm eye bağlı işyerlerinin b ir bütün o larak  d ikka te  a lınm ası, bunu 
izleyen m ad de le rd ek i yetki için başvuru, itiraz ve yetki belgesi 
verilm esine ilişkin prosedür, görevli m akam ın  belirlenm esi, grev 
oylam ası istem i ve sonuçlan  gibi d ü zen le m e le r iş le tm eye bağlı 
işyerlerinin b irb irinden ayrılam ayacağı ve b ir bütün olarak  
değerlendirilm esi gerektiği doğru l-tusundadır63. Tüm  bu nedenlerle.

1,0 EŞMELİOĞLU- BERKSUN. s.466.
61 NARMANLIOĞLU. s 157
62 NARMANLIOĞLU. s. 158
61 EŞMELİOĞLU-BERKSUN, s.467-468. . EKONOMİ. (Ehliyet ve Yetki), s 20.
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iş letm e tipi toplu iş sözleşm esinde geçerli b ir grev karan nd an  
sözed eb ilm ek  için a lınan Kararlann tek  işyeri sayılan iş le tm eye  
yönelm esi gerekli o lm aktad ır.

M itekim , öğretide tartışm alı olan konuyla ilgili bir görüşe göre; 
iş letm e toplu iş sözleşm esi görüşm elerinde çıkan uyuşm azlıkta  
alınacak grev karan , toplu iş sözleşm esinin  kapsam ına g irecek  
iş letm e işyerlerinin tüm ün e  yönelik  o lm a lıd ır64. Aynı şek ilde  d iğer 
bir görüşe göre ise; işçi sendikası için yetkin in  iş le tm e düzeyinde  
alınm ası ve toplu  görüşm enin de iş letm e için yap ılm ası ve  
uyuşm azlık tutanağınm da iş letm e ile  ilgili o larak  d üzen lenm esi 
gerektiğ ine d ikkat çek ilm ekte  ve grev karannm  iş letm enin  
tam am ın d a  değil de iş letm eye dahil bazı işyerleri hakkında  
a lınm asını bu d urum lann  engellendiğine işaret ed ilm ekted ir03. Bir 
diğer görüşte yukan d ak i yaklaş ım lara  paralel b iç im de; "bir toplu  
pazarlık  ünitesi o larak  tek  bir sözleşm enin  yapılab ileceğin in  
öngörüldüğü iş le tm e sözleşm esine ilişkin grevin işyerlerine göre  
bölünerek ayrı ayn karara bağlanm ası ve uygulanm ası söz konusu  
olamaz" şeklinde olup, 2 8 2 2  Sayılı Yasada iş letm e toplu iş 
sözleşm esi ile ilgili d ü zen lem e ler d ikkate  alındığında aksi görüşün  
savunulm asının  m ü m kün  olm adığı belirtilm ekted ir66.

Bu görüşlere karşılık  ileri sürülen bir görüşe göre; işçi 
sendikasının iş le tm eye dahil bulunan belli işyerleri için grev karan  
alm ası yasaya göre m üm kündür. G erekçe olarak  yasada grev 
uygulam asında "işyeri' nin esas alındığı b irden fazla işyeri için 
olduğu gibi iş le tm e toplu iş sözleşm esi iç inde bu esasın cari 
bulunduğu, grevin tan ım ına  ilişkin hükm ünde faaliyetin durm ası 
veya aksam asın ın  işyerini h ed e f aldığı belirtilm ekted ir. Bu durum da  
işçi sendikası yetki aldığı ve uyuşm azlığa gittiği işyerleri için ayn  
ayn grev karan  a lm ak  zorundadır. Birden fazla işyeri için olduğu 
gibi, iş letm e top lu  iş sözleşm esi iç inde durum  aynıdır 6'.

Grev kararı a lın m asın d a  iş letm enin  tek  işyeri kabul edilm esi 
gerektiğine ilişkin kuralın  iş letm eye dahil bazı işyerlerinde grev 
yasağı bu lunm ası d u ru m u n da  grev yap ılab ilecek  işyerlerinde grev 
karan a lın ıp  a lınam ayacağ ı üzerinde  de d u rm ak  gerekm ekted ir.

3 2 9 9  Sayılı Yasayla iş le tm e toplu iş sözleşm esi yapılacağı 
hallerin çok gen iş le tilm esi ve bir işverenin aynı işkolunda faaliyet 
gösteren birden çok işyerinin oluşturacağı iş letm e ünitesi için bir 
toplu iş sözleşm esi bağıtlanm ası zorunluluğu önem li bir sorunun da

w OĞUZMAN. (İlişk ile r), s 165
6'  TUNÇOMAÖ. (iş Hukuku), s 465 
“  EKONOMİ, (Ehliyet vc Yetki) s 19-20
47 REİSOÖLU. (Şerh), s 274

73



b e lirg in  ş e k ild e  o rtaya  ç ıkm a s ın a  neden  o lm uştur 6B. Buda bir 
iş le tm e  to p lu  iş sö z leş m es in in  kapsam ına  giren işyerlerinin bir 
k ıs m ın d a  g rev  yasağ ın ın  bulunm ası halinde nasıl b ir yol 
iz le n e c e ğ id ir .

Y a rg ıtay ın  bu k o n u d a  verd iğ i b ir karar; Grevin işçilere tanınm ış  
b ir a n ayasa l h a k  o lduğu ve yasa da öngörülen prosedüre uym ak  
şartıy la  ö zg ü rce  ku llan ılab ileceğ i şeklindedir. Yargıtay bu ilkenin  
iş le tm e  s ö z leş m e le ri için de geçerli o lduğunu, bu itibarla  
s e n d ik a n ın  iş le tm e  kapsam ındaki tüm  işyerleri için tek  bir 
s ö z le ş m e  y a p a b ilm e  inancını taşım ası halinde kapsam daki grev 
yasağ ın a  g irm eyen  işyerleri ve işler için grev kararı alıp 
uygu layab ileceğ in i, yasada bunu engelleyen herhangi bir hüküm  
b u lu n m ad ığ ı gibi böyle bir yorum unda Anayasaya ve TİS özerkliği 
ilkes in e  uygun olduğunu b e lirtm iş tir 69.

Ö ğretide  öne sürülen bir görüşe göre; iş le tm e toplu iş 
sözleşm esi yetkis i a lınm ış olm ası halinde, iş le tm eye dahil 
işyerlerin in  bir k ısm ında grev yasağı varsa, teorik  o larak  işçi 
sendikası yasak bulunm ayan işyerleri için grev karan a lab ilecek, 
işveren tara fıda  sadece grevin serbest olduğu işyerleri için 
işyerlerinin tüm ü için değil-lokavt kararı a lab ilecektir. Ancak işveren 
sendikası veya sendikasız işveren YHK'nun toplu iş sözleşm esi 
bağıtlam ası ile b irlikte, iş le tm eye dahil tüm  işyerlerinde geçerli bir 
toplu iş sözleşm esi yürülüğe g ireceğinden artık  işçi sendikası grev 
kararı a lam ayacak , a lm ışsa uygulayam ayacak, uygulam akta ise grev 
sona erecek, aksi takd ird e  yasa dışı o lacaktır 7n.

Bu görüşe katılm ayan karşı görüşe göre ise; belirli işyerleri 
hakkındaki yasakların  grev ve lokavtın  serbest olduğu işyerleri için 
de geçerli hale  g etirm e ve tüm  uyuşm azlığın yetkisi o lm adığı halde 
VtlK 'nca çözü m len m esin i kabul e tm ek , 2 8 2 2  Sayılı Yasa'nın ve 
Anayasa'nın tem el ilkeleri ve toplu iş sözleşm esi özerkliği ile 
bağdaşm az71. İş le tm enin  b ir k ısm ında grev yasağı bulunm ası 
halinde yasağın tüm  iş letm eye yayılm ası sonucunu doğuran  
çözüm e katılm ayan bir d iğer görüşe göre ise; grev yasağı bulunan  
işyerlerinde grev kararı a lınm ası kesin lik le  yasak olduğundan  
uyuşmazlığın tah k im  yoluyla, yasağa tabi o lm ayan işyerleri içinde  
gerektiğinde m ücadele  yollarıyla, grev ve lokavtla  çözüm lenm esi 
kaçın ılm az o lur 72.

'*  EKONOMİ. ( Ehliyet ve Yetki), s 19-20
Yarg, 9.HD 13.7.1990. E. 1990-7963. K 1990-3221, Yargıtay Kararları Dergisi, Şubat 1991, 
C. 17. S 2. s 206-207

70 REISOĞLU. (Şerh), s 274
71 EKONOMİ, (Ehliyet ve Yetki), s 22.
72 NARM ANLIO Ö LU. s 162
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Konuyla ilgili farklı bir yaklaşım  getiren görüşe göre ise; 
iş letm ede grev yasağına tabi yerlerde çalışan işçi sayısı ile, grev  
yasağına tabi olm ayan işyerlerinde çalışanlann sayısının  
karşılaştırılm asında hangisi çoksa o işyerlerinin re jim i iş letm enin  
bütünü için uygulanm alıd ır ' 3.

Bizim de katıld ığ ım ız görüşe göre ise; "Hukukum uzda işyeri toplu  
iş sözleşm esi esastır. Koşullann bulunm ası halinde iş letm e toplu iş 
sözleşm esini yasa ayrı bir durum  olarak düzenlem iştir. Böyle bir 
iş letm e toplu  iş sözleşm esi yapılm ası sözkonusu olduğunda ilke  
olarak tek  bir toplu iş sözleşm esi yapılacaktır. Uyuşm azlık halinde  
grev ve lokavta başvurulm ası ve bu yoldan uyuşm azlığın  
çözüm ünün sağlanm ası da hukuka uygun bir yoldur. İş letm e içinde  
grev yasağı bulunan işyerlerinin bulunm ası halinde, sadece bu 
işyerlerinde greve g id ilem eyecektir. İş letm e toplu iş sözleşm esinin  
bütünlüğünün korunm ası ilke o larak kabul edildiğine göre, diğer 
işyerlerinde uygulam a a lan ına konan grevlerle bir sonuca ulaşılm ası 
halinde, grev yasağı bulunan işyeri veya işyerlerini de kapsayacak  
bir b iç im de toplu iş sözleşm esi yapılm asına hukuki bir engel 
yoktur. Böyle bir yorum  hem  iş letm e sözleşm esi ile ulaşılm ak  
istenen am acı gerçekleştirecek, hem de zorlam a, yasalara ve 
Anayasa aykırı yorum larla  grev yasaklannın  genişletilm esine yol 
açm ayacaktır. Grev yasağının bulunduğu işyerlerinde uygulanm akta  
olan grev ve lokavtlar sonuçlanıncaya kadar beklenm esi sorunun  
çözüm ünü kolay laştıracaktır " 4.

c) G rup  Top lu  İş S özleşm esine  İlişkin A lınacak Grev Kararının  
K apsam ı

Birden çok işyeri için oluşturulan (işyerleri) toplu iş sözleşm esi 
2 7 5  Sayılı Yasa d ö nem inden  başlayarak, "grup toplu iş sözleşm esi 
olarak ad land ırılm ış , 2 8 2 2  Sayılı Yasa nın yürürlüğe girm esinden  
sonra da ku llan ılarak  uygulam ada tam am en yerleşm iş ve öğretiye 
de g irm iştir ' 5.

Ö ğretide; "işyeri dü zey in d e“ toplu iş sözleşm esinin ilke olarak  
kabul edild iğ i, "işyeri toplu iş sözleşmesi" ve 'iş letm e toplu iş 
sözleşm esi” yan ında  üçüncü toplu iş sözleşm e şekli o larak değişik  
işverenlerin aynı işko lundaki birden çok işyeri için yapılan ve 
uygulam ada yerleşen "grup toplu iş sözleşm esi” belirtilm ekted ir ' .

71 TUNCAY Can, Karar İncelemesi. Çinıenlo İşveren Dergisi, 1988, C 2. S . s 24 
u  ULUCAN Devrim. İHU 1988-1989, TİSGLK m 29 (No I)
75 TUNÇOMAÖ. (İş Hukuku), s 520 . ELBİR. (İş Hukuku). s.200vd , REİSOĞLU. (Şerh), s 66 , 

EKONOMİ. ( Ehliyet ve Yetki), s 5 ; OĞUZMAN. (Komite), s 139
76 EKONOMİ M ünir. ( Ehliyet ve Yetki), s 4 . OĞUZMAN. (Komite), s 139
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G re v  k a ra rın ın  a lın m a s ı açıs ından  bu toplu iş sözleşm e şekline  
d e  y e r  v e rm e k  gereğ i duyu lm aktad ır, n itek im , Yargıtay bir 
k a ra n n d a ; 2 8 2 2  Sayılı Yasada açıkça  "grup sözleşm esi'ad ı altında  
b ir s ö z le ş m e  tü rü  d ü zen lem ed iğ in i, tara flardan  birin in diğerini 
b ö y le  b ir s ö z leş m e  d ü zen lem eye  zorlayam ayacağını, ancak bu 
d u ru m u n  ta ra fla n n  çınlaşm ak suretiyle a m p  toplu iş sözleşm esi 
y a p m a la n n a  engel o lm ayacağ ı b e lirtm iş tir 7.

B irden  ç o k  işyeri için yap ılacak  bir grup toplu iş sözleşm esinde  
işçi sen d ikas ı yönünden  tüm  işyerleri için grev karan  alm a  
zo ru n lu lu ğ u  y o k tu r78. İşyerlerin in  tüm ü için grev karan  alınabileceği 
g ib i b ir veya  b irkaç  işyerine yönelik  grev karan  a lınm ası da 
o la n a k lıd ır. N itek im  2 7 .m adden in  son fıkrasında yer alan "Grev 
k ara n  uyuşm azlığ ın  kapsam ındaki işyerlerinin bir kısm ı için alınm ış  
olsa d a h i..."  şek lin d ek i an latım dan  da bu sonuç ç ıkm ak tad ır 79.

G rup  toplu  iş sözleşm elerin in  sözkonusu olduğu 
uyuşm azlık larda , grev karann ın  hangi işyeri için alındığının  
belirtilm esinde  zorun lu luk  bu lunm aktad ır. İşçi sendikasın ın  m adde  
de öngörülen süre iç inde ka lm ak  koşuluyla aldığı karara yeni 
işyerlerini ek lem esin in  de yasaya aykın  b ir yönü yoktur H0.

Ekleyelim  ki, grup toplu  iş sözleşm esi grevin yasaklandığı işler 
ve işyerleri iç inde sözkonusu o labilir. Bir grup sözleşm esinin  
kapsam ına giren işyerleri ve iş le tm enin  tüm ü haklunda grev yasağı 
bulanabileceği gibi, bun lardan  sadece bazılan  için grev yasağı 
m evcut o lab ilecektir.

C) G rev K aran n ın  A lın m as ın d a  Süreye U yulm ası G ereği

2 8 2 2  Sayılı Yasa grev hakkın ın  doğum undan sonra belirli bir 
süre geçm eden grev karan  a lınam ayacağın ı düzenlediğ i gibi, bunu 
izleyen belirli b ir süre iç inde grev karan  a lınm ası gereğini de 
öngörm üştür. Bu itibarla  yasal süre geçm eden  ve yasada belirtilen  
süreye uyulm adan grev kararı a lın am ayacaktır 81.

G erçekten  de, uyuşm azlığın banşçı yolla, arabu luculuklada  
g iderilm em esi üzerine  arabu lucu  tarafından  d üzen lenm iş  bulunan  
tutanağın görevli m a ka m ca  kendisine teb liğ inden  sonra işçi 
sendikası greve karar v e rm e k  istediğ inde bunu hem en

77 Yarg,9.HD 24.4 1986 E. 1986-3377. K 1986-4325, Tülıis Dergisi, Mayıs-Temmuz 1987. s 16 vd
7> EKONOMİ. ( Ehliyet ve Yetki), s 9
”  EŞMELİOĞLU-BERKSUN, s 466. ; SÜMER, s.216.
80 EŞMELİOÖLU-BERKSUN, s.466-467.
11 OĞUZMAN, (İlişkiler), s. 167. ;TU N Ç O M AÖ , (İş Hukuku), s.454. ; ÇELİK, s 476 vd.; NAR- 

M ANLlO Ğ LU. s. 162.
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yapam ayacaktır. Grev karan yasada öngörülen b ek lem e  süresi 
sonunda ve belirli bir süre iç inde a lınab ilecektir02, n itek im , 2 8 2 2  
Sayılı Yasa'ya göre, grev karan uyuşm azlığın a rabu lucu luk  
aşam asında çözülem ediğ in i belirten tutanağın teb liğ inden  
(m d .2 7 /1 ) itibaren grev karan, bu sürenin geçm esinden sonra altı 
işgünü içinde a lın ır(m d .2 7 /2 ). Bu sürelere uyulm adan alınan bir 
grev karan üzerine yapılacak grev yasa dışı olacaktır. Aynca, yasaya  
göre altı işgünü içinde grev karannın a lınm am ası veya grev 
yasaklannda YHK'na başvurulm am ası halinde yetki belgesinin  
hükm ü kalm ayacak (m d .2 7 /2 ), başka bir ifadeyle, sendikanın  toplu  
iş sözleşm esi yapm a hakkı düşecektir.

Birinci fıkradaki böyle bir bek lem e süresi konulm asının  
gerekçesini bu lm ak güçtür83. Bir görüşe göre; bunu düşünm e  
süresi o larak  yo rum lam ak  m üm kündür84.

Yetki belgesinin hükm ü kalm am asına rağm en taraflar, bu süre 
geçtikten sonra toplu iş sözleşm esi hüküm lerine (m d. 1 6 /2 -4 )8S, 
tabi olur. Yetki belgesi hüküm süzleşm iş sendikanın yeniden yetki 
belgesi a lm a yoluna g iderek yeni çağnda bulunm ası, anlaşm a  
olm ayınca ve belirli a rabu luculuk da o lum lu sonuç verm eyince  
yasadaki koşullara uyularak yeni bir grev karan a lm ası86 şeklinde  
prosedürü yürütm esiy le  m üm kün olacaktır.

Öte yandan , yasada altı "işgünü" olarak saptanan süreler 
üzerinde öğretide ve yargı kararlannda görüş birliği 
bulunm am aktad ır. Bir görüşe göre süre; sözkonusu işlem in taraflar 
arasında veya resm i m akam la r arasında yapılm asına göre  
ayırded ilm ekte  87, d iğer bir görüşe göre; işçi sendikası bakım ından  
cum artesi günlerin in  işgünü olarak  kabul edilm esi gerektiği, 
cum artesi gününün m evzuatta  tatil günü olm adığı, hatta toplu iş 
sözleşm esiyle cum artesi günlerinin tatil kabul edilm iş olm asının da 
sonucu değiştirm eyeceği savunulm aktadır.

C um artesi günlerin in  işgünü olup olm adığı konusunda yargı 
kararlan da değişik  çö zü m ler getirm ektedir: Yargıtayın bir karann-

82 N AR M ANLIO Ğ LU, s 162-163
*’ OĞUZMAN, (İlişkiler), s 167 . KILİÇOĞLU Mustafa-KARAHANCIOÖLU Haydar. K o lle k lif İş 

Uyuşmazlıklarının Yargısal Çözümü, Ankara. 1990. s,57
84 REİSOÖLU. (Şerh), s.273.
85 K1LIÇOĞLU-KARAHANCIOĞLU. s 57 .REİSOÖLU. (Şerh), s 275
86 OĞUZMAN. (2822 Sayılı TİSGLK da Yapılması Gereken Değişiklikler), s 167
87 OĞUZMAN, (İlişkiler), s 175. . Aynı yazar. İHU. TİSGLK 23. No 6.1979-111
88 TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 459
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d a; g rev  k a ra n n ın  u yg u lan m as ı için b ek lem e  süresinde cum artesi
n in  işgünü  s ay ılm a s ı gerek tiğ i 89 belirtilm iştir.

H u k u k  G e n e l K u ru lu n un  3 0 .1 1 .1 9 7 9  tarih li b ir karannda ise, 
iş ye rin in  ç a lışm a d ığ ı cum artes i gününün tatil günü sayılacağına  
iş a re t e d ilm iş tir  9 . N ihayet Yargıtaym  bir d iğer karan nd a ise; 
iş g ü n ü n ü n  y a p ıla c a k  işin m u h atab ın a  göre değerlendirilm esi ve 
s ö zk o n u s u  y e rd e  iş lem in  yap ılab ileceğ i gün o la rak  anlaşılm ası 
g ereğ in e  işare t e d ilm iş , işgünü kavram ın ı yap ılacak  işin m uhatabına  
g öre  d e ğ e rle n d irm e k  ve  o yerd e  o iş lem in yapılab ild iğ i gün olarak  
a n la m a k  gerek tiğ in i, resm i m a ka m la ra  yap ılacak  başvurularda  
c u m artes i gün lerin in  işgününden sayılm am ası icap  ettiğini 
b e lirtm iş tir  9 .

D) Y asad a  B elirlen en  A m aç la  G reve  K arar V erilm es i

Yasaya aykın  b ir am acı gerçek leş tirm ek  için grev kararı alm ak  
o lanaklı değild ir. Yasa, işçi send ikasına tan ınan am aç çerçevesinde  
grev h akkın ı k u llan m a  yetkis i verd iğ inden a lın acak  grev karan bu 
am aç iç inde ku llan ılab ilecek tir.

Daha önce  de b elirttiğ im iz gibi, h u ku ku m u zd a  grev hakkının  
kullan ılm ası yasal s ın ırla r iç inde ç ıkarılm ış  b ir uyuşm azlığın  
bulunm asın ı gerek li k ılm akta  ancak, bu esas ve şekil bakım ından  
yasaya uygun ç ıkarılan  uyuşm azlığa dayanarak  yasal grev olanağı 
b u lunm aktad ır, n ite k im  Anayasa da "toplu iş sözleşm esinin  
yapılm ası s ırasında uyuşm azlık  ç ıkm ası h a lin d e” işçilere tanınan  
grev hakkı 2 8 2 2  Sayılı Y asa 'da da bu çerçevede  düzen lenerek  
yasadaki d iğer koşullara uyulm ası halinde  "işçilerin iktisadi ve 
sosyal duru m lany la  ça lışm a şartların ı ko ru m ak  ve düzeltm ek  
amacıyla" ku llan ılab ilecektir.

Aslında, yasal sistem  iç inde, top lu  iş sözleşm esi prosedürü  
dahilinde a lınm ası gerekli o lan grev karan , b ir bütün olarak  
incelendiğinde toplu  iş sözleşm esin in  am acı ile çak ışm aktad ır92. 
Çünkü verilen  grev kararın ın  am acı top lu  iş sözleşm esiyle  
hedeflenen am aca  u laşm aktır. D iğer b ir an la tım la , toplu iş 
sözleşm esi yap ılm ası sırasında işçilerin iktisadi ve sosyal 
durum lannı, çalışm a şartların ı korum ak  ve d ü ze ltm ek  am acına  
yönelik o larak  grev karan a lınab ilecektir.

80 Yargıtay 9. HD. 21.3.1977, E 1977/2905. K, 1977/4985. OĞUZM AN Kemal. İHU. TİSGLK. 23, 
No. 6. 1979/111

go NARM ANLIOĞLU, s 163, (Dipnot. 229).
91 Yarg., 9.HD. 22 1.1985, E.1985-596. 1985-331. YKD. Temmuz 1985, C. X I, S 7. s.999
,2 NARMANLIOĞLU, s 167.

78



ü ç ü n c ü  BÖLÜM

YASAL QREV KARARinin UYGULAMAYA KOnULMASI

2 8 2 2  Sayılı Yasa b ak ım ından  yasaya uygun o larak  a lm an  bir 
grev kararın ın  y ine yasada öngörülen koşullara uyu larak  
uygulam aya konu lm ası halinde  yasal grevden söz ed ileb ilecek tir. 
Bu çerçevede, usulünce a lm an grev kararın ın  uygulanabilm esi, 
uygulam aya ko n u lab ilm es in e  ilişkin kon u lar ise, grev kararın ın  
belirli b ir süre iç inde karşı tarafa teb liğ  ed ilm ek  üzere notere, bir 
örneğinin de görevli m akam a  tevdi o lunm ası; grev karannın  
işyerinde usulünce ilan ed ilm esi, grev karannın  işveren tarafına  
teb liğ inden itibaren  altm ış  gün iç inde ve noter aracılığ ıyla karşı 
tarafa belirli b ir süre öncesinden b ild irilen  tarihte  uygulam aya  
başlanm ası şek lin d e  ö zetlen eb ilir. A ncak grevin uygulanm asını 
engelleyen bir durum un b u lunm am ası gereğini de aynca belirtm ek  
gerekir:

Yasadaki d ü zen le m e  grevin yasallığ ını sağlayan koşulların  
birb irinden bağım sız o la rak  düşünülm esin i enge llem ekted ir. Çünkü  
yasadaki prosedür bir sıra d ah ilin d e  ve kesin lik le  uyulm ası ve 
gerçekleştirilm esi zorun lu  b ir b ü tün lük  a rzetm ekted ir . Örneğin; 
grevin yasaya uygun say ılab ilm esi, uygulam aya konulacağı tarihin  
zam an ında b ild irilm esi ve b ild irilen  tarih te  grevin başlatılm ası da 
daha önceki iş lem lerin  yani yasal gereklerin  eksiksiz ve süresinde  
yapılm ış bu lu n m as ın a  bağlıdır.

I-ÛREVİn UYOULAnMASinA EnOEL BİR YASAÖm 
BU LU nM AMASI

1. Q en e l O la ra k

U sulünce k ara r verilm iş  bir grevin uygulanabilm esi, 
uygulanm asına engel o lan  b ir yasağın bulunm am ası halinde  
m üm kün o la b ilec e k tir . G revin  uygulanab ilm esine ilişkin diğer 
koşullar ya da yasal g erek le r yerine  getirilm iş  bulunsa bile, grevin  
uygulanm asını eng e lleyecek  bir yasak bulunm ası durum unda  
yasağa rağm en grevin  uygulanm ası, uygulam aya konulm ası

N AR M ANI.IO Ö I.U . s.183.
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m ü m k ü n  d e ğ ild ir2. U yg u lan m as ın a  engel b ir yasak  bulunduğu  
h a ld e  u y g u la m a y a  k o n u la c a k  b ir grev yasaya uygun 
s a y ılm a y a c a k tır .

Y a s a d a  g eç ic i g rev  yasak la rın ın  sözkonusu o lduğu hallerde  
g re v in  u yg u la n am a ya c ağ ı b e lirtilm e k te , buna karş ılık  grev karanna  
d e ğ in ilm e m e k te d ir . D iğer b ir an la tım la  bu yasanın  grev 
u y g u la m a s ın a  k a d a r ki d ö n em  için öngördüğü tüm  iş lem ler devam  
e d e c e k tir . Bu n e d e n le  top lu  iş sözleşm esi için yetki is tem e, toplu  
g ö rü ş m e , uyu şm azlığ ın  arac ıya  in tika li ve grev karan  a lm ak  geçici 
grev yasağ ın d an  e tk ile n m ey ec ek , tam  ters ine  bu yasada belirli 
s ü re le rd e  yap ılm as ı öngörü len  iş lem lerin  yap ılm am ası yetkinin  
d ü ş m e s in e  n ed en  o la c a k tır  \

2 . G re v in  U y g u la n m a s ın ı E n g e lle y e c e k  Y a s a k la r

Ç a lışm am ız ın  bu k ısm ın da , grev karan  a lın ab ilm es in e  ilişkin  
koşu lla r b ö lü m ü n d e  uyuşm azlığ ın  sözkonusu olduğu işyeri ya da 
işyerlerinde  grevin  y asak lan m am ış  o lm ası gereğinden sözederken  
değ ind iğ im iz sürek li yasak la r d ış ındak i yasakları in c e le m e k  gerekir. 
Burada sözko n usu  o lan  yasak lar 2 8 2 2  Sayılı Yasa'nın  
31 .m ad d es in d e  d ü zen le n m iş  bu lunan  ‘geçici yasaklar" ile aynı 
yasanın 3 3 . ve 3 4 . m ad d es in d e  b elirtilen  ve B akan lar K urulu 'nun  
grevi belirli s e b e p le r ve süre le r için ’ertelem esi" durum lann ı 
kapsam aktad ır.

A) G eç ic i G rev  Y a s a k la n

Yasada b e lirtilen  ve grev karan  a lınm asın ı engelleyen kesin 
yasaklardan fark lı o la rak , geçic i grev yasak lann ın  o rtak  özelliğ i, 
belirli d u ru m la r s eb eb iy le  ortaya ç ıkm aları ve kural o la rak  grev 
kararların ın  uygulanm ası b ak ım ın d an  genel n ite lik te  yasak teşkil 
etm eleri noktas ında  to p la n m a k ta d ır4. Bu yasak la r k im i hallerde  
kendiliğ inden yürürlüğe  g irm esine  karşın k im i ha lle rde  ancak  bir 
karar a lınm asına  bağlı b u lu n m aktad ır. Ö rneğin; savaş halinde, 
genel kısm i seferb erlik te , başladığ ı yolculuğu yurt iç inde varış 
m ahallerinde  b itirm em iş  den iz , hava ve kara u laştırm a araç larında  
ayrıca b ir karar a lınm asa dahi grev yapılm ası sözkonusu değildir. 
Oysa; yangın, su baskın ı, top rak  veya çığ kaym ası veya 
deprem lerin  seb eb iye t verdiğ i ve genel hayatı fe lce uğratan halleri 
ile  olağanüstü h a lle r ve s ık ıyönetim  halinde  grev yasağının  
başlayabilm esi için bu yönde bir karann  varlığı şarttır \

NARMANLIOĞLU. s. 184.
REİSOĞLU, (Şerh), s.28X.
OÖUZMAN, (İlişkiler), s. 181. 
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Geçici yasaklar dışında kalan ancak  aynı şek ild e  grevin  
uygulanm asına engel olan grevin B akan lar K urulunca erte lenm es i 
durum unda ise yasak belirli, m ünferit bir grev için sözkonusu  
o lm aktad ır. Ancak, ister genel n ite likte  olsun isterse b elirli bir 
grevle daha doğrusu grev karan ile ilgili bulunsun yasak lanan  
husus grevin uygulanm asına ilişkindir. U sulünce karar verilm iş  bir 
grevin uygulanm asına engel o lacak  bu yasaklara aynca burada yer 
verm ek uygun o lacaktır.

a) Savaş, Q en e l veya K ısm i S e fe rb e rlik  S e b eb iy le  
G revin  Y asak lan  m ası

A nayasa'm n o lağanüstü yönetim  usulleri adın ı verdiği (m d .l 19
122) ve tem el hak ve özgürlüklerin  s ın ırlanm asına (m d .1 3 ) yol 
açan bu ha lle r 2 9 4 1  Sayılı S eferberlik  ve Savaş Hali Yasası'nda  
tan ım lan m a ktad ır 6.

U sulünce ilan ed ilen  grev bu durum larda kesin lik le  
yasaklanacaktır. Ü lkede savaş durum unun cari bulunduğu  
dönem de grev uygulam ası h içb ir şekilde  m üm kün değildir. Genel 
veya kısm i sefe rb erlik  ha lle rin de  de bu durum  geçerlid ir. 
Seferberlik  ü lken in  tüm ü için sözkonusu o labileceği gibi, belirli bir 
bölge iç inde  o lab ilir. Bu itibarla  yasağın kapsam ı da seferberliğ in  
genel veya kısm i o lm asına  göre değişecektir. Ancak seferberlik  
kısmi de olsa o bölgedeki bütün işçiler ve işyerleri için grev, savaş  
halinde olduğu gibi kes in lik le  yasaktır

B elirtm ek g erek ir ki, bu durum larda  aynca bir yasak karan  
verilm esine, özel o la rak  grevlerin  yasak edilm esine gerek yoktur.

b) O rev in  B a k a n la r K u ru lu n ca  Y asak  Edilm esi

2 8 2 2  Sayılı Yasa 'n ın  3 1 .m addes ine  göre, yangın, su baskını, 
toprak ve çığ kaym ası veya dep rem lerin  sebebiyet verdiği ve genel 
hayatı fe lce uğratan fe lake t h a llerinde  B akanlar Kurulu, bu hallerin  
gerçekleştiği yerleri içerm ek  ve bu hallerin  devam ı süresince  
yürürlükte k a lm a k  üzere, gerekli görülen işyerleri veya işkollarında  
grevin yasak e d ilm es in e  karar vereb ilir. Yasa, yasağın 
kald ırılm asın ın  da aynı usule tab i olduğunu ayrıca belirtm iş  
b u lu n m aktad ır 8.

EŞMELtOÛLU-BERKSUN. s.509 ; KUTAL Metin. 2X22 Sayılı Yasada Grev ve 
Lokavt Yasakları. (Grev ve Lokavt Yasaklan), İktisat ve Maliye Dergisi, v IX ' 
N AR M ANLIO Ğ LU . s 189; REİSOÖLU . (Şerh). s.2XX
OĞUZMAN. (İlişkiler), s 1X2 vd. : TUNÇO M Aö.(lş Hukuku), s.420 . REİSOÖLU. (Şerh), 
s.2X9. ; NAR M A N LIO Ğ LU . s. 1X5.
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Ancak grevin yasaklanm asına gerekçe olarak gösterilen durum  
aerçekfen yaşamı alt üst edici, yasanın kul and,g. deyim le felce  
uğratıcı o lm alıd ır. Bu durumda takdir —  objeK , o k ü le re  
dayanılarak kullanılm adığı, genel yaşamı felce u ğratacak_ bir 
durumun bu lun m am asm a  rağmen, grevin yasaklanm asını öngören  
idari karar aleyhine kuşkusuz Danıştaya gidilebilecektir. Dıger 
taraftan Bakanlar Kurulunun grev yasağı koymasına ilişkin yetklsı 
yer ve zaman bakım ından da sınırlıdır. Genel yaşamı altüst edecek  
felaket halinin gerçekleştiği yer dışında grev yasaklanam ayacagı 
gibi, yasağın gerekçe olarak gösterilen durum un ^devam ı suresi 
dışında uygulanması da m üm kün olmaması gerekir .

Genel hatlanyla belirlenen bu çerçevede, genel hayatı felce  
uğratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulunca konulm uş ve 
usulünce kaldınlm am ış bir yasak kararı grevin uygulanm asına  
engel teşkil edecek ve yasağa rağmen uygulanan grev ise yasa dışı 
olacaktır.

c) Yolculuk Devam  Ederken U laştırm a A raç lan nd a  
Grevin Yasaklanm ası

Yasada, başladığı yolculuğu yurt içinde vanş m ahallerinde  
bitirmemiş, deniz, hava ve kara ulaştırma araçlarında grev 
yapılamayacağı da (m d .31 /2 ) düzenlenm iştir.

Düzenlemede getirilen kıstas, yolculuk halindeki deniz, hava ve 
kara ulaştırma araçlarının ancak yolculuğu b itirm elerinden sonra  
grev uygulamasına başlanabileceği şek linded ir10. Bu itibarla  
yolculuk yapan, seyir halinde bulunan ulaştırm a araçlarında  
yolculuğun bitimine kadar grev yapılması olanağı yoktur.

d) Diğer Geçici Yasaklam a D üzen lem eleri

Grev hakkının geçici olarak yasaklandığı durum ların  bir kısmı 
282 2  Sayılı Yasa'da (m d.31) düzenlenirken, bu konuda özel 
yasalara da hüküm ler konulm uştur" .

Daha önce, 2 8 2 2  Sayılı Yasa'nın 31 .m addesinin 2 .fıkra- sında  
olağanüstü haller ile sıkıyönetim halinde uygulanacak hüküm ler  

saklıdır hükmü bulunmaktaydı. Uygulamada ise olağanüstü halleri 
düzenleyen ayrı bir yasa bulunduğu gibi, s ıkıyönetim  yasası da bu 
hususta hükümler içerm ektedir. Bu durum da 2 8 2 2  Sayılı Yasa'da

KU1 AL Metin, Toplu İş Sözleşmesinin Taraf İdaresi Dışında Oluşması, (İrade Dışında 
, 3 7 ;  ; op,lu Sözle«mesine ilişkin Temel Sorunlar Semineri. KAM I I-İŞ. Ankara.

1(J 1990.S. 106-107. . NARMANLIOĞLU. s.I85.
■ ı i f r r ° ,ĞLî '•(Şurh)' S’291 ; °ûUZM AN . (İlişkiler), s. 184.M j I AL. (irade Dışında Oluşma),s. 106.
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olağanüstü haller veya sıkıyönetime atıf yapm a ihtiyacı 
u unma ığı gı ı hangi yasa hükm ünün öncelikle uygulanacağı 

sorunu ister istem ez ortaya çıkmaktaydı. 3451  Sayılı Yasa bunu 
önlem ek am acıyla 3 1 .m addenin 2 .fıkrasını yürürlükten kaldırm ıştır

1402  Sayılı Sıkıyönetim  Yasası'nın 1 9 .9 .1 9 8 8  tarihide 2301 
, 1 . ^ sa 1 e değiştirilen 3 .maddesine göre sıkıyönetim
bölgesinde genel güvenlik, asayiş ve kamu düzenini korum ak ve 
sağlam akla görevli olan sıkıyönetim kom utanı gerektiği hallerde  
9 “eVu!v*a îj1 yetkilerinin kullanılması gibi sendikal faaliyetleri 
sürekli durdurm ak veya izne bağlamak yetkisine sahiptir ,3.

2 9 3 5  Sayılı Olağanüstü Hal Yasası'nın 1 1.maddesinde de genel 
güvenlik, asayiş ve kamu düzenini korum ak, şiddet olaylarının  
yaygınlaşmasını önlem ek amacıyla ne gibi ek önlem lere  
başvurulabileceği düzenlenm iştir. Bunlar arasında grev kararlarının  
uygulanmasını ençok bir aya kadar ertelem ekte bulunm aktadır14 
Bu yasaya gore, ertelem e yalnızca şiddet hareketlerini nedeniyle  
olağanüstü hal ilanında sözkonusu edilm iştir 15.

B) G revin B akan lar Kurulunca Ertelenm esi

Anayasa'nın 5 4 .m addesinde, grevin ertelenebileceği hallerin  
yasayla düzenleneceği belirtilmiş ve 2 82 2  Sayılı Yasa'nın 
3 3 .m addesi de bu hükm e dayanarak hangi hallerde grev için 
ertelem e kararının alınabileceğini göstermiştir. Sorunun anayasal 
düzeyde ele alınm asına ihtiyaç bulunup bulunmadığı böyle bir 
düzenlem enin sosyal gelişmeler açısından sakınca yaratıp  
yaratm adığı ayrı bir tartışma konusudur . Ancak şu husus 
kesindirki Anayasa hazırlanırken 1980 öncesi Türk m evzuatına  
karşı yöneltilen bazı eleştiriler anayasa koyucu tarafından 
benim senm iştir lü.

Yasadaki düzenlem eye göre, Bakanlar Kurulunca ertelem e  
kararının a lınabilm esi için:

- Greve karar verilm iş ya da başlanmış olması, .
- Grevin yasaya uygun nitelik taşıması,

Kl'T.VI.. (Yasınla Yapılat) Değişiklikler), s.35
KŞMIİljOĞLU-UERKSUN. s i l  1. : KI TAL.(lnıdc Dışımla Oluşma), s. 107.
KUTAL. (İrade Dışında Oluşma), s. 107.: DEMİRCİOGLl' Murat Türk İş Hukukun- da Grev 
Hakkında idari Tasarruflarla Müdahale. (Grev Hakkına İdari Tasarruflarla Müdahale). Iş 
Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1991. C .l. S. 2. s 19-1.
EŞMEI .lOĞI.l I- BF.RKSIîN.s.510. dipnot. 17.
KUTAL, (İrade Dışında Oluşma). s.l 11. : Sözkonusu eleştiri için hk/.OGl İZMAN.
(İlişkiler), s. 186.



- G revin  g en e l sağlığı ya da m illi g ü ven lik  bozucu n ite lik te  
bu lu n m as ı g e re k m e k te d ir . Bu üç unsurun biraraya gelm esi ha linde  
B akan lar K uru lu  e rte le m e  k aran  a la b ile c e k tir17.Yasada, süreye  
ilişk in  d ü ze n le m e , 6 0  g ü n lü k  e rte le m e  süresi m u tlak  b ir ifade ile  
yani a za ltılıp  ço ğ a ltılm as ı m ü m kü n  o lm ayan bir süre şek linde  
k a le m e  a lın m ış tır . Z ira  yasada '6 0  gün süre ile e rte len eb ilir ' 
d e n ilm e k te d ir  1 .

B akan lar K u ru lu 'n u n  K aran Resmi G azetede  yayım ı tarih inden  
itib aren  yürürlü ğe  g ire ce k tir (m d .3 3 /1 ) . E rte lem e süresin in  karann  
yayım ı ta rih in d e  iş lem eye  başlam ası genel sağlık  ve ulusal güven lik  
k av ram lan n ın  ö n em in i y an s ıtm ak tad ır 11 den ileb ilir.

Yasada h ü k ü m e te  tan ın an  bu yetki idari yargı organının  
d en e tim in e  tab i tu tu lm u ş , bu konuda iptal davası aç ılab ileceğ i ve 
yürütm en in  d u rd u ru lm as ın a  da karar verilm esin in  isteneb ileceğ i 
aç ık  b iç im d e  ifad e  ed ilm iş tir. Ancak, bu konuda ön em li bir 
s ın ırlam a getirilm iş tir. Buna göre "olağanüstü halin ilan edildiği 
bölgelerde grev ve lo kav t e rte lenm es i kara rlan n a  ilişkin davalarda  
yürütm en in  d u rd u ru lm as ın a  k ara r v erilem e z ' (m d .3 3 /2 ).

Şu halde A nayasa 'n ın  1 19 ve 120 . m ad de le ri uyannca doğal 
afet, teh like li salgın hastalık , ağır e ko n o m ik  bun alım , şiddet 
olayların ın  yaygın laşm ası, kam u düzen in in  c iddi şek ild e  bozu lm ası 
h allerinde  B akan lar K uru luna tan ınan  o lağanüstü  hal ilan 
edilm işse, h ü kü m etin  e rte led iğ i b ir grev a leyh in e  artık  Danıştaya  
başvurm a hakkı ka lm ayacaktır. H üküm et, Anayasa uyarınca ilan 
ettiği ve T B M N 'n in  onayına sunduğu o lağanüstü  hal durum u  
yürürlükte  iken d iled iğ i grev veya lokavtı 6 0  gün süre ile 
erte leyeb ilecek , buna Danıştay yolu kapalı b u lu n ac ak tır^ ’. Bunun  
dışında B akan lar K uru lunun grevi e rte leyen  kararı a leyh ine  
Danıştayda ip tal davası a ç ılab ile ce k  ve yürü tm en in  d u rduru lm asına  
karar verilm esi is ten eb ilecek tir.

n itek im , 2 9 .5 .1 9 9 2  tarih li Resmi G azete  de yay ım lanan , 
2 8 .5 .1 9 9 2  günü, 1 9 9 2 /3 0 9 0  Sayılı BaKanlar Kurulu Kararıyla  
Tarım  İş le tm e leri G enel M üdürlüğü ve bağlı işyerlerinde a lın an  bir 
grev kararı genel sağlığı ve m illi güvenliğ i bozucu n ite likte  
görü ldüğünden  6 0  gün süreyle  erte lenm iştir. Send ika ise B akan lar 
Kurulu K aran 'n ın  ip ta li is tem iy le  aç ılan  d avad a  yürütm en in

EŞMKLİOÖLU-BERKSUN. s.534. . CAN. s.91.; Farklı bir değerlendirme ivin Bkz. 
DEMİRCİOĞLU. (Grev Hakkında İdari Tasarruflarla Müdahale), s IH9-190 
REİSOĞ1.1(Şerh), s.30l : ELBİR. (Grev ve Lokavt), s.65.
KU TAI. Metin. 2X22 sayılı Yasada Hükümetin ve İşvelerin Grev Hakkının Kullanıl- masına 
Müdahaleleri. (Grev Hakinin Kullanılmasına Müdahaleler). İktisat ve Maliye Dergisi,Mart 
I9X5,C 31. S.l I. s.290.
KUT AL. (Grev Hakkının Kullanılmasına Müdahaleler), s.291
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durduru lm asın ı istem iştir. Danıştay 10. Dairesi ise 1 7 .6 .1 9 9 2  
tarih inde  Esas Mo: 1 9 9 2 -1 9 3 8  kararın d a;... Tarım  İş le tm eleri Genel 
M üdürlüğü ve bağlı işyerlerinde Tanm -lş  Sendikası tarafından  
a lınm ış  grev kararın ın , genel sağlığı ve m illi güvenliği doğrudan  
doğruya bozucu n ite lik te  görü lm ediğ i, böylece 2 8 2 2  Sayılı Toplu İş 
Sözleşm esi Grev ve Lokavt K anunu 'nun  3 3 .m addesinde  öngörülen  
koşulların  gerçekleşm ediğ i, grev erte lem e kararın ın  uygulanm ası 
halinde de telafisi im kansız zararlar doğm ayacağı an laş ıld ığ ından, 
yürütm enin  durduru lm ası istem in in  kabu lüne  oy çokluğuyla karar 
verilm iştir. A ncak bu karara B aşbakan lık  itiraz ederek 2 5 7 7  Sayılı 
İdari Yarg ılam a Usulü Yasası'n ın  27  m addesinde öngörülen  
koşulların  gerçekleşm ediğ i iddiasıyla kararın  kald ırılm asın ı 
istem iştir. Danıştay İdari Dava D aireleri G enel Kurulu ise; grev 
kararın ın  uygulanm ası halinde  ü lkenin genel sağlık ve m illi 
güvenliği o lum suz b iç im de etk ileneceği sonucuna vararak, 
Danıştay 10. D airesince verilen  1 7 .6 .1 9 9 2  günü E. 1 9 9 2 /1 9 3 8  
Sayılı K arann ka ld ırılm asına  2 6 .6 .1 9 9 2  günü oybirliğ iyle karar 
verm iştir.

Grev erte lem es i konusunda bir başka olayda ise; olağanüstü hal 
uygulam ası o lm am asın a  rağm en. B akanlar K uru lu 'nun  yasal 
dayanaktan  yoksun o la rak  eko n o m ik  seb ep lere  dayand ırıla rak  grev 
erte lem esi kararı a lm ış  o lm asıdır. 17 Ekim  1 99 5  tarih ve 2 2 4 3 6  
sayılı Resm i G aze te 'd e  yayım lanan ve Türkiye Şeker Fabrikaları 
A.Ş. G enel M üdürlüğü işyerlerinde, Türkiye Şeker Sanayi İşçileri 
(Şeker-İş) Sendikası tara fından  2 5  Eylül 1995  tarih inden  beri 
uygulanm akta  o lan grev, m illi güvenliği ve genel sağlığı bozucu  
n ite likte  g ö rü lerek  2 8 2 2  Sayılı Y a s a n ın  3 3 . m d. sine göre  
1 6 .1 0 .1 9 9 5  tarih  ve 9 5 /7 3 7 8  Sayılı B akanlar Kurulu Karan ile 6 0  
gün süre ile e rte lenm iştir.

Şeker-İş Sendikası tara fından  söz konusu karann iptali ve 
ö nce lik le  yürütm en in  durduru lm ası istem iyle dava açılm ıştır. 
Danıştay 10. Dairesi 2 0 .1 1 .1 9 9 5  tarih inde 1 9 9 5 /6 4 9 6  Esas nolu  
K ara n n d a ;" ...s ö z  konusu grevin 2 5 .9 .1 9 9 5  tarih inden  beri 
uygulanageld iğ in i, aynı gün değişik işkollarında uygulanm akta olan  
grevlerinde e rte len-m iş  o lm ası ve grevin uygulandığı işyerlerinin ve 
yapılan işlerin ııite liğ id e  d ikka te  alınd ığ ında erte lenen grevin 
yasada öngörülen  an lam d a  m illi güvenliği ve genel sağlığı bozucu  
n ite likte  o lm ad ığ ı g ö rü lm ekted ir den ilerek, davaİı idarenin  
savunm asında öne  sürdüğü eko n o m ik  s e b e p le rin d e  karara  
dayanak a lın m asın a  yasal o lan ak  bu lunm adığ ı belirtilm iştir. Ayrıca 
yasal d ü zen le m e  gereği, e rte lem e süresi sonuna kadar tarafların  
anlaşm am ası h a lin d e  uyuşm azlığın YhK 'ca çözüleceğinin  
öngörülm esi ve YÜK kararın ın  kesin o lm ası karşısında, dava 
konusu kararın  grev ve toplu pazarlık  hakkın ın  ortadan  
kald ırılm ası sonucunu  doğuracak n ite lik ted ir den ilerek  dava
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Konusu k a ra n n  a ç ıkça  h u ku ka  aykırı o lduğu ve uygulanm ası 
h a lin d e  te la fis i güç ve im kan s ız  za rarla r doğuracağı sonucuna  
v a n lm ış , B ak an la r Kurulu K ararı'n ın  yürütü lm esin in  
d u rd u ru lm a s ın a  oy çok luğuyla  k ara r v erm iş tir.21

D iğer ta ra fta n , bazı h a lle rd e  e rte le m e  süresi b itm eden B akan lar 
K urulu  e rte le m e  k a ra n n ı kald ın rsa  veya Danıştay e rte lem e kararın ı 
ip ta l ederse  bu d u ru m d a  yasadaki koşullara umularak grevin tekrar  
uygulam aya ko n u lm as ı m ü m kü n  o la b ilec e k tir  1.

Yasa, e rte le m e  süresi iç inde  tara fların  anlaşm asın ı sağlam aya  
y ö n e lik  bazı ted b irle ri de  öngörm üştür. E rte lem e karann ın  
yürürlüğe g irm esi üzerine, Ç alışm a Bakanı b izzat ve resm i 
arab u lu cu  lis tes inden  seçeceği b ir a rabu lucu  yard ım ı İle 
uyuşm azlığ ın  çözü m ü  için e rte le m e  süresince her türlü gayreti 
g ö sterecektir (m d .3 4 /1 ) . Ç alışm a B akanın ın  arabu luculuğu  ile 
ta ra fla r an laş ab ilec ek le ri gibi, ’ e rte lem e  süresi iç inde  an laşarak  
uyuşm azlığ ı özel h ak em e  de in tika l e ttirebilirler", (m d .3 4 /2 ) .  
Kuşkusuz tara fların  özel h ak em e  başvurm ası, hakem  kararların ın  
bağlayıcılığı n eden iy le  uyuşm azlığ ı o rtadan  ka ld ırm akta , böylece  
artık  e rte lem en in  d iğer son u çların a  gerek  k a lm a m a ktad ır \

E rte lem e d ö n em i sonunda uyuşm azlığ ın  nasıl b ir çözüm e  
bağlanacağı ise doğrudan doğruya 1982 T .C . A nayasası'nda yer 
alm ıştır. Buna göre e rte le m e n in  sonunda uyuşm azlık  Yüksek  
h ak em  K urulunca ç ö zü m len e ce k tir  (m d .5 4 /5 ) . Yasaya göre de 
‘E rte lem e süresin in  sona erdiği ta rih te  ta ra fla r an laşam am ış  veya 
uyuşm azlığ ı özel h ak em e  de in tika l e ttirm em iş le rse , Çalışm a  
Bakanı uyuşm azlığ ın  çözü m ü  için Yüksek H akem  K uru lu 'na  
Başvurur" (m d .3 4 /2 ).

Yasal grev kararın ın  yada uygulam aya konan grevin bu şekilde  
erte lenm es i haklı o la rak  e leş tirilm ek ted ir. D ü zen lem e, lıerşeyden  
önce e rte lem e  kavram ın a  aykırıd ır. Bir hak e rte lend iğ ine  göre  
erte lem e  süresi sonunda yen iden  doğm ası gerekir. G enel sağlık  ve 
ulusal güvenliğ i teh d it edici d u ru m lard a  e rte le m e  karan  yargı 
d en e tim in e  tab id ir, fakat bu başvuru ü zerine  ve idari karardan  
sonra işleyen b ir m e k a n izm a d ır2 . Yasa koyucunun grev hakkına  
gerekli titizliğ i gösterm ediğ i de başka b ir e leştiri konusudur. Buna 
göre örneğin B akan lar Kurulu Kararı a leyh in e  D anıştayda aç ılacak

Danıştay 10 HD..20.11.1995.E.1995/6496.TÛRK-İŞ Hukuk Bülteni. Kasım 1995. S 26. 
s.97 vd
N AR M A N U O Ğ LU . s.188: OÖUZM AN.(Ilişkiler). s. 1X6-1X7 
K l !T A L  (Grev Hakkının Kullanılmasına Müdahaleler). s.29l 
DERKİ.İ. (Milletlerarası Normlar Işığında Toplu llyuşm a/lıkj.s 5-6.
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iptal ve yürütm eyi durdurm a kararın ın  idari yargı organı tara fından  
hangi sürede sonuçland ırılacağ ı b e lirtilm em iş tir 25.

Bir başka görüşe göre ise; d ü zen lem e  yasa s istem inde ençok  
eleştirilen ve UÇÖ n o rm a lan n a  uygunluğu tartış ılan konudur. Son 
zam an larda  uygulam a açıs ından  da üzerinde  duru lan  konulardan  
birid ir 26.

E leştiriler b ir yana b ırak ıld ığ ında, d ü zen lem elerd e  görüldüğü  
gibi B akan lar Kurulu karar verilm iş  veya başlanm ış olan yasal bir 
grevi genel sağlığı veya m illi güvenliğ i bozucu n ite lik te  görürse  
erte leyeb ilecektir. E rte lem en in  yap ılab ilm esi için ön koşul yasal 
grev kararın ın  a lın m ış  veya uygulam aya konulm uş o lm asıdır. 
O rtada henüz grev veya lokavt kararı yokken erte lem e kararı 
a lın am aya-caktır 27.

11- GREV KARARIMIN KARŞI TARAFA TEB LİĞ  ED İLM EK
ÜZERE NO TERE VE O Ö R E V Lİ M AKAM A TE V D İ ED İLM ESİ

Usulünce a lınan  grev kararın ın , karar tarih inden  itibaren  altı 
işgünü iç inde karşı tarafa teb liğ  ed ilm e k  üzere notere ve kararın  
birer örneğin in  görevli m akam a tevdi edilm esi zo ru n lu d ur  
(T İS G L K .m d .28). Yasadaki dü zen lem eye  göre a lınan grev karan  
hem  karşı tarafa  teb liğ  ed ilm ek  üzere notere hem de görevli 
m akam a tevdi ed ilm esi d u ru m lan n ı kap sam ak  suretiyle geçerli 
olacaktır.

1. G rev K a ra n n ın  Karşı T ara fa  T e b liğ  E d ilm e k  Ü zere  
N o te re  T e v d i E d ilm esi

Yasanın 2 8 .m ad desin e  göre işçi sendikası aldığı grev karannı 
aldığı tarih ten  itibaren  altı işgünü iç inde  uyuşm azlığa tara f olan  
işveren send ikasına veya send ika  üyesi o lm ayan  işverene teb liğ  
ed ilm e k  üzere notere  tevdi e tm e k  zorundadır. Yasal süresi iç inde  
uyuşm azlığa ta ra f o lan işverene yahut işveren send ikasına teb liğ  
ed ilm e k  üzere  no tere  tevd i ed ilm eyen  uygulam aya kon u lacak  bir 
grev, yasaya uygun o la rak  a lınm ış  bir karara  dayansa bile , yasaya  
uygun o lm a ya ca k 211 daha doğrusu bu durum da grev kararı 
uygu lanam ayacaktır 2Ö.

KUT AL. (İrade Dışında Oluşma),s. 111 
EKONOMİ, (Değişiklikler),s.504.
ELBİR, (Grev ve Lokavt Kavranılan), s.65. ; REİSOĞLU. (Şerh), s.300. 
N A R M A N LIO öLU , s. 194.
REİSOĞLU, (Şerh), s.280.
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Q rev k a ra rın ın  karşı ta ra fa  teb liğ in in , gerek ispat külfeti 
b a k ım ın d a n  ve  g erekse  hakk ın  yasaya uygunluğunun tesbiti 
b a k ım ın d a n  ö n em li o lm ası n eden iy le  bu karam ı karşı tarafa  
te b liğ in d e  no terin  arac ı o lm ası zorun lu luğu  getirilm iştir.

Yarg ıtayda  b ir k ara n n d a ; grev karann ın  6  işgünü iç inde notere  
tevd i e d ilm e s in in  yeterli o lduğunu , noterin  daha geç teb liğ in in  
grevi yasa dışı yap m ayacağ ın ı tesbit etm iştir. Kararda, 2 8 2 2  Sayılı 
Y asa 'n ın  2 8 .m a d d e s in d e , 2 7 .m ad d e  uyarınca a lınan  grev kararın ın  
k ara r ta rih in d e n  itib aren  altı işgünü iç inde karşı tarafa teb liğ  
e d ilm e k  ü zere  n o tere  tevd iin d en  sözetm iş  bu altı iş gün lük sürenin  
n o tere  tevd i için m i yoksa karşı tarafa  tevdiye im kan verecek  bir 
zam an d a  tevd iin in  m i aranacağ ı konusunda bir açık lık  
getirm ed iğ in i b e lirtm iş tir . A ncak anılan  yasanın 3 7 .m addesin in
2 . fıkras ında karşı tara fa  teb liğ  e d ilm e k  üzere süresi iç inde  notere  
tevdi ed ilm e m es in d en  söz ed ild iğ in e  göre altı işgünlük sürenin  
notere  tevdi için ko n u ld u ğ u n u  kabu l e tm ek  gerek ir d iyerek, a lınan  
grev Kararının işverene  teb liğ  ed ilm e k  üzere altı iş günü içinde  
notere tevdi ed ild iğ in e  göre a rtık  burada grevin yasa d ışılığ ından  
söz ed ilem eyeceğ in e  h ü km e tm iş tir  30.

Yargıtay bu k a ran y la , 2 7 .m ad d eye  göre a lın m ış  grev kararın ın  
alın ış tarih ind en  6 işgünü iç in d e  karşı tarafa  tebliğ , aynı yasanın  
3 7 .m addesi 2 . fıkrasıyla  b irlik te  yo rum un d an  h areketle  notere  tevdi 
tarihi o la rak  k ab u lü n ü  b e lirte rek  yasadaki boşluğu  
tam a m la m ış tır31. G erçekten  burada öngörü len , grev karannı 
bild iren  yazın ın  a ltı işgünü iç inde  karşı tarafa  u laşm ası değil bu 
süre iç inde  no tere  verilm iş  o lm as ıd ır ,î2.

Yargıtay b ir başka kararın d a  ise; S en d ikan ın  grevin  
uygulanm aya başlayacağı tarih i n o te r yerine  PTT ile gönderd iğ i için 
yapılan  grevin yasa dışı o lduğuna karar verm iştir .

2 . G rev K a ra n n ın  G ö re v li M a k a m a  T e v d i E d ilm es i

Toplu  İş S özleşm esi Grev ve Lokavt Yasas ı'na  göre, usulünce  
alınan  grev kararın ın  a ltı işgünü iç inde  m u h ata b ın a  teb liğ  ed ilm ek  
üzere no tere  tevd i ed ilm esi zorun lu luğu  yan ında  ve ondan ayrı 
olarak , b ir ö rneğ in i de  görevli m akam a  tevdi e tm e k  zorundad ır.

Yarg.. 9.111).. 18.2.1987. E.2078/K.2139. T l  larb-lş. 1475-2821-2822 Sayılı Yasalar ve 
Yargıtay Kararları. Ankara. 1990. s '21 
KARAIIACIOÖLU-KII.IÇOC jU  :. s.66.
TAŞKENT Savaş. Toplu İş Sözleşmeleri ve Toplu İş Uyuşmazlıkları Açısından 
Yargıtay Kararlarının Değerlendirilmesi. Yargıtay İş Hukuku Kararlarının Değerlen
dirilmesi 1 98 7 . U  ASİSEN. İstanbul. 1 9 8 9 .S .2 I0 .

OĞUZMAN M. Kemal. Toplu İş İlişkileri Açısından Yargıtay 1985 Y ılı Kararlarının 
Değerlendirilmesi. Yargıtay İş Hukuku Kararlarının Değerlendirilmesi 1985. HASİSEN. 
İstanbul. I987.S.161.
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Sûresi iç inde görevli m akam a tevdi ed ilm eyen  grev kararın ın  da 
uygulanam ayacağın ı (m d .3 7 ) b e lirtm ek  suretiyle, bu hususun  
grevin yasallığı için gerekliliğ ine de açıkça işaret e tm iştir 34.

Bu du ru m d a, grev karan  a lm ış  işçi sendikası durum a göre  
işyerinin bağlı o lduğu veya iş le tm e m erkezin in  bağlı bulunduğu  
bölge çalışm a m üdürlüğüne veyahutta  Bakanlığa karan  aldığı 
tarihten itibaren  altı işgünü iç inde tevdi e tm em işse  grevi
uygulayam ayacaktır 35.

III- GREV KARARININ  İLAN EDİLM ESİ

Usulüne uygun o la rak  a lınm ış  grev hakkın ın  karar tarih inden  
itibaren altı işgünü iç inde  notere ve görevli m akam a tevdi 
edilm esin i öngören yasa, grev kararın ın  bu karan  a lan  işçi 
sendikasınca işyerinde ya da işyerlerinde derhal ilan edileceğini de 
(m d .28 ) ayrıca belirtm iştir. Bu yüküm lü lüğün yerine  getirilm em esi, 
sadece yasanın 8 0 .m addesinde  gösterilen cezai yap tınm ın
uygulanm asın ı gerektirir. Bunun dışında başkaca b ir yap tınm  
öngörü lm ed iğ inden  ne yap ılacak  grev ne de yetki belgesi 
yüküm lü lüğün yerine  getirilm em esinden  e tk ilenm eyecektir.

Ancak, grev kararın ın  işyerinde ilan ed ilm esi, yasanın
3 5 .m addesin in  işlerliği açısından önem lid ir. Çünkü, gerek grev 
oylam ası is tem in d e  bu lu n acak  işçi sayısının ve gerekse grev karan  
için a ran acak  n isabın b e lirlenm esinde  karann  ilan edildiği tarih  
esas a lın m aktad ır. Keza yasanın 3 7 .m addesin in  3 . fıkrasında yer 
a lan; "grev oylam ası yapılan hallerde  6 0  günlük süre oylam anın  
sonucunun kesin leşm esinden  itibaren  iş lem eye başlar" hükm ünün  
iş lem eside ilan yüküm lü lüğünün yerine getirilm esine bağlı
b u lu n m aktad ır 30.

Ö ğretide  ise; grev kararın ın  işyerinde ya da işyerlerinde ilanının  
bu karann  uygulanm asın ı geçerli k ılacak  bir koşul o lup  olm adığı 
konusunda g en e llik le  grevin yasallığ ını etk ilem eyeceği yönünde  
görüşler b u lu n m ak la  b irlik te1' farklı görüşler de yer a lm aktad ır.

Bir görüşe göre; grev kararı a lan send ikan ın  grev kararını 
işyerinde derha l ilan  e tm em esi grevi yasa dışı hale  getirm eyecektir. 
Fakat, ilan yap ılm ad ıkça  grev oylam ası için öngörülen yasal 
sürenin iş lem eyeceğ i, grev oylam ası için belirlenen  altı işgünü

N AR M AN I .İOC L.U. s.197. . EŞMELİOÖLU-BERKSUN. s. 490-491.
NARMANL.IOĞLU. s . I9 X .

EŞMi:ÜO<jUJ-BERKStJN,.N.49I.
El.BİR. (İş Hukuku), s.244. : TlTNÇOMAĞ. (İş Hukuku) .457 : CAN. s .79 .
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yeç m ed e n  grevin  uyg u lan m aya  kon u lm as ı h a lin d e  grevin yasa dışı 
grev n ite liğ i k aza n a c ağ ın ın  söy leneb ileceğ i b e lirtilm e k ted ir 38.

Grev ila n ın ın  yü rü rlü k tek i yasa b ak ım ın d an  da 2 7 5  Sayılı Yasa 
d ö n e m in d e k i g ib i; "uygun şek ild e  yazılı o la rak  yapılm ası" şek lin d e  
o lm ası gerektiğ in i b e lirten  b ir başka görüşe göre de; grev kararın ın  
yada buna ilişk in  b ir yazın ın  grev karan  a lınd ığ ın ı içeren b ir yazın ın  
işyerindeki işçilerin  ko layca g ö reb ilecek le ri b ir yere asılm ası uygun 
o lup , d iğer yan d an  ilan ın  h içb ir kuşkuya yer verm eyecek  şekilde  
belirli b ir ta rih te  yap ılm as ıd a  gerek lid ir. Bu çerçeve iç inde  
yap ılm ası gereken  ilan  y ap ılm ad an  uygu lanacak bir grevin , yasa 
dışı b ir grev sayılm ası g erek ec ek tir  39.

Konu ile ilgili fark lı b ir yak laş ım a  göre ise; 'İlan ın  geç yapılm ası 
veya hiç yap ılm am a s ın ın  grev karan n ın  uygulanm asına engel 
olacağı hususunda b ir h ü kü m  b u lu n m am as ı; ilan yapm ayan  için 
8 0 .m ad d ed e  sad ece  ceza i m üeyyide öngörü lm üş o lm ası, ilanın  
grev karan n ın  ilan ı grev oylam ası is tem e im kan ın ı doğrudan  
etkiled iğ i c ih etle  (m d .3 5 ), ilan ın  y ap ılm am as ın d a  cezai m üeyyide  
ile ye tin m ek  m ü m kü n  değ ild ir. İlan yap ılm ad ıkça  grev oylam ası 
is tem e im kan ı doğm ayacağ ı ve grevin uygulanm aya konm ası için 
öngörülen a ltm ış  gü n lü k  süren in  (m d .3 7 /3 )  iş lem eyeceği ve bu 
sebeple  grev karan n ın  uygulam aya konu lam ayacağ ı söyleneb ilir. 
Fakat, işçi sen d ikas ın ın  ilan ı g ec ik tirerek , grevin uygulam aya  
konu lab ileceğ i d ö n em i uzatm asın a  cevaz verilem ez. Aksine bir 
çözüm , kanunun  sistem i ile  bağdaşm az. İlan d ak i gec ikm en in  grevi 
yasa dışı k ılm ası ise, am ac ı aşan b ir m üyyide olur. Kanundaki 
boşluk, karş ılık lı m e n fa a tle r d ikka te  a lın arak , grev kararın ın  işçi 
sendikası ta ra fın d an  ilan e d ilm es in d e  g ec ikm e h a lin d e , bu ilanı 
işverenin yapab ileceğ in in  kabu l ed ilm esi ile d o ld u ru la b ilir - 40.

IV- GREV O YLA M A SI

1. Q e n e l O la ra k

H u ku ku m u zd a  greve karar v erm e k  ve bunu uygu lam ak işçi 
kuru luş larına  tan ın m ış  o lm ak la  b erab er, grevin uygulam asını 
işyerinde çalışan işçilerin  grev oylam ası yoluyla  ö n lem ele rin e  
o lan ak  sağlayan d ü zen le m e ye  de yer verilm iştir.

G erçek ten de  2 8 2 2  Sayılı Yasada greve karar verm ek, grevi 
işyerinde b aş la tm ak  veya top lu  m ü cad eleye  son verm ek  işçilere

REİSOĞLU, (Şerh), s.280. 
N A R M A N I.IO öLU . s. 199-200.
OÖUZM AN, (İlişkiler), s 169.
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değil, yetkili send ikaya tan ın m ış  o lan hak la rd ır. H albuk i grev 
sırasında bu hakkın  ku llan ılm as ın d an  dolayı en fazla e tk ilen en le r  
yine işçiler o lm aktad ır. İşçiler başta ücret c^eliri o lm a k  üzere bir 
çok haktan bu d ö n em d e  yoksun k a lm ak tad ır .

Aslında, grev oylam ası yap ılm adığ ı takd ird e  de işçiler greve  
katılıp  ka tılm am a  serbestis ine sahiptir; ancak  işyerinde  
uygulam aya konulan  grev sırasında hem  işverence lokavt ilan  
ed ilm e  olasılığ ı vard ır hem  de greve katılm ayan  ya da katılm aktan  
vazgeçen işçileri işverenin çalıştırıp  ça lış tırm am a serbestisi 
sözkonusudur. Bundan başka yap ılacak  toplu iş sözleşm esinde  
aksine h üküm  g etirilm em esi halinde  yararlan am am a riski de 
m evcuttu r (m .3 8 /2 ) .  Bu bakım dan işçiler grev yap ılm asın ı 
is tem iyorlarsa, bunu grev oylam ası m üessesini iş le terek ortaya  
koym ak zo ru n d ad ırlar

Bir başka ön em li nokta da, işçi send ikasınca a lınan grev 
kararın ın  işçiler tarafından  onaylanıp  onaylam adığ ı ya da 
ben im sen ip  b en im senm ediğ in in  b ilinm esi açıs ından grev 
oylam asına gereksin im  duyulm asıd ır. Şayet, işçiler greve  
gid ilm esin i is tem iyorlarsa bunu ancak  oylam a sırasında  
ku llan acak ları ’greve hayır' oyu ile gerçekleştirm e olanağına  
sah ip tirler. Bu yönüyle grev oylam ası m üessesi, grevi engel- leyici 
bir araç n ite liğ in i k azan ır /‘3.

H em en b e lirte lim  ki, bir grev g iriş im inde usulünce ta lep  
olunm ad ığ ı için grev oylam ası yap ılm am ış  olm ası, grevin  
yasallığ ına gölge düşürm ez. Qrev oylam asının  ta lep  edilm em iş  
olduğu d u ru m lard a  da b ir grev süresince grev oylam asının  
o lm am ası yap ılan  grevin yasa dışı bir grev o larak  
n ite len d irilm es in e  neden o lam az

2 . Q rev O y la m a s ı T a le b i H a lin d e  G rev O y lam as ı 
Y a p ılm a s ı

Yasa, grev kararın ın  işyerinde ilan ından  itibaren altı işgünü  
iç inde işyerinde çalışan işçilerin dörtte  birinin ta lep  etm esi halinde  
grev oylam ası yap ılm as ın ı zorun lu  tu tm uştur (TİSGLK. m d .3 5 ). Aynı 
m addeye göre grev oylam ası ta leb i m ahallin  en büyük m ülki 
am irliğ ine  yazılı o la rak  yap ılacaktır.

KUTAL, (Grev Hakkının Kullanılmasına Müdahaleler). s.28X-289. 
EŞM ELİO Ğ LU-BERKSUN , s.543.; REİSO Ö LU, (Şerh), s 309 
EŞM ELİO Ğ LU-BERKSUN , s.543.
NARM ANLIO Ö LU, s.201.
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Q rev o y lam as ı is tem e , yaln ızca  uyuşm azlığ ın  çıktığı ve grev  
k a ra n n m  a lın ıp  ilan  ed ild iğ i işyerlerinde  çalışan işçilere aittir. 
D olay ıs ıy la , işveren in , işçi ve işveren send ikas ın ın , yasanın  
6 2 .m ad d es i ve  2 8 2 1  Sayılı Y asa 'n ın  2 .m ad desin dek i tan ım a  uyan 
işveren  v e k ilin in  is tem d e  b u lu n m a  hakkı yoktur 45.

A ynca, o y lam a  is tem in d e  b u lu n ab ilm ek  için "grev karan n ın  ilan 
edild iğ i ta rih te  o işyerinde" ça lış ır o lm a k  da şarttır. İşyerinde  
ça lışm a, o gün fiilen  işyerinde çalışm ayı değil, grevin işyerinde ilan  
ed ild iğ i ta rih te  işverene  h izm et akd i ile bağlı o lm ayı ifade  
e tm e k te d ir40.İlan  ta rih in d e  ise işe g iren ler; hasta, izin li ve geçici 
görevli o la n la r da bu kap sam a dah ild irle r. Ancak, ilan tarih inden  
sonra işten ayrılan la r ile  h izm et akd i askıda b u lu n an la r dörtte  bir 
oranın  b e lirle n m es in d e  d ik ka te  a lın m a lan n a  karşın oy lam a istem e  
h akkın ın  kapsam ı d ış ında k a lır la r47. M addede 'işyerinde çalışan  
işçiler' den ild iğ in e  göre çalışan işçilerin hesap lan ırken -send ika lı 
olsun veya o lm asın -tüm  işçiler g özönünde tutu lup , bunların  
oylam a is tem in d e  b u lu n m a la rı da m ü m kü nd ü r. Yaln ız bu hakkın  
ku llan ım ı o y lam an ın  yap ılm as ı için yeterli değild ir. A ncak işyerinde  
grev karan n ın  ilan ed ild iğ i ta rih te  o işyerinde çalışan işçilerin en az 
dörtte  biri oy lam a ta le b in d e  bulunursa oylam a yap ılacak tır 4".

Grev oylam ası ta leb i grev karan n ın  işyerinde ilan edild iğ i tarihi 
izleyen 6  işgünü iç inde  yazılı o la rak  m ah allin  en büyük m ülki 
am irin e  yap ılacak tır. Yazılı başvurunun bireysel ya da toplu  o larak  
yapılm ası ö n em  taş ım az. A ncak  oylam a kararı için b ireysel başvuru  
sayısının o işyerinde ça lışan ların  dörtte  b irine  u laşm ası b ek len ir '.

Yazılı ta lep te , ta lep te  bu lu n an ın  k im liğ in i be lirtm esi ve im zasını 
atm ası gerekir. A ncak grev karan n ın  işyerinde ilan ın d an  itibaren  
altı işgünü iç inde  yap ılan  ta le p le r d ikka te  a lın acak tır. Sözkonusu  
süre hak düşürücü b ir sü red ir5 .

O y lam a is tem in e  ilişkin  başvuru ların  sad ece  işyerinin  
bulunduğu m ah allin  en büyük m ülk i am irin e  yap ılm ası gerekir. 
U yuşm azlık  aynı işverene  veya ayrı ayrı işveren lere  ait b irden  
çok işyerini kap sam ın a  alsa dahi grev oylam ası yönünden  her 
işyeri ayrı o la rak  d ikka te  a lın acak tır. Fakat 3 6 .m ad den in  son 
fıkrasına kon u lan  b ir h ü kü m le , iş le tm e sözleşm esi yap ılm asına  
ilişkin u yu şm azlık lard ak i grev oylam aları için özel b ir esas kabul

CAN. s.95. ; REİSOĞLU, (Şerh), s.310.: EŞMELİOĞI.U-BF.RKSUN. s.543 .Ayrıca Bkz. 
OĞUZMAN. (İlişkiler), s İ XX 
REİSOĞLU, (Şerh), s.309.
EŞMF.I.İOĞLU-BF.RKSUN. s. 543. •
OĞUZMAN. (İlişkiler), s. 1XX-1X9.: CAN.s.95. . REİSOĞLU. (Şerh), s.3l(J.
REİSOĞLU, (Şerh), s.311.; EŞMELİOĞLIJ- BERKSUN. s.544,
OĞUZMAN, (ilişkiler), s. 1X9
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ed ilm iş tir51. Buna yöre; 'İş le tm e  Sözleşm esi yap ılm as ın a  ilişkin  
uyuşm azlıkta yrev oylam ası ta leb i iş le tm en in  h erb ir işyerinin  
bulunduğu m ahallin  en büyük m ülk i am irliğ ine  yapılır. Qrev  
oylam ası isteyen işçilerin sayısının yeterli o rana u laşıp  
u laşm adıkların ın  tesbiti ile yrev oylam asının  kesinleşen sonuçları 
iş letm enin  m erkezin in  bulunduğu m ah allin  en büyük m ülk i 
am irliğ inde top lan ır ve toplu sonuç orada belirlenir*. Böylece yrev  
oylam ası isteyen işçiler işyerinin bulunduğu yerin en büyük m ülki 
am irine  yazılı o la rak  başvuracaklardır, Grev oylam ası ta lep leri 
iş letm enin  m erkezin in  bulunduğu m ahallin  en büyük m ülk i 
am irliğ inde  to p lan acak  ve iş le tm ede çalışan işçilerin top lam  sayısı 
d ikkate  a lın arak  dörtte  bir o ranına u laşıp  u laşılm adığ ı tesbit 
edilecektir. Yeterli oran sağlanırsa, oylam a her işyerinde ayn ayrı 
yap ılacak fakat sonuçlar m erkezin  bulunduğu m ahallin  en büyük  
m ülki am irliğ ind e  top lan ıp  yrevin  uyyulanıp  uyyulanm ayacağı 
tesbit ed ilecektir.

Grev oylam ası talep leri en büyük m ülki am ird e  top lan ınca, bu 
tarihi izleyen 6 iş yünü sonunda yrev oylam asına y id ilip  
yid ilm eyeceğ i belirlenecektir. İşyerinde çalışan işçilerin dörtte  
birinin is tem de bulunduğu an laş ıld ık tan  sonra m addenin  açık  
hükm ü yereği m ülk i am irin  saptayacağı yün ve zam anda am a iş 
saatleri d ışında ve işyerinde kendisin in  veya yörevlend ireceğ i 
m em urun yöze tim in d e,’ yizli oy açık  tasn if esasına yöre yrev  
oylam ası yap ılacaktır.

O y lam an ın  tam am lan m as ın d an  sonra yapılan  işlem  ve sonuçlar 
tutanağa bağ lanacak , dört nüsha o la rak  tanzim  ed ilecek  tutanağın  
bir nüshası işverene, b ir nüshası yrev kararı a lan  işçi sendikasına, 
bir nüshası b ö lye  m üdürlüğüne yön d erilecek , son nüshası da 
m ahallin  en büyük m ülk i am irliğ ind e  sak lanacaktır *'i .

İş le tm e toplu  iş sözleşm esin in  söz konusu olduğu  
uyuşm azlık larda ise, oylam a sonucunu yösteren tutanağın birer 
sureti iş le tm e m erkezin in  bulunduğu m ahallin  en büyük m ülki 
am irliğ ine y ö n d e rile ce k  ve kesin sonuç burada a lınacaktır.

İşte, yen e l ç izy ileriy le  b elirttiğ im iz bu çerçeve içinde, usulünce  
talep ed ilen  yrev oylam ası yap ılm ad an  uyyula ııan  bir yr^v yasaya 
uyyun o lm ayacaktır .

3 . G rev O y la m a s ı S o n u c u n u n  G revin  U ygu lanm ası 
B iç im in d e  S o n u ç la n m ış  O lm as ı

(K İL İZM AN . (İlişkiler), s. IX7. 
EŞMEÜÖĞI.U- BURKSUN, s.546
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Yasada b e lirtilen  esasla r d ah ilin d e  d ü zen len en  ve yap ılan  grev  
o y lam a s ın d a , işç ilerin  salt çoğun luğunun  grevin uygu- lanm am ası 
y ö n ü n d e  oy v erm e s i h a lin d e  o  işyerinde grev uygu lanm ayacaktır 
(m d .3 5 ), o y lam a  son u cu  grevin  uygu lanm am ası şek lin d e  ortaya  
ç ıkarsa , işçi k u ru lu şu n u n  grevi uygulam a im kan ı ortadan  Kalkacak, 
buna rağ m en  uyg u lam aya  ko n u lan  bir grev ise yasa dışı o lacaktır. 
B e lirtm ek  g erek ir ki grev oylam ası sonucu her ne şek ilde  olursa  
o lsun , k es in leş m e d en  grevin  uygulanm aya konu lm ası da m ü m kün  
değild ir.

Ö te  yandan  grev oylam ası ister işçi send ikas ın ın  leh in e  yani 
grev yap ılm ası şek lin d e , isterse aksi yönde yani grev yap ılm am ası 
ş ek lin d e  ortaya ç ıksın  yasanın  öngördüğü itiraz süresi geçm eden  
ya da itiraz kesin  sonuca bağ lanm adan  grev oylam asının  
kesin leştiğ i de  söy len em ez. İtirazın  durum u değiştirm eyeceği 
varsay ıla rak  yasal itiraz süresin i bek lem eks iz in  oylam anın  
kesin leştiğ i yada son uçland ığ ı iddia  ed ilem ez. Aksi takd ird e  itiraza  
ilişkin yasa h ü km ü  a n lam ın ı y itirir. Bu n ed en le  oylam a  
kes in leşm eden  uyg u lan acak  b ir grev itiraz sonucu karşıs ında yasa 
dışı b ir grev n ite liğ in e  b ü rü n eb ile ce k tir  M .

Sözkonusu itiraz la r, oy lam a gününden başlayarak oyla- ma 
günü hariç  üç işgünü iç in d e  iş d avalarına  b akm ak la  görevli 
m ah kem eye  yap ılır. O y lam aya grevle  ilişkisi bu lunan  ta ra f işçi ve 
işveren s en d ika la rı, işve ren ler ve o işyerinde çalışan işçiler itiraz  
e de b ilir le r54. Bu itiraz la r üç iş günü iç inde kesin o la rak  karara  
bağlan ır (m d .3 6 /2 ) . Bu k ara r kesin o lduğundan  tem yiz hakkı 
yoktur.

O y lam aya ilişkin  itirazda  nelerin  itiraz konusu olacağı 
b elirtilm em iş tir. İtirazın  konusu grev oylam asın ı ta lep ten , grev 
oylam asına kad ark i tüm  safhaları kapsayacaktır. Ö ze llik le  grev 
oyla- m ası ta le b in d e , grev oylam asında esas a lın an , grevin ilan 
ta rih ind e  işyerinde çalışan işçilerin  tesb itiııd e  hata edild iğ i, ilan  
ta rih in d e  işyerinde ça lışm ayan ların  hesaba katıld ığ ı, işverenin  grev 
ilan ın d an  önce  işçi ç ıkarm asın ın  hakkın  kötüye ku llan ılm as ın ı 
oluşturduğu, grev oylam ası ta le b in d e  veya oylam ada gerekli 
çoğunluğun b u lu n m ad ığ ı veya grev ilan ın ın  usu lüne uygun 
yap ılm ad ığ ı, süre lerin  aşıldığı, grev oylam ası s ırasında hakkı 
o lm ayan ların  oy ku llan d ığ ı, fazla  oy verild iğ i, oy ku llan m ad a  ve 
k u llan d ırılm ad a  h ile  ve teh d it yo luna  başvuru lduğu ileriye  
s ü rü leb ilecek tir 55.

NARM ANLIO Ğ LU, s.205.
REtSO ĞLU. (Şerh), s.315.
RElSO Ğ LU , (Şerh), s.315,; aynı doğrultuda görüş OCUZMAN, (İlişkiler), s. 191.
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M ahkem ece karar verilinceye kad ar üç işgünü geçse de, kesin  
bir oylam adan söz ed ilem ez. M ahkem e daha sonra karaı verse de  
verilen karar kesin ve geçerli o lacaktır 5°.

Yasada ‘grev oylam ası yapılan hallerde  6 0  gün lük süre  
oylam anın  sonuncunun kesin leşm esinden itibaren  başlar' d em ek  
suretiyle (m d .3 7 /3 )  grev oylam ası sonucu kesin leşm eden önce  
greve başlanam ayacağm ı açıkça belirtm iş  b u lunm aktad ır. 
M ahkem en in  vereceği karar, grev oylam ası sonucunun ya grevin  
uygulanm asının  ön lenm esi veya grevin yap ılab ileceğ i şeklinde  
belirecektir.

Qrev oylam ası, grevin yapılm ası yönünde sonuçlanırsa oylam a  
sonucunun kesin leşm esinden  itibaren a ltm ış  gün iç inde ve karşı 
tarafa no ter aracılığ ı ile altı işgünü önce b ild irilecek  tarih te  grev 
uygu lanab ilecek  (m d .3 7 /1 )  ve yasal bir grev niteliği kazanacaktır.

Kural o la rak  her işyeri ayn o larak  d ikkate  a lınacaktır. Fakat 
iş letm e sözleşm esi yap ılm asına ilişkin uyuşm azlıklarda  
sözleşm enin  kapsam ına g irecek iş letm e bütün o larak  d ikkate  
a lın acak  ve toplu  sonuca göre hareket ed ilecek tir 57.

Grev ilan edild iğ i tarih te  o işyerinde çalışm akta  olan kişilerin  
salt çoğunluğu grev oylam asında red oyu kullanm ışsa, a rtık  o 
işyerinde yasal b ir grevin uygulanm ası m üm kün olm ayacaktır. Bu 
durum da uyuşm azlıkta  tara f olan işçi sendikası, oylam a  
sonucunun kesin leşm esinden  itibaren  on beş gün içinde işveren  
tarafı ile toplu  iş sözleşm esi yap ılab ileceğ i gibi Yüksek Hakem  
K uru lu 'na da b aşvurab ilecektir. İşçi sendikasın ın  yasada öngörülen  
süre iç inde işveren tarafı ile anlaşm aya varam am ası ve Yüksek  
H akem  K uruluna da başvurm am ası durum unda yetki belgesinin  
hükm ü ka lm ayacak tır (m d .3 6 /3 ).

V- GREV KARARINIM UYG U LA N M A SIND A  SÛRELERE  
U YULM ASI

2 8 2 2  Sayılı Yasa grev karann ın  a lınm asında ve bu karann  
uygulanm aya ko n u lm as ın da  bir taraftan  banşçı çözüm  yollanna  
verdiği ağ ırlık  ile bağ lantılı o la rak  belirli bir prosedürün izlenm esini 
zorunlu tu tm akta , d iğer taraftan  da m ücadele  aracın ın  etkinliğ ini 
d ikkate  a la ra k  ça lışm a barışını bozucu her türlü eylem elere  encjel 
o lacak b iç im d e  d is ip line  edici ve koruyucu h ü kü m ler getirm iştir .

REİSOÖLU, (Şerh), s.315.
REİSOÖLU, (Şorh), s.315. 
EŞMELİO&LU-BERKSUN, s.555.
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Bu d ü ze n le m e le rd e n  biri de, yasan ın  3 7 .m addesin de  yer 
a lm a k ta d ır . Buna göre; grev kararın ın  karşı tarafa teb liğ inden  
itib aren  a ltm ış  gün iç in d e  ve karşı tarafa  n o ter aracılığ ı ile  altı 
işgünü ö n ce  b ild ir ile c e k  ta rih te  uygulam aya ko n ab ilecektir.

G örü leceğ i ü zere  yasa, grevin başlam ası hususunda süre  
y ö n ü n d en  iki koşul g e tirm ek ted ir. Yasal b ir grevin başlayab ilm esi 
için bu iki koşu la  b ird en  uyulm ası g erekm ekted ir. Birincisi; grev  
kararın ın  teb liğ in d en  itib aren  a ltm ış  gün iç inde baş layab ilecektir. 
K ararın  karşı ta ra fa  b ild irild iğ i tarih ten  başlayarak a ltm ışınc ı günün  
ta m a m la n m a s ın d a n  sonra artık  grev uygulanam ayacaktır. İk incisi; 
grev karşı tara fa  n o te r aracılığ ı ile  altı işgünü önce b ild irilecek  
ta rih te  b aş la ya b ile ce k tir59. Bu şek ild e  grev kararın ın  altı işgünü  
ö n ce  h ab e r verm e şartı ile  grevin ani o la rak  uygulanm asın ın  
doğuracağı za rarların  ö n len m es i am acı öngörü lm üştür ’ '

Yargıtay bu kon u d a  verdiğ i b ir kararın d a , grevin uygulanacağı 
ta rihe  a it b ild ir im in  uygulam a tarih ind en  6 işgünü önce notere  
tevdi ed ilm iş  o lm ası yeterli o lm ayıp , b ild irim in  no ter tarafından  
teb liğ inden  itib aren  6  işgününün g eçm esinden  sonraki b ir tarih  
grev kararın ın  uygu lanm ası tarih i o la ca k tır01 d iyerek konuya açık lık  
getirm iştir.

D ü zen lem e ile  grev karan n ın  a ltm ış  gün iç inde uygulanm ası 
m ecburiyetin in  ko n u lm u ş  o lm asın ın  neden i, grev kararın ın  çok geç 
bir tarih te  uygu lanm asın ın  ö n ü n e  g eçm ek  için olduğu  
belirtilm ekted ir0*. Ç ünkü, 2 7 5  Sayılı Top lu  İş Sözleşm esi Orev ve 
Lokavt Yasası'n ın  yürürlü kte  o lduğu d ö n em d e  konu görüş  
ayrılık larına  neden o lm u ş, Yargıtay kararları ile de konu açıklığa  
kavuşturu lam am ış tır. 03

3 7 .m adden in  ik inci fıkras ında; ’Karşı tarafa  teb liğ  e d ilm e k  üzere  
süresi iç inde no tere  ve görevli m a kam a  tevdi ed ilm eyen  grev ve 
lokavt karan  u ygu lanam az. B ild irilen  g ünde başlam ayan grev hakkı 
ve lokavt düşer. Süresi iç inde  grev kararı uygulam aya  
konu lm am ışsa  yetki belgesin in  hükm ü ka lm a z ' şek linde  
d ü zen lem e  yer a lm ak tad ır.

CANİ s.99 
, O û lJ/.M A N . (İlişkiler), s. 174.

Y u r* . 9 J II).. 17.3.19X6, E 19X6.2457. K 19X6<2903.TÜ111S Dergisi Mayıs-Tepım ız 19X6. 
C IO. S.3-4. s.l 1-12.
TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s.532.
OĞUZM AN,(İlişkiler), s.169 vd. ; Aynı Yazar Karar İncelemesi İHU 1977. TİSGI.K. 23.
No.4 : Ayrıca Bkz. ERMAN Sahir. Grev ve Lokavt Yasaklan ve Yasak Grevler. 1ş<i İşveren 
Kollektil Münasebetlerinde Son Gelişmeler Semineri. İstanbul. 1967. s.143 vd.
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Bildirilen tarih te  grev uygulam asına başlanm ası şarttır. Daha  
önce başlanm ası h a lin d e  grev yasa dışı hale  g e le c e k .' b ild irilen  
tarihte  grev uygulam asına geç ilm em esi h a lin d e  de grev hakkı 
düşecck- tir. Fakat greve karşı lokavt kararı alınm ışsa bu hak  
d evam  edeceğ inden  yetki belgesin in  hüküm süzlüğünden  söz 
ed ilem eyecektir. Eğer lokavt karan  a lınm am ışsa  yetki belgesi 
hüküm süz o lacak- tır 05

n itek im , Yargıtay b ir kararında da; İşçi sendikasınca grev karan  
ve uygulam a kararı yasadaki usul ve süreye uygun o larak  işverene  
teb liğ  ed ilm ed iğ in de  grev kararın ın  uygulanam ayacağın ı, grev 
kararın ın  uygulam aya konu lm am ası haljn in d e  yetki belgesinin  
hüküm süzlüğünü doğuracağım  belirtm iştir1’1’.

Yasanın 3 7 .m addesin in  3 . fıkrası ise; grev oylam ası yapılan  
hallerde a ltm ış  günlük sürenin oylam anın  kesin leşm esinden  
itibaren iş lem eye başlayacağım  belirtm ekted ir. Bu husus grev 
kararın ın  kapsam ına  giren birden çok işyerinin her biriı; Je farklı 
tarihte  uygulam aya konu lab ileceğ in i de b e lirtm ek ted ir " .

D iğer yandan , grevin geçici o larak  yasaklandığı hallerdeki 
uyuşm azlık larda yasak sona ererse veya s ık ıyönetim  kom utanı 
durdurm a kararın ı kald ırırsa veya grevin erte lenm esi durum unda  
altm ış  günden önce karar k a ld ın lıisa  veya iptal edilirse, grev 
norm al d urum  için öngörülen usule (m d .3 7 /1 )  uygun o larak  
yap ılacak tır (m d .3 7 /4 )  r,H.

M adde de kalan  sürenin tam am lan m as ın d an  söz ed ilm ediğ ine  
göre, yasağın sona erm esi, s ık ıyönetim  kom utan ın ın  durdurm a  
kararını veya h ü kü m etin  e rte lem e kararın ı kald ırm ası veva kararın  
iptal ed ilm esi tarih ind en  itibaren 6 0  günlük süre yeniden  
başlayacaktır. Yasada d ü zen len m em esin e  rağm en eğer yasak, 
durdurm a ve e rte le m e  grev ve lokavt kararın ın  karşı tarafa tebliğini 
de engellem işse, o takd ird e  ilk önce grev kararı karşı tarafa tejalig 
ed ilecek  ve 6 0  g ü n lü k  süre bu teb liğ inden  sonra başlayacaktır .

Ö/.UF.K. s.396 

KEİKOĞLl!, (Şerh), s.324
Yarg.. 9.111) . 24.3 19X6. E. 19X6/2721. K 19X6/3200. TOHİS Dergisi. Mayıs-Temmuz 19X6. 

C IO. S. 3-4. s. 11-12.

O Ö lIZM A N , (İlişkiler), s. 175 

ÇELİK, s.4X3.

RLİSOĞI.U . (Şerh), s.326.
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D Ö R D Ü n C Ü  BÖLÜM

U YG U LA M A Y A  K O N U LA N  YA S A L G R EV İN  TARAFLARA  
İL İŞ K İN  H Ü K Ü M LER İ V E  YA SA L O R EV İN  O R TA DA N  
K A LK M A SI

I- U YQ U LA M A YA  K O N U LA N  YASAL G R EVİN  TARAFLARA  
İL İŞ K İN  H Ü K Ü M LER İ

2 8 2 2  Sayılı T İSG LK 'nu  yasaya uygun o la rak  yürütü len  prosedür 
son u cu n d a  k a ra r verilm iş  ve uygulam aya kon u lm u ş  grevde ayrıca  
ta ra fla ra  ilişkin  d ü zen le m e le re  de ayn n tılı o la rak  yer verm iştir. 
S özkonusu  d ü zen le m e le rin  b aş lıca lan , işçi sen d ikas ın a , işverene, 
grevci işçilere  ve yasal greve katılm ayan  ve katılam ayan  işçilere  
ilişk ind ir.

1. Y asa l Q rev in  İşçi S e n d ik a s ın a  İlişk in  H ü k ü m le r i

A) S e n d ik a n ın  Y e tk ile r i

Aldığı grev karan n ı yasal p rosedür iç in d e  uygulam aya koyan  
send ika, grevi yasal s ın ırla r iç in d e  yö n e tm e  görevin i de 
y ü k le n e c e k tir1. G revin  yö n e tim in d e  yasal s ın ırla r d ışına çıkıld ığı 
tak d ird e  ise send ika  bu d u ru m d an  sorum lu  tu tu la ca k tır2. Grevi 
yöneten  sen d ikan ın  ise yasal s ın ırla r iç .ııd e  yetkileri 
b u lu n m aktad ır;

a) G rev G ö zc ü le ri K oym a Y e tk is i

2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  4 8 .m ad desin in  3 4 5 1  Sayılı Yasa ile  
değiştirilen  b irinc i fıkras ında  ‘K anuni b ir grev k aran n a  uyulm asın ı 
s ağ lam ak  için c e b ir ve ş iddet k u llan m aks ız ın  ve teh d itte  
b u lu n m aks ız ın  kend i üyelerin in  grev ka ra n n a  uyup u ym ad ık lan n ı 
d e n e tle m e k  am ac ıy la  işyerinde grev ilan e tm iş  o lan  işçi sendikası, 
işyerin in  giriş ve ç ıkış  yerlerin e , kend i üyeleri aras ından  en çok  
d ö rd er grev gözcüsü koym aya yetk ilid ir. Ç alışm a serbestliğ i her 
h a ld e  saklıdır" h ü km ü  yera lm aktad ır.

1 ŞAHLANAN Fevzi, Sendikalar Hukuku, İstanbul, 1986, s.261-262. 
’  TUNÇOMAÖ, (Iş Hukuku), s.533.

98



Grev yön etm e konusunda grev gözcü lerin in  ö n em li görevleri 
olm ası neden iyle, grev gözcülerin i Işyerindeki grev ilan etm iş  olan  
işçi send ikasın ın , kendi üyeleri aras ından  seçm e zorunlu luğu  
bu lu n m aktad ır.

İşçi send ikasınca kendi üyeleri aras ından; enço k  d ö rd er tane  
koyacağı grev gözcü lerin in  asıl görevi, uygulam aya kon u lan  grev  
kararm a, send ika üyelerin in  uyup uym adığ ın ı d en e tlem ektir. 
Bundan başka, greve katılm ayan  yada işveren tara fın dan  
çalıştırılm ayan  işçilerin yerlerine  daim i veya geçici o la rak  başka  
işçi a lın ıp  a lınm adığ ın ın  kontro lü  de grev gözcü lerine  aittir. Ancak, 
send ikaca  kon u lacak  grev gözcüleri yasa h ü kü m lerin e  aykırı o larak  
işyerinde işçi çalıştırılm ası durum unda b un lan  çalışm aktan  
alıkoym a yetkis ine sahip  değild ir3. G özcülerin  yapacağı şey, işçi 
sendikası yetk ilile rin i h ab erd ar edip  savcılığa m üracaat ed ilm esin i 
s a ğ la m a k tır1.

S end ikaca  konu lacak  grev gözcüleri, görevleri sırasında, 
İşyerine giriş ve çıkışlara da engel o lm ayacak lar, giren ve çıkanları 
kontrol am acıy la  dahi d u rd u ram ayacak lard ır (m d .4 8 /2 )  şeklinde  
konuya yasal aç ık lık  sağlanm ış aksi durum da 7 9 .m ad de ile cezai 
m üeyyide öngörü lm üştür5. Buna göre; aykırı hareket eden grev  
gözcüleri dört aydan bir yıla kad ar hapis cezasına m ah ku m  
ed ilecek le rd ir.

İşçi send ikası, grev gözcülerin i ancak  işyerinin giriş ve çıkış  
yerlerine  koyab ilecek tir. İşyerinin içinde gözcü bu lundurm a yetkisi 
yoktur1’.G iriş ve çıkış yerlerin in  lıe rb irine  aynı zam anda dört grev 
gözcüsü ko yu lab ilecek  bu sayı aş ılam ayacaktır. İşyerinin giriş ve 
çıkışın ın  aynı o lm ası durum unda yaln ız dört grev gözcüsü  
k o n u lab ilecek tir.

İşçi send ikası veya işçiler tarafından , işyeri ve çevresinde  
g revc ile r veya grev gözcüleri için ku lübe , baraka ve çad ır gibi 
barınd ırm a vas ıta ların ın  kurulam ayacağı da (m d .4 8 /4 )  ayrıca  
belirtilm iştir.

' EŞMELİOÖLU-BERKSUN, s 679.
4 OÖUZMAN, (İlişkiler), s.235.
5 OÖUZMAN, (İlişkiler), s.234.
6 TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s.533. : OÖUZMAN. (İlişkiler), s 233
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Ö te  y a n d a n , grev g ö zcü lerin in  zorun lu  ih tiyaç lan n m  nasıl 
K arşılanacağı Ç a lışm a  ve Sosyal G ü ven lik  B akan lığ ınca yasal 
d ü z e n le m e  d o ğ ru ltu su n d a  ç ıkarılm ış  b ir yö n e tm elik le  b e lirlen m iş tir

G rev G ö zc ü le rin in  Zoru n lu  İh tiyaç lan n m  Karşılanm ası H akkında  
Y ö n e tm e lik , İşçi sen d ikas ın ın  sorum lu luğu  başlıklı 5. m addesinde; 
G rev g ö zcü le rin in  o lu m suz hava şartlan n d an  k o ru n m a la n  için  
g erek li o lan  şem siye, yağ m u rlu k  ve benzeri kişisel koruyucu  
m a lze m e le rin , g reve  k ara r veren ve uygulayan işçi send ikası 
ta ra fın d a n  tem in  ed ileceğ i düzen len m iş tir.

b) Q re v i S o n a  E rd irm e  K a ra n  A lm a  Y etk is i

İle rid e  yasal grevin  o rtadan  ka lkm ası b ö lü m ü n d e  ayrıca  
in ce leyeceğ im iz  g ib i yasal b ir grevi sona e rd irm e  karan n ı, greve  
karar verm iş  işçi send ikas ı a lab ilec ek tir. G erçekten , grev karan  
a lan  send ika, 2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  5 1 .m ad de  1.fıkrası uyannca  
grevi sona e rd irm e  k a ra n  da a lab ilecek tir.

B) S e n d ik a n ın  U yacağ ı Y a s a k la r

2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  4 8 .m ad desin in  3 . fıkras ına göre; 'Bu 
işyerinde grev vard ır' ibares in in  d ış ında, grev yap ılan  işyerleri ve 
çevres inde  afiş, p an kart g ib i ilan vas ıta lan n ın  asılm ası ve yazılar  
yazılm ası yasak lanm ıştır.

Aynı m ad d en in  4 . fık ras ın d a  da grev gözcü leriy le  ilgili bö lüm de  
yer verd iğ im iz üzere , 'İşyeri ve çevres in d e  g revc ile r veya grev 
gözcüleri için işç iler veya işçi send ikası tara fın dan  ku lü b e , baraka  
ve çad ır gibi b arın m a vas ıta ları k u ru lam a z ' şek lin d e  ayrı bir 
yasak lam a d ü zen len m iş tir .

Sözkonusu yasak la r genel n ite lik te  o lm a la n n a  karşın ve 
grevcileri hatta başka şahısları da kapsam asına  rağm en hükm ün  
g revc ile r başlığ ın ı taşıyan m ad d e  de yer a lm ası ve 4 . fıkrada  
sen d ikad an  aç ıkça  söz ed ilm esi, özel o la rak  yasak lann  grev kararı 
alan ve uygu lam aya koyan işçi send ikas ına  yö n e lik  o lduğunu  
gö sterm ekted ir.

D iğer yan d an , ‘greve ka tılm ayan  veya ka tılm aktan  vazgeçenlerin  
işyerinde ça lışm aları h iç b ir şek ilde  en g e lle n em e z ' (m d .3 8 /1 )  
h ükm ü yer a lm ak tad ır. Burada sözkonusu o lan  eng e llem en in  
k im le r tara fın dan  yap ılacağ ı b e lirtilm e m ek le  b e rab er bunu, grevci 
işç iler ve greve k ara r veren  sen d ikan ın  yapm ası sözkonusudur.

R.G. >1.9.19X8. No. 19926.
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Sendika b ir tüzel k iş ilik  o la rak  varlığ ını korum a h akk ın a  sahiptir. 
Bu neden le , yasal b ir grev karanna uym ayan üyeleri için disiplin  
cezasına çarp tırılm alan n a  d a ir hü km e, send ika  tüzüğünde yer 
vereb ilir. A ncak greve katılm ayan  veya katılm aktan  vazgeçenleri 
ceb ir ve ş iddet ku llan m ak  suretiyle ceza-land ırm ayı am açlayan  her 
türlü g irişim  send ikadan  g elem eyecektir ö.

C) d re v  S ıras ın d ak i Z arard an  S e n d ik a n ın  S o ru m lu lu ğ u

A n ay as an ın  5 4 .m addesin in  3 . fıkrasında yer a lan  'Qrev  
esnasında greve katılan  işçilerin ve send ikan ın  kasıtlı ve kusurlu  
h areketleri sonucu, grev uygulanan işyerinde sebep  o lduklan  
m addi zarardan  sendika sorum ludur' şeklindeki h üküm  2 8 2 2  
Sayılı Yasa'n ın  47  .m addesin in  4 .fıkrasında da aynen yer 
a lm aktad ır.

Burada sözü edilen  zarardan , yasal bir grev sırasında grev 
hakkın ın  kötüye ku llan ılm ası sonucu doğan zarann  anlaşılm ası 
gerekecektir. Zira, yasa dışı grev yapılm ası durum unda, bu eylem in  
hangi h a lle rd e  ve k im ler tarafından  karşılanacağı 4 5 .m addede  
ayrıca d ü zen len m iş tir ’.

Yasal b ir grev m utlaka  işçi sendikasın ın  kararına dayandığ ından, 
zarardan  sadece send ikan ın  sorum lu tutu lacağı belirtilm iş, ancak  
s o rum lu lu k  m addi zararla  s ın ırlan d ırılm ış tır10 Bu neden le  greve 
katılan  işçilerin  işyeri ile ilgili olsa bile, işyeri d ışında verecekleri 
zarardan  sen d ikan ın  sorum lu  tu tu lm am ası gerekm ekted ir. Ancak, 
işçilerin bu davranış ında  send ikan ın  ro lünün bulunm am ası 
zo ru n lu d ur 11.

U ygulam aya konu lan  grevi idare e tm ek  işçi sendikasının  görevli 
olm ası ned en iy le , greve katılan işçilerin kasıtlı ve kusurlu  
h areketleri sonu cun d a  işyerinde m eydana getirecekleri m addi 
zarardan sen d ikan ın  sorum lu  tutulm ası doğal ‘ ve 2 7 5  Sayılı Yasa 
d ö n em in d eki m eydana çıkan o lum suzlukların  g id erilm es i 
yönünden isabetli bir d ü zen lem e  o larak  görü lm ekted ir .

* KUT A L  Metin. 2X22 Sayılı Yasada Grev Sırasında Çalışma Özgürlüğü ve (îrovin 
Sona Erdirilmesi. (Grevin Sona Erdirilmesi) İktisat ve Maliye Dergisi. Mart I9XV 
C 31, S. 12. s i>25. 

v EŞMELİOÖLU-BERKSUN. s.676.
10 RKİSOGLU. (Şerli), s. 3X6.
"  KŞMELİOĞl.U-BERKSUN, s.676
11 KŞMElJOÛLU-BEKKSUN, s.676
"  ÖZBEK, s.423-424.
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S ö zk o n u s u  d ü ze n le m e n in  Anayasal b ir sorun o lduğunu ileri 
süren  ve  e leş tiren  b ir görüşe göre  ise; yasal b ir grevde send ikan ın  
kas ıtlı veya kusurlu  h areke tle ri sonucunda, send ika  yönetic ilerin in  
b izza t ya da teşvik  veya tahrik i ü zerine  işçilerin  işyerine verd ik leri 
za rard an  sen d ik an ın  sorum lu  o lm ası hukukun genel ilkesi o larak  
k a b u l e d ilm e k te d ir . Buna karş ılık  aynı görüşe göre; send ikan ın  
böyle  b ir teşvik i o lm aks ız ın , hatta bilgisi d ış ında, greve katılan  
işç ilerin  kasıtlı veya kusurlu  hareketleri sonucunda çıkan  
za rarla rd an  işçi send ikas ın ın  sorum lu  tu tu lm asın ı a n lam ak  
m ü m k ü n  değ ild ir. Ü stelik, send ikan ın  a lm ış  o lduğu grev 
ka ra rla n n ın  uygu lanm asına  o send ika  üyesi o lm ayan işçilerin  de 
katıla b ile ce ğ i b e lirtile rek  b u n lan n  m eydana getirecek leri zarardan  
sen d ika  sorum lu  tu tu lm a m a lıd ır  l4.

Ö ze tle  b e lirtm ek  gerekirse  görevleri aras ında grevi idare  e tm ek  
de yera lan  işçi send ikası yasal dü zen lem eye  göre, grev hakkın ın  
kötü ye  k u llan ılm as ın ın  sap tanm ası d u ru m u n da  grevci işçilerin  ve 
kend is in in  yol açtığı zararlardan  sorum lu  tu tu lab ilecek tir. Bunun  
iç in; eylem  grev s ırasında o lm a lı, greve katılan  işçilerin  ve 
sen d ikan ın  kasıtlı veya kusurlu d avran ış lan  sonucu gerçekleşm eli 
ve y ine  eylem , grevin uygulandığı işyerinde m addi zarara  yol 
a ç m a lıd ır1 . Bu koşul- ların b irarada  varlığı d u ru m u n da  işçi 
sendikası m eydana gelen  zararları ö d em e k  zorundad ır.

2 . Yasal G rev in  İş v e re n e  İliş k in  H ü k ü m le ri

U ygulanm akta  o lan  yasal b ir grev, grevin tarafı o lan işveren  
iç inde bazı y ü k ü m lü lü k le r g etirm ek ted ir. Bu y ü k ü m lü lü k le r yasa ile 
hü kü m  a ltına  da a lınm ıştır.

A) H iz m e t S ö z le ş m e s in in  F e s h e d ilm e m e s i

Yasal b ir grev kararın ın  a lın m as ın a  katılm a , böyle b ir kararın  
a lın m asın a  teşvik  e tm e  sebeb iy le  b ir işçinin  h izm et sözleşm esi 
işveren tara fın dan  fesh ed ilem eyecektir (m d .4 2 /1 ) .

4 2 .m ad den in  bu ilk  fıkrası, grev hakkın ın  k u llan ım ı konusunda  
işçilerin  karş ılaşab ileceğ i m u h tem e l risklerden en ö n em lis i olan  
‘h izm et sözleşm esin in  feshi' yolunu engelleyen bir düzen lem eyi 
içe rm ek te d ir. Esasen, Anayasa ve yasanın  b ir h ak  o la rak  tanıdığı 
greve k a tılm an ın  hak lı b ir fesih ned en i teşkil e tm eyeceğ i de  açıktır. 
B ununla  b irlik te , yasa koyucu öngördüğü h ü kü m  ile  işçiyi feshe

14 TAŞKENT. (Grev Hakkı ve Sorunları), s.223-224,
15 CAN, s. 136.
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Karşı koruyucu n ite lik te  özel bir d ü zen lem e  y e tirm e  yereks in im i 
duym uştur °.

B elirtm ek yerek ir ki, yukarıda belirtilen  "teşvik etme" 
ifadesinden  anlaş ılm ası yereken , ikna yoluyla işçinin yreve  
katılm aya ya da yrev kararı a lm aya ö zen d irilm es i, istek  
u yandırılm asıd ır. Yoksa işçinin, iradesini baskı veya zorlam a yib i 
yollarla e tk ilem eye  çalışm ak, ceb ir ve ş iddet ku llan m a k  ya da 
tehdit ve korkutm a yib i suç sayılan eylem lere  başvurm ak teşvik  
kavram ın ın  d ış ın d ad ır17.

B unlarla b irlik te  Yaryıtay 9 .Hukuk Dairesi 2 3 .9 .1 9 9 3  tarih ve 
E. 17 14 . K. 1 3 5 9 9  Sayılı kararında , yreve katılm a o lyusuna ilişkin  
iki noktada yörüş belirtm iştir. Bunlardan birincisi ; B aşlaııy ıçtan  
itibaren hiç yreve katılm ayan  ancak  işverence işyerinde  
çalışm asına izin verilm eyen işçilerin h izm et ak itle rin in  feshinin  
yasaya aykırı o lacağı hususudur. İkincisi ise; başlanyıçta yreve  
katılm ayıp  işyerinde çalışm ayı seçen ancak  b ilahare  (sendikaya  
üye olup) yreve katılm ak  am acıy la  işten ayrılıp  yreve  katılan  
işçilerin , h izm et akitlerin in  işverence bild irim siz o la rak  feshinin  
yasaya uyyuıı olduğu hususudur. Bu karar hukuka uyyun  
olm ayacağ ına  ilişkin tartışm a bir yana, ortaya koyduğu sonuçların  
önem i açıs ından  d ikka te  değerd ir M.

Diğer yandan  h izm et sözleşm esinin  askıda kalm ası sebebiyle , 
bu süre iç inde  işveren tek  taraflı o la rak  h izm et sözleşm esin i sona 
erd irem eyecek  ve feshedem eyecektir. Ancak, yrev devam  ederken  
de tara fla r aras ında an laşm a olm ası halinde h izm et sözleşm esinin  
sona e rd irilm es in e  h içb ir yasal enyel yoktur '

B) İş ve re n in  Q rev M edeniyle  B o rç ların ın  A skıda K alm ası

G reve katılan  işçiye ücret ö denm em esi, h izm et sözleşm esinin  
askıya a lın m asın ın  norm al sonucudur20. Yasal bir yreve katılan lar 
ile işyerinde çalışm ayı arzu ed ipte  işveren tarafından  
çalış tırılm ayan  işçilerin  h izm et sözleşm elerinden  doğan hak ve 
borçlan  yrevin  sona erm esine  kad ar askıda ka lacak tır (m d .4 2 /2 ).

16 EŞMELİOÖLU-BERKSUN .s.606-607.
17 EŞMELİOÖLU-BERKSUN. s.608.
18 ŞAYLAN Arda, Grev Hakkı ile İlg ili Yasal Düzenlemeler ve Yargıtay Kararları. 

TÜRK-İŞ Hukuk Bülteni. Eylül 1995. S.24.. s.52.
19 TUĞ Adnan. Toplu İş Hukukunda Hi/mct Sözleşmesinin Askıya Alınması ve Hukuki 

Sonuçları,(Hizmet Sözleşmesi), TÜRK KAMU-SEN Dergisi, Mart 19SK. s. 10.
”  TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 536.
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Bu d u ru m d a  işverenin  ücret ö d em e  borcu, h izm et sözleşm esin in  
askıda ka lm ası s ıras ında ve işyörm e borcunun yeçici o la rak  ifa 
ed ilm e m es i n ed en iy le  varlığ ın ı y itirec ek tir  21.

İşveren, yrev seb eb iy le  h izm et sözleşm esi ilişk ileri askıda kalan  
işçilerin  y reve  b aş lam as ın d an  önce  işleyen ücretlerin i ve eklerin i 
y ü n ü n d e  ö d e m e k le  y ü kü m lü  o la ca k tır  (m d .4 2 /4 ) . Bununla b irlikte  
yrev seb eb iy le  ö d en m e  şartları yerçek leşm em iş  o lan ö d em e le r  
b ak ım ın d a n  bazı sorun lan n  ortaya ç ıkm ası da m ü m kü nd ü r. 
Ö rn eğ in , y ılda  iki kez fiili ça lışm a karşılığı o la rak  ik ram iye  verilen  
bir işyerinde ik ram iye le rd en  b irin in  ait o lduğu d ö n em d e  yrev  
n ed en iy le  fiili ça lışm a şartı yerçek leşm em esi d u ru m u n da  ne 
o lacağ ıd ır. Yary ıtay ın  da b ir kararın d a  belirttiğ i y ib i bu durum da  
ik ram iye  yrev de yeçen  süreyle  o rantılı o la rak  bir ind irim  yap ılarak  
ö d en m e lid ir. Bu şek ild e  konu çözü m e kavuşturu lm u ştu r22.

G erçekten  de, çalış ılm ayan  süre le r d ikka te  a lın arak , bu sürenin  
çalış ılan  süreden  düşü lm esi sonucu ortaya ç ıkan orana yöre hesap  
yap ıla rak  ik ram iye , p rim  öden m esi doğru olan y o ld u r2'  Ancak, 
yrev süresince h izm et sözleşm eleri askıda kalan  işçilere  bu dönem  
için işveren ücret ve sosyal yard ım  ödem esi yapm ayacak, bu süre 
k ıdem  tazm in a tın ın  hesab ında  da d ikka te  a lın m ayacaktır  
(m d .4 2 /5 )2'. Bu konuda Yaryıtay da verm iş  o lduğu üç değişik  
kararda y revd e  yeçen sürenin  k ıd em  tazm inatı hesab ında  d ikkate  
a lınm ış  o lm asın ı yasaya ay- kırı b u lm u ştu r25.

İşveren, yrev süresince işçilere ücret ve ek lerin i ödem ekle  
yüküm lü  o lm ad ığ ın a  yöre  bu ücretten  sendika a idatı kesm e  
yüküm ü de o lm ayacaktır . Bu, toplu iş sözleşm esinden  yararlanm a  
am acıy la  send ikas ız veya başka send ika üyesi işçiler ile teşm il 
kararı a lın m ası d u ru m u n da  ö d en m esi yerekli dayan ışm a a idatı için 
de yeçerlid ir. T ab ik i bu arada yrev esnasında y revc ile r için işveren  
açıs ından  siyorta  p rim i21’ ve d iğer fon kes in tilerin in  de ödenm esi 
sözkonusu o lm ayacaktır. A ncak yrev süresince işçiler Sosyal 
S iyo rta lar K anununun ilyili h ü kü m lerin d en  yararlanm aya devam  
e d e c e k tir (m d .4 2 /6 ) .

C) İş v e re n in  Y en i İşçi A lm a ve B a ş k a la n n ı Ç a lış tırm a

:ı Tl N ÇOM AÛ . (iş I lııkııkıı). .v536 

"  T l :ü  Adının. (Hizmet Sözleşmesi), s. 12.
’ * l ’ I.l C A \  Devrim. İş Mücadelesinin Hizmet Akdine l.tkısi. (!;< Mücadelesi). I lııkııkıı 
Dergisi. Nisan-I la/ıran 1992. C. II. S. 2. v  174
21 Ki .BİR. (Grev ve lokavt), s.262.

Yarg.9.HD.. 15.2.1994. 2617 2413. Yargıtay Kararları Derg.. C.20 .S.9 .v 1446..
Yarg. 9. I II).. 16.2.1994.2966.2461. TÜ BA Ajans. Grev ve Lokavt Yarg* Kanunları.
C .5 'l. s.129. : Yarg.9.1 ID..22.2 1994. 3467/2790. TP B A  Ajans. Grev ve I.okaM 
Yargı Kanunları. C.5 1 .s. 131.

N ç O M A ( j  ( j ,  H u k u k u ), s.524
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Y a s a ğ ı

İşveren grev süresince hizm et sözleşm elerinden  doğan hak ve 
borçlan  askıda kalan işçilerin yerine h içb ir surette  geçici ya da 
daim i o larak  yeni işçi a lm ası ve başkaların ı çalıştırm ası 
yasak lanm akta  (m d .4 3 /1 )  ve bu yasak cezai yaptırım  ile de 
(m d .78 ) des tek len m ekted ir. A ncak grev ve lokavta katılam ayacak  
işçilerden, haklı sebep le  h izm et sözleşm eleri feshed ilen lerin  yerine  
yeni işçi a lınm ası im kanı saklı b u lunm aktad ır

Bu d ü zen lem e  ile işverenin çalıştırm a serbestisi k ıs ıtlanm akta, 
grevin etk isin i sürdüreb ilm esi açısından büyük önem  taş ım aktad ır. 
Ö ze llik le , greve katılan kilit personelin yerine başkaların ın  
çalıştırılm ası grevin başarıya ulaşm asını engelleyici bir unsur 
d u ru m u n d ad ır 7.

İşveren greve katılm ayan veya katılm aktan  vazgeçen işçileri 
ancak  kendi iş lerinde ça lıştırab ilecek, bunlara greve katılan  
işçilerin işlerini yap tıram ayacaktır (m d .4 3 /2 ) . Burada yasaklanan, 
hem  yeni işçi a lm a hem  de greve katılm ayan veya katılm aktan  
vazgeçen işçileri grevcilerin  yerine çalıştırm adır. Takat bu ııu tı. grev 
gözcüleri veya grevi yürüten işçi sendikasınca saptanab ilm esi son 
derece güçtür. Çünkü grevci işçiler ve hatta grev gözcülerin in  
işyerine g irip  durum u incelem e yetkileri yoktur. Bu durum da  
ancak  sen d ikan ın  veya grev gözcülerin in  yazılı başvurusu üzerine  
ilgili bölge çalışm a m üdürlüğünce işyeri d en e tlen eb ilecek tir  
(m d .4 3 /1 ) . Ancak, işveren tarafından  boş bir kadroya veya 
işyerinin gen iş le tilm esi nedeniyle işçi a lınm ası, am aç gerçekten bu 
ise, istisnai o la rak  geçerli say ılab ilecektir JM.

Birde, tara fların  aralarında  an laşarak h izm et sözleşm esini sona 
erd irm eleri d u ru m u n da , işveren ayrılan işçinin y ı-ıine  yerıi bir işçi 
alm a h akkına  kavuşm uş o lacaktır ‘

Ö te yan d an , işveren h izm et sözleşm esi ile bağlı o lm ayan, isçi 
sayılm ayan kim seleri de, örneğin yakın ların ı, çocukların ı, eşini bile  
grev uygulam asından  sonra grevci işçilerin yerine  
ç a lış tıra m ay ac a k tır '11. Am a işverenin başkaların ı çalıştıram am asm a  
karşılık, b izzat kend is in in  çalışm asını yasaklayıcı bir hüküm  yasada  
yer a lm a m a k ta d ır  ' * . .

I.ŞMI I.İOĞI .I'-H IİKKSI A.s.621.
■k Tl 'NÇOM AÖ. (İş Hukuku), s 5.19.

T l İti. ( Ili/ıııe t Sözleşmesi), s 10
I I NÇOMACİ. (İş Hukuku).s 539: RIIİSOĞI l .(Şerli). > İM  

"  U l.lSOĞI.l (Şerli), s..154.
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İşveren , yu k arıd a  b e lirtilen  h ü kü m le re  uym ak kaydıyla , çalışan  
işçilerin  ürettiğ i ü rü n le rin  satılm ası, işyeri için lü zu m lu  m ad d e le rin , 
a ra ç la r ve  gereç lerin  işyerine  s o ku lm as ın ı g erçe k le ş tireb ile ce k tir 32.

1 9 8 0  ö ncesi d ö n e m d e  türlü  ta rtışm alara  neden  o lan  bu durum  
2 8 2 2  Sayılı Yasa ile  b ir sonuca b ağ lanm ış  daha sonra 3 4 5  1 Sayılı 
Yasa ile  b ir k ısm ı d eğ iş tirilm iştir.

Y ap ılan  değ iş ik lik , işyerindek i s to k lan n  işveren tara fın d an  dışan  
ç ıkarılm as ı ve satılm ası ile  ilg ilid ir. Qrev d evam  ettiğ i sırada  
işveren ça lışan  işçilerin  ürettiğ i ü rün leri işyeri d ış ına ç ıka rab ilip , 
sa tab ilec ek ; buna karş ılık  s to k lan  dışarı ç ıkarm a ve satm a  
o lanağ ın a  sah ip  b u lu n m ayacak tır. İşyeri için lüzum lu  m ad de leri, 
a raç  ve gereç leri ise serb estçe  işyerine so k ab ilec ek tir  33.

N itek im  Yargıtay b ir ka ra n n d a ; G reve katılan  işçilerce  üretilm iş  
m a lla n n  grev s ıras ında işyerinden dışanya ç ık a rıla m a y a c a ğ ı; greve  
katılm ayan  işçilerin  ürettiğ i m a lla n n , en kötü ih tim a lle  top lam  
işçiler iç inde  bu işçilerin  oranı ü zerinden  belirleneceğ i 3A şeklinde  
sonuca varm ıştır.

Yargıtayın daha sonraki kararın d a  ise; ' 2 8 2 2  Sayılı Yasanın  
3 8 /3 .m d .s in e  göre; işveren greve katılm ayan  veya önce  katılıp  
sonra vazgeçerek  çalışan işçilerin  grev s ırasında ü re ttik leri ürünleri
4 3 .m d .h ü k m ü n e  u ym ak  koşu luyla  işyeri dışına ç ıka ra b ilir  ve 
satab ilir. Bu h ü kü m , grev uygulam ası b aş lam adan  önce üretilm iş  
olup , stokta yer a lan  ürün lerin  dışarıya ç ıkan lm asın ı ve satılm asını 
yasak lam ış  değ ild ir. Aksi h a lde , grev ey lem in e  uygulanm aya  
baş lam as ın d an  önceki d ö n em d e  de etki sağ lam ış  o lurk i bu 
yasanın  ve grevin am ac ın a  uygun düşm ez. G revin hukuki 
son u ç lan  etk is in i uygulanm aya başlanm asıy la  ortaya ç ıkarm akta  ve 
grev süresince ileriye yö n e lik  o la rak  etk isin i gösterm ekted ir. Bu 
n ed en le  grevden önce  üre tilm iş  s to k lan n  işyerinden dışarıya  
ç ıkarılm as ı ve satılm ası m ü m kü n d ü r. Ancak, b u n lan n  dışarıya  
ç ıka rılm as ı, taş ınm ası ve yük len m es in d e  de 4 3 .m d .h ü kü m lerin e  
uyul- m ası gerekir. Ö ğretide  de bu görüş pay laş ılm aktad ır. 
D airem iz in  7 .9 .1 9 9 2  günlü , 9 3 8 0 /9 2 7 3  sayılı ka ra n n d a , greve  
k atılm ayan  veya greve k a tılm aktan  vazgeçen işçilerce  evvelce  
ü re tilm iş  o lan m a lla n n  işyeri d ışına ç ıkan lm ası o lanağı bu lunduğu , 
buna karş ılık  greve katılan  işçilerce ü re tilm iş  m a lla n n  dışarıya  
ç ıkarılm ayacağ ı görüşü kab u l ed ilm iş  ise de, bu ywzüm  şekli 2 8 2 2  
Sayılı Yasanın  s is tem in e  ve grevin  am ac ın a  uygun düşm ediğ i gibi,

”  EŞMELİOÖLU-BERKSUN, s.574.
>K KU TAL, (Yasada Yapılan Değişiklikler), s.37.
M Yarı;., 9.HD., 7.9.1992, E.1992/9380, K.1992/9273, TU BA Ajans. Grev ve Lokavt 

Yargı Kararları, C.5/1, s.l 19.
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uygulam ada da birçok güçlüklere  yol a çm aktad ır. Bu n eden le  
D airem iz, m ü n ferit b ir o layda oy çokluğuyla verdiğ i an ılan  
karan nd a kabul ettiği görüşü sürdürm em iştir şek lin d ek i gerekçesi 
ile  önceki karan nd an  vazg eçm iştir55.

Yargıtay verm iş olduğu bu kararla , grevden önce ü re tilm iş  
stokların  dışanya ç ıkarılm asına izin vererek  oran uygulam asından  
da vazgeçm iş o lm ası isabetsiz b ir iç tihat o luşturm uştur.

D iğer tara ftan , fiili grev uygulam asının başlam asıyla  b irlik te  
işyerlerinde karşılaşm ası m uhtem el bir sorunda, o  işyenndeki 
faaliyetlerin  doğrudan yada dolaylı o la rak  başka lann ın  o lan ak lan  
ile  yürütü lm esi çabasın ın  sözkonusu o lm asıdır.

Yasal bir grevin etk in liğ in i ve sonuçların ı ortadan kald ırm aya  
yönelik  bu tü r g iriş im lerden ö zellik le  işyerindeki işleri, başka bir 
işverenin işyerinde ve onun işçi im kan lan  ile yap tırm ak  giriş im ine  
uygulam ada daha sık rastlandığı g ö rü lm ekted ir 3 .

2 8 2 2  Sayılı Yasada işverenin grev süresince işyerine başka işçi 
a lm as ın ı, b aşka lann ı çalıştırm asını ve çalışm ayı seçenlerin  grevci 
işçilerin iş lerinde çalıştırılm asın ı yasaklayan d ü zen lem e ler yer 
a lm akta , fakat bu hususta bir d üzen lem e b u lunm am aktad ır. 
Yargıtay 9 .H D . 1 9 9 3  yılında verdiği bir karannda, Resmi G azetenin  
B aşbakan lık  Basım evi D öner Serm aye İşletm esi dışında başka bir 
özel m atb aad a  basılm asın ı; grevde bulunan işçilerin işlerini kendi 
işyerinde o lm ak la  b erab er başka bir gerçek yada tüzel kişinin  
im kan ları ile yürütü lm esin in  yasaya uygun o lm adığ ın ı, bu durum un  
grevin k ırılm ası veya aşılm ası an lam ına  geleceği gerekçesi ile 2 8 2 2  
sayılı yasan ın  özüne aykırı bu lm uş ve bu girişim in yasaya aykırı 
olduğunu tesb itine , bu yolda vaki sataşm anında önlenm esine  
karar verm iştir 57.

D) İş v e re n in , G revc i İşç ile rin  K o nu ttan  Y a ra rla n m a la rın ı 
E n g e lle m e m e  Y ü k ü m lü lü ğ ü

2 8 2 2  Sayılı T İS G LK 'ııun  4 4 .m addesi 1.fıkrasına göre, işveren  
yasal b ir grev süresince greve katılan  işçilerin kendisi tarafından  
sağlanm ış kon u tlard an  ç ıkm aların ı is teyem eyecektir. Ancak bu 
hüküm  h izm et sözleşm esinde  ücretin bir kısm ı o larak  işçiye 
sağlanan konut için geçerlid ir38. K onutlar ücretin bir kısm ı o larak  
işçilere verilin ce , ücret ö d en m em esi dolayısıyla bu konutlarında

"  Y»rg.9 HD. 26.12 1994. 1 «347/18558. TÜ BA Ajans. Grev ve l-okuvt Yargı 
Kanunları. C.3/1. s. 132.

16 ŞAYLAN. s.52-53.
17 Yarg.9.HD.. 15.6.1993. 8607/10241. TÛRK-Iş Hukuk Bülteni. S.l .s.47. 

TUĞ. (Hizmet Sözleşmesi), s 14
107



b o şa ltılm as ı g e re k e b ile c e k tir . Dolayısıyla bu m ad de  işçiler a leyh ine  
ço k  ağ ır b ir son u cu , hiç o lm azsa  b ir süre için ö n lem ek te d ir 39. 
Y o ksa , işveren  ta ra fın d an  işçilere  m esken lerin  k ira lanm ası, bu 
m a d d e n in  kap sam ı d ış ındad ır.

Aynı m a d d e , g revc ile re  sağladığı bu hakkı önce, süre yönünden  
s ın ırlam ış tır. Buna göre; g revc ile rin  konuttan  yararlan m a hakkı 
grevin  işyerinde uygulanm aya baş lam asından  itibaren  9 0  gün  
d ev am  e d e c e k tir  (m d .4 4 /1 ) . Bu 9 0  günün hesab ında takv im  günü  
esas a lın a c a k  ve ayrıca; grevin erte lend iği süre le r hesaba  
ka tılm a y a c a k tır  10.

K onuttan  yararlan m ay ı 9 0  günle s ın ırlam ayı haklı gösterecek bir 
gerekçe  b u lm an ın  güç o lduğunu ayrıca b e lirtm ek  g erek ir " .

4 4 .m ad den in  2 . fıkrası ise; işveren tara fın dan  sağlanan  
kon u tlarda  o tu rm a hakkı ücretin  bir k ısm ın ı m eydana getird iğ inden  
bu grev n eden iy le  h izm et sözleşm esin in  askıda kald ığ ı sürece  
ücret ö d em e m e  du ru m u  ortaya ç ıkacağ ın d an , işçilerin  grev 
süresinde ko n u tlan n  rayiç k iras ına denk d ü şecek  bir m ik tan  
işverene ö d em e le rin i öngörm üştür. Bunun yanısıra kon u tlarla  ilgili 
o n an m  su, gaz, ayd ın la tm a  ve ıs ıtm a m asrafları da aynı gerekçe  ile  
grev süresince işveren tara fın d an  değil işçiler tara fından  
öd en ecektir 42

M addenin  son fıkrası ise işveren in , ko n u tlan n  su, gaz, 
ayd ın latm a ve ısıtm a h izm etle rin i k ısıntıya uğratam ıyacağ ın ı da 
h ü km e bağlam ıştır. A ncak bu h izm e tle r yasal grev sebeb iyle  
kısıntıya uğram ışsa işçiler bun ların  d evam  etm esin i ta lep  
e d em eyecektir Zaten bu m ü m kü n  de değ ild ir

3 . Yasal G rev in  Q revc i İş ç ile re  İlişk in  H ü k ü m le ri

A) Q en e l O la ra k

Yasal grevin , grevci işçilerin  h izm et sözleşm eleri üzerindeki 
e tk ile ri, yasanın 4 2 .m ad desin de  d ü zen len m iş tir . Y u kan d a  da 
değ ind iğ im iz gibi sözkonusu m ad d ed e , yasal b ir grev kararın ın

19 REİSOĞLU, (Şerh), *.361
40 TUNÇOMAÖ,(lşlIukuku),s.541. : TUĞ,(HizmetSözleşmesi),s.l4. . BERkSUN- 

EŞMELlOĞLU s.628.
41 TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku). *.541.
43 TUĞ. (Hizmet Sözleşmesi), s.14 . REİSOĞLU, (Şerli), s,361 ELBİR. (Orev ve 

Lokavt), s.264.
43 OĞUZMAN. (İlişkiler), s.224. ; ELBİR . (Grev ve lokav t kavramları), s.264. 

TUĞ.(Hizmet Sözleşmesi),s. 1 S.
44 TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s.542.
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alınm asına  katılan , böyle b ir grev karan n ın  a lın m asın ı teşvik  eden , 
böyle bir greve katılan  veya greve katılm aya teşvik  eden işçinin  
h izm et sözleşm esi fesh ed ilm eyecektir. Aynı m ad den in  2 . fıkrasına  
göre de yasal b ir greve ka tılan la r ile 3 8 .m ad den in  2 .fıkrası 
uyannca işyerinde çalışm ayı arzu ed ip  işveren tarafından  
çalıştırılm ayan  işçilerin h izm et sözleşm elerinden  doğan hak ve 
borçları grevin sona erm esine kad ar askıda ka lacak tır 4S. 
Görüldüğü gibi, yasal grevin h izm et sözleşm esin i askıya aldığı 
konusu tartışm aya yer ka lm ayacak  bir şek ilde  yasa ile  ayrıntılı 
o larak  hükm e bağlanm ıştır.

Grev süresince h izm et sözleşm esin in  askıda o lm ası doğal 
olarak işçinin işgörm e borcunun da askıya a lınm asına  yol açar. 
Bunun gibi karşılık lı borç doğuran bir sözleşm e olan h izm et
sözleşm esinden  doğan ücret ödem e borcu da aynı şekilde  
askıya a lın acaktır. "Grev süresince h izm et akdi askıda kalan  
işçilere bu d ö n em  için işverence ücret ve sosyal yard ım  öd en m ez' 
(m d .4 2 /5 )  düzen lem esi bu hukuki sorunu açıkça hükm e  
bağlam ıştır. Bu esas, tem el ücrete olduğu kadar prim , yolluk,
yem ek bedeli g ibi sosyal yard ım lan  da kapsıyacaktır. Buna karşılık
grevin baş lam asından  önce haked ilen  ücreti işçinin istem e hakkı

• A Gvard ır .

Yasal grevin grevci işçilere  ilişkin h üküm lerin i incelerken  bir 
b ö lü m ü n e  yukarıda  işçi send ikas ’ ve işverene ilişkin hüküm ler  
b ö lü m ü n de  değ ind iğ im iz için burada diğer başlıca hüküm lere  yer 
vereceğiz.

B) G revc i İş ç ile rin  İş ye rin d en  A yrılm a Z o ru n lu lu ğ u

Bir işyerinde grevin uygulanm aya başlanm ası ile b irlikte  grevci 
işçiler, işyerinden ayrılm ak  zorundad ırlar (m d .3 8 /1 ) . Bu hükm ün  
birinci am ac ı, işyerindeki m a lla n ıl, m akine lerin  ve a letlerin  zarara  
uğram aların ı eng e llem ektir. Aynı zam anda bu hüküm  sayesinde  
greve katılm ayan  işçilerin  isterlerse, işyerlerinde ça lışm alanna  
im kan sağ lam ış  o la ca k tır *7.

Bu h ü km e  rağm en işyerini terketm eyen ler, m ahallin  en büyük  
m ülki a m irin in  5 0 .m ad ded ek i yetkisini kullanm asıyla  em niyet 
kuvvetleri a rac ılığ ıy la  ç ıkartılacaktır. 5 0 .m addenin  ikinci fıkrasında  
m ülki am irin  a lacağ ı ted b irle rin  kapsam ı ve uygulanış tarzının  
tüzük le  belirlen eceğ i b e lirtilm iş tir H . Bundan başka, işyerinden

45 TU N Ç O M A ö, (İŞ Hukuku), s.524.
16 ULUCAN, (İş Mücadelesi), s.169-170.
* '  TU N Ç O M A ö, (İş Hukuku), s.530.
4" R.G.. 5.10.1989. No.20303.
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ayrılm ay a n  iş ç ile r ile  bu n ları işyerinden ayn lm am aya  zorlayan veya 
teşv ik  e d e n le r  veya bu yolla  p ropaganda yap an lar s ırf bu sözü  
g eçen  h a re k e tle ri n ed e n iy le  ceza lan d ırılac a k tır  (m d .7 7 ) A9.

C) G re v c ile r  İç in  T o p lu lu k  T eş k il E tm e, E n g e lle m e d e  
B u lu n m aY as ağ ı

G revci işç iler işyerinden ayrılm ak  m ecb u riyetin d e  o lm aktan  
başka ayrıca işyerinde giriş çıkışı en g e lle m em ek  veya işyeri 
ö n ü nd e  to p lu lu k  teşkil e tm e m e k le  de yüküm lü  tu tu lm u ş  bu 
h areke tle r y asak lan m ış tır ( m d .3 3 /1).

Bu zorun lu luğa  uym ayarak  işyeri ö n ü nd e  to p lu lu k  oluşturan  
işçiler h içb ir e n g e llem ed e  b u lu n m asa la r dah i yasanın  77  
m ad desin dek i sözü ed ilen  ağır para cezasına ç arp tırılab ilecek ler, 
ayrıca 5 0 .m ad deye  d ayan ıla rak  ç ıkarılan  tüzük  h ükm ü uyannca  
güven lik  ku vvetlerin in , m ü d ah a les iy le  d ağ ıtılacak la rd ır50.

G revcilerin  ça lışan ları eng e llem eleri konusunda ise A nayasa'n ın  
5 4 .m ad desin de , "Greve ka tılm ayan la rın  işyerinde ça lışm aları, greve  
k a tıla n la r ta ra fın dan  h içb ir şek ilde  engellenem ez" h ü km ü  yer alm ış, 
bu hü km ü n  kap sam ı, m ad d e  m etn in e  "katılm aktan vazgeçenler" de 
ilave  e d ile rek  g en iş le tilm iş tir51. G erçi burada  en g e llem en in  k im ler 
ta ra fın d an  yap ılab ileceğ i b e lirtilm em iş tir. A ncak enge llem en in  
grevci işçiler ta ra fın d an  gelm esi doğald ır. G reve rağm en çalışm ak  
isteyen işçileri ça lış tırıp  ça lış tırm am akta  işveren serbest o lduğuna  
göre böyle b ir eng e llem en in  işveren tara fın dan  yap ılm as ın d a  h içbir 
engel yoktur. Geriye işçilerle  greve karar veren send ikan ın  bu 
eng e llem ey i y ap m a ları k a lm a k ta d ır

Yasada e n g e llem e  h a lin d e  uygu lanacak  b ir yaptırım  
b u lu n m a m a k ta d ır  53. A ncak böyle b ir eylem in  yaptırım sız olduğu  
da sö y len em ez. T C K .'nun  2 0 1 .m addesi en g e llem e  halinde  
uygulana- b ile ce k  h ü kü m le r g e tirm ek te d ir Bundan başka
yasanın  5 0 .m a d - desine d ayan ıla rak  ç ıkarılan  tüzü kte  yeralan

49 OĞl İZM AN, (İlişkiler), s.222 
BERKSUN  -EŞM EUO Ğ I.l'. s.57.1

'' BERKSUN  -EŞM ELİOĞLU. s.572.
' KUT AL, (Grevin Sona Erdirilmesi), s 525.

'* O ÛUZM AN, (ilişk ile r), s.223.
M BERKSUN-EŞM ELloO l.U . s.622-623.
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d ü zen lem e ler uyarınca güvenlik  kuvvetleri m ü d ah a le  ederek  
sözkonusu eylem i etkisiz hale  getireb ileceklerd ir.

D) Q revc i İşç ile rin  Başka İşte Ç a lışm a m a  B orcu

Grev süresince h izm et sözleşm esi askıda kalan işçiler başka bir 
işte ça lışam ayacaklard ır. Bu konuda 4 3 .m adden in  3 . fık ra s ı;' yasal 
bir grev dolayısıyla h izm et sözleşm esinden doğan hak ve borçları 
askıda kalan  işçiler, başka iş tutam azlar. Aksi halde, işçinin h izm et 
sözleşm esi işverence feshi ihbarına lüzum  olm aksızın  ve herhangi 
bir tazm ina t ödem eksizin  feshedileb ilir" hü km ü n e yer vererek açık  
bir d ü zen lem e  yapm ıştır.

Böylece grevin unsurları arasında yer a lan  ’ işi b ıra km a ’ 
eylem in in  ’başka iş tu tm a ’ ya dönüşm esi engellenm iş  ve işçilerin  
grevin tüm  o lum suzlukların ı tüm üyle hissetm eleri a m aç lan m ış tır55 
şek linde  bir değerlendirm eye karşılık, yasaklam anın  isabet 
derecesin in  tartış ılır o lduğu da öne sürü lm ekted ir. Buna göre 
’grevciye grev süresince her türlü kazanç yolunun kapanm ası 
insani düşünceye uygun sayılm az, sonra üretken bir gücün grev 
süresince h areketsiz b ırakılm ası sosyal açıdan da doğru değildir. 
Plihayet bunun işverenin grevcilerin  yerine başkaların ı 
çalış tırm am a yüküm ünün  bir karşıtı o larak kabu lü  zordur’5'’.

Grev n eden iy le  h izm et sözleşm esi askıda kalan işçiler yasa 
h ü km ü n e  karşıtı başka bir işte ça lışm alan  ve bu çalışm anın  
anlaşılm ası h a lin d e  işveren tarafından  h izm et sözleşm eleri 
bild irim siz ve tazm inats ız  o larak  feshed ileb ilecektir.

4 . Yasal G rev in  G reve  K atılm ayan  ve K atılam ayan  
İş ç ile re  İlişk in  H ü kü m le ri

A) Yasal G rev in  G re ve  K atılm ayan  İşç ile re  İlişk in  
H ü k ü m le ri

Bir işyerinde grevin uygulanm aya konulm asıyla b irlikte  sendika  
üyesi olsun veya o lm asın , yasanın 3 5 .m addesinde sözü ed ilen ler 
dışında tüm  işçiler işyerinden ayrılm ak zorundadırlar Ancak  
3 8 . m ad de  de yer a lan  "greve katılm ayan  veya katılm aktan  
vazgeçenlerin  işyerinde çalışm aları, h içbir şekilde  engellenem ez

“  BERKSlIN-l-:Ş\ll:.l. l()û I.l:. s.622-623. 
TUNÇOMAÛ. (İş Hukuku), s M I
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ve  'g reve  k a tılm a ya n  veya k a tılm a k ta n  vazgeçen işçileri çalıştınp  
ç a lış tırm a m a k ta  işveren  serbesttir' şek lin d ek i iki hüküm  
b u lu n m a k ta d ır57.

G rev k a ra n  a lan  işçi send ikas ın ın  üyesi olan işçilerde greve  
k a tılm a y a b ile c e k tir . A ncak greve katılm ayan  işçi grev karan  alan  
s en d ik an ın  üyesi ise, greve k a tılm am as ı, send ika  d is ip lin ine  
a yk ın lık  teşkil ed ecek tir . S en d ika  bu duru m d a tüzüğünde yer alan  
y a p tın m la n  u yg u layab ilecektir 58.

Qrev son unda yap ılan  top lu  iş sözleşm esinden , 3 9 .m addeye  
göre zo ru n lu lu k  o la rak  çalışan ların  dışında işyerinde çalışm ış  
o lan lar, aks ine  b ir h ü kü m  b u lu n m ad ıkça  yara rlan am ayacak tır  
(m d .3 8 /2 ) . Buna göre işçilerin  send ika üyesi o lm ası veya 
sen d ikas ız  o lm ası du ru m u  d eğ iş tirm eyecektir. G reve katılm ayarak  
işyerinde çalışan işçiler grev sonunda yap ılan  toplu  iş 
sözleşm esinden  yara rlan am ayacak la rd ır.

n itek im  2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  (m d .3 8 /2 )  h ü km ü n e  uygun o larak  
Yargıtayın 11.6 .1990 ta rih in d e  verm iş  olduğu b ir k a ran n d a  grev 
esnasında zo ru n lu  ça lışan la r d ış ında greve k a tılm ayarak  işverenin  
m u vafakati ile  işyerinde çalışan işçilerin  (sözleşm ede aksine  
h üküm  b u lu n m ad ıkça ) grev sonunda im za lan an  top lu  iş 
sözleşm esinden  y a ra rla n m a lan n ın  m ü m kü n  o lm adığ ına  
h ü km e d ilm iş tir5J.

3 8 . m ad den in  ik inci fıkras ında  yera lan , greve katılm ayan  veya 
k atılm aktan  vazgeçen işçileri ça lış tın p  ça lış tın im a m ak ta  işveren  
serbesttir. Bu h ü kü m  h ak lı o la rak  çeşitli e leş tirile re  neden  
o lm aktad ır. G örü ldüğü gibi yasa, g reve katılm ayan  işçileri çalıştınp , 
ça lış tırm am akta  işvereni serbest b ırakm ış; işverenin  irades ine  göre 
ya işçi ça lışm asına  d evam  ed e ce k  ve ücretin i a lac ak tır  ya da 
h izm et sözleşm esi askıya a lınd ığ ı için ça lışm ayacak  ve ücret ta lep  
e d e m iy ec e k tir  60.

Bir görüşe göre; Bu d u ru m  sözkonusu işçiler için gayri ad ild ir ve 
fevka led e  m ahsurludur. Zira, akd i ilişk ile r askıda kaldığı için 
işverenden  ücret a lam ayacak la rd ır, başka işte tu tam ayacak la rd ır. 
S end ikasız  işç iler için bu d u ru m  daha ağır sonuçlar  
d o ğ urab ilecek tir . Aynca işverenin , işverm e im kansızlığ ı dışında

■7 BERKSUN-EŞMELİOÛLU. s.569.
TU N Ç O M A ö, (İş Hukuku), s.543.

>9 TUNCAY Can, Toplu İş İlişkileri Açısından Yargılayın 1990 Y ılı Kararlarının 
Değerlendirilmesi. (Yargıtayın İş Hukuku Kararlarının Değerlendirilmesi 1990), 
MESS. İstanbul. 1992. s.125.

40 ULUCAN. (İş Mücadelesi), s 174.
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Keyfi o larak  bazı işçilere işverm ek bazılarına  işve rm em ek  yetkisi 
olduğu kabul ed ilem ez01.

Bu konuda bir başka yörüşe yöre ise; '... herşeyden önce  
işverenin yrevde olm ayan işçilerden bazıların ı çalıştırıp  bazılan n ı 
çalış tırm am akta  özyür olduğu kabul ed ilem ez. Çünkü işverenin  
işçilere eşit davranm a borcu vardır'*’“. A ncak burada b ir hususu da 
b elirtm ek te  yarar bu lunm aktad ır. Bilindiği y ib i m evzu a tım ızd a  
işçinin birden fazla işyerinde çalışm asını enyelleyen bir h üküm  
b u lu n m am aktad ır. Ö rneğin: Mesai saatleri d ışında veya yen el tatil 
yün lerin d e  işçilerin başka bir iş tutm ası m ü m kü nd ü r. Dolayısıyla  
yasak hükm ü n ü n  uyyulam a alan ında bu tür çalışm a serbestis in in  
olduğu yözard ı ed ilm e m elid ir C3.

B) Yasal O rev in  O reve  K atılam ayan  İşç ile re  İlişk in  H ü k ü m le ri

Yasal b ir yreve katılam ayacak  işçilerle ilyili o lan d üzen lem e, 
2 8 2 2  Sayılı Yasa'n ın  3 9 . m addesinde yer a lm aktad ır. 3 9 . 
m adden in  ilk fıkrasına yöre; h içb ir surette üretim  ve satışa  
yönelik  o lm a m a k  koşuluyla niteliği yönünden sürekli o lm asında  
tekn ik  zo ru n lu lu k  bulunan işlerde faaliyetin devam lılığ ın ı ve 
işyerinin yüven liğ in i, m akin e  ve dem irbaş eşyasının, yereçlerin in , 
h am m ad d e , yan m am ul ve m am ul m addelerin  bozu lm am asın ı, 
hayvan ve b itk ilerin  korunm asın ı sağlayacak sayıda işçilerin yasal 
yrev s ırasında çalışm aya ve işverenin de bunlan çalıştırm aya  
m ecb u r o lduğu belirtilm ekted ir. M addenin  diğer fıkralarında ise 
yreve k a tılam ayacak  bu işçilerin yedek ler dahil tesbit ed ilm esi, ilan  
edilm esi y ib i d iğer d ü zen lem e lere  yer verilm ekted ir.

Burada sözkonusu o lan; yreve katılam ayan  işçilerin, grev 
süresince ça lışm aların a  devam  edecek  o lm a lan . buna m ecbur 
o lm alarıd ır. Bu işçiler yrev süresince çalışm az veya çalışm aya  
devam  e tm ezle rse , işveren bunların  h izm et sözleşm elerin i haklı 
nedenle  fesh ed eb ilecek tir. Aynca bu işlerde ça lıştırılm ak üzere  
işverenin yeni işçi a lm asına  da yasa izin verm iştir

3 9 . m a d d e  uyarınca ça lışm ak  zorunda olan işçilerin hizm et 
sözleşm eleri ne sona e recek  ne de askıya a lınm ış o lacaktır. Bu 
işçilerle işveren aras ında  iş ilişkisi norm al koşullar a ltında devam

61 OÛUZMAN, (İlişkiler), s.228-229.
42 TUNÇOMACj , (İş Hukuku), s.543-544 . Aynı doğrultuda görüş. REİSOÖLl . (Şerh).

s.329.
61 BERKSUN-EŞMELİOĞLU. s 623.
64 KUT A L  Metin. 2822 Sayılı Yasada Greve Katılmayan İşçiler. (Greve Katılmayan 

lşçiler).lktısat ve Maliye Dergisi 1985, C. 31. S 11. » 493.
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e d e c e k tir35. İşveren  3 9 .m a d d e  kap sam ın d a  kalan  işçilerden  
işg ö rm elerin i ta le p  e d e b ileceğ i gibi sözkonusu işçilerde işverenden  
ü cre tle r in i ta le p  e d e b ile c e k le rd ir06. Haklı n eden le  h izm et  
sö z leşm es in i fesh ed en  işveren, bu işçiye ih b ar ve k ıd em  tazm inatı 
ö d e m e k  zo ru n d a  değ ild ir. Şayet işçi y ıllık  izin hakkın ı e lde  etm iş, 
a n c a k  bu h ak k ın ı h en ü z  ku llan m am ışsa  sadece  izin ücretin i ta lep  
e d e b ile c e k tir . Qrev süresince işyerinde çalışm aya m e cb u r olan  
işç ilerin  "geçerli b ir özürleri o lm a ks ız ın ’ ça lışm am aları yasa 
u yan n ca  da suç teşkil e tm e kte d ir. Yasanın 7 7 .m d.s in in  2 .fıkrasına  
göre bu d u ru m d ak i işçilere  ceza ö n g örü lm ekted ir. Suçun  
teş ek kü lü n d e  ‘geçerli b ir özrün b u lu n m am a s ı’ ön em li b ir unsur 
o la rak  yargı o rg an lan n d a  d ikka te  a lın acak tır 07.

Aynı şek ild e , yasal d ü zen le m e  işverenin de bıı işçileri 
’ça lış tırm aya m e c b u r’ o lduğunu belirtm iş; işyerinde ça lışm ak  
zoru n d a  o lduğu h a ld e  ça lışm ayan  işçinin hareketi g ib i, bu işçileri 
çalış tırm ayan  işverenin  hareketi de suç sayılm ıştır >H.

II- YA SAL O R E V İri O R TA D A N  KALKM ASI

Yasaya uygun o la rak  k ara r verilm iş  ve yasal gerek lere  uygun 
o la rak  uygulam aya kon u lm u ş  grevin o rtadan  ka lkm ası belirli 
hallerin  gerçekleşm es iy le  m ü m kü n d ü r. B unlann  başlıcaları; yetkili 
işçi send ikas ın ın  sona e rd irm e  karan  a lm ası; yasal grev devam  
ederken  toplu  iş sözleşm esin in  im za lan m as ı; yasal grev sırasında  
ta ra flan n  özel h ak em e  g itm e  konusunda a n laşm aları; uygulanan  
bir grevin grev hakk ın ın  kötüye ku llan ılm as ı teşkil ettiği 
gerekçesiy le  m a h ke m ec e  d u rd u ru lm as ı veya grevi uygulayan işçi 
sen d ikas ın ın  herhangi b ir s eb ep le  kap atılm as ı, fesh edilm esi, 
faa liyetin in  durd u ru lm as ı ya da grevi uygulayan işçi send ikasın ın  
grev uyguladığı işyerindeki üye say ılann ın  belirli b ir o randa  
düşm esi gibi d u ru m lard ır.

Yasal b ir grevin o rtadan  ka lkm asın a  neden  o lan bu halleri ana  
b aş lık la r h a linde  ayrı ayrı e le  a lm a k  gerekir.

1. G rev in  T a ra f  S e n d ik a  K ara n y la  O rta d a n  K a lkm a s ı

Yasaya uygun grev karan  a lan  /e  bunu uygulam aya koyan işçi 
sen d ikas ın ın  grevi sona e rd irm e  kararı a la ra k  grev uygulam asına  
son verm esi her zam an  m ü m kü n d ü r. Dolayısıyla işçi sendikasın ın  
üyesi bu lunduğu kon fed erasyon u n 01 ya da o işyerinde

*' Kl.H 'AL. (Greve Katılmayan İştiler), s.493.
“  U M  'CAN. (İş Mücadelesi), s 175
* KUTAL. (Greve Katılmayan İşçiler), s.493.

KU T A l-  (Greve Katılmayan İşçiler), s.493 
REİSOöl-U. (Şerli), s.392
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teşkilatlanm ış  başka sen d ika la rın 70 karar a lm a yetkis i sözkonusu  
değildir.

2 8 2 2  Sayılı Yasa'n ın  5 1 .m addesine göre yasal b ir grevi sona  
erd irm ek  için send ikan ın  bu konuda verdiği karan n  en geç ertesi 
işgünü sonuna kad ar yazı ile karşı tarafa ve bölge çalışm a  
m üdürlüğüne b ild irm esi ve m ah allin de  çıkan en az b ir gazetede, 
gazete yoksa alış ılm ış araçlarla  ilan etm esi gerekm ekted ir. İlan ın  
yapılm ası ile grev sona erm iş say ılacaktır71. D iğer b ir an la tım la  
yasal b ir grevin sona ereceği tarihin be lirlenm esinde  karşı tarafa  ve 
bölge m ü d ü rlü ğ ü ne—  yapılan b ild irim  değil ilan tarih i esas  
a lın acak tır 2.

İşçi Sendikasın ın  aldığı grevi sona erd irm e karan ilan ile b irlikte  
kesin lik  kazanacak  ve geri dö n m ek  m üm kün  o lm ayacaktır 73.

İlan tarih i grevin sona erişini gösterdiğinden grevci işçilerin  
derhal işbaşı yapm ası gerekecektir. Bu konuda m eydana gelecek  
gec ikm eler İş Yasası'n ın  1 7 .m addesindeki d evam sızlık  an lam ına  
gelecektir 7\

2 . O revin  K en d iliğ in d e n  O rta d a n  K alkm ası

A) Q e n e l O la ra k

Y u kan d a  değ ind iğ im iz şekilde, yasanın 51 .m d .s in in  1.fıkrasında  
öngörülen  g erek lere  uyu larak grevin ortadan kalkm ası uygulam ada  
çok e n d er rastlanan bir olaydır. Çünkü bir toplu iş sözleşm esi 
b ağ ıtlanm adan  grev uygulam akta o lan sendikanın  bu uygulam aya  
son verm esin in  h içb ir yararı yoktur. Tarafların  a ra lannda an laşarak  
toplu iş sözleşm esin i bağıtlam ası anında ise, artık  uygulanan grev 
kendiliğ inden  ^asa dışı olacağı için, bir karara gerek o lm aksızın  
sona e recek tir . Aynı şekilde, grevi uygulayan işçi sendikasının  
herhangi b ir seb ep le  kapatılm as ı, feshedilm esi veya infisah etm esi 
ya da faa liyetin in  durduru lm ası hallerinde  de grev kendiliğ inden  
ortadan ka lkacaktır.

B) T o p lu  İş S ö z le ş m e s in in  İm za la n m a s ı

70 BERKSUN-EŞMELlOĞLU. s.703.
71 KUT AL, (Grevin Sona Erdirilmesi), s.528. ; REİSOĞLU. (Şerh), s.392.

BERKSUN EŞMELtOĞLU, s.704
”  REİSOĞLU, (Şerh), s.392
'  KUT AL, (Grevi Sona Erdirilmesi), s 529.

75 REİSOĞLU, (Şerh), s.393.
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Yasal b ir g revin  am ac ı, karşı tarafı zo rlayıp  top lu  iş 
s ö zleşm es in in  im za la n m as ın ı s ağ lam ak tır 7Ü. Bu n ed en le  yasal grev 
d ev am  e d erken  top lu  iş sözleşm esin in  im za lan m as ı grevin sona  
e rm es in i g erek tirir. Z ira , grevin yasallış ın ı sağlayan am aç  
g erçe k le ş m ek  suretiy le  sona erm iş  o la ca k tır7 Bu konuda yukarıda  
b e lirttiğ im iz  gibi k a ra r a lın m ası, ilan ed ilm esi yasal b ir zo ru n lu lu k  
değ ild ir.

C) Q re v i U yg u layan  S e n d ik a n ın  S ona Erm esi veya  
F a a liy e tte n  A lık o n u lm a s ı

2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  getird iğ i açık  b ir d iğer d ü zen le m e  de yetkili 
işçi sen d ikas ın ın  tüze l kişi o la rak  kapatılm as ı, feshed ilm esi, 
in fisah etm esi veya faa liyetlerin in  durduru lm ası h a lle rin d e  ortaya  
çıkan d u ru m la  ilg ilid ir. Sayd ığ ım ız sözkonusu h a lle r send ika  tüzel 
kişiliğ ini sürek li o la rak  o rtadan  kald ıran  ya da belirli bir süre  
faaliyet gösterm esin i engelleyen  n ed en lerd ir H.

Yasanın 5 1 .m d . sinin 3 . fıkrası; "grevi uygulayan işçi 
send ikas ın ın  herhangi b ir seb ep le  kap atılm as ı, feshed ilm esi veya 
infisah etm esi veya faa liyetin in  d urduru lm ası ha lle rin de  grev veya 
lokavt ken d iliğ ind en  o rtad an  ka lkar' h ü km ü n e  yer verm iştir. 2 8 2  1 
Sayılı S en d ika la r Yasası nda; S end ikan ın  kapatılm as ı (m d .5 4 /3 ,  
m d .5 8 /1 ,2 ,3 ), feshed ilm esi (m d .1 0 ,1 1 ) , faa liyetten  a lıkonu lm ası 
(m d .5 4 /1 , m d .5 6 /1 ,2 )  veya 2 9 0 3  Sayılı D e m e k le r Yasası'na  göre 
in fisah e tm esi, d iğer b ir ifadeyle  ken d iliğ ind en  dağ ılm ış  olm ası 
(m d .5 1 ) ayn ayrı d ü zen lem iş tir. B unlardan hangisi sözkonusu  
olursa olsun send ika  tüzel kişiliği tam am en  ortadan  ka lkm ış tır ya 
da faa liyetin i belirli b ir süre sürdü rem ez durum a düşm üştür . Bu 
d u rum da yasaya göre grev ken d iliğ ind en  son b u lm akta  aynca bir 
karar a lın m ası g e rek m em e k te d ir00. Ancak, sona e rm e durum u da 
görevli m a k a m  tara fın d an  ilan  ed ilecek- tir u ı.

D) O re v i U ygulayan  S e n d ik a n ın  Ö n e m li Ö lç ü d e  Üye  
K ay b e tm e s i

2 8 2 2  Sayılı Yasa 'n ın  51 .m addesin in  son fıkras ında "grevi 
uygulayan, s en d ikan ın , bu grevin uygulandığı işyerindeki üyesi 
işçilerin  dö rtte  üçünün send ika  üyeliğ inden ayrıld ık ların ın  tespiti

76 REİSOĞLU. (Şerh), s.396.
”  OÖUZMAN. (İlişkiler), s.239.
* KUT AL. (Grevin Sona Erdirilmesi), s. 529.

”  K U T A ]- (Grevin Sona Erdirilmesi), s.529.
“  BERKSUN-EŞM ELlOĞLU. s.704.
* ’ OĞUZ M AN. (İlişkiler), s.240.
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halinde, ilg ililerden biri grevin sona erd irilm esi için 1 5 .m addeye  
göre yetkili m ahkem eye başvurabilir. M ah kem ece  b e lirlen ecek  
tarih te  grevin sona ereceği birinci fıkradaki usul uyarınca ilan ed ilir  
" hükm ü b u lunm aktad ır. Bu konuda İzm ir 3 . İş M ah kem esi'n in  
kararı üzerine  Yargıtay onam a kararında ‘ grev ilanı ta rih ind e  
sendika  üyesi işçilerden dörtte  üçünün istifa etm esi duru m u n da  
m ah kem en in  grevi sona erd irm e kararı
verileb ileceğ in i'b e lirtm iş tir“2.

G enel o larak  grev ve lokavtın  sona erişini düzen leyen  
5 1.m adde, bu son fıkrasında, genel çizgisinden ayrılarak , etk isiz ve 
anlam sız kaldığı anlaşılan grevlerin sürdürü lm esin i ö n lem ek  
am acın ı taşım aktadır*1 . Buna şöre grevci işçi sayısında bir aza lm a  
değil, grevi uygulayan sendikaftın işyerindeki üye sayısının önem li 
ölçüde azalm ası gerekm ekted ir'*1. A ncak belirlenm esi gereken  bir 
husus; fıkranın ilk uygulam a koşulu olan üyelerin dörtte  üçünün  
sendika üyeliğ inden ayn lm asıd ır. Ö nem li olan send ikan ın  o 
işyerindeki üyelerin i belirli ö lçüde yitirm esi o lduğuna göre ayrılm a  
terim in in  yorum unu  geniş an lam ak gereği ortaya ç ıkm aktad ır. Zira 
çek ilm e , notere  başvuru tarih inden  itibaren üç ay sonra geçerli 
olacaktır. F ıkranın ana am acına  göre burada çek ilm e için üç aylık  
b eklem e gereği değil, notere başvurm a, ayn lm an ın  gerçekleştiği 
tarih o la rak  a lınm ası gereği doğru o lacak85 den ileb ilir. Bunun 
dışında ‘send ika üyeliğ inden ayrılm a' ifadesinden, üyeliğin başka 
herhangi b ir şekilde  veya neden le  sona erm esi an laş ılm a lıd ır“*'.

Kuşkusuz işçi sendikasın ın  dört üyesinden üçünü kaybetm esi 
üyelerin in  desteğin i büyük ö lçüde yitirdiği an lam ına  gelir. Ama 
ayrılm an ın , m ah kem eye  başvuru yap ılm adıkça h içb ir önem i 
yoktur“ '. Bu d u ru m d a ilg ililerden biri iş m ahkem esine başvurarak  
grevin sona e rm esin i isteyeb ilecektir. Yetkili iş m ahkem esi (m d .15 ) 
gerekli koşu lların  m evcut olduğu sonucuna varırsa grevi sona 
erdiren kararı verecek  ve bu hususta bir de tarih belirleyecektir. 
M ahkem e ayrıca grevin sona erd irild iğ inin  duyurulm ası ile ilgili 
h ü kü m ler (m d .5 1 /1 )  uyarınca bunu ilg ililere ilan edecektir  
(m d.5  l / 4 ) m\  M ah kem e  kararı tem yiz ed ileb ilecektir. Çünkü fıkrada, 
m ah kem en in  kararın ın  kesin olduğunu belirten h içb ir nokta  
yoktu ri,s>.

"■ OĞUZMAN. (İlişkiler), s 240
*' İzmir 3 .lşM hk.. 15.3.1995, 71/472 ve Ynrg.9 HD .13.4 1995.12258'13584.Tekstil 

İşveren Derg.S 194. Aralık 1995. s. 19. 
w KUTAl.. (Grevin S oiih Erdirilmesi), s.530.
* İNCE Ergun. Grevin Son« Ermesinde Özel Bir Durum.(Grev). İş Hukuku Dergisi. 

Ekim-Aralık 1992. C II. S.4. s.573.
UERKSUN-EŞMELlOĞLU, s.705 

*’ İNCE. (Grev), s. 574 
"  Kt H AL. (Grevin Sona Erdirilmesi), s.530 
"* REİSOÖI.U. (Şerh), s.395. . İNCE. (Grev), s.574.
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E) T a ra f la r ın  Ö z e l H a k e m e  G itm e  K o nu su n da  
A n la ş m a la r ı

T op lu  m e n fa a t u yu şm azlık larınd a  tara fla r an laşarak  
uyuşm azlığ ın  h er safhasında özel h akem e b aşvurab ilirler  
(m d .5 8 /1 )  .

M en faa t uyu şm azlık larınd a  tara fla r özel h akem e başvurulduğu  
h a lle rd e  h ak em  kararları toplu iş sözleşm esi h ü km ü n d ed ir  
(m d .5 8 /3 ) . Yasal d ü zen lem ed en  de yörüleceğ i üzere özel h akem e  
b aşvuruda  uyuşm azlığ ın  bu lunduğu safha ön em li değild ir. Başvuru  
yrev s ırasında da yap ılab ilecektir. A ncak m ad de h ü km ü n d e  de 
açıkça  belirtild iğ i y ib i özel h akem e y id ild ik ten  sonra a rtık  yrev  
uyyu lanam ayacak  ve kend iliğ inden  sona e re c e k tir ’" . Zira 2 . fıkrada  
'M en faa t u yuşm azlık larında  tara fla r özel h akem e  başvurm a  
konusunda yazılı an laşm a yap arla rsa ...y re v ...h ü kü m le ri
uyyulanm az" d en m ekted ir.

Qrev uyyulam ası s ırasında özel h akem e  b aşvu rab ilm en in  ikinci 
koşulu ise; tara fların  bu hususta an laşm aları ve bu an laşm ayı yazılı 
biç im de yapm ış o lm a la rıd ır  " .

Kuşkusuz bu duru m d a yrevin  sona erm esi tara fların  istek ve 
iradeleri ile bağ lan tılıd ır J2.

3 . G rev in  M a h k e m e  K ara rıy la  D u rd u ru lm as ı

M evzu atım ızd a  k im i kayıt ve koşu llarda yaryı o rya ııla rın ın  yasal 
yreve  m ü d ah a le  im kan ı kabu l ed ilm iştir.

A nayasa'n ın  5 4 .m addesin in  2 . fıkrasına yöre; "Grev hakkı ve 
lo kav t iyin iyet kura lların a  aykırı tarzd a , top lum  zararına  ve m illi 
serveti tah rip  ed ecek  şek ilde  ku llan ılam a z " . Bu h üküm  aşağıda  
b elirteceğ im iz  y ib i 2 8 2 2  Sayılı Yasa'ya da aynen a lınm ış , böylece  
yreve  yaryısal m ü d ah a len in  yasal dayanağı o lu ştu ru lm u ştu r .

2 8 2 2  Sayılı Y asa 'n ın  4 7 . m addesi 1. fıkrasına yöre; "  Grev 
hakkı ve lo kav t iyin iyet kura llarına  aykırı tarzda top lum  zararına  ve 
m illi serveti tah rip  edecek  şek ilde  k u llan ılam az. Bu kura llara  aykırı

REİSOĞI.U. (Şerli), s.396.
V1 BER KSlJN-EŞMELİOĞL,U. s.726 
9 : KUTAL. (İrade Dışında Oluşma), s. I 14.
w DEMİRCİOĞLU Mural. Yasal Greve Yargısal Müdahale. (Yargısal Müdahale). Türk 

İş Hukukunun Ulusal ve Uluslararası Temel ve Güncel Konuları. Kaıııu-lş. Ankara. 
1993. s.337.

1 18



o larak  uygulanan yrev ve lokavt, bir tarafın  veya Ç alışm a ve Sosyal 
G üvenlik  Bakanının başvurusu üzerine 1 5 .m addeye yöre  yetkili iş 
m ahkem esi kararı ile durdurulur".

B elirtm ek yerek ir ki, buradaki yrev toplu iş sözleşm esin in  
yapılm ası sırasında uyuşm azlık ç ıkm ası nedeniyle  y id ile tı 'ç ıkar  
yrevi" dir. (^ünkü yasal yrev yaln ızca ç ıkar u yuşm azlık larında  söz 
konusudur . Bu m adde bağlam ında yasa dışı yrevin  d urduru lm ası 
m ah kem ed en  is tenem eyecektir. Ancak, 2 8 2 2  Sayılı Y a s a n ın
4 6 .m addesine yöre yasa hüküm lerine  uyulm aksızın  yap ılan  
yrevlerde m ah kem ed en  durdurm a kararı değil yrevin  yasa dışı 
olduğunun saptanm ası istenebilir. 4 6 .m addeye yöre  tesbit 
davasının  aç ılab ilm esi için, yreve karar verilm iş ya da yrev  
kararın ın  uyyulam aya konulm uş olm ası yerekir. Ö te yandan yrevin  
yasa dışı o lup  olm adığ ına ilişkin yaryılam a sırasında kararın  
kesin leşm esine kadar ihtiyati tedb ir kararı verileb ilir (m d .4 6 /2 ).  
İhtiyati ted b ir kararı ile doğabilecek zararların  önüne yeç ilm ek  
is tenm ekted ir.

Yasanın 4 6 .m adde 2 . fıkrasında yer alan yasa dışı yrevin  ihtiyati 
tedb ir kararı ile durduru lm ası ile 4 7 .m adde de düzen lenen  yasal 
olan ancak  k im i koşulların  varlığı nedeniyle verilen durdurm a  
kararın ın  ilyisi yoktur. Zira 4 7 .m adde de yasada yöntem  ve 
kurallara uyyun b iç im de uyyulam aya konulan ve sürdürü len  yrevin  
durduru lm ası s ö z k o n u s u d u r .

4 7 .m ad d ed e  belirtilen  şekilde  yrevin durdurab ilm esi için 
m ah kem eye  başvurm anın  bir koşulu yrevin  uyyularnaya konulm ası 
iken diğer koşulu yrev hakkın ın  iyiniyet kurallarına  aykırı top lum  
zararına, m illi serveti tahrip  ed eb ilecek  şekilde kullan ılm asıd ır. 
Ancak, yrev in  bu ikinci koşula yöre durduru lab ilm esi için yer alan  
üç unsurdan b irin in  varlığı yerekli ve yeterlid ir.

Grev hakkın ın  iyiniyet kurallarına  aykırı tarzda  
ku llan ılam ayacağ ı ilkesine , diğer tüm  hallerde olduğu yibi Medeni 
Yasa'nın 2. m ad desin deki kurallara  uyyun o larak  yaklaşılm ası 
uyyun o lacak tır Yine yasal bir yrevin  "toplum zararına" etkisinin  
belirlenm esinde, ö lçütün  uyyu lanm asında dar yorum a yid ilm elid ir. 
Halkın y ü ıılü k  yaşam ını ¡İy ilend iren , büyük ve ciddi sorunlar 
yaratan zararlard a  top lum  zararı var ölçütü kabul ed ilerek  bu 
ölçüte başvuru lm ası yoluna y id ile b ilm e lid ir1' Ulusal servet 
ölçütünde ise som ut yapı kazand ırılm ası yereklid ir. Bunun içinde

" l)i:.\IIKCİ()ÜI.l . (Yargısal Müdahıılc). s .VI7 
’* niM İKCİOCiI.l . (Yargısal Müdahale), s .V1X-.V<9.

KKİSOÖI.l . (Şerli). S.3KI.
DI.MİUCİOGI . 1 (Toplıı Sözleşme Dıl/eııiıule < irev I lakkı).s 30-.11
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ya ln ız  d ü zen li to p lu m  yaşantıs ın ın  sürdü rü leb ilm es i için kam uya  
tahsis ed ilen  m a lla rd ak i za rar ulusal serveti tahrip  o larak  
d e ğ e rle n d irilm e lid ir

Yasal y revin  kötüye ku llan ılm as ı neden iyle  durduru lm asın ı 
is tem eye lıa k k ı o la n la r ise, yaln ız uyuşm azlığ ın  karşı tara fı, yani 
işveren veya işveren sendikası ve Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  
B akan lığ ıd ır.

4 7 . m ad d eye  yö re  yrevi durd u rm a başvurusu, başvuru hakkına  
sah ip  o la n la r ta ra fın d an  yrevin  uyyulandığı işyerinin bağlı olduğu  
Bölye Ç alışm a M üdürlüğünün bulunduğu yerdeki iş davalarına  
b akm ak la  yörev li m ah kem eye  yap ılacak tır. B irden çok Bölye 
Ç alışm a M üdürlüğünün  yetki a lan ına  yiren yerlerindeki uyuşm azlık  
n eden iy le , bu işyerlerinde  yreve y id ilm esi d u ru m u n da  ise, yrevi 
d u rd u rm a kararın ı Ankara İş M ahkem esi a la c a k t ır ’ 1 İş le tm e toplu  
iş sözleşm esi neden iyle  durdurm a sözkonusu o lduğunda da, 
iş le tm e m erkezin in  bulunduğu yerdeki iş m ahkem esine  
başvuru lacaktır.

G revin d urduru lm ası davası devam  ederken , yrev devam  
e deb ilecektir. A ncak davacı m ah kem ed en  ihtiyati tedbirde  
is teyebilir. Yasanın 4 7 .m ad desin de  bu konuda bir açık lık  
b u lu n m am aktad ır. Ancak, tesbit davasında ihtiyati tedbiri 
düzen leyen  4 6 .m ad de  2 . fıkras ından  m ahiyeti itibariy le  tesbit 
davasından ibaret o lan bu d avadan  da yararlan ılab ileceğ i 
b elirtilm ekted ir.

4 7 . m ad de de yera lan  du rd u rm a kararın ın  kesin olduğu  
b e lirtilm e m ek ted ir. Bu duru m d a bu kararında tem yiz 
ed ileb ileceğ in i kabu l e tm e k  y e re k ir101. D urdurm a kararının  
kes in leşm esine  kad ar dava konusu o lan yrevin  hukuka uyyunlugu  
da tartış ılam az. Fakat, yrevi durdurm a kararı kesin leşirse yreve son 
verm ek  yerekecek tir . Aksi davranışta  yani yreve  devam  
ed ild iğ in d e , yrev yasa dışı o lacak tır l0 i.

B elirtm ek y e rek ir ki, iyiniyet kura llarına  aykırı tarzda, toplum  
zararına  ve m illi serveti tahrip  ettiğ ine karar verilerek  durduru lan  
bir yrevin  tek ra r b aş lam am ası y e re k ir10'' Aksine bir davranış  yasa 
koyucunun  am acıy la  çatışır.

D K M İR C İO Ğ I.I(Y arg ısa l Müdahale). *..'»40.
RKİSOül .11. (Şerli), s. W
SARMAM.İCMj I.I . s.223 . DI M İR C İO i'il.r . (Yargısal Müdahale), - »43 
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N AR M AN I .IOÖI.I . * 221.
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BEŞİNCİ BÖLÜM

YASA D IŞI QREV KAVRAMI ve ÇEŞİTLERİ

I- YASA D IŞ I QREV KAVRAMI

Bu b ö lüm deki incelem e konum uz olan yasa dışı yrev in  de, y re \ 
kavram ı y ib i pozitif hukuk kuralı o larak h u ku kum uzd a , 
d üzen lend iğ in i yörm ekteyiz (TİSGLK. m d .2 5 /3 ) . Orev hakkın ı 
ku llan ırken  d ikkat edilm esi yereken  en önem li s ın ırlam a işçi 
sendikasın ın  veya işçilerin ey lem lerin in  yasa dışı yrev sayılıp  
sayılm ayacağıd ır. Çünkü yasa dışı yrevin  varlığı halinde  hem  buna  
karar veren sendikanın  hem  de işçinin hukuki ve cezai 
sorum lu lukları söz konusu o la c a k tır1. Grevin bir hak o la rak  
korunab ilm esi, yasa sınırları içerisinde ku llan ılm ası şartına  
bağlıdır, yasa dışı yrev bu korunm anın  dışında k a lır .'

Bir eylem in  yasa dışı yrev sayılm ası, öncelik le  hukuki bak ım d an  
yrev o la rak  kab u lü n e  bağlıdır. Yukarıda inceled iğ im iz yrevin  
unsurların ın  birisinin uyyulanatı eylem de bu lunm am ası halinde, bu 
eylem  yrev o larak  kabul ed ilem eyeceğ inden  yasal veya yasa dışı 
yrev ay ırım ına da y irm ek  yereksizdir. Yukarıda açık lam aya  
çalıştığ ım ız yrev uyyu lam ada, yasada belirtilen  am aca ve yasa 
hükü m lerin e  uyyurı o larak yapılıp  yap ılam adığ ına yöre, yasal yrev  
veya yasa dışı yrev n iteliğ inde karşım ıza ç ıkm aktad ır. Bu konuda  
h u ku kum uzd aki düzen lem eye  yeçm eden  önce, m ukayeseli 
hukuktaki durum u yörm ek  faydalı o lacaktır.

1. U lusal D ü z e n le m e le rd e  Yasa Dışı Grev

M ukayeseli h ukuktaki durum a burada kısaca değ inm ekle  
yetineceğiz. Yasa dışı yrev çeşitleri konusunda bazı ü lkelerdeki 
uyyulam aya da yer verm eye çalışacağız.

Avrupa ü lke le rin in  çoğunda, örneğin A lm anya, İsviçre, Fransa, 
A vusturya'da yrev ve lokavtı bütün yönleri ile düzenleyen bir yasa 
b u lu n m am aktad ır. Fransa, İtalya A nayasalarında yrev hakkı yer 
alm akla  b erab er, h içb irin d e  Türk A nayasas ın d a  olduğu yibi 
ayrıntılı d ü zen le m e le re  yer verilm iş  değild ir Bizde Avrupa  
ü lkelerindeki y ib i b ir ye lişm e o lm adan  ko llek tif iş ilişkilerin in  tem el

1 Kİ T A I. Melııı. Türk Mevzuatımla Yasa Dışı Cjro\ kavramı vo Sonulları. (Yasa Dışı 
( ircv). İktisat ve Maliye Dergisi. C.3I. S .10. Ocak I9K 5 . s 4.14 

: ALI'AR Lrol. Yasa Dışı t ircv. Türk Kamu-Son Dergisi. CM. S.6. Aralık. I9XX . s.V
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K urum lan devlet tarafından  sağ lanm ış, aşağıdan  yukarıya doğru 
değil, yukarıdan  aşağıya doğru g erçek leş tir ilm iş  ve çıkarılan yasalar 
ile  ayrın tılı dü zen lem eye  tabi tu tu la rak , uygulam aya konulmuştur.

A) F ra n s a 'd a  Yasa Dışı Q rev

Fransız hukukunda yasal grevin tan ım ın ı yasa değil, mahkeme 
iç tihad ları ve doktrin verm iştir. Fakat, Fransız hukukunda toplu 
eylem in  bir grev mi, yoksa toplu  bir d is ipsinsizlik  hareketi mi 
olduğu araştırılır, yoksa ek b ir yasaya uygunluk sorunu yoktur.

Fransız Yargıtay'ı 2 5  y ıldan bu yana ve aşam alı bir biçimde, 
yasal grev ile yasa dışı grev aras ın d ak i ayrım da ortaya koymuş 
b u lu n m aktad ır. Yargıtay, bu ayrım da, Fransız N ed en i Hukuku'nun 
genel tekniği olan 'hakların  kötüye k u llan ılm as ı ilkesinden hareket 
e tm ekted ir. Yargıtay'a göre; eğer grevci işçi, grev hakkını kötüye 
ku llanm ışsa, yapılan grev yasa dışıd ır. ’

Fransa'da özel sektörde o lduğu g ib i, kam u sektöründe de 
iç tihat tarafından  bir grev tan ım ı verilm iştir, fakat özel 
sek tö rd ek in d en  farklı o larak  grev h akkın ın  sın ırları ve yasakları 
m evzu atla  belirtilm iş tir.0

B) A lm a n y a 'd a  Yasa Dışı Q rev

A lm an ya 'd a  grev ve lokavt huku kun u n  kaynağı sadece Federal 
İş M ahkem esi ile Anayasa M ah kem esi'n in  içtihad kararlarıdır. Bazı 
fed ere  d ev le tle r hariç A tıayasa'da grevin açıkça garantisi de 
yoktur.

G rev ve lokavt hakkın ı Anayasa sın ırsız o larak kabul etmiş 
değild ir. Grev ve lokavtları s ın ırland ıran  ilke le r şunlardır; H

1) İş m ü cad ele le ri yaln ız toplu iş sözleşm esi tarafları arasında 
y ü rü tü leb ilir. Yaln ız toplu iş sözleşm esi eh liyetine  sahip sendikalar, 
h ukuka uygun iş m ü cad ele le rin i yürü teb ilirle r, sendikaların bir 
grev tek e li' b u lu n m aktad ır. A ncak bu durum , greve katılan bütün 

işçilerin  send ika  üyesi o lm a ları gerektiği an lam ına yelmez. 
S en d ika la rın  d ü zen le m e d ik le ri, 'öryüt d ış ı’ yrevleritı yasaya aykırı 
o lduğudur. Bununla b erab er bir sendika öryüt dışı yrevi üstlenecek

Kl 1 AL Melih 19X0 Sonrası l 'IkemİAİe Sendikalaşılın ve Toplıı Su/leşme Dii/.enı. 
K İI’ I.AS İşveren Dergisi. Y ıl I.S.4.. Oeak I9X(> s 22 

‘ SINAV.S.14K.
I .Y O N - C A K N . I'rans ı/ |ş M ücade lesi, s 114 

N A K M A M . I o O l . l  . v .M .

IİA M İI.I-S I1 I Ci. s.74 
- SCIII I T I .R. s J5  vd.
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olursa, bu yrev Federal İş M ahkem esine yöre geriye etkili o la rak  
hukuka uyyuıı hale  yelir.

2 ) İş m ücadelesi ancak, karşı tarafı toplu iş sözleşm esi 
çerçevesinde bir düzen lem ede  bulunm aya zo rU m a k  am acıyla  
uygulandığında yasaldır. Aksine uyyulam a yrevin  yasa dışı 
sayılm asına neden olur. Siyasi am açlı yrev. hak yrevleri yasa dışı 
yrevlerd ir.

3 ) İş m ücadeles in in  tarafları aras ında asyari bir yüç denyesi 
eyem en o lm a lıd ır. Federal İş M ahkem esin in  yörüşü ııe  yöre; 
"sendikalar toplu  iş sözleşm esi yö rüşm elerin de  daha baştan yenik  
d uru m d ad ırla r, yrev hakkı o lm asaydı sen d ikala r toplu halde  
d ilen m ekten  öteye geçem ezlerd i" şek lin d ed ir Bu neden le  bir 
işyerinde tam  veya kısmi yreve y itm ek  veya iş le tm ede dar sınırlı 
ağırlık  m erkezli yrev yapm ak sendikaların  takd irine  b ırakılm ıştır.

4) İş m ücadelesi araç ların ın  ku llan ım ı o ransa llık  ilkesine uygun 
o lm a lıd ır yani m ücadele  ön lem leri, yüdü len  am aca yöre oransız  
o lm am alıd ır. O ransa llık  ilkesinden ilk önce ' u ltim a ratio  ilkesi 
çıkar. Buna yöre iş m ücadelesi ön lem leri ancak  m ü m kün  olan son 
çare o larak  uyyu la ııab ilir. Bu ilkeye yöre yörevin  hukuka uyyuıı 
say ılab ilm esi için daha önce taraflardan b ek len eb ilecek  olan bütün  
anlaşm a im kan ların ın  tüketilm iş  olm ası şarttır.

5 ) Bir iş m ücadeles i için hukuka uyyunluğunuıı son şartı barış 
(dirlik) borcunun devam  e tm em ek le  olm ası sayılabilir. Barış borcu, 
m ücad ele  yasağını yerektirir.

C) İs v e ç 'te  Yasa Dışı Qrev

İsveç iş hukukunda yrev eylem in in  yasal olduğu tem el bir 
kurald ır. İsveç A nayasası'ııda  bu kural açıkça b elirtilm ekte , yreve  
başvurm a özgürlüğünün yasa veya sözleşm e ile s ın ırlayabileceği 
de m addeye ek len m iş tir. Anayasal ilkeye istisnalar o ldukça çoktur 
Bireysel işçiler tara fından  karar verilen yrev lere  vahşi eylem  
yözüyle b ak ılır ve yasa dışıdır. Ancak sendika tarafından  uygulanan  
grevler yasald ır. Kısmi grev, dayanışm a grevleri, ab luka , boykot 
h areketleri, sem pati grevleri, po litik  g revler yasal y rev lerd ir ’

l 'A I I I  l i l . t  k .  S 21 ') mİ
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2 . T ü rk  H u k u k u n d a  Yasa Dışı Q rev

‘Q rev h akk ı çeşitli e k o n o m ik , po litik  ve top lum sal e tk in lik le re  
aç ık  o ld u ğ u n d an  yasa koyucu bu hakkın  özgürce ku llan ılab ileceğ i 
a lan ı kesin  ç izg ile rle  sap tam ış  ve yaln ızca  bu çerçeve  iç inde  kalan  
grevleri g ü ven ce  a ltın a  a lac ak  h ü kü m le r getirm iştir. Ö yle  ki, bir 
y an d an  grev, yasal grev ve yasa dışı grev kavram ları aç ık  ve seçik  
b iç im d e  ta n ım la n a ra k  bu kavram ların  ayırıcı unsurları be lirlenm iş , 
ö b ü r yan d an  da yasanın  k im i h ü kü m le rin d e  doğrudan kim i 
h ü k ü m le rin d e  d e  dolaylı o la rak  grev hakkın ın  hiç ku llan ılm ayacağ ı, 
d u rd u ru lacağ ı, askıya a lınacağ ı ya da yasal sayılm ayacağı ha ller 
g ö s te rilm iş tir.10

Qrev h akk ın ın  ku llan ılm as ın d a  öngörülen  s ın ırlam aların  en 
ö n em lis i işçi send ikas ın ın  veya işçilerin  ey lem lerin in  yasa dışı grev 
niteliğ i taş ım asıd ır. 2 8 2 2  Sayılı T İSG LIVnu yasa dışı grevi 
b e lirle rken  ö n em li ö lçüd e  yasal grev kavram ın dan  yararlanm ıştır  

. Yasanın  2 5 .m ad desin in  2 . ve 3 . fıkra larında  yasal ve yasa dışı 
grev şu şek ild e  d ü zen len m iş tir;

'Top lu  iş sözleşm esin in  yap ılm ası sırasında uyuşm azlık çıkm ası 
h alin d e  işçilerin  iktisadi ve sosyal durum larıy la  çalışm a şartların ı 
k o ru m ak  veya d ü ze ltm e k  am acıy la  bu kanun h ü kü m lerin e  uygun 
o la rak  yap ılan  greve kanuni grev denilir.

K anun i grev için aranan  şartla r gerçekleşm eden  yapılan  greve  
kanun dışı grev den ilir. Siyasi am açlı grev, genel grev ve 
d ayan ışm a grevi kanun dışı grevdir. İşyeri işgali, işi yavaşlatm a, 
verim i d ü şü rm e  ve d iğer d iren iş ler hakkında kanun dışı grevin  
m üeyy id e le ri uygulanır.

Yasa dışı grev, yasadaki tan ım ıyla  'yasal grev için aranan  
koşu llar g erçek leşm ed en  yap ılan  grev'd ir. Ancak yasanın bütünü  
in ce len d iğ in d e  görü leceği üzere, T ISG LK 'nun m d. 2 5 /3 'd e  yapılan  
tan ım  yasa dışı grevin  tan ım ı için yeterli d eğ ild ir12. Çünkü  
TISG LK 'nun grev yap ılm as ın ı yasakladığı (m d .2 9  ve 3 0 ). erte lediğ i 
(m d .3 3 ), geçic i yasak larda  (m d .3 1 ), grev oylam asın ın  greve hayır 
şek lin d e  s o n u ç lan m as ın d a  (m d .3 6 ), grevin ihtiyati ted b ir yoluyla  
d u rd u ru lm as ın d a  (m d .4 6 ), grev h akkın ın  kötüye ku llan ıld ığ ı yetkili 
iş m a h kem es in ce  sab it o lduğu h allerde  (m d .4 7 ), yap ılan  grevlerde  
yasa dışı grev ad ın ı a lm a k ta d ır1'. Ö rneğ in  m d .3 6  gereğince yapılan  
grev oylam ası o lum suz ise, yasal grevin koşu llarından  birisi yok

"■ H i:kKSl \- I-ŞMI.I.İOĞI.I .s. 137.

"  Kİ T A I ,. (Yasa Dışı (irov). s.434-435

l :  ÇELİK . (CSrcv ve Lokavt). k.557-?5K . . T l NÇOM AC I. (İş Hukuku). s.554

11 TUNÇOMAÖ. (İş Hukuku), s.554 . İİKKKSI :\-K Ş M K İ , l ( *51.1 . s.457  . \ l  I*Ali
(Yas« Dışı Grev), s.3.
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dem ektir. Yukardaki m adde halleri de md 2 5 /3 'ü n  tan ım ı 
içerisindedir. Bu durum u m d .2 5 /3 'ü n  yeniş b ir b iç im de  
yorum undan  da ç ıkartab ilm ekteyiz .

G enel bir deyim le  ve kısaca, yasa dışı yrevi; T İSG LK'nu em red ic i 
hükü m lerin e  aykırı yrev şek linde  de ta n ım la y a b ilir iz .11

3 .Yasa Dışı Q rev ile  G rev H ak k ın ın  K ötüye K u lla n ılm a s ı 
K a v ra m la rın ın  Ayrım ı

1982  Anayasası'nın  5 4 .m addesin in  2 .fıkrası h u ku kum uzda yrev  
hakkın ın  ku llan ılm asında  yeni bir s ın ırlam a yetirm iştir. Bu 
sın ırlam aya yöre  yrev hakkı "iyiniyet kura llarına  aykırı tarzda, 
top lum  zararına  ve m illi serveti tahrip  ed ecek  şekilde  
kullan ılam ayacaktır. 2 8 2 2  Sayılı Yasa'n ın  47  m addesinde  de 
benzer şek ilde  düzen lenen  yrev hakkın ın  kötüye kullan ılm ası 
kavram ım , yasa dışı yrev kavram ı ile karış tırm am ak  y e re k ir .1

Grev hakkın ın  kötüye ku llan ılm asında hak vard ır fakat 
kullan ılan  hak iyiniyet sınırlarını aştığı için yrevin  devam ın a  izin 
verilm eyerek  du rd u ru lm aktad ır. Yasa dışı yrevde ise, yrev hakkı 
doym adığ ı, durduru lduğu veya kaybed ild iy i halde yrev  
u yy u la n m ak ta d ır1". Anayasa ve 2 8 2 2  Sayılı Yasayla yetirilen  yrev  
hakkın ın  kötüye kullan ılam ayacağ ı hükm ü, toplu iş ilişkileri ile 
yapılan d ü zen lem e lerin  uyyulam ada en fazla sorun ç ıkarab ilecek  
n ite likte  o lm asıd ır. Bu konuda tem el sorun, yrevin  iyiniyet 
kurallarına  aykırı tarzda, top lum  zararına ve m illi serveti tahrip  
edecek şek ilde  ku llan ılıp  ku llan ılm adığ ına karar verirken nasıl bir 
ölçü bulunacağ ı noktasında ortaya ç ıkm aktad ır. Belirtilen  
kavram ların  son derece soyut olm asıyla hakim e yeniş bir takdir 
yetkisi tan ın m ış  o lduğundan, bu konudaki uyuşm azlıkların  nasıl 
sonuçlanacağ ın ı kestirm ek zo rd u r.1

Am aç b ak ım ınd an  yasa dışı yrevler, kanunda belirtilen  am aç  
şartı yerçek leşm em iş  olduğu için doğrudan doğruya yasa yereyi 
yasa dışı yrev  sayılır ve yasa dışı yrevin  m üeyyidelerine  tabi olur. 
Fakat yrev hakkın ın  kötüye ku llan ılm asında, yasal yrev için aranan  
şartlar yerçek leşm esin e  rağm en yrevin  uyyulaııtnası iyiniyet 
kuralları ile b ağ d aşm am aktad ır. Bir yrevin bu n ite likte  olduğu iş 
m ah kem es in d e  kabul ed ilerek , yrevin durduru lm ası kararı 
verilinceye kad ar yrev yasal yrevd ir Ancak m ahkem en in  durdurm a

"  T I NÇ O M .U i. (U Hukuku), s.554.
’•* Kİ T A I .  (Yas* Dışı Circv). > 437.
’* Bi.uksı \-ı:ş\ıı-:ı l<kîi i . s 4.™
1 Ç l.1 1K. (Ciıcv ve I .oka\t). s.550 - Kl TAI - (Ya\a I )ı>ı (îrev ). s 437 1 1 İ t iK .(( irev ve

I x>ka\1). (Toplıı Is I lukuku). s.260 . SI 'R. >11'
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k ararm a rağ m en  d ev am  o lu n an  grev uygulam ası yasa dışı grev 
say ılır ve yasa dışı g revin  m üeyyidesiy le  k a rş ılaş ır.1"

4 . Yasa  D ışı G re v in  U n su rla rı

2 8 2 2  Sayılı Yasa, yasal grev için aradığı unsurlardan biri eksik  
b u lu n an  grevi 2 5 . m a d d e  de yasa dışı o larak  tan ım lam ıştır. Yasal 
grevin  varlığ ı, T İS G L K 'n un  istediği iki şartın bir grevde  
b u lu n m as ın a  bağ lıd ır. Bu şartlar, m esleki am aç unsuru o larak  
n ite le n d irilen  a m aç  ve yasa h ü kü m lerin e  uygunluk unsurlarıd ır. 
Yasa h ü k ü m le rin e  uygunluk unsuru ise, yasada öngörülen usule  
u ygun luk  ve grev yasak ve engelin in  b u lunm am ası şartıyla söz 
konusu o lm a k tad ır. D o ktrin im iz  yasal grev unsurların ı bu üç şarta  
bağlı o la rak  in c e le m e kted ir . Yasa dışı grevde de bu üç unsurun bir 
grev e y le m in d e  b u lu n u p  bu lunm ad ığ ı araştırılır. Yasal grev için 
ön g örü len  u n surlardan  biris in in  dahi gerçekleşen grev eylem inde  
b u lu n m am a s ı, grevin  yasa dışı sayılm asına yeterlid ir Bu bakım dan  
yasa dışı grevin  unsurların ı yasal grevde aranan üç unsurun  
b u lu n m am a s ın a  göre  üçlü ayrım da inceleyeceğiz. Bu unsurlara ek 
o la rak  grevi yasa dışı k ılacak  d iğer unsurları kısaca belirteceğiz

Yasanın  2 5 .m ad desin in  3 . fıkrasında ayrıca işyeri işgali, işi 
y avaş la tm a , verim i düşürm e ve d iğer d iren iş ler I .fıkrada öngörülen  
grev tan ım ı d ış ında ka lsa lar bile, bunların  da tıpkı yasa dışı grev 
gibi c e za lan d ırıld ık la rı g ö rü lm ekted ir. 2 7 5  Sayılı Yasa d ö n em in d e  
de esasen Yargıtay b ir kararında  "yasalarım ızda d iren iş diye yasaya 
uygun b ir ta b ir  yoktur. İşçinin toplu halde işyerinde işbaşı 
y ap m am as ı yahut işyerine g iderek  toplu halde ça lışm am ası grev 
s a y ılır1”' son u cun a  varm ıştır. Yasa dışı g revler ve^a benzer 
ey lem le r yasanın  7 2 .m d .s in e  göre c eza lan d ırılm a k tad ır ’

A) M es lek i A m ac a  A yk ır ılık

Yasa dışı grevin  ilk  unsuru, grevde iş h u kukuna uygun o lm ayan  
bir am ac ın  iz len m esid ir. Bu aykırı am aç  yasada, top lu  sözleşm enin  
yap ılm as ı s ıras ında uyuşm azlık  ç ıkm ası h a lin d e , işçilerin iktisadi ve 
sosyal d u ru m la rıy la , ça lışm a şartların ı ko ru m ak  ve d ü ze ltm ek  
am acı d ış ındak i a m a ç la r şek lin d e  görü leb ilir. D oktrinde  bu am aca  
kısaca m eslek i am aca  ayk ırılık  d en ilm ek ted ir.

Y asam ız m eslek i am aca  grev için değil, yasal grev için b ir şart 
saydığ ından  m eslek i am aç  o lm asa bile , 2 5  m ad den in  1. fıkrasına

’ * OCJUZMAN. (İlişkiler), s.244. : k l  T A İ.(Y h sh  D.şi tirov). s.43X.
Yarg.9.HD.. 7.4.198«. 3534/3272. ( İ l i l  \.  V,imi 17. N.7) ve Yııry. 9.1 II).. ' )  2 1976. 
1358/4516. ( İ l II \.Y .. md. 17. N 4).
RKİSOÖI.i;. (Şerh). *.26«.
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yiren eylem ler, yrev sayılacak fakat yasal değil yasa dışı yrevi 
oluşturacaktır. Ayrıca 2 5 . m addenin  son 4. fıkras ındaki 'D evletin  
ülkesi ve m illetiy le  bö lünm ez bütünlüğüne, m illi eyem eıılig e , 
cum huriyete , m illi yüvenliğe aykırı am açla  yrev yap ılam az' 
h ü km ü n ü n d e  d ikka te  a lınm ası y e re k ir*1. Bu çeşit y rev lerde  yasa 
dışıdır. 2 5 .m addenin  3 . fıkrasının 3 .cüm lesinde 'siyasi am açlı yrev, 
yenel yrev ve dayanışm a yrevi yasa dışı y revd ir' şeklinded ir. 
Burada ö ze llik le  ifade ede lim  ki, i İyi 1 i m adde ve belirtilen  yrev 
çeşitleri dışında m esleki am aç unsuru bu lunm ayan  ve başka 
m aksatlarla  yapılan diğer yrevler de yasa dışıdır. Ö rneğin yasalarla  
yasaklanm ış bir hükm ü toplu iş sözleşm esine koydurm aya  
zo rlam ak  am acıy la  yapılan yrev ler bu ş e k ild e d ir /2

Uyyulanaıı bir yrevin  am acın ın  yasaya aykırı o lup o lm adığ ın ın  
belirlenm esi konusunda doktrinde  şöyle bir ölçü ileri sürülm üştür, 
yrevin konusu, işçilerin işverene kabul e ttireb ilecekle ri toplu iş 
sözleşm esine koyduru lab ilecek leri konularla  ilyili ise, böyle bir 
yrev am acı b ak ım ından  yasaya uyyuıı. işverenlerden başka  
kim selerin  kararlarına  bağlı ise, yasa dışı grev sayılm alıd ır. 
İşverenin iradesi d ış ındaki bir konu için (örneğin bir kanun  
tasarısını protesto  için) o işyerinde greve g itm ek işçilerin  
m en faatle rin i ilg ilendirirse dahi yasa dışı g re vd ir.* '

Bununla b irlik te  işverene kabul ed ileb ilir isteklerin ya da toplu  
iş sözleşm esine g ireb ilecek  konuların , tarafların  özgürce  
tartışm aları sonucu belirlenm esi yolu aç ık  o lup bu konuda bir 
sın ırlam a yap m a, genel bir kural koym anın im kansızlığı nedeniyle  
böyle b ir ö lçüd e  yeterli o lm a m ak tad ır21 Bir yrevin m esleki am aca  
aykırı am aç ile yap ılm ası halinde  t^enel o larak  yrev hakkın ın  kötüye  
ku llan ıld ığ ından  da söz ed ileb ilir .'

Siyasi am aç lı (politik) yrev, dayanışm a yrev leride  m esleki am aç  
unsuruna ayk ırılık  taşıyan yrev lerdeııd ir. Yasada açıkça adı yeçeıı 
bu yrev leri yasa dışı yrev çeşitlerinde ayrıntılı o larak yöreceğ iz2' 
Takat m esleki am aç dışında yapılan yrevler sadece bunlar değildir 
Bunlar d ış ında m esleki am aç taşım ayan diğer yrevlerde yasa 
dışıdır. Ö rneğ in , yaln ız kendi üyelerin in  işe a lınm ası, üyesi 
o lm ayan lara  dayan ışm a a idatı ile dahi toplu is sözleşm esinin
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u ygu lanm am ası grev süresin in  k ıd em e  sayılm ası gibi hükü m leri 
kabul e ttirm e k  için y ap ıla ca k  g revle rd e  am aç  yön ü n d en , yasa dışı 
kab u l e d ilm e k te - dir. ~’7

M esleki am ac a  aykırı yap ılan  g revle rd e  çok kere yasanın  
öngördüğü usule de uyu lm az. Bu d u ru m d a grev hem  am aç  
y ö n ü n d en  hem  de usule uyu lm adığ ı için yasa dışı o lur. B enzer bir 
olayda Yargıtay iki yönlü  yasaya ayk ırılık  gördüğü için, hem  yasa 
h ü kü m le rin e  u yu lm am asın ı hem  de m eslek i am aç bu lu n m am asın ı 
grevin yasa dışı say ılm asın ın  gerekçesi o la rak  gösterm iştir.'"4

B) Y a sa n ın  Ö n g ö rd ü ğ ü  U su le  A yk ırılık

Y u karıd a  belirtilen  m eslek i am ac ın  b ir grev ey lem inde  
b u lu n m as ı da grevin yasal o lm ası için yeterli değ ild ir' ' Çürıku  
grevin yasa dışı say ılab ilm esi iç in, uyuşm azlığ ın  toplu görüşm e ve 
a ra b u lu c u lu k  safh a la rın d an  geçm em iş  o lm ası; yetkili işçi 
se ııd ikas ın ca  grev kararın ın  a lın m am as ı; grev kararı a lınm asında  
süre lere  u yu lm am ası; grev kararın ın  süresinde notere ve görevli 
m akam a tevdi ed ilm em es i; grev kararın ın  yasal süre içinde  
uygulam aya ko n u lm am as ı, yasal grev sona erm esine rağm en  
d evam  ed ilm esi ha lleri ye terlid ir Yasal grevde uyulm ası 
öngörülen  prosedürün  uygulanan grevde eksik o lm ası eylem in  
yasa dışı o la rak  n ite len d irilm es in e  neden o lacaktır

U ygulam ada d iren iş  adı verilen ey lem ler de bu şek ild ed ir ve 
yasanın  2 5 .m addesin in  5 . fıkrasında özel o larak b elirtilm iş tir  
Yarg ıtay 'da  b ir onam a kararında; K anun larım ızda  d iren iş diye  
yasaya uygun b ir tab ir yoktur. İşçinin toplu halde işyerinde işbaşı 
yap m am ası yahut işyerine g iderek toplu halde ça lışm am ası grev  
sayılır. Bu grev yasal fo rm alite le r yerine  getirild ik ten  sonra yapılırsa  
grev yasald ır. Bu hadisede olduğu gibi yasal fo rm alite le r yerine  
g etirilm eden  yapılırsa grev kanunsuz o lur şek linde  görüş  
bild irilm iş tir.

Yasanın 2 5 .m addesin in  3 . fıkrası işyeri işgali, işi yavaş la tm a, 
verim i düşürm e ve d iğer d iren iş ler h akkında  yasa dışı grevin
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m üeyyidesinin uygulanacağı hükm ünü  öng örm ekted ir. Bu tür 
eylem ler grev tan ım ı kapsam ına g irm ed ik leri halde yasa koyucu  
tarafından  yasa dışı grevin m üeyyidesi ile c eza la n d ır ılm a k ta d ır^ . 
Aynı şekilde  m ukayeseli hukukta  öngörülen nöbetleşe grev, dönen  
grev, kısa süreli iş durdurm a, oturm a grevi, uyarı grevi yasal grev  
için aranan usul şartlarına uyulm adan yap ıld ık ları için huku kum uz  
bakım ından  yasa dışı grev kategorisinde yer a lırla r İşçiler işverenin  
yerine  getirm ediğ ine inand ıkları hakların ı a lm ak  için dahi an laşarak  
direniş veya işi durdurm a eylem ine başvuram azlar. Böyle b ir eylem  
yasa dışı grevin m üeyyidesine tabi o lur31. Yasanın öngördügü usule  
ilişkin aykırılık  halleri kısaca şu şekildedir;

a) U yu şm azlığ ın  T op lu  G ö rü şm e ve A ra b u lu c u lu k  
S a fh a la rın d a n  G eçm em iş  O lm as ı

Taraflar arasında çıkar uyuşm azlığ ın ın  bulunm ası ve 
uyuşm azlığın toplu görüşm elerde g iderilm em iş  o lm ası sebeb iyle  
yasaya uygun o larak  a rabu lucu luk  safhalarından  geçilm em işse bu 
durum da uygulanan grev yasa dışıdır. Çünkü yasa sadece ç ıkar 
u yu şm azlık larında , toplu görüşm e ve a rab u lu cu luk  safhaların ın  
tüketilm esin i zorunlu o larak  aram aktadır.

Ancak arabu lucunun  da tara flar arasında anlaşm ayı 
sağ layam am ış o lm ası üzerine bu hususu belirleyen tutanağın  
görevli m akam a tevdi edilm esiyle  (m d .2 3 /4 )  toplu ç ıkar 
uyuşm azlığ ında grev kararı a lm a im kanı d o ğ m a k ta d ır .'1

b) Y e tk ili İşçi S e n d ika s ın ca  G rev K aran  A lın m a m ış  
O lm a s ı

Grev kararı a lm aya yetkili işçi sendikası, toplu görüşm e ve 
arab u lu cu lu k  safhalarında taraf olan işçi sendikasıdır. Sendika  
toplu görüşm e başlad ıktan  sonra çoğunluğu kaybetse dahi grev 
kararı a lm aya yetkilid ir. İşçilor grev uygulam a kararına karşı iseler 
grev oylam asıyla  grevin uygulanm asına karşı ç ıkab ilirle r (m d .35 ). 
Toplu görüşm e tara f ehliyeti bulunm ayan konfederasyonlar grev 
kararı a lm aya ehil değild irler, ancak sendika üzerindeki e tk ilerin i 
ku llanarak  grev kararı a lınm asın ı sağlayabilirler

c) G rev K a ra rın ın  A lın m a s ın d a  S ü re le re  U yu lm am ası

RKİSOÖI.l . (Şerh). s.260.
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Yasaya yö re  uyuşm azlığ ı belirten  tu tanağ ın  teb liğ inden
(m d .2 3 /4 )  itib aren  6  işyünü y eç m ed e tı a lm an  yrev kararı
u yyu lan am az (m d .2 7 /1 ) .  Grev kararı bu süren in  yeçm es in d en  
sonra 6  işyünü iç in d e  a lın a b ilir  (m d .2 7 /2 ) . Bu surelere  
u yu lm ad an  a lm an  bir yrev kararı ile u yyu lanacak  yrev yasa dışı
o la c a k t ır '1’. Böyle b ir b ek le m e  süresin in  yasaya kon u lm asın ın
yere kç es iııi b u lm a k  yüçtür. 6  iş y ü n lü k  süre, teb liğ in  yapıld ığ ı yunü  
tak ib en  işyü n ü n d en  itib aren  hesab  ed ilecek tir. Burada işyuııu  
resm i tatil o lm ayan  yün o la rak  a n lam a k  y e re k ir '' .  U yyulam ada  
cum artes i y ü n ü n ü n  işyünü o lu p  o lm adığ ı sorunu ortaya ç ıkm ıştır. 
Yary ıtay  1 9 8 5  y ılında  verdiği bir k i.rarda ye ııe l n ite lik te  şu ifadeye  
yer verm iştir. "2 8 2 2  Sayılı Yasadaki işyünü kavram ın ı yap ılacak  işin 
m u h a ta b ın a  yöre  d eğ erlen d irm ek  ve o yerde  o iş lem in yap ılab ild iğ i 
yün o la rak  a n la m a k  y e re k e c e k tir .' '  İş m evzuatı b ak ım ından  
cum artes i yün ü , iş yün ü d ü r.

d) G rev  K a ra rın ın  Z a m a n ın d a  N o te r ve G ö rev li M akam a  
T e v d i E d ilm e m e s i

Yasanın  2 7 .m addesi h ü kü m lerin e  yöre a lınan  yrev kararı, karar 
ta rih ind en  itib aren  6  işyünü iç inde, karşı tarafa teb liğ  ed ilm ek  
üzere no tere  ve kararın  b ir örneği yörevli m alv ım a tevdi edilir 
(m d .28 )'v>. Yasanın bu hükm ü d ikka te  a lın m ad an  uyyu lanaıı yrev  
yasa dışı o lacaktır.

Grev kararın ın  karşı tarafa teb liğ  ed ilm e k  üzere karar tarih inden  
itibaren  6 işyünü iç inde  notere tevd iin iıı yeteceği, kararın  bu sure  
iç inde  karşı tarafa  u laşm asının  a ranm ad ığ ı 3 7 .m adden in
2 . fıkras ından  a n la ş ılm a k ta d ır"1. Yaryıtay 'a  yöre de karar tarih inden  
itib aren  6  işyün lük süre iç inde notere ve yörevli m akam a tevdi 
ed ilen  yrev kararın ın  6  işyünlük süre yeç tik te ıı sonra karşı tarafa  
teb liğ  ed ilm esi h a linde  y rev iıı yasa dışı o lduğundan söz 
e d ile m e y e c e k tir .11

Buna karş ılık  yrev kararın ın  işyerinde ilan e d ilm em es in in  yreviıı 
yasa dışı sayılıp  say ılam ayacağında  bir şart o lup  o lm adığ ı ve bir 
süreye tab i o lup  o lm adığ ı konusu aç ık lık tan  yoksundur. 
2 8 .m a d d e n in  soıı cüm les in e  yöre: G rev... kararı işyerinde veya 
işyerlerin d e  kararı a lan  tarafça derhal ilan edilir" h ükm ünü
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yetirm iştir. Grev Kararının ilanı yrev oylam ası is tem e im kan ın ı 
doğrudan etK ilediğinden, ilanın  yap ılm am asınd a  sadece
80.m ad d ed eK i cezai yaptırım  m evcuttur. Fakat bununla  yetiıım eK  
m üm kün değildir. İlandaki yec ikm en in  yrevi yasa dışı k ılm ası ise, 
am acı aşan bir yaptırım dır. Yasadaki boşluk karşılık lı m en faa tle r  
d ikkate  a lınarak , yrev kararın ın  işçi sendikası tara fın dan  ilan  
ed ilm esinde yec ikm e halinde, bu ilanı işverenin yapab ileceğ in in  
kabul edilm esi ile d o ld u ru lab ilir.42

e) Yasal S üre  İç eris in d e  Grev K ararın ın  U yyu lam aya  
K o n u lm am as ı

Yasanın 2 7 .m d.sine yöre, uyyun a lınan ve 2 8 .m adde yereğ ince  
notere tevdi edilen yrev kararı, işverene teb liğ inden itibaren  6 0  
yün iç inde ve karşı tarafa noter aracılığ ıyla 6 iş yünü önce  
b ild irilecek tarihte  uyyulam aya ko n u lab ilir (m d. 3 7 /1 ) .  Yasanın bu 
h ükm üne uyulm am ası durum unda uyyulanan yrevi yasa dışı 
k ılacaktır. 'Yasa böyle bir h üküm le  sürpriz yrevler ile sınırsız o larak  
istenildiği zam an  yapılan yrev uyyulam asırıı kabul e tm em iş tir " \  
Yaryıtay bir kararında da, yrev kararından itibaren 6 0  yütılü k  süre  
iç inde yrev uyyulanm asının  zorunluluğunu kesin o larak  kabul 
etm ekte  ve yrev uyyulam a tarihinin  tebliğ inden itibaren yrev  
uyyulanm ası tarih ine  kadar m utlaka 6 iş yütılük  sürenin yeçm esiııi 
a ra m a k ta d ır .11

Eğer noter, tebliği yapm akta  yeciktiği için tebligat tarihi ile 
uyyulam a tarihi arasında 6 iş yününden daha az bir zam an kalırsa  
işçi sendikası o tarihten yrevi uyyulayam ayacaktır. Böyle bir 
durum da send ikan ın  yeni bir uyyulam a tarihi tesbit edip  6 iş yünü  
önce yeni b ir teb liya t yaptırıp  yaptıram ayacağı ih tila f konusu  
olm uş, Yaryıtay bir kararında bunun m üm kün olm adığ ın ı Kabul 
etm iştir. Bu karar isabetli değildir. 6 0  yütılük  süre iç inde ka lm ak  
şartıyla, send ikan ın  yeni bir uyyulam a tarihi tesbit edip  6  iş yünü  
önce teb liğ  ed ilm esin i kabul e tm em ek  için bir sebep y o k tu r1' 
Belki send ikan ın  daha özenli davranıp  acele  teb liyat usuluııü  
seçm esi b ek len eb ilird i. Ancak bunu yapm am ış olm ası kusurlu  
davranış o la rak  n ite len d irilem ez. Noterle tebliyat bilinen yüvenli 
bir teb liya t yo ludur. Bu yüvenli yolun süresi içinde uyyulayaıı 
sendikan ın  artık  ek ted b irle r a lm ası bek lenem ez. Yasayı böylesiııe  
katı ve b iç im sel yorum lam ak , zaten son derece ayrıntılı ve 
karm aşık yrev prosedürünü daha da uyyu lanam az hale yetireceği
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y ib i, T İSG LK. m a d d e  2 7 ,2 8  ve 3 7 'd e  öngörü len  am aç la ra  da ters 
d ü şü lecektir. Yasanın  bu süre leri yetiriş  am acı süpriz yrev leri 
e n y e lle m e k  ve yrev  kararı a lm ış  b ir sen d ikan ın  bunun  
u yyu lam as ın ı d iled iğ in ce  u zatm asın a  izin v erm em ektir. Bu 
n e d e n le r le  yasadaki 6  ve 6 0  iş y ü n lü k  süreleri aşm am a konusunda  
s e n d ik a la r y e re ke n  ö zen i yö s term ek  zo ru n d ad ırla r.40

C) Y a s a n ın  Ö n y ö rd ü ğ ü  Q rev Y a sa k  veya E n y e lle r in e  
A y k ır ılık

Yasa dışı y rev in  3 .unsuru o la rak  e le a lacağ ım ız bu d urum da; 
eğer yasa ta ra fın d a n  önyörü len  yrev yasak veya e ııye lin in  o lm ası 
h a lin d e  de uyyu lanan  yrevi yasa dışı yrev saym ak yerekecektir.

Yasada  sürek li d iyeb ileceğ im iz  yrev yasaklarına  2 m ad de de 
(m d .2 9 -3 0 )  yeç ic i yasak lar da ayrı b ir m ad d ed e  (m d .3 1) yer 
v erilm iş tir . Ayrıca ’Yasanın 3 .m addesin in  son fıkrasına yöre ise bir 
işyerinde  b ir top lu  iş sözleşm esi yürürlükte  iken, yeni bir toplu iş 
sözleşm esi yap m an ın  veya uyuşm azlık  ç ıkarm an ın  m üm kün  
o lm a m as ı, b ir işyerinde yürürlükte  bir toplu iş sözleşm esi varken  
yrev yap ılam ayacağ ın ı açıkça  b e lir tm e k te d ir1''.  A ncak m evcut 
top lu  iş sözleşm esin in  b itim in e  120  yün kala yeni b ir toplu iş 
sözleşm esi yap m a k  üzere  yetki iş lem lerine  baş lan ab ilir ve anlaşm a  
o lm azsa  uyu şm azlık  ç ıka rıla b ilir  (m d .7 /3 ) .A8

a) G rev  Yasağı B u lu n an  İş le r (T İS O L K .m d .2 9 )

Bu iş ler şun lard ır; can ve m al kurtarm a işlem i, cenaze  ve tekfin  
işleri; Su, E lektrik, H avayazı, Term ik  santralları besleyen linyit 
üre tim i, tab ii yaz ve petro l sondajı, ü re tim i, tasfiyesi ve dağ ıtım ı, 
üre tim i nafta veya n o terlik  h izm etleri ile kam u kuru luşlarınca  
yürütü len  itfa iye, şeh ir içi den iz , kara ve d em ir yolu ve d iğer raylı 
toplu  yolcu  ulaştırm a h izm etlerid ir. Bu işlerde yrev yap ılm ası 
uyyu lanan  yrev in  yasa dışı say ılm asına neden o lacaktır.

D oktrin d e  petro l işleri ile no ter ve banka h izm etlerind ek i 
yasağın isabets iz o lduğu yörüşü öne s ü rü lm ü ş tü r1'. K öm ürün  
yasak lar d ış ında tu tu lacak  o lm ası o lum lu  ye lişm e sayılab ilir 
T erm ik  san tra lla rı bes leyecek  linyit ü re tim in de  yrev yasağının  
d evam  ed e ce k  o lm ası tartışm alara  yol a çab ilecek tir. Linyit 
ü re tim in d e  te rm ik  san tra lları besleyen veya beslem eyen ayrım ın ın  
lıan yi ö lçü le re  yöre  yap ılacağ ı belli değild ir. Bunun d ış ında üretim i

“  I L I  C.VN. (19X6 Yılı Semineri), s. 130-131.

'■ R l.lSOÖ I.l(Şerh).s.2X l-2X2. . OÖl l/.M AN. (İlişkiler), s 17X 
"  OÖl î/M A N . (ilişkiler). s . I 7 X 

,g ( )ö t /M A N , (İlişkiler), s 17';
132



ııafta veya tabii yazdan başlayan petrokim ya işlerin in  yrev  
yasaklarına a lınm ası da e leştirileb ilir. Çünkü bu yasak lam ad a  ne 
ölçüde kam u yararının bu lunup bu lunm adığ ı tartışm aya açık tır.

b) O rev Yasağı B u lunan  Y e rle r (T İS Q L K .m d .3 0 )

Grev uyyulanam ayacak işyerleri yasanın 3 0 .m d .s inde belirtilm iş  
olup, bu yerlerde kesin ve devam lı yasak söz konusudur. Yasağa  
tabi işyerleri şunlardır: ilaç im al eden işyerleri hariç o lm ak  üzere, 
aşı ve serum  im al eden m üesseselerle , hastane, k lin ik ,
sanatoryum , prevantoryum , d ispanser ve eczane yibi sağlıkla ¡İyili
işyerleri; eğitim  ve öğretim  kurum lan , çocuk bakım  yerleri ve huzur 
evleri; m ezarlık lar; Milli Savunm a Bakanlığı ile Jan d arm a Genel 
K om utanlığ ı ve Sahil G üvenlik K om utanlığ ınca doğrudan işletilen  
işyerleridir.

Bu sayılan işyerleri için toplu iş sözleşm esi yapılm ası sırasında  
çıkan uyuşm azlıklarda yrev kararı a lınam az. Bu uyuşm azlıklarda  
yasanın 3 2 .m d.sin in  2 .fıkrası yereğince ancak YhK .'na
başvuru lab ilir. Süresi içeride taraflardan  hiçbiri YHK.'na
başvurm azsa işçi sendikasının  yetki belyesitıin  2 7 .m d .n in  2 .fıkrası 
yereği hükm ü kalm az s ı.

c) û e ç ic i G rev Y asak la rı (T İS G L K .m d .3  1 ve d iğ er yasa  
m a d d e le ri)

Geçici yrev yasağının ortak özellik leri, yasakların  belirli 
d u ru m iar sebeb iy le  ortaya çıkm ası ve kural o larak  yrev kararların ın  
uyyulanm ası b ak ım ından  ye ııe l n ite likte  yasak o lm a larıd ır Bu 
yönleri ile b ir yrevin  B akanlar Kurulu Kararı ile erte lenm esinden  
ayrılırlar^2. Geçici yrev yasağı bulunduğu için uyyulanam ayan  
yrevler, bu yasağın ortadan kalkm asıyla uyyu lanab ilir hale  
y e lecek le r ve bu takd irde  yrev ve lokavtın  başlam asını düzenleyen  
3 7 .m ad de h üküm leri yöz önünde tu tu lacaktır 'i \  Yasanın  
3 1 .m addesine  yöre yeçici yrev yasakları şunlardır;

aa) Savaş h a lin d e , yenel veya kısm i seferberlik  süresince yrev 
uyyulanam az.

*" ( i l . Kİ k  N ilv il. .1449 ve 1491 Sayılı Y;ıs.ılurlu l oplıı İş I lııkukunııı/ıkı ( >ı1;ı\,ı Çık.m 
Değişiklikler. Aııııılohı l ni\erstlesi l l l î l  Dorıjisı. C.7. S I llıı/irun  19X9. -461-462 
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bb) Y ang ın , su baskın ı, top rak  veya çığ kaym ası veya 
d ep re m le rin  seb eb iye t verdiğ i ve ye ııe l hayatı felce uğratan fe laket 
h a lle rin d e  B akan lar K uru lu , bu hallerin  vuku bulduğu yerlere  
in h isar e tm e k  ve h a lle rin  d evam ı süresince yürürlükte  ka lm ak  
üzere , g erek li gördüğü işyerleri veya iş ko llarında grevin yasak  
e d ild iğ in e  d a ir karar a lm ışsa grev uygulanam az.

cc) B aşladığ ı yo lcu luğu yurt iç inde  varış yerlerinde  b itirm em iş  
d en iz , hava ve kara  u laştırm a araç la rın d a  grev uygulanam az.

G eçici grev yasak ları yaln ızca  yasanın 3 1 .m d.deki d ü zen lem e ler  
d eğ ild ir. Bu yasak lara  ek  o larak, 2 7 .5 .1 9 8 8  tarih le  3 4 5 1  sayılı 
yasan ın  l l . t n d .  ile 3 1 .m d .n in  yürürlükten  kald ırılan  fıkrasındaki 
d ü ze n le m e d e  halen  özel kanun larda  m evcut bu lu n du k ların d an  
geçici yasak kap sam ın d a  say ılm aktad ırla r.

dd) 'A nayasadak i o lağanüstü hallere  ilişkin d ü zen lem e ler  
(m d .1 1 9 -1 2 1 ) uyarınca, o lağanüstü bazı d u ru m lar için öngörülen  
çalışm a yükü m lü lü ğ ü n ü  (m d .8 ) ve ücret ile çalışm aya ilişkin her 
türlü  ö n lem  ve yü kü m lü lü k le ri (m d .1 0 /1 )  de işveren 2 9 3 5  sayılı 
olağanüstü  hal yasasında olağanüstü haller Anayasa hüküm leri 
tek ra rlan a rak  b e lirtilm iş tir (m d .l) .  Anayasa ve yasaya göre, 
o lağanüstü  hal ilan ı, tab ii afet, teh like li salgın hastalık lar ve ağır 
e ko n o m ik  b u n alım  ile ş iddet o layların ın  yaygınlaşm ası ve kam u  
d ü zen in in  c iddi şek ild e  bozu lm ası durum ların ı kapsam aktad ır. 
Yasanın 1 l .m d . ı ıe  (ö) bend i o la rak  getirilen bir ek h ü küm de  
yap ılan  değ iş ik lik le , ş iddet h areke tle rin d e  grev ve lokavt yetkisin in
k u llan ılm as ın ın  d u rd u ru lm as ı veya izne bağlanm ası kabul edil-

• i.* 
i n i ş t i r .

ee) 1 40 2  Sayılı S ık ıyö n etim  Yasası'rıa  göre. S ık ıyönetim  
kom utan ı, gerektiğ i h a lle rde  grev yetk is in in  ku llan ılm asın ı sürekli 
o larak  d u rd u rab ilec ek  veya izne b ağ layab ilecek tir (m d .3 /f)  .

ff) Ayrıca 6 .6 .1 9 8 5  tarih  ve 3 2  18 Sayılı Serbest Bölgesel 
Yasası'n ın  geçici l.m d .s i gereğ ince; Serbest bölgenin faaliyete  
g eçm esinden  itibaren  on yıl süreyle  5 .5 .1 9 8 3  gün ve 2 8 2 2  Sayılı 
Yasanın grev ve lokavt ile a rab u lu c u lu k  hükü m leri uygulanm az. 
A ncak bu süre iç inde toplu  iş sözleşm esi ü zerinde  ç ıkacak  m enfaat 
uyuşm azlık lara  Yüksek H akem  Kurulunca karara bağlanır. Bu 
yasanın  tüm  m ad d e le rin in  iptali is tem iy le  d o ksa ııik i TBMM, 
üyesince açılan  davada , söz konusu geçici m d .'n irı Anayasa ya

(,'KI.İK. (İş Hukuku), s 501 
Cl-I.ik. (U  Hukuku), s 501



aykırı bir yönü bu lunm adığ ından Anayasa M ah kem esi iptal 
istem inin  reddine karar verm iştir.s<> .

Orev yasak ve engelleri konusunda İng ilte re 'de  dev le tin  grev  
hakkına m üdahalesi 1920  tarihli O lağanüstü tla lle r Yasası ile  
m üm kündür. H üküm etin  greve m üdahalesi için grev halk ın  zorunlu  
ihtiyaç m addeleri su, e lektrik , ıs ınm a, ayd ın lanm a m ad de lerin in  
elde ed ilm esin i aksatm alı ya da ulaşım  sistem in i kesintiye  
uğratm alıd ır. Bu durum  ayrıca kam u düzenin i ön em li ö lçüd e  
kesintiye uğratm alıd ır. Federal A lm anya'da grev hakkına m ü d ah a le  
hem en hiç düzeyine inm iştir. Devlet ancak yasa dışı greve yargı 
organları ile m ü d ah a le  edeb ilir. Anayasanın 1968  tarih li yasayla  
değiştirilen 9 .m d .n in  3 . fıkrasına göre işçi kuruluşlarınca m esleki 
am aç için yapılan grevlere olağanüstü durum larda  bile hiç bir 
şekilde m ü d ah a le  ed ilm em ekted ir. Fransa'da ise devletin  grev  
hakkına m üdahalesi 1938  tarihli Ulusal H izm etler Yasasına göre  
yaln ızca bir halde söz konusu o lm aktad ır. O da hüküm etin  
kam u düzeni ya da halkın genel yaşantısının teh likeye girdiği, 
ülke ç ıkarların ın  gerektirdiği durum larda, grevci işçileri silah altına  
alıp, askeri d is ip lin  iç inde grev yapılan işlerde ya da işyerlerinde  
çalıştırm ası şeklinded ir.'"

d) Q revi Yasa Dışı K ıla b ile c e k  D iğer U n su rla r

Bu unsurlar uygulanan grevi e tk ilem ekte  ve ortaya ç ıkm aları ile 
grevin uygulanm ası halinde  grevin yasa dışı g.ev sayılm asını 
g erek tirm ekted ir. Bu şartlar şunlardır;

aa) G rev in  B a k a n la r K uru lu  K ararı İle  E rte len m es i 
(T İSG LK . m d .3 3 )

Yasaya göre karar verilm iş  veya başlanm ış olan yasal grev genel 
sağlığı veya m illi güvenliğ i bozucu n ite likte  ise Bakanlar Kurulu bu 
uyuşm azlıkta  grevi b ir kararn am e ile 6 0  gün süre ile erte leyebilir. 
3 4  m d. ise e rte le m e  sonunda taraHar an laşam am ış  veya 
uyuşm azlığı özel h akem ed e  in tikal ettirm em işlerse . Çalışm a Bakanı 
uyuşm azlığın çözü m ü  için Yüksek H akem  K u ru lu n a  başvurur 
hükm ü vardır.

Böylece e rte le m e  süresi sonunda erte lem e kesin grev yasağına  
dönüşm ekted ir. Ç ünkü Yüksek Hakem  Kurulunca çözü lecek  
uyuşm azlıkta grevin  am ac ı ka lm am aktad ır. Fakat e rte lem e süresi

v' GÜI A l i ; /  Mesul. Scrlıcsl Bölgelerde Cîrev Hakkı ve Anayasa Mahkemesi Kararı. 
Mülkiyeliler B irliğ i Vakit Yayınları No.7. Ankara. I9XK. s.274. . Anayasa' 
Mahkemesinin 6.10.19X6. 21/2.1 Sayılı kararı
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b itm ed e n  B akan la r Kurulu e rte le m e  kararın ı kald ırırsa  veya 
D anıştay  e rte le m e  kararın ı iptal ederse, yenel sağlığın veya m illi 
y ü ven liğ in  b o zu lm as ı teh likesi söz konusu o lm ayacağ ından  yrev  
u yyu iam a im k an ı yen id en  olacaktır'"’1*. Kısaca B akan lar K uru lu 'nun  
yrev  e rte le m es i kararı a leyh in e  uyyulanırıasına devam  ed ilen  yrevi 
yasa dışı yrev  s aym ak  yerekir.

b b) Q rev  O y la m a s ı (T İS Q L K .m d .3 5 )

Y asan ın  3 5 . m d . s indek i yrev oylam ası hükm ü de yrev 
u yyu lam as ın a  enye ld ir. Söz konusu m d.n in  3 . fıkrası hükm ü  
y ereğ in ce  yrev  oylam asınd a , yrev ilan ın ın  yapıld ığ ı tarih te  işyerinde  
çalışan  işçilerin  salt çoğunluğu yrevitı u yyu la ıım am as ın a  karar 
verirse  o işyerinde yrev uyyu lanam az. Bu açık  h ü km e ragm eıı yrev  
u yyu lan m asm a yeç ilirse  yrevi yasa dışı saym ak yerekir.

cc) M a h k e m e n in  O revi D u rd u rm a  (İh tiya tı T e d b ir) K ararı 
(T İS Q L K .m d .4 7 /1 ve  4 6 /2 )

Yasanın  4 7 .m d .s in in  1 .fıkrasında önyörü len  yrev hakkın ın  
kötüye  ku llan ıld ığ ın a  iş m ah kem es in ce  karar verild iğ inde veya 
4 6 .m d .n in  2 . fıkrası yereğ ince yrevin  yasa dışı o lup  o lm ad ığ ın ın  
tesb iti davas ın d a  h ak im in  ihtiyati ted b ir kararı vererek  uyyulanan  
yrevi d u rd u rm a  kararına  rağm en yrev uyyulam asına devam  edilirse  
yrevi yasa dışı saym ak  yerekir.

d d ) Ö z e l H a k e m  A n laş m a s ın ın  Y ap ılm as ı 
(T İS O L K .m d .5 8 /2 )

Yasan ın  5 8 .m d .'s in in  2. fıkras ında yetirilerı dü zen lem eye  yöre  
ta ra fla r top lu  m en faa t uyuşm azlık larında  özel hakem e  
başvurm a kon u sun d a  yazılı o la rak  an laşm a yap ab ilirle r. Bu 
an laş m ad a n  sonra  a rab u lu c u lu k , yrev ve lokavt ile kanuni 
h ak em lik  m ü esseseleri u yyu la ıım az. Ayrıca böyle bir an laşm a  
yap ılm ışsa 4 . fıkra h ü kü m le rin e  yöre  özel hakem  kararı toplu iş 
sözleşm esi h ü km ü n d e  o lacaktır. Bu n ed en lerle  özel hakem  
an laşm as ın ın  yap ılm as ın a  rağm en u yyu lanacak  yrev, yasa dışı yrev  
say ılacaktır.

■** (K il /.MAN.dliskilor). s. 1X6-1X7



II- YASA D IŞI QREV ÇEŞİTLERİ

Yasa dışı yrev çeşitlerini unsurlarına yöre üçlü ayrım da y ö rm ek  
m üm kündür. Bunlar m esleki am aca aykırı yasa dışı y rev ler, 
yasanın önyördüğü usule aykırı (uyyulanış biçim i b ak ım ın d an ) yasa  
dışı yrev ler ve yasa dışı sayılan yrevlerdir. Yasa dışı yrev çeşitleri 
konusunda m ukayeseli hukuktaki uyyulam a ö rn ek le rin e  de yer 
verm eye çalışacağız.

1. M es lek i A m aca Aykırı Yasa Dışı O rev le r

D oktrinde, m esleki am aca aykırı yasa dışı yrev lerin  2 8 2 2  Sayılı 
Yasanın m ad de 2 5 /3 .  fıkrasındaki siyasi am açlı (politik) yrev , yerıel 
yrev dayanışm a yrevi, olduğu kabul ed ilm ekted ir. Bu çeşit 
eylem lerde  yrevin  tüm  unsurları m evcut o labilir. 2 8 2 2  Sayılı Yasa 
açısından yrev sayılm akla b erab er şayet bu eylem  siyasal bir 
am açla  yap ılm ış, uyuşm azlık konusu dışında kalan işyerlerin i de  
kapsayan yenel bir yrev niteliği kazanm ış veya yrevci işçileri 
destek lem ek  am acıy la  yerçekleştirilm iş  ise bu yrev huku kum uzd a  
yasa dışı s ay ıla ca k tır .1

Bu çeşit y rev lere , A nayasa'nın m adde 5 4 /1 .  fıkrasından  
kaynaklanan  ‘hak uyuşm azlıkları y rev i'ııi ve 2 8 2 2  Sayılı Yasa nın 
m adde 2 5 /4 .  fıkras ındaki "Devletin ülkesi ve m illetiyle b ö lünm ez  
bütün lüğüne, m illi eyem enliğe , cum huriyete, m illi yüveııliğ e  aykırı 
am açla  yrevi y ap ılam az ' hükm üne aykırı uyyulaııan yrevleri de 
ekleyeb iliriz . Ayrıca yasalarca yasak edilm iş bir hükm ü, toplu  
sözleşm eye koydurm ak am acıyla  yapılan yrevlerde bu şekildedir. 
Örneğin toplu  iş sözleşm esine yasalarca suç sayılan fiilleri teşvik  
edecek fiilleri veya yrev süresin in  k ıdem e sayılm ası y ib i hükm ü  
koydurm aya zo rlam ak  am acıy la  yap ılacak yrev, toplu iş sözleşm esi 
sonunda yasadaki usule uyyuıı yapılsa dahi am aç yönünden yasa 
dışı yrev say ılacaktır. 2

Yabancı h ukukta  ö ze llik le  Avrupa Birliğine dahil ü lke lerde  yrev 
kavram ını ilke  o la rak  izlenen  am açların  niteliği ile yrev kavram ını 
s ın ırlam ak anlayışı hak im dir. Böylece yrevin yasallığı, yrev 
hakkının  belirli b ir am aca yöne lik  olm ası şartına bağ lanm aktad ır. 
Örneğin Belçika ve H ollanda bir yana bırakılırsa b irçok Avrupa  
ülkesinde (İn y ilte re , A lm anya, Fransa, İtalya), m esleki am acı

1 Kİ ITAI.. (Yasıı Dışı Grev), s.435
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b u lu n m ay an  ö ze llik le  s ırf siyasi (po litik ) am aç  taşıyan g revle r yasa 
dışı grev say ılm a kta d ır. Ö ze llik le  A lm an. Fransız ve Lüksem burg  
h u ku k la rın d a n  b izzat grevin  tan ım ın d a  m eslek i yararlara  ilişkin  
a m a c ın a  yer v e r ilm e k te d ir . '

A) S iyasi A m a ç lı (P o litik ) G rev

D evle t o rg an larım  (yasam a, yü rü tm e, yargı) bir karar a lm aya, 
a lm a m a y a  veya a lın m ış  b ir karardan  vazgeçirm eye yönelik  grevler 
siyasi grev o la rak  n ite le n d irilm e k te d ir \  Siyasi am açlı g revler işçi 
h ak la rı kon u sun d a  belirli bir kam u kuruluşunu zo rlam ak  için 
yap ıla b ile ce ğ i g ib i, bir siyasi ik tidarı değ iştirm ek am acıy la  da 
y ap ıla b ilir . Siyasi grev işçinin, çalışan ve yurttaş o lm ak  üzere iki 
k im liğ i ile  k a tılm akta  o lduğu idaren in  eko n o m ik  veya ekorıom ik- 
p o litik  görüş ve uygu lam alarına  karşı protesto eylem i o larak  
tan ım lan a b ilec eğ i g ib i, yasam a organını veya hüküm eti yeni bir 
p o litika  u ygu lam aya, kam u o to rite le rin i bir karar a lm aya veya bir 
k ara r a lm ak tan  kaç ınm aya zo rlam ak  am acıy la  yapılan grevlerd ir 
ş ek lin d e  d e  ta n ım la n a b ilir . "

Sosyal d üzen i ortadan  kald ırm ayı yani bir rejim  değişikliğini 
ke lim en in  an an ev i an lam ıy la  siyasi b ir reform u am açlayan  bir grev 
doğrudan  doğruya dev le te  yön e lik  o lduğundan gerçek an lam d a  
siyasi grevdir. G erek siyasi grev de işçiler işverenlerine  karşı 
çalışm a şartla rın ı doğrudan doğruya ilg ilendiren bir ta lep  ya da 
ta lep le rle  ortaya ç ıkm a m a kta , ancak  idarenin  belirli bir eko n o m ik  
veya po litik  b ir tasarrufuna b ir yurttaş o larak  karşı ç ıkm a k ta d ırla r.'

Bu d u ru m d a, siyasi g revde iş m ücad eles in in  gerçek ya ııı, sosyal 
p artn er (işveren) değ ilde  tersine devlettir. G revden doğrudan  
doğruya e tk ilen en  işveren istese bile, grevci işçilerin  isteklerini 
y erin e  g e tireb ilecek  duru m d a değild ir. Siyasi grevde uyuşm azlığ ın  
tarafı görünüşte  işverendir. Ç ünkü siyasi grevde doğrudan işveren  
ü zerin e  yap ılan  baskı, ilk sırada onu e tk ilem ez, bu baskı daha çok  
yasam a veya y ü rü tm e  organını e tk iler". Bu itibarla  işverene  
yö ııe tilc .m eyecek  ta le p le r (siyasi veya idari b ir m erc iin in  herhangi 
bir kararın ın  ka ld ırılm as ı ta leb i gibi) işverence karş ılanam ad ığ ı için 
işçilerin  greve g itm eleri h a lin d e  çok geniş an lam d a  e ko n o m ik  ve 
sosyal d u ru m la rın ı ve ça lışm a sarfların ı ko ru m ak  ve d ü ze ltm ek  
am ac ın ın  (m eslek i am ac ın ) varlığ ından söz edilirse  de yasal grevde

* N A R M A N Îl.K K il.l . >166.
1 r i.K ll-s .2 4 ? .
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aranan am aç şartı gerçekleşm em iş o lacak ve dolayısıyla yrev yasa  
dışı sayılacaktır."

Siyasi yrev bir işyerinde toplu iş uyuşm azlığı o lm aksız ın  
doğrudan doğruya siyasi am açla , m esela dış ticaretin
devletleştirilm esi, veryileriıı veya yüm rüklerin  artırılm asına  veya 
azaltılm as ına, ithalatın  kısılm asını sağlam ak am acıy la  uyyu lanaıı 
yrevlerin , yasal yrev o larak  sayılm asına, esasen 2 8 2 2  Sayılı 
Yasa'nın koyduğu usul şartları im kan verm ez Buna karşılık  bir 
toplu iş uyuşm azlığ ındaki isteklerin, devletin  veya diğer kam u tüzel 
kişinin karar verm esini yerektird iğ i hallerde isteklerin  kabul 
edilm esini sağ lam ak için uyyulanacak yrevin siyasi mi yoksa
m esleki am açlı m ı olduğu yabancı ü lkelerde olduğu yib i ü lkem izde  
de çözüm ü yüç ve önem li konudur Bu yüçlük ve önem , ü lkem izde  
olduğu yibi devletin  eko n o m ik  faaliyetlere  yeniş ö lçülerdi: 
m üdahale  ettiği, eko n o m ik  y iriş im lerde bulunduğu durum larda  
daha da a rtm aktad ır. Örneğin kam u kesim inde işçi sıfatıyla çalışan  
kim selerin ücretlerin in  artırılm ası isteği, bütçe değişikliğ ini 
yerektirse bile, bu isteği sağ lam ak için yap ılacak yrev siyasi yrev 
olarak kabul ed ilm ez 11

Bir yrevin  am acın ın  m esleki mi. siyasi m i, olduğu konusunun  
tayini yüç o lup, kesin bir çizyi ç izm ek m üm kün değildir. Bu husus 
her olayın özelliğ ine  yöre ve olay şartları çerçevesinde  
değerlendirilm esi yereken  takdiri bir iş le m d ir.1

Fransız Yaryıtayı ise böyle durum larda  lıa ııy i am acın  ağır 
bastığına bakm akta  ve ona yöre karar verm ektedir. ’Üstün am aç  
ilkesine yöre  m esleki am aç  ağır basıyorsa m esleki yrev. siyasi 
am aç ağır basıyorsa siyasi yrev söz konusu o ln iriktad ıı Fransız
m ahkem eleri sadece yerçek  saf siyasi yrevleri değil fakat aynı
zam anda on ların  siyasi karekterleri y izli tutu lm uş bulunan m esleki 
am açlı is teklere  dayand ırılan  yrevleri de ceza land ırm aktad ır. 
Ancak yen e llik le  yrev in  'üstün am acı nı, sebeb in i araştırm anın  
uyyun o lacağı kabul ed ilm ekte , bu yörevin  m ah kem elere , 
hakim lere ait o lduğunu işaret e d ilm e k te d ir1 . Bu konuda bir 
görüşte; ' Bir yrev in  siyasi am açla  yap ılıp  yap ılm adığ ın ın  tespiti 
belki S en .K .'tıu n  m ad de 3 7 /2 .  fıkrasındaki son hükm ün  
uyyulanab ileceğ iııi send ika  üyelerin in  m ünhasıran eko n o m ik  ve 
sosyal hak ve m en fa a tle rin in  korunm ası ve yeliştirilm csi am acıyla

** MOI I \ \ I A I I \ l l  T<>(¡1.1 Ihınktı Türk llukııkıımbı l.oku\l. \nknni IVn * s.20
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yap ılan  g revlerin  m eslek i am aç lı say ılacağ ına ve siyasi a m aç  o larak  
d eğ e rle n d ir ile m e y e c e ğ i14' şek lin d ed ir.

2 8 2 2  Sayılı Y asa 'm n  7 3 .m d.s in in  m esleki am aç lı b ir grevin  
kam u o rg an la rın ca  karar a lın m as ın a  yön e lik  o lm ası ve a n cak  yasa 
dışı g revin  doğrudan  d ev le ti h ed e f a lm ası h a linde  uygulanm ası 
g ereken  b ir h ü kü m d ü r. Aksi ha lde  kam u sektöründe toplu  iş 
söz leşm eleri tüm üy le  grev m üeyyidesinden  m ah ru m  o lacaktır. 
Fakat yasa (m d .2 9  ve 3 0 'd a )  kam u sektöründe sadece  bazı 
grevleri y a s a k la m ış tır .ıs

Ü lk em izd e  siyasi am açlı grevlerin  2 7 5  Sayılı Yasa d ö n em in d e  
uyguland ığ ı g ö rü lm ekted ir. Bu konuda Yargıtay, Türkiye İşçi 
S e n d ika la rı K onfederasyonu tara fından  a lınm ış  karar gereg iııce  bu 
ko n fed erasyon a  bağlı send ika larca  İzm ir 'd e  uygulanm ış 8 saatlik  
uyarı grevin i D ev le te  yön e lik  siyasi grev saym ış tır" ’. Aynı şekilde  
Yargıtay Ceza G enel Kurulu; Devlet G üven lik  M ahkem eleri Kanun  
Tasarıs ı'm  protesto  e tm e k  am acıy la  işçilerce uygulanan toplu iş 
b ırakm a  e y lem in i siyasi am açlı yasa dışı grev o larak  s aym ış tır .17

Fransız h u ku kun u n  siyasi amaç, m esleki am aç ayrım ın ı (üstün 
am aç  ilkesin i) ben im sed iğ in i yukarıda  belirtm iştik . M ahkem eler  
siyasi grevi b ir yetki saptırm ası o la rak  görm ekted irler. Ancak siyasi 
y rev le r herhangi b ir ceza yap tırım ına  bağlanm ış da değillerdir. 
Ö zel h u ku k  ya da iş hukuku bak ım ınd an  sonuç doğururlar ve 
işverene h izm et sözleşm esin i feshedeb ilirle  im kanı verirler"'. Bu 
yön d ek i iç tihat devam  e tm ekte  fakat uygulam ada çok az 
k u llan ılm ak tad ır. Mayıs 1 9 6 8  yrevleri, siyasi yrevle , m esleki am açlı 
yrev a ras ın d ak i ayrım ı çok yapay lıa le  yetirm iştir. Ücret, veryi, 
sosyal yü v en lik  vb. kon u la rd ak i h ü küm et po litikası, iş letm eye  
doğrudan yö n e lm eyen  yrev ey lem lerin in  baş la tılm as ına  neden  
o lab ilir. Enflasyon b ile  yrev hareketle rin i tahrik  e d e b ilir .1"

A lm an ya 'd a  ise, yrev ey lem in in  iş uyuşm azlığ ı çerçevesinde  
kalm ası ve çalışm a şartların ın  iy ile ş tir ilm e s in e  ilişkin o lm ası 
y e re km e k te d ir. Bu yüzden sosyal rakip  d u ru m u n d ak i işverene

"  i:i.B İK . (iş Hukuku), s.238 
'■ OCil '/M A N . (İlişkiler), s 15X-159.
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değil de, yasam a oryan ıııa  karşı yönelm iş olan siyasi yrev ey lem leri 
hukukun korum adığı grevlerden s ay ılm aktad ır'1’. Siyasi yrev yaln ız  
hukuka aykırı o lm akla  ve gerekliğ inde tazm in borcu doğurm akla  
kalm az. A lm an Ceza Yasası m d .l0 5 'e  yöre anayasal oryan lara  
karşı zora başvurm ak o larak c e z a la n d ıra b ilm e k te d ir ." '1

İtalya hukukunda da yreviıı m esleki am aca yönelik  o lm ası şartı 
arandığ ından, işverenden başka kim seleri baskı a ltına a lm ayı 
am açlayan yrev ler hukuka aykırı sayılm akta ve yasa dışı y rev leriıı 
başında siyasi yrev ler yelm ekted ir. Parlam ento ya da h ü küm ete  
yeni bir siyaset kabul e ttireb ilm ek için yapılan ya da herhanyi bir 
kam u otoritesini bir tedb ir alm aya ya da a lm am aya zorlayıcı 
niteliktek i y rev ler siyasi yrev, dolayısıyla hukuka aykırı yrev  
sayılm aktadırlar. Ancak cezai sonuç dogurm am akta  yalnızca  
m evcut re jim i değiştirm ek için uygulanan grevler ceza yasasında  
suç sayılm aktadır. 1

B) G en e l O rev

Genel grevin, herkesin paylaştığı bir tan ım ı bu lun m am aktad ır. 
Bir ü lkenin bütünü ya da bir bölgesindeki tüm  işyerleri ya da 
işkollarında aynı anda uygulanan greve genel grev denir. Genel 
grevin özelliğ i am aca ulaşm ak için top lum un eko n o m ik  yaşam anı 
bir süre iş lem ez hale g e tirm e s id ir  ' Uygulam ada geniş kapsam lı 
grev b iç im in d e  ortaya ç ıkm akta  ve çoğu zam anda siyasi am açlı 
olduğu ve işverene yönelik  o lm adığ ından  yasa dışı bir grev olarak  
n ite len d irilm ekted ir. - 1

Genel greve başvurm akla  işçiler, yaln ızca işverence değil aynı 
zam anda kam u o to rite le rin e  de baskı yapm ak am acın ı güderler 
Böylece, ü lken in  eko n o m ik  krizin in  kendi yaşam ları üzerine  
yapacağı o lu m suz e tk ile ri ö n lem ek  üzere eko n o m ik  ve sosyal 
ö n lem ler a lm ası için, işverenlerden  başka hüküm etide  baskı altına  
a lm aktan fayda bek lerler. Bu baskı, eylem e katılan işçilerin  
çokluğu o ran ınd a  artacağı için genel greve başvururlar."

Genel g rev le rd e  izlenen  a m aç la r gözö ııüne a lınarak  m esleki- 
siyasal genel grev, re fo rm cu-devrim ci genel grev şeklinde ayrım a  
tabi tu tu lm aktad ır. M esleki genel grev; tüm  işçiler veya belirli bir
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m esleğe  daim  <vv. ;ıun yrevi o la rak  ta n ım lan a b ilir .
G enel siyasi yrev  ise. işçi s ın ıfın ın  lıepsin i ¡İy ilen d iren , o rtak  
y ara rla rın a  ilişkin  s e b e p le r için tüm  endüstri işçilerin in  yrevid ir. 
M esleki yen e l y rev in  ters ine , y e ııe l yrev in  bu tü rün d e  ön planda  
olan siyasi a m aç la rd ır. Grev işverenden çok, siyasi bir sonuç elde  
e tm e k  için h ü kü m e te , d ev le te  yön e ltilm iş tir. Refom cu yenel yrev. 
yeni b ir h ak  e ld e  e tm e k  için veya savunu lm ası için idari tasarrufa  
karşı ç ık m a k  am ac ıy la  yap ılan  yrevd ir. D evrim ci yenel yrev ise, 
sosyal d ev rim  yap m a k , ü re tic ile rin  kap ita list eyem en liğ in den  
k u rtu lm a k  am ac ıy la  yap ılan  yrev ş e k lid ir.20

G rev k a ra rın ın  b ir işko lu ııd ak i tüm  işyerlerin i kapsam ası halinde  
b ir p ro b le m  ak la  ye le b ilir . G enel y revden  ne a n lam a k  yerekir?  
B ütün işyerlerin in  y reve  y itm esi m i, belirli bir sektördeki 
işyerlerin in  yreve  y itm esi m i, bir send ikan ın  an laşarak  yreve  
y itm es i mi? Ö rneğ in  send ika ayrı ayrı yasanın önyördügü usul 
k u ra lla rın a  uyyun o la rak  toplu  yörüşm e, a rabu lucu , teb liğ  ve 
b e k le m e  süre le rin i kend ileri açıs ından tam am lam ış tır ve yasal 
hakları o lan  y reve  erişm iştir. Grev uyyulam a zam an ın ın  diğer 
sen d ik a la rın  yrev kararlarıy la  aynı zam ana rastlam ası send ikaların  
bir tak tiğ id ir. U yyu la ııan  tak tik  yereğ ince, yasal yrev hakkın ın  çok  
sayıda işçinin  ayııı anda yreve  ç ıkm ası sonucunu doğuruyorsa, 
bunun yen el yrev o la rak  vas ıfland ırılm ası doğru o lm az. Aksi 
takd ird e , yen el yrev in  am ac ın ı bu uyyulam ada ararken  yrev  
hakkın ın  s ın ırlam as ı söz konusu o la b ilir2'. Burada hem  yasal 
b ak ım d a n  hem  uyyulam a b ak ım ınd an  birden fazla yasal yrev  
vard ır. Yani yrev in  ye ııe lliğ i b ile  söz konusu ed ilem ez. Şu konuyu  
ö n em le  b e lirte lim  ki, yenel yrev in  ü lken in  tüm ünde ya da önem li 
say ılacak  d ereced e  ye ııiş  b ir b ö lü m ü n de  bütün işçilerin işlerini 
b ıra km a la rı şek lin d e  an laş ılm ası zorunlu luğu yoktur. H ukukum uz  
b ak ım ın d a n  bir iş kolu dışına taşan, birden çok işkolunda ortaya  
ç ıkan  yayyın b ir yrev uyyu lam asına çok sayıda işçinin katılm ası 
h a lin d e  yen e l yrevden  söz e tm ek  m ü m kü n d ü r. Bu seb ep le  teorik  
o la rak  bir işkoluna dahil işçilerin , sayıları ne kadar çok olursa  
olsun , yasanın  ö ııyördüğü  şartlara uyarak işlerini b ırakm aların ın  
2 7 5  Sayılı Yasada olduğu yib i yürürlüktek i 2 8 2 2  Sayılı Yasa 
b ak ım ın d a n  yen el yrev sayılam ayacağı söy leneb ilecektir. A ııcak  
yerek  eski yerekse  yeni yasanın sistem i bir işko lunun tüm ün d e  
yrev yap ıla b ilm e s in i e ııye lley ic i n ite lik ted ir. 'Nt

N A R M A N I.IO G I.1 . s  17X vıl
AkTAN Nizameltin. Toplıı İş Sözleşmeleri ve Tnplıı İş I vuşma/lıklarmııı ÇYı/ıîııı 

Yolları. Şeker-lş Yavınhırı No.65. Ankara. IW(J. S V V 
N A K M A N I.l(K i l .1 >. S.IX0.

142



Ülke düzeyinde yani bütün işkollarını ve işyerlerini kapsayacak  
şekilde  bir yenel yrev yapılm ası im kanı yoktur. İsçi 
konfederasyonların ın  da yrev kararı a lm ak  ve uyyu lam ak yetkileri 
yoktur. Bu bakım dan da yenel yrev kararı a lm ak  ve u yyu lam ak  
hukuken im kan s ızd ır7 '. Oenel yrev hukukum uzda, ceza hukuku  
an lam ınd a  da hukuka aykırı fiildir. Bu nedenle kapsam ın  genellig i 
yanında, hukuka aykırılık  da, yenel yrev kavram ı için aranan  bir 
şarttır.

Yasanın öngördüğü kurallara uyulm aksızın ülke çap ında ya da 
ülkenin belirli bölyesitıde çeşitli işkollarına m ensup işçilerin  
işlerini b ırakm aları halinde bir yenel yrev uyyulam ası söz konusu  
olacaktır. Ancak böyle bir yrev m esleki bir uyuşm azlık  am ac ın ı 
aştığı için her durum da yasa dışı grev sayılacaktır. Çünkü gene llik le  
siyasi bir am aç izlenerek yapılan yenel grev, yasanın belirlediğ i 
am aç dışında kalacak; am aç yasaya uygun sayılsa bile böyle bir 
grevin uygulanm ası yasa hüküm lerine ters düşecektir. Kısaca, 
siyasi am açlı genel grev am aç yönünden yasaya aykırı o lacak: 
m esleki am aç taşıyan bir genel yrev ise yrev kararı a lınm asına  
ilişkin yasadaki prosedür e ııyel teşkil edecektir. v ’

Ü lkem izde  yenel yrev uygulam alarına gelince 15-16 h aziran  
1970  yılında uygulanan yenel yrev 1317 Sayılı Yasayla, Send ika lar 

yasasında yapılan Anayasaya aykırı değişiklik leri protesto için 
d üzen lenm iştir. Bu bölyesel yrevler sendikal ö zyürluk leriıı 
korunm ası am acı iz le n m iş tir" . Türk-lş 'in  16 Haziran 1975  yılında  
İzm ir'd e  yaptığı yenel yrev ise k ıdem  tazm inatı yasasının  
TB M M 'deıı yeçm esin i sağlam a am acına yöneliktir'" 16 Eylül 1976  
tarih inde  D evrim ci İşçi Sendikaları Konfederasyonu (DİSK) 
tara fın dan . M illiyetçi Cephe H üküm etin in  çağrısı üzerine  
olağanüstü top lanan  TB M M 'de yörüşü lm ekte  olan bir yasa tasarısı 
ile b irlik te  kim i beled iyelerce  tem izlik  işçilerine ücretlerin in  
ö d en m em esi neden iyle  uyyulaııan yenel yrev de yasa dışıdır 
Kuşkusuz D İSK 'iıı uyyuladığı bu eylem  yerek ehil o lm ayan bir işçi 
kuruluşu tara fın dan  hazırlanm ası, yerek  toplu ış sözleşm esi ile 
¡İyili ça lışm a la r yap ılm aksızın  uygulanm ası nedeniyle  ve am acı 
b ak ım ınd an  yasa dışı grevdir.
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Bu n ite lik te  b ir d eğ erlen d irm ed e ; 'Türk-İş B aşkanlar K uru lunun  
2 0 .1 2 .1 9 9 0  yünü  to p lan tıs ınd a  a lm an  bir kararla  send ika la rın  bir 
dizi siyasi is tek lerin i lıü k ü m le te  kabu l e ttirm e k  am acıy la  3 .1 .1 9 9 0  
yünü Tü rk iye  y e ııe lin d e  send ika  üyesi işçilerin b ir yün işe 
y e lm e m e s i kararı a lın m ış  ve uyyu lanm ıştır. K onfederasyonca  
a lın an  yrev kararı y ere k  kararı a lan  m akam , yerek  kapsam , yerek  
am aç , yerekse  yasanın  önyördüğü usule uyyun o lm am a açıs ından  
h u ku ken  yasa dışı b ir yrev kararı o lduğunda kuşku yoktur. 
S üresin in  kısa o lm ası da bu sonucu değiştirecek bir ö zellik  
değild ir. Bu eylem  yrev türü o la rak  ye ııe l siyasi y re v d ir '"  
ş ek lin d ed ir.

A vrupa ü lke le rin d e  uyarı veya yösteri yrevi niteliği boyutların ı 
aşan, doğrudan siyasi veya yetıe l yrev n ite liğ inde olan işi b ırakm a  
eylem leri dahi tarih iç inde çeşitli n ed en lerle  teorik  o larak  hukuka  
aykırı kabu l ed ilm e le rin e  karşılık  yine de sonuçta hukuki 
yap tırım lara  y id ilm ekted ir'" '. Fransa'da bir s ın ırlam a yetirilm eyen  
m eslek i am aç lı yenel y rev le rin , hayati önem i olan bir işyerinde  
uyyu lanm ası h a lin d e , h ü kü m et h izm etlerin in  yürütü lm esi için 
yeterli personeli askere  a lıp  çalıştırm aya yetkilid ir. Askere alm a  
kararına  u ym am a ise ceza yap tırım ına  bağlanm ıştır. A lm anya'da  
yenel yrev h akkın ın  yasayla s ın ırlan m am ış  olm asına rağm en, 
doktrin  ve m a h k e m e le r uyyu lam ada bazı s ın ırlam alar ye tireb ilirler. 
İta lya 'd a  ise, işverenin  d ış ındaki şah ıs lar üzerinde baskı yapm ak  
am ac ıy la  yap ılan  yrev lerin  yasa dışı o lduğu kabul e d ilm e k ted ir '"  
İsveç 'te  yenel yrev ve benzeri bir ey lem e rastlanm am ış  o lm akla  
b erab er, yenel işçi h areketle ri, ö n em li sosyal ç ıkarları tehdit 
e tse le r dah i y a s a k la n m a m ış tır .'

C) D ayan ışm a  (S e m p ati) O revi

2 8 2 2  Sayılı Yasa dayan ışm a y rev le riııi de, yasal yrev  
şartla rın d an  biri o lan m eslek i am aç şartı yerçek leşm ed ig i için yasa 
dışı saym ıştır. D oktrinde sem pati '“ yrevi o larak  da an ılan  
dayan ışm a y rev in d e  başka işyerlerindeki toplu iş lyuşm azlıg ındarı 
dolayı y reve  y id ilm iş  o lm ası h a linde  işverenler üzerinde baskıyı 
a rtırm ak  ve y revde bu lunan  işçileri d es tek lem ek  için diğer bir 
işyerinde y reve  y id ilm e kted ir. Buna dayanışm a yrevi d e n ir . '1

*’ T l ’N CAY A.Can. Yargılayın 1990 Y ılı İş Hukukuna İlişkin Kararlarının 
Değerlendirilmesi Semineri, tslaıılnıl. 1992. s 126 
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Ancak işçiler arasında dayanışm a durum u çeşitli şek ille rd e  
ortaya ç ıkab ilir. Aynı işyerinde ya da iş le tm edeki işçiler arasında  
dayanışm a söz konusu o labilir. Ö rneğin iş arkad aş la rın d an  bir 
veya birkaçına haksız davraıııld ığ ı öze llik le  arkadaş ların ın  haksız  
o larak  işten çıkarıld ıkları zam an, onların  tekrar işe a lın m a ların ı 
sağ lam ak için diğer işçilerin yaptıkları yrev böyled lr . Yaryıtay da, 
daire şefin in  yer değişikliği ve arkadaşların ın  iş akd in in  
feshedilm esin i protesto am acıyla yapılan b en zer eylem leri yasa 
dışı saym ıştır.

İşçiler arasında dayanışm a kendi m eslekleri veya çalıştıkları 
işyeri d ış ındaki işçilerin uyyuladıkları yreve ka tılm ak  suretiyle  
onların destek lenm esi de m üm kündür. Böyle d avranm ak la  işçiler 
kendilerin in  de yerektiğ inde d es tek len eceklerin i düşünm ek- 
ted irle ı . O halde dayanışm a yrevi tali bir yrev o lup , asıl yrevj 
destek lem ek  için başvurulan bir yoldur. Dayanışm a yrevinde  
m ücadelen in  m uhatabı doğrudan doğruya yreve y id ilen  işyerinin  
işverenidir. Fakat ^yönetildiği işveren asıl m ü cad elen in  yapıldığı 
başka işverend ir . Örneğin işçiler dayanışm a yrevi ile, yreve  
yidilen başka işyerlerinin ihtiyacı olan ham m ad d e  veya üründen  
yoksun b ırakarak  veya yrevdeki işyerinin siparişlerin in  yerine  
yetirilm esin i enyelleyerek yrevci işçilerin am aç la rın a  u laşm asına  
ya ıd ım da  b u lunurlar . Gerçekten kam u iktisadi teşebbüslerinde , 
devletin  işveren olduğu durum larda yörüldüğü y ib i, aynı işverenin  
birden çok işyerinin bulunm ası halinde dayanışm a yrevleri çok  
etkili o lm aktad ır.

H ukukum uzda dayanışm a yreviııin  açıkça yasaklandığ ın ı 
yörm ekteyiz. Bir işyerinde işverenle bir toplu iş sözleşm esi 
yapılm ası konusunda ç ıkarılm ış  bir uyuşm azlık yokken başka bir 
işyerindeki uyuşm azlıkta  oradaki işçileri des tek lem ek  am acıyla  
yrev yap ılm as ın a, m esleki am aç dışında yasanın önyördüğü usul 
hüküm leri de im kan verm eyecektir Bununla beraber 
dayanışm anın  o lduğu bazı yrevlerin yasa dışı o lm adığ ın ı da 
belirtm ek yerek ir. Ö ze llik le  bir işyeri için yapılan toplu yörüşm ede, 
diğer nokta larda  uyuşm a olm asına rağm en, bir kısım  işçilere ilişkin  
noktalarda an laşm a sağlanam adığı ve arab u lu cu luk  safhasında da 
sonuç a lın am ad ığ ı için sendikanın  yrev kararı a lm ası üzerine  
uyuşm azlık  konuları kend ilerin i ily ilendirm eyen işçilerin bu karar

\.\K\I.\\ 'I.lO lil.1 . vl74 
" Hk/.Yarg ‘/ I I I )  I9.12.I96X. 144X3 1563X.(İHI . V.nı.l7.\o.l> ve Yarg. 9.111) 
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uyarın ca  grev yap m a ları, yasal b ir grevdir, yasa dışı b ir dayanışm a  
grevi değ ild ir. Zira yasanın  yasakladığ ı dayan ışm a am acıy la  grev  
yap ılm as ıd ır.

Aynı şek ild e  b ir işçi send ikası ile bir işveren sendikası arasında  
bir g rup  işveren için y ap ılm ak  istenen toplu iş m üzakeres in d e  
sad ec e  g rup taki bazı işverenleri ilg ilend iren  konu larda  uyuşm azlık  
ç ıkm as ı h a lin d e , sen d ikan ın  gruptaki bütün işverenlerin  işyerlerini 
kap sayacak  şek ild e  a lacağı grev kararın ın  uygulanm ası, yasa dışı 
b ir d ayan ışm a grevi o la rak  n ite len d irilm ez. Bu durum da bütün  
işyerlerin d e  uygulanan grevi m esleki am açla  uygulanm ış bir grev 
saym ak  gerek ir. '

F ransa 'da  doktrin  ve içtihat dayan ışm a grevin in  yasallıgı 
kon u sun d a  farklı görüştedir. D oktrinde bazı yazarlar dayanışm a  
grevin in  siyasi am aç la  uygulandığ ında yasa dışı o lduğunun  
ta rtış ılam ayacağ ım  s av u n m aktad ırla r. İk inci görüş ise bu konuda  
bir ayrım ın  yap ılm ak ta  ve dayan ışm a grevi aynı iş letm e içerisinde  
bir işyerinde yap ılan  grevi d es tek lem ek  için yapılıyorsa yasal grev, 
iş le tm e  d ış ında başka iş le tm e le rd e  yapılan  grevleri destek lem ek  
için uygulanıyorsa yasa dışı grev say ılm aktadır. Üçüncü görüş ise, 
tüm  dayan ışm a ^rev uygu lam aların ın  yasa dışı grev olduğunu  
kabu l e tm e k te d ir  D oktrindeki çözüm lerin  farklılığı karşısında  
kararsız  kalan  Fransız Yargıtayı ise. siyasi am açlı dayanışm a  
g rev le rin i, m eslek i am açlı dayanışm a grevlerinden ayırm akta , 
siyasi a m aç lı dayan ışm a grevlerin i yasa dışı grev saym aktad ır. 
Yüksek m a h ke m en in  bir kararına göre; işçiler ancak kendi 
is tek lerin i işverene  kabu l e ttirm ek  için grev yapab ilir, başkaların ın  
is tek le rin i d es tek lem ek  için grev yapam az. Bu durum a göre yeni 
m a h k e m e  kararla rın d a  ise, dayan ışm a grevleri yasa dışı grev  
say ıla rak  ceza lan d ırm a  yoluna g id ilm ekted ir. ‘ ’

"İtalyan h u ku ku n d a , dayan ışm a grevi herhangi bir ayırım a tabi 
tu tu lm a d an , yasa dışı o la rak  değerlend irilm ekted ir^ '". A lm anya 'da  
da "grevin toplu  iş sözleşm esi ile d ü zen le n eb ilir  bir am aç için 
yap ılm as ı şartı dayan ışm a g revinde  yerine getirilm iş  o lm az. Bu 
b ak ım d an  Federal İş M ahkem esi dayan ışm a grevin in  esas itibariyle  
Bonn Anayasası m d .9 /3  ile bağdaşm az o lduğuna karar verm iştir 1 . 
A ncak, "A lm anya'da çalışm a şartların ı d ü ze ltm e k  için başka işçiler 
tara fın dan  başlatılan  iş uyuşm azlığ ın ı is tihdaf eden (am aç ed in e ııj

"  ()("il / .M A N . (İ lişk ile r). x. 159-1 AO. . \ AR.M  \\l l ( « ı l  I 0  77
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dayanışm a yrevi sosyal bakım dan m ü kem m el yani kanuna uyyuıı 
kabul ed ilm ekted irs,!' şeklinde bir yörüş b u lunm aktad ır.

D) Hak U yu şm azlık ları Orevi

2 7 5  Sayılı Yasa, toplu iş sözleşm esi yapm aya yöne lik  toplu  
m enfaat uyuşm azlıklarının  yanında, yürürlükteki toplu iş 
sözleşm esinden veya m evzuattan  doğm uş hakların  ih lali iddiasına  
dayanan toplu hak uyuşm azlıkları içinde tan ınm ışken , 2 8 2 2  Sayılı 
Yasa'ııın  2 5 .m d .'s i Anayasa'nın 5 4 .m d.s indeki esası tak ib en  yrev  
yapılm ası im kan ın ı sadece toplu iş sözleşm esi yapılm ası sırasında  
ç ıkar uyuşm azlıkları için kabul etm iştir. Bu çözüm  işçi çevrelerinde  
yrev açıs ından e leş tirilm ekted ir.5'

Kısaca hak yrevi denilen hak uyuşm azlıkları y rev iııd e  toplu iş 
sözleşm esince işçilere tanınan hak lar için işverene toplu  eylem le  
baskı yap ılarak yerine yetirilm esi am aç lanm aktad ır. Bu durum da  
u yyula ııacak olan yrevde hukukum uzda yasa dışı say ılm aktad ır 
Ayrıca hak yrev iııdeki uyuşm azlık, toplu uyuşm azlık  sayılsa da yasa 
yalnızca ç ıkar uyuşm azlıklarında uyyulanaıı yrevi yasal yrev kabul 
etm ektedir.

Uyuşm azlığın yanlarından birinin, toplu iş sözleşm esi ya da 
m evzuatın  kendisine verdiği hakkı diğer tarafça uyyulanm adığ ı, 
eksik uyyulandıgı iddiasıyla veya toplu iş sözleşm esi h ü km ünün  ya 
da m evzuatta  yer alan bir kuralın  larklı yorum lanm asından  doğan  
uyuşm azlıklara top lu  hak uyuşm azlığ ı d enm ekted ir. Uyuşm azlığın  
toplu hak uyuşm azlığı sayılm ası için, bir yrup işçiyi ily ile ııd irm esi 
yereklid ir. Tek işçiyi ¡İyilendiren bir uyuşm azlık, örneğin işten 
çıkarılm a olayı, lop lu  iş sözleşm esinin  uyyulanm asın ın . yorum u  
konusuna yiriyorsa, toplu hak uyuşm azlığı var d em ektir lîyili işe i 
kuru luşunun, diğer işçileri de ily ilendird iğ i ya da ileride  
ilg ilendireceği düşüncesi ile, böyle bir uyuşm azlığı benim sem esi 
halinde, bu uyuşm azlık  da toplu hak uyuşm azlığı halini a lırVl. 
Ayrıca örf ve adet ile iç yönetm elikten  dogatı hakların  ihlali 
nedeniyle  hak uyuşm azlığı ç ıkarılarak  yrev kararı a lın a m a zv\  
Yaryıtay da bir kararında toplu iş sözleşm esinde düzen len m em iş  
bir konuda ç ıkarılan  uyuşm azlığın hak uyuşm azlığı o lm ayacağın ı

VARM ANI l( K il .1 . v 176 
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ve bu n e d e n le d e  Konunun özel hakem  yetkisi iç ine g irm ediğ ine  
k ara r v e rm iş tir .5(>

G örü ldüğü  y ib i k ısaca hak uyuşm azlığ ı d en ilin ce  yürürlüktek i 
yasaların  veya toplu  iş sözleşm esin in  uygulanm ası veya yorum u  
n ed en iy le  ç ıkan  u yu şm azlık la r an laş ılır. Ü lkem izde  2 7 5  Sayılı Yasa 
d ö n e m in d e  h ak  grevleri iç inde  greve g id ilm esi kabul edilm iştir. 
Fakat 1 9 8 2  A n ayasas ı'm ıı m ad de  5 4 /1 . fıkrası ve 2 8 2 2  Sayılı 
Yasanın  m a d d e  2 5 / 2 . fıkras ındaki d ü zen lem e  gereği hak grevine  
izin v e rilm e m iş tir '’7. "Bu h ü kü m lere  göre işçiler grev hakkına" toplu  
iş sözleşm es in in  yap ılm ası sırasında uyuşm azlık  ç ıkm ası halinde  
s a h ip tir le r ve bu d ü zen lem eye  uygun o lm ayan  hak grevi 
uygu lam asıda  yasal grev olm ayacaktır""’.G erçekte  Anayasa'dan  
gelen ve h ak  g revlerin i yasa dışı b ırakan 2 8 2 2  Sayılı Yasa hükm ü  
yasal grev tan ım lan ırken  açık lanm ıştır. Böylece yasa dışı grev 
tan ım lan ırk en  yen iden  aynı hü kü m lere  yer verilm esine  gerek  
k a lm a m ış tır .'”

2 7 5  Sayılı Yasa d ö n em in d ek i d ü zen lem ed e  yasal grevlerden  
sayılan  h ak  grevi kurum u şu görüşle e leştirilm iştir; Hak 
uyu şm azlık la rın d a  yargı yoluna başvurm a im kanı bu lunm asına  
rağm en yü rü rlü ktek i hukuk kuralları çerçevesinde tan ınm ış  bir 
hakkın  e ld e  ed ilm esi am acıy la  grev yap ılm asın ın  yasal sayılm asının  
ko lay lık la  kabu l ed ilem eyeceğ in i; yasanın gerekçesinde belirtilen  
s eb ep lerin  ye terli o lm ad ığ ın ı, m ah kem elerd e  işlerin uzam asın ın  
hak u yu şm azlık larınd a  grev im kanı tan ınm asın ı haklı 
k ılam ayacağ ın ı; hak uyuşm azlığ ında iş m ücadelesi yolunun  
tan ın m as ı h a lin d e , m ücadeley i haklı o lanın  değil güçlü olanın  
kazanacağ ın ı b e lirtm ek te d ir. Aslında haklı o lan ve belki de sonra  
m a h k e m e c e  haklı o lduğu karara bağ lanacak tarafı m ü cad ele  gücü  
kuvvetli o lan  ta ra f karşıs ında haksız yere zarara uğram asına im kan  
verm ek  ve üste lik  bu zararın  tazm in in i sağlayacak h içb ir im kan  
tan ın m a m ış  o lm a k  h u ku k  fikriyle  bağdaşm az " ’

H u ku ku m u zd ak i d ü zen le m e le rle  hak uyuşm azlığ ı ç ıkartıla rak  
hak g rev in e  b aşvurm ak m ü m kü n  o lm ayacağ ın d an . aksine  
uygulam a yasa dışı say ılacaktır1’1. A ncak d o ktrinde  1 98 2  Anayasa- 
sı'-n ın  lıa k  grevin i açıkça yasak lam ad ığ ı da savun u lm aktad ır.
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"Bilindiği üzere, Anayasa Kural o larak b ireylerin dev le te  karşı olan  
tem el hak ve ödevlerin i yösterir; bunları yüvence  a ltına  alır. 
Am aç Anayasal haklar üzerinde bir yasaklar zinciri o luşturm ak  
değildir. Ne varki, hazırlam şında böyle bir yanlış  anlayışın eyem en  
olduğu izlen im i veren 1982  Anayasasında dahi hak yrevin in  
yapılam ayacağın ı belirten bir m adde yoktur. Oerçi 1982  Anayasası 
hak yrevin i yüvence altına a lm am ıştır; yasada böyle bir yreve yer 
verilm eyişi Anayasaya aykırılık  o luşturm az; ancak A nayasa'n ın  hak 
yrevin i yasakladığı da söylenem ez.

Fransa'da ise; işyerinde uyyu la ıım akta  olan bir toplu iş
sözleşm esini feshi ihbar ed ilm em iş  ve sözleşm enin  süresinin  
bitm em iş olm ası hallerinde Fransız hukuku ili- d iğer yabancı 
hukuklar arasında önem li bir ayırım  ortaya ç ıkm ak tad ır İşçilerin  
talepleri yürürlüktek i sözleşm e hüküm leri tara fından  düzenlense  
dahi, iç tihadlar, başvurulan hak yrevin in  yasa dışı o lm ayacağım  
kabul e tm ekted ir. İşyerindeki barış (dirlik) borcu ancak toplu
sözleşm ede önyörülm üşse yasa dışı yrev sayılacaktır. A ncak böyle  
bir borç hem en hem en h içbir zam an toplu sözleşm elerde  yer 
a lm am ak ta d ır '1 . Kıta Avrupasında ye ııe l eğilim  ise; hak  
uyuşm azlıkların ın  hukuki nitelikleri yereği sadece yaryı oryanınm  
yetki a lan ın a  y ird ik lerinden  dolayı yrev hakkından  yoksun
b ırakılm aları doğal karşılanm ası yönündedir. Ö rneğin , A lm anya ve 
İsveç'te hak uyuşm azlıkları için yreve başvurm ak sözkoııusu  
değild ir ve bunların  çözüm ünde iş m ahkem eleri 
yörev le ııd irilm iş tir. B elçika'da hak uyuşm azlıkları için yaryı oryanı 
değil, yrev hakkı kural haline yelm iş, uzlaştırm a ve özel tahkim  
m ekan izm aları islerliğini kaybetm iştir. Birleşik Devletler ve 
İııy ilte re 'd e  ise; bu kateyorideki uyuşm azlıklar için yrev yasağı 
yoktur, ancak  Am erika Birleşik D ev le tle ri'ııd e  hak 
uyuşm azlıkların ın  büyük bir çoğunluğu oldukça yelişm iş özel bir 
(yönüllü) tah k im  m ekan izm ası yoluyla çözü m len m ekte , bu arada  
tarafların  bazı toplu sözleşm e m addelerin i tahkim  m ekanizm ası 
dışında b ırakarak  bunlar için yreve başvurm a hakkını saklı 
tuttukları y ö rü lm e k tc d ir.'1 ‘

E) 2 8 2 2  S ay ılı T İS O L K .m d .2 5 /4 'd e  Ö n g ö rü len  T em el 
Y asa k la ra  A ykırı Q rev

Yasa dışı y rcv iıı m esleki am aca aykırı o larak  yapılan yrev 
çeşitlerine yasanın m d .2 5 /4 . fıkrasında düzen lenen  am açla  yapılan  
yrevleri de ek leyeb iliriz . Buna yöre; "Devletin ülkesi ve m illetin

T A î jk l  \T S ım ış . Grev I lakk ı ve So run lu n . Ç ıılışm ıı Ilav ıılm ıı/ıı»  G ü ik -c I S on ııılu r ı. 
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b ö lü n m e z  b ü tü n lü ğ ü n e, m illi egem en liğ e , C um huriyete , m illi 
g ü ven liğ e  aykırı am aç la  grev yap ıla m a z '. A nayasa'm n bazı tem el 
ilk e le rin e  aykırı a m aç la rla  grev yap ılam ayacağ ı esasen m d .2 5 'te k i 
yasal g revin  tan ım m d a n d a  a n laş ılm aktad ır. G erçekten  anayasal 
ilk e le re  aykırı a m a ç la r güden bir grevin işçilerin  çalışm a şartların ı 
k o ru m a k  veya d ü ze ltm e k  am acı taşım adığ ı açıktır. A ncak yasa 
ko yu cu n u n  m eslek i b ir am aç  arkasına g iz len erek  A ııayasa'ya aykırı 
a m a ç la rın  iz le n m e s in e  im kan  verm em ek  için 2 5 .m d .'n in
4 . fık ras ın d ak i h ü km ü  kabu l ettiği tahm in  ed ileb ilir. Şu halde  
yap ılan  ey lem  yasal b ir grevin tüm  unsurların ı taşısa bile , eğer 
a m aç  D ev le tin  ülkesi ve m illetiy le  bö lünm ez bütünlüğünü  
p a rça lam ak , C um huriyeti, Milli egem enliğ i veya Milli güvenliği 
teh lik e ye  so k m a k  ise bu grev yasalarım ızda  kabul ed ilm em iştir. *'

Y u karıd a  saydığ ım ız m esleki am aç yönünden yasadışı grev 
çeş itle rin d e  ayrıca, yasalarca yasaklanm ış bir hükm ü toplu  
sö z leşm eye  koyd u rm ak  am acıy la  uygulanan grevleri de 
ek le ye b ilir iz .

M esleki am aca  aykırı g revler konusunda kısaca şunları 
söyleyeb iliriz . "Kabul e tm ek  gerek ir ki, sendika bir siyasi parti 
değ ild ir, siyasi parti gibi hareket edem ez; açıkçası, ancak bir siyasi 
p artin in  am ac ın a  uygun düşecek faaliyetlerde bu lunam az. Bu 
n ed en le  yasam a organın ın  veya siyasi ik tidarın  işçilerin yaşam ı 
ü zerin d e  doğrudan etk ili o lm ayan iç veya dış kararlarına karsı 
e y le m le rd e  b u lunm ası, bu arada grev uygulam ası uygun görü lm ez. 
M itekim  UÇÖ  U zm an ları K o m ites i'n iıı genel ine.elem esinde de, 
tam a m e n  siyasi b ir y rev in  sendika özgürlügü ilkeleri iç inde yer 
a lam ayacağ ı be lirtilm iş tir. Buna karşılık  aynı ince lem ede  
h ü k ü m e tle rin  e ko n o m ik  ve sosyal p o litika ların ı e tk ilem ek  üzere  
protesto  g revle rin e  başvurab ileceğ i öngörü lm üştür; dayanışm a  
grevleri sen d ikal özgürlük  kapsam ında sayılm ıştır. Sözü geçen  
in ce le m e d e  yer a lan  şu sözler grev hakkın ın  boyutları b ak ım ından  
büyük değer taş ım aktad ır; Grev hakkı işçilerin . ve isçi 
kuru luş ların ın  e ko n o m ik  ve sosyal m en faatle rin i korum ak  ve 
g eliş tirm ek  için sah ip  o ld u k ları en ön em li o lanaktır. Bu hak sadece  
daha iyi ça lışm a koşulları ve m eslek  b ak ım ınd an  toplu ta lep lere  
ilişkin o lm ayıp , e ko n o m ik  ve sosyal po litika  sorun larına  ve aynı 
şek ilde  iş le tm ed e  işçileri doğrudan ilg ilend iren  sorun lara  da 
ilişk in d ir.I,('

” KI T A I.. (Yasa Dışı Grev). s.4.Vı.

** TAŞKKNT. (Grev Hakkı ve Sorunları). s.219-220,: OÖI /MAN' M kemal. 2X21 
Sayılı Sen.k. ile 2X22 Sayılı TİSGI .k'ıılın l luslarnrası Normlara l ygıınlııyıı. 
(Normlara l yguıılıık). Ankara. 19X6. s.26-27.
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t p  f°) „  1 C

re v le r

larak  uygulanan
grevlerin yasa dışı o larak kabul edildiği kesindir. Yasanın tüm  
h ü küm lerin i, yrev hakkından yararlanm ak isteyen tarafların  gözdeıı 
uzak tu tm am a zorunluluğu vardır Ö rneğin; yetkili işçi sendikası 
kararın ın  bulunm am ası; toplu yörüşm e ve a rab u lu cu lu k  
safhalarından  yeç ilm em iş o lm ası; yrev kararın ın  zam an ında  
a lınm am ış; tevdi ed ilm em iş  veya ilan ed ilm em iş  o lm ası; yrev 
uyyulam a sürelerine uyulm am ası; yasal yrev sona erm esine  
rağm en yreve devam  edilm esi halleri, bu yrupta yer a lır."1'

Bir sendika kararı o lm aksızın  uyyu lanaıı oryanik  o lm ayan yrev. 
yasanın öngördüğü usul takip  ed ilm eden  uyyulanan sürpriz yrev. 
ayııı şek ilde  yabancı hukuklardaki nöbetleşe yrev, yasal yrev için 
aranan usul şartlarına uyulm adan uygulanacağı için hukukum uzda  
yasa dışı yrev çeşitlerine y irm e k te d ir .,!l

A) O ry a n ik  O lm ayan  Grev

Bu tür yrev, yetkili işçi kurulusu tarafından  a lınan  karar ve 
uyyulam a em ri ile değil de doğrudan doğruya işçilerin an laşm aları 
ile uyyulam aya konulan yrev n iteliğ indedir. Bu çeşit yrevlere  
oryanik o lm ayan  (Düzensiz veya Vahşi) yrev d en m e kte d ir '"  O reviıı 
bu çeşit ayrım ın ın  yerekçesi Alman hukukçusu flip p erd ey 'in  ileri 
sürdüğü şu yörüştür; Toplu sözleşm e akdetm eye kim  yetkili ise 
yrev kararı a lm aya da ancak o yetkili o lm a lıd ır . '1

Bir send ikan ın  iradesi o lm aksızın  yürütülen bu çeşit yrevler, 
çoğu zam an  iş letm e yönetim in in  bir ön lem in e  kaışı uyyulam r veya 
sendikan ın  onaylam adığ ı bir alacağı e lde e tm ek isteyen yrevci 
işçilerin doğrudan ve ani davranışlarıyla ortaya ç ıkar' ‘ Varılan  
an laşm adan hoşnut o lm ayan işçiler, sendika kararı o lm aksızın  
yreve y itm ek te d irle r ' . Bu çeşit yrevde sendika desteği 
b u lunm ad ığ ından , bazen hem en kırılırlar. Yasaca öngörülen , usule  
aykırı o ld u k ların d an  hukukum uzda oryan ik  o lm ayan yrev le r yasa 
dışı yrev say ılırlar' '. Yaryıtay da bir kararında kuruluş yetkili 
organının  kararı o lm ad an  uygulanan grevi yasa dışı grev saym ış ve

" K l T A I .  (Y a s a  D işi U rcv ). s. 435 •

“  (Kıl /..MAN. ı İlişkiler). n.246
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işçi s en d ik as ın ı, işverenin  zararın ı tazm in le  yüküm lü  
tu tm a m ış tır  . Ayrıca grev kararın ın , sen d ikan ın  tüzüğünde  
ön g örü len  şek ild e , sen d ikan ın  yetkili organı ta ra fın dan  da a lınm ası 
gerek ir. Bu kon u d a  Yargıtay grev kararın ın  sendik.ı ■ ü züğüııe  uygun  
o la rak  a lın ıp  a lın m a d ığ ın a  göre uygulanan grevin yasal veya yasa 
dışı o lacağ ın ı b ild irm iş tir .'"

2 8 2 2  Sayılı Yasa ile getirilen  s istem de, bir grevin yasaya 
uygunluğu ayrın tılı şartla ra  bağ lanm ıştır İşçilerin bu şartlardan  
b iris ine  uym ayan grevleri yasa dışı grev say ılab ileceğ inden , bu gibi 
risklere  karşı k o ru n m ala rı, grevin işçi kuru luşlarınca h azırlan ıp , 
uygulanm ası h a lin d e  kolaylaşır. Bu n ed en lerle  grev hakkın ın .
i şç i ler  a d ı n a ,_işçi sen d ik a la r ı  tara f ın da n  k u l la n ı lm a s ı  A n a y a s a  ya
uygun s a y ılır ."

A lm an ve İsveç hukukunda da örgütsüz vap ılan  organik  
o lm ayan  grevle r yasa dışı g re v d ir '1' Fransız huku kun d a  ise ¡su  
send ikas ın ın  grevden önce bit d irektifi bu lu n m asa  bile yapılan  
grev yasald ır. İşçilerin kendi yap tık ları g ıev  yasal grevdir. “

B) Uyarı G revi

İşvereni b ir kararından  veya giriştiği u ygu lam adan  vazgeçirm ek  
am acıy la  başvurulan g ıev çeşid ine uyarı g revi d en ilm ekled ir 
Uyarı grevi, gösteri grevinde okluğu  gibi önceden  süreli bu iş 
m ü cad eles i o la rak  düzen lenm iş in  Takat gösteri grevinden farklı 
o larak , uyarı greviyle doğrudan doğruya biı m ücadele  am acına  
eriş ilm ek; örneğin işverenin aldığı b ir ö n lem d e n  vazgeçm esi am acı 
iz le n e b il ir ’ . Uygulanan grev g e lecek tek i değilde geçm işteki bir 
k ara r ya da o laya karşı ç ıkm a a m ac ın ı taşıdığı t .’K lirde grev uyarı 
değil, p ro tes to  grevi o la rak  yorum  görür.'’

Uyarı grevi de h u ku k u m u zd a , yasanın  öngördüğü usule aykırı 
şek ild e  uygulam aya kon u lacağ ın d an  yasa dışı g re \ s a y ıla ıa k tıı 
A lm an ya 'd a  ise Federal iş M ahkem esi Seııdilsalarca düzen len en  
ve top lu  iş sözleşm es in e  ilişkin o la ıı uvarı grevlerin i barış id irlik ı 
borcu süres in in  sona e rm es in d en  sonra lakal lop lu  iş m ü zakere leri 
sona e rm ed en  önce , eğer bu yolla  işveren üzerinde  v a iıı./ ılım lı

' '  Yarı*9 IIJ) . t I I  1977. M799 )(• 121. ( İ l i l  . \  m ? >  v.l ı.
’ Yıırıv 9 III).. I (..2.1976. 291i. 5(.911 0(11 / \ l  \ \  \  McI.hIu. > 24*
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baskı grevlerin i»  toplu is» sözleşm esin in  yap ılm asın ı 
h ızla ııd ırab ileceğ in i kabul e tm e k led ir '" '. Fransa'da ise kam u  
sektörü hariç, özel sektörde uygulanan uyarı grevleri vasal 
sayılm aktadır. Çünkü grev kararın ın  uygulam aktı koyulm asından  
önce, herhangi bir ihbar süresi verilm ese ve uzlaştırm aya gitm e  
konusunda bit çaba gösterilm ese bile, yapılan grev yine de yasal 
o lacaktır.1

C) n ö b e tle ş e  (B irb iri A rdıı a) G rev le r

nö b etleşe  grev halinde işçileı aynı anda greve baslam avıp  
zam an itibariyle  gruplar halinde birbiri ard ına greve  
başlam aktad ırlar. Biı g ıup  işçi işi b ırakırken daha evvel işini 
bırakm ış o lan lar is başı yapm aktad ırlar" Bu grevi karekterize  
edici özellik , greve işcilerce aynı anda başlanm am ası, grevin isçi 
gruplarınca nöbetleşe üstlenilm esi'1' ve sıranın bir plan içerisinde  
hareket ed ilm esid ir. Bu tur grevin başarı şansı i> ı bir p lan lam an ın  
yap ılm asına b a g lıd ıı.'"

işçileı çalışılan sürelerde ücretlerin i a ld ık ları için bu gibi grevleı 
aylarca sü reb ilm ek te  ve iş letm enin  giderleri değişm ediği, buna  
karşılık iş le tm enin  verim i azaldığı için işverenler yönünden çok  
zararlı o la b ilm e k te d ir .'"

Turk hukuku bak ım ından . '28 22 Sayılı Yasarım grev 
uygulam aları iç.iıı zorunlu  görülen usule aykırı o lduğundan bu çesiı 
grevler de yasa dışı sayılırlar H"

D) D önen  G rev

Döne» grevde, nöbetleşe greve cok b e n ze m e k te d ir"1. Nöbetleşe  
grevde isçiler greve başlam a zam anı yönünden gruplaıa  
ayrılm ışken, dönen grevde işçilerin a ra larındaki sektörel ayırım a  
yöre yreve baş lam aları söz konusudur. Örneğin bu şekildeki 
grevde iş le tm en i»  her sektörü sıra kendisine yelince isi 
b ırakm akta . diğer sek tö rle r ise o anda işlerine devam  
e tm e k te d ir le r" . Dönen grevin iki çeşidi vardır- Dike) gre\ denilen

"  sc ııı ı ı ı li ~ n.tsi <; w ill ı se ııı n. > 77
I Y O \-l \l V  - 114.
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" İ l k l i  s. 24-1
' Tl >\l \ ( !. 1 Is Ilııkııkııı. s 'İD  
"  SINAY v >(• D/Cıl V  - <N
‘ O / l i l N  - IS ; UI İSOĞI I . ı.Şerlıı. s..«:<; I SI NI R v - ' l  «K il /M A N .

(İlişkileri. s 24<>
I I N Ç O M A C  ı lş  H u k u k in . vM < )

İ l k l i  s .244 I S IN IK  s.V'l. ( l / l i l .N  - IX MI m  I M. - | <ıı
15 ?



birinci tü rde , sek tö rle rd en  ya ln ız  b irinde  ü re tim  yrev neden iyle  
d u rm a kta , oysa d iğer sek tö rle rd e  ü re tim  eskisi yi bi devam  
e tm e k te d ir. Yatay yrev d en ilen  ik inci türde ise b ir kateyo rid ek i 
yrev itı ona bağ ım lı d iğ er ka teyo rile ri e tk ilerrv 's i ve böylece  
zam an la  iş le tm en in  b ü tü n ü n e  y ö n e lik  iş durm ası soz k o n u s u d u r . ,J

D önen y rev le r işveren ler açıs ından  klasik  yrevden  daha  
zararlıd ır. Ç ünkü y e ııe l y id e rle r bu duru m d a işveren üzerinde  
k a lm a k ta d ır. Ayrıca işveren dönen yrev s ırasında işinde çalışan  
işçilere  ü cretin i ö d e m e k  zorundad ır. Bu yüzden dönen yrev lerin  
h a fta la r ve aylarca sürm esi k o la y d ır1' H ukukum uzda dönen yrevi 
yasak lam a kon u sun d a  özel h üküm  yoktur. Fakat çoğunluk yörüşe  
yöre dönen y rev iıı yasal say ılm ayacağ ı; çünkü  yrevin  başlam a  
ta rih in d e  yreve  katıla ca k  işçilerin işi aynı zam an d a  b ırakm aları 
yerektiğ i yö n ü n d ed ir.

Fransa'da dönen  yrev u yyu lam aları yasal say ılm aktad ır. Ancak  
1 9 6 2 -1 9 6 3  y ılla rında  çok sayıda uyyulatım ası üzerine 1963  
tarih li bir yasayla kam u sek tö rü n d e, dönen yrev uyyulam aları 
y asak lanm ış  ve y revc ile re  işten ç ıka rm a la ra  kadar varan cezahır 
ö n yö rü lınü ştü r. Ö ze l sektörde  ise dönen yrev uyyu lam alarıtıa  izin 
v erilm ek te  ve yasal s a y ılm a k ta d ır1 A lm anya'da ise, yeni 
hareketlilik" adı verilen  bir p lana uyyun o larak  m e la l sanayi 
işko lunda 198 1 yılında dönen yrev uyyulam ası yap ılm ış  olup. 
A lm an hukuku  sadece bir toplu iş sözleşm esin in  yapılm ası 
h ed efine  yö n e lik  o lm ası halinde  dönen yrev uyyu lam aların ı vasul 
saym aktad ır. ,l’

E) K ısa S ü re li G rev

Bazı d u ru m la rd a  yrev kısa süre devam  e tm ek  uzerc uyyulanır. 
Bu tür y revde  ise işçiler, yasal y revden  farklı o larak , işyerlerini 
no rm al çalışm a süresinden önce, örneğin bir saal önce paydos  
ed e re k  terketrn ekte  veya işin başlam a saatinden  yarım  saat yeç  
işbaşı y ap ılm ak ta  veya çalışm a süresi içeris inde işe kısa sure ara 
v erilm es in d e  o lduğu yi bi yrev uyyıılam asına  y itm e k te d ir le r1'. K ish 
süreli y rev le rd en  k ınam a y rev in e , sınırlı b ir süre için ve yeçm işteki 
bir o laya karşı tav ır a lm ak  üzere, uyarı y rev iııd e  ise. belli bir

TKKİI..S.244.
"•* T l :\ 'Ç O \l. \( '; .  (İş Hukuku). *.551. .S IN A V . * . i5 \d
“  I I N Ç O M .U İ .  <1$ H u ku k u ). >551  : Kİ İSİ K i l . I . (Se ril). > 1 2 9  T l M I  » 24< 

i :s i :n i :r . s .5 5 i .: ö / .c ü .n . > .ıx

Ö / ( i i : N .  S İS . IT N 'Ç O M A Û . (İş H u ku k u ), s  M  I : S IN A V , s. W  I V O N - C  \l V  

s..114.
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konuda yeleceğe dönük o larak  işverenin  d ikkati çek ilm ek  için 
başvurulur.

Grevin kısa yada uzun süreli o lm ası hukuki varlığ ını e tk ilem ez  
Aksine yreviıı hukuken var sayılabilm esi için işi b i'a k m a  eylem in in  
belirli bir süreden az o lm am ası koşulu aransaydı. o zam an yre\. 
hukuken var o labilsin  diye işin daha uzun bir süre için b ırakılm ış  
bulunm ası teşvik ed ilm iş  o lacaktı. Bu neden le  yasa y rev iıı varlığı 
yönünden bir asyari sure tayin etm em iştir, n itek im  Fransa 
Yaryıtay'ı, işin b ırakılm ası sadece o ııb eş  dakika  sürse bile yreviıı 
varlığını kabul e tm e k te d ir ’ 1. Fransız m ah kem e kararları işyerindeki 
faaliyetin m esai içerisinde bir ya da iki saat durduru lm ası halini de 
yrev o larak  ele a lm ıştır, doktrinde ayııı yöruşted ir . I<"‘

H ukukum uzda da, yasal şartlara uyyun yap ılan , çok kısa süreli 
işi b ırakm ak , yrev sayılm alı, bu haktan ve sonuçlarından  işçilerin  
yararlandırılm as ı sağ la n m a lıd ır"" . Fakat önem li olan kısa sure işi 
b ırakm an ın , yasa dışı yrev sayılıp sayılam ayacağıdır Bir protesto  
niteliği taşıyan ve çok kısa suren işi b ırakm a, y rev iıı d iğer şartı 
olan faaliyeti önem li ö lçüde aksatm ak am acı taşım adığ ından bir 
yrev sayılm ayacaktır. Buna karşılık işin b ırakılm asından  sonra 
işyeri terk  edilirse yasa dışı yrev sayılacaktır. İşyerini te rketm ed eıı. 
zam an zam an kısa sürelerle  işi b ııakm a  ise, her olayın özelliğ ine  
yöre verim i düşürm e hareketi o labileceği y ib i, yasa dışı yrev de 
say ıla b ilir1"*. 2 8 2 2  Sayılı Yasa da verim  düşürm e suçu ile yasa dışı 
yrev ayııı yap tırım a tabi olduğu için konu buyun sadece teorik  
olarak  ön em  ta ş ım a k ta d ır .10

Fransa'da Yaryıtay, kısa süreli (o ııbeş dakika da olsa) yrevi 
kabul e tm esine  rağm en, yrev hakkının  serbestçe kullan ım ı 
konusunda ö n em li s ın ırlam a yetirm iştir. Yaryıtasa yöre; eyer işçi 
yrev hakkın ın  örtüsüne y iz le ııe rek , iş sözleşm esini, işyerindeki 
y e le ııek le re  ya da sözleşm elere  uyyun bir b iç im de yerine  
yetirm iyorsa ve yrev hakkın ın  sınırlarını aşacak b iç im de, 
iş letm enin  iş leyişini, anorm al ve o ııem li ö lçüde enyellerse, iş 
sözleşm esin in  işverence feshedilm esi için yeterli derecede ağır bir 
kusur iş lenm iş  o lacağın ı kabul etm iştir. Ö ze llik le  işi yavaşlatm a  
yrcvleri karşıs ında bu tür kararlara r a s t la n m a k t a d ı r .A lm a n  
hukukunda ise kısa süreli uyyulanan yrev lcrdcıı uyarı yrevi ile

"" Ö/Cil.N. s IV. ; Al.PAR. (Yas« Dışı (irev). > 16 
~ I-AIIİMAN. S.24J-2-M. : SINAV. >.126.
...YAKSI A A l .  s.2VX

""Y A K S l YAT. >24X Ö/GI-N. s 4(1

l<i:IS<XİI I . (Şerli). > 256 \>ııı UtVüs (Mil / \ I . \N  ( İlişkiler). » 15(1-15 I . 
"" (K il /.MAN. (İlişkileri, s. 151 
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gös ter i  y r e v i  farklı  k a v r a m l a r d ı r  ' '  Kısa süre l i  yö s le r i  a m a ç l ı  
y r e v d e ,  t o p l u  is s ö z l e ş m e s i  y o lu y la  d o ğ r u d a n  d ü z e n l e n e b i l i r  biı 
a m a ç  o l m a d ı ğ ı n d a n  yasa  dışı  y r e v  s a y ı l m a k l a d ı r . " ' "

A y n ı  ş e k i l d e  h u k u k u m u z d a  yasal  y ıev  u y y u la  ’>ası içm  y e ıe k l i  
us u l  şar t la r ı na  u y u l m a k s ı z ı n ,  isin kısa s ür e  ile bu kez  b ı rak ı l m ası  
h a l i n d e  b u n u n  uyar ı  n i te l iğ ind e  y t e v  k a v r a m ı  d ı ş ın d a  ka lan  bir 
e y l e m  o la r a k  n i te le n d i r i l m e s i  ı ı v y u n  o lacakt ı r .  Cünkı ' ı  isçi lerin vasal  
bi r  y r e v l e  ilyili i ş le m le r in  h içb i r is in i  ye r in e  y e t i r m e m i ş  o lm ala r ı ,  
o n l a r ı n  yasa dışı  y r e v  y a p m a k t a  niyet ve a r z u l a r ı n d a n  ço k ,  u y a n  
n i y et le r in in  kanıt ı  o l a r a k  değer l en di r i l eb i l i r  Ö ze l l i k l e  işçi lerin bu 
d a v r a n ı ş l a r ı n ı n  haklı  y ö r ü l e b i l e c e k  n e d e n le r in i n  b u l u n m a s ı  uyarı  
ni te l iğini  d a h a  b e l i ry in  b i ç i m d e  or taya  k o y m a k t a d ı r " "  Ö r n e ğ i n  
i ş v e r e n c e  yeterl i  iş g ü v e n l i ğ i n i n  a l ı n m a m a s ı  d ı n u m u n d a  ı ıv y u la n a n  
e y l e m  bu  ş e k i ld e d i r .

I"') O t u r m a  Q r e v i

13u tü r  y r e v d e  işçi ler  işyerini  I c r k e l m e m e k l e .  ¡birlikte işyerinde  
o t u r m a k t a  v e  m e s a i  saat ler in i  ç a l ı ş m a y a r a k  yeçi ı  m e k t e d i r l e r 1'" lîu 
d u r u m  yr e v i ı ı  d a h a  ç o k  uyarı  p ro tes to  a m a c ı n a  yönel ik  o ld u ğ u  
o la y la r d a  y ö ı ü l m e k t e d i r  İsi b ı r a k m a  so/ k o n u s u  o l d u ğ u  için 
o t u r m a  y re v i ,  işi y a v a ş l a t m a d a n  larklı  o la ra k  h u k u k u m u z a  y ö re  de  
y r e v  s a y ı l ı r " ” . İşyeri  terk e d i l m e s e  de  isin to p l u c a  b ı rak ı lması  İliç 
ş ü p h e s i z  ki y r e v d i r .  A n c a k  işçi lerin işy er in de n  ayr ı lmayış lar ı  vasal  
y r e v i .  ya s a  dışı  y r e v e  de  d ö n ü ş t ü r m e / 1" V.ıryıla\ biı ka ta r ı nd a  
işç i ler in iki saat  s ü r e  ile m a s a la r ı n ın  b a ş ın d a  dai re  şefler inin 
ç a l ı ş m a  y e r in in  değişt i r i lm esi n i  k ı n a m a k  a m a t  ıvla ç a l ı ş m a d a n  
o t u r m a l a r ı n ı  yasa dışı  o l u r n ı a  y re v i  .savmışlı ı  1 '

2 8 2 2  Sayı l ı  Yas a  da  işyerini  l e r k e t m e m e  hal in d e  m d . 7  7 de  ö/el  
c e z a  h ü k ü m l e r i  ö n g ö r ü l m ü ş  b u l u n m a k l a d ı r  Ayrıç. ,  işçiler en b ı ı vu k  
mı ı lk i  a m i r  ta r a l ı n d a n  da.  ı r ıd.SO g e re ğ in c e  işy e r i n d e n  
u zak laşt ı r ı lab i l i r ler .  İşç iler  sadece:  işyerini  terk  e t m e k l e
k a l m a y a c a k l a r .  i ş yer ine  y i r iş  çıkışı  da  e n g e l l e y e m e y e c e k l e r d i r  11

F ra n s ız  h u k u k u n d a ,  y r e v  s ı ras ında  isçi lerin i şve re ni n  ça l ış ına  
ö z y ü r l ü ğ ü ı ı u  k ıs ı t lam adık lar ı ,  ma l  var l ığına  /arar v e r m e d ik l e r i

sc ııı ı ı ı n  - <<•
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sürece, işyerinden ayn lm alan  zorunlu g ö rü lm em ekted ir. A ncak  
işyerini terkeden  işçilerin işverenin nzası d ışında işyerine g irm ek  
is tem eleri ceza yasalarına göre m eskene (işyerine) tecavüz  
say ılm aktadır“ 3. Bu ü lkede işçiler işyerinin kapatılm ası ve lokavt 
uygulaması ih tim ali ortaya çıktığı, dolayısıyla işlerini kaybetm ekten  
korktukları için sık sık o turm a grevi uygulam asına  
b aşvurm aktad ırla r114. İtalya'da özellik le  A lm anya'da işçiler izin 
alm adan işyerlerine girerlerse veya m üsade a lm adan  işyerinde  
kalm aya devam  ederlerse, bu eylem leri b ir nevi m esken e  tecavüz  
suçu m eydana g e tirm ek te d ir115.

G) Gösteri Grevi

Gösteri grevinde doğrudan doğruya bir m ücad ele  am acı yoktur. 
İşçilerin kendi görüşlerini özel bir e tk in lik le  aç ık lad ık lan  kısa süreli 
bir grev sözkonusudur. Sadece gösteri yapılır ve işveren doğrudan  
hiçbir belirli ö n lem e zorlanm az. Bu grevde çoğu zam an siyasi bir 
olay veya işverenin bir ön lem ine karşı bir protesto vard ır. M ücadele  
greviyle gösteri grevi arasındaki sının ç izm ek, belli b ir olayda  
güçlük ç ıkarabilir. Diğer taraftan sadece gösteri am açlı başlam ış  
olan grev, grevciler bununla belirli b ir am aca varm ak  istiyorlarsa, 
bir uyan grevine ve g iderek, b ir m ücadele grevine d ö n ü şeb ilir“ 6.

3. Yasa Dışı Grev Yaptırım ının Uygulandığı Haller

2 8 2 2  Sayılı Yasa nın 2 5 .m d.sin in  3 .fıkrasına göre’ işyeri işgali, işi 
yavaşlatm a,verim i düşürm e ve diğer d iren işler h akkında  yasa dışı 
grevin yaptırım ın ın  uygulanacağföngörü lm üştür. Uygulam ada  
direniş adı verilen  toplu hareketlerde yasa dışı grev 
sayılm aktadırlar. Ç ünkü bu toplu hareketle rde  m esleki am aç  
izlenm iş olsada, grev uygulanırken yasanın öngördüğü usûllere  
u yu lm am aktad ır117.

Anayasa nın m d. 5 4 /3 .  fıkrası ile 2 8 2 2  Sayılı Y asan ın  m d. 2 5 /3 .  
fıkralannda, v a k a  o larak b ir grev vakas ı b u lu n m am ak la  beraber, 
bazı ha llerde yasa dışı grev yaptırım ının  uygulanacağı ey lem ler  
belirtilm iştir. İşyeri işgali, işin yavaşlatılm ası, verim in  düşürülm esi 
ve diğer d iren iş ler diye yasanın adlandırdığı bu ey lem lere  grev 
benzeri d u ru m la r d em ek  m ü m k ü n d ü r“ 8. Grev ey lem lem in d e  işin 
bırakılm ası zorunlu  unsur o lunca, diğer ü lkelerde grev o larak

113 SI MAY, s. 228.; REİSOÛLU. (Şerh), s. 331; ÖZOEM, s. 39.
114 SIMAY. S. 41-42.; ÖZOEM, s. 39.
113 REİSOÛLU, (Şerh), s. 331.
116 TUMÇOMAÛ. (İş Hukuku). S. 513-514.
117 TUMÇOMAÛ, (İş Hukuku), s. 555-556.; OûUZMAM. (İlişkiler), s. 46. 
116 ELBİR, (Qrev ve Lokavt), s. 69.
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k ab u l ed ilen  işi yavaş la tm a ey lem leri, 2 8 2 2  Sayılı Yasa an lam ınd a  
yrev  s ay ılm a m ış  a n cak  yasa koyucu işi yavaşlatm a yi bi verim i 
d ü şü rü cü  ey le m le rin  yrev kavram ı d ışında kald ığ ın ı tesbit ederek, 
bu e y le m le re  de  yasa dışı y rev iıı yap tırım ların ın  uyyulanacagı 
ö n y ö rm ü ş tü r .11 **

A) İşye ri İşya ii

İşç ilerin  b irtak ım  is teklerin i işverene zorla kabul e ttireb ilm ek  
a m ac ı ile  yasal usullerin  d ış ında, a ra larında  topluca an laşarak  işi 
b ıra k m a la rıd ır . A ncak işyerini terketm eyip . yiriş ve çıkışı tu tarak  
sevk  ve id a re  y ö re v lile riıım , çalışm a isteyen işçilerin ve em niyet 
y ü ç le rin in  işyerine y irm e le rin e  enyel o lm a ları şek linde  ta n ım la n a b i
lir. 2(1

İşyerin i işyal, o tu rm a yrev iııin  başka ad ıd ır d eneb ilir. Ancak bu 
d ey im  o tu rm a  y rev iııin , konut dokunu lm azlığ ına  aykırılık  yatım ı 
d ah a  a ç ık  b iç im d e  ortaya koym aktad ır. İşyalde çoğu zam an  
işverene  karşı b ir yüç yösterisi de söz konusudur, bazı ender 
h a lle rd e , işyerindeki m allara  zarar verm e durum u da ortaya  
ç ıka b ilir . Ş ü p h es iz  bu hallerden  bazıları, yasa dışı yrev dışında bazı 
suçları m eyd ana  y e tir ir le r1' 1. Ö rneğin "eğer yrevciler hem  işyerini 
te rk e tm e z -le r hem  de tahribat yaparlarsa haklarında hem  T C K n u n  
2 0  1. m ad d esin in  1 .fıkrasına yöre hem  de 2 8 2 2  Sayılı Yasa nın 
7 7 . m ad d es i u yyu lanarak  ceza tayin edilir (TC K .m d .70 ). İşçiler 

- işyerinden  ayrıld ık tan  sonra işyerini işyal ederlerse TC tVnuıı 
2 0  1 .m a d d es in in  3 . fıkrasına yöre ceza land ırılırlar. G revcilerin  yrev  
u yyu lan a ıı işyerinde yap tık ları tahribattan  doğan m addi zararın  
tazm in i ile yreve  karar veren sendika sorum lu tutu lm uştur  
(m d .4 7 / 4 ) . 122

B) İşi Y a v a ş la tm a

Ç alışm a tem p o sun u n  aza ltıla ra k  üretim in  aza ltılm as ı a n lam ına  
y e lm e k te d ir 1̂ '. İşç iler iş lerin i b ırakm ak la  b erab er norm al durum a  
yöre  işin verim in i aza ltm a ktad ır la r . Ü retim  ka lites inde  veya 
m ik tarın d a  b ir d ü şm e o lm aktad ır. Bu tip ey lem le r huku kum uzd a  
işçilerin  iş lerin i b ırakm ayarak  devam  etm e leri neden i ile yrev  
kavram ın ın  d ış ında k a lır .1 ~'1

" 'K K İS O C Ü .I  . (Şerli). s.2V>

‘ -"TİSK Yayın No:X_ İşyerinde \ tıkıı hulaıı kam ın  Dışı O laylar Hakkında Rapor, \nkara. 
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Alm an hukukunda işi yavaşlatm a da yrev say ılm aktad ır. Hatta  
bazı yörüşlere yöre, çalışm a şartların ı büyük bir titiz lik le  uyyulam a  
nedeniyle  adeta iş yapm am a ve üretim i düşürm e de bir y re v d ir .1'"’

Fransa'da ise Yaryıtay, çalışm anın  yavaş yörülm esi h a linde  iş 
b ırakm anın  sözkonusu o lm adığım  ve bu neden le  de bazı isi 
yavaşlatm alarda yrev hakkının  kötüye kullan ıld ığ ın ı kabul edip  bu 
tür eylem leri yasa dışı yrev veya yrev hakkın ın  kötüye ku llan ım ı 
olarak  değerlendirilm ektedir.B öylece, işi yavaşlatm a eylem i Fransız 
hukukunda iki sonuca yol açm aktad ır; işçilerin ücretinde  
üretim deki azalm a oranında ind irim  yap ılab ilecektir. Yerleşm iş  
yaryı iç tihad ına yöre, işverence hizm et akd in in  feshi için işçinin  
yeterince ağır bir kusuru b u lunm aktad ır. Bunun d ışında işçi 
disiplin  cezalarıyla  da ceza land ırılab ilir. IJ'>

H ukukum uzda ise işi yavaşlatm a eylem i yasa dışı yreviıı 
yaptırım ına bağlanm akla , hukuki yaptırım ın  dışında yasanın  
7 2 .m addesin in  4 . fıkrasına yöre; para vc hapis cezası niteliğ inde  
cezai sonuçlarda ortaya ç ıkacaktır. Aslında işi yavaşlatm ayıda  
yrev kavram ı içine sokm ak daha isabetli o lurdu. Hem  m esleki 
am açla işveren üzerinde baskı yapılm asına haklı yören bir yasanın, 
işi b ırakm aya oranla çok daha hafif bir eylem  olan işi yavaşlatm ayı 
da yrev saym ası isabetli g ö rü leb ilir .1*'

C) V e rim i D üşürm e

Bu eylem i, çeşitli am açlarla  işçilerin aralarında anlaşarak  
topluca iş verim in i düşürm eleri ş ek lin d e 1 J,‘ veya çeşitli şekillerde, 
bir işyerinde norm al çalışm a şartlarında ve belli zam an  
ara lık larında  üretilen mal vc h izm etin  daha altında üretim  
yapılm ası o la ra k 1* ’ tan ım layab iliriz . Bu eylem in  kapsam ına yavaş  
çalışarak verim i düşü rm ek  kadar, kötü çalışarak verim in kalitesini 
düşürm ek de y ire r .1 "

Yasanın önyördüğü usule uyulm adan uyyulaııa ıı kısa süreli ise 
ara verm en in , yasa dışı yrev mi yoksa verim i düşürm e suçu mıı 
sayılacağı p ro b lem i 2 8 2 2  Sayılı Yasa'da verim  düşürm e suçu ile 
yasa dışı yrev suçu ayııı yaptırım a bağlandığından büyün için bu

ı : ' I I V Ç 'O M A t i .  (Y ıısa  D ış ı Iv le n ıle r j. s. 15-4(1 
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Korıu teo rik  b ir ö n em  taş ım aktad ır. İşyeri terk  ed ilm eks iz in  kısa 
süre li işe ara v e rm e le r verim  d üşürm e sayılacaktır. Ö rneğ in  her 
saatte  15 d ak ika  işe işe ara verm e bu şek ild ed ir. Fakat verim e etki 
e tm eyen  b ir defa  uygulanan kısa süreli is b ırakm a ne grev ne de 
verim  d ü şü rm e  suçu sayılır. Sadece  işverene karşı toplu  protesto  
gösterisi n ite liğ in de  kalır. Buna karşılık , işyeri te rk e d ilm iş e  de işin 
to p lu ca  b ırak ılm as ı şüphesiz  g re v d ir1' 1 Yargıtay 175  Sayılı Yasa 
d ö n e m in d e  seksenbeş  d ak ik a lık  iş d u ıd u rm asm ı verim  düşürm e  
suçu saym ıştır. Fakat eylem in  yasanın öngördüğü usullere  
u yu lm ad a n  uygulanan protesto  grevi n ite liğ inde olduğu ve yasa 
dışı grev sayılm ası, verim  düşürm e suçu o lam ayacağı ileri
s ü rü le re k  karar e le ş tir ilm iş tir .1 v

D) D iğ er D ire n iş le r

Y u karıd a  in ce led iğ im iz  ha llerde benzer ey lem lerde Yasanın  
m a d d e  2 5 /3 .  fıkrası gereğince yasa dışı grev yaptırım ına tabi 
o la ca ktır. İşçi işveren ilişk ilerin in  d in am ik  özelliğ i, tekno lo jin in  
hızla  gelişm esi ve b en zer n eden lere , işçi eylem leri de değişik  
şek ille rd e  uygulam a im kan ı bu lacaktır. Yasa koyucunun bu
n ed e n le rle  konuyu geniş d ü zen lem e  am acı b u lunm aktad ır. Benzer 
şek ild e  gayretkeşlik  grevi de den ilen  eylem i bu başlık a ltında  
in ceyeb iliriz .

işi d ü zen leyen  kurallara  aşırı hassasiyetle uvrna1' norm alin  
üstünde gayretkeşlik  gösterm ek suretiyle verim i düşürm ek
(örneğ in , bekçin in  fabrikaya g irm ek isteyen işçilerin herbirirıderı 
k im lik  kartla rın ı gösterm elerin i isteyerek uzun uzun incelem esi! 
yan i g ayretkeş lik  grevi, h u ku kum uza  gore grev o la rak  kabul 
e d ile m e z . Bu hali yukarıda  bahsed ilen  verim i düşürm e veya diqer 
d ire n iş le r iç inde  d eğ erlen d irm ek  m üm kündür . ‘

İşç iler iş lerin in  verim in i düşü rm ek  için bu ke le ça lışm aların ı 
aşırı b ir titiz lik le  y ap m aktad ırla r. Bunun ıç ı ı ı ya akdi
yü kü m lü lü k le rin  gereğin i aşarak  verine getirirler ya da iş le tm ede  
işi d ü zen leyen  kura lları yum uşatan  a d e tle re  uym ayarak bu kuralları 
büyük bir titiz lik le  uygularlar. Sonuç, o la rak  isyerirıdeki faaliyette  
çok ö n em li a k s am a la r m eydana g elir

"İşçilerin işi dü zen leyen  kura llara  aşırı d ereced e bit hassasiyetle: 
riayet ed erek  verim i düşürm eleri ek' ü re tim i aksatacak  n ite lik tek i 
her türlü d iren işin  yap tırım ların a  tabi tu tu la ca k tır  Bunun için

( K il /A l .W  ıİlişk ile ri, s 1 '0 - IM
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aıılaş-m a veya teşekkül karat inin yerektiğ ine  de işaret 
ed ilm ekted ir. ' '

İncelendiği yibi 2822 Sayılı Yasa yrevin  ya.sal sayılm ası için  
eylem in  am acın ı ve usul kuralların ı ölçü o larak a lm ış, siyasi, 
dayanışm a ve yeııc l yrevleri am aç koşuluna, nöbetleşe, dönen ve 
kısa süreli y rev le r ile verim  düşürücü h a ilen d e  usul kurallarına  
u ym adık larından  yasa dışı saym ıştır

Böylece yalnızca klasik denilen  sendika yrevleri yasal 
o lm aktad ır Bu çeşit yrev yani bilinçli işçilerin hepsinin ya da 
büyük bir kesim inin  avnı anda ve b irlikte  işi b ırakm aların ı 
gerektird iğ inden , işcileı ve sendika b ak ım ından  m aliyeti en yüksek  
yrev türü olm ası bakım ından  onları zot durum da bırakabilire ektir 
Ayrıca usul kuralları da ek len ince bu tür yrevin  uzun surm eside  
kaçın ılm az o lm a k lad ır Ovsa kısa ve tekrarlanan  yrevler. dönen  
yrevler uyyulatıab ilse  hem  işçi ve sendika b ak ım ından  maliyet 
düşecek, lıcm  de yrev ler uzun sürm eden anlaşm a sağlanacaktır. 
Maliyeti düşük ve kısa süreli grevlerin top lum un sosyal, eko n o m ik  
ve siyasi hayatı bakım ından  tercih «-dilirliği açıktır ' v'

' “ SI K. ».57. • K il /M A N . (İlişkileri, s I4 ‘J. 
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A LTINC I BÖLÜM

YASA DIŞ! G REVE KATİLIM  ve KATILIM IM  HUKUKİ SONUÇLARI

Yasa dışı g reve  katılım  ile h u kuk dü zen im izd e  bir la k ım  hukuki 
ve  cezai n ite lik te  sonuçlar ortaya ç ıkm aktad ır. "Yasa dışı olan bir 
grevin doğurduğu sonuçlardan bazıları hukukidir. G erçekten yasa  
dışı grev; grev kararı alan send ika, işveren, grevci işçiİer ve hatta  
greve katılm ayan  işçiler üzerinde  bazı hukuki sonuçlar doğurur. 
Ancak yasa dışı grevin doğurduğu cezai sonuçlar da vard ır ." 
İn c e le m e m izd e  sadece hukuki sonuçlara yer verm eye çalışacağız.

K o nu m u z olan yasa dışı grevi, iş hukuku yönüyle  
d eğ erlen d irm ey i ön p landa tutm aktayız. Ancak yasa dışı greve  
katılan la r m evzu u n d a, çalışm a ceza hukuku ilkelerin in  
ö ze llik le rin den  faydalanm ayı da önem li görm ekteyiz.

Bu b ö lü m d e  ilk  önce yasa dışı greve katılm a ve dal.a  sonra yasa 
dışı greve katılm an ın  ortaya çıkardığı hukuki neticeleri incelem eye  
çalışılacaktır.

I- YASA D IŞ I GREVE KATILIM

Bilindiği gibi, grev, toplu o larak  gerçekleştirilen eylem dir. 2 8 2 2  
Sayılı Yasa da yasa dışı grevin sonuçların ı gösteren 4 5 .m addenin  
I.f ık ra s ıd a  sadece bireysel açıdan yasa dışı greve katılan ları değil; 
böyle b ir grevin yap ılm ası kararına  katılan, grevin yapılm asın ı teşvik  
eden veya greve katılm aya  yahut d evam a teşvik  eden işçileri de  
kapsam a a la rak  geniş şekilde  d ü zen lem eye  gittiği görü lm ekted ir. O 
halde yasa dışı g reve katılm a  halin i; karar veren ler, kararın  
uygulanm asına veya greve katılm aya  teşvik  eden ler, katılan lar ve 
grevin d evam ın a  teşvik  e d e n le r o lm ak  üzere  dört grupta in ce lem ek  
yerinde  o lacaktır. Ayrıca, uygulanan yasa dışı greve katılm ayan  
işçiler O labileceği gibi yasanın  3 9 .m addesin de  öngörüldüğü üzere, 
yasa gereği greve katılm ayacak  zorunlu o larak  çalışacak işçiler 
o lab ilecektir. İşçilerin katılm asıyla  uygulanan eylem in  yasa dışı grev 
nite liğ inde o lup  o lm adığ ı hususu tesbit davasında ele a lacağım ız  
son konu o lacaktır.

' TUNÇO M AC. (İş Hukuku). s 560
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A) K arar V eren le r

Karar verm ek  sonuca bağlanm ası gerekli bir iş veya m esele  
hakkında düşünülerek veya birlikte tartış ılarak verilen hüküm  veya  
bir iş hakkında düşünülüp taş ın ılarak  uygun diye üzerinde fikir 
birliğine varılan çözüm  yolu şeklinde aç ık lanm aktad ır2.

2 8 2 2  Sayılı Yasa ya göre yasal greve ancak işçi kuruluşu karar 
verm ektedir. Yasa dışı grevin uygulanm ası karannı ise, işçiler kendi 
aralarında veya işçi kuruluşunca kararlaştırm ış o labilir. "Yasa dışı 
grev bakım ından  kararına uyulan kuruluşun niteliği önem li değildir. 
Dıı kuruluş konfederasyon da o labilir. Ö nem li olan bu karara  
uyularak işin b ırakılm asıd ır3". Yargıtay da kuruluş yetkili organının  
kararı o lm adan yapılan grevi yasa dışı saym ış ve kuruluşun  
işverenin zararından dolayı tazm in le  yüküm lü  tutulm ayacağına  
karar verm iştir. Bir başka kararda ise, işçilerin topluca çalışm am ak  
suretiyle işyerinde faaliyeti durdurm ak veya işin niteliğine göre 
aksatm ak am acıyla  aralarında anlaşarak işi b ırakm aların ı yasa dışı 
grev saym ıştır . *

2 8 2 2  Sayılı Yasa işçi kuruluşundan bahsetm ekte  ancak, işçi 
kuruluşunun hangi kuruluş olduğunu ve niteliğini verm em ekted ir. 
Buna karşılık, grevin uygulanacağı işyeri veya işkolunda  
kurulm am ış olan işçi kuruluşlarının verecekleri kararlar 
m ahiyetlerine göre yasa dışı greve zorlam a, teşvik veya bu yolda  
propaganda teşkil edeb ilecektir. Aynı şekilde işçi o lm ayan  
kim selerin veya işçi kuruluşu m ahiyetinde olm ayan kuruluşların  
örneğin bir siyasi partinin grev kararı a lm ası halinde, işçiler bu 
karara uyarak işi b ıraktıkları takdirde, o şahıslar ve siyasi partinin  
greve karar verm ekten  değil, fiilin m ahiyetine göre zorlam a, teşvik  
veya propagandadan sorum lu o lacaktır5.

1. Yasa Dışı Greve Katılanlar

; YARSUVAT. 312
' OĞU7.MAN. (İlişkiler), s 220 . FRSOY. s 268-272
J ERSOY, s 269 . YARSUVAT. s.313. ; ERMAN Salın, Grev ve Lokavt Yasakları ve Yasak 
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Yasa dışı grev -kararın ı alan ve uygulam a em rin i veren Kuruluş, 
bu yasa dışı grev neden iyle  işverenin  uğradığı zarardan sorum lu  
tutu lacaK tır. ÇünKü Kuruluşun yasa dışı grev Kararını alan ve 
yürü ten  organ ın ın  bu davranışı haKsız fiil teşKil e tm eK ted ir6.

B) TeşviK  E d en ler

TeşviK etm eK , şevK ve ey lem e getirm e, şevK arzusunu arttırm a  
a n lam larıd a  bu lunm aK tadır. C eza huKuKu açısından teşviK etmeK  
"fer'i m an ev i iştiraK" şeKli olaraK ifade edilm eK tedir (TC K .m d.65). 
Bunun d ış ında C eza  Yasası nda ve diğer ceza hüKmü taşıyan özel 
yasalarda  teşviK sözcüğünün Kullanıldığı ve hatta bazı hallerde  
tahriK sözcüğü ile birliKte b irb irlerini tam am layan  anlam larda ele  
alındığı görü lm eK tedir. Bu nedenle her iKi tabirini de huKuKa ayKırı 
b ir neticen in  doğm ası veya huKuKa ayKın vasıtanın Kullanılması 
Konusunda, Kişiler üzerinde basKı yapılm ası itici ve hareKete  
geçirici telK in lerde bulunulm ası anlam ına geldiği de ileri 
s ü r iilm e K te d ir '. Yasa dışı greve Katılm a ile ilgili olaraK teşviK etm e, 
böyle b ir grevin yap ılm ası, böyle bir greve Katılmaya veya grevin  
d evam ı am ac ın a  yöneliK  ey lem ler olm aKtadır.

TeşviK etm eK  de, tahriK gibi, m anevi Kavramları m eydana getirir 
ve belli b ir neticeye yönelm eK  için başKalarımu iradesinin  
zorlanm ası şeKlinde tan ım lanm aK tadırrt 2 8 2 2  Sayılı Yasa nın, yasa 
dışı grevle  ilgili hüK üm lerinde de teşviK etm eyi, azm ettirm eyi 
Kapsayan bir an lam d a  Kabul etm eK doğru o lur“ Buna göre gereK  
yasa dışı greve Karar vernıeK, KatılmaK veya devam  etm eK niyeti 
b u lunm ayan  b ir K im sede bu niyeti uyandırm aK, gereK bu Konuda 
niyeti o lan Kimseyi Kararında taKviye etm eK teşviK Kavram ına  
gireceKtir. Bunun için yasa dışı greve Karar verm eK, KatılmaK veya  
d evam  etm eK  Konusunda ed ilende önceden bir fi Kir bulunsun veya  
b ulunm asın  ona bu yolda telK inlerde bulunm aK teşviK etm eK  
eylem in i o lıış turacaK tır ın.

Yargıtay 'da bir Kararında, sendiKa baştem silcisin in  Kendiliğinden  
yaptığı KışKırtma ve teşviK ey lem in i, s jn d iK aca  yap ılm ış  bir eyleın  
olaraK g örm em iş  ve bu neden le  sendiKa haKKında açılan davayı 
husum et yönünden  re d d e tm iş tir" . Bir iş m ahkem es i Kararında ise, 
"işçinin iş aKdinin işi yavaş la tm adan  doiayı ve d iğer işçi

TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku). s 560 . Bkz İşçi kuruluşunun Haksız Fiil Sorumluluğu 
konusunda s 179 vd
YARSUVAT. s 316

* YARSUVAT, s 316 
" ERSOY. s.275. ; ERMAN, s 147
111 ERSOY. s 275 . ERMAN, s 147 . YARSUVAT. s 31 7
"  Yare 9 HO . 8 12 1989. 10641/10707. Yargıtay kararlar Derg.. C 16. S 6. Haziran 1900. s 850
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arkadaşlarını pasif direnişe sevk e tm eden (teşvik e tm ekten )  
feshedilm iş olduğundan kıdem  ve sendikal tazm inat ta lep
ed em e ye ce ğ in e ...1 ' karar verilm iştir.

C )  K a t l i a m la r

Katılm a, yasa dışı grev veya bu n itelikteki eylem lere  iştirak  
etm ek olarak  e le a lınm aktadır. Yani yapılm ası kararlaştırılan, yasa 
dışı grevde bizzat çalışm am ak şeklinde karşım ıza çıkar. Katılanlar, 
gerçekte yasa dışı olan eylem in m addi unsuru olan ifası gereken  
işin toplu o larak  bırakılm ası eylem ini oluştururlar. İşyerinde söz 
gelim i grev eylem i sürerken, çalışm ak m ecburiyetinde o lupta  
çalışm ayanlar, grev gözcülüğü yapanlar, katılım cı sayılırlar. Yasa 
dışı greve katılanların m utlaka grev eylem inin sürdürüldüğü  
işyerinde çalışan kim selerden oluşm ası gerekir. Bu nitelikte  
olm ayan kişilerin zaten çalışm adıkları bu işyerinde topluca işi 
bırakm aları, söz konusu o la m az13.

Katılm a şeklindeki eylem  önceden m evcut bir durum a girm eyi 
ifade eder. Yasa dışı grevin esasen varlığı g e rek ir14. K atılm ak  
eylem i, yasa koyucunun yapm ış olduğu sıralam aya uygun olarak  
yasa dışı harekete  karar verild ikten sonra bu eylem in uygulanm ası 
ile ilgili ik inci safhayı m eydana getirir. Yasa dışı eylem lere katılım  
olm azsa, zaten yasada yer alan biçim iyle, " vuku bulan yasa dışı bir 
grevden' söz e d ile m e z 1 .

Yasada bir açık lık  bu lunm am akla  beraber bir işyerinde grevin 
başlam ası halinde, bu işyerinde çalışan bütün işçiler (sendikalı 
olsunlar veya o lm asınlar) greve katılm a konusunda tam  bir 
serbestliğe s ah ip tir le r 'f\  Grev kararını a lm ış olan sendikanın üyesi 
bulunan bir işçi dahi, greve katılıp  katılm am akta  serbesttir. Hatta  
bir işçi önce greve katılıp  sonra vazgeçerek işyerinde çalışm ak  
is teyeb ilir1'. Bu konu m d. 3 8  de "katılmayan veya katılm aktan  
vazgeçen işçiler" şeklinde ifade edilm iştir. Ancak bir kere grevden  
vazgeçen işçi tek ra r greve katılam ayacaktır. Katılırsa işveren haklı 
nedene dayanarak  hizm et akd ine son v e re b ilir10. Bu konuda  
Yargıtay'da bir kere grevden vazgeçen işçinin tekrar greve

Ankara 6 İş Mlık sı. 4 7 10R7 1000/154. BERkSUN- EŞMEI.İOĞLU. s 654 vd
11 YARSUV AT s ''13
"  P.RSOV s : ' ” ' .ERMAN s 14? . YARSUV AT. s 314
'■ a rsuy  vr. •» .ns-314

KKlSOGl.l . (Şerli). - 327-328 OGUZMAN. (İlişkiler) s 226 . TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku).
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17 OĞUZMAN. (İlişkiler), s 226 . REİSOĞI.U. (Şerli), s 328
lh RKİSOOLU. (Şerh).s 32*) . GIJNAY Cevdet Ilhan, kanunî Gıeve katılmayan İşçilerin Hukuki 
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katılm asın ın  m ü m kü n  o lm adığ ın ı aksi halde grev hakkın ın  kötüye  
ku llan ılm ası an lam ın a  geleceğin i kabul e tm iş tir19. G örüldüğü gibi 
bu d u ru m d a  ister yasal isterse yasa dışı greve katılm a konusunda  
da işçiler serbestliğe  sah ip tirler.

İşç iler greve katılıp  katılm ayacak ların ı, grev uygulam asına  
başlandığı güne kad ar kararlaştırm ak zorundadırlar. G revin fiilen  
başladığı gün, greve katılm ayan  işçinin birkaç gün çalıştıktan sonra  
greve katıld ığ ın ı ileri sürm esi, bu yasa sistem i iç inde m üm kün  
değ ild ir . Ç ünkü  m d .3 8  gereğince grevin uygulanm asına  
başlanm asıy la  ya işyeri te rked ilecek  veya işçi çalışm ak istediğini 
işverene  b ild irecektir.

K atılm ayla  ortaya çıkan bir başka sonuçta,- m adde 3 8  gereğince  
işyerini te rk  zorunlu luğudur. Grevin uygulanm aya başlanm asıyla  
b irlikte  işçiler işyerinde ka lam azlar, işyerini işgal e d e m e z le r21 
G reve katılan  işçiler sadece işyerini te rke tm ek le  değil, işyeri 
önünde veya c ivan n da  to p lu luk  teşkil e tm ek le  de yü kü m lü d ü rle r22. 
Ayrıca greve katılan ların  greve katılm ayıp  çalışanları ve bunların  
ürettiği ürünlerin  satılm asına, işyeri için gerekli m addelerin , araç ve 
gereçlerin  işyerine soku lm asına engel o lm am ası da gerekir 
( ır ıd .3 8 /3 ) . Yasada bu durum ları engellem e halinde bir yaptırım  
b u lu n m am aktad ır. A ncak böyle bir eylem in  yaptırm ışız olm ası da 
söylenem ez. C eza Yasası m adde 201 de engellem e halinde  
uygulanab ilecek h ü kü m le r getirm ekted ir. Buna göre cebir, şiddet 
ya da tehdit yoluyla gerçekleştirilen  ey lem ler ister greve katılan lar. 
isterse başka kişilerce yapılsın  “iş ve çalışm a hürriyeti a leyhine  
işlenen" b ir suç o luşm uş say ılacaktır23.

Fransız Tem yiz M ahkem esi grevci işçilerin garda tren yolunun  
üzerine yatarak  tren lerin  hareketle rin e  engel o lunm ası o layında; bu 
eylem leri b izzat tren i kullanan m akinist üzerinde greve katılm ası 
için ceb ir ve ş iddet yap ılm ası o larak kabul etm iş ve faillerin i 
çalışm a özgürlüğünü ihlal suçundan dolayı cezaland ırm ıştır. Türk  
uygulam asında da bu tü r y ö n tem lere  rastlanm aktad ır. İşyerinde  
üretilen m alların  tah liyesinde grev gözcüleri b en zer şekilde  
davranarak  araçların  önünde durarak  enge llem e yaptıkları 
g ö rü lm e kted ir24.

1 ’ Yarg.9 HD.22.4 1988. 4772/4603 ilamıyla onanan Ankaıa I İş Mlık 18 2 1988. 5/5 Kararı, 
BERkSUN- EŞMELİOCLU. s  579-580 

:u REİSOĞLU. (Şerh), s 328
:ı REİSOĞLU. (Şerh), s 328: TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 530 
”  OÛUZMAN. (İlişkiler), s 222 . BERkSUN-EŞMELİOGLU. s 573 
•' BERkSUN-EŞMELIOĞLU. s 572

Cass.Crim 21 kasım 1951, JCP 1952 II 6686, Naklen. VARSUVAT Duygun. Grev ve Lokavt 
Uygulamasında Ceza Hukukunun Sınırları. İstanbul Üniversitesi Hukuk Mecmuası. C 45-47. 
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Yasa dışı greve katılm ada kusur hali h izm et sözleşm esinin  
feshinde önem lid ir. Bu kusur hallerinin varlığında işçi yasa dışı 
greve katılm akla  birlikte, grevin yasa dışı olduğunu b ilm em ekted ir. 
Bunun gibi işçinin yıllık ücretli izinde bulunduğu veya hastalık  
nedeniyle raporlu olm ası halinde yasa dışı greve katılıp  
katılm adığının tesbiti önem lid ir.

a) K atılm ada Kusur Mali

Yasa dışı grev nedeniyle h izm et sözleşm elerinin  feshinde işçinin 
kusurunun aranıp  aranm ayacağı konusuna yasa da değinilm em iş, 
işçiler arasında bu yönden herhangi bir ayırım  yap ılm am ıştır. Bu 
durum da grev yasa dışı ise işverenin, grevin yasa dışı olduğunu  
bilen, b ilm eyen, grevin yasa dışı o lm asında katkısı o lan, olm ayan  
bütün işçilerin h izm et sözleşm elerini m adde 4 5 /1  e göre 
bildirim siz, tazm inatsız feshedilebileceği düşünülebilir. Ancak  
adalete  de uygun olm ayan bu şekildeki bir yorum  öğretide de 
b en im sen ın cm ekte“  ve işçiler arasında grevin yasa dışı olduğunu  
bilip b ilm ed ik lerine  göre bir ayrım  yapılm ası genellik le  kabul 
ed ilm ekted ir 2r'.

b) K atılm ada Yıllık  Ücretli İz inde O lm ak  veya H astalık  hali

İzin kullan ırken başlayan greve işçinin katılm asını ön leyecek bir 
hüküm  yoktur. Ancak işçilerin izinlerini kullanın  lya  devam  
edecekleri, _ izin süresince grevci sayılm ayacakları kabul 
ed ilm e lid ir2 . Bu takdirde işveren işçinin ücretini ödem eye m ecbur 
olduğu gibi burada işçinin greve katılm adığı da ileri sürülem ez. 
İzinli olan işçinin grevin başlam ası ile birlikte izinden vazgeçip  
greve katıld ığını beyan etm esi de m ü m kü nd ü r2 .

Ancak bu konudaki başka bir görüşe göre; işçiler izin lerin i 
bitirm eden greve katılam azlar. Çünkü izinde olan bir k im senin  işi 
bırakm a unsurunu kendi başına gerçekleştirem eyeceğini, bunun  
için işçinin iznini ku llanm aktan  vazgeçtiğini işverene b ild irm esi ve 
işverenin de iş verm esi gerek ir2 ’ den ilerek  izinde iken greve  
katılm anın  m ü m kü n  olm adığı savunm uştur. K anunum uzca da 
işçinin işverene izinden vazgeçip, greve katıla ı ağını beyan  
etm esiyle grevci sayılm alıd ır. Çünkü işçi izin hakkını kullanm aktan

REİSOĞLU,(Şcrlı),s.367 . OGUZMAN.(llışkılcı), s 260 . TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 563 
ÇELİK (İş Hukuku), s.510 ; AKYOl.. s 4S ERSOY. < 281-282 . YARSUVAT s 340-341 
ERMAN, s 148-140, NARMANLIOÖLU. "Yasa Dışı Greve kanlan İşçinin Sözleşmesinin 
(IHU .V. nıd 20. N 7)
ÖZGEN, s 130-131 

:: Ak YOL. s 83 REISOĞLU. (Şeıh), s 328 
REİSOûLU. (Şerh), s.328 Ak YOL s 84 
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vazgeçip  greve katılm ışsa, izin hakkı da d iğer hak ve borçlar gibi 
iş lem  gö recek  veya askıda ka lacaktır. Arta kalan k ısm ın ı, iş akdi 
fesh ed ilm em işse  grevin b itim inden  sonra ku llan ılab ilec ek tir30'. 
147 5  Sayılı İş Yasası m ad de  5 2  de öngörülen  yıllık  ücretli iznin  
işverence b ö lünem eyeceğ in i öngörm ekted ir. Y ıllık ücretli iznin, 
işçinin m u tlak  d in len m es i için konm uş o lm ası ve bölünm ezliğ i 
ilkesi ile bu ilken in  kam u düzen in i ilg ilend irm esi, bu konuda işçinin  
greve k a tılm a k  suretiyle iznin i b ö lm esine  encjel o luşturm az. Çünkü  
işçi bu d ö n em d e  de esasen ça lışm ayacaktır

Hasta o lm a  halindek i duru m d a şu şekildedir. Hasta o lup raporlu  
olan işçinin işe dönm esi gerekli olduğu gün g ıeve  devam  
o lunm aktaysa  katılıp  k a tılm am akta  serbest o lacaktır. Yargıtay  
kararına  göre, "işçinin grev uygulam ası içinde kalan raporlu süre  
için işçilik hak ların ı is teyebilm esi için grev uygulam asına geçildiği 
sırada greve katılm ayacağın ı işverene b ild irm esi ve raporun  
b itim in d e  de işverenin ta leb i kabu l ederek raporun b itim inden  
sonra işçiyi çalıştırm ış o lm ası g erek ir32".

İşe g e lm em esi, iradesi d ışında bir sebepten ileri gelen işçiler 
grevci sayılam azlar. Ö rneğin hastalık, u laştırm a aksaklığı gibi bir 
nedenle  işe gelem eyen  veya greve katılan lar veya polisler 
tarafından  işyerine sokulm adığ ı için işbaşı yapam ayan işçilerin  
durum u böyled ir 33.

İzin süresi iç inde yasa dışı greve katılm a konusunda Yargıtay 
kararına göre; "grevin yasa dışı o lduğunun ve işçinin de bu greve  
katıld ığının isbatı işverene ait o lm akla  b irlikte, işyerinde faaliyetin  
tam am en  durm asına  neden olan toplu ey lem de işçinin greve  
katılm adığ ın ı, işbaşı yap m a  arzusunda o lm asına rağm en buna  
olanak bu lam adığ ın ı isp atlam ak  işçiye düşer. İşçinin yasa dışı grev 
başladığı tarih te  izinli o lm ası bu ey lem e katılm adığ ın ın  kesin kanıtı 
o lam az d en ilm ek ted ir.

Kararda ilginç o lan yasa dışı grevin başladığı tarih te  işçinin izinli 
olm asın ın  bu ey lem e katılm adığ ı konusunda kesin kanıt 
say ılm am asıd ır. İspat yükünün işçiye bırakıld ığı an laş ılm aktadır, 
bundan da ö teye, ayrıca izinli bulunduğu d ö n em d e  çalışm am asın ın  
izin n ed en in e  dayandığı, yasa dışı grev neden ine dayanm adığ ın ı 
kan ıtlam ası b ek len m ekted ir. İzinli o lan işçinin çalışm am ası ister

\k Y O I.  s 83.
" AkYOL. sS-l . Ayııı geniş. BlîRKSUN-EŞMEÜOĞU,' s.612

Yaıg . O.IID . 20 5 1980. 2255 4800. kA R A H A N C IO Ğ LU  Alı Haydar - k ll.İÇ O tfL U  Mıısıala. 
k o lle k lıl'lş  Uyuşmazlıklarının Yargısal Çozumıı. Ankara. 1000. s 74 
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yasal olsun isterse yasa dışı olsun o sırada uygulanm akta olan  
greve katılm adığının en açık nesnel ölçüsüdür. Aksi yönde olan 
durum un işverence kanıtlanm ası gerekirdi. Yargıtayın kararına  
katılm ak m üm kün değildir35.

Katılm adaki kusur ve yıllık izin veya hastalık hali, hukuki 
sonuçlar konusunda ayrıca inceleneccktir 3fS.

D) D evam  Etm eye Teşvik

Yasa dışı greve devam  etm eye teşvik, karar verilm iş kanıtlanm ış  
gıev eylem in in  sürdürülm esine teşvik o larak anlaşılm alıdır.

İş m ücadelesinde tarafların iş m ah kem elerine  başvurarak  
yapılan eylem in  yasaya aykırı o lup olm adığını genel hüküm  
çerçevesinde tespit e ttirm ek hakları m evcuttur. M ahkem e grevin 
yasaya uygun olm adığı yolunda karar verm esi ile yapılan eylem  
yasa dışı niteliğe sahip olur. Bu durum da başlatılm ış bulunan grev 
eylem inin  derhal durdurulm ası ve norm al çalışm a düzenine  
geçilm esi gerekir. İşte bu halde grevi sürdürm ek devam  etm ek  
olarak kabul ed ilir3'. Grevin kaldırılm ası kararına rağm en ik ile r in  
greve devam  e tm eleri de yasa dışı grevin sonuçlannı doğurur3 .

Yasa dışı greve devam  etm ek iki şekilde olabilir, birincisi yasa 
dışı grevi başlatm ış veya bu eylem e katılm ış olanlar.u sözkonusu  
eylem e devam  e tm e le rid ir ve bu şekliyle katılm a hareketinden  
farklı değildir. Çünkü yasa dışı grevi başlatm a veya bu eylem e  
katılm a halinde işi b ırakm anın  belli bir süre devam  etm esi bu 
eylem lerin  m ahiyeti gereğidir30. İkinci o larak devam  etm eyi yasa 
dışı grevi başlatm am ış veya bunlara katılm am ış kişilerin, başlatm ış  
veya katılm ış o lan lar vazgeçtikten sonra yasa dışı greve devam  
etm eleri şeklinde an lam ak m üm kündür. Devam  e tm e eylem i, 
başlatm a ve katılm a dışında nadiren o ıtaya çıkan bir durum dur ve 
bu halde yeni bir yasa dışı grev söz konusu o lacaktır ‘*°.

Devam  e tm e  konusunda bir Yargıtay kararına göre işçinin 
hizm et sözleşm esi, yasa dışı greve iştirak etm esi ve uygulanan bu 
grevin ihtiyati ted b ir kararıyla durduru lm asına rağrn n yasa dışı

l i l . l C A N  Devrim, karnı İncelemesi "İznin. Greve katılmanın kesin kanılı Olmaması" >IHI 
V nıd.29. \  6) 
l)k? aşağıda s I 7 1 

' '  \RSUV M  s ."<14 
"  '» \R S l. V VI s 31-1
' k l  ITAL. Metin. 2X22 Sas ılı Yasada Grev Sırasında Çalınma Ozyurliı^ıı ve Greyııt Sona 

Erdirilmesi (Grev Sırasında Çalışına Özgürlüğü) İktisat ve Maliye Derp . C 31 S 12 Man 
1085 s 529 
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greve katılım ın ı sürdürm esi neden iyle  işverenin fesih ihbarına  
lü zu m  g ö rm eks iz in  h izm et sözleşm esin i fesh ed ileb ileceğ i41" 
şek linded ir.

2. Yasa Dışı G re ve  K atılm ay an la r

İs ter yasal, is ter yasa dışı grev olsun katılm a, işçinin iradesi ile 
yapacağı seç im e  bağlıdır. Bu konuda işçi özgürlüğe sahiptir. Aynı 
şekilde  işe g e lm em es i, iradesi d ışında bir sebepten  dolayı işçilerin  
grevci say ılam ayacağında  da kuşku yoktur. Bu bakım dan hastalık, 
u laştırm a aksaklığ ı gibi n ed en ler yüzünden işe gelem eyen grevciler 
veya po lis ler tara fın dan  işyerine sokulm adığı için işbaşı yapam ayan  
işçilerin du ru m u  da bu şekildedir. Qrev yüzünden iş durduğu, 
işveren tara fın dan  iş verilm ediğ i için çalışm ayan işçilerinde grevci 
olm ad ık ları aç ık tır42. Yargıtay da b ir kararında aynı şekilde baskı ve 
teh d itle  işe d evam  edem eyen  işçinin h izm et sözleşm esini işverenin  
haklı neden  g erçekleşm ed iğ inden  fesh edem eyeceğ in e4 " karar 
verm iştir.

Yasa dışı grevin , bu greve katılm ayan ların  h izm et sözleşm eleri 
üzerindek i etk isi yasada d üzen lenm iş  değildir. Bu yüzden genel 
h ü kü m lere  d ayanarak  bir sonuca u laşılm alıd ır44. Yasanın  
m d .4 2 's in e  göre, yasaya uygun grev süresince işçilerin h izm et 
sözleşm eleri askıda sayılır. Buna karşılık  m adde 3 8 /2  de, greve  
katılm ayan  ya da katılm aktan  vazgeçen işçileri çalıştırıp  
ç a lış tırm am akta  işverenin  serbest olduğu belirtilm iş ve grevin  
yasaya uygun o lup , o lm am asına  göre b ir ayırım  da yap ılm am ış tır45. 
Eğer yasa dışı grev yüzünden  işyeri tam am en  çalışam az durum a  
girm işse, a rtık  işverenin  bu greve katılm ayan işçilere iş vereb ilm esi 
kusuru o lm ad an  im kan s ız laşm ıştır ve bu durum dan dolayı 
işverenin  b ir kusuru da, kural o larak  yok tu r46. İş Yasası na tabi 
işyerlerinde, işveren İş .K. m adde 1 6 /3  ve m adde 3 4  gereğince  
katılm ayan işçiler ya ücret a lm adan  grevin sonucunu bek leyecekler  
veya is terlerse, h izm et sözleşm elerin i bu haklı sebebe dayanarak  
fesh ed eb ilecek le rd ir. İş Y asas ın ın  kapsam ı d ış ındaki işçiler 
b akım ından , iş verm en in  im kansızlaşm asından  itibaren , işverenin  
bir hafta  yarım  ücret ö d em e  yüküm lü lüğü  yoktur. İşçiler de 
isterlerse h em en  h izm et sözleşm esin i haklı n eden le  fesh ed eb ilir
ler 47.

"  Yare 9 IH D .2 2  12 1977. 12378/1 7528, BERKSUN-EŞMELİOGLU. s 6 4 1 vd
i:  OĞUZM AN. (İlişkiler), s 153
J‘ Yarg HGK . 22 12 1982. 9-1029/959. BERKSUN-EŞMELİOĞLU. s 647-648
44 TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 567 ; ÖZGEN, s 144 . AKYOL. s 51

ÖZGEN, s 144
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Dikkate alınm ası gereken nokta da, işverenin grevcilerin yerine  
işçi bularak, işyerinin çalışm asını sağlam ak im kanı bu lundukça, 
grevin işyerinin çalıştırılm asını im kânsızlaştırdığı kabul ed ilem ez . 
Em ek arzının fazla olduğu ü lkem izde bu ih tim al end er 
gerçekleşebilir. Böylece işverm e im kânsızlaşm adığı için bu işçilerin  
çalıştırılm ası zorunlu olunca işverenin ça lıştırm am ak yetkisi 
bulunm ayacaktır49.

Oreve rağm en işyerinin çalışm ası m üm künse, işverenin greve  
katılm ayarak çalışm ak isteyen işçilere iş verm esi gerekir. Çünkü bu 
işçilerle olan h izm et sözleşm esi norm al şekilde devam  edecektir. 
Eğer işveren iş verm ekten ve ücret ö dem ekten  im tina ederse  
bunun sonuçlarına katlanm ak zorunda kalır50. Bu durum da işveren  
alacaklın ın  tem errüdüne düşer ve işçi bu halde, çalışm ış gibi 
ücretini is tem ek hakkına sahip o lur51.

İşyerinin çalışm asının im kansız olduğu hallerde ise, işçiler 
hizm et sözleşm esi fesihte bulunm ayıp grevin bitm esini 
bekleyebilirler. Ancak yasa dışı grev süresince çalışm am ış olan bu 
işçilerin ücret istem e hakları da o lm adığından, başka bir işte 
çalışm alarına da yasanın (m d .4 3 /3 .)  fıkrası engel değildir52.

Bu konuda başka bir görüş ise; yasa dışı greve katılm ayan  
işçilerin h izm et sözleşm eleri, çırev uygulandığı sürede askıda  
sayılm alıdır. Yasa dışı grev nedeniyle işyeri çalışam az durum a  
geldiği için bu greve katılm ayan işçilerin h izm et sözleşm elerinin  
işveren tarafından  feshedilebilm esinin  bu işçiler yönünde haksız bir 
davranış olacağına değinerek, en uygun çözüm ün, yasa dışı greve  
katılm ayan işçilere grev süresince, ücretlerin in  ödenm esi ve h izm et 
sözleşm esinden doğan diğer a lacak ve borçların, yasa dışı grevin  
sonuna kadar askıda kalm ası gerektiğini savunm aktad ır53.

Bir başka görüş ise; bir işçi kuruluşunun hazırladığı yasa dışı 
grev uygulam asına katılm ak istem eyen işçilerin durum unu, grevin  
yasa dışı o lduğunun tesbitinden önce işveren greve katılm ak  
istem eyen işçileri çalıştırıp  ça lıştırm am akta  serbest olm alı, yasa dışı 
grevin tesb itinden  sonra ise çalıştırm ak zorunda o lm alıd ır. 
İşverenin bu borcuna uym am ası hakkın kötüye kullanılm ası sayılır. 
O reviıı bir işçi kuruluşu dışında, işçi grupları tarafından  
uygulanm ası halinde tesbit kararlarından önce de grevin yasa dışı

OÖUZMAN. (Iışkıleı). s 267
AKYOL. s 53. . ÖZGEN. s 145
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oiduğıı b ilinecek tir. Bu b ak ım dan  işveren greve katılm ayan  işçiyi 
ça lış tırm ak  veya ça lış tırm am ak  istiyorsa ücret ve d iğer haklarını 
çalıştırd ığ ı zam an la rd a  olduğu gibi ö d em ek  zorunda kalacaktıı 54" 
şek lin d ed ir.

3 . Yasa Dışı G reve  K atılam ayan lar

G reve katılam ayan  işçiler yasanın (m d .3 9 )'d a  öngörülen ve  
zorunlu  o la rak  ister yasal ister yasa dışı o larak uygulanan yasa dışı 
greve katılam ayacak  işçilerdir. Bu işçilerin yasa dışı greve
k atılam ayacak  o lm ası ancak, yasal prodesiıre  uygun olarak  
uyuşm azlığ ın  ortaya ç ıkm ası halinde söz konusu o lm aktad ır. Çünkü  
top lu  görüşm e safhasında yasanın m d .3 9 /2 'n e  göre greve  
katıla m ay a ca k  işçilerin tesbiti g erekm ekted ir. Uygulanan grev 
g erçekte  yasa dışı bir grev ise, sayıları ve n itelik leri belirlenen
işçilerin , bu greve katılm ak  kastı ile hareket e tm em eleri 
g erekm ekted ir.

Uygulanan kısa süreli yasa dışı grev ey lem lerinde ve yasa dışı 
sayılan h allerde , greve katılam ayacak  uyuşm azlık toplu görüşm e  
safhasından geçm ediğ i için gerçekleşm em ekted ir. Bu durum da  
yasanın  m d .3 9 / 1 'de öngörülen işler yerine  getirilem ez. İşverenin  
gerekli ted b irle ri ve bu arada başka işçileri a lm akta  serbest
kalacağı açıktır. O rtaya çıkan durum un yasanın m d. 4 3 /1  de
öngörülen  işçi a lım ın a  ilişkin yasağa aykırılık  o larak  
değerlen d irilem eyeceğ i açıktır.

2 7 3  Sayılı Yasada olduğu gibi 2 8 2 2  Sayılı Yasada da greve  
katılm ası zorunlu o larak engellenen işçilerle ilgili ayrıntılı h ü kü m ler  
yer a lm ış  bu lu n m aktad ır. Bu sın ırlam anın  m aku l bir a landa geçerli 
olm ası sağ lanm aya çalışılm ıştır. Bu konuda yasanın 3 9 .m d .s inde  
yer alan koşulları üçe ayırm ak isabetli o lacaktır. Birincisi bu 
sın ırlam an ın  üretim  ve satışa yön e lik  o lm am ası, İkincisi işin 
sürekliliğ inde tek n ik  zorunluluğun bulunm ası, üçüncüsü ise 
işyerinin iktisadi bütünlüğünü korum a am acı taş ım asıd ır55.

Bu d ü zen lem e  ile m illi servetin harap olm ası ve grev sonunda  
işçilerin işsiz ka lm aların ın  ö n len m es i56 ve e tk ile rin i grev bittikten  
sonra da gösterecek  zararların  ö n lenm esi am açlanm ıştır. G erçekten  
öyle işyerleri vard ır ki, iş durduğunda grev b ittikten  sonra yeniden  
faaliyete g eçm ek için zam an gereklid ir. Bunun ise işverenin olduğu  
kadar işçilerin ve ülke eko n o m is in in  zararına  olduğu açıktır. 
Şüphesiz greve katılm a yasağı o lm asa, grev işveren üzerinde daha

M ÖZGEN, s 146-1-47.
' K U TA L. (Greve Kanlamayan İşçiler), s 490
*“  O Ğ UZM AN . (İlişk ile r), s 196 . AKYO L. s.129
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büyük baskı yapacaktır. Fakat bu takd irde işverenin dışardan işçi 
bulm asını yasak lam am ak gerekecektir. İşveren için dışardan işçi 
alm ak im kanı yasak edilince, m d .3 9 'u n  hükm ü olum lu  
karşılanm alıd ır 5'.

Bu düzen lem e ilk bakışta işçilerin grev hakkına, işçilerin greve  
katılm a özgürlüklerine bir engel o larak görü lm ekte, işçiler zorunlu  
olarak  grev uygulam ası dışında kalm aktad ırlar. 2 7 5  Sayılı Yasa 
dönem inde bu nedenlere dayanarak, ilgili yasa m addesinin  iptali 
için açılan davada Anayasa Mhk.si yasa koyucunun grev yapılan bir 
yerde, kam u yararı düşüncesi ile bir tak ım  işçilerin grev dışında  
bırakm aya öncelik le  yetkili sayılm asının hukuk m antığı gereği" 
olduğunu b ild irerek  grev hakkının özüne dokunan bir durum un  
olm adığına karar verm iştir.

Grev katılam ıyacak işçiler her ne sebep le  olursa olsun yedek ler  
dahil o lm ak  üzere n itelik  ve sayısı işveren veya işveren vekili 
tarafından toplu görüşm enin başlam asından itibaren altı iş günü 
içinde işyerinde yazılı o larak ilan edilir ve bu ilanın bir örneği toplu  
görüşm eye tara f işçi sendikasına gönderilir. İşçi sendikası altı iş 
günü içinde m ahalli iş m ahkem esine itiraz etm ezse ilan kesinleşir. 
İtiraz halinde m ahkem en in  altı iş gününde vereceği karar kesindir 
( ın d .3 9 /2 ) '.B u  konuda Yargıtay da aynı doğrultuda karar verm iş
tir 59.

Greve katılam ayacak  (yani grev süresince işyerinde çalışm aya  
devam  edecek) işçilerin n itelik leri ve sayıları belirtild ikten sonra, bu 
işçileri adlarıyla  be lirlem e yetkisi Bölge Ç alışm a M üdürlüğüne aittir. 
G erçekten, Bölge Ç alışm a Müdürlüğü grev kararının kendisine  
bild irilm esinden itibaren üç iş günü içinde grevde çalışm aya devam  
edecek işçileri adları ile belirleyecek ve durum u işverenle, işçilere  
yazıyla b ild irecektir (m d .4 0 /1 ). Fakat Bölge Ç alışm a M üdürlüğü, o 
işyerinde çalışıp  da toplu görüşm ede tara f olan işçi sendikasının  
veya şubesinin  başkan ve yönetim  kurulu üyelerini greve  
katılam ayacak işçiler arasına koyam az. Ancak m d .3 9 'd a  belirlenen  
işlerin yerine  getirileb ilm esi için greve katılam ayacak işçilerden  
herhangi b ir n eden le  çalışm ayanların  yerine işveren yeni işçi 
alabilir (m d .4 0 /2 )  60.

47 Anayasa M lık . 19-20 10 1967, 337/31 . Anayasa M lık . Kararlan Derg , S 6, s.61.
ÇELİK, ( İ ş  Hukuku), s 485-486 . REİSOĞLU. (Şerlı).s 337 . TUNÇOMAG. ( İ ş  Hukuku), 
s 546 O G UZM AN , (İlişk ile r), s 197 . BERKSUN- EŞMELİOGLU. s 590-591 
Yarg 9 HD . 7 9 1992. I 1220/9228, TÜBA Ajans Gıcv ve Lokavt Kararları, C.5/I.S 1 17-1 18 

"" TUNÇOMAÛ.dş Hukuku), s 546 . ÇELİK. (İş Hukuku), s 486 . OGUZM AN. (İlişk ile r), s 198
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K atılam ayacak  işçiler, grev süresince haklı b ir nedene  
d ayan m aksız ın  görevlerin i yerin e  getirm ekten  kaçınm ış o labilirler. 
A ncak bu e y lem le ri yasaya göre bir grevin yasa dışı olup  
o lm a m as ın ı e tk ileyen  unsurlann  d ış ındadır. Ancak ça lışm am aları 
yüzü n d en  kişisel kusurları varsa doğan zararlardan sorum lu  
tu tu lacak la rd ır. Zarara  b irlikte  yol açan k işiler B K .ın d .50  gereğince  
m ü tese ls ilen  sorum lu du rlar. İşçilerin buradaki sorum luluğu haksız 
fiil ve sözleşm ed en  doğm aktad ır. İşverenin  İş Yasası m d. 13 ve 
I7 'd e n  doğan hak ları sak lıd ır61.

İşveren , grev süresi iç inde haklı bir nedeni o lm aksızın  bu işçileri 
ç a lış tırm azsa , işçiler h izm et sözleşm esine b ild irim siz son 
vereb ilirle r. Bu hakkı ku llan m ak  istem eyen işçiye, işveren, grev 
süresi iç inde  çalıştığı zam an d a  olduğu gibi, sözleşm e ve yasalardan  
doğan tü m  h ak ların ı öd em eye  devam  e tm e k  zorundadır. İşyerinin  
bu işçilerin  ça lış tırılm am aları nedeniyle  kapatılm ış  olm ası, işverenin  
bu borçların ı ortadan  kald ırm az. Ayrıca çalışm aları zorunlu olan  
k atılam ayacak  işçilerin hastalık, askerlik  v .b  gibi haklı neden  
o lm aks ız ın  ça lışm am aları hali için ceza yaptırım ları da 
ön g örü lm ü ştü r62.

4 . G revin  Yasa Dışı O lu p  O lm ad ığ ın ın  Tesbiti

H ak uyuşm azlık larında  grev yapm a im kan ına  bünyesinde yer  
verm eyen  2 8 2 2  Sayılı Yasa grev hakkın ın  kötüye kullanılm ası 
d u ru m u n d a  kötüye kullanılm ış bir grevin m ah kem ece  
durd u ru lab ileceğ in i kabul etm iştir. Ayrıca grevin niteliğinin  
b e lirlen m es i için açılan davada (tesbit davasında) m ahkem en in  
ih tiyati ted b ir o larak  grevi durdurabileceği şeklinde bir dü zen lem e  
de y e ra lm ış tır63.

Yasa dışı grevin tesb iti davasına ilişkin o larak  2 8 2 2  Sayılı 
Yasayla getirilen  4 6 . m ad de , yasa dışı grev halinde h izm et 
sözleşm elerin in  feshi konusundaki uygulam a sorunların ın  çözüm ü  
de sağlayıcı n ite lik ted ir6'*. K arar verilen  veya uygulanm akta olan  
grevin n iteliğ in in  resm i m erc ide  tesbit e ttirilerek , öze llik le  yargı 
organ larında kesin delil n iteliğ inde bir belgeye sahip o lm ak  
ö nem lid ir. Bu sayede hukuk m ah kem es in d e  görülen sözleşm enin  
feshi ve tazm inat davası ile ceza m ah kem es in d e  görü lecek  
davan ın , aynı olayın ayrı ayrı e le  a lınm asın ı, b irincisinde yasa dışı 
görülen ey lem in  İk incis inde yasal grev sayılm ası durum unda

ÖZGEN, s 117.
ÖZGEN, s 1 17-1 18

63 N AR M A N LIO G LU . s 229.
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içtihadın uyum u ve birliği bakım ından son derece sakıncalar 
doğuracaktır65.

A) T esb it Davası

Tesbit davası bir hukuki ilişkinin var olup olm adığın ın  tesbitine  
ilişkin davadır60. Tesbit davası, H ukuk Usulu M uhakem eleri 
Yasası nda ayrı bir dava türü o larak  düzen lenm iş değildir67. Fakat 
bazı tesbit davalarını düzenleyen özel yasa hüküm leri vardır; 
örneğin, M edeni Kanun m d .2 5 , 2 8 2 2  Sayılı TİSOLK m d .4 6  gibi. İlk  
önce doktrinde tesbit davası açılab ilm esin in  caiz olduğu görüşü 
savunulm uş ve bu görüş daha sonra Yargıtay tarafından tam am en  
benim senm iştir 68.

2 7 5  Sayılı Yasa dönem inde, grevin yasa dışı olduğunun tesbiti 
için davalar açılm ış ve böyle bir tesbit davası açılıp  açılm ayacağı 
tartışm a konusu o lm uştur6 . Yargıtay HG K .kararında "şimdiye kadar 
iç tihadlarda kabul edildiği gibi eda davasının hem en açılm ası 
gereken hallerde (örneğin bir işçinin senede bağlı alacağının  
ödenm esini istem esi yerine alacağın tesbitin i is tem esinde olduğu  
gibi) tesbit davasının açılam ayacağı kararlaştırılm ıştır. Bunun 
dışında hukuki bir ilişkide hukuki bir yarar bulunduğu takdirde  
tesbit davasının  söz konusu olacağını ve tesbit davasının taraflann  
haklarına zararlı bir yol değil, tarafların  hakların ın  korunm asında  
yararlı bir hukuk  yolu o ld u ğ u '0 ve 'grevin yasa dışı olup olm adığının  
tesbiti yo lunda b ir tesbit davası açılabilir" kararıyla tesbit davasının  
açılabileceği kabul edilm iştir. Yargıtay'ın daha sonraki kararlarında  
da bu esasa sadık kalınm ıştır'

Yürürlükteki 2 8 2 2  Sayılı Yasa nın 4 6 .m addesi konuyu açıkça  
düzen lem iş , karar verilen  veya uygulanm akta olan bir grevin yasa 
dışı o lup  o lm adığ ın ın  tesbitinin  her zam an ta lep  edilebileceğini, 
tesbit davasın ın  devam  süresince ihtiyati ted b ir o larak grevin 
durduru lm asına, gerektiğ inde ihtiyati tedbirin  kald ın lm asına karar 
verileb ilm esin i ve tesb it kararının daha sonra açılacak davalara  
etkisini ayrıca b e lir tm iş tir '2.

65 ELBIR. (İş Hukuku), s 25S
'*  kU R U  Bakı-ARSLAN Ramazaıı-YILMAZ Ejder, Mcdeııi Usul Hukuku. Ankara.1986, s I 18
1,7 KU R U -A SLAN -Y ILM AZ, s 189 . TUNÇOMAÛ, ( İ ş  Hukuku), s 556 . REISOĞLU, (Şerli).

s 375 ; M O LLA M A H M U TO Ğ LU , s 123
68 kU R U -A S LA N -Y ILM A Z. s 189 . TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 556 ; M O LLA M A H M U T- 
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Bir Yargıtay kararın d a  ise; "yasal grev uygulam ası başladıktan  
sonra, grevci işçilerin  çalışm a duru m u n da  olan işçileri 
ça lış tırm ad ık ları, m evcu t stokların  satılm asına engel o ldukları vb. 
n ed en lerd en  dolayı yere l m ah kem en in  uygulanan grevin yasa dışı 
olduğu ş ek lin d ek i tesb it kararın ı, kanun sistem ine aykırı bu larak  
bozm uştur. Yargıtay bozm a karan gerekçesinde ise; işçilerin  
ey lem le ri konu sun d a  yasada özel b iç im de (.38., 4 7 . ve 
71 .m a d d e le rd e )h u k u k i ve cezai yap tırım lar öngörüldüğünü, bu 
n ed en lerle  işverenin  ta leb in in  4 6 .m adde uyarınca h ü kü m  altına  
a lın arak  grevin yasa dışı olduğu tesb itine  karar verilm iş o lm asını 
yasa s is tem ine  aykırı bulm uştur'"5. Dolayısıyla uygulanan grevin  
yasal o lduğu, grevin sırasında işçilerin eylem lerin in  ise yasa dışı 
e y le m le r olduğu kararlaştırılm ıştır.

a) Konusu ve  T ara fları

T esb it davasın ın  konusu karar a lınm ış veya uygulanm asına  
başlanm ış  grevin yasa dışı o lup olm adığ ından i b a r e t t i r T e s b i t  
davası için aranan  şartlar genellik le ; davacının  tesbitini istediği 
konuda hukuki b ir yararın ın  bulunm ası ve tesbiti istenilen konunun  
da bir hukuki ilişki o lm ası g erek tiğ id ir'6.

Bir grev kararın ın  yasa dışı o lduğunun tesbitini işveren sendikası 
veya send ika  üyesi o lm ayan işveren isteyebileceği gibi, kararı alan  
işçi send ikas ın ın  da gerektiğ inde aldığı kararın yasal olduğunun  
tesb itin i m a h ke m ed e n  is te ye b ilir '6. Ancak işçilerin sendika kararı 
o lm aksız ın  yürüttüğü grevlerde davalı grevci işçiler ve davacı da 
iş v e re n d ir" .

Tesb it davası aç ılab ilm esi için greve karar verilm iş ve 
uygulanm asına başlanm ış  o lm ası gerekir. Daha önce, örneğin  
uyuşm azlık  a rabu lucu  safhasında iken henüz bir grev kararı 
o lm ad an  grevin yasa dışı o lacağının tesbiti is tenem ez. Bu safhada  
yasa koyucu tesb it davası açılm asında  hukuki bir yarar 
g ö rm e m e k te d ir '8.

A ncak hukuki y ara r tara flardan  birinin b ir hakkın ın , ortaya çıkan  
olay neden iyle  teh likeye  düşm esi halinde vard ır 9. Yargıtayın bir 
kararında ‘işverenin  tesb it davası açm akta  hukuki yararın ın

71 Yarg 9.HD . 5.10.1995. 9523/30512.TURK-IŞ Hukuk Bülteni. Kasını I995.S 2 6 ..S  83-84 
u  REİSOĞLU. (Şerli), s 377 ; M O LLA M A H M U TO Ğ LU . s. 124.
7'  K U R U -A SLAN -Y ILM AZ. s 189 . NAR M A N LIO Ğ LU . s 233
76 REİSOĞLU. (Şeth). s 376 . NAR M A N LIO Ğ LU , s 233 . TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 557 .

M O LLA M A H M U TO Ğ LU . s 124 •
77 TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 557 
,s REİSOĞLU. (Şerh), s 376
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bulunabilm esi için yreve karar verilm iş veya uygulanm ış olm ası 
gerekir. Eğer herhangi bir sebeple grev sona erm iş veya 
uygulam aya konulm am ışsa, işverenin burada hukuki yararının  
bulunduğu söylenem ez'1" denilm ekted ir. Uygulamaya konulm am ış  
veya sona erm iş bir grevin yasa dışı olduğunun tesbitini istem ekte  
işverenin hukuki yararı yoktur. Bu konuda Yargıtay daaynı şekilde; 
uygulanm akta olm ayan yada sona eren grev-lokavt için tesbit 

davası açılam ayacağı kararını verm iştir" '. Bir başka kararında da,-" 
işçi sendikası grev kararı a lm adan önce işyerindeki işçilerin iş 
akitlerin in  fesli edilm esi, yasal prosedüre uygun biçim de alınan  
grev kararın ın  yasa dışı sayılm asını gerektirm ediğ i gibi, bu durum da  
işveren de grevin yasa dışı o lduğunun tesbitinin  isteyem ez, 
şeklinde hükm e varm ıştır"2. Eğer grev sona erm işse artık tesbit 
davası açılam az, isteyen eda davası açabilir. Örneğin uygulanmış  
olan grevin yasa dışı olduğu kanaatinde olan işveren, bu grev 
yüzünden uğradığı zararın tazm ini için tazm inat davası açabilir. Bu 
durum da tesbit davası açılm asını kabul e tm enin  bir anlam ı 
yoktur .

Yargıtay, işçi sendikasınca alınm ış bir grev kararı o lm am asına  
rağm en, sendikanın  tesbit davası açabileceğini kabul etm iştir. 
Buna göre; sendikanın işyerinde toplu iş sözleşm esi yapm ak üzere  
girişim de bulunduğu, aldığı yetki belgesine dayanarak işvereni 
toplu görüşm eye çağırdığı ve tarafların görüşm elerin  yapılm asını 
kararlaştırarak bunun için ön protokol yaptıkları ve toplu iş 
sözleşm esi yap m ak  için hukuki ilişkinin kurulduğu kabul 
edilm elid ir. D iğer taraftan 2 8 2 2  Sayılı Yasa da toplu görüşm eler ve 
bununla ilgili uyuşm azlıkların  çözüm ü arabu luculuk safhası belirli 
surelere bağlanm ış, m adde 3 2 /2  gereği grevin yasak olduğu işler 
ile işyerlerindeki uyuşm azlıklarda, taraflardan birinin m adde 2 3  de 
belirtilen tutanağın  a lınm asından itibaren altı işgünü içinde Yüksek  
Hakem  K u ru lu n a  başvurabileceği öngörülm üştür. Bu surette  
taraflardan birinin sürelerin  kısa olm ası nedeniyle ileride haklarının  
kaybolm am ası bakım ından  durum un derhal tesbitinde hukuki 
yararın bulunduğunun kabulü gerekir. Hukuki yararın doğm ası için 
uyuşm azlığın grev kararı a lınm ası aşam asına gelm esini bek lem ek  
haklı görü lem ez. Ç ünkü grev yasağının bulunduğu işte zaten grev 
kararı a lınm ası ve uygulanm ası söz konusu o lam az. Bu durum  
ancak böyle bir tesbit davası sonunda anlaşılab ilecektir. O halde.

*" YargO.HD. 18 I I  1086.0465/10201. KAK M I ANK IC K'il.tJ- K It.İÇOĞl.U . s n-70 
Yaıg Nöbetçi I I I ) .3 S 1002.0-0027'8768.Tl'H.A \|;ıııs. Gıev ve Lokavt Kararları.C 5 I
S .i j  .1-114

*'■ Yaıg 0 HU .112 1003.1008'1058. TUB A Ajans. Grev ve Lokavt k.ııa ılaıı < 5 1.s 125-126 
'■ OGl / M  W .  i Yargıtay Kararlarının Etkisi), s 553 N A R M A N LIO G l.l 5 233

177



d avac ın ın  bu davayı açm a hukuki yararı bulunduğu kabul ed ilm eli 
ve işin esası in c e le n m e lid ir84 şeklinde karar verm iştir.

G revin  uygu lam adan  kald ırılm ış  o lm ası daha önce açılm ış  
bulunan  tesb it davasın ın  b itirilm es in e  engel teşkil e tm eyeceğ i gibi, 
tesb it davası son u ç lan m ad an  top lu  iş sözleşm esin in  bağıtlanm ış  
o lm ası da  d avan ın  kalm ası sonucunu doğurm ayacaktır85. Yargıtay  
bir kararın d a  uygulanm ış olan b ir grevin yasa dışı o lduğunun tesbiti 
am ac ıy la  aç ılm ış  davan ın  toplu iş sözleşm esi yap ılm akla  sona  
erm eyeceğ in e  karar verm iştir8 .

Ayrıca Yargıtay b ir başka kararında ise; yasanın öngördüğü usule  
aykırı o la rak  altı işgünü içinde grev kararın ın  görevli m akam a tevdi 
e d ilm e m es i h a linde  yasal grevin uygulanam ayacağı kanun hükm ü  
o larak  getirild iğ inden  ayrıca bu durum un, işverence kanunsuzluğun  
tesb itin i dava yoluyla  ta leb i hukuki yararın kalm ayışı nedeniyle  
uygun g ö rü lm em iş tir0'. Yargıtay benzer konuda da "işçilerin sendika  
kararı o lm ad an  aralarında  an laşarak yasa dışı grev yapm aları 
halinde  de tesbit davanın  açılm ayacağ ına88" karar verm iştir.

b) Y e tk ili ve  G ö revli M ah kem e

Tesbit davası 2 7 5  Sayılı Yasa d önem inde düzen lenm iştir. Grevin  
yasa dışı o lduğunun tesb itinde  yetkili ve görevli m ah kem e 2 8 2 2  
Sayılı Yasa m d. 4 6 /1  gereğince; I5 .m d .y e  göre yetkili iş 
m a h ke m es id ir80. Bu b ak ım dan  tesbit davası, greve karar verilen  
veya uygulanan işyerinin bağlı olduğu bölge çalışm a m üdürlüğünün  
yetk i a lan ına  giren işyerlerini kapsıyorsa A nkara 'dak i iş 
m a h ke m es in d e  açılm alıd ır. Yasada açık bir hüküm  b u lunm am akla  
b erab er 3 .m ad den in  3 . fıkrası ve m adde I8 'in  b irlikte  yorum u ile 
iş le tm e toplu  iş sözleşm esi görüşm elerinden  çıkan uyuşm azlıklarda  
alınan grev kararın ın  yasa dışı o lduğunun tesbit davasının  iş letm e  
m erkezin in  bağlı o lduğu bölge çalışm a m üdürlüğünün bulunduğu  
yerd eki iş m ah kem es in d e  veya iş le tm e m erkezin in  bulunduğu  
yerd eki iş m ah kem es in d e  açılacağı sonucuna varılab ilir ’0.

1,4 Yarg 9 HD..S 2.1988.1194/728. KARAHANCIO Ğ LU - k lL IÇ O Ğ LU . s 79-80 
* ' N AR M ANLIO CLLÎ. s 235
*• Yaıg 9.HD.23.2.1976.4910/6684. İş ve Hukuk Dcrg.. Yıl 11. s 21
*7 Yarg 9 HD ,28 I 1987, 862/742. kA R A H A N C IO Ğ LU - K IL IÇ O ûLU . s 63 

Yaıg9 .H D .24  I I  1989 9839/10271. TU HİS Dcrg . C 12. S 2. Mayıs 1990. s. I 5 
x" TUNÇOMAÛ.dş Hukuku), s 557 : O Ğ UZM AN . (İlişk iler), s.251 . N AR M AN LIO Ö LU . s 235 . 

M O LLA M  AH MUTOĞıLU. s  124
O Ğ UZM AN .;İlişkiler), s 251-252 . TUNÇOMAÖ.dş Hukuku), s 557-558
M O LLA M A H M U T-
OĞLU. s 124-125
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Yargıtay da grevin yasa dışı o lduğunun tesbiti için başvurulacak  
m ahkem elerin  grev uygulam ası yapılacak işyerlerinin kapsam ına  
göre yukarıda yazılı iş m ahkem eleri o lacağına karar verm iştir91.

c) M ahkem en in  Kararı ve Sonuçları

Yetkili iş m ahkem esi grevin yasa dışı olup olm adığının tesbiti 
davasını bir aylık süre içinde karara bağlam ak zorundadır 
(m d .4 6 /1 ). Bu bir aylık süre içinde kararın verilm esi zorunluluğu  
hakim e yönelik  bir d irektif m ahiyetinde olduğundan, bu süre 
geçtikten sonra verilen kararda geçerlid ir92.

Usul hüküm lerine , prensip olarak davaya duruşm alı bakm ak  
gerektiğ inden (M U M K.m d.73) hakim  kararını, evrak üzerinde  
incelem e yaparak  değil tarafları davet edip  duruşm a yaptıktan  
sonra v e rm e lid irJi. Bu konuda Yargıtay da aynı görüştedir 4. Ayrıca 
hakim  tesbit kararın ın  kesinleşm esine kadar grevin ihtiyatı tedbir 
olarak durduru lm asına da karar vereb ilir (m d .4 6 /2 )95.

M ahkem enin  tesbit kararı 5521  Sayılı İş M ahkem eleri Yasası'nın 
8 .m d .s i h üküm lerine  göre tem yiz e d ileb ilir '* . A ncak Yargıtay’ın 
kararını ne kadar süre içinde vereceği belli değild ir0'.

Tesbit davasına ilişkin m ahkem e kararı uyuşm azlığın taraflarını 
ve ayrıca işçi ve işveren sendikasının üyelerini bağlar ve ceza  
davaları iç inde kesin delil o lu ş tu ru r( ın d .4 6 /1 ) ’“. Grevin yasa dışı 
olduğunu tesbit eden hüküm  tarafları bağladığına göre, aynı grevle  
ilgili o larak  sonradan açılacak hukuk davalarında da yargıcı 
bağlam ası kabul edilm elid ir. Çünkü m ah kem e tesbit kararıyla  
hukuki durum u belirlem iştir. Aynı hukuki durum un iki ayrı 
m ah kem ed e  ayrı ayrı belirlenm esin i kabul e tm ek, aynı konuda iki 
farklı hukuki durum u ortaya ç ıkardıktan başka, davaların  gereksiz 
uzam alarına da yol açar9 . Yalnız ceza hakim i daha önce verilen  
tesbit kararın ı kesin delil o larak kabul edecekse de verilm iş bir

11 Yaıg 9 HU..24 4 1085. 4593/4381. BERkSUN-EŞMELIOÖLU. s 661-662 
' REISOÖLU.(Şerli). s,37? . TUNÇOMAÖ. (İş Hukuku), s 558 . M O LLA M A IIM U TO Ğ LU .

v 125
' REISOÖLU (Şeıh) s 3"’7 TL NÇOMAÖ. (İş Hukuku), s 558. OÖUZMAN. (İlişkiler), s 252..
,u Y a rgO H D . 18 12.1967.8866/12518. İş ve Hukuk Derg . Yıl:3. s.27. Nisan I9 6 8 .S 9 I-9 2 .

Yarg .9 HD 16 I 1968. I 1608/374. BF.RkSUN-EŞMELIOÖLU. S 661 . Yaıg 9 HD..
21 10 1988. 10495/9831. BERkSUN-EŞMELIOÖLU. s 668
TUNÇOMAÖ. (İş Hukuku), s.558 : OÖUZMAN. (Ihşkıleı).s 252 
OÖUZMAN. (İlişk ile r), s.252. M O LLA M  AHM UTOÖLU. s 125 
M O LLAM  AHM UTO Ö LU. s 125
TUNÇOMAÖ. (İş Hukuku), s.558 . M O LLAM  AHM UTOÖLU. s 125 . OÖUZM AN. (İlişkiler).
s.252.

*  TUNÇOMAÖ. (İş Hukuku), s 558-559 REISOĞLU. (Şerli), s 377-378
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tesb it kararı yoksa, karar v e rm e k  için iş m ahkem es in d en  tesbit 
kararı v erilm es in i bek lem es i söz konusu o lm a ya ca k tır100.

M ah kem en in  grevin yasaya uygun o lup  olm adığ ın ın  tesbitine  
ilişkin kararı inşai n ite lik te  b ir karar o lm ayıp, izharı(aç ık lay ıc ı)'d ır. 
Ö yleki karard a  tesb it edilen  husus yani grevin yasal ya da yasa dışı 
olduğu m a h k e m e  kararından  önce de m e v c u ttu r10'.

Bu b ak ım d an  işçi sendikası ve işçiler, yasaya uygunluğu kuşkulu  
grevin yasal olduğu m ah kem ece  karar a ltına anı unca, grevi 
rah atlık la  sürdürürler. İşverenler, grevin yasa dışı olduğu  
belirlen in ce , grevci işçiler hakkında yasalarda öngörülen  
yap tırım lara  b aşvu rab ilirle r102. Grevin yasa dışı olduğunu tesbit 
eden  m a h ke m e  kararına  rağm en, greve devam  eden işçi sendikası 
ve üyeleri yasa dışı grevin h ü küm lerine  tabi o lurlar .

B) İh tiya ti T e d b ir  Kararı İle  G revi D urdurm a

G revin yasa dışı o lup olm adığ ına ilişkin yargılam a sırasında  
m a h kem ece , tarafların  ta leb i üzerine ya da resen ihtiyati tedb ir  
kararı verileb ilir. Böyle bir kararın tefh im i veya tebliği ile birlikte  
grev, karar aşam asında ise uygulanam az, grev fiilen başlam ışsa  
uygulam aya derhal son verilir. Aksi takd irde başlatılan ya da 
sürdürü len  ey lem  yasa dışı grev o larak  n ite lend irilir n’1.

2 7 5  Sayılı Yasa da yasa dışı bir grevin (hak grevi hariç) 
d urduru lm asın ın  m ah kem ed en  istenip  istenem eyeceği konusu  
d ü ze n le n m e m iş tir105. Aslında 2 8 2 2  Sayılı Yasada bu konuyu  
d ü zen lem em iş tir. Yalnızca 4 6 .m ad ded ek i durum da öngörülm üştür. 
Yasa dışı o lan grevin m ah kem e kararı ile durduru lm asın ın  
kabu lünün  bir an lam ı yoktur. Çünkü yasa dışı grev yapan işçileri 
zorla ça lış tırm ak  ne hukuken  ve ne de fiilen m ü m kü nd ü r . 
Yapılacak davranış, grevin yasa dışı olduğu konusunda tesbit 
davası açm aktır. Bununla beraber, m enfaat uyuşm azlıklarında  
tesbit davasın ın  açılm asından , tespit kararın ın  kesin leşm esine  
kadar geçen ve grevin yasal o lup olm adığ ın ın  b ilinm ediğ i devrede, 
m ah kem en in  ihtiyati ted b ir o larak  grevi durdurm ası ileride  doğacak  
telafisi güç zararları ön leyecektir. Fakat bir grevin yasa dışı 
olduğunu tespit e ttik ten  sonra durduru lm asına  karar verilm esi

" " O G L'/V IAN . (İlişk iler), s 552 
" "  N A R M A N U O G U ;. s 236 

ÖZGEN, s I I «>-12»
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anlam sız o la ca k tır10 . Diğer taraftan grev hakkının kötüye 
kullanıldığı hallerde m ahkem e yasal bir grevi durdurm a kararı 
vereb ilir (m d .47 ). Bu karar da greve devam ı engellem ez, sadece  
yasal grevi, tedb ir kararıyla durdurulm asına rağm en uygulamaya  
devam  edilirse yasa dışı greve d önüştürür10". Yargıtay da verdiği bir 
kararında ’ihtiyati tedb ir kararı ile durdurulan greve devam  
edilm esini yasaya aykırı bu lm u ştu rloq".

Gıyaben verilen ihtiyati ted b ir kararlarına karşı itiraz edilebilir. 
İtiraz, yazılı o larak yapılır ve hakim  ileri sürülen gerekçeleri 
inceledikten ve tarafları d in led ikten  sonra itirazı kabul ya da 
reddedeb ilir (HU N K .m d. 107 -108 ). İhtiyati tedb ir kararı, tesbit 
davası açılm adan önce verilm işse, kararın verildiği tarihten itibaren  
on gün içinde esas hakkındaki davanın açılm ası zorunludur. 
Davanın açılm am ası halinde herhangi bir iş lem e gerek kalm aksızın  
ihtiyati tedb ir kararı kendiliğ inden son bulurlflU M K .m d. 109) no.

Diğer yandan, HUMK. m adde 4 2 7 'y e  göre; M ahkem elerde  
verilen nihai kararlara karşı tem yiz yoluna başvurulabilir". Bu 
bakım dan nihai karar niteliğ inde olm ayan ted b ir kararının  
tem yizine o lanak yoktur. Yargıtay'ın verdiği kararda da uyuşmazlığı 
esastan çözm eyen bu tür kararların kabili tem yiz olm adığı 
b e lirtilm iş tir111.

tlUMIS.da öngörüldüğü gibi, yasanın m adde 4 6 /2 . fıkrasında da 
konulm uş bir ihtiyati tedb ir m ah kem ece  her zam an  
k a ld ırılab ilecek tir112. Böyle bir karar taraflardan birinin itirazı 
üzerine verileb ileceğ i g ib i113 hakim  de dava sırasında grevin yasa 
dışı olduğu idd ia ların ın  yersiz olduğunu anladığında resen 
ka ld ır ıla b ilec e k tir114. Ancak tesbit davası karara bağlandıktan sonra  
ihtiyatı ted b ir kararı da kendiliğ inden kalkm ış olur. Bununla birlikte  
hakim , ted b ir kararının bir sure daha devam  etm esini 
is teyebilir(H U M K .m d. 1 12). Karar verildiği tarihten itibaren on gün 
içinde tesbit davası açılm adığı takd irde ihtiyatı tedb ir kararı 
geçerliliğini kaybederÜ lU M IV m d. 1 0 9 )115.

1 oO ıl 7,M A N  (İlişk ileri, s 254
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O rev h akk ın a  verilen  ihtiyati ted b ir kararı kald ırıld ık tan  sonra  
yasanın  m d .3 7 /1 7 'n a  göre yen iden  bild irim  yap ılm aksızın  
uygu lanm asına  devam  edilir. Ç ünkü ihtiyati ted b ir uygulam ası hak  
düşürücü yasal sürelerin  iş lem esin i durdurur; m ah kem en in  ted b ir  
kararın ı ka ld ırm as ın d an  itibaren  greve ilişkin prosedür durduğu  
yerden  iş lem eye  b aş la r1 .

II- YASA D İŞ İ GREVE KATILIM IM  HUKUKİ SONUÇLARI

Yasa dışı grevin sonuçların ı hukuki ve cezai sonuçlar o lm ak  
üzere  ikili ayrım da in ce lem ek  m ü m kü nd ü r. Yasa dışı grevin cezai 
sonuçları, ceza  hukuku yönünden incelenm esi gerekli o lan bir 
konudur. Burada sadece yasa dışı greve katılım  halinde ortaya  
çıkan hu ku ki sonuçlar incelenm eye çalışılacaktır.

Uygulanan grevin herhangi bir n eden le  yasa dışı olm ası hem  
grevci işçiler hem  de böyle bir greve karar veren sendika açısından  
önem li hukuki sonuçlar doğurm aktad ır. 2 7 5  Sayılı Yasa nın m adde  
2 9 'd a k i h ü kü m ler u fak bazı değ iş ik lik lerle  2 8 2 2  Sayılı Yasa nın 45 . 
m addesinde  y e ra lın ış tır11'.

4 5 .m ad d e  de; -yasa d |Ş> grev yapılm ası halinde...." şeklindeki 
d ü zen lem ey le  uygulam aya konulm uş ve yasa dışı n itelik  kazanm ış  
bir grevin sonuçlarından  söz ed ilm ekted ir. Bu bakım dan, henüz  
uygulam aya geç ilm em iş , örneğin bir karar aşam asında kalm ış bir 
grevin yasa dışı olduğu belirlense bile bu m addede öngörülen  
hukuki yap tırım ların  uygulanm ası yoluna gidilm esi olanağı 
b u lu n m a m a k ta d ır1 ln. Sırf yasaya aykırı o larak grev kararın ın  
a lınm ası, aynı şekilde  işçi kuruluşunca alınm ış bir grev kararının  
yasa dışı o lduğunun m ah kem ece  tesbiti halinde de, grev 
uygulam asına geç ilm ed ikçe  bu m addenin  uygulam a im kanı 
y o k tu r11 '. Bununla b irlikte, yasa dışı grevin uygulanm am ış o lm asına  
rağm en işçileri böyle b ir greve teşvik  eden le r işyerindeki 
çalışm aların  aksam asına  veya bir zararın doğm asına neden  
olm uşlarsa, iş yasası hüküm lerin in  yanısıra c^enel h üküm lerin  de 
uygulam a a lan ı bu lab ileceğ i u n u tu lm a m a lıd ır1" .

4 5 .m ad den in  uygu lanab ilm esi için gerekli o lan diğer şart ise, 
grevin yasa dışı o lm asıdır. A ncak yasa dışı grev kararın ın  varlığının  
tesbiti ne kad ar kolaysa, grevin yasa dışı o lduğunun tesbiti o kadar 
zordur. G erçek ten  bir grevin am aç ve usul yönünden yasaya uygun

""B ER K SU N -EŞ M E LIO Ö LU . s 661
117 KUTAL. (Yasa Dışı Grev), s 439 . REİSOGLU. (Şerli) s 363 
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olup olm adığı çeşitli uyuşm azlıklara yol açm akta ve Yargıtay'ın 
benzer olaylarda farklı görüşleri benim sediği görülm ektedir. Bu 
durum da, tereddüt halinde grev başlam adan önce m ahkem eden bu 
grevin hukuka uygunluğunu tesbit e ttirm ekte  hukuki yarar vardır. 
Başlatılm ış olan grev, karar tarihinden itibaren değil, fakat 
uygulandığı andan itibaren yasaya uygundur veya yasa d ış ıd ır121. 
İşçilerin yasa dışı greve fiilen başladıktan itibaren işverenin gerek  
işçilere ve gerekse işçi kuruluşuna yönelik  olarak kullanabileceği 
sözleşm enin feshi ve tazm inat talep lerine  ilişkin yetkileri, ancak  
m addede öngörülen bu şartların gerçekleşm esine bağlıdır. Bu 
şartların varlığı ise, som ut delillerle  kanıtlanm ak zorundadır ki, 
bunun da grev gibi toplu bir eylem de kolay olm adığı a ç ık tır122.

Yasa dışı grev halinde işverenin, işçilerin hizm et sözleşm esini 
bildirim siz fesih hakkı ve uğradığı zararları talep hakkı gibi bazı 
hukuki sonuçlar ortaya ç ıkm aktadır.

I . H izm et Sözleşm esin in  İşveren Tarafından  B ild irim siz Feshi

Yasa dışı grev, katılan lar için işin terk edilm esi veya devam sızlık, 
bu greve karar veren ler veya teşvik eden ler için de sadakatsizlik  
teşkil eder. Eğer işçiler, bir daha işe dön m em ek üzere işi 
terkederek  yasa dışı grev yapm ışlarsa, bu eylem leri genel 
hüküm lere  göre kendileri tarafından hizm et sözleşm esinin haksız 
feshini o luşturur ve buna ait hü kü m ler uygulanır. Bunun yanında, 
kesin o larak işi b ırakm aksızın  uygulanan yasa dışı greve katılarak  
işe ge lm eyen ler için genel hüküm lere  göre devam sızlık  söz 
konusudur Yine karar veren ler için de sadakatsizlikten söz 
ed ileb ilir123.

Hukuk s istem im izde  işçi, işin im kansızlığ ına kast veya ihm ali ile 
neden olursa yani kusurlu ise sözleşm enin ihlalinden sorum lu olur. 
Buna karşılık, acaba işçinin iş ed im in i ifa e tm ekten  kurtulm asını 
sağlayan sonraki im kansızlığın ölçütü işçinin kusursuz olm ası 
mıdır? Başka bir deyişle, BK.md. 117 (Borçluya isnat o lunam ayan  
haller m ünasebetiy le  borcun ifası m üm kün o lm azsa, borç sakıt 
olur)'n in uygulanm ası için im kansızlığın işçinin kusurundan doğup  
doğm adığı mı araştırılm alıd ır?  İfa im kansızlığ ının  h izm et 
sözleşm esine etkisi açık lanırken doktrinde yaygın bir b iç im de  
kusurlu kusursuz im kansızlık  ayırım ı y a p ılm ak ta d ır12'*. Yasa dışı

1:1 REİSOĞLU. (Şerh), s 364
BERKSUN-EŞMELİOĞLU. s 635
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grev u yg u lam ak üzere  işini b ırakm ış  olan işçi, h izm et 
sözleşm esinden  doğan borçların ı yerine  g etirm em iş  s ay ılır125.

Yasa dışı grev yapılm ası halinde  işverene tan ınan im kan  bu 
şekilde  grev yap ılm ası kararına  katılan , böyle bir grevin yapılm asın ı 
teşvik  eden , b ir greve katılan  veya böyle bir greve katılm aya  
veyahut d ev am a  teşvik  eden  işçilerin iş akitle rin i kural 
olarak  haklı n ed en le  fes h ed eb ilm es id ir126. Yargıtay'da "yasa dışı 
greve katıld ığ ı için işçinin h izm et sözleşm esin i bozan işverenin  
haklı n ed en le  hareket etm iş  sayılacağına" karar v e rm iş tir12'. Ancak  
burada ko n u m u z açısından üzerinde  duru lm ası gereken  özellik le , 
yasa dışı greve katılm an ın  bizatih i kusur o luşturup  
o luşturam ayacağıd ır. D iğer incelenm esi gerekli yön ise, iş akdinin  
feshi için yasa dışı greve katılm ak  tek  başına yeterli o lm ayıp, ayrıca  
işçinin kusurlu bu lunm ası aranacaksa, işçinin her tiirlu  kusurundan  
sorum lu tu tu lup  tu tu lam ayacağı ko n u su d u r128.

A) Feshin Ş artları

İşverenin  sözünü ettiğ im iz m adde 4 5  e göre fesih hakkın ı 
ku llan ab ilm esine  ilişkin şartları esasa ve usule ilişkin o lm ak  üzere  
iki grupta, top layarak  in ce lem ek  m ü m k ü n d ü r129.

a) Feshin Esasa İlişk in  Şartları

aa) Yasa Dışı Bir G revin  Varlığı

Bu konuda uygulam aya konulm uş ya da uygulanm ış yasa dışı 
nite likte  bir grev o lm alıd ır. Eğer grev yasa dışı n ite likte  değilse, 
sözleşm enin  m ad de 4 5 'e  göre feshed ilm esi m üm kün  değildir. Yasa 
dışı grevin varlığı ise. daha önce açılm ış bir tesbit davası sonucu  
verilm iş  biı m ah ke m e  kararıyla ortaya konulab ileceğ i gibi, daha  
sonra bu konuyla ilgili o larak  açılacak  bir dava sırasında da 
m a h ke m ec e  b e lir le n e b ilir130.

’ -Ö Z G E N , s 128
REISOĞLU. (Şerh), s 365 . SÜZEK, s 82
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İşveren ancak yasa dışı grevle ilgisi kesin olarak kanıtlanan  
işçilerin iş sözleşm esini feshedebilir. Yasa dışı bir grev uygulanan  
işyerinde işe gelm eyen bütün işçilerin bu grevle ilgili o ldukları 
herhalde söylenem ez. N itekim  bir kararında Yargıtay yasa dışı 
grevin başlam ası üzerine işini b ırakan ve işyerini terk  e tm ek  
zorunda kalan işçinin greve katıldığının kabul edilm esinin m üm kün  
olm adığına yerinde o larak karar verm iş tir131. Yargıtay aynı 
kararında davacının  yasa dışı greve katıldığının sabit o lm adığını, 
dinlenen tan ık  sözlerine ve dosyadaki belgelere göre, işçinin grevin 
başlam ası üzerine işini bıraktığını ve işyerini terk  e tm ek  zorunda  
kaldığını belirtilerek, bu durum da işçinin greve katıldığının kabul 
edilem eyeceğine karar v erm iş tir132. Aynı şekilde bir başka Yargıtay 
kararında da yasa dışı grev sebebiyle, kendi ihtiyacı dışında işyerini 
terk e tm e k  zorunda kalan iş lin in  greve katıldığının kabul 
edilem eyeceğine"karar verilm iştir .

15u bakım dan, işveren bildirim siz fesih hakkın ı sadece yasa dışı 
grevle ilgilerini kesin o larak kanıtladığı işçilere karşı kullanabilir. 
Yasa nın 4 5 . m addesine dayanarak fesih yetkisini kullanan  
işveren, sözleşm esini feshettiği işçinin yasa dışı grevle ilgisi 
bulunm adığın ın  ortaya ç ıkm ası halinde, (yapılan fesih haksız fesih 
teşkil edeceğinden) bunun sonuçlarına katlanm ak zorunda  
ka lacak tır13"1. Hukuka ve adalete  aykırı böyle bir davranışa izin 
verilm esi sözkonusu olam ayacağı gibi, bunu önleyici ve sonuçlarını 
giderici etk in  ted b irle r a lınabilir. N itek im  hakların o b jek tif iyi niyet 
kurallarına uygun o larak  kullanılm asını em reden  hüküm ler 
(MlS.m d.2) yan ında, fesilı hakkı yönünden yaptırım ı da belirtm ek  
suretiyle İş Y asas ın d a  m adde 13 /C  fıkrasında fesih hakkının  
kötüye kullanıld ığ ın ı gösteren durum larda tazm inat ödeneceği 
hükm e bağlanm ıştır. Ancak kendisine karşı fesih hakkın ın  kötüye  
kullanıldığını iddia eden tara f bu iddiasını isbat e tm ekle  
yüküm lüdür. Fesih hakkın ın  kötüye kullan ılm asında öngörülen  
hukuki yap tırım , feshin geçersizliği değ.l, sadece tazm inattır .

bb) İşçinin Yasa Dışı Greve Katılması

111 N AR M ANLIO Ğ LU. Kaıaı İncelemesi, s 2 Yarg 9 HD.. 27 10 1972. 25943, 7l 'S6. İş ve Hukuk 
Derg. Y ıl 7. S.79. 1972, s 32 

"•’ REİSOĞLU. (Şerli), s.367
Yarg.9.HD . 3 6 1971. 9453/13343. İş ve Hukuk Derg.. Yıl 6. S 69, 1971. s 35-36 

" 'N A R M A N L IO Ğ L U , Karar İncelemesi, s 2
" 'K A R A P IN A R  İsmail. Şüphe Nedeniyle Feshin Sınırları. Uludağ Üniversitesi İktisat ve İdari 
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cc) İşç in in  G revin  Yasa Dışı O lduğunu B ilm esi veya B ilecek  
D u ru m d a  O lm as ı

Yasa dışı grev n eden iy le  h izm et sözle lm elerin in  feshinde işçinin 
kusurunun a ran ıp  aranm ayacağ ı konusuna 2 8 2 2  Sayılı Yasa da 
d eğ in ilm em iş , işçiler arasında bu yönden bir ayırım  yapılm am ıştır. 
Bu d u ru m d a  bir grev yasa dışı ise, işverenin, grevin yasa dışı 
olduğunu b ilen , b ilm eyen , grevin yasa dışı o lm asında katkısı olan, 
olm ayan bütün işçilerin h izm et sözleşm elerin i m adde 4 5 'e  göre  
bild irim siz, tazm ina ts ız  feshedeb ileceğ i düşünülebilir Doktrin ve 
uygulam ada da yasa dışı grev nedeniyle  iş sözleşm esinin  feshi 
hakkın ın  bazı kayıt ve şartlarla uygulanabileceği, söz konusu yasa 
hükm ünün  belirli d u rum lardak i işçiler hakkında uygulanm ası 
gerekeceği kabul e d ilm e k te d ir13'. İşçinin h izm et akdin in  bild irim siz  
feshed ileb ilm esi için yasa dışı greve fiilen katılm ası yeterli olm a^ıg, 
davranışın ın  kusurlu  o larak  n ite lend irilm esi de g erekm ekted ir  
Yargıtay da verm iş  olduğu kararlarında  aynı kanaatted ir .

h u ku k  s is tem im izd e  olduğu gibi, eğer grevin yasallığı bir çok  
usul hü kü m lerin e  (prosedüre) uyulm asına bağlı ise, işçinin bunların  
tüm ünü  b ilm esine  o lanak  yoktur. İş ç id jn  yasal bir grev için aranan  
tüm  koşulları b ilm esin i b ek le m ek  m ü m kün  de değildir. H izm et 
sözleşm esin in  işverence haklı neden le  feshed ileb ilm esi için işçinin 
kusurunun aranm ayıp  sadece grevin yasa dışı olm ası yeterli 
sayılırsa, küçük bir usul hatası nedeniyle  yasa dışı hale geleb ilecek  
grev sonucunda işçi işini kaybetm ek  riski ile karşı karşıya  
kalacaktır. Bu ned en le , grevci işçilerin h izm et sözleşm elerin in  haklı 
nedenle  feshi için, bunların greve katılm aları yeterli o lm ayıp, 
kusurlu o lm a la rı, d iğer dey im le  grevin yasa dışı olduğunu b ilm eleri 
veya b ileb ilecek  d u rum da o lm aları gerekir. O halde, yasa dışı bir 
greve katılm ak la  b irlikte, grevin yasa dışı olduğunu bilm eyen veya 
b ileb ilecek  d u ru m d a o lm ayan işçilerin de h izm et sözleşm eleri 
askıya a lın ır. G revci işçi yasanın kendisine tanıdığı bir hakkı 
kullandığı inancı iç inde olduğu zam an kusurlu sayılam az  
k an atin d ey iz1'10.

“ "ÖZGEN, s 130
NAR M ANLIO G LU. (IHU.. V.ıııd.29.N 7). s 2 vd
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Burada grevin yasa dışı olduğunu bilm em ek" veya bilecek  
durum da o lm am ak söz konusu olduğuna göre, genel hüküm lere  
göre ispat yükü bunun aksini iddia eden işverene d üşer141. 
Doktrinde bu görüşün aksine ispat yükünün işçiye ait olacağı 
ileri sürülm ektedir. O ğuzm an'a göre, yasa dışı grevle katılm anın  
kusurlu bir davranış olduğu, ancak işçinin kusurlu davranışını 
bilm em esinin  kendisini sorum luluktan kurtaracağını, bu durum un  
ispatının da işçiye ait olacağı görüşündedir. B ilm em enin yasayı 
b ilm em ek tarzında o lm am ası, eylem in suç olm asına yol açan bir 
konunun b ilinm em esi gerektiğidir. Örneğin, bir grev karan alınırken  
m eydana gelen bir eksiklik  yüzünden yasa dışı olan bir grevde, bu 
greve katıldığı kabul e d ile m e z 142. Reisoğlu'da ispat yüküm lü lü 
ğünün işçiye ait olacağı görüşündedir. İşçi, h izm et sözleşm esinin  
sona erm esi söz konusu olduğunda, grevin yasa dışı grev olduğunu  
bilm ediğini, bu konuda bir kusurunun olm adığını veya isteğine  
rağmen işbaşı yapam adığın ı ispatla y ü kü m lü d ü r143. Aynı konuda  
Safa Reisoğlu'da: işçinin greve katıldığını işveren, grevin yasa dışı 
olduğunu bilm ediğini ise, kural o larak işçi ispat e tm ekle  
yüküm lüdür g örüşünded ir144. Bu konudaki Yargıtay hararında da 
ispat yükü konusu şu şekilde açık lanm ıştır; işyerinde faaliyetin  
tam am en durm ası sonucunu veren toplu bir eylem de işçinin greve  
katılm adığın ı, işbaşı yapm ak arzusunda bulunm asına rağm en buna  
olanak bulam adığın ın  ispat yükü işçiye düşer. İşçinin yasa dışı grev 
başladığı tarih te  izinli o lm ası bu eylem e katılm adığının kesin kanıtı 
olam az şek lin d ed ir145.

Berksun-Eşm elioğlu 'da; grevin yasaya aykırılığı konusunda  
işçilere yeterli bilgi verilm iş olm ası veya bu konu açıkça  
anlaşılm akta ise, kusursuzluk iddiasının haklı görülem eyeceğini ve 
buradan ispat yüküm lülüğünün işçiye ait olacağı 
görü şü n d ed irler14*. U lııcan 'da bir yargıtay karar incelem esinde; 
Yargıtay'ın haklı o larak  grevin yasa dışı olduğuna yargı organınca  
karar verilm iş o lm ası halinde ölçü o larak işçinin buna rağm en grev  
devam  etm iş  o lm asını, a ram akta , böyle bir durum un kanıtlanm ası 
durum unda işçinin yasa dışı greve katılm ış sayılam ayacağı 
sonucuna varm aktad ır. Bu nedenle yüksek m ahkem en in  kararı 
yerindedir g ö rü şü n d ed ir14'. Esener'e göre ise; b ilm e veya bilecek

141 SÜZEK, s 83 ÇELİK . (İş Hukuku), s.510-511 . NARM ANLIO Ğ LU. (İHU . V.ıııd 29. N 7).
s 3 TUNÇOMAÖ. ( İş Hukuku), s 563. 
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d u ru m d a  olm anın" ispatın ın  işverene ait olduğu görüşündedir. 
K anunsuz greve Katılan işçilerden kişisel kusurları o lm adığının  

ispatın ı b e k le m e k  yerine , yapılan  grevin ko llek tif bakım dan ağır bir 
kusur teşkil ed ip  e tm ed iğ in i a raştırarak  o b je k tif bir ölçüye göre  
işverenin  bu greve katılan işçilerini işten ç ıkarıp  ç ıkartam ayacağına  
k ara r verm esi daha uygun olur. Grevin yasa dışı o lm asında ko llek tif  
b ak ım d an  ağır kusur yoksa, böyle bir greve katılan bir işçinin 
kişisel b ak ım ın d an  o grevin yasa dışı o lup o lm adığın ı b ilm elerin in  
araş tırılm as ın a  g erek  o lm adan , o  greve katılm ış olan işçilerin  
h izm e t ak id le rin in  işveren tarafından feshi ihbar sürelerine  
uyu lm adan  ve k ıd em  tazm inatı ödenm eden  feshedilem eyeceğin i 
kabu l e tm e k  gerekir. Böyle bir halde ko llek tif bir kusurun  
bulunduğunu ispat e tm e k  yüküm lülüğü işverene d ü ş e r14"".

İşçinin, yasa dışı grev kararın ın  a lınm asına katılm ası veya diğer 
işçileri yasa dışı greve teşvik  e tm esi halinde, b ilerek  bu işe katıldığı 
kabul ed ilm elid ir. Bunun gibi, bazı usul sorunlarına ilişkin olm ayıp, 
bütün işçilerce grevin yasa dışı o lduğunun bilindiği varsayılab ilecek  
du rum larda  örneğin toplu görüşm e yapm adan  veya arabulucuya  
gitm eden  yasa dışı b ir o tu rm a grevine başvuru lm asında, işçilerin  
bu eylem in  yasa dışı olduğunu b ilm ed ik lerin i ileri sürm eleri 
m ü m kü n  o lm ayacaktır. Aynı şekilde, grevin yasa dışı o lduğunun  
m a h kem ece  b elirlenm esine  veya ihtiyati ted b ir kararıyla grevin  
du rduru lm asına  rağm en ey lem lerin i devam  ettiren  işçiler kusursuz 
oldukların ı ileri s ü re m e z le r14*. Bir işçinin, yasa dışı grev kararı 
a lınm asına  katılm ası veya yasa dışı greve d iğer işçileri teşvik  etm esi 
halinde, daha  farklı d u rum un bulunduğu, gene llik le  işçinin bilerek  
bu greve katıld ığı kabul e d ile c e k tir150.

D oktrinde yasa dışı greve katılan işçilerin h izm et sözleşm elerin in  
haklı n eden le  feshed ileb ilm esi için bu işçilerin kusurlu bulunm ası 
gerektiğ i h akkında  görüş birliği bu lunm asına karşılık, işçilerde  
bulunm ası gereken  kusurun ağırlığı konusu fazla tartış ılm am ıştır. 
Acaba işçilerin haklı n eden le  işten ç ıkarılab ilm esi için iıa fif ihm alin  
varlığı yeterli m idir?  Yani işçilerin grevin yasa dışı olduğunu b ilm ek  
konusunda h a fif ihm alle rin in  varlığı sözleşm enin  askıya a lınm asını 
engelleyecek  m idir? D oktrinde  Esener'in  haklı neden le  fesih 
hakkın ın  doğum u için işçilerden ağır k u s u ru n 151, U lucan'ın  ise 
kas tın 152 varlığ ın ın ın  gerektiğ in i ileri sürm ekted irle r. .

‘“ ESENER. s.585
''"SÜZEK., s 83-84 . TUNÇO M AĞ . (1$ Hukuku), s.563 REISOÖLL. (Şerli), s.567-568 .
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1,1 İNAN A li Namı. Borçlar Hukuku (Gcııel Hükümler). Aııkaın. 1084. s 268-269
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İşçinin sorum lu tutulabilm esi için grevin yasa dışı olduğunu  
bilm esi veya bileb ilecek durum da olm ası gerektiğine göre, 
kanım ıza göre ancak yasa dışı greve katılm a kastının varlığı halinde  
haklı nedenle fesih hakkın ın  kabul edilm esi uygun olur. Bilindiği 
gibi ihm alde hukuka aykırı sonuç is ten ilm em ekle  beraber hal ve 
durum un gerektirdiği tedbirlerin  alınm am ası yüzünden, bu sonucun 
doğm asına neden olm a söz konusudur. "Ancak dikkatli kişilerin  
gösterebileceği özenin gösterilm em esi hafif ihm al, her m akul 
insanın alm ası gerekli tedbirlerin  a lınm am ış olm ası ise ağır ihm al 
sayılır154. Makul, tedbirli bir işçi d ikkate  alındığında böyle bir 
işçiden kural o larak  grevi yasa dışı kılan bazı usul eksikliklerini 
bilmesi beklenem iyecektir. Ancak bu usul eksikliklerini b ilerek  
yasa dışı greve katıldığı ispatlanabilirse veya grevin yasa dışı 
olduğunu açık ve seçik o larak b ileb ilecek durum da olm asına  
rağm en greve katılırsa, iş akdi haklı nedenle feshedilebilir. O halde  
işçinin kastıyla yasa dışı greve katılm ası hali dışında kalan  
durum larda hizm et sözleşm esi fesh ed ilem eyecektir155.

Bir işçi kuruluşu kararı bu lunm aksızın  işçilerin kendi aralannda  
karşılaştırıp uygulayacakları grevlerde ise, sorum luluk grevci 
işçilere ait o lacağından grevci işçilerin her biri kusurları derecesine  
göre, yasa dışı grev yaptırım ları ile karşılaşm ak zorunda  
ka lacak lard ır156

b) Feshin Usule İlişkin Şartları

Yasa dışı grev bakım ından fesih b ild irim in in  m uhtevası, şekli ve 
bildirim in kullan ılab ileceği süre önem li olduğundan bunlar üzerinde  
kısaca d u rm ak  yararlı o la ca k tır15'

aa) Fesih B ild irim in in  M uhtevası

Yasanın m d .4 5 'd e  yeralan "feshin ihbarına luzum  olm aksızın  
şeklindeki düzen lem esi öneller bakım ındandır. Yoksa işveren  
m utlaka karşı tarafa  fesih iradesini aç ık lam ak  zorundadır 1 *. Bu 
fesih beyanı grevcilerden her birine karşı ayrı ayrı yöneltilm esi

150gerekir .

"'S Ü ZF.K . s 8-4 
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B ild irim siz feshin de b ir fesih iş lem i o lm ası dolayısıyla, karşı 
tarafa  yö n e ltilm es i g ereken  bir irade beyanının varlığ ını gerektirir. 
Ç ünkü, h izm et sözleşm esin in  hangi şekilde  olursa olsun, ister fesih 
bild irim i isterse b ild irim siz fesih yoluyla  fesih, sözleşm e tarafların ın  
tek  yanlı irade beyan larıy la  sözleşm eyi sona erd irm elerin i sağlayan  
bir m üessesed ir. Bu b ak ım d an , haklı sebeple sözleşm eyi 
fesh etm ek  için de  bu yolda bir irade beyanının bulunm ası şarttır. 
Haklı seb ep le  fesih iş lem i, b ild irim in  hakka dayalı o larak  yapılm ış  
o lm aları ha linde geçerlid ir. Fesih b ild irim inde dayanılan sebebin  
gösterilm esi g erek lid ir. Fesihte b elirtilm em iş  bir sebep  
çerçeves inde  geçerli bir fesihten söz edilem eyeceği gibi, b ildirilen  
sebebin  d ış ında başka b ir seb ep  de öne sürü lem ez 60.

Ancak, b ild irim siz fesih hakkını kullanan tara f hakkın ı 
dayandırdığı haklı sebeb i açık lam am ışsa, feshe m uhatap  olan diğer 
tarafın  istem esi halinde sebeb i b ild irm ekle  yüküm lüdür. Bu durum , 
yani sebeb in  önceden a lık la n m a m ış  olm ası yapılan feshin geçersiz  
sayılm asını g e re k tirm e z 111.

bb) Fesih B ild irim in in  Şekli

Yasada bild irim siz fesih hakkın ın  kullan ılm asında uygulanacak  
şekil aç ık lanm ış  değildir. İş Yasası nın T .m d .n e  göre, b ild irim lerin  
ilgililere yazılı o larak  ve im za  karşılığı yapılm ası gerekir. Kendisine  
bild irim  yapılan k im se im zadan kaçınırsa, bu durum un tu tanak  ile 
saptanm ası g e re k ir162. Fesih beyanı g revcilerden her birine karşı 
ayrı ayrı yöne ltilm esi gerekir. Bütün grevciler işten ç ıkarıld ık ların ın , 
gazete, te levizyon la  aç ık lanm ası veya fabrika  kapısına asılan bir 
ilanla belirtilm esi ile ye tin ilm em elid ir. A ncak grevcilerin  
adreslerin in  b ilinm em esi halinde ilan yoluna g id ile b ilir163 
Sözleşm esi feshed ilecek  işçilerin her birine ayrı ayrı ve im zaları 
karşılığı yazılı fesih b ild irim inde b u lu n u lm a lıd ır1 4.

Bununla b irlikte, İş Yasası m d .7 'd e  öngörülen şekil koşulu  
hukuken  fesih b ild irim in in  geçerlilik  koşulu değil ispat unsurudur. 
Bu b ak ım dan  işçinin yazılı fesih b ild irim li a lm aktan  kaçınm ası 
halinde, b ild irim in  yapıldığı d iğer yollarla ispatlanabiliyorsa, yazılı 
vc im za  karşılığı o lm ayan  bir b ild irim de geçerli say ılır16 .
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Yasa dışı grev sona erince çalışm ak isteyen işçiye iş 
verilm em esi, yasaya uygun bir fesih bildirim i sayılm az166. İş 
verm enin fesih am acına ilişkin olduğunun açıklanm asıda  
g erekm ekted ir16' . Grev bir işçi kuruluşu tarafından  
hazırlanm ış olupta, yasa dışı olm asından bu kuruluşun sorum lu  
olduğu sonucuna varılırsa, fesih b ild irim inin bu kuruluşun yetkili 
organ uyesince grevci işçilere duyurulm ası da yeterli say ılm alıd ır16".

cc) Fesih B ild irim in in  K ullan ılab ileceğ i Süre

2 8 2 2  Sayılı Yasada bild irim siz fesih hakkının kullanılabileceği 
süre belirlenm iş d eğ ild ir160. Bu konuda Iş Yasası nın altı iş günü 
içinde fesih yetkisi veren 18. m addesi ile haklı nedenle feshi 
düzenleyen Borçlar Yasası'nın 3 4 4 .m addesi b u lu n m aktad ır1' n.

İşveren yasa dışı greve kendi iradesi ile katılan işçilerin hizm et 
sözleşm elerini feshedecekse bu yoldaki iradesini belli bir süre 
içinde yön e ltm ek  zorundadır. Bu süre, İş Yasası'na ve Deniz İş 
Yasası na tabi işçiler için, altı işgünü olarak kabul edilm elidir. 
Çünkü İş Yasası ırıd. 18 ve Deniz İş Yasası trıd. 15 gereğince işveren, 
ahlak ve iyiniyet kurallarına uym ayan bir davranış nedeniyle fesihte  
bulunacaksa, işçinin bu türden davranışını öğrendiği tarihten  
itibaren altı işgünü ve herhalde fiilin gerçekleşm esinden itibaren bir 
yıl içinde fesih iradesini işçiye yöneltm iş olm alıdır. İşte bu 
hüküm ler, haklı neden le  fesih niteliği taşıyan yasa dışı grev 
nedeniyle feshe de uygulanabilir. Diğer taraftan, sürenin işlem eye  
başlam ası için işverenin grevin yasa dışı olduğunu ve işçinin bu 
greve katıldığını b ilm esi gerekir; sadece zan veya tahm in etm esi 
yetişm ez1' '.

İşçinin yasa dışı greve katılım ı devam  ettikçe haklı neden de  
devam  e tm ekted ir. Örneğin İş Yasası na tabi bir işçinin onbeş  
gıınlük bir yasa dışı greve katılm ası halinde süre, bu eylem i 
işverenin öğrendiği ilk günden değil grevin sona erdiği günden  
itibaren iş lem eye başlar, çünkü yasa dışı grevle ilgili eylem in  
devam  etm esi her an yeni bir haklı neden m eydana  
g e tirm ek te d ir1' 2. Ancak, işveren fesi.ı hakkın ı, yuıe İş Yasası 
md. 18 ve Deniz İş Yasası m d. 15 gereğince, yasa dışı grevin bittiği 
günden itibaren bir yıl içinde kullanm alıd ır. Eğer bu bir y ıllık süre
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dolm uşsa, ö ğ ren m ed en  itibaren  altı gün lük süre d o lm am ış  olsa da. 
işveren fesih hakkın ı k a y b e d e r1,3.

Bu konudaki Yargıtay kararında da yasa dışı grev nedeniyle  
yapılan  feshin haklı n ed en le  fesih sayılacağını ve fesihte ki sürenin  
İş Yasası ınd. 18 'de  ki süre o lm ası g e rek ec eğ i1' 4 b elirtilm ekted ir.

Aynı şekilde  Yargıtay 9 .H ukuk Dairesi nin çeşitli kararlarında  
olduğu gibi Yargıtay H ukuk G enel K urulunun da 1982  tarihli bir 
kararında  belirttiğ i gibi, yasa dışı greve katılm a fiili devam  ederken , 
feshe ilişkin altı işgünlük hak düşürücü süre iş lem ez .

D oktrinde ve uygulam ada Yargıtay kararlarında kabul gören bu 
görüşe karşın, bir başka görüş ise; yasa dışı grev ko llek tif bir eylem  
olduğundan, kişisel n ite lik tek i ah lak  ve iyiniyet kurallarına uym ayan  
davranış kavram ına  göre d eğ erlen d irilem ez şeklindedir. Ayrıca, aynı 
yasa dışı grev o layında, b ild irim siz fesih hakkının  kullanılm ası 
bakım ından , İş Yasası kapsam ı d ışında kalan işçilere, düşünüp  
karar verm eye yetecek  uygun süre B K .m d .3 4 4 e  göre. İş Yasası nın 
uygulandığı işçilere ise, altı iş günlük hak düşürücü sure 
uygulanm ası haksızlık  olur. Bu b ak ım dan , b ild irim siz fesih hakkının  
kullan ılm asıda B K .m d .3 4 4  hükm ü, grevci işçiler arasında bir ayırım  
yapılm aksızın  hepsine birden uygulanm ak g e re k ir1' 6 şeklindedir.

İşveren fesih iradesini yöneltirken  İş Y asas ın d a  gösterilen  
sürelere uym ak zorundadır. Bilindiği gibi bu süreler hak düşürücü  
niteliğe sah ip tir1'

B) Feshin Sonuçları

a) K ıdem  T azm in a tı ve D iğer T azm in a tla ra  Etkisi

İşveren, işçilerin h izm et sözleşm elerin i b ild irim siz feshetm esin in  
sonucu o la rak  her türlü tazm inat yüküm lü lüğünden , bu arada  
k ıdem  tazm inatın dan  ku rtu la ca k tır1'". İşveren yasa dışı grev 
halinde grevcilerin  h izm et sözleşm elerin i Y a sa n ın  m d .4 5 /3 .  
fıkrasında düzenlediğ i gibi feshin ihbarına lüzum  o lm aksızın  ve 
herhangi bir tazm inat ö dem eye m ecb u r bu lunm aksızın  
fe s h e d ile b ilir . Bu b ak ım dan  işveren h izm et sözleşm elerin i 
feshettiği için bir tazm inat ö d em e k  zorunda değildir. Buradaki 
tazm inat kelim esi önce k ıdem  tazm inatın ı anlatır. Ç ünkü yasa dışı
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grev de, işçinin "ahlak ve iyiniyet kurallarına uym ayan davranışları 
arasında yer alır ve İş Yasası m d. 14/1 uyarınca, grevci kıdem  
tazm inatı isteyem ez. İşçinin ihbar tazm inatı isteyebilm esi de 
düşünülem ez. Çünkü bu durum da usulsüz bir feshi ihbar olayı 
yoktur. G erçekten burada söz konusu olan haklı nedenle fes ih tir1' . 
Bu durum  yasa dışı grevin etkili bir hukuki yaptırım ını o luşturur180.

b) Konut H ak larına  Etkisi

Yasa dışı greve katılan işçilerin, işveren razı o lm adıkça, konuttan  
yararlanm a hakları da yoktur. Çünkü konuttan yararlanm a hakkı, 
Yasa nın 4 4 . m addesi gereğince, sadece yasal greve katılanlara  
tan ınm ıştır 8 . Bağımsız daire ler konut sayılacağı gibi, işyerinde  
işçilere tahsis edilen ya takh an e ler ve gem ilerde gem icilerin  
kam araları da konut sayılır182 .

Yasa dışı grevlerde, grevci işçilerin h izm et sözleşm elerinin  
işverence feshi halinde, sözleşm e bağı sona erm iş  
bulunm aktadır. İşverenin grevci işçilere, bir kira 
sözleşm esinden doğan borcunu yerine getirm ek üzere sağlaması 
gereken konutların  tahliyesi konum uz d ış ın d ad ır183. !şçi, işveren 
tarafından kendisine tahsis edilm iş konutta  oturuyorsa, yasa dışı bir 
greve katılm ış olm ası nedeniyle, işverenin kendisini bu konuttan  
çıkarm a hakkı vardır. İşveren leh ine bu hak doğduktan sonra ki 
süre içinde işçi, işverene kira, aydın latm a, ısıtm a ve su parası 
ö d em ek  zorundadır. Ç ünkü işçinin artık  bu sosyal yard ım dan  
yararlanm a hakkı ortadan ka lkm ış tır1“4. Burada İcra İflas Yasası nın 
2 7 2 .m addesi kıyasen uygulanır. İşçi tahliye em rin in  tebliğ inden  
itibaren on beş gün içinde oturduğu konutu tahliye e tm e lid ir1 5.

c) İşyerin i T erk  Zorunlu luğu

İşyerinin terk  ed ilm esi daha önce incelendiği için burada kısaca  
belirtm ekte  yetineceğiz. Grevci işçilerin işyerinden ayn lm ak  
zorunda o ldukların ı belirten  2 8 2 2  Sayılı Yasa nın 3 8 .m addesi bu 
konuda açık  b ir h ü kü m  koym uş değildir. Fakat bu hüküm  yasal 
greve ilişkin bulunduğu kabul edilse bile, yasa dışı grev haline de  
ö m e ks em e  yoluyla  uygulanm ası isabetli olur. Ç ünkü yasal grev için 
işyerinden ayrılm a zorunlu luğunu getiren bir düzen lem en in , yasa  
dışı grevde farklı b ir çözüm ü öngörm esi düşünülem ez. H atta yasa
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dışı g revde işyerinden  a yn lm a  zorun lu luğuna daha çok ihtiyaç  
vard ır ,86.

Ü stelik  böyle b ir davranış  2 8 2 2  Sayılı Y a sa n ın  ırıd. 
2 5 /3 . fıkras ına  göre b ir d iren iş  teşkil edeceğ inden , işyerini terk  
etm eyen  işçilere  m d .7 2 /4 . fıkras ındaki ve m d .7 7 'y e  göre hapis ve 
para ceza ları uygulanm ası söz konusu o la b ile c e k tir10'.

Ayrıca işç iler yaln ızca  işyerini te rk le  değil, giriş ve çıkış  
kap ıla rında  da to p lan m a m ak la  y ü k ü m lü d ü rle ı. İşyerini 
te rk e tm e m e k le  d iren en  işçiler m ahallin  en büyük m ülkiye am irin in  
m d .5 0 'd e k i yetkis iy le  em n iye t kuvvetleri ku llan ılarak  işyerinden  
zorla ç ık a rtılır la r188.

C) Fesih H akk ın d an  V azg eçm e

İşveren yasa dışı grev neden iyle  sahip  bulunduğu fesih yetkisin i 
kullanm ayabilir. Ç ünkü m d .4 5 'd e k i hüküm  kam u düzeni ile ilgili 
olm ayıp sadece işverene yasanın tanıdığı bir y e tk id ir189. İşveren  
sahip bulunduğu fesih hakkından  açıkça vazgeçebileceği gibi, 
süresi içers inde fesih hakkın ı ku llan m am a suretiyle (zım nen) de  
g erçek leş tireb ilir190. İşverenin yasa dışı greve katıldığını bilm ediği 
işçiye iş verm esi ise, fesih hakkından  vazgeçm e say ıla m az191.

İşveren, b ild irim siz fesih hakkın ın  kullansın veya kullanm asın , 
yasa dışı grev süresi için, grevci işçilerle, greve katılm ayan ancak  
çalıştırm adığı işçilere  ücret ö d em ek  zorunda d eğ ild ir192. İşverenin  
belli b ir süre iç inde fesih hakkın ı ku llanm am ası durum unda, h izm et 
sözleşm esi d evam  eder. Ancak bu durum  işverenin işçiye karşı 
varsa zarar ziyan tazm ina tı ta leb in i e n g e lle m e z193.

İşverenin  h izm et sözleşm esi fesih hakkın ı ku llanm am ası, yasa  
dışı grev uygulam asında açıkça kusurlu olan kişilere disiplin cezası 
verm e hakkından  da vazgeçtiği an lam ına  g e lm e z 194. İşverenin  
işyerinin iç yön etm eliğ ine  veya toplu iş sözleşm esi h üküm lerine
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göre yasa dışı greve katılanlara. böyle bir grevi yöneten işçilerine  
disiplin cezası uygulayabilir135.

2. İşverenin  Uğradığı Zararları Ta lep  H akkı (Tazm inat Hakkı)

Yasanın 4 5 .m addesinin  2 .fıkrası hükm üne göre yasa dışı grev 
uygulanm ası halinde işveren uğradığı zararları talep edebilecektir. 
Bu zararlar m addi olabileceği gibi, şartları varsa m anevi zararlar da 
olabilir . İşverenin yasa dışı grevden doğan zararlanndan söz 
edilirken, bunlann neler o labileceği açık lanm am ış sadece "yasa dışı 
greve veya bu grevin yönetim i ve yürütüm ü yüzünden işverenin  
uğradığı zararlar" dan söz ed ilm iş tir19'.

Tazm in edilm esi gereken zarar kavram ına, işverenin yasa dışı 
grev nedeniyle uğram ış olduğu her türlü m addi zarar, m alzem e  
kaybı, kardan yoksun kalm a, bina ve tesislerde yapılan tahribatların  
hepsi girer. Ayrıca, yasa dışı grev sırasında işveren hakaret ve  
m üessir fiillerle karşılaşm ış ise, m addi ve m anevi tazm inat 
is teyeb ilecektir198.

BK.'nun 4 9 . m addesi uyarınca m anevi tazm inata  
hükm ed ileb ilm esi için ağır bir kusur sonucu; yaşam , sağlık, 
haysiyet ve şeref, aile m ahrem iyeti veya ticari itibarı gibi kişisel 
haklar ağır bir tecavüze u ğ ram alıd ırl9<’ . Zarann m iktarının tesbiti, 
m üterafık  kusur, tazm inatın  hesaplanm ası gibi konularda BK'nun 
hüküm leri uygulanır200.

A) İşçi K uru luşunun Kararıyla Uygulanan Yasa Dışı G revde  
Z ararla rı T a lep  H akkı

İşverenin uğradığı zararları işçi sendikasından talĞp edebilm esi 
için grevin işçi sendikası karan ile uygulanm ış olm ası gerekir. Tüzel 
kişiliğe haiz olan işçi sendikası, ancak yetkili organının kararı ile 
greve g id eb ilir201. İşçi sendikasının  kararı üzerine, işçiler yasa dışı 
greve g itm işlerse, bu grev veya bu grevin yönetim  ve yürütüm ü  
yüzünden işverenin uğradığı zararları işçi sendikası öder, kural 
yasaya göre bu ş e k ild e d ir(m d .4 5 /2 ) 202.
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T azm in a t ta le p  eden  işveren, zararlann ı, bu zararların  grevle  
olan illiyet bağını, grevin yasa dışı o lduğunu ve grev kararın ın  
kuru luşun  yetk ili o rganınca alındığ ın ı ve organın kusurlu olduğunu  
k a n ıtla m a lıd ır203. İşçi kuruluşunun işverenin zararından dolayı 
sorum lu luğu  haksız fiil sorum lu luğuna d ayan m aktad ır204. Eğer 
işveren le  işçi kuruluşu aras ında b ir toplu iş sözleşm esi varsa ve işçi 
send ikas ı yasa dışı g reve başvurm uşsa, bu duru m d a uygulanan  
grev borca aykın  davranış  o luşturacağından, tazm inat davasında  
işveren işçi kuruluşunun kusurunu isbatla yüküm lü  değildir. 
T azm in a t ö d em e kte n  k u rtu lab ilm ek  için kuruluşu
kusursuzluğunu isbat e tm e k  zorundad ır (B K .m d.96 ) .

D oktrin d e  yasa dışı grev karannı alan kuruluş organının zararı 
tazm in le  sorum lu  o lup o lm ayacakları konusu tartışm alıd ır. Bir 
görüşe göre "m d.4 5 /2 . fıkrada açık lanan  bu hüküm , aslında M edeni 
Yasa nın m d .4 8 /2 'y e  göre, uzuvlar hukuki veya diğer herhangi bir 
fiilleri ile  hükm i şahsı, ilzam  ederler. Uzuvların irtikap  e ttik leri 
kusurlar şahsen kendilerin i dahi m es ul kılar. G örülüyor ki, bu 
m ad de send ika  organının fiillerinden tüzel kişiyi sorum lu tutm uştur. 
A ncak yine aynı m addeye göre, send ika  organının kusurlu  
bulunm ası halinde, o organı oluşturan kişiler de, tüzel kişi yan ında  
sorum lu tu tu lurlar. Ç ünkü Y a sa n ın  m d .4 5 /2 . fıkrası sendikanın  
sorum lu luğunu d ü zen le m e k le  yetinm iş; yönetim  kurulu üyelerin in  
sorum lu luğunu ayrıca d ü zen lem e  ihtiyacını duym am ış, bunu genel 
h ü kü m lere  b ırakm ıştır206“.Y önetim  Kurulu üyelerin in  sorum lu  
o lam ayacakla rı görüşünün iddiası ise şudur; İlgili m ad ded e  sadece  
tüzel kişi o lan işçi kuruluşu sorum lu tutu lduğundan M K.m d. 
4 8 /2 . fıkrası uygulanm ayacak, yani yasa dışı bir greve karar veren  
işçi kuruluşunun yön etim  kurulu üyelerinden zarar ziyan  
is tenm eyecektir. Yargıtay da aynı görüştedir. Yargıtay'a göre; bu 
özel hü km ü n  (2 7 5  sayılı Yasanın İlgili 2 9 .m addenin  1.fıkrası) 
uygulam a önceliğ in i haiz bu lunm asından  dolayı, bu konuda  
M K .48 .m ad d es in in  2 .fıkrasın ın  uygulanm ayacağı kes ind ir20 . Bu 
m adden in  1. fıkrasın ın  yasa dışı grev yapılm ası kararm a katılan lara  
uygulanacak hu ku k  m üeyyidesin in , h izm et ak itlerin in  
feshed ilm esinden  ib a re t olduğu a ç ık ;a  an laş ılm aktad ır208". Aynı 
konuda b izim  de katıld ığ ım ız görüş ise, zararların  tazm in in in  
m uhatab ı, yasa değil, tüzel kişiliktir. Zararın , yön etim  kurulu

2" ’ OĞUZMAN. (İlişk ile r), s 263. . ÖZGEN, s 140 . REİSOĞLU. (Şerh). s 371
2lU REİSOĞLU. (Şeılı). s 371
:u- OĞUZMAN. (İlişk ile r;, s 264-265.
:ü“ TUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s 562 ; Aynı görüşte. O Ğ UZM AN . (İlişkiler), s.264 ; ÇELİK . (İş 

Hukuku), s.515 . ÖZGEN, s. 142
207 Yarg 10.HD . I 1.5 1976, 2164/3437, REİSOĞLU, (Şerh), s 371
208 REİSOĞLU, (Şerh), s.370-371
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üyelerine rücu edilm esi keyfiyeti tüzel kişilik genel kurulunun takdir 
ve kararına bağlıd ır209.

Ayrıca işçi yasa dışı grev sırasında kendi fiiliyle işyerinde zarara  
yolaçm ışsa; o zam an işçi, işçi kuruluşu ile birlikte ve dayanışm alı 
(m üteselsil) o larak  bu zarardan sorum lu tu tu lu r(B K .m d .51). 
Örneğin bir grevci işçinin işyerinde bulunan araç ve eşyalan zarara  
uğratm ası halinde durum  budur. lia tta  bu grevci işçi başkasının  
kışkırtm asıyla işyerinde zarar verm işse, kışkırtıcılar da dayanışm alı 
olarak  sorum lu tu tu lu rla r210. İşçinin sorum luluğu hem  haksız fiile, 
hem  de h izm et sözleşm esinden doğan ih tim am (d ikkat ve özen) 
borcu ile sadakat borçlarına aykırılığa dayanır2"

Sendikanın teşviki ile gerçekleştirilen zararlardan sendikanın  
sorum lu o lm asını hukukun genel prensip leriyle açıklansa da, 
sendikanın, h içbir teşviki o lm adan, üyesi bulunan ve hatta üyesi 
dahi bu lunm ayan grevci işçilerin gerçekleştird ikleri zarardan  
sorum lu tutu lm asını genel prensiplerle  aç ık lam ak  da m üm kün  
değildir. Bu sorum luluğu, yasal grev sırasında işyerine zarar 
verilm em esi yolunda her türlü tedb iri a lm ak  hususunda, 
anayasanın, grevi uygulayan kuruluşa bir yükü m lü lü k  yüklediği ve 
sorum luluğun bu yüküm lülüğün yerine getirilm esine bağlanan 
o b jek tif bir sorum lu luk olduğu şeklinde açık lanabilir. Çünkü, 
kuruluş h içbir kusuru bulunm asa dahi bir grevcinin kusuru ile 
gerçekleştirdiği zarardan sorum lu o lm aktad ır21“.

B izim de katıld ığ ım ız görüş o larak bir işçi kuruluşu da sorum luluk  
konusunda, yasa dışı grevlerde, grev kararının a lınm asında ve 
uygulanm asında doğrudan etkisi bulunm ayan işçinin sorum luluktan  
korunm ası için yasal düzen lem eye m utlak  ihtiyacı vardır. Yasa dışı 
greve katılan işçilerin sorum luluğu sadece, işçi kuruluşu tarafından  
kararlaştırılm am ış grev uygulam alarına inhisar e ttirilm elid ir213'.

Bu duru m d ak i özel sorum luluk, sadece işyerinde gerçekleştirilen  
zararlara ilişkin olduğu için, işyeri dışında, işverene karşı 
gerçekleştirilen zararlar hükm ün kapsam ı d ışındadır ve genel 
hüküm lere  tab id ir. Çünkü sendikanın grevci işçilerin zarar 
verm esini ön leyecek  tedb irleri işyeri dışında alm ası b ek le n em e z '

:,wBERkSUN-EŞMELIOĞLU. s 638
210TUNÇOMAĞ, (İş Hukuku), s.566. : OÖUZMAN. (Ilı* .oler). s 265 . REISOĞLU. (Şerh). 

s.371-372
OĞUZMAN. (İlişk ile r), s.265 REISOĞLU. (Şerli), s 372

;ı; OĞUZMAN, M Kemal. Yem Anayasanın Toplu İlişkilerin i İlgilendiren Hükümleri (Anayasa 
Hükümleri),idare Hukuku ve İlim leri D erg . Y ıl.3. S 1-3 .1982, s 133

:,J TURk-IŞ , İş Hukukunun Çıkmazları ve Parlamentodan Beklenenler, Ankara. 1988. s 13 
■IJ OĞUZMAN, (Anayasa Hükümleri), s 134
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B) İşçi K uru luşu  K aran  O lm ad a n , A n laşm a İle  Uygulanan Yasa  
Dışı G re vd e  Z ara rla n  T a lep  H akkı

Bir işçi kuruluşu kararı o lm adan işçiler yasa dışı grev  
yap m ış larsa , bu grevde ortaya çıkan zararlardan greve katılan lar 
d ayan ışm alı o la rak  sorum lu  o lu rla r215. Böyle b ir greve işçileri teşvik  
eden  asıl fa ille r ve bunların  yar-d ım cılan , katılan lara  birlikte  
m ü şte reken  sorum lu  tu tu Iu rla r(B K .m d .50 -5  1) 2I6.

İşçi kuruluşu tara fın dan  kararlaştırılm ayan bir yasa dışı greve  
katılan  işçilerin , işverenin  uğradığı zarar ve ziyandan sorum luluğu  
h em  haksız fiil, hem  de h izm et sözleşm esinin  aykırılığ ına  
d ayanacak, işveren bu durum da haklann  yarışm ası sözkonusu  
olduğu için dilediği hukuki sebebi ileri süreb ilecektir217.

Burada borca aykırılık  söz konusu olduğu için, işverenin  
isteyeceği tazm in a t hakkın ın , BK.m d. 125 gereğince hak düşüm ü  
süresi ö n e ld ir .  Aynı süre işçilerden is teneb ilecek  tazm inatlard a  da 
uygulanır .

A ncak belirtm eliy iz ki, yasa dışı grev nedeniyle  haksız o larak  
verilen  zararın tazm in i yoluna da çoğu zam an g id ilem eyecektir. 
Büyük hatta orta büyüklükte  işyerlerinin yasa dışı grev nedeniyle  
uğradıkları zararları karş ılayab ilecek m ali güçte send ikalar 
ü lkem izd e  henüz azdır. İşçi kuruluşların ın  kararlaştırm adığ ı yasa  
dışı grevlerde zararın  işçiler tarafından  karşılanm ası yoluna  
başvurm ak o lanaksız  gibidir. Kaldı ki, işçinin ya da kuruluşun yasa  
dışı grev neden iyle  tazm ina t ö d em ek le  yüküm lü  tutu lm asının  
tep k ile ri büyük o lacak  ve konu sosyal po litika  bak ım ından  ele  
alınd ığ ında zararın  tazm in in i is tem ek  zorlaşacaktır219.

: l '  OĞUZMAN. (ilişk ile r), s.265.
:ib BERKSUN-EŞMELIOĞLU. s 638 : OĞUZM AN. (İlişkiler), s 265-266
:ı7 REİSOĞLU. (Şerh), s.372.
3lf lTUNÇOMAĞ. (İş Hukuku), s.566 : OĞUZM AN. (İlişkiler), s 266
2,9 ÇELİK. (İş Hukuku), s.515
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SONUÇ

Grev hakkın ın  varlığı h içbir tartışm aya ihtiyaç gösterm eyecek  
kadar açıktır. Grev hakkı da sosyal hayatın vazgeçilm ez  
unsurlarından birisidir. Ancak h içbir hak sınırsız olm adığı gibi, grev 
hakkının  da sınırsız olm ası düşünülem ez. Toplum  halinde  
yaşam anın kişilere ( çalışm a ilişkisi yönüyle işçi ve işverenlere ) 
yüklediği ve uyulm ası gereken bazı yüküm lü lük ler bu lunm aktadır.

Bilindiği gibi grevin asıl am acı, işverene m addi ve m anevi 
kayıplar verd irerek, zorlam a yoluyla anlaşm a sağlanm asıdır. Kısaca 
grev eylem i d irekt o larak  işverene yönelik  bulunm alı, üçüncü kişiler 
bu eylem den dolaylı o larak  e tk ilenm elid irle r. İşte bu durum lan  
d ikkate  alan yasa koyucu grev hakkının  kullanılm asında yasal 
çerçeveyi belirlem iştir. Bu çerçeveyi geniş letm ek veya daraltm akta  
yasa koyucunun uygun görm esine bağlıdır.

Türk İş H ukukunda, korum a altına alınan tek  grev türü olan 
yasal grev için bir ölçü verilm iştir. Bu çalışm a ile güdülen  
am açlardan birisi; Türk  İş Hukukunun önem li konulanndan birisi 
olan yasal greve ilişkin verilen ölçüyü ( yapılan düzen lem eleri ) 
tesbit e tm ektir.

2 8 2 2  Sayılı Yasa, Yasal grevin tan ım ın ı verm iş, bir grevin yasal 
sayılabilm esi için gerekli unsurlan belirtm iştir. Bundan başka bir 
grevin yasal n ite lik  taşıyabilm esi için tan ım da da belirtilen yasa 
h üküm lerine  uygun o larak  gerçekleşm esi şartını da koym uştur. 
Bunları k ısaca şu şekilde s ıra lam ak m üm kündür: işçi sendikasının  
yetki belgesine sahip olm ası; toplu görüşm e için çağrı yapılm ası ve 
bu çağrıya işveren tarafın ın  gelm em esi ya da geldiği halde anlaşm a  
sağlanam am ası; a rabu luculuk süresi sonunda anlaşm a o lm am ası; 
uyuşm azlık tutanağının  karşı tarafa tebliğinden itibaren altı iş günü  
geçtikten sonraki altı iş günü içinde grev karan a lınm ası; alınan  
grev karann ın  işverene teb liğ  ed ilm ek üzere notere tevdi edilm esi, 
bir örneğinin görevli m akam a gönderilm esi ve aynca işyerinde de 
ilan ed ilm esi; grev oylam asına gidilm işse, sonucun grev oylam ası 
doğrultusunda çıkm ası; grev karannın işverene tebliğ inden itibaren  
altm ış gün içinde ve noter aracılığı ile işverene altı iş günü önceden  
bild irilecek tarih te  uygulam aya konulm ası; grevin yasa tarafından  
yasaklanm am ış veya e rte lenm em iş  olm ası gerekm ekted ir.
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2 8 2 2  Sayılı T İSG LK. ile  getirilen  bu d ü zen lem elerin  hareket 
noktasın ı, gene l o la rak  2 7 5  Sayılı Yasa'n ın  yürürlükte  kaldığı 
d ö n em d ek i u yg u lam alar teşkil e tm iştir. Yapılan d ü zen lem e lerle  
onyedi y ıllık  uygu lam a esnasında karşılaşılan sorunlann  
çö zü m len m es i esas a lınm ıştır. G etirilen  aynntılı ve hakları büyük  
ö lçüde kısıtlayıcı yen i d ü zen lem e lerd e ; geçm iş dönem in  
o lu m suzlu k la rı gerekçe  gösterilm iş, ge lecek  d ö n em  için yapılan  
h ak lan  k ısıtlayıcı yen i d ü ze n le m e le r haklı k ılınm aya çalışılm ıştır.

Bu ça lışm a ile  güdülen  d iğer am aç  ise; yasa dışı grev konusunu  
aç ık lam ak tır. D o ktrin d e  de işaret edildiği gibi yasal grev, neredeyse  
kazu istik  m e to d  da d iyeb ileceğ im iz ayrıntılı b ir şekilde
d üzen len m iş tir. A ncak kabu l e tm e k  gerek ir ki, başta Anayasa  
o lm ak  üzere , bu doğru ltuda yap ılan  d ü zen lem e lerle  grev hakkın ın  
ku llan ılm as ın a  ilişkin getirilen  s ın ırlam alar, bu a landa  o ldukça  
aynntılı getirilen  kura lla r çoğu zam an hak kayıp lanna yol açacak  
n ite lik te  o la b ilm ekted ir. Ç alışm a hayatı gibi d in am ik  b ir a landa, 
eko n o m ik , sosyal ve  siyasal ge lişm elerin  h er an etk isin i (o lum lu  
veya o lum suz) gösterdiği d ikka te  a lınarak  yap ılacak
d ü zen lem elerin , tem e l ilişkileri kapsam ası b ek leneb ilird i. G eçm iş  
d ö n em  uygu lam alan n d a  karşılaşılan her o lum suzluğun yasal 
dü zen lem eye  tab i k ılın m ak  istenm esi -kanım ızca- bu alanda
karşılaşılan sorun lan n  ön em li b ir n eden in i o luşturm aktad ır.

Yasanın aynntılı d ü zen le m e  getirm iş o lm ası karşılığ ında grevin, 
yasal o la rak  uygulanm ası ve yasa dışı grev sayılm am ası için, 
uygulam ada çok fazla d ikka t ve özen in  gerekeceği açık  o larak  
gö rü lm ekted ir. Bu d ikka t ve özen in  ise ancak hukuk m evzuatına  
h akim , yetk ili işçi sendikası organların ın  üyelerince gösterilm esi 
g erekm ekted ir. İşverenin  ise herhangi b ir işçinin grevin yasal veya  
yasa dışı o lduğunu b ilm esi veya b ilecek  d u rum da o lduğunu ispat 
e tm e k  yüküm lü lüğü  b u lunm aktad ır. A ncak bu d urum  işçilerin kendi 
ara lan n d a  an laşarak  grev uygulam alan  duru m u n da  ortadan  
k a lkm aktad ır. Bu konuda ve yasa dışı grevin hukuki sonuçlan  
karşısında işçi send ikas ına  büyük sorum lu luk  düşm ektedir.

Uygulanan yasa dışı grevin hukuki ve cezai sonuçlan , zaten  
e ko n o m ik  bak ım d an  güçsüz, hukuken  korunm ası gereken  işçilerin  
karşısına ağır m üeyy id ele rle  ç ıkm aktad ır. İşçi h izm et sözleşm esin in  
feshed ilm esiyle  k a lm am akta , işverenin zararlann ı tazm in  e tm ekte  
aynca para ve hapis cezası gibi cezai m üeyyidelerle  de  
karşılaşm aktadır.
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Bu gibi arzu ed ilm eyen  durum larla  karşılaşm am ak için işçilerin 
grev uygulanm ası kararından başlayarak, grevin sona erm esine  
kadar geçen süre içersinde yasaya uygun o larak hareket etm eleri 
gerekm ekted ir. Bu sorum luluğu, ko llek tif o larak işçi kuruluşunun  
olduğu kadar, bireysel o larak işçilerinde hissetm esi gerekm ektedir. 
Bu çalışm a ile uygulanan grev eylem in in  yasal veya yasa dışı grevin 
unsurlarını taşıyıp taşım adığın ı, eylem in yasa dışı grev çeşitlerine  
dahil o lup o lm adığın ı, yasa dışı grev nedeniyle karşılaşılabilecek  
hukuki sonuçlar konusunda açık lık  getirilm eye çalışılm ıştır.

201



YARARLANILAN KAYMAKLAR

1- K İTAPLAR

AKER Ö n d er; S en d ika  Ö zgürlüğü, A nkara, 1 9 8 1 .

AKTAY A. N iza m e ttin ; S end ika  H akkı, A nkara, 1 99 3 .

AKTAY A. liiz a m e ttin ;  Toplu  İş Sözleşm eleri ve Toplu İş 
U yu şm azlık lan n ın  Ç ö zü m  Yollan , Şeker-İş Yayınlan, N o :65 . 
A nkara, 1 99 0 .

AKYOL Ş ener; G revin  H izm et A kdine Tesiri, İs tanbul, 1967 .

ARMAĞAN S ervet; İş H ukuku Ders N otlan , Sakarya, 1983 .

BERKSUN A bdullah-EŞ M E LİO G LU  İb ra h im ; A çıklam alı-G erekçeli- 
İç tihatlı Toplu İş Sözleşm esi Grev ve Lokavt Kanunu Şerhi, 
Ankara, 1989 .

Ç ELİK  Nuri; İş H ukuku D ersleri, 1 I.B a sk ı, İs tanbul, 1992 .

Ç O LA KO Ö LU  H .S erve t; Toplu İş Sözleşm esi G rev ve Lokavt 
H ukuku, A nkara, 197 I .

ÇEM BERCİ M ustafa; İş Kanunu Şerhi, Ankara, 1986 .

DEM İR Fevzi; S en d ika la r H ukuku, İstanbul, 1989 .

DEM İR Ş ab an ; Ç alışm a H ayatım ızda G örm ezlik ten  G elinen  
G erçek ler, A nkara , 1 98 2 .

EK O N O M İ M ünir; İş H ukuku, C. 1, Ferdi İş H ukuku, İstanbul, 
1 98 4 .

ELBİR H .K em a l; İş H ukuku, Yen ilenm iş  9 .Baskı, İs tanbul. 198 7 .

ERKUL İhsan; T ü rk  İş H ukuku, 3 .Cilt, Eskişehir, 1985 .

ESENER T u rh an ; İş H ukuku, A nkara, 1975 .

ERSOY Y üksel; Ç alışm a H ürriyetine  Karşı Suçlar, Ankara 1973 . 
ESENER T u rh an ; İş H ukuku, A nkara, 1975 .

202



GÜLER Şevki; Çağdaş Sanayide İşçi-isveren İlişkilerinin Sosyolojik  
Anlam ı, Ankara, 1979 .

GÜLMEZ M esut; Sendikal Hakların Uluslararası Kuralları ve 
Türkiye (U Ç Ö /İLO  Sözleşm e ve İlkeleri), Cilt. 1,Ankara, 1988.

GÜLMEZ M esut; Türkiye Belgesel Çalışm a İlişkileri Tarihi,
Ankara, 1983 .

GÜMÜŞ Fatih; Türk İş H ukukunda İş Uyuşm azlıkları ve 
Uzlaştırm a, Ankara, 1972.

GÜZEL M. Şehm us; Grev, Grevin Yapısal ve İşlevsel Açıdan  
İrde lenm esine  Katkı, Ankara, 1972.

İŞ IK  Rüchan; Toplu İş Sözleşm esi H ukukunda Ehliyet ve Yetki, 
Ankara, 1970.

İNAN A .N aim ; Borçlar H ukuku(G enel H üküm ler),A nkara, 1984 .

İNCE Ergun; Toplu İş Hukuku, İstanLul, 1983.

İNCE Ergun; İş letm ede İş ve Sosyal G üvenlik  Hukuku, İnsangücü  
Yönetim i, Toplu İş Hukuku, 3 .Cilt, İstanbul, 1985.

KABOGLU Ö .İb ra h im ; K ollektif Ö zgürlükler, D iyarbakır, 1989.

KARAHANCIOGLU A .H aydar-K ILIÇ O Ğ LU  M ustafa; K ollektif İş 
U yuşm azlıklannın Yargısal Ç özüm ü, Ankara, 1990.

KORAY M eryem ; Endüstri İlişkileri, Banka ve Sigorta İşçileri 
Sendikası Eğitim  ve Kültür Yayınları N o .2 2 , İzm ir, 1992.

KURU Baki-ARSLAN Ram azan-YILM AZ Ejder; M edeni Usul 
Hukuku, Ankara, 1986.

KUTAL M etin ; Türkiye 'de  Toplu İş Hukuku ve Uygulam ada  
Karşılaşılan Sorunlar, İstanbul, 1985.

MAKAL A hm et; Grev, K urum lar ve Uluslararası Farklılıklar, 
Ankara, 1987 .

MOLLAMAHMUTOĞLU H am di; Türk Hukukunda Lokavt,
Ankara, 1993.

NARMANLIOĞLU Ünal; Grev, Ankara, 1990.

203



* ' ' - ¿i* --^,1... ıv v*/»« V " '
— = ,~  ~~~— -— ~  ^  ~ r r E r .L ; iL :z .u ıu « ’ L f l / z s  ' i ı  I * > ■ " ' •  ' •  ‘

11--------* —-e m aa . .-S ; £ •n ^ v U u  11« ( * # / > /  v ,
S - O T T  JS -J -S r —IS ^ --j^ îra r jy r .

-L 1 - s a y jı i»*5r Y ¡W. ’/J ",'/.'/. ' ■>--■'
,rT""«lW II jv jju n lu ^ ll •'■.'/ttn'.iit»

m iıe r  ] iT76 yıb - - -

= s :  t'.uiuuJ 'brı^en 1 >çi-İ'>v«aren
—  ~ isıarıDui.

L-r— :— * — ’  • . .  . i r r r ^  - b n c te n  İş ç i- Iş v e re r .

— J2"-\£2T2-Z2" =.Li2Sri. isıanbul, 1987.

Ur CX7 “Se iİ-  Lşna Kanunu 1909. ~s.*2cz.

' - ~ —̂  ~w .rrSira—m < >.<■£ Topİ J İş Sözleşmss. ~ _:ht

- - - ’ ~ ' - ?• — nutuiiiımas Yasa D*şa Gre\ . -ar-rn*.

^ ¡ 3 2    ~~vc—-■ ~1-~~ İ bj ji TİSCıLK t u  >er~.:. Ser-. ~-.Karx

^.IS-L____  ~ ;'invz'fL  C u n îm ır ö c Ü  A o î)  . î s j î s  • .:• C - a ıs;—-a

* - ■ ■- »  :_^Z fifiâ iım iszi *mKar.H. İ$ S \

-• yr»- Zjsnse; s  _ Ktan îo s y o o  s. CC;':~c'1.«cr
: ~ —  Uıuır, sranr>u. l*i*cv

r. -• .■ -¿ .̂¿sttü:  : Zs^c.'<- Traîre IV  O roi :\ı Tr-<\ A . '.i ‘i,

3 _ r  ♦ i r s »  i  jv ıa m ı irm i; 1*S~.

^ - f  j-_ tj2inj 3  ÎIUKUKIİ SOH.VA 1 >*>• )

r ^ r - i= iş yu şm zu d ık ta n n ..'U  -  \  o  o  *.



SÜZEK Sarper; İş Akdinin Askıya A lınm asının G enel Teorisi,
Ankara, 1989 .

ŞAFAK C an; Yeni Toplu İş Sözleşm esi Düzeni, İstanbul, 1984.

ŞAHLANAN Fevzi; Sendika lar Hukuku, İstanbul, 1986.

TALAŞ C ahit; Sosyal Ekonom i, Ankara, 1979.

TALAŞ C ah it; Toplu İş Sözleşm esi Konferanslan, Banka ve 
Ticaret H ukuku Araştırm a Enstitüsü, Ankara, 1964.

TANÖR Bülent; Anayasa H ukukunda Sosyal Haklar, İstanbul,
1978 .

TEKİL Fahim an; İş Hukuku, İstanbul, 1981 .

TİSK Yayın N o .8  ; İşyerinde Vukubulan Kanun Dışı O laylar 
Hakkında Rapor, Ankara, 1968.

TO K O L Ayşen; Avrupa Topluluğuna Üye Ü lkelerde sendikal Hareket, 
Üniversitesi, 1993.

TUĞ Adnan; Sendikalar Hukuku, Ankara, 1990.

TUNCAY A .C an; Yargıtayın 1990  Yılı İş H ukukuna İlişkin  
Kararlarının Değerlendirilm esi Sem ineri, İstanbul, 1992.

TUNÇOM AĞ Kenan; İş Hukuku, Cilt II, İstanbul, 1985.

TUNÇOM AĞ Kenan; İş H ukukunun Esasları, (İş Hukuku),
İstanbul, 1989 .

TURAN K am il; İş H ukukunun G enel Esastan, Ankara, 1990.

TÜBA Ajans Yayınlan, Grev ve Lokavt Yargı Kararlan, C .5 /1 .

TÜRK-İŞ; H ukuk Bülteni, K as ım -1995

TÜRK-İŞ ; Yasa Değişiklik Ö nerileri, Mart, 1990.

TÜRK HARB-İŞ ; 1475- 2 2 8 2 1 -2 8 2 2  Sayılı Yasalar ve Yargıtay 
Kararları, Ankara, 1990.

ULUCAN D evrim ; Toplu İş Sözleşm esi ve Hukuki Niteliği,
İstanbul, 1981.

205



ULUCAN D ev rim ; Yargıtayın 1 9 8 6  Yılı K ararların ın  
D eğ erlend irilm esi S em in eri, İs tanbul, 198 8 .

ULUSLARARASI ÇALŞM A BÜROSU ; İş U yuşm azlık lannda  
U zlaştırm a, A nkara, 1 9 8 2 .

YARSUVAT D uygun; Ç alışm a C eza  H ukuku, İstanbul, 1 98 7 .

II- DERGİ VE MAKALELER

AKI Erol; Yeni Top lu  Pazarlık  D ü zen im iz, İzm ir Barosu Derg.,
Y ıl.2 , S .4 , T em m u z 1 99 3 .

AKSOY M u a m m e r; Toplu Sözleşm e G rev ve  Lokavt Kanun  
Tasansı H akk ın d a  Beyaz K itap, A n krra , 1 9 6 1 .

AKYOL Ş en er; K arar İn ce lem esi ‘Ü cretlerin  Ö denm esin in  
G ecikm esi Dolayısıyle G reve B aşvurm a, (İHU, V, m d. 19, N. 1).

ALPAR Erol; G rev K avram ı ve Unsurları, Türk  Kam u-Sen Derg.,
C. 1, S .5 , Eylül 1988 .

ALPAR Erol; Yasa Dışı G rev, Türk  Kam u-Sen Derg., C. 1, S .6, 
A ralık  1 98 8 .

ALPAR Erol; Yasa Dışı G revin Sonuçları(Sonuçlar), Türk  Kam u- 
Sen Derg., C. 1, S .7 , M art 1989 .

ATASAYAR K ubilay; G enel G rev, İşveren Derg., C. 13, s .9 , 
H aziran  1 9 7 5 .

BAR-NN ZW İ; İs ra il'd e  Top lu  İş H ukukunun ve  Toplu İş 
İlişkilerin in  Ana Ö ze llik le ri (Çeviren: A .Tuncay CAN), Kara  
Avrupası ve T ü rk iye 'd e  K o llektif İş H ukuku  ve Uygulam ası, 
BANKSİS (.U luslararas ı Sem ineri, İs tanbul, 1985 .

Ç ELİK  N uri; 2 8 2 2  Sayılı TİSGLK ve Uygulam a Yönünden G rev ve  
Lokavt, Kutyay Endüstri İlişk ile r 1 9 8 4  Yıllığı, İstanbul , 1 98 5 .

D EM İR C İO G LU  M urat; Toplu Sözleşm e D üzen inde  G rev H akkı ve  
Ç ıkm azla rı, İk tisat Derg., H aziran 1985 .

206



DEMİRCİOGLU Murat; Yasal Greve Yargısal Müdahale, Türk İş 
Hukukunun Ulusal ve Uluslararası Tem el ve Güncel Konulan, 
Kamu-İş Derg.,

DERELİ Toker; Anayasa Taslağı Çerçevesinde İşçi-İşveren  
İlişkileri, İktisat ve Maliye Derg., C .2 9 , S.6 , Eylül, 1982.

EKONOMİ Münir; 1980  Sonrası Ü lkem izde Sendikalaşm a ve 
Toplu Sözleşm e Düzeni, KİPLAS İşveren Derg., Y ıl: l ,  S.4, Ocak, 
1986.

EKONOMİ Münir; Türkiye'de Toplu İş Hukuku Sistem i, Kara 
Avrupası ve Türkiyede Kollektif İş Hukuku ve Uygulaması, 
BANKSİS 1 .Uluslararası Sem ineri.

ELBİR H .K em al; Grev ve Lokavt Kavram ları, Çeşitleri ve Kanun 
Dışı Grev ve Lokavt (Grev ve Lokavt), TİS Yapılm ası Hüküm leri 
ve Sona Ermesi, Grev ve Lokavt Kavram lan, Çeşitleri ve 
Yasaklan Sem ineri, Yayımlayan: KİPLAS, İstanbul, 1984.

ELBİR H .K em al; Çalışm a ve Sözleşm e Özgürlüğü ile Grev ve 
Lokavt H aklanna İlişkin Yaklaşım lar (Çalışm a ve Sözleşm e), 
Çağdaş Anayasalarda Ekonom ik ve Sosyal Haklar ve Ödevler, 
Uluslararası Sem iner, İstanbul, 5-7 Şubat, 1987.

ERMAN Sahir; Grev ve Lokavt Yasakları ve Yasak Grevler İşçi- 
İşveren K ollektif M ünasebetlerinde Son Gelişm e Sem ineri, 
İstanbul, 1967.

FAHLBECK Reinhold; İsveç İş Hukuku (Çeviren: A.Can Tuncay), 
Kara Avrupası ve Türkiye 'de  Kollektif İş Hukuku Uygulaması, 
BANKSİS 1 .U luslararası Sem ineri, İstanbul, 1985.

GAMİLLSCHEG Franz; Alm an K ollektif Hukukunun Tem el İlkeleri 
(Çeviren:Devrim  ULUCAN), Kara Avrupası ve Türkiye 'de Kollektif 
İş Hukuku ve Uygulaması, BANKSİS 1 .Uluslararası Sem ineri, 
İstanbul 1985.

GEREK Nüvit; 3 4 4 9  ve 3491  Sayılı Yasalarla Toplu İş 
H ukukum uzda Ortaya Çıkan Değişiklikler, Anadolu Üniversitesi 
İİBF Derg., C .7 , S. 1, Haziran 1989.

GÜLMEZ M esut; Serbest üölçjelerle Grev Hakkı ve Anayasa 
M ahkem esi Kararı, M ülkiyeliler Birliğ. Vakfı Yayınları N o .7, 
Ankara, 1988.

207



G ÜNAY C e v d e t; K anuni Q reve K atılm ayan İşçilerin H ukuki 
D u ru m u , A dale t Derg, Y ıl:72 , S .5 , Eylül-Ekim , 1981 .

G ÜZEL M .Ş eh m u s; G rev H akkı, Anayasa ve Lokavt, Ayko Eğitim- 
Bilim  D erg., C. 1, S. 1, H aziran  1 98 2 .

KARAPINAR İsm ail; Şüphe N edeniyle  Feshin Sınırlan, Uludağ  
Ü niversitesi İk tisa t ve İdari B ilim ler Derg., C .6 , S. 1, Nisan 1985 .

KUTAL M etin ; A vrupa Sosyal Şartı ve Türkiye 'n in  O nayı, İktisat 
ve  M aliye Derg., C .3 6 , S. 12, A ralık  1989 .

KUTAL M etin ; 1 9 8 0  Sonrası Ü lkem izde  Sendikalaşm a ve Toplu  
Sözleşm e D üzen i, Kiplas İşveren Derg., Yıl: 1, s .4 , O cak, 1986 .

KUTAL M etin ; 2 8 2 2  Sayılı Yasada G rev Sırasında Ç alışm a  
Ö zgürlüğü ve G revin  Sona Erdirilm esi, İktisat ve Maliye Derg., 
C .3 1 , S. 12, Mart 1985 .

KUTAL M etin ; 2 8 2 2  Sayılı Yasada Grev ve Lokavt K avram ları, 
İk tisat ve M aliye Derg., C .3 1 , S .3 , H aziran 1984 .

KUTAL M etin ; 2 8 2 2  Sayılı Yasada G reve Katılm ayan İşçiler, 
İktisat ve Maliye C .3 1, S. 1 1, Şubat 1985 .

KUTAL M etin ; Türk  M evzuatında Yasa Dışı Grev Kavram ı ve  
Sonuçları (Yasa Dışı G rev), İk tisa t ve Maliye Derg., C .3 1 , S. 10, 
O cak 1985 .

LYON-CAEN G erard ; Fransız İş M ücaJeles i H ukukunun  
Ö zgünlüğü Ü zerine Bir D en em e (Çeviren: Ali GÜZEL), (Fransız İş 
M ücadelesi), İs tanbul Barosu Derg., C .5 7 , S .7-8-9 , 1983 .

LYON-CAEN G erard ; M edeni H ukuk G enel İlke lerin in  İş 
H u ku kun d aki İş levi Ü zerine Bir Yaklaşım  (Çeviren: Ali G üzel), 
Sosyal Siyaset K onferanslan , 3 2 -3 3 .K itaplar, İs tanbul, 1983 .

N ARM ANLI O Ğ LU Ünal; K arar İncelem esi “Yasa Dışı G reve Katılan  
İşçinin Sözleşm esin in  B ildirim siz Feshi İçin G erekli Şartlar",
(İHU., V .,m d .2 9 , N .7).

O ĞUZM AN M .K em al; 2 8 2 2  Sayılı T İSG LK'nun Uluslararası 
N orm alara  Uygunluğu, İşveren Derg., C .2 4 , S .9 , 1986 .

208



OĞUZMAN M .Kem al; Toplu İş Uyuşmazlıkları A lanında Yargıtay 
Kararlarının Etkisi (Yargıtay Kararlarının Etkisi), Yargıtay Kararlar 
Derg, Özel Sayı, C. 15, S. 1-4, Ocak-Ekim, 1989.

OGUZMAn M .Kem al; Yeni Anayasanın Toplu İş İlişkilerini 
İlgilendiren Hüküm leri, (Anayasa Hüküm leri), İdare Hukuku ve 
İlim leri Derg., Yıl:3. Sayı: 1-3, 1982.

REİSOGLU Safa; Grev , Lokavt ve Uyuşm azlıkların Barışçı Yolla 
Çözüm ünde Yeni Yasal Düzenlem eler, Çalışm a Hayatı ile İlgili 
Yeni Yasal Düzenlem eler Sem ineri, Abant, 19-23 Şubat, 1984.

SAĞLAM Fazıl; Anayasa Hukuku Açısından İşçi Haklarının  
Güncel Sorunları Çalışm a Hayatım ızın Güncel Sorunları,
İstanbul 1987

SCHLÜTER W ilfried; Alm anya Federal C um huriyetinde İş 
Mücadelesi Hukuku, (Çeviren: İrfan YAZMAN), Dicle Üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Derg., S.3, 1985.

ŞAYLAN Arda; Grev Hakkı ile İlgili Yasal D üzenlem eler ve 
Yargıtay Kararlan TÜRK-İŞ Hukuk Bülteni, Eylül 1995, S .24 , s.52 .

ŞENOL Şenol; Am aç yönünden Kanun Dışı Grev ve Benzeri Filler 
ve Benzeri Fillerin Kanunda D üzenlem e Biçimleri, Adalet Derg., 
C .78 , S.3, 5 /6 ,  1987.

TANÖR Bülent; Siyasi Grev, G ünüm üzde Yargı Derg., S .24 , Nisan 
1978.

TAŞKENT Savaş; Grev Hakkı ve Sorunları, Çalışm a Hayatım ızın  
Güncel Sorunları, İstanbul, 1987.

TOKOL Aysen; İngiltere'de Sendikacılık ve Toplu Pazarlık  
Sistemi, Uludağ Üniversitesi İİBF Derg., C .5 , S. 1, Mart, 1984.

TUNCAY A .Can; Karar İncelem esi, Politik Am açla Kanun Dışı 
Grev", (İHU, V. m d. 17, N .4)

TUNCAY A .C an; Karar İncelem esi, "Politik Am açla Kanun Dışı 
Grev Suçu”, (İHU, V, m d .5 5 , N.2)

TUNÇOMAĞ Kenan; İşçi-İşveren İlişkilerinde Yasa Dışı 
Eylemler(Yasa Dışı Eylem ler), Yasa Hukuk Derg, Yıl: 1, S .9, Eylül 
1978

209



U LUCAN D e v rim ; G enel G rev K avram ı(G enel G rev), İş ve  H ukuk  
D erg, ¥11:26, S .2 1 2 , M art 1991

ULUCAN D e v rim ; K arar İncelem esi "İznin, G reve K atılm anın  
Kesin Kanıtı O lm am ası (İH U ., V .M D .2 9 , N .6)

ULUCAN D ev rim ; K arar İncelem esi "Yasa Dışı G reve Katılan  
İşçin in  H izm e t A kdin in  Sona Erdirilmesi", (İH U .,V .m d .2 9 , N .3)

VE R V İLE T  E m ie l; B elç ika 'da  K o llektif İş H ukuku, (Çeviren: Ali 
G ü ze l), Kara Avrupası ve Türkiyede K o llektif İş H ukuku ve  
U ygulam ası, BANKSİS 1 .U luslararası Sem ineri, İs tanbul, 1985 .

YARSUVAT D uygun; G rev ve Lokavt U ygulam asında C eza  
H u ku ku n u n  S ın ırlan , İs tanbul Üniversitesi H ukuk Fakültesi 
M ecm uası, C .4 5 -4 7 , S. 1-4,
O cak-N isan 1 97 7 .

2 1 0




