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Saygideger
Turk-Is okury,

Asgari Ucretlerin teshiti, aylar gegmis olmesina ragmen, henliz
bir acikliga kavusmamistir. Milyonlarin (zlntll kaynagi olan bu ko-
rurun ciddr tedbirlerle ele alinp goziimlenmemis olmest, «insan Hak-
lan Yili» olarak kabul ve ilan edilen 1968'de Ulkemizin de olumiu
bir adm atmedigina isarettir. Boylece Turkiye de 1968'in irnsan hak
ve GzgurlUklerini hige sayan devietleri arasina ginmistir. Yurdumuzun
en dremli sorunu, milyonlar, insan haysiyeti ile bagdesan bir yasama
dizeyire getinmektir. Bu da ancak, asgari Ucretlerin sosyal Ucret espi-
risine wygun bir sekilde belirlenmesiyle minmkindir, Eyltl sayimizda
genis yer erdigimiz asgari Ucret konusunu bu sayimizda da sunuyoruz.
Oyle anlasihiyor ki, bu konu gdziimlenmedigi siirece daha gok yazaca-
g1z ve cok soyliyecediz...

'f

insan Haklan Evrensel Beyannamesinin kabulinin 20 nci yilds-
nUmi olan 1968, bu alanda olumlu hig bir sey getinmeden sona ermek
zeredir. insan halkdan VYilrnda olumlu adimlar atilmayacad), insan
hak ve GzgirlUklerinin gignenmesine son 20 yil icinde oldudu gibi, bu
kez de seyirci kalinacag), Birlesmis Milletler karannin hemen akabinde
cesitli gevrelerce 6ne sUrilmistii 1968, re yazik ki, bu iddianin hakli-
ligini ortaya koymus, hak ve 6zgtrliklerin, prensip bakimindan kabul
ile pratik alanda gergeklesmesi arasinda kligUmsenmeyecek bir mesafe
oldudu yenilen anlasilmistir. 1968'in yarattigi Umitsizligi, insan hak
ve dzgurltiklerinin nasil igreng bir sekilde cignendigini ic sayfalanmizda
genis sekilde sundugumuz resimler e yazilarla goreceksiniz.

Tf

Bu sayimizdaki «Ekonomi Bilteni»mizde asgari Ucretler konusu,
diger sayfalarimizda da Turk-Is'e bagh dort kurulusun bu yil yaptigi
toplu is stzlesrelerini bulacaksiniz. Dergimizin  haberler bdluiminde
cesithi isci kuruluslannin gegen ay icinde yaptiklan sozlesmeler ve
wyguladiklan grevier yer almektadir.

Saygilanmizla.



insan Haklari Evrensel Beyannamesinin kabulii-
nin 20 nci yildénimid olan 1968, insan hak ve 6zglr-
luklerinin korunmasi ve kotarilmasi alaninda kayda
deger hicbirsey saglamaksizm sona ermis bulunuyor...

Birlesmis Milletler Teskilati 1968'i, «insan Hak-
lari Yili» olarak ilan ettiginde, ¢cok kimse, basarisiz
bir ddéneme girilecegini iddia etmisti. Zaman, bu go-
rist savunanlari, ne yazik ki, yaniltmamistir. Boy-
lece, son 19 yil icinde géruldugu gibi, insan Haklari
Yilinda da, hak ve o6zgurluklerin prensip bakimindan
kabull ile pratik alanda gergeklesmesi arasinda bir
hayli mesafe oldugu, kagit dzerine yazivermekle
ozgurliklerin, haklarin saglanamiyacagi bir kez daha
anlasiimistir.

insanlar, ikinci Dunya Savas’'ndan beri, «séz
ve ifade hdrriyeti», «vicdan hurriyeti», «yoksulluk-
tan kurtulma hdarriyeti», «korkudan kurtulma hur-
riyeti» isimleriyle amlan doért temel hirriyetin bitin
dunyada gercgeklesecegi ve bu dort temel hirriyet
Uzerine kurulmus bir dinya diuzeninin dogacad! gunu
0zleyisle beklemislerdir. Birlesmis Milletler Antlas-
mas! bu alanda ilk 6nemli adim olmus, insan hak ve
Ozgurluklerini ilk defa olarak resmen uluslararasi
hukuk alanina cikarmis ve onlara evrensel bir deger
tanimistir. insan haklarini ve temel 6zgirliklerini
aciklayan, muhtevalarini belirleyen insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi ise, bu alanda getirdikleri ile,
insanlik tarihinin sayili belgelerinden biri olmustur.

insan Haklari Yili, herseyden o6nce, Birlesmis
Milletler Antlasmasina ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesine inang, saygi ve baglilik yili olacakti.
Uluslararasi siyasal ve hukuki statistne bakilmak-
sizin butun Ulkelerdeki insanlar, bu belgelerde sayilan
hak ve oOzgurluklerden yararlanacak, Kisi, kendisini
sosyal ve ekonomik baskilardan koruyan tedbirlere
kavusacaktir... Dunya barisini saglam temeller Uze-
rine oturtma yoénunde kug¢umsenemiyecek bir adim,
bdylece atilmis olacakti...

1968, bunlardan hicbirini gerceklestiremedi! Ak-
sine, uluslar, insan Haklari Yilini ve tasidigr  an-

TURK-IiS ARALIK 1968

“Insan
haklari

yil”

lami  zedelemek icin A&deta birbirleriyle yaristilar!
Rodezya ve Giney Afrika Cumhuriyeti, 1968
icinde de, yillardir izledikleri 1irk ayrimi politikasina
devam etmislerdir. Rodezya bugin, bu Ulkenin gercek
sahibi 4 milyon zenci igin bir hapishane halini almistir.
Guney Afrika Cumhuriyetinde sartlar daha da koti-
dur. Zenci ¢ogunluk is hayatinda olsun, ézel hayatinda
olsun, son derece igren¢ bir baski altindadir. Birlesik
Amerika'nin ¢esitli GUney Eyaletlerinde de durum
farkh degildir. Amerika'da farkl olan, isbasina gegen
iktidarlarin irk ayrimi yapanlarla mucadele etmekte
olmasidir; ancak bu muicadelenin Amerika’'nin 20
milyonu askin zenci ndfusuna, insanlik haysiyetiyle
bajdasan yasama sartlari sagladigini iddia edebilmek
mumkin gérinmemektedir.
ispanya ve Portekiz hala insan hak ve 6zgirlik-
leri agisindan o6nemli birer problem olmakta devam
etmektedir. Bu Uulkelerde Birlesmis Milletler Antlas-
masi ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi, hemen
her maddesi ile ¢ignenmekte, sendikal haklari icin
ylimadan mducadele eden isgiler, koyu polis rejiminin
altinda ezilmektedir. Guney Amerika'nin cesitli Ulke-
lerinde ve ozellikle Haiti'de durum cok fenadir.
insan Haklari Yilinin en biyuk lekesi, suphesiz
Cekoslovakya'nin isgali olayidir. Basta Sovyet Rusya
olmak Uzere, bes Varsova Pakti Uyesinin tim din-
yanin goézi oninde giristikleri bu tecaviiz, insan hak
ve Ozgurluklerinin korunmasi ve kotarilmasi alaninda,
dinyamn hangi mevkide oldugunu gdstermistir. Ce-
koslovakya ve diger komdunist ulkelerdeki sartlar,
1968'de iyilesmemis, aksine daha da ké&tulesmistir.
Bu duruma 1968'in ¢esitli kargasaliklarini, 68-
renci hareketlerini, Orta Dogu buhranini ve Vietnam
Savasini ekleyince, tablo daha da kararmaktadir.
Bu durum, «Baris, Ekmek, Ozgurlilk» mucadelesi
yapan hir is¢i hareketine énimuzdeki gunlerde daha
guc gorevlerin disecegine isarettir.

TURK-IS



iIscilerin
emekliligi

Yi_d'dumuzda sosyal guvenlik ala-
ninda en onemli konulardan biri de
calisamaz yasa gelenlerin durumudur.

GuUndn sartlarina uymayan imkan-
larla emekliye sevkedilenlerin sikayet-
leri her guin biraz daha artmakta, emekli,
maldl, dul, yetim kim olursa olsun,
aldiklari aylklarla gecinme imkani bu-
lamadiklarindan yakinmaktadirlar.

Gecinme endekslerinde devamli bir
yukselme gosteren rakamlar karsisinda
sabit kalan emekli (Gcretleri elbette bu
sikayetleri yerden goge kadar hakh kil-
maktadir. Turkiye'de bugiin emekli olmak,

yasama hakkim yari yariya kaybetmek,
ya da sefaletle kucaklasmak demektir.

Bir insani yillarca calistirmak, onun
emeginden, kafasindan yillarca yararlan-
mak, sonra da onu bir késeye birakmak,
sirt ¢evirmek, hangi yonden alinirsa
alinsin bir sosyal devlet icin hi¢ de yuz
agartici degildir.

Turk-is Yénetim Kumlu Ekim ayinda
yaptigi toplantidan sonra yayinladig bildi-
ride bu konuya deginerek séyle demisti:

Torkds  Yornetim  Kuruly, iscilerin

emeklilik yas heddi Uzerinde dnemle

durmus ve emeklilik yasinin, emekdi
olan igginin emeklilige esas Ucretinin

% 70'Inin emekli measi olarak tes-

biti, fiilT 25 yil hizmet gommis iscilerin

memurardaoldugugibi emekliye ayrila
bilme imkénlanninsaglanmesi sartlanna
bagh olarak 55’e indirilmesi gorisiinde
birlesmistir.

Yonetim Kurulu bu ¢ok 6nemli ko-

nuya adil bir gdzim yolu bulunmesi,

isgilerin  sefalete  disnelerini  6nle-

yici tedbirlerin alinmesi \e eski emek-

li isci mesglannin da yukanda be-

lirtilen miktarda wgun seviyeye cI-

kartilmesi gbrisUndedir.

Turks bu gorislerini  uygulama
alanina. koymak icin etkili calismalar
yapmay kararlastirmistir.

Gegtigimiz gunlerde, emekli, dul ve
yetimlerin maagslarinda bir ayarlama yap-
mayl 06ngdren kanun Mecliste kabul
edilmis ve haksiz durum bir dicude du-
zeltilmistir.

«Bir olglide» diyoruz, ¢lnki, bir de
isci emeklilerin durumu vardir.

Sosyal Sigortalar kapsamina giren
isgilerin emeklilik 6denekleri, artan ha-
yat pahahhgi karsisinda, sembolik ol-
maktan ileri gidememekte ve emekli
isciler, kelimenin tam manasiyla sefalet
icinde yasamaya calismaktadirlar.

TORK-TS ARALIK 1968



Bu konu ile ilgili olaruk, irade ga-

zetesinde Mumtaz Faik Fenik ilging
bir bagyazi yayinlamistir.
Yazisinda, Askeri emeklilerle, dul-

lar ve yetimlerin maaslariyla, sivil emek-
liler, dullar ve yetimlerin maaslan ara-
sinda esitlik saflayan kanunun her gev-
rede bUyuk bir memnunlukla karsilan-
digini  belirten Fenik, «demokrasi ile
idare edilen bir memlekette vatandsslara
meas hususunda da farkli muanrele yapil-
mamalidis  demekte ve soyle devam
etmektedir:
«Simdi askerm emekliler, dullar e
yetimler meaglanyle siviller arasinda
bir intibak, bir esitlik neydana ge-
tirilmisti. Bu durum isgiler icin de
saflanamez mi? lscilerin - emeklili-
ginde bir takim garip hesaplar, ki-
taplar yapilmakta ve eneklilerin elire
cok az para gegebilmektedir. O da
kendisine meas baglanmek icin Sos-
yal Sigortalar Kurumu kapilannda
0 birodan bu blroya dolasarak ay-
larca strinmeye katlanabilirse...

Bugin mevzuat o sekilde kansik
bir haldedir ki emekli isciye mess
baglatmek, Kurbagalidere deposundan
bu kis kiyamette yanm ton komir
temin edebilnekten de daha zordur.

Ustelik emekli olan bir isginin
eline ne gegecektir? Bu para ile kag
gin gecinebilecektir?.  Allah vermesin
gozlerini bir kapayiverse, colujuna ¢o-
cagua re hirakacaktir. BUtln bu
mali  meselelerin - arkasinda  sosyal
dramlar saklidir.

insan halklan  diyoruz; vatandes-
lar aresinda esitlik diyoruz. Dermok-
ratik dizen diyoruz. O halde bdyle
bir dizende nreticelerde de esitlik
saflamak, birisine digerinden farkh
muarele  yapmamek  1&zindir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, bu
esitligi saflayacak derecede varlik-
hidir. Para bakimindan devilet gibi
zamlar veyahut yeni vergiler disln
meden bunu besarabilecek  kudrette-
dir. is ki iyi niyetle meseleye el
atsin e sanlsin.

Emekli isciler de sivil ve asker
emeklileri kadar olsun tercih edilme-
lidir. Sosyal adalet de bunu amirdir.
Hahz-1 adalet de bunu amildir.

ister elle, emekle, ister kafa ile
olsun, muayyen bir calisma devre-
sinden sonra emekli vatandeglar ara
sinda da tam bir hak esitligi kunme:
nin zamenidir.  Yeni Calisma Bakani
sayin Toker'den bu noktanin Uzerine
onemle egilmesini  bekliyoruz.»

TURK-iS ARALIK 1968

ALI NAILI ERDEM

TURGUT TCKER

Erdem gOrevinden ayrildi
Toker Calisma Bakani oldu

Calisma Bakani Ali Naili Erdem,
37 aydir bulundugu Calisma Bakan-
hgindan istifa etmistir.

Ali Naili Erdem, istifasindan sonra
Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-iS) Baskani Seyfi Demirsoy'a
gonderdigi veda mesajinda, gdrev suresi
icinde yaptigi calismalar hakkinda da
bilgi vermis ve bu konuda Turk isci
Hareketinin kendisine yardimci oldugunu
da kaydetmistir.

ERDEMIN DEMIRSOY'A
MEKTUBU

Ali Naili Erdem’'in Seyfi
soy’'a gonderdigi mektup sudur:

«Turk iggisinin gercek tenmsilcisi olan
Turkiye isci Sendikalan Konfederasyo-
ruun Genel Baskani olarak sizlere 37
aydir bulundugum Calisma Bakanhigindan
istifeen aynlhirken tesekkirlerimi sunmer
y1 bir borg bildim

Vazifeye bagladigm 27. 10. 1965
tarihinden aynldigm ana kadar sahsima
karsi gésterdiginiz medeni  davranislanniz
asil Turk iggisinin ylUceliginin  ifadesidir.

Girev stirem icince calisanlann her
turdG sorunlan ile ilgilenmeme  kendimi
mecbur kihsim yalnizca: kanunlardan do-
gan bir husus degil ayrica aziz vatanda
sima. sonsuz sevgimdendi. Bunun icindir ki,
irsanlar yanimiza rozetlerine gore gel-
memis e (stlerine baslanna gore de
muamele gdmemistir.

Demir-

Ben e nesai arkadsslanm fukarayi
ezdinmedik Kami a¢ olana nesihat degil
ekmek verdik issize kapiyi degil is sa
halanni gosterdik ve bulduk

Caligmalanmizda kuwet  kaynagimiz
Turk Milleti, hedefimiz onun  nmutluludu
oldu. Allahtan korktuk, kanunlara say-
gh kaldk insan seref ve haysiyetini
cignetmedik. Su anda ben e arkadas
lanm vazifesini yapan irsanlann gondl
rahathd icindeyiz

Sizlerin sahislannda  blylyen  Tur-
kiye'ye gbnul eren isci  kardeslerimin
feragatini, samimiyetini ve vatanpenerligini
daimayasadim

HUkUmet Programinda. yer alan ka
nunlarden iki tanesi mistesna geri kalan-
lann  ikmal edip Meclise sevketmeyi
Cenabl Hak bize nesip etti. Bunlann
bir kismi kanunlasti; bir kismu Meclis-
tedir.

CGeriye kalan iki kanundan biri Tar
nm is Kanunu, digeri de issizlik Sigor-
tasi Kanunudur. Bu iki tasan da her torda
calisnmest ikmal edilmis olup su anda
daktilo edilmektedir. Boylece yesamala
nni gin 1siklanna gore tayin eden Tanm
icilerinin, bu kadere dayali hayatlanni
kanunun teminatt altma alinmeya hazir
hale gelmistir. Bunun disinda kazancla-
nni bordrolarin  disinda arayan  insan
lann yannlanndan emin bir hale gelme-
sini teminen serbest calisanlarin sigorta-



lanest ile ilgili 6n caligmalar ikmal
edilmistir. Boylece nodem  denokrasinin
ve demokratik nizamin bltin(yle giclen
mesi ve her tirll asin cereyanlarin gir-
mesine imkédn ‘eren eksikliklerin  doldu-
rulmesima calisiimis ve bosluklarin - ka-
patilmesina gayret sarfedilmistir.

Asgari Ucretin sosyal bir Ucret ol-
duju hususundaki kanaatimce bugin de
musiim  Boylece 20 yildir el strGlme-
mis mevzuat buginin  ihtiyaclanna cevap
verir hale getirilmistir.

40 milyon lirada aldigm isci mes-
kenleri tahsisi 200 milyon liraya, ufacik
bir rakam halinde olan saglik tesisleri
ise ihtiyaclara cevep \eren bir seviyeye
ulasmistir. Bunlann hepsi sizin igin, yUce
Tuark Milleti igin yapilmistir.

Bu arada calisanlann irsanca yasa-
mesi icin alinecak her tedbirde sizlerin
bilgisine miracaatimizi gelenek halire ge-
tirdik

isverenlerle olan miinasebetlerinizoe
mistesna Omekleriniz calisma hayatimin
unutulmez anilandir.

Yasamg, giclenme wve rahata enme
micadkelesini yapan kadirsines ve \efakar
isci kardeslerime bundan sonra da nerede
ve hangi vazifede olursam olayim hizmet
etme zevkini bara \ereceginizden eminim

Size, deerli mesal arkadsslanniza
ve milliyetperver Turk iscilerine sevgiler,
saygilar.

TURGUT TOKER CALISMA
BAKANI OLDU

Ali Naili Erdem’in Calisma Bakan-
ligindan ayrilmasi lzerine Koy isleri
Bakani Turgut Toker Calisma Bakan-
higina, Samsun Milletvekili Selahattin
Kilig da Koy isleri Bakanligina getiril-
mistir.

ALi NAILi ERDEM TURK-iS'i
ZIYARET ETTI

Calisma Bakanhgindaki gérevinden
ayrilan izmir Milletvekili Ali Naili Er-
dem 11 Aralikta Tirk-ig'i ziyaret etmis
ve Bakanlik yaptigi stre icinde kendisine
yardimlarini esirgemeyen Tiirk-is yetkili-
lerine tesekkir etmistir.

Tirk-is Genel Sekreteri Halil Tung
ve Mali Sekreteri Omer Ergiin ile goru-
sen eski Calisma Bakani Ali Naili Er-
dem, «Turk-is modem denokrasinin Tur-
kiye'de savunucsy, sosyal hukuk  dev-
letinin  gerceklesmesinin - OnolsUdl» — de-
mistir.

TURK-IS'TEN BIR
HEYET KIBRIS VE
KAHIREYE GITTI

Kibris Turk ts¢i Birlikleri Federas-
yonu'nun 14 Aralik'ta yapilacak Genel
Kurulunda bulunmak (zere, Tirkiye isci

Konfederasyonu (TURK-IS)

Mali Sekreteri Omer Ergun bagkanl-
ginda, Cimse-Is Sendikasi Genel Bas-
kani Ankara Milletvekili Hasan Turkay
ve Teksif Sendikasi Genel Sekreteri Cum-
hurbaskanhdl Kontenjan Senatéri Vahap

kurulu Tourk isgi

liderleri

15 Aralik’'ta Lefkose'ye gitmistir.

Kibris'ta on gun kalacak olan Turk

Genel Kurulu izledikten

sonra, Kibrisla karsilikh iliskiler ve Kib-

ris Tudrk iscilerinin sorunlari Gzerinde de

incelemelerde bulunacaklardir. Heyet, Lef-
kose’'den sonra Birlesik Arap Cumbhuriyeti
isci Sendikalari Konfederasyonunun da-
vetlisi olarak Kahire'ye gidecek ve ora-
da da on gun kalacaktir.

ilk Turk sendikaci grubunun Arap
tlkelerine yapacagi bu geziye biylUk bir
onem verilmekte ve karsilikli iliskiler
konusunda ciddi adimlarin atilacagi tmid

OVER ERGIN Sendikalari
Givencgken
is¢i  liderleri,

HASAN TURKAY
VN_WD G)\/EI\C edllmektedlr

Ali Naili Erdem sunlari sdylemistir:
«Demokrasinin irsanin hor ve hakir
gordlmedigi  bir rejim olduguu  be-
nimsgyen  Turk-is'in modemn  demok-
resinin yerlesmesinde biylUk bir agir-
hg olduguu ifade etmek isterim
Sosyal hukuk devieti anlayisini  hig
bir taviz vermeden gerceklestiren Turk-
is, Bakanlik gorevim sirasinda fev-
kaléde milliyetperver bir anlayisin ice-
risince calisanlann sorunlan ile ilgi-
lenmistir.

isgallerin moda, boykotlarin bir hak
arama yoluna girdigi bir ortamda

Turk-ig'in  kanunlara saygill kalmeda
gosterdigi mistesna itina Tark siyast
hayatina gegecek ehemmiyettedir. Sen-
dikaci, irsanlann esit sartlarda mu
amele gormesini  isteyen, serefli e
haysiyetli bir yasama dizeyine ka
wemesint micacele halire getiren in
sandir.  Turk sendikacisi, calisan her
irani nutlu gdnrenin arasu icinde-
dir. Bu arzuyu gergeklestirmeyi bir
iman halire getirmistir. Bu itibarla
Turkds modem  denokresinin Tur-
kiye'de samunucusy, sosyal hukuk dev-
letinin  gergeklesmesinin - 6ncUsUdUr»

TURK-iS ARALIK 1968



HABERLER

Tes-is Fectrasyaru ke DSI Gard MM arasircbd sidegre inlaniien.

TES-iS iLE DSI'NIN
SOZLESMESI

Turkiye Enerji, Su, Gaz ve DSi.
isci Sendikalari Federasyonu (TES-iS)
ile Devlet Su isleri Genel Midurlugu
arasinda 11.000 isciyi kapsayan toplu
is sozlesmesi imzalanmistir.

Sozlesme ile sendika  Uyelerine
1 Mayis 1968 tarihinden itibaren 2 lira,
1 Mart 1969 tarihinden itibaren de 2
lira olmak Uzere seyyanen 4 lira yevmiye
zammi yapilmig, bunun yanisira kidem
tazminatlar1 15 gunden 20 gune ¢ikaril-
mistir.

SAGLIK-iS SENDIKASI
14 iISYERI ILESOZLESME

YAPTI

Saglik-is Sendikasi bir siredir 38
isyeri ile yapmakta oldugu toplu is sbz-
lesmesi gorusmelerinden 14'Uni sona er-
dirmis ve iscilere yeni haklar saglamistir.

Emekli Sandijinda calisan isyerle-
rinde calisan isciler adina imzalanan
sozlesme, iscilere ayda 75 lira zam ve
90 lira yemek Ucreti ile is guvenligi ko-
nusunda yeni hukumler elde etmistir.
14 igyerinde sbzlesme 6000 isgiyi kapsa-
mina almistir.

TURK-I$ ARALIK 1968

20 ay sureli olan toplu is sozles-
mesinden Emanet Komisyonlari tara-
findan calistinllan isciler de yararlanacak-
lardir. Sozlesme ile ayrica bircok pozis-
yonlar da yukseltilmis ve evlenen isgilere
250 lira evlenme yardimi yapilmasi ka-
bul edilmistir.

PETROL-iIS SENDIKASI-
NIN SOZLESMESI

Petrol-is  Sendikasinin  Bayer Ko-
ruma Tarim ilaglar Sanayii ile bir si-
redir devam ettirdigi toplu is sozlesmesi
gorusmeleri gectigimiz ay iginde sonug-
lanmistir.

imzalanan sozlesme ile is¢i Ucret-
lerinde 550 kurus zam saglamis 55 ya-
sint dolduran erkek ve 50 yasim dol-
duran kadin isgilere bes yil calismis ol-
mak kaydiyla her yil icin 18 gunlik ki-
dem tazminati verilmesi kabul edilmistir.

Sozlesme, tesvik ikramiyesi, zamlar,
6lum yardimi, sakat is¢i cahistirma ve
isginin isten sugsuz c¢ikarilmasi halinde
tazminat verilmesini de &ngdrmustur.

YURT DISINDAKI
iISCILERLE iLGIiLI
KURALLARDA BAZI
DEGIiISIKLIKLER YAPILDI

Yurt disinda bulunan kimselerin ak-
rabalarini davet etmeleriyle ilgili kural-
larda bazi degisiklikler yapilmistir.

Resmi Gazetede yayinlanan bu de-
gisikliklere gore, yurt disinda bulunan
kimseler, anne, baba, es ve cocuklari
disindaki yakinlarini davet ederken bu-
lunduklari yerdeki konsolosluklara ytz
dolar yatiracaklardir. Davet eden ayrica,
yakinlarina verilmek Uzere Turkiye'ye
yuz dolar gondereceklerdir. Bu degisik-
lik, yurt disinda bulunan Kisilerin davet
ettikleri kimselerle ilgilenmemeleri yuzin
den yapilmistir. Degisikligin yurarltge
girmesinden sonra, davet edilenler, gon-
derilen yiz dolari alarak yurt disina
¢ciktiktan sonra orada ilgisizlikle kar-
silasirlarsa  konsoloslukta bloke edilen
ylUz dolarla yurda dénmeleri saglanacak-
tir.

Degisikliklerden ikincisiyle, yurt di-
sinda calisirken Turkiye'ye izinli olarak
gelen kimselerin c¢ikislarinda doéviz al-
mamalari éngdrilmektedir.

Halen disarida calisan kimseler alti
ayl gegmemek Uzere yilda iki defa yurda
geldiklerinde doviz 6demeden cikabil-
mektedirler. Bu Kkisiler dguncu ve daha
sonraki gelislerinde normal turist dévizi
almak durumundadirlar. Degisiklige gore
izinli olarak yurda donen kimseler kag
defa gelirlerse gelsinler, izinli olduklarini
belgelerle ispat ederlerse déviz ddemek-
sizin yurt disina cikabileceklerdir.

isci DOVIiIZINDE ARTIS
KAYDEDILDI

Maliye Bakani Cihat Bilgehan, 1969
yili mali yili hakkinda yaptigi basin top-
lantisinda, isci ddvizlerinde buylk bir
artis kaydedildigini séylemistir.

Bilgehan, 1967 yilinda 93 milyon
dolar civarinda olan is¢i dodvizlerinin
1968'de 105 milyona ulasmasinin beklen-
digini 1969 yili icinde de bunun 120
milyon dolara c¢ikacagmi agiklamistir.
Bakan, Turkiye'de yatirim yapmak Uzere
sirket kuran isgilerimizin Merkez Ban-
kasina yatirdiklar1 dévizin yarisinin yine
doviz olarak disari ¢ikarabilmelerinin de
bir diger tesvik tedbiri oldugunu belirt-
mistir.



Teksif yoreticileri, Turkiye Tekstil Serayii isererieri ile yepiklan todlu silese trerirck

TEKSIF SENDIKASI iLE

TEKSTIL SANAYII
iISVERENLERI
SENDIKASI SOZLESME
iMZALADII

Teksif Sendikasi ile Turkiye Tekstil
Sanayii isverenleri Sendikasi arasinda
istanbul’'da kurulu 42 isyerinde bulunan
21.300 isci adina 18 Aralik'ta toplu
sozlesme imzalanmistir.

Uzun suredir devam eden toplu
sozlesme gorusmelerinde anlasmaya va-
rilamadigindan konu Uzlastirma Kuru-
luna intikal etmis, ancak isverenler
Sendikasi Uzlastirma Kurulunun kara-
rinl kabul etmediginden Teksif 42 is-
yerinde grev karari almisti. Teksifin
grev kararindan soma lisverenler de
lokavt ilan etmisler ve toplu sbzlesme
yapmamakta direnmislerdir.

Grevin Tirk-is ve ona bagl kuru-

luglar tarafindan desteklenece@inin agik-
lanmasi iizerine isverenler Sendikasi, Tek-
sif Sendikasi ile yeniden gorisme iste-
ginde bulunmus ve taraflar is¢i lehine
butin hukumlerde anlasmaya vararak
toplu sozlesmeyi imzalamislardir.

iki yil sireli sozlesme ile 21.300
isci, Ucret artisi ve yeni sosyal haklar
elde etmislerdir.

TEKSIF ADANA'DA DA
SOZLESME iIMZALADI

Teksif Sendikasi gectigimiz ay iginde
Adana’'da da dort isyeri ile 10 bin isgiyi
kapsayan bir sézlesme imzalamistir. Bos-
sa, Guney Sanayii, Paktas ve Ozbucak
fabrikalar isverenleri ile imzalanan soz-
lesmeye gore isgilerin saat Ucretlerine
birinci yil 35, ikinci yiIl da 20 kurus sey-
yanen zam saglanmis, yilda 800 lira
ikramiye verilmesi kabul edilmistir. Soz-
lesme sosyal haklar konusunda da ileri
hikumler getirmistir.

CIMSE-iS SENDIKASI
DARICA CIMENTO IiLE
ANLASMA YAPTI

Gimse-is Sendikasi, Darica Gimen-
to fabrikasinda calismakta olan 500
isci adma iki yil sureli toplu is sozles-
mesini gectigimiz ay icinde imzalamistir.

Yeni sozlesme ile is¢ci saat Ucret-
lerine ilk yil 70, ikinci yil da 20 kurus
olmak dUzere 90 kurus zam yapilmis,
is Kanunu uyarinca is akdi feshedilen
bir isci calistigi her yil icin 23 gunluk
kidem tazminati, is kazasmda o6lenlerin
kanunt varislerine her yil icin 45 gunluk
yevmiye ve 7000 liradan az olmamak
kaydi ile tazminat verilmesi 6ngorilmus-
tar.

Asgari Ucretin 225 kurus olarak
tesbit edildigi toplu is sozlesmesinde
kidem zammi ve prim sistemi de kabul
edilmis, sosyal haklar konusunda da
ileri huktmler getirilmistir.

*

HARP-IS MiLLI
SAVUNMA BAKANLIGI
iILE ANLASTI

Harp-is Federasyonu ile Millt Sa-
vunma Bakanhgl arasinda uzun bir
siiredir devam eden toplu is s6zlesmesi
gorusmelerinde c¢ikan uyusmazlik gide-
rilmis ve 21 bin is¢ci adma yakmda soz-
lesme imzalanacagi ilgililer tarafmdan
bildirilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Turk-Is
Genel Sekreteri Halil Tung¢ bir demeg
vererek, «Uzun stredir devam eden uyus-
mazlik konulannda Millt Sassunma Ba:
kani Ahmet Topalogluy, ve Orgereral
Faruk Gurler'in gosterdigi blytk anlayis
sayesinde prensip anlesmesina vanimis-
tr. 21 bin kisityi kapsayan toplu is soz-
lesmesi  geregince isgilere 2,5 yil igin
saat Ucretlerine 75 kurus zam e her yil
icin saatte bir kurus kidem zammiyla
kidem tazminati gibi bir cok yeni haklar
saglanmektadirs demistir.

*
KRiISTAL-iSiZOCAM IiLE
SOZLESME YAPTI

Kristal-is Sendikasi, Gebze'de ku-
rulu bulunan Kog Holding'e ait izocam
isyerinde iki yil sureli bir sozlesme yap-
mis ve Uyelerine Ucret artisi ve sosyal
haklar saglamistir.

TURK-iS ARALIK 1968



\ardginiz
helenn kgl

KEBAN GREVINDE
DORTISCIYARALANDI

Yapi-ls Sendikasinin Keban'da bir
suredir yuarutmekte oldugu grev olay-
larla devam etmektedir.

Greve Kkatilan iscilerden doérdu, se-
hir meydanmda, isveren tarafmdan kur-
durulan sendikanm Uyeleri tarafmdan
tartaklanmislar ve agir surette yaralan-
muslardir. Polisin midahale etmedigi olay-
lardan sonra Yapi-is Sendikasi Genel
Baskani Sureyya Denizli, Bagbakan ve
icisleri Bakanina birer telgraf gondererek,
grevcilerin hayatlarinin tehlikede oldugu-
nu ve polisin givenlik tedbirleri almasinin
zorunlu oldugunu bildirmistir.

Sureyya Denizli, grevcilerin doévul-
me olayina emniyet kuvvetinin seyirci
kalmasinin Gzdntd  verici  oldugunu ve
onceden olaylarin cikabileceginin idare
adamlarina bildirilmesine ragmen tedbir
alinmadigini da telgrafina eklemistir.

CADI KAZANI

Bilinmektedir ki, Keban'da aylar-
dan beri suUren bir rahatsizlik vardir.

TURK-IS ARALIK 1968

isverenin korukledigi ocakta bir cadi
kazani kaynamaktadir. Bu derginin ge-
cen sayisinda yayinlanmis olan Yapi-Is
Sendikasinin bildirisi, baraj insaati isve-
reninin Turk iscilere reva gordigu mua-
meleyi yeterince agiklamaktadir. Bir de
sendika kurdurarak, isgilerin hakkinin
korunmasini da kisitlamak, kendi kontro-
line almak isteyen isveren, bu tutumuyla

ortaya cikan yada c¢ikacak olaylarin
bas sorumlusu gorilmektedir.

Sadece isveren de degil...

Gelen haberlerden anlasildigina gore,
isveren firma bdlgede korkung bir nifuz
alani yaymak icin elinden geleni yapmak-
tadir. Ve maalesef bunda basariya ulas-
mistir da. Ornegin, bir siyasi partinin
il baskani isverenin hukuk musaviridir.
Bazi idareciler, baraj insaat alaninda
isverenden gordiikleri fevkalade yakin
ve sicak ilginin tesirinde kalmiglardir.
Bunlarin pesin hukumlerle isciyi haksiz
saydiklari, sagda solda isci aleyhinde
laflar ettikleri sdylentileri dolasmakta-

dir. Bir yandan isverenin hukuk musa-
viri olan siyasi partinin il baskani, 6bir
yandan, tarafsizliklarini isveren lehine
bozmus go6rinen, bazi tarafsiz olmasi
gereken kisiler, Keban barajinda isci
aleyhinde hazirlanmis bir oyunu sahneye
koyma c¢abasi icindedirler.

KEBAN'DA GREVIN ASIL
NEDENI

Grevlerin ana nedeni, is¢inin eko-
nomik ve sosyal hakkini almak igin
¢alismay! durdurarak isverene baski yap-
masidir. Ancak, anlasildiina gore, Ke-
ban'da ekonomik ve sosyal haklarin
Gtesinde, bunlardan daha o6nemlisi ola-
rak, is¢i, insan haysiyetine yakismaz
muamelelere ugramaktan, ortacag serf-
leri yerine konulmaktan sikayetcidir. Bu
sikayetlere, sosyal guvenligin yoklugu
Ucretlerin dusukligu de eklenince, sart-
lar dayanilmaz bir hal almistir. isgi
icin son care, grevle, kendine her y6-
nlyle insanca yasama sartini saglayacak
bir ortam yaratmaktir.

Bu gercegi basta isveren olmak Uzere,
bolgedeki butin idare adamlari, gorev-
liler ve isciden yana olmayi, sadece
secim zamani icinde bol is¢i 1afi gecen
nutuk vermek zanneden il baskani bil-
melidir.

iscileri susturmak, sikayetlerini 6n-
lemek icin care, bir takim Kkisileri kendi
yanma c¢ekip, kaba kuvvet gosterisinde
bulunmak degildir. Fransiz-italyan or-
takhginda kurulmus olan sirketin yone-
ticilerinin kendi ulkelerindeki uygulama-
dan bunu 6grenmis olmalari gerekirdi.

Gegen sayimizda belirttigimiz gibi,
Keban, kalkinma hamlemizde buyik u-
mut bagladigimiz eserlerden biridir. Ama
bu dev yapitin temellerinde gdzyasl,
istirap ve kan bulunmasina géz yumul-
mayacag! da bilinmelidir.

*

PROF.BAADEALMANYA"-
YA TURK TSCTST iSTIiYOR

Federal Almanya Bilimsel Arastir-
malar Merkezi Mudurt Profesér Baade,
Almanya’'da calisan Turk isgileri sayi-
sinin en az U¢ misli arttirilmasini tavsiye
etmistir.

Bir Alman Gazetesinde yaymlanan in-
celeme yazisinda Profesér Baade, Mark'm
degerinin  yikseltilmemesi  yolundaki
kararin Alman Sanayi Urdnlerine dis
pazardaki ragbeti arttiracagini ve bunun
icin de Alman sanayiinin daha c¢ok is
gucune ihtiyaci  oldugunu  séylemistir.



DUNYADA
iSSizZLiK
ARTIYOR

Uluslararasi Calisma Teskilatinin
yaptigi arastirma sonugclari, 6nimuzdeki
10 yil icinde dinyada issizligin 6nemli
bir oranda artacagini
tadir.

ortaya koymak-

1970- 1980 yillari arasinda dinya
isgiciine 280 milyon Kkisinin katilacagini
belirten Uluslararasi Cahisma Teskilati,
is imkanlarinin ayni oranda artirilama-
yacagini belirtmektedir. Arastirmada is-
gucu artisinin geri kalmis Ulkelerde on

iISPANYA'YA GIDECEK

Uluslararasi  Calisma Teskilati ta-
rafindan Ispanya’'ya sendikal durumu
yerinde incelemek Uzere gdénderilmesi
kararlastirilan heyet, Uluslararasi Hur
isci Sendikalari Konfederasyonunda ve
hir sendikacilik camiasinda memnuni-
yetle karsilanmamistir.

Uluslararasi Hur is¢i  Sendikalar
Konfederasyonu'nun resmi organi, aylik
«Free Labour Worldr»da yayinlanan bir
makalede, U¢ kisilik heyetin emeklilik
devrelerini yasayan sahislardan meydana
getirilmesinin  maksada hizmet edeme-
yecegi One surulmekte, heyette hicbir
sendikacinin  bulunmamasi yerilmektedir.

Makalede, Ispanya’ya sendikal sart-
lari incelemek Uzere bir heyetin goénde-
rilmesinin, Uluslararasi Hur sendikacilik
Hareketi tarafindan 1962 baslarinda is-
tendigi hatirlatilmakta ve ozetle soyle
denilmektedir:

«... 1962 baslarinda ICFTU, Ulus-

lararasi Calisma Teskilat'mn sozles-

melerinde yer alan insan haklarini
ve sendikal 6zgurlukleri cigneyen Fran-
co rejimini takbih etmis, bdyle bir
incelemenin yapilmasi geregini israrla
savunmustu. isci, isveren ve hikimet
temsilcilerinden meydana  getirilecek
bir heyetin gonderilmesi

isabetli ola-

ILO HEYETI

yil iginde 226 milyon kisi civarinda
olacag agiklanmistir.
Uluslararasi Calisma Teskilati,

issizlik sorununun kismen olsun ¢6zim-
lenebilmesi icin modern gelismede 6nemli
bir payr olmayan kdysel nifusun kabi-
liyetlerinin gelistirilmesini ve daha pro-
diiktif sahalarda calistirilmasini 6ngéren
bir «Diinya istihdam Programi» hazir-
lamaktadir.

ALMANYA'DA iS VE
UCRET GUVENLIGI
iISTENIYOR

Federal Almanya Sosyal Sorunlar
Arastirma Merkezince yapilan bir anket,
Alman iscilerinin yaklasik olarak yiizde
90'Inin «is emniyeti ve Ucret garantisine»
6nem verdiklerini, yakin gelecek igin
sendikalarin basta gelen gdrevinin bu

cakti. Ne var ki, bilinen sebeplerle
ispanya Hukumeti bu istegi reddetti.
Bu tesebbisten bes yil sonra ayin
hikimet, kendiliginden, bir ILO in-
celeme Heyetinin Ulkelerinde inceleme
yapmasini istiyor. 1LO’da da uzun
tartismalardan ve yazismalardan sonra
«yarim ekmek, hi¢ ekmek almamak-
tan daha iyidir» prensibinin hakimiyet
kazandigi géruanuyor...

Heyeti meydana getiren U¢ Kisi iyi
karakterli, tecrubeli hukukgu olarak
taninan kimselerdir. Bununla beraber,
Ucunin de emeklilik hayati yasayan
kimseler olmasi ve higbirinin sendika-
cilikla uzak yakin ilgili
hir sendikacilik camiasini
etmemistir. Ustelik, bu inceleme he-
yetinin calismalarinda neyi arastira-
cagi da acikhiga kavusturulmamistir.
ispanya’'daki is mevzuatinin ILO stan-
dartlariyla bagdasir halde olmadigi
ve ILO sozlesmelerini ¢ok yerde agikca
cignedigi, her turlu suphenin tstlinde,
yillardir bilinen bir gergektir. Muh-
temelen ispanya’daki yetkililer, ispan-
yol iscilerinin hayatlarinin higbir dev-
resinde, bu derece iyi calisma ve ya-
sama sartlarina sahip olmadiklarini
ve devlet kontrolindeki sendikalari-

bulunmamasi
memnun

BEGENILMEDI.

iki garantiyi saglamak olduguna inan-
diklarini ortaya koymustur.

Ankete cevap verenlerin yiizde 65'i
birinci planda «is emniyeti» istemisler,
ylzde 24’0 ise «Ucret garantisi» Uzerinde
durmuslardir. Ayni ankette genglerin da-
ha cok gelire, yetiskin iscilerin ise is
emniyetine 6nem verdikleri tesbit edil-
migtir.

POLONYA'DA
iSVEREN

isci
iILISKILERI

Polonya Komunist Partisinin haf-
talik dergisi «Polityka» tarafindan ya-
pilan bir ankete gelen cevaplar, «Po-
lonya'da igilerin blyUk goduniudunun is-
yerlerindeki calisma sartlanndan ve amir-
lerinden sikyetci oldudunu» ortaya koy-
mustur.

nin  muhtesem  bir
savunmada ve bunlari

gorev  yaptigini
degerli konuk-

larina inandirmada fazla gucluk cek-
meyeceklerdir. Bizlere sadece, heyet

uyelerinin aldanmamalarini temenni ve

gOzlerini dort acacaklarini  Umit et-
mek duasuyor...»

Free Labour World'da yayinlanan
makale daha sonra, Uluslararasi Calis-
ma Teskilatrnm isci grubuna bu tip
inceleme heyetlerinin calismalarina ilis-
kin cesitli prensip kararlarinin alhinmis
oldugunu hatirlatmakta, «heyet Uyeleri,
her tr0 hikimet midahalesinden  uzak
bir sekilde, herkesle ylz ylze konusa
bilme, cesitli sendikal kuruluslann  go-
riglerini  6grenebilme  imkédnini - arastir-
malidirlar» demektedir.

Uluslararasi  Calisma Teskilati'nca
Ispanya’da sendikal durum hakkinda

incelemeler yapmak Uzere gdrevlendiri-
len heyet su u¢ kisiden kuruludur:

Heyet Baskani: Paul Ruegger, Dev-
Hukuku Enstitusu Oyesi ve
ILO Sozlesme ve Tavsiyeleri Tatbi-
kati Uzmanlar Komitesi uUyesi.

Heyet uyeleri: J. A. Barboza-Carneiro,

letler

Uluslararasi Calisma Teskilati Yo6-
netim Kurulu eski bagkani.
P. P. Spinelli, Birlesmis Milletler
Cenevre Burosu eski baskani.
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Bir yil boyle gecti...

insan Haklari Yili sona erdi...

Birlesmis Milletler Teskilati 1968'e buyuUk Umitler
baglamisti. 1967 sonlarinda, 1968’in insan haklarini

hice sayan zihniyetle mucadele yili olacagi

aciklaniyor, temel hak ve 6zgurluklerinden mahrum
milyonlara insanlik haysiyetiyle bajdasan bir

yasama vaadediliyordu... Diktatorltklerin

ezdigi milyonlarca insan silkinecek, deri rengi,

insanin ekonomik ve sosyal sartlarini belirlemede etkisini
kaybedecekti. Ne aglik, ne kolelik ne savas ne adaletsizlik,
kalacakti... 1968'de bunlarin hicbiri olmadi !

Aksine, uluslar, insan haklarini ¢ignemek icin adeta
birbirleriyle yaristilar...

Rodezya, Guney Afrika Cumhuriyeti, cesitli Amerikan eyaletler
ispanya, Portekiz , Haiti, Yunanistan ve kominist blok...
Siyasi cinayetler, ekonomik ve sosyal sartlarin baslattig
ogrenci hareketleri, savas, aglik, huzursuzluk...

1968, ancak bunlari getirebildi!

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, ilaninin 20 nci
yildéniimiinde, insan Haklar1 Yitfnda, tarihte esine ender
raslanabilecek olaylarla bir kez daha zedelendi...

1968 olaylari, Hiur Sendikacilik Hareketi agisindan

0zel bir 6nem tasimaktadir. Baris, ekmek, 6zgurluk
micadelesi yapan Hur sendikacilik, 6ntiimuzdeki yillarda
daha cetin gorevlerle karsi karsiya oldugunu bilmelidir.
Cunkii, hem 1968'in ¢cozumleyemedikleri ele alinacak,
hem de Sosyal Adalet Yili olarak ilan edilen 1969'a
uyan bir calisma icine girilecektir.

(iren Helda® At Grevr®)
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INSAN HAKLARINI
KORUMAK ICIN...

insan hak ve dzgurlukleri, 1944'de ilan edilen Fila-
delfiya Beyannamesi ile yeni bir anlam kazanmisti. Sosyal
adalet yolunda, bdylece dnemli bir adim atihyor ve ger-
¢ekte o6zglr olabilmek icin sosyal ve ekonomik haklarin
taninmasi gerektigi yolundaki gorus kabul ediliyordu.
Klasik hak ve 6zgurltukler insanin huzuru ve haysiyetiyle
bagdasan bir yasama dizeyi kurmasi icin yeterli degil-
di... Filadelfiya Beyannamesi su prensipleri diinyaya du-
yuruyordu:

« Emek bir meta degildir...»

« SOz ve dernek kurma ozgurlugu, surekli bir ilerle-
menin yegane sartidir.»

« Her nerede olursa olsun, fakirlik ve sefalet, tum
insanlarin refahi icin bir tehdit teskil eder.»

« Ihtiyaca karsi savas her millet tarafindan, yorulmak
bilmez bir azimle ve kamunun iyiligini saglamak
Uzere, is¢i ve isveren temsilcilerinin hikimet temsil-
cileriyle esit sartlar icinde istirakleri ile yapacaklari
serbest tartismalara ve verecekleri demokratik ka-
rarlara hakim olacak surekli ve ortak bir uluslar-
arasi caba ile yurutulecektir...»

Beyanname, «irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun,

tum insanlar maddt ilerlemelerini ve manevi gelismelerini
o6zgurluk, haysiyet ve ekonomik guvenlik icinde ve esit

idngok hiiyiik arem teg-
yenhir kelge dd.gurusoy-
leigti.
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firsatlarla izlemek hakkma sahiptirler» diyerek, insan hak
ve oOzgurluklerinin kotarilmasi alaninda 6nemli bir gug
kaynag! olmustu.

1968, Filadelfiya Beyannamesinin eksiksiz uygulan-
masini gerektiriyordu. insan Haklan Yilrnmin gerekleri
boylece yerine getirilecekti. Ne yazik ki, 1968, Umitleri
yikan cirkin olaylarla gegti...



CEKOSLAVAKYA

Tuk- is Dargisi Gladlaaiya dalanra gris bir
yer i, Yiada I‘icir‘&mzm kawda ilgli bir
i

ULBRICHT
©odu Areng)

Lsan Haklari Yili, Cekoslavakya'nm, Komunist bloku
baglayan Varsova Pakti emrindeki Sovyet Rusya, Dogu Al-
manya, Polonya, Macaristan ve Bulgaristan askerleri tarafin-
dan isgal edilmesi ile agir bir sekilde zedelendi... Cekoslavak-
ya'da son 11 aydir hissedilen 6zgurlik havasi bu isgal ile yoke -
diliyor, tumutyle bir ulusun «insanliga 6zgtl heldardar» mahrum
edilmek isteniyordu. Komunist bloku yeni Cek rejiminin ge-
tirdigi 6zgurliklerden hoslanmamisti. Bu hareketleri komunist
rejimden kopma, Varsova Paktindan uzaklasma olarak nite-
liyordu. Cekoslavakya'daki gelismeleri 6nlemek igin, Sovyet-
ler Birligi'nin, ekonomik ve mali yardimi keseceginden, Ce-
koslavakya'da pasif hale getirilmis bulunan koyu totaliter
zihniyetli cevreleri  harekete gegireceginden s6z edilmisti.
Silahli mudahale ihtimalinden de bahsedilmiyor degildi. An-
cak Sovyet Rusya'nin Polonya, Dogu Berlin ve Macaristan'a
karsi evvelce giristigi bu tip silahli mudahalelerin dinyaca
kinanmasi, artik bu silahl isgal tesebbuslerine girisilemiyecegi
zannint  kuvvetlendirmisti. Oysa beklenenin tamamen aksi
oldu ve Cekoslavakya isgal edildi. Sovyet Rusya bdylece,
insan Haklari Yilrnin énemini ve tagidiji anlami agikca gér-
mezlikten geliyor, kismen de olsa, Cek halkina taninmis bulunan
hak ve ozgurlukleri yok etmeye basliyordu. Cekoslavakya
faciasini yaratanlar, insan Haklari Yilrnda, uluslarin ihtiyaci
olan glivene, huzura ve barisa bir kez daha ihanet etmislerdi...

NICOLAE CEAUSESCU A. DUBCEK
(Rnmeng) (CGhoslaelya)
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Glaslodyeinin igdlindn hbir Sre ae Glaslodyeda kantnist deninyimind yildinini kutlaomsh. Rregda Saronestske Narresti ey

cneh tdaren Gk sl kunetlerire neraup liriker e relk parlek nudar dinleiglerd.. Ani trece Varga, pekiina Ue dkdarin

kot lickrei hear biumdad. Sowet Risja Prag treninin s yillada kaninist dldda bedaen  grlinden ateden kaldracadn

Uit etivisti. Gergelden tiren slresinee kanunist lickrer: birbirleriyle arlsgms girtnoler; Anceklu duumGalesloalgelnin igreng bir ssalce
igel edilnesini, Birdesris Milletler yessainn e irsen hek e g Udainin ggremesini dilganed. Rsinte Pragtad thren

JANOS KADAR WLADYSLAW GOMULKA NOYOTNY
(Vecarister) (Rdang (4 CEK lick)
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Cekoslavcikydnm

isgali, insan hak ve
GzgUrlUklerine

indirilen blytk bir
darbeydi... Bu Ulkede
heslayan hurmiyetci akim
bdylece durdurulmis
oldu...

insan Haklan Yilinda
diger kominist
peyklerdeki sartlar da
degismedi...

Berlinde anayl oguldan,
gocudu babadan, kardesUri

birbirinden ayiran
Utang Dwvan yeni
yeni cinayetlerle
kanlandt...

Resimlerde, Turk- is
Dergisi'nin Berlin

ile ilgili bir

kiipirti, Macaristan'da
bir Sowyet ianki ve
Utang Duvart...
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SAVAS YILI..

t nsan Haklar1 YilI'mn basta gelen hedeli, strekli bir diin-
m_ya barisi idi... 1968'de baris gerceklesemedi. Uzak Dogu'da,
Orta Dogu'da ve Afrika’'da yapilan savaslarda milyonlarca
insan o6ldu... Hur Sendikacillk Hareketi'nin surekli bir dinya
barisi icin kesinlikle gerceklestirilmesini istedigi “silahsizlanma”
alaninda da kayda deder bir gelisme saglanamadi. Uluslar
binbir ihtiya¢ icinde kivranan insanlarin dertlerine ¢6zum yol-
lar1 aramaktansa, milyarlar yatirarak silah yapimini hizlandir-
dilar. (Resimlerde Biafra savasinda bir anne yarali ¢ocugunu
bombardimandan korumaya calisiyor ve Biafra’da Cesetlerle
dolu bir sokak)
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Inen Heldan  Yilruoh“Bidfrdchsaes d3l ada
letliem yapildi.Biafra'ya saes sraarth, regca
nectHen, re ce il yardmmelzaes dadidailird.
Bu saesta 2 mrilyon keckr irsenin ddigl Emin
ediiyodu Ce yaoken 1983 etrem Saesmch

bengy bBir g@im getimedi. Resimlerce, dimis bir
Bafrdinn c=dn kerinree headaren bir les
adeten (Ustte), Tuk- Is Dagsinin “ Sldedama
Sorund’run Granini biren bir yeasinin kugirii
e & \e yadl bir Metren gook..
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1 Q CQ insan Hakla.l Yili, derinin rengine dayanan ayrimin
1 C7UO onlenmesi hususunda hicbir yenilik getiremedi... Ro-
I R K dez'ya Guney Afrika Cumhuriyetinde is basinda silah zoruylabu-
lunan bir avug beyaz, bu Ulkelerin gergek sahibi, zencileri, ezmege

devam etti. Irk ayriminin énlenmesi yolunda Birlesik Amerika'da
kabul edilen kanunlar da, uygulamada basarili olmadi. Rodezya

ve Guney Afrika Cumhuriyetinde beyaz azinlik ile micadeleye
kalkisanlarin biyik ¢ogunlugu toplama kamplarina, bir kismi
_ Im da daragacina gonderildiler. Amerika'da irk ayrimina karsi

"""""""""""""""""""""" savasan Martin Luther King ve Robert Kennedy suikasta
kurban gittiler... (Resimde Amerika'da esit hak ve dzgurlikler
isteyen siyah derili Amerikalilarin bir gosterisi).



is KAZASIVE MESLEK HASTALIGININ

iscinin isini gérdiglu cevreden, is muhitinden dogan bazi
tehlikeler vardir. Bu tehlikelere, mesleki tehlike, «mesleki
risk» adi verilir. Mesleki riskler, iskazasi ve meslek hastahg
olmak tzere iki kisma ayrilir.

1. iskazast:

Borglar Kanunu ile is Kanunu, iskazasinm tarifini yapmis
degildir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ise, 11. madde-
sinde bir tarif vermis olmamakla birlikte, iskazasmin bazi
unsur ve sartlarini saymis bulunmaktadir. Doktrinde kabul
edilen tamima gore, iskazasmi su sekilde tarif etmek mumkdin-
dur: iscinin, isverenin otoritesi (hakimiyeti) altinda bulun-
dugu bir sirada, onun icin ifa ettigi isten veya is dolayisiyle
ugramis oldugu kazaya, iskazasi adi verilir (*)» Sosyal Sigorta-
lar Kanunu, 11. maddesinde, sigortal iscilerin, isverence sag-
lanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak géturtlup
getirilmeleri sirasinda vaki kazalari da iskazasi saymistir.

Yukaridaki tarif esas alinmak suretiyle, iskazasinm unsur-
larini su sekilde siralamak mumkuindur:

1) Bir kaza olmalidir:

Kaza kavraminin, biri genis, digeri de dar olmak Uzere
iki anlami vardir. Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin
dogumuna amil olan sebepler kompleksinin butinine genis
anlamda kaza adi verilir (2. Bu anlamda kaza kavramina,
cismani tamamiyetin ihlali (cismani zarar) ve 6lim dahil ol-
dugu gibi, maddi zarar da dahildir. Mesela iki otomobil bir-
biriyle carpistigi zaman, otomobillerden birinin icindeki sahis
Olse ve keza bu otomobilin far ve camlari kmlip, kapisi hasar
gorse, sahsin 6lumd, cismani zarari; far ve camlarin kirilp
kapinin hasar gérmesi ise, maddt zarar teskil eder. Dar anlam-
da kazadan maksat, insan vicudunun zarar gérmesi, yani
6lum veya cismani tamamiyetin ihlalidir (3. Goéruluyor ki,
bu anlamda kaza, yalniz 6lum ve cismani zararlari kapsamak-
tadir.

iskazalarinda, sadece dar anlamda kaza kavrami &nem

tasir. Madd? zararlar, konumuzun digsinda kalmaktadir.

Genis anlamda kazada oldugu gibi, dar anlamda kazada
da, cismani tamamiyetin ihlali veya 6lumu doguran olayin,
ani, harici ve istenilmeyen sedit bir sebep sonucu meydana
gelmesi lazimdir.

Yukaridaki kisa aciklamadan da anlasilacadi Uzere, bir
olayin kaza olarak nitelendirilmesi i¢in su sartlarin gercekles-
mesi gerekmektedir:

d) Cismani tamamiyetin ihlali veya olum:

Kazadan bahsedebilmek igin, iscinin, cismani tamamiyeti
ihlal edilmis, yani vicut butinlugu zarara ugramis veya 6lmis

TURK-IS ARALIK 1968

Yazan

Do¢. Dr. FIKRET EREN

olmasi gerekir. Cismani tamamiyetin ihlalinden maksat, beden
veya ruh butanlugundn ihlal edilmesi, zarara ugratilimasidir.
Binaenaleyh, cismani tamamiyetin ihlali denildigi zaman,
bundan yalniz vicuttaki fiziki-maddi? uzuvlarin zarar gor-
mesini degil, sinir ve ruh butinligunun ihlalini de anlamak
lazimdir (4). Cismani tamamiyetin ihlali, insan vicudunda
anatomik degismelere sebebiyet veren mekanik bir mudaha-
leye dayanabilecegi gibi, mekanik olmayan mudahaleler so-
nucu da olabilir. Mesela, g¢ekilen korku sonucu olarak, kaza-
zade ruhi bir sok gecirmis ve bdylece kalb hastahgina tutul-
mussa veya erken dogum, cocuk dusirme, yahut da sinirsel
veya ruhi arizalar meydana gelmisse, mekanik olmayan mi-
dahale, binnetice ruhi tamamiyetin ihlali s6z konusudur (5.

Buna karsilik, viicudun herhangi bir yerinde veya uzvun-
da meydana gelen kirik, cikik, kopma veya ezilmeler, mekanik
bir miidahale sonucu hasil olan anatomik degisikliklere teka-
bil eder. Kaza neticesi, cismani tamamiyetin yani vicut ve
ruh butinlGgundn tamamen zarar gormesi, bir kelimeyle 61U-
mun vuku bulmasi da mumkandur.

Goruluyor ki, kazadan bahsedebilmek igin, her seyden
once, cismani bir zararin veya olumiun gergeklesmis olmasi
sarttir. Cismani zarar, agir olabilecedi gibi, hafif de olabilir.
Meseld, isci, kaza sonucu, ayaklarini, kollarim kaybetmisse,
cismani zarar agirdir. Buna karsilik, gecirmis oldugu bir is
kazasinda, elinin sadece bir parmaginin ucunu kaybeden is-
¢inin kaideten zarari hafiftir. Cismani zarar, zahiri, yani go-
rinuste olabilecegi gibi, gizli de olabilir. Keza, zararin dahilt
veya harict olmasi da mimkindur. Mesela gegirilen korku ve
sok sonucu, is¢i kalp hastahgina maruz kalmissa, dahili bir
zarar, ayak veya kol kaybinda ise harici zarar séz konusudur.

Fiziki gorinisin degismesi, estetik ve guizelligin azalmasi
veya kaybi, tik sahibi olmak veya elin, ayagin titremesi, kok-
lama, gdrme, isitme vesair duygularin azalmasi, kaybolmasi
da cismanf zarar olarak nitelenir (6).

Cismani zarar veya 6lium kaza sonucu hemen gerceklese-
bilecegi gibi, belirli bir stire sonra da ortaya cikabilir. Bu hu-
sus, Sosyal Sigortalar Kanununun, 11. maddesinin (A) fik-
rasinda agik bir sekilde ifade edilmistir. Gergekten adi gegen
fikraya gore, «iskazasi, ...... sigortallyr henen veya sonradan
bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir». Su halde, cis-
mani zarar veya 6lum, kazayl meydana getiren olayi takiben
hemen husule gelebilecedi gibi, olaydan bir stre sonra da
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hasil olabilir. isci, isini yurittigii makina veya aletlerden bi-
rinin Uzerine dusmesiyle birlikte 6lmis veya yaralanmissa,
zarar hemen, 6lum veya yaralanma, disme olayindan uzun
veya kisa bir slre sonra meydana c¢ikmissa, zarar sonradan
hasil olmus demektir.

b) Harict bir olay:

Kaza, magdurun cismani tamamiyetine (vicuduna), or-
ganik yapisina yabanci harici bir sebep, haricl bir olay sonucu
meydana gelmelidir (7). Bu unsur, sebebini, vicut dahilinde,
yani insanin kendisinde bulunan ve aniden gergekleserek cis-
mani zarara sebebiyet veren dahili olaylara karsi cizilmis sinir
vazifesi gormektedir. Verem hastaliina tutulmus bir isgide,
basit bir is, herhangi bir hareket veya gayret sarfinda akciger
kanamasi vaki olabilir. Fakat bu kanamanin gercek sebebi,
is, hareket veya gayret degil, vicutta esasen mevcut bulunan
marazi haldir. is, kigik bir gayret, dahilde bulunan marazi
harice aksettirebilir. Ancak, burada kanamanin sebebi, dahilt
bir olay, yan hastaliktir. Bu itibarla, béyle hallerde, kazadan
bahsetmek dogru degildir (8).

Harici sebep, mekanik mahiyette olabilir. Disme, vurma,
carpma, itme, kayma vesaire gibi. Keza bunun, sicaklik ve
sogukluk gibi, 1s1 ile ilgili nitelikte olmasi da mumkundir.
Zehirli-bulasici mahiyette harici sebeplere de rastlanmaktadir.
Ezciimle, bakteri, hayvani ve kimyevi zehirlerde durum bdy-
ledir. Mahiyetleri itibariyle sua ve elektrikten dogan dis sebep-
ler olabilecegi gibi, su direnglerinden miuitevellit olaylar da var-
dir (9. Keza bir insan fiili veya ruhi sok tevlidine musait so6z-
ler de yerine gore harici sebep olarak kabul olunabilir (10).

Harici sebebi bir iki misalle canlandiralim. insaatta cali-
san bir isci, yere digse ve ayagi kirilsa, burada disme olayi,
harici sebep, ayak kirilmasi, cisniani zarardir, veya mutfakta
yemek pisiren bir as¢l, havagazmin sizmasi sonucu 6lse, hava-
gazinin solunumu, harici sebep, 6lum ise zarardir. Keza elek-
trik dairesinde calisan bir isci, cereyana carpilsa, cereyan
harici sebeptir.

©) istenilmeyen olay:

Harici olay ve sonuglari, magdur tarafmdan istenilmemis,
arzu edilmemis olmalidir. Esasen istek ve arzu, kaza kavra-
minin  mahiyetine aykiridir. Bu sdylenenlere uygun olarak,
Sosyal Sigortalar Kanunu 110. maddesinde, kasdi yuzinden
iskazasma ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortah
isciye gecici is goremezlik o6denegi ile surekli isgoremezlik
gelirinin verilmiyecegini dngdrmektedir. Keza, iskazasi veya
meslek hastalii sigortal isginin bagislanmaz kusuru ytiziinden
meydana gelmisse, verilecek gelir kusur oranina gore % 50'-
ye kadar indirilebilmektedir (S. S. K. m. 111). Mesuliyet Hu-
kuku yontnden de magdurun kusuru, tazminati ortadan kal-
diran veya azaltan bir sebep olarak mutalda olunmaktadir.

d) Ani olay:

Zararl meydana getiren istenilmeyen ve harici sebep
(olay), aniden, birden (bir defada) vaki olmalidir. Baska bir
deyimle, ani olaydan, baslangi¢ ve sonu sabit olan tek ve bir
defalik olus anlasiimalidir (n). Su halde, 6nemli olan, harici
olayin bir defada meydana gelmesidir. Ancak, bunun mutlaka
kisa bir zaman icinde, ezcimle bir saniye veya dakikada
meydana gelmesi sart degildir. Gergi, harici olay, ¢ogunlukla
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saniyeden de kisa bir zamanda cereyan etmektedir. Mesel3,
insaattan dismede, makinanm patlamasi veya vicudun her-
hangi bir kismini kesmesinde, harici bir seyin carpma veya
vurmasinda durum bdyledir. Bununla beraber, harici olayin
birka¢ saate kadar varan bir zaman fasilasi icinde cereyan
etmesi de mimkindir. Gaz zehirlenmelerinde oldugu gibi.
Binaenaleyh, burada Uzerinde durulacak nokta, olayin «bir
defada» vaki olmasidir (12). Harici olayin bir defada vuku
bulmasi, tekerrir eden, tedricen vaki olan olay karsiligidir.

Kazanin, «anilik», «bir defalik» unsuru, Dubois-Zollin-
ger'in de belirttikleri gibi, asin sojuk ve sicaktan meydana
gelen zararlar yéninden biyuk bir 6nemi haizdir (13). Zira
burada, viicuda vaki tesir ve mudahaleler, nisbeten uzun si-
relidir. Bu tesir ve midahalenin bir ka¢ saati bulmasi mium-
kiindUr. Bununla beraber, isbu tesirler dahi, anilik kavramiyla
bagdasabilir addolunmaktadir. Meseld, ¢ok sofuk bir isye-
rinde calisan iscinin, asir sojuk neticesi donarak o6lmesi, bir
is kazasidir.

iskazasiyla meslek hastalifi arasindaki en biyuk fark,
anilik-tedricilik unsurunda goralir. Meslek hastaligi, harici
olayin tedrici bir sekilde yavas yavas ve tekerrir ederek cere-
yan etmesiyle meydana gelir. Mesela kémur veya tas isgisinin
tutulmus oldugu pnémokonyoz veya silikoz hastaligini doguran
harici sebep, kdmur ve tas tozlarinin adi gegen is¢i tarafmdan
muteaddit defalar, tedricen teneffis edilmesiyle vaki olmak-
tadir. isci, bu tozlari bir defada degil, miteaddit defada tenef-
fus eylemektedir.

(1)D1.tiel;|ILamGShame8ndeZa:iUums1%1,shfe

Yargtaya Hk Driresi bir keranrcalbu texife yeldasik darak igezzain
u skilck tenndamgr. «sgning islaein cornitesi dtrch buud.gu bir
zaran redites igrok ke ghlen ber kea idezasids (Y. 9. H D 12
10 1967 T. 726 El B4 K)

(2 Ctinger, Kari. Sthweizerisdes Heftplidrodt, 1 2. Auflage, Arich
1983 s 72

(3 Citirger; age, sehife 73

(4) Citirger, age, sahife; 165; Tarohian Haik Turk Mesuliyeti Hoiuku
Arkara, 1961 sahife 283

(5) Cftirger, agp sh 165, Tarchen ace, shy 283

R tenamiyetin ihdi, alal Festaig, hefiazanflig vejakah shlince

¢k dadlir. Keza uganlenbir keza sonuoy zilni yoguniuda digar direk ca
minkddlr. Kezarewasiaid drilen assh hesdidar cadis kezssl sonuou
meyceragelen bir zarar darak kebd dumaldedr (Clitinger, ege sh 166).

(6) Tarchin age, sh 28

\od nroksenbdurenbir kisminin gave \e dallike norfdlgjik kelanroen

yerire gegen, takrabecak tEradis e giz gihi pyler e asian zzadir.
Bk Dubois M./ Zdlirger, F Unidinedizn Bamy 1964, sh %4

(7 Aden Al-Abid, La resoorsstilite & V erdloaur en drait irdden et la
rgoaration ds acddasdutraail en dat fragais Naudete, 19665, s B

(8) Dunis- Zlirgey;, age, hB.

(9) Bk Duois- Zdllirger, ece, sh 100

(10 Roest, AlDurard, P. Saurite sodidle, Paris 1958 s 308 No: 326;

Al-Aod ap, sh B- B

(11) Dubois- Allinger, ae, sh 95; Rouest- Durad ae i 38 No: 236,

(12) Duois- Zdlirger; ece, sh 6.

(13) Bk Al-Abid, age, sh®.
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IS KAZASINDAN DOGAN TAZMINAT
DAVALARINDA GOREVLI MAHKEME

Yargitay karari

«ls kazasindan dofan tazminat davalarina adIt yargi or-
ganlarinca bakilmasi gerekir. Mahkemenin bu tip davalar-
da Danistayin gorevli olduguna iliskin karari yasaya ayki-
ndir. Yarg. 9. HD, E. 10017, K. 3756, 5. 4. 1968»
Kanun No: B. K. Madde: 96 - 332, 521 sayili Kanun, madde:
29 - 30.

Dava, Borglar Kanununun 96 ve 332 nci maddelerine
dayanilarak agilmis olan bir tazminat isteginden ibarettir.

Mahkeme, uyusmazhgin idari yargi yerine ¢dzimlenme-
si gerektigi dusuncesiyle dava dilekgesinin gorev yonunden
reddine karar vermistir.

Buna karsi davaci taraf, mahkeme kararinin yasaya aykiri
oldugunu ileri surerek bozan isteginde bulunmustur.

Gergekten dava, hukuki nitelikce, miras birakanin bir is
kazasi sonunda o6lmesi sebebiyle destekten yoksun kalanlar
tarafindan isletmeye karsi acilmis olan bir tazminat istegine
iliskindir. Miras birakanin davali isletmede garddfren olarak
calismakta iken bir is kazasi sonucunda 6ldagu uyusmazlik
konusu degildir.

Birkere idarf bir karar ve tasarruftan dogmamis olan bu
uyusmazligi, Danistay Kanununun 29 ncu maddesi gergevesin-
de mutalaa etmege imkan yoktur. Bundan baska anilan kanu-
nun 30 ncu maddesinin A bendinde belirtildigi tzere idart
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerin-
den biri ile kanuna aykiri olduklarindan dolayr menfaati halele
ugrayanlar tarafindan agilmis bir iptal davasindan da séz edi-
lemez. Ayrica bu uyusmazlik, idari islem ve eylemlerden dolayi
subjektif hakki halele ugrayanlar tarafindan acilmis tam yargi
davasi olarak da nitelendirilemez. O halde, 521 sayili Danis-
tay Kanunun 29 ve 30 ncu maddelerinin kapsami disinda ka-
lan bu uyusmazlik, Borg¢lar Kanunu hukUmleri cercevesinde
incelenip varilacak sonug¢ uyarinca bir karar alinmak gerekir.
Mahkemece bu hukuki esas g6zéninde tutulmaksizin ilamda
yazili sebep ve dislncelerle dava dilekgesinin gérev yoninden
reddi yasaya ve usule aykiridir ve davaci tarafin temyiz itiraz
bu bakimdan yerindedir.

SONUGC: Temyiz olunan Kkararin yukarida agiklanan
sebeplerden BOZULMASINA.

IS KAZASI OLUSUNDA KUSURU BULUNMAYAN
ISVEREN ZARARDAN SORUMLUDUR

YARGITAY HUKUK
GENEL KURUL KARARI

«isverenin otoritesi altinda vukua gelen her kazada, isve-
ren kusursuz olsa dahi tazminat 6demekle yukumludur.
Yarg. H. G. K, E. 968/9-110 K. 343, 25.5.1968»
Kanun No: B. K Madde 43 - 44.

Taraflar arasindaki is kazasindan dogma tazminat dava-
sindan dolay! yapilan yargilama sonunda; Zonguldak is Mah-
kemesinden verilen 7. 7. 1967 gin ve 1731/922 sayili hukmun
incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmis olmakla Yar-
gitay Dokuzuncu Hukuk Dairesince: (Davanin konusu, is
guvenligi kurallarina aykiri davranis sonucu meydana gelen
zararlarin ddetilmesi istegine iliskindir.

Mahkemece is kazasinin olusunda davaci tarafin hi¢ bir
kusuru bulunmadigi halde gercek zarar tutarindan bir indi-
rim yapmistir.)

Buna karsi davaci taraf, tazminat tutarindan bir indirim
yapilmasini gerektiren hukuki prensibin neden ibaret oldugu-
nun karar yerinde acgiklanmamis bulundugunu ileri sirmustar.

Gergekten iskazasinin olusunda, davacitya herhangi bir

TURK-IS ARALIK 1968

kusur yukletilememistir. Bundan baska kaza, davali isletmeye
ait bir isin yapilmasi sirasinda meydana gelmistir. iscinin,
isverenin otoritesi altinda bulundugu esnada vukua gelen her
kaza, is kazasi sayllmistir. is kazasina ugrayan isginin veya
hak sahiplerinin is kazalarindan dolay! acacaklari davalarin
hukuki sebebi, sosyal sigoita kanunlari hikimlerince saglanan
haklar ve menfaatler disindaki zararlarin oddetilmesi ilkesine
dayanir. O halde burada isverenin patrimuvanma risk yukle-
yen klasik sorumluluk kurallarinin iktibasi s6z konusu olmak
gerekir. Is hukuku alanindaki bilimsel ictihadlar ve ozellikle
risk nazariyesi, sanayiin gelismesiyle is kazalarina karsi isci-
lere garantiler getirme zorunlulugunun bir ifadesi olarak goru-
nidr. Yine meseleyi sosyal plan Uzerinden inceleyen risk nazari-
yesi, bUtln sosyeteyi faydalandiran bir ilerleme hamlesine,
elleriyle calisanlar feda etmenin en ilkel adalet fikrine karsit
olacagi gérdsint savunur. Bu nazariyeden ilham alinarak,
is kazalarinda klasik sorumluluk kurallarinin iktibasi yoluna
gidilmis ve isverenin patrimuvanma risk yukleyen igtihatta da
sigorta hukukunun temel ilkelerinden biri olarak vicut bul-
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mustur. Ornedin, 27. 3. 1957 gunlu ve 1/3 sayili ictihadi bir-
lestirme karari da bu gérisin bir belirtisidir.

Mahkemece bu hukuki esas benimsendigi halde tazminat-
tan indirim yapilmasini zorunlu kilan kanuni sartlarin neler-
den ibaret oldugu karar yerinde aciklanmamistir. Olayda
Bor¢lar Kanununun 44 nci maddesi hiukminin uygulanmasini
gerektiren sartlar gerceklesmis degildir. O halde, ger¢ek zarar
tutarindan takdiren indirim yapilmis olmasi yasaya, usule
aykiridir, ve davaci tarafin temyiz itirazi bu bakimdan yerin-
dir.

Temyiz olunan kararin gosterilen sebepten davaci taraf
yararina bozulmasina,

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnmeyi kapsayan
son hukmun suresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosya-
daki kagitlar okunduktan sonra geregi dusunuldi:

Davaci vekili, muvekkili davaciya ait is yerinde calismak-
ta iken, is guvenligi kurallarina aykiri davranis sonucu mey-
dana gelen kazada sad gozinu kaybettiginden bahisle madd?
ve manevi tazminatin tahsilini istemistir.

Davali vekili savunmasinda, olayin gayri kabili ictinap
oldugunu, muvekkili kuruma veya calistirdigi sahislara kusur
yliklemeye imkan bulunmadigini, davacinin koruyucu ted-
birleri zamaninda almamakla miterafik kusurlu sayilmasi
gerektigini v.s. ileri surmustur.

Davali kurumun emniyet muhendisi ve bélge mudari
tarafindan dizenlenen 12. 4. 1960 ginlu kaza raporunda, bu
kaza dolayisiyle hi¢ bir sahsa ve kazaliya atfedilecek kusur
ve tedbirsizlik gorulmemis oldugu belirtildigi gibi, 9. 1 1967
gunla bilirkisi raporunda da (bu kaza bir vazifenin normal
sartlar muvacehesinde yapilmasi esnasinda meydana gelmis-
tir. Bu kazada hi¢ bir tarafa kusur bulmaya imkan yoktur.
Kaza gayri kabili ictinaptir) denilmek suretiyle olayda gerek
davacinin ve gerekse davali kurumun kusursuzlugu agiklan-
mis ve bu ydn kesinlesmistir.

MabhallT mahkemesince, (kusurlu sorumlulukla, kusursuz
sorumlulugun birbirinin ayni olmadigi belli olmakla beraber
bunun neticesi bulunan, her iki halde hesap, takdir ve hikim

altina alinmasi gereken tazminat miktarlarinin da farkli olmasi)
gorusuyle, davacinin yaralanmasinda davali isverenin tama-
miyle kusursuz bulunmasindan dolayi, hak ve nasafet kurallari
da nazara alinarak takdir edilen 36.806.98 lira zarardan Sosyal
Sigortalar Kurumunun yaptigi 13.957 lira 08 kurus 6deme
¢ikartilarak 22.849 lira 90 kurus tazminatin davalidan tahsiline
karar verilmis ve o6zel dairenin bozma ilami Uzerine (madd?
zararin tesbiti icin alman raporda davacinin maddi zararinin
45.699 lira 79 kurus oldugu ve davali miUessesenin bu tazminati
6demesi kural olarak kabul edilmis ise de, tazminat sorumlu-
sunun olayda kusuru bulunmadigi ve tim kusurlu haller ile
kusursuzluk hallerinde tazmin sorumluluunun ayni olmamasi
gerektigi ve Borglar Kanununun 43 Gnct maddesinin birinci
bendi hikmi uyarinca hakimin tazminatin sumul derecesini
tayin ederken kusurun agirhgini, hal ve mevkiin icabini goz-
onunde bulundurmasi icabettigi, tazmin sorumlusunun kusur-
suzlugu veya hafif bir ihmali halinde hakimin hikmedecegi
tazminatin agir ihmal veya kasit hallerinde hiukmedeceginden
daha az olmasi tabif bulundugu, bu yolda bir takdirin hak ve
nasafet kurallarina uygun dustigu) gerekcesiyle eski hukiimde
direnmistir.

Borg¢lar kanununun 43 tnct maddesinin birinci bendinde
(Hakim hal ve mevkiini cabma ve hatanin agirhgina gére taz-
minatin suret ve derece-i sumuliini tayin eyler) denilmektedir.

Dava konusu olayda davaci tamamiyle kusursuz olmakla
beraber davali tarafta da hi¢ bir kusur bulunamamis ve kaza
gayrikabili ictinap bir olay olarak nitelendirilmistir. Burada
davali kurumun tam kusurlu, agir ihmalli, kasith hallerde
oldugu gibi, zararin tamamindan sorumlu tutmaya imkan
olmadigi, hak ve nasafet kurallarinin da bunu gerektirdigini
ve hakimin Bor¢lar Kanununun 43 tincti maddesinin birinci ben-
di hukmuU geregince tazminatin suret ve derecei sumulini hal
ve mevkiin icabina ve hatanin agirhdina gore tayin edecegi
hususundaki mahkemenin gérisit Hukuk Genel Kurulunca
da benimsenmis ve davacinin temyiz itirazlarinin reddiyle
direnme kararinin onanmasi cihetine gidilmistir.

SONUG: Davaci vekilin temyiz itirazlarinin reddiyle di-
renme kararinin ONANMASINA.

SENDIKA UYELIK AIDATININ SUMULU

Yargitay karari

«Sendikalar Gyelik aidatimin  miktarini  serbestge tayin

edebilirler. Sozlesmede yer alan ve ana tlizUgunde sendika-

nin gelirleri arasinda gosterilen ilk ay zam farklarinin

sendikaya 6denmesi zorunludur. Yarg. 9. HD, E. 11582,

K. 11955, 10. 10. 968»

Kanun N o: 274, madde 23.

Dava, Toplu Ts Soézlesmesinin 16. maddesi geregince
saat basina konulan 30 kurus zammin bir defaya mahsus ol-
mak Uzere Sendikaya ait olacadi yolundaki hukmun gegerli
olmadidinin tesbiti ile bu maddeye dayanilarak Sendika tara-
findan kesilen paranin geri alinmasi istegine iliskindir.

Mahkeme, davayi kabul ederek iste§i hukim altina al-
mistir.

Gergekten 274 sayili Sendikalar Kanununun 23. maddesi,
mesleki tesekkullerin Uyelerince 6denecek aidat miktarini
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Cemiyetler Kanunundaki kayitlara bagli olmaksizin tesbit
edebilecegini 6ngdrmustir. Sendika Ana Tuzugunin 21. mad-
desinin E bendi ise, federasyonun gelirleri arasinda, 274 sayili
Kanuna gore, yapacagl sendikal faaliyetlerden sagliyacagi
gelirleri saymis ve Toplu s Sézlesmelerinin 16. maddesi ile
de 30 kurus zammin bir defaya mahsus olmak kaydiyle bir
aylik tutarinin daval is¢i sendikalari federasyonuna verilme-
sini kabul eylemistir. Anilan kanunun 14. maddesinin B fik-
rasi, Toplu is Sozlesmesi ve umumi mukavele aktini, mesleki
tesekkdlun faaliyeti arasinda saymistir.

(0] halde, davanin reddi icap ederken ilamda yazili gorusle

istegin hiukim altina alinmasi bozmay! gerektirir.

SONUG: Temyiz edilen kararin gosterilen sebepten da-
vali yararina BOZULMASINA,

TURK-TS ARALIK 1968



Hur sendikacilik hareketi 1rk ayirimi ile
micadelesine 1968, insan Haklari Yilrnda
da siddetle devam etti. Rodezya, Gliney
Afrika Cumhuriyeti, Birlesik Amerika’nin
cesitli eyaletlerindeki uygulama sik sik Bir-
lesmis Milletler Teskilatina ve Uluslararasi
Calisma Teskilatina aksettirildi... Sendika-
cilik Hareketi bu cabasina ragmen irk ay-
rimi konusunda kayda deg§er bir basari
saflayamadi. Bu sonug, 1969’da miicade-
lenin daha siki bir sekilde yapilmasini gerek-
tirmektedir. Irk Ayirimi ile mucadeleye,
énemli bir yer ayiran Tirk -is Dergisinin
konuyla ilgili bir kupurt yukarida gorul-
mektedir.

Irk ayrimi ile savasan bir liderin sonu... Martin Luther King Memphis'te bir suikastginin
kursunlariyla oldi (Ustte) “cocuklara zencilerden nefret etmesini 6gretmeyin *yazili bir pankart

taslyan bir beyaz (yanda)

TURK-TS ARALIK 1968

Martin Luther King zencilere esit haklar taninmasini savun-

dugu toplantilardan birinde...
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Metal - Is Federasyonu

Yol - Is Federasyonu

Ges - Is Sendikas!

Seker - Is Sendikasi
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1968 yili, genellikle tglnci dénem

toplu sozlesme yili olmustur. 24 Tem-
muz 1963'U takibeden gunlerde yogdun
bir toplu sézlesme hazirhigina giren sen-
dikalarin c¢ogu, ilk donem toplu is s6z-
lesmelerini  1964'de imzalamis ve bu
sozlesmeler, yine cogunlukla 1966, son-
ra da 1968 yillarinda yenilenmistir.

Toplam olarak 85.000 isciyi kap-
sayan, dort ayr iskolunda imzalanmis
1, 2. ve 3. donem toplu is sOzlesmele-
rinin incelenmesi yeni dizenin basindan
bu yana kaydedilen gelismeyi biyluk
6lcide ortaya koyacaktir.

Bu dort ayri iskolu Seker, Metal
imalat, karayollari yapim, onarim, ba-
kim ve enerji sanayiidir. Bu iskollarinda,
Selcer-Is Sendikasi, Turkiye Seker Fab-
rikalari T. A. S.; Metal-is Sendikasl,
Makina Kimya Endustrisi Genel M-
darlagu, Yol-is Federasyonu, Karayol-
lar Genel Mudirlugi, Ges-is Sendikasi
da Devlet Su isleri Genel Mudurlugu
ile toplu sozlesmeler yapmistir.

TURK-IiS ARALIK

1968



KAPSAM

Her dort sozlesme de sadece onu
imzalayan sendika Uuyelerini kapsamakta
ve Uye olmayanlarin so6zlesmeden ya-
rarlanmalari, sendikanin muvafakatma
baglanmaktadir. Bu hikim 1. ve 2
doénem sozlesmelerinde de bulunmaktay-
di. Bu gondeki hukumler, hem tek sen-
dikada birlesme, hem de sendika aidati
odeyen ile ddemeyenler arasindaki fark-
Il ve haksiz durumu 6nleme bakimindan
¢ok ©nemli rol oynamaktadir.

iISE ALMA

Yeni ise alinacak iscilerin seciminde
toplu is sbzlesmeleri ile sendikalar soz
sahibi olmuslardir.

Karayollari Genel Mudurlugiune ali-
nacak iscileri tesbit edecek olan Sema
Hazirlama Komisyonuna Yol-is 1. dé-
nem toplu sbzlesme ile 1. 11 ve IIl. doé-
nem toplu sozlesmelere de 2 temsilci

ile  katilmaktadir. Calistirilacak isciler-
de aranacak vasiflarin tesbitinde isgi
ve isveren isbirligi o6ngérulmis, 1. do-

nem sozlesmede yazili ve sbézIlu imtihan
kurullarinda sendikanin musahit bulun-
duracagi, iL donem sozlesmede ise bu
kurullara sendikanin  bir temsilci ile
katilacag! belirtilmis ve ise almanin bu-
tun kademeleri toplu is sozlesmesi ile
tesbit olunmustur.

Turkiye Seker Fabrikalarina alina-
cak iscileri ise 2 isveren, 2 sendika tem-
silcisinden kurulu bir imtihan kurulu
teshit edecek ve ayrica bu kurula sendika
sube yonetim kurulundan bir temsilci
musahit olarak katilacaktir. Bu hikim
her uU¢ donem toplu is so6zlesmesinde
de yer alinistir.

Ges-is Sendikasi, D. S. i. Genel
Mudurlugane alinacak isgilerin imtihan-
larinda bir sendika gézlemcisi bulundu-
racaktir. imtihan cetveli, pozisyonlar ve
puan cetveli sézlesme ve eklerinde agik¢a
belirtilmistir.

Metal-is MKE soézlesmesinde ise,
Kurumun mevzuata gére hareket edece-
gi ve alman isgilerin listesini en ge¢ yedi
gun icinde taraf sendikaya bildirecegi
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ongéralmustar.

is¢i segimi isyerinin verimi ile direkt
ilgili bir konudur. Bilhassa kamu sek-
toriinde adam kayirma ydziinden mues-
seseler kayiplara ugramakta, istenen ve-
rim alinamamaktadir. isyerinin  verimi
millt ekonomi yénunden ve bilhassa o
isyerinde calisan isgiler ydnunden son
derece onemlidir. Bugln zarar ettigi
gerekcesiyle zam taleplerini ¢evirmek is-
teyen isverenler verim dusuklugunun ve-
balini isciye yuklemek egilimindedirler.
Verim dusuklagine yol acan kapilarin
tikanmasli, imkéanlari nisbetinde sendika-
lara dusmektedir. iyi adam segilmesi
bunlardan biridir ve gorildugu gibi sen-
dikalar bu konuda gereken titizligi gos-
termekte, sozlesmelerine bu yolda hi-
kimler koymaktadirlar.

KARARLARA KATILMA

Toplu is sbzlesmelerinde,
rimini artirmak is hayatindaki eksikler
ve sikayetleri incelemek, isyeri ile ilgili
isci ve isveren tekliflerini incelemek,
calisma hayatina tesir eden problemleri
incelemek, calisma saitiari, c¢alisma du-
zeni, israfi onlemek, maliyeti dustirmek,
toplu sbézlesmeden dogan ihtilaflari gi-
dermek vs. igyeri ile ilgili konularin tar-
tisiip karara varildigr cesitli isimlerde
komiteler kurularak sendikalarin, dola-
yisiyle isgilerin kararlara katilmasi, ca-
hstigi  yerin problemini bilip daha bir
benimsenmesi saglanmakta ve bunun ta-
biT sonucu olarak da o isyerinin verimi
yukselmektedir.

isyeri ve-

Bu vyazida incelenen her dort is
sozlesmesinde de bu konuda hukumler
getirilmistir.

Seker-is ile T. Seker Fab. A. S.
arasinda aktolunan sozlesmede, «Fabri-
ka isletme Komitesi» ve «Mekanik Atel-

yeler isletme Komitesi» adi altinda,
Fabrika veya Atelye Mudir Muavini,
mihendisler, kisim amirleri, ustabasi-

lar, postabasilar, isyeri temsilcileri, sen-
dika sube yo6netim kurulundan baskan,
sekreter ve mali sekreterin katildigi ko-
mitelerin aldi§i kararlar fabrika veya
atelye mudirt tarafindan ancak sebep

kamu sektdrinde
dort sdzlesme

Metal-is Federasyonu binasi

gostermek  suretiyle degistirilebilmek-
tedir. Bu durumda komitelerin kararlari
hemen hemen kesin olmaktadir. 1. ve
Il. donem sbzlesmelerde sadece Fab-
rika isletme Komitesi, Ill. dénem sbz-
lesmede ise her iki komite de yer almis-
tir.

Ges-is ile DSi arasinda yapilan
sézlesmede ishirligi komitesi olarak 3
isveren, 3 is¢iden kurulu «Danisma ve
Teklif Kurulu» Kkararlari istisaridir ve
her G¢ dénem toplu sézlesmede de yer
almistir.

Metal-is ile MKE arasinda imzala-
nan sozlesmede, 3 isveren, 3 sendika
tarafindan tayin edilen 6 kisiden kurulu
isyeri isbirligi komitesi ve daha Ust se-
viyede de 5 isveren, 5 sendika tarafindan
tayin edilen 10 kisiden kurulu Merkez
isbirligi Komitesinin ayda en az bir
defa toplanacaklari o6ngorulmustir.

Karayollari  Genel Mudurlaga ile
Yol-is Sendikasinin Gger Temsilci ile
katilacaklari «Danisma ve Teklif Ku-

rulu» ayda bir defa toplanacak ve isti-
sart mabhiyette kararlar alacaktir. Bu
hikim ilk doénem sdzlesmesinden iti-
baren toplu so6zlesmeye konmaktadir.
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kamu sektorinde
dort sdzlesme

isyeri ve iscilerle ilgili diger mus-
terek bir kurul da Hasar ve Zarar Tesbit
Kuruludur. Genellikle bir isveren, bir
sendika ve bir de taraflarin mustereken
sececekleri konuya vakif bir UOyeden
mitesekkil olan bu tip kurullar iscilerin
isverene verdikleri hasar ve zararin tes-
biti ile gorevlendirilmektedir.

iscilerin kararlara katildigi ve ge-
nellikle soézlesmelerde kurulmasi 6ngoru-
len diger bir kurul da Disiplin konusun-
da karar almakla yukamla kilinmistir.
Ges-is bu kurullara iki isverene karsi
bir temsilci, ile Seker-is, Yol-is ve Metal-
is ise, U¢ isverene karsi Uger temsilci
ile katilmaktadirlar. Bir de Disiplin Ku-
rulu kararlarina vaki itirazlari incele-
mek Uzere Merkez Disiplin Kurulu veya
yiksek inceleme kurulu adi altinda Ust
kurullar tesekkul ettirilmektedir. Taraf-
lar bu kurullarda da disiplin kurullarinda
oldugu gibi temsil edilmektedir.

Seker-is, sozlesmesinde bu kurul-
larin kararlarini onaylamaya yetkili sah-

sin, karari aynen veya lehte degisiklik

SAIR iZINLER

Yol-is Federasyonu binasi

yaparak imzaliyacagim belirtmistir.

Batin bu musterek kurullar disinda
sendikalar, isyerinin ve iskolunun ozel-
liklerine goére ayri kurullara da sozles-
melerinde yer vermislerdir,

Ornegin, Ges-is Sendikasinin Kkatil-

digr «Enerji iskolu isguclinin produkti-
vitesini artirma komitesi», Seker-is Sen-
dikasi ve T. Seker Fab. A. $.nin 2'ser
tye ile katildiklari «DaimT Personelin
imtihan ve takdir komitesi», yine Ges-
is Sendikasinin bir temsilci ile katildig
iscinin sosyal haklariyle ilgili «Satmalina
Komisyonu».

TATILLER

iscilere toplu sozlesme, grev hak-
larini tantyan 274 ve 275 sayili kanunlarin
yuiiirlik tarihi olan 24 Temmuz guni
is¢ci bayrami olarak kabul edilmis ve
sozlesmelerle kanuni tatillere eklenmistir.
Karayollari hari¢ yazimiza konu olan
diger isyerlerinde bu gunun tatil oldugu
belirtilmistir.

iZINLER
Bilindigi

nin asgari

belirtilmistir.

gibi isgilerin izin sureleri-
hadleri 931 sayilli kanunla
Ancak toplu sbzlesmeler
bu sureleri uzatmakta ve diger konu-
larda oldugu gibi izinler hususunda da
iscilere yeni haklar getirmektedir.

SEKER-i$ YOL-iS GES-iS METAL-IS

Mazeret izni (yilda) l. 11 i | 11 1. | 1. 111, 1. 1. m.

3 3 — — 1 1 1 — -
Evienme izni 3 3 3 3 3 3 4 5 3 3 3
Cocugunun dogumu — — — 3 3 5 3 3 3 2 2 2
Esinin olumu 2 2 2 3 3 5 3 3 3 3 3 3
Ana babanin 6limu 2 2 2 3 3 5 3 3 3 2 3 3
Cocugunun SlUmu 2 2 2 3 3 5 3 3 3 2 2 2
Tabii Afet — — — 3 3 5 3 — 4 - 3 3
Hastalik — — — 76 122 122
idar? izin (ayda) — — — 1 1 1
Kurs 365 365 365 — — 10 3  10isci 3,5 ay
Seminer 150 150 138 60  Seminer suresi %1 12 % 4-4
Sendika kongresi Butin personel isgini isci giin
Kampanya dinlenme 3—6 3—6 3—6 % 3—4
xx tutukluluk 90 90 90
XX Ziral 20 20 20
xx hacca gitme 60
Gegici askerlik hizmet sUresi 40 41 41
Ucretsiz izin — — — 30 30 30 30 45 45 — — —

X - Her fabrika igin
xx - Ucretsiz
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YILLIK UCRETLI iZINLER:

Kidem Kanunit I
1-5wyl 12 15
5- 15yl 18 21
15 24 26

X - 5- 10 yil kidemi olanlara

GES-i$ YOL-iS
11. i 1. 1. 1. 1.
20 20 15 18 18 14
30 (x) 30 (x) 22 25 27 21
40 (xx) 40(xx) 26 30 32 27

xx - 10 yildan fazla kidemi olanlara

CALISMA SURELERI

Genellikle toplu sdzlesmelerde c¢a-
lisma saatleri haftada 48 saat olarak
tesbit edilmektedir. Bunun istisnalari da
tabil olarak mevcuttur. Mesela Seker-is,
kampanya devresi disinda calisma saat-
lerini 45 ve haftahk dinlenme tatilini
de iki gun olarak tesbit etmistir.

FAZLA MESAI

Haftalik 48 saat olan normal calis-
maya ilaveten calistirilan iscilere ddene-
cek fazla mesai zammi dort sdzlesmede
de % 50 olarak tesbit edilmistir. Hafta
tatilinde (pazar gunu) cahisilan saatler
icin bu oran daha yiiksektir. Ges-is
bu orani % 50-% 150, Yol-is % 100,
Seker-is % 150, Metal-is ise % 50 ola-
rak tesbit etmistir. Diger tatil gunleri
icin bazi sdzlesmelerde farkli oranlar
tesbit olunmustur. Mesela Ges-is ilk
dénem sozlesmesinde % 100, Il. ve III.
dénem sozlesmelerinde % 150 olarak
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kamu sektdorinde
dort sdzlesme

Ges-is Sendikasi binasi

kabul etmistir. Yol-is soézlesmesinde ise,
iskolunun bir 6zelligi olarak kar muca-
delesinde calisanlara ucretlerin % 75 zaml
odenecegi 6ngorulmustir.

Ucret tesbi-
Soz-

asgari
onemlidir.

Goruldugu gibi
tinde baslangic noktasi

METAL-iS SEKER-iS
1. 1.
14 15 12 15 15
21 22 18 18 18
28 30 24 24 24
lesmeden 0Onceki Ucret disuk oldugu
takdirde artislar kademeli olmaktadir.

Ancak burada dikkat edilecek nokta
baslangic noktalari farkli olmakla be-
raber son yil Gcretleri arasinda bu fark
erimis ve belli bir seviyeye ulasmistir.
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kamu sektdrinde
dort sdzlesme

Ucret Zamlari -

Yol - s Metal - Is
I. Donem 1yl —
Y 6.—
2.yil —
Il. Donem 1 yil : seyyanen 2.— %15 X
2. yil : seyyanen 2.— % 15
111. Dénem 1 yil : seyyanen 2. — %17
2. yil : seyyanen 2.— —
x — Her Ocak ayinda bir derece otomatik zam.

Odenen bu ucretler disinda ayrica
2 maas ilave tediye ve her iskolunun
ozelligine ve yapilan ise gére ayr1 zam-
lar da sozlesmelerde yer almistir. Me-
sela Metal-Is Sendikasi 5 is¢i ve 5 isve-
ren temsilcilerinden kurulu bir heyeti
yeniden is degerlendirme ile goérevlen-
dirmis ve Ucret sisteminin ayarlanmasini
sozlesmesinde o6ngérmustur. Yol-is sen-
dikasi kar micadelesi, o6gretmenlik, agir
vasita, buyuk is makinalari, bakim grey-
deri ve kiuguk konkasor op., ekip basilk,
atelye fenmonu sorumluluk zamlarina
sozlesmesinde yer vermistir. Ges-is sen-
dikasi agir vasita, ogretmenlik, vardiya,
tehlikelilik zamlarini (5 ila 8. - lira ara-
sinda) sozlesmesinde tesbit etmistir.

sozlesmelerde Ucret zamlari
bellibash iki yol

Toplu
talebinde bilindigi gibi
vardir; seyyanen zam, eski Ucretlerin
yuzdesi olarak zam. Her iki usul de
farkli yerlerde faydali veya mahzurlu
olabilmektedir. Ucret yelpazesi (asgari
ve azami Ucret arasindaki fark ve kademe
sayisi) acik olan yerlerde seyyanen zam
talebi Ucretleri kismen de olsa ayarlama
gorevini de yerine getirmektedir. Aksi
oldugu, yani zam yuzde Uzerinden tes-

bit olundugu takdirde az (Ucrette az,
cok Ucrette ¢cok zam ve bdylece yelpaze-

nin daha da a¢ilmasi sonucunu dogura-
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Seker - s

Ges - s

seyyanen 4.—

seyyanen 2 .-
seyyanen 2 .-
2.-

seyyanen 3.— seyyanen

seyyanen

Seker-Is Sendikasi binasi

caktir. Fiyat hareketlerinin luzli olusu,
seyyanen alman zamlarin giderek dege-
rinin dudsmesi sonucunu dogurmaktadir:
Her sene ayni miktarda (mesela seyyanen
5. - lira) elde olunan zam, paranin de-
geri dustugunden, her sonraki sene igin
daha az zam demektir. Cunkld 4 sene
onceki 5 lira ile simdiki 5 liranin degeri
aynt olmayip her yil azalmaktadir.

Ylzde Uzerinden elde olunan zamlar
(mesela her yil % 10) ise, her yil daha
¢ok zam demektir. Cunku ilk dcretin
10 lira oldugunu farzedersek ilk yil Ucret:
11 lira, (zam: 1.-TL.) ikinci yil 12.10
lira (zam: 1.10.- TL.), Gg¢lncd yil 13.31
lira (zam: 1.21.- TL.), dérdunct yil
14.53 lira (zam: 1.42.- TL.) ilahir ola-
cak ve ucret arttikca onun % 10'u da
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artacagindan alinan zam giderek buyu-
yecektir. Ancak bu ylzde fiyat artisla-

Sosyal Yardimlar

rinin Uzerinde olmahlidir ki, bunun belli
bir kismi fiyat artisi yizinden reel dc-

Seker - s Yol - s

l. 1. 111 l. 1. 1.
Yemek parasi 2 2 2.50 2 3-4 4
Evlenme yardimi 250
isginin 8lumu 1 2 3

ayl. ayl. ayl 500 1000 1000
is kazasi sonucu 6limi 5000 1000
Ailesinin 8lUmu 200 300 400
Cocuk zammi 10 10 10 10 10 20

iscinin saghk kontroli

Ailesinin saghk kontrolt isveren
Vasita
Hastalik yardimi ilk iki gunluk

Elektrik ve yakacak

Seker

Kardan yararlanma

Lojman

Dinlenme ve kamplar
Sendika, kurunilara satis primi

EGITIM

Metal-is sézlesmesinde egitim prog-
raminin 2 isveren, 2 sendika temsilci-
sinden kurulu bir heyet tarafindan ya-
pilacagl ongéralmastur. Ayrica c¢irak okul-
lari, is okullarinda is hukuku &grenimi,
seminer ve kurslar i¢in isverenin dershane
tahsisi, is¢ci ¢ocuklarina tahsil yardimi,
Kurumun vyurt i¢i ve yurt disi tahsil
burslarindan yararlanmada Kurum men-
suplarinin cocuklarina oncelik taninma-
s gibi hukumler sbézlesmede yer almistir.

Yol-is sozlesmesinde ¢irak, usta yar-
dimcisi ve yagcilar icin yillda en az 10
gun egitim (islerin ozelligi, gortlen ak-
sakliklar, verimin arttirilmasi konula-
rinda iscileri aydinlatmak icin), ayda
bir defa konusmalar duzenlenmesi ve
iscilere de fikir beyan ©tme hakki tanin-
masl, alet ve makine bakimi egitimi,
okuma yazma Kkurslari dizenlenecegdi be-
lirtilmistir.

Seker-is sozlesmesinde, egitim prog-
rami hazirlanmasinda sendika ile isti-
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isveren

10 kg. 10 kg. 10 kag.

mumkin olan
mumkin olan

sare edilece§i, egitim icin Ucretsiz bina
ve ara¢ temin edilecegi 6ngdéralmastur.

Ges-is sbzlesmesinde de, isci egiti-
minin isveren ve sendika tarafindan
yapilacagi, kalifiye isci yetistirmek icin
minasip zamanlarda konferanslar du-
zenleneceg@i, isyeri kutUphanesinin isgi-
lere acik tutulacagi, isveren tarafindan
mesleki egitim yapilacagl, isginin refah
artisinin  produktivite ile iligskisi konu-
sunda seminerler duzenlenecedi kabul
olunmustur.

KIDEM TAZMINATI

Sozlesmelerde kanuni tazminatlarin
Ustinde olarak tesbit olunan kidem
tazminatlari: Seker-is sozlesmesinde is
kazasi, meslek hastaligi sonucu dlenlere

kanunt kidem tazminatinin iki misli
ddenecedi belirtilmistir.  Metal-is  soz-
lesmesinde ise 3'den fazla her hizmet

yili icin 6lum, emeklilik, hastalik, malu-
liyet hallerinde 20 gunluk, is kazas,
meslek hastahigi hallerinde 30 yevmiye
ve Kurum Yénetim Kurulu isci Uyesi

kamu sektdérinde
dort sdzlesm e

retteki dusmeyi, bir kismi da kalkinma

sonucu istenen refah artisini karsilasin.
Ges - ig Metal - is
I 11. 1. l. l. 1.
2 34 4 176 200 250
kr. kr. kr.
250
500 500 200 750
5000 5000
500 500 200 300
10 10 25 10 10 10
6 ayda bir 6 ayda bir
isyeri doktoru Fab. Dr. lan
gidis - gelis var
ilk iki gunluk
parasiz
440 geregince
var % 75'i isciye

mumkidn olan ek ydnetmelik

icin de 30 yevmiye d&denecedi
mustar.

Bu yazida inceledigimiz dort isko-
lundan alinmis toplu is sodzlesmelerinin
tahlilinden de anlasildigi gibi toplu séz-
lesme dizeni memleketimizde rayina gir-
mis, her doéneminde daha bir gelisme
gostermis bulunmaktadir. ileride 6zel

sektor soézlesmelerinin de tahlilinin ya-
yinlandiinda bu ger¢ek daha aydinliga

kavusacaktir. Suphesiz bu gelisme sen-
dikacilarimizin sorumlu davranislari so-

nucudur. isyerlerinin islahi, gelismesi,
produktivitenin artirilmasi, isverenden ¢ok

oradan hayatini kazanan isgi Kitlelerinin
sorunu olmus ve bu konular is¢i temsil-

cileri tarafindan benimsenmis ve benim-
setilmistir. Iscilerimiz artik bilmektedir

ki, memleket ekonomisi ydéninden olsun,

ongorul-

issizligin halli, hayat seviyelerinin yuk-
selmesi ydnunden olsun isyerinin prob-
lemleri  kendi problemleri sayilir. Bu

yolda kararlara kendi katkisinin da
oldugunu gorerek isine daha siki saril-
mak, ama kendini istismar ettirmemek
onun gorevidir.

27



yine
asgari
ucret

konusu

Devlet\
¢alisanlarin
yaptiklari

ise uygun

ve insanlik
haysiyetine
yarasir bir
yasayls
seviyesi
saglamalarina
elverisli
adaletli bir
Ucret elde
etmeleri

icin gerekli
tedbirleri alir.

Anayasa
Madde 45

Uzun slre, basinda yer alan
tartismalarla kamuoyunu mesgul
eden asgari Ucret konusundaki ca-
lismalar halen devam etmektedir.

s Kanunu ve ona iliskin yo-
netmelikte 6ngdrilen komisyon ta-
rafindan yapilan asgari Ucret tes-
bit calismalarinin hangi safhada
oldugu konusunda resmi bir agik-
lama yapilmadidi icin bilinmiyor.

ISVERENLERIN RAPORU

Asgari Ucretle ilgili olarak, is-
verenlerin yayinladiklar bir rapo-
run bazi kisimlar gazetelerimizde
yer almis ve cesitli tenkitlere yol
agmistir. Ornegin, raporundaki «is-
¢inin pahali yiyecek maddelerini ye-
memesi gerektigi» yolundaki bir
iddia, genel bir tepki ile karsilan-
mis, hattd bir kisim isverenlerin
dahi protestosuna ugramistir. Yine
isverenlerin, iscinin beslenmesi ile
ilgili rakamlari, isciyi yar ag, yari
tok calistirma arzusunun bir 6r-
negi olarak tanimlanmistir. Bu sa-
yimizda, Ankara Universitesi Tip
Fakiltesi Biokimya Kurstsli Asis-
tani Erdogan Tamer'in isverenle-
rin iscinin beslenmesi  konusundaki
dusuincelerini ve verdikleri rakam-
larin ne ol¢lde dogru oldugunu
gosteren yazisi yer almaktadir. Bu
yazi, bilimin de isverenlerin hak-
sizhgini tescil ettigini ortaya koy-
maktadir.

ASGARI UCRET ANLAYISI

Asgari Ucret hakkinda yeryu-
ziinde bugin tartismasiz kabul edi-
len bazi gercekler vardir ve bunlar
bu dergide defalarca tekrarlanmis-
tir. Omegin asgari Ucretin bir sos-
yal Ccret oldugu, bu Ucretin, ne
isverenin 6deme guctyle, ne is-
yerinin  durumuyla, ne istihdam
hacmiyle ilgili olmadigi defalarca
belirtilmistir. Asgari Ucret, is¢i ve
ailesini insanca yasama imkanina
kavusturacak Ucrettir ve her isve-
ren bu Ucreti emefe 6demek zo-
rundadir. Bu gorus, Uluslararasi

iscinin yasamasi igin gerekli maddelerin
fiyatlari durmadan yukseliyor.

Calisma Teskilatrnin (ILO) goru-
sudir ve teskilat bu goristen en
ufak bir fedakérlik dahi yapma-
makta, «bir isyeri eger, isciye in-
sanlik haysiyetine yarasir bir ya-
sayis icgin elverigli Ucret 6deyemi-
yorsa, 0 isyerinin kapanmasinin nor-
mal ve makbul oldugunu» da ka-
bul etmektedir.

Anayasamiz da «Devlet cali-
sanlarin yaptiklari ise uygun e
insanlik haysiyetine yarasir bir ya-
sayls seviyesi saflamalarina elve-
rigli, adaletli bir Ucret elde etme-
leri icin gerekli tedbirleri alir» de-
mek suretiyle ayni gorust benim-
semigtir.

iISCi AILESININ iHTIYACLARI

Yurdumuzda yururlukte olan as-
gari Ucret yonetmeligine gore, is-
¢inin asgari Ucreti saptanirken dik-
kate alinacak unsurlar, gida, mes-
ken, giyim, saglik, aydinlatma, ta-
sit, kiltirel ve eglenme gibi za-
rurf ihtiyaclandir.

isverenlerin raporu ise, bu ih-
tiyaclar konusunda pek tereddit-
I0 bir ifade kullanmakta, nere-
deyse, «bu ihtiyaglar asgari (cret
teshitinde dikkate alinmasin» de-
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meye getirmektedir.

Ornegin, isverenler, style de-
mektedirler: «Aileye dusen saghk
ve egitim masraflarini, birer sos-
yal hizmet seklinde, hemen hemen
bitiin dinyada oldugu gibi, mem-
leketimizde de devlet karsilamak-
tadir» Bu cumleden, isverenlerin
ne demek istedigi agikca ortada-
dir: «O halde, asgari Ucret tesbi-
tinde, saglhik ve egitim masraflari
dikkate alinmasin.»

Bu anlayisin Uzerinde biraz
durmak gerek.

EGITIM MASRAFI

Turkiye'de egitim parasizdir. A-
ma nasil parasiz? Kitap, defter,
kalem, canta ve bunlara benzer
bir strii gerecin parasi haric, egi-
tim parasizdir. Peki bu gereclerin
masrafi ne olacaktir? isci, aile
bitcesinden, cocuguna kitap, def-
ter parasi ayirmayacak midir? Bel-
ki, buylk otellerde, gece kullp-
lerinde bir gecede binlerce lira
ddeyen bir isveren icin, cocugun
kitap, defter masrafi onemli de-
gildir ama, bir is¢i icin bu mas-
raflar altindan kalkilmaz bir prob-
lem teskil etmektedir.
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Bugin yurdumuzda her gin
bir yenisi kurulan ilkégretimden
yuksek 6grenime kadar her tarlt
egitimi yapan yuksek Ucretli 6zel
okullar, elbet bir isci ¢ocudu icin
hayaldir. Nitekim, isverenler de
asgari Ucret konusundaki rapor-
larinda, is¢i cocuklarinin  sadece
parasiz devlet okullarinda okuya-
bileceklerini  sdyleyerek, egitimde,
parali 6grenim imtiyazinin sadece
kendi ¢ocuklarina ait oldugunu be-
lirtmiglerdir. Ancak, parasiz okul-
da da olsa, egitimin bir masraf
gerektirdigi gercegini gdrmemek i-
¢cin en hafif tabiriyle iyi niyetten
yoksun olmak lazim gelir.

SAGLIK MASRAFLARI

Saghk masraflarinda da isve-
renler ayni anlayistadirlar. isci aile-
sinin saghg onlar ilgilendirmemek-
tedir. En ufak bir hastaligin te-
davisi yollarini Avrupa ya da Ame-
rika'da arayan, isvicre daglarinda
sagliklarini  koruyan kimseler icin,
ilag parasi onemli degildir. Ama,
bir isci icin, ailede bir Kkisinin
hastalanmas! bltgenin altlist olma-
si demek olacaktir. Cunku, aileye
Sosyal Sigortalar Kurumu baki-
yor dahi olsa, ila¢ parasinin, ylz-

de yirmisini is¢i Kuruma 0Odeye-
cektir. Hastayi, taksiye bindirecek,
belki birka¢ kere hastahaneye go-
tirip getirecektir. BUtin  bunlar
devamli agik wveren isci ailesinin
butcesini blsbitin yipratacak mas-
raflardir.

DIS TICARETTE

isverenler bir de asgari Ucret-
lerle dis ticaret muvazenesi ko-
nusunda iliski kurmaya calismak-
ta ve asgari Ucretlerin dis ticare-
timize zarar verecegi goérUsuni sa-
vunmaktadirlar. Oysa, iktisadi Kal-
kinma Vakfi tarafindan hazirla-
nan, Turkiye ve AET'de isgi Uc-
retleri konulu bir arastirmada su
sozler yer almaktadir:

«llerde AETye tam iye ol-
dugumuzda, Turkiye'deki Ucret-
lerin  satin alma gucinun,
AETdekine esit veya hi¢ ol-
mazsa, ¢ok yakin olmasi sa-
nayicilerimiz bakimindan uyul-
masi zorunlu bir hadise ola-
caktir.

Isverenler icin yapilacak en
normal sey, isci Ucretlerini dusdr-
meye calismak yerine, karlarindan
fedakarlik etmek olmalidir.
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Asgari Ucret komisyonunun calismalarina esas olmak Uzere
Ankara Universitesi Tip Fakultesi Biokimya Enstittisi bir
rapor hazirlamistir. Raporun takdim kismi ve asil metnini

asagida sunuyoruz.

Toplantilarina baglayacak olan «Asgari Ucret Komisyonu»
calismalarinda besin harcamalarina esas olacak bilimsel rapor
ilisik olarak sunulmustur. Raporun tetkikinden de anlasilacag
vechile, besin ve beslenme ihtiyaci isci icin bitin ihtiyaclardan
daha 6nemli ve tasarruf mulahazasinin bahis konusu olamiyacagi
temel ihtiyaclardan biridir. Turkiye'de yiyecek maddelerinin
pahali ve isci Ucretlerinin ise dusik olmasi muvacehesinde isci
ile isci ailesi fertlerinin beslenme durumlan tehlikeli denilebilecek
bir dizeye girmis ve kétll beslenme sartlarinin hazirladigi ortam-
da intani ve organik hastaliklar hizla arttigi icin, is¢i saghiginin
korunmasi son derece masrafli bir hal almistir. Aslinda beslen-
me sartlarinin dizene sokulmasi ve isciye kendinin ve ailesinin
yiyecek ihtiyacini karsilamaya medar olacak seviyede Ucret
odenmesi hem millt produktivite ve hem de is¢i saghigi bakimin-
dan o6nemli yararlar saglayacak bir tedbir oldugu halde, ne-
dense bugine kadar bu yola gidilmemis ve hastalanan isgilerin
pahali il&clarla ve isyerinden uzak kalmak suretiyle tedavi edil-
meleri ihtiyar edinilmistir. Tedavinin, isciyi hastaliktan koru-
maya daima daha pahali ve ekonomik olmayan bir tedbir oldugu
kaideten kabul edildigine gore, ekserisi ithal mali olan ilaglar
icin avu¢ dolusu para 6denmektense, bu parayl tasarruf edip
iscinin Ucretinin muhtag oldugu seviyede besin maddesi satin
alabilecegi bir dizeye ulastiriimasi, yurt ekonomisi bakimindan-
da yararh olacak ve paramizin ila¢ karsihgr dis Ulkelere kag
masi onlenecektir.

Bu onemli konu kurulusunuz tarafindan gereken onemle
ele alinmis ve bu konuda bazi iserler yayinlamak, Sendikacilik
Kolejinde isgi beslenmesi mevzuunun bir ders konusu halinde
islenmis bulunmasi gibi girisimler muvacehesinde ehemmiyeti
anlasilmis bulundugundan daha fazla izahat vermeyi zaid adde-
diyoruz.

isveren cewrelerinin aydinlatilmasi icin daha 6nce vaki
bazi tesebbuslerimizden isgi kuruluslani kadar yakin bir ilgi
gormemis olmamiza ragmen, onlarin da meselenin Gnemini
zamanla anlayacaklarini ve hattd bugine kadar anlamis bulun-
duklarini imit ediyoruz.
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isteginize uyularak yazinizin (1) nci maddesinde iscinin,
isci esinin ve U¢ cocugunun ortalama besin ihtiyaclari agiklan-
mistir. Ancak isci ile esinin hafif isler yapmakta olduklari far-
zedilmis ve aslinda (6.3) nifus olarak kabulU gereken isci ailesi
(5) kisiden ibaret kabul edilmistir. Bu suretle yiyecek masraflari
icin cok yuksek rakamlarin ¢ikmasi o6nlenmeye calisiimistir.

(2) nci madde ile istenilen tipik besin maddesi miktarlari
da raporda aciklanmis bulunuyor. Bu arada, et, stt, yumurta
gibi isci ve ailesi tarafindan behemehal tuketilmesi iktiza eden
besin maddelerinin Turkiye'deki fiyatlari cok yuksek oldugun-
dan isci ailesinin besin harcamalar yuksek zuhur etmekte ve
hattd yalmiz bu harcamalar bir cok ahvalde isgi gundeliklerini
de agmaktadir. iscinin ve ailesinin et, sit, yumurta gibi besinleri
kullanmadan yalniz tahil ve bos kalori kaynaklari ile beslen-
mesi de tavsiye edilemez ve boyle bir teklif hem tehlikeli hem
de gayri ilmi olur. S6zu edilen besin maddelerinin satin alinmasi
ve hazirlanilmasi igin sarfi gereken para miktari ise, raporu-
muzda ortalama rakamlar esas alinarak hesaplanmistir. An-
cak miktar bolgelere ve is kollarina gore az veya ¢ok degisebilir.
Sarfi gereken paranin daha gergek bir sekilde hesaplanabilmesi
icin, ailenin muhakkak tUketmesi iktiza eden yiyecek miktar-
larinin her bodlgedeki satis fiyati esas alinarak arastirma tes-
kilatimiz tarafindan ayri hesaplamalar yapilabilir. Biz bulmus
oldugumuz ortalama rakami raporumuzda zikretmis bulunuyoruz.

Asgari Ucret calismalarina esas teskil edecek olan bu ra-
porumuzda agiklanan miktarlar asgari miktarlar olup, zamanla
bunlarin da slahi disuntlmelidir. Gelecekte yiyecek fiyatlari
daha da yukselecek olursa, asgari Ucret icindeki besin harca-
malarinin da artmasi dogaldir.

Bundan baska is kollarina gore yiyecek harcamalari biyuk
degisiklikler gostermektedir. Bir fikir iscisi ile bir maden is-
cisinin besin ihtiyaclar1 suphesiz ayni degildir. Daha 6nce Ucret
ve yiyecek yardimi bakimindan hayli talihli kabul edilmesi ge-
reken yol isgilerinin ve ailesi fertlerinin beslenme durumlan
Uzerinde Enstitimiizce yapilmis ve Yol-is Federasyonu tara-
findan yayinlanmis olan bir calismanin (Aras, Kazim; Kogturk,
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Osman N., Yol isgilerinin Beslenme Durumu Tesbit Arastir-
masli, Yol-Ts Yayinlari Sayr 10, 1967) tetkikinden de anlasila-
bilecegi gibi durum gayet ciddi olup bu konuda belli bash is
kollarinda ayri ayri atistirmalar yapilarak durumun ortaya
konmasina siddetle ihtiya¢ vardir.

Bu ihtiyag daha ©6nce gorilmis ve testilatmiza 6 Aralik
1966 tarihinde iscinin is kollarina gore beslenme sartlarini tes-
bit ve tayin icin bir proje hazirlanarak tevdi edilmis ise de icra
Kurulunuz meseleyi o tarihte tezekkir ederek 28. 12. 1966 gin
ve 66/4334-21 sayili mektubunuzla o gunki imkéanlar icinde
mall durumunuzun bu incelemeyi yaptirmak icin yeterli olmadig
tarafimiza bildirilmisti. Yol-is tarafindan yaptirilan arastirmanin
Turk-is 6nculigu ile diger federasyon ve sendikalar tarafindan
da yaptirilarak isginin beslenme durumunun is kollarina gore
ortaya konmasinda biyuk bir fayda ve zaruret olduguna kani
bulunuyoruz. Bunlar bilinmeden nazari calismalarla standartlar
vazetmek blUyUk kayiplara sebep olabilir. Hem millT produkti-
viteyi ve hem de isci saghigini etkileyecek olan yiyecek harcama-
larinin biraz az veya fazla olmasi 6nemli ekonomik sonuclar

GIRIS

varligi ile siki sikiya ve yakindan ilgili R
olan temel ihtiyaclari sbylece siralana- IHTIYAC:

bilirler.
(a) - Beslenme
(b) - Barinma
(c) - Isinma ve aydinlatma

besin ihtiyagclari,

(e) - Dinlenme ve eglenme

Bunlardan baska ailenin sihhi ba-
kimi ve egitimi i¢cin de bir miktar para
harcamasi ve buna paralel olarak ¢agin
icabi olarak ortaya c¢ikmis yan ihtiyag-
larini karsilamak icin de gelirinden bir
miktar para ayirmasi icap etmektedir.
Butin bu konular, raporumuzun Kkap-
sami disinda kaldigi icin isci ailesinin
harcamalarinda en ©6nemli yeri tutan
ve baskaca sagligi ve varligi ile de ya-
kindan ilgili olan besin ve beslenme
ihtiyaci Uzerinde durulacaktir. Besin ve
beslenme ihtiyacinin  karsilanmasi, ta-

ve daha sonra da
) yakindan ilgilendiren 2. isi pek agir olmayan bir anne
Iscinin ve is¢i ailesinin saghk ve ve ihmali caiz olmayan bir konudur.

celikle hukumetleri
isgiler ile isvereni

isci ile isci ailesi fertlerinin gunluk
besin yapitaslari ve
besin gruplari Uzerinden ifade edilerek
o bazi standartlara baglanmistir. Her 4l-
(d) - Giyinme kede bu konuda yapilmis calismalar
ile cesitli is kollarinda calisan isgilerin
ve degisik fizyolojik sartlar altinda bu-
I%ma}n fertlerin gUrlluk ihti.)./a(;l_arl belir- bile, isginin yiyecek ihtiyaci igin harca-
tilmis olmasina ragmen, Turkiye'de bu
konuda hentiz bir calisma yapilamamis
ve birkag yil 6nce Tiirk-ig’in «Tirk
Standartlar1 Enstitist» 1ezdinde yaptig:
birakilmistir.  Bdoyle
bir durumda heyetimiz, yurt gergeklerini
ve isci ile isci ailesi fertlerinin fizyolojik
ihtiyaclarini  dikkate alarak asgari ra-
kamlar Uzerinden kari-koca ve Ug¢ ¢o-
cuktan ibaret bir ailenin ihtiyacini esas
tutmus raporunu bu esas Uzerine hazir-

muracaat cevapsiz

doguracak mahiyettedir.

Bu arastirmalar zaman alici olduklarindan bir durumu
bu minasebetle tekrar hatirlatmayi yararh bulduk. HUkUmetleri
uyarma Ve isveren karsisinda isci haklarinin savunulmasi igin
bu gesit arastirmalarin behemehal yapilmasi gerekiyor.

Arastirmalar yapilmayacak ve ihmal edilecek olursa isGi
gelirinin % 50 nisbetinde tahsis edildigi besin harcamalarinda
isci haklarini korumak miUmkin olmayacak ve son dakikada
yapilan nazari etudler de durumu aydinlatmakicin yeterli olmak-
tan uzak kalacaktir. Raporumuzu takdim ederken, bu raporda
aciklanan besin maddesi ihtiyaclarinin asgari Ucrete esas ola-
bilecek asgari miktarlar oldugunu tekrar hatirlatmak isteriz.
Bu miktarlar hicbir surette azaltilmaz. Ve bir gruptaki ihtiyac
baska bir grupla degistirilemez.

Biokimya Enstitlisi Direktoru
Prof. Dr. Kazim Aras
imza

Rapor
1. Hafif islerde c¢alisan bir baba

3.2 yasinda bir ¢ocuk
4. 3-6 yas arasinda bir cocuk

5.10-13 yas arasinda bir cocuk
oldugu dustunulmis ve yiyecek masraf-
lari bu esasa gére hazirlanmistir. Bir-
lesik Amerika, Kanada, Bati Almanya
gibi zengin ve teknolojik bakimdan
gelismis Ulkelerde calisanlarin yiyecek
ihtiyaclari hesap edilirken 6l¢i genis
tutulmakta ve bdyle oldugu takdirde

digr para, tum gelirinin % 35'ini teca-
viz etmemektedir. Bu ulkelerde isci Uc-
retlerinin yuksek olusundan baska, yi-
yecek fiyatlarinin da makdl ve hatta
ucuz olusunun vyarattigt bu durumu,
Turkiye'de gergeklestirmek mimkidn ol-
madigr icin, biz c¢alismalarimizda yurt
gerceklerini dikkate alarak makdl bir
sonuca varabilmek icin gayret sarfettik.
Yaptigimiz incelemeler sonunda anne,
baba ve U¢ gocuktan ibaret bir is¢i aile-

sarruf muladhazasinin bahis konusu ola-
mayacag@! temel ihtiyaglardan biridir. Cun-
ki is¢ci ve ailesi, bu ihtiyac geregi gibi
karsilanmadigi takdirde saghk bakimin-
dan c¢oklntiye ugrayacak ve isginin
i'lretgenligi de esash odlgllere gore duse-
cektir. Hem millt saghgimizi ve hem de
millt  produktiviteyi yakindan ilgilendir-
digi icin, is¢inin beslenmesi konusu 6n-
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lamistir. Her ne kadar Turkiye'de or-
talama ailenin nifus bakimindan (6.3)
ferdi oldugu kabul edilmekte ise de bu
esas Uzerine hareket edildigi takdirde,
asgari Ucrete esas kabul edilebilecek
yiyecek harcamalari pek yuksek zuhur
edeceginden simdilik is¢i ailesinin (5)
kisilik bir aile olarak kabul edilmesinin
isabetli olacagi dusunulmustur. Bu ailede:

sinin optimal bir standarda gére bes-
lenebilmesi i¢in hergiin:

— 720 gram kemikli et

— 95 gram kuru baklagiller
—2100 gram sut

— 4 adet yumurta

— 120 gram peynir
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85 gram tereyad

85 gram diger yaglar

— 1275 gram ekmek

— 250 gram cesitli tahillar

— 825 gram taze meyve

— 1200 gram taze sebze

— 1375 gram patates

— 215 gram seker

20 gram kuru meyve

tuketmesi geregi ortaya cikmis ve mik-
tar yiyecegin ailenin her ferdine saglaya-
cagl kalori, karbonhidrat, hayvansal ve
bitkisel protein, yag, vitamin ve mineral
madde miktarlari da hesaplanarak (Tab-
lo)da ayrintih bir sekilde gdésterilmistir.
Bu miktar yiyecegin bugunki ortalama
fiyatlara gore satin alinabilmesi igin,
iscinin 23.15 TL. harcamasi gerekmekte
yakit ve hazirlama masraflari da hesaba
katilacak olursa %10 fazlasi ile miktar
25.50 TL. na ulasmaktadir.

ASGARI UCRET:

is¢inin  tim  geliri

icinde yiyecege

KARI-KOCA VE UC COCUKLU BIR iSCi AILESININ
ASGARI UCRETE ESAS OLACAK GUNLUK YIYECEK

ayrilan para Uulkenin ekonomik duru-
muna ve yiyecek maddelerinin fiyatla-
rina goére % 35- 86 arasinda degismek-
tedir. Tdrkiye'mizde de buglinki kotu
beslenme sartlari altinda bu miktarin
% 50 - 60 arasinda degismekte oldugunu
tahmin ediyoruz.

Yiyecek fiyatlari bdylece teshit edil-

dikten sonra, diger ihtiyaclar da tes-
bit edilerek ve Kkuruslandirilarak asgari
muléhazalar-

ucret hesaplanabilir. Bazi

la, barinma, i1sinma, giyinme, dinlenme
ve eflenme masraflarindan kisitlama ya-
pilabilirse de yiyecek ihtiyacindan kisin-
t1 yapilmasi caiz degildir. Boyle bir dav-
ranis hem is¢i saghg ve hem de millt
produktivite tehlikeli

olabilir. Bu konuda fazla bilgi edinmek

bakimindan ¢ok
icin (Kogturk, Osman N., iscinin Bes-
ve Milli Prodiktivite, Turk-is
1966)ya bakilmahdir.

lenmesi

Yayinlari,

Asgari Ucret yiyecek icin sarfi 8e“
reken paranin iki katindan daha az
olmamalidir.

EGITIM:

isci, cok zaman egitim noksanhk-
lari dolayisiyle kendine verilen yiyecek
parasinin  dnemli bir kismini diger ih-
tiyaclari icin harcamakta ve bundan
dolay! kendisi ile ailesinin saghgr bozul-
maktadir. Bunu o6nlemek icin asgari
Ucret tesbit edildikten sonra bu Ucret
icinde temel ihtiyaclar icin tesbit edilen
miktar aciklanmah ve isginin yiyecege
tahsis edilen paranin tumdnd yiyecek
icin harcamasi saglanmalidir. Gayenin
tahakkuku icin egitim calismalari yapil-
masi etkili olacaktir. Bu calismalar dev-

let, isci ve isveren kuruluslari tarafin-
dan gerceklestirilmelidir.
Turkiye lisci Sendikalari Konfede-

rasyonunun istegi Uzerine hazirlanan bu
rapor saygl ile sunuldu.

BU BESINLERLE SAGLANAN
BESIN YAPITASLARI

IHTIYACI
isci isci esi  Cocuk Cocuk Cocuk Aile igin isci  lisci esi Cocuk Cocuk Gocuk
az aktif az aktif 2 yas 3/6 yas 10/13 toplam az akt az akt. 2yas 3/6y. 10/13y.
Yiyecek cesitleri gun/gr. gin/gr. gin/gr. gun/gr gian/gr gin/gr. Yiyecek gesitleri gun/gr gun/gr gun/gr gun/gr gin/gr.
Et ve Preparatlari 160 140 45 70 145 560 Kalori, kalori 2965 2470 1350 1770 2600
Kuru baklagiller 25 10 15 20 25 95 Karbonhidrat, gr. 473 340 196 245 375
Yumurta 50 25 25 50 50 200 Hayvansal protein 46 43 29 33 48
Sut 250 350 500 500 500 2100 Bitkisel protein gr 54 40 17 27 46
Demir 40 25 15 15 25 120 Toplam protein gr 100 83 46 60 94
Tereyag 15 15 15 20 20 85 Total yag gr. 97 83 43 60 81
Diger yaglar 30 30 — 10 15 85 Kalsiyum mgr. 980 840 860 900 1036
Ekmek 400 275 75 175 350 1275 Demir mgr. 18 12 55 8,5 14
Cesitli tahillar 60 50 50 40 50 250 Vitamin A, i, U 8370 8790 6688 8220 10717
Taze meyve 150 150 200 150 175 825 Vitamin B1 mgr. 1827 1450 1408 1425 1938
Taze sebze 300 250 150 200 300 1200 Vitamin B2 mgr. 1871 1580 0829 1077 1663
Patates ve benzerleri 375 350 150 200 300 1375 Vitamin C mgr. 145 123 137 110 154
Seker 50 50 35 40 40 215
Kuru meyve 10 5 — 5 20
Et, kemikli, 720 gram 720 Ekmek, 1275 gram ........cccccieeniiienieennieenen 150
Baklagiller, 95 gram 30 Cesitli tahillar, 250 gram 75
Suat, 2100 gram 250 Taze meywve, 825 gram 2 00
Yumurta, 200 gram (4 adet) .......ccccooeeeeiinennnen. 100 Taze sebze, 1200 gram 150
Peynir, 120 gram 120 Patates, 1375 gram 120
Tereyad, 85gram .......coovveeiiiiieiiie e 170 Seker, 215 gram 70
Diger yaglar, 85 gram .......ccccccceceeeviiiiine s 50 Kuru meyve, 20 gram ........cccceeeeiniiieeennieeenn. 10
TOPLAM 23.15
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Isverenler
ve

asgari
ucret

isveren Sendikalari Konfederasyonu asgari (cretlerle ilgili olarak bir
rapor hazirlamistir. Raporda is¢inin gec¢imi hakkinda oldukga garip
iddialar yer almaktadir. Asajida Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Biyokimya Enstitiisii asistanlarindan Erdojan Tamer’in isveren Sendika-
lari Konfederasyonu raporu hakkinda bir yazisini sunuyoruz.

isverenler tarafindan hazirlatilmis bulunan «Asgari Ucret
tesbitinin genel prensipleriyle kriterleri ve memleketimizdeki
uygulama icin érnek calisma» adl raporun bir bdluminde, «is-
cilerin ihtiyaglari meyaninda ele alinan beslenme masraflari
gereksiz derecede yuksek kalori esaslarina dayandiriimakta
ve kalori nisbetleri normal tutulmakla beraber, bu kalorileri
saglayacak gidalar en ideal, pahali ve hakikatte iscilerin kul-
lanmadiklar1 bilinen maddehr arasindan secilmekte ve ayni
hataya dengeli beslenmenin gerektirdigi gida kalemleri tayin
edilirken de dusiilmektedir. Bu sebeple, iscinin gida ihtiyaci
Uzerinde yapilan incelemeler ve neticede bulunan meblaglar
yluzde 30 - yuzde 300 gibi hadler arasinda buyuk bir farkhihik
arzetmektedir.» deniliyor.

Bu aciklama, bizi, Turk-Is tarafindan hazirlatilan rapor ile
isverenler raporunda yer alan beslenme tablolarinin mukayese-
sine sevketmistir. Acaba, isveren raporunda agiklanan yukari-
daki esaslara onlar mi, yoksa Tirk-is mi uymustur? Bunun,
rakamlarin mukayesesi suretiyle belirtilmesi, saniyoruz ki hangi
raporun daha gercekgi oldugunu ortaya koyacaktir.

i$VEREN RAPORUNDAKI TABLOLAR

isveren raporunda, «Dengeli beslenme prensibine uygun
sekilde tekabll edecek gida maddelerini gosteren tablo» kay-
diyla nitelendirilen Tablo da, cesitli kalori hesaplarina gore
ne miktarda yiyecek alinmasi gerektigi belirtilmektedir. An-
cak, bu tabloyu «dengeli beslenme» prensipleri icinde, ciddiye
almak guctir. Tablonun her ne kadar Dunya Gida ve Tarim Tes-
kilatinin galismalarindan alindigi ifade edilmekte ise de, et,
yumurta, balik gibi hayvansal gida maddelerinin, beslenme
prensiplerinin ¢ok altinda tutulmus olmasi, bu tablonun bileme-
digimiz bir 6zel amagla hazirlandigimi dustindtrmektedir. Bu
tablodaki rasyon, hayvansal protein almalari dogru olmayan
bir takim hastalara veya hi¢ hayvan Uretmeyen hi¢ gelismemis

Ulkelere salik verilebilir; ancak, Turkiye'de isci beslenmesi
icin esas alinamaz.

Tabloda 3000 kalori igin verilen yiyecekler arasinda yer
alan et, yumurta, balik ve sutin toplam kalorisi sadece 169 ka-
loridir. Oysa, beslenme kurallarina gore, total kalorinin yilzde
13-15’inin proteinden gelmesi sarttir. Tabloda yazili 169 ka-
lorinin hepsinin proteinden gelmis oldugu kabul edilse dahi, bu,
gerekli kalorinin yarisi bile degildir. Bu yuzden, Tablo Tin
baska sakincalar1 Uzerinde durmayi gereksiz buluyoruz. Ayrica
bu, kimsenin itibar etmeyecedi bu tablonun neden oraya kondu-
gunu da anlamamis bulunuyoruz. Ancak, burada, protein Uze-
rinde neden onemle durdugumuzu kisaca belirtmeliyiz.
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1940 - 44 yillani arasinda isgal altindaki Fransa’da ©lUm
oranlarinin dikkati c¢ekecek kadar artmis olmasi, uzmanlari,
halkin beslenmesi Uzerinde arastirma yapmaya yoneltmistir.
Bulunan sonug¢ sudur: Halkin, savas ve isgal dolayisiyle gere-
ginden az miktarda protein almis olmasi.

Bu durum, tabiT ki, sadece olumlere degil ayni zamanda
cesitli hastaliklarin da artmasina yol agmisti. Zira, insan vicu
dunda mikroplara karsi savas yapacak olan anticorp’larin esas
maddesi proteindir. Vucuttaki hipofiz, tiroid, pankreas'm hor-
monlarinin yapisinin da protein oldugu bilinmektedir. Bu ytizden,
vicudun hastaliklara dayanikli veya dayaniksiz olmasi, alman
protein miktar1 ile siki sikiya iligkilidir. Bu dustinceyledir ki,
toplam kalorinin ylzde asgari 13 - 15’inin proteinden gelmesi
sart kosulur. (1) Bu ise, mesela 2500 kalorilik bir rasyonda 325 -
375 kalorinin proteinlerden gelmesi demektir. Kisacasi, yetis-
kinlerin ginde asgari 81 - 94 gram protein almasi gerekir. Bu
proteinlerin yarisinin, hayvansal kaynakli olmasi zorunludur,
boylece yapilamayan aminoasit’leri saglanmis olacaktir.

Tablo daki hayvansal kaynakli gidalarin az olmasini
neden yadirgadigimizin gerekgesini bdylece kisaca acikladiktan
sonra, isveren Raporundaki tablo I1'yi s6z konusu edebiliriz.

isveren raporunu hazirlayanlar da Tablo 1'in kabule deger
bir tablo olmadigini dustinmisler ki, et, balik ve yumurta mik-
tarlarini arttirmak suretiyle, Tablo 1I'yi sunmuslardir, 2600,
3000 ve 3500 kalori Uzerine hazirlanan gida cetvelleri, Tablo-
da yer almistir. Biz, Turk-is raporu ile kolay mukayese imka-
nini saglamak dusuncesiyle, Tablodaki 3000 kalorilik cetveli,
elestirmemize esas alacagiz.

TAVSIYE EDILENLER VE GCELISMELER
Tabloda 3000 kalori saglamak igin, su yiyecekler konmustur:

Gram Kalori

Ekmek {hububat) 506 1822
Nisastali kokler 122 90
Seker 65 250
Baklagiller 52 178
Sebzeler 136 28
Meyveler 75 33
Etler 110 184
Yumurta 25 40
Balik 7 49
Sut 150 94
Yag 29 232

Yukaridaki kalori miktarlarinin «Les Grandes Erfquetes»
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adli dergiden alindigi belirtilmistir. Ancak, Ek-Sayfa 3'Unde
sunulan «Muhtelif gida maddelerinin 100 graminda bulunan
beslenme icin lizumlu unsurlarin miktarlari» adli cetvelle, yu-
karidaki kalori miktarlari arasinda bir aykirilik géze carpmak-
tadir. Nitekim, Ek'teki bu cetvele gore, yukaridaki yiyecek
miktarlarinin kalorisi hesaplandiinda su durum ortaya ¢ikmak-
tadir:

Gram Kalori

Ekmek (hububat) 506 1518
Nisastali kokler 122 98,82
Seker 65 206.35
Baklagiller 52 181,48
Sebzeler 136 53,04
Meyveler 75 39
Etler 110 293,7
Yumurta 25 39,75
Balik 77 114,73
Sut 150 96
Yag 29 261
TOPLAM 2901,87

Goruluyor ki, isveren raporunda 3000 kalori olarak gos-
terilen yiyeceklerin kalorisi, ayni raporun bir baska cetveline
gore hesaplandiginda, sadece 2901,87 kalori cikmaktadir. Bu,
raporda goze carpiveren bir acik tutarsizliktir.

Bu hususu belirtirken, bir baska noktaya da isaret etmeliyiz.
«Ekmek {hububat)» olarak yazili bélimde, 100 gram yiyecegin
bir yerde 300, oteki yerde 360 kalori verdigi kabul edilmistir.
Bunlardan hangisi dogrudur? Bu bir. ikincisi, isginin dogrudan
dogruya bugday yemeyecegi dusundlirse, bu bdlumde ekmegin
esas kabul edildigi anlasilir. Ekmegin 100 grami ise, ne 300,
ne de 360 kalori degil; 250 - 270 kalori (2) wverir, 100 gram
ekmek 250 kalori verir esasindan hareket edilirse, o takdirde,
isveren raporunda 3000 kalori diye sunulan; kendi 6lglleri
Uzerinden sadece 2901 kalori eden yiyecek listesinin, aslinda
2648 kaloriden ibaret oldugu ortaya ¢ikar.

TABLONUN, LUZUMLU UNSURLAR
BAKIMINDAN iINCELENMESI

Tablo 1l'de verilen yiyecekler yendigi takdirde, o isginin,
gerekli protein, mineral madde ve vitaminlerden ne miktarlarda
almis oldugu (Ayni raporun Ek-Sayfa 3'te verilen birimleri
Uzerinden) asagidadir:

Protein (gr.) 94 (43'U hayvansal kaynaklr)

Kalsiyum (mgr.) 496
Demir (mgr.) 25
Vitamin A (1U) 4350
Thiamin (gr.) 2
Riboflavin (mgr.) 1,27
Niasin (mgr.) 24
Vitamin C (gr.) 47

Bu rakamlar, isveren raporundaki Tablo H'ye uygun bir
beslenme kabul edildigi takdirde, su gerekli unsurlarin eksik
alindigini géstermeye yarar:

KALSIYUM: Amerikan standardma gére 800 mg., Fran-

siz standardina gdre 980 mg. alinmasi gerekirken (3) sadece 496
mg. verilmektedir. Sebebi de, 6zellikle sitin miktarinin az he-
saplanmasi, peynire hi¢ yer verilmemesidir.

RIBOFLAVIN: Amerikan standardina gore 1,8 mg., Fran-
siz standardma gore 1,9 mg. gerekirken, sadece 1,27 mg. veril-
mektedir. Sebebi, gene sitin ve sebze ile meyvenin azhgidir.

VITAMIN A: Amerikan standardina goére, 5000 1U, Fran-
siz standardma gore 8370 IU. gerekirken, sadece 4350 U veril-
mistir. Ustelik, bu rakama ulasabilmesi icin de sebzenin 100
graminin 2760 1U vitamin A ihtiva ettigi kabul edilmistir. Yani,
isveren raporundaki bu varsayima gore, iscilerin devamli olarak
Balkabagi, hardal otu, Hindiba otu, ispanak, kabak veya sal-
gam yemesi gerekir; aksi takdirde, rapordaki miktarlar Uzerin-
den alinacak yiyeceklerle, Vitamin A ihtiyacinin yarisi bile
karsilanamaz. Bunun sebebi ise, verilen listede sut miktarinin
az olmasi; tereyagina ise hic¢ yer verilmemesidir.

VITAMIN C: Amerikan standardma gére 75 gr. Fransiz stan-
dardina gore 145 gr. olmasi gerekirken, sadece 47 gr. dir. Bunun
sebebi de, gene sebzenin az olmasi, keza meyvenin az hesaplan-
masi bir baska sebeptir.

Bu eksikliklere karsilik, fiyati ucuz olan hububat ve nisastali
maddeler miktarinin fazla olmasi; sekerin de fazla miktarda ve-
rilmesi ylUzinden (tabii bu, 3000 kaloriyi tutturabilmek icin ya-
piimistir), gunlik kalorinin ylUzde 63,2’sinin karbonhidratlardan
saglandigi gorulilyor. Oysa bunun, yizde 40 - 60 arasinda olmasi
dusunulebilirdi, karbonhidratlarin fazla olmasinin sakincasi ise
sudur:

1. Bu yiyecekler hacimlidir.
2. Kalsiyumdan fakirdir.
3. istahi azaltirlar.

Bu yuzden, karbonhidratlarin miktarini, kalori hesabini
tutturabilmek icin bdylesine arttirmak, dogru degildir.

isveren raporunun bir boluminde, «Dengeli beslenmeyi
sagliyacak gida maddeleri secilirken ve bu maddelerde mindemic
kalori miktarlar tayin olunurken, indi ve ortalama tahminlerden
kaginilmasi ye ilmi standartlara dayanan muteber hesaplamalarin
esas ittihazi gerekir» denilmektedir, bastanberi acikladigimiz
hususlar, raporun belirtilen su prensibe ne derece uygun oldugu
daha dogrusu pek de uygun olmadigi sonucunu ortaya koymustur,
saniriz.

Baslangicta acikladiimiz ve raporda yer alan «gidalar...
hakikatte isGilerin kullanmadiklart bilinen maddeler arasindan
secilmekte..» ifadesine de, biraz olsun deginmekte yarar goriyo-
ruz.

isveren raporunda, gunlik gida cetvelinde «balik»a yer
verilmistir. Avrupa olculeri icinde dogru kabul edilebilecek olan
bu gida maddesinin, iscilerimiz, hattd halkimiz tarafindan yuzde
ka¢ oranda tiketilebildigini soyle bir disinmek gerekir. istan-
bul, izmir disinda kag ilimizde balik bulunur ve kag kisi balik
yer. Hakikatte iscinin kullanmadigi bu gidayi, bu kural tenkit
eden isveren raporunun benimsenmis olmasi da, dogrusu bir ce-
lismedir.

BU AKSAKLIKLARIN SEBEBIiI NEDIR?

isveren raporunda gordiigimiiz ve elestirdigimiz bu sakmca-
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I aksakliklarin sebebi, saniyoruz ki bilimsel olmaktan cok he-
sabidir. Hazirlanan cetvelde, dengeli beslenme, vitamin, gerge-
ge uygunluk v.s. gibi kurallardan 6nce «asgari harcama» ilkesini
uyulmustur. Bu ylizden saniriz, isginin bulabilecedi ve severek
yiyecegi etin bir kisminin yerine, iscinin bulamadigi balik kon-
mustur. Boylece, gunlik giderde 61 kurus kar edilmis, sebze,
meyve, st miktarlari azaltilmis; tereyagdi ile peynire hi¢ yer
verilmemis. ihtimal, isci peynir yemez veya tereyad iscinin ne-
sine, margarin yesin, denmis. Bdylece, iscinin az veya ok den-
gesiz beslenmesine gbz yumulmus; vitamin ve kalsiyum ihtiya-
cinin karsilanmamasi hos gorulmus; ama buna karsilik gunluk
harcama 396,5 kurusa indirilebilmis.

Turk-ls tarafindan hazirlatilan rapor incelendigi zaman,
gorulecektir ki, bilimsel esaslar icinde bir dengeli beslenme sag-
lanmakta ve buna karsilik 581 kurus istenmektedir. Ginde veri-
lecek (+ 184,5) kurusla binlerce iscinin verimli calismasi, has-
talanmamasi saglanmis olmaktadir ki, her seyden 6nce yurdumuz
icin ve isverenler icin, bu kadar buyuk yararin boylesine az bir
parayla saglanmasi, Turk-Is raporundaki iyi niyetin agik ifadesi-
dir. Raporda, gida maddeleri fiyati olarak belirtilen 581 kurusun,
luksle falan uzaktan yakindan bir ilgisi olmayacadl da agiktir.
iscilere havyar, karides, alkollii icki degil; sadece siit, peynir
Ve tereyag ile biraz meyve ve sebze fazladan verilmistir. Bu ka-
dar fazlalik ise, bilimsel gereklere uygun oldugu gibi, sanirz
iscilerin muhtag olarak da, sosyal adalet ilkeleri icinde en tabif
haklaridir.

TURK-iS RAPORUNDAKI MIKTARLAR

Bir mukayese imkani dogmasi bakimindan Turk-Ts rapo-
rundaki rakamlar1 asagiya aliyoruz:

Gram
Et ve preparatlari 160
Kuru baklagiller 25
Yumurta 25
Sut 250
Peynir 40
Tereyagd 15
Diger yaglar 30
Ekmek 400
Cesitli tahil 60
Taze meyve 150
Taze sebze 300
Patates ve benzerleri 375
Seker 35
Kuru meyve 10

Bu yiyeceklerle, 2965 kalori alinir ve dengeli bir beslenme
olur; vicuda gerekli bitin ana maddeler alinir. Karsihiginda da
581 kurus {raporda zikredilen tarihteki rakamlara gore) harcanir.

Bundan daha az miktarlar veya ucuz olsun diye segilecek
yiyeceklerle saglanacak beslenme ise, kammizca eksiktir, sa-
kincalidir.
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BLTEN

Uretim faktorleri iginde en o6nemli beseri faktor olan
emegin, Uretimden almis oldugu paya Ucret denilir. Zamani-
mizda dretim faktorleri bakimindan baslica mesele, ¢alisan-
larin Uretimden yeterli pay almalaridir. isgiler cemiyetin biyuk
cojunlugunu teskil ettiklerinden, isci emeginin fiyati olarak
asgari bir had belirlenerek Ucretlerin bu haddin Uzerinde
seyrinin saglanmasi, bir ekonomide Uzerinde 6nemle durula-
cak konudur. Yurdumuzda, yururlukte bulunan asgari Ucret
sistemine ge¢meden o&nce, asgari Ucretin anlam ve niteligi
Uzerinde durmak yararh olacaktir.

ASGARI UCRET ANLAYISI

Asgari Ucret, kelimenin etimolojik tahlilinden de anla-
stlacag gibi, isverenin isciye emeginin karsihg: olarak verebi-
lecegi Ucretin en dusiik haddi olup, is¢inin kidemi, cinsiyeti,
produktivitesi, liyakati ve sorumlulugu dikkate alinmadan
saptanmis bir sosyal Ucrettir. isciye, insanca yasamasini sagla-
mak i¢in verileceginden, is¢inin kalifikasyonunun ve isin ni-
teliginin asgari Ucretin saptanmasinda hicbir etkisi olmayacak-
tir. Bu hususlar ancak taban Ucretin Uzerindeki kademelendir-
mede etken olabilir.

Asgari Ucret insanin insanca yasamasini saglamaya yo6nel-
diginden, karsilasilan énemli soru «insanca yasamarnin ne
oldugu, daha dogru bir deyisle ne olmasi lazim geldigidir.
Ne oldugunu belirtmeden 6nce insanca yasamanin 1835 yi-
linda Dr. A. Guepin'in tarif ettigi Uzere, 6lmeyecek seviyede
bir yasama demek olmadigini belirtmek faydah olur.

1919 yilinda sosyal politika sorunlarini uluslararasi Ust
dizeyde yonetmek maksadiyla kurulmus bulunan Uluslararasi
Calisma Tegkilati da «isginin ve ailesinin yalmiz gegimini sag-
layan Ucret, insanca yasamaya yeterli Ucret degildir» diyerek,
konuya agciklik getirmis ve bu ydnde sarfedilecek c¢abanin,
«iscinin insanca yasamasl icin yeterli Ucrete sahip olmasi» yo-
lunda olmasi geregi Uzerinde durmustur. Dolayisiyle asgari
Ucretten, vasifsiz bir isci ile makul genislikteki ailenin makul
ihtiyaclarini karsilayabilecek seviyedeki bir ucret anlasiima-
hdir ki, bu tarifte tartisilacak husus «makadl ihtiyaclardan
ne anlasilacagidir. Makdl ihtiyac en isabetli olarak isginin
ve ailesinin normal fiziki, moral ve kiltirel ihtiyaclari olarak
tanimlanabilir.

ILO’NUN GORUSU

Ulasilmas! gereken asgari bir hayat standardi, 1962 yi-
linda ILO’nun 117 numarali sosyal politika konvansiyonunda

S sdyle anlatilmistir:

«Minimum hayat standardinin tesbitinde isci ailesinin
yiyecek, mesken, giyecek, sihhi bakim, egitim gibi gerekli
ihtiyaclar1 nazarn itibare alinacaktir. Zaman luks ihtiyac-
lan, zaruri ihtiyaclar haline getirir. Nitekim, zamanimizda
medeniyet ve teknigin ilerlemesi sonucu olarak fizyolojik
ihtiyaclara ilaveten sosyal ihtiyaglar ortaya ¢cikmis, bu ihtiyag-
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lar da gerekli sayilarak, asgari Ucretin tesbitinde esas tes-
kil etmeye baslamistir. Bugiin memleketlerin hemen hep-
sinde asgari Ucretin mahiyetinde, sosyal ihtiyaclara cevap
verebilme ozelligi vardir.

Diger onemli bir husus da asgari Ucretin tesbitinde sa-
dece is¢inin degil ayni zamanda ailesinin de dikkate alinmasi
ve is¢i ailesinin genisliginin belirlenmesidir. Calisanlari tatmin
edecek Ucret bir ¢ok Ulkede ana, baba, bazen iki ve bazen de
Uc¢ cocuk dikkate alarak tesbit edilmektedir. Ancak bazi mem-
leketlerde o6zellikle az gelismis olanlarda, ortalama bir isci
ailesi daha dar tutulmakta, dolayisiyle tesbit edilen taban
Ucret yeterli olmamaktadir. Avusturalya, Kanada, Fransa,
Yeni Zelanda ve Buyik Britanya gibi bazi Ulkelerde, cok
¢ocuklu ailelere ¢cocuk zammi 6denmek suretiyle, asgari Uc-
retin gergek anlamina yaklasilmaya calisiimaktadir.

YURDUMUZDA ASGARI UCRET

3008 sayili is Kanununun 32. maddesi ile Tiirkiye'de kabul
edilmis bulunan asgari Ucret prensibinin Ulkemizde yakin bir
gecmisi vardir.

Turkiye, baslangigta sanayi sektérinin tarim sektori
yaninda énemsizligi, diger taraftan tarim sektoriinde boyle bir
tesbitin prensiplerinin  yerlestirilmesinin ¢cok zor olusunu
dikkate alarak hareketsiz kalmis, ancak 1936’da sosyal poli-
tikanin mevzuata baglanmasi sirasinda asgari Ucret tesbiti
zorunlulugu goz éntine alinarak, is kanununa bu konuda bir
madde konulmustur.

8 Haziran 1936 tarihli ve 3008 sayili ilk is Kanununun 32.

maddesinde asgari Ucret su sekilde ifadesini bulmaktaydi:
«iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyle iktisat Vekaletince
teklif edilecek islerde gerek saat basina veya gundelik, yahut
haftalik veya aylik hesabiyle ve gerek parca basina yahut yapilan
is miktarina gore 06denecek isci Ucretlerinin en asagi hadleri
bir nizamname ile tesbit edilir.»

Ancak bu madde, adi gegcen nizamnamenin ¢ikmayisi
yliziinden uzun yillar atil kalmis ve nihayet is Kanunu 1950
yilinda degistirilirken, 32. madde 5519 sayili Kanunla is Kanunu
calisma hayatindaki degisiklik ve ihtiyaglara gére reforme edi-
lirken 32. madde asagidaki sekilde yeniden duzenlenmistir.

«iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyle Calisma Bakan-
hdina luzum gorulegek yerlerde ve islerde isin mahiyet ve
hususiyeti gdzoéninde tutularak gerek saat basina
veya gundelik, yahut haftalik veya ayli k hesabiyle ve
gerek parca basina yahut yapilan is miktarina gore veya
sair sekillerde Odenecek isgi Ucretlerinin asadi hadleri
mahalli komisyonlarca tesbit olunur.

Bu komisyonlar o yer icin yetkili calisma teskilatina
mensup memurun baskanhg altinda bir isci ve isveren tem-
silcisi ile mahalli ticaret ve sanayi varsa ziraat odalarinin
kendi aralarindasececekleri bir temsilci ve belediye enctimenin-
den gonderilecek bir tye ve mahalli hUktimet doktoru ile sendi-
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kadar1 gonderilecek bir Gyeden tesekkul eder.

Kurul ve komisyonlarin ¢alisma, toplanma zaman ve usul-
leri ile mahalli komisyonlarin memur olmayan uUyelerine
verilecek huzur hakki miktari, asgari Ucretin tesbitinde nazara
alinacak hususlar ve isgi ve isveren temsilcilerinin segim
sekilleri ilgili Bakanhklarin mitalaalar alinarak Calisma
Bakanliginca tayin olunur.

Kurul ve komisyonlarin memur Uyelerinin yol masraflari
kendilerine 6denir.

Mahalli komisyonlarca tesbit ve ilan edilen asgari Uc-
retler hakkinda gerek isverenler ve gerekse bunlarin sen-
dikalari, sendika olmayan yerlerde temsilgileri bir ay icinde
Calisma Bakanhigi nezdinde itirazda bulunabilirler, itiraz
Calisma Bakanhginda, Bakanin tensip edecegi Calisma
Bakanlhigindan bir zatin baskanliginda ikisi Calisma Bakan-
ligindan, birisi Ekonomi ve Ticaret Bakanhg ve diger isletmeler
Bakanhgindan olmak Uzere kurulacak 5 kisilik kurulda in
celenir. Bu kurul tarafindan verilen karar Calisma Bakaninin
tasvibi ile kesinlesir. Calisma Bakanhgl 2 nci maddedeki
ev sanayiinde calisanlarla tarim islerinde calisanlarin Ucret-
leri hakkinda da yukarki fikra hikmini uygulamaga yet-
kilidir.»

ASGARI UCRET YONETMELIGI

Bu tarihten hemen sonra asgari Ucretin tesbiti sekline
iliskin yénetmelik hazirlanmis ve 13 Ocak 1951 tarihinde yurur-
1Uge girmistir.

931 sayili is Kanunu gikincaya kadar Tirkiye'de asgari
Ucretlerin tesbitini diizenleyen bu yénetmelik, birinci maddesinde
asgari Ucreti, «<ayni mahiyetteki islerde, isgilere normal calisma
gund karsihigr olarak 6denen ve iscinin normal gida, mesken,
giyim, saglk, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarini
karsilayabilecek kifayette olan bir Ucrettir» seklinde tarif et-
mistir.

Asgari Ucretin bazi devredeki tesbiti bdlge esasina dayan-
maktadir. Diger bir deyimle, ne bu devrede, ne de halen yur-
dumuzda millT bir asgari Ucret uygulanmasina gegilmemistir.
Bunun sebebi iktisadi farkhliklarda aranabilir. Ancak su hu-
susun hemen belirtilmesi gerekir: asgari Ucretin millT seviyede
teshit edilememesi de aslinda iktisadi'farkliliklarin bir sebebi-
dir.

1951 Yonetmeligine gore asgari Ucret tesbit yetkisi Ca-
hsma Bakanhgina verilmis, ancak Calisma Bakanhgi, bu yet-
kisini mahalli komisyonlar aracihgiyla kullanmistir. 1967
yilina kadar tesbitler 7 Gyeli bu komisyonlar marifetiyle yapil-
mis ve Calisma Bakaninin onayiyla kesinlesmistir. Bu devrede
mahalli tcret komisyonlarina katilan Gyeler bir isci bir isveren
temsilcisi, mahalli ticaret ve sanayi, varsa ziraat odalarinin
kendi aralarindan sececekleri bir temsilci, belediye enciime-
ninden bir Uye, hikimet doktoru, sendika temsilcisi ve Bol-
ge Calisma Mudura veya calisma teskilatina mensup yetki
verecedi bir memurdan ibaretti.

Komisyonlarin asgari Ucret tesbitinde g6zénine almak
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durumunda oldugu hususlar ise sunlardi:

1— Mahallin husust sartlari,

2 — O bolgede veya iskolunda fiilen ddenmekte olan Uc-
retler,

3 — isin mahiyeti,

4 — O isin ve yerin umumi ekonomik durumu,

5— Adil ve kafi bir asgari Ucretin tesbiti icin ldzumlu
sair hususlar.

UYGULAMA

1951'den bu yana asgari Ucretlerin her ne kadar yukari-
daki hususlara uyularak belirlenmesi gerekiyor idiyse de uy-
gulamada bu yurimemis ve asgari Ucretler daha ziyade emsal
isyerleri veya iskollar1 dikkate alinarak, en fazla komisyondaki
tyelerin agirhk arzeden teklifleri ile, niteliginin gerektiginden
¢ok dusuk olarak tesbit edilmislerdir,

1936'dan 1951'e kadar is Kanunun asgari Ucrete iligkin
maddesinin ylrdmeyisi, 1951'den bu yana ise, degistirilen
32. maddeye iliskin yonetmeligin ihtiyaglara cevap vermeyecek
sekilde uygulanisi, asgari Ucret sorununu ginumuze kadar
getirmistir. 1936 yilindan 1951 yilina kadar, tamamen isvere-
nin insiyatif ve arzusu ile takdir edilen Ucretler ¢ok dusik
seyretmis, durumu dizenlemek ve iscileri himaye etmek mak-
sadiyla cikarilan 1951 yonetmeligi de komplike bir sistem
getirmis ve yodnetmeligin asgari Ucret tesbitini cok sayida ve
ihtiya¢ belirince toplanan komisyonlarin eline birakmasi
yuziinden beklenen gelisme saglanamamistir. Bu yodnetmeligin
uygulanmasi suresince, komisyonlarin kurulus tarzinda ve
calisma prosedurindeki aksaklhiklar yani sira tesbitlerdeki
gecikmeler, asgari Ucretlerin gerek isyeri ve iskolu, gerekse
ulke ekonomisinde yetersiz ve adaletsiz olmasina yol agmis,
boylece, guniin degisen sartlarina paralel gidemiyen asgari
Ucretler gaye ve niteliginden uzaklasarak sadece is¢inin dl-
meyecek kadar yasamasini, isverene hizmet edebilecek kadar
doymasini saglamanin 6tesine gecememistir.

Bu devredeki uygulamanin bu derece aksak olusunun
baslica sebebi, asgari Ucret tesbitlerinde iscinin tek basina
muitalaa edilmesi ve dolayisiyle isci icin dahi yetersiz olan Uc-
retin 7-8 Kisilik ailenin gecimini finanse etmek durumunda
kalmasidir. Bu adaletsiz durum, Tuarkiye'de fert basina dusen
milli gelirin gok diisik olmasinin sebebidir. isgilerin gelirleri
yillarca ayni duzeyde kalirken, isverenlerin gelirleri hudutsuz
sekilde artmis ve bugin gelir farkhiliklari kolayca kapatiima-
yacak sekilde buyumustir.

1961 ANAYASASI iLE...

Nihayet ilk is Kanunundan 25 yil sonra, adaletli bir gelir
dagilimi ile sosyal adaleti gergeklestirmeyi gaye edinen 1961
Anayasas! ¢alisma sorunlarina agirlikla yer vermis ve bu tarih,
gerek planhi donemin gerekse calisma mevzuatinin islahinin
baslangici olmustur.

Sosyal bir devlet kuran 1961 Anayasasi, sosyal devletin
baslica geredi olan, insanlarin insanca yasamasi hususunu
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teminat altina almak maksadiyla maddeler getirmistir. Ana-
yasamizin Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler baghkh III.
béluminde yer alan 41. madde, «iktisadi ve sosyal hayat, ada-
letle, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine
yarisir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore dizenlenir
demekle iktisadi ve sosyal hayatin diizenini genel hatlariyla
belirtmekte ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasini, yani zimnen asgari bir Ucret seviyesine ulasil-
masini iktisadi ve sosyal hayatin bir amaci saymaktadir. «Ca-
hsma ile ilgili Hukdmler» bélumunde yer alan 45 .madde
Ucrette adalet saglanmasini 6ngérmekte, ve Ucreti en Ust sevi-
yede teminata baglayarak, devleti calisanlar igin adaletli bir
tcret temininde gerekli tedbirler almakla yukimlemektedir.
Bu maddeler, sosyal adaletin geregidir. Sosyal adaleti gercek-
lestirecek olan sosyal devlet, yalniz klasik hak ve hurriyetleri
saglamakla kalmayip, insanlarin insan olmak sifativle eris-
meleri gereken belli bir hayat dizeyini de teminat altina almayi,
asgari gecinme imkanlarini saglamayi gaye ve gorev edinmistir.

KALKINMA PLANINA GORE...

Anayasamizin isiginda hazirlanmis bulunan Bes Yillik
Planda da asgari Ucretlerin sosyal adalet ilkesine dayanarak
saptanacagl hususu yer almistir. Birinci Bes Yillik Planda,
«Bolge ve iskollari icin sosyal adalet ilkelerine gore tesbiti ge-
reken en az Ucretlerin Ustindeki yuUkselisler, verimlilik artis-
larina baglanacaktir. Bununla ilgili olarak iscilerin verimlilik
cabalarint tesvik edecek Ucret sistemlerinin benimsenmesi des-
teklenecektir. Sanayi dallarinin sartlarina gore degismesi tabit
olan Ucret sistemlerinin secimi toplu pazarhiklarin konusu ola-
caktir» denmektedir.

Birinci Bes Yilhik Planda oldugu gibi, 1968 - 1972 yillarini
kapsayan ikinci Bes Yillik Planda da calisma sorunlari ara-
sinda asgari Ucretlere de yer verilmis, calisma sorunlarina ilis-
kin ikinci ilke olarak, «asgari Ucretlerin isginin gecimini ve
refahini saglayacak bir hayat seviyesini verecek bir duruma
getirilmesine gayret saredilecektir. Asgari Ucretler Uzerindeki
gercek Ucret artislari verim artislar ile orantili olacak, boylece
Ucretler kalkinmay! engelleyen ve ekonomideki istikrari bozan
bir nitelik tasimayacaktir. Bu anlayisla, Ucret politikasi istihdam
imkanlarinin arttirilmasi yaninda adaletli bir gelir dagilimi
saglamanin baslica araci olarak kullanilacaktir» denmistir.
Burada dikkat edilecek ve yanilmamak gereken husus, asgari
Ucretlerin tesbitinde 6l¢liniin produktivite degil, sosyal adaleti
gerceklestirme oldugudur. Nitekim, planin bu ilkesinde sosyal
adalet ilkelerine dayanarak saptanan asgari Ucretlerin Gzerin-
deki artislarin produktiviteye baglanacagi ifade edilmektedir.

YENI iS KANUNUNDA...

1961 Anayasasinin kabulinden sonra artan ihtiyac ve
degisen sartlara cevap verebilmek maksadiyla yeni bir is Ka-
nunu c¢alismalarina gecilmis ve bu arada ozellikle asgari Ucret
ve tesbiti sistem degisiklijine tabi tutulmustur. 12 Agustos
1967 tarihinde yurarluge giren 931 sayih is Kanunu 33. mad-
desinde asgari Ucreti, asgari Ucretin teshit prosedirini ve
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asgari Ucrete iliskin diger hususlari su sekilde hikme bagla-
mistir:

«Hizmet akdi ile calisan her turlu isci, gemi adami ve
gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin dutzenlen-
mesi icin Calisma Bakanliginca asgari Ucret tesbit komis-
yonu aracih@i ile Ucretlerin asgari hadleri en ge¢ iki senede
bir tesbit edilir.

Asgari Ucret tesbit komisyonu Calisma Bakanhginin
tesbit edecegi Uyelerden birinin baskanhiginda Calisma
Bakanhg Calisma Genel Mudurii veya yardimcisi, isci
Saghgr Genel Mudurt veya yardimeisi, Arastirma Kurulu
Bagkani veya Uyesi, Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Dairesi
Genel Mudurt veya yardimecisi Devlet Planlama Dairesin-
den konu ile ilgili dairenin baskani veya yardimcisi ile bin-
yesinde en cok isci ve isvereni temsil eden Ankara'daki
en Ust derecedeki isci ve isveren tesekkullerinin degisik is
kollarindan sececekleri beser temsilciden kurulur. Asgari
Ucret Tesbit Komisyonu en az on Uyesinin katilmasiyle
toplanir. Uye oylarimnin godunludu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde Baskanin oyu karar saglar.

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar Resmi Gazete
ile yayimlanarak yurtirliige girer.

Komisyonun toplanma ve calisma sekli, asgari Ucretlerin
teshiti sirasinda uygulanacak esaslar ile, baskan, Uye ve
raportorlere verilecek huzur haklari Calisma ve Maliye
Bakanliklarinca cikarilacak bir yonetmelikte gosterilir.

Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun calismasini sagla-
mak ve kolaylastirmak icin Calisma Bakanhgi icinde ay-
rica bir buro kurulur.

33. maddenin ilk paragrafinda, «hizmet akdi ile calisan

her tUrli isci» ifadesi vardir. O halde Asgari Ucret Komisyon-
larinin tesbit ettigi asgari Ucretlerden hizmet akdi ile ¢alisan
ve hattad is Kanunu kapsami disinda olan isciler dahi fayda-
lanabileceklerdir. Sirf, is Kanununa tabi olmadiklari i¢in ¢a-
lisma sartlari, izin, tatil gUnleri yaninda Ucretler yéninden
de isci arzi fazlalifiyla ¢cok ucuza calistirilan isgiler, bdylece,
asgari Ucret elde edecekler, isverenin isciyi somirmesi, siste-
min hizh ve ideal isleyisine paralel olarak azalacak, zamanla
isci, emeginin degerini bulacaktir.

BIR YENILIK...

Yeni is Kanununun asgari Ucrete iliskin maddeleri ile
asgari Ucret sistemine getirilen en dnemli yenilik ve gelisme,
mahallt komisyonlarin kaldirilarak, bunlarm yerine, tesbiti
tek merkezden yénetecek olan «tek komisyon» esasinin geti-
rilmesidir. Tek komisyon, gecikmeleri 6nleyecek ve yurt ¢a-
pinda yeterli ve adil Ucretin saglanmasi mumkin olabilecektir.
Diger taraftan is Kanunu asgari tcret tesbitinin bitiin hizmet
akdine dayanarak calisanlara uygulanmasini 6ngérmekle
bundan o6nce 6&zel kanunlarla durumlari tesbit edilen gemi
adamlari ve gazetecileri de ayni sistemi tabi tutmus ve bdylece
mevzuata gerekli degisiklik yapilarak yeknesaklik saglanmistir.

Ayni madde ile Ucret Tesbit Komisyonunun calismasini
safglamak ve kolaylastirmak gayesiyle kurulacagi o6ngorilen
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blro asgari Ucrete iliskin detayli anket ve arastirmalarin yapil-
masini saglamak yoluyla asgari Ucret teshitinde rasyonel esas-
lara baglanilmasini saglayacaktir.

ASGARI UCRET YONETMELIGI

Is Kanununun 33. maddesi ile ongodrilen asgari Ucret
yonetmeligi 4 Nisan 1968'de Resmi Gazetede yayinlanmis
ve buna paralel olarak da isci-isveren ve hukiimet temsilcile-
rinin asgari Ucret calismalari yeni bir sekilde baslamistir.

Asgari Ucret Yénetmeligi 1. maddesinde asgari (creti
«isgilere normal bir calisma gunu karsihgi olarak o6denen ve
iscinin asgari gida, mesken, giyim, saglik, aydinlatma, tasit,
kaltarel ve eglenme gibi zaruri ihtiyaclarini cari fiyatlar Gze-
rinden karsilamaya yetecek miktarda Ucret olarak» tanimla-
maktadir. Maddenin «zaruri ihtiyaglar» tabiri ashinda 33.
maddenin «ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi»
ifadesini tam olarak ifade edememekte, daha da &tesi Anaya-
sanin «calisanlarin yaptiklar ise uygun ve insan haysiyetine
yarasan Ucret» fikrinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Yine Ydnet-
meligin 1. maddesinde yer alan «isgilere normal bir calisma
guni karsihgr olarak 6denen» tabiri de is hukuku ve sosyal
adalet ve hatta sosyal guvenlik acisindan hatahdir. Gunimuzde
is¢inin aldidi Ucret ve Ucret eki diger édemeler (prim, ikramiye,
cocuk yardimi gibi) iscinin 8 saatlik calismasinin karsihig
degil iscinin insan vekar ve haysiyetine yarasir bir hayat sevi-
yesi saglamasina yonelmelidir. Diger bir sekilde ifade edilecek
olursa, isci kanunlarla tanman tatil ve izin gunlerinde calisma
yapmaksizin Ucret alabildigi gibi, is gormez halde bulundugu
gunlerde de calismis gibi Ucret ve Ucret eklerini almalidir. Bu
sebepten is¢inin alacagl en az Ucret, calisma gunu karsilig
olarak degil, insan vekar ve haysiyetine yarasir seviyeyi sagli-
yacak sekilde mutalaa edilmelidir. Kanun hikmu ile Yénetme-
ligin 1. maddesindeki bu kapalihgin, Asgari Ucret Komis-
yonu marifetiyle halledilmesi gereklidir.

Asgari Ucret Yonetmeliginin 2. maddesi, asgari Ucret tes-
bitinde yas ve cinsiyet (16 yasindan kugukler istisna olmak Uzere)
farki gozetilmeyecegini, 3. madde ise, asgari Ucretin, mahalli,
bolgesel veya belirli bir yerdeki veya iskolundaki veya o yerdeki
butiin iskollarinda veya millf seviyede tesbit edilecegini hiikme
baglamistir. Asgari Ucretin teshit sekliyle ilgili 3. madde,
tlkenin ekonomik ve sosyal yapisini en yakindan ve hizh se-
kilde etkileyecek bir madde olmasina ragmen, sirf belli bir sis-
temi agikca belirtmedigi icin asgari Ucret calismalarini uzatacak
niteliktedir.

Ancak, yonetmeligin ¢ikmasindan o6nceki glnlerde Ca-
lisma Bakaninin teklifi (zerine isci - isveren ve Hikimet
temsilcilerinden bir alt komisyon, maddenin elastikiyetini
gérmus, asgari Ucretin bir kag etapta, milli seviyede olmasmi
mumkin kilacak bir ¢oziim yolu getirmistir.Asgari Ucret
Komisyonu tyelerinin, bu teklifi kismen benimsemeleri ile millt
seviyede asgari Ucret tesbiti esas kabul edilmis, ancak, bu Ucret
ekonomik bakimdan benzerlik arzeden bes bélgeden sonra
ulasiimasi hedefe alinmistir. ilk etap olarak ekonomik yapilari
ayniyet arzeden bu bélge belirlenip her bdlgede tek asgari Ucret

TURK-iS ARALIK 1968

uygulamasina gecilecek daha sonra milli ¢apta bir asgari Uc-
rete gecis saglanacaktir.

Sistemin millT seviyede asgari Ucret olarak islemesinin
iktisad? ve sosyal yasantiyi olumlu olarak etkilemesinin yani
sira, Turkiye'de ekonomik ve cografi farkliliklar yizinden
ayriliklar arzeden bdlgelerin gelismesinde de buyuk faydasi
olacaktir. Yénetmeligin diger maddelerinde, asgari (Ucretin
Ucret ddeme halleri esas alinarak hesap ve tesbit edilecedi,
asgari Ucret calismalarinin Calisma Bakanlidinin ¢agrisi Gzerine
ve gundeme gore yapilacagi isci ve isveren temsilcilerinin segimi,
secim icin gerekli sartlar komisyon calismalarinin ne sekilde
olacag: aciklanmistir.

GOZONUNE ALINACAK HUSUSLAR

Yoénetmeligin 11. maddesi asgari Ucret tesbitinde komis-
yonun g6z6nune alacagr hususlari su sekilde siralamistir:

a) Hayat pahalilig,

b) Sosyal ve ekonomik durum,

c) Fiilen 6denmekte olan Ucretlerin genel ortalamasi,

d) Toplu is sdzlesmelerinde Ucret ve asgari Ucretlerin seyri,

e) iscinin cocuk (16 yasinda ve daha kiigiik) veya blyik

olusu,

f) Yapilan isin niteligi.

11. madde Yonetmeligin oldugu kadar, etkileri dolayisiyle

asgari Ucret sisteminin uygulanmasinin da en &nemli hususu-
dur. Her seyden once, hayat pahalihdi iscilerin Ucretlerinde
gérinmese bile satin alma guglerinde bir dusis yaratir. Boy-
lece, iscilerin reel Gcretleri goérundigunden farkli olmakta,
is¢inin fiyat artislarindan 6turt az olan satin alma guglerini
eski seviyeye ¢ikarmak geregi belirmektedir. Fiyat artislarinin
giderilmesinde isgiyi ailesi ile birlikte disinmek, ailenin satin
alma gucundeki dususin doldurulmasina esastir.

«SOSYAL VE EKONOMiK DURUM»

Asgari Ucret komisyonunun hayat pahalihdi yaninda,

asgari Ucretleri tesbitte dikkate almak zorunda oldugu diger
bir 6lci milli veya mahalli sosyal ve ekonomik durumdur.

Bu 06lcU asgari Ucret komisyonlarinin, o yerin sosyal ve
ekonomik durumunu dikkate alarak, isverenin édemesi ge-
reken asgari Ucreti ifade etmektedir. Bu noktada karar verile-
cek en onemli nokta igverenin karlihk derecesidir. Her ne
kadar asgari Ucretin ylksek tutulmasinin isyetmeye ve ekono-
miye zararli etkileri olacagi her zaman isverenlerin ilk sozu
olmakta ise de, tecrubeler bunun bdyle olmadigmi ortaya
koymaktadir. Dolayisiyle, asgari Ucret komisyonlari uygula-
ma olanagi olan bu odlglylU asgari Ucret tesbitinde ithal eder-
ken, sadece isletmenin 6deme gicline bakarak degil, isletmenin
rasyonel ve verimli calismasi sonucunda elde edecedi hésila
ve kéara bakarak vermek zorundadirlar.

Yoénetmelikte 6l¢u olarak kabul edilen «Fiilen 6denmekte
olan Ucretlerin genel ortalamasi» hususu asgari Ucretin tesbiti
sirasinda, fikir sahibi olunmasini ve ortalamanin altmda bir
Ucret tesbit ederek, adaletsizlije sebep olunmamasini belirt-
mektedir. Burada esas olan nokta, bodlgedeki Ucretlerin altina
dismemek, ortalama yuksek ise, emsal almaktir. Aksi halde
adaletsiz Ucretlerle ¢alisan bir grubun Ucretini esas almak,
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adaletsizligi devam ettirmekten ve isverenlerin keyfi hareket-
lerine devam etmelerine imkan saglamaktan baska bir seye
yaramiyacaktir.

11 maddede o6l¢u olarak kabul edilen bir diger husus,

toplu is sozlesmelerindeki Ucret ve asgari Ucretlerin seyridir.
Bu, mabhalli dcret ortalamasi 6l¢cusund, teskilatlanmanin yo-
gunluguna paralel olarak etkileyen bir husustur. Nihayet
Yonetmeligin 11. maddesi asgari Ucretin tesbitinde iscinin
cocuk veya buyuk olusu ile yapilan isin niteliginin dikkate
alinmasi gerektigini belirtmektedir.

ISCININ COCUK YA DA BUYUK OLARAK
AYIRIMI

is¢inin ¢ocuk veya blyuk olarak ayirimi, isginin ihtiyag-
lari ve aldigi gelire ortak olan kisilerin varhgr yéninden ge-
reklidir. isin niteligi ise iscinin fazla kaloriye ihtiyag duyulan
agir bir iste mi, ortalama kalori ile yapilacak bir iste mi calis-
g1 hususudur. isginin sahis olarak yaptigi isin niteligi asgari
Ucrette prensip olarak dikkate alinmaz. Bu hususta isin teh-
likelilik derecesi de rol oynar. Dolayisiyle tehlikeli bir iste
calisan Kisilerin asgari ucretinin, hafif ve tehlikesiz bir iste
calisan Kkisilerin asgari Ucretlerinden yuksek olmasi gerekir.

Asgari Ucret tesbitinde isin niteligi, bir de teknik y6énden
faydali olmaktadir. Parca basina veya zaman esasina gore
calisilan islerde, tesbit bu "esaslara goére yapilacaktir.

ASGARI UCRET ODEME ZORUNLUGU

931 sayili kanuna iliskin ¢ikan Yénetmeligin 13. maddesi
isverenlerin tesbit ve ilan olunan asgari Ucretlerden dusuk
Ucret o6deyemiyeceklerini hikme baglamaktadir. Yine bu
madde toplu is sozlesmelerinde veya hizmet akidlerinde bu
Ucretlerden daha az Ucret 6denmesini 6ngéren hukdmlerin
bulunmasini da yasaklamaktadir. Ayrica is Kanunumuz 99 b,
Il maddesiyle iscilerine asgari Ucreti 6demiyen veya eksik dde-
yen isveren veya isveren vekilini 250 liradan az olmamak lzere
hafif para cezasina carptirmaktadir. Bu madde uyarinca, is-
verenler asgari Ucret tesbit komisyonlari marifetiyle tesbit
olunan Ucretleri iscilerine vermek zorunda olup, daha o6nce
sozlesme ile saptanan Ucretler bu hadden dusik ise onlari da
asgari hadde yikseltmek durumundadirlar.

ASGARI UCRET TESBIT KOMiSYONU
CALISMALARI

931 Sayih is Kanununun cikisindan sonra asgari Ucret
calismalari ilk defa, besinci Calisma Meclisinde &n hazirllk
niteliginde yapilan ve isci isveren, hukumet temsilcilerinin
katildigi bir toplantida beliren gorise goére baslamistir. Y 06-
netmeligin ¢ikisindan onceki bu gunlerde yoénetmelik tasarisi
isci, isveren ve hukimet temsilcilerinden kurulan bir alt ko-
misyon tarafindan incelenmis, komisyonun asgari Ucretin
tesbiti ve yonetmeligin bazi maddelerinin degistirilmesi hakkin-
da duzenledigi rapor Calisma Bakanhdina sunulmustur.

Daha sonra is Kanununun 33. maddesi uyarinca cikaril-
mis bulunan yénetmeligin 6. maddesince kurulan Asgari Uc-
ret Tesbit Komisyonu, asgari Ucretleri tesbit yolunda calisma-
larina 6nce prensipleri tesbit ile baslamis ve isgi-isveren ve
Bakanlik temsilcileri bazi hususlarda anlasmaya varmislardir.
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Bu cumleden olarak, asgari Ucretlerin tesbitinde, ulkemizin,
iktisadi ve sosyal gelismislik derecelerine gére istanbul ve
Ankara hari¢ bes bdlgeye ayrilmasina ve bu ayirimda Devlet
Planlama Teskilatinin 1967 yili iller itibariyle sosyo-ekonomik
gelismislik endeksine itibar edilecegine karar verilmistir.

CESITLI RAPORLAR

Diger taraftan bu komisyon asgari Ucretin iscinin ailesi
de hesaba Kkatilarak tesbit edilecedi esasini kabul etmistir.
Asgari Ucret Komisyonunun, asgari Ucret esaslarini tesbit
hususundaki galismalarina 1sik tutmak maksadiyla Tirk-is’in
istegi Uzerine, Ankara Universitesi Biokimya Enstitiisi tara-
findan hazirlanan ve acgiklanan rapor, kari-koca ve ¢ cocuk-
tan ibaret bir ailenin yiyecek ihtiya¢ ve masraflarini esas al-
mistir. Bu enstitiiniin esas aldigi bes Kisilik isci ailesi hafif is-
lerde calisan bir baba, isi pek agir olmayan bir anne, 2 yasin-
da bir ¢ocuk, 3-6 yas arasinda bir ¢ocuk ve 10-13 yas arasin-
da bir cocuktan kuruludur. Raporda bes kisilik bir isci aile-
sinin optimal bir standarda goére beslenebilmesi icin glnde
23.15 TL. harcamasi gerektegi ve asgari Ucretin de yiyecek
icin sarfi gereken bu meblagin iki katindan daha az olmamasi
lazim geldigi 6ne suridlmektedir. Devlet Planlama Teskilatinin
ayni gayeyle yapmis oldugu bir model calismasinda, farazi
fiyatlar kullanilarak isin niteliklerine gére dort ayri kalori
esasina uygun beslenme standartlari verilerek, bunlara para-
lel haftalik beslenme butceleri yapilmis ve en dusuk Kkalori
olan 2336 kaloriyi karsilayan haftalik beslenme Ucreti 35.42
TL. ve asgari kalori olan 3500 kaloriyi karsilayan haftalik
beslenme gideri 53.06 TL. olarak saptanmistir.

Planlama Teskilatinin raporunda, ayrica harcama cesit-
lerinin tim harcamalar icindeki oranlari kalori esasinda ayar-
narak gosterilmek yoluyla tabloda gérulen aylik butce kalip-
lari hazirlanmistir.

Kalori Gruplari

Harcama Cesitleri 2336 2440 2800 3500
Beslenme %50.41 151.80 158.40 181.80 227.40
Konut %15.97 48.09 50.18 57.59 72.04
Ev egyasi % 543 16.35 17.06 19.58 24.49
Giyim %13.55 40.80 42.57 48.86 61.12
Saghk % 2,71 8.16 851 10.77 12.22
Ulastirma % 3.63 10.99 11.40 13.09 16.37
Kultur Eglen. % 2.44 7.34 7.66 8.79 11.00
Diger % 5.84 1758 18.35 21.06 26.34
Aylhik Butce 300.99 314.40 360.90 450.90

Halen calismalarina devam eden Asgari Ucret Komis-
yonunda Planlamanin kabul ettiji azam? 3500 kalori ortala-
ma kabul edilmis ve dolayisiyle 3500 kaloriden daha fazlasina
ihtiyac hissettirecek agirhkta islerin varhgina isaret edilmistir.

Calisma Bakanhiinin cagrisi Uzerine toplanan asgari
ucret komisyonu Turkiye'nin en énemli problemi olan asgari
tcret konusunu en yakin zamanda halletmek gorevini yuk-
lenmistir.

Asgari Ucretin is Kanunu uyarinca iki yilda bir saptan-
mak durumunda oldugu gézénine alinirsa komisyonun hiz-
I bir ¢alismaya girmesi geregi belirir.

TURK-IS ARALIK 1968



Ankara
Istanbul
tuketici
fiyatlar
indeksi

Ulkemizde yillarca, bati Ulke-
lerinden farkli olarak Ucretlilere
millT gelirin pek az bir kismi ve-
rilmis, tutarh bir Ucret politika-
sinin gelir dagihmindaki  adalet-
sizlikleri duzeltme araclarindan
biri oldugu gercegi gorulmek is-
tenmemistir. Hatta plan, yalniz
emegiyle yasayanlarin fedakar-
hgina dayanan bir istismar me-
kanizmasi haline sokulmak is-
tenmistir. Esasen asgari yasama
seviyesinin  altindakilerden bir fe-
dakarlik  beklenemiyecegi  gibi
kalkinma Umidini bu tur fedakar-
hga baglamak da bosunadir. is-
cilerin emeklerinin onlart  sefa-
letten kurtaracak sekilde deger-
lendirilmemesi  halinde  Turkiye'-
nin  kalkinmakta oldugu sozleri
bos 1af olmaktan oteye gecmeye-
cektir.

Sendikalarin,  resmt iktisat
politikasinin  sorumlu oldugu fiyat
artislart karsisinda, sirf fiyat is-
tikrar  endisesiyle Ucretlerde ar-
tis istemekten vazgececeklerini di-
sunmek bir hayalden ileri gidemi-
yecek ve kimse de bu davranisla-
rindan 6turd sendikacilart  sorumlu
tutamiyacaktir - Ucretlerde mey-
dana gelen artislarin gelismis sa-
nayi memleketleriyle, Turkiye gibi
ekonomik bunyesi ¢cok degisik olan
bir memlekette fiyatlarin genel se-
viyesi Uzerinde husule getirecegi
cok farkh tesirleri gozden 1rak
tutmamak gerekir. Cunkl gelis-
mis Ulkelerde faal nufus icinde
Ucretlilerin orani °/070 'den asagi
dismemekte hatta ingiltere’de bu
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oran °/@3'e varmaktadir. Turki-
ye'de ise isgilerin genel nifusa
orani °/08, aktif nufusa orant %7’-
dir.

Esasen fiyat ve karlarin kontrol
altina alinmadigi bir Ulkede sen-
dikalarin tek tarafli olarak Ucret
zamlarindan  vazgecmeleri,  isve-
renlerin karinl biraz daha artir-
maktan baska ise yaramayacaktir.

Fiyat istikrari prensibi bir yana
itilir, hattd para ve kredi politi-
kasi ve takibedilen iktisat siyaseti
ile fiyatlar tahrik edilir ise hasil
olan durumdan isgiler elbette si-
kayetgi olacaktir.

Arka sahifedeki grafikte gos-
terildigi gibi son on yil icinde
fiyatlar istanbul'da  °/0116, An-
kara'da °/089 nisbetinde artmistir.
Bu demektir ki, on yil 6nceki 300
liranin hakiki degeri bugiin sadece

138 liradir. Diger Ulkelerde on
yilhik fiyat artisi °/020-25 civarinda
iken %116'hk bir fiyat artisi
karsisinda is¢i Ucretleri U¢c misli
artmahydi ki, hem fiyat artisi
karsisindaki kaybr ve hem de
(icok dustik olan eski Ucretinin
satin alma gucu artirilarak) asgari
ihtiyaclan karsilanabilsin.  Tatbi-
katta durum hic de bdyle olmamis
1961 - 66 yillar1 arasinda asgari
Ucret °/014 (i) ayni yillar arasinda
gecinme indeksleri °/013 (2) art-
mistir.  Yani bes yil icersinde as-
gari Ucretlerdeki hakiki artis sa-
dece °/0l olmustur.

(7) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Sh. 139

(2) T. C. Ticaret Bakanhgi Konjonktur
Dairesi
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