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TURK - IS DERGISi BASIN AHLAK
YASASINA UYMAYI KABUL
ETMISTIR.

irk-is Basin ve Halkla Munasebetler Merkezi

afindan hazirlanan Turk-is Dergisinin bu

Nsi- Ankarada Sark matbaasinda dizilmis, ter-

lenmis ve basiimis; Kliseler, Eter Klisede
vaDilmistir.

m

-jurtnji

Saygideger
Tiurk - is okuru,

T T arb-is Federasyonu’nun Amerikan askeri is-
A vyerlerindeki isveren durumunda olan Tum-
pane sirketinde, gectigimiz ayin ortalarinda
uygulanan grevi, ancak bir hafta devam etti ve Ba-
kanlar Kurulu, Tarkiye'nin millt gtvenligini tehli-
keye dusirece§i gerekgesi ile 30 gin erteledi.

Once Adana'da incirlik Ussiinde, daha sonra
da Ankara'da baslayan grev, basinda genis bir yer
isgal etti ve kamu oyunda ilgi ile izlendi. Bu ilgiye,
ozellikle Adana'daki Amerikan asker? makamlari-
nin kanuni haklarini  Tudrk yasalarina dayanarak
kullanma c¢abasi igindeki is¢ilerimize kurt kopekleri
ve sildhlarla sindirmeye calismalari sebep oldu.
Turk yasalarina karsi saygisiz bir direnisin, is¢i hak-
larina ve Turk orflerine karsi siddetin izlerini gor-
memek mimkin degildi. Bu dlkenin yasalari igin-
de gbrev yapanlar herseyden 6nce yasalara saygil
olmay1 bilmelidirler...

Olayin dzidcl diger bir yani ise, Turk yasalari-
na saygisizhdr ve kanuni haklara karsi siddet yolu-
nu secen bu davranisin, Turk hukidmeti tarafindan
itibar germesi ve grevi 30 gun ertelemis olmasidir.
Erteleme yoluna gidilmesi ile, Turk Is¢i Hareketinin
millT gtvenlik konusundaki sorumluluk duygusu-
na g6lge dusurdlmastar. Sik sik tekrarladigimiz, an-
cak bazi ¢evrelerin anlamakta gug¢lik cektigi bir ko-
nu, Turk iscilerinin yasalara ve haklarina saygih
ve kararh oldugudur.

Bu sayimizin olaylar kisminda genis sekilde
sundujumuz Harb-is grevinin ertelenmesi konusu
Danistay'da incelenmektedir. Bitun kanunsuz dav-
ranislara ve haysiyet kirici tutumlara karsi tek da-
yanagimiz Turk yasalarina sonsuz baghhgimiz ve
onun sasmaz adaletidir.

13 u sayimizda sundugumuz «Ekonomi bufite-
ni» digerlerinden farkh olarak oldukc¢a genis
bir yer kaplamistir. OECD nin az gelismis ul-

keler icin her yil ¢ikarmakta oldugu ekonomik ra-
poru aynen vermekteyiz»

T s Hukuku ilavemizde de Yargitay udyelerin-
den Mustafa Cenberci'nin is Kanunu uzerin-
deki bir yazisini bulacaksiniz.

Saygilarimizla



CJecen sayimizda bu sutunda «Toplu s Séz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'nda yapila-
cag! belirtilen degisiklikleri» ele almis, is¢inin hak
ve Ozgurluklere sahip olmasini ¢ikarlarina uygun
bulmayan cevrelerin  yapageldikileri baski ile
Turkiye'yi fcdr «tehlikeli donemece» suruklemek-
te olduklarina isaret etmistik. Aradan gegen kisa
sure, bu teshisimizde yanilmadigimizi ortaya koy-
mus, isci hak ve oézgurlikleri karsisinda ¢ok yon-
IO olarak beliren tutumun baska baska sekilleri-
ne sahit olunmustur.

Turkiye Harb Sanayii ve Yardimci Kollari
iscileri Sendikallari Federasyonu ile Tirkiye'de-
ki Amerikan isyerlerindelcalisan Amerikalilarin
lojistik ihtiyaclarint karsilayan TUMPANE  Sir-
keti arasinda basgdsteren ve iscileri greve strik-
leyen anllasmazhgm, «milli guvenligi tehdiM* gibi,
isci hak ve ozgurluklerini sinirlamada siyasi ik-
tidarlarin sahip olduklari «agik bono» vasitasiy-
la sinirlanmaya  kalkisilmasi, bu tutumun son
ornegidir.

Kamuoyunda bomba tesiri yapan erteleme
karan, cesitli cevrelerin, pek hakli olarak, Tark
halkinin mi, yoksa TUMPANE Sirketi'nin mi gu-
venligi sorusunu sordurmustur. Gergekten cevabi
arastirilmak gereken soru budur!

Bir yanda Tiark halkinin gdvenligi, ote
yanda yilda yaklasik olarak 100 milyon lira Kkar
yapan bir sirket...

Bir yanda Tiark halkinin gtvenligi, 6te yan-
da isci basina Amerikan Hukumetinden 40 dolar
komisyon alan bir sirket...
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Tehlikell
donemec ||

Bir yanda Turk halkinin guvenligi-, éte yan-
da tensikat yoluyla c¢alistirdi§i isci Uzerinde* terdr
havasi yaratan bir sirket...

Bu sartlar altinda, kanuni hak ve menfaat-
lerinin istismarim onlemeye c¢aaisan iscilerin uy-
gulamakta oldugu grevin durdurulmasi, tek yoén-
10 ve zihinlerde teredditler yaratan bir davranis
degil midir? Kaldiki, Tumpane sirketinde galisan
iscilerin gorevleri, Turkiye'nin milli guvenligi ile
ilgili degildir ve grevin devami halinde, HUuku-
mette duyulan endiselerin gerceklesmesi imkan-
sizdir. «Milli glvenligi tehdit» anlayisinin  boyle
bahanelerle ortaya atilmasinin, Tidrk yasalarinin
yanlis yonde isletilmesinden baska bir anlami
olmasa gerek. Hukumetler, Anayasa duzeni i¢inde
sorumsuz yetkilere sahip degililerdir. Elbette bu
kararin yanlis yolda oldugu hakkinda hukim
verecek muesseseler vardir.

Herseyden o6nce hatirdan cikarilmamak ge-
rekenler sunlardir

Tlan edilen bu grevin nedeni, Amerikan Sir-
keti'nin Tudrk yasalarina uymak istememesidir.

Turkiye'nin guvenligini Ordusu ile Tirk U-
lusu saglar. TUMPANE Sirketi'nin Tuarkiye'nin
guvenligi konusunda séz sodyflemeye yetkili ola-
bilecegi dustuntlemez bile?

Grevin ertelenmesi, Turk is¢isini yolundan
alikoyamayacaktir. Grev, kaldigi yerden, daha
gucld ve inanch oilarak devam edecektir.



arp-is Federasyonu, A-
merikan igyerlerinde is-
veren, durumunda olan
Tumpane sirketinin, toplu
sozlesmeye yanasmadigi gerek-
cesi ile 22 Eylul'de basla-

mak Uzere yurdun cgesitli yerle-
rinde grev karan almis ve uygu-
lamagda gecmistir.

6nce Adana'daki incirlik Us-
sinde, daha sonra Ankara'da
baslayan grev, Adana'daki harig
hi¢ bir olay c¢ikmadan gecmistir.

Grevin uygulanmasindan 8 gin
sonra ise Bakanlar Kurulu Mdilli
guvenligimizi bozucu nitelikte
gorerek grevi 30 gun ertelemis-
tir.

Federasyon Baskani Celal Bul-

bil ve Genel Sekreter Tilhami
Aciks6z, gectigimiz aym ortala-
rinda duzenledikleri basin  top-

lantisinda grev nedenilerini  su
sekilde aciklamislardir.
«Amerikan askeri isyerlerinde
mevcutlan 8000'e varan Uyeleri-
mizin is hukukundan insan hak-
larina varincaya kadar her tarla
hak ve hukuklarinin korunmasi»
nm miucadelesi, s6zlesme dize-

Turk-is'in Adana’da dizenledigi

HARBIS

GEUN

KIRVA CABALARI

ninden bu yana bizi) muiteaddit
defalar Tdrk kamuoyunun huzu-
runa cikarmistir.

Bu igsyerlerindeki isciler, halen
iki tdrld statiye tabi olup mev-
cut iscinin yariya yakinim Ame-
rikan askeri makamlari istihdam
etmekte, diger yansini da bu ma
kamdan kontrath is alan yine bir
Amerikan sirketi olan Tumpane
sirketi istihdam etmektedir.

ESARET BELGESI

Bu igyerlerimde 4 yil énce he-
nuz teskilatlanma isimizi ikmal
edemedigimiz bir devrede, Tum-
pane sirketi o zaman vyenili dog-
mus ve tecribesiz sendikalarimi-
zI birer birer yakalayarak ancak
giris kismindaki Mr ka¢ madde
ile toplu is sbzlesmesi oldugu an-
lagilan ve fakat budtun sendikal
cevrede esaret belgesi olarak ni-
telenen 3'er yillik sureli sodyles-
melerle baglanmis bulunuyordu.
3-5 kurusluk bir zamdan gayri
tek bir 5 ve calisma sartini du-
zenlemeyen bu toplu is sézlesme-
leri ile Tumpane sirketi bir lah-

seminere katilan sendikacilar, Harp-is”in

incirlik Usstinde yaptigi grevde, grev gozciilerini ziyaret ederek destekledikle-
rini  bildirmislerdir. Resimde sendikacilar ve grevciler birlikte gorulmektedir.

Grevin ertelenmesi
bizi yolumuzdan
alikoyamiyacaktir
Daha guclu ve
inanch olarak
grevimize kaldig
yerden devam

edecegiz...

zadla yuzlerce isciyi sokaklara
dokmekte, iscinin dcreti izin,
kidem ve ihbar tazminatlanna

hak kapanmamasi i¢in her care-
ye basvurmakta idi.

KAPI DISARI ZIHNIYET

Bundan 3 yil 6nce, ikinci dé-
nem sozlesme gérismelerine bir
hafta kala yine 409 Turk iscisi-
ni bir ginde kap! disari eden bir
zihniyet karsisinda sozlesmede
ne gibi gdcluklerimizin olacagi
acikti. Tkhyi dénem sozlesme
gérismeleri haftalarca bir dkiis-
me ve cekisme havasindan Oteye
ge¢meden encak 3-5 maddelik
mutabakatin disinda uzlastirmaya
gidilmistir.

EKIM 1967 TURK-i$



Harb-is Federasyonunun Amerikan Tumpane Sirketinde
Ankara’da héadisesiz gecmistir. Resimde

KURUL KARARI REDDEDILDI

Turk is hukukunda otoritesi,
adil kararlan ile temaylz etmis
kisilerden kurulu Uzlastirma Ku-
rulu, geceli ginduzli cogu kez sa
bahlara kadar mesai sarfederek
hakiki fonksiyonunu ifa etti. Her
maddede, her istekte ve hatta
her nokta ve virgllde durarak
tar&flann mutabakatina, mutaba
kat dlmadigr hallerde ikna me-
todlan ile bir ortam bularak ve
ittifakla tek bir muhalefet serhi
olmayan bir toplu is sbézlesmesi
meydana getirdiler. Kurul ve ku
rulun Kisiligi, Harp-is Federas-
yonunun talihi, Tumpane sirketi-
nin ise en buyuk talihsizligi oldu.
Bu glnedek bizi her konuda mag
lup etmesini bilmis olan sirket
bu kurula belli metodlanm géti-
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uyguladigi  grev

iki grev gozcusu goruluyor.

remedi. 30 Agustos 1967 glnl ta-
raflara teblig edilen kurul kara-
ri ekli sézlesmenin kabullu veya
reddi Tigin verilen 11 gunlik muih-
let 12 Eyldl gind son buldugun-
da, Federasyon ve konu ile iliski-
li 7 sendikamizin karan evet ol-
masina karsilik, Tumpane sirke-
ti Kurul kararinit kulliyen red-
detti binnetice Federasyonumuz
icin grev kag¢inilmaz bir sonug
oldu.

NE iSVERENIN YIKILMASI

Adil bir Uzlastirma Kurulunca
yapilan toplu is sdzlesmesi bizim
taleplerimizin bir hayli gerisinde
olmasina ragmen hakkaniyet &l-
¢ulerini en hassas sekilde kulla-

nan ve bu gine kadar kotardigi
yuklerce uyusmazliklarda grev
veya lokavta basvurulmaga mey-
dan vermemis bir kurulun kara-
ri bizim isteklerimizi de tam ola_
rak yansitmasa dahi her halde
adlldhir, her halde dogrudur. Ku-
rul ne isverenin yikilmasi, ne de
iscinin  sdmdirdlmesi  imkanini
hi¢ bir tarafa vermemistir. Ama
sirket buglnedek alistigi istis-
mar dizeninden kendini kurtara-
mamakta ve Federasyonu er geg
sartlarina razi edece§i potitika-
smdadir.

Turk Harp-is
sozlesmenin bdtin safhalarini
bildirerek temin etmis oldugu
hir dinya beynelmilel kamu hiz
metleri federasyonu ile Turkiye
isci Sendikalari Konfederasyo-
nunun destedi ile Kurulda tan-
zim edilen toplu fis sézlesmesini
sirkete kabul ettirinceye kadar;
Ankara, Adana, istanbul, izmir,
Diyarbakir ve Samsun'da ilan et-
mis oldugu grevde sonuna kadar
dayanarak, verilmeyen hakki al
masini bilecektir.»

Harp-is Federasyonu Baskani
daha sonra, basin mensuplarinin
gesitli sorularina cevap vermis
ve greviin 22 Eyllil'den itibaren
baslanacagim soéylemistir.
AMERIKALILAR YIYECEKLE-

Federasyonu,

RiNi TASIYOR
fgES MBI - IPIMB
Harp-ls Federasyonunun grev

kararinin agiklamasindan sonra,
Amerikalilar, askeri isyerlerinde-
ki yiyeceklerini elcilik binasina
tasimaga baslamislardir.

ABD. Silahli Kuvvetlerinin vyi-
yecek deposu olan Commisary'-
den, konserve, c¢ocuk mamasl,
bisklivi ve diiger yiyecek madde-
leri 0zel araclarla tasinmistir.

FEDERASYONUN
ACIKLAMASI

Harp~ls Federasyonu, grev ka-
rarinin uygulanmasindan iki gin
once yaptigi acgiklamada, grevin
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Milli Savunma Bakanhigr isyerle-
ri ile hi¢ bir iliskisi bulunmadi-
gint bildirmistir.

iLK GREV ADANADA
iNCIRLIK USSUNDE

BASLADI

Federasyonunun, A-
merkan Silahli Kuvvetleri isyer-
lerinde yapmaga karar verdigi
grev 22 Eylul'de incirlik Ussiinde
baslamistir.

Grevle ilgili olarak Federas-
yon Baskani Celal Bulbul, Genel
Sekreter ve Turkiye'deki bdtdn
Nato-ls Sendikasi Baskanlari A-
dana'ya gitmislerdir.

Grev saat 13'te baslamis ve
1000 isci katilmistir. Bunllar,
Turk personel ahgilar, soférler,
elektrikciler, garsonlar, terci-
manlar ve teknisyenlerdir.

Sendika yetkilileri «iscilerin
tamami greve katilmislardir. in-
cirlik yakinindaki koéyluler, grev
devammca is¢ileri besleyecekleri-
ni bildirmiglerdiir» demislerdir.

Harp-Is

GREV YERINDEKI

OLAYLAR

Grevin ikinci gininde, incirlik
Ussinde bazi olaylar ¢ikmis, bir
Amerikali tegmen otomobilini
grev gozculerinin Ustune sdrmus
ve elline gecirdigi demirfe bir is-
ciye hidcum etmistir.

Daha sonra uUsteki Amerikah
komutanlar, grevci isgilere karsi
yildirma hareketine giriserek
grev gozculerinin yanlarina kurt
kopekli, tomsonlu ve telsizli po-
lisler dikmislerdir.

GREV ANKARADAKI

iISYERLERINDE DE BASLADI

Amarikan Silahli
isyerlerinden son-
ra, Ankara'daki Amerikan is-
yerlerinde de grev karari uygu-
lanmistir. Grev gézculeri sabahin
erken saatlerinden itibaren isyer
lerinde gdreve baslamislardir. Di-
ger sehiriere gore hi¢ bir olay
ctkmamistir.

Adanadaki
Kuvvetleri

4

Sendika yoneticileri, grevle il-
gili olarak Amerikan Buyukelgi-
liginin tutumunu yermisler ve
yasalara saygili olmaga davet et-
mislerdir.

FEDERASYONUN BIiLDIiRIiSI

Harp-ls Federasyonu grevin
altinci ginudnde bir bildiri yayin-
layarak, grev sirasindaki Uzlcl
olaylara karsi koyan, kara hava
ve jandarma kuvvetlerinin, Ame-
rikan makamlarinin gayri kanu-
ni teliflerine alet olmadiklarin-
dan dolay! tebrik etmistir. Bildi-
ride ayrica Amerikan Savunma
Bakam'na Federasyonun c¢ektigi
telgraf da eklenmistir.

Federasyonun bildirisi ve Ame-
rikan Savunma Bakanina gekilen
telgraf sudur:

«Tumpane sirketine karsi yap-
makta oldugumuz grev Adana'da
6 nci Ankara'da 3 ci gundnu he-
niz tamamlarken Amerikan aske-

ri makamlarinin Tumpane  sir-
ketini himayede gdsterdigi gay-
retle grev kiricihgindaki israri,

kamu oyunun dikkatinden Kkag-
mamistir.

Hastahane arabalarini nakliye
arabasi, es esyasi nakliye isleri
icin anlasma yaptiklari sirketle-

re, Tumpane sirketinin gérdaga
hizmetleri goérdardakleri, cesitli
is yerlerinden teknisyenler celbe-
derek grev dolayisiyla aksayan
hizmetleri gayri kanuni olarak
hizmete koymalari grev gorevli-
lerini tomsonlu Amerikan asker-
leri ile tehditlerine ve hatta Turk
Hava Kvv. lerinden ve diger as-
keri birliklerimizden yararlanma
cabalan bunun disinda bizi aske-
rimizle devletimizle karsi karsi-
ya getirme gayretleri bir bir ne-
ticesiz kalmis, dzellikle Hava ve
Kara kuvvetlerinin keza jandar-
ma kuvvetlerinin Amerikan ma-
kamlarinin gayri kanuni teklifle-
rine alet olmamalari en buyuk if-
tiharimiz olmustur.

Bu vesile ile Turk Harb-Is
Federasyonu M.S.B. hgina, Genel
Kurmaya, Jandarma genel K.h§i-
na emniyet kuvvetlerimize Turk
adli ve idare makamlarina tesek-
kara bir borg bilir.

ilaveten su hususuda kamu o-
yuna duyurmak zorundayiz Ki;
Turk Harb-Is Federasyonu ilan
ettigi grevin baska yollara cekil-
mesini Tark-Is binyesinin disin-
da séz konusu edilmemesini is-
rarla talep eder.

Turk-ls'in ve onun dst kurulu-
su hur dinya is¢i kuruluslarinin
desteginde grevii sonuna kadar
gotirmek kararindayiz.

Yarin Ankara'da bir kisim Na-
to Savunma Bakanlarinin toplan-
tis1 yapilacaktir.

Demokrasinin, bati cephesinin
musterek savunma o6rgutinin,
planlanacagi bir gtnde bu o6rgu-
te hizmet eden iscinin is dizeni
ile ilgili hak ve menfaatlerinin bu
derece istismar edilmesi esef ve-
rici bir olaydir. Tark Harb-Is Fe-
derasyonu Ankara'da yapacak
Nato toplantisina katilacak A. B.
D. Savunma bakanina asagidaki
teli cekmistir. Ayrica Turk-ls'de
durumu Amerikan lis¢i Sendika-

lari Konfederasyonuna bir telle
bildirmistir.
Muhterem kamu oyuna saygl

ile duyurur.»

MC. NAMARAYA

CEKILEN TEL

«Sayin Mc. Namara Amerika

Milli Savunma Bakani
Amerikan Buyukelgiligi kanali

ile

ANKARA
Devletiniz demokratik  bati
dinyasinin liderligini yapmakta-

dir. Turk devleti ise bu kanadin
en muhkem bir kalesidir.

Bunun otesinde Turkiye, Nato
savunma paktinin en gdvenilir
guclerinden biridir.

Buna ilaveten Turkiye ve Ame-
rika ikili anlasmalarla siyasi, ik-
tisadi, kdlturel ve askeri yonden
birbirlerine siki sikiya baghdir.

Komuinizme karst acilan her
fiili ve pdlitik savasta Turkiye
Amerikanin yaninda olmustur.

Size Uzuntl ile bildiririz ki,
Turkiye ille Amerika arasindaki
aktedilen baglar bir kisim Ameri-
kan sirketlerinde birkac¢ dolar
ugruna kolayca harcanmakta ve
tahrip edilmektedir.

EKIM 1967 TURK-iS



Turkiyedekd Amerikan aske-
ri is yerlerinde calisan iscMer
uzun yillardir Turk is hukuku-
nun imkéanlarindan yararlanama-
miglardir.

8 yildir bir kisim askeri hig{Q)LBUL Gnl

metleri ifa eden Tumpane sirketi
isciyi istismarda yalniz Turkiye-
de degil dunyadaki belli bash is-
¢i Orgutlerince taninan bilinen
sirket olmustur.

4 yil édnce heniz yeni kuru-
lus halinde olan bu is yerlerin-
deki sendikalarimiza imzalattigi
toplu is sodylesmeleri birer -esaret
belgesi niteligindedir.

4 aydir muzakeresi ve uyus-
mazhigl i¢cinde oldugumuz sir-
ketle federesyonumuz arasindaki
2 ci dénem toplu ds sbdzlesmesin-
de goOsterdigi direnme ve Turki-
yenin bu konudaki ortamina in-
tdbakatsizliktaki israri, bu is yer-
lerinde grev ilanina bizi mecbur
etmistir.

Turk anayasasl grevi isciye
mesru bir direnme hakkir olarak
tanimistir. Esefle size sunu da
iletmek zorundayizki fiili greve
basladigimizdan bu yana, Tum-
pane sirketi yerine karsimizda
Amerikan askeri makamlarini ila-
veten sildhla ve kopekle techiz
bulduk.

Grevimiz gayri kanuni yol-
larla tesirsiz hale getirildiginde
federasyonumuz Tirkiyedeki bi-
tin kuruluslari yardimina cagira-
caktir.

Herseye ragmen sizin bu du-
ruma egileceginizi gerek sirket

TURK iS EKIM 1967

ve gerekse Amerikan askeri ma-
kamlarinizi ikaz edece§inizi um-
maktayiz.

Saygilarimla. Tiurk Harb —
is Federasyonu Baskani Celal
Sekreter Tlhami
ACIKSOZ»

GREV, BAKANLAR KURULU
TARAFINDAN ERTELENDI

Grev, yedinci guUnidnde, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, Tur-
kiye'nin milli gvenligini bozucu
nitelikte gorulerek ertelenmis-
tir.

Karar, Turk is¢i Hareketi
icinde blUyuk bir Gzintl yarat-
mis ve Amerikan sirketi c¢ikari-
nin, her seyden dstin tutuldugu
kanaatim bir defa daha vermis-
tir.

ERTELEME KARARI

HAKKINDA TURK — iSiN
BILDIRISI
Turk — is, Bakanlar Kuru-

lunun grevi ertelemesinden sonra
bir bildiri yayinlayarak, karari
siddetle protesto etmis, bunu ya-
salarimiza karsi gelmis bir zihni-
yeti destekler mahiyette goérerek
kararin iptali i¢cin Danistay'a bas-
vuruldugunu aciklamistir.
Turk — 7s'in  bildiristi su-
dur :
«Harb — is Federasyonu ta-
rafindan Amerikan Tumpane sir-
ketinde ilan edilmis grevin, Tur-

K3S5H3B

isci  haklarini
mekte direnen
askeri “yerlerindeki
ren Tumpane sirketinde
22 Eylul'den itibaren gre-
ve gidilecegi Harp-is Fe-
derasyonu tarafindan ya-
pilan basin  toplantisinda
kamuoyuna  duyurulmus-
tur. Resimde, Federasyon
Baskan ve yoneticileri, ba-
sin  toplantisinda  toplu
halde gorulmektedir.

verme-
Amerikan
isve-

kiye'nin miill! gdvenligini bozucu
nitelikte oldugu gerekcgesiyle Ba-
kanlar Kurulu tarafindan ertelen,
mesi, hangi yonidyle ele alinirsa
alinsin yurekler acisidir.
Dunyanin her yerinde iti-
barini yitirmis bdir Amerikan sir-
ketinin ¢ikarlarim, Tdrk isgisinin

haklarinin dstinde tutulmasini
ve bunun ic¢in millT guvenlik ge-
rek¢esinin ileri strilmesini ma-

kul ve adil bir davranis olarak
kabul etmege imkéan yoktur.

Turkiye'nin guvenligi, Ame-
rikan Tumpane sirketinin calis-
masiyla mi1 saglanmaktadir ki,
bu sirkette yapilan grev, given-
ligimizi tehlikeye dustirmekte ol
sun.

Tiurk is¢i Hareketi, yurdu-
muzun guvenliginin ne demek ol-
dugunu ve nasil saglandigini
mudriktir; bunu bugine kadar
ki tutumuyla ispat etmistir.

ilan edilen bu grevin nedeni,
Amerikan sirketinin Tirk yasa-
larina uymak istememesidir.
Turk yasalarina saygl gosterilme-
sini saglamak amaciyla yaptigi
grevin ertelenmesilkanunsuz dav
ramslar zincirinin yeni bir halka-
si olmustur.

Anayasa teminati altindaki
haklarim kanunlara uygui sekil-
de kullanan Turk iscilerini azgin
kopekler ve silahlarla sindirmek

isteyenler, Bakanlar Kurulunun
bu karan ile himaye edilmisler-
dir.

Tarkiye'nin  guvenligini or-
dusu ile Tark ulusu saglar. Tum-
pane sirketinin Turkiye'nin gii-
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venligil konusunda séz sdyleme
yetkisi dahi yoktur. Tirkiye ya-
bali serketler tarafindan korun-
maga muhtag¢ bir tlke degildir.

Grevin ertelenmesi, bizi yo-
lumuzdan ahkoyamiyacaktir. Da-
ha gugld ve inanch olarak, gre-
vimize kaldigi yerden devani ede-
cegiz.

Erteleme karanin iptali igin
Danistaya basvurulmustur. Adil
olmayan bu karari Danistay'in
bozacag! inancindayiz.»

ERTELEME KARARI
HAKKINDA HARP — iS iN

BASINA YAPTIGI AGCIKLAMA

Bakanlar Kurulunun Tum-
pane sirketindeki grevi 30 gin
ertelemesinden bir gin sonra 29
Eylul gunu, Harp — 1s Federas-
yonu Baskam ve yoneticileri
Turk — Ts Genel Merkezinde bir
basin toplantisi yaparak, ertele-
me nedenlerini ve grev hakkinda
aciklamalarda bulunmuslardir.

Bu konuda, basin mensup-
larin cesitli sorularina da cevap
vercll Harp — 1s Federasyonu
Baskani Celal Balbal,, «Danis-
kar-

tay'in lehte karar vermesi
sisinda kanunlara saygihh olarak
bundan evvel oldugu gibi grevi-

mize devam edecedimiz tabiidir.
Bu sirkette calisanlarin, yurdiun
milli gavenligine hi¢ bir katkila-
ri yoktur, cunkd, iscilerimiz, te-
mizlik yapmaktadir, yemek ver-

mektedir ve otomobil tamirinde
bulunmaktadirlar. Esasen, daha
evvelki bir grevimiz dolayisiyle

Adana is Mahkemesi, bu konuda
bir karar vermis ve milli glven-
likle ilgisi- olmadigina hiukmet-
mistir. Haber aldigimiza gore
Amerikan askeri makamlari or-
duya yaptiklan 52 bin dolarhk
malzeme yardimin, bu grev dola-
yisiyle veremiyeceklerini bildir-
mislerdir. Tahmin ediyoruz ki
grevin ertelenmesi bu sebebe da-
yanmaktadir.» demistir.

Simdiye kadar gordlmemis
basin mensubu topluluunun ha-

Amerikan Isci Sendikalari
Konfederasyonu Harp-is
grevini destekledi

GEORGE MEANY
Amerikan isci Sendikalari Kon-
federasyonu Baskani Harp-is gre-
vini desiekledi.

toplantida Fede-
Bulbul su

zir bulundugu
rasyon Baskani Celal
konusmay! yapmistir

«Turk Harb — 7s Federasyo-
nu bir haftadir Amerikan isyerle-
rinde Tumpane sirketine Kkarsi
grev halindedir.

Bu sure icerisinde mucade-
lemiz Tumpane sirketinden ziya-
de Amerikan askeri makamlari
ile olmustur.

Bir grev aninda mevzuati-
mizin yasakladigi ne kadar fiil
varsa, Amerikan Askeri makam-
lari bu yasaklari hige savarak,
sirket adina bir nevi grev kinci-
ligi yapmistir.

Bunun o6tesinde Turk Silah-
i Kuvvetlerini, emniyet mensup-
larini, adli ve idari mercileri ya-
niltma yolu ile bizi birbirimize
karsi koydurma ve kandirma po-

litikalari, yukarda saydigimiz
her merciden gerekli cevaplan
almistir.

Uzulerek ve esefle ilana rnec-
buruzki; isverenin en sikistig
bir anda, hukdmetin grevimizi

Harp — T1s Federasyonu,

grevdn baslamasindan sonra Ame
rikan Ts¢i Sendikalari

Konfede-
rasyonuna bir telgraf cekerek,

grevin nedenlerini aciklamistir..

Bu telgrafa Amerikan Ts¢i

Sendikadan Konfederasyonu Bas

kani Georg Meany tarafindan ce-

vap verilmis ve «mesul merciler

nezdinde derhal temasa gecerek
durumun acilen tetkikim talebel-
tigini» bildirmistir.

George Meany'nin telgrafi
soyledir :
«Harp — is Tumpane grev!

lie Mgili telgrafiniz igin ziyadesiy-
le mitesekkirim. Mesul merciler
nezdinde derhal temasa gegerek
durumun acilen tetkikin?, talebet-
tim. En iyi temennilerimle. Ge-
orge Meany»

bir ay sure ile aldigi erteleme ka_
rarim hayretle ve 1zdirapla kar-
siladik.

Tumpane sirketi 9 yildir
devlete tek kurus vergi vermeden
milyonlari, disar1 transfer eder-
ken, zayifi koruma dusturunun
Otesinde yar1 a¢ iscinin daha da
cok achigina goze aldigi grev yo-
lu ile direnme gayretini ve yil-
lar yili haysiyetli bir ¢alisma du-
zeni i¢inde yaptiyi mucadeleyi
hukimet gucd ile durdurma ne-
deni, kamu oyunca kararnamede-
ki gibi milli givenlik gerekcesine
baglanmiyacaktir.

1964
tinin askeri is kolunda olmakli-
g1 dolayisiyle sbzlesmeye c¢agir-
digimizda (elimizdeki belgelerle
isbatt mUmkin olmak Uzere) ay-
ni sirket gérdagu isin askeri isle
bir iliskisi olmadigini, yine bi-
zim bir kisim idari makamlari-
mizca tescil ettirmis ve Federas-
yonun s6zlesme cagrisindan ken-
dini kurtarmistir.

Bundan 3 yil sonra ayni sir-
ketin sikistiginda askeri hiviyete
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yilinda Tumpane sirke-



barinmesi milli  gudvenligimizin
ve hatta NATO 6rgatinin guven-
ligine erisen bir nitelik kazanma-
sI butdn insafli vicdanlarda haki,
ki anlami ile degerlendirilerek,
orti nekadar kamufleli olursa ol-
sun altindaki sifat halk oyunun
dikkat nazarindan kagmiyacak-
tir. Yine yillar yili iktisadi, sos-
yal ve kulturel yasantisinin geli-
secegi, gelistirilecegi Umidine in-
dirilen darbeyi elbette unutmaya,
caktir.

Sunu da muhterem kamu o-
yuna duyururuzki, TURK HARB-
iS Federasyonu bu is yerlerinde
greve giderken hangi gugclerin
yaninda, hangilerinin karsisinda
olabilecegini cok evvelden de-
gerlendirmis, erteleme Kkarari
Federasyonumuz icin bir siipriz
olmamistir. (Bu hususuda belge-
lerle isbat edebiliriz.)

Grev slresince, sirket perde
arkasindan durumu gayet malii-
rane idare ederek bizi, Amerikan
askerleri ile karsi karsiya getir-
mistir.

Amerikan Askeri makamlari
grev sdresince grevimizi tesirsiz
hale getirmek icin her careye bas

Harp-Is
Federasyonunun
Amerikan Tumpane
Sirketinde 22 Eylul'de
uygulanacagini iian
ettigi grevinden iki
gun once, Amerikali
askerler, depolardaki
yiyecek maddelerini
askeri araclarla
Amerikan
Buyukelciligine
tasimuslardir.
Resimde, kisa
zamanda ve suratle
yapilan tasima isi
gorulmektedir.

TURK-iS EKIiM 1967

vurmugslar Turk yasalarini futur-
suzca ihlal etmislerdir.

Bunlarla da yetinmeyip grev
gozculerimizin Uzerlerine araba
surmugler, demirle hucum etmis-
ler, 6zel yetistirilmis kopeklerle,
ve tomsolilarla tehditlerde bu-
lunmuslardir. Bizim hareketleri-
miz ise butiun makamlarca ve
goren her gbézde disiplinli 6rnek
ve efendice bir grev olarak nite-
lenmistir.

Turk HARB — (S Federas-
yonu grev suresince karsi tarafin
isteklerine boyun egmeyip karde-
sdne silahini dogrultmayan Turk
Silahli  Kuvvetlerine, emniyet
mensuplarina, jandarma kuvvet-
lerine, yine sbzde bizi suglu ¢i-
karmak icin kendilerince dtzen-
lenen birkagc sabote olayini tes-
bit ve bizi mahkum ettirme komp
lolarim koflayca teshis eden ve
geregini yerine getiren Turk adli
ve idari makamlarina sikran
borclarim arz ederken erteleme
kararma karsi Danistayda dava
actigimizi ilan ederken Turk Ad-
liyesine bir kere daha siginir.

Hukimet kararini  siddetle
protesto ederiz.»

Olaylar
HARP — IS SENDIKALARININ

REAKSIYONU

Hukimetin grevi erteleme
karari, Harp — Is Federasyonu-
na bagh sendikalarda buyuk bir
Uzuntld yaratmistir. Bu konuda
bir bildiri yayinlayan Ankara
Harp — is Sendikasi soyle de-
mektedir.

9 Yildan beri) Yurdumuzda-

ki Amerikan Silahli Kuvvetleri-
nin genel hizmetlerini, yuritmek-
te olan Tumpane Sirketinin, Turk

Yasalarina kayitsizhigina Kkarsi
direnen Turk Harb — is Fede-
rasyonu ve ona bagli Sendikala-

rin giristikleri, son grev hareketi-
ni MillT gtvenligi zedeleyieil bu-
larak erteleyen Hukumet karari,
asgari MillT haysiyetimizi rencide
edecek nitelik tasimaktadir.

Mezkar sirketin strdirmek-
te oldugu haksiz ve kanunsuz
davranislarinin  dnlenecegi bir
anda; vergisiz, gumruksuz ve
kontrolsuz olarak yurda sokulan
her tarlt ikmal ve gida maddele-
rinin bozulmaya yuz tutmus ol-
masi ile eglence yerlerinin otel-
lerinin  ve 0Ozel hizmetlerdeki
lukstn aksamis bulunmasini Mil-
li bekamizi tehdid eden bir hal
olarak degerlendirmenin mim-
kin olmayacagr kamu oyunun
dikkatinden kagmayacaktir.

Erteleme karari ;

Mesnedini Anayasadan alan
ve calisanin direnme hakki olan
grevin felsefesine renk katmis,
iscinin azmini bir misli daha ar-
tirmistir.

Bu kutsal ve hakli davamiz-
da yasalarin misadesi. ol¢usunde
mucadelemize seref ve sebatla
devam edecegimizi ilan eder, HU-
kimet kararini siddetle protesto
ederiz.»

Ege Harp — is Sendikasi da
Calisma Bakani Ali Naili Erdem
ve Milli Savunma Bakani Ahmet
Topaloglu'na birer telgraf ceke-
rek, hukumettin ksrarim protesto
etmistir.
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Ciddi konularda
ciddi olunmalidir...

2 7 5 sayili ~PMNU Sozlesme-
si, Grev ve Lokavt ka-

nununda yapilmasi dusunulen
degisiklikle ilgili hazirlanan tasa-
ri, gectigimiz ay icinde ©6nemini
muhafaza etmistir.

Calisma Bakanhgi tarafindan
hazirlanan tasar1 hakkinda Turk
isci Hareketinin gosterdigi reak-
siyon Uzerine, Calisma Bakam A-
li Naili Erdem, isci liderleri top-
lantisi ve yayinlanan bildiriden
sonra basma bir agiklamada bu-
lunarak, tasarinin Meclise sevke-
dilecek tasari olmadigini ve uni-
versite ogertim Uyelerinin goru-
sund yansittigim soylemistir.

Erdem bu konuda «Uzerinde
muinakasas! yapilan tasan, Mec-
lise sevkedilecek tasan degildir.
Daha evvel isveren konfederasyo.
nu temsilcileri ile Turk-is temsil-
cilerinin istirakiyle yapilan top-
lantilar sonucunda hazirlanmig
bir (kanun tasansi vardir. Riirlik-
te mesainin sonunda hazirlanan
bu 1tasannin 2-3 maddesi Imistes_
na diger maddeleri Uzerinde mu-

8

tabakata vanlmistir. Meclise sev-
kedilecek tasan taraf temsilcile-
rinin mutabakati olan tasandar.
Bu itibarla kanunda endiselene-
cek bir taraf yoktur. Uzerinde
tarfisma yapilan tasari ise, Uni-
versite ogretim Uyelerinin goéruis-
leri esas alinmak suretiyle hazir-
lanmis olan tasaridir» demigtir.
Ancak, Bakanin bu demecin-
den 22 giun 6nce, Turk-is'e Ca-
lisma Bakanlhigi Genel Mudurli-
gunden 16.8,1967 tarih ve 1037/13
say! ile Calisma Bakani Ali Na-
ili Erdem imzasi ile su yazi gel-
mistir :
«Turkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu Baskanligi
(TURK-IS)
Ankara

Bakanliklarla  Universite
ve isci ve isveren Konfede-
rasyonlarint ve Turkiye Ti-
caret Odalam Sanayi Odala-
n ve Ticareft Borsalar Bir-
ligi baskanhginin gorusleri
alindiktan sonra bu go6rus-

lerin 15131 altinda esasa itiba-
riyle ayni gerekcelere mus-
teniden yeniden kaleme ali-
nan 275 Sayih Toplu is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt ka-
nunu tasarisi ilisik olarak
sunulmustur.

S6zu edilen kanun tasari-
st hakkmdaki goruslerini-
zin bir ay icinde bildirilme-
sini, bu sire icinde gorusi-
nuz bildirilmedigi takdirde
tasarinin uygun goraldaga
kabul edilerek Basbakanliga
sunulacagini arz ve rica ede-

rim.
Alil Naili Erdem
Calisma Bakani
A li Naili Erdem, 7 Eylil

tarihli gazetelerde yayin-
lanan demecinde tasarinin, Mec-
lise sevkedilecek tasari olmadigi-
ni ve Universite ogretim Uyeleri-
nin gorust esas alinmak suretiy-
le hazirlanmis olan tasari bulun-
dugunu belirtiyor.

Ali Naili Erdem, 16.8.1967 tari-
hinde Turk-is'e gonderdigi yazi-
da «isci ve isveren Konfederas-
yonlari, Turkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari ve Ticaret Borsa-
lar1 Birligi Baskanhginin goruasle-
ri alindiktan sonra bu goruslerin
1s1g1 altinda esas itibariyle ayni
gerekcelere misteniden yeniden
kaleme alman 275 Sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanu-
nu tasarisi ilisikte sunulmustur»
demekte ve tasari hakkmdaki
Turk-is gorusunin bir ay icinde
bildirilmesini bu sire icinde bil-
dirilmedigi takdirde tasarinin
uygun goruldugu kabul edilerek
Basbakanlia sunulacagini bildir
inektedir.

Tasari, yeniden kaleme alin-
mis ve bir ay sonra Basbakanliga
sunulacagl kaydedildigine gore,
Meclise sevkedilecek hale getiril-
mistir. O halde, bu tasarimn
Meclise sevkedilecek tasan olma-
digi hakkmdaki ag¢iklama neden
yapilmistir.? Bunu anlamak ol-
dukca guctur. Gugtur ¢unku, hu-
kimet edenlerin herseyden o6nce
ciddi olmalari gerekmektedir.

Bu konuda bir defa daha gay-
ri ciddi bir tutumla karsilasiimis
Ur. Uzunta verici olan da budur.

EKIM 1967 TURK-iS



Jngiltere isci Sendikalari
Konfederasyonumun geg-
tigimiz ay Brighton'da yapilan o_
lagan kongresinde, delegeler,
«Wllson HukuUmeti'nin Vietnam
politikasinin aleyhinde» oy kul-
lanmislardir.

Konfederasyon Genel Konse-
yinin «bu konuda tarafsiz  bir
tutumla hareket edelim...» yo-
lundaki cagrisina kuilaklarini  ti-
kayan delegeler, 1 milyondan faz
la isciyi temsil eden bir oy faz-
lasiyla, Wilson Hukumeti'nin Vi-
etnam savasinda Amerikali des-
teklememesi! gerektigini karar-
lastirmiglardir.

Vietnam'da Amerikan'm des-
teklenmemesini teklif eden Jim
Mortimer, konusmasinda «Bas-
bakan Wilson'un cgesitli zaman
ve yerlerde -Amerika, Vietnam'i
bombalamaya devam ettigii stre-
ce, bunun karsisina ¢ikilmak ge-
rektigini- ileri surdaguni» hatir-
latmis, Amerika'nin desteklen-
memesi yolunda bir adim atmis-
tir!» demistir.

Jim Mortimer sozlerine sbtyle
devam etmistir:
«Simdi  Basbakandan sor*

maliyiz; goruslerini degisti-
ren ne gibi bir olay olmus-
tur da, desteklenmemesi ge-
rektigini ileri sirdagu Ame-
rika Birlesik Devletleri'ni
Vietnam'da desteklemege de
vam etmistir?»
ingiltere isci Sendikalari Kon-
federasyonu kongresinde alman
karar cesitli cevrelerde «bomba»
etkisi yapmistir. Elektrik iscile-
ri Sendikas! yoneticilerinden Mr.
Bili Blair «Konfederasyonun bu
gorasunun Vietnam'a barisi ge-
tirecek bir 6nem tasimadigi» ni
ileri sirmus, Konfederasyon Ge-
nel Konseyi Uyesi Fred Hayday i-
se, kongrenin aldigi karari -yet-
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ki hudutlarini asmis olmak- sek-
linde nitelendirmistir.

Siyasi cevreler konfederasyon
genel kurulu'nun aldigi kararin
onumuizdeki ay yapilacak olan
«Ingiltere isci Partisi Kongre» si
ni bluyuk olcude etkileyecegine
ve Ingiltere'nin «Vietnam politi-
kasinda 6nemli bir degisiklik ola

HAROLD WILSON

cagma», muhakak nazariyla bak-
maktadirlar.

EKONOMIiK SORUNLAR

kullanilmasinin bir plana baglan-
masini istemislerdir. Kongre'de
ayrica sunlar ileri surualmustar:

tam istihdamin muhafa-
zasl,
ihracat ve ithalatin kont-
rold,

fiatlarin, kar, temettu ve
kiralarin hadlerinin be-

VIETNAM POLITIKASINI
YERENLER GOSTERIDE

lirlenmesi ve istikrar sag
lanmasi,
askeri masraflarin
tilmasi.

Ingiltere Iscii Sendikalari Kon-

azal-

GORUSULDU
.. federasyonu Genel Sekreteri Ge-
(@] te yandan Kongre'de Wilerge Woodcock, Ingilterenin
son Hukumeti'nin «eko- «Ortak Pazar» a girmesi konu-
nomik politikasi» da siddetle sunda s6z almis, Tngiltereinin

tenkit olunmustur. S0z alan de-
legeler ozellikle «HuUkumet'in
toplu pazarhik muessesesini etki-
leyen mudahaleleri» Uzerinde
durmuslar, milli  kaynaklarin

geleceginin Ortak Pazar'da yatti-
gini, bunda basarili  olunmadigi
takdirde Ingiliz ekonomisinin
buyuk o6lcide zarar gorecegini
belirtmistir.



Z eytinyagina makine yagi katip, Turkiye'yi
ve Turk zeytinyaglarmi dinya piyasasin-
da cok gu¢ duruma dusurmis olanlarin,

halkimizin tuketecedi zeytinyaglarina da parafin
karistirmakla bize vermis olduklari zarari isci
cikarlar1 agisindan ve saglhigimiza verdigi ve vere-
cegi zararlari ortaya koyarak degerlendirecek
olursak, bunun ne kadar buyik ve hunharca bir
ihanet oldugunu daha iyi anhliyabiliriz.

Bazi Fas’li tuccaiilar, aynii sugu birkag yil
once Fas'ta isleyip, suclari mahkemelerce tesbit
edildikten sonra, suglarinin cezasini hayatlari ile
odemislerdi. Fas adli makamlarinin bu yola te-
vessul eden ve suglari sabit olan 9 Kisiyi idama
mahkdm ederken, hangi kanuni gerkceye dayan-
diklarini bir hukuk alimi olmadigimiz icin iyi bi-
lemiyoruz. Bundan dolay! bizim kanunlarimiz-
la Fas kanunlarini mukayese ederek bundan so-
nucglar c¢ikaracak, durumda da degiliz.

Fakat bildigimiz ve gorebildigimiz tek ger-
cek zeytinyagina parafin karistiranlarin  yalniz
bir veya birkac¢ kisinin degil butin  toplumun
sagligina ve hayatina kastettikleridir. Bir Kisinin
bile bilerek ve kasten hayatina son vermenin
olumle cezalandirildigi Ulkelerde, boéylece ma-
sum cocuktan, degnegini suridyen ihtiyara kadar,
butin vatandaslarin hayatina kastederek yiyecek
lere saghk icin zararli maddeler Kkaristiranlara
ne ceza vermek gerekir. Bunu, bu isin erbabina
birakiyoruz.

Ancak orgutlenmis en blyuk ylketici grubu
olan isgilerin ve sendikalarin parafinli yag ile in-
sanlarinin sagliklarinin ne suretle tehlikeye gire-
bilecegini bilmelerinde yarar vardir. Biz bu hu-
susu bildigimiz icin meseleye bu ac¢idan cl atma-
ya calisacagiz.

Bir makine icin benzin ne ise, calisan isci
icin de yag odur. Benzine makine yagi karistiri-
linca, makine nasil teklerse, parafinle karistiril-
mis zeytinyagd! ile beslenen insan da 0Oylece tek-
lemeye, sagligi bozulmaga ve verimli bir sekilde
calisamamaya baslar. Motoru tekleyen bir oto-
mobille uzun yolculuga c¢ikmak ne kadar sakin-
cali ise, bu cesit yaglan yiyip calismaya, zorlanan
bir isci grubu ile kalkinmaya ve Ustun bir Gre-
tim yapmaya cabalamak da o kadar gayri mim-
kindur. Bundan dolay! cikarlari icin bu koéta u-
sulleri uygulayanlar yalniz dis ticaret cevrelerine
degil, aslinda mensubu olduklari sermaye cevre-
lerine ve isci calistiran igsverenlere de zararh ol-
maktadirlar. Bu cesit yaglarla beslenen isgiler el-
bette iyii calisamayacak ve sik sik hastalanacak-
lardir. isini gbéremeyen ve sik sik hastalanan isci-
lerle Uretim yapmak hi¢ bir zaman karh bir mes-
gale olmaz.

Bir uUlkenin calisan insanlar ordusunu Kkotu
gidalarla besleyerek Uretime darbe vurmak ise
o Ulkeyi batirabilir. Gemi batinca fareler kurtu-
lamayacagi icin, batan Uulke ile birlikte hilekar-
lar da batarlar, iste bir noktada bu hainligi ya-
panlar, kazdiklari c¢ukura birgin kendilerinin
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Zeytinyag
rezalet]

ve coluk cocuklarinin da dusebilecegini hesapla-
yamamakta ve sucu islerken, yaptiklarinin bas-
kalar1 kadar kendileri ve yakinlari icin de zararh
olacagini kestirememektedirler.

T) arafin likid dedigimiz ve bu defa zeytin-
yaglarma karistirilan madeni yagd insanin
bagirsaklarinda parcalayip sindirilemez. Baska
bir deyimle Tanri insanlarin gun gelip, su veya
bu sekilde makine yagi yiyeceklerini tahmin ede-
medigi i¢in, insani yaratirken, uzviyetini yalniz,
sut yaQi, zeytinyad, aycicegi yagi, misir yagir gibi
doga'da bulunan yaglarla beslenebilecek sekilde
yaratmis ve madeni yaglari parcalayip sindirme
yetene@i vermemistir. Onun icin bu yaglar insan
vicuduna, zeytinyagi ile karisik olarak girdikle-
rinde , bagirsaklar bunlari ayirir ve diski ile di-
sari atarlar. Karisik zeytinyagi ile beslenenlerde
bundan dolayi ishaller gorulebilir ve makine ya-
ginin nisbeti yukseldikge, bu ishaller daha ciddi
bir hal alirlar. Hele c¢ocuklar icin, bilhassa yaz
aylarinda c¢ok tehlikeli ishal vakalarinin ortaya
citkmasina sebep olurlar.
ishal olan kimseler, yedikleri yiyeceklerden
geredi gibi faydalanamadiklari icin bunlar da
ziyan edilmis ve yabana gitmis olurlar. Kisacasi
bu cesit yaglarla beslenenler belirli bir siure igin-
de tam bir beslenme bozukluguna maruz kalarak
zayif duserler, ishal insani gugten dusurdr ve is
goremez hale getirir. Bu hale gelmis olan insana
diger hastaliklar kolayca hicum eder ve yerle-
sirler. Durumu daha iyi anlayabilmek icin maki-
ne yagl katilmis zeytinyagi ile beslenen insanla-
rin maruz kalabilecekleri saglik bozukluklarini
sira ile aciklamaya calisalim.

e Vitamin A, Vitamin D, Vitamin E, Vita-
min K gibi yagda eriyen vitaminler, bagir-
saktan kana gecebilmek icin bagirsaklar-
da bir miktar tabii yagin (zeytinyagi, sa-
deyag) bulunmasina ihtiya¢ vardir. Eger
bu yaglar sindirilemeyen parafin ile karis-
tirilacak olursa vitaminler parafinde eri-
mis olarak bagirsaklardan atilir ve bu su-
retle bu kimseler bu vitaminleri yeterli bir

EKIM 1967 TURK-iS



Ges-is ile Genel-is Sendikalarinin or-
taklasa cikardiklari ve Dog¢. Dr. Osman
Kocturk'in hazirladigi «Zeytinyag Reza-
leti» yayininda asagidaki yazi cikmistir.

sekilde almis olsalar bile bir stre sonra
bunlarin yetersizligine maruz kalirlar.

Bu vitaminlerin yetersizligi halinde su
arizalar ortaya cikmaktadir.

e Makine yagi karistirilmis zeytinyagi ile
bilmeyerek uzun sure beslenmeye calis-
mis bir insanda ortaya cikacak olan Vi-
tamin A yetersizligi 0©ncelikle gozlerde
gece korlugi ve KSREOFTALMI denilen
bir hastaliga sebep olur. Bu insanlar hasta-
liklara diirenemezler. Cilt hastaliklari, sin-
dirim kanali hastaliklari o insana kolayca
musallat olurlar.

Genclerde gelisme yavaslar ve hatta du-
rur.

= Vitamin D yetersizliginde kemik hasta-
liklari ortaya cikar. Bu hastaliklar gelis-
me c¢aginda olan cocuklarda daha sik ve
daha cok gorualar.

Vitamin E yetersizliginde cinsel fonksi-
yonlarda aksama gorulmektedir.

e Vitamin K yetersizligine ugramis olan
kimselerde kan pihtilasma kabiliyetini
kaybeder. Bu hale gelmis isciler bir is
kazasinda kanlan durmayacagi icin olur-
ler. Hamile kadinlar dogum sonu kana-
malarda ayni sebepten vefat eder ve hem
bir insan kaybedilmis, hem de bir yavru
Okstz birakilmis olur.

e Makine yagi ile karistirilmis yagla besle-
nenlerde felcler gorulebilir. Nitekim Fas
vakasinda bu hal gorulmusta.

= Bu yaglan kullananlar bir stire sonra
safra kesesi ve karaciger hastaliklarina
tutulabilirler.

Js bu hale gelince insanlarin kime kume
hastahanelere dusmelerine ve avuc¢ dolu-

su para verip ila¢ almalarina sasmamak l|azim-
dir. Bu ila¢ paralarinin da nereye gittigini ve bu
isten Kimlerin para kazandigini daha once acgik-
lamistik. Masum insanlari, alinlarmm teri ilelpa-
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ra kazanip c¢oluk cocugunu namusu ille gecgindir-
meye calisanlari bu aciklamalar her halde etkile-
yecektir. Hainler sucu islerken beilki de yaptikla-
rinin toplum i¢in bu derece zararli olabilecegim
bilemiyorlardi. Fakat artik suc¢ islenmis ve gaze-
te haberteri dogru ise 1955 den bu tarafa kulla-
nageldigimiz bu yaglar bizi zehirleyebildigi ka-
dar zehirlemistir. Kanser vak'alarinm hizla arti-
sina bir sebep bulamayan Saghk Bakanhg da
artik oylarin nereden arttigini anlayabilecektir.

Eger kullanilan makine yagi kanser yapici
maddeleri de ihtiva eden iyi temizlenmemis bir
yag ise, o zaman kansere de sebep olabilir. Ma-
sum insanlarin kivrana kivrana 6lmelerine sebep
olan bu korkun¢ hastalik, Turkl/iye'de hizla arti-
yorsa bunda hilekar yagcilarin da payi vardir.

Gorulduga gibi su¢ biuyuk ve halkin gérdua-
gl zarar da kugcumsenmesi mumkin olmayacak
kadar ciddidir. Baska ulkelerde boyle olaylar
ortaya cikinca Tuketici gruplan temsil eden
sendikalar ile birlikte «Anneler», kadin cemiyet-
leri derhall faaliyete gecip olaylari protesto eder
ve tekrarint bu yoldan ©onlemeye caligirlar. Biz
de ise is gene ilgililere birakilmis bulunuyor.

Oysa ki bu meselle Turk kadinlarini ve Turk
anasini her seyden c¢ok aldkadar etmektedir.

A rtik meselelerimize sahip c¢ikmay! bilme-
li ve olaylar karsisinda kendimize duseni
yapmaliyiz. Bu yapilmayacak olursa fir-
sat¢cilar ortami bos bulmakta ve bize her tarli
fenaligi yapmak icin ellerinden geleni ve akilla-
rina duseni uygulamaya sokmaktadirlar.
Suphesiz Turkiye'de hileli ve bozuk olan tek
besin zeytinyadi dedildir. Sadeyaglar, tereyaglar
ayni sekilde yabanci maddelerle ve belki: de kan-
ser yapici boyalarla karistirilmaktadir. Sucuk,
salam ve sosislere at ve esek etlerinin karistiril-
digini, tathlarda sakarin kullanildigini sttle pey-
nire hile yapildigini hep duyuyoruz. Tarimda
kullanilan zehirli ilaglar meyve ve sebzelerin
Uzerinde eser miktarda kalmakta ve bizi yavas
yavas zehirleyerek, bir gun bir kanser olayinin
ortaya c¢ilkmasina sebep olmaktadirlar. Butln
Dinya ilim adamlari ile hukametleri, halkin vyi-
yecegi ile aldatilip zehirlenmesini dnlemek igin
seferber olmus durumda iken, biz bu islere hig
aldirmadigimiz icgin, 6len olmekte kalan kal-
maktadir. Olmeyip aramizda kalanlarin da sih-
hatli kisiler olduklarini sdyleyemeyiz. Bu islere
dikkat eden Amerika, ingiltere, Bati Almanya gi-
bi ulkelerde ortalama omur 70-71 yil iken, bizim
gibi besin ve beslenme isini kulak arkasina atmis
olan Hindistan'da ortalama 6mur 33 yasa kadar
kisalmis bulunuyor. Tudrkiye'deki durumun ne
oldugunu ise Tanri'dan baska kimse bilmemekte
ve nikbin Kisiler bu suirenin 54 yil ve bedbin olan-
lar ise 33 yil oldugunu sdylemektedirler. Biz 33
yil diyenlerin daha dogru konustuklarina inani-
yoruz. Cunkiu boéyle bir tUlkede 6mir daha uzun
olamaz.
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Is¢inin
yonetime
katiimasi

Gul Nes'e EREL
Turk-ls Arastirma Merkezi
Direktor Yardimcisi

iscinin yobnetime katilmasi fikri, isci hare-
keti kadar eskidir.

Endustrilesme, tum ekonomide hakim hale
gelip, sosyal kalkinmayi etkilemeye basladiginda,
yeni, tehlikeli ve kacinilmaz bir problemle karsi
karsiya kalinmistir: isciler mesru haklarini iste-
me yetenegine sahip degdillerken, inisiyatif isve-
renin elinde idi ve beseri 6zellikleri hi¢c dikkate
alinmadan, zorlayici Uretim sisteminin  kurbani
durumunda, isverenin keyfi kararlarina uymak
zorundaydilar. Bu haksizlik, is¢inin ydnetime
katilma fikrini dogurmus ve gelistirmistir. Tsci,
calisma hayatinda da siyasi hayatta oldugu gibi
sesini duyurabilmeli, arzusunu aciklayabilmeli ve
onemli bir unsuru oldugu uUretimin sorumlulu-
gunu payilasabilmeliydi. Calisanlarin tasavvur da-
hi edilemiyecek sefaleti, sendikalasmanin ve as-
gari yasama standardinin saglanmasi gerekliligi-
ni ortaya koyuyordu. Bu ancak toplu sozlesme
ile elde edilebilirdi. Boéylece, kendilerinin hergin
artan 6nemini kabul ettiren isciler ve onlarin tes-
kilatlari, politikada hedef ve endustride danisi-
lacak, gorusleri dikkate alinacak bir gug¢ haline
gelmislerdir.

Bu nedendir ki, siyasi demokrasinin ta-
mamlayicisi olan endiistriel demokrasiyi dogur-
mus ve isciler seslerini duyurma hakkina kavus-
mustur.

Har bir cemiyette butin demokratik kuru-
luslar, mesru nizamin catisi altinda kendi gaye
ve konularini agiklarlar. Gerek calisanlar, gerek-
se onlarin teskilatlari, isyeri yonetimine katil-
mayl, yalniz isin gelisiminde degil, ayni zamanda
kendi gorus ve politikalarini kabul ettirme sek-

ilinde anlarlar.

Temelde, butin dunyadaki isci oOrgutleri
arasinda bir amag birligi olmakla bearber ce-
sitli memleketlerdeki uygulama, farkliliklar gos-
termektedir.

FRANSA, iTALYA VE AMERIKA'DA:

Fransa ve italya'daki radikal sendikalar, si-
nif muicadelesi icinde calisanlara esit hak icdn
mucadele etmisler ve bu hakki saglamanin tek
yolu olarak da kapitalist sisteme karsit olan bir
sisteme inanmislardir. Bu goérusten hareketle, va-
rolan ekonomik ve sosyal duzende karisiklik ya-
ratmak gayesiyle guclerini sinif kavgasini tesvik
icin kullanmislardir. Ancak, sunu da belirtmek
yerinde olur ki, italyan isci 6rgitlerini bu yolda
tesvik eden nedenlerden biri de, kanunlarla, is-
ciye yonetime katilma hakkinin taninmamis ol-
masidir. italya'da iscinin yodnetime katilmasi,
sendikalarin taplu s6zlesme masasindaki gucleri-
ne birakilmistir.
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Amerikan sendikalari  dse, degisik bir yol
se¢cmislerdir. Ekonomik ve sosyal bunyeye karsi
ctkmak yerine, onu oldugu gibi kabul etmisler,
cemiyet icinde kendilerini pazardaki taraflardan
biri olarak surmduslerdir. Onlar gayretlerim isci-
nin fiyatinit mimkidn oldugu kadar yukseltmek
ve calisma sartlarini en iyi sekle sokmak icgin kul-
lanmiglardir.

Belirli biir yon takip etmeden, devletin tani-
digi imkanlardan en fazla faydayi saglama sek-
linde Ozetlenebilen bu yol da, iscinin yonetime
katilmasinin bir cesididir.

ALMANYA'DA

Yukarida aciklanan her iki yolu da redde-
den Alman sendikalarinin gayesi, daha genis bir
yonetime katilmayr saglamaktir. DGB'nin goru-
sine gore gaye, «ne cemiyet dizenini zorla degis-
tirmek, ne de bu dizen icinde belirli bir grubun
gelirini mumkin oldugu kadar yukseltmektir.
Sendikalar, belirli bir grubun temsilcisidirler,
koruyucusudurlar. Ancak, sendika sadece bu de-
mek degildir. Alman sendikalarinin genisligi, o-
nemi ve fonksiyonlari sebebile, demokratik du-
zenin ayrilmaz parcasi ve sistemin garantisidir-
ler. Alman sendikalarinin ana gayesd, demokra-
sinin temel politikasinin sorumlulugunu paylas-
mak ve hattad elde etmektir.»

Daha 1879 yillarinda fabrikalarin, artik «is-
verenin evi» degil, «buylik bir Kamu o6rgenligi-
uzviyeti» oldugu kabul edilmisti. Modern islet-
meler, artik sadece, teknik tesislere ve Uretim
araclarina sahip olanlarin kisisel kullamlimina
bagh bulunmaktan c¢ikmis, ister sermayedar, is-
ter Ucretle calisanlar olsun, batun ilgililerin gele-
cegine tesir edecek ortak bdr hayat unsuru hali-
ne gelmistir, iscilerin sorumluluk hissine sahip
olmalarinin, neticesi olarak Alman Sendikalar
Birligi, «kararlara katilma hakkinin verilmesi»
yolundaki arzusunu, bagslica fikri mucadele ko-
nusu olarak ele almistir. Uzun cabalar sonucu
11. Ekim. 1952'de iscilerin, isletmelerin sevk ve
yonetimine katilmasini 6ngoéren «isletmeler Te-
mel Kanunun» Meclis'den cikmistir. Sendikalar
birligi, bu kanun hakkmdaki gorisunu soéyle ifa-
de etmisti: Ekonominin demokratlastirilmasi.

isletmeler Temel Kanunu, basta isletme ku-
rullari olmak Uzere, c¢esitli organlarin kurulmasi-
ni 6ngérmastar.

Kanunun 8 maddesine goére; devamli olarak
5 ve daha fazla is¢i calistiran isletmelerde, seg-
me hakkina sahip en az 3 kisi bulundugu takdir-
de, bdr isletme Kurulu secilir. Tarim isletmele-
ri icin, gerekli isci sayisi 10'dur. isletme Kurul-
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larini meydana getiren Uye sayisl, isletmede ca-
lisanlarin adedine goére, kademeli sekilde duzen-
lenmistir. iscilerle, mistahdemler, isletme Kuru-
lu secimlerine ayni haklarla katilacak ve sayilari
oraninda Uye sececeklerdir.

Kiliseler ve Birlikler, genis anlamda isyeri
yonetimine katilmay!r daha da gelistirilmek Uze-
re sendikalarla yakindan isbirligi yapmaktadir-
lar.

BiZDE

Turkiye'deki duruma gelince; yukarida kisa-
ca aciklamaga calistigimiz 1952 ‘tarihli  Alman
«isletmeler Teskilat Kanunu» nun, isletme kurul-
larina is¢i katilmasini 6ngéren hukdmleri ilkel
bir sekli ile bizim 19.3.1964 tarih, ve 440 sayil
«iktisadi Devlet Tesekkulleri ile Muesseseleri ve
istiraklar Hakkinda Kanunun» un 8. maddesinde
yer almistir. Ancak, iscinin ydnetime katilmasi
sadece iktisadi Devlet Tesekkillerinin bazilarina
yani (sanayi, Tarim ve Ulastirma alanlarin-
da calisanlardan genis 6l¢tde isci calistiranlar) ait
kaldigi gibi, Yoénetim Kurulunda bulunabilecek
isci Uye sayisi da ancak bir'dir.

Yonetim Kurullarinda bulundurulacak isci
Uye sayisinin yetersizligine ek olarak, isci Uyele-
rin oy hakki da «en ¢ok beste bir» olarak kisit-
lanmistir. Ote yandan, «genis Olcude isci calisti-
ran» deyiminin, kanunda tarifi verilmemis, tak-
dir hakki hukimete birakilmistir. Hukimetin
tesbit ettigi «10.000 ve daha fazla» sayisi, Avrupa
standartlarinin bile ¢ok Ustundedir.

Emekleme devrinde olan ekonomimiz igin
blylk isletmeden 10 bin ve daha fazla isci calis-
tiranlar anlasilirken, Almanya'da 5 is¢i calistiran
batin isyerlerinde is¢cinin  ydnetime katilmasi,
aradaki cok buyuk farki anlatmaya yeterlidir
kanisindayiz.

Simdiki durumda, yalnizca 7 iktisadi Devlet
Tesekkulunin Yénetim Kurulunda isci Gye bulu-
nabilecektir ki, bu hak hi¢c olmazsa 24 iktisadi
Devlet Tesekkulinden en az 16 - 17'si igin tanin-
maliydi.

Bazi buyuk isyerleri ile imzalanmis ve imza-
lanmakta olan toplu stzlesmelerde, isletme Ku-
rulu veya benzeri hukdmlerin yer almasi, ilk adim
sayllabilir. Ancak, kanunlarimizda sendikalari
destekleyici herhangi bir hikim bulunmamasi,
sadece kendi guclerine birakilmis olmasi ve is-
verenlerimizin buyik bir kisminin modern is-
letmecilik anlayisina sahip bulunmamalari  yu-
zunden, bu konuda hassasiyet gosteren sendika-
lar buyuk gugliklerle karsi karsiya birakilmis-
lardir.



Bau-ts
Sadilesi
M - Is

FeclrasyoLa
Iatildl...

Tarkiye Boru — Ts Sendi-
kasinin 17 Eylul'de Kocaelinde
yaptigi Genel Kurulunda Turki-
ye Metal — Ts Federasyonuna
iltihak karari verilmistir.

Turk — is Genel Sekreter
Yardimcisi Saldhaddin Erkap'm
baskanhginda) yapilan kongrede,
Tark — Ts Genel Sekreter Yar-
dimcisi Ethem Ezgl, Metal — Ts
Federasyonu Baskani Kaya Oz-
demiroglu, sendika baskan ve yo-
neticileri ille kalabalik bir isci
toplulugunun hazir bulunmustur.
Toplantida bir konusma yapan
Ozdemiroglu isci milletvekilleri-
nin c¢alismalarini  acgiklamis, Is
Kanunu hakkinda bilgi vermistir.

Daha sonra yapilan bir teklif-
le, Boru — Ts Sendikasinin Me-
tal — Ts Federasyonuna baglan-
masina oybirligi ile karar veril-
mistir.

PTT — IS — TLE
HABERLESME — TS
BIiRLESTILER

Ayni is kolunda bulunan PTT-
iS lle HABERLESME — iS Sen-
dikalara, gettiigimiz ay icinde top-
lanan Genel Kurullarinin karari
ile birlesmislerdir.
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Yeni ve kisa ismi HABER —

iS olan sendikanin Genel Bas-
kanhgina Sabri Durmus, Genel
Baskan Vekilliklerine Nuri Tu-

rumtay, Galip Ergincan, Genel
Sekreteriiie izzet Uyar, Mali
Sekreterlige de Selcuk Boran ge-
tirilmistar.

HASAN TURKAY
AMERIKADAN DONDU

Amerikan Hukumetinin res_
mi davetlisi olarak bir sireden
beri Amerikada bulunan ve sen-
dikal tetkiklerde bulunan Turk -
is Baskan Vekili ve ve Cimse -
Is Sendikasi Geneli Baskam Ha-
san Tiurkay gectigimiz ay icinde
yurda donmaustuar.

Turkay, gezisinin yarali so-
nucglandigini soéylemistir.

PETROL — iS SENDIKASI
PETROL OFIiS iLE
SOZLESME iMZALADI

Uzun sidreden beri anlas-
mazlik halinde olan Petrol — Is
Sendikasi ile Petrol Ofis, gecti-
gimiz ayin ortalarinda, Uzlastir-
ma Kurulu kararina uyarak Top-
lu Is Sozlesmesini imzalamislar-
dir.

Ofis iscilerine Ucret artisi
ve sosyali haklar saglanan soézles-
me, dalha 6nce, Petrol Ofis Genel
Muduarlagunden cikarilan  veya
baska yerlere atanan isgilerin
durumunda bir degdisiklik yap-
mamistir. Bu konuda ac¢iklama
yapan Petrol — Iis Sendikasinin
bir yetkilisi «Bu (konu vahametini
muhafaza etmektedir. Henuiz bir
ilerleme kaydedilmemistir» de-
mistir.

AGAC iSIN izMiR
GREViI DEVAM EDIiYOR

Agac — Is Sendikasinin iz-
mir'de kurulu Ege Sandalya Fab-
rikasinda 9 Agustos'tan beri uy-
guladag! grev basari ile devam et
mektedir.

Toplu sdzlesme goériusmele-
rinde, U¢ madde Uzerindeki an-
lasmazlik uzlastirma kuruluna in-
tikal etmis ve kurulun verdigi
karari sendika ve isveren kabul
etmemis, daha sonra sendika
greve gitmistir.

tkd aya yakin bir sureden beri
devam etmekte olan greve kati-
lan iscilere haftaliklari 6denmek-
te, ayrica erzak yardimi da yapil-
maktadir. Sendika yoneticileri
ile isciler, haklarinin alinmasina
kadar grevin devam edecegini
ifade etmislerdir.

Aga¢ — Ts Sendikasinin grev
kararindan sonra, isveren de lo-
kavta gidecegini bildirmesine
ragmen, henidz uygulamaya geg-
memistir.

ALMANYADAN DONEN

110 TURK iscisi

FABRIKA KURUYOR
Almanya'da iki yil calisarak

yurda doénen 110 is¢i, Hendek

ilgcesinin Soguksu koyunde bir

konserve fabrikasi kurmak uUze-

re tesebbise gecmislerdir.

Koydeki zenginlerin de ka-
tilmalarint  saglayan isgiler, 1
milyon lira sermaye ilel kurula-
cak fabrikay! yakinda faaliyete
gecireceklerdir.

Bu fabrikanin mamulati

Sakarya, Boflu ve Bilecik'in sebze
ve meyvelerini konserve haline
getirecek ve Almanya'ya ihrag e-
decektir.

TEKSIF SENDIKASI
3 SOZLESME iMZALADI

Teksif sendikasi, gectigimiz
ay icinde Bursa ve Usak'ta U¢ is
s6zlesmesi yapmistir.

Bursa'da Nazmi Tuncddken
dokuma fabrikasi, Usak'ta da
Zeki Gobelez ve Mustafa Gobelez-
a ait isyerlerindelyapilan sozles-
melerle, Ucret artislari ve yeni
sosyal* haklar saglanmistir.

SOSYAL-iS SENDIKASI
YONETICILERI TURK-ISE
TESEKKUR ETTI

Turk-is'in yaptigi  uyarmalari
dikkate almayarak greve giden
Sosyal-Is Sendikasi yoneticile-

rinden bir grup, gectigimiz ayin
ortalarinda Turk-ls Genel Mer-
kezi'ni ziyaret ederek, «Turk
Sendikacilik Hareketine baglilik-
larini» belirtmisler, ikazlari dik-
kate almamis olmanin GzintUsi-
sU icinde olduklarim aciklamis-
lardir.
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Turk-Is Gendi Merkezi'ne el-
lerinde bir buket cicekle gelen
Sosyal-is  YoOnetici ve uyeleri
Turk-ls yoneticileri ile gorismek
istediklerin belirtmisler, 0©nceki
ay Turk-is Geneli Merkezi'ne koy-
duklar tizerinde «isci bizden ya-
na, siz kimden yanal» yazili c¢e-
lengin bir dustincesizlik eseri ol-
dugunu soylemislerdir.

Sosyal-is yonetici ve iscileri-
ne, Sosyal Sigotralar Kurumu'-
nda c¢ikan uyusmazhiklarin temel-
de yattigi, kanunlarla saglanabi-
lecek teminatlar elde edilmeksi-
zin girisilecek tesebbuslerde ba-
sari oraninin az olacagi, Turk-
is'in bu alanda yapmakta oldu-
gu mevzuat calismalari yeniden
anlatiimistir.

TARIM-iS KANUNU
TASARISI SONA ERDI

Tarim iscilerinin calisma ko-
sullan ile Ucret statulerini duo-
zenleyen Tarim-is Kanunu tasa-
risi Uzerinde Calisma Bakanhigi
tarafindan yapilan haziiiklar so-
na ermistir. Yakinda Bakanlar
Kuruluna gonderilecek olan ta-
sarl, aynen kabul edildigi tak-
dirde, hakh bir sebebe dayanma-
dan isinden cikarilan tarim isci-
sine tazminat verilmesini 6ngor-
mektedir.

Ucretlerin de en ge¢ haftada
bir 6denmesini, ancak is¢inin is-
tegi Ue iki hafta veya bir aya
cikanlabilmesiini de zorunlu go-
ren tasarida asgari Ucretler is
Kanunu hiukidmlerine goére uygu-
lanacaktir.

«ORTAK PAZAR»
SEMINERI YAPILDI
Gectigimiz ay icinde yurdu-
muzda duzenlenen «Ortak Pazar
Semineri» nde bir konusma ya-
pan AET is Gucu komisyonu
temsilcisi M. Jean Geldens, «Tur-
kiye 1970 yilindan itibaren Or-
tak Pazar ulkelerine tercihli ola-
rak is¢i gonderebilir» demistir.
1 Temmuz 1968 yilindan
baren tek bicimli is¢ci Kkartla-
rinin yurarliage girecegini acikla-
yan Geldens sunlari soylemistir:
«Turkiye 197Qde hazirhk dé6-
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nemini tamamliyacak ve gecis
dbnemine girecektir. Vanlan an-
lasmaya gore, bu dénemde Tirk
iscilerine Gcuncu ulkelere naza-
ran imtiyazlar taninacaktir. Bu-
nun daha 6énce mumkin olaca-
gint sanmiyorum AET dlkeleri
gécmen isgilere esit haklar tani-
yarak istihdam politikasinda hak
siz rekabeti 6nlemeyi arzulamak-
tadir.

TEKSIF SENDIKASININ
BiLDIiRisSi

Teksif Sendikasi, Yargitay'in
aldigi bir karar hakkinda gegcti-
gimiz ay icinde bir bildiri yayin-

lamistir. Bildiride séyle denil-
mektedir:

«Teksif Sendikasinin 18 Tem-
muz 1965 tarihinde akdedilen

3. Genel Kumluna yapilan itiraz
sonucu, Ankara 3. Asliye Hukuk
Mahkemesince kongre kararlari-
nin iptalini karar altina almistir.
Ancak bu karara karsi kanunun
tanidigi itiraz yollari heniz ka-
panmamis ve bu karar cetin bir
mabhiyet almamistir. Kaldi ki, de-
vam ettigi esnada ve 19 Mayis
1967 tarihinde Teksif, bir genel
kurul toplantisi daha yapmis ve
yeni kurullari is basina getirmis-
tir.

iptaline karar verilen ve fakat
henlz kesinlesmemis olan 1965
Genel Kurulunun 9%*7 Geneli Ku-
rulunda secilen kurullarla her-
hangi bir iliskisi yoktur.

Sendikadan ihrag edilen istan-
bul Subesi yoneticileri, mahkeme
tarafindan yapilan tespitle de sa-
bit oldugu tzere, sendikanin 208
bin lirasint zimmetlerine gegcir-
dikleri icin sendikadan uzaklas-
tirilmiglardir.

ihrag keyfiyeti 1965 Genel Ku-
rulundan 6nce degil, bu Genel
Kurulda secilen onur kurulunun
karar dle vukubulmustur.

1967 Genel Kurulunda alman
kararlarla, Onur kurulunun suis-
timalcilerin ihrag¢ tasarisi onay-

iti-lanmis ve ihrag edilenlerin itiraz

lan reddedilmistir.

19 Mayis 1967 de secilen Teksif
yoneticileri, isbasinda ve uyeleri-
ne hizmet yolundadir.»

Haberler

iSCT MESKENLERI
KONUSUNDAKI TASARI
MECLTSE VERILDI

Millet  Meclisi gundeminde
bulunan, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Genel Muduarlaga teskilat ka-
nun tasarisinin  kanunlasmasin-
dan sonra, is¢ci meskenleri kredi-
si dogrudan dogruya sigorta ta-
rafindan verilecektir.

ilgililerden alman bilgiye go-
re, konut edinme olanaklari soy
le saglanacaktir:

1 — Kurum, tuzikte tespit e-
dilecek sartlara gore is¢i mesken
leri yapacak ve bunu belirli sart-
lan edinmiiis iscilere verecektir.
Bu haktan yarartanmak igin iki
yil araliksiz sigorta primi 6de-
mek zorunludur. Kurumun ken-
di binyesinde kurulacak teskilat
tarafindan yapilacak olan bu ko-
nutlar isgilere teslim edilecektir.
isci bu konutlarin bedelini 20 yil
icinde o6deyecek ve alinacak faiz
yuzde 3-6 arasinda kararlastira-
caktir.

2 — Kurum isciye dogrudan
dogruya nakit para vererek isci-
min istedigi yerden ev veya daire
almasima yardim edecektir.

ilgililer 1tasanmn 1968 de ka-
nunlasarak uygulamanin 1969 da
baslayacagim soylemislerdir.

GENEL-iS SENDIKASI
BiLDIiRi YAYINLADI

Eylul ay1 basinda toplanan
Gendl-is Sendikasi Merkez Yéne-
tim Kurulu yaptigr toplantilar
sonucunda bir bildiri yayinlaya-
rak, Toplu Ts Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt kanun tasarisi ile din
ger yurt sorunlari hakkinda acgik
lamalarda bulunmustur.

Genel-is Sendikasinin bildirisi
sudur:

«Milletlerin  insan haklanm
calisanin calistirma karsi korun
masim ve kalkinmayi sosyal ada-
let Ulkeleri 15191 altinda gercek-
lestirmeye calistiktan bir asirda
bulunuyoruz.

Esefle ifade edeliim ki, Uulke-
mizde, asnn icaplanmn disinda
hala gelecegimizi etkiliyen olum-
suz kohne fikirler ve c¢ikar mu-
cadeleleri toplum hayatinda iler-
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lemeyi Onleyici faktor olarak ge-
cerli kinmak istenmektedir.

Toplum yapisinin  degismez
unsurlari olan emekgi Kitlelere
karsi cikar cevrelerinin etkisi ile
yoneticilerden gelen baskinin ye-
ni is kanunu ile bashiyan olumsuz
gelismeleri, genis halk Kitlerleri-
nin aleyhine isletilen asgari ge-
¢im indirimini erteleyen kanu-
nun bir yil daha uzatilmasiyla
bir kerre daha kendini gOster-
mektedir.

TOPLU SOZLESME VE
GREV TASARISI

Toplu is sbézlesmesi, Grev ka-
nunu Uzerinde yapilmak isleni-
len degisiklik ise, Anayasa ile sag
lanan haMari cignemek ve de-
mokratik rejim aleyhine belirli
bir azinhgr mutlu kilma amacim
gutmektedir. Yukardan beri sira-
lanan tasarruflara Turkiye'de a-
lin terine ve onun temsilcileri o-
lan sendikalara boyunduruk vur-
ma egitimi olarak nitelemekteyiz.

Secim oOncesinin mutad propa-
ganda nutuklarinda, bayram gun-
lerinde millet huzurunda huku-
met temsilcileri tarafindan tek-
rarlanan «ileri» kelimesi, uygula-
mada yalnizca geriye dogru isli
tilmekte, 1961 Anayasasi ile ali-
nan ferdi temel haklardan yok e-
dilmek istenilmektedir.

Bu gorusledir ki, Tark sendi-
kalari yurttaslara Anayasa ve o-
nun garantisi altindaki yasalarla
taninan haklarin korunmasi ve

gelistirilmesi konusunda daima
yardimci olacak, haklan balta-
lamak egilimlerine ise, sonuna

kadar karsi cikacaktir.

Az gelismislikten kurtulmayi
sosyal adaletin korunmasi, kal-
kinmanin bir azinhigin asiri zen-
ginlesmesi degil, toplum i¢dndeki
sinif farklarinin alt seviyeye indi-
rilmesi, fertlerin insanca olanak-
larina kavusturulmasi, emegin
degerini bulmasi, ulkenin i¢ ve
dis itibarim saglamlastirmasin
da gdrmekteyiz.

SOMURULMEGE KARSI

Bu hedeflere imkanlarimizin
ic ve dis c¢ikar cevrelerinin tasal-
lutundan korumakla ulasilacagi
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kanaatimiz kesitidir. Ulkemizin
yer alti servetlerinin ve diger
dogal kaynaklarinin toplum aley-
hine somurilmesine karsiyiz. Az
gelismis uUlkeleri basamak yapa-
rak kalkman, sozde dost Uulkele-
re karsi dtogal servetlerimiz Uze-
rinde verilen tavizleri tasvip et-
miyoruz.

Ulkemizde siniflar arasindaki,
buyluk farkhigin hatta ugurumun
baslica nedeni olarak, milli gelir-
len dlkenin insanlarinin tam ya
Narlandirilmamis  olmasini  gor-
mekteyiz. Toprak dagilimi ise,
Ulkemizde sefaletin yaygin olusu-
nun baslica unsurlari arasmda,
hatta basinda sayilabilir. Kalkin
mamizi olumsuz ydnte etkileyen
sayisiz 6énemli problemlerin ¢o6-
zUmuU toprak reformunun gercgek-
lesmesi ile saglanabilir.

TOPRAK REFORMU

Toprak reformu tarim sekto-
rinde verimliligin artmasini sag
layacak, topragina bagh koylu-
nun sehre akinim  ©Onleyecek,
yeni is sahalari meydana getirdi-
ginden mevsimlik issizlik biyuk
olcide azalacak ve tarama bagh
blyuk kitlenin yasantisinda refa-
ha dogru ileri adim atilmis ola-
caktir. Tarim is kanunu ile issiz-
lik sigortasini da bu alanda 6nce-
likle ele alinmasi gerekli konular
arasmda gormekteyiz.

Karma ekonomi anlayisi igin-
de, o6zel sektoru milli ekonomi-
nin ayrilmaz parcasi saymakta-
yiz. Ancak sermayesini alin teri-
ni sdomurerek kabartan, isciyi ha-
la kéle dizeninde tutmak iste-
yen, kazancini namus olc¢uleri i-
cinde vergilendirmeyen, i¢c ve dis
pazarlarda ulkemizin itibarini ze
deleyen 6zel sektdorin de siddetle
karsisindayiz. Hukumetin bu ni-
telikleri 6zel sektéri himaye eder
tutumunu ise, ibretle seyretmek-
teyiz. Son olaylarin 1s1g1 altinda
toplumu dogrudan dogruya ilgi-
lendiren, memleketimizin c¢ikar-
lariyla ilgili dallarda devletin
faaliyette bulunmasini  zorunlu
gormekteyiz.

Kalkinmay! yalnizca bordro-
dan ucret alan, dolayh vergilerle
kis kivrak baglanan is¢i, memur,
esnaf ve genis halk topluluklarin

dan bekleyen vergi adaletsizligi-
nin de Anayasanin 6ngérduagu
yonde islahi zaruretine inaniyo-
ruz.

Sosyal ve ekonomik yapinin
dengesizliklerinin sonucu olarak
milli  batinldgimiza  sarsacak
noktaya gelen asin cereyanlarin
karsisindayiz. Ulkemilzin gelece-
ginin milliyetci bir birlik anlayi-
si icind)e, sosyal adalet ilkelerine
bagh olarak yurutulecek politika
ile saglam temeller Uzerinde
yukselecegine inanmaktayiz.»

«GiZLI RAPORLA» ILGILI
MADEN iSCIiLERI
FEDERASYONUNUN
YAYINLADIGI BIiLDIiRI

Gectigimiz aym dnemli olayla-
ra arasmda yer alan Turkiye Ko-

mar isletmeleri Genel Muduru
Behzat Firuz'un, Basbakan Su-
leyman DemireTe verdigi gizli

raporla ilgili olarak, Turkfye Ma.
den iscileri Sendikalari Federas-
yonu bir bildiri yayinlayarak,
Genel Mudurun davranisini yer
mistir. Raporun Zonguldak hav-
zasinda buyuk bir huzursuzluga
sebep oldugu belirtilen bildiride,
Genel Mudiurun politikaya gire-
rek kanunlarimiza gore sug isle-
digi kaydedilmekte ve soyle de-
nilmektedir:

«T. K. 1. Genel Mudirdnun
eski saray entrikalarini gdlgede
birakacak bir davranisla basba-
kana gznin raporlar vererek, jur-
nalcilik yaptigi iddia olunmakta-
dir.

Boyle bir davranis en hafif ta-
biri ile igreng, olarak nitelenir.
BiR CESIT
JURNALCILIKLER,

Basiretsiz, gorevini geregi gibi
yapma yeteneklerinden yoksun,
iki yuzla Kkisilerin  mevkilerini
koruyabilmek icin tek cikar yol-
lari olmaktadir.

T. K. 1. Genel Mudurd, basi-
retsiz ve beceriksiz tutumu ile
Zonguldak komur havzasinda is
ciler arasmda huzursuzluklar c¢ik
masina ve dolayisi ile 1965 te
Zonguldak'ta iki iscinin sehit ol-
mas! ile sonuglanan  olaylarin
dogmasina sebeb olmustur. Ayni
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basiretsiz tutumu ile genel mu-
dur Zonguldak Havzasini bir hu-
zursuzluk diyar1 haline getirmis,
isyerine partizanhigi sokmaya, c¢a
lismis, iscileri kamplara ayirmis,
sendikalar1 bolmek amaci ile ye-
ni sendikalar kurulmasinin tes-
vikgisi olmustur. Su anda, genel
mudidrin tutumu yizinden Zon-
guldak kaynayan bir kazan hali-
ni almistir. Her an yeni olaylarin
dogabilecegini c¢ok iyi bilen genel
maddr, kendi hatali tutumunu
degistirecegi yerde sugu baskala-
rinin Ustune atmakta ve isciyle
askeri karsi karsiya getirmek i-
¢in Zonguldak yakinlarinda aske-
ri birtlik bulundurulmasini iste-
mektedir.

Behzat Fiiruz, kendi hatalari
yluzunden cikabilecek olaylari
bastirabilmek ve mevkiini mu-
hafaza edebilmek icin asker ve
polis kuvvetlerinden medet um-
maktadir.

isciyi simarik diye niteleyen.
Behzat Firuz, polis ve askeri
kuvvet yardimi ille devam ettirip,
saglamlastirmaya calistigi  genel
mudurlik saltanatinda, isci hak-
larinin aranmamasi icin sendika-
larin da ortadan kalkmasi ge-
rektigi inancindadir. Bu yuz-
den, biryandan sendikalar kanu-
nunun degistirilmesi tavsiyesin-
de bulunurken, 6bir yandan da
Zonguldak'ta isciyi temsil eden
en buyuk ve gucld kurulus olan,
fedarasyonumuz Uyesi Zongul-
dak Maden iscileri Sendikasini
kotulemeye calismaktadir. Beh-
zat Firuz, fedarasyonumuzun bu
gune kadar cesitli defalar yapti-
g1 uyarmalarin ve Zonguldakta is-
ciye yapilan baskilarin énlenme-
si icin tesebbise gecmesini kendi
mevkii icin bir tehlike saymis,
uyarmalari dikkate almak iste-
memistir.

SUC iISLENMEKTEDIR

T. K. 1. Genel Mudura, gizli ra-
poru ile politikaya da girerek,
kanunlarimiza goére suc¢ islemis-
tir.

T. K. I. Genel Muduru Behzat
Firuz'un mevkiini saglamlastir-
mak, komur havzalarinda dere-
beylik devrinin baskilari ile isgi-
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yi kayitsiz sartsiz hakimiyeti al-
tina ailmak icin bugine kadar gi-
ristigi hareketler sayilamiyacak
kadar coktur.

Basbakana gizli rapor sundu-
gu iddiasini reddeden Behzat Fi-
ruz'un cevap vermesi gereken ba
zI sorular vardir:

1 — isciyi parcalamak, sendi-
kalari b6lmek, gugstz hale getir-
mek i¢in yeni sendikalar kurul-
masinin tesvikgisi odmus mudur?
1963 yilinda bolge sendikalari ku-
rucularina fevkalade prim veril-
mis midir?

2 — Bolge sendikalari ile isciyi
parcalama arzusu basariya ula-
samayinca, yeni bir sendika kur-
durulma yoluna gidilmis midir?
Bunun icin Zonguldak'ta yeni
kurulan Maden iscileri sendika-
si genel mudurlukce desteklen-
mis midir? Bu sendika yo6neti-
cilerinin Gcretleri artirtlmis mi-
dir? Bazi boélge mudurleri yeni
sendikanin baskani ile birlikte
isyerlerini dolasarak, isciye yeni
yeni sendikaya uUyelolmalari igin
baski yapmislar midir?

3 — Corum Alpagut Dodurga
isletmesinde ikinci sendika ge-
nel mudur tarafindan kurduru-
lup desteklenmis midir?

BASBAKANA SORU

4 — Turkiye Maden iscileri
sendikasinin 1963 Temmuz'unda
yapilan kongresinde Genel Mu-
darltgun iki temsilcisi gonderil-
mis ve bu temsilcilerden biri, is-
veren vekili oldugu halde, ka-
nunlara aykiri bir sekilde, bas-
kanillk divaninda gérev almistir.
Bu olaydan genel miudir Behzat
Firuz'un haberi var midir? Ha-
beri varsa, ne gibi bir islem yap-
mistir?

Butun bunlardan sonra, Turki-

ye'deki butin maden iscilerini
temsil eden fedarasyonumuz
Basbakana da bir soru sormak

istemektedir:
Gizli raporlar, jurnallerle yeri-

ni saglamlastirmak isteyen, sug
isleyen, isci kani dékiulmesi icin
tedbirler tavsiye eden bir sahsi
gorevinde tutacak misiniz? isci-

ler aleyhindeki tavsiyeleri uygu-
layacak misiniz?»

Maliye Bakanligi gectigimiz a-
yin ortalarinda bir bildiri yayin-
layarak, yurt disinda calisan is-
cilerimizin Turkiye'ye mesleki
faaliyetleri ile ilgili olarak ithal
edecekleri alet ve makineler igin,
Maliye Bakanhigi emrine ayrilan
kontenjandan doviz tahsisi talep-

lerinde uyulmasi gerekli sartlari
aciklamistir.

Buna gore, yurt disinda cali-
san iscilerimizden Turkiye'de bir
bankaya «doviz cevrilebilir Turk
parasi hesabi» acgtirarak, hesaba
en az 24 ay muddetle her ay en
az 25 dolar veya karsiligi doviz,
en ¢ok 125 dolar gdnderenlerden
yurda kat'i odarak dénenler, gon-
derilen miktarin Turk parasina
cevrildigini belirtmek kaydiyla
meslekleri ile ilgili kotalarda bu-
lunan alet ve makina ithali tale-
binde bulunabilecekerdir.

Ayrilacak doviz miktari 10 bin
dolan asmamak sarti ile, agilan
hesabin muracaat aninda Turk
parasina cevrilen doviz karsihigi-
ni gecmiyecektir.

ithali istenen alet ve makine-
ler ancak bir Unite olacaktir. S6z
konusu, en az 24 ay kaydi, bu bil
dirinin yayimindan once yurt di-
sina gitmis olanlardan 1969 yih
ekim ayma kadar Turkiye'ye do-
necekler icin bu bildirinin yayi-
mindan itibaren en ge¢ iki ay
icinde actirmak kaydi ile aran-
miyacaktir. Kendilerine bildiri e-
saslari icinde tahsis yapilanlara
U¢ yil middetle yeni tahsis ya-
pirimiyacaktir.

Maliye Bakanhiginin bu bildiri-
si 25 Eylul'den itibaren yuruarli-
ge girmistir.

Yeni kararname ile permi sati-
s ve simdiye kadarki usulle oto-
mobil ithali sona ermis bulun-
maktadir.
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Haberler

OTOMOBIL IiTHALI

Yurarlige giren yeni kararna-
meye gore, bir yildan fazla yurt
disinda kalanlar, yurda donus ta-
rihinden alti ay 6nce mahalli tra-
fik idarelerine, otomobillerini ad
larim kaydettirenler bedelsiz it-
halattan  yararlanabileceklerdir.
Triptik karnesii ile getirilen oto-
mobillerin ithaline' ise izin ver.il-
miyecektir. Bedelsiz ithal yolu i-
le getirilecek otomobillerin agir-
g 1600 kiloyu gecmiyecek, yur-
da giris tarihinden itibaren an-

cak 3 yil sonra tekrar otomobil
getirebileceklerdir.
Permi yolu ile otomobil itha-

linin  durdurulmasi kararindan
evvel son 35 ay icinde Avrupa’-
dan yurdumuza 20 bin otomobil
girmistir .

Almanyadaki
Tark iscli
cemiyetleri
Federasyonu

lyesi |. 6zek’in
basin toplantisi

Merkezi Dusseldorfta bulunan
«Turk lisci Cemityetleri Federas-
yonu» Yoénetim Kurulu uUyesi ib-
rahim Ozek, 12 Eylul'de Gazete-
ciler Cemiyeti'nde bir basin top-
lantis1 duzenlemis, «Almanya'da-
ki iscilerimizin ¢dzim bekleyen
problemlerinin ¢ogunun hentz e-
le alinmadigini}» ileri strmustar.

«Almanya’daki isgilerin prob-
lemlerinin ¢6zimlenmis olanlari
m bluylk bir memnuniyet ve suk-
ranla karsiliyoruz» diyen Turk
isci  Cemiyetleri Federasyonu
Yonetim Kurulu Gyesi, konusma-
sinda, «Turkiye'ye déviz girmesi-
ni kolaylastiracak cesitli tedbir-
ler» Gzerinde de durmustur.
BEDELSIiZ iTHALAT
KARARNAMESI

Turk lis¢i Cemiyetleri Federas-
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Almanya'daki Turk isci  Cemiyetleri
Federasyonu yonetimi  Kurulu Uyesi
ibrahim Ozek
yonu Yonetim Kurudu Gyesi, tum
huktamleri 23 Eylul 1967'de yu-
rarlige girecek olan «bedelsiz it-
halat kararnamesi» nin, bugin-
kia sekliyle yurt yararina isleme-
digini ileri sirmus, Federasyon'-
un cesitli zamanlarda yaptigr «i-
kazlann dikkate alinmamasi so-
nucu 120 bin is¢cimizin haklar
zayi olmak tehlikesiyle karsi kar

siyadir» demistir.
Ozek, bu konuda sunlari sdy-
lemistir:

«...Bu sozlerimizden bedelsiz
ithalat kararnamesini beniimse-
medigimiz cikarilmasin; aksine,

bunu benimsiyoruz. Ancak karar
name bu haliyle, yurdumuz igin
pek kiymetli olabilecek bir doéviz
kaynagim kurutmaktadir. Aiman
ya'da calisanlara, Turkiye'ye gon-
derecekleri doviz karsihigi bedel-
siz ithalata Szin verilmesi halin-
de, yurdumuza milyonlarca mark
girecektir.»
DOVIiZ FIATLARI

Ozek konusmasinda, «déviz fi-
atlanna» da deginmis, Turkiye'de
1 mark'a karsilik 2 lira 85 kurus
verildigini, oysa Almanya'da bu-
nun 3 lira 40 kurusa kadar cikti-
gini belirterek «milyonlarca
mark'm yurt disinda kalmasina
imkan verilmemek isteniyorsa,
her seyden 6nce, diovflz alis fiat-
lar1  dikkatlice ayarlanmalidir»
demistir.

PASAPORT TEMDITLERI
YURDA DOViz
SAGLAYABILIR...

Federasyon Yonetim Kurulu
uyesi Ozek, daha sonra, Alman-
ya'da calisan iscilerin  pasaport

sUrelerinin uzatilmasinda Alman
makamlarinin 15-25 mark arasin-
da para aldiklarini, Tark ma-
kamlarinin ise, «tamamen ters
bir anlayis icinde», calisanlardan
degil, is sahibi olmayanlardan
para aldiklarini aciklamistir, G-
zek, «pasaport temditlerinde
mutlaka para alinmahdir. Al-
manya'da calisanlar yilda veya
iki yilda bir, 15-25 mark verebile-
cek durumdadirlar. Alman ma-
kamlarinin yaptigr gibi, bu para,
calissin ya da calismasin herkes-
ten alinmali, yurda yizbinierce
markin girmesi saglanmalidir»
demis, bu para kesme isleminin
seri yapilmasinin lizumuna isa-
ret etmistir.

«OKUL iSTiIYORUZ..»

Almanya'da calisan iscilerin
cocuklarint egitmek Uzere gon-
derilen o6gretmenlerin imkansiz-
lik icinde olduklarini ve galisma-
larinin tatminkar olmadigini be-
ilirten Federasyon Yonetim Ku-
rulu Uyesi, «bodlgesel olarak yati-
I Turk okullari kurulmasi halin-
de, bunun c¢ok daha faydali ola-
cagini, velilerin, bu yatilh okul-
larin finansmanina yardimci ola-
bileceklerini» belirtmistir.

Daha sonra, Bati Avrupa ulke-
lerinde kurulu Calisma Ataselik-
lerinin imkanlarinin ve teskilati-
nin gelistirilmesinin  hizmetlerin
iyi yaratalmesi igin elzem oldu-
gunu belirten ve Gumruklerde
Turk iscilerine cikarilan «mana-
siz ve faydasiz» gugluklerden stz
eden Ozek, «gumrik resminin,
getirilen malin de@erine gore, be.
lirfii) bir yuzde oraninda uygula-
masini» istemis, bu takdirde, fa-
tura ibrazi suretiyle derhal tedi-
yede bulunulabilecegini illeri str-
mustur.

Ozek, sozlerine, «Turk basini-
nin  Almanya'daki iscilerimizin
davalarina yardimci olmasi» dile-
giyle son vermistir.
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«igyeri» kavrami, Sosyal Sigortalar Kanu-
nu ayrik (miustesna) tutulmak Uzere, diger is
kanunlar yéninden de biyuk onem tasir; Or-
negin, isyeri seviyesindeki toplu is sozlesmele-
rinin uygulama alani (2) ve grev kararinin kap-
sami (3) isyeri kavramiyla yakindan ilgilidir.

isyerinin seklT hukuk bakimindan da 6ne-
mi vardir. Gergekten «ls mahkemelerinde agi-
lacak her dava acildigi tarihte dava olunanin
Tuark Medeni Kanunu geregince ikametgahi sa-
yilan yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi,
iscinin isini yaptigi isyeri icin yetkili mahkeme-
de de bakilabilir (4). Bunlara aykiri sozlesme
muteber sayilmaz» (5521 sayili is Mahkemeleri
Kanunu, M. 5) (5).

Il. TANIM VE KAVRAM

Is Kanununa goére «ilsin yapildigi yere is-
yeri denir» (m. I. f.1.) Bu tanim (tarif), eski Is-
Kanunundakinden biraz farkhdir (6); fakat bu-
rada da «is» ten maksadin «is¢inin gordugu is»
oldugu aciktir. (7). Bu yon, Sosyal Sigortalar
Kanunundaki tanimdan baslica ayirim noktasi-
ni teskil eder. Zira, son kez anilan kanuna gore
«sigortalilarin islerini yaptiklari yerler, isyeri-
dir» (m. 5, f. 1).

ilave edelim ki Sosyal Sigortalar Kanu-
nunda 6ngoérulen isyeri, madde hikminde agik-
ca isaret olundugu Uzere, sadece «bu kanunun
uygulanmasi» bakimindan s6z konusudur. O
halde, diger is kanunlari bakimindan «isyeri»
nin anildigi durumlarda Sosyal Sigortalar Ka-
nununa acik yollamada (atifta) bulunulmadikca
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No : 23 EKIM 1967
Yeni Is Kanununa
gore Isyeri *

I. KONUYA GIiRIiS

«isyeri», Is Kanununun ana kavramlarin- Yazan .
dan biri olarak, cesitli nedenlerle, Kanunun bir R ~
¢cok maddesinde anilmistir. Hatta Kanun, ken- MUSTAFA CENBERCI
di uygulama alanini ¢izdigi 2'nci maddesinde, YARGITAY UYESi
iscilerden, isverenlerden ve isveren vekillerin-
den, isyerlerinin iscileri, isverenleri ve isveren
vekilleri olarak s6z etmistir (1). bu kanundaki tanim g6z 6niinde tutulamaz.

Bu durumda, «Ozel Kaminda hiikiim yoksa ge-
nel nitelkiteki kanun uygulanir» yolundaki ana
kural geregince Is Kanununa iliskin esaslar
cevresinde sonuca varmak gerekir (8).

Nihayet su yone de deginmekte yarar var-
dir: Isdn goraldaga yerin gercek veya tuzel
kisiye ait olmasi, o yerin igyeri sayilmasi yo-
ninden dnem tasimaz. Bu hususta isin konusu-
nun da dnemi bulunmamaktadir. (Is K.m.2). «Ti-
cari! mevzuyla istigal etmiyen isyerleri dahi,
kanunun aradigi sartlan haiz ise, Is Kanunu»
anlaminda isyeri sayilmak gerekir. Meseld «sirf
askert ihtiyac icin elbise vesaire imal eden di-
kim evlerinin ve amme ihtiyaci i¢cin umumi yol
insa eden Karayollari insaat Santiyesinin du-
rumu boyledir» (9). Kultir muesseseler! (10) ile
liastahanelere (11) iliskin igyerleri bakimindan
da durum ayrihik godstermez. Hulasa, eski Is
Kanunun yeni metinde yasiyan esaslariyla si-
nirli olmak UGzere bugiin de 6neminden hic bir
sey yitirmemis olan 1.12.1949 gin ve 202 E., 273
K. sayih Danistay ictihadi Birlestirme Karariy-
la (12) birlikte sdyle demek mimkiandar:

«Fabrika, Ticarethane, Mektep, Hastahane,
banka, sigorta sirketi vesaire gibi muessese-
lerm istigal mevzuu ve yapilan isin mahiyeti ne
olursa olsun, is Kanununun i’'nci maddesinin
tarif ettigi gibi bir is akti dolayisyle» calisilan
ve kanunda gosterilen istisnalar disinda kalan
«bilmum igyerleri» bu kanun anlaminda isyeri-
dir.
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. ASIL ISYERI VE ISYERINDEN cogunlukla «miitemmim ve muteferri isyerle-
SAYILAN YERLER ri» deyimleri Uzerinde insa olunmustur. Ayni
A. Genel olarak gorus, hatta hukuk yazarlarimiza dayanak o-

Kanun koyucu, yeni dizenleme bicimin-
de, «igyeri» kavraminin kapsamini daha da ge-
nisletmis bulunmaktadir. Buna goére isyerine
bagh yerlerle eklentilerden baska araclar da is-
yerinden sayilmak gerekecektir (Is K.m.l, f, 2)
(13). Hi¢c kuskusuz, burada, s6z konusu olan
herhangi bir yer, eklenti ve ara¢ olmayip, asil
isyerine baglh yerler, onun eklentileri ve aracla-
ridir. Boylece is Kanunumuz «isyerinde teklik»
esasini benimsemis oluyor demektir. Su an-
lamda ki «isyeri», araclari, eklentileri ve ken-
disine bagl yerlerle birlikte bir butin meyda-
na getirir (14).

Duruma aydinlik vermek icgki, birincilere
«asll is yeri», Ikincilere ise, «isyerin-
den sayidan yerler» demek uygun olsa
gerektir.

ilave edelim ki bu ayirim, Is Kanunundan
dogan haklarda, sorumluluklarda, yukim ve
yuklemlerde bir degisiklik gerektirmez. Orne-
gin, isci, asil isyerinde degil de bunun eklenti-
lerinde is kazasina ugramis olsa, bu durumda,
iscinin haklarinda, isverenin borcglarinda ve is
mahkemesinin yetkisinde (15) etkiilli olmaz;
asil isyeri icin 6ngodrulmus olan saghk ve gu-
venlik sartlari, «isyeri sayillan yerler» icin de
aynen s6z konusudur (16), (17).

B. isyerinden sayl'lan yerler

1 isyerine bagli yerler:
yerinden sayilan yerler» arasinda birinci plan-
da gelen, Kanunun deyimiyle «isyerine bagh
yerler» dir. Hangi yerler, «isyerine bagh yer-
ler» den sayilmak gerekir? Kanun, bu yoénQ,
doktrine ve uygulamaya birakmamis, isyerine
bagliliktan neyin anlasilmasi gerektigini genel
oOlch olarak, bizzat kendisi gostermistir (18).
Bu 6lclu «isin niteligi ve yuratiimo» dar. (Is K.
m. 1, f. 2). Demek ki bir yer, ancak «isin niteli-
gi ve yUratumi bakimindan isyerine bagli» bu-
lunmaktaysa, anilan isyerinden sayilacaktir. Bu
duruma gore, bu konuda, bir baska unsur aran-
mayacaktir.

Mesela eski Is Kanunu, m. 1, f. son’dan
farklh olarak, isin «sabit ve muayyen bir yer-
de» yapilip yapilmadigi, bir yerin isyeri sayi-
lip sayilmamasi bakimindan énem tasimaz. Ek-
lentiler ve araclar yoninden de durum ayrim-
sizdir. Bunun onemi, 6zellikle yol yapimi ve ta-
styicilik gibi duragan (sabit) ve belirli olmayan
islerde kendisini gosterir (19).

Anilan baglanti, asil isyerinin tamamlayi-
cist ve ayrintisi olmak seklimde belirmekte-
dir. Bu itibarla durum, eski Ts Kanununun yu-
rarligu sirasinda hukukgularimiz  tarafindan
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lacak sekilde, Yargitay ve Danistay kararlarin-
da da hakim bulunmaktadir. Danistayimiza g6-
re «Ayni isverenin idaresi altinda bulunan fa-
kat ayn ayn yerlerde yapilan isler iktisaden
bir kil teskil edecek mahiyette birbirinin mu-
temmimi ve fer’i iseler ikisinin birlikte bir is-
yeri telakki edilmesi icap edler; birinin tatili
faaliyeti digerlerini* sekteye ugratir ve maksut
olan faaliyet meydana gelmezse mutemmim
ve feri isyeri mevzu bahis olur» (20). Gergek-
ten «muhtelif isyerlerinin birbirinin mitemim
ve muteferri addolunarak s Kanununun sumu-
line alinabilmesi icin yapilan isin mahiyeti ve
yapilma tarzi icabi, isyerlerinin birbirine siki
surette bagli veya tabi olmasi, birinin tatiliyle
digerinin de calismamasi mustakillen isi mey-
dana getirmemesi halinde mumkindur» (2i).
Bu itibarla 6rnegin «Bir istihlak kooperatifi
sirketinin merkez ve subeleri, ayni ticaret
mevzuunu mastakillen sevk ve idare eden ay-
rn isyerleridir. Bunlar birbirinin mitemmim ve
muteferri sayilamaz» (22) (23).

Fikrimce, bu baglantiyi, asil isyerinin faa-
liyetine devam edebilmesinin zorunlu sarti ola-
rak dusunmemek gerekir. Burada, daha cok,
bir butinluk icinde ekonomik ydnden daha bu-
yuk bir yararin ve cikarin gerceklestirilmesi
istegi hakimdir: Genis 6¢ude konfeksiyon sati-
mi isiyle ugrasan bir isveren, sattigi mallari
baskalarindan satin alacak yerde omlari bizzat
imal etmekle daha kazanc¢h bir duruma gele-
cegini dusunerek, magazasinin arka bélumin-
de bir atelye acabilir. Bu atelyenin, asil igyeri
olan satis magazasindaki isin niteligi ve yuru-
timi bakimindan ona baglhi bulundugu acik-
tir. Genellikle atelyedeki faaliyetin su, ya da
bu nedenle durmasi, disaridan mal satin alin-
masi olanaginin (= imkaninin) bulunmasi se-
bebiyle, magazadaki faaliyetin devamina engel
olmaz; sadece, maliyete ve kazanca etkili olur.
Atelyedeki faaliyetin durmasi, magazadaki faa-
liyetin durmasi sonucunu dogurmamasindan
otard, atelyeyi magazadan ayri ve bagimsiz is-
yeri olarak distinmek, kanunun amacina uygun
dismez.

Hi¢c kuskusuz, «isyerinden sayilan yer»
(misalimizde atelye) bakimindan bu yolda zo-
runlu bir baglantinin varhigi s6z gotirmez.

Zira, atelye, sirf magazanin mal ihtiyacini
karsilamak icin kurulmustur ve varlik sebebi,
bu magazadir (24), (25).

Eger bir yer, asil isyeriyle boylesine bir
bag ile bir butlin teskil etmiyorsa, bu durumda,
«isyerinden sayilan yer» degil, bagimsiz ve ayn
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bir yer demektir. Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesinin bir grev olaylr dolayisiyla eski is
Kanununun yudrarlaga sirasinda ve bir banka-
nin merkez ve subeleri ¢evresinde, konuya egi-
len bir karari, meseleye isik tutucu nitelikte-
dir. Bu karara gore, «iktisaden bir butin tes-
kil edecek nitelikte Dbirbirini tamamliyacak
yerlerle birlikte o «isyeri» tek isyeridir. Fakat
aralarinda bu nitelikte biir bag bulunmayan
yerler, ayri ayri isyerleridir. Bagimsiz olarak
yani diger bir isyerine o is geregince bagl
olmaksizin calisan yer bir bagimsiz isyeridir.
Bankalarda, subeler ayni isi gorurler ve bir-
birleriyle ve merkezle aralarinda isaret olunan
anlamda bir bag bulunmamaktadir. Her sube
calisma alanina giren islemleri dogrudan dog-
ruya yapmaya yetkilii bulundugundan merkez
ve subeler ayri ayri isyerleridir» (26).

Sozu edilen baglanti, yapilan aciklamalar-
dan da anlasilacagi uUzere, ekonomik bir nitelik
tasimaktadir. Fakat sadece ekonomik bir bag-
lanti, bir yerin asil «isyerinden sayilan yer»
seklinde dusunulmesi icin yeterli degdildir; bu
baglantinin ayni zamanda hukuki bir niteligi
de haiz olmasi gerekir. Degisik soyleyisle, asil
isyeriyle arasinda hukuki bag olmayan bir yer
«isyerinden sayilan yer» degil, kanuni sartlan
varsa bagimsiz ve ayr hiir isyeridir (27). Bu is-
yeri kavramiyla Is Kanununun tuminden ve
ozellikle 1, 2, 3, 11 ve 14, f./4 maddelerinin bir-
likte incelenmelerinden ¢ikan zorunlu sonug-
tur.

ilave edelim ki hukuki baglanti sonradan
ortadan kalkarsa «igyerinden sayilma» niteligi
de ortadan kalkar (28).

2. Eklentiler: is Kanunu, m. I, f.
2'ye gore «dinlenme, cocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayyene ve bakim, beden ve-
ya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair ek-
lentiler» de asil isyerinden sayilmaktadirlar.
Fakat eklentiler—Kanunun deyimizle «sair ek-
lentiler»—, bunlardan ibaret bulunmaktadir. Ay-
ni nitelikteki butun yerleri, eklenti olarak kabul
etmek gerekir. Zira, «gibi» edatindan da anlasi-
lacagi Uzere, Kanun, eklenti olan yerleri gos-
termekle sinirlamaya gitmemis; 6rnek vermek
yolunu izlemistir. Eski bicim anlatimla soéyle-
mek gerekirse, ekentiileriin Kanunda belirtilisi
«tahdidi» degil, «mdsali» dir. Nitekim Sosyal Si-
gortalar Kanunu, m. 5. f. 2'de «buro» eklenti
seklinde isyerinden sayilmistir.

Tekrar edeliim ki eklentilerin isyerinden
sayllabiillmesi icin «is» in duragan (= sabit) ve
belirli olmasinda zorunluk yoktur.

3. Araclar: Yeni metin, daha dnce de
isaret ettigimiz gibi, eski is Kanununa oranla,
isyeri kapsamini daha da genisleterek, «arag-
lard1 da isyerinden saymistir. Fakat «araclar-
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dan maksat nedir? Kanunda ve Kanunun Ge-
rekcelerinde, bu yénden bir aciklik yoktur (29).
itiraf etmek gerekir ki bu deyim, kararsizliklara
ve gorus ayriliklarina sebep olabilecek bulanik-
hktadir. Nitekim bu kararsizlik, Millet Meclisi
konusmalarinda da kendisini gdstermistir (30)
(32).

Bu konuda «Arag¢» deyiminin hukuki an-
lamindan hareketle bir sonuca varmak mim-
kin olsa gerekir. «Arag», (vasita) sozcu-
gunun Turkge karsihgr olup hukukcga «bizati-
hi tesiri olsun veya olmasin, fiiilin eserinin hu-
sulunde dahil olan sey» (32) anlamina gelir.
Buna gore, asyeraideki «is» e ait sonucun ger-
ceklesmesine katkisi bulunan ve isyerine bag-
I olan yerlerle (= mutemmim ve muteferri
isyerleriyle) eklentiler (= mustemilat) disinda
kalan (33) butun seyler, «araclar» deyiminin
icme girer: Ambulanslar, tasit araclari (34),
greyderler, buldozerler, vs. bu arada sayilabi-
lir.

A Yerli metin, meveut ve ilerde belirtilecek farklara
rajmen, eski is Kanundaki isyerire iliskin termel disiin-
celere esas olarak dokunmamistir.  Bu nedenle, eski
is Kanunun yiriadigi sirasindaki ilnd ve kazal goris-
lerden, durumun elverdigi oranda yararlanmamiz, ya
da onlardan sz etmemiz tabii karsilanmahdir.

(1) Esasen igyeri, «is hayatindaki goriglere gore
hizmet aktinin esash unsurlarindan> dir.  lscinin ri-
zasi olmadik¢a isveren tarafindan degistirilemez. (Yarg.
4HD., 18.10.1958 T., 3926 E. 6872 K. - Ozturk Fah-
rettin / Erulug Osman / Akcollu Adil / Senturk Ali.
Temyiz  Mahkemesi Dordincti  Hukuk Dairesi Emsal
Kararlari, Ankara, 1959, sh: 495).

(@ «isyeri seviyesindeki toplu is stzlesmesi, yal-
niz iliskin bulundugu isyerinde uygulanir» (Yarg. 9HD.,
10.3.1967 T., 2287 E., 1962 K. - Yayinlanmamis-
).

3 «Grev kararinin kapsamini  tayin icin isyeri
kavraminin teshiti zaruri» dir (Ojuzman, Kemal : Grev
ve Lokavt, 2. basi istanbul, 1967) sh: 62).

(@) lisyeri, esasen isginin calistid yer olduguna
ger, maddede «isginin isini yaptigl isyeri» denmesinin
geregi  yoktur.

() «Su duruma gore davact yetkili mahkeme ba-
kimindan bir cgesit secimlik hakkina sahiptir. Davacl,
bu hakka dayanarak, davasini dilerse davalinin ika
metgdhi  mahkemesine; dilerse, iscinin isini yaptigl is-
yeri icin yetkili is mahkemesine acabilir» (Yarg. 9HD
10.4.1967 T., 2807 E., 3075 K. - Yayinlanmamustir).

(6) Kanun koyucunun bu degisik tanimla, bu ko-
nuda eski is Kanununa yoreltilmis terkitleri karsila-
mak amacini guttigll  distnUlebilir.  (Bkz.: Saymen,
F. Hakki: Turk is Hukuku, istanbul, 1954, Sh. 181). Fa-
kat itiraf etmmek gerekir ki bu tamimim da basarih ol-
dugu stylenemez.
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(7) Belirtelim ki, «igyeri» deyimi, «isletme» (Ti-
cari isletmenin tanimi igin, bkz.: TTK. m. 11) ve «mu-
essese» deyimlerinden farkli anlam ifade eder. Bu yon,
ozellikle 275 sayih Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, m. 45, f. 2'den acik ve secik surette anlasil-
mektadir.  Gercekten anilan fikrada «Bir igletne wve
miessese weyahut isyerinde» sozlerinin yer almesi da
bunu gostermektedir. Derhal isaret edelim ki is ka-
nunlarimiz bakimindan 6nemli olan, isyeri kavramidir
(Bkz. ve Krsz.. Ojuzman, sge, sh: 60, dipn. 43). islet-
me ve miessese kavramlar icin genis ve toplu acgikla-
ma bakimindan, bkz.: Saymen. sge, sht 185 v.)

(8) Nitekim grev yoninden meseleye deginen O-

guzm&n da «275 saylll kanun agisindan isyeri kavra-
mim teshit icin Is Kanununun tarifini esas almak ge-
rekmektedir» demistir (sge, shh 60 - 61). Ojuzman'm
disUncesine dayanak aldigi Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesinin 2.11.1964 gin ve 6840 E., 7266 K. sayili
kararinda (2.11.1964 T., 6840 E., 7266 K. Oguzman,
sge) sh 197, No. 3, Oihaner, Baki, Turk is Hukuku
Yargitay Enwsal Kararlar. (Derleme), Ankara, 1966,
sh: 103 vd) : «274 ve 275 sayil  kanunlar isyerini
tanimlamamiglardir.  Bundan ¢ikan anlam, kanun ko-
yucunun is Kanunundaki tanimlamayr degistimege, is-
yerine baska anlam vermege lizum ve  zorunluluk
gormedigidir. Ejer bdyle bir zorunluk duyulsa ve ko
nularin niteligi de degisikligi gerektirse idi, s6zU edi-
len kanunlarda acikca belirtilmesi gerekirdi.  Nitekin
«isverern» «isveren vekili» hakkinda sendikacihigin nite-
ligi yoninden gorilen zorluk izerine is Kanunundaki
tanimlamalar  birakilarak 274 sayii  kanunun 3.ncl
maddesinde bu kanun bakimindan «isverer» ve «is-
veren vekili» nin tanimlanmasi  yapilarak  nitelikleri
aciklanmistir. O halde igyerine iliskin iddia ve sa
wvunmalari, itirazlan 3008 sayili i§ Kanunu hikim-
leri cercevesi icinde inceleyip ¢Oozmek — gerekmekte-
dir»

(9 Yarg TD., 2511954 T. 8465 E., 441 K
(Erman, E. Sabri : is Davalari yo Tatbikati, Ankara,
1956, sh: 64, No: 3).

(10) Danistay,. 6D., 351948 E., 1362 K. (Er-
man, sge, shh 94 - 95 No: 4).

(11) Darustay, 29.12.1950 T., 610 E., 505 K. -
(Erman, sge, sht 96, No: 8).

(12) Erman, sge, shh 93 vd.

(13 Sosyal Sigortalar Kurumlan, m. 5, f. 2'de de
durum aynidir.

(14) Bkz.: Dipn. 8'de anilan karar.

(15) EgQer dava isyeri esasi (zerine agilmissa.

(16) Kanunda, bazen, igyerinin yaninda eklentile-
rinden stz edilmesi  (Mesela is K. M. 74), sadece «is-
yeri» deyiminin kullanildigi  durumlarda asil igyerinin
anlasilmasi anlamina gelmez.  Zira, kanunda biro gi-
bi isyeri eklentisi niteliginde olan yerlerin amag tutul-
dudu durumlarda da isyeri deyimi kullanilimistir (Bkz.:
is K. m. 48) f.4 Bununla beraber kanunda bazi kez.

212

durumun ozelligi itibariyle, fakat acikga, belirtilmek
suretiyle «isyeri sayllan yerler» in aynk tutuldugu da
gorilmektedir. Meseld, is Kanunu, m. 77/A da gerel
olarak 6ngorulmls yasak kurall, bazi sartlanin gercek-
lesmesi  durumunda is K. m. 77/B  gereince igyeri
eklentilerinde  yurimez. Bunun is K. m 17/11, ¢ we
104 Un uygulanmalarinda e kadar 6nemli  oldudu
aciktir.  Bu durum «isyeri» ve «isyeri sayllan yerler» in
ayrimindaki  zorunlugu baskaca gostermektedir.

(17) Bu wvesileyle soyliyelim ki iscilerin  Saghgini
Koruma ve isEmniyeti Nizamnamesi, isyerlerini «ka-
pali isyerleri» ve «yar1 kapali ve agikta isyerleri» ol-
mak Uzere ikiye ayirmis ve bunlarin haiz olmalan
gerekli nitelikleri gbstermistir.  Bu ayima, anillan TU-
zUgin  hikimleri yoninden  yapilmistir. is K. gecici
m. 1/A geregince yenisi cikarilincaya kadar ayni ko-
nulara iliskin htkimleri yurirlikte bulunan bu Tuzu-
gln 2 ve ardindan gelen maddelerine, bakiniz.

(18) Suphe yok ki kanun, genel bir cerceve ciz-
misti;, bu cerceveyi doldurmek, gene de Turk dokt-
nn ve uygulamesinin getin Odevini teskil edecektir.

(19) Eski is K. nun dizenleme sekli, bu bakimdan,
tenkide ugramisti (Bkz.: Saymen, sge, sh 195, Ernman:
sge, shi 60).

(20) Danistay, 6D., 26.12.1957 T., 2937 E, 3176
K. - (Saymell, F. Hakki / Erman Sahir / Elbir K. Ha-
lid: Turk ictihatlar Killiyat (Kisaltilmis adiyla TiK),
C. 13, sh 355 .- 356, No: 512 Danistay 4D., 9.3.951
T. 1770 E. 179, K. - (TiK, C: 3, sh: 379 No: 668);
Danistay 8D, 961 / 3676 K. Hocaoglu, Seref. Koksal
Semiha / Koksal Fikret / Kepekgi, ihsan: Danistay ve U-
yusmazlik Karari hildsalan, 2 nci kitap, (1954 - 1963).
Ankara, 1963 sh: 177).

(21) Danistay, 6D., 186.1957 T., 4432 E. 1532
K. (TIK, C : 13, sht 353, No: 508) Ayni sekilde:
18.9.1957 T., 4942 E., 1728 K. sayili karar.

(22) Danistay, 6D., 18.21953 T., 1098 E., 354 K.
(TIK, C 7, sh 252, No: 366). Ayrica, bkz: Danis-
tay, 6D., 3.1.1952 L. 1162 E, 12 K. - (TiK, C: / sh
253, No: 367) Danistay. 5D., 20.6.1951 T., 461 E., 1519
K. (TIK, C: 4, sht 1316, No: 2242). Danistay, 6 HD.,
471955 T., 2615 E, 1959 K - (TiK, C: 13, sh 352,
No. 506) (Ayni karar icin, bkz.: Hocaoglu / Koksal,
S./ Koksal /| F. Kepekgi. sge, sht 173 - 174).

(23)Kanaatimca, sagladigi anlatim  kolayligina
ragmen, «mitermmim ve miteferri isyerleri» deyimini
kullanmektan  kaginmak ve kanunun anlatimi gevre-
sinde aciklamaya gitmek, daha dogru bulunmaktadir.
Zira, bu deyimler yeter aciklik ve seciklikten uzaktir.
Ya, birbiriyle anlandas (= miteradif) olarak kulla-
nilmekta, ya da her birine ayn ve oldukca bulanik
anlamlar verilmekte, bazen de ek (= mistemilat) de-

yimiyle kanstirilmektadirlar.  Esasen Kanun, her ik
durumu «ekler» (= mistemilat) deyimiyle ifade et-
mistir.

(24) Magaza ihtiyaci fazlasinin bazen baskalarina
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satilmasi da durumu etkilemez. Zira, bu halde, magaza-
nin toptanci hiiviyetiyle hareket ettigi distndlebilir.

(25) Yazarlarimiz, eski Is Kanunu cevresinde
«mitemmim isyerleri» ne 0mek olarak, «bakir veya
demir tel yapan bir fabrikayla bu telleri c¢ivi haline
getiren diger bir fabrika; bir dokuma imalathanesiyle
bu dokumalari boyayan diger bir imalathane» yi gos-
termektedirler  (Saymen, sge, sh: 183; Esener Turan:
Turk i§ Hukuku Ders Notlan, (Teksir), sh: 13; Erman,
sge sh 60).

(26) Dipn. 8'dc anilan karar. Bu kararda, bitinlUk
distincesi, aglk vc  seciktir.  Su kararnt da ayni para
lelde distnmek mimkindir: «Subeler, Is Kanununun
I'nc maddesinin son fikrasinda yazih  mistemilattan
medut degildir. Aymi fikradaki bagh olmak kaydinin
yekdigerini tamamlayici  mehiyette is gorilen yerler
aresinda bu suretle meveut olan iktisadl birligi  ifade
ettigini kabul etmek kanunun ruh ve maksadina uy-
gun diser. Davacinin merkez ve subelerinde ayni isin
gorulmekte olusu, bunlar arasinda bu nitelikte iktisadi
bir baghhgin mevcudiyetini tazammun etmez» (Danistay,
DK, 1121949 T, 161 E,, 275 K, - Erman, sge, sh %4,
No: 3).

(27) «Tesis ettigi nakliyat anbarina gelen mallarin
vagonlardan bosaltma isini, bir akitle miteahhide ve-
ren sahsa ait isyeri ile miteahhidin isi, hukuki ittisalin
ademi mevcudiyetine mebni  birlikte mitalda olunamez»
(Danistay, 6D., 12.2.«952 T., 107 E, 288 K. - Emian,
sge, shh 99, No. 20). Krsz:. Yarg. 9HD., 295.1967
T., 4901 E., 4660 K. - Yayinlanmamistir. Bu konuya
iliskin bilimsel gorusler icin, bkz.: Saymen, sghsh: 183;
Ennan, sge, sh 60; ayrica bkz: shk 65: No: 7 de ani-
lan karar; Eserer, sge, sht 13

(28) «Ortakhga dahil ik finmin ortakhigin  fes-

hinden sonra mistakilen isletilmesi  bunlar arasindaki
mitermmimligi  ortadan kaldirir»  (Danistay. 6D.,
29.11.1952 T., 2193 E., 2006 K. - TiK, C. 6, sht 1207,
No: 1747). Fakat bu iki finn aralarinda ekonomik
baglanti olmamasi bakimindan esasen ayn ve bagim
siz igyeri sayillmalidir.

(29) Sosyal Sigortalar Kanunu, m. 5 bakimindan
da durum aynidir.

(30) MMTD, D:2, C 15 T: 2, B 72 (13.3.1967
Pazartesi), shi 152 vd.

(31) Hatta  milletvekillerinden  biri, verdigi bir
Onergeyle, Tasari'dan bu deyimin cikarilmesini dahi
istemistir. Bkz.: Dipn. 30'da anilan MMTD., sh 153,

(32) Turk Hukuk Kurumu: Tork Hukuk Lugati,
Ankara, 1944, shi 354 «vasita» maddesi.

(33) Yani Kanunun genis anlamda kullandigi de-
yimle, eklenti sayilmiyan.

(39 MM. konusnalan sirasinda soz alan Trabzon
Milletvekili, «ara¢ vasita-i nakliye demektin  diye-
rek araclar deyimini dar olarak yorumlarken. istanbul
Milletvekili, bizim burada savundugumuz gorise para-
lel sekilde konusmustur:  «Araclar deyimi, hakikaten
ikincl fikrada sair eklentilerle araglar da isyerinde* sa-
wvilir.  Bu isci aracta calisiyorsa elbetteki orasi da is-
yer olacaktir. Yani fabrikanin disindaki bir aracin ba-
sinda 20 tare isci calisiyorsa orada arag var diye, arag
fabrikanin diginda diye, ayrn distinmenin bir manasi
olmayacagl kanaatindayim, gayet aciktir. Burada arac-
lar szt yerinde, dogru ve isgileri koruyan bir sozdir»
(Anilan Tutanak Dergisi, sh: 157). Ne yazik ki konusnma
lardaki bu celisiklik, ilgliler tarafindan giderilmemis ve
durum aydinlatiimamistir:

1sci  niteligindeki kamu hizmeti
gorevlilerinin  hukuki durumu

Yargitay karari

«is¢i niteliginde bulunmakla
beraber, 5434 sayili Emekli San-
digi Kanununa tabi bulunanla-
rin, 274 sayili kanuna gore sen-
dikalara tye olmalarina mani
bir hal yoktur. Yarg. 9HD, E.
2909, K. 4608, 26/5/1967»

Davanin konusu, sendika uyelerinden kesil-
mesi gerekli/ aidat toplaminin hukum altina alin-
masi istegine iliskindir.

Mahkeme, listede adlari yazili kimselerin 3659
saylli kanunun 10. maddesine tabi ve Emekli San-
digi ile iilgilendiidlmis bulunmalari bakimindan
isci sendikalarina Uye olamiyaacklari gerekcesiy-
le davay! reddetmistir.
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Buna karsi davaci sendika, mahkeme kara-
rinin kanun hukumlerine aykiri  oldugunu ileri
sirmustar.

274 sayill Kanun, is Kanununun ézelligi bulu-
nan bir boéliumunden ibarettir. i§ Mahkemeleri,
is hukuku ile ilgili uyusmazhklarin bu konuda
O6zel bilgiye sahip mahkemelerde gorulmesi ama-
ci dle kurulmustur. is Mahkemelerinin gorev ala-
nini cgizen 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun
dizenlenmesi sirasinda 274 sayili Kanunun y(-
rarlige girmemis bulunmasi nitelikge o kanunun
1 inci maddesinde s6z konusu edilen ydnlerden
farksiz olan uyusmazlhiklarin, is Mahkemelerinin
gorevi disinda kailacagi anlamina gelmez. Ziira, bir
kanunun amacina gore yorumlanmasi sorumlulu-
gu, maddi hukuk i¢in oldugu kadar seklT hukuk
bakimindan da temel bir kuraldir. 274 sayih kanu-
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nun iigili maddeleriyle tuminden cikan anlam da
bu cesit uyusmazhiklarin ¢ézim yerinin is Mah-
kemeleri oldugu yolundadir.

Gergekten, 274 sayihh kanun Anayasadan mual-
hem olarak toplu is sOzlesmesi duzenindelisgi
tanimina yeni unsurlar getirmistir. Anayasanin 46.
maddesinde c¢alisanlarla isverenlerin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kur-
ma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten
ayrilma haklarina sahip olduklari yazilidir. Anilan
maddenin ikinci fikrasi dse, is¢i niteligi tasima-
yan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki hak-
larinin kanunla dizenlenecegi hakkinda bir huk-
mu kapsamaktadir. 274 sayili Sendikalar Kanu-
nunun 2. maddesii, Anayasanin 46. maddesine mu-
tenazir bir hikim getirmistir. Madde metninden
de anlasilacagl gibi, Emekli Sandigi ile ilgili bir
kamu hizmeti gorevlisi olmak isci sendikasi Uye-
ligine engel degildir. Kanun koyucu, bu yasayi,
sadece isci niteligi tasimayan kamu hizmeti go6-
revlileri (icin koymustur. 274 sayili Sendikalar
Kanununun 3. maddesinde, dsci tanimini genislet-
mistir.

Anilan kanuna goére, bir kimsenin 3008 sayili
Kanunun kapsamina giren bir yerde calisip ca-
lismamasi, hattd beden? calismasinin Ustin olup

isci  niteliginin  tesbitinde gorevli

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU KARARI
«Bir Kkimsenin isci sayithp sa-
yilmayacagi ve bu kimsenin isgi
sendikasi kurmak ve bu sendi-
kaya Uye olmak hakkina sahip
bulunup bulunmadigi konularin-
da cikacak ihtilaflarin ¢6zim
yeri s Mahkemesidir.
Yargitay Hukuk Genel Kum-
lu, E. 945, K. 327, 5/7/1967»

Taraflar arasindaki davadan dolayr yapilan
yargilama sonunda; is davalarini gérmeye yetki-
li istanbul 21. Asliye Hukuk Mahkemesinden ve-
rilen 21/6/1966 gun ve 93/795 sayili hikmun in-
celenmesi davaili tarafindan istenilmis olmakla
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesince: (Déava,
sendika Uyesi bulunan 162 sahsin sendikaya Uye
olma hakkina sahip oldugunun tesbitini hedef tu-
tan bir tesbit davasidir).

274 sayili Sendikalar Kanununun 33 maddesi
ile 5018 sayili kanun kaldirilmistir. 5521 sayih
kanunun 1 Tici maddesi a bendi hiUkmuUnin uygu-
lanmasina imké&n kalmamistir. 274 sayili Sendi-
kalar Kanununda is Mahkemelerinin gorecegi da_
valann nelerden ibaret oldugu ilgili maddelerde
aciklanmistir. Anilan kanunla diger is kanunlarin-
da bir kimsenin 274 sayili kanun bakimindan isci
sayilip sayllmayacagl ve bu kimsenin isci sendi-
kasi kurmak veya bu gibi sendikaya uUye olmak
hakkinda sahip bulunup bulunmadigi konularin-
da cikacak uyusmazliklarin is Mahkemelerinde
gorulip c¢oézumlenecegine iliskin bir hukim yer
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olmamasi, 6nemli degildir. Bu konudaki esash
kriteryumlarin biri, bir Kisimin ister o6zel, ister
kamu sektorinde olsun, hizmet akdine- go-
re calismayr meslek edinmis bulunmasidir.
Hizmetin kamu hizmeti olmasi ve Ucretin
yasa ile dizenlenmis bulunmasi, sOzles-

menin niteligi ve bu sdzlesmeye gore hizmet ka-
bul eden kimsenin hukuk durumunu degistirmez.
Esasen 274 sayili Kanuna gore isci niteliginde
oalan kamu hizmeti gorevlilerinin sendikalar kur-
ma veya bu sendikalara uye olma haklarinin ta-
ninmasi, demokratik ve sosyal devlet Anayasasi-
nin 46 ve 117. maddeleri hukidmlerinin getirdigi
belirgin ilkelere uygun dismez. O halde mahke-
mece evvelemirde gérev yonunun gdz onidnde bu-
lundurulmasi gerekirken bu cihetin dusunulme-
mis bulunmasi ve sendikaya Uye olan hizmetlile-
rin, 274 saynh Kanun karsisinda is¢i niteligi tasi-
yip tasimadiklari yonunden arastirilmaksam ya-
zil sebep ve dusuncelerle karar verilmis olmasi
yasaya ve usule aykiridir. Ve davaci tarafin tem-
yiz itirazi bu bakimdan yenindedir.

SONUC : Temyifc olunan ka-
rarin acgiklanan sebeplerden bo-
zulmasina.

mahkeme

almamistir. O halde davaya is Mahkemesi sifa-
tiyle bakilamaz. Mahkemenin gorev yonunu g6zo6-
ninde tutmaksizm uyusmazhigin esasini inceleyip
sonuglandirmasi usule aykirnidir.

Temyiz olunan kararin gosterilen sebepten
bozulmasina 7336/7449 sayi ile 2.8.1966 gununde
karar verilip, mahalline geri cevrilmekle, yeniden
yapilan yargilama sonunda; evvelce verilen hu-
kim usul ve kanuna uygun goéruldaginden di-
renmeye karar verilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek diren-
meyi kapsayan son hukmun siUresinde temyiz e-
dildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra geregi dusunuldi:

Dava is Mahkemesine agilmis olup dava di-
lekgesine ilisik listede isimleri yazili  Kisilerin
sendikaya Uye olma hakkina sahip bulunduklari-
nin tesbitini hedef tutan bir tesbit davasidir.

Davali 274 sayili Sendikalar Kanununun 33
Uncu maddesiyle 5018 sayili Kanunun kaldirilmis
olmasindan dolay1 ve 5521 sayil is Mahkemeleri
Kanununun 1 nci maddesinin a bendi hikmuinin
uygulanamiyacagl nedeniyle mahkemenin davaya
bakamiyacagmi savunmustur.

Gercgekten 274 sayili Sendikalar Kanununun
yurarlige girmesi sebebiyle ayni kanunun 33
maddesiyle 5018 sayili kanun yurdrlikten kaldi-
rilmis isede 274 sayili kanunun tatbikatindan
cikacak belirli nitelikteki uyusmazhklarin is
Mahkemelerinde ¢ozumlenecegi ilgili maddelerle
sayllmis ve bu meyanda s6zu gecen kanun sumu-
line giren dava konusu uyusmazhgin halli Ts
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Mahkemesinden baska bir mahkemeye ait oldu-
guna dair ayri bir hukim sevkedilmemistir. Bu
suretle gerek davanin niteligi ve gerekse kanun
koyucunun amaci itibariyle davanin incelenmesi
Is Mahkemesinin gdrevi dahilinde bulundugunu
kabul etmek gerekir. Bu noktalara y6netilen tem-
yiz itirazlar1 yerinde bulunmamaktadir.

Sonug : Davanin is Mahkeme-
sinde gorulmesi gerektigi yolun-
daki direnme karan usul ve ka-
nuna uygun olduguna.

Gazetecinin  kidem
tazminati alacagi

Yargitay karart

212 Sayihh Kanunun 06ngoérdia-
gu meslekte en az bes yil calas-
ma sarti, basin is s6zlesmesine
konacak bir hukidmle is¢i lehine
kisaltilabilir.

«Yarg. 9. HD, E. 11484, K.
8667, 3.10.1963»
1 — Taraflar 5953 sayili kanun hikmince

1-5-1958 gununde basin is s6zlesmesi yapmislar-
dir. Bu gun de yururlukte bulunan s6zi edilen
kanunun 6. maddesi hukmunce kidem tazminati
alabilmek icin 5 yil calisma zorunlugu 6n gorul-
memis bulunmasina, sd6zu edilen degismeden 6n-
ceki 6. maddenin emredici nitelikteki hikmu
taraflarin sozlesmesindel yazili bulunmasa Dbile
bu so6zlesmenin sartlarindan bulunmasina, bir
yil gegcmekle sozi edilen kanunun 212 sayili ka-
nunla degistigi 4-1-1961 gununde kidem tazmi-
nati isteme yetkisinin dogmus bulunmasina, son-
radan 212 sayili kanunun kidem tazminati icin
6n gordagu 5 yilhik calisma sartinin sézlesmede
zimnen mevcut olan bir yilda kidem tazminati
istenebilecedi konusundaki isci lehine daha elve-
risli bulunan sarti  degistiremiyecegine esasen
5953 sayili kanunun 25. maddesinde kanunun uy-
gulanmasindan dogan ve isverene disen sair hak-
larin daha asagi indirilmesine cevaz vermemesi-
ne gore kidem tazminatini 5953 sayili kanunun
14. maddesinin 3. bendi hikmunce mahsup iste-
nemiyeceginden bu yoni hedef tutan itirazlarla
yapilan sorusturmaya, toplanan delillere ve kararin
gerekcgesine gore asagiki bendin kapsami disin-
da kalan butin davahl itirazlari yersizdir,

2 — 5953 sayihh kanunun 212 sayili kanun-
la degisen 26. maddesinin B bendinde kidem taz-
minatini zamaninda 6demeyen is verenin ceza
mahkemesince 2000 liradan asagi olmamak (ze-
re agir para cezasile cezalandirilacag: yine o mah-
kemenin bu »tazminati yani kidem  tazminatini
hukim altina almaga mecbur bulundugu agik-
lanmistir. Bu hikim uyarinca davaci ceza dava-
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st acmis bulunsaydi davanin subint halinde ceza
ile mahkdmiyetinden baska mudahil durumuna
girmese bile ayrica bu konuda ne ceza davasi
acildigr ileri sturulmis, ne de iddianame  du-
zenlendiginden s6z edilmistir. Is Mahkemesinin
mahkdmiyet halinde ceza hakiminin ceza dava-
sinda hazineye 6denmesi gereken agir para ceza-
sint Is Mahkemesinde alacak davasi acan isci le-
hine hikmetmis bulunmasi usul ve kanuna ayla-
dir.

SONUC : Temyiz olunan kara-
rin yalniz 2. bentte gosterilen se-
bepten BOZULMASINA

Sekle uygun bir is akdinin
bulunmamasi halinde
Ucretin tediyesi

Yargitay karari

Hizmet akdinin sekline uygun
olarak yapilmamis olmasi, isve-
reni Ucret 6édeme borcundan kur-
tarmaz.

«Yargitay Hukuk Genel Kum-
lu, E. 1284/D-9, K. 739, 16/12/
1964»

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek diren-
meyi kapsayan son hiukim siUresinde temyiz e-
dildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra geregi gorusulip dusunaldi

1 — Devletin herhangi bir kimse ile bir is

akdi yapmasi i¢in yetkili kimselerin bellii sekiller-
de irade bildiriminde (beyaninda) bulunmasi ak-
din gecerlik sartlarmdandir. Bu olayda Devlet
adina yetkili kimseler tarafindan sekle uygun
olarak yapilmis bir is aktii yoktur. Yalniz davaci-
nin bodyle bir akid bulunmadigi halde sankijakit
ile ise alinmis bir kimse gibii kaloriferci olarak
davalinin isyerinde calistirildigi ileri surdlmekte-
dir. Eger, bu A&alddia sabit gorulurse Devletin
Kaloriferciye akit geregince verecek oldu-
gu is paralarint 6demiyerek, mamelekinde bir
fazlalik meydana gelmis demektir. Bu fazlali-
gin tutari ise, belli isin rayice gore karsihigi oiaa
is parasi veya akit yapilsaydl akit geregince ode-
nilecek olan is parasindan hangisi daha az ise, o
paranin tutaridir. Usuliin 74 ve 75 inci maddeleri
ile 76 nci maddesinin karsilastirilmasindan an-
lasilacag! Uzere, davaci bir takim maddi olaylar
ileri surer, bunlara dayanarak belli istekte bulu-
nur. Maddi olaylara hangi yasa hukminin uy-
gulanmasi sonunda istegin timundn veya bola-
mundn hakl goérulebilecegini arastirip  bulmak,
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hukuk kurallarini kendiliginden uygulamakla 6-
devli olan mahkemenin isidir Bundan dolayi, is
akti varmiscasina acilmis olati bu davada gecer-
li bir is akti olmadig: halde, Neri surtlen olaylar,
Borc¢lar Kanununun 61 dnci maddesi uyarinca
sebepsiz ma'l edinme hiukimlerinin uygulanmasi
sonunda, is karsiligi paranin alinmasi istegini
hakli gosterdigi gbz 6nunde tutularak yapilacak
sorusturma ve incelemeler sonucuna gore karar
verilmemis olmasi, usule ve yasaya aykiridir.

2 — Burada mahkeme davacinin gercek bir

kaloriferci gibi calismis olup olmadigini ve ken-
disinin gercek bir kaloriferci gdbi calismis oldu-
gu sabit gorullrse, is tarihindeki rayice gore hak

edecegdi is parasinin ne olacagini ve sayet gecer-
li bir akitle ise alinmis olsaydi, hak edecegi is
parasinin ne olacagini incdlemesi ve bu iki is pa-
rasindan hangisi daha az ise davalinin mamele-
kindeki artma ondan ibaret bulanacagi igin, o
miktar Uzerinden alacagi hikim altina almasi
gerektir.

SONUC : Direnme Kkararinin,
yukandia gosterildigi gibi yapila-
cak incelemelerden sonra varila-
cak sonuca gore karar verilmek
tzere H.Y.U.K. nun 429 uncu
maddesi geregime BOZULMA-
SINA.

Is kazasi neticesinde maddi tazminat miktarinin tesbiti

Yargitay karari

«Bir is kazasinda sakat kolan
isci, isyerinde eski Ucretle calis-
masina devam etse bile igverenin
isciye macMi tazminat vermesi
gerekir.

Yarg. 9 H.D.E. 1791, K. 2065,
27/12/1963.»

Dava, is kazasi ylUzinden ugramdan madd?
ve manevi zararlarin tazmini isteginden ibaret-
tir. Mahkeme, is kazasi sonunda % 50, 50 oranin-
daki malalltga kabul etmekle beraber davaci-
nin, ayni isyerinde calismakta ve eski Ucretini
de aillmakta bulunmasi sebebi ile maddi her han-
gi bir zararin s6z konusu olamiyacagl gerekge-
sine dayanip bu konuya iliskin istegi reddetmis,
sadece 10.000 lira manevi tazminat istegini hu-
kim ailtina almistir.

1) Davacinin & kazasi sonunda % 50, 50

oraninda malal kaldigi AdIi Tip Meclisi raporu
ile sabittir. Ote yandan, taraflar arasinda dava-
cinin, bu maldllige ragmen hem NuUmune Has-
tahanesinde ve hem de davaliya ait isyerinde es-
ki sartlarla cadismakta oldugu konusunda da bir
uyusmazhik yoktur. Taraflar arasindaki uyus-
mazlik, davacinin ayni sartlarla calismaya devam
etmekte olmasina goére, AdIIT Tip Meclisi rapo-
runda belirtilen maldlluk yluzinden maddi bir za-
rara ugrayip ugramamis bulundugu noktasinda
toplanmaktadir.

Davaci isci, isverenin kusurlu davranisi yu-
zinden malal kalmis olmasi itibariyile maddi za-
rara ugramis bulundugunu ileri  sUrmektedir.
Gercekten davaci maldl kalmadan 6nceki hukuki
durumunu, hukim tarihinde de muhafaza et-
mektedir, Ancak, % 50, 50 oranindaki malallu-
gun, yillar boyunca strecek olan bir is hayatin-
da etkisiz kalacagini diasinmek hukuki gercege
uygun bulunmamak gerekir. Davaci henluz 33 ya-
sindadir. Uzun bir calisma suresinde, oldukca
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onemli olan maldllugun is verim gict ve dolayi-
siyle Ucret yukselisleri Uzerinde ciddi etkiler ya-
pacagi muhakkaktir. Bundan baska surekli bir
mallllik yuzinden davacinin butun hayat boyun-
ca saghigina karsi gosterecegd tak}dtler icin ya-
pacagr masraflar da gozden wuzak tutulmamak
gerekir. O halde mahkemece yapilacak is, kusur-
lu davranis sabit goruldugu takdirde, durum
uzman bir bilirkisiye incelettirmek ve tesbit edi-
lecek gercek zarar tutarina hiukmolunmaktan i-
barettir. Bu hukiiki esaslar g6zonunde tutulma-
dan maddi tazminat isteginin reddedilmis olma-
si kanuna aykiridir ve davaci tarafin temyiz
itirazlari bu bakimdan yerindedir.

2) Davali isveren, tazmdnat istegine esas
olan is kazasinda kendisine hicbir kusur ve so-
rumluluk ydneltilemiyecegind savunmustur.

Gergekten mahkemece kusur konusul Uze-
rinde uzman bir bilirkisi araciligi ile herhangi
bir inceleme yapilmis degildir. Halbuki isvere-
nin Borg¢lar Kanununun 332. maddesi hikmuin-
ce, iscinin karsilasabilecegi tehlikeleri dnlemek
Uzere isin ozelligi bakimindan ve hakkaniyet ku-
rallar1 cercevesinde kendisinden beklenebilecek
tedbirleri alip almadigi arastiri/lmak ve kusuru
oraninda sorumluluguna hukmolunmak gerektir.
Mahkemece, tanik sozleri ile yetinilerek kusur o-
rani konusunda herhangi bir inceleme yapilma-
mis olmasi da kanuna ve usule aykiridir. Ve da-
vaili tarafin temyiz itirazlari bu bakimdan yerin-
dedir.

3) 50.000 lira maddi tazminat isteginin
reddine karar verilmis oldugu, halde, davali ta-
raf yararina 1800 lira avukatlik parasi  takdir
edilmis bulunmasi da mahkemenin kabul sekli
bakimindan kanuna aykiridir.

SONUC : Temyiz olunan kara-
rin 1. bette gosterilen sebepten
davaci, 2ve 3. bentlerde belirti-
len sebeplerden dolayr da daval
taraf yararina BOZULMASINA.
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Turkiye - Avustralya
isci anlasesl
imzalaniyor

Avustralya'ya gidecek Turk
iscileri ile ilgili anlasmanin met-
ni Uzerinde bir sireden beri Cam
berra'da devam eden gdrusmeler
taraflarin anlasmasi ile sonucglan-
mistir.

Ankara'ya gelen haberlere
gobre, Turk heyetine, Canberra
Buyukelcimiz Baha Vefa Kara-
tay, Avustralya heyetine de Gog¢
Bakani Peter Heydon baskanlik

etmiistir.

Tarkiye — Avustralya isci
anlasmasi ekim ayinin ilk hafta-
sinda Canberrada torenle imzala-
nacaktir.

Bu konuda bilgi veren Ca-
lisma Bakani Ali Naili Erdem,
«Sosyal guvenlik anlasmasi, an-
lasmanin icinde kondu. Turk is-
cilerine Almanya'da oldugu gibi
issizlik sigortasi, saglik sigortasi,
cocuk primi gibi Avustralya is-
cilerine taninan haklar saglan-
mistir.  Avustralya'da issiz kala-
cak Turk isgilerine hukumet
maas bagliyacaktir. Anlasmanin
imzalanmasindan sonra, isci sev-
Ki sirasinda gidis — doénus Uc-
retlerinin tamami Avustralya'l
isverenler tarafindan verilecektir.
imza toérenimden sonra, her iki
Ulkede is barolart kuracaktir»

demistir.
650 bin isci yurt
disinda calismak

icin sira bekliyor

Calisma Bakani Ali Naili Er-
dem, yurt disinda is¢i olarak ca-
lismak isteyen 650 bin Kisinin si-
rada bekledigini aciklamistir.

Almanya'nin  ¢ok kisa bir
sure ¢ok sayida Turk isgisini is-
teyecedgini de belirten Erdem,
Almanya'daki iscilerimizin isledi-
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gi yuz kizartici sucglarin, diger
yabanci iscilerin  suclarina go6-
re yok denecek kadar az oldugu
nu da soézlerine eklemistir.

Turkiye'nin Bonn Buyukel-
ciliginden aldigi resmi bir yaziya
dayanarak biilgi veren Calisma
Bakani Ali Naili Erdem, Federal
Almanya ekonomisinde, 6nimuz-
deki Ekim ayindan itibaren bu-
yuk bir canliik beklenildigini,
basta demir — celik, kimya ve
tekstil olmak Uzere butin endust
ri dallarinin krizden kurtuldugu-
nu belirtmistir.

Calisma Bakanin verdigi bil-
giye gore, son dokuz aylik sire
icinde Federal Almanya'dan yur-
da donen Turk iscilerinin sayisi
25 bin'i bulmustur. Buna Kkarsi,
ayni sure icinde Federal Alman-
ya'ya gonderilen is¢i sayisl ise
3354'tur. Yine dokuz ayhk sire
icinde Avusturya'ya 928, isvicre'-
ye 155, Suudi Arabistan'a 343,
Libya'ya 92 ve Hollanda'ya da
25 isci gonderilmistir.

Ds Ulkelerdeki

Turk is¢i ailelerinin
sosyal ve ekonomik
ihtiyaclan karsilaniyor

Yabanci ulkelerde calisan
Tark iscileri ile es ve cocuklari-
nin sosyal, ekonomik ve kulturel
ihtiyaclarinin karsilanmasini 6n-
godren yonetmelik resmi gazatede
yayinlanarak yururluge girmis-
tir.

YonemeTik hukimlerine uy

gun olarak, yapilacak yardimi
karsilamak Uzere, Caliisma Ba-
kanhgi butgesine her yil 6denek

konacak, tahsis, konularin &ne-
mine gore Bakanlik¢a yapilacak-
tir.

Yonetmelige gore, belirli ni-
telikteki iscilerimize, saglik, is-
sizlik, 6lum, kultar yardimlari
yapilacak, bu arada gecim harca-
malarini karsilamak Uzere isgiye

Haberler

belirli bir para yardiminda da
bulunulacaktir.

Y ardimlardan
icin, Calisma Mausavirlikleri ile
Calisma Ataseliklerinin kuruldu-
gu dis ulkelerde, calismaya bas-
lamis olmasi ve dinde c¢alisma
karnesi bulunmasi gerekmekte-
dir.

Saghk yardimlarinda da,
hastalanan isci ile es ve ¢ocukla-
rinin tedavisi saglanacak, her
tarla ilag ve iyilestirme aragclari
bulunacak, ge¢cim yardimi icin de
para yardimi yapilacaktir.

Bunlardan baska, iscilerimi-
zin es ve cocuklarina, egitim ve

kuracaklari dernekler icim yar-

dimlar da saglanacaktir.

Is v isgi Buma
Mehalli Danisnma
Komisyonlan  kuruluyor

Calisma Bakanhginca hazir-
lanmis ve Danistay tarafindan
da incelenmis bulunan «is ve is-
¢i Bulma Kurumu Mahalli Danis-
ma Komisyonlari» hakkindaki
tlztgun Bakanlar Kurulu tara-
findan yakinda yurdrlige kona-
cagi ilgililer tarafindan bildiril-
mistir.

Bir ay sonra yururltige gir-
mesi beklenen tizuge gore, Is ve
isci Bulma Kurumu Mahalli Da-
nisma Komisyonlari, gerekli yer-
lerde, Is ve lIscii Bulma Kurumu
Genel Mudarlagunun  teklifi ve
Calisma Bakanliginin tasvibi ile
kurulacak, komisyonlari Vali ve-
ya Vali Muavinleri baskanlik ede_
cektir.

Mahalli Danisma Komisyon-
lari, kamu kuruluslari, isci ve is-
veren sendikalari temsilcilerin-
den kurulacaktir. Mahalli Danis-
ma Komisyonlari, bu goérevin en
iyi sekilde yerine getirilmesi ba-
kimindan incelemeler yapip tek-
liflerde bulunacaktir.
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Uluslararast  iddlu Feckrasyonlan
dadpn toplatisine yet

—YUNAN DIiKTASI

Uluslararasi iskolu Federas-
yonlari (ITS) nm olagan toplanti-
sI gectigimiz ay i¢inde Bruksel'de
yapilmistir. iki giin siiren toplan-
tida uluslararasi is¢ci hareketinin
liderleri o©zelllikle «Yunanistan»
konusunu ele almiglar, «Yunan
diktasindan» en kisa zaman igin-
de demokratik dizene doénmele-
rini, temel isci hak ve 6zgurluk-
lerini tanimalarini istemislerdir.
ITS temsilcileri, Uluslararasi
Hur isci Sendikalari Konfede-
rasyonu (ICFTU) ile Uluslarara-
si iskolu Federasyonlari arasin-
daki isbirligini gelistirme tedbir-
leri Gzerinde de durmuslar, 6nu-
muzdeki ICFTU kongresinin gin
demine bu konuyla ilgili bir mad-
de konmasint kararlastirmislar-
dir.

Bruksel'deki toplantiya katilan
iskolu Federasyonlari sunlardir:

e Ululuslararasi Buro, Tez-
gahtarlar ve Teknik isler
iscileri Federasyonu

= Posta ve Telekomunikas-
yon iscileri Uluslararasi
Federasyonu

* Uluslararasi Genel
metler Federasyonu

= Uluslararasi Ulastirma IS
cileri Federasyonu

= Uluslararasi Tarim ve
Plantasyon iscileri Fede-
rasyonu

- Uluslararasi Metal iscile-
ri Federasyonu

« Uluslararasi Maden Sana-
yii iscileri Federasyonu

Hiz-
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= Uluslararasi Ogretmenler
Federasyonu
e Uluslararasi Deri
Federasyonu
e Uluslararasi Basim Sana-
yii iscileri Federasyonu
« Uluslaraas! Petrol ve Kim
ya Sanayii lscileri) Fede-
rasyonu
= Uluslararasi Eglence isci-
leri Federasyonu
Toplanti sonunda Uluslararasi
Biuro, Tezgahtar ve Teknik i§ler
Federasyonu Genel Sekreteri
Erich Kissel ve Uluslararasi Me-
tal iscileri Federasyonu Genel
Sekreteri Adolph Graedel'in, U-
luslararasi iskolu Federasyonla-
rint (ITS) ICFTU'da temsil etme-
leri kararlastiriimistir.

iscileri

AVRUPA LI SENDIKALARIN
BiLDiRisSi

Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) alti tlkesinin metal sana-
yi sendikalari tarafindan muste-
reken hazirlanan hiir bildiride
«Adil bir gelir ve servet dagili-
mi, ekonomik olusumda kendili-

ginden ortaya c¢ikan bir sonug
degdildir» denilmektedir.
Avrupa'li metal sanayi sendi-

kalar1 tarafindan hazirlanan bil-
diride ayrica su hususlar da tes
pit edilmektedir:

Devletce alman tedbir ve ku-
rallamalarla; kazanclara, temettu
ve kar paylarina serbest meslek
erbabinin gelirlerine dokunulmaz
ken, Ucret ve maaslar tek tarafl
olarak kisintiya ugratilmaktadir-
lar.

Ucret ve maaslarin pay oranini
belirten her hangi bir tabiat ka-
nunu mevcut degildir. Bu payin,
ekonomi ve toplum siyasetiyle il-
gili degisiklik ve gugler tarafin-
dan tayin edilmesi gerekir. Bu o-
ran Ulkelerde tamamen birbirin-
den farkhidir.

Vergi siyasetinin, sadece dev-
let gelirlerinin artirilmasi amaci-
na hizmet etmesi yetmez, aksine
vergi siyaseti yoluyla gelirlerin
daha iyi sekilde dagitimi emni-
yete alinmalidir. Sermayelerin ar-
tisi, esaslica hazirlanmis bir var-
lik vergisine tabi tutulmalidir.
Sermaye kacisint 6nlemek igin,
vergi sistemlerinin de birbirine
uydurulmalari gerekir.

Arerikada binlerce dydmen giev yaayor

A merika'da binlerce

ogretmenin New
York'da baslattigi grev e
yaletten eyalete  sicramis

ve 3 hafta sireyle onbin-
lerce dgrenci, 6gretmensiz-
likten okullara gitmemis-
lerdir. Calisma sartlarinin
k&tiluginden ve Ucretlerin
disik seviyesinden sik&
yetgi  olan  Ogretrrenler
Sendikasrnin grevi hir is-
¢i hareketince desteklen
mektedir. Resimde grev-
ci Ogretrenler, Arkan-
sasda bir gosteri yurUylr
sunde.



Detroit'te ... bin oto iscisi grevde...

g ir milyon alti yuz bin tyeli Amerikan Oto-

mobil, Ugak ve Ziral Aletler isgileri Sendi-

kasi (UAW) son 31 yil icinde yaptigi 9 buyuk gre-

ve bir yenisini daha eklemis ve «Ford» Fabrika-

larinda greve baslamistir. 6 E34Ui gecesi saat 12.00

de Detrolit'teki Ford Otomobil Fabrikalarinda
baslayan greve 160 bin isci katilmaktadir.

Amerikan Otomobil piyasasinin yuzde 20-
25'ine hakim bulunan Ford Sirketindeki greve,

Sendika’nm iscd Ucretlerine yapilacak zammin,
yil sonunda Sirketin elde edecegi kara goére he-
saplanmasi teklifi sebep olmus, Ford Sirketi'nin

Amerikada son 31 yilin oto grevleri

Amerika’nin en blylk sendikalari arasinda yer alan 1 milyon 600
bin Uyeli «Otomobil, Ucak ve Tarinsal Aletler Sendikasi (UAW)» son
31l il icinde otomobil endUstrisinin Uc dev sirketi «General Motors»,
«Ford» ve «Chryslere karsi 9 iskolu grevi yapmistir. UAW'nin grev-

leri ve nedenleri sunlardir :
Yil Sirket Sire

1936-7 General Motors 96 guin

Grev Sebehi

sendikanin  taninmasi

yetkilileri, teklifi, «i¢c islerimize mudahale» ge-
rekgesiyle kabule yanasmamistir.

Ote yandan Amerikan Otomobil iscileri Sen-
dikasi Baskani Walter Reuther, General Motor
Sirketi'ne siddetle catmis, otomobil piyasasinin
yuzde 60'mi elinde tutan bu sirketin elindeki
stoklari eritebilmek amaciyla Sendika'yr Ford
Otomobil Sirketi ile anlasmazhiga surukledigini
One surmustar.

Sendika yetkilileri «Sendika’nm grev fonu-
nun 67 milyon dolar oldugunu, grevcilerin en az
dort ay sureyle greve devam edecek mali gice
sahip oldugunu» aciklamislardir.

GEORGE MEANY :
GREV YAPAMADIGI
iSKOLLARI
MILLILESTIRILMELI!
A merikan isci Sendikalari
Konfederasyonu Baskani
George Meany, ulusal guvenligi
tehlikeye dusurebilecegi iddia-
siyla isgilere grev hakkinin ta-
ninmadigi iskollarmin millilesti-
rilmesini istemistir.

Gectigimiz aym ortasinda New
York'ta 1000 delegenin katildigi
Petrol, Kimya ve Atom iscileri
Sendikasinin kongresinde konu-
san Amerikan isci (lideri, isveren-
lerin ve isc¢i haklarinin karsisin-
da olduklari bilinen bazi siyaset
adamlarinin  tutumunu siddetle
yermis, s6zi «demiryollarinda

iSCILERIN

1937 Chrysler 33 gin sendikanin  taninmesi grev hakkini kisitlayan kanuna»
1939 Chrysler 52 gin Ucretler getirerek, bu gibi iskollarmin
1941 Ford 10 gin sendikanin  taninmesi «bzel ellerde bulunmamasi ge-
1945-46  General Motors 119 gin Ucretler rektigini» ileri surmustir. Me-
1948 Chrysler 26 gun Ucretler any: «isgilerin grev o6zgurlugine
1950 Chrysler 100 gin sosyal yardimlar sahip olmadigi yerlerde hicbir
1961 Ford 13 gin  calisma sartlan ozel kisi kar hakkina sahip ol-
1964 CGeneral Motors 10 gin isyeri is kurallari mamalidir. ..» demistir.

TURK-iS EKiIM 1967
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OECD'nin Tlrkiye
hakkinda Iktisad? raporu

ecoNgSUr siKVlys

TURKEY

(iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat)) her yil Giye devletlerin
iktisadi ve sosyal durumlari ile ilgili bir rapor hazirlamaktadir. Bu ra-
porlar iktisadi ve sosyal kalkinmaya iliskin olarak hasila talep, para,
istihdam, ithalat, ihracat ve odemeler dengesi gibi konular ihtiva et-
mekte ve Uye devletlerin ekonomileri hakkinda kamu oyuna bir fikir
vermektedur. Ayrica bu raporlarda, ilgili Ulkelere, ekonomilerinin daha

olumlu islemesi ydninden tavsiyelerde bulunulmaktadir.

OECD tarafindan hazirlanan ve Turkiye'nin 1966 iktisadi gelisme-
sini inceleyen bu rapor, Tirk — is Arastirma Blrosu tarafindan metin

olarak tercume

edilerek asagida sunulmus ve ayrica Turk — lis’in

raporla ilgili gorusleri raporun sonunda 6zet halinde belirtilmuUstir.

1966 yilinda ekonomik faaliyet iki yillik ma- hut da

tevazi bir gelismeden sonra birdenbire canlilik ka-
zanmistir. I¢ harcamalarin belli basili bélumleri
gecmis yillara nazaran cok daha hizli bir »tempo
dle artis gostermistir. 1967 yillik programi eko-
nomik gellismeye daha da hiz verilmesini gaye
edinmistir. Mahsulin fevkalade olmasi ve tarim
disi sektorlerdeki hizli kapasite artisi bu gayenin
gerceklesebilecegini ortaya koymaktadir. Bunun-
la beraber bazi alanlarda kapasite artisinda bir
gerileme gorulmis ve bu da talep yonunden da-
ihtiyath bir politika takibini zaruri kilmistir. Di-
ger tarafdan 6deme muvazenesinin hassas du-
rumunun, bazi dahili tedbirlerin alinmadigi veya-
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daha fazla dis yardim saglanmadi-
g1 »takdirde, ekonomik buyume Uzerinde menfi et-
kileri olacaktir.

Birinci bes Yillik Plan déneminde kamu ve
ozel sektdorde kullanilmaya hazir kaynaklarin sa-
bit yatirimlara hasredilen kismi goézle gorultr bdr
sekilde artmistir. 1968 yilinda yururluge girecek
olan ikinci Bes Yillik Plan'da belirtildigine gére,
Plan yatirim hizinin daha da artacagini 6n gor-
mekte ve bunun blyuk capta 6zel sektdor yatirim-
lari1 ile gerceklesecegini belirtmektedir. O halde
en onemli mesele, bu yuksek yatirim hizini sag-
lamak gayesiyle, 0zel sektdr yatirimlarinin Tar-
kiye'nin kalkinmasi yonunden hayati ehemmiyeti
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ili
haiz sektorlere yoneltilmesidir.

Bu raporun birinci boluminde ekonomideki
son gelismeler ve ddeme dengesi, ikinci boliumin
de son 18 ay zarfindaki para, butce ve diger po-
litika tedbirleri, UGguncu boliminde arzu edilen
6zel yatirimlarin gerceklesmesi ile ilgili problem
ve politikalar ve son bélumiunde (dérdinct bolim)
raporun vardigi sonuglarin 6zeti yer almaktadir.

BOLUM 1 :

istihsal ve Talep: 1966 yilinda Tiurk ekonomisin-
deki gelisme simdiye kadar kaydedilenin ¢ok uze-
rinde olmustur. Gayri safi milli hasilanin artis
hizi tahminleri % 85 ile % 98 arasinda degis-
mektedir. (Bu raporda % 85 ile 8,8e dayanil-
maktadir. Cunkd, bu raporun yazildigi zamanda,
bahsedilen daha yuksek yuzdeler hakkinda daha
detayh bilgi elde edilememisti.) Hava sartlarinin,
ve dolayisile zirai' istihsalin fevkalade olusu, eko-
nomik gelismeye buylik capta yardim etmistir.
1966'da sanayi, yapicilik ve ulastirma sektorlerin-
de gelisme daha da artmis, buna mukabil diger
tarim disi sektorlerde 1965'e nazaran daha az ol-
mustur.

Hslannyixks darsk Nt ithelt isgi trargferleriri
o Teskila,

— TABLO 1 —

Tablo Fde verilen tahminlere goére, gelisme
daha ziyade kamu ve 0zel sabit yatirimlarin
yukselmesinde godrulmektedir. Birinci Bes Yillik
Plan ddoneminde kamu yatirimlar ilk defa of/larak
Plan ve Yilhk Program/da 6ngérilen seviyeye u-
lasmistir.

1964 ve 1965' de yillik programlarin tatbiki-

nin gucligu daha ziyade plan mekanizmasinin ve
proje hazirlanmasinin, umulandan daha fazla
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zaman almis olmasindan dogmustur. Fakat, 1966
yilinda bircok yeni projelerin tatbiki, gegcmis yil-
lardaki aksamalari telafi etmistir. Ozel sektorde
sabit yatirimlar hiz kazanmis ve bu artis orani is-
tatistiklerine gore asagi yukari kamu sektérindeki
seviyeye ulagsmistir. 1966 yilindaki ekonomik ba-
sarinin basilica sebepleri, 1965 secim devresi hu-
zursuzlugunun azalmasi, tatbik edilen daha genis
ithalat programi ve sinai yatirimlari  arttirmak
gayesi gudulen kredi politikasidir. 1965'de serbest
kalan cari kamu harcamalari 1966’ da artis kay-
detmekle beraber, bu artis planh devrenin ilk
yillarindaki seviyeden daha az olmustur. Elde
mevcut bilgi ve goruntuler, 6zel istihlak harcama-
larinin evvelki yillara nazaran ¢ok daha hizh art-
mis oldugunu goéstermistir ki, bu artis daha ziya-
de yuksek istihsal artisi, artan gelir ve isci do-
vizleri ile daha serbest bir ithalat programi uy-
gulanmasindan dogmustur.

1967'de de fazla bilgiller elde edilmemis ol-
masina ragmen, bu artisin gegen senenin tesirin-
de kalarak ekonominin genel gelisme seyri icinde
daha da hizlanacagi beklenilmektedir. 1967 prog-
rami, reel gayrisafi milili hasilanin artisinin % 7
olacagini dngérmustir. Bu artis hizi, 1966'da on-
gorulenden fazla gerceklesen gayri safi milli ha-
sila artis hizindan daha az olacagi intibaini ver-
mektedir. 1967'de mahsulin iyi olacagi tahmin
edilmekle beraber, tarimsal istihsaldeki artisin
1966'ya oranla daha durgun olacagi beklenmekte-
dir, cunkd, 1966'da hava sartlari dolayisile mah-
sul fevkalade idi. Bu yil tarim alaninda kaydedi-
lecek ilerleme daha ziyade gecmis yillarda yapil-
mis olan yatirimlarin, tarim tekniginin ilerlemis
almasinin ve 6zellikle sulama sisteminin ve sun’i
gubre tatbikinin genislemesinin bir sonucu sayil-
maktadir.

Tarim disi sektorlerde ise, program bircok
sektorlerde kapasite genislemesinin yardimiyla G-
retimiin daha da artacagini éngormektedir.

1967 yilinda masraflarin artmasi, 1966 yilma

nazaran daha kisith olacaktir; bunun sebebi de,
tretimin daha mutedil bir artis kaydetmesi ve
ayni zamanda yillik programin net mal ve hiz-
met ithalatinin gegen yila nazaran daha az ola-
cagint 6ngdérmuis olmasidir. Bu durum yatirim-
larin daha yavas bir sekilde artmasinda gérilmek_
tedir ki bu da Dbilhassa 6zel sabit yatirim-
lar artisinin  yavaslamasi neticesinde oilacaktir.
Kamu sektoérindeki 1966 yili yuksek artis hizi-
nin bu yil da muhafaza edilecegi Umit edilmekte-
dir. Kamu tuketimi artisinin yikselerek devam
edecegi, bilhassa savunma egitimi ve tarim hiz-
metleri masraflarinin yuksek olusundan dogacak-
tir.

Ozel tuketim ve diger belirtilmemis kalemlerde
(stok birikimi ve artik hatalar1 gibi) 1967 yili
daha yavas bir artis hizi 6ngérmektedir.

23



Ekonomi

"eT- v e
Teblo 2. ISTIHDAM .
! <N VLV - o RYRYC !
Bir ewelki-yi la nezaran
[ ] . % ceeisim .
Taim U B
13 1 n
4 V £

Sud

s SiHiIHelG H

* ici ralkdam™r
2 Yilhik nireldep oranlar
Karek  Birinci Yillik Han e 197 program,

Deviet Haifma Teskilatl.

— TABLO 2 —
istihdam

1965 ile 1966 arasinda istihdam artis hizi, Bi-
rinci Bes Yilhk Plana muvazii, son yillarda ilk
defa olarak % 3. olmustur. Tarim sektdriinde ev-
velce dismekte olan istihdam seviyesi yukselme-
ye baslamis ve sanayi ve hizmetler sektdriinde de
onceki yillara nazaran bir artis kaydedilmistir.

Simdiye kadar olan gelisme, Bes Yillik Plan-
da ongorulen hedeflere ulasilamiyacagina isaret-
tir. istihdam ekonominin belli bash sektérlerinde
tahmin edilenden daha az gerceklesmis, bilhas
starim sektdrinde Plan, her yil igin, artisin % 14
olacagini tahmin ederken, Plan devresinin ilk 4
yilinda gercek artislar % 0,4 olmustur.

1966 yilinda takriben 34.400 Turk isgisi bas-
ka Ulkelerde, o6zellikle Almanya'da is aramak icin
dis Ulkelere gitmislerdir. Bu go¢ hareketi bir ev-
veki yila oranla c¢ok disuk olmus ve 1964 yilinda
kaydedilen gocun ancak yarisint  tegkil etmistir.
Goclun azalmasi, bilhassa Almanya'da isci piyasa-
nin gerilemesinden ve ayni zamanda Belcika,
Hollanda ve Avusturyada Turk iscilerine olan ta-
lebin dismesinden meydana gelmistir.

Fiyatlar ve Ucretler :

Faaliyet hacmindeki genisleme bazi sektor-
lerde meydana gelen tayzik ve baski ile ilgilidir.
Fiyatlar bakimindan durum sarih degildir. 1965
ille 1966 arasinda bir ewvelkii seneye nazaran gay-
nisafii milli hasila deflatori % 3,4 yukselmistir.
(1964 — 1965 arasinda bu oran % 2,7 idi) Bu du-
rum, mahsulin iyi oldugu 1966'da mahsuliin ko-
ti oldugu 1965'e nazaran yiyecek fiyatlarinin
gayrisafii milli hasilada tarimin yeri ve dolayisiy-
la yiyecek fiyatlarinin ehemmiyeti buyuktir) art-
masina ve ilaveten 1966'nm ilk aylarinda fiyatla-
ra istikrar kazandirmak icin ithalat programinin
genisletilmesine ragmen meydana gelmistir. Gay-
risafi milli hasila deflatorinin yukselmesi ayni
zamanda hem tarim Urdnleri hem de sinai mad-
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deler toptan egya fiyatlarinin artmasinda gori-
len dusmeye de aykiridir.

Ankara gecim endeksindeki yukselis, 1965'-
dekinden daha yavas olmustur. 1964 ile 1965 ara-
sindaki yukselmeden; 1965 - 1966  ara-
sindaki yukselmenin c¢ok daha fazla oldugunu
gosteren tek endeks, istanbul gecim endeksi idi.
istanbul en 6nemli ticari ve sinai sehir olmasi
dolayisile oradaki talep baskisi ¢cok daha siddet-
li hissedilmistir. Hizlanma daha ziyade yiyecek
maddeleri disinda kalan madde fiyatlarinda go-
rilmekle beraber, oldukc¢a siddetli gecen kis mev-
siminden dolay! yiyecek maddelerinde tedarik gug-
l0gu gorulmis dolayisiyla bu  hizlanma yiyecek
maddelerine de aksetmistir.

1966 yih icinde toptan esya fiyatlari endeksi
acltk bir sekilde yavaslama godstermis, nitekim
1965 — 1966 Aralik aylari arasinda endekste hig
bir artis gorulmemis, tarim Grdnleri fiyatlarinda
hafif bir dustus ve smaii maddeler fiyatlarinda az
bir artis olmustur. Ankara gecim endeksindeki
artis eskisinden daha yavas olmasina ragmen, %
civarinda olmus ve istanbul endeksindeki artis da
oldukga yuksek bir seviyede kalmistir.

1967'nin ilk aylarinda bu durum devam etmis-
tir. iyi bir mahsul elde edilmesi tahminleri, top-
tan esya fiyatlarinda nisbeten istikrar saglamis ve
istihlak fiyatlarinda yuksek yillik artislar olmus-
tur. Mayis ayinda tesbit edildigine goére, bir yil
oncesi Mayis ayindan o zamana kadar gecen bir
yilik middet zarfinda toptan esya fiyatlari en-
deksinde % 5,4'lUk bir artis tesbit edildigi bir
gercektir. Ancak, bu artis ¢cogunlukla (yani % 3,3
oranindaki kismi (ile) yihn basinda vasitali vergi-
ler ve iktisadi Devlet Tesekkulleri mal ve hiz-
metleri fiyatlarinin artmasi ile meydana gelmis-
tir. Butun bu gergekler g6zonunde tutulacak dur-
sa, fiyatlarin durumu tehlikeli sayilmamaktadir,
tam aksliine, toptan esya fiyatlari endeksinde kay-
dedilen nisbi istikrar cesaret verici bir unsur ola-
rak kabul edilmektedir Fakat, perakende fiyatla-
rindaki yuksek artis, Uzerinde ehemmiyetle du-
rulmasi gereken bir husustur.

Fiyat hareketleri bir dereceye kadar Ucretle-
rin artmasindan dogmustur. 1965 vilmda sigorta-
h iscilerin ortalama gunluk Ucretleri 1964' dekine
nazaran % 18 artmistir ki, bu da 1964'de yurur-
IUge giren toplu is sozlesmeleri ile isgucu piyasa-
st meselelerini yoneten yeni Toplu Is Soézlesmesi
Kanunundan ileri gelmektedir. 1966 yilinda im-
zalanan toplu is s6zlesmeleri ¢ok dalla az olmus
ve ortalama isci Ucretlerinin artis hizi % 8.e dus-
maustar. 1967 yilinda ise, simdiye kadar (haziran)
hi¢ bir toplu is s6zlesmesi imzalanmamistir. An-
cak, imzalanan soézlesmeler genellikle 2 ile 3 yil-
lik bir devreyi kapsadigindan dolayi, birgok s6zles-
menin yihn ikinci yarisinda yenilenecegi ihtimal
dahilindedir.

EKIM 1967 TURK-iS
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Odeme Dengesi :

Ekonomik faaliyet hacminin hizla gelismesi
ile dis 6demeler dengesinde bir bozulma olmus-
tur. Cari 6deme acigi 1966 yillik programinda 6n-
godrulenden daha az artmis, fakat memlekete giren
yabanci sermaye tahminlerinden daha az olmus ve
bdylece resmi ihtiyatlar 1967 programi tatbikine
mani oillacak oranda dusukluk kaydetmistir.

ithalat bir yil 6énce zayif bir gelisme kaydet-
tigi halde, 1966 yilinda yuksek oranda artmistir,
ithalat artisi Bes Yillik Planin tatbik edilmeye
baslanmasindan bu yana ge¢cmis yillara oramla ¢ok
daha fazla olmus, ve hatta gayrisafi milli hasi-
lanin artisi ile mukayese edildigi takdirde bu ar-
tisin daha da fazla oldugu gorulmuastir. Bununla
beraber lithallat artisi yilhhk programda 6ngoruleni
asmamis ve gayrisafi sabit kapitalin tesekkultinde
kaydedilen yuksek artisa bagh kalmistir. Ayrica
temel maddeler ve tuketim mallari ithalatinda da
yuksek artislar kaydedilmis ve bu artislar
dahili istihsalde bir ilerleme ile dahili
fiyat seviyesinde bir i sti kr ar saglamak
gayesiyle yapilan yurt disi alimlarda da bir yuk-
selmeye yol acmistir. Fakat yekdOn ithalat icinde
tuketim mallarinin yuzdesi dusuk kalmistir. (1964
de % 13, 1965'de %11 ve 1966'da % 12 olarak
tesbit edilmistir.)

1966 yilinda ihracat % 6'lik bir artis goster-

mistir Ki, bu artis ¢ok iyi bir mahsulden dolayi
yillik programda ongériulen artisin Ustine cik-
mistir; Bilhassa pamuk ve titdn ihraci ¢ok s(-
ratli bir tempo ile artmistir. Bununla beraber ih-
racat artisi 1965'dekine (% 13 idi) nazaran c¢ok
disik olmustur. Pamuk ve tatin disinda kalan
islenmemis tarim 0Ordnleri ihracati dusmuis ve
bu dusts bilhassa findik, canlhi hayvan balik ve
yunde gorulmustur; 1966'da findik mahsulii cok
iyi olmus, fakat dis talebin azligindan dolay! it-
halat istenilen seviyeye ulasamamistir, islenmis
tarim dardnleri ihraci da dusmis ve bu  dusus
bilhassa zeytinyagi ihracindan dogmustur. Bilin-
digi gibi, 1965'de zeytin rekoltesi zayif olmustur.
Diger sanayi maddelerinde ihracat nisbeten su-
ratli bir tempo ile artmistir, (% 16,5), fakat ar-
tis hizi 1965'de erisilenden ¢ok daha az olmus-
tur. (% 22,3)

En 6nemli ihra¢ maddelerinden olan Bakir
sevkiyati % 44 artmasina ragmen, bu artis 1965
artisina (% 69) nazaran dusik olmustur. Cunkda,
bu arada en 6nemli bakir isletmelerinden biri
faaliyetini durdurmustu, ihracattaki bu azalis
dahili talebin artmis olmasindan, dolayisiille bazi
sanayi maddeleri ihracatinin bilhassa tekstdl ve
camdan mamdl esya artisinin  yavaslamasindan
dogmustur.

Gorulmiyen kalemlerde 1966 da 1965 de ol-
dugu gibi buyuk bir gelisme kaydedilmistir. Bu
gelisme bilhassa yurd disinda bulunan Turk isci-
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lerinin doviz gelirlerinin artmasindan dogmustur.

Yillik programda ©Ongérulen artisin  aksine,
turizm acigi artmistir. Tlrkiye'ye gelen  turist
sayist 1/5 nisbetinde artmissa da, turizm geliri
diusmuis ve ayni zamanda yabanci Ulkelere giden
Tarklerin biraktiklari doviz miktar1 daha da art-
mistir.
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Yabanci sermaye artmis oillmasma ragmen
bu artis cari hesabin kotiye gitmesini 6nleyeme-
mistir. Bor¢c 6demelerinde saglanan artis netice-
sinde sermaye hesabinda bir gelisme kaydedil-
mistir. Bunun yaninda yurda giren 6zel sermaye
miktar1 artmis, ve bu artis da kismen Turkiye'ye
yapilan direkt yabanci yatirimlarin yuksek olu-
sundan meydana gelmistir. Resmi yabanci serma-
yede azalma olmustur. Proje yardimlari 1965'teki
seviyesinde kalmis, fakat program yardimlari de
US PL 480 ithalati ile ilgili yurda giren yaban-
ci sermaye diusmustir. Bundan baska, memleket
disina cikan paralarin miktarinda, ddeme sartla-
rindaki degisiklikler dolayisiile bir artis kaydedil-
mis ve diger tarafdan yapilan hata ve noksanlik-
lar Turkiye aleyhine acik verdirmistir. Yurt disi
resmi para rezervleri 39 milyon dolar azalmistir.
Bu azalmanin buyudk bir kismi altin ve doviz ih-
tiyatlarinda gorudlmustar, ikili ticari iliskilerde
de Tirkiye aleyhine bir gerileme kaydedilmis, fa-
kat Mlletlerarasi Para Fonu (IMF) nezdindeld
durum hi¢ degismemis, 6denen paralarla cekilen
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para miktarlari biribirine esit olmustur.

1967 yili programi, genel bir denge saglan-
masi ve daha yuksek olacak olan cari hesap aci-
ginin tamamile yabanci sermaye ile karsilanmasi
amacini gutmektedir. Cari hesap agiginin artma-
si, muhtemelen ithalatin daha da artmasindan
dogacaktir ki, bu artis gecen senekine nazaran
talep artisinin ve 6zellikle sabit yatirimlarin ya-
vaslamis olmasindan dolayr daha mutedil olacak-
tir.

bulteni

olacagi farzedilmektedir ve bu artis, hem proje
ve hem de program yardimlarinin artmasinda
gorilecektir. Ozel yabanci sermaye akiminin da
1966 yilmdakiinden daha fazla olacagi tahmiin e-
dilmekte ve 6deme zamanlari ile ilgili acigin aza-
lacagi dusunitlmektedir.

Dis ulkelere olan kamu borg¢larinin  6den-
mesinde de bir artis olacagi tahmin edilmekte-
dir. Milletlerarasi Para Fonu nezdinde gelisme
olacagindan ve bu gelismeye paralel oilarak altin

Tablo 4. ITHALAT VE iHRACAT
Yuzde.
0 Bir evvel
ithalaty Cif. ., . 100 6.4 25.7 8.6
Temel Maddeler... i e 15.2 19.2 1.9
Yatirim Mallari........... 384" - 32.0 23.1
Tuketim Mallari.... e e, 12 - - 1M 37.1 -5.9
Tarimsal Mahsul Fazlasi Mallari 0
AN IC . e 9 -8.1 106.1 17.6
. 0
ihracat, fob.....o. 100 « 12.9 5.8 4.1
iplenmemis Tarim Urunleri. 77 11.5 4.& ©
Islenmis Tarim Urdnleri... o 8 1.3 -19.5 - i
Diger ihracat............. 15 22.3 16.5
* Gecgici rakkamlar

¢ 780 milyon dolar olarak duzeltilmis yeni
Devlet Planlama Teskilati.

Kaynak 1967 Yillik Programi,

ihracattaki artis gecen seneye nazaran, dis
ulkelerden, bilhassa siki ticari iliskide bulundu-
gumuz Almanya'dan gelen talepteki zayiflama ne-
ticesinde yavaslayacaktir. Gorulmeyen kalemler-
deki ilerleme devam edecektir. Almanya'daki e-
konomik krize ragmen, is¢i dovizi gelirlerinin ar-
tacagl tahmin edilmekte ve turizm gelirinin de
kismen artacagl beklenmektedir. 1967'de 1966'ya
nazaran turistlerin Turkiye'de daha fazla harca-
ma yapacaklari ve Ocak ayindan beri 6zel bir
musaadeye sahip olmayan Turk vatandaslarinin
turistlerden serbest piyasada en ¢cok 50 dolar
satin almalarina dair kisitlayici bir karar tatbik
edilmesinin yetkililere akan geliri arttiracag: li-
mit edilmektedir. Turk turistlerinin dis Ulkeler-
de yapacaklari harcamalarda ufak bir artis bek-
lenmektedir. Net yabanci sermaye ithalatinda
beklenilen artisin, genis capta devlet kanaliyla
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ithaldt programi esas alinmistir.
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ve doviz ihtiyatlarinda bir disme kaydedilece-
ginden, resmi para durumunda biir degisiklik ol-
mayacag! beklenmektedir.

Odeme dengesi muvazenesi tahminleri kesin
ollmayip, bir takim faraziyelere dayanmistir. Yi-
lin ilk aylarindaki gelismeler hakkinda hentz
pek az bilgi mevcuttur. Yilin ilk G¢ aylik devre-
sinde ticaret dengesinde, gecen senekine nazaran
bir ilerleme kaydedilmisse de, bu gelisimin seyir
sebepleri hakkinda fikir edinip, karar vermek
guctar.

ihracat bir evvelki yila oranla ayni seviye-

de kalmistir ki, 1966'da ihracat 1965 yilinin so-
nunda gemi adamlari grevi dolayisile geciken
sevkiyat sebebile yuksek olmustur. ithalat bir

yil 6ncekine oranla daha az olmustur ve bunun
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da esas sebebi ithalatcilara yapilan doviz tahsi-
satinin gecikmis olmasidir. 1967 yilinin ilk bes a-
yi icinde kota genislemesi sebebile, Tarkiye'-
nin Milletlerarasi Para Fonu nezdindeki durumu
55 milyon dolarlik bir gelisme kaydetmistir. Fon-
dan cekilen 19 milyon dolar yapilan 6demelerle
karsilanmis bulunmaktadir. IMF ile yapilan ve
yururlikte olan «gerektigi zaman kullaniimak»
amaci ille yapilan anlasmalara istinaden Turki-
ye'nin para ¢cekme hakki Haziran ayinda 8 mil-
yon dolar olmustur. Avrupa para anlasmasi ve
Milletlerarasi Para Fonu kredileri ve ihracatin
mevsimlik gelismesi neticesinde resmi altin ve
para rezervleri 45 milyon dolara yukselmistir.

Mayis ayinda temin edilmis bulunan 25 Mil-
yon dolarlik Avrupa Para Anlasmasi kredisi mu-
teakip bir ka¢ ay icin yardimci olacak nitelikte
olup, yilin ikinci yarisinda mevsimlik faktorler,
dis 6demeler dengesinde rnusbet yonde bir etki
yaratacaktir. Maamafih, Turkiye'nin dis ulkeler-
le olan durumunun kritik oldugu asikardir. Yur-
da giren yabanci sermayenin yilhik programda
ongoérulen  seviyeye ulasip ulasmiyacagmi za-
man gosterecektir. OECD Konsorsiyumu taahhit,
leri asagi yukari tamamlanmis ve yilhk ithalat
programini finanse edecek fonlar da gecen sene-
ye nazaran oldukca dusuk olmustur. Bu sene,
yatirhbm projelerini finanse etmek amacile yapi-
lan anlasmalar yuksek meblaglarda olacaktir, fa-
kat, bu krediler birka¢ yila taksim edilecegin-
den, vahim doéviz durumunu hafifletemiyccektir.
Petrol boru hattini finanse etmek uUzere yapila-
cak yardim (daha evvelki senelerde taahhut edil-
mis fakat heniz kullanilmamis olan) 450 milyon
dolar civarindadir. Bu yardimin en buyuk kismi
proje yardimi olup, yatirim projelerinin tatbiki
ile parelel olarak kullanilacaktir.

BOLUM 11

iktisadi Politikalar : 1966 yilinda ekonomik
faaliyet ve gelir artisi fevkalade mahsul yluzin-
den yillik programda ongérulenden ¢ok daha
fazla olmustur. Bu sebeple, iktisadi tedbirler
talepteki artisi  hizlandirmak yerine kisitlayici,
dolayisiyle fiyatlar ve dis denge Uzerinde istikrar
saglayici mahiyette olmustur. Iyi mahsul, banka
kredilerinin arttirilmasint  zaruri kilmis ve para
artisini kisitlamak tzere tedbirler alinmissa da,
para arzi genis capta artmistir. Bltce de oldukca
muvazenel saglanmis olmakla beraber, bircok
iktisadi Devlet Tesekkuli mali bakimdan gig
durumda kalmistir. 1967'riin ilk aylarinda iktisa-
di Devlet Tesekkullerinin durumunu kuvvetlendir-
mek icin tedbirler alinmis ve 1967 butgesinde ol-
dukga iyi bir denge saglanmistir.

Para Politikas! :

Para arzi (banknot ile vadesiz ~mevduat)
1965'deki % 17 Mk bir artisi muteakip, 1966'da
% 20 artmistir. Para benzeri likiditeler (vadeli
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mevduat) katildigi takdirde bu artis 1965'de %
15 vel 1966'da % 20'den biraz daha disuk olmus-
tur.

Merkez Bankasi kredileri artisi hizlanmissa
da, para artisina bilhassa ticari banka kredileri-
nin birdenbire yukselisi sebep olmustur. Para ar-
zi 1967 yihinin ilk G¢ ayinda dusmus ve Mart'da
gecen senekinden % 15 yuksek olmustur.

Tablo 5. MRE&Z BANKES MUNHHER
Artis veya azalis Milyon TL

Dbviz rezervleri, net..... e-..
Asgari rezerv depoziteleri,...

Serbest depoziteler...... i

Karek Makez Bakest Aylik Rgooru

— TABLO 5 —

Tablo 5 Merkez Bankasi'nm belli bashi mu-
amelelerini Ozetlemektedir. Merkez Bankasi
kredileri 2 milyar TL. sI artmis ve bu artis 1965'-
deki artisin 4 misli olmustur. Bu artisin para
arzi Uzerindeki tesiri, doviz ihtiyatlarindaki dus-
me ve senebasmda nisbetleri arttirilmis ollan ka-
nuni banka ihtiyatlarindaki artmayr muhtevi mu-
ameleler tarafindan kismen telafi edilmistir.
Ayni zamanda, bankalarin asgari likidite nisbet-
leri yukseltilmis, bunlarin Merkez Bankasindaki
reeskont tavanlari dusurulmus ve Merkez Banka-
sinda reeskonta hazir tahviller ile ilgili cok da-
ha siki tedbirler alinmistir. Buna ragmen bir ev-
velki seneye nazaran, Merkez Bankasi muamele-
leri, para hacmmda c¢cok daha fazla bir artisa
sebep olmustur.

Merkez Bankasi kredilerinin yiUkselmesinin
baslica sebebi, fevkaldde bir mahsul elde edil-
mesi ile tarim Grdnlerinde duzenli bir pazarla-
maya ihtiya¢ hissedilmesidir. Hazine avanslarin-
daki artis zayif kalmistir. Dolayisile kredi genis-
letilmesi kismen mevsimlik bir karekteri haiz
olup, durumun 1967'nin ilk yarisinda degismesi
ihtimali vardir. Tablo 6'da, yilin ilk bes ay! icin-
de kredi hacminin dustiga gorulmektedir. Fa-
kat bu duslts, mevsim icabi olmasi gerekenden
cok daha az olmustur. Tekel idaresine, bazi ikti-
sadi Devlet Tesekkillerine ve Tarim Satis Koo-
peratiflerine verilen kredi miktari yuksek kalmis-
tir. Bunun sebebi de, kismen bazi tarim drun-
leri satislarinin az olmasi, dolayisile stoklarin
yiksek kalmasmdadir ki, bu da bilhassa findik
ve sekerde gorulmektedir. (Bu durum Tarim Sa-
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tis Kooperatifleri ile Seker Sirketine tesir etmis-
tir). Muteakip birkac ay icinde stoklarda bir a-
zalma olmasi beklenmektedir. Findik ihracati ve i¢
seker satislari nisbeten yavas oldugundan, bu di-
sUs tedrici olacaktir. Bu sebeple kredi miktarin-
daki dustsler de nisbeten tedrici olacaktir.

Tekel idaresi ve bazi iktisadi Devlet Tesek-
kallerinin mali durumlarinin tatminkar olmayisi
da o6nemli bir husustur. Yetkililer, senebasinda
iktisadi Devlet Tesekkilleri istihsal maddeleri-
nin bir kismina yapilan zamlarla bu tesekkulle-
rin aldiklar1 kredileri 6numuzdeki birka¢ ay icin-
delddemek imkéanint bulabileceklerini dusun-
mektedirler. Bununla beraber, tarim  Granleri
stoklarinin satislarindaki yavas tempo veya bazi
iktisadi Devlet Tesekkullerinin ekonomik du-
rumlarinin kotd olmasi sebebilc, Merkez Banka-
si kredilerinin yiksek olmakta devam etmesi
muhtemeldir.

1966'da, 1965'e nazaran ticari banka kredi-
leri ekonomik faaliyet ve yatirimlarinin hizh ar-
tis1 sebebiyle genislemistir. Bu artis daha ziyade
tarim kredilerinde gorulmustur. Sinai krediler-
de de bir artis kaydedilmis olmakla beraber, bu
artis numerik olarak dusik kalmistir. 13 banka
hakkmdaki veriler, kredi genislemesinin 1967 yi-
linda da hizla devam ettigini gostermektedir.

Para arzi, 1967 yilinin ilk ¢ ayinda dusmus
olmakla beraber, son birka¢ ay zarfinda muhte-
melen tekrar artmistir. Para arzindaki ©6nemli
yukselisi tahlil etmek kolay degildir. Ekonomik
faaliyetin artmasi ile ticaret ve para alanina yeni e
konomik elemanlar katilmis ve para arzinda sirat-
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le yikseliselihtiyag hissedilmistir. Bununla beraber
para kitlesindeki artisin fiyatlarin yukselmesi ile
ayni zamanda olduguna dair bir belirti yoktur.
Uzun bir devre iginde tahlil edildigi zaman
para arzindaki son 5 yil icinde kaydedilen genis
capta artisin, bir dereceye kadar nisbeten mutedil
bir fiyat artisi ile iligkili olacagi anlasilmaktadir ki,
bu iliski 1950 yillarindaki durumun tamamile ak-
sidir. Mamafih, bu artis son yillarda ¢ok yuksek
olmus ve gittikge hizlanmistir; ve gelecek yillar-
da da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Butce Politikasi

1966 yilinda, Birinci Bes Yillik Planin butce

politikasi ile ilgili hedeflerinin uygulanmasinda
kayda deger bir ilerleme olmus ve bu ilerleme
bilhassa vergi gelirleri ile yatirim harcamalarin-
da gorulmustar. Vergi gelirleri ve yatirim harca-
malari daha da yukseltilmis, bdylece hukumet
konsolide butcesindeki acigin gegcen yil gérulen
gittikce artma temayuli 6nlenmistir. Bununla
beraber, bitce politikasini —vergi tabanini arttir-
mak ve Tekel idaresi, Seker Sirketi, iktisadi
Devlet Tesekkdulleri 'faaliyetlerim gelistirmek gi-
bi + tesir eden bazi muhim meselelerde az bir
ilerleme kaydedilmistir. 28 Subatta sona erecek
olan 1966 mali yihh butce tahminleri verilerinde
goéruldugu Gzere, vergi gelirleri % 21, butcede
ongorulene’ (% 23) oldukgca yakin tahakkuk et-
mistir. 1964 ve 1965'de bu artis % 10 ile % 11
arasmda olmustur. Vergi nisbetleri serbest tutul-
mus, hi¢ bir yeni vergi getirilmemis olmakla be-
raber, artisin devam etmesine, gelirlerin artma-
si, ekonomik devri daimin yukselmesi ve vergi
tahsili usullerinin daha mukemmel bir hale so-
kulmasi sebep olmustur. Vasitasiz vergilerde
elde edilen sonular, tahminleri asmistir. Vasita-
hh vergilerin beklenilen sonuca ulasamamasina
ise, daha ziyade, Seker Sirketi ile Tekel idaresi-
nin (6zellikle tutun, sigara ve alkollu igkiler a-
ianmda) birikmis vergi borg¢larinin artisinin de-
vam etmesi sebep olmustur. Bu iki tesekkil, nor-
mal olarak hazine adina vasitali vergi gelirleri-
nin % 20 25'ini toplamis fakat 1966'da elde et-
mis oldugu vergi gelirlerinin % 25'ini  hazineye
devretmemisilerdir ki 1966 mali yili sonunda hazine
ye borc¢lu olduklar vergi gelirleri miktar1 0,8 mil-
yar TL. sina (gecen senekinden 450 milyon TL. si
fazla) ulasmistir.

Vergi disi gelirler, hem disaridan temin e-
dilen proje kredilerinden ve hem de, bltcede tah-
min edilenden dusuk olmustur, c¢unkld, gecmis
vergi kacakgiligi tazminatlarini affeden kanunun
yurarlige girmesini muiteakip, 6zel fon gelirle-
rinde bir dusme olmustur.

Bu husus vergi gelirlerinin beklenilene ula-
samamasi ile beraber mutalda edildigi takdirde,
butcede o6ngdrulen 3,1 milyar T.L olarak hesap-
lanan tahmini gelirler ancak 2,2 milyar TL. si ol-
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mustur. Bunu telafi etmek igin gecen yil yurarlu-
ge girmesi beklenen maaslarin yukseltilmesini
ongoren, Devlet Memurlari Personel Kanunu te-
hir edilmis ve cari masraflarla ilgili diger bazi
ekonomik tedbirler alinmistir. Yatirom masraf-
lar1 da cok hizli artmakla beraber, bu artis plan-
lanandan ¢ok daha az olmustur. Yatirim masraf-

bUlteni

o/larak nisbeten istikrar gostermistir. Bltgce acigi
dis borglar, (2,1 milyar TL. gayrisafii milli hasila-
nin % 2,3'0) o0dendikten sonra, 1965 mali yilm-
dakinden daha az olmustur ki, bu a¢ik uzun va-
deli i¢ bor¢glanmalar ve karsilik paralarla karsila-
nabilmistir. Bir evvelki senede de, butce acigr ki-
sa vadeli borgclanma ile 6zel sektdre 6ddenmesi ge-

larinin artisi, 1965 yilinda % 7 iken, 1966'da %
22 olmustur .Transfer ddemeleri, bor¢ 6demeleri
dahil, asagi yukari butgce tahminlerine uygun

reken meblagin bekletilmesi ile kapatilmistir.
1967 butgesi, bilhassa yatirim masraflari yo-
ninden bir yil 6éncekine nazaran iddiasiz hazir-

Tablo 7. DEVLET KONSOLIDE BUTCESI

Milyon T. L.
GERCEK- KABUL EDILEN BUTCE
LESEN
BUTCE
m S B M 1967
Cari Gelirler» Yekun..................... 11,080 12,226 14,406 15,370 17,720
Vergiler, Yek(n...........cccovene. 9,292 10,295 12,440 12,667 15,150
Vasttall. e . 3,041 3,410 4,189 4,135 4,720
VasitasSIZ. e 6,251 6,885 8,251 8,542 10,430
Vergi Disi Gelirler, Yekun... 1,788 1,931 1,966 2,693 2,570
Tasarruf Bonolari**.............. 543 637 757 720 , 720
Katma Butcge,Proje Kredileri
dahil.....iii e, 885 960
Diger, Ozel Fonlar dahil... 1,088 830
Cari Harcamalar. 6,869 7.612 8,549 9,112 10,355
ari Sdrolu 4,211 4,614 5,857 6,258 7,365
Yatirim Harcamalari. 3,246 3,479 4,228 4,863 5,119
Transferler, Bor¢ Odemeleri da-
hil........... .. e . 3,151 3,601 3,770 3,685 4,191
Faiz Odemeleri.......ccccceeenn .. 391 542 708
iktisadi Devlet Tesekkulle-
rine Transferler.................... 622 726 721 710 609
***Diger, Bor¢ Odemeleri dahil 2,138 2,507 2,874
Bor¢ Odemeleri........... 1,224 1,680 633 1,578 818
Genel Butge Acigi. Borg Odemele
ri ciktiktan sonra..........%.. 2,186 2,466 2,141 2,290 1,945
Finansman tarzi:
Uzun Vadeli i¢ Borglanma... 200 400 700 700 500 °<
Karsilik Paralar.................... 1,304 1,207 1,295 1,590 1,445
Diger..ccoieiieeeee e 682 859 146
* Gecici rakkamlar

falad Bunlarin alimi  belli bir gelir seviyesi uUstiundeki sahislar i¢cin mecburidir.
**x*  Bunlar emeklilik, hibe, gayri menkul alimi ve istimlak bedellerini muhtevidir.
Kaynak Aylik Ekonomik Gdstergeler.

— TABLO 7 —
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lanmistir. Bununla beraber gecen senenin sonug-
lariyla mukayese edildiginde, 1967 butcgesi yati-
rim masraflarinda bir yavaslama odngdrmemekte,
bunun yaninda bor¢ 6demeleri de dahil olmak
Uzere cari harcama ve transferlerde 6nemli ar-
tislar 6ngérmektedir. Cari harcamalar, tehir edil-
mis olan kamu hizmetlilerinin maas ve Ocretle-
nindeki artiglar, butgcede Milli Mudafaa, egitim ve
tarim hizmetlerine daha fazla yer verilmesi dola-
yisile, daha da artmaga devam edecektir. Bitge-
de ongorulen transfer odemeleri artisi buyuk
capta cesitli hibe ve tekautluk masraflari, ba-
gislar, gayrimenkul alimi ve istimlakleri dolayi-
siyladir; gegen sene sabit kalan, iktisadi Devlet
Tesekkullerine yapilan transferlerin ise, dusece-
gi tahmin edilmektedir. Bununla beraber, genel
butce harcamalarinda (% 19) gecen senekiine na-
zaran (% 13) ¢ok daha fazla bir artis gorulmek-
tedir.

Gelirlerin, ilave masraflari karsilayacak ve
genel bitce acigini asagl yukari dis borglar acigi
seviyesine indirecek kadar artmasi 6ngodrulmek-
tedir.

Vergi gelirlerinde gegcen senekinden biraz
daha fazla bir artma olacagi 6ngoérilmekte olup,
bu artisin vasitasiz vergilerdeki dusust vasitali
vergilerin hizla artmasi ile telafi edecek nitelikte
olacagi beklenilmektedir. Seker Sirketine ve Te-
kel idaresine, borclu olduklari vergilerin daha
da birikmesini 6nlemek maksadiyla, fiyatlarini
yukseltmeleri iclin musaade verilmis, ve vasita-
siz vergi gelirleri de, petrol mamullerinden, te-
keli maddelerinden ve ithalat damga pullarindan
alman vergi nisbetleriniin yukseltilmesi dolayisile
artmistir. (Bu nisbetlerdeki artisin, butcedeki
2,2 milyar TL. vasitasiz vergi geliri artisinin 0,9
milyar TL. si kadarini temin edecegi tahmin edil-
mistir.) Bunlarin disinda, 1967 mali yilinda ne
vergi misbetlerinde bir degisiklik olacak, ne de yeni
yergiler getirilecektir. Bununla beraber, vergi
yOnetimini reorganize edecek, bilhassa vergi tah-
silati, ile ilgili usulleri dizeltecek olan yeni ka-
nun, 1967 yilinda yurarlage girecektir. Tasarruf
bonolari gelirleri limitiininde yukselmesi mum-
kiindiir. 1967 yilinda, lcra iflas Kanunundaki
prosedur yeni bir kanunla degistirilecektir, ¢un-
ki, bu kanundaki proseddr, hikimetin yatirim
programlarinin uygulanmasinda guc¢luk ve engel-
ler ¢cikarmaktadir.

iktisadi Devlet Tesekkilleri :

Kamu sektoérundeki yatirimlarin takriben
% 40'm1 kapsayan iktisadi Devlet Tesekkilleri
1966 yilinda yatirimlarint 2/5 oraninda arttirmis-
lardir. Bu artis, konsolide devlet butcesinde yati-
rimlara tahsis edilen fonlari asar sekilde olmus-
tur. Ve’ iktisadi Devlet Tesekkilleri yatirim har-
canilan yekGn kamu yatirim harcamalarinin %
50'sdni teskil etmistir. iktisadi Devlet Tesekkiil-
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leri yatirimlarinin uygulanma orant % 90'n1 as-
mis ve gecmis iki yila nazaran buyuk ilerleme
kaydedilmistir (oysa, bu yillarda tahminler 2/3
ile 3/4 arasinda gerceklesmisti). Diger tarafdan,
verimili iktisadi Devlet Tesekkullerinde yatirim-
larin daha buyuk bir orani (bir evvelki yila na-
zaran) kendii kaynaklari dle karsilanmistir. Her
ne kadar 1966 yili fonunda iktisadi Devlet Tesek-
kallerinin oto finansmaninin 1965 yilinda erisi-
len % IlI'i asamiyacagi 6ngoruldiyse de, bu yil-
da yatirrmlarin 1/3'0 oto finanse edilerek, tah-
min ediilen oran buyuk bir farkla asilmistir. Bu
isletmelerin bir kisminda gayrisafi isletme karla-
ri artmissa da, oto finansmanin asil gayesi kisa
dénem faaliyetlerinden elde edilen karlarin arti-
st (kisa vadeld borglanmalari ihtiva ederek) ve
planlanmis dis borg 6demelerinde 1/3'luk bir
dusts saglanmasi ile neticeye ulasmistir.

Bir yil 6nceki plan uygulamasinin neticele-
rinin tam olarak alinmasindan ©6nce hazirlanan
1967 programina gore, iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri cari yil yatirinm harcamalarinin sadece % 7
oraninda artacagr tahmdn edilmistir. Bu yati-
rimlarin buyik kisminin Devlet Yatirim Bankasi
taarfmdan finanse edilecegi planlanmistir. BUQ-
yuk capta emeklilik ve sigorta fonlarindaki faz-
laliklara ve butce transferlerine dayanan bu ban-
kanin kredi kapasitesini iktisadi Devlet Tesek-
kallerinin borglarint 6demek UGzere kuvvetlen-
dirmek gerekmektedir. 1967 yilinda, iktisadi Dev-
let Tesekkullerinin kendi yatirimlarinin finans-
manina istdrak edecegi beklenmektedir. Bunun
da sebebini, bu tesekkillerin kisa vadeli islem-
lerinden dogan kéarlarin birdenbirel diusmesinde
ve Odemek zorunda olduklari borclarin 3 katina
citkmasinda aramak lazimdir. Kisa devredeki is-
letme karlarini yikseltmek dgin demir, celik, ko-
mar, cimento, elektrik ve ulastirma gibi blyuk
bir gurup iktisadi Devlet Tesekkulii mamal ve
hizmetlerine zam yapma karari alinmis ve bu ar-
tislar neticesinde, 1967 yilinda iktisadi Devlet Te-
sekkulleri kaynaklarina 0,7 milyar TL. hk bir ila-
ve olacagi dusundlmustur. Bununla beraber, a-
mortisman dgin ayrilan fonlarin evvelki yillara
nazaran daha fazla artacagi gozénine alinmakla
beraber, kisa devreli faaliyet karlarindaki dusus
ve buyuk captaki o6demeler sebebile, kucuk bir
butce acigi Umit edilmektedir.

iktisadi Devlet Tesekkillerinin hukuki, ma-
li ve iktisadi sorunlariyla, teknik, idari ve pazar-
lama presedurd icin tavsiyelerde bulunmak Uze-
re, 1964 yilinda kurulan Yeniden Duzenleme Ko-
mitesi, gegcen yil da calismalarina devam etmis-
tir. Komite, 27 iktisadi Devlet Tesekkilil icin
mevzuat calismalari yapmis, bu arada elektrik
enerjisi endudstrisi reorganizasyonunu o6ngoren
bir kanun tasarisi hazirlanarak parlamentoya su-
nulmustur. Bu tasarinin 1967 yihinda kanunilasa-
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Tablo 8. IKTIiSADI

DEVLET TESEKKULLERININ MALT DURUNU

— GERCEKLESEN I I l PROGRAM

Sy t o 1965 1966
YATIRIM FINANSMANI*
iktisadi Devlet Tesekkilleri Yekun
Yatirimlari.... 1,692 1,883 2,171 3,068 2,979 3,286
Sigorta Fonlarindan(oto-finans-
[ 11 ol 1) TR 339 289 283 334 201 140
Verimli I.D.T.den...eesvovvneene . . 1,353 1,594 1,888 2,734 2,778 3,146
Finansman Kaynaklar!*
Kendi Kaynaklar!.................. -106 -2 212 ,)378 310 -146
Devlet Yatirim Bankasi....... 583 747 «723 927 1,283 2,173
Devlet BUtCESi.iiriiiiierieeeeainenn, 380 645 726 721 710 609
Karsilik Paralar............. 229 36 55 37 40 -
Yurt Disi Proje Kredileri.... 267 168 172 171 435 510
NET NAKIT DURUMUI Voo
Cari Gayrisafi kéarlar veya zararlar -5 100 261 448 320 823
Devlet Demir Yollari...... .. -366 -391 -261 -256 -273
KOMUr Sanayii..eeins cevvieeeanns 39 .52 -90 -50
AZOt SanNaYii. i e e 361 -51 -50 -41 -55
Diger Verimli I.D.T............ 563 624 835 698
Amortisman Paylari e 607 672 727 782 790 958
Kise Vadeli Muameleler (Kisa Vadeli
Borglanmalar dahil 233 -64 117 652 394 149
Yekun Kaynaklar....... . iiiieeennnn. 835 771 1,106 1,882 1,504 1,930
217 196 220 357 214 222
Bor¢ Odemeleri ..., 724 577 674 647 980 1,854
NET NAKIT DURUMU ...oooiiiis e -106 ) 212 678 310 -146
* Gecgici rakkamlar
Kaynak Maliye Bakanligi
— TABLO 8 —
cagr umiit edilmektedir. Komitenin c¢alismasi, Ozel Yatirim Politlika ve Problemleri :
baslangicta tahmin edilen sireden daha fazla za- Son yillarda mevcut yekin sabit sermayenin
man almis ve gecen baharda tamamlanmasi ge- % 4511 Ozel sektore' aitti. Elde edillen Dbilgilere
reken bazi yenilikler henuz gerceklesmemistir. gore, 1968 - 1972 yillarim kapsayan ikinci Bes

Bu sebeple, icinde bulundugumuz yil, iktisa-
di Devlet Tesekkullerinin pek cok problemini hal
tesekkdullerin
yapmayacagi

icin tesebbls edilen cabalarin, bu
pozisyonlarinda herhangi bir etki
asikardir.

TURK-iIS EKIM 1967

Yilhk Plan, Turk ekonomisi dgin gerekli yatirim-
lar1 saglamak amaciyla buyuk capta 6zel sektore
dayanmaya devam edecektir. Bu durumda, 06zel

sektoru etkileyecek politikalar bu sektérin plan
hedeflerinin gerceklesmesindeki rolu  doilayisile
31
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ehemmiyetlerini muhafaza etmeye devam edecek-
lerdir. Burada cevaplandirilmasi gereken soru
sudur: Ozel sektor yatirimlarinda sadece yuksek
bir bayime orani saglamak degil, ve fakat mem-
lekt ekonomisinin ihtiyacl cergevesinden sayan-i
arzu olan endustri kollarina bu yatirimlari sev-
ketmek icin devletin elinde bulunan imkanlar ve
bunlarin kullanima sekilleri tatminkar midir?
Birinci Bes Yillik Plan dodnemindeki tatbikat,
ozel sektdér yatirimlarinin  umumi seviyesinde
dikkate deger bir yukselme oldugunu ve fakat
ozel sektdr yatirimlarinin plan tarafindan Once-
lik taninan sektorlere kanalize edilmesindeki gicg-
likler sebebile, ilave tedbirler alinmasi gerektigi-
ni godstermistir.

Birinci Bes Yillik Plan suresince 6zel sek-
tor yatirimlari 1964 yili hari¢ tutulursa, hizli bir
artis gostermistir. Plan devresinin! iilk 4 yilhik do-
neminde 6zel sektor yatirimlarinin artis orani, a-
sagl yukari 5 yilik plan hedefleri ile paralel yu-
rimis ve hemen hemen kamu sektérinde kaydedi
len seviyeye kadar yuksek olmustur. Mamafih, yet
kililerin 6zel sektdr yatirim hedeflerine gercekles-
mesinde karsilastiklari baslica sorun, 6zel sek-
torin geleneksel gorusten kurtarilarak, yeni sa-
halara sevkedilmesi olmustur.

Gecmiste, 6zel sektor yatirimlarinin bayuk
bir kismi bina insaatina ve kiucuk capta aile tipi
isletmelere giderdi. Bu isletmeler daha ziyade
gida maddeleri imalati ve nakliyat gibi bazi hiz-
metlerle ugrasirlardi. Plan toplam 6zel yatirim-
lar icinde mesken insaatinin payini oldukca du-
surmeyi Umit etmistir, —1960'larda bu oran %
57 oflup, bu yizdenin bluyudk bir kismi luks mes-
ken insaati idi. Tmalat sektdrinde ise ananevi
kiclik gida maddeleri endistrilerinden agir sa-
nayie kayma ongorulmuastir. Boylece, 1963'de 0-
zel imalattaki katma degerin yarisini  kapsayan
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bllteni

gida, muskirat, tatin ve tekstil endustrilerinin,
planin ilk 3 yili icinde yekOn 6zel imalat yatirim-
larinin sadece 1/5'ini kapsayacagl beklenmektey-
di. Ayni zamanda, bu tip yatirimlarin yanisira
yakin bir kisminin makina kimya ve techizat
endustrileri gibi sahalara akmasi bekleniyordu—
ki, bunlarin, hepsi 1963 teki yekin katma degerin
1/4'an0 teskil ediyordu.

Bu verimdi sahalara akimi hizlandirmak
maksadiyla yetkililer olduk¢ga sumullG bir hare-
ket hatti tayin etmislerdir. Turkiye'de ve birgok
memlektlerde 06zel yatirimlara buylk capta tesir
eden kredi ve mali politika cesitlerine ilaveten
bazi direkt kontrol yollari mevcuttur. Bu kontrol
yollar1 arasinda ithal lisanslari (asagi yukari bi-
tun yatirrm mallarini kapsamaktadir), insaat ruh-
satlari, yabanci yatirim kontrolt, bazi endustri-
ler icin ihracat primleri ve bazi endustri dallari-
ni rekabetten korumak igin, ithalat Gzerinde ali-
nan tedbirler mevcuttur.

Bununla beraber, 6zel sektor yatirimlarinin
liks insaata kaymasini 6nlemek amaciyla bir ta-
kim butgce tedbirleri alinmissa da bu tedbirler
yatirimlarin yeni sahalara kaymasini saglamak
icin kullanilmamistir. Mesken insaatina yapilan
yatirimlara uygulanan vergi muafiyeti kaldiril-
mis, bina vergileri arttiritlmis ve kamu  kredisi
icin gerekli vasiflan haiz halk tipi mesken yapi-
minda tavan tesbit edilmistir. Bununla birlikte,
ilk dnceler 63 m2 olan bu tavan, 1966 yili Mayis
ayinda 100 m2'ye cikarilmistir. Oysa ki, bu tavan
yukseltilmesi, Bes Yilhk Kalkinma Planinin ve
yillik programlarin hedeferine aykiri dusmekte-
dir. Bu arada bir takim 6zel yatirimlari tesvik
etmek maksadiille, bazi endustriler icin hizlandi-
rilmis amortisman rejimi ihdas edilmistir, yillik
programda o6ncelik taninan sektorlere uygun o-
lan bazi projelere yatirim indirimi tatbik edil-
mistir. Bu tip endustrilerde yatirim harcamala-
rinin % 30 — % 50 kadarina vergi muafiyeti ta-
ninmistir. Fakat, Birinci Bes Yillik Plan devre-
sinde bu muafiyetler — her hangi bir yilda — o yil
icinde elde edilen ka&rin % 20'sini asamaz; bu ki-
sitlama gelecek yildan itibaren kaldirilacaktir.
Ozel yatirimlara miessir olmak uzere direkt but-
¢e subvansiyonlari kullaniimamistir. Bazi haller-
de sermaye mallar ithalat vergisi dusulmis ve-
yahut da vergi ddemeleri tehir edilmistir.

Kredi meselesine gelince, esas problem ozel
sektore yatirimlari icin gerekli digs finansmani
elverisli sartlarla bulmasini saglayacak bir ortam
yaratmaktir. Tirkiye'de sermaye piyasasi yoktur
ve bankalar eskidenberi gayet yuksek faiz ve c¢ok
kisa vadelerle bir takim ticari faaliyetleri finan-
se etmekle yetinmektedirler (Vergi ve borg¢lar da-
hil % 20 civarinda.) Yetkililerin buyuk Umidi, da-
hili bir sermaye piyasasi ile kalkinma bankala-
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8kurulmasi idi. Her ikii alanda da halen cok az
t: ilerleme Kkaydedilmistir. Sermaye piyasasi
oblemini halledecek olan kanun tasarilari he-
iz hazirlik safhasinda olup, bu alanda bailka-
|llca saglanacak kolayliklar muinhasiran Sinai
itinm ve Kredi Bankasina taninmistir ki, bu
ika da 1963'de 6 biuyuk ticaret bankasi tara-
Idan kurulmustur. Bu bankanin kredi verme
pasitesi yetersiz olup, artan 06zel uzun vadeli
ika kredilerini karsilayamamaktadir; 1966 yi-
fsonunda verilen kredi miktar1 sadece 183 rnil-
TL. si olmustur. Yillik programlar devamli
irak 6zel yatirimlarin finansmani icin bir Yati-
ni Bankasi ve bir Maden Bankasi kurulmasinda
-ar etmislerse de gerekli kanun tasarilari par-
mentoya ancak gegcen sene sunulmus olup, he-
iz Uzerinde calismalara baslaniimamistir.

lik suUresini kapsayan detayli bilgi, bize muhte-
melen, verilen kredilerin Birinci Bes Yilhik Plan
ile yillik programlara daya uygun olacagini gos-
terecektir.

Bununla birlikte 6zel sektér yatirimlarina
istenilen istikameti vermek dgin ilgililerin sahip
olduklar1 direkt veya endirekt kontrol imkanla-
rinin tam manasi ile kullanip kullaniimadigr bi-
linmemektedir. Gerekli bitin malzeme ve techi-
zat dthal edildigine gore, ithalat lisanslarinin ya-
tirimlara istikamet verebilmesi yonunden faydali
oldugu tahmin edilebilir, ithalat global kota lis-
tesine gore yapilmakta olup, doéviz dagitimi Ti-
caret ve Sanayi Odalari'Birligi ice ilgili Bakanlik-
lar arasinda yapilan muzakereler sonucu tesbit
edilen esaslara gore dagitilmaktadir. Bununla
birlikte ithalat lisanslari 6zel sektdor yatirimlari-

blo 10, KATMA DEGER VE IMALAT ENDUSTRISINDE OZEL SEKTOR SABIT YATIRIMLARI 1963-1965

iim imalat Sanayii.........
Gida, icki, Tutun..
Tekstil.s
AgaC, kagit.......
Kimya Sanayii..... .
Madeni Egsya Sanayii
Makine, alet..O.........

avnaklar 1966 ve 1967 Yillik Programlar,
st. Demir ve Celik Sanayii 6zel yatirimlari

Bu sebeple, halen resmi kredi politikasinin
mel unsuru yine 1950 yili baslarinda kurulan
mai Kalkinma Bankasidir. Bu arada Merkez
ankasi da ancak oOncelik taninan projelere kre-
i vermektedir. Sinai Kalkinma Bankasi 6zel sek-
ire nisbeten elverisli sartlarla % 9 faizle borg
ermektedir. Bankanin 1966 yili sonunda verdigi
redilerin tutar1 1,1 milyar TL. si olup, bu kredi-
rin yarisinin vadesi Birinci Bes Yillik Planin
aslangicmdan bu yana uzatilmistir. IBRD ile
Urkiye'ye aktarmakta ve dolayisile bu Banka da
urkiye’de oncelik verilen yeni tesebbusler Uze-
nde muessir olmaktadir. Ancak Bankanin, Pla-
In sadece ilk dort yilini kapsayan detayh kredi
agitim listesi bu Bankanin verdigi yeni kredile-
rin bliyuk kisminin kiguk endustriler tarafii-
an kullanildigini géstermektedir. Planin bes yil-
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1963 OZEL YATJRIM
KATVA
DEGER GERCEKLESEN PLAN HEDEFi
100.0 100.0 100.0
13.8 14.4 11.2
35.4 26.8 10.0
4.5 5.0 4.7
14.3 15.1 22.8
6.6 9.9 b 3.5
9.3 7.9 24.5
16.2 20.9 23.2

Devlet Planlama Teskilati,

hari¢ tutulmustur.

— TABLO 10 —

na istenilen istikametin verilmesinde sadece
menfi bir rol oynamaktadir. Lisans sisteminin
tesirli olabilmesi icin tek yol, taleplerin son de-
rece hayati ehemmiyeti haiz endustri dallarindan
gelmesini saglamaktir ki, bu da her zaman bu
yonde olamaz.

insaat kontrolt buyuk capta mahalli seviye-
de olup, yeknesak kriterlere dayanamamistir. Bu
arada yabanci yatirimlar konusunu ayarlayan ka-
rarlar musbet yodnde olup, o6zellikle liberal bir
hava tasiyarak, gerek kar ve gerekse sermaye
transferlerine imkan verilmistir; ancak bu ted-
birler hayati ehemmiyeti haiz endustrileri tes-
vik edici mahiyette olmamistir. Bazi endustrilere
taninan ihracat primleri hi¢ suphesiz ki, bu en-
distrilerin imalatini tesvik edici mabhiyette ol-
mus ve ayni sekilde ithalata karsi ekonomiyi ko-
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rumak icin alman tedbirlerin de son derece fay-
dasi gorulmustur. Fakat butin bunlar, ancak 0-
zel sektorin yatirim yapmaya niyeti oldugu tak-
dirde tesirli olabilirler. Bu tedbirlerin hi¢ bir za-
man tek baslarina Turkiye'de gercgeklestirilmesi
dusunidlen genis tesebblslere yapilacak 06zel ya-
tirimlar1 frenleyen mali guclukleri ve diger énem_
li engelleri ortadan kaldirmasi dustnidlemez. Bu
engellerden biri, imalat endustrisinin hemen he-
men yarisini kaplayan iktisadi Devlet Tesekkul-
lerinin bazi ahvalde hukimetin fiyat politikasina
alet edilmelerinden dogmustur. Nitekim, iktisa-
di Devlet Tesekkillerinin buyluk bir kisminin ma-
mullerinin satis fiyatlarini maliyete gore ayarla-
malarina mani olunmus ve bu fiyat dusurdlmesi
o6zel sektérin bahis konusu branslara iltifat et-
memesine yol acmistir, Bunun, 0zel sektoérin
inisiyatifine tesiri, Bes Yillik Planin, kamu yati-
rimlarinin hangi- sahalarda yapilacagini saraha-
ten belirtmemis, 6zel sektorin kamu sektora ile
hangi sahalarda rekabete girisecedi hususunu
katiyetle gostermemis olmasindan dolayr siddet-
lenmistir. Diger bir engel de, dis ekonomiye tesir
eden gerekli enfrastriktiir ve diger elemanlarin her
zaman mevcut bulunmasi ve ekonomik ortamin
Ozel sektdr icin her zaman musait olmamasindan
dogmaktadir.

Bu sartlar altinda, 0zel sektér yatirimlari
ile ilgili olarak, gerek planda ve gerekse yillik
programlarda o6ngérilen hedeflere tam méanasi
ile varilamamasi bir sirpriz teskil etmemektedir.
1963 — 1965 yillarini kapsayan rakkamlar gozden
gecirildiginde, 6zel sektorin otedenberi iltifat et-
tigi ve az yatirnmi gerektiren branslarda p-
landa ongoriulen hedeflerin cok Ustune cikildigi,
buna karsilik sermaye — entansif endustri dal-
larinda planda 6ngérulen hedeflerin altina duasul-
dugu kolaylikla gorulmektedir. Nitekim 6zel sek-
toran cesitli imalat sahalarindaki yatirimlarinin
% 41 i (planda bu oran % 21 olarak, tesbit edil-
misti) gida maddeleri, muskirat, tutin ve tekstil
gibi sahalara kaymistir. Buna karsilik plandaki
%, 25 oranina ragmen techizat vel malzeme saha-
sinda ancak % 8 oraninda bir yatirim Japilmis-
tir. Kimya sanayiinde o6ngorulen oran % 23 iken
gerceklesen % 15 olmustur.

insaat sahasinda mesken yapiminin haki-
miyeti dusurulmus, fakat liks mesken yapimi e-
gillimi devam etmistir. Yapilan meskenlerin orta-
lama alani 100 m2 civarinda kalmistir ki, bu da
gelismis OECD ulkeleri icin bile yuksek bir rak-
kam teskil etmektedir.

ikinci Bes Yillik Planda ongoérulduga Gze-
re, 0zel yatirimlarin daha da hizlandirilmasi ve
bu yatirimlarin yine planda gosterilen sahalara
aktarilmasinda basari kazanmak isteniyorsa, asa-
gidaki problemlere azami dikkati vermek gerek-
mektedir.
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1 — Ozel sektér yatirnmlarinin bu sermaye-
nin alisageldigi sahalara kaymasi ve bilhassa luks
mesken insaati sahasinda daha siki bir kontrol
ihdas edilmesi saglanmalidir. Bu, mesken kredi-
sinden faydalanacak halk tipi meskenlerin alani-
nin indirilmesini de ihtiva etmektedir.

2 — Ozel sektorin tasarruflarimt  verimli
sahalara kaydirmak icin gerekli tedbirler alin-
mahdir. Belki, simdilik hakiki bir sermaye pi-
yasasinin teskilini beklemek zamansiz olur, fakat
her halikédrda bu tip bir piyasayl yaratacak
tasarruflarin, mesken insaatina veya aile islet-
melerine kaymasini 6nlemek icin daha esash al-
ternatifler gosterilmesi gerekmektedir. Ornegin,
bir yatirhrm bankasi kurularak, 6zel sektor tasar-
ruflarinin uzun vadeli krediler ile endustri sa-
halarina kaydirilmasi  saglanabilir.  Yatirimlari
veya iktisadi faaliyet hacmini arttirmak maksa-
dide, mevcut vergilerin blunyesinde, vergi hadle-
rinde veya diger hususlarda degisiklik yaparak,
ozel tasarruflarin gerekli sahalara kaydirilmasi
saglanabilir.

3 — Basta insaat ruhsatlari ve ithalat lisans-
lari olmak Uzere, deneticilerin ellerindeki diger
imkanlar tam manasi ile kullaniimalidir. Bu ara-
da cesitli kontrol organlari, 6zel muracaatlarin
oncelik taninan sahalara uyup uymadiginin tes-
hilinin yeknasak bir hale getirilmesi hususunda
calismalarini koordine etmelidirler.

4 — Basta yeni bilgiler ve teknik imkéanlar
gerektiren endustri dallari olmak (zere, yabanci
6zel sermayenin buyuk ehemmiyeti haiz sahalara

yatirim yapmasini saglayacak ilave tedbirler a-
linmahdir.

SONUCLAR

1966 yili Tark ekonomisi icin yatirmin yuk-

sek olmasi ve gelisme hizi yonunden iyi bir il
olmustur. Fakat, yabanci doviz ihtiyatlari c¢ok
dusuk bir seviyeye inmistir. Gelisme, ithalatta
kuvvetli bir artigi zarur kilmis ve yabanci sermaye
ithalati 1966 programinda dngoérulenden dusuk ol-
mustur. Ekonomi Uzerinde bazi tazyikler hisse-
dilmis, 6rnegin istanbul gecim endeksi siddet-
li bir artis gostermistir. Bununla beraber, toptan
esya fiyatlari iyi mahsulden dolayi, nisbeten is-
tikrarli olmustur.

En 6nemli hedef, bu buyuk gelismeyi muha-
faza etmektir. Bu yilki gelisme hizinin 1966'daki
mistesna gelismeden dusik olacagi tahmin edi-
liyorsa da, bu yolda atilan adimlar nisbeten ve-
rimlidir. Hava sartlari mahsulin iyi olacagina
isarettir. Tarim disi sektérdeki kapasite, sabit
yatirimlarda gecen sene saglanan yuksek artis-
tan dolay! artacaktir; ve 1967 programi daha mu-
tedil olmakla beraber daha c¢ok bir artis 6ngor-
mektedir. Bununla beraber, halihazir durumda,
bazi hususlar duzeltici tedbirlerin noksanhgin-
dan dolayi, hizli ve duzenli gelismenin muhafaza-
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sinda zorluk cikarabilirler.

ilk olarak, durum sarih olmamakla beraber
kaynaklar Uzerindeki baskinin artacagina dair
goruntiuler vardir. 1966'da fiyat artisini  kontrol
etmek Uzere ithailat arttirilmis ve i¢ talebin sid-
detle yukselmesinden dolay! ihracat azalmistir.
Toptan esya fiyatlari endeksi (son tedbirlerin
tesiri hari¢c birakilirsa) nisbeten istikrarli gorul-
mektedir; fakat Ankara ve bilhassa istanbul ge-
¢im endeksleri suratle yukselmektedir. Bu en-
deksler, 10 sene evvelki istihlak tarzina gore ha-
zirlandigindan ve yiyecege fazla ehemmiyet verip,
mamal maddelere hemen hemen hi¢c yer verme-
diginden dolayi, % 100 sihhatli sayilamaz. Bu-
nunla beraber fiyat endekslerindeki bu artis ta-
mamen ihmal edilemez, cinkd bu artis ekonomi
Uzerinde bir tazyiki gosterdigi gibi toplu is so6z-
lesmeleri bakimindan da ehemmiyeti haizdir.
Bilhassa fiyatlarin son derece yiksek oldugu is-
tanbul'da bazi 6zel tedbirlerin alinmasi uygun-
dur. ilk atilacak adim, 1966'da istanbul'da yiye-
cek maddesi sikintisint gidermek igin yiyecek
nakliyatini dizenleyici tedbirlerin alinmasi yo-
lunda olmalidir.

Saniyen, para arzindaki siddetli artis, dogu-
racagi neticeler yoninden dikkate alinmasi gere-
ken bir husustur. Banka kredilerinin artmasina
en cok Tekel idaresi ile iktisadi Devlet Tesekiil-
lerinin mali durumunun bozuklugu sebep olmus-
tur. Durumu vasitasiz vergiler ile iktisadi Devlet
Tesekkulleri mamadllerindeki yeni fiyat artiglari
duzeltecektir. Fakat unutulmamasi gereken bir
hususi da gelirlerdeki artisin yuksek fiyat ar-
tislari taarafmdan massedillmesidir. iktisadi Dev-
let Tesekkullerinin'isleyisinin daha esash bir te-
mele oturtulmasinin temini gerekmektedir. Bu
ise, sadece iktisadi Devlet Tesekkullerinin ma-
mal ve hizmet fiyatlarinin arttiriimas: ile degil,
ayni zamanda idari ve teknik yodnden verimin
saglanmasi ile olacaktir. Aksi hailde bunlarin,
faaliyetleri icin krediye ihtiyaclari oldugundan,
enflasyona sebep olmalari ihtimali vardir. 1967
butcesi genel olarak bir denge icinde olup, pa-
rasal yonden bir problem yaratmamakla beraber
ozellikle vergi tahsilati yonunden faydali olacak
vergi yonetiminde reorganizasyon sagayacak yeni
kanunun derhal yudrdrlige girmesi gerekmekte-
dir.

Salisen, 6deme dengesi durumu bozuktur.
Rezerv durumu kritik olup 1967 yillik programi-
nin bilhassa dis sermaye ile (ilgili hususlarda da-
yandigi faraziyeler fazla iyimserdir. ithalat prog-
rami daha simdiden daraltilmistir. ileride bu
programin daha da daraltilmasina ihtiya¢c hisse-
dilirse, ekonomik blUyume ve yatirim faaliyetleri
yonunden kotu neticeler dogacaktir. Yetkililer
suphesiz ki dis 6deme dengesini duzeltmek igin
her yolu deneyeceklerdir. Kisa devrede resmi ka-
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nallardan gecen turist gelirinin arttirilmasi gay-
retleri bu yolda atilan en Umit verici adim ola-
caktir. Uzun devrede dse en muhim mesele ihra-
cat artisini saglamaktir. Fakat bunlarin yaninda
yabanci sermaye artisini saglamaya da ihtiyag
vardir. 1966'da elde edilen gelismenin muhafaza-
si icin, ithalat programinda daraltmay! - ki bu da
ekonomik buyumeyi menfi yonden etkiliyecektir. _
gerektiginde dis yardim ile 6nlemek Umit edil-
mektedir.

Birinci Bes Yillik Plan devresinde, 6zel yati-
rimlarin bayumesini hizlandirmak ve bu yatirimla
rin yeni endustri sahalarina akmasini saglamak
dcin bir takim tedbirler alinmisti. Kismen bu ted-
birlerin neticesinde 6zel yatirimlar son vyillarda
nisbeten hizlanmis ve fakat planda ve yillik prog-
ramlarda ©ngorilen sektdrlere tamamen aktari-
Imamistir. Ananevi hafif endustriler planlama-
nin Gstine c¢ikmis, buna mukabil sermaye-entan-
sif sahalarda 6zel yatirimlar beklenilenden c¢ok
daha dusuk olmustur. Bu durum ortaya koymak-
tadir ki 06zel yatirnmlara yol godstermek yonun-
den yatirim yapma veya yapmama egilimlerini,
gelecek yillarda yatirimlarin Turk ekonomisinin
genel gelisimine daha iyi uymasi bakimindan
kuvvetlendirmek lazimdir.

Tark - is In
(Jordisu

OECD'nin 1966 yili raporu hakkinda Tiirk-
is'in elestirisi kisaca asagida sunulmaktadir.

OECD'nin Turkiye hakkmdaki 1966 raporu
genel olarak planin 1966 yili uygulamasinin bir
ozetidir. Bu raporun hazirlanmasinda 1966 plani-
nin neticeleri ile birlikte Merkez Bankasi yayin-
larindan, hiukumetin OECD'ye verdigi raporlar-
dan ve OECD nin kendi kaynaklarindan faydala-
nildigi anlasilmaktadir. Ancak, raporun Tirkiye'-
nin ekonomik ve sosyal bunyesini kapsadigi goz
onune alinirsa, bu kaynaklarin ne dereceye ka-
dar kifayetkar oldugu tartisilabilir. Rapor, istih-
dam konusunda yeterli ve dogru bilgiler vereme-
mis ve ayrica uUcretler ve fiyatlar bahsinda yan-

lis ve hatali kaynaklara dayanmasi sonunda dog-
ru olmayan yorumlarda bulunmustur.

Ancak, Turkiye'deki ekonomik ve sosyal du-
rumu aksettiren arastirmalarin hakiki  durumu
tam olarak yansitamadigi ve OECD'nin de, baska
kaynak olmadigi icin, bu arastirma ve istatistik-
lere iltifat ettigi g6zonine alinirsa, raporun el-
deki donelere gore hazirlanmis bir gelisme 06zeti
oldugu anlasilir. Mamafih, bu durumda dahi
faydalanilan kaynaklardaki hesaplama ve arastir-
ma tarzi hakkinda aciklama yapilarak daha re-
alist bir rapor elde edilebilirdi.

35



Ekonomi

OECD raporunda iktisadi ve sosyal durumu
Ozetleyen bilgilerin yaninda ilerki yillara ait bir
takim faraziyelerde de bulunulmus ve bazi bariz
hatalara dusulmustar.

Rapor, 1967 yili icin yaptigi tahminlerde
1967 yihinda yilhk gelisme oraninin % 1 olarak
kabul edildigini ve dolayisile 1966 yilindan daha
yavas bir gelisme olacagini ongérmektedir. Bi-
lindigi gibi, 1966 yulinda gelisme hedefi % 7 idi
ve % 88 olarak gergeklesmisti. Buradan da acgik-
ca anlasilmaktadir ki, % 7 gelisme hizi asgari-
dir ve 1967 yilinda muhakkak % 7 olacak, d.ola-
yisile bu da bir evvelki yildan daha az olacak de-
mek degildir.

OECD raporunda istihdam, ucretler ve fi-
yatlarla ilgili bélumde sadece istihdam meselesi
icin kaynak belirtilmekte (Birinci Bes Yilhk Kal-
kinma Plani) diger hususlarin nereden temin e-
dildigi meskuk kalmaktadir.

Rapor hazirlanirken, teskilatlardan bu ara-
da Turk-is'den gerekli malimat istenseydi, bu-
gun nesredilen hatali ifadelere dusulmeyecek ve
raporda daha sihhatli godrusler yer alacakti.

OECD raporu, fiyat hareketlerini kismen
toplu is sodzlesmelerine ve dolayisiyle is¢i Ucret-
lerine baglamistir. Raporda isci Ucretlerindeki
artis 1964 — 1965 yilinda % 18 ve 1965 — 1966
yilinda % 8 olarak gorulmektedir. Bu rakkam-
larm aillmdigi mahre¢ veya hesaplandigi usul ne
olursa olsun, hakikateri yansitmamaktadir. Oy-
(e ki, Sosyal Sigortalar Kurumunun teknik ele-
manlarin Ucretleriyle sigirilmis ortalama isci Uc-
retlerinde dahi 1965 yilinda 1964'e nazaran %
10'8 bir artis oldugu gorulmektedir. 1965 yilinda
1964'e nazaran fiyatlarda ortalama % 5,7'lik bir
artis olduguna gore, bu dbénemde isci Ucretleri-
nin % 51 den fazla reel artis gortermedigi acik-
tir. Yine 1966'da fiyatlarda vaki artislar Sosyal
Sigortalarin gosterdigi Ucret artislarint  dahi
massetmekte, ancak % | Ucret artisi belirtmek-
tedir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, bu rak-
kamlar hakiki artisi belirtmekten cok uzaktir.

Zira, Sosyal Sigortalar Kurumu istatistikle-
rinde basit ortalama sistemi kullaniimakta, dola-
yisile belli Ucret kademelerinde calisan isgi/sayisi
hesaba katilmamaktadir. Boylece, hakikatte, fiili
6denen Ucretler ortalamasi ¢ok dusuk oldugu
halde, sirf agirhikli ortalama kullanmamasindan
oturu ortalama Ucretler kabarmaktadir. Bunun
icin Turkiye'de de diger ulkelerde oldugu gibi agir
ikl ortalama ile istatistikeri tanzim etmek ge-
rekmektedir.

Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, muhendis,
doktor gibi teknik elemanlarin Ucretleri hesaba
katildig1 icin, ortalamalar hakiki ortalamalarin
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cok Ustune cikmaktadir. Bu sebeplerle, hakiki
fiyat ortalamalarinin hatali istatistikler sonu-
cunda ortaya c¢ikan ortalamalardan cok dusuk
oldugu nazari itibare alinarak, hukumetin fiyat
istikrarini saglayacak tedbirleri almasi gerekli-
dir. Aksi halde, fiyatlar artacak diye isci ucret-
lerinin artisina mani almaya kalkmak, hatali bir
davranis olur.

OECD raporunda toplu is sozlesmeleri hak-
kinda da bilgi verilmekte, bu arada 1967 yilinda
Haziran ayma kadar hi¢ toplu is sOzlesmesi ya-
pilmadigi ifade edilmektedir. OECD'nin bu bilgi-
yi hangi kaynaktan yararlanarak verdigi belli de
gildir. Cunkl, 1967 Haziran ayma kadar 137 top-
lu is sozlesmesi imzalanip, Calisma Bakanligina
aksettirilmistir.

Raporda yer alan fiyatlarla ilgili kisim, ra-
porun neticesinde belirtildigi gibi, fazla sihhatli
degildir. Fiyat hareketleri yillar oncesi tesbit e-
dilmis, agirhiklar ve mal ve hizmet gruplari esas
alinarak hesaplanmis endekslerle tesbit edilmek-
te ve bu endekslerde kira unsuru ihmal edilmek-
tedir. Turkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisini
daha iyi etdd edebilmek icin, sihhatli gecim en-
dekslerine duyulan zaruret, bu konularin ince-
lenmesinde acgikgca belirmektedir.

OECD'nin ithalat ve ihracat konusunda ge-
rekli bilgiyi zamaninda temin edememesi veya
bélimlerin ayni zamanda hazirlanmasi sebebiyle
raporda ithalat farkli meblaglar vermistir.

OECD raporunda uzerinde durulan bir di-
ger konu da, konut meselesidir. Raporda, cesitli
Avrupa memleketlerindeki konutlar igin standart
olarak tesbit edilen yuzélcimleri belirtilmis ve
Turkiye i¢in 100 m2,nin yuksek oldugu ifade e-
dilmistir. Her ne kadar Turkiye'de bir aile igin-
de yasayan fertlerin Avrupa ulkelerindekine na-
zaran cok fazla oldugu belirtiliyorsa ba, 100 m2
tam olarak beriimsenmemektedir. Turk — Is'in ta-
lebiyle Planlamaya kabul ettirilen 100 m2 uze-
rine konut insaati, Turkiyenin sartlarina gore as-
gari bir dl¢udur, isci ailelerinin en az 7-8 Kisiyi
muhtevi olmasi, ¢cogu zaman bu miktari asmasi,
OECD tarafindan nazari itibare alinmasi ve Tur-
kiye'nin sartlarina gbre bir tesbit ©Ongorulmesi
lazimken, sartlari tam bilmeksizin Bati Avrupa
ulkeleri ile mukayese yapilmasi, raporun hatal
kisimlarindan birini teskil etmektedir.

OECD raporu, butuna itibarile Turkiye'nin
1966 yili ekonomik gelismesini oldukca objektif
bir gorisle incelemis ve bir takim subjektif ka-
rar ve faraziyelere varmistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerin-
de OECD'nin karar ve tavsiyelerini iyice etid e-
derek, gereken tedbirlerin alinmasi, Turk Eko-
nomisi icin faydali olabilir.

EKIM 1967 TURK-iS



Harb-is Federasyonu'nun Amerikan askeri isyerlerindeki isveren Tumpane sirketinde 22 Eyhil'flu baslayan grevi bir hafta

mesindan kisa bir sire 6nce, Amerikan askerleri, depolardaki yiyecek meddelerini askeri araglarla Amelikan Blyukelciligin»
tasimislardir. Resimde, yiyecek maddelerini yikleyen dev araclardan biri  depodan cikarken gorUlmektedir.

Harp-is grevi, Adanandaki incirlik Ussiinde olaylara sebep 60 sendika terrsilcisi, grevci iscileri ziyaret ederek berabel
oEms ve grevci isgilerin kanuni haklarina kopek ve silah- olduklarini ve grevi desteklediklerini bildirmisler ve  bil
larla karsi konulmek istenmistir. Grev uygulames! sirasinda buket cicek vermislerdir. Resimde sendikacilar toplu halde

Adana’da Turk-ls tarafindan dizenlenen seminere katilan (solda) ve buket verilirken gorulmektedir.
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