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SUNUS

TURK-IS Baskanlar Kurulu. 18'nci Calisma Déneminde en son olajan
toplantisini, 30-31 Agustos 1996 tarihlerinde yapmistir.

Bilgilerinize sunulan Calisma Raporunda, Agustos 1996 tarihinden ginimuze
kadar gecen siredeki calismalar bélimler halinde degerlendirilmistir.

Calisma Raporunun birinci bélumunde Ekonomik ve Sosyal Alandaki
Gelismeler saptanip degerlendiriimektedir. ikinci bélimde isci  Hak ve
Ozgirliiklerini  Koruma Calismalari anlatiimaktadir. Arastirma Merkezi Calismalari
ucuncl bolumde yer alirken, Sosyal Guvenlik Cahsmalari dordinci, Egitim
Calismalar besinci, Teskilattanma Calismalari altinci, Hukuk Merkezi Calismalari
yedinci, Basin ve Halkla iliskiler Calismalari sekizinci, Dis lliskiler Calismalari ise
dokuzuncu bdélimde 6zetlenmektedir. Son bdlimde ise Mali Rapor yer almaktadir.

Raporumuzun sonunda yer alan iki ayri ek belgede ise, yasal degisikliklere
iliskin tasarilar ve degerlendirmeler bulunmaktadir.

Rapor haline getirilen ¢calismalari bilgilerinize sunuyoruz.

Saygilarimizla

YONETIM KURULU



I- EKONOMIK ve SOSYAL ALANDAKI GELISMELER

1996 yilinin ikinci yarisi itibariyle ekonomik alanda meydana gelen
gelismeler, oOzellikle 1997 Yihi Programi ile Butge Kanun Tasarisinin
hazirlandigi ekonomik ortamin bilinmesi ve degerlendiriimesi ac¢isindan dnemli
ipuclari vermektedir.

1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizla biyidyen ekonomi, 1996
yilinin ilk yarisinda da devam etmis ve beklentilerin ¢cok Otesinde genisleme
gostermistir. GSMH buyimesi 1996 yilinin ilk ¢ceyreginde yuzde 12.2, ikinci
ceyreginde ise yuzde 8.6 olmustur. Gegici verilere gore, icinde bulundugumuz
yihin ilk yarisinda yuzde 10.3 olarak gerceklesen buyime hizinin 1996'nin
tamaminda yluzde 7.5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 1997 yili bayume
hedefi ise ylzde 4 olarak 6ngorulmektedir.

1996 yilinin ilk yarisinda katma deger sanayi sektdrinde yuzde 8.1,
hizmetler sektoriinde ise yiuzde 10.7 oraninda artmistir. Dis ticaret rakamlari ve
harcamalar yontemiyle GSMH rakamlari hentiz agiklanmamis olmakla beraber,
biyimenin i¢ talep kaynakh oldugu sodylenebilmektedir. Ozellikle ithalattaki
hizli  buyume dikkati cekmektedir. Bunun yanisira, ticaret ve ulastirma
sektérindeki bayume hizi da i¢ talebin canli oldugunu goéstermektedir.

Turkiye ekonomisi istikrarsiz biyume gdstermesinin yanisira sagliksiz
bir buyime gerceklestirmektedir. Ozellikle 1996 vyili itibariyle ekonomik
buyimenin daha cok tiketim harcamalarindan kaynaklandi§i gorilmektedir.

Tuketimin GSMH buyumesine katkisi yuzde 7.3 olurken, biyime hizini
uzun dbénemde belirleyecek olan yatirrmlarin katkisi yizde 2.3 oraninda
olmustur.

TABLO 1- BUYUME HIzZI
(1987 Fiyatlariyla)

1995 1996 1997
I li Il v Toplam I [ Toplam(1) Toplam (2)
Tarim 02 39 28 -1.2 2.0 -1.3 3.2 2.8 3.0
Sanayi -1.3 203 179 119 12.1 8.8 7.4 6.9 4.5
Hizmetler -1.8 121 8.5 5.7 6.3 12.2 9.4 8.8 4.0
GSYiH -1.5 135 9.0 6.6 7.2 10.3 8.2 7.4 4.0
GSMH -0.2 126 10.0 8.0 8.0 12.2 8.6 7.5 4.0

(1) Gerceklesme Tahmini
(2) Program Hedefi



1995 yilinda sabit fiyatlarla yizde 11.5 oraninda artis gosteren topla
kaynaklarin 1996 yilinda yuzde 9.5 oraninda artmasi tahmin edilmektedir.
1996 yili yatirimlar agisindan olumsuz bir trend gostermistir. "5 Nisan Kararlan"
nin etkisiyle gerileyen yatirim harcamalari 1995 yilinda ylizde 31.2 oraninda
artis gostermistir. Ancak toplam yatirrm harcamalarinin 1996 yilinda yuzde 9
oraninda artmasi beklenmektedir.

1996 vyili itibariyle 0zel sektorde tuketim harcamalarinin yatirim
harcamalarindan fazla olacagl tahmin edilmektedir. Ozel sektér yatirim
harcamasi sabit fiyatlarla 1995 yilinda yiuzde 33 oraninda artis gosterirken,
1996'da bu oran ylzde 5.6 olmasi beklenmektedir. Kamu sektdoriinde ise
yatirim harcamalarinin, 6zellikle enerji, egitim, saglk ve diger hizmetlere bagh
olarak reel yuzde 27 oraninda artmasi tahmin edilmektedir.

1995 yilinda reel olarak ylizde 1.4 oraninda gerileyen kamu kesimi sal
sermaye yatirirmlarinin 1996 yilinda ylzde 18.6 oraninda artmasi
beklenmektedir. 1996 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sabit
fiyatlarla yuzde 8.1 oraninda artacagl tahmin edilmektedir. Ozel sektdr sabit
sermaye yatirimlarinin 6zellikle enerji sektériinde artmasi beklenmektedir.

Boylece 1995 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin GSMH'ya orani yiuzde

23.4 iken, bu payin 1996 yilinda yuzde 24 olacag! tahmin edilmektedir.

TABLO : 2- SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
GSMH icindeki Pay Yiizde Degisme

1995  1996(1) 1997(2) 1995  1996(1) 1997(2)

Toplam 23.4 24.0 24/8 9.6 10.0 7.5
Kamu 4.2 4.6 5.2 -1.4 18.6 17.3
Ozel 19.3 19.4 19.6 12.4 8.1 5.2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program Hedefi

1996 yili 6demeler dengesi ve dis ticarete iliskin verilerin yayinlanmasi
gecikmistir. Gumriak Birligi ile birlikte belge ve kayit sistemindeki degisiklikler
nedeniyle s6z konusu gecikmenin oldugu ifade edilmektedir.



Devlet Istatistik Enstitisi tarafindan 1996 yilina ait sadece Ocak-Subat
donemine iliskin dis ticaret istatistikleri yayinlanmistir, s6z konusu iki ayhk
donemde ihracat 3.406, ithalat 5.815 milyon dolar olurken, dis ticaret acigi
2.409 milyon dolara ulasmistir.

DPT tahminine goOre 1996 yili itibariyle ihracatin ylizde 13.2 oraninda
artarak 24.5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Buna karsilik ithalatin yil
sonu itibariyle bir 6nceki yila gore yluzde 26.0 oraninda artarak 45 milyar dolar
civarinda gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece 1996 yil itibariyle dis ticaret
aciginin 20.5 milyar dolara ulasacagl ongoérulmektedir.

Bu tahminlere goére, 1995 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani yuzde
60.6 iken 1996 yilinda yuzde 54.4'e gerilemektedir.

TABLO : 3- DIS TICARET
(Milyon dolar)

1995 1996(1)  1997(2)
ithalat 35.709 45.000 50.000
ihracat 21.636 24.500 29.500
Dis Ticaret Acigi -14.073 -20.500 -20.500
ihracat/ithalat (%) 60.6 54.4 59.0

(1) Gergceklesme Tahmini
(2) Program Hedefi

1996 yilinda ithalat yurtici Uretim ve talebe bagh olarak artis egitimi
gostermis, buna karsilik ihracat artisi sinirh kilmistir. 1996 yilinin ilk iki aylik
donemindeki ithalat 6zellikle yatirrm mallarinda artmistir. Yatirirm mallari
ithalatinda go6rulen yuksek oranh artisin nedeni olarak, Gumruk Birligi
surecinde, kapasite arttirimi ve kalite iyilestiriimesi cercevesinde artan yatirim
talebinin devam etmesi etkili olmustur.

1996 yilinin tamaminda cari islemler hesabinin 6.850 milyon dolar aci
vermesi beklenmektedir. Cari islemler acigr 1995 yilinda 2.339 milyon dolar
olarak gerceklesmisti. Dis ticaret dengesindeki bozulmanin cari islemler
dengesine yansimasi bu gelismeye yol acarken, diger ilgin¢g bir nokta, gimrik
birligi ile artmasi beklenen yabanci sermaye yatirimlarinda, beklentilerin aksine
bir egilimin olmasidir. 1996 yilinin tamaminda net yabanci sermaye girisinin
650 milyon dolar olmasi beklenmektedir. 1995 yili net yabanci sermaye
girisinin 772 milyon dolar oldugu hatirlanirsa, bu alandaki gerileme belirgin

olmaktadir.



1996 vyih ile ilgili olumsuz gelismenin yasandig:r diger bir alan kamu
finansman dengesi olmustur. 1996 yilinda toplam kamu gelirlerinin yuzde 86.7
oraninda artacagl ve GSMH icindeki payinin yuzde 20.5 oraninda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Kamu gelirleri icinde agirhgr vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin dagilimi, calisanlarla birlikte genis halk
kesimlerine adaletsiz yuk getiren bir yapidadir. Vergi gelirlerindeki artis dolayli
vergi gelirlerindeki yukselmeden kaynaklanmaktadir. Vasitali vergilerin GSMH
icindeki payr 1995 vyilinda yluzde 10.5'ken 1996 yilinda ylzde 11.2'ye
yukselmektedir. KlIT'lerin faktdr gelirlerinde saglanan yaklasik 325 trilyon liralk
ek artis kamu gelirlerini olumlu etkilemistir. Ancak sosyal fonlardaki a¢ik 1996
yilinda da devam etmistir. Sosyal guvenlik kuruluglarinin igine dusuruldukleri
finansal olumsuzluk devlet destegine gereksinim yaratmaktadir. 1994 yilinda
48 trilyon lira olan bu destegin 1996 yilinda 323 trilyon liraya ulasmasi
beklenmektedir. 1997 yili icin 6ngdrilen destek de 594 trilyon liradir.

1996 yili icin 6dngorilen kamu harcamalarinin GSMH'nin yuzde 30.1'ini
olusturmasi beklenmektedir. Bu gelismede faiz ddemelerindeki artisin etkisi
buyuktiur. Faiz 6demeleri yanisira sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan
transferlerin de etkisiyle 1996 yilinda transfer harcamalari 2 katrilyon 519
trilyon liraya ulasmakta ve GSMH ic¢indeki payl yuzde 14.3 olmaktadir. 1996
yilinda sabit sermaye yatirimlari ve diger harcamalarin GSMH icindeki payinda
anlamli bir degisiklik beklenmektedir.

Ancak 1997 yili ile ilgili beklentiler "iyimser" bir yaklasimi icermektedir.
Ornegin 6zellestirme ve gayrimenkul satis gelirlerinden 1 katrilyon 276 trilyon
lira beklenmektedir. 1996 yilindaki "gelir"in 29 trilyon lira oldugu g6z 6ninde
tutulursa, bu 6ngdrantn saghkh olup olmadigr daha iyi anlasiimaktadir.

Hatirlanacagl Uuzere "5 Nisan Kararlarinin temelinde kamu kesimi
borclanma geregi 6ncelik almis ve 1993 yilinda ytuzde 12.0 olan kamu kesimi
borclanma geregdinin GSMH'ya oraninin dustrilmesi geregdi Uzerinde
durulmustur. 1994 vyilinda uygulanan ve bedeli buyuk 6lgcude calisanlar
tarafindan o6denen istikrar Onlemlerinin etkisiyle vylzde 7.9'a gerileyen
KKBG/GSMH orani, 1995 yilinda da dusus egilimini surdirmus ve yluzde 5.4
olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda ise KKBG'nin GSMH'ya oraninin yizde 9.6
oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

1997 yili itibariyle s6z konusu oranin yizde 0.4 olmasi hedeflenmigtir.

1994 ve nispeten 1995 yillarinda uygulanan daraltici maliye politikasi
1996 yilinda sdardurulememistir. Borc faizi ddemeleri, sosyal guvenlik
kuruluslarina yapilan transferler, savunma ve givenlik harcamalarindaki artis,
kamu personelinin maaslarina yapilan dizenlemelerin de etkisiyle 1996 yilinda
harcamalar bir 6nceki yila gore artmis ve fakat gelirler ayni dizeyde kalmistir.



Boylece 1996 yih itibariyle 861 trilyon lira olarak hedeflenen butce
aciginin 1 katrilyon 300 trilyon liraya ulasacagl ongorulmektedir. Bltce aciginin
GSMH'ya orani da 4.8 puan artarak ylzde 8.8 dilzeyine erisecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO : 4- KAMU KESiIMi TOPLAM GELIR ve HARCAMALARI
(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yuzde)

1994 1995 1996(1) 1997(2)

Vergiler 18,8 17,2 18,0 20,5
- Vasitasiz 8,1 6,5 6,6 79
- Vasital 10,4 10,5 11,2 12,4
- Servet 0,3 0,2 0,2 0,2
Vergi Disi Normal Gelirler 1,5 1,5 0,7 0,7
Faktor Gelirleri 2,0 3,3 3,8 3,5
Sosyal Fonlar -1.2 -1,7 -2,2 -2,3
TOPLAM 21,0 20,4 20,3 22,4
- Ozellestirme ve Gayri Men.Sat.Geliri 0,5 0,3 0,2 5,0
TOPLAM GELIR 21,5 20,7 20,5 27,4
Cari Harcamalar 10,7 9,6 10,3 10,7
Yatirim Harcamalari 3,6 3,8 4.5 5,2
- Sabit Sermaye 4.9 4,2 4,6 5,2
- Stok Degismesi -1,3 -0,4 -0,1 0,0
Transfer Harcamalari 12,5 11,6 14,3 111
- Cari Transferler (Net) 11,1 10,9 13,4 10.9
- Sermaye Transferleri 1,4 0,7 0,9 0,2
Stok Degisim Fonu 2,6 1,1 1,1 0,8
TOPLAM HARCAMA 29,4 26,1 30,1 27,8
BORCLANMA GEREGI 7,9 5,4 9,6 0,4

(1) Gerceklesme Tahmini
(2) Program Hedefi

Butceden yapilan transferler bltce aciginin biyumesinde etkili olmakla
beraber, bltce acigl Uzerindeki esas baskiy i¢ faiz 6demeleri olusturmaktadir.
Personel harcamalari ise, gecen yilin butcesine gbére 1997 bltcesinde ylzde
52.8 oraninda arttirtlarak 1997 yili icin 6ngorilen enflasyonun dahi altinda

tutulmustur.

1996 yilinda 1.300 trilyon liralik butce ac¢igl ve 3.201 trilyon liralik bor
0demelerinden olusan toplam 4.501 trilyon lirahk finansman ihtiyact bayuk
Olctde i¢c bor¢clanma ile karsilanmistir.



1996 yili Ocak-Eylul déoneminde, i¢ bor¢ stoku 1995 yil sonuna goér
1.374 trilyon lira artarak 2.733,7 trilyon liraya ulasmistir.

Ekonomik kaynaklarin harekete gecirilerek kamu borglanma ihtiyacinin
azaltiimasi ve borg faizlerinin ekonomi Uzerindeki yukianun hafifletiimesi
amaciyla, 1996 vyilinin Temmuz ve Eylul aylarinda aciklanan "Kaynak
Paketleri" kapsaminda yapilan dizenlemelerin, beklenen etkisini simdiye kadar
gostermedigi ortaya cikmistir. Bu durum, aciklanacagl ifade edilen "yeni
kaynak paketi" ile de ortaya konulmaktadir.

Aciklanan kaynak paketleri ile yapilan dizenlemelerde esas olarak,
Ozellestirme ve kamuya ait tasinmazlarin satislarinin  hizlandiriimasi
amaclanmistir. Kaynak paketlerinden saglanacak gelirler dikkate alinarak 1997
yili butgcesinin denk olmasi 6ngoérulmektedir.

1995 yilinin ilk on ayi itibariyle yizde 53.3 olan toptan esya fiyat artis
hizi 1996 yilinin ayni déneminde, O0zellikle kamu fiyat ayarlamalarinin etkisiyle
yluzde 69.3’e yukselmistir. 1996 yilinin ilk on ayinda kamu kesimindeki fiyat
artis hizi yuzde 85.1, 6zel kesimdeki fiyat artis hizi ise yuzde 65.0 oraninda
olmustur.

Yil sonu itibariyle toptan esya fiyat indeksi 12 ayhk artis hizinin yizde
86.0, ortalama artis hizinin ise yuzde 76.0 olacagl tahmin edilmektedir.

Tuketici fiyatlari artis hizi ise 1996'nin Ekim ayi itibariyle on ayda yuzde
65.3 olarak gerceklesmistir. Yil sonu itibariyle bu oranin ylizde 80 diuzeyini
asmasi tahmin edilmektedir.

Ekonomik Programin "fiyat artiglarint etkileyen faktorlere iliskin
gelismeler" tablosunda yer alan nominal Ucretlere iliskin veriler bir gercedgi
ortaya koymaktadir. 1996 yih Ekim ayi itibariyle tuketici fiyatlari yillik yuzde
80.2 diuzeyinde iken, devlet i¢c borglanma senetlerinin ortalama faizi yillik
135.8'dir ve s6z konusu yilda kamu kesiminde giyinik nominal Ucret artisi
sadece yluzde 38.3 oraninda olmustur.

Goruldugu gibi, Turkiye ekonomisi son 7-8 yilik ddénemde cesitli
ekonomik dnlemler uygulamaya konmus olmasina ragmen, 1996 yilinda da
makro-ekonomik istikrarsizliktan kurtulamamistir. Yapisal sorunlarin
asilmasina yonelik ciddi, tutarh ve kalici ¢dézumler vyerine, kisa vadeli
yaklasimlarla guni kurtarmaya yonelik yaklasimlar egemen olmaktadir. Bu
yaklasim sorunlari ertelemekte ve fakat bir donem sonra daha da agirlasarak
yeniden ortaya ¢ikmaktadir.



1997 KONSOLIDE BUTCESI

1990l yillarda iyice bozulan Konsolide Butgce yapisi 1997 yilina ydnelik
olarak Koalisyon Hukiumeti tarafindan gayri samimi bir bicimde, gercekgi
kaynaklara dayanmadan, kagit Uzerinde gelir-gider dengesi saglanarak acik
vermeyen denk bir butceye donusturalmustir.

Kamu gelir ve harcamalarinin énemli bir kismini olusturan Konsolide
Butcelerin yapisindaki degismelere gectigimiz yillari dikkate alarak kisaca
bakildiginda;

Bitcenin transfer harcamalari giderek buyimeye baslamistir. Ancak bu
kalemin kendi i¢ yapisi da degismeye baslamistir. Transferler icinde KliT'lere
yapilan ekonomik transferler ile diger sosyal transferler giderek 6nem
kaybetmeye, buna karsilik faiz transferleri inanilmaz boyutlarda buyumeye
baslamistir. Ornegin faiz 6demelerin vergi gelirlerine orani bunun ilging bir
gOstergesidir. Vergilerin ve bultgcenin giderek buylyen bir oraninin faizlerce
yutulmaya baslanmasi asagidaki rakamlardan izlenebilir.

TABLO: 5- BUTCE ve VERGI ICINDE FAIzZ PAYI (Yiizde)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 (*)
Faiz/Verqi 30.7 28,5 441 50.2 52.2 67.9
Faiz/Butce  18.2 15.8 23.8 332 34.0 39.8

(*) 1996 icin Ocak-Eylul

Faiz gelirlerinin bltce icinde bu kadar ezici bir agirliga ulasmasi
sonucunda bitcenin genisleyen boyutlari bir anlam ifade etmemeye baslamis
veya bunun anlami farklilasmaya baslamistir. Bir kere bultgelerin anlami
kalmamaya baslamistir, cunkd faiz hari¢c biutce boyutu giderek ufalmistir.
Transfer harcamalarinin batind ele alindiginda bunlar bitgenin ylizde 60'Indan
fazlasini gotirmeye baslamistir. Boylece cari ve yatirim harcamalari igin geriye
kalan imkanlar giderek daralmistir.

Bir baska acidan bakildiginda ise, 1997 bitcesinin de gdsterdigi gibi,
devletin bitgcesinden egitime, sagliga, sosyal guvenlige, adalete, bayindirhga,
sanayiye, tarima, ulastirmaya, turizme, cevreye, kisacasi Hazine Miustesarhgi
ve Maliye Bakanlgl disinda kalan tim icraci bakanliklar ile devlet bakanhklari
ve diger merkezi kamu kuruluslarina ayrilan kaynaklarin toplamini asan bir faiz
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0demesi yuku ortaya cikmistir. Devlet butcesi bir aktarma organina
dondsturalmastar.  Yatirnmlarla issizlige c¢are bulanabilecekken bundan
vazgecilmis; sosyal harcamalarin duzenli olarak arttiriimasiyla daha saglikli,
daha egitimli, refah dizeyi artan bir topluma ulasma hedefine ulasmak
mumkuinken bundan sapilmistir. Faizlere yer agcmak icin yatirirmlardan, sosyal
harcamalardan ve personel tcretlerinden kisinti yapilmasi  politikasi
benimsenmistir.

Son U¢ yildir faiz harig butce gelir ve giderlerinde denklik olmasi hatta'
fazla verilmesi iste bu 6zveriler temelinde gerceklestirimektedir. Bu 6zverileri

yapmaya zorlanan toplumsal kesimlerin isebasta ucretliler olmak Uzere
toplumun gecimini emegiyle kazanan c¢evrelerdir. Faiz hari¢ butgenin,
Tarkiye'nin bldyidyen toplumsal hizmet talepleri karsisinda iyice zavalli kalar

boyutlari asagidaki tabloda gorulmektedir:

TABLO: 6- GSMH ICINDE BUTCE ve BUTCE-FAIZ GIDERI (Yuzde)

1985-90 1991-93 1994-95
Bitce giderleriiGSMH 16.6 22.0 22 8
Bltce gideri-faiz gideri/lGSMH 13.5 17.5 15.2

Gorualduaga gibi, Turkiye, milli gelirinin ylzde 22'si dolayinda bir bitce ile
yonetilmeye calisiimakta, dstelik bunun ylizde 7.51 de faiz ©6demesine
ayrildigindan butcenin reel harcamalara ayrilan boéliuma milli gelirin ylizde 15
gibi guluing bir dizeyde katmaktadir. Yakinlasmaya calistigimiz Bati Avrupa
tlkelerinde ise butce/GSMH orani yizde 40" asan bir ortalamaya ulasmakta
olup bunun c¢cok cizi bir bé6limua faiz 6demelerine ayrilmaktadir, iste Turkiye'de
devletin nicin kucultilmek degdil baydltilmek zorunda oldugunu gdsteren
anlamli bir 6rnek de budur.

Biltcenin ve butce disi merkezi kamu harcamalarinin buytyen bir baska
kisir kalemi de savunmali¢ givenlik harcamalaridir. Bitce disi fonlardan da
kamu kaynaklarinin aktarildia bu kalemin boyutlari 1980'lerin ortalarindan
itibaren buyume egiliminde olmustur. Tlrkiye sadece Ortadogu'nun istikrarsiz
ortaminda silahlanmaya daha fazla kaynak ayiran bir Ulke konumunda
kalmamis, 1984'den itibaren "dustk yogunluklu catisma" olarak adlandirilan bir
ic catismanin daha fazla kaynak talebine de boyun egmistir. Olaganustu hal
bélgesi tazminatlari veya Savunma Sanayii Destekleme Fonu gibi bir takim
butce disi uygulamalar bir yana, bltgeden savunma ve i¢ guvenlik icin ayrilan
kaynaklar énemli boyutlara ulasmistir. Nitekim, 1996 bltcesinde oldugu gibi
1997 bitgcesinde de bu alana ayrilan ddeneklerin, yil icinde yeni ddenek
aktarmalari yapilmazsa, egitim, saghk ve adalet alanlarina ayrilan 6denekler
toplamina esit oldugu gorulmektedir. Bu durum, Turkiye gibi sadece ekonomik
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bliylime degil ayni zamanda toplumsal kalkinma problemi olan bir tlke i¢in son
derece kaygi vericidir.

Bilindigi gibi 1997 bultgcesi denk bir bltce olarak sunuldu. 6.2 katrilyon
olarak baglanan biltce taslaginin son on yillarin agik vermeyen ilk ve tek
butcesi olarak takdimi kuskusuz zihinleri ¢celmeye yo6nelik gayri samimi bir
butceleme anlayisinin uzantisindadir. Bunun en onemli kanitlarindan birini de,
Butce Plan Komisyonuna sunulan son taslaktan sadece bir hafta dnce basina
aciklanan butce buyuklukleri géstermektedir. Buna goére, 1997 bultcesi 7,5
katrilyonluk harcama ve 5,3 katrilyon liralik gelir 6ngérmekte ve 2,2 katrilyon
TL. acik vermektedir. Bu bitcedeki faiz 6denekleri 3,4 katrilyon TL. iken,
resmiyet kazanan taslaktaki o©6denek miktari 1,8 katrilyon dizeyindedir.
Personel 6deneklerinde de ilk taslak 215 trilyon TL. daha fazladir. Gergi
personel 6denekleri gibi kalemlerde iktidar bir miktar -o da gucl yeterse- daha
serbest sayilabilir ama faiz tiri 6demelerde bu serbestiyete de sahip sayilmaz.
Meger ki bor¢c yukund Uzerinden atmaya veya ileriye yaymaya yonelik bir
operasyon hazirhg! icinde olmasin. Ancak IMF'e verilen ve gene ylzde 10'luk
bir acikla baglanmis go6rinen butce oOrnegine bakilirsa bu tirden bir
operasyonun isaretleri de belirginlesmemektedir.

Bunu destekleyen bir baska kanit ise, yeni bilt¢ce taslagr heniz
tartisiimaya baslandigr bir sirada Basbakanin ilkbaharda ek bir bitce
cikarilacagindan s6z etmesi olmustur. Butgce tarihinin ilklerinden biri olan bu
aclklama, butcede samimiyet ilkesinin nasil tersten okunabilecegini de dolayl
bir drnegini olusturmaktadir.

Eger bir bor¢c ertelemesi veya faiz yuki eritimesi s6z konusu degilse,
butce hedeflerinin tutarsizhiginin  6énemli o6rneklerinin 1997  bltcesiyle
olusturuldugunu kabul etmek gerekecektir. Nitekim bu bitcenin harcamalar
bolimi 1996'ya kiyasla sadece yluzde 58,5 oraninda, borg¢ faizleri ise ancak
yuzde 23,7 oraninda arttiriimaktadir. Oysa bir kere 1997 icin dngortlen abartil
derecede iyimser enflasyon orani bile yizde 65'ir. ikincisi, eger bir mucize
olmazsa yilhk bilesik yuzde 130 faizlerle borglanan Hazinenin nasil olur da
yluzde 20'lerde bir faiz 6denegi artisiyla yetinecedi anlasilabilir bir durum
degildir.

Diger sasilacak durum, butce gelirlerinin yuzde 136 oraninda artisinin
ongdrulmesidir. Eger enflasyon orani da ylizde 100 veya biraz lGzerinde tahmin
edilmis olsaydi bunda sasirtict bir yan bulunmayabilirdi. Ancak GSMH
deflatérinin yluzde 65 olarak 6ngorildigu ve biylime oranin da ylzde 4'te
tutulmasinin  programlandi§r dikkate alinirsa ortada ciddi bir tutarsizhk
bulundugunun altini ¢cizmek gerekecektir.

Tutarsizligr kolayca kanitlanabilen hedeflerden biri de ithalde ve dahilde
alinan KDV tahsilatina iliskin olanlardir. ithalatin yizde 11 artarak 50 milyon
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dolara yukselecegi ongorulmusken, ithalattan alinan KDV'de dolar bazinda
yuzde 21'lik bir artis ongorilmesi onemli bir tutarsizliktir. Dahilde alinan
KDV'de de yuzde 95'lik bir artis dngoérilmesi yuzde 65'lik enflasyon ve ylzde

4'l0k buyume tahminleriyle uyumlu degildir. Clunkl, eger oranlarla oynanmasi
dasundlmiayorsa, KDV'nin fiyat artislarina paralel bir seyir izlemesi beklenir.

Kuskusuz burada tahsilat hedeflerinin tutarsizliindan ziyade enflasyon
hedefinin aldaticiligindan s6z etmek daha dogru olacaktir.
TABLO: 7- KONSOLIDE BUTCE 1997 (Milyar TL.)
1996 1997 Artis % 1996 1997
Tahmin Tasari 2/1 Bltce Payl Bitce Payi
1- Butce Giderleri 3.946.700 6.255.000 58.5 100.0 100.0
1- Personel 975.000 1.490.000 52.8 24.7 23.8
2 Diger Cari 330.000 669.750 103.0 8.4 10.7
3.Yatirm 226.500 524.600 131.6 5.7 8.4
4. Transfer 2.415.200 3.385.650 40.2 61.2 54.1
- Borg Faizleri 1.507.000 1.864.000 23.7 38.2 29.8
- KIT Transfer 47.500 91.000 91.6 1.2 1.5
- Vergi ladeleri 112.000 178.000 58.9 2.8 2.8
- Sosyal Guvenlik 345.000 530.000 53.6 8.7 8.5
Emekli Sandigi 105.000 133.000 26.7 2.7 2.1
SSK 174.000 280.000 60.9 4.4 4.5
Bag-Kur 60.000 117.000 95.0 15 1.9
- Fon Odenekleri 141.000 216.000 53.2 3.6 3.5
-Tarimsal Destekleme 60.000 100.000 66.7 15 1.6
- Diger Transferler 202.700 400.650 97.7 51 6.4
[I-Butce Gelirleri 2.646.700 6.255.000 136.3 100.0 100.0
1- Vergi Gelirleri 2.200.000 4.368.000 98.5 83.1 69.8
2- Vergi Disi Gelirler 167.000 1.445.000 765.3 6.3 23.1
3- Ozel Gelir ve Fonlar 269.700  425.000 57.6 10.2 6.8
4- Katma Bitce 10.000 17.000 70.0 0.4 0.3
lll- Butce Dengesi -1.300.000 b -

Son olarak, bltgcede bu tur aldatmacalarin é6mrinin ¢ok kisa olacagini,

cinkd bunlarin foyasinin birka¢c aylk uygulama sonucunda ortaya c¢ikacagini;
buna karsilik butcenin binyesini sarsan yapisal bozukluklarin izlerini silmek
icin bazen on yillik dénemlerin bile yeterli olmadigini belirtmek gerekiyor.
Turkiye'nin, 1984 sonrasindaki 12 yilh asan bir slredir, kamu maliyesinin
carpilan disiplinine ve dengelerine bir tarli c¢ceki dizen verememesi bunun ¢ok
o0gretici 6rnekleri arasinda bulunmaktadir.
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GELIR BOLUSUMU ESITSIzZLIGI

Turkiye'de gelir bolisimi esitsizligi her donem gindemde olan ve
tartisma konusu yapilan bir alandir. Ancak gelir bolisiminde varolan olumsuz
durum, Ozellikle 1980'li yillarda uygulanan ve gunimizde de  degisik
boyutlariyla sdrduarilmeye calisilan ekonomik ve sosyal politikalarla daha
olumsuz noktaya getirilmistir.

Aslinda batiun tlkelerde gelir dagihimindaki esitsizlik énemli bir konudur.
Ulke icinde kirsal ve kentsel yoreler, emek geliri ile sermayeden elde gelirler
arasinda farkhliklar olabilir. Bu farklihgin adil olup olmadigl sorusu ortaya
citkmaktadir. Dogal olarak gelir bolusimidnin hangi sinirda iyi ya da kotl
olduguna iliskin fikirler farklilasabilir. Bu farklilik, ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullara bagl olarak degisebilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, Kisi
basina gelir dizeyinin duisik oldugu bir ekonomik yapida gelir dagihminin
bozuk olmasi, kitlesel yoksulluk sorununu da beraberinde getirmektedir.

Gelir bélisiminin adaletsiz oldugu bir tGlkede toplumsal huzursuzlugun
olmasi kacinilmazdir. Varolan esitsizlikleri azaltma ve gelir dizeyi dusuk
kesimlerin gelirlerini ekonomik gelismeye paralel olarak arttirmak bu
bakimdan 6nem tasimaktadir.

Turkiye'deki hane halklarinin biyuk bir ¢cogunlugu icin emek, baslica
gelir kazandirici unsurdur. Ancak 1980'den bu yana uygulana gelen ekonomik
ve sosyal politikalar, emek gelirlerini geriletmeye dodniuk olmustur. 1990'l
yillarda ekonomide yasanan buyime, sermaye kesiminin goreli olarak daha
fazla pay almasi sonucunu dogurmustur.

Ozellikle gecirdigimiz son ¢ yilin ekonomik politikalarinda belirgin bir
etkisi olan "5 Nisan Ekonomik istikrar Tedbirleri" su gergegi ortaya koymustur:
1993 yili sonlarinda ekonomide yasanan kriz gerekge yapilarak basta Ucretli
calisanlar olmak Ulzere tum dar ve sabit gelirli toplum kesimi, daha &6nce
yasanmamis bir bicim ve duzeyde issizlik, enflasyon, gelirlerde reel asinma ile
karsi karsiya birakilmislardir.

Diger bir ifadeyle, Ucretli calisanlarin 1980'li yillarda yasadiklari ve agir
bir bedel 6demek durumunda kaldiklari olumsuz ekonomik ve sosyal kosullari
iyilestirmeye yodnelik micadelenin ivme ve basari kazandigl .1989 ve sonrasi
elde edilen kazanimlarin sermaye kesimine aktarilmasi slreci s6z konusu
donemde yuriurlige konulmustur.
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D.j.E. tarafindan yapilan ve 1987-1995 vyillarinda Uuretim faktorlerinin
GSYiH'den paylari gosteren calismanin sonugclari da bu dogrultudadir. Gelir
yontemi ile yapildigr aciklanan gayri safi yurt icin hasila sonuclarina gore,
isglici 6demelerinin GSYIH icindeki payr 1987 yilinda en dusiik olan %20.7
iken, en yuksek %31.9 ile 1991 yilinda gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda
bu pay giderek azalma egilimine girmis ve dénemin son yili 1995'de %22.2
oraninda gerceklesmistir.

Bu arada dikkat edilmesi gereken bir husus, DIE tarafindan yapilan ve
aciklanan hesaplamanin baslangi¢c yilint olusturan 1987 vyilinin, calisanlar
acisindan ekonomik kosullarinin en olumsuz oldugu bir yili kapsamasidir.
Gergekten 1980'li yillarda uygulanan ekonomik politikanin ucretliler agisindan
dip noktasi 1987 yilidir. Ucretlilerin yasama kosullarinin en dip noktasinin ¢ikis
noktasi alindig: bir durumda, takip eden yillarda, calisanlarin gelirden aldigi
payin goreceli olarak artmis olmasi, yaniltict degerlendirmelere neden
olabilmektedir. Calisma sonuglari bu husus g6z O©Onunde tutularak
yorumlanmalhdir.

TABLO: 8- MILLI GELIRIN (GSYiH) URETIM FAKTORLERINE
GORE DAGILIMI (Yizde)

_ Sermaye Sabit Liretim ve

Isglcu Geliri Sermaye Ithalat

Odemeleri (Faiz-Kar-Kira) Tuketimi Vergileri
1987 20.7 64.2 7.0 8.1
1988 21.5 63.2 7.4 7.8
1989 24.0 61.8 6.5 7.6
1990 27.2 58.3 5.9 8.6
1991 31.9 53.3 6.2 8.6
1992 31.7 53.5 6.1 8.7
1993 30.9 54.2 5.7 9.3
1994 25.5 59.0 7.0 8.5
1995 22.2 61.4 6.5 9.9

Kaynak : D.i.E

Aslinda 1980'li yillara damgasini vuran sermaye birikim modeli,
ekonomik bakimdan ihracata acilma politikasini icermekte ve gelir dagihiminin
calisanlar aleyhine bozulmasi amacina dénukti. Ancak bu politikanin uzun
vadeli olmasi s6z konusu olmadi. D6nemin jsiyasal, ekonomik ve sosyal
kosullarina da bagh olarak gelisen sendikal micadele, Ucretlilerin kayiplarini
kismen kapatma dogrultusunda 6énemli bir adim oldu. Ancak 1994'den itibaren
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bu egilimin yeniden degistigi ortaya cikmistir. Calisanlar aleyhine meydana
gelen bu dondsimun uzun sure devam etmesi beklenmemelidir.

Kira, faiz ve kar gelirleri toplamindan olusan sermaye gelirlerinin
GSYiH'dan aldi§i pay s6z konusu dokuz yillilk dénemde, emek gelirlerinin
aldig1 pay ile tersine bir gelisme izlemistir. Diger bir ifade ile, emek gelirlerinin
payl yukseldikce sermaye gelirlerinin payr dismus, sermaye gelirlerinin payi
yukseldikce emek payinda azalma olmustur.

Nitekim dénem baslangici olan 1987 yilinda sermaye gelirlerinin
GSYiH'dan aldiyi pay %64.2 iken 1991 yilinda en diisik degeri olan %53.3
oranina gerilemis ve fakat daha sonra, emek payindaki azalmaya paralel bir
bicimde yukselerek 1995 yilinda %61.4 olmustur.

Gelir dagihmindaki bozulmanin drkGticd  boyutunu ortaya koyan bu
durum, s6z konusu rakamlarin analizi ile degisik yonleri de ortaya
koymaktadir. isgiici 6demelerinin gayri safi yurtici hasila icindeki payl, kamu-
O0zel ayirnrmina gore su bicimdedir:

TABLO: 9- GSYIiH ICINDE iSGUCU ODEMELERI
(KAMU-OZEL)(%)

Kamu Ozel Toplam
1987 8.6 12.1 20.7
1988 8.3 13.1 21.5
1989 11.7 12.3 24.0
1990 14.0 13.2 27.2
1991 17.0 14.9 31.9
1992 17.5 14.2 31.7
1993 17.2 13.7 30.9
1994 14.3 11.2 25.5
1995 12.2 10.0 22.2

Kaynak : D.i.E

Kamu kesiminde istihdam edilen calisanlara (memur-is¢i) yapilan isguci
odemelerinin GSYIH icindeki payr 1987-1995 yillarini kapsayan doénemde
degisik bir trend izlemektedir. 1987 yilinda %8.6 olan s6z konusu pay 1989
yilindan baslayarak yukselmis ve 1992 yilinda en yuksek degeri olan % 17.5
oranina ulasmistir. izleyen yillarda bl pay giderek gerilemis ve 1994 yilinda,
uygulamaya konulan ekonomik paketin de etkisiyle %14.3 oraninda
gerceklesmistir. 1995 yilindaki pay ise %12.2 olmustur.
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Ozel kesim itibariyle isgucii 6demelerinin GSYIiH icindeki pay! fazla
dalgali bir trend géstermemistir. 1987 yilinda %12.1 olan pay, 1991 yilinda en
yuksek degeri olan %14.9 olmus, daha sonraki yillar strekli olarak gerileyerek
1995 yilinda en dusuk degeri olan %10 dizeyine inmigtir.

Kamu-Ozel ayiriminda isgiciu 6demelerinin gayri safi yurt ici hasila
icindeki payinin ortaya cikardigr bir husus da sudur : Tirkiye'de kayith isci
sayist 4 milyon civarindadir. (Ocak'96 verilerine goére 3 milyon 973 bin 306)
Bunlarin yaklasik dortte biri kamu kesiminde istihdam edilmektedir. (Ocak'96
verilerine gore 983 bin 237). Kamu kesiminde istihdam edilen mevcutlarin
sayisl ise 1 milyon 800 bin civarindadir.

Diger bir ifade ile, kayith olarak calisan (rnemur-isci) 5 milyon 800 bin
kisinin yarisindan fazlasi 6zel kesim isyerlerinde istihdam edilmektedir.
(Ocak'96 verilerine gore 2 milyon 990 bin 90). Kayit digi sektdrde calismak
durumunda olanlarin genelde kamu kesimi igyerleri disinda istihdam edildikleri
de bilinen bir gercektir.

Ucretli olarak istihdam edilenlerin kamu-6zel isyeri itibariyle dagilimi ile
gayri safi yurtici hasila icindeki isgici 6demelerinin kamu-6zel ayirimi dikkate
alindiginda, 6zel kesimde 6denen ucretlerin kamu kesimine gore nispi olarak
daha dusuk kaldigr ortaya ¢cikmaktadir.

Tarkiye'de Ucretlilerin istihdam icindeki payinin yizde 40 civarinda
oldugu g6z o6nunde tutuldugunda, Ucretlilerin milli gelirden aldiklari ylizde 22
oranindaki payin dusuklugu, gelir dagiliminda tcretliler aleyhine olan carpikligi
daha da belirgin kilmaktadir.

Gelir dagihmindaki bozulmanin artarak devem ettiginin diger bir énemli
gostergesi de DIE'niin "1994 Hanehalki Gelir Dagihmi Anketi” calismasinin
sonuclaridir. Yuzde 20'lik hane gruplarinin gelir paylarini saptayan c¢alisma,
gelir dagihmimdaki bozuklugun benzeri c¢alismanin yapildigr 1987 yilindan
daha da kot oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan calismanin sonuclarina gore: 1987 yilinda milli gelirden yizde
5.2 oraninda pay alan en dustk ylizde 20'lik hane grubunun 1994 yilinda aldigi
pay yluzde 4.9'a gerilemistir. En Ust yuzde 20'lik hane grubunun gelirden aldigi
pay ise ayni donemde ylzde 49.9'dan yluzde 54.9'a yukselmistir.

Ulkedeki alt ve orta gelir diizeyindeki yiizde 60'lik hane gruplari dikkate
alindiginda gelir dagilimi carpikhiginin  boyutlari daha net gdrilmekte,
yoksullasma surecinin alt ve orta gelir grubunu olusturan kesimlerde
hizlandigint ortaya c¢ikarmaktadir. 187 yilinda, alt ve orta gelir diazeyini
olusturan hane halkinin ylizde 601 gelirin ytzde 28.9'unu alirken, bu pay
1994'de ylzde 26.1'e dusmustir.
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TABLO : 10- GELIR DAGILIMI
(Hanelerin % 20'lik Dilimlerime Gaore)

1987 (%) 1994 (%)
Hanehalkil Yizdeleri

Birinci %20 5.2 4.9
Ikinci %20 9.6 8.6
Uclincl %20 14.1 12.6
Dordincli %20 21.2 19.0
Besinci %20 49.9 54.9

Kaynak: DIE

Gelir dagilimindaki dedgisikliklerin duzeltilebilmesi sosyal devlet
anlayisinin bir sonucudur ve bunun saglanabilmesi belli ekonomik, sosyal ve
mali politikalarin uygulanmasi gerekir. Bilindigi gibi, sosyal devletin hizmet
anlayisi icinde, iktisaden zayif olan buyik ¢cogunluga insan onuruna yarasir bir
dizeyde yasam kosullarini saglamak énde gelen gérevdir.

Turkiye'de, 6zellikle son yillarda calisanlar aleyhine daha adaletsiz ve
dengesiz yapilya donutsen gelir dagiliminin duzeltilebilmesi icin, siratle bir
takim tedbir ve politikalarin uygulamaya sokulmasi gerekmektedir.

Aslinda bugin gelir dagiliiminin  dizeltiimesini saglayacak cesitli
yontemler, yetkililer tarafindan batin yonleri ile bilinmektedir. Bu ydntemlerin
kullanilmasi ile gelir dagiliminda daha iyi bir tablo cizilebilmesi mimkun
olabilecektir. Ancak, kuskusuz bu bir "tercih" sorunudur.

ISTIHDAM ve iSSiZLIK

Toplumun tim kesimlerinde issizligin her gecen gin blylyen bir sorun
oldugu uzerinde birlesildigi ortamda,¢c6zim dretmek yerine resmi veriler
araciligiyla sorunun boyutunun gizlenmeye calisildigina, bu yondeki ¢abalarin
yogunluk kazandigina 15 AQustos 1996 tarihinde yapilan Baskanlar
Kurulumuza sunulan Calisma Raporunda yer verilmisti.

Sorunun boyutunu gizlemeye yénelik cabalarin yeni bir halkasi. DIE
tarafindan Nisan 1996 Hanehalki isgici  Anketi gecici sonugclariyla
olusturulmaktadir. Avrupa  Birligindeissizlik ortalama yluzde 11.2, OECD
Avrupa ortalamasinda issizlik yizde 10.9 iken, DIE tarafindan Nisan 1996

15



Hanehalkl isglici Anketi gecici sonuclarina gére Tirkiye'de toplam issizlik
orani yuzde 6.3 olarak tahmin edilmektedir.

Yapilan aciklamaya gore isguci piyasasinda Nisan 1995 - Nisan 1996
doneminde su gelismeler gozlenmektedir:

Turkiye'de toplam nifus 1 milyon 31 binlik bir artisla 61 milyon 411 bin
kisiye ulasmistir, s6z konusu artisin 1 milyon 2 bin kisi gibi énemli kismi
kentsel yerlerdeki nifus artisindan kaynaklanmaktadir. Yine anket sonucglarina
gbre Turkiye’'de toplam nufusun yuzde 55'i kentsel yerlerde bulunmaktadir.

Ulkede toplam istihdam anket dénemindeki son bir yilda 543 bin Kkisilik
artis gostererek 21 milyon 376 bin Kkisiye ulasmistir, istihdamin sektorel
dagihmina G¢ ana sektdér ayriminda bakildiginda, tarimda disus, hizmetler ve
sanayide bir artis goOzlenmektedir. Tarimin istihdam icindeki pay! ylzde
47.4'ten yuzde 45.6'ya gerilemistir.

Buna karsin hizmetlerin payl ylzde 31.7'den ylzde 32.8'e, sanayinin
pay! ise yuzde 20.9'dan yuzde 21.6'ya yukselmistir.

Tarim sektorindeki istihdam edilenlenlerin sayisi disiriulmesine ragmen
halen 9 milyon 751 bin kisi bu sektdrde istihdam edilmektedir. Bunun ylzde
61'ini, yani 5 milyon 969 bin kisisi Ucretsiz aile iscisidir. Ucretsiz aile iscilerinin
de ylzde 74'Unu kadinlar olusturmaktadir.

Anket sonuclarina goére isgucunin 6nemli bir gostergesi olan isglcine
katilma orani dismeye devam etmektedir. Nisan 1996'da isgliciine katiima
orani yiuzde 50 olarak gerceklesmistir. Bir dnceki yila gore Turkiye genelinde
isgucune katilma orani erkeklerde ylzde 70.7'den ylzde 70.2'ye, kadinlarda
ise yuzde 30.3'den yuzde 30.1'e gerilemis gorinmektedir.

En onemli gelisme issizlik oranindaki gerileme olarak kendini
gostermektedir. Nisan 1996'da issiz sayisi 1 milyon 432 bin, issizlik orani ise
yuzde 6.3 olarak tahmin edilmektedir. Bu tahmin igsizlik oranini bir édnceki yila
gore Onemli o6lcide dusmesi demektir. Hatirlanacagl Uzere gecen yil ayni
kaynaga gore issizlik orani ylizde 7.2 olarak gerceklesmisti.

Anket calismasinda da belirtildigi Uzere; issizlik sigortasinin olmadigi,
kendi hesabina ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin yogunlukta bulundugu
tlkelerde issizlik kadar onemli ve dikkate alinmasi gerekli kavramda eksik
istihdam kavramidir. Atil isgicinin boyutunu gostermesi bakimindan da
onemli olan eksik istihdam orani ankete gore issizlik gibi dists gdstermektedir.
Nisan 1995'de ylUzde 7.0 olan eksik istihdam yizde 6.3'e gerilemis
bulunmaktadir.
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DIE'ye gore issizlik ve eksik istihdam nedeniyle toplam atil isgiicii 1995
Nisan déneminde yuzde 14.2 iken 1996 Nisan ddéneminde ylzde 12.6'ya
gerilemistir.

TABLO: 11- DIE HANEHALKI iISGUCU ANKETI TEMEL

GOSTERGELERI
(12 + Yas)
Nisan 1995 Nisan 1996
isgiicii (bin kisi)
Turkiye Toplami 22.446 22.809
Kent 9.997 10.268
Kir 12.449 12.541
istihdam (bin kisi)
Turkiye Toplami 20.833 21.376
Kent 8.932 9.316
Kir 11.901 12.060
Issizlik Orani (%)
Turkiye Toplami 7.2 6.3
Kent 10.7 9.3
Kir 4.4 3.8
Eksik istihdam Orani (%)
Turkiye Toplami 7.0 6.3
Kent 8.3 6.5
Kir 6.0 6.2
Issizlik+Eksik istihdam
Nedeniyle Atil Durumda Bulunan
isgiicii Orani (%)
Turkiye Toplami 14.2 12.6
Kent 19.0 15.8
Kir 10.4 10.0

Toplam istihdamin isteki durumlari incelendiginde; 21 milyon 376 kisinin
toplam istihdamin 8 milyon 745'i diger bir ifadeyle ylzde 40.9'u ucretli ve
yevmiyeli olarak calismaktadir. Kendi hesabina ve isveren olarak calisanlarin
sayisi 6 milyon 162 bin (yuzde 28.8), Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlar 6
milyon 468 bin kisi ile istihdamin ytzde 30.3’Un0 olusturmaktadir.
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ENFLASYON

Uygulanan ekonomik politikalarin etkisiyle kronik bir nitelik kazanan
enflasyon bugunki yapisiyla ¢ozimi zor ve karmasik bir sorun durumundadir.
Enflasyonun bu niteligini stirdirmesi, toplumda enflasyondan daha az rahatsiz
olan ve hatta cikar saglayan kesimlerin varligini ve bu kesimin siyasal karar
alma mekanizmalarindaki etkisini ortaya koymaktadir.

Enflasyonun siyasi, kultirel ve ekonomik boyutlari olan toplumsal bir
olay olmakla beraber, daima mekanik iktisadi sureclerden kaynaklandigi
belirtimektedir. Ancak gdézden uzak tutulmamasi gereken enflasyon olgusunda
iktisat disi, 6zellikle de siyasi faktdrlerin ¢cok 6énemli oldugudur.

Enflasyon  koékli demokrasi gelenegine sahip olan Ulkelerde
gorilmemektedir. Ozellikle kronik enflasyonun yasandigi (ulkeler yeterince
demokrat olmayan, gecis doneminde populizmin yasandigi Ulkelerdir. Toplum
enflasyona karsi oldugu halde, demokrasinin yeterince giclenemedigdi Turkiye
gibi Ulkelerde secmenin iradesi ulusal politikalara yansimamaktadir.

Bugin Tuarkiye'de enflasyonun tasarruflardan  buyumeye, gelir
dagihhmindan toplumdaki deger yargilarina kadar pek ¢cok alanda olumsuz etki
ve tahribat yaptigi, bu nedenle mutlaka distrilmesi gerektigi konusunda
toplumun buyldk bir kesimi gorius birligi icindedir.

Ancak, kronik enflasyon batagindaki Tirkiye'nin bu sorunu ¢6ézmesi her
gecen gun guclesmektedir. Buna bir de populist vaatlerle isbasina gelen
hikumetlerin icraatlari eklendiginde sorun daha da blyimektedir. Ote yandan
enflasyonla micadelede faturanin buyukligi ve kimlerin ne kadar yuklenecegi
onemli bir noktadir.

Mucadele edilmesi gereken kronik enflasyonun ulkedeki bu gunki
durumuna bakildiginda; OECD uyesi Uulkelerin cogundaki yilhik fiyat artisi
ortalama bir ayda gerceklesmektedir.

Calisanlar icin gecerli olan enflasyon oranlarinin tiuketici fiyatlarindaki
degisim oldugu g6z onune alindiginda 1996 yih itibariyle yilin ilk on ayinda
artisin yizde 65.3'e ulastigl, bir dnceki yihin ayni ayina goére yuzde 79.6, 12
ayhk ortalamaya gore de yiuzde 80.2 oldugu gorulmektedir.

Toptan esya fiyatlariyla degisim oranlart yilin ilk on ayhk bdliminde

yuzde 69.3, bir dnceki yilin ayni ayina gore yuzde 82.8 ve 12 aylik ortalama
gOre de yiuzde 72.8 diuzeyindedir.
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TABLO: 12- 1996 YILI ENFLASYON DEGERLERI (1994=100)

TUKETICI FIYATLARIYLA TOPTAN ESYA FiYATLARIYLA
(Degisim Oranlari %) (Degisim Oranlari %)
Bir Onceki Bir 6nceki Bir 6nceki 12 ayhk Bir Bir 6nceki Bir Onceki 12 aylik
Aya Gore Yihn Arahk Yilhin Ayni Ortalamaya  onceki Yilin Aralik Yilin Ayni Ortalamaya
Ayina Gore Ayina Gore Gore Aya Ayina Gore Ayina Gore Gore
Gore
OCAK 8.3 8.3 78.1 86.0 9.8 9.8 64.9 81.0
SUBAT 4.5 13.2 77.5 83.2 5.8 16.2 63.0 76.1
MART 5.6 19.5 79.3 80.9 7.0 24.3 65.3 72.1
NISAN 6.7 27.5 80.8 80.5 8.1 34.4 69.9 70.6
MAYIS 4.5 33.3 82.9 80.8 4.1 39.9 73.7 70.3
HAZIRAN 2.5 36.7 82.9 81.0 2.7 43.7 76.2 70.5
TEMMUZ 2.1 39.6 81.2 81.0 2.4 47.1 76.3 70.7
AGUSTOS 4.8 46.2 81.9 81.0 3.8 52.7 79.0 71 .2
EY!_UL 6.1 55.2 79.3 80.5 51 60.5 79.8 71.8
EKIM 6.5 65.3 79.6 80.2 5.5 69.3 82.8 72.8
KASIM
ARALIK

Bu oranlar 1994 vyili kriz donemi oOncesindeki dizeyin Uzerindedir.
Onimuzdeki aylarda enflasyon diizeyinin daha da yiukselmesi beklenen bir
gelismedir.

GIDA HARCAMASI

Ulkemizde siregelen fiyat artislari nedeniyle, 6zellikle dar ve sabit gelirli
genis halk kesimlerinin yasam miucadelesi giderek zorlagsmaktadir. Yapilmasi
gereken ulasim, giyim, saglik, egitim, kira, elektrik, su, yakacak gibi zorunlu
harcamalar, zaten buginki kosullarda bir ailenin yeterli ve dengeli
beslenebilmesi icin aile blutcesinden gidaya yeterli payin ayrilmasina olanak
vermemektedir. Bu durumda dar gelirliler basta olmak Uzere calisanlar, ancak
gunlik yasamlarini surdirebilecek beslenmeyi gerceklestirmek zorunluluguyla
karsi karsiya kalmaktadir.

TURK-IS Arastirma Merkezi tarafindan calisanlarin yogun olarak als-
veris yaptiklart yerler dikkate alinarak sirekli olarak yapilan piyasa
arastirmasi, aile bltcesinde 6nemli bir agirlia sahip olan gida harcamasi
tutarinin artmaya devam ettigini géstermektedir:
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+ Dort kisilik ailenin saglikli beslenmesini saglayacak gida maddelerini
almak icin yapiimasi gereken harcama tutari Ekim'96 ayinda bir 6nceki
aya gore yuzde 5.4 artisla 20 milyon 70 bin liraya ulasmistir.

+ 1996 yilinin ilk on ayi itibariyle artis yizde 57.1 oranina yukselmistir.

+ Asgari Ucret gida harcamasinin yalnizca yizde 55'ini
karsilayabilmektedir.

+ Dolar bazinda dort kisilik ailenin Ekim'96 ayinda yapmasi gereken
harcama tutari 212 dolardir.

Asagidaki tabloda, Ekim ayi itibariyle son bes yildaki gida harcamasi
tutari ve net asgari Ucret duzeyi yer almaktadir.

TABLO: 13- GIDA HARCAMASI ve ASGARIiI UCRET

Gida Gida Net Net

Harcama Harcama Asgari Asgari
Yillar Tutar Tutari Ucret Ucret

(TL/AyY) ($/Ay) _(TL/Ay) ($/Ay)
Ekim 1992 1.642.000.- 217 .- 907.839.- 120-
Ekim 1993 2.638.000- 203.- 1.563.472.- 121.-
Ekim 1994 6.382.000.- 194.- 2.759.428.- 84.-
Ekim 1995 11.984.000.- 236.- 5.547.135- 109.-
Ekim 1996 20.070.000- 212- 11.084.652 - 117.-

1992 yilinin Ekim ayinda alinan asgari ucilet ile aylik gida harcamasinin
%55'i karsilanirken, yasanan ekonomik krize de bagh olarak 1994 vyilinda
ancak %43'0 karsilanabilir olmustur. Ekim 1996'cla ise, asgari Ucretin aylk gida
harcamasini karsilama orani yeniden %55 duzeyine gelmistir.

Ote yandan aylik gida harcamasi ve asgari lcrete ABD dolari cinsinden
bakildiginda da benzeri sonugla Kkarsilasiimaktadir. 1994 vyili  haric
tutuldugunda, s6z konusu dénem itibariyle satin alma guci acisindan fazla bir
degisiklik olmadigi gorulmektedir.

Boylesi bir durumda Ucret gelirlerinin enflasyona ya da dolara
endekslenmesi, var olan olumsuz gecim kosullarinin strdurilmesinden 6teye
bir anlam ifade etmeyecektir. Kabul edilebilir bir yasama standardini
saglayacak Uucret belirlenmeden yapilacak bir endeksleme aldatmacadan
ibaret kalacaktir.
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DOVIZE ENDEKSLI MAAS ve ESEL-MOBIL SISTEMI

Koalisyon Hukumeti tarafindan 1997 yili memur maaslarinin doévize
endekslenecegi yonundeki yapilan aciklamalar, gecirdigimiz calisma
doneminin gindeminde tartisma yaratan dnemli konulardan biri olmustur.

Konfederasyonumuz Arastirma Merkezi, bu uygulamanin memurlardan
sonra kamu iscilerine de yayginlastiriimak istenebilecedini géz 6nine alarak
bir 6n degerlendirme yapmistir. 17 Ekim 1996 tarihinde Sendikalarimiz Genel
Baskanliklarina da bir genelge olarak gonderilen degerlendirme o&zetle su
sekildedir:

Esel-Mobil Sistemi

"Ucretli olarak calisanlarin yasama kosullari, buyik olcude kendilerine
yapilan éddeme tutarina baghdir. iscinin ailesi ile birlikte insan onuruna yarasir,
ulkenin ve cagin kosullarina uygun bir yasama duzeyini saglayarak ucret geliri
elde etmesi bu bakimdan blyuk dnem tasir.

isci acisindan 6nemli olan, calisma karsihdi elde ettii Ucretin parasal
degerinden cok, bu Ucret ile satin alabildigi temel ihtiya¢c mal ve hizmetlerdir.
Diger bir ifadeyle fiyatlar yikselirken, parasal Ucretler sabit ya da distuk oranda
artarsa, gercek dcret duser ve iscilerin yasama kosullari kotulesir. Fiyat
artislari karsisinda, elde edilen Ucret ile daha az miktarlarda mal ve hizmet
satin alinabilir.

Dolayisiyla, degisen ekonomik kosullar, fiyatlari satan temel ihtiyac
maddeleri karsisinda Ucretlerin de bu gelismeye paralel olarak artis gostermesi

gerekir.

Ucretlerde yapilan artisin temel ve en vyaygin nedeni, hayat
pahalihgindaki degismelerdir. Ucretleri fiyat artislarina gére arttirmanin cesitli
yontemleri bulunmaktadir. Bunlardan (cretleri hayat pahaliigina gore
kendiliginden ayarlayan yonteme "esel-mobil" denilmektedir.

Esel - mobil (hareketli Gcret baremi, oynak merdiven) sistemine gore
fiyat artiglarinin belirli bir orana varmasi halinde Ucretlere de kendiliginden ayni
oranda zam yapilmak suretiyle Ucretlerin fiyat artislarina karsi korunmasi
gerceklestiriimektedir. Ornegin fiyat artislart %15 oraninda arttiyt zaman
tcretler de otomatik olarak ve yeniden muzakere konusu olmadan %15

oraninda artacaktir.
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Daha az kesin bir esel-mobii sisteminde ise, bu otomatiklik yoktur.
Sadece fiyat artislari belirli bir diizeyi buldugunda, genellikle taraflar arasinda
yeni muzakereler s6z konusu olur ve ucret artist ondan sonra yapilir.

Aslinda 1993 yilinda bagitlanan kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde
kismi bir esel-mobil sisteminin uygulandigindan s6z etmek miumkundur. Altisar
aylik donemler halinde %37 ve %28 ucret zamlari 1993 yilinda uygulanmis ve
fakat 1994 vyili icin, gerceklesecek enflasyon orani kadar ucret zammi
yapilmasi karara baglanmistir.

Esel-Mobil sistemi, is¢inin satin alma gucund kendiliginden korumasi
acisindan o6nem tasimaktadir. Baska bir ifadeyle yasal bir mudahaleye,
bagitsal (akdi) bir cabaya gerek kalmadan iscinin Ucreti kendiliginden
yukseltilmekte, isverenler bu Ucreti 6demek zorunda kalmaktadir. (Gerci 1994
yilinda, kamu kesimi toplu is sdzlesmeleri ile bagitlanmis bulunan ve
enflasyona endeksli son dilim dcret zammi siyasal iktidar tarafindan
baslangigta verilmemek, sonradan kismi olarak verilmek istenmis, sonugta
geciktiriimis olarak 6deme yapilmistir.)

Esel-Mobil sistemi degisik bicim ve amacglarla kullanilabilmektedir.
Sadece "asgari ucret" icin gecerli olabilecegi gibi memurlarnnt da
kapsayabilmekte ya da yasa yerine toplu is sdzlesmelerine konu olmaktadir.
Kuskusuz so6zlesmelere konu olabilmesi is¢i ve isveren kesiminin kabuline
baghdir.

Esel-Mobil sistemi ekonomik ve sosyal etkileri bakimindan yogun
tartismalara konu olmustur. Satir baslariyla siralanacak olursa .

+ Toplu is sOzlesmelerini hukuki olarak ortadan kaldirmamakla beraber
fiilli olarak ortadan kaldirmakta, uygulamada sendikalarin etkisini ve islevini
sinirlamaktadir.

+ Endekslemeye konu olan fiyat artislari hesaplamalari siyasal
iktidarin etkilerine acik kurumlar (6rnegin DIE) tarafindan yapilmaktadir. Kaldi
ki, var olan tuketici fiyatlart indeksi bir takim eksiklikleri icermekte ve
ucretlilerin harcama kalibini yansitmamaktadir.

+ Endekslemeye baz olacak Ulcret diuzeyi kabul edilebilir degildir. Tark-is
Arastirma Merkezinin verilerine goére Eylul 1996 ayinda 4 kisilik ailenin sadece
gida harcamasi 19 milyon 33 bin liraya ulasmistir. Oysa asgari tcret 11 milyon
84 bin liradir.

+ Boylesine otomatik .ayarlamalarin diger alanlara da yansimasi ve
enflasyonu artirici etkisi s6z konusu olabilir.
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+ Tuketici fiyatlarina dayali  Ucret endekslemesi tek basina yeterli
degildir. Artan refahtan pay alinmasi ve hayat standardindaki artisa paralel ek
artiglar da saglanmalhdir. isci sendikalarinin temel hedefi de budur."

Dovize Endeksli Maas

Refahyol iktidari birara dodvize endeksli maas uygulamasiyla
memurlardan baslaylp daha sonra kamu iscilerine yayginlastiriimaya
calisilacak bir cins "esel-mobir'sisteminin getirilmek istendiginin isaretlerini
vermisti. Eger gerceklestirilirseydi, mevcut ekonomik politikalar degismedigi
surece, ucretliler bundan ekonomik ve 6rgitsel anlamda zararli ¢ikacaklardi.

Maas veya Ucretlerin dovize endekslenmesi 6ncelikle ekonomik agidan
ucretlilerin aleyhine bir politikadir. Simdiki durumda dovizin enflasyonun
tzerinde bir deger koruma araci oldugu yanilsamasi ¢ok yaygindir.

Sistem reel Ucret kayiplarina yol agmasaydi dahi, bir baska deyisle
dovizin Turk Lirasina karsi deger artisi gerektigi ol¢cide yani enflasyon hizi
kadar olsaydi dahi bu sisteme c¢alisanlarin gliven duymasi hem mumkin olmaz
hem de dogru olmazdi. Ug nedenle:

Birincisi, calisanlar devlete olan glvenlerini buyuk  6lcude
kaybetmislerdir. 1994'Un ilk yarisinda oldugu gibi TL'nin dbdvize karsi ¢ok hizh
bir reel deger kaybina ugradigi bir donem sonrasinda Ciller Hukimeti dnce
Nisan 1994'te Zorunlu Tasarruf icin, daha sonra 1996 yili baslarinda Konut
Edindirme Yardimi icin dévize endeksli tahvilleri eski dusuk kurdan TL cinsine
ceviren bir Yuksek Planlama Kurulu karari olustuiuvermistir. Calisanlar, kendi
adlarina  biriken bu hesaplarda kendi aleyhlerine 135 trilyon TL'lik kayip
doguran bu haksizligi unutmamiglardir.

ikincisi, bu uygulama cretlerin sabitlenmesine gotiiren bir istikrar
programinin parcasi yapilabilirdi. Nitekim IMF'nin Turkiye'ye bir sabit kur
uygulamasi o6nerdigi biliniyor, ikisi birden yani sabit kur ile dévize endeksli
dcret uygulamalari birlikte gundeme getirilirse Ucretler de sabitlenmis
olurdu.

Uclincusi, kismi veya tam, otomatik veya gecikmeli olsun, bir "esel-
mobil" sisteminin sonucgta Orguatlulik dizeyini zayiflatarak, sendikalari
islevsizlestirerek orgutll isgict aleyhine calisacagl pek iyi bilinir. Otomatige
baglanmis bir Gcret ayarlama sistemi bir siire sonra toplu is sb6zlesmelerinin
can alict maddelerinin mizakeresini gundem disina tasirmaya baglar.
Boylelikle sendikal 6rgitlenmeye darbe indirilir.
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Bunlarin disinda kalan bir baska nokta ise, Turk Lirasinin itibar kaybinin
ve ulusal sinirlar icinde yabanci paralarla ikame surecinin (kisaca
dolarizasyonun) hizlanmasi olacaktir. Ddviz mevduat hesabi buyukliginin TL
cinsi mevduatinin iki katina ciktigi, soézlesmelerin doviz cinsinden yapiimaya
baslandigl bir Glkede devletin ddvizli tahvillerle bor¢clanmasi ve Ucretleri dévize
endekslemeyi distinebilmesi yangina korikle gitmekten baska bir sey degildir.

TABLO: 14- BAZI TASARRUF ARACLARININ GETIRISI (Yiuizde)

Ocak-Ekim 1996 Ekim 95-Ekim 96
1) MEVDUAT (1)
- Ug ay vadeli 80.8 97.9
- Alti ay vadeli 79.3 90.5
- Bir yil vadeli 72.5 82.1
2) DOVIzZ (2)
-ABD Dolari 60.7 87.6
- Alman Marki 52.1 74 8
3) BORSA (IMKB) 104.9 77.0
4) HAZINE BONOSU
- Ug ay vadeli 110.1 145.9
- Alti ay vadeli 114.0 134.5
5) FIYAT ARTISLAR 1(3) 69.3 82.8

(1) On blyuk bankanin uyguladidi faizlerin ortalamasidir.
(2) Merkez Bankasi'nin doviz alis kuruna goredir.
(3) Toptan Esya Fiyatlari Endeksine goredir.

Tekrar dovize endekslemenin ekonomik kayiplarina doéndlirse, mevcut
sicak para politikasi uygulamasinda dovize endekslemenin reel gelir kaybi
anlamina gelecegine iliskin yukaridaki sayisal veriler incelenebilir. istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)'nin Tirk Lirasi ve dolar bazinda hazirladigi
Devlet i¢c Borglanma Senetleri (DIBS) performans endekslerinin verildigi
asagidaki tabloda goruldugu gibi, dovizin getirisi enflasyonun altinda kalmakta,
buna karsilik Hazine bonosu yilin ilk on ayinda TL bazinda yluzde 114,dolar
bazinda ise yuzde 40 kazandirabilmektedir. Bunun anlami disariya deger
aktarimidir. Hukimet bu deger aktarimini reel ucret geriletmeleriyle
saglamaktadir. Ucretleri dovize endeksleme uygulamasi gerceklesseydi,
buginki kur politikasi cercevesinde, reel Ucretleri geriletmenin yeni bir araci
yapilacakti.
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lI- iISCi HAK VE OZGURLUKLERINi KORUMA CALISMALARI

TURK-iS Baskanlar Kurulu, 18.Calisma Déneminde 20 Arahk 1995 ile 4
Nisan 1996 tarihlerinde olagan toplantilarini yapmis, ardindan HUkimetin Sosyal
Sigortalar Kurumu Yasasi'nda sigortalilar aleyhine 6nemli degisiklikler 6ngéren
tasarisi ile Tasarrufu Tesvik Fonu ile getirmek istedigi dizenlemeler karsisinda 19
Haziran 1996 gunld olaganustia toplanmistir. 15 Agustos 1996 tarihinde ise t¢lncu
olagan toplantisini gergeklestirmistir

Bu boélimde, 15 Agustos 1996 tarihli Olagan Baskanlar Kurulu'ndan itibaren
gecen surec¢ icerisindeki gelismeler ve gerceklestirilen faaliyetler anahatlariyla
bilgilerinize sunulmaktadir.

Baskanlar Kurulu Toplantisi

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 15 AJustos 1996 tarihinde. TURK-IiS Genel
Merkezi'nde biraraya gelerek yogun bir gindemi gérismustar.

Baskanlar Kurulu'nun gindemini, basta i¢ ve dis son siyasi olaylar ve sosyal
gelismeler olmak Uzere, Zorunlu Tasarruf, Sosyal Guvenlik ve SSK konularinda
ortaya ctkan son durum ile 1997 vy kamu kesimi toplu is soOzlesmeleri
olusturmustur

Toplantinin acis konusmasini yapan TURK-IS Genel Baskani, TURK-IS
Baskanlar Kurulu'nun son toplantisindan ginimuze kadar gecen slrede yasanan
her acidan o6nemli gelismelere dikkat cekerken, ulkemizin icenden ve disaridan
gorinimindn hic de hos olmadigint ve Ulke sorunlarinin yaninda c¢alisanlarin
sorunlarinin da devam ettigini vurgulamistir.

TURK-IS Genel Baskani, enflasyonun hizlanarak sirmekte oldugunu,
zamlarin birbiri ardina gelmeye basladigini ve asgari Ucretin ginin kosullarina gére
ihtiyaci karsilamaktan uzak kaldigini bildirmis, iscilerin ve memurlarin 1994 ve 1995
yillarinda gerileyen gercek gelirlerin 1996'da arttirilmasi  zorunlulugunu ifade

etmistir.

Konusmasinda, zorunlu tasarruf Gzerinde bazi oyunlar oynanmak, SSK ile
ilgili olarak TURK-iS'in en fazla temsil niteligine sahip isci kurulusu olmasindan
kaynaklanan bazi haklarin ortadan kaldirilmak istendigini animsatan Genel Baskan,
bu ve benzer konulardaki taleplerimizin Basbakan'a iletiimesine ragmen, buglne
kadar somut bir adim atilmadigini séylemistir.

TURK-IS Genel Baskani, Refahyol Hukiimetinin acikladi§i kaynak paketinin
gercekgciligini  tartismali  olarak nitelendirmis ve konusmasinda Ozetle su

degerlendirmelerde bulunmustur.
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"TURK-IS, herkesin geliri ve malvarhg: ile orantili bir vergi édemesini
istemektedir. TURK-IS, Devletimizin soyulmasinin ve yagmalanmasinin
onlenmesini , israfa engel olunmasini talep etmektedir. Kaynak paketinde ise
adaletli bir vergi dizeni yoktur; yalnizca bor¢lanma ve kamu mallarinin
tasfiyesi vardir. Dovize endeksli tahvil, but¢cenin guniimuzde yaklasik yizde 40
olan faiz yukunun ¢ok daha yukarilara ¢ekilmesi anlamina gelmektedir.Faize
karsi ciktiklarini ileri sirenler, bdyle bir uygulamayla faiz batakliina daha fazla
batacaktir. Lojman satislarindan gelecek gelir sinirliyken, bundan etkilenecek
olanlar zaten buyuk sikinti i¢inde kuicik memurlar olacaktir. Lojman satislari
olacaksa, oncelikle milletvekillerinin lojmanlari satiimahdir.

Diger taraftan, kaynak paketinin ana unsurlarindan olan 6zellestirme de Ulkemiz
ve halkimiz agisindan énemli sorunlar yaratmaktadir. Ozellestirme ile
saglanacak kaynaklarla yatirrm yapilacagindan ve yeni is olanaklarinin
yaratilacagindan s6z edilmistir. Ancak bugline kadar yapilan 6zellestirmeyle
elde edilen gelir, butgce aciklarinin kapatilmasinda kullanilmis ve bazi kesimlere
disuk faizli kredi olarak aktariimistir. Ozellestirmeyle llkemizin fabrikalar
kapatiimis,binlerce isci sokaga atilmis, acik kalari fabrikalardan da dnemli
saylda is¢i cikarilmistir. Bdylece, issizler ordusuna yeni issizler eklenmistir.
Kaynaklari yillardir yagmalanan kamu bankalarinin gelecegiyle ilgili olarak ise
hicbir ciddi adim atilmamistir. Dogu Anadolu, Gineydogdu Anadolu ve Karadeniz
Boélgelerinde ve ic Anadolu Bélgesi'nin baz illerinde istihdam yaratici yatirimlari
yapan, yalnizca Devletimizdir. Bu bdlgelerde higbir 6zel sektdr kurulusu yatirm
yapma niyetinde degildir. Hikimet, sosyal devlet olma yukimluliginin
gereklerini yerine getirmeli, 6zellikle bu boélgelerdeki yatirimlara éncialuk
etmelidir. G6g¢ln ve terdrin durdurulmasinin en insancil, etkili ve ucuz yolu
budur.

1996 butgesinin yizde 38,3'0 i¢ ve dis borglarin faizlerine giderken, yalnizca
yluzde 25'5' tum iscgilerin ve memurlarin her turlt giderlerine gitmektedir. 1996
yilinin ilk 5 ayinda toplanan vergilerin yiizde 81'i bor¢ faizlerinin 6denmesine
ayrilmistir. Bu rantiyeler, faizciler, calismadan parayla para kazananlar etkili bir
bicimde vergilendiriimeden, lUlkemizde adaletten s6z etmek ve yatirimlari ¢ekici
kilmak miumkdn dedgildir.

Halkimiz, kamu kesimi isyerlerinde 12 Eylil 6ncesinin siyasi kavgalarini
istememektedir. 12 Eylil éncesinde oldugu gibi, iscileri ve memurlari siyasi
kamplara ayirmak, ne llkeye, ne de bu kamplari yaratanlara yarar saglayacaktir
Bu konuda gecmisten ders alinmasi, ayni hatalarin tekrarlanmamasi gereklidir
Ukemizde 12 Eylill doneminin anti-demokratik diizenlemeleri siirerken, hak ve
Ozgurlukleri kisitlayict yeni adimlar atiimamalidir. Sayin Cumhurbaskanimizin iki
yasay! yeniden gdrisulmek Uzere Meclis'e geri géndermesini, bu acilardan son
derece dogru ve 6nemli goriyoruz.

Baskilarla sendika degistirmeye calismak ve calisanlarin ekmegiyle oynamak, bu
yanlis isleri yapanlara da. yaptiranlara da bir yarar saglamamistir. Ge¢misteki bu
hatanin tekrar edilmemesi icin de siyasileri birkez daha uyariyoruz.

Bir konuya daha aciklik getirmek istiyorum. Sayin Tansu CILLER'in isgiler. SSK
ve TUSIAD'la ilgili olarak sdylediklerini tasvip etmek ve hatta mantikla
aciklayabilmek mumkun degildir. Bu yaklasima karsi aninda vermis oldugumuz
cevabin rahathgl ve huzuru icindeyiz. Sayin Basbakan Yardimcisi, sdyledikleri
konusunda iscilerden 6zur dilemelidir. Bu konuda gerekli duyarliligi goésteren ve
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siddetli tepkilerini dile getiren tim Kkisi ve cevrelere ve dzellikle iscgilere ve
sendikac! arkadaslarima, TURK-IS adina tesekkiirlerimi sunuyorum.

Gundemimizin dnemli diger bir konusu, toplu is s6zlesmeleridir. Metal ve tekstil
iskollarinda grup toplu is s6zlesmesi gorusmeleri baslamistir. Diger iskollarinda
da cesitli isyerlerinde toplu s6zlesme goérusmeleri sirmektedir. 1996 yilinin son
aylarindan itibaren kamu kesimi isyerlerinin blyik y¢cogunlugunun toplu
sbzlesme gorismeleri yeniden giindeme gelecektir. Baskanlar Kurulumuz, bu
konuda izlenecek stratejiyi belirleyecektir."

Baskanlar Kurulu Belirlemeleri

TURK-iS Baskanlar Kurulu'nun 15 Agustos 1996 tarihli toplantisinda,
Glkenin, isci sinifinin ve tim calisanlarin sorunlari degerlendirilmis ve alinan kararlar
bir bildiriyle kamuoyuna aciklanmistir.

Bildiride, Baskanlar Kurulu'nun, en son olarak Sivas Demiriz Tren
istasyonu'nda yapilan insanlikdisi katliamda dahil olmak uzere, bélicu teror
Orgltinidn Tuarkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizliina ve butinligine ve halkimiza
yonelik tum saldirilari lanetledigi; Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne ve bayragimiza
yonelik saldiriyr protesto ettigi vurgulanirken, iscilere hakaret eden Basbakan
Yardimcisi Tansu Ciller iscilerden 6zur dilemeye ¢agriimistir.

Turkiye'nin, sorunlarinin ¢dzimu icin yeterli kaynaga sahip olduunun
vurgulandigr bildiride, hukimetlerin bu kaynaglr harekete gecirmekten Israrla
kacindig! ifade edilmis ve alinan kararlar su sekilde siralanmistir.

" Baskanlar Kurulumuz, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nda. dncelikle
toplumsal taraflarla uzlasma saglanmadan ve SSK, 6zerk ve demokratik bir
yapilya kavusturulmadan getirilecek ve kazanilmis haklarimizi geri gotirecek
girisimlere kesinlikle karsidir. 4792 sayili Sosyaf Sigortalar Kurumu Kanunu'nu
degistirerek SSK Yonetim Kurulu ve Genel Kurulu'nun yapisini, tdlkemizde tim
kurumlarda ve ILO'da en fazla temsil niteligine sahip olan TURK-iS aleyhinde
yeniden bicimlendirecek girisimlere de gereken tepki gosterilecektir. Baskanlar
Kurulumuz, bu girisimi, iscileri b6lmeye ydnelik yeni bir girisim olarak
degerlendiriimektedir.

Baskanlar Kurulumuz, iscileri ve memurlari siyasi gérislerine gére bélmeye

yonelik girisimlere kesinlikle karsi ¢cikmakta, kamu kesiminde siyasi goriuslere
gore farklh davranilmamasini istemekte, 6zellikle SSK Ydnetim Kurulu'nda ve
kurum ici gérevlerde yasa ve gelenekler cignenerek tasfiyelere gidilmemesini

talep etmektedir.

Tasarrufu tesvik kesintileri kaldiriimali. Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik
Hesabinda yer alan kesintiler, katki paylari ve tim nemalarin toplami en ¢ok iki
ay icinde 6denmeli, isverenin calisanlar adina yatirdi§i ytuzde 3’lik katki pay! da
¢alisanin brit Gcretine eklenmelidir.
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Ulkemizde temel sorunlarin ¢6zimi demokratiklesmeden gegmektedir. 12 Eylil
Anayasas! ve dijer mevzuati TURK-iS'in ve halkimizin talepleri ve siyasi
partilerin vaadlerine ragmen yillardir halad demokratiklestiriimemistir. Basta 12
Eylil Anayasasi olmak Uzere tim yasalarda ve uygulamada gerekli
demokratiklesme saglanmali, calisma mevzuatimiz Tirkiye tarafindan
onaylanmis ILO Sdzlesmeleri ile uyumlu hale getiriimelidir. Ozellikle
sendikalarin ve sendikacilarin siyaset yasagl konusundaki yasak ve
kisitlamalar1 6ncelikle kaldirilmahdir. 1997 yih kamu kesimi toplu s6ézlesme
gorusmeleri, bugine kadar oldugu gibi, TURK-IS Baskanlar Kurulu’nun
yonlendiriciliinde sardarulecektir.

Baskanlar Kurulumuz, yiuksek oranl enflasyonla iscilerin gercek gelirlerinde
yasanan hizli gerilemeyi ve toplu s6zlesmelerin imzalanmasindan sonra toplu
sOzlesme zam farklarinin 6denmesinde yasanan sorunlari gézoénune alarak,
1997 yil kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri icin yetki slrecini 2822 sayili
Yasanin izin verdigi 6n sire kullanilarak baslatmay! kararlastirmistir.

Basta DSi ve Koy Hizmetleri'nde calisanlar olmak tizere, cesitli iskollarinda
calisan yuzbinlerce gecici ve mevsimlik is¢inin yillik calisma sureleri surekli
olarak azaltilmakta, ise giris ve isten cikarilma tarihleri belirsizlesmekte ve
keyfilesmekte, bu alandaki siyasi midahaleler araciliiyla sendikacilik hareketi
bélinmek ve zayiflatilmak istenmektedir. Bu yanlis uygulamalar sona erdiriimeli,
gecici ve mevsimlik iscilerin calisma sireleri artirilmal, keyfilikten kurtarilarak
dizenlenmeli ve siyasi midahale araci yapiimamalidir.

Sendikalar Gzerinde son yillarda daha da yogunlasan baskilar sona erdirilmeli.
sendikasizlastirma girisimleri engellenmeli, sendikalara Gye olan isciler basta
olmak Uzere isten ¢cikarmalar durdurulmalidir. Belediye isgilerinin ve diger
iskollarindaki isgilerin her turli alacagi 6denmelidir.

Baskanlar Kurulumuz, ¢evrenin korunmasi konusunda buyidk duyarhlhk
gosterirken, Tirkiye'yi disaridan enerji almaya mecbur birakacak buyuk
yatirimlari israf edecek ve ¢esitli iskollarinda binlerce is¢iyi issiz birakacak termik
santral kapatmalarina karsi ¢ikmaktadir.

Baskanlar Kurulumuz, son orman yanginlari sirasinda buyuk fedakarlik gdsteren
Orman-is Uyelerine tesekkiirlerini bildirmekte, bu iscilerin haklarinin en kisa
slirede 6denmesini talep etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, PETROL-IS Sendikamizin BP, Shell ve Mobil isyerlerinde
uyguladigi boykotunu TURK-IS Genel Kurul kararlari dogrultusunda énemli ve
ornek bir caba olarak degerlendirmekte, tim guciyle desteklemekte ve tim
halkimizi bu mesru mucadeleye katkida bulunmaya c¢agirmaktadir.

Baskanlar Kurulumuz. Teksif Sendikamizin Manisa'daki Veniis Tekstil isyerinde
ve Tumtis Sendikamizin Ankara’'daki ASTIi isyerinde uyguladidi grevler basta

olmak Uzere, tim grevlerle tam bir dayanisma i¢inde oldugunu aciklamakta ve
tim Sendikalarimizin, Subelerimizin ve c¢alisanlarin, bu grevleri desteklemesini

istemektedir."”
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Bildiride ayrica, Kibris'ta yeni gerginliklere yol acilmamasini isteyen
TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun bir sonraki toplantisini  Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti ile dayanisma amaciyla, 30-31 Agustos 1996 gunleri Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'nde yapmayi kararlastirdigi ifade edilmistir

isci Konfederasyonlarindan Ortak Aciklama

TURK-IS, HAK-IS ve DISK Genel Baskanlari, tim calsanlar yakindan
ilgilendiren Zorunlu Tasarruf Hesabi, il Iidaresi Yasa Tasarisi ve Vergi Affi
konularinda gelismeleri degerlendirmek ve ortak goérus belirlemek amaciyla 26
Agustos 1996 giinii, HAK-IS Genel Merkezi'nde biraraya gelmislerdir.

Toplanti 6ncesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Necati CELIK
tarafindan TURK-iS'e yapilan ziyaret sirasinda, Tasarrufu Tesvik Fonu; il idaresi
Yasa Tasarisi, Vergi Affi Tasarisi, Bedelsiz Oto ithalati ve toplu sdzlesmelerinin
gelisimi Uzerine bir gorisme yapilmis ve Konfederasyonumuzun tavri ortaya
konulmustur.

Ziyaret sonrasinda, HAK-iIS'de gerceklestirilen toplanti sonucunda g
Konfederasyon baskanlari asagida yer alan ortak gorisit aciklamislardir.

"Konfederasyonlarimiz,

* Devlet ve isverenin calisanlarin tasarruflarina katkida bulunmak igin
Hesaba yatirdigl yuzde ucluk katki payinin ¢alisanin brit tcretine
eklenmesini ve

* Kesintilere son verilirken, tim kesinti, katki paylr ve nemalarinin en gec ¢ ay
icinde hak sahiplerine geri 6denmesine y6nelik yasal duzenlemenin tek
maddelik yasa teklifi ile birlikte gerceklestiriimesini talep etmektedir

* Konfederasyonlarimiz. Olaganistid Hal Uygulamasinin kaldirilmasi
yoéniundeki ¢calismalari dogru bulmaktadir. Ancak Olaganisti Ha!
uygulamasinin TBMM giindeminde getirilen il idaresi Yasa Tasarisi ile
tlkemizin her yanina tesmil edilmesine kesinlikle karsidir.

1994-1995 yillarinda da giindeme getiriimek istenen ancak
Konfederasyonlarimiz basta olmak tzere tim kamuoyunun mesru ve
demokratik tepkisi sonucu geri ¢cekilen Yasa Tasarisinin yeniden gindeme
getirilmesini tlkemizdeki demokratiklesme ve insan haklari ag¢isindan sakincali

buluyoruz

Nitekim; s6zkonusu Yasa ortada yokken dahi eski basbakanlarin illere
sokulmadigi, miting yapmasi engellendigi dikkate alinirsa, valileri sivil
sikiyonetim yetkileri ile donatacak bu tasarinin demokratik gelisme ve
sendikal hak ve 6zgurlikler ydninde ciddi sikintilar yaratacagina inaniyoruz.

* Sosyal Hukuk Devletini gl¢cstiz birakacak uygulamalardan biri de;
buglne kadar hicbir basarili ve caydirici sonucu alinamamis olan vergi affi
uygulamasinin yeni bir 6rnegini giindeme getirmek olacaktir.
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Ucretliler gelir vergisinin yiizde altmisini 6éderken, asgari ucretliler dahi vergi
disina ¢ikarilmazken, trilyonlar kazanan, kar ve faiz geliri sahiplerine

pespese vergi aflari getiriimek istenmesi devletin tim kesimlere esit
davranma yukimluligu ile bagdasmayacak Anayasa'ya aykirl bir  tasarruftur.
Vergi 6demeyi caydiran en dnemli etken vergi adaletinin bulunmamasidir.
Vergisini dizglin 6deyen isverenle birlikte tim vatandaslarimizi da
cezalandiracak bir anlayistir.

Konfederasyonlarimiz ¢calisanlarin haklarini ve demokratik kazanimlarini
gaspetmeye yonelik bu tasarilara karsi Hiklimet, siyasi parti yoneticileri ve
diger toplumsal taraflarla gérisecek; dyelerini ve kamuoyunu bu tasarilarda
calisanlar aleyhindeki duzenlemeler konusunda bilgilendirecek ve
bilinclendirecektir. Tim bu iyiniyetli girisimlere ragmen Hukimet ve siyasi
partilerimiz gereken duyarlihgl gostermezse ve kazanilmis haklarimizin yok
edilmesi dog@rultusunda adim atilirsa, toplumsal muhalefet rolimuz, gerekli
mesru ve demokratik tim yollar kullanilarak hayata gecirilecektir."

Basbakan'i Ziyaret

TURK-IS Genel Baskani baskanhiyinda Yoénetim Kurulu yeleri 28
Agustos 1996 gunlu Basbakan Necmettin Erbakan'i ziyaret ederek, calisanlarin acil
¢6zum bekleyen sorunlarina bir an dnce ¢d6zim getirmelerini istemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Necati CELIK ile Devlet Bakani
Fehim ADAK'In da bulundugu ziyarette, Konfederasyonumuzun bir an evvel ¢6zim
getiriimesini istedigi sorunlar ile cesitli konulardaki taleplerimiz dile getirilmistir.

Gorisme sonunda, TURK-IS Genel Baskani tarafindan yapilan
aciklamada bu sorun ve talepler; Tasarrufu Tesvik Fonu, Konut Edindirme Yardimi,
Sosyal Sigortalar Kanunu, Toplu is Sézlesmeleri, Bedelsiz Otomobil ithalati, Kayit
Disi Ekonomi, bazi belediyelerde devam eden grevler, gecici isgilerin sorunlari ve
dovizzedelerin durumudur. Bu konular icerisinde Ozellikle Tasarrufu Tesvik Fonu ile
ilgili olarak tabandan gelen baskilar aktarilmis ve Hukumetten beklenilen duyarlilik
ifade edilmistir.

Bolgesel Sube Baskanlari Toplantilari

TURK-IS 17. Genel Kurulu'nda alinan "Sendikal hak ve o6zgirliukleri
koruma ve gelistirme basta olmak u(zere, calisma hayatini ilgilendiren gincel
konularin  TURK-IS Boélge temsilcilikleri kapsamindaki Sube Ydneticilerinin
katilmlariyla islenmesi" kararinin  hayata gecirilmesi amaciyla "Bdlgesel Sube
Baskanlari Toplantilar” adi altinda bir dizi toplantilar dizenlenmistir.

18 Nisan - 6 Ekim 1996 tarihleri arasinda gerceklestirilen bu toplantilarin
ilki 18 Nisan'da istanbul'da yapiimistir. Diger toplantilar sirasiyla;
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Ucretliler gelir vergisinin yuzde altmisini 6derken, asgari (cretliler dahi vergi
disina c¢ikarilmazken, trilyonlar kazanan, kar ve faiz geliri sahiplerine

pespese vergi aflari getiriimek istenmesi devletin tim kesimlere esit
davranma yukumlalugi ile bagdasmayacak Anayasa'ya aykirl bir  tasarruftur.
Vergi 6demeyi caydiran en 6nemli etken vergi adaletinin bulunmamasidir.
Vergisini dizgln 6deyen isverenle birlikte tim vatandaslarimizi da
cezalandiracak bir anlayistir.

Konfederasyonlarimiz calisanlarin haklarini ve demokratik kazanimlarini
gaspetmeye yodnelik bu tasarilara karsi Hukimet, siyasi parti yoneticileri ve
diger toplumsal taraflarla gorusecek; tyelerini ve kamuoyunu bu tasarilarda
calisanlar aleyhindeki dizenlemeler konusunda bilgilendirecek ve
bilinglendirecektir. Tim bu iyiniyetli girisimlere ragmen Hikimet ve siyasi
partilerimiz gereken duyarhhgi gdstermezse ve kazanilmis haklarimizin yok
edilmesi dogrultusunda adim atilirsa, toplumsal muhalefet rolimuz, gerekli
mesru ve demokratik tim yollar kullanilarak hayata gecirilecektir.”

Basbakan'i Ziyaret

TURK-IS Genel Baskani baskanliginda Yonetim Kurulu uyeleri 28
Agustos 1996 gunlu Basbakan Necmettin Erbakan'i ziyaret ederek, calisanlarin acil
¢6zum bekleyen sorunlarina bir an dnce ¢ézium getirmelerini istemistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Necati CELIK ile Devlet Bakani
Fehim ADAK'In da bulundugu ziyarette, Konfederasyonumuzun bir an evvel ¢dzim
getiriimesini istedigi sorunlar ile c¢esitli konulardaki taleplerimiz dile getirilmistir.

Gorisme sonunda, TURK-IS Genel Baskani tarafindan yapilan
aciklamada bu sorun ve talepler; Tasarrufu Tesvik Fonu, Konut Edindirme Yardimi,
Sosyal Sigortalar Kanunu, Toplu is Sézlesmeleri, Bedelsiz Otomobil ithalati, Kayit
Disi Ekonomi, bazi belediyelerde devam eden grevler, gecici iscilerin sorunlari ve
dovizzedelerin durumudur. Bu konular igcerisinde 0Ozellikle Tasarrufu Tesvik Fonu ile
ilgili olarak tabandan gelen baskilar aktariimis ve Hukumetten beklenilen duyarlilik
ifade edilmistir.

Bolgesel Sube Baskanlari Toplantilari

TURK-IS 17. Genel Kurulu'nda alinan "Sendikal hak ve o6zgirliikleri
koruma ve gelistirme basta olmak Uzere, calisma hayatini ilgilendiren guncel
konularin TURK-IS Bolge temsilcilikleri kapsamindaki Sube Yéneticilerinin
katilmlariyla islenmesi” kararinin  hayata gecirilmesi amaciyla "Bolgesel Sube
Baskanlari Toplantilar™ adi altinda bir dizi toplantilar dizenlenmistir.

18 Nisan - 6 Ekim 1996 tarihleri arasinda gerceklestirilen bu toplantilarin
ilki 18 Nisan'da istanbul'da yapiimistir. Diger toplantilar sirasiyla;
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20-21 Nisan 1996 tarihlerinde izmir'de

9-11 AQustos 1996 tarihlerinde Erzurum'da,
13-15 Agustos 1996 tarihlerinde Rize'de

16-18 AJustos 1996 tarihlerinde Trabzon'da,
20-22 Eyldl 1996 tarihlerinde Gaziantep' de,
23-25 Eylil 1996 tarihlerinde $anli Urfa'da ve
1-6 Ekim 1996 tarihlerinde Antalya'da yapilmistir.

izmirde yapilan Ankara Sube Baskanlari Toplantisina Ankara Bolgesi
Sube Baskanlari; izmir'de yapilan toplantiya istanbul ve Trakya Sube Baskanlari;
Rize Toplantisina Bursa Sube Baskanlari; Trabzon toplantisina Adana Sube
Baskanlari; Gaziantep toplantisina istanbul Sube Baskanlari, Sanli Urfa toplantisina
Samsun Sube Baskanlar ve Antalya toplantisina ise Diyarbakir, Erzurum ve Sivas
Boélgeleri Sube Baskanlar! ile Antalya'da bulunan sendikacilar katilmiglardir.

TURK-IS Yo6netim Kurulu tyelerinin acihslarini yaptiklari bu toplantilarda,
kuresellesme ve sonuglari, dinyadaki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, yeni
endustriyel iliskiler ve sendikal hareketi etkileyen boyutlar degerlendirilmis, guncel
sendikal sorunlar ile ¢ézum &nerileri birlikte ele alinmis ve TURK-iS'in bu sorunlar
karsisindaki yaklasimi ile olusturulmasi gerekli yontem-politikalar tartisiimistir.

Mahallinde yasanilan ve il temsilcilerimiz tarafindan dile getirilen
toplumsal ve sendikal sorunlarin da degerlendirildigi toplantilarda; sendikal
hareketin ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlarin ve gelismelerin

¢cdzimlenmesinde belirleyici bir gu oldugu ve bu gi¢ demokrasinin glvencesi
seklinde degerlendirilmistir.

Bolgesel Sube Baskanlari Toplantilar» Sonuc Bildirisi

Toplam 456 katilimcinin yanisira, yerel yéneticilerin, basin ¢alisanlarinin
ve iscilerin de katildiklari bu toplantilarda "Dinyanin ve Turkiye'nin 6zgur, demokrat,
esitlikci, baris¢i ve huzur dolu gelecedini yaratacak gicun is¢i sinifi oldugu" bir kez
daha vurgulanmis ve asagidaki konularda goris birligine varilmistir

"Is¢i sinift ve sendikacilik hareketi, tarihinin en biiyik ve sistemli saldirisiyla
karsi karsiyadir. isciler ve emekliler tarihimizde ilk kez bir siyasi parti genel
baskani tarafindan devletin kanini emmekle suglanmistir. Bunu, siddetle

protesto ediyoruz.

* Tarkiye butcesinin yaklasik yizde 40'Ina i¢c ve dis borg faizleri olarak el koyan
rantiyelere, bankalara, tefecilere karsi halkimizi genis bir cephe olusturmaya
cagiriyoruz.

* 475 trilyon liralik zorunlu tasarruf ve nemalarina el koyma, demokratik hak ve
O0zgurlikleri daha da kisitlama ve sosyal guvenlik haklarini geriye gotiurecek
dizeni getirme girisimlerine karsi mesru ve demokratik direnme hakkimizi
kullanmaya kararlyiz.

* Petrol-is Sendikamizin Shell Mobil ve BP'ye kars! actiji hakli kampanyay!
destekliyoruz.
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* Turkiye'deki is glvencesi ve issizlik sigortasinin bir an édnce saglanmasini: isgi
alacaklarinin 6denmesini, taseronlasmanin dnlenmesini, eve is verme sisteminin
kontrol altina ve is yasasl kapsamasina alinmasini istiyoruz.

* Ulkemizin ekonomik ve demokratik bakimdan gii¢gsiiz kalmasina yol agan,
demokratik hak ve 6zgurliklerin kullanilmasinda engeller yaratan ve en dénemlisi
yillardir kan déktulmesine neden olan terdriin ve Giineydogu sorununun bir an
once ¢éziminun saglanmasini ve

* Ulkemizin ve isci sinifinin sorunlarinin ¢dézima igin TURK-IS 17.Genel
Kurulunda oy birligiyle kabul edilen goris ve talepler dogrultusunda yaygin
kampanyalar 6rgitlenmesini talep ediyoruz.”

Baskanlar Kurulu Toplantisi (Girne-Kibris)

TURK-IS Baskanlar Kurulu 15 Agustos 1996 tarihli toplantisinda aldigi
karara uygun olarak, 30-31 AQustos 1996 gunlerinde Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti'nin Girne ilinde toplanmistir.

TURK-IS Genel Baskani'nin toplantiyr acis konusmasinda da ifade ettigi
Uzere, Baskanlar Kurulu'nun Girne'de toplanmasinin amaci, Adada ve dinyada
barisa katkida bulunmak ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinin tim dinyada
taninmasina yardimci olacaktir.

Toplanti 6ncesinde TURK-IS Baskanlar Kurulu tyeleri, Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti Cumhurbaskani Rauf Denktas ve Basbakan Dervis Eroglu'nu ziyaret
ederek destek mesajlarini iletmislerdir.

TURK-IS Genel Baskani, Baskanlar Kurulu'nun aciiisinda yaptigi
konusmada, Konfederasyonumuzun, kutsal bayragimiza ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti'nin varhgina yonelik her tiarli saldiri karsisinda gereken tepkiyi
gecmiste gosterdigini, ilerde de godstermeye devam edecegini vurgulamis ve
K.K.T.C. 'nl gormezden gelmenin adada iki toplumun birlikte yasama imkanini da
ortadan kaldiracagini hatirlatmistir.

Ulkemizde, terdriin kokiinu kazinarak huzur ve givenligin tum bélgelerde
yeniden sa@lanmasinin basta gelen isteklerimiz arasinda oldugunu, boylece
Ulkemizin bircok ekonomik ve toplumsal sorunun c¢dzulecegdini belirten Genel
Baskan, TURK-iS Yonetimi ile Basbakan arasinda 28 Agustos 1996 guni yapilan
gobrisme uzerinde de durmustur. Bu gorismede dile getirilen konular arasinda
Tasarrufu Tesvik Fonu'nda biriken paralarin nemalariyla birlikte gercek sahiplerine
dagitilmasi konusundaki sorunun c¢6zimlenmedigini ifade eden Genel Baskan, bu
parayl 6demek istemeyen Hukimetin, kaynak bulunmadig:r yolundaki iddialarini
inandirict olmadigini vurgulamistir

TURK-IS Genel Baskani, ézetle su hususlara dikkat cekmistir.

"Enflasyon hizlanarak sirmektedir. Zamlar birbirini kovalamaktadir. Hukimetin
acikladigi ekonomik pakette tlke kaynaklarini artirici ana,unsur olan vergilerle

ilgili hichir 6nlem yoktur.
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Kaynak yaratmada borclanmaya ve 6zellestirmeye agirlik verilmektedir.
Ozellestirme ve bedelsiz ithalat ise issizligi artiran unsurlardir. Gumrik birligi
sureci de issizligi giderek artirmaktadir. Tarimin ve hayvanciligin sistemli bir
bicimde ¢okertimesiyle, kdyden sehre goécler hizlanarak sutrmektedir.

Her turld toplumsal sikintinin ve terdriin ana besleyicisi durumundaki issizligi
Onleyecek hicbir ciddi 6nlem alinmamaktadir. Karnu yatirimlari durmustur. 1996
yihinin ilk 7 ayinda kamu harcamalarinin yuzde 47U i¢ ve dis borglarin faizlerinin
ddenmesine gitmistir. Faiz 6demeleri, ayni donemde vergi gelirlerinin ylizde
80'inden fazladir. Yalnizca disariya is¢i géndererek Tirkiye'deki issizlik
sorununun c¢o6zilemeyecegdi aciktir. Gergekgi ve kalicl ¢ézim, Uretken yatirimlari
tesvik etmek, paranin para kazandigi Turkiye'yi calisanin ve lretenin para
kazandigl Tirkiye'ye dénistirmektir. Ulkemizin, devletimizin ve halkimizin
sorunlarinin ¢ézumdu, herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi vermesinden
gecmektedir. Adaletli bir vergi dizenini kurmamak ve hatta bugine kadar
vergilerini 6demeyenleri memnun edecek bir vergi affina gitmek, tGlkemizin
sorunlarini daha da derinlestirecektir”

Baskanlar Kurulu Kararlari

Baskanlar Kurulu, son i¢c ve dis siyasi olaylar ve toplumsal gelismeler
olmak Uzere spesifik olarak Zorunlu Tasarruf Fonu, Sosyal Giuvenlik ve SSK
konularinda ortaya cikan son durum ve ¢6zim arayislari ile 1997 yili kamu kesimi
toplu is sdzlesmelerinden olusan gindemim goérismis ve yapilan degerlendirmeler
sonucunda aldigi kararlari bir bildiriyle kamuoyuna ac¢iklamistir

31 Agustos 1996 ginu, TURK-IS Genel Baskani tarafindan yapilan
acitklama ile duyurulan sdézkonusu bildiri 6zetle su sekildedir.

"TURK-IS Baskanlar Kurulu, Kibris'ta Tark Toplumunun varliginin, can
givenliginin, temel insan haklarinin ve siyasi haklarinin gilvence altinda oldugu
ve esit haklara sahip bulundugu bir ortamda, Adada baris ve istikrar ortaminin
yaratiimasini istemektedir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti diger tlkeler
tarafindan da taninmah ve Ada’da iki devletin varhgi kabul edilmelidir Sinir
delme eylemlerinin, sorunun ¢6zimi konusunda hicbir katkisi olmayacak,
aksine yeni gerginlikler yaratacaktir. Giney Kibris'taki hizli silahlanma
durdurulmali, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ne ydnelik tahrik ve saldirilara
son verilmelidir. TURK-IS, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne bu konudaki
destegini, bu amaclara ulasilincaya kadar surdiirecektir. TURK-IiS, haksiz sinir
delme eylemi sirasinda 6len Rumlar konusundaki Gzintilerini de kamuoyuna
aciklamaktadir.

Baskanlar Kurulumuz, tum insanhgin 1 Eylul Baris Gununld kutlamakta ve
ayrica, ulkemizdeki boluci terdr drgutinin yurtdisi destekli saldirilarinin bir an
Once timuyle engellenerek, tulkemizde huzur ve givenligin tam olarak
saglanmasini istemektedir. Baskanlar Kurulumuz, bélici terér 6rgitint, her ne
sebeple olursa olsun, muhatap kabul edenleri kinamaktadir.

28 Agustos 1996 gunu kabul edilen 4164 sayili Kanun ile ¢alisanlarin
tasarruflarini tesvik hesabi icin yapilan kesinti ve katki paylari kesilmistir.
Gectigimiz donemde yapilan toplu s6zlesme goérismelerinde isgici maliyetinin
bir unsuru olarak kabul edilen isverenlerin ylizde 3'lik katki pay! da isci
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Ucretlerine eklenmelidir. Yalnizca 1996 yili Eylil ayinda yalnizca i¢ borglarin
anapara ve faizi igin 338 trilyon lira kaynak yaratabilen Hukuimet, ¢alisanlarin
tasarruflarini tesvik hesabinda bulunan 428 trilyon liralik kaynagi gercek
sahiplerine en gec ug¢ ay i¢cinde 6demeli, konut edindirme yardimi fonunda yer
alan 100 trilyon liralik kaynagi da iscilere ve memurlara aktarmalidir. Bu fonlara
borcu olan isverenler borglarini derhal 6demelidir.

4164 sayilli Kanunun Sayin Cumhurbaskan: tarafindan yeniden goériastlmek
Uzere Meclis'e iade edilmemesi, bu konuda Anayasa Mahkemesi'ne basvuru
yapilmamasi veya bu yoldan kisa surede sonu¢ alinmamasi veya is¢i ve memur
alacaklarinin tasarruf bonolari ve MEYAK kesintileri gibi eritimek istenmesi ve
Hukumetin TURK-iS'le yapacagi goriismeler sonrasinda bugiinden itibaren bir
ay icinde bu hakli taleplerimizin yerme getirilecegim acgiklamamasi durumunda,
TURK-iS Baskanlar Kurulu durumu degerlendirecek ve konuyla ilgili tim toplum
kesimlerini kapsayacak mesru ve demokratik eylemler dizenleyecek,
gerektijinde genel eyleme basvuracaktir.

Kamu aciklarinin kapatilmasinda, borclanma ve kamu mallarinin tasfiyesi yerine,
herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi vermesini saglayacak bir vergi
dizeninin kurulmasi yoluna basvurulmalhdir. Vergi affi gibi bir uygulama
kesinlikle disunidlmemelidir. Devletimizin trilyonlarca liralik vergi kaybina,
otomotiv ana ve yan sanayiinin ¢okusune, udlkemizin dis ticaret agiginin daha da
bliylimesine ve yaygin issizlige yol acacak bedelsiz ithalat kapisi a¢iimamalidir.

SSK'nin giderek buyuyen sorunlarinin, sigortalilarin kazaniimis haklarina zarar
verilmeden ¢6ziumu igin gerekli adimlar atiimahdir.

1997 yih kamu kesimi toplu s6zlesme yetki sureci ve gorismeleri. 2822 sayili
Yasada imkan taninan 6n sire kullanilarak baslatilacak, bugine kadar oldugu
gibi, TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun yénlendiriciliginde ve koordinasyonu altinda
surdurilecek, isverenlerin kazanilmis haklari geriye gotirmeyi amaclayan
girisimlerine karsi konulacaktir.

Baskanlar Kurulumuz. TURK-IS tarafindan ve Sendikalarimizla yakin bir igbirligi
icinde "Kacak iscilige Son" ve "Sigortasiz Calismaya Hayir" kampanyasi
baslatiimasini kararlastirmistir.

Baskanlar Kurulumuz, TURK-iS'te sendikacilik hareketi ve sendikal sorunlar
konusunda haber lUretecek ve kamuoyunu dogru bicimde hizla bilgilendirmede
Sendikalarimizin basin-yayin birimleriyle yakin bir isbirli§gi icinde calisacak bir
Sendikal Haberler Merkezi kurulmasini kararlastirmistir.

Baskanlar Kurulumuz, bazi kamu isyerlerinde iscgiler ve sendikalar tzerindeki
siyasi kaynakh mudahaleleri ve baskilari ve TURK-iS’i bu yolla bélmeyi ve
zayiflatmay1 hayal eden girisimleri protesto etmekte, bu tir girisimler karsisinda
TURK-IS butiinligi icinde gerekli tepkinin gosterilecegini agiklamaktadir.

Baskanlar Kurulumuz, Petrol-is Sendikamizin BP, Shell ve Mobil isyerlerinde
uyguladigr boykotun daha gucliu bir bicimde desteklenmesini istemektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Teksif Sendikamizin Manisa'daki Venis Tekstil
isyerlerinde ve Tumtis Sendikamizin ASTI isyerinde grevdeki iscilerle, Deri-is
Sendikamizin Kopuzlar Dericilik isyerinde direnen is¢ilerle ve bu direniste
karsilasilan saldirlyr protesto eden 3 bin deri isgisiyle. Kristal-is Sendikamizin
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Catalca'da orgutlenme calismasi yaptigi May Yapi Ltd.Sti.nde isten atilan
iscilerle dayanisma amaciyla 33 gunddr direniste bulunan iscilerle. Tirk Metal
Sendikamizin MESS ile surdurilen toplu sdzlesme gorismelerinde uyusmazhk
tutanag! tutulan isyerlerindeki iscilerle ve tlkemizin dort bir tarafinda hakh
talepleri icin mesru ve demokratik micadelesini strdiren tim calisanlarla
dayanismasini ac¢iklamakta: gereken destegin verilmesini talep etmektedir"

Ankara Sube Baskanlari'nin Zorunlu Tasarruf Odemelerine iliskin
Toplantisi

TURK-iS'e bagh sendikalarin Ankara'da bulunan Sube Baskanlari 2 Eylil
1996 ginu biraraya gelerek. 3417 Sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve
Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair Kanun hikidmlerinin uygulamadan
kaldirilmasi ve nema 6demelerinin geciktiriimesini siddetle elestirmislerdir

Toplanti sonunda ahlnan ortak karar TURK-iS Ankara il Temsilcisi
tarafindan su sekilde aciklanmistir:

"Ankara Sube Baskanlari. bizlerden kesilen paralarin ve nema 6demelerinin bir
an once defaten yapilmasi, bu yapilmadigr takd rde Uretimden ve tiketimden
gelen her tirli gicimuzun cesitli protesto goésterileriyle demokratik bir bicimde
ortaya konmasi konusunda ortak bir karar almiglardir"

3417 Sayili Kanun geregince yapilmasi gereken ddemelerin geciktiriimesi
durumunda ise, yapilacak tim eylemlerin sendika ve demokratik kitle orgutleriyle
gucbirligi ve dayanisma ile gerceklestirilecegi aciklanmistir.

Bu arada, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) Genel
Baskani Siyami Erdem ile bazi memur sendikalari temsilcileri zorunlu tasarruf
06demeleri konusunda alinacak ortak tavri belirlemek amaciyla 17 Eylal 1996 gunu
TURK-IS Genel Merkezinde TURK-IS Genel Baskani ile bir gériisme yapmislardir.

ETUC Genel Sekreteri'nin Kibris'taki Son Gelismelere iliskin
Aciklamalarina Tepki

Giney Kibris Rum yetkililerinin destegdi ve kiskirtmasi ile asiri Milliyetgi
Fanatik bir Kibris'h Rum grubunun Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinin sinirlamalarini
ihlal etme tesebbilsleri sirasinda meydana gelen Uuzicld olaylar ertesinde ETUC
Genel Sekreteri Emilio Gabaglio'nun Rum Sendikalarinin istedi tGzerine génderdigi,
tek tarafli olarak Rumlari destekleyen, Turk tarafini kinayan ve Tirk ordusunu
"isgalci"seklinde tanimlayan mesaji, TURK-iS tarafindan sert bir tepkiyle

karsilanmistir.

Mesaj lzerine TURK-IS Genel Baskani tarafindan 13 Eylil 1996 giini
yapilan yazili aciklamayla gdsterilen sert tepkide, sendikal hareketin gd&revinin.
Kibris konusunda siyasi degil, baris¢i bir tutum takinmak oldugu bildiriimis ve
ETUC'a dusenin, Kibris'ta siurekli ve baris¢i bir ¢c6zim bulunma c¢abalarina destek

bulmak oldugu vurgulanmistir.
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Aciklamada , adadaki iki toplumun mesru haklarini saglayan baris¢i bir
¢bzimiin arayisl igcinde bulunan TURK-iS'in , bu hassas konuyu, ETUC'un 9-12
Ekim 1996 tarihlerinde Briksel'de yapilacak icra Kurulu toplantisinda gindeme
alinmasini saglayacag: ifade edilmistir.

Nitekim, Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)'nun
daveti Gizerine 9-11 Ekim 1996 tarihlerinde Briiksel'e giden TURK-IS Genel Baskani,
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) Yo6netim Kurulu toplantisina katilmis ve
bu arada ETUC Genel Sekreteri Emilio Gabaglio.ite Kibris konusunda 6zel bir
gorisme yapmistir.

10 Ekim 1996 giinu gerceklesen goérismede, TURK-iS Genel Baskani
ETUC Genel Sekreterini gonderdigi mesaj nedeniyle elestirirken, bu mesajin ETUC
Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarina uymadigini ve Genel Sekreterin
tarafsizliini kaybettigini belirtmistir.

Genel Sekreter Emilio Gabaglio, Avrupa Parlamentosu'nun 20 Eylil 1996
tarihinde Tirkiye aleyhinde aldigi karara da atifta bulunarak. Ada'da baris ve
istikrarin kurulmasi icin gaba gdsterdigini, bunun yanhls anlasilmamasi gerektigini,
genel sekreter olarak tarafsizliini  korudugunu, siddet kullaniimasina karsi ayni
duyarhligi Kibris Rum kesiminden agilan ates sonucu o6ldirtlen Turkler igin de
gostermeye hazir oldujunu soylemistir. Neticede, bu nitelikte bir mektubun TURK-
iS’e génderilmesi konusunda anlasma saglanmis ve sézkonusu mektup TURK-IS'e
iletilmistir.

ANAP Genel Baskam'm Ziyaret

TURK-iS Geriel Baskani baskanhgindaki Ydnetim Kurulu dyeleri.
Anavatan Partisi Genel Baskanhgi'na tekrar secilen Mesut Yilmaz'a 18 Eylil 1996
gunid bir nezaket ziyaretinde bulunmuslardir.

Ziyaret sirasinda bir konusma yapan TURK-IS Genel Baskani. TURK-iS'in
tim siyasi partilere saygisi oldugunu, ancak halkin ve Uulkenin sorunlarinin
¢6zUminia gercgeklestiren siyasi partilerin yaninda olacaklarini ve bitin siyasi
partilerden bu yaklasimi beklediklerini ifade etmistir.

Mesut Yilmaz ise, TURK-iS'i c¢ogulcu demokrasinin olmazsa olmaz
kurumlarindan birisi olarak degerlendirdiklerini ve hakh olan her girisimde de TURK-
iS'in yaninda olacaklarini vurgulamistir.

Bu gorismenin ertesinde, 19 Eylul 1996 ginu, Dogru Yol Partisi Genel
Baskan Yardimcilari Hayri Kozakgioglu ve Cihan Pacaci ile Genel idare Kurulu
Uyesi Sedat Aloglu TURK-IS Genel Merkezinde Yoénetim Kurulu'nu ziyaret

etmislerdir.
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Bedelsiz Otomobil ithalati'ni Protesto Mitingi

Turk Metal Sendikasi Hukumetin Bedelsiz Otomobil ithaline iligkin
politikasini protesto etmek amaciyla. 14 Eylil 1996 gunu Bursa Famora Meydaninda
bir protesto mitingi dizenlemistir.

Famora Meydanfnda onbinlerce metal is¢isinin katildigr mitingde karar, "
Bir ¢ivi cakmayanlar, binlerce c¢iviyi sokuyorlar®, "Bedelsiz ithalat en buyuk
kabahat", "isciye disman, isverene disman, mutlak olacak sonlari husran",
"Bedelsiz oto ithali, sosyal baris ihlali" seklindeki sloganlarla protesto edilerek. Tirk
otomotiv sanayine ‘elveda’ denmesine izin verilmeyecedi ve Duna izin verenlerin
ihanetine de engel olunacag! vurgulanmistir.

TURK-iS Genel Baskani mitingde yaptiyi konusmada, hiukiimetin bedelsiz
otomobil ithaliyle birlikte, para birikimi yapmayip, bizim paramizi bagkalarinin
hurdaligina géndermek istendigini belirtmis ve hukimeti uyararak "Fakirin.is¢inin,
yoksulun ekmegiyle oynamayip, bu kesimin soruniarina ¢6zUm bulmasi"ni
istemistir. Sorunlarimizin ¢ézimlenmemesi halinde mitinglerimizin devam edecegini
bildirmistir.

ikinci Kaynak Paketi ve TURK-IS

Refahyol Hukimeti'nin hazirladigi 11 maddeden olusan ikinci kaynak
paketi ile ilgili olarak TURK-IS Genel Mali Sekreteri tarafindan 20 Eylil 1996 gini
yapilan yazili agiklamada, paket hayali 6nlemlerden olusan ve siyasi olarak kagit
Uzerinde gunid kurtarmaya yonelik bir uygulama olarak dederlendirilmistir

Aciklamada, kaynak paketinin sorunlara kalici ¢6zim getirmekten uzak
oldugu ve 920 trilyon lira gelir saglayacag! aciklanan pakette en blyuk gelir
kaynaginin 425 trilyon lira ile sosyal givenlik kurumlarinin gayrimenkullerinin
satisindan beklendigine dikkat cekilmis ve 6zetle su hususlar izerinde durulmustur.

"ikinci kaynak paketinde yer alan kaynaklardan bir bélim, ileride saglanacak
gelirin erken tahsili niteligindedir. Ongorilen kaynaklardan bir bélimi 8-10
trilyon lira gibi sembolik bir paya sahiptir. ileride yapilacak yatirimlarin gelir
ortakligr senetlerinin, bu glvensizlik ve istikrarsizlik ortaminda simdiden
satilmasiyla kaynak saflama beklentisi ise. paketin gelir rakamini yiksek
godstermekten 6te bir anlam tasimamaktadir.

TURK-iS, halkin mal olan kamu isletmelerinin ve calisanlarin mal olan sosyal
guvenlik kuruluslarinin gayrimenkullerinin satisina siddetle karsidir Halkin ve
calisanlarin mallarini satarak rant ve faiz gelirleriyle gecinenlere ve yabancilara
olan borclarin 6denmesini Ulkenin satisi olarak degerlendirmekteyiz.

Tarkiye'nin sorunu kaynak eksikligi degil, kaynaklarin adaletsiz dagilimidir Kayit
disi ekonomi ve vergi kacak¢iligr engellenmeden; vergi yuki kazang ve servete
gore adaletli bir bicimde dagitiimadan sorunu ¢ézmek mumkin degildir.
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Oysa kaynak paketinin sarraf ve kuyumcularla ilgili maddesi, devletin bu
kesimlerden alamadidi vergilerin ¢ok altinda bir miktara razi olmasi anlamini
tasimaktadir. 64 trilyon lira gelir getirmesi beklenen bu dizenleme aslinda
devletin degdil, kuyumcu esnafinin lehinedir.

Hayali kaynak paketleri hazirlayan Hukumet, bekledigini bulamayinca ihtiyac
duydugu kaynaklari zamla karsilama yoluna gitmektedir. Temmuz ayindan beri
akaryakita ve tipgaza defalarca zam yapilmis ve bu zamlar butin temel mal ve
hizmetlere yansimistir. Calisan kesimler hizla yoKsullastiriimaktadir.

TURK-IS olarak, hayali kaynak paketleri aciklanmasindan vazgecilmesini, halkin
ve calisanlarin mali olan kurum ve tesisleri satma uygulamasinin durdurulmasini,
tasarrufu tesvik hesabinda biriken 450 trilyon liranin Gzerindeki kaynagin
calisanlara iade edilmesini, kayitdisi ekonomiyi denetim altina alma ve

sermaye kesimine saglanan vergi ayricaliklarini kaldirma yéninde ciddi adimlar
atilmasini talep ediyoruz."

Konut Edindirme Yardimi ile ilgili Agiklama

Giundemi fazla isgal etmeyen Konut Edindirme Yardimi (KEY) hesabinda
biriken biriken paralarin bir an 6nce hak sahiplerine donduriulmesi gereklilii TURK-
IS Genel Mali Sekreteri tarafindan 24 Eylil 1996 guni yapilan bir agiklamayla dile
getirilmistir

Aciklamada, isverenlerden kesilerek Emlak Bankasi'ndan is¢i ve memurlar
icin iki  ayri hesapta toplanmasi o6ngo6rilen KEY hesabinin, yurarlige.girdigi
1.1.1987'den, kesintilerin sona erdigi 31.12.1995'e kadar hak sahiplerinin lehine
kullaniimadigi, ancak c¢alisanlar adina biriktiriimis olan bu konut edindirme yardimi
fonunun daha fazla amacg disi kullanilamayacag: belirtilirken, TURK-iS’in bu konuda
gereken uyarilari defalarce yaptigi hatirlatilmis ve Ozetle su degerlendirme

yapilmigtir.

" 1995 yili sonu itibariyle bu Hesaba toplam anapara ve nema girisi 105 trilyonu
buldugu halde, hak sahiplerine 6denen tutar 855 milyar TL'de kalmis ve geri
donids orani ylzde 1 dahi bulmamistir

Buna karsilik Emlak Bankasina komisyon dédemeleri 7.2 trilyon TL.y1 bulmustur
Ustelik, Emlak Bankasi hesapta toplanan kaynaklarin biyik bélimuni piyasa
faiz hadlerinin altinda faizlerle 6 ay vadeli mevduatta tutarak ucuz bir

finansman kaynagi olarak kullanmis ve yolsuzluklarla sarsilan mali blnyesine

takviye yapmistir.

Hak sahipleri, konut edindirme yardimindan hi¢bir hukuksal ve fiziksel sinirlama
olmaksizin yararlandiriimahdir. Her bir ¢calisanin nak edecegi yardim tutari, adina
yatan anapara ve nemasinca belirlenmelidir. Hak edilen tutar, hak sahibine
faizsiz ve geri dontssuz bir konut edindirme yardimi olarak yapiimahdir.”
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SSK Teskilat Yasasi'nda Degisiklik Yapiimasi Girisimleri ve TURK-IS’in
Degerlendirmesi

DiISK ve HAK-IS Genel Baskanlarinin 4792 sayil SSK Teskilat Yasasi'nda
yer alan Kurumun 0Ozerklestiriimesi, demokratiklesmesi ve etkin denetiminin
saglanmasi konusundaki degisikliklerle ilgili degerlendirmeleri konusunda TURK-IiS
Genel Egitim Sekreteri tarafindan 9 Ekim 1996 tarihinde bir agiklama yapilmistir.

S6z konusu degerlendirmelerin gergedi yansitmadiginin vurgulandigi
aciklamada,

"DiISK ve HAK-IS Konfederasyonlari Genel Baskanlari, yaptiklari
aciklamalarda, Kurumun 6zerklesmesinin éniindeki engel olarak TURK-IS i
gostermek istemektedirler Oysa ki, gercek amaclari. Kurumun gergcekten 6zerk
ve demokratik bir yapiya kavusmasi degil, kendilerine Kurum iginde yer
aramaktir. Her iki Genel Baskanin da bu amacla yapilan toplantilarda Uzerinde
durduklari konu budur

Sayin Budak ve Sayin Uslu 506 sayili Yasada yapilacak degisikliklerde TURK-IiS
ile ayni goruste olmalarina karsin, 4792 sayili Yasada yapilacak degisikliklere
karsi olmalari bu gercedi bir kez daha kanitlamaktadir. Kendilerinin de Kurum
ybnetiminde temsilinin saglanmasi ile Kurumun demokratiklesmesinin
gerceklesecegini savunmak, c¢arpik bir demokrasi anlayisinin sonucudur."

denilerek, TURK-IS'in siyas! etkilerden arindiriimis, 6zerk, denetim mekanizmalarinin
tam olarak isledigi bir SSK istegi ve kendi uyeleri disinda kalan sigortalilarin
haklarint yillardir oldugu gibi, savunabilecek gilc¢te oldugu bildirilmistir Ayrica.
TURK-iS'in demokratik hosgérii ve sorumluluk bilinci icinde disince alisverisinde
bulunmak diuzeyinde, diger iki Konfederasyonla isbirliine her zaman ac¢ik oldugu
animsatimistir.

Zorunlu Tasarrufta Hikimetin Tutumuna Tepki

Zorunlu Tasarrufla ilgili olarak HUkimetin sergiledigi isi kidllendirme ve
umursamazhk politikasi karsisinda bir aciklama yapan TURK-IS Genel Baskani, hak
sahibi calisanlarin sabrinin tastigini belirterek, Hikimeti bir an édnce c¢alisanlarin ve
Cumhurbaskanhiginin talepleri dogrultusunda yasa hazirhklarini tamamlamaya
cagirmistir.

Siyasi sorumluluk almis olanlarin, 6zellikle de muhalefetteken ana para ve
nemalarin hemen 6denmesi sbdzuni vererek devleti yonetmeye talip olanlarin hig
vakit kaybetmeden sorumluluklarinin ve sézlerinin geregim yerine getirmelerinin
tekrarlandigi aciklamada su l¢ noktaya dikkat ¢cekilmistir.

"* Zorunlu Tasarruf Hesabina girisler, 1996 Eyll1 sonu itibariyle 589 trilyon lirayi
bulmus, Hesaptan 114 trilyonluk geri 6demeler ve*masraflar dusiuldikten sonra
kalan birikim tutari 475 trilyon liraya ulasmistir. Calisanlarin alacaklari, dusik
nema oranlarina ragmen ginbegin buyimektedir. Buglin bunu 6demekten aciz
oldugunu sdyleyen iktidar yarin bisbutin aciz kalmayacak midir ? Oysa iktidarin
ilgili bakanlari "ge¢mis iktidarlarin yaptigini temizlemek bize mi distu", "biz Subat
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1997'deki yasal nema 6demelerini yapmaya s6z veririz, ama Meclis’e yeni yasa
sevkederek anapara ve nemalari geri 6deme yukl altina giremeyiz", "kesinti ve
katki paylarini sona erdiren yasa geri ¢evrilmekle buyuk bir firsat kagirildi, artik
bunu da bir daha getirmeyiz" tirinden egdilimleri aciga vurmaktadirlar.

* Bu arada sadece Refahyol'un Hukimet oldugu Temmuz - Eylil arasinda (g
ayda Hesaba 60 trilyon liralik yeni anapara ve nema girisi olmusken, "gecmis
iktidarlardan bize bir sey kalmadi, Hesapta 4 kurus bile yok" seklinde gercekleri
carpitan demecler vererek, sugu sadece gec¢mis iktidarlara atarak, kaldi ki iktidar
ortagli DYP'nin ge¢mis sorumluluklari da tasiyan taraf oldugu gézden kagirilarak
Hukumet olunamayacaginin anlasiimasi gerekmektedir. E§er bu anlasiimak
istenmiyorsa, anlasilana kadar miicadele etmekten geri kalmayacagimizin da
bilinmesini isteriz.

* Calisanlardan yapilan kesintiler sirdurilurken, Hesaptaki anapara ve
nemalarin buyik bélumu yuzde 30-40'fik faizlerle devlete kaynak olarak
aktarilirken, ¢alisanlarin buna seyirci kalmasi beklenemez. Rantiyeden yizde
130 faizle borc alan ve borcunu hic sektirmeyen Hukiumeti, tasarruflarina zorla
el koydugu calisanlara karsi da ayni sadakati ve samimiyeti gbstermeye davet
ediyoruz. Aksi halde calisanlarin bu ikiyuzlu politikalara karsi tepkisinin sert
olacagini hatirlatiyoruz."

Gegici Isciler Sorunu

Ulkenin kanayan vyaralarindan biri durumundaki gegici isciler ile ilgili
olarak 22 Ekim 1996 gunii bir agiklama yapan TURK-IS Genel Sekreteri, bu sorunun
TURK-IS'in  sorunu  oldugunu, dolayisiyla sorunu c¢bzmek gorevinin de
Konfederasyonumuz tarafindan yerine getirilecegini sdylemistir.

TURK-IS Genel Sekreteri; ulkemizde uzun yillardir siirmekte olan gegici
isgiler sorununun bu yilda bazi cevrelerce ¢cozimsuzlige itiimeye calisildigini
gecici iscilerin calistiklara kurumlara verdikleri hizmetler bir kenara birakilarak, ¢ok
yonla siyasi baskilarla issizlige ve acliga terketilmek istendigine dikkat ¢ekmis ve
Sayin Basbakani verdi§i sozu tutmaya ve  bu sorunu TURK-iS'in 6nerileri
dogrultusunda bir an evvel c¢ozime kavusturmaya davet ederek, daha fazla
beklemeye de tahammulimuidzun kalmadigini bildirmistir.

SSK Gayrimenkullarinin Satilmasi Girisimlerine Tepki

"SSK Yasasi'nin Bir Maddesinin Degistiriimesi ve Bu Yasa Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkindaki Yasa Tasarisi'nda"K.urumia ait gayrimenkullerin
satisina iliskin bir maddenin yer almasi Uzerine TURK-IS Genel Mali Sekreteri
tarafindan 31 Ekim 1996 gunu yapilan agiklamada, SSK ve mallarinin isgilerimizin
olduguna dikkat cekilerek, yaklasik 7 milyon isci ve emekli ile bunlarin ailelerinin
SSK mallarinin  satisina ve SSK'nin c¢okertiimesine asla izin verilmeyecegi

vurgulanmistir.
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SSK'nin Uzerinde oynanan oyunun, Turkiye'de sosyal givenlik sistemini
cbkertmeyi amacladigini belirten agiklamada su degerlendirme yapilmistir.

"Hukumetlerin yillardir uyguladigl yanhs ve kasitli politikalar nedeniyle
darbogaza girmis bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in hazirlanan yeni tasari
TBMM’ne sunulmustur. Bu tasari, KurunYun gayrimenkullerinin satisini da
ongdrmektedir

Bilindigi gibi, Refahyol Hukimeti'nin 920 trilyon liralik gelir 6ngdren hayali
kaynak paketlerinden ikincisinde, bu gelirin 425 trilyon liralik kisminin sosyal
guvenlik kuruluslarina ait gayrimenkullerin satisindan saglanacagi
belirtimekteydi HUkimetin hazirladi§i s6zde "denk" blitce de ayni hayali
yaklasimin arinudur.

Sosyal Sigortalar Kurumu ve mallari i1sgilerimizindir. Huktmet, yillardir
somurdiagl, kaynaklarini israf ettigi iscilerin Kurum'una bu kez de iscilerin
mallarini harag-mezat satarak darbe vurmayi amaclamaktadir. Ulkemiz
ekonomisini, yillardir sergiledikleri koti yonetimlerle batiranlar, kaynak
saglamak amaciyla isgilerin mallarina g6z dikmislerdir

Ankara Sanayi Odasi ve Ankara Ticaret Odasi gibi sermaye kuruluslari bile
yaptiklari arastirmalarda 1965-1993 yillari arasinda devletin dusuk faizlerle
kullandigi SSK fonlarinin bugtnki degerinin 20 milyar dolar ya da 2 katrilyon
liraya yakin bir tutara ulastigini gostermektedir "

"Kacak iscilige Son" ve "Sigortasiz Calismaya Hayir"Kampanyasi

Bilindigi gibi, 506 sayili Sosyal Sigortalar kanunun 6 maddesi, Ucret
karsiliginda calisanlarin sigortall yapilmasini hem isci hem de isveren acgisindan
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, asil isverenin yanisira, taseronlari da
kapsamaktadir Ne yazik ki, yasal duzenlemelere ragmen, Ulkemizde kacak isg¢i
calistiriimasi son yillarda sistemli bir sekilde artmaktadir

TURK-IS Baskanlar Kurulu, giderek yayginlasan bu uygulama karsisinda,
31 AQustos 1996 tarihinde yaptig! toplantisinda, Konfederasyonumuz tarafindan ve
sendikalarimizla yakin isbirligi icinde "Kacak Iscilige Son" ve "Sigortasiz Calismaya
Hayir" kampanyasi baslatilmasini kararlastirmistir.

Kampanya cercevesinde kacak iscilikle miuicadelede ilk adim olarak
(Baskanlar Kurulu’'nun 31 Ag@ustos 1996 tarihli toplantisina sunulan raporda
yeraldig: lzere), sendikalarimizin halen 6rgitli bulunduklari isyerlerinde taseronlar
tarafindan kacak olarak calistirilan iscilerin durumlarinin SSK Sigorta Mudurluklerine
ve Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgr Bdlge Miudurluklerine bildiriimesi

belirlenmistir.

Bu belirlemeden hareketle Konfederasyonumuz tarafindan teskilata
gonderilen 8 Kasim 1996 tarih ve 96-876-5/43 sayili genelge ile, kacak isciligin
Onlenmesi amaciyla yapilacak basvurular konusunda Konfederasyonumuzun
bilgilendiriimesi talep edilmistir.
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Konunun 6nemini belirten agiklama bilgi bakimindan asagidadir.

"ISCILER.
SIGORTASIZ CALISMAYIN !

Yasalara gore, her isveren, calistirdigi her is¢iyi Sosyal Sigortalar Kurumu'na
bildirmeye ve sigortalamaya mecburdur. Sigortasiz is¢i ¢alistirmak suctur.

Ucret karsiligi calisan her is¢i de sigortalanmaya mecburdur. Sigortalilik istege
baglh degildir. Sigortasiz ¢calismak suctur.

Sigortasiz calismayi kabullenen isg¢i, bircok hakkini kaybeder

Sigortasiz ¢alisan isci, hastalanirsa SSK saglik hizmetlerinden yararlanamaz,
calismadigi gunler icin SSK'dan para alamaz.

Sigortasiz calisan isc¢inin esi, cocudu, anasi-babasi hastalanirsa, SSK saglk
hizmetlerinden yararlanamaz.

Sigortasiz calisan isci, is kazasina ugrarsa. SSK'da tedavi géremez. Is kazasi
veya meslek hastaliyi nedeniyle sakat kalirsa, kendisine aylik veya gelir
baglanmaz. Sigortasiz calisan isc¢i, emekli olamaz.

Kacak calisan isci, kayitlarda gozikmediginden, is Yasasi'nin is¢ilere tanidigi

haklardan yararlanamaz. Fazla mesai Ucreti, yillik tcretli izin, kidem tazminati,
hafta tatilinde Ucretli izin, genel tatillerde Ucretli izin gibi haklardan mahrum kalir.

Kacak calisan is¢i, sendikaya lUye olamaz, toplu s6zlesmeden yararlanamaz,
grev yapamaz.

Kacak calisan isci, kéledir

issizlik ve caresizlik nedeniyle kacak ¢alismayi kabullenmek zorunda kaldin.
Yasalarin sana tanidigl haklari kullanmazsan, yoksulluktan ve kdélelikten
kurtulamayacaksin.

NE YAPMALISIN ?
Kéleligi kabul etme !

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Sigorta Muddarligume basvur.
Kacak isci calistiran isverenleri yetkililere bildir!

TURK-iS'e bagh sendikalarin subelerine basvur! Onlarin durumunu
yetkililere bildirmelerini sagla!

Kacak calistigini veya primini eksik yatirildigini nasil 6grenebilirsin ?
Sigorta kartin yoksa, kacak calisiyorsundur.
Vizite kagidi iste. Sigortalandigin giinden itibaren, isverenin sana muayene

olabilmen igin vizite kagidi verme zorunlulugu vardir. isveren vizite kagidi
vermekten kacinirsa, kacgak calistiriiyorsun demektir. Vizite kagidi verirse, son
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dért aylik dénemde hangi lGcret Gzerinden prim yatirildigi bu kagitta
belirtiliyordun Bunu kontrol et.

isveren, isyerinin gorilen bir yerine, 4 aylik sigorta pirimi bordrolarini asmak
zorundadir. Bu asmaktan kaciniyorsa, kacak calistirma veya dusuk Ucret ile
calisilan guni az bildirme uygulamalari s6z konusu olabilir.

Gecmis donemlerle ilgili prim 6deme gun sayilariyla dcretlerinin dogru olup
olmadigini, SSK Sigorta Mudurluklerinden steyecegini"sigortali sahis hesap fisi"
("sigortali hizmet cetveli") ile kontrol edebilirsin.

KOLELiIGI HEP BIRLIKTE ENGELLEYELIM e

ISCILER
SIGORTASIZ CALISMAYIN!

Yasalara gore, her isveren, calistirdig! her is¢iyi Sosyal Sigortalar Kurumu'na
bildirmeye ve sigortalamaya mecburdur.
Sigortasiz is¢i calistirmak sugtur.

Ucret karsihgr calisan her isci de sigortalanmaya mecburdur.
Sigortalilik istege bagh degildir. Sigortasiz ¢calismak suctur.

Sigortasiz calismayi kabullenen isci, bircok hakkini kaybeder.

Sigortasiz ¢alisan is¢i, hastalanirsa SSK saglik hizmetlerinden
yararlanamaz, calismadigi ginler icin SSK'dan para alamaz.

Sigortasiz ¢alisan iscinin esi, cocugu, anasi-babasi hastalanirsa. SSK
saglik hizmetlerinden yararlanamaz.

Sigortasiz ¢alisan isci, 1S kazasina udrarsa, SSK'da tedavi géremez. s
Kazasl veya meslek hastaligi nedeniyle sakat kalirsa, kendisine aylik veya gelir
baglanmaz. Sigortasiz ¢alisan is¢i emekli olamaz.

Kacak calisan isci, kayitlarda gézikmediginden, is Yasasi'nin iscilere
tanidigl haklardan yararlanamaz. Fazla mesai Ucreti, yilhk Gcretli izin,
kidem tazminati, hafta tatilinde tcretli izin, genel tatillerde Ucretli izin gibi
haklardan mahrum kalir.

Kacak calisan isci, sendikaya uye olamaz, toplu s6zlesmeden
yararlanamaz, grev yapamaz.

Kagak calisan isci, kéledir.

issizlik ve caresizlik nedeniyle kacak calismay! kabullenmek zorunda
kaldin. Yasalarin sana tanidigi haklari kullanmazsan, yoksulluktan ve
kolelikten kurtulamayacaksin."
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V. Ulusal Endustri iligkileri Kongresi

14-15 Kasim 1996 tarihlerinde vyapilari V.Ulusal Endistri iliskileri
Kongresi'nin panel bélimiinde konusan TURK-IS Genel Bagkani, ulkemizde ve
dunyada yasanan sorunlarin ve calisma hayatinin genel bir degerlendirmesini
yapmis ve Ozetle su gorusleri dile getirmigtir.

"Emegi ile gecinen insanlarin karamsar olmasi mimkin degildir Avrupa ulkeleri
bircok alanda basari kazanirken, tlkemizde kaynaklar degerlendiriememekte.
ozellikle KiTler sorunlarin sebebi seklinde gdsterilmekte ve bu sekilde
Ozellestirmeye zemin hazirlamaktadir.

Onceki yillarda kamu ihtiyacini KiT’lerden karsilardi. Bununla birlikte sosyal
icerikli harcamalar kisilmakta, gelir dagilimi sermayenin lehine degismektedir.
Avrupa Ulkelerinde egitime, saghga, sosyal glvenlige ayrilan paylara paralel bir
degisiklik, bunun yaninda bir cok konuda uyum yasalari sirekli gdzardi
edilmigtir.

Ulkemizdeki 6zellestirme ile birlikte go¢ yasanmakta, 6zellestirilen kuruluslarla
ise verim ve istihdam anmamaktadir. Devietin imkanlari kisa yoldan nasil
degerlendiririz, bunun hesabi yapiliyor. Taseron ¢alistirma, sendikasizlastirma,
sigorta ve vergi kacirma yayginlasirken, namuslu insanlar ve muesseseler
cezalandiriliyor.

KiT’ler kolay kolay 6zellestirilemez. Bugiinki anlayis ile 6zel sektére kaynak
aktarilmakta, sorunlara karsi ilgisiz bir iktidar isbasindadir. Oneriyoruz.
Ozellestirymeye kamu bankalarindan baslansin. Buna yanasmiyorlar Cunki
siyasilerin en fazla kendilerine ¢ikar sagladigi bir alan.

Kongredeki konusma ve degerlendirmelerin endustri iliskilerine olumlu katki
saglayacagini belirtmek isterim.

Onemli olan, karamsar olmadan sorunlara sahip ¢ikmamiz ve ilkemizi daha
ileriye gotirmektir."
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1997 YILINDA YENILENECEK TOPLU IS SOZLESMELERI

1997 yilinda yenilenecek toplu is sdzlesmelerin izlenmesi amacina yo6nelik
konu ile ilgili hazirlanan bilgi formlari tUye sendikalarimiza godnderilmis, saglanan
bilgiler Arastirma Merkezimiz tarafindan degerlendirilmistir.

Sektdr ayrimi, bitis suresi, grev hakki, dcret dagilimi ve bircok degisken
kritere gore yapilan calismalarin 6zeti raporumuzda yer almistir.

Bir 6nceki Baskanlar Kurulu toplantisinda alinan karar geregince, 1997
yiinda yenilenecek kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde ortak stratejinin izlenmesi
bakimindan 120 gunluk sdresinin  baslamasi ile birlikte yetki tesbitlerinin
Konfederasyonumuz tarafindan yapilmasi benimsenmistir.

Bu cercevede, 1997 yilinda yenilienecek ve bitmis tarihine 120 gun kalan
TiS'lere iliskin Konfederasyonumuza goénderilen yetki tesbit basvurulari, 2 Kasim
1997 tarihinde TURK-iS Genel Sekreteri Semsi DENIZER tarafindan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina intikal ettirilmistir.

Bilindigi gibi, 1995 yilinda bagitlanan Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmelerinin
sureleri 1997'de sona ermektedir. Hava-is Sendikasi'nin 1994 yilinda bagitladig: 1
Ekim 1994 yurorluklad Turk Hava Yollar sdézlesmesi de 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
yenilenecektir

Dolayisiyla 1997 yili agirhikli olarak kamu kesimine ait toplu is sdzlesmelerinin
bagitlanacagi bir yil 6zelligini tasimaktadir.

Asagida 1997 yiliinda yenilenecek toplu is sdzlesmeleri kamu, 6zel sektdr ve
toplam olarak siralanmaktadir

KAMU 629 isyeri (veya isletmede)c¢alisan 644.403
OZEL 367 " " " M 96.466
Toplam 996 740.869
Bu rakamlar, 1997 vyih isyeri (veya isletme) dizeyindeki toplu is

sOzlesmelerinde 644.403 isciyle ve oransal olarak ylizde 87 gibi buyudk bir
cogunlukla kamu kesiminin agirhk tasiyacadini gostermektedir. Ozel sektor,
bagitlanacak toplu is sd6zlesmelerinin yitzde 13'0n0 olusturmaktadir.

1997 yilinda yenilenecek toplu is sdzlesmeleri aylar itibariyle ele alindiginda,
348.707 isciyle en yodun ayin Mart oldugu gorilmektedir. Mart ayini 294.037
isciyle Ocak ve 35.627 isciyle Subat ayi izlemektedir. Kamu sektérinde de ayni
sekilde 342.173 isciyle Mart, onu takiben 254.677 isciyle Ocak ve 30.586 isciyle
Subat aylari en yogun aylar 6zelligini tasimaktadir. Ozel sektérde ise, 39.360 isciyle
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Ocak, 16.004 isciyle Mayis ve 6.599 isciyle Nisan aylari en yogun aylar
durumundadir.

Bagitlanacak toplu is sdzlesmeleri grev  yasaklari bakimindan
degerlendirilirse, 1982 Anayasas! ve calisma hayatini ilgilendiren diger yasalarin
grev yasaklarinin kapsamini genisleten dizenlemelerine kosut olarak, basta kamu
sektdéri olmak Uzere 6zel sektéorde o6nemli bir kismin yasak kapsaminda bulundugu
dikkati cekmektedir 1997 toplu is s6zlesmelerinde kamuda 491.465, 6zelde 77.529
olmak Uzere toplam 568.994 isci greve c¢ikabilme hakkina sahip iken, kamuda
152.938, 0Ozelde 18.937 ve toplam 171.875 is¢ci grev vyasagl kapsaminda
bulunmaktadir.

Dolayisiyla 1997 yilinda sézlesmesi bagitlanacak 740.869 iscinin ylizde 23
gibi 6nemli bir bélumu grev hakkindan yoksun bulunmaktadir.

1997 kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde, s6zlesme 6ncesi ortalama brut
ciplak Ucret ise 35.131.500 -TL./ Ay'drr.
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ll- ARASTIRMA MERKEZI CALISMALARI

TURK-IS 17. Genel Kurulunda alinan kararlar dogrultusunda Arastirma
Merkezi'nin yeniden yapilandirilmasi calismalar sirdirtlmektedir. 15 Agustos 1996
tarinli olagan Baskanlar Kurulu toplantisi i¢in hazirlanan Yoénetim Kurulu Faaliyet
Raporu'nda genis bir agiklamasi bulunan Arastirma Merkezinin yeni hedefleri esas
olarak yayin ve arastirma etkinliklerinin gelistiriimesine odaklanmis bulunmaktadir.

Bunlarin ilk ve &nemli bir 6rnegi 3 ayda bir yayinlanmasi disuntlen
Ekonomide Durum yayini idi. Bu yayinin ilk sayisinin faaliyet raporuyla birlikte
Baskanlar Kurulunda dagitilmasi amaclanmaktadir.

Arastirma  biriminin su anki calismalari TURK-IS yiliginin hazirlanmasi
Uzerinde yogunlasmaya baslamistir. Bir TURK-IS gelenedi durumuna gelme
temennisiyle Uzerinde calisilan bu Yilhgin ilk érneginin 1997 baslainda gin 1sigina
¢tkmasi umulmaktadir.

Arastirma Merkezi, 15 Agustos olagan toplantisindan sonra gelismeleri glini
gunune izlemeye daha da buyuk bir dnem vermeye basimis ve hareketlenen
ekonomi ve sendikal giindeme iliskin konularda basin duyu ulari veya i¢ genelgeler

hazirlanmasina 6ncelik vermigtir.

Bir diger énemli etkinlik, TURK-iS’e bagh sendikalarin arastirma birimlerinin,
15 Agustos raporunda taahht edildigi gibi, Eylul ayr icnde toplanmasi olmustur.

27 Eylal 1996 gund gerceklestiriien  bu tcplanti ile. yapilan ve yapilacak
calismalarin gereksinmeler dogrultusunda Yye'iiden tanimlanmasi, sinirlarinin
cizilmesi ve esgudimin sag/anm”* amaciyla Konfederasyonumuza bagl
sendikalarin arastirma b iri v ey a yoksa yakin birimden bir temsilcinin
goruslerinin  alinmasinin y~rinoe olacagini diisinen TURK-IS Arastirma  Midirligi
yeni bir gelenegin il* -*Siarwii da koymus bu/unmaktadir. 20 Eylil 1996 giinii TURK-

IS merkezinde t**,anan birimlerle 5 saat stren fikir aligverisleri sonucunda ¢ok
yararl nok*,dra var,Im,S bulunmaktadir. TURK-IS Genel Sekreterinin acis
konu°~ baslayan bu toplantida Konfederasyonun ve baglh sendikalarin

p.yirma ve yayin faaliyetlerinin daha da etkinlestiriimesine yonelik temenni
Kararlari dizeyinde kalinmamis, bunlarin yasama gecirilmesi icin somut hedefler
belirlenmis ve bilgi akisinin sirekliliginin saglanmasi icin ¢ok énemli ortak gorislere
variimistir.

17 Sendikadan 21 temsilcinin, ayrica Kamu isletmeciligi Gelistrme Merkezi
(KIGEM) adina 1 temsilcinin, TURK-IS Arastirma Merkezinden ve diger biirolardan
(Sosyal Giuvenlik, Calisan Cocuklar, Teskilatlanma) 6 temsilcinin, toplam olarak 28
kisinin katilldigr bu ¢ok verimli toplantinin Gzerinde mutabakata varilan sonugclari
asagida verilmektedir. Bu toplantilarinin arkasinin getiriimesini ve sonugclarinin biran
once uygulamaya gecirilmesini diliyoruz ve asagida toplanti sonuclarini veriyoruz.



I- Calisma Yontemine iliskin Olarak ;

* Uye tum sendikalarda arastirma birimi kurulmasinin; birim kuruluncaya
kadar TURK-IS Arastirma Merkezinin muhatap kabul edecegi bir sendikal
arastirma sorumlusunun belirlenmesi;

AKonfederasyonun ve sendikalarin arastirma birimleri arasindaki
koordinasyonun saglikh bir iletisim sistemine baglanmasi, bilgi akisinin
kolaylastiriimasi ve bilgiislem ortaminda bir bilgi agi (network)nin ve buna
bagl olarak bir veri merkezinin kurulmasi calismalarinin baslatilmasi;
"Sendikal Haberler Merkezi" projesinin desteklenmesi;

* TURK-IS'in internet sistemine ge¢mesi ve bundan tye sendikalari da
yararlandirmasi;

* Arastirma birimleri ortak toplantisinin 6 ayda bir gerceklestiriimesi;

* Arastirmacilarin egitimi ve iliskileri gelistirmeleri icin yilda 2 defa 3'er gunlik
egitim toplantilari dizenlenmesi;

* Ug ayda bir secilmis konular etrafinda calisma gruplari toplanmasi;

* Konfederasyonun ve uye sendikalarin yaptiklari ve yapacaklari yayina
donuk calismalarin karsilikli olarak duyurulmasi,

* TURK-IS Arastirma Merkezinin yénlendirici ve organize edici bir konumda
olmasi;

* Arastirma birimleri ve diger birimler arasindaki yatay iligkilerin gelistiriimesi,
bu arada TURK-IS Basin Biirosuyla birlikte cesitli gérsel malzemelerin
hazirlanmasina katkida bulunulmasi; ayrica kiltir ve sanat etkinliklerinin
gelistiriimesine ve koordinasyonuna destek verilmesi;

* TURK-iS'de bir uzmanlik kiitiphanesinin olusturulmasi; arsiv diizenlemesine
ve arsive yonelik belgelerin secimine ve korunmasina yonelik cagdas
tekniklere gecirilmesinin desteklenmesi;

* Bir "Arastirma Fonu" olusturulmasi icin girisimlere baslaniimasi;
konularinda mutabakat saglanmistir.

ll- Arastirma ve Yayin Projelerine iliskin Olarak;

* TURK-IS Yilhgi, 3 ayhk Ekonomide Durum Dergisi, aylk kitapgiklar gibi
projelere destek verilmesi ve TURK-IS dergisinin zenginlestiriimesine katkida

bulunulmasi;
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* Sendikalarin tye profilini ortaya ¢ikaracak ortak bir calismanin baslatiimasi,

* [sglicti piyasasinda yeni egilimler Uizerine alan arastirmasini da iceren bir
calismanin yapilmasi,

* Guncel ve temel konularda kitapciklar yayinlanmasina hemen baslanmasi;
* Ucretliler geginme endeksinin hesaplanmasi;
* TURK-IS temelinde bir Gicret serisi olusturma olanaklarinin zorlanmasi.

* Yayinlar icin Konfederasyon ve Sendikalar disindan akademisyen desteginin
¢cok daha yogun alinmasi;

* Sendikal Haberler Merkezi projesi kapsaminda haftalik bir Sendikal Haberler
Bulteni ¢ikarilmasinin desteklenmesi;

* Sempozyum, panel, konferans, seminer bicimindeki toplantilarin daha sik
dizenlenmesi ve sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi;

* Giincel sorunlara ve gelismelere yonelik agiklamalarin TURK-IS Genel
Merkezi tarafindan yapilmasi ve sendikalara gecikilmeden duyurulmasi ;

* Alternatif bir ekonomi stratejisi gelistiriimesi igin ¢alismalarin baslatiimasi;

konularinda goérus birligine variimistir.

Yukaridaki ©nerilerin, izleyen Baskanlar Kurulunun bilgisine  sunularak
Baskanlar Kurulu 6nerisi haline getirilmesi ve bdylece uygulamanin etkinlestiriimesi

ve hizlandiriimasi kararlastiriimistir.
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IV- SOSYAL GUVENLIK BUROSU FAALIYETLERI

1- MEVZUAT CALISMALARI

4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda yapilacak degisiklikleri gérismek tzere :

TURK-IS, TISK, HAK-IS, DISK, Turkiye isci Emeklileri Cemiyeti ve Tum
isci Emeklileri Cemiyeti Temsilcileri ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlgi yetkililerinden olusan teknik komite 19.7.1996
tarihinde basladigi calismalarini 19.9.1996 tarihinde tamamlamistir.

Bu calismalar sonucu :

A) 4792 sayili teskilat yasasinda yapilmasi dustunilen degisiklikler TURK-

IS'in anlayis ve ilkelerine uygun dispiedigi gibi SSK'nin icinde bulundugu
darbogazlari dahada cogaltacag! i¢cin bu yasa degisiklik tasarisina hi¢ bir
sekilde olumlu bakilmamis bilahare go6rusiulmek Uzere gundemden
cikarilmistir. Ancak ne varki teknik komite calismalarinin sona ermesini
muteakip sadece SSK Yonetim Kurulunun vyetkileri ile ilgili bir degisikligin
Meclis Komisyonlarina sevk edilmis oldugu ogrenilmis olup,
Konfederasyonumuzca bu hususun tUzerinde hassasiyetle durulmaktadir.

B) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Uzerinde yapilacak
degisikliklerde sigortalilari magdur etmeyecek durumdaki yaklasimlara olumlu
bakilmis halen TBMM nesevk edilmis oldugu anlasilan Ek-1'deki degisiklik
tasarisi ehemmiyetine binaen Baskanliklara da go6nderilerek degisiklik
mevzularinda bagh sendikalarin bilgilendirilmeleri de temin edilmistir.
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()] Girne'de 30 Agustos 1996 ila 1 Eylul 1996 tarihleri arasinda yapilan
Baskanlar Kurulu toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda :

- Kacgak Iscilige Son
- Sigortasiz Calismaya Hayir

Kampanyalarfnm baslatilmasi calismalarinda diger birimlerle
koordinasyon icinde gerekli drnek form ve yazilar hazirlanarak Baskanliklara
gonderilmesi saglanmistir.

II- GORUS BILDIRMELER

Sosyal Guvenlik ve Sosyal Sigorta uygulamalarinda koklu degisiklikler
yapllmasinin Hikimet programlarina alinmis olmasi ve bu mevzularin gtncel
konular olarak devamli aktivitesini korumasi bakimindan vatandaslarin bir
hayli endise ve merakini mucip olmakta Sosyal Guvenlik Buromuzdan devamli
ve yogun bir sekilde bilgi talebinde bulunulmaktadirlar.

Bu tur taleplere aninda cevap verilerek tedirginlikleri giderilmekte
TURK-IS'in bu konulari hassasiyetle takip ettigi vurgulanmaktadir.

[11- SEMINERLERE KATILMALAR

TURK-iS'in  sendikal tabana yo6nelik genel egitim programlari
uygulamalarinda Sosyal Guvenlik Blrosuda egitici olarak gérev almaktadir.



-55-

C) 12-13/KASIM/1996 Tarihlerinde

TURK-IS ve T.C. Cevre Bakanhgi'nin organize ettigi
GAZIANTEP Cevre ve isci Saghg is Guvenligi,

D) 13-14-15/KASIM/1996 Tarihlerinde :

TURK-IS ve T.C. Cevre Bakanlig'nin organize ettigi
KAHRAMANMARAS Cevre ve Isci Saghg! Is Guvenligi,

Seminerlerine konusmaci olarak istirak edilmis, Sosyal Guvenlik ve
Sosyal Sigorta Kavramlari ile Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sigortalarinin
uygulamalari bakimindan aciklamalarda bulunulmustur.

IV-YAZISMALAR
Sosyal Guvenlik Burosu vatandaslarin ve diger ilgili makam ve

mercilerin yazili istemlerine aninda cevap vermekte kendilerini istekleri ile ilgili
olarak Sosyal Guvenlik mevzuati yoninden bilgilendirmektedir.
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V- EGITIM CALISMALARI

Genel EGgitim Sekreterligimizce Agustos-Kasim 1996 ddnemi icerisinde
ylrutilen faaliyetlerimiz asagida bilgilerinize sunulmustur:

TURK-IS Bélge Toplantilari

TURK-IS 17.Genel Kurulunda alman "Sendikal Hak ve Ozgiirliikleri koruma
ve gelistirme basta olmak Uzere calisma hayatini ilgilendiren gincel konularin
TURK-IS Bolge Temsilcilikleri kapsamindaki sube yéneticilerinin  katilimlariyla
islenmesi" kararinin hayata gecgiriimesi amaciyla dizenlenen toplantilar 20 Nisan - 6
Ekim 1996 tarihleri arasinda gerceklestirildi.

Dizenlenen toplantilarda, Dunyadaki ekonomik, sosyal ve siyasal
kiiresellesmeye baglh gelismeler, yeni endustriyel iliskiler ve sendikal hareketi
etkileyen boyutlar incelenmis, gincel sendikal sorunlar ve ¢6zim d&nerileri birlikte
tartisilmis, TURK-iS'in bu sorunlar karsisindaki yaklasimi ile olusturmasi gerekli
yontemler-politikalar tartisildi.

Mahallinde yasanilan ve il temsilcilerimiz tarafindan dile getirilen toplumsal ve
sendikal sorunlarin da degerlendirildigi toplantilarda; sendikal hareketin, ekonomik,
sosyal ve toplumsal sorunlarin ve gelismelerin ¢6zimlenmesinde belirleyici bir gug¢
oldugu, bu gicin demokrasinin de glivencesi oldugu katilimcilarca dile getirildi.

Toplam 456 katilimcinin yanisira, yerel yoneticilerin, basin calisanlarinin ve
iscilerin de ilgi ve devamlilikla izledikleri toplantilarda, asagidaki konularda ortak
gorus birligine varildr;

"- Isci sinifi ve sendikacilik hareketi, tarihinin en biyiik ve sistemli saldirisiyla karsi
karsiyadir. isciler ve emekliler tarihimizde ilk kez bir siyasi parti genel baskani
tarafindan devletin kanini emmekle suc¢lanmistir. Bunu siddetle protesto ediyoruz.

- Turkiye bltcesinin yaklasik %40'ina i¢c ve dis borg faizleri olarak el koyan
rantiyelere, bankalara, tefecilere karsi halkimizi genis bir cephe olusturmaya
¢cagiriyoruz.

- 475 trilyon lirahk zorunlu tasarruf ve nemalarina el koyma, demokratik hak ve
Ozgdurlukleri daha da kisitlama ve sosyal givenlik haklarini geriye goétirecek dizeni
getirme girisimlerine karsi mesru ve demokratik direnme hakkimizi kullanmaya

kararhyiz.

- PETROL-IS Sendikamizin Shell, Mobil ve BP'ye karsi agtigi hakli kampanyay!
destekliyoruz.

- Tarkiye'de is glvencesi ve issizlik sigortasinin biran 6nce saglanmasini; isgi
alacaklarinin 6denmesini, taseronlasmanin énlenmesini, eve is verme sisteminin
kontrol altina ve is yasasi kapsamina alinmasini istiyoruz.

- Ulkemizin ekonomik ve demokratik bakimdan gii¢siiz kalmasina yol acan,
demokratik hak ve 6zgurliklerin kullanilmasinda engeller yaratan ve en énemlisi
yillardir kan déktulmesine neden olan terériin ve Gineydodu sorununun biran dnce
¢6ziminiun saglanmasini ve
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- Ulkemizin ve isci sinifinin sorunlarinin ¢ézimu icin TURK-IiS 17.Genel Kurulunda
oy birligiyle kabul edilen gorus ve talepler dogrultusunda yaygin kampanyalar
orgltlenmesini talep ediyoruz."

Prof.Dr.Fevzi DEMIR, Prof.Dr.Ali Nazim SOZER, Prof.Dr.Yusuf ALPER,
Prof.Dr.Hasan OZYURT, Doc¢.Dr.Kadir ARICI, Doc¢.Dr Erding YAZICI ve Yildirim
KOGC'un Egitici olarak bulunduklari Bdlgesel Toplantilarin dékimi soyle:

Toplanti Tarihi Bolge Temsilciligi Yapildigr il Katilim
25-26 Mayis 1996 2.Bdlge (Eskisehir) Bursa 53
1-2 Haziran 1996 3.Bélge (izmir) Bursa 57
9-11 AJustos 1996 1.Bélge (istanbul) Erzurum 38
13-15 Agustos 1996 8.Bdlge (Bursa) Rize 37
16-18 Agustos 1996 4.Bdlge (Adana) Trabzon 43
20-22 Eylil 1996 1.Bélge (istanbul) Gaziantep 33
23-25 Eylul 1996 6.Bolge (Samsun) Sanliurfa 81
1-3 Ekim 1996 7.Bolge (Diyarbakir) Antalya 54
4-6 Ekim 1996 5.Bolae (Sivas) Antalya 60
9.Bdlge (Erzurum)

Kadin isciler "Sendikacilik ve Liderlik Egitimi" Semineri

TURK-IS/ILO ortak egitim projesi cercevesinde diizenlenen "Sendikacilik ve
Liderlik Egitimi" seminerlerinin doérdinclist kadin iscilere ydnelik olarak 26-29
Agustos 1996 tarihlerinde TURK-IS Samsun Egitim Tesislerinde gerceklestirildi.

17.Genel Kurulumuzda alinan "Sendikacilik ve Liderlik Egitimi Seminerlerinde
kadin iscilere kontenjan ayrilmasi" karari geregdi, bu seminere sendikalarimizin sube
denetim ve disiplin kurullarinda gdrev yapan kadin sendikacilarimiz, kadin
komitelerinde goOrev yapan, isyerlerinde isyeri temsilcisi olarak gdrev yapan kadin
isgilerimiz  katilmistir.  TARIM-IS, T.MADEN-iS,  G.MADEN-IiS. PETROL-IS.
TEKGIDA-IS, TEKSIF, CIMSE-iS ve YOL-IS sendikalarimizdan toplam 31
katithmcinin bulundugu dort ginlik seminer TURK-IS Samsun Bélge Temsilcisi
Sabahattin CAM'In yaptigi acilis konusmasiyla baslamistir.

Seminerin ilk gininde TURK-iS Genel Baskan Danismani Yildinm KOG,
"Sendikaciligin Giincel Sorunlari ve TURK-IS" bashg! altinda diinyada ve Tirkiye'de
sendikal yasamin gelisimine, gunimizde sendikalarin karsi karsiya bulunduklari
sorun alanlarina ve bunlarin tGstesinden gelmek i¢cin uygulanmasi gereken politika ve

programlara degindi.

Ankara Universitesi iletisim Fakiltesi Ogretim Uyesi Do¢.Dr.Eser KOKER,
seminerin ikinci gunid sabah oturumunda, demokrasi ve kadin kavramlari
cercevesinde genel olarak demokrasi kavraminin ne oldugu, hayatimizdaki yeri ve
kadinlarin demokrasi ve siyasetle iliskilerine degindi. Ogleden sonraki oturumda
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi ve YOL-IS Sendikasi Genel Baskan Danismani
Seyhan ERDOGDU ”"Sendikalar ve Kadin" bashgi altinda kadinlarin sendikalardaki
yeri, karsilasilan sorunlar, sendikalarda kadin komitelerinin olusturulmasi. 17.Genel
Kurulumuzda alinan kadin iscilere yonelik kararlar ve bunlarin hayata gecirilmesi icin

yapilmasi gerekenleri anlatti.
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Seminerin son ginunde, 19 Mayis Universitesi Ogretim Uyesi Prof.Dr.Yildiz
PEKSEN Kadin ve Saglik konusunda bir teblig sundu.

Seminere katilan kadin isc¢i temsilcileri 5-10 Aralik 1995 tarihlerinde Ankara’'da
yapilan TURK-iS 17.Genel Kurulunda kadin iscilerle ilgili TURK-iS’in ilkelerini,
taleplerini ve faaliyeti ile eylem programini belirleyen kararlar tGzerinde gorus ve
Onerilerini aciklayarak bu kararlarin mutlaka uygulamaya gecirilmesini vurguladilar.

Cevre ve isci Saglig! is Givenligi Seminerleri

isci Saghgr ve is Givenligi Seminerleri ile ¢cevre bilincinin yerlestirimesi ve
gelistirimesi kapsaminda yirutilen "Cevre ve isci Saghgi-is Giivenligi Seminerleri"
bu calisma doneminde de yayginlastirilarak devam ettirilmektedir.

Sendikalarimizin sube vydneticileri, is¢i saghgi-is guvenligi kurul uyeleri,
sendika temsilcileri, mahalli yetkililer ve ilgili meslek kurulus temsilcilerinin
katilimlariyla gerceklestirilen seminerlerde; Calisma Hayati ve Sendikal Sorunlar,
SSK Acisindan is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, isyeri Saghk Hizmetleri ve ilk
Yardim, Cevre ve insan, Mesleksel Riskler ve isyeri Ortam Zararllari, Saghgin
Korunmasinda Beslenmenin Onemi, SSK Mevzuati ve Uygulamalari konulari islendi.

Fiz.YUk.MUh.Haluk ORHUN, Prof.Dr.Yildiz PEKSEN, Dr.Senay OZDEMIR,
Prof.Dr.Yasemin BEYHAN, Kim.Yik.Miuh.Mustafa TUFIHAN ile TURK-IS ve Cevre
Bakanhglr uzmanlarinin egitici olarak gorev aldiklari ve toplam 590 katilimcinin istirak
ettigi seminerlerin dékimi soyle;

Seminer Tarihi Yapildig: il Katilhm
16-18 Ekim 1996 Tokat 120
23-25 Ekim 1996 iskenderun 175
12-13 Kasim 1996 Gaziantep 170
13-15 Kasim 1996 K.Maras 125

Calisan Cocuklar Burosu Faaliyetleri

TURK-IS Calisan Cocuklar Biirosu 1996-1997 calisma programi cergcevesinde
calismalarini yayginlastirarak sirdirmektedir. Dénem icerisinde "TURK-IS Calisan
Cocuklar Bélge ve il Temsilcilerinin Egitimi ve Eylem komitelerinin Kampanyalari"
konulu toplanti 10 Ekim 1996 tarihinde TURK-IS Genel Merkezinde gergeklestirildi.
Toplantiya, Adana, izmir, Bursa, Samsun Bdlge, Ankara, Antalya il Temsilcileri ile
TURK-iS'e bagl sendikalardan ¢ok sayida Genel Merkez ve Sube Ydnetim Kurulu
Uyeleri ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri katildi. TURK-IS Genel Egitim
Sekreteri Salih KILIC toplantinin acilisinda yaptigi konusmada, Calisan Cocuklar
Birosu'nun yeni dénem c¢alsmalari ve TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem
Komitesi hakkinda bilgi verdi. Toplantiya katilan Dr.irffan YAZMAN "Calisan
Cocuklarin Turk is Hukukundaki Yeri", Dog¢.Dr.Giurhan FISEK "Calisan Cocuklara
Yonelik Toplum Orgitleri politikalar” konulu birer bildiri sundular.

Toplanttda TURK-iS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC''In baskanliginda
Bolge ve il Temsilcilerimizden olusan "TURK-iS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem
Komitesi" kuruldu.
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"TURK-iS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Kormtesi", énimiuzdeki giunlerde
kurulacak Bolge ve il Eylem Komiteleriyle birlikte, ulusal diizeyde, ¢alisan gocuklarin
calisma ortami ve kosullarini yerinde inceleyip takip edecekler, ¢ocuk isglicinin
elimine edilmesi, c¢alisan c¢ocuklarin sorunlarinin ¢6zimi dogrultusunda c¢esitli
kampanyalar dizenleyecek, radyo ve TV programlarina katilacak, yerel dizeyde
halkin, iscilerin bilin¢clendirimesine c¢alisacak, kamu ve sivil drgutleri harekete
gecirecektir. Boylece isc¢i sendikalari bdlge ve illerden baslayarak ¢ocuklarin ¢alisma
ve egitim kosullarinin iyilestiriimesinde, giderek ¢cocuk c¢alistiriimasinin énlenmesinde
onemli bir baski grubu olarak agrhklarini ulusal diizeyde hissettireceklerdir.

Toplantinin ardindan kamuoyuna aciklanan sonu¢ bildirgesinde 6zetle su
goOruslere yer verildi:

" - Cocuklarin erken yasta ¢calisma hayatinda yeralmalari, daha fazla ¢ocugun cesitli
faaliyetlerde ve iskollarinda calisma olgusu Turkiye'de* énemli bir toplumsal sorun
olarak agirhgini hissettirmektedir

- Calisan cocuklarin galisma nedenleri, sorunlari ve ¢6zim yollari cok boyutlu olup,
Ulkemizin temel sorunlarindan ve bu sorunlarin ¢dézimi dogrultusundaki
politikalardan soyutlamak mumkun degildir. Adaletsiz gelir dagilimi, dusuk ucret,
issizlik, hizh nufus artisi, go¢, dizensiz kentlesme, yetersiz egitim vb. sosyo-
ekonomik. sosyo-kiltirel olumsuzluklar nedeniyle ¢cocuklar, aile bitcesine katkida
bulunmak ve bir meslek 6grenmek amaciyla erken yasta ¢alisma hayatina atilmak
ve calismak zorunda kalmaktadirlar.

- Ote yandan, ginimuzde kiresellesme olgusu ve Gumrik Birligi ile baslayan siireg
Tarkiye'nin genel ekonomik ve sosyal durumunu, isgticli yapisini, kiicik ve orta boy
isletmeleri, isgileri, ¢calisan ¢cocuk ve gencleri, sendikalari, kisaca toplumun her
kesimini yakindan etkilemektedir. Gumrik Birligi sirecinde. Tirkiye'nin rekabet
glcunin ucuz isglict ve isglcuniun esneklestiriimesinde gdrilmesi bicimindeki
yaklasim ve uygulamalar, genel olarak ¢calisanlarin kazanimlarinin, yasal haklarinin
ortadan kaldiriimasi ve sendikalarin etkisiz kalinmasina ydnelik tehlikeleri
artirmaktadir. isgiicu piyasasinin esneklestiriimesi dogrultusunda atipik istihdam
modelleri, bununla birlikte eve is verme ve fason uretim bicimleriyle kacak isci
calistirma yayginlasmaktadir. Atipik ¢calisma ve Uretim bi¢cimlerinin yayginlasmasi
daha fazla ¢cocuk ve genc iscinin calistirilmasi icin uygun bir ortam yaratmaktadir.

- Nedenlere ne olursa olsun, ¢cocuklarin erken yaslarda calistirilmalari, ¢cocuklarin
¢ocukluklarini yasamamalarina, egitimden uzaklasmalarina, fiziksel ve ruhsal
gelisimlerinin olumsuz etkilenmesi yanisira gesitli istismara ugramalarina yol
acmaktadir.

- Cocuk emeginin istismar edildigi buglnki tablo, ¢alisan ¢ocuklar konusunun yeni
gelismeler de dikkate alinarak, kokli bigcimde ele alinmasini, ¢alisan ¢ocuklarin
sorunlarinin ¢ézimu yodninde yol ve yontemler bulunmasini, ¢ocuk isciligine karsi
etkili mucadelede rolleri bulunan basta Devlet olmak lzere cesitli kurum ve
kuruluglarin ¢abalarini yogunlastirmalarini gerektirmektedir. Cocuklarin ¢alismasi
evrensel ve ulusal bir sorundur. Bu nedenle ¢ocuk isciligine karsi etkili miicadelede
etkin rolleri bulunan kisi, kurum ve kuruluslarin bu alanda kararli, katiimci bir

anlayisla birlikte calisma yapmalidirlar.

- Bu yaklasim gercevesinde, ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢gézimiinde sendikalara
biyuk gdrev diusmekte, ¢cocuk isciliine karsi etkili micadelede sendikalarin aktif bir

rol oynamalari 6nem kazanmaktadir."
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VI- TESKILATLANMA CALISMALARI

Geride biraktigimiz 15 Agustos 1996 - 3 Aralik 1996 dodnemini kapsayan
calismalarimizda da, konfederasyonumuzun 17.Genel Kurulunda alinan 6rgiutlenme
calismalarinin  mimkin oldugu kadar yayginlastirilmasi ve Uyelere benimsetilmesi
ilkesi g6z 6nunde bulundurulmustur.

Turk-is Baskanlar Kurulu'nun 15 Agustos 1996 gunu yaptigi toplantisinda
alinan karar uyarinca Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ile dayanismanin arttirilmasi
amaciyla Turk-is Baskanlar Kurulu 31 Agustos-1 Eylil tarihleri arasinda Kibris'ta
toplanmistir. Kutsal bayragimiza ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuiiyeti'nin butinltgine
yonelik saldirilanlarin  bir kez daha lanetlendigi Baskanlar Kumlu toplantisi
sonrasinda, Turk-is Yoénetim Kurulu Uyeleri olarak KKTC Cumhurbaskani Rauf
Denktas ile KKTC Basbakani Dervis Eroglu ziyaret edilerek olaylar hakkinda bilgi
alinmistir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde yapilan Tirk-is Baskanlar Kurulu
toplantisinda ayrica konfederasyonumuzun KKTC'deki Uyeleri olan Turk-Sen ve Hui*-
is Federasyonu yoneticileri ile ikili gorismeler yapilarak, bo6lgedeki sendikal
gelismeler ve sorunlar konusunda bilgi alinmistir.

Tiok-is'in  17.Genel Kumlunda alinan Kkararlar geregince, teskilatlanma
calismalarint bolgelere yayginlastirmak ve bdlgeler arasindaki isbirligini arttirmak
amaciyla duzenlenen Bolgesel Sube Ydneticileri toplantilarina devam edilmistir.

20-22 Eylul 1996 tarihlerinde Gaziantep'te dizenlenen Boélgesel Sube
Yoneticileri toplantisina, Tirk-is bagh sendikalarimizin Kocaeli, Sakarya, Bolu ve
Zonguldak'ta bulunan subelerimizin baskanlari katilmistir. Gaziantep'te yapilan
toplanti sirasinda bdlgedeki sendika ydneticileri ile ikili gorusmeler yapilarak,
Gaziantep'te yeni fabrikalarin ag¢ilmasi buna karsin sendikalasma oranin dusuklagiunin
nedenleri, sendikalasma imkanlarinin arttirilmasi ile bélgenin calisma hayati ile ilgili
sorunlari tzerinde duruldu.

Bolgesel Sube Yoneticileri toplantilarindan bir digeri ise, Samsun bdlgesindeki
Turk-is'e  bagh  sendikalarimizin  sube baskanlanniii  katithmi  ile  Sanliurfa'da
gerceklestirildi. Bdlgede issizlik oranin yiksek olmasinin bir agidan da teror
odaklarinin isine geldigi hatirlatilarak, bolgede is imkanlarinin arttirilmasi igin yeni
yatirimlara acil ihtiya¢c oldugu vurgulanmistir. Bélgede Giineydogu Anadolu Projesi ile
belirgin bir kalkinma hamlesinin baslatildigi, tarimsal dretimde artislarin géruldagu
ifade edilmesine Kkarsin, issizlik ve issizligin getirdigi moral c¢ékintinin insanlari
umutsuzluga sevk ettigi tesbit edilmistir.

Bolgesel Sube Yoneticileri toplantilarinin sonuncusu 1-6 Ekim 1996 tarihleri
arasinda Antalya'da yapildi. Diyarbakir, Erzurum ve Sivas bolgelerinde faaliyet
gosteren Tirk-is'e bagh sendikalarimizin sube baskanlannin katildigi toplantida liirk-
is'in birlik ve buatanlaginin, siyasal kirliligin ve tikanikhidin acilmasinda en buyuk
etken oldugu vurgulandi. Sendikal hareketin gerek bolgesel gerekse ulusal dlizeyde,
ekonomik-sosyal ve toplumsal sorunlarin demokratik esaslar cercevesinde
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¢cb6zimlenmesine biuyuk katkilari oldugu ifade edilerek, orgutlenmenin 6nindeki anti-
demokratik engellerin kaldirilmasi vurgulandi.

Tirk-is, 17.Genel Kurulunda alinan kararlarin 1siginda 20 Nisan ile 6 Ekim
1996 tarihleri arasinda gerceklestirilen, Bolgesel Sube Yoneticileri toplantilari.
konfederasyon-sendikalar-subeter-tyeler isbirligini arttirmaya yonelik toplantilar
olarak oldukca faydali sonuclar getirmistir. Oncelikle degisik boélgelerdeki sendikal
kadrolarin birbirleri ile kardeslik havasi icinde tanismalarina sebep olmus, politik
ayriliklar bir kenara birakilarak ©6nemli olan tek konunun is¢i sinifinin birligi,
beraberligi ve kardesligi oldugu ilkesi bir kez daha kabul edilmistir.

Teskilatlanma calismalarimiz  ¢ercevesinde, Bdlgesel Sube Yoneticileri
toplantilarinda yapilan ikili gorismelerde, bdlgesel sorunlarin tek tek tesbitleri
yapilarak, orguatlenme imkanlari ve drgutlenmenin dnunde bulunan sikintilar tesbit
edilmistir. Bolgeler itibariyla yapilan toplantilarin teskilatimiz i¢in son derece yararli
sonuglar getirmesi nedeniyle, 31 Agustos tarihli baskanlar kurulu toplantisinda "bu
toplantilarin surdurilerek, belirli illerden baslamak sureliyle, illerde sendikalarimizin
orgiltlit bulundugu isyerlerinin tim temsilci, bastemsilci ve ildeki sube yénetim kurulu
organlari Gyelerinin katildigi birer gunluk toplantilarin dizenlenmesi'" Karari
alinmistir.  Konuyla ilgili hazirlik calismalarina baslamak amaciyla, bodlge
temsilciliklerine bir " isyeri bilgi formu " gonderilerek subelere bagh isyerleri hakkinda
bilgi formu istenmistir.

Konfederasyonumuz, devlete is yapan taseron firmalarin bile yizde 95 oraninda
sigortasiz isci calistirildiginin saptanmasi Uzerine, kacak iscilikle biytk bir micadele
kampanyasinin icine girmektedir. Gerek taseron iscilerin, gerekse sendika subelerinin
kullanabilecekleri 6rnek dilekc¢eler hazirlatilarak, kacak isci calistiran isyerlerinin SSK
ve Calisma Bakanligi bdlge mudurliklerine bildirilmesi istendi.

Bursa Mitingi.

Refahyol hiukimetinin bedelsiz oto ithali ile Tirk Otomativ Sanayi ve yan
sanayiide calisan 400 bin c¢alisani ve onlarin ailelerini yakindan ilgilendiren
uygulamasini protesto etmek amaciyla Bursa'da 14 Eylul 1996 guUni duzenlenen
mitinge istirak edilmistir. Yurt disindan bedelsiz olarak getirtilecek araclarin otomativ
sanayiinde Uretimi durdurmaya, mecburi izine ¢ikarmaya ve nihayet isten c¢cikarmaya
kadar bir ¢cok olumsuz etkisinin yanisira,Bursa ve Guney Marmara bdlgesinde ayni
sektorde yan sanayiide calisan bir ¢ok iscinin ve ailesinin de ailenin de ekonomik ve
sosyal acidan c¢okertilecegi ifade edildi.

Tuketicinin Korunmasi Calismalari

/. Tuketici Konseyi

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 21.maddesi geregince olusturulan
Tuketici Konseyi'nin ilk toplantist 23-24 Eylual 1996 tarihleri arasinda Ankara'da
yapildi. Konfederasyonumuzu Genel Egitim Sekreteri Salih Kili¢ baskanhiginda, Tes-is



Sendikasi Genel Baskan Vekili Hayrettin Erdogan ve Teskilatlanma Uzmani Sinan
Vargl temsil ettiler. Konsey'e ayrica. Tlrk-Ts dnculigunde kurulan tiketici demeklerini
temsilen, Tirk-is 4.Bolge Temsilcisi ve Adana Tiketici Demegi Baskani Hiseyin
Elbek ile, Tes-Is Sendikasi Egitim Muduri Metin Ozbek'te konseye godzlemci olarak
katildi. Tuketici Konseyinde Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da bazi
degisiklikler yapilmasi ve bu kanunun yeni kanunlarla da desteklenerek ozellikle
hizmetlere yo6nelik tuketici sikayetlerinin giderilebilmesi i¢in bazi duzenlemeler
yapilmasi seklindeki Turk-is onerisi oybirligi ile kabul edildi. Konfederasyonumuzun
Onerileri arasinda tuketicinin aitan fiyatlara ve serbest piyasa ekonomisi adi altinda
piyasada gorulen fiyat anarsisine, fiyat anlasmalarina ve tekellere karsi da korunmasi
icin bazi diuzenlemelere gidilmesi konusunda yaptigi 6nerilerde kabul edildi*.

Tuketici E§gitimleri basladi.

Tark-1s'in  17. Genel Kurulunda alinan kararlarin 1siginda tuketimden gelen
glcun egitimi ve orgutlendirilmesi amaciyla, Tirk-Ts O6nctliginde kurulan tiketici
demeklerinin Uyelerine yonelik egitim calismalarina baslandi. Bu amacla ilk olarak
Adana Tuketici Demegi yoneticilerine yoénelik bir egitim calismasi 22 Kasim 1996
tarihinde Adana'da gerceklestirildi. Seminerde serbest piyasa ekonomisinde tiketicinin
korunmasi, tuketicinin korunmasinda orgutlenme bicimleri, satin alma sirasinda dikkat
edilmesi gereken noktalar ile ticari reklam ve ilanlar konusunda tuketicilere bilgiler
verildi.

Tuketici Sorunlari Arastirmasi..

Konfederasyonumuz tarafindan ilki 1986 yilinda 1549 isci ailesi Uzerinde
yapilan Turk-Ts Tuketici Sorunlari Arastirmasi, o donemde yazili ve s6zli basinda da
yer almis ve Ulkemizde tuketici bilincinin gelismesinde buyuk katkilari olmustu. Tark-
Is, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda kanunun vyirirlige girmesinin Gzerinden bir
yildan fazla bir zaman ge¢cmesinden sonra, tlketicilerin konu ile ilgili dustncelerini
olitaya cikarmak amaciyla bu kez de 5000 isci ailesi Uzerinde yeni bir Tuketici
Sorunlari Arastirmasinin yapilmasina karar verilmisti. Konfederasyonumuz, bdlge
temsilcilikleri ve tiketici demeklerimiz ve tiketim kooperatiflerimiz isbirligi
cercevesinde toplam olarak 52 sorudan olusan bir anket formunun isci-tiketici aileleri
tarafindan doldurulmasi seklinde yurutilen arastirma sonuclarinin  degerlendirme
calismalari tamamlandi. Arastirmanin ¢ogaltilmasindan sonra, rapor sendikalarimiza ve
kamuoyuna duyurulacak. Arastirmada dayanikli ve dayaniksiz tiketim mallan ile ilgili
sikayetlerin yanisira, Turkiye'de ilk defa 6zellestirilen hizmet kuruluslari konusunda da
tuketici sorunlarinin ortaya ¢cikmasina yonelik somlarda yer aliyor.

Tiketmeme Eylemine destek...

isyerlerindeki sendikasizlastirma eylemleri nedeniyle Petiol-is Sendikamiz
tarafindan Shell, Mobil ve BP adli petrol sirketlerine karsi sendikasizlastirma eylemleri
nedeniyle baslatilan Tiuketmeme Eylemi siirilyor. is¢ci konfedersyonlai ile sivil oplum
orgutleri tarafindan da desteklenen tiuketmeme eylemi ile ilgili olaiak olustuiulan
izleme ve degerlendirme komitesi ilk toplantisini Tirk-iste yapti. Konu ile ilgili
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dizenlenen basin toplantisinin sonrasinda degerlendirme komitesi, tiketmeme eylemi
ile ilgili olarak bundan boéyle yurttulecek olan calismalari degerlendirdi.

TRT 2.Kanal'da her Pazaitesi ginu yayinlanan Ekonomiye Bakis adli programa
Uc kez katilinarak, Tink-is'in tiketicinin korunmasi konusunda yaptigl egitim ve
orgutlenme c¢alismalari ile konfederasyonumuzun Tulketici Konseyi ve Reklam
Kurulundaki calismalarindan bilgiler verildi.

Kisa adi ETUC olan Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu Tiketici Biirosu
tarafindan 28-29 Kasim 1996 tarihlerinde Belcika'da duzenlenen, "Tuketicinin
Korunmasi Hareketinin delecegi ve Sendikalarin Katkisi" konulu seminere, Turk-is
Teskilatlandirma Uzmani Sinan Vargl katildi. Seminerde Tirk-is tarafindan yiritilen
tuketicinin korunmasi faaliyetleri konusunda bilgi velildi. ETUC'a Uye 30 kadar
konfederasyonun 23'GUnin binyesinde tlketiciyi koruma birimleri faaliyet gosteriyor.

Fiedel ik Ebert Vakfi tarafindan 23 Kasim 1996 tarihinde istanbul'da diizenlenen
" Sendika-Kooperatif isbirliginin Gelistirilmesi " konulu yuvarlak masa toplantisina
istirak edilerek, Tiirk-is'in kuruldugu giinden bu yana gerceklestirdigi konut ve tiilketim
kooperatifleri calismalari hakkinda bilgiler verildi. Turk-is'in 24 Calisma ilkesinden
birisinin Ulkemizde demokratik kooperatif¢iligin gelistirilmesi konusunda calismalar
yapmak oldugu hatirlatilarak konfederasyonumuzun ve bagl sendikalarimizin hemen
hemen tamaminin konut ya da tuketim kooperatifleri ile yakindan ilgilendikleri

vurgulandi..
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VII- HUKUK MERKEZi CALISMALARI
A) BURO CALISMALARIMIZ ;

1- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca 16 Eylul 1996 tarihinde
Konfederasyonumuza goénderilen 1475 Sayih is Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Yurarlukten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi Taslagi, 854 Sayil Deniz is Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, 2821 Sayili Sendikalar Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Kanuna bir bend ile bir fikra eklenmesi ye
bazi hikiumlerinin kaldiriimasi hakkinda Kanun Tasarisi ile 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Yurudrlukten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile ilgili
calismalarimiz ;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi yukarida belirtilen yasalarda
degisiklik yapilmak Uzere Bakanlikk bunyesinde calismaya baslandigini
belirterek bu calismalarin yudratulecegi toplantilara temsilci gdnderilmesini
istemistir. Bakanlhkta bu konu ile ilgili olarak iki toplanti yapilmis ve
Konfederasyonumuz gérusleri bu toplantilarda ihem sifahi olarak hem de
yazili olarak Bakanlk vyetkililerine bildirilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhgindan Konfederasyonumuza godnderilen taslaklar ile bu konudaki
goruslerimiz raporun ekinde sunulmaktadir.

2. Toplu is Sézlesmesi Sicil Yonetmeligi Taslag: ;

2822 sayill Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 24. maddesi
geregince Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca hazirlanan Toplu is
Sozlesmesi Sicil Yonetmeligi Taslagi, Konfederasyonumuzca incelenmis
ayrica bu konu uye sendikalarimiza iletilmis, Konfederasyonumuz,
Uyelerimizden gelen gorusleri de dikkate alarak 22 Ekim 1996 gunu Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina yazili gorustimuaz bildirmistir.

3- 854 Sayili Deniz is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile ilgili Calismalarimiz;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl kendileri tarafindan hazirlanan
854 Sayil Deniz is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Tasarist ile ilgili goruslerimizin  bildirilmesini  istemis,
Konfederasyonumuz uUyemiz Turkiye Denizciler Sendikasinin goéruslerini de
alarak 31 Ekim 1996 tarihinde yazili olarak ilgili Bakanlhga goraslerini

bildirmistir.

4-Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tuzugunde Degisiklik
Yapilmasina iligskin Tuzuk Tasarisi Taslagina iliskin calismalarimiz,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazirlanan Hakeme ve Resmi
Arabulucuya Basvurma Tuzugunde Degisiklik Yapilmasina iliskin Tuzuk
Tasarisi Taslagl Konfederasyonumuzca incelenerek 11 Kasim 1996 gunu yazili

olarak gorusimuz bildirilmistir.
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5- 18 Ekim 1996 gun ve 22791 ( Mukerrer) sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Bakanlar Kurulunun 1997 vyilina ait Genel Yatirim ve Finansman
Programina iligkin Karari ile ilgili calismalarimiz ;

1997 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Program Kararinin 6zellikle 1
ve 4. maddeleri Uzerinde calismalarda bulunmak ve gerekirse yargi yoluna
basvurmak amaciyla 21 Kasim 1996 guniu TURK-IS Hukukgular Kurulu
toplanmistir.

6- Hukuk Bulteni Calismalarimiz;

Bu donemde de, Konfederasyonumuz Hukuk Merkezince c¢alisma
hayatimizi ilgilendiren mevzuat ve yargitay kararlari derlenerek hazirlanan
Hukuk Bulteninin 31. ve 32. sayilari ¢ikartilmistir.

7- Uye sendikalarimiz, isciler ve tglincii sahislardan gelen dilekce ve
mektuplara iliskin calismalarimiz;

TURK-IS Hukuk Merkezi, Uye sendikalarimiz isciler ve dcguncl
sahislardan gelen sorulara yazili ve sifahi olarak gerekli yanitlari vermistir.

B) DAVALARIMIZ
1-8 Agustos 1995 ve 20 Eylul 1995 Eylemlerine iliskin Dava Hakkinda

Calismalarimiz;

Konfederasyonumuz ve uye sendikalarimizin baskanlari aleyhine
08.08.1995 ve 20.10.1995 tarihlerinde kanundigi genel grev karari almak ve
uygulamak sucunu isledikleri iddiasiyla Ankara 10. Asliye Ceza Mahkemesi
nezdinde acilan dava gorulmekte olup, mduiteakip durusma 9.12.1996 gunu
olacaktir.

2- 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Secimlerinde belli
siyasi partileri destekleme karari almak sucu isnadi ile acilan dava ile ilgili

calismalarimiz;

TURK-IS Baskanlar Kurulunun 20 Aralik 1995 tarihli haber biltenine
dayanilarak Ankara 10. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde acilan davanin
muteakip durusmasi 19.12.1996 gunu olacaktir.

3- 3 Ocak 1991 Eylemine iliskin Dava Hakkinda Calismalarimiz;

3 Ocak 1991 eylemine iliskin olarak, Konfederasyonumuz ve Uye
sendika yoOneticilerimizin beraati ile sonuclanan ancak Yargitayda yapilan
inceleme sonucu bozulan karar Uzerine yeniden devam edilen durusmalarla
Mahkemece Konfederasyonumuza gonderilen miuzekkere 6 Kasim 1996 gunu

cevaplandirilarak Mahkemeye verilmistir.

Durusmasi 30/12/1996 gunu olacaktir.
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4- TURK-IS Genel Baskani Aleyhine  Murat KARAYALCIN Tarafindan
Acilmis Bulunan Hakaret Davasina lliskin Calismalarimiz :

Kendisine basin yoluyla hakaret edildigi iddiasi ile eski SHP Genel
Baskani Murat KARAYALCIN tarafindan, Konfederasyonumuz Genel Baskani
Bayram MERAL aleyhinde 10.Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde 1994/492 esas
numarasi ile ac¢ilan manevi tazminat davasi 14.5.1996 gund sonuclanmis
Konfederasyonumuz Genel Baskani Bayram MERAL'in 200.000.000.-TL. manevi
tazminat 6demesi karara baglanmistir. Mahkemenin bu kararinin bozulmasi
istemiyle Hukuk BuUromuzca temyiz yoluna gidilmistir. Dosya halen Yargitay
tetkikindedir.

5-TURK-IS Genel Baskani aleyhine bir kisim is miufettislerince
1.000.000.000.-TL. manevi tazminat talebiyle acilan davayla ilgili
calismalarimiz :

Yozgat'a bagli Sorgun ilcesinde bulunan Medsan Madencilik Sanayi ve
Ticaret Ltd.Sti. Komur isletmesi isyerinde 38 iscinin 6limi ile sonuglanan is
kazasi Uzerine Konfederasyonumuz Genel Baskani Bayram MERAL'in sarfettigi
iddia edilen soézleri dolayisiyla birtakim is mufettislerinin manevi tazminat
talebiyle 1. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde actiklari davanin yargilanmasi
surmektedir. Mahkemece haber bandinin bilirkisi tarafindan ¢ozimlenmesi
istenmis olup, muteakip durusmasi 11.12.1996 gunt olacaktir.

6- TURK-IS Uyesi TURK-SEN'in HUR-IS Federasyonunun yeliginin iptali
icin actigl davaya iliskin ¢calismalarimiz ;

K.K.T.C.de faaliyet gosteren ve TURK-IS (yesi olan TURK-SEN
Federasyonu, yine K.K.T.C'de faaliyet gbsteren HUR-IS'in TURK-IS'e Uyeliginin
kabul edilmesi sonucu, bu uyeligin iptali icin 7.is Mahkemesi nezdinde dava
acmistir. Hukuk blrosunca davaya cevap verilmis olup, dava bilirkisi
incelemesindedir. Durusmasi 11.12.1996 gunu olacaktir.

7- Samsun'da kurulu bulunan Egitim Merkezinde 9.2.1995 tarihine kadar
Mudur olarak bulunan Muammer GUR aleyhine Konfederasyonumuz tarafindan

acilan dava ile ilgili calismalarimiz.

Samsun Egitim Merkezinde 18.5.1993-9.2.1995 tarihleri arasinda Mudur
olarak gorev yapan Muammer GUR, gb6rev vyaptii bu dbénemde
Konfederasyonun 446.674.630 TL.sini zimmetine gecirdigini kabul ve ikrar
etmis, bunun Uzerine Samsun 4.Asliye Ceza Mahkemesinde acilan dava ile
yargilanmasina baslanmistir. Ayrica 4.icra Mudirliga nezdinde Amasya 'da
kendi adina tapuda kayith gayrimenkulin hacizi icin gerekli islemler

yapilmistir.

8- Eray Basim Hizmetleri Ticaret Ltd.Sti. tarafindan Konfederasyonumuz
aleyhine acilan dava ile ilgili galismalarimiz;

1 Mayis go0sterilerine iligskin olarak afig, baski isi siparis edildigini ve
tutarinin 6denmediginden bahisle Istanbul 4. Asliye Ticaret Mahkemesinde
gorulmekte olan davada dosya bilirkisiye tevdi edilmistir.
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9- Kira Tespit Davalarimiz;

Turk-is Genel Merkez binasi altinda yeralan ve Tirk-is'in mulkiyetinde
bulunan, Tirk-is Pasajindaki bazi dikkanlarin ayhk kira bedellerinin
yukseltilmesi amacina yonelik olarak acilan davalar sonugclandiriimisg,
kiracilarla yapilan toplantida kiracilarin, TURK-iS'in kira alacaklarini ve
mahkeme masraflarini 6demeleri bir 6deme planina baglanmistir.

Ayrica TURK-IS pasajinin otoparka cevrilmesi yolunda calismalara
baslanmig, Kkiracilara 15.11.1996 tarihinde kira donemlerinin sonunda
dukkanlari tahliye etmeleri icin Noter kanaliyla ihtarname cekilmistir.

(1) No'lu dukkanda oturan kiraci aleyhine akde muhalefetten dolayi
acilan tahliye davasinin durusmasi 20.11.1996 gunu yapilmis olup, Mahkeme
kiracinin tahliyesine karar vermistir.

10- TCDD isletmesi Genel Mudurligi, 1 Mayis mitinginde Genel
Muduarluge ait Soégutlicesme istasyonunda meydana gelen zararin Turk-is
Uyelerince yapildigi iddiasi ile acacagl maddi tazminat davasina mesnet teskil
etmek Uzere bilirkisi incelemesi yaptirmig, bilirkisi raporu 7.8.1996 tarihinde
teblig olunmustur. Bu konu ile ilgili olarak hukuk blromuzca, Kadikdy 4.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde bilirkisi raporuna itiraz edilmistir.
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VIIl- BASIN VE HALKLA iLISKILER MERKEZi CALISMALARI

TURK-IS Basin ve Halkla iligskiler Merkezi Konfederasyonumuzun
¢alismalarinin basina ve kamuoyuna dogru bir bigcimde yansitma go6revini
surdarmaustar.

Merkezimiz, Konfederasyonumuz tarafindan periyodik olarak
yayimlanan TURK-IiS Dergisi'ni her ay aksatmadan cikarmistir. Dergimizin bu ay
318. sayisini  cikarilacaktir. TURK-IS Dergisi gitgide artan bir bicimde
arastinmacilar, Universiteler ve cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan basvurulan,
aranan bir dergi olmaktadir. Dergimizde, Konfederasyonumuzun ve
ydneticilerimizin c¢alismalarinin yaninda sec¢kin yazarlarimizin kaleme aldigi
makaleler 6nemli bir gindem olusturmakta ve Dergimizi her gecen gin biraz daha
cekici kilmaktadir.

31 Agustos 1996 ginu K.K.T.C.de yapilan TURK-iS Baskanlar
Kurulu toplantisinda karar altina alinan "TURK-iS Sendikal Haberler Merkezinin
kurulus calismalari tamamlanmak (Uzeredir. Merkez, kurulus amaclari
dogrultusunda ¢ok yakinda calismalarina baslayacaktir.

Konfederasyonumuz ve c¢alismalari bu donemde de yazili ve gorsel
basinin ilgi odadl olmus, hemen her calismamiz basin organlarinda genis yer
bulmustur. Yo&neticilerimiz bu dbénemde de c¢esitli radyo ve televizyon
programlarina katiimiglar, Ulkemizin genel sorunlari ve calisma yasamina iliskin
sorunlari kamuoyuna aktarmislardir.

TURK-IS Basin ve Halkla lliskiler Merkezi bu dénemde de arsiv
calismalarina buyuk bir 6nem vermistir. Merkezimizde olusturulan gorsel arsiv,
gelecek yillarda bircok arastirmacinin israrla arayacag! bir buyiklige ve dneme
sahiptir.

Basin kuruluslari ve calisanlari ile Konfederasyonumuz arasindaki
diyalogun gelistiriimesi, sorunlarin yuzylze tartisilimasi ve Kkisisel dostluklarin
pekistiriimesi amaciyla 18-20 Ekim 1996 giinlerinde izmir'de "TURK-IS ve Basin
Degerlendirme Toplantisi” dizenlenmistir. 23 basin calisaninin katildigr bu
toplantida Konfederasyonumuz Genel Baskani ve Ydneticilerimiz hazir bulunmus,
TURK-iS'in ve temsil ettigi kitlenin basindan beklentilerini basin calisanlari ile
birebir tartisma olanagi bulmuslardir. Bu toplantida ayrica, Konfederasyonumuz
uzmanlari tarafindan basin calisanlarina, tdlkemizin g€inel ekonomik sorunlari ve
sendikal sorunlar hakkinda seminerler verilmistir.

Merkezimiz bagh sendikalarimizin basin burolariyla da iliskilerini
gelistirmis, sendikalarimizin c¢alismalarinin Dergimizde yansitiimasina 6zen

gOsterilmistir.

TURK-IS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi, TURK-iS'in ve isc¢i sinifi
ve sendikacilik hareketinin calismalarini kamuoyuna en dogru ve etkili bir bicimde
aktarilmasi, sendikalarimiz tGzerinde yaratilmak istenen haksiz ve olumsuz imajin
ortadan kaldiriimasi konularindaki gdrevini eksiksiz olarak yerine getirme gérevini
o6numuzdeki donemlerde de yerine getirmenin ugrasisi icinde olacaktir.
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IX- DIS ILISKILER MERKEZi CALISMALARI

Yapilan son Baskanlar Kurulu toplantisindan bu yana, TURK-iS uluslararasi
faaliyetlerini sdrdtdrmuastar.

isvec isci Sendikalari Konfederasyonu-LO
Genel Kurulu

7-12 Eylul 1996 tarihleri arasinda isve¢'in baskenti Stokholm'de yapilan isvecg
isci  Sendikalari Konfederasyonu-LO'nun genel kuruluna TURK-iS Genel
Teskilatlandirma ~Sekreteri Sabri OZDES ile Genel Baskanlik Danismani Yildirim
KOC TURK-iS'i temsilen katiimislardir.

LO Genel Kurulu azinhk hiukimeti konumundaki isve¢ Sosyal Demokrat
Partisinin is guvencesini 6nemli o6lcide geriletecek bir tasariyr parlamentoya
sunacag! ginlerde toplandi.

Genel Kurul, LO ile Sosyal Demokrat Parti arasindaki iliskileri yeniden
degerlendirdi ve hiukimeti elestirirken, parti ile iliskilerini sirdirmeyi ve partinin
yanlis politikalarini dizeltmek icin parti icinde daha etkili bir micadele sitrdirmeyi
kararlastirdi. LO Genel Kuruluna katilan delege ve yabanci konuklarin 9 Eylul 1996
aksami Stokholm'de yaptiklari bir yaruyisle hikimetin bu tasarisi protesto edildi
TURK-IS heyeti bu yiriyiise katilmistir.

Genel Teskilatlandirma Sekreteri Sabri OZDES, LO yetkilileri ile tuketicinin
Orgltlenmesi ve sendika-parti iliskileri konusunda gérismeler yapmistir

Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu-ETUC
icra Kurulu Toplantisi

Uyesi bulundugumuz Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu-ETUC'un 9-11
Ekim 1996 tarihleri arasinda Briksel'de yapilan icra Kurulu Toplantisina Genel
Baskan Bayram MERAL ve refakatinde Genel Baskanlik Danismani Yildirrm KOC
katilmislardir.icra Kurulu toplantisindan énce Genel Baskan MERAL, ICFTU Genel
Sekreteri Bili JORDAN ile bir gérisme yapmistir. ICFTU'nun daveti Uzerine yapilan
bu gérismede, eski Sovyetler Birliginin ¢okmesinden sonra bagimsizligina kavusan
eski cumhuriyetlerde, ICFTU'nun uygulayacag! politikalar konusu ele alinmistir.

ICFTU'nun 0Ozellikle Orta Asya Cumhuriyetlerine yo6nelik politikalarinin
basarisizlik sonuglanmasi ve Moskova Burosunun kapatilmasinin ardindan, Bayram
MERAL, bu konuyu Bili JORDAN ile yeniden gorusti. Genel Baskan MERAL, TURK-
iS'in yalniz Orta Asya Cumhuriyetlerinde degil, Avrasya bélgesinin timiinde ICFTU
ilkeleri dogrultusunda 6zglr ve demokratik sendikaciliin gelismesi do@rultusunda
micadele ettigini ve bu konuda TURK-iS'in ve bagh sendikalarimizin ICFTU ve
uluslararasi iskolu federasyonlarina her tirli yardima hazir oldugunu belirtti.
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Genel Baskan MERAL, ETUC icra kurulu toplantilarina katildiktan sonra
Genel Sekreter Emilio GABAGLIO ile Kibris konusunu gériasmustar.

Kibris'ta bir Rum'un Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti sinirlarini ihlal ederek Turk
Bayragini indirmeye c¢abalarken d&ldirilmesi Uzerine, Kibris Rum Sendikalari
Konfederasyonu SEK 16 AgJustos 1996 tarihinde ETUC'a bir mektup géndermis ve
gercekdis! iddialarinin ETUC tarafindan onaylanmasini talep etmisti Ayni mekttubun
ICFTU'ya da godnderildigi bilinmektedir. ICFTU altigi mektup karsisinda son derece
tarafsiz ve sogukkanl bir tutum izlerken, ETUC Genel Sekreteri Emilio GABAGLIO
tarafsizligint bozdu ve ETUC genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinda yer almayan
elestirel bir tavir takinarak, Kibris Rum Sendikalari Konfederasyonuna bir mektup
gonderdi.

TURK-IS. Emilio GABAGLIO'nun bu mektubundan dolayli olarak haberdar
olur olmaz durumu protesto etti ve konuyu en kisa siirede goérismek istedigini
bildirdi.Bu gdérisme 10 Ekim 1996 gunu gerceklesti.

Bayram MERAL, bu gérismede, Tirk Silahli Kuvvetlerinin Ada'daki varliginin
isgal olarak nitelendirilemeyecegdini; Kibris Cumhuriyetinin 1960 yilinda kuruldugu;
Turkiye, ingiltere, Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti arasinda 1960 yilinda imzalanan
Garanti Antlasmasi'nin 4.maddesine gore Tirkiye Cumhuriyeti'nin Ada'nin bir baska
Ulkeye ilhakina karsi ve Anayasasinin uygulanmasini saglamak amaciyla midahale
hakkinin bulundugunu; Kibris Rumlarinin 1963 yilindan beri Kibris Cumhuriyeti
Anayasasini ihlal ettiklerini, 1963-1964 Rum saldirilarinda 103 Turk koéyidnin
bosaldigini ve ¢cok sayida Turkldn vahsice oldarialdaguni; 15 Temmuz 1974 tarihinde
Yunan Juntasinin talimatiyla Ada'da bir darbe gerceklestirildigini, 33 Turk kéylnin
bosaltildigini ve c¢ok sayida Turkin ve Rumun katledildigini; Makarios'un bile
Ada'dan kacarak 19 Temmuz 1974 gunu Birllesmis Milletler Guvenlik Konseyinde
yaptigi konusmada askeri darbeyi lanetledigini; Turk Silahli Kuvvetlerinin Ada'ya
mudahalesinin ve Ada'daki varliginin bir isgal olmayip, uluslararasi antlasmalardan
kaynaklanan mesru bir hak oldugunu; Ada'da iki toplumlu iki bélgeli bir yapinin
kurulmasi gerektigini; bu anlasmazhgin Avrupa Birligi platformunda degil, Birlesmis
Milletler Platformunda c¢o6zillebilecegini belirtti. Yunanistan ile Giney Kibris
arasindaki ortak savunma doktrinini ve Giney Kibris'taki askeri yiginag: elestirdi.
Bayram MERAL, Kibris Rumlarinin Kibris'in butunlagund temsil etmeye hukuki ve fiili

yetkilerinin olmadigini da belirtti.

Bayram MERAL, ETUC Genel Sekreterini, génderdigi mektup nedeniyle
elestirdi. Genel Baskan MERAL, bu mektubun ETUC'un genel kurul ve yd@netim
kurulu kararlarina uymadigini, Genel Sekreter tarafsizligini kaybettigini belirtti.

Genel Sekreter Emilio GABAGLIO, Avrupa Parlamentosunun 20 Eylil 1996
tarihinde Tilrkiye aleyhinde aldigi karara da atifta bulunarak, Adada baris ve
istikrarin kurulmasi i¢in ¢aba go6sterdigini, bunun yanlis anlasiimamasi gerektigini,
genel sekreter olarak tarafsizhigini korudugunu, siddet kullaniimasina karsi ayni
duyarhhgr Kibris Rum kesiminden acilan ates sonucu d&ldirilen Tarkler igin de
gostermeye hazir oldugunu soéyledi. Bu nitelikteki bir mektubun TURK-IS e
gonderilmesi konusunda anlasma saglandi ve bu mektup TURK-IS e iletildi.
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7- 8 Kasim 1996 tarihleri arasinda Sosyal Korumalar hakkinda
ETUC'un Bruksel'de duzenledigi Konferans

Dinya'da ve 0Ozellikle Avrupa'da slrekli bir degisim gésteren ekonomik, is
pazari ve sosyal gelisme. Avrupa'daki sosyal korunmayi ciddi bir sekilde
etkilemektedir. Muhafazakarlarin savundugu esnekligi ve deregilasyon (uygulama
ve sinirlamalarin kaldiriimasi) ¢alisma hayatinin geleceginin ve sosyal devletin
finansi ve kavramini her yerde tartisiimaya acildigi bu gunlerde, ETUC ve ETUC
Enstitiist, bu konulari gérismek ve tartismak icin 7- 8 Kasim 1996 tarihleri arasinda
Brilksel'de bir Konferans diizenlemistir. ETUC 'un daveti izerine TURK-IS i temsilen
Genel Mali Sekreter Enver TOCOGLU ve refakatinde Dis iliskiler Uzmani Nevres
YUCEL katilmislardir

Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonlarini temsilen 130 kisi konferansa
katilmislardir. Konferansa konusmaci olarak ABD Harvard Universitesi Prof.Richard
FREEMAN, Fransa eski basbakanlarindan Michel ROCARD ve Almanya eski Maliye
Bakanlarindan Daniele MEULDERS ve ILO t€limsilcisi Michcal CICHON
katiimiglardir

Konferans, U¢ komite olusturup sosyal koruma ile ilgili 3 konu duzerinde
calismalar yapmistir. Bu 3 konu (A) emeklilik sistemi (B) issizlik sigortasi (C) saglk
bakimi sistemi

Pazar ekonomisinin getirdigi yeni goérisler dogrultusunda, emeklilik ve saglik
sistemlerinin 6zellestiriime konusu hakkinda Amerikali Prof.bir konusma yapip bu
gorisi ele almis, Amerika'da o6zellikle saglik bakiminin 6zel sektér tarafindan
saglandigini belirtip bu islemin isleyisini anlatmistir.

Fransa eski Basbakani Michel ROCARD, Almanya eski Maliye Bakani
Daniele MEULDERS ve ILO temsilcisi Michael CICHON'nun yaptiklari
konusmalardan, Avrupa'daki cesitli tlkelerin emekl lik, saglk bakimi ve issizlik
sigorta sistemleri arasinda mukayeseler yapmislar. Konusmacilar, sosyal givenlik
sistemlerinin  finanse edilmesinin iki metod ile yapildigint belirtmislerdir Bu iki

metod :

1- Kisisel katkilara dayali bir finans ve

2- Genel vergiden karsilanan bir finans sistemi oldugunu bildirmiglerdir.
Avrupa nifusunun gittikce yaslandigini belirten bir konusmaci, saghk bakiminin
insanlarin yaslandiklarinda daha fazla ihtiya¢ duyacaklart icin, bu hizmetin cok
onemli oldugunu belirtmistir.

Avrupall konusmacilarin ¢cogu, Ozellikle Fransa eski basbakani Michel
ROCARD, Avrupa'daki sosyal devlet anlayisinin devam ettirmek ve korumak
istediklerini belirtip, sosyal koruma sistemleri, pazar ekonomisinin y&netimine
birakilmamasi gerektigini savunmuslardir.
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TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
1.1.1996 - 31.10.1996 DONEMI

MALI RAPORUDUR



1.1.1996 - 31.10.1996 tarihleri itibariyle TURK-IS Konfederasyonu
Mali islemler neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya gore
asagiya cikariimigstir.

1-(100) KASA HESABI
1.1.1996 tarihinden 31.10.1996 tarihine kadar;

Tahsilat toplami 159.451.056.238.-

Odemeler toplami 158.395.347.028.-

31.7.1996 tarihli mevcut....... 1.055.709.210.-

2- (101) BANKALAR MEVCUDU

1.1.1996 tarihinden 31.10.1996 tarihine kadar;

Banka hesaplarimiza yatirilan 375.399.209.988.-

Banka hesaplarimizdan cekilen 264.712.246.024 -
31.10.1996 tarihli mevcut... 110.686.963.964.-

31.10.1996 TARIHI ITIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar......cocooeeevreenennne. 4.364.379.887 .-
1) Vakifbank 2000001 nolu hesap 655.491.403.-

2) Ziraat Bankas! Yenisehir Sh.5071 hesap. 3.700.564.033-

3) is Bankas! Yenisehir 372 hs. 8.019.727.-

4) Ziraat Bank.Yenisehir $b.1734

Ceza Paralari Hs. 304.724.-

Vadeli Hesaplar.....oooooooeiiiiiiiennciinnee, 98.408.143.061.-

1) Vakifbank Tiirk-is Burosu

1000288 nolu hesap 90.908.143.061.-
2) Vakifbank Tirk-is Burosu
1000672 nolu hesap 7.500.000.000.-
Vadeli Mevduat Toplami 98.408.143.061.-TL.

Banka Fon Hesaplari 7.914.441.016.-



A) Vadesiz Fon Hesaplari 1.118.908.389.-
1) K.Kibris Yangin Hesabi 240.425.342.-
2) Vakifbarik Ceza Paralari 529.617.710.-
3) Vakifbank Grev Yard.Hs.200600 Hes 22.171.423.-
4) Y.Kredi Bank.Cal.Cocuklar Hes. 326.693.914-
B) Vadeli Fon Hesaplari 6.795.532.627.
1) Vakifbank Yenisehir Subesi
1000291 nolu hesap 2.109.116.321.-
2) Vakifbank Turk-is Burosu
1000291 nolu hesap 490.020155.-
3) Vakifbank Tirk-is Biirosu
1000473 nolu hesap 2.126.167.757.-
4) Vakifbank Grev Yardim Hesabi
1000719 nolu hesap 2.070.228.394.-
BANKALAR HESABI GENEL TOPLAMI... 110.686.963.964.-TL.

3) (136) CESITLI ALACAK HESABI

Su, elektrik gibi 6denen depozitolar icin 1.335.834.-TL. BASIN-IS
Sendikasi Ziraat Bankasi grevi icin verilen 95.000.000.-TL. uye
sendikalardan aidat alacagimiz 42.993.250.500.-TL. ile birlikte cesitli
alacaklar hesabi bakiye alacagimiz 43.089.586.334.-TL.dir.

4) (19) AVANSLAR HESABI (DIGER DONEN VARLIKLAR)

Verilen is ve personel avanslar ile Bdlge temsilciliklerimiz ve Samsun
Egitm Merkezimize gonderilen sarf avanslari bu grupta isleme tabi
tutulmustur. Avanslar hesabinin 31.10.1996 tarihli bakiyesi

6.463.429.738.-TL.dIr.

4.1(195) is Avanslari
Tabldot, oto benzin, tamir, ¢cayocagl, baski isleri, bina, tamir,onarim gibi

islerin yer aldigl bu hesapta grubunun bakiyesi 3.730.872.933.-TL.dir.
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4.2 (195) Bolge Temsilcilik Avanslari
31.10.1996 tarihi itibariyle Bélge temsilciliklerimiz ve Samsun
Egitim Merkezimiz avans bakiyeleri asagiya c¢ikariimistir.

istanbul Bolge Temsilciligi 649.364.992.-
Eskisehir Bélge Temsilciligi 60.134.900.-
izmir Bolge Temsilciligi 163.819.671.-
Adana Bdlge Temsilciligi 154.251.761.-
Sivas Bdolge Temsilciligi 69.777.198.-
Samsun Bolge Temsilciligi 118.718.069.-
Diyarbakir Bélge Temsilciligi 136.033.149.-
Bursa Bodlge Temsilciligi 148.892.809.-
Erzurum Bolge Temsilciligi 12.171.000.-
Egitim Merkezi 28.279.644.-

TOPLAM.......... 1.541.443.2983.-

4.3.(196) Personel Avanslari

31.10.1996 tarihi itibariyle bu b6élimde yeralan yurt ici ve yurt disi
seyahat avanslari, tcretine mahsuben verilen avanslarin toplami
1.191.861.810.-TL.dir.

AVANSLARIN DOKUMU

Is Avanslari 3.730.872.933.-
Bolge Temsilcilikleri Avanslart 1.541.443.293.-
Personel Avanslari 1.191.113.512.-

Toplam............. 6.463.429.738 -

5- (25) MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap icerisinde (252) BINALAR HESABI (254) TASIT
ARACLARI HESABI ve (255) DEMIRBASLAR HESABI olmak iizere 3
ana hesabin 31.10.1996 tarihli bakiyeleri toplami 41.923.268.975.-TL.
olup dékimu asagiya cikartiimistir.

5.1 (252) Binalar Hesabi
Genel Merkezimiz ve Samsun Egitim Sitemiz binalar ile Bdlge

Temsilciliklerimiz daireleri ve Ankara'da bulunan 4 adet lojman dairesinin
kayitl degerleri 20.773.863.165.-TL.dIf.



Merkez Binasi 308.545.148.-

istanbul Boélge Binasi 481.500.-
Eskisehir 33.189.634.-
izmir 597.042.600.-
Adana 1 nolu bina 327.181.-
Adana 2 nolu bina 3.836.850.000.-
Sivas Bdlge Binasi 8.603.550.-
Samsun Bdlge Binasi 1.697.960.700.-
Diyarbakir 14.249.920.-
Bursa 29.957.160-
Egitim Sitesi 268.533.253 -
1 nolu lojman 46.191.808.-
2 nolu lojman 35.669.423.-
3 nolu lojman 546.661.288.-
4 nolu lojman 13.349.600.000.-
Toplam......... 20.773.863.165.-

5.2 (254) Tasit Araclari Hesabi
Merkez ve Bolge Temsilciliklerimiz hizmet otolari kayitli degerleri
11.338.940.739.-TL. olup, dokimu asagiya cikariimistir.

Merkez Araclari 8.176.915.732.-
istanbul Bolge Temsilciligi Araglari 88.960.768.-
Eskisehir Bélge Temsilciligi Araglar 67.893.135.-
izmir Bolge Temsilciligi Araglari 109.000.000.-
Adana Bolge Temsilciligi Araclari 1.529.475.860.-
Sivas Bolge Temsilciligi Araglar 96.155.000.-
Samsun Bolge Temsilciligi Araglari 810.000.000.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi Araglari 158.459.710-
Bursa Bolge Temsilciligi Araglari 301.979.743.-
Egitim Merkezi Araclari 100.801.-

Toplam....... 11.338.940.739.-

5.3 (255) Demirbaslar Hesabi
Genel Merkezimiz, Bodlge Temsilciliklerimiz ve Samsun EQgitim

Merkezimiz hizmetinde kullanilmakta olan demirbaslarimizin kayith degeri
9.810.465.061.-TL. olup, dokimu asagiya cikariimistir.



Merkez demirbaslari 8.249.751.593.-
istanbul Bolge Temsilciligi Demirbaslari 15.068.467.-
Eskisehir " 11.102.750.-
izmir 277.951.198.-
Adana 8.912.068.-
Sivas 39.722.958-
Samsun 928.580.993.-
Diyarbakir 149.220.393.-
Bursa 10.407.919.-
Erzurum 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaglari 111.580.722.-
Toplam..... 9.810.465.061.-
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI DOKUMU

Binalar Hesabi 20.773.863.165.-
Tasit Araclari Hesabi 11.338.940.749.-
Demirbaslar Hesabi 9.810.465.061.-

41.923.268.975.-

6- (33) DIGER CESITLI BORCLAR HESABI
31.10.1996 tarihi itibariyle TURK-IS Konfederasyonunun herhangi bir Kisi
ve kurulusa borcu yoktur.

7- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bolum icerisinde (360) 6denecek vergi ve fonlar, (361) 6denecek
sosyal guvenlik kesintileri ve (369) 6denecek diger yukumlulikler olmak
tuzere 3 yardimci hesaba ayrilan bu boélimin, Emanetler Hesabinda
31.10.1996 tarihi itibariyle Ekim 1996 o6demelerinden yapilan yasal
kesintilerin tutari 3.046.981.349.-TL. olup ayrnintih dékimi asadiya

cikariimistir.
7.1(360) Odenecek Verai ve Fonlar

1.587.438.823.-

Gelir Vergisi

Stopajlar 100.418.319.-

Damga Vergisi 28.166.481.-
10.041.831.-

Fon Vergileri
TOPLAM 1.726.065.454.-



7.2 (361) Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri

SSK Prim Kesintileri is¢i Hissesi 309.381.772.-
SSK Prim Kesintileri isveren Hissesi 490.070.236.-
Zorunlu Tasarruf Fonu 126.833.887.-
Toplam...... 926.285.895.-

7.3 (369) Odenecek Diger Yukumlulukler
Sendika Aidati Kesintileri 394.630.000.-
8- (54) KAR YEDEKLERI

(549) FONLAR HESABI
31.10.1996 tarihi itibariyle fon hesaplarimizin bakiyesi
7,914.441.016.-TL.dir. Dokiman asagiya c¢ikariimistir.

8.1 Grev ve Yardimlasma Fonu
Grevde olan iscilerimize yardim amaci ile acilan bu hesabimizin
31.10.1996 tarihi itibariyle bakiyesi 2.069.974.817.-TL.dir.

8.2 Kooperatifgilik
31.10.1996 tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 1.050.100.-TL.dir.

8.3 Ulusal Iihtiyaclar Yardim Fonu
Tark Silahlh  Kuvvetlerine yardim amaci ile Kibris Baris Harekati

sonrasinda uye kuruluslarimiz ve Uyelerince tesis edilmis bulunan fon
bakiyesi 31.10.1996 tarihi itibariyle 2.169.179.958.-TL.dIr.

8.4 Diger Fonlar
Bona ve Mehmetciklerle ilgili diger fon hesaplarinda 31.10.1996 tarihi

itibariyle bakiyesi 2.278.126.026.-TL.dir.

8.5 Ceza Paralari Fonu _
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin isci Saghgr ve Is Guvenligi
Egitim Seminerleri i¢cin gonderdigi ceza paralari fonu 31.10.1996 itibariyle

840.854.391.-TL.dir.

8.6 Calisan Cocuklar Fonu
ILO'nun finanse ettigi calisan c¢ocuklar fonunda 31.10.1996 tarihi

itibariyle 555.255.724.-TL. bulunmaktadir.



FONLAR HESABI DOKUMU

Grev ve Yardimlasma Fonu 2.069.974.817.-
Kooperatif¢ilik Fonu 1.050.100.-
Diger Fonlar 2.278.126.026-
Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu 2.169.179.958.-
Ceza Paralari Fonu 840.854.391.-
Calisan Cocuklar Fonu 555.255.724.-
Toplam.... 7.914.441.016.-TL.

9- (57) GECMIS YILLAR KARLARI

Konfederasyonumuzun yil sonlari itibariyle bakiye arzeden ve ertesi yilda
bilanco devir hesabinda goOsterilen bu birikmis gelirler bakiyemiz
142.692.167.757.-TL.drr.

1.1.1996 tarihinden  31.10.1996 tarihine kadar mali islemler
neticesinde1995 yih devir ile birlikte 134.364.681.140.-TL. aidat gelir
tahakkuk etmesine ragmen bu miktarin ancak 91.371.430.640.-TL.sI
tahsil edilebilmis geri kalan 42.993.250.500.-TL.sI ise sendikalarin aidat
borglari olup, heniz tahsil edilememis ve bu karsilik 129.400.012.866.-TL.
gider (harcama) vyapimistir.Bu durum 10 aylhk siure icerisinde 06z
varhklarimizda 38.028.582.226.-TL. menfi artis meydana gelmistir.

11-(64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

Bu ana hesap icerisinde GELIRLERIMIZ 3 bélimde aciklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri
Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1996-31.10.1996

tarihleri arasindaki 7 aylik sure icerisinde 66.069.744.539.-TL. banka faiz
geliri saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlari
TURK-IS gelirlerinin esasini Uyelik aidatlari teskil etmektedir. 10 aylik

sure icerisinde tahakkuk eden 109.999.872.640.-.-TL.olup uye
kuruluslarimiz itibariyle 1996 yilinda yapilan 0Odemeler asaglya

cikariimistir.



TESKILATIMIZIN 1.1.1996 - 31.10.1996 TARIHLERI
ITIBARIYLE UYELIK AIDATI ODEMELERI

TESKILATIN ADI ODEDIGI
TARIM-iS 2.610.750.000.-
ORMAN-IS 2.976.750.000.-
TURKIYE MADEN-IS 3.263.400.000.-
GENEL MADEN-iS 4.106.498.000.-
PETROL-IS .6.314.880.000.-
TEKGIDA-IS 9.475.200.000.-
SEKER-IS 2.801.811.000.-
TEKSIF 7.677.600.000.-
DERI-iS 575.148.000.-
AGAC-IS 118.440.000.-
SELULOZ-IS 700.000.000.-
BASIN-iS 323.733.000-
BASISEN 3.643.535.700.-
BASS 1.318.486.800-
TURKIYE CIMSE-iS 1.585.080.000.-
KRISTAL-IS 746.856.000.-
TURK METAL 4.000.000.000.-
DOKGEMI-iS 565.635.420.-
TURKIYE YOL-IS 12.300.000.000.-
TES-iS 8.622.432.000.-
TEZKOOP-iS 1.379.075.000 -
TURK KOOP-IS 1.032.073.560-
TUMTIS 13.073.400.-
DEMIRYOL-IS 5.043.478.200.-
T.DENIZCILER 805.392.000.-
HAVA-IS 302.727.000.-
LIMAN-IS 477.580.000.-
HABER-IS 3.356.730.000.-
SAGLIK-iS 920.792.000.-
TOLEYIS 1.000.000.000.-
TURK HARB-IiS 3.005.884.000.-
TGS 280.167.000.-
BELEDIYE-IS

TURK-SEN

HUR-iS 28.222.560-

TOPLAM 91.371.430.640.-



11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler
Bu gelirlerimiz ise malvarhgr gelirleri olan 788.521.536.-TL, egitim

gelirleri  1.021.050.000.-TL, cesitli yayin,salon ve pasaj kirasi
1.450.972.250.-TL. ve diger gelirlerimiz 6.900.000.-TL. olmak uzere
Olagan Gelirler Toplami 3.267.443.786.-TL.dir.

10 ayhk slreyi kapsayan gider ve gelirlerimizin dokimi asagiya
cikartiimistir.

1.1.1996 - 31.10.1996 GELIR-GIDER DOKUMU

GIDERLER GELIRLER

Yénetici Uc.ikr.Gid. 9.363.183.174.- Uyelik Aidatlari 109.999.872.640.-
Yonet. Kur.Yol.Gd. 3.661.181.044.- Banka Faiz Gel. 66.069.744.539.-
Disip.ve Den.K.Yol.G. 81.587.565.- Mal Varligi Gel. 788.521.536.-
Pers.Uc.ikr.Gider. 58.784.120.138.- Kira Gelirleri 1.450.972.250..
Pers.Yolluk Giderleri 2.970.578.152.- Diger Gelirler 6.900.000.-
Pers.Taz.ve So0s.Y.G. 8.666.681.172 - Egitim Gelirleri 1.021.050.000.-
Merkez idari Gid. 21.407.994.686.-

Bolge Tem.idari G. 2.620.222.031.-

Egitim Giderleri 13.990.772.478.-

Aidat Giderleri 7.853.691.826.-

Giderler Toplami..... 129.400.012.866.-

Musbet Fark.......... 49.937.048.099.-

Toplam............ 179.337.060.965.- 179.337.060.965.-

12- (79) GIDER CESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret. Yolluk ve Odenek Giderleri

Yonetim Kurulu tcret,ikramiye  ve sosyal yardimlari olarak
9.363.183.174.-TL,ybnetim,denetim,g6revliyolluklari  olarak  (vasita
giderleri ve vergiler dahil) 3.742.765.609.-TL. olmak Uzere bu fasildan
yapilan sarf tutarr 13.105.951.783.-TL.dir.
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12.2 (791) Personel Ucret.Yolluk ve Odenek Giderleri

Personel Ucret Giderleri
Merkez ve Bdlge Temsilciliklerimizde gorev yapan personele Ucret ve
sosyal yardim olarak yapilan édemeler asagiya cikariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez personeli Ucret giderleri 34.143.463.446.-
Istanbul Bolge personeli licret giderleri 2.936.446.912.-
Eskisehir 2.448.648.536.-
izmir 2.618.373.963.-
Adana 2.605.962.054.-
Sivas 1.450.699.073.-
Samsun 1.910.943.605.-
Diyarbakir 2.729.458.838.-
Bursa 1.896.279.197 .-
Erzurum 1.249.127.301 -
Samsun Egitim Merk.Pers.Ucret Giderleri 4.794.717.813.-
Toplam....... 58.784.120.738.-

12.3 Personel Yolluk Giderleri
Merkez ve Bolge Temsilcilikleri ile Samsun Egitim Merkezi Personeline

yapilan yolluk 6demeleri, vasita Ucretleri ve vergiler dahil olmak Uzere
asagilya cikariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Giderleri 2.172.370.517.-
Bolge Personeli Yolluk Giderleri 210.330.100.-
Diger Gorevli Yolluk Giderleri 587.877.535.-
Toplam..... 2.970.578.152.-TL.

12.4 Personel Tazminat ve (TiS) Giderleri

Merkez personeli tabldot giderleri 2.386.087.910.-TL. ve vefat eden
personelin yasal mirascilarina kidem ve ihbar tazminati olarak ddenen
6.280.593.262.-TL. ile birlikte toplam 8.666.681.172.-TL. harcama

yapiimistir.



12.5 idari Giderler

Genel Merkez, Bolge Temsilcilikleri ve Samsun Egitim Merkezimizin
haberlesme, kirtasiye, yayin, ulasim, bina, toplanti, demirbas, tamir ve
sosyal amach giderleri olarak yapilan harcamalar asagiya c¢ikariimistir.

idari Giderler Dokimu

Genel Merkez idari Giderleri 21.407.994.686.-
istanb 649.209.620.-
Eskisehir 172.776.759.-
izmir 480.814.126.-
Adana 281.236.855.-
Sivas 101.159.947 .-
Samsun 412.009.179.-
Diyarbakir 251.239.185.-
Bursa 249.421.360.-
Erzurum 22.355.000-
Egitim Merkezi idari Giderleri 589.658.984.-
Toplam.... 24.617.875.701.-TL.

12.6 (794) Diger Giderler

Konfederasyonun Aidat Giderleri
Konfederasyonumuzun dyesi bulundugu ICFTU, ETUC, APRO, TUAC gibi

uluslararasi kuruluslara 1996 yilinda 6denmesi gereken aidatlardan bir
kismi olan 4.211.047.826-TL.nin detayl asagiya c¢ikariimistir.

ICFTU 1.070.961.860.-
ETUC 2.089.070.890.-
TUAC 489.934.351.-
APRO 561.080.725.-

Toplam... 4.211.047.826.-

aidat 6denmistir.

31.10.1996 tarihli bilancomuz ile isbu 10 aylhk Mali Raporumuzu
bilgi ve onayiniza sunariz.
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o TURKAS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI 'KO.NFEDERASYONU
31.10.1996 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR)

161.667.369.246.
111.742.673.174.-
1.055.709.210.-
110.686.963.964.-

I- DONEN VARLIKLAR
A- Hazir Degerler

1- Kasa

2 -Bankalar

43.461.266.334.-
43.089.586.334.-
371.680.000.-

D- Diger Alacaklar
1- Diger Cesitli Alacaklar
2- Verilen Depozito ve Teminat.

H- Diger D6nen Varliklar 6.463.429.738.-

1-is Avanslari
2- Personel Avanslari

II- DURAN VARLIKLAR
D- Maddi Duran Varhklar

5.272.316.226.-
1.191.113.512.-

41.923.268.975.-
41.923.268.975.-

20.773.863.165.-
11.338.940.749.-
9.810.465.061.-

1 -Binalar
2 -Tasitlar
3 -Demirbaslar

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 203.590.638.221.-

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.046.981.349.-

F- Odenecek Vergi ve Dig. Yik. 3.046.981.349.-

I-OZKAYNAKLAR 150.606.608.773.

5-0Ozel Fonlar 7.914.441.016.-

D- Gecgmis Yillar Karlari 142.692.167.757 .-

E- Donem Net Kar/Zarar 49.937.048.099.

PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 203.590.638.221 .-
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_ o _TURKJS
TURKIYE iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.10.1996 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU

GELIR TABLOSU HESAPLARI

64- DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR 179.337.060.965.-

642- Faiz Gelirleri 66.069.744.539.-
648- Uyelik Aidatlari 109.999.872.640.-
649- Diger Ol.Gelirler 3.267.443.786.-
GELIRLER TOPLAMI 179.337.060.765.-

MALIYET HESAPLARI

79-GIDER CESITLERI 129.400.012.866.-

791- isci Ucret ve Giderleri 83.527.331.845.-
793- Dis.Sag.Fayda ve Hizm. 38.018.989.195.-
794-Cesitli Giderler 7.853.691.826.-

E- Donem Net Kari 49.937.048.099.-

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 179.337.060.965.-



EK-1
|
17.7.1964 TARiIH VE 506 SAYILI KANUN, 24.5.1983 TARIH VE 2829
SAYILI KANUN TLE 17.10.1983 TARIH VE 2S25 SAYILI KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 17.7.1964 tarih ve 506 sayitli1 Sosyal Sigortalar
Kanununun 32 nci maddesinin (B) fikrasina asa§idaki bent 1ile bu
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu fikra uyarinca saflanan protez, arac ve gerec¢c bedelle-
rinin % 20"sini sigortal:1 dOder."

"Sigortalilarin., bu maddenin (A), () ve (D) fTikralarinda
yazili yaroimlaraan yararlanabilmeleri icin 60 gln hastalik
sigortast primi O0demis olmalari sarttir."”

MADDE 2- 506 sayitlir Kanunun 36 ncit maddesinin (A/a) bendi
ile (3) fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir .

"A)a) Bu Kanuna go6re sirekli 1is goéremezlik geliri, malul-
lik veya vyaslilik ayligr almakta olanlar, bu Kanunun 32 nci

maddesinin (A), (B), (@) ve (E) fikralarinda belirtilen yardim-
lardan, “*

"B) Yukarda so6zi edilen kimselerin ayakta vyapilan tedavi-

lerinoe wverilen 1ilacglar ile protez arag ve gere¢ bedellerinin
-
% 10"u kendilerince ddenir.

MADDE 3- 506 saytlir Kanunun 43 dnci maddesine asagidaki
fikra eklenmiskir.

“Kurumdan sirekli is goremezlik geliri, maldllik veya
yaslhilik ayligr almakta olan kadin ile sirekli is goremezlik
geliri, maldllik veya yaslilik ayligr almakta olan erkegin sigor-
tal1 olmayan esinin anali1d:r halinde, diger sosyal guvenlik Kkuru-
luslarindan benzer yardimlara hak kazanmamis olmasi1 sartiyla,

birinci fikranin (A), (B), (C) wve (E) bentlerinde belirtilen
yardimlar yapthir."”
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HADOE 4- 506 saytlir Kanunun 60 11ncit maddesinin (A) fikrasi
ile (F) fikrasinin birinci bendi asagidaki sekilde degistirilmis
ve (3/b) bendindeki "25 yi1l1 doldurmus ve"™ 1ibaresi
tir .

kaldiriImis-

"A) Sigortaimin vyaslilik ayligindan yaralanabilmesi icgin;

a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasginit aoldurmus olmasi ve
J
en az 5000 gin veya,

b) Kadin 1ise 50, erkek 1ise 55 yasinit doldurmus olmasit, 15
yildan beri sigortaltr bulunmasi ve en az 3600 gin,

malullik, yaslilik ve o6ldm sigortalan primi oO6demis olmasi
sarttir."

F) 8u Kanuna go6re sigortalir olarak tescil edilmis bulu-
nanlarin, er olarak silah altinda veya Yedek Subay Okulunda gecen

streleri, kendilerinin veya haksahiplerinin yazili talepte bulun-

malarit halinde, talep tarihindeki 25.8.1971 tarih ve 1475 sayill

Is Kanununun 33 dnci maddesine gdre sanayi kesiminae c¢alisan 15

yasindan blayuk isciler icin uygulanan asgari dlcret J{lzerinden
hesaplanacak malullik, vyaslilik ve oOlim sigortalan primlerini,

teblid tarihinden itibaren Dbir yi1l icinde oOdemeleri sartiyla

borclandirilir. Bir yil icinde primi o6denmeyen borclanma sireleri
hizmetten sayilmaz."

HAOOE 5- 506 saytlir Kanunun 61 inci maddesinin (A) fikra-
sinin dordincli alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“8u maddeye gdre baglanacak ayliklarin aylik baglama orani
% 100 *O gecemez."

HADOE 6- 506 sayitlir Kanunun 63 Uncl maddesinin (8) fikra-

sinin birinci bendindeki "% 24" \1ibaresi 30" olarak degistiril-

mis ve bu fikraya birinci bentten sonra gelmek <U(zere asagidaki
bent eklenmistir.



«"Bu Kanuna goére vyaslilik ayligi almakta iken
avukat veya noter olarak calismalarini

yardim zammi dahil almakta olduklari

serbest
surdirenlerin, sosyal

ayliklarindan, 7.5 oranin-
da sosyal givenlik destek primi kesilir."

HADDE 7- 506 saytlir Kanunun 67 nci maddesinin (B) fTikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"8) Y " T',day ;A/d) fikrasina goére bulunacak aylik bagla-
ma orant % 100°"den razla olamaz."

HADDE 8- 506 sayitlr Kanunun 78 1inci maddesinin birinci
fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve bu

madodeye ikinci
fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek
hesabina esas tutulan gunlik kazancin alt
gosterge tablosundaki en dusuk géstergenin
otuzda biridir. Ust siniri ise,

60deneklerin
sitniri, bu Kanuna ekli
katsayr 1ile carpiminin

25.8.1971 tarih ve 1475 sayilir Is

Kanununun 33 {dncl maddesine g6re sanayi Kkesiminde c¢alisan 16

yasindan biayidk isciler 1ic¢in tespit edilen gunlik

asgari dcretin
iki katidir. Prime esas kazancin (Ust sinirini

asgari Jdcretin (¢

yetkilidir. Bu sekilde
bulunacak ginlik kazanc¢larin bin liranin altindaki

crkarnlir.

katma kadar yikseltmeye Bakanlar Kurulu

kesirleri tama

Prime esas gunluk kazancin Bakanlar Kurulunca

yikseltilen
ist sinirinin, (st goésterge tablosundaki en

yuksek gdstergenin
katsay1r ile carpimi sonucu bulunacak miktarin otuzda biri alinmak
suretiyle bulunan gunlik kazancin altinda kalmasi halinae, alina-
cak prim ve verilecek d&deneklerin hesaplanmasinda
ginliuk kazang¢ esas alinir.”

yiksek olan

*x HADDE 9- 506 saytlir Kanunun 130 wuncu maddesi asa@idaki
sekilde degistirilmistir.
"Teftis--, Kontrol ve Denetleme Yetkisi
Hadde 130- Sigorta mufettisleri, bu

Kanunun uygulanmasi
bakimindan, 1is Kanununda belirtilen teftis,

kontrol ve denetleme



[
yetkisine haizdirler. Sigorta mudiur ve yardimcilarit da her hal ve

sart.ta kontrol ve denetleme yetkisini kullanabilirler.

«

Sigorta muddrlerinin teklifi ve Genel Mudirdn onayir 1ile

gorevlendirilen memurlar, belirli siureler icin sigortalilarin

islemleri 1ile 1ilgili olarak 1isyerlerinde yoklama ve tespit yapa-

bilirler. Bunlarin c¢alisma usul ve esaslarit yonetmelikle dizen-

lenir .

Sigorta mufettisleri, sigorta midirleri ve mudir yardimcu-
lari1 ile yoklama ve tespit tutanag:r dizenleme vyetkisi verilen.
Kurum memurlari tarafindan diuzenlenen tutanaklar, aksi sabit

oluncaya kadar gecerlidir."”

HADDE 10- 506 saytli Kanunun 140 1i1nci1 maddesinin birinci

fikrasina asagidaki, (g) bendi 1ile bu maddeye asagitoaki fikralar
eklenmistir .

"g) Kurum mufettislerince yapilan teftis, kontrol ve
denetimler sirasinda, 83 inct maddede belirtilen ilgili taraflar-
dan bu Kanunun uygulanmasit 1ile 1ilgili olarak <1istenen bilgi ve
belgelerin noksan, usulsiz ve yanilticit bir sekiloe verilmesi
veya zamaninda verilmemesi hallerinde aylik asgari {lcret tutarin-

da, tekerrir halinde 1ise aylik asgari dUcretin bes katr tutarin-
da,ll

"Teblig edilen 1idari para cezasini 7 gin 1icinde itirazsiz
6deyenlerin idari para cezasit, Ucte bir oraninda terkin edilir."”

"Genel “ve Katma Blitceli Kuruluslarin denetim elemanlari,
kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklarit her tirli
oenetim ve incelemeler sirasinda, calistirilanlarin sigortali

olup olmadigint da tesbit etmek zorundadirlar. Uygulamanin wusul

ve esaslarir altir ay 1icinde cikaritlacak bir yonetmelikle belirle-
nir "
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MADOE 11- 506 sayitli1 Kanunun Ek 3 Unci maddesinin birinci

fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kurumdan surekli 1isgdremezlik ve oO0lim geliri, maldllik,

yashilik ve o6lum ayligr almakta olanlar, 991 sayilir Kanuna gore

Kuruma devreailen sandiklar mevzuatina o6re malullik, vazife

maldllaga veys emekli ayligr almakta olanlar disinda, bu

35, 36, 40 ve 42 nci maddeleri wuyarinca saglik yardimlarindan
yararlanacak olanlardan yapilacak her bir poliklinik

Kanunun

muayenesi

icin (20) gosterge rakaminin katsayir 1ile carpim.1t sonucu bulunacak

miktar UGzerinoen muayene Ucreti alinir.

Bu sekilae hesaplanacak muayene lcreti tutarinin bin

liranin altindaki kesirleri tama cikarilir.

Muayene lcretinin hesaplanmasina esas g0sterge vrakamini
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin teklifi

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."

izerine yeniden

HADDE 12- 506 sayitli1 Kanunun Ek 24 dnci maddesinin ()

fikrasindaki "12.919" ibaresi “4.690.000" olarak ve bu fikranin

birinci ait bendi 1ile bu maddenin (1) fikrasi1 asagidaki
Gecistirilmistir.

sekilas

"Sosyal yardim zammi miktari,” Hazine Mistesarliginin
gorust ve Calisma ve Sosyal ,Guvenlik Bakanliginin teklifi
Bakanlar Kurulunca artirilabilir.”

uygun
lzerine

"1) Bu Kanun ile ek ve degisikliklerine go6re 1is kazalari,
meslek hastaliklari, malidllik, vyaslilik ve olim sigortalarindan
gelir ve aylik alanlar 1ile 991 sayili1 Kanunla Kuruma
sanotklar mevzuatina gore gelir ve aylik

devredilen

alanlara Kurumca 06denen
sosyal yardim zamlari Hazinece karsilanir.

Bu Kanunun Gegici 20 nci maddesi kapsaminda bulunan san-
diklardan gelir ve aylik almakta olanlara 0denen sosyal
zamlaru, bu "sandiklarla 1ilgili bankalar, sigorta ve

sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar

yardim
reasirans

ve bunlarin
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olusturduklara birliklerce karsitlanir. Kurumlar vergisi mikellefi

olan kurum ve kuruluslarca karsilanan sosyal yardim zammi o6deme-

leri, Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda gider yazilabilir/"”

MADDE 13- 506 sayitlir Kanunun Ek 32 nci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sigortalilar ile Kurumdan siurekli isgoéremezlik geliri,
malallik ve yaslilik ayligr almakta olanlarin esleri 1ile gecin-
dirmekle yukimld bulunduklarr c¢ocuk, ana ve babalarinin ve Kurum-
oan haksahibi olarak gelir veya aylik almakta olan es, c¢ocuk, ana
ve babalarin, 1iyilesmelerine yarayacak yahut 1is goremezliklerini
gioermek icin gerekli gorilen protez ara¢ ve gerecleri, Kurumca,
34 Unciu maddede belirlenen saglik yardimlart sireleri ile bagli

olmaksitzin saglanir, onaritlir ve tespit edilen sire ve sartlarla
yenilenir .

Diger sosyal guvenlik kanunlarina gdre bu yaraimlardan

yararlanan es, c¢ocuk, ana ve babalar hakkinda bu fikra hikimleri
uygulanmaz .

Sigortalilarin es, cocuk, ana ve babalarina yapilacak
protez ara¢ ve gerec¢c bedellerinin % 20°si, sirekli 1is goremezlik
geliri, malillik ve vyaslilik ayligr almakta olanlarin es, c¢ocuk,
ana ve babalarit 1ile Kurumdan haksahibi olarak gelir veya aylik
almakta olan es, c¢ocuk, ana ve babalara verilecek, -protez arag
ve gere¢ beoellerinin % 10°u kendilerince ddenir.”

HADDE 14- 506 sayitli Kanuna asagidaki ek maddeler eklen-
mistir.

"Ek Hadde 37- Bu Kanunun 20, 23 ve 24 Uncu maddelerine
gbre baglanacak gelirlerin hesaplanmasinda esas alinan yi1llik

kazang, (st goOsterge tablosunun en yiksek godstergesinin Kkatsayl
ile carpiminin 12 katindan fazla olamaz."

*Ek Hadde 38- Bu Kanunun 85 ve 86 nci maddelerine goére,
isteje baglr sigorta veya topluluk sigortast yolu ile malullik,



yaslhilik ve o6lim sigortalarina devam edenler icin uygulanacak

prim oranit % 25°dir. r

istege bagl sigorta veya topluluk sigortasina devam
edenlerin, prim matrahi, 25.8.1971 tarih ve 1475 say2l1l is Kanu-
nunun 33 Uncl maddesine gbére sanayi kesiminde calisan 16 yasindan
buyuk isciler icin tesbit edilen aylik asgari dcretin altinda
olamaz.u

mEtk Hadde 39- 3u Kanunun 2 nci maddesine godre sigortali
sayitlanlar, calismaya Dbasladiklarini, ise Dbasladiklart tarihten
itibaren 30 gin ic¢inde Kuruma bildirirler.

Bildirimler ile iiGIli Kurumca yapilacak islemlerin usul
ve esaslari, 135 inci madde hukmine goére ydnetmelikle belirlenir.

Ek Madde 40- Bu Kanunun Ek 5 ve EKk 5 nci maddeleri gere-
gince sigortalilik silresine ilave edilen giun sayitlari, ¢ yi1ldan
¢ok olmamak Uzere, bu Kanunun 60 nci ve Gecgici 62 nci maddelerin-

oe belirtilen yas hadlerinlten indirilir.

KADDE 15- 24.5.1983 tarih ve 262S sayi1li1 Sosyal Guvenlik
Kurumiarma Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkin-

da Kanunun 8 ‘inci maooesinin birinci fikrasi1 asagidaki sekiloe
Gecgistirilmistir.
"Birlestirilmis hizmet siUreleri toplami dzerinden, 1ilgili-

lere; fiili hizmet silresi fazla olan Kurumca, hizmet siirelerinin
esit olmasi1 halinde ise, esit hizmet surelerinden sonuncusunun

taoi oldudu kurumca, kendi mevzuatina goére aylik baglanir ve
doenir .

HADDE 16- 17.10.1983 tarih ve 2S25 sayitlt Tarim liscileri
Sosyal Sigortalar Kanununun 20 nci maddesinin 20.2.1992 tarihli

ve 3774 sayili1 Kanunla kaldirilan (@) fikrasi asagidaki sekiloe
yeniden dizenlenmistir.

"a) Kadin 1ise 50, erkek 1ise 55 yasinit doldurmus olmasi,”



MADDE 17- 2925 sayitlir Kanunun 30 wuncu maddesindeki "% 20"

ibaresi "% 30" olarak ve 31 inci maddesi asagidaki sekilde dégi§—
tirilmistir .

Prime Esas Alinacak Kazang

Hadde 31- 30 wuncu madde wuyarinca alinacak primlerin hesa-
bina esas tutulan gunlik kazang¢; 25.8.1971 tarih ve 1475 sayili
is Kanununun Gecgici 4 {nci maddesi wuyarinca 16 vyasindan bilyik

tarim ve orman iscileri ic¢in belirlenen gunluk asgari dcrettir."

HADDE 18- 2925 sayili Kanunun 33 {ncli maddesinin ()
fikrasit asagidaki sekilde degistirilmistir.

") Primin en gec¢ ait oldugu yi1l1 takip eden yilin Subat
aytr sonuna kadar Odenmemesi halinde 506 sayitlir Kanunun 80 inci
madoe®"si hikimleri uygulanir.1

HADDE 19- 506 sayitlir Kanunun Ek 35 inci maddesi yurdarlik-
ten kaldirilImistir.

HADDE 20- 506 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madoeler
eklenmistir.

GECiICi HADDE 81- Bu Kanunun vyayimi tarihinden o6nce asker-
lik borclanmast 1i¢in Kuryqf yazilr olarak basvurmus olanlarin
borgclanma tutari, bu Kanunun vyuridrlik tarihinden o6nce
bulunan hikimlere gére hesaplanarak tahsil olunur.

yurirlikte

GECICi MADDE 82- Bu Kanunun vyirirlige girdigi tarihte;

A) Sigortalilik siresi 15 yi1l ve daha fazla olanlar kadin
ise 20, erkek ise 25 wyillik sigortalilik silresini doldurmus
olmalari ve en az 5000 gun maldllik, yaslilik ve 6lim sigortalari
primi o6demis bulunmalar:t sarti ile yaslilik ayligindan yararlana-
bilirler.

B) a) Sigortalilik siresi 10 (dahil) yi1ldan fazla 15
yildan az olanlar kadin ise 41, erkek ise 46 yasini,

b) Sigortalilik slresi 5 (dahil) yildan fazla 1
az olanlar kadin ise 43, erkek ise 48 yasini,



c) Sigortalilik siresi 5 yildan 32 olanlar
45, erkek ise 50 yasini,

doldurmak kadin- ise 20, erkek 1ise 25 yillik sigortali-
lik suresini tamamlamak ve en az 5000 gun malullik, vyaslilik ve
olim sigortalan primi o6demis olmak sarti ile yaslilik ayligindan
yararlanabilirler.

GECICI MADDE 83- 506 sayitl1 Kanuna goére malallik, yasli-
Itk ve olum ayligr baglanmis olanlar 1ile bu ayliklara hak kaza-
nanlardan aylik baglanmasit 1i¢in Kuruma basvurmus olanlarin aylik
baglama oranlari, ayni Kanunun 55, 61 ve 67 nci maddelerindeki
esaslara gore yeniden belirlenir.

Yeniden belirlenen aylik baglama onanlarinin o6nceki aylik
baglama oranlarinin altinda olmasit halinde: o&nceki aylik baglama
oranlari esas alinir.

Bu Kanunun Gecgici 76 ncit maddesine gore maldlliuk, yaslilik
ve oOlim ayligi almakta olanlarin ayliklari ile telafi edici
6demelerinin hesaplanmasinda dikkate alinan aylik baglama oranla-
ri da yukaridaki esaslara godre yeniden belirlenir.

991 sayilr Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina
gére baglanan ayliklarin aylik baglama orani, ayni Kanunun degi-

sik Ek 1 inci maddesi esaslarina goére % 100 9 gecmeyecek sekilde
belirlenir.

GECiCi MADDE 84- Bu Kanunun 12 inci maddesinin yirirliuge
girdigi tarihten o6nceki donemlere iliskin Ek 24 dnci maddenin (1)
fikrast uyarinca Kuruma o©odenmesi gereken sosyal yardim zamlari
Kurumca, ilgili kuruluslardan 6183 sayitli Kanun hikimlerine gore
gecikme zammi 1ile birlikte tahsil edilir.

Yardarlok

MADDE 21- Bu Kanunun 6,8, 12 ve 17 nci maddeleri 1ile 14
inci madde 1ile eklenen Ek 38 1inci maddesi yayiminit 1izleyen ayba-
sinda, 19 wuncu maddesi 1ile 20 nci madde ile eklenen gecici 83

unci madde yayiminit izleyen yilbasinda, diger maddeleri yayimi
tarihinde yiridrlige girer.

Yuridtme

MADDE 22- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ylriatir.

kad1
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GENEL GEREKCE

Cagimizin modern devletlerinde vatandaslarin en onemli

haklanntan biri de sosyal glvenlik hakkidir. Sosyal Giavenlik

hakki, degisen toplum vyapisit ve sosyal iliskiler agi icerisinas
gittikce gelisen ve oOnem kazanan kavramlarin basinda gelmektedir.

Tam Dinyaaa sosyal guvenlik baslica iki sekilae
maktaair. Bunlar;

uygulan-

1) Karsiliksiz sosyal yardimlar,
2) Primli sistemlerdir.

Ancak, bugin cesitli nedenlerle sosyal gluvenlik
bitin dinyada sikintilar yasamakta ve refornm

sistemleri

ihtiyacit hemen hemen
gelismis <Ulkeler danil her (dlkenin glindemini 1isgal etmektedir.

Degisik Ulkelere gdre sorunlar farklilik tasimakla

Ulkeierae yasanan sorunlarin ortak yoéni

ceraber, butin
kaynak yetersizligidir.

Tiarkiye"de oe o6zellikle primli sistemdeki sosyal

guvenlik
kuruluslarinin mali sorunlari hao safnaoaoir.

Sosyal Sigortalar
Kurumu bu sorunu en ¢ok yasayan Kurum durumundadir.

Kurumun 1991 vyilinda 128 milyar 1lira nakit fazlasi

yitlinoa 0doemeler dengesi 2 trilyon 556 milyar lira

Ornegin
varken, 1592

actk vermis-
tir. Daha sonraki yi1llarda oa Kurumun finansman acitklarr 1993"te

8 trilyon 085 milyar IL., 1954 “te 19 trilyon 329 milyar TL.,
1995 te 81 trilyon 835 milyar Jliraya ulasmistir. 1995 wyilinca
tanmin edilen finansman aci1gdr 1ise 163 trilyon liraya ulasmakta-

dir. Bu tablo, Kurumla ilgili olarak ivedi bazi tedbirlerin

alinmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Bilinecegi (lzere Sosyal Sigortalar Kurumu, 50 yildir bir
veya birka¢ 1isverene tabir olarak tdcretle c¢alisanlari
bakmakla yukimld olduklarr aile

ve onlarin
bireylerini sigorta kapsamina
almaktadir. Kurum bugin yaklasitk 25 milyonluk bir

kitleye sosyal
guvenlik saglamaktadir.
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- Sosyal sigortacilik tim dUnygda belirli standartle
yardimlar saglar. Yani tura dinyaca kabul edilmis sosyal sigorta-
cilik prensipleri mevcuttur. Bunlarin ilki, aktif olarak prim
6deyen sigortalilarla ilgilidir. Sigortal:r olarak prim 0Odemeye
baslama yast genel olarak 181dir. Aktif olarak c¢alisma devam
ettigi slrece prim o6denmesine devam olunur. Prim o&6deme siresi ve
emekli olma vyast <dlkeden Ulkeye farklir olmakla birlikte genel
olarak 6021in Uzerindedir. Hemen her UUlke uygulamast bir emeklilik
yast ve prim oOdeme silresi tesbit etmistir. Tirkiye "He ve 0O6zellik-
le de Sosyal Sigortalar Kurumunda prim o&6deme silresi ve emeklilik
yasl ¢ok diusuktir. Bu dusuklik saoece diunya stanoartlarinin

altinda kalmamakta, Ulkemiz gercekleri ile de celiski teskil
etme ktedir.

Kurum 25 milyonluk bir kesime hizmet sunarken, bu hizmet-
lerin bedelini karsilamak bakimindan 1992 yi1lina kadar aktueryal
dengesine karsiliksiz yuk getiren biutin midahalelere ragmen k-endi
kaynaklarinit kullanmistir. Ancak bugin 1ic¢in, sadece Kurumun kenol
kaynaklarina oayanarak hizmet sunmasit 1imkansiz hale gelmistir.
Cunkli, gerek emeklilik yasi konusunda bugiune kadar yapilan dizen-
lemeler, gerekse 1969 yilindan bu yana c¢ikaritlan 11 aocet borc¢lan-
ma yasasit ile, gecikme zammi ve faizlerinin affi konusunda c¢i1ka-
rilan yasalar Kurumun aktif-pasif aktiaryal dengesini bozmustur.
Bugin aktif pasif istirakc¢i arasindaki oran 1.8 duzeyinoedir .

Onlem alinmadidr taktirde bu oranin aana aa dusmesi kaginilmaz-
air .

Sosyal Sigortalar Kurumunda mevcut darbogazi yaratan
esebeplerden birisi de alinan primlerin, saglanan yardimlarin c¢ok
altinda kalmasitdir. Bunu doduran sebeplerin basinca 1ise, prime
esas kazang Ust sinirinin dusukliga gelmektedir. Onlem alinmadig

taktirde, Ust sinir asgari UuUcretin altina dusebilecek bu uygulama
ise sistemde ciddi zaaflara yol acacaktir.

Turkiye"de sosyal guvenlik kurumlasmast agirlikli olarak
primli sisteme dayanmaktadir. Bu gercakten bakildiginda, uygulan-
makta olan primli sistemde toplanan primlerin karsili1g:r olarak
SSK yedi ayri1 dalda saglik ve sigorta hizmeti vermektedir. Primli
sistemde, prim karsiliga olmayan odemelerin yeri yoktur. Bu
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gercege vragmen SSK, 1977 yi1lindan bu yana 6zellikle karsitligini
alamadigi (Kamu kuruluslarindan emekli olanlar harig) sosyal
yardim zammi Odemelerini kendi kaynaklarindan yapmaktadir. Biunun
yaninda karstligint alamadigr hizmetler de vermektedir. Sosyal
sigortacilik ilkeleriyle bagdasmayan bu uygulamanin sonucu olarak
da SSK kaynaklan zaman 1idc¢cinde tukenmistir.

- Kurumun uygulamada karsilastidr sorunlardan bir basRasi
ise, yeterli denetleme ve bilgi alma olanaklarinin genisletilme-
mis olmasidir. Bu sebeple sigortasiz calistirmalarin o6nlenmesinde
gucliklerle karsilasiImaktadir, islemlerin beyan usuline gbre
yuaratalduga Kurumda bazi bildirim kriterlerinin getirilmesi
yaninda, prim borclularit ile kacaklarinin oénlenmesini sa§layacak
yukimlalikler getirilmesi zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir.

- Acilen o6nlem alinmast gereken konulardan biri de Kurumun
uyguladigi sigorta kollarindan yardima hak kazanma kosullari
arasindaki esitsizligin giderilmesidir. Ornegin, tarim sigortali-
li1gr1 ve istede baglrt sigortalilik, normal sigortaliliga g6re daha
az primle tim vyardimlara hak kazandirmaktadir. Bu seoeple. bDbu
alana onemli sigortal:r kaymalarit olmustu:*.

Kuskusuz ekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonun
ourdurulmasi1 ve dusirilmesi, istihoamin gelistirilmesi, Kkayitaisi
ekonominin kayrtt altina alinmasit gibi izlenecek genel politikalar
yaninda, sigortacilik kurallari disinda Kuruma karsitliksiz edim-
ler yiuklenmemesi, istirakcilerin ve bDborclularin yikimluliklerine
aflar getirilmemesi, c¢apraz kontrol sisteminin kurulmasi1 ve 1iyi

bir bilgisayar aginin olusturulmasi, Kurumun saglikli ybnae
gelismesine en biyuk etken olacaktir.

Hazirlanan Yasa Tasarisi, Kurumun ic¢inde bulunougu ciddi
sorunlardan acilen miudahale edilmesi gereken konulari kapsamakta-

dir. .Yapilan duzenleme ile 0Ozellikle sigortalilar ve emekliler
arasindaki esitsizliklerin "bluylik d6lciude giaerilmesi, Kurumun
sorunlarina Ulkenin sartlari dikkate alinarak sinirl1 aa olsa

¢ozium getirilmesi amaclanmistir.



HADDE GEREKGELERI

HADDE 1- Sigortalilarin saglik vyardimlarindan vyararlana-
bilmeleri icin staj slresi aranmamaktadir. Bu uygulama uzun
stureli ve pahali tedaviyi gerektiren hastaliklarda icretsiz
teoavi olmak amaciyla kisilere muvazaalir sigortalir olma ve prinm
6demeye baslamadan, Kurumun tim saglik yardimlarindan yararlanma-

larina olanak saglamaktadir.

ise giren sigortalilar, genel saglik kontro l-iinaen geciril-
Heosn verilen 1ise giris bildirgesi ile Kuruma tescil edilmekte ve
aynit giun Kurum saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. 50S
sayitl1 Yasayla saglanan bu imkan, biylik o6Lcloe istismar edilmek-
te, gercekten sigortal:r olmayan pek c¢ok: kisi, o&zellikle pahali
saglik hizmetlerini Kurumdan Ucretsiz alabilmektedir. Bugiln
kronik rahatsizli1§gr bulunan dializ hastalarinin % 861s1, kanser

hastalarinin % SO0, By-Pass ameliyatit olanlarin 1ise % 8071
sigortalidir.

Yapitlan bu dizenleme 1ile muvazaalir sigortaliligin d6nlenme-
si icin ilk defa sigortali olanlara Kurum saglik yardimlarindan
yararlanilmasinda 60 gun staj siresi getirilmektedir. Gercgek
sigortalilarin haklarinin korunmasit i¢in de hastaligin anlasildi-
g1 tarihten 0dnceki 60 glin degil, sigortalilik sdresi ic¢inde

hernangi bir tarihte 60 gin prim odemis olmasi1 yeterli sayilmak-
tadir .

Diger taraftan, sigortalilara hastal 1k sigortasmGan

verilen protez., ara¢ ve gere¢ bedellerinin % 20"sinin ilgililer.ee
karsilanmasit oOngorilmektedir.

HADDE 2- Kurumdan sitrekli 1isgo6rernezlik geliri, maldlliuk ve
yaslilik ayligr alanlara, Tirkiye"de tedavisi mumkin olmayan
hastalitk hallerinde yurtdismda tedavi olmalart imkanit getiril-
mektedir. Ayrica bunlara saglanan protez, arac ve gerec¢ bedelle-

rinin % 10"unun Kkendilerince karsilanmasi esasi getirilmektedir.



HADDE 3- Sigortalir kadinlar 1ile sigortali erkegdin sigorta-
It olmayan karisinin anali1d:r halinde Analik Sigortasindan sagla-
nan yardimlardan, emekli kadin ile emekli erkegin sigortali
olmayan esinin de yararlandirilmasi1 sa§lanmaktadir.

HADDE 4- 2.6.1949 tarihli, 5417 sayirl1 Kanunla vyaslilik
sigortasit uygulamasinin basladigrt yillarda sigortalilarin yasli-
lik ayligindan vyararlanabilmeleri icin kadin ve erkek ayirimi
yapitImadan 50 yasini doldurmus olmalari, 25 yildan beri sigortall

bulunmalarit ve her yi1l 1ic¢in ortalama 200 gun prim 06aemis olmalari
sarti1 aranmakta idi.

Daha sonra, daginik halde bulunan Sosyal Sigorta Kanunla-
rint birlestiren 505 sayitlit Kanunun wuygulamaya konuldugu 1965
yilinda, sigortalilarin emekli olabilmesi icin kadin ise 55,
erkek 1ise 50 yasini doldurmalarit ve en sz 25 yillik sigortalilik
stiresi i1¢inde 5000 gin prim o6deme kosulu getirilmistir. Ancak,
23.11.1969 tarih, 1186 sayitlit Kanun 1ile yas sinirlarit kadinlarda
50 lye erkeklerde 1ise 551e dusirulmistir. Ayrica, yine bu Kanun
ile 25 yillik sigortalilik silresi 1icinde 5000 gin prim o06oeyen
sigortalilar icin yas sarti aranmaksitzin emekli olabilmeleri
esas1t getirilmistir. 1976 yi1linda vyurirliuge giren 1992 sayili

Kanun 1ile o0e asgari sigortalilik siresi kadinlar icin 20 yila
indirilmistir.

Bu Kanunla emekJLili.k kosullarinin kolaylastirilmasi1 ve
erken yasta emekliligin &6ngdrilmesi sonucu kadin sigortalilarin
38, erkek sigortalilarin da 43 yasinda emekli olabilmeleri imkani
dogmustur. Bilahare 1985 yi1linda bu olumsuz gelismenin aurdurul-
masi1 amaciyla c¢irkaritlan 3246 sayitlir  Kanun ile emeklilik yasi
kadinlar ic¢in 55, erkekler 1ic¢cin 60 yas olarak tespit eailmis ve

mevcut sigortalilar icin de dort kademede wuygulanmak (zere yas
sarti1 getirilmistir.

Ancak, 1992 yilinda c¢irkaritlan 3774 sayitlir Kanun ile hizme-
te dayalir emeklilikte yas sartinin tekrar kaldirilmas:t ile kadin
icin 38, erkek icin 43 yasinda emeklilik imkanit tekrar dogmustur.
Buna baglit olarak emekli sayisindaki hizli artisin devam etmesi
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sonucu, aktif-pasif sigortalir dengesi Kurum aleyhine bozulmustur.

1975 yilinda 6.3 aktif sigortalir 1 emekliyi finanse ederken bugiln
bu rakam 1.8%e diusmiustir.

Emeklilikte vyas kosulu sadece italya, Almanya, isvec,
Belc¢ika, Fransa gibi batilir dlkelerde degil, kalkinma dizeyi

bizim kadar olmayan Ucuncl dunya Ulkelerinde de uygulanmaktadir.

Ornegin; Emeklilik vyasi bugin italya*da kadin 57, erkek
62, Almanya, Isveg, Belcika ve Fransa®"da kadin ve erkekler icin
65"air. Uciinci dinya Glkelerindenbazilarindaki emeklilik yasl
ise Fas ve Tunus"ta kadin-erkek 60, Uganda ve Kenya®da 55"tir.
Emeklilikte Ulkelerin biuyidk bir c¢ogunlugunda yas kosulu ile
birlikte belli bir sire prim o6denmis olmast da gerekmektedir .
6rnegin Arjantin®de kadin”erkek 10.800 gin, Japonya“®da 9.000 gin,
Danimarka®da 14.400 gin» Libya*da 9.000 gin, 1Isvicre®*de kaainlar
icin 14.760, erkeklerigin 15.840 giun, Bulgaristan®da kadin ic¢in
7.200, erkek icin 9.000 gUnddeme sarti1 bulunmaktadir.

Ulkemizde 1ise, T.C.Emekli Sandi§gr ve Bag-Kur @a istirakgi-
lerin prim 06deme gin sayisi kadinlarda 7200, erkeklerde 9000
gindir. Sosyal Sigortalar Kurumunca 1ise 20-25 yillik sigortalilik
siiresinde 5000 gin prim Odeme yeterli olmaktadir. Ylardrlikteki
uygulama 1ile sigortalilar o6dedikleri primi emekli ayligr olarak
iki yilda geri almaktadirlar. 1iki yildan sonra emekli ayliklari-
nin tamamit Kurum kaynaklarindan oOdenmekte ve bu nedenle Kurumun
aktueryal dengesi bozulmaktadir.

Devlet Planlama Teskilatinin 20 yas esas alinarak yaptigi

bir arastirma sonuclarina go0re Tirkiye®de ortalama yasam silresi
70"in Uzerindedir.

Yapitlan dizenleme 1ile, kadinlar ic¢in 50, erkekler ic¢in 55
yas sarti ve 5000 gin 1ile bu yaslarit doldurmus olup 5000 gin
.sartint yerine getiremiyenlerin 15 vyillik sigortalilik ve 3600
gun prim o6deme gin sayisit sarti korunmaktadir. Yas sarti aranmak-
st1zin kadin 1i¢in 20, erkek ic¢in 25 yillik sigortalilik silresinde
5000 gin prim-6demek suretiyle emeklilik kaldirilmaktadir.
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Bu degisiklikler, Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra
ilk defa, sigortalt olacaklara wuygulanacaktir. Kanunun vyirdarlik
tarihinden o6nce sigortalir olanlarin kazanitImis haklarit sakli
tutulmus, kazanilmis haklar kavrami da esnetilerek Gecgici Maddey-

le istirakcileri magdur etmeyen yumusak bir gecis ongoérilmistir.

Kaldr ki, gin sayitsinit doldurmayan sigortalilarin 1istege
bagl sigortaliliktan yararlanarak eksik gunlerini tamamlama

imkanlarit her zaman mevcuttur.

Ayrica yapilan dizenleme 1ile, calisanlara asgari (dcretin
altinca bir Ucret o0denemeyecedi dikkate alinarak, askerlik borg¢-
lanmasi1 yapacak®™ sigortalilar ic¢in, borclanma primlerinin asgari
icret esas alinarak hesaplanmasi esasi getirilmekte ve Kurum
kaybinin &énlenmesi bakimindan da borg¢ 0Odeme siresinin iki yildan
bir yila indirilmesi dngérilmektedir.

MADDE 5- Mevcut hikumlere go6re vyaslilik aylidinin hesap-
lanmasinoa kadin 1ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurulan
her tam vyas 1ic¢cin ve 5000 gunden fazla her 240 prim 0&6deme gind
icin aylik baglama oranit [Iler puan artirilmakta ve bu sekilce
artirilan aylik baglama orani % 851i gecememektedir.

Yapitlan dizenleme 1ile, baglanacak yaslilik ayliginin aylik
baglama oraninin Ust sinin % 85 den % 100"e yikseltilerek wuzun
sire prim oO0deyen sigortalilarin magdduriyeti cnlenmekteair .

MADDE 6- Sosyal guvenlik destek primine tabi olarak cali-
sanlar, emekli olduktan sonra emekli ayligi almak suretiyle
calisan iscilerdir. Bunlar kalifiye 1isglicl olmasina ragmen dislk
ucretlerle calistirilabildiklerinden, gen¢ iscilere veya kalifiye
eleman olduklarr halde 1issiz kalan 1iscilere tercih edilmektedir-
ler. Bu durum, emek maliyetinin rekabet unsuru olarak kullanilma-
sint koériklemekte ve 1issizlige de yol ac¢gmaktadir. Bu kisiler bir
yandan emekli ayligi almaya devam -ederken, 0te yanoan duslk
oranda sosyal givenlik destek, primi O0demektedirler. Bu da Kurumun
gelir kaybinp yol ac¢gmaktadir..
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Bu olumsuzlugun giderilmesi “amaciyla % 24 olan sosyal
givenlik destek primi oranit % 30"a yiukseltilmektedir.

Ote vyandan, sigortalilarin emekli olabilmesi icin isinden
ayrilmasit kosulu vardir. Bu kosul, noter ve avukatlar icin sézko-
nusu degildir. Bunlar Kurumdan yaslilik ayligi almakta iken
islerine oevam etmekte ve sosyal guvenlik destek primi de oOdeme-
mektedirler. Buna karsin sigorta hizmetlerinden sosyal glvenlik
oestek primi o6deyen diger emekliler gibi yararlanmaktadirlar. Bu
dizenleme ile serbest avukatlik ve noterlik 1isini sirdirenler de
uygulama kapsamina alinarak esitsizlik giderilmektedir. Ancak,
bunlarin serbest calismalart neoeniyle belirli dcretleri olmaci-
¢moan, Kurumoan aldiklart yaslilik ayliklarindan, saoece c¢alisan
bir emekli iscinin o6dedigi prim hissesi olan % 7.5 oraninoa
sosyal glivenlik oestek primi Kkesilmesi oOngorilmektedir. Bodylece
sosyal guvenlik destek primi konusunda esitlik saglanmaktadir.

HADDE 7- Olen sigortalinin hak sahiplerine baglanacak
ayliklarin aylik baglama orani Ust sinirinin, yaslilik ayliginin
hesaplanmasina esas aylik baglama oraninda yapilan dizenlemeye
paralel olarak % 85"den % 100 "e yikseltilmesi oOngo6rulmektedir.

HADDE 8- Prime esas kazan¢g tutarinin hesaplanmasinaa
uygulanan katsayr ve goésterge sistemine g6ére Eylul 1996 rakamlari
ile sigortalilarin aylik 29.207.700 liranin Ud4stunoekr kazangla-
nnoan prim alinmamaktadir. Ornedin, lcreti 29 milyon 1lira olan
ila 50 milyon lira olan sigortalilar ayni primi o06oemekte, bu
durum ise prim oOdeme yukimlaliginde farklit kazancgclara ragmen
esdegerde bir dizlesmeye vyol acgmaktadir. Bu neoenle o0e sosyal

glivence saflayacak seviyeoe bir emekli maasit o6denmesi zorlasmak-
tadir.

Ayrica prime esas kazang¢ {Ust sinin yikseltilmecigi tak-
dirde, prime esas tavan dcret asgari lcretin altinoa kalabilmek-
tedir. Bu ourum 1ise, Kurumun tim sigortalilaroan asgari (cretin
altindaki bir rakamdan prim almasit sonucunu dogdurabilmektedir. Bu

olumsuzlugun girderilmesi amaciyla, vyapilan dizenleme ile prime
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esas kazancin Ust sinin asgari dcretin 1iki katina yikseltilerek,
ist sinir artisinin go6sterge degisikligi ile yapilmasinin dodur-
dugu ve doguracagir sakincalar giderilmektedir.

Yine bu dizenleme ile, sisteme esnek bir yapir kazandiril-
makta ve gelirlerin yeniden daha adil dagitiminin saglanarak,
yiuksek gelir gruplarinin sosyal givenligin finansmanina daha
oengeli katilmalarit amaclanmaktadir.

Diger taraftan, prime esas kazan¢ Ust sinirini asgari

icretin U¢ katina kadar yiukseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmaktadir.

Ayrica, asgari Ucrete endekslenen prime esas ginliuk kazan-
cin Ust sinirinin, gbésterge ve katsayl sistemine g6re bulunan
prime esas giunluk kazancin altinoa olmasit halinoe .yiuksek olanin
uygulanmasit oéngoérulmektedir.

HADDE 9- Kurumun isyeri teftis, kontrol ve denetim hiz-
metlerine islerlik kazandirmak, sigortasiz calisanlari sosyal
givenlik kapsamina almak amaciyla sigorta mdourleri ve miuodr

yardimcilarina da kontrol ve denetleme yetkisi verilmektedir.

Ayrica, sigorta midudrlerinin Onerisi ve Genel Mididran
onayt 1ile belli sireler 1icin gorevlendirilecek memurlara sigorta

islemleri 1ile 1ilgili olarak .isyerlerinoe yoklama ve tespit yapma-
larina imkan sa§lanmaktadir.

HADDE 10- Prim tahakkuk ve tahsilatinin glvence altina
alinmas1 ve sigortasiz isci calistiriImasinin dnlenmesi amaciyla,
Kurum ve sigorta mifettislerinin denetimi sirasinoa 1isteyecekle-

ri bilgi ve belgeleri vermeyen ilgililer hakkinda idari para
cezast Ongoérulmektedir.

Ayrica, 140 1ncit madde hikimlerine goére verilen 1idari para

cezalarint 7 gln icinde itirazsiz odeyenler ic¢cin <cezanin I(cte
birinin terken edilmesi esasit getirilmektedir.
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0te yandan, Kurumun denetim elemanit sayisinin

yetersiz
olmast nedeniyle, sigortasiz isci calistirilmasi

ve prim kacakla-
rinin onlenmesinde diger bazi kuruluslarin denetim birimleri 1ile
ishirligi yapilmasit esasi getirilmektedir.

MADDE 11- Kurumcan gelir ve aylik almakta olanlarin
liklar1 halinde Kurumca vyaptirilan tedavilerinde
ucreti kaldiriImaktadir.

hasta-
alinan muayene

MADDE 12- Kamu kurum ve kuruluslarindan emekli
Kurumca 06denen sosyal vyardim zamlart 1ilgili

olanlara

kuruluslardan tahsil
eailmekte, fakat 06zel Kkesim 1isyerlerinden emekli-

Kurumca d&denen sosyal vyardim zamlari 1ise bu
eoilmemekteair. Zira kanun koyucu, bu

olan iscilere
kuruluslaroan ransil

0demelerin 0zel kesim

isyerlerinden geri alinmasinit 0O6ngdrmemistir. Sosyal yaroim zamla-
rinin ilgili kamu kuruluslarindan geri alinmasi

uygulamasi1 kapsa-
minda bulunan emekliler, toplam emeklilerin

% 3549 civsrmoadir.

Buna gbére Kurumca o&édenen sosyal yardim zamlarinin
lUcte ikisi, emekli ayliklarini 0demek lzere
Kurum fonlarindan karsilanmaktacir. Bu oa

yaklasik
ayrilmis bulunan
Kurumu crdai bir fi-

nansman darbogdazina sokmaktadir. Ayrica bu uygulama kamu ve o6zel

kuruluslar arasindaki rekaoet esitligini oe bozmaktadir.

Yapitlan dizenleme ile gerek bu olumsuzluklarin
si, gerekse sosyal yardim niteliginae olan ve prinm
bulunmayan sosyal yardim zammi Odemelerinin H&zinece

giderilme-
karsi1li1gi
karsitlanmasi

yolu 1ile Devletin zorunlu sosyal sigorta sistemine dizenli bir

sekiloe katkir saglamasi1 amaclanmaktadir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunca sosyal yardim zammi
artirilImasinda, Hazine Mistesarligindan uygun
ongdrulmektedir.

miktarinin
gorus alinmasi

Gecici 20 nci madde kapsaminda bulunan
sosyal yardim zamlarinin da sigortalilarin

sandiklarca o6denen

emekli olduklari

ilgili kuruluslarca karsilanmasit esasit getirilmekxetir . Ayrica,
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0te yandan, Kurumun denetim elemanit sayisinin yetersiz
olmasit nedeniyle, sigortasiz isci calistirilmast ve prim kacakla-
rinin o6nlenmesinde diger bazi kuruluslarin denetim birimleri ile

isbirligi yapilmasit esasit getirilmektedir.

MADDE 11- Kurumcan gelir ve aylik almakta olanlarin hasta-
liklari1 halinde Kurumca vyaptirilan tedavilerinde alinan muayene
ticreti kaldirilImaktadir.

MADDE 12- Kamu kurum ve kuruluslarindan emekli olanlara
Kurumca o6denen sosyal yardim zamlart 1ilgili kuruluslardan tahsil
edilme kte, fTakat 0zel Kkesim 1isyerlerinden emekli® olan 1iscilere
Kurumca o6édenen sosyal vyardim zamlarit ise bu kuruluslaraan tansil

eoilmemektedir. Zira kanun koyucu, bu o6demelerin 0zel kesim
isyerlerinden geri alinmasinit o6ngdérmemistir. Sosyal yardim zamla-
rinin ilgili kamu kuruluslarindan geri alinmasi uygulamasi1 kapsa-

minda bulunan emekliler, toplam emeklilerin % 359 civannaadir.

Buna gdre Kurumca O0denen sosyal yardim zamlarinin yaklasik
licte ikisi, emekli ayliklarinit o6demek (zere ayrilmis bulunan
Kurum fonlarindan karsilanmaktacir. Bu oa Kurumu ciddi bir fi-
nansman darbogdazina sokmaktadir. Ayrica bu uygulama kamu ve 0zel
kuruluslar arasindaki rekaoet esitligini oe bozmaktadir .

Yapitlan dizenleme ile gerek bu olumsuzluklarin giderilme-
si, gerekse sosyal yardim niteliginde olan ve prim karsitligi
bulunmayan sosyal yardim zammi o&6demelerinin Hazinece karsilanmasi

yolu 1ile Devletin zorunlu sosyal sigorta sistemine dizenli bir
sekilae katki saglamasi amag¢lanmaktadir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunca sosyal yardim zammi miktarinin

artirilmasinda, Hazine Mistesarligindan uygun gorus alinmasi
Ongorilmektedir.

Gecici 20 nci madde kapsaminda bulunan sandiklarca d&denen
sosyal yardim zamlarinin da sigortalilarin emekli olduklari

ilgili kuruluslarca karsilanmasit esast getirilmektetir . Ayrica,
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bu kuruluslarin 0dedikleri sosyal yardim zamlarini, Kurumlar

Vergisi Kanununa gore vergi matrahindan indirmelerine imkan
saglanmaktadir.

HADDE 13- Sigortalilar ile Kurumdan silrekli isgdremezlik
geliri, maldlluk ve vyaslilik aylig:r almakta olanlarin gecindir-
mekle yukimld olduklart c¢ocuklart 1ile Kurumdan gelir ve aylik

alma.kta olan haksanibi c¢ocuklar protez, ara¢c ve gere¢ yardimla-
rindan yararlanmaktacir .

Yapilan olzenleme 1ile sigortalilar ve silrekli 1is gb6remez-
lik geliri, malulik ve yaslilik ayligr alanlarin es ve ana-{laoa-

Icri ile Kurumdan gelir ve aylik alan es, ana ve babalarin ca cf
yardimiaroan yararlanmalari saglanmaktadir.

Sigortalinin aile bireylerine verilen protez, arac ve
gerec beoellerinin % 201s1, emeklilerin aile bireyleri ile o&lum

hak sahiplerinden % 10lunun ksnoilerinoen alinmast o6ngorulmekte-
dir .

MADDE 14-

Ek Madde 37- Is kazalarit ve meslek hastaliklarit sigorta-
stnoan baglanan silrekli isgéremezlik 1ile is kazasi ve meslet
nastali1gr sonucu oOlen sigortalilarin haksahiplerine baglanacak

gelirlerin hesaplanmasinda, sigortalinin yillik kazancinin % 70".1
esas alinmaktadir.

Ancak, prime esas kazancin (Ust sinirinin asgari J(dcretin
iki katina ylUkseltilmesi 1ile bunlara baglanacak gelir, maliullyk
ve yaslilik sigortasindan baglanan ayliklarin Jdstine c¢ikacak ve
ayliklar arasinda bir esitsizlik sdzkonusu olabilecektir.

Yapilan bu dizenleme ile bu esitsizligin giderilmesi
eamac¢ lanmistir.

Ek Hacjde 38- istede baglir sigortalilar ile topluluk sigor-
tasinin sadece uzun vadeli sigorta kollarina devam edenlerden
% 20 oraninda malullik, yaslilik ve olirn sigortast primi alinmak-
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ta, ancak bunlar sigortalilik siresi ic¢inoe hastalik sigortasi
primi Odemedikleri halde, emekli olduklar :.noa hastalik sigortasi
yaraitmlanndan da yararlanmaktadirlar.

Yapitlan duzenleme 1ile so6zkonusu sigortalilarin emeklilik-
lerinde vyapilacak saglik vyardimlarit dikkate alinarak Dunlardan
hastalik sigortasit priminin sigortalt hissesi elan % 5 orani
eklenmek sireriyle % 25 oraninda prim alinmasi, bodylece verilecek
hizmetin kaynaginin ve nem oe hizmeti= wesitlidin saglanmasi
ama ¢lanma ktaorr .

Ayrica, bunlarin gdsterge tablolannoan sececekleri go6s-

tergenin prim matrahinin, asgari icretin alllnoa olamiyacaci
nakmi getirilmektedir.

Ek Hadde 39- Sigortasiz isci calistirilmasinin oOnlenmesi
amaciyla, calismaya baslayan sigortalilar:a da 1s£ basladiklarini
30 gin icinoe Kuruma bildirmeleri yiukumliligu getiriimektearr.

Ek Madde 40- Agir ve yipratict i1sleroe c¢alisanlarin, si-
cortaiitliK siresine ilave eoilen gin sayitlarinin d¢ yil1 gecgme-
mek Uzere emeklilikte getirilen yas hadlerinden incirilmek sure-

tiyle emsallerine nazaran dana erken emekli olmalarit saglanmakta-
oIr .

MADDE 15- Birden fazla sosyal gluvenlik kurul usuna taoi
hizmeti bulunanlarin son 7 yillik hizmet silresi ic¢cince en fazla
hizmetin gectidi kurumca aylik Daglanmaktaoir .

SSK, Emekli Sandigr ve Bag-Kur lun norm ve standartlari
biroirinoen farkli olouguncan, biroen fazla sosyal givenlik
kurulusuna taoi hizmeti olanlar geneloe, en kisa sireae emekli
olaoilecedi ve oaha fazla emekli ayligr alabilecedi kurulustan
emekli olmayr tercih etmektedirler.

Bu uygulamanin, kurumlann aktieryal! dengeleri (lzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak ve sistemi daha adil bir ouruma
getirmek amaciyla bu diuzenleme yapilImistir.
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MADDE 16- Tarim sigortalilart prime esas asgari Kkazang

uzerinaen her ay 1i¢in 15 gin prim odemekteairier . Bunlar diger
sioortalilara go6re az prim Odeyerek aile bireyleri ile
tim saglik yardimlarindan yararlandiklari gibi, 3774
Kanunla yas kosulunun kaldirilmast ile en az 15 yillik

Kurumun
sayili
sigortali-
Itk siuresi ve 3600 gun prim o&6demeleri halinde herhangi bir vyas
kosulu aranmaoan emekli olabilmektedirler.

Bu dizenleme 1ile muvazaalir tarim sigortalitliginin o6nlene-

bilmesi amaciyla, 3774 sayilir Kanunla kaldirilan emeklilik yasi
yenitoen getirilmektealir .

Tarim sigortast uygulamasit 1ilk defa 1Sc3 yilinda baslaci-
¢indan tarim sigortalilarindan emekliligi gelen sigortalil
mamaktadir. Bu nedenle o0e maodenin uygu

bulun-

lanmast ile 1ilgili gecis
slreci OngoOrilmemistir.

MADDE 17- Tarim sigortalilari, en disi* gbdsterge
hesaplanacak aylik kazancin 15 gunlik tirtarmin % 20°
prim coemekteorrler .

lzsnnoen
SI oraninoa

3unlar ortalama bagimlilik oraninin dstinoe bulunan
bireyleri 1ile Dirlikte Kurumun ner tiurld saglik

aile
yarcimlarincan

yararlanmaktaoirlar. Tarim sigortasinin aana az p5im Odeyers<

Kurumun her tirld saglik yarommlarindan yararlanma 1imkani vermesi
neoeniyle tarim 1isleri 1ile 1ilgisi bulunmayanlar, wuzun sireli ve
pahalit tedaviyi gerektiren hastaliklarca dcretsiz tedavi dlmak
amaciyla muvaazali sigortali olaralc tum tedavi
Kuruma yuklemektedirler. Ornegin; 1995 yili

masraflarini
istatistiklerine
obre, bir tarim o0lgesi olan Adana lda tarim sigortalr sayisi

14.662 1iken, sanayi bodlgesi olan Zonguldak®"ta tarim sigortali
sayi1st 26.994°"dir.

Bu neoenle, bunlara wuygulanan prim orant % 20 TGen % 30%a
citkariImaktadir.
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Ute yandan tarim sigortalitlarinin oa hizmet aktiyle c¢alis-
malarit nedeniyle, bunlara uygulanacak prime esas ginlik kazancin,
tarim ve orman iscileri icin belirlenen asgari gunlik kazang
dizeyinde olmasi1 Ongorulmektedir.

HADDE 18- Tarim sigortalilarit icin silresinde o&denmeyen
primlere wuygulanacak gecikme zammi orani, 506 sayitlir Kanunun 80
inci maddesine paralel hale getirilmektedir-.

HADDE 19- GoOsterge tablosunoan baglanan yaslilik ve olum
ayliklarinin hesaolanmasinda 5000 prim oOoeme gunu ic¢cin aylik
Daglama oranit % 50, uUst godsterge tablosundan baglanan ayliklaroa

isa % 50 ile % 59.S arasinoa oecismektscir.

Yaoitlan dizenleme 1ile emekliler arasinoaki bu esitsiz-
ligin giderilmesi amaclanmistir.

HADDE 20-

Gecgici Hadde 81- 3u Kanunun yirdrliuk tarihinden Once
askerlik oorci3nmast icin basvurmus, anca islemleri sonuclanma-
¢i1dindan borg¢ tutarini heniz o6dememis olanlarin kazanilmis hakla-
rinin saklit tutulmasit amact ile dizenlenmistir.

Gecici Hadde 82- 8u Kanunun yirdrlige giroigi tarihte

sigortalilik sdresi 15 vyi1l ve <cana fazla olan sigortalilarin
miktesep haklan sakll tutulmaktadir.

Bovlece sigortalilik siresi 15 yil ve daha fazla olan
kacinlar 20" yirlini, erkekler 25 yilint doldurmus ve 5000 gin prim
6demis olmalarit halinde herhangi bir vyas sarti
ailedikleri zaman emekli olabileceklerdir.

aranmaksizin

Kurumun aktiaryal durumu kadin ise 50, erkek 1ise 55 yas
kosuluna dogrudan gecilmesini gerektirdigi haloe, hizmete dayall
emeklilikte, sigortalilik siresi 15 yi1ldan daha az olanlari
magdur etmeyecek sekilde prim 06oeme gin sayitlarina dokunulmaksi-

zin yas kosulu vyumusak bir gecisle belirlenerek saglanmaktadir.
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1
Béylece 5000 prim odeme gin korunarak,

yasin esnek tutulmus
olmasi ile miktesep hak kavrami da

esnetilerek sigortalilar
lehine dederlendirilmis ve mevcut istirakcgileri

magdur etmeyecek
bir gecis Ongorilmiustir.

Secici Hadde 83- Godsterge tablosundan baglanan

yashilik ve
6olum ayliklannoa 5000 gin prim Odeme

ginid icin aylik baglama
orant % 60, (st gosterge tablosundan baglanan ayliklaroa
ile % 55.9 arasinda aegdismekteoir.

ise % 50

Madde, malulliuk, yaslilik ve o6lum ayli1gr almakta
aylik baglama oranlari 55, 61 ve 67 ne:

belirlenerek emekliler arasindaki

olanlarin
maddelere g6re yeniden

esitsizligin giderilmesi ama-
ciyla duzenlenmistir.

Gecici Hadde 84- Kurum emeklilerine 6denen, sosyal yardim

zamlarinin HazTnece karsilanmasit ongérialcidinden, kamu kurum ve

kuruiuslarmoan sosyal yardim zammi tansil

eoilmest uygulamasi
kaldiriImakta ancak, Kanunun yiridrlice

cirdigi tarihten o0onceki
obnemlere iliskin, ilgili kuruluslarca Kuruma 0oenmesit gereken
sosyal yardim zammi alacaklarinin Kurumca tahsiline

devam eoilme-
si ongorilmektedir.

MADDE 21- Yurdrlik Maddesidir.

MADDE 22- Yurutme Maddesidir
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CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TARAFINDAN
KONFEDERASYONUMUZA 16 EYLUL 1996 TARIHINDE
GONDERILMIS BULUNAN 2822 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESI,GREV
VE LOKAVT KANUNUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI,
BAZlI MADDELERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI iLE ILGIiLI TURK-IS GORUSU

1-) Tasarinin 1 nci maddesi ile, 2822 sayili Yasanin 9 ncu maddesine
eklenmesi disundlen fikra Konfederasyonumuzca da uygun bulunmustur.

2-) Tasarinin 2 nci maddesi ile Yasanin 11 nci maddesinde yapilmak istenilen
degisiklik, toplu is s6zlesmesi ehliyetini dizenleyen %10 baraj sinirlandirmasi
ile ilgili bulunmaktadir.

Konfederasyonumuz, toplu is sdzlesmesi akdedecek sendikanin 0&Oncelikle
iskolu duzeyinde %10 barajint asmis olmasina iliskin yasal sinirlandirmanin
aynen korunmasindan yanadir. Cinku, tdlkemizde %10 barajinin bulunmadigi
1963-1983 arasi yirmi yilhik bir uygulama dénemi yasanmistir. Bu sire icinde
sendika sayisi 1000rin Uzerine c¢ikmis, sendikalar arasi yetki uyusmazliklari ve
cikan sidrtismeler toplu sézlesme aktini geciktirmistir. Baris ortamini tamamen
ortadan kaldirmistir. Yetki uyusmazliklarinda sendikalari, isverenden yardim
talep etme gibi ters bir noktaya suruklemistir. Sendika sayisinda gorulen
enflasyonist ve sun'i artisin isciye ve sendikalara yarar yerine zarar getirdigi
izlenmistir.

1983 sonrasi %10 baraji uygulamasinda, sari sendikacihgin azaldig:, gucli
sendikacihik ilkesinin etkisini géstermeye basladigi, daha ciddi ve ileri toplu
sOzlesmelerin akdedildigi, isveren/sendika iliskilerinin ciddiyete
kavusturuldugu goérulmustur. Su anda %10 baraji ile ilgili sendikalar arasinda
Mahkemeye intikal etmis uyusmazhk sayisi onu gecmemektedir. Mevcut
uyusmazhgin kaynaginda, %10 kisitlamasi degdil, Calisma Bakanhginin
acikladig! istatistiki rakamlarin gercedi yansitmamasi yatmaktadir. iskolu isgi
sayisi ile bunlarin sendikalara dagilimina dair rakamsal tespitlerin gercekgi
zemine oturtulmasi halinde bu konuda ciddi bir sorun kalmayacag!
goriulecektir. Ote yandan 1983-1996 doénemi icinde gorilmustir ki, %10 baraji,
iddia edildigi gibi iscinin 6rgutlenme oranini disurmemistir. Highir isci toplu
sdzlesme hakkindan (salt %10 baraji yizinden) mahrum kalmis degildir. isci
icin sendikal tercihte her zaman alternatif mevcuttur. Sendikalar bakimindan da
%10 barajini ge¢cmek icin gdsterilecek caba bakimindan hi¢cbir yasal engel
bulunmamaktadir.

Ulkemizde ve diinyanin pek cok iilkesinde, kurumsal olusumlar bakimindan
sayisal baraj bulunmaktadir. Seg¢im sistemlerinin ¢ogunda baraj engeli
mevcuttur. Cagdas demokrasinin yerlesmesi, demokratik sistemin anarsiye
donismemesi bakimindan da boéyle bir sinirlandirma gerekli gorulmektedir.
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Bu disincelerle Konfederasyonumuz, ge¢mis deneyimler ve Ulkemiz gercekleri
dikkate alindiginda %10 baraj sisteminin korunmasini yararli ve vazgecilmez
bulmaktadir.

3-) Tasarinin 3, 4, 5 ve 6 ncit maddeleri ile 2822 sayili Yasanin 12 nci, 13 nci,
14/2 nci ve 15 nci maddelerinde %10 baraj sinirlandirmasinin kaldiriimasina
yonelik degisiklikleri Konfederasyonumuz uygun BULMAMAKTADIR.

Konfederasyonumuz, yukarida agiklanan gerekgeler ile %10 barajinin
yasalarimizda aynen korunmasi gerektigi inancindadir.

4-) Tasarinin 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 ve 14 ncl maddeleri ile 2822 sayili Yasanin
22 nci, 25/2 nci, 26/2 nci, 27 nci, 29 ncu 34/1 nci, 42/5 nci, 48 nci maddeleri ve
fikralari hakkinda o6ngdrulen degisiklikler, Konfederasyonumuz tarafindan da
olumlu bulunmustur.

5-) Tasarinin 15 nci maddesi ile, Yasanin 53 ncl maddesi degistirilerek yeni bir
yapilya kavusturulan Yiksek Hakem Kurulu dizenlemesi vyeni sekli ile
Konfederasyonumuzca da uygun bulunmustur.

6-) Tasarinin 16 nci maddesi ile, Yasanin 59 ve miuiteakip maddelerinde
dizenlenmis bulunan RESMiI ARABULUCULUK miiessesesinin kaldiriimasi,
uygulamada goriulen sonuclar dikkate alindiginda Konfederasyonumuzca da
uygun bulunmaktadir.

7%) Tasarinin 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 ve 25 nci maddeleri ile Yasanin cezai
yaptirimlara iliskin didzenlemeleri Udzerinde yapilmak istenen , degisiklikler
Konfederasyonumuzca da uygun bulunmaktadir.

S-) Tasarinin 26 ncl maddesinde, 2822 sayill Yasanin Grev oylamasi ile ilgili 35
nci, grev oylamasi sonucu ile ilgili 36 nci, grev oylamasinda hile tehdit ve cebir
ile ilgili 76 nct maddelerinin yuarurlikten kaldirilmasi 6ngdorilmektedir.

Konfederasyonumuz GREV OYLAMASI miessesesinin korunmasini sistemin
geregi olarak gormektedir. Eger 35 nci maddede bir degisiklik gerekli ise bu
takdirde -Grev kararinin ilan edildigi tarih- te degil, yetki tesbiti icin Bakanliga
basvuruldugu tarihte isyerinde c¢alismakta olan iscilere oylama isteme hakki
taninmalidir. Ancak bu takdirde, yetki tespiti i¢cin basvurulan tarih ile grev
kararinin alindig: tarih arasindaki zaman dilimi icinde isverenin isyerine yeni
isci alma ve grev oylamasi yolu ile grevin uygulanmasina engel olma yolu
kapatilmis olacaktir. Ote yandan, grev hakki yetki tespiti icin basvuruldugu
tarihte isyerinde calisan iscilere taninmis bir micadele hakkidir. Bu hakkin,
toplu sbdzlesme yapmak i¢cin sendikasina gi¢ veren UUyelerce kullaniimasi
hakkaniyet geregidir.

Yukarida sayitlan hususlar disinda, toplantilar sirasinda toplantiya katilan kesim
temsilcilerinin, Bakanlik Tasarisi disindaki goéris ve istekleri hakkinda
Konfederasyonumuz goris aciklanmasini bu c¢alismanin amaci ve c¢ercevesi
bakimindan dogru bulmamaktadir.

Bu nedenle, calismalarin, giundemdeki yasa degisiklik tasarisi ile sinirl
tutulmasini talep etmektedir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TARAFINDAN
KONFEDERASYONUMUZA 16 EYLUL 1996 TARIHINDE GONDERILMIS
BULUNAN 2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESiI, KANUNA BiR BEND ILE BiR FIKRA EKLENMESIi VE BAZI
HUKUMLERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI
ILE ILGILI TURK-IiS GORUSU

1-) Tasarinin 1 nci maddesi ile 2821 sayili yasanin 7 nci maddesine 17 nci
bend olarak eklenmek istenen hiukim Konfederasyonumuzca da uygun
bulunmustur.

2-) Tasarinin 2 nci maddesi ile 2821 sayili yasanin 29 ncu maddesinde
yapilmak istenen degisiklik Konfederasyonumuzca da olumlu bulunmustur.

3-) Tasarinin 3 ncl maddesi ile, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 30 ncu
maddesinin birinci fikrasinda yapilmak istenilen degisiklikte,

"... isveren, isyeri sendika temsilcisinin calistigi isyerini ve isini rizasi

olmadik¢ca dedistiremeyecedi..." seklinde duzeltimesi, keza ayni fikranin
sonunda da "... isine iade karari verilen isc¢i kararin kesinlesmesini takip eden
alti is gunu i¢cinde ise baslamak zorundadir..." seklinde eklenti yapilmasi

gerekli gorilmektedir.

4-) Tasarinin 4 nci maddesi ile, yasanin 31 nci maddesinin son fikrasi
Uzerinde yapilmak istenen degisiklik uygun goériasmstar.

5-) Tasarinin5 nci maddesi ile, yasanin 37 nci maddesinin ikinci
fikrasinin degistirilmesi Konfederasyonumuzca da uygun bulunmustur.

6-) Tasarinin 6 nci maddesi ile Sendikalar Kanununun 47 nci maddesinin
birinci fikrasi UGzerinde degisiklik yapilmasi o6ngdrilmekte ise de, esasen
mevzuat hukimleri kendi isleyisi icinde sendikalar Uzerinde denetim
yapilmasini 6éngdérmektedir. Mevzuatimizda (Devlet, Denetleme Kurulu
Kanunu, Vergi Kanunu, Dernekler Kanunu, il idaresi Kanunu v.s. gibi) belli
kosullarin olusmasi halinde sendikalarin idare tarafindan denetlenmesi ve her
hal ve kosulda da yargr ~ denetimi altinda bulunmasi gercedi dikkate
alindiginda, 47 nci maddenin tamamen kaldirilmasi yararl gorialmektedir.

7-) Tasarinin 7 nci maddesi ile, Sendikalar Yasasinin 59/ikinci maddesi
Uzerinde vyapilmakistenen degisiklik Konfederasyonumuzca da uygun
gorilmektedir.

8-) Tasarinin 8 nci maddesi ile Sendikalar Yasasinin 61 nci maddesine
eklenmek istenen fikra, Konfederasyonumuzca da uygun bulunmustur.
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9-) Tasarinin 9 ncu maddesi ile Sendikalar Yasasinin 39/1., ile 43 ve 47/1
ve 2. maddelerinin yiarurlikten kaldirilmasi gérist Konfederasyonumuzca da
uygun bulunmustur. \

Yukarida aciklanan disiunceler, Bakanhginiz tarafindan
Konfederasyonumuza go6nderilmis bulunan "tasan" da yer alan konularla
sinirhdir.

Toplantilarda, ilgili kesim temsilcileri tarafindan tasari disinda ileri
sirilen konu disi istek ve 0©Oneriler hakkinda herhangi bir gdris
belirtilmeyecektir.

Konfederasyonumuz bu c¢alismanin gundeme getirilen tasarilarla sinirl
tutulmasi gerektigine inanmaktadir.
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CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TARAFINDAN
KONFEDERASYONUMUZA 16 EYLUL 1996 TARIHINDE
GONDERILMIS BULUNAN 1475 SAYILI IS KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESIi, BAZ! MADDELERININ
YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI
TASLAGI ILE 854 SAYILI DENIizZ iS KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TASARISI
iLE ILGILI TURK-IiS GORUSU

1-) Tasarinin 1 nci maddesi ile, 1475 sayih is Kanununun 5 nci maddesi
degistirilmis ve tarim iscileri is yasasi kapsamina alinmistir. Bu degisiklik
Konfederasyonumuz tarafindan olumlu karsilanmaktadir.

Tarim ve Orman iscilerinin is Yasasi kapsamina alinmasi ile ¢calisma hayatini
dizenleyen mevzuatta 6nemli bir bosluk giderilmis olacaktir.

Gec¢ kalinmis olsa bile .Glkemizin c¢alisan niufusunun &6nemli bir kesimini
olusturan tarim ve orman iscilerinin yasal glvenceye kavusturulmasini
O6nemsiyoruz ve yararh buluyoruz.

2-) Ulkemizin imzalamis bulundugu "Avrupa Sosyal Sarti” geredi olarak
¢ocuklarin c¢alisma kosullarint iyilestirmeye, calistirma yasag!r kapsaminin
genisletilmesine yo6nelik tasaridaki deg§isiklikler Konfederasyonumuzca da
olumlu ve uygun bulunmaktadir.

3-) Bakanhginizca Konfederasyonumuza gdnderilen 16 Eylial 1996 tarihli yazi
ekinde bulunmayan ve fakat 20 Eylil 1996 tarihinde yapilan ilk toplantida
tarafimiza sunulan "iIS GUVENCESI" bashgini tasiyan ve 1475 sayill Kanunun 13
ncl maddesi ve ilgili hukumlerinde degisiklik yapilarak, haksiz feshe Kkarsi
yargl denetimi getiren tasari metninin GUNDEIME ALINMAMASINI talep
ediyoruz.

Konfederasyonumuz, is aktinin haksiz feshedilmesi hallerinde Yarg: yoluna
basvurma ve ise iade olana§l saglayacak olan IS GUVENCESI konusunun,
ISSIZLIK YASASI ile birlikte ve AYRI BIR YASA olarak dizenlenmesinin dogru
ve yararl olacag! inancindadir.

1475 saylll Yasanin birka¢ maddesinin dedistiriimesi suretiyle is Giivencesi
saglama disincesini eksik ,wve hayata geciriemez bir c¢alisma olarak
gormektedir.

Ulkemizin i¢cinde bulundugu kosullar ve gecmis deneyimler, is Givencesinin
Issizlik Sigortasi Yasasi ile birlikte bir bitin olusturacak ve uyum icinde
uygulanabilecek paket yasa halinde hayata gecirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Bu acgiklama nedeniyle Konfederasyonumuz 1475 sayili Yasa hakkinda sadece
Tarim ve Orman iscilerinin kapsama alinmasi ve c¢ocuk iscilerin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi esaslarini tasiyan TASARI metni hakkinda dusunce
acliklamakla yetinmektedir.
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TOLTU IS SOZLESKIISI GREV VI LO.NAVT IWUK

BAZI CADDELERININ DEGISTIRILMESIH, BAZI

HADDELERIMI M YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA
KANUN ~ TASARISI  TASLAGI

Madde 1- 07.05.1983 tarihli, 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu®nun 9 uncu maddesine Ulc¢linci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki
fikra eklenmistir?/N--————-.

"Bir tonlu is soOzlesmesinin kapsaminda olan 1isyeri veya bir isietmeye\
dahil isyerlerinde asil isin bir boéliminde 1is alan ve iscilerini minhasiran o
isyerinde veya isletmede calistiran dider bir isverenin iscileri de bu hikimler
uyarinca toplu is sozlesmesinden yararlanirlar.” 4

Madde 2 - 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 1l
inci maddesinin 1 inci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Baglt oldugu iskolunda calisan iscilerden en cok Uyeye sanip olan sen-
dikanin yapmis oldugu bir toplu is so6zlesmesini Bakanlar Kurulu, o iskolundaki
isci veya isveren sendikalart veya ilgili isverenlerden birinin veya Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakaninin talebi Uzerine Yiksek Hakem Kurulunun gorasini aldik-
tan sonra, gerektiginde toplu is sozlesmesinin butinligind ve isleyisini bozma-
yacak zorunlu dedisiklikleri yaparak, o iskolundaki toplu is sézlesmesi bulun-
mayan diger isyeri ya da isyerlerine tesmil edebilir. Tesmil Kkararnamesinde,
tesmil kararinin gerekcesi acitklanir ve r.esmil karari : kararnamenin Resmi Gaze-
te"de yayimlandi1dr tarihte ydrirluge girer."

Madde 3- 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®"nun 12
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 12- isci sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek is-
yeri veya isver Igr’-in her birinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin kendine
tye oimasi halinde, bu isyeri veya isyerleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya
yetkilidir, isletme toplu is soézlesmeleri icin isyerleri bir bitin olarak naza-
ra alinir ve "gerekli Uye sayisi buna gore hesaplanir.

Bir isveren sendikasi, uUyesi 1isverenlere ait isyerleri, sendika (yesi
olmayan bir isveren ise kendi isyeri veya isyerleri icin toplu is sbézlesmesi
yapmaya yetkilidir."

Madde 4- 2822 Sayilt Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 13
Uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 13- Toplu is sodzlesmesi yapmak isteyen isci sendikasi. Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligina yaziyla basvurarak sozlesmenin kapsamina girecek
isyeri veya isyerlerinde basvuru tarihinde calisan isciler ile dyelerinin sayi-
sinin tespitini ister. Isci sendikasi kendisinde bulunan dyelik Tfislerini (Ca-
lisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanli§gina yetki icin basvurdugu tarihten itibaren, (g
isgind 1g¢inde 1isverene vermek zorundadir.



TOPLU iS SOZLESKIiSi GREV WI* LONAVT ~ KANUNU"NUN

BAZI CADDELERININ DEGISTIRILMESI,  BAZI

MADDELERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA
KANUN  TASARISI  TASLAGI

Madde 1- 07.05.1983 tarihli, 2822 Sayili1 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu fun 9 uncu maddesine uclnci fikradan sonra gelmek (zere asagidaki

fikra ekienmistir' T--——-—- -

"Bir tonlu 1is sbdzlesmesinin kapsaminda olan isyeri veya bir isletmeye\
dahil isyerlerinde asil 1sin bir boliminde is alan ve iscilerini minhasiran o r
isyerinde veya isletmede calistiran dider bir isverenin iscileri de bu hukimler j
uyarinca toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar.” <

Madde 2 - 2822 Sayilt Toplu is Sézlesmes-i Grev ve Lokavt Kanunu fun 11
inci maddesinin 1 inci fikras1 asa@idaki sekilde degistirilmistir.

"Baglt oldugu iskolunda calisan iscilerden en c¢ok Uyeye sanip olan sen-
dikanin  yapmis oldugubir coplu 1ss6zlesmesini Bakanlar Kurulu,o iskolundaki
isci veya isveren sendikalari veya ilgiit isverenlerden birinin veya Calisma wve
Sosyal Glvenlik Bakaninin talebi (zerine Yuksek Hakem Kurulunun goérisind aldik-
:an sonra, gerektiginde toplu 1is sbdzlesmesinin bitinlugind ve isleyisini bozma-
yacak zorunlu de§isiklikleri yaparak, o iskolundaki toplu is sdzlesmesi bulun-
mayan diger isyeri ya da isyerlerine tesmil edebilir. Tesmil kararnamesinde,
tesmil kararinin gerekcesi aciklanir ve r.esmil karari : kararnamenin Resm] Gaze-
le*de yayimlandigr tarihte yirirlige girer.””

Madde 3- 2822 Sayili1 Topluis Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu fwun 12
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 12- isci sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek is-
yeri veya isrer 1nijThertJrii™nde _calisan iscilerin yaridan fazlasinin kendine
liye oimasit halinde, ou isyeri veya isyerleri icin toplu is so6zlesmesi yapmaya
yetkilidir, isletme toplu is sozlesmeleri icin isyerleri bir bitin olarak naza-
ra alinir ve "gerekli (ye sayisi buna gore hesaplanir.

Bir isveren sendikasi, Uyesi isverenlere ait isyerleri, sendika (yesi
olmayan bir isveren ise kendi isyeri veya isyerleri icin toplu is soOzlesmesi
yapmaya yetkilidir."

Madde 4- 2822 Sayili Toplulis Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Twun 13
Uincli maddesi asa§idaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 13- Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen 1isci sendikasl. Calisma
veSosyal Guvenlik Bakanligina yaziyla basvurarak stézlesmenin kapsamina girecek
isyeri veya isyerlerinde bagvuru tarihinde calisan isciler ile dyelerinin sayi-
sinin tespitini ister. Isci sendikasi kendisinde bulunan dyelik fislerini (Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina yetki icin basvurdugu tarihten itibaren i
isginli icinde isverene vermek zorundadir.
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Basvuru tarihi asil alinarak yapilan incelemeler sonucunda, sendikanin
p.erol:}i cogunlugu saglad 11 nin anlasilmasi (rerine isyeri veya isyer)erinde ca-
lisan isci ve lye sayisi: o iskolunda kurulu isci sendikalariyla taraf isverene
ya da isveren sendikasina, basvuru tarihinden baslayarak alti is gUn0 1icinde
Bakanlikca bildirilir. Sendikanin cogunlugu saglayamadiginin anlasilmasi lzeri-
ne bu bilgiler sadece basvuran sendikaya ayni sire ic¢inde bildirilir.”

Madde 5 - 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 14
Uncl maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde dedistirilmistir.

"Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligir; tespit edilen yetkili isci sen-
dikasinin isim ve adresini, o isyerindeki 1is¢i sayisi ile Uye sayisini, isko-
lunda kurulu isci sendikalarina ve talepte bulunan 1sveren sendikasina veya
sendika Uyesi olmayan ilgili isverene basvurunun alindigr tarihten itibaren al-
I isginld icinde bildirir. Yetkili sendika bulunmamasi halinde durum alti isgi-
ni icinde sadece basvuruda bulunan isveren sendikasina veya sendika uyesi olma-
yan isverene bildirilir."

Madde 6 - 2822 Sayilir Toplu ts Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu fun 15
inci maddesinin 1 inci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

) "Kendilerine 13 ve 14 Unciu maddeler uyarinca gonderilen tespit yazisini
al3n 1isci veya isveren sendikalari veya sendika Uyesi olmayan 1isveren. taraf-
lardan birinin veya her ikisinin gerekli yetkiye haiz olmadiklari veya kendisi-
nin cogunlugu bulundugu yolundaki 1itirazini bel gplerivl.e bi_rjjlk te ve gerekceli
olarak”™ yazinin kendilerine tebligi tarihinden itibaren alti 1isginu icinde 1is-
yerinin baglr oldugu bdlge midurliaginin bulundugu yerdeki 1is davalarina bakmak-
la gorevli mahkemeye yapabilir. Yetki tespiti yapilan isyerlerinin, birden faz-
la bélge mudurlidginin goérev alanina girdigi hallerde itiraz. Ankara“"daki is
mahkemesine yapilir. lisletme ile ilgili itiraz, isletme merkezinin bulundugu
yerdeki is mahkemesine yapilir. Itiraz dilekcesi, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina veya ilgili bdlge mudurligune kayit ettirildikten sonra mahkemeye
veri lir."

Madde 7- 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu fiun 22
nci maddesi asa§idaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 22- 21 inci maddenin 1 inci fikrasina gore dizenlenen yaziyi
alan makam, yaziyr dizenleyen tarafin talebini gbzonine alarak otuz veya altmis
glnin gecmesini beklemeksizin asagidaki hikimler uyarinca arabuluculuk islemle-
rini baslatir.

Toplu gorismenin basladigr tarihten itibaren otuz gin gegmesine ragmen
anlasma saglanamamissa, taraflar aralarinda anlasarak bir arabulucuyu go6risme-
lere katilmak Uzere belirleyebilirler. Béyle oldugunda durumu gorevli makama
bildirirler.

Arabulucu tayini yoluna gidilmis ve anlasma saglanamamissa, uyusmazli-
gin tespiti bakimindan altmis ginlik sirenin gecmesi beklenilmez. Bu takdirde
arabulucunun dizenleyip gorevli makama tevdi edecedi tutanak. 23 (lncu maddede
belirtilen arabulucu tutanadi mahiyetindedir.
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rabuiucu tayini' yoluna gicSiitlfelh W Toépliu orusifieniri basladigr L3rili—
ten 1t1boren altmis gln ¢eemS*riTTS— nfrun an] ap»t- Jagl anamamissa . ¢ isgilnd
icinde taraflar aralarinda anlasarak bir arabulucu secerler ve bu durumu goérev-
li makarna bildirirler. Arabulucu seciminde anlasma sadlanamaz ise gdrevli makam
basvuru Uzerine veya re Sen (¢ isgini 1ic¢cinde 15 inci maddede o6ngodrilen
mahkemeye basvurmak suretiyle arabulucunun tayinini tolep eder.

Arabulucu seciminde 59 uncu madde hikimleri dikkate alinir.

Arabulucunun goérevi taraflarca veya mahkemece kendisine yapilacak duyu-
rudan itibaren baslar."

Madde 8 - 2822 Sayilt Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®mm 25
inci maddesinin 2 inci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"iscilerin isverenlerle olan iliskilerinde ekonomik ve sosyal durumla-
riyla calisma sartlarinit korumak veya dizeltmek amaciyla bu kanun hikimlerine
uygun olarak yaptiklari greve kanuni grev denir."

Madde 9 - 2822 Sayilit Toplu is. Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun- 26
inci maddesinin 2 inci fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Toplu Is S6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmast ve isci
sendikasi1 tarafindan grev karari alinarak bunun uygulamaya konulmasi durumunda,
bu kanun hikumlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denir.".

Madde 10- 2822 Sayili Toplu ts S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Twur) 27)
nci maddesi asa@idaki sekilde degistirilmistir. "

"Madde 27- a) Bir veya birden cok isyerinde veya bir isletmede, bu yer-
lere iliskin 21 inci maddedeki uyusmazligin c¢ozulemedigini belirten ve 23 (nci
madde uyarinca dizenlenen tutanafin tebli§ tarihinden itibaren onbes 1isglni
icinde grev karari alinabilir.

Bu siire icinde grev karari alinmazsa veya grev yasaklarinda Yuksek Ha-
kem Kuruluna basvurulmazsa yetki belgesinin hikmi kalmaz.

Uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya sendika Ulyesi olmayan
isveren, isci sendikasininalmis olduju grev kararinin uygulanmasindan itibaren
alti isgunu icinde lokavt karari alabilir.

Grev kararinin uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir Kkismi igin
alinmis olmasi durumunda, lokavt karan sadece grev uygulanan isyeri veya 1is-
yerleri icin alinabilir.

*b) lisciye veya isci kurulusuna mevzuat veya toplu is sozlesmesi ile
saglanmis bulunan haklar toplu is so6zlesmesi ile baglt olan isveren tarafindan
yerine getirilmez ise. tarat isci sendikasi, o isverene ait isyerinde veya is-
yerlerinde grev karari alabilir.

Ancak bunun icin o6nce, bir hakkin elde edilemedidini 0One siren 1isgi
sendikasinin, durumun tespiti i¢in mahkemeye“basvurmus olmasi gerekir.
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:» ijavai®ruid bakmakir» goérevli trha 111 maliurmedur U'sitit kcrarinj Marj
isci sendi kas1”. bundan onbes Ppin sonra grev karari alabilir w: Lunu uyInjjamaya

koyabilir.

isverenin yukimluligine uymasi ya da grevin durdurul masinin kamu yarari
acisindan zorunlu goérulmesi, durumunda, ayni mahkeme grevin durdurulmasina karar
verir.

Grevi durdurma karari ihtiyati tedbir Kkarari ile birlikte veya ayri
olarak verilebilir. Grevi durdurma kararit 1ile ilgili evrak, esas dava dosyasl
ile birlestirilir.

ilgili iscilerin eda davasi acabilme haklan saklidir.””

Madde 11- 2822 Saytli Toplu is So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 29)
uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“fladde 29- Asa§idaki islerde grev ve lokavt, yapilamaz:
1.Can ve mal kurtarma islerinde.
2.  itfaiye hizmetlerinde.

3.Noterlik hizmetlerinde.

4.Su, elektrik, havagazi, dofalgaz lretimi, tasfiyesi ve dagitimi
islerinde.

5.Cenaze ve tekfin islerinde,”

Madde 12-2822 Sayili1 Toplu lis Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu TwrV 34
Unci maddesinin linci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Erteleme kararnamesinin ydrirlige girmesi Uzerine, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani bizzat ya da gorevlendirecedi Kkisi veya Kisiler araciligiyla
uyusmazligin ¢6zumiu icin her tirlt cabayr gosterir."

Madde 13-2822 Sayitlt Toplu Is Sézlesmesi Grev.ve Lokavt Kanunu Tiun ‘M
inci maddesinin 5 inci  fikrasi asagidaki sekilde dedistirilmistir.

"Grev ve lokavt silresince hizmet akitleri askida kalan iscilere bu do-
nem ic¢in 1isverence Ucrer. ve sosyal yardimlar 6dermez."

Madde 14- 2822 Sayilir Toplu lis Sozlesmesi. Grev ve Lokavt Kanunu Tun 148
inci maddesi asagidaki sekilde dedistirilmistir.

"Madde 48- Kanuni bir grev kararana uyulmasini saglamak icin cebir ve
siddet kullanmadan ve tehditte bulunmadan, kendi dyelerinin grev kararina uyup
uymaditklarinit denetlemek amaciyla, isyerinde grev® ilan etmis olan isci sendika-
s1, 1isyerlerinin giris ve cikis yerlerine kendi dyeleri arasindan en az iki. en
¢ok 2821 Sayirli Sendikalar Kanunu®nun 34 {nci maddesi uyarinca tayin edilebile-
cek isyeri sendika temsilcisi sayisi kadar grev"gozcisli koymaya yetkilidir. Ca-

lisma serbestligi her halde saklidir.
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Grev iGciiltri . isyerine gitis ve cikislara oncel olamazlar.

isyerinde grev oldugunu belirlen ve uyusmazlik konularina iliskin acik-
lamalar disinda, isyeri ve cevresine afis ve pankarl asilamaz, yazi yazilamaz."

. Madde 15- 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt. Kanunu®"nun 53
Uncl maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Hadde 53- Yliksek Hakem Kurulu.

1.Universitelerin is hukuku, calisma ekononisi ve endustri iliskileri;
isletme veya ekonomi bilim dallarinda gorev yapan ogretim dyeleri arasindan ol-
mak Uzere. Universitelerarasi Kurul tarafindan secilecek iki Uye.

2. isciler adina en fazla isciyi temsil eden isci konfederasyol
ri disaridan. is hukuku, calisma ekonomisi ve endistri iliskileri, isletme veya
ercfroTiiP kénularinda bilgi ve tecribe sahibi olanlar arasindan, ikisi ise kendi
icinden olmak Uzere secilecek ¢ Ulye.

3. isverenler adina en cok isvereni temsil eden isveren konfederasyo-
nunca. biri disaridan, is hukuku, c¢alisma ekonomisi ve endistri iliskileri, is-
letme veya ekonomi konularinda bilgi ve tecribe sahibi olanlar arasindan, ikisi
ise kendi icinden olmak Uzere secilecek ¢ lye.

A.Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma Genel Mudirinden olusur.

Kurul, ilk toplantisinda kendi Uyeleri arasindan ve bir yil ig¢in Dbir
baskan secer. Uyeler iki vj4- .icin secilirler: yeniden secilmeleri mimkindir.
Secimle gelen her bir uye icin ayni sekilde ikiser yedek dye secilir. Yiksek
Hakem Kuruluna katilacak tdyelerin secilmesi, her secim doneminden (¢ ay oOnce
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca ilgili kuruluslardan istenir."

Madde 36- 2822 Sayali1 Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 59
uncu maddesi ve basligr asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Arabulucunun Nitelikleri

Madde 59- Taraflarin arabulucu secimleri konusunda anlasamadiklari du-
rumda mahkeme arabuluculari is hukuku, calisma ekonomisi ve endistri iliskile-
ri. isletme veya ekonomi bilim dallarinda egitim gérmis ve calisma yasaminda
uzmanlasmis kisiler arasindan seger.

Arabulucunun istedigi her turliu bilgiyi gerek taraflar, gerekse diger
butin ilgililer vermeye mecburdur lar .

Hakim arabulucuyu sectiginde Ulcretini de belirler. Taraflarin anlasarak
tayin edecekleri arabulucunun Ucreti kendileri tarafindan serbestce tespit edi-
lir.

Arabulucunun Ucreti pesin odenir."”

Madde 17- 2822 Sayilt Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt. Kanunu®"nun 69
uncu maddesi ve basligr asafidaki .sekilde degistirilmistir.
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Hadde 69- Bu kanunun 22 inci maddesi hlkimlerine g6re iilahkemece tayin
edilmis bulunan 3rabuluculardan. sirf taraflari izrar kasti ile verilen bu g6-
revleri yapmaktan kacginan veya 23 Uncl maddede belirtilen tutanagi sirf tarai-
Jar1 izrar kasdir ile siiresinde goérevli makama tevd: etmeyenlere, asgari (cretin
aylik tutarinin beste birinden yarisina kadar agir para cezasi ile cezalandiri-
lirlar.

Arabulucu olarak gérevlendirilenler gorevlerinin ifasi sirasinda veya
ifasindan dolayr isledikleri veya kendilerine karsi islenen sucglar bakimindan
"memur sayitlirlar.“®

Madde 18- 2822 Sayilit Toplu Is Sozlesmesi Grev-ve Lokavt Kanunu fiun 70
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Hadde 70- 8u kanunda belirtilen sartlar gerceklesmeden grev veya lo-
kavt. karar: verenlerle, bunu tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini
yapanlar asgari lcretin aylik tutarinin doértte birinden yarisina kadar agir pa-
ra cezasi 1ile cezai andiriliriar.

Yukaridaki fikrada so6zi edilen grev ve lokavt kararinin uygulanmasi ha-
linde: grev veya lokavta karar verenler, bdyle bir grev veya lokavta karar ve-
rilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayanlar ve-
ya tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile lokavta kar.ilanlar veya
devam edenler asgari® Ucretin aylik tutarinin yarisindan tamamina kadar agir pa-
ra cezasi ile cezai andiriliriar .

Grev veya lokavt karari alinmasinda gerceklesmeyen sartlar yalnizca si-
re veya tebligata iliskin ise yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar ucte
birden yariya kadar indirilir."”

Madde 19- 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu fun 72
nci maddesi asa§idaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 72- Grev veya lokavtin 29 ve 30 uncu maddelerine g6re sirekli
olarak. 31 inci maddeye gore de gecici olarak yasaklandigir islere veya isyerle-
rine iliskin olarak: grev veya lokavt karan verenler, karan kaldirmayanlar,
tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini yapanlar asgari dcretin aylik
}utarlnln dortte birinden, yarisina kadar agir para cezasi ile cezalandirilir-
ar.

Yukarirdaki fikrada sozi edilen grev ve lokavt kararinin uygulanmasi ha-
linde. grev veya lokavt karari verenler, béyle hir grev veya lokavta karar ve-
rilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayanlar ve-
ya tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile grev veya lokavta kati-
lanlar veya devam edenler asgari Ucretin aylik tutarinin yansindan tamamina
kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Siyasi amacli grev veya lokavt, genel grev veya lokavt, dayanisma grevi
veya lokavtr ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi disirme ve Uretimi aksa-
tacak nitelikteki her tirlli direnisler hakkinda da yukaridaki fikralar hikiumle-
ri uygulanir. .-r = .



46 1nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca bir ere"- veya lokavtin ilitiya-
tj l.edhin yoluyla durdurul masina dair mahkemece verilen karara uymayanlar hak-
kinda da ikinci fikradaki cezaya hikmolunur."

Madde 20- 2822 Sayilir Toplu is Sézlesmesi Cirev ve Lokavt. Kanunu®nun 73
Urici maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 73- Yasama, ylrutme ve yargir organlari ile merkezi veya mahalli
idarelerce bir karar alinmasini veya alinmis bir kararin dedistirilmesini veya
kaldirilmasint saglamak veya alinmis bir karari protesto etmek amaciyla kanun
dist grev ve lokavt karari verenler, tesvik edenler, zorlayanlar veya propagan-
dasini yapanlar asgari Ucretin aylik tutarinin dortte birinden yarisina Kkadar
agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Yukaridaki fikrada so6zi edilen grev veya lokavt kararinin uygulanmasi
halinde, grev veya lokavta karar verenler, grev veya lokav karari verilmesine
veya us3*gulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik
edenler veya bu yoldan propaganda yapanlar ile lokavta katilanlar asgari (cre-
tin aylik tutarinin yarisindan tamamina kadar agir para cezasi 1ile cezalandiri-
hirlar.".

Madde 21- 2822 Sayilit Toplu Ts Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 75
inci maddesi asa§idaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 75- Bakanlar Kurulunun 33 lncli maddenin birinci fikrasi1 uyarinca
aldigr erteleme kararindan sonra grev veya lokavti kaldirma karari almayanlar
veya grev ve lokavta devam edenler veya katilanlar veya devama zorlayanlar veya
tesvik edenler ve bu yolda propaganda yapanlar asgari ucretin aylik tutarinin
doérte birinden az olmamak Ulzere adir para cezasi ile cezalandirilirlar."”

Madde 22- 2822 Sayili1 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®"nun 77
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 77- Greve katilan veya lokavta maruz kaldiklari halde, grev veya
lokavtin uygulandigr isyerlerinden ayrilmayanlar hakkinda, asgari ucretin aylik
tutarinin onda birinden beste birine kadar agir para cezasina hikmolunur.

Grev veya lokavt silresince calismak zorunda olan iscilerden gecerli bir
0zri olmaksizin isyerinde calismayanlar asgari Ucretin aylik tutarinin onda bi-
rinden beste birine kadar agir para cezasi ile cezalandiritlirlar.”

Madde 23- 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 78
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 78- Grev ve lokavtin uygulandigr isyerlerinde 39 uncu madde ge-
rejince calistirmak zorunda oldugu iscileri calistirmayan isveren. calistirma-
digr her 1isci, icin asgari {lcretin aylik tutarinin yansindan az olmamak (zere
agir para cezasi ile cezalandirilir.

40 1nci maddenin ikinci Tfikrasinda belirtilen yazili izni almadan vyeni
isci alan isveren, izinsiz aldidr her 1isci icin asgari Ucretin aylik tutarinin
dortte birinden yansina kadar adir para cezasi ile cezalandirilir.



m3 Uncu madde hukmine aykiri harekat eden isveren veya 1isvereni, s6z ko-
nusu hikme aykir 1 hareket etmeye zorlayan veya tesvik eden veya bu yolda propa-
gandada bulunanlar, sb6z konusu hikme aykiri olarak aldiklar1 veya alinmasina
sehep olduklari veya grev yapan iscilerin yerine calistirdiklart her isci basi-
na asgari Ucretin aylik tutarinin yansindan az olmamak lzere agir para cezasl

ile cezaiandinlirl3r.

44 {(ncu madde hukmine aykiri olarak iscileri konutlarindan cikaran veya
hu konutlarin, su. gaz. aydinlatma veya 1sitma hizmetlerini kesen isveren veya
isvereni bu yolda hareket etmeye zorlayan veya -.esvik eden veya bunun ic¢in pro-
paganda yapanlar, asgari Uucretin aylik tutarinin yarisindan az olmamak {zere
agir para cezasi ile cezalandirihirlar.”’

Hadde 24- 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 79
uncu maddesi ve basli§r asagidaki sekilde degistirilmistir.

Trev ve lokavt sirasinda kanuna aykiri fiiller

Madde 79- Grev ve lokavt uygulanan isyerinde, grev ve lokavtin sebebi
ve uygulanmasi disinda bir amacla yazi yazan, afis ve pankart asanlar, asgari
ticretin aylik tutarinin beste biri kadar agir para cezast ile cezalandirilir-
lar."

) t

Hadde 25- 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®nun 80

inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 80- 28 inci madde ile 51 inci maddenin birinci fikrasi. 54 (nci
maddenin ikinci fikrasi. 59 uncu maddenin ikinci Tfikrast ve 63 (ncli maddede s06-
zi edilen 1ilan, bildirme ve bilgi verme yukimluliklerini yerine getirmeyenlere
asgari Ucretin aylik tutarinin beste birinden yarisina kadar agir para cezasina
hikmolunur.

Uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesinin yorumu hakkinda mahkemenin
kesinlesen kararina uymayan taraf, ilgililerden birinin sikayeti (zerine asgari

Ucretin aylik tutarindan az olmamak lzere a§ir para cezasi ile cezalandirilir-
lar.”

Kaldirilan Hukimler

Hadde 26- 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve LokavtKanunu®nun 35.
36 nc1 maddeleri. 37nci maddenin uUcuncu fikrasi: 71. 76 ncimaddeleri veGeci-
ci | inci maddesi yuararlikten kaldiriImistir.

Madde 27- BuKanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

Madde 28- BuKanunu Bakanlar Kurulu yuritar.
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SENDIKALAR KANUNU’'NUN BAZI MADDELERININ

DEGISTIRILMESI. KANUNA BiR BEND ILE BIR FIKRA EKLENMESI VE BAZI
HUKUMLERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA

KANUN TASARISI

Madde 1- 05/05/1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 7 nci maddesine
asagidaki 17 nci bend eklenmistir.

*“17. Geiirlerini ne sekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri icin kasalarinda

tutacaklari nakit mevcudu.”

Madde 2- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 29- Sendika ve konfederasyonlarin ytnetim ve denetim kurullarinda veya
baskanliginda gorev aldigi icin kendi istedi ile calistigi isyerlerinden ayrilan iscilerin hizmet
akitleri askida kalir.

Bu iscilerin sendikadaki goérevlerinin herhansi bir sebeple sona ermesi durumunda, Ug ay
icinde avnldiklan isyerine ise baslamak icin basvurmalan gerekir.

Isveren talep tarihinden engec¢ bir ay icinde bu iscilen o andaki sanlarla kidem ve
emsallerine uygun Ucret haklan sakli kalmak Gzere eski islerine veya eski islenne uygun bir ise
almak zorundadir.

Sdresi icinde yapilan basvuruya ragmen ise alinmayan isginin bosta gecen sirelerine ait
Ucretlen isverence 6denir. *

Her hal ve sartta tazminatlarin hesabinda is¢inin isyerinde ¢alistigi ve calismis sayildigi
sureler g6zoniinde tutulur ve fesih halinde emsalleri icin gecerli is sanlan esas alinir.

iscinin Is Kanunu’nun 13 {incli maddesinden yararlanma hakki sakli'dir.
Sendika yoneticiligine secilenler, isverene diisen pay dahil olmak lzere sosyal glivenlik

kurumlanilin prim ve aidatlarini 6demeye devamletmesi.saniyla, aynldiklan isyerlerindeki
sigortalilik haklarim da devam ettirebilirler.
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SENDIKALAR KANUNU’NUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI. KANUNA BiR BEND iLE BiR FIKRA EKLENMESI VE BAZI
HUKUMLERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Madde 1- 05/05/1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 7 nci maddesine
asagidaki 17 nci bend eklenmistir.

*“17. Gelirlerini ne sekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri icin kasalarinda
rutacaklan nakit mevcudu.”

Madde 2- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 29- Sendika ve konfederasyonlarin ydnetim ve denetim kurullarinda veya

baskanliginda goérev aldigr icin kendi istegi ile calistigi isyerlerinden ayrilan isgilerin hizmet
akitleri askida kalir.

Bu iscilerin sendikadaki goérevlerinin herhansi bir sebeple sona ermesi Hurumunda, U¢ ay
icinde aynidiklan isyerine ise baslamak icin basvurmalan gerekir.

isveren talep tarihinden enge¢ bir ay icinde bu iscileri o andaki sartlarla kidem ve

emsallerine uygun Ucret haklan sakli kalmak tzere eski islerine veya eski islenne uygun bir ise
almak zorundadir.

Suresi icinde yapilan basvuruya ragmen ise alinmayan is¢inin bosta gecen slrelerine ait
Ucretleri isverence ddenir. 0

Her hal ve sartta tazminatlarin hesabinda iscinin isyerinde ¢alistigi ve c¢alismis sayildigi
sureler g6zéntnde tutulur ve fesih halinde emsalleri icin gecerli is sartlan esas alinir.

iscinin is Kanunu’nun 13 Ginct maddesinden yararlanma hakki saklidir.
Sendika yoneticiligine secilenler, isverene dusen pay dahil olmak Uzere sosyal guvenlik

Ucurumlarinin prim ve aidatlarim 6demeye devam'etmesi.saniyla, aynldiklan isyerlerindeki
sigortalilik hakianni da devam ettirebilirler.



Yukanda gosterilen haklardan sendika sube ydnetim kumlu Uyeleri ile baskanlan da

yararlanirlar.”

MADDE 3- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 30 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isveren, isyeri sendika temsilcisinin calistigi isvelini rizasi olmadikca degistiremeyecegi
gibi, hizmet akdini derhal fesih sebebi bulunmadikca ve sebebini fesih bildiriminde agik ve kesin
bir sekilde belirtmedikce feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde
temsilcinin veya Uyesi bulundugu sendikanin is mahkemesinde dava agma hakki vardir. Dava
seri muhakeme wusuline goére 1ki ay iginde sonuclar.dinlir. Mahkemenin karan kesindir.
Mahkeme temsilcinin isine iade edilmesine Kkarar verirse, fesih gecersiz sayilarak is
gordurdlmemis olsa bile, temsilcinin isinden c¢ikarildig1 tarihten baslamak Uzere temsilcilik
suresinin devaminca Ucreti ve diger bitin haklari isveren tarafindan édenir. Bu hikim yeniden
temsilcilige atanma halinde de uygulanir. isine iade karan verilen is¢i alti isgiini icinde ise
baslamak zorundadir. Bu stre icinde ise baslamayan isciye mahkemece 0Ongorulen tazminat
0denemez. Bu hikimden isyerinden aynlmaksizin calisan sendika sube yonetim kurulu Gyeleri
ile baskanlan da yararlanirlar.”

Madde 4- 2821 sayali Sendikalar Kanunu’nun 31 inci maddesinin son fikras'i
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“isverenin, Uglincii ve besinci fikra hikimlerine aykin hareket etmesi halinde, isginin
tcretinin bir yillik tutanndan az olmamak lzere bir tazminata hitkmedilir. is¢inin is Kanunu'nun
13 Uncl maddesine iliskin hiktmleri ile diger hikimien ve aynca diger kanunlara gore haiz
oldugu bitin haklan sakhdir.”

Madde 5- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 37 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika ve konfederasyonlar, siyasi partilerin oérgutleri icinde yer alamazlar; bunlann
adim, amblem ve isaretlerini kullanamazlar. Sendika. ve konfederasyonlar siyasi partilerden
maddi vardim veya bagis alamazlar; bunlara maddi yardim ve bagista bulunamazlar.”
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Madde 6- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 47 nci maddesinin birinci fikra

asagidaki sekilde degistirilmistir.

r**

“Sendikalar, mevzuata, ana tuzuklerine ve genel kurul kararlarina uygunluk ve basvurup
yonelik olarak idarece denetlenebilir.”

Madde 7- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 59 uncu maddesinin ikinci ben<
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2.2 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasi kapsaminda olmayanlar ile 20 nci maddec
belirtilen izni almadan veya 29 uncu maddeye aykm hareket eden isverenlere, sanayi kesimini
calisan 16 yasindan buyuk isciler icin belirlenen asgari Ucretin aylik brit tutarinin beste b

kadar agir para cezasina htikmedilir.”

Madde S- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 61 inci maddesine asagidaki fiki
eklenmistir.

“ikinci fikrada sozii edilen sorumluluk ile iscilerin (cret alacaklarindan dog;
sorumluluk, belediyeler bakamindan, kendilerinin geiir getiren veya getirmeyen mal veya hakk
ile gelir ve nakitleri Gzerine sendikaca haciz konulabilmesini de kapsar.”

Kaldirilan hukimler

Madde 9- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 39 uncu maddesinin birinci fikrasi
43 Uncl maddesi ve 47 nci maddesinin ikinci fikrasi yurarliukten kaldirilmistir.

Madde 10- Bu Kanun vavimi tarihinde vurarlige girer.

Madde 11- Bu Kanun hukdmlerini Bakanlar Kurulu yuaratar.



IS KANUNU®NUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESIH,
BAZI MADDELERININ YURURLUKTEN  KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

Madde 1- 25.08.1971 tarihli 1475 Sayitli is Kanunu®nun 5 inci maddesi
asagirdaki sekilde degistirilmistir.

"T-fedde 5- Asagida belirtilen hususlarda bu Kanun hiukimleri uygulanmaz.

1. Deniz ve hava tasim islerinde,

2. Bir ailenin dyeleri veya hisimlari arasinda disaridan baska biri ka-
tilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigr isLerde,

3. Ev hizmetlerinde,

4. _Aile ekonomisi sinirlart icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapi
islerinde,

5. 507 sayitli1 Esnaf ve Kiucglik Sanatkarlar Kanunu®nun 2 nci maddesinin
tarifine uygun lc¢ kisinin calistigr isyerlerinde,

5. 18 yasini bitirmemis ciraklar hakkinda,
7. Konutlarin kapicilik hizmetlerinde,

3. Sporcular hakkinda,

9. Yardim Sevenler Demedi merkez ve tasra atelyelerinde calisanl
hakkinda,

10. Rehabilite edilenler hakkinda,

11. Geleneksel 1iliskiler icinde tarim yapanlar, kendi isletmelerinde ca-
lisanlar ve icretsiz aile isgileri,

Su kadar Ki;

a) Kiyrlarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan ge-
milere yapilan yikleme ve bosaltma isleri,

b) Havaciligin bitin yer tesislerinde yiriatilen isler,

c) Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen denizlerde c¢alisan su {rinleri
ureticileri ile ilgili isler,

d) Kaloriferli konut kapicilart ile, calisnasini ayni isverene veya ay-
nt konuta hasreden konut kapicilaru,

Bu Kanun hikiumlerine tabidir.”
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TS KANUNU*NUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI,
3AZI  MADDELERININ YURURLUKTEN  KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

Madde I1- 25.08.1971 tarihli 1475 Sayitli1 is Kanunu7nun 5 inci maddesi
asagirdaki sekilde defistirilmistir.

"Madde 5- .Asagida belirtilen hususlarda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.
1. Deniz ve hava tasira islerinde,

2. Bir ailenin dyeleri veya hisimlari arasimda disaridan baska biri ka-
tilmavarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigr islerde,

3. Ev hizmetlerinde,

4. .Aile ekonomisi sinirlart icinde kalan tarimla ilgili ner cesit vyapl
islerinde,

5. 507 savili1 Esnaf ve Kiciuk Sanatkarlar Kanunu®nun 2 nci1 maddesinin
tarifine uygun U¢ kisinin calistigr isyerlerinde,

6. 18 yasini bitirmemis ciraklar hakkinda,

7. Konutlarin kapicilik hizmetlerinde,

w

. Sporcular hakkinda,

9. Yardim Sevenler Dernedi merkez ve tasira atelyelerinde calisanlar
hakkinda,

10. Rehabilite edilenler hakkinda,

11. Geleneksel iliskiler icinde tarim yapanlar, kendi isletmelerinde ca-
lisanlar ve ucretsiz aile iscileri,

Su kadar Ki;

a) Kiyrlarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan ge-
milere yapilan yikleme ve bosaltim isleri,

b) Havaciligin bitin yer tesislerinde yiriatilen isler,

c) Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen denizlerde calisan su (rinleri
ireticileri ile ilgili isler,

d) Kaloriferli konut kapicilarit ile, calismasini ayni isverene Ve

~1 Konuca hasreden konut kapicilari,

3u Kanun hiukimlerine tabidir."”



Madde 2- 1475 Sayili is Kanunu "nun 6 nci maddesi ve basligr asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Sanayi, ticaret ve tarim isleri

Madde 6- I1.Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sanayiden sayilacak isler
sunlardir:

a) Her tirld madenleri arama ve topraktan cikarma isleriyle tas, kum ve
kire¢ ocaklari gibi isler,

b) Ham, yari ve tam yapilmis maddelerin islenmesi, temizlenmesi, sekli-
nin degistirilmesi, sislenmesi, sacis ic¢cm hazirlanmasi isleri,

c) Her tirld kurma, onarira, sokme, dagitma ve yikama isleri,

¢) Bina yapilmasit ve onarum, degistirilip bozulmasi ve yikilmasi isle-
ri ve bunlara yardimci her tirld sinai yapim isleri,

ed) Yol, demiryolu, tramvay yolu, liman, kanai, baraj, hava alani, dal-
gakiran, tinel, koépri, lagim ve kuyularin yapilmasi ve onarimi, batiklarin c¢i-
kariImast ve bacaklitk kurutma gibi isler,

e) Elektrik ve her cesit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi, degisti-
rilmesi, tasinmasi, kurma ve dagitma isleri,

f) Su ve gaz tesisati, kurma ve isletmesi isleri,
g) Telefon, telgraf, telsiz, radyo, ve televizyon kurma isleri,

h) Gemi ve vapur yapimi, onarimi, degistirilmesi ve bozup dagitma isle-
ri,

1) Karada tasima isleri,
i) Gol ve akarsularda in.<<m veya esya ve hayvan tasima isleri,

J) Esyanin istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve hava alanlarinda yuk-
letilznesi, bosaltilnasi isleri,

k) Basimevierinde yapilan isler,

I1.Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan ticaretten sayitlan isler sunlar-
dir:

a) Ham, yari ve tam yapilmis her cesit bitkisel, hayvani veya sinai
dran ve mallarin alimi ve satimi isleri,

b) Bankacilik gibi para tedavulu ile ilgili islerle, sigortacilik, ko-
misyonculuk, depoculuk, ambarcilik, antrepoculuk we: benzeri isler,

c¢) Denizlerde calisan su drinleri dreticileri ile ilgili isler,
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I111.Bu Kanunun uygulanilast bakimindan tarimdan sayilacak isler sunlar-
dir :

1- a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler; cay, pamuk, tdtin, elyaf-
I bitkiler; turuncgiller; piring, baklagiller; afa¢, agdaccik, omca, tohum, fi-
de, fidan sebze ve tarla Urinleri, yem ve sis bitkilerinin yetistirilmesi; Ure-
timi, 11slahi, arastirilnasi, bunlarla ilgili her tirld toprak isleri, ekim, di-
kim, asi1, budama, sulama, gibreleme, hasat, hariran, devsirme, temizleme, hazir-
lara ve ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla micadele, toprak 1slahi, cayrir,
mera, toprak ve su korunmasi isleri,

b) Orman yetistirme, agaclandirma, ormait ici mera tesisi, tohum ve
fidan lretimi, amenajman, bakim, her tirli koruma ve erozyonun kontroli isleri
ile orman dUrdnlerinin istihsali bunlarin rampa ve ara depolara nakil, tasnif ve
istif isleri, milli parklarin yapim, bakim ve gelistirilmesi isleri,

c¢) Her tirlu is ve gelir hayvanlarinin [ari, ipekbdcedi ve benzeri
dahil) vyetistirilmesi, dretimi, i1slaht ve bunlarla ilgili bakim, gudum, terbi-
ye, kirkim, sagim ve drinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi isleri
ile, hastalik ve asalaklariyla micadele isleri,-

¢) Kara ve su avciligr ve bu yolda elde edilen drinlerin saklanmasi,
tasinrasit ve Uretilmesi isleri, (Deniz Is Kanunu hikimleri saklidir).

2- Ayrica,

a) lIsyerlerindeki tarim ve orran hizmetleri ile ilgili her cesit
yollarin yapim ve bakim isleri,

b) Tarim ve orman hizmetleri ile ilgili olarak arazide yapilan etit,
proje, plan, harita ve tahdit isleri,

¢) Herhangi bir tarim ve orman isinde elde edilen Grunlerin bu isle-
rin olanaklariyla tasinmasi, saklanmasi, dikkan ve magaza ac¢maksizin vyapilan
satis isleri,

¢) Tarim ve orman isyerlerinin binyesinde kurulan tarim ve orman ile
ilgili biro isleri,

d) Tarim ve orman isyerlerinde elde edilen drinleri degerlendirmek
lizere kendi yapilarinda kurulan atelyede yapilan tarim ve orman sanatlarina ait
her tuarlid isler,

e) Tarim ve orman isletmelerinde yapitlan diger tarim ve orman isleri
ile orman Grinlerinin satis depolarina tasinmasi, bosaltilmasi ve dizenlenmesi
isleri de bu Kanunun uygulanmasi bakimindan tarim islerinden sayitlir.

IV.Yukarida yazili isler disinda kalan herhangi bir isin Kanun®un uy-
gulanmasi minnan sanayi, ticaret veya tarim islerinden sayilip sayilmamasi-
nt belirlemeye Calisira ve Sosyal Guvenlik Bakanlig:r yetkilidir."



Madde 3- 1475 Sayili is Kanunuznun 8 inci maddesi ve basligr asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Slrekli, silreksiz ve mevsimlik isler

Madde 8- Nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 isgunu siren islerle, isyeri
veya isletmenin olagan faaliyetlerinden olmayan islere sireksiz is, bundan faz-
la siren islere surekli 1s denir.

Nicelikleri bakimindan, mevsime ve iklim kosullarina baglt bulunan .rver
yilin belirli zamanlarinda sirdiridlen islere mevsimlik is denir. Mevsimlik is-
lerde faaliyetin olmadidir donemlerde hizmet akitleri askiya alinmis sayilir.

Kanunun 3, 9, 12, 13, 14, 15, -16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 71, 76 ve 93. raddeleri sireksiz
islere uygulamaz.

Slireksiz islerde bu maddelerin konusu olan uyusmazliklarda Borclar ka-
nunu hukimleri uygulanir.®*

Madde 4- 1475 Sayitli is Kanunu®nun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir .

"Siireksiz isier disindaki hizmec akitlerinin yazili olarak vyapiirasi
zorunludur. Bu akicler damga vergisi ve her c¢esit resim ve harcgtan muafcir.
Akit noterlikce onanmis ise noter Ucretleri bu hikmin disinda cuculur.”

Madde 5- 1475 sayitlt Is Kanunu®nun 49 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde aegiscirilmiscir. -

"Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilerden isyerine gir-
digi gunden baslayarak, deneme siresi de.icinde olmak lzere en az bir yii ca-
lismis olanlara; mevsimlik islerde ise, calisma suresi toplam bir yil olanlara
ilerideki raddelerde gOsterilen esaslara gére hesaplanmak (zere asagidaki siire-
ler kadar yi1llik dcretli izin verilir."

Madde 6- 1475 sayirli is Kanunu®"nun 67 nci maddesi ve basligir asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Cocuklart calistirma yasagi, en az calisma yasi ve calisma silresi
Madde 67- 15 yasindan kigik cocuklarin caliscirilmalari yasaktir.

Ancak, c¢ocuklarin saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki eficim ve
meslede yoneltme programlarina devamlarina ya da égrenimden faydalanma kabili-
yetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus cocuk-

larin calistiriImalart mimkindir.

Okula devam eden, mesleki egitim ve meslefe yoneltme programlarina Kka-
tilanlarin is saatleri, 6§grenim saatlerine engel olmayacak sekilde dizenlenir;
egicim ve 6grecimde gecen silre gunlik calisma suresir.n icinde sayilir.
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Cocuklarm gunlik calisira saatleri 6, haftalik calisma saatleri ise 36
saati gecemez.

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile Borg¢lcir Kanunu'na gére calisan
cocuklar hakkinda da bu radde hiktmleri uygulanir. ™

Madde 7- 1475 saytli Is Kanunu®nun 69 uncu Haddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. * o™

m8 yasinit doldurmamis erkek cocuklarla her yastaki kadinlarin gece ca-
listirilmalart esas itibariyle yasaktir."

Madde 8- 1475 sayitli is Kanunu®nun Ek 3 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. *

"5 inci maddenin 5 numarali bendinde sayilar, isyerlerinde calisan isci-
ler hakkinda 26, 28, 31 ve 32 nci madde hukimleri uygulanir. Bumaddelere muha-
lefet halinde ilgililer hakkinda muhalefete iliskin ceza hiukimleri uygulanir.®>

Kaldirilan hikiumler

Tfeade 9- 1475 sayilir Is Kanunu®nun 50 nci maddesinin besinci fikrasi
ve Gecgici 4 Uncl maddesi yurdarlikten kaldirilmistir.

Madde 10- Bu Kanun yayimi tarihinde ylrurlige girer.

Madde 11- Bu Kanun hikidmlerini Bakanlar Kurulu ylritir.
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854 SAYILI DENIiZ iS KANUNU’NUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Madde 1- 20/04/1967 tarih ve 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 2. nci maddesinin (B)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(B) Bir hizmet akdine dayanarak gemide calisan kaptan, kilavuz kaptan, zabit ve
tayfalarla diger kimselere “gemiadam1” denir. Ancak gluverte zabiti bulunan gemilerdeki kaptan
dahil kaptanlarin isveren vekilligi sifati bu kanun ve ilgili kanunlarda gemiadamlarina taninan
hak ve vecibeleri gemiadami sayilma niteligini ortadan kaldirmaz.

Madde 2- 854 sayiJi Deniz Is Kanunu’nun 5 inci maddesi asagidaki seklinde
degistirilmistir.

“Madde 5- Hizmet akdi, isveren veya isveren vekili ile gemiadami arasinda yazili olarak
yapilir. Hizmet akdi, ¢ 6rnek olarak dizenlenir. Birer 6érnek taraflarda kalir. Akdin bir drnegi,
isveren veya isveren vekili tarafindan, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhigi ilgili Bolge
Mduaduarlagiane verilir. Herhangi bir uyusmazlikta, Bélge Mudurlagine verilen érnek esas alinir.

Herhangi bir nedenle yazili hizmet akdi yapilmamasi halinde, akit tarihinde gegerli olan,
ayni iskolunda bagitlanmis ve en yltksek haklan iceren toplu is sézlesmesi hikimleri hizmet

akdi hukmu olarak uygulanir.

Madde 3- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 6 nci maddesinin 9 uncu bendi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

(9) Ucretin 6deme Tamani ile liman disi seferlerde iicretin yatirilacag: banka hesap

numarasi,”

Madde 4- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 8 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Su kadar ki sefer veya belli stre i¢in yapilan akdin birden fazla yenilenmesi hallerinde

belirsiz streli akit hukdmleri uygulanir.”

Madde 5- 854 sayil* Deniz is Kanunu’nun 13 dnci maddesi asadidaki sekilde
degistirilmistir.



-47-
“Madde 13- Bu kanumin kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, sakat ve eski

hukumlu gemiadamlarmi, 1475 sayih is kanunu’nun 25.maddesi ve bu maddeye gore cikarilan
tuzuk hukumleri uyarinca gemi disindaki isyerlerinde calistirmak zorundadirlar.”

Madde 6- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 14 incli maddesinin EH numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“UT- isveren, isveren vekili veya gemiadami tarafindan

Gemiadaminin herhangi bir sebeple surekli olarak gemide ¢alismasina engel bir hastaliga
veya sakatlija ugramasi,

hallerinde feshedilebilir."

Madde 7- 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 18 inci maddesi asafidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 18- Hizmet akdinin isveren veya isveren vekili tarafindan feshedilmesi halinde
nedenleri ile birlikte ve 15 inci maddede belirtilen sire iginde gemiadamina yazili olarak
bildirilmesi zorunludur. Aksi taktirde~fesih yapilmamis sayilir. Yazili olarak bildirim yapma
olanagr yoksa, durum kaptan tarafindan gemiadaminin calistigi bdlim zabitleriyle birlikte
dizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve gemi jurnaline kaydolunur ve isverene bildirilir.”

Madde 8- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 20 inci maddesinin 1, 2, 6 ve 12 nci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanuna tabi gemiadamlarinin hizmet akitlerinin:

1. isveren tarafindan bu Kanunun 14 Ginct maddesinin 1 inci bendinde gosterilen sebepler
disinda,

2. Gemiadami tarafindan bu Kanunun 14 UncU maddesinin 11 nci ve BEH UncU bentleri
uyannca,

3. Muvazzafaskerlik hLaneti dolayisiyla,

4. Baglh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya
malullik ayligi, yahut toptan 6deme almak amaciyla,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya g"miadaminin 6lUmu veya 14 Uncl maddenin 4 UncU bendi sebebiyle son
bulmasi hallerinde gemiadaminin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami suresince



her gecen tam yil icin isverence gemiadamma 30 gunlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir.
Bir yildan artan sdreler igin de ayni oran Gzerinden 6ddeme yapilir.

Gemiadaminin kidemi, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yenilenmis olmasina
bakilmaksizin, ayni isverenin veya aralarinda idari/mali birlik va da merkezilesme olan isveren
gruplarinin ayni veya degisik gemilerinde ve hizmetlerinde calistigi streler gézéntne alinarak
hesaplanir. Geminin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir
isverene ge¢mesi veya baska bir yere nakli halinde gemiadamimn kidemi isyeri veya
isyerierindeki hizmet akitleri sdrelerinin toplami Gzerinden hesaplanir. 12.7.1975 tarihinden
itibaren geminin devn veya herhangi bir suretle el degistitimesi halinde islemis kadem
tazminatlarindan her iki isveren sorumludur. Ancak isyerini devreden isverenlerin bu

sorumluluklari gemiadamim calistirdiklari stirelerle ve devir esnasinda permaHamimn aldisa tcret
seviyesi ile sinirhidir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda ¢alisan gemiadamimn hizmet akdinin evvelce bu
kanunun 14 Unct maddesinin 1 nci bendininin ¢ ve ¢ fikralari iryannca sona ermesi suretiyle
gecen hizmet streleri kidem tazminatinin hesabmda dikkate alinma?

16 1nct maddenin (D) bendinde szl gegen tazminat ile bu maddede yer alan kidem
tazminatina esas olacak Ucretin hesabmda 29 uncu maddenin 1 nci fikrasinda yazili Ucrete
ilaveten gemiadamma saglanmis olan para ve para ile 6l¢ilmesi mumkin akdi ve kanundan
dogan menfaatler de g6zoéninde tutulur. Kidem tazminatinin zamaninda édenmemesi sebebiyle
acilacak davarim sonunda hakim gecikme sQOresi icin, 6denmeyen sOreye gbére mevduata
uygulanan en yuksek faizin 6édenmesine hikmeder. Gemiadammm mevzuattan dodan diger
haklan sakhdir.’7

Madde 9- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 21 inci maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralar
asagidaki sekilde degsitirilmistir.

“Hizmet aktinin, 14 0ncl maddenin L II, IH ve IV Uncu bentlerine gbre isveren veya
isveren vekili veya gemiadami tarafindan ve 16 nci madde hiukumlerine gdre isveren veya
isveren vekili tarafindan yurtdismda feshi halinde, isveren veya isveren vekili gemiadamim
hizmet aktrnde baska hikim voksa, geminin baglama limanina iade etmek ve gemiadamimn
iadeye iliskin ve durumuna uygun yol, iase, vesair zaruri masraflarim karsilamak veya ¢demek
zorundadir.

“Su kadar Ki, hizmet akdninin feshi 14 tUncl maddenin | inci bendine gore yapilmis-ise
isveren veya isveren vekili iade masraflarini gemiadamindan yurtta isteyebilir.

Madde 10- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 26 nci maddesinin 1 inci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.



“Genel bakimdan is sGresi gunde 7,5 haftada en ¢cok 45 saattir. Bu sire haftanin is
gunlerine esit olarak bdlinmek suretiyle uygulanir.”

Madde 11- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 27 inci maddesinin 1 ve 2.bentieri asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“1- ikiden fazla glverte zabitinin bulundugu gemilerde kaptan veya bu kanunun ikinci

maddesinin (c) bendinde yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse ile kilavuz
kaptanlar,

“2-ikiden fazla vardiya muhendisi/makina zabitinin bulundugu gemilerde bas
muhendis/basmakinist,

Su kadar ki, kilavuz kaptanlar te yukaridaki 3, 4 ve 5 inci bentlerde yazili ¢alisanlarin
fazla saatlerle calismalarina iliskin bu Kanunun 28 inci maddesinden dogan haklan saklidir.”

Madde 12- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 28 inci maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Yapilan fazla calismanin her saatine 6denecek ucret, normal c¢alisma Ucretinin saat
basina disen tutarinin, % 50 oraninda artirilmak yoluyla bulunacak toplamindan az olamaz.”

Madde 13- 854 sayili Deniz .is Kanunu’nun 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ucretin germadamina hizmet akdinde gosterilen ycT ve devrelerde tam olarak 6denmesi
zorunludur. Ucretin ramamnda Odenmemesi nedeniyle acilacak davanin sonunda hakim;
gecikme suresi icin, 6denmeyen sireye gdore mevduata uygulanan en yuksek faizin 6édenmesine
hikmeder.”

Madde 14- 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 31 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Madde 31- Her gemide, noterlikce tastikli bir tcret 6édeme defteri tutulur. Su kadar Ki,

liman seferi yapan gemilerde bu defter isveren blrosunda da tutulabilir.

Hizmet akitleri geregince gemiadamlanna yapilacak her turli 6demenin makbuzlarla
belgelenmesi ve gemiadamina yapilan tcret ddemeleri ve Ucrete yapilan her ¢esit eklemeler tutan
Ue Ucretten yapilan yasal kesintiler ve avans, nafaka ve icra gibi her ¢esit kesintileri gosterir bir
pusulanin verilmesi zorunludur.

Belgeye dayanmaksizin yapilan 6deme iddialan gecerli degildir.
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Gemiadammm fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil gunlerine iliskin ¢alismalari ile
ilgili bilgilerin Gcret tahakkukuna esas olmak tzere kaptan tarafindan en uygun araclarla isveren
burosuna gonderilmesi zorunludur.”

Madde 15- 854 sayili Deniz ts Kanunu’nun 32 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 32- Gemiadamiarinin ayhik Ucretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilemez,
baskasma devir ve temlik olunamaz. Ancak gemiadaminin bakmakla yUukimli oldugu aile
Uyeleri icin hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu paraya dahil degildir. Bu sinirlamalar
nafaka borcu alacaklilarinin haklarini kaldirmaz.”

Madde 16- 854 sayili Deniz s Kanunu’nun 40 in¢i maddesinin 1 inci, 2 nci ve son
fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayni gemide ya da, isletme butinlGgl icinde olsun ya da olmasin, ayni isverenin veya
aralarinda idari-mali birlik ya da merkezilesme olan isveren gruplarinin ayni veya degisik
gemilerinde ve hizmetlerinde, bir yil icinde en az alti ay ¢alisan gemiadami, yilhik Ucretli izne
hak kazanir.”

izin suresi, her alti ay hizmeti olan gemiadami i¢in, en az on bes gln, bir yil ve daha fazla
hizmeti olanlar icin bir aydir.”

Gemiadaminin hak kazanip da kullanamadigi yilbk izin sdreleri icin Ucretleri, hizmet
aletinin ne suretle olursa olsun isveren veya isveren vekili veya gemiadami tarafindan feshi

halinde akdin sona erdigi tarihdeki Ucreti tzerinden kendisine ddenir.

Madde 17- 854 sayihi Deniz is Kanunu’nun 42 inci maddesinin son fikrasi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“T.iman sinin asmak suretiyle yapilan liman, yakin ve uzak sefer yapan gemilerde ¢alisan
gemiadamlanna, isveren veya isveren vekili tarafindan geminin seferde bulundugu muddete
rastlayan hafta tatili gunleri icin yukaridaki sartlar aranmaksizin ve bir is karsiligi olmaksizin, bu
maddenin birinci fikrasina gore hakettigi hafta tatili tcretine ilaveten bir gindelik tutarinda hafta

tatili Gereti daha 6denir.”

Madde 18- 854 sayili Deniz Is Kanunu'nun 43 unci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Madde 43- Bu Kanun kapsamina giren gemilerde calisan gemiadamlarina, kanunlarda
ulusal bayram ve genel tatil guni olarak kabul edilen g’lnlerde calismazlarsa, bir is Kkarsiligi
olmaksizin o gunin Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ¢alistiklari gunidn tcretleri
Ucret ddeme sekline bakilmaksizin bir kat fazlasi ile 6denir. Liman, yakin ve uzak sefer yapan
gemilerde calisan gemiadamlannm seferde bulundugu surelere rastlayan ulusal bayram ve genel

tatil gunleri icin bir gindelik daha édenir.”

Madde 19- 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 49 uncu maddesi ve madde bashgi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Saglik ve Givenlik Sartlan ile Denetim ve Teftis

Madde 49- Her isveren gemide, gemiadamlannm saghgim ve is guvenligini saglamak
icin gerekli olani yapmak, uygun kosullan saglamak ve araclan eksiksiz bulundurmakla
yukimliadiar. Gemiadamlan da is¢i saghigi ve is guvenligi hakkindaki usul ve esaslara uymakla

yukidmladurler.

Gemilerde ve gemilerde kullanilan alet, edavat ve makinalarla tasman yukler bakimindan

alinmasi gerekli is¢i saghgr ve is guvenligi o6nlemlerinin neler oldugu Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi'nca ¢ikanlacak tuzik’le dizenlenir.

Isverenler, gemide meydana gelen kazalan, en ge¢ kazadan sonraki iki giin icinde yazi ile

ilgili bolge muaduarlagune bildirmek zorundadirlar.

Kanunun bu ve diger hikimlerinin geregdi gibi yurutilmesini saglamak Uzere yapilmasi
gereken takip, denetim ve teftisler Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan yapilir. Bu

konuda is Kanunu’nun bu hiikiimlerle ilgili ceza maddeleri uygulanir.”
Madde 20- Bu Kanun yayimi tarihinde ytrtrltge g3xer.

Madde 21- Bu Kanun htukidmlerini Bakanlar Kurulu yaratar.






