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SUNUS

TURK-IS Baskanlar Kurulu’nun 18’inci Galisgma Déneminde en son
olagan toplantis1 3 Arabk 1996’da Istanbul’da yapilmigtir. Izleyen donemde
kamu toplu is sozlesmesi gorigmeleri siirecinin baglamasina bagh olarak
Kurulumuz 10 Mart 1997°de olaganiistii olarak taplanmigtir.

Bilgilerinize sunulan Calisjma Raporu, Aralhk 1996 tarihinden
giinimiize kadar gegen siiredeki ekonomik ve toplumsal gelismeler ile
Yonetim Kurulumuzun ve ona bagh g¢esiti uzmanlbk birimlerinin
¢aligmalarim 6zetlemektedir.

Calisma Raporu’nun birinci boliminde “Ekonomik ve Sosyal
Alandaki Gelismeler” saptanmakta ve degerlendirilmektedir.

Ikinci bolimde “Is¢i Hak ve Ozgiirlikklerini Koruma Caligmalan™ ana
noktalan itibariyle aktarilmaktadir.

Ugiincii boliimde, “TURK-IS Calisma Birimlerinin Etkinlikleri” herbir
¢aligma birimi bakimindan ayn ayn 6zetlenmektedir. Bu gergevede yer alan
belgeler arasinda, Aragtirma Merkezi, Sosyal Giivenlik, Egitim,
Teskilatlanma, Hukuk Merkezi, Basmn ve Halkla Iligkiler Merkezi, Dis
Iliskiler Merkezi Caligmalan ile Muhasebe Biriminin hazirladigi Mali Rapor
bulunmaktadir.

Ug bolim halindeki Yonetim Kurulu Calisma Raporumuz Bagkanlar
Kurulu iiyelerinin bilgilerine sunulmaktadir.

Saygilanmizla,

YONETIM KURULU



I. EKONOMIK VE SOSYAL ALANDAKI GELISMELER

GIRIS

Tirkiye 1996 yilinda 3 Hiikiimet tarafindan yonetildi. 1997 yilinda ise
2 Hikimet gordi. Eger 1998’de bir erken se¢im giindeme gelirse,
oniimiizdeki yii da en az iki hikkiimetle tamamlayacagimiz simdiden
sOylenebilir. Bu bir siyasal istikrarsizlik gostergesidir. Bu siyasal
istikrarsizligin derin bir siyasal kriz durumuna déniismemesi igin TURK-IS
Yonetiminin kararli ¢abalann olmustur. Tiirkiye’de tirmanan gerginligin
demokratik mekanizmalar g¢ergevesinde ¢ozilmesi Oncelikle ¢aliganlarin
yararina olmustur.

Tiirkiye 1996 yilimin ikinci yarisina yeni bir koalisyon hiikiimetiyle
girerken yeni bir ekonomi politikasi beklentisi i¢inde olmustu. 1996
ortasindan 1997 ortasina kadar hiikiimet olan Refahyol Koalisyonu, i¢i bos
kaynak paketleriyle, 6ziirlii olugturulmus Zorunlu Tasarruf tasfiye yasasiyla,
ufuksuz ekonomi programiyla Tirkiye’nin ve ¢alisanlarin sorunlarina cevap
vermekten ¢ok uzak goriindii.

1997 ortasinda iktidar olan ANAP-DSP-DTP Koalisyonu heniiz iki
ayhk bir icraat1 arkasinda birakmis olmakla birlikte, ekonomik ve toplumsal
sorunlara yaklasim tarzi caliganlar agisindan ¢ok iyimser beklentilerin
olusmasmma izin vermemektedir. Anasol-D Hikiimeti’nin devraldig
ekonomik tablo i¢ agict olmamakla birlikte, sorunlara kars: biitiinsel bir
¢6ziim paketinin hazirligi da bugiine kadar ortaya konulmus bulunmuyor.

Tirkiye’nin  yilin ilk yarisinda gergeklesen biliyiime hizina
bakildiginda, 1997 ’nin biitiinii igin tahminlerin Ustiinde kalan bir biiyiime
performansi gergeklesecek gibi goriiniiyor. 1996 yiliyla benzerlik tagiyan bir
diger egilim de, dis ticaret ve 6demeler dengesine iliskin gergeklesmeler ve
beklentilerde gozleniyor.

“Denk biitge”’nin bir hayal trinii oldugunun resmen agiga ¢iktig
Mayis aymdan bu yana ag¢ik miktarnnin buytidiigi gorilitvor. Agik miktanmin
yil sonunda 2,5-3 katrilyon TL dolayinda olusmasi bekleniyor. Agik
miktarmin biit¢e biiyiikliigiine oram1 bakimindan da gegen yildan ¢ok farkli
bir egilim iginde olunmadigr goézlemleniyor. Bununla birlikte, gecen yil
ortasindan itibaren doviz cinsinden i¢ borglanma ve 1998 vadeli TL
cinsinden i¢ borglanma yoluyla 1997 baslaninda diisen i¢ borg faizlerinin,
Mart’tan itibaren bir artis egilime girdigi, yeni Hiikiimet déneminde bunun
daha da hizlandig1 goriliyor.




EKONOMIK BUYUME

Tiirkiye ekonomisinde 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren devam eden canlilik
1996 yilinda da siurmigtiir.Fakat GSMH artis1 esas olarak i¢ talepteki hizli biiyiimeden
kaynaklanmigtir. Ancak bu biiyiimenin saglikli ve istikrarli olmadig: agiktir. GSMH
biiyiime hizinin son yillarda iilke ekonomisindeki istikrarsizligin bir sonucu olarak kisa
araliklarla biiyiik boyutlu dalgalanmalar gostermesi dikkati gekmektedir. Dengeli ve
siirekli bir ekonomik biiyiimenin gergeklestirilemedigi yapida, basta gelir dagilima ve
igsizlik olmak iizere temel sorunlarin uzun siirede saglikli bir sekilde ¢oziilme olanagi
bulunmadi@: dikkate alinirsa, sorunun énemi daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Geride biraktigimiz 1996 yilinda, program hedefi olarak GSMH'nin yiizde 4.5
oraninda biiyiimesi hedeflenmigti. Bu hedefin, Tarim'da yiizde 3.0 Sanayi'de yiizde 4.8,
Hizmetler'de yiizde 4.5'lik artiglarla saglanmast ongoriilmiigti. Ancak 1996 yilin ilk
yanisinda, onceki yilin ikinci yansindan itibaren baglayan ekonomideki hizhh biiyiime
devam etmis ve beklentilerin gok 6tesinde genigleme gostermistir.

TABLO-1: GSMH VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme)

Sektorler 1996(1) 1996(2) 1997(1)
Tarim 3.0 2.8 3.0
Sanayi 4.8 6.9 4.5
Hizmetler 4.5 8.8 4.0
GSYIH o ) 7.4 4.0
GSMH 4.5 S 4.0

Kaynak : DIE - DPT Yillik Programlar
1) Program Hedefi
2)GergeklesmeTahmini

1996 yilinin ilk geyreginde Tanm sektoriiniin 6nceki yihin aymi dénemine gore
yiizde 1.8, Sanayi sektoriiniin yiizde 8.8, Hizmetler sektériinde ise; Ticaretin yiizde 11.0,
Ulastirma ve Haberlesmenin yiizde 11.7, Serbest Meslek ve Hizmetlerin yiizde 8.2 artis
gostermesinin etkisiyle GSYMH yiizde 8.8 biiylimiistir. Yilin ilk ¢eyregindeki GSMH
gelisme hiza yiizde 10.3 olmugtur.



Yilin ikinci geyreginde ise Tarim sektorii 3.9 biiyiime gosterirken, Sanayi de yiizde
7.4, Hizmetler sektoriinde; Ticaretin yiizde 10.1, Ulastirma ve Haberlesmenin yiizde 9.9,
Serbest Meslek ve Hizmetlerin yiizde 7.3 biiyiimesiyle GSYIH yiizde 7.7 olmak iizere
GSMH biiyiimesi yiizde 8.2 olarak gergeklesmistir.

Yilin iigiincii geyreginde ise sektorlerin gelisme hizinda diisiiy gozlenmistir.Bu
donemde; Tarim sektorii yiizde 2.8, Sanayi sektorii yiizde 5.5 buyiirken, Hizmetlerde;
Ticaret yiizde 6.1, Ulastirma ve Haberlesme yiizde 6.5 'lik gelisme géstermig, GSYIH
biiyiimesi yiizde 5.3 olurken GSMH 'daki gelisme yiizde 5.8 olarak gergeklesmistir.

Yilin son geyreginde gelisme hizinin tekrar yiikseldigi gorillmektedir. S6zkonusu
donemde Tarim sektoérii ormancilik alt sektoriindeki gerilemeye karsin, ¢iftgilik ve
hayvanciliktaki yiizde 16.9 'luk gibi 6nemli o6lgiide yiitksek gergeklesen biiyiimenin
etkisiyle yiizdel4.4 'lik gelisme gosterirken, ayni donemde Sanayi sektorii yiizde 7.1
gelisme gostermis,GSYIH biiyiimesi yiizde 8.0 olurken GSMH biiyiimesi yiizde 8.8 olarak
gerceklesmisgtir.

Gegici verilere gore alt sektérler ve donemler itibariyle yukarida belirtilen
gelismeler sonucunda, 1996 yilinin tamaminda GSYIH biiyiimesi yizde 7.2 olarak
gergeklesirken, GSMH vyiizde 7.9 oraninda bityiimiistiir. Bu bilyiimenin gergeklesmesinde
GSMH iginde sektor pay yiizde 14.4 olan Tarimin yiizde 5.2, sektor payi yiizde 27.8 olan
sanayinin yiizde 7.loraninda biiyiimesinin yamsira, yiizde 20.9 'luk sektér payr olan
Ticaretin yiizde 8.7, yiizde 12.7 pay1 olan Ulastirma ve Haberlesmenin yiizde 8.4 oraninda
biiytimesinin katkis1 biiyiik olmugstur. Ayn1 dsnemde GSMH i¢inde yiizde 4.4 pay: olan
ithalat vergisi yiizde 22.9, yiizde 4.7 pay1 olan Dis alemden gelen faktor gelirleri de yiizde
17.9 oraninda artis gostermistir.

Dis ticarete iligkin veriler, 1996 yilinda biiyiimenin i¢ talep kaynakli oldugunu
gostermektedir.Ozellikle ithalattaki hizli biiyiime dikkati ¢ekerken, sanayi, ticaret ve
ulagtirma sektorlerindeki iretim artislann da i¢ talebin canli oldugunu gostermektedir.
Canlanan i¢ talep ise 1994 yilindan itibaren reel olarak ciddi bigimde gerileyen iicret ve
maag gelirlerinden degil , kriz sonrasinda biiyiimeyi uyaran faiz ve rant kazanglarindan
kaynaklanmigtir. Bu tiir gelirlerden kaynaklanan talebin de uygulanan politikalara bagh
olarak istikrarsiz bir yap: gostermesi nedeniyle reel ekonomiye dayali biiyiime
gergeklestiremeyen iilkemiz de istikrarsiz biiylime performans: gostermektedir. Reel

ekonomiye dayanmayan boylesi bir biyiimeninde saglikli ve siirdiiriilebilir olmadig:
agiktir.

1997 yilinda  biiylimenin frenlenmesi ongériilmektedir. Nitekim, 1997 Yili
Programinda, Kamu agiklarini hizla diisiirmeye y6nelik politikalann yurtigi talep iizerinde
daraltic1 etkisi dikkate alinarak, 1997 yilinda GSMH biiyiime hizinin yiizde 4.0 seviyesine
gerileyecegi hedeflenmektedir. 1997 yilinda tretici fiyatlaniyla Tarim sektoriiniin yiizde

4.0, Sanayi sektoriiniin yuizde 4.5 ve hizmetler sektorunun yiizde 4.0 oraninda biiyiiyecegi
ongorilmektedir.




Ancak 1997 yilmn birinci ii¢ aylik dénemine iliskin gayri safi milli hasila
sonuglart ekonomik biiyiimenin siirdiigiinii gostermektedir. Yilin ilk yansinda GSMH
gelisme hizi sabit fiyatlarla yiizde 6.0 artarken, aym: donem itibariyle tarim sektoriinde
yiizde 1.5 oraninda kiigiilme, sanayi kesiminde ise yiizde 10.1 oraninda biiyiime tahmin
edilmektedir.

KIiSI BASINA GSMH

Ekonomik bilyiimede yasanan istikrarsizlik ve uygulanan déviz kuru politikasinin
yansimasi kisi basina GSMH'da goriilmektedir. 1993 yilinda 3056 dolar seviyesinde olan
kisi basina GSMH, bu diizeyiyle tepe noktasina ulagmustir. 1994 yilinda ise ekonomide
yasanan daralmanin ve Tiirk Lirasindaki a1 deger yitirmenin etkisiyle bu miktar 2161
dolar diizeyine diismiistiir. 1995 yilinda ekonomideki biiyiime yanisira, uygulanan sicak
para politikasiyla Tiirk Lirasinin reel olarak deger kazanmasi sonucu kigi bagina GSMH
tekrar bir sigrama gostererek 2788 dolara yiikselmigtir. 1996 yilinda 6nceki yila benzer
gelismelerin yasanmastyla miktanin 2901 dolara yiikselecegi tahmin edilmis, ancak gegici
verilere gore 2928 dolar olmustur. 1997 yilinda program tahmini olarak kisi basina GSMH
2.947 dolar olacaktir.

TABLO- 2: KiSI BASINA GSMH (Cari Fiyatlarla)

Y1l Ortasi Dolar
Niifus GSMH Kisi Bagmna | Kisi Bagina Cinsinden
Yillar (Bin Kisi) | (Milyar TL) GSMH GSMH Degisim
(TL) (Dolar) (%)
1993 59.491 11997.323|. 33:573:525 3.056 11.4
1994 60.576 - 3.887.903| 64.182.232 2.161 -29.3
1995 61.644 7.854.887| 127.423.383 2.788 29.0
1996 62.697 14.777.000| 241.241.076 2.928 6.1
1997 63.745 25.360.000| 397.835.124 2.947 1.6

Kaynak : DPT 1997 Yili Programi, DIE.

YATIRIMLAR

Bilyiime hizin1 uzun ddnemde belirleyen yatinmlann yetersiz olmas: bilyiimeye
olan katkiy1r da azaltmaktadir. Ulkede yapilan sabit sermaye yatinmlarinin yetersizligi ve
yatinmlann sektorel dagilimindaki mevcut dengesizlik, sorunu daha da bityiitmektedir.

1993 yilinda, biiyiik 6lgiide dig kaynak kullaniminin etkisiyle, GSMH'ya orami cari
fiyatlarla yiizde 25.3 olan sabit sermaye yatinmlar sonraki yillarda diisiis egilimine girmis,



1994 yilinda yiizde 24.3, 1995'te ise yiizde 23.4'e gerilemistir. Sabit sermaye yatinmlarinin
GSMH'ya oraninin 1996 yilinda yiizde 24.0 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda ise sabit sermaye yatirimlarmin GSMH 'ya oraninin yiizde 24.8 olmasi
hedeflenmektedir. GSMH igindeki sabit sermaye yatinmlarinin kamu ve 6zel ayinminda
paylarimin 1997 yili igin sirastyla yiizde 5.2 ve yiizde 19.6 olacagi ongoriilmektedir.

TABLO-3: SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(Cari Fiyatlarla, GSMH'nin yiizdesi olarak)

Yatinmlarin GSMH'nin Yatinmlarin Sektorel
Yiizdesi Olarak Dagilimi Dagilimi
Yil Kamu | Ozel | Toplam | Kamu Ozel |Toplam
1993 7.2 18.1 253 28.5 7125 100.0
1994 5.0 19.3 24.3 20.3 9. 100.0
1995 4.2 19.2 23.4 179 82.1 100.0
1996 (1) 4.6 19.4 24.0 195t 80.9 100.0
1997 (2) 5.2 19.6 24.8 20.8 792 100.0
Kaynak: DPT
1) Gergeklesme Tahmini
2) Program

Bu arada, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarimn toplam igindeki pay1 yiizde
32'lerden yiizde 17.9'a kadar geriletilmigtir. 1996 yili sabit sermaye yatinmlarimn yiizde
19.1'inin kamu kesimince, yiizde 80.9'unun 6zel kesimce gergeklestirilecegi tahmin
edilmektedir.

Dikkati ¢eken onemli bir nokta, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlan ciddi
bigimde geriletilirken, ozellikle KIT yatinmlannin, o6zellestirmeye zemin hazirlama
amacina yonelik olarak iyice diigiirilmiis olmasidir. Kamu sabit sermaye yatirimlan iginde
yiizde 40'larin iizerinde olan KiT'lerin pay1, uygulanan politikalar sonucunda, 1994 yilinda
yiizde 28'e, 1995 yilinda yiizde 25.5'e, 1996 yilinda yiizde 25.8'e diigmiistiir. Bu oranin
1997 yilinda daha da diisiiriilerek yiizde 22.3'e geriletilmesi programlanmustir.

Yani bir yandan yatinmlarda kamu pay:r diiiriilmiis, diisen paymn iginde de
KiT'lerin pay1 iyice azaltilmustir.

1997 yili programinda ise sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 20.8'lik kisminin kamu
tarafindan, yiizde 79.2'lik kisminin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi hedeflenmistir



Geride biraktigimz 1996 yili programinda sabit sermaye yatirimlar igin hedeflenen
oranlar toplamda yiizde 9.4 kamu kesiminde yiizde 22.1, 6zel kesimde yiizde 6.5'lik artig
seklinde beklenirken, gergeklesmenin toplamda yiizde 10, kamuda yiizde 18.6, 6zelde
yiizde 8.1 oraninda artig olmasi tahmin edilmektedir. 1997 yili i¢in programda yer alan
sabit sermaye yatirimlan artigi hedefi ise, toplamda yiizde 7.5, kamunun yiizde 17.3, 6zel
sektoriin yiizde 5.2 oramdur.

Sabit sermaye yatirimlarini goreli olarak disiik diizeylerde olmasi yamsira
ckonomik sektorler itibariyle dagilimda hizli bir ekonomik bﬁyﬁmeyi.saglay'fx'cak sekilde
degildir. Yatinmlarin sektorel dagiiimina bakildiginda imalat sanayi, enerji, tanm ve
madencilik sektorlerine yapilan yatiimlarin paymda bir yiikselme olmadigi, hatta
bazilarinda ciddi gerilemeler oldugu goriilmektedir.

Kamu kesiminin yatinm yapamaz duruma diigiiriildiigii, toplam iginde &zel kesim
sabit sermaye yatirimlannin yiizde 80'ler diizeyini kapsadig: bir yapida, 6zel sektoriin de
saglikli bir geligim gostermedigi dikkat gekmektedir. Ekonomide istikrarsizliklarin hikiim
siirdiigii, yiiksek faiz politikalarinin uygulandigi ortamun da etkisiyle 6zel sektor iir.etken
yatirimlara yonelmek yerine, kisa dénemde geri doniigii olan yatinm tiirlerine veya hizmet
alt sektorlerine daha fazla yonelmigtir.

Ozel sektor sabit sermaye yatinmlarmin 1995 yilinda yiizde 45.1'ini konut sektér'ii,
yiizde 25.4'iaii imalat sanayi yatinmlan olusturmugtur. Uglincii sirada yiizde 15.8 ile
ulagtirma yer alirken, en az yatirim yapilan sektorler enerji,saglhik ve egitim olmustur. 1996
yilinda da #zel sektér yatirimlarinin oranlaninda kiigiik degisimler olmakla beraber ayni
seyri siirdiurmesi beklenmektedir,

1997 yih programinda 6zel sektor sabit sermaye yatirimlan iginde yine en biiyiik
pay1 yiizde 41.4 ile konut sektoriiniin almasi, bunu yiizde 25.3 ile imalat sanayi ve yiizde
16.9 ile ulagtirma sektoriiniin olmast hedeflenmektedir. Ulkedeki sabit sermaye
yatirv nlaninin yiizde 80'ini gergeklestiren 6zel sektoriin egitime ayirdigi yatinm payi yiizde
0.8, saghiga ayirdigi yatinm pay yiizde 1.9'dur.

DIS TICARET ve ODEMELER DENGES]
A- Dis Ticaret

Dig ticaretin iilke ekonomisi igindeki etkinlifi son yillarda daha sik
vurgulanmeiktadir. fhracata yonelik olarak bir kisim tegvik ve uygulamalarn geregi 6n
plana gikanlmstir. Ozellikle Giimriik Birligi Anlagmas: ile birlikte ve sonrasinda ihtiyag
duyulan «diizenlemeler sonucu giimriik vergisi ve fonlarda indirime gidilmis, Avrupa
Birligi'ne: uyum gercevesinde "giimriik vergisi"adi altinda tek vergi uygulamasi ve koruma
oranlaninm digiiriilmesi uygulamas: gergeklestirilmistir.
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Ancak Giimriik Birligine hazirliksiz girigin bir sonucu olarak, 1996 yilinin dig
ticaret istatistikleri DIE tarafindan gecikmeli ve gegici olarak ancak Mayis'97 ayindan
itibaren yayimlanabilmigtir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile gergeklestirdigi giimriik birligi
siireci ile birlikte giimriiklerde uygulanan yeni belge sistemi, bu gecikmenin nedeni
olarak gosterilmektedir.

Tirkiye'nin ihracati 1996 yilinda 23.1 milyar dolara ulagmug, ithalatimiz ise 42.5
milyar dolar olmustur.

TABLO-4: DIS TICARET GOSTERGELERI (Milyon $)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1996(*)] 1997(¥)
M
Ihracat 15.345| 18.106| 21.637| 23.082 73311 7.795
Sanayi 12.744| 15.376| 18.916| 19.996 6.309 6.774
Tarnm 2.365 | =2:457 |7~ 2314 2.704 900 909
Maden 238 272 406 382 122 112
Ithalat 29428 23.270| 35.709| 42.464| 13.014 13.558
Yatirnm Mallan 9.565| 6.895| 10.488| 13.150 3.852 3.864
Tuketim Mallan 4.117{ 2.780| 4.414 6.617 1.831 2.349
Ham ve Ara Mallar 15.746| 13.595| 20.807| 22.696 7.331 7.345
Dis Ticaret Dengesi -14.083| -5.164|-14.072| -19.382| -5.683 -5.763
Ihracatin ithalats
Kargilama Orani (Yiizde) 521 77.8 60.6 54.4 56.3 STS

Kaynak : DIE, TCMB, DPT, MB

(1) Gegici

(*) Ocak-Nisan donemi itibariyle

1996 yilinda gegilen giimriik birligi gergevesinde koruma oranlannin sifirlanmasi
tilketim mallan ithalatiin yaklagik yiizde 50 oraminda artig gostermesine yol agti. 1995
yilinda tilketim mallan ithalati 4.4 milyar dolar iken, 1996 yilinda 6.6 milyar dolara
ulagmigtir. Boylece tiikketim mallarinin toplam ithalat igindeki pay: da yiizde 12.4'den
yiizde 15.5'ya ¢ikmugtur.

Bu gelismelere bagh olarak dig ticaret agigi da, simdiye kadar olan en yiiksek
diizeyine ulagmugfr. "5 Nisan Kararlan" ile birlikte 1994 yilinda 5.1 milyar dolar olarak
gergeklesen dig ticaret agig1, 1995 yilinda tekrar 1993 diizeyi olan 14 milyar dolara

yiikseimigtir. 1996 yilinda gergeklesen dig ticaret agigy ise 19.4 milyar dolar olarak
agiklanmusgtir.



DIE tarafindan yapilan agiklamaya goére; 1997 yilinin ilk dort aybik ihracatt 7.8
milyar dolar, ithalat ise 13.6 milyar dolar olmugtur. Ik dort aylik donemler itibariyle
1996'da yiizde 56.30lan ihracatin ithalata baglama orani, 1997 yilinda aym yiizde 57.5
oraninda olmustur. Ocak-Nisan déneminde ithalat, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
yiizde 4.2 oraninda artig gosterirken, ihracat artis1 yiizde 6.3 diizeyinde olmugtur.

Dis ticaretimizin biiyiik bir boliimii Bati Avrupa igersinde yer alan Avrupa Birligi
ile gergeklestirilmistir. 1996 yilinda ihracatin yiizde 60.6'st OECD iiyesi iilkelere
yapilmigtir. Avrupa Birligi iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 ise
yiizde 49.8'dir. Aym bigimde 1996 yilinda gergeklesen 42.5 milyar dolar tutarindaki
ithalatin yiizde 68.7'si OECD iiyesi iilkelerden yapilmistir. Ithalat iginde AB iilkelerinin
pay1 yiizde 52.6'dir.

TABLO-5: DIS TICARETIN ULKELERE GORE DAGILIMI (Yiizde)

fhracat Ithalat
1995 | 1996 | 1996 * | 1997 * | 1995 | 1996 | 1996* | 1997 *
Genel Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100
I. OECD Ulkeleri 61.1 | 60.6 | 61.3 60.6 66. 111568 7 I869:3 67.4
- AB Ulkeleri A 51.2 1498 | 494 48.2 472 1526718 529, 50.3
- EFTA 1.4 1.5 157 1.5 2.5 2.9 2.8 3.2

- Diger OECD Ulkeleri | 8.6 | 9.4 10715 | e10:9, 164 | 13.3 | 143 13;.9

II- OECD Uyesi Olmayan

Ulkeler 38.9 |.39.4 | 387 -394 |- 339513 |38 1R3 () T IE36
- Diger Avrupa Ulkeleri | 16.5 | 16.7 | 15.5 16.1 12:8 0198 95 9:2
- Afrika Ulkeleri 49 | 5.0 5.9 S 2S5 E3L9 4.8 4.5 5.6
- Amerika Ulkeleri 0.6 | 0.6 0.5 0.8 17/ 15 1.4 22

- Orta Dogu Ulkeleri 915 194+l o Rl glmi e mis S AT EE i oR B
-Diger AsyaUlkeleri | 53 | 57| 58 | 56 | 71 | 70 | 73 | 69
- Diger Ulkeler 2:08 =20 | 18t ol | Y09 [ i ol eITo

Kaynak : DIE
* Ocak-Nisan Dénemi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bu bélgede etnik, tarihsel ve kiiltiirel
baglanmizin mevcut oldugu bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri ortaya g¢ikmis olmasina
ragmen, iilkemiz ile bu Cumhuriyetler arasindaki ticari iliskiler arzulanan dizeyde

degildir. Bolge ilkelerine yonelik ihracatimizi, agirhikli olarak tiketim mallan
olugturmaktadir.




B- Odemeler Dengesi

Gegtigimiz iki y1lda ekonomide yaganan canlanma ve talebe bagli olarak dis ticaret
acgig1 artmig, ancak goriinmeyen islemler ve karsiliksiz transferlerde goriilen yiikselme cari
islemler agigim belli bir diizeyde tutmustur. Bu arada 1996 yili ihracat rakamlan bavul
ticareti dahil/hari¢ olarak iki ayr1 bigimde agiklanmis ve bu durum cari islemler agiginin
boyutu iizerinde tartiymalara yol agmigtir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu 4.1 milyar dolar net sermaye ¢ikisi
olmasina karsin, bu egilim 1995 yilindan baglayarak tersine déonmiig ve 4.7 milyar dolar
net sermaye girisi gergeklesmistir. 1996 yilindaki net sermaye girisi ise 9.7 milyar dolara
ulasmastir.

TABLO -6: ODEMELER DENGESI (milyon $)

1993 1994 1995 1996(1) | 1996(2)

Cari Islemler - 6.433 2.631 - 2.339 -4.393| - 1.450
Dis Ticaret Dengesi -14.160{ -4.215| -13.212| -18.474| -9.632
Goriinmeyenler Dengesi 31959 3.755 6.377 9.634 39735
Karsiliksiz Transfer 3.768 3.092 4.496 4.447 4.447
Sermaye Hareketleri 8.963| -4.194 4.643 9.740 8.740
Net Hata ve Noksan =2.222 1.769 2.354 -802 -2.745
Resmi Rezerv (Degisim) - 308 -546| -5.005 -4.545| -4.545

Kaynak : TCMB
1) Bavul Ticareti Harig
2) Bavul Ticareti Dahil

Karsiliksiz transfer gelirlerinin en 6nemli kalemi olan ve yurtdisinda ¢alisan
is¢ilerimizin gonderdigi d6viz ise 1995 yili sonunda 3.3 milyar dolara yiikselmis, 1996
yilinda ise 3.5 dolar olmustur. 1996 yili itibariyle ig¢i dovizlerinin ihracata oram yiizde
15.4 oranindadir. Bu arada 1995 yilinda 4.9 milyar dolar olan turizm geliri 1996 yilinda
5.7 milyar dolara yiikselmistir.

ISTIHDAM VE ISSIZLIK

Tiirkiye, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta
olan makro ekonomik politikalarin da etkisiyle her gegen giin daha agirlasan istihdam ve
igsizlik sorunuyla kars1 kargtyya bulunmaktadir.




Caligma yasaminin nihai hedefi, siirekli ve kalici bir i bangsidir. Istihdamin
gelistirilmesi ve igsizligin 6nlenmesinde sosyal devlet anlayisi temelinde sekillenen
politikalarla alinacak mesafeler, is barig1i ve beraberinde toplumsal barisin saglanmasma
hizmet edecektir. Ancak, mevcut igsizlik sorunu galijma yasaminda huzur ve giiven
duygusu yerine, giivensizlik ve gelecek endigesinin hakim olmasina sebep olmaktadir.

1997 yili Programinda, 1997 yilinda igsizlik oraninin yiizde 6.6, eksik istthdam
oranimin yiizde 6.5 ve toplam atil iggiicii oraninin yiizde 13.1 olacagi tahmin edilmektedir.

DiE'nin yenilenen Hanehalk: Isgiicii Anketleri sonuglarina gore, Tirkiye'de igsizlik
son iki yilda yiizde 8.4'den yiizde 6.3'e gerilemistir. Issizlik ve eksik istthdam nedeniyle
atil bulunan isgiicii orami ise Nisan 1994 doneminde yiizde 16.0 iken Nisan 1996
doneminde 12.6'ya gerilemis bulunmaktadir. DIE tarafindan agiklanan Hanehalk: Isgiicii
Anketi gegici sonuglarina gére Ekim 1996'da gerek igsizlik gerekse eksik istihdam oranlari
diismeye devam etmis, sirasiyla yiizde 5.8 ve 6.2 olmustur.

TABLO-7: HANEHALKI ISGUCU ANKETI TEMEL GOSTERGELERI

(12+Yas)
Nisan'94 |Nisan'95 |Nisan'96 | Ekim'96
Isgiicii (bin kigi)
Tirkiye Toplam 22.179| 22.446| 22.809 23.030
Kent 91927 9.997| 10.268 10.350
Kir 12.257 12.449| 12.541 12.680
Istihdam(bin kisi)
Tiirkiye Toplam 20.315 20.833| 21.376 21.698
Kent 8.654 8.932 9.316 9.385
Kir 11.661 11.901 12.060 2:3113
Issizlik Orani (%)
Tiirkiye Toplami 8.4 72 6.3 5.8
Kent 12.8 10.7 93 93
Kiar ' 4.8 4.4 3.8 29
Eksik Istihdam Orani(%)
Tiirkiye Toplami 7.6 7.0 6.3 6.2
Kent 8.1 83 6.5 5.8
Kar 7l 6.0 6.2 6.6
Issizlik+Eksik  Istihdam
Nedeniyle Atil Durumda
Bulunan Isgiicii Orani(%)
Tiirkiye Toplami 16.0 14.2 12.6 12.0
Kent 20.9 19.0 15.8 15.1
Kir 1.9 10.4 10.0 95
Kaynak: DIE
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Geligmigligin 6nemli bir gostergesi olan ve sanayilesmede arzu edilen diizeye
gelinemedigini, tarim topulumu niteliginin agirhgimm siirdiirdiigiinii gosteren istihdamin
sektorel yapist da iilkemizde olumsuz géstergelerden biri olarak devam etmektedir. 1996
yili itibariyle toplam istthdamin yiizde 44.6's1 verimi diisikk olan tanim sektoriinde
¢alismaktadir. Istihdamin yiizde 16.1'ini Sanayi sektériinde galisanlar olustururken, siirekli
artiy egilimindeki hizmetler sektériiniin pay1 yiizde 39.0'dir. Bu yapimn 1997 yilinda da
¢ok kiigiik degisimlerle siirecegi tahmin edilmektedir.

TABLO-8: ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI :
(15+Yas) (Bin Kisi)

{ Tanm Sanayi | Hizmetler Toplam
Yillar |Bin Kisgi| Yiizde| Bin Yiizde |Bin Kisi| Yiizde | Bin
Kisi Kisi
1995 9.538| 46.8| 3.111 153 7.745 38.0] 20.394
1996(1) 9.348| 449| 3.353 16.1 8.120 39.0] 20.821
1997(2) 9.485{ 44.6| 3.436 16.2 8.348 39:2| 218269

Kaynak :DPT Yillik Programlar
1) Nisan Dénemi
2) Tahmin

Issizlik ve istihdam sorununun, iilkenin diger ekonomik ve sosyal problemleriyle
biitiinlitkk iginde olduguna dikkat etmek gerekir. Agirhigini yasantimizda g¢ok gesitli
boyutlarda gérdiigiimiiz yapisal igsizligin olugmasinda ge¢miste uygulanan ve bugiin de
devam eden ekonomik politikalarin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Buna ek olarak soyal
devlet anlayisinin terk edilerek devletin ekonomiyi yonlendirmelekt roliinii en aza indirip,
sorunun ¢oziimiinii piyasa kurallarinin serbest igleyisine terketmek yoniindeki yaklagim,
igsizlikle miicadelede ters sonuglar vermis ve sosyal adaletsizligi yayginlagtirmistir.

Bolgelerarast dengesizlikler, niifus artiy hizinin yiiksekligi,tanm ve sanayi
politikalarinin . istikrarsizligina paralel olarak yasanan ve bugiinde terdér gibi sorunlarn
eklenmesiyle devam eden kirsal gog, sehir niifusunu sagliksiz bir sekilde énemli oranda
artirmaya devam etmektedir. Kir-kent arasindaki refah diizeyi farkinin giderek agilmasi,
kirsal kesimde kalkinmanin gergeklestirilememesi, kentlere ekonomilerinin talep ettiginden
¢ok daha fazla gogiin olmasimi beraberinde getirmigtir.

Qzellikle metropol olan kentlere yénelen gog, bu bolgelerde asint dlgiide niifus
biri.kimme .yol acarken, sagliksiz yasama kosullanmi ve issizligi de beraberinde
getirmektedir. Kentlerde alt yapinin yetersizligi, sanayi kesiminde istthdam olanaklarinin

yaratllamamgsu go¢ edenlerle birlikte hizmet sektoriinde sagliksiz ve iiretken olmayan
istthdam gekillerini genigletmigtir.
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Kirdan kente gogiin  koritkledigi marjinal sektor ya da enformel sektor olarak
adlandinlan bu sektdriin, sagliksiz ve izl go¢ olaymin yarnatmis oldugu giivencesiz bir
istthdam alami oldugu agiktir. So6zkonusu sektdr asgari iicretle ve sosyal giivenceden
yoksun kosullarda galigan ¢ok sayida kisiyi barindirmaktadir.

Tiirkiye'deki 6teden beri varolan eksik istihdam problemi de atil isgiiciinii her gegen
giin daha da 6nemli boyutlara ulagtirmaktadir. Istihdamin 6zellikle tanmda yogunlastigi,
ekonominin yeterli istihdam yaratamadigi diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de kigiler buldukian iste, isin niteli§ine ve elde edecekleri gelir ya da ucrete
aldirmaksizin galiymak zorunda kalmaktadir. ~Bugiin eksik istihdam olarak kabul
edilenlerin énemli bir kismi, marjinal g¢aliganlarin tamamina yakim kelimenin tam
anlamiyla igsizdir.

12



KAMU MALIYESi VE 1997 BUTCESI

1996 mali yili1 btit¢esinin gerceklesme bazindaki verileri ile 1997 biit-
cesinin o6denek bazindaki verilerinin karsilastirilmasi: tablo 9'da su-
nulmaktadir.

Bu verilerden c¢ikan ilk sonug¢, 1996 yili biit¢esinin gerek agik bii-
yuklugu gerekse bilesimi bakimindan Cumbhuriyet tarihinin en olumsuz
ozelliklere sahip butcgelerinden biri oldugudur. 1996 yihi btlit¢cesinin agigi,
buitce buyukliginin yuzde 31'i duzeyindedir. Bir baska acidan, bttge
harcamalarinin yaklasik tcte birinin vergi gibi duizenli bir gelir karsihig:
olmamustir. Aradaki agik, bor¢lanmayla karsilanmastir.

Ic ve dis borg¢ faiz 6demelerinin buitge harcamalarina orami ise ta-
rihsel bir rekor kirarak ytuizde 37.9 olarak gerceklesmistir. Bunun 33.5' i¢
borc faizleridir. Buit¢e agig ile faiz 6demelerinin (hatta sadece i¢ borg faiz
odemelerinin) britce icindeki paylan karsilastinldiginda, bilitge acigimin ta-
maminmn faiz 6édemelerinden kaynaklandigr anlasihir. Bir baska deyisle,
faiz haric biitce dengesi (temel denge) acik degil fazla vermektedir. Bu
durum, sadece 1996 yilina 6zgi degildir. 1988-1990 yillan1 butgeleri ile
1994-1996 yillar1 biitgeleri aym ozellikleri gostermektedir. Bunun anlamu,
temel dengenin fazla vermeye zorlanarak bor¢ faizi 6demelerine kaynak
yaratilmasinin saglandigidir. Kuskusuz temel dengenin de a¢ik veriyor ol-
mamasi olumludur. Ancak bu dengenin esasen sinirh olan sosyal hizmet
blitcesinin, kamu yatinmlanmn ve bazi yillarda personel édeneklerinin
azaltilmasi pahasina kurtanldigi da unutulmamalhdir. Bunun 6zellikle ¢a-
lisan kesimlerin refahi tizerinde ¢ok buytuk olumsuzluklarn olmaktadir.

ikinci 6nemli sonug, 1997 biitgesinin gecmis yillarda gortildigiinden
daha fazla samimiyet ilkesinden sapmasidir. Samimiyet ilkesi, biitce ge-
lirlerinin oldugundan buyuk, btit¢e giderlerinin ise oldugundan kucuk
gosterilmemesi anlamindadir.

Oysa 1997 butgesi bu iki acidan da buytik bir samimiyetsizlik icinde
goziikkmektedir. Bir yandan biit¢cenin “vergi disi normal gelirleri” 6zel-
lestirmeden beklenen olagantstu gelir artisiyla ytizde 765 gibi inamlmasi
guc bir oranda sisirilmis, 6te yandan ise bilit¢enin borg¢ transferlerinin reel
olarak buiytuik bir oranda gerileyecegi éngorilmuistiir. Ozellestirmede son
11 yilda elde edilen hasilatin 3 katinin bir yil icinde elde edilmesi buyuk
bir hayalcilik olarak goriildiigii kadar, hara¢ mezat bir 6zellestirme fur-
yasl kaygilanm da buytutmustuar.

Ote yandan, 1997 enflasyon tahmini ytizde 65 diizeyinde yapilirken,
bor¢ faiz oOdemelerinin sadece ytizde 24.5 oraminda artacag var-
sayilabilmistir. Boylelikle buitce buyukliguntin de reel olarak gerilemesi
(toplam giderlerin cari artis orani ytzde 58'de tutulmustur) ve sonucta
gelir gider dengesinin kurulmasi éngérulmustiir. 1997 biitgesinin, kamu
maliyesi Krizinin suregenlestigi bir ortamda “denk biitce” olarak su-
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nulabilmis olmasi, onu son doénemlerin en samimiyetsiz biitcesi ko-
numuna getirmistir.

1997 butgesinin personel odenekleri dahi “6ngoériilen” enflasyonun
altinda bir artisla yuzde 52.8 oraninda arttinlarak buitce dengesi ya-
ratilmak istenmis, ancak ucretleri ¢ok giicli bir bigcimde bastirma o6n-
gorusu Ocak ve Nisan uicret zamlariyla ¢ok kisa stirede terkedilmistir.

1997 butgesinin tutarsizhigs kolayca gosterilebilecek hedeflerinden
biri de, ithalde ve dahilde alinan KDV tahsilatina iliskin rakamlardir. It-
halatin ytuzde 11 artmasi 6ngorulmusken ithalden ahnan KDV'de dolar
bazinda ytzde 21'lik artis éngoértilmesi -eger KDV oranlarnimn ikiye kat-
lanmas1 gibi bir imkansizlik cizgisi s6z konusu degilse!- ciddi bir tu-
tarsizlik ornegi olarak géozukmustuar.

1997 biitcesi sadece samimiyetsiz degil aym zamanda gayriciddi bir
biitce o6zelligini de tasmmustir. Bulge tasansimin Butge ve Plan Ko-
misyonu'na sunulmasimdan sadece bir hafta énice basina ag¢iklanan bitge
buiytikliikleri 1997 biitge giderlerini 7.5 Katrilyon ve butge ac¢igini da 2.2
' katrilyon TL olarak éngormekteydi. Esasen, tasarimin hentiz Komisyon'da
tartisilmas1 sirasinda Basbakan'mn agzindan ek biutge c¢ikanlma ola-
siiginin dile getirilmesi, bu belgeyi ciddiye almay1 ilk giinden itibaren ola-
naksizlastirmistir. Nitekim 1997 ortasinda gértinen durum da, 1997 bit-
cesinin en azindan 7.5-8 katrilyon TL dlizeyine ¢cikacagidir.

Tablo 10, 1997 yiiinin ilk bes aymnin ger¢ceklesmeleri ve ilk alti ayimmn
gerceklesme tahmini temelinde 1997 yih sonu tahminine yer vermektedir.
Buna gore, 1997 biitgesi baslangic 6denegi ile yilsonu 6denegi tahmini
arasinda 2.4 katrilyon liralik bir sapma ortaya ¢ikmaktadir. 1997 butgesi
“denk” olarak éngoruldugiune gore, bu aym zamanda 1997 butgesinin
olasi acigina isaret etmektedir. 1997 mali yili icin ¢ikarilacak ek butgenin
de 1.3 Kkatrilyon TL olmas: planlanmaktadir.

Refah Partisi - Dogru Yol Partisi Koalisyon Hukumetinin icraatimin
sona erdigi 1997 Haziran sonu itibariyle btlit¢ce a¢igi tahmini ise 719 tril-
yon TL dolayinda (tablo 10), gerceklesme ise 682 trilyon liradir (tablo 11).
1997 Mali Yih Biitgesi yilin ilk ayindan itibaren acik vermeye baslamistir
(tablo 11). Oysa Refahyol Koalisyonu'nun basbakam. Mayis ortalarnna
kadar biuitgcede agik olmadig iddialanm strdtiregelmis ve ustelik bunu,
IMF yetkilileri, hiikiimetge verilen bilgiler 1s181nda, hentiz Nisan basinda
415 trilyon lirallk bir butce agigimi Turkiye kamuoyuna duyurduktan
sonra da devam ettirebilmistir!

1997 biitgesinde en buytk sapmalar, beklenilecegi gibi, iki kalemde
ortaya ¢ikmistir ve bunun yil sonuna kadar buytimesi beklenmektedir.
Birinci sapma, faiz 6demelerinde 830 trilyonu asan bir eksik gésterimdir.
fkincisi ise, 6zellestirme gelirlerine iliskin olarak 1 katrilyon 145 trilyon
TL dolayinda bir fazla gosterimdir (tablo 10). Iki rakamin toplami da zaten
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TABLO 106 : 1997 KONSOLIDE BUTCE UYGULAMASI

(Trilyon TL)
Baslangic Mayis Haziran Yiuisonu
Odenegi Gergeklesmme Tahmini Tahmini Sapma
(1) (2) (3) (4) (4+1)
Butge Giderleri 6.254.9 2.:273.8  2.843.9" 7151002555
- Personel 1.729.4 ZAN7158 865.3 2.053.0 323.6
- Diger Can 635.8 87.6 Y2557 685.0 49.2
- Yatinm 495.3 98.3 148.3 545.0 30.0
- Transfer 3.394.4 1.87.0.6 1.704.6 4.226.7 832.3
Borc Faiz Odemeleri 1.864.0 792.7 969.9 2.268.0 404.0
Sosyal Guvenlik 530.0 288.7 348.7 742.0 212.0
Diger 1.000.4 289.2 3850 V12167 216.3
Butce Gelirlen 6.254.9 1.745:2 ° 2.125:2F 2511 QO S441G
- Vergi Gelirlen 4.368.0 1.445.8 1.759.8 4.368.0 -
- Vergi Dis1 Normal Gelirlen 1.445.0 128.3 154.3 300.0 -1.145.0
- Ozel Gelir ve Fonlar 424.9 142.8 175.8 425.0 0.1
- Katma Butge Gelirlen 17.0 28.3 3953 17.0 -
Butce Dengesi - -528.6

-718.7 -2.400.0 -2.400.0

Kaynak : Yeni Maliye Bakam Z. Temizel'in § Temmuz tarihli aciklamas: (ANKA Ekonomi Bulteni.
10.07.1997. 5. 5) ‘

TABLO 11 : OCAK-HAZIRAN 1997 KONSOLIDE BUTCE
GERCEKLESMESI

(Kumidatif; milyar TL.)

GELIRLER
Vergi Gelirlen
Dolavsiz Vergiier
Dolavih Vergiler
Vergi Dis) Gelirler
Hibe
Kawma Bualtce
HARCAMALAR
FAIZ DIS]1 HARCAMALAR
Personel
Diger Cart
Yaunm
Faiz Odemelen
Dws -
Ic
KT lere Trans(er
Diger Transierler
FAlZ DIS! DENGE
BUTCE DENGES!

Haz/97
1997 1996 Haz/96
Ocak Subat Mart Nisan Mays Haziran Haziran Deg. (%)
29G.021 569 402 844.251 °1.257.298 1.745.152 - 2.135.087 1.073.922 98.8
237.890 4G8.879 689.928 1.011.7]14 1.445.833 1.770.298 880.6351 101.0
90.116 1G1.894 226.404 376.117 616.475 743.315 358.808 107.2
147.774 306.985 463.524 635.597 829.358 1.026.983 521.843 9G.8
49.253 88.665 135.976 223.608 269.350 328.197 175.2G3 87.3
1.707 1.707 1.707 1.710 1.708 1.689 176 859.7
7171 10.151 16.640 20.266 28.261 34.902 17.830 95.8
412.047 803.936 1.256.031 1.647.460 2.266.653 2.816.796 1.549.363 81.8
221.372 445.373 722.060 1.074.799 1.480.009 1.860.270 849.658 118.9
149.978 272.096 391.068 558.587 717.313 870.499 395.251 120.2
1.905 12.366 28.606 56.264 87.642 126.680 69.068 83.4
65 508 18.431 53.556 98.309 143.620 46.532 208.6
190.675 358.563 533.971 572.661 786.644 956.526 699.705 36.7
11.828 315239 48.894 75.275 100.857 119.674 66.481 80.0
178.847 327.324 485.077 497.386 685.787 836.852 633.224 322 4
6.477 13.457 22.832 33.150 40.150 51.900 18.130 186.3
62.947 146.946 261.123 373.242 536.595 667.571 320.677 108.2
74.649 124.829 | 122.191 182.499 265.143 274.817 224.264 225
-116.026 -234.534 -411.780 -398.162 -S21.501 -681.709 -475.441 43.4

Kaynak : ANKA Ekonomi Bilteni. 06.08.1997.
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1997 yili buitgesi toplam sapmasina yaklasmaktadir.

Tablo 12, Refahyol Huktmeti'nin 1996 ortasinda yilin tiimu icin he-
defledigi genel biit¢e gelirinin ancak Uli¢te birine (yltizde 33.4'tine) ulas-
tigim géstermektedir. Oysa onceki mali yillarda, Maliye Bakanligi he-
deflenen genel butce gelirlerinin en az ylizde 4011 yilin ilk yarnismda
tahsil edebilmekteydi.

Gercekte, Maliye vergi gelirinde yilin tirnt icin hedeflenen tutarnn
yuzde 40'1ma ilk 6 ayda ulasmis olmakla birlikte, vergi disi gelirlerde bu
oran ytizde 10'da kaldigi i¢in toplam performansi dismustir.

Refahyol btit¢cesinin idari-fonksiyonel dagilimi da 6nceki biitgelerden
farkli olmamustir. 1996 mali yili butgesindeki kamu idaresi paylarimin
1997 butcesinde bir 6l¢tide farklilasiyor gibi gortiinmesinin tek nedeni,
sozde denkligi kagit lzerinde tutturabilmek icin 1996 butgesinde %
37.9'u bulan faiz 6demelerinin 1997 biit¢cesinde % 29.8'e inecek gibi gos-
terilmesi olmustur. Bu carpitmaya ragmen, 1997 biutce teklifinde egitim
(% 12.7), saghk (% 3.3), savunma (% 12.7), DSI (% 2.8) ve Karayollari
Genel Mudurliigiinian (% 2.0) buitge paylan toplami ancak bastinlmus faiz
o6denegi payin yakalayabilmistir.

Refahyol Hukuimetinin kamu maliyesinde ulasmak istedigi hedeflerin
bir boliimt de aciklanan ¢ ayr1 “Kaynak Paketi” ile kamuoyuna du-
yurulmustu. Bu paketlerde sayilan “kaynaklar”, agirhikh olarak o6zel-
lestirme gelirleri ile doviz cinsinden bor¢lanmalardi. Bunun disinda, bazi
hayali kaynaklar ile vergi girislerinin 6ne alnmasi gibi kua¢uk du-
zenlemelerin toplam beklentiler i¢cindeki payr ¢cok dasukta.

Ongoriilen toplam 43.2 milyar ABD dolarhk girisin yalmizca 4.2 mil-
yar dolarimin gerceklestigi bu paketler, Refahyol Iktidarnnin ve o6zellikle
RP'nin 6nemli hayal kirikliklarina ugradigy bir stirece isaret etmektedir.
Saglanan 4.2 milyar dolarlik girisin de 2.2 milyar dolarn déviz cinsinden
tahvil ihraci, 1.1 milyar dolan ise bedelsiz ithalat hakki karsihginda sag-
lanan doviz bor¢clanmasidir. Yaklasik 1 milyar dolarlik bir kullanim ola-
naginin da “kamu ortak hesabi1” (ortak havuz) ile yaratuldigi ileri su-
rulmektedir. Goruldugu gibi, “kaynak™ adiyla saglanan olanaklar da
ttimuiyle ya bor¢clanmadir ya da KIT fonlarina dustk faizle el koymadir.
Bu stire¢ sonunda 6zellikle Ziraat Bankasi'nin dengelerinin buytik olgtide
sarsildigl gorulmustar.

Refahyol Hukumeti beklenen kaynaklar saglayamayinca ve bu arada
1998 vadeli i¢ bor¢lanma kagitlar1 ihracinda gerek alicillar agisindan
doyum noktalarina gerekse Blutce Kanunu ile bir vil ve daha uzun vadeli
i¢c bor¢lanmada Hukumete taninan limitin sonuna gelince yeniden mali
piyasalara daha kisa vadeler i¢in Hazine bonosu yoluyla basvurmaya bas-
lamis, bu da i¢ borg faizlerini yeniden ytikselis egilimine sokmustur.

YiAle




TABLO 12

VERGI GELIRLERI
— Gelirden Alinan
« Gelir Vergisi

* Beyana Dayanan
* Gotura Usilde
* Gelir Vergisi Tevkifat
* Gelir Vergisi Dahili Tevkifati
* Gegici Verg1

* Talih Oyunlan Isl.'nden Elde Edi.

» Kurumlar Vergisi
* Beyana Dayanan
* Kurumlar Vergisi Tevkifati
* Kur. Ver. Dahili Tevkifat
* Gegici Vergi

* Talih Ovunlan Isl.'nden Elde Edi.

« Kiy. Maden ve Ziy. Egy. Al.
- Servetten Alinan
« Motorlu Tasitlar Vergisi
« Motorlu Tasitlar Ek Vergisi
« Veraset ve Intikal Vergisi
- Mal ve Hizmetlerden Alinan
» Dahilde Alinan KDV
» Ek Vergi
« Tasit Alim Vergisi
« Ek Tasit Alim Vergisi
« Akaryakat Tuketim Vergdisi
- Banka ve Sigorta Mum. Vergisi
« Damga Vergisi
e Harclar
- Dis Ticaretten Alinan
- Gumruk Vergisi
« Ithalde Alinan KDV
« Diger Dis Ticaret Gelirleri
« Rthum Resmi
- Kaldudan Vergiler Artiklart
VERGI DISI NORMAL GELIRLER
- Dev. Yon. Kurumlar Has.
» Devlet Paylan :
« Belli Giderler Kar. Gelirler
» Merkez Bankas) Safi Hasilat
— Devlet Patrimuvanvun Gelirleri
« Tasinmaz Mallar Satis Gel.
» Tasinmaz Mal. ldare Gelirleri
» Tasinir Mal Gelirleri
« Hazine Portféy ve ist. Gel.
« DOner Sermaye Gelirleri
« KIT ve IDT'de Sag. Gel.
- Faiz. Tav. ve Ikraz Geri AL
- Cezalar
— Cesitli Gelirler
OZEL GELIR VE FONLAR
- Ozel Gelirler
— Fonlar
— Diger Gelirler
GENEL TOPLAM

GENEL BUTCE GELIRLERI
(Ocak - Haziran; milyar TL)

Haz. 97 /Haz. 96

1996 Tahsilat 1997 Tahsilat Deg. (%)
880.650 1.770.298 101.0
350.173 727.044 107.6
276.367 552.851 100.0

27.019 49.889 84.6
3.464 6.429 85.6
233.595 475.813 103.7
1 1 0.0
12.267 20.695 68.7
21 24 14.3
73.806 172.941 134.3
33.316 94.862 184.2
3.586 5.219 45.5
1 4 300.0
35.692 71.493 100.3
24101 1.363 12.6
- 1:252 -
8.635 16.271 88.4
7.959 14.953 87.9
42 25 40.5
634 1.293 103.9
365.340 718.049 96.5
165.152 308.850 87.0
9.697 21.646 123.2
139199 27.546 108.7
13 40 207.7
106.670 214.455 101.0
24.970 50.564 1025
235917 47.772 102.4
22.042 47.176 114.0
155.361 308.471 98.6
24.830 46.993 8913
130.025 260.675 100.5
492 803 63.2
14 - -
1.142 463 -59.5
60.449 15177 151.0
2.786 38.188 1270.7
2.780 4.835 73.8

- 33.330
26.611 74.435 17AS 7
2.173 8.801 305.0
3.434 8.419 145.2
1.287 2.802 VL7 T
1.556 507 -67.4
6.727 13.737 104.2
11.434 40.169 251.3
14.313 18.065 26.2
11.911 13.979 17.4
4.828 7.050 46.0
114.992 178.169 54.9
176 1.689 859.7
101.370 146.717 44.7
13.446 29.763 121.4
1.056.092 2.100.184 98.9
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TURK-iS’iN VERGI ALANINDAKI TESPIT VE ONERILERI

Sorunlar

Tiurkiye'de kamu maliyesi 1980'lerin ortalarindan itibaren kriz be-
lirtileri vermektedir. Sorun, kamuoyuna daha cok kamu agiklart boyutuyla
yansunalktadu. Coézum olarak ise yulardwr biitcenin en énemli harcama ve
hizmet kalemlerinde kisintilar yapumast ilk akla gelen uygulama ol-
maktadu. Kisintlar, daha ¢cok yatiimlar ve sosyal yonlit harcamalar tize-
rinden yapumakta, fusat bulunduk¢a da personel édeneklerine el atu-
malctadur. Oysa sorunlar ve ¢cozumleri farkl anlayislart gerekli kilmalktadar.

Tirkiye'de kamu maliyesinin birinci sorunu devlet bilt¢cesinin kii-
clikclugiidior. Ulusal gelirin ylizde 23°lt civarindaki bir konsolide blitce bii-
yukliugti ile Tirkiye'nin bugiinkit ekonomik sorunlarnna ve toplumsal ta-
leplerine cevap verilmesi miumkiin degildir. Bu bttce buytkliugii, AB tilkeleri
ortalamasuun yaklasuc yarist boyutundadir. Benzer bicimde, Turkiye'de
toplam vergi ytikil de AB ortalamasuun yarisuu biraz asabilmektedir.

Ikinci énemli sorun, devlet biitcesinin giderelk daha ¢arpic bir bi-
lesime sahip olmasidir. Konsolide biitcenin 1996'da ylzde 37,9'u faiz har-
camalarma ayrdmaktadu. Bu, diunya ulkeleri arasinda benzersiz bir du-
rumdur. Toplanan vergilerin daha da biwtik bir bélitmii faiz harcamalarina
ayrdmalcta, biitce gercek islevinden uzaklastirdmaktadir. 1996°da toplanan
vergilerin yiizde 66.6'st faiz édemeliren ayridmustur. Ucretlilerin toplam vergi
gelirlerinin ytizde 50'sini karsldadigt ditsunidiurse, tcret tizerinden alinan
titm dolaysiz ve dolaylt vergiler toplamuun faiz édemelerini karsdamaya
yetmedigi goriilmektedir. Kisacasi, devlet rantiye kesimine yonelik bir ak-
tarma organina déntistividmiits bulunmalktadir. Devlet vergi almast gereken
kesimlerden bor¢lanmalkta; buna karsilic vergi alabildigi kesimlerden elde
ettigi gelirleri bor¢clandigt kesimlere transfer etmektedir. Bu, studiiriillemez
bir durumdur. Devletin vergi alma hak ve mesruiyeti derinden sarsurustir.

Ote yandan, faiz hari¢ biit¢e biytikliigit Tirkiye'de yiizde 14-15 gibi
bir diizeye indirilmis oldugu icin, devletin hizmet tiretme kapasitesi iyiden
iyiye diusurulmustior. Faiz hari¢ blitce buyukliugit bakumindan Tirkiye'nin
AB llkeleriyle olan farkt ti¢ katina ¢ucmaktadu. Tirkiye bu kadar kisith
biitce olanaklaryla gelismis tllkelerle araswndcalki fark kapatma iddiasut
asla surduremez; hatta sosyal devlet iddiasuu biituniwyle terketme du-
rumunda kalu. Dahasi, sermaye birikimi icin gerekli fiziki ve beseri alt-
yapwy dahi olusturamaz ve ekonominin yénetimini gerceklestiremez. Bu ne-
denlerle kamu maliyest krizinin daha fazla biyiimesi ve ekonomiyi
olumsuz etkilemesi biran énce énlenmelidir.

Ugiincii énemli sorun, ortalama olarak diisiikc diizeyde bulunan
vergi ylikiinun, Ucretliler séz konusu oldugunda asut yiiksek, olusudur.

19

e ————



Kaldu kct, tcretlilerin bir de zorunlu tasarruf kesintisi gibi vergi yiikiinde he-
saba katumayan zorunlu édemeleri bulunmalktadir. Yiizde 25 gibi cok yiilc-
selc bir baslangic oranina sahip gelir vergisi tarifesi yanunda bir de sigorta
primlert hesaba katildiginda brit ticret-net ticret farki alabildigine acul-
maktadw. Bu durum en c¢ok Ucretlileri magdur etmektedir. Yiiksek vergi/
Jon/prim édemek yaninda, isverenle ticret pazartiginda zayif konuma diis-
melkte veya istthdarm caydwran ya da kagalk isciligi 6zendiren bir durumun
btiitiin sonuclanna katlanmaltadirlar. Emekcilerin beyansiz/sigortasiz ca-
hstirdmalart sonucunda, devlet umdugunun tersine olarak vergi ge-
lirlerinden daha .fazla mahrum kalmaktadir. Kayit dist ekonominin bil-
yumesinin ikinci bir sonucu, firmalar arast rekabet iliskilerinin bozulmast
ve diizgiin calisan isletmelerin de taseronlasmaya itilmesidir.

Turkiye'de ticretlilerin vergi ytikcit sadece diger kesimlerin yiikiine ki-
yasla ytcsek kalmamakla, AB’'delci meslektaslarvunkine kwyjasla da yiic-
selc diizeyini korumalctadur. Tirkiye'de ulusal gelirden aldudclar pay ytizde
22 iken gelir vergisinin yarisindan fazlasuu édemelc zorunda bualkidan iic-
retlilerin vergi karsiwsindaki bu esitsiz konumlarnina mutlaka ve acilen bir
coziim bulunmalidir.

Cozum Yollari

Kamu actucaruvun giderilmesi ve bu arada biwyilyen faiz édemelerine
daha fazla yer acuabilmesi icin simdiye kadar harcamalarda gerekli-
gerelcsiz Ilasmntilar yapmaltan baska ciddi bir énlem alinmamustu. Oysa
harcamalarin kisumast imkanlaruin sonuna gelinmis, hatta bircolkc hizmet
alaninda ciddi yetersizlikler basgostermeye baslanmustu. Kaldir ki, Tur-
Iciye’'de lkamu acucdarninin nedeni, gider aswuiigindan ziyade gelir ye-
tersizliginden kaynaklandigt icin nesterin dogru yere vurulmast ge-
rekmelctedir. Vergi odevlerini yerine getirmeyerek, vergi bagisuclikclart
semsiyesini surelkli genislemeye zorlayarak kendi suantdaru kamunun
lizerine atmayt beceren ve béylece kamu maliyesi krizinin biiytimesine kat-
lada bulunan kesimlerin vergilendirilmesinden baska kalict ve adil bir ¢o-
ziimiin olmadigt noktasinda bugiin bilim cevrelerinin biwyiik bir ¢cogunlugu
birlesmelctedir.

Sayilan nedenlerle, mevcut bunalumin asumas:t icin iki kconunun oéncelik
tasidigt goriilmelktedir.

® Kamu gelirlerinin vergileme yoéniinden desteklenerek giiclit bir bi-
cimde arttuudmasy;

® Faiz odemelerinin kéklit bir bicimde azaltdmaswyla siyasal iktidarn

ve ona yetki veren TBMM'nin kamu biitcesine egemen olmasuun
saglanmast.

20




Vergi gelirlerint Ioklic bir bicimde arttuma olanaklan Tirkiye ko-
sullarnda mevcuttur. Cinkit Turkiye'deki fiili vergi yiikil, {illcenin ge-
lismislik diizeyine ve potansiyel vergi kapasitesine kwasla oldukca dii-
stikctiir. Merkezi ve yerel vergiler yaminda sosyal gienlik vergilerini de
iceren toplam vergi gelirlerinin wusal gelire orant Tiurkiye'de 1996'da yiizde
21.6 iken, AB lilkeleri ortalarmast yiizde 41.4'tiir. Toplam vergi yiikii orant
Yunanistan'da dahi ytuzde 38.7'dir. Turkiye'nin 5 yulic bir siire icinde top-
lam vergi ytlikiinit ytuzde 30 oraruna ulastirmayt hedeflemesi gerekli ve
mumiciin goziikmelktedir. Nitekim, DPT'nin 1997 yili baharinda hazuladigt
istikrar programu da, kaynak sorununun kalict bir bicimde ancalk béylesine
kararli bir vergi zorlamaswla asuabilecegi saptamasint yapmakta ve 3
yuda 7.5 puanlic bir vergi yiikit artist ongormektedir.

Bununla birlikte, Tiulkiye'de tcretlilerin vergi ylikit asut ytiksek kal-
malctadur. Ucret itizerindelki ‘“istihdam vergileri” ytikiiniin azaltimast is-
verenin de talebi oldugu icin bu konuda toplumsal bir uzlasmanin sag-
lanmast nispeten kolay goéziudcmektedir. Ancalk isci kesiminin bu tiur bir
uygulamarun 6ziine iliskin bazt vazgecilmez illceleri bulunmaktadu. Bunlar,
ticretlilerin vergi ytici hafiflemesinin kime ne yarar saglayacagt ve azalan
lcamu gelirlerinin nasu telafi edilecegi noktalarindadir. Bu cercevede,

® Emelc gelirleri lizerindeki vergilerin azaltdumasuun karsiigt titketim
vergilerinin arttudmast olmamalidir. Ctnkit bu tiir dolayl vergilerin
ticretliler tizerindeli yiiklt daha fazla olmalktadir. Tasarruf imlkcanlart
colk sinurlt oldugu icin gelirlerinin hemen hemen tamamuu tilcetime
ayuan distl ve orta gelirli ticretliler icin tidcetim vergileri agu bir
ytike olusturmalcta ve satin alma gticiinit ciddi bir bicimde kis-
malctacur. Dolayiswyla, ticretlilerin vergi yulkctiniin hafifletilmesinin te-
lafisi, Ucret dist kesimlerin dolayswz vergilerinin (gelir, kurumlar ve
servet vergilerinin) artiswyla gercelklestirilmelidir.

@® Ucretlilerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi isci-isveren iicret ce-
Icismesinin lkonusu yapumamali, bu hafifleme isverence ticret artist
yerine gecirilmemeli, bu tiir niyetleri- engelleyecelk onlemler alin-
malidar.

@® Ucretliler tizerindeki Zorunlu Tasarruf kesintilerine son verilmeli, Zo-
runlu Tasarruf ve Konut Edindirme Yardurni hesaplarnindaki bi-
rilkcimler halksahiplerine daha fazla hak kaybina neden olmadan geri
dondiiridlmeli, geri dondiirme stresi icersinde biridcimler piyasa faiz
hadlerinden nemalanduvumal, ytizde 3'livc isveren katkt payt tic-
retlere eklenmelidir.
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Midahale Araclari

Kamu harcamalarinin finansmanwinda ve yeni sosyal hizmetlerin onil-
niin acudmaswnda yetersiz lkalan vergi gelirlerinin arttinlmast icin iki temel
midahale alaru bulunmalktadir. Bunlardan birincisi. mevcut vergi sis-
teminin etkinliginin arttuilmasudir; ikcincisi ise yeni vergi alanlaruiu kav-
ramalc tizere yeni vergilerin sisteme dahil edilmesidir.

Mevcut sistemin etkinliginin arttirilmast baslica 4 alanda ya-
piacak diizenlemeleri gerelkli kallmalktadur:

- Vergi istisna ve muafiyetleri sinulanduiirkcen Ucretliler icin 6zel in-
dirimin asgari tucret diizeyine yticseltilmest;

u)- Gelir vergisinde Uiniter yonteme gecisin gercelklestirilmesi;

- hayat standard: esast ve gotirtt vergilemenin tedricen daraltdmast ve
kalduiumast saglanarak vergilemede karine usulilt yerine gercek ustiliin
guclendirilmesi;

- gelir vergisi disindaki bazt vergilerin de (6zellikle servet/millkiyet ver-
gilerinin) artan oranlt bir ozellige kavusturulmast:

- lcurumlar vergisinin gostermelik konumundan kurtardmaswyla sistem
icindelki payuun en az ikiye katlanmasty;

- biititn bunlarin sonucunda vergi sisteminin bir biitiin olarak artan
oranliiguun destelklenmesi ve vergi gelirleri icindeki aguligt yiizde 40'nn al-
tina ditsmits bulunan dolayswz vergilerin (gelir, kurumlar ve midkiyet ver-
gilerinin) payuvun ytizde 50'ye ytikseltilmesi;

- bunlarin toplam net etkisi olarak vergi tabanuun genislemesine ve
vergi gelirlerinin artisina katkt yaplumast;

w)- Vergi oran ve miktarlarina iliskin indirim ve ytiucseltmelerin fiskal,
sosyal ve ekonomik amaclara uygun duruma getirilmest;

- Ucretliler icin saft gelir tizerinden beyannameye dayalt bir vergileme
teknilc guclidcler nedeniyle gerceklestirilemiyorsa, o zaman bu kesim icin
10'ar puan indirimli 6zel bir gelir vergisi tarifesinin uygulanmasy

- gelir vergisi esas tarifesinin baslangic oranuun da 5 puan in-
dirilmesinin bir talcvime baglanaralk baslatilmast

- buna karsuidc faiz tirit menkul deger kazanclanndan alinan vergi
oranlaruun gelir vergisinin baslangi¢ tarifesine ytikseltilmesti;

- emlalc alim vergisi yerine gecen taf)u harc¢larinn alict ve saticiya ytik-
ledigi toplam ytizde 8'likk vergi basmncuun yolactigt vergi kacaklaruu on-
lemelc icin bu oranlarda Idklit bir indirim yapumast ancak aym zamanda
artan oranl bir tarifeye baglanmast;

- emlalk vergisi matrah beyanlaruu rayic degerlere yaklastumale icin
yeni mekanizmalarin devreye sokulmast;
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- vergi sisteminin genel olarak deger esasl ve nispi vergilemeye uygun
bir yapwya gecisi saglanarak kronik enflasyonun neden oldugu asun-
dirmalardan uzak durulmasuvun saglanmast;

w)- Vergi yoénetiminin yetkin ve etkin lalinmasunt saglayacalk sekilde
insan kaynaldart politilkasinin gelistirilmesi;

- gelir idaresinin otonomisinin arttudmast ve istikrara kavusturulmast;

- idarenin emrine yeni denetim olanalklaruvun verilmesi, bu baglamda
otomasyonun gutclendirilmesi, servet bildirimi gibi vergi otokontrol me-
lcanizmalaruvun gelistirilmesi, dolayswz denetimlerin oranuun yilcseltilmesi,
cayduict yaptirimlarin ozgirlugic baglaywer onlemlerle giiclendirilmesi.

Yeni vergi alanlarinin kavranmast ise onemli vergi rezervlerinin
sistem icine alinmasuu saglayabilecektir. Elkkonomik ve sosyal gelisme yeni
vergi lconularvun ortaya cuasuu hazulamalktadir. Ttrkiye gibi gelir daglumt
son derece esitsiz, kolay gelir saglama ve servet yigma kanallan ardina
kadar acuk, Icentsel rantlardan vergisiz yararlanma olanaklart stnrsiz, ka-
yudist elconomisi alabildigine genis olan bir Ulkede dtizgtun bir kayit sistemi
yaninda yeni vergileme araclarimun da devreye sokulmasuun sayisiz ya-
rarlart bulunmalctadu. Enflasyonist stirecin ve gelir dagilum bozuklugunun
da destekledigi en énemli yeni vergileme sahasi, tasuur ve tasmnmaz var-
liclarda ortaya ciucan deger artislart olarak gézidcmektedir. Bunlarnin ayrt
ayrt veya birlikte bir “taswnur ve tasinmaz varliklar deger artis vergisi'nin
lconusu yapumast miumiciin ve gereklidir. Boylece menkul kiwymetlerden ve
Icentsel rantlardan elde edilen spelcilatif lkazanclar vergileme kapsamu
icine alinabilecelctir.

Sonug¢ olaralk TURK-IS, Tiirkiye'de kamu maliyesi krizinin kalict bir bi-
cimde coziimiinit oncelikle yeni bir vergileme anlaytsuun benimsenmesinde
gormelctedir. Bu yeni anlayts, kamu maliyesinin ve vergi sisteminin bu-
gunkit yapisinda gelir dagdumunt daha da bozucu ozelliklerinin son bul-
maswu saglayabilecektir. Boylelikle, vergi sisteminin gelir boliistimiinit bo-
zulmasunt onleyici bir arag olaralk kullanumast da miunkiin olabilecektir.
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KAMU BORCLANMASI

ic Borclar

>
Kamu harcamalarinin finansmaninin esas itibariyle vergilerle Kkar-

silanmasi gerekir. Ancak harcamalarin karsilanmasinda verginin yanisira
bor¢clanma ve emisyon gibi yollara basvurulmasi da s6z konusu ola-
bilmektedir. Emisyonun enflasyonist etkisi gézéntne alindiginda belirli
bir simira kadar emisyona basvurulmadan borclanma yoluna gidilmesi
tercih edilen yollardan biridir. Burada o6nemli olan kamunun bir zo-
runluluk olarak mi, yoksa belirli kesimlere kaynak aktarmak amaciyla bir
tercih olarak mi1 borg¢lanma yoluna basvurdugudur. Zorunluluk halinde
bor¢clanmaya gidilmesinde bunun ashinda gecici bir durum olmasi ve ilk
firsatta vergilemeyle kapatilmasi éngorulir. Bir tercih olarak vergi yerine
borclanmaya gidilmesi durumunda ise borg¢larin ve faizlerinin hangi kay-
naklar kisilarak odenecegi ¢nemlidir. Bu durumda kamu harcamalarimin
kisilmas1 gundeme gelecektir. Yukanda goruldaga gibi neo-liberal po-
litikalarin uygulandigl durumlarda oncelikle kisilan yatirim harcamalar:
ile sosyal harcamalardir.

Ote yandan borg¢lanmayr alindiklan yere gore ayirmak da mum-
kiindtir. Bunlardan biri devletin tilke igerisinden yaptig1 i¢ bor¢lanmadir.
Digeri de kamunun ulusal ekonominin biiytimesi icin gerek duydugu ve
bunu kendi kaynaklanyla karsilayamadigl durumda dis finansman yo-
luna yonelmesi ile meydana gelen dis borg¢lardir.

Ulkemizde, o6zellikle 1983'ten itibaren giindemde olan ve bugiline
kadar artan bir sekilde devam eden kamu finansmaninda i¢ bor¢lanmaya
basvurulmasi, devletin bir tercih olarak belirli kesimlere kaynak transferi
yapmasina olanak saglamaktadir.

Borclanma duzeyindeki artis, vade ve faiz kosullammin olum-
suzlugunun etkisiyle, 1990'lh yillarda tehlikeli boyutlara ulasms, 1993
yili sonunda bu tehlikeli artis ekonomideki tiim dengeleri zorlamaya bas-
lamistir. Hedeflerin tizerinde gergeklesen buitce aciklarnt ve artan kamu
bor¢lanma geregiyle 1994 yilinda tlke ekonomisi krize girmistir. Yasanan
krizi takiben yurtdis: bor¢lanma olanaklarinin da kisitlanmas: hatta 1994
krizi sonrasinda giderek ortadan kalkmasi i¢ bor¢lanmayir iyice ar-
tirmustir.

1980'li yallarin sonunda 41.9 trilyon lira diizeyinde olan i¢ bor¢ stoku
s6z konusu gelismelerin etkisiyle 1993 yili sonunda 357,3 trilyon liraya
1994 yilinda 799.3 trilyon liraya ulasmistir.1995 yihinda 1.361 trilyon li-
raya yukselen i¢ bor¢ stoku, 1996 yili sonunda 3.149 trilyon liraya ulas-
mustir. 1997 yilinin Mayis ay1 sonu itibariyle i¢ bor¢ stoku 4.027 trilyon li-
radir.
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Bor¢ stoku stirekli artarken, ekonomideki belirsizliklerin etkisiyle
bor¢clanmamin vade yapisi strekli kisalma egilimi gostermis, borg¢lanma
faizi de ytuksek diizeylerde seyretmistir.

ic bor¢ stokunun borclanma tiriine bakildiginda, toplam i¢ borg
stoku icerisinde kisa vadeli borc¢lanma turt sayilan Hazine bonolarimin
paymin, 1997 yili Subat sonrasi dénemi hari¢c. giderek artmasina karsin,
uzun vadeli bor¢lanma tirt olan tahvillerin paymin surekli geriledigi go-
riilmektedir (1997 Mart ayindan itibaren bu durumda gecici bir diizelme
ortaya ¢ikmaya baslamistir). 1989 yilinda toplam borc¢ stoku'nun ytizde
8.4, 1990 yilinda ytzde 9.6's1 bonodan olusurken, bu oran 1993 yi-
Iinda ytizde 18'e cikmustir. Kriz yih 1994'de ise bir 6nceki yila gore ytzde
112 artarak ytizde 38.1'e, 1995 yih sonunda da yuzde 46.4'e yuk-
selmistir. Aym egilim 1996 yilinda da strmus bonolarin orani yuzde
43.5'e ulasmstir(Tablo 13). Ancak 1997 yilinin ilk ¢eyregi sonunda bu
yapr degismis ve Mayis 1997'deki dagihm bonoda ytzde 20.8, tahvilde
ytizde 68.1 olarak degismistir. Bor¢lanmanin vade yapisi bu dogrultuda
1996 sonuna kadar surekli kisalmistir. 1990 yilinda 2 yil olan vade, 1993
yiinda 1 yila, 1994 yilinda 119 gine dasmustir.1995 yilinda 206 gun
olan borclanma vadesi 1996 yilinda (Aralik ayinda 358 gtine kadar ¢ik-
makla birlikte) yillik ortalama 195 giin olmustur. ic bor¢clanmada vade ya-
pisinin kisa vadeli bor¢lanmaya kaymasinin yamsira Hazine'nin Merkez
Bankasi'ndan kisa vadeli avans yoluyla bor¢lanmalarinin payinin sturekli
artmas1 da dikkat cekmektedir. 1997 yilinda i¢ bor¢clanmada vade yapisi
ilk bes ay itibariyle ortalama 412 gtine ytukselmistir.

ic borclanma anapara ve faiz 6demeleri toplamindan olusan i¢ borg¢
servisinde gozlenen onemli gelisme ise, o6zellikle 1993 yihindan itibaren
faiz odemeleri artis hizinin stuirekli olarak anapara 6édemelerinin tizerinde
olmasidir. 1993 yilinda anapara 6demesindeki ytzde 134'ltk artisa kar-
sin faiz 6demeleri yuizde 151, 1994 yihinda ytuizde 96.5'lik anapara ode-
mesi artisina karsin ytuizde 170.5'lik faiz 6demesi artis1 olmustur. Aym
egilimin 1995 yilinda da gergeklestigi gortimektedir. Sirasiyla ytizde
47.6'hk artisa karsin yuzde 105'lik artis gerceklesmistir. Bu duruma yo-
lacan nedenlere bakildiginda, son donemde dis bor¢lanma olanaklarimin
kisitlh olmasi ve uygulanan sicak para politikasimin etkisiyle ¢ok ytiksek
reel faizlerin 6édenmesinin 6énde gelen nedenler oldugu gorulir. Borg-
lanmada vade yapisimin kisaldigi son yillarda, yilhk ortalama i¢ borc-
lanma faizi bilesik olarak cok ytikselmistir. 1994 yilinda ortalama yilhk
bilesik borclanma faizi ytizde 164.4, 1995 yihinda ytizde 121.8 olmustur.
Enflasyonun ytizde 79.8 oldugu 1996 yilinda da ytzde 135.2 olarak ger-
ceklesmistir.

Kamu i¢ bor¢lanma kagitlanmn buayuk cogunlugu bankalar ta-
rafindan alinmaktadir. 1990 yilinda satilan bono ve tahvillerin yuzde
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TABLO 13 : IC BORC STOKU

g Borg

Avans+ I¢ Borg Stokunun

Konsolide Toplam Stoku/ Ortalama

Yillar Tahvil Bono Borglar Jc Borc GSMH (%) Vadesi (Yil)
1989 10.863 3.537 27.534 41.934 18.8 1.6
1990 22.523 5.469 29.188 57.180 14.4 2.0
1991 33.405 18.258 45.984 97.647 14.8 1.5
1992 86.388 42.247 65.602 194.236 17.6 1.9
1983 190.505 64.489 102.353 357.347 17.9 1.0
1994 239.384 304.230 255.695 799.309 20.6 .03
1995 511.768 631.298 217.940 1.361.006 7.3 .06
1996 1.250.154 1.527.837 370.943 3.148.984 20.8 0.5
1997* 2.743.891 838.200 444.139 4.026.759 - TR

Rawvnak : D]
* Mavis sonu itbarivie

TABLO 14 : HAZINE IHALELERINDE NET SATIS

(Milyar TL)

Brut Bilesik

1995 Net Satis Faiz (%)
Afuslos 126.040.1 91.7
Eviul 338.712.0 116.4
Ekim 93.850.4 130.2
Kasim 69.738.8 132.9
Arahk 5453517 18].2
1996

Ocak 269.988.¢ 203.5
Subat 274.891.4 Bo 88
Mart 180.657.9 126.1
Nisan 329.987.8 126.8
Mawvis 170.842.3 114.0
Haziran 302.624.5 125.8
Toplam (11 ay) 1.912.868.8& 139.4
Refahyol Donemi

Temmuz 221.545.2 128.7
Aduslos 219.826.5 125.¢
Eviul 419.977.9 124.9
Ekim 373.228.9 127.4
Kasim 100.223.4 134.8
Arahk 157.790.0 128.2
1997

Ocak 257.997.8 107.6
Subat 396.810.0 106.4
Mart 370.438.9 111.6
Nisan 242.976.3 122.0
Mawvis ? 99.874.6 IS
Toplam (11 ay) 2.860.789.5 120.4

26



85.9'unu alan bankalarin pay1 1994 yilinda ytizde 71.6'ya gerilemis ancak
daha sonra 1995 yilinda tekrar ytizde 81.6'yva yluikselmistir. 1996 yilimin
ilk yarisinda da i¢ borclanma kagitlarimn yiizde 82.3'7 bankalar ta-
rafindan alnmistir. Bankalarin ardindan ikinci sirada stirekli olarak
kamu bankalart disi resmi kurumlar ve 6zellikle Zorunlu Tasarruf (CTTH)
gibi fon hesaplari bulunmaktadir. 1990 yilinda i¢ bor¢clanmamin ytizde
12.9'unun, 1994 yilinda yizde 9.8'inin, 1996 yilinda da ytizde 9.4'tintn
alicisi1 bunlar disi resmi kurumlar olmustur.

Yiiksek reel faizlerin 6¢dendigi i¢c bor¢lanma, bor¢ verenler lehine reel
bir nakdi transfer olustururken, i¢ borc¢lann ahcisi bankalarin top-
ladiklar1 mevduati hem krediye donustiirme egilimini diistirmiis, hem de
cok yuiksek kredi faizlerinin olusmasi nedeniyle yatirimlar tizerinde cay-
diric1 etki yaratmastir.

Yiiksek borclanma duizeyi ve d6denen reel faizlerin karsilanmasi yu-
karida da belirtildigi gibi bazi harcamalarin Kisilmasini getirmektedir. Faiz
odemeleri, buitce vergi gelirlerinin 1992 yilinda ytizde 28.5'ini olus-
tururken, 1994-95 yillarinda ytizde 52'sini, 1996 yilinda ytuzde 66.6'sin1
olusturmaya baslamustir. Vergi gelirlerinin buytik kismumin faiz 6de-
melerine gitmesinin yanisira, btit¢enin de 6énemli kism faizlere ayrilmaya
baslamustir. Biitcede transfer harcamalar énemli dl¢tide artarken, i¢ ya-
pisinda da faiz transferleri ¢ok buytik boyutlara ulasmistir. Oyleki 1996
biitcesinin de gosterdigi gibi devletin biitcesinden egitime, saghga, sosyal
giivenlige, sanayiye, tarima, adalete, ulastirmaya ayrilan kaynaklarin top-
lamin: asan bir faiz 6demesi ytikii sozkonusudur. Faizlere yer agmak igin
yatirimlardan vazgecilmis, sosyal harcamalar kisilmistir.

Ic bor¢ stokunun ekonomiye gore buytkliginin bir géstergesi olan
GSMH icindeki payi, 1990l yillarda ytzde 15-20'ler diizeyinde sey-
retmektedir.

Refahyol ve Bor¢clanma Politikasi

Ic borclanma lonusunda ilging bir tartisma da Refahyol Hikiimeti'nin
bu konuda oénemli basardar sagladiguu iddia etmesi sonucunda ortaya
cuctt. Iddianin ézii, Refahyol dénemindeki uygulamalarla i¢ bor¢ faizlerinin
biwyiitk oranda dusurildiigit ve bor¢clanma vadelerinin de istikrarli bir bi-
cimde uzatudigr idi. Koalisyonun o6zellikle RP kanadi bu iddiayt gug-
lendirebilmelk icin 1996 yuiv Ocak ayuvun % 20071 asan c¢ok yuksek kamu
bor¢lanma faizlerini tek karsuastuma temeli olaralk aldw. Boylece istatistigin
leotit niyetli kullanumina yeni bir 6rnele eklemis oldu.

Karsuasturmalardalki abartmalanin ve carpitmalarin ortadan kal-
dudmast icin uzun dénem ortalamalaruun alinmast en uygun yéntemlerden
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biridir. Refahyol'un 1996 Temmuz basindan 1997 Mayts sonuna kadar 11
ayda yaptigt bor¢clanmalarin ortalama faizleri, lkendinden énceki 11 aywn or-
talamaswla kwaslanabilir. Buna gére, tablo 27'nin de gdsterdigi gibi, Re-
Jahyol éncesindelci 11 aywun ortalama bilesik faizi % 139 iken, Refahyol'un
11 ayinda bu ortalama % 120'dir. Bu da. iki dénem arasunda cok biwyiik bir
Jarkwun ortaya ¢cucmadiguu gostermelctedir.

Bununla birlikte karsilastumayt iki ayrt égeyi hesaba katarak yap-
malcta yarar vardw. Bunlardan birincisi, 1997 baswndan itibaren tahvil/
bono faizleri tizerindeki gelir vergisi stopajuun % 5'ten % 12'ye cucartdmus
olmasuun Refahyol dénemi lehine hesaba katiumast geregidir. Ger¢i bu artis
lcarart Refahyol'dan énce DYP-CLP Koalisyonu déneminde verilmis ve ta-
rihlenmistir ama bunun devletin net bor¢clanma maliyetini asagwya cekme
gibi bir avantaj dogurmast hesaba katimalidur.

Hesaba katidmast dogru olan ikinci ézellik, 1995 Aralic ayt ile 1996
Ocalc ve Subat aylarinda bilesik faizlerde ortaya cucan asurt yiikselme egi-
liminin karsilasturmadan elenmesidir. Bir baska deyisle, karsdastumann,
Mart 1996'dan itibaren yeniden denetim altina alinarak ditsme rampasina
solculan faiz hadleriyle yapumast daha gercelcci olacalktur, ¢unki faizlerin %
200’lere cicist DYP-CHP déneminde olmusken, % 120’lere inisi kisa sureli
Anayol Huldcimeti doéneminde esasen gercelklestirilmistir. Bu duwrumda, Re-
fahyol'un “faizleri % 200’lerde alip asagwa cektik” bicimindeki séyleminin
hicbir dayanagt ve anlamu kalmamalktadir. Bu ¢cerceveden bakildiginda, Re-
fahyol 1996 Mayis ve Haziran aylarinda %114 ve 126 diuzeylerinde olan
bilesil _faizleri Kasun 1996 sonuna kadar biraz daha ytiksek ortalamalara
cucarmus, daha sonraki diisits egilimi Subat 1997'de % 106 diizeyinde st-
nutna ulasrmus ve yeniden artis trendine girmistir. Refahyol’'un Maywss 1997
ayt ortalama faizleri % 131°lik diizeyiyle Mayis 1996 diizeyinin tam 17
puan tzerinde bulunmalktadur! (Tablo 14)

Bir baska a¢idan bakudiginda, Refahyol'un 11 ayda 2 katrilyon 861
trilyon liralik i¢ borclanma gerceklestirdigi; ic bor¢ stokunu ise Haziran
1996 sonundalci 2 katrilyon 184 trilyon liralic diizeyden Mayis 1997 so-
nunda 4 katrilyon 27 trilyon liralic diizeye tasidigt gortilmelktedir.

Yarutlanmast gereken iki soru kalmaltadu: 1997'nin ilkk aylarindalki
faiz oranlar diistisleri nasu gerceklesmistir? Ortalama borclanma vadest
nasil uzatdabilmistir. bir baska deyisle, bir yudan daha kisa vadeli olan
Hazine bonosu yerine bir yul ve tizerindeki vadelerde olan tahvil satist nasil
gercelclestirilebilmistir?

Iici soru birbirine baglidu. Faizlerin distinidmesi, Hazine'nin borg-
lanmalke icin mali piyasalara daha az basvurmaswyla saglanmustu. Talep
azalinca dogal olarak arz (satis) fiyatt da geriye cekilmistir. Peki Hazine nin
borclanma ihtiyact ve talebi nasil azaltuabilmistir? Gercekte, Hazine'nin
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borclanma ihtiyact ve talebi azalmamuis, ancak borclanma bicimi gegici ola-
ralc degistirilmistir. Refahyol'un acicadigt li¢ kaynak paketinin éngériileri
sadece % 10 oraminda gerceklesmis bunun da biwilk boélitmit déviz cin-
sinden tahvil satistndan elde edilen 2.146 milyon dolar ile bedelsiz it-
halattan saglanan 1.150 milyon dolarldc 1 yd kesin vadeli mevduat ol-
mustur. Refahyol bu sayede daha az i¢c borclanma ihalesine c¢ikmis ve
boylece hem faizlerin diizeyini ditsturmiits hem de likidite bollugu icindeki pi-
yasalara 1 yu ve tuzerinde vadelerle tahvil satabilmistir.

Bu uygulamanumn olumlu gibi gortinen sonuclaru golgeleyen iki bel-
libasli olumsuzluk vardu: Birincisi, elde edilenn 3.3 milyar dolarlik ilave
borclanma olanagt yliksel maliyetlerle (bedelsiz doéviz hesaplarina mark
bazwinda yudlic % 10 faiz verildigi gibi ek vergi avantajlar saglanmustu) ya-
pudigt gibi basta Ziraat Bankast olmalk tizere kamu bankalarint biiytiik st
kintuara sokma pahaswmna gerceklestirilmistir. Benzer sekilde, ortak havuz
(lcamu tek) hesabt aracitigwla karli KIT lerin _fonlariun diisiik faizlerle kul-
lanlarak ucuza kapatiumast gerceklestirilmis ve bu lkurumlar da zora so-
lceulmustur.

Iicinci olumsuzluk, 1997 yiti sonundan itibaren Hazine {lizerine c¢ok
bityiik ic bor¢ servisi yiikil burakims olmaswdwr. Omegin, 13 aylic ve “TUFE
x risk primi” oranlt tahvillerle Hazine 1 katrilyon 604 trilyon liraluc i¢c borg-
lanmaya giderken ve karsiiginda, pesin iskonto nedeniyle, sadece 709 tril-
yon liralic bir nalkit girisi saglarken, 1998'e 895 trilyon liraldc bir faiz yiki
ilavesiyle 1.5 katrilyonlulk bir bor¢ transfer etmis olmaktadwr. Bu tahviller
enflasyona endeksli oldugu icin, enflasyonun artist faiz yiikiinit daha da
arttracalctir. Kuskusuz yu icinde yapumus diger borclanmalardan da
1998’e énemli yiikler sarlkacagt gibi, bedelsiz déviz hesaplariun geri éden-
mesi de Hazine'yi zorlayacalctr.

Dis Borglar

I¢ bor¢lardaki artis gibi, son yillarin énemli bir diger sorunu dis borg¢-
lardir. Bor¢lanmanin, kolay bir yol olarak kullanilmasi ve ekonominin dis
kaynak talebini azaltacak yonde gerekli dnlemlerin ahnmamasimnin olum-
suz sonuclarn bugin ekonomide siddetli bir bicimde yasanmaktadir.

1990'h yillarda 1994 yili hari¢ dis borg¢lar surekli artis géstermistir.
1991 yilinda 50 milyar dolar simirim1 asan borg¢lar 1993 yili sonunda 67.6
milyar dolar diizeyine ulasmustir. 1994 yilinda yasanan krizin ozellikle
kisa vadeli sicak para ¢ikisina yol agmasi ve yeni dis bor¢clanma olanagim
ortadan kaldirmasiyla dis bor¢ stoku ‘2 milyar dolar azalma gostermistir.
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TABLO 15 : DIS BORC STOKU VE VADELERE GORE
DAGILIMI (Milyon Dolar)

Orta-Uzun Dis Borc Orta-Uzun Kisa
Yallar b 1o a_mVade_ sza_Vade Stoku Vade (%) Vade (%)
1989 36.006 5.745 41.751 86.2 13.8
1990 39:585 9.500 49.035 80.6 19.4
1991 41.372 91T 50.489 81.9 18.1
1992 42.932 12.660 55:592 76.9 2351
1993 48.823 18.533 67.601 725 S oS
1994 54.291 11.310 65.601 82.8 7=,
1995 DT 15701 73.278 78.6 21.4
1996(*) 59.231 20.536 79.767 74.3 257

Kavnak : TCMB Bulten

(*) Geciet

1995 yili sonu itibarivle 73.3 milyar dolara ulasan dis borclar, 1996 yalinin
sonunda gegici verilere gére 79.8 milyar dolar dizeyindedir (Tablo 15).

Dis borclarin vade yapisi, 19801 yillarin sonunda ytzde 86.2'si orta
ve uzun vadeli. vuZde 13.8'i kisa vadeden olusurken. sonraki yillarda.
1994 haric. hep kisa vadeli bor¢larin agirhginin arttigy gérulmektedir.

1990'l1 yillar boyunca orta ve uzun vadeli bor¢ stokunun yuzde 70'ler
diizeyini olusturan kamu kesimi. 1996 yili itibarivle de ytzde 62.4'Gna
diger bir ifadeyle 49.8 milyar dolarini kullanmis bulunmaktadir. Kamu
kesiminde de konsolide buitce 30 milyar dolarlik dis borg¢ yukuyle ilk si-
rayl almaktadir. :

Dis borclann 50 milyar dolardan 75.7 milyar dolara ulastigi 1991-
1996 ilk yansi déneminde yapilan faiz 6demnesi 20.4 milyar dolar ol-
mustur. Ayrica aym doénemde kredi kullanunlanndan yuksek duzeyde
seyreden bor¢ servisi nedeniyle yurtdisina gerceklesen kaynak transferi
de 14.5 milyar dolar olmustur. Disanya kaynak transferinin gerceklestigi
dénem boyunca toplam dis bor¢larin GSMH'ya orani da artis gostermistir.
1991 yihinda dis bor¢lanin GSMH'ya oram yuzde 33.6 iken, 1994 yilinda
GSMH'min dolar cinsinden azalmasiyla yuzde 49.6'ya kadar yukselmis,
1995 yilinda ytizde 43.1 olmustur.
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ZORUNLU TASARRUF VE KONUT EDINDIRME YARDIMI

CALISANLARIN TASARRUFLARINI TESVIK HESABI

Calisanlar acisindan degerlendirilmesi gereken konulardan énemli
birini fon politikalar olusturuyor. Ozal Hitkiimetlerinin miras1 olan kamu
0zel fonlarna iliskin DYP-SHP/CHP koalisyonlarimin yaptigi tek du-
zenleme, bunlarin buyuk bir ¢cogunlugunun gelirlerini btit¢e icine almak
ve giderleri i¢in buit¢ceden aktarma yapmak olmustu. Fonlar blitge sistemi
aracihigiyla izlemek kolaylastirilmis ve fonlarin boyutlarn bir dl¢ctide kii-
cultiilmustii; ancak fon sistemi oldugu gibi duruyor ve fonlar harcama
usulleri bakimindan mali disiplin disinda kalmaya devam ediyordu.

Refahyol iktidart bu isleyise hi¢ dokunmadi. Fonlan tasfiye etmek
gibi bir niyet beslemedi. RP'nin fonlarla ilgili tek tesebbuisti, Calisanlarin
Tasarruflarini Tesvik Fonu (CTTH veya Zorunlu Tasarruf) ile ilgili olarak -
hazirladig: tasfiye kanunu tasarsi oldu. Cumhurbaskanimin bu kanunu
yeniden gortistilmek tizere Meclis'e iade etmesi sonucunda bu tesebbus
de gecgersiz kaldi; zira Refahyol Hukumeti s6z konusu kanunu yeniden
Cumhurbaskanhgina géndermemeyi tercih etti.

Hesabin Niteligi ve Bazi Gelisim Ozellikleri

1 Nisan 1988'de yururlige giren 3417 sayih CTTH Kanununun
"Amag‘j baslikli 1'inci maddesinde: "Bu Kanunun amaci, ¢calisanlarin ayhk
ve uicretlerinden tasarruf kesintisi yapilmasini, tasarruflara Devlet veya il-
gili isverenlerin katkida bulunmasini, bagimsiz ¢calisanlarin gelirlerinin bir
kisminin tasarrufa ayrilmasin temin etmek ve bu tasarruflann en iyi se-
kilde nemalandirilmasini saglamak suretiyle calisanlarin tasarruf yap-
malarnm tesvik etmektir’ denilmektedir. Kanunun 2'inci maddesi kap-
sama giren personeli aciklarken,

— degisik stattilerde ¢alisan memurlarin,
— 10 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde calisan iscilerin,
— kanunlarn uyarinca soézlesmeli statiide ¢alisan personelin,

aylik ve ucretlerinden tasarruf kesintisi yapilacagini, ayrica bu ta-
sarruflara devlet ve isverenlerin katkisimin saglanacagim ongérmektedir.
Bag-Kur'lularin da sistem iginde tutulmasi éngoérulmesine ragmen uy-
gulamada bunlarin kapsama alinmasi1 mimkiin olamamistir.

Ucretlilerin ("haksahiplerinin") brtit ticretlerinden yapilan tasarruf
kesintisi ve buna devlet/isverenden saglanan katki oranlan yasanmn 6n-
gordugu smurlar dahilinde degisik oranlarda uygulanmstir.
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Goruldugu gibi, Bakanlar Kurulu yasayla kendisine verilen yetkiyi
kullanarak ¢ok uzun bir stire kesinti ve katki oranlarimi yasal limitin iki
kat1 mertebesinde uygulamustir. 1 Nisan 1988'den 30 Haziran 1997'ye
kadar gecen 111 ayhk (yani 9 yil 3 aylik) stirenin 60 ayinda yani yandan
fazlasinda en ytiksek oranlar uygulanmis ve briit tcretlerin ytizde 10'u
oraninda bir toplam birikim saglanmistir. Ayrica 7 ay boyunca da ytizde
50 zamli oranlarin uygulanmasi séz konusu olmustur. Bu yuksek oran-
larnin, KEY kesintisi, gelir vergisi stopaji, sigorta primi Kesintisi gibi ytuk-
lerle bir araya geldiginde ne denli énemli bir istihdam maliyeti yarattig:
kolayca kestirilebilir.

Hesabin Kaynak Birikimi: Girisler, Nemalandirma ve Odemeler

1988'den 1994 sonuna kadar KOI Baskanliginca hesabi tutulan ve
nemalandinilan CTTH Fonu, 1 Ocak 1995'ten itibaren Hazine Mustesarhigi
yonetimine devredilmistir. Bu devir stirecinde Hesaba iliskin verilerin ale-
nilestirilmesinde aksamalar olmus, daha sonraki rutin kamuoyu acgik-
lamalar ise Refahyol déneminde 1996 Kasim ayindan itibaren kesilmistir.

Tablo 16'min verileri degerlendirildiginde, Aralhk 1996 sonu itibariyle
ve cari fiyatlarla,

— Hesaba girislerin, anapara ve nema olarak 684 trilyon liray1 astigl:

— Hesaptan yapilan ¢demeler ve cesitli giderlerin 118.7 trilyonu bul-
dugu;

— Sonucta Hesabin haksahiplerine kars: yukumlaliginin (veya net
birikim tutarinin) 565.7 trilyon TL oldugu anlasilmaktadir.

Hesabin haksahiplerine kars: yuktumlualiik tutarina 1997 yihi ortasi
itibariyle tahmini bir yaklasimda bulunulmak istenirse, aylik yaklasik 40
trilyon lirahk ilaveler yapmak dogru olacaktir. Nitekim Kasim 1996 top-
lam yukumlilik rakami 522.9 trilyon TL iken Aralbik 1996'da 43 trilyon
TL buytiyerek 565.7 trilyona c¢ikmustir. Fon mevcudunun 1997 Nisan
sonu itibariyle 700 trilyon TL oldugu bicimindeki yaklasik bir bilgi de
(Milliyet 16.06.1997) bu yaklasimi dogrulamaktadir. Dolayisiyla, Hesabin
1997 Haziran sonu itibariyle toplam yukumlulik tutarinin (toplam mev-
cudunun) 800 frilyon TL dolayinda olmasi beklenmelidir. Bu rakam,
nema girisleri yaninda (bunlarin diistik oranlarnna ragmen), Hesaba yeni
kesinti ve katki pay: girislerinin stiirmesiyle de buytumektedir.

Kuskusuz yuksek bir enflasyonun gecerli oldugu Turkiye ko-
sullarninda cari fiyatlarla toplama yapmanin anlamsizligl ortadadir. Bu an-
lamsizlik, nemalandirmalarin hi¢ olmazsa enflasyonu kurtaracak du-
zeylerde olmasi halinde giderilebilirdi. Hesabin mevcut yonetim sekli, cari

fiyatlarla hesaplama yapmamn sakincalarimi ancak kismen telafi ede-
bilmektedir.
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Eger Hesaba girisler ilk giinden itibaren en azindan cari fiyat artislar
diizeyinde nemalanma olanag: bulabilseydi, bu son tutarin 2,5 kat faz-
lasiyla yani 2 katrilyon TL dolayinda gerceklesmis olmasi beklenirdi.

Mevzuat Sorunlari ve Tasfiye Cabalari

CTTH Kanununda o6nemli mevzuat bosluklari oldugu gibi, uy-
gulamada karsilasilan sorunlara ivedi ¢ézumler de bulunamamstir. Ka-
nunda Hesabin isleyisiyle ilgili goziiken iki kurul ve tu¢ kurulus bu-
lunmaktadir.

— Bakanlar Kurulu,
— Yiuiksek Planlama Kurulu (YPK),

— Hazine Mustesarhigi (1994 sonuna kadar Kamu Ortakhg: Idaresi
'KOI' Baskanhigy),

— T.C. Ziraat Bankasi,
— Sosyal Sigortalar Kurumu.

Kurul ve kurum sayisinin fazlaligina ragmen (ve bir bakima da bu
nedenle) CTTH uygulamasi sorunsuz bir islerlige kavusturulamamuis, ku-
rumlar goérevlerini tam olarak yapamarmuslardir. Ornegin Ziraat Bankasi,
Kanunun teknik altyapiyr dikkate almadan hazirlanmasinin da etkisiyle
her hak sahibi icin bir hesap agma ve bunu izleme goérevini yerine ge-
tirememektedir. SSK, yasal stiresi i¢cinde yatirilmayan tasarruf kesintisi
ve katki paylarinin yasal takibini yeterli 6l¢tide yapamamaktadir. Bu
arada, memurlar adina hangi kurumun tahsilat ve izleme yapacagi be-
lirsiz birakilmistir.

Mevzuattaki bosluklar:i doldurmak tizere YPK'min gérevlendirilmesi de
sorunlan c¢ézememistir; zira yilda bir kezden fazla toplanti yapma firsati
bulamayan bu Kurula rapor sunulmasim saglayacak herhangi bir ku-
rumsal gorevlendirme yapilmamistir. Bu giine kadar Hesapla ilgili tim
gorevleri 1994 sonuna kadar KOI Baskanhg), 1995'ten itibaren de Hazine
Mustesarligl yurutmektedir.

Boyle bir yapida, sistemin aksamasina ve hak sahiplerinin mag-
duriyetine neden olan ¢ok sayida ¢ozilemeyen sorun birikmeye bas-
lamistir. Bunlar:

— Calisanlar1 adina kestikleri tasarruflar ve kendi isveren katkilanmi
Hesaba yatirmayan ¢ok sayida kurulusun ttiremesi:

— Cahisanlann is degistirmeleri nedeniyle ortaya takip edilemeyen hak
kayiplarimin ¢ikmasi;
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— 6 yildan daha kisa sureli olarak tasarruf kesintisi yapilan hak-
sahiplerinin hesaptan ayrilmak istemeleri durumunda geriye herhangi bir
6deme yapilmasinin Kanunda o6ngértilmemis bulunmas: ve bu du-
rumlarda, kamu adina acik bir mali sémura olgusunun ortaya ¢ikmasi;

— Magdur olanlardan hakkini arayanlarin (6zellikle kendilerinden ta-
sarruf kesintisi yapildig: halde Hesaba yatinlmamis olan hak sahiplerinin)
yargiya basvurusuyla bir yandan yeni ihtilaf konularimin yaratilmasi,
obur yandan hakkini yargl yoluyla aramayanlar ve bunlarin isverenleri
acisindan ek haksizliklar ve haksiz kazanc¢larin tiretilmesi,

olarak ozetlenebilir.

Blittin bu olumsuzluklara ragmen tasfiye onerilerinin ortaya c¢ik-
masimun Hukumet edenler acisindan daha 6onemli ek nedenleri de olus-
mustu.

Bunlarin birincisi, muhalefetteyken CTTH'a kars: sert bir tepki gos-
teren Refah Partisi'nin iktidar olmasidir. Hatta oyle ki, RP milletvekili Ne-
cati Celik ve 38 arkadasi 1996 basinda hentiz muhalefetteyken Ana-
yasanin 98'inci, Meclis I¢tiiztiginun 104. ve 105'inci maddeleri uyarinca
CTUTH konusunda bir Meclis Arastirmasi acilmasina iliskin énerge ver-
mislerdi. RP muhalefette iken verilen bu 6nergeyle talep edilen Arastirma
Komisyonu, kaderin bir cilvesi olarak, RP iktidara geldikten sonra, tam
olarak 09.07.1996 tarihinde, TBMM Genel Kurulunda alinan 444 sayili
kararla kurulmustur. RP agirhkli Koalisyon Hukumeti, bu Komisyon ¢a-
lismalarimi tamamlamadan 6énce bir tasfiye yasasi hazirlayarak Meclis'e
sunma geregini duymustur.

Ikinci neden, CTTH sisteminin giderek kamu kesimi icin de bir ytuk
olusturmaya baslamasinin énine gecme niyetidir. CTTH kesinti ve katki
payl oranlarimin ytizde 4 ve 6 oranlarindan yuzde 2 ve 3 oranlarina in-
dirilmis bulunmasi nedeniyle, is¢ci/memur kesiminden sisteme taze kay-
nak aktarimi azalmis, yillhlk 1/3 nema paylarimi 6édemek dahi sorun ol-
maya baslamistir.Devletin sisteme katki paymin toplam icindeki agirhgi
yukseldigi icin devletin bir bor¢clanma kaynag) olarak gordugu CTTH an-
laminu yitirmeye baslamistir. Ek olarak, CTTH kesintilerini gelir vergisi
matrahini daralttigl ve isveren agisindan vergiden indirilebilir ek gider un-
sunlar1 yarattigi icin Maliye'nin vergi gelirlerini azalticl etkisi de artik dik-
kate alinmak zorunda kalhinmistir.

Uciincii nedeni yasanin muhteviyatinda bulabiliriz. Kaynak ara-
yisimdaki Refahyol iktidari, 1995 sonunda kesintileri durdurulan KEY or-
neginde oldugu gibi CTTH'in sadece tasarruf kesintisi ve devlet/isveren
katkilarini durduran tek maddelik (toplam 3 maddenin ikisi yurtrlikle il-
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gilidir) bir yasa cikarmak istemistir. Bu kurnazlik sayesinde fonda top-
lanmis yuz trilyonlarca lirahlk kaynagin geri dontsu boslukta birakilmis
ve buitiintiyle kamu finansmani emrine sokulmus olmaktaydi.

Refahyol iktidari, bu duzenlemenin Curnhurbaskanligi veya o ol-
mazsa Anayasa Mahkemesinden donecegini bile bile bu yasayir Meclis'ten
cikarmistir. Boylece calisanlarin yogun tepkilerine neden olan tasarruf
kesintileri konusunda demagojik bir sdyleme malzeme hazirlamayr da
ummustur.

4164 sayili bu yasa tasarisi Cumhurbaskanindan dénmustiir. 11
Eylil 1996 gunti, Anayasanin 89'uncu maddesi geregince bir defa daha
gorusulmek tizere TBMM'ne iade edilen bu yasa tasarisinmi, iade ge-
rekceleri, ;

"1- Zorunlu Tasarruf uygulamast kaldudulken. Devlet veya isverenin
yiizde 3 nispetindelci katlasiun ‘Miiktesep hak’ olusturdugu dikkate ali-
naral bu kkatlciun calisanlarin tcretlerine yansitilmamast,

2- Yine calisanlardan yapumalkta olan tasarruf kesintilerine son ve-
rirkcen, calisanlarin hesabwinda biriken tasarruf lcesintilerinin ne suretle tas-
fiye edilecegi hususunun diizenlenmemis olmast.

3- Kanunun sevkinde temel amact olusturan ‘ana miiessese’ ortadan
lcaldinlip, o milessesenin isleyisi ile ilgili usul ve esaslart dizenleyen hu-
kiimlerin yiutrlilcte bualkildmast,”

seklinde duzenlenmistir. Bu gerekgelerin TURK-IS'in gerekgeleriyle
kosutluk icinde olmasi, Cumhurbaskaninin demokratik Kitle érgtitlerinin
taleplerine duyarh bir konumda oldugunu gostermistir.

Bu arada, Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi agirhkh ve 10/17 esas
numarali Meclis Arastirma Komisyonu calismalarimi surduarmus ve Ra-
porunu Haziran 1997'de tamamlayarak TBMM Baskanhgina sunmustur.
Raporun igerigi, sisteme yumusak bir elestiri getirme ¢izgisinden yola ¢1-
karak tasfiye konusunda fikir birligine varilmasi olarak 6zetlenebilir. Tas-
fiye gerekceleri Refahyol Hukumetinin acgik/ortik gerekgelerinden farkl
degildir. Nitekim, onerilen 7 tasfiye alternatifinin hicbirinde ne ¢alisan ke-
simlerin ve onlarin temsilcilerinin taleplerinin ne de Cumhurbaskanimn
red gerekcelerinin karsiligini bulmak mumktin degildir. (Komisyon Ra-
poru: 17/20)

Boylece, ¢calisanlarin haklarimi korumak cizgisinden muhalefet yapan
Refah Partisi'nin, iktidara gelince kendi kisa vadeli siyasal ¢ikarlarini ¢a-
lisanlarin ¢ikarlarina kolayca tercih ettiginin ve edebileceginin sayisiz 6r-
neklerinden biri de CTTH uygulamasi1 bakimindan olusmustur.
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TABLO 16; 01.04.1988-31._12.1996 DONEMINDE CTT
HESABINA GIRIS VE CIKISLAR
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Hesaba Girisler Hesaptan Cikislar ve Kalar Yikumiiliik
Milyar TL %
1. Anapara 187.28¢ 1. Odemeler 118.657 17.3
e Tasarruf kesin. 74.820 i.1. Apaparz 6demeler; 18:967 2.8
c. Dev./isveren katkis: 112.372 z. Zmeklilik vs 17.58¢
{ b. 6 wilik cikislar 128378
2N ]’V_:x':ua. 487.1C5 1.2 Nemz odemeieri ©7.668 12.3
(Tahakkuk pazaa) 1.8 Ziraat 5. Komis. 18958 (53
1.4 Ziraai E. Yaunmi 332
2. Toplam Yukumiilitk 565.747 82.7
Toplam Giris 684.404 Odemeler+Yiikumliiliik 68%.404 100.0

Eaynak: Mecibis Arasurma Komisvonu Raporu. s. 16-17

TABLO 17: 31.12.1996 TARIHI ITIBARIYLE KONUT
EDINDIRME YARDIMI KAYNAK ve
KULLANIMLARI (Kiimiilatif, Milyar TL)

A. KAYNAKLAR

1. Anapara 19.122
2. Mevduat faizi + G. zamm : 69.928
3. Yaunm geliri 4.365
4. Menkul kivmet degisim farks 41.764

TOPLAM (A) 135.179 100.0

B. KULLANIMLAR
B.1. Odemeler

1. Hak sahibine 6¢demeler 1315 550 0.97
2. Kurumlara iade . 254

3. Emlakbank komisyonlan 7190 82l 93
TOPLAM(B.1) 8.759 100.0

B.2. Nemalandirma

1. Emlakbank vadesiz hesaplarn* 81.541
2. KEY Yatnimlan 44.880
‘a. KOF menkulleri 29,850
b. TOKI menkulleri 20.400
c. TEAS menkulleri 3.130
TOPLAM (B.2.) 126.421

* Bu hesaba vasa geredi vil sonunda 6 ay vadeli mevduat faizi uygulanmaktadir. Emlakbank bu
faizi bilhassa dusik tutmakiachr. Bu faizin 1996 duzevi vazde 50'dir.
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Benzer bir 6rnegin Konut Edindirme Yardimi bakrmmindan da olus-
tugu soylenebilir. Kesintilerine 1995 Aralik sonunda son verilen bu
Fonun arta kalan bakiyesi dustuk oranlarda. "'nemalandirilmaya” devam
edilmektedir.

KONUT EDINDIRME YARDIMI

Uygulamanin Cercevesi

Devletin itibar kaybina yol acan uygulamalardan bir digeri de, gene
Zorunlu Tasarruf hesabi gibi gizli bir istihdam fonu niteligini tasiyan
Konut Edindirme Yardimi (KEY) uygulamasi olmustur. 11.11.1986 ta-
rihinde kabul edilen 3320 sayih “Memurlar ve [sciler ile Bunlarin Emek-
lilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile, esas

olarak,

a) Kamu calisanlarina ve bunlarim emeklileri ile malullerine,

b) (10) ve (10)'dan fazla is¢i calistiran isyerlerinde ¢alisan iscilere (...),
isverenlerince (6zel veya kamu) yasada belirtilen ve ¢alisma stiresine gore
kademeli olarak artan., maktu miktarlarda Konut Edindirme Yardiminin
yapilmasi diizenlenmistir.

Calisilan stireye bagh olarak yapilacak konut edindirme yardimlar:
kanunda aylik 3500 TL'den 16000 TLye kadar giden bir tarife kap-
saminda dtizenlenmis ve bu tutarlarin 5 katina kadar artinlma yetkisi
Bakanlar Kurulu'na verilmistir. (Yasanin sona erdigi 31.12.1995 tarihi iti-
bariyle gecerli olan miktarlar 17.500 TL ile 80.000.- TL arasinda de-
gismekteydi). .

Toplanan konut edindirme yardimlannin Tuarkiye Emlak Ban-
kasi'ndan Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi adina agilacak “Isciler
ve Emeklileri Konut Edindirme Yardimi Hesabi’na yatirilmasi Kanunda
diizenlenmistir. Isciler ve emeklileri ile memurlar ve emeklileri i¢in ayri
ayr1 acilan hesaplarda toplanan paralarin Devlet tahvili, Hazine bonosu ve
gelir ortakligy senedine yatirilmak suretiyle nemalandirilmasi. bakiyesine
ise Emlak Kredi Bankasi'nca alti ay vadeli mevduata uygulanan oranda
faiz tahakkuk ettirilmesi htikme baglanmistir.

Konut edindirme yardimindan yararlanma seklini duzenleyen Ka-
nunun 5 nci maddesi son derece sinirlayici kosullar koymustur:

“a) Konut edindirme yardimi, kullanim alam 75 m2'yi gegmemek kay-
diyle 60 m2'lik kismu i¢in kullandinhr.
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c) Konut edindirme yardimindan 180 aylhk stlirenin ta-
mamlanmasindan o6nce yararlanmak tizere basvuranlarin kalan stirelere
ait yardim miktarlan ancak ilgilinin Toplu Konut Fonu'ndan sagladig:
kredilerin geri 6denmelerinde kullanilabilir”.

Gorulduga gibi toplanan paralarin konut edindirmeye tahsis edil-
memesi i¢cin ne gerekiyorsa diisunulmiustiar. Sadece 9 tam yil yarurlikte
kalan bu uygulama, yukandaki 5/cnin 6ngordugiu 180 ayhk stre ta-
mamlanmadan sona erdirilmis bulundugu icin, yardimin hak sahiplerine
dogrudan kullandirilmas: dahi s6z konusu olamamis: ancak Toplu Konut
Kredisi kullanip da bunu geri déndurme asamasina gelmis olanlara cok
sembolik bir dolayl katk: saglayabilmistir. Boyvlece Devlet, bir kere daha,
isci ve memurlar adina 6zel ve kamu isvereninden topladigi kaynaklara
kendi finansman ihtiyaclan igin el koymus ve calisanlan buytik bir al-
datmaca ile hayal kirikligina ugratmis bulunmaktadir.

Kald1 ki, bir istihdam vergisi niteligiyle bu Kkesintiler kayitdisi/
beyandisi calismaya ve ozellikle orgilitstiz iscilere 6denen ticretleri daha da
asagiya cekmeye gerekce yapilabildigi i¢in uygulama, “yardim yapimak
istenen” cevrelerin aleyhine sonuclar da vermistir.

Nihayet, KEY fonlarimin devletin i¢ bor¢lanma kaynagim olusturmak
yaninda Emlak Bankasi'min kurtarilmasi ve bu Banka aracihigiyla mu-
teahhitler basta olmak tizere ¢ikar cevrelerine peskes cekilme araci olma
gibi bir 6zelligi de olmustur. Bu konuda sucgu kesinlesmis bir Emlakbank
Genel Mudurintn éykuisi genellikle iyi bilinmektedir.

KEY Kaynak ve Kullanimlarinin Degeriendirilmesi

Tablo 17'de 1997 Ocak tarihli son resmi veriler 6zetlenmektedir. Bu-
radan cikan sonuclar sunlardir:

* 1987'den baslayip Fon kesintilerine son verildigi 31.12.1995'e
kadar suren doénemin sonunda KEY mevcudu 83 trilyon 765 milyar
TL'dir. 1996 yili getirileri eklendiginde bu fonun 31.12.1996 tarihli mev-
cudu 126 trilyon 421 milyar TL'dir.

* Aslinda fona toplam girisler 1996 sonu itibariyle 135,2 trilyondur.
Ancak bundan 8 trilyon 759 milyar liralik cikislar dusuldigiunde geriye
126,4 trilyon TL kalmaktadir. (TURK-iS'in 16 Agustos 1996 tarihli basin
duyurusunda, mevcut koétii nemalandirma kosullarinda buna yakin bir
yil sonu bakiyesine ulasilacagl esasen tahmin edilmisti).

* 1996 sonu mevcudunun dagilmina bakilirsa, bunun 81 trilyon 541
milyarimin Emlak Bankasi vadesiz hesaplarinda tutuldugu, geri kalan 44
trilyon_880 milyarin ise ti¢ kurulusun (Kamu Ortaklhigi Fonu-KOF, Toplu
Konut Idaresi-TOKI ve TEAS) senetlerinde "degerlendirildigi" goralir.
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llgin¢ olan sudur: KEY yasasi, Hesapta biriken kaynaklarin devlet ic
borclanma senetlerinde verimli bir bigcimde degerlendirilmesini ve sadece
arta kalan balkiyenin Emlak Bankasi'nin 6 ay vadeli mevduata uyguladig:
faiz tizerinden nemalandirilmasimi 6ngérmuis bulunmasina karsin, KEY
mevcutlart buytik boltimu itibariyle Emlak Bankasi'ma ucuz finansman
kaynagi olarak kullandimlmistir. Bugin i¢in Banka'nin bu Hesaba uy-
guladi@: faiz oram, yil sonunda hesaba kaydecdilmek tizere, ytizde 50'den
ibarettir. Oysa 10 buyuk bankanin 6 ay vadeli mevduat hesaplarina 6de-
dikleri ortalama faiz oram 1996'da ytizde 97,8 olmustur!

isin daha da ilgin¢ yam, yukarda sayilan KOF ve TOKI menkul de-
gerlerinin 1996 yili getirisinin de tam tamina ytizde 50 diizeyinde tu-
tulmus bulunmasidir!

Bu durumda su soru hakl olarak sorulabilir: Eger Fonun 1995 sonu
mevcudu piyasa getiri oranlarindan nemalandirilmig olsaydi acaba 1996
sonunda hangi biiytikltiklere ulasilmis olurdu? Asagida bununla ilgili bir
alistirma yapilmakta ve toplu sonuclan Tablo 18'da verilmektedir.

Calisanlarin 1996 Kaybi1 72 Trilyona Ulasiyor!

* KEY Hesabinin 1995 sonu mevcudu 83 trilyon 765 milyar TL'idi.
Hesap donduruldugu i¢in yeni anapara girisleri olmamistir (veya eski
borclarin 6denmesi bi¢ciminde ¢ok ctizi kalmistir). Hak sahiplerine ode-
meler de ihmal edilecek boyutta kalmistir. Nema disinda 1996 girisleri
cok 6nemli olmadigl icin 1996 sonu mevcudu ile 1995 sonu mevcudu ara-
sindaki fark 1996 yili nemas: olarak ahlnabilir. Bu durumda 83.8 tril-
yonluk 1995 sonu mevcudunun ytzde 50.9 oraniyla nemalanarak 42,7
trilyonluk bir nema sagladigi ve 1996 sonu mevcudunu 126.4 trilyona ta-

s1dig1 gorulmektedir.

* Simdi eger, gecmis kayiplar bir yana, sadece 1995 sonu mevcudu
1996 yilinda dogru diizgiin nemalandiriimis olsaydi Fonun buginkt mev-
cudu farkl bir buytklikte olurdu.

— Cari faiz oranlarindan (10 buiyuk bankanin faizleri ortalamasimdan)
6 ay vadeli mevduatta degerlendirilseydi, KEY'in 1996 sonu mevcudu 165
trilyon 687 milyara ulasirdi. Bir baska deyisle, potansiyel nema ile fiili
nema arasindaki farktan olusan kayip nema tutari, tablo 39'da gos-
terildigi gibi, 39 trilyon 266 milyar lira olurdu.

— 3 ay vadeli mevduat hesabi sec¢ilmis olsaydi. 1996 sonu mevcudu
169 trilyon 122 milyara ¢ikar, kayip nema tutar: ise 42 trilyon 701 mil-
yonu bulurdu.

- KEY'in 1995 sonu mevcudu KEY Kanunumnun istedigi gibi Hazine
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Bonosunda degerlendirildiginde ise, calisanlar adina biriken fonun 1996
sonu mevcudu 198.5 trilvona ulasirdi. Buna gore de hak sahipleri 72,1
trilyon liralik bir ek birikim olanagina kavusabilirdi.

TABLO 18 : FIILI ve POTANSIYEL NEMA HESABI (Milyar TL)

1995 Sonu Nema veya 1996 yili 1996 Sonu Kayip Nema

Mevcudu Faiz Orani Nemast Mevcudu Tutan
Fiili durum 83.765 50.9* 42.656 126.421
6 Ay Vadeli Mevduat** 83.765 97.8 81.922 165.687 39.266
3 Ay Vadeli Mevduat** 83.765 101.9 85.357 169.122 42.701
Hazine Bongsu 83.765 137.0 114.758 198.:523 72.102

1996 vilinin nema adirhkli arusinin oransal itadesidir.
“* 10 bayuk bankann taiz oranian octalamas alinmaktadir

Siyasal iktidar. KEY'in kaynaklarnni en yuksek gelir getirecek yatinm
alanlarinda degerlendirmeyerek hak sahiplerini 72,1 trilvonluk bir hak
gasbivla kars: karsiva birakmistur. Bu tutar. hidcaimetlerin rantiyelere
"helal” gérip lcretlilere "haram” gordiigit parayt ifade etmektedir. Faizi
haram géren RP Huktimeti de bu kervana katilrmisur.

Daha btuiyilk miktarda bir kayip 1997 yili icin de calismaktadir. Bir
baska nema kavb: da. upkis CTTH icin oldugu gibi. KEY'in Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig: Fonlarnndan dolar karsiligy alacaklanmin YPK kararlarnyla

TL cinsine donustirulmesi olmustur.

Hak sahiplerine 6denen tutarin toplam fon girislerinin ytzde 1'ini
bile bulmadig: (tam olarak ytizde 0.97) bir hesabin cahsanlarin konut
edinmesine vardim fonu olarak sunulmas: aldatmacasina son verilmeli ve
bu hesap ttim mevcuduyvla derhal tasfiye edilerek hak sahipleri olan ca-
lisanlara geri doéndurtlmelidir. Bunun yasal hazirhklan hemen bas-
latilmalidir. Emlak Bankasi'nin yvolsuzluklarla sarsilan bunyesine takviye
yapmak icin kullanilan KEY Hesabimin tim mevcudu. tasfiye suresi igin-
de cari fdiz oranlarindan nemalandirilmahdir.
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OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Isgileri ve temsilcisi sendikalari dogrudan etkilemenin yanisira, tagidigi onem ve
dogurdugu sonuglar bakimindan iilke gelecegini belirleyecek temel unsurlar arasinda yer
alan dzellestirme alaninda, uygulama olanag: bulundugundan bu yana énemli geligmeler
yasanmigtir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin verilerine goére, 1985 yilindan 1996 yili sonuna
kadar gergeklestirilen 6zellestirmeler ile 1997 ve sonrasi igin 6zellestirilmesi programlanan
1sletmeler 6zet olarak su sekildedir:

* 1985 yilindan itibaren 159 kurulug 6zellestirme kapsamina alinmigtir.

* Halen ozellestirme kapsaminda 48 kurulug ve baz: tasinmazlar bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin 32 tanesinde kamu pay1 yiizde 50'nin iizerindedir.

* 1996 yili sonuna kadar 114 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir iglemi
yapilmis, 95'inde hi¢ kamu pay1 kalmamigtir. Mayis 1997 itibariyle ise hisse senedi veya
varlik satis/devir islemi yapilan kurulus sayist 121'e, hi¢ kamu payi kalmayan kurulug
sayis1 da 102 'ye yiikselmis bulunmaktadir. Halen kamu pay1 bulunan 19 kurulusta gesitli
satis yontemleri ile kismen 6zellestirme iglemi gergeklestirilmistir.

* 1985-1996 doneminde gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari
3.1 milyar dolar diizeyindedir. 31 Aralik 1996 tarihi itibariyle satiglarin bir kismi vadeli
oldugu i¢in 2.8 milyar dolar net ginis saglanmugtir Mayis 1997 de ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 3.3 milyar dolardir. :

* (zellestirme kapsamindaki kuruluglardan 1 milyar dolar temettii geliri ve 373
milyon dolarlik diger gelirlerle birlikte 1985-1996 donemi toplam kaynaklari 4.2 milyar
dolar diizeyine ulagmagtir.

* Aymi donemde o6zellestirme uygulamalan igin yapilan harcama tutan ise, 3.9
milyar dolar diizeyindedir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin harcamalann yiizde 60'a
yakin bolumiinii, dzellestirilecek kuruluslara sermaye istiraki ve borg bigiminde aktarilan
finansman olugturmustur.

- Ozellestirme Sekilleri

* Bugiine kadar yapilan 6zellestirmenin en biiyiik boliimii ( yiizde 52.5 ) blok satig
olarak gergeklestirilmistir. Blok satiglarinin tutar1 1.732 milyon dolardir.

. b Ozelle§ﬁﬁlen 121 isletmenin 83 tanesi blok satig yontemiyle gergeklestirilmigtir.
20 gimento fabrikas: blok olarak satilmigtir. Blok satis ile halka arzin birlikte gergeklestigi
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9 kurulus bulunmaktadir. Bunlarda da aslinda biiyiikk oran (yiizde 71.6) bolk satis
" seklindedir. )

* Uluslararasi kurumsal arz yoluyla toplam ozellestirmenin yiizde 10.0'1 Tofas
Tirk'iin yiizde 16.7'lik paymmmn satilmasiyla yapilmig ve 330 milyon dolarlik satig
gergeklestirilmistir.

* [MKB'de 524 milyon dolarlik hisse satig1 yapilmigtir. Bu tutar toplam
ozellestirmenin yiizde 17.2'sini olugturmaktadir.

* Halka arz seklinde yapilan 6zellestirmenin toplam igindeki pay1 yiizde 14.2'dir.
Bu yéntem son yillarda terkedilmistir.

~ * Son iki yilda gergeklestirilen 807 milyon dolarlik 6zellestirmenin yiizde 65. 8'1
(531 milyon dolar) blok satig yéntemiyle gergeklestirilmistir. Yizde 31.5'1 ise (255 milyon
dolar) tesis ve varlik satis1 seklindedir.

* 1985-1996 doneminde yapilan ozellestirmenin yiizde 20.4'i yabanci firma ve
" sahislara satig seklinde olmustur. Yabancilara satislarin yiizde 52.7'si ise uluslararasi
sermayeye yapilmigtir.

- Ozellestirme Giderleri

* 2 8 milyar dolar net girig saglanan 3.1 milyar dolarlik 6zellestirmeye ve temettii
ile diger gelirlerle birlikte toplam 4.2 milyar dolarlik kaynaga karsin, 6zellestirme giderleri
yaklasik 4 milyar dolar (3.955 milyon dolar) olmustur.

* Giderlerin en biiyiikk boliimii, 2 milyar dolar (yiizde 51.2) ile nakit olarak
ozellestirme portfoyiindeki kuruluglara sermaye artinmlar igin yapilmistir.

* 1.2 milyar dolar (yiizde 29.4'ii) hazineye aktarilmistir.

* (Ozellestirem i¢in Denetim ve Danigmanlik iicreti olarak 3.76 milyon dolar, ihale
ilan giderleri olarak 26.1 milyon dolar, 6zellestirme reklamlar igin 6.6 milyon dolar,
IMKB'de Hisse Senedi islemleri igin de 134.2 milyon dolar olmak iizere 204.6 milyon
dolar harcama yapilmigtir.

* Tamitim, reklam, damismanhk iicreti olarak yapilan 204.6 milyon dolarlik
harcamaya karsin 6zellestirmeden en gok zarar goren caliganlar igin yapilan harcamalar
toplam1 53.1 milyon dolardir. Bunun, 30.3 milyon dolarinin sosyal yardim zamm
odemeleri, 10.2 milyon dolarnin 6zellestirmeye bagh is kaybi tazminati 6demeleri ve 8
milyon dolarinin 6 zellestirem sonras: tazminat vb. diger personel ddemeleri igin yapildig:
belirtilmektedir. Yalmiz sézkonusu bu 6demelerin, 4046 sayih Yeasa geregince,
ozellestirilen veya halen 6zellestirem kapsaminda bulunan kuruluglarda galiganlar igin
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SSK, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, ilgili kurulus ve Emekli Sandigina yapilan Sdemeler
oldugunu belirtmek gerekir.

- Thale Prosediirii Devam Eden Kuruluglar

* Tirkiye Denizcilik Igletmelerine ait 7 limanin isletme hakki devri yontemiyle
ozellestirilmesi galigmalan siirdiiriilmektedir. Thalesi agilmig ve teklifler alinmigtir.

* PETLAS'da bulunan yiizde 99.96 oranindaki kamu payinin blok olarak 35.750 bin
dolar teklif veren Kombassan Holding'e devir iglemleri siirmektedir. :

* Deniz Nakliyat T.A.S.deki kamu payiun blok satig i¢in en yiiksek teklifi, Sirket
Tiim Caliganlar1 Ortak Girigim Grubu 141.2 milyon dolarla vermis bulunmaktadir.

* TURBAN'a ait varlik satig1 ve kiralamaya iligkin teklifler alinmigtir.

* Tamami kamuya ait olan Ergani Cimento, Kurtalan Cimentolarin blok olarak
satis1 igin agilan ihalelere en yiiksek teklifleri Rumeli Cimento A.S. vermigtir.

* Konya Krom Magnezit Tugla Sanayi, Filyos Ates Tugla Sanayi, Boziiyiik
Seramik Sanayi, Cemas Dokiim Sanayi, Cimhol Cimento ve Yan Mamulleri Sanayi
ihaleleri de agilarak teklifler alinmigtir.

* Etibank Bankacilik A.O - Denizbank A.S. - Anadolubank A.$.lerinin blok satilar
igin en yiiksek teklifler; Etibank igin 201.650 bin dolarla Dogan Kumasgiik A.S.,
Anadolubank igin 72.280 bin dolarla Mehmet Riistii Bagaran, Denizbank i¢in de 68.640
dolar ile Zorlu Holding tarafindan verilmis bulunmaktadir.

* Erdemir Eregli Demir ve Celik Fabrikalann T.A.§.deki yiizde 51.66'lik kamu
paymn yiizde 30-40'ik boliimiiniin blok satigt igin ihale agilmig ve ancak 2 teklif
aliabilmigtir. ;

1997 yilinda, yukanda belirtilen kuruluglanin  &zellestirme islemlerinin
tamamlanmasi planlanmaktadir. Bunlann yanisira,

TURBAN'a ait diger tesis ve varliklann satis1 veya isletme hakki devr,
SUMER HOLDING'e ait isletme birimleri ile taginmazlann satisi,
KBI'deki kamu hisselerinin blok satisi,

EBK ve T.Siit Endiistrisi A.S.ye ait tesis ve varliklann satis1 ile,
ORUS'e ait isletrnelerin varlik bazinda satisi,

HAVAS'daki yiizde 40 hissenin halka arz,

PIjZ.TKIM'deki kamu hisselerinin satisi,

TUPRAS'a ait rafinerilerden bir boliimiiniin satisi,

POAS hisselerinin satisi,

SDCI'nin blok satis1,
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Elektrik Santrallerinin igletme hakki devri,

T.Gemi Sanayi ve T.Denizcilik Isletmelerine ait varlik/taginmazlann satig isletme
hakki devri konusundaki ihale hazirliklarinin 1997 yili i¢inde tamamlanarak ilan agamasina
gelinmesi ongoriillmektedir.

PTT'nin T'si olarak bilinen ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S. olarak yeniden
yapilandinilan telekomikasyonun ézellegtirme galigmalan da siirdiiriilmektedir. Son olarak
Diinya Bankasi ile koordineli siirdiiriilen bir ihale ile satis islemleri i¢in danigman firma
ihalesi agilmuis, ihale Goldman Sacks firmasi liderliginde bir konsorsiyuma verilmistir.

Ozellestirme gabalarinin hiz kazandig: bu ortamda, yukarida belirtilenler digi nda
oniimiizdeki dénemde; TEDAS, T.Seker Fabrikalari, TEKEL'e ait sigara Fabrikalari,
TCDD'ye ait Limanlar, SEKA, T.Giibre Sanayi, TIGEM, Kamu istiraki bazi sigorta
sirketlerinin kapsama ve programa alinarak 6zellestirilinesi diistiniilmektedir.

ENFLASYON

1980'lerden bu yana yasanan enflasyon Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal
giindeminde siirekli tartisilan konulann baginda gelmekte ve 2000l yillann esiginde,
bugiin de 6nemini korumaya devam etmektedir.

Ulkemizde enflasyon son dénemde siirekli olarak yiiksek oranlarda gergeklesmekte
ve kronik bir yapiya doniigerek etkisini gostermektedir. Diisitk enflasyonlu ekonomilerin
bir yi1lda yasadig fiyat artislaninin da fazlasi Tiirkiye'de bir kag haftada ya da bir ayda
gergeklesmektedir. Omegin 1990 yilinda 100 olan tiiketici fiyatlann endeksi 1996 yilinda
ABD'de 120.0; Japonya'da 107.1; Almanya'da 120.8; Yunanistan'da 206.9; Italya'da 132.8;
[spanya'da 133.2; Ingiltere'de 121.1 ve Tirkiye'de 3280.0 olmustur. Aym sekilde 1997
yilimin Ocak ayi itibariyle son oniki ayda tiiketici fiyatlann OECD iiyesi iilkelerde ortalama
yiizde 3.2 oraninda artarken, Tiirkiye'de bu oran yiizde 77.7 olarak gergeklesmistir.

TABLO-19: FIYATLAR (Yillik Ortalama Yiizde Degisme)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996* | 1997* |
Tiiketici Fiyatlan 60.3 | 659 | 70.1 | 66.1 | 106.3 | 93.6 | 80.4 78.5
Toptan Esya Fiyatlan 523554 :|:162.1 11584 [ 1207 |- 8855 559 78.3
Kaynak: DIE

*1996 ve 1997 yillar1 (1994=100) temel yillidir. 1997 yili Haziran ay1 itibariyledir.

1997 yilinda da enflasyonda yiiksek egilim devam etmis ve Haziran ay1 itibariyle,
toptan egya fiyatlan endeksi yi/lik ortalama olarak yiizde 78.3, tiiketici fiyatlan endeksi ise
yiizde 78.5 oraninda artmigtir.
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Devlet istatistik Enstitiisii verilerine gore, 1996 yilinda son oniki ay itibariyle
toptan esya fiyatlari endeksi yiizde 54.9; tiiketici fiyatlari endeksi ise ylizde 79.8 oraninda
artis gostermistir. 1995 yilinda bu oranlar sirasiyla yiizde 65.6 ve yiizde 76.0 olarak
gerceklesmisti. 1997 yilinin Haziran ayi itibariyle son oniki ayda toptan esya fiyatlan
yiizde 75.7, tiiketici fiyatlar ise yiizde 78.0 oraninda artmistir.

1997 yilinin ilk alt: ayinda kamu kesimi fiyatlarindaki artig yiizde 31.8 oraminda

kalirken, 6zel kesim fiyat artig1 yiizde 38.0 olmugtur. Haziran'97 ayi itibariyle son oniki
aydaki fiyat artis1 ise, kamu kesiminde yiizde 71.6, 6zel kesimde yiizde 76.9 olmustur.

TABLO-20: TUKETICI FiYAT ENDEKSINDE GELISMELER (1994=100)

- 12 Aylik 12 Aylik Ortalama
Yiizde Degisme Yiizde Degisme

1995 1996 | 1997* | 1995 1996 | 1997*
Genel 76.0 79.8 78.0 - 80.4 78.5
- Gida,Igki, Tiitiin 69.1 68.5 84.1 - 722, 75.8
- Giyim ve Ayakkab1 86.3 80.2 69.6 - 82.6 755
- Konut ve Kira 82.3 84.6 79.2 - 85.4 81.2
- Ev Egyasi 70.3 63.1 66.0 - 65.1 64.5
- Saglik 77.9 102.3 | 76.5 - 94.0 96.6
- Ulagtirma 71.4 106.3 | 78.0 - 972 91.1
- Eglence ve Kiiltiir 83.1 68.5 62.7 - 84.6 69.1
- Egitim 122.7 70.8 70.0 - 88.4 7313
- Otel.,Pasta.,Lokan. 90.3 80.7 73.8 - 87.3 79.0
- Cesitli Mal ve Hiz.. 48.6 109.1 87.4 - 76.0 85.3

Kaynak : DIE
* Haziran ay1 itibariyledir.

1997 yilinin ilk alt1 ay1 itibariyle tiiketici fiyatlar1 endeksi ytizde 35.4 oraninda artig
gostermistir. Gida, igki ve tiitiin ana harcama grubundaki alti aylik artis yiizde 48.1
olmustur. Haziran 1997 ayi itibariyle son oniki ayda tiiketici fiyatlar1 endeksi yiizde 78.0
oraninda artis gosterirken, gida fiyatlarindaki arti yiizde 84.1, ulagimdaki arti yiizde 78.0
oraninda gergeklesmistir.

Asagidaki tabloda 1996 ve 1997 yihi enflasyon degerleri 1994=100 temel yilina gore
aylar itibariyle verilmektedir.
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TABLO -21: 1996 ve 1997 YILI ENFLASYON DEGERLERI (1994=100)

TUKETICI FIYATLARIYLA
(Degisim Oranlar1 %
Bir Bir
Onceki | Onceki
Yilin Yilin 12 aylik
Bir Onceki | Aralik Aym | Ortalamaya
Aya Gore Ayina Ayina Gore
Gore Gore
1996 OCAK 8.3 8.3 78.1 86.0
SUBAT 4.5 132 77.5 83.2
MART 5.6 19.5 79.3 80.9
NISAN 6.7 2.5 80.8 80.5
MAYIS 4.5 33.3 82.9 80.8
HAZIRAN 25 36.7 82.9 81.0
TEMMUZ 221 39.6 81.2 81.0
AGUSTOS 4.8 46.2 81.9 81.0
EYLUL 6.1 552 793 80.5
EKIM 6.5 65.3 79.6 80.2
KASIM 2 73.8 80.4 80.1
ARALIK 3.4 79.8 79.8 80.4
1997 OCAK 519 5.9 75 80.0
SUBAT S 10159 V1l 79:9
MART 5.4 17.9 773 79.6
NISAN 6.6 2547 702 79.3
MAYIS 4.7 31.6 77.5 78.9
HAZIRAN 2.9 35.4 78.0 78.5

Kaynak : DIE

GIDA HARCAMASI

TURK-IS Arastirma Merkezi, bir is¢i ve kans: ile birlikte iki bagimli gocuktan
olusan ortalama dort kisilik bir ailenin, beslenmesi ile ilgili asgari ihtiyaglarin
karsilamanin maliyetini Aralik'87 ayindan bu yana diizenli olarak her ay hesaplamaktadir.
Arasgtirmada, farkli yas gruplan itibariyle aileyi olusturan bireylerin fizyolojik ihtiyaglan
ile tutarl, yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak igin gerekli olan kalori sayis1 ve bunu
karsilayacak besinlerin cins ve miktan esas alinmaktadir.
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Iscilere ve ailelerinin zamanla degisken ihtiyaglari ve tiiketim aligkanliklari da
gozéniinde tutularak, 1996 yilindan itibaren yeni beslenme kalib1 esas alinarak dort kisilik
bir ailenin yapmasi zorunlu aylik gida harcamasi tutari hesaplanmaktadir.

Yeni beslenme kalibi esas alinarak yapilan hesaplamaya gére Ocak'96 ayinda 14
milyon 672 bin lira olarak hesaplanan aylik gida harcamasi tutan Aralik'96 ayinda 23
milyon 641 bin liraya ulagmig, 1997 yilinin Haziran ayinda ise 32 milyon 37 bin lira
olmustur.

Calisanlarin yogun olarak ahig-verig yaptiklan yerler dikkate alinarak yapilan piyasa
fiyat belirlemeleri sonucu hesaplanan "aylik gida harcamasi” tutari son dénemde su

gelismeyi izlemigtir:

TABLO-22: DORT KIiSILIK AILENIN GIDA HARCAMASI (TL/AY)

Gida Bir Onceki | Aralik Ayina | Son Oniki
Harcamasi Aya Gore Gore Artis | Ayhik Artig
Aylar Tutart* Artig Yiizdesi Yuzdesi Yiizdesi
(TL/Ay)

Ocak'96 14.672.000.- - - -
Subat'96 15.311.000.- 4.4 - -
Mart'96 16.046.000.- 4.8 - -
Nisan'96 17.222.000.- 73 - -
May1s'96 18.135.000.- 53 - -
Haziran'96 18.363.000.- 153 - -
Temmuz'96 18.671.000.- 17 - -
Agustos'96 19.238.000.- §30 - -
Eyliil'96 20.602.000.- 71! - -
Ekim'96 21.867.000.- 6.1 - -
Kasim'96 22.977.000.- 5.1 - -
Aralik'96 23.641.000.- 29 - -

Ocak'97 24.226.000.- 8.8 8.8 80.9

Subat'97 25.054.000.- 4.9 14.1 79.4

Mart'97 26.703.000.- 4.8 19.6 729

Nisan'97 28.523.000.- 5.0 255 79.4

- May1s'97 30.552.000.- 4.2 30.8 72.8

Haziran'97 32.037.000.- 4.9 35.5 74.5

Temmuz'97 35.470.000.- 10.7 50.0 89.9

Agustos'97 37.617.000.- 6.1 59.1 93555

Kaynak: Tiirk-Is Arastirma Merkezi
* Yeni harcama kalibina goredir.
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KAMU KESIMINDE UCRETLER

Tiirkiye'de 1980'li yillarda siirdiiriilen ve nispeten 1990l yillarda da siirdiiriilmek
istenen ekonomik politikalarin bir ayagini diigiik iicret politikasi olusturmustur. 1994
yilinda yasanan ve boyutlan tiim toplumu etkileyen ekonomik kriz déneminde ve
sonrasinda, krizden ¢ikis yolu iicret gelirlerinin reel olarak geriletilmesinde aranmistir.
Nitekim iilkede ekonomik istikrarin saglanmasi amacina donitk olarak hazirlandig:
belirtilen ve 5 Nisan 1994 giinii agiklanan "Ekonomik Onlemler Uygulama Plani"nin
oncelikli hedeflerinden birisini de iicretler olusturmugstur. Boylece, 1989'dan itibaren
ticretli kesimin geg¢im kosullarinda goriilen nispi diizelme, 5 Nisan 1994 tarihinde
benimsenen istikrar paketi ilebiiyiik 6lgiide ortadan kaldinlmagtir.

Asagidaki tabloda bu durum, kamu kesimi is¢isi bakimindan garpici bir bigimde
goriilmektedir. Kamu kesiminde istthdam edilen iggiler igin 6denen aylik ¢iplak briit iicret
esas alinarak, altisar aylik dénemler halinde yapilan hesaplamada, 1995-1997 yillarini
kapsayan dénemde reel iicretlerin geriledigi ve fakat Ocak 1997 itibariyle, yapilan toplu is
sozlesmesi ile elde edilen iicret zammina da bagh olarak, iicretlerin reel anlamda nispi
olarak arttig1 ortaya gikmaktadur.

TABLO - 23: KAMU KESIMINDE 1995-1997 DONEMINDE ALTISAR AYLIK
UCRET - FIYAT GELISIMI

Altisar Altisar
Ortalama Aylik Ucret Aylik Reel
Briit Ucret Ucret Artig Geginme | Fiyat Artig | Ucret
(TL/AY) Endeksi % si Endeksi % si Endeksi
16 40
1151995 21.912.400.-| 100.0 100.0 100.0
16 317
1.7.1995 25.418.384.-| 116.0 13157 88.1
18 358
15151996 29.993.693.-| 136.9 178.8 76.6
20 36.7
1.7.1996 35.992.432.-| 164.3 ~ 244 4 67.2
78.4 315
12151997 64.220.000.-| 293.1 321.4 912

(1) TURK-IS Arastirma Merkezi tarafindan, sendikalardan derlenen veriler ile toplu is
sozlesmesiyle saglanan iicret zam oranlar1 ve Kamu Igveren Sendikalan'nin iicret serileri
dikkate alinarak diizenlenmistir.

(2) DIE Tiiketici Fiyatlan Endeksi (1987=100) bazina goére diizenlenmistir. 1996 yili
(1994=100) temel yilina goredir.
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1995-1996 donemini kapsayan toplu is sozlesmeleri ile saglanan iicret zamlarinin
gegmis enflasyon ile baglantist ortadan kalktig: igin, ticretler reel olarak ¢arpici bir bigimde
gerileme gostermistir. Sozlesmenin yiiriirlitk tarihi itibariyle, geriye doéniikk alti aylik
dénemde enflasyon orami yiizde 40 olarak gergeklesmesine kargin iicret zammi yiizde 16
diizeyinde kalmustir. Siirekli olarak, gergeklesen enflasyon orammin altinda kalan icret
zamlan sonucu, Ocak 1995 ayinda 100 olan reel iicret diizeyi, s6zlesme doneminin son ay1
olan Aralik 1996 ayinda 51.1'e diigmiistiir. Yani kamu kesimindeki ig¢ilerin iicretleri son
toplu is sozlesmesi doneminde yanya yakin oranda azalmigtir.

Ancak 1997 yilindan gegerli olmak iizere bagitlanan s6zlesmelerde iicret zamminin
ilk alt1 ay itibariyle ortalama yiizde 78.4 oranina ulagmasi ile reel iicret endeksi Ocak 1997
ayinda tekrar yiikselmis 91.2 diizeyine gelmistir. Ancak aradan gegen alti aylik dénemde
meydana gelen yiizde 35.4 oranindaki enflasyon nedeniyle iicretler reel olarak tekrar
gerilemigtir.

ESEL-MOBIL

1997 yili itibariyle kamu kesiminde bagitlanan toplu is sézlesmeleri ile iicret
zamlan ilk alt1 aylik donemin ardindan aylik enflasyon artigina baglanmistir.

Bilindigi iizere, iicretlerde yapilan artigin temel ve en yaygin nedeni hayat
pahaliligindaki degismelerdir. Ucretleri fiyat artiglarina gére arttirmanin gesitli yontemleri
bulunmaktadir. Ucretleri hayat pahaliligina gore kendiliginden ayarlayan yonteme esel-
mobil denilmektedir. Esel-Mobil (hareketli iicret baremi, oynak merdiven) sistemine gore,
fiyat artiglarinin belirli bir diizeye gelmesi durumunda, iicretlere de kendiliginden aymi
oranda zam yapilmak suretiyle, iicretlerin fiyat artiglarina karsi korunmasi saglanmaktadir.
Bu sistemin kabul edildigi bir iicret politikasinda, 6rmegin fiyat artiglan yiizde 15 oraninda
artti1 zaman, iicretlerde_otomatik olarak ve yeniden bir miizakere konusu olmadan yiizde
15 oraninda artis gosterecektir. Diger bir uygulama bigimi ise, belirli bir zaman diliminin
sonunda, gergeklesen fiyat artis1 kadar iicretlerde artis yapilmasidir. Ucret artis1 yapilacak
zaman siiresi, bir yil veya alt1 ay olabilecegi gibi, bazen ii¢ ay ve hatta bir ay olarak da
belirlenebilmektedir. Daha az kesin bir esel-mobil sisteminde ise bu otomatiklik yoktur.
Sadece fiyat artislar1 belirli bir diizeyi buldugunda, genellikle taraflar arasinda yeni
goriismeler s6z konusu olur ve iicret artig1 ondan sonra soz konusu yapilir.

Tiirkiye'de, 1993 yilinda kamu kesiminde bagitlanan toplu is sozlesmelerinde kismi
bir esel-mobil sistemi uygulandigindan s6z etmek miimkiindiir. TURK-IS ile Hiikiimet
arasinda yapilan goriigmeler sonucunda varilan anlagmaya gore, toplu i soézlesmesinin
yiiriirliikte oldugu iki yil siiresince altigar aylik donemler halinde ticret zammu uygulanmasi
kararlagtirilmigtir. S6zlesmenin ilk yilinda altigar aylik donemler
halinde yiizde 32 ve yiizde 28 oranlarinda iicret zamm uygulanmasi 6ngériilmiistiir. Toplu
1§ sozlesmesinin ikinci yili olan 1994'de, yine altisar aylik dénemler halinde ve fakat bir
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onceki alti aylik dénemde gergeklesen enflasyon oraninda iicret zamm uygulanacagi
kararlagtinlmastir.

Esel-Mobil sistemi, ig¢inin satin alma giiciinii kendiliginden korumasi bakimindan
onem tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, bagitsal (akdi) bir diizenleme ile ¢aliganin iicreti
artis gostermekte ve igverenler bu iicreti 6demek durumunda kalmaktadir. Nitekim 1994
yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonrast Cumhuriyet doneminin en yiiksek
enflasyonu gergeklesmesine kargin, kamu kesimindeki ig¢ilerin iicret artiglari enflasyona
endeksli oldugundan, gergek iicretlerde bir kayip sé6z konusu olmamustir. (Gergi 1993
yilinda kamu kesimi toplu is sozlesmeleri ile hiikkiim altina alinmig olan enflasyona
endeksli dordiincii alti aylik dénemi kapsayan iicret zammi, siyasal iktidar tarafindan
baslangigta verilmemek, sonradan kismi olarak verilmek istenmis ve sonugta geciktirilmisg
olarak dénem sonunda 6deme yapilmistir.)

1995 yilinda bagitlanan kamu kesimi toplu is soézlesmelerinde ise, "S5 Nisan
Kararlar" g¢ergevesinde, geriye doniik enflasyonu endeksleme yonteminden vazgegilmesi
yoniinde bir uygulama (is¢i sendikalarinin yogun miicadelesine kargin) séz konusu
olmustur.

1993-1996 yillarin1 kapsayan donemde, 6zellikle kamu kesimindeki is¢i iicretlerinin
gelismesine bakildiginda; enflasyona endeksli olarak uygulanan iicret zamlari nedeniyle
1993-1994 yillarinda reel iicret diizeyinin korundugu ve fakat enflasyon ile
iliskilendirilmemis ve gergeklesen enflasyon karsisinda diigiik kalmig iicret zamlar
nedeniyle 1995-1996 déneminde, reel iicretlerde ciddi bir aginma ortaya gikmustir.

Ucret-Fiyat alaninda meydana gelen bu gelismeleri dikkate alarak iicret artiglarini
enflasyona endekslemek uygulamasinin  galiganlar yararina sonug¢ verdigi
séylenebilmektedir. 1993-1994 doneminde yararli olan bu uygulamanin, iicretlerin reel
olarak yaridan fazla geriledigi 1995-1996 doénemi sonunda, siyasal iktidar tarafindan
giindeme getirilmesini ve uygulanmak istenmesini nasil degerlendirmek gerekmektedir?

Kamu kesiminde istihdam edilen ig¢ilerin aldiklan iicretin satin alma giicii 1991-
1996 donemi itibariyle degerlendirildiginde, isgilerin verdigi miicadele ile tirmanma
trendine girmis olan reel iicretlerin “5 Nisan Kararlar:” ile yeniden gerilemeye basladig:
goriilmektedir. 1991 yili baz alindiginda 100 olan reel iicret endeksi 1993 yilinda 111.4'e
yiikselmis, 1994 yilinda 106'ya ve 1995 yilinda 84.7'ye gerilemistir. 1996 yilinda ise
gerileme devam ederek reel licret diizeyi 65.4 olarak gergeklesmistir. Bir bagka ifadeyle,
ortalama reel iicret 1991 yilina gore bes yilda yiizde 34.6 oraninda gerileme gostermigtir.

S6z konusu donemde bagitlanan toplu is sdzlesmeleri ile 1561 iicretlen baglangigta
enflasyonun iizerinde artis gostermis ve iucretlerin satin alma giicii yiikselmistir. Bu
donemde licret artiglaninin enflasyona endekslenmesi durumunda is¢i daha digik
diizeydeki yagsama kosuluna sahip olacakti. Ucretlerin satin alma giiciiniin yiiksek oldugu
1993 yili temel alinarak icretlerin reel olarak korunmaya galigilmasi ise daha dogru bir
yaklagim olmaktadir. 1993 yilina goére reel icretlerin yiizde 41.3 oraninda geriledigi
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dénem sonunda esel-mobil sisteminin giindeme getirilmesi bu  gergevede
degerlendirilmelidir.

Esel-Mobil sistemi, ekonomik ve sosyal etkileri bakimindan ¢alisma yagsaminda ve
sendikal ¢evrede yogun tartigmalara konu olmustur/olmaktadir. Degisik amag ve
bigimlerde kullanilabilen egel-mobil, yasal diizenleme yapilarak, asgari ucret
belirlemesinde  kullanilabilecegi gibi, kamu kesiminde ¢alisan memurlann da
kapsayabilmektedir. Ya da yasal diizenleme yapmak yerine , toplu is sozlesmesi ile
uygulama olanagi bulmaktadir. Kugkusuz toplu is sozlesmesinde uygulanabilmesi is¢i ve
1gveren kesiminin sistemi kabul etmesine baglh olmaktadir.

Nitekim 1997 yilinin ilk geyreginde bagitlanan toplu i sézlesmelerinde iicret
zamlar enflasyona endekslenmistir. Toplu is s6zlesmesinin ilk alt1 aylik doneminde gegerli
olarak iicret zammu taraflar arasinda belirlenmis, daha sonraki dénemde uygulanacak tucret
zammi "aylik enflasyon artisina” baglanmistir. Diger bir ifade ile, her ay gergeklesen
fiyat artis1 kadar iicret zammi uygulanacaktir.

Kuskusuz esel-mobil uygulamasmi ulusal gelirler politikast gergevesinde
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ulke iginde yaratilan ekonomik diizenin, iiretime
katilan kesimler arasindaki dagilimi bu bakimdan Gnemli bir gostergedir. Calisanlarin
yaratilan ulusal gelirden aldiklann paymn diigitkk oldugu bir ekonomik yapida esel-mobil
uygulanmasi, varolan olumsuzlugun devam etmesi anlamindadir. Her seyden Once
sabitlenecek iicret diizeyinin kabul edilebilir bir noktada olmasi gerekir. Omegin, kamu
kesiminde galigan iggilerin aldig iicretin reel olarak korunmasi, gegmis donemde meydana
gelen aginma giderildikten sonra yapilmalidir. Satin alma giiciiniin yaridan fazla agindigi
bir dénemin baglangi¢ noktasi olmamasi gerekir.

Uygulama bigimi ne olursa olsun, esel-mobil sisteminin sonug itibariyle orgiitliilitk
diizeyini zayiflatarak sendikalari iglevsizlige gotiirmesi olasiligi vardir. Otomatige
baglanmig bir iicret ayarlama sistemi, toplu i sozlesmesini hukuki olarak ortadan
kaldirmamakta ve fakat toplu is sozlesmesinin can alici maddelerinin goériigiilmesini
gindem digmna tagima sonucunu getirmektedir. Boylesi bir durum, o6zellikle varolan
¢alisma mevzuatinin sendikal orgiitlenmeyi siirlayan ve engelleyen yapisi ile birlikte
degerlendirildiginde sendikalarin etkisini ve iglevini olumsuz etkileyecektir.

Ucret artiglarinin ayn1 dénemdeki hayat pahaliligi degismelerini izlemesi geregi,
tilkketici fiyatlart endeksi hesaplamalarinin saghikhi ve giivenilir olmasmmi zorunlu
kilmaktadir. Tiiketici fiyatlan endeksi, belirli bir dénemde belirli bir kitle tarafindan
tilkketict mal ve hizmetlerine 6denen perakende fiyatlanindaki degisikliklerin 6lgiisiinii
vermektedir. galigsanlar agisindan 6nemi, iicret ve maaglarnin belirlenmesinde ve satin alma
gliciinde zaman iginde meydana gelen degismelerin izlenmesinde temel gosterge olmasidir.
Ancak Tiirkiye'de yayimlanan endekslerin galiganlanin gelir diizeyi ile harcama kaliplarin
yeterince yansithgini kabul etmek miimkiin degildir. Ucret ve maaglardan gergek
durumunu yansitabilecek tiikketim kalibinin esas alindign "iicretliler geginme endeksi”
heniiz olugturulmamistir. Bunun bir sonucu olarak, tiiketici endekslerinden hesaplanacak
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fiyat artiglarinin, g¢alisanlarin yasantilarinda kargilagtiklann fiyatlarla farklibk tasimasi
kaginilmazdir.

Ayrica dikkate alinmasi gereken bir husus da, boylesine otomatik ayarlamalarin
diger alanlara da yansimasi ve enflasyonu arttirici bir etkiye yol agmasi olasiliginin
bulunmasidir.

Ancak esel-mobil sistemi uygulamasi ile vurgulanmasi gereken, fiyat artiglarina
dayali iicret endekslemesinin tek bagina yeterli olmadigidir. Calisanlarin daha yiiksek iicret
talep etmelerinin ve bunu saglamak igin miicadele etmelerinin temelinde, varolan yasama
standardim1 korumak yanisira, artan toplumsal ve ekonomik refahtan pay alarak yasama
diizeyini iyilestirmek amaci bulunur. Uluslararasi g¢alisma Orgiitii (ILO) Anayasasinin
Dibacesinde de yer aldif iizere, "is¢i ve ailesinin yalnizca gegimini saglayan bir iicret
yeterli bir iicret degildir."”

ASGARI UCRET

Calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlannin diizenlenmesine yo6nelik 6nemli
uygulamalardan birisi de asgari iicrettir. Asgari iicret, ig¢inin ailesiyle birlikte giiniin
kogullarina gore insanca yagamasini miimkiin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir
licrettir.

Is Yasasinin 33.maddesi asgari iicreti, "Iscilere normal bir ¢aligma giinii karsilig:
olarak 6denen ve isgilerin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kiiltir gibi zorunlu
ihtiyaglannmi giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret"
bi¢iminde tanimlamaktadir.

Asgari iicret kavram olarak yapilan isten bagimsiz, ig¢i ve ailesinin insan olmak
sifatiyla temel ihtiyaglarini karsilamaya yetecek olgiide, is¢iye 6denebilecek en alt diizeyde
licrettir. Asgari licretin saptanmasinda yas ve cinsiyet gibi ayirnmlann yapilmamasi esastir.
Toplu is sozlesmeleri ve hizmet sézlesmeleri ile belirlenen asgari iicretin altina inilmesi
s6z konusu degildir. Isverenler tarafindan isgilere saglanan sosyal yardimlar nedeniyle
asgari iicretten herhangi bir indirim yapilmasi da miimkiin degildir.

Asgari Ucretin ig¢inin (ailesi ile birlikte) zorunlu ihtiyaglarimi kargilamaya yoénelik
olmasi, yapilan isin tiirii ve hacmi ile iligkili olmamasi nedeniyle "sosyal iicret" yoni agir
basmaktadir.

Ancak Tiirkiye'de belirlenen asgari iicret, is¢inin ailesi ile birlikte zorunlu
ihtiya¢lanim giiniin fiyatlar1 iizerinden degil karsilayabilmek, dort kisilik ailenin aylik gida
harcamasina bile yetmemektedir.

Asagidaki tabloda, tespit tarihi itibariyle vergi, SSK primi, zorunlu tasarruf kesintisi
yapildiktan sonra ele net olarak gegen asgari iicret tutarinin, dort kisilik ailenin saghkl ve
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TABLO- 24 : ASGARI UCRET/GIDA HARCAMASI

dengeli beslenebilmesi igin her ay yapmasi zorunlu olan aylik gida harcamas: tutan ile
karsilagtirmasi yer almaktadir.

Net Gida Asgari Ucretin

Asgari Ucret Harcamasi Gida Harcamasini

(TL/Ay) (TL/Ay) Kargilama Orani
1) (2) (1/2)
Agustos 1993 1.563.472 .- 2.396.500.- 0.65
Eyliil 1994 2.759.428.- 5.747.500.- 0.48
Eylil 1995 5.547.135.- 11.407.000.- 0.49
Agustos 1996 11.084.652.- 17.887.000.- 0.62
Haziran 1997 11.422.152.- *32.037.000.- 0.36
Agustos 1997 22.943.025 .- 37.617.000.- 0.61

Kaynak : TURK-IS Aragtirma Merkezi
* Yeni harcama kalibina goredir.

Asgari licret belirleme g¢alismalan yapilirken temel alinan ilkeler; asgari iicretin
pazarlik iicreti olmadigl, is¢inin gegimini saglayacak taban ticret oldugu, uzun dénemde
ekonomik ve sosyal kosullarin 1y11e$mes1ne yardimci, hakga gelir dagilimimi saglayaci
olmas1 gerektigidir. Ancak asgari iicreti belirlemekle gorevli Komisyonun, ig¢i kesiminin

israrli ve hakl taleplerine ragmen, s6z konusu ilkeler dogrultusunda karar alamadig ortaya
¢ikmaktadir. {

Is¢i igin dnemli olan, iicret gelirinden ele gegen net tutardir. Asgari belirlenirken,
perakende fiyatlar kullamilarak bir is¢inin gida igin yapmasi gereken ayhk tutar
hesaplanmakta ve bu tutar esas alinarak ig¢inin toplam yapmas: gereken harcama tutan
bulunmaktadir. Ve bu tutardan basta vergi olmak iizere gesitli kesintiler yapilmaktadir.

TABLO- 25 : ASGARI UCRETTEN YAPILAN KESINTILER

1.9.1995 1.8.1996 1.1.1997 1.8.1997

Briit Aylik Asgari Ucret 8.460.000.-| 17.010.000.-{ 17.010.000.-{ 35.437.500.-
SSK Primi 1.140.476.-| 2.381.400.-| 2.381.400.-] 4.961.250-
Gelir Vergisi 1.562.581.-] 3.122.100.-{ 2.784.600-| 6.654.375.-
Damga Vergisi 40.608 .- 31.648.- 81.648 .- 170.100.-
Zorunlu Tas. 169.200.- 340.200.- 340.200.- 708.750.-
Kesintiler Top. 2.912.865.-| 5.925348.-| 5.587.848-112.494.475.--
Kesinti Orami %34.4 % 34.8 %32.9 %35.3
Net Aylik Asgari Ucret 5.547.135.- 11.084.652.-111.422 152.- |22.943.025.-

Kaynak : TURK-IS Arastirma Merkezi
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Siyasal iktidar, iki ¢ocuklu bir ailenin aylik asgari gida harcamasinin 37.6 milyon
lira oldugu 1997 Agustos ayinda asgari iicreti 35 milyon lira olarak belirlemekte ve bu
tutardan 5 milyon lirasi vergi olmak iizere yaklagik 12.5 milyon lira kesinti yapmaktadir.
Diger bir ifadeyle asgari iicret net olarak hesaplanmakta, fakat hesaplanan bu tutar briit
olarak 6denmektedir.

Tiirkiye'de uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin iicretli galiganlara donik
olumsuz yiizii asgari iicret alaninda da yansimasini bulmaktadir. Asgari iicretin hakga gelir
dagilimim saglamak bir yana, yetersiz diizeyde belirlenmesi ve yillar itibariyle gergeklesen
artislarin  gergeklesen enflasyonun gerisinde kalmasi nedeniyle "sefalet iicreti"ne
dontigmiigtiir.

Asagidaki tablo, briit asgari iicretin 1993-1996 doneminde gergeklesen enflasyon
karsisindaki reel diizeyini gostermektedir. Briit asgari iicret, yiiriirliik siiresi esas alinarak
agirlandirilmig ve aylik tutar bulunmugtur.

TABLO 26: 1993-1996 DONEMINDE ASGARI UCRETIN REEL GELISIMI

Briit Reel

Asgari Asgari Asgari Ucret

Ucret* Ucret Fiyat Endeksi
Yillar (TL/Ay) Endeksi | Endeksi
1993 1.885.875.- 100 100 100
1994 3.056.250.- 162 206 78.6
1995 5.602.500.- 297 399 74 .4
1996 12.022.500.- 637 720 88.5
1997 24.688.125.- 1308 1368 95.6%*

Kaynak : TURK-IS Arastirma Merkezi, DIE
* Yillik agirlikhi ortalamadir.
** 1997 yili ortalama enflasyonu %90 olarak kabul edilmistir.

Buna gore, 1993 yili ortalamasi olarak aylik 1 milyon 886 bin lira olan briit asgari
tcret, ii¢ yilda yaklasik alti kat artig gostermis ve 12 milyon diizeyine gelmistir. Ancak
aym dénemde fiyat artisiun yedi kat olmasi nedeniyle, aylik briit ortalama asgari ucret
reel olarak gerileme gostermistir. 1993 yilinda 100 olan asgari iicret endeksi, 1995 yilinda
74.4'e gerilemis, 1996 yilinda ise yiikselme trendi gostererek 88.5 diizeyine gelmistir.

Yiiriirliige girdigi 1 Agustos 1996 giiniinden bu yana net asgari iicret, aradan gegen
dokuz aylik siire iginde meydana gelen fiyat artis1 kargisinda yiizde 38.2 oraninda
asmmisgtir.
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TABLO- 27 : REEL NET ASGARI UCRETTEKI GELISMELER

Reel Net Ucret
Fiyat Indeksi Net Asgari Reel Net Indeksi
(1.8.1996=100) | Ucret (TL/Ay) | Asgari Ucret | (1.8.1996=100)
Agustos 1996 100.0 11.084.652.-| 11.084.652.- 100.0
Eyliil 1996 104.8 = 10.576.958 .- 95.4
Ekim 1996 1112 . 9.968.212.- 89.9
Kasim 1996 118.4 4 9.362.037.- 84.4
Aralik 1996 124.6 2 8.896.189.- 80.3
Ocak 1997 128.8 11.422.152.-| 8.868.130.- 80.0
Subat 1997 136.4 g 8.374.012.- 755
Mart 1997 144.2 = 7.921.049.- TS
Nisan 1997 152.0 4 7.514.574.- 67.8
Mayis 1997 162.0 4 7.050.711.- 63.6
Haziran 1997 166.7 . 6.851.192.- 61.8

Kaynak: Tiirk-Is Aragtirma Merkezi

1997 yili asgari iicret belirleme galigmalar1 27 Mayis 1997 tarihinde baglamustir.
Asgari Ucret Tesbit Komisyonu yaptigi alti toplanti sonrasinda, yeni asgari iicreti 16
yasindan biiyiik isciler i¢in briit 35 milyon 437 bin 500 lira, 16 yasindan kiigiikler i¢in de
briit 29 milyon 925 bin lira olarak belirlemistir. Ig¢i-igveren-hiikiimet kesiminin katilimiyla
15 kisiden olusan Komisyonun aldig1 karar 31 Temmuz 1997 giinlii Resmi Gazete'de
yaymlanmis ve boylelikle yeni asgari iicret 1 Agustos 1997 tarihinden itibaren yiiriirlige
girmigtir.

. Komisyon kararinin agiklandig: toplantida is¢gi kesimini temsilen bir konugma yapan
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, yeni asgari iicretin yeterli olmamakla beraber giiniin
kosullarinda, ozellikle orgiitsiiz galiganlant bir 6lgiide rahatlatacagi soylemistir. Genel
Egitim Sekreteri konugsmasinda, " asgari iicret belirlenirken ailenin dikkate alinmasi ve net
odenmesi" igin ¢aba gosterdiklerini, bundan sonra da bu gabalarinin devam edecegini,
bunun yanisira asgari iicret belirlenirken memur taban maasi seviyesinin de dikkate
alinmasi gerektigini sdylemigtir. =

Ulusal diizeyde ve sanayi/tarim kesimi ayirimi yapilmadan belirlenen asgari iicret,
gerek devlet biitgesi gerek 6zel sektor isletmelerinin biitge ve maliyet hesaplarinin yilbagi
baslangighh olmasi, ayrica baglica makro ekonomik gostergelerin yilbasi itibariyle
tutulmakta oldugu da dikkate alinarak, yiiriirliikk tarihi yilbagina kaydinlmigtir. Bu
dogrultuda karar alan Komisyon, oniimiizdeki yil Agustos ayindan gegerli olmak tizere 5
aylik siire i¢in de asgari iicretin yiizde 34.8 oraninda arttinlarak, 16 yasindan biiyiik
is¢iler igin briit 47 milyon 839 bin 600 lira olmasini1 kararlagtirmstir. 1 Ocak 1999
giiniinden itibaren gegerli olacak asgari iicret ise daha sonra ayrica belirlenecektir.
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Is¢i Temsilcileri Oy Gerekgesi

Asgari iicretin yeniden belirlenmesi galiymalani sonrasinda alinan karar ile ilgili
olarak agiklanan is¢i kesimi oy gerekgesi 6zetle soyledir.

"Asgari iicret, iggi ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina gore insanca
yasamasini miimkiin kilacak, insanlik onuruyla bagdagacak bir iicrettir. Bu ydnilyle asgari
iicret, bir iiretim faktorii olarak emegin bedeli olmanin Gtesinde, insanin yagamasi,
varligini siirdiirmesi igin gerekli gelir kaynagidir.

Calisanlarin yasama ve ¢alisma sartlaninin diizenlenmesine yonelik &nemli
uygulamalardan biri olan asgari iicretin belirlenmesi galigmalarinda, etkin bir sosyal
politika araci olarak galisanlarin diigiik iicretlere karsi korunmasi ve g¢agdag bir toplum
iginde yasayan is¢inin, ailesi ile birlikte olagan ihtiyaglarini karsilayan diizeyde asgari
ticretin belirlenmesini saglamak bakimindan savundugumuz;

* Asgari iicret belirlenirken igginin ailesiyle birlikte dikkate alinmasi;
* Belirlenen tutarn isginin eline net gegecek bigimde diizenlenmesi,

* Asgari iicretin ulusal diizeyde, sanayi/tarim ve yas ayinimi yapumadan
belirlenmesi; .

* [s¢inin satin alma giiciinii ileriye doniik olarak korunabilmesi igin gerekli bir
iyilestirmenin ayrica ilave edilmesi;

_* Belirlenen asgari iicretin adil gelir dagilimini saglamaya yonelik olmasi ve
refahtan pay igermesi;

ilkelerinden bir boliimii dikkate alinmamigtir.

Ortaya konulan bu goris ve gerekgeler gergevesinde, belirlenen asgari iicretin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Gergekgi, bilimsel ve objektif bir asgan iicret ancak |
yukarida s6z konusu edilen ilkeler gergevesinde belirlenebilecek ve "insan onuruna yaragir
bir yagsam diizeyi" saglamaya yetecektir.

Bu temel goriisiimiiz gercevesinde,asgari iicretin bir an énce yirurlii§e girmesini
saglayabilmek i¢gin olumlu oy kullanilmigtir."

GELIR DAGILIMI

Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal agidan iginde bulundugu en 6nemli sorunun

ge_lir boliisimiindeki esitsizlik oldugu bilinmektedir. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin
iginde bulundugu olumsuz kosullar ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalar iilkede her
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zaman varolan gelir boliigiimii esitsizligini alt gelir diizeyindekiler aleyhine daha da
bozmugtur. Bu nedenle iilkemizde her déonem tartigma konusu olan gelir dagilimindaki
bozuk yapi1 bugiin iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir sorun niteligine biiriinmiigtiir.
Kisi bagina gelir diizeyinin zaten diisiikk oldugu iilkemizde, gelir dagilimindaki 6nemli
bozuklugun artmasi, yoksulluk sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Yoksulluk olgusunun,
toplumun genis kitleleri arasinda yayginlagmasinin ise ekonomik, sosyal ve siyasal bir dizi
olumsuzlugu beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Bagkanlar Kurulu'na Aralik'96 ayinda sunulan "Caliyma Raporu'nda, Tiirkiyede
gelirin kigsel ve islevsel dagilimini gosteren verilere ve yorumlara yer verilmigti. Anket
sonuglarina dayali yapilan analizlerden, 1994 yilinda Tiirkiye'deki gelir dagiliminin 1987
yilina gore daha da bozuldugu ortaya koyulmusgtu.

Gelirin dagiliminda, geneldeki esitsizligin alt aynmlara inildiginde daha degisik
boyutlar da agiga ¢ikmaktadir. 1994 yilinda yapilan gelir dagilimi anketi, kentsel yerlerde
gelirin daha adaletsiz dagildigin1 gostermektedir. Tiirkiye genelinde yiizde 4.9 en alt gelir
grubunu olusturan yiizde 20 kesimin gelirden aldig1 pay kentsel yerlerde yiizde 4.9 kirsal
kesimde yiizde 5.6'dir. En iist yiizde 20'lik hanehalkimn gelirden aldigi pay Tirkiye
ortalamasinda yiizde 54.9 iken kentlerde yiizde 57.2'ye ¢ikmakta, kirsal kesimde ise
kismen diisiik yiizde 47.7'dir.

Bu sonuglardan kirsal kesimde gelirin daha adaletli oldugu gibi bir izlenim
dogmaktadir. Ancak gozardi edilmemesi gereken gergekte dagilimin kent-kir ayinmin da
adaletsiz oldugu, kirsal kesimin aldigi diisiik paymn kendi iginde biraz daha adaletli
oldugudur. Ciinkii gelir dagilimi anketlerinde; kentsel yerlerde yasayan hanelerin toplam
igindeki payi yiizde 56.2 iken toplam gelirin yiizde 68.9'unu aldigim1 géstermektedir. Kirsal
yerlerde ise yiizde 43.8 oraninda hanehalki payi olan haneler, toplam kullanilabilir
gelirden yiizde 31.1 oraninda pay almaktadirlar. Bu bir anlamda kirsal kesimin diigiik geliri
biraz daha adaletli paylagmasidir.

Boélgeleraras: farklar kalkinma ¢abalarimin bir iriinii olmakla beraber, toplumsal
yapinin 6nemli bir gostergesidir. Bolgeler arasindaki gelir dagiliminin adaletsiz olugu ise
bir sonug¢ niteligindedir. Uygulanan sosyo-ekonomik politikalar bolgeler arasindaki
farklihg: gidermek yerine dengesizlikleri koriiklemektedir. Dengesizligin olugmasinda
egitim yetersizligi, niifus yapisi, sermaye birikimi yetersizligi, cografi konum, alt yap:
eksiklikleri gibi sosyo-ekonomik faktorler 6nemli rol oynamakta, ancak énlem alinmamasi
hatta bolgesel dengesizlikleri koriikleyen politikalar uygulanmasi gelirin dagilimini da
olumsuz etkilemektedir.
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TABLO-28: BOLGELERIN GELIR PAYLARI
(Cografi bolgelere gore hanehalki ve gelir oranlan) (yiizde)

1994
Bolgeler Hanehalki Gelir
Ege - Marmara 42.3 5255
Akdeniz 1245 11.0
I¢ Anadolu 17.9 15.4
Karadeniz ” 12.8 10.9
Dogu-Giineydogu Anadolu 14.5 10.2
Toplam 100.0 100.0

Kaynak : DIE 1994 Hanehalk: Gelir Dagilimi1 Anketi Gegici Sonuglar

Gelir béliigiimiiniin adaletsiz oldugu bir iilkede toplumsal huzursuzlugun olmasi
kagmilmazdir. Varolan esitsizlikleri azaltma ve gelir diizeyi diisiik kesimlerin gelirlerini
ekonomik gelismeye paralel olarak arttirmak bu bakimdan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de,
ozellikle son yillarda daha adaletsiz ve dengesiz yapiya doniisen gelir dagiliminin
diizeltilebilmesi igin, siiratle bir takim tedbir ve politikalarin uygulamaya sokulmasi
ertelenmez bir gereklilik olarak gézitkkmektedir.

HUKUMET PROGRAMI

Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi tarafindan
kurulan 55 nci koalisyon hiikiimetinin programi 7 Temmuz 1997 gini TBMM'de
okunmugtur.

Kurulus amaglan arasinda; "iilkeyi 54'tincii hiikiimet tarafindan igine disirildigu
rejim ve devlet bunalimindan kurtarmak", "iilke ekonomisini yeniden iiretken nitelige
kavusturmak" "laik demokratik cumhuriyeti giiglendirmek" bulunan koalisyon hiikiimetinin
programinda, ekonomik konularla ilgili olarak yer alan gorisler ana hatlanyla su
sekildedir:

* Veriler, gerek kisiler, gerek bolgeler arasi gelir dagiliminin son derece bozuk ve
dengesiz oldugunu goéstermektedir. Bu durum iilkemizdeki birgok sorunun da kaynagim
teskil etmektedir.

* Ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda yoksullugun azaltilmasina,
sabit gelirlilerin, emekli, dul, yetim, kiigiik esnaf ve giftgilerin fakirlegmesinin

onlenmesine, igsizimize ig bulmaya 6nem verilecektir.

* Hﬁkﬁmgtimizin ekonomi alaminda yapacagi diizenlemeler kisa vadeli, giinii
kurtarmaya yonelik diizenlemeler degil, iilkenin uzun vadeli gereksinimleri ve gikarlarm
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gozoniinde bulunduran, ancak kisa vadede mutlaka, geciktirilmeden alinmasi gereken
diizenlemeler olacaktir.

* Hiikiimetimizin iktisadi alandaki temel hedefi, iilkede kalici makro ekonomik
istikrarin saglanmasi ve ekonominin istikrar ortaminda siirekli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
trendine oturtulmasidr.

* Enflasyonla miicadele hiikiimetimizin oOncelikle ele alacagi bir meseledir.
Biitgenin samimiyeti ve agiklig ilkesi yeniden tesis edilecektir.

* Hiikiimetimiz, kamu harcamalarinin en saglikli gelir kaynag: olan vergilerle
kargilanmas1 geregine inanmakla birlikte, iilkenin ekonomik buhrandan g¢ikartilmasinda
ozellestirme gibi vergi dis1 gelirlerin gergeklestirilmesine de bityiik énem vermektedir.

* Vergi gelirleri, yeni vergiler ihdas etmek yerine, vergi ve ¢alisma yagamini
diizenleyen yasalarda yer alan ve kayit digilig: tesvik eden hiikiimler de kaldirnilarak kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi kayip ve kagaklarinin bu yolla ve ayrica etkin
bir denetimle asgari bir diizeye indirilmesi suretiyle arttirlacaktir.

* Odemeler dengesi saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacaktir.
* Thracata 6zel bir 6nem verilecektir.

* KiT'lerin yonetim ve denetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi, yillardir
iilkemiz giindeminin ilk siralarda yer alan ve genel ekonomi agisindan hayati 6neme sahip
Ozellestirme siirecinin hizlandinlabilmesi igin gerekli tedbirleri de igerecektir.

* [ssizligin azaltilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. izlenecek ekonomi politikalarla
ozel sektor onciiliigiinde yatinmlar ve iiretim arttirilacak, istthdam imkanlan gelistirilerek
1gsizligin giderek azaltilmasi saglanacaktir.

* Ekonomik ve sosyal kalkinmaya darbogaz tegkil etmeyecek sekilde altyapinin
gelistirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir. Devletin temel gorevlerinden biri bunu
planlamaktir. Altyapida enerji, ulagtirma, haberlesme ve kentsel altyap: 6ncelik
tagimaktadir.

Hiikiimet programinda yer alan bu goriisler, bityiik 6lgiide Konfederasyonumuzun
¢alisma raporlarinda yer alan goriis ve elestirileri igermektedir. Ancak boylesine kapsaml
ve ciddi diizenlemeler gerektiren bir yaklasimin uygulama olanagi bulmasi, varolan siyasal
denge gozoniine alindiginda gii¢ olmaktadir.
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Il. iSCi HAK VE OZGURLUKLERINi KORUMA GALISMALARI

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 18.Calisma Dénemi'nde ddrdiincii olagan
toplantisini, 3 Aralik 1996 tarihinde istanbul'da yapmistir.

Bu bélumde, 6zellikle siyasi istikrarsizliga kosut olarak, basta is¢i sinifi olmak
Uzere tim halkin sorunlarinin daha da agirlastigi ve daha da ¢ézimsuz hale geldigi
1996 yilinin son gunlerinde yapilan Baskanlar Kurulu toplantisindan glunumuze
kadar gegen sureg¢ igerisindeki geligmeler ve gerceklestirilen faaliyetler
anahatlariyla bilgilerinize sunulmaktadir.

Baskanlar Kuruiu Toplantisi

Basta isci sinifi olmak lizere, halkin ve Ulkenin sorunlarinin agirlastigi 1996
yiina damgasini vuran ve g¢esitli boyutlariyla giindemin ilk sirasina yerleserek
énemini koruyan olay, 3 Kasim 1996 tarihinde Balikesir'in Susurluk llgesinde
meydana gelen kazayla giin 1sigina ¢ikan "Devlet-Mafya-Cete" iligkileri ve iliskilerin
toplumda yarattigi bliylik rahatsizliktir.

Mevcut hilkimetin kamuoyunda tartigilan ve yargiya da intikal eden bazi
yolsuzluklari kapatma gayretleri nedeniyle parlamentoya ve siyasete duyulan
glvensizlik artarken, Susurluk kazastyla ortaya g¢ikan gergeklerin devleti zan altinda
biraktig bir ortamda, 3 Aralik 1996 giini istanbul'da toplanan TURK-IS Baskanlar
Kurulu, basta zorunlu tasarruf, sosyal glivenlik ve 1997 yilinda yenilecek kamu
kesimi toplu is sézlegsmeleri olmak lzere, calisgma hayatinin glindeminde yer alan
diger konulann gériigmiis ve Susurluk kazasiyla ortaya ¢ikan tabloyu
degerlendirmistir.

Toplanti &ncesinde, Baskanlar Kurulu onclliginde Uye sendikalarin
yoneticileri igyeri temsilcileri ve isgilerden olugsan kalabalik bir grup, Istanbul Bdlge
Temsilciligi'nin 6nliinden Taksim Atatlirk Aniti'na yurimus ve “Temiz toplum, temiz
siyaset'gagrisinda bulunarak anita c¢elenk koymustur.Burada, TURK-IS Genel
Baskani, lilkenin iginde bulundugu sorunlar ve son gelismelerin kaygiyla izlendigini
belirterek, gelismelerin basta is¢i sinifi olmak Gzere toplumun tim kesimlerini
huzursuz ettigini vurgulamistir.

Baskanlar Kurulu'nun agilisinda konusan TURK-IS Genel Baskani,
Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasi bir ¢ikmazla karsi karsiya bulundugunu
bildirirken, devletin cetelerce kusatiimak istendiginin Susurluk olay ile agiga ¢iktig,
sahsi cikarlarini, devilet cikarlarinin Ustiinde gérenlerin devieti ele gecirmeye ve
sahsi isleri icin devlet olanaklarini kullanmaya calistiklarini vurgulamistir. Ulkenin ig
ve dig guvenliginin saglanmasinda devletin yetkili organlarinin sorumiu oldugunu
vurgulayan TURK-IS Baskani, "Bu lilkeyi, bu devleti asiret reislerine, mafyaya teslim
eden bundan gikar uman siyasetgiler siyaseti birakmalidir. Devletin glvenligini
saglama igini 6zellestirerek, asiretlere ve yasadigi gruplara ihale yoluyla yaptirmaya
calisanlarin devlete verdigi zarar blyuktir. Bu ylizden Susurluk kazasinin ustiine
gidilmeli, temiz toplum ve temiz politika anlayisi devlete hakim olmalidir" ifadelerine
yer vermistir.
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TURK-IS Genel Bagkani, sorunlarin g¢éziimiinde ilk adimin atilmasinin son
derece -6nemli olduguna dikkat c¢ekerken, bu baglamda milletvekillerinin
dokunulmazlikliarinin, Meclis'teki goérevlerinin yerine getirilmeleri sirasindaki
davraniglari ile sinirlandiriimasi gerektigini belirtmis, hikimetin basini susturma
calismalarini ise elestirerek bugin basint susturanlarin yarin sendikalari ve

muhalefeti susturacagi uyarisini yapmistir.

Demokratik Miicadele Baglatma Karari

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, tilkeye, halka ve devlete yénelik tehditlerin sona
erdirilmesi, sorunlarin ¢ézimui ve isteklerin yerine getiriimesi amaciyla mesru ve
demokratik "kitle eylemlerine” bagvurmayi kararlagtirmistir. Yapilacak eylemleri,
sorunlarin parlamenter demokratik dizen iginde ¢ozUmlenebilmesinin glvencesi
olarak degerlendiren Baskanlar Kurulu, bu cergcevede, 21 Arallk 1996 glnu
istanbul'da kapali salon toplantisinin yapilmasini, ardindan 5 Ocak 1997 tarihinde
Ankara'da yurlyus ve miting diizenlenmesini kabul etmigtir.

Baskanlar Kurulu, sonug bildirisiyle kamuoyuna agikladigi kararlarinda,
Atatlirk'in hedef olarak ortaya koydugu c¢agdas uygarlk dlzeyine ulasmanin
yolunun temiz toplum ve temiz siyasetten gectigini, bunun glvencesinin ise, isci
sinifi, sendikacilik hareketi ve TURK-IS oldugunu vurgularken, su belirlemelere yer
vermistir.

"Devletimizi ele gegirmek ve sahsi gikarlari i¢in kullanmak amaciyla gizli érgdit
kuranlar yargilanmall ve siyasetten ¢ekilmelidir.

- Yarginin bagimsizhig: saglanmali, milletvekillerinin dokunulmazliklar: yalnizca bu
gérevierini yerine getirmeleri ile sinirlandiriimalidir .

- Ozgdr basin demokrasinin givencesidir. Basina yénelik sansur girigimlerini
kiniyoruz. Basinin (lkemizde yayginlagan yolsuzluklar, hirsizliklar, rigvet ve
devleti ele gegirmek isteyen mafya baglantili geteler ve asiretler konusundaki
yayinlarini destekliyoruz.

- Basinda bazi siyasetgilerin de katkisiyla yaratilan tekellesmeyi de basin
6zgarlagind siniayan temel bir unsur olarak gérmekteyiz ve bunun énlenmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasini talep ediyoruz.

- Zorunlu tasarruf uygulamasi kaldirilarak, fonda biriken para 3 ay iginde hak
sahiplerine 6denmelidir.

- Memur lojmanlarinin satiimasi, gergek gelirleri yillardir diismekte olan memurlarin
sorunlarini daha da artiracaktir. Halkimizin ve dlkemizin birikimleri, belirli gevrelere
peskes ¢ekilmek istenmektedir.

- Hiakumet, ¢alisma mevzuatinin onaylanmis ILO sézlesmeleri ile uyumiu hale
getiriimesi konusunda Meclis'e higbir tasari sunmamstir.

- Caligma hayatinda, sendikal hak ve 6zgdriiikler tizerindeki baskilar sirmekte ve
igsizligin giderek arttigi kogullarda énemi, ¢ok daha artan is giivencesinin
saglanmasi dogrultusunda hikidmet gerekli girisimlerde bulunmamaktadir.




- SSK'da iggilerin mali olan gayrimenkullerin satiimasi yanlgtir. SSK'nin kéti
ybénetilmesinin sonucu olan agiklar yalnizca bir defa satilabilecek gayrimenkullerle
degil, k6kli ¢ézumlerle kapatilabilir.”

"Tirkiye'ye Sahip Cik" Yonetici ve Temsilciler Toplantisi

Ulkeye, halka ve devlete ydnelik tehditler kargisinda, TURK-IS'in, Tirkiye'ye
sahip ¢cikma kararlihgi gostererek, herkesi bu ¢izgiye davet etmenin kararlastirildigi
Baskanlar Kurulu toplantisindan sonra, Istanbul'da gerceklestirilecek kapali salon
toplantisi ile Kizilay Meydani'nda dlizenlenecek miting ile basglatilacak mesru ve
demokratik miicadelenin slogani "Turkiye'ye Sahip Cik ! olarak belirlenmistir.

Baskanlar Kurulu'nun karari dogrultusunda TURK-iS'e paéll sendikalarin
Genel Merkez Ydneticileri, Sube Yoneticileri ve Marmara Bélgesi Isyeri Temsilci ve
Bastemsilcileri ile Uyelerin katildigi "Turkiye'ye Sahip Cik!" Yonetici ve Temsilciler
Toplantisi, 21 Aralik 1996 giinii, istanbul Bostanci Gosteri Merkezi'nde yapilmistir.

Toplanti 6ncesinde dagitilan bildirilerde, "Tlrkiye, Atatlrk ilkesine ve insan
haklarina dayali, demokratik ve laik bir sosyal hukuk devleti oldugu sirece
Turkiye'dir. Turkiye'nin bu temel niteliklerini ve Tirkiye Cumhuriyeti'ni ortadan
kaldirmaya yénelik saldirilara karsi, mesru ve demokratik yollardan mucadele et!
Turkiye'ye sahip ¢ik | Demokratiklegsme igin miicadele et!" ¢agrisinda bulunulurken
tabana ve kamuoyuna su mesajlar verilmistir.

"Uluslararas! tekelci sermaye ve IMF, ekonomik bagimsizligimizi ayaklar altina
alarak, Tirkiye'yi baski altinda tutmak istiyor. Bagimsizligimiza sahip ¢ik !

Tlrkiye'yi ve halkimizi bélmek isteyenler, siyasi gorus, etnik kéken ve mezhep
farklarini kullanmaya galigiyor. Tdrkiye'nin, halkimizin ve is¢i sinifinin batanligine
sahip ¢ik!

Ceteler ve agiretler Devietimizi ele gegirmeye, devletimizi kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmaya g¢aligiyor.Hukuk devletine sahip ¢ik ! Tdrkiye'yi ortagagin
karanliklarina geri gétirmek isteyenler, Mustafa Kemal Atatirk's, demokrasiye ve
laikliGe saldiriyor. Atatirk'e, onun temsil ettigi ¢agdas uygarlik anlayisina,
demokratik ve laik Tirk Cumhuriyeti'ne sahip ¢ik!

Aydinliktan korkanlar, Turkiye'yi karartmak igin demokratik hak ve ézgdrlikleri ve
basin 6zguritugine saldiriyor. Demokrasiye ve basin 6zgurligine sahip ¢ik !

Tirkiye butgesini yerli ve yabanci faizcilere aktaranlar enflasyon araciligiyla
ekmegimize el koyuyor. Ekmegimize sahip ¢tk !

Ozellegtirme ve tageronlastirma aracilijiyla kamu mallarini belirli gevrelere peskes
cekenler, devleti yagmalatanlar ve iggileri sendikasizlastiranlar, kagak c¢alistirmayla
iscileri kblelestirenler ve igsizligi artiranlar sosyal devleti ortadan kaldiriyor.
Ozellestirme ad altinda sdrdirilen yagma ve talana ve taseronlagtirmaya karsi ¢ik!
Sosyal devilete sahip ¢ik !

Tlrkiye'yi hirsizlara, soygunculara dolandiricilara, ahlaksizlara, yalancilara, vatan
hainlerine, getelers, agiretlere, bdlicullere, Atatirk didsmanlarina birakma!

Turkiye, Ataturk ilkelerine ve insan haklarina dayali, demokratik ve laik bir sosyal
hukuk devleti oldugu sirece Tlrkiye'dir. Tirkiye'nin bu temel niteliklerini ve Tirkiye
Cumhuriyeti'ni ortadan kaldirmaya yé&nelik saldirilara kargi, mesru ve demokratik
yollardan mucadele et! Tirkiye'ye sahip ¢ik ! Demokratiklesme igin miicadele et !
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Paranin degil, ¢aliganin ve Uretenin itibar gérdigu bir Tirkiye yaratmak igin;
Demokratiklesme igin, ig imkani ve is glivencesi igin, ekmegimiz igin;

Zorunlu tasarruflarimiza el koyma girigimlerine karsi, sosyal sigorta haklarimizi
gaspetme gabalarina karsi;

Limanlarin mafyaya teslim edilmesine, limanlar, enerji, madenler, Ttrk
Telekomdinikasyon A.S., Erdemir, Petlas, Deniz Nakliyat! T.A.S., Turban Turizm,
Cimento Fabrikalari, ORUS, Petkim, Tiras, Petrol Ofisi, T.Gemi Sanayi, Tekel, THY,
SEKA, Stimer Holding, Gibre Sanayii, TIGEM basta olmak lzere, isgileri
kolelestirmeyi ve talani amaglayan 6zellestirmeye ve tageronlagtirmaya karsi
TURK-IS'in 6nderliginde megru ve demokratik micadelemize katil !"

Yaklagik 4 bin kiginin katildigi toplanti sonucunda yayinlanan bildiride, isgi
sinifinin birligi ve miicadele kararlihginin Turkiye'nin gelecegini kurtaracak ana gic
oldugu vurgulanirken, "Paranin degil, galisanin ve uretenin itibar gordigl bir
Turkiye yaratmak igin, Demokratiklesme igin, is imkani ve is glvencesi igin,
ekmegimiz igin zorunlu tasarruflarimiza el koyma girigsimlerine karsi, sosyal sigorta
hakkimizi gaspetme g¢abalarina karsi verilen miicadeleye katil! talepleri dile getiriimis
ve ozetle su belirlemelere yer verilmistir.

"Turkiye'ye sahip ¢ikma muicadelesi, herseyden énce, Turkiye'nin
demokratiklestiriimesi micadelesidir.

Is, ekmek, 6zglirliik , is giivencesi, demokrasi micadelesi &nemini giderek daha da
artirmaktadir. i

Isin ve ekmedin olmadig! yerde toplumsal barig olamaz ve olmayacaktir. Tirkiye'de
gelir dagiimi adaletli hale getirilmeli, isgilerin, memurlarin ve emeklilerin gelirleri,
insanca yagamalarina yetecek dizeye ¢ikarilmalidir. 1997 toplu s6zlesmelerinde, 5
Nisan sonrasinda yasanilan gergek gelir kaybini telafi edecek bir gizgi izlenmelidir.
Toplu is sézlesmelerindeki kazanimlarimizi daha da geriye gétiurecek esnek ¢aligma
gibi  &nerilere karsi ¢ikilmalidir. 1997 yili kamu kesimi toplu is sézlegmeler,
TURK-IS'in birlik ve bdtinlidd iginde sdrddrilmelidir; tim isgiler, TURK-IS
Bagkanlar Kurulu tarafindan alinan kararlara uymalidir.

Bagta enerji, haberlesme, madencilik ve limanlar gibi stratejik isletmeler olmak
uzere, tam bir yagma bigiminde sdrddrtlen, isgileri sendikasizlastirmada ve
kélelestirmede bir arag olarak kullanilan 6zellegtirme durdurulmalidir.
Tagseronlagma 6nlenmelidir.

TURK-IS, kagak is¢iligin 6nlenmesi, sendikasiz iggilerin érgitlenmesi, ¢esitli isyerleri
ve igkollarindaki iggiler arasindaki igbirligi ve dayanigmantn gelistirilmesi igin daha
fazla ¢caba gdstermelidir.

Herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi 6demesi saglanmali, vergi kagakgilii
onlenmelidir.

Hukdametlerin 1994 yili 6ncesinde el koydugu SSK kaynaklari iade edilmeli ve SSK
sigortalilarin demokratik ve 6zerk yénetimine devredilmelidir.

Isten gikarmalar 6nlenmeli, is givencesi saglanmali, igsizlik sigortasi getirilmelidir.
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Isgi sinifimiz ve halkimiz, tlkemiz igin yeterli fedakariiklarda bulunmusgtur. Simdi
fedakarlik yapma sirasi sermayedarlardadir, faizcilerdedir, soygunculardadir,
rugvetgilerdedir.

Isgi sintfimiz , zorunlu tasarruf, SSK ve diger alanlarda, yeni hak kayiplarina izin
vermeyecektir.

Laiklik, demokrasinin ve is¢i haklarinin temel dayanadidir .Is¢i sinifimiz, demokratik
ve laik cumhuriyetin ana givencesidir. TURK-IS, Atatiirk ilkelerine ve insan
haklarina dayali, demokratik ve laik sosyal hukuk devletinden yana olan,

Turkiye'ye sahip ¢ikan tum gdglerle igbirligi ve dayanismasini geligtirmelidir.

Kamu emekgilerinin grevli toplu pazarlik ve grev haklari igin verdikleri hakli ve mesru
mdcadele desteklenmelidir.

Tlrkiye'nin en énemli soruniarindan biri Glneydogu Anadolu'da akan kandir.
TURK-IS, Tirkiye Cumhuriyeti'nin (niter devlet yapisini tartigsmasiz ve tavizsiz bir
bigimde savunur ve terér eylemlerini lanetlerken, faili meg¢hul cinayetlerin
durdurulmasini, bunlarin faillerinin bulunmasini ve cezalandirilmasini, gtvenlik
sorunlarinin ¢ézimdinde yalnizca Devletimizin resmi glglerinin Kullaniimasini ve
terére karismayan halkimiza sefkatle davraniimasini istemektedir.

Insan haklari ihlalleri sona erderilmeli, iskenceciler cezalandiriimalidir.

Sendikacilik hareketi, bu artan ve nitelik degistirmig sorunlar kargisinda, 21.ylzyila
yeni bir anlayigla girmeli, kiigiik hesaplar kenara itilmeli, igyeri sorunlariyla sinirli
bir sendikacilik yaklasimi kesinlikle terkedilmelidir.

Is¢i sinifinin sorunlari yalnizca toplu is s6zlesmeleri ile ¢ézilemez. Ulkemizin ve
halkimizin temel sorunlarinin ¢6zim yeri Parlamento'dur. Halkimiz, ¢ogulcu,
katilimci ve demokratik parlamenter dizene olan inancini sdrddrtirken,
Parlamento'da temsil edilen siyasi partilerin izledikleri yanlig politikalar nedeniyle, bu
partilere olan inancini ve gdvenini hizla yitirmektedir. Parlamento, zenginler kulubii
olmamalidir. Ulkemizde bugin bir siyaset boslugu yasanmaktadir. Bu boslugu,
halkimizin éncisi ve umudu TURK-IS doldurmalidir; bagta iggi sinifimiz olmak
tzere tum galiganlar doldurmalidir. Tirkiye ndfusunun ydzde 95'ini olugturan is¢i
sinifimiz ve diger ¢aliganlar, siyasete ve Parlamento'ya agirigini koymalidir. Isgi
sinifi artik yénetilen degil, yéneten olmalidir. TURK-IS halkimizin ndfusunun yizde
95'ini olusturan is¢ilerin, memurlarin, emeklilerin, isgsizlerin, kugiuk esnaf ve
sanatkarlarin ve koylulugun gikariarini koruyacak ve Turkiye'ye sahip ¢ikacak bir
siyasal partinin olusturulmasi galigmalarina agiriik ve hiz vermelidir.

Kadinlar evde oturmayacaktir. Kadinlar, is¢i sinifi hareketinin ve miicadelesinin en
On safasinda yer almaya, kadinlari ikinci sinif insan gibi géren ¢agdis! anlayislaria
mucadele etmeye ve laik ve demokratik Tirkiye'nin en buylk guvencesi olmaya
devam edecektir.

Turk-Is Bagkanlar Kurulu karari uyarinca 5 Ocak 1997 gind Ankara'da
duzenlenecek olan "Tirkiye'ye Sahip Cik!" yartyds ve mitingi, TURK-IS'in ve isgi
sinifimizin tarihine sanli bir sayfa olarak gegecek bigimde gergeklestirilecektir. Bu
mitingler ve toplantilar, basta [stanbul'da olmak tizere, tiim yurtta
yayginlastirilacaktir.

TURK-IS, basta Tuzla, Polisan, Ambariar ve ASTI iscileri olmak dzeres, Tdrkiye'nin

dért bir tarafindaki tim mesru ve demokratik direnislerie ve grevierle olan sinif
dayanigmasini daha da gelistirmelidir.
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TURK-IS ig¢i sinifi igin, halkimiz igin, Ulkemiz igin, Tirkiye'nin batinligi ve
bagimsizligi igin megru ve demokratik kitle micadelesi gizgisini izlemeyi stirdiirecek
ve gerektiginde bu amagla, tum diger ¢aliganlaria birlikte, genel eylemler '
gergeklestirecektir. Tim Sendikalarimiz, bu micadelede belirleyici bir rolt olan
enerji iggilerinin gerektirdiginde salteri indirme kararini bayik bir cogkuyla
alkiglamakta ve Tes-Is Sendikamiza her tirli destegi vermeye hazir olduklarini
agtklamaktadir.

Is¢i sinifi ve ve TURK-IS susmamaktadir, susmayacaktir, Isgi sinifinin birligi ve
mucadelesi, diger toplum kesimleri igin de érnek olugturacaktir.

TURK-IS ve ig¢i sinifimiz, Tlirkiye'yi hirsizlara, soygunculara, ahlaksizlara,
yalancilara, rigvetgilere,vatan hainlerine, kanun kagaklarina, kiralik katillere,
cetelere, agiretlere, bdlicdlere, tlkemizi Orta Cagin karanliklarina geri géturmek
isteyenlere, Atatiirk ve ¢agdas uygarlik diigmanlarina birakmayacaktir; TURK-IS
Turkiye'ye sahip ¢ikmaktadir, ¢tkmaya devam edecektir".

Kapali salon toplantisinin ardindan 5 Ocak 1997 gunu Ankara'da yapilacak
mitingin slogani "Turkiye'ye ve Demokrasiye Sahip Cik" olarak belirlenmistir. Miting
ile ilgili hazirliklar devam ederken, 27 Aralik 1996 guni Cumhurbagkani Suleyman
Demirel'e yapilan ziyarette, basta isciler olmak Uzere, tum calisanlarin halkin ve
Tarkiye'nin bir an evvel ¢ézim gerektiren sorunlarinin yedi ~madde halinde
siralandigi bir mektup sunulmustur. Sé6zkonusu yedi madde su sekildedir.

(1)Halkimiz ve TURK-IS Susurluk kazas! ile gindemimize giren durumun ve
gelismelerin, yetkililer tarafindan gerektigi kapsamda, hizda ve ciddiyette
sorusturuldugu konusunda ciddi kugkular tagimaktadir. Bazi gevrelerin igi 6rtbas
etme girigimleri gézlenmektedir. Zatialinizin bu konuda dizenledigi Liderler Zirvesi

- son derece olumiu bir gelismedir. Devletimizin, Zatialinizin de y6nlendiriciliginde her
turlis kanundigi ve hukuk devleti anlayigiyla bagdagmayan olayin ve uygulamanin
sonuna kadar dzerine gidecegine inaniyor ve bu konudaki girigimlerinizi
destekliyoruz.

(2) TURK-IS, Tiirkiye'de bugtin uygulandig: bigimiyle 6zellestirmenin idlkemizin
yararina olmadidi kanisindadir. Ozellikle enerji, madencilik, haberlesme ve limancilik
gibi stratejik iskollarinda yapilacak 6zellestirme, Tlrkiye'nin gelecegini tehlike altina
sokacaktir. Ozellestirmede siyasi gikarlari én planda tutulmaktadir. Daha énce
ozellestirilen isletmeleri alanlar, Devietimize kargi taahhdtlerini yerine
getirmemiglerdir ve bu uygulamanin devam edeceginden kaygi
duyulmaktadir.Limanlarin igletme hakkini adstlenen kigi ve sirketler hakkinda da
kamuoyuna yansimig ciddj iddialar bulunmaktadir.

(3) SSK'nin sorunlari giderek daha da agiagmaktadir. SSK'ya personel alimina
iligkin sinav kamuoyunda ciddi rahatsizliklar yaratmistir. Hikdmetin uyguladigi
personel politikasinda parti ¢ikarlarinin Ulke ¢ikarlarinin dstinde tutuldugu kaygisi
duyulmaktadir.

(4)Son dénemde universitelerde égrenciler arasinda baglatilan bélinme ve
catismalar da kaygilarimizi artirmaktadir.

(8) Hukumetin zorunlu tasarruf fonu ve konut edindirme yardimi fonu konularinda
izledigi politika, ¢aliganlarin lehine degildir.

(6) L'}/kgmizin ve fzalk/mlg/n sorunlari, gogulcu ve 6zgdrlitkgti parlamenter demokratik
duzen iginde g6zllecektir. Parlamenter demokrasinin daha saglikli igleyebilmesi igin,
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bagta Anayasa olmak (zere, Se¢im Yasasi, Siyasi Partiler Yasasi ve ¢alisma
hayatini ilgilendiren yasalar demokratiklestiriimeli, 1995 yilinda yapilan Anayasa
degisikliklerinin ve Tlrkiye tarafindan onaylanmig ILC sézlesmelerinin mevzuatimiza
yansitiimasi saglanmalidir.

(7) TURK-IS, Ttrkiye Cumhuriyeti'nin Misak-1 Milli sinirlari igindeki niter deviet
yapisinin batunliaganian ve bagimsizlhiginin, Atatirk ilkelerine ve insan haklarina
dayall demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin yiimaz savunucusudur. TURK-IS
bu anlayisinin geredi olarak, 21 Aralik 1996 gtinii Istanbul'da tye sendikalarimizin
Genel Merkez Ybneticileri, Sube Bagkanlari, Marmara Bolgesi isyeri sendika

temsilci ve bagtemsilcileri ile Uyelerin katildig: "Tirkiye'ye Sahip Cik!" toplantisi
dtzenlemistir. TURK-IS 5 Ocak 1997 ginl Ankara'da Tlrkiye'ye Sahip Cik!
Demokratiklesme Igin Micadele Et! mitingi ve ydrlyist dizenlemektedir.

TURK-IS Genel Bagkani'nin Basin Toplantisi

TURK-IS Genel Baskani, TURK-i$ tarafindan 5 Ocak 1997 gini yapilacak
olan "Turkiye'ye Sahip Gik | Demokratiklesme igin Miicadele Et " ylriiyls ve mitingi
ile ilgili olarak 2 Ocak 1997'de TURK-IS Genel Merkezi'nde bir basin toplantisi
dizenlemistir.

Toplantida, 1996'y1 karisiklik, umutsuziuk ve karamsarlik yih olarak
nitelendiren ve hiikiimetin sorun ¢6ézmek yerine sorun Urettigini belirten TURK-IS
Genel Bagkani, 1997 yilina iligkin beklentilerin gergceklesmesinde, basta
Cumhurbaskani olmak tizere, Hukimete, Meclis'e, Siyasi Partilere, TURK-iS'e ve
tim demokratik kitle orglitlerine buyuk gorevler distiigina vurgulamig, 5 Ocak'ta
yapilacak mitingin adinin, TURK-IS'in 1997 yilindaki faaliyetlerinin hedefini de
ézetledigini ifade etmistir. TURK-IS Genel Baskani, Konfederasyonumuzun, tlkenin
hizla demokratiklestiriimesini istedigini, bu yolda mesru ve demokratik c¢izgide
mucadele ettigini animsatirken, mitingin amacini "... gegmiste rantiyelerle mucadele
edecegini sdyleyen ve bugin Devletimizin imkanlarini rantiyelere akitanlan
uyarmaktir. Mitingimizin amaci, yatinma agirlik verilmesini saglamak, paranin para
kazandigi bir Turkiye degil, Uretenin ve alinterinin itibar gérdigl ve insanca
yasadig: bir Turkiye yaratmaktir® seklinde vurgulamig ve terdr, enflasyon, issizlik,
Ozellestirme basta olmak Uzere galisma hayatinin glindeminde yer alan sorunlarin
énemine deginmigtir.

Siyasi istikrar olmadan ekonomik istikrarin saglanmasinin, ekonomik
sorunlarin ¢éziilmesinin, huzurun yaratilmasinin miimkin olmadigini belirten TURK-
IS Genel Bagkani, mitingin 1997 yilina ve gelecege isik tutacagina dikkat
cekermen, tum vatandaslan 5 Ocak gunl, Turkiye'ye sahip cikmaya ve
demokratiklesme miicadelesine katkida bulunmaya davet etmistir.

"Turkiye'ye ve Demokrasiye Sahip Cik" Mitingi

TURK-iS'in -Tﬂrkiye'ye sahip cilkma ve demokrasi igin miicadele etme
sloganiyla ba;!att.lgl mesru ve demokratik micadelenin ikinci halkasini olusturan 5
Ocak 1997 "Turkiye'ye Sahip Cik, Demokratiklesme icin Mucadele Et" yurayus ve

mitingi, duzenlenis nedeni ve yarattigi etki nedeniyle isgi sinifi adina tarihi bir
gelisme olmustur.
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Gergekten de miting, Ulke bitunligu ve bagimsizliginin, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti anlayisinin tehdit altina alindigi, demokratiklesme igin hicbir
adimin atilmadigi, ekonomik sorunlarin her gegen gin daha da agirlastigi, siyasi
partilerin ¢6zim Uretmedigi, sahsi ¢cikar ve gelecek hesaplarinin llke gelecegini
tehlikeye soktugu bir ortamda, is¢i sinifinin Turkiye'ye sahip gikma, demokrasi igin
mucadele etme konusundaki gii¢ ve kararliligini anlamli bir sekilde ortaya koymasi,
diger taraftan da Susurluk kazasiyla ortaya ¢ikan "Devlet -Mafya-Siyaset iliskisindeki
kirlenmislige tepkisini bu kadar agik bir sekilde ifade etmesi bakimindan blyuk énem

tasimistir.

Atatirk'in kurdugu laik, demokratik Turkiye've sahip c¢ikma ve halkin
sorunlarin ¢éziimlenmesi amaciyla yurdun dért bir yanindan gelen 300 bin isginin
temiz toplum, temiz siyaset ¢agrisini yaptigi coskulu ve gérkemli miting, Tlrkiye isci
sinift tarihine altin bir sayfa olarak geg¢mistir.Miting, cesitli siyasi partiler ve
demokratik kitle érgutleri tarafindan da desteklenmistir.

TURK-IS Genel Baskani tarafindan yapilan konusmada, mitingin énemi, ayni
zamanda gerekgeleri su sekilde ifade edilmigtir.

"Gun, Tlrkiye'ye sahip ¢ikma guntddr. Gdn, Tarkiye Cumhuriyeti'nin Misak-1 Milli
sinirlar igindeki dniter devlet yapisinin batunligine ve bagimsizligina, Ataturk
ilkelerine ve insan haklarina dayali demokratik ve laik, sosyal hukuk devletine sahip
¢tkma gundaddr. Gan, isgi sinifimizin siyasete agirligini koymasi gindddr. Turkiye'de
TURK-IS vardir, Ankara'da TURK-IS vardir, dedirtme gindddr. Gin, dlke sorunlarini
halkin sorunlarini kenara iterek, kigisel ve siyasal ¢ikarlarini én planda tutan, halkini
unatan siyasilerden hesap sorma gunuddr. Gin, segenlerin segilenlere degil,
segilenlerin segenlere hizmet edecegi ve hesap verecegi bir dizen kurma

gunaddr. Gin, paranin degil, dretenin, ¢aliganin ve emegin itibar gérdigu bir
Turkiye yaratma gunuddr. Gdn, bu tlkenin dogulusuyla, batilistyla, hangi etnik
kékenden, hangi inangtan, hangi géristen olursa olsun, butinlegerek, bu toprak
uzerinde kardeglik duygulariyla yasama gundddr. Gan, Turkiye'ye sahip ¢tkma
gunudtdir, dlkemizin ve halkimizin sorunlarinin ¢6zamd igin midcadele etme

gunaddr.”

Siyasi istikrar saglanmadan, ekonomik istikrarin gergeklestiriemeyecegine ve
sorunlarin ¢ézimlenemeyecegine, bu baglamda, odncelikle séziine guvenilir bir
hikimet ve temiz siyaset istemine dikkat ¢ekilen konugmada, talep ve hedefler su
sekilde siralanmistir.

"- 12 Eylil Anayasasi ve diger anti-demokratik mevzuat degistirilmelidir.
- Devletimizin glvenligi yalnizca resmi ve mesru gtivenlik giglerimizce saglanmall,
ceteler temizlenmeli, agiretler silahsizlandiriimalidir. Terér ve faili meghul

cinayetler 6nlenmelidir.

- Dogu ve Gineydogu'nun sorunlarina éncelik taninmali, etnik kékeni ne olursa
olsun, tum halkimizin kardegge birlikte yasamasinin gartlari yaratiimalidir.

- Enflasyon kontrol altina alinmalidir.

- Issizlik aza indirilmelidir. Issizlere is imkani saglayici yatirrmlara éncelik
taninmali, ¢alisanlar igin is glivencesi sa§lanmalidir.

- Vergi adaleti saglanmali, herkesten kazanci oraninda vergi alinmalidir.
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- Enerji, haberlesme, madencilik ve limanlar gibi stratejik iskollarinda ézellestirme
durdurulmali, 6zellestirme adi altinda sdrddrilen yagma ve talana son verilmelidir.

- Limanlarimiz mafyaya teslim edilmemelidir.
- Hirsizlik, yolsuzluk, risvet énlenmelidir.
- Igsizlere ig imkani saglanmalidir.

- Zorunlu tasarruflar ve faizleri 6denmelidir.

- Kamu g¢aliganlarinin grevli toplu pazarlik hakkinin éndndeki engeller
kaldirilmalidir.

- Isgiye, memura, emekliye, insanca yasayabilmelerine yetecek bir aylik
verilmelidir.

- Kéyldndn drdand degerlendiriimelidir.
- Klglik esnaf ve sanatkara distk faizli kredi verilmelidir.

- Yarg: bagimsizii§: saglanmali, milletvekillerinin dokunulmazligi yalnizca
Meclis'teki galigmalarniyla sinirfandiriimalidir.

- 1997 toplu sézlesmelerinde insanca yasama ve ¢aligma imkani saglanmalidir.

- SSK'nin sorunlari ¢éziilmeli, egitim ve saglik alanlarinda sosyal devlet anlayisi
uygulanmalidir.”

Bu hedefler dogrultusunda mesru ve demokratik micadelenin
sUrdurlileceginin vurgulandigi konusmada, hakli taleplerin yerine getiriimemesi
durumunda, meydanlarin daha bir¢cok kere ylzbinlerce isciyle, memurla, emekliyle,
igsizle dolacagi, hukimetin halkin sesine kulaklarini takimasi halinde ise, daha
kapsaml ve etkili eylemlerin glindeme gelecegi bildirilmistir.

Bagbakan' Ziyaret

TURK-IS Genel Baskani baskanhgindaki Yoénetim Kurulu tyeleri, 4 Subat
1997 glni Bagbakan Necmettin Erbakan'a yaptiklari ziyarette, halkin sorunlarinin
hizla arttigi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ile inkilap Kanunlarinin ciddi bir tehdit
altinda bulunduguna dikkat c¢ekerek Kudis Gecesinde  sergilenen, laik ve
demokratik Cumhuriyet digmani ve terdristleri destekleyen tavrin, Sincan'da
Interstar muhabirine yapilan hain ve insanlikdigi saldiri ile MHP Kartal ilge Baskani
Nihat Uygur'un Turkiye'nin ve halkin digmani terdristierce katledilmesinin tlkenin
gelecegine iligkin kaygilari daha da arttirdigini vurgulamistir.

Yonetim Kurulu tarafindan Bagbakan'a sunulan mektupta dile getirilen bu
kayg! ile birlikte, ¢6zimUu beklenen talepler konusunda, aradan gegen zaman
zarfinda higbir somut adim atilmadigi belirtilmis ve bu hiikimet tarafindan 6ncelik
oncelik verilmesi gereken goris ve talepler soyle siralanmistir.

(j ) \(en’len tum sézlere ragmen, Turkiye'nin demokratiklestirilmesi dodrultusunda
higbir sonut _-jd/m af:lmaml§t/r: Basta Anayasa olmak tizere, 12 Eylil déneminin ve
sonrasinin tum anti-demokratik mevzuat degistiriimeli, &zellikle 2821, 2822 ve 1475
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sayill Yasalarda, Tirkiye tarafindan onaylanmis ILO sézlesmelerinin gerekli kildigi
diuzenlemeler yapiimali, kamu galiganlari sendikalari yasa tasarisi ILO ilkeleri
dogrultusunda degisgtiriimelidir.

(2) Tirkiye'nin ulusal savunmasini, Devletimizin gicuni ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nin
bagimsizhigini zedeleyecek alanlardaki 6zellestirme girigimleri durdurulmall, kamu
mallarini degerinin ¢ok altinda fiyatlaria satarak kamu agiklarini kapatma
girisimlerine son verilmelidir. Ulkemiz igin stratejik 6nemde olan enerji , madencilik
ve liman igkollarindaki 6zellestirme g¢abalari durdurulmalidir.

(3) 1997 kamu kesimi toplu sézlegsmelerinde, bir énceki toplu sézlegme déneminde
isgilerin satinalma gictinde meydana gelen kaybi telafi edecek ve gelecek dénemde
isgileri enflasyona kargi koruyacak bir dcret zammi bir an énce verilmelidir.

(4) Zorunlu tasarruf uygulamasi sona erdiriimeli, fonda biriken paralar hak
sahiplerine 6denmeli, Sayin Cumhurbaskanimizin da belirttigi gibi, igverenin yizde
3'lik katki payi da Ulcretlere eklenmelidir. Bu uygulama gergeklestirilinceye kadar
fondaki para piyasada gegerli faiz oranlarinda nemalandiriimalidir. Konut Edindirme
Yardimi Fonunda birikmig para galiganlara aktariimalidir.

(5) Ulkemizdeki tiim hukuk dig1 davranislarin ve yolsuzluklarin dzerine gidilmel,
hursizlik ve yolsuzluk iddialarinin tstd, gahsi ¢ikar ve siyasi gelecek hesaplariyla
ortilmemelidir.

(6) Meclisimizin ve milletvekillerimizin kamuoyundaki itibarlarinin daha da
artirilabilmesi igin, milletvekilliligi dokunulmazligi milletvekillerinin yalnizca asli
gbrevleri ile sinirlandiriimall, yarginin tam ve gergek bagimsizligi saglanmalidir.
Basin 6zgdrligiini zedeleyecek girisimlerden kaginilimali, halkimizin haber alma
ézgarluginin énindeki engeller kaldiriimalidir.

(7) Yiksek oranli enflasyon strmekte, kamu agiklarinin kapatiimasinda uygulanan
yanlig politikalar nedeniyle i¢ ve dis borglarimiz hizla artmaktadir. Vergi affi gibi
dustncelere son verilmeli, herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi 6demesi
saglanmali, kayit-disi ekonomi denetim altina alinmalidir. Igsizlik hizla artmaktadir.
Kamuda verimli istihdam artiriimali, kamu kesiminde isgileri ve memuriari

bdlacu ve birbirine duglrdcd davraniglardan kaginilmall , igyerlerine politika
sokulmamall, issizlik sigortasi ¢ikariimalidir. Memur maaglari ile emekli ayliklari,
toplumun bu kesimlerinin enflasyon kargisinda ezilmesini énleyecek bir diizeye
¢ikariilmali, memurlar arasinda ayrimcilik yapiimamalidir.

(8) Kagak iggilik gibi kanundigi bir uygulamanin hizla yayginlagmasi, bir taraftan
devletimizin vergi kaybina, diger taraftan SSK'nin sorunlarinin daha da
agirlagmasina yol agmaktadir. kagak isgilikle etkin bir bigimde micadele edilmell,
SSK'nin gayrimenkullerinin satisindan ve SSK prim alacaklarinin faizinin affedilmesi
girisiminden vazgegilmelidir.

(9) 18 Ekim 1996 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan karar uyarinca Hikimetin
zorunlu emekliligi yeniden baglatma ve tageronlugu daha da yayginlastirma
dogrultusundaki uygulamalarina son verilmelidir.

(10) Kamuda galigsan gegici ve mevsimlik isgiler kadroya gegirilmeli, bu iggilerin
ydrdritkteki toplu is sézlesmelerinden kaynaklanan haklari verilmelidir. Basta ASTI
grevi olmak Uzere, tum grevierin sendikal hak ve 6zguriiiklere saygi temelinde ve
insanca yagsama ve galisma kosullari saglanacak bigimde bitiriimesine caba
gdsterilmelidir."”
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Bagkanlar Kurulu Toplantisi

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, tlkenin kritik gunler yasadigi bir ortamda, son
siyasi gelismeleri degerlendirmek ve toplu is s6zlegsmelerini gorigmek Uzere 10 Mart
1997 glini olaganistl toplanmisgtir.

Toplantinin agilisinda TURK-IS Genel Bagkani tarafindan yapilan konusmada,
21 Aralik 1996 giinti istanbul'da gergeklestirilen "Tirkiye'ye Sahip Cik! Ydnetici ve
Temsilciler Toplantisi" ile 5 Ocak 1997 giini Ankara'da duzenlenen "Turkiye'ye
Sahip Cik | Demokratiklesme Igin Miicadele Et |" ylriyls ve mitinginin blytik bir

basariyla gergeklestiriimesine deginilmis ve ekonomik durumun kétilye gittigi, halkin
sorunlarinin her gegen gun daha arttigi kritik ginlerde, tlkenin ¢alisanin ve dretenin
horlandigi, rantiyenin el Ustinde tutuldugu bir Glke durumunda bulundugu
vurgulanmistir.

Hikimeti olusturan siyasi partilerin muhalefetteyken vaad ettiklerini
uyguladiklarina iligkin belirtilerin bugtine kadar gértilmedigi gibi, tam tersine bazi
basarisizliklar karsisinda, giindemin suni bir bigcimde degistiriimeye caligildiginin
belirtildigi konusmada, bu tir c¢abalarin Ulkede huzursuzluk yarattigina ve
demokrasiyi askisa alma gagrisi yapan bir tavra donustigine dikkat gekilmistir.

TURK-IS'in glindemi ¢arpitici ve huzursuzluk yaratici tavirlardan buaytk
rahatsizlik duydugunu ifade eden TURK-IS Genel Baskani, sorunlarin ¢éziimiinin
cogulcu ve o6zgurlikgl parlamenter demokratik dizen iginde, ulu 6nder Mustafa
Kemal Atatiurk'in temsil ettigi cagdaslasma ve demokratik ve laik sosyal hukuk
devleti gergcevesinde aranmasi gerekliligini vurgulamis ve ézetle su degerlendirmeyi
yapmisgtir .

"TURK-IS, kuruldugu giinden beri, Turkiye'nin Uniter yapisinin batinlagind ve
bagdimsizligini ve demokratik ve laik sosyal hukuk devletini savunmustur ve
savunmaya devam etmektedir. Bizim bu anlayigimizin toplumun diger kesimleri
tarafindan da benimseniyor ve agikga ifade ediliyor olmasi, bizleri ayrica mutlu
etmektedir. TURK-IS'in eskiden beri savundugu ilkelerin, anayasal bir kurum olan
Milli Guvenlik Kurulu'nda da gériagdlmesi ve oybirligiyle benimsenmesi, olumlu bir
gelismedir. Oybirligiyle alinan bu kararlarin Hakdmet tarafindan uygulanacaagi
stphesizdir.

Gdndemimizin bir maddesi de toplu is sézlegmeleridir. Toplu is sézlegsmeleri
konusunda Sayin Bagbakan, Sayin Bagbakan Yardimcisi ve ilgili bakanlarla
goragdlmagtar. Ucretlerin geriledigi dizey, dcret dengesizlikleri ve ézellikle de diigiik
ucretli isgilerimizin sorunlari kendilerine anlatiimistir. Bu géridsmede, ¢ok dlstik olan
ucretlere daha ylksek bir taban uygulanmas! konusunda géris birligi saglanmistir.

Bu arada iki Sendikamiz toplu is sézlesmelerini imzalamigstir. Bu onlarin yasal ve
dogal hakkidir. Fakat burada iki konuya dikkatinizi gekmek istiyorum. Bunlardan
birisi, egel mobil uygulamasidir. Bu bigimiyle bu uygulama, sendikacilik hareketi igin
en buyuk tehlikedir. Egel mobil, is givencesinin oldugu, isgilerin ¢esitli dizeylerde
y6netime katildig: ddsuk enflasyonlu dlkelerde belki belirli dénemler igin
uyqulanabilir. Ancak Tdrkiye gibi ézellikle gelir dagiiminin son derece adaletsiz
oldugu ytiksek enflasyonlu Ulkelerde bu yola bu bigimiyle bagvurulmamalidir.

Diger taraftan, TURK-I$, din oldugu gibi bugiin de, halkin dmidi ve énciisidir.
TURK-IS'in gerek ulusal dizeyds, gerekse uluslararasi duzeyde, buyiik ve giderek
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artan bir itibarr vardir. Bu itibari sarsict ve TURK-IS'i kiigik disdiriicti davranislarda
bulunmak veya bunun tezgahtarligini yapmak, en hafif deyimle, ayiptir. Bu
yapiimugtir. Bu gayet Uzucuddr, gayet dusindirdciddr.

TURK-IS bugiine kadar halki igin ve dlkesi igin onurlu bir politika izlemistir.
Halkimizin gdvenini kazanmistir. Bugin izledigimiz yol da budur. Béyle bir ortamda,
kisisel hesaplarla TURK-IS'e zarar verici davraniglarda bulunmak, tasvip
edilebilecek bir tavir degildir.

Bu Ulkeyi demokrasinin geregi olarak, parlamenter sistemin geregi olarak,
Parlamento ve hiikumetler yonetmektedir. Fakat lUlkenin gelecedi konusunda
hepimizin sorumlulugu vardir. Karamsar olmaya, karamsarlik yaratmaya hi¢ gerek
yoktur. Bir ve butin oldugumuz strece, igteki ve digtaki sorunlarimizi agsacak

gugteki bir tlkeyiz. Ama ne yazik ki, bu gidcdmiz hep kigisel ve siyasal amagla
kullanilmugtir, ¢argur edilmistir. Inaniyorum ki, bizler, bundan sonra demokratik
tepkimizi guglu bir bigimde gobstererek, ltlkemizin potansiyal gucand, Kisisel ve
siyasal amagla degil, halkin hizmetinde ve sorunlarin agiimasinda kullandiracagiz,
kullaniimasini saglayacadiz. Burada hepimize biylk gérev dismektedir.”

Bakanlar Kurulu Kararlari

TURK-IS Baskanlar Kurulu, siyasi gelismeler ve toplu is sdzlesmelerden
olusan giindemini ve diger konularn gérustiikten sonra, aldigi kararlar bir bildiriyle
kamuoyuna agiklamistir.

Siyasi geligmeler konusunda, hukumetin, Turkiye Cumhuriyetinin temel
niteliklerini tartisma konusu yapan suni gindem maddelerinden kaginmasini ve
Ulkemizin, halkimizin ve devletimizin temel sorunlariyla ugrasmadigini istedigini
bildiren Baskanlar Kurulu, diger goriis ve isteklerini géyle siralamistir.

"TURK-IS Bagkanlar Kurulu, parlamenter demokratik diizenin ve demokratiklesmenin
savunulmasini temel gérev kabul eder ve parlamenter dizeni ortadan kaldirmaya
ortam hazirlayan davranislara da kargi gikarken, dis tehditlere ve bélicu terére
kars! buylik fedakarliklarla tlkemizi savunan ve gbrev ve yetkileri Anayasamizda
belirlenmig Turk Silahli Kuvvetleri'ni yipratmaya ybnelik darbe tartigmalarina da
karsi ¢tkmakta ve anayasal bir kurum olan Milli Guvenlik Kurulu'nun oybirligiyle
aldigi Devletimizin temel niteliklerini savunmayi amagiayan ve demokratiklesme ile
celismeyen &6nerilerin uygulanmasini talep etmektedir. Darbe tahrikgiliginden de
6zenle kaginilmalidir.

Bagkanlar Kurulumuz, toplumumuzda ayni goéris ve duygulari paylasan kuruluslaria
bu temelde isbirligi ve gugbirligi yapiimasinin geregine inanmaktadir.

Sorun ¢6zme vaadleriyle kurulan buginki Hikametimiz, halkimizin sorunlarini
¢b6zememis ve beklentilerine cevap verememigtir.

Huakdameti olugturan siyasi partilerin, isyerlerinde ciddi sorunlar yaratacak
kadrolagma girigimlerine son verilmelidir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesi sirekli olarak gerilemektedir. Devletimizin ve
halkimizin imkanlari, 6ncelikle bu alanlara kaydiriimalidir. Genglerimiz arasinda

yeniden kavgalar yaratiimak istenmekte, uyusturucu aliskanlig! yayginlagmaktadir.
Genglerimiz arasinda demokrasi temelinde dostlu§u ve kardesligin 6n planda tutan
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anlay/§lar hakim kilinmali ve uyugturucu bagimiiligi ve kagakgiligiyla etkili bir
bigimde mdcadele edilmelidir.

Bagkanlar Kurulumuz, siyasi partilerde demokrasinin gelistirimesini, katilimci ve
paylagsmaci anlayigin bu kuruluglarda hakim kilinmasini, toplumu batinlestirici ve
birlik ve beraberligi saglayici bir ¢izginin izlenmesini talep etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Milletvekillerimizi ettikleri yemine bagli kalmaya, Parlamenter
dizene ve TBMM'ne duyulan giveni sarsabilecek tutum ve davranislardan
kaginmaya ve ulkemizin, Halkimizin ve Devletimizin ¢ikarlarini Kigisel ¢ikarlarin ve
parti ¢ikarlarinin éninde ve Ustinde tutmaya ¢agirmaktadir.

Baskanlar Kurulumuz Sendikalarimizin iggi hak ve 6zgdrliklerini korumak,
Turkiye'ye sahip gtkmak igin ve yagma bigiminde sdrdirilen &zellestirmeye karsi
gergeklestirdikleri mdicadeleyi ve eylemleri ve Tlrkiye Gazeteciler Sendikasi'nin

12 Mart 1997 guni Anadolu Ajans! Radyosunda baglatacagi grevi, sirmekte olan
tum diger grevleri ve mesru micadeleleri yirekten desteklemektedir.

Bagkanlar Kurulumuz Istanbul'daki tanker yangini sirasinda bdytk bir fedakarlikla
ve yersiz teghizatla micadele eden Belediye-Is Sendikasi (iyesi itfajyecilere
gegmis olsun demekte, vefat eden iki itfaiyeciye de Allah'tan rahmet dilemektedir."”

Baskanlar Kurulu, 1997 yii Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmeleri ile ilgili
olarak, TURK-iS Genel Bagkani, Teksif, Tirk Metal, Tes-is,Haber-is ve Orman-is
sendikalarinin genel baskanlarindan olugsan Kamu Kesimi Koordinasyon Kurulu'nun
olusturulmasini kararlastirmigs ve bu konuda izlenecek stratejiyi su sekilde
belirlemistir.

"Kamu kesimi toplu sézlegme gérismeleri buginden sonra tam bir birlik ve
butunlik iginde strddrilecek, Koordinasyon Kurulu'nun ve Bagkanlar Kurulu'nun
onayi olmaksizin highir sendika kamu kesimi toplu sézlegme grubunda kendi
basina toplu is s6zlegmesi imzalamayacaktir. Koordinasyon Kurulu, disuk tcretli
igcilerin ve sendikalarin Ucretleri makul bir dizeye c¢ekildikten sonra, tdm dcretlere
gunin gartlarina uygun dcret zamminin ve diger haklarin saglanmasi igin yetkililerle
goruasmelere derhal baglayacak ve Bagkanlar Kurulu'nu gelismelerden haberdar
edecektir."

Isgi Emeklileri Cemiyeti Genel Kurulu

Tlirkiye Ig¢i Emeklileri Cemiyetinin 8 Ocak 1997 ginii Ankara'da yapilan
13.0lagan Genel Kuruluna katilarak bir konusma yapan TURK-IS Genel Baskani,
emeklilerin sorunlarini kendi sorunlarimiz olarak nitelendirmis vei su gortislere yer
vermistir.

“Asgarni ucretin neti 11 milyon liradir. Emekli ayliklari da 15 milyon liradir. Bu
ucretlerle geginmek mdmkdn mi? Sosyal devletten bahsedenlere sesleniyorum.
Doktora gitmek i¢in 5 milyon liraya ihtiyag vardir. Bir asgari tcretli ve emekli
arkadagimizin doktora gitmesi durumunda kalan parayla geginmesi nasil
beklenebilir?

Bugun milletvekili ve emeklilerin aylikiar farkli, is¢i, memur ve emeklilerinin ayliklari
farklr artmaktadir. Emekli ayliklari da milletvekilleri ayiiklari kadar artsin. Iste o
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zaman haksizliklar énlenmig olur. Ama buguin isgi, memur, emekli, esnaf ve
ciftciye yeterli artis yapiimamaktadir.

Res'en emeklilik getirilmekte ve emeklilikte yas yikseltiimek istenmektedir. Bugin
SSK'nin kani emilmektedir. Sizlere ise 15 milyon lira takdir edilmektedir. Diger
taraftan ise rantiye kesimlerine trilyonlar aktariimaktadir. Sadece Aralik ayinda
rantiye kesimine 462 trilyon lira 6dendi. Emekliye gelince kaynak yok denilmektedir.
Silahli kuvvetlere ve polislere verilen zammin aynisi emekli ve memurlara da
verilmelidir.

Mitinglerde sizleri de gérmek istiyoruz. TURK-IS'i siz bu noktaya getirdiniz. Sizleri
aramizda gérmezsek kolumuzun birisini eksik hissederiz. Sizlere daha énce lye
oldugunuz sendikalariniz sahip giksin. Sizlerin taleplerine kargi ¢ikmak gegmisi inkar
etmektir. Biz bu anlayiga sahip degiliz ve sizlerin yanindayiz.

Iktidar olmak ciddi istir. Partiler, iktidara gelince verilen sézler unutulmaktadir. Bu
givensizlik, TURK-IS'in parti kurmasini giindeme getirmistir. Tabandan ve
toplumdan bu sekilde istek vardir. Bu konuda partilerimiz rahatsiz olmaktadir. Sizlere
3 yil yasayin diyen siyasiler vardir. Siyasileri iyi degerfendirmek gerekir. Din silt
verildi. llke olarak karsi gikmiyorum. Fakat, emekliye sahip ¢ikmayanlara hak ettikleri
elestiriyi yapalim.

Refah Partisi muhalefette iken, basta faiz olmak tzere bir ¢ok konuda farkli
dusindiyordu. Iktidar olunca faizi en fazla tegvik eden kararlar aldi. Iste bedelsiz
ithalat, 4-5 yasinda arabalarin gelmesi igin dolar sahiplerine de yizde 10 faiz
getirildi. Issizlik ve igyerlerinin kapanmasi kargisindaki taleplerimiz gérmemezlikten
gelindi.

Her seye karsin bizler bitin igerisinde olmaliyiz. Bizler sizler i¢in variz. Gérevde
olanlar bugiin igin nébetgidir. Onemli olan birlik ve bitinlugiamizi korumaktir.
Bizler, kendimizi sizlerden ayri gérmuyoruz."

Milli Prodiiktivite Merkezi 36.Genel Kurulu

MPM'nin 36. Genel Kurulu, isgi-isveren kuruluslari, Universiteler, bilimsel
kurumlar ve bakanliklar temsilcilerinin katihmiyla 27 Mart 1997 gunu MPM Genel
Merkezi'nde yapilmigtir. MPM'nin 1996 yilinda yaptigi calismalarla 1997 Is
Programinin incelenip tartisildigi toplantida, isgi gériisti TRK-IS adina Genel Egitim
Sekreteri tarafindan dile getirilmistir.

Genel Egitim Sekreteriince yapilan konugsmada, kuresellesmenin birgok
alanda bazi degerlerin hizla asinmasini gindeme getirdigine, ancak bu asinan
degerlerin yerine, yeni bir deger yerlestirmedigine dikkat cekilmis ve (Uretilen
zenginligin boélGstlmesinde geg¢miste tartigmali da olsa varolan araglarin bugin
kokten degisiklige sahne olan ortaminda islevini yerine getiremez oldugu
vurgulanmistir.

Tarkiye'nin rant ekonomisinden uretim ekonomisine donusim yapma
zorunluluguna dikkat geken Genel Egitim Sekreteri 6zetle su gorislere yer vermistir.

"Tdrkiye 2000'li yillarin egiginde bir dénim noktasinda bulunmaktadir. Tarihimizin
higbir dsneminde olmadig: kadar, ekonomik ve sosyal hayatimizin hemen her
alaninda ciddi ve tutarli dizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ile karsi karsiyayiz.

Ulkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin toplumun gelecegini koruma ve
refahini arttirma gibi iglevleri yerine getirmesi gerekir.
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Bugtine kadar biriken ve karmagik hale gelen ekonomik, toplumsal ve siyasal
sorunlarin mutlaka ¢ézimlenmesi gerekir.

Mevcut ¢aliganlarin bile istihdam glvencesinin olmamasi, issizlik sigortasi gibi
kurumlarin gergeklestiriimemesi, ¢alisan igsgictni de huzursuz etmektedir.

Verimlilik artisinin saglanmasi tim kesimlerin ¢tkarinin oldugu ortak bir amactir.
Ancak, verimlilik artiginin saglanamamasi her platformda belirttigimiz gibi iggiden
(emekten) kaynaklanmamaktadir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik igletme
y6netimleri, isletmelerin igek buyiklikleri, kullanilan ham ve yari mamul madde,
teknoloji, yasal diizenlemelerden kaynaklanan olumsuziuklar, Isgi Saghgi ve Is
Gavenligi, Cevre, stresli ¢aligma ortami gibi bir dizi sorun verimlilik artigini
etkilemektedir.

Isglicd verimliliginin artmasi igin ¢aliganlar, bugiinkl olumsuz kosullarda bile elinden
geleni yapmaktadir. Huzurlu, ig glivencesi saglanmis, insanca yasama yetecek bir
ucret ddzeyi verimliligin daha da artmasina katkida bulunacaktir.

Isveren yayinlarinda da yeralan g¢aligmalar istihdam-verimlilik iliskisinde Ttrkiye'nin
yaratilan istihdamdan daha ¢ok verimlilik artig1 saglandigini géstermektedir. 19807
yillar boyunca tim olumsuzluklara kargin Ulkede verimlilik artigt %1.5'lik istihdam
artisina kargin %2.9 olmusgtur. 1970 yillarda bu oran %1.7'lik istihdam artigina
karsin %3.9'luk verimliilik artisi geklindedir. OECD ortalamasinda ise 1980 yillar
boyunca %1.5'lik verimlik artisina karsin %1.2'lik istihdam yaratiimigtir.

Son dénemlerde ézellestirme adi altinda yagma ve talan dizenine hiz kazandirma
cabalari yogunlasmistir. Bu igletmelerde stresli ve given ortamindan uzaklasmis bir

caligsma yagami olustu.

Bu sekilde devletin sosyal deviet olma niteligi ortadan kaldiriimak, iktisaden glgsiuz
genis bir kesim sosyal devletin koruyucu semsiyesi digina ¢ikariimak istenmektedir.

Turkiye verimli olmak, rant ekonomisinden lretim ekonomisine dénisim yapmak
zorundadir. Ulusal dlizeyde verimlilik artig! saglanmasi, toplumsal refaha ulagmanin
baglica yoludur. Hayat boyu egitim anlayist ile verimlilik bilincinin ve kaltdrdndn
toplumun tim kesimlerinde yaratiimasi mutlak saglanmalidir.

Ulkemizde verimlilik artigi sadece galigan ve galistiran kesimlerin gabalari ile degil,
toplumun tim kesimlerinin ortak ¢gabalariyla ve katkilariyla gerceklegir.

Emek Verimliligini arttirmak ve igglcindn niteligini gelistirmek igin egitime gereken
énem verilmelidir. [gletmelerde, isbasi egitimine agirlik verilerek isin
zenginlegtiriimesi ve basitlestiriimesi, y&netim ve teknik kalitenin gelistirimesi nem
kazanmaktadir.

Bunun igin yapilmasi gerekenlerin baginda, toplumda verimlilik bilincinin ve
kaltarandn yaratiimasi igin okulda, isde ve evde yerlestirilmesi gerekir. Okul hayati,
ig hayati, ev hayat birbiri ardina baslar ve biter. Hayat boyu verimlilik bilinci ve
kaltara geligir.

Egitim, Ucret, verimlilik iligkisi is hayatinin kalitesi demektir. Bu anlayisi hayata
gecirmek igin saglikli bir given ortaminda tatmin olmus, kendini yeniliklere ve
gelismelere uyduran g¢aliganlarin katilim ve isbirli§inin saglanmasi, taraflarin
sorunlarin ¢b6zidmdinu ortaklasa yerine getirmeleri ile mimkinddir.”
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Isci Saghg: ve is Giivenligi Haftasi

isci Saghgi ve Is Guvenligi (ISIG) Haftasi'nin 11.yilh dolayisiyla Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan 5-11 Mayis tarihleri arasinda dizenlenen
etkinliklerin agiliginda bir konugsma yapan TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, isci
saghgi ve is guvenligi ile ilgili yasal diizenlemelerin yetersizligini vurgularken, 7.Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda bu konunun iki timceyle gegistirildigini sdylemis ve Avrupa
Ulkelerinde is kazalari nedeniyle 6lim riski oraninin yizde 1 dlzeyinde olmasina
ragmen Turkiye'de bu oranin ylzde 5 olduguna dikkat cekmistir.

Genel Egitim Sekreteri, kalkinmanin yalmzca ekonomik boyutunun
benimsendigini, kalkinmanin, teknolojinin temel kaynag! olan insanin gelismesi ve
yasam hakkinin korunmasi hususunda ciddi hatalar yapildigini animsatirken, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin "dogal afet" olmadigini, ancak yasanan olaylarla
bu géruntinin olustugunu vurgulamig, yalnizca sigortali ¢alisanlari kapsayan SSK
verileriyle ilgili olarak su degerlendirmeyi yapmistir.

“Bunun diginda kalan 4 milyon civarinda oldugu belirtilen bu sigortasiz ve sendikasiz
kesimden haberdar olamadigimizi da belirtmek isterim.

Is kazalarinin %73'0 50'den az isgi ¢alistiran igletmelerde gérilmektedir. Gerek
sendikasiz, gerekse sigortasiz isgi ¢alistirma aliskanligini benimsemis igyerleri
denetimden de kismen uzak kalmaktadir.

Bu durum son yillarda ydirdatilen tageronluk ve ézellegtirme politikalari, ¢alisanlarin

sosyal giivenlik semsiyesi altina girmelerine engel olurken, kagak is¢iligi ve gocuk
isciligi de tegvik eder duruma gelmigtir.

Planli galismalar ile igyerleri yasalarin muafiyeti icine sokulmakta.

Yani 50 isginin altinda kugtk kuglk isletmeler halinde ¢aligtirma, dolayisiyle isyeri
hekimi, is¢i saghgi kurulu gibi 6nemli organlari ortadan kaldirma.

Ya da, alilnmayan her tedbir igin yasalarin yetersiz ve daginik oldugunu éne sirme
gibi tutumlar igine girme veya yasalarin arkasina saklanma adeta aliskanlik haline

gelmistir."

Avrupa Birligi'ne tam uye olmayi hedefleyen bir lilke olarak, bu ulkelerde isgi
saghd: ve is guvenligi konusuna blylk 6nem verildigini beliten Genel Egitim
Sekreteri, su hususlar uzerinde durmustur.

"Avrupa Birligi konsey tuzuginde, ilgili kurum ve kuruluglara igyerinde saglik ve
guvenlik alaninda kullanabilecekleri bilimsel, teknik ve ekonomik verileri saglamak
tzere "Avrupa lsg¢i Saghigi ve Givenligi Ajansi' nin kurulmasi ve bunu saglamakla
goreviendiriimesi yer almistir.

Bir bagka gelisme, Avrupa Birliginde topluluk olgeginde isletmeler ve isletme
guruplarinda g¢aliganlarin bilgilendiriimesi ve gériglerinin alinmasi amaciyla Avrupa
Isyeri Komisyonlar kurulmasina iligkin konsey direktifinin kabul edilmesidir.

Avrupali milli servetin, insan emeginin ve saghginin dederinin bilincinde olmus. Bu

b/:;inci bir yagam bilinci haline getirmis, biz de Avrupali olmak istiyorsak. Bu hep boyle
gitmez.
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Bu nedenle, iggi sagligi ve is glvenligi sorunlarimizin, gerek ulusal gerekse isletme
bazinda hi¢ zaman kaybetmeden ¢6ziumd igin, toplumun her kesimine, iggi sagligi ve
is guvenligi bilinci ve kulturd verilmesi benimsenmelidir. Milli bir politika haline
getirilmelidir. Kurumlagmayi giglendirmeliyiz. Isveren is vermekle, is¢i is

bulmakla yetinmemelidir. Hiklmetler de igi kendi kaderine terketmemelidir."

1 Mayis Kutlamalari

Isgi sinifinin uluslararasi birlik, dayanigma ve mucadele ginu olan 1 Mayis
1997, basta Istanbul olmak lizere Ankara Izmir ve yurdun cesitli yerlerinde miting ve
toplantilarla kutlanmigtir.

istanbul'daki 1 Mayis kutlamalari, TURK-IS, DISK, KESK, siyasi partiler ve
demokratik kitle érgitlerinin katiimiyla, istanbul 1.Bélge Temsilciliginden Taksim
Ataturk Aniti'na yapilan ylrlyUs ile baglamigtir. Anita ¢elenk konulmasi ve 1 Mayis
1977'de dlenler anisina sayg! durusunda bulunulmasindan sonra miting, Caglayan
Abide-i Hiirriyet Meydani'nda gergeklestiriimistir. Onbinlerce ig¢inin katildigi cogkulu

mitingde, bir konugsma yapan TURK-IS Genel Baskani, llkemiz iscilerinin ve tim
dinya isgilerinin 1 Mayis uluslararasi birlik, dayanigma ve micadele gunlerini
kutlarken, giniin anlam ve énemini ;

"Giin, birbirimizle ugrasma, miicadele etme gind degildir. Gin birlik olma,
birbirimize sahip ¢ikma ginddir. Gin Atatirk ilke ve inkilaplarina, sosyal hukuk
devietine sahip ¢ikma gdndiddr. " sézleriyle ifade etmistir.

TURK-i$, DISK,ve KESK tarafindan ortaklasa yayinlanan "Ozgir Emek
Demokratik Turkiye" baslkli 1 Mayis Bildirisi'nde, 100 yili askin gegmisi olan 1
Mayis'in, tekelci sermayenin c¢ikarlari dogrultusunda ve denetimi altindaki bir
kiresellesme ve yeni dlinya dlizeni ile ulusétesi sirketlerin dunya ekonomisinde
artan hakimiyeti nedeniyle, daha gtincel oldugu, Avrupa Birligi ile Gimrik Birligi'ne
girmis olan Turkiye'de isgi sinifinin uluslararas:i birligi, dayanismasi ve
mucadelesinin daha da 6nem kazandigi vurgulanmustir.

isciler, kamu emekgileri, igsizler ve emekliler, bir bitiin olarak is¢i sinifinin,
uluslararasi tekelci sermayenin artan hakimiyetine kargi sorunlarin ortak, kurtulusun
ise "birlikteligimizde" oldugunun animsatildigi 1 Mayis Bildirisi'nde, Turkiye'nin
tarihinin buylk bunalimlarindan birini yasadigina dikkat ¢ekilmis ve konuyla ilgili
durum degerlendirmesiyle birlikte, acil ¢oziim bekleyen ortak talepler sdyle
siralanmistir.

"Dusgtince 6zgurligundn olmadigi, aydinlarin cezaevlerinde émdr torpuledigi,
calisanlarin sendikal ve siyasi haklarinin geligskin olmadigi, toplu sézlesme ve grev
haklarinin iginde fiilen bogaltildigi, yani demokrasinin tdm kurum ve kurallariyla
islemedigi bir tlkede, sorunlar ¢ézulemiyor.

Bu bunalimi agacak énemli, nicel ve nitel olarak hizli bir geligme icindeki is¢i
sinifimiz ve onun 6nderligindeki tim ¢alisanlardir, halkimizdir. Ig¢i sinifimiz, IMF'nin
ve Dinya Bankasi‘'nin, bunalimin yikidnd halkimizin sirtina yikmayi ve tekelci
sermayenin hakimiyetini daha da pekistirmeyi amaglayan yeni istikrar programlarina
ve sosyal glvenlik sistemini ve kuruluglarini yok etme ¢abalarina kesinlikle
direnecek, adaletli gelir dagilimini saglamis, insan haklarina saygili, din, vicdan ve
dusunce 6zgurlugunin de glvencesi olan demokrasi ve laik sosyal hukuk devietini
amaglayacak ve hayata gecirmeye caligsacaktir.
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Isciler, kamu emekgileri, issizler ve emekliler olarak, insanin insani sémirmedigi,
ezen ve ezilenin olmadigi, demokrasinin yagsamin tim alanlarinda hakim kilindigi,
insanlarin saglikli bir gevrede, farkliliklarini bir zenginlik olarak algilayarak, huzur,
mutluluk ve barig iginde yagadigi bir Tirkiye ve dinya istiyoruz. Bu dogrultudaki en
acil ortak taleplerimiz gunlardir:

- Ulkemizde, 12 Eylil déneminin tim anti-demokratik diizenlemeleri kaldiriimall,
Tdrkiye tarafindan onaylanmis ILO S&zlegsmelerinden kaynaklanan haklar
uygulanmali, sendikal hak ve 6zgurilukler Gzerindeki yasak ve kisitlamalar ile kamu
emekgilerinin grevli toplu pazariik haklarini kullanmalarinin 6niundeki idari ve
hukuksal engeller kaldiriimali, arkasinda gélgeler olmayan gercek demokrasi
kurulmaldir.

- Guneydogu'da kan akmasina bir daha izin veriimemeli. Tum Tlrkiye'de insan
haklarina dayali demokratik hukuk devleti hayata gecirilmelidir.

- Sosyal guvenlik kuruluglari demokratik ve 6zerk bir yapiya kavusturulmali, devietin
sosyal guvenligin finansmanina etkili bir bigcimde katiimas: saglanmali, devletin saglik
ve egitim harcamalari artirilmali, saglik ve egitim parasiz hale getirilmeli, bilimsel,
demokratik ve &zerk Universite kurulmalidir. ‘

- Caliganlarin soruniarini ¢6zmek ve hayat standartlarini ylkseltmek i¢in Hakimet
enflasyonla ve igsizlikle etkin bir sekilde micadele etmeli, kamu yatirimlarini artirmall
ve piyasalar! denetim altina almalidir. Rant, repo, faiz karakterli ekonomik politikalar
yerine yatirim, uretim ve istihdami gelistirecek programlar uygulanmalidir.

- Ozellestirme ve taseronlastirma durdurulmali, kagak isgi ¢alistirma énlenmeli, isten
¢ikartmalar engellenmeli, is guvencesi saglanmall, igsizlik sigortas: getiriimelidir.

- Guamruk Birligi'ne giren Tdrkiye'de Avrupa sosyal modeli ekonomik ve sosyal
yasama kazandirilmali, ¢alisanlarin haklari ve sendikal hak ve 6zgdrliikler
alanlarinda ¢agdas standartlara ulasiimalidir.

- En temel sendikal hak ve ézgdriiklerini kullanan isgilere, kamu emekgilerine ve
sendikalara ybnelik hukukdig! saldirilar durdurulmalidir.

- Ulkemizde, iggilerin, kamu emekgilerinin ayliklari insanca yagsamaya yeterii dizeyde
tutulmalidir.

- Asgari ucret dort Kigilik bir ailenin en temel ihtiyaglarini kargilayabilecek diizeye
¢tkariimali, bagta emekliler olmak dzere (cretlilere tatmin edici bir satinalma gtici
kazandiriimalidir.

- Isgilerin ve diger dcretlilerin ulusal gelirden aldiklari pay artirilmali, adaletli bir gelir
dagiimi saglanmalidir.

1 Mayis, is¢i sinifi olarak glictimdzd bir kez daha hissettigimizi ilan ettigimiz ve
duyurdugumuz bir ginddr.

1 Mayis'da Tarkiye'mizin dort bir kogesinde meydanlari ve salonlari, demokrasi, is
olanaklari, ekmek, baris ve 6zgirilik isteyen seslerimiz ¢inlatacaktir."
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Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanun Tasarisi'na iligkin TURK-IS Gortisii

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi'nca hazirlanan Kamu Gorevlileri
Sendikalari Yasa Tasarisi, TURK-IS tarafindan kamu galisanlarina hi¢ bir yeni hak
getirmedigi gibi, varolan bazi haklarin da kisitlanmasini éngéren nitelikte bir tasari
olarak degerlendirilmistir.

TURK-IS Genel Bagkani tarafindan 30 Ocak 1997 tarihinde yapilan
aciklamayla dile getirilen TURK-IS gérusinde, tasariyla, Tirkiye tarafindan
onaylanmis ILO sézlesmelerinde o6ngérulen haklarin  agikga ihlal edildigi
vurgulanirken, TURK-iS'in bu konudaki yanlis uygulamalari ILO'da gesitli vesilelerle
dile getirdigi ve kamu ¢alisanlarinin sézkonusu ILO sézlesmelerinden kaynaklanan
hak ve ézgurlukleri korudugu, korumaya devam edecegi bildiriimistir.

Aciklamada, tasariyla ilgili degerlendirme o6zetle su sekildedir.

“ILO'nun 87 sayili S&zlesmesi, devletin yénetiminden sorumlu st duzey deviet
memurlari diginda tim deviet memuriarinin 6zglrce sendikalar kurabilmelerini
gerektirmektedir. Yalnizca Silahli Kuvvetler ve Emniyet Tegkilati mensuplarinin bu
hakki ne élgide kullanabilecegi konusunda kisitlama getirebilmektedir. Halbuki,
tasarida yarg! mensuplarinin, askeri isyerlerindeki sivil kamu gorevililerinin
sendikalagmasi yasaklanmaktadir. Bu infaz Kurumlarinda g¢aligan kamu

géreviilerinin sendikalagmasi yasaklanmaktadir. Bu yasak, bu alanlarda halen
érgutlt bulunan kamu g¢alisanlari sendikalarinin kapatiimasini gerektirecektir. Boyle
bir uygulama 87 sayili ILO Sézlesmesinin agikga ihlalidir. Silahli Kuvvetler ve
Emniyet Teskilati mensuplarina da bu hak, kisitl bir bigimde bile olsa, taninmalidir.
Tasarida, 98 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmasiyla yikiamlilik altina girilen toplu
pazarlik duzeni degil, yalnizca toplu gériusme dngérilmektedir. Varilan anlagmanin
taraflar tzerinde higbir baglayiciligi yoktur. Bu uygulama da ILO Sézlesmelerinin
ihlalidir. Kamu galiganlari sendikalari da toplu pazariik ve toplu sézlesme
imzalayabilme haklarindan yararlanmalidir.

Tasarida, 87 sayili ILO Sézlesmesinin 6ngérdigi grev hakkindan hi¢ séz
edilmemektedir.

TURK-IS, kamu galisanlarinin da insanca yagamalarina yetecek bir dcret almalarini
ve diger ¢agdas hak ve 6zglirliiklere sahip olmalarini talep etmektedir. Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanli§i tarafindan giindeme getirilen tasari, TURK-IS'in ve tim
halkimizin talep ettigi dizeyin g¢ok gerisinde kalmis, yeni hak getirmeyi degil, fiillen
kullanilan haklar kisitlamayi hedef almigtir. TURK-IS, kamu galisanlarinin mésru ve
demokratik mucadelesini basindan beri desteklemistir ve desteklemeye devam
edecektir."

Zorunlu Tasarruftaki Yagmaya Tepki

Zorunlu Tasarruf Fonu'nda biriken paralarin ylizde 11.5 faizle
nemalandiriimasi konusunda TURK-I$ tarafindan yapiian agiklamada, 1988 yilindan
itibaren enflasyonun ¢ok altindaki oranlarda nemalandirilarak devlet i¢cin ucuz bir
finansman kaynagina donustirilen zorunlu tasarrufurun, giderek daha buylik bir
yagma haline getirildigi vurgulanmis ve uygulama, sadece ¢alisanlarin sirtindan
kamuya yapilan bir gelir transferi degil, hukiimetin ylksek faizlerle i¢ bor¢lanmayi
slirdlirdiigu bir ortamda calisanlarin sirtindan rantiyelere bir gelir tansferi anlaminda
degerlendirilmistir. Konuyla ilgili olarak 5 Subat 1997 giinii yapilan agiklamada, fona
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uygulanan nema oranlarinin giderek duistigline dikkat cekilirken, fona ilgili
kamuoyuna yapilan agiklamalarin gergekleri yansitmadigi belirtiimis ve o6zetle su
tespitlerde bulunulmustur.

"Kamuoyuna sunulan bilgiler genellikle fonun tahakkuk bazindaki nema getirisini
hesaba katmamaktadir. Bu nedenle fonun gergek blylkligu gizlenmek
istenmektedir. Ornek olarak, Kasim 1996 sonu itibariyle fona toplam girigler 641.1
trilyon olup, fondan yapilan toplam 119.1 trilyonluk 6deme dislldikten sonra kalan
fon mevcudu 523 trilyon liraydi.

Oysa Hazine'nin 1996 Aralik sonu igin agikladig! rakamlar "nakit” bazda nema
uzerinden agiklanarak fonda biriken paranin 525.8 trilyon lira; toplam ddemelerin
120.4 trilyon lira, nemalandiriimayan bakiyenin 9.5 trilyon lira ve nemalandirilan
tutarin da 395.8 trilyon lira oldudu agiklanmaktadir. Oysa Aralik sonu bakiyesinin,
tahakkuk bazda nemay! da kapsamasi ve fon mevcudunun 405 trilyon degil 550
trilyon dolayinda gdsterilmesi gerekirdi.

Bu hesap oyunlariyla kamuoyunun ve &6zellikle de milyonlarca hak sahibinin
aldatiimasini protesto ediyoruz. 2 milyon hak sahibini dogrudan , 6 milyon hak
sahibini ise dolayli olarak temsil eden Konfederasyonumuza dogru verileri
vermekten kaginan kamu idarelerini gérev sorumluluguna davet ediyoruz.

Diger taraftan, 1996 basi ile 1996 sonu arasinda nema oranini sadece ytizde 11.5
oraninda arttiran bu Hikumeti gegmiste verdigi sézlerini yerine getirmeye
gadiriyoruz. Hiuktumeti, Zorunlu Tasarruf ve Konut Edindirme Yardimi

aldatmacalarina, TURK-IS'in ve Sayin Cumhurbagkanimizin talepleri dogrultusunda
derhal son vermeye ¢adiriyoruz. Tasfiye stireci boyunca TURK-IS'in de bu fonlarin
yénetimine katilmasi gerektigini mevcut uygulamalarin bir kere daha kanitlandigini
kamuoyuna duyuruyoruz.”

Harb-is Sendikasi'nin "Kiiresellesmeye Karsi Sosyal Devletin
Yeniden Yapilandiriimasinda Sendikalarin Toplumsal Gérevi"
Konulu Konferansi

Ekonomik, toplumsal ve sendikal sorunlarin makro duzeyde degerlendirilmesi
amacltyla Harb-ls Sendikasi tarafindan her yil dizenlenen uluslararasi
Konferanslarin ikincisi 28 Mart 1997 tarihinde yapilmistir.

Yerli ve yabanci uzmanlarin katilarak girig bildirdigi ve tartistigi Konferansta
bir konusma yapan TURK-IS Genel Bagkani, ginimiizde yasanmakta olan ve
uluslararasi tekelci sermayenin cikarlari dogrultusunda ve onun denetiminde
gelisen kiresellesmenin, glgli ulusal deviete ve sosyal devlete, sendikalara ve
isciyi koruyucu mevzuata karsi oldugunu vurgulamis ve 6zetle su belirlemelere yer
vermistir.

" Turkiye'nin de onaylamisg bulundugu sosyal guvenlige iliskin ILO s6zlegsmesinde
yer alan aile yardimi ve igsizlik sigortas! Tdrkiye'de hala yoktur. Saglik ve egitim
alanlarinda Avrupa’nin sosyal devletinin ¢ok gerisinde kalan uygulamalar s6z
konusudur. Ancak butiun bunlara ragmen, Turkiye'de deviet Snemli gérevier Ustlendi,
insanlarin yagamlarini kolaylastirici 6nemli adimiar atti. 1980 yillara kadar, kamu
kesimi énemli bir istihdam kaynagiydi. Yizbinlerce isgi ve memur, kamu kesiminde
tam bir guvence ile galigirdi. Ozel sektériin hig yatirim yapmadi§i Gineydogu ve
Dogu Anadolu'daki fabrikalar: devletimiz kurmustu. Deviet, kamu iktisadi
tesebbusleri araciligiyla, kdyliye destek verir, tarimi ve hayvancilig: tegvik ederdi.
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Koylu devletin fabrikasindan ucuza yem alir, duglk faizli krediden yararianir,
gubresini ve ilacini diglk fiyatla saglar, lrintnd satarken de devletin verdigi asgari -
fiyatlarin guvencesiyle adim atardi. Devlet, piyasaya tiuketiciler lehinde midahale
ederdi. Halkimiz yillarca Stimerbank sayesinde ucuza ayakkabi, bez ve kumas
alabildi, tdccara soyulmad,. Turkiye'de bir dénem ¢ok yaygin olan verem ve frengi,
devletimizin sagladig: saglik hizmetleriyle geriletildi. Tirkiye'nin tim koéylerine okul
gittiyse, bir dbnem dniversite mezununun parmakla gosterildigi bu llkede bugun her
tarafta tniversite mezunlari varsa, bu durum, devietimizin sagladij! parasiz ve
yaygin egitim hizmetiyle saglandi. Tirkiye'de Avrupa uygulamalarina gore bir
sosyal devletten s6z etmek mumkdin degildir. Ancak Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin
halkimiza sagladig! hizmetleri de unutmamak gerekir.

Turkiye, IMF'nin ve Dinya Bankasi'nin temsil ettigi gevrelerin ¢ikarlari
dogrultusundaki kiuresellegsmede ulagilan yeni dizeye, 24 Ocak 1980 istikrar
programiyla teslim oldu. 5 Nisan 1994 istikrar programi ise bu sureci daha da
pekistirdi ve hizlandirdi. Tirkiye'nin sorunlari bu tarihten beri giderek artmakta,
soruniara yeni sorunlar eklenmektedir.

Sendikalar, tam bu toplum kesimlerinin sorunlarina sahip ¢ikmali ve kendi Uyesi
olmayan g¢ok genis kesimleri de, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti anlayisi
etrafinda biraraya getirmelidir. TURK-IS yillardir bu anlayigla hareket etmektedir.
TURK-IS yalnizca dyelerinin tcretlerinin artirlmasiyla sinirli bir sendikacilik
hareketini goktan agmistir. TURK-IS, 5 Ocak 1997 gunu "Tdrkiye'ye sahip gik,
demokratiklegme igin micadele et" yliriylgind ve mitingini didzenlediginde, temel
amaci, demokratik ve laik sosyal hukuk devletine sahip gikmaktir.

Sosyal devlet, dlkede huzurun ve halkin mutlulugunun glvencesidir. Sosyal
devletin tahrip edilmesi, demokratik dizeni de islemez hale getirecektir.
Kuresellesmenin dlkemizin ve halkimizin gikariari dogrultusunda gerceklegsmesinin
6nsarti, glglindn gugsuzu istedigi gibi ezdigi bir sistemni dnleyecek olan sosyal
devlete sahip ¢ikilmasidir.”

"Ekonominin Kiiresellegsmesi ve Tiirkiye'de isgiler Agisindan Sonuglari”
Konulu Uluslararast Sempozyum

Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU), Avrupa
Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) ile TURK-iS, DISK, HAK-IS ve KESK
Konfederasyonlar: tarafindan ortaklasa dizenlenen konferans, 28-29 Nisan 1997
tarihleri arasinda Ankara'da yapilmistir.

Konferansin agilisinda, ICFTU Yonetim Kurulu tarafindan 1995 yilinda ilan
edilen "28 Nisan Uluslararasi Yas Gunu" nedeniyle is kazasi meslek hastaliklari,
sendikal hak ve 6zgurltklerini kullandiklari icin magdur edilen isgilerin anisina mum
yakiimistir.

Konferansin agis konusmasini yapan TURK-IS Genel Bagkani, uluslararasi
tekelci sermayenin denetimindeki ve cikarlar dogrultusundaki kiresellesmenin
calisanlar agisindan olumsuz etkilerinin Turkiye'de 6zellikle daha fazla hissedildigini,
Turkiye isci sinifi ve bir btln olarak halkin, kiresellesme adi altinda gergeklestirilen
yeni dinya duzeninin bir geregi olarak son yillarda sosyal refah devletini ortadan
kaldirma gabalarindan blyUk zarar goérdiguni ve gérmeye de devam etmekte
oldugunu vurgulamistir.

80




TURK-IS Genel Baskani, dinyanin diger bdlgelerinde ve Tiirkiye'de
calisanlarin ve sendikacilik hareketinin bir dénim noktasinda bulunduguna isaret
ederken su goruslere yer vermistir.

"Sendikalar yalnizca lcretlerin artirilmastyla ilgilenen kuruluslar olamaz, olmamalidir.
Sendikacilik hareketi, uluslararasi tekelci sermayenin denetiminde ve ¢ikarlari
dogrultusundaki bir kiiresellesmenin, sosyal devlet anlayigi ve uygulamalarini tahrip
etmekte oldugunun bilincindedir. Sendikalar olarak, sosyal devlete sahip ¢ikmak
zorundayiz ve gikiyoruz. Sendikalar olarak, demokratik ve laik sosyal hukuk
devletini korumak ve gelistirmek igin micadele etmek zorundayiz ve ediyoruz.
Verdigimiz hakli ve mesru micadele, yalnizca dogrudan temsil ettigimiz dyelerimiz
icin degdil, ayni zamanda Ulkemiz ve halkimizin bitind igin de énemlidir. Ozellestirme
artik stratejik iskollarina da yayimaktadir. Uluslararas| tekelci sermaye, kdresellesme
ve yeni bir dinya ddzeni kurma slrecinde, ulusal ¢gikarlarimizla ve bagimsizligimizla
celisen bir yol izlemektedir. Devletin klgultilmesi bahanesiyle, egitim ve saglik
alanlarindaki gerileme, izleri yillar sonra bile devam edecek blyik bir tahribat
yaratacaktir. Devletin, yatirimlarini azaltmasi ve kamu kuruluslarinin kapatiimasi
veya ozellestiriimesi nedeniyle gok sayida is¢inin ve memurun isten ¢ikariimasina
bagli olarak, issizlik artmaktadir. Ucuz igglcl pesginde kogan IMF'nin talimatlari
dogrultusunda, sosyal devletin tarima ve koyliiye verdigi destek kesildigi igin, tarim
ve hayvancilik ¢gékmustir ve sehirlere gbg artmigtir. Eu gé¢ ve yarattigi igsizler
ordusu ise, birgok toplumsal sorunun ve terérin kaynagindaki ana nedendir.
Sendikalar, tum bu toplum kesimlerinin sorunlarina sahip ¢ikmakta ve kendi uyesi
olmayan ¢ok genig kesimleri de, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti anlayisi
etrafinda biraraya getirmektedir. Demokrasinin temel unsuru ve dayanagi olan ve
ayni zamanda din ve vicdan 6zgurlugindn gdvencesini olusturan laiklige sahip
¢ctkilmasi da, sendikalarin énde gelen gdrevidir."”

Konferans'ta bir konusma yapan ICFTU Genel Sekreteri Billi Jordan,
kiresellesmeyi, bir kurumsallagma krizine yol agan ve enflasyonu arttiran bir sureg
olarak degerlendirirken, bu olguyu, siyasi istikrara tehdit, insan haklarina ve
demokrasiye bir midahale olarak goérduiklerini belirtmistir. ETUC Genel Sekreter
Vekili Eric Carlslund ise sendikal haklarin elde edilmesi icin daha fazla reform
yapilmasi gerekliligine isaret ederken, insan haklarina sayginin esas oldugunu ve bu
konuda pazarlik yapilamayacagini vurgulamistir.

Iki glin boyunca stiren konferans'ta yapilan tartisma ve degerlendirmeler,
ortak bir aciklamayla sona ermistir. Agiklamada, uluslararasi tekelci sermayenin
denetiminde ve c¢ikarlan dogrultusunda gelisen kiresellesmenin, dinyadaki
adaletsizlikleri, yolsuzlugu, issizligi ve basta is¢i sinifi olmak lzere tim calisanlann
yasadigi sorunlari daha da arttirdigi, bu kosullarda is¢i sinifinin ulusal ve uluslararasi
dizeydeki isbirligi ve dayanismasinin gelistirimesi ve uluslararasi sendikacilik
hareketinin daha da guglendiriimesinin ginumuzde giderek daha da fazla 6nem
kazandigina dikkat cekilerek, sermayenin karsisinda emegin de kuresellesmesi
gerekliligi vurgulanmig ve ortak gorus soyle ifade edilmistir.

"Atatirk ilke ve devrimlerini ve insan haklarina dayall, ¢agdasg, demokratik ve laik
sosyal hukuk devleti anlayisini savunan ve hayata gegirilmesini talep eden ve
urkiye Cumhuriyeti'nin batinluguntd ve bagimsizligini savunan Kuruluglarimiz,
Anayasanin, 2821 ve 2822 sayili Yasalarin ve diger mevzuatin demokratik ve
katilimei sureglerle anti-demokratik dizenlemelerden arindiriimasini, Tdrkiye
tarafindan onaylanmig ILO Sézlesmelerinin i¢ mevzuata yansitiimasi igin gerekli
uyum yasalarinin ¢ikartimasini ve éncelikle de ig gidvencesinin saglanmasini ve
issizlik sigortasinin kurulmasini; kamu galiganlarinin grevli toplu sézlesmeli sendikal
hak ve &zgdrliklerinin 87 ve 98 sayili ILO Sézlegmeleri dogrultusunda yasayla
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taninmasini ve onaylanmig uluslararasi s6zlegsmelerden kaynaklanan haklarin
kullaniimasinin éndndeki idari ve hukuksal engellerin kaldiriimasini; kiresellesme
sureciyle birlikte daha da yogunlagsan issizlik, yoksulluk, adaletsizlik gibi sorunlarin
hukametlerin aktif mudahalesiyle engellenmesini, ¢aliganlarin ve emeklilerin
gelirlerinin artirilmasi ve gelir dagilimi adaletsizliginin ddzeltiimesi igin Hikumetin
somut ve ciddi girigimlerde bulunmasina; 6zellestirmenin, tageronlagtirmanin,
sendikasizlagtirmanin, igten atiimalarin, ig¢iyi kélelegtirmeyi amaglayan
esneklestirme ve standart-digi galisma bigimlerinin ve kagak isgiligin énlenmesini,
herkesten geliri ve serveti ile orantili vergi alinmasini saglayacak bir vergi
reformunun biran énce yapilmasini talep etmektedir.

Kuruluglarimiz, terér eylemlerini kinarken, faili meghul cinayatlere ve iskenceye engel
olunmasini, bu suglari igleyenlerin bulunup cezalandiriimasini, Ganeydogu
sorununun ¢6zumu dogrultusunda ciddi ve kalici adimlarin atilmasini ve Susurluk
kazasi ile kamuoyunun gtindeminde 6n siraya gikan olaylarin (zerine cesaretle
gidilmesini ve demokratik ve laik cumhuriyeti yok etmeye ydnelik érgitlenmelerin
engellenmesini ve konuyla ilgili yasalarin gerektigi gibi uygulanmasini istemektedir.

Kuruluglarimiz, Tdrkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tyeliginin biran énce
gergeklestiriimesini, Avrupa Birilgi'nin Turnkiye'ye karsi yakdamldliklerinin yerine
getiriimesini, gumrik birliginin Glkemiz ekonomisi ve 6zellikle de istihdam agisindan
yarattig: sakincalar: giderici destegin verilmesini ve gerekli énlemlerin alinmasint
talep etmektedir."

"Kiiresellesmenin Endiistri iligkilerine Etkisi" Konulu Panel

Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiitesi tarafindan 9 Mayis 1997
glinu dizenlenen panele katilan TURK-IS Genel Baskani, kiresellesmenin hem

endustri iligkileri, hem de hayatin her alani Uzerinde dnemli etkiler yarattigini
vurgulamis ve bu etkiler konusunda ayrintili bir degerlendirmede bulunmustur.

TURK-IS Genel Baskani, bugiinkii bigimiyle kiresellesmeyle, c¢agdas
uygarhigin endustriyel iliskilerdeki basarilari yayginlagsmadigini, yayginlasanin
issizlik, yoksulluk, is¢i hak ve ézgurliklerinin ¢ignenmesi, sosyal devletin

¢okertiimesi oldugunu animsatmis ve dinyanin 19.ylzyilin vahsi kapitalizmine gen
goturilmek istendigine dikkat cekmistir.

Genel Bagkan konugsmasinda 6zetle su hususlar Gzerinde durmustur.

"Halkimiza ve &zellikle genglerimize bir umutsuzluk hakim olmaktadir. Uluslararasi
duzeydeki rekabette bagarili olmanin énsartinin en iyi bicimde yetismis insangutct
olmasina ragmen, artan issizlik nedeniyle, insanlarimtz gelecege umutla
bakmamakta, 'sanki okusam ne olacak?' diyebilmektedir. Kése dénmecilik,
vurgunculuk, kisa strede zengin olma niyet ve ¢abalari birgok insanda hakim
olmustur. Kiresellegme sdrecinde ulusal degerlerimize, Tirkiye'ye ve genglerimizin
gelecegine sahip ¢ikmak daha da énem kazanmaktadir. Sendikacilik hareketi olarak,
bu alandaki sorumluluklarimizin da bilincindeyiz."

Ozellestirmeye Yénelik Tepkiler

Ozellestirme uygulamalari sonrasi en fazla olumsuz yonde etkilenen kesim
sendikalar ve isgiler olmaktadir.
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Sermaye, diinyada ve Tulrkiye'de de yasanan ekonomik krizin faturasini
uyguladigt yeni liberal politikalarla emekgilere c¢ikarmak istemektedir. Uretim
organizasyonundaki degigiklikler, 6zellestirme ve sosyal glvenlik sistemimize
yonelik saldirilar devam etmektedir.

Bu hedef dogrultusunda Refahyol hikimeti tarafindan 25 Kasim 1996
tarihinde acgiklanan basta enerji santralleri, sebeleri ile koémur igletmelerinin
ozellestiriimesine dayanan 3.Kaynak Paketi, isci sendikalar tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. :

Tes-is,T.Maden-ls, Liman-is, Tiirk Metal, Petrol-ls, Agag-is, Teksif, Deri-is ve
diger sendikalar hiikimetin 6zellestirme girigim ve tasarruflarini degisik yerlerde ve
tarihlerde dizenlenen miting ve eylemlerle protesto etmistir.

Bu cercevede gergeklestirilen ve TURK-IS Yénetim Kurulu uyelerinin
katilarak destek verdigi miting ve eylemlerin 6zeti sdyledir .

' T.Maden-is Sendikasi, 18-20 Subat 1997 gunlerinde Tulrkiye Komir
Isletmeleri Orta Anadolu Linyitleri'nde iki glin streyle is birakma eylemi yapmistir.
Taseron isverenin ocaklara girmesini engellemistir.

Petrol-is Sendikasinin érgltli  oldugu Petlas isyerinde galisan isgiler, 22
Ocak 1997 ile 17-18 Haziran 1997 tarihlerinde iki kez fabrikayi terketmeme eylemi
gercekiestirmislerdir.

Tes-ls Sendikasi, 2 Subat 1997'de Soma'da, 15 Subat 1997'de,
Lileburgaz'da, 16 Subat 1997'de Cayirhan'da, 23 Subat 1997'de Yatagan'da, 2

Mart 1997 'de Zonguldak'ta, 8 Mart 1997'de Kangal'da ve 15 Subat 1997'de
Adana'da "Ozellegtirmeye Hayir" mitinglerini gergeklestirmistir. Bunlardan Cayirhan
mitingi ,T.Maden-ls Sendikasiyla birlikte yapilmistir.

Genis halk kitlelerinin destekledigi goskulu mitinglerde, enerji iskolundaki
6zellestirmenin yanlislhigi vurgulanirken, siyasal iktidara, enerji is¢isi ile halkin ayni
cizgide ve ayni duslincede birlesildiginin agik mesajlan verilmistir.

Turkiye Denizcilik isletmelerine ait limanlarin ihaleye cikariimasi ve bir
kisminin ézellestiriimesi Uzerine Liman-is Sendikasi tarafindan 8 Ocak 1997 gunii
isyerlerini 24 Saat sureyle terketmeme ve igsbasinda is birakma eylemi yapilmistir.

TURK-IS'e badli sendikalar ile diger demokratik kitle orgiitlerinin destekledigi
mitingde konusma yapan Liman-is Sendikasi Genel Baskani, limanlarin Tiirkiye'nin
en stratejik bolgeleri oldugunu belirterek 6zellestirmeye karsi olduklarini vurgulamis,
sadece karli olmalarinin yaninda stratejik bakimdan da limanlarin 6zellestiriimesinin
son derece sakincali olduguna isaret ederek 6zetle sunlart sGylemistir.

"Her turli kacgakgilik ve yolsuzlukiar limanlardan yapiimaktadir. O bakimdan
devlet tekeli zorunludur.Ne var ki bugiin liman ihalesini kazanan kisiler igin cesitli
yolsuzluk iddialan sézkonusudur.
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isletme hakkinin &6zel sektére devredilmesi mahkemelik olan limanlarin
mahkeme sonucu beklenmeden alelacele devrediimesi de mahkemelere
saygisizligin ve hukuk tanimazligin bir ifadesidir."

ILO Tirkiye Temsilciligi Statli Degisikligine Tepki

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) Yénetim Kurulu'nun, ilkemizde bulunan
Alan Ofisi'nin Sube Ofisi bigimine donusturiilmesi dogrultusunda aldigi karar ve bu
yondeki ¢galigmalari sendikalar tarafindan tepkiyle kargilanmistir.

Konuyla ilgili olarak 20 Aralik 1996 giinii TURK-IS Yénetim Kurulu'nca yapilan
aciklamada, karar, calisma yasaminda bulylk sorunlar bulunan Glkemiz icin dnemli
ve yanlis bir uygulama olarak nitelendirilirken ve bu yanlishigin biran &nce
giderilmesi gerekliligi vurgulanmis ve su degerlendirme yapiimisgtir.

"Orgdtin iligkilerini Budapeste tzerinden Dogu Avrupa llkeleri ile, Moskova
tzerinden ise Turk Cumhuriyetleri ile kurma digdncesinin sonucu olan bu karar,
Tlrkiye'de bulunan temsilciligin bugiinki konumundan geriye gétiuridlmesine, ulkemiz
icin Orglit tarafindan devam eden teknik ve mali yardimlarda ciddi bir bigimde
azalmanin gundeme gelmesine yol agacaktir.

Yénetim Kurulumuz, 19 Aralik 1996 gund ILO Genel Mdddr Yardimcist
Scharrenbroch Herbert'in Konfederasyonumuza yaptigi ziyaret sirasinda kendisine
bu konudaki agik tavrini belirtmistir."”

ILO Uluslararasi Galigma Konferansi 85.Toplantisi

Calisma hayatinin uluslararasi duzeyde tartisildigi ¢ok 6nemli bir platform
olan ILO'nun, her yil Haziran ayinda yapilan olagan toplantisi, 3-19 Haziran 1997
tarihlerinde Cenevre'de gerceklestirilmigtir.

TURK-IS Genel Bagkani tarafindan 85.dénem ILO Calisma Konferansi'nda
yapilan konugmada, Turkiye'deki sendikal hak ihlalleri acgiklanirken, calisaniarin
durumunun her gegen giin daha da koétllesmekte, sorunlarinin daha da arttig,
sendikalarin demokratik ve laik sistemi koruma gorevierinin giderek daha da énem
kazanmakta oldugu vurgulanmistir.

Turkiye'de iggilerin, ILO Sézlesmelerinden etkili bir bicimde yararlanmak igin
blylik miicadeleler verdigini, bu nedenie yeni soézlesme ve tavsiye kararlarinin kabul
edilmesinden yana olduklarini kaydeden TURK-IS Genel Baskani, daha etkili bir ILO
istediklerini belitmis ve calisanlarin ILO'nun temel belgelerinde yer alan ilkelerin ve
sozlesmelerin uygulanmasinin denetlenmesinin giderek daha fazla onem
kazandigina isaret ederek, ILO'nun denetim mekanizmalarini glglendirecek
girisimleri ylirekten destekledigini bildirmigtir.

TURK-IS Genel Bagkani konugmasinda ézetle su durum degerlendirmesinde
bulunmustur.

"Anayasamizda, Cumhuriyetimizin temel nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk
devleti anlayigi ihlal edilmektedir.

Enflasyon, igsizlik, yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve gocuklarin
galigtinlmasi hizla artmaktadir.
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Tageronluk ve kagak galistirma yayginlagmaktadir.
Kamu mallari, 6zellestirme adi altinda yagmalatiimak istenmektedir.

Sosyal glvenlik sistemimiz, Hikumetin yanls uygulamalari nedeniyle, biyik
sorunlaria karg! kargiyadir.

Ulkemde hala tarim ve orman isgileri is yasasi kapsaminda degildir.

Onaylanmig ILO Sézlegsmeleri i¢ mevzuatimiza yansitiimamakta ve sdrekli olarak
ihlal edilmektedir.

1568 sayili S6zlesme onaylanmistir; ama is guvencesi hala yoktur.

87 ve 98 sayili Sé6zlesmeler onaylanmistir; ancak Ulkemde temel sendikal hak ve
ozgdrltkleri ihlal eden 1982 Anayasasi ve diger mevzuat hala ylraritktedir.

Sendikalasma hakkini kullanan iggiler isten atilmakta, onaylanmig ILO Sézlesmeleri
uyarinca bariggil, mesru ve demokratik eylemlere katilan isgiler, kamu galiganl/ari ve
sendikacilar hakkinda kanuni sorugturma agiimaktadir.

Kamu galiganliarinin toplu pazarlik ve grev haklari hala verilmemisgtir.

Kagak is¢iligin hizla yayginlagmasi ise, ydrurilikteki yetersiz mevzuatta yer alan
haklarin bile uygulanmasini imkansiz kilmaktadir.

Caliganlarin temel sorunlari her gegen gin daha da agiriagirken ve onaylanmis ILO
Soézlegmeleri sirekli olarak ihlal edilirken, iggi ve isveren temsilcilerinin itirazlarinin
hi¢ dikkate alinmayarak, Turkiye'deki ILO Temsilciliginin bir biroya déndstirilmesi
kararini da Uzdntiyle kargiladigimizi 6zellikle belirtmek istiyorum.

Gogmen iggilerin haklarinin korunmasinda ve ailelerin birlestiriimesinde ise, ILO'nun
daha aktif bir tavir iginde olmasini bekliyoruz.

Tum engellere ragmen, lUlkemdeki sendikacilik hareketi, halkimin umudu ve 6nderi
olarak, bu sorunlarin ustesinden gelmek igin kararli bir micadele vermektedir.

Ayrica, basta metal igkolu olmak uzere, gesitli iskollarinda Avrasya ulkelerinde yeni
gelisen 6zgur sendikacilik hareketine sagladigimiz buyik destek de devam
etmektedir.

Bu micadelemiz surecinde ILO Sézlesmelerinden ve ILO'nun denetim
mekanizmalarindan yarariandigimizi hatiriatirken, kiresellesen bu dinyada ILO'nun
roltnl daha da gldglendirecek girisimleri destekledigimizi ézellikle belirtmek
istiyorum."

Avrupa'daki Irkgi Saldirilari Kinama

Avrupa ulkelerinde galigan Turk vatandaslarina yonelen irkgi siddet eylemleri
konusunda TURK-iS Genel Bagkani tarafindan 2 Nisan 1997 giinii yapilan
agiklamada; saldirilarin TURK-IS toplulugunda biiyiik bir Gziinti ve nefretle
kargilandigi belirtilirken, Ulkelerinden uzakta yasayan ve yasadiklarn ulkelerin
guvencesinde olmalari gereken vatandaglarimizin canavarca yakilmalarn, bu
ulkelerin ulagtiklar uygarlik diizeyine surllen kara bir leke olarak nitelendirilmis ve
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yabanci dasmanlart ve irkgilarin biran &énce yakalanarak gereken cezaya
carptiriimalar istenmistir.

Agiklamada, TURK-IS'in bu konuda Uzerine digen sorumlulugu yerine
getirecegi ve Uluslararasi Hur lIgci Sendikalari Konfederasyonu ile Avrupa
Sendikalari Konfederasyonu nezdinde gerekli girisimlerde bulunacag: bildirilmistir.

Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyon Uyelerinin TURK-i$'i Ziyareti

Tarkiye'de temaslarda bulunan Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu
Baskanlik Divani Uyesi Avrupali Parlamenterler, 15 Nisan 1997 gunu TURK-IS'i
ziyaret etmisleridir.

Karsilikli gérus aligverisinde bulunulan toplantida, TURK-IS Geenl Bagkani,
Avrupa Birligi ve su anda iginde bulunulan Gumriik Birligi slrecinde yasanan
sorunlari dile getirerek, Avrupali Parlamenterierden sorunlarin ¢ézimunu istemistir.

TURK-IS Genel Baskani, gérigmede, Avrupa'nin Uretiminde blyilk paya
sahip olan Turk isgisinin sorunlarina da deginerek is¢i alimlarinda esitsizlik
yapildigini, aile islemlerinde sorunlar yasandigini ve Turk iggilerine hala mevsimlik
goziyle bakildigini bildirmistir.

isci ve Memur Konfederasyonlari Toplantilari

Ug isci konfederasyonu TURK-I$, DISK, HAK-I$ ve Kamu Emekgileri
Sendikalari Konfederasyonu (KESK), ulkede ve c¢alisma hayatinda yasanan
gelismeleri  degerlendirmek amaciyla 16 Ocak 1997 gunq, TURK-IS Genel
Merkezi'nde biraraya gelmislerdir.

Genel Sekreterler diizeyinde gergeklestiriien toplantida TURK-IS Genel
Sekreteri, Turkiye'deki sorunlarin ¢alisanlarin 6rgiatii  kurumlarinin  biraraya
gelmesiyle asilabilecegini kaydederken, son glinlerde ortaya ¢ikan tarikat, Susurluk
gibi olaylarin yanisira hayat pahaliigi ve issizligin de c¢ok 6nemli oldugunu
vurgulamis ve siyasal iktidarlarin ve muhalefetlerin zaaflan nedeniyle Turkiye'nin
buglinkti duruma geldigini savunmustur.

isci ve memur konfederasyonlari genel sekreterleri ikinci toplantilarini, 4
Subat 1997 tarihinde TURK-IS Genel Merkezinde yapmistir. Ulkenin, halkin ve
calisanlarin iginde bulundugu acil sorunlarn goriigen genel sekreterler, Ulkedeki
sorunlarin giderilmesi ig¢in birlik ¢agrisi yapmiglar ve bunu toplanti sonucunda
yayinladiklari ortak agiklama ile kamuoyuna duyurmuslardir.

Aciklamada, tlkenin, halkin ve galisanlarin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla isbirliginin gelistiriimesi ve gerekli gortlen durumlarda genel grev de dahil
olmak Uzere, her turli mesru ve demokratik eyleme basvurma kararlihig
hatirlatilirken, insan haklarina dayali, ¢agdas, demokratik ve laik sosyal hukuk
devletinin hayata gegirilmesi istendigi bildiriimis ve diger talepler sdyle siralanmistir.

“Terdr eylemlerini lanetlerken, faili mechul cinayetlere ve iskenceye engel

olunmasini, bu suglari igleyenlerin bulunup cezalandiriimasini, 6nemli bir sorun olan
Guneydoguda akan kanin ve gb&zyaslarinin bir an dnce durdurulmasini;
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- Susurluk kazas! ile kamuoyunun gindeminde &n siraya ¢ikan olaylarin dzerine
cesaretle gidilmesini ve demokratik ve laik cumhuriyeti yoketmeye ybénelik ve
insanlarin dini duygularini istismara dayali érgttlenmelerin engellenmesini;

- Gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesini ve bu amagla, memuriarin ve sézlegmeli
personelin maaslarinin, emekli ayliklarinin ve iggilerin dcretlerinin bu adaleti
saglayacak duzeyde artirilmasini, yeni baglayan toplu ig sézlesmeleri
gorusmelerinde bu anlayigla hareket edilmesini;

- Enflasyon ve igsizligin 6nlenmesini teminen rant ekonomisinden dretim
ekonomisine gegigin derhal saglanmasini; -

Anayasanin, 2821 ve 2822 sayili yasalarin ve diger tlim mevzuatin demokratik ve
katilimci sdreglerle anti-demokratik dizenlemelerden arindiriimasini, Tirkiye
tarafindan onaylanmis ILO Sézlegmelerinin i¢ mevzuata yansitiimasi igin gerekli
uyum yasalarinin ¢ikarilmasini ve éncelikle de is glivencesinin saglanmasini ve
issizlik sigortasinin kurulmasini;

Kamu galisanlarinin grevli toplu sézlesmeli sendikal hak ve 6zgdriiklerinin 87 ve 98
sayill ILO sézlegmeleri dodrultusunda yasayla taninmasini, Caligma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin bu konudaki kanun tasarisinin bu anlayisla degistiriimesini
ve kamu galiganlar) arasindaki mevcut gelir adaletsizliklerini daha da artiracak
ayrimci davranislara girimemesini ve temel ihtiyaglari karsilayacak dizeyde lcret
adaletlerinin saglanmasini;

- Zorunlu tasarruf sistemine son verilmesini, fonda biriken kaynadin ve nemalarinin
hak sahiplerine derhal 6denmesini, isveren katkisi olan ytuzde 3'lerin de ucretlere
eklenmesini;

-Kagak is¢i ¢aligtirmanin dnlenmesini ve kayit-digi ekonominin kayit altina
alinmasini;

-Ozellestirmeye, tageronlastirmaya, sendikasizlastirmaya ve isten atiimalara karst
¢tkilmasini, SSK'nin ve Emekli Sandigi'nin sagladigi hizmetlerde karsilasilan

sorunlara demokratik ve katilimci sureglere kokli ¢6zidm bulunmasini talep
etmektedirler".

Asgari Ucret

1997 yili asgari Ucret belirleme g¢alismalan 27 Mayis 1897 guni Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin ¢agrisi Gzerine baslamistir. Hikimet, is¢i ve isveren
kesimlerinin asgari lcretle ilgili gorig ve onerilerinin agiklandigi ilk toplantida, isci
kesimi adina TURK-IS Genel Egitim Sekreteri tarafindan yapilan
konusmada,agirlasan ge¢im kosullarni éncelikle dar ve sabit gelirli kesimleri
olumsuz etkiledigi, asgari Ucretle galisani ise perisan ettigi vurgulanirken, TURK-
IS'in asgari Gcret konusuna 6nem vermesinin nedeninin yalnizca sendikal isgilerin
degil , hayatini aldig: licretle siirdiren herkesin temsilcisi olmasindan, bu nedenle
6zellikle sendikasiz ig¢ilerin 6nemli bir baliumunin sorunu olan disuk asgari tcretin
en kisa surede ilkelerimiz dogrultusunda yiikseltiimesinin son derece 6nem tasidigi
bildirilmistir.

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, TURK-IS olarak gergekgi bir asgari ticretin
belirlenebilmesi igin ;
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o Asgari Ucretin isciye, tespit edildigi sekliyle net olarak 6denmesi,
» Asgari Ucret tespitinde igginin ailesi ile birlikte dikkate alinmasi,
» Asgari licretin dengeli ve adil gelir dagilimini saglamaya yonelik olmasi,

e Asgari Ucretin ulusal dizeyde ve igkolu ayirimi yapiimadan belirlenmesine
devam edilmesi,

e Asgari lcret tesbitinde yas ayirimi yapiimamasi
gerektigi belirtilmigtir.

Sanayi kesimi Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nunda isci kesimini TURK-I$
Genel Egitim Sekreteri Salih KILIG baskanhgina, Teksif Genel Baskani Zeki
POLAT, Yol- |§ Genel Baskan Vekili Fikret BARIN, Haber-is Genel Bagkani Cengiz
TEKE ve TURK-IS Arastirma Mudur Yardimcisi Enis BAGDADIOGLU temsil
etmisgtir.

1475 sayil is Yasasinin gegici bir maddesine gére ayr toplanan Tarim ve
Orman Kesimi Asgari Ucret Tespit Komisyonu ise ¢alismalarina 28 Mayis 1997 giinG
baslamistir. Toplantinin agilisinda ig¢i kesimi adina Orman is Sendikasi Genel
Bagkani tarafindan yapilan konugsmada, asgari Ucretin bir an 6nce belirlenip
ylirtirlige girmesinin, ekonomik ve sosyal bir zorunluluk haline geldigi belirtiimis
ve yapilan kesintiler nedeniyle asgari ticretin eksik 6dendigi animsatiimistir.

Tarm ve Orman Kesimi, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda isgi kesimini,
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC''n bagkanliginda, TARIM- -IS Genel
Sekreteri Baki BASDEMIR, Basin-is Genel Bagkani Ali Ekber GUVENGC, Tezkoop- is
Genel Baskani Mustafa BONCUKLU ve Turk Koop-is Genel Baskani Ahmet
BALAMAN temsil etmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, yeni asgari Ucreti belirleme ile ilgili teknik
calismalarini 29 Temmuz 1997 tarihinde tamamlamistir. Yeni asgari Ucretle ilgili
degerlendirmeler Raporun "Ekonomik ve Sosyal Geligmeler® baslikli birinci
béluminin Asgari Ucret kisminda yer almaktadir.

TURK-iS'in 45.Kurulus Yildénimii

TURK-IS Yénetim Kurulu tarafindan 45.kurulug yildonimi nedeniyle 31
Temmuz 1997 gunu yapilan agiklamada, Konfederasyonumuzun Kkurulusundan
bugline kadar gegen stire boyunca, demokrasiyi, tilkenin bolinmez buttinliguni ve
bagimsizligini, is¢i hak ve ézgurliklerini insan haklarina saygili demokratik sosyal
hukuk devletini savunmay! kendine amag edindigi belirtilirken, bu niteligi ile TURK-
iS'in halkin énctisii ve umudu oldugu vurgulanmgtir.

Agiklamada, llkenin son yillarda demokrasi ve hukuk devieti agisindan
sorunlarla dolu bir dénem gegcirdigine dikkat cekilirken, TURK-iS'in bu dénemde
lizerine diigen tum gérevleri eksiksiz yerine getirerek, Ulkenin gelecegi ve halkin
mutlulugu igin Tirkiye'ye ve demokrasiye sahip ¢iktigi, tlkeyi ortagagin karanligina
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goturmek isteyen gulglere kar§| demokra'tik yollardan miicadele verdigi ve bu
sorumlu ve dzverili yaklagimiyla tim halkin gonlinde bir kere daha taht kurdugu
belirtiimigtir.

‘

Basta isciler olmak tzere, memurlar, emekliler, dul ve yetimler, esnaf ve
sanatkarlar, koyliler, kisaca tim halkin, son yillarda Cumhuriyet tarihinin en énemli
sorunlariyla karsi karsiya bulundugunun vurgulandigi agiklamada, toplumun buyuk
gogunlugunun destegi ile kurulmus bulunan 55.Cumhuriyet Hukimeti'nden
beklentiler sdyle dile getirilmigtir.

"TURK-IS 55.Cumhuriyet Hiikimeti'nden llkemizde demokrasiyi biran énce tim
kurum ve kurallariyla yagama gegirmesini, tlkemizin ve basta ig¢i sinifimiz olmak
tzere tum kesimlerin sorunlarina biran énce ¢ézim getirmesini sabirsiziikla
beklemektedir. Hiklimetlerden, siyasi partilerden ve igverenlerden bagimsizligini
6zenle koruyan TURK-IS, her hikimet déneminde oldugu gibi, bu hiktmetin de bu
konularda atacagi olumlu adimlarda daima yaninda olacak, sorunlarin diyalog
yoluyla mesru ve demokratik yollardan ¢ézimine katkida bulunacaktir. Ancak
TURK-IS, Turkiye Cumhuriyeti'nin niter devlet yapisini par¢alamaya, parlamenter
demokratik dizeni ortadan kaldirmaya, demokratiklegsme sirecini aksatmaya,
ulkemizde huzurun ve sosyal barigin saglanmasini énlemeye ve bagta laiklik olmak
tzere 74 yilhk Cumhuriyetimizin kazanimlarini yok etmeye yénelik girigimlerin her
zaman karsisinda olacaktir ve bu gizgisinden asla taviz vermeyecektir."

SSK 44.Genel Kurulu

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 44.Genel Kurulu 7-8 Agustos 1997 tarihlerinde
toplanmistir.

Genel Kurul'un agilisinda is¢i kesimi adina TURK-IS Genel Teskilatlandirma
Sekreteri tarafindan yapilan konusmada, Kurum'un igine itildigi sikinti Gzerinde
durularak, yasanilan sorunlar ifade edilmis ve sosyal devleti guglendirmenin en
onemli yolu olan SSK'y! gliglendirme vurgulanarak, Tlrkiye'de halen bulunmayan ve
ILO'nun Turkiye tarafindan onaylanmis 102 sayili sézlesmesinde yer alan isgsizlik
sigortasi ve aile yardiminin da‘'uygulamaya konmasi istenmistir.

Genel Tegskilatlandirma  Sekreteri,SSK'nin  sorunlarinin,sosyal devlet
anlayistyla Kurum'un yeniden yapilandirilarak ¢ozilebilecegini belirtmis ve
Konfederasyonumuzun konuyla ilgili énerilerini su sekilde siralamistir.

"SSK, sosyal devlet anlayisi temelinde yeniden yapilandiriimalidir.

Yapilmas: gereken ilk is, SSK Genel Kurulu'nu gergekten SSK'yi yéneten ve SSK'yi
yonetecekleri segen bir organ haline getirmektir. SSK, siyasi partilerin ve
politikacilarin, sahsi ¢ikariar! ve parti ¢ikarlari igin kullandiklar! bir yer olmaktan
kurtariilmalidir. SSK'nin sorunlarinin temelinde, siyasi midahaleler yatmaktadir.

Bir ILO uzmaninin deyigiyle, "Hiukumetler, SSK'ya ne yapmasi gerektigini
sdylememeli; ne yapmamasi gerektigini séylemelidir”.

Hikdametler SSK'dan elini gekmelidir.

SSK, demokratik ve bzerk bir yapiya kavusturulmadan, SSK Yénetim Kurulu ve
Genel Maddrd, bu genel kurulda segilmeden ve bu genel kurula karst sorumlu
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olmadan, bu gahsi ve siyasi midahalelere engel olmak mimkdin degildir. SSK'nin bu
sekilde yetkili kilinacak genel kurullar! her yil toplanmalidir.

Ayni nedenle, SSK'nin mal-mdlkdne ve malvariigina gerektigi gibi sahip
cikilamamigtir. Kizilcahamam'daki otelin bagina gelenler, bu duyarsizligin agik bir
ornegidir.

SSK, sigortalilarin ve igverenlerin 6dedigi primlerie buginlere gelmistir. Bu anlamda,
SSK bizimdir. Ancak SSK'nin istihdam politikas! konusunda bizim s6z hakkimiz
yoktur. SSK'da galigsaniarin bdyuk bir bélumintn memur statisdnde galistiriimasinin
mantigini ise anlamak ve kabul etmek mimkdn degildir.

SSK'nin demokratik ve 6zerk bir yapida olmamasinin diger 6nemli bir sonucu, SSK
kaynaklarini degerlendiriimesinde ortaya gikmaktadir.

SSK'nin birikmis kaynaklarinin siyasi midahalelerle degeriendirildigi durumlarda,
SSK'dan bazi bankalara énemli kaynak aktarimi gergceklesmigtir. Mesela, 1996 yili
icinde, SSK'nin bankalardaki 48 trilyon lirasinin getirisi 8 trilyon lirada kalmisken, 8,5
.trilyon liralik devlet tahviliyle 7 trilyon lira kazang saglanmisgtir.

Devlet, sosyal guvenligin finansmanina surekli ve dizenli bir bigcimde katiimalidir.
Yapilan hesaplara gére, 1965-1993 déneminde hikiametlerin el koydugu SSK
kaynagi 20 milyar dolar dolayindadir. El konmusg bu kaynak da geri verilmelidir.

Diger taraftan, SSK'nin buyik meblaglara ulasan ihaleleri konusunda da, zaman
zaman, gesitli iddialar giindeme gelmektedir. Bu ihaleler ve bdyik alimlar konusunda
is¢i ve igveren konfederasyonlarinin daha etkili bir bigimde bilgilendiriimesinin yararii
olduguna inaniyoruz. :

Dévizle emeklilik gibi uygulamalara kesinlikle gidilmemelidir.

Kagak iggilikle etkili bir bigimde miicadele edilmelidir. Bu konuda TURK-IS'le siki bir
isbirligi yapilmalidir.

SSK'daki siyasi kadrolagma engellenmelidir.

SSK hekimlerine tam giin galigsma uygulamasi getirilmeli, SSK ¢alisanlarinin grevli
toplu pazarlik hakki taninmalidir.

SSK hekimleri ve saglik personelinin sayisi artirilmali, niteligi daha da
yukseltilmelidir.

Bazi hekimlerin ve saglik personelinin, sigortalilara ve emeklilere davraniglarini bu
meslekle ve hatta insaniikla bagdastirabilmek mamkiin degildir.

Bazi hekimler ve saglik personeli, hastalarla gerektigi gibi ilgilenmemekte ve hatta
aci iginde kivranan insanlara ve yakinlarina hakaret edebilmektedir.

Mesleki ve insani sorumluluklarini yerine getirmeyen bu gibi personel konusunda
SSK saglik kurumu ydneticilerini ve Tabip Odalarini da géreve davet ediyorum.

SSK ybnetiminin, is¢i ve igveren konfederasyonlarinin ve sendikalarinin, emekii
orgitlerinin, SSK galiganlarinin tyesi bulundugu sendikalarin, hemsire érgutlerinin
ve Tabip Odalarinin ortak g¢abalari sonucunda, hastalarla saglik personeli arasindaki
iligkilerin dtzeltilmesi gereklidir.

3
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Boylece, SSK'y1 kamuoyu géziinde basgarisiz géstermek isteyenlerin yaygin bigimde
kullandigi yanlis kol kesme ve tecaviz gibi miinferit olaylar da engellenecektir.

Diger taraftan, saglik personelinin Ulkeye adaletli bir bigimde dagiliminin saglanmasi,
mahallinde sunulan hizmetin kalitesini yikseltecek ve milyarlarca liraya mal olan
hasta sevklerini de asgari dizeye indirecektir.

Diger taraftan, igverenler, igyeri hekimligi konusundaki yukamldlikleri yerine
getirmelidir. SSK'nin sirtindaki ylk bu yolla bir parga azaltilacaktir. Ayrica, isyeri isgi
saghgi ve is guvenligi kurullarinin igletimesi ve bu konudaki mevzuatin uygulanmasi,
sorunlari bir parga ¢bzecektir.

Devletimizin koruyucu saglik hizmetlerine gereken énemi vermesi de énde gelen
taleplerimiz arasindadir.

SSK'nin sorunlari,emeklilik yastyla sinirii bir bakis agisiyla, 6zellestirmeyle, isleri
taserona vermekle, saglik hizmetlerini baska hastanelerden veya 6zel saglik

kuruluglarindan satin almakla ¢ézilemez."

MESS iddialarina Tepki

MESS isveren Sendikasi'nca 7 Adustos 1997 tarihinde yayinlanan ve asgari

Ucretin toplu is sozlesmesiyle saglanan sosyal yardimlarin yansitilmasiyla ikiye
katlandiginin savunuldugu biilten ile ilgili olarak TURK-IS tarafindan yapilan
aciklamada, iscilik gideri olmayan bazi édemelerin dikkate alinmasindan dolayi
abartili  bir sonuca ulasildigi bildirilirken, rekabet edebilirliligi éncelikle isglci
maliyetlerinin dislrilmesinde arayan yaklagimlarin ¢alisma barigini olumsuz yonde
etkiledigi, isveren kesiminin asgari lcretle getirmek istedigi yaklasimlaria Ucretlerde
yeni bir kargasa getirmek istedigi vurgulanmistir.

15 Agustos 1997 tarihli TURK-IS agiklamasinda su degerlendirme yapilmistir.

"Kayit igindeki isyerlerinde igginin igverene toplam maliyeti 43.410.938.-TL.'dir. TIS
olan igyerlerinde sosyal yardimlarin yansimasiyla bunun belli bir oranda artmasi,
toplu ig sézlegsmesinin dogasi geredidir. Is¢i igin nemli olan net tcrettir.Bugiin brit
ilan edilen 35.437.500.-TL. asgari icrete MESS Toplu Is Sézlegmesindeki sosyal

yardimlarin yansitilmas: durumunda dahi ig¢ginin eline gegen dcret 32.601.802.-TL.
ile sinirli kalmaktadir. Oysa Temmuz ayi itibariyle 4 kigilik bir ailenin aylik gida
harcamasi 35.470.000.-TL.'dir. Bu tutara besin digi harcamalarin ilave edilmesi
durumunda 4 kigilik bir ailenin toplam harcamas! 90 milyon liraya varmaktadir.

Ulkemizde en énemli ekonomik sorunlarindan biri olan ve devletimizi ekonomik
anlamda bir ¢okuge goétirdugu en yetkili agizlardan ifade edilen kayitdigi ekonomiyi
bu bultende toplu sézlesme diizenine alternatif bir giil bahgesi olarak sunulmasini
MESS gibi bir kurulusa yakistiramiyoruz.

Isverenin belirtmedigi bir konu da, isgilik giderierinin yikint iki yoldan hafifletme
imkanina sahip oldugudur.Bunun bir yolu, tim dcret harcamalarini maliyetlere atarak
vergi matrahini kagdltmek, digeri ise, Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina
yansitmaktir. Béylece, ucretliler, kendi dcret ve dolaysiz vergilerini, satin aldikiari mal
ve hizmet fiyatlar! iginde dolayli vergi olarak da édemektedirler.
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Diger taraftan, sermayenin katma deger ve kar oranlarindaki olagandsti artiglari
gizlenmekte ve konu salt ig¢ilik maliyeti boyutuna indirgenmektedir. Toplu is
sézlesmesi sisteminin dogal bir sonucu olan sosyal haklarin, kayitdisi ekonomiye yol
actigini iddia etmeyi, serbest toplu pazariik sistemine yénelik bir baski araci olarak
gérmekteyiz.

MESS'den beklentimiz asgari Ucretle ilgilenmesininyanisira érgutsdz igyerlerinin
érgutli hale getirilmesine ydnelik bir ¢gaba igerisinde olmasi ve bu konuda bir bilten
¢clkararak kamuoyunu bilgilendirmesidir.

Bugiin isgi ve igveren kesimi, Ucretler iizerindeki agiri istihdam vergilerinin
azaltiilmasi konusunda ortak bir tavir igcinde bulunabilirfer. Kayitdigi ekonominin asil
ilact budur.”

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Uglincu kez olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ilk toplantisi, uzun bir
aradan sonra Bagbakan Necmettin Erbakan'in bagkanliginda 25 Mart 1997 ginu
gerceklestirilmistir.

Ancak, toplanti 6ncesinde 18.3.1997 tarihli sayih Bagbakanlk genelgesinde
olusturuldugu bigimiyle Kurul'un yapi ve isleyisine iligkin diizenlemelerin, "hikimet,
isveren ve isci temsilcileri arasinda etkin dayanismayi gerceklestirmeyi saglayacak
usulleri" igletmeyi hedef almasi gerektigini beliten 144 sayili ILO so6zlesmesi
uyarinca ustlenilen yikimliliikleri karsilamaktan uzak olarak nitelendiren TURK-IS,
20.3.1997 tarihinde génderdigi uyar yazisiyla,

"17.3.1995 tarihli genelge uyarinca olusturulan Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de isgileri yalnizca TURK-IS'in 2 iye ile temsil etmesi ongorulmusken,
6.5.1996 tarihli genelgede TURK-IS'in 2 liyeligine ek olarak, HAK- l$ e ve DiSK'e 1'er
tyelik verilmistir. 18.3.1997 tarihli genelgede ise TURK-iS'in uyeligi 1'e
indirilmektedir. Bu gibi organlarda nispi temsil esastir. Caligma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig: tarafindan yayinlanan sendika lyeligi istatistiklerinin gézéniine alinmadigi
béyle bir yaptyi TURK-iS'in kabul etmesi s6z konusu degildir."

Gorlgiinden hareketle, Konsey'in yapi ve igleyisi, 144 saylli Sozlesmeye
uygun hale getirilinceye ve TURK-iS'in iye sayisi 2'ye gikariincaya Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in ¢aligmalarina katilmayacagini bildirmistir.

Daha sonra talebimizin Basbakanlikga uygun gérilmesi uzerine, 25 Mart
1997 tarihli toplantiya katiima karari alinmigtir. Genel Baskan ve Genel Egitim
Sekreteri'nin katildigi ilk toplantinin gindeminde "Genel Ekonomik Durum" ve
"Ekonomide Oncelikler" konulari ele alinmigtir.

Refahyol hiikiimetinin isitafasindan sonra Mesut Yilmaz'in basbakanliginda
kurulan 55.Koalisyon Hukumeti, Ekonomik ve Sosyal Konseyin yapisini yeniden
belirlemis ve yeni olusumu 25 Agustos 1997 tarihi itibariyle toplantiya cagimistir.
Toplantida, makro ekonomik sorunlar, sosyal guvenlik kuruluglannin sorunlan ve
¢6zim Onerileri, esel-mobil sistemi, mevsimlik ve gegici is¢ilerin istihdami ile
Konsey'in ¢alisma yontenii ve bilesimi konulari ele alinmigtir.
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TURK:IS Genel Bagkani yaptigi konugsmada, SSK'nin bugiine geliginde biiyik
sugun siyasilere ait oldugunu belirtirken, o6zellikle esel mobilin kaldiriimasini
istegimizi wvurgulamig, ayrica hikimetin yaptigi zamlardan duyulan sikayeti
bildirmistir.

TURK-IS, toplanti 6ncesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey'in giindemine
alinmasini istedigi sorunlara iligkin temel taleplerini Bagbakan Mesut Yilmaz'a
sunmustur.

8 ana baslik altinda toplanan bu talepler sunlardir.
(1) Calisma mevzuatimiz onaylanmig ILO Sézlegmeleri ile uyumlu hale getiriimelidir.
B /s guvencesi saglanmalidir (158 sayili ILO Sézlesmesi);

B Kamudan ihale ile her turll is alan kigi ve kuruluglarin igyerlerinde, sendika tyeligi
sarti aranmaksizin, o igskolunda gegerli olan lcret ve diger haklarin uygulanmasi
saglanmalidir (94 sayili ILO Sézlegmesi);

B Kamu galiganlarina grevli toplu pazariik hakki taninmalidir (87 ve 98 sayili ILO
Soézlesmeleri); :

B Anayasamiz, ¢aligma mevzuatimiz ve diger mevzuatin ¢aligma yasamina iligkin
hikamleri, onaylanmig ILO Sézlegmeleri ile uyumlu hale getirilerek
demokratiklestiriimelidir.

(2) Vergi dilimindeki dedisime bagli olarak gelir vergisi oranindaki artis ile sosyal
sigorta prim tavaninin yikselmesinden kaynaklanan ek prim kesintileri nedeniyle, 1
Temmuz 1997 tarihinde ylzde 2,9 oraninda zam alan iggilerin net gelirlerinde bir
artig degil, bir azalma meydana gelmistir. Aylik enflasyon temelindeki esel mobil
uygulamasi kaldirilarak, bir énceki dénemde gergeklesen gergek gelir kaybini telafi
edecek, ¢aligsanlarin artan milli gelirden bir pay almalarini saglayacak ve gelir ve
servet dagilimi adaletsizligini azaltacak bir zam sistemine gegilmelidir.

(3) Vergi adaleti saglanmalidir.
B Kacgak isgilikle etkili bir bigimde mucadele edilmelidir;
B Kayit-digi ekonomi kayit altina alinmalidir;

B Anayasanin 73.maddesinde yer alan anlayigla yapilacak bir vergi reformuyia,
herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi édemesi saglanmalidir;

m Ucret geliri digindaki gelirlerde vergi istisna ve muafiyetlerinin kapsami
daraltiilmalidir; vakiflarin gercek amacglarina aykiri bigimde kétdye kullaniimasini
dnleyici vergi duzenlemeleri getirilmelidir;

B Dofayl vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi dasurdlmelidir;

W Asgari gegim indirimi, asgari lcret dizeyine gikariimall, Ucretlilere uygulanan vergi
dilimleri yeniden dizenlenerek alt gelir diizeyindekilerin vergi oraniari
dagurdalmelidir.

(4) Igsizlikle etkili bir bigimde miicadele edilmelidir.

W Kamu kesiminde yeni yatirimlar yoluyla ve emanet ig orani yikseltilerek isgilerin
verimli bir bigimde istihdami saglanmalidir;
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B Kamu kesiminde ge¢mis dénemin siyasal kadrolagmasi engellenmeli ve bu
nitelikte uygulamalardan kesinlikle kaginilmalidir;

B /stihdam yaratici 6zel sektér yatirimlari tegvik edilmelidir;
® Kamuda galigan gegici ve mevsimlik isgiler kadroya gegirilmelidir;
® /gsizlik sigortasi gikariimalidir;

B Tarim ve hayvancilik desteklenmeli, kbylere gdtirdlen hizmetler nicelik ve nitelik
itibariyle gelistirilerek, kbyden sehre go¢ goéndllilik temelinde énlenmelidir.

(5) Enflasyonla etkili bir bigimde miicadele edilmeli, memur ve sézlesmeli personelin
maaglari ile emekli ayliklarinin satinalma gdcindn enflasyon nedeniyle digmesi
engellenmelidir.

(6) SSK'nin sorunlarinin ana nedeni, Kurum'un 6zerk ve demokratik bir yapida
olmamasi ve siyasilerin midahaleleridir. SSK'nin sorunlari, sosyal devlet anlayigi
gercevesinde, sigortalilar ve emekli-dul-yetimler agisindan hak kaybina yol
agmayacak bigimde ve isgi-isveren-hikimet diyalogu.temelinde ¢ézulmelidir.

(7) Devletimiz, halkimiza karsi olan sorumluluklarini yerine getirmelidir.

m Ulkemizde istihdamin, dretimin, verimliligin ve rekabet gictundn artmasini
saglamak amaciyla, insan unsurunu temel kabul eden, ¢aliganlarin is glvencesini,
gelir duzeyini ve sosyal givenligini koruyan bir anlayisla, kamu kesimi yeniden
diizenlénmelidir;

B Halkekmek Fabrikalarinin Urdnlerine artan talep de gézéninde bulundurularak,
temel tiketim mallari ve hizmetlerinde kamunun agirligi korunmalidir.

B Devletin halk yararina piyasayi her agidan denetleyici gbrevi guglendiriimeli ve
etkili kilinmalidir.

B Tdrkiye Cumbhuriyeti'nin ulusal savunmasini, Devletimizin gidcind, sosyal devleti
ve Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligini zedeleyecek alanlardaki 6zellestirme
girigimleri durdurulmali, kamu mallarini degerinin ¢ok altinda fiyatlaria satarak
kamu agiklarini kapatma girisimlerine son verilmelidir.

m Ozellestirilen kuruluglari satin alanlarin sorumluluklarini ve yikdmldliiklerini yerine
getirip getirmedikleri etkili bir bicimde denetlenmelidir.

B 8 yillik kesintisiz zorunlu temel egitimde basarili olunmasi igin her tdrli tedbir
alinmali, ek giderier geliri ve serveti ile orantili vergi 6demeyenlerce karsilanmalidir.
Kamunun egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklar artirilmali, bu hlzmetlenn
niteligi yakseltilmelidir.

B Mesleki ve teknike gitime énem ve agirlik verilmelidir.

(8) Zorunlu tasarruf uyggulamasina son verilmeli, fonda biriken paralar hak
sahiplerine 6denmeli, Sayin Cumhurbagkanimizin da belirttigi gibi, igsverenin yiizde
3'luk katki pay! da Ucretlere eklenmelidir. Konut Edindirme Yardimi Fonunda birikmig
olan para, amacina uygun olarak, ¢alisanlarin yararina kullaniimalidir.”

Ekonomik ve Sosyal Konsey, glindemini gorustiikten sonra, "Sosyal Glivenlik"
ve '_'Egel Mobil" konularinda alt komisyonlarin olusturularak, g¢aligma yapilmasini
benimsemis ve komisyonlanin hazirlayacaklari raporlarin 15 gin sonra yapilacak
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toplantida ele alinmasini kararlagtirmisgtir. Alt komisyonlar, halen c¢alismalarini
surdlirmektedir. a5

DEMOKRASI IiCIN SiVIL INSIYATIF

Demokratiklesmenin ve siyasi istikrarin yeterince saglanmamasina bagl
olarak, tarihin en blylUk toplumsal ve siyasal bunaliminin yasandigi, halka bir
karamsarligin hakim olma egiliminin goéraldiigli, parlamentonun bazi Uyelerinin
Ulkenin, halkin ve devletin ¢ikarlarini ve parti gikarlarini Ustinde tutan bir anlayisa
yeterince sahip ¢ikmadigi, ekonomik sorunlarin artarak bir bunalima donidsme
egiliminde oldugu ve Cumhuriyetin temel niteliklerini degistirmeye yonelik
girigsimleri arttigi bir ortamda, ilk baslangigta TURK-i$, DISK ve Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)'in, ve daha sonra TiSK ve TOBB'in da
katihmiyla genisleyen olusum, Refahyol hilkkimetinin politikalarina kargi ¢cikmis ve
ortak hareket etme karari almistir.

Kamuoyunda "Sivil insiyatif" yada "Sivil Dayanigma" olarak adlandirilan
olugsum cercevesinde gergeklestirilen etkinlik ve gésterilen ortak ¢aba ozet olarak
anlatiimaktadir.

Siyasi Partileri Ziyaret Programi

Turkiye'ye sahip gikma gizgisinde ortak bir gaba baglatan TURK-I$, DISK ve
TESK bu dogrultudaki ilk girisimini siyasi parti liderlerine yaptiklari ziyaretler ve
temaslar seklinde gerceklestirmistir.

31 Ocak 1997 gini DSP Genel Bagkani Blilent Ecevite ve CHP Genel
Baskani Deniz Baykal'a, 17 Subat 1997'de ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz'a, 26
Subat 1997' de Cumhurbaskani Siileyman Demirel'e, TBMM Baskani Mustafa
Kalemli'ye ve Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Tansu Ciller'e, ayrica TURK-
IS Yénetim Kurulu olarak Basbakan Necmettin Erbakan'a 4 Subat 1997 glni
yapilan bu ziyaretlerde, halkin kavga degil, demokrasi, huzur, toplumsal barg ve
siyasi istikrar istegi anlatiimis ve toplumda diyalogun yerlesmesi ve gerginliklerin
dnlenmesi i¢in en blylik gérevin Yiice Meclis'e ve onun lyelerine ait oldugu ifade
edilmisgtir.

Sivil toplum kuruluslari bu ziyaretlerinin amacini "Kamuoyuna Cagri" bashgt
altinda yayinladiklar asagidaki metinle kamuoyuna duyurmuslardir.

"Bugun, Turkiye Cumhuriyeti'nin batinltigine, bagimsizligina, demokratik ve laik
sosyal hukuk devileti niteliklerine ve ulu 6nder Mustafa Kemal Atatirk'in sahsina ve
temsil ettigi gagdaslagsma anlayisina ve aydinlanma sdrecine yénelik biytk saldirilar

yasanmaktadir. Terér ve giderek artan issizlik ve pahalilik nedeniyle, halkimiza bir
umutsuzluk ve karamsariik hakim olmustur. Ddnyanin ilk bagarili anti-emperyalist
Milli Kurtulug Savag! sonucunda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ele
gegirmeye c¢aligsan uyusturucu baglantili g¢etelerin ve insanlarin dini duyqularini
istismara dayall yasadigi 6érgutlenmelerin ortaya g¢ikan faaliyetleri bu karamsarligi
daha da artirmistir. Ulkemizin, Halkimizin ve Devietimizin sorunlari her gegen giin
daha da artmakta,demokratiklesme strecinde adim atilmamakta, Turkiye'nin
uluslararasi alandaki itibarint zedeleyecek tutum ve davranislar ¢ogalmaktadir.
Refahyol Hukuameti, 7 aylik icraatiyla, bu sorunlarin higbirinin ¢ézimd igin somut
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higbir adim atmadigi gibi, yeni sorunlar yaratmis ve siyasi gelecegi giivence altina
alma kaygisiyla, Ulkemize, Halkimiza ve Devletimize zarar verici davraniglara neden
olmustur.

Tdrkiye'nin sorunlarinin ¢6zam yeri Parlamento'dur. Bizler, siyasi partilerimizi ve tiam
milletvekillerini, tidm demokratik kitle érgdtlerini ve vatandaslarimizi, Tdrkiye'ye,
Halkimiza ve Devletimize sahip ¢ikmaya g¢agiriyoruz. Bu konuda en buytik gérev,
siyasi partilerimizin degerli yoneticilerine digmektedir. Sahsi ¢ikar ve gelecek
hesaplarinin Turkiye'nin buglindni ve gelecegini tehlikeye sokmaya devam etmesi
durumunda, basta sendikalarimiz olmak (zere tim demokratik kitle orgdtleri ile

_ llkesine ve halkina karg1 sorumluluk duyan politikacilarimiz bu olaylar kargisinda

' sessiz kalmayacak, izerlerine disen sorumluluklar yerine getirecektir.”

Milletvekillerine Gagri

U¢ Konfederasyon, 6 Mart 1997 tarihinde Milletvekillerine ortak imzal bir
mektup gondererek, onlardan, Yiice Meclis'in lyeleri olarak, Ulkenin ve halkin
¢ikarlarini kigisel c¢ikarlarin ve parti cikarlarinin Gstlinde géren ozgurlikeld bir
anlayisla hareket etmelerini istemistir.

Mektup aynen su sekildedir.

"Turk demokrasisisin vazgegilmez abidesinin degerli bir dyesi olarak, segildiginiz
ginden itibaren bélge ve partinizin diginda Anayasamizin 80'nci maddesinde yazili

" oldugu gibi, yiice ulusumuza kargi sorumlu bir dye oldugunuzu, dlkemizin iginde
bulundudu zor giinlerde bu mektupla bir kez daha hatirlatmak istedik.

Turkiye Cumhuriyetinin kars! kargiya bulundugu sorunlarin Yice Meclis'e , siz
degerli liyelerin gabalari ile ¢oézulebilecegi inancindayiz.

Bizler, sizleri segen, demokrasiye géntulden bagli Demokratik, Laik, Sosyal Hukuk
Devileti ilkelerinden &didn vermeyen Ylice Atatdrk'un kurdugu Tdrkiye Cumhuriyeti'nin
galigsan, ureten halkinin sesiyiz.

Bizler; TURK-IS, DISK ve TESK érgdtleri olarak, Cumhuriyet tarihinde ilk kez
yukaridaki amaglar dogrultusunda bir araya geldik. Sizlerden beklentimiz dtkeyi
bugtinlere getiren lider baskilari, parti disiplini, dar gevrelerde alinan,, halkin ve
tlkenin beklentilerine ters digen kararlari agabilecek bir anlayis igerisine
girebilmeniz, ulusumuz ve dlkemiz igin yagamsal Snemi olan konularda, parti rarki
gobzetmeden bir araya gelmeniz ve isbirligi yapabilmenizdir.

Belki iginize sindiremediginiz, hatta nedenlerini aile bireylerinize dahi
anlatamadiginiz hakli gerekgeleriniz olabilir. Bitiun bunlara kargin dlkemizin iginde
bulundugu zor kogullarda, vicdanen almaniz gereken &zglir karariar olduguna
inaniyoruz.

Sizlere ve demokratik parlamenter sisteme bu anlamda gidvenimiz tamdir. Gin
6zgur milletvekili olma ganuddr.Halkin vekilleri olarak Trkiye Cumhuriyeti ve glzel
yurdumuz igin geregini yerine getireceginize ve yice ulusumuzun huzurunda
Turk/ye Buytk Millet Meclisinde ettiginiz yemine sadik kalacaginiza yiirekten
inaniyoruz. 3
Bu guzel dlke bizimdir, hepimizindir. Dinyada ilk basarili Ulusal Kurtulug Savasini,
Ulu Onder Mustafa Kemal Atatirk'in baskanliginda vermis, bélgesinde tek
Demokratik ve Laik Cumhuriyeti kurmug inancini ve geleneklerini korumus ve
gagdaglagmayi basarmis olan halk, bizim halkimizdir. Halkimiz kavga degil,
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sorunlarin ¢6zimind saglayacak ve Tlrkiye'yi diinyada hak ettigi énemli yere
goturecek, demokratiklesmeyi, huzuru, toplumsal barig! getirecek bir anlayisin,
llkemizde ve Parlamentomuzda hakim kilinmasini istemekdedir.

Bu gérev dnce siz degerli Milletvekillerimizin ve tim Politikacilarimizin sonra bizimdir,

Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, TURK-IS, DISK ve diger sivil toplum
orgditleri olarak bu dogrultudaki ¢aligmalarinizi degerlendirecegimizi ve bundan
sonraki siyasi yagsaminizda sizlere sahip ¢ikacagimizi bildiririz. Siz, bu kutsal gérevi
hep birlikte yerine getirmeye g¢agiriyoruz.”

Ug Konfederasyondan Ortak Agiklama

TURK-IS, DISK ve TESK temel gérus ve taleplerini 14 Mart 1997 tarihinde
duzenledikleri basin toplantisiyla kamuoyuna agiklamistir.

Ulkenin tim yurtsever insanlarinin, tim demokratik kisi kurum ve kuruluslarin,
s6zkonusu temel taleplere ve Turkiye'ye sahip ¢ikmaya gagrildigi basin toplantisinin
acgis konusmasini yapan TURK-IS Genel Bagkani, tlkenin, halkin sorunlarinin arttigi,
Atatlrk ilke ve inkilaplarina ve demokratik ve laik sosyal hukuk devletine yonelik
tehditlerin yogunlastigi sartlarda, kuruluglar arasinda igbirliginin gelistiriimesi
zorunluluguna kosut olarak, yetkili kurullarin ~ onayini aldiktan sonra, Turkiye'ye
sahip ¢ikma ¢izgisinde ortak bir gabaya basladiklarini belirtirken, bu ortak caba ile
tek amacin demokratiklesme, ulkenin huzuru ve halkin mutlulugu ve tlkenin igcinde
itildigi karamsarlga son vermek oldugunu vurgulamistir.

TURK-IS Genel Baskani, bu amag¢ dogrultusunda bugine kadar yapilan
temaslar ve ¢abalar hakkinda bilgi verirken, 6zetle su degerlendirmeyi yapmistir.

"Amacimiz Huktmet digstirmek degildir. Demokrasiye génilden bagl kuruluglarin
genel bagkanlari olarak, yalnizca Ylce Parlamentomuzun yetkisine olan hiukumet
kurmak veya dugtirmek gibi bir dugtincemiz kesinlikle olamaz.

Amacimiz bir muhalefet partisi olmak degildir .Caligsan insaniarin temsilcileri olarak,
tum siyasi partileri géreve davet etmeyi, kisir gekigsmelere son vermelerini istemeyi,
tum milletvekillerimize géreve bagladiklarinda ettikleri yemini hatiriatmay: ,
Hukiumetimizin daha iyi galigmasini saglamay: amagliyoruz .

Amacimiz din digsmanligi dedildir. Tam tersine, Islarniyetin en gizelinin yasandigi
Tirkiye'de bunu borglu oldugumuz Mustafa Kemal Atatirk'e saygisizlik edenleri
kinamak, demokratik ve laik dizene sahip gikmak ve ylce dinimizi sahsi gikarlari
veya siyasi amaglarla kullananlara engel olmak niyeti ve gabasi igindeyiz. Tlrkiye'de
herkes dini vecibelerini tam bir 6zgdrlik iginde yerine getirebildigine ve getirebilmesi
gerektigine inantyoruz, din ve vicdan 6zgurldgind savunuyoruz.

Amacimiz bazi partileri birlestirip, onlarla bitinlesmek degildir. Tum siyasi partiler
kargisinda bagimsizligimizi korurken, halkin kendisi olarak ulkemizin ve halkimizin
sorunlarinin ¢ézlirmdnd talep ediyoruz milyonlarca g¢alisanan duygularina ve
duguncelerine terctiman oluyoruz. Higbir siyasi partinin veya kurulusun
himayesindeki kuruluglar olmadigimizdan, kimseden emir almadik ve almiyoruz.
"Konusg"denildigi igin konusmuyoruz.

Halkimizin ¢ok buyik béliminin destekledigi bu birlikteligimiz, bazi ¢evrelerin
hoguna gitmedi.Hukiumet yikmaya ¢iktigimiz, askeri mudahaleyi destekledigimiz

97




dine karg! oldugumuz, parti kuracagimiz turi dayanaksiz yalanlar ileri sdrildi.Bu
iddialari huzurunuzda tekrar yalanliyorum.Bu Ulke sever birlikteliGe gblge disirmeye
c¢alisanlari da kiniyorum.

Amacimiz tlkemizin iginde itildi§i karamsarlia bir son vermektir; bélgesindeki tek
demokratik llke olan Tirkiye'nin demokratik ve laik sosyal hukuk devleti kimligini
korumak ve guglendirmektir; parlamenter demokrasiye ve Tlrkiye'de en biylk gug
olan Tdurkiye Buytk Millet Meclisi'ne sahip ¢ikmak onun daha etkili bir bigimde
caligmasini saglamaktir; dig tehditlere ve bdlicd terdr érgitindn saldirilarina karsi
gavenlik iginde yasamamizi saglamak igin blytik fedakarliklarla micadele eden
Turk Silahli Kuvvetleri'nin midahale tartigsmalariyla yapratiimasini énlemektir.

Buginku birlikteligimiz, iste bu nedenlerle, ¢ok genig bir destek buldu.
Bu igbirligimizin dlkemiz ve halkimiz igin hayirli olduguna inaniyoruz”.

TURK-IS Genel Baskani'nin konugmasindan sonra, U¢ konfederasyon
tarafindan hazirlanan ortak metin, TESK Baskani tarafindan okunmustur. Ortak
aciklamada, llkenin tim sorunlarinin "demokratiklesmeden" gectigi bir kez daha
vurgulanirken, su gorus ve talepler su sekilde siralanmigtir.

"Turkiye Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin butunligine, bagimsizligina,
ATATURK ilke ve inkilaplarina, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisina ve
74 yillik Cumhuriyet déneminin dlke halkina sagladig: kazanimlara, édinsiz ve her
ne pahasina olursa olsun sahip ¢iktigimizi, kararlilikla ifade ediyoruz.

Milli Gavenlik Kurulu'nun oy birligiyle belirledigi ve Bakanlar Kurulu'na sundugu
oneriler, Cumhuriyetimizin bu temel niteliklerini korumaya ydneliktir. Bakanlar
Kurulu'nun , bu 6neriler uyarinca Cumhuriyet'in temefl niteliklerine sahip ¢ikmasi,
Ulkemizdeki gerginligi azaltacaktir.

Demokrasi teraneleri atip ve demokrasiyi kullanip, Cezayir, Iran, Afganistan
ornekleri yasatilamaz.Bunlari Turkiye'de yasamayacak ve yagsatmayacak kadar ileri
gorisli, yurtsever ve demokratiz. Ihtilal séylevieriyle demokratlarikendi saflari
onidnde tutup, arka planda adagkurtlar! gibi ¢alismalarina géz yumamayiz. Samimi
olmayan bu demokrasi havarilerini, ger¢cek demokratlar olarak acilen teshir etmeli
ve diglamaliyiz. Takiyye yaptirmamaliyiz! Oyuna gelmemeliyiz.

Halkimizin buytik gogunlugunun; yani evdeki, Universitedeki, bdrodaki, santiyedeki,
fabrikadaki atblyedeki, dikkandaki, torna basindaki, direksiyon bagindaki, sokaktaki
algakgonulli insanlarin digtuncesi ve 6zlemi olan bu taleplerimizin hayata
gegirilmesi igin, TURK-IS, DISK ve TESK Genel Baskanlar! olarak, parlamenter ve
demokratik dizen iginde, mesru,uygar ve demokratik bir platformda birlikte hareket
edecediz.Biz, ATATURK ilkeleri temelinde, laiklik ve demokrasiyi birlikte savunan
herkesle, tim kurum ve kuruluglarla birlikte hareket etme kararinda ve
karariihgindayiz.

Bdatin ugragimiz, tlkemizin birligi ve butinlugd, halkimizin mutlulugu ve demokrasi
icindir.

Ulkenin tim yurtsever insanlarini, tdm demokratik kigi, kurum ve kuruluglari, bu temel
taleplere ve Tlrkiye'ye sahip ¢ikmaya c¢agiriyoruz."
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Ortak Deklarasyon

Refahyol hukumeti'nin Glkede gerginligi arttiran, toplum kesimleri arasinda
gruplagmalar yaratan, o6zellikle Cumhuriyetin temel niteliklerine ydnelik tavirlarin
sona ermesi bakimindan, TURK-I$, DISK ve TESK tarafindan Tirkiye'ye sahip
¢cikma ¢izgisinde surduriilen ortak g¢abaya TISK ve TOBB da katilmis ve bes
konfederasyon ortak gérusglerini yansitan bir deklarasyon yayinlamiglardir.

21 Mayis 1997 gunii TURK-IS Genel Merkezi'inde yapilan basin toplantisinda
aciklanan deklarasyonda, ulkede g¢agdas hukuk devleti yerine g¢agdisi bir devlet
anlayisinin egemen kilinmak istendigine dikkat c¢ekilirken "Atatirk ilke ve
inkilaplarina bagh, laik ve demokratik Cumhuriyeti savunan, halkin o6zlemlerine
cevap verecek yeni bir hiikiimetin bir an 6nce kurulmasi" gerekliligi vurgulanmistir.

Deklerasyonun tam metnine asagida yer verilmektedir.

"Turkiye, bugin, Cumhuriyet tarihinin en bdylak sorunlariyla karg! kargiya
bulunmaktadir. Ulkemiz bir i¢ kargasaya dogru sdriiklenmekte, halkimiz her gegen
glin bir karamsarlik ve mutsuziluk ortamina dogru itiimektedir. Sosyal ve ekonomik
sorunlar gtinden gline daha da agirlagmakta, ulke gitgide bir siyasi istikrarsizlik
ortamina sokulmaktadir .

ATATURK'Un ¢izdigi ¢agdas, laik Cumhuriyet tehdit altindadir. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri yipratiimakta, irticari hareketler desteklenmekte,
iilkemiz bir karanlidin igine g¢ekilmektedir.lrtica giinimdiz Tirkiye'sinde demokrasi
icin baytdk bir tehlike haline gelmigtir.

Devletimiz ve rejim blytik tehdit altindadir.

Demokratiklesme durdurulmustur.Demokrasinin temel kurumlari
yipratiimaktadir.Basin 6zgurliugd ise silahli ve ekonomik saldirilaria kargi kar§/yad/r
Ekonomik alanda meydana gelen gerileme ve givensizlik ortami yatirimlari
durdurmus, var olan yatirimlar bir bir kapanma noktasina gelmigtir. Kimi siyasiler
tarafindan is aleminde bazi isletmelerden yana olmak, bazilarini agik¢a karsisina
almak gibi yanlis bir tutuma gidilmekte, gergek yatirrmcinin kétilenmesi gibi sun'i bir
ayrim kamuoyuna empoze edilmektedir.

Is gevreleri giivensizlik nedeniyle yatirimlarini durdurmugtur. Tirkiye bir rantiye
cenneti haline getirilmistir. Is¢i dcretleri enflasyona yenik dismustir.Esnaf kepenk
kapatmakta, kazancinin ne oldugunu bilemeden pesin vergi 6demeye devam
etmektedir. Issizlik ¢ig gibi biytimektedir.

Sosyal devlet anlayigi yok edilmek istenmektedir. Sosyal devlet anlayisinda
meydana getirilen bu aginma, halkimizin Devletimize olan giivenini sarsmakta,
Ulkemizde her turli sosyal ve siyasal huzursuzlugun ortamint hazirlamaktadir.

Hukuk devleti anlayigi gerektigi gibi vurgulanmamaktadir.Cagdas hukuk devleti
anlayiginin yerine ¢agdis: bir devlet anlayigi egemen kilinmak istenmektedir.

Tdrkiye Cumhuriyeti'nin kutsal bayraginin yerine yesil bayrak ¢ekenler, ulu énder
ATATURK!'Un manevi sahsiyetine, Ttirkiye Cumhuriyeti'nin varliginin temel
glvencesi olan ve Anayasamizda guvence altina alinmis temel ve ortak
degerlerimize saygisizlik yapanlar cesaretlendirilmektedir.Cumhuriyetimizin 74 yillik
kazanimlar! yok edilmek istenmektedir.

99




Dis politikada ATATURK'Un onurlu ve badimsizlikgi g¢izgisinden sapilimakta, Ttirkiye
Cumbhuriyeti'nin ulusal onurunu zedeleyici bir dig siyaset izlenmektedir.

Hukumet devletin anayasal kurumlariyla, isgisiyle, emeklisiyle, isvereniyle, esnafiyla,
genciyle, kadiniyla, kisacasi tlkenin halkiyla kavgalidir.

Bizler, bu dlkenin dlretenleri ve vergi verenleri olarak, laik ve demokratik Turkiye
Cumhuriyeti'nin yurttaglari olarak bu gidige artik bir son verilmesi igin biraraya gelmig
bulunuyoruz. :

Bizler, daha énce, 14 Mart 1997 gundu tim bu dugince, endise ve 6nerilerimizi
kamuoyuna agiklamig ve 550 parlamenterimize uyarilarimizi yapmis ve kendilerini
goreve davet etmistik .Ancak o ginden bugine kadar dlkenin iginde bulundugu
sorunlar artarak sarmugtar.

Bizler siyasi bir parti ya da siyasi kigilikler degiliz.Bizler; halk olarak, halkin temsilcileri
olarak, sikintilar1 yasayanlar olarak sorunlarimizi seslendirir ve ¢ézum isteriz. Bizler
¢b6zumin kesinlikle demokrasi iginde olacagina ydrekten inaniriz.

Demokrasilerde sorunlarin ¢6zum yeri parlamentodur. Ancak mevcut parlamento
Turk halkinin beklentileri ve ¢bzim isteklerine cevap verememektedir.Rejimin urdnd
olan bu parlamento sorunlari ¢6zemedigi sirece demokratik rejimi tehlikeye
atmaktadir.

Tarih, halkin 6zlemlerine cevap veremeyen siyasilerin hisran érnekleriyle doludur.

Bu metni karar altina almig bulunan bizler, tlkemizin tim sorunlarinin demokratik
parlamenter sistem iginde ¢6zime kavugturulmas: gerektigini bir kez daha
vurguluyoruz. Turkiye Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin butinlagine,
bagimsizhigina, ATATURK ilke ve inkilaplarina, demokratik,laik sosyal hukuk devieti
anlayigina ve 74 yillik Cumhuriyet déneminin tlke halkina sagladig: kazanimlara,
odinsiz ve her ne pahasina olursa olsun sahip ¢iktigimizi, kigisel grupsal ve politik
¢lkarlardan tamamen uzak bir karariilikla ifade ediyoruz.

19 May:is térenlerinde kararli, gogkulu, inangli bir bigimde barig ve dostluk
duygulariyla biraraya gelen ve laik, demokratik Turkiye'ye yurt safhinda sahip ¢ikan
milyonlarin sesi olarak ulkemizde kutuplagmalar: degil, birlik, beraberiik ve dostluk
ortamini saglayacak bir hukimetin isbaginda olmasini istiyoruz.

Ulke iginde gerginlik yaratan, kutsal dini duygularimizi siyasi ¢tkar malzemesi
yaparak halkimizi kamplara bélmeyi amaglayan, kisisel ve partisel ¢ikarlarini é6n
plana gikararak tlkemizin hi¢ bir sorununa ¢6zim getiremeyen bu hukiumetin yerine,
birlik ve beraberligimizi pekistirecek, sorunlarimizi ¢bézecek bir ¢é6zim hidkimetinin
isbasina gelmesini bekliyoruz. Buginki hikumetin variiginin, halkimizin demokratik
parfamenter didzene ve mevcut parlamenterlerimize olan giiveninin yitmesi gibi
demokrasimiz agisindan son derece zararli bir sonug¢ doguracagindan endise
ediyoruz. .

Halkimizin artik, bu hukdmete guveni kalmamistir.Bu anlayistaki hikimetin yerine,
ATATURK ilke ve inkilaplarina bagli, laik ve demokratik Cumhuriyeti savunan, halkin
6zlemlerine cevap verecek ve sorunlari ¢gb6zecek givenilir bir hikimetin biran evvel
kurulmasini istiyor ve parlamentoyu géreve davet ediyoruz.

Tdrkiye sahipsiz degildir.
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Ulkemizin tim yurtsever insanlarini, tim demokratik Kigi, kurum ve kuruluglar ve
halkimizin oylari ile segilen tim parlamenterlerimizi bir kez daha bu temel
taleplerimize ve Tlrkiye'ye ve demokrasiye sahip ¢ikmaya ¢agiriyoruz."

Ortak Eylem Karari

Refahyol hukimetinin Ulkeyi igine strikledigi bunalima ¢ézim bulmak
amaciyla biraraya gelen TURK-IS, DISK, KESK, TiSK ve TOBB Genel Baskanlari,
28 Mayis 1997 giinu istanbul TOBB Temsilciliginde yaptiklari toplantida, son siyasi
ve ekonomik geligmeleri gérigsmus ve ortak eylem karan almisglardir.

TOBB Baskani tarafindan agiklanan bes agamali ortak eylem kararina gore

1- Onlimlzdeki hafta, tiim igyerlerinde bir saat sureyle is durdurulacak ve 5
kurulusun ortak hazirlayacag: bir bildiri okunacak.

2- Bunun ardindan bes konfederasyonun genel baskanlari, Cumhurbagkani
Suleyman DEMIREL'i ziyaret ederek goruslerini aktaracak.

3- O zamana kadar Parlamento'dan herhangi bir ¢6zim ¢ikmamasi halinde,
bes sivil toplum kurulusu bagkani, Uyeleriyle birlikte T.B.M.M. Bagkani Mustafa
KALEMLI'yi ziyaret edecek ve Parlamento'yu goéreve davet edecek.

4- Bu asamaya kadar Meclis'ten siyasi ¢é6zum ¢ikmamasi halinde, bir miting
dlzenlenecek.

5- Eylemin son halkasi olarak kontak, salter ve kepenk kapatma yoluna
gidilecektir.

Bir Saatlik is Birakma Eylemi

Sivil insiyatif, ortak eylem kararinin ilk asamasini olusturan, 1 saatlik is
durdurma eylemi ve bildiri okunma kararini, 6 Haziran 1997 Cuma ginu saat
11.30'da yasama gegirmistir. Turkiye genelinde butun isyerlerinde ortaklasa
hazirlanan bildirinin okundugu uyari eyleminde, "Demokratik ve laik Turkiye" istemi
dile getirilmistir.

Ulkenin iginde bulundugu siyasi istikrarsizligin vurgulandigi ve ortak eylem
kararinin gergeklerinin anlatildig bildiri aynen séyledir.

"Atalarimizin biyidk kahramanliklar ve fedakarliklarla kurdugu Tirkiye Cumhuriyeti
buglin tehdit altindadir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin temel dayanaklari olan Atatirk ilke
ve inkilaplari, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti, tanhimizin en biytik
saldirilariyla kargi kargiyadir. Cumhuriyetimizin kazanimlar: yokedilmek; tlkemizin
aydinlik gelecegi karartiimak; Tirkiye, Orta Cagin karanliklarinda, irticanin,
demokrasiyi ve insan haklarini yok ettigi ve halkimizi ezdigi gtnlere geri gotirilmek
istenmektedir. Anayasa ve yasalar sistemli bir bicimde ¢ignenmekte,; Devietimizi
tahrip edici bir ¢izgi izlenmekte; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uluslararasi alanda onurunu

ve itibarini zedeleyici tavir ve davranislar kargisinda sessiz kalinmaktadir. Bu ulkede,
Turk ulusunun birlik ve butunliginin sembolil ay yiidiz al bayragimizin yerine,
irticanin yegil bayrag: dalgalandiriimak istenmekte, bayraigimiza saygisiziik
yapanlari cesaretlendirici bir tutum izlenmektedir. Bazi vatan hainleri, kutsal dinimizi
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istismar ederek, Atatirk'un ¢cagdas milliyetgilik anlayisina dayali Tirk ulusunun
yerine, Orta Cagin dmmet anlayigini hakim kilmaya galismaktadir. Hikimetin given
vermeyen tutum ve davraniglari nedeniyle, yatirimlar durma noktasindadir; igsizlik ve
enflasyon artmaktadir, uygulanan yanlis tarim ve hayvancilik politikalarina bagli
olarak hizlanan g&gle birlikte birgok toplumsal sorun dogmakta ve agirlagmaktadir.

Toplulugumuzun ¢ok blyik bir bélimdni temsil eden TURK-IS, TESK, DISK, TOBB
ve TISK, Tirkiye Cumhuriyeti'nin buglin karsi karsiya bulundugu bu biytik tehlikeler
kargisinda, tum farkliliklarir.i bir kenara koyarak, tam bir birlik ve bdtdnlik iginde
Turkiye'ye ve Cumbhuriyetimizin kazanimlarina sahip ¢ikmak ve biraraya gelmistir.
Bizim birlikteligimiz, dlkemizin dért bir yanindan ve toplumun her kesiminden
ylzlerce demokratik kitle érgdti ve milyonlarca vatandagimiz tarafindan da
desteklenmektedir. Bizim birlikteligimiz, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin aydinlik geleceginin
sesidir, halkimizin sesidir. Ttrkiye'nin gergek sahipleri bizleriz ve temsil ettigimiz
toplum kesimleri ve halkimizdir. TURK-IS, TESK, DISK, TOBB ve TISK olarak bu
anlayigla Turkiye'ye sahip ¢iktik ve gikiyoruz.

Gegmiste, Ulkemizin sorunlarinin ¢ézidmi amaciyla iktidarda bulunan siyasi partileri
tek tek veya birlikte uyarmis, halkimiza verilen vaadlerin tutulmas! amaciyla mesru
ve demokratik gizgide bir micadele vermigtik. Gegmigte oldugu gibi bugiin de,
amacimiz sorun yaratmak degil, parlamenter demokratik dizen iginde sorun
¢bzmektir.

Amacimiz, Anayasa‘'mizin ilgili maddelerinde de ifade edildigi gibi,
- Ulkemizin devleti ve milletiyle béliinmez bitinligini korumak,

- Insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiliGine bagli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olan Tarkiye Cumhuriyeti'ne, ay yildizli al bayragimiza, ‘egemenlik,
kayitsiz sartsiz milletindir' anlayisina ve 74 yillik Cumhuriyetimizin kazanimlarina
sahip ¢itkmak;

- Din ve vicdan 6zgurligdnt sonuna kadar savunurken, Devletimizin ‘sosyal,
ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa din kurallarina ¢
dayandirma' veya kutsal dinimizi ve din duygularini kigisel veya siyasi yahut ntfuz
saglamak amaciyla kullanma g¢abalarina engel olmak;

- Ulkemizin giindmdzde en bliyiik digmani olan irtica ve bélicdlige karsi Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin batunlugund ve bagimsizligini her ne pahasina olursa olsun
savunmaktadir.

Bu amagla biraraya gelen kuruluglarimiz, halkimizin oylariyla segilen
milletvekillerinin, namus ve gerefleri zerine ettikleri yeminlerine sadik kalmalarini;
milletvekillerinin ve siyasi partilerimizin, Ulke gikarlarini, sahsi ¢ikar ve hesaplarin
veya parti ve gurup ¢ikarlarinin ustinde tutmasina; dlkemizde parlamenter
demokratik duzen temelinde bir siyasi istikrar saglanarak, Turkiye'nin bdytk
potansiyelinin hayata gegirilmesini, yatirimlarin ve istihdamin arttiriimasini ve
igsizligin azaltiimasini, enflasyonun engellenmesini ve halkimizin huzur ve refahinin
arttirilmasini istemektedir.

Kuruluglarimiz, Tdarkiye'ye sahip ¢ikmak amaciyla, tim diyalog kanallarini zorladiktan
sonra, gerektiginde mesru ve demokratik eylemler gergeklestireceklerdir.”
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Cumhurbagkani'ni Ziyaret

Sivil insiyatif, Cumhuriyete, laik sosyal hukuk devletine sahip gikmak amaciyla
yUrittigi ortak ¢alismalar kapsaminda 16 Haziran 1997 gunu Cumhurbaskani'ni
ziyaret etmistir.

18 Haziran 1997 tarihinde Refahyol hiikimeti istifa etmis ve Cumhurbaskani
Sileyman Demirel, tlkedeki gerilimi dikkate olarak TBMM'de ikinci parti konumunda
olan ANAVATAN Partisi Genel Baskani Mesut Yilmaz' hikimeti kurmakla
goéreviendirmistir.

Muhalefet partileri ve sivil érgltlerce destek verilecegi deklare edilmis olan
Mesut Yilmaz'in Basbakanhdi'nda kurulacak Hukimetin lilkede varolan gerginligi
azaltacagi, Cumhuriyetin temel ilkelerinin korunacagi ve toplumsal barisin
saglanacagi belirtilmistir.

Hlklumeti kurma caligmalarini ylriten Mesut Yilmaz, 25 Haziran 1997 gunu
sivil insiyatif ile biraraya gelmistir. Goérismede 5 konfederasyon baskan! yeni
kurulacak hikimete destek vereceklerini agiklamistir. :

Mesut Yilmaz Basbakanlhginda kurulan 55.Koalisyon Hukumeti, 30 Haziran
1997 glinli Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak 12 Temmuz 1997'de glvenoyu
almis ve resmen géreve baslamistir. ANAP-DSP-DTP tarafindan kurulan
55.Cumhuriyet Hiukimetini CHP'de digardan desteklemisgtir.

1997 YILI KAMU KESiMi TOPLU iS SOZLESMELERI

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 1997 yilinda yenilenecek olan kamu kesimi toplu
is sézlegsmelerinde yetki slireci ve gérigmelerin, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasinda imkan taninan 120 gunlik o6n sdrenin kullanilarak
baslatiimasini benimsemistir.

Bu gergevede, toplu is s6zlesmelerinin bitis tarihleri dikkate alinarak tesbit
basvurulari toplu olarak 2 Kasim 1996 tarihinde TURK-I$ Genel Sekreteri tarafindan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na intikal ettirilmistir. BOylece, Baskanlar
Kurulu'nun ilke karari dogrultusunda toplu is sozlesmelerindeki hukuksal sureg
basglatiimigtir.

3 Aralik 1996 tarihinde toplanan TURK-I$ Baskanlar Kurulu'nda, 1997 yili
kamu kesimi toplu is sézlesme gértismelerinin bitlinlik igerisinde yurutulmesi ve
ortak miicadele verilmesi kabul edilirken, temel hedef, gegen toplu sodzlesme
déneminde satinalma giicinde meydana gelen kaybin telafi edilmesi, diger
alanlardaki kazanimlarimizin korunmasi ve gelistiriimesi ile hizlanacak enflasyona
karsi glivenceler olusturulmasi seklinde belirlenmistir.

_ Kamu kesiminde toplu is sozlesmesi bulunan sendikalar, prosedur
hazirliklarinin surdiruldugu gunlerde, geligmeleri degerlendirmek ve gorusmelerde
koordinasyonu saglamak amaciyla, 20 Ocak 1997 tarihinde bir araya geimislerdir.

Toplantida, bir énceki s6zlesme déneminde Ucretlerde meydana gelen reel
kayiplar degerlendirilmig, yeni dénem lUcret artiglari ve sosyal yardimlara iligkin
alternatif 6neriler géristlmustur.
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Toplantida alinan karar geregince, ortak hareket edilebilmesi bakimindan
sendikalarimizin prosedurleri hizlandirmasi ve gérusmelere 15 Subat 1997 tarihine
kadar basglaniimasi kabul edilmistir.

Toplu sézlesme gériigsmelerinin basladigi ilk ginlerde, SEKER-iS Sendikasi
ulagtigi sonuglardan hareketle 24 Subat 1997 tarihinde, kisa bir stre sonra 5 Mart
1997 tarihinde de DEMIRYOL-IS Sendikasi sézlesmeleri bagitlamiglardir. Varilan
anlagsmayla, Ucretlere 6nce yluzde 15 iyilestirme yapiidiktan sonra, birinci alti igin
ylizde 38 Ucret zammi saglanmistir. Yedinci aydan itibaren ise her ay bir 6nceki ayda
gerceklesen enflasyon orani kadar zam yapilmasi kararlagtiriimig, bir bagka ifadeyle
iktidarin 5 aylik enflasyonu yok sayan esel mobil anlayigi benimsenmistir.

Kamu kesiminde birlikte hareket etme ilkesine aykiri dusen bu tavrin yaninda,
aylik enflasyona endeksli egelmobil sisteminin baglatiimasi sendikal bitiinlige zarar
vermis, diger taraftan ise, kamuda slrdirilen diger toplu sézlesme gériigmelerinin
onunl tikamasi nedeniyle tartigmalara yol agmistir.

Refahyol hlikimetinin soézlesme surecinin basindan itibaren dayatmaya
calistigi ve iki sendikanin o6ncelikle kabul ettigi bu esel mobil sistemi, varolan
olumsuziuklara bir yenisini eklemigtir.

Bu baglamdaki tartismalarin sirdigi asamada, 9 Mart 1997 tarihinde
toplanan TURK-IS Baskanlar Kurulu, son gelismeleri degerlendirmis ve kamu
kesiminde yenilenecek olan toplu is sézlegsmelerinde birlikte hareket etme ilkesini
tekrarlayarak Refahyol Huklmeti'nin dayatmalarinin asilmasi dogrultusunda ortak
mucadele verilmesini benimsemis ve sézlegsmelerin ortak yurGtimu bakimindan
Kamu Kesimi Koordinasyon Kurulu'nun olusturulmasina karar vermisti. TURK
METAL, TEKSIF, TES-iS, ORMAN-IS ve HABER-iI$ Sendikalarindan olusan Kurul,
hikimet yetkilileri ile baslattigi gorismeleri 12 Nisan 1997 gunid varilan genel
anlagmayla sonuglandirmistir.

Hukimet vyetkilileriyle surdlrilen gérugsmelerde daha o©6nce imzalanan
s6zlesmelerin emsal kabul edilmesinin s6z konusu olamayacagi yoniinde kararh bir
tavir sergilenmistir. Bu tavir sonucunda, daha o6nce imzalanmig olan toplu is
s6zlesmelerinde gelinen seviyelerin 6nemli dlglide Uzerine ¢ikilmig, yeni kazanimlar
elde edilmis, ancak 5 aylik enflasyon farki, olusan ko6t emsaller nedeniyle
agilamamistir.

Sendikalarin TiS gériismelerinde esnekligi saglamak i¢in so6zli bir
mutabakatla yetinildigi bu anlasmaya gore Ucret artislart ve sosyal yardimlar su
sekilde belirlenmistir.

- Ik alti ay igin éncelikle licretleri 30 milyon liranin altinda olaniara 1.400.000.-
TL/Ay ilave edilecektir.

- Bu iyilestirmeden sonra, Ucretlere genel iyilestime adi altinda 6nce
8.000.000.-TL/Ay ve ardindan ylizde 38 oraninda tcret zammi yapilacaktir.

- Bu artiglardan sonra genel olarak Ucretlere ilave edilmek lizere 3.500.000.-
TL/Ay kidem zammi yansitilacaktir.
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- Toplu is sozlegsmelerinin yedinci aydan itibaren baslayan 16 aylik dénemi
icin ticretler, T.C.Bagbakanlik Devlet istatistiklik Enstitisi'niin 1994=100 Temel Yilli

Kentsel Yerler Tulketici Fiyatlari Turkiye Genel Endeksinin bir énceki aya gére
degisim orani kadar arttirilacaktir.

Diger kalemlerdeki artiglar goyledir:

Birinci Yil ikinci Yil
Sosyal Yardim 2.150.000.- TL/AY 3.200.000.-TL/AyY
Giyim Yardimi 3.000.000.- TL 5.000.000.- TL.
Yemek Yardimi 150.000.- TL/Giln 250.000.- TL/GUn
Evlenme Yardimi 4.000.000.- TL. 4.000.000.- TL
Dogum Yardimi 2.500.000.- TL. 2.500.000.-TL.

Asag@idaki tabloda birinci alti ay sonunda taban, ortalama ve tavan ucretle
ulasilan seviyeler ile artig yluzdeleri yer almaktadir.

1997 Kamu Toplu is Sozlegmeleri ve Ucretler

Taban Ucret Ortalama Ucret Tavan Ucret

Sozlegme oncesi  17.010.000.- 37.000.000.- 53.000.000.-
ucret (1)

Taban iyilegtirme 1.400.000.-

Genel iyilegtirme 8.000.000.- 8.000.000.- 8.000.000.-
%38 licret zammi 36.445.800.- 62.100.000.- 84.180.000.-
sonrasi licret

Kidem zammi 3.500.000.- 3.500.000.- 3.500.000.-
Birinci alti ayda 39.500.000.- 65.600.000.- 87.680.000.-

gelinen ticret (2)
Artig yiizdesi(2/1) %134.8 %77.2 %65.4

Tablodan gérildiigu gibi, taban Ucretlerdeki artis ytizdesi, ortalama ve tavan
Ucret artis yuzdelerinin Gzerine gikmisgtir.

Bazi sendikalar kendi igskolu 6zelliklerine gore ek kazanimlar elde etmislerdir.

Sonugta, ilk sozlegsmeyi imzalayan Seker-ls Sendikamizin
Konfederasyonumuza elde edilen ilave kazanimlarin kendi sézlegsmelerine de
yansitiimasi talebiyle basvurmusolmasi, sendikal birligin énemini bir kere daha
gostermistir.
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Mesut Yilmaz Basbakanliginda kurulan Anasol-D Hikimeti'nin, 1997 kamu
sozlegmelerindeki esel mobil uygulamasinin gézden gecirilerek kaldirilacagi
dogrultusunda agiklamalarinin ardindan Agustos ayir basindan itibaren
sozlesmelerdeki aylik esel-mobil sisteminin kaldirilmasi konusunda htikiimetle

gorismeler yapan TURK-IS, bu konudaki talebini resmi olarak Basbakanliga
bildirmistir.

Konuyla ilgili olarak Bagbakanllk makamina 6 Agdustos 1997 tarihinde
yapilan basvuruda, kamu kesimi toplu is sézlesmelerinde ydrlrlikte bulunan 5 ay
zamsiz ve her ay bir onceki ayin enflasyonu oraninda Ucret zammi sisteminin
terkedilerek, gecgmiste oldugu gibi, altigar aylik dilimler halinde o dodnemde
gergeklesen enflasyon oraninda zam yapilmasi talep edilmistir.

TURK-IS'in bu talebi, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 25 Agustos 1997 tarihli
ilk toplantisinda ele alinmig ve toplanti sonrasinda Hikimet adina yapilan
aciklamada esel mobil uygulamasinin kaldirilacagi beyan edilmistir. Toplantida
ayrica, esel mobil uygulamasinin 1 Temmuz 1997 tarihinden gegerli olmak Uzere
kaldinimasinin maliyetinin ne olacagi konusunda taraflar arasinda anlasma
saglamak amaciyla, bir ¢alisma grubu olusturulmugtur. Bu c¢alisma grubu, 27
Adustos 1997 gunu yaptigi ve tutanaga bagladigi gérusmelerinde, 1 Temmuz 1997
tarihinden gecerli olmak (izere esel mobil sisteminin kaldiriimasinin maliyetini
saptarken, diger konulari bir sonraki toplantisina birakmistir.

1 Eylil 1997 guni yapilan, Isin Celebi ile Burhan Kara'nin da katildiklari
calisma grubu toplantisinda maliyet analizlerinin daha- gelistiriimesine karar
verilmistir. TURK-IS'in 6nerisi Uzerine, maliyetler (zerinde ginimiz degeri
analizlerinin yapilmasina ve maliyetin vergi, sigorta primi, zorunlu tasarruf kesintisi
gibi unsurlarinin agikga belirtiimesine ve ayrica Konfederasyonumuzun onerisi
dogrultusundaki uygulamanin genel biitge, katma butge, KiT'ler ve déner sermayeli
kuruluslar Gzerindeki maliyet etkisinin ayri ayri hesaplanmasi gerektigine karar
verilmis ve bu amagla 4 Eylll 1997 glini toplaniimasi da kararlagtiriimigtir.

Teknik calismalar devam ederken, 2 Eylil 1997 gunu yapilan YUksek
Planlama Kurulu toplantisi sonrasinda esel mobil uygulamasinin yurirlukteki toplu i
s6zlesmelerinin sona ermesine kadar devam edecegine iliskin bir aciklama
~ yaptlmigtir. :

Yiiksek Planlama Kurulu'nun kararini degerlendirmek amaciyla, TURK-IS
Genel Sekreteri tarafindan yapilan agiklamada, s6zkonusu agiklamayi anlamanin ve
kabul etmenin mimkin olmadidi vurgulanmistir. 3 Eyliil 1997 giint yapilan TURK-IS
agiklamasinda, bunun, esel mobil uygulamasinin 1999 yilina kadar mevcut sekliyle
surmesi anlamina geldigi ifade edilirken boylesi bir tavir, Hikimet yetkililerinin,
Ekonomik ve Sosyal Konsey'de ve galisma gruplarindaki tavir ve tutumlariyla taban
tabana zit olarak nitelendiriimis ve hukumetin vaadleriyle gelisen bu durumun
Bagkanlar Kurulu toplantisinda ele alinacag: bildirilmistir.
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Mesut Yilmaz Bagbakanhginda kurulan Anasol-D Hiikiimeti'nin, 1997 kamu
sézlesmelerindeki esel mobil uygulamasinin gézden gecirilerek kaldirilacags
dogrultusunda agiklamalarinin ardindan Agustos ayi basindan itibaren
sozlesmelerdeki aylik esel-mobil sisteminin kaldirimasi konusunda hiikiimetle
gorigmeler yapan TURK-I$, bu konudaki talebini resmi olarak Basbakanlga
bildirmistir. :

Konuyla ilgili olarak Basbakanlik makamina 6 Agustos 1997 tarihinde
yapilan bagvuruda, kamu kesimi toplu is sézlegsmelerinde yurirliikte bulunan 5 ay
zamsiz ve her ay bir 6nceki ayin enflasyonu oraninda lcret zammi sisteminin
terkedilerek, gecmiste oldugu gibi, altisar aylk dilimler halinde o dénemde
gerceklesen enflasyon oraninda zam yapilmasi talep edilmistir.

TURK-iS'in bu talebi, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 25 Agustos 1997 tarihli
ilk toplantisinda ele alinmig ve toplanti sonrasinda Hukimet adina yapilan
aciklamada esel mobil uygulamasinin kaldirilacagi beyan edilmistir. Toplantida
ayrica, esel mobil uygulamasinin 1 Temmuz 1997 tarihinden gecerli oimak tzere
kaldinimasinin maliyetinin ne olacagi konusunda taraflar arasinda anlasma
saglamak amaciyla, bir g¢alisma grubu olusturulmustur. Bu galisma grubu, 27
Agustos 1997 gunu yaptigi ve tutanaga bagladigi gorismelerinde, 1 Temmuz 1997
tarihinden gegerli olmak lizere esel mobil sisteminin kaldirimasinin maliyetini
saptarken, diger konulari bir sonraki toplantisina birakmistir.

1 Eyltul 1997 guni yapilan, Isin Celebi ile Burhan Kara'nin da katildiklan
calisma grubu toplantisinda maliyet analizlerinin daha gelistiriimesine karar
verilmigtir. TURK-IS'in 6nerisi (izerine, maliyetler Uzerinde gunimiz degeri
analizlerinin yapilmasina ve maliyetin vergi, sigorta primi, zorunlu tasarruf kesintisi
gibi unsurlannin acgikga belirtiimesine ve ayrica Konfederasyonumuzun oJnerisi
dogrultusundaki uygulamanin genel biitce, katma biitge, KiT'ler ve déner sermayeli
kuruluslar Gzerindeki maliyet etkisinin ayri ayrn hesaplanmasi gerektigine karar
verilmis ve bu amagla 4 Eylul 1997 gluni toplaniimasi da kararlagtiriimigtir.

Teknik c¢alismalar devam ederken, 2 Eyllil 1997 glinu yapilan Yilksek
Planlama Kurulu toplantisi sonrasinda esel mobil uygulamasinin yururlukteki toplu is
s6zlesmelerinin sona ermesine kadar devam edecegine iligkin bir aciklama
yapimistir.

Yiksek Planlama Kurulu'nun kararini degerlendirmek amaciyla, TURK-IS
Genel Sekreteri tarafindan yapilan agiklamada, s6zkonusu agiklamayi anlamanin ve
kabul etmenin mimkiin olmadigi vurgulanmistir. 3 Eyliil 1997 gunii yapilan TURK-IS
aciklamasinda, bunun, esel mobil uygulamasinin 1999 yilina kadar mevcut sekliyle
surmesi anlamina geldigi ifade edilirken bdylesi bir tavir, Hikuimet yetkililerinin,
Ekonomik ve Sosyal Konsey'de ve galigma gruplarindaki tavir ve tutumlariyla taban
tabana zit olarak nitelendirilmis ve hiklimetin vaadleriyle celisen bu durumun
Baskanlar Kurulu toplantisinda ele alinacag: bildirilmistir.
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IILTURK-IS CALISMA BIRIMLERININ ETKINLIKLERI
1.ARASTIRMA MERKEZI CALISMALARI

Arastrma merkezi’ni yeniden yapilandirma c¢aligmalarn 1997 yih
boyunca siirdiiriilmugtir. Merkezin kurumsal bir yapiya kavusmasi
konusundaki ¢alismalarin agirhik merkezi, birinci yil itibariyle, yaymn
etkinliklerine verilmigtir.

Yaymn etkinliklerinin en 6nemli bolimini 7URK-IS YILLIGI 1997
hazirliklari olusturmustur. Tki cilt halinde tasarlanan bu galismamn toplam
hacmi 1008 sayfayr bulmustur. TURK-IS tarihinde bir ilk olan bu
¢alismanin, 45’inci kurulug yih kutlamalanmin anlamli bir belgesi olmas:
umulmaktadir. Ancak bu ¢alismanin anlami sadece 45’inci yildoniimiiyle
sinirli  degildir. Bundan boyle her yil yaymnlanan bir siireli yaymn kimligini
kazanmasi ve bir TURK-IS gelenegi olusturmas: amaglanmaktadir. '

Yilligin ikinci cildi Mayis ayinda ¢ikmig olmakla birlikte, Yilligin
biitiinliigiiniin bozulmamas: igin dagitim1 yapilmamustir. Birinci cildin baskisi
ise Agustos ay1 sonunda tamamlanabilmistir. Her iki cildin dagitimi Eyliil
ayindan itibaren baglamugtir. Ik ¢mekler 11 Eylil’deki Bagkanlar Kurulu
toplantisina sunulmugtur. Izleyen yillarda TURK-IS YILLIGI' mn yilm ilk
yarsi icinde dagitilabilecek bigimde tamamlanmasina gayret edilecektir.

Ekonomide Durum adl ligaylik siireli yaymimizin ikinci sayist bahar
aylaninda gakanilip dagitilmistir. Ugiincii saymmn gikmasimn gecikmesi Yillik
¢alismalarma bagh olmustur. Su an igincii ve dordinci sayilann ortak
baskis1 yapilmakta olup Eyliil ayinda okuyuculara ulagtirilmig olacaktir.

Tiirk-Is Yillig1 ve Ekonomide Durum yaymlarnin ortaya g¢ikabilmesi
i¢cin 50 civarinda akademisyen ve uzmanin katkilan seferber edilmigtir. Bu
cabalarin kalic1 sonuglara ulasmas: ve TURK-IS’in kendi agirhigiyla orantili
prestij yayinlarina kavugmasi Merkezimizin 6ncelikli hedefi olmustur.

Merkezimizin bir diger yayin etkinligi “Her Ay Bir Kitapgik™ dizisini
baglatmak olmustur. Dizinin ilk kitabi “Birinci yiinda Gumrik Rirligi”
baghgr altinda yaymlanmig, ancak merkez elemanlannin giinhik
sommluluqun ve biiyiik zaman isteyen diger yaymn etkinlikleri nedeniyle
aksamugtir. Oniimiizdeki hedeflerden biri de baslattigimiz kitapgik dizisinin
surdiirilmesi olacaktir. Bu kitapgiklann iki-ti¢ ayhk siireler itibariyle
yaymlanmasi, mevcut kadromuz bakimindan daha makul géziikmektedir.
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2. SOSYAL GUVENLIK BUROSU GALISMALARI

MEVZUAT CALISMALARI

Sosyal glivenlik ve bilhassa SSK mevzuati ile ilgili ¢calismalar ve
gelismeler Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlugl 44.ct Genel Kurulu
dolayisiyla 70 sahifelik ayri bir kitapta toplanmis ve agiklanmistir.

Hazirlanmis bulunan bu kitap,

26-27/Haziran/1997 tarihinde yapilmasi gereken fakat 7-8/Agustos/1997
tarininde yapilan bu genel kurul minasebetiyle delegelere dagitiimis ve bagli
sendikalara da goénderilmistir. Sosyal givenlik ve bilhassa SSK ile ilgili
gelismeler ve c¢alismalar bu kitapda teferruatli olarak agiklanmis olmakla
birlikte 55.ci Hukumetin igbagina gelmesi sonucu 506 sayili sosyal sigortalar
kanunu Uzerine yapilan ve halen TBMM sinin gindeminde bulunan tasari
yeniden ele alinmis ve sivil toplum o&rgitleri Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanliginin 26.8.1997 tarih 022449 sayil yazisi ile toplantiya ¢agrilmistir.

TURK-IS, TiSK, HAK-IS, DISK, TESK,DPT,SSK,BAG-KUR, Turkiye is¢i
Emeklileri Cemiyeti ve Tum isc¢i Emeklileri Cemiyeti'nin uzmanlar seviyesinde
temsilcilerinden olusan komisyon 29.8.1997 gunu Caligma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi Mustesarinin baskanhdinda toplanmis ve yapilmasi dusutnilen
sosyal givenlik reformu ile ilgili géruslerini agiklamiglardir.

TURK-IS olarak bu komisyonda ; Daha énce hazirlanmis ve uzerinde
mutabakata varilmis degisiklik yasasi ile ilgili goruslerimizin aynen muhafaza
edildigi bu cimleden olarak 6zellikle emeklilikte yas sinirlarinin kadinlarda 50
erkeklerde 55 yasindan daha yukarilara ¢ekilmesine ve kazanilmis haklarin
korunmasi ydninden gecis donemleri ile ilgili 6nceki tesbitlerin
degistiriimesine asla taviz verilmeyecegdi hatta kabll edilmeyecegi acik ve
kesin olarak dile getirilmistir.

GORUS BILDIRMELER

Ulkemiz sosyal guvenlik uygulamalarinin yeniden yapilandirilmasi
programlarinin gundeme gelmis olmasi bakimindan c¢alisanlarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi yoéninde goérus bildirmeler fevkalede ehemmiyet arz
etmektedir. Bu hususta yoneticilerimiz devamli bilgilendirildigi gibi her ay
yayinlanan TURK-IS dergisinde muntazam bir program dairesinde yazilar
yazilarak etkinlik temin edilmekte ve sendikalarimiz da bilgilendiriimektedir.
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SEMiNERLERE KATILMALAR

TURK-IS'in sendikal tabana yénelik genel egitim programiari ile sosyal
guvenlik konulu aktivitelerde sosyal glvenlik bliromuz egitici veya konusmaci
olarak gérev almaktadir.

Bu ¢alisma déneminde :

A) 28-29-30/Kasim/1996 tarihlerinde :
TURK-IS ve T.C. Cevre Bakanliginin organize ettigi Kayseri cevre ve

is¢i saghg is gluvenligi semineri,

B) 9-12/Aralik/1996 tarihlerinde :
TURK-IS'in organize ettigi Samsun sendikacilik ve liderlik semineri

C) 26-28/Mart/1997 tarihlerinde :
TURK-IS ve T.C. Cevre Bakanhginin organize ettigi AFYON gevre ve

isci saghgi is guvenligi semineri,

D) 7-8-9/Nisan/1997 tarihlerinde : _
TURK-IS ve T.C. Cevre Bakanliginin organize ettigi EDIRNE cevre ve

is¢i saghgi is guvenligi semineri,

E) 9-11/Nisan/1997 tarihlerinde : >
TURK-IS ve T.C. Cevre Bakanliginin organize ettigi LULEBURGAZ

cevre ve is¢i saghgi ve is guvenligi semineri,

F) 7-8/Mayis/1997 tarihlerinde :
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhidi sgi Saghgi Dairesi
Baskanhginin organize ettigi is¢i sagligi ve is glivenligi haftasi etkinlikleri panel
programlarinda,

Konugsmaci olarak istirak edilmis sosyal guvenlik ve sosyal sigorta
kavramlari ile is kazasi ve meslek hastaliklari sigortalarinin uygulamalari ve
denetimi yoninden agiklamalarda bulunulmustur.

YAZISMALAR

Sosyal glvenlik ve SSK uygulamalar ile ilgili olarak sosyal glivenlik
-burosu igcilerimizin ve diger vatandaglarimizin yazili veya sifai olarak yogun bir
sekilde istek ve taleplerine muhatab olmakta ilgililer bu mevzularda
bilgilendirilmekte ve yazilara cevap verilmektedir.
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3. EGITIM CALISMALARI

Genel Egitim Sekreterligimizce Kasum 1996 - Agustos 1997 dénemi igersinde
yiiriitillen faaliyetlerimiz asagida bilgilerinize sunulmugtur.

SENDIKACILIK VE LIDERLIK EGITIMI SEMINERLERI

Konfederasyonumuz ile Uluslararasi GCalisma Orgiitii arasinda imzalanan ortak
epitiim projesi ¢ergevesinde yiiriitilen ¢aligmalar devam ettirilmektedir.Proje
kapsaminda sendikalarimiz sube yoneticileri ile temsilci-bagtemsilcilere yonelik
diizenlenen " Sendikacilik ve Liderlik Egitimi" seminerleri dénem iginde planlandig:
gibi siirdiiriilmektedir.

Diinya ve iilkemizde sosyal, ekonomik ve politik gelismelerle ilgili diigiince
iireten,aktif katithimla goriig bildiren,siyasi gelisime agirlik koyan bir sendikacilik
anlayisiin olusturulmasin amaglandigt bu seminerlerde TURK-I§ Genel egitim
Sekreteri Salih KILIC da bulunarak iilke giindeminde bulunan sorunlar ve bu
sorunlarla ilgili TURK-IS in izledigi politikalar hakkinda katilimcilara bilgiler verdi ve
konularla ilgili katilimcilarin sorularini cevaplandirdi.

TURK-IS Samsun Egitim Merkezinde yapilan ve donem igersinde 9-12 Aralik
1996, 24-27 Mart 1997 ve 12-15 Mayis 1997 tarihleri arasinda gerceklestirilen
seminerlerde;

Toplumda Demokratiklesme ve Sendikalar

- Biitge ve kaynak Paketleri

- ILO Sézlesmeleri Agisindan Sendikal haklar ve Ulkemizdeki Uygulamalar
- Kiiresellesme Siirecinde Sendikalarin Ekonomik, Politik ve Sosyal Islevleri
- Sendika ve Siyaset

- Sosyal Devlet,Sosyal Giivenlik Uygulamalari konulan iglendi.

Toplam 141 yonetici,temsilci-bastemsilcinin ~ katildiklant  seminerlerde;
Prof Dr.Alpaslan ISIKLI, Prof.Dr.Murat DEMIRCIOGLU, Prof Dr.Hasan OZYURT,
Prof. Dr.Oguz OYAN, Dog¢.Dr.Haydar CAKMAK, Yildinm KOC ve Ahmet SEN
egitici olarak bulundular. :

CEVRE VE ISCI SAGLIGI IS GUVENLIGI CALISMALARI

Cevre ve ls¢i saghg Is Giivenligi konusundaki faaliyetlerimiz yapilan gahsma
programi dogrultusunda aksatilmadan devam ettirilmektedir.Donem iginde 6 adet
gerceklestirilen ve toplam 2025 kursiyerin katildift seminerlerde; Cevre ve
Insan,Calisma Hayatinda Beslenmenin Onemi, Is Hukuku ve Yiikiimliiliikler,
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Mesleksel Riskler ve Korunma, Sosyal Giivenlik ve SSK Uygulamalan, Isyeri Saghk
Hizmetleri ,kazalar ve Ilkyardim,is¢i Saghg: Is Giivenligi Kurullart ve Onemi,isyeri
Hekimligi,Kiigiik Isletmeler ve Sorunlart konular tartigildi.

Seminerlerde; Prof.Dr.Yildiz PEKSEN, Prof.Dr.Yasemin BEYHAN, Dr.Sule
[LICAK, Dr.Celal EMIROGLU, Haluk ORHUN, Emel TULUMEN, Mustafa
TURHAN, Avni YAVUZ, Metin AYDIN, Ahmet SEN, Ozcan KARABULUT,
Sabahattin DERTLI egitici olarak bulundular.

Ote yandan her y1l diizenlenen Is¢i Saghign Haftasi4-10 Mayis 1997 tarihlerinde
Ankara da yapildi Haftanin agilisina TURK-IS adimna katilan Genel egitim Sekreteri
Salih KILIC TURK-IS' in Is¢i Sagligr [s Giivenligi konusundaki goriis ve onerilerini
igeren bir konusma yapti.

Is¢i Saglign Haftas: miinasebetiyle gesitli illerde diizenlenen toplantilara katilan
TURK-IS uzmanlari, bolge ve il temsilcileri konularla ilgili konfederasyon gériiglerini
igeren tebligler sundular.

Donem igersinde gergeklestirilen ve uygulamaya konulacak egitim
seminerlerinde katilimcilara verilmek iizere Is¢i Saghgi I Guvenligi yayinlanindan;
is¢i Saghg ve Is Giivenligi Mevzuati, Beslenme ve Cevre-ISIG ders notlarindan 2000

er adet bastirilmagtir.

SEMINERLERIN DOKUMU:
Tarih Yer “ Katilim
28-30 Kasim 1996 Kayseri 400
1-8 Mart 1997 Kayseri 1200
17-19 Mart 1997 Bolu 140
26-28 Mart 1997 Afyon 120
7-9 Nisan 1997 Edirne 85
9-11 Nisan 1997 Liileburgaz 80

(+) Seminer TURK-IS,TEKSIF ve ORTA ANADOLU MENSUCAT isbirligi ile
gercgeklestirilmis olup igyerinde 5 gurup halinde uygulanmgtir.
8 MART DUNYA KADINLAR GUNU KUTLAMALARI

Konfederasyonumuz her yil geleneksel olarak kutlanan 8 mart Diinya Kadinlar
Giintinii Samsunda sendikalarimiz kadin ig¢ilerinin katilimlanyla kutladi. %

Kutlama programi gergevesinde TURK-IS Samsun Egitim Merkezi Konferans

salonunda diizenlenen toplantiya katilan TURK-IS Genel Egitim sekreteri Salih KILIC
kadin haklar1 ve giiniimiiz kadininin toplumdaki yeri konusunda bir konugma yapt.
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Daha sonra soz alan sendikalarimizin kadin is¢i temsilcileri 8 Mart Diinya Kadinlar
Giinii miinasebetiyle goriiglerini agikladilar.

Toplantinin 6gleden sonraki boliimiinde "Evde,isyerinde, Toplumda Egsitlik ve
Demokrasi " konulu bir panel diizenlendi. Ankara Universitesi Ogretim Uyesi ve YOL-
IS Sendikast Genel Baskan Danismam Seyhan Erdogdu' nun yonettigi Panel' de
Ankara Universitesi Ogretim Uyelerinden Y.Dog.Dr.Gillay TOKSOZ " Calisma
Yagami ve Kadin " Y,Dog.Dr.Eser KOKER " Demokrasi ve Kadin " Ankara Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu iiyelerinden Av.Esin OZBEY ' de " Is Hukuku ve Kadin "
konusunda birer teblig sundular.

Kutlama programi kadin iiyelerimizin konugmalart ve hazirlanan sonug
bildirgesinin okunmastyla sona erdi.

Diinya K adinlar Giinii Sonug Bildirgesi
Bugiin 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii

Bugiin tiim diinya kadinlarinin dayanisma iginde oldugu, kadinlarin kadin olmaktan kaynaklanar}
sorunlanm giindeme getirdigi ve bunlara ¢6ziim aradig: bir giindir.

Kriz igindeki bir diinyada yastyoruz. Yoksulluk ve issizlik artmakta, sosyal giivencelere el konulmakta,
i¢ kavgalar ve sosyal diizensizlikler toplumlan ve uluslan birbirinden ayirmakta, giic ve servet birkag kisinin
elinde toplanmaktadir. Bu olumsuz kosullardan en ¢ok etkilenen kesimler kadinlar ve ¢ocuklar olmaktadir.

Diinya yoksullugunun % 70'inden, diiny}i cehaletinin %65'inden kadinlar pay almaktadir.

Diinyanin hemen her yerinde kadin isgiye 6denen iicret erkege Odenenden daha diisiiktir ve bu
gergegin degisecegine iligkin bir isaret yoktur. :

Gelismis iilkelerde bjle ¢alisan kadinlann gogu part-time, standart digi islerde ¢aligmaktadir.
Caligsan kadinlarin %54'ii sigorta kapsaminda bulunmamaktadir.
Sigortal1 pekcok kadin is¢i de sendikalagabilmis degildir.

Kadinlar, ézellestirme, taseronlastirma, igyeri kapatmalan gibi politikalarla sigortali ve sendikali
olarak galisma olanaklanm yitirirken, kayit disi ekonomideki sigortasiz, sendikasiz digik icretli iglere
itilmektedirler.

Toplam ¢aliymanin %66'51 kadinlar tarafindan gergeklestirilirken, kadinlar gelirlerin ancak %10'una
sahiptirler. \

Diinyada yénetici olarak galisan kadinlar toplam galisan kadinlarin %Il4'inii olusturuyor. Ust diizey
yonetici olarak ¢alisan kadinlarin orani ise sadece %5'dir.

Biz kadinlar, kadin isgiler olarak ikinci sinif insan olmay: istemiyoruz. Bedenimiz, emegimiz,
kimligimiz sayg1 goriinceye dek miicadelemizi sirdiirmeye kararliyizz Cumhuriyet Tirkiyesinde yasayan
kadinlar olarak, hak ve ozgiirliklerimizin sonuna kadar koruyucusu olacagiz. Atatirk Tiirkiyesinin ve
Cumbhuriyetin aydinhgindan en ¢ok yararlanan kesim olarak elde ettifimiz kazammlan gelistirerek
sahiplenecegiz.
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Kamusal alanin her kademesinde, karar mekanizmalarinda varolmak istiyoruz.
Yasalarda aleyhimize olan diizenlemelerin degistirilmesini istiyoruz.

ILO'nun 140, 168, 156 sayili s6zlesmelerinin onaylanmasimi, onaylanmis sézlesmelerin i¢ hukuka
yansitilmasini istiyoruz.

Her alanda gergek esitlik saglanincaya kadar dncelik istiyoruz.

Biz TURK-IS'e bagli Sendikalarin kadin iiyeleri olarak diinyanin barig ve demokrasi iginde yasanabilir
kilinmas igin yapilmas: gereken her seyi istiyoruz

"Evde, Isyerinde, Toplumda Esitlik ve Demokrasi; Hemen $imdi !" diyoruz.

140 y1l kadar 6nce, 1857 yilinin Mart ayinda, 16 saatlik isgiiniine, agir caligma kosullarina ve sefalet
licretlerine karsi sokaklara ¢ikan kadinlan unutmuyoruz. 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde, ekonomik, sosyal
ve politik haklar igin miicadele veren kadin erkek biitiin isgileri ve kadinin bugiinkii statiisiini hazirlayan
Atatiirk'i saygiyla amiyoruz.

TURK-IS KADIN ISCILERIN SORUNLARI ARASTIRMASI

Konfederasyonumuz tarafindan kadmn is¢ilerimizin sorunlarini ortaya gikarmak
amactyla "Tiirkiye'de Kadin Iscilerin Sorunlan” adli bir arastirma faaliyeti
yiriitiilmektedir. Arastirma yontemi olarak anket teknigi segilmistir. Aragtirma
anketleri kadin iiye sayisimin fazla oldugu Sendikalarimiza gonderilmig ve
Sendikalarimiz aracihigi ile kadin iggilerimize ulagtinlmistir. Aragtirma anketi her
egitim seviyesinden kadin ig¢imizin anlayabilecegi bir dil kullanilarak hazirlanmigtir.
Aragtirmanin kadin is¢ilerimizin sorunlarimi ortaya koyarken, Tirkiye'de ¢alisan
kadinlarin degigen profilini ortaya g¢ikarmak gibi bir amaci da vardir.

GENC VE COCUK ISCILERIN SORUNLARI - COZUM YOLLARI
SEMPOZYUMU

TURK-I$ tarafindan diizenlenen "Geng ve Cocuk Isgilerin Sorunlan-Céziim
Yollari Sempozyumu" 15-16 Mayis 1997 tarihinde Ankara'da Tiirk-Is Konferans

salonunda gergeklestirildi.

Olumsuz kosullarda ve erken yaslarda ¢alijma hayatinin giindemine girip
onemli bir sosyal sorun olarak agirhgmi hissettiren gocuklanmizin ve genglerimizin
durumunu kamuoyunun giindemine getirip tartigmak ve ¢dziim yollan aramak amaciyla
diizenlenen Sempozyumun agis boliimiinde TURK-IS Genel Bagkan1 Bayram MERAL
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Necati CELIK birer konugma yaptilar.

Cok sayida kurum ve kurulus temsilcilerinin yan1 sira gocuk, ¢irak ve geng
is¢ilerin katildi1 toplantinin birinci giiniinde OSTIM Ciraklik Egitim Merkezi Miidiirii
Bayram KOCAMAN'"n oturum bagkanliginda "Kendi Agizlarindan Sorunlarniyla Cocuk
ve Geng Isciler" konulu oturumda gocuk ve geng isgiler kendi sorunlarni ifade ettiler.
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Oturum  bagkanligini TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC'in yaptig:
"Geng ve Cocuk Is¢ilerin Sorunlarina Siyasilerin Bakig1" konulu ikinci oturumda Prof.
Dr. Alpaslan ISIKLI bir bildiri sundu. RP Kayseri Milletvekili Memduh CIFTKILIC,
ANAP Malatya Milletvekili Metin EMIROGLU, DSP Ankara Milletvekili Aydin
TUMEXN, CHP Hatay Milletvekili Nihat MATKAP konuyla ilgili goriislerini
acikladilar.

Toplantimn ikinci giiniinde "Geng ve Cocuk Isgilerin Istihdamdaki Pay1 ve
Sorunlar", "Is Hukukunda Calisan Cocuklarin ve Geng Isgilerin Sosyal Giivenlik
Haklar1", "Calisan Cocuklarin ve Geng Iggilerin Mesleki Egitim Sorunlan" baglikh
oturumlarda konuyla ilgili uzmanlar, kurum ve kurulug temsilcileri yaklagimlarini dile
getirdiler.
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3.1. CALISAN COCUKLAR BUROSU FAALIYETLERI

5 TURK-IS Calisan Gocuklar Burosu'nun 1996-1997 calisma programi gercevesinde
TURK-IS Calisan Cocuklar Bélge ve [l Temsilcilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin
Kampanyalari" konulu galigmasi 30 Mayis 1997 tarihinde tamamlandi.

10 Ekim 1996 tarihinde Ankara'dé gerceklestirilen ilk toplantidan sonra sirasiyla
Adana (21 Kasim 1996), Samsun (25 Aralik 1996), Bursa (28 Subat 1997), lzmir (27 Mart
1997), Antalya (15 Nisan 1997) Ankara (15-16 Mayis 1997) toplantilar: yapiidi.

1996-1997 déneminde surdartlen faaliyetlerin en énemli yani, TURK-IS Calisan
Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi'nin ardindan Boélge Eylem Komiteleri'nin kurulmasi ve bu
Komitelerin anilan bdlge ve il dluzeyindeki egitim seminerleri ve kampanyalaridir. Adi
gecen bdlge ve illerde belirtilen tarihlerde ilgili uzmanlarin katilimlariyla yapilan egitim
seminerlerinden iki gun énce Bolge Eylem Komitelerinin énculigtinde gesitli kampanyalar
gergeklestirildi. TURK-IS Bélge ve il Temsilcileri, sendika sube baskanlari ve yoénetim
kurulu Gyeleri bolgedeki isyerlerini, Cirakhk Egitim Merkezlerini, belediyeleri, resmi ve
6zel kurum ‘ve kuruluslari ziyaret ederek, ilgili kisilere bélgede calisan c¢ocuklarin
sorunlarini ilettiler, ¢6ztm yollan Gzerinde durdular, katki talep ettiler. Kampanya
sirasinda, ¢alisan cocuklarin durumuyla ilgili bilgilerin, TURK-IS$ Calisan Cocuklar Bilgi
ve Danigsma Merkezlerinin adreslerinin yer aldigi binlerce brosur dagitildi.Ayrica Ciraklik
Egitim Merkezleri ve igyerlerinde cgalisan gocuklara koruyucu malzemeler dagtitildi.
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, Salih KILIC Bélge Eylem Komiteleri Gyeleri, Calisan
Cocuklar Burosu Mudurta , ILO-IPEC Tuarkiye Sorumlusu gesitli TV ve radyo
programlarina katilarak Turkiye'de ve bodlgelerde calisan c¢ocuklarin sorunlarini dile
getirdiler. TURK-iS'in galismalari hakkinda bilgi verdiler.

Ankara'da gerceklestirilen toplanti, 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami haftasinda
"Cocuk ve Geng iscilerin Sorunlari ve Cézum Yollar" bashgi altinda gergeklestirildi. Cok
sayida calisan gocuk, geng is¢i, ¢irak ve sendika uyelerinin katildiklart toplantilarinin
acihs konusmasini TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral yapti. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanin da agilis konusmasi yaptigi toplantida yirmi bes uzman, kurum ve
kurulug temsilcisinin katilimiyla gergeklesen bes oturumda calisan gocuklarin soruniari
degisik boyutlariyla tartisildi. "Calisan Cocuk ve Geng lIsgilerin Sorunlarina Siyasilerin
Bakisgi" baslikli oturuma Meclis'te grubu bulunan siyasi partilerin temsilcileri katild.

Faaliyet programi dogrultusunda, sanayi sitelerine, varoslarda bulunan kugik ve
orta boy isletmelere, Ciraklik Egitim Merkezlerine gidilerek metal, tekstil , deri , agag¢ vb.
iskollarinda galisan, haftada bir giin egditim alan ¢ok sayida calisan gocuga ulasildi. Ote
yandan, duzenlenen egitim seminerlerine, gesitli iskollarinda galisan 15 yasin altinda
yaklagtk 100 gocugun, Ankara'da duzenlenen son toplantiya ise iki ginde toplam 120
¢ocugun katilimi saglandi. Kampanyalar boyunca her sehirde 50 olmak tzere toplam 300
calisan gocukla gérusmelerde bulunuldu.
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Faaliyet Programinin Dederlendirilmesi

TURK-IS Bélge ve il Temsilcileri ¢alisan gocuklar konusunu faaliyetlerine dahil
ettiler. TURK-IS Bélge ve il Temsilcileri baskanliginda olusturulan bélge ve il komiteleri ile
sendika sube yonetim kurulu Uyeleri galisan g¢ocuklar konusunda yerel Kkurum ve
kuruluglar harekete gegirdiler, calisan gocuklarla ve igleri sahipleriyle gérustuler, diyalog
kurdular, bilgi ve danisma merkezi olarak hizmet vermeye basladilar, TV ve radyo, gazete
gibi yayin organlariyla da kamuoyunu bilgilendirdiler. Calisan gocuklar konusunun Valinin
baskanliginda her ay toplanan Il Koordinasyon Kurulu'na getirdiler.

Ticaret Odalari (Adana Ticaret Odasi gibi), esnaf kuruluslari (TESK gibi), TURK-IS
Bolge ve il Eylem Komitelerinin isyerlerini ziyaret etmesini, isyeri sahipleri ve calisan
cocuklarla gérasulmesini sagladilar.

Vali ve Belediye Baskanlari toplantilara katilarak, TURK-I$'in calismalarina destek
verdiler.

. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagli olarak galisan is mufettisleri, TURK-
IS'in tim egitim seminerlerine katilarak, bilgi ve deneyimlerini aktardilar.

Ciraklik Egitim Merkezi yoneticileri, TURK-IS'in duzenledigi toplantiya katildilar.
Bélge ve il Eylem Komitelerinin Ciraklik Egitim Merkezlerini ziyaret etmelerine izin
verdiler, calisan gocuklar ve igyeri sahipleriyle gérigmelerine olanak sagladilar.

Egitim seminerlerine, Bolge ve Il Eylem Komitelerinin toplantilarina katilan 6gretim
gérevlileri ve ilgili uzmanlar sunduklari bilgiler, gézlem ve deneyimleriyle faaliyet
programina katki sagladilar. ¢

ILO Turkiye Burosu, faaliyet programinin her asamasinda goérus ve onerileriyle
calismaya katki sagladi. '

Hizli o6zellestirme politikalarinin  uygulandidi, issizligin  arttigi, toplu is
stzlesmelerinin tikanikliga ugradigi, kisaca, galisma hayatinda ozellikle yetiskin ve
sendika Uyesi isciler agisindan 6nemli problemlerin yasandigi bir dénemde, TURK-IS
Bolge, il Temsilcileri ve ilgili sendika sube ydnetimlerinin galisan gocuklar konusuyla aktif
bir sekilde ilgilenmeleri, konuyu faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmeleri ve
calismalarina dahil etmeleri amaglarin ulasiilmasinda en onemli etken olarak
gérunmektedir.

TURK-iS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi ve bdlge eylem komitelerinin
calismalarinin kamuoyuna duyurulmasinda basin ve medyanin da bulylk desteginin
alinmasi basari olarak gérunmektedir.

Ayni sekilde, yerel kurum ve kuruluglarin desteklerinin alinmasi, isyeri sahipleri ve
Ciraklik Egitim Merkezi yoéneticileriyle kurulan diyalog. fikir alis-verigi kampanyanin
basarili gegmesini saglamistir.

Faaliyet programinin bir baska basarisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin,
Valilerin,” belediye baskanlarinin TURK-IS'in toplantilarina katilmalaridir. TURK-iS'in
toplantilarinda dile getirdigi ILO'nun 138 nolu s6zlegsmesinin onaylanmasiyla ilgili
gorusleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig tarafindan benimsenmis olup, anilan
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s6zlesmenin onaylanmasiyla ilgili hazirliklar Turkiye Buyuk Millet Meclisinde devam
etmektedir. 138 nolu so6zlesmenin onaylanmasi, pek ¢ok hukuki sorunun ortadan
kaldirilmasini saglayacak, mevzuatimizi daginikhiktan kurtaracak, dolayisiyla 15 yasin
altinda c¢ocuklarin g¢alismalarini  engelleyici bir iglevi olacaktir. Bu surecte, siyasal
iktidarlarin uyguladiklari sosyo-ekonomik politikalarin etkilenmesi diger bir gérev  ve
sorumluluk alanidir. TURK-IS'in yillardan bu yana savundugu, zorunlu egitimin 8 yil
olmasi ve bunun yasalasmasi bir bagka énemli husustur.

Faaliyet programinin bir bagka basarisi, g¢alisan gocuklar konusunun TURK-IS'in
periyodik olarak gergeklestirdigi " Cevre ve Isci Saghgi Is Guvenligi Seminerleri'ne dahil
edilmesi, bagka bolge ve illerde bu konunun iglenmesidir.

Faaliyet programinin bir bagka basarisi gesitli Universitelerden 6grencilerin TURK-
IS Calisan Cocuklar Burosunda staj gormeleridir. Bu gergevede, Ankara Universitesi,
Gazi Universitesi, Calisma Ekonomileri, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Bélimu
ve Bilkent Unnversntesmm cesitli bélumlerinden 6grenciler son iki yildir Buroda staj
yapmaktadirlar.

Ozetle, TURK-IS, bir toplumsal baski grubu olarak, bir yandan kendi orgutindn
temsilcilerini egitip, ¢alisan g¢ocuklar konusunda duyarl olmalarini saglarken, diger
yandan, calisan c¢ocuklarin sorunlari ve ¢ézim yollari konusunda kamuoyunu
bilgilendirmis, destegini almis, bolge ve illerden baslayarak ulusal duzeyde ydneticilerin
ve siyasal iktidarin harekete gegmesinde énemli bir rol oynamistir.

Yeni Donem Calismalan

Yeni dénem (1.6.1997 - 31.12.1997) galisma programi "TURK-IS Bélge ve I
Temsilciliklerinin Gelisim ve Calisma Planlarinin Belirlenmesi" bashgini tasimaktadir.
bélge ve il diizeyinde ¢ocuk isgiliginin ortadan kaldiriimasinda TURK-I$'e bagh bélge ve il
temsilciliklerinin yanisira ilgili sendika subelerinin 6neminin vurgulandigr calisma
programinda, yerel baski gruplarinin gelismesi, yerel kosullarin insiyatif gelistirmesi
calismaya aktif olarak katilacak sendika temsilcileri TURK-IS bélge yetkililerinin
belirlenmesi hususlarina yer verilmektedir. Ulusal ve uluslararasi politikalarin harekete
geciriimesinde temel altyapi yerel ve merkezi duzeyde saglanmig, ¢ocuk is¢ilik konusu
anilan boélge ve illerde gundeme alinmistir. Bununla birlikte, yetkililerin gocuk isgilik
sorunlari Gzerine bilgi ve islevleri sinirli kalabilmektedir. Bu nedenle, harekete gegirilen
Eylem Komitelerinde duyarligin devamina, hareketin kalici kilinmasi igin destekleyici bir
program gereksinim duyulmustur. Eylem Komitelerinin yeni dénemde g¢alismalarini
surdurmeleri, bolge ve il duzeyindeki karar mekanizmalarinin etkilenmesinde, alinan
kararlarin uygulanmasinda yakin isbirliginin saglanmasi, giderek ulusal ve uluslararasi
politikalarin gelistiriimesinde buyuk imkanlar yaratacagi distunuimektedir.

Eylem Komitelerinin gelistirmeleri beklenen "Kalkinma Planlan” sunlari
kapsamaktadir.

. Gorev beyani

. Kabul edilecek stratejiler

. Eylem Komitesi Uyelerine basvurular

. Sorumluluk alanlari

. Yillik is plant

. Ulusal ve yerel duzeylerde diger kuruluslarla isbirligi modeli
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. Galisan gocuklarin sorunlarinin belirlenmesinde bilgi akisinin yerelden
ulusala, ulusaldan uluslararasi duzeyelre taginmasi.

Yerel dénem calisma programi, gocuk isgilerin ortadan kaldiriimasinda bir
sendikal eylem cergevesini de kapsayan birgok alanda birlesmesi hedeflenmektedir.
"TURK-IS Bélge ve il Temsilciliklerinin Egitimi" bashkli IPEC Eylem Programinin
gUglendirilmesi igin IPEC ve UNICEF'in kmaynaklarinin kullanimiyla, c¢ocuk isciliginin
ortadan kaldiriimasinda sendikal bir model ve "Kalkinma Plani" yerel ve ulusal sosyo-
kulttrel kosullar temel alinarak kurulacaktir. Bdylece, yeni dénemde, eylem programi
dogrultusunda sUrdurdlen galismalarin yanisira, Gyelerin ve yetkili Kigilerin Cocuk Haklari
Sozlesmesi konusunda bilgilendiriimeleri, Cocuk Haklari Sézlesmesinin' tam olarak
uygulanmasinda TURK-IS'in aktif bir rol cynayacag! beklenmektedir.

Calisan Cocuklarin Sorunlarinin_Céziimlenmesi Yénilinde Oneriler

- TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi ve bélge eylem komitelerinin
¢alismalarina sureklilik kazandiriimalidir.

- Faaliyet programina ek olarak "Calisan Cocuklar ve Geng Iscilerin® Sorunlari ve
Coézum Yollart Ulusal Sempozyumu" periyodik olarak iki yilda bir yapiimalidir. Nitekim,
1995 yilinda gerceklestirilen sempozyumdan sonra, 15-16 Mayis 1997 yilinda bu
sempozyumun ikincisi TURK-IS tarafindan gergeklestiriimistir.

-Diger kurum ve kuruluslarla ortak projeler gelistiriimesi de faaliyet programini
olumlu etkileyecektir. Kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi olmakla birlekte, halen ortak
bir proje hayata gecirilememistir.

- TURK-iS'in c¢alisan c¢ocuklar konusunda uluslararasi duzeyde toplanti .
duzenlenmesi, bu tur toplantilara katilmasi, baska ulkelerin deneyimlerinden
yararlanmasi, faaliyet ve eylem programlarinin gelistiriimesine katkida bulunacaktir.

Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimasi, girakliga baslama yasinin 14 olmasi olumlu bir
adimdir. Ancak egitim sistemi genis kesimlerin beklentilerine cevap verebilmeli, egitim
nitelik ve nicelik olarak iyilesgtiriimelidir.

-Calisgmak zorunda olan g¢ocuklara mesleki egitim Ciraklik Egitimi
Merkezlerinde verilmelidir. Bu arada Ciraklik Egitiminin yeniden yapilandiriimasi gindeme
getirilmeli, ilgili Bakanlik harekete gegirilmelidir.

- Calisan cocuklarla ilgili yasa ve mevzuat daginikliktan kurtariilmali, yasa
ve mevzuatla islerlik kazandiriimalhdir.

- Yasa ve mevzuatlarimiz uluslararas: standart, norm ve ilkelerle paralellik
tagimalidir. Asgari c¢alisma yasinin 15 olmasini 6ngéren 138 nolu soézlesmenin
onaylanmalidir.

- Calisan gocuklarla ve genclerle sendikal iliski kurulabilmelidir.
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- Cocuklarin isci saglgi ve is gavenligi kosullarina uygun ¢alisma ortaminda
calismalari saglanmalidir. is denetiminde benimsenen cagddas yaklasim strdartlmelidir.

- Cesitli toplantilarda iggi-isveren ve hikumet temsilcileri daha sik biraraya
gelmeli, ortak faaliyet program: uygulanmali, kurumsallasabilir, kalici girisimlerde
bulunulmalidir. Calisan gocuklar konusunun danigma organi niteliginde olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'e getirilmesi, ¢6zum yollarinin bu organda ele alinmasi, ¢alisan cocuklarin
sorunlarinin kalici ¢ézimunde etkili bir yol ve yontem olarak gérunmektedir.

- Isci sendikalar galisan ¢ocuklar konusunda énem vermell, konuyu egitim
faaliyetlerine dahil etmeli, yerel, ulusal ve uluslararasi diuzeyde harekete gegirilmelidir.

- Uygulanan sosyo-ekonomik politikalar (Gelir dagihimi, Ucret , sosyal
guvenlik, is guvencesi vb.) genis kitlelerin lehine olmalidir. Is¢i Sendikalari, bu alandaki
calismalarini yogunlastirmalidirlar.

- TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi'nin ¢aligsmalari kalici ve
etkili bir bicimde surdurtlmelidir.

Bunlarin gergeklestirilebilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslar isgbirligi yapmal,

baski gruplari agirliklarini hissettirmeli, faaliyet programlari kalici, gelistirilebilir,
kamuoyunu etkileyici olmalidir.

Yayin Faaliyetleri

ki ayda bir yayimlanan TURK-IS Calisan Cocuklar Bulteni'nin
yayimlanmasina devam edildi. Bultende; yapilan faaliyetlere, c¢esitli agiklamalara ve
bilimsel ¢alismalarin sonuglarina, ¢eviri metinlere yer verildi. 2000 adet basilan bulten,
konuyla ilgili kamu, 6zel, sivil toplum orgutlerine ve Universitelere dagitildi.

TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu Mudura, "Turkiye'de Calisan Cocuklar:
Kuresellesme Olgusu ve Gumruk Birligi Agisindan Bir Degerlendirme" konulu bir galisma
yapti. Bu galisma yayimlandi ve ilglii kesimlere dagitildi.

TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu'nun her faaliyetinden sonra bir haber
bllteni hazirlanarak kamuoyuna dagitildi. Yazili ve gérsel medya, bu calismalara buyuk
ilgi gosterdi.

TURK-IS Genel Egitim sekreteri ve TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu
MUdurG, ayda en az Ug¢ TV ve radyo programina, gesitli kurum ve kuruluslar tarafindan
dazenlenen toplanti ve panellere katilarak, c¢alisan c¢ocuklarin sorunlari ve ¢6zim
yoliarina iligkin gérusglerini agikladilar, TURK-IS'in calismalariyla ilgili bilgi verdiler.
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4- TESKILATLANMA GALISMALARI

Konfederasyonumuzun 17.Genel Kurulunda alinan érgatlenme c¢aligmalarinin
mumkin oldugu kadar yayginlastiriimasi ve Gyelere benimsetilmesi ilkesi geride
biraktigimiz dénemdeki galismalarimiza da igik tutmustur.

Basta 1997 yili Kamu Kesimi Toplu |l Sézlesmeleri olmak Gzere, Tasarrufu
Tesvik Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu Yasa Tasarisi ile gindemdeki diger konulari
gérusmek Gzere 3 Aralik 1996 gunu istanbul'da toplanan Tark-ls Bagkanlar Kurulu
halkimizin " Temiz Siyaset, Temiz Yénetim " isteklerini dile getirecek bir dizi eylem
karari aldi. Bu amagla, ilk etapta 21 Aralik 1996 gunu, Istanbul'da bir kapali salon
toplantisinin, hemen ardindan da 5 Ocak 1997 tarihinde Ankara'da bir miting
yapilmasi kararlastirildi. Alinan bu kararlarin hemen ardindan, Turk-ls Genel
Teskilatlandirma Sekreterligi, kapali salon toplantisinin Turk-is'e yakisan bir sekilde
duzenlenebilmesi i¢in galismalara basladi.

Baskanlar Kurulu karari geredince, tum sendikalarimizin genel merkez
yoneticileri, Marmara bélgesindeki tum sendikalarimizin ydneticileri ve Bursa
bélgemizden isyeri sendika temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen kapali salon
toplantisina 4000 den fazla temsilcimiz katildi. " Tiirkiye'ye Sahip Cik " slogani
ile baslayan toplantinin agilis konugmasini yapan Turk-ls Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Sabri Ozdes ; " Bu toplantimizin amaci, Turk-Is'in, is¢i sinifi ve sendikacilik
hareketinin, Turkiye'ye sahip ¢ikma konusundaki kararliigini bir defa daha
gbstermektir. Turk-ls, Ulkesini seven tum gugleri ulkemize sahip c¢ikmaya
cagirmaktadir " dedi.

Kapali salon toplantisinda sendikalar adina yapilan konusmalarda basta
6zellestirme ve taseronlastirma olmak Gzere isten gikarmalar, is guvencesi, issizlik
sigortasi olmak tUzere Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 6zerk bir yapiya kavusturulmasi
istendi.

5 Ocak 1997 Mitingi

Turkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri olan Atatark ilkelerine ve insan
haklarina dayali, demokratik ve sosyal hukuk devietine kars! yapilan saldirilar basta
olmak Uzere: Ulkemizdeki kéta gidise dur demek, devletin icine kadar kék salan
cetelere kargi cikabilmek, issizlige, ekonomideki basibozukluga karsi is¢i sinifinin
gucunl bir kez daha ortaya koyarak, hukumete bir kez daha ihtarda bulunmak
amaciyla Turk-is Baskanlar Kurulu 5 Ocak 1997 tarihinde Ankara'da bir miting ve
ylriyus duzenlenmesine karar vermisti.

Turk-is Baskanlar Kurulu'nun aldigi karar uyarinca duzenlenecek olan
"Tiirkiye'ye Sahip Gik. Demoratiklesme igin Milcadele Et" yuriyUs ve mitinginin
hazirliklar ile mitingin duzenli bir sekilde sevk ve idare edilmesi ile ilgili tim
hazirhklar, Turk-ls Yoénetim Kurulu tarafindan Tirk-ls Genel Teskilatlanma
Sekreterligi'nin goérev ve sorumluluguna tevdi edilmistir.

Mitingin Turk-is'e yakisan bir sekilde yapilabilmesi igin, Turk-is Genel

T_eskilatlandlrma Sekrgterlig';i ¢ok kisa surede yogun bir program uygulayarak, basta
tdm sendikalarimiz ile koordineli bir calisma igine girmistir. Sendikalarimiz
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yoneticileri ile toplantilar duzenlenerek, her teskilatttan mitinge katilacak
temsilcilerinin belirlenmesi ve alinmasi gerekli guvenlik tedbirleri gorasGimustar.
Diger taraftan, mitinge katilmak isteyen siyasi parti yonetimleri ve demokratik kitle
orgutlerinin  temsilcileri ile de miting duzenine uyum konusunda toplantilar
gergeklestiriimistir.

Turk-is tarihine sanl bir sayfa olarak gegen 5 Ocak mitingi, sabahin erken
saatlerinde Hipodrum éniinde biriken 200 binden fazla igginin, Gar éntnden Sihhiye
képrustne, oradan da Radyoevi 6ninden Kizilay'a dogru yurimesi ile baslamis,
Kizilay meydaninda ki katilimlarla mitinge katilanlarin sayisi 300 bini gegmistir.

Mitingte, Teksif Sendikamizi temsilen konusan bir bayan isgimizin ardindan
siraslyla, Tes-ls Sendikasi Genel Bagkani Mahmut Ozonur, Turk Metal Sendikasi
Genel Baskani Mustafa Ozbek ve Tirk-ls Genel Baskani Bayram Meral konustular.

Tuark-is  toplulugunun bagimsizigimiza, halkimizin ve is¢i sinifininin
batinlugine, hukuk devletine, Ataturk'e, onun temsil ettigi cagdas uygarlik
anlayisina demokratik ve laik Turkiye Cumhuriyetine sahip g¢ikacagini belirten
konusmacilar sik sik sloganlaria ve alkiglaria kesilen konusmalarinda ig¢i sinifinin
sorunlarina hakametin  acil ¢oézumler bulmadigr takdirde salterlerin inecegini
hukumetin gidecegini nemle vurgulamiglardir.

Cok sayida siyasi parti temsilcisi ile demokratik kitle érgutlerinin temsilcilerinin
da katildigi 5 Ocak mitingi alinan énlemlere olaysiz bir sekilde sona erdi.

Tes-is Mitingleri

Ulkemizdeki termik santrallerin kiralanarak isletme haklarinin devredilmesi
karari ile Glkemizdeki bir cok stratejik yatirimin 6zellestirme adi altinda sonu belli
olmayan bir maceraya atilmasi kararlarina karsi gitkan Tes-is Sendikamiz tarafindan
verilen micadeleye destek olmak gayesi ile bir gok kentimizde dizenlenen miting ve
yurayuUslere istirak edilmigtir.

Cumhurbaskani'ni ziyaret ve diger calismalar

Turk-is'in  gergeklestirmis oldugu toplanti ve mitinglerden sonra, Turk-Is
Yénetim Kurulu, 27 Arahk 1996 guni Cumhurbaskani Suleyman Demireli ziyaret
ederek uUlkemizin ve calisma yasaminin énemli sorunlarini igeren bir mektup
sunmustur.

Cumhurbagkani Suleyman Demirel bu ziyaret sirasinda, Turk-is'in  tlke
sorunlarina karsi duyarli davranigini takdir ettigini, sorunlarin demokratik hukuk
devleti icinde ¢ozulecegdini belirtmistir.

Turk-is Yoénetim Kurulu, 4 Subat 1997 tarihinde Bagsbakan Necmettin
Erbakan'i ziyaret etmis, Turk-lg tarafindan 10 Temmuz 1996 gunu hukumette verilen
talepler konusunda bir gelisme gérulimedigi hatirlatiimig, basta 1997 kamu kesimi
toplu sézlesmeleri olmak Uzere cgaligma hayatinin agirhkh guncel soruniarini
kapsayan on maddelik yeni bir talep mektubu verilmistir.
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Turk-ls Yénetim Kurulu Gyeleri ile birlikte Anayasa Mahkemesi Baskani Yekta
Gungér Ozden ziyaret edilmis ve ulkenin genel sorunlari hakkinda fikir teatisinde
bulunulmustur.

Dost ve kardes Misir is¢i Sendikalari Konfederasyonu Genel Baskani ve Misir
Parlementosu Baskani El Sayed Rasit ve diJer yoneticiler Turk-Is'i ziyaret ederek
Yonetim Kurulu Gyeleri ile bir gérusme yapmiglar ve iki Glkenin benzer sorunlarina
ortak ¢dzUmler aramak igin gérugmelerde bulunmuslardir. El Sayed Rasid'in ayni
zamanda Misir Parlementosu Baskani olmasi nedeniyle, Turk-ls Genel Baskani
Bayram Meral ile birlikte, TBMM Baskani Mustafa Kalemli ziyaret edilmistir.

Tumtis Sendikamiz tarafindan yarttiimekte olan ASTI grevine destek vermek
amaciyla bir ¢ok kez A$T| grevindeki iggilerimiz ziyaret edilerek, kendilerine, ASTI
grevinin arkasinda Turk-ig'in oldugu vurgulanmigtir.

Hukumet degisikligi ile birlikte, yeni hukumeti olusturan Bagbakan, Bagbakan
yardimcilari ve kabine Uyelerine, galisma hayatinin sorunlarinin ¢ézamu ile ilgili
olarak gesitli ziyaretler yapilarak acilen sorunlara ¢6zum bulunmasi talep edilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 26-27 Haziran 1997 tarihlerinde yapiimasi
gereken Genel Kurulu'nun ertelettiriimesinin hemen ardindan, genel kurulun saibeli
bir sekilde ertelendigi ve kurumun iginde bulundugu sorunlara acilen ¢6zdm
bulunmasi amaciyla vakit gegirilmeden toplanmasi istenmistir. Konuyla ilgili olarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve siyasi partilerin genel baskanlari
duzeyinde g¢aligsmalarda bulunulmustur.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 44. Genel Kurulunda, kurumun sorunlari ve bu
sorunlara karsi Turk-is'in énerileri konusunda bir calisma yapilarak gerekli raporlar
hazirlanmis ve Genel Kurulun agig konusmasinda konfederasyonumuzun gorus ve
dusunceleri dile getirilmistir.

"Asgari (cretin, toplu is sézlegsmesiyle saglanan sosyal yardimiarin
yansitilmasiyla ikiye katlandigi” konusunun iddia edildigi savunuldugu MESS
Isveren Sendikasi tarafindan yayinlanan bulten konusunda, MESS'in gergekleri
saptirdi§i ve rakamlari abartarak Ucretlerde yeni bir kargasa yaratmak istedigi
aciklanmistir.

Tiketicinin Korunmasi Calismalan

Tuketicinin Korunmasi konusunda 6nemli bir yeri olduguna inandigimiz,
piyasalardaki rekabetin tesvik edilmesi, rekabeti o6nleyici girisimlerin ortadan
kaldirlmasi ve bu amagla c¢ikartilan Rekabet Kanunu ile Rekabet Kurulu
galismalarini gézden gegirmek amaciyla 15 Mart gunu bir Forum dtuzenlenmistir.

Rekabet Kurulu bagkan ve uUyelerinin atanmasit sirasinda gorulen politik
spekulasyonlar ile kurulun c¢alismalarinin kamuoyu tarafindan tam olarak
bilinmemesi gibi nedenlerle Turk-is tarafindan dizenlenen forum, kamu ve meslek
kuruluglari ile sivil toplum d&rgutlerinden gelen temsilcilerin  katilimlan ile
gerceklestirildi. Turk-ls Arastirma Merkezi Muduru Prof.Dr.Oguz Oyan'in yonettigi
foruma, ODTU iktisat Fakuitesi Ogretim Uyesi Prof.Dr.Halis Akder, Sanayi ve Ticaret
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Bakanlidi, Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Mudur Yardimcisi Ismail Hakki
Karakelle ve Turk-is Tegkilatlandirma Uzmani Sinan Vargi konusmaci olarak
katilmislardir. Konu ile ilgili tim bilgilerin ortak bir tartigma ortaminda gérusuldiga
forumun tim katimeilar igin faydah oldugu ve Turk-ls'in tlke gindeminde olan bu
tir konular hakkinda bu tur tartisma forumlarinin dizenlemesine Onculik etmesi
gerektigi de katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Tiiketici Yasasinda degisiklikler.

Frederik Ebert Vakfi tarafindan dizenlenen " Tiiketici Yasasinda yapilmasi
gereken degisikler " konulu yuvarlak masa toplantisi 17 Mayis 1997 gunu
Ankara'da yapilmistir. Turk-ig'in tiketici yasasinin gikartilabilmesi igin vermis oldugu
demokratik mucadele ile, yasanin hazirlanis asamasindaki katkilari ve yasanin
uygulama asamasindaki yetersizlikleri dile getirilmistir. Ayrica tuketicinin korunmasi
konusunda reklamda denetim esaslari konusunda, Reklamcilar Demegi tarafindan
13 Mayis 1997 tarihinde istanbul'da duzenlenen foruma istirak edilerek, taketicinin
korunmasinda reklam denetiminin 6nemine deginiimistir.

Tiiketmeme Kampanyasi genisliyor..

Petrol-is Sendikamiz tarafindan Shell, Mobil ve BP adli ¢ok uluslu petrol
sirketlerine karsi yaratulen tuketmeme kampanyas! basariyla surdurulayor.
Kampanyanin planlamasini ve yuratulmesini saglayan ulusal komite toplantilari da
devam ediyor. istanbul'da yapilan son iki toplantida kampanyanin genisletilerek
surdurilmesi konusunda ortak bir karar alindi. Bu arada kampanyaninin
baslatiimasinin nedenleri ile bu tg buyuk petrol sirketinin dunyada yapmis oldugu
haksizliklar ve sendikasizlastirma kampanyalarn ile dlkelerin ic islerine
mudahalelerini érneklerle dile getiren " Kara Kitap " ta hazirlanarak ¢ok sayida
bastirildi. Petrol-is Sendikamiz tarafindan baslatilan " tilkketmeme kampanyasina 3
Turk-Is'in yanisira diger isci ve memur konfederasyonlari ile meslek odalart ve diger
mesleki dernekler de genis bir katilimla destek veriyor.

Petrol-is Sendikas! tarafindan bastirilan kitabin ayrica son bélumutnde konu
ile ilgili Ingilizce bir 6zet de eklenerek kampanyanin uluslararasi boyutta
desteklenmesi isteniyor.

Turk-is Genel Teskilatlandirma Sekreterligi, tuketici projesi nedeniyle iliskide
oldugu ve 120 tlkeden 200'e yakin tuketici derneginin Gye oldugu Uluslararasi
Tuketici Birlikleri Orguti'ne de uye ulkelere dagitiimak Uzere "Kara Kitap'tan
géndererek yuritilen bu boykota uluslararasi alanda destek olunmasini istedi. Kara
Kitap ayrica basta Birlesmis Milletler olmak tUzere, Dinya Saghk Orguta WHO,
Dunya Gida ve Tarim Orguta FAO gibi kuruluslara da gonderildi.

Tanm ilaglanna karsi kampanya

Tarimsal mucadele ilaglarinin ( zehirlerinin ) gereken guvenlik onlemleri
alinmadan, dikkatsiz bir gekilde kullaniimasi nedeniyle her gegen yil daha fazla
vatandasimiz hayatini kaybetmektedir. Tarim ilaglart konusunda yapilan 6n bir
arastirmada gelismis Ulkelerde uUretilen ancak uretildigi Ulkede bile kullanimlari
yasaklanan tarim ilaglarinin Turkiye'de halen satislarina devam edildigi gérulmuastur.
Bu nedenle Turk-lg'te yurutaimekte olan tuketicinin korunmasi galismalari dahilinde,
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Tarim-ls sendikas ile ortaklasa bir kampanya yuritilmeye baglanmistir. Turk-Is ve
Tarim-Ig, tarimsal ilaglama sirasinda dikkat edilecek hususlar konulu kigik bir
brosur hazirlayarak tarim isgisinin ¢alisti§i merkezlere dagitmiglardir.

Turk-Is'e bagh Tarim-ls Sendikasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligina basvurarak,
Methyl-Parathion ve Paraquat adl iki tarim ilacinin " _¢ok zehirli ilaglar " sinifinda
oldugu ve her yil bir gok tarim emekgisinin bu ilaglar nedeniyle hayatlarini
kaybetmeleri nedeniyle bu iki tarim ilacinin kullaniminin yasaklanmasini istemistir.

Hasta Haklari

Tum dunyada gelismekte olan Ulkelerde temel bir insan hakki olarak ele
alinan hasta haklari kavraminin bizim Glkemizde de gelistiriimesi, hastalarin hak ve
sorumluluklarinin belirlenmesi amaciyla c¢aligmalarin baglatiimasi istenmistir. Bu
amacgla TSE tarafindan hazirlanan standart'in tum hastanelerde mecburi olarak
yararlige konmasi istenmistir. Hasta haklari standarti ile hastanin 6deme kaynagina
bakilmaksizin acil servislerde tedavisinin yapilmasi, kendisine insan onuruna yarasir
bir sekilde davranmayan vyetkililerin isimlerini 6grenerek yargiya bagvurmasinin
saglanmasi ve hastaneden ayrilirken detayli bir fatura verilmesi gibi haklari garanti
altina aliniyor. Ulkemizde yasanilan saglik sorununun ¢ézamlenebilmesi icin onemli
bir asama olarak gérulen hasta haklari konusunun Onumuzdeki aylar icinde
toplanacak olan Il.Tuketici Konseyi toplansinin gundemine de alinmasi konusunda
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagvuruldu.
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5. HUKUK MERKEZI CALI.SMALARI

A) BURO CALISMALARIMIZ;

1) Hukuk Biilteni ¢alismalarimiz;

Bu dénemde de, Konfederasyonumuz Hukuk Biirosunca g¢alisma
hayatimiz1 ilgilendiren mevzuat ve yargitay kararlar1 derlenmekte, ayrica yine ¢alisma
hayatimiza yonelik gesitli sorunlara iligkin olarak gerek kendi hukuk Biiromuz
nezdinde ve gerekse diger sendikalardaki hukuk biirolar1 nezdinde soruna iligkin olarak
yaptigimz hukuki yorumlarimiz Hukuk Biiltenimiz biinyesinde yer almaktadir.
Hukuk Biiltenimizin en son olarak 36.Sayis1 (Temmuz 1997) derlenerek iiyelerimize
gonderilmigtir.

2) Uye Sendikalarimiz, is¢iler ve iiglincii sahislardan gelen dilekge ve
mektuplara iliskin ¢aligmalarimiz;

Tiirk-Is Hukuk Biirosu olarak, iiye sendikalarimiz, isciler ve telinct

sahislardan gelen gesitli soru ve sorunlara gerek yazili olarak ve gerekse sifahi olarak
gerekli yanitlar verilmigtir.
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B) DAVALARIMIZ;

1) TURK-iS iiyesi TURK-SEN'in HUR-I$ Federasyonunun iiyeliginin
iptali i¢in ag¢tig1 davaya iliskin ¢aligmalarimiz;

Bir 6nceki raporumuzda da belirttigimiz tizere; K.K.T.C.'de faaliyet
gosteren ve Tiirk-Is iiyesi olan Tiirk-Sen Federasyonu, yine K.K.T.C.'de faaliyet
gosteren Hiir-Is'in Tiirk-Is'e iiyeliginin kabul edilmesine iliskin olarak, bu iiyeliginin
iptali i¢in 7.Is Mahkemesi nezdinde dava agmistir. Hukuk biiromuzca davaya cevap
verilmis olup, halen dosya lizerende bilirkisi incelemesi devam etmektedir. Durugmasi
11.9.1997 tarihinde yapilacaktir.

2) TURK-IS Genel Baskani aleyhine bir kisim is miifettislerince
1.000.000.000.-TL manevi tazminat talebiyle agilan dava ile ilgili ¢aliymalarimiz;

Yozgat'a bagl sorgun ilgesinde bulunan Medsan Madencilik Sanayi ve
Tic.Ltd.Sti. Komiir Isletmesi isyerinde 38 is¢inin Oliimii ile sonuglanan is kazasi
lizerine konfederasyonumuz genel bagkani Bayram MERAL tarafindan sarf edildigi
iddia edilen sézler dolayisiyla bir kisim is miifettislerince manevi tazminat istemiyle
dava agilmustir. S6z konusu davada taniklar dinlenmis, davanin durugmasi 14.10.1997
tarthine birakilmagtir.

3) 8 Agustos 1995 ve 20 Eyliil 1995 Eylemlerine iliskin dava hakkinda
calismalarimiz;

Konfederasyonumuz ve iiye sendikalarimizin baskanlari aleyhine
8.8.1995 ve 20.9.1995 tarihinde kanun disi genel grev karari almak ve uygulamak
sugunu isledikleri iddiasiyla Ankara 10.Asliye ceza mahkemesi nezdinde agilan dava
devam etmekte olup, mahkemece ifadelerin alinmasina devam edilmektedir. Durusmasi
22.10.1997 tarihinde yapilacaktir.

4) Egitim-Sen'in kapatilmasi i¢in agilan davanin durugmasinda bulunmak
ve sendikayir desteklemek amaciyla adliyeye giden T tirk-Is Genel Bagkani ile
yoneticileri hakkinda durusmadan sonra yiiriiyerek Kizilay meydanina gelmeleri
nedeniyle 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiylisleri yasasina muhalefetten dolay:
agilan davaya iligkin ¢alismalarimiz;

Dava 4. Asliye Ceza Mahkemesinde goriilmekte olup, davaya iliskin
savunmalar yazili olarak verilmistir. Mahkemece ifadelerin alinmasi1 devam etmektedir.
Durugmasi 22.9.1997 tarihinde yapilacaktir.

5) TURK-IS yonetiminin 24 Aralik 1995 milletvekili genel segimlerinde
belli siyasi partileri destekleme karar1 almak sugunu isledigi iddiasiyla ag¢ilan davaya
iliskin galigmalarimiz;
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Dava Tiirk-Is Baskanlar Kurulunun; 20.12.1995 tarihinde Ankara'daki
toplantisinda 24.12.1995 tarihinde yapilacak olan milletvekili genel segimlerinde o
donemki muhalefet partilerini destekleme karari aldig: iddiasiyla agilmigtir. Davaya
cevap verilmistir. Durugmalar devam ederken Sendikalar Yasasi ve Dernekler
Yasasinda yapilan degisiklikler ile siyasi partilerin desteklenmesi ve siyaset yapma
yasaklar1 kaldirilmistir. Degisiklige iligkin belgeler mahkemeye ibraz edilmistir. Halen
mahkemece ifadelerin alinmasi siirmektedir. Durusmasi 30.9.1997 tarihinde
yapilacaktir.

6) SSK. Genel Midiirliigiinde ¢aligtiriimak iizere 2.500 kadar personel
alinmasi amaciyla 6-7-8 Aralik 1996 tarihinde yapilan sinavin iptaline iligkin agilan
dava hakkindaki ¢alismalarimiz;

Dava 7.l1dare Mahkemesi nezdinde agilmugtir. Davada Oncelikle
yiiriitmenin durdurulmas: talep edilmis ancak mahkemece yliriitmeyi durdurmanin
sartlarnin olusmadigindan bahisle talep red edilmigtir. Dosya halen mahkemece
incelenmektedir. <

7) Bakanlar Kurulu tarafindan, 18.10.1996 tarihihli Resmi Gazete ile
yaymlanmis olan "Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve bagl ortakliklarin 1997 yilina ait
Genel Yatirim ve Finansman Programinin... tesbitine" dair kararin bazi maddelerinin
iptaline iligkin dava hakkindaki ¢alismalarimiz.

Dava Danistay 10.Hukuk Dairesinde goriilerek karara baglanmigtir.
Mahkemece verilen karara gore yillik programlar niteligi itibariyle diizenleyici ve
genel bir tasarruf olarak iptal davasina konu olmazlar gerekgesi ile red edilmigtir.
Dosya temyiz edilecektir.

8) DYP Rize Il Bagkam1 Nihat METE tarafindan Genel Baskan Bayram
MERAL'e yapilan hakaret igerikli basin toplantisina iliskin agilan tazminat davasina
iligkin ¢aligmalarimz. :

Dava, DYP Rize Il Baskam: Nihat METE'ye kars1 1.000.000.000.-TL
manevi tazminat istemiyle acilmistir. Halen yargilama devam etmektedir. Rize yerel
televizyonlarindan konuya iliskin bantlar mahkemece temin edilerek ¢dziim igin
bilirkisiye yollanmigtir. Durugmasi 11.9.1997 tarihinde yapilacaktir.

9) Eray Basim Hizmetleri Tic.Ltd.Sti. tarafindan Konfederasyonumuz
aleyhine agilan dava ile ilgili caligmalarimiz;

1 Mayis gosterilerine iligkin olarak afig, baski isi siparis edildigini ve bu
siparislerin tutarlarmmn Sdenmediginden bahisle Istanbul 4. Asliye Ticaret
Mahkemesinde goriilmekte olan davada segilen bilirkisiler raporlarini sunmuslar ancak
davaci tarafin itirazi {izerine ek rapor hazirlamiglardir. Dava devam etmektedir.

10) Demiryol Is Sendikas: tarafindan Tiirk-Is aleyhine agilan ve 44. SSK.
Genel Kurulunda Demiryol Is sendikasinin gonderecegi temsilci sayisinin 6 olarak
tespitini isteyen dava hakkindaki ¢alismalarimiz;
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Dava 8. Is Mahkemesi nezdinde agilmis olup, bu dava ile Demiryol-Is
sendikas1 hem 44.SSK Genel Kuruluna génderecegi temsilci sayisiin 6 olarak tespitini
hemde dava sonuna kadar ihtiyati tedbir karar1 verimesini talep etmistir. Davaya
Demiryol-Is'in taleplerinin haksiz oldugu bu nedenle davanin reddi gerektigi yoniinde
cevap verilmis olup; mahkemece ilk olarak davacinin tedbir talebi reddedilmis daha
sonrada davanm tiimii red edilmistir. Karar Yargitay tarafindan 9.7.1997 tarihinde
oybirligi ile onanarak kesinlesmistir.

11) Toleyis sendikasi tarafindan Tiirk-Is aleyhine bir dnceki maddede
izah ettigimiz nedenlerle a¢ilan dava hakkindaki ¢aligmalarimiz;

Dava 5.Is Mahkemesinde agilmis olup, bu dava ile Toleyis Sendikasi 44.
SSK Genel Kuruluna génderilecek temsilci sayisinin 3 olarak tespitini ve dava sonuna
kadarda tedbir karari verilmesini talep etmistir. Davaya Toleyis Sendikasinin
taleplerinin haksiz oldugu bu nedenle davanin reddi gerektigi yoniinde cevap
verilmistir. Mahkemece bu dava da Demiryol Is Sendikasinin agmis oldugu dava gibi
reddedilmistir. Karar Yargitay tarafindan 3.7.1997 tarihinde bozularak ait oldugu
mahkemeye gonderilmistir. Dutugmasi 3.10.1997 tarihindedir.

12) Belediye Is Sendikasi tarafindan 44. SSK. Genel Kuruluna
génderilecek temsilci sayisinin tespiti amaciyla agilan dava hakkindaki ¢ahismalarimiz;

Dava 7.Is Mahkemesinde goriilmekte olup, Belediye Is Sendikasi bu dava
ile 44. SSK. Genel Kuruluna 8 temsilci géndermesi gerektigini, Tiirk-Is'in belirledigi
saymin iptalini ve dava sonuglanincaya kadar tedbir karar1 verilmesini talep etmistir.
Davaya hemen cevap verilmistir. Tedbir talebi reddedilmistir, yargilama halen devam
etmektedir. Dosya incelenmesi igin bilirkigiye gonderilmistir. Durugmas: 11.9.1997
tarihindedir.

13) Tiirkiye Saglik Isgileri Sendikasi tarafindan 44. SSK. Genel Kuruluna
gonderilecek temsilci sayisinin tespiti amaciyla agilan dava hakkindaki caligmalarimiz.

Dava Ankara 12. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde agilmigtir. Saglik Is
Sendikas1 bu dava ile 44. SSK. Genel Kuruluna 3 temsilci gondermesi gerektigini bu
nedenle Tiirk-Is'in belirledigi temsilci sayisinin iptalini istemistir. Ilk durusmasi
2.10.1997 tarihinde yapilacaktir.

14) Samsunda kurulu bulunan egitim merkezinde 9.2.1995 tarihine kadar
miidiir olarak gorevli bulunan Muammer GUL aleyhine agilan dava hakkindaki
calismalarimiz; :

Samsun Egitim Merkezinde 18.5.1993 - 9.2.1995 tarihleri arasinda
Miidiir olarak gorevli olan Muammer GUR, gorev yaptigi bu dénemde
Konfederasyonun 446.674.630.-TL.'smmu1 zimmetine gegirdigini kabul ve ikrar etmis,
bunun iizerine Samsun 4.Asliye Ceza Mahkemesinde agilan dava ile yargilanmig,
Ayrica 4.Icra Miidiirliigii nezdinde adina kayithh bulunan Amasyadaki tasinmazin haczi
yapilmis ve satis islemlerine baslanilmigtir. Ancak bu arada Amasyadaki T.C.Ziraat
Bankas1 Subesinin de Muammer GUR'den alacag) oldugu ve bu alacaginin tahsili igin
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daha Once takibe gegerek s6z konusu gayrimenkuliin haciz ve satisim istedigi
ogrenilmistir. Ziraat Bankas: tarafindan yaptirilan 4.8.1997 tarihindeki agik arttirmada
s6z konusu gayrimenkuliin alicis1 ¢gikmadigi igin satig yapilamamigtir

14) Enver TOCOGLU'nun Tiirk-Is aleyhine agtigi ve Tiirk-Is'in
14.5.1997 giin ve 123 sayili kararinin iptalini istedigi dava hakkindaki ¢aligmalarimiz;

Dava Tiirk-Is eski mali sekreteri Enver TOCOGLU tarafindan 5. Is
Mahkemesi nezdinde agilmis olup, bu dava ile yukarida giin ve sayisimi belirtigimiz
Tiirk-Is Kararimin iptali ve dava sonuna kadar da yiiriitmenin durdurulmas:
istenilmistir. Hemen davaya cevap verilmis ve tiim deliller sunulmugstur. Mahkeme
davacinin talebini ve davasini red ederek daha once verilen cezanin yiiz kizartici sug
kapsaminda oldugu ve Enver TOCOGLU'nun ydneticilik sifatinin sona erdigi yoniinde
karar vermistir. Dosya Yargitay tarafindan 3.7.1997 tarihinde onanarak kesinlesmistir.

15) Enver TOCOGLU tarafindan yukarida soziinli ettigimiz dava
neticelenmeden ayni konuda 10.Is Mahkemesi nezdinde agilan dava hakkindaki
¢alismalarimiz;

Dava bir ©nceki maddede soziinii ettigimiz sekilde yine Enver
TOCOGLU tarafindan bu kez 10.Is Mahkemesi nezdinde agilmis olup, bu dava ile adi
gecen 123 sayili kararin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istenilmig, buna ek olarakta
mahkemeden 5.000.000.000.-TL manevi tazminata hiikmedilmesi talep edilmistir.
Mahkeme; tarafimizdan herhangi bir bilgi ve cevap sormaksizin evrak lizerinde tedbir
karar1 vermistir. Bu kararin akabinde mahkeme nezdinde yaptigimiz derdestlik itirazi
kabul gérmemis, bu nedenle tarafimizdan mahkeme hakiminin tarafsizligin yitirdigi
sonucuna varilarak reddi hakim talebinde bulunulmustur. Hakim tarafindan bu
talebimizde reddolunmus ancak bu kez mahkeme hakimi kendiliinden dosyadan
cekilme karar1 almistir. Mercide ¢ekinme karari incelenerek red edilmistir. Durusmasi
9.10.1997 tarihindedir.

16) Tiirk-Is Genel Merkez Binasi altinda bulunan pasajin oto park
haline doniistiiriilmesi amacina yonelik olarak mevcut kiracilarin tahliyesi ig¢in agilan
davalar hakkindaki ¢aligmalarimiz;

Bilindigi tizere Konfederasyon Genel Merkezinde hizmet ve
makam araglar1 igin yeterli park yeri bulunmamaktadir. Bu nedenle Genel Merkez
binasinin alt katinda bulunan pasajin park yeri olarak kullanilmasi kararlagtirilmis;
bunun igin dncelikle pasaj iginde isyeri olan kiracilarin bu durumdan haberdar olup
sonradan magdur olmamalari amaciyla 16.11.1996 tarihinde hepsine ayri ayri
ihtarname ¢ekilmis ve mecurlar: tahliye etmeleri istenilmistir. Daha sonra gerekli
mimari ¢izimler yaptirilmig, bu ¢izimler mimarlar odasina gotiiriilerek vizesi alinmis,
ve nihai olarakta Cankaya Belediyesi Imar Miidiirliigliniin onaymna sunulmustur.
Projemiz 27.8.1997 tarihinde Imar Miidiirliigiince onaylanarak ruhsata baglanmigtir.
Bu donem =zarfinda asagida ayrintili olarak belirttigimiz tlizere bir kisim kiracilar
mecuru tahliye etmisler, etmeyenlere ise ilgili mahkemelerde tahliye davasi agilmistir.
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A) No:3'de kiraci olarak bulunan Ulke Yayin Haber Tic.Ltd.Sti.'ne
kars:1 2.Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Kiraci davadan
hemen sonra Konfederasyonumuza gelerek mecuru tahliye edecegini beyan etmis bu
beyan ilizerine muhasebe biirosu tarafindan borg¢ ve alacak durumu tespit edilerek
13.5.1997 tarihinde mecur bos olarak teslim alinmistir.

B) No:4'de kiraci olarak bulunan Seha Nesriyat ve Tic. A.$.'ne
karsi S5.Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmustir. Ilerleyen
durusmalar esnasinda sirket yetkilileri mecuru tahliye edeceklerini beyan etmisler ve
bu beyan dogrultusunda goériismeler siirmektedir. Bunun yani sira agilan dava da
devam etmektedir. Durugmasi 8.10.1997 tarihindedir.

C) No:5'de kirac1 olarak bulunan Timugin TANARSLAN'a karsi
8.Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmistir. Dava devam etmektedir.
Durusmasi 14.10.1997 tarihindedir.

D) No:7'de kiraci olarak bulunan Pmar Yaynlar: San. ve Tic. Ltd.
Sti.'ne kars1 7. Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmistir. Dava halen
devam etmektedir. Durusmasi 23.9.1997 tarihindedir.

E) No:8'de kirac1 olarak bulunan Yavuz ELGIN'e karsi 2.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmistir. Dava halen devam etmektedir.
Durusmasi 24.9.1997 tarihindedir.

F) No:9'da kirac1 olarak bulunan Salih ELHAN'a karsi 6.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Dava halen devam etmektedir.
Durusmasi 24.9.1997 tarihindedir

G) No:10'da kiraci olarak bulunan Musa MERT ‘e kars1 5.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Dava halen devam etmektedir.
Durusmasi 24.9.1997 tarihindedir.

H) No:13'de kirac1 olarak bulunan Yavuz ELGIN'e karsi 4.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmistir. Dava halen devam etmektedir.
Durusmasi 10.9.1997 tarihindedir.

I) No:6'da kiraci olarak bulunan Birlesik Dagitim isimli ﬁrmaga da
kira sozlesmesinin yenilenme tarihi olan 1.8.1997 tarinde tahliye davasi agilmistir.
Durusmasi 2.10.1997 tarihindedir.
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6. BASIN VE HALKLA ILiSKiLER MERKEZI CALISMALARI

TURK-IS Basin ve Halkla Iliskiler Merkezi, Konfederasyonumuzurn
calismalarinin ve etkinliklerinin basina ve kamuoyuna dogru ve etkin bir bicimde
yansitilmasi icin bu donemde de ¢alismalarin: siirdiirmiistiir.

Merkezimiz, periyodik olarak yayimlanan TURK-IS Dergisi'nin
yaymnt bu donemde de aksatmadan siirdiirmiistiir. Dergimizin bu ay 326. sayist
yayumlanacaktir. T URK-IS Dergisi son donemlerde ozellikle arastirmacilar
tarafindan siirekli bir bicimde aranan bir basvuru dergisi olma niteligini
kazanmugtir.

Konfederasyonumuz ve c¢alismalar: bu donemde de yazili ve gorsel
basimin ilgi odagr olmus, hemen her ¢alismamuz basin organlarinda genis yer
bulmustur. Yoneticilerimiz bu donemde de cegsitli radyo ve televizyon programlarina
katilnuglar, iilkemizin genel sorunlarnt ve ¢alisma yasamina iliskin sorunlare
kamuoyuna aktarmigslardir.

1996 yihinda baslatilan ve calisma yasami muhabirlerinin katildige
bilgilendirme ve degerlendirme toplantilarina bu yu da devam edilecektir. TURK-
IS'in ve temsil ettigi kitlenin basindan beklentilerinin ortaya konulmasi, basin
emekgileriyle yakin bir diyalogun olusturulmas: ve ¢alisma yasamuina iligkin temel
sorunlarin ayrintilar: ile irdelenmesi agisindan son derece yararli olan bu
toplantilarin her yil periyodik olarak diizenlenmesi planlanmaktadir.

Merkezimiz, bu donemde, "TURK-IS Sube Yoneticileri Medya
Arastirmast" diizenlemistir. Sendikalarimiza baglh tiim Subelerin Baskan ve
Yéneticilerine uygulanan bu anketle, yerel diizeydeki yoneticilerimizin medya
konusundaki yaklasimlar: ve degerlendirmeleri olgiilmiistiir. Anket, ozellikle yazilz
basinda genis bir bicimde islenmis ve sonuglar kamuoyuna aktarilmugtir.

TURK-IS Basin ve Halkla Iliskiler Merkezi bu déonemde de arsiv
calismalarina biiyiik bir onem vermigtir. Merkezimizde olusturulan goérsel arsiv
birgok televizyon kurulusu tarafindan zaman zaman kullanilmakta ve gelecek icira
onemli bir zenginlik olusturmakitadir. =

TURK-IS Basin ve Halkla Iligkiler Merkezi, TURK-1S'in ve isci sinifi
ve sendikacilik hareketinin ¢calismalarint kamuoyuna en dogru ve etkili bir bicimde
aktarilmasi, toplumumuzun temel sorunlarimiz hakkinda yeterince bilgilendirilmesi
ve kamuoyu olusturulmas: konularindaki gorevlerini eksizsiz olarak yerine getirme
calismalarini oniimiizdeki donemde de yerine getirme ugrasisi icinde olacaktir.
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7. DIS iLISKILER MERKEZi CALISMALARI

Son Baskanlar Kurulu Toplantisindan bu yana, TURK-I$ uluslararast
faaliyetlerini surdurmustur.

Uluslararasi Japon isci Vakfi (JILAF) in Daveti
Uzerine Japonya Temaslari

TURK-IS ile Uluslararasi Japon is¢i Vakfi (JILAF) arasindaki anlasma
dogrultusunda, iki Ulkenin sendikacilari arasinda gorius alis-verisi, isbirligi ve
anlayisi saglamak icin diizenledigi program ve davet cercevesinde TURK-
IS'ten 3 kisilik bir heyet Japonya'yr 22-31 Ocak 1996 tarihleri arasinda ziyaret
etmislerdir. TURK-IS heyeti, TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC,
TES-i$ Sendikas! Genel Bagkani Mahmut OZONUR ve KRISTAL-IS Sendikasi
Genel Baskani Mustafa BAGCECI'den olugmustur. ;

TURK-IiS heyeti Japonya'da bulundudu sirada Japon Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (RENGO), Japon Milli Produktivite Merkezi ve iskolu
meslektaslariyla temas ve goris alis-verisleri yapmislardir. TURK-IS heyeti
Kyoto ve Hirogsima sehirlerini ziyaret etmiglerdir.

italya‘i§§i Sendikalarn Konfederasyonu (CISL) Genel Kurulu

italya'da faaliyet gésteren g is¢i sendika konfederasyonlarindan ikinci
buyuklikte olan CISL'in 21-24 Mayis 1997 tarihleri arasinda Roma'da yapilan
Olagan Genel Kuruluna TURK-IS'i temsilen Sabri OZDES ile TURK-I$ Genel
Baskanlik Danismani Yildinnm KOC katiimiglardir.

TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri Sabri OZDES Genel Kurula
katilan diger Uulke sendikacilarla gérigme ve bilgi alig-verisi yapmistir.

Uluslararasi ILO 85.Konferansi

Uluslararasi Caligma Orgiti (ILO) nun 85.Konferans ile ilgili rapor ek
olarak sunulmustur.

Bu donem iginde, cesitli Ulkelerden parlamento Uyeleri ve sendika

heyetleri TURK-IS Genel Merkezini ziyaret ederek Genel Baskan Bayram
MERAL ve TURK-|$ Yo6netim Kurulu Uyeleri ile gérismeler yapmislardir.
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isvec Parlamentosu Heyeti

14 Subat 1997 tarihinde cesitli Isve¢ siyasi partilerinden olusan isveg¢
Parlamentosu uyeleri TURK-IS Genel Merkezini ziyaret ederek Genel Bagkan
Bayram MERAL'le gérustiler. isve¢ Parlamentosu heyeti, Turkiye'deki sendikal
ve sosyal konular hakkinda Genel Bagkanin goruslerini aldilar.

Federal Alman Parlamenter Heyeti

Federal Almanya Parlamento Uyesi Bayan Anke Fucks'in
baskanligindaki Alman Parlamento Heyeti 9 Nisan 1997 tarihinde TURK-IS
Genel Merkezini ziyaret ederek, TURK-IS Genel Sekreteri Semsi DENIZER ile
gorasmustdr.

Yapilan goérugsmede Tirkiye'deki sendikal, sosyal.ve demokratiklasma
konularindaki gelismeler hakkinda Federal Aiman parlamento heyetine bilgiler
verilmistir.

Tiirkive-AB Karma Komisyon Parlamenterleri

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Baiskanlik Divani Uyesi
Avrupali parlamenterler 15 Nisan 1997 tarihinde TURK-IS'i ziyaret ederek
gorus alis-verisinde bulunmuslardir.

Gorusmelerde Genel» Baskan Bayram MERAL, Avrupa Birligi
konularinda yasanan sorunlari dile getirerek Avrupali parlamenterlerden
sorunlarin ¢6zimunu istedi.

MERAL, Avrupadaki Turk isgilerinin sorunlarina da deginerek isci
sorunlarinin ¢gézimlenmesini istemistir.

Misir isci Sendikalari Konfederasyonu Heyeti

Misir is¢i Sendikalari Konfederasyonu Genel Baskani ve Misir
Parlamentosu Baskan Yardimcisi El Sayed RASIT'in baskanlifinda bes kKisilik
bir heyet TURK-IS'in daveti uzerine 7-13 Mayis 1997 tarihleri arasinda
Turkiye'yi ziyaret etmistir.

Konuk heyet, 8 Mayis 1997 tarihinde TURK-IS Genel Merkezini ziyaret
ederek, Genel Bagskan Bayram MERAL ile gorusmustur.

Konuk heyet, 9 Mayis 1997 tarihinde Turkiye Blytk Millet Meclisi
Mustafa KALEMLI'yi de ziyaret ederek goérigmustur. Daha sonra Bursa ve
Istanbul'u ziyaret etmistir. Istanbul'u ziyareti sirasinda TURK-iS 1.Bdlge
Temsilciligini ziyaret ederek gérismeler yapmistir.
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TURKIYE iSGi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
1.1.1997- 31.08.1997 DONEMI

MALI RAPORUDUR




: 1.1.1997 - 31.08.1997 tarihleri itibariyle TURK-IS Konfederasyonu Mali
islemler neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya gére asaglya
cikanimigtir.

1- (100) KASA HESABI
1.1.1997 tarihinden 31.08.1997 tarihine kadar;

Tahsilat toplami 201.147.698.020.-
Odemeler toplami 200.951.228.584.-
31.8.1997 tarihli mevcut....... : 196.469.436.-

2- (101) BANKALAR MEVCUDU
1.1.1997 tarihinden 31.08.1997 tarihine kadar;

Banka hesaplarimiza yatirilan 436.629.696.227 .-
Banka hesaplarimizdan gekilen 320.258.805.274.-
31.8.1997 tarihli mevcut... 116.370.890.953..-

31.8.1997 TARIHI iITIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar............cc..cceeeeeeen. 8.550.463.764.-
1) Vakifbank 2000001 nolu hesap 275.811.012.-

2) Ziraat Bankasi Yenisehir $b.5071 hesap. 8.266.833.025.-

3) is Bankasi Yenigehir 372 hs. 7.819.727 .-

4) Ziraat Bank.Yenisehir $b.1734
Ceza Paralari Hs.

Vadeli Hesaplar................cccooiennnn, 93.000.000.000.-
1) Vakifbank Tuirk-is Biirosu
1000288 nolu hesap 93.000.000.000.-
Vadeli Mevduat Toplami... 93.000.000.000.-
Banka Eon Hesaplan o s et 14.820.427.189.-




A) Vadesiz Fon Hesaplari 6.060.740.837 .-
1) K.Kibris Yangin Hesabi 240.425.342.-
2) Vakifbank Ceza Paralari 5.636.918.981.-
3) Vakifbank Grev Yard.Hs.200600 Hes 9.154.823.-
4) Y .Kredi Bank.Cal.Cocuklar Hes. 174.241.691.-
B) Vadeli Fon Hesaplari 8.759.686.352.-
1) Vakifbank Yenisehir Subesi
1000291 nolu hesap 3.163.384.604.-
2) Vakifbank Tuirk-is Burosu
1000251 nolu Bosna hes. 869.893.984.-
3) Vakifbank Tiirk-is Burosu
1000473 nolu Mehmetcikle Elele Hs. 3.727.396.399.-
4) Vakifbank Grev Yardim Hesabi
1000719 nolu hesap 615.664.214.-
5) Vakifbank Turk-ig Bar.
1000823 Ceza Paralari Fon. 383.347.151.-
BANKALAR HESABI GENEL TOPLAMI... 116.370.890.953.-

3) (136) CESITLI ALACAK HESABI

Su, elektrik gibi 6denen depozitolar igin 1.335.834.-TL. BASIN-IS Sendikas!
Ziraat Bankasi grevi igin verilen 95.000.000.-TL Uye sendikalardan aidat
alacagimiz 104.395.247.905.-TL. ile birlikte cesitli alacaklar hesabi bakiye
alacagimiz 104.491.583.739.-TL.dir. :

4) (19) AVANSLAR HESABI (DIGER DONEN VARLIKLAR)
Verilen is ve personel avanslari ile Bolge temsilciliklerimiz ve Samsun Egitm

Merkezimize gonderilen sarf avanslari bu grupta isleme tabi tutulmustur.
Avanslar hesabinin 31.8.1997 tarihli bakiyesi 25.441.271.641.-TL.dir.

4.1 (195) is Avanslari
T.abldot,,v oto benzin, tamir, cayocagi, baski igleri, bina, tamir,onarim gibi islerin
yer aldigi bu hesapta grubunun bakiyesi 8.964.686.630.-TL.dir.

1- (Personelin yemegi icin)Tabldot avansi

2- Oto benzin avansi 227.978.929.-
3- Ceza Paralar Yol Avansi 80.000.000.-
4- Bina Tadilat Tamir ve Oto avansi 22.177.560.000.-
5- Dis seyahatler igin Doviz avansi 82.095.501.-
6- Mahkeme avansilari 1.200.000.000.-
Toplam......... 24.030.683.240.-




4.2 (195) Bolge Temsilcilik Avanslari
31.8.1997 tarihi itibariyle Bélge temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim Merkezimiz
avans bakiyeleri asagiya gikariimistir.

istanbul Bélge Temsilciligi 233.137.518.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi 44.954.280.-
Izmir Bélge Temsilciligi 201.936.908.-
Adana Bolge Temsilciligi 54.420.191 .-
Sivas Bolge Temsilciligi 22.498.578.-
Samsun Bélge Temsilciligi 26.916.200.-
Diyarbakir Bélge Temsilciligi 43.647.131.-
Bursa Bolge Temsilciligi 84.060.424.-
Erzurum Bdlge Temsilciligi 16.250.000.-
Egitim Merkezi 138.528.146.-

TOPLAM.......... 866.349.376.-

4.3.(196) Personel Avanslari
31.8.1997 tarihi itibariyle bu bdlimde yeralan yurt ici ve yurt disi seyahat
avanslari, licretine mahsuben verilen avansiarin toplami 544.239.025.-TL.dir.

L]

AVANSLARIN DOKUMU

Is Avanslari 24.030.683.240.-
Bolge Temsilcilikleri Avanslari 866.349.376.-
Personel Avanslari 544.239.025.-
Toplam............ 25.441.271.641 .-

5. (25) MADDiI DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap igerisinde (252) BINALAR HESABI (254) TASIT ARACLARI
HESABI ve (255) DEMIRBASLAR HESABI olmak Uzere 3 ana hesabin
31.8.1997 tarihli bakiyeleri toplami 57.429.177.645.-TL. olup dokimu asagiya
cikartilmigtir.

5.1 (252) Binalar Hesabi :

Genel Merkezimiz ve Samsun Egitim Sitemiz binalari ile Bélge
Temsilciliklerimiz daireleri ve Ankara'da bulunan 4 adet lojman dairesinin kayitli
degerleri 20.773.863.165.-TL.drr.




b

5)
Merkez Binasi 308.545.148.-
Istanbul Bélge Binasi X 481.500.-
Eskisehir ¥ 33.189.634.-
lzmir 2 597.042.600.-
Adana 1 nolu bina 327.181.-
Adana 2 nolu bina 3.836.850.000.-
Sivas Bdlge Binasi 8.603.550.-
Samsun Bdélge Binasi 1.697.960.700.-
Diyarbakir E 14.249.920.-
Bursa : 29.957.160.-
Egitim Sitesi 268.533.253.-
1 nolu lojman 46.191.808.-
2 nolu lojman 35.669.423.-
3 nolu lojman 546.661.288.-

4 nolu lojman

13.349.600.000.-

20.773.863.165.-

5.2 (254) Tasit Araglari Hesabi

Merkez ve Bolge Temsilciliklerimiz hizmet

otolari kayltlf

18.512.521.979.-TL. olup, dokimu asagiya cikariimigtir.

degerleri

Merkez Araclari 11.630.496.962.-
istanbul Bélge Temsilciligi Araglari = . 88.960.768.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi Araclari 67.893.135.-
izmir Bélge Temsilciligi Araglari 109.000.000.-
Adana Bélge Temsilciligi Araclari 1.529.475.860.-
Sivas Bdlge Temsilciligi Araglan 96.155.000.-
Samsun Bélge Temsilciligi Araglari 810.000.000.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi Araglari 2.018.459.710.-
Bursa Bdlge Temsilciligi Araglar 301.979.743.-
Erzurum Bdlge Temsilciligi Araglari 1.860.000.000.-
Egitim Merkezi Araclari 100.801.-

Toplam....... 11.338.940.739.-




6
5.3 (255) Demirbaglar Hesabi

Genel Merkezimiz, Bolge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim Merkezimiz
demirbaslarimizin kayith

hizmetinde kullaniimakta olan

18.142.792.501.-TL. olup, dokimu asagiya c¢ikariimistir.

Lojman Demirbaslari 1.117.335.300.-
Merkez demirbaslari 14.615.929.230.-
istanbul Béige Temsilciligi Demirbaslari 341.089.867 .-
Eskisehir 5 11.102.750.-
lzmir 2 614.201.198.-
Adana " 8.912.068.-
Sivas : 39.722.958.-
Samsun 3 928.580.993.-
Diyarbakir 2 169.920.393.-.-
Bursa 5 10.407.919.-
Erzurum g 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaslari 287.423.825.-
Toplam..... 18.142.792.501 .-

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI DOKUMU

Binalar Hesabi 20.773.863.165.-

Tasit Araglar Hesabi 18:512.521.979:-

Demirbasglar Hesabi 18.142.792.501.-
57.429.177.645.-

6-.(33) DIGER GESITLI BORCLAR HESABI
31.8.1997 tarihi itibariyle TURK-IS Konfederasyonunun herhangi bir Kigi ve
kurulusa borcu yoktur.

7- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bdlim igerisinde (360) édenecek vergi ve fonlar, (361) 6denecek sosyal
glvenlik kesintileri ve (369) 6denecek diger yukimlilikler olmak Uzere 3
yardimci hesaba ayrilan bu bdlimun, Emanetler Hesabinda 31.8.1997 tarihi
itibariyle Mayis 1997 odemelerinden yapilan yasal Kkesintilerin tutari
4.689.404.567.-TL. olup ayrintili dokiiml asagiya ¢ikanimistir.

7.1 (360) Odenecek Vergi ve Fonlar

Gelir Vergisi 2.383.036.271.-
Stopajlar 80.023.095.-
Damga Vergisi 55.101.905.-
Fon Vergileri 7.824.863.-
TOPLAM..... 2.525.986.134 .-




7.2 (361) Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

SSK Prim Kesintileri isci Hissesi 650.170.779.-
SSK Prim Kesintileri isveren Hissesi 1.013.457.482.-
Zorunlu Tasarruf Fonu 208.790.172.-
Toplam...... 1.872.418.433.-

7.3 (369) Odenecek Diger Yukiimliliikler

Sendika Aidati Kesintileri 291.000.000.-

8- (54) KAR YEDEKLERI

(549) FONLAR HESABI
31.8.1997 tarihi itibariyle fon hesaplarimizin bakiyesi
14.758.515.729.-TL.dir. Dékiiman asagiya gikariimigtir.

8.1 Grev ve Yardimlagma Fonu
Grevde olan iscilerimize yardim amaci ile agilan bu hesabimizin 31.8.1997
tarihi itibariyle bakiyesi 624.819.037.-TL.dir.

8.2 Kooperatifgilik
31.8.1997 tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 1.050.1600.-TL.dIr.

8.3 Ulusal ihtiyaglar Yardim Fonu

Turk Silahli Kuvvetlerine yardim amaci ile Kibris Barig Harekat| sonrasinda uye
kuruluglarimiz ve Uyelerince tesis edilmis bulunan fon bakiyesi 31.8.1997 tarihi
itibariyle 3.271.323.235.-TL.dir.

8.4 Diger Fonlar
Bosna ve Mehmetgikle Elele ilgili diger fon hesaplarinda 31.8.1997 tarihi
itibariyle bakiyesi 4.728.727.094.-TL.dir.

8.5 Ceza Paralari Fonu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inin Isgi Saghgi ve is Guavenligi Egitim
Seminerleri igcin gonderdigi ceza paralan fonu 31.8.1997 itibariyle
5.944.357.349.-TL.dir.

8.6 Caligan Gocuklar Fonu
ILO'nun finanse ettigi c¢alisan cocuklar fonunda 31.8.1997 tarihi
itibariyle188.239.014 -TL. bulunmaktadir.



9- (57) GEGMIS YILLAR KARLARI

Konfederasyonumuzun yil sonlari itibariyle bakiye arzeden ve ertesi yilda
bilango devir hesabinda gosterilen bu Dbirikmis gelirler bakiyemiz
238.565.682.632.-TL.drr.

1.1.1997 tarihinden 31.8.1997 tarihine kadar mali islemler neticesinde1996 yili
devir ile birlikte 227.530.558.170.-TL. aidat gelir tahakkuk etmesine ragmen bu
miktarin ancak 123.135.310.865.-TL.s1 tahsil edilebilmis geri kalan
104.395.247.905.-TL.s1 ise sendikalarin aidat borglari olup, henlz tahsil
edilememis ve bu karsilik 155.851.899.766.-TL.. gider (harcama) yapiimistir

11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
Bu ana hesap igerisinde GELIRLERIMIZ 3 béliimde agiklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri

Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1997-31.8.1997 tarihleri
arasindaki 8 aylik slre icerisinde 44.830.522.080.-TL. banka faiz geliri
saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlan

TURK-iS gelirlerinin esasini lyelik aidatlan teskil etmektedir. 8 aylik stire
icerisinde tahakkuk eden 152.604.062.360.-TL.olup liye kuruluglarimiz itibariyle
1997 yilinda yapilan 6demeler asagiya cikariimistir.




9- (57) GEGMIS YILLAR KARLARI

Konfederasyonumuzun yil sonlar itibariyle bakiye arzeden ve eriesz’ yi¢
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11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

Bu ana hesap igerisinde GELIRLERIMIZ 3 bélimde agiklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri
Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1997-31.8.18S7 tarinie

arasindaki 8 aylk sure icerisinde 44.830.522.080.-TL. banka faiz
saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlar

TURK-iS gelirlerinin esasini lyelik aidatlan teskil etmektedir. 8 aylik sir
icerisinde tahakkuk eden 152.604.062.360.-TL.olup liye kuruluslarimiz itibariy!
1997 yilinda yapilan édemeler asagiya ¢ikariimistir.
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9- (57) GEGMIS YILLAR KARLARI

Konfederasyonumuzun yil sonlar itibariyle bakiye arzeden ve ertesi yilda
bilanco devir hesabinda gdsterilen bu birikmis gelirler bakiyemiz
238.565.682.632.-TL.drr.

1.1.1997 tarihinden 31.8.1997 tarihine kadar mali iglemler neticesinde1996 yili
devir ile birlikte 227.530.558.170.-TL. aidat gelir tahakkuk etmesine ragmen bu
miktarin ancak 123.135.310.865.-TL.s1 tahsil edilebilmis geri kalan
104.395.247.905.-TL.s1 ise sendikalarin aidat borglari olup, hentiz tahsil
edilememis ve bu karsilik 155.851.899.766.-TL. gider (harcama) yapilmistir

11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
Bu ana hesap igerisinde GELIRLERIMIZ 3 béliimde agiklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri

Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1997-31.8.1997 tarihleri
arasindaki 8 ayhk sure icerisinde 44.830.522.080.-TL. banka faiz geliri
saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlari

TURK-iS gelirlerinin esasini lyelik aidatlar teskil etmektedir. 8 aylik siire
icerisinde tahakkuk eden 152.604.062.360.-TL.olup liye kuruluslarimiz itibariyle
1997 yilinda yapilan 6demeler asagiya gikariimistir.



TESKILATIMIZIN 1.1.1997 - 31.8.1997 TARIHLERI
ITIBARIYLE UYELIK AIDATI ODEMELERI

TESKILATIN ADI

ODEDIGI

TARIM-IS

2.551.500.000.-

ORMAN-IS

3.674.160.000.-

TURKIYE MADEN-IS

4.773.500.000.-

GENEL MADEN-IS

5.251.987.000.-

PETROL-IS 8.845.200.000.-
TEKGIDA-IS 11.566.800.000.-
SEKER-IS 1.090.341.000.-
TEKSIF 2.721.600.000.-
DERI-IS 845.609.625.-
AGAC-IS
SELULOZ-IS 1.931.626.000.-
BASIN-IS 658.287.000.-
BASISEN 5.685.894.400.-
BASS 1.869.546.800.-
TURKIYE CIMSE-IS 2.024.190.000.-
KRISTAL-IS 732.280.500.-
TURK METAL 9.000.000.000.-
DOKGEMI-IS
TURKIYE YOL-IS 18.000.000.000.-
TES-IS 16.003.008.000.-
TEZKOOP-iS 3.771.325.000.-
TURK KOOP-IS 1.710.286.310.-
TUMTIS
DEMIRYOL-IS 3.293.828.060.-
T.DENIZCILER 1.388.016.000.-
HAVA-IS
LIMAN-IS 1.002.178.000.-
HABER-IS 4.286.639.000.-
SAGLIK-IS 2.173.878.000.-
TOLEYIS 2.000.000.000.-
TURK HARB-IS 5.541.858.000.-
TGS 531.562.500.-
BELEDIYE-IS
TURK-SEN
HUR-IS 90.000.000.-

123.015.101.195 -
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11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler

Bu gelirlerimiz ise malvarligi gelirleri olan 423.364.000.-TL, egitim gelirleri
1.618.100.000.-TL, gesitli yayin,salon ve pasaj kiras1 2.612.624.000.-TL. ve
diger gelirlerimiz 50.697.812.-TL. olmak lizere Olagan Gelirler Toplami

4.704.785.812.-TL.dur.

8 aylik slreyi kapsayan gider ve gelirlerimizin dokimii asagiya ¢ikartiimistir.

1.1.1997 - 31.8.1997 GELIR-GIDER DOKUMU

GIDERLER
Yénetici Uc.ikr.Gid.
Yonet.Kur.Yol.Gd.

Disip.ve Den.K.Yol.G.

Pers.Uc.ikr.Gider.
Pers.Yolluk Giderleri

Pers.Taz.ve Sos.Y.G.

Merkez idari Gid.
Boélge Tem.idari G.
Egitim Giderleri
Aidat Giderleri

Giderler Toplami.....
Musbet Fark.........

9.448.413.109.-
2.221.980,480.-
193.523.764.-
77.825.279.036.-
3.081.193.922.-
11.332.893.788.-
24.483.944.651.-
4.111.585.340.-
10.206.475.334.-
12.946.610.342.-

155.851.899.766.-
46.287.470.486.-
202.139.370.252.-

GELIRLER
Uyelik Aidatlari
Banka Faiz Gel.
Mal Varhigi Gel.
Kira Gelirleri
Diger Gelirler
Egitim Gelirleri

152.604.062.360.-
44.830.522.080.-
423.364.000.-
2.612.624.000.-
50.697.812.-
1.618.100.000.-

202.139.370.252.-

12- (79) GIDER GESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret, Yolluk ve Odenek Giderieri
Yonetim Kurulu ucret,ikramiye ve sosyal yardimlar olarak 9.448.413.109.-TL,
yonetim,denetim,gérevli yolluklari olarak (vasita giderleri ve vergiler dahil)
2.221.980.480.-TL. olmak lizere bu fasildan yapilan sarf tutari 11.670.393.589 -

TL.dir.
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12.2 (791) Personel Ucret,Yolluk ve Odenek Giderleri

Personel Ucret Giderleri:

Merkez ve Bolge Temsilciliklerimizde gorev yapan personele lcret ve sosyal
yardim olarak yapilan 6demeler asagiya ¢ikariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez personeli Ucret giderleri 45.567.366.090.-
istanbul Bélge personeli licret giderleri 3.336.952.613.-
Eskisehir 5 3.084.626.140.-
Izmir £ 3.384.674.521.-
Adana " 3.604.030.782.-

2 2.012.432.012.-

Sivas

Samsun 3 2.689.726.472.-
Diyarbakir X 3.792.256.974.-
Bursa » 1.984.624.389.-
Erzurum 4 1.738.191.477 .-

Samsun Egitim Merk.Pers.Ucret Giderleri 6.630.397.566.-
77.825.279.036.-

12.3 Personel Yolluk Giderleri
Merkez ve Bélge Temsilcilikleri ile Samsun Egitim Merkezi Personeline yapjlan
yolluk édemeleri, vasita Ucretleri ve vergiler dahil olmak (zere asagiya

cikariimigtir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Giderleri 2.812.253.922.-
Bolge Personeli Yolluk Giderleri 121.411.000.-
Diger Gorevli Yolluk Giderleri 147.529.000.-
Toplam..... 3.081.193.922.-TL.

12.4 Personel Tazminat ve (TiS) Giderleri

Merkez personeli tabldot giderleri 3.477.662.243.-TL is Kanunun 13. ve 14
maddeleri geregince ayrilan personele kidem ve ihbar tazminati olarak édenen
7.855.231.545.-TL. ile birlikte toplam 11.332.893.788.-TL. 6deme yapilmistir.
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12.5 idari Giderler
Genel Merkez, Bdlge Temsilcilikleri ve Samsun Egitim Merkezimizin

haberlesme, kirtasiye, yayin, ulagim, bina, toplanti, demirbasg, tamir ve sosyal
amagli giderleri olarak yapilan harcamalar asagiya cikariimistir.

idari Giderler D6kiimui:

Genel Merkez idari Giderleri 24.483.944.651.-
istanbul 5 ' 1.025.927.270.-
Eskisehir 4 274.534.118.-
izmir * 934.668.396.-
Adana 5 477.599.809.-
Sivas = 190.801.422.-
Samsun b 301.582.142.-
Diyarbakir > 310.409.642.-
Bursa i ‘ 517.312.541 .-
Erzurum ¢ 78.750.000.-
Egitim Merkezi idari Giderleri 486.938.167.-
Toplam... 29.079.468.158.- TL.

12.6- Eqitim Giderleri
Konfederasyonumuzca yapilan egitim seminerlerinde
kursiyerlerin arag, gereg,hoca ve diger gereksinimleri bedeli olarak 8 aylik

icinde 10.206.475.334.-TL.harcama yapiimistir.

seminere Kkatilan

12.7 (794) Diger Giderler

Konfederasyonun Aidat Giderleri;
Konfederasyonumuzun uyesi bulundugu. ICFTU, ETUC, APRO, TUAC gibi

uluslararasi kuruluglara 1997 yilinda édenmesi gereken aidatlardan bir kismi
olan 12.946.610.342.-TL. asagiya ¢ikariimistir.

MPM 1.197.020.000.-
ICFTU © 2.602.317.124 .-
ETUC 8.097.730.933.-

Toplam... 12.946.610.342.-

aidat 6denmisgtir.

31.8.1997 tarihli bilangomuz ile igbu 8 aylik Mali Raporumuzu bilgi ve
onayiniza sunariz.
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TURK-IS

TURKIYE iSGi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.8.1997 TARIHLI BILANGOSU

AKTIF (VARLIKLAR)

I- DONEN VARLIKLAR
A- Hazir Degerler

1- Kasa

2- Bankalar
B- Verilen Teminatlar

D- Diger Alacaklar
1- Diger Cesitli Alacaklar
2- Verilen Depozito ve Teminat.
3-Sendikalardan Alacaklar

H- Diger Doénen Varliklar
1- Is Avanslari
2- Personel Avanslari

lI- DURAN VARLIKLAR
D- Maddi Duran Varliklar
1- Binalar
2- Tasitlar
3- Demirbaslar

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

246.871.895.769.-
116.567.360.389.-
196.469.436.-
116.370.890.953.-
371.680.000.-

104.491.583.739.-

95.000.000.-
1.335.334.-

104.395.247.905 .-

25.446.271.641 .-
24.897.032.616.-
544.239.025.-

57.429.177.645.-
57.429.177.645.-
20.773.863.165.-
18.512.521.979.-
18.142.792.501 .-

304.301.073.414.-

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR

F- Odenecek Vergi ve Dig. Yuk.
ll- OZKAYNAKLAR

5- Ozel Fonlar

D- Gegmis Yillar Karlari

L

E- Dénem Net Kar/Zarar

PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI

4.689.404.567 .-
4.689.404.567 .-
253.324.198.361.-
14.758.515.729.-
238.565.682.632.-
46.287.470.486.-

304.301.073.414.-
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LG TURK-IS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.8.1997 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU

GELIR TABLOSU HESAPLARI

64- DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR 202.139.370.252.-

642- Faiz Gelirleri 44.830.522.080.-
648- Uyelik Aidatlari 152.604.062.360.-
649- Diger Ol.Gelirler 4.704.785.812.-
GELIRLER TOPLAML........ 202.139.370.252.-

MALIYET HESAPLARI

79- GIDER GESITLERI 155.851.899.766.-
791- is¢i Ucret ve Giderleri 104.103.284.099.-
793- Dis.Sag.Fayda ve Hizm. 38.802.005.325.-
794- Cesitli Giderler 12.946.610.342.-
E- Dénem Net Kari 46.287.470.486.-

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 202.139.770.252.-



