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SUNUS

Turk sendikaciliginin efsane ismi Seyfi Demirsoy’un, sendikaciligin gileli ve zor bir gérev
oldugunu, ancak ideali olan insanlarin yapabilecegini anlatan veciz sézu herkes tarafindan bi-
linmektedir. Uzun yillar 6nce dile getirilen bu goris, yasadigimiz siiregte gcok daha anlamli hale
gelmistir. Cunkl sendikacilik, tGlkemizin son yillarda ekonomik ve sosyal alanda yasadiklari
dikkate alinirsa, gergekten de zor ve getin bir gérevdir, kosullar gun gectikge agirlagsmaktadir.

Bugun gelinen noktada, kosullar gigla olanlarin lehine gelismektedir. Ancak bu gii¢ yal-
nizca ekonomik gug¢ degildir. Sendikal alanda kargi karsiya bulundugumuz, toplu sézlegsme
masalarinda hak mucadelesi igine girdigimiz kesimler, ekonomik giglerinin 6tesinde, ¢agin
gerektirdigi baska araclari da en etkin bicimde kullaniyorlar. Kendilerini bilgi ve teknolojiyle
donatiyor, dimaglarini her alandaki yeniliklere agik tutuyorlar.

Sendikal hareketin kendini gelistirmesi, 6zellikle isverenler karsisinda giglu ve etkili olabil-
mesinin ilk kosulu, bilgiyi ve teknolojiyi etkin kullanan kurumlar haline gelmesiyle mimkindur.
Sendikal alanda ortaya ¢ikan zor kosullarin asilmasinda bu ¢ok énemli bir agama olacaktir.

Liderlik sonradan kazanilan degdil dogustan var olan bir 6zelliktir. Sendikacilar dogustan li-
der olma 6zelligini tagirlar, ancak bu liderlik bilgiyle pekistirimezse yeterli olamaz. Unutmamak
gerekir ki, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olunmaz. Bilgiyi kullanmadan insanlari, toplumlari,
ulkeleri degistirmek, gelistirmek mumkun degildir.

Konfederasyonumuz tarafindan yayimlanan bu ¢alisma, iste bu noktada, sendikacihgin en
degisken ve karmasik alani olan toplu s6zlegsme ve Ucret dizenine i1gik tutacak nitelikte bir
kitaptir. Sendikal alana uzun yillar kamu kesiminde hizmet veren, bugiin de Konfederasyonu-
muzda Genel Baskan Danismani olarak gérev yapan Sayin Naci Onsal'in bilgi ve deneyimle-
rini bizlerle paylastigi bu galisma, bu alandaki eksikligi bir nebze olsun kapatacak niteliktedir.
Okuyucularimiza yararl olacag duslincesindeyiz. Saygilarimizla.

TURK-IS Yénetim Kurulu







GIRIS

Sendika nedir? Bilmediginiz bir kelime icin dogal olarak Tirkge sézliige bakarsiniz. Milli
Egitim Bakanliginca hazirlanmisg Tirkge s6zlige baktigimizda sendikalarin “iggilerin veya is-
verenlerin i, kazang, sosyal ve kdlturel konular bakimindan gikarlarini korumak ve daha da
gelistirmek igin aralarinda kurduklari birlik” olarak tanimlandigini géreceksiniz.

Sendika ile ilgilenmeye baslamis tanimi da 6grenmis iseniz biiyiik bir olasilikla tilkemizin
sendikalar igin yapilmis 6zel bir yasasi oldugunu da 6grenmis olacaksiniz. 2821 sayili Sendi-
kalar Yasasi, sendikayi “isgilerin veya igverenlerin calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kurulus” olarak tanimlamaktadir.

Goruldugu gibi yasanin tanimi daha tekniktir ve sézlukteki “kultur” kelimesi yasa da yer
almamaktadir. Bir 6nceki 274 sayili Sendikalar Yasasindaki tanimda “kultar” kelimesi de vardi.
2821 sayili yasayi degistirecek bir yasa tasari gindemdedir. Bu tasari, 2821 sayili yasanin
tanimini aynen korumus ancak amag¢ maddesine “kilturel hak ve gikarlarini” ibaresini koymus-
tur. Ingilizce Oxford sézluigiine bakarsaniz tanimda “kiiltir” kelimesini bulamayacaksiniz.

Kaltar; bir insan toplulugunun (milletin) nesilden nesile aktardigi, gelenek halinde devam
eden maddi ve manevi varliklarinin, degerlerinin, bitintnd; inang, fikir, bilgi, sanat, adet ve
gelenekleri butinuyle yasayis ve davranis seklidir.

isci ve isverenlerin birbirlerine karsi koruyacaklari ve gelistirecekleri ayri ayri kiiltiirleri ne
olabilir? Bizim ulkemizde is¢i ve igverenler kuru fasulyeyi ayni sekilde pisirir ve yerler, annele-
rinin ve babalarinin ellerini 6perler, ayni din mensubu olanlar ayni ibadethaneye giderler.

Ancak, nasil yemek, spor veya cami kilturinden bahsediliyor ise son tahlilde is¢gi ve igveren
kultirinden de bahsedilebilir. Anlagiimasi gii¢ olan sosyal taraflardan (yeni ifadesi ile “sosyal
ortaklardan”) birisinin kendisine 6zgu kultirina diger taraftan nigin korumak zorunda kalaca-
gidir. Acaba sendikalar birer kultir ve yardimlagsma” dernegine mi gevrilmek istenmektedirler?

Herkesin bildigi gibi buharin sanayide kullaniimasi ile baglayan sanayi gelisme, liberalizmin
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesi ile birlesince toplumlar yeni bir strecin igerisine
girdiler. Toplumlarin yapisi degismeye ve koyluler isgi olmaya bagladilar.

isverenlerin karsisinda giigsiiz olan bu isgiler kendi hak ve gikarlarini korumak igin érgut-
lenmeye basladilar. Deyisimiz dogru ise sendikalar sanayinin Urlini ve sanayi toplumunun
malidiriar.

Calisma ekonomisi ve endustri iligkileri alanindaki eserlerin pek gogunda yukaridakine ben-
zeyen anlatimlar vardir.
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Ancak bir kisim akademisyenler, sendikalarin sanayinin Griint olmadigini, Giretim aletlerinin
mulkiyetinin emekten ayristigi her yerde ve zamanda sendikalarin kuruldugunu, ilk sendika-
larin ilerici degil; ilerici olan igverenler karsisinda var olan kosullari korumak amaciyla isciler
tarafindan olusturulan tutucu (muhafazakar) kuruluslar olduklarini distinmektedirler.

Eski kaynaklara bakarsaniz sendikalarin genellikle ihtilalci, kapitalizmi benimsemis ve kapi-
talist olmayan ulkelerdeki sendikalar seklinde Ggll bir ayrima tabi tutulduklarini gérebilirsiniz.

Bugiin bizim Ulkemizde sendikalar; Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bir is ko-
lunda kurulabilmektedirler. Meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulamaz.

Meslek, bir kimsenin hayatini kazanmak, gegimini saglamak igin g¢alistigi ve ihtisas sahibi
oldugu istir.

Sendikacilik meslek midir? Bu sorunun cevabini vermek icin bir soru daha soralim. Sen-
dikaci kimdir? Cevabi Sendikalar Yasamizda ararsak bulamayacagiz. Yasada kuruculardan,
sendikanin zorunlu organlarindan bahsedilmis, “Bu kanun uygulamasinda yonetim ve denetim
kurulu tyeleri yonetici sifatini tasirlar’ denilmekle yetinilmistir. Sendikacilik bir meslek degildir.
Ancak sistem yada doktrin anlaminda sendikacilik mesleginden s6z edilebilir.

Turkce sozlige bakarsak sendikaci, “sendikacilik yapan kimse, sendikada galigsan kimse”
olarak tanimlanmaktadir.

Demek ki amator olsun, profesyonel olsun segilip gelenler ile sendikalarin her kademesinde
atanarak goérev yapan ucretlilere sendikaci diyebiliriz. Sendikacilik ise sistemin adidir.

274 sayili Sendikalar Yasasi déneminde (1963-1980) buginkunden farkli olarak igyeri sen-
dikalari, ayrica bolgesel sendikalar ve federasyonlar kurulabilmekteydi. En az iki sendika bir
araya gelerek federasyon kurabilmekte ve iskolunda kurulmus sendikalar gibi toplu is s6zles-
mesi yapabilmekteydiler. O igkolundaki isgilerin Ugte birini Uye yapmis ise faaliyette buluna-
bilmekte, iscilerin yaridan bir fazlasini Uye yapmis ise toplu is sézlegsmesi yapabilmekteydiler.
Isyeri sendikalari ise igyerindeki isgilerin yaridan bir fazlasini tye yapmis iseler isyeri toplu is
s6zlesmesi yapabilmekteydiler. Ayni igyeri veya igletmeyi kapsayan “igyeri” ve “igkolu” toplu ig
sOzlesmeleri de yapilabilmekteydi.

2821 sayili Sendikalar Yasasina gore igyeri, isletme veya grup toplu is sézlegsmeleri yapila-
bilir. Bir sendikanin toplu is s6zlesmesi yapabilmesi kurulu bulundugu igkolundaki iggilerin en
az ylizde onunu Uye yapmis olmasi koguluna baghdir. Ikinci kosul isyeri yada isletmede yari-
dan bir fazla gogunlugu elde etmektir. Bir isyeri yada igletme igin birden gok toplu is sézlegmesi
yapllamaz.

2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasini
degistiren Yasa tasarilarinda ise isyeri, igletme ve grup toplu ig sézlesmeleri aynen korunmus
olup, grup toplu is s6zlesmesi kuskuya yer birakmayacak bir gekilde agikga tanimlanmstir.
Sendikalar yine tlke genelinde faaliyette bulunmak amaci ile kurulacaklardir. Toplu is s6zles-
mesi yapabilmenin kosullari ise iki ayri segenek seklinde dizenlenmistir.

Birinci segenek yasalagirsa toplu is sézlegsmesi yapabilmek icin sendikanin, en ¢ok Uyesi
bulunan (¢ konfederasyondan birisinin iyesi olmasi ve isyeri veya isletmede galigan iggilerin
yarisindan bir fazlasini tiye kaydetmis olmasi yeterli olacaktir.
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ikinci segenekte ise: yluzde 10 baraji yizde 5’e dusuriilmekte, sonra her iki yilda bir bir puan
dusurilerek 10 yilda sifiranmaktadir. Bu segenekte de igyeri yada isletmede yaridan bir fazla
isciyi Uye kaydetmek kosulu aranmaktadir.

Kisaca gegmis- ginimuz ve tasarilar tzerinden s6zlesme tirlerinden bahsetmis iken “kii-
resel sdzlegsmelere” deginmek yerinde olacaktir. 1980’li yillardan giinimize kiuresellesme ken-
disini her gegen gun daha kuvvetle hissettirerek devam etmektedir. Kiresellesme piyasalari
bir anlamda kugdultirken, bu piyasalardaki sirketlere de uluslararasi nitelikler kazandirmistir.
Sendikalar da kiresel federasyonlara tiye olmaktadirlar. Gintiimiizde sendikacilik her zaman
oldugundan daha ¢ok uluslararasi boyut ve birliktelik saglamak zorunlulugundadir.

Uluslararasi sendikaciligin amaci; ¢ok uluslu sirketlerin buttn igyerlerini kapsayan sézles-
meler yapmaktir. Bu sézlegsmeler genelde alt siniri belirlemektedir. Bu sézlesmeler isyeri veya
bélgesel dizeyde toplu is s6zlesmeleri yapiimasina engel olmadiklari gibi, bilgi akisi ve pay-
lagimi, uygulamaya katilimi ve izlemeyi saglamalidir. Ayrica “sosyal sorumluluk™ gibi soyut
kavramlara da igerik kazandirmalidir.

Toplu is s6zlesmesi; hizmet akdinin (is s6zlesmesinin) yapilmasi muhtevasi ve sona ermesi
ile ilgili hususlari diizenlemek Uzere is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika Gyesi
olmayan isveren arasinda yapilan, bir ila G¢ yil arasinda sureli, yazili bir s6zlesmedir. Taraflar
isterlerse karsilikli hak ve borglarini, s6zlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazlikia-
rin ¢6zumu igin bagvurulacak yollari da bu sé6zlesmenin icinde dizenleyebilirler.

Buraya kadar yazilanlar sendikalarin faaliyetlerinin sadece toplu is s6zlesmesi yapmak ol-
dugu izlenimini vermisse yanlis olmustur.

2821 sayili Sendikalar Yasasinin 32. maddesi sendikalarin faaliyetlerini asagidaki sekilde
siralamistir.

1- Toplu is s6zlesmesi akdetmek

2- Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkeme-
lerine ve diger yargi organlarina bagvurmak

3- Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sézlegsmelerinden, 6rf ve adetten dogan hu-
suslarda iscileri ve igverenleri temsilen veya yazili bagvurulari Gizerine, nakliye nesir veya
adi sirket mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan haklari ve sigorta haklarinda tyelerini
ve mirasgilarini temsilen davaya ve bu muinasebetle agtigi davadan 6tlrt husumete ehil

olmak,
4- Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek
Bunlarin disinda asagidaki sosyal faaliyetlerde bulunabilirler;

1- Caligtirmayi doguran hukuki iligkilerde sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri haklarin
kullaniimasi ile ilgili olarak tiyelerine mirasgilarina adli yardimda bulunmak,

2- Kanun ve uluslararasi antlagsma hiikimlerine gére toplanan kurullara temsilci génder-
mek,
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3- Iscilerin veya igverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelisme-
sine, reel verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek; saglik
ve spor tesisleri, kituphane, basim isleri icin gerekli tesisleri kurmak, isgilerin bos za-
manlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri icin imkanlar saglamak,

4- Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile evienme, dogum, hastalik, ihtiyarlik, 8lim,
igsizlik gibi hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve
nakit mevcudunun ylizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi vermek,

5- Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile tyeleri igin kooperatifler kurulmasina yardim
etmek ve nakit mevcudunun yuzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere
kredi vermek,

6- Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini ylikseltmek igin galismak; teknik ve mes-
leki egitim tesisleri kurmak,

7- Nakit mevcudunun yuzde kirkindan fazla olmamak kaydi ile sinai ve iktisadi tesebblisle-
re yatinm yapmak,

8- Uyelik sarti aranmaksizin, nakit mevcutlarinin yiizde yirmi besini asmamak kaydiyla ve
genel kurul karariyla, ilgili bakanliklara devretmek tzere egitim, saglik, rehabilitasyon
veya spor tesisleri kurmak veya bu amagla kamu kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi
yardimda bulunmak, yurt icinde veya yurt disinda yangin, su baskini, deprem gibi tabii
afetlerin vukuunda dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla afet bolgesinde konut,
egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri yapmak veya bu amagla kamu kurum ve kuru-
luslarina nakdi yardimda bulunmak

Yeni tasarida 2821 sayili yasanin 32., 33., 35., 36., 39., maddeleri gikarilmis ve sendika-
larin faaliyetleri; Tuzukleri, Calisma Programlari ve Yoénetim Kurulu Kararlarina birakiimistir.
Bu ¢ok buyiik ve ¢cok énemli bir degisikliktir. Artik yapilmak istenip de yapilamayanlar igin bir
6zlr de kalmamis olacaktir.

Guiniimiizde; sendikalar sanayinin trind, sanayi toplumunun maliydi; yeni toplum ise bilgi
toplumudur. Bilgi toplumunda sendikalarin yeri kalmamistir” seklinde 6zetlenebilecek gorusgler
var. Bunlar “sendikasiz endustri iligkilerinden” ve insan kaynaklari yénetiminin girket-sendika
iliskilerini de igeren ve gittikge bireysellegen ve uluslar arasilagan niteliginden konuguyorlar.

Bilginin kolay erigilir ve paylasilir hale gelmesinin nedeni kiresel teknolojik gelismedir. Ku-
resel gelismenin daha kalifiye bir caligan sinifi yarattigi da dogrudur. Sendikalar yirmi bes yildir
siiren kiresellesme kargisinda egilmisler ancak yikilip, dagilmamiglardir. Sendikalar kiresel-
lesme karsisinda kazandiklar badisiklik oraninda var olmaya devam edeceklerdir.

Bu calismada yazilmak istenen her sey olabildigince kisa, 6z ve basit yaziimaya galigiimig-
tir. Yazilanlan agiklayacak tablolar yorumlanmadan ilgili bélimlerin arkasina konulmustur. Tab-
lolarin kaynaklari altlarinda belirtilmis, ayrica kaynakg¢aya konulmamistir. Metinleri olusturan
kaynaklar ise sonda topluca verilmigtir.

~ Konuya ilgi duyanlara en kuigtik bir katkim olursa amacima ulagtim demektir.
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1. TURKIYE’NIN CALISMA YASAMI

1.1. OSMANLI DONEMI

1.1.1. Genel Bakig

Osmanli imparatorlugunda toprak muilkiyeti devlete aitti. Timar diizeninde bu topraklarin
kullanimi babadan ogula gegerdi. Ahi birlikleri ve ticaret devletin kontrolii altindaydi. Vergiler
sorunsuz toplanir ve devletin temel gelir kaynagini olustururdu.

17. ylzyil Osmanli Iimparatorlugunun zirveye eristigi ve gerilemeye bagladigi ytuzyildir. 1683
yilinda Kanuni'nin gergeklestirdigi ikinci Viyana kusatmasi Osmanli imparatorlugunda gerile-
menin basladigi tarih olarak genel kabul gérmektedir. Bu sureg yiizyilin sonuna kadar sirmiis,
bu tarihten sonra ¢ékiis baglamistir.

17. ylzyilda Anadolu'da nifusun azaldigi, 16. yuzyilda baslayan timar diizenindeki ¢éziil-
menin yogunlastigi, 14. ve 15. ylizyillarda basta Venedik olmak tizere Akdeniz ticaretini elinde
tutan Ulkelere taninan ayricaliklarin genigledigi, Avrupali tliccarlara imparatorluk iginde yolcu-
luk ve ticaret yapabilmek ve kendi ulkelerinin bayragini tagsimak gibi kapitilasyon adi verilen
ayricaliklar tanindigi bilinmektedir. 16. ylzyildan itibaren devletin finansman ihtiyacini karsila-
maya baslayan sarraflar da 17. ylzyilin sonlarinda bir lonca seklinde érgitlenerek Galata'da
toplandilar. Bunlarin giict 19. ytzyilda doruk noktasina ulasacaktir. Finans ve ticarette etkinlik
Ermenilerin eline gegcmeye baslayacak, devletin para basimevi Ermenilere teslim edilecektir.

16. yuzyilin sonlarinda baslayan ekonomik sikinti 17. yizyil boyunca devam etti ve ozellikle
tarim kesimini olumsuz etkiledi. Bu bunalim i¢ginde devam eden Celali isyaniari merkezi dev-
letin zayiflamasina neden oldu. Osmanlida merkezi devletin zayifladigi bu dénemde Avrupa
yeni ekonomi anlayisi iginde gelisti ve merkezi yonetimler kuvvetlendi. 17. ve 18. yuzyillarda
devletin ekonomi ve maliyesi bazen birlikte bazen biri digerinin etkeni olarak iyi ve kétl glnler
gecirdi.

1838'de Ingiltere ile imzalanan ticaret anlagsmasi bir ddnim noktasi olarak 6ne gikti. An-
lasmanin amaci gumrik duvarlarini kaldirarak tlkenin ham maddelerini ucuza almak, kendi
sanayi mamullerini gimriikstiz satmak ve tlkenin sanayinin gelismesini engellemektir. Bu an-
lasma giiniimiizde Turkiye'nin Avrupa birligi ile imzaladi§i GUmriik Birligi anlagmasina benze-
mektedir."

1- Pur Haseyin Perviz, Tirkiye'nin Borg Prangasi, TURMOB Yayinlari 280, Ankara, 2005, sh. 104.
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1848 Kinm Savasi bu anlagmay! tamamlayan olumsuzluk olarak yasandi. Bu savasin fi-
nansmani igin Osmanli ig borglarin disinda ilk defa Fransiz ve Ingilizlerden borg aldi. lyi giden
savasin ve kolayca yapilan borglanmanin havasi icerisinde Dolmabahge ve Ciragan saraylari
yapildi. Bu borg yuki hi¢ azalmadan devam etti. 1875 sonbaharinda Osmanl borg 6demelerini
yari yariya indirdigini acgikladi; ertesi yil tim bor¢ 6édemelerini durdurdu.® Borglarin 6denebil-
mesi icin 1881 yilinda Duyun-u Umumiye kuruldu. Binlerce Duyun-u Umumiye memuru jan-
darma esliginde yillarca vergileri topladilar ve alacaklilara 6deme yaptilar. Bu borglari Osmanl
kapatamadi. imparatorluk ilk borcun alinmasindan altmis bes yil sonra ¢okt. ingiltere, Fransa,
Almanya ve Rusya Dogu Sorunu’nun nasil gézulecegine daha 6nce karar verebilseler gokus
o0 zamanda olacakti. Osmanlinin borglari Lozan’da taksim edildi. Turkiye Cumhuriyeti payina
disen borglari ancak 1954 yilinda kapatabildi.®

Osmanly! ¢okise gétiren dnemli nedenlerden bir tanesi sanayi toplumuna gegiste geg
kalmis olmasiydi. Bir tarim tlkesi olarak kalmis ve bir tarim Ulkesi olarak ¢okmustu.

1.1.2. Caligma Yasami

Osmanli devletini kurdugunda merkezi guglendirmek igin yerel feodal guglerle mucadele

etmek zorundaydi. Sipahiler ve Yenigerilerden olusan Osmanl ordusu bu micadeleyi 15. yuz-
yilin sonunda bitirmisti.

Yenilen feodal gugler dnce vergiye baglandi. 16. yuzyilda Anadolu’da 6zel mulkiyet devam
etse de Rumeli’'nde toprakiarin tamami devlet mulkiyetine alindi. Fethedilen topraklara gondlli
veya zorunlu nifus goégl saglandi. Bu topraklar devsirme askerlere timar olarak verildi.

Ekonominin temelini tarim olusturuyordu. Nufusun dértte tgu kirsal alanda yasiyor ve tarim-
la ugrasiyordu. Geri kalanlarda genelde hayvancilik yapan konar gégerlerdi. Topraklarin ezici
¢ogunlugunda kuru tarim yapilmakta ve genel olarak hububat ekilmekteydi. Teknoloji 6kuz
glicu ile karasaban kullanarak topragi sirmekten ibaretti.

Ulkenin her yéniinde canli pazarlar vardi. K6yl vergisinin bir bélimiini para olarak 6dedigi
icin en azindan bunu karsilamak i¢in trtininin bir kismini pazarda satmak zorundaydi.

Onemli bir ithalat olmadi@ igin devlet 19. yuzyila kadar tarimi korumak yolunda bir eylemde
bulunmadi.

Esnaf ve sanatkarlar Ahi Birliklerinde érgitlenmisti. Batidaki loncalarin aksine Osmanlida
tiiccar da bu birliklerin iginde yer alirdi. Ahilik, Tiirklerin islamiyet'i kabul ettikleri yillarda, Tirk
orf ve adetleri ile Islam inancini kaynastirmak amaciyla gelistirilen bir diiglince sistemi ve ya-
sam tarzi olarak tanimlanabilir. Bu disilinceyi ve yagam tarzini benimseyenlere ahi denilmek-
tedir. Ahi birlikleri ise ahiler tarafindan kurulup gelistirilen bir sivil toplum érgutadar.®

Ahi birliklerinin amaci tyelerinin gikarlarini toplumun ¢ikarlari ile dengeleyerek korumakti.
Uyelerini denetler, birlik igi rekabeti sinirlar, tiretim miktarini kontrol eder, kendileri diginda Ure-
timi engellerdi. Ahinin bir isi (sanati) olur; dogruluktan ayrilmamak, cémert olmak, algak génulli

2- Pamuk Sevket, Osmanli-Turkiye Iktisadi Tarihi, K Kitapligi, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1999.
3- Kongar Emre, Tarnhimizle Ytizlesmek, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2006, sh. 73.
4- Ekinci Yusuf, Ahilik, Ankara, 2002, sh. 11,
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olmak, iyi huylarini gelistirmek, kendisini halka adamak, misafirlerini sevmek, insanlara nasihat
ederek onlari iyi yola yéneltmek, kudreti varken sugluyu affetmek, dindar olmak, hile yapma-
mak, yalan séylememek, kusur aramamak, dedikodu yapmamak, kusurlari értmek, icki icme-
mek, zina ve livata yapmamak, zenginlere karsi minnetsiz olmak, kimseye karsi diismanlik ve
kin duymamak, biytiklere hiirmetkar-kigiklere sefkatli olmak gibi ilkeler uyarinca calisirdi.
Ayrica bu birlikler devletin denetimi altindaydi.

Sanayi devriminin basladig: tilke olan ingiltere toplu is sézlesmelerinin de ilk yapildigi tilke
olarak bilinmektedir. Esasen “kolektif pazarlik "deyimini ilk defa kullanan ve meshur edenler de
iki Ingiliz sosyal politika tarihgisi Sidney ve Webb'dir.®

Bilinen ilk Ingiliz toplu is sé6zlesmesi 1817 tarihini tasimaktadir. Bu tarihten yaklasik bir asir
kadar 6nce Kitahya'da gini sanayiinde galisma kosullarini diizenleyen bir s6zlesme yapilmis-
tir. Kitahya muzesinde bulunan bu sézlesme ile asagidaki hususlar belirlenmistir.©

1- Kitahya'da 24 igyerinden (gini ve fincan atdlyesi) baska atolye agilmayacaktir.

2- Bu is yerlerinde kalfalar 100, has (degerli) fincan isgileri de 40 akge alacaktir.

3- Ciraklara 100 adi fincan ve 250 normal fincan imal ederse, giinde 60 akge verilecektir.
4- Halifeler (ustalar) 150 has fincan iglerse 60 akge 6denecektir.

5- Ciraklar usta olduklari zaman tcretleri orantili olarak artacaktir.

6- Fincanin tanesi 4 kurusa perdahlanacaktir (duzeltilecektir).

7- Gunde azami 60 fincan islenecektir.

8- Bu sozlesmeden isgi-igverenler hognuttur.

9- Bu sozlesme Ustad ve zenniler huzurunda yapilmistir.

10- Bu sozlesmeye aykiri hareket edenler Ser’iye Mahkemesi tarafindan cezalandirilacak-
tir.

11- Taraflar bir zarara ugrarsa, bu ortalama olarak édenecektir.

12- Bu sozlesme Ser’iye Mahkemesinin himayesindedir.

13- Kalfalar ve ustalar bir hastaliga yakalanirsa yardimci olunacaktir.
14- Ciraklar belirli bir stiire sonunda usta olabilir.

15- Bu sdzlesme Ser’iye Mahkemesinin sicilinin 57. sayfasindadir.

Bu sdzlesme bir toplu is s6zlesmesi midir? Bu sorunun cevabini bir yana biraktigimizda
sunu gérmekteyiz, bu sézlesme Ahi Birliklerinin galigma yagamini ne kadar ince ayrintilara
kadar dlizenledigini gosteren bir belgedir.

5- lsikli Alpaslan, Toplu Is S6zlesmeleri ve Tirkiye Ekonomisi Igindeki Yeri, 1967, sh. 12.
6- Onsal Naci, Sendikaciigimiz, TUTIS Dergisi, Sayi 5, 1977.
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Esnaf, sanatkar ve tlccarin yukarida sayilan Ahi ilkeleri iginde galistiklari ve devletin glci-

nin ve denetiminin her alanda hissedildigi bu ortamda galisma yasami diizen ve uyum iginde
devam etmektedir.

Tanm kesimi de ayni mutlu tablo igerisindedir. Onemli bir ithalat olmadigi igin devlet tarim
kesimini korumak adina tedbir aramak durumunda degildir. Osmanl sanayi éncesi bir toplu-
mun en duzenli drnegdini yagsamaktadir.

Osmanli, Avrupa’da merkezi devletlerin giglenmesi ve sanayin gelismesini bunun olumsuz
etkilerini yasamaya basgladiginda anlayabilmistir.

Osmanl sanayinin Napolyon savaslarinin sonuna kadar bu durumu korumus ve ¢okis dev-
resine ancak 1815-20 yillarinda girmis olmasi olasidir. Zira makine her ne kadar 18. yluzyiln
sonlarinda sanayie yerlesmisse de makine Urunlerinin ancak Napolyon savaslarini takip eden
ilk kapitalist gelisme devresinde (1818-25) dis piyasalar istilaya bagladigi bilinmektedir.”

1838 ticaret sd6zlesmesinin ingiltere bakimindan amaglarina yukarida deginilmistir. Bu s6z-
lesme Avrupa’nin makine mamulleri kargisinda Turkiye'nin el ve tezgah mamullerinin ezilmesi-
ne neden olmus, 1848-55 déneminde Osmanli sanayii tamamen ¢okmustur.

1839 Tanzimat Fermani kendisinden yaklasik olarak yiz yil 6nce baslayan Batililagsma ha-
reketinin yeni bir halkasi olmustur. Tanzimat fermanini okuyan Mustafa Resit Pasa, Ingiltere'de
blytikelgi olarak bulunmus, gelismeleri yakindan gérmus bir liberaldir. Okudugu ferman ilk
anayasa midir, yoksa ingilizlerin Manga Charta’sina mi benzetilebilir? Bu sorulara cevap ara-
madan konumuz bakimindan sosyal hayat ve ekonomi tzerinde etkilerine dikkatleri gekmekle
yetinelim.

Tanzimat Fermanindan ylzyil 6nce baslayan batililagma hareketleri icinde, askeri ihtiyaglar
da gozetilerek fabrika kurma zorunlulugu (Feshane Fabrikasi 1835) duyulur. Koca impara-
torlugun Bulgaristan bélimiinde bazi tekstil fabrikalarina yeni makinelerin getirilisi (1838) ve
bir is¢i toplulugunun yer yer gérilmeye baslamasi, Bursa'da 4500 kadar isginin galigsacagi
buharli mancinikli isyerlerinin 50'ye kadar artmasi (1838), gerek Asya Turkiye'sinde gerekse
Rumelinde hali fabrikalarinin kurulmasi ve is¢i sayisinin yogunlagsmasi (1838) bazi basma
fabrikalarinin kurulmasi, ister istemez is¢i sinifinin dogusunu ve isci eylemlerini beraberinde
getirmistir. Hele maden endiistrisinin ¢ok sayida insani galigtirmasi, tersanelerin geligsmesi,
Tanzimat Fermani ile birlikte yeni bir diizen baslamasi, yabancilara etkilerini rahatlikla strda-
recek ortam iginde Belgrad Anlagmasi (1839) Osmanli i¢ diizenini yabancilarin egemenligine
birakma sonuglarini dogurmustur.®

Osmanl vergi sisteminin yetersiz kalmasi, vergi borglarinin triinle 6denmesi sirasindaki bir
gok haksizliklar, adaletsizlikler ve zulimler karigiklik ve baskaldirmalara yol agmistir. Bu arada
iscilerin, isi birakma zorunda kalmalari, grev yapmalari hiikimetin polislere bu yolda gérev
vermelerine neden olmustur.®

7- Sarg Omer Celal, Tanzimat ve Sanayiimiz, Tanzimat 1., Milli Egitim Bakanligi Yayin, Istanbul, 1999, sh. 425.
8- Stlker Kemal, Tdrkiye'de Is¢i Hareketleri, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1973, sh. 9.
9- Lefranc Georges, Silker Kemal, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yayinlari, Istanbul, 1966, sh. 136.
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Polis Nizamnamesi “amele ve is¢i makulelerinin (takim-kategori) cemiyetlerinin def ve iza-
lesi ile micerret tatili mesalihi ibad garezinde olan (yalniz isleri durdurmak isteyen kullarin)
amele ve isgilerin cezalandiriimasini” emretmektedir.

Avrupa’'da sendikalarin 18. ylzyil boyunca kurulup miicadele ettikleri ve yasal zemine Italya
(1848), Almanya (1863), Hollanda (1864), ingiltere (1868), Danimarka (1870), Fransa (1884)
19. ylzyilda erdikleri dikkate alinirsa Osmanlida is¢i hareketlerinin gok gecikmemis oldugu dii-
sundulebilir."” Amerika'da da ilk isci sendikasi Phledelfiali ayakkabicilar tarafindan 1792 yilinda
kurulmus, sendikalarin Ust 6rgtutlenmesi 1886 yilinda olmustur.(

1865 yilinda Sanayi Bakani Dilaver Pasa Eregli Kémir Isletmesinde galisan iscilerin calis-
ma kosullarini dizeltmek amaci ile 100 maddelik bir yénetmelik hazirlatmistir.

Bilinen ilk ig¢i 6rgutd 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti'dir. Bu cemiyet Avrupa'da
gelisen sosyal akimlarin sonucu olarak gogunlugu isci sinifi disinda olan aydinlarca kurulmus-
tur. 1872 yilinda cemiyetin Paris’teki taraftarlarinca yapilan toplantisinda, cemiyetin uluslara-
rasi nitelige kavusturulmasi tizerinde durulmustur.(*?

Sanayilegsme siirecine gdrece geg girmis olan Osmanli’da agirlikli olarak askeri ihtiyaglara
yonelik uretim yapan ve hizmet veren isyerlerinde ilk is¢i hareketleri, spontane grevler olarak
1872'de gorulur. Tersanelerde, demiryollari yapiminda, posta telgraf isletmelerinde ve Rumeli
kesiminde tutun igletmelerindeki bu ilk grevier 1880 yilina gelindiginde birden kesilir.('®

1880 yilina kadar belirli bir 6rgitlenmeye ve propagandaya bagli olmayip, kendiliginden
meydana gelen ve cogunlukla ekonomik 6z tasiyan bu hareketler, Osmanl déneminde isgi
sinifinin ilk belirtileridir. 1870-1908 déneminde tespit edilen 23 is¢i olayindan 21 tanesinin
nedeni 6denmemis Ucret veya diusuk Ucrettir. Bu dénemde buytk ekonomik mali krizlerle kar-
silasiimasi ylzunden devlet iscilere lcretlerini 6deyemeyince devlete ait is yerlerinde daha
cok harekete rastlanmistir. Yabancilarin isyerlerinde ise hareketler daha catigmali ve siddetli
gecmistir.('®

1876 yilinda 1. Mesrutiyet ilan edildi. Paris’te yayinlanan ve gizlice Osmanl sinirlari igine
sokulan Geng Osmanlilarin bildirisinde esitlik, hirriyet, adalet, insanlarin dogal haklari ve ha-
kiimet seklinin mesruti olmasi konulari anlatiliyordu. Bu fikirler 1867-1876 tarihleri arasinda tar-
tigilarak yayildi. Mithat Pasa tarafindan hazirlanan Anayasa 23 aralik 1876 tarihinde ilan edildi.
Abdilhamit bu Anayasanin 113. maddesine dayanarak Mithat Paga'yi azletti ve Ulkeyi terk
etmesini istedi. Meclis 20 Mart 1877’de acildi, 14 Subat 1878'de kapatildi."'® Birinci mesgrutiyet
kisa stirmis ama toplum Uzerindeki etkisi 6nemli olmustu. Is¢i hareketlerinin Osmanli'da Ba-
tihlasma akiminin paralelinde gelistigini ve ayni gercekleri kavramayan aydin direniglerinden
aldigi etkilerle bir karakter kazandigini séylemek olasidir. Hangi sinifsal hareketi ele alirsak

alalim kaynaginda bir aydin kigkitmanin bulundugunu géruriz.*®

10- Kékten Ugur, Avrupa'da Sendikalar, Avrupa Toplulugu Yayinlan (tarihsiz).

11- Demircioglu Murat, Dinyada Is¢i Sendikalari, Basisen Egitim ve Kltr Yayinlan, Istanbul, 1987, sh. 31.

12- Kamar Yalgin, Tirkiye'de Sosyal Girisimler ve Sendikacilik Tarihi, Mutluluk Yayinevi, Istanbul, 1975, sh. 21.
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23 Temmuz 1908 tarihinde 2. Mesrutiyet ilan edildi. Donemin ilk aylarinda ekonominin gesitli
kesimlerinde ve 6zellikle Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda bas gdsteren grevier, Osmanli
Hukumetinin is uyusmazliklarinin ¢éziimu, grevler ve sendikalar gibi 6nemli toplumsal politika
konularinda belirli yasal diizenlemeler getirmesine ve yasaklar koymasina neden oldu. Os-
manl Hukimeti mesrutiyetin ilanindan iki buguk ay sonra Ta'til-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat'i ¢gikarmistir. 1909 yili iginde de Meclis-i Meb'usan’da ve Meclis-i A'yan'da
yapilan gérigsmeler sonunda, bazi 6nemli degisikliklerle, Ta'til-i Esgal Kanununu kabul etmistir.
(7 Bu kanun 1936 yilina kadar yururliukte kalmistir. 1908-1918 dénemi Geng Turkler’in sosyal
ve iktisadi politikalarini inceleyen bazi arastirmacilar, yerli burjuvazi sinifinin énculerinin gide-
rek Osmanl diizeni iginde bir gli¢ kaynagi haline geldigini agiklamiglardir.('®

Mesrutiyet HikUimetleri, yeni is alanlan agilmasinin her seyden 6nce bir ulusal sanayiin
kurulup gelismesiyle mumkin olabileceginin bilincindedir. Bu dénemde sanayinin kurulama-
masinin nedeni ne girisim fikrinin yoklugu ne de sermaye piyasasinin darligidir. Bunun baslica
nedeni kudretli yabanci rakiplerdir.('®

1909 yilinda gikarilan Cemiyetler Kanunu’da érgutlenmeyi sinirlamistir. Birinci Diinya Sava-
sini takiben iggal altindaki Istanbul'da isci hareketlerinin yeniden yiikseldigi gorlur. Orgutlen-
meler siyaset agirlikh sendikalardir.

Osmanli'da is¢i isveren iligkilerini dizenleyen ilk yazili metin Mecelle-i Ahkami Adliye'dir.
Zamanin Medeni Kanunu olan Mecelle is iligkilerini “icare-i ademi” (insan kirasi) ad! altinda
dizenlemistir. Bu donemde g¢alisma hayati ile ilgili gesitli mesleklere bagh iscilere uygulanmak
Uzere bazi yasalar ve tuzikler ¢ikariimasina karsin, hepsinde de is iliskilerinin dizenlenmesin-
de (Mecelle’'de oldugu gibi) bireyci gériis egemen olmustur.©?

1.2. CUMHURIYET DONEMI
1.2.1. Genel Bakig

Atatiirk 1919 yilin1 s6yle anlatiyor: “1919 senesi Mayisinin 19. giinti Samsun’a ¢giktim. Vazi-
yet ve manzarai umumiye: Osmanli Devletinin dahil bulundugu grup, Harbi Umumide maglup
olmusg, Osmanli ordusu her tarafta zedelenmis, seraiti agir, bir mitareke imzalanmis. Buyuk
Harbin uzun seneleri zarfinda, millet yorgun ve fakir bir halde. Millet ve memleketi Harbi Umu-
miye sevk edenler, kendi hayatlari endisesine digerek, memleketten firar etmigler. Saltanat ve
hilafet mevkiini isgal eden Vahdettin mitereddi, sahsini ve yalniz tahtini temin edebilecegini
tahayyaiil ettigi deni tedbirler aramakta. Damat Ferit Pasanin riyasetindeki kabine, aciz, haysi-
yetsiz, cebin, yalniz padisahin iradesine tabi ve onunla beraber sahislarini vikaye edebilecek
herhangi bir vaziyete razi.

17- Okglin Gund(iz, Tatil-i Esgal Kanunu 1909, AU SBF Basin ve Yayin Yiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1982.
18- Tiirkdogan Orhan, Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi, IQ Kltir ve Sanatgilik, Istanbul, 2004, sh. 454.

~ 19- Eldem Vedat, Osmanli Imparatoriugunun Iktisadi Sartiari Hakkinda Bir Tetkik, Turkiye ls Bankasi Kiltur Yaynlari, Tisa Mat-

baacilik, 1970, sh. 45.
20- 50 Yi/da Caligma Hayatimiz, TC Galigma Bakanhgi, Ankara, 1973, sh. 126.
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Ordunun elinden esliha ve cepanesi alinmis ve alinmakta...

itilaf Devletleri, miitareke ahkamina riayete liizum gérmiyorlar. Birer vesile ile, itilaf donan-
malari ve askerleri istanbul'da. Adana vilayeti, Fransizlar, Urfa, Maras, Ayintap, ingilizler tara-
findan isgal edilmis. Antalya ve Konya'da, Italyan kitaati askeriyesi, Merzifon ve Samsun’da
ingiliz askerleri bulunuyor. Her tarafta, ecnebi zabit ve memurlari ve hususi adamlari faaliyette.
Nihayet, mebdei kelam kabul ettigimiz tarihten dort giin evvel, 15 Mayis 1919'da itilaf Devlet-
lerinin muvafakatiyle Yunan ordusu izmir’e ihrag ediliyor.

Bundan baska, memleketin her tarafinda, anasiri Hristiyane hafi, celi, hususi emel ve mak-
satlarinin temini istihsaline,devletin bir an evvel, gékmesine sarfi mesai ediyorlar.

Bilahare elde edilen mevsuk malumat ve vesaik ile teeyyiidetti ki, Istanbul Rum Patrikha-
nesinde tesekkll eden Mavri Mira heyeti, vilayetler dahilinde geteler teskil ve idare etmek, mi-
tingler ve propagandalar yaptirmakla mesgul. Yunan salibiahmeri, resmi muhacirin komisyonu,
Mavri Mira heyetinin teshili mesaisine hadim. Mavri Mira heyeti tarafindan idare olunan Rum
mekteplerinin izci teskilatlari, yirmi yasini mitecaviz gengler de dahil olmak tzere her yerde
ikmal olunuyor.

Ermeni Patrigi Zaven Efendi de, Mavri Mira heyeti ile hemfikir olarak calisiyor. Ermeni ha-
zirlig1 da tamamen Rum hazirhg@i gibi ilerliyor”."

1919 yilinda bu kosullar icinde baslayan Milli Micadele 23 Nisan 1920'de Buyiik Millet Mec-
lisini kurdu, zafere ulasti. 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Anlasmasi imza edildi. Anlasma,
23 Agustos 1923 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde onaylandi. 29 Ekim 1923 yilinda da
Cumbhuriyet ilan edildi. Atatirk savas devam ederken ulkenin temel sorunlarinin da izleyicisi
oldu. Ozel milkiyete ait kiigiik tarim igletmelerine dayali, dis ticarete ve yabanci sermayeye
aclimis bir ekonomi vardi. Ekonominin énemini géren Atatlirk daha cumhuriyet ilan edilme-
den Lozan Konferansina ara verilmesi siirecinde 17 Subat 1923'de Izmir Iktisat Kongresini
toplatti. Burada ¢ok net olmasa da devlet 6énculiginde liberal ekonominin uygulanmasi esasi
benimsendi. Atatirk yaptigi konusmada ekonomik dustncelerini ifade etti. Tirk ekonomisinde
ve sosyal hayatinda isginin 6nemini ve yerini dile getirdi. Amele yerine is¢i deyimini kullandi.
Konusmasini soyle bitirdi: "Yiice Kurulunuzla bu gun baslanmis olan Turkiye Iktisat Kongresi
¢ok 6nemlidir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi, felaket noktasina gelmis olan bu mil-
leti kurtarma konusunda, Misak-i Milli'nin ve Anayasanin ilk temel taglarini saglamada neden
olmus, éncii olmus ve bundan dolay! tarihimizde en énemli ve en ylksek hatiray! yaratmig
ise, kongreniz de, milletin ve memleketin yasantisini saglayarak, gergek kurulusuna yardimci
olarak kanunun temel taslarini ve esaslarini ortaya koymak suretiyle tarihinde ¢ok biyuk bir ad
ve ¢ok kiymetli bir yer almig olacaktir.

Bu kadar énemli ve tarihi kongrenizi agmak serefini bana vermis olmanizdan dolay: te-
sekkir ederim. Ve boyle bir kongreyi yapanlar sizlersiniz. Bundan dolay: sizleri tebrik ederim.

Kongre agiimigtir”.??

21- Atatiirk M. Kemal, Nutuk, Tiirk Devrim Enstitisi Yayini, Milli Egitim Basim Evi, Istanbul, 1973, Cilt 1, sh. 2.
22- Inan Afet, Devietgilik likesi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plani 1933, TTK Yayinlari, Ankara 1972, sh. 37.
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Izmir |ktisat Kongresi ile baglayan liberal ekonomi anlayisi 1930'lu yillara kadar devam etti.

1927 yili iginde “Ali Iktisat Meclisi” kuruldu, 1929 yilinda “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” adi-
mi aldi. Ali Iktisat Meclisi 1923-1929 déneminin tim ekonomik ve sosyal olaylarini dizenledi.
1928 yilinda Tanim Bakanligini da igine alan |ktisat Bakanhg: kuruldu.@ 28 Mayis 1927 tari-
hinde Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Bu yasa ile vergi ve resim bagisikliklari, parasiz arazi
verilmesi, indirimli ulagim olanaklar gibi kolayliklar saglanmis olmasina kargin ulusal sanayi
gerceklestirilemedi. Bankacilik sektéri disinda dnemli bir gelisme elde edilemedi, devlet elin-
deki tekeller yabanci sermayeye devredildi. 1930’lu yillarda devletgilige gecildi. 1933 yilinda
Sumerbank ilk kamu iktisadi tegsebblisi olarak kuruldu, digerleri takip etti.?® 1939-45 yillari
arasinda lkinci Diinya Savasi yasandi. Tirkiye bu savasa girmedi ama olumsuzluklarini yasa-
di. 1946 yilinda c¢ok partili donem basladi. 1950 yilinda iktidara Demokrat Parti geldi. Tekrar
liberal politikalar egemen oldu. Tirkiye NATO'ya Uye oldu. Kore'ye asker génderdi. 1954'de
Kibris sorunu cikti. 1955’de 6-7 Eylul olaylari yasandi. 1957 genel segimlerini yine Demokrat
Parti kazandi. 1958'de ekonomik kriz yasandi. 1960 yilinda askeri darbe oldu. Kurucu Meclis
olusturuldu. 1961 yihinin Subat ayinda siyasi partilerin ¢alismalarina izin verildi. Cok sayida
yeni siyasi parti kuruldu. Yeni bir Anayasa yapildi. Devlet Planlama Teskilati kuruldu. Planl
ekonomi dénemi bagladi. Yapilan planlar kamu kesimi igin emredici, 6zel sektor igin yol goste-
riciydi. Karma ekonomi olarak da tanimlanan bu dénemde ithal ikameci politikalar izlendi. Bu
politikalar 1980 yilina kadar devam etti.

Sol egdilimli yorumcular 1930'lu yillardaki devletgiligi “liberal siyasalarin iflasindan” sonra
uygulamaya konulan sistem olarak gérurler. Daha az partizan yazarlar ise, degisimi vurgula-
makla birlikte, bunu ekonomik kosullara -Lozan Barig Andlagmasina gére 1928'de gumrik ka-
pitilasyonlarinin sona ermesi, diinya buhraninin Turkiye'nin dig ticaretini zorlamasi ve komsu
ve muttefik Rusya'daki kolektivist 6rnegin gértilmesi gibi etmenlere- baglarlar. 20 yil stiren dev-
letgilik 1950'den sonraki donemde devlet isletmeciliginin, nifuzunun ve karigmasinin azaldigi
inanci yaygindir. Radikal digunurler 1950’den énceki yillari ilerici, sonraki donemi sagci iktisat
siyasasi dénemi sayarlar, sagdakilere gbre ise Demokrat Partinin iktidara gelmesi, ekonomi-
nin devlet cenderesinden kurtarilmasidir. Cumbhuriyetin elli yillik iktisat siyasasina liberalizm-
devletgilik ya da kapitalizm-sosyalizm kaliplari i¢inde birbirini izleyen dénemler olarak bakma-
nin yaniltici olabilecegini, iktisadi milliyetgilik diye tanimlayabilecedimiz bir surekliligin daha
temel bir nitelik sagladig! ve degismeleri bu temel felsefe etrafinda olugan uygulama ayrintilari

olarak gérmenin bu dénemin iktisat siyasasi tarihine daha gok isik tutabilece@i savunulabilir.
(25)

15 Ekim 1961 tarihinde genel segimler yapildi. Cumhuriyet Halk Partisi iktidara geldi. 1963
yilinda iki askeri kalkisma yasandi. 1965 genel segimlerini Adalet Partisi kazandi. Turkiye Isgi
Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi Meclise girdi. Cumhuriyet Halk Partisi “ortanin solunda” yer
aldi. 1971 yilinda anarsi, ekonomik ve sosyal huzursuzluklari dayanak gosteren silahl kuvvet-
ler muhtira verdi. 14 Ekim 1973 segimlerini Bllent Ecevit'in Cumhuriyet Halk Partisi kazandi.
1974 yilinda Tiirk Ordusu Kibris'a gikti. 1975 yilinda Milliyetgi Cephe Hukimeti kuruldu. 5
Haziran 1977 segimlerinin sonucunda higbir siyasi parti iktidar olamadi. Ikinci Milliyetgi Cephe
Hilkiimeti kuruldu. 1978’den sonra koalisyon hiikiimetleri kuruimaya devam etti. Sag-sol ¢atig-

23- Pur Huseyin Perviz, Varlik Vergisi ve Azinlikiar, Eren Yayincilik, Istanbul, 2007, sh. 182.
24- Atasoy Veysel, Tlrkiye'de Kamu lktisadi Tegebbusleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacilik, Ankara, 1993.
25- Yenal Oktay, Iktisat Siyasasi Uzerine Incelemeler, Turkiye Is Bankasi Kuitar Yayinlari, Istanbul, 1999, sh. 146.
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malari toplumu usandirir hale geldi. 1980 yilinda askeri darbe oldu. 24 Ocak 1980 kararlarinin
agiklanmasiyla serbest piyasa ekonomisi dénemi basladi.

Bu ara donem Ug yil strdi. 1982 Anayasasi hazirlandi. 1983 yilinda segimlere gidildi. Milli
Guvenlik Konseyi Ug¢ siyasi partinin segimlere girmesine izin verdi: Milliyetci Demokrasi Partisi,
Anavatan Partisi, Halk¢i Parti. Milli Gavenlik Konseyi 1683 milletvekili adayindan 672’sini veto
etti. Secimler yapildi. Anavatan Partisi kazandi. Turgut Ozal Bagbakan oldu. 1983-87 dénemi
bu iktidarin basarili dénemiydi. Degisim ve dénusum sihirli kelimeler haline geldi, neoliberal ve
disa agilmaci politikalar egemen oldu. 1980-1988 dénemi dusik tarimsal, disik degerli TL,
serbest faiz politikasi, dovizin TL'ye ikamesi, dusik profilli maliye politikalari ile diinyayla ticaret
temelinde bir butinlesmenin agirlikli izlerini tagirken, 1988-1998 dénemi sermaye hareketleri-
nin serbestlestiriimesi bakimindan 6ne ¢ikti.*® Pek ¢ok yapisal diizenlemeler gergeklestirildi.
Ozellestirme uygulamalari agirlik kazandi.

Uluslararasi Para Fonunun Turkiye'nin iktisadi, siyasi ve sosyal politikalari igcindeki konumu
6zellikle 1998 Yakin izleme Anlasmasi'ndan bu yana daha da belirginlesmistir. Fon, Asya Kri-
zinden gikardig! derslere de dayanarak, Tirkiye ekonomisi Gzerindeki denetimini bu tarihten
sonra daha da derinlestirmek ve bunu daha kurumsal bir nitelige kavusturma ihtiyaci duymus-
tur. Dinya Bankasinin da eslik ettigi bu program, Turkiye'yi uluslararasi is béluma igerisinde
emek-yogun ve dusuk teknoloji igerikli sektorlerde uzmanlastiran, yerellesme ve sivil toplum
orgutlerine dayali demokratiklesme mesajlariyla kamu sektdériini dagitip pargalayarak etkin-
sizlestirmeyi amaglayan, saglik, egitim gibi temel kamu hizmetlerini 6zel sermayenin kar gudui-
su altinda ticari bir metaya donusturerek, toplumun en temel ihtiyaglarini ulusal ve uluslararasi
sermayenin somurusine agmay! hedefleyen neoliberal bir projenin uygulanmasidir.?”

1987 Genel Secgimlerini de Anavatan Partisi kazandi. 1988 yilinda iktidar partisinin genel
kurulunda Ozal'a suikast yapildi. 26 Mart 1989 tarihinde yapilan yerel segimleri Anavatan Par-
tisi kaybetti. 31.10.1989 tarihinde Ozal Cumhurbaskani segildi. 1991 genel segimlerinde Dogru
Yol Partisi birinci parti oldu. Anavatan Partisi ikinci sirada kaldi. Dogru Yol Partisi ile Sosyal
Demokrat Halkg! Parti koalisyon hiikiimeti kurdu. Demirel Bagbakan oldu. Ozal'in beklenme-
dik dlumu Gzerine Demirel Cumhurbaskani segcildi. 1993 yilinda Dogru Yol Partisini bagina ve
basbakanlik koltuguna surpriz bir isim olarak Tansu Ciller oturdu.

1994 yerel segimlerinde birinci parti Dogru Yol Partisi oldu. Istanbul Belediyesini Refah
Partisinin aday! Recep Tayyip Erdogan kazandi. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile Gimrik An-
lagmasi imzalandi. 24 Aralik 1995 Genel Segimlerini Refah Partisi kazandi. Ancak Anavatan-
Dogru Yol Hukumeti kuruldu. Bu hiikkiimet uzun sirmedi. Refah-Dogru Yol Hukimeti kuruldu,
Erbakan Basbakan oldu. 28 Subat 1997 giinti Ordu “post-modern” olarak tanimlanan bir darbe
yapti. Anavatan-Demokratik Sol Parti-Demokratik Tirkiye Partisi koalisyon Hukimeti kuruldu.
16 Subat 1999'da Terdrist Ocalan Turkiye'ye teslim edildi. Nisan ayinda yapilan segimlerde
Demokratik Sol Parti birinci oldu. Demokratik Sol Parti-Anavatan Partisi-Milliyetci Hareket Par-
tisi koalisyon Hikiimeti kuruldu. Ecevit Bagbakan oldu. 5 Mayis 2000 tarihinde Ahmet Necdet
Sezer Cumhurbaskan: secildi. Subat 2001'de ekonomik kriz yasandi. Dinya Bankasindan
getirilen Kemal Dervis ekonomiden sorumlu bakan olarak Mart ayi iginde hikimette yerini aldi.
Haziran ayinda Anayasa Mahkemesi Fazilet Partisini kapatti. Bu partinin taraftarlari Saadet

26- Oyan Oguz, Tdrkiye Ekonomisi: Nereden Nereye?, Ankara 1998, sh. 11.
27- IMF Gézetiminde On Uzun Yil 1998-2008, Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2006 Yili Raporu, Ankara, Haziran 2006, sh. 80-81.
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Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisini kurdular. 22 Kasim 2002 secimlerini Adalet ve Kalkinma
Partisi tek bagina kazandi. 58. Hukiimet Abdullah Gul'tin bagkanliginda kuruldu. 59. Hikiimet-
te Recep Tayyip Erdogan Bagbakandi. Bu hikimetler Kemal Dervigin olusturdugu ekonomi
politikasint 6din vermeden surdurddler. Disuk kur, yiksek faiz ve sicak para girisine dayali
bir kalkinma modeli uygulandi. Ozellestirme uygulamalari yabancilastirmaya dénusti. 2007

Temmuz ayinda yapilan genel segimleri iktidar partisi ylzde kirk yedi gibi rekor bir oy alarak
yeniden kazandi.

1.2.2. Caligma Yagsami

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda tlke yoksul, millet yorgundu. Arka arkaya yasanan sa-
vaslar dlkeyi de insanini da zorlamisti. Ancak digsmani yenmenin ve bagimsizhigi korumanin
verdigi gurur ve azim vardi. Simdi tilke yeniden kurulacakti. ilk yillarin heyecani iginde pek gok
seye el atildi. Millet askerdi, tarimla ugrasiyordu. Esnaf ve tlccar sayisi azdi. Girigsimciligin
mali disiplin bozulmadan tegvik edilmesi 6ngorildi.

Mali disiplin ise butce denkligi ve kontrolli para yonetimiyle saglandi. 1923-1930 arasinda
Ozel sektor tesgvikler ile gelistiriimeye calisildi, genis dlgtide serbestlik uygulandi.®@®

1924 yilinda g¢ikarilan Anayasa da klasik manada ferdiyetgci ve liberal bir deviet modelinin
tipik bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu niteliginden 6tlirti sosyal devlet felsefesinden uzak kal-
mis, devletin sosyal meseleler karsisindaki tavri, daha fazla fertlere klasik hak ve hurriyetlerin
verilmesi yolu ile goziimlemek istemigtir.?®

Bu Anayasa, dernek kurma hak ve 6zgurliklerini tanimistir. Amele Teali Cemiyetinin kurul-
mus olmasi iyi bir 6rnek olusturmaktadir. 14 Kasim 1924 tarihinde kurtulug savasini baglatan
kadronun 6nemli bir boélumind olusturanlar Cumbhuriyetin ilk muhalefet partisi olan Terakki-
perver Cumhuriyet Firkasini kurdular.®? Ancak Cumhuriyet Halk Partisi 1925 yilinda ¢ikardigi
Takrir-i Stikun Kanunu ile diger siyasi partileri kapatmis ve sendika kurmayi da yasaklamis-
tir. 1926 yilinda Borglar Kanunu yurirlige girmis ve akit serbestisi benimsenmigtir.®” Ayni yil
icerisinde Memurin Kanunu gikariimig, 1 Mayis gininitn Bahar Bayrami olarak kutlanmasi
kararlastinimistir. 1928 yilinda yeni harfler kabul edilmig, 1930 yilinda Merkez Bankasi yasasi
gikanimigtir. 1930 yili iginde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi ayni yil icerisinde kapatiimis-
tir. 1934 yilinda kadinlara se¢gme ve secilme hakki taninmistir.

2 Aralik 1923 tarihinde Sark Simendiferleri iscilerinin baslattiklari grev Is Yasasi tartigmala-
rini meclise getirmistir. Zaten “Mesai Kanunu Layihasi” sabik Meclisten devralinan evraklardan
“mizakeresi lizumlu olanlar” listesinin ilk sirasinda yer almaktadir. Aslinda is yasasi tartigma-
lari Tatil-i Esgal yasasinin Mecliste gortstiimeye baglandiginda konu edilmis ancak bir sonug
alinamamistir. 1910 yilinda da is yasasi ¢cikarma konusunda (g ayri girisim olmus, bunlar da
basari elde edememistir. Sonra 1921 yilinda Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Huku-
kuna Miiteallik Kanun’un géristlmesi sirasinda genel bir is yasasi ¢ikarilmasi konusu yeniden

28- Konukman Aziz, Cumhuriyetten GinimUze Bltgeler, TURK-IS Yayinlari, Ziraat Matbaacilik A.S., Ankara, 2004, sh 12.
29- Turan Kamil, /s Hukukunun Genel Esaslari, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, sh. 170.

30- Ates Nevin Yurtsever, Tirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulugu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Sarmal Yayinevi, |stanbul,
1994.

31- Onsal Naci, Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Tark Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1992, sh. 102.
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tartisilmistir. Iktisat Bakani Celal Bayar, genel bir is yasasi tasarisi hazirlandigini belirtmis ve
milletvekillerinden bu tasariyi beklemelerini istemistir.

1923 yilinda yukarida anilan grev nedeniyle yapilan tartismalar sirasinda Meclis'te konu
olan is yasasi tasarisi, 1924 yilinda hazirlanabilmis, 1925 yilinda da Mecliste ilk gériismesi
yapilmistir. Tasari meclis gindeminde (g yil kalmasina kargin yasalagsmamistir. 1927 yilinda
hazirlanan is yasasi tasarisindan sonra, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda da is yasasi tasarilari
hazirlanmistir. Ozetle isgi sorununa yaklagimin agikliga kavusup olgunlastiginin ilk ciddi be-
lirtisi olan 1934 tasarisi, siniflar arasi uyumun nasil gergeklestirilece@ini, emek ve sermaye
arasindaki sinif savasimlarini 6nleme araglarinin neler olacagini agikga ortaya koymaktadir.
Ali [ktisat Meclisinin bu tasarisi, bir yandan 1935 Cumhuriyet Halk Partisi Program’inda be-
nimsenecek gorusu onceleyen, 6te yandan yakin gelecekte gikarilacak is yasasinin ideoloji ve
igerigini yansitan bir “gegis tasarisi” olarak degerlendirilebilir.?

Osmanlinin son yillarinda basglayan stire¢ Cumhuriyetin ilk yillarinda devam etti. 3008 sayili
ilk is yasasi 1936 yilinda gikarildi. is yasasi gibi bir yasanin dénemin siyasi gelismelerini, izle-
nen ekonomik ve sosyal politikalari yansitmasi kaginilmazdi. Bu yasa sendika kurma hak ve
Ozgurlugunden bahsetmiyor, grevleri yasakliyor, uyusmazliklar zorunlu tahkim yoluyla ¢g6zme-
yi 6ngoruyordu. Bu yasa ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu isgilerin érgtitlenme 6zgurliklerini
ortadan kaldirdigi, toplu is iligkilerini devletin gidumunde totaliter ve otoriter bir karaktere sok-
tugu igin tenkit edilmis,®® Fasgist italya’dan kopya edilmis, is¢i hareketini énleyen, isveren ve
sermayeden yana olan bir yasa olarak suglanmistir.®¥ Ancak surasi unutulmamalidir ki bugin
Avrupa Birligi tyesi olan ulkelerin pek cogunda o tarihte ¢alisma hayatini dizenleyen ve isciyi
koruyan bagimsiz bir is yasasi yoktur.

1943 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar ve Ticaret Borsalan yururlige girdi.
1945 yilinda Calisma Bakanhgi kuruldu. ilk Calisma Bakani Sadi Irmak hatiralarinda "daha o
gun yalniz kalinca kendi kendime su kararlara vardim. Turkiye'nin sosyal problemi sinif mica-
delesine terk edilmemeli, devlet hakemligi esas olmaliydi” diyor.®® Bakanlik organizasyonunun
tamamlanmasini takiben isci sigortalari ve is ve is¢i bulma kurumlarinin esaslari hazirlandi.
1946 yilinda Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklik ile gok partili hayatin 6ni agildi. Sendi-
kalarin kurulabilmesi igin de olanak saglandi. Milli Kalkinma Partisi ve Demokrat Parti kurul-

du.

1947 yilinda Uluslararasi Calisma Orgitiinin Anayasas! kabul edildi, “Isci Isveren Sen-
dikalari ve Sendika Birlikleri hakkinda Kanun” ¢ikarildi. Bu yasa iscilerin micadelesinin bir
rtini degildir. Bu yasa bir yandan demokratik diinyanin bir Gyesi olmak zorunlulugunun, diger
yandan nicel olarak agirhgini duyuran isgilerin, gelisen isci hareketinin denetim altina alinmak
ihtiyacinin dogal bir sonucudur.®®
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Bu yasaya dayanarak kurulan sendikalar gesitli nedenlerden bir tiirli kendine gelemeyen
hastalikl insanlara benziyorlardi. Mevzuat yeterli degildi. Siyasi partilerin midahaleci tutumlari
yaninda,sendikacilarin siyasi partilere kur yapmasi durumu iyice kétilestiriyordu.®” Sendika-
larin bir gogu is¢i haklarini savunmakta bilgisiz ve yetersizdi. Daginiklik ve belirsizlik hakimdi.
1949 yilinda tekstil ve metal iskollarinda ilk igveren sendikalari kuruldu. Basta istanbul olmak
Uzere sendika birlikleri kurulmaya baslandi. 1950 yilinda Hir Diinya Isgileri Konfederasyonu
Turk isci hareketi ile ilgilendi, Turkiye'ye bir heyet génderdi. Bu heyet Tiirk sendikacilarina tst
dizeyde orgutlenmeyi tavsiye etti. Yine bu yil ana muhalefet partisi lideri ismet inénti istanbul
Is¢i Sendikalari Birligi'ni ziyaret ederek, “grev hakkinin taninmasinda geg kalindigini” sdyledi.

Demokrat Parti, muhalefet yillarinda grev hakkini savundu. Buna karsilik Cumhuriyet Halk

Partisi grev hakkina kars! gikti. Isci gogunlugu 1950 Genel Segimlerinde Demokrat Partiye oy
verdi.C®

1951 yihinda Uluslararasi Calisma Orgitinin 98 sayih “Toplu Pazarlik ilkelerinin
Uygulanmasi’'na iliskin sézlesmesi” onaylandi. Nihayet 31 Temmuz 1952 yilinda Tirk-is ku-
ruldu ve Hir Is¢i Sendikalari Konfederasyonuna iiye olma karari aldi. 5953 sayili Basin Is
Kanunu gikarildi. 1954 yilinda da 6379 sayili Deniz is Kanunu ¢ikarildi. 1957 yilinda gesitli
iskollarinda sendikalari temsil eden 7 birlik hilkiimet tarafindan kapatildi. 1960 yilinda Turk-Is
Hir Diinya Iscileri Konfederasyonuna tye oldu.

1960 yilina gelindiginde, Demokrat Parti iktidari oldukga yipranmisti. Ufukta gériilen segim-
de buytik bir olasilikla iktidardan digecekti.®® Turkiye'de siyasetin olagandigi gtic ordu 1960
yilinda yaptigi darbe ile sahnede yerini aldi ve bu yildan sonra da yogun sekilde siyaset yapti.
40 1960 yilinda yasanan askeri darbeden sonra yeni Anayasa yapildi. Grev ve lokavt hakki
tanindi. Devlet memurlarina grevsiz sendika hakki verildi. Basinda g¢alisanlarla galigtiranlar
arasindaki iligkileri dizenleyen 212 sayili yasa ¢ikarildi. Dokuz gazete igvereni, yasayi pro-
testo etmek igin gazetelerini 3 giin siireyle gikarmadilar. Istanbul Sanayi Odasi'nin destegi ile
6 isveren sendikasi birleserek Istanbul Isveren Sendikalar Birligi'ni kurdular. 1960 sonrasinin
isciler bakimindan getirdigi olumlu geligmeler yaninda Turk sendikaciliginda bag gosteren “bo-
linme” arazina da dikkat cekmek gerekecektir.#? 1960 Mayisinda Demokrat Parti'ye yakinligi
ile bilinen Tirk-ls Baskani Nuri Beser tutuklandi ve Kasim ayinda yapilacak genel kurul 6n-
cesinde de konfederasyondan ihrag edildi. Ancak segimleri 27 Mayisgilarin adayi Bahir Ersoy
degil, Seyfi Demirsoy kazandi.“?

31 Aralik 1961’de binlerce is¢i Istanbul Saraghane Meydaninda toplanarak buyk bir miting
yaptilar. Greyv, toplu is sézlesmesi ve sendika kurma hak ve hurriyetlerinin kisitlanmadan ta-
ninmasini istediler. Sendikacilar Turkiye Caligsanlar Partisi’'ni kurmak lzere faaliyete gegtiler,
ancak gerceklestiremediler. 13 Subat 1961 tarihinde Turkiye Isci Partisi kuruldu. Tirk-Is ana-
yasaya evet kampanyasi baslatti. 1962 yilinda Ankara Tandogan Meydaninda binlerce isginin
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katilmi ile komiinizmi telin mitingi yapildi. 20 Ocak 1962'de Istanbul Isveren Sendikalari Birligi
genel kurul yaparak Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu adini aldi. 1963 yilinda Kavel
Kablo Fabrikasinda greve kalkisan isgiler ile polis gatisti, kan dokilda, 1 polis 13 isgi yaralandi.
Galisma Bakani Bilent Ecevit telgraf gekerek sendikacilari yasa disi yollara bagvurduklari igin
sugladi Ankara'da, Turk-is'de 320 sendika baskani toplandi. 24 Temmuz 1963 tarihinde Sendi-
kalar Yasasi ile Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikti. Bu giin is¢i bayrami ilan edil-
di. lik toplu is sé6zlesmesi Gida-is ile Hacibekir Firmasi arasinda 11 Eyliil 1963'de imzalandi.
Ik yasa digi grev 13 Kasim 1963'de Bozkurt Mensucat fabrikasinda galisan 300 isci tarafindan
yapildi. ik yasal grev ise Bursa'da Motorlu Tasit iscileri Sendikasi tarafindan yapildi. Yine bu
yil hikiimet grevleri erteleme karari aldi.“® Turk-Is secilmesini istemedigi milletvekillerinin lis-
tesini agikladi.

1964 yilinda 5 Nisan giini Kartal Maltepesi'nde Maden-ig’in bir isyerinde uyguladig: gre-
vi izleyen Tirk-ls Baskani Seyfi Demirsoy tutuklandi; sonra serbest birakildi.“® 1965 yilin-
da Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu genel merkezini Ankara'ya aldi. Bu yil iginde
Zonguldak'ta isciler ile polis ve jandarma cgatisti, 2 isci 6ldu, 22 guvenlik gorevlisi yaralandi.
Turkiye'de isverenler topluca dayanisma gostererek 54 igyerinde lokavt uyguladilar. Deri-Is
sendikasina kargi uygulanan bu lokavt 21 gun surdi. 1966 yilinda Pasabahge Sise Cam Fab-
rikasinda 83 giin siren olayli bir grev yasandi. Bu olay Devrimci Is¢i Sendikalarinin kurulma
ortamini hazirladi. Tirk-Is’ten ihrag edilen Basin-Is, Maden-is, Lastik-is sendikalari Devrimci
Isci Sendikalari Konfederasyonunu kurdular. Bu konfederasyon “Tirkiye isci Partisinin etki-
sinde ve kontrolinde kalmis, bu partinin stratejisinin uygulama alanina aktariilmasi igin ¢aba
g6stermistir.”5 1967 yilinda 31 yil aradan sonra 931 sayili 2. s Yasas: yirurlige girdi. Bu ya-
sayla uyumlu olarak 854 sayili Deniz is Kanunu gikarildi. 1968 Tirk-Is kongresinde, Turk-Ig'in
ulusal harp sanayini destekleyen 24 ilkesi kabul edildi. 1970 yilinda Devrimci Isgi Sendikalar
Konfederasyonu tarafindan sendikalar yasasini protesto amacini tagiyan 16 Haziran tarihli
mitingde kanli olaylar yasandi. 29 Aralik 1970'de Tiirk-Is’e bombali saldiri oldu. Bir milyon isgi
2 saat suren “genel grev” yapti. Turk sendikaciliginda partiler tstu ve partiler i¢i sendikacilik
tartismalari basladi ve 28 Mayis 1973'de yapilacak Tiirk-Is 9. Genel Kuruluna kadar devam
etti.“®

1971-73 yillar is¢i isveren kesimlerinin blyuk micadele yillaridir. Grevlerin karsisina gikan
isverenler, lokavtlarla isgileri perigan etmektedir. Bir yandan da ideolojik kamplagmalar devam
etmektedir.“? Bu (¢ yilda yapilan lokavtlar son on yilda yapilan lokavtlarin ylizde 72'sidir.“®

1971 yilinda Turk-Is igcindeki muhalefet genisledi “dortler raporu” olarak bilinen “1971
Turkiye'sinde Isci Hareketi ve Sendikalarimiz” isimli rapor Turk-Is Yonetim Kurulu'na verildi.
“9) Silahl Kuvvetler muhtira verdi. Sihirli gii¢ tagidigina inanilan formdle gére, tarafsiz bagba-
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kanin bagkanhiginda iktidar ve muhalefet partilerinin de temsil edildigi, teknokratlar kabinesi
ulke sorunlarina ¢oziim getirebilecekti. Nihat Erim Baskanhginda kurulan bu hikiimet 8 ay
yasayabildi.*®

1971 yihnda Anayasada yapilan degisiklik ile “galisanlar” deyimi yerine is¢i s6zcugu geti-
rildi, 119. maddede de degisiklik yapilarak memurlarin sendika hakki ortadan kaldirildi. Zaten
Anayasanin 16. maddesi, Anayasa degisikliklerinin yurarlige girdigi tarihte mevcut devlet per-
soneli sendikalarinin faaliyetinin sona erecegini agiklamigti.®"

Anayasa Mahkemesinin 931 sayili is yasasini 1970 yilinda sekil yoniinden iptali Gizerine, bu
yasanin birkag hukminin degistiriimesi suretiyle hazirlanan 1475 sayili is yasasi 1971
yilinda gikanlidi.®?

1972 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumunun mali yetersizligini gerekge gdstererek iscilerin
emeklilik yasini uzatma gérisiine Turk-Is karsi ¢ikti. Kalkinma Planinin, yillik programinda
ilk defa kamu kesimindeki toplu is s6zlesmelerini koordine edecek “Kamu Kesimi Endustriyel
lligkiler Birimi”nin kurulmasi 6ngérildi. 1974 yilinda Seyfi Demirsoy 6ldii. 24 Aralik 1975'de bir
saat suren genel is birakma eylemi yapildi. 1976 yilinda Devlet Gluvenlik Mahkemelerine tepki
olarak mitingler diizenlendi. Yasadisi grevler yapildi. Y1l icinde Hak is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu kuruldu. 1977 yihnin 1 Mayisinda istanbul Taksim Meydaninda kanl olaylar yasandi.
38 kisi 6ldi, yluzlerce kisi yaralandi. 20 Temmuz 1978 yilinda Turk-Is Hikimet ile “Toplumsal
Anlasma”yl imzaladi. Sendikalarin tamami bu anlasmadan hosnut degildir, 6rnegin Turk-Metal
sendikasi toplumsal analasmay: Ucretleri donduran bir anlagsma olarak gérmekte ve anlasma
uygulamaya konulduktan sonra kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinin sonuglandiriimasi igin
olusturulan komisyonun belirledigi ilkelere uyulmadigini ve iktidar partisine yakin sendikalarin
kayrildigini distinmektedir.®® Ecevit ile Halil Tung’'un imzaladigi bu belge, basli basina incele-
meye deger bir metindir.

12 Eylal 1980 tarihinde askeri darbe oldu. Dort siyasi partinin liderleri; Demirel, Eceuvit,
Erbakan ve Turkes Silahli Kuvvetlerin gézetimine ahndilar. Demirel ve Ecevit bir ay sonra
serbest birakildilar. Erbakan bir yil, Ttrkes 4,5 yil tutuklu kaldilar.®* Anayasa ile birlikte Sendi-
kalar Yasas! ve Toplu |s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasas: yiriirlikten kalkti. Toplu pazarlk
faaliyetleri durduruldu. Toplu is s6zlesmelerini Yiksek Hakem Kurulu yeniden yururlige koy-
maya basladi. 1982 yilinda Tirk-Is 12. Genel Kurulunu yapti. Yeni Anayasa kabul edildi. 1980
yihinda 24 Ocak Kararlarini agiklayan ve darbeden sonra Bilent Ulusu Hikimetinde ekonomi-
den sorumlu Basbakan Yardimcilii gérevini tistlenen Turgut Ozal banker skandalinin patlak
vermesi lizerine istifa etti. 1983 yilinda 2821 ve 2822 sayili yeni Sendikalar Yasasi ile Toplu Is
Soézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarildi. Sendikalar Kanununun Gglnci maddesine uygun
olarak kamu isveren sendikalarn 1986 yil icinde yeniden yapilandilar.®® Yil iginde 2822 sayili
yasada degisiklikler yapildi. Bu yillarin ilk bilyiik grevi Netag'da yasandi. Turk-Is'in 14. Genel
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Kurulunda sendikalarin hiikiimete karsi birlik icinde hareket etmesi karari alindi. 1987 yilinda
kamu isveren sendikalari Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuna iiye oldular. Grev
ve Lokavtlarda Miilki idare Amirlerince Alinacak Tedbirlere Dair Tiiziik Danistay’ca iptal edil-
di. Stper emeklilik uygulamasi basladi. Tirk-Is istek paketini Hilkiimete sundu. Hikiimet, ilgi
gostermeyince, Meclise mektup vermek tizere topluluk halinde yaptigi yirtyis polis tarafindan
engellendi. Turk-Is tarafindan Samsun, izmit ve Seydisehir'de mitingler diizenlendi. Seydise-
hir Aliminyum Tesislerinde Turk Metal tarafindan grev uygulandi. 1988 yilinda 2821 ve 2822
sayili yasalarda degisiklikler yapildi. Seka'da Seliiloz-is sendikasinin uyguladidi grev 4 aydan
uzun surdu. 1989 yilinda asgari tcret ilk defa sanayi-tarim ayrimi yapilmadan tek miktar olarak
belirlendi. Demir Celik Isletmelerinde Celik-Is Sendikasi tarafindan alinan grev karari, Bakan-
lar Kurulu karari ile ertelendi. Erteleme kararini kaldiriimasi Gizerine baslayan grev, 4 ay strdi.
Turk-ls biinyesinde olusturulan Kamu Kesimi Koordinasyon Kurulu ile Kamu isveren Sendika-
lari Genel Sekreterlerinden olusan muzakere heyetine ilgili Devlet Bakani ve Basbakan'in da
katiimasi ile Mayis ayi1 sonunda 600 bin kamu isgisini kapsayan anlasma saglandi.

1990 yilinda Turkiye Tagkomurt Kurumu ve Maden Tetkik Arama iscileri greve ¢iktilar. Metal
Sanayi Isverenleri Sendikasi Tirkiye Demir Celik isletmelerini, sendika disiplinine uymadigi
gerekgesiyle Uyelikten ¢ikardi. Bag-Kur yasa taslagi tartismaya acildi. Endustri lliskileri Der-
negi kuruldu ve birinci kongresini istanbul’da yapti. 1991 yilinda Tiirk-Is Baskanlar Kurulunda
aldig! karara uyarak 3 Ocak gunu Ulke genelinde yasadisi bir grev yapti. Turkiye taskémuri
sozlesmesinde istediklerini almak i¢in, kdmdur iscileri Zonguldak’tan Ankara'ya dogru yirtyise
gecti, guvenlik kuvvetleri iscilerin E-5 karayoluna ¢ikmasini engelledi. 20 Ekim 1991 Genel Se-
cimler éncesi Tirk-is dort siyasi parti liderini davet ederek, ¢alisma hayati ve yurt sorunlarina
iliskin gérislerini agiklamalarini istedi.®® Tirk-Is ve diger sendikalar siyasi iktidara karsi cephe
actilar ve segimlerde muhalefet igin ¢alistilar. Yeni Hikimet bir dizi yasa taslagini tartismaya
acti, 6zellikle “s guvencesi’®” diye tanimlanan taslak igveren kesiminin buylk tepkisine yol
acti. Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonunun mal varhigini Is ve isgi Bulma Kurumuna
devreden yasa maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

Isci kesimi 1982 Anayasasi ve bu Anayasadan sonra ¢ikarilan galigma yasami ile ilgili yasa-
lardan daima sikayet etmistir. 14.02.1993 giinii Turk-Is Baskanlar Kurulunda yaptigi konusma-
da Bayram Meral “12 Eylul sonrasindaki sendikal hak ve 6zgtrlikler alanindaki kayiplarimiz
heniiz geri verilmemistir. Anayasada, 2821, 2822, 1475 ve 506 sayil yasalarda ve diger bir
cok yasada,yonetmelikte ve tiiziikte lehimize higbir Snemli dizenleme yapilmamistir” diyordu.
58) 22 ve 30 Temmuz 1993 ginlerinde kamu kesiminde galisan isgiler toplu vizite eylemleri

yaptilar.

1994 yilinda Turk Ekonomisi bir kriz yasadi. Hikimet 5 Nisan'da Ekonomik Onlemler Uy-
gulama Plani’ni agikladi. 12 Temmuz ganu Turk-Is Yéneticileri Bagsbakanliga yuruduler ve Bag-
bakan Tansu Ciller’e taleplerini sundular. “Huktumetin vaatlerini tutmamasi” neden gosterilerek
20 Temmuzda Genel Eylem yapildi. Tiirk-ls Yénetimi 20 Kasimda bu kere Turkiye Buyuk Millet

Meclisine yurudu.
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1995 yili, Sosyal Sigortalar Yasasinda yapiimak istenen degisikliklere karsi “Mezarda Emek-
lilige Hayir” slogant ile ve yiiksek enflasyon karsisinda gerileyen ticretler nedeniyle isgilerin yo-
gun eylemleriyle gecti. Greve katilan isci sayisi 350 bini buldu.®® 1988 yilindan itibaren dernek
statistinde de olsa kurulan Kamu Gérevlileri Sendikalari 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir
degisiklik ile yasal hale geldi.

1996 yili “Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi” hesabi kesintileri ve katki paylari ile il-
gili tartigsmalar ile bagladi. 22 Aralik 1996 tarihinde Izmit'te, 5 Ocak 1997 tarihinde Ankara'da
“Turkiye'ye Sahip Cik” mitingleri yapildi. 1997 yih subat ayi icinde Refik Baydur, Bayram Meral,
Salim Uslu, Yalim Erez, Fuat Miras Hilton Otelinde bir yemekte bulustular. Burada baslayan
goérusmeler sonrasi 5 sivil toplum érgiti bir araya gelerek “sivil inisiyatifi” olusturdu.® isgi ke-
simi zorunlu tasarruf uygulamasinin kaldiriimasini istedi. 8.9.1999 tarihinde issizlik Sigortasi
yasasi yururlige girdi.

17.04.2001'de Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Yatirim yasasi ¢ikti. Bu yilda Turkiye yeni bir
ekonomik kriz yasadi. 14.04.2001 tarihinde Hikimet yasanan ekonomik kriz ile micadele
programini agikladi. 05.09.2001 tarihinde yapilan “Turkiye 1. is¢i ve Isveren Konfederasyon-
lan Zirvesi’nde ekonomik krizin nedenleri ve krizin asiimasi igin éngortlen tedbirler tartigildi.
25.06 2001 tarihinde Kamu Gorevlileri Sendikalar Yasasi kabul edildi Uluslararasi Hir Isgi
Sendikalari Konfederasyonu 9 Kasim' “Emegin Kiresel Eylem Gunud” ilan etti. Emek Platfor-
mu, 9 Kasim 2001 giini Ankara’'da eylem yapti.

2002 yilinin ilk gunlerinde Hukumet, banka kurtarma operasyonlari ile ugrasti. Agustos
ayinda Halil Tung 6ldii. Tirk-Is, Amerika Birlesik Devletlerinin Irak’a saldirisina ve Irak’in kuze-
yinde bir Kurt devleti kurma girisimlerine karsi ¢ikti.

Tiirkiye 1994 yilinda Uluslararasi Galigma Orgiitiiniin “Hizmet lliskisine igveren Tarafindan
Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlegsmesi’ni kabul etmisti. Bu s6zlesmeye uyum sagla-
mak (izere “Is Giivencesi’ne iligkin yasal degisikliklerin yapiimasi zorunlulugu dogmustu. 2002
yihnin Agustos ayinda bu amagla 4773 sayili yasa ¢ikarildi.6"

3 Kasim segimlerinde Tirk-ls Baskani Bayram Meral, Cumhuriyet Halk Partisinden Millet-
vekili secildi. Tirk-Is Baskanh@ina Salih Kilig getirildi. 22.05.2003 tarihinde ¢aligma yasamini
yakindan etkileyen ekonomik, teknolojik, sosyal kosullar ile 1475 sayil is yasasindaki kati
kurallarin esneklestiriimesi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Caligma Orgitii normlarina uyum
saglanmas: zorunlulugu dogdu ve bazi degisikliklerle 4773 sayili yasanin buyik bir b6limind
de iceren 4857 sayili Is Yasasi gikarilarak yurirlige konuldu.®? Béylece bu yeni yasa ile atipik
istihdam tiirleri, esnek ¢alisma, haftalik is stiresini denklestirme, fazla sirelerle ¢alisma, fazla
galismanin bos zaman ile degisimi gibi kavramlar is yagamimiza girmis oldu.

6.3.2004 tarihinde Kamu Yo6netimi Yasa Tasarisi'nin geri gekilmesi igin 80 bin kisi eylem
yapti. 7.5.2004 tarihinde Anayasanin 90. maddesi degistirildi. “Usulline gére yurirlige konul-

59- Dipnot 48'de a.g.e, (1992-1999), sh. 328.

~ 60- Baydur Refik, Bizim Cete, Cem Ofset Matbaacilik, Istanbul, 2000.

~ 61- Gelik Nuri, /s Givencesi, Istanbul Ticaret Universitesi Yayini, Beta Basimevi, Istanbul, 2003, sh. 13.

e - 62- Dipnot 52'de a.g.e, sh. 14.
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mus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz” ciimlesi maddeye eklendi.

28.1.2005 tarihinde Yeni Turk Lirasi Yasasi Turkiye Biyiik Millet Meclisinde kabul edildi.
Liradan 6 sifir atildi. 24.12.2004 tarihinde tlke genelinde is birakma eylemi yaptiklari icin hak-
larinda 255 yil hapis cezasi istemi ile yargilanan 85 sendikaci ve saglik cahsani 20.4.2005
tarihinde beraat etti. K&y Hizmetleri ve Seka’'nin kapatiimasi, Sosyal Sigortalar hastanelerinin
Saglik Bakanligina devrini diizenleyen yasa tasarisi protesto edildi.

2006 yil icinde Adana ve Malatya Sigara Fabrikalar isgileri, Kirikkale ve Aliaga isgileri,
Botas iscileri, Tipras Kocaeli iscileri 6zellestirmeyi protesto eden isyeri eylemleri yaptilar. Ttr-
kiye Gazeteciler Sendikasi Bagbakan'a mektup yazarak iskolunda tesmil istedi. Cimse-Is 44
¢imento fabrikasinda grev karari aldi, anlasma saglandi. 24.05.2006 tarihinde Devrimci isgi
Sendikalari Konfederasyonu, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Ekonomik Sosyal Konsey, Karma
Istisare Komitesi dahil diyalog mekanizmalarinda yer almama karari aldi. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisini protesto eden eylemler yapildi. Cumhurbaskani Hazi-
ran ayinda yasanin bazi maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurdu. Anayasa
Mahkemesi 5510 sayili bu yasanin bazi maddelerini iptal etti. 27.6.2006 tarihinde yabanci dok-
torlarin Turkiye'de galismasina olanak saglayan tasari Meclise sunuldu. 1.10.2006 tarihinde
Uluslararasi Hur Isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ile Diinya Emek Konfederasyonu
(WCL) birlesti. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) adini aldi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani isci ve memur sendikalarinin birlesmesinin gugli sen-
dikaciligi getirecegini sdyledi. Yaklasik 70 bin kuguk ve orta boy igletmenin bor¢larinin yeniden
yapilandiriimasini saglamasi éngértlen Anadolu Yaklasimi baslatildi. Hukimet konut edinme
yardimlarini édeme karari aldi, 2007 yili (dahil) vergi iadesini kaldirdi. 2008 yihindan gegerli
olmak Gzere vergi indirimi uygulamasi basladi. 5510 sayili yasanin iptal edilen maddeleri igin
Hukumet tarafindan hazirlanan yeni tasarn sivil toplum 6rgutlerince protesto edildi. 2821 ve
2822 sayih yasalar ile ilgili degisiklik tasarilar yeniden tartismaya agildi. Anayasa degisikligi
mi, Yeni Anayasa mi tartismalari yapildi. Turk Ordusunun Irak’a girmesi konusu sert tartisma-
lara neden oldu. Teksif, Hava-Is, Turkiye Gazeteciler Sendikalari grev kararlari aldilar, anlagsma
saglandi, grev uygulamalari olmadi. 15.10.2007 tarihinde baslayan Tiirk Telekom igyerlerinde-
ki Haber-is grevi 43 gin sirdi. 6.12.2007 tarihinde Turk-is 20. Olagan Genel Kurulunu yapti.
Genel Baskan Salih Kilig, Sendikalar Yasasi ile Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin
2008 yili iginde sosyal taraflarin beklentileri dogrultusunda degistiriimesini, Is Yasasindaki ta-
seronlasmayi kolaylastirici hukiumlerin kaldiriimasini istedi.®® Segimleri Mustafa Kumlu'nun
ekibi kazand:.

Turkiye'de 2007 yilinda ekonomik hedeflerin hig biri tutturulamadi. Bu durum 2008 yili bek-
lentilerinde olumsuzluklari artirdi.

63- Kilig Salih, 20. Olagan Genel Kurul Agilis Konugmasi, Ankara, 6 Aralik 2007.
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2. TOPLU PAZARLIGA HAZIRLIK VE PAZARLIK SURECI

Isci ile isveren arasindaki iligkiler her zaman adil olmasa da kurallara tabi olmustur. Bu ku-
rallari yasalarin yaninda gelenekler de olusturmustur.

Bizim llkemiz bagka pek cok tlkeden 6nce, 1936 yilinda is yasasini gikararak bu iligkileri
dizenleme yolunu segmistir. Zaman iginde bu yasa yenilenirken diger yandan da Sendikalar
Yasasi ile Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi cikarilarak is¢i isveren iligkileri dizen-
lenmeye devam edilmistir.

Is Hukukunun giiglii igveren karsisinda zayif konumda olan is¢inin haklarini koruyan “is¢inin
hukuku” olarak dogdugunu ve zaman iginde 6nce “denge hukuku” sonra da “isyerinin hukuku”
niteligini kazandigini; is hukukunun, “Bireysel is Hukuku” ve “Kolektif is Hukuku” olmak tizere
ikiye ayrildigini taraflarin da zamanin iginde “sosyal taraflar”, sonra da “sosyal ortaklar” oldu-
gunu biliyoruz.

Kolektif Is Hukuku sendikalarin kurulmasini ve isleyisi ile toplu is s6zlesmesinin bagitlanma-
s1, uygulanip, izlenmesi asamalarini igermektedir.

Toplu Is Sézlesmesine giden yol, taraflar arasindaki miizakereler ile baslar. Mizakere, bir
is hakkinda yapilan gériisme, konusmadir. Isci ve isveren tarafinin katildigi bu gérismelere
kollektif is hukukunda “Toplu Pazarlik” denilir. Bu pazarligin sonucunda da toplu is s6zlesme-
sine ulasilir.

Taraflari toplu is s6zlesmesine ulastiran bu toplu pazarlik, bizim toplumumuzda anlagilama-
mis hatta yanlis anlasiimistir. Ulkemizde pazarlik, giderek azalsa da gunlik yasamimizin bir
pargasidir.

Bizim toplum, pazarlig: bilir. Ayakkabi alirken pazarlik etmistir, gocugunu okula yazdirirken
pazarlik etmistir, evini alirken pazarlk etmistir... Bir de “pazarligi hi¢ bilmiyorsan, yan fiyati
teklif et” deyigimiz vardir.

Toplu pazarlik da ad istiinde “pazarliktir”. Bir ok kisi boyle distnur. Bu dogru olmayan bir
dusincedir.

Isadamlari (igverenler) kural olarak iyi muzakerecidirler. Zira igleri ile ilgili bir gok s6zlesme
yaparlar. Isyerini kurarken baslayan bu muzakereler mal ya da hizmetin Uretimi igin gerekli
alimlar, tretim, pazarlama, ve satis agamalarinda tekrar tekrar devam eder. Isverenler sozli
ya da yazil bir gok sézlegme yaparlar. Deneyimli birer mizakereci (gérismeci - pazarlkgi)
dirlar. Ancak usta bir pazarlikg (gérigsmeci - miizakereci) olmak igin sabir, dikkat, esneklik,
muizakere bilinci, bilgi, karsi tarafi tanimak ve anlamak gerekir.
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DRV 3

Toplu pazarlik miizakereleri ayrica “6zel” bilgi ve anlayig gerektirir. Bunlari gézden uzak tu-
tan isveren, toplu pazarlik masasina oturdugunda igin “aligiimis pazarlik” olmadigini anlar. isin
kétusu bir kismi, bu surecte de isi algilayamaz ve olumsuziuklar yasanir. Kuskusuz yukarida
sayilan 6zellikler is¢i sendikalarinin pazarlikgilar igin de gecerlidir.

Walton ve Mc. Kersie'ye ait “bolustirtct toplu pazarlik”, “birlestirci toplu pazarlik” yakla-
simlarini ihmal edersek; toplu pazarlik, ekonomi biliminde “oyun teorisi” ile agiklanir. Savas ve
savas oyunlarinin 6ziinde de benzeri bir yaklagim vardir. Ancak sunu unutmamak gerekir ki
savas ve oyunlar da amag, yenmektir.

Toplu pazarlikta yenmek ve yenilmek s6z konusu olmamalidir. Aslinda higbir miizakerede
amag yenmek olmamalidir. Cunki bazen galip gelenin kaybetme olasilig vardir. lyi bir toplu
pazarligin sonunda her iki taraf da birseyler kazandigini hissetmelidir (kazan-kazan ilkesi).

1963 yilinda Turkiye'ye gelen bir yabanci igsveren Chislet; “Toplu pazarlik masasina oturdu-
gumuzda yuzde 50 kaybettigimizi biliriz. Kalan yizde 50'den ne kurtaracagimiza bakariz” de-
misgti. Bu usta s6zinu bir zaman sonra anlayabildim. Bu s6zu ile toplantida bulunan igverenleri
uyarirken, igcilerin de (sendikacilarin) gonliini hos etmis oluyordu.

Simdi kisaca yetkinin alinmasini takiben yapilacak toplu pazarlik hazirliklari Gizerinde dura-
lim. Cagri asamasinda ve toplu pazarlikta nelere dikkat edecegimizi gorelim.

2.1. YETKIDEN, TEKLIF HAZIRLIGINA

i. Uyeniz isgileri taniyor musunuz?

ii. Isyerini taniyor musunuz?

iii. Isvereni taniyor musunuz? (igveren sendikasi)

iv. Toplu pazarlkta (mizakere - gérigsme) karsiniza oturacak igveren temsilcilerini taniyor
musunuz?

v. Cevre yoklamasi yaptiniz mi?
» Rakip isyerlerinde 6rgitlenme var mi?
« Cevrede bagitlanan toplu is sézlesmelerinin sonuglari nedir?

« Bagitlanmis bu toplu is s6zlesmelerinin igciler ve igverenler Gzerinde yarattigi memnuni-
yet nedir?

» Cevre, sendikalara ve bagitlanmig toplu is s6zlegsmelerine nasil bakiyor? (Degerlendiri-
yor)

vi. Bulundugumuz iskolunda toplu pazarliklar nasil sonuglaniyor?
» Ucret zamlarinin genel orani nedir?

» Ucret zamlar dénemleri nedir?
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Vii.

Viil.

* Toplu is s6zlesmelerinde yer alan yenilikler nelerdir?

Hedefiniz nedir?

* Hedefinizi belirleyin.

* Kati olmayin. Hig bir hedef vazgegilmez olamaz. igse baslarken bir (B) planiniz olsun.
* Hedefi, plani, stratejiyi degistirmekten korkmayin.

* Degisikligi onur - gurur sorunu yapmayin.

* Son ¢are olan grevin olasi sonuglarini arastirin.

Ik toplu is sézlesmesi mi?

« isvereni korkutmayin, bunaltmayin.

* Gok sayida teklif arasinda hedefi gizlemek mimkin olabilir ama olabilecek en az sayida
teklif ile gidin.

Ik toplu is sézlesmesi degilse, siiresi sona eren (veya yenilenecek) toplu is sézlesmesini
bir kere daha gézden gegirin.

» Hatalarinizi bulun.
* Yeni taleplerinizi belirleyin.
« Uyelerinizin isteklerini bilin.

« Uye isteklerinin tamamini teklifinize koymayin, bdyle yaptiginizi isveren bilsin.

2.2. TEKLIF HAZIR, GAGRI YAPILACAK

Bir prosedur dosyasi hazirlayin.

» Bakanliga bagvuru yazisini,

* Tespit yazisini,

 Olmussa itiraz yazilarini ve mahkeme kararlarini,

* Yetki belgelerini,

bu dosyaya koyun ve her yeni gelismeye iliskin belgeleri bu dosyaya koymaya devam edin.

Cagri yapilacak sureyi atiamayin. Yetki belgelerini prosedir dosyasina koyarken dosya-
nin Gzerine ¢agri igin son tarihi yazin.

Yer, glin ve saat belirlendiginde dosyanin lzerine yazin, cep ajandaniza isleyin.
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23 TOPLU GORUSME (PAZARLIK - MUZAKERE)
i.  Toplu gérugsme prosedirinin (mevzuati) bilin.

ii. Tutanaklari ve toplu is s6zlesmesini imzalamaya yetkili olanlarin listesini yazili olarak kar-
s1 tarafa verin.

iii. Karsi tarafin yetki belgesini isteyin.
iv. ii. ve iii. maddelerdeki belgeleri prosedir dosyaniza koyun.
v. Bir toplu gériisme (pazarlik - miizakere) dosyasi hazirlayin.

» Dosyanin sol tarafinda eski madde, kargisindaki sayfada varsa yeni teklifiniz (diizenle-
meniz) olsun.

= Kars taraf teklif verdiginde, kendi teklifinizi altina yapistirin (veya takin).
« Teklifinize iligkin
« « Ornek toplu is sdzlesmesi maddesi,

- « {statistik,

= « Yargi karari gibi belgeleri;
bu iki sayfanin arasina takin.

» Kars tarafin tekliflerini savunurken kullandigi gerekge belgelerini nazeketle isteyin ve bu
iki sayfanin arasina takin.

vi. Gorunugiuniz iyi olsun.

» Temiz ve duzenli olun.

» Kaleminizin cebinizde oldugunu, gerekli yasa metinleri vb. gantanizda oldugunu kontrol
edin.

vii. Goérusme sizin sendikanizda olacak ise gérigme ortaminin iyi olmasina 6zen gésterin.

» Gelenlere (igsveren kesimi) misafir muamelesi yapin kendilerini rahat hissetmelerini sag-
layin.

» Gorugmelere baglamak i¢in aceleci olmayin.

s Isciler, isyeri, isveren ve kariginizdaki gériigmeciler ile ilgili bilgilerinizi kullanarak bir
- dostluk havas: olugturun.

= Isyerinin ve igverenin sorunlarinin bilincinde oldugunuzu hissettirin.
nizi ciddiye alin ve bunu hissettirin.

Gﬁﬂﬂﬁéfigyer'inde Veya bagimsiz bir yerde ise ve misafir konumunda iseniz rahat olun,
endinizi kasmayin, samimi davranin.
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Xi.

Xii.

Xiii.

Gdoriismeler baslayinca;

* Kargi tarafin en az sizin kadar akilli, bilgili oldugunu distnin,
« lyi bir dinleyici olun,

 Sabirsizlik gostermeyin,

* Karsgi tarafin sdyledikleri 5Snemsiz gibi gelse de not alin.

* Vicut dili hakkinda edindiginiz bilgileri hatirlayarak karsi tarafin hareketlerini degerlendi-
rin.

* Bilmediginiz konular agilirsa tartismak yerine bilmediginizi séyleyin ve anlatmalarina izin
verin.

« Taleplerinizi usanmadan tekrarlayin. Tekrar, karsi tarafa taleplerinize yakinlastirir.
* Kars taraf da sizin yaptiginizi yapacaktir. Bikkinlik géstermeyin.
* Yoruldunuz ise toplantiy1 nezaketle sonuglandirin.

« Toplantiy1 sonuglandiramiyorsaniz mola isteyin, bileklerinizi soguk su ile yikayin, viicu-
dunuzu hareket ettirin.

+ Gorugmelerin duzen iginde devam etmesi igin gérigme ekibi tyelerinin kendi ekip bas-
kanlarindan izin alarak konusacag: ortami saglayin.

* Ekibinizdekilere sert davranmayin.

* Ekibinizde sert ve iliml mizakereciler bulundurun.

* Gerektiginde sert miizakereciyi susturun, iliml mizakereciye s6z verin.
Gorusme tutanaklarina 6nem verin.

 Yazilanlar agik ve net olsun.

« Bilmediginiz kelimeleri 6grenin, kuskunuz varsa bildiginiz kelime ile degistirin.

« Tutanaklari mavi renk yazan bir kalem ile imzalayin (asil nishalan fotokopilerden ayir-
maniza olanak verir).

« Tutanaklan yetkilililerin imzaladigina emin olun.
« Tutanaklan prosedir dosyaniza koyun.

« Toplantidan sonra tutanagi bir kere daha gézden gegirin. Bir hata ya da noksanlik var ise
bir sonraki toplantida yumusak kelimeler ile anlatarak dizeltiimesini sagdlayin.

Tutanak, uyusmazlik tutanagi ise uyusmazlik konularinin tamaminin yapildigini kontrol
edin.

Kars taraf istemiyorsa uyusmazlik tutanagi diizenlemenin olanaksiz oldugunu bilin ve
israrci olmayin.
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nluk hata nedenidir. Bunu hig unutmayin. Ozellikle bu agsamada aceleci
kontrol mekanizmasi olusturun.




EK 1 - TOPLU iS SOZLESMESI YOLU

Yuzde 10 barajini agsmis sendika isyeri/isletmede goguniuga sahip oldugunun tespitini

Calisma Bakanh@indan ister. Uyelik fislerini 3 isgiinii iginde isverene verir.

[ BASVURU =i

| YETKITESBITI |

Calisma Bakanligi basvuru tarihindeki isgi ve tye sayisini;
— Bagvururan sendikaya

— Isverene

— O igkolunda kurulu diger is¢i sendikalarina bildirir.

YETKI ITIRAZI  |Je——

— ltiraz olmussa is Mahkemesi 6 isgiinii iginde karar verir.
— Karar temyiz edilirse Yargitay 15 gun iginde kesin karara baglar
(uygulamada bu sireler islememektedir)

15 giin igin

| YETKIBELGESI |«
Bl

[ CAGRI f

— 15 glinlik sure gegirilirse yetki duger
— Cagnda bulunan tekliflerinin batinind verir

[ GOREVLIMAKAM |

— Igyerinin bagli oldugu Boélge Caligma Mudurltga

— Isletme merkezinin bulundugu Boélge Calisma Mudurligi

— Birden fazla Bolge Caligma Mudurlagi alanina giren igyerleri
varsa Caligma Bakanhgidir.

6 isgunu icinde

Yetki tespiti
yazisinin
tebliginden itibaren
6 isgunu icinde

Taraflar 6 isguni
icinde belirler

TOPLU GORUSMENIN

YER-GUN VE SAATI
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inti yer gﬂn ve saatl taraflar arasinda belirlenemezse taraflardan biri 3 isgin
makama bagvurur. Gérevli makam 6 isguni |gmde tespitte bulunur ve taraflar.

-;‘Qagriyl' yapan taraf gelmez ve 30 gun iginde gériismeler baslamazsa yetkisi diiser

1 TOPLU GORUSME

60 gln
A
[ ANLASMA [ UYUSMAZLIK |

— 5 nusha imzalanir, 3 nisha
gorevli makama verilir.

1 Toplu gérisme igin belirlenen yer giin ve saatte

— Taraflardan birisi gelmezse

— Gelip gbérismeye baglamazsa

— Gorusmeye baglayip devam etmezse

gelen taraf 6 isguinu iginde durumu Gérevli Makam’a bildirir.

60 gilinlik gérigme suresi iginde her zaman taraflar anlasarak
anlasamadiklarini bir tutanak ile tespit edip RESMi ARABULUCU
isteyebilirler.

Toplu gorugmenin basladig tarihten itibaren otuz giin gegmesine
ragmen anlagma saglanamamigsa taraflardan herbiri ARABULUCU
isteyebilir.

60 giin gegmis ve anlasma saglanamamigsa goérevli makam RESMI
ARABULUCU'yu segmesini 6 iggunu icerisinde mahkemeden ister

{ ARABULUCU | —

— Caligma suresi 15 gunddr, taraflar anlagarak en ¢ok
6 isglni uzatabilirler.
| —Anlasma saglanamazsa arabulucu 3 iggini iginde

denetledigi raporu gorevli makama verir. Arabulucu tutanaginin

S alinmasindan itibaren 6
isginl gegmeden grev

r GREV KARARI karari alinmaz. Takibede

6 isginl iginde grev

= karari alanmazsa yetki

SRR ; belgesi duger.

- Isveren grev kararinin

| LOKAVT KARAR!I | kendisine tebliginden
5 itibaren 6 igglint iginde

lokavt karari alabilir




Grev ve Lokavt kararlari karar tarihinden itibaren 6 iggtint iginde karsi tarafa teblig edilmek
Uzere Notere ve Gérevli Makama tevdi edilir.

| GREV VE LOKAVTIN ERTELENMESI |

— Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt GENEL SAGLIGI veya
MILLI GUVENLIGI bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bir kararname ile 60 giin siire ile
erteleyebilir.

— Bu durumda Calisma Bakani bizzat ve segecedi bir arabulucu (Resmi Listeden) yardimi
ile uyusmazlhigi cézmeye caligir.

— 60 guniin sonunda taraflar anlasamamiglar ve uyusmaziiyi OZEL HAKEM'e de intikal
ettirmemislerse uyusmazlik YUKSEK HAKEM KURULUNA gider.

I GREV OYLAMAS| ]

— Grevin ilan edildigi tarinte o isyerinde galisan isgilerin en az DORTTE BIRl ilan tarihinden
itibaren 6 isgtinti igerisinde MAHALLIN EN BUYUK MULKI AMIRINE basvurarak grev oylamasi

isteyebilir.

— Bu basvuru tarihinden itibaren 6 isguni igerisinde grev oylamasi yapilir.

— Isciler grevin uygulanmamasina karar verirse sendika 15 gin iginde igverenle anlagir
veya YUKSEK HAKEM KURULUNA bagvurur.

Aksi halde yetki duser.

GREV VE LOKAVTIN SONA ERMESIJ

— Karari veren aldigi yeni bir kararla grev-lokavt'i kaldinr. En geg ertesi igguni sonuna

kadar kararini karsi tarafa yazih bildirir.
— Grevin uygulanmasina son veriimesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi

grevin kaldiriimasini gerektirmez.
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Tablo 1 - Galigma ve Sosyal Glivenlik Bakanhig: Ocak 2008
Istatistiklerine Gore Isci Sayilar

Bagimsiz Sendikalar Uyesi* 30.153
Hak-ls Uyesi** 414,676

| Disk Oyesi** 418.740
Tik-ls Uyesi 2.154.132
Toplam Sendikali isgiler 3.137.819
Sendikalagma orani (Yizde) 58,65
Toplam Isgi 5.349.828

Kaynak : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

* Yizde 10 barajini sadece Bank-Sis ge¢mistir.
~** Yiizde 10 barajini agamamig sendikalarin tyesi ig¢iler dahil,



Tablo 2 - Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Ocak 2008
istatistiklerine Gore Tiirk-is Uyesi Sendikalarda Uye Sayisi

ve Yuzdeleri

Sendikalar I?:;';::;':i Uye Sayisi Yiizde

TARIM-iS 96.093 43.289 Aranmiyor
ORMAN-iS - 59.745 Aranmiyor
T.MADEN-i$ 136.667 56.684 41,47
GENEL MADEN-iS 4 31.844 23,30
PETROL-iS 243.096 85.907 35,33
TEK GIDA-iS 365.320 190.829 52.23
SEKER-i$ 26.642 26.385 99.03
TEKSIF 590.286 335.827 56,89
DERI-iS 90.894 17.329 19,06
AGAG-iS 91.333 13.255 14,51
SELULOZ-iS 35.476 17.211 48.51
BASIN-i$ 47.327 5.301 11.20
BASS 157.515 18.368 11.66
BASISEN 72.991 46.33
T.CIMSE-i$ 169.863 69.295 40.79
KRISTAL-IS . 20.765 12.22
TURK METAL 666.905 320.362 48.03
DOKGEMI-i$ 17.572 5.619 31.97
YOL-i$ 762.451 164.469 21.57
TES-iS 151.127 120.394 79.66
KOOP-i$ 436.794 46.157 10.56
TEZKOOP-i$ > 62.337 14.27
TUMTIS 137.052 14.833 10.82
DEMIRYOL-IS 26.675 22.534 84.47
T.DENIz-i$ 47.493 14.027 29.53
HAVA-iS 31.156 16.675 53.52
LIMAN-iS 29.497 7.415 25.13
T.HABER-i$ 50.845 27.082 53.26
SAGLIK-IS 94.484 17.369 18.38
TOLEYIS 327.333 46.388 1417
HARB-i$ 30.753 30.533 99.34
TGS 15.561 4.485 28.82
BELEDIYE-i$ 473.618 198.961 42.00
TOPLAM 5.349.828 2.154.132 40.26

Kaynak : Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanhg:
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Tablo 3 - Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg Ocak 2008 istatistikleri
Gore Disk ve Hak-Is Uyesi Sendikalarda Uye Sayisi ve Yiizdel

Sendikalar l?:;lgra\;!lasl:i Uye Sayisi Yuzde
DEV MADEN-SEN 136.667 1.443 1,05
LASTIK-i$ 243.096 42.354 17,42
GIDA-iS 365.320 26.108 7,14
TEKSTIL 590.286 77.086 13,05
TUMKA-IS 35.476 3.598 10,14
BASIN-iS 47.327 4.055 8,56
BANK-SEN 157.515 13.961 8,86
T BiRL. METAL-iS 666.905 72.650 10,89
' LIMTER-i$ 17.572 1.359 %13
; SOSYAL-i$ 436.794 43.914 10,05
NAKLIYAT-iS 137.052 17.279 12,60
DEV SAGLIK-i$ 94.484 3.499 3,70
OLEYis 327.333 33.337 10,18
GENEL-iS 473.618 78.097 16,48
DiSK 3.729.445 418.740 11,22
. 5.349.823 418.740 7,83
Sendikalar l?:;lg:;i;l:i Uye Sayisi Yiizde
OZ TARIM-iS 96.093 652
Tanim Orman-ig g 18.057
Birlik Orman-ig e 10.665
0z PETROL-i$ 243.096 786 0.32
OzZGIDA-IS 365.320 67.645 18,51
Oz iPLiK-iS 590.286 87.781 14,87
0z AGAC-iS 91.333 12.277 13,44
0z KAGIT-iS 35.476 1.171 3,30
CELIK-i$ 666.905 96.161 14,41
HiZMET-i$ 473.618 119.481 25,22
HAK-I$ 2.562.127 414.676 16,18
A 5.349.823 414.676 7,75

Kaynak : Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
* Tam ig¢i sayisina gore ylzdesi
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Tablo 4 - Yillar itibariyle Bagitlanan Toplu is S6zlesmeleri

YILLAR | SEKTOR TiS SAYISI i$§‘;;?gilﬁ;l I'ggssﬁe'g
Kamu 985 2.173 103.124
2000 Ozel 661 4.671 105.471
TOPLAM 1.646 6.844 208.595
Kamu 1.193 9.578 473.845
2001 Ozel 3.261 4.633 301.633
TOPLAM 4.454 14.211 775.478
Kamu 1.113 4.741 131.852
2002 Ozel 660 2.712 123.207
TOPLAM 1.773 7.453 255.059
Kamu 793 5.800 391.526
2003 Ozel 814 2.006 237.714
TOPLAM 1.607 7.806 629.240
Kamu 849 3.093 122.018
2004 Ozel 633 4.829 203.368
TOPLAM 1.482 7.922 325.386
Kamu 1.176 10.302 382.992
2005 Ozel 2.801 4.086 204.464
TOPLAM 3.977 14.388 587.456
Kamu 1.133 3.309 117.377
2006 Ozel 571 2.147 187.015
TOPLAM 1.704 5.456 304.392

Kaynak : Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
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Tablo 5 - Yillar itibariyle Grev Uygulamalar

s | [ RG ae | teong savis
Kamu 19 187 11.879 132.990
2000 Ozel 33 46 6.826 235.485
TOPLAM 52 233 18.705 368.475
Kamu 4 14 737 18.617
2001 Ozel 31 52 9.174 267.398
TOPLAM 35 66 9.911 286.015
Kamu 8 37 2.735 15.450
2002 Ozel 19 25 1.883 28.435
TOPLAM 27 62 4.618 43.885
Kamu 2 3 8 184
2003 Ozel 21 27 1.527 144.588
TOPLAM 23 30 1.535 144.772
Kamu 1 3 283 1.981
2004 Ozel 29 44 3.274 91.180
TOPLAM 30 a7 3.557 93.161
Kamu 1 12 437 874
2005 Ozel 33 45 3.092 175.950
TOPLAM 34 57 3.529 176.824
Kamu 4 15 948 2.394
2006 Ozel 22 29 1.113 163.272
| TOPLAM 26 44 2.061 165.666

Kaynak : Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli§i
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TURK-i$
Bilgi Merkezi

Tablo 6 - Yillar itibariyle Lokavt Uygulamalari

ar | seTOR | SO | e eS| Isstast s
Kamu - - = 3
2000 Ozel 2 5 2.483 32.760
TOPLAM 2 5 2.483 32.760
Kamu - = = ly
2001 Ozel 3 5 4 =
TOPLAM - - = *
Kamu - - = z
2002 Ozel - - - :
TOPLAM - - - 2
Kamu - - - -
2003 Ozel 2 6 888 110.415
TOPLAM 2 6 888 110.415
Kamu - - - -
2004 Ozel 1 5 801 20.826
TOPLAM 1 5 801 20.826
Kamu - - = &
2005 Ozel 1 2 118 590
TOPLAM 1 2 118 590
Kamu - - 3 2
2006 Ozel 1 1 66 3.894
TOPLAM 1 1 66 3.894

Kaynak : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

51







UCUNCU BOLUM

TOPLU PAZARLIKTA
UCRETLERIN

BELIRLENMESINDE







3. TOPLU PAZARLIKTA UCRETLERIN BELIRLENMESINDE
KULLANILAN EKONOMIK OLCULER

Toplu pazarligin en énemli gérisme konularindan bir tanesi ticret diizeyinin, ticret zamlari-
nin belirlenmesidir.

Acaba taraflar bu 6nemli konuda ileri strdikleri savlari hangi kriterlerden (8igiiler) hareket

ile savunacaklardir? Bu élgtileri, genel élgiiler ve isletmenin 6zelliklerine bagl olarak tanimla-
nabilecek 6zel dlgller olarak ikiye ayirabiliriz.

Genel Olciiler:

i) Ekonomik Buyuame, Milli Gelir

i) Fiyat Hareketleri, Endeksler, Enflasyon

iii) Ucretten Yapilan Kesintiler (Vergi, sosyal giivenlik primi vb.)

iv) Ornek Ucretler (asgari ticret, aglik siniri, yoksulluk siniri, sigortali isgilerin ortalama tic-
retleri, is kolunun ortalama Ucretleri, 6zel sektor ortalama tcretleri, kamu kesimi ortala-
ma Ucretleri, Glke geneli ortalama Ucretler ve bunlarin alt ve Ust sinirlari)

Ozel Olguler:
v) Odeme Giici, Karllik,
vi) Verimlilik

olarak siralanabilir.

3.1 EKONOMIK BUYUME, MiLLIi GELIR

Ulkelerin niifusu, isgiicii, kaynaklari, teghizati yildan yila degisme gosterir. Genellikle buytr
ve genisler. Ancak bunlarin buyume ve geniglemesi ayni diizen ve diizeyi géstermez. Nufusla
birlikte artan iggliciine surekli is ve gelir saglamak, bu geliri kisi bagina reel olarak devami ytk-
seltmek gerekmektedir. Bunun igin de yatirimlari artirmak, gerekli tasarruflari yaratmak, i¢ ve
dis kaynaklari dengelemek, biyliyen ve genigleyen 6geleri birbirinin engeli haline getirmemek
gerekir. Ekonomik yagsamin temel verilerinde kisi bagina bir yildan 6biirtine daha yiiksek bir
reel gelir saglayacak sekilde devamli artislara ekonomik buytime denilmektedir.

Biyiume ve gelisme kelimeleri genellikle ayni anlamda kullaniimaktadir. Ancak bir ok eko-
nomiste gére bu kelimeleri kullanirken dikkat etmek gerekir. Ulkenin nufusu, isgtict, tretim
araglari artar yani llke gévdesi ile genisler, diger yandan biinye ve gatisi degisir. llki buytime
ikincisi gelismedir.
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Bliyume tam istihdam diizeyine varmis ekonomilerin dncelikli sorunudur. Az gelismis ye
gelisme surecinde olan ekonomileri bu ekonomiler ile ayni yere koyarak degerlendirmeler y
mak ve cé6zumler Uretmek dogru degildir. Ancak bitin ekonomilerde buyimenin énde fakt
sermayedir. Kisi basina reel gelir artisi ancak yildan yila biiyiyen sermaye ile saglanat
Uretim faktorleri arasinda en hareketli degisken techizat ve stoklar olduguna gére, bilytime
nusunda strateji belirlemeye yarayan en 6nemli oranin sermaye/ hasila orani olacagina ku:
yoktur. Buyuime hizi, bir yandan yatirnmin, diger yandan sermaye/ hasila oraninin fonksiyc
olmaktadir. Buylyen ekonomi, yatirnmlari yildan yila artirabildigi kadar yatirim birimi bas
daha yuksek bir hasila sagladigi élgiide hedefe dogru ilerliyor demektir.

Ulke ekonomisinin hedefi fertlerin mutlulugunu artirmaktir. Ekonominin kit kaynaklar
kullaniimasi sonucu elde edilen mutlulugu para birimi ile ifade ederseniz o tlkenin refah di
yinden bahsediyorsunuz demektir. Bir Glkenin fertlerinin bir yillik zaman dilimi iginde Urettik
mal ve hizmetlerin toplami milli gelir diye tarif edilir. Uretim faktérii sahiplerinin bir yil iginde |
cayabilecekleri miktari ifade eden milli gelir, tretilen mal ve hizmetlerin toplami oldugu igin
ayni zamanda milli tretimin timuadar. Bu nedenledir ki bir Glkenin milli geliri, tretilen, kazani
veya harcanan taraflarindan biri dikkate alinarak hesap edilir.

Milli Gelirin bu tarifi bizim i¢in yeterli olmayacaktir. Toplu Pazarlik sisteminde bagka kavr:
lardan da bahsedilecektir. O nedenle Gayri Safi Milli Haslla, safi milli hasila ve sonra milli ¢
kavrami Uzerinde tekrar durmak gerekecektir.

Gayri safi milli hasila tlke ekonomisinin bir yil icindeki ekonomik faaliyetlerinin sonuci
gosterir. Bir tlkenin Uretim gliclni gosteren bir kavramdir. Bu tretim elde edilirken ure
faktorlerinde siphesiz agsinma ve yipranmalar olacaktir. Kisa vade de variimak istenen bir |
hedef varsa bu asinma ve yipranmalar ihmal edilebilir. Gayri safi milli hasiladan aginma
eskime miktari ¢ikarilirsa kalan safi milli hasiladir. Safi milli hasila ekonominin uzun doner
gelisme yolunda aldi§: basarinin élgtstdur. Nihayet safi milli hasiladan vasitali vergileri ¢
rirsaniz elde kalan miktar milli gelirdir. Milli gelir, bir tlkede Uretim faktérti sahiplerinin hel
birlikte verimli faaliyetlerinin kargiligi olarak elde ettikleri faktér gelirlerinin toplamidir. Dol
siyla milli gelir bir tilkenin ortalama ferdinin satin alma glicini gdsterir.

Burada 6nemli bir hususu da ifade etmek yararli olacaktir. Gayri safi milli hasila ve safi |
hasila piyasa fiyatlari ile milli gelir ise faktor fiyatlari ile hesaplanir.

Konumuz bakimindan iki kavram tzerinde daha durmak gerekecektir. Bunlar da, kisisel
lir ve kullanilabilir gelir kavramlandir. Kigisel gelir, Uretim faktorti sahiplerinin bir yilda elde e
fiili gelirdir. Milli gelire dahil olmakla beraber gesitli nedenlerle fertiere ulagsmayan miktarl
milli gelirden ¢ikariimasi, buna karsilik milli gelire dahil olmamakla beraber kisinin butge:
giren bazi kalemlerin milli gelire ilave edilmesi gerekecektir. Milli gelirden ¢ikartiimasi gere
kalemler, emeklilik ve sosyal sigorta aidati, dagitiimamis sirket karlari, kurumlar vergisidir.
gelire ilave edilmesi gereken kalemler ise transfer 6demeleri baghgi altinda toplanan 6de
lerdir. Hastalik ve igsizlik halinde 6denen tazminatlar, emekli ikramiyeleri ve devlet tahviller
faizleri transfer 6demelerinin baslicalaridir. Kisisel gelir kiginin gelirinin vasitasiz vergiler, ti
tim ve tasarruf arasinda nasil ve hangi oranlarda dagildigini bilmek bakimindan kullanilar
olguddr.
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Kisisel gelirden vasitasiz vergileri gikardigimizda da kalan kisim killanilabilir gelirdir. Kigile-
rin gergek satin alma guglerinin 6lglist de bu kavramdir 64,

Milli gelirin paylagimina iligkin yorumlar ile nasil paylasiimasi gerektigi yolundaki savlar, top-
lu pazarligin 6nemli yol gosterici faktérlerinden birini olusturur. Milli gelirin kesimler arasindaki
dagihmi dlkenin tum fertlerini ilgilendiren énemli bir konudur. Hedef milli gelirin olabildigince
Ulke fertleri arasinda esit paylasiimasidir. Milli gelirin dagihmindaki esitlik 6l¢iisti ayni zamanda
bir gelismislik 6lcusiu de sayilmaktadir.

Gelir dagilimi genellikle Lorenz Egrisi ile ifade edilir. Bu egri bir eksende milli gelirin, diger
eksende nifusun ylizde oranlari olarak gosterilmis oldugu bir diyagramda cizilir. Gelirler fertler
arasinda esit olarak dagiimissa Lorenz Egrisi 45°lik bir dogru seklindedir. Gelir dagihmi esit
degilse, Lorenz Egrisi 45° dogrusunun altinda bir egim alir. Dagilim esitlikten ne kadar uzak-
lasmissa egim de o kadar buyuk olur. Fertlerin veya gruplarin gelir durumlarinin degismesi,
yani eskiden fakir olan kimselerin simdi zengin ve eskiden zengin olan kimselerin simdi fakir
olmalari miumkundur. Ancak bdyle bir olay Lorenz Egrisinin seklini degistirmeyebilir. Ornegin
bir enflasyon aninda muhtelif insanlarin gelir durumlari kisa bir zamanda degisebilir. Fakat bu,
gelir dagihiminin degismesiyle ayni sey degildir >,

Gelir dagilimi; tlkenin toplam nifusu bes esit pargaya ayrildigi takdirde, milli gelirin bu par-
calar arasinda ne oranlarda paylasildigina bakilarak ifade edilir.

Tablo 7 - Tiirkiye’de Yiizde 20’lik Hanehalki Gruplarin Gelirden Aldig: Pay

Ulusal Gelirden Alinan Pay Yiizdesi

Hanehalki Yuzdeleri 1987 1994 2002 2003 2004 2005
Toplam Hane Geliri 100,00 | 100,00 {100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ulke niifusunun en yoksul yiizde 20'si | 520 | 490 | 5,29| 6,00 6,04 | 6,05
ikinci yiizde 20'lik aile 9,60 860 | 981| 10,28| 10,69 | 11,08
Ugtlincii ylizde 20'lik aile 14,10 | 12,60 | 14,02 | 1447 | 1522| 15,83
Dérdiuncu yuzde 20'lik aile 21,20 | 19,00 | 20,83 | 20,93 | 21,88 | 22,60
Ulke niifusunun en zengin ylizde 20'si | 49,90 | 54,90 | 50,05 | 48,32 | 46,17 | 44,44
Gini Katsayisi 0,43 0,49 0,44 0,42 0,40 0,38
aynak: TUIK; TURK-IS 2003-2007 Galisma Raporu
Uygulanan sosyo ekonomik politikalar ulkemizde varolagelen gelir dagilimi esitsizligini alt

gelir diizeyindekiler aleyhine bozmus, ancak kriz sonrasi verilere gore (tartismal da olsa) gé-
rece bir iyilesmenin sadlandig ileri stiriimektedir. Ulkemizde gelir dagilimi esitsizliginin dizel-
mekte oldugu savlarinin son zamanlarda giderek artmasinin temelinde, Turkiye Istatistik Ku-

(64) Ulgener Sabri, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiydme, Sermet Matbaast, Istanbul, 1966,
(65) Aren Sadun, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1963, s.56
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Tablo 8 - Secilmis Bazi Ulkelerdeki En Fakir %20 ve En Zengin %20’lik Dilimlerin Aldigi
Gelir (Harcama) Paylar ve Kisi Bagina GSMH (ABD Dolan)

Ulkeler En Fakir %20 | En Zengin %20 | Kisi Basina GSMH ABD Dolan)
Bangladesh-92 0.09 0.38 220
Endonezya -93 0.09 0.41 740
Polonya-92 0.09 0.37 1910
Turkiye-87 0.05 0.50 1210
Turkiye-94 0.05 0.55 2193
Venezuella-90 0.04 0.58 2560
Brezilya-89 0.02 0.68 2540
Meksika-92 0.04 0.55 3470
ABD-85 0.05 0.42 16690
Kanada-87 0.06 0.40 15160
Almanya-88 0.07 0.40 18480
Ingiltere-88 0.05 0.44 12810
Japonya-79 0.09 0.38 9050
Italya-86 0.07 0.41 8550
Fransa-89 0.06 0.42 17820
Hollanda-88 0.08 0.37 14520
Avustralya-85 0.04 0.42 10830
Danimarka-81 0.05 0.39 13120
Isvecg-81 0.08 0.37 14870
Isvigre-82 0.05 0.45 17010
Ispanya-88 0.08 0.37 7740
Singapur-82 0.05 0.49 5910
HongKong-80 0.05 0.47 4240

Kaynak: World Development Reports, 1979-1997
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3.2 FIYAT HAREKETLERI, ENDEKSLER, ENFLASYON

Mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarina uygun olarak degisecegi agiktir. Ulkemi
gelismeler uzun yillardir fiyatlarin yukselmesi yolundadir. Son yillarda fiyat artiglarindal
onemli bir sekilde asagiya gekilmis olsa da trend degismemistir.

Mal ve hizmet fiyatlarinin zaman igindeki degisimi fiyat endeksleri ile 6lgultr. Bu 6lgur
amag enflasyonu hesaplamaktir. Enflasyon, paranin satin alma gtictintin digmesi sonucu
larin ylUkseldigi ekonomik bir dengesizliktir. Enflasyon arzdan yiiksek bir talep ile dogabil
gibi mal ve hizmetlerin tretim maliyetlerinin yiikselmesi nedeniyle de gérilebilir. Ulker
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile Istanbul Ticaret Odasi fiyat endeksleri diizenlenmek
Ticaret Bakanligi Konjonktir ve Yayin Mudurliga 1963 yilindan itibaren diizenledigi t
esya fiyatlan endeksi ile Ankara ve Istanbul sehirleri icin diizenledigi tiketici fiyatlari en
lerini 1987 yilinda sona erdirmistir. TUIK'in 1994 ve 2003 temel yilli iki tiiketici fiyatlar en
bulunmaktadir.

Fiyatlarin seviyesi ve hayat kosullari, sehirden sehire fark ettiginden tlkenin batin
lerini kapsayan bir endeks duzenlemesi olanaksizdir. Bu nedenle her sehir icin ayri sor
bulunmakta ve Turkiye geneli icin bu endekslerin ortalamasi alinmaktadir.

Endeksler toplu pazarliga hazirlik asamasinda, taraflarca muhakkak ele alinacak ve
pazarlik agamasinda da kullanilacaktir. Genellikle iki yil igin yapiimis bir 6nceki toplu i
lesmesi doneminde fiyatlar ne dlglide degismis, bu fiyat degismeleri kargisinda Ucretler
konumu kazanmistir? Taraflarin her ikisi de bunu arastiracaktir.

Isci sendikasi, bu iki yilik dénemde fiyatlarda meydana gelen artisi hesaplayacak, t
Uzerine iscinin hayat standardini yiikseltmek amaciyla yeterli gérduigi ilaveyi yapacak ve
zamlarina iligkin teklifini olugturacaktir. Burada ucret'i sadece giplak icret olarak dedgil,
anlami ile ele aldigimiz unutuimamalidir. Isgi sendikalari hazirlik asamasinda varolan ti
deksleri ele almak amagclari dogrultusunda galigsmalar yapmak durumundadirlar. Tabii is
(isveren sendikalari) de ayni sekilde bitiin endekslere dayali olarak hesaplamalarini ya
zorundadir. Buyuk olasilikla taraflar pazarlik agamasinda kendileri bakimindan en uygt
nucu veren endeksleri kullanmak egilimi géstereceklerdir. Bu konuda hazirlikli olmayan
larin soyleyebilecegi sey, cogu defa endekslerin gergegi yansitmadigi yolundaki inan
tekrarlamaktan ibaret olacaktir. Bu inancin ifadesi ise karsi taraf igin yeterli olmayacakti

Endekslerin kullaniimasi, bu dilden anlayan insanlarin elinde degerlendiriimesini ger
Yakin yillara kadar arastirma servisleri olan pek az is¢i sendikasinin diginda, isgi sendi
endeksleri bilingsizce ve gazete havadislerine dayali olarak toplu pazarlik masasina ge
lerdir. Son yillarda Tirk-Is'in arastirma servisinin is¢i sendikalarina sagladigi destek ol:
nin artmasi ve ekonomik konularin ézellikle fiyat artiglarinin tilkenin butin kesimlerince
edilir hale gelmesi, durumu degistirmigtir. Binyesel bir nitelik kazanan enflasyon ile yag
ogrenen kitleler, enflasyonun paranin satin alma gicuni sarekli agindirdigini, fiyatlarin
yukseldigini, elde tutulan paranin eridigini, borglanmanin bir avantaj haline geldigini, tasa
rin fiyat artiglarini agsacak bir getiri saglayacak sekilde degerlendiriimesi gerektigini yasz

- 6grenmislerdir.
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Bdylesine bir ortamda da isci sendikalari endeksleri daha bilingli bir sekilde kullanmaya bas-
lamiglardir. Birgok toplu is sé6zlesmesinde (icret zamlari agikga bir yiizde ile tanimlanmayip,
gerceklesecek enflasyon lizerine yapilacak bir ilave ile ifade edilmektedir. Bu diizenlemelerin
bir kisminin uygulamada sorun yaratti§i veya bu diizenlemeye dayanarak taraflardan birinin
digerini kandirircasina uygulamaya calismasi ise, bugin i¢in bile endekslerle ilgili kullanim
bilgisinin yeterli olmadigini diistindiirmektedir.

Toplu pazarlikta kullanilacak endeks segiminde anlasma saglanamadigi hallerde zaman
zaman taraflarin en yetkili agizlarinin, “bir komisyon olusturalim, bu komisyon tarafindan dii-
zenlenecek endeksi esas alalim” demeleri yine endekslerin nasil hazirlandigi ile ilgili bilgi nok-
saninin isareti olmaktadir.

“Su kurumlarin indekslerini kullandik ve hayat pahaliligini béyle hesapladik, ayrica arastir-
ma servisi elemanlarimizin kendi imkanlari icinde yaptiklari arastirmalarda bunu dogruluyor
veya Ustlinde sonuglar veriyor” diyebilmeleri uygun olacaktir.

Bugln igin endeksleri isveren tarafinin daha iyi kullandigini séylemek mimkiindiir. Ancak
devamli yikselen fiyatlarin veya enflasyonun kendilerini de dara soktugunu, sermayelerinin
eridigini, verdikleri ticretlere uygun verim alamadiklarini séylemek igveren tarafina daha uygun
gelebilecektir.

Prensip olarak bir is¢i sendikasi, Gicretlerdeki erozyonu karsilayacak ve bunun tstiine uygun
bir ilave ile endekslerden yararlanarak Gcret zammi teklifini hazirlayacaktir demistik. Enflasyo-
nun ¢ok yiksek oldugu yillarda tlkemizde ¢cok degisik bir gelisme yasanmistir. Isci sendikalari
bir yandan ge¢mis, yasanmis dénemde Ucretlerde meydana gelen kaybin kargilanmasini sag-
layacak, diger yandan da iki yillik yeni toplu is s6zlesmesi dénemindeki olasi fiyat artiglarini
onceden karsilayacak dizeyde tcret zammi teklifleri yapmislardir.

Onemli konulardan biri de fiyat artislarina tcretleri uyarlarken, (endeksler kullanilirken) tc-
retin, ¢iplak Ucret diginda kalan diger 6demelerin de ilavesi ile olusan giydirilmis Gcret olarak
dikkate alinmasidir. Ciplak tcret Gzerinden yapilacak bir yaklagimin giydirilmis Ucreti olugturan
diger 6deme kalemlerine yansimamasi halinde taraflardan biri lehine ve tabii digerinin aleyhine
sonug ortaya gikabilecektir. Veya giplak Ucrette taraflar arasinda anlagsma saglandiginda dahi
diger 6deme kalemleri tartismaya agik kalacagi igin uyusmazlik dogabilecektir.

Yapilacak toplu is sézlesmesinin diizeyine uygun endekslerin kullaniimasi da énemlidir. Bir
isyeri sézlesmesi igin herhalde o igyerinin bulundugu sehir veya yére igin hazirlanmis endeks-
lerin kullaniimasi uygun diigecektir. isletme veya igkolu diizeyinde yapilacak toplu is s6zlesme-
lerinde taraflar her bélge igin farkh bir endeksten yararlanmak veya lke geneli i¢in hazirlanmis
endeksleri kullanmakta se¢im yapacaklardir.

Gérildugi gibi toplu pazarlik da tcretlerin belilenmesinde &lgi olan endeksler, ayni za-
manda hangi endeksin kullaniimasi gerektigi sekliyle de toplu pazarligin konusu haline gele-
bilecektir.

Fiyat endeksleri toptan esya ve geginme endeksleri seklinde hazirlanmaktadir. Toptan esya
fiyatlari endeksine giren madde kalemleri sayi ve gesit olarak ¢ok fazladir. Gida maddeleri ve
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yemler, endustri ham maddeleri ve yari mamulleri adi altinda iki biiyiik grup vardir. Bu ana
gruplar ayrica alt gruplara ayrilmaktadir. Bitkisel gida maddeleri, hayvanlar, hayvan mahsulleri,
hayvan yemleri, yakacaklar, madenler, dokuma maddeleri, deriler, endiistriyel ve madensel
yaglar, kagitlar, yapi malzemesi gibi. Alt gruplarin isimlerine bakildiginda ilk dikkati gcekecek
nokta su olmaktadir. Bu madde gruplarinin gogu is¢iyi dogrudan dogruya etkilememektedir.
Ornegin, madenlerde olacak fiyat artiglari belki gok dolayli yollardan ve uzun vadede isgiye
yansiyacaktir. Ancak bu da pek kugik bir miktar olacaktir 8.

Gecinme endeksi ise, ana gruplari gida, isitma, giyim gibi isgiyi dogrudan dogruya etkile-
yen, iscinin kazancini harcadigi kalemlerden olugsmaktadir. Geginme endeksi isginin zorunlu
harcamalarini olugturan maddeleri igine almaktadir.

iki endeks arasindaki fark nedeniyle is¢i sendikalarinin gecinme endekslerini kullanmasi
dogru olanidir. Dogaldir ki, isyerinde galistirdigi is¢inin gegimini temine yetecek dogru ucreti
saptamak isteyen isveren icgin de kullaniimasi gereken endeks geginme endeksi olmalidir.

3.3. UCRETTEN YAPILAN KESINTILER

Ucret ve icret geliri briit buyikliikleri ifade eden kavramlardir. Ulkemizde ticretlerden gelir
vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik sigortasi primleri (issizlik sigortasi primi dahil) kesil-
mektedir. Bu kesintiler yapildiktan sonra kalan tcrete de net tcret denilmektedir. Caliganlar
bakimindan tcretin bu buyuklugi énemlidir.

Damga vergisi binde 6 orani ile en kiigik kesintidir. Gelir vergisi ise ytuzde 15-35 arasinda
degismektedir. Son Ug yildir (2006-2008) tcret gelirlerinin farkh (dusik) gelir vergisi tarifesin-
den kesilmesi esasi da Ucretliler aleyhine degistirilmistir. Yani tcretlilerin vergi yuka artiriimistir.
Vergi yiiku, 6denen vergi ile gelir arasindaki orandir. Kisinin vergi yiku bu oran ile tanimlanir.

Ulke agisindan ise toplam vergi gelirlerinin milli gelire orani “toplam vergi yiki” olarak tanim-
lanmaktadir.

Gelir vergisinin ytizde 90’a yakin bir kismi tevfikat (para kesintisi) yoluyla toplaniimaktadir.
Bu hasilatin ytizde 40’1 da Ucretliler tarafindan yapilan gelir vergisi 6demeleridir.

2007 yilinda “vergi iadesi” uygulamasi kaldirilmis, yerine 2008 yilindan gegerli olmak Gzere
“asgari gecim indirimi” uygulamasi baslatiimigtir. Arada gézden kagirilan 2007 yil diginda, bu
nedenle Ucretlilerin gelir kayb1 asagidaki tabloda agikga gortilmektedir. (Tablo 29)

Dolayl vergilerin seviyesi ve deg@isimi de 6nemlidir. Gelir farklarini ayirmayan bu vergi tari-
niin olumsuz etkisinin sabit gelirliler Gzerinde oldugu da agiktir.

Literatiirde Ucretliler “sabit gelirli” olarak tanimlanirlar. Bu sabit gelirlilerin enflasyon kar-
sisinda en gok etkilenecek (olumsuz) kesim oldugu da gok yerlesik bir 6gretidir. Ulkemizde
ki gelir vergisi uygulamasi nedeni ile tcretliler “sabit gelirli” degil; “azalan gelirli” konumuna

gelmislerdir.

(68) Kaya GOlay. Ozdamar Serpil, Akkdk Ayse, Tdrkiye'de Toplu Pazarlik Sisteminde Yol G6sterici Fakt6rier, MPM Yayinlari 196,
~ Ankara, 1975, sh.123
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Vergi dilimleri ve oranlarina bagli olarak bir kisim tcretler yilbasindan yil sonuna dogru “net”
deg@er olarak azalmaktadir.

Vergilerden sonraki ikinci kesinti grubu sosyal giivenlik sigortasi primleridir. Is kazasi ve
meslek hastaliklari, analik, hastalik, malullik, yaslilik ve 8lim, ve issizlik sigortalari igin prim-
ler kesilmektedir. Bunlarin disinda (yani isgiden kesilenler disinda) ayrica isveren payi olarak
isverenler de isciler igin prim édemektedirler. ‘

Hi¢ kuskusuz vergilerde oldugu gibi sosyal giivenlik primlerinin seviyesi ve zaman igindeki
degisimi de toplu pazarlik diizeninde (cretler belirlenirken bir 8lgii olarak dikkate alinacaktir.

Gunumdizde isci ve igveren kesimi Ucretler tizerinden yapilan kesinti ve édemelerin istih-
dami olumsuz olarak etkiledigi konusunda géris birligi saglamis gibidirler. Ancak yiik olarak
tanimladiklari bu kesinti ve 6demelerin azaltilmasina iligkin olarak aralarinda ¢éziim birligi
oldugu soylenemez.

Hukumetin hazirlamakta oldugu ve “istihdam Paketi” olarak tanimlanan istihdami artirmaya
yonelik calismada isverene ait sosyal guvenlik sigorta primi payinin 5 puan dasurtlecegi (2008
veya 2009 yilinda) séylenilmektedir.

Bu gelisme, isci kesimi tarafindan Hukimetin isverenler lehine yaptigi bir dizenleme olarak
degerlendirilmektedir. iscinin prim yiikii sabit kalirken, igverenin maliyeti digsmekte, kendisi
igin yatirilan prim dustagu igin isginin yaslilik ayliginin kiigtlmesi olasiligi da isgilerin aklini
karistirmaktadir.

3.4 ORNEK UCRETLER

Uretim faktérlerinden emegin bedeli olan lcret, pek ¢ok etki altinda olusur. Ancak is piya-
salarinda cretin olusumu ile sadlanan dengeler biuyuk 6lgide emegin tasarruf edilemeyen bir
uretim faktorii olmasi ile ayni zamanda seyyal (hareketli) bir Gretim faktérii olusunun etkisinde-
dir. Ucretler seviyesinde olusan farkliliklar genellikle,

i) kisiler arasi
i) isletmeler arasi
iii) iskollari arasi

iv) cografi bélgeler arasi

gibi ayinmlarla agiklanmaya calisilir. Kigiler arasi ucret farklari pek gok ulkede kadin-erkek,
siyah-beyaz, yerli-yabanci, din gibi faktérlere bagl gorulir. Birgok Uilkede kadin iggilerin Uc-
retlerinin diistik oldugu, siyah derili iggilere daha dusuk tcret verildigi, Almanya'da oldugu gibi
tcretler seviyesinin Almanlar, Avrupalilar, Hiristiyanlar, yabanci isgiler, Mislimanlar gibi bir
siralama kazanmasi 6rnek olarak verilebilir.

Prensip olarak bu ayrimlar yapiimadan ayni isi géren daha dogrusu ayni verimde galigan
iscilere ayni Uicretin verilmesi esastir. Bunu saglayabilmek igin uluslar arasi diizenlemeler ya-
pilip, kurallar konulmusg olmasi dahi bu ayinnmi ortadan kaldirmaya yetmemistir. '
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Kigiler yaradilistan esit dogmadiklari gibi, zaman iginde de yeteneklerine, egitimlerine bagh
olarak farkli vasif ve seviye elde ederler. Hi¢ kuskusuz (cret farkliliklarinin nedenlerinden biri
de bu vasif farkhliklarindan kaynaklanir. Mesleki egitim gérmiis, deneyim kazanmis vasifli bir
is¢inin Ucreti ile vasifsiz bir is¢inin Ucretinin ayni olmayacagi agiktir.

Kisiler arasinda gérulen bu Ucret farklar isletmeden isletmeye de degisebilmektedir. Ayni
yasta, ayni egitim diizeyinde, ayni tecriibe ve ayni verim diizeyinde olan iki isgiden birinin (A),
digerinin (B) isletmesinde calisiyor olmasi tcretlerinin farkli olmasinin tek nedeni olabilir. Bu
isletmeler ayni iskolunda faaliyet gosteriyor dahi olabilir.

Ancak igletmelerin yapisi, karlilik durumu, yénetim anlayisi, politikalari gibi pek gok nedenle
ucret farkliliklari gériilebilir. Ulkemizde ayni piyasada calisan iki isletmeden birinde isgilerin
sendikalagsmis olmasi Ucret seviyelerinin, sendikalasmamis diger isletmedeki isgilerden yuk-
sek olmasina tek basina neden olabilmektedir.

iskollarinin agirh@ina yani isginin daha zor kosullarda, daha riskli ortamlarda galistigi is-
kollarinda ucret seviyesinin daha yiksek olmasi beklenir. Tam istihdam seviyesine ulasmis
tlkelerde gozlenebilecek bu Ucret farklilagsmasi issizligin yiksek oldugu ulkelerde tersine de
isleyebilir. En agir, en pis islerin ticret seviyesinin distk oldugu gérulebilir.

Ucretler cografi bélgelere gére de farklilasir. Gelismis sanayi yogunlugu yiiksek bélgeler ile
kirsal alandaki Ucretler seviyesi genellikle farkli olacaktir. Tarim agirlikli bolgelerde Gcretlerin,
fabrikalarin yogunlastigi bélgelere oranla daha disuk oldugu bilinmektedir.

Her gin yasarken gevremizde gorebilece@imiz bu tcret farkliliklari isgileri ve isci sendika-
larini etkileyecektir. Iste bu nedenle bulunacak gerekgelere bagh olarak érnek alinan Ucretler,
toplu pazarlikta bir yol gosterici 6l¢gu olarak daima kullanilacaktir.

Diger olgiilere oranla ¢ok kolay elde edilebilen ve ¢ok kolay kullanilabilen bu 6lgl is¢i sen-
dikalari tarafindan en gok kullanilan élgudir. Diger olgiler arastirma ve dikkatli galigmalari
gerektirirken, bu élctiniin kolayligi ve ucuzlugu ¢ok kullanilma nedenini olusturmaktadir.

Is¢i sendikalarinin érnek ticretlere bu kadar 6nem vermesi verimlilik élgiisiine gésterdikleri
gerekgeyle birlesmektedir. “Oncelikle ticretler iscinin onurlu bir yasam siirdirebilecedi, yeterli
bir seviyede esitlenmelidir. Olgiilere gére ayinmlar bundan sonra yapilabilir’.

* Ucret kavramlar ile ilgili genel bilgi kisaca 4. béliimde verildigi igin “6rnek ticretler” baghg:
altinda ayrica kavramlara deginilmemis, ilgili tablolar verilmekle yetinilmistir.

3.5 ISLETMENIN ODEME GUCU, KARLILIGI VE PLANLARI

Burada bahsedilen gii¢ isletmenin mali giicii ve 6deme yetenegidir. Isletme sahibi veya
ortaklarinin kisisel mal varligi veya 6deme gugleri konumuz digindadir. Isletme igin yapilacak
toplu is s6zlesmesi ile dogacak mali yiku o isletme tlizel kisi olarak kargilayacaktir. Isletme sa-
~ hibi veya ortaklarinin servetine veya baska isletmelerinin giiciine bakarak toplu is sézlegmesi
% ia"slaklan hazirlamak ve igletmenin gticiini asan istekler de bulunmak dogru degildir.
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Ayrica isyeri ve isletme kavramlari hukuki ve ekonomik agidan da farkli degerlendiriimek-
tedir. Biz isletmeyi, toplu is s6zlesmesinin uygulanacagi yer olarak ele aliyoruz. isletme eko-
nomisinin igletme tarifi farkiidir. isletme, retim faktérlerinin bilingli ve sistemli bir sekilde bir
araya getirilerek azami kar elde etmek amaciyla tretim faaliyetlerinde bulunan ve bu faaliyet
sonunda bir katma deger yaratilan bir ekonomik tnitedir. Bu tarife gére;

i) Uretim faktorlerinin bilingli ve sistemli bir sekilde bir araya gelmesi,
i) Azami kar elde etme gayesi,

iif)  Ekonomik bir tnite olusu,

lv) Katma deger meydana getirmesi,

Bir isletmenin kosullarini olusturmaktadir. Yine isletme ekonomisine gére;
i) Faaliyetin devamlihgi,

i) Piyasa icin Uretimde bulunmak,

i) Uretilen mal ve hizmetlerin bir fiyatinin olmast,

Ozelliklerini de ilave ettiginizde bu isletmeye tesebbiis denilmektedir €

Isletmenin 6deme yeteneginin kaynagi kardir. isletme yeni toplu is sézlesmesinin ek mali
yUkinu ya o donemin veya daha 6nceki dénem karlarindan ayrilmis kaynaklarindan karsilaya-
caktir. Aksi takdirde kar etmeyen bir isletmenin faaliyetini devam ettirmesi olanaksizdir.

Ulkemizde kamu kesimi tesebbiisleri “Kamu iktisadi Tesebbisleri (KiT)" olarak adlandiril-
maktadir. Bunlanin kar amacina yénelik olanlarina “iktisadi Devlet Tesebbist (IDT)" hizmet
amacina yoénelik olanlarina da “Kamu iktisadi Kurulusu (KIK)” denilmektedir.

Bu kuruluslar igin yapilan toplu is s6zlesmelerinde isci sendikalari uzun bir stire ayirim yap-
mamislar tamami igin isveren olarak devleti gérme aliskanligini strdirmuslerdir.

Kamu kesiminde karlilik is¢i sendikalarinca goz ardi edilmis olaya, devletin 6deme glicinin
sonsuz oldugu gibi bir yaklagim gostermislerdir. Ancak artan 6zellestirme uygulamalarinin ne-
den oldugu issizlik ve Uye kayiplari sendikalarin kamu kesiminde 6zellikle ise girig tcretlerinin
belirlenmesinde goéruslerini yenilemelerine neden olmustur.

Kar, toplu pazarligin 6nemli kriterlerinden birisidir. Bu kavram (izerinde eskiden beri taraflar
tartisir. isveren kar'i tegebbiisiin payi olarak gérdiigu igin bunun miimkin olan en az kismini
vermeye caligirken, is¢i sendikalari da mimkin olan en buytk kismini almak gayreti iginde
olmuslardir. Guniimiizde bu tartisma oldukga énemli bir uzlasma noktasi bulmustur. Isgiler
isletmenin yasamasi igin tesebbisin payini kabul ederken, tesebbuiste kardan isgilerin yarar-
lanmasini kabul etmistir. Bu nedenledir ki, bazi isletmelerde kara dayal Ucret sistemleri dahi
kurulabilmistir. Ancak yine de 6zellikle toplu s6zlesme gérismelerinin (toplu pazarligin) basla-
yacagi dénemlerde ig¢i sendikalari tesebbisin kari ile bir bagka gozle ilgilenmeye baslarlar.

(69) Tenker Litfullah, /sletme Iktisadi, y.y., Ankara, 1969, sh.5
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Konumuz bakimindan bizi ilgilendiren ve toplu pazarligin élgtlerinden birisi olan karlilik kav-
ramidir. Karlihk kavrami, ingiliz dilinden gelen rantabilite kelimesi ile de ifade edilmektedir.

Rantabilite en yaygin tarifi ile bir igsletmede belirli bir devrede elde edilen karin o isletmede
kullanilan sermayeye oranidir. Burada gegen igletme kavraminin tegebbis anlaminda alinma-
s1 gerekir. Produktivitenin (verimlilik) aksine rantabilite dar manadaki isletme ile degil tesebbls
ile ilgili bir kavramdir 9. Rantabilite bir isletmenin faaliyeti sonucu elde edilen sonuglarin bir
Olgusudur. Bu agiklamaya gore karlilik asagidaki formulle ifade edilir.

Karlk = Karx100
Sermaye

Formilin payinda goérulen 100 rakami gérece bir anlam tasiyan karhligin daima yizde
olarak gosterilmekte olusundandir. Karllik; mutlak rakam olarak ilk bakista igletme disindaki-
lere fazla bir sey ifade etmeyen karin, o kar elde etmek igin ayrilmis sermayeye gére hangi

seviyede kaldigini gosteren, bir baska ifade ile kari faaliyet basarisinda 6lgu olarak kullanma
olanagi veren bir kavramdir.

Isletmenin kar ve karlili§1 konusunda taraflar arasindaki tartismanin azalmasi, isgilerin ne
Olgide yonetime katildigina veya igverenin mali tablolarini ne 6lgtde is¢i sendikasina agtigina
bagh olacaktir. Konu gok hassastir. Bir ¢ok rakip isletme ile miucadele eden, pazar kavgasi
veren isletme yonetimi, isletmeye ait bilgileri is¢i sendikasina vermekte istekli olmayacaktir.
Hatta bu bilgilerin bir kismini sir olarak kabul ediyorsa asla is¢i sendikasi ile paylagsmayacaktir.
Isletmeye ait bilgilerin paylasiimasi, isletmenin yonetim sekline, isletme yéneticilerinin yénetim
anlayisina, isletmenin iginde bulundugu piyasaya veya genel konjonktirel duruma bagli ola-
caktir.

Isci sendikas! bu bilgileri 6grenmek istemekte haklidir. isletmenin durumunu bilmezse pa-
rasal isteklerinde dogru kararlar veremeyecek veya isgilerden gelen isteklerin yanlhs olanlarini
dizeltemeyecektir. Zaten is¢i sendikasi toplu pazarliga hazirlanirken, bir yandan isgilerin istek-
lerini saptarken diger yandan da isletmenin mali gic ile ilgili bilgisini artiracak ve isletmenin
durumu ile ilgili olarak isgilere de bilgi verecektir.

Isletmenin giici konusunda isgiler ve is¢i sendikas bilgili olursa toplu pazarlik kisa strede
ve daha az tartigmall bir ortamda bitirilebilecektir. Ancak isverenlerin bir gogu &zellikle Ulke-
mizde, isci sendikalarina sagladiklari igletme bilgileri konusunda onlari ikna edemediklerini,
inandiramadiklarini séylemektedirler. Cogu defa da is¢i sendikalari igverenlerden istedikleri
halde higbir bilgi alamadiklarini, isgilerden ve basindan ve kendi kaynaklari ile elde edebildik-
leri bilgilerle yetinmek durumunda kaldiklarini séylemektedirler.

Toplu pazarlik gérismelerinde ticretlerin belirlenmesinde isletmenin bulundugu cografi bol-
geye 6zgli ekonomik yapi ile igletmenin gelecek ile ilgili yaptigi planlar ve éngériler de 6nem-
lidir.

Bir cografi bolge icin yetersiz olan ticretler bir baské bélge igin yeterli olabilir. Yagam kosul-
" lani bélgeler arasinda farklilik gésterebilir. Paranin satin aima giicti de bolgesel olarak farkls

(?O)I.KUTLUATA Manir, Isletmelerde Prodiktivite-Rantabilite lligkileri, Istanbul Reklam Yayinlani:34, Istanbul, 1973, s.34.
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olabilir. Ornegin istanbul’da aldig: ticretle yasam zorlugu ceken bir ig¢i Anadolu’nun bir kentin-
de daha rahat bir yagsam saglayabilir. Endekslerin de bu nedenle sehirler icin ayri ayri diizen-
lendigini ilgili bélimde gérmustik.

Sendikalar bu konuda duyarli davranmalidir. Ornegin yatirimlarin artiriimasi igin “tesvik”
kapsamina alinmis illerde tesvigi anlamsiz kilacak lcret diizeylerinin olusturulmamasi gere-
Kir.

isletme yénetimi isci sendikasini ve iscileri “taraf” olarak degil de 6zde “ortak” olarak gére-
biliyorsa gelecek ile ilgili senaryolarini onlar ile paylagmalidir. isletmenin nasil gelisecegi, nasil
daha fazla kazanacagi, nasil istihdamin artacagina iligkin plan ve éngérislerini sendika bilirse
sonugcta isciler lehine olarak bu gelismeleri engellememeye 6zen gésterecektir. Ulkemizde isgi
sendikalari ve iggiler yaganan kriz donemlerinde isletmenin varhidi igin gereken 6zveriyi géster-
mekte ne kadar duyarli olduklarini gok net bir bigcimde ortaya koymuslardir.

3.6 ISLETMENIN VERIMLILIGI

Verimlilik belli bir zaman dilimi iginde yapilan tretim sirecinin sonunda elde edilen ¢ikti-
nin, bu ¢iktinin elde edilmesinde kullanilan tretim faktorlerine (girdilere) bélinerek elde edilen
oransal iligkidir. Yapilan butun tariflerde verimlilik boyle ifade edilmektedir. Tartigmali konu,
verimliligin fiziki birimlere gére mi yoksa deger esasina gére mi hesaplanacagidir.

Cikti miktari toplam girdilere bélundiginde (emek, sermaye, enerji, hammadde) elde edi-
len oran toplam faktér verimliligini gosterir. Net ¢ikti veya katma deger Uretim faktorlerinden
sadece birine béltiindiginde ise net anlamda faktér verimliligi ortaya gikar.

Verimlilik ile Ucretler arasinda iligki kurmak, gelismis tlkelerde baslayan ve gelisme siirecin-
deki tlkelerde devam eden énemli bir konudur. Bizim tlkemizde de yetmisli yillardan itibaren
bes yillik kalkinma planlarinda ve bu planlarin yillik programlarinda énce esit ise esit tcret,
daha sonra esit verimde emege esit Ucret ilkesi hedef olarak gdsterilmigtir. Planlarin kamu
kesimi icin emredici, 6zel kesim igin yol gosterici niteligi dikkate alinirsa konunun Glkemiz-
de de uzunca bir stiredir gindemde oldugunu kabul etmek gerekir. Ayrica Milli Produktivite
Merkezi'nin (MPM) gerek verimlilik kavraminin anlagiimasi gerekse verimlilik-tcret iligkisinin
kurulmasi yolundaki gayretlerini takdirle hatirlamak gerekir.

Konumuz bakimindan énemli olan emek verimliliginin élgtilmesi ve bu verimlilikle Gcretler
arasinda iliski kurulmasidir. Bugiin butiin tlkelerde ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alin-
diinda gerek toplu is s6zlesmesinin taraflari, gerekse hikimetler ve tabii bilim adamlari igte
bu iligkinin kurulup kurulamayacagi veya nasil kurulacaginin ¢6zimu g¢abasindadiriar. Verimli-
lik 6yle bir kavramdir ki, taraflarin isteklerini 6rtistirecek en gliincel ¢6zum gibi gériilmektedir.
Isletmenin, maliyetleri diisiirmek, kar yiikseltmek gibi isletme hedefleri ile is¢i sendikalarinin,
isginin insan gururuna yarasir bir Ucret diizeyi garantisi elde edildikten sonra Ucretlerin gegerli
bir 6lgliye baglanabilecegi yolundaki géruglerinin bileskesi olabilir.
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i ]|l|§ §.¢ifsa3if'|‘31 veya calisilan saatler cinsinden &lgulir. Ancak bu dlgim ifade
basit degildir. Uretim veya istihdam diizeyini etkileyen her faktér emek verimlili-

Hammaddelerin cografi dagilimi
i) Kredi ve mali politika

‘iv) Is giicli piyasasindaki genel durum

v) Toplam iggiicunin toplam nifusa orani, issizlik orani, isgticii noksani, isgi devri

vi) Yeni teknik bilgiler, bunlari bulan ve yayan teknik merkezler

vii) Ticari 6rgutlenme ve pazar buyuklugu

viii) Bilimsel ve teknik arastirmalarin genel durumu

ix) Urin bilesimindeki degismeler
x) Dusuk verimle g:alisan isletmeler ve bunlarin toplam uretim igindeki yerleri
Organizasyon ve teknik faktorier:

i) Entegrasyon dizeyi




Xiv)  Uygun arag ve gereglerin zamaninda saglanabilme durumu
Xv)  Makine ve arag ve gereglerin eskime ve asinma durumu
xvi) Isci basina disen makine miktari veya enerji harcamasi
xvii) Yardimci iggilerin Gretim isgilerine orani

xviii) Caligma sureleri ve dagihmi

xix) Personel segimi

Insan faktérleri:

i) Isci-igveren iliskileri

i) Isin sosyal ve psikolojik 6zellikleri

i) Ucret 6zendiricileri

iv) Ise uyum ve isi sevme

v) lIsin yol agtigi fiziki yorgunluk

vi) Isguciinun yas, cinsiyet, beceri ve egitime gore bilegimi
vii) Uretimde rekabet isteginin yaratilmasi ve sirdirilmesi
viii) Sendikalarin faaliyetleri

Emek verimliligine etki eden faktérleri ayrintili olarak siraladiktan sonra verimlilik kavra-
minin énemli bir 6zelligini belitmek gerekir. Verimlilik kavrami, verimliligin neden o seviyede
oldugunu agiklamaz. Yani verimlilikte meydana gelen artisin yonetimin gelismesinin mi, isginin
gayretinin mi, teknolojik degisikligin mi sonucu oldugunu verimlilik dedigimiz oran bize goster-
mez.

issizlik oraninin yiiksek oldugu, buna karsin ticret maliyetinin yikselme egilimi gosterdigi
Ulkemizde bir yandan emek yogun teknolojilerin terk edilmesi arayiglari devam ederken diger
yandan da emegin verimliliginin artirnimasinin giindeme gelmesi dogaldir. Emek verimliliginin
artirlmasi halinde artan maliyetlerin Uretim birimi basina sabit tutulabilmesi olanagi elde edile-
cek ve ancak bu sayede ylkselen Ucretlere katlanilabilecektir.

Isveren kesimi uzun yillar ticret artislarinin verimlilik artisina baglanmasi gerektigini savun-
muslardir. Ancak 2001 krizinden sonra elde edilen biyimenin énemli 6gelerinden birisi olan
emek verimliligindeki artisa karsin tcretler reel olarak gerilemistir.

Emek kullanim yapilarindaki ve isguctnin yeteneklerinin iyilestiriimesindeki farkhiliklar ig-
letmeler ve llkelerarasi esitsizliklerin agiklanmasinda nedenlerden birisidir. Kisi bagina Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYIH) artiginda bir hizianma yasamis tlkelerin gogu, emegin kullanimin-
da da artig kaydetmistir.
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Tablo 9 - Niifus Kavramlari

NUFUS

15 Yasindan Kugukler + 64 Yasindan Buyukler

~ Galigma Iktidarinda Olmayanlar

> (Gocuklar - Yasglilar - Daimi Isgéremezler)

CALISABILIR NUFUS

Calisma Arzusunda Olmayanlar

Ev Hanimlan

5 Ha'z,_lr“Yiyen‘,_Mir'asyediler




Tablo 10 - Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

Kaynak : TUIK, TURK-IS 20. Galisma Raporu

Turkiye Toplami 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
A. Nufus (bin kisi) 66.187 | 67.206 | 68.293 | 69.479 | 70.556 | 71.611 | 72606 |
B. 15 ve daha yukari |
yastaki nufus (bin kisi) 46.211 | 47.158 | 48.041 | 48.912 | 49.906 | 50.826 | 51.668 |
C. Isgiicti durumu (bin kisi) | 23.078 | 23.491 | 23.818 | 23.640 | 24.289 | 24.565 | 24.776 |
1. istihdam Edilenler 21.581 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 21.791 | 22.046 22330f
1.1. Eksik istihdam 1591 | 1.405 | 1207| 1143 | w995| 817| 890
2. Issiz 1.497 1.967 2464 | 2493 | 2498 | 2.520
D. lIsguciine dahil :
olmayanlar (bin kisi) 23.133 | 23667 | 24.223 | 25.272 | 25.616 | 26.260 | 2¢
E. Isgilictne katiima orani
(yiizde) 499 | 498 | 496| 483 | 487|
issizlik orani (yiizde) 6,5 8,4 103| 105| 103|
G. Eksik istihdamdakilerin e
isglictine orani (yizde) 6,9 6,0 54 48




~ (Bin Kisi)

o 11 - Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam

Yilhik
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
@;rililng-.'aalivyet»l/e.r | 21581 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 21791 | 22.046 | 22330
‘7;769 8.089 | 7.458 | 7.165| 7.400 | 6.493 | 6.088
3'.8‘10 3774 | 3.954 | 3.846 | 3.988 | 4.281| 4.407
: 1 .1'10- | 958 965 | 1.029 | 1.171 | 1.267
= 9.374 | 10.101




Tablo 12 - igteki Durum

(Bin Kisi)

Yilhik

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ucretli 8.354 8.385 8.979 9.042 | 9.279 | 10.358
Yevmiyeli 2.134 2 B4 1.646 1‘ .‘665 7
isveren 1.109 1139 | 1.186 | 1.052
Kendi Hesabina 5.:325 5.365 | 5.089 5250
Ucretsiz Aile Isgisi 4.659 4.865 : "4;15&‘ ;
Toplam 21.281 | 21.524 ; 21147,

P




EK 2 - TURKIYE ISTATISTIK KURUMU (TUiK) NUN KULLANDIGI
NUFUS ILE ILGILIi KAVRAMLAR

Toplam Niifus : En son Genel Nifus Sayimi sirasinda tilkede bulunan tim yurttaslar ile
yabanci uyruklularin olusturdugu nufustur.

Toplam ndfusa dahil edilenler :

i) Ulkede siirekli ikamet eden yabanci siviller

i) Ulkede sayim sirasinda yolculuk edenler

iii) Ulkede yerlesik yabanci askeri {is personeli

iv) Ulkede yerlesik yabanci diplomatiar

v) Ulkede gegici olarak bulunan yabanci siviller
Toplam nifusa dahil olmayanlar :

i) Yurt disindaki ulusal askeri Uslerdeki yurttaglar
ii) Denizde seyir halindeki tiiccar denizciler

iii) Yurt disinda ikamet eden dipolamatiar

iv) Yurt diginda bulunan diger yurttaslar

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus: Okul, yurt, otel, gocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikteki

hastahane, hapishane, kigla ya da orduevinde ikamet eden ile yabanci uyruklular diginda ka-
lan nifustur.

Hanehalki: Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta veya ayni
konutun bir bélimiinde yasayan ayni kazandan yiyen, kazang ve masraflarini ayirmayan, ha-
nehalkinin hizmet ve yénetimine katilan bir yada birden ¢ok kisinin olusturdugu topluluktur.

Hanehalki Reisi: Hanehalkinin kazang ve masraflarindan sorumlu olan, kisaca hanehalki-
ni fillen yéneten kisidir.

Caligma Cagindaki Niifus: 1988 ve 1999 yillari arasinda 12 ve daha yukari yastaki, 2000
yili ve sonrasinda 15 ve daha yukari yastaki nifustur.

Isgiicii: Istihdam edilenler ile igsizlerin olusturdugu tim nifusu kapsar.

Isgiiciine Katilma Oran: Isgiiciiniin galisma gagindaki nifus igindeki oranidir.

lstihdam Edilenler: Asagida yeralan isbaginda olanlar ve igbasinda olmayanlar grubuna
dahll olan c;allsma cagindaki nufus istihdam edilen nufustur.
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Isbasinda olanlar: Yevmiyeli, Gcretli, maasli, kendi hesabina, igveren ya da Ucretsiz aile
iscisi olarak referans dénemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir.

Isbasinda olmayanlar: isi olanlardan, cesitli nedenlerle referans déneminde iglerinin bagin-
da bulunmayan ancak isleri ile iligskileri devam eden kisilerdir.

Meslek deyimi, kisinin tuttugu is anlaminda kullaniimistir. istihdam halindeki her kisi esas
isine gore yalniz bir kere istihdamda sayilmistir. Birden ¢ok is tutanlar calisma zamanlarinin
cogunu ayirdiklari is icinde degerlendirmislerdir. Referans dénemi iginde zamanin gogunu alan
is, esas is olarak adlandiriimistir.

Uretici kooperatifi tyeleri, mesleki bilgi ve gorgulerini artirmak amaciyla para ya da mal
karsiligi bir gelir elde etmeksizin galisan ¢iraklar da istihdam halinde olanlar kapsamina alin-
mislardir.

Bir hayir kurumunda para ya da mal karsiligi gelir elde etmeksizin galigsan kisiler istihdam
halinde olanlar kapsami disinda tutulmuslardir.

Eksik istihdam: Eksik istihdam iki ayri grupta élgtiimeye galisilmistir;

Gortdlebilir eksik istihdam: Referans doneminde ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az
sure ¢alisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla stire galismaya musait olan kisgiler-
dir.

Ekonomik nedenler:

i)  Teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is yavaslatiimasi veya durdurulmasi

i) Is olmadigindan

iii) Tam gun i bulamadigindan

iv) Is son hafta icinde basladi ve/veya bitti.

Diger: Gorilebilir eksik istihdam diginda kalanlardan mevcut isinden elde ettigi gelirin azligi
ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle mevcut igini degistirmek istedigini
ya da ikinci bir is aradigini bildiren kisilerdir.

issiz: Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, Ucretli ya da Ucretsiz
bir is ile ilisigi de olmayan) kisilerden is aramak igin 1988 - 1999 yillari arasinda son alti ay,
2000 yili ve sonrasinda son (¢ iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 gin
icinde isbasi yapabilecek durumda olan galigma ¢agindaki tim kisiler igsiz nifusa dahildirler.

Ayrica; is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak, ise baslamak ya da isbasi yapmak igin
cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 gun iginde igbas! yapabilecek
kisiler de igsiz nufus kapsamina dabhildirler.

Issizlik Orani: igsiz nifusun isgiict igindeki oranidir.

Isgiictine Dahil Olmayanlar: issiz veya istihdam halinde olan nifusa dahil olmayan galig-
ma ¢agindaki nifustur. Bu grup da kendi arasinda gruplara ayrilir;

i) Is Arayip Son Ug Ayda Is Arama Kanali Kullanmayanlar: ls aradigini ve 15 giin igerisinde
isbag! yapabilecek durumda olan ancak referans déneminde son U¢ aydan daha fazla bir si-
rede is arama kanallarindan birini kullandigini belirten kisilerdir.
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i olmayanlar. Boélgede is bulunmadigina veya bélgede kendisine uygun is
lnand|§| ya da nereden |$ arayacagini bilmedigi igin is aramayip ancak igbasi

o tl)éérencr Ogrenci olmasi nedeniyle is aramayan ve isbagi yapmaya hazir olmayan Kisi-
lerdlr
':w) Emekh. Emekh oldugu igin is aramayan ve isbasi yapmaya hazir olmayan kigilerdir.



Tablo 13 - Gelir Kavramlari

-2
1

GAYRI SAFi MILLi HASILA

Asinma ve Eskime

SAFIi MILLI HASILA

Vasitali Vergiler

MiLLI GELIR
Emeklilik ve SosyaISigorté Adatl
Dagitiimamis Sirket Kérlan |
Kurumlar Vefgisi e
Transfe? Ode%éléri




Tablo 14 - Gayri Safi Milli Hasila ve Kisi Basina GSMH Biiyiime Hizlari (Sabit fiyatlarla)*

Yil GSMH Kigi Bagina il GSMH Kigi Basina il GSMH Kisi Bagina
(%) GSMH (%) (%) GSMH (%) (%) GSMH (%)
1925 | 129 10.5 1952 | 119 8.8 1979 | -05 25
1926 | 182 15.8 1953 | 11.2 8.2 1980 | 28 -4.8
1927 | -12.8 -14.6 1954 [ 30 5.6 1981 48 2.3
1928 |  11.0 8.7 1955 7.9 5.0 1982 3.1 0.6
1929 | 216 19.2 1956 3.2 0.7 1983 4.2 1.7
1930 2.2 0.0 1957 7.8 4.4 1984 7.1 45
o 1931 8.7 6.7 1958 45 1.6 1985 43 1.7
B 1932 [ -107 12.8 1959 | 4.1 1.1 1986 | 6.8 4.4
1933 | 158 135 1960 3.4 0.5 1987 9.8 7.5
-t% 1934 6.0 3.8 1961 2.0 -0.6 1988 15 0.7
5‘ 1935 -3.0 -5.1 1962 6.2 3.6 1989 1.6 -0.6
4 1936 | 232 21.1 1963 9.7 7.0 1990 | 9.4 6.8
| 1937 1.5 0.2 1964 4.1 1.5 1991 0.3 1.6
n 1938 95 77 1965 3.1 0.6 1992 6.4 4.4
1939 6.9 42 1966 | 120 9.2 1993 8.0 6.2
i 1940 | -4.9 -6.8 1967 42 1.6 1994 | -6.1 7.8
1941 | -10.3 11.6 1968 6.7 4.0 1995 8.0 6.1
1942 5.6 46 1969 43 1.7 1996 7.1 6.1
1943 9.8 -10.8 1970 4.4 1.8 1997 8.3 4.1
1944 | 51 -5.9 1971 7.0 4.4 1998 3.9 2.2
1945 | -153 -16.1 1972 9.2 6.5 1999 | 6.1 11.6
1946 [ 31.9 29.2 1973 4.9 2.3 2000 6.1 6.7
1947 4.2 1.9 1974 3.3 0.7 2001 | -9.4 277
1948 | 1509 14.1 1975 6.1 33 2002 7.8 19.6
1949 [ 50 7.0 1976 9.0 6.8 2003 5.9 30.2
1950 9.4 6.9 1977 3.0 0.9 2004 | 9.9 23.3
1951 | 128 10.0 1978 1.2 -0.8 2005 | 76 20.0

Kaynak : Capital, TUIK
* (1923-1947 donemi 1948 fiyatlariyla, 1948-1967 donemi 1968 fiyatlariyla)
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Tablo 15 - Milli Gelir

vil Niifus Kisi Basina Kisi Bagina
(Bin Kisi) GSMH (%) GSMH Bin/TL
1979 43.531 1.760 66.0
1980 44.389 1.570 119.3
1981 45.540 1.598 176.2
1982 46.688 1.412 227.3
1983 47.864 1.299 291.1
1984 49.070 1.238 451.8
1985 50.307 1.356 702.7
1986 51.433 1.487 995.2
1987 52.561 1.668 1.427
1988 53.715 1.693 2.405
1989 54.894 1.979 4.197
1990 56.156 2.712 7.073
1991 57.262 2.657 11.079
1992 58.374 2.752 18.913
1993 59.491 3.056 33.568
1994 66.612 2.159 64.146
1995 61.737 2.784 127.233
1996 62.873 2.936 238.226
1997 64.015 3.032 459.158
1998 65.157 3.159 821.370
1999 66.293 2.827 1.180.864
2000 67.420 2.986 1.862.889
2001 68.529 2.101 2.575.318
2002 69.626 2.598 3.927.599
2003 70.712 3.383 5.049.284
2004 71.152 4.964 6.028.000
2005 72.065 5.008 6.749.000

Kaynak : Capital, TUIK
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Tablo 17 - Yillara Gére Enflasyon

Yil |Toptan Esya Fiyatlari (%) | Tuketici Fiyatlari (%)
Yil sonu Ortalama | Yil sonu Ortalama
1984 53.5 50.4 49.7 48.4
1985 38.2 43.2 44.2 45.0
1986 24.5 29.6 30.7 34.6
1987 51.6 32.5 55.1 38.9
1988 67.9 70.5 61.6 68.8
1989 62.3 64.0 64.3 63.3
1990 48.6 52.3 60.4 60.3
1991 59.2 55.3 71.1 66.0
1992 61.4 62.1 66.0 70.1
1993 60.3 58.4 71.1 66.1
1994 149.6 120.7 125.5 106.3
1995 65.6 86.0 76.0 89.1
1996 84.9 75.9 79.8 80.4
1997 91.0 81.8 99.1 85.7
1998 54.3 71.8 69.7 84.6
1999 62.9 53.1 68.8 64.9
2000 32.7 51.4 39.0 54.9
2001 88.6 61.6 68.5 54.4
2002 30.8 50.1 29.7 45.0
2003 13.9 25.6 18.4 25.3
2004 13.8 111 9.3 10.6
2005 - - 7.72 5.89
Kaynak : TUIK
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EK 3 - TURKIYE ISTATISTIK KURUMU 1994 = 100 VE 2003 = 100
TEMEL YILLI TUKETICI FIYATLARI (TUFE) ENDEKSLERI
(TURKIYE GENELI)

Tuketici fiyatlan endeksi, hane halklarinin tiketimine yonelik mal ve hizmet fiyatlarinin za-
man icindeki degisimini dlgmektedir. 1994 temel yilli kentsel yerler TUFE’nin temel amaci; pi-
yasada tiketime konu olan mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimi 6lgerek enflasyon oranini
hesaplamaktir. Bu kavram, hane halklarinin nihai parasal harcamalarini, kendi tuketimlerine
yonelik tretimleri ve hane halklari igin gecerli izafi kiralari ve ayni gelirleri de kapsamaktadir.

2003 temel yilll TUFE'nin temel amaci da piyasada tiiketime konu olan mal ve hizmetlerin
fiyatlarindaki degisimi 6lgerek enflasyon oranini hesaplamaktir. Bu amaca yonelik olarak hane
halklarinin, yabanci ziyaretgilerin ve kurumsal nifusun yurt iginde yaptigi tum nihai parasal
tiketim harcamalari dikkate alinmigtir. Bu kavram, tiketim harcamalarindan hane halklarinin

kendi tiketimlerine yonelik Uretimleri ve hane halklari igin gegerli izafi kiralari kapsam diginda
birakmistir.
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Tablo 26 - Gelir Vergisi Tarifeleri (2004 - 2008)

Barat 6.000.000.000 liraya KQAAr ...........c.cceoiiseeressssmsmseasaons e e seneents e e ot e T g Rl S %20
disindak 14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 lirasi icin 1.200.000.000 lira, fazlasi...... % 25
eitle: 28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 liras1 igin ~ 3.200.000.000 lira, fazlasi...... % 30
o 70.000.000.000 liranin 28.000.000.000 lirast igin 7.400.000.000 lira, fazlasi...... % 35
140.000.000.000 liranin 70.000.000.000 lirasi igin  22.100.000.000 lira, fazlasi...... % 40
140.000.000.000 liradan fazlasinin 140.000.000.000 liras! i¢in 50.100.000.000 lira, fazlasi . % 45
oraninda vergilendirilir.
2004
6.000.000.000 liraya KAAAr ...........qssessssesssmseossronmammmsseiantchases seteiattsnnnatur e eat sttt MO e oy %15
“ 14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 lirasi igin 900.000.000 lira, fazlasi...... % 20
Ucret 28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 lirasi igin ~ 2.500.000.000 lira, fazlasi...... % 25
gelirleri 70.000.000.000 liranin 28.000.000.000 lirasi igin ~ 6.000.000.000 lira, fazlasi...... % 30
icin 140.000.000.000 liranin 70.000.000.000 lirasi igin  18.600.000.000 lira, fazlasi...... % 35
140.000.000.000 liradan fazlasinin 140.000.000.000 lirast igin 43.100.000.000 lira, fazlas: .. %40
6.600 YTL'YE KAAr ......ccocoiiiieiie i daiaiaeeesianisennbss s e enba s S ban s e oL Lo S n R e % 20
Ucret 15.000 YTL'nin 6600 YTL'siigin 1.320 YTL, fazlast ..........cccccoiiiiiiniiiiiias % 25
disindaki 30.000 YTL'nin 15.000 YTLU'siigin 3.420 YTL, fazlas! .......ccocveeeeacieiiiniiiinieen. % 30
geliler 78.000 YTL'nin 30.000 YTL'si igin 7.920 YTL, fazlast .......ccccceeveiiniiiiiciicinaens % 35
icin 78.000 YTL'den fazlasinin 78.000 YTL’si igin 24.750 YTL, fazlasl............c.cccccoeovinneinnnne.. % 40
oraninda vergilendirilir.
2005
B.600 YTL'YE KAUAI ... cueiiiieeiiieiieieaaaiiea e e ieaaees e e e einnss e aae s rae e e s e aua st e s s sa bt ne s et e s e s s % 15
Ucret 15.000 YTL'nin 6.600 Liras! igin 990 lira, fazlas! .....c.ccccevereeiriiiiinnnnaeanans % 20
gelirleri 30-000 YTL'nin 15.000 Lirasiigin ~ 2.670 lira, fazlasi ........c...cc.cooiiiiininnnnns % 25
icin 78.000 YTL'nin 30.000 Lirastigin  6.420 lira, fazlasi .........cccccoeeiiiniiiinnnnnn. % 30
78.000 YTL'den fazlasinin 78.000 lirasi igin  20.820 lira, fazlas ...............cocooceeeinenine % 35
2006 yilindan itibaren Ucretliler lehine olan ayrim kalkti.
7.000 YTL'YE KAAAI .....ooiiiuiieieiiteiineriesieasaei e s as et s et aa e s ans s b e et et b b s sn b e % 15
18.000 YTL'nin 7.000 YTL’si igin 1.050 YTL, fazlast ......c..c.cocviiniiiinnnnninnns % 20
2006 40.000 YTL'nin 18.000 YTL'si igin 3.250 YTL, fazlasi.........ccccoeeciiiiiinineennnnns % 27
40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si igin 9.190 YTL, fazlasi .........ccccoiinininiinininne. % 35
oraninda vergilendirilir.
7.500 YTL'YE KAOAT .....ccucoviriiveestassiiiasiisassstanmssssassasentesseshssaninssstsansssassassasstesissasasssansaasas % 15
19.000 YTL'nin 7.500 YTL'si igin 1.125 YTL, fazlas! ......cccccooiiiniiinniiiiiannnins % 20
2007 43.000 YTL'nin 19.000 YTL’si igin 3.425 YTL, fazlasi ........cccccooviininniininiianns % 27
43.000 YTL'den fazlasinin 43.000 YTU'si igin 9.905 YTL, fazlasi ...........ccoccominnniinnineenns % 35
oraninda vergilendirilir.
7.800 YTL'YE KAGAT ......ocveieisresseesrssssssssssessansssnssess ks8R0 % 15
19.800 YTL'nin 7.800 YTLU'siigin 1.170 YTL, fazlasi ...........ccoeiveinneinnnnninn. % 20
2008 44,700 YTL'nin 19.800 YTLsi igin 3.570 YTL, faZIaS! ....coovvevessssssssssessassssessnns % 27
44.700 YTUden fazlasinin 44.700 YTL'si igin 10.293 YTL, fazlasl.........cccccocciinnnvinnnians % 35
oraninda vergilendirilir.
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Tablo 27 - Ucretlilerin Odedigi Gelir Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri, Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler ve Toplam Gelir Vergisi icindeki Payi (1988 - 2001)

: Gelir Uzerinden Alinan g =%

g Toplam Vergi Gelirleri Vergiler Toplam Gelir Vergisi

Ucretlilerin 7

Gelir Vergisi Toplam Ucretlilerin Toplam Ucretlilerin Toplam Ucretlilerin

Tahakkuku Tahakkuk Payi (%) Tahakkuk Pay1 (%) Tahakkuk Pay! (%)
Yillar 1 2 (112) 3 (113) 4 (174)
1988 2.670.387 18.545.678 144 8.492.886 31,4 5.907.661 452
1989 6.278.691 65.010.656 17,9 17.183.399 36,5 12.360.977 50,8
1930 13.044.999 64.692.667 20,2 30.195.580 43,2 23.705.848 55,0
1991 25.474 487 115.272.528 221 55.017.001 46,3 45.225.179 56,3
1992 45.666.660 204.042.114 22,4 96.262.277 47 4 82.213.722 55,5
1993 81.776.692 379.856.752 21,5 176.046.396 46,5 149.414.340 54,7
1994 | 128.207.848 724.850.114 ()| 17,7 313.008.520 (1)} 41,0 251.938.262 50,9
1994 | 128.207.848 803.354.649 (2)| 16,0 338.527.194 () 37,9 251.938.262 50,9
1995 | 237.737.949 | 1.456.399.367 16,3 601.656.007 39,5 454.969.811 52,3
1996 | 466.647.950 | 2.953.712.929 15,8 1.174.322.774 39,7 908.203.387 51,4
1997 | 962.774.084 | 6.158.045.507 15,6 2.521.178.398 38,2 1.963.404.827 49,0
1998 | 1.712.521.060 | 11.883.042.450 14,4 5.388.840.945 31,8 4,327.562.743 39,6
1999 | 2.707.632.741 | 19.409.244.092 14,0 8.660.920.599 31,3 6.334.251.766 42,7
2000 | 3.742.338.229 | 33.331.482.269 11,2 13.254.620.703 28,2 8.239.203.909 45,4
2001 | 5.603.721.210 | 50.341.290.353 1.1 19.951.039.924 28,1 15.129.167.064 37,0

Kaynak : Maliye Bakanhg:

NOT : Ucret ve iicret sayilan édemeler {izerinden tahakkuk edilen gelir vergisi tutari, mahalli idarelere pay ayriimadan 6n<;eki
miktar gosterdiginden, ayni bazda mukayese yapilabilmesi amaciyla, toplam vergi gelirleri, gelir Gzerinden alinan vergiler,
toplam gelir vergisi tahakkuku da briit (mahalli idare pay ve fonlar ayrilmadan 6nceki tutar) olarak dikkate alinmigtir.

(1) EDV, NAV, EMTV harig
(2) EDV, NAV, EMTV dahil

* Gelirler Genel Miidiirlii§i - Gelir Idaresi Bagkanligi bu tabloyu 2001 yilindan sonra yayinlamamigtir.
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Tablo 28 - OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yuku
1975 1985 1990 1995 2000 2002 2003 | 2004(*)

Kanada 31,9 32,5 39,5 35,6 35,6 34,0 33,8 330
Meksika 17,0 17,3 16,7 18,5 18,1 19,0 18,5
ABD 25,6 25,6 27,3 27,9 29,9 26,3 25,6 25,4
Avustralya 26,5 29,1 293 | 29,8 | 32,1 31,4 | 31,6 -

Japonya 20,9 27.4 29,1 26,7 | 26,5 25,8 25,3 -

Kore 15,1 16,4 18,9 19,4 23,6 24,4 253 | 24,6
Yeni Zellanda 28,5 31,3 37,7 36,9 33,9 350 | 349 | 354
Avusturya 36,7 40,9 39,6 41,1 426 | 436 | 43,1 42,9
Belcika 40,6 456 | 43,2 448 | 457 | 462 454 | 456
Cek Cum. 37,5 36,0 37,0 37.7 | 87,6
Danimarka 40,0 47,4 47,7 | 49,5 50,1 48,7 | 483 | 496

Finlandiya 68 | 402 | 443 | 460 | 480 | 458 | 448 | 443
Fransa 355 | 424 | 42,2 | 429 | 444 | 434 | 434 437
Almanya 353 | 372 | 357 | 372 | 372 | 354 | 355| 346
18 | 286 | 293 | 324 | 382 | 871 | 357 -

424 | 39,0 | 388 | 385]| 377

Yunanistan

Macaristan

izlanda 29,8 28,7 31,8 32,1 39,4 38,5 39,8 41,9
irlanda 29,1 35,0 3375 32,8 32,2 28,7 29,7 30,2
italya 26,1 34,4 38,9 41,2 43,2 42,5 43,1 422
Liksemburg 37,5 451 40,8 42,3 40,6 41,3 41,3 40,6
Hollanda 41,3 42,8 42,9 41,9 41,2 39,2 38,8 39,3
Norveg 39,3 43,0 41,5 41,1 43,2 43,8 43,4 44,9
Polonya 37,0 32,5 34,7 34,2 -

Portekiz 20,8 26,6 29,2 33,6 36,4 36,5 37,1 -
34,3 33,0 31,1 30,8

Slovak Cum.

ispanya 182 | 26,9 | 321 318 | 348 | 348 | 349| 351
isvec 420 | 482 | 532 | 485 | 539 | 50.1 50,6 | 50,7
isvigre 574 | 261 | 260 | 27,8 | 305 | 301 295 | 29,4
Tirkiye 160 | 154 | 200 | 226 | 323 | 311 32,8 | 36,1
ingiltere 353 | 37,7 | 365 | 351 | 375 | 356 35,6

OECD Ort. 30,3 33:5 34,8 3577 37,1 36,4 36,3
OECD Amerika Ort. | 28,8 25,0 26,8 26,7 28,0 26,1 26,1 25,6
OECD Pasifik Ort. 227 26,0 28,7 28,2 29,0 29,1 29,3
OECD Avrupa Ort. 32,1 36,4 37,3 38,3 39,7 39,0 38,9
ABD Ort. 33,1 38,6 39,3 39,9 40,4 39,6 39,4

Kaynak : TiSK, OECD
NOT : Gayri Safi Yurtici Hasilaya Ge, Parafiskal Gelirler Dahil

(*) Gegici
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Tablo 29 - Asgari Gegim indirimi ve Vergi ladesinin Karsilastiriimasi

Asgari Asgari Asgari Asgari
Gelir Asgari | Gegim Gegim | Gegim | Gegim
Vergisi Vergi ‘Gegim Indirimi Indirimi | Indirimi Ind!rlr_r_\l
Ortalama Net Matrahi ladesi Indirimi | (Evli gocuk | (Evlitek | (Evliiki | (Evlidort
Brit Ucret| Ucret (Yilhk) (Yilhk) (Bekar) yok) cocuklu) | gocuklu) | gocuklu)
608 435 6.202 440 547 657 739 821 930
Updinc s o
1.066 750 10.877 681 547 657 739 821 930
1.437 1.000 14.661 832 547 657 739 821 930
1.808 1.250 18.444 984 547 657 739 821 930
2.210 1.500 22.540 1.148 547 657 739 821 930
2.617 1.750 26.690 1.314 547 657 739 821 930
3.026 2.000 30.839 1.480 547 657 739 821 930
3.816 2.500 39.137 1.811 547 657 739 821 930
4.557 3.000 47.947 2.164 547 657 739 821 930
5.334 3.500 57.291 2.538 547 657 ‘739 821 930
6.110 4.000 66.608 2910 547 657 739 821 930
7.663 5.000 85.241 3.656 547 657 739 821 930

NOT: Vergi iadesi hesaplamasi, 2007 yili igin belirlenen tarifenin, yiizde 7,2 (yeniden degderleme oranina gore) artiriimasi

seklinde hesaplanmigtir.
Kaynak : Sukrd Kizilot



Tablo 30 - Sosyal Giivenlik Prim Oranlari (Yizde)

Sigorta Kolu l isci Pay1 |isveren Payi| Toplam Devlet Payi

Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sigortasi - 1,5-7 s ¢ z
Analik Sigortasi - 1 1 -
Hastalik Sigortasi 5 6 11 =
Hastalik Sigortasi

’ : 2 2 4 z
(Aday Cirak ve Ogrenciler icin)
Malulliik, Yaglilik ve Oliim Sigortasi 9 11 20 5
Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortasi

4 : 9 13 22 -
(Yeralti Maden isyerlerinde Calisanlar igin)
Sosyal Glvenlik Destek Primi 755 22,5 30 =
Issizlik Sigortasi 1 2 4 s

* Haziran 2000 tarihinden 01.01.2002 tarihine kadar issizlik sigortasi primi tg kesim igin de birer puan daha yuksektir.

Tablo 31 - Sosyal Sigortalar Primine Esas Aylik Taban ve Tavan Ucretler

(TL/YTL)

Dénemler Taban Ucret Tavan Ucret
01.08.2000-31.03.2001 150.000.000 600.000.000
01.04.2001-31.03.2002 210.000.000 1.050.000.000
01.04.2002-30.06.2002 227.872.000 1.389.360.000
01.07.2002-31.03.2003 327.583.290 1.637.916.450
01.04.2003-30.06.2003 393.099.960 1.965.499.800
01.07.2003-31.12.20083 458.015.820 2.290.079.100
01.01.2004-30.06.2004 549.630.000 2.748.150.000
01.07.2004-31.12.2004 444.150.000 2.886.975.000
01.01.2005-31.12.2005 -488.70 3.176.70
01.01.2006-31.12.2006 531.00 3.451.50
01.01.2007-30.06.2007 562.50 3.656.40
01.07.2007-31.12.2007 585.00 3.802.50
01.01.2008-30.06.2008 608.40 3.954.60
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Tablo 32 - SSK Emekli Ayligi Diizeyleri ve Prime Esas Alt ve Ust Kazang Sinirlari

Yillar

Emekli Ayhgi (YTL)

Prime Esas Kazan¢

; : Doénemler =
Emlexlfl?zli\r;llgl Em:kzl??;ng: AltSie: | UsLOMIF

2000 Ocak-Haziran 89,0 168,6 01.01.2000-31.03.2000 120,0 4@94
Temmuz-Aralik 119,1 2142 01.04.2000-31.07.2000 150,0 o 450,0

2001 Ocak-Haziran 121,9 250,9 01.08.2000-31.03.2001 150,0 o, 600,0
Temmuz-Aralik 196,0 4146 01.04.2001-31.03.2002 210,0 1._050,0

2002 Ocak-Haziran 202,2 469,3 01.04.2002-30.08.2002 277.9 1.389,4 |
Temmuz-Aralik 2971 525,5 01.07.2002-31.03.2003 327,6 1 .637{9;

2003 Ocak-Haziran 332,1 715,5 01.04.2003-30.06.2003 393,1 1.965,5
Temmuz-Aralik 332,1 712,9 01.07.2003-31.12.2003 458,0 2.290,1

2004 Ocak-Haziran 364,8 771,2 01.01.2004-30.06.2004 549,6 2.748,2
Temmuz-Aralik 400,8 989,1 01.07.2004-31.12.2004 4442 2.887,0

2005 Ocak-Haziran 4246 1.188,6 01.01.2005-31.12.2005 488,7 3.176,7
Temmuz-Aralik 449,8 1.177,7

2006 Ocak-Haziran 481,5 1.303,3 01.01.2006-31.12.2006 | 531,00 3451,50
Temmuz-Arahk 495,8 1.391,7

2007 Ocak-Haziran 527,2 1.479,9 01.01.2007-01.07.2007 | 562,50 | 3.656;25
Temmuz-Arahk 01.07.2007-31.12.2007 | 585,00 | 3.802,50
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Tablo 33 - 2006 Yili Eyliil Ayi Prim ve Hizmet Belgesine Gore
Isyeri ve Zorunlu Sigortali Sayilarinin, Isyerlerinde
Calisan Sigortali Gruplarina Goére Dagilimi

Sigortali Gruplari isyeri Sayisi Zorunlu Sigortal Sayisi
1 395.256 395.256
2 - 3 289.967 682.038
4 - 9 212.769 1.211.144
10 - 20 74.853 1.026.036
21 - 29 21.110 517.460
30 - 39 13.582 462.398
40 - 49 9.080 400.493
50 - 59 3.385 182.830
60 - 69 2.351 151.009
70 - 79 1.946 144.521
80 - 89 1.467 123.772
90 - 99 1.253 118.115
100 - 149 3.726 451.662
150 - 199 1.870 321.463
200 - 249 1.047 232.247
250 - 299 700 191.249
300 - 349 429 137.954
350 - 399 309 115.088
400 - 449 235 99.138
450 - 499 157 74.229
500 - 549 121 63.411
550 - 599 125 71.427
600 - 649 91 56.818
650 - 699 74 49.980
700 - 749 53 38.490
750 - 799 35 27.196
800 - 849 34 28.101
850 - 899 36 31.414
900 - 949 28 25.921
950 - 1.000 32 31.195
1.001 + 207 356.587
Toplam 1.036.328 7.818.642
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Tablo 34 - Dénemler itibariyle Aylik Asgari Ucretler (TL/YTL)

Dénemler 16 Yasindan Biyiikler igin | 16 Yasindan Kigiikler igin
01.08.2001-31.12.2001 167.940.800 142.940.000
01.01.2002-30.06.2002 222.000.750 188.700.750
01.07.2002-31.12.2002 250.875.000 213.210.000
01.01.2003-31.12.2003 306.000.000 256.500.000
01.01.2004-30.06.2004 423.000.000 360.000.000
01.07.2004-31.12.2004 444 .150.000 378.000.000
0A1 .01.2005-31.12.2005 488.70 415.80
01.01.2006-31.12.2006 531.00 450.00
01.01.2007-30.06.2007 562.50 476.70
01.07.2007-31.12.2007 585.00 491.40
01.01.2008-30.06.2008 608.40 515.40

Tablo 35 - Ciraklar icin Donemler itibariyle Aylik Asgari Ucretler (TL/YTL)

Dénemlier 16 Yagindan Biyiikler icin | 16 Yasindan Kiigiikler igin
01.07.2002-31.12.2002 75.262.500 63.963.000
01.01.2003-31.12.2003 91.800.000 76.950.000
01.01.2004-30.06.2004 126.900.000 108.000.000
01.07.2004-31.12.2004 133.245.000 113.400.000
01.01.2005-31.12.2005 146.61 124.74
01.01.2006-31.12.2006 159.30 135.00
01.01.2007-30.06.2007 168.75 143.01
01.07.2007-31.12.2007 175.50 147.42

z | 01.01 .2008-.30.06.2008 185.52 154.62
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Tablo 36 - Asgari Ucret

Ocak'2008

Kaynak : TURK—IS

Ocak’2005 | Ocak’2006 | Ocak’2007 Temmuz'2007 el
Briit Aylik Asgari Ucret| 48870 | 531,00 | 562,50 58500 | 608,40
SSK Primi 68,42 74,34 78,75 81,90 a5
Gelir Ergisi 62,31 67,70 71,72 74,59 775 1
Damga Vergisi 2,93 3,19 3,38 3,51 3,65
issizlik Sigortas! 4,89 5,31 5,63 585 |
Kesintiler Toplami 138,55 150,54 159,47 165,85
Net Aylik Asgari Ucret 350,15 380,46 403,03 . 419,15
Asgari Gegim indirimi - - = =
Toplam
SSK igveren primi 95,30 103.55
I§§iz.|ik sigortasi igveren 9,77
primi At
isgliciMaliyeti | 593,77 | -~ 64517 | - OSGEIAIE E el s e
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Tablo 38 - Dért Kisilik Ailenin Yilik Ortalama 2

Zorunlu Gida Harcamasi (A¢hk Siniri)
ve Yoksulluk Siniri (YTL/AY)

Yilhk Aclik Sinir Yoksulluk Siniri

1996 18,90 57,43

1997 35,20 106,99

1998 66,61 202,47 |
1999 102,01 231007 o il
2000 151,12 459,33

2001 227,37 6011 in
2002 337,30

2003 442,95

2004 483,04

- 2005




IpAapjawuajjaq yele|o Ij[eyew ‘19100 uebse aouo uajyue} ng

IpJepuelg nony eweunes : SOS  (.)

(:)

1ejsoing ‘yS|L : yeuhey
8.¢ 592 899 p6} 156 2sL 6€2 252 (bvpour3)
¥8€ ¥9¢ 68¢€ 6E1 2109 (,.) ru.S0S
681 (Av/oing)
8L LSy 374 102 Ges 90} Gel cle 8cl 661 9% Kazng noAapy
Ijjee
\én__r@\m} HweespiiAy [ iiky Hiky MiAY Wky  rweespiiAy | treespiiAy| - oAy lireespiiiAy| smeespHiiAy | dineespiiiAy | nang jeson
] uepuljese;
awajjaounb fdides Jownyny
(ejop N|JIA Uepuyese) | o ek Uepuijese} | uepuieie) | uepuyere) | uepuyere) | oo yeleuie
nqepik | uepuyerey | yereo | jewnypy [ ISP C BRI ewniny | jewpiny | tewniny | ewmny | (ZEHEE | s
2 7e ud) Jownyny |ueznpejep [  euoS Uoseule | PWeISHepUS [ BuBzZN auuazn suuazn auLezn A %_ M yeewepisy | jwajuox
ejop auuazn i eppA  |uepipjiSiuep atioit w us| MHRWOIO RETICH 1sehisae} 1sofisAe} | IsahisAe} i wu_ £ ading  |ewsajeouny
J1q epjiA 1SeAIsAe) eiejjele} cm__ mx ;“_u uueyese} | uueiSnininy [ uuepele} | uuepese) u n_~ mw_m 9A BuuBzn
EINI[EREDS) uilejjele; |eAsog i an! [eAsos njwnios [eAsos |eAsog PHiIeUsD 1S9AiSAE}
|eAsos 1002 ulejjere)
|eAsos
uepuijese) ; ,“Mﬂ“w_ﬂ%
nuOAISWOY | yeouyesey | uepuyerey | uepuierey | uepuyese uepuljele) uepuyeie} | uepuijere} | uepuiere} | yeseule
WISOL | jauinyny | sewmyny | tewnyny | ewmyny Jownyny wmny | jewminy | IBWMINY | gexyp
10100 LEOSY | o571 BIUOS BIUOS BIUOS UBpULEIE} | guypzp | UEpUyese) | guuezn | euuszn BIUOS | ppwepsry| WAMOA
UBSNIO USP | sotishp)  LuapasaxeznwuepiipiiSiuepfuspaiaxeznuf PWIIIH | isafisaey | 1OWMNDH | isakisne) | isekisae) |uepelexezow| oding udsay
-ULelIoISWeY |y pipie) | eueyere) elejjele) ejlejjele) ulejjese) uueyere} | uuejerey | BUBJRIE} | ga guuazn
:eo.\uww_ [eAsog [eAsos [eAsog [eAsog [eAsog [eAsog [eAsos [eAsog 158AISAB}
AL uLejjese)
jswmynyH [eAsos
lejuesijed
hm_ﬂﬂw.__._& ._m_w:m_w_._mu Jejuesied c_N_%WE_o sejuedied | sejueSied | seuesied | seuedied | sejuedied | seuesied | seuesied | seuesied ussdiy
D D wn wn wn wp wn wn wn
$ef + 9| SeA + 9| nl ISBWepIUIS e i o e ol ) - i
SeA
Iyue}
dibuejseg
() v261 166} G661 0661 €002 L6} 1661 1661 8861 166} 166 0664 ulwelss
ULV
JADHNL VYANYAOTS | VAN3AOIS | VANVINOH VANO10d Y1ITVIN VANOL31 VANVALIT | NVLS[HVOVIN | VANOLS3 | ‘HWNO X3) NV.SIHYDTING

(a1h1ieqn) £00Z He20) Mejwalsis 18100 Lebsy ueueinBAn apAezng [esnin apJsjaxin Aepy aA 9An 1usA au gy - 28 o_nu._.

100




Tablo 38 - Dért Kisilik Ailenin Yillik Ortalama
Zorunlu Gida Harcamasi (A¢hk Sinin)

ve Yoksulluk Sinirni (YTL/AY)

[
SRiCaels

Yillik Aclik Siniri Yoksulluk Siniri
1996 18,90 57,43

1997 35,20 106,99

1998 66,61 202,47

1999 102,01 310,07

2000 151,12 459,33

2001 227,37 691,11

2002 337,30 110252275 )
2003 442,95 134635
2004 483,04 1.468.21

527,20




Tablo 39 - Tisk Kapsaminda Ucret ve isgiicii Maliyeti Seviyeleri (Ocak 2008)

B e | e T

KOWOcRET || SR EMS | GIYDIRIEMIS | yaLivETH
ISKOLU - SENDIKA (YTU/AY) (%Dﬂ) (:,Jff,ﬂ) (YTL/AY)
AGAC 1.090 1.549 1.102 1.965
CAM (1) 1.483 3.168 2.332 4.271
CIMENTO 1.006 2.062 1.405 2.578
DERI (2) (3) 972 1.821 1.341 2.180
GIDA (2) 907 1.653 1.222 2.276
ILAC 2.151 3.611 2.564 4.541
INSAAT (2) 890 1.409 1.010 1.737
KAGIT 1.254 1.833 1.306 2215 |
KAMU-IS (6) 1.586 2.834 2.062 3.617
KiIMYA 1.407 2.553 1.806 3.228
METAL (3) 1.024 1.921 1.490 2.312
MIKSEN (5) 1.492 2.958 2.119 3.663
SEKER (2) (3) (4) 2.040 2.985 2.185 3.521
TEKSTIL (3) 854 1.302 975 1.574
TOPRAK (2) 967 1.419 1.126 2.095
TURIZM (2) 1.092 2.157 1.574 2.814
TUHIS (6) 1.691 2.729 2.077 3.486
AGIRLIKLI ORTALAMA 1.480 2.521 1.877 3.183
Kaynak : TISK

(1) 01.01.2008-31.12.2009 yiiriiriik sireli grup TIS gdriismeleri devam ettiginden, sézlesme 6ncesi ortalama ticretler

esas alinmigtir.

(2) Fazla galigmaya iligkin 6demeler, giydirilmis ticrete ve iggiici maliyetine dahil degildir.
(3) Kidem ve ihbar tazminatlari, igglcii maliyetine dahil degildir.
(4) Harcirahlar iggictu maliyetine dahil degildir.

(5) Yerel yonetimler
(6) Kamu kesimi

Ortalama Briit Kok Ucret: Ayda 225 saat (izerinden hesaplanan iicret olup buna hafta tatili, genel tatil, yillik izin

tcretleri ile diger izinler i¢in yapilan 6demeler dahildir.

Ortalama Briit Giydirilmig Ucret: Ortalama Briit Kok Ucret ve isgiye yapilan ikramiye, prim, yakacak, gesitli sosyal
yardimlar gibi nakdi ve ayni diger tim ddemelerin, fazla ¢aligma Gcretleri dahil, toplamidir (igginin dogrudan
yararlanmadi§r SSK primi igveren payi, Issizlik Sigortasi Primi igveren payi gibi maliyet unsurlan harigtir.)

Ortalama Net Giydirilmis Ucret: Ortalama Briit Giydirilmig Ucret - (eksi) isgiden yapilan kanuni kesintiler (SSK

primi isgi pay), Issizlik Sigortasi Primi iggi pay1, Gelir Vergisi, Damga Vergisi)

Ortalama Iggiicii Maliyeti: Ortalama Briit Giydirilmis Ucret + (arti) Diger Giderler (SSK primi igveren payi, .Issizlik
Sigortasi Primi igveren payi, is¢i sagligi ve is gvenligi, kres, spor, egitim, harcirah giderleri, kidem ve ihbar tazminatlari,
gegersiz fesih tazminati, gecersiz fesih nedeniyle 6denen tcretler ve diger haklar ile iggiici maliyetinin diger unsurlari.)
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EK 4 - UCRET VE UCRET MALIYETININ YAPISI
(KAMU-iS’iN YAKLASIMI)

(i) Esas Ucret:

isgilere O6denen 365 gunluk ¢iplak tcret tutarini belirtmektedir.
(ii) Bagh Odeme:

Esas Ucretle dogru orantili olarak artan veya azalan “ilave Tediye-lkramiye”, “Fazla Mesai”,
“Prim” vb. gibi 6demeleri kapsamaktadir.

(iii) Ucret Benzeri Odemeler:

Esas lcret disinda maktu olarak belirlenen ve yapilan isin riskinden veya igginin niteliginden
kaynaklanan édemelerdir.

Maktu olarak tespit edilen vardiya zammu, is riski zammu, yol primi, harcirah, olaganustu hal
tazminati, ek 6deme vb. gibi 6demeler bu baslik altinda toplanmistir.

(iv) Sosyal Yardimlar:

Isginin, refah dizeyini artirmak amaciyla yapilan yemek, tasima, gocuk-aile yardimi, yaka-
cak yardimi, elbise yardimi vb. gibi ayni ve nakdi yardimlari kapsamaktadir.

(v) Giydirilmis Ucret:

is¢i agisindan ticret geliri olarak tarif edilen giydirilmis tcret, yukarida zikredilen bitin 6de-
melerin toplamini ifade etmektedir.

(vi) Ucret Maliyeti :
iscilik ile ilgili her turlii 6demeler toplami olarak tarif edebilecegimiz ticret maliyeti; iscilere

ddenen giydirilmis icret toplami; tasarrufu tesvik igveren payi; konut edindirme yardimi, kidem-
ihbar tazminatlari ve SSK primi igveren pay! toplamindan olugsmaktadir.

[ --) !! I !"! I'

Isci tarafindan harcanabilir gelir olarak adlandirilabilen Net Ucret; Giydirilmis Ucretten, Gelir
ve Damga Vergisi, SSK Primi is¢i pay! kesildikten sonra ele gegen net tutar ifade etmekte-
dir.
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M UCRE 1+
1. Ciplak Ucretler (30 giinliik ticret ve maaslar).

1.1. CGaligilan sureler igin 6denenler,
1.2. Calisilmayan sureler igin 6denenler,
Ucret niteliginde diger 6demeler.

2.1. Fazla galisma Ucreti,

2.2. s guglugu, is riski, teminindeki glglik zammi, mali sorumluluktazmn

2.3. Mahrumiyet yeri tazminati,
2.4. Vardiya zammi,
2.5. Gece zammi,
2.6. Diger tazminatlar,
2.6.1. Uretim/Kalite primi,

2.6.2. Devam primi,




.7. Saglk yardimi,
: 8 Kﬂltur yardimi,
9 7 Bayfam “harqllgn,
5 10 izin harghgs,
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4 - UCRET KAVRAMLARI VE UCRET HESAPLAMALARI

Ucret kavramlarinin anlasilabilmesi igin bazi hususlarin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.
Ucret konusu Is Hukukunun alanina girdigi gibi ekonomi, isletme ekonomisi, sosyal siyaset,
¢alisma ekonomisi, maliye gibi alanlari da ilgilendirmektedir. Yani ticret disiplinler arasi bir
kavramdir. Bu nedenle de tek bir tanim ile ifade edilememektedir.

Iktisat teorisi ticret konusunu makro seviyede ele almig ve farkli gérisler farkli Gcret teorileri
olusturmuslardir. Isletme ekonomisi ise ticreti mikro seviyede ele almistir. Her disiplin ticrete
kendi g6zIugu ile bakmistir.

Calisma hayatinda ise sosyal taraflar kendi ¢ikarlarina uygun diisen kavramlar olusturma
¢abasiiginde olmuslardir. Uluslararasi kuruluslarin galismalarinda da bir birliktelik saglanabilmis
degildir. Akademik ve ampirik ¢alismalarda da iicret kavramlari konusunda bir gok farklilik
bulunmaktadir.

Bu calismada amacimiz 4857 sayili yeni is Yasamizdan hareketle icret kavramlarini
gozden gecgirmek ve kendi anlayigimiz ile ifade etmeye galigmak olacaktir ve bazi basit ticret
zamlandirma 6rnekleri vererek ticret konusu ile ilgilenenlere katki saglamaktir.

4.1. IS YASASINDA UCRET KAVRAMLARI

4857 sayili yeni Is Yasamiz licret konusunu gtincii béliimde ele almis ve 32. Maddesi ile
de “lcret ve Ucretin 6denmesini” diizenlemistir.

Madde de Ucret “genel anlamda ticret bir kimseye bir is kargiliginda isveren veya Gguncu
kigiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir”" seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan yapacagimiz ilk ¢ikarma “nakdi iicret” kavramidir. Is Yasasi tcretin para
disinda bir sekilde 6denmesine izin vermemektedir. insanhigin parayi bulmasina kadar gecen
zamanda hig siiphesiz licret, ayni olarak yani mal ve hizmet seklinde 6denmisgtir. Paranin karsiti
ayindir ve ikinci tcret kavrami da ayni licrettir.

Is Yasamizin tarifine ragmen acaba giiniimiizde de tcretin bir kismi ayni olarak 6denebilir
mi? Isgilerin isyerine isverenin araglari ile getirilip gétirtlmeleri, kendilerine isyerinde &gle
yemegi verilmesi, sirket triinlerinden bir kontenjan iginde Ucretsiz yararlaniimasi vb olanaklar
ayni lcret sayilmaz mi?

Burada bir soruyu daha cevaplamamiz gerekmektedir. Ucret tek bir 6dememidir yoksa bir
6demeler demeti midir? Calisma ekonomisi lcreti “bedeni veya fikri emege, Uretime katkisi
karsiliginda 6denen bedeldir” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim Is Yasamizin tanimindan
daha genistir. Salt ekonomik yaklagimda; ticret emegin fiyati ve ayni zamanda tcretlinin
geliridir. Gelir kavrami ise bir akimi (akig) ifade eder.
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Ucret kelimesini 186 kez tekrarlayan is Yasamiza dénersek; 32. Maddeden énce 8. Maddede
“temel Ucreti ve varsa eklerini” ifadesini gérmekteyiz. 37. madde ise “asil iicrete yapilan her
cesit eklemeler’den bahsetmektedir. Demek ki, tcret tek (temel) bir 6deme olabilecegdi gibi
temel Ulcret ve eklerinden de olusabilmektedir. Prensip olarak calisanlar (isgiler) belli bir
zaman dilimi (Is Yasasi madde 25 giinliik iicret, madde 30 aylik iicret) veya tretilen birim

basina (madde 57 akort licret) alirlar. iste bu iicret temel tcrettir ve 32. Madde de bu Ucreti
tanimlamaktadir.

Temel Ucret, asil tcret seklindeki Is Yasasi kavramlarinin disinda es anlaml olarak ticret
haddi, kok licret, ciplak licret kavramlarini pek gok kaynakta bulmak olasidir.

Temel Ucret (asil Ucret, kok Ucret, giplak Ucret, Uicret haddi) anlasilinca, ekler ile olusan
tcreti de tanimlamak gerekecektir. Bu ticret buyukluginiin is Yasamizda temel tcret ve ekleri
ifadesi diginda) tanimi bulunmamaktadir. 38. madde de gegen kazang kavrami temel lcret
ve eklerinden olusan Ucret buyuklugunu ifade de yetersizdir. 65. Maddedeki kazang kavrami
ise “alt kazang” yazilimi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasina ait bir kavramdir. 38. ve 65.
maddeler disinda da Is Yasamizda baska bir yerde kazang kelimesi gegmemektedir.

Ucret kelimesi yaninda, kazang kelimesini kullanmakta israr edenlerin bu kelimenin tcretliler
bakimindan uygun bir tanim olup olmadigini bir daha dusiinmelerini yararli gérarim.

Temel Gcret ve eklerinden olusan (cret biyikligiu Ucret Geliri (giydiriimis tcret) olarak
tanimlanmaktadir. Gelirin akim 6zelligini bu kavram daha iyi ifade etmektedir. Es anlamli
giydirilmis ticret kavrami Devlet Planlama Teskilati, Kamu isveren Sendikalari, is¢i Sendikalar

ve Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan gogunlukla kullanilan kavram
olmustur.

Isciler giplak iicrete ilave olarak nakdi ve ayni nitelikte (icret ekleri de almaktadirlar. Bunlarin
baslicalari; kidem zammi, fazla ¢alisma ucreti, ikramiye (kamu kesiminde ayrica ilave tediye),
hafta tatili ticreti, genel tatil Gcreti, vardiya tcreti, gece ¢alismasi ucreti, gesitli isimlerle prim
ve tazminatlar, yakacak parasi, bayram parasi, gocuk parasi, egitim parasi, kira, aydinlatma
parasi vb. nakdi 6demeler ile 6glen yemegi, igsverence isyerine getirilip géturilme, sut-yogurt,
sabun-havlu, mamullerden yararlanma vb. ayni 6demelerdir.

Is Yasamizin 39. maddesinde asgari iicreti, 40. maddesinde yarim ticreti, 41. maddesinde
fazla caligma ucretini, 46. maddesinde hafta tatili licretini, 47. maddesinde genel tatil
ticretini, 57. maddesinde yillik izin ticretini ve yine 57. madde de kara katilma, ytizde usuli
ve komisyon Ucretlerini tanimlamis ve uygulama esaslarini anlatmigtir.

Buraya kadar anilanlarin diginda bir kavram s Yasamizda bulunmamaktadir.

4.2. ENDUSTRI ILIsKILERINDE UCRET KAVRAMLARI

Ciplak tcret (Ucret haddi, kok tcret, temel tcret, asil ticret) iscilere 6denen 365 ginlik tutar
gostermektedir, nakdi nominal bir Ucretti. Nominal iicret para cinsinden yapilan édemeyi
ifade eder. Paranin satin alma giicii mal ve hizmetlerin fiyatlarina gére degisir. Nominal lcrette
varsa, fiyat artislarinin yarattigi aginmayi, satin alma guct kaybini endeksleme ile yok hale
getirerek baz alinan yila gére Ucretin gergek satin alma giic hesaplanabilir. Bu lcrete reel
iicret denilir. Ciplak (icret ayni zamanda briit ticrettir. Brit Gcretten vergi, sosyal guvenlik
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primi vb. kesintiler olacaktir. Bu yasal (ve zorunlu) kesintilerin ayrilmasindan sonra geride
kalan ucret buyUklugine ise net licret denilir.

Giydirilmis Gcretde nakdi nominal bir {icrettir ve brittiir. Ciplak Ucret icin séylenenleri (reel
degere ulasmak bakimindan) giydiriimis tcret igin de tekrarlamak miumkindir. Ciplak tcretten
giydirilmis ticrete ulasirken ciplak ticrete yapilan ekleri de ii¢ baslik altinda toplayabiliriz. Ciplak
ucretle birlikte artan ve azalan, giplak tcretin fonksiyonu olan fazla galisma tcreti, ikramiyeler
vb. bagh 6deme olarak tanimlanir ve (cretin bir yizdesi ile ifade edilebilirler. Bir de maktu
olarak yapilan vardiya zammi, is riski zammi, yol primi, yolluk (harcirah) vb. 6demeler vardir
ki bunlari ticret benzeri 6demeler olarak tanimlayabiliriz. Uglincii ve son kalem édemeler ise
sosyal yardimlar basligi altinda toplanan yemek, tasima, yakacak, giyim, gocuk, aile, egitim
vb. gibi ayni veya nakdi nitelikte 6demelerdir.

Nihayet bir kavram daha anmak gerekir bu da licret maliyeti’dir. Giydirilmis Gcret
bayukluginin tstune; isverence 6denen sosyal glivenlik primi, igsizlik sigortasi primi, kidem ve
ihbar tazminatlari ile dogum, hastalik ve 6lim hallerinde yapilan yardimlar vb. ilave edildiginde
ucret maliyetine ulasilir.

Ucret kavrami gerek kurumsal, gerekse ampirik calismalarda farkli sekillerde ele
alinmaktadir. Bu kavram kargasasi ise eldeki verilerin kullanimini ve bunlardan elde edilecek
sonuglarin karsilastiriilmasini ve anlasiimasini guglestirmektedir. Ciplak Gcret, giydirilmis tcret
ve Ucret maliyeti seklindeki t¢li dizenlemenin yerlesmesi igin énemli gabalar harcanmis ve
kavramlarda genel kabul gérmustir. Bu kavramlari degistirmemek yerinde olur.

Sistematigi sonucu anlasiima ve hesaplanmasi zor memur tcretlerini (maas) de kendi iginde
dahi kiyaslamak zor iken isgi tcretleri ile kiyaslamak ¢ok daha zor olmaktadir. Memur Ucret
sisteminin de herhalde basit, anlasilir ve kendi iginde adil bir hale getirilmesi gerekir.

4.3. ORTALAMA UCRET KAVRAMLARI VE HESAPLAMALARDA KULLANIMI

Ortalama (vasati) iki veya daha fazla niceligin toplamini, bu niceliklerin toplamina bimekle
elde edilen sayidir. isyerinde, isletmede, iskolunda, bolgede, iilkede gok sayida ve farkli
ucretler bulunmaktadir.

isyeri, isletmeler, iskollari, bdolgeler, tlkeler arasinda karsilagtirmalar yapabilmek igin
de, hesaplamalar yapabilmek igin de ortalama ucretlerin hesaplanmasi ve kullaniimasi
kaginiimazdir.

4.3.1. Ortalama Ucret Kavramlan

(1) (2)

isci Sayisi Ucretler (1x2)
4 1.000 4.000
5 2.000 10.000
2 3.000 6.000
1 4.000 4.000
12 10.000 24.000

113




(A) isletmesinde 4 farkh licret basamaginda 12 isgi calismaktadir. Ucretler toplanir

(10.000) ve ucret basamak sayisina (4) béliintrse; (10.000:4=2500) bulunan sayi (2.500), (A)
isletmesinin ortalama Ucreti'dir.

isci sayilarini tarti (katsayi) olarak kullanir; (1x2) sttununun toplamini (24.000) is¢i sayisina

(12) bolersek (24.000:12=2.000) buldugumuz bu sayi da (2.000) (A) isletmesinin ortalama
Ucretidir.

(A) isletmesinin iki farkli ortalama Ucreti elde edilmistir. Bu iki ortalama lcretten hangisi
dogrudur? ikisi de dogrudur.

Birincisine (2.500); aritmetik ortalama
ikincisine (2.000); tartil aritmetik ortalama denilir.
Hesaplamalarda tartili aritmetik ortalamayi kullanmaya 6zen gosterilmelidir.

4.3.2. Ortalama Ucret Hesaplamalari

(A) igletmesi

() .2

Isci Sayisi Ucretler (1x2)
4 1.000 4.000
5 2.000 10.000
2 3.000 6.000
1 4.000 4.000
12 10.000 24.000

24.000:12=2.000 T. ortalama ucret

(B) Igletmesi

(1) (2)
Isci Sayisi Ucretler (1x2)
1 1.000 1.000
2 2.000 4.000
5 3.000 15.000
4 4.000 16.000
12 10.000 36.000

36.000:12=3.000 T. ortalama ucret

(A) ve (B) isletmelerinin her ikisinde de esit sayida (12) is¢i caligmaktadir. Her iki igletmede
de licret basamag sayisi (4), basamak biyikltkleri de (1.000, 2.000, 3.000, 4.000) esittir. (A)
ve (B) isletmelerinin aritmetik ortalama Ucretleri (10.000:4=2.500) 2.500 olarak esittir. Tartili
ortalama (cretleri ise (A=2.000, B=3.000) farklidir.
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(A) ve (B) isletmelerinin ikisi igin ortalama Ucreti bulm

24.000 12
+36.000  +12
60.000 : 24 =2.500 sayisi bulunur.

Bu ortalama ucret iki igletmenin de ortalama Ucretlerinden farklgcf'l ‘-_.-
ylzde 10 Ucret zammi yapilsin.

(A) isletmesi

(1) (2) (3) (4) =5
isci Sayisi  Ucretler %10 Zam Yeni Ucret  (1x4) (1x2)
4 1.000 100 1.100 4.400 - 4.000
5 2.000 200 2.200 11.000 10.000
2 3.000 300 3.300 6.600 6.000 %
1 4.000 400 4.400 4.400 4.000
12 26.400  24.000

26.400:12=2.200 Tartili ortalama Ucret
(B) Isletmesi

(1) (2) (3) 4) (1x4) (1x2)
1 1.000 100 1.100 1100 1.000
2 2.000 200 2200 4400  4.000
5 3.000 300 3300 16500  6.000
4 4.000 400 4400  17.600
12 ~ 39.600

39.600:12=3.300 Tartili ortalamaﬁcre

isletmelerinin ikisi igin ortalama Ucret de,
26400 12

+39.600  +12

1 66.000 : 24

Yeni ortalama Ucre



4.3.3. Ortalama Ucretler Ucret Yapisi Gézden Kagiriimadan Kullaniimalidir

Asagida (A) ve (B) isletmelerinin 1 Ocak 2006 tarihindeki isci sayilari ve Ucretleri
gorulmektedir.

(A) isletmesi

(B) isletmesi
Isci Sayisi Ucretler Isci Sayisi Ucretler
3 1.000 3 1.000
3 2.000 3 2.000
3 3.000 3 3.000

Her iki isletmenin is¢i sayisi (9), Gicret basamaklar sayisi (3), her basamaktaki isgi sayis!

(3) ve basamaklarin buyuklukleri (1.000, 2.000, 3.000) esittir. Dogal olarak her iki igletmenin
ortalama Ucretleri de esittir.

3 x 1.000 = 3.000
3 x 2.000 = 6.000
3 x 3.000 = 9.000
9 18.000 : 9 = 2.000

Asagida (A) ve (B) isletmelerinin 1 Temmuz 2006 tarihindeki isci sayilari ve Ucretleri
gorulmektedir.

(A) Isletmesi

(B) igletmesi
(1) (2) (1x2) (1) (2) (1x2)
Isci Sayisi1  Ucretler  Toplam Ucret isci Sayisi  Ucretler  Toplam Ucret
D 1.000 5.000 3 1.000 3.000
3 2.000 6.000 3 2.000 6.000
1 3.000 3.000 3 3.000 9.000
9 14.000 9 18.000

Her iki isletmenin ig¢i sayilari (9), Gicret basamaklari (3) ve biyiiklikleri (1.000, 2.000, 3.000)
esittir. Sadece (A) isletmesinde 3.000 tcret basamagindan iki isgi emekli olmus, (A) isletmesi
emekli olan isgiler yerine 1.000 Ucret basamagina 2 yeni, geng is¢i almistir. Bu nedenle (A)
isletmesinin toplam Ucret ylikii1 18.000'den 14.000'e diigmiistir. Dogal olarak da (A) isletmesinin
ortalama (creti 2.000’den 1.556'ya dusmustir. (14.000:9=1.555.5=1.556)

(A) ve (B) igletmelerinin ortak yeni ortalama tcretleri
14.000 12

+ 18.000 42 :
- 32.000 : 24 =1.333 olmustur.
1 Ocak 2007 tarihinde (A) ve (B) isletmelerinde ticret zammi yapilacaktir.
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Once dususu telafi edecek bir iyilestirme; sonra (A) ve (B) isletmeleri Clcretlerine"yﬁz
zammi yapilirsa ne olur? g

01.01.2006 tarihindeki ortalama ticretten (2000), 31 Aralik 2006 Ucreti (1 556)~.
kayip (444) bulunacaktir.

(A) isletmesi

(1) (2) (1x2) (3) 4) (1x4) O
%10 Zamli

isci Sayisi Ucretler Toplam Ucret lyilestirme Yeni Ucret Toplam Ucret ﬂcmt(

5 1.000 5.000 444 1.444 7.220  1.588

3 2.000 6.000 444 2.444 7332 .. 2,688

1 3.000 3.000 444 3.444 3.444 3.738;'7

9 14.000 17.996

(B) Igletmesi

(1) (2) (1x2) @ W e
isci Sayisi  Ucretler Toplam Ucret ~

3 1.000 3.000
3 2.000 6000
3 3000  9.000
9

1 Ocak 2007' tan



4.4. ISTATISTIKTE UCRET KAVRAMLARI

(C) isletmesinde isgiler (20) asagidaki ticretler ile calismaktadirlar.
Ucretler

1.000

1.100

1.100

1.200

1.200 - 1.200 alt kuvartil
1.250

1.250

1.300

1.400

1.500

1.550 - 1.525 medyan (ortanca) tcret (1.500+1.550):2=1.525
1.600

1.650

1.700

1.750 - 1.750 st kuvartil
1.750

1.900

1.900 - 1.900 mod ucret
1.900

2.000

30.000:20=1.500 ortalama ucret

Ortalama ucretin nasil bulundugunu biliyoruz. Medyan; klgtkten biytuge dogru siralanmis

bir ticretler serisinin tam ortasina gelen ticreti ifade eder. Ucretler serisi tek sayili ise medyan
bellidir.

Yukaridaki tcretler serisinde 2.000 tcreti olmasaydi medyan 1.500 olurdu. Ucretler serisi

cift sayili ise ortaya denk gelen iki icret yukarida oldugu gibi toplanip ikiye bélinerek medyan
ticret bulunur.

Mod (cret ise; bir tcretler serisinde en ¢ok tekrarlanan Ucrettir.

-Bazl galismalarda alt ve tst kuvartil ticretlerden bahsedildigi gérulebilir. Alt kuvartil; kiicikten
biiytige dogru siralanmis bir ticretler serisinin ilk geyrek noktasina denk gelen ucreti ifade eder.
Ust kuvartil ise; kiiglikten bilyiige dogru siralanmis bir ticret serisinin tglincii geyregine denk
_ gelen dcretir.
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4.5. UCRET ZAMLANDIRMALARI

Ucret zamlari genellikle yillik olarak yapilir. Ancak Ulkemizde de oldugu gibi yiiksek
enflasyon dénemlerinde alti aylik ticret zamlari veya esel mobil zamlandirma uygulamalari da
gorllebilir. Zamlar seyyanen yapilabilecegi gibi oransal olarak da yapilabilir. Arzulanan iicret
yapisina ulasabilmek icin karma zamlandirma uygulamalari da yapilabilir. Bu zamlandirma
modellerinden birisi uygulanmak istenen ticret politikasina uygun diisecektir.

4.5.1. Dénemleri Farkli Ucret Zamlandirmalari
Ucret: 1.000
Zam: 1. segenek; bir yil icin yiizde 6,6 zam
2. segenek; birinci alti ay igin yiizde 4,

ikinci alti ay igin yizde 5 zam.

Zam Seceneklerinin Kargilagtinimasi

Aylar 1. Segenek 2. Segenek
Ocak 1.066 1.040
Subat 1.066 1.040
Mart 1.066 1.040
Nisan 1.066 1.040
Mayis 1.066 1.040
Haziran 1.066 1.040
Temmuz 1.066 1.092
Agustos 1.066 1.092
Eylul 1.066 1.092
Ekim 1.066 1.092
Kasim 1.066 1.092
Aralik 1.066 1.092
Toplam 12.792 12.792

Iki segenekte de iscinin yillik geliri veya igverenin yillik maliyeti esittir. Birinci segenekte yil
boyunca zam orani ve zamli iicret degismeden devam etmektedir. Ikinci segenekte ise; yedinci
ayda ikinci bir zam yapilmaktadir. Bu segenekte ilk alti ay boyunca birinci secenekten (1.066-
1.040) diistik olan Gcret, yedinci ayda ikinci defa zamlanarak (1.092-1.066) birinci secenekteki

Ucreti agmaktadir. Yedinci ay itibariyle zam orani ylizde 9.2’yi bulmaktadir.
Bu ticret zammi diizeyine kiimulatif zam orani denilmektedir. (1.000x0.04x0.05=1.092) yll
ortalamasi zam ise yiizde 6,6 olmaktadir. (1.040+1.092):2=1.0666.
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Enflasyonist ortamda Ucretler soluklandiriimak ve enflasyona paralel olarak yiikseltilmek
isteniyorsa alti aylik zam secenedi uygun olacaktir. Ancak icret seviyesinin yiikseltiimesi
istenmiyor ise ucretin (1.092 yerine 1.066 da kalmasi isteniyorsa) ikinci segenege gére daha
uygun olan birinci segenek uygulanacakti. Dé6nem sonunda yapilacak yeni zam oranini

degistirmek sansi yoksa, yuksek Ucretin ayni zam oraninda mutlak deger olarak daha yuksek
getirisi olacagi ise acgiktir.

4.5.2. Alti Aylik Ucret Zammi Oranlarinin Bulunmasi

Aylar Ucretler Zam % Kiimiilatif Zam % Yil Ortalamasi Zam % Ucretler
1.000 7

Ocak 1.070 1.123.50
Subat 1.070 1.123.50
Mart 1.070 1.123.50
Nisan 1.070 1.123.50
Mayis 1.070 1.123.50
Haziran 1.070 1.123.50
Temmuz 1.177 10 177 12,35 1.123.50
Agustos 1.177 1.123.50
Eylul P T 4 1.123.50
Ekim TATT. 1.123.50
Kasim 1477 1.123.50
Arahk AT 1.123.50

13.482 13.482

1.000 olan tcrete birinci alti ay i¢in ylizde 7, ikinci alti ayda ytizde 10 zam yapilmistir. Yedinci
ay itibariyle Gcret zammi ylizde 17,7’ye ulagsmistir. (Kimdulatif icret zammi ytizde 17,7'dir.)

Ucreti 1.000 olan isgi 12 ay iginde toplam 13.482 {icret elde etmigtir. Alti aylik zamlar yerine
bir yilik zam yapilsaydi. Bunun orani ne olurdu? Bu soruyu cevaplamak igin yillik tGcreti 12'ye
bélmek yeterli olur. (13.482:12=1.123.50) Bulunan say: (1.123.50) yil ortalamasi ucrettir. Bu
Ucretin temel Ucrete (1.000) oranlanmasi bize yil ortalamasi zam oranini verir. Alti aylk yizde
7 ve yuzde 10 zamlar yerine; bir yil i¢in ylizde 12,35 zam yapmak is¢i igin de igveren igin de
ayn! sonucu vermektedir.

Yil ortalamsi zam orani basitge séyle de hesaplanabilir.

7+7+10+(0.07x0.10)
2

Ucret ilk alti ay yiizde 7 oraninda yani 70 artarak 1.070 olmustur. lkinci alti ayda da bu 70
= ‘_artlslm almaya devam edecek; ayrica tcretin (1.000) yuzde 10'u (100) ile birinci alti ay zammi
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olan 70'in de yiizde 10’u kadar (70x0.10=7) ikinci alti ay zammi (100+7=107) alacak ve cret
(1.070+107=1.177) 1.177 olacaktr.

Bagka bir 6rnege gecerek devam edelim: Birinci alti ay igin yiizde 10; ikinci alt ay i¢in yiizde
4 zam yapmak yerine ayni sonucu veren bir yillik bir zam yapmak istesek bu oran ne olurdu?
Sorusuna:

10+10+4+(0.10x0.04)
2

Cevabini verebiliriz.
Artik su 4 sorunun da cevabini bulabiliriz.

=Yl ortalamasi zam yiizde 12,2 olsun, ilk alti ay zammi yiizde 10 olsun istiyorsak; ikinci alti
ay zamminin orani ne olmalidir?
12,2x2=24,4-(10x2)=4,4:110=0,04
— Kimdulatif zam orani yiizde 14,4, ilk alti ay zammi yuzde 10 olsun istiyorsak; ikinci alti ay
zamminin orani ne olmalhidir?
14,4-10=4,4:110=0,04

— Yil ortalamasi zam yiizde 12,2, ikinci alt ay zammi ylizde 4 olsun istiyorsak; birinci alti ay
zamminin orani ne olmalidir?

12,2-(4/2)=10,2:102=0,10
— Kumulatif zam orani yiizde 14,4, ikinci alti ay zammi yizde 4 olsun istiyorsak; birinci alti
ay zamminin orani ne olmalhdir?
14,4-4=10,4:104=0.10

4.5.3. Seyyani (Maktu-Mutlak Deger) Ucret Zamlandirmalar

Ucret zamlari seyyanen veya farklilastiriimis mutlak degerler olarak da uygulanabilir.

Ucretler arasindaki farklar devam ettiriimek isteniyorsa; seyyani zam uygulanir.

Ucretler Zam Zamh Ucret Yiizde Zam
1.000 50 1.050 5
2.000 50 2.050 2,5
3.000 50 3.050 1,66
4.000 50 4.050 1,25

Seyyanen 50 olarak yapilan zam 4 (cret basamagi arasindaki farki (1.000) olarak
korumaktadir. 50 seyyani zam birinci {icret basamaginda (1.000) ylzde 5 iken dérdunci dcret
basamaginda (4.000) yiizde 1,25’ dismektedir. Seyyani zam dustk Ucretlileri mutlu edecek

zam turaddr.
Ucretlerin arasinin agiimas! isteniyorsa, her 1.000'e 50 zam yapilmasi gibi bir segenek
kullanilarak iicret basamaklar arasindaki fark agilabilir.
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Ucretler Zam Zamhi Ucret Yiizde Zam

1.000 50 1.050 5
2.000 100 (50+50) 2.100 5
3.000 150 (50+50+50) 3.150 5
4.000 200 (50+50+50+50) 4.200 5

Zam oncesi en yuksek ucret ile en dusuk Ucret arasindaki fark (4.000-1.000=3.000),
uygulanan zam sonrasinda (4.200-1.050=3.150) artiriimis olur. Béyle bir zam segenegi oransal
olarak herkese ylizde 5 zam yapmak ile es anlamhdir.

Veya dusuk ucretlerin yukseltiimesi ve tcret basamaklarinin arasi kapatiimak isteniyorsa;
ilk 1.000’e 100, ikinci 1.000’e 50, tgtinci 1.000’e 25 zam gibi bir segenek uygulanabilir.

Ucretler Zam Zamh Ucret Yiizde Zam
1.000 100 1.100 10
2.000 150 (100+50) 2.150 7,5
3.000 175 (100+50+25) 3.175 5,83
4.000 175 (100+50+25+0) 4175 4,38

Boyle bir secenekte dusuk Ucret ile yuksek tcret arasindaki fark (4.000-1.000=3.000) bir
onceki segenege gore daha dar hale getirilmis (4.175-1.100=3.075); alt basamak ucretine de

daha yiuksek zam yapilmis olur. Oransal olarak da distik Gcretten yiiksek licrete dogru azalan
oranlarda zam yapilmis olur.

4.5.4. Oransal Ucret Zamlandirmalari

Oransal zamlar Ucretler arasindaki iligkiyi oransal olarak korur, ancak Ucretlerin arasini
agar.

Ucretler % 10 Zam Zamh Ucret
1.000 100 1.100
2.000 200 2.200
3.000 300 3.300
4.000 400 4.400

Zam oncesi en yiksek (icret (4.000), en disik tcretin (1.000) 4 katidir. Yiizde 10 zamdan
sonra da 4 kat iligkisi (1.100x4=4.400) devam etmektedir. Ancak en yiiksek tcret ile (4.000), en
diisiik ticret (1.000) arasindaki fark 3.000 iken 3.300'e yiikselmistir. (4.400-1.100=3.300)

Mutlak deger zamlarda oldugu gibi oransal zamlarda kademelendirilebilir. Ucretin ilk 1.000
ine ytizde 10, ikinci 1.000’ine ylizde 8, ugtinci 1.000'ine ylizde 6 zam yapalim.
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Ucretler Zam Zamh Ucret % Zam

1.000 100 1.100 10
2.000 180 (100+80) 2.180 9
3.000 240 (100+80+60) 3.240 8
4.000 240 (100+80+60+0) 4.240 6

Bu 6rnekte 3.000 ve Usti tcretler igin ylizdeli zam mutlak deger haline gelmekte (240) ve
seyyani nitelik kazanmaktadir. Diger lcret basamaklari arasindaki aciklik bir 6nceki érnege
gore ise daralmaktadir.

Yuzde 10, 8 ve 6 seklindeki tic zam her lcret basamagi i¢in 10°dan baglayan 6'da biten tek
yuzdeli zamlar niteligini kazanmaktadir.

Ucretler arasinda nasil bir denge olusturmak istiyorsaniz, licret zamlarint ona uygun
segmelisiniz.

4.5.5. Esel Mobil Ucret Zamlandirmasi

Esel Mobil (Oynak Merdiven) de bir ticret zamlandirma turtidir. Bu model de ucretlere
enflasyon oraninda zam yapilir. Zam dénemi, Gcret 6deme doénemi ile ortastarildr. Isci her ay
sonunda o ayin enflasyonu oraninda zam alir. is¢inin ticreti bu yolla korunmus olur ama oynak
merdivene ne zaman ve nasil gegcildigi énemlidir. Yiiksek bir enflasyon ile ig¢i tcretlerinin
eridigi (6rnegin yiizde 70) bir yilin sonunda; gelecek yil basindan itibaren oynak merdiven
zamlandirmasina gegelim denilmisse bir énceki yila ait yizde 70 kayip, higbir sekilde telafi
edilemeyecek demektir.

iscinin enflasyon nedeniyle alacad olmadigi, varsa da 6denmeyecegi bir dénemde oynak
merdiven zamlandirmasina gegmek igveren igin en ucuz zamlandirma modelidir.

2005 Yih 3
Aylar Aylik Enflasyon Oranlari Ucret % 4 Zamh Ucret
Aralik - 1.000
Ocak 0.55 1.005.5 1.040
Subat 0.02 1.007.5 1.040
Mart 0.26 1.010 1.040
Nisan 0.27 1.012.7 1.040
Mayis 0.92 1.022 1.040
Haziran 0.10 1.023 1.040
Temmuz -0.57 1.017.2 1.040
Agustos 0.85 1.025.8 1.040
Eylal 1.02 1.036.3 1.040
Ekim 1.79 1.054.8 1.040
Kasim 1.40 1.069.6 1.040
Aralk 0.42 1.074.3 1.040

12.358.7 12.480
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1.000 olan temel Ucretimiz 6rnek olarak alinan 2005 yilinin aylik enflasyon oranlari ile
zamlandiriimis ve yil sonunda kumdulatif zam orani yiizde 7,4’e ulasmistir. Dénem basinda

2005 yih icin alinacak yuzde 4 bir Gicret zammi bile oynak merdivene gére (12.480>12.358.7)
yluksek olacaktir.

Oynak merdiven, Ucret zamlarini otomatik hale getirdigi icin sendikalar tarafindan; enflasyon

ile miicadeleden vazgegildigi anlamina geldigi icin de ekonomiyi ydneten hikimetler tarafindan
istenmeyecektir.

4.6 REEL UCRETIN VE REEL UCRET ENDEKSIiININ HESAPLANMASI

Geginme Endeksi

Yillar Nakdi Ucret 1979=100
1983 937.04 466.03
1984 1.269.51 691.57
1985 1.548.33 1.002.43
1986 1.920.42 1.349.43
1987 2.521.90 1.873.73

Elimizde 1983-1987 yillari i¢in 937.04’ten baglayip 2.521.90'da biten bir tcretler serisi ile
1979=100 temel yilli geginme endeksi var.

Yillar itibariyle nakdi (nominal) tcretlerin yukseldigi agikga gorulmektedir. Ancak Gcretlerin
gercek durumunu gérmek igin reel tcreti bulmamiz gerekecektir.

Bunun igin yapilacak ilk sey; geginme endeksini uicretler serisi ile ayni yilda baglamis hale
getirmektir. Bunun iginde;

Endeks sayisi

x 100 hesaplamasini yapmamiz
Temel Yil Endeks Sayisi

gerekecektir.

466.03

x 100 = 100
466.03
691.57

x 100 = 148,40
466.03
1.002.43

x 100 = 215.10
466.03
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1.349.43
466.03

x 100 = 289.56

1.873.73
466.03

x 100 = 402.06

Geginme Endeksi =
Yillar Nakdi Ucret 1979=100

1983 973.04 446.03
1984 1.269.51 691.57
1985 1.548.33 1.002.43
1986 1.920.42 | 1.349.43
1987 2.521.90 1873.73
Simdi reel (gergek) ticreti bulabiliriz. Bunun igin; - 5L Sk

Nakdi Ucret : :

x 100 hesaplamasint

Geginme Endeksi Sayisi

yapmamiz gerekecektir.

93704 = S
x 100 = 937.04
100 e

1.269.50




Geginme Endeksi

, 1983=100 Gergek Ucret
 446.03 100 937.04
691.57 148.40 855.46
1.002.43 215.10 719.82
1.349.43 289.56 663.22

1.873.73 402.06 627.24

g _birendeks seklinde de izleyebiliriz. Nakdi ticret endeksini elde etmek igin;

Nakdi Ucret
_ — x 100 hesaplamasini
Temel Yila Ait Nakdi Ucret :

apmamiz gerekmektedir.

x¢'1oo:= 100




Geginme Endeksi Geginme Endeks

Yillar  Nakdi Ucret 1979=100 1983=100

1983 937.04 446.03 100

1984  1.269.51 691.57 148.40

1985 1.548.33 1.002.43 21510 = 719.82
1986 1.920.42 1.349.43 289.56 663.22
1987  2.521.90 1.873.73 40206 62724

Bu endeks, nakdi ticret serisinin yanilticiigini tasimaktadir. Gergek durumu
gercek Ucret endeksini gsrmemiz gerekir. Gergek licret endeksini elde etmek ici

Nakdi Ucret

x 100 hesaplam’aélm
Gecginme Endeksi

yapmamiz gerekir.

100
x 100 = 100 3
100
135.48
x 100 = 91.25
148.40
165.24
x 100 = 76.82
215.10

204.95




~ 1.500.- Aylik brit ticret
 - ~ 210.-Sosyal givenlik isgi primi (1.500x0.14)

. 10 =

e 191.25 Gelir vergisi [1.500-(210+15)x0.15]
1.098.75

- 15.- -Issizlik s:gortasn isci primi (1.500x0.01)
q¢ 083 75

- SS9 Damga vergisi (1.500x0.006)

f}1_._o74.75 Net ticret

1 .500.- Aylik brit tcret
292 50 : Sosyal glivenlik igsveren primi (1.500x0.195)
_:30,.'-;l§,S|ink sigortasi igveren primi (1.500x0.02)

- Ucret maliyet









Tablo 42 - Katsayilar, Cocuk, Aile Yardimi ve Kidem Tazminati Tavani

vk | ol | e el | e e KIDEM TAZMINATI
Tarihi ardimi Yardimi
Katsayisi| Katsayisi |Katsayisi (TL/AY) (TL/AY) TAVAN (TL/YIL)
M, | 30300 | 197700 9625 1.515.000.- 21.210.000.- 1.076.400.000.-
15.05.2002 31060 | 202800 9865 1.553.000.- 21.742.000.- 1.103.540.000.-
M? | 32650 | 213300 | 10365 1.632.500.- 22.855.000.- 1.160.150.000.-
ﬂ@?’{ | B *313300 1.632.500.- 22.855.000.- 1.260.150.000.-
_01&_.2%09:-3 34300 | 329250 | 10885 3.430.000.- 34.300.000.- 1.323.950.000.-
i MSQ 34300 | 395250 | 10885 8.575.000.- 42.875.000.- 1.389.950.000.-
Mm 36420 | 429250 | 11550 9.105.000.- 45.525.000.- 1.485.430.000.-
01.07.2004 | 38610 455050 | 12240 9.652.500.- 48.262.500.- 1.574.740.000.-
Mé i 0To401 0,486 0,0126 | 10,03.- YTL/AY | 50,13.- YTL/AY | 1.648,90.- YTL/YIL
01.07.2005 | 0,0416 | 0,52075 | 0,0132 | 10,40.- YTL/AY | 52,00.- YTUAY | 1.727.15.- YTLYIL

(*) 01.19.2002-31 .12.2002 tarihlerinde katsayi 288300, kidem tazminati 1.235.150.000.-TL olarak uygulanmistir.
Bu sureye ait farklar 15.01.2003 tarihinde defaten 6denmistir.

5724 sayili 2008 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile 01.01.2008 tarihinden gegerli oimak tizere belirlenen katsayilar
2008/13655 sayili BKK ile 01.01.2008 tarihinden gegerli olmak Gizere yeniden belirlenmig, 05.01.2008 tarih ve 26747 sayil

Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Tablo 43 - 01.01.2008 Tarihinden Gegerli Katsayilar

Maas Katsayisi (01.01.2008-30.06.2008 doéneminde)

0,049486

Taban Aylik Katsayisi (01.01.2008-30.06.2008 déneminde)

0,65283

Yan Odeme Katsayisi (01.01.2008-30.06.2008 déneminde)

0,01569

Kidem Ayligi Gostergesi

20

Ozel Hizmet Tazminati Tavani (8.000 + 1.500) x 0,049486)
(01.01.2008-30.06.2008 doneminde)

470,12 YTL

Aile Yardimi (1.500 x 0,049486) (01.01.2008-30.06.2008 déneminde)

74,23 YTL

Cocuk Yardimi (250 x 0,049486) (01.01.2008-30.06.2008 déneminde)

12,37 YTL

Dogum Yardimi (2.500 x 0,04986) (01.01.2008-30.06.2008 déneminde)

123,72 YTL

Olim Yardimi (01.01.2008-
30.06.2008 doneminde)

Es ve Gocugun Olimi Halinde
(8.000 + 1.500) x 0,049486

470,12 YTL

Memurun Olima Halinde
[(8.000 + 1.500) x 0,049486] x 2

940,23 YTL
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Tablo 45 - Biitgede Ongériilen Faiz Digi Fazla (FDF) nin Hesap

Kosolide Kamu Sektéri Gelirleri

Faiz Digi (harig) Konsolide Kamu Sektérii Harcamalari

FAIZ DISI FAZLA* i
* Bu buyiiklik Gayri Safi Milli Hasilanin Yiizdesi olarak ifade edilir.

1l Konsolide Bitge
2 Bitce Disi Fonlar £
+ Savunma Sanayi Destekleme Fonu Ched U

+ Ozellestirme Fonu

* Fak-Fuk

Kamu Iktisadi Tesebbdsleri (26 tane)
4. Sosyal Guvenlik Kuruluslari
5 issizlik Fonu
KONSOLIDE KAMU SEKTORU

FDF 2 §ek|lde hesaplanmaktadlr.
1. Uluslararasi Para Fonu (IMF) TammlrFDF s

IMF strekli olma 6z
kabul e‘tmemekt_gg!pr‘,;,




Tablo 46 - Cari A¢ik (Veya Cari Fazlanin) Hesaplanmasi

1. = Yurt disina satilan mallar (ihracat)dan saglanan gelirler.

» Yurt disindan alinan mallar (ithalat)a yapilan giderler.

2. - Yurt disina saglanan nakliye, sigorta, turizm v.b. kazanilan déviz gelirleri.

Yurt disindan alinan nakliye, sigorta, turizm v.b. yapilan déviz giderleri.

3. * Yurtdisina doviz ile yapilan yatinmlardan elde edilen ve yurticine génderilen karlar,
faizler.

Yabancilarin yurt icine yaptigi yatirrmlardan elde edip, yurt disina gikardiklari
karlar, faizler.

4. - Yurtdisindaki iscilerden saglanan déviz girdileri.

» Yurt icinde galigan yabancilarin digari génderdikleri gelirleri.

Yukarida 4 kalemin soncu arti veya eksi olabilir. Eksi sonug cari agiktir.

Ekonomi cari agik veriyorsa bunu kapatmanin yolu disaridan sermaye (sirket, hisse

senedi, tahvil, toprak satin alan veya yeni sirket kurmak igin gelen yabanci para) girigi
saglamaktir.
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Demir Fevzi, Dinyada ve Tirkiye'de Is¢i Hareketleri, Oz Iplik Is Sendikasi Yayini, Ankara,
1999, sh. 341.

Demircioglu Murat, Diinyada Is¢i Sendikalari, Basisen Egitim ve Kultir Yaynlari, Istanbul,
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inan Afet, Devietcilik llkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani 1933, TTK Yayinlari,
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